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ONSOZ

Belirli bir siirenin gegmesiyle belli bir hakkin kaybedilmesi veya belli bir
sorumluluktan Kkurtulunmas: anlamina gelen zamanasimi miiessesesi hukuki
uygulamalarda eski tarihlerden beri uygulanagelmistir.

Vergi hukukunda zamanasimi kavramiyla devletin siiresiz bir sekilde vergi
yiikiimliisiinii takibat hakki olmayacag: ifade edilmektedir. Bu durumda devletin en
onemli gelir kaynaklarindan biri olan verginin yiikiimliilerden tahsili imkani
kalmayacaktir. Vergi yiikiimliilerinin siiresiz bir sekilde vergi takibati altinda kalmasi
hem verginin alacaklisi olan devleti hem de verginin bor¢lusu olan miikellefin zararina
olacaktir. Zira alacagin iizerinden uzun bir siire gectikten sonra devletin alacagi
miktarin degeri kaybolmus, miikellef da siiresiz bir sekilde belgeleri saklamak ve her
an vergisinin tahsil edilme korkusunu yasamis olacaktir. Bu nedenle devletin vergiyi
tarh ve tahsil etme yetkisi belli bir siire ile sinirlandirilmalidir. Bu siirenin alacakli taraf
ve borglu taraf i¢in uygun bir siire olmas1 gerekmektedir. Zamanasimi miikellefin bu
konuda herhangi bir miiracaatinin olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade
etmektedir ve bu nedenle re’sen dikkate alinmasi gereken bir konudur.

Vergi hukukunda zamanagimi devletin vergilendirme yetkisini siire agisindan
sinirlandiran bir kavramdir ve diger hukuk dallarinda oldugu gibi kamu yarari
amaciyla kabul edilmistir.

Bu calismada hukuk diizeni icerisinde énemli bir yer isgal eden zamanasimi
kavraminin diger hukuk dallariyla karsilastirilmas: yapilacak, oOzellikle vergi

hukukundaki yansimalari tartisilacaktir.



0z

Ozcan, Ugur, “Tiirk Vergi Hukukunda Zamanasimi Miiessesesi”, Yiikseklisans Tezi,

Kirikkale, 2018.

Zamanasimi, hukuk diizeni i¢erisinde, zaman olgusu referans alinarak belirlenmis bir
kavramdir. Zamanasimini, yasanin belirttigi sartlar altinda, bir siirenin ge¢mesiyle bir
hak kazanmak, bir yiikiimliilikten kurtulmak, bir hak veya yetkiyi kaybetmek gibi bir
sonu¢ doguran, baslangici ve sonu belirli bir zaman parcasidir. Bu hususlar dikkate
alinarak hazirlanan bu ¢aligma da vergi hukukunda zamanagimi kavraminin ayrintili
olarak incelenmesi, vergi hukukunda zamanasimma neden ihtiya¢ oldugunun
tartisilmasi, kanunlardaki yeri ve vergi hukukundaki zamanasimi tiirleri
incelenmektedir. Bu noktada dncelikle zamanasimi konusunda teorik bilgilere yer
verilmis ve zamanagimina iliskin vergi uygulamalarindaki sorunlar ve bu sorunlara
iligkin yargi kararlar1 dikkatle incelenmistir. S6z konusu sorunlara yonelik birtakim

oneriler sunularak degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Soézciikler: Zamanasimi, Tarh Zamanasimi, Tahsil Zamanasimi,

Zamanasiminin Durmasi, Zamanasiminin Kesilmesi



ABSTRACT

Ozcan, Ugur, “Establishment of Limitation in Turkish Tax Law”, MSc Dissertation,
Kirikkale, 2018.

Lapse of time is a concept, within the law order, which is determined in reference to
time fact. The lapse of time, under the indicated circumstances by the law, can be
described as duration of time which can result in to be entitled, to be discharged from
an obligation, to lose right or authority during the allocated time period. This study has
been prepared under the lights of these issues and aimed to investigate the phenomena
of the lapse of time on taxation law in detail by discussing the reasons of the need of
lapse of time in tax law, its importance in the law and the types of lapses. At this point,
primarily, theoretical information has been elucidated and the problems of the
application of tax in relation to the concept of the lapse of time and the jurisdictional
decisions on the matter have been investigated intently. It has been evaluated by
putting forward some proposals on the relevant issues.

Keywords: Lapse of Time, Time Limits for Tax Levy, The Time Limits for
Collection, The Stopping of Timeout, Tolling of The Statute of Limitations
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GIRIS

Zamanasimi genel olarak bazi hukuki ve sosyolojik gerekgelerle hukuk
sistemleri tarafindan kabul gérmiis bir miiessesedir. Hukuk agisindan zaman kavrami
ele alindiginda, bu kavramin 6nemli bir boyutunu zamanasimi teskil etmektedir. Belli
bir siirenin ge¢mesi anlamina gelen zamanagimi; kanunlar tarafindan tayin edilen
sartlar altinda bir zaman gegmesi sonucu bir hak kazanma veya bir kiilfetten kurtulma
yoludur. Kamu hukuku igerisinde yer alan vergi hukuku i¢in de zamanasimi 6nemli
bir kurumdur. Vergi hukukunun kendine 6zgii prensiplerinin olmasi ve kamu
hukukunun getirdigi birtakim Ozellikler, zamanasimina degisik boyutlar
kazandirmakta ve konunun 6nemini arttirmaktadir.

Vergi hukukunda zamanasimi siireleri, vergi yiikiimliisii ile vergi idaresi
arasindaki vergi borcu iligkisini etkileyen hukuki kurumlarin basinda gelmektedir.
Zaman Olclit alinarak olusturulan bu kurumun, vergi hukukunda kabul edilmesinin
sebebi kamu yarar diisiincesidir. Ilk bakista vergisini zamaninda 6deyenlere haksizlik
olacag gibi diisliniilmesine neden olsa da zamanasimi uygulamasi vergi hukuku igin
gerekli ve faydali bir uygulamadir. Zamanagimi nedeniyle devletin siiresiz bir sekilde
miikellefleri takip etmesi engellenmektedir. Bdylelikle kamuyu olusturan
miikelleflerin yarar1 da korunmus olmaktadir. Ayrica zamanasimi yargi organlarinin
15 yukiinli hafifletmekte, iktisadi ve hukuki diizenin istikrar kazanmasi agisindan da
yararli olmaktadir.

Bu arastirma her seyden 6nce hukuki, idari ve mali kapsami olan bir caligmadir.
Dolayisiyla ¢aligmada yontem olarak, ilgili metinlerden belge toplanmasi, verilerin
siniflandirilmasi, yorumlanmasit ve sorun-¢oziim odakli Onerilerde bulunulmasi
seklinde bir yol izlenmistir.

Vergi hukukunda zamanasimi kavraminin ve 6neminin incelendigi bu ¢alisma,
lic ana boliim ve bu ana bollimleri izleyen alt boliim ve bagliklardan olusacak sekilde
kurgulanmistir. Ayrica baz1 boliimlerde karsilastirmalar yapilarak konular arasinda
biitlinliilk saglanmasi ve konunun sistematik bir bicimde aciklanmasi yoluna
gidilmistir.

Calismanin birinci  bolimiinde; zamanasimi kavramina teorik agidan

yaklasilarak zamanasiminin vergi hukukundaki yerinin anlasilmasi ve kavramsal
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gergevesinin ¢izilmesi i¢in zamanasiminin uygulanmasinin sebepleri, zamanagiminin
hukuki kaynaklari, benzer kavramlar ile karsilastirilmasi ve zamanasiminin tiirleri
anlatilmistir.
Ikinci béliimde; vergi hukukunda yer alan tarh, tahsil ve vergi kabahat ve
suclarinda karsimiza ¢ikan zamanasimi gesitleri ayrintili sekilde irdelenmistir.
Calismamizin {iglinci bolimiinde ise uygulamada zamanasimi ile ilgili
karsilagilan durumlar, yargi mercilerince yorumu ve bazi yargi kararlar1 ¢er¢evesinde

konunun pratikteki yansimalar1 incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK ZAMANASIMI

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1. Zamanasimi Kavrami ve Unsurlari

3

Soyut bir kavram olan “zaman” insan yasantisini ¢ok yonlii ve giiclii bir
bicimde etkilemektedir. Zaman kavrami soyut oldugundan dolay1; saat, giin, ay, yil
gibi dongiisel birimlerle sinirlandirilmis ve onceden belirlenmis zaman kesimleri
olarak ifade edilen siirelere ayrilarak somutlastirilmistir. Zaman bu sekilde rol
oynamaya basladig1 takdirde “zaman” olmaktan ¢ikip “siireye” doniigmektedir. Bu
anlamda hukukta yer alan “siire” kavrami soyut bir kavram olan “zaman”in somut
kesimini ifade etmektedir. Bu somut anlamuiyla siire, bir hukuk kuralini ya da hukuki
olay1 baslangic asamasindan sona erinceye kadar etkiler!. Goriildiigii lizere siire
kavrami, soyut olan zaman kavramini somutlagtirmakta ve zamanin baslangici ve sonu
belli olan bir kismin1 ifade etmektedir. Zamanasimi miiessesesi de bu anlamda hukuk
diizeni icerisinde, zaman olgusu temel alinarak ihdas edilmis bir kurumdur.

Hukuk literatiiriinde zamanasimi genel olarak; “kanun tarafindan tayin edilen
siirelerin gegmesi ve sartlarin gerceklesmesi ile fiili bir durumun kanuni duruma

b

cevrilerek devlet otoritesi tarafindan korunmasi®”; “kanun tarafindan tayin edilmis
(belirtilmis) sartlar altinda ve belli bir siire iginde alacaklinin hareketsiz kalmasi
sonucu alacagin ifasim isteme yetkisinin sona ermesi®’; “yasanin belirttigi sartlar
altinda bir siirenin gegmesiyle bir hak kazanmak bir yiikiimliilitkten kurtulmak, bir hak
veya yetkiyi kaybetmek gibi bir sonu¢ doguran, baslangi¢ ve sonu belirli bir zaman

durumu®’ seklinde izah edilmistir.

! Nami Cagan, Vergi Hukukunda Siireler, AUHFY Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s.1; Zehra
Odyakmaz, “Hukukta Zaman ve Idari Yargida Makul Siire Sorunu”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, 2010, Vol.1, No.2, 13 Aralik 2012, s.2.

2 Mehmet Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, Y aklasim Yayincilik, Ankara, 2007, s.25.

8 Turgut Akintiirk, Bor¢lar Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 2006, s.183.

4 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yayii, Afyon, 1996,
s. 216.



Yargi kararlarinda ise zamanasimi “alacak hakkinin, belli bir siire
kullanilmamasi nedeniyle ‘dava edilebilmesi’ niteliginden yoksun kalinmasini ifade
ederek, siiriip giden eylemli durumu, kesin ve dokunulmaz hukuki duruma g¢eviren bir
kurum®” olarak tarif edilmistir.

Vergi hukukunda zamanagimi, “alacakli kamu idaresinin yasalarin belirledigi
stireler icinde vergiyi tahakkuk ettiremedigi ya da tahsil etmedigi takdirde, idareye bu
islemleri yapma olanagini kaybettiren siireler” olarak ifade edilmektedir. Zamanasimi
siirelerinin islemesiyle vergi hukukunda vergi idaresinin vergiyi isteme yetkisi ortadan
kalkmaktadir®.

Ingilizce “prescription”, “lapse of time”, Almanca “Verjihrung”, Fransizca
“prescription” sozciiklerinin karsili§i zamanagimidir. Bu kavram etimolojik olarak
Latince kokenli olup Roma Hukukundaki “praescriptio” kavramindan gelmektedir.
Latince sozciiklerinin karsilig1 olan praescriptio kelimesinin karsilig1 ise sozliiklerde
“iddia, mazeret, bahane ve kurtulus ¢aresi” olarak gdsterilmektedir’.

Hukuk terimi anlaminda zamanasimi ise yasanin belirttigi kosullarda bir isin,
bir borcun vb. iizerinden belli bir zaman ge¢mesiyle gegersiz kalmasi; bir hakkin
kazanilmasi ya da kaybi sonucunu doguran yasayla belirlenmis bir slirenin gegmesi
seklinde agiklanmaktadir. Bazi kaynaklarda siireagimi ve yillanma sézciiklerinin de
kullamldig1 goriilmektedir®.

Osmanl literatiirlinde zamanasimi “miirur-i zeman” olarak ge¢mekte ve bir
davanin acilmasi veya hiikkmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen muayyen ve belli olan
siirenin gegirilmesi seklinde tarif edilmektedir®.

Mali hukukta zamanagimi terimi, vergi yasalarinda belirlenmis zamanin
gecmesi ile devletin vergi alacaginin sona ermesi anlaminin yiiklendigi bir hukuki
kurumu karsilamaktadirt®,

Zamanasiminin unsurlari; taraflar arasinda zamanasimina tabi bir hukuki

iliskinin olmasi, taraflar arasinda hukuki iligkinin dogmus olmasi, belirli bir siirenin

Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarih ve 2006/124 Esas ve 2009/146 Karar sayil1 karar1.

6 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Yaynevi, Ankara, 2008,
5.132.

7 Mehmet Erdem, Ozel Hukukta Zamanagimi, 1. Baski, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s.

5.

Arslan, a.g.e., s.27.

Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi Yayinlari, 21. Baski,

Ankara, 2004, s.736.

10 Mahmut Sekdur, Muhsin Altun, Mali Hukuk Ansiklopedisi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003,
s.771.
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geemis olmasi ve siirenin islemesini engel olan nedenlerin olmamasi seklinde dort
gurup halinde sayilabilir!!,

a) Hukukta kisiler arasinda zamanasiminin etki edebilecegi bir iliski olmalidir.
Bu iliskiye bor¢lar hukukundan, ceza hukukundan veya vergi hukukundan dogabilir.
Bazi istisnalar hari¢ genel olarak her tiirlii bor¢ zaman agimina ugrar.

b) Alacaklinin alacagini isteyebilmesi bor¢lunun da borcunu yerine getirmesi
icin hukuki iliskinin dogmas1 gerekir. Vergi alacaginda ise vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi gerekir.

c¢) Bir hak ve alacagin dogumundan veya muaccel olmasindan itibaren, hak
sahibi veya alacakli belirli bir siire icerisinde hakkini istemeli veya yetkisini
kullanmalidir. Siirenin baslangici taraflar arasinda hukuki iliskinin dogumu ile baslar,
kanunda belirtilen siirenin son giinii ¢alismasi saati sonu itibariyle sona erer.

d) Zamanasimindan soz edilebilmesi i¢in bu siireci kesen ya da durduran
nedenlerin bu siiregte olusmamasi gerekir. Bu nedenlerin olusmasi halinde
zamanagimi siirece kesilebilir ya da durabilir. Dolayisiyla zamanasimi siiresi bu

nedenlerin kalkmasiyla ya bastan baslar ya da durdugu yerden devam eder.

1.1.2. Genel Olarak Hukukta Zamanasimi

Vergi hukukunda zamanasimi konusunu ayrintili sekilde incelemeye
gecmeden once 6zel ve kamu hukuku c¢ergevesinde zamanasimi kavramina kisaca
deginmek ve bazi benzer kavramlardan ayirmak faydali olacaktir.

Ozel hukuk alaninda kazandiric1 ve diisiiriicii zamanasimi olmak {izere iki tiir
zamanasimi mevcuttur. Diiglirlici  zamanasimindan farkli olarak kazandiric
zamanagiminda, zamanin ge¢mesi bazi haklarin kazanilmasini saglar. Egya hukukunda
goriilen bu tip zamanasiminda bir ayni hakkin belli sartlarla belli siire devam eden
zilyetlik sonucu iktisap edilmesini ifade eder. Bu tiirdeki zamanasimina ayricalik
kazandiran husus, vergi hukukunun da biinyesinde yer alan diisiiriici zamanasiminin
aksine, kazandiric1 olmasidir. Esya hukukuna gére boyle bir durumda, hakkin aslen
iktisab1 meydana gelmektedir. Zamanasimi kurumu bu boyutuyla, bir hakkin dogrudan

dogruya ilk sahibi olarak kazanilmasinda rol oynamaktadir. Bu durumdaki iktisapta

u Mustafa Alpaslan, Eda Kaya, Vergi Uygulamasinda Zamanasimi (Kavram, Uygulama,
Ornekler), Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, ss.21-22.



hak, iktisap edildigi anda dogmaktadir. Zira bir kimsenin aslen hak kazanmasi aninda,
baska birinin hakkinin sona ermekte olup olmamasi énem tagimaz2,

Bazi haklarin yasa veya sozlesme ile belirlenen silire igerisinde
kullanilmamasinin, dogrudan dogruya hakkin sona ermesi sonucunu doguran hak
diisiiriicii siirede, zamanasimindan daha agir bir yaptirim s6z konusudur. Bu tiir siirede,
yasada kesin ifadeyle belirtilmis olan siire i¢inde bir hakkin korunmasma iligkin
eylemin yapilmamas1 halinde, dava hakkindan baska hakkin kendisi de diismektedir®.

Kamu hukukunun kendine 6zgii karakteristik birtakim 6zellikleri, 6zel hukukta
gelistirilen bazi ilkelerden sapilmasina yol agar. Bu hiikiim, zamanagimi siireleri
bakimindan da gegerlidir. Ciinkii kamu hukukunda bir hakkin zamanagimina ugradigi,
yargi organlar1 tarafindan re’sen dikkate alindigi halde; 6zel hukukta bir hakkin
zamanasimina ugradigi, bor¢lu tarafindan def’i olarak ileri siiriilmesi gerekir. Bu
husus, kamu hukukunda hukuk kurallarinin zorlayici nitelikte olmasindan kaynaklanir.
Vergi hukuku ve ceza hukuku gibi kamu hukuku dallarinda zamanasiminin bir def’i
olarak degil de re’sen dikkate alinmasinin nedeni, vergi borcu iligkisi ve ceza-sug
iligkisi gibi iliskilerin taraflarin serbest iradeleriyle degil, yasayla meydana gelmesidir.
Buna uygun olarak zamanasiminin etkileri konusunda kisilere bir irade serbestisi
taninmamistir. Bu konuda daha da ileri gidilerek tersine bir ¢oziimiin kabuliiniin, yani
devlet vergi talepleri hakkinda ya da cezalar hakkinda bir def’i ileri siirlip siirmeme
konusunda bir serbesti taninmasinin, devletin otorite ve egemenlik haklariyla

bagdasamayacag gibi esitlik ilkesine de aykir diiger®.

1.2. VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI

Vergilendirme yetkisi, devletin miinhasiran sahip oldugu hukuki ve fiili cebir
giiciine dayanarak, kisi ve kurumlardan mali taleplerde bulunabilmesidir. Devletin
sahip oldugu bu vergilendirme yetkisi ¢esitli saiklerle sinirlanabilir. Zamanasimi da

vergilendirme yetkisini zaman itibariyla smirlandiran bir kavramdir®.

M. Kemal Oguzman, Nami Barlas, Medeni Hukuk Giris, Kaynaklar, Temel Kavramlar, Arikan
Yaynevi, Istanbul, 2006, s. 172.

13 S, Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu, Atilla Altop, Borclar Hukuku Genel
Hiikiimler, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993 5.1032; Mechmet Akif Tutumlu, Tiirk Bor¢lar Hukukunda
Zamanagimi ve Uygulamasi, Segkin Yayincilik, Ankara, 2007 s.33.

Cagan, a.g.e., s.108.

15 Ozhan Uluatam, Vergi Hukuku, Adim Yayimncilik, Ankara, 1994, s.15.



1.2.1. Vergi Hukukunda Zamanasimi Uygulamasinin Hukuki Kaynaklari

Vergi hukukunda zamanasimi ile ilgili diizenlemeler genel olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’da ve bazi suclar dolayistyla da Tiirk Ceza Kanunu’nda yer almaktadir. Bunun
yant sira Giimriik Kanunu’nda da zamanasimina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.
Zamanasimi siireleri vergi hukukunda tarh zamanasimi ve tahsil zamanasimi olmak
tizere iki baslikta incelenmektedir. VUK’ ta yer alan zamanasimi tarh zamanasimi,

AATUHK ta gecen zamanagimi ise tahsil zamanagimi kurumudur.

1.2.1.1. Vergi Usul Kanunu

VUK’un 113. ve 114. maddelerinde tarh zamanasimi ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Bu maddeler, “Vergi Alacaginin Kalkmasi” bashig: altinda, ikinci bolimi
olarak “Zamanasimi ve Terkin” bashgi altinda diizenlenmistir.

Zamanasiminin mabhiyeti alt bashg ile VUK 113. Madde zamanasiminin
icerigini ortaya koymaktadir: “zamanasimi, siire ge¢mesi suretiyle vergi alacaginin
kalkmasidir. Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina
bakilmaksizin hiikiim ifade eder.”

Zamanagimu siireleri alt basligr ile VUK madde 114:

“Vergi alacagimin dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan baslayarak
bes yil ig¢inde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.

Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri igin takdir komisyonuna
basvurulmasi, zamanasimint durdurur. Duran zamanasumi mezkir komisyon
kararimin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldigi yerden islemeye
devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz.

Sarta bagh istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen veya tamamen
alinmayan vergilere iliskin zamanagimi siiresi, istisna veya muafiyet sartlarmmin ihlal
edildigi tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren baslar.

Damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi zamanasimina ugrayan evrakin
hiikmiinden tarh zamanagim siiresi dolduktan sonra faydalanildig: takdirde mezkir

’

evraka ait vergi alacag yeniden dogar.’



Kanunun stimulii geregi, VUK glimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimler harig, genel biitgeye giren tiim vergi, resim, harglar ile il 6zel idaresine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir (VUK, md.1,2).

Diger yandan, VUK’ un 126. maddesinde “dilizeltmede zamanasimi” ve 374.
maddesinde “ceza kesmede zamanasim1” kurumlari diizenlenmistir.

Diizeltme zamanasimi alt bagligi ile VUK madde 126:

“114 tincii maddede yazili zamanasimi siiresi dolduktan sonra meydana
¢tkarilan vergi hatalar diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanasimi siiresi:

a) Zamanasimi siiresinin son yui icinde tarh ve teblig edilen vergilerde
hatanin yapildigi;

b) llan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe ddeme emrinin teblig edildigi;

c) Ihbarname ve édeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili
Kanuna gore hacizin yapildigi,

Tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz.”

Ceza kesmede zamanasimi alt bagligi ile VUK madde 374:

“Asagida yazili siireler gectikten sonra vergi cezasi kesilmez:

1. vergi ziyai cezasinda cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim
vilini takip eden yilin birinci giiniinden; 353 ve miikerrer 355 inci maddeler uyarinca
kesilecek usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildig: yuli takip eden yilin birinci
giliniinden baglayarak bes yil (114 tincii maddenin ikinci fikrasi hiikmii ceza
zamanagsimi i¢in de gegerlidir.);

2. Usulsiizliikte, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci giiniinden
baslayarak iki yil;

Ancak 336 ncit madde hiikmiine gore vergi ziyai cezasi ile usulsiizliigiin
birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezasi i¢in belli edilen zamanasimi siiresi
icinde kesilir.

Bu siireler icinde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanasimi kesilmig

olur.” seklindedir.

1.2.1.2. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

AATUHK’nin “Zamanasimi, Terkin, Yasaklar ve Cezalar ve Son Hiikiimler”

bashigi altinda, ti¢tincli kismin birinci béliimiinde yer alan zamanasimi kurumu “tahsil
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zamanagimi”dir. Bahse konu Kanun’un 102. Maddesi: “Amme alacagi, vadesinin
rastladigi takvim yiulini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil iginde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarima ait hususi kanunlarindaki
zamanagimi hiikiimleri mahfuzdur. Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi
odemeler kabul olunur.” seklindedir.

Zamanasiminin kesilmesi alt basligi ile AATUHK madde 103:

“Asagidaki hallerde tahsil zamanagsumi kesilir: 1. Odeme, 2. Haciz tatbiki, 3.
Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her cesit tahsilat, 4. Odeme
emri tebligi, 5. Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarmmin bildirilmesi, 6.
Yukardaki 5 sirada gosterilen muamelelerden her hangi birinin kefile veya yabanci
sahis ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi, 7. Ihtilafli
amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karart verilmesi, 8. Amme alacaginin
teminata baglanmasi, 9. Kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi, 10. Iki
amme idaresi arasinda mevcut bir bor¢ i¢in alacakli amme idaresi tarafindan borglu
amme idaresine borcun odenmesi icin yazi ile miiracaat edilmesi. 11. Amme
alacagimin ozel kanunlara gore odenmek iizere miiracaatta bulunulmasi ve/veya
odeme planmina baglanmasi.

Kesilmenin rastladigi takvim yilimi takip eden takvim yili basindan itibaren
zamanagimi yeniden islemeye baslar. Zamanagimimin bir bozma karariyla kesilmesi
halinde zamanasimi baslangict yeni vade giintiniin rastladigi, amme alacaginin
teminata baglanmasi veya icramin kaza mercilerince durdurulmasi hallerinde
zamanasimi baslangici teminatin kalktigi ve durma siiresinin sona erdigi tarihin
rastladigi; takvim yilini takip eden takvim yiliin ilk giiniidiir.”

Zamanasiminin islememesi alt basligi ile AATUHK madde 104:

“Bor¢lunun yabanci memlekette bulunmas, hileli iflas etmesi veya terekesinin
tasfiyesi dolayisiyla hakkinda takibat yapilmasina imkdn yoksa bu hallerin devami
miiddetince zamanagimi islemez. Zamanasimi, islememesi sebeplerinin kalktigi giiniin
bitmesinden itibaren bagslar veya durmasindan evvel baglamis olan cereyanina devam

eder.” seklindedir.

1.2.1.3. Tirk Ceza Kanunu

Kacakeilik, vergi mahremiyetini ihlal ve ylikiimliiniin 6zel islerini yapma

sucuna kars1 verilecek cezalarda uygulanacak zamanasimi hiikiimleri Tiirk Ceza
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Kanunu’nda yer alan zamanasimu siirelerine gére uygulanir®. Bu tiirden vergi sug ve
cezalar1 hakkinda uygulanacak zamanasimi siireleri TCK madde 66’da diizenlenen
“dava zamanasimi” ve TCK madde 68’de diizenlenen “ceza zamanagimi’na gore tespit

edilecektir.

1.3. VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMINA YER VERILMESININ
SEBEPLERI

Vergi hukukunda zamanagiminin uygulanma sebepleri hukuki, ekonomik ve

idari sebepler seklinde siniflandirilabilir.

1.3.1. Hukuki Sebepler

Hukuki yonden, vergi hukukunda zamanagiminin kabul edilmesinin en temel
nedeni “kamu yarar1”dir. Salt kamu yarar1 acgisindan zamanasimi siireleri, yargi
organlarinin ylikiinii azaltan ve dava sayilarin1 makul seviyede tutan bir 6zellik tasir.
Bunun yaninda, ispat ve delil kurumunun kolaylikla isleyebilmesi agisindan da kamu
yararina hizmet eder. Kamusal yararda, bireysel yararla toplum yarar1 birbiriyle
celigebilir. Ancak, zamanagim siirelerinde bdyle bir ¢eliski meydana gelmemektedir.
Zamanagiminda, kisilerin bireysel c¢ikarlari ile toplumun c¢ikarlar1 birlesmektedir.
Vergi borglarinin uzun siire 6denmeden kalmasi, yiikiimlilerin ticari ve iktisadi
hayatinin devamliligi ile diger yikiimlilerin ticari giivenlikleri bakimindan
sakincalidir. Ayrica biitlin yiikiimliiller defter ve belgelerini yillarca saklama
kiilfetinden ve gereksiz vergi incelemelerinden kurtulurlar. Bdylece, bu gibi
durumlarda hem kamu yarar1 hem de bireysel yarar birlikte saglanabilmektedir. Devlet
ile yiikiimlii arasinda dogan uzun siireli borg-alacak iliskisinin askida birakmanin
ortaya c¢ikarabilecegi belirsizliklerin  giderilmesi toplum ¢ikarimi korurken,

yiikiimliilerin kisisel ¢ikarlarina da hizmet etmektedir?’.

16 Bayrakli, a.g.e., 5.220.

7" Cagan, a.g.e., s5.104-106.
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1.3.2. Ekonomik Sebepler

Zamanasimi siirelerinin - varligin1  kuvvetlendirici, birtakim “ekonomik
yaklasim”lara da gidilmektedir. Zamanasimi, yiikiimliilerin ticari ve ekonomik
hayatlarini giivence altina almasinin yaninda, bizzat devlet agisindan da vazgecilmez
bir kurumdur. Vergi alacaginin uzun siire askida kalmasi, 6zellikle enflasyonist
durumlarda verginin gercek degerini ciddi olarak azaltir. Béyle ortamlarda verginin
ekonomik degeri, verginin tahsili i¢in yapilan giderleri karsilamayabilir. Bunlarin
yaninda verginin siiresi i¢erisinde tahsil edilememesi “mali ve ekonomik denge’nin
bozulmasina da neden olabilir'®,

Hukuk diizeni icerisinde zamanasimi siirelerine yer verilmemesi durumunda,
yiikiimliiler, devletin siirekli kendilerini takibe alacagi hissine kapilabilirler. Boyle
durumlarda yiikiimliiler eski yillardan kalan bor¢larint 6demeyi diigiinerek, yeni
ekonomik girisimlerde bulunmayabilirler. Vergisi tahsil edilmeyen yilikiimliilerin eski
bor¢larinda 1srar etmek, yiikiimlilerin yeniden vergi Odeyebilme istegine ve
kapasitesine olumsuz etki yapabilir.

Diger yandan zamanasimi “bireysel ¢ikar’lara da hizmet etmektedir. En basit
anlatimiyla zamanasimi, defter ve belgelerin uzun siire muhafaza edilememesi ya da
elden cikmis olmasi halinde dogacak ispat zorluklarimi ortadan kaldirmakta ve

miikelleflerin ticari giivenliklerini saglanmaktadir®.

1.3.3. idari Sebepler

Zamanasiminin kabuliinde “vergi idaresinde etkinlik saglamak™ diislincesi de
yer almaktadir. Zamanasima siirelerini dikkate almak zorunda kalan vergi idaresi, vergi
alacagimi en kisa zamanda tahsil etmeye ve daha 0zenli takip etmeye yonelecektir.
Zamanagsimi silireleri ayn1 zamanda diger kurallarin yerlesmesinde de idari etkinlik
saglayacaktir; buna paralel olarak vergi idaresinin etkin olmasi devletin planh
ekonomide amaglarinin gergeklesmesi agisindan 6nemlidir. Vergi idaresinin etkinligi,
elde edecegi vergi gelirlerinin zamaninda toplanmas1 yaninda; vergilendirilebilir fakat

vergilendirilmemis kaynaklarin da vergilendirilmesini gerektirir. Vergi idaresi ge¢cmis

18 Arslan, a.g.e., ss.44-45.
9 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.132.
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yillara ait ekonomik verimliligi azalmis ve giincelligini yitirmis vergilerle ugrasmak

yerine, yeni vergi kaynaklarim belirlemeyle ve tahsiliyle ugrasmalidir®.

1.4. VERGI HUKUKUNDA SURELER VE HESAPLANMASI

1.4.1. Vergi Hukukunda Siireler

Diger tim hukuk dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da siireler ¢ok
onemlidir. Vergilendirme siirecinin her asamasinda belirli siireler bulunmaktadir.
Vergi hukukunda gerek vergi alacaklisinin yetkileri, gerek vergi ylkimli ve
sorumlularmin haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile ilgili cesitli siireler diizenlenmistir. On
goriilmiis siireler iginde vergi idaresinin vergilendirme islemlerinin tamamlanmasi,
mikelleflerin de haklarin1  kullanmalar1 ve 0Odevlerini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Bu siirelere uyulmasi vergi idaresine yiikiimliiniin aleyhine sonuglar
dogurabilecek islemlere girisme yetkisi vermesinin yaninda yiikiimliiler hakkinda

cezai yaptirimlarin uygulanmasina da yol agmaktadir??,

1.4.1.1. Vergi Hukukunda Kanuni Siireler

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergi hukukunda siireler kanun
tarafindan belirlenmektedir. Bu siireler kanun tarafindan konulan ve sinirlan
belirlenmis belli bir iradeye bagli bulunmayan siirelerdir. Bu siireler kesin olup,
uzatilamaz ve kisaltilamaz ve bir herhangi bir kisinin veya organin inisiyatifine de
birakilmamaktadir. Kanuni siireler sadece kanunlarda belirtilmek sartiyla ve
sinirlanmis nedenlerle arttirilip azaltilabilirler. Bu kanuni siire igerisinde yapilmasi
gereken islem veya Odevler yerine getirilmezse o hak diisecegi gibi miikellef vergi
hukuku agisindan cezaya da muhatap olabilmektedir. Siirelerin kanun ile diizenlemesi
kisilere giivence verilmesi amacina yoneliktir. VUK’un 14/1 maddesine gore, vergi
islemlerinde siireler vergi kanunu ile belli edilir. Vergi kanunlarinda miikelleflerin
vergi Odevlerini kanunda belirlenen siirelerde yerine getirmeleri beklenirken bu

stirelere Odev siireleri denilmektedir. Ayni zamanda vergi hukukunda idarenin

20 Arslan, a.g.e., s.43.
a yigit Kovanci, Vergi Hukukunda Zamanagtmt, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s.20.
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vergilendirme islemini zamaninda yapmasina iliskin siireler de 6n goriilmiistiir. Bu
siirelere islem siireleri ad1 verilmektedir. Islem siireleriyle vergilendirme islemlerinin

zamaninda yerine getirilmesi amaglanmaktadir??,

1.4.1.2. Vergi Hukukunda Idari Siireler

Bazi durumlarda kanun kendisi dogrudan siire koymamis ve siirenin
belirlenmesi idareye birakilmistir. Vergi kanunlarinda idari siireler, esas itibariyle
Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Ornek olarak VUK md.30/3, VUK md.139 ve
VUK 148 hiikiimleri gosterilebilir. VUK 30/3 madde hiikmiine gore; miikellef
beyannamesinde vergi matrahina iliskin bilgileri gostermemisse kendisine 15 giinden
az olmamak {lizere siire verilir. Bu siirede miikelleften eksigi tamamlamasi istenilir.
VUK 139 madde hiikmiine gore; vergi incelemesi yapilirken miikelleften defter ve
belgelerini daireye getirmesi istenebilir. Hakli bir mazeret 6ne siiren miikelleflere,
defter ve belgelerini getirmeleri igin ‘uygun bir siire’ verilir. VUK 148 madde
hiikmiine gore ise “bilgi verme yiikiimliiliigli kapsaminda, vergi idaresi miikelleften
veya miikellefle iliskide bulunan diger kisilerden yazili veya sozlii bilgi isteyebilir.
Sozle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile bildirilir ve kendilerine ‘uygun
bir siire’ verilir. Yukarida belirtilen idari siirelerdeki hiikiimlerde belirtilen ‘uygun bir

siire’, VUK un 14/2.maddesi hiikmii geregi 15 giinden az olamayacaktir?,

1.4.1.3. Vergi Hukukunda Yargisal Siireler

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7.maddesine gore “Dava agma
stiresi, ozel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde Damistay’da ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir. Bu siireler; idari
uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigi, vergi, resim ve har¢lar ve benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda, tahakkuku tahsile
bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen
islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin;

tescile bagli vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi gereken konularda

2 Arslan, a.g.e., s.32.
23 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.79.
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ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi; tarihi izleyen gilinden

baslamaktadir”.

1.4.2. Vergi Hukukunda Siirelerin Hesaplanmasi

Vergi hukukunda siirelerin hesaplanmasi, esas itibariyle VUK’un 18.
maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore; “siire giin olarak belli
edilmigse basladigi giin hesaba katilmaz ve son giiniin tatil saatinde biter, siire hafta
veya ay olarak belli edilmigse basladig: giine son hafta veya ayda tekabiil eden giiniin
tatil saatinde biter. Siirenin bittigi ayda, basladigi giine tekabiil eden bir giin yoksa
siire o aywn son giiniiniin tatil saatinde bitmektedir. Sonu belli bir giin ile tayin edilen
stirelerde, siire o giiniin tatil saatinde biter iken resmi tatil giinleri siireye dahildir. Su
kadar ki, siirenin son giinii resmi tatile rastlarsa tatili takip eden ilk i giiniiniin tatil
saatinde bitmektedir”.

IYUK 8. maddesinde de siireler ile ilgili genel esaslara yer verilmistir. Bu
madde hikkmiine gore; “siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren
islemeye baslar. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii tatil
gliniine rastlarsa, siire tatil giiniinii izleyen ¢aliyma giintintin  bitimine kadar
uzamaktadir. Bu kanunda yazili siirelerin bitmesi ¢calismaya ara verme zamanina (1
Agustos-5 Eyliil) rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten
itibaren 7 giin uzamis sayilir”. 5604 sayili ‘Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda
Kanun’ ile mali tatil uygulamasi baslamistir. Uygulanan mali tatilde 1 Temmuz-20
Temmuz (20 Temmuz dahil) tarihleri arasinda 5604 Sayili Kanunun 1. Maddesi
uyarinca; “Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirli siirelerde yapilmasi gereken
muhasebe kayit siireleri, bildirim siireleri ve vergiyle ilgili islemlere iliskin dava agma
stireleri mali tatil stiresince islemez. Belirtilen siireler mali tatilin bitiminden itibaren
tekrar islemeye baglar.” denilerek mali tatil sliresince islemeyen siireler belirtilmis
olup, mali tatile denk gelen siireler, tatilin son giiniinii izleyen tarihten itibaren 5 giin

uzayacaktir.
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1.5. ZAMANASIMINI OZEL HUKUK SURELERIYLE
KARSILASTIRMA

Zamanin haklar tizerinde iki tiirlii etkisi vardir. Bunlardan birincisi, zamanin
hakki diistiren etkisi; ikincisi ise hakki engelleyen etkisidir. Birincisinde belirli bir
zaman gegmesiyle hak kesin olarak ortadan kalkar; buna zamanin hak diisiiriicti etkisi
denir. Ikincisinde ise, hak diismez, ortadan kalkmaz; ancak hak sahibinin bunu ileri
siirmesi halinde, hak engellenir. Zamanasimi, alacak hakkini zayiflatir; zamanagiminin
etkisi bu zayiflatmadan ibarettir?,

Zamanagimu siirelerinin hukuki niteligi hakkinda degerlendirme, 6zel hukukta
gelistirilen siire kuramlaria gore yapildiginda, iki u¢ sonuca ulagilmaktadir. Birincisi,
vergi hukukundaki zamanasimi siireleri mahkemece re’sen dikkate alindigi icin
borglar hukukundaki hak disiirticii siirelere benzer, bu yiizden alacak hakkini ortadan
kaldiran bir siire tipidir. Clinkii VUK un 113. maddesinde, “zamanagsimi, siire gecmesi
suretiyle vergi alacagimin kalkmasidir. Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir
miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder” denmistir. Ikincisi,
AATUHK go6z 6niine alindiginda, vergi borcunun borg¢lar hukukundaki gibi eksik bir
bor¢ mahiyeti alacagi da sdylenebilir, ¢linkii 102. maddenin ikinci fikrasinda,
“zamanagimindan sonra miikellefin rizaen yapacagr odemeler kabul olunur”
denmigtir. Buna gore, vergi hukukunda zamanasimu siireleri vergi borcunu ortadan
kaldirmaz. O halde, bor¢lar hukukundaki hak diisiimii ve zamanasim1 6zelinde eksik
bor¢ kurumlar1 vergi yasalarinda yer alan ifadelerle birlikte iliskilendirme yoluna
gidilebilir®,

1.5.1. Hak Diisiimii A¢isindan Karsilastirma

Bir hakkin diisiimii, s6z konusu hakkin yasa veya sozlesme ile belirlenen siire
icerisinde kullanilmamasinin, dogrudan dogruya hakki sona ermesi sonucunu
dogurmasidir. Boyle bir durumda, yasada kesin ifadeyle belirtilmis olan siire iginde
bir hakkin korunmasina iligkin eylemin yapilmamasi halinde, dava hakkindan baska

hakkin kendisi de diismektedir. Ozel hukukta bir hakkin diisebilmesi igin yasada veya

24 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2003, s.32.
% Berkan Karagoz, Vergi Hukukunda quanagtmt, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s.82.

15



sozlesmede Ongoriilen siirenin gegmesi gerekir ve bu siirelere ‘hak diisiiriicii siireler’
denir. Hak diisiimiiniin meydana gelmesi igin yasada belirtilen siirelerin gegmesi
gerekmektedir ve bu siirelerin gosterdigi ortak 6zellikler, kuramlar ve igtihatlarla
belirlenmistir. Buna gore; 6zel hukukta yasada belirtilen hak diisiiriicti 6zellige sahip
bir siirenin gegmesi bir ‘olay’dir ve ihtilafta bu ‘olayin ileri siiriilmesi’ onun bir
savunma araci olarak ‘itiraz’ niteliginde olmasi demektir?®. Hak diisiiriicii siireler
hakim tarafindan kendiliginden dikkate alinir. Ozel hukukta itirazlar kendiliginden bir
hakkin dogumuna engel oldugu veya dogmus bir hakki ortadan kaldiran bir sonug
yarattig1 icin hakim tarafindan kendiliginden dikkate alinir. Hakkin devam edip
etmemesi konusunda hukuki iligkinin taraflarina herhangi bir irade taninamaz. Bir
hakkin siireyle diistimii ile onun hakim tarafindan kendiliginden dikkate alinmasi
arasinda siki bir bag vardir. Bu bag, hakkin biisbiitiin ortadan kalktigini teyit etmek
demektir. Cilinkii bir hakkin distiigliniin kendiliginden dikkate alinmasi, yasada
ongoriilen bir siirenin gegmesiyle bir hakkin dava yoluyla elde edilebilme olanaginin
ortadan kalktigin1 ve hakkin talep edilebilirliginin son buldugunu gosterir. Diger bir
deyisle, hak diisiiriicli slirenin hakim tarafindan re’sen goz 6niinde bulundurulmasi
demek, artik bor¢lunun hukuki durumdan vazgegememesi ve bu ylizden hakkin
tamamen ortadan kalkmas1 demektir?’.

Hak diisiiriicti siirelerin kesilmesi ya da durmasi s6z konusu olamaz. Hak
diistiriicii stirelerin uzatilip kisaltilmasinda taraflarin iradesi hi¢ rol oynamaz. Bunlara
bagli olarak 6zel hukukta hak diisiiriicii siirenin hukuki niteligi, kendiliginden bir hakki
ortadan kaldirmasidir. Hak diistirticii siirenin s6z konusu oldugu hallerde, sadece dava
ve takip hakkini degil, talep hakkini da ortadan kaldirir. Talep hakkinin da yitirilmesi
hakkin kendisinin tamamen ortadan kalkmasi demektir?®. Bunun da en somut
gostergesi hakimin kendiliginden siireyi dikkate alabilmesidir. VUK 113. maddesinde
“zamanasimi, siire ge¢mesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir. Zamanagimi,
miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder”
denilmektedir. Burada su iki soru giindeme gelmektedir; ilk soru vergi hukukunda
zamanagiminin hakim tarafindan kendiliginden dikkate alinmasinin nedeni nedir?
Ikinci soru vergi hukukunda diizenlenen zamanasimu siireleri bir hukuki olaya mi

yoksa yiiklimliiye vergi borcu iligkisinde yasa ile taninan bir savunma hakkina m1 daha

% Eren, a.g.e., s5.33-34.
27 Ahmet Celik, Tazminat ve Alacaklarda Zamanagsimi, Legal Yayincilik, Istanbul, 2004, ss.47-48.
28 Ahmet Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.14.
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yakindir? Bu sorularin cevabinin aranmasi, hak diisiimiine denk sonuglar olusturup

olusturmadigini gdsterecektir?®.

1.5.1.1. Kurumsal Ozellikler Acisindan Karsilastirma

Kurumsal 6zellikler agisindan karsilastirmayi ortak ve farkli unsurlar seklinde

siniflandirabiliriz.

15.1.1.1. Ortak Unsur: Kendilig¢inden Dikkate Alinmasi

Ozel hukukta durum; Hak diisiiriicii siire, hakkin diismesine yol actigindan,
bunun sadece bor¢lu tarafindan ileri siiriilmesi zorunlu degildir. Bir dava s6z konusu
oldugunda yargi¢ bunu kendiliginden géz oniinde tutar. Bir baska ifadeyle, bir hak ile
ilgili hak diistiriicii siirenin gecmis olmasi def’i niteliginde bir savunmaya degil, itiraz
niteliginde bir savunmaya yol acar. Itiraz, hakkin dogmadigini veya sona erdigini ifade
eder®.

Vergi hukukunda durum; VUK 113. madde “Zamanasimi, siire ge¢mesi
suretiyle vergi alacagimin kalkmasidir. Zamanasimi, yiikiimliiniin bu hususta bir
miiracaatt olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder.” seklindedir. Hak
diistiriicii siire ile talep edilen hak ortadan kalktig1 i¢in, bu bir olaydir ve taraflar ileri
siirmese bile, hakim tarafindan re’sen goz Oniinde tutulur. Zira hak diisiiriicii siire
sonuclarini kendiliginden meydana getirdigi i¢in, bunun teknik anlamda bir def’i ile
ileri siiriilmesi gerekmez®!. Diger bir ifadeyle, 6zel hukukta, hukuki ‘olay’larm tek
tarafl1 bir vazge¢me iradesiyle ortadan kalkmasinin miimkiin olmamasi, ‘itiraz’larin
hakim tarafindan kendiliginden dikkate almmasii gerektirmektedir®?. ‘itiraz’ ve
itirazin ‘hakimin kendiliginden dikkate alinmasi’ olay1 isaret etmekte ve hakkin
ortadan kalktigin1 gostermektedir. VUK md. 113 acisindan bakildiginda da
zamanagimi ile hakimin s6z konusu durumu kendiliginden dikkate almasi arasinda bir
bag kurulmustur. Bu bag, vergi hukukunda zamanasimi siirelerinin sonuglarini

kendiliginden meydana getirdigini isaret etmekte ve alacak hakkinin biisbiitiin ortadan

2% Kovancy, a.g.t., s.27.

%0 Eren, a.g.e., s.72.
3L Eren, a.g.e., s.1234.
%2 Kiligoglu, a.g.e., ss.14-15.
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kalktigin1 gostermektedir®. Ciinkii vergi mahkemesine re’sen dikkate alma yetkisi
vermek, ylkiimliiye def’i ileri siiriilmesine benzer bir savunma hakkinin
taninmamasidir. Diger bir ifadeyle, vergi hukukunda ihtilaf esnasinda vergi
yiikiimliisiine siirenin gegtigini belirten bir def’1 ileri siirme gerekliligi getirilmemistir.
Bu durum, vergi hukukundaki zamanasiminin 6zel hukukta belirtilen “olay”a
yaklagmasina ve kendiliginden hiikiim yaratmasina neden olmaktadir3¥. Oysa bir borg-
alacak iliskisinde siirenin ge¢mesi bor¢luya taninan bir def’i hakkidir ve borglu bu
def’i hakkini ileri siirerek sonug yaratir. Ozel hukukta olaylarin dogrudan hakim
tarafindan dikkate alinmasinin sebebi, olaylarin tek tarafli bir vazgegme iradesiyle
ortadan kalkmasinin miimkiin olmamasidir. Oysa vergi hukukunda zamanasiminin
yarglt organi tarafindan dikkate alinmasinin nedeni 6zel hukuktakinden oldukca
farklidir ve vergi hukukunun bir kamu hukuku olmasindan ve vergi hukuku-idare
hukuku arasindaki yakin iliskiden kaynaklanir. Vergi hukukunda vergi borcu
iligkisinin dogmasi taraflarin iradesine degil yasayla meydana gelmektedir ve buna
uygun olarak zamanasiminin etkileri konusunda yiikiimliilere bir irade serbestisi (def’i
ileri siirme gibi) taninmamistir; yasayla meydana gelen bir iliski, ancak zorlayici
hiikiimlerle diizenlenebilir®®.

Ozel hukukta, bir borg iliskisi ihtilafinda davayr acan alacakli, davali ise
bor¢ludur ve borgluya alacakli karsisinda bir def’i sunma firsati verilmistir. Vergi
hukukunda ise vergi borcu iliskisi ihtilafinda davay1 acan alacakli degil, borglu olan
vergi yuktmlisiidiir. Vergi ylikiimliisii genel olarak ti¢ durumda dava agabilir; ek vergi
tarh edilmesi durumunda, ihtirazi kayitla beyanname vermesi durumunda ve tarhiyat
hatalar1 hakkinda. Bu durumlar vergi idaresinin her zaman davali olmas1 anlamina
gelir ve davaci olan vergi yilikiimliisiine bir def’i sunma firsat1 verilmesi gereksizdir.
Bunun yaninda devlet karsisinda yiikiimliiye bir def’i ileri siirlip stirmeme konusunda
bir serbesti taninmasi, devlet-yiikiimlii arasindaki esitsizligi daha da bozarak yiikiimlii
aleyhine sonuglar dogurur®.

Bu hususlar vergi hukukunda zamanagimi siirelerinin gegmesinin bir savunma
hakkindan ziyade, 6zel hukuktaki “olay”a benzer bir nitelige sahip oldugu sonucunu

gostermektedir. Bu acidan VUK 113’te belirtilenler dikkate alinirsa, zamanasiminin

3 Sekdur, Altun, a.g.e., s.771.

3 Mehmet Nadir Arica, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Yeni Cenup Matbaasi, Ankara, 1989, s. 414.
% Cagan, Siireler, a.g.e., s.107.

% Cagan, Siireler, a.g.e., 5.108.
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hak diistimiine denk sonuclar ortaya koydugu sdylenebilir. Bu durum, zamanasimi
stirelerinin  hak disiiriicii stireler gibi kendiliginden sonu¢ yaratmas: anlamina

gelmektedir®’.

1.5.1.1.2. Farkh Unsur: Siirenin Durmasi ve Kesilmesi

Ozel hukukta durum; Hak diisiiriicii siire hakki ortadan kaldirdigindan bu siire
bir kez islemeye basladiginda bunun kesilmesi veya durmasi s6z konusu degildir.

Vergi hukukunda durum; Zamanagima siirelerinin kesilmesi ve durmasi halleri
VUK madde 114 ve AATUHK madde 103 ve 104’te diizenlenmistir. Dolayisiyla s6z
konusu durma ve kesme hallerinin varligi, 6zel hukuktaki zamanagimindan hareket
edilerek yola ¢ikildigin1 géstermektedir. Zira zamanasima siiresi islerken alacakli veya
bor¢lunun bazi islemleri borg iliskisini yakindan etkiler ve bu siirenin durmasina ya da

kesilmesine neden olur3e,

1.5.1.2. Hukuki Sonuclar Acisindan Degerlendirme

Hukuki sonuglar agisindan karsilastirmayi ortak ve farkli unsurlar seklinde

siniflandirabiliriz.

1.5.1.2.1. Ortak Unsurlar

1.5.1.2.1.1. idarenin Talep Hakkinin Olmamasi

Ozel hukukta durum; Hak diisiiriicii siirenin s6z konusu oldugu hallerde, sadece
dava ve takip hakki degil, talep hakki da ortadan kalkar. Hak diisiimiiniin kapsaminda,
hak sahibi hakkin1 talep edemez. Diger bir deyisle, hak biisbiitiin ortadan kalkar.

Vergi hukukunda durum; Vergi idaresi talep yetkisi kalmadigi halde
zamanagimina ugramis bir alacagini talep ederse ve borglu bunu bilmeden 6derse; bu

durum AATUHK madde 102/2’de zamanasimindan sonra yiikiimliiniin rizaen

37 Mustafa Giilseven, A¢iklamali-Ictihatli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu,
Seckin Yayinevi, Ankara, 1999, s. 647.

% Karagdz, a.g.t., s.87.
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yapacag1 0demelerin kabul olunacagina dair hiikme aykir1 olacagi i¢in hataen yapilmis
bir ddeme olarak kabul edilir. Boyle bir durumda ifa gecersiz olacaktir®.

Bu durum VUK madde 113/1°de diizenlenmis “zamanasimi, siire gecmesiyle
vergi alacagimin kalkmasidir” hiikmiinii de dogrulamaktadir. Boylelikle hak diistiriicti
stirede oldugu gibi, zamanasimina ugramis vergiler agisindan idarenin herhangi bir

talep yetkisi kalmamaktadir.

1.5.1.2.1.2. idarenin Dava Yoluyla Alacagimi Elde Edememesi

Ozel hukukta durum; Hak diisiimii kendiliginden sonug yarattig1 icin, hakim
tarafindan re’sen dikkate alinir ve yasada ongdriilen bir siirenin ge¢mesiyle hakkin
dava icinde gergeklestirilmesi s6z konusu degildir. Diger bir deyisle, hak diisiiriicii
stirenin hakim tarafindan re’sen goz oniinde bulundurulmasi demek, artik bor¢lunun
hukuki durumdan vazgegememesi ve bu yiizden hakkin tamamen ortadan kalkmasi
demektir®,

Vergi hukukunda durum; Vergi iliskisinin zorlayici hiikiimlerle kurulmasi,
VUK madde 113/2’ye neden olmaktadir ve bu durum, dava sonunda vergi idaresinin
alacag1 olmasi durumunda higbir zaman alacagini dava sonunda elde edemeyecegi
anlamina gelmektedir.

Cikis noktalar: farkli olmasina ragmen, davaci vergi ylikiimliisiiniin agtig1 vergi
davasinda zamanasimi siiresinin gegmesi durumunda idarenin alacagi olsa bile dava

sonunda alacagini elde etme olasilig1 yoktur®!,

1.5.1.2.2. Farkh Unsur

Ozel hukukta durum; hak diisiiriicii siireye tabi bir hak siirenin bitmesiyle,
hukuki durumun gegerli biitiin nitelikleri ortadan kalkmakta ve hicbir niteligi
korunmamaktadir.

Vergi hukukunda durum; AATUHK madde 102/2’de zamanagimindan sonra
yiikiimliiniin rizaen yapacagi 6demeler kabul olunur. Bu hiikiim, vergi iliskisinde vergi

borcunun bazi niteliklerini korudugunu gostermektedir. 1954 yilina kadar tarh

3 Cagan, Siireler, a.g.e., 5.112.
40 Celik, a.g.e., s.47.
4 Karagdz, a.g.t., s.88.
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zamanagimt ile ilgili maddede yiikiimliiniin rizaen yapacagi 6demeler ‘kabul olunmaz’
seklinde bir hiikiim vard1 ve bu hiikiim zamanasimui siirelerinin ‘tabii borg’ statiisiinde
olmadigmi agikga gostermekteydi. Ancak AATUHK’nun 102/2 fikrasiyla beraber
getirilen hiikiim artik bor¢lunun istediginde borcunu ifa edebilecegini belirtmekteydi.
Buna gore, zamanasimi alacakli vergi idaresinin talep hakki olmamasindan Gtiirii
alacakli agisindan hak diisiimiine denk sonuglar yaratmakta; ancak borclu vergi

yiikiimliisii agisindan varligini fiilen devam ettirmektedir®?.

1.5.2. Eksik Bor¢ Agisindan Karsilastirma

Ozel hukukta bir alacak hakki iizerinden yasanin éngordiigii siire gegtikten ve
gerekli diger kosullar gerceklestikten sonra, zamanasimi olgusu ortaya ¢ikar.
Zamanasimina ugrayan bir alacak ise sona ermemekte yani borg ortadan kalkmamakta
ancak alacak eksik bir borg (tabii bor¢) haline donlismektedir.

Ozel hukukta zamanasiminin ortaya ¢ikardigi etki (hukuki nitelik), alacak
hakkinin ortadan kalkmamasi “eksik bor¢ haline” gelmesidir. Eksik bor¢ haline gelen
bir hukuki iliski su niteliklere sahiptir*:

a) Boyle bir hukuki iliskide, bor¢ varligini stirdiirmektedir. Diger bir deyisle,
alacaklinin borcu talep hakki devam etmektedir. Alacakli bu hakkini bor¢ludan her
daim dogrudan veya dava yoluyla talep edebilir.

b) Borg¢lar hukukunda eksik bor¢ haline gelen bir iligki i¢in alacakli yargiya
basvurmussa, bor¢lunun borcun ifasini reddetmesi durumunda (def’i araciyla),
alacakli dava ve cebri icra yoluyla borcun ifasini saglayamaz. Bu durumda, yasalardaki
hak arama siireleri gegirilmis ve karsi taraf zamanagimi savunmasina siginmais ise,
davaci yiizde yiiz hakli olsa bile artik bu hakkini elde edemeyecektir.

c¢) Eksik bor¢ haline gelmis bir hukuki iligkide, bor¢lu dava agilmadan ya da
dava acildiktan sonra borcunu 6derse, bu ifa gecerlidir. Bor¢lu borcunu kendi rizasiyla
Odedigi i¢in geri isteyemez.

d) Eksik bor¢ mahiyetine girmesi i¢in gerekli kosulun saglanmamasi
durumunda (def’inin sunulmasi gibi) borg¢lu ifaya mahkim edilir.

S6z konusu hukuki niteliklerden birincisini ve dordiinciisiinii  vergi

hukukundaki zamanagimu siirelerinin yarattig1 etkiler arasinda gosteremeyiz. Clinkii

42 Celik, a.g.e., s.47.
43 Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 20. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 34.
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vergi hukukunda yer alan AATUHK 102/2 birinci saptamanin ger¢eklesmesini, VUK
113/2 ise dérdiincii saptamanin gergeklesmesini engeller®.

Eksik borca neden olan zamanasimi siirelerinin gosterdigi ortak o6zellikler
kuramlar ve i¢tihatlarla belirlenmistir. Buna gore;

a) Zamanasimina ugramis bir alacagin “eksik borg iliskisi” haline gelmesi i¢in
borgluya bir hak olarak taninan zamanasimi def’isinin kullanilmasi gerekmektedir.
Alacaklinin dava yoluyla ifa talebi ancak “def’i hakkinmi kullanarak™ reddedilebilir.
Zamanasimi def’inde bulunulmasi, kesin hiikiim kadar 6nemli bir hukuk kuralidir.

b) Zamanagimini siirelerinin kesilmesi ve durmasi halleri yasada ayrica
diizenlenmistir.

) Genel olarak, borg iligskisinde taraflar sozlesme ile zamanasimi siirelerini
degistiremezler.

d) Ozel hukuk kuramlarina gore, zamanasimi siiresinden veya savunmadan
onceden vazgecilemez.

Vergi hukukunda zamanasiminin Ozelliklerine baktigimizda da yukarida
sayilan dort maddenin birincisinden sapilmaktadir. Bunun nedeni de VUK madde
113/2’de yer alan “Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina

bakilmaksizin hiikiim ifade eder” hitkmiidiir®.

1.5.2.1. Kurumsal Ozellikler Acisindan Karsilastirma

1.5.2.1.1. Ortak Unsurlar

1.5.2.1.1.1. Siirenin Durmasi ve Kesilmesi

Ozel hukukta durum; Zamanasimin siirelerinin kesilmesi ve durmasi halleri
kanunda ayrica diizenlenmistir (BK. m. 132, 133, 136). Ozel hukukta zamanasiminin
hak diisiiriici siirelerden baslica farklarindan biri durma ve kesme halleriyle
donatilmasidir. Bazi durumlarda ve iliskilerde bir alacagin talep edilmesi ya ¢ok gii¢
ya da olanaksizdir. Boyle bir durumda zamanasiminin islemesi alacakli aleyhine sonug

yaratir®,

4 Karagdz, a.g.t., .90.

4 Cagan, Siireler, a.g.e., 5.108.
% Tutumlu, a.g.e., s. 331.
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Vergi hukukunda durum: Zamanasima siirelerinin kesilmesi ve durmasi halleri
VUK madde 114 ve AATUHK madde 103 ve 104’te diizenlenmistir. Demek ki s6z
konusu durma ve kesme hallerinin varligi, 6zel hukuktaki zamanagimindan hareket

edilerek yola ¢ikildigini gdstermektedir.

1.5.2.1.1.2. Sozlesme ile Degistirilememesi

Ozel hukukta durum; yasa koyucunun zamanasimu siireleri iizerinde s6zlesme
Ozgurliigiine sinirlama getirmesinin amact zamanagimi kurumunun borgluyu koruma
onceligidir.

Vergi hukukunda durum; Zamanasimi siireleri, esaslart vergi yasalarinda
apagik belirtilmis ve sinirlari ile i¢erigi kesin ¢izgilerle belirtilmis siireler olup “kanuni
stireler” icerisinde yer almaktadir. VUK 8/3’e gore vergi yasalariyla kabul edilen
durumlar miistesna olmak tizere, ylikiimliiliige veya vergi sorumluluguna iliskin 6zel
mukaveleler vergi idaresini baglamaz. Boyle bir sinirlama getirmenin amaci ise kamu
hukukunca “irade serbestisi ilkesi’nin kabul edilmeyisinin bir yansimasidir®’.

Kabul edilis nedenleri farkli olsa da soézlesme ile zamanasimi siirelerinin
degistirilemeyecegi  gerek borglar hukukunda gerekse vergi hukukunda

bulunmaktadir.

1.5.2.1.1.3. Feragatta Bulunulamamasi

Ozel hukukta durum; Zamanasimi siiresinden veya savunmadan &nceden
vazgecilemez. Diger bir anlatimla, bir alacak hakkinda heniliz zamanagimi islemeye
baslamadan Once bor¢lu, zamanasimindan vazgectigini veya ileride boyle bir
savunmada bulunmayacagini alacakliya taahhiit etmis olsa bile, boyle bir beyan
hukuken gecerli olmayacaktir.

Vergi hukukunda durum; Vergi hukukunda VUK md.8/3, 73 ve 113/2 geregi,
bor¢lunun zamanasimi islemeye baslamadan Once zamanasimindan vazgectigi ve
zamanasiminin mahkemede re’sen dikkate alinmamasi beyaninda bulunamaz. Ancak,
vergi ylkiimliisliniin zamanagimi siiresi dolduktan sonra rizasi ile 6deme yapmasi

miimkiindiir*.

47 Cagan, Siireler, a.g.e., 5.113.
48 Karagdz, a.g.t., s.92.
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1.5.2.1.2. Farkh Unsur: Kendiliginden Dikkate Alinmasi

Ozel hukukta durum; Ozel hukukta bir alacak hakkinin eksik bor¢ haline
doniisebilmesi i¢in mutlak sart olarak zamanasimi def’inde bulunulmasi zorunludur.
Alacak, zamanagimina ugramis olsa bile, bu olgu savunma olarak ileri siiriilmedikge,
bir talep hakkinin biitiin unsurlarini tasimaya devam eder®.

Vergi hukukunda durum; VUK’un 113. maddesinde zamanagimini
yiikiimliiniin bu hususta bir miiracaat1 olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade
edecegini belirtmistir.

Borglar hukukunda bir alacagin salt zamanagimina ugramis olmasi, onun eksik
borca doniismesine yetmemektedir; bunun i¢in bor¢lunun def’isine ihtiyag vardir.
Diger bir anlatimla, bir alacagin eksik borg¢ olmasi ile def’1 ileri siiriilmesi arasinda siki
bir bag vardir. Bor¢lar hukukunda def’i, bor¢lunun kendine taninmis bir haktir.
Zamanasimi def’isi de bu haklardan bir tanesidir. Def’i haklari, hak sahibine, bir
baskasi tarafindan ileri siiriilen bir hakki, belirli oranda etkisiz kilma veya sonuglarini
tamamen ortadan ya da kismen sinirlama, engelleme veya ortadan kaldirma imkan
veren haklardir®.

Def’1 hakk: yonelttigi hakki ortadan kaldirmayip, sadece engellemektedir. Bir
def’i hakkinin mevcut olabilmesi icin her seyden dnce def’i hakki sahibine karsi
kullanilabilecek bir hakkin mevcut olmasi gerekir. Def’i hakkinin kullanilmasi
bagkasina ait olan bir hakki ortadan kaldirmaz. Fakat o hakkin, def’i hakki sahibine
kars1 kullanilmasina engel olur. Bu bakimdan zamanasimi def’isinin ileri siiriilmesi bir
borcu, eksik borg niteligi kazanmasina neden olur ve alacakli dava yoluyla alacagini
elde edemez; ancak alacaklmin talep hakk1 devam eder®'. Oysa vergi hukukunda boyle
bir 6zellik yoktur. Vergi hukukunda zamanasimi re’sen dikkate alinir ve re’sen dikkate
alinmak suretiyle talep hakkinin unsurlari tamamen ortadan kalkar. Borg¢lar hukukunda
zamanasimindan faydalanip faydalanmamak, bor¢luya kalmis bir istir. Ciinkii borg
iligskisinin kurulmasinda arkasinda devlet zoru ya da giici bulunmamaktadir ve bu
yizden alacaklinin korunmasi veya borglunun borcuna uygun davranmamasi
sebebiyle devletin yetkili organlar1 araciligiyla sorumlu tutulmasi ve alacakli lehine

yaptirima ugratilmasi s6z konusu degildir. Vergi hukukunda ise zamanagimindan

4 Tutumlu, a.g.e., s.440.
% Kiligoglu,a.g.e., ss.15-16.
51 Celik, a.g.e., s.110.
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faydalanmak borgluya birakilmamistir. Bizzat bor¢lu lehine ve alacakli aleyhine bir

kurum olan “kendiliginden arastirma ilkesi’ne baglanmistir>2,

1.5.2.2. Hukuksal Sonuclar A¢isindan Karsilastirma

1.5.2.2.1. Ortak Unsurlar

1.5.2.2.1.1. Zamanasim Sonrasinda Ifa Edilebilmesi

Ozel hukukta durum; Eksik borg haline gelmis bir hukuki iliskide, bor¢lu dava
acilmadan ya da dava acildiktan sonra borcunu o6derse, bu ifa gecerlidir. Borglu
borcunu kendi rizasiyla 6dedigi i¢in geri isteyemez.

Vergi hukukunda durum; AATUHK madde 102/2’e gbére zamanasimindan
sonra yiikiimliiniin rizaen yapacagi édemeler kabul olunur. AATUHK 102/2 vergi
hukukunda zamanasimi kurumuna, eksik bor¢ mahiyetini andiran bir sonug
katmaktadir. Ancak vergi hukuku zamanasiminda bor¢lunun vergi borcunu istediginde
ifa etmesi miimkiin olmasina ragmen, alacaklinin alacagini talep etme yetkisi miimkiin

degildir. Bu husus, alacag eksik borg olarak nitelendirmeyi engellemektedir®3.

1.5.2.2.1.2. Idarenin Cebri Takipte Bulunamamasi

Ozel hukukta durum; Bor¢lunun def’i sunmas1 durumunda, alacakl cebri icra
yoluyla borcun ifasini saglayamaz.
Vergi hukukunda durum; Zamanasimimnin hakim tarafindan kendiliginden

dikkate alinmasi1 durumunda artik alacakl vergi idaresi alacagini takip edemez>,

Karagoz, a.g.t., s.93.
Karagdz, a.g.t., 5.94.
Karagdz, a.g.t., 5.94.
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1.5.2.2.2. Farkh Unsurlar

1.5.2.2.2.1. idarenin Talep Hakkinin Bulunmamasi

Ozel hukukta durum; Eksik borgta bor¢ varligini siirdiirdiigii icin alacaklinin
dogrudan talep etme hakki devam etmekte, sadece dava yoluyla ve cebri yollarla takibi
engellenmektedir. Diger bir deyisle, alacakli her zaman bor¢luya alacagini 6demesi
konusunda talepte bulunabilir.

Vergi hukukunda durum; vergi idaresi talep yetkisi kalmadigi halde
zamanagimina ugramis bir alacagini talep ederse ve bor¢lu bunu bilmeden dderse; bu
durum VUK 113/2 ve AATUHK madde 102/2’de zamanagimindan sonra yiikiimliiniin
rizaen yapacagl 6demelerin kabul olunacagina dair hilkkme aykir1 olacagi i¢in hataen
yapilmis bir 6deme olarak kabul edilir. Bdyle bir durumda ifa gegersiz olacaktir®.
Hatta alacakl talep etmeden yiikiimlii bilmeden vergi borcunu 6demisse, sonradan
bunun iadesini bile isteyebilir. Bu hususlar, vergi hukukunda zamanagiminin
kendiliginden sonu¢ dogurmasi anlamma geldigi i¢in, zamanasimini eksik borg

karakterinden uzaklastirmaktadir®®.

1.5.2.2.2.2. idarenin Dava Yoluyla Alacagim1 Elde Edememesi

Ozel hukukta durum; Ozel hukukta borg-alacak iliskisinde zamanasimimin
gecmesi durumunda alacaklinin dava yoluna bagvurmasi durumunda, eger borglu def’i
ileri siirmezse borcunu ifa edecektir ve bu durum hakimler tarafindan da hatirlatilamaz.

Vergi hukukunda durum; Vergi iliskisinin zorlayici hiikiimlerle kurulmasi,
VUK madde 113/2’ye neden olmaktadir ve bu durum, dava sonunda vergi idaresinin
alacagi olmasi durumunda higbir zaman alacagin1 dava sonunda elde edemeyecegi
anlamina gelmektedir. Vergi hukukunda zamanagiminin def’i vasfin1 tagimamasi,
eksik borg iliskisinin kurulmayacagi anlamina gelmektedir. Bu husus da vergi
hukukunda  zamanasimini, 6zel  hukuktaki  eksik  bor¢  kurumundan

uzaklastirmaktadir®’.

% Cagan, Siireler, a.g.e., 5.112.
% Yavuz Atar, Vergi Hukuku, 3. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya, 2000, 5.95,98.
5 Karagdz, a.g.t., s.95.
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Bu anlatilanlar g¢ercevesinde vergi hukukundaki zamanasimi siireleri, 6zel
hukuktaki zamanasimi siire kavramindan oldukc¢a farklilasmis; vergi hukuku
blinyesinde kendine 6zgii karakter kazanmis bir siire tipidir. Sonuglari itibariyle vergi
hukukunda zamanasiminin borg iizerinde yarattig etki eksik borgtan ziyade, hakkin

diisiimiine denktir®®,

1.6. VERGI BORCUNU SONA ERDIiREN DIiGER NEDENLER iLE
ZAMANASIMINI KARSILASTIRMA

Bariseil ¢6ziim yollar1 vergilendirmenin sadece idari boyutunda ve genel olarak
tahsil siirecinde devreye girmektedir. Halbuki zamanagsima siireleri, bir verginin kurucu
unsuru olarak vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasindan tahsilatin tamamlanmasina
kadar ki tiim vergi siireci igerisinde rol oynamaktadir. Bu yoniiyle zamanagimi
kurumu, barig¢il usullere gore vergi hukukunda daha genis bir alana etki yaparak

devreye girmektedir.

1.6.1. Terkin ile Karsilastirma

Terkin, baz1 kosullarin saglanmasi halinde vergi alacagmi biitiin hukuki
sonuclar1 ile birlikte ortadan kaldiran idari bir islemdir. Vergi hukukunda sozciik
olarak “silme” anlamina gelen terkin igin kamu alacaginin dogmus, tahakkuk etmis ya
da kesinlesmis olmasi zorunlu degildir. Kanunlarla belirtilen nedenler var ise,
tahakkuk etmis, fakat heniiz tahsil edilmemis kamu alacaklar1 da terkin edilir. Borcun
dogumundan Once yapilan terkin borcun dogmasmma engel olmakta; tahakkuk
etmesinden veya kesinlesmesinden sonra yapilan terkin ise, dogmus bir borcu sona
erdirmektedir. Terkinin miimkiin olmas1 durumunda, tahakkuk eden vergi alacagi
silinir; tahsil edilen vergi ise yiikiimliiye iade edilir.

Terkin isleminin temelinde ya bir haksiz iktisap ya da bir alacaktan feragat
etme vardir. Buna bagli olarak terkin kurumunun iki boliimden olustugu sdylenebilir.
Birincisi, yiikiimlii aleyhine yapilan hatalarin diizeltilmesi veya re’sen, ikmalen tarh
edilen vergilerin vergi yargi organlarinin verdikleri karar {izerine kaldirilmasi ile ilgili

terkinlerdir. Bu ¢esit terkinlerde vergi idaresi borcun bulunmadigini kabul ve teyit

% Karagdz, a.g.t., s.97.
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eder. Ikincisi, tahsil imkansizlig1 veya dogal afetler nedeniyle yapilan terkinlerdir. Bu
tiir terkinde ise tarh, tahakkuk ya da tahsil edilen bir kamu alacagi bulunmakta olup,
idare bu alacagindan feragat etmektedir. S6z konusu ikinci terkin tiiriiniin VUK ta ve
AATUHK’da zamanasimi ile ayn1 boliim igerisinde diizenlendigi goriilmektedir. Ayni
boliim igerisinde diizenlenen bu kurumlar karsilastirildiginda, aslinda gerek
zamanagiminin gerekse tahsil imkansizligima ve dogal afetlere dayanan terkinin
birbirinden oldukga farkli bir yapiya ve ¢alisma sistemine sahip oldugu goriilmektedir.
Oncelikle, yapisal olarak terkin bir idari islemdir; ayn1 zamanda siibjektif ve 6zel bir
islemdir. Oysa zamanasimi hukuki bir stire¢ olup, objektif ve genel bir nitelik tagir.
Terkin sonucunda vergi borcu tamamen ortadan kalkarken, zamanasiminda vergi
idaresinin vergi alacagini talep ve takip edebilme yetkisi ortadan kalkmakta, ancak
yiikiimliiniin istegi iizerine ddeme kabul edilmektedir. Isleyis sistemine bakildiginda,
terkinin ortada mevcut bulunan, tahakkuk veya tahsil edilen veya edilebilecek bir
kamu alacagin sildigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, vergi idaresi ile yiikiimlii
arasinda kamu alacagi agisindan bir tereddiit ya da belirsizlik bulunmamaktadir. Ancak
zamanagimi kurumunda belirsiz halde ve tarh ya da tahsil edilemeyen bir kamu alacag:
mevcuttur. Bu durumda, terkin ile zamanasimui isleyis siireci olarak birbirinin zitt1 olan

kurumlardir®®,

1.6.2. Takas ile Karsilastirma

Takas, 6183 sayili Kanun’un 23. maddesi “Tahsil Edilen Amme
Alacaklarindan  Yapilacak Reddiyat Sebebiyle Mahsuplar” baghgr altinda
diizenlenmistir. Vergi idaresinin tahsil ettigi, ancak yiikiimliiye iade etmesi gereken
bir borcu bulunmas1 durumunda, bu iadeyi yapmadan 6nce ayni kisiden vadesi gelmis
bir alacagi bulunup bulunmadigini arastirir. Kisinin idareye borcu varsa, bunu
alacagin takas eder. Boylece yiikiimliiniin iade istegini reddedilerek 6desme yoluna
gidilir®®. Takasin yapilmasi sonucunda yiikiimlii agisindan heniiz 6denmemis bir vergi
borcu sona ermis olur®’. Ancak vergi hukukunda takas yolunun kullanilabilmesi

sadece kamu alacaklar1 i¢in, yiikiimliiniin alacaginin kesinlik kazanmis bulunmasi ve

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.150; Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 3. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2004, s.194; Bilici, a.g.e., $5.121-123.

60 Bilici, a.g.e., 5.108.

61 Atar, a.g.e., s.109.
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borcunun muaccel olmasi gerekir®. Takas ile vergi borcu ifayla sonu¢lanmaktadir.
Halbuki zamanasiminda vergi alacagi idare tarafindan elde edilememektedir. Takas
kurumu 6zellikleri ve hukuki sonuglar itibariyle zamanasimindan oldukga farkli bir

kurumdur.

1.6.3. Afile Karsilastirma

Vergi affinda devlet, kendisiyle sorun yasayan vergi yiikiimliilerine firsatlar
taniyarak onlar1 yeniden kazanmayi ve vergi sistemine dahil etmeyi hedeflemektedir.
Boylelikle devlet ceza alacaklarindan vazgecerek, cogu kez tahsil edilemeyen vergi
alacaklarini tahsil eder. Boylece, devlet hazinesine girmesi ihtimali zayif olan vergi
alacaklarini elde etme firsat1 yakalamakta bir taraftan da sorunlu oldugu yiikiimliileri
yeniden kazanmaktadir. Burada ortaya ¢ikan sorun ise, vergi affi getiren bir kanunun
esitlik ilkesine zarar vermesi ve ekonomik rekabet sartlarin1 bozmasidir. Bu durumda,
af yasalar aftan yararlananlar ve diger tarafta magdurlar kars1 karsiya getirmektedir.
Bundan daha tehlikelisi ise, toplumda stirekli af beklentisinin olmasi yiikiimliilerin
ddevlerini yerine getirmedeki 6zenini olumsuz etkilemesidir®3,

Vergi aflar esas itibariyle vergi cezalarini ortadan kaldiran bir kurumdur. Oysa
zamanagimi temelde vergi ashini ilgilendiren bir kurumdur, bu siire sonunda vergi
idaresinin alacagini talep etme hakkini ortadan kalkar. Aralarinda kurumsal olarak bir
benzerlik bulunmamasma ragmen, zamanasimi hep vergi affiymis gibi
gosterilmektedir. Ciinkii yurttaslarin  zihninde vergi affi, borcun kalkmasin
cagristirmaktadir. Bunun disinda “yapanin yanina kar kaldig1” fikri hem vergi aflart
hem de zamanasimi i¢in kullanilagelmektedir. Bunun nedeni ise vergi sisteminin
bozukluklarinin vergi aflarinda ve zamanagiminda ortaya ¢ikmasi ve goriiniir hale
gelmesidir. Diger bir anlatimla, yiikiimliiler vergi sisteminin yetersizliklerini vergi
aflar1 ve zamanasimi aracilifiyla gérmektedir. Ancak ote yandan, zamanasimi
kurumunun vergi aflartyla birlikte degerlendirilmesi, ylikiimliilerde vergi bilincinin
gelismedigini gosterir. Vergi cezasinin belirli bir kosula bagli olmadan affedilmesi,

vergi sucu isleyen ylkiimli karsisinda kamu egemenligi ile ilgili haklarin gergek

62 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 192.

8 Duran Biilbiil, “Vergi Aflarmin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-1I”, Yaklasim Dergisi, Y1l: 11, Say::
132, Aralik 2003, s. 178; Nihal Saban, Vergi Hukuku, 4. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2006, s.
152; Bayrakly, a.g.e., s.232.
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anlamda terk edilmesidir ya da bir bagka ifadeyle zamanasimi siirelerinin 6ne
alinmasidir®. Buna gére, vergi cezalarmin affi, zamanasimi ile aym hukuki etkiyi
dogurarak her ikisi de vergi cezasini sona erdirir.

Ayrica uygulamalara bakildiginda vergi aflarinin mesruiyetinin kamu yararina
dayandirildigr goriilmektedir. Zamanasiminin da tipki kosullu aflar gibi kamu yararini
gozetmesi, her ikisinin de vergi ihtilaflarin1 ¢6zmeye yonelik oldugunu
gostermektedir. Ancak kosullu veya kosulsuz vergi aflarinin olumsuz yani, siradan
olmamasi ve ne zaman ortaya ¢ikacaginin belli olmamasidir. Zaten s6z konusu
olaganiistiiliik “siyasi ve iktisadi yonii”niin agir bastigin1 gostermektedir®®.

Ote yandan, vergi aflarinin amaglar1 arasinda, genel olarak vergi toplamayi
kolaylastirmak, vergi reformlarinin yiiriitiilmesini saglamak, vergi doniislerini
arttirmak, kara parayr kayit altina almak oldugu i¢in maddi amaglar 6n plandadir.
Ancak zamanasiminin felsefesinde maddi amaglardan ziyade vergi ihtilaflarini
azaltmak, yargi organlarinin yiikiinii azaltmak gibi hukuksal amaclar 6n plandadir. Bu
nedenle iki kurum, amagsal ac¢idan Onemli farkliliklara sahip oldugu sonucuna

ulasilabilir®®.

1.6.4. Hata Diizeltme ile Karsilastirma

Vergi hatasi, vergiyle iliskili hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK
md.116). Vergi yiikiimlisi ile idareyi barigscil yollarla bulusturan bu kuruma
basvurulmasiyla, eksik veya fazla hesaplanmis vergi matrahinin veya vergi miktarinin
ya da miikerrer vergilendirmenin diizeltilmesine yonelik siire¢ baslamaktadir. Vergi
yasalarinda “hesap hatalar1” olarak adlandirilan bu durumlarin ¢6ziimii igin,
yiikiimliiler vergi dairesine miiracaat ederek diizeltme kurumundan yararlanabilirler
(VUK md.117, 119 ve 122). Bunun disinda vergi memurlarca hata bulunmasi,
incelemeler sonucunda hata goriilmesi, teftis sirasinda bulunmast durumunda idare

re’sen diizeltme yoluna gidebilir (VUK md.118 ve 122). Her durumda, vergi

6 Donmez, a.g.e., s.18.

6  Saban, a.g.e., ss. 153-154; Biilbiil, a.g.m., s. 178.
%  Donmez, a.ge.,s. 15.

30



hatalarinin  diizeltilmesine ilgili vergi dairesi midiirii karar verecektir (VUK
md.120)%".

Vergi alacagi agisindan bakildiginda, diizeltme ile birlikte eksik veya fazla
hesaplanan vergi miktarinin ortadan kaldirildigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
yiikkiimlii aleyhine yapilmis olan ve vergilendirme hatalarinin diizeltilmesi halinde
diizeltilen miktar kadar, yani vergi borcu tamamen ya da kismen ortadan kalkmaktadir.
Zamanasimu siireleriyle birlikte vergi idaresinin mevcut olan vergi alacagini talep etme
olanag1 ortadan kalkmaktadir. Aradaki temel fark ise terkin de yilikiimliiniin talebi
lizerine idari siire¢ baslamakta, oysa zamanasimi kendiliginden isleyerek sonug
dogurmaktadir®®,

Ote yandan diizeltme kurumu tipki zamanasimi kurumu gibi vergi siirecinin
tim sathalarinda (tarh, tahakkuk, tahsil) uygulama alani bulmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, yiikiimlii hata diizeltmeyi yapilan hatanin ilgili oldugu vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini izleyen tarihten itibaren zamanasimi siiresi (yani bes y1l) iginde
isteyebilir (VUK md.126). Bu maddeye gore diizeltme kurumu, zamanagimi gibi

vergiyi doguran olaya baglanmaktadir®®.

1.6.5. Uzlasma ile Karsilastirma

Uzlasma, vergi idaresi ile yiikiimliiniin aralarindaki ihtilafi karsilikli gériisme
ve tartigma yoOntemleriyle ¢cozmeleri esasina dayali bir idari yoldur. Uzlagmayla,
yiikiimlii ile vergi idaresi arasindaki zedelenen iliski giderilmeye ¢alisilir. Yiikiimlii ile
vergi idaresinin uzlasma yoniinde belirttikleri serbest iradelerine bagli olarak,
yiikiimlii ve vergi dairesi anlastiklar1 tutar itibariyle vergi miktarini ve buna bagl vergi
cezalarmi Odenmesini kabul ederler. Her iki tarafinin c¢ikarina olan uzlasma
gerceklestigi takdirde, idarenin vazgectigi miktardaki vergi borcu sona ermis
olmaktadir. VUK ek 1. maddeye gore, uzlagsma talebinin vergi mahkemesinde dava

acma siiresi i¢inde yapilmasi gerektiginden, uzlagsma sonucunda heniiz tahakkuk

67 Elif Sonsuzoglu, “Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Usulii ve Yargisal Coziim”, Vergi Diinyast, Say

167, Temmuz 1995, ss.136-145.

8 Karakog, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., s. 197; Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, Vergi
Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Basim Yayim, Bursa, 2007, s. 208.

8 Bilici, a.g.e., 5.121.
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etmemis, yani tarh edilmekle birlikte 6denmesi gerekli duruma gelmemis borg ortadan
kalkar™.

Uzlasma ile zamanasimi karsilastirildiginda, vergi alacagi acisindan birtakim
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Uzlasma sonucunda idare vergi alacaginin sadece
belirli bir kismindan vazgegmesine karsin, zamanasiminda idare vergi alacaginin
timiinii talep etme hakkini kaybetmektedir. Bunun yaninda, uzlasma siirecinde
zamanasiminin aksine idarenin takdir yetkisi kullanmasma iliskin ac¢ik yetki
verilmektedir. S6z konusu kurumlarda bir baska farklilhik da vergi silirecinde
goriilmektedir. Uzlagsma kurumu; verginin tarh edilmesi durumunda veya vergi
incelemesine dayanarak “tarhiyat oncesi” devreye girebilmektedir. Buna karsin
zamanagimi kurumu vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasiyla birlikte izleyen takvim
yilin basindan itibaren islemeye baslamakta ve tahsil siirecinin sonlanmasina kadar
kapsama alan1 devam etmektedir’®.

Uzlagma siirecinin baslamasi i¢in yasada belirtilen kosullara ve siirelere bagl
olmak sartiyla yiikiimliiniin talebi ve idarenin kabulii gerekmektedir. Buna karsin
zamanagimi yikiimli veya idarenin herhangi bir istegi olmaksizin kendiliginden

calisir’,

1.7. VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI CESITLERI

Vergi hukukunda vergi ash a¢isindan zamanasimi ‘Tarh Zamanasimi’ ve
‘Tahsil Zamanagsimi’ olarak ikiye ayrilmaktadir. Tarh (tahakkuk) zamanagimi 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenirken tahsil zamanasimi1 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da diizenlenmektedir.

1.7.1. Tarh (Tahakkuk) Zamanasim

Literatiirde ‘Tahakkuk Zamanasimi’ olarak da ifade edilen tarh zamanasimi,

vergiyi doguran olaymn meydana gelmesinden itibaren kanunda belirtilen siirenin

0 Karakog, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., s. 196; Yilmaz Aliefendioglu, “Tiirk Vergi Hukukunda
Uzlasma Miiessesesi”, Danistay Dergisi, Yil: 1, Say1:1, 1971, s. 47; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e.,
s. 152; Battal Dogan, “Vergi Hukukumuzda Yer Alan Uzlagma Miiessesesinin Degerlendirilmesi”
Vergi Sorunlart Dergisi, 2000, ss.74-82.

"t Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayincilik, Ankara,
2006, s5.122-126.

2. Karakog, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., s. 196.
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gecmesine ragmen, verginin tarh edilerek miikellefe teblig edilmedigi, yani tahakkuk
ettirilmedigi durumda meydana gelen zamanagimidir. Vergiyi doguran olayin
meydana gelmesiyle vergi alacagt dogmus olup; ancak tarh ve teblig islemleri
yapilmamis olmasi nedeniyle miikellef i¢in hukuki sonu¢ ortaya ¢ikmamistir. Ciinkii
kanun vergi dairesinin miikellefin 6demesi gereken vergi miktarini hesaplayarak
usuliine uygun bir sekilde bildirimi belli bir siire ile sinirlandirmistir. Bu diizenleme
ile tahakkuk zamanasimi siiresi bes yil olarak kabul edilmis olup, vergi alacaginin
dogdugu takvim yili baslangi¢ olarak kabul edilip, besinci yilin dolmasiyla vergi
zamanagimina ugramaktadir. Ancak hesap doneminin takvim yili ve 6zel hesap
donemi olmasina goére zamanasiminin baslangici1 degisebilmektedir. Hesap donemi
takvim yil1 olanlarda vergi alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yilin basindan
itibaren bes y1l gecmesi zamanasimini olusturmaktadir. Ancak 6zel hesap doneminde
hesap doneminin kapandigi yili izleyen yilin basindan itibaren bes yil gegmekle

zamanasimui siiresi dolmaktadir®,

1.7.2. Tahsil Zamanasim

Tahsil zamanasimi, kamu alacagin vadesinin rastladig1 takvim yilinin basindan
itibaren kanunda belirtilen siirenin gegmesine ragmen, kamu alacaginin tahsil
edilemedigi durumda gecerli olan zamanasimidir. Bu zaman agimi vergiler ve diger
kamu alacaklari i¢in gegerlidir. Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup
olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder. Tahsil daireleri amme alacaginin
tahsilinde zamanasimini re’sen (kendiliginden) dikkate almak zorundadirlar. Ciinkii
zamanagimina iliskin hiikkim kamu diizenindendir. Ancak 6183 sayili Kanun
kapsamina girmeyen akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar hakkinda
bu hiikiim uygulanamayacaktir.

Zamanasimi tiirlerinden bahsedildikten sonra bu iki zamanasimi ¢esidini
detayli olarak incelenmesi gerekmektedir. Ikinci bdliimde tarh zamanasimi ayrintili

olarak incelenecektir.

8 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, HUD Yayinlari, istanbul, 2001, 5.140; Salim
Ates Oktar, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005, 5.107.
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IKiNCi BOLUM
VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI CESITLERI

2.1. VERGI HUKUKUNDA TARH ZAMANASIMI

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen zamanasimi, verginin tarhi ile ilgili
zamanagimidir. VUK 113 ve 114. maddelerde yer alan zamanagimi, tarh ve teblig
edilecek asamaya gelmis bir vergi borcunun, zamanagimai siiresinin dolmasi nedeniyle
vergi idarelerince vergi islemi yapma yetkisinin hukuken ortadan kalkmasi sonucunu
dogurmaktadir. Madde lafzina gore, tarh zamanasiminin ge¢mesiyle artik bir verginin
tarh, tahakkuk ve tahsilinden bahsedilemeyecektir. Ciinkii tarhin olusmamasi vergi
borcunun  somutlagsmamasi, tebligatin  yapilmamasi da vergi borcunun

belirginlesmemesi anlamina gelmektedir’®.

2.1.1. Tarh Zamanasim: Kavram ve Terim

Tarh (tarhiyat) sozciiglintin kokeninin Arapga oldugu ve dagitma, bolme, tayin,
diizenleme, ¢ikarma gibi anlamlara geldigi goriilmektedir. Tarh kavraminin mali
hukuktaki karsilig1 ise vergilendirme, vergi koyma, yasalarla belirtilen vergi oranim
matraha uygulamak ve vergi kesmektir’. Verginin tarhi, vergi alacagmin kanunlarda
gosterilen matrah ve nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu
alacag1 miktar itibariyle tespit eden idari bir islem olarak nitelendirilmistir. Buna gore
idare, vergiyi doguran olay1 géz oniinde tutarak s6z konusu vergi alacagini, matrah ve
vergi oranlari1 uygulayarak saptayan bireysel nitelikte icrai bir islemi

gerceklestirmektedir®.

Yasa koyucu, VUK’un 113. ve 114. maddesinde yer alan zamanasiminin

betimlemeye iliskin, s6z konusu maddelerde herhangi bir ifade kullanmamis,

™ Arslan, a.g.e., s.110; Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat Islemi ve Etkinligi, EKin
Kitabevi, Bursa, 2003, s.21.

> Onur Ozcan, “Vergilendirme Siirecinin Idari Islem Baglaminda Incelenmesi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. LXXV, S. 1, 2017, s.163.

6 Erdogan Arslan, “Tarh Zamanasim”, Vergi Diinyast, Say1. 314. Ekim 2007, s. 29.
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maddelerin bagliginda ve igeriginde sadece ‘“zamanagsimi” ifadesine yer vermekle
yetinmistir. Ancak, vergi hukuku kaynaklarinda farkli zamanasimi hiikiimlerinin ve
tiirlerinin bulunmasi, VUK’un 113. ve 114. maddesinde diizenlenen zamanasiminin
adlandirilmasim gerekli kilmaktadir. Ote yandan doktrine bakildiginda, VUK 113. ve
114. maddede diizenlenen zamanagiminin adlandirilmasina yonelik farkli goriisler
bulunmaktadir. Literatiirde s6z konusu maddelerde gecen zamanasiminin, “tarh

»77

zamanasimi”'', “tahakkuk Zamana§zm1”78,

“tarh ve teblig zamanasimi”’® ya da
“teblig zamanagimi " gibi farkli sekillerde ifade edildigi goriilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun biitiinii incelendiginde miicbir sebeple ilgili 15.
maddesinde®', 114. maddenin son fikrasinda® ve 138. maddesinde®® “‘tarh
zamanasim” ifadesine yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu maddelerde “tarh
zamanasum”  deyiminin rastgele kullamilamayacagt ve VUK igerisindeki
terminolojiye daha uygun olacag: i¢in VUK 113. ve 114. maddede diizenlenen
zamanagimi i¢in tarh zamanasimi teriminin tercih edilmesinin daha dogru oldugu

diistiniilmektedir.

2.1.2. Tarh Zamanasimimin Kapsam ve Kosullari

2.1.2.1. Tarh Zamanasimimin Kapsam

VUK 114. madde, tarh zamanasiminin baslangici ile sonuglarini ve durma
sebeplerini diizenlemektedir:

Tarh zamanagimi genel kural olarak, “vergiyi doguran olayin meydana geldigi
takvim yilint izleyen yilin birinci giiniinden bagslar”. Ancak bu genel kuralin istisnalari

da bulunmaktadir.

" Karakog, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., s. 244; Arslan, a.g.e., s.106.

8 Nami Cagan, Siireler, a.g.e., s.116; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.133; Nurettin Bilici, Vergi
Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2010, s.111.

" Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas, Recai Dénmez, Vergi Hukuku, 2. Baski, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2007, s.168.

8 Dogan Senyiiz, “Vergilendirme Siirecinde Zamanasimi Kavramu Uzerine Terminolojik Bir
Degerlendirme: Teblig Zamanasimi”, Yaklasim Dergisi, Y1l: 16, Say1: 183, Mart 2008, s.17.

8L« . miicbir sebeplerden her hangi birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar
stireler iglemez. Bu takdirde tarh zamanagsimi islemeyen siireler kadar uzar.”

8 « .ugrayan evrakin hiikmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra faydalamldig:
takdirde...”

8« _.neticesi almmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi siiresi sonuna
kadar...”
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Vergi alacagi, belirlenen takvim yilin1 izleyen yilin birinci giiniinden
baslayarak bes yilsonunda tarh zamanasimina ugrar. Tarh zamanasiminin kural olarak
genel siiresi “bes y1l”” olmakla birlikte istisnalar1 da bulunmaktadir.

Yasada tarh zamanasimini durduran bazi haller yer almakla birlikte tarh
zamanagimini kesen durumlar bulunmamaktadir.

Tarh zamanagimina ugrayan bir vergi artik tahakkuk edemez yani yiikiimli
vergiden kurtulur. Yasalara gore yiikiimliiniin 6dedigi fazla verginin iadesi talebi de
zamanasimi siiresi i¢inde yapilabilir.

Tarh zamanasimina konu olan vergi, resim ve har¢lar Vergi Usul Kanunu’nun
birinci maddesinde belirtildigi i¢in bu kapsam disinda olan (6rnegin giimriik vergileri

gibi) vergilerde farkli tarh zamanasimi uygulamasi goriilmektedir.

2.1.2.1.1. Tarh Zamanasiminin Kosullari

Tarh zamanasimindan s0z edilebilmesi icin bazi sartlarin olusmasi
gerekmektedir. Bunlar; bir vergi alacaginin dogmus olmasi, tarh zamanasimi
siirelerinin ge¢mis olmasi ve yasada belirlenen siire i¢inde tarhiyatin ve tebligatin

yapilmamis olmasidir®*.

2.1.2.1.2. Vergi Alacaginin Dogmus Olmasi

Bir vergi borcunun dogabilmesi i¢in kosul, vergide yasallik ilkesinin geregi
olarak bir “vergi yasas1” hilkkmiiniin bulunmasi gerekir. Yiiriirliikteki bu kanun hiikmii,
ayni zamanda vergilendirme isleminin de hukuki sebebini olusturmaktadir. Ayrica
vergi yasasinin uygulanabilmesi icin blit¢e ile “On-izin” verilmis olmasi (Biitce
Kanunu’nun C cetvelinde yer almasi), baska bir anlatimla, o vergi yasasinin belirli bir
mali yi1lda uygulanacagi yolunda biitce yasasinda hiikiim bulunmasi gerekir. Boylece,
biitce yasalar1 da vergi alacaklarini tayin etmektedir. Bu iki 6n sart saglandiktan sonra
iktisadi mahiyetteki bir unsur olan “vergiyi doguran olay”in meydana gelmesi
gerekir®,

Vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesi ile vergi alacagi iliskisi hukuksal olarak

kurulmus yani dogmus olmaktadir. Buna bagli olarak da vergiyi doguran olay, daha

8  Arslan, a.g.e.,s.111.
8 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.87; Ozcan, a.g.m., s.160.
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sonraki islemlerin 6n sartidir ve vergilendirme isleminin sebep unsurudur. Vergiyi
doguran olay kisiliginde gerceklesmis olan kimse, yiikiimlii statiisiine girmektedir®.
Vergiyi doguran olayla birlikte vergi alacaginin dogmasi, 6zel hukukta oldugu
gibi bir hukuki olayin veya hukuki eylemin olusmasindan kaynaklanir®’. Ayrica 6zel
hukukta zamanasiminin isleyebilmesi i¢in, alacagin dogmus olmasinin yaninda
“muaccel olmas1” da aranmaktadir. Halbuki vergi hukukunda zamanagiminin iglemesi

icin alacagm muaccel olmasi aranmaz, vergi alacagmin dogumu yeterlidir®.

2.1.2.1.3. Yasada Belirlenen Siire Icinde Tarhiyatin Gerceklesmemis

Olmasi

Vergiyi doguran olayin olusumu, tahsile yetkili vergi idaresini hukuken
alacakli sifatina kavusturmaz. Bunun i¢in tarh islemiyle, vergi alacaginin vergi
kanunlarinda gosterilen oran ve matrahlar lizerinden hesaplanarak miktar itibariyla
tespitinin gergeklestirilmesi gerekir. Vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle
miikellef nezdinde ortaya ¢ikan soyut vergi borcu, tarh ile miktar1 belirli somut bir
borg haline doniismektedir®. Verginin tarh zamanasimina ugramasi igin, bes y1l i¢inde
idare tarafindan tarh isleminin yapilmamis olmasi gerekir.

Tarh islemi, bireysel vergi borcunu doguran idari bir islemdir. Tarh,
yiikiimliiniin, vergi yasalarina gére matrahin belirlenip, vergi yasalarindaki oranlara
tabi tutularak vergi borcunun tayin edilmesidir. Vergi tarhi1 idare tarafindan
gerceklestirilmekle birlikte, beyana dayali vergilerde yiikiimliiniin beyani iizerine
gerceklestirilir. Ote yandan, kendiliginden tahakkuk eden vergiler ile tahakkuku
tahsiline bagl vergilerde tarh zamanasiminin gergeklesmesi beklenmez. Beyana dayali
tarhiyatta ise tahakkukun tarh islemine adeta yapisik olmasi nedeniyle tarh
zamanasiminin baslamasi s6z konusu olmamaktadir. Beyana dayali tarh usuliinde, tarh
zamanasiminin baslamasi ancak, yiikiimliiniin beyanda bulunmamasina baglhdir®.

VUK madde 20’ye gore tarh, “vergi alacaginin yasalarda gosterilen matrah
ve oranlar iizerinden vergi idaresi tarafindan hesaplanarak, bu alacag miktar

itibariyle tespit eden idari muamele” seklinde tanimlanmistir. Hukuk teknigi agisindan

8  Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.87.

8 Saban, a.g.e., s.129.
8  Arslan, a.g.e., s.113.
8 (Ozcan, a.g.m., s.160.
% Karagdz, a.g.t., s.123.
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idari islem olarak (icrai karaktere sahip) karsimiza ¢ikan tarh islemi siibjektif (bireysel,
Oznel) idari islemin en tipik Ornegidir. Siibjektif islem yeni bir hukuki durumun
dogmasina sebep olur veya bireysel hukuki durumda degisiklik olusturur. Bu yiizden
siibjektif islemler daima kisiden kisiye degisiklik gosterirler. Vergi miikelleflerinin
Odeyecekleri vergi, her bir miikellef i¢in ayr1 ayr1 beyan ettikleri kazang {izerinden ve
onlarin evli-bekar, ¢ocuklu-¢ocuksuz gibi 6zel durumlari dikkate alinarak hesaplanir.
Bu itibarla her bir vergi miikellefinin ddeyecegi vergi birbirinden farklidir. Ote
yandan, vergi tarhiyati bireysel belli sorumluluklar getirici 6zelliginden dolay,
yiikiimlendirici igslemler kategorisine girer. Tarh iglemi tagidig1 kesin ve yiiriitilmesi
zorunlu islem nedeniyle bir asli (icrai) islem goriiniimiindedir. Tarh iglemi diger
yandan belirtici (tespit edici) islem konumundadir. Tarh islemi tek bir idari organin
(vergi dairesinin) irade agiklamasi ile ortaya ¢iktigindan yalin (basit) islemlere 6rnek
teskil etmektedir. Yine tarh iglemi, yiirlitmenin durdurulmasi konusunda diger idari

islemlerden farklilik arz ettiginden askida gegerli bir islem niteligi tasimaktadir®?.

2.1.2.1.4. Yasada Belirlenen Siire icinde Tebligatin Gerceklesmemis

Olmasi

Hukuki terim olarak tebli§ (¢ogulu tebligat), bir islemin ilgili kimsenin
bilgisine sunulmasi i¢in yetkili makamin, yasaya ve yontemine (usuliine) uygun bir
bi¢imde yazi ile veya ilan yoluyla yaptig1 belgeleme islemidir®. Vergi hukuku
alaninda ise teblig, yiikiimlii, sorumlu ya da ilgili hakkinda hukuksal sonu¢ doguracak
vergilendirme ile ilgili belge ve yazilarin bu kimselere usuliine uygun olarak
iletilmesidir®,

Tarh iglemi yapilmayan bir vergi alacaginin tebligi de gerceklesmeyecegi i¢in
VUK 114’te belirtilen zamanagimu siireleri islemeye baslar. Ote yandan tarh edilen bir
vergi alacagi, bes yil i¢inde ylikiimliiye “teblig” edilmemisse yine tarh zamanasimina
ugrayacaktir.

VUK madde 21°e gore teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade

eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan yiikiimlilye veya ceza sorumlusuna yazi

% (Ozcan, a.g.m., s5.165-167.

92 Ejder Yilmaz, Tacar Caglar, Tebligat Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2007, s.39.
% Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayni, Istanbul, 1986/1987,
s.112.
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ile bildirilmesidir. Yikiimliiniin adina salinan vergiden haberdar olmasi i¢in tarh
isleminin kendisine bildirilmesi gerekir. Bu resmi bildirimden sonra ylikiimlii ya borcu
kabul eder ya da isleme kars1 hukuki yollara basvurur. Zira idari ve yargisal siirelerin
islemeye baslamasinda belirleyici unsur teblig tarihi olmaktadir®. Vergilendirme
stirecinde tarh ile ortaya ¢ikan sonucun ilgilisine iletilis sekli zamanagimi siiresinin
baslangici agisindan da oldukg¢a dnemlidir. Ciinkii 6zellikle, vergi idaresinin tek tarafli
olarak yaptig1 re’sen, ikmalen ve idarece tarhiyat sonucu ortaya ¢ikan vergilerin
yiikiimliiler tarafindan haberdar olunmasinda teblig en 6nemli asamadir. Tebligatin
yapildigi tarih de zamanagimi siiresinin baslangicini belirlemede biiyiik 6nem
tagimaktadir. Yiikiimliiniin beyani {izerine tarh edilen vergilerde ise, teblig idarenin
diizenledigi tahakkuk fisinin ayn1 anda yiikiimliiye veya sorumluya verilmesi {izerine

gerceklesmektedir®.

2.1.2.1.5. Tarh Zamanasim Siiresinin Dolmus Olmasi

VUK’un 114. maddesinde tespit edilen bes yillik tarh zamanasimi siirenin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Bes yillik silirenin tamamlanip tamamlanmadig:
konusunda, tarh zamanasimini durduran bir durumun da ortada bulunmamas gerekir.
Ciinki fiili veya hukuki nedenlerle alacagin takibi o an i¢in miimkiin gériinmemesi
yiiziinden tarh zamanasimu siiresi durabilir ve durma siiresi kadar uzar. Ote yandan
tarh zamanasimini durduran veya kesen sebebin var olup olmadig1 yargi organlari ve
idare tarafindan re’sen dikkate alinir. Yiikiimlii tarafindan verginin tarh zamanasimina

ugradig ileri siiriilmemesinin, bu verginin tahsil edilebilir hale gelmesini saglamaz®.

2.1.2.2. Tarh Zamanasiminin Baslangici

VUK ’un 114. maddesinde zamanasimu siiresi ve isleyisi diizenlenmistir. Tlgili
maddede ‘“vergi alacagimin dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina

ugrar” seklinde belirtilmistir. Buna gore tarh zamanasiminin genel siiresi bes yil

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.103.
% Bilici, a.g.e., s.68.
% Arslan, a.g.e., ss.114-115.
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olarak kabul edilmektedir®’. Kanun koyucu, vergi alacagmin dogdugu yil1 izleyen yilin
birinci glinlinli tarh zamanasimi siiresinin baslangici olarak esas almakta ve bes yil
icinde tarh ve tebli§ edilmeyen vergilerin besinci yilin dolmasiyla zamanasimina
ugrayacagini ifade etmistir. Tarh zamanasiminin baglangicini belirlemede temel unsur
ise vergiyi doguran olay®® olarak belirtilmistir. Nitekim vergiyi doguran olay VUK un
19. maddesinde, vergi kanunlarinin verginin dogumunu bagladiklart olaymn meydana
gelmesi veya hukuki durumun tamamlanmasi ile dogacagi hiikme baglanmistir. Tarh
ve teblig gibi islemlerin yapilmasi soyut vergi borcunun dogus zamani1 bakimindan
etkili degildir. Yiikiimliilik vergiyi doguran olayla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore, Oncelikle vergiyi doguran olayin ne zaman meydana geldiginin tespit edilmesi
gerekir®,

Vergiyi doguran olay denildiginde genellikle ekonomik faaliyet anlagilsa da
vergilendirilmek istenen konunun niteligine gore hukuki bir islem, bir fiil ya da durum
gibi ¢esitli gorliinimlerde de ortaya cikabilmektedir. Vergiyi doguran olayin
belirlenmesi vergi borcunun dogdugu zamani bilme; dolayisiyla uygulanacak vergi
kanunu, vergiye esas alinacak matrahi, istisna ve muafiyetleri, uygulanacak vergi
oranini tespit etme; ceza, gecikme zammi/faizi gibi vergi borcunu arttiran ya da
zamanasimi gibi vergi borcunun takip yetkisini sona erdiren durumlarin bulunup

19 Yine vergiyi doguran

bulunmadigina karar verebilme agisindan 6nem tagimaktadir
olay, tarh zamanasiminin baglamasinda da temel belirleyici rol oynamaktadir. Ancak
vergiyl doguran olayin olusumu, tahsile yetkili vergi idaresini hukuken alacakli
sifatina kavusturmamaktadir. Idareyi alacakli sifatina kavusturan, alacagi ve miktarimi

tespit eden tarh islemlerinin yapilmasidir®t,

% VUK da bu siire daha 6nce 3 yil, kagakgilik suglarinda ise 5 yil olarak diizenlenmisti.

% Vergi borcunun dogmasi ile ilgili olarak doktrinde iki farkli goriis vardir. Birinci goriise gore vergi
borcu, kanunda belirtilen vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesi ile baska herhangi bir idari isleme
gereksinim kalmadan dogmaktadir. Bu goriise gore kanunlarda belirtilen vergiyi doguran olaymn
gerceklesmesi halinde vergi borcu kendiliginden dogmaktadir. Tkinci goriis de ise, vergi borcu,
ancak kanunlarla belirlenmis vergiyi doguran olayin gerceklesmesi sonucunda idare tarafindan bir
idari iglem ile dogmaktadir ki bu iglemler tarh ve tahakkuktur. Bedi Necmettin Feyzioglu,
“Miikellefiyet Dogurucu Vakia (Vergiyi Doguran Hadise)”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.7,S.1, 1952, ss.73-77.

VUK’un 19. maddesi géz oniine alindiginda, Tiirk vergi mevzuatinin birinci usulii kabul ettigi

sOylenebilir.

Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.134.

10 Ozcan, a.g.m., 5.162.

101 A, Bumin Dogrusoz, “Tarh Zamanasimi ve Ozellikleri”,
http://www.turmob.org.tr/turmobweb/kurumsal/turmob/basinodasi/BasinDetay.aspx?param=r7
UiHVLsdz7YLDQ+4XT6b503/0rVMnVKuoQsiWBfOxXWmXz+nUotrFg== (31.10.2017).
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Diger taraftan kanun hiikmii tarh edilen verginin belirli bir siire i¢inde teblig
edilmesini gerekli kilmaktadir. Yiikiimliiniin adina salinan vergiden haberdar olmasi
i¢in tarh isleminin kendisine bildirilmesi gerekir. Bu resmi bildirimden sonra ytikiimlii
ya borcu kabul eder ya da isleme kars1 hukuki yollara basvurur. Zira idari ve yargisal
stirelerin islemeye baglamasinda belirleyici unsur teblig tarihi olmaktadir. Dolayistyla
stresinde tarh islemi yapilmayan bir vergi alacaginin tebliginin de
gerceklesmeyeceginden dolayi, zamanasimi siireleri tarh asamasinda iken islemeye
baslar. Ote yandan vergi alacag: tarh edilmis olsa bile bes yil i¢inde yiikiimliiye teblig
edilmeyen ilgili vergi alacagi da yine tarh zamanasimina ugrayacaktir. Buradan
hareketle tarh zamanasiminin gergeklesebilmesi i¢in su 3 unsurun ger¢eklesmesinin
gerektigi sdylenebilir;

- Bir vergi alacaginin dogmus olmasi,

- Bes yillik siirenin ge¢mis olmasi (genel kural bes yillik olmakla birlikte

istisnalar1 da mevcuttur),

- Bu siireler zarfinda tarhiyatin ve/veya tebligatin yapilmamis olmasi

gerekmektediri®?,

Ayrica belirtmek gerekir ki, zamanagim1 hesap doneminin takvim yili ve 6zel
hesap donemi olmasina gore degisebilmektedir. Hesap donemi takvim yili olanlarda
vergi alacaginin dogdugu takvim yilinin bagindan itibaren bes yil i¢cinde zamanagimi
stiresi dolarken, 6zel hesap doneminde hesap doneminin kapandig: yili izleyen yilin

basindan itibaren bes y1l gegmekle'®

zamanagimi siiresi dolmaktadir (VUK md. 174).
Eger siirenin son gilinii resmi tatile rastlamasi halinde bu siirenin tatil giiniinii izleyen
ilk glinii mesai saati sonuna kadar uzayacag ile ilgili bir fikramin VUK’un 114.
maddesine eklenmesi gerekmektedir®.

Yine Danistay’in yerlesik goriislerine gore objektif hukuk kurallar yiiriirliige
girdikleri tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve iliskin bulunduklar1 her olaya

uygulanir. Bunlarin yiiriirliiklerinden 6nce ge¢mis olaylara uygulanmalari kazanilmis

bir hakkin bulunmamasi halinde miimkiindiir. Yikiimliler i¢in zamanasimi ancak

102 Arslan, a.g.e., s.111.

103 Ornegin; 01.06.2016 - 31.05.2017 6zel hesap donemini takip eden bir sirketin zamanasim siiresi
takip eden yilin birinci giiniinden yani 01.01.2018’de islemeye baslar ve 5. yilin sonu olan
31.12.2022 tarihinde biter bu siire igerisinde tarh ve teblig edilmeyen vergi alacagi zamanasimina
ugramis olur.

Bu duruma iliskin Danistay’in zamanagimu siiresinin uzamayacagina dair kararlar1 da mevcuttur.
Danistay 4. D., 17.12.1996, E. 1995/609 K. 1996/5649 sayili karar1 (Aktaran: Adil Nas, “Vergi
Hukukunda Tarh Zamanasim1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 60, Say1. 2, 2011,
s.315).
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meydana geldigi tarihte kazanilmig bir hak dogurur; yine hukukun temel ilkelerine
gore mali yasalar hemen etki gdsteren yasalardir. Aksine hiikiim bulunmast durumu
hari¢ olmak iizere, yalniz yasalarin yiiriirliige girmesinden sonra dogacak olaylara
degil, halen mevcut Oteki durumlarin  gelecekteki  sonuglarina  da
uygulanabilmektedirt®.

Amme alacagmin tahsili asamasinda da tarh zamanasimina iligkin inceleme
yiiriitiilebilmektedir. Bu bes yillik siire aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, VUK’ un
kapsamina giren vergiler i¢in gecerlidirr VUK’un 1. maddesine istinaden
zamanagimina konu olan vergi, resim, harclar ve bunlara bagli zamlarin kendi 6zel
kanunlarinda zamanagimina iliskin hiikiimler yoksa zamanasimi konusunda VUK’ un
114. maddesinde belirtilen genel hiikiimler uygulanacaktir. Bu durumda VUK’un 1.
maddesi kapsaminda yer alan tiim vergi, resim ve harglar ile bunlara bagli olan zamlar
hakkinda bes yillik tarh zamanagimu siiresi gegerli olmaktadir. Ancak bazi kanunlarda
zamanagimi siiresi veya baslangicina yonelik ayrica 6zel hiikiimler var ise bu 6zel

hiikiimlere gore islem yapilacaktir'%,

2.1.2.3. Tarh Zamanasiminin Sonuclari

Tarh zamanasiminin dolmasiyla alacakli vergi dairesinin vergiyi tarh ve teblig
etme yetkisi sona erer ve dolayisiyla artik ylikiimliiye vergi thbarnamesi veya 6deme
emri gonderilemez. Thbarname gonderilse dahi, zaman itibariyle yetkisizlik nedeniyle
islem iptal ettirilebilecektir. Ancak zamanasiminin dolmasindan sonra yilikiimliiniin
rizaen yapacag ddemeler de kabul edilecektir'®”.

Tarh zamanagimi stirelerinin dolmasiyla, vergi idaresinin alacag: tarh etme
yetkisi ortadan kalkmaktadir. S6z konusu durum, vergi hukukunda sorumlular i¢in ayr1
bir zamanasimi siiresi kabul edilmediginden, ilke olarak yilikiimli i¢in gecerli
zamanasimi siireleri, vergi sorumlulart i¢in de gegerlidir. Bu durumda, kamu
alacaginin tarh zamanasimina ugramasiyla vergi idaresinin ikmalen, re’sen ve idarece
vergi tarhi yetkisi kalmamaktadir. Zamanagimia ugramasina ragmen bu islemler

yapilirsa, kanuni dayanaktan yoksun olurlar. Bunun yaninda zamanasimi siireleri

dolmus olsun ya da olmasin dava yoluyla tarhiyatin esastan kaldirilmasi halinde de,

105 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.141.
16 Arslan, a.g.e., s.116.
107 Arslan, a.g.e., s.146.
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ayni verginin yeniden istenmesi keza sdz konusu olamaz. Ayrica, yiikiimliye haksiz
yere iade edildigi anlasilan vergiler, zamanasimi miiddeti i¢inde geri istenebilir. Ayni
sekilde, yiikiimliiler vergi iadesi taleplerini ancak tarh zamanasimi siiresi iginde
isteyebilirler. Ote yandan, bir yiikiimlii beyana dayali tarhiyat usuliine tabi bir vergiyi,
tarh zamanasimi gegtikten sonra beyan edip tahakkuk etmesine neden olmussa,
odedigi vergi borcunu geri isteyebilir!®,

Tarh veya teblig isleminin usul yoniinden hatali oldugu durumlarda, usul
yoniinden bozulan muameleler hi¢ yapilmamis oldugundan, hatali durumun
diizeltilebilmesi i¢in tarh zamanasimi siiresinin dolmamis olmasi gerekir. Diger
taraftan, ylikiimliiye vergilendirme iglemlerinde yapilan bir hatay1 ancak bes yillik tarh
zamanasimu siiresi icinde diizelttirme imkami taninmustir. Ote yandan, zamanasimi
siresinin son giiniinlin resmi tatile rastlamasi halinde, takip eden ilk is giiniinde
bitecegi hakkindaki VUK’ un 18/4 maddesindeki kural, zamanasimina uygulanmaz ve
zamanasimi siiresi uzamaz*®,

Bu anlatilanlar ¢ercevesinde tarh zamanasiminin sonuglari maddeler halinde
asagidaki sekilde 6zetlenebilir!'C.

- Tarh zamanasimi siiresinin dolmasiyla vergi alacagi kendiliginden ortadan
kalkmaktadir.

- Vergi idaresinin vergiyi tarh ve teblig etme yetkisi sona ermektedir.

- Ikmalen ve re’sen tarhiyat yapilamaz.

- Miikellefe vergi/ceza ihbarnamesi ve dolayisiyla 6deme emri gonderilemez.

- Zamanasimina ugrayan vergi alacagi i¢in vergi incelemesi yapilamaz.

- Miikellefin vergi idaresine defter ve belge ibraz etme yiikiimliiliigii ortadan
kalkar.

- Miikelleften bilgi istenemez.

- Usule aykirilik nedeniyle yarg:i karariyla kaldirilan bir vergi, zamanasimi
gerceklesmisse yeniden tarh edilemez.

- Miikellef icin zamanasimi siiresinin dolmasi vergi sorumlulart i¢in de

gecerlidir.

108 Arslan, a.g.e., $5.146-147.

19 Arslan, a.g.e., s.117.

110 Fatma Turna, Tiirk Vergi Hukukunda Zamanagimi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2014, ss.94-95.
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- Vergi hatalarinda diizeltmede zamanasima siiresi genel olarak tarh zamanasimi
stiresi ile smirlandirilmakta olup, bu siireden sonra ortaya ¢ikarilan vergi
hatalarinda diizeltme yapilamamaktadir.

- Vergi cezalarinin kesilmesine iliskin zamanasimi gergeklesmesi durumunda,
miikellefin cezayla ilgili her hangi bir basvurusunun olup olmadigina
bakilmaksizin, vergi cezalar1 ortadan kalkacaktir.

- Bu sonuglarin saglanmasi miikellefin miiracaatina bagli  degildir,
zamanasiminin gerceklesmesine bagli olarak kendiliginden hiikiim ifade

edecektir.

2.1.2.4. Tarh Zamanasiminin Durmasi

Vergi hukukunda zamanasiminin durmasi yasada sayilan hallerin ortaya
c¢ikmasi ile zamanasimi siiresinin islememesini ifade etmektedir. Zamanasimini
durduran nedenlerin bulunmasi halinde bu durum vergi yargis1 organlarinca re’sen
dikkate alinir. Ancak bu engellerin meydana gelip gelmedigi konusunda uyusmazligin
ortaya ¢ikmasi durumunda, zamanasiminin durdugu, bundan yararlanacak olan vergi
alacaklis1 idare tarafindan ispatlanmalidir!!!, Tarh zamanasimimi durduran haller alt

basliklar seklinde asagida incelenmistir.

2.1.2.4.1. Vergi Dairesince Matrah Takdiri I¢in Takdir Komisyonuna

Basvurulmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesi 2. fikrasina gore, vergi dairesince matrah
takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasi zamanasimini durdurur. Duran
zamanasimi, takdir komisyonu kararinin vergi dairesine gelmesini izleyen gilinden
itibaren kaldig1 yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen bu siire her hal ve
takdirde bir yildan fazla olamaz.

S6z konusu hiikim 6009 Sayili Kanun ile getirilmis olup takdir
komisyonundaki bekleme siiresinin zamanasimina olan etkisine bir yillik simirlama
getirilmistir. Anillan Kanundan o©nce takdir komisyonuna bagvurulmasinin

zamanagimini durduracagi ve komisyon kararinin vergi dairesine teslimini takip eden

11 Cagan, Siireler, a.g.e., 5.156.
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giinden itibaren zamanasiminin isleyecegine yonelik bir diizenleme yapilmistir. Yani
takdir komisyonlarinda beklenen siire zamanasimini sinirsizca uzatmistir. Bu durum
miikellef haklarin1 6nemli 6l¢iide zedelemis olup; is yogunlugu nedeniyle takdir
komisyonunda yilarca beklenen siire miikellefe gecikme faizi olarak yansitilmistir.
Stiphesiz bunda takdir komisyonlarinin, hizmetin gereklerine gore orgiitlenmesi ve iyi
calisma kosullarmin olusturulmamis olmasindan kaynaklanmaktadir!!?,

Madde geregi zamanasiminin durabilmesi i¢in, vergi dairesinin bagvurdugu
takdir komisyonunun yetkili olmasi ve usuliine uygun olarak toplanmasi sarttir.
Takdire sevk isleminin tarh zamanasimini durdurabilmesi i¢in, Kanun’un 30.
Maddesinde yazili re’sen takdir nedenlerinden herhangi birisinin olmas1 gerekir.
Yoksa emsal bedeli tayini, kiymet takdiri gibi nedenlerle takdir komisyonuna
basvuruda bulunulmasi, matrah takdiri sayilmayacagindan zamanasimin
durdurmamaktadir!®®. Takdir komisyonu kararmin zamanasimi siiresinin dolmasindan
Once ya da bu siire dolduktan sonra vergi idaresine gelmesi arasinda fark yoktur; iki
halde de zamanasimi takdir komisyonundan gegen siire kadar durur. Takdir
komisyonuna basvurulmasi sonunda zamanasimi durdugu i¢in inceleme yapilabilir;
ancak vergi idaresince yiikiimlii hakkinda inceleme yapilmasi amaciyla inceleme
yazisinin yazilmasi veya ylikiimliiniin incelemeye sevk edilmis olmasi zamanagimini
durdurmaz'!*, Takdir komisyonunda gegen siire zamanasimini durdurmakla birlikte,
takdir komisyonunda gecen siire i¢inde yapilan incelemede ihbarnamenin
diizenlenerek zamanasimu siiresi i¢inde teblig edilmemesi halinde tarh zamanagimina
ugrayacaktirt®,

Bazen takdir komisyonlarinin matrah takdir etmemeleri veya eksik matrah
takdir etmeleri sebebiyle vergi daireleri matrah takdiri i¢in vergi yargisi organlaria
bagvurmaktadirlar. Bu durumda tarh zamanasim siiresi ¢ogu kez yargi organlarinin
karar1, vergi dairesine gelmeden once dolmaktadir. Bu durumda kanunda vergi yargisi
organlarinda gecen siire iginde zamanasiminin islemeyecegine dair herhangi bir
hiikiim yoktur. Danistay igtihatlarina gore, boyle bir durum zamanagimini durduran bir

sebeptirt?®,

12 A, Bumin  Dogruséz, “Takdir = Komisyonu  Kararna  Dayali  Tarhiyatlar”,
http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber_id=5882 (31.10.2017).

113 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamast, HUD Yayinlari, Istanbul, 2001, s.171.

114 Arslan, a.g.e., s.138.

15 Ozyer, a.g.e., s.171.

116 Cagan, Siireler, a.g.e., s.157.
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2.1.2.4.2. Vergi Dairelerinin/Miikelleflerin Takdir Komisyonu

Kararlarina Karsi1 Dava A¢malari

Takdir komisyonlarinin yaptig1 matrah takdirine kars1 vergi dairesi/miikellef
tarafindan yargi yoluna gidilmesi miimkiindiir. VUK ’un 377. maddesine gore ‘“‘vergi
dairesi tadilat ve takdir komisyonlarica tahmin ve takdir olunan matrahlara kars
vergi mahkemesinde dava agabilir.” Ancak burada takdir edilen matrahin gergekten
uzak oldugunun ispat1 vergi dairesine diismektedir. Yine Danistay bir kararinda takdir
komisyonlarinca takdir edilen matrahin dogru olmadiginin vergi miikelleflerince
kanitlanmas1 gerektigini belirtmistir. Nitekim uygulamada bu yondedir. Ancak bir
vergi idaresi/miikellef tarafindan yapilan bu bagvurularin ¢ogunda, tarh zamanagimi
siiresi yargi organlarinin karari vergi dairesine tevdi edilmeden dolmaktadir.
Dolayisiyla yargi organlarinda gegen siire i¢in zamanasiminin islemeyecegine iliskin
bir hitkmiin yasada yer almas1 gerekmektedir''’. Bu uygulama bir anlamda verginin

118 jlkesine de ters diismektedir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi

yasallig1
kurumlarinin hukuksal yapisinin temel kosulu olup; vergi orani, salinma bigimi,
alinma zamani gibi vergiye iliskin bir¢ok unsurun yonetim ve ytikiimliiler bakimindan
belirginligine dayanmaktadir. Bir vergi tarhinin usule aykir1 olarak yapildiginin yargi
organlarinca belirlenmesi halinde yargida gecen siire i¢inde zamanasimi siiresinin
duracagina ya da kesilecegine iliskin bir kanun hiikkmiiniin yer almamasi idarenin yargi
kararia uygun olarak yeniden vergi tarhin1 gerceklestirmek istemesi durumuna engel
olacaktir. Zira zamanasimi siiresi dolmus olacagindan vergi tarh1 da
yapilamayacaktir''®,

Ancak Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu bu durumda zamanasiminin
durmas1 gerektigini kabul etmistir'®®. Diger taraftan karsi goriiste olan Danistay

Kararlar1 da mevcuttur. Ornegin Danistay bir kararinda VUK’un 114. maddesinde

17 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.137.

18 Verginin yasalli1 ilkesi, idarenin keyfi, takdiri ve sirsiz olgiilere dayali uygulamalarimin
Onlenmesi amacim giitmektedir. Bu amacin tam manasi ile gerceklestirebilmesi i¢in verginin
yasalligr ilkesini biitiinleyen bazi alt ilkeler bulunmaktadir. Bu alt ilkeler bireyler yoniinden,
temsilsiz vergi olmaz ilkesi, yasasiz vergi olmaz ilkesi ve verginin belirgin olmasi ilkesidir. Devlet
yoniinden verginin yasallig1 ilkesinin uzantilar1 ise verginin alinmasimin zorunlulugu ilkesi ve
verginin zorla yiiriitiim yoluyla (cebren) alinmas1 ilkesidir. Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 Ilkesi,
XII Levha Yaymcilik, 4. Baski, Istanbul, 2014, ss.14-22.

118 Nas, a.g.m., , $5.324-325.

120 Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulu, 8.3.1979, E. 1969/6, K. 1970/13 say1li karar1 (Aktaran: Oncel,
Kumrulu ve Cagan, a.g.e., s.137).
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hiikiim bulunmadigindan; idari yargi mercilerinde gegen siirenin tarh zamanasimini
durdurmayacagini ifade etmis ve terkin karari veren vergi mahkemesi kararini
onamlstlrlzl.

Aslinda zamanasimi alacaklinin alacagimi takip etme konusunda gostermis
oldugu ihmalden kaynaklanmaktadir. Ancak alacakli vergi idaresi alacagini ihmal
ettigine yonelik davraniglarda bulunmayip, aksine alacaginin takibine yonelen bazi
islemlerde bulunabilmektedir. Takdir komisyonu bunlardan biri olup zamanagimini
durduran unsur olarak ilgili kanunlarda yer almaktadir. Vergi dairesinin takdir
komisyonlarina karsi dava agmasi da alacagin ihmaline yonelik bir davranistan ziyade
alacagin takibine yonelik yapilmasi gereken bir islemdir. Bu durumda Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu'nun vermis oldugu karar olmasi gereken hukuk
acisindan dogrudur. Zira vergi idaresi alacagini takip etme konusunda bir ihmal
gostermemekte ve alacagini takip edebilme adina bu yola bagvurmaktadir. Bu nedenle
VUK’un 114. maddesine eklenecek bir fikra ile vergi idaresi tarafindan matrah takdiri
icin yargi organlarina bagvurulmasi halinde tarh zamanasiminin duracagina yonelik bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir'??,

Kisacasi bir vergi tarhinin usule aykir1 olarak yapildiginin yargi organlarinca
karara baglanmasi halinde, idare karara uygun olarak yeniden vergi tarhina giristiginde
zamanagimi siiresi dolmusg ise artik vergi tarh1 yapilamayacaktir. Bu sakincali durumun
ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. VUK’ un md. 114/2 fikrasina gdre zamanasimi
siiresinin islemesini engelleyen neden olarak sadece takdir komisyonuna bagvurulmasi
belirtilmis; yargiya bagvurulmasindan hiikiim verilene kadar gecen siire ise ilgili
madde de belirtilmemistir. Bu nedenle zamanasiminin durmasi ve kesilmesi ancak
yasalarin ag¢ik hiikiimleri ile miimkiin olabileceginden VUK’un 114. maddesine
eklenecek bir fikra ile vergi dairelerinin takdir komisyonu kararlarina kars1 yargi
organlarina bagvurmalar1 veya ylikiimliilerin re’sen ve ikmalen tarh edilen vergilere
kars1 dava agmalar1 halinde yargi organlarinda gegen siire i¢cinde zamanasiminin

duracag yoniinde bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir'?,

121 Danistay 3.D., 07.06.1988, E. 1987/2205, K. 1988/1621 sayili karar1 (Aktaran: Sedat Apak, “Tarh
Zamanasimi Kosullarmin ilgili Anayasa Mahkemesi Karar1 Is1g1 Altinda Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1 270, Mart 2011, s.8).

12 Karakog, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., s.325; Nas, a.g.m., 5.325.

123 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.137; Apak, a.g.m., ss. 8-9.
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2.1.2.4.3. Miicbir Sebepler

Miicbir sebeplerin ortaya ¢ikmasi, vergi hukukunda siirelerin islemesini
durduran genel bir hukuki nedendir. Buna baglh olarak zamanasimi siirelerini de
durduran bir sebeptir. Herhangi bir kimse tarafindan alinacak biitiin tedbirlere ragmen
Oniline gegilmesine imkan olmayan ve borcun yerine getirilmesine engel teskil eden,
bor¢lunun iradesi disinda gelisen beklenmedik olaylar miicbir sebep teskil eder'?*.
Miicbir sebebin unsurlar1 kusursuzluk, sezilemezlik (Ongdrilemezlik), karsi
konulmazlik (6nlenemezlik) ve gerceklik seklinde siralanabilir'?®. VUK madde 13°de

126 srnekleme yoluna gidilerek izah edilmis ayrica miicbir

diizenlenen miicbir sebepler
sebeplerin genel bir tanimi yapilmamistir. Bu sayilan hallerin disinda olabilecek
benzer durumlar icin kanun maddesinin ucu agik birakilmis ve “gibi” edati
kullanilmigtir. Boylece kanunda sayilmadigi halde benzer nitelikte olan ve belirli
kriterler g¢ercevesinde idare ve yargi organlarinca miicbir sebep olarak kabul
edilebilecek olay ve durumlarin da madde kapsaminda degerlendirilebilecegi hiikiim
altina alinmastir.

VUK madde 15’e gore, miicbir sebeplerin bulunmasi halinde, bu sebepler
ortaya kalkincaya kadar siirelerin islemeyecegi ve tarh zamanasiminin islemeyen
stireler kadar uzayacagi belirtilmistir. Buna bagli olarak, diger hukuk kollarinda
miicbir sebebin siirelere etkisi vergi hukukundaki kadar acik ve dogrudan degildir. S6z
konusu hiikiimlerde belirtildigi gibi, miicbir sebepler vergi yiikiimliisiiniin yapmak
zorunda olduklar1 vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olmaktadir. Miicbir
sebeplerin siirelerin iglemesini durdurucu etkisi, kural olarak yalniz vergi yiikiimliileri

127 Olaylarin miicbir sebep olarak kabul

ve sorumlular1 bakimindan kendisini gosterir
edilmesi i¢in, bunlarin bazi sartlar altinda gergeklesmis olmasi gerekir;

- Ortada vergilendirme siirecini engelleyen bir kuvvetin var olmasi,

124 Meydan Larousse, Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, 9. Cilt, Meydan Yayinevi, Istanbul, 1979, s.118.
125 A, Pulat Goziibiiyiik, Miicbir Sebepler Beklenmeyen Haller, Elit Matbaacilik, Ankara, 1977, s.85.
126 Miicbir sebepler:
1. Vergi 6devlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir
hastalik ve tutukluluk;
2. Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi
afetler;
3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;
4. Sahibinin iradesi digindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmig bulunmast;
gibi hallerdir.
127 Cagan, Siireler, a.g.e., s. 140; Arslan, a.g.e., s.142.
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- Bu vergilendirmeyi engelleyen kuvvetin kisinin iradesi disinda
meydana gelmesi,
- Meydana gelmis olayin, kisinin biling ve iradesi i¢inde olmamasidir'?®,
Bunlara bagl olarak, miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde
bu sebep ortadan kalkincaya kadar siireler islemez. Bu takdirde tarh zamanasimi
islemeyen siireler kadar uzar. Fakat bu hiikkmiin uygulanabilmesi i¢in miicbir sebebin
malum olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesi gerekir. Bir olaymn
miicbir sebep olup olmadigini vergi idaresi takdir edecektir. Eger vergi idaresi takdir
yetkisini kullanarak miicbir sebep iddiasini kabul etmemisse veya bu yetkisini hig
kullanmamigsa, vergi yiikiimliileri bu konuda vergi yargisina bagvurabilir. Bununla
beraber, yasa miicbir sebeplerden idarenin etkilenebilecegini kabul etmemekte ve
etkilenmis olsa bile bunun zamanagimini durdurmasina olanak vermemektedir?°.
Bunun yaninda, miicbir sebeplerin, siirelerin islemesinin durdurucu etkisinin
bir sonucu olarak, miicbir sebep ortadan kalktiktan sonra yapilan islem ve ddevler
zamaninda yapilmis gibi gecerli olur. Bdylelikle, miicbir sebebin varligi halinde
aleyhine siire isleyenin siirelerin uzamasi imkanindan yararlanmasi s6z konusudur. Bu
bakimdan miicbir sebepler yiikiimliiye firsat tanimak i¢in diizenlenmis olsa da tarh
zamanagimini siiresini de durdurmasi vergi idaresi lehine bir durum dogurmaktadir.
Ancak her miicbir sebep halinin tarh zamanasimi siiresinin islemesini durduracagi
soylenemez. Bir durdurmadan bahsedilebilmesi i¢in, miicbir sebep halinin vergileme
ile 1lgili ytikiimliiliigiin yerine getirilme stiresi i¢inde ortaya ¢ikmis olmasi ya da daha
once meydana gelmis olmakla beraber s6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilme

siiresi icinde de devam etmesi zorunludur®°.

2.1.2.4.4. Miikellefe Vergi/Ceza Ihbarnamesi Tebligi

VUK’un 374’lincii maddesi hiikmiine gore, cezanin bagli oldugu vergi
alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin birinci glinlinden baslayarak vergi
ziyal cezast ve Ozel usulsiizlikte 5 il icinde, genel usulsiizliikte, usulsiizliigiin

yapildigr yili takip eden yilin birinci giiniinden baglayarak iki yil i¢inde ceza

128 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2008, s.
152.

129 Cagan, Siireler, a.g.e., s.153; Karakog, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., s. 249.

180 Karakog, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., 5.249; Arica, a.g.e., s. 423.
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ihbarnamesi teblig edilmekle ceza zamanagimi kesilmis olmaktadir. Ancak kanunda,
miikellefe ceza ihbarnamesi tebliginin tarh zamanasimini kesecegi seklinde bir hilkme
yer verilmistir. Bu tarh zamanagimin kesilmesine yonelik yanlis bir diizenleme olarak
gorilmektedir. Burada “kesilme” kavrami ceza kesmede zamanagimi siiresinin bastan
baslamasii degil, cezanin kesilip miikellefe (bor¢luya) ceza ihbarnamesinin teblig
edilmesinden sonra artik “ceza kesmede zamanasiminin” s6z konusu olmayacagini

ifade etmektedir®!,

2.1.2.5. Tarh Zamanasiminin Kesilmesi

Vergi hukukunda siireleri durmasina neden olan haller disinda kesilmesine de

2 ¢

neden olan haller de bulunmaktadir. Zamanasiminin kesilmesi ya da “kat’1”, “yasada
Ongoriilen sebeplerden birinin meydana gelmesiyle olan zamanagiminin islemis
kisminin ortadan kalkmasi, islemekte olan zamanasiminin islemis kisminin higbir
etkisinin kalmamasidir. Zamanasim siirelerinin durmasi ile kesilmesi arasindaki en
biliylik fark ise, durmadan ve kesilmeden Once gecen siirelerin hesaba katilip
katilmamasi ile ilgilidir. Zamanasiminin durmasinda, gecen siireler daha sonra hesaba
dahil edilmekte; kesilmede ise, gecen siireler silinmekte ve zamanasimi yeniden
islemeye baslamaktadir!®?,

Tarh zamanagiminin kesilmesi hali olarak yasalarda herhangi bir diizenlemeye
rastlanilmamaktadir. Tarh zamanasimin1 kesen herhangi bir halin kanunlarda yer
almamasi bir noksanlik degildir. Cilinkii zamanasimini kesen bir halin kabul
edilebilmesi ic¢in, zamanasiminin islemekte oldugu asamanin son asama olmasi
gerekir. Aksi halde, alacagin takibine yonelik bir islem gerceklestiginde bir sonraki
asamaya gecilmeyeceginden Onceki asama i¢in zamanasimi konusu ortadan
kalkmaktadir. Baska bir deyisle, tarh isleminin yapilmasi ve yiikiimliiye tebligi,
islemis olan zamanasima siiresini hiikiimsiiz hale getirmektedir. Bu yapildig: takdirde,
vergilendirme siirecinde bir sonraki asamaya, yani tahakkuk ve tahsil asamasina
gecilmis olacagindan artik bu kuruma iliskin kurallar ve kurumlar islemeye baslar!33,
Uygulamada ve yargi kararlarinda, vergi borcunun ylikiimliiye tebligi ile

zamanasiminin kesilecegi kabul edilmektedir. Bu durumda, tarh zamanasimi1 verginin

181 Qktar, a.g.e., s.137.
132 Arslan, a.g.e., s.53; Bilici, a.g.e., s.116.
183 Karakog, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., ss.249-250.
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yiikiimliiye tebligi ile kesilecektir. Ancak tebligle birlikte zamanasiminin kesilmesi
icin, hem tebligatin hem de teblige esas olan islemlerin usuliine uygun yapilmis olmasi

gerekmektedir'34

. Diger taraftan kaza mercilerince verilen kararlara gore bazi
durumlarda da zamanasimi kesilebilir. Ancak bir kesme nedeninin meydana gelip
gelmedigi konusunda bir uyusmazlik ¢ikmasi halinde, zamanasiminin kesildigi,

bundan yararlanacak olan vergi idaresi tarafindan ispatlanmas gerekir®°.

2.1.3. Tarh Zamanasiminda Ozellik Tastyan Durumlar

Tarh zamanagimi, genel kural olarak vergiyi doguran olay: takip eden yilin ilk
giiniinden itibaren baslar ve bes yillik bir siire¢ i¢inde dolar. Ancak c¢esitli 6zel vergi
yasalarin uygulanmasinda bu genel kurali bozan istisnalara ve diizenlemelere
rastlanilmaktadir. Bu diizenlemelerin bir kismi teknik sebeplerden bir kismi da
devletin kendi alacagini giivence altina almak istemesinden kaynaklanmaktadir.
Ayrica bazi 6zel vergi yasalarinda teknik sebeplerle farkli zamanasimi uygulamalarina
da rastlanilmaktadir. Bu anlamda bazi vergiler ve durumlar agisindan farklilik arz eden

durumlar agagida 6zetlenmistir.

2.1.3.1. Yillara Sari (Yaygin) Insaat ve Onarma Islerinde Zamanasim

Gelir Vergisi Kanunu’nun 42. maddesine gore, “birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat ve onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi yil kati olarak tespit
edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak mezkiir yil beyannamesinde gésterilir.” Buna
gore, yillara yaygin ingaat ve onarma islerinde vergi alacaginin dogumu, isin bittigi yil
gerceklesir.

Bu durumda tarh zamanasimi da isin tamamlandig1 yili takip eden takvim
yilimin baslangici olacaktir. Ancak farkli yillarda biten birden fazla insaat ve onarim
isinin bulunmasi veya ingaat ve onarim isi ile diger islerin bir arada yapilmasi halinde
ortak giderlerin zamanasimi yoniinden nasil bir igleme tabi tutulacag: farklilik arz

etmektedir.

134 Arslan, a.g.e., s.143.

135 Mehmet Tahir Ufuk, “Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
Gore Zamanasimi”, Yaklasim Dergisi, Y1l: 10, Say1: 113, Mayis 2002, s.143; Oncel, Kumrulu,
Cagan, a.g.e., 5.137.
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Dagitilan miisterek genel giderlerden yillara yayilan insaat ve onarma islerinde
isabet eden kisim, ilgili yilda masraf olarak kaydedilir. Bu giderler bakimimdan
zamanasiminin baglangici, masraf kaydedildikleri y1l1 takip eden takvim yil1 bagindan
itibaren degil, ingaat ve onarma isinin tamamlandig1 yili takip eden, takvim yilinin
basindan itibaren baslar. insaat ve onarma isi disindaki diger islere denk gelen
miusterek genel gider paylarinda ise, zamanagimimin baglangict ilgili ise masraf
yazildiklar1 yili takip eden yilin basindan itibaren baslar ve bes yillik siirenin

dolmasiyla zamanasimina ugrar®3,

2.1.3.2. Emlak Vergisinde Zamanasimi

Emlak vergisinde vergiyi doguran olay, Tiirkiye sinirlar1 i¢indeki bina ve
araziye malik olunmasi, intifa hakki tesis edilmigse, malik veya intifa hakki sahibi
yoksa bunlara malik gibi tasarruf edilmeye baslanmasidir. Bu durumda zamanagimi
stireleri vergiyi doguran olayi takip eden yilbasindan itibaren baslayacaktir ve emlak
vergisinde zamanasimu siiresi genel kural geregi bes yildir*®’. Ancak, Emlak Vergisi
Kanunu, bina ve arazi vergilerinde zamanasimi baslangicint 6zel olarak hiikme
baglamistir. Buna bagli olarak, Emlak Vergisi Kanunu’nun 40. maddesinde belirtilen
hususa gore, bildirim dis1 kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanasimi, bu
bina ve arazinin bildirim dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin
basindan itibaren baglar. Bu hiikmiin anlami, emlak vergisinde tipk: veraset ve intikal
vergisinde oldugu gibi tarh zamanagimi siiresinin islememesidir.

Gerek Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun gerekse Emlak Vergisi
Kanunu’nun vergide tarh zamanasimi bakimindan koydugu hiikiimler, zamanasimi
kavramina bir Olciide, istisna teskil etmektedir. Her iki vergide de vergiyi doguran
olaylar, gercekte sonsuz olarak vergi dairesinin takip yetkisi altinda kalmaktadir.
Bunun yaninda uygulamada bina ve arazinin beyan dis1 kaldigini idarenin 6grendigi

tarihin tespit edilmesi her zaman miimkiin degildir'®,

18 Mehmet Tahir Ufuk, “Vergi Hukukunda Zamanasimi”, Vergi Diinyast, Y1l: 17, Say1: 202,
Haziran 1998, s. 25.

187 Arslan, a.g.e., s.130.

138 Arslan, a.g.e., s.131; Dogan Alantar, “Vergi Kanunlarinda Tahakkuk Zamanasimi”, Yaklasim
Dergisi, Y1l:12, Say1:134, Subat 2004, s.104.
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2.1.3.3. Veraset ve Intikal Vergisinde Zamanasim

Veraset ve Intikal Vergisinde (VIV) zamanasimmn baslangicinda vergiyi
doguran olayin (6liim ya da ivazsiz intikalin) tarihi degil, miikellefiyetin baslangici
esas almmustir. VIVK nun 20. maddesine gore veraset ve intikal vergisi miikellefiyeti
beyanname verildigi takdirde, beyanname de gosterilen mallar i¢in beyanname
tarihinde; verilen beyannamede gosterilmeyen mallar ile beyanname verilmeyen
hallerde intikal eden mallarin idarece tespit olundugu tarihte; terekenin tahriri, defter
tutma veya resmi tasfiye hallerinde mahkemece bu muamelelerin ikmal edildigi tarihte
gerceklesmis sayilmaktadir. VIV’de tarh zamanasimi ise bu hiikkme uygun olarak
maddede belirtilen durumlarin meydana geldigi takvim yilim1 izleyen yilin birinci
giiniinden itibaren islemeye baslayacaktir'*°,

Burada her ne kadar vergiyi doguran olay 6liim ya da ivazsiz intikale baglansa
da beyannamenin verilmemesi ya da eksik verilmesi hali vergiyi doguran olaym
gerceklesmesi bakimindan yeterli goriilmemektedir. Diger yandan idarenin bilgisi
disinda birakilan vergi konusu mallarin vergi idaresi tarafindan O6grenilmesi
zamanasiminin islemesi bakimimndan esas alinmaktadir'4°,

Emlak vergisinde oldugu gibi bu vergi tiirlinde de zamanasimi, miikellefiyet
kavraminin anlami ile vergiyi doguran olay arasindaki illiyet bag1 koparilarak ya da
ondan sitire olarak uzaklastirilmak suretiyle gerceklesmektedir. Yani kanun koyucunun
VIV zamanagiminin baslangicini vergi alacaginin dogumuna bagli olmasi ilkesinden
ayrilmasi, vergi alacaginin zamanasimina ugramasi thtimalini azaltmakta beraberinde,
intikal olay1 beyan ve idarece tespit edilinceye kadar verginin dogmamasina yol
acmaktadir. Ayrica bu siire icinde matrahlar ve ddenecek vergi tutarlari enflasyon
nedeniyle reel olarak kiigiilmekte ve bu kii¢iilmenin telafisi olmadig1 gibi ge¢ beyanin
usulsiizliik cezas1 disinda herhangi bir cezaya konu olmamasi durumu da s6z konusu
olmaktadir. Nitekim bu gibi durumlarda intikale konu mallarin miikellefler tarafindan
idarece beyana davet edilmeden kendi rizalariyla veya beyana ¢agri ile taninan ek siire

icinde ek beyanname ile beyani halinde yapilan tarhiyat, bu mallar i¢in ilk tarhiyat

olmaktadir. Belirtilen durumlarda ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyattan so6z

1% Nas, a.g.m., s.315.
Ayrica konuya iligkin 1 Seri No’lu Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebliginde tarh
zamanasimi siiresinin tespitinde miikellefiyetin baslangic tarihinin dikkate alinacagini ve bu siireden
sonra tarh zamanasiminin hesaplanacagini belirtmistir.

140 Kaneti, a.g.e., s.126.
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edilemeyeceginden tahakkuk eden vergiler i¢in gecikme faizi, gecikme zammi ve
vergi ziyai cezas1 uygulanmayacaktir'*,

Ayrica zamanasiminin baslangi¢ tarihi olarak vergi alacaginin dogdugu
Olim/intikal tarihi esas alinsa idi, idarenin haberdar olmadigi oGliimler/intikaller
tizerinden bes yil gecmesi ile verginin tahsili imkani ortadan kalkardi. S6z konusu
hilkkmiin amaci1 sadece beyanname tarihini degil; aynm1 zamanda zamanasiminin
baslangicini da belirlemektir. Ancak gerek Emlak Vergisi Kanunu’nun 40. maddesi
olsun gerekse VIVK’nun 20. maddesi olsun her iki vergi tiirii de zamanasimi
hiikiimleri acisindan degerlendirildiginde zamanasiminin kamu diizenini saglamak
amaciyla  bagdasmayacak  Ol¢iide  uzamasi  sonucunu  dogurdugundan
elestirilmektedir'*.

Sonug olarak bes yillik zamanagimu siiresi aksine hiikiim bulunmadik¢a VUK’a
giren biitiin vergiler i¢in gecerli olmaktadir. Ancak VIVK ile EVK koyduklari istisnai
hiikiimlerle bu siireyi sonsuza kadar uzatmaktadir. Dolayisiyla bu konuda gerekli yasal

diizenlemelerin yapilarak denetim olanaklarinin artirilmas: gerekmektedir4,

2.1.3.4. Damga Vergisinde Zamanasim

Vergi Usul Kanunu’nun 114’{incli maddesi uyarinca; damga vergisine tabi olup
vergi ve cezasl zamanasimina ugrayan evrakin hilkkmiinden tarh zamanasimi siiresi
dolduktan sonra faydalanildig: takdirde mezkir evraka ait vergi alacagi yeniden dogar.

Damga Vergisi Kanununun 1. Maddesine gore; Damga Vergisi Kanunu’na
ekli 1 sayili listede yer alan yazili kagitlar damga vergisine tabidir. Bu kanunda kagitlar
terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle
diizenlenen ve herhangi bir husus ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan
belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri
seklinde olusturulan belgeleri ifade eder. Damga vergisinde yurt iginde diizenlenen
kagitlarda vergiyi doguran olay yazili kagitlarin imza edilmesidir. Yabanci
memleketlerde Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen

kagitlarda ise damga vergisi kagidin Tiirkiye’de resmi dairelere ibraz edildigi, iizerine

141 Mehmet Tahir Ufuk, “Veraset ve Intikal Vergisinde Zamanasim1”, Yaklasim, Say1: 120, (Aralik
2002), s. 116, Karakog, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., s.322.

142 Karakoc, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., s.322.

143 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., ss.132-133.
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devir veya ciro islemleri yuritiildiigii veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden
faydalanildig: tarihte dogar.

Damga vergisinde zamanagimi siiresi de bu tarihleri takip eden yilbasindan
itibaren baglayacaktir. Ancak damga vergisine tabi olup vergi ve cezas1 zamanagimina
ugrayan evrakin hiikmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra faydalanildig
takdirde kagida ait vergi alacagi yeniden dogar. Bir bagka degisle vergiyi doguran olay
tekrar meydana gelir. Kagidin hiikkmiinden yeniden yararlanilmasi halinde,
vergilemeye igin kagidin, hiikkmiinden yeniden yararlanma tarihindeki durumuna
bakilmasi ve yararlanmanin gergeklestigi tarihte gecerli olan vergi oranlarinin
uygulanmast gerekmektedir. Kagidin hiikiimlerinden yeniden yararlanilmasi
durumunda yeniden yararlanma tarihindeki matrah tizerinden, bu tarihteki oranlar ve
istisna hiikiimleri dikkate alinarak vergileme yapilmasi gerekmektedir.

Kagidin hiikmiinden yararlanilmas: kavrami vergi mevzuatimizda agik¢a
tanimlanmamustir. Kagidin hiikkmiinden faydalanma bir hakkin ya da hususun tayin ve
ispati, onun herhangi bir hukuki ticari veya benzeri bir amaca bagl olarak
kullanilmasini, s6zlesmeyle ongdriilen hak ve yiikiimliiliiklere islerlik kazandirilmasi
olarak tanimlanabilir.

Damga vergisinde vergi alacagmin yeniden dogmasi ile ilgili diger bir husus
da hiikkmiinden yeniden faydalanmanin, mutlaka vergi ve cezanin zamanasimina
ugradigr tarihten sonra olmasi gerekmesidir. Bu nedenle oncelikle kagida iliskin
verginin dogdugu tarih belirlenecek, akabinde zamanasima siiresi hesaplanacak ve siire
sonunda kagidin hiikmiinden tekrar faydalanildiysa vergi alacagi yeniden dogacaktir.

Damga Vergisi Kanunu 6. Maddesi uyarinca bir kagitta birbirinden tamamen
ayr1 birden fazla akit ve islem bulundugu takdirde bunlarin her birinden ayr1 ayr1 vergi
almir. Bir kagitta, bir birinden tamamen ayr1 birden fazla akit ve iglem varsa,
zamanagimui siiresi dolduktan sonra, bu kagitta yer alan akit ve islemlerden hangisinin

hiikmiinden faydalanildiysa, ona iliskin damga vergisi yeniden dogacaktir*44,

2.1.3.5. Kurumlarin Tasfiyesinde Zamanasimi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17. maddesine gore, her ne sebeple olursa

olsun, tasfiye haline giren kurumlarin vergilendirilmesinde hesap donemi yerine

144 fhsan Kagan Bayraktar, Vergi Hukukunda Zamanasimi, Hud Yaymlari, Istanbul, Mayis 2016,
§s.52-54.
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tasfiye donemi gegerli olur. Tasfiye, kurumun tasfiye kararinin tescil edildigi tarihte
sona erer. Baslangi¢ tarihinden aynmi takvim yili sonuna kadar olan dénem ile bu
donemde sonraki her takvim yil1 ve tasfiyenin sona erdigi donem igin ilgili takvim yili
basindan tasfiye bitis tarihine kadar olan donem bagimsiz bir tasfiye donemi sayilir.
Tasfiyenin basladigi takvim yili icinde sona ermesi halinde tasfiye donemi, kurumun
tasfiyeye girdigi tarihten baslar ve tasfiyenin bittigi tarihe kadar devam eder.

Tasfiyenin zararla kapanmasi halinde tasfiye sonucu, Onceki tasfiye
donemlerine dogru diizeltilir ve anilan dénemlerde fazla 6denen vergi miikellefe iade
edilir. Gorildiigii gibi vergilemede her tasfiye donemi bagimsiz bir donem olarak
dikkate alimmakta ancak tasfiyenin nihai sonucu onceki donemlerine gore
diizeltilmektedir.

Tasfiye donemlerinin karli veya zararli olmasi, kurum varliklarindan karli veya
zararli olarak elden ¢ikarilacak olanlarin 6nce veya sonra satilmis olmasina baglidir.
Tasfiyenin bir biitiin olarak degerlendirilmesini nedeni budur!*>

Kurumlar Vergisi Kanunu 17. Maddesinde bir yildan fazla siiren tasfiyelerde
tarh zamanasiminin, tasfiyenin sona erdigi donemi izleyen yildan itibaren baglayacagi
hiikiim altina alinmistir. Zamanagimi siiresinin bu sekilde uzatilmasinin nedenti tasfiye
sonunda biitiin tasfiye donemlerinin tek bir donem gibi dikkate alinarak gerekli
diizeltmelerin yapilmasini saglamaktir.

Sirket, siiresinin dolmasi ile veya genel kurul karari ile sona ermis ise, pay
sahipleri arasinda sirket mal varliginin dagitimina baslanilmamis olmak sartiyla, genel
kurul sirketin devam etmesine kararlastirilabilir, bu devam kararinin sermayenin en az
yiizde altmisinin oyu ile alinmasi gerekir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
17. Maddesinin 1/d bendinde; “tasfiyeden vazgegilmesi halinde Kurum hakkinda
tasfiye hiikiimleri uygulanmaz, béyle bir durumda, tasfiyeden vazge¢me karari, bu
kararin alindigi donemin bagsindan itibaren gecgerli olur” hiikmi yer almaktadir.
Mezkur maddede tasfiyeden vazge¢me kararinin alindig: tarihe kadar verilen tasfiye
donemi beyannamelerinin, normal faaliyet donemi beyannamelerinin yerine gececegi
ayrica hiikiim altina alinmistir. Yani tasfiyeden vazgegme ile birlikte, miikellefler hig¢

tasfiyeye girmemis kabul edilmistir. Bu nedenle tasfiyeden vazgecilmesi durumda, 5

15 Yilmaz Ozbalci, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Actklamalari, Olus Yaymcilik, Istanbul,
2006, 5.490.
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yillik zamanasimi siiresi gegmis vergiler, tasfiyeden vazgecildigi takvim yilinin ilk

giinii itibariyle zamanagimina ugrar*®.

2.1.3.6. Motorlu Tasitlar Vergisinde Zamanasimi

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 7. Maddesinde; “motorlu tasitlar vergisi
miikellefiyetinin motorlu tasitlarin trafik sicili ile Ulastirma Bakanligi tarafindan
tutulan sivil hava vasitalar: siciline kayit ve tescili ile baslar. Miikellefiyet,

- Takvim ythmn ilk alti ay1 i¢inde yeni kayit ve tescil edilen tasitlarda kayit ve
tescilin yapildigi takvim yili basindan, son alti ay1 icinde yeni kayit ve tescil
edilen tasitlarda ise, son alti aylik donemin basindan itibaren,

- Kayit ve tescilli olup da devir ve temlik sebebiyle kayit ve tescil yapilan
tasitlarda degisiklik, takvim yilimin ilk alti ayinda yapims ise takip eden son
alti aylik donemin basindan; son alti ayinda yapilmis ise takip eden takvim yili
basindan itibaren,

nazara alinir.”

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 9. maddesine gore; motorlu tasitlar
vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi tarafindan her y1l Ocak
aymin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilir. Mezk(r maddeye gore tahakkuk
ettirilen vergi, ayrica miikellefe teblig olunmaz ve vergi tahakkuk ettirildigi giinde
teblig edilmis sayilir. Yine ayn1t maddede tahakkuk ettirilmesi gereken motorlu tasitlar
vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesi veya hi¢ tahakkuk ettirilmemesi halinde, bu vergi
ilgili vergi dairesi tarafindan ikmalen tarh edilecegi acik¢a hiikiim altina alinmistir.
Buna goére motorlu tagitlar vergisinde tarh ve teblig islemleri olmadigindan,
zamanagimi ancak verginin 5 yil igerisinde tahakkuk ettirilmemesi ile meydana
gelebilir. Bir baska deyisle, tahakkukun yapilmasi gerektigi tarihi takip eden
yilbasindan itibaren 5 yil icerisinde motorlu tasitlar vergisi tahakkuk ettirilmez ise bu

vergi zamanagimina ugrayacaktir.

146 Bayraktar, a.g.e., s5.48-49.
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2.1.3.7. Ozel Hesap Donemlerinde Zamanasimi

Yasalara gore gelir vergisi ve kurumlar vergisi, gercek kisinin ya da kurumlar
vergisine tabi kurumlarin bir takvim yil1 iginde elde ettigi gelirleri ve karlar1 iizerinden
almir. Burada belirtilen “bir takvim yili” gelirin veya karin tespit edilmesinde
kullanilan esas zaman dilimidir. Ancak VUK’ un 174/3. maddesine gore takvim yili
doneminin faaliyet ve muamelelerinin mahiyetine uygun bulunmamasi durumunda
bunlarin miiracaat1 ilizerine Maliye Bakanligi 12’ser aylik 6zel hesap donemleri
belirleyebilirt4’.

Ancak bu konu vergi adaleti agisindan bazi esitsizliklere neden olmaktadir. Bir
ornekle aciklayacak olursak; 01.06.2013 —31.05.2014 6zel hesap dénemini takip eden
bir sirketin, zamanagimi siiresi takip eden yilin birinci giinlinden itibaren yani
01.01.2015°de islemeye baslar ve besinci yilin sonu olan 31.12.2019 tarihinde sona
erer. Bu siire icerisinde tarh ve teblig edilmeyen vergi alacagi zamanasimina ugrar.
Burada zamanasimi her ne kadar bes yil olarak belirtilse de zamanasiminin baslangici
6zel hesap doneminin kapanis tarihini izleyen yilin basindan itibaren baglamasi
nedeniyle zamanagimu siiresi 6 ay (5 y1l + 6 ay) kadar uzamaktadir.

Diger taraftan normal hesap dénemini takip eden (01.01.2014 — 31.12.2014)
bir sirketin ise zamanasimi siiresi vergi alacaginin dogdugu yili takip eden yilin
basindan itibaren yani 01.01.2015 tarihinde baslayacak ve 31.12.2019 tarihine kadar
devam edecektir. Bu durumda ise zamanasiminin bes yillik genel kurali uzamayarak
siiresinde tamamlanmaktadir. Dolayisiyla vergilendirme donemlerinde zamanagiminin
baslangict miikellefler arasinda esitsizlige neden olmakta ve vergi adaletine uygun
diismemektedir. S6z konusu esitsizligin giderilmesi i¢cin zamanasimi baslangicinin,
vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin bagindan itibaren degil; vergi
alacaginin dogdugu yilin ya da donemin tarihinden itibaren baglamasi gerekmektedir.
Boylece zamanagimi siiresi bakimindan miikellefler arasinda esitsizlik giderilerek

vergi adaleti saglanabilir8,

147 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.246.

148 Turna, a.g.t., $5.58-59.
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2.1.3.8. ithalde Ahnan Vergilerde Zamanasimi

Vergi Usul Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan hiikiim nedeniyle giimriik
idaresi tarafindan alinan vergiler, Vergi Usul Kanunu kapsamina girmemektedir. Bu
vergiler ile ilgili Glimriik Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Giimriik Kanunu’nun
197/2 maddesine gore yapilan denetimler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan
alindig1 belirlenen veya tahakkukundan sonra beyanname veya beyanname yerine
gecen belge lizerinde ylikiimliiye teblig edilemeyen giimriik vergilerine iliskin tebligat,
gimriik yikiimliliigiinin dogdugu tarihten itibaren 3 yil i¢inde yapilir. Giimriik
yiikkiimliliigliniin dogdugu olayla ilgili olarak dava acgilmasi zamanagimint durdurur.
Goriildigu tizere ithalde alinan vergilerde zamanagimu stiresi 3 yildir. Katma Deger
Vergisi Kanununun 48 inci maddesine gore, bu kanuna gore vergisi 6denmeden veya
eksik ddenerek yurda sokulan esyalarin hi¢ alinmamis veya eksik alinmig Katma
Deger Vergileri hakkinda Giimriik Kanunundaki esaslara gore islem yapilir. Benzer
bir hiikiim de Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 6/3 maddesinde yer almaktadir. Bu

nedenle ithalde alman KDV ve OTV’de de zamanasimu siiresi yine 3 yildir#,

2.1.3.9. Harclarda Zamanasim

VUK geregi, Harclar Kanunu’na gore alinan harglarda tarh zamanagimi, harci
doguran olayin vaki oldugu takvim yilin1 takip eden yilin ilk giiniinden baslar ve bes
yilsonunda sonuglanir. Harglar Kanunu’nda yer alan konular ile Damga Vergisi
Kanunu’na dahil olan konular i¢ ige 6zellik arz etmektedirler. Har¢ Kanunu’na tabi
olan bir iglemin makbuzu ispat geregi damga vergisine de tabidir. Bu durumda VUK
114/4°de diizenlenen 6zellikli duruma gore, damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi
zamanagimina ugrayan evrakin hilkkmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra

faydalamldig1 takdirde, mezkir evraka ait vergi alacag1 yeniden dogar'*®.

2.1.3.10. Ar-Ge Indiriminde Zamanasim

Ar-Ge indiriminde de matrahin yetersiz olmast durumunda ilgili donemde

indirim konusu yapilamayan tutar sonraki hesap donemine devredilmektedir. Bu

149 Bayraktar, a.g.e., $5.64-65.
10 Karagdz, a.g.t., ss.161-163.
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durumda zamanasiminin baglangic tarithini saptama yoniinden belirsizlik
yaganmaktadir. Kanun indirim konusu yapilamayan tutarin sonraki donemlere
devredecegini Ongormiis olmakla beraber, bundan yararlanabilme siiresini
belirlememistir. Ancak Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’unun
3. maddesinde, bu harcamalarm VUK’a gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman
yoluyla itfa edilecegini, bir iktisadi kiymet olugsmamasi halinde ise dogrudan gider
yazilacag1 belirtilmistir. Ayrica Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi’nin Damga Vergisi Istisnas1 bashikli 13/6
fikrasinda Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak diizenlenen ve istisnaya konu
olan kagitlar ile istisnanin uygulanmasina dayanak teskil eden belgelerin, kagitlarin
diizenlendigi tarihten itibaren 5 y1l muhafaza edilecegini ve gerektiginde ilgili kisi ve
kurumlara ibraz edilecegi belirtilmistir. ilgili

maddelere gore, Ar-Ge faaliyetlerinde diizenlenen belgelerin bes yil muhafaza
edilecegini ve amortisman giderlerine benzedigini sdyleyebiliriz. Bu anlamda Ar-Ge
indirimlerinde zamanasimi tipki amortisman giderlerinde oldugu gibi indirimin
yapildig1 yil1 izleyen y1l basindan itibaren baslamakta ve 5 yil olarak siirmektedir. Tlgili
belgeleri muhafaza siiresi ise muhtemelen Ar-Ge indiriminin yapildig1 yili/yillar
izleyen yilin basindan itibaren 5 y1l olarak gerceklesmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak yillara sari insaat ve onarim isleri, zarar mahsubu, yatirim
indirimi uygulamasi, Ar-Ge indirimi gibi bir yili asan indirim konular1 siire
bakimindan farkli olsalar bile zamanasimi baslangi¢ siireleri s6z konusu indirim
konularmin ilgili yildaki vergilendirme dénemini etkiledigi yili izleyen yilbasindan
itibaren baglayarak 5 yil siirecektir. Defter ve belgeleri muhafaza siiresinin baslangici
ise s06z konusu indirim konularmin tamamen sonlandigi yili izleyen yilbasindan

itibaren baslayarak 5 yil siirmesi gerekmektedir®®!,

2.1.3.11. Mahkeme Kararlar1 Sonucunda iptal Edilen islemlerde

Zamanasimi

Vergi davalar1 sonucunda, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 oldugu yargisina varilacak olursa, islemin iptaline,

idari islemin hukuka uygun olduguna karar verilirse davanin reddine, idari islemin

51 Turna, a.g.t., $5.57-58.
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kimi boliimii itibariyle hukuku uygun kimi boliimii itibariyle hukuka aykirt olduguna
karar verilirse dava konusu islemin kismen iptali kismen davanin reddine karar
verilir'®2, TYUK madde 28/5 uyarinca vergi uyusmazliklarma iliskin mahkeme
kararlarinin idareye tebliginden sonra bu kararlara gore tespit edilecek vergi, resim,
harglar ve benzeri mali yiikiimliilikler ile zam ve cezalarin miktar1 ilgili idarece
miikellefe bildirilir hiikmii yer almaktadir. Idari islem iptal edilirse ancak hukuka
aykirilik giderildikten sonra islem tekrar tesis edilebilir. Ornegin usul hiikiimlerine
uyulmadigi gerekcesiyle iptal edilen bir idari islem, usul hiikiimlerine uyularak tekrar
tesis edilebilir. Vergi mahkemesince vergi tarhinin usule aykiri olarak yapildiginin
tespiti durumda, idare usule uygun olarak tarh islemini tekrar yaparken, zamanagimi
siiresine de goz Oniinde bulundurmak zorundadir. Nitekim tarhiyat islemi dava
sathasindayken, tarh zamanasimi siiresinin duracagina veya kesilecegine iliskin bir
hiikiim vergi mevzuatimizda bulunmamaktadir'®,

Ayni durum kismi iptalde de gegerlidir. Tarh isleminin bir kismi i¢in ret bir
kismi i¢in iptal karar1 verildigi durumda, karara uygun yapilan tarhiyat yeni bir idari
islemdir. Bu nedenle bu tarhiyatin da zamanasimi siiresi icerisinde yapilmasi
gerekmektedir. Kismi iptal sonucunda vergilendirme isleminin kanuna aykiri olmayan
kisminin mahkemece tasdik edildigi, idari islemin bu tasdik edilen kisminin hukuk
diizeninde varligin1 devam ettirecegi, bu kisim ile ilgili yeni bir idari islem olmayacagi
one siirlilmiistiir. Ancak ortada tek bir idari islem oldugundan kismi iptal durumunda
dahi idari islem iptal edildiginden bu sav dogru degildir’®*. Kismi kabul kismi ret
kararlarinda, davanin reddedilen kismina iliskin vergi mahkemesi kararinin
uygulanmas1 amactyla yeniden hesaplanan vergi ve ceza tutarlarinin bildirimine iliskin
islemlerin dava konusu yapilmasinda bir engel bulunmamaktadir. Ancak bu davada ilk
tahakkukta ileri siiriilen hukuka aykiriliklarin incelemesi miimkiin olmayip sadece
ikinci tahakkukta var oldugu ileri siiriilen hukuki ve maddi hatalar ileri siirtilebilir.

Danistay 4. Dairesinin 06.10.2005 tarih ve E.2005/288, K.2005/1693 sayili
kararinda; mahkeme karar1 iizerine gonderilen tarhiyat da idari bir islem sayilmistir.

Bunun sonucu olarak bu islemin zamanasimi siiresi igerisinde yapilmasi

gerekmektedir. S6z konusu karara konu olayda, tarhiyata karsi agilan davada Vergi

152 Turgut Candan, Actklamali Idari Yargilama Usul Kanunu, Adalet Yaymevi, Ankara, 2011,
$5.613-614.

158 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.138.

154 Candan, Idari Yargilama, a.g.e., $5.220-222.
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Mahkemesi davanin siire asimindan reddine karar vermis, bu karar {izerine diizenlenen
ve dava konusu edinilen ihbarname ile gelir vergisi ve fon payinin yani sira karar harci
hesaplanmis, gecikme faizinin hesaplanacagi belirtilmistir. Karara gére bu ihbarname,
yasa geregi dlizenlenmis olup amaci, mahkeme kararina gore belirlenen vergi ve ceza
tutariin davaciya bildirilmesine yonelik olmakla birlikte, ayn1 zamanda gecikme faizi
ve karar harci davaciya bu sekilde bildirildiginden ve ddemede bulunulamamasi
halinde 6183 sayili kanunda yer alan takip usulleri kapsaminda cebren tahsil yoluna
gidileceginden, davacinin menfaatini etkileyen, idari davaya konu olacak kesin ve

yiiriitiilmesi gerekli bir islem niteligindedir'®.

2.1.3.12. Amortisman Giderlerinde Zamanasimi

Amortisman bir yildan fazla kullanilan iktisadi kiymetin yipranmasina,
asinmasina veya kiymetten diismesine bagli olarak belli bir siire igerisinde itfa
edilmesi islemidir ve 6zii itibariyle bir giderdir. Amortisman kayitlari, amortismana
baslandig1 tarihten itibaren her yilin amortismani ayri ayri gosterilmek sartiyla
birbirine baglanmakta (VUK, md. 189) ve bu sekilde zamanagimi siiresinden ¢cok daha
uzun siiren amortisman ayirma islemlerinin tipki gegmis yil zararlarinda oldugu gibi
tevsiki miimkiin olabilmektedir. 31 Aralik 2003 tarihinden sonra iktisadi kiymet igin
Maliye Bakanligi tarafindan faydali Omiir esasina gore amortisman ayrimi
yapilmaktadir. Buna gore tilkemizde 31 Aralik 2003 tarihinden itibaren amortismana
tabi iktisadi kiymetlerin faydali 6mrii 2 yil ile 50 yil arasinda belirlenmekte ve
amortisman oranlar1 da buna gore hesaplanmaktadir. Bu itibarla yasa maddesinde
saklama siiresi zamanagimi siiresine baglanmis olmakla beraber zamanagimi siiresinin
vergiyi doguran olay nedeniyle degisebildigi durumlara herhangi bir atif
yapilmamistir. Buna karsilik uygulamada, amortismana tabi kiymetin iktisabi ile ilgili
belgeler ve onceki yillarda ayrilmis asinma pay1 kayitlar1 bakimindan bes yillik
muhafaza siiresi kiymetin tamamen itfa edildigi yili izleyen takvim yili basindan

itibaren kayit ve belgelerin saklanmas1 gerekmektedir.

155 Bayraktar, a.g.e., $5.62-63.
Ayrica, Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 tarih ve 2006/14 E. ve 2009/146 K. sayili kararinda,
“usule aykirilik nedeniyle yargi karariyla kaldirilan bir verginin yeniden tarh edilebilmesi
zamanasimi siresinin dolmamis olmasina baghdir” ifadesi yer almaktadir. (Aktaran: Bayraktar,
a.g.e., s.64).
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Amortisman giderlerinde zamanagimi baglangici ise gider kaydedildikleri yili
takip eden yilin basindan itibaren baslamaktadir. Siiphesiz bu durum ge¢mis yil
zararlarinda oldugu gibi s6z konusu giderin ilgili yilin vergilendirme dénemini
etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Ancak bu konuya istisna olarak yillara sari insaat
ve onarma islerinde veya bu islerle diger islerde miisterek kullanilan amortismana tabi
kiymetlerin amortismaninda zamanasimi, insaat ve onarma isinin bittigi yili takip eden
yilin basindan itibaren islemektedir. Bu durum ortak amortisman giderlerine yonelik

uygulanan zamanasiminin istisnasini olusturmaktadir'®®

2.1.3.13. Vergi Dairesince Matrah Takdiri I¢cin Takdir Komisyonuna

Basvurma Durumu

VUK’un 114/2 fikrasina gore vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir
komisyonuna bagvurulmasi, zamanasimini durdurmaktadir. Duran zamanasimi
mezkir komisyon kararinin vergi dairesine teslimini takip eden giinden itibaren
kaldig1 yerden islemeye devam etmekte ve islemeyen siire her hal ve takdirde bir
yildan fazla olmamaktadir. Vergi yiikiimliisiiniin idare tarafindan incelemeye sevk
edilmis olmas1 durumunda ise zamanasimi1 durmamaktadir. Ancak uygulamada vergi
inceleme elemanlar1 siirdiirmekte olduklar1 vergi incelemeleriyle ilgili olarak
zamanagiminin bitmesine az bir zaman kala miikelleflerin matrah takdirini goriiniiste
komisyon tarafindan yapilan bir islem olarak gostermekte fakat kendileri yapmaktadir.
Yani matrah takdiri yine inceleme elamanlar1 tarafindan yapilirken ek bir siire
kazanabilmek adina kanun hiilkmiiniin arkasindan dolanarak bir anlamda bu yetkilerini
takdir komisyonuna devretmis gibi goriinerek inceleme yapmaktadirlar. Inceleme
elaman1 raporunu yazmakta, komisyonda raporda Onerilen matrah {izerinden tarhiyat
Ve ceza Oneren karari vergi dairesine tevdi etmektedir. Bilindigi iizere tarhiyat yetkisi
sadece vergi dairesine aittir. Vergi matrahi takdir yetkisi ise takdir komisyonu ve/veya
inceleme elemanina aittir. Inceleme elamani bizzat kendisi gibi vergi matrahi takdir
yetkisi bulunan takdir komisyonuna yetkisini devretmektedir ki; bu islem hukuka
aykiridir.

VUK’ta vergi matrahinin hangi durumlarda takdir komisyonlarinca takdir

edilecegi, hangi durumlarda vergi inceleme elemanlar1 vasitasiyla belirlenecegi

1% Arslan, a.g.e., s.120; Turna, a.g.t., $5.56-57.
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konusunda her hangi bir ayrim veya 6l¢ii yer almamaktadir. Boyle bir ayrima agikga
yer vermeyen VUK un 30. maddesi, re’sen vergi tarhin1 gerektiren sebeplerin varligi
halinde vergi matrahinin takdir komisyonlarinca takdiri ya da inceleme elemanlari
vasitastyla belirlenmesi konusundaki yetkiyi vergi idaresine ait kilmistir. Yani vergi
idaresi bu yetkiyi diledigi sekilde kullanabilmekte ve vergi matrahinin harici
karinelere gore takdirinin gerektigi durumlarda islemi takdir komisyonlarina sevk
edebilmektedir. Ancak vergi matrahinin saglikli bir sekilde belirlenmesinin yolu da
vergi incelemesinden ge¢mektedir. Ger¢i VUK’un 75. maddesinde takdir
komisyonlarina matrah takdiri ile ilgili gorevlerinden dolay1 vergi inceleme yetkileri
verilmistir. Takdir komisyonlarinin bu yetkilerini harici verilere gore kullandiklar
dikkate alindiginda, bu tiir durumlarda defter ve belgeler ya yoktur ya ibraz
edilmemistir ya da ulasmak miimkiin olmamaktadir. Bunun disinda takdir
komisyonlarina giden isler (beyanname verilmemesi gibi) inceleme elemanlarinin is
yiikiinii azaltmaya yonelik re’sen takdir nedenlerinden olusmaktadir. Dolayisiyla
takdir komisyonlarinda amag vergi matrahinin tespitidir ve zamanasimini1 durdurmada
bir ara¢ fonksiyonu olarak kurulmamislardir. S6z konusu bu hukuksuz uygulamaya
son verilmesi gerekmektedir®®’.

Diger taraftan olay1 vergi incelemesi agisindan degerlendirecek olursak vergi
inceleme elemanlar1 tarh zamanasimi siiresi igerisinde inceleme yapabilir.
Zamanagimini uzatmak i¢in takdir komisyonunu kullanan inceleme elamanlari,
inceleme siiresini uzatmaktadir. Ancak defter ve belgelerin muhafaza ve ibraz
zorunlulugu bes yildan sonra bulunmamaktadir. Bu durumda VUK ’un 30/3 bendinde
yer alan idarece ve ikmalen tarhiyat yapilamayacaktir. Yine VUK’ un md. 359/a-2 alt
bendinde yer alan kagakgilik cezasi ve VUK un miikerrer md. 355°te belirtilen 6zel
usulsiizliik cezasi kesilemeyecektir!®®, Ustelik matrah takdiri belirleme konusunda
hem vergi inceleme elemanlar1 hem de takdir komisyonlar1 goérevli oldugu halde
sadece takdir komisyonlarina sevk isleminin tarh zamanasimini durdurmasi
celiskilidir. Goriinen o ki vergi kanunlarini uygulamada hukuki cercevede
degerlendirmek yerine kamu yararimi gozeterek degerlendirmeye calismak ya da

hukuki cercevede degerlendiriliyor imajin1 yaratarak esasta kamu yarar1 adi altinda

157 yusuf Ileri, “Zamanasimi Miiessesesine Yargi Miidahalesi”, Vergi Diinyast, Say1:345, 2010, ss.99-
100.

%8 Cemali Oktay, “Tarh Zamanagimi Dolan Ancak Takdir Komisyonuna Sevk Edilen Miikelleften
Defter Belge Ibrazi Istenip Inceleme Yapilabilir Mi?”, Vergi Sorunlari, Say1:203, 2005, s.53.
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hazineci bir yaklasimi savunmak, sadece hukuki anlayis1 degil kamu yarar1 ad1 altinda
gizlenen hazineci yaklagimi da zedelemektedir. Vergi kanunlari ilkeleri ve amaglari
dogrultusunda diizenlenmedigi ya da uygulanmadig1 takdirde sadece kisilere degil

devlet biitcesine zarar1 da beraberinde getirmektedir'®®.

2.1.3.14. Ge¢mis Y1l Zararlarinda Zamanasimi

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda ge¢mis y1l zararlariin 5 yillik genel
zamanagimi hiikiimlerine tabi oldugu dolayli olarak belirtilmistir. Ancak gecmis yil
zararlarinin mahsubunda zarar edilen yila iliskin zamanagiminin ne zaman
baslayacagina iliskin kanunda herhangi bir belirleme ya da o6zel hikiim
bulunmamaktadir. Arslan’a gére ge¢mis yil zararlarinin indiriminde zarar edilen yila
iligkin zamanasimi siiresinin baslangici, zarar indiriminin yapildigi donemi izleyen
yilbagindan itibaren baglamalidir. Zira kanunlarda zararin gelir olarak kar ile birlikte
ele alinmasi, yine gelir ve kurumlar vergisinde isletme faaliyetleri zararla sonu¢lanmis
olsa dahi, bu sonucun yillik beyanname ile beyan edilmesi ge¢mis yil zararlarinda
zamanasiminin baslangici konusunda bu sekilde diistinmeye sevk etmektedir. Ancak
geemis yil zararlarinin bir vergi alacagini dogurmadigini, dolayisiyla vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini izleyen yildan itibaren baslayan tarh zamanagiminin zararin
dogdugu yildan itibaren baslayamayacagini ileri siirenler de mevcuttur. Bu goris ilk
etapta anlam olarak makul goriilse de vergiyi doguran olay, verginin tarhi kavramlari
ve bu kavramlar isletme gelirlerinin vergilendirilmesindeki uygulamas1 karsisinda
pek de hakli olarak goériilmemektedir. Sonucta isletmenin dénem faaliyet sonucu ne
olursa olsun, gelir ve kurumlar vergisi bakimindan yillik beyanname verilmesi
zorunlulugu vardir. Gelir ve kurumlar vergisi bu beyanname sonucunda tarh edilmekte
ve geemis yil zarar1 da zamanagimi siiresi i¢inde kalan donemin vergilendirilmesini
etkilemektedir. Bundan 6tiirii, gegmis yil zararlarinin indiriminde zarar edilen yila
iliskin zamanasimi siiresinin baslangici, zarar indiriminin yapildigi dénemi izleyen
yilbagindan itibaren baglatilmasi isin mahiyetine daha uygun bir diisiince olarak

goriilmektedir'®,

159 Fatma Turna, “Vergi Hukukunda Zamanagimi Siiresinin Bazi Durumlarda Uzamas1 Halinde Defter
ve Belgelerin Muhafaza ve Ibraz Durumu”, http://www.vmhk.org.tr/vergi-hukukunda-
zamanasimi-suresinin-bazi-durumlarda-uzamasi-halinde-defter-ve-belgelerin-muhafaza-ve-
ibraz-durumu-2016/, (09.10.2017).

180 Erdogan Arslan, “Tarh Zamanasimi”, Vergi Diinyast, Say1: 314, Ekim 2007, ss.37-38.
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Ayrica belirtmek gerekir ki; kayitlarin tevsik edilmesi, miikelleflerin muhafaza
ve ibraz yiikiimliligi ile yakindan ilgilidir. Miikelleflerin muhafaza ve ibraz
yikiimliiligliniin siiresi ise zamanasimi siiresine paralel olarak diizenlenmistir.
Nitekim kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar1 defterlerle
kanunda belirtilen belgeleri ilgili bulunduklari yil1 izleyen takvim yilindan baslayarak
bes yil siire ile muhafaza etmeli (VUK md. 253) ve bu siire i¢erisinde yetkili makam
ve memurlarin talebi {izerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmeleri gerekmektedir (VUK
md. 256). Ustelik kanunda muhafaza ve ibraz siiresini uzatan herhangi bir istisna
bulunmadigi gibi vergi incelemelerinin neticesi alinmamis hesap donemi de dahil
olmak iizere tarh zamanagimu siiresi igerisinde yapilabilecegine isaret edilmistir (VUK
md.138). Danistay’in yerlesik ictithadina gére gegmis y1l zararlari, mahsup edildigi yila
ait bir matrah unsuru olmakta ve bu nedenle mahsup edildigi yilda tevsiki mecbur
olmaktadir. Ornegin 2011 yili zararmi 2016 yili beyannamesi iizerinde mahsup eden
bir miikellef, 2011 y1l1 defter ve belgelerini 2016 yil1 ile ilgili bes yillik zamanagimi
stiresinin sonu olan 31.12.2021 tarihine kadar saklamasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde,
2016 yili beyannamesinde yer alan ve o yil matrahinin tesekkiiliinii etkileyen
unsurlardan biri tevsik edilmemis sayilmakta ve bu nedenle s6z konusu zarar mahsubu
kabul edilmemektedir. Ancak bu konuda baglayici diizenleme yoktur®?.,

Dolayistyla tarh zamanasim siiresinin herhangi bir nedenle uzamas: halinde,
vergi incelemesi yapilma siiresi de buna bagl olarak uzamakta ancak defter ve
belgelerin muhafaza ve ibraz siireleri konusunda ise bdyle bir baglanti kurulmamustir.
Buna gore, tarh zamanagiminin bes yildan uzun bir siireye tekabiil ettigi donemlerde
bes yildan onceki donemler i¢in hukuken vergi incelemesi yapma imkani olmakla
birlikte, bu donemlere ait defter ve belgelerin miikelleften ibrazinin istenmesi halinde
miikelleflerin s6z konusu defter ve belgeleri ibraz etme zorunlulugu bulunmamaktadir.
Miikellefler ancak defter ve kayitlar1 goniillii olarak ibraz edebilirler. ibraz etmedikleri
takdirde ise s6z konusu giderin tevsik edilmemesi sebebiyle reddedilmesi miimkiindiir.

Sonug olarak ge¢mis y1l zararlarinda zamanasiminin baslangici, defter ve belgelerin

181 Damistay 4. Dairesi’nin 29.03.1973, E.1972/1565, K.1973/1524 sayili kararinda Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 82. maddesinde belirtilen 10 y1llik muhafaza siiresini esas alarak “ge¢mis yil zararinin
ne derece gergek oldugunun arastirilmasi igin defter ve belgeleri istenen yiikiimliiniin muhafaza
mecburiyeti kalmadigindan bahisle ibrazdan kac¢inmasi halinde zarar tevsik edilememis sayilir”
seklinde hiikiim vermistir.
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muhafaza ve ibraz siireleri ile paralel olup zarar indiriminin yapildig1 donemi izleyen

yilbasindan itibaren baslayarak bes y1l siirmektedir!®?,

2.2. VERGI HUKUKUNDA TAHSIL ZAMANASIMI

2.2.1. Tahsil Zamanasiminin Kavramsal Cercevesi

Tahsil kavrami1 Arapga kokenli bir kelime olup hasil etme, ele gegme, irat
toplama anlamlarina gelmektedir'®. Tiirk Dil Kurumu ise tahsili “mali ve ticari
belgelerin, alinan talimat uyarinca odenmesinin ve/veya kabuliiniin saglanmast,
odeme ve/veya kabul karsiliginda veya diger kosullara bagli olarak belgelerin teslimi
icin bankalarca islem yapiimas:” seklinde'®* tanimlamaktadir. Yine ayn1 sozliikte bu
kavram “bir alacak veya borcun d&denmesiyle hesabin kapatilmasi” olarak da
tanimlanmakta ve bu anlamiyla 6deme kavramiyla benzerlik gostermektedir. Ancak
mali mevzuatta tahsil ile 6deme kavrami birbirinden farklilik arz etmektedir. En
basitinden tahsilat kavrami, 6deme kavramindan daha genis bir anlam ifade etmekte
ve cebren tahsilat islemlerini de i¢inde barindirmaktadir. Nitekim vergilerin tahsilati
yerine daha dnceleri “vergilerin cibayeti” kavrami kullanilmaktaydi. Cibayet kavrami
hem verginin tahsili veya toplanmasini hem de miikellefce ©denmesi veya

yatirilmasini ifade etmektedir'®®

. Ayrica “6deme” kavrami borcun kendiliginden ve
stiresi igerisinde yerine getirilmesini ifade ederken; “tahsil” kavrami ise ylikiimliiliigiin
kendiliginden ve siiresi igerisinde yerine getirilmemesi halinde kamu bor¢lusundan
kamu alacaginin cebren tahsil edilmesini ifade etmektedir. Bu anlamda 6demede kendi
istegi ile “verme”, unsuru bulunur iken; tahsilde “zorla alma” unsuru bulunmaktadir.
Tahsil islemi, tek tarafli, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari bir islem olarak karsimiza
ctkmaktadir'®®,

Vergilendirme siirecinin son halkasini olusturan tahsil islemi, kamu alacaginin

veya vergi borcunun ortadan kalkmasi sonucunu dogurdugu i¢in ayr1 bir idari islem

162 Danistay’1n defter ve belgeleri saklama siiresi olarak sadece VUK un 5 yillik siiresini degil; ayni
zamanda TTK’nin 10 yillik siiresini de esas almasi ayr1 bir soru isareti olusturmaktadir. Turna, a.g.t.,
$5.54-56.

183 Devellioglu, a.g.e., s.1022.

184 Tiirk Dil Kurumu (TDK), Biiyiik Tiirkge Sozlik, “tahsil”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&qguid=TDK.GTS.5aledc79083
795.29772012 (29.10.2017).

185 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamast, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003, ss.149-150.

166 Karakoc, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., s.285.
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niteligi tagimaktadir. Tahsil igleminin hukuki niteligi, tarh islemi gibi bireysel
(slibjektif) nitelikte bir idari islemdir. Miktar1 tarh islemiyle belirlenmis olan borg,
tahsil islemi ile her yiikiimlii yoniinden ayri1 ayri sona ermekte ve boylece 6zel ve
kisisel bir sonu¢ dogurmaktadir. Ayrica tahsil islemi ilgililerin vergi borglarini
O0demelerine yonelik davramiglarda bulunmalarint gerektirdigi ic¢in yiikiimlendirici
islemler grubuna girmektedir. Diger yandan tahsil islemiyle, kamu hukuku iligkisi
sona erdirildiginden (bor¢lu statiisii sonlandirildigindan) tarh isleminin aksine, tahsil
islemi insai (yapici) bir idari islem niteligi tasimaktadir. Tarh islemi gibi tahsil islemi
de kesin ve yiritilmesi zorunlu islem niteliginden dolayr asli (icrai) islem
sayilmaktadir. Bu nedenle tahsil islemi de tarh islemi gibi dogrudan iptal davasina
konu olabilmektedir. Miikellefin vergi borcunu kendi rizasi ile goniilli olarak
vadesinde/vadesinden sonra (gecikme zammina katlanmak sartiyla) 6demesi durumu
bir tarafa birakilirsa miikellefin vadesi gegmesine ragmen kendi iradesi ile borcunu
O6dememesi halinde idare, vergi alacagini cebren tahsil yontemine bagvurarak tahsil
etme yetkisine sahip olmaktadir. Vergi alacaginin bu sekilde kamu icra hukuku
hiikiimlerine gore cebren tahsil islemi uygulanarak alinmasi durumu istege bagh
olmayan idari islem kategorisinden sayilabilir. Ayn1 zamanda tek bir idari organin
(vergi dairesinin) irade aciklamasi ile ortaya c¢iktig1 igin tahsil islemi yalin (basit)
islemlere de drnek teskil eder®®’.

Kamu alacaklarimin takip ve tahsilinde kamu giiciiniin kullanilmasiin hukuki
cercevesini olusturan 6183 sayillt AATUHK nun 102. maddesinde diizenlenen “tahsil
zamanasim”, yiikiimliiye giivence saglayan bir miiessese olarak vergi hukuku
igerisinde yerini almaktadir. Ayrica tahsil zamanagimi, devletin kamu alacagina bir an
evvel kavusmasini temin eden ve bunu zaman ile siirlandiran bir zaman dilimidir*®2.
Tahsil zamanasimi tarh zamanasimindan farkli olarak her tiirli kamu alacagini
kapsamaktadir. Vergi borclarinin da bir kamu alacagi olmasi ve islemin tahsilat
asamastyla ilgili olmasi nedeniyle 6183 Sayilt AATUHK daki hiikiimler aynen vergi

borcu igin de gecerli olmaktadir'®®.

167 Ozcan, a.g.m., s.181.
188 Bayrakli, a.g.e., 5.219.
189 Kizlot ve digerleri, a.g.e., s.170.
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2.2.2. Tahsil Zamanasiminin Kapsam ve Kosullari

Bu baslik altinda tahsil zamanasiminin kapsami, kosullari, baglangici, durmasi,

kesilmesi gibi temel konulara deginilecektir.

2.2.2.1. Tahsil Zamanasimimin Kapsam

Tahsil zamanasimi hiikiimleri, 6183 sayil1 Kanun’a 6zgii bir kural oldugundan
sadece 6183 sayili Kanun’un kapsamina (siimuliine) giren devlete, il 6zel idaresine
veya belediyelere ait kamu alacaklari i¢in gegerli olmaktadir. Bunlar disinda yer alan
kamu iktisadi tesebbiisleri, sosyal sigortalar, fonlar ve kdy gelirlerinden kaynaklanan
kamu alacaklar tahsil zamanasimi kapsaminda degillerdir®°,

Tahsil zamanasimi AATUHK nin 1’inci maddesine gore;

- Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli
kamu alacaklari,

- Gecikme zammu, gecikme faizi gibi fer’i kamu alacaklari,

- Ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan
ve kamu hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari,

- Yukarda yer alanlarin takip masraflarini konu edinmektedir.

Buna gore tahsil zamanasimi kapsamina giren kamu alacaklar1 vadesinin
rastladig1 takvim yilim1 izleyen yilin basindan itibaren baglayarak 5 yil i¢inde tahsil
zamanagimina (AATUHK, md.102/1). Ancak para cezalarina ait 6zel kanunlardaki
zamanagimi hiikiimlerinin sakli tutuldugu aym fikranin ikinci ciimlesinde ifade
edilmistir. Boylece 0zel/genel kanun iliskisi cergevesinde Tiirk Ceza Kanunu,
Kabahatler Kanunu ve diger kanunlarda yer alan para cezalarina zamanasimi
bakimindan bu hiikmiin uygulanmayacag belirtilmek istenmistir. Ornegin 6183 say1li
kanun kapsamina girmeyen sozlesmelerden, haksiz fiillerden, sebepsiz
zenginlesmeden dogan kamu alacaklar1 Borglar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gére

takip edilmesi gerektiginden bu tiir kamu alacaklar1 icin AATUHK nin bu maddesi

170 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.160; Adnan Gercek, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil
Hukuku, 3. Baski, Ekin Yaymnevi, Bursa, 2013, ss.4-8.
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uygulanmayacaktir!’t

. Ayrica para cezalarinin zamanasimi ile ilgili olarak ozel
kanunlarda bir hiikiim varsa 6183 sayili kanun degil cezanin diizenlendigi yasa
uygulanacaktir. Buradaki amacin, kanun gerekgesinde!’? bahsedildigi iizere, para
cezalarinda zamanasiminin ceza hukuku prensiplerine gore belirlenmesidir.

AATUHK’nin 102°nci maddesinin 2’nci fikrasina gore tahsil zamanasimi
stiresi dolduktan sonra vergi dairesinin vergiyi tahsil edebilme yetkisi ortadan
kalkmaktadir. Bu noktada vergi dairesi zamanasimini re’sen dikkate almak zorundadir.
Ancak zamanasimi siiresi dolduktan sonra miikellefin rizasi ile yapacagir 6demeler
kabul edilmektedir. Diger taraftan AATUHK’da vadesinde O0denmeyen kamu
alacaginin tahsili amaci ile diizenlenen 6deme emrine karsi boyle bir borcun olmadigi
veya kismen 6dendigi veya zamanasimina ugradigi iddialar1 ile dava agilabilecegi
ongorilmistiir. Ayrica AATUHK’nin 26’nct maddesinde bazi 6zel yapida
zamanagimi hiikiimlerine de rastlamaktayiz. Buna gore ivazsiz tasarruflarin
hiikiimsiizliigi (md. 27), bagislama sayilan tasarruflar (md. 28), hiikkiimsiiz sayilan
diger tasarruflar (md. 29) ve kamu alacaginin tahsiline imkan birakmamak amaciyla
yapilan tasarruflar (md. 30) hakkinda bunlarin meydana geldigi tarihten itibaren 5 yil
gectikten sonra dava agilamamaktadir.

Tahsil zamanasimi vergi acisindan ele alindiginda tarh, teblig ve tahakkuk
asamalar1 tamamlanmis ve 6denmesi kesinlesmis olan vergileri kapsamaktadir. Tahsil
zamanagimina ugramis vergilerde miikellef bu vergiyi 6dememekte vergi dairesi de
tahakkuku tamamlanmis bir vergi borcu igin 6deme emri diizenlemeyerek cebren
tahsil yoluna gitmemektedir. Ancak yukarida belirtildigi ilizere zamanasimi siiresi
dolduktan sonra miikellefin rizas1 ile yapacag1 ddemeler kabul edilmektedir'”®. Bunun
yaninda AATUHK’da 103 ve 104’ilincii maddelerinde tahsil zamanasimi siiresinin
islemesine engel olan nedenler belirtilmektedir. Bunlar ise ayri1 bashk altinda

incelenecektir.

1 Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalart,
Olus Yayincilik, Istanbul, 2008, 5.862.

“..ancak para cezalari hususi kanunlarinda zamanasimi miiddetlerine terkedilerek ceza
prensiplerine gore tayin edilmis olan bu miiddetlere riayet edilmistir.” Bayraktar, a.g.e., 5.96.
% Turna, a.g.t., 5.100.
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2.2.2.2. Tahsil Zamanasiminin Kosullari

Tahsil zamanasimindan s6z edebilmek bir vergi alacaginin dogmus olmasi, o
vergi alacaginin tarh ve tahakkuk etmis olmasi ancak tahsil edilmemis bulunmasi,
tahsil olunmayan bu vergi bakimindan 6183 sayili Kanun’da belirtilen bes yillik

siirenin gegmis olmas1 gerekir’.

2.2.2.2.1. Vergi Alacaginin Tahakkuk Etmis Olmasi

Tahsil zamanagiminin gergeklesebilmesinin ilk kosulu, vergi alacaginin
tahakkuk etmesidir. Bu kosulun ortaya ¢ikmast icin de tarh zamanasimi
gerceklesmeden vergiyi doguran olaymm meydana gelmesiyle baslayan ve
vergilendirme asamalariyla devam eden siirecin tahsil agsamasina kadarki kisminin
gerceklesmesi gerekmektedir. Cilinkii tahakkuk asamasina gelen bir vergi alacagi ile
birlikte yiikiimlii ile vergi idaresi arasindaki tahsilat 6ncesi tiim ihtilaflar ve tartismalar
son bulmakta ve verginin kesinlesmesi ortaya ¢ikmaktadir’®,

Vergi borcunun 6denecek duruma gelmesini ifade eden tahakkuk asamasi,
baska hig¢bir idari muamele veya tasarrufa gereksinim duymaksizin vergi borcunun
kendiliginden geldigi bir asamay1 ve olguyu ifade eden bir saptama olup, tarh islemini
teyit edici bir iglemdir. Bu agsama ya belli dava siiresinin gegirilmesi ile kendiliginden
ya da yargi organinin acilan davayi ret karari tizerine gergeklesir. Bu kendiliginden
gerceklesme Ozelligi tahakkuku, birer idari islem olarak tarh ve tahsil islemlerinden
ayrran en Onemli husustur. Tahakkuk asamasi, teblig edilen hususlara yonelik
itirazlarin  yapilmasint ya da dava yoluna gidilmesini igeren siireyi iginde
barindirmaktadir!’®,

Beyana dayali vergilerde verginin tahakkuku, tahakkuk fisinin yiikiimliiye
verilmesi ile gergeklesmektedir. Ciinkii ylikiimliiniin kendi beyani {izerine hesaplanan
vergilere karsi itiraz hakki kural olarak yoktur. Bu ylizden beyana dayali vergilerde

tarh ile tahakkuk asamalar1 adeta birbirine yapisiktir. Tarhiyat isleminin yapilmasiyla
vergi tahakkuk eder!’’. Bazi vergilerin ise tahakkuku tahsile baglidir. Damga pulu

174 Arslan, a.g.e., s. 192.
15 Karagoz, a.g.t., 5.176.
176 Ozcan, a.g.m., s.179.
77 Bilici, a.g.e., 5.63.
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yapistirmak suretiyle ddenen damga vergisi gibi bu tiir vergiler tahsil igslemi sirasinda
tahakkuk etmis de olmaktadir. Bu yilizden tahakkuku tahsile bagli vergilerde, bir vergi
zamaninda tahsil edilememesi durumunda bu niteligini yitireceginden 6denebilir hale
gelmesi icin 6deme emrinden Once yiikiimliiye vergi ihbarnamesi teblig edilerek
tahakkuk asamasinin olusturulmas: gerekmektedir!’®. Bir diger durum ise
kendiliginden tahakkuk eden vergiler de ortaya ¢ikmaktadir. Bunun tipik Ornegi
motorlu tasitlar vergisi ve emlak vergisidir. Bu tiir vergilerde tahakkuk ettirilen vergi,
ayrica yiikiimliiye teblig olunmaz ve tahakkuk ettirilen giinde teblig edilmis sayilir*’®.

Tahakkuk asamasinin agik¢a goriildiigli durumlar ise re’sen, ikmalen ve
idarece tarh usullerindedir. Idare tarafindan tek tarafli tarh1 gerektiren bu durumlarda
tahakkuk asamasi1 uzun bir siiregte gergeklestirilir. Bu siire¢ sonunda yiikiimliiye veya
ceza muhatabina vergi ya da ceza ihbarnamesi ile teblig gonderilir. Tebligattan itibaren
otuz giinliik dava agma siiresi mevcuttur. Eger yiikiimlii dava agmazsa otuz giiniin

bitiminde tahakkuk gerceklesir'®’.

2.2.2.2.2. Belirlenen Siire icinde Tahsilatin Ger¢eklesmemis Olmasi

Tahsil zamanasimindan s6z edebilmek i¢in, vergilendirme siirecinin dordiincii
ve son asamasi olan tahsilin yasada belirlenen siire icinde gerceklesmemis olmasi
gerekir. Verginin tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir (VUK, md. 23). Tahsil
vergilendirme islemleri zincirinin son halkasidir ve ayr1 bir idari islem niteligi tasir.
Bu asamaya kadar tarh, teblig ve tahakkuku VUK kurallar1 ile belirlenen vergilendirme
islemi, tahsil asamasinda AATUHK’a gecer. Vergiler yasalarda gosterilen siireler
icinde ddenir; 6deme siiresinin son giinii verginin vadesi tarithidir (VUK, md. 111).
Vade giiniinilin ge¢mesi yani 6demenin gerceklesmemesi tahsil zamanagimi i¢in bir 6n

sarttir'®l,

178 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s.108.

178 Bilici, a.g.e., 5.69.
180 Bilici, a.g.e., 5.69.
81 Oncel, Cagan, Kumruluy, a.g.e., s. 108; Saban, a.g.e., s. 143.
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2.2.2.2.3. Tahsil Zamanasimi Siiresinin Dolmus Olmasi

Tahsil zamanasimi hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, AATUHK un 102.
maddesinde tespit edilen bes yillik tahsil zamanasimi siiresinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Bes yillik siirenin tamamlanip tamamlanmadigi konusunda, tahsil
zamanasimini durduran veya kesen bir durumun da ortada bulunmamasi gerekir. Ote
yandan, kamu alacagin1 zamanasimina ugratmak kastiyla hareket eden yiikiimliiniin

davranis1 hiisniiniyet kaidelerine aykir1 oldugundan kanunen himaye edilemez*®?.

2.2.2.3. Tahsil Zamanasiminin Baslangici

6183 sayili kanun tahsil zamanasiminin baslangicimi  “vade tarihine”
baglamistir. Buna gore tahsil zamanagimi alacagin vadesinin rastladigi takvim yilin
izleyen takvim yili basindan itibaren baslamaktadir. Ornegin; 2017 yili gelirleriyle
ilgili 2018 yilinin Nisan ayinda 6denmesi gereken Kurumlar Vergisinin 6denmemesi
durumunda bu borgla ilgili zamanasimi 2019 takvim yilinin basindan itibaren islemeye
baslayacak ve 31.12. 2023 tarihinde sona erecektir. Bu durumda 01.01.2024 tarihinden
itibaren s6z konusu vergi alacagi tamamen zamanasimina ugramis olacaktir. Ancak
daha Once deginildigi iizere miikellef, kendi rizas1 ile 6deme yapabilmekte ve vergi
idaresi de bu 6demeyi kabul edebilmektedir.

Tahsil zamanasiminin vade tarithinden itibaren degil de vadenin rastladigr yili
izleyen takvim yilinin basindan itibaren baslamasinin nedeni noktasinda, tahsil
idaresini tek tek biitiin yiikiimliilerin tabi olduklar1 zamanasimini ayr1 ayri belirleme
kiilfetinden kurtarmak oldugu yoniindeki goriisler agirhik kazanmaktadir!®s,
Dolayisiyla tahsil zamanasiminin baslangicinda 6ne ¢ikan kavram, ‘vade tarihi’dir.
Diger bir deyisle, bir vergi hakkinda tahsil zamanasimu siiresinin tespiti i¢in oncelikle
s0z konusu 0zel vergi yasasinda 6zgiilenmis olan vade tarihinin tespit edilmesi gerekir.
Ciinkii vergiler icin 6deme stireleri, ait olduklar1 6zel vergi yasalarinda belirlenmistir.
Bununla beraber, bazi siirelerin uzamasi1 6deme vadesinin de uzamasina neden olabilir.

Tahakkukla ilgili siireler; miicbir sebep, zor durum, 6liim ve diger nedenlerle

182 M. Cengiz Unlii, Actklamali Ictihath 6183 Sayili A.A.T.U.H.K., Seckin Yaymevi, Ankara, Subat
1995, s. 855; Bayraktar, a.g.e., s.100.
18 Atar, a.g.e., s. 99; Karakog, Genel Vergi Hukuku, a.g.e., s. 251.
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uzayabilir'®. Bu durumlarda 6deme vadesi de buna uygun olarak kendiliginden
uzamaktadir. Diger yandan kamu alacaginda vade, ancak usulii dairesinde tahakkuk
etmis, tahsil edilebilir hale gelmis alacaklar icin s6z konusudur®®,

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 19. maddesine gore ddeme zamany,
verginin tahakkuktan itibaren {i¢ y1l i¢inde ve her yi1l Mayis ve Kasim aylarinda olmak
tizere yillik iki esit taksitle ddenir seklinde belirtilmistir. Verginin Mayis ve Kasim
aylarinda tahakkuk ettirilmesi halinde, 6deme tahakkuku takip eden bir sonraki taksit
ayindan baslayacaktir. Ancak, gercek ve tiizel kisiler tarafindan diizenlenen yarisma
ve cekilislerde kazanilan ikramiyelerden kesilen vergiler beyanname verme siiresi
icinde 6denecektir (VIVK, md. 19).

Katma deger vergisinde vade ise yiikiimliiler tarafindan verilen beyannameye
baglidir. Yiikiimliiler vergilendirme dénemini takip eden aymn yirmi dordiincii glinii
aksamina kadar ilgili vergi dairesine verirler, buna bagli olarak 6demenin son giinii
beyannamenin verildigi ayin yirmi altinci giinii aksamidir (KDVK, md. 41, 46).

Goriildugii tizere vergi sisteminde vergiler, yasalarda gdsterilen siireler i¢inde
Odenir, ancak eger Ozel yasalarda O6deme zamani tespit edilmemisse Maliye
Bakanligi’nca belirtilen usule goére 6denecektir. Buna gére, 6deme siiresinin son giinii
verginin vadesi tarihidir. Ozel kanunlarda 6deme zamani tespit edilmeyen kamu
alacaklar1 Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir
ay icinde 6denmektedir (AATUHK, md. 37). Buna gére zamanasim:t AATUHK nin
37’nci maddesine gore Maliye Bakanliginca diizenlenecek tebligname ile tahakkuk

ettirildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslatilmasi gerekmektedir.

2.2.2.4. Tahsil Zamanasiminin Durmasi ve Nedenleri

AATUHK’un 104. maddesiyle yiikiimliiniin yabanci iilkede bulunmasi, hileli

iflas etmesi veya terekesinin tasfiyesi dolayisiyla hakkinda tatbikat yapilmasina imkan

yoksa bu hallerin devami miiddetince zamanasiminin islemeyecegi getirilmistir®®.

184 Arslan, a.g.e., 5.198.

185 Karagdz, a.g.t., s.179.

18 Damistay Dava Daireleri Kurulu, 23.12.1966, E. 1966/56, K. 1966/1653 sayili kararina gore, asliye
hukuk mahkemelerinde agilan istihkak davalart zamanagimini durdurmaz: “Davanin konusu 1943-
1944 yillar1 vergi borcundan dolayi diizenlenen ve teblig edilen 6deme emri {lizerine miikellefin
esyalar1 ilizerine 14.11.1958 tarihinde uygulanan haciz islemi sebebiyle acilan istihkak davasinin
zamanagimini durdurup durdurmayacagi hususu teskil etmektedir.
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Tahsil zamanasimi, siirenin islememesine neden olan sebebin kalktig1 giiniin

bitmesinden itibaren islemeye devam edecektir (AATUHK, md. 104/2).

2.2.2.4.1. Yiikiimliiniin Yabanci Ulkede Bulunmasi

Yiikiimli tahakkuk etmis vergi borcundan kurtulmak ya da idarenin takibinden
uzaklagmak i¢in yurt disina ¢ikma egilimi gosterebilmektedir. Vergi dairesi boyle bir
durumda vergi borcunu takip ve tahsil etme imkanindan mahrum kalmakta ve vergi
dairesi agisindan vergi borcunu takip etme maliyetleri artmaktadir. Bu nedenle
yiikkiimliiniin yurt disinda bulundugu siire boyunca tahsil zamanasiminin islemeyecegi
belirtilmistir. Zamanasimi siiresi verginin kesinlesmesinden sonra yiikiimliiniin
Tiirkiye smirlarmin terk ettigi tarihte baslamakta ve yiikiimliiniin tekrar Tirkiye
siirlarina girdigi glini takip eden giinle birlikte kaldig1 yerden devam etmektedir.
Boylece vergi idaresine vergi alacaginin giivenligi agisindan kolaylik saglanmig

olmaktadir®’.

2.2.2.4.2. Yiikiimliiniin Hileli iflas Etmesi

Iflas hukukunun konusu kiilli icra oldugu yani burada borglunun karsisinda
biitiin alacaklilar bulundugu i¢in bor¢lunun hacze uygun biitiin mallar1 satilmakta ve
satis bedelinden bor¢lunun biitiin bor¢lar1 6denmektedir. Hileli iflas ise bor¢lunun
iflasindan dnce veya sonra alacaklarini zarara sokmak kasdiyla ve zellikle Icra ve

188

Iflas Kanunu’nun (IiK) 311 inci maddesinde® sayilan fiillerle mallarini bir baskasina

....... ayni kanunun 103. maddesinin 2. bendi de haciz tatbikinin zamanasimini kesecegini, son fikrasi
da kesilmenin rastladig1 takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren yeniden islemeye
baslayacagini hiikkme baglamistir.
Miikellefin esyalar1 iizerine, annesi ve esi tarafindan Asliye Hukuk mahkemesinde bir istihkak
davasi agilmig olmasi tahsil zamanagimini durduran veya kesen hallerden bulunmamaktadir.
..... Miikellefin esyalar1 iizerine 14.11.1958’de uygulanan haciz muamelesi nedeniyle kesilen
zamanagimi siresi adi gecen 103. maddenin son fikrasina geregince 1.1.1959 tarihinden itibaren
yeniden baslayacagimna gore yukarida 102. maddede yazili 5 yillik tahsil zamanasimi 1.1.1964
tarihinde sona ermis olacaktir.” (Aktaran: Giilseven, a.g.e., s. 655.)

187 Arslan, a.g.e., s.200.

188 Hileli iflas halleri:
Madde 311 — [flasindan evvel veya sonra alacaklilarimi zarara sokmak kasdiyle ve hususiyle
asagidaki suretlerle hileli muamelelerde bulunan kimse hileli miiflis sayilir ve Tiirk Ceza Kanununa
gore cezalandirilir:
1. Alacaklilarin miisterek rehini makaminda olan mallarini tamamen veya kismen kagirwr, gizler
veya tahrip ederse;
2. Alacaklilarin zararina olarak hakikata aykirt makbuzlar verir veya yazi ile borg ikrar ederse,
3. Muvazaali satislar, muameleler yahut bagislamalar yaparsa;

@©
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kacirmasidir. Bu durumda vergi borcu kesinlesmis bir yiikiimli kasitli olarak iflasa
yonelerek devlete olan borcundan kurtulma egilimi gosterebilir. Bu sebeple hileli iflas
siiresince tahsil zamanagimi islemeyecektir. Ancak iflas hileli degilse, zamanasimi
islemeye devam etmektedir. Bu fiiller nedeniyle alacakli vergi idaresinin vergi
yiikiimliistine karsi agmis oldugu iflas davasi Ticaret Mahkemesi tarafindan karara
baglanmakta ve bu kararin ilanindan itibaren tahsil zamanasimi durmaktadir. Duran
zamanasimi iflas kapandigi ve ilan edildigi siire boyunca devam eder ve ilandan sonra

tahsil zamanasimi islemeye baslar'®®.

2.2.2.4.3. Terekenin Tasfiyesi Hakkinda Yiikiimlii Hakkinda Kovusturma

Yapilmasina Imkan Bulunmamasi

VUK’un 12’nci maddesine gore mirasgilar 6lenin vergi borglarindan dolay1
miras hisseleri oraninda sorumludurlar. Bu sorumlulugun gergeklesmesi mirasin
kabuliine baglanmaktadir. Bundan dolay1 mirasi reddettikleri mahkeme ilama ile sabit
olan mirascilar, VUK’ un 12’nci maddesi uyarinca 6liiniin vergi borcundan sorumlu
olmayacaklarindan, murisin dogabilecek vergi bor¢larinin tahakkuk islemleri icin
mirascilar adina tarhiyat yapilamayacaktir. Bu durumda o6len kisi ile ilgili olarak
yapilmis olan tarhiyata ait ihbarnamelerin, Tiirk Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca
terekenin tasfiye islemlerini yiiriitecek olan tereke héakimligine teblig edilmesi
gerekmektedir. Boyle bir durumda vergi idaresinin alacagini takip etmesi imkansiz
hale geldiginden tahsil zamanasimi islemeyecektir. Yani terekenin tasfiyesi nedeniyle
tahsil zamanasiminin durmasi icin, alacakli vergi idaresinin alacagini takip etmesinin

imkansiz hale gelmis olmasi gerekmektedir. Diger taraftan terekenin tasfiyesinin

4. Evlenme mukavelesinde hakikaten getivilmemis bir ¢eyizi getirilmis gibi tanir ve kari da bu
mukaveleyi kocasinin alacaklilarina karst istimale kalkisirsa;
5. Hakikata aykir borg ikrar etmek yahut muvazaali muameleler ve mukaveleler yapmak suretiyle
alacaklilarini zarara sokarsa;
6. Borcu mevcudu ile alacagimdan ziyade oldugunu bildigi halde ehemmiyetli kiyymeti haiz ticari
mallarint yahut fabrikasinin mahsullerini hem satig giiniiniin piyasasindan, hem de mal oldugu veya
satin alindig1 kryymetten pek asagi bir fiyatla satmak suretiyle mevcudunu israf ederse;
7. Konkordato mukavelesi haricinde alacakliya hususi menfaatler temin ederse;
8. Hakikate aykirt muhasebe ve sahte bilancolarla aktifini hakikatte oldugundan fazla veya noksan
gosterirse.
Bir numarali bentte yazili mallarin kiymetine gore Tiirk Ceza Kanununun 522 nci maddesi tatbik
olunur.

189 Arslan, a.g.e., s.200.
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tamamlanmas1 sonucunda vergi idaresi kismen de olsa vergi alacaginin bir kismini

elde edebilecektirt®,

2.2.2.5. Tahsil Zamanasiminin Kesilmesi ve Nedenleri

AATUHK’un 103. maddesinde belirtilen tahsil zamanasiminin kesilmesine
neden olan durumlar 11 baslik altinda incelenecektir. Bu madde hiilkmiinde sayilan
nedenler smirli sayida (numerus clausus) oldugundan, bunlarin kiyas yoluyla

genisletilmesi miimkiin degildir.

2.2.2.5.1. Odeme

Odeme borcu sona erdiren nedenlerden biridir. 6183 sayili kanunun 40.
maddesi geregi, 6deme alacakli vergi idaresinin yetkili ve mesul memurlari tarafindan
verilecek makbuz karsilig1 yapilir. Bu durumda makbuzun diizenlendigi tarihte tahsil
zamanagimi kesilmis olmaktadir. Buna gore, yasanin 40. maddesi uyarinca, alacakli
tahsil idaresinin yetkili memurlarina makbuz karsilig1 borcun bir béliimiiniin 6denmesi
(tamami ddenirse ortada borg¢ kalmaz) durumunda 6dendigi tarih itibariyle zamanasimi
kesilir. Buna ek olarak, 6deme 41. maddeye bagli olarak 6zel 6deme sekilleriyle
yapilmissa, ¢ekin tahsil dairesine, postaya veya bankaya verildigi; paranin bankaya
veya postaneye yatirildigl; miinakale emrinin bankaya veya postaya verildigi giin
ddeme yapilmis sayildigindan, zamanasimi da o giin kesilmis sayilir. Ote yandan, ¢ek
veya miinakale emrinin herhangi bir nedenle tediye edilmemesi halinde kamu
alacaklisinin borgluya karsi riicu hakki sakli oldugundan bu hallerde zamanagimi
kesilmesinden s6z edilemez!®.

Odenen bir borcun zamanasimmna ugramasi s6z konusu olamayacagindan
zamanasimini kesen bir neden olarak 6demenin kismi 6deme olarak anlasilmasi
gerekmektedir. Bu durumda miktar1 ne olursa olsun, borca mahsuben yapilacak bir
kismi 6deme zamanasimini kesecektir. Burada 6demenin nakden yapilmasina gerek

bulunmamaktadir, mahsuben 6demeler de zamanagimii kesecektir. Ancak mahsup

190 Arslan, a.g.e., s.201. )
191 Mustafa Giilseven, Actklamali-Ictihatl Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu,
Seckin Yayincilik, Ankara, 1999, s.651.
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talebinin miikelleften gelmesi gerekmektedir!®?

. Uygulamada bazi vergi dairesi
calisanlarinin tahsilat zamanasimini kesmek amaciyla miikellef adina kismi 6deme
yaptiklari, boylece ileride dogabilecek hukuki ve cezai sorumluluklardan kagirmaya
calistiklar1 bilinen bir gercektir. Vergi dairesi c¢alisanlari, kamu alacaginin
zamanagimina ugramasi durumunda harcama hukuku ve ceza hukuku uyarinca
karsilasabilecekleri yaptirimlar nedeniyle zamanasimini kesmek amaciyla uygulamay1
yapmaktadirlar'®,

Doktrinde ve yargi kararlarinda bu konuda yani bor¢lunun istek ve iradesine
dayali olmayan Odemelerin, 6deme sayilmayacagi dolayisiyla zamanasiminin
kesmeyecegi noktasinda fikir birligi mevcuttur!®*. Bunun gerekgesi 6183 sayil1 kanun
37. ve 46. maddeleri uyarinca ddemenin ancak, amme bor¢lusu, bor¢lunun kanuni
temsilcisi veya mirasgilar1 tarafindan ya da amme bor¢lusunun yetkili kildig1 kisilerce

ve rizaen yapilabilecek olmasidir®®

. Diger yandan 6demenin idare tarafindan yapilmis
oldugu ile ilgili ispat zorunlulugunun kime ait oldugu konusunda farkli goriisler
mevcuttur. Bir goriise gore VUK’ un 3. maddesi uyarinca ispat ylikiimliiliigii borcun

19 Ancak biz bu goriise

kendisi tarafindan yatirilmadigini iddia eden borgluya aittir
katilmiyoruz. Ciinkii VUK’ un 3. maddesi uyarinca iktisadi, ticari ve teknik icaplara
uymayan veya olayin 6zelligine gére normal ve mutad olmayan bir durumun iddia
olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir. Zamanagiminin son giinii
cok kiigiik bir bor¢ ddemesi yapilmasi ticari hayatin icaplarint uymayan bir durumdur
ve VUK ’un 3. maddesi uyarinca ispat yiikii bu 6demenin yapildigini iddia eden idareye

aittir. Buna ek olarak 6183 sayili kanun bir vergi kanunu degildir, bu nedenle ispat

192 Damistay 7. Dairesi 06.12.2005 tarih ve 2003/924 E. 2005/3145 K. Nolu kararina gére de idarenin
kendiliginden yaptig1 mahsup iglemleri zamanagimini kesmeyecektir.

193 g Ates Oktar, Yasemin Taskin, “Tahsil Zamanasimin1 Kesmek Amaciyla Vergi Islemleri ile
Gorevli Memurlarin Miikellefin Nam Ve Hesabina Yaptiklart Odemelerin Hukuki Niteligi”, Vergi
Diinyast, Kasim 2013, ss.37-38.

19 Danistay 4. Dairesi, 16.03.2011 tarih 2009/6087 E., 2011/1117 K. sayih Karari; “Mahkemece,
sirket adina diizenlenen ihbarnamelerin 30.11.2000 tarihinde ilanen teblig edildigi, zamanasimi
stiresinin 31.12.2005 tarihinde sona erdigi, sirket tarafindan yapildig: ileri siiriilen cuz’i miktardaki
O0demelerin sirket tarafindan zamanagimini kesecek olmasina ragmen, kendi aleyhine sonug
doguracak sekilde yapilmasi hayatin olagan akigina aykiri oldugundan zamanagiminin kesildiginden
s0z edilemeyecegi, sirket adina diizenlenen 6deme emirleri, amme alacagi zamanagimina ugradiktan
sonra 20.11.2006 tarihinde ilanen teblig edildiginden, zamanagimina ugrayan vergi borcu i¢in davaci
adma diizenlenen 6deme emrinde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu 6deme
emrinin iptaline karar verilmis ise de, dava konusu édeme emri igeriginde yer alan vergi borcuna
iliskin ihbarnameler 15.11.2000 ve 30.11.2000 tarihlerinde ilan edilmis olup, 213 sayili Kanunun
106 nc1 maddesi uyarinca bu tarihlerden bir ay sonra teblig edilmis sayilmasi nedeniyle, vadesi 2001
yili Ocak ayinda dolan amme alacagi i¢in zamanasimu siiresi de 31.12.2006 tarihi itibartyla sona
ermektedir.”

195 Oktar, Taskin, a.g.m., s.39; Ozbalci, Amme Alacaklari, a.g.e., 5.868.

1% Arslan, a.g.e., s.202.
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hukuku agisindan VUK degil idare hukukunun genel esaslar1 referans alinmalidir.
Idare hukukunda ise re’sen arastirma ilkesi gegerlidir. Idari yargilama usuliiniin
kendisine tanimis oldugu bu arastirma yetkisi cercevesinde idari yargi yeri,
uyusmazligin ¢oziimii ve taraflarin iddia ve savunmalariin dogrulugunun saptanmasi
amactyla gerekli her tiirlii belge ve bilgiyi ilgili kisi ve kuruluslardan isteyebilir. Bu
nedenle iddia sahibi iddiasini ispatlayacak bilgi ve belgeleri bizzat mahkemeye
sunmasina gerek bulunmamaktadir!®. Diger yandan 6demeye iliskin diizenlenen
makbuzda miikellefin veya 6demeyi yapanin imzasinin alinacagina iliskin herhangi bir
diizenleme olmadig1 gibi, 6demeye iliskin makbuz tek tarafli olarak idare tarafindan
diizenlenip miikellefe verilen bir belge niteligindedir. Dolayisiyla makbuzdan
hareketle de 6demenin kim tarafindan yapildig1 tespit edilemeyecektir. Ayrica bir
kisinin 6demeyi yapmadigini ispat etmesi fiilen de miimkiin degildir zira 6deme zaten
amme bor¢lusunun bilgisi ve onayr disinda yapilmistir. Keza, zamanasimina
ugramasina ¢ok az bir siire kala borglu tarafindan ciizi bir 6deme yapilmasi hayatin
olagan akisina da aykiridir'®,

Vergi alacagin1 korumaya yonelik dahi olsa, tahsil zamanasiminin vergi dairesi
calisanlar1 tarafindan miikellef adina 6deme yapilarak kesilebilmesi, vergi hukukunda
zamanasgimina yer verilmesinin biitiin amaglarin1 ortadan kaldirmaktadir. Uzayan
zamanagimi siireci nedeniyle bir taraftan gegmisin yiikii gelecege taginmakta, idarenin
ve yarginin yiikii artmakta, diger taraftan ise vergi miikellefi 6denemez hale gelmis

borglar1 dememek icin devletten kacarak yasamaya zorlanmaktadir'®

. Diger taraftan
anne bor¢lusunun birden ¢ok borcu bulunmasi durumunda 6demenin hangi alacaklara
mahsup edilecegi 6183 sayili kanunun 6demenin mahsup edilecegi alacaklar bagslikli
47. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili madde; “Amme alacagina karsilik rizaen
vapilan édemeler sirasiyla;, odeme siiresi baslamis heniiz vadesi gegmemis, i¢inde
bulunulan takvim yili sonunda zamanasimina ugrayacak, ayni tarihte zaman asimina

ugrayacak alacaklarda her birine orantili olarak, vadesi once gelen ve teminatsiz veya

az teminatl olana mahsup edilir. Odemenin, alacak asli ile fer’ilerinin tamamini

197 Bayraktar, a.g.e., s5.103-104.

198 Damstay 3 Dairesi 2010/4340 E. 2012/3047 K. sayil kararinda 22.11.2008 tarihinde yapilan 1
kurus tutarindaki 6demenin davaci tarafindan yapildiginin kabulii iktisadi icaplara uygun diismedigi
gibi hayatin olagan akisina gére normal bir durum da sayilamayacagindan s6z konusu ddeme
nedeniyle zamanasimui siiresinin kesildiginden bahsedilmesine olanak olmayacagina karar vermistir.
(Aktaran: Bayraktar, a.g.e, s.104).

19 Neslihan Coskun Karadag, “Zamanasimi Siirelerine FEtkisi Agisindan Miicbir Sebepler Ve
Odemeye Elestirel Bakis” AUHFD, C.61 S.3, 2012, $5.1044-1045.
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karsilamamast halinde mahsup alacagin asil ve fer’ilerine orantili olarak yapilir.’
seklinde diizenlenmistir. Buna gore birden fazla amme borcu olan kisi biitlin borglarina
yetmeyecek kismi bir 6deme yaptigindan, bu 6demenin mahsup edilecegi alacaklar
amme bor¢lusu veya amme alacaklisi tarafindan belirlenemeyecektir. Kanun koyucu,
O0demenin mahsup edilecegi alacaklart belirlemistir ki 6demenin oncelikle 6deme
siiresi baglamig ancak heniliz vadesi ge¢memis alacaklara mahsup edilmesi
gerekmektedir. Daha sonra artan bir 6deme kalirsa bu alacaklarin zamanagimina

ugrayacag tarihlere gore mahsup islemi yapilacaktir?®,

2.2.2.5.2. Haciz Uygulamalari

Bor¢lunun menkul, gayrimenkul mallar1 ile alacak ve haklarina haciz
uygulanmasi halinde zamanasimi kesilmektedir. Tahsil zamanagiminin kesilmesine
neden olan haciz uygulamasi kesin (kat’i) haciz uygulamasidir. Bu haciz tabiri
muaccel hale gelmis kamu alacaklarini kapsamaktadir. Bu anlamda teminat haczi veya
ihtiyati haciz uygulamalarinin bu fikra ile herhangi bir iligskisi bulunmamakta ve
zamanasimi siiresini kesmemektedir. Ancak AATUHK 10’uncu maddesine gore
teminat istenmesi veya gosterilmesi halinde bir kisim teminatlar (menkul ve
gayrimenkul mallar) haciz varakalarina dayanilarak haczolunur. Bir kisim teminatlar
(para, bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari, hazine tahvil ve bonolar1 vb.)
i¢in ise haciz islemi yapilmadan teminat alinmakta ve kabul edilmektedir. Dolayisiyla
bir kisim teminatlarin hacze dayanilarak kabul edilmesi hali ile AATUHK nin 103/2
maddesinde yer alan ve zamanasiminin kesilmesi sonucunu doguran “Haciz tatbiki”
islemini birbirine karistirmamak gerekmektedir. Gosterilen teminatin tahsil dairesince
kabul edilmesi islemi baz1 durumlarda haciz tatbiki ile bazi durumlarda ise gosterilen
teminatin fiilen alinarak tahsil dairesinde saklanmasi seklinde gerceklesir ve sahsi
kefalette kanunen belli sekillere (hukuki islemlere) uyulmak suretiyle
tamamlanmaktadir. Bu anlatilanlar dogrultusunda 6rnegin AATUHK’nin 9’uncu
maddesine gore alinmigs olan bir teminatin zamanagimint kesmesinden s6z
edilemeyecektir. Zira bu maddeye dayanan teminatlarin menkul ve gayrimenkullerden
saglandig1 ve bunlarin haciz varakalarina dayanilarak haczedildigi kabul edilse bile

ortada heniiz tahakkuk etmis bir amme alacagi bulunmadigindan zamanasiminin

200 Bayraktar, a.g.e., ss.104-105.
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kesilmesi de s6z konusu olmayacaktir. Ayrica zamanasiminin baslangici i¢in vadenin
belli olmasi1 gerekmektedir. Oysaki s6z konusu maddeye gore istenen teminat ile ilgili
kamu alacaglr heniiz tarh edilmemistirr Hem tarh edilmis olsa dahi heniiz
kesinlesmedigi i¢in vade belli degildir. Dolayisiyla teminat haczi zamanasimini
kesemeyecektir?%:,

Ayrica zamanagimi siiresinin kesilebilmesi i¢in haciz kararinin alinmis olmasi
yeterli degildir. Alinan kararin uygulanmasi ve bor¢lunun hacze uygun mallar1 iizerine
haciz konulmus olmasi gerekmektedir. Bu yapilmadik¢a tahsil zamanasimi siiresi
kesilmez. Yine haczin hukuka uygun olarak alinan haciz kararina dayaniyor olmasi da
zamanagimi siiresinin kesilebilmesi i¢in zorunludur. Aksi takdirde yine zamanagimi

siiresinin kesilmesi miimkiin degildir?%.

2.2.25.3. Cebren Tahsil ve Takip Muamelesi Sonucunda Yapilan
Tahsilatlar

6183 sayili kanunun 54’ilincli maddesindeki cebren tahsil ve takip esaslarina
gore yapilan tahsilatlar ve kamu bor¢lusunun haczedilen tasinir ve tasinmaz mallariyla
her tiirli alacak ve haklarinin ilgili kanunun 74’iincii maddesi uyarinca paraya
cevrilmesi sonucu yapilan tahsilatlar zamanasimini kesmektedir. Dolayisiyla
teminatin paraya ¢evrilmesiyle, kefilin takibiyle ve bor¢lunun iflasini istemek suretiyle
yapilan tahsilatlar zamanasimini kesmektedir. Eger tahsilat yukarda belirtilen

niteliklerde degilse zamanasimi kesilmeyecektir?®,

2.2.2.5.4. Odeme Emri Tebligati

Kamu alacaginin vadesinde 6denmemesi durumunda, kamu borclusuna
borcunu 6demesi konusunda son bir uyar1 mahiyetinde diizenlenen 6deme emri, kamu
bor¢lusunu 6deme yapmaya davet eden bir cagridir. Dolayisiyla amme alacagini
O6demeyenlere yedi giin i¢inde borg¢larinit 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari

gerektigi 6deme emri ile bildirilmektedir. Odeme emri, ayrica cebri icra siirecinin de

201 Ozbalct, Amme Alacaklart, a.g.e., s.867-868.

202 Turgut Candan, Amme Alacaklarini Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara, 2011, s.567.

23 Ozbalc1, Amme Alacaklari, a.g.e., s. 869; Candan, Amme Alacaklari, a.g.e., s. 567.
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On sartin1 olusturmaktadir. Bu nedenle idare tarafindan kamu borglusuna 6deme emri
teblig edilmeden, cebren tahsil yollarina basvurulamaz. Odeme emrinde; borcun asil
ve fer’ilerinin niteligi ve tutari, borcun nereye ddenecegi, siiresinde 6denmediginde
mal bildiriminde bulunulmasi gerektigi, mal bildiriminde bulunmadigi takdirde
bildirimde bulununcaya kadar {ic ayr ge¢gmemek ilizere hapis cezasi ile tazyik
olunacagi, gergege aykiri bildirim halinde hapisle cezalandirilacagi kayitl bulunur.
Alacakli kamu dairesinin tek tarafli irade beyani ile diizenlenen 6deme emri, kesin ve
uygulanmasi zorunlu niteligi sebebiyle tipik bir idari islemdir?®,

AATUHK’nin 55’inci maddesi uyarinca borgluya, vadesinde 6denmeyen
kamu alacagmin 15 giin i¢cinde 6denmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi igin
O0deme emri teblig tarihinde veya koylerde 6deme cetvellerinin teblig tarihinde

205 Odeme emrinin islemekte olan tahsil zamanasimi

zamanasimi kesilmis olmaktadir
stiresini kesebilmesi, usuliine uygun olarak teblig edilmesine bagli tutulmaktadir.
Ornegin; kamu borclusu adina tebligati almaya yetkili olmayan kisilerin imzasina
yapilmigsa ya da isim benzerligi sebebiyle baska birine teblig olunmussa ve bu durum
yargi karari ile sabit hale gelmisse salt tebligat, islemekte olan tahsil zamanasimin
kesmemektedir. Vergi yilikiimliisliniin ayn1 vergi borcuna iligkin olarak ikinci kez
O0deme emri teblig edilmesi tahsil zamanasimini kesmeyecektir. Yine 55. madde de
yazili sekle uygun olmayan ve bu nedenle 6demeye ¢agri mektubu olarak adlandirilan

O0deme talepleri de Odeme emri sayilamayacaklarindan tahsil zamanagimim

kesmemektedir2°,

2.2.2.5.5. Yiikkiimliiniin Mal Bildiriminde Bulunmasi

AATUHK madde 55’e gore, kamu alacagini vadesinde 6demeyenlere yedi giin
icinde borglarmi 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar istenir. AATUHK
madde 103 geregi ylikiimliiniin mal bildiriminde bulunmasi halinde tahsil zamanagimi
kesilmektedir. AATUHK’un 59. maddesine gore, mal bildirimi, bor¢lunun gerek
kendisinde gerekse li¢iincii kisiler elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna

yetecek miktarin, ¢esidini, mahiyetini, vasfini, degerini ve her tiirlii gelirlerini veya

204 Gergek, Kamu Alacaklari, a.g.e., s.193; Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflart ve Coziim
Yollari, Yaklasim Yayinlari, 23. Baski, Ankara, Mart 2014 s.475.

205 Recep Beyazkilig, 6183 Sayti Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Arikan
Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2006, s5.463-464.

206 Candan, Amme Alacaklari, a.g.e., $.590.
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haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve yasayis tarzina gore gecim kaynaklarini
ve buna nazaran borcunu ne suretle 6deyebilecegini yazi ile veya sozle tahsil idaresine
bildirmesidir?®®’. Ayrica mal bildiriminde mali olmadigin1 gosteren veyahut borca
yetecek kadar mal gostermemis olan borglu, sonradan edindigi mallar1 ve gelirindeki
artmalari, edinme ve artma tarihinden baglayarak on bes giin i¢inde tahsil idaresine
bildirmeye mecburdurlar (AATUHK, md. 61). Bu durumda mal edinme ve mal artma
bildirmeleri de tahsil zamanasimini kesmektedir?®.

Kamu gorevlilerinin belirli tarihlerde ya da belli sebeplerin ortaya ¢ikmasi

durumunda vermek zorunda olduklart mal beyaninin, beyanda bulunanin kamu

borglari igin islemekte olan zamanagsim siiresini kesici etkisi yoktur?®,

2.2.2.5.6. Kefalet Uygulamasi

6183 sayili kanunun tahsil zamanagimini kesen halleri diizenleyen 103.
maddenin ilk bes bendinde belirtilen 6deme, haciz tatbiki, 6deme emri tebligi, mal
bildirimi ve her tiirlii tahsilat girisiminin herhangi birisinin kefile veya yabanci sahis
ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmas: tahsil
zamanagsimini kesmektedir.

6183 sayili kanunun 57. maddesi kefil, yabanci sahis veya kurumlarin
miimessillerin AATUHK hiikiimlerine gore ve aynen asil bor¢lularin tabi tutulduklar
usullerle takip olacagini belirtmektedir. O halde kefil veya kurum miimessilleri
tarafindan gercgeklestirilecek 6demeler, kefil veya kurum miimessiline yapilan haciz
tatbiki, 6deme emri tebligi ile kefil veya kurum miimessilinin mal bildirimi tahsil
zamanagimini kesmektedir. Zira 6183 sayili kanunun 11. maddesi geregi teminat
gosteremeyen yiiklimliiler, muteber bir sahsi miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil
borglu gosterebilir. Vergi borcunun asil borg¢lu tarafindan 6denmemesi {izerine
kefilden talep edilmesi halinde, kefilin bu borcu yedi giin i¢inde 6demesi gerekir. Aksi

takdirde kefalet ettigi bor¢lardan dolay1 kendisine cebri icra yontemleri uygulanir.

207 Mal bildirimi mutlaka bir malm bildirilmesini ifade etmez. Haczi kabil mal1 olmayan yiikiimliilerin
mallar1 olmadigini bildirmeleri de mal bildirimi hiikmiindedir. Ote yandan asil olan borcu
karsilayacak miktarda mal bildiriminde bulunmak yeterlidir. Buna karsilik, mal bildiriminde malin
degerini de bildirmekle beraber, bildirilen malin borcu karsilayip karsilamayacaginin takdiri vergi
idaresine aittir. Mal bildirimindeki beyanin borca yetmemesi durumunda ilave bildirimde
bulunulmas: istenir. Ancak bu talebin 6deme emri ile degil yaziyla veya sozle yapilarak usuliine
gore belgelenmesi gerekir. Gergek, Tahsilat Islemi, a.g.e., s.174.

28 Giilseven, a.g.e., .652.

209 Candan, Amme Alacaklari, a.g.e., $.590.
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Kefile karsi her tiirli tahsilat girisimi veyahut kefilin kismi 6demeleri tahsil

zamanasimini kesecektir?'?,

2.2.2.5.7. ihtilafi Kamu Alacaklarinda Yarg1 Yerlerince Bozma Karar

Verilmesi

Yargi mercilerince bozma karar1 verilmesi zamanasimini kesen sebepler
arasinda sayillmistir. Zamanasiminin kesilmis sayilmasi i¢in kararin tebliginden soz
edilmediginden kararin verildigi tarihte zamanasiminin kesilebilecegi diisiiniilebilir.
Ancak gerekgede de ifade edildigi lizere borgluya borglu sifatin1 ihtar eden her
muamelede zamanasiminin kesilecegi kabul edilmemektedir. Bu nedenle
zamanagiminin kesilmesi i¢in yargi kararinin borgluya teblig edilmesi sart1 aranmakta
ve bozma kararmin borgluya veya temsilcilerine teblig tarihinde zamanagiminin

kesildigi kabul edilmektedir®!’.

2.2.2.5.8. Kamu Alacaginin Teminata Baglanmasi
Amme alacagmin teminata baglanmasi halinde zamanasimi kesilmektedir®*2,
Teminat, kamu alacagini giivence altina almak iizere Usul kanunlart (VUK ve
AATUHK) ile belirtilen hallerden alinmaktadir. Ancak burada 6nemli olan sadece bir
teminatin gosterilmesi degil, alacagin teminata baglanmasi olup; bor¢lu ile tahsil
dairesinin bir teminat konusunda anlasmasidir. Bu durumda teminat konusunda
anlagmaya varildig1 anda zamanasimi kesilmis olmakta ve teminat kalkincaya kadar
zamanasiminin kesilmesi devam etmektedir?'®,

Taraflarin anlagmasi gosterilen teminatlarin nev’ine gore; ya haciz tatbiki veya
fillen kamu borg¢lusundan alinarak veznede veya kasada saklanmasi veya sahsi

kefalette oldugu gibi kefilin ya da kefillerin kabul edilmesi ve bunlara dair hukuki

islemlerin tamamlanmas: suretiyle kamu alacaginin giivence altina alinmasini ifade

210 Ozbalc1, Amme Alacaklart, a.g.e., s. 870.

211 Ozbalc1, Amme Alacaklart, a.g.e., s. 870; Beyazkilig, a.g.e., s. 464.

212 Danistay 7.D., 18.05.1999, E. 1998/2266, K. 1999/2062 sayili karart; “Teminata bagl alacaklarda
tahsil zamanasimi kesilecegi ve teminatin kaldirilmasina kadar islemeyecegi” (Aktaran: Candan,
Amme Alacaklar, a.g.e., s. 592).

23 (Ozbalc1, Amme Alacaklart, a.g.e., s. 867; Beyazkilig, a.g.e., s. 464.
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etmektedir?®. Yine teminatin zamanasimim kesebilmesi i¢in 6183 sayili kanunun

215 216

10’uncu maddesinde“ sayilanlardan olmas1 gereklidir

2.2.2.5.9. Yargi Yerlerince Yiiriitmenin Durdurulmasina Karar Verilmesi

Kaza mercilerince (Vergi mahkemeleri, Idare mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri ve Danistay) yiriitmenin durdurulmasina (icranin tehirine) karar
verilmesi ve bunun ylikiimliiye tebligi ile birlikte tahsil zamanasimi kesilmektedir. Bu
durumda tahsil zamanagimi durma kararinin teblig edildigi takvim yilin1 takip eden

takvim yilinin basinda tekrar bastan islemeye baslamaktadir?'’.

2.2.25.10. Borclu Kamu Idaresine Borcun Odenmesi i¢in Yaziyla

Basvurulmasi

Zamanasimi siiresini kesen bu sebep hem alacakli hem de bor¢lunun kamu
idaresi oldugu durumlarda s6z konusu olmakta ve iki kamu idaresi arasindaki kamu
alacagi icin gecerli olmaktadir. Zamanagimu siiresinin kesilebilmesi i¢in alacakli kamu
idaresinin bor¢lu kamu idaresine yazi ile bagsvurmasi gerekmektedir. Zamanasimi
stiresi de bu basvuruya iligkin yazinin bor¢lu kamu idaresinin kaydina gectigi tarihte
kesilmis olmakta ve bu tarihin rastladigi takvim yilini izleyen takvim yili1 bagindan

itibaren yeni bir zamanasimu siiresi olarak islemeye baslamaktadir?*®,

24 Ozbalc1, Amme Alacaklar, a.g.e., s. 871.

25 Teminat ve degerlenmesi:
Madde 10 — Teminat olarak sunlar kabul edilir:
1. Para,
2. Bankalar ve ozel finans kurumlari tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari,
3. Hazine Miistesarliginca ihrag¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bu senetler yerine
diizenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihrag¢ edilmis ise bu iglemlerde anaparaya
tekabiil eden satis degerleri esas alimir.),
4. Hiikiimetce belli edilecek Milli esham ve tahvilat "Bu esham ve tahvilat, teminatin kabul
edilmesine en yakin borsa cetvelleri iizevinden % 15 noksanyla degerlendirilir.”,
5. Igililer veya ilgililer lehine iigiincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli amme idaresince
haciz varakasina miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar.
Teminat sonradan tamamen veya kismen degerini kaybeder veya bor¢ miktar: artarsa, teminatin
tamamlanmasi veya yerine bagka teminat gésterilmesi istenir.
Borg¢lu verdigi teminati kismen veya tamamen ayni degerde baskalariyla degistirebilir.

216 Damgtay 7.D., 14.10.1997, E. 1996/766, K. 1997/3438 sayili karari; “ithalat sirasinda tahakkuk
ettirilen vergilerin d6denmesinin, ihracati tesvik tebligi uyarinca taahhiit edilmesinin teminat
niteliginde olmadigt ve bu nedenle zamanagimini kesmeyecegi” (Aktaran: Candan, Amme
Alacaklar, a.g.e., 5.570).

27 Arslan, a.g.e., 5.209; Ozbalc1, Amme Alacaklari, a.g.e., $.871.

218 Candan, Amme Alacaklari, a.g.e., $.593.
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2.2.25.11. Kamu Alacagimin Ozel Kanunlara Gére Odenmek Uzere

Miiracaatta Bulunulmasi ve/veya Odeme Planina Baglanmasi

Kamu alacaginin 6zel kanunlara gére ddenmek {iizere sadece miiracaatta
bulunulmast ya da sadece 6deme planina baglanilmas: tahsil zamanasimini
kesmektedir. Bunun sonucu olarak kamu alacaginin 6zel kanunlara goére 6denmek
lizere miiracaatta bulunulmasi veya 6deme planina baglanmasi durumlar1 ayni tarihte
olabilecegi gibi farkli tarihlerde de olabilmektedir. Ayn1 tarihte olmasi durumunda
genel kural gecerlidir. Ancak farkli takvim yillar1 igerisinde olmasi durumunda
bagvuru ile kesilen ve bu tarihi izleyen takvim yili basindan itibaren yeni bir
zamanagimi siiresi olarak islemeye baslayan zamanasimi, Odemenin plana
baglanmasiyla yeniden kesilmis olacaktir. Ayrica 6zel kanun hiikmiinden yararlanmak
lizere yapilan basvurunun zamanagimi siiresini kesebilmesi i¢in bu 6zel yasanin
Ongordiigii stire icerisinde yapilmis olmasi ve alacakli tahsil dairesinin kaydina girmis
olmas1 gerekmektedir. Tahsil zamanasiminin kesilmesi bagvurunun tahsil dairesinin

kaydina girdigi tarihte gerceklesmis olmaktadir?®,

2.2.2.6. Tahsil Zamanasiminin Sonuclari

Tahsil zamanagiminin siiresi, kamu alacaginin tahakkukundan sonraki agama
ile ilgilidir. Tarh zamanasiminda kamu alacagmin hukuk diizeninde dogmasi
engellenirken; tahsil zamanagiminda kamu alacagi yalnizca tahsil edilebilirligini
yitirmektedir. Yani bor¢ esasinda vardir; ancak eksik borg¢ niteliginde oldugundan
borcun rizaen odeme hali gecerli olmaktadir. Alacakli idare, miikellefi borcunu
ddemeye zorlayamamakla birlikte alacaklilik vasfini siiresizce devam ettirmektedir®%.
Burada zamanagimi siiresinin dolmus olmas1 s6z konusu kamu alacag icin alacaklh
tahsil dairesince 6deme emri diizenlenmesini ve diger cebri tahsil yontemlerinin
uygulanmasini engellemektedir. Yiikiimliinlin tahsil zamanagimima ugramis vergi

borcunu rizaen 6deyecegini beyan etmesi durumunda ise vergi idaresi lehine yeni bir

talep etme hakki dogmamaktadir®®!. Yiikiimliiniin AATUHK madde 102/2 geregi,

219 Candan, Amme Alacaklari, a.g.e., $5.593-594.
220 Kizlot ve digerleri, a.g.e., s.170.
221 Candan, Amme Alacaklari, a.g.e., s. 560.
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rizaen Odeme talebinde bulunmasi durumunda tahsil fisine “kendi rizasiyla
odenmigtir” serhi konulmak suretiyle alinmaktadir. Boylelikle aym1 zamanda
AATUHK 102/2 ile zamanasimimin yargi organlari tarafindan re’sen dikkate

alinmasinin getirdigi sonuglar hafifletilmis olmaktadir??

. Tahsil zamanagiminda vergi
alacaginin ortadan kalkmasiyla, baz1 duygularinin diirtiisii ile zamanasimina ugramis
borcunu yerine getirmek isteyen yiikiimliiniin artik vergi demesi degil goniillii 6deme
yani bagis niteliginde bir aktarma yaptig1 goriisii 6ne ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda
artik vergi idaresinin tek tarafli, yasaya dayali zorlamasi kalmadig1 ve yaptirimla
giiclendirilmis bir 6demenin s6z konusu olmadig belirtilmektedir??.

Vergilendirmede tahsil zamanasimi, kamu alacaklis1 yoniinden alacagin tahsil
olanagini ortadan kaldirmasi ve alacagini kamu borclusundan talep edilemez bir
hukuki duruma getirmesi bakimindan infisahi etkiye sahiptir??*.

Amme al¢aginin ashi zamanasimina ugradigi takdirde, fer’ileri de
zamanasimina ugrar’?®. Tahsil zamanasimma ugramis bir kamu alacagma iliskin
6deme emrine kars1 acilan davada borcun zamanasimina ugradig: ileri siiriilmese bile
bu hususun yargi organlarinca re’sen dikkate alinmasi gerekir??°,

Tahsil zamanasimi, vergi idaresinin hareketsiz kalmasi ile hi¢bir vergilendirme
islemi yapmamasinin sonucu olarak kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu ylizden eger
vergi idaresi kendi hatasi sonucu tahsil zamanagimina ugrayan bir vergi alacagini
O0deme emriyle talep ederse, ddeme emrine kars1 yilikiimlii yedi giin i¢inde itiraz veya
savunmanin i¢ine zamanasimina ugradigr gerekgesiyle borcunun olmadigini iddia
edebilir?®’. Ancak, tarh zamanasiminin gecmesiyle tahsili olanaksiz hale giren bir
vergi borcu i¢in gonderilen 6deme emrine karsi yiikiimli AATUHK madde 58’de
sayilan itiraz nedenlerinden “zamanasimina ugradig1” yoniinde itiraz yolunu tercih
edemez; ancak “boyle bir borcun olmadigi” seklindeki itiraz yolunu kullanabilir.
Cinkii AATUHK 58’de belirtilen “zamanasimina ugradigr’” yoniindeki itiraz
ifadesinden kasit tahsil zamanasimidir. Bu durumda 6deme emrine kars1 “bdyle bir

borcun olmadig1” yoniinde acilan davada tarh zamanasimi iddias1 dikkate alinabilir.

22 Cagan, Siireler, a.g.e., 5.111; Arslan, a.g.e., s. 210.

23 Arslan, a.g.e., s. 12.

224 Qerkan Agar, Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve Coziim Yollari, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, Subat 2009, s.331.

225 Unli, a.g.e., 5.856.

226 yysuf Karakog, Kamu Alacaklarimin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazliklar, Yetkin Yaynevi, Ankara, 2000, s.140.

27 Damistay I¢tihad1 Birlestirme Kurulu Karar1, 3.4.1987, E.1986/3, K.1987/1 (Aktaran: Sadik Kirbas,
Vergi Hukuku, 17. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006, s.149).
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Yiikiimli dava siirecinde tarh zamanasimi iddiasini belirtmemigse bile yargi organlari
da re’sen inceleyerek, tarh zamanasiminin varligini tespit edebilirler. Ote yandan,
kendisine 6deme emri gonderilen yiikiimlii, borcu olmadigl ya da zamanasimina
ugradigi iddiasiyla dava yoluna bagvurmasi durumunda s6z konusu iddialar sebep ve
konu unsurlarina iliskin olup, yargi organinin bir islem olarak 6deme emrini diger

unsurlar yoniinden incelenmesine engel olmaz®%,

2.3. VERGI KABAHAT VE SUCLARI ILE YAPTIRIMLARINDA
ZAMANASIMI

Vergiler nedeniyle miikellef ve devlet arasinda bir iliski dogar ve bu iliskilerin
diizenli bir sekilde varliginit devam ettirmesi i¢in devlet egemenlik gliciine dayanarak
baz1 kurallar ve yaptirimlar getirir. Yiikiimliilerden tlizerlerine diisen bazi 6devleri
yerine getirmeleri ya da bazi seyleri yapmalar1 istenir. Buna aykiri hareket edenlereyse
ceza verilir. Bahsedilen bu haller vergi hukukunun bir dali olan vergi ceza hukuku
alanmma girer. Vergi ylikiimliilerinin kendilerine yiiklenen &devleri yerine
getirmemeleri ya da vergi yasalarina itaat etmemeleri durumunda su¢ olugsmakta ve
bunun karsihiginda da cezalar uygulanmaktadir. Ulkemiz uygulamasinda vergiye
iligskin su¢ ve ceza hiikiimleri ayr1 bir ceza yasastyla diizenlenmemistir. Burada VUK,
devletin vergilendirme alanindaki sug¢ ve ceza siyasetini gosteren bir yasa olarak vergi
hukukunda yerini almaktadir. Ancak vergi hukukunda su¢ ve cezadan soz edilirken
ceza hukukunun temel ilkeleri gdz 6niinde bulundurulur. Ote yandan, vergi yasalari
incelendiginde devlet agisindan vergi cezalarimin iki temel amaci oldugu
goriilmektedir. Bunlar, vergilendirme alaninda istenmeyen davraniglarin engellenmesi

(caydirma) ve iilkede gegerli olan hukuk prensiplerine gore adaletin saglanmasidir??,

2.3.1. Vergi Yaptirnmlarinda Zamanasim (Kabahat ve Su¢ Acisindan)

2.3.1.1. Vergi Yaptirnmlarinda Uygulanan Zamanasimi Hiikiimleri

Yasa koyucu tarafindan olusturulan vergi su¢ ve ceza sisteminde vergi cezalari,

idari nitelikli ve cezai nitelikli olarak ikiye ayrilmaktadir. Vergi ceza hukukunun sahip

228 Candan, Amme Alacaklari, a.g.e., s.137.
2% Karagdz, a.g.t., .206.
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oldugu ikili yapi, vergi cezalarinda uygulanacak zamanasimi siirelerine dogrudan
yansimaktadir. Zamanasimi1 konusunda idari nitelikteki cezalar icin VUK ve
AATUHK uygulanirken; cezai nitelikteki cezalar i¢in TCK uygulanmaktadir. Ayrica,
idari nitelikteki cezalar i¢cin Kabahatler Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin de ayrica

degerlendirilmesi gerekmektedir®®,

2.3.1.2. Vergi Yaptirnm Hukukunda Zamanasimi Kurumuna Basvurma

Nedenleri

Vergi ceza hukukunda zamanasimi kurumuna basvurulma nedenleri; vergi
dairesini eski suglarin tespiti ile ugragsmaktan kurtarmak ile ispatlanmasi oldukca
giiclesmis ve toplum belleginden silinmis cezalarin tekrar giindeme getirilmesinin
makul bir tutum olmamasidir®®. Ote yandan, sugluluk psikolojisi i¢inde yasamis
yikiimli, zamanasimiyla birlikte ceza kesilmemesi suretiyle tekrar topluma
kazandirilabilir. Zira yaptirim ile su¢ arasina uzun bir zaman girmesi durumunda,

yaptirimin dnleyici etkisi ortadan kalkar?®?,

2.3.2. idari Cezalarda (Yaptirim) Zamanasimi

Kamu yararin1 ve idari diizeni korumay1 amaglayan idareye, idari yaptirim
uygulama yetkisinin verilmesinin sebebi, idarenin islevlerini etkin bir sekilde yerine
getirmesini saglamaktir. Idari yaptirimlarin caydiricilik fonksiyonuyla, idari ihlallerin
oniine gecilmesi amaglanmaktadir?3,

Vergi cezalarinda idari yaptirnma karar verebilecek merci, vergi idaresidir.
Ancak vergi idaresinin bu hareketini zaman bakimindan kisitlayan zamanasimi
hiikiimleri tesis edilmistir. Vergi idaresinin idari yaptirima hilkmedebilmesi ve idari
yaptirimi tahsil edilebilmesi i¢in yasada 6ngdriilmiis olan zamanagima siirelerinin sona
ermemis olmas: gerekir. Idari nitelikteki cezalar acisindan, “ceza kesmede

zamanagim1” (VUK, md. 374) ve “tahsil zamanagim1” (AATUHK, md. 102) olmak

tizere iki tiir zamanagimi bulunmaktadir.

230 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 3. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2005, s.25.

231 Bayrakli, a.g.e., s.216.

282 Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara,
20009, s.596.

233 Mustafa Ozen, Idari Ceza Hukuku, Adalet Yaynevi, Ankara, 2013, s.20.
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VUK 374’de diizenlenen ceza kesmede zamanasimi, vergi idaresi tarafindan
cezasi kesilecek vergi suclarinin tespiti ve cezalarinin kesilmesi hususunda ceza kesme
yetkisini siire olarak sinirlandiran bir zaman dilimi oldugu i¢in bu siirenin dolmasuyla,
vergi idaresinin ceza kesme yetkisi ortadan kalkar?34,

6183 sayili kanunun 1. maddesi geregi, vergi cezalarmin tahsili konusunda da
s6z konusu yasanin tahsil zamanasimi hiikiimleri tatbik olunmaktadir. Idari cezalarin
tahsil zamanasimina tabi olmasi, kesinlesmis vergi cezalarinin vadesinde 6denmemesi
halinde vergi idaresinin zor kullanarak tahsil etme yetkisini siirlandiran bir zaman
dilimidir. Tahsil etme yetkisinin zaman ile sinirlandirilmasi, devletin kamu alacagina
bir an evvel kavusmas1 amacina yoneliktir®®,

Idari para cezalarinda tahsilat zamanagimu ile ilgili farklilik arz eden bir durum
5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 93. Maddesinde
yer almaktadir. Bu madde uyarinca SGK’nin kestigi idari para cezalarinda

zamanagimi, O6deme siiresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili basindan

baslayarak on yildir. Ancak yine zamanasimindan sonra kisilerce yapilan 6demeler

kabul edilmektedirZ3®.

2.3.2.1. Vergi Ziya1 Cezasinda Zamanasimi

Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi nedeniyle, Vverginin
zamaninda tahakkuk ettirmemesi veya eksik tahakkuk ettirmesi ile olusur. Sahsi,
medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile diger sekillerde
verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine neden
olunmasi da vergi ziyai olarak kabul edilir. Miikellef veya sorumlunun Vergi Usul
Kanununun 341. maddesinde yazili hallerde vergi ziyaina neden olmas1 “vergi ziyai
sucu” olarak nitelendirilir. Bu sucu isleyenlere, vergi kaybina bagl olarak vergi ziyai
kesilmesi yoluna bagvurulacaktir. Vergi ziyar cezasinin, vergi aslina, vergi ash
tizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle hesaplanmasina
dair hiikiim Anayasa Mahkemesi’nin 06.01.2005 tarih ve E.2001/3 ve 2005/4 sayil
karari ile iptal edilmis ve bu hiikiim 08.04.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5479 Sayili

23 Senyiiz, a.g.e., 5.176.
235 Bayrakli, a.g.e., 5.218.
2% Bayraktar, a.g.e., 5.120.
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Kanun ile yapilan degisiklik uyarinca da ziyaa ugratilan verginin bir kat1 olarak
yeniden diizenlenmistir. Bununla birlikte kanunda “nitelikli” olarak degerlendirilen
fiillerin islenmesi halinde vergi kaybina neden olunmasi halinde, hapis cezasinin
yaninda vergi ziyai cezasinin da ii¢ kat olarak kesilmesi Ongoriilmiistiir. Vergi
incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden Once
verilmek sartiyla, kanuni siiresi gegtikten sonra kendiliginden verilen vergi
beyannameleri igin kesilecek vergi ziyai cezasi %50 oraminda uygulanacaktir®’.

Ancak s6z konusu cezalarin kesilebilmesi ve tahsil edilebilmesi i¢in Ongoriilen

zamanagimi siirelerinin dolmamasi gerekmektedir.

2.3.2.1.1. Ceza Kesmede Zamanasimi

Vergi kaybma neden olan vergi ziyair suguna karst VUK madde 344’e gore
hesaplanan vergi ziyar cezasini kesmede zamanagimi, cezanin bagli oldugu vergi
alacaginin dogdugu takvim yilin1 izleyen yilin birinci giintinde baslayarak 5 yil iginde
dolmus olmaktadir (VUK, md. 374). Vergi ziya1 cezasini kesmede zamanagimini
durduran neden, matrah takdiri i¢in dosyanin takdir komisyonuna gonderilmesidir.
Cezalar i¢in takdir komisyonuna miiracaat halinde, tarh zamanasimi siiresinin durmasi,
matrah takdirine iliskin bulundugundan; bu haldeki durma sadece vergi aslina baglh
cezalar yoniinden olacaktir. Duran siire, takdir kararinin vergi idaresine tevdi ile
kaldig1 yerden devam etmektedir. Ancak s6z konusu durma nedeninin igeriginin TCK
madde 67’ye gore doldurulmasi gerekir. Buna karsin, VUK 15. maddede diizenlenen
miicbir sebep halleri, ceza kesmede zamanagimina atif yapmadig i¢in, ceza kesmede
zamanagimi siiresini durdurmayacaktir. Durma sonucunda, duran siire kadar vergi
ziya1 cezast kesmede zamanasimina ilave silire eklenmis olmaktadir. Ceza
zamanasimini kesen iglem ise, vergi idaresi tarafindan yiikiimliiye ceza ihbarnamesi
gonderilmesidir (VUK, md. 374/3). Yeni isleyecek siire konusunda VUK’ta acik
hiikiim yoktur. VUK 6zel ceza kanunu olmasi nedeniyle, TCK’daki, kesilme sonrasi
uygulanacak hiikiimlerin uygulanmasi gerekir. TCK 67/4’de, yeni isleyecek siirelerin
en fazla, yasada ongoriilen siirelere yarisi ilave edilmek suretiyle bulunacak siireden
daha fazla olamayacagi belirtilmektedir. Bu hiikiim vergi ziyai cezasi kesmede

zamanagimi uygulanacak olursa, kesilmeler nedeniyle uygulanacak siire, ne kadar

237 Pwe, Vergi Ziya Cezas, https://www.vergiportali.com/KContent.aspx?id=535 (18.11.2017).
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ihbarname teblig edilirse edilsin, en fazla yedi buguk yil olabilir. Zamanasiminin
kesilmesi, ihbarnamenin yapildig1 takvim yilini takip eden yilin basindan itibaren
baslayacaktir?®, Ceza zamanasimi siiresi igerisinde vergi ziyai cezasi kesilmemisse,
siirenin dolmasindan sonra vergi idaresi artik ceza kesemez. Bu durum, idari
makamlarca kendiliginden dikkate alinabilecegi gibi yiikiimlii tarafindan da ileri
stiriilebilir. Zamanagimina yasayla getirilen bu 6zellik, zamanasimini idare agisindan
hak diisiiriicti siire haline getirmektedir, bu durumda idare istese de zamanasimina
ugramis bir cezay1 kesemememektedir. Ancak vergi cezasi, zamanasimina ugramis
bile olsa ceza muhatab1 tarafindan 6denebilir. Ceza kesme zamanasiminin dolmasina
ragmen, vergi idaresinin cezayir kesmesi halinde ise, yikimlii vergi cezasinin
zamanasimina ugradigini ve vergi cezasmin ortadan kalktigini ileri siirecektir?®®. Ote
yandan, vergi ziyama sebebiyet vermekten dolay1r ceza kesilen ve cezasi da
kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan baslamak iizere
vergi ziyainda bes yil i¢inde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi yiizde

elli oraninda artirilmak (VUK, md. 339) suretiyle uygulanir?,

2.3.2.1.2. Tahsil Zamanasim

6183 sayili kanunun 102. maddesine gore, tahsil zamanasimu siiresi, vergi ziyat
cezasinin ddenecegi son giinii izleyen takvim yili basindan baslamaktadir. Odemenin
son giinli olan vade, ceza muhatabinin ceza ihbarnamesinin tebliginden sonra yargi

241 Ceza muhatabi

yoluna gidip gitmemesine gore farkliik arz etmektedir
thbarnamenin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde yargi yoluna gitmemis ise, otuz
giinliik siirenin bitiminden itibaren bir ay icerisinde vergi cezasinit 6demesi gerekir. O
halde vade giini, bir aylik 6deme siiresinin son giiniidiir ve vergi ziyai cezasi i¢in tahsil
zamanasimi, bu tarihi izleyen takvim yili basinda baglar. Ceza muhatabi, ithbarname
lizerine yargi yoluna basvurmus ise, tahsilat kendiliginden durur. Vergi mahkemesinin
karar1 {lizerine diizenlenen ceza ihbarnamesinin tekrar gonderilmesi iizerine, bir ay

242

icinde vergi cezasinin ddenmesi gerekir=*“. Bu bir aylik siirenin son giiniiniin rastladig1

takvim yilin1 izleyen takvim yili bagindan itibaren siire islemeye bagslayacaktir. S6z

2% Mutluer, a.g.e., $5.326-327.
23 Senyiiz, a.g.e.,s.177.

240 Karagdz, a.g.t., $5.210-202.
241 Bayrakli, a.g.e., 5.218.

242 Bayrakli, a.g.e., .219.
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konusu maddeye gore vergi ziyai cezasinda tahsil zamanasimai siiresi 5 yildir. Siirelere
iliskin diger hiikiimler, tahsil zamanasimi i¢in de gegerlidir. Vergi ziyai cezasi tahsil
zamanagsiminin durmasi halleri AATUHK madde 103, kesilmesi halleri AATUHK
madde 104’°te ayrintili olarak diizenlenmistir. Siirenin kesilmesiyle birlikte isleyecek
sire AATUHK’a gore yine 5 yildir. Vergi ziyai cezasi i¢in tahsil zamanagiminin
dolmastyla, vergi idaresinin kesinlesmis cezay1 tahsil etme yetkisi ortadan kalkar?®,
Ancak cezanin zamanasimina ugramasi yikimliinin istegi ile yapabilecegi
O0demelerin kabuliine engel degildir. Demek ki, vergi idaresinin talebi olmaksizin
tahsil zamanasimina ugradigini bilmeden bir vergi cezasini édeyen yiikiimlii, daha
sonra bunun geri verilmesini isteyemez?**. Burada, idari cezalar, ceza hukukundan
ayrilir. Clinkii TCK madde 72/2°de “dava ve ceza zamanasimu re’sen uygulanir ve bundan
stipheli, samik ve hiikiimlii vazgecemezler” demektedir. Kendi rizastyla 6deme yapan
yiikiimliiniin vezne alindisina ise “kendi rizas1 ile ddenmistir” serhi vurulur. O halde,

zamanasimina ugramis cezay1 zorla takip eden vergi idaresi islemleri iptal edilebilir?*°.

2.3.2.2. Usulsiizliik Cezalarinda Zamanasim

VUK madde 351’e gore usulsiizliik suglarimin konusunu, vergi yasalarinin
sekle ve wusule iliskin hiikiimlerine uyulmamasi1 olusturmaktadir. Usulsiizliik
su¢larinda, yasada belirtilen fiillerin tarh doneminden Once veya sonra ortaya
cikarilmasinin, yani vergi ziyamin olup olmamasinin  hi¢bir 6nemi
bulunmamaktadir®®, VUK’ta genel usulsiizliik suglari ve 6zel usulsiizlik suglari
olmak tizere iki tiir usulsiizliik sucu diizenlenmistir. Genel usulsiizliik suclar ise,
birinci ve ikinci derece usulsiizliikler olmak {izere iki grup halinde VUK’ un 352.
maddesinde sayillmigtir. Ayn1 madde genel usulsiizliik suglarinin yasaya bagl cetvele
gore cezalandirilacagini da hiikiim altina almistir. Adi gegen cetvel, ceza miktarlarini
sucun birinci derecede veya ikinci derecede usulsiizliik olmasini ve usulsiizliigii yapan
kisinin kimligini géz Oniinde tutarak belirlemistir. Ozel usulsiizliik suglari ve
karsihiginda kesilecek idari cezalar VUK’un 353. maddesinde ayr1 ayri

diizenlenmistir?*’.

243
2
245
2
2

Senyiiz, a.g.e., s.176.
Mutluer, a.g.e., 5.327.
Bayrakl, a.g.e., 5.220.
6 Bilici, a.g.e., s.87.

7 Bilici, a.g.e., $5.89-92.
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2.3.2.2.1. Ceza Kesmede Zamanasimi

Gerek genel usulsiizliik gerekse 6zel usulsiizliik suclarina karsi ceza kesmede
zamanasimi suglarin islendigi giinii takip eden takvim yilinin birinci gilinl
baslamaktadir. Genel usulsiizliik suglarina iliskin ceza kesme zamanasimi 2 yil, 6zel
usulsiizliik suglarma iliskin ceza kesme zamanasimi 5 yildir (VUK, md. 374). Ozel
hesap donemi uygulanan yiikiimliilerde siire, donemin kapandigi takvim yilini izleyen
takvim yilmm birinci giiniinde baslamaktadir®®. Usulsiizliik cezalari1 kesmede
zamanagimini durduran neden, matrah takdiri i¢in dosyanin takdir komisyonuna
gonderilmesidir. Ceza kesme zamanasimini kesen islem ise, vergi idaresi tarafindan
yikiimliiye ceza ihbarnamesi gonderilmesidir (VUK, md. 374/3). Ceza
thbarnamesinin gonderilmesi ile kesilen siire sonucu bastan islemeye baslayacak olan
stire TCK 67/4’de gore, en fazla 3 yil olabilir. Zamanasiminin kesilmesi, ihbarnamenin
yapildig1 takvim yilini takip eden yilin basindan itibaren baslayacaktir?*®. Usulsiizliik
cezalarint kesmede zamanasiminin ortaya ¢ikardigi hukuki sonuglar vergi ziyai
cezalarinda oldugu gibidir. Kisaca, belirlenen siire i¢inde usulsiizlik cezasi
kesilmemisse, siirenin dolmasindan sonra artik vergi idaresinin ceza kesme yetkisi
ortadan kalkmaktadir. Ote yandan, usulsiizliikten dolay1 ceza kesilen ve cezasi da
kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan baslamak iizere 2
y1l i¢inde tekrar usulsiizliik cezasi kesilmesi durumunda, usulsiizliik cezasi %25

oraninda artirilmak suretiyle (VUK, md. 339) uygulanir®®.

2.3.2.2.2. Tahsil Zamanasim

6183 sayili kanunun 102. maddesine gore, usulsiizliik cezalarinin tahsilinde
isleyecek olan zamanasimi siiresi 5 yildir. Usulsilizliik cezalarinda tahsil
zamanasiminin belirlenmesinde de vade giinii 6nemlidir. AATUHK madde 102°de
diizenlenen ve vergi ziyai cezast ile ilgili olan tiim kurallar usulsiizliik cezalari i¢in de
gecerlidir. Usulsiizliik cezalar1 bakimindan tahsil zamanagim siiresinin kesilmesiyle
birlikte tekrar sil bastan isleyecek siire AATUHK a gore yine bes yildir. Vergi ziyai

cezasli i¢in tahsil zamanasiminin ortaya ¢ikardigi tiim hukuki sonuglar tiim cezalari igin

248 Bayrakli, a.g.e., s.217.
249 Mutluer, a.g.e., 5.326.
20 Karagdz, a.g.t., s.215.
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de gecerlidir. Tahsil zamanasimi siiresinin dolmasiyla, vergi idaresinin kesinlesmis

usulsiizliik cezasini tahsil etme yetkisi ortadan kalkmaktadir®®?,

2.3.2.3. Kabahatler Kanunu’nun Ceza Kesmede Zamanasim ve Tahsil

Zamanasimina Etkisi

Kabahatler Kanunu ile toplum diizenini, genel ahlaki, genel saglig1, cevreyi ve
ekonomik diizeni korumak amag¢lanmistir. Bu amag c¢ergevesinde kabahatlere iliskin
genel ilkeler, kabahat karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tiirleri ve
sonugclari, kabahat dolayisiyla karar alma siireci, idari yaptirima iliskin kararlara kars1
kanun yolu, idari yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar belirlenmis
ve cesitli kabahatler tanimlanmustir. 5326 sayili Kabahatler Kanun Tasarisinin genel
gerekcesinde, idari nitelikteki ceza yaptirnmlarina iligkin diizenlemeler bakimindan
sistem birliginin ve ahengin saglanmasi disiincesiyle tasarisinin hazirlandigi
belirtilmistir. Dolayisiyla Kabahatler Kanununun amacinin, toplum diizenini, genel
ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni koruma ve idari nitelikteki ceza

yaptirimlarina iligkin diizenlemeler bakimindan sistem birliginin ve ahengin

252 253

saglanmasi1“>* oldugu soylenebilir

Bu manada Kabahatler Kanunu’nun genel kanun olmakta ancak, sadece idari
para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda belirlenmis olan kanun yollarinin
uygulanmasi sakli tutulmaktadir. Diger bir deyisle, 5326 sayili Kanun’un kanun yolu
disindaki tiim genel hiikiimleri, tiim idari para cezalari i¢in uygulanacaktir. Bu ylizden
Kabahatler Kanunu’nun kanun yolu disindaki genel hiikiimlerinin idari vergi
cezalarinda da uygulanmasi gerektigine iliskin doktirinde goriisler bulunmaktadir.
Zira, TCK ve KK’nin genel kanun niteligi tagimalar1 nedeniyle, VUK ta degisiklikler

yapmak {iizere 5728 sayili Kanunla yeni diizenlemeler de getirilmistir. Bu yasayla

birlikte vergi ceza hukukunda vergi kabahati ve vergi sucu ayrimi daha net hale geldigi

251
252

Karagoz, a.g.t., s.216.

Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesine gore; “Bu Kanunun,

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezast veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.”

253 Elif Bekar, “Kabahatler Kanunu’nun Genel Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, IUHFM, C. LXIX,
S.1-2,5.1035.
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belirtilmektedir®*. Kabahatler Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle birlikte VUK 'taki
vergi kabahatlerine iliskin genel diizenlemeler zimnen ilga edildiginden, bunlar
hakkinda Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimleri uygulanmasi gerekir®®. Bu
itibarla, idari yaptirim kararlarinda bulunmasi gereken hususlar, kararlarin ilgililere
teblig usulii, 6zel kanununda hiikiim bulunmamasi kosuluyla idari yaptirim kararlarina
kars1 kanun yoluna iligkin hiikiimler, 6deme usulii, zamanagimi, idari para cezalarinin
gelir kaydedilebilecegi kamu idareleri gibi diizenlemeler genel hiikiimler olup, ilgili
yasalarda aksine hiikim bulunsa dahi Kabahatler Kanunu hiikiimleri
uygulanmalidir®®. O halde s6z konusu gériislere gore, vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik
cezasinda uygulanacak zamanagimi i¢in de Kabahatler Kanunu’nun genel kanun olma
niteliginden hareketle, Kabahatler Kanunu’nda 0Ongoriilmiis olan zamanasimi
hiikiimleri dikkate alinmalidir.

Idari para cezasi uygulayan idareler, kanuni &deme siirelerinde ya da
kesinlesme siiresi iginde tahsil edilemeyen ve kesinlesen idari para cezalarina iliskin
idari yaptirim kararlarin1 6183 sayili Kanun geregi, takip ve tahsilinde vergi daireleri
yetkilidir. Idari yaptinm Kkararlarinin kesinlesmesi tarihi, idari para cezasmnin
zamanasiminin baglangic tarihi oldugundan, kesinlesme tarihi vergi idaresince
dikkatlice izlenmektedir. Yaptirimla karsilasip yerine getirmeyen kisilere 6deme emri
teblig olunur. Kisiler yasada belirtilen kosullara bagli olarak ayrica yargiya bagvurma
hakkina sahiptir. Ote yandan, idari para cezasi gerektiren vergi ziyai ve usulsiizliikler
vergi kabahati niteligi tasimakla birlikte, vergi hukukunun kendisine 6zgii 6zellikleri
dolayisiyla bunlar hakkindaki yargilama siirecinde Kabahatler Kanunu yerine

VUK un usule iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi benimsenmistir?®’.

2.3.3. Hiirriyeti Baglayic1 Cezalarda Zamanasimi
Yasa koyucu, vergi yasalarina kars1 agir ihlallerin hiirriyeti baglayici cezalarla

cezalandirilmasi gerektigini diislinerek kacakgilik sucu, vergi mahremiyetini ihlal sugu

ve yikiimlinin o0zel islerini yapma sugunda cezalandirma yetkisini ceza

24 Adnan Gergek, “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Yapilan Degisikliklerden Sonra Vergi

Cezalarinin Durumu”, Yaklasim Dergisi, Y1l: 16, Sayt: 183, Mart 2008, ss.273-274.

25 Funda Basaran Yavaslar, “Vergi Ceza Hukukundaki Degisim Siireci ve Bu Siirecin Vergi Ceza
Sistemine Etkileri”, Vergi Sorunlart Dergisi, Y 11:31, Say1: 233, Subat 2008, ss.73-77.

2% Tahir Erdem, “Yeni Ceza Yasasi ve Kabahatler Kanunu’nun ‘Genel Kanun’ Niteligi”, Vergi
Sorunlart Dergisi, Y1l: 30, Say1: 231, Aralik 2007, s.118.

%7 Gergek, “Temel Ceza Kanunlar1”, a.g.m., s.275.
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mahkemelerine vermistir®®®, Bu yiizden VUK’ ta tespit edilmis séz konusu vergi
cezalar1 i¢in ceza mahkemeleri ve TCK’nin genel hiikiimleri devreye girmektedir.
Ornegin zamanasimi, kast, tekerriir, miisadere, tesebbiis, su¢larin toplanmasi gibi
genel hiikiimler mutlak suretle uygulanacaktir®®. Buna bagl olarak, TCK’nin 5.
maddesinde belirtilen “Bu Kanunun genel hiikiimleri, ézel ceza kanunlart ve ceza iceren
kanunlardaki suglar hakkinda wuygulamr” hikmii geregi TCK’da yer alan “dava
zamanasimi”’ Ve “ceza zamanasimi” hikiimleri, VUK madde 359’da diizenlenen
kacakeilik sugu cezasi, VUK madde 352°de diizenlenen vergi mahremiyetini ihlal sugu
cezas1t ve VUK madde 363’te diizenlenen kamu hizmetinin asli ve siirekli gorevlerde
calisan memurlarin gorevlerini yaparken yiikiimliilerin 6zelde yapamayacagi iglerini
yapma cezast icin de uygulanir®®. Dava ve ceza zamanasimi, 5237 sayili TCK’nin
birinci kitabinin dérdiincii béliimiinde davanin ve cezanin diistiriilmesi baslig1 altinda
diizenlenmistir. Dava zamanasimi siiresinin dolmasi kamu davasinin diismesine yol
agmaktadir. Ceza zamanasiminin dolmasi ise, sanik hakkinda verilen cezanin

diismesine ve boylece infaz edilebilme imkaninin ortadan kalkmasina yol agmaktadir.

2.3.3.1. Kacake¢ilik Cezasinda Zamanasimi

VUK 359(a)’ya gore, defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,
gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger
kayit ortamlarina kaydedenler; defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler
veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
“on sekiz aydan ii¢ yila kadar” hapis cezasina ¢arptirilir. VUK 359(b)’ye gore, vergi
kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine bagka
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini

tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, “zi¢

28 Senyiiz, a.g.e., 5.229.

29 Mustafa Colak, “Vergi Usul Hukuku Alaninda Hiirriyeti Baglayici Cezalarda Yapilan Son
Diizenlemeler ve Suglar Bazinda Degerlendirme”,
http://www.vergi.tc/makaleDetay/SizdenGelenler/VERGI-USUL-HUKUKU-ALANINDA-
HURRIYETI-BAGLAYICI-CEZALARDA-YAPILAN-SON-DUZENLEMELER-ve-SUCLAR-
BAZINDA-DEGERLENDIRME/3741252b-4938-4847-94a8-6¢c9c5c0bfch2 (22.11.2017).

260 Karagdz, a.g.t., .222.
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vildan bes yila kadar” hapis cezasi ile cezalandirilir. VUK 359(c)’ye gore, Maliye
Bakanlig1 ile anlagsmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile
anlagsmasi olmadig1 halde basanlar veya bilerek kullananlar “iki yildan bes yila kadar”
hapis cezasi ile cezalandirilir.

VUK 359 (a)’da ekonomik faaliyetlerle iliskilendirilmis sug tiirleri bulunurken,
VUK 359 (b) ve 359 (¢)’de ekonomik faaliyetlerle ilgili olmayan ya da kamu diizenini
bozmada daha ciiretkar 6zellik tasiyan fiiller bulunmaktadir®®l. Yasa koyucu bu
suclarda somut bir zarar yani vergi ziyamin gergeklesip gerceklesmedigini
aramamakta sadece bu hareketler ile tehlikenin olusacagini kabul etmektedir.
Kagakeilik sonucu vergi ziyar da ortaya c¢ikmigsa, bu suglara idari ceza da
uygulanacaktir (VUK, md. 359/ 4). Bu durumda ceza normal vergi ziya1 cezasinin ii¢
kat1 tutarinda, istirak edenlerde bir kati uygulanir (VUK, md. 344/2). O halde
kacakeilik sonucu meydana gelen vergi ziyai cezast i¢in VUK madde 374 ve
AATUHK madde 102’de diizenlenen zamanasimi hiikiimleri uygulanacaktir. Hapis
cezast konusunda ise TCK madde 66 ve 68’de tespit edilen zamanasimi hiikiimleri

devreye girecektir?®?,

2.3.3.1.1. Dava Zamanasimi

TCK madde 66’ya gore, kanunda bagka tiirlii yazilmis olan haller disinda kamu
davasi; agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda otuz yil, miiebbet
hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi bes yil, yirmi yildan asagi olmamak {izere
hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi yil, bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis
cezasini gerektiren suclarda on bes yil, bes yildan fazla olmamak {izere hapis veya adli
para cezasini gerektiren suglarda sekiz y1l gegmesiyle diiser. Bu noktadan VUK daki
kacakcilik suglar1 degerlendirildiginde; VUK madde 359 ve 360’da diizenlenen
kacakcilik ve kacakgiliga istirak suglarinda bes yildan fazla olmayan hiirriyeti
baglayict cezalar hiikkmolundugu goriilmektedir. Bu durumda kagakeilik sugu
karsisinda 6ngoriilen dava zamanasimu siiresi sekiz yildir. Kacakeilik fiilleri nedeniyle

sekiz yil i¢inde dava agilmazsa bu siirenin sonunda dava agilmas1 miimkiin degildir;

%1 Bayrakli, a.g.e., 5.242.
%62 Karagdz, a.g.t., s.225.
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zamanagimi siiresinin dolmasiyla dava agilmig olsa bile davaya devam edilemez ve
cezaya hiikkmedilemez?%,

TCK’da dava zamanasiminin baslangici, suglarin cinsine ve islenis tarzina gore
farkli farklilik gosterir. Tamamlanmis suglarda, fiilin yapildigir giinde baslar. Diger
yandan, sugun islendigi giiniin belli olmamasi halinde, failin daha ¢ok yararina olan
giin sucun islendigi giin olarak kabul edilir. Kagak¢ilik sucu neticesi harekete bitisik
suctur ve bu tiir suclarda tesebbiis yoktur. Bu yiizden vergi kagakciliginda dava
zamanasimi baslangicini, tamamlanmis suglar kapsaminda degerlendirilmelidir.

Kacgakeilik suglarinda artik vergi ziyar neticesi aranmadigindan (sahte belge
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek, anlagma olmadigi halde basilan ve
sahte olarak basilan belgeleri kullanmak suclar1 hari¢) tiim suclarda fiillerin islendigi
tarihler, sug¢ tarihleridir. Sucun islendigi giinden anlasilmasi gerekenin, sucun tiim
kurucu unsurlarinin gergeklestigi giin oldugu yoniindedir. Yargitay sahte fatura
diizenleme sucunda sug tarihinin fatura diizenleme tarihi degil, sugun bir unsuru olan,
sahte faturalarin kullanilmasi ile vergi =ziyamma yol acildigi giin olduguna
hiikkmetmistir®®*. Dava zamanasimi, sucun islendigi tarihin rast geldigi ay ve giinii
karsilayan son yilin ayni giiniinde sona erecektir ve bu siire yasada 6ngoriilen haller
disinda uzamamaktadir. Buna bagli olarak resmi tatil giin ve saatleri siireye dahil olup
son giiniin son saatinde siire sona (TCK, md. 72/1) erecektir?®.

TCK madde 66/2’ye gore, fiili isledigi sirada on iki yasini doldurmus olup da
on bes yasini doldurmamis olanlar hakkinda, normal zamanasimi siiresinin yarisinin;
on bes yasini doldurmus olup da on sekiz yasint doldurmamis olanlar hakkinda, tigte
ikisinin gecmesiyle kamu davasi diiser. Bu durumda, vergi kagakc¢iligi, kacakeiliga
istirak ve azmettirme fiillerinin 12 yasinit doldurmus 15 yasini doldurmamis kisiler
tarafindan islenmesi halinde dava zamanasima siiresi dort yil; 15 yasini doldurmus ama
18 yasini doldurmamis kisiler i¢in ise dava zamanasimi siiresi bes yil dort ay

266

olacaktir Kagakeilik cezasi icin genel olarak sekiz yil olan dava zamanasimini

durduran nedenler ise TCK madde 67’de sayilmistir; sorusturma ve kovusturma

263 Omer Sahin, Mesut Ucak, “VUK’un 359 ve 360. Maddelerindeki Fiiller Yoniinden Dava
Zamanagimi Siiresi”, Vergi Raporu, Yil: 14, Sayi: 80, Subat 2006, s.10.

%4 Yargitay 11. CD., E. 2004/6446, K. 2004/8552, T. 22.11.2004. Fahri Gokgen Taner, Ceza
Hukukunda Zamanasimi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s.84.

285 Bayrakli, a.g.e., s.221.

%6 Dogan Alantar, “Eski ve Yeni TCK Acisindan Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Cezasi Gerektiren
Fiillerde Dava Zamanasim1”, Yaklasim Dergisi, Y1l: 13, Say1: 151, Temmuz 2005, s.235.
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yapilmasinin, izin veya karar alinmasi veya diger bir mercide ¢oziilmesi gereken bir
meselenin sonucuna bagli bulundugu hallerde; izin veya kararin alinmasina veya
meselenin ¢oziimiine veya kanun geregince hakkinda kacak oldugu hususunda karar
verilmis olan sug faili hakkinda bu karar kaldirilincaya kadar dava zamanasimi durur.

Vergi kacakeilig1 sugunu VUK madde 367/1°de belirtilen gorevliler haricinde
ogrenen Cumhuriyet Savcisinin, madde 367/2-3 uyarinca durumu ilgili vergi dairesine
bildirmesi ve kamu davasinin inceleme neticesinin bildirilmesine talik olunmasi
halinde, bu zaman i¢inde veya bildirim yetkisi olmayan memur tarafindan ve miitalaa
olmaksizin Cumhuriyet Bagsavciligina ihbar yapilmasi durumunda; evrak geregi igin
vergi dairesine gonderilecek ve kamu davasi miitalaa bildirimine kadar
erteleneceginden siire boyunca zamanasimi duracaktir®®’. Ayrica, VUK madde
367°deki usullere uyulmadan kamu davasi agilmasi halinde mahkeme, durumu vergi
dairesine bildirecek ve bu siire zarfinda davayr durduracagindan, vergi dairesinin
inceleme sonucu gelene kadar zamanasimi durur?®,

Kacakeilik cezasi icin genel olarak sekiz yil olan dava zamanasimi siiresinin
kesilmesi halinde, kesilme siiresi TCK 67/4 geregi en fazla dort yil olabilir. Buna gore
kacakcilik cezasi i¢in dava zamanasima siiresi en fazla dort y1l daha uzayabilir. TCK
67/2’de sayilan kesilme halleri; stipheli veya samigin saver huzurunda ifadesinin
alinmasi veya sorguya c¢ekilmesi, siipheli veya saniklardan biri hakkinda tutuklama
karar1 verilmesi, sugla ilgili olarak iddianame diizenlenmesi, saniklardan bir kismi
hakkinda da olsa mahkimiyet karari verilmesidir. Mahkimiyet disinda toplum
yararinin varligini gosteren dnemli usul islemlerinin yapilmasi halinde, bu faydanin
devam ettigini ve zamanagiminin dolmus sayilamayacagindan hareketle mahkiimiyet
disindaki s6z konusu haller getirilmistir. S6z konusu hallerin birinin varlhigi
durumunda, engel ortaya ¢ikincaya kadar gecen siire gegcmemis sayilarak yanar ve
engelin gerceklesmesinden sonra yasada belirlenen siire yeni bastan islemeye baslar.
TCK 73/3’e gore, dava zamanasimini kesen birden fazla neden bulunmasi halinde,
zamanagimi siiresi son kesme nedeninin gerceklestigi tarihten itibaren baglar. TCK

76/5’e gore ise, aym fiilden dolayr tekrar yargilanmayi gerektiren hallerde,

267 Mutluer, a.g.e., 5.214.
28 Ugur Yigit, Vergi Usul Kanununda Hiirriyeti Baglayici Sug ve Cezalar, Vergi Kacak¢iigi Suclar
ve Diger Hiirriyeti Baglayici Vergi Su¢ ve Cezalar, Beta Yaynlar, Istanbul, 2004, s.241.
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mahkemece bu husustaki talebin kabul edildigi tarihten itibaren fiile iliskin

zamanagsimi siiresi yeni bastan islemeye baslar?®®,

2.3.3.1.2. Ceza Zamanasimi

TCK’da cezalarin agirliklarina ve tiirlerine gore, bazi ceza zamanagimi siireleri
tespit edilmistir. TCK 68’de diizenlenen ceza zamanasimi hiikiimlerine gore;
agirlastirilmis miiebbet hapis cezalarinda kirk yil, miiebbet hapis cezalarinda otuz yil,
yirmi yil ve daha fazla siireli hapis cezalarinda yirmi dort yil, bes yildan fazla hapis
cezalarinda yirmi yil, bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on y1l gegmesiyle
cezalar infaz edilmez. Kacakgcilik sucu ile bu suca istirak suguna verilecek cezalarin
stiresi bes yildan fazla olmayan hapis cezalar1 olduguna gore, TCK 68/e geregi
kagakeilikta ceza zamanasimi on yildir?’°.

Ceza zamanasiminin nasil hesap edilecegi, dava zamanasimi ile ortak olarak
yasanin 72. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Ceza zamanasimi siiresinin
baslangici ise hiikkmiin kesinlestigi veya infazin herhangi bir suretle kesintiye ugradigi
giinden itibaren islemeye baslar (TCK, md. 68/5). Mahkeme kararinin kesinlesmesi ve
iist yargi mercilerine bagvuru yollarmi tiiketilmesi ile ceza zamanasimi islemeye
baslar?’?,

TCK 68/2°de dava zamanasiminda oldugu gibi on sekiz yasindan kiigiiklere
zamanasimi indirimi getirmistir. TCK 68/2 geregi, on yillik ceza zamanagimina tabi
kacakgcilik suglarinda, on iki yasini doldurup da on bes yasini doldurmamis olanlar igin
bes yillik, on bes yasini1 doldurmus ama on sekiz yasini doldurmayanlar icin alt1 y1l
yedi aylik siire 6ngoriilmiistiir. TCK 68/4 geregi de, tiirleri baska bagka cezalar1 iceren
hiikiimler, en agir ceza i¢in konulan siirenin gegmesiyle infaz edilmez.

TCK’nin 71. maddesinde ceza zamanasiminin kesilmesine iliskin bir hiikiim
bulunmasina ragmen, ceza zamanasiminin durmasi konusunda yasada herhangi bir
hiikiim yoktur. Bu nedenle, ceza zamanasimi siirelerinin herhangi bir nedenle

durmasinin miimkiin olmadig1 sonucunu ¢tkarmak miimkiindiir?’?. TCK madde 71/1’¢

gore ceza zamanagimini kesen nedenler; ceza infazinin hiikiimliiye bildirilmesi,

269 Karagoz, a.g.t., 5.229.

270 Mutluer, a.g.t., s.325.
211 Bayrakli, a.g.e., 5.223.
22 Mutluer, a.g.e., 5.325.
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hiikiimliiniin yakalanmasi, hiikiimliiniin iist sinir1 iki yildan daha fazla olan kasitlh bir
suc islemesidir. S6z konusu maddede yer alan kesme sebepleri cezanin infazina
baglamadan veya kesinti gergeklestikten sonra meydana ¢ikan sebeplerdir. Bu
durumlarda kagakeilik i¢in genel olarak ongdriilen on yillik siire, siirenin kesildigi
giinden itibaren tekrar bastan islemeye baslar. Ceza savci veya yargi organlari ceza
zamanagimini re’sen dikkate alir ve hiikiimliiniin bundan vazge¢mesi rol oynamaz
(TCK, md. 72/2). Ceza zamanasimi sadece cezanin infazina engel olur, ceza

sayllmayan yaptirimlar yerine getirilir?’>.

2.3.3.2. Vergi Mahremiyetine Uymama Cezasinda Zamanasimi

Vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iligkide miikellefler hakkinda edinilen
bilgilerin giivenliginin saglanmasi, miikelleflerle ilgili bilgilerin ifsa edilmemesi ve

<

diger kisiler yararina kullanilmamasi gerekleri miikelleflerin “vergi mahremiyeti”

olarak adlandirilan temel haklarmdan birini olusturur®’4.

Vergi yasalarmin uygulanmasiyla ilgili yetkili kisiler, yiikiimliler hakkinda
onemli bilgilere sahip olmaktadirlar. Bu bakimdan yasa koyucu s6z konusu bilgilerin
ticlincii kisilerle paylagilmasini engellemek amaciyla VUK madde 5 tesis edilmistir.
Gorevleri nedeniyle vergi yiikiimliilerinin 6zel hayatin1 ya da mesleki sirlarim
Ogrenenler, soz konusu bilgileri agikladiklarinda sug islemis olacaklardir. S6z konusu
sucu isleyenler VUK madde 362°e gore; “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya

mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu

’

maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.’

VUK madde 5’e gore vergi mahremiyeti, ylikiimliiniin ve yiikiimli ile ilgili
kimselerin sahislarina, islem ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine
ve mesleklerine iligkin olmak tizere vergi idaresince Ogrenilen sirlarinin veya gizli
kalmasi1 gereken diger hususlarin ifsa edilememesi ve kullanilamamasidir. Buna gore
yiikiimlii ve ylikiimli ile ilgili kimselerin s6z konusu durumlarimi vergi memurlari;
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar; vergi
yasalarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler; vergi islerinde gorev alan

bilirkisiler ifsa edemezler ve kendilerinin veya ii¢lincii sahislarin yararia (nef’ine)

213 Bayrakli, a.g.e., 5.226.
214 Is11 Fulya Orkunoglu Sahin, “Bilgi Edinme Hakkimin Kullanilmasinda Bir Istisna: ‘Vergi
Mahremiyeti’”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, 2012, S. 2, s5.200-201.
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kullanamazlar (VUK, md. 5). Ancak bu genel kurala VUK 5’de istisnalar getirilmis ve
vergi mahremiyetini ihlal sugu sayilmayan haller ayrica siralanmistir. Vergi

mahremiyetinin ihlali, TCK’deki sirrm ifsas1 sugunun 6zel bir tiiriidiir?".

2.3.3.2.1. Dava Zamanasimi

Vergi mahremiyetinin ihlali sucunda ceza, TCK madde 239’a atifla
belirlenmistir. TCK madde 239/1°e gore, “Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi
vakif oldugu ticari swr, bankacilik sirrt veya miisteri swri niteligindeki bilgi veya belgeleri
vetkisiz kigilere veren veya ifsa eden kisi, sikdyet tizerine bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve beg
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandiilir.” VUK madde 362 uyarinca TCK
239/1’e gore tespit edilen ceza bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi olduguna gore, s6z
konusu suglara iliskin dava agma stiresi TCK madde 66/1(e) geregi sekiz yildir. Bu
siire vergi mahremiyetine uymama sug fiilinin islendigi giinden itibaren islemeye
baslayacaktir?’®,

Vergi mahremiyetini ihlal cezasinda dava zamanasimi kesen nedenler TCK
67/2°de belirtilmistir. Diger yandan, vergi sirrini ifsa eden kamu gorevlilerine karsi
acilacak kamu davasinda, zamanagim siiresini durduran nedenler, TCK 67/1’e gore
uygulama alan1 bulacaktir. TCK madde 67’nin birinci fikrasinda yer alan durma
hiikiimlerine gére dava zamanasimini durduran iki neden tesis edilmistir; izin veya
karara bagli kovusturmanin veya bekletici bir sorunun bulunmasi.

Vergi mahremiyetini ihlal cezasinda, eger ceza davasinin ¢dziimlenmesi her
seyden Once baska bir mercide belirli bir sorunun ¢dzlimiine bagli ise bu durumda,
sOzii gegen sorun ¢oziilmedikge ceza davasi oldugu yerde duracaktir. Diger taraftan,
vergi sirlarmi ifsa etmeme kuralini ihlal eden yetkililerin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi i¢in belirli bir merciin izni gerekmektedir. Bu yilizden bu tiir suglar,
sorusturulmasi veya kovusturulmasi izne veya karara bagl suglardan oldugundan
otlirt, 1lgili yasanin gosterdigi idari merciden izin alinincaya kadar gegen siire i¢in ceza
davasi oldugu yerde duracaktir. Clinkii Anayasa’nin 129. maddesinin son fikrasina
gore “memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii

ceza kovusturmast agtlmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari

215 Yigit, a.g.e., 5.205.
216 Bayrakli, a.g.e., s.221.
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merciin iznine baghdir”. Diger bir deyisle, saveinin ceza davasi agabilmesi icin, yetkili

resmi makamlarin fail hakkinda dava agilmasini uygun gérmeleri gerekir?’’.

2.3.3.2.2. Ceza Zamanasimi

TCK 68’de diizenlenen ceza zamanasimi hiikiimlerine gore, “bes yila kadar
hapis ve adli para cezalarinda on yillik” zamanasima siiresi kabul edilmistir. Cezalarin
tiirlerine ve agirliklarina gore tespit edilen bu siirelerin nasil hesap edilecegi ise 72.
maddede hiikiim altina alinmistir. O halde vergi sirrini ifsa edenler hakkinda tespit
edilen ceza bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi olduguna gore, vergi sirrini ifsa edenler
i¢in de uygulanacak ceza zamanasimi siiresi on yildir. Ongoriilen siire mahkeme
kararinin kesinlesmesi ve iist yargi mercilerine basvuru yollarini tiiketilmesi ile
islemeye baglamaktadir. Vergi sirrini ifsa etmede ceza zamanasimi kesen nedenler igin

de TCK 71/1 uygulama alan1 bulacaktir?’®,

2.3.3.3. Yiikiimliiniin Ozel islerini Yapma Cezasinda Zamanasimi

Kamu hizmetinin asli ve stirekli gorevlerde calisan memurlarin gorevlerini
yaparken, gorev tanimi disina ¢ikmamalar1 ve vatandasa esit, objektif ve tarafsiz
davranmalar1 asildir. Memurlarin vergi miikelleflerinin '6zel islerini' gdrmeleri, esit
davranma ve tarafsizlik ilkelerini zedeleyebilecek nitelikte bir davranis olmasinin yan
sira idare ile miikellefin taraf oldugu bir iliskide, idare adina uygulama yapacak bir
memurun miikellefin 6zel islerini yapmasi, miikellefin yaninda yer almasi anlamina
gelir. Kanun koyucu bunu dikkate alarak, vergileme islerinde calisan baz1 gorevlilerin
yapamayacagi isleri ayrica belirlemistir?’®.

VUK 6 inc1 maddenin son fikrasina gore, vergi muameleleri ve incelemeleri ile
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar,
yiikiimliilerin vergi yasalarinin uygulanmasina uygulama ile ilgili hesap, yazi ve sair

0zel islerini Ucretsiz de olsa yapamazlar. Yasa koyucunun bdyle bir yasak

getirmesinde, vergi islemlerinde gorev alan yetkililerin tarafsizliktan ayrilmamalarin

217 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku,
9. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s.119.

218 Bayrakli, a.g.e., 5.223.

219 Senyiiz, a.g.e., 5.460.
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saglamak diisiincesi yatmaktadir. Ayrica gorevleri itibariyle kamu giiciinii kullanan bu
kisiler, gorevlerini ifa ederken tarafsizliktan ayrilarak ailevi ve hukuki baglar

nedeniyle yiikiimliilerin yaninda yer alabilecekleri 6ngoriilmiistiir?

. Buna gore, yasak
kapsami igerisinde kalan memurlarin, devletle vergi yiikiimliileri arasinda ¢ikan ¢ikar
celiskisinde, yiikiimliilerin yaninda yer almalari durumunda, VUK geregi cezaya
carptirtlmalar1 s6z konusudur. VUK 363’e gére VUK 6’nin son fikrasi geregince
yiikiimliilerin vergi yasalarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yaz1 ve sair 6zel islerini
yapmalar1 yasak edilen memurlardan bu yasaga aykir1 harekette bulunanlar TCK 257’e
gore ceza goriirler. S6z konusu hareketlerle vergi ziyaina neden olunmasi halinde,
kisiye ayrica VUK un 344 {incli maddesine gore vergi ziyai cezasi kesilir. Boylelikle,
yasa koyucu, vergi ylikiimliilerinin 6zel islerinin yapilmasini memuriyetin kotliye

kullanilmas: olarak degerlendirmistir?®.

2.3.3.3.1. Dava Zamanasimi

VUK 363’ilin atfina gore, sugun cezas1t TCK 257/1’de yazili olan cezadir.
Gorevi kotiiye kullanma baslig altinda diizenlenen bu maddenin birinci fikrasina gore,
kamu gorevini kotliye kullanan kamu gorevlisi, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Buna gore, yiikiimliiniin 6zel islerini yapmama sugunu ihlal eden
kamu gorevlileri i¢in dava zamanasim siiresi TCK 66/1(e) geregi sekiz yildir. Siire
yiikiimliiniin 6zel islerini yapmama sucunu ihlal ettigi tarih itibariyle baslar. Eylemin
fiillen gerceklestigi tarihi tespit etmenin zor oldugu hallerde sucun inceleme tarihinde

islendigi kabul edilir?®?,

2.3.3.3.2. Ceza Zamanasimi

TCK 68’de diizenlenen ceza zamanasimi hiikiimleri ile TCK 257/1°de
belirtilen ceza siireleri ¢akistirildiginda, yiikiimliiniin 6zel islerini yapmama sugunda
ceza zamanasiminin 10 yil oldugu gériilmektedir. Ongoriilen siire mahkeme kararmin
kesinlesmesi ve list yargi mercilerine basvuru yollarimi tiiketilmesi ile islemeye

baglamaktadir.

20 Yigit, a.g.e., 55.210-211.
281 Saban, a.g.e., $5.265-266.
282 Bayrakly, a.g.e., s.221; Arslan, a.g.e., s.183.
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UCUNCU BOLUM
UYGULAMADA ZAMANASIMI ILE ILGILI KARSILASILAN
DURUMLAR, YARGI MERCIILERINCE YORUMU VE YARGI
KARARLARI

3.1. VUK’UN 114/2. MADDESI HUKUMLERININ UYGULANMASI
ILE ILGILI UYUSMAZLIKLAR

Madde 114/2 “Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna
bagvurulmasi, zamanasimini durdurur. Duran zamanagimi mezkiir komisyon kararinin vergi
dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam eder. Ancak
islemeyen siire her hdl ve takdirde bir yildan fazla olamaz. ” hitkmii, vergi dairesince matrah
takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasi halinde zamanagiminin duracagini
sOylemektedir. Ancak burada su soru soruya cevap aranmasi gerekmektedir. Vergi
dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna yapilan her sevk zamanagiminm
durdurur mu? Bu sorunun cevabini yargr mercilerince verilen kararlarla cevaplamaya

caligalim.

3.1.1. Zamanasim Siiresinin Bitmesine Cok Az Bir Zaman Kala Takdire

Sevk Durumu

Uygulamada, miikelleflerin sik sik zamanasimi siiresinin bitmesine ¢ok az bir
zaman kala takdire sevk edildigi, yine zamanasimi siiresinin bitmesine ¢ok az bir siire
kala takdire sevk edildigi ve takdirde matrah takdiri i¢in beklerken miikellefler
hakkinda vergi incelemesi yapildigi, vergi incelemesi neticesinde elde edilen
matrahlar dikkate alinarak takdir komisyonunca matrah tayin ettigi, belirlenen
matrahlara dayanilarak tarhiyatlar yapildigi goriilmektedir. Vergi dairesince
zamanasimi siiresinin dolmasina ¢ok az bir siire kala sirf zamanasimini durdurmak
amaciyla miikellefin takdir komisyonuna sevk edilmesi isleminin VUK’ un 114/2.
maddesinde yer alan takdir komisyonuna basvurulmasinin zamanasimini
durduracagina iliskin diizenlemenin, idarelere sirf zamanagimini durdurmak igin takdir

komisyonuna basvurmalar1 yetkisi veren bir diizenleme olmadigi gerekgeleri ile
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verilen yargi kararlari bulunmaktadir. Bu durumla ilgili farkli olay formlar: ile

karsilagilmaktadir. Verilen yargi kararlari ile bu olay formlarini 6rneklendirelim.

3.1.1.1. Takdire Sevk Edilen Miikellef Hakkinda Sevk Tarihinden Sonra
Vergi Inceleme Raporu, Vergi Teknigi Raporu Diizenlenmesi

Hali

Istanbul 7. Vergi Mahkemesince verilen 27/10/2017 tarih ve E:2017/380,
K:2017/2022 sayili kararda "... davaci sirketin 2010 yil1 hesaplarinin sahte belge
kullanim1 yoniinden sinirlt olarak incelenmek istenildigi, inceleme sonucu ortaya
cikacak vergi ve cezalarin zaman agimina ugramamast i¢in 31.12.2015 tarihinde takdir
komisyonuna sevk edildigi, takdir islemlerine esas teskil etmek ilizere vergi miifettisi
tarafindan 20/12/2016 tarih ve 2016-A-3344/10 sayilt vergi teknigi raporunun
diizenlendigi, takdir komisyonunca anilan vergi teknigi raporu done alinmak suretiyle
takdir olunan matrahlar {izerinden de cezali katma deger vergisi tarhiyatlarinin
yapildigi, vergi inceleme elemani tarafindan diizenlenen 20/12/2016 tarih ve 2016-A-
3344/10 sayil1 vergi teknigi raporuna istinaden 2010/9,10 donemleri i¢in re'sen yapilan
cezali tarhiyatlarda, salt zaman asimi siiresini durdurmak amaciyla takdire sevk
isleminin yapildig1 agik oldugundan ve uyusmazlik konusu vergi ve cezalar
31.12.2015 tarihi itibariyle tarh zaman agimina ugradigindan, davaci adina 30/12/2016
tarthinde teblig olunan cezali1 tarhiyatlarda hukuka uyarlik bulunmadigi..." gerekgesi
ile davanin kabuliine karar verildigi, bu karara kars1 yapilan istinaf bagvurusunun
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Dava Dairesi'nin 20/03/2018 tarih ve
E:2018/503, K:2018/922 sayili karart ile reddi, Mahkeme kararinin onanmasina karar
verilmistir. Istanbul 13. Vergi Mahkemesince verilen 09/11/2017 tarih ve
E:2016/2831, K:2017/2405 sayili kararinda da "27.11.2015 tarihinde takdire sevk
edildigi; 2010 yili hesap ve islemlerinin yapilan arag¢ satislar1 yoniinden
incelenmesinin istenilmesi lizerine 08.06.2016 tarih ve 2016-A-1762/28 sayili vergi
teknigi raporunun tanzim edildigi; s6z konusu raporla davaci hakkinda cezal
tarhiyatlarin Onerildigi; bunun iizerine takdir komisyonunca inceleme elemamn
tarafindan tanzim edilen raporda belirlenen tutarlar done alinarak takdir edilen
matrahlar lizerinden yapilan tarhiyata iligkin ihbarnamenin 15.12.2016 tarihinde
davaciya teblig edildigi olayda tarh edilen vergi ve kesilen ceza, takdir komisyonunca

yapilan matrah takdiri sonucuna degil esas itibariyle vergi inceleme elemani tarafindan
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tanzim edilen raporda belirtilen belirlemelere dayanmaktadir. Matrah takdiri amaci
disinda sadece vergi incelemesinde zamanasimi siiresini durdurma sonucunu
doguracak sekilde takdir komisyonuna basvurulmasinin vergi teknigi raporuna gore
gergeklestirilen tarhiyat islemine herhangi bir etkisi bulunmamakta ve s6z konusu
islemin niteligini de degistirmemektedir. Zira takdir komisyonuna basvurulmast;
takdir komisyonu icin 6zel bicimde Ongériilen kimi hiikiimlerin uygulanmasini
zorunlu olarak beraberinde getirmekte olup, belirtilen husus ancak bu stire¢le birlikte
varlik kazanmakta ve bir anlam ifade etmektedir. Bu durumda, uyusmazlik konusu
amme alacagiin 2010 yilinda dogmas1 ve zamanagsimu siiresinin 31.12.2015 tarihinde
dolmasi, dava konusu cezali tarhiyata iligkin ithbarnamenin ise 15.12.2016 tarihinde
teblig edilmesi karsisinda; zamanagimi sebebiyle yapilan dava konusu cezali tarhiyatta
hukuka uyarlik goriilmemistir." gerekcesi ile davanin kabuliine karar1 verildigi, karara
kars1 yapilan istinaf basvurusunun Istanbul Bolge idare Mahkemesi ikinci Dava
Dairesi'nin 27/02/2018 tarih ve E:2018/235, K:2018/578 sayili karar1 ile reddi ve

Mahkeme Kararinin onanmasina karar verilmistir.

3.1.1.2. Takdire Sevk Edilen Miikellef Hakkinda Herhangi Bir Vergi
inceleme Raporu Ya Da Vergi Teknigi Raporu Olmaksizin

Matrah Belirlenmesi Hali

Sevk edilen takdir komisyonunca alinan kararlarda zamanagimin1 durdurmak
amaciyla sevkinin saglandigini acikc¢a ortaya koyan bilgi ve belgelere atif yapildigi
durumlarla karsilasildigi gibi bu iradenin agik¢a ortaya konulmadigi durumlarla da
karsilasilmaktadir.

Ornegin bazi durumlarda takdire sevkin dayanag: yazida ya da matrah takdir
edilmesi i¢in takdire sevkinin saglanmasi i¢in yazilan servis yazilarinda "zamanasiml1"
"zamanasimi nedeniyle takdire sevkinin saglanmasi" gibi ibarelerin yer aldigi
goriilmektedir. Bu gibi ibarelerin yer aldigi durumlarda vergi dairelerinin sirf
zamanagimi nedeniyle takdir komisyonuna sevk ettigi acik oldugundan takdir
komisyonunca yapilan matrah takdiri islemlerinin gegersiz oldugu ve vergi borcunun
zamanagimina ugradig1 yoniinde kararlar verilmektedir.

Ancak bazi hallerde sirf zamanasimi nedeniyle takdir komisyonuna sevk
edildigi yazili bir irade ile agikca ortaya konulmasa da, zamanagimi siiresinin son giinii

olan 31 Aralik doneminde takdire sevkin saglandigina rastlanilmaktadir. Bu hallerde
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nasil bir yol izlenilmesi gerekir? 31 Aralikta takdire sevk edilmesi halinde sirf
zamanagimini durdurmak kasti aranabilir ancak burada da su sorulara cevap aranmasi
gerekmektedir. Daha 6nceki bir tarihte 6rnegin 15 Aralik tarihinde yapilan takdire sevk
ayni sekilde degerlendirilebilir mi? Ya da sirf zamanagimi nedeniyle sevk edildiginin
acike¢a belli olmadigi durumlarda bdyle bir irade oldugunu ortaya koyan makul siire
nedir?

Bu hallerde yargi mercilerince verilen kararlar degisiklik gosterebilmektedir.
Bazi dosyalarda, 6rnegin 31.12 tarihinde takdire sevki saglanan miikellefler hakkinda
vergi dairesince zamanagimini durdurma iradesi agik¢a ortaya konulmamaissa; (sevkten
sonra tanzim edilen rapora, zamanagimini durdurma iradesine yonelik yaziya atif ya
da dava dosyasinda bu iradeye yonelik herhangi bir bilgi belge yoksa) bazi goriisler
zamanagimini durdurma iradesi oldugu gerekgesi ile davanin kabulii gerektigini
diisiiniirken bazi goriisler zamanasimini durdurma iradesinin olmadigi gerekgesi ile
dava dosyasinin diger yonlerden incelenmesi gerektigini soylemektedir.

Buraya kadar ele alinan olaylardan ¢ikarilmasi gereken sonuglarin en basinda
sirf zamanasimin1 kesmek maksadiyla takdir komisyonuna sevkin (sevkten sonra
tanzim edilen rapora, zamanasimini durdurma iradesine yonelik yaziya atif ya da dava
dosyasinda bu iradeye yoOnelik herhangi bir bilgi belge varsa) zamanasimini
durdurmayacagi ve bu sonucun yargi kararlari ile de agikga hiikiim altina alindig:
goriilmektedir. Ancak sevkten sonra tanzim edilen rapora, zamanasimini durdurma
iradesine yonelik yaziya atif ya da dava dosyasinda bu iradeye yonelik herhangi bir
bilgi belge yoksa sirf zamanasimin nedeniyle sevk edildigi gerekgesiyle davanin
kabuliine karar goriise katilmiyorum, ¢ilinkii hangi tarihe kadar makul siire kabul
edilebilir sorusunun cevabi herkesce farkli degerlendirilebilir, idarenin inceleme ve
arastirma yetkisinin kisitlanmasi gibi sonuclar dogurabilir, miikellefler hakkinda farkli

muamele yapilmasina neden olabilir ki esitlik ilkesi ihlal edilebilir.

3.1.2. Duran Zamanasimimin Komisyon Kararinin Vergi Dairesine
Tevdiini Takip Eden Giinden itibaren Kaldig: Yerden Islemeye

Baslamasi

213 sayili Kanun'un 114/2.maddesinde "...Duran zamanasimi mezkiir komisyon
kararmmin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldig yerden islemeye devam

eder." diizenlemesi yer almaktaydi ancak takdir komisyonunca yapilacak matrah
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takdirinin ne kadar bir silire igerisinde yapilacagina iliskin herhangi bir siire
belirlenmediginden "takdir komisyonuna tevdi nedeniyle zamanagiminda durmanin
siireyle sinirlandirilmamasinin idarenin farkli ve keyfi uygulamalarina yol agtigi,
takdir komisyonunda gecen siirenin hukukun genel ilkelerinden hak ve nesafet ilkesini
zedeledigi, zamanagimi miiessesini islemez hale getirdigi, idarenin geg isleyisinden
kaynaklanan gecikme sebebiyle miikelleflerin fazladan gecikme faiziyle karsi karsiya
kaldig1, bu nedenle kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilerek
Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapildigi, Anayasa Mahkemesi'nin E:2006/124,
K:2009/146 sayili kararinda; "(...) Anayasa’nin 2'inci maddesinde yer alan hukuk
devletinin en Onemli ilkelerinden olan hukuk giivenligi, belirliligi zorunlu kilar.
Vergilemede belirlilik ilkesi, yiikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli
ve kesin olmasini, yasa kuralmnin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuclar dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngdrmelerini miimkiin
kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Vergilendirme miikellefler yoniinden
giivensiz bir sisteme doniismemelidir.

Zamanagsimi, alacak hakkinin, belirli bir siire kullanilmamasi nedeniyle “dava
edilebilme” niteliginden yoksun kalinmasini ifade eder; siirlip giden eylemli durumu,
kesin ve dokunulmaz hukuki duruma ¢eviren bir kurumdur. Yasa koyucu,
zamanagiminin amacint goz oniinde tutarak olayimn niteligi ve 6nemi ile borglu ve
alacaklilarin durumuna gore uygun gorecegi zamanasimi siirelerini Ongoriirken
hukukun genel esaslarina ve 6zellikle Anayasa’nin ilkelerine bagli kalmak zorundadir.

Vergi alacaklisi olan devleti vergi alacagini takip etme ve harekete gegirme
konusunda itici bir gii¢ olan zamanasimi, vergilendirmenin temel dgeleri arasindadir
ve siire gegmesi suretiyle vergi alacagimin kalkmasi sonucunu dogurur. Bireylerin
sosyal ve ekonomik durumlarmi etkileyecek keyfi uygulamalara neden olunmamasi
icin vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, yaptirim gibi
vergilendirmenin temel 6gelerinden olan zamanasiminin da yasalarla belirlenmesi
gerekir.

Verginin yasallig1 ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu
olup oraninin, salinma bi¢iminin, alinma zamanmin yonetim ve yiikiimliiler
bakimindan belirginligine dayanir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi
yonetiminde de kararlilik saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina alan bir

yurttaglik gérevinin gostergesini olusturmaktadir.
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Zamanasiminin durma siiresinin belirsizligi, makul ve adil bir siirenin
bulunmamasi, vergi dairesince matrah takdiri i¢in bagvurunun sirf zamanasimini
durdurmak i¢in keyfi olarak kullanilmasinda giivence saglamayacag gibi ylikiimliiye
vergi tahsilatinin geciktigi siire kadar gecikme zammi ve faizi uygulanacak olmasi da
yiikiimliiniin vergi yiikiinii artirarak haksiz sonuglar dogmasina neden olabilir.

Zamanasimi hiikiimlerindeki agiklik, sadece zamanasimi siiresinin, baglangic
ve bitiginin yasada gosterilmesiyle kendisini gostermez. Vergilemede hukuksal
kararliligin saglanmasi amaciyla getirilen zamanasimini durduran nedenlerle, durma
stiresinin ve duran zamanasiminin islemeye baslama tarihinin de agik, belirgin, somut
ve Ongoriilebilir olmasi, keyfilige izin vermemesi yasallik ve hukuk devleti ilkesinin
geregidir." aciklamalarina yer verilerek madde hiikmiiniin iptaline hiikmedilmis ve
23.07.2010 tarihinde yapilan diizenleme ile ilgili madde ""Su kadar ki, vergi dairesince
matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasi, zamanasimini durdurur. Duran
zamanagimi mezkir komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden
itibaren kaldig1 yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde
bir yildan fazla olamaz." bu halini almistir.

Ancak yapilan diizenleme, takdir komisyonunda gecen siirenin en fazla bir y1l
m1 olacagl ya da takdir komisyonunca, matrah takdiri isteminin bir yilda karara
baglanmamasinin idare bakimindan duran zaman asimi siiresinin islemeye devam
etmesi seklinde mi degerlendirilecegi konusunda tartigmalar1 da beraberinde
getirmistir.

Yarg1 mercilerince bu hiikiim belirtilen iki gerekge ile de yorumlanmaktadir.

Istanbul Bolge idare Mahkemesi Birinci Vergi Dava Dairesi'nin 28.02.2017
tarih ve E:2016/523, K:2017/886 sayili kararinda, " ...26.09.2014 tarihinde takdir
komisyonuna sevk edilmis,05.11.2015 tarihinde de takdir komisyonu karar1 alinmistir.
Bu duruma gére matrah takdirinin miikellefin takdir komisyonuna sevkinden itibaren
bir y1l gegtikten sonra yapildig1 anlasilmaktadir. Hukuk devletlerinde, idarenin eylem
ve islemlerinde belirlilik esastir ve bu durum bireyler agisindan hukuki giivence saglar.
Anayasa Mahkemesinin, anilan kararinda, belirlilik takdir komisyonunda gegen siireyi
dikkate alarak zamanasimi baglaminda degerlendirilmis ise de, belirlilik ilkesi sadece
zamanasimiyla ilgili olmayip, her tiirlii degisimden dogrudan veya dolayli olarak
etkilenmeye agik olan ekonomik hayatin dinamikliligi de géz Oniine alindiginda,
miikelleflerin ticari hayatta ve ekonominin diger alanlarinda alacaklar1 kararlari

etkilemesi nedeniyle ayrica 6neme sahiptir. Bu kapsamda, miikelleflerin ticari
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faaliyetlerini, mal varliklarini ve ileriye doniik kararlarini1 dogrudan etkileyecek olan
tarhiyatlarin temelinde yer alan takdir komisyonu kararlarinin alinma siiresinin de
belirli olmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen bir yillik siire,
sadece zamanasiminin duracagi silireye iliskin olmayip, s6z konusu bir yili ayni
zamanda takdir komisyonunun matrah takdiri i¢in kullanabilecegi azami siire olarak
kabul etmek, yukarida yapilan agiklamalar uyarinca miikelleflere hukuki giivence
saglayan belirlilik ilkesinin de bir gere8idir. Aksi halde, smnirsiz veya genel
zamanasimiyla sinirli siirede matrah takdir edilebilecegi, ancak bu siirenin sadece bir
yillik kisminin zamanagimini durduracaginin kabul edilmesi, Anayasa Mahkemesinin
kararinda sozii edilen ve elestirilen idarenin 6ngoriilemeyen keyfiligini dogurur ki bu
durumda agikca hukuk devletine aykirilik teskil eder. Bu nedenle takdir komisyonu
karar1 bir yillik azami siire asilarak alindigindan, s6z konusu idari islem sekil
yoniinden hukuka aykir1 oldugu" gerekgesi ile takdir komisyonunda gegirilecek
stirenin bir y1l ile sinirlandirildig: dile getirilmistir.

Istanbul Bolge idare Mahkemesi Ikinci Vergi Dava Dairesi'nin 27/12/2017
tarih ve E:2017/4802, K:2017/5197 sayili kararinda ise takdirde gegen siirenin bir yil
ile smrlandirildigi, sekle aykirilik bulundugu degerlendirilip oygokluguyla karar
alinmis ancak yazilan karst oy ger ise gerekgesinde " takdir komisyonunca, matrah
takdiri isteminin bir yilda karara baglanmamasinin idare bakimindan yaptiriminin,
"duran zaman asimi siiresinin islemeye devam etmesi" olarak belirlendigi, bunun
disinda, kanunda, duran zaman agiminin islemeye devam etmesi sonucunu doguracagi
acikca belirtilen gecikmenin, takdir komisyonu kararmi sakatlayacagi yoniinde bir
diizenleme de mevcut olmadigi hususlar1 bir arada degerlendirildiginde, takdir
komisyonu kararinin, salt 1 yil i¢erisinde matrah takdir edilmemesi nedeniyle sekil
yoniinden hukuka aykir1 hale geldiginden s6z etme imkaninin bulunmadigl" dile
getirilmistir.

Uygulamada her iki gerek¢eye dayanilarak verilen kararlar bulunmaktadir.

Idarenin eylem ve islemlerinde belirlilik, bireyler acisindan hukuki giivence
ilkeleri geregince takdir komisyonunca verilecek kararlarin en ge¢ sevk tarihinden
itibaren 1 yil icerisinde verilmesi gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan tiim aciklama, degerlendirmeler yargi mercilerinin 6niine
gelen tarhiyatlarin incelenmesi asamasinda yapilmaktadir. Peki bu zamanasimi ile
ilgili degerlendirmeler 6deme emrinin dava konusu edildigi sathada da bu sekilde

degerlendirme yapilabilir mi?
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Bilindigi iizere 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'un 58. maddesinde, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu
olmadig1 veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi iddiasi ile teblig tarihinden
itibaren 7 giin i¢inde alacakli tahsil dairesine ait davalara bakan vergi mahkemesi
nezdinde dava agabilecegi diizenlenmistir. "Yapilan agiklama ve ¢ikarimlarin, 6deme
emrine karsi dava acildiginda ileri siiriilebilecek zamanasimi iddias1 kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin mii?" sorusunun cevabini yargi kararlarindan Ornekler
vererek agiklamaya ¢alisalim.

-Sirf zamanasimini durdurmak igin takdire sevk hali;

Istanbul 8. Vergi Mahkemesi'nin 04/05/2017 tarih ve E:2016/1210, K:2017/998 say1l1
kararinda "davali idarece zamanasimi siiresinin dolmasina ¢ok az bir siire kala sirf
zamanagimini durdurmak amaciyla davaci dosyasinin takdir komisyonuna sevk
edilmesi isleminin; 213 sayili Kanun'un 114/2. maddesinde yer alan takdir
komisyonuna bagvurulmasinin zamanasimini durduracagina iligskin diizenlemenin
dava konusu olayda oldugu gibi idarelere sirf zamanagimini durdurmak i¢in takdir
komisyonuna basvurmalar1 yetkisi veren bir diizenleme olmamasi nedeniyle dava
konusu cezali tarhiyatlara iliskin zamanagimi siiresini durdurmayacagi ve olayda
zamanagimi siresinin 31.12.2014 tarihinde doldugunun kabulii gerekecegi acik
olmakla, zamanasimina ugrayan dava konusu 6deme emri igerigi vergi ziyai cezasinda
bu nedenlerle yasal isabet goriilmedigi" gerekgesi ile davanin bu kism1 hakkinda kabul
karar1 verildigi, karara karsi yapilan istinaf bagvurusunun istanbul Bolge Idare
Mahkemesi Altinca Vergi Dava Dairesinin 21.12.2017 tarih ve E:2017/4832 sayili
karar1 ile istinaf bagvurusunun reddi karar1 verildigi, yine 29.03.2018 tarih ve
E:2018/165, K:2018/1105 sayili kararinda da bu yonde karar verilmis olup vergi
dairesince yapilan istinaf bagvurusunun reddine karar verilmistir.

Ancak bu konu hakkinda kars1 yonde kararlar da verilmektedir.

-Takdir komisyonunca, matrah takdiri isteminin bir yilda karara baglanmamas hali;
Istanbul 8. Vergi Mahkemesi'nin 28.12.2016 tarih ve E:2016/2579 sayili dosyasinda
yirlitmenin durdurulmas: isteminin "takdir komisyonunda yukaridaki kanun
hiikmiinde anilan bir yillik siire gecirildikten sonra 15.11.2014 tarihinde karara
baglanip 17.11.2014 tarihinde teblig edildigi anlasildigindan, zamanasimina ugrayan
vergi borcu icin 6deme emri diizenlenmesinde hukuka acik aykirilik bulundugu"
gerekgesi ile kabuliine karar verildigi, bu karara kars1 yapilan itirazin Istanbul Bélge

Idare Mahkemesi Altinca Vergi Dava Dairesi'nin 08/02/2017 tarih ve Y.D. ltiraz
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No0:2017/142 sayilt karart ile "Bilindigi iizere, 6deme emirleri kesinlesmis amme
alacaklarmin tahsili amaciyla diizenlenmekte olup, bu nedenle itiraz sebepleri yasa
koyucu tarafindan simirlandirilmistir. Uyusmazlikta, dava konusu 6deme emrinin
dayanagi vergi/ceza ihbarnamelerinin 17.11.2014 tarihinde davacinin bilinen isyeri
adresinde bizzat kendisine usuliine uygun olarak teblig edilmesinden sonra dava agma
yoluna gidilmeyerek tarhiyatin kesinlestigi goriilmekle, bu asamada davaci
itirazlarinin ~ yasada sayma yoluyla belirtilenler arasinda olmadigi ve
irdelenebilirliginin bulunmadigi sonucuna ulasilmistir. Bu durumda, kesinlesmis
amme alacagmin tahsili amaciyla diizenlenen dava konusu 6deme emrinde hukuka
aykirihik goriilmemistir. Diger taraftan 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 114.
maddesinin ikinci fikrasinda ise; vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir
komisyonuna bagvurulmasinin zamanasimini durduracagi, duran zamanasiminin
mezklr komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldig1
yerden islemeye devam edecegi, ancak islemeyen siirenin her hal ve takdirde bir yildan
fazla olamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Olayda, dava konusu 6deme emri
muhteviyatt 2008/1-12 dénemi gelir vergisi, 2008/10-12 dénemi gelir gegici vergisi
ve 2008/11 donemi katma deger vergisi matrahlarinin hesaplanmasi amaciyla,
31.12.2013 tarihinde sona erecek zamanasimi siiresinin bitmesine 72 giin kala
01.10.2013 tarihinde takdir komisyonuna sevk edilmesi nedeniyle zamanasiminin
durdugu, yukarida yazili kanun hiikkmiine gore 01.10.2014 tarihinde yeniden islemeye
baglayan siirenin 48'nci giiniinde yani 17.11.2014 tarithinde davaciya teblig edildigi
g6z Oniline alindiginda, vergi alacaginin zamansamina ugramadigi anlasilmis olup,
dava konusu 6deme emrinde bu yoniiyle de hukuka aykirilik bulunmadig1 sonug ve
kanaatine varilmustir." gerekgesi ile itiraz bagvurusunun oy ¢oklugu ile kabul edildigi
ve yiiriitmenin durdurulmas: kararmin kaldirildigi, ayni dosyanin esast hakkinda
verilen Istanbul 13. Vergi Mahkemesi'nce verilen 30/03/2017 giin ve E:2016/2579,
K:2017/888 sayili "davanin reddine" kararmma karsi yapilan istinaf bagvurusunun
Istanbul Bélge Idare Mahkemesi Altinca Vergi Dava Dairesi'nin 31/01/2018 tarih ve
E:2017/4166, K:2018/346 sayili kararinda oycoklugu ile reddedildigi, karst oy
gerekcesinde ise, "zamanasiminin son yili igerisinde takdir komisyonuna sevk edildigi,

. sayil1 vergi ceza ihbarnamelerinin takdir komisyonunda yukaridaki kanun
hiilkmiinde anilan bir yillik siire gegirildikten sonra 15.11.2014 tarihinde karara
baglanip 17.11.2014 tarihinde teblig edildigi anlagildigindan, zamanagimina ugrayan
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vergi borcu i¢in O0deme emri diizenlenmesinde hukuki isabet goriilmedigi"
belirtilmistir.

Yapilan aciklama ve karar orneklerinden, Sirf zamanasimini durdurmak igin takdire
sevk halinin 6deme emri asamasinda da dikkate alindig1 ancak karsit goriislerin de
oldugu; takdir komisyonunca, matrah takdiri isteminin bir yilda karara baglanmamasi
halinin ise, tarhiyat asamasinda yapilan takdir komisyonunda gecen siirenin en fazla
bir y1l m1 olacagi ya da takdir komisyonunca, matrah takdiri isteminin bir yilda karara
baglanmamasinin idare bakimindan duran zaman asimi siiresinin islemeye devam
etmesi seklinde mi degerlendirilecegi konusundaki tartigmalarin 6deme emri
sathasinda da devam ettigi ve goriis farkliliklarinin bulundugu goriillmektedir.

Yine idarenin eylem ve islemlerinde belirlilik, bireyler acisindan hukuki giivence
ilkeleri geregince takdir komisyonunca verilecek kararlarin en ge¢ sevk tarihinden
itibaren 1 yil icerisinde verilmesi gerektigi ve (6deme emirlerinin dayanagi

tarhiyatlarsa eger) 0deme emri asamasinda da dikkate alinmas1 kanaatindeyim.

3.2. VUK’UN 126. MADDESININ UYGULANMASINDA ORTAYA
CIKAN SORUNLAR

“Madde 126 - ]14 iincii Maddede yazili zamanagimu siiresi dolduktan sonra meydana

ctkarian vergi hatalar: diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanasimi siiresi:

a) Zamanagimi stiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi;

b) (Degisik bent: 23/06/1982 - 2686/26 md.) Ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde
dava konusu yapiimaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe ddeme emrinin teblig edildigi;
c) (Ek bent: 04/12/1985 - 3239/11 md.) Ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen
vergilerde 6183 sayili Kanuna gore hacizin yapildigi;

Tarihten baglayarak bir yildan asagi olamaz.”

VUK’un 126. maddesinde, 114. maddedeki genel zamanasimi siiresinin
diizeltme talebinde de uygulanacagini diizenlemis olup, vergi alacagimin dogdugu
takvim yilin1 takip eden yilin bagindan baglayarak bes yil icinde diizeltme talebiyle
ilgili yerlere bagvurulabilecegi hiikiim altina alinmigstir.

Bu maddede vergi hatalarinin bes yillik zamanasima siiresinde diizeltilmesinin
talep edilebilecegi diizenlenmis ise de; diizeltme talebinin ilgili merci tarafindan ne
kadar siirede degerlendirilmesi gerektigi, suskun kalmasi durumunda diizeltme

talebinin reddi mi kabulii mii anlamina geldigi, diizeltme talebinin ilgili mercilerce
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reddi iizerine yapilacak sikayet basvurusunun ne kadarlik bir siirede yapilmasi
gerektigi, diizeltme mercii tarafindan bu siirecte verilen kesin olmayan cevaplarin ne
sekilde degerlendirilecegi hususlarinda herhangi bir diizenleme yer almaktadir.

VUK’un 126. maddesinde diizeltme i¢in bes yillik zamanasimu siiresi agikg¢a
diizenlenmis olsa da sikayet basvurusu i¢in ilgili madde ya da bagka bir yerde agik
diizenleme yer verilmedigi goriilmektedir. Bu durumda diizeltme zamanagimi
gecirildikten sonra dogrudan sikayet basvurusu yapilmasmin hukuki sonuglari ne
olacagina iliskin bir sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Diizeltme yapma yetkisinin, bagvuru tarihinden itibaren hangi siire icerisinde
kullanilmas: gerektigi hakkinda Kanun'da bir acgiklik olmasa da bu konuda genel
hiikiimlere gidilerek, diizeltme yapmaya yetkili idari makamin, diizeltme bagvurusuna,
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesinde sdzii edilen altmus giinliik siire
icerisinde cevaplamasi gerekir. Bu siire igerisinde cevaplandirilmayan diizeltme
bagvurusu, yine genel hiikiimlere gore, ikinci aymn bitim tarihinde (zimnen)
reddedilmis sayilir ve ilgililer i¢in sikayet bagvurusunda bulunma hakki dogar.

Uygulamada, bu ara isleme kars1 acilan davalara ait dilekg¢eler, merci tecaviizii
var kabul edilerek, Maliye Bakanligina/Gelir Idaresi Baskanligia (duruma gore, ilgili
valilige veya belediye baskanligina) gonderilmektedir. Bu halde, adi gegen idarenin
basvuruyu reddetmesi veya reddetmis sayllmasi durumunda, ilgili siiresi i¢erisinde bu
idarenin husumetiyle, bu isleme kars1 idari dava agma hakkina sahiptir.

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra yapilan diizeltme
istemlerinin ilgili vergi dairesi midiirlince reddedilmeleri veya reddedilmis
sayilmalar1 halinde, ilgili, isterse, sikayet yoluyla, Genel Biit¢eye giren vergiler ve bu
vergilere bagli vergi cezalartyla ilgili olarak Maliye Bakanligina; il 6zel idare vergileri
ve bu vergilere bagl vergi cezalar1 hakkinda valilige; belediye vergileri ve bu vergilere
bagli vergi cezalari ile ilgili olarak da, ilgili belediye baskanligina basvurulabilir.

Diizeltme isteginin reddi veya reddedilmis sayilmasi {izerine, hangi siire
igerisinde, sikayet bagvurusunda bulunulmasi gerektigi konusunda, Kanunda, agik bir
diizenleme yoktur. Burada yine konuda genel hiikiimlere gidilerek Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 11. maddesinde diizenlenen iist makamlara basvuru hiikmii
cercevesinde sikayet yoluna gidilebilecegi; diizeltme isteminin, islemekte olan
diizeltme zamanagimini durduracagini ve duran zamanasiminin, islemin reddi iizerine
kaldig1 yerden baslayacagi; diizeltme isteminin, islemekte olan diizeltme

zamanasimini kesecegini ve kesilen zamanasiminin islemin reddi iizerine yeniden
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baslayacagi; diizeltme isteminin reddi iizerine herhangi bir siire kisitlamasi s6z konusu
olmadigindan her zaman sikayet basvurusu yapilabilecegi degerlendirmeleri
yapilabilir.

Dava, sikdyet basvurusu iizerine Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10.
maddesinde sozili edilen altmis giinliik siire igerisinde istegin reddi yolunda verilen
cevabin tebligini, bu siire i¢erisinde cevap verilmemesi halinde de, istegin reddedilmis
sayilabilmesi i¢in gegmesi gereken siirelerin dolum tarihini izleyen gilinden itibaren
gorevli idari yargi yerinin tabi oldugu genel dava agma siiresi igerisinde agilir.

Bu bakimdan; sikayet bagvurusunun, kalan bu siire i¢erisinde yapilmasi, Kanun
koyucunun amacina uygun diiser.

VUK’un 126. maddesi uyarinca vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip
eden yilin basindan baslayarak bes yil icinde diizeltme talebinde bulunulmus ve Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesinde sozii edilen altmig giinlik siire
igerisinde istegin reddi yolunda verilen cevabin tebligini ya da bu siire igerisinde cevap
verilmemesi halinde sikayet basvurusunun yapilabilecegi uygulamada kabul
gérmektedir.

Sikayet basvurusunun ne zaman yapilmasi gerektigi konusunda yukarida
belirtildigi gibi gesitli goriisler mevcuttur. Bize gore sikayet bagvurusunun herhangi
bir siireye bagli olmadigi gerekgesine, taraflar bakimmdan bu kurumun kotiiye
kullanilmast sonucu doguragy, idare agisindan ise ¢ok uzun yillar sonra ¢éziimleme
zorunda olunacak islerle karsilagsilmasi; zamanasimini durduran ya da kesen sebep
olarak degerlendirilmesi gerek¢esine, VUK’da zamanasimini durduran ya da kesen
sebeplerin diizenlenmedigi gerekgeleri ile bu goriislere katilmiyorum.

Soyle ki; vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde diizeltme talebinde bulunulmus ve kesin ya da zimnen ret
sartlar1 olusmus ise; bu tarihten sonra 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
11. maddesinde yer alan diizenleme gibi (list makamlara yapilan basvurunun dava
acma sliresini durduracagi, kalan siire icerisinde dava acilmasi gerektigi) diizeltme
bagvurusunun yapildig: tarihte bes yillik zamanasiminin durdugu islem tarihi ya da
zimnen ret karart sartlarimin olustugu tarihten itibaren kalan zamanasimi siiresi
igerisinde sikayet bagvurusunun yapilabilecegi kanaatindeyim. (Aslinda esas olarak
diizeltme isteminin, islemekte olan diizeltme zamanasimini durduracagini ve duran
zamanagiminin, islemin reddi {izerine kaldigi yerden baslayacag diisiincesiyle

ortiismektedir.) Ancak bu diisiincenin de bu kuruma bagvuran kisiler bakimindan
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sakincalar dogurmasi da miimkiin. Ornek olay iizerinden anlatacak olursak, diizeltme
zamanagiminin son giinli diizeltme talebinde bulunan kisilerin hak kaybina ugramasi
¢ok muhtemel. Bu nedenle vergi yargilamasinda sik¢a karsilasilan bir kurum olan
diizeltme sikayet mekanizmasmin hem kisiler hem idare acgisindan sakincalari
azaltmak icin sikayet kurumu bakimindan agik bir basvuru siiresi ongoriilmesi ve
yasalagtirilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Diizeltme mercii tarafindan bu siiregte verilen kesin olmayan cevap verilmesi
halinde nasil bir yol izlenilmeli sorusuna da aciklik getirilmesi gerekmektedir. 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesinde yer alan "Altms giin icinde
bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten
itibaren dava agma sliresi icinde, konusuna goére Danistaya, idare ve vergi
mahkemelerine dava agabilirler. Altmis glinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin
degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi da
bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi bagvuru
tarihinden itibaren alt1 ay1 gegemez. Dava acilmamasi veya davanin siireden reddi
hallerinde, altmis giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap
verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde dava agabilirler." diizenlemesi
kapsaminda islemin reddi sayip ya da kesin cevabi basvuru tarihinden itibaren alt1 ay1
gecmemek sartiyla beklemeyip yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda sikayet yoluna
bagvuru yapmalari miimkiindiir. Burada da su soruyu sormak yerinde olacaktir, "6
aylik siire gegirildikten sonra yapilan diizeltme basvurusu ile sikdyet bagvurusunun
niteligi nedir? Yeniden yapilan diizeltme bagvurusu diizeltme kurumunun yeniden
kullanildig1 seklinde degerlendirildiginde, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini
takip eden yilin bagindan baglayarak bes y1l i¢inde yapilmasi halinde sikayet siirecinin
isletilmesi; bes yil iginde yapilmamasi halinde ise yeniden yapilan basvurunun
zamanasimi siiresi igerisinde yapilmadigindan zamanasimima ugradigi kabul
edilmelidir.

"6 aylik siire gecirildikten sonra yapilan sikayet bagvurusunda ise, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. Maddesi uyarinca diizeltme makamlarinda bir
islem tesis ettirilmediginden dogrudan yapilan sikayet hiikmiinde degerlendirilmesi
kanaatindeyim.

Peki diizeltme zamanasimi gegtiginden yola bagvurulmadan dogrudan yapilan
sikayet bagvurusu yapilmasinin hukuki niteligi nedir? Sikayet makamlari tarafindan

yapilan bagvurunun esasi reddedilmis olsa bile yargi makamlarinca diizeltme
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zamanagimi igerisinde bu yolun tiiketilmedigi resen dikkate alinmali midir? Bu
sorularin cevabini verilen bir yargt karari iizerinden agiklamaya calisalim. Ankara
Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Vergi Dava Dairesimin 21/12/2017 tarih ve
E:2017/1462, K:2017/2455 sayili kararinda, " 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 126
maddesinde Ongoriilen, diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde olmak kosuluyla, ayni
Yasanin “Diizeltme Talebi” baglhikli 122. maddesinde; "miikelleflerin, vergi
muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilecekleri",
ayni Kanun’un 124. maddesinde de, "vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten
sonra yaptiklar1 diizeltme basvurusu reddolunanlarin sikayet yolu ile Gelir Idaresi
Baskanligi’na miiracaat edebilecekleri" hitkmiine yer verilmistir. Goriildiigi tizere, bu
maddenin uygulanabilmesi i¢in ilgili hakkinda mutlaka ayni konuda daha once tesis
edilmis bir islemin bulunmasi ve s6z konusu vergi isleminde oldugu belirtilen "vergi
hatasi"nin diizeltilmesi talebinin miikellefin bagli oldugu vergi dairesince olumsuz
cevaplanmasi veya Yasada ongoriilen siirede yanitlanmamasi gerekmektedir. Su
halde, diizeltme sikayet sonrasinda davaya konu edilebilecek islem; vergi
mahkemelerinde dava agma siiresi gectikten sonra yapilan vergi hatalarinin
diizeltilmesi istemlerinin reddi isleminin, 213 sayili Kanun’un 124. maddesi hiikmii
geregince, sikayet yoluyla yapilacak bagvuru sonucu, Gelir Idaresi Bagkanliginca tesis
edilecek ret islemidir." seklinde degerlendirme yaptigi goriilmiis olup, sikayet
kurumunun asil konusunun diizeltme basvurusu neticesinde ilgili hakkinda tesis islem
oldugu sonucuna varilmaktadir. O halde diizeltme zamanasimi gecirildikten sonra
yapilan sikayet basvurusu sikayet makamlar1 tarafindan esastan dahi reddedilse 213
sayill Kanun hiikiimlerinin ihlal edildiginden diizeltme zamanasimi siiresinin
gecirildigi resen dikkate alinarak karar verilmesi gerekmektedir.

Dava, sikayet basvurusu iizerine de Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10.
maddesinde sozii edilen altmis giinliik siire icerisinde istegin reddi yolunda verilen
cevabin tebligini, bu siire igerisinde cevap verilmemesi halinde de, istegin reddedilmis
sayilabilmesi i¢in ge¢cmesi gereken siirelerin dolum tarihini izleyen giinden itibaren

gorevli idari yargi yerinin tabi oldugu genel dava agma siiresi icerisinde agilir.
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3.3. 6183 SAYILI KANUN'UN 103. MADDESINDE YER ALAN
TAHSIL ZAMANASIMINI KESEN ODEMENIN iDARECE
KOTUYE KULLANIMINA ILiSKiN ORTAYA CIKAN
SORUNLAR

AATUHK’nin 103. maddesinde vergi borcuna iliskin yapilan 6demenin tahsil
zamanasimini kesecegi belirtilmistir. Ancak bu 6demenin kim tarafindan yapilacagi
veya bor¢ miktarmin ne kadarlik bir kismimin yapildiginda zamanasimini kesecegi
herhangi bir hilkme baglanmamistir. Bununla birlikte 6demenin AATUHK 'nin 40 ve
41. maddelerinde yazili esaslar dahilinde yapilacagi da aciktir. Zira, kanuna uygun
sekilde yapilan 6deme, ancak bu yolla rizaen yapilan tahsil islemine ifade eder. Bu
acidan baktigimizda bor¢lunun kendi istek ve iradesi ile yapilmayan 6demeler 6deme
olarak sayilmaz ve kanunun yiikledigi misyonu (tahsil zamanasimini kesme) yerine
getiremez. Ornegin zamanasmminin kesilmesini saglamak amaci ile alacakli tahsil
dairesinin gorevlilerince yapilan 6demeler bu sekilde degerlendirilebilir. Bu 6demeleri
yapan kamu gorevlisi agisindan adli ve idari bir suc agiga ¢ikar. Odeme, AATUHK ’nin
40. maddesi uyarinca yapilmissa, bu maddede 6n goriilen alacakli tahsil dairesinin
yetkili memurlar1 tarafindan kesilecek makbuzun tarihi, 6demenin yapildig: tarihi
gostereceginden zamanasimi o tarih itibariyle kesilmis olur. Kanuna uygun olarak
yapilan 6demelerin zamanasimini kesecegi agiktir. Ancak uygulamada farkli bir
yontem izlendigi goriilmektedir. Vergi daireleri zamanasimina ugrayacak vergi
alacaklarinin tahsil edilememe riskini ortadan kaldirmak i¢in miikellefin bilgisi ve
rizas1 disinda borg tutarinin sembolik bir kismini kasaya 6deyip, makbuzunu da kiginin
dosyasina koymakta ve zamanagimini kesmektedir. Vergi dairesi tarafindan 6zellikle
zamanagiminin son giinlerinde bu yonteme basvurulmasinin en énemli nedeni bor¢lu
miikellefin bilinen adresinin tespit edilememesi veya tahsilat i¢in gerekli her tiirli
tahkikat ve takibatin zamaninda yapilmamasi nedeniyle alacagin tahsil
edilememesidir. Bu sekilde o6zelde gorevli memur genelde ise vergi dairesinin
gergeklestirdigi 6deme, kendi hatalarinin vergi miikellefine yansitilmasindan baska bir
sey degildir. Boyle bir durumda gerek gorevli memur gerekse gérevli memurun amiri
bir sug islemis olur. Burada akla gelen en 6nemli soru alacakli vergi dairesinde gorevli
memur tarafindan yapilan 6demenin tahsil zamanasimini kesip kesmedigidir. Her

seyden Once bir 6demenin tahsil zamanasimini kesmesi i¢in kanuna uygun sekilde
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yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda bor¢lunun kendi rizast disinda yapilan
O0demenin zamanasimini kesmesi miimkiin olmayacaktir. Ciinkii kanunda yer alan
ibare agiktir ve bor¢lunun kendi istegiyle 6deme yapmasi durumunu vurgulamaktadir.
Mevcut duruma birde gorevli memurun yaptigir sembolik 6demenin zamanagimini
kestigini kabul ederek baktigimizda, bu sekilde muvazaali yapilan 6demelerde zaten
miikellef bulunmadigindan, miikellefin buna itiraz etmesi ya da bunu ispatlamasi
miimkiin olmayacaktir. Sayet miikellef bu durumu yargiya tasirsa 6demenin kendisi
tarafindan yapilmadigini ispatlamalidir. Bu noktada miikellefin s6z konusu durumu
seklen ispatlamasi zordur. Burada aslinda tahsilat makbuzuna iliskin bir uygulama
eksikligini de gdormekteyiz. Biliyoruz ki kesilen makbuzlarda miikellef imzalar1 yer
almamaktadir. Bununla ilgili herhangi yasal bir diizenleme yoktur. Idare makbuzu tek
tarafli diizenleyip miikellefin dosyasina koyabilir ve burada miikellef agisindan sekle
itiraz edecek bir durum s6z konusu olmaz. Burada miikellef agisindan itiraza konu
edilebilecek bir unsur yapilan 6deme miktari ile ilgili olabilir. Ciinkii bu uygulama
genellikle zamanasimi siiresinin son giinlerine dogru yapilmakta ve c¢ok ciizi
miktarlarda olmaktadir. Bu ciizi miktarlarin hayatin dogal akis1 cercevesinde
degerlendirildiginde kabul edilebilirligi zayiftir. Miikellef agisindan baska bir
savunma yolu da internet ortaminda yapilan 6demelerde s6z konusu olabilir. E-Maliye
uygulamasi ¢ercevesinde Odemelerin memurlar tarafindan internet ortaminda
yapilmasi1 s6z konusu olabilir. Burada IP numaras1 miikellef tarafindan ispat unsuru
olarak kullanilabilir.

Ayrica yine E-Imza uygulamasinin da vergi borglarinin tahsilinde etkin olarak
kullanilmas: gerekmektedir. Magdur miikellef tarafindan yargida kullanilabilecek
diger bir unsurda makbuzun miikellefin dosyasinda yer almasidir. Normal sartlar
altinda makbuzun miikellefte yer almasi gerekmektedir. Burada makbuza gergek
mahiyetini kazandiran kosul (tahsilat makbuzunun borg¢luya verilmesi) yerine
getirilmemistir. Hukuk mantiginin ve belirli bir hukuki uygulamanin tersine ¢evrilmesi
ve koétiiye kullanilmasi durumu vardir. Bu sebeple, sadece Kanun’un lafzindan
hareketle ddemenin yapilmis oldugu gerekcesiyle tahsil zamanasiminin kesildigini
s0ylemek zamanasimi kurumunun diizenlenis amacina ve ruhuna uygun olmayacaktir.
Bu konuyla baglantili oldugunu diisiindiigimiiz Danistay karar1 su sekildedir;
Danigtay 7. Dairesinin, 06.12.2005 tarih, E:2003/924, K:2005/3145 sayil1 verdigi bu

kararda; “Ilgili tarafindan mahsup isteminde bulunulmamis olunmasina karsin, salt
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zamanagimunt kesmek amaciyla alacakly tahsil dairesince re’sen yapilan mahsup isleminin,
islemekte olan zamanagimini kesmeyecegi hiikmedilmistir.”

Gorildiigii lizere yargi organlart da zamanasimini kesmek amaci ile vergi
idaresinin miikellef yerine gecerek yaptigi islemlerin zamanasimini kesmeyecegine
hiikmetmistir. Tahsil zamanasiminin kanunla miikellefe taninmis bir hak oldugu
aciktir. Vergi idaresinin zamanagimi siiresi i¢inde vergi alacagini tahsil etmek i¢in
tizerine diisen ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi ve zamanagimina ugrayacak olan
borg i¢in s6z konusu zamanasimi siiresini kesmek i¢in miikellef adina sembolik olarak
cok ciizi bir miktar 6deme yapmasi bu hakkin miikellefin elinden alinmasi olarak
degerlendirilebilir. Boyle bir hareket miikellef hukukuna aykiridir. Sadece miikellef
hukuku degil ayrica hukuk devletinin en 6nemli ilkelerinden hukuki giivenlik ilkesi
acisindan da sakincali bir durum olarak degerlendirme yapilabilir. Ilgili memurlarin
bu tarz islemler yapmasi halinde hem idari hem de adli anlamda bazi yaptirimlarin
olacag: aciktir. Tlgili memurun bdyle bir harekette bulunmasinin en temel nedeni
zamanagimi siiresi icerisinde yapilmasi gereken tahkikatin ve takibatin zamaninda
yapilmamasidir. Bagka bir ifade ile memur goérevini yapmakta hukuk kurallarina
uygun hareket etmemistir. Bu durum keyfi muamele, gérevi ihmal ve kotiiye kullanma
suguna girmesi muhtemeldir ki, bu su¢larin hem hapis hem de disiplin cezalar1 vardir.

Kisacast memurun isledigi sug idari bir sugtur?®,

283 brahim Organ, Dogan Bozdogan, “Tahsil Zamanasimini Kesen Hallerden Odemenin Danistay
Kararlar1 Isiginda Irdelenmesi”, Vergi Diinyasi, Say1 367, Mart 2012, ss.181-182.
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SONUC

Vergi hukukunda zamanasiminin hukuk diizeni igerisinde yer almasinin nedeni
kamu yarart diisiincesi olup Anayasal dayanak noktalar1 1982 Anayasasinin 2.
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile 73. maddesinde dolayli olarak deginilen
vergilendirme ilkeleridir. Zamanasimi kurumu vergi hukukunun Onemli
kurumlarindan biri olup, hem yiikiimli hem de idare agisindan 6nemli sonuglari
bulunmaktadir. Zamanasimu siireleri, bir taraftan idareyi islerini daha siki1 takip etmeye
zorlarken diger yandan da miikelleflerin vergiyi doguran olayin iizerinden uzun siireler
ge¢mesine ragmen, halen vergi tarhiyatlar1 ve vergi cezalari beklemesine engel
olmaktadir.

Anayasa hiikmii geregi vergi hukukunda zamanasimi, verginin kurucu
Ogelerinden birisi olup, zamanasiminin yasayla acik¢a belirlenmesi zorunludur.
Dolaysiyla zamanasimi konusu, vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk,
tahsil gibi vergilendirmenin temel 6gelerindendir. Bu nedenle baslangici, bitisi,
durduran ve kesen nedenler gibi zamanasimi ile ilgili her konunun, yasa ile
diizenlenmesi bu konularda idarenin keyfi uygulamalarina izin verilmemesi
gerekmektedir.

Vergi hukukunda verginin tarh edilmesi, ceza uygulamasi ve vergilerin tahsili
ile ilgili ti¢ farkli zamanasimi miiessesesi diizenlenmistir. Bunlardan tarh zamanasimi
ile cezalara iliskin zamanagsimi Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis iken tahsil
zamanasimi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir.
Diger yandan vergi kanunlarinin bazi maddelerinde de tarh zamanasimi ve ceza
kesmede zamanasimi ile ilgili VUK taki genel kuraldan ayrilan 6zel hiikiimlere de yer
verilmistir. Vergi yasalar1 ile bazi fiiller i¢in hiirriyeti baglayici cezalar 6ngoriilmesi
nedeni ile bu cezalara Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olan zamanagimu ile ilgili
hiikiimler uygulanacaktir.

Zamanasimi hiikiimlerinin farkli kanunlarda veya ayni kanunun farklh
boliimlerinde birbirinden bagimsiz bir sekilde diizenlenmis olmasi, vergilendirme
stirecinin farkli agamalari ile ilgili olan zamanagimi siireleri arasinda uyumsuzlugu
neden olmaktadir. Ornegin tarh zamanasimi ve idari para cezalarina iliskin

zamanasimi siiresi 5 yildir. Tarh zamanasiminin hukuki sonuglarindan birisi de
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zamanagimi sliresi dolduktan sonra vergi incelemesi yapilamamasidir. Vergi suglarina
iligskin Tiirk Ceza Kanunu’nda 6ngoriilen dava zamanasimi siiresi ise 8 yildir. Ancak
5 ila 8. yillar arasinda miikellef nezdinde vergi incelemesi yapilmasi imkan déahilinde
degildir. Bu durumda da kisi hakkinda muhakeme sartt olan vergi incelemesi
gerceklestirilemeyecek, gerceklestirilebilse bile vergi tarhiyati ve idari para cezasi
kesilmeyecektir. Benzer uyumsuzluklar tarh zamanasimi ile ceza kesmede zamanagimi
kurumlar1 arasinda da mevcuttur. Bu iki zamanasimi miiessesesi ayni kanunda
diizenlenmis olmasina ragmen diizenlemeler paralel bir sekilde yapilmamistir. Bu
uyumsuzluk nedeniyle konulan kurala uyulmamasi durumunda kurala uymayan
kisilerin ceza uygulamasina muhatap olmamasi sonucunu dogurmaktadir. Ornegin
miicbir sebepler tarh zamanasimi durdururken ceza kesmede zamanasimini
durdurmamaktadir.

Mevzuatimizda zamanasimi miiessesesine Yer verilmesinin nedenlerinden
birisi de zamanasimi idareyi islerini diizenli takip etmeye zorlamasidir. Diizenli takip
edilen alacaklarin zamanagimina ugramasi zamanasiminin amaci ile ¢elisir. Bu
nedenle mevzuatimizda, idarenin alacagi ile ilgili bazi islemler yapmasinin,
zamanagsimi siiresini kesecegi veya durduracagina iliskin hiikiimler yer almaktadir.
Ancak idare tarafindan, zamanasimini durduran veya kesen bu islemler, zaman zaman,
salt zamanagimini durdurmak veya kesmek i¢in yapilmaktadir. Bu durumda hukuki
islemde sebep yoniinden sakatlik meydana gelmektedir. Ornegin inceleme konusu
olan doneminin zamanasimina ugramamasi i¢in, takdir sebepleri olmamasina ragmen,
miikellefin takdir komisyonuna sevk edilmesi tarh zamanasimu ile ilgili; miikellef
adina miikelleften habersiz 6deme yapilarak tahsilat zamanagimi siiresinin kesilmesi
de tahsil zamanasimi ile ilgili idarenin sik¢a yaptig1 islemlerdir. Bir baska deyisle
zamanagimini durduran ve kesen nedenler idare tarafindan sikca kotiiye
kullanilmaktadir. Zamanasimini durduran ve kesen nedenler hukuka aykir1 olmalari
nedeniyle mahkemelerce iptal edilmeleri durumunda bu islemden ortadan kalkmis
olacagindan bu islemlerin zamanasimini durdurmasi veya kesmesi de s6z konusu
olmayacaktir.

Vergi hukukumuzda 6zellikle Veraset ve Intikal Vergisi ile Emlak Vergisinde
miikellefiyetin idarece tespit edildigi tarihte baslatilmasi zamanasiminin amacina
uygun diismemektedir. Ciinkii bu durumlarda zamanasimi siiresi bir anlamda stiresiz
hale gelmektedir. Bu agidan kamu yarar1 goz oniinde tutularak bu siirelerin yeniden

diizenlenmesi faydali olacaktir.
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