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OZET

Bu galismada, Tiirkiye’de kamu diizeninin korunmasi agisindan Cumhuriyet saveisinin
ceza sorusturmasi siirecindeki gérev ve yetkilerini incelemektir. Cumhuriyet savcisinin gérev
ve yetkileri iilkemizde 17.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
diizenlenmistir. 01.06.2005 tarihinde yiiriirliife giren bu kanunla birlikte Tirk ceza
muhakemesi sisteminde koklii reformlar yapilmistir. Calismamizda 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'ndan hareketle, bazi hususlarda Yargitay ve Anayasa Mahkemesi
kararlarina da yer vererek kamu diizeninin korunmasi ve ceza sorusturmasinda savcinin gérev

ve yetkileri agiklanilmaya calisilmistir.

Calismamizin birinci bdlimiinde, kamu diizeni kavrami, unsurlari, 6zel hukuktaki ve
kamu hukukundaki yeri, saveilik kurumu, saveiligin tarihgesi, hukuki statiisii ve yapisi ile

genel gbrev ve yetkileri ile saveinin bagimsizlifi ve tarafsizlifi sorunu ele alinmigtir.

Calismamizin ikinci bolimiinde, kamu diizeninin korunmasi, kamu diizeninin
korunmasi ile kolluk makamlar, ceza sorusturmasi ile kamu diizeni arasindaki iliski, ceza
sorugturmasinin  dzellikleri, Cumhuriyet saveisinin ceza sorusturmasinda uymasi gereken

ilkeler ile savei ile kamu diizeni arasindaki iligki incelenmistir.

Calismamizin son boliimiinde ise, ceza sorusturmasinin baslamasi, adli kolluk ile diger
kamu gorevlileri ile saver arasindaki iligki, ceza sorusturmasinda saveiin gérev ve yetkileri,
ceza muhakemesindeki koruma tedbirleri ile saveinin ceza sorusturmasindaki rolii 5271 sayili

Ceza Muhakemesi yasasi kapsaminda agiklamlmaya ¢aligilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet savcisi, kamu diizeni, ceza muhakemesi, sorusturma



ABSTRACT

The purpose of this study, in terms of the protection of public order of the Republic in
Turkey Attorney criminal investigation is to examine the duties and powers in the process.
Republican Attorney's duties and powers in our country, 17.12.2004 arranged in the law of
criminal procedure no. 5271 and date. 01.06.2005 promulgated by this law is rooted in the
system of criminal procedure reforms Turkish made. In our study, 5271 numbered criminal
procedure law movement, at some point the Supreme Court and constitutional court rulings
giving the place an order of protection and criminal investigation of the Prosecutor's functions
and powers tried to agiklamilmaya.

The first section, the concept of public order, public and commercial paper in the
private law elements of location, the prosecution authority, the prosecution history, legal
status and structure of the General duties and powers of the Prosecutor with independence and
neutrality issue has been addressed.

In the second part of our study, the protection of public order, protection of public
order and law enforcement authorities, the relationship between criminal investigation and
public order, criminal investigation, Republican Attorney's criminal investigation capabilities,
must conform to the principles are explored the relationship between the Prosecutor and the
public order.

The final part of this study is to begin criminal investigation, criminal law
enforcement, and other public officials with the Prosecutor of the Prosecutor's criminal
investigation, the relationship between the functions and powers, the criminal protection
measures as a result of the criminal investigation, the Prosecutor can issue with decisions

5271 numbered criminal procedure law within the scope of meaned was also studied.

Key Words: Public prosecutor, consept of public, the new criminal prosedure law,

investigation
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GIRIS

Bireylerin toplumsal hayatta diizen igerisinde yasayabilmeleri kamu diizeninin
saglanmasi ile mimkiindir. Kamu diizeninin saglanmasinda ve bu diizenin siirekliliginde
kamunun {istiin yararn bulunmaktadir. Toplumsal hayatin diizen i¢erisinde devami ve sosyal
baris ortami bireylerin kendilerini giiven icerisinde hissetmelerini saglar. Kamu diizeninin
kurulmasi ve kurulan bu diizenin korunmasi devletin gorevleri arasindadir, Devlet kamu
diizeninin korunmas: i¢in gerekli tedbirleri alir. Bu tedbirler kendi igerisinde ikiye ayrilir.
Bunlar; kamu diizeninin bozulmamasi i¢in aliman Onleyici tedbirler ile kamu diizeni

bozulduktan sonra bozulan diizeninin yeniden kurulmasi i¢in alinan tedbirlerdir.

Onleyici tedbirlerle amaglanan kamu diizeninin siirekliligini saglamak ve bu diizeninin
ihlal edilmesinin &niine gegmektir. Bu amagla devlet idari kolluk teskilatim kurar. Kamu
diizeninin stireklilii i¢in idare orgiitli toplumsal hayat ile siirekli temas igerisinde bulunur.
Ancak alinan tiim tedbirlere ragmen toplumsal hayati tehdit eden ve kamu diizenini ihlal eden
davramglar mutlaka meydana gelebilir. Kamu diizeninin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alan
devlet alinan tedbirlere ragmen diizenin ihlal edilmesi halinde, diizeni ihlal edenlere y&nelik

yaptirimlar uygular.

Kamu diizenini bozan olaylarin baginda adina suc denilen adli eylemler gelir. Bu
eylemler ceza yasalar1 ile yasaklanmig eylemlerdir. Bu eylemlerin faillerine yonelik devlet
cezai yaptirimda bulunur. Toplumun giiven icerisinde yagayabilmesi i¢in sug ve suglu ile etkin
bir miicadele gerekmektedir. Su¢ olay1 meydana geldikten sonra etkin bir sorugturmaya tabi
tutulmadig takdirde kamu diizenini ihlal eden olay takipsiz kalmis olacaktir. Bu durum hukuk
devletinde olmasi1 gereken bireylerin hukuki giivenlik hakkinin ortadan kalkmas1 anlamina
gelecektir. Suga maruz kalan bireylerin yasadifn magduriyetin giderilmemesi toplumsal
hayatin diizen igerisinde devam etmesine engel olacak, su¢ ve suglu sayisinin hizla artmasina
yol agacaktir. Iste bu asamada bahsettigimiz magduriyetlerin yaganmamasi i¢in etkin bir ceza
sorusturmasina ihtiya¢ vardir. Amag¢ bozulan kamu dtizeninin yeniden kurmak ve bir daha bu
tiirden ihlallerin éniine gegmektir. Devletin bu eylemleri kamu adina sorusturacak bir organa
ihtiyact vardir. Bu noktada devreye iilkemizdeki nitelemesiyle Cumhuriyet Savecilifa
girecektir. Suc haberi savciya ulastiktan itibaren save: sugla ilgili aragtirmaya baglayacak ve
gerekli iglemleri yapacaktir. Savel sug ihbarinin gergekligi tizerinde duracak ve bu konuda bir

sonuca ulasmaya calisacaktir. Ceza sorugturmasini yasal mevzuata uygun olarak yiirtitecek



sorusturma konusu olayla ilgili yeterli siipheye ulagtifi kamu davasim agacaktir. Saveilifim
agmus oldugu bu davaya kamu davasi denilmektedir. Cumhuriyet savcisi tarafindan agilan
davada davaci kamu haklaridir. Sug olayiyla ihlal edilen kamu diizeninin cezai yaptirim

yoluyla telafisi amaglanir.

Kamu diizeni hukuk sistemimizde daha gok idare hukuku baglaminda ele alinan bir
konu olmustur. Saveihk kurumunun ceza sorusturmasi agamasmndaki gorevlerinin kamu
diizeni agisindan Snemine dair hususlara gerektigi kadar deginilmemistir. Su¢ ve sugluluk
durumlar: sadece adli bir vaka olarak ele alinamaz. Her sug dyle ya da béyle toplumsal yapiy1
tehdit edici yapiya sahiptir. Kamu diizeninin en énemli unsurlarindan biri giivenlik boyutudur.
Su¢ oranlarmin arttign bir iilkede genel giivenligin saglikh sekilde islemesi imkénsizdir.
Bireylerin tedirgin sekilde yasadig ortamda da kamu diizeninden bahsedilemez. Cezai normu
ihlal eden davramiglara yaptinm uygulanmadigi, bu davramislar cezai sorusturmanin konusu
olmadigi durumlarda ihlal edici davramglari sergileyenler bu davramiglarinda 1srar
edeceklerdir. Zaten ceza sorusturmasinin en dnemli amaglarindan biri kamusal diizeni ihlal

edici davramiglann yaptirima tabi tutulmasinin talep edilmesidir.

Ulkemizde sug¢ ve sugluyla miicadelede ceza sorusturmasi ve kovugturmasi
siireglerinin nasil sekillenecegi 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda diizenlenmistir.
Cumhuriyet saveisiin ceza sorusturmasi siirecindeki gérev ve yetkileri bu kanunda yer
almaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu 2. Maddesine gbre ceza sorusturmasiy; yetkili
mercilerce sug stiphesinin &grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi ifade
etmektedir. Kanunda yer alan yetkili merciler deyiminden ne anlasilmasi gerektigi aymi
kanunun 160. Maddesinde diizenlenmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160. Maddesine
gtre; Cumhuriyet saveist ihbar veya bagka bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir
hali 6grenir 6grenmez kamu davasi agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen
isin gercegini arastirmaya baglar, Bu diizenlemelere bakildifinda ceza sorusturmasinin
baslaticistnin Cumhuriyet saveist oldugu anlagilmaktadir. Sorusturma siirecinde Cumhuriyet
savcisimin emrinde adli kolluk birimi vardir. Saver emrindeki adli kolluk gorevlileriyle
sorugturmay: yiriitiir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 161. Maddesine gore savei, adli kolluk
gorevlileriyle her tiirlti aragtirmay1 yapabilir, ger¢egi ortaya ¢ikarmak amaciyla biitiin kamu
gorevlilerinden her tiirlii belgeyi isteyebilir. Kanunun ilerleyen maddeleri de Cumhuriyet

savcisinin ceza sorusturmasi stirecindeki gorev ve yetkilerini yarintilariyla diizenlemisgtir.



Kanun koyucu su¢ ve sugluyla etkin miicadele edebilmesi igin savcinin ceza
sorugturmasindaki roliinii gliclendirmistir. Kamu diizeni i¢in ciddi tehdit teskil eden suclularla
miicadelede sorusturma stirecinin saglikli ve hukuka uygun iglemesi i¢in bu diizenlemeler
gerekli goriilmiistlir. Hukuk bilgi ve donanmimina sahip Cumhuriyet savcisi, hem sug nedeniyle
zarar goren kesimlerin hem de sug siiphesi altinda bulunanlarin haklarim1 dikkate alarak
saglikli bir sorugturma siireci ylirlitmeye ¢alisacaktir. Cagdas ceza muhakemesinde savcinin
gorevi su¢ nedeniyle bozulan toplumsal diizenin yeniden tesisini, suglularin yakalanmasimi ve

cezalandirilmalarini saglamaktir.

Cumbhuriyet saveisimn hukuki statiisii ve sorugturma siirecindeki iglemlerinin niteligi
hususunda goriis birligi bulunmamaktadir. Hukuki statii olarak savcinin adli bir organ mu
yoksa idari bir organ mi1 oldugu hususunda gériis ayriliklar vardir. Yargilamada taraf olup
olmadify, yiiriitme orgam ile iligkileri tartisma konusudur. Savcinin islemlerinin niteligi
konusu da tartigmalidir. Cagdas iilkeler, ceza muhakemesi sistemlerinde yaptiklar: reformlar
ile sorusturma asamasinin asil yetkilisi olarak saveiyr merkeze almiglar ve yetkilerini de buna
gore diizenlemislerdir. Su¢ ve sugluyla miicadelede sorusturma siirecinin hizliligi ¢ok
dnemlidir. Clinkii sug islendikten belli bir siire sonra yapilacak delil toplama isglemlerinde
basar1 saglamak ¢ok zordur. Bu durum sucluyla miicadeleyi zora sokacaktir Bu sebeple sug

haberini alan saveinin derhal delil toplama isine baglamasi gerekir.

Calismamizin konusunu Tiirkiye’de kamu diizeninin korunmas: agisindan Cumhuriyet
saveisimn  ceza sorusturmasindaki roli olusturmaktadir. Calismamiz {i¢ béliimden
olugsmaktadir. Birinci béliimde kamu diizeni kavrami, unsurlar, 6zel ve kamu hukukundaki
yeri ile saveilik kurumunun tarihgesi, konumu, niteligi, yapisi, genel gorev ve yetkileri
incelenmistir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de kamu diizeninin korunmasi, sug éncesi ve sonraki
stiregte kamu diizeninin korunmasi, Cumhuriyet saveisi, kamu diizeni ve ceza sorusturmasi
arasindaki iligki incelenmis ve lgiincli ve son bélimde Cumhuriyet saveisimin sorusturma

stirecindeki rolii konusunda inceleme yapilmisgtir.



BIRINCI BOLTUM

KAMU DUZENI VE SAVCILIK KURUMU

1.KAMU DUZENI

1.1. Genel Olarak

Insan dogasi geregi topluluk halinde yasar. Topluluk bireylerden olusur ve toplumu
olusturan bireyler, o toplum igerisinde bir diizen igerisinde yagarlar. Bu diizen bir

zorunlulugun sonucudur. Bu zorunlulugun dogal sonucu olarak bazi kurallara ihtiyag duyar.

Toplﬁmda gecerli olan gesitli kurallar vardir. Bunlarin baglicalar: 6rf ve adet kurallari,
din kurallan ve hukuk kurallaridir. Bu kurallarin birbirlerine benzer yénleri oldugu gibi farkli
yonleri de bulunmaktadir. Hukuk kurallarinin amaci toplumsal diizeni saglamak bu diizeni
saglarken adalet diisiincesini gerceklestirebilmektir. Hukuk kurallari, toplumun barig ve

diizenini saglayabilmek i¢in vardirlar.

Hukuk kavramim agiklayabilmek icin o6ncelikle toplumu ve toplumun diizenini
aciklamak gerekir. Ciinkil toplum ve toplum diizeni hukukun yap1 tagidir. Toplum halinde
yasayabilmenin sart, o toplumu diizenleyen ve uyulmasi gereken kurallarm varhgidir.!
Toplumu diizenlemek amaciyla devlet tarafindan taminan kurallarin tiimti o toplumun
hukukunu olusturmaktadir. Ciinkii kigilerin kargilikli iliski i¢inde bulunduklar: toplum hayati
bir diizeni gerektirir. Hukuk sahip oldugu yaptinm giiciiyle bu diizeni tesis etmeyi amaglar.
Bu yoniiyle de orf adet kurallarindan ayrlir. Ciinkii 6rf adet kurallarinin hukuk kurallar gibi
kamu giiciine dayanan yaptinm giicleri bulunmamaktadir. Kural ve kurala uyma fikrinin
olmadig bir toplumda diizenden s6z edilemez. Insam diger canlilardan ayiran ise kurallara

uyma diizen igerisinde yasama fizelligidir.2

Modern ve liberal devlet diislincesinin en ©Onemli sonucu bireylerin dogustan
dzgirliige sahip oldugunun kabul edilmesidir. Toplumsal diizen igerisinde yasama idealinin
gerceklestirilebilmesi igin bu &zgiirliiklerin belirli bir diizen ©6l¢lisiinde smirlanmasi
gerekmektedir. Aksi halde smirlanmamis Gzgiirlik hak ihlallerine yol agabilecektir. Bu

noktada devreye kamu diizeni girer. Kamu diizeni yasal ve herkesin uymasi gereken diizeni

1 $ZTURK Bahri/TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhen/SIRMA Ozge/ SAYGILAR Yasemin/ALAN
Esra, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Segkin Yaymcilik, Ankara 2009, s. 79 vd; BICAK
Vahit, Su¢ Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymeilik, Ankara 2010, s. 248 vd.

2 DURAN Liitfi, Idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 248.



ifade eder. Kamu diizeni toplumsal hayatin diizen igerisinde devam edebilmesi igin gerekli
olan ve herkesin uymakla yiikiimlii oldugu yasal bir zemindir. Kamu diizenine aykir1 unsurlar
yasalar kargisinda korunma goremez. Birey temel hak ve 6zgiirliiklerinin simirlanma 6l¢tisii de
kamu diizenidir.’ Bu konuda &zgiirliikler ile kamu diizeni arasinda birbirini sinirlama
hususunda bir zithk olmasimnin yam sira; bir dayamisma oldugu da o6ne siirlilmektedir. Bu
diisiinceye gore ozgiirlikler rejiminin kurulabilmesi igin bir toplum diizeninin var olmasi

gerekir; kamu diizeni, hiirriyetin varlig1 i¢in asgari bir sart ve vazgecilmez bir unsurdur.’

Kamu diizeni igin tiim toplumlar1 kapsayan genel bir tamm yapilabilmesi miimkiin
degildir. Her iilke i¢ sartlarina gére kamu diizeni degiskenlik gésterir. Bunun sonucu olarak
her iilke i¢in gegerli bir kamu diizeni tanimlamas: yapilamaz. Kamu diizeni her somut olayda

ayrica degerlendirilmesi gereken bir olgudur.’

Kamu diizeni hukuk sézliigiinde “amme intizami; kamunun ( toplumun ) her bakimdan
genel ¢ikarlarvu koruyucu hiikiimlerin timii; bir iilkede kamu hizmetlerinin iyi yapilmasi,
devletin giivenligini, diizenini ve bireyler arasmdaki hukuku, huzuru ve ahlak kurallarina
uygunlugu saglamaya yarayan kurum ve kurallarn timi; toplumun huzur ve sikinunun
saglanmasimi, devletin ve devlet yapisinin korunmasini hedef tutan, toplumun her alanmndaki

diizeninin temelini olusturan biitiin kurallar” seklinde tanimlanmaktadir.®

Anayasa Mahkemesi de kamu diizenini, “Toplumun huzur ve stikiinunun saglanmasini,
devletin ve devlet teskilatinin muhafazasim hedef tutan her seyi ifa ettigi, baska bir deyimie
cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini teskil eden kurallari kapsadigi sonucuna

varimaktadir” seklinde ifade etmistir.7

Sonu¢ olarak tamimlardan da anlasilacag iizere konumuzu olusturan kamu diizeni

kavraminin dnemli bir igerige sahip oldugunu belirtmek gerekir.

SKABOGLU Ibrahim O, Ozgiirlitkler Hukuku, Imge Kitapevi, Altmc1 Baski, Kasim 2002, s.93; ERDEM F.H.
“TCK’nun Korudugu Hukuksal Degerin Kisa Bir Analizi: Tiirk Devlet Diizeni ve Demokratik Kamu Diizem” ,
AUHFD, C. 52, S. 1, 2003, 5. 38; AKGUNER Tayfun, 1961 Anayasasina Gore Milli Glivenlik Kavram ve Milli
Gtivenlik Kurulu, TUSBF YAYINI, 1983, s. 70.

* KAPANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri ; Teorik ve Pozitif Gelismeler, Hitrriyetlerin Korunmasi Problemi

JAnkara 1970. 5.229.

> OKCUN Giindiiz, “Devletler Hususi Hukukunun Kaynaklari ve Kamu Diizeni Kavrami”, Ankara 1967, 5.138.

® YILMAZ Ejder, Hukuk Sozliigii, Yetkin Yayinlar, 5. Baski, 5.433.

7 AYM’nin 28/1/1964 tarih E 1963/128, K 1964/8 sayili karar,, AYMKD, Say1 2, s. 47.



1.2. Kamu Diizeni Kavrami

Kamu diizeni kavramina iliskin degerlendirme yaparken bu kavramin niteligi {izerinde
durmak gerekir. Kamu diizeni kavram olarak genis bir alana hitap etmekte olup, icerigine
nelerin girdiginin tespitinde gliclilkler yasanmaktadir. Her hukuk dali kamu diizenine farklhi
anlamlar yiiklemektedir. Bunun nedeni her hukuk dalinm kamu diizenini kendi amacina goére
yorumla.n:msldlr.8 Kamu diizeni, anayasa hukukunun, idare hukukunun, devletler oGzel
hukukunun, borglar ile ceza hukukunun basta olmak {izere birgok hukuk dalmmin 6nemli bir
kavramidir. Basta anayasa olmak fizere idare hukuku ve ceza hukukunun Gnemli bir
pargasidir; ¢linkii temel hak ve dzgtirliklerin kisitlanmasinda temel alinan bir lgiittiir. Ayrica
6zel hukuku ilgilendiren s¢zlesmeler hukukuna goére de énemli bir kavramdir. Ciinkii yasal
diizenlemelere hakim olan genel bir ilke olarak diizenlenecek 6zel hukuk sézlesmelerin kamu
diizenine aykirn hiikiimler iceremeyecegi kural altina alinmigtir. Ortada somut bir hukuk
normuna aykiri bir diizenleme olmasa dahi bahse konu akit kamu diizenine aykir1 hitkkiimler
iceriyorsa gegersiz kabul edilecektir.’ Hal boyleyken kamu diizeni sadece kamu hukukunda
degil 6zel hukuk alaninda da genis bir etkiye sahip kurum olarak ne ¢ikmaktadir.

Kamu diizeni tilkeden iilkeye, hatta aym toplumda zaman iginde degisiklik
gosterebilen bir kavram oldugundan her yerde ve her zamanda gegerli bir tamm yapmak ve
siurlarim gizebilmek zordur.'® Doktrinde de kavramm tanimuyla ilgili genel kabul gérmiis bir
tanimlama olmamakla birlikte ileri sfiriilen tanimlamalar asad1 yukari ayni anlamu tasiyan

ozelliklere sahiptirler.

Onar kamu diizenini, “ammeye taalluk eden ve gayrimuayyen menfaatlere miistenit

bulunan nizamdir” seklinde tanimlamaktadir.'’

Kaboglu’'na gore kamu diizeni, “ Bir insan grubunun gergek anlamda toplum olmasina

olanak veren bir i¢ barigtir.”"

Okgiin’e gbre kamu diizeni, “Belirli bir {ilkede, belirli bir zamanda kamu yararlarini,

kamu vicdan ile genel ahlaki ¢ok yakindan ilgilendiren kamu diizeninin igine girer””?

8 ATAKAN Arda, Kamu Diizeni Kavrami, MUHFD, 2007, Cilt 13, Say1 1-2, 5. 59.

® OGUZMAN Kemal/ OZ Turgut, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Basy, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2005, s.
73.

1 ATAKAN, “Kamu Diizeni Kavramr®, s. 59.

1 ONAR S1ddik Sami, “Idare Hukukunun Umumi Esaslart™, C.2, Ismail Akgiin Matbaas, Istanbul, s. 1479.

2 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, 5.93.

B OKCUN, “Devletler Hususi Hukukunun...” , s. 9.



Giinday'a gbre kamu diizeninin tesisinde tistiin kamu yarar1 bulunmaktadir. Bireylerin
hak ve dzgiirltiklerini saglikli bir sekilde kullanabilmeleri kamu diizeninin tesis edilebilmesine
baghdir. “Bozuldufunda kamu yararimi olumsuz yoénde etkileyen ve bozulmasimin
dnlenmesiyle de kamu yaran gergeklesen bir diizendir” seklindeki kamu diizeni agiklamasi da

bu durumu desteklemektedir.'*

Oguzman ve Oz’e gore kamu diizeni, “ Toplum menfaatini koruyan hiikiimlerle ortaya
gtkan hukuki diizenin biitiinii kamu diizeni olarak ifade edilebilir.”"® Gézler’e gore kamu

diizeni, “Bireylerin giivenlik, huzur ve saglik igerisinde yasamalari durumudur.”'®

Yiirtrliige konulan yasalarda en temel amag toplumun menfaatini gerceklestirmek ve
glivenligini saglamaktir. Toplumun genel gikarlari kamu diizenine ydn verir. Bu amagla
idarenin yerine- getirdigi kamu hizmetleri de toplumun gereksinimleri karsilamak yoluyla
kamu diizeni tesis eder. Idarenin denetim ve istiin otoritesi ile kamu hizmetleri vasitastyla

kamu diizeni gerceklestirilmis olur.!”

Herhangi bir normun kamu diizenine iligkin olup olmadigimin tespiti icin o normun
toplumsal yararla ilgisine balilir. Toplumsal yararin gergeklestirilebilmesi icin vazgegilmez
bir igerige sahipse kuralin kamu diizenine iliskin oldugunu kabul edilir.'® Peki, toplumsal
yarar nasil tespit olunur. Bu hususta verilecek cevap toplumdan topluma degisiklik arz
edecektir. Ciinkii her toplumun sahip oldugu sosyal yap, tarihi birikim, ekonomik durum ve
kiiltiirel gercekler toplumsal yarari belirlemede oncelikli olacaktir. Ancak her toplum igin
kabul edilecek husus sudur ki: Kamu diizeni; kamu yaran diigiincesiyle konulmus bir kurallar
biitliniidtr. Bir kuralin, kamu diizenine iliskin sayilmasi igin bu kurala aykirhigm, tilkenin
hukuk diizeninin temel ilkelerinden birisiyle ¢atismasi ya da iilkenin genel hukuk yapisim agir

bigimde ihlal etmesi gerekir.'’ Toplumsal hayatin idamesi i¢in gerekli olan diizen ve disipline

' GUNDAY Metin, Idare Hukuku, imaj Yaymcilik, 8. Baski, Ankara 2003, s. 260.

¥ OGUZMAN/OZ, Borglar Hukuku... s. 74.

'® GOZLER Kemal, Idare Hukuku Cilt 2, Ekin Yaymlari, Bursa 2003, s. 418.

" TIMUROGLU Vechi, Insan Haklar1 S6zligii, Ankara, 2007, s.246.

¥ GUNDAY, idare... , s. 260.

¥ SAYHAN Ismet, “Rekabet Hukukunda Rekabet Diizeninin Korunmasma Yonelik Diizenleme Bakimmdan
Hukuka Aykirilik”, Rekabet Dergisi S.17, http://www rekabet.gov.tr/dosyalar/dergi/dergil 7.pdf. ( 17.06.2008 );
GUNDAY, idare... s. 260,



kamu diizeni denir.”’ Bu diizen ve disiplinin siirekli olarak tesisi i¢in belli bash baz1 kurallarin

varhigina ihtiya¢ duyulur.”’

Kamu diizenine iliskin yaptifimiz tamimlamalar neticesinde; kamu diizeniyle ilgili
kurallann bir biitlin oldugunu ve toplumsal yararin gerceklesmesini amacladiklarini, bu
kurallarin toplumdan topluma ve mekédndan mekéna degisiklik gosterebildiklerini, zamana
gbre bu kurallarda degisiklik olabilecegini stirekli sabit kalamayacaklarini, konu olarak da
belirli bir konuyla sinirl tutulamayacaklari sonucuna ulasmak miimkiindiir.”> Asagida kamu
diizeni kavraminin ¢zel hukukta ve kamu hukukundaki gériintimii incelenmistir. Konumuzla
ilgisi nedeniyle kamu diizeninin ceza hukuku ile baglantisi ile ilgili olarak da ayrintili

agiklama yapilacaktir

1.2.1.0zel Hukukta Kamu Diizeni

Doktrinde bir goriise gére toplumun menfaatini koruyan hiikiimlerle ortaya ¢ikan
hukuki diizenin tiimiine kamu diizeni denir.”® Bu diizene aykin sézlesmeler gegersizdir. Kamu
diizenine bu yoniiyle baktifimizda 6zel hukukta da énem arz eden bir kurumdur. Tiirk Borglar

Kanunu’nun konuyla ilgili 27. Maddesi su sekildedir :

“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarma aykir1 veya

konusu imkdnsiz olan sézlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir. ”

Madde diizenlemesine baktigimizda kamu diizenine iliskin esaslarin kanunun emredici
hiikkiimleriyle esdeger kabul edildigi, kamu diizenine aykiri sotzlesmelerin kesin olarak

hiikiimsiiz sayilacagi d1i.'1zenlenrnistir.24

Medeni Kanun’da da kamu diizenine aykirt hukuksal iglemler gegersiz sayilmaktadir.
Omek vermek gerekirse kisinin ismi tizerindeki hakki kamu diizenini ilgilendirmektedir. Bu
nedenle kisi ismini istedigi gibi degistiremez. Miras hukukuna iligkin taraflarm serbest
iradeleri ile belirleyemedigi hususlarin tiimti de kamu diizenini ilgilendirmektedir. Esya
hukuku agisindan tapu sicilindeki kayda giiven ilkesi ve ilgililer agisindan tapu sicilinin

aleniligi ilkesi dogrudan kamu diizenini ilgilendirmektedir. Medeni usul hukukunda da somut

* GUNDAY, Idare... , 5:260.

! GOZUBUYUK Seref/ TAN Turgut, “ Idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar” Turhan Kitapevi, 2. Basi Ankara,
2001, s: 595.

2 SAYHAN, “Rekabet Hukukunda... s. 17.

% OGUZMAN Kemal/ OZ Turgut, Borglar Hukuku... s. 73.

# Konuyla ilgili bakimz REISOGLU Sefa, Tiirk Borglar Hukuku Genel Hitkiimler, 23. Basi, Beta Yaymevi,
Istanbul, 2012.



olayda hukuksal bir aykirhigin bulunup bulunmadifini mahkeme kendiliginden arastirir.
Oncelikle mahkemelerin gorevine iliskin kurallar kamu diizenine iliskindir. Bu nedenle
hékim, davanin her safhasinda gérevli olup olmadigini kendiliginden taraflarca itiraz edilmese

de ara§‘clr1r.25

Is hukukunda isci lehine yorum ilkesinin simirlarimi da yine toplumun yaran cizer.
Iscinin korunmasi toplumun yararlariyla ¢atismamalidir. Toplum yaranna iliskin simrlan
¢izmek zor olmakla beraber demokratik diizene bagl tilkelerde bu sinirin ¢izilmesinde is¢i ve
igveren taraflara 6zerklik tanminmakta ve devlet miidahalesi sadece zorunlu durumlarda

itk . 26
goriilmektedir.

Milletleraras1 6zel hukukta kamu diizeni kavrami sik¢a ortaya ¢ikan Onemli bir
kavramdir.”” Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde
kamu dlizeninin uygulanmasi ile ilgili olarak &zel bir hiikiim mevecuttur. Buna gére: “Yetkili
yabanci hukukun, belirli bir olaya uygulanan hitkmiiniin Tiirk kamu diizenine acik¢a aykirt
olmast halinde, bu hiikiim uygulanmaz; gerekli goriilen hallerde Tiirk Hukuku uygulama alani

bulur.

Sonu¢ olarak 6zel hukukta kamu diizeninin Snemli bir yer tuttufunu séylemek
miimkiindiir. Burada kamu hukukunda ve $zellikle de ceza hukukunda kamu diizeninin énemi
lizerinde durulacaktir. Kamu diizeni kavramina ceza hukukunda &zel bir Gnem verilecek
olmasimin sebebi calismamizin konusunun daha ¢ok ceza hukuku, kamu diizeni ve
Cumbhuriyet Saveilig iliskisi fizerinde kurulacak olmasindandir.

1.2.2. Kamu Hukukunda Kamu Diizeni

Kamu hukukunda kamu diizeni kavraminin daha ¢ok diizen fonksiyonu iizerinde
durulmaktadir. Buna gore diizen karmasanin yoklugu anlamindadir. Idare hukukunda kamu
diizeni idarenin toplum hayat1 i¢in saglamakla yiikiimlii oldugu ve bunu gerceklestirebilmek
icin tiirlii tedbirler alabilecegi bir kurumdur.”® Idare toplumsal hayatta kamu diizenini
saglamakla yikiimliidiir. Bu amagla idari kolluk faaliyetlerini yerine getirir. Toplumsal
yasamin gerektirdigi diizenin saglanmas i¢in idarenin, bireylerin 6zglirlitklerine karigmasina,

siirlarim belirtmesine idari kolluk denir. Kamu diizeninin idare hukukundaki yeri idari

% KURU Baki/ ARSLAN Ramazan/ YILMAZ Ejder, Medeni Usul Hukuku, Ankara, 1995.

2 CELIK Nuri, Is Hukuku Dersleri, Beta Yaymlari, 16. Basy, Istanbul 2003, s. 20.

27 OKCUN, “Devletler Hususi Hukukunda ...” , s.138.

2 KIRATLI Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi Yaymlar,, Ankara
1973, s. 15.



kolluk faaliyetinin amacim olusturmasidir. Idari kolluk faéliyeti, kamu diizenini saglayan
koruyan ya da bozuldugunda eski duruma getiren idari etkinliklerdir. Idari kollugun amaci bir
idari makama kamu diizeninin saglanmasi amaciyla icrai kararlar alma ve bunlarin

uygulanmasi i¢in gerekli maddi islemleri yapma aymcahgldn.29

Kolluk, kamu diizenini saglamaya yonelik bir kamu hizmeti faaliyetidir.*® Idari kolluk
alacag tedbirlerle diizenin bozulmasimin 6niine gegmeye calisir. Bu agidan adli kolluktan
ayrilir. Adli kolluk su¢ denilen eylem meydana geldiginde ortaya cikan ve bu eylem
neticesinde bozulan kamu diizenini tesis etmeye calisan kolluk birimidir ve bu kolluk

biriminin baginda Cumhuriyet Saveiligi bulunmaktadir.””

Idari kollugun ¢alisma alani ¢ok genistir. Ozellikle yerlesim yerlerinin genislemesi ve
niifusun hizla artmasi kamunun ihtiyaglarim da artlr'rnlgtlr.32 Sadece can ve mal giivenligi
kamu huzurunun tesisi i¢in yeterli olamaz. Niifusu fazla olan yerlerde giiriiltii, pis koku, toz
ve benzeri rahatsiz edici etkenlere kars1 bireyin ve toplumun korunmasi gerek:me:ktedir.33
Idare idari kolluk faaliyetiyle bu diizenin tesisi i¢in ¢alisir. Bu husus idare hukukunun ¢ok

6nemli bir konusudur.

Kamu diizeni, belli bir iilkede ve belli bir zamanda, belli bir konuda kamu yararini,
kamu vicdanim ve genel ahlaki ¢ok yakindan ilgilendiren, giiniin sartlarina gére bir toplumun
hukuki, siyasi, sosyal ve ekonomik acgidan temel yapisim ve menfaatlerini ilgilendiren
kurallardir. Uyulmasinda ve korunmasinda toplum ve devletin genel menfaati bulunan hukuk
kurallarina kamu diizenine iligkin hukuk kurallar denir.** Tammda gecen kamu yararim
gerceklestirebilmek zaman ve mekéna gére degiskenlik gosterir. Bu nedenle diizen saglayan
her husus ayn1 zamanda kamu yarar1 da igerir. Idarenin bir diizenleyici islemi ya da meclisin
¢ikaracagi bir yasa tesis edildigi konu ile ilgili bir diizenleme icereceginden icerik olarak
kamu yarar1 ve dolayisiyla kamu diizenini de icerir. Onar’in “ammeye taalluk eden ve
gayrimuayyen menfaatlere miistenit bulunan nizamdir” seklinde yaptigi kamu diizeni tanum

da bu sonucu ortaya koymaktadir.®> “Bozuldugunda kamu yararim olumsuz yénde etkileyen

¥ GOZUBUYUK /TAN, Idare Hukuku... , s. 595.

3 GOZLER Kemal, idare Hukuku... 5.465.

8l SAHIN Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, Seckin Yaymeilik, Ankara 2009, s. 107.

52 ATAY E. Ethem, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 27.

* YAYLA Yildizhan, Idare Hukuku, Filiz Kitapevi, Istanbul 1985, s. 54.

* OGUZMAN Kemal/ Z Turgut, Borglar Hukuku... s. 74.

%5 ONAR S1ddik Sami, “Idare Hukukunun Umumi Esaslar1”, C.2, Ismail Akglin Matbaasi, [stanbul, s. 1479.
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ve bozulmasimin énlenmesiyle de kamu yaran gerceklesen bir diizendir™*® seklindeki kamu

diizeni agiklamasi da bu durumu desteklemektedir.

Kamu diizeni, toplumun genel ¢ikarlari dogrultusunda, yine toplumun kendisinin
olusturdugu y6netimin saptadig1 yonetim bigimidir. Kamu hizmeti de kamu diizenini saglama
dogrultusunda yapilan etkinliklerdir. Kamu diizeni, devletin kamu hizmetleri dogrultusunda,
otoritesi ve denetimi ile saglamr.’’ idarenin yerine getirdigi kamu hizmetlerinden maksatta
kamu diizenidir. Idare eylemleriyle toplumsal hayatin belirli bir diizen halinde devamim

saglamay: amaclar.”®

Ortak yagamun stirdiiriilebilmesi i¢in bireysel 6zgiirliiklerin de bir simir1 bulunmalidir.
Her insan toplumunun, ortak yasami siirdiirebilmek igin gerek duydugu belirli diizen ve
disiplin kamu diizenidir.>® Kamu diizeni toplumun barig ve giiven icinde gelismesini ve
yasamun slirdiirmesini saglayacak bir ortamdir.”’ Bu ortamin saglanabilmesi igin yasal

diizenlemeler gereklidir.

Kamu diizeninin ceza hukuku agisindan 6nemi biiyiiktiir. Ceza hukukunun amaci sug
ve suc¢luyla miicadele etmek ve yaptinm yoluyla kisilerin suca karismamas: yoniinde caydirici
tedbirleri almaktir,”! Bu amaciyla Ceza Hukuku kamu diizeninin bozulmamas: igin caydirici
bir nitelik arz eder. Ceza hukukunda yer alan cezalarin Oncelikli amaci bireylerin giiven
icerisinde bir arada yasayabilmeleridir.* Ceza hukukunun islevi, toplumun varligim gilivence
altina almak, toplumsal barng ortamim tehdit edici fiiller i¢in yaptinmlar igermek ve toplumsal
hayatin en temel ve kagmilmaz sartlanmi garanti etmektir,” Bireylerin kendilerini bilim,
sanat, ekonomi ve kiiltiir alanlarinda gelistirebilmeleri i¢in gliven igerisinde olmalar gerekir.
Insani degerlerin biiyikk béliimii ancak baris ortaminda yeserebilir.* Kendini bulundugu
toplumda giiven icerisinde hissetmeyen bireylerin kendilerini gelistirebilmeleri miimkiin
degildir. Bu barg ve giivenlik ortaminin saglanabilmesi igin gerekli olan hayati tedbirler ceza

yasalari ile saglanir. Tiim suglarin konulug amacinda kamu diizeninin bozulmasinin énlenmesi

3% GUNDAY, idare... , 5. 260 vd.

*" KIRATLI, Koruyucu {dari Hizmetler, s. 15.

* GOZLER, Idare Hukuku... , s. 495.

¥ GUNDAY, Idare... , 5.260

“ GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku... . 595.

“I OZBEK Veli Ozer/KANBUR Nihat/BACAKSIZ Pmar/DOGAN Koray/TEPE llker, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hitkiimler, Seckin Yayinlar, Ankara 2010, s. 41.

2 ('NVER Yener, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaglanan Hukuksal Deger, Seckin Yayinlar, Ankara, 2003,
5.37.

“ TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara 2004, s.4.

“ UNVER, Ceza Hukukuyla... 5.429.
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amaci vardir. Clinkii devlet, kural olarak suglarn kamu diizeninin bozulmasina engel olunmasi
amaciyla diizenler. Ceza Hukuku anlaminda kamu diizeni kavrami dar anlamda kabul edilir ve

toplumun yalmzca maddi ve fiziki diizeninin korunmas: amaglanir.*’

Ceza hukuku, cezai yasalar1 ihlal eden kisiye karsi devletin bir karg1 tepkisi olup,
bozulan toplumsal hukuk diizeni, ihlal edici davramisi gergeklestiren kisinin cezalanmasi
suretiyle yeniden kurulur. Cezalandirma politikasinda sinir1 da ceza hukuku belirler.*® Devlet
otoritesi keyfi olarak cezalandirma yoluna gidemez ¢linkii ceza hukuku bu baglamda, devletin
tepkisinin simrim da belirler. Devlet keyfi olarak toplumsal hayata miidahale edemez.
Toplumsal diizen bozulup toplumsal hayatin c¢ekilmez hale geldigi ve bazi temel hak ve
dzgiirliiklerin kullamminin miimkiin olmamas: durumunda cezai yaptirimlara bagvurulmasi
gerekir.*’

Suc denilen fiiller i¢eriginde bilylik toplumsal zararlari igerir. Devlet bu eylemleri sug
olarak diizenleyerek toplum baris ve gelisme ortaminin zarar gérmesinin Oniine gegmek
ister.”® Tiirk Ceza Kanunu birgok sug sayilan eylem igermektedir. Bu eylemlerinin her birinin
kamu diizenini ihlal edici bir yapisinin oldufu muhakkaktir. Her bir su¢ kamu diizenini ihlal
eder. Bazi sug tipleri ise dofrudan toplumu hedef alir. Bu tiirden suglarin kamu diizenini
bozma durumu dogrudan dogruyadir. Bu tiirden suglar Tiirk Ceza Kanunu'nda kamu
saglhigina, kamu barigina, kamu giivenligi ve genel ahlaka karsi suglar olarak TCK’nun

topluma kars: suglar bash: altinda diizenlenmislerdir.*
Tiirk Ceza Kanunu 1. Maddesi su sekildedir:

Ceza Kanununun amaci; kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk
devietini, kamu sagh@ini ve cevreyi, toplum barigimi korumak, sug islenmesini énlemektir.
Kanunda, bu amacin gerceklestirilmesi icin ceza sorumlulugunun temel esaslar ile suglar,

ceza ve gtivenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmigtir.

Madde diizenlemesine bakildiginda kanunun amaglarindan birinin kamu diizenini

korumak oldugu goriilmektedir. Ayrica toplum barisi, kamu giivenligi, kamu sagligi da

* ORDU OZGECAN, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlanma Nedeni
Olarak Avrupa Kamu Diizeni, Yitksek Lisans Tezi, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008 {zmir, s. 40.

“ HAFIZOGULLARI Zeki, Tiirk Ceza Hukuku Ders Notlari, Ankara 2007-2008, s. 26 vd.

1 GZTURK Bahri/ ERDEM Mustafa Ruhan, Uygulamal Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku

8. Baski, Seckin yaymnlari, Ankara 2005, s. 27.

“8 TOROSLU, Ceza... s. 38.

4 SOYASLAN Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hikkiimler, 5. Baski, Yetkin Yayinlan, Ankara 2005, s. 387.
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korunacak degerler arasinda sayilmugtir ki bu degerler kamu diizeninin igerigindedir. Toplum
barig1 sosyal hayatin muntazam gidisi, daha iyi goriiniisii ve vatandagin uyumlu ve huzur
i¢inde yagsamas: demektir. Toplum barig1 vatandag igin huzur ve giiven anlamina gelmektedir.
Sug islemeye tahrik, kanunun sug saydig: fiili vme, halki kanunlara uymamaya tahrik, halkin
bir kesimini ve bu kesiminin dini liderlerini asagilamak, halk arasinda korku ve panik
yaymak, sug islemek amaciyla 6rgiit kurmak orgiite tiye olmak, drgiit propagandasini yapmak
gibi fiiller de kamu barigim ihlal eden fiiller olduklar: iin sugturlar.™

Ceza hukuku, yaptinm tehdidi ile toplumsal diizenin korunmas: a¢isindan gok biiyik
bir fonksiyonu yerine getirmektedir. Glintimiizde, ceza hukukunun katkis1 olmaksizin toplum

diizenini saglamanin miimkiin olamayacag1 savunulmaktadir.

Ceza hukukunun uygulamasinda miinferit bireyin ozgiirliigiine miidahalede
bulunulmaktadir. Ceza hukuku, insanlarin toplum igerisinde birlikte yasamalan icin gerekli
olan yagam, oOzgiirlilk saglik, malvarlifi veya trafigin giivenligi gibi yasamsal degerleri
korumakla yitkiimlidiir.”' Yukarida belirtildigi gibi Ceza Kanunu ilk maddesinde diizenlenen

amag boliimiinde bu hususlarn tizerinde durmustur.

Tezimizin konusunu olugturan Cumhuriyet Saveiligi milessesesi de ceza hukukunun
ve ceza muhakemesi hukukunun iilkemizdeki en onemli siijelerinden biridir.> Ceza
hukukunda sug¢ ve sugluyla miicadele yoluyla kamu diizeninin korunmasinda aktif olarak
katilumi gereken birim saveilik birimidir. Saveilik, ceza yargilamasinda iddia gérevini yapan
makam olup kamu adina ceza davasi agan mercidir. Savel, yargilama i¢inde iddia gérevini

yerine getiren siije olarak sonugta adalete hizmet eden kisi konumundadr.

Yargilamay: {icayakl1 olarak degerlendirebiliriz. Bu ayaklar yargilama makami, iddia
makami ve savunma makamidir. Iddia makamindaki gérevliye de savci, iilkemizde ise
Cumbhuriyet savcisi denilmektedir. Cumhuriyet savcisi toplumda sugun islenmesiyle bozulan

dengenin tekrar kurulmasinda, suglularin yakalanarak yargilama makani Oniine

* ERDEM, “TCK’nun 312. Maddesinin...” , s. 39.

' {INVER, Ceza Hukukuyla... , s. 446- 447,

2 HAKERI Hakan, Anayasa Degisik 19/son Anlammda Tazminat Hukukunun Genel Prensiplerine Gore Haksiz
Yakalama ve Tutuklamalardan Dogan Zararlarn Giderilmesi Sorunu, Unal Tekinalp Armagam, Cilt 3,
ISTANBUL, 2003, s. 777.

13



cikartilmasinda ve cezalandinlmasinda biiyiik katkis: olan bir siijedir.® Savcilar bu gdrevi,

toplumsal barisi saglamakla yiikiimlii olan devlet ve kamu adina yerine getirirler.

Cumbhuriyet saveisi; ihbar veya bagka bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren
bir hali 8grenir 63renmez, kamu adina sorusturma iglemlerine baglamak, stiphelinin lehine ve
aleyhine olan delilleri toplamak ya da toplatmak, yeterli stiphe olusturan delilleri topladiginda
kamu davas1 agmak iizere iddianame diizenlemek, diizenledigi iddianamenin iade edilmemesi
halinde kamu davasim yiirlitmek yani durugmalara katilmak ve nihayet mahkemenin verdigi

kararlar yerine getirmek zorunda olan bir kamu g6rev1isidir.54

Ceza muhakemesi bozulan toplumsal diizenin yeniden tesisinin ne gekilde olacagim
iceren kurallar biitiiniidiir. Cumhuriyet Savcisi bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi igin
calisirken ceza muhakemesi kurallarina gore hareket eder. Temel hak ve o&zgiirliikklerle
dogrudan ilgili olmasi nedeniyle biiylik 6nem tasiyan ceza muhakemesi iddia, savunma ve
yargilama gorevi olarak lice ayrilmaktadir. S6zii edilen gérevlerden her biri kendisine kargilik
gelen yargilama makamn tarafindan yerine getiriln‘lektedir.55 Ceza hukukunun amaci toplumun
varligina, stirekliliginin saglanmasina iligkin kosullarin glivence altina alinmasini saglayacak
diizeni saglamaktir. Herkes igin ortak olan hayatin gilivence altina alinmasi ve ilerlemesi
kosullarinin saglanmasi ceza hukukunun nihai amaci olup ve bu aym zamanda devletin en

{istiin gdrevidir.”
1.3.Kamu Diizeninin Unsurlar:

Kamu diizeninin unsurlann konusunda Tiirk hukukunda bir¢cok goriis vardir. Bu
goriigler icerisinde en kabul géreni klasik goriigte denilen ve Anayasamizda da kendisine yer
bulan griistiir.”’ Anayasada kamu giivenliginden, kamu diizeninden ve genel ahlak ile genel
sagliktan bahsedilmektedir. Idare hukuku &gretisinde ise kamu diizeninin ti¢ unsuru oldugu
kabul edilmektedir. Bu unsurlar; “kamu giivenligi”, “dirlik” ve “esenligi” ile saghgidur.*®

Asagidaki béliimde bu unsurlar agiklanacaktir.

¥ YURTCAN, Erdener, Cumhuriyet Saveisinn ve Ceza Yargicmmn El Kitaby, 5. Baski, Ankara 2007: Adalet
Bakanligy, s. 2.

> OZTURK/ERDEM, Uygulamal Ceza Muhakemesi... , s. 155.

» KUYUCU Abdullah, ‘Tirkiye’de Saveilik, Saveiligin Ceza Adalet Sistemindeki Rolii ve Orgiitlenmesi’ in:
Bir Adli Organ Olarak Saveilik, 7-9 Temmuz 2006, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymi, Ankara, s.131 vd.

%8 AYDIN, F.Nurullah, Tiirk Sug ve Ceza Hukuku, Ankara, 2006, Turhan Kitapevi, s.13.

7 ATAKAN, “Kamu Diizeni Kavrami”, s. 98.

*¥ GUNDAY, 1dare... s. 260.
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1.3.1.Esenlik

Esenlik kelime anlami itibariyle “huzur” kelimesi ile aym anlama gelmektedir.
Kamunun esen icerisinde bulunmasi giindelik yasamin normal isleyisini etkileyecek
olumsuzluklarin, diizensizliklerin olmamast durumudur.” Bireylerin her yerde ve her zaman

herhangi bir dis etkenle rahatsiz edilmemesidir.*

Giinliik hayat: olumsuz etkileyecek faktorleri birgok baslik altinda sayabiliriz. Giiriiltii,
toz, pislik, duman ve benzeri dig faktorleri insan hayatim1 olumsuz etkileyen unsurlardir.®!
Kamu diizeninin topluma yansiyan yonii toplumun huzur igerisinde yasayabilmesini amag
edinmesidir. Toplumsal huzuru bozan etkenler kamu diizeninin agik¢a bozan hallerdir.
Guriiltiili ve c¢evre temizliginin olmadigi bir yerde bireylerin huzur icerisinde
yagayabilecegini soylemek miimkiin olamayacaktir. Bu durum toplumun disa yansiyan maddi
diizeniyle ilgili bir durumdur. Idare toplumsal yasantinin dirlik ve esenlik igerisinde
igleyebilmesi i¢in toplumsal hayata miidahale eder. Doktrinde kamu diizeninin sadece
sokaktaki diizen olmadigi belirtilmektedir. Zaman igerisinde kamu diizeninin icerigi
zenginlesmistir. Doga ve ¢evrenin korunmasi, estetik ve ekonomi de kamu diizeni igerisinde

degerlendirilmektedir.*

Burada {izerinde durulmasi gereken konu, idari kollugun kamu esenlifin
saglanmasindaki roliidiir. idari kollugu adli kolluktan ayiran en belirgin 6zellik kamu diizenini
bozucu nitelikteki eylemler heniiz ortaya ¢ikmadan miidahale edebilmesidir. Bu miidahaleden
maksat kamunun huzur ve stikiinunu bozacak diizensizliklerin 6niine gegmektir. Idari kolluk
maddi anlamda kamu esenligini saglamay1 amagclar, esenligin manevi boyutuyla ilgilenmez.
Polislerin gorev ve sorumluluklarmu diizenleyen 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun ilk maddesinde, kollugun amaci olarak, halkin 1rz, can ve mallarinin korunmasi
ile amme istirahatinin saglanmasi olarak belirtilmektedir. Yukarida saydigumiz her tiirlil
kavga, gilriiltii ya da toz ya da bunlara benzer birgok konu da bu kapsamdadir.®® Polis yasal

diizenlemenin kendisine verdigi gorevleri yerine getirecekken diger idari kolluk birimleri de

* KABOGLU, Ozglirliikler... s. 135.

% DURAN, idare Hukuku Ders Notlari, s. 254.

81 ONAR S1ddik Sami, Idare... , s 1106; GUNDAY, Idare... s. 260; DURAN Liitfi, idare Hukuku Ders Notlar1,
8. 255.

2 KABOGLU, Ozgirlikkler... s. 137; TANOR, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasi, Oncil
Kitabevi, istanbul 1969, 5. 139; YAYLA, Idare... s. 53.

8 GOZUBUYUK / TAN, idare... , s. 596; Giinday, Idare...,s. 262; Gozler, Idare Hukuku, 5.466.
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gérevleri kapsamindaki problemlerle ilgilenecektir. Omegin can ve mal giivenligi icin tedbir

almak polisin gdreviyken, gevre temizligi belediyeye ait bir sorumluluktur.®*

1.3.2. Giivenlik

Bireyler temel hak ve ozglrliiklerin kullanimi konusunda o6zglirdlir. Ancak bu
Ozgiirlik sinirsiz degildir. Bireyin bir hakla kullammi kamu giivenligi gerekgesiyle
smirlanabilecektir. Bu sinirlar igerisinde hakkin kullanimi miimkiin olacaktir.

Tiirk idare hukukunda giivenlik ve emniyet kelimeleri ayni1 anlamda kullanilmaktadir.
Tirk Dil Kurumu sézliigiinde de emniyetin bir anlami olarak “giivenlik” gosterilmektedir.”’
Kamu giivenligi, kavram olarak, kamu diizeninin en Snemli unsurlarindan biridir. Hatta
doktrinde savunulan bir goriise gore kamu giivenlifi unsurunun kamu diizeninin diger
unsurlarim da kapsayan bir yapisi oldugunu diistinmektedir. Kamu giivenligi uygulama alani
oldukca genis bir kavramdir. Idari kolluk bireylerin can ve mal giivenligini saglayabilmek i¢in
bireyler tarafindan yapilan faaliyetler de dihil olmak f{izere birgok durumda kurallar
simrlamalar ve yasaklar koyabilir.®® Bu simrlamalar ve yasaklamalardan maksat kamu

giivenliginin saglanmasidir.

Giivenlik bir {ilke agisindan bakildiginda o iilkenin i¢ ve dis giivenlik ve savunmasini
ayrica bireyler acisindan kamusal veya kamuya acgik yerlerde can ve mallan i¢in endige
duymamalan durumudur.®’ Toplumu olusturan tiim bireylerin saldirtya, engellemeye kazaya
maruz kalmadan ve can ve mallar icin endise duymadan bulunma ve dolagmalarinin
saglanmasi kamu gl'ivenligidir.68 Bu giivenlik tanimdan da anlasilacag {izere bireylerin sadece

canlarim1  defil mallarm da giivence altina almaktadir.*

Kamu giivenligi bireylerin
giivenliklerinin saglandig1 yoniinde olumlu bir kaniya sahip olmalar durumudur.”® Doktrinde

bir gériig kamu giivenligi kapsami icerisine devletin giivenligini de dahil etmektedir.”!

Kamu giivenligi ve milli giivenlik kavramlar1 farkli kavramlardir. Bu baglamda

devletin giivenligini milli giivenlik kavramm igerisinde degerlendirmek dogru olacaktir.”

 PVSK madde 1 ve Belediye Zabita Yonetmeliginin 10. Maddesi.

& www.tdk.gov.tr, Erisim tarihi; 07.02.2014,

 GOZLER, idare... s. 466. Omegin yollarda trafik gilvenliginin saglanmasi.

7 ATAY, idare Hukuku, s. 521.

8 GUNDAY, Idare... 5. 262.

% GOZLER, idare... s.466.

DURAN, Idare Hukuku Ders Notlary, s. 254; OZAY ilhan, Glinisiginda Yénetim, Alfa Yayinlari, Istanbul
1996, s. 727; GUNDAY, Idare... s. 260 .

"' GOZUBUYUK/TAN, Idare... , 5. 956 .

2 TANOR Biilent, Siyasi Diigiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasast, Oncil Kitabevi, Istanbul 1969, s. 138.
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Ciinkii kamu diizenini bozan faaliyetler genellikle stireklilik gostermedigi halde; milli
giivenligi bozan faaliyetler uzun stireli, icten ve distan gelebilen siirekli eylemler olarak
kendisini g6sterir. Kamu diizeninin devletin isleyisine hikim olan ilkelerle birlikte bireylere
uygulanan ve uyulmasi zorunlu olan kurallar biitiintinii anlatmasina kargin; milli glivenlik,

devletin varligim, ulusun yagamini ve anayasal diizeyde siyasi yapiy1 ilgilendirir.”

1.3.3. Saghk

Kamu diizeninin genel unsurlarinda bir digeri de kamu saghgidir. Toplumun huzur
icerisinde yasayabilmesi icin saglikli bir ortamda yasam standardina sahip olmasi1 gerekir.
Saglik, toplumun bulagict ve salgin hastaliklardan uzak tutulmasim™ ve saghk kosullar:
icerisinde hayatini idame ettirebilmesini ifade eder””. Kamu diizeninin bir unsuru olarak kamu
sagligindan maksat tek tek birey saghigi degil bir biitiin olarak toplum saghifidir. Bu amagla
toplumda yayillmasi muhtemel bulagici hastaliklara karsi &nlem almak idarenin en asli

gorevlerindendir,”®

Giiniimiizde saglik hakki temel bir insan hakki olarak tamimlanmakta ve devletler bu
temel hakki yerine getirmekle yiikiimlii tutulmaktadir. Sosyal giivenlik hakki kapsaminda
herkesin saglik giderleri kamu tarafindan belli dl¢iilerde karsilanmaktadir. Bir hak olarak

saglik hakki konusunda birgok uluslararas:i diizenleme bulunmaktadir.”

Bu baglamda
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde yer alan diizenleme &nem
tagimaktadir. Beyanname’nin 25. maddesine gore; “Her insanmn, yiyecek, giyecek, konut, saglik
hizmetleri ve gerekli toplumsal hizmetler de i¢inde olmak iizere; kendisinin ve ailesinin saghk ve

refahini saglayacak uygun bir yasam diizeyine hakki vardir...”

Kamu saghgmin tesisi konusunda, idarenin ¢evrenin korunmasi1 ve saglikli cevre
sartlarinin olusturulmas: agisindan gerekeni yapmalidir. Bu baglamda idare gerekli tedbirleri
alir. S6yle ki; saglikli bir cevrede yasamak, giivenli ve igilebilir su ve temel sagliga uygunluk

kosullarimin saglanmasini, toplumun insan saglig {izerinde dogrudan veya dolayh etki

™ TANOR, Siyasi Diistince Hitrriyeti... , s. 138.

" GOZUBUYUK / TAN, idare... s. 596; Gozler, idare... s. 466.
» GUNDAY, Idare... s. 262.

" GOZLER, idare... S: 466.

T GOZUBUYUK/TAN, Idare Hukuku, s. 596
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doguracak radyasyon gibi zararli madde ve kimyasallara ve zarar verici gevresel kosullara

maruz kalmasmin énlenmesini kapsamaktadir.”

2. SAVCILIK KURUMU

2.1.Genel Olarak

Saveilik kurumu bir ceza hukuku miiessesedir. Savel adli organlar igerisinde yer alir
ve iddia makamini olugturur. Ceza yargilamalarinda yer alan savcilik, kamu davasi agmak
lizere resen hareket edebilme hakkim haiz bir organdir. Saveilik kurumunda bu faaliyeti
yerine getiren kisiye de savci denilmektedir.” Saver sug sonrasi bozulan toplumsal diizenin
tekrar kurulmasinda ve diizeni bozucu eylemlerde bulunanlar: yarg: organlarn 6niine ¢ikararak
mileyyideye tabi tutulmasinda etkin role sahiptir. Bir nevi yasalarm bekgisi konumundadir.®
Doktrinde bir goriige gére savel muhakeme makamlarindan biri olan iddia makamini, savcilik

makamin iggal eden ve iddia gérevini yerine getiren kisidir,*

Mahkemeler sug sonrasi kendiliginden hareket edemezler. Iddia makam sug sonrasi
harekete gegerek etkin bir sorusturma ile eylem hakkinda gerekli delilleri toplayip
mahkemeleri harekete gecirir. Bu noktada savciliin kendiliginden hareket etme hakkina
sahip olmasi dogaldlr.82 Savcilik sug ihbar ya da sikfyetinin kendisine ulagmasinin ardindan
iddianin gercekligini arastirmaya baslar. Bu arastirma neticesinde sugun islendigine dair
yeterli stipheyi olusturur nitelikte delil elde etmesi durumunda kamu davasi agmak {izere
iddianame hazirlar.®® Saveimn suca konu eylemleri gerceklestiren kisi ya da kisilerle ilgili

mahkemeye sundugu ve kamu davasinin agilmasina yol acan belgeye iddianame denir.

2.2.8aveilik Kurumu

Saveilik yargilamada iddia makamidir. Yargilama farkli sacayaklarindan olusur.

Modem vyarg: sistemlerinde karar makami, iddia makami ve savunma makami olmak {izere

" OKAY Ozge, 1dare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul 2009, s.
83 :

" YURTCAN, Cumhuriyet Saveismm... , s.1-2.

% YURTCAN, Cumhuriyet Saveismin... , s.2.

I TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku, s. 111.

82 OZTURK, Bahri/ERDEM Mustafa Ruhan/SIRMA Ozge/SAYGILAR Yasemin, Ceza Muhakemesi Hukuku
Temel Bilgiler, 5. B. Turhan Kitapevi Ankara 2007, s. 164; KEYMAN Selahattin, Ceza Muhakemesinde(Asil
Ceza Muhakemesinde) Savcilik, Ankara 1970, s. 16; SONEL, Hikmet: “Tiirkiye’de Savciligin Kurulusu”,Adalet
Bergisi 1949, Say12, 5,178
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yargida {i¢ organ bulunmaktadir. Iddia makaminda saveilik; savunma makaminda avukatlar;

nihai organ olarak karar makaminda da mahkemeler bulunmaktadir. o

Ceza yargilamasi sonucunda kolektif bir hitkme wvarilir. Kolektif yargilamada
makamlar hiikim verme siirecinde fikirlerini ortaya koyarlar. Bu sisteme ¢elisme sistemi de
denilmektedir. ** Bu sistemde stijeler fikirlerini diferinin 6ntine arz ederek kendi fikrini
kabule ¢alisir.®® Bu siiregte yargilama makaminda mahkemeler vardir ve nihai karart hakim

verir. Iddia makami olan saveilik bir yargilama mercii d':gildir.87

Ceza yargilamasinda savci kendi basina hareket edebilen ve islem yapabilen bir
organdir. Amac adalete hizmet etmek, sug¢ sonrasi bozulan toplumsal diizenin yeniden tesisini
saglamaktir. Ceza yasalarinda diizenlenmis suca viicut veren eylemlerin gerceklestirilmesiyle
kamu diizeni ihlal edilmig olur. Bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in kanunlarin bekgisi

konumundaki savcilik makami resen harekete gec,‘e:r.88

Ulkemizde iddia makamnda bulunan kisiye Cumhuriyet savcist denilmektedir.®
Cumhuriyet saveist bozulan toplumsal diizenin tesisinde kamu adina hareket eder. Ceza
yargilamasinda savcilik makami isnad: ortaya koyar. Bu durum, ceza davasinda tezi olusturur,
savunma makami isnada kargi savunmasim yapar ve antitezini ortaya koyar. Yargilama

makami ise tez ve antitez catigmasindan senteze yani gercege ulasmaya ga11§1r.90

Ceza davasinda isnadi ortaya koyan Cumhuriyet savcist; ihbar veya bagka bir suretle
bir sugun iglendifi izlenimini veren bir hali 6grenir Ogrenmez, kamu adma sorusturma
islemlerine baglamak, stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplamak ya da toplatmak,
yeterli siiphe olusturan delilleri topladiginda kamu davasi agmak iizere iddianame
dtizenlemek, diizenledigi iddianamenin iade edilmemesi halinde kamu davasin yiiriitmek yani
durugmalara katilmak ve nihayet mahkemenin verdigi kararlar yerine getirmek zorunda olan

bir kamu gﬁrevlisidir.91

# BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, s. 98.

% KEYMAN, Selahattin, Ceza Muhakemesinde Saveilik, s. 16.

% KEYMAN, Selahattin, Ceza Muhakemesinde Saveilik, s.57.

% BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 98

8 OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku... , s. 164.

% CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Basky, Istanbul 2010: Beta Yaymevi, s. 102.
% KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Savecilik, s. 16.

1 5ZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi... , s. 165.
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2.3.Saveilik Kurumunun Tarihsel Gelisimi

Bu ¢alismada Cumhuriyet savcisinin kamu davasi agilma silirecindeki eylem ve
islemlerinin kamu diizeni agisindan 6nemi ele alindifindan, saveilik kurumunun ortaya gikisi
ve gelisiminin ortaya konulmasi 6nem tasimaktadir. Calismamizin bu kisminda saveilik

kurumunun ortaya ¢ikisim ve gelisimini inceleyecegiz.
2.3.1.Diinyada

Genel kabul goren gorlis saveilik kurumunun Fransiz hukuku kaynakli oldugu
yoniindedir.”* Ancak Roma hukukunda da savciha benzer kurumlarin oldugu yéniinde
goriisler vardir. Buna gére Roma hukukundaki bes organda savcilifa benzer yetki ve gorevler
bulunmaktaydi. Bu bes organ sirayla a) censeur, b) defenseur, c) questeur, direnarque
curios ile e) puracuratore caesari-avocat de fisc adin1 almaktadir. Bunlarin gérev alanlarina
baktifimizda censeurlar, su¢a konu eylemleri arastirmakla gorevlidirler. Bu gorevliler bu
arastirma gorevini yaparlar ancak hukukc¢u degillerdir.93 Defenseurlar suglular1 yakalatmak,
yargilama makamlan 6niine ¢ikarmak, yargilama birimleri 6niine ¢ikarmadan once belli bir
sorusturma yapmak yetkilerini haizdirler.’* Irenarga Curioslar Roma hukukunda kamu
diizeninin saglikli devam ettirilmesinden sorumluydu. Daha ¢ok kolluk yetkilerini haizdiler.”
Karsilastiklann suglar iist mercilere iletmek gorevleri de vardi. Questeurlar insan &ldiirme
suclarinin sorusturmasim yiiriitiirlerdi. Ayrica para cezalarinin infazi da bunlara aitti. Adam
oldiirme sugu acisinda delil toplama, sucluyla ilgili tedbirlere bagvurma, yiiriittiikleri
sorusturma ile ilgili miitalaa verme gorevleri vardi. Puracuratore Caesari ve Avocat de fisc
adindaki goérevliler ise dogrudan savcilia benzer gérevleri bulunmamakla birlikte bunlardan
degisik islerde faydalamilmigtir. Bunlar kimi zaman is tekipgisi, kimi zaman yargic kimi

zaman ise kral hazinesinin menfaatlerini koruma gorevinde bulunmuglard:,*®

Germen hukukunda ise Centenarius adi verilen goérevliler suglular1 yakalayip

mahkeme Oniine ¢ikarmak noktasindaki yetkileri ile saveilifa benzerdiler. Ancak zaman

%2 KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Saveihik, s. 57.

% KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Saveilik, s. 58.

* KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Savecilik, s. 58.

* KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Savcilik, s. 58

% Roma Hukuku’ndaki bu miiesseselerle ilgili ayrmtili bilgi icin bkz; KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Savcilik
s. 57 vd.
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icerisinde bu gorevliler hékimlik makami olarak kabul edilmis ve karar merciine

gegmiglerdir.97

Fransa’da krallar kendilerini mahkemelerde ‘Procureur’ adi verilen kral avukati temsil
ettirmekteydiler. Bunlar zamanla cesitlenerek degisik adlar altinda faaliyetlerini devam
etmisler ve 14.yiizyil ortalarinda Procureur’lerin saveilik gérevini yapmaya bagladilar. Iste ilk

savcilik gorevini yerine getiren memurlar bunlar olmustur.g8

Modern anlamda saveiligin dogumu yoéntinden Fransiz ihtilal kanunlari Snemlidir.
Bugiinkii sekli ile ve ger¢ek anlaminda saveilik, 1810 Fransiz ceza muhakemeleri kanunu ile
kurulmustur. Bu reformla birlikte artik saver gekil bakimindan ceza davasinda taraf olarak
goriilmekle beraber, maddi bakimdan kendisi taraf olmayip itham eden devletin temsilcisidir.
Savcinin vazifesi samigin hem lehine, hem aleyhine olan delilleri ortaya koyarak adil bir karar
verilmesini saglamaktir. Glinlimiiz demokratik devlet anlayisinda da savcilik hem lehe hem
aleyhe delil toplamaktadir. Fransiz Savciligl, Alman Saveilik Tegkilati’mn kurulusunda 6rnek
alindigy gibi, Hollanda Krallifi'nda, Isvigre’nin kantonlarinda, Norveg, Rusya, Ispanya ve
Italya’daki saveilik kurumlarinin kurulusunda da 6rnek almn:ustlr.99

Almanya’ da savcilarn ilk 6rnekleri arasinda “Fiscalat” denilen memurlar1 vardir. Bu
memurlarin, birgok Alman eyaletinde 16. yiizyildan beri meveut olduklar belirtilmektedir,'®
Seny6re bagli olan bu memurun gorevi, devletin teba ve memurlarina karsi seny6riin
menfaatini korumakti. Kanunlarin ve senyériin kararlarinin uygulanmasina nezaret etmek
gbérevini yerine getirmek suretiyle bu memurlar yavas yavas bazi eyaletlerde kamu ithamcisi
durumuna gectiler. Bazen bu kigilere bir igin sorugturulmasi yani sugun aragtirilip aydinliga

kavugturulmasi gérevi verilmek’[f:ydi.101

Anglo Sakson iilkelerinde ise saveilik kurumu yoktu.102 Saveilik makami yerinde
“Solicitor” adli goérevliler vardi. Bu gorevliler serbest meslek erbaplaridir ve adli islerde
yetkilidirler. Ceza iglerinde, dava agmak ic¢in delilleri ve belgeleri toplar ve davay: agar;

taniklar1 dinler ve not eder. Ote yandan durusmaya istirak ederler ve ayrica avukatlara

97'U(;OK, Coskun: “Saveilarin Avrupa Hukukunda Gelismesi Ve Tiirkiye’de Kurulusu”, Ord. Prof. Sabri Sakir
Ansay’in Hatirasina Armagan, Ankara 1964, s.43.

* HACIOGLU, Tiirk Hukukunda Olan... , s. 71.

* TEOMAN, Gokge: Savcilik Islemlerinin Hukuki Niteligi, Doktora Tezi, Konya 2001, s.5.

10 KEYMAN, Selahattin, Ceza Muhakemesinde Saveilik, 5.57.

10! KEYMAN, Selahattin, Ceza Muhakemesinde Saveilik, s.57.

12 HACIOGLU, Tirk Hukukunda Olan ve Olmas: Gereken On Sorusturma, s. 71.
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mahkemelerde dava ikamesi hakkinda talimat verirler.'® Ingiltere’de baslangigta kamu adina
bir iddia makamimi temsil eden bir saver bulunmadifindan, bir¢ok suglarda samigi
kovusturmayi isteme yetkisi 6zel kisilere aitti. Ozel kisiler sikdyette bulunmazlarsa, kimse
islenen sucla ilgilenmezdi. Bunun istisnasi ise kamu diizenine kars: islenen suglardi. Bu tiir
suglarda kralin yetkilendirdigi avukat dava agardi. 1879 yilinda Ingiltere’de savecilik
kurumunu kabul edilmistir. Ancak savcinin kamu adina hareket etme hakki yoktur ve davada

avukattan farki bulunmamaktadir. Sikéyet olmadikca hareket ctmez.'™

2.3.2.Tiirkiye’de

Tiirkiye’de 1839 tarihli Tanzimat fermanindan Once yiiriirlikkteki hukukun Islam
hukukuna dayandigi gériilmektedir. Buna gére cezalarin takdiri devlet bagkanina aittir. Sultan,
kamu hukukunun takipgisi olup, iddia ve cezalandirma alaninda tam yetkiye sahiptir. Ancak
Islam hukukunda hakiki yargi¢ Allah’tir. Sultan Allah adina yargilar, dolayisiyla yalmz Allah
ve vicdamna karsi sorumludur. Yetkinin kaynag: ilahidir ve sultan ilahi iradenin temsilcisi
olarak kabul edilmektedir. Sultanin iilkenin her yerinde dogrudan yargilamalar1 yerine
getirmesi miimkiin olmadigindan bu islerle sorumlu kadilik kurumu vardir. Kadilik kurumu
sultandan aldifi yetkiyle hareket eder. Kadi yargilama yapar ve hiikiim verir. Islam
hukukunda ayrica vezir ve valiler de sultan vekili olarak ceza islerinde ¢alismaktaydilar. Bu
agidan saveilik makamina ihtiyag olmadigindan bu kuruma yer verilmemistir,'®

Savcilik makaminin kurulusu 1839 tarihli Tanzimat Fermamina dayanmaktadir.
Devlete kars: islenen ya da sahislara kars: islenip takibi devlete ait olan suglar1 kimin takip
edecegine dair yasanan sikintilar saveilik kurumunun kurulmasma yol agmugtir. Ciinkii
Osmanli’da bu tiirden suglan takip edip infazina kadar giden siiregte sorumluluk alma yetkisi
Cavugbasi, Ases basi ve Subasilara verilmisti. Cavusbasi suglulari mahkemeye teslim ile
gOrevini yerine getirmis olurdu.'%

Osmanli mevzuatinda ilk savci nitelemesine 23 Subat 1870 tarihli Nizamnamenin
61.maddesinde rastliyoruz. Bu maddeye gore: ‘Divan-i Temyiz’de erbab-i cinayet aleyhinde

miiddei sifatinda bulunmak iizere devlet namina umur-i hukukiyye ve kanuniyyeye vakaf bir

18 ¥5COK, Cogkun, “Saveilarm... , s.43.

= TOSUN, Oztekin: Tirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri Genel Kisim, Ist. 1984, s. 568.

e SONEL, Hikmet: “Tiirkiye’de Saveiligm...” , s. 178 ve devami; ONDER, Miimtaz: Savcilarin Teskilat
Tgindeki Yeri Ve Gorevleri, Ankara 1968 s. 5 ve devama.

s KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Savcilik, s.63. UCOK, “Saveilarm ...”, s.44-45. ; TEOMAN, Savcilik
Islemlerinin... , s.11.
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memur bulunacaktir.” Miiddei umumi deyimiyle savcir nitelendirilmistir. Ancak gorev ve

yetkileri agikca diizenlenmemistir.'"’

1876 tarihli Kanuni Esasi’nin 91. Maddesi savcilik makami diizenlenmisti. Ilerleyen
stirecte ¢ikarilan kanunla mahkemeler nezdinde savciliklar kurulmug ve suclan takip yetkisi

savcilara verilmisgtir. 1% By noktada Fransa’dan esinlenilmisgtir.

Cumbhuriyet déneminde mahkemeler nezdinde saveilik birimleri kurulmustur. Buna

gore asliye ceza mahkemeleri nezdinde saveiliklarin kurulacag hitkiim alta alinmistir.'%

1924 Anayasas1 doéneminde, 1924 tarih ve 469 sayili yasa “Mehakimi Seriyenin
[lgasina ve Mehakimi Teskilatina Dair Ahkdmi Muaddil Kanun” ile 1926 tarih ve 825 sayili
“Ceza Kanununun Mevki Meriyete Vazina Dair Kanunlar” ile savcilik asliye mahkemesi
yargl bolgesinde bulunmak tizere kurulmustur. Burada kurulan savciliklar o yer agir ceza
mahkemesinde de gorev almiglardir. Bu durum 1961 ve 1982 Anayasalar1 déneminde de
devam etmistir.''® Ad1 gegen yasal diizenlemeler 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Yiirtirlitk
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 12/1-a maddesiyle 01.06.2005 tarihi itibariyle
yiirtirliikkten kaldirlmigtir, "

1982 Anayasasi doneminde kabul edilen 26.09.2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yarg: Ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanunun 16. Maddesi ile bugiinkii saveilik tegkilatmin kurulug yapist belirlenmistir.

5235 sayili kanunla her Asliye Ceza Mahkemesi yaminda Saveilik teskilati
kurulmustur. Agir Ceza Mahkemesi yaninda ise Bassavcilik Teskilat: bulunmaktadir. Saveilik
teskilatinda Cumhuriyet bagsavcisi ile birden fazla Cumhuriyet savcis: olmasimma ragmen
Savcilik, tegkilat olarak kiildiir ve tektir. Savcilik teskilatimi gerek disartya karsi gerek yaninda
kurulu oldugu mahkemeler Oniindeki is ve islemlerde Cumhuriyet bagsaveist temsil
etmektedir. Bagsaveilik biinyesinde gorev yapan Cumbhuriyet savcilari, ilgili mahkemeler
oniindeki is ve islemlerinde Cumhuriyet bagsavciligini temsilen ve bagsavcilik adina hareket

ederler. Agir ceza mahkemelerinin ¢ok f{iyeli olmasi ve afir cezalik davalara bakmasi

'’ HACIOGLU, Tiirk Hukukunda Olan... , s. 73

1% BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 97; OZTURK/TEZCAN ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza
Muhakemesi Hukuku, s. 204-205,

1% GUNES, Umut, “Saveiligin Tarihsel Geligimi”, Adalet Dergisi 2008, s. 30, s. 241.

""HACIOGLU, Tiirk Hukukunda Olan... , s. 74.

"1 KESKIN [brahim, Cumhuriyet Bassaveiligi Kurumunun Tarihsel Gelisimi, Avrupa Ulkeleri ile Ulkemizdeki
Yapisi, Adalet Dergisi, Say148, Ocak 2014, s. 75.
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nedeniyle daha {ist dereceli ve ayr bir mahkeme olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle
Agir ceza mahkemesi yaninda yer alan saveilik, agir ceza mahkemesinin yargi g¢evresi
icindeki asliye ceza mahkemesi yaninda yer alan saveiliklarin iist saveiligi durumundadir.
Dolayisiyla bu iist savciligin asliye ceza mahkemesi yanindaki savcilarin lizerinde denetim ve
gbzetim yetkisi vardir. Agir ceza mahkemesi yamindaki Cumhuriyet savcilarimin, o
mahkemenin yargi ¢evresinde yer alan miilhakat asliye ceza ve sulh ceza mahkemelerinde
dava agma yetkileri bulunmamakla beraber, ad: gegen mahkemelerin kararlarina karsi kanun

yollarina miiracaat etme yetkileri vardir.''?

Sulh ceza mahkemeleri yaminda ise savcilik tegkilati yoktur. Bununla beraber, saveinin
mevecut olmamas: sulh ceza mahkemesinde goriilen davalarin saver tarafindan agilmadig:
anlamina gelmemektedir. Bu davalar1 da asliye ceza mahkemesi yamndaki savel
ag:makta.du.113 Uygulamada sulh ceza ve asliye ceza mahkemelerinden verilen kararlara kars:
yargt cevresinde bulunan savcilar tarafindan kanun yoluna bagvurulmakla beraber, bu kararlar
ist afir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcilifina “goriildii” islemi yapilmak iizere
gonderilmekte ve buradaki savcilar tarafindan da kararlara karsi kanun yoluna

bawurulabiImektedir.114

2.4, Saveiik Kurumunun Yapisi

2.4.1. Genel Olarak

Anayasamizin 139 ve 140. Maddelerine gére savcilar hikimlere taninan teminatlardan
faydalandirilmigtir. Buna gore savcilar azlolunamazlar, kendileri istemedikg¢e altmis bes
yasindan Once emekliye sevk edilemezler. Cumbhuriyet savcilarimn meslege giris ve
kabullerine iligkin diizenlemeler baktifimizda; Tirk hukuk sisteminde hékim ve savcl
olabilmek icin hukuk fakiiltesini bitirmek ve hékimlik-saveilik stajim tamamlamak
gerekmektedir. Staja kabul konusunda yazili ve sozlii sinavi gegmek gerekmektedir. Bu
hususta yetki Adalet Bralkr:mllgfmdadlr.115 Cumbhuriyet savcilarimin staj sonrasi meslege
kabullerini Héakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu(HSYK) yapmaktadir. Cumhuriyet
savcilarmin biitlin 6zlik islemleri konusunda HSYK yetkilidir.116 Cumbhuriyet saveilart 657

12 BICAK, Sug Muhakemesi Hukulay, s. 112.

13 {INVER, Yener/HAKERI Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, Adalet Yaymevi, 8. Baski, Ankara
2013, s. 255,

4 INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Cilt 1, s. 257.

115 BICAK, Sug¢ Muhakemesi Hukuku, s. 97.

U8 KUYUCU, “Tirkiye’de Saveiligmn...”, s. 143,
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sayilh Devlet Memurlari Kanununa degil, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’na

tabidirler.

Savcilik tegkilati Adalet Bakanligi’na bagli ve yiiriitme organi igerisinde yer alan bir
makamdir. Ancak yargli organi olmasi itibariyle dogrudan Bakanlik hiyerarsisine baglh
olmamakta Anayasamin kendine tamidigi hakimlik teminatlarindan faydalanmaktadir.
Anayasamizin 139, Maddesi savcilann da hékimlik teminatlarindan faydalandirmastir.
Cumhuriyet saveilan adli yénden HSYK’ya karsi sorumludur. Idari gérevleri yoniinden
Adalet Bakanlig1’na baghdir.

Yukaridaki bsliimde yarginin {i¢ sacayagindan olustugunu ve bunlarn iddia, savunma
ve karar makamlari oldugunu belirtmistik. Savei yarginin iddia makamindadir. Bir adli organ
olarak mahkemelerden bagimsiz olarak c¢alisan saveilik makami siiphelilerin hem lehine hem
de aleyhine olan delilleri toplar ve toplanan deliller neticesinde bir kanaate ulasildiginda ya
kamu davasi agilmas1 i¢in iddianame hazirlar ya da kovugturmaya yer olmadifina karar
vererek sorusturmayi neticelendirir. Doktrinde bir goriis saveilifin hékimlik denetimi
disindaki islemlerinin idari iglem oldugunu bu nedenle bu tiirden islemlere kars: idari yarg:

yoluna gidilmesi gerektigini belirtmektedir."’

Hékimlere taninan giivenceler Anayasamizda savcilara taninmigtir. Bu agidan saveilik
makami da bagimsiz olarak kabul edilebilir. Ancak doktrinde bir gériis her ne kadar
Anayasada hakimlere taninan teminatlardan savcilar da faydalamiyor olsalar da bagsavci ile
Adalet Bakanlifi arasindaki iligkinin ast-iist iliskisi oldugunu ©ne silirerek savcilarn da
bagsavciya bagli ve ondan emir alan konumda olduklarimi gerekge gdsterip saveilarn
bagimsiz oldugu goriislinii kabul etmemektedir.'® Saver yargilamada tarafsizdir. Ciinkii
saveilik stiphelinin hem lehine hem de aleyhine olan delilleri toplar. Ayrica savel elindeki
mevcut delillere dayanarak dava agtiktan sonra samgn beraatimi mahkemeden isteyebilir.'”
Asagida bagta savermin hukuki statiisti olmak tizere, bagimsizlifi ve tarafsizii konulan ele

aliacaktir.

7 CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi... s. 105; HAKERI Hakan, Anayasa Degisik Madde 19/son Anlammda
Tazminat Hukukunun Genel Prensiplerine Gore Haksiz Yakalama ve Tutuklamalardan Dogan Zararin
Giderilmesi Sorunu Unal Tekinalp Armagani, Cilt 3, Istanbul 2003, s. 777-778.

18 {INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi. Cilt 1, s. 253,

"9 {INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt 1, s. 254.
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2.4.2. Saveinin Hukulki Statiisii

Savel ve saveilik kavramlan birbirinden farkli kavramdirlar. Saveilik bir kurumu;
savel ise bu kurumda gérev yapan kisiyi ifade eder. Kurum olarak saveilik yiiriitme organinin
bir par¢asi konumundadir. Saveilik kurumunu temsil eden savel, bir sug haberini alir almaz
gercefi ortaya cikarmak amaciyla sorusturmayr baslatan kisidir. Kunter, Yenisey ve
Nuhoglu’'na goére saveilik devlet adina iddia gbrevini yerine getiren makam, saver ise bu

120

makami iggal eden kisidir.”” Keyman’a gére savci; toplumsal iddia gérevini yerine getiren

i . 121
kimsedir.

Ceza muhakemesinde yargimin sacayaklarindan biri olan iddia makamim isgal eden
saveiliin hukuki nitelifi konusunda goriis birlifi yoktur. Goriis birligine varilamamasinin
nedeni, savcilik makaminin her ne kadar yiiritme orgam igerisinde kabul edilse dahi, yerine

getirdigi gorevler itibariyle, yargisal iglemlerde bulunmasidir.'*

Ilk olarak, savcihpin yiiriitme organi icerisinde kaldifim kabul eden goriise gore;
yargilamay1 yapan hékim ile kamu davasini agan savel ayni tarafta yer alamazlar. Davay: agan
savcl davaci konumundadir ve yargilama orgam olarak kabul edilemez. Bu agidan yiiriitme
orgami icerisinde yer alir.'® Bu goriisteki bir yazara gore, kanunlari yiiriitmek gorevi
hiikktimete ait olup, hiikiimet adina bu gérevi Adalet Bakam1 Cumhuriyet savcilii makami
aracilipy ile yerine getirir.'**

Noterlikler ve icra daireleri ile mahkeme kasalariin denetimi, mali gérevler, resmi
térenlerde adliyenin temsili savcilik makaminin bagta gelen idari gfjre:vleridir.125 Anayasanin
amir hiikmiine gore de hakimler ve savcilar idari yonden Adalet Bakanlii’na baglidirlar.
Saveilik makami iglemlerinin idari niteligi 6zellikle bagsavcilik ve Adalet Bakanhig: ile
iligkilerde kendini gosterir. Bagsaver 2802 sayilh Hékimler ve Savcilar Kanunu’nun 5.

Maddesine gore saveilar tizerinde denetim ve gozetim hakkina sahiptir. Sorugturmalarla ilgili

120 KUNTER Nurullah/ YENISEY Feridun/ NUHOGLU Ayse, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Beta YAYINEVI, Istanbul 2007, 16. bask, s. 367.

121 KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Savcilik, s. 54.

12 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 98.

' KUNTER /YENISEY/ NUHOGLU, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi... s. 368.

124 YENISEY Feridun, Uygulanan ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku, Hazirlik Sorugturmasi ve
Polis, Beta Yaymevi, Istanbul 1991, 2. basky, s. 18. YURTCAN Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, 11, Basky,
2005, Vedat Kitapeilik, s. 216, UNVER/HAKERI; Ceza Muhakemesi... S. 253.

12 ELMACI, Serafettin, (2010), “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu Rejiminin Cumhuriyet Savcilan Bakimmdan
Uygulanmas1”, Adalet Dergisi, S. 37, s. 198-199.
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savcilara talimat verebilecegi gibi, herhangi bir sorusturma neticesinde kovusturmaya yer

olmadigina karar vermig savcidan bu kararimi kaldirarak kamu davas: agmasim da isteyebilir.

Ikinei olarak, savcihigin yargi orgam oldugunu kabul eden gériise gore; teorik olarak
her ne kadar savcilifin yiirlitme orgam icerisinde yer aldig: iddia edilse de, yasal mevzuat ve
pozitif hukuk kurallarina gére saveilik bir yargi orgami niteliindedir. 1961 ve 1982
Anayasalart savcilik makamim ylirlitme organi icerisinde degil, yargi orgam igerisinde
diizenlemislerdir. Idari yénden Adalet Bakanhgi’na bagh olmanmin tek basina saveilik
makamimi yiiriitme organinin bir parcas: haline getirmeyecegi ileri siirtilmektedir. Ayrica bu
gorlise gore, savcilifin iglemleri adli niteliktedir. Her ne kadar yargilama yapmasa da
savelligin hazirladifi iddianame olmadan mahkemenin tek bagina hareket edemeyecegi
belirtilmektedir."*® Keyman’a gére, savciligi viiriitme orgam icerisinde kabul eden gorlis
kabul edilemez. Ciinkii, savcilifin hiyerarsik olarak idari bir goriiniim arz etmesi sadece
seklidir. Mahkemelerin ceza davalarinda savciliktan aldifi miitalaa yargisal niteliktedir.
Keyman saveilifin yiiriittiiti kanunlann  ylir{itiilmesinin  g6zetimi, adaletin icrasimin
saglanmasi gibi gorevleri saveiligin idari gorevleri olarak degil, saveiligin milli egemenligi

temsil eden yapisiyla iligkilendirerek agiklamaktadir. =

Keyman, saveciligin idari bir organ
olugunu kabul etmekle birlikte yiiritmeyi temsil ettigine dair goriisii kabul etmemekte, milli
egemenlifi temsil ettifini dne stirmektedir. Bu ag¢idan saveihigin hukuksal statiisiine iliskin

karma bir gériis ortaya koymaktadur.'?®

Bagka bir goriige gore ise savcilik ceza muhakemesi hukukunda iddia gorevini yerine
getirmekle birlikte, kanunlarin uygulanmasini denetleyerek kamusal haklarin ihlal edilmesini
Onleme hususunda resen harekete gegcme 6zelligi olan bir adalet organidir. Yargilama mercii
degildir ancak yerine getirdigi gérevler adaletle ilgilidir ve adli organlar igerisinde yer alir.
Mahkemelerden bagimsiz olmasi, sorusturmay: resen agmasi, sliphelinin lehine ve aleyhine
delilleri toplayabilmesi ve elde ettigi deliller neticesinde yeterli stiphe olugmadiim takdir
ettiginde kovusturmaya yer olmadiginda karar vererek sorusturmayi neticelendirmesi savcilik

kurumunu bir adalet orgam olarak nitelendirmek igin yeterlidir.'*’

126 KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Saveilik, s. 72.

127 KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Saveilik, s. 72 vd.
128 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 98.

% CENTEL-ZAFER, Ceza Muhakemesi... , s. 110 vd.
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2.4.3. Saveiin Bagimsizhig

Bagimsizlik bir karar merciinin eylem ve islemlerinde kimseden emir ve talimat
almamasi, dzgiirce hareket edebilmesidir. Kimsenin ya da higbir organin etkisi ya da baskisi
altinda olmadan karar verebilmesidir. Savcilik mahkemelerden bagimsiz hareket eder. Bu
haliyle yargilama makami icinde degil yargilama makami yamnda oldugu kabul edilir.
Uygulamada bagimsizlik 6l¢iisliniin gergeklesip gerceklesmediginin tespiti yasama ve
yliriitme orgam karsisinda bu organlardan emir ve talimat almadan galisabilmekle ilgilidir."*°

Savcilarin bagimsizlifi hususunda doktrinde fikir birligi bulunmamaktadir.

Doktrinde bir gorilg, saveilarin hdkimler gibi bagimsiz olamayacagim éne siirmekte
iddia makami ile yargilama makaminin bir tutulamayacagim belirtmektedir.'*! Bu nedenle
Adalet Bakam’mn tagidid1 siyasi sorumluluk sebebiyle savcilar iizerindeki denetim hakkimn
normal karsilanmas: gerektigi vurgulanmaktadir.’* Buna gore, Adalet Bakan: savcilara emir
verebilmelidir. Kunter’e gére, savel devletin avukati konumundadir ve gerektiginde kanunlara

uygun emir de almalidir. Bu emir de sadece ‘dava agma’ emri olmalidir,'*

Doktrindeki diger goriis ise, saveilar: ylirfitmeye bagimli birer memur olarak kabul
etmenin, onlan siyasi partinin temsilcisi ya da aleti haline getirecegini belirtmektedir.'** Bu
goriistekilere gore savcilar gérevlerinde bagimsiz ve teminatli olmalidirlar, Ozellikle kamu
davas1 agmak hususunda savcilar tam bagimsiz konumda olmahdirlar, Ciinkii kamu davas:
agmak ya da agmamak delillere gbre tespiti miimkiin olacak bir degerlendirmeyle
miimkiindiir. Kamu davasi agmak konusunda bagimsiz durumda olmayan bir saver delillere
gore dava agmasi gereken bir halde aldigi emir dogrultusunda davayr agmamak yéniinde
zorlanabilir. Keyman’a gore, savel tamamen bagimli kabul edildiginde ayni mahsurlar ortaya
¢ikabilir. Yiiriitme organina ceza davast agma hususunda tam yetki verilmesinin kabulii
muimkiin degildir. Savcinin Adalet Bakanligi’nin bir memuru sayilmas: da kabul edilemez.
Ciink{i saveilik adalet kudreti igerisinde yer alan bir adalet organmidir. Aksinin kabulii halinde
yarg1 yiiriitmenin kontrolii altina girebilecektir.'**

13 KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Saveilik, s. 203.

BITOSUN, Titrk Sug Muhakemesi..., s. 475.

132 TOSUN, Tiirk Sug Muhakemesi... , s. 475.

13> KUNTER/ YENISEY, Ceza Muhakemesinin Yiiritylist, s. 428.

13 EREM, Faruk: Saveilik Adliye Mahkemelerinin Kurulus Kanun Tasaris: ile Hakimler ve Savcilar Kanunu
Tasaris1 Hakkinda Seminer, Ankara 1964, s.137.

i KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Saveilik, s. 207 vd.
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Savcilik bir yargilama makami degildir. Bu sebeple hékimler gibi bagimsiz olmasini
beklemek miimkiin degildir. 1982 Anayasasinda 138. maddesinde hakimlerin bagimsiz
oldugu hususu belirtilmigken ayn1 niteleme savcilar igin yapilmamigtir. Ancak hakimlere
taminan diger teminatlardan savcilar da faydalandirilmistir. Saveilar bagimsiz degildirler,
birlikte ¢aligtiklar1 Bagsaveidan emir ve talimat alirlar. Adalet Bakanligi miifettiglerinin idari
denetimine tabidirler. Ancak su hususu da belirtmekte fayda vardir. Savcilar bagimsiz
olmasalar da tam bagiml da degildirler. Konumlari geregi dzerk durumdadirlar. Anayasanin
ve kanunlarin kendilerine tamidifi imké&nlardan faydalamrlar. Ayrica Adalet Bakaninin
Cumbhuriyet Saveisi’na dava agmasi igin emir verme yetkisinin 1412 sayilh CMUK déneminde
olmasina karsilik sonradan yasa degisikligi ile kaldirilmig olmasi, 01.06.2005 tarihinde
yirlirliige giren 04.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda Adalet
Bakani’na bu ydnde yetki verilmemis olmasi yiirlitme giictinii kars1 saveryr giiglendirmistir.
Bununla birlikte saver mahkemeye sunacagl miitalaasinda serbesttir, takdir kendisine aittir.
Bagsavcinin talebi fizerine kamu davasi agan savel kovusturma stirecinde hakkinda dava agtii
sahsin beraatim1 talep edebilecektir. Tum bunlar birlikte degerlendirildiginde savcilarin
kendilerine has 6zerk bir konumlari oldugunu kabul etmek gerek,l36

Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi bir kararinda, Anayasanin 7. ve 132.
maddelerindeki bagimsizligin, sadece hékimler i¢in olduguna ve savcilar hékim
sayillmadiklarina gére, hakimlerin bagimsizlifi hakkindaki hiikiimlerin savcilara tesmiline
imkan bulunmadigina karar vermistir."”®” Kararda da goriilecegi tizere savcilar hakimler kadar

bagimsiz bir sekilde de,E:gerle:nclirihnemistir.138

2.4.4. Savceilarin Tarafsizhgi

Yargilama hukukunda taraf, davada herhangi bir usul faaliyetinde bulunan kimsedir.
Savel ceza yargilamasinda iddia gorevini yerine getiren makamdir. Ceza Muhakemesi
Kanunu’na gére savci siiphelinin hem lehine hem de aleyhine tiim delilleri toplar. Ceza
muhakemesinde amag gercegin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu agidan iddia ve savunma makamlari
bu amaci ortaya ¢ikarmaya calisirlar. Saver kamu gilictinil haiz yetkilere sahip oldugundan

emrindeki kolluk birimleriyle davay: mahkemenin 6niine elde ettigi delillerle birlikte tagir.'*

13 BICAK, Sug Muhakemesi Hukulku, s. 99.

7 AYM.’nin 1963/140E. 1964/62K. Ve 22.9.1964 tarihli karar1.

1% KURU, Baki: “Saveilarmn Bagimsizlign ve Teminat’”, Yeni Tanin Gazetesi, 12 Kasim 1966; GOKCE,
Teoman: “Saveiligm Niteligi, Yapis: ve Ozellikleri”, Yargitay Dergisi, C.28, Say1:4, 5.551.

13 EREM Faruk, Ceza Yargilamas: Hukuku, Ankara: Isin Yaymecilik 1986, s. 143; CENTEL/ZAFER, Ceza
Muhakemesi... , s. 113,
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Bu siiregte saveinin yerine getirdigi gérevlere bakarak égretide saveinin taraf olup olmadigma

iliskin ¢esitli goriisler ileri siirlilmiigtiir.

Birinci goriise gore, saveinun ceza yargilamasinda taraf olmasi miimkiin degildir. Buna
gore saveinin davada herhangi bir menfaati olmadigindan taraf olarak kabul edilemez. Savci
kamu menfaatlerini korumak igin hareket eder. Bu gériistekilere gore hdkim nasil ki
yargilamada taraf degilse save1 da degildir. Savei davada kimsenin zitti kargiti degildir.
Gerekirse saniin lehine hususlar: da ortaya ¢ikarir ya da beraatini ister. Samgin lehine temyiz
ve ya diger vasa yollarina da bagvurabilir. Iste 5275 sayili CMK’nun 160/2. maddesindeki
diizenlemeye gére; savciya siiphelinin lehine olan delilleri de toplama gérevi verilmesinin

saveiyl taraf olmaktan ikardigs belirtilmektedir,"*

Ikinei goriis, saveinin yargilamada taraf oldugunu kabul etmektedir. Buna gore savel
ceza yargillamasinda bir siijedir ancak savcilik makami taraftir. Sorugturma siirecinde
sfiphelinin lehine ya da aleyhine tiim delilleri toplayarak aslinda kurum olarak savciligin
davanin tarafi oldugunu belﬁtmektedir. Bu goriistekiler kendilerine dayanak olarak ceza
yargilamasinda savcinin reddi dlizenlemesinin olmamasim gostermektedirler. $Séyle ki, yasa
koyucu ceza yargilamasinda savcibk kurumunu bir taraf olarak gordiigii i¢in reddi

milessesesini de bilingli olarak diizenlememistir."*!

Cumbhuriyet savcisi ceza yargilamasinda kamu davasi agmak icin yeterli siipheyi
olusturacak &Slciide delil elde ettifinde kamu davasi agmak iizere iddianame hazirlar. Savel
agilan davada hakkinda dava agtifi kisinin lehine uygulamada bulunabilir. Kiginin beraatim
isteyebilecegi gibi sanik hakkinda verilecek karari temyize gotiirebilir. Bu agidan bakildiginda
savcl bir taraf olarak gortinmemektedir. Tarafsizlifi 6n plana ¢ikmaktadir. Siipheliye ve
magdura esit mesafededir. Saveciya bu yiikiimliiliigi 5275 sayili CMK’ nun 160/2. maddesi
vermigtir. Bu maddeye gore, savel siiphelinin de haklarim korumakla yiikiimliidiir. Birine
kargt digerini kayiramaz. Magduru korumak maksadiyla siiphelinin haklarim ve lehine olan
hususlar1 gérmezden gelemez. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde savcimin tarafsizlifi

kendini gostermektedir. e

10 OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku... S. 164; KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Saveilik, s.
47; TOROSLU, Nevzat: Ceza Hukuku, s.114-115;

I YURTCAN, Ceza Yargilamast... , s. 135

142 CENTEL / ZAFER, Ceza Muhakemesi... s.108.
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2.5. Saveilarin Gorev ve Yetkileri

2.5.1. Genel Olarak

Ceza yargilamasinda iddia makamu olarak gérev yapan savei, yliriittiiii sorusturma
neticesinde kamu davasi agmak icgin yeterli siipheye ulagmigsa kamu davasi agmak igin
iddianame hazirlar. Toplanan deliller yeterli siiphenin olusmasi konusunda saveiyr ikna
edememigse savcl sorusturmaya konu olayla ilgili kovusturmaya yer olmadifinda dair karar
vererek sorusturmayi neticelendirir. Savcl siiphe {izerine resen harekete gecer. Emrindeki
kolluk gorevlileri vasitasiyla delilleri toplar. Saveinin iddianamenin kabultine kadar stiren bu
eylemleri sorusturma agamasini olugturur. Savci kanunlarin kendine verdigi gorev ve yetkiler

sayesinde delilleri toplar.'*

Savcilik islemleri hazirhk sorusturmasinda yogunlasir. Bu islemlerin bir kismu
dogrudan kisi hak ve 6zgiirliiklerine sinirlama niteligindedir. Bu nedenle Cumhuriyet savcisi
gbzetiminde hukuk devleti ilkelerine uygun bir sorusturma yliriitiilmesi onemlidir.'** Save
su¢ sonrasi bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi igin adli kolluk gorevlileriyle calismaya
baglar. Bu siiregte savcinin kanunlardan kaynaklanan cesitli gérev ve yetkileri bulunmaktadir.
Savcimin belli konularda goriis bildirme, aragtirma yapma, koruma tedbirlerine bagvurma ve
karar verme gibi islemleri vardir. CMK’nun 33. maddesine goére, mahkemeler degisik is
tizerinden verecekleri kararlar 6ncesi savciliktan goriis isteyebilirler. Bunlar saveilarin goriis
bildirme gorevi kapsaminda kalir. Kovusturmaya yer olmadigina dair karar ise saveinin karar
olarak yaptig1 islemlerdendir.'* Sorusturmada delil elde etmek amaciyla yapilan galismalar
arastirma iglemleridir. Toplanan delillere gore saver stipheliler hakkinda koruma tedbirlerine

de basvurabilir. Bu tedbirler arama, el koyma gibi yasalarda yer verilen tedbirlerdir.

2.5.2. Saveinin Gorevleri ve Yetkileri

Savcimn gorevlerini birkag baglik altinda toplayabiliriz. Savel ceza sorusturmasinda
gercefi ortaya ¢ikarmak amaciyla yasalarin kendisine verdigi sorumluluklarn yerine getirmeye
calisir. Savel ayrica kanunun kendine verdigi ceza sorugturmas: disinda kalan bazi gérevleri
de yerine getirir. Calismamizin konusunu savecinin ceza sorusturmasindaki gorev ve yetkileri

olusturmaktadir. Bu boliimde saveinin ceza sorugturmasi ve diger konularla ilgili gérevlerini

3 YURTCAN, Cumbhuriyet Savcisinm... , s. 10 vd.

14 KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Saveilik, s.241; GUNDAY: Idare... , s, 25-26; OZAY, ilhan: Giin Isiginda
Yonetim, s.104-103.

145 ASLAN Ahmet, Cumhuriyet Saveisi ve Sorusturma, Legal Yayinlari, Istanbul 2011, s. 150.
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Ozet olarak belirtip, ilerleyen béliimde ceza sorusturmasindaki gorev ve yetkileri ayrintili
olarak agiklanacaktir.'*

2.5.2.1. Arastirma ve Sorusturma Yapmak

Cumbhuriyet saveisi sug haberini alir almaz bahse konu sugla ilgili arastirma yapmaya
baglar. Savemnin bu arastirma faaliyetine ceza muhakemesinde “hazirlik sorusturmasi”
denilmektedir.'"’ Cumbhuriyet savcisi, ihbar veya bagka bir suretle bir sugun islenildigi
izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasi agmaya yer olup olmadifina karar
vermek {izere hemen isin gercegini arastirmaya baglar(CMK md. 160/1). Saver hazirlik
sorusturmasinda gergegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla tizerinde durdugu olayla ilgili belirli bir
kanaate ulagsmaya caligir. Yapilan aragtirma sonucunda iki ihtimal vardir. Ya bahse konu
iddianin dogru olduguna dair yeterli su¢ siiphesi olusur ya da sugun iglendigine dair yeterli
slipheye ulasllamaz.148 Cumbhuriyet savcist maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi ve adil bir
yargilamanin yapilabilmesi i¢in emrindeki adli kolluk gorevlileri ile stiphelinin lehine ve
aleyhine tiim delilleri toplayarak muhafaza altina almak ve siiphelinin haklarim korumakla
gorevlidir(CMK md. 160/2).

Cumbhuriyet savcist dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gérevlileri aracilif:
ile her tiirlii aragtirmay: yapabilir ve kamu gérevlilerinden her tiirlii bilgiyi isteyebilir(CMK
md. 161/1). Cumhuriyet savcisi adli gérevi geregince nezdinde gorev yaptifi mahkemenin
yargi gevresi disinda bir islem yapmak ihtiyaci ortaya ¢ikinca, bu hususta o yer Cumhuriyet

savcisindan s6z konusu islemi yapmasini ister(CMK md. 161/1).

Cumbhuriyet savcisi ancak hakim tarafindan yapilabilecek bir sorusturma islemine
gerek goriirse, bu islemin yapilacag: yerin sulh ceza hakimine talebini bildirir(CMK md.
162/1)

Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisimn emir ve talimatlan dogrultusunda
dncelikle adli kolluga yaptirilir(CMK md. 164/2).

Ceza sorusturmasi siirecinde toplanan deliller neticesinde siiphelinin {izerine atili sugu
isledigine dair yeterli siiphe olusmugsa Cumhuriyet savcisi kamu davasit agmak {izere

iddianame hazirlar(CMK md. 170/2). Ceza sorusturmasi neticesinde siiphelinin {izerine atil1

146 YURTCAN, Cumhuriyet Saveismum... ,s. 10; CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi... S. 489.
147 (9ZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku... , s. 103.
148 SAHIN, Ceza Muhakemesi Cilt 1, s. 113.
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sugu isledigine dair veterli siiphe olusturacak nitelikte delil elde edilememigse veya
kovugturma olanagi bulunamamasi halinde kovusturmaya yer olmadigma dair karar
verilirf(CMK md. 172/1). Yapilan aragtirma neticesinde siipheli hakkinda kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verilmisse artik bu eyleminden &tiirli kigi hakkinda yeni delil meydana
¢ikmadikea sorusturma yapilamayacaktir(CMK md. 172/2).

2.5.2.2. Kamu Davasi Acmak ve Yiiriitmek

Kamu davasi agma gérevi Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilirf(CMK md.
170/1). Hazirlik sorusturmasi neticesinde sug islendigi hususunda yeterli stipheye ulasan savel
kamu davasi agmak {izere bir iddianame hazirlar. Iddianamede yiiklenen sugu olusturan
olaylar mevecut delillerle iliskilendirilerek agiklamr(CMK md. 170/4). Iddianamenin sonug
kismunda siiphelinin sadece aleyhine olan delillere degil; lehine olan delillere de yer
verilir(CMK md. 170/5).

Iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle kamu davasi agilmig sayilir.
Boylece kovusturma evresine gegilmis olur. Saver hazirlik sorugturmas: sona erdikten sonra

da agtig1 kamu davasim yiiriitmek ve takip etmekle yﬁkﬁrnliidﬁr.l49

2.5.2.3. Koruma Tedbirlerine Bagvurmak

Koruma tedbirleri hazirhik sorusturmasi ya da kovusturma agamasinda bagvurulan,
gergegin ortaya ¢ikarilmas: igin elzem olan tedbirlerdir. Ceza muhakemesinde kural olarak
koruma tedbirleri igin hakim karar1 gerekir. Clinkii, koruma tedbirleri hak ve 6zgiirliiklere
miidahale niteligi tasiyan islemlerdir. Bazi durumlarda ise bu yetki savciya da tanimmustir.
Ornegin, arama, yakalama gibi tedbirlere savci karariyla da bagvurulabilir. Baz1 tedbirlerde
ise gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savei tedbir karari verir. Islem sonrast verdigi
karar1 belli bir zaman dilimi i¢inde hikim onayina sunar. El koyma tedbiri boyledir. Save: el
koyma kararm belli bir zaman dilimi iginde hékim onaymna sunmalidir. Bazi koruma
tedbirleri i¢in ise sadece hékim yetkilidir. Adli kontrol ve tutuklamay: hkim karar1 zorunlu
olan tedbirlerden sayabiliriz. Koruma tedbirleri konusunda asil yetkili hikim, istisnai yetkili

saveidir.'*

9 BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, s. 109. i}
130 ZBEK Veli Ozer/ KANBUR Nihat/ BACAKSIZ Pmar/DOGAN Koray; Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi,
Seckin Yaymeilik, Ankara 2007, s. 144,
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2.5.2.4.Kanun yoluna Bagvurmak

Savcil kamu davasini agar ve ylirlitiir. Kovusturma sonucunda mahkemelerce verilen
kararlar incelenmek iizere savciliklara gonderilir. Buna uygulamada savcimin mahkeme
kararlar {izerinde goriildii yapmasi denilir.”*" Oniine gelen mahkeme kararinin hukuka aykir
oldugunu diisiinen saver karara karsi yasa yoluna bagvurabilir. Saveir sanigin lehine ya da

aleyhine yasa yoluna bagvurabilir. -

2.5.2.5.Cezalarin Infau

Kovugturma evresi sonucunda mahkemeler bir karar verir. Mahkemelerce verilen
mahklmiyet kararlar1 infaz edilmek lizere Bagsavcilifa génderilir. Mahkeme, kesinlesen ve
yerine getirilmesini onayladig: hilkmii infaz edilmek iizere Bagsavcilia gonderdikten sonra
ilgili hitkme iligkin infazin denetimi Cumhuriyet savcisi tarafindan izlenir wve
denetlenir(CGTIK md. 5). Karan olan sorumlu savei kararin infazi igin gerekli islemleri

yapmaya baslar. Cezalarin ¢ektirilmesi savcinin gérevi kapsamindadir. 153

Bir mahkeme kararinin infaz edilebilmesi icin kesinlesmis olmas1 gerekir. Mahkeme
karari, kararm temyiz edilmemesi veya temyiz edilmesine ragmen Yargitay tarafindan
onanmasi halinde kesinlesebilir. Mahkeme kararinda belirtilen hapis ve ya adli para cezasinin
infazim1 Cumbhuriyet savcis: yapar. Hapis cezas1 Adalet Bakanligi’na bagli cezaevlerinde infaz
edilir. 29.12.2004 tarih ve 5235 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki
Kanunun 106/1 maddesi uyarinca, adli para cezalan infazina karar verilen miktarin maliyeye

yatirilmas: ve alinan makbuzun hiikiimliiniin dosyasina konulmasi suretiyle infaz edilmis olur.

2.5.2.6.Bazt Hukuk Davalarini Acmak ve Yiiriitmek

Savel bir ceza muhakemesi stijesidir. Gorevi ceza hukukuyla ilgilidir. Ancak bazi
hallerde yasa savciya bazi hukuk davalanm agmak ve ya agilmig davaya katilmak gérevi
yiiklemigtir. Bu haller istisnaidir. Saver kamu diizenini yakindan ilgilendiren hususlarda
hukuk davalarinda da gérevli kilinmigtir.">* Niifus bilgilerinin diizeltilmesi davasi, vakif ya da

dernek feshi davalari, evlenmeye itiraz davalarm &rmek olarak gosterebiliriz.'>

Bl pOLAT Halil, Cumhuriyet Saveismm El Kitabi, Adalet Yaymevi, 2012 Ankara, s. 978.

%2 5ZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku... , s. 526.

13 BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, s. 112.

13 YILMAZ Ejder, Savcilarm Hukuk Davalarmdaki Gérevleri, AUHFD, 1972 Cilt 1-2, Ankara, s. 259.
133 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 112.
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Savci agmis oldugu hukuk davasindan feragat edemez. Ciinkii saveinin agacagi hukuk
davasi kamu diizenine iliskindir. "**Medeni Kanun’un 89. Maddesine gére derneklerin amaci
kanuna ve ahlaka aykiri hale gelirse Cumhuriyet savcist mahkemeden dernegin feshini
isteyebilirMK md. 89). Aym husus vakiflar i¢inde gegerlidir. Medeni Kanun'un 116.
Maddesine gore; “Yasak amag giittligii veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan
veya amaci sonradan yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak bulunmazsa; vakif,
denetim makaminin ya da Cumhuriyet saveisinin bagvurusu fizerine durugma yapilarak

dagitilir.”

Medeni Kanun’un 145. Maddesine gore; evlilik yapan eslerden biri evlilik sirasinda
evli ise, slirekli olarak ayirt etme glicli yoksa, evlilife mani derecede akil hastas: ise ya da
evlilie engel olacak derecede hisimlik varsa evlilik s6zlesmesi mutlak butlanla sakat sayilir.
Medeni Kanun’un 146. Maddesine gére mutlak butlan ile .sakat olan evlilikler hakkinda
evliligin iptali icin Cumhuriyet saveisi tarafindan resen dava agili(MK md. 145-146)."7
Niifus kayitlarindaki hukuka aykiriliklarin giderilmesi i¢in Cumhuriyet savcisi dava agabilir.
25.04.2006 tarih ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 36. Maddesine gore; niifus

kayitlarina iligkin diizeltme davalar1 Cumhuriyet savcisi tarafindan agilir.

138 YILMAZ, Saveinin Hukuk Davalarindaki Gorevleri, s. 261.
7 YILMAZ, Savemin Hukuk Davalarindaki Gorevleri, s. 264.
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IKINCI BOLUM
KAMU DUZENININ KORUNMASI VE CEZA SORUSTURMASI

1.KAMU DUZENI VE KORUNMASI

1.1.Genel Olarak

Kamu diizeni kavramimin, smrlarn belli ve sabit bir tamimi bulunmamaktadir.
Gergekten her hukuk dalinda kamu diizeninin ayri ve nemli bir yeri vardir.'® Hukuk
dallarina gére de kavramin tanimi degiskenlik g(’)'stermektedir.159

Yukaridaki boliimde belirttigimiz lizere kamu diizeninin anayasa ve idare hukukunda
genel kabul gormiis {i¢ unsuru vardir. Bunlar kamu giivenligi, kamu saglign ve kamu
huzurudur.'® Idarenin amaci kamu diizeninin siirekli tesisini saglamaktir. Bu maksatla
idarenin kolluk faaliyetleri vardir. Idare hukukunda kolluk faaliyetlerinin amaci kamu
diizeninin korunmasidir.'® Kamu diizeninin tesisinde bagvurulacak yontemler cesitlilik
gosterir. Ciinkii kamu diizeni Tandr’iin de belirttigi {lizere, hukuki esaslardan ¢ok, sosyal

faktorlere baghdir ve bu faktorlerin ugradiklan degisime gore igerik kazanir,'®

Degisen bu
icerige gore de idare tedbirini alir. Idare kamu diizenine iliskin tedbirlerle neyi amaglar
sorusuna mutlaka bir cevap vardwr. Idarenin amaci; toplumsal hayatta kargasamin &niine
geemek, siddeti, anarsiyi dnlemek, ¢evre saglhigi ve toplum huzuru igin gerekli énlemleri
almak, toplumsal yasamda bans ve diizenliligi saglamaktir,'® Kamu diizeninin tesisi ile
toplum diizensizlige kars1 korunur.'**

Devlet kamu diizenini korumak i¢in gerekli tedbirleri alsa da bu hususta yiizde yiiz bir
basar1 saglayabilmesi miimkiin degildir. Mutlaka kamu diizenini ihlal edecek eylemler
meydana gelecektir. Bu noktada devlet, bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi ve adaletin
gerceklestirilmesi amaciyla harekete gegecektir. Devletin en temel amaglarindan biri de halkin
bozulan kamu diizeni karsisinda devlete glivenini kaybetmemesi ve bozulan kamu diizeninin
yeniden tesis edilmesidir. Bu amagla devlet yargilama mekanizmalar kurar.'®® Yargilama

mekanizmalar1 kendi igerisinde hukuk yargilamasi ve ceza yargilamasi olmak {izere ikiye

138 ATAKAN Arda, “Kamu Diizeni Kavrami”, MUHF-HAD, Say1 1-2, s. 1 vd.

1% ATAKAN Arda, “Kamu Diizeni Kavrami”, s. 1-2.

10 GUNDAY, Idare Hukuku, s. 261; KABOGLU Ibrahim, Ozgiirlikkler Hukuku, Imge Kitabevi, 6. Baski,
Ankara 2002, s. 93; GOZLER Kemal, Idare Hukuku, Cilt 2, Ekin Yaymlar, Bursa 2003, s. 418;
GOZUBUYUK/TAN, Idare Hukuku Cilt 1, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 712.

1! GOZLER, idare Hukuku, 5. 418.

12 TANOR Biilent, Siyasi Diisiince Hirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasi, Oncii Kitabevi, Istanbul 1969, s. 137.

1% KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s. 134.

1 TANOR, Biilent; Siyasi Diisiince... , 5. 138.

165 K ARAKEHYA Hakan, “Ceza Muhakemesinin Amacr” , TUHFM, Cilt LXV, Say1 2, 2007, s. 121,
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ayrilir. Ceza yargilamasi kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in 6nemli bir fonksiyona sahiptir.
Cilinkii ceza yargilamasmin konusunu olusturan ve admna su¢ dedigimiz eylemler kamu
diizenini ciddi bir bigimde tehdit edici niteliktedir.'®® Sugun islenmesi ile birlikte kamu diizeni
ihlal edilmis olur. Kamu otoritesi bir bagka deyisle idare, kamu diizeninin korunmasi amaciyla
toplumda sug¢ ve sugluluk ile miicadele eder. Sug islenene dek idari kolluk faaliyetleri ile
kamu diizeninin tesisini saglar. Sug islendikten sonra ise artik eylem adli bir nitelik kazanr.
Bu noktadan sonra devreye adli kolluk gorevlileri ile ceza sorusturmasi yapmak {izere
Cumhuriyet savcist girer. Ceza sorugturmasi kamusal bir nitelige sahiptir. Cumhuriyet saveist

ise ceza sorusturmasim kamu adina yiiriiten devlet g(irevlisidir.167

1.2.Kamu Diizeni

Kamu diizeni bireylerin, giivenlik, huzur ve saglik i¢inde yagamalan durumudur.'®®
Tammdan da anlagilacag {izere kamu diizeni; giivenlik, saglik ve esenlikten olusan bir
kavramdir. Bu unsurlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde kamu diizeni, bozuldugunda
kamu yaranm olumsuz yonde etkileyecek bir diizeni ifade etmektedir. Kamu yararinin
gerceklestirilebilmesi bireylerin toplumsal hayatta giivenlik, dirlik ve saglik igerisinde
yasayabilmeleriyle miimkiindiir.'® Bir kurahn uygulanmasinda kamu yarari varsa, bu
uygulama kamu diizenini ifade edecektir. Yani kamu diizenine iliskin kurallar, uyulmasinda
ve uygulanmasinda kamunun kesin yarari olan kurallardir. =

Kamu diizeni bireylerin dzel alanlariyla ilgili degildir. Kamu diizeni, toplumsal
yasamin maddi diizenidir. Toplumsal yagamin maddi diizeniyle kastedilen, kamusal ya da
kamuya acik yerlerdir. Bu tip yerlerde bireylerin giivenlik, saglik ve esenlik igerisinde
bulunmalar durumu kamu diizenini ifade eder. Yani toplu halde yasami engelleyen 6lgiide
rahatsizliklarin, huzursuzluklarin ve diizen bozukluklarinin giderilmesi durumudur.'”! Bu
haliyle kamu diizeni devleti yoneten siyasal iktidarlarin varhik nedenidir ¢iinkii siyasal iktidar

yani idare hukukundaki karsilifiyla idare 6rgiitii kamu diizeninin tesisiyle gb'revlidir.172

Toplumsal hayatin bir diizen igerisinde devami igin kamu diizeninin korunmasi
onemlidir. Idare tarafindan kamu diizeninin tesisi igin konulan kurallar kamu yararinin

gerceklestirilmesi amaciyla konulmustur. Asil ama¢ kamu yarandir. Cilink{i bu kurallarda

166 K ARAKEHY A Hakan, “Ceza Muhakemesinin Amaci®, s. 121.

17 CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yaymnlari, Istanbul, 2008, s. 437.

188 GUNDAY, idare Hukuku, s. 248.

18 GUUNDAY, idare Hukuku, s. 246.

" EDIS Seyfullah, Medeni Hukuka Giris ve Baslangig Hiikiimleri, 4. Basi, Ankara 1993, 5. 157.
1 KABOGLU, Kollektif Ozgtirlitkler, s. 134.

12 5z AY 11 Han, idari Kolluk Eylemlerinde Amag, [UHFM, Cilt 45 Say1 1-4, s. 315 vd.
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173

toplumun ortak menfaatlerini koruma amaci vardir.” "~ Kamu diizenini korumak igin idare

toplumsal hayat ile stirekli bir temas igerisindedir.

Gegmisten giintimiize hi¢bir toplum diizensiz ve karmagik bir yapiya izin vermemistir.
Toplumda diizensizlik ortaya ¢ikmis ve bir otorite boglugu dogmussa, yeni bir otorite ortaya
¢ikmus ve toplumun da destegiyle diizeni szif“:glal.‘t'1115t1r.174 Bu diizenin saglanabilmesi i¢in dogal
olarak bireylerin her istediklerini yapamamasi, yapmasi halinde ise yaptirimla karsilasmasiyla
miimkiin olur. idare kamu diizeninin tesisi i¢in kurallar koyar. Konulan bu kurallarn islerlik

kazanabilmesi i¢in idare, kolluk kuvvetlerini kurar ve bu kuvvetlere gérev ve yetkiler verir.!”

Hizla sanayilesen ve sehirlesen toplumlarda suglulugun say: ve nitelik bakimindan
hizla arttifn bilinen bir gergektir!’® Bu karmagik yapida devletin sorumluluklar da
artmaktadir. Devlet bu karmagik yap1 icerisindeki farkli ¢ikar gruplarina, farkli etnik, dinsel
ya da mezhepsel kékenden gelen insanlara esit muamele etmek bunlarin bir diizen igerisinde
yagamasim saglamakla yiikiimliidiir. Devlet kamu diizenini saglamak igin gerekli tedbirleri
alir. Kamu diizeni saglanilmadikca bireylerin haklarim 6zgiirce kullanabilmeleri de miimkiin
olmayacaktlr.m

Devletin toplumsal hayattaki diizeni siirekli olarak tesisi i¢in toplumun ortak
ihtiyaglarimi tespit etmesi gerekir.178 Bu ihtiyaglar karsilanmadifi takdirde toplumda
huzursuzluk bag gosterecek, kamu diizeni bozulacaktir. Toplumun giinlikk yasantisimin diizenli
bir sekilde devamu icin idare gerekli kosullart sagl.':lmahdlr.”9 Toplumun ortak ihtiyaglarinin
karsilanmas1 disinda idarenin, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin rahat kullanilmasim
saglamas1 gerekir. Burada idare, bu temel hak ve &zgiirliikleri ihlal etmeyerek gorevini
tamamlamis olmaz. Bununlar birlikte bu haklarin kullammmi i¢in  uygun ortamda
hazirlamalidr.'*

Devletin en temel amaglarindan bir digeri de toplumsal diizeni bozan eylemlerle
miicadele ederek adaletin tesisine ¢alismaktir.'®" Bu maksatla devletler gegmis dénemlerden

beri toplumsal diizeni saglayabilmek maksadiyla yargilama mekanizmalan kurmuslardir.

1 HATEMI, Hukuka ve Ahlaka Aykirilik Kavram, Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul 1976, s. 42.

17 KIRATLI, Koruyucu Idari Hizmetler, s. 27.

175 AKGUNER Tayfun, Kolluk Kavramma Genel Bir Bakig, Polis Dergisi, 2003, 9. Y11, Say1 36, S. 195.

176 Bu konuda bakmiz; DONMEZER Sulhi, Hizla Sehirlesen ve Sanayilesen Bir Kiigiikk Sehir Toplumunda
Sucluluk (Eregli Projesi), [UHFM, Cilt 39, Say1 1-4, s. 1-75.

177 K APANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1970, s. 229; KABOGLU, Kolektif Ozgiirliikler, s. 60.

' OKAY Ozge, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul 2009, s. 33.

% OZAY, Gimisiginda Yonetim, s. 237.

"% KABOGLU, Ozgiirlitkler Hukuku, s. 140.

18l KARAKEHYA, Ceza Muhakemesinin Amaci, s. 121.

38



Birlikte yagsam kiiltiiriiniin gelismesi neticesinde topluluklarin niifusu giderek artmug, bu artis
beraberinde dogal olarak kargasa ve diizensizligi de getirmistir.'®?

Devlet kamu diizeninin korunmasi icin kolluk faaliyetlerinde bulunur. Diizenin
korunmas: igin idarenin zor kullanma, yasaklamada dahil ¢esitli yetkileri vardir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi; “Anayasamiz kamu diizeni, giivenligi ve kamu saghifin1 koruyabilmek
i¢in idareye genis ve gesitli yaptinmlar uygulama yetkisi tammigtir... Idarenin hizmetlerini
geregi gibi ve ivedilikle gérebilmesi igin, yaptirim uygulama yetkilerine gereksinimi vardir.
Idare bu yetkilerle, kamu diizeni ve giivenligini, kamu saghgm, ulusal servetleri zamaninda
ve geregi gibi koruyabilir. Bu nedenle, idareye, genis ve cesitli yaptirimlar uygulama yetkisi
tanmrru§t1r”183 diverek bu durumu vurgulamaktadir.

Kamu diizeninin korunmasi i¢in devlet kolluk &rgiitiini kurmugtur. Bu orgiit kamu
diizeninin korunmasi ve bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in c¢aligir. Toplumu
olusturan bireylerin giivenlik, esenlik ve saglik icerisinde yasayabilmeleri i¢in kolluk
hizmetlerinin stireklilik icerisinde calismas1 gerekir. Idare toplumun maddi diizeninin
korumak i¢in tedbirler almakla birlikte, toplumun giindelik diizeninin bozulmasi tehlikesi s6z

konusu oldugunda bu alanlara da miidahale eder.'®

Kolluk adli ve idari gorevleri yiiriitiir. Kolluk idari gorevleri yerine getirirken idari
kolluk, adli gorev ifa ederken adli kolluk adimi ahr. Idari kolluk glictiniin amaci, kamu
diizenini saglamak ve korumak, adli kolluk giicliniin amaci ise sugun islenmesiyle devreye
girerek, su¢ ve sucluyla miicadele etmek ve islenilen sug ile bozulan kamu diizeninin yeniden

tesisine ¢alismaktr.'®

Idari kolluk, tiim iilke topraklarinda kamu diizeninin saglamakla gorevlidir. Bu diizene
yonelik tehdit ve tehlikeleri ortadan kaldirmalidir. Idari kolluk sug iglenilmesini dnleyerek,
sosyal barisi korumayi, bireylerin giiven igerisinde yasayabilmelerini saglar. Burada hassas
nokta idari kollugun sug islenilene kadar devrede olmasidir."® Sug islendikten sonra devreye

adli kolluk girecektir. Sug¢ islenmeden 6nce kamu diizeninin tesisi igin gdrev yapan kolluk

182 CECEN Anil, Insan Haklari, Giindogan Yayinlari, Ankara 1995, s. 93.

183 AYM., E. 2001/225, K. 2002/88, 08.10.2002, www.anayasa.gov.tr, 8.6.2003.

18 GUNDAY, Idare Hukuku, s. 22; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, idare Hukuku, s. 813.

185 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 345; YAYLA, Idare Hukuku, s. 56.

18 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, Idare Hukuku, s. 814; DURAN, idare Hukuku Dersleri, s. 250.
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birimlerine idari kolluk, sug iglendikten sonra su¢ sorusturmasinda gdrev alan kolluk birimine

ise adli kolluk denilir.'®’

1.3.Kamu Diizeninin Korunmasi

1.3.1.Sug islenmeden Once Kamu Diizeninin Korunmasi
1.3.1.1. Genel Olarak
Insan gegmisten bugiine siirekli toplum igerisinde yasama ihtiyaci duymustur. Toplum
icerisinde diizen igerisinde yasamak i¢in ise kurallar konulmugtur. Giiniimiizde devletin en
asli gorevlerinden biri bireylerin giiven icerisinde yagsamalarini saglamaktir. Devlet adina bu
gorevi ifa edenler kolluk kuvvetleridir.'®® Kolluk giicii acisindan kamu diizeni, toplumun
digsal ve maddi durumunu ifade eder. Kolluk kuvvetleri, kamu diizenini saglayan ve bu

diizeni korumaya memur edilen kimselerdir.'®

Tiirk anayasa ve idare hukukunda genel kabul géren gériige, gbre kamu diizeninin li¢
unsuru bulunmaktadir. Bunlar; kamu giivenligi, kamu saghg ile kamu huzurudur.®® Modern
kamu diizeni goriigiindekilere gére ise bu unsurlara ilave olarak, genel ahlak, kamusal estetik
gibi cagin gerektirdigi bazi unsurlar da zaman icerisinde kamu diizeninin igerisinde yer
bulmustur. Kamu diizeninin korunmas: 6ncelikle idari tedbirlerle miimkiindiir. idari tedbirlere
ragmen kamu diizeninin ihlal edilmesi halinde, ihlale yonelik eylem sug niteliginde ise
devreye adli bir siire¢ girecektir. Bu adli slirece ceza sorugturmas: denilmektedir. Bu siiregte
Cumbhuriyet savcist bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in hareket edecektir. Bu amagla
yasalarin kendisine tamidigi yetkileri kullanacaktir. Kamu diizenini ihlal eden kigilerin bu
eylemlerinin su¢ kapsaminda kaldigimi tespit ederse, olayla ilgili bir kamu davas:
acacaktir(CMK md. 170)

Kamu diizeninin tesisi ve devamlilif1 i¢in idare hayatin her alaninda diizenlemeler
yapar. Idare bireylerin eylem ve islemlerine gére kontrol mekanizmasi gelistirir. Suc
islenilmeden O6nce kamu diizeninin tesisinde idarenin degisik kolluk usulleri vardir. Bu
usullerden ilki “serbestlik” usuliidiir. Buna diizeltici sistem de denilmektedir.”®' Bu usulde

bireyler faaliyette bulunmadan 6nce idareden izin almak zorunda degillerdir. Riski kendine ait

7 OZAY fihan, Idari Kolluk Eylemlerinde Amag, I{UHFM, s. 315; KUNTER Nurullah, Reformlar ve Sug
Kollugu, fTUHFM 1972, Ceza Adaleti Reformu Ilkeleri Sempozyumu, s. 77; GUNDAY, Idare Hukuku, s. 250;
DURAN, Idare Hukuku Ders Notlary, s. 250.

'8 ONAR, Idare Hukukunun..., s. 1477.

" NATIK Canca, “Adli Kolluk Kurulus ve Gorevleri®, Adli Kolluk Kurulus ve Gérevleri Antalya Barosu
Uluslararas: Sempozyum, Antalya Barosu Yaymlari, 1998, s. 83.

10 GOZLER, Idare Hukuku..., s. 466; GUNDAY, Idare Hukuku..., s. 248.

I ANAYURT Omer, Tiirk Anayasa Hukukunda Toplanma Hiirriyeti, 1998, s. 88.
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olmak iizere faaliyette bulunur ancak, risk gerceklesirse neticeden sorumlu olurlar.'** Idarenin
bir diger kolluk usulii “izin-tnleyici” usuldiir. Bu halde kamu diizeni agisindan tehlikeli
olabilecek faaliyetin yapilabilmesi igin idareden izin alinmasi gerekir. Béylece telafisi
imkansiz zararlarin dniine gecilmis olur.'®® Idarenin diger kolluk usulii ise “bildirim”
usuliidiir. Buna gore yapilacak faaliyet dnceden idareye bildirilir, agik¢a yasaklanmig bir
faaliyet degilse bu bildirimden sonra faaliyet gergeklestirilebilir. Idarenin durumdan haberdar

olmast yeterlidir.

Kanaatimizce kamu diizeni bireylerin giivenlik, huzur ve saglik igerisinde
bulunmalaridir. Yargitay’a gore kamu diizeni; “Ahlak ve diristliik kurallarim, toplumun
temel ilke ve yargilarini, adaleti, ahlak anlayigini, Anayasa’da yer alan temel haklari ciddi
sekilde sarsan ve aykurilik olusturan olaylar kamu diizenini ihlal eden olgulardir.”'**
Giinday’a gore kamu diizeni bireylerin toplumsal yasantida giivenlik, dirlik, esenlik ve saglik

icerisinde yasamlarim siirdiirebilmelerinin saglamlmasiyla korunur,***
1.3.1.2. Kamu Diizeninin Korunmasi

Idari kollugun en belirgin 6zelligi énleyici nitelikte olmasidir. Idari kollugum eylem
ve islemleri koruyucu ve Onleyici nitelik arz etmektedir. Bu yoniiyle adli kolluktan ayrilir.
Idari kolluk kamu diizenini i¢in tehlike teskil eden eylemleri tespit ettiginde derhal harekete
gecer ve kamu diizenini korumaya calisir. Bu asamada sug islenilmesini dnlemeye ¢aligir.
Sugu dnlemek i¢in yapilan tedbirlere ragmen sug islenilmis ise artik kamu diizeni ihlal edilmig
sayilir ve idari kollugun gérevi sona erer.'*® Devreye adli kolluk girer. Idari kolluk eylemleri
tek taraflidir, muhatabin iradesi genel olarak dikkate alinmaz.'’ Idare, kolluk faaliyetinde
bulunurken kisilerin bazi eylem ve islemlerine kisitlama getirebilir. Idari kolluk kamu
diizenini korumak amaciyla, kanunlarin ¢izdigi sinirlar igerisinde zorlayic: tedbirler alabilir.'*®
Kamu diizenini korumak idari kollugun temel gérevidir. Idare sug adi verilen hukuka aykin
eylemlerin ortaya ¢itkmamas: i¢in 6nlemler alir ve bunlari uygular. Emir ve yasaklar koyar,

bunlara uyulmasi igin zor kullanabilir, kamu dilizeninin tesisine 9a11§1r.199

192 GOZLER, Idare Hukuku, s. 483.

18 GUNDAY, Idare Hukuku, s. 258.

19 YARGITAY HGK, 6.5.1998 tarih E.i 2-287/ K325 numaral1 karari.
% GUNDAY, Idare Hukuku... , s. 248.

196 GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 561.

7 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 347.

1% ATAY, idare Hukuku, s. 536.

1% 9ZAY Ilhan, idari Kolluk Eylemlerinde Amag, s. 316.
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Kamu diizeninin unsurlarindan olan kamu gilivenliginin saflanmasi amaciyla idare
cesitli faaliyetlerde bulunur. Toplumsal hayatta kamu glivenliginin saglanmasi amaciyla,
umuma agik yerlerde alikonulmamin, saldiriya ugramanin, itilip kakilmanin 6niine gegmek
suretiyle bireylerin 6zgiirce dolasabilmeleri, can ve mallar i¢in endise duymamalar1 ve bu
yonde inanca sahip olmalan saglamr. Kisiler ve kigilere ait esyalara iliskin tehdit olusturacak
tehlikelerin meveut olmamast durumu kamu giivenligidir.**® Bu amagla idarenin aldigi kamu
diizenini koruma tedbirlerine &rnek verebiliriz. Trafikte can ve mal giivenligini saglamak
amaciyla trafik tedbirleri alimir. Trafik polislerinin istthdamu ile trafik levhalan, 1giklar ve
diger tedbirler bu amagla idare tarafindan saglamr. Idare i kazalarinin énlenmesine yonelik
tedbirlerde alir. Kisinin ruh ve beden biitiinliigiiniin korunmasi, kisi glivenligi ile konutunun
korunmasi da bu kapsamdadir. Binalarin yikilma, yakilma tehlikelerine kars: idare dnlemler
alir. Ornekleri daha da artiracagimiz bu tedbirlerle idare kamu giivenligini saglamaya calisir.
Doktrinde belirtildigi iizere kamu giivenligi sadece bireyler ile bireylere ait mallarin
korunmasi hususuyla sinirlanamaz. Devletin varligi ve birligine yonelik dogrudan eylemlerin
bastiriimas: da kamu gilivenliginin saglanmas kapsamindadir.*®’ Anayasa ve devlet diizeninin

korunmast ile uluslararas: tehditlere karg1 alinacak énlemler kamu diizenine iligkindir.%?

Kamu diizeninin bir diger unsuru kamu sagligidir, Kamu saghigi, bireylerin bulasic1 ve
salgin hastaliklara karsi korunmasi ve toplumun olmasi gereken saglik kosullari icerisinde
bulundurulmasidir.’”® Kamu saghgindan birey saghigini degil, genel olarak toplumun salgin
hastaliklardan uzak tutulmasim anlamak gerekir. Bireylerin teker teker tedavi edilerek
hastaliklarindan kurtarilmasi kamu saghg ile ilgili degildir. Idare kamu sagligim korumak
icin cesitli tedbirler alir. Bu amagla bulagici hastaliklara kargi bireylere saglik kuruluglar
vasitasiyla as1 yapar. Sulari, her tiirlii yiyecek ve icecek maddesini denetler. Zararli canlilara

karsi ilaglama faaliyetinde bulunur. Pis sular ve atiklar i¢in kanalizasyon yapar.*®*

Kamu diizeninin konumuzla alakali {izerinde duracafimiz diger unsuru kamu
esenligidir. Kamu esenligi; toplumda diizensizlifin olmamasim, bireyleri rahatsiz edecek

seylerin ortadan kaldirilmasimi ifade eder. Diizensizlifin ve kangsiklifin yoklugudur.m5

200 KIRATLI Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, TODAIE Yayinlari, Ankara 1973, s. 34.

201 KIRATLI, Koruyucu Idari Hizmetler, s. 34; TANOR, Siyasi Diisiince..., s. 138.

202 TANOR, Siyasi Diigiince Hiirriyeti, s. 138; KABOGLU, Kollektif Ozgtirliikler , s. 135.

2% GOZUBUYUK/TAN, idare Hukuku Cilt 1, s. 713.

24 Y AYLA Yildizhan, Idare Hukuku, Filiz Kitabevi, 2. Basks, Istanbul 1990, s. 52; GUNDAY, Idare Hukuku,
5. 262, DURAN Liitfi, {dare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 255.

25 GUNDAY, Idare Hukuku, s. 248; ONAR, Idare Hukukunun. .., CILT 3, s. 1479.
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Bireylerin giinliik yasantida herhangi bir dis etkenle rahatsiz edilmemeleridir. Insanlar

rahatsiz edecek etkenlere giiriiltilyil, tozu ve rahatsiz edici dlgiide 15151 Srnek verebiliriz. %

Kamu diizenine iligkin yeni goriisler de meveuttur. Klasik gériisiin disinda sekillenen
bu goriistekilere gére bu li¢ unsurla kamu diizeninin korunmasinin agiklanmasi yeterli
degildir. Kiratli’ya gore ekonomik alanda birey haklarini korumak amaciyla idarenin fiyatlari
denetleme yetkisi ile yerlesim yerlerinin manzarasim korumak amaciyla gerekli estetik
tedbirlerin alinmasi konular1 kamu diizenine iliskindir. Modern kamu diizeni anlayigina gore,
klasik goriisiin kabul ettigi {ic unsurun disinda ¢agin gerekleri ve toplumsal iligkilerin
cesitlenmesi sebebiyle yeni unsurlar meydana gelmigtir. Hizla artan niifus ve kentlesme
oranlar1 devletin topluma miidahalesinde de cesitlilik yaratmistir. Cevre, kent ve ekonomiye

iligkin alanlarda yeni kamu diizeni anlayislar ortaya ¢ikmustir.”"”

Modern kamu diizeni anlayisina gére genel ahlak konusu da kamu diizeninin bir
unsurudur.”®® Ahlaki alandaki bir tutum veya uygulamanin toplumun maddi diizeninin bozma
tehlikesi mevcutsa, idarenin yasalarin verdigi yetkiyle bu tehlikeyi Gnleme yetkisine sahip
olduguna dair goriis meveuttur.””® Burada bahse konu olan genel ahlaka iligkin hususlardaki
idarenin miidahalesidir. Yani toplumun biiyiikk ¢ogunlugu tarafindan kabul gormiis ahlaki
kurallar genel ahlaki olusturur. Bu noktada idare birey diigiince ve inang diinyasina miidahale
eder tarzda yaptirim uygulayamaz. Sadece toplumun maddi diizeni igin agik¢a tehlike arz
eden hususlarda tedbir aliir. Bir hususun agikga bir tehlikeye sebep oldugunu kabul
edebilmek i¢in de bireyin ahlaki anlayis ve uygulamasinmin toplumun maddi diizeninde derhal
veya ¢ok yakin zamanda onemli bir diizensizlik ve kargasa meydana getirebilecek nitelikte

219 By hususta verilebilecek Ornek, idarenin miistehcen nitelikteki, aile

olmas: gerekir.
yagantisina ve genel adaba aykir yayinlar yasaklayabilmesidir. Cocuk ve genglerin ahlakim
korumak amaciyla alkol satiglar1 hususunda diizenleme yapmasidir. Modern kamu diizeni
anlayisimin bir diger sonucu kamusal estetik konusundadir. Buna gore idare, kamusal estetigi
korumak amaciyla idari kolluk faaliyetinde bulunabilir. Ornek olarak, belediyenin ilge
merkezinde genel goriiniimde estetik uyumun saglanmasi amaciyla evlerin aym renge

boyanmasi hususunda karar alabilir.*"!

% DURAN Liitfi, Idare Hukuku..., s. 254.

7 KIRATLI Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, s. 34; YAYLA Yildizhan, Idare Hukuku, s. 53.
2% GOZLER, idare Hukuku, s. 476.

% GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, 1dare Hukuku, Der Yaymlari, Istanbul 2006, s. 747.

19 KIRATLI Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, s. 34.

1 GOZLER, 1dare Hukuku, s. 476.
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1.3.1.3. Kamu Diizeninin Korunmasi ve Kolluk Makamlar:

Idari kolluk genel ve 6zel idari kolluk olarak karsimiza gikar. S6yle ki, devlet idari
kolluk gérevlerinin yerine getirilebilmesi i¢in genel idari kolluk makamlar ile 6zel idari
kolluk makamlar1 olusturmustur. Genel idari kollugun gorevi, toplumda giivenligin, genel
saghigin ve genel huzur ortaminin bozulmasini énlemeye galisir. Ozel idari kolluk ise genel
giivenlik, saglik ve huzurun korunmas: diginda kalan hususlarda faaliyet gt‘)stc:rir.212 Genel
idari kollugun kimlerden olustugu Emniyet Teskilati Kanunu'nun(ET 3. Maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye goére genel idari kolluk polis ve jandarmadir(ETK md 3).
Emniyet Teskilati Kanunu’nun 3. Maddesine gére 6zel idari kolluk, genel kolluk disinda
kalan ve 6zel kanunlarina gére kurulup belirli gérevleri yapan kolluk kuvvetleridir. Ozel
kollugun gérev alani ve igerigi simrhdir. Toplumun belirli gereksinimlerini karsilamak {izere
faaliyette bulunurlar. Ozel idari kolluga orman, giimriik ve kdy koruculugu ile belediye
zabitalarimi Ornek verebiliriz. Bunlar genel idari kolluktan ayiran 6zellikleri sorumlu
olduklari alamin simirli olmasidir’™ Sug¢ islenilmeden o6nceki asamada kamu diizeninin
korunmasindan sorumlu bulunan kolluk, genel idari kolluk birimi olan polis ve jandarmadir. 11
ve ilge belediye simirlan igerisinde kamu diizeninin korunmasindan polis tegkilati sorumlu
iken, il ve ilce beledive simirlar1 disinda kalan ve polis tegkilati olmayan yerlerde kamu

diizeninin korunmasindan jandarma teskilati sorumludur(ETK md. 3).

Polis teskilati, 2559 sayili PVSK ile 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’'nda
diizenlenmistir. Polis Igislerine Bakanligi’na bagli olan Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesinde bulunmaktadir. Jandarma teskilati, 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri Hakkindaki Kanun’da diizenlenmigtir. Kanunun 3. maddesinde jandarmanin gérevi
aciklanmigtir. Bu maddeye gore, jandarma, emniyet, asayis ve kamu diizeninin korunmasini
saglayan, mevzuatta kendisine verilen gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve
kolluk kuvvetidir. Jandarma Tiirk Silahli Kuvvetleri kapsaminda olan ancak Igisleri
Bakanlifi’na bagli olarak ¢alisan bir teskilattir. Egitim ve &gretim agisindan Genelkurmay
Baskanligi’na, emnivet ve asayis isleriyle ilgili ise, Igisleri Bakanlifi’na bagli olarak gorev
yapar.

PVSK’nun 2. maddesine gore, polisin gérevleri ikiye ayrilmaktadir. Gérevlerinden ilki

kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hitkiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan

22 OZAY, Guinigiginda Y6netim, s. 571,
283 GUNDAY, Idare Hukuku, s. 266.
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hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde Oniinti almaktir. Burada
polisin idari kolluk vazifesinden bahsedilmektedir. Kanun maddesine dikkat edildiginde, idari
kolluk olarak polise énleyici bir hizmet verilmigtir, Kanun, su¢un meydana gelmemesi, yasal
mevzuatlara ve kamu diizenine aykiri eylemlerin viicut bulmamas: igin polisi
vazifelendirmistir. Polisin bir diger goérevi ise PVSK’nun 2. Maddesinin B bendinde
diizenlenmistir. Buna gore; polis islenmis olan bir sug hakkinda kanundan kaynaklanan

gorevleri yerine getirir. Burada da kanun polisin adli kolluk sorumlulugundan bahsetmektedir.

Jandarmanin tabi oldugu 2803 sayili Teskilat Kanunu'nun 7. maddesi jandarmanin
gorevlerini dort baghga aywrmistir, Buna gore jandarmamin miilki, adli, askeri ve diger
gérevler olmak lizere dort tiir gérev bashign vardir. Konumuzu ilgilendiren gérev bagliklan
miilki ve adli gérevleridir. Kanuna gére idari kolluk olarak jandarmanin gérevi: “Emniyet ve
asayis ile kamu diizeninin saglamak, korumak ve kollamak, kacake¢il1fi men, takip ve tahkik
etmek, suc¢ islenilmesini 6nlemek igin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz
kurumlar: ile tutukevlerinin dis korunmalarim yapmaktir.” (JTGYK md. 7-a). Kanun kamu
diizeni hususundaki jandarmanin gérevlerini madde hikkmiinden de anlasilacag: tizere acikca
belirlemigtir. Adli gérevleri hususunda kanun, islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda
belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iligkin hizmetleri yerine getirmek hususunu
diizenlemistirJTGYK md. 7-b).2**

1.3.2.Sug Islendikten Sonra Kamu Diizeninin Korunmasi

1.3.2.1.Genel Olarak

Su¢ olarak adlandinlan eylemler toplumsal diizeni tehdit eder. Devletin en temel
gbrevi ise toplumsal diizeni saglamaktir. Bu sebeple devlet su¢ ve suglulukla miicadele eder.
Bu amagla yargilama organlar: kurar. Bu organlar vasitasiyla sug islemek suretiyle toplumsal
diizeni bozan bireylere ceza yaptirimi uygular.®’® Ceza tehdidi, sugluluk tehlikesine karsi,
onleyici bir toplumsal savunma mekanizmas:1 vazifesi goriir. Zaten ceza hukukunun amaci

toplumsal yasamun siirekliligi icin 6nemli olan hususlar koruma altina almaktir. Tiirk Ceza

21% nadde 7 - Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gérevleri sunlardir.

a) Miilki gorevleri;

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamalk, kacakeilign men, takip ve tahkik etmek,
sug iglenmesini énlemek igin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlart ve tutukevlerinin dis
korunmalarini yapmak.

b) Adli gorevleri;

Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine
getirmek,

215 KARAKEHY A Hakan, Ceza Muhakemesinin Amac, s. 121.
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Kanunu’nun 1. Maddesinde bu 6nemli hususlara yer verilmigtir. Buna gore kigi hak ve
Ozgiirliikleri, kamu diizen ve gilivenligi, hukuk devleti, kamu sagligi, gevre ve toplumsal barig
basta gelen ve korunmaya calisilan degerlerdir. Sug islenilmesinin &niine gegcilerek bu amag
gerceklestirilmeye caligilir. Sug isleyerek kamu diizenini ihlal eden kisilerin cezalandirilmasi
suretiyle diger insanlar tizerinde bir ibret etkisi yaratilmis olur. Bu sekilde sug¢ isleyenlerin
cezalandirildifim géren kimseler, sug islemekten ¢ekinirler. Bu durum ceza hukukunun genel
onleme islevi ile ilgilidir.zu5 Cumhuriyet savcisi ceza sorusturmasini baslatarak bu siirecin
Oniinii agar ve takipgisi olur. Cezalandirma yetkisi ve tekeline sahip devlet, bu sebeple toplum
adina itham etme gorevini ylirlitmek {izere saveilik makamimi kurmugtur. Saver ceza
sorusturmasinda iddia faaliyetini kamu adina yiiriitiir. Savcimn sorusturma siireci sonunda
hazirlayacagi iddianamelerde davaci kismina kamu hukuku yazilir. Ceza sorusturmasi

siirecinde save1 kimsenin tarafi degildir. 2"

Kamu diizeninin siirekliligi i¢in idare, bu diizen ihlal edilmeden 6nleyici tedbirlere
bagvurur. Bu amagla idari kolluk birimleri bireylerin kamu diizenine uygun olmayan
hareketlerinden once gerekli dnlemleri almaya calisir. PVSK 2/A maddesine gore; polis
kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hilkiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan
hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde gerekli énlemleri almakla
gorevlidir*'® Alman bu onlemlere ragmen kamu diizenini ihlal eden ve yasalara glre sug
sayilan eylemin viicut bulmasi halinde ise artik devreye Cumhuriyet savcisi ve emrindeki adli
kolluk girecektir.*"” idari 6nlemlerle engellenememis ve kamu diizenini ihlal eden bu eylemi
gerceklestirenler hakkinda ceza sorusturmas: ylirlitecek saveci, ylirlitecegi sorusturma ile
gercegin ortaya gikarilmasina ve bozulan kamu diizeninin yeniden kurulmasina ¢aligacaktir.

Ceza sorusturmasini devlet ve kamu adina yliriiten Cumhuriyet savcisi ve ceza
sorusturmasimin kamu diizeninin korunmasi agisindan Onemini Hakeri soyle agiklamistir.
“Koleksiyoncu K, antika bir saat sahibi S’yi saatini satmasi i¢in ikna etmeye ¢aligmaktadir. S
ikna olmayinca buna sinirlenen K antik saati yere atarak kirilmasina sebep olur. K’'nin bu
hareketine baglanabilecek sonuglar neler olabilir?”” Ornek olayda Hakeri, S’nin 6zel hukuk
agisindan tazminat isteme hakkina sahip oldugunu ancak tazminat hakkinin yeterli bir koruma

saflamayacafim hakli olarak belirtmektedir. Ctinkii K tazminat tehdidinden korkmuyor ya da

216 HAKERT Hakan, Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, Seckin Yaymeilik, Ankara 2007, 5.29.

27 YILDIRIM Akif, “Saveilik Kurumu ve Cumhuriyet Bagsaveilarmm Cumhuriyet Saveilar: Uzerindeki
Denetim ve Gozetim Yetkisi” , Adalet Dergisi 47. Sayy, Ankara 2013, s. 111-112; KEYMAN, Ceza
Muhakemesinde Saveilik, s. 208.

1% O)ZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 112.

¥ SAHIN Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 113.
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maddi durumu itibariyle bu tehditten korkmasina gerek bulunmayan bir kimse olabilir. Bu
halde toplumsal yasama diizeninin korunabilmesi, bireylerin hukuki ve maddi giivenlik
icerisinde yasayabilmeleri icin K’min davramisinda oldugu gibi sosyal diizeni ihlal eden
davranislara kars1 “ceza” tehdidinin devlet tarafindan ortaya konulmasi gerekir. Ulkemizde
sahsi ceza davasi olmadig icin S malina gelen zarardan 6tiirti Cumhuriyet saveilifina K
hakkinda su¢ duyurusunda bulunacak ve ceza sorusturmasi baglatilacaktir. Cumhuriyet saveist
K hakkinda ceza kanunun ilgili madde ya da maddelerini ihlalden ceza istemiyle kamu davasi
acacaktir. Ceza tehdidinin ortaya ¢ikmasiyla K yaptig1 sosyal diizeni bozucu hareketten dolay1
pisman olacak, davraniglarina sonraki stirecte bir daha ceza tehdidiyle karsilagmamak adina
dikkat edecektir.”*® Bu &rnekleri gogaltmak miimkiindiir. Her su¢ aym zamanda kamu
diizeninin ihlal eden bir eylemdir. Calismamizda belirttigimiz gibi kamu diizeninin
devamlilig1 icin bireylerin giiven duygusuyla toplum yasaminda bulunmalar gcrekir.221
Kendini hukuki ve sosyal agidan giivende hissetmeyen bireylerden olugan bir toplumda kamu
diizeninin mevcudiyetinden bahsedilemez.*** Devlet bu diizeninin tesisi igin vardir. Bu
diizeninin tesisi i¢in adli ve idari birimler kurar.*?

Kamu davasi agma gorevi Cumhuriyet saveisina aittif(CMK md. 170). Cumhuriyet
saveist, ihbar veya bagka bir gekilde bir sugun iglenildigi izlenimini veren bir hali grenir
Ogrenmez kamu davasim agmaya yer olup olmadifina karar vermek tiizere hemen igin
gercegini arastirmaya baglar. Saveinin baglattigi bu siire¢ ceza sorusturmasi siirecidir. Bu
siirecte savel maddi gergedin ortaya gikarilmasi ve adil bir yargilamanin saglanilmasi igin
emrindeki adli kolluk gorevlileriyle aragtirma yapar. Bu siire¢ sonunda toplanan deliller,
sucun islendigi hususunda yeterli stipheyi olusturuyorsa, savci bir iddianame diizenler. Yeterli
sliphe olusmamigsa ceza sorugturmasina kovusturmaya yer olmadigina dair kararla son verir.

Savci ceza sorusturmas siirecinde kamu adina hareket eder.”*

1.3.2.2. Kamu Diizeninin Korunmasi

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu 1. Maddesinde kamu diizeninin korunmas1 amag olarak
belirtmistir. Ayrica madde diizenlemesinde kamu giivenligi, kamu saglii, toplum baris1 gibi
kamu diizenine iligkin olan kavramlara da yer verilmistir. Ayrica ceza kanunu da ceza

sorusturmasinda savcimin temel amacim ortaya koymustur. Bu amaglarin gergeklestirilmesi

20 Ornek olay icin HAKERI Hakan, Ceza Hukuku Genel Hilkiimler, s. 30.

21 DURAN Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, s. 254.

22 TANOR Biilent, Siyasi Diisiince Hilrriyeti ve 1961 Anayasasy, s. 138.

2 (37ZBEK Veli ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hilkiimler, Seckin Yayncilik, Ankara 2010, s. 40 vd.

2% CENTEL NUR, Bir Adli Organ Olarak Saveilik, s. 193; BOSGELMEZ Aydmn, Bir Adli Organ Olarak
Saveilik, s. 223; UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 254.
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icinde kanunda ceza sorumluluguna ve suclara iligkin esaslar ile ceza ve giivenlik tedbirlerine
yer verilmigtir. Cumhuriyet saveis: hem maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi icin ¢alisacak hem
de hukuk diizeninin toplumu koruma islevini yerine getirmesinde rol oynayacaktir.”?
Cumbhuriyet savcisinin bagvurmasi gereken ceza sorusturmasina yon veren 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu 170. Maddesine gore kamu davasin1 agma gérevi Cumhuriyet savcisina

aittir(CMK md. 170/1).

Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren
bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasi agmaya yer olup olmadigina karar vererek hemen isin
gercefini aragtirmaya baglar(CMK md. 160/1). Cumhuriyet savcist maddi gergegin
aragtirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi ig¢in emrindeki adli kolluk gérevlileriyle,
sliphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin
haklarini korumakla yiiktimliidiir(CMK md. 160/2).

Cumbhuriyet saveisi, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gérevlileri aracilii
ile her tiirli aragtirmayr yapabilir, biitlin kamu gorevlilerinden her tiirli belgeyi
isteyebilirflCMK md. 161/1). Adli kolluk gorevlileri, el koyduklan olaylar, yakalanan kisiler
ile uygulanan tedbirleri emrinde g¢alistiklari Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve bu
Cumbhuriyet savcisinin adliyeye iligkin biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle
yiikiimltidiir(CMK md. 161/2). Cumhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirlerini yazil;
acele hallerde, s6zlii olarak verir. S6zlii emir, en kisa stirede yazili olarak da bildirilir(CMK
md. 161/3). Diger kamu gorevlileri de, yiirtitiilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtiyag
duyulan bilgi ve belgeleri, talep eden Cumhuriyet savcisina vakit gegirmeksizin temin
etmekle yiikiimlidiir(CMK md. 161/4). Ceza sorusturmasi slirecinde Cumhuriyet savcilarinin
sozlii ya da yazili istem ve emirlerini yapmakta kétiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu
gorevlileri ile kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumbhuriyet savcisi dogrudan sorusturma
yapabilir(CMK md. 161/5).

Suciistii hali ile gecikmesinde sakinca bulunulan hallerde, Cumhuriyet savcisina
erigilemiyorsa veya olay genislifi itibariyle Cumhuriyet saveisimn is giiciinii asiyorsa, sulh
ceza hikimi de biitlin sorusturma iglemlerini yapabilir(CMK md. 163/1).

Sorugturma iglemleri, Cumhuriyet savcisimin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
oncelikle adli kolluga yaptirihir. Adli kolluk goérevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli géreve
iliskin emirlerini yerine getirirf(CMK md. 164/2). Adli kolluk gorevlileri adli konularda

2> HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 30; OZBEK Veli ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, s. 41.
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oncelikle Cumhuriyet saveisimin emrindedir, adli gorevler disindaki islerde dstlerinin
emrindedirler(CMK md. 164/3). Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde diger
kolluk birimleri de adli kolluk gérevini yerine getirmekle yikiimliidtir(CMK md. 165/1).

Ceza sorusturmasi siirecinde her sorusturma islemi tutanaga baglanir(CMK md.
169/2). Tutanak, adli kolluk g@revlisi, Cumhuriyet saveisi ile hazir bulunan zabit kétibi
tarafindan imza edilir(CMK md. 169/2). Tutanak, islemin yapildig1 yeri, zaman ve isleme
katilan veya ilgisi bulunan kimselerin isimlerini icerirf(CMK md. 169/4).

Ceza sorusturmasi evresi sonunda toplanan deliller, sucun islendigi hususunda yeterli
siiphe olusturuyorsa, Cumhuriyet savcist kamu davasi agmak f{izere bir iddianame
diizenler(CMK md. 170/2). Cumhuriyet saveisi sorusturma evresi sonunda, kamu davasi
acilmasi igin yeterli sliphe olusturacak delil elde edilememesi halinde, sorusturmaya konu
olayla ilgili kovusturmaya yer olmadifina dair karar vererek dosyayr kapatir(CMK md.
172/1).

1.3.Degerlendirme

Ulkemizde idari kolluk ve adli kolluk birimlerinin birbirinden ayn iki 6rgiit seklinde
degildir. Kolluk birimlerinin teskilat yasalarinda adli ve idari gdrevler birlikte belirtilmistir.
Bu hususla ilgili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164. maddesinde adli kolluk ile ilgili 6zel bir

diizenlemeye yer verilmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164. Maddesine gore:

“ (1) Adli kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 8, 9 ve
12 nci Maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununun 7. Maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayilh Giimritk Miistesarliinin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci Maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve
2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanlifi Kanununun 4 tincti Maddesinde belirtilen sorusturma

islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder.

(2) Sorusturma islemleri, Cumhuriyet saveisimin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
dncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet saveisinin adli gérevlere

iliskin emirlerini yerine getirir.
(3) Adli kolluk, adli gdrevlerin haricindeki hizmetlerde, listlerinin emrindedir.”

Kanun metnine bakildiginda sorusturma islemlerinin Cumhuriyet savcisimnin emir ve

talimatlar1 dogrultusunda adli kolluga yaptirilacag diizenlenmektedir. Maddenin devam eden
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fikrasinda adli kollugun adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde iistlerinin emrinde oldugu
belirtilmektedir. Kanun koyucu burada adli siirecin Cumhuriyet saveimin kontroliinde
gecmesini istemektedir. Adli kolluk gérevlilerinin adli stiregte idari olarak bagli bulunduklari
iistlerinin talimatlariyla hareket etmeleri istenilmemektedir. Ciinkii, uygulamada adli kolluk
ile idari kolluk birimleri birbirine karismis durumdadir. Yukarida da belirttigimiz gibi hem
adli isler hem de idari kolluk isleri aymi oOrgiitler ve aym personeller tarafindan yerine
getirilmektedir.**® Bizim mevcut uygulamamizda kolluk personellerinden hangisinin adli
kolluk olarak gérev yapacaginin tespiti saveiun degil kolluk teskilatimn takdirindedir.?’
Ornegin bir ilgede 50 polis memurunun bulundugu bir emniyet amirliginde hangi personelin
adli islerde calistirilacagini ilgili emniyet biriminin amiri belirlemektedir. Adli Kolluk
Yo6netmeliginin 4. Maddesine gére; Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanhg ile Giimritkk Muhafaza Genel Miidiirltilince meveut imkénlar

dogrultusunda yeterince adli kolluk personelinin gérevlendirilmesi gerekmektedir.

Sug sonras1 bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in savemnin emrinde olan adli
kolluk, su¢ siiphesi {izerine hareket edecektir. Idari kolluktan farkli olarak adli kollugun
gorevi suglar1 onlemek degil, islendigi iddia olunan suglar gercekten islenip islenmedigi ve
islendiyse delilleri ve failleri ortaya ¢ikarmaktir.?® Bagka deyisle adli kolluk, suc ve sucluyla
miicadele eder. Bu amagla adli kolluk sug¢ delillerinden hareketle suglular1 ortaya
cikarabilmek i¢in her tiirlii teknik olanaklarla donatilmis teknik bir kolluktur.”’

Ulkemizde her ne kadar dogrudan adli organlara bagh bir adli kolluk orgiitii
kurulamamig ise de; Cumhuriyet savcisina Ceza Muhakemesi Kanunu’nda tanman genis
yetkilerle bu agik kapatilmaya ¢aligilmigtir. Kanaatimize gére; Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
savciya tamna genis yetkiler adli kolluk hususunda yasanan karmasiklikta adliye lehine bir
durum olusturmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu 164. Maddesine gore, adli kolluk adli
islerde dogrudan Cumhuriyet savcisimin emrindedir. Adli kolluk adli gérevinin disindaki
islerde iistlerinin emrindedir. Kanunun bu diizenlemesiyle idarenin miidahalesi olmadan savci
kontroliinde bir ceza sorusturmasi siirecinin 6nii ac¢ilmistir. Ayrica Cumhuriyet savcisi
gerektiginde diger kolluk birimlerini de adli kolluk olarak kullanabilecektir(CMK md. 165).

Bu diizenleme de sug¢ sonrasi bozulan kamu diizeninin tesisinde Cumhuriyet savcisimin

6 GIRITLYBILGEN/AKGUNER, idare Hukuku, s. 814; OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku
Temel Bilgiler, s. 201; BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 128; ATAY, Idare Hukuku, s. 533.

7 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 129.

8 OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 211.

2 OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 211,
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etkinligini artirmaktadir. Cumhuriyet savcilarmin sdzlii veya yazili istem ve emirlerini
yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlar1 hakkinda
Cumbhuriyet savcilar1 dogrudan sorusturma yapabilirler(CMK md. 161/5). Kanunun getirdigi

bu hiikiim, saveinin kolluk amir ve memurlar tizerindeki otoritesini gﬁglendirmektedir.230

2.CEZA SORUSTURMASI VE KAMU DUZENI ILiSKiSi
2.1.Genel Olarak

Ceza sorusturmasi siirecinde Cumhuriyet savcisimin bagvuruda bulunacagi ana
kaynaklarindan biri 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunu’dur. Tiitk Ceza Kanunu'nun amacini
ortaya koyan 1. Maddesine gore; “Ceza kanunun amaci; kisi hak ve dzgtirliklerini, kamu
diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saglifim ve g¢evreyi, toplum bangimm korumak,
su¢c islenilmesini Onlemektir. Kanunda, bu amacin gergeklestirilmesi igin ceza
sorumlulugunun temel esaslart ile suglar, ceza ve glivenlik tedbirlerinin tiirleri
diizenlenmistir.” Kanunun amaci incelendiginde, dnemli bir béliimiintin, kamu diizenine
iligkin hususlarin korunmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Bu durum ceza sorusturmasi ile

kamu diizeni arasindaki iliskinin agik bir gdstergesidir.

Devlet ceza tehdidi ile kamu dilzenini ihlal edilmesinin éniine gegmeye ¢aligir.”>! Sug
isleyen kimsenin cezalandirilmasiyla diger insanlar {izerinde caydiricilik olusturulur. Ceza
sorusturmasi siireci bir ceza hukuku stirecidir. Ceza Hukukunun gorevi ise toplumsal barist
saglamaktir. Toplum halinde yasayabilmek igin bireylerin istedigi gibi davranma
dzgirligiiniin simrlanmast gerekir. > Bu noktada su hususu da belirtmek gerekir. Devlet
kamu diizenini korumak maksadiyla bireylerin her hareketini ceza yaptirimina baglayamaz.
Devlet bu yetkisini toplumsal yapinin tarihi, kiiltiirel ve sosyal degerleriyle uyumlu olacak
sekilde kullanmalidir, Devlet cezalandirma konusunda tekele sahiptir. Ceza sorusturmasim
sadece bir devlet orgam yiiriitebilir. Buna ceza sorusturmasinin kamusallig ilkesi denilir.

Ceza sorusturmasinda Cumhuriyet savcisi, sugla miicadele eder, suglularin mahkeme
Oniine ¢ikarilarak cezalandirilmasini saglar. Devletin cezalandirma islevini harekete gegirerek

34

toplumu korumaya calisir.™ Ceza Muhakemesi Kanununun 160. Maddesine gore;

“Cumbhuriyet savcisi, ihbar veya bagka bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali

20 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 129.

21 HAFIZOGULLARI Zeki, Ceza Hukuku, s. 545,

52 OZBEK ve digerleri, Tirk Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, s 40,
33 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 290.

B4 OZBEK ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 42,
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dgrenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek lizere hemen isin
gercegini aragtirmaya baslar.” Kanunun bu hitkmii uyarinca Cumbhuriyet savecisinin, kamu
adma sug¢ sorusturmasi yiriitme konusunda takdir yetkisi yoktur. Bir su¢ islendigine dair
haber almigsa isin gergedini arastirmak zorundadir. Buna kamu davasimn mecburiligi
denilir.”**

Her sorusturma islemi tutanaga baglanmalidir. Delillerin muhafazasi igin bu husus
dnemlidir. Sorusturma evresinde yazililik ilkesi gegerlidir. Sorusturma siirecinde Cumhuriyet

savcist etkindir, hareket alami kisitlanmamis siki sartlara baglanmamistir. Bu husus

sorusturma evresinde etkin olan daginiklik ilkesi ile agiklanir.

2.2. Ceza Sorusturmasmm Ozellikleri

2.2.1.Genel Olarak

Ceza sorusturmasina konu olaylarda stiphelinin {izerine atili sugu isleyip islemedigi,
efer sucu islemis ise cezalandirilmasimn gerekip gerekmedigine dair uyusmazlign konu
edinen ceza muhakemesinin basglangici sorugturma evresidir.”® Sorusturma evresi sug sliphesi
ile baglar. Cumhuriyet savcisi, ihbar veya bagka bir suretle bir sugun islenildigi izlenimini
veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasi agmaya yer olup olmadifinin tespiti i¢in isin
gercegini aragtirmaya baglar(CMK md. 160/1). Bu agsamada Cumbhuriyet savecisy, delilleri
toplayacak, topladig: delillere gore stipheliler hakkinda isnadi ortaya koyacak ve elde edilen

237

delilleri koruyup aslina uygun olarak muhafaza edecektir. Saver sugla ilgili aragtirma

islemlerini bizzat kendisi yapabilecegi gibi, kolluk gorevlilerine de bu isleri yaptirabilir.**®
Savcr aragtirma islerine giristiginde, olayin aydinlanmasi i¢in eylemin her y&niiyle ortaya
cikanlmasina calisacak; siiphelinin hem lehine hem de aleyhine tiim delilleri toplayacaktir,>
Ceza sorusturmasi siirecinin kanundan kaynaklanan bazi1 o©zellikleri ise asafida

incelenmektedir.

2.2.2. Gizlilik Tlkesi

Sorugturma evresi iglemleri gizlidir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 157. Maddesine
gore: “Kanunun bagka hiikiim koydugu haller sakli kalmak ve savunma haklarina zarar

vermemek kosuluyla sorusturma evresindeki usul islemleri gizlidir.” Ceza sorusturmasi

23 OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 172.

26 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 277.

B7 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 288.

8 YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 373.

B9 YURTCAN, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 375; OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s.
106; OZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 203.
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siirecinin gizli olmasi hem maddi gercege ulagsma ilkesi acisindan hem de sugsuzluk
karinesinin saghikli bir sekilde yasatilabilmesi acisindan énemlidir.”* Bu sliregte sugun ve
delillerinin tam olarak ortaya g¢ikarilmadigi dikkate alindiginda, sorusturmanin kamuya agik
yiirlitiilmesi sorusturmaya biiyilik zarar verecektir. Ag¢ik yapilan bir sorusgturmada siiphelileri

bulmak ve delilleri toplamak son derece giig olacaktir.*!

Ceza sorugturmasimn gizli olmasimn iki boyutu vardir.*** Bunlardan ilki, sorugturma
evresindeki islemlere sadece bahse konu islemin tarafi olan kisiler katilabilir. Siiphelinin
ifadesi alimirken, islemi yapan kisi ile birlikte kétip ve siiphelinin miidafii hazir bulunabilir.
Gizlilik ilkesinin ikinci boyutu da bu siiregte elde edilen delillerin, bilgi ve belgelerin kamuya
actk olmamasidir. Bu belgeleri yalmizca siiphelinin kendisi, miidafii, magdur veya sugtan
zarar goren ile vekilleri inceleyebilir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 153. Maddesine gore;
“Miidafii sorusturma evresinde dosya igerifini inceleyebilir ve istedifi belgelerin birer

Ornegini hargsiz olarak alabilir.”

Sorusturmanin gizliliginin ihlal edilmesi Tiirk Ceza Kanunu’nun 285. Maddesine gore
su¢ sayilmustir. Gizliligi ihlal edenlerle ilgili bir yildan i{i¢ yila kadar hapis cezas
Ongoriilmiistiir. (TCK md. 285)

2.2.3. Mecburilik ilkesi

Herhangi bir sekilde sug islenildigine dair bir siiphenin ortaya ¢ikmasi halinde
Cumhuriyet savcisimin sorusturma baglatmak yiikiimliiliigiine mecburilik ilkesi denilmektedir.
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160. Maddesine gore; “Cumhuriyet savcisi, ihbar veya bagka
bir suretle bir sugun iglenildigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasi
agmaya yer olup olmadiginin tespiti i¢in isin gergegini arastirmaya baglar.” Madde hiikmiine
bakildiginda sorusturma baglatmak hususunda savciya takdir hakki taninmamis, sug¢ stiphesi

varsa savcimn sorusturma baglatmak yiikiimliiliigiinden bahsedilrnistir.243

Cumhuriyet savcist
sorusturma neticesinde sugun islendigine dair yeterli siipheyi olusturacak nitelikte delil elde

etmesi halinde kamu davasi agacaktir. (CMK md. 170/2)

20 ASLAN, Cumhuriyet Saveist ve Sorusturma, s, 33.

21 YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 375; BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 289.
#2 BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, s. 289.

23 5ZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 172.
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Mecburilik ilkesinin bir sonucu olarak Cumhuriyet saveisinin, baslattifi sorusturmada
arastirma yapmak, yaptif1 arastirma neticesinde yeterli delil elde etmigse kamu davasi agmak

ve agtig1 davayi takip etmek yiikiimliliigi bulunmaktadir.***

2.2.4. Kamusallik ilkesi

Devlet diisiincesinin ortaya ¢ikip giliclenmesiyle, devletin sugla bozulan kamu diizenini
yeniden saglamak hususundaki rolii, giderek fazlalagmus ve giinlimiize kadar giiglenerek
gelmi§tir.245 Ceza sorusturmasi evresini devlet adina kamu makami yiiriitir.**® Bu makam
Cumhuriyet Saveciligi makamidir. Ceza sorusturmasinin bir devlet orgam tarafindan yerine
getirilmesi gerekliliktir. Aksi halde bireyler haklarimin ihlali halinde kendi baslarina hak
arayigl igerisine girebileceklerdir. Bagka bir deyisle kamusallik ilkesinin dogal sonucu olarak
ceza sorusturmasini ylriitmek sadece devlete ait bir gérev ve yetkidir. Kamu diizenini bozan
eylemler hakkinda su¢ sorusturmasi yiiriitmek, devlet otoritesinin temel gorevleri arasindadir.
Devlet cezalandirma hakkina tekel olarak sahiptir. Devlet adina bu yetkiyi Cumhuriyet saveisi
yiiriitir(CMK md. 160). Ilkel ceza hukuku déneminde sugun &ncelikle sugtan zarar géreni ve
ailesini ilgilendirdigi kabul edilmekte; bu durumda bireylerin karsilikli olarak birbirlerini

cezalandirmasina dﬁnﬁsmekteydi.247

2.2.5. Yazhhik flkesi

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 169. maddesinin 2. fikrasina gére; “ Her sorusturma
islemi tutanaga baglamir. Tutanak adli kolluk gérevlisi, Cumhuriyet savcisi ve ya sulh ceza
hidkimi ile hazir bulunan zabit kétibi tarafindan imza edilir.” Madde hiikmiinden de
anlagilacag: {izere ceza sorusturmasi asamasinda yapilan tiim iglemlerin tutanaga baglanmasi

gerekir. Cinkii yazili hale getirilen belgenin delil olarak muhafazas: daha kolay olacaktir.**®

Tutanak adli kolluk gorevlisi, Cumhuriyet savcisi veya sulh ceza hikimi ile hazr
bulunan kétip tarafindan imza edilir. Miidafi veya vekil sifatiyla hazir bulundugu islemlerde
ilgili tutanakta avukatin isim ve imzasina da yer verilir. Tutanak islemin yapildig1 yeri,
zamani ve isleme katilan veya ilgisi bulunan kimselerin isimlerini igerir. Imzadan kaginma

halinde nedenleri tutanaga gegirilir(CMK md. 169).

4 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s, 43.

23 OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 53; BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku s. 291.
26 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 290.

7 (OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s 53.

8 YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 376.
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2.2.6. Dagimikhk flkesi

Ceza sorugturmasi siirecinde Cumhuriyet savcisinin yapacag islemlerde 6ncelik
sonralik gibi bir siralama bulunmamaktadir. Zaman, mekén ve kisiler bakimindan sorusturma
islemleri dagiuktir. Cumhuriyet saveist iglemleri ihtiyaca ve takdir edecegi kosullara gére
farkl: yerlerde ve farkli zamanlarda yaptirabilir. Saver sorugturma evresinde belirli kurallarla

249

sinirlanmug  degildir.”™ Stiphelinin ifadesi sorusturma evresinin baginda alinabilecegi gibi,

sonunda ya da ortasinda da alinabilir,

Ceza sorugturmasi agamasinda iglemleri tek bir saveimn yiiriitmesi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bassavel ceza sorusturmasi ile ilgili tek saver gorevlendirebilecegi gibi

250

birden fazla savci da gérevlendirebilir.””" Aym husus kolluk personeli igin de gegerlidir.

Cumhuriyet savcist bir su¢ sorusturmasinda ayni adli kolluk gérevlisinden faydalanmak

zorunda degildir. Cok sayida gdrevli sorusturmada yer alabilir.>!

Sorusturma evresinde saveilik kendi yarg: ¢evresi disinda yapilmasi gereken bir islem
varsa, iglemin yapilacagi yer savcisindan talepte bulunabilir. Buna istinabe

denilmektedir(CMK 161/1, 2. Ctimle).

2.3. Ceza Sorusturmasi ve Kamu Diizeni Tligkisi

2.3.1.Genel Olarak

Ceza yargilamasi devletin en 6nemli yargilama boliimiidiir. Ceza muhakemesine
iligkin olarak ortaya ¢ikan ve ceza sorusturmasinin konusunu olusturan fiiller, kamu diizenini
ciddi bigimde tehdit eder. Devletin bu tiirden eylemlerle miicadelesi ceza sorusturmasi
vasitasiyla olur. Ceza sorusturmasinda, kamu diizenini ihlal eden eylemle ilgili Cumhuriyet
savcist ve emrindeki adli kolluk birimleri gbrev yapar. Eylemi ve eylemi gergeklestireni
kuskuya yer birakmayacak sekilde ortaya ¢ikarmaya calisirlar. Bu siiregte hukuka uygun
vasitalarla siiphelinin iizerine atili sugu igledigine dair yeterli siipheyi olusturacak nitelikte
delilin elde edilmesi halinde kamu davasi agilir. Agilan kamu davasi ile siiphelinin

cezalandirilmasi kamu adina talep edilir. Su¢ denilen eylemi gergeklestiren kisinin

9 BICAK, Sug Muhakemesi Hukulka, s. 290.
S (INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 2, s. 4.
Sl YENISEY, Hazirlik Sorusturmas: ve Polis, s. 88.
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cezalandirlmasinin saglanmasi ile kamu diizeninin korunmast ve bozulan kamu diizeninin

yeniden tesisi i¢in Snemli bir gérev yerine getirilmig olur. >

Kamu diizeni, toplumsal yasamin maddi diizenidir. Yani toplu halde yasami
engelleyen olgiide rahatsizliklarin, huzursuzluklarin ve diizen bozukluklarmnin giderilmesi

durumudur. >

Bu haliyle kamu diizeni siyasal iktidarlarin varlik nedenidir. Yukarida
bahsettigimiz {izere siyasal iktidar yani idare hukukundaki karsiligiyla idare 6rgiitli kamu
diizeninin tesisiyle g(':'nrevlidir.zs4 Devlet adi verilen siyasal ve hukuksal teskilatlanmanin en
temel amaci toplumsal diizeni saglamak ve adaleti gerceklestirmektir. Bu maksatla devletler
gecmis donemlerden beri toplumsal dlizeni saglayabilmek maksadiyla yargilama
mekanizmalar1 kurmuglardir. Birlikte yasam kiiltlirliniin gelismesi neticesinde topluluklarin
niifusu giderek artmis, bu artis beraberinde doéal olarak kargasa ve diizensizligi de

getirmistir.”*

Birey toplum igerisinde vyasarken toplumsal hukuk sisteminin 6ngordiigii
yiikiimliiliiklere uygun davranmakla miikelleftir. Bu yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesi
halinde topluma kargi bir haksizlik ortaya ¢ikacaktir. Bu haksizlik ile hukuksal
diizenlemelerin toplum yagami i¢in éngdrdiigii denge ihlal edilmig olur. Bu dengenin yeniden
kurulabilmesi igin hukukun, ihlali gerceklestirene yonelik bir yaptirim uygulamast gerekir.?*®
Bu noktada devreye ceza hukukunun kamu diizenini korumak ve boylece toplumsal barigi
kurmak amaci devreye girmektedir. Devlet kurmus oldugu yargilama mekanizmalar: ile kamu
diizenini sug denilen eylemle ihlal eden kisileri yargilayacak ve toplumun giiven icerisinde
yagayabilmesi igin yargilama neticesinde bir yaptinm uygulayacaktir. Devletin bu yetkisi
bireyler ve toplum adina kullanilan bir yetkidir. Cezalandirma yetkisi devlete ait oldugundan

sahsi cezalandirma, 6¢ alma ve ihkak-1 hak gibi eylemler yasaklanmigtir.>’

Ceza sorusturmasinda Cumhuriyet savcisinin tek amact maddi gercegi ortaya ¢ikarmak
degildir. Cumhuriyet savcisinin, mahkeme kararlarinda da kendine yer bulan maddi gercekle
birlikte, kamu diizeninin yeniden tesisidir(TCK md. 1). Ceza sorusturmas: siireciyle baglayan

ve mahkeme hiikmiiyle sona eren ceza muhakemesiyle hukuk bariginin saglanmasi amaglanir.

2 NVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 2, s. 10 vd. ; ERDENER Yurtcan, Ceza Yargilamasi
Hukuku, s. 9; OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 461; OZGENC Izzet, Tiirk Ceza Hukuku,
5.589.

23 K ABOGLU, Kollektif Ozgiirliikler, s. 134.

4 OZAY 11 Han, Idari Kolluk Eylemlerinde Amag, TUHFM, s. 315 vd.

25 CECEN Anil, Insan Haklar, Glindogan Yayinlari, Ankara 1995, s. 93.

26 OZGENC Izzet, Ttirk Ceza Hukuku..., s. 589.

T K ARAKEHY A Hakan, “Ceza Muhakemesinin Amaci”, s. 121.
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Ceza yargilamas1 toplumda hukuki barisi ve diizeni kurmay1 amagclar. Sug sliphesi {izerine
baglayan bir siire¢ olan ceza sorugturmasinda, sucun tespiti ile bozulan kamu diizeninin
yeniden tesisi amaciyla ceza davasi agilacak, sugun bozdugu kamu diizeninin yeniden tesisine
caligilacaktir. >

2.3.2.Ceza Sorugturmasi ve Kamu Diizeni

Tiirk Ceza Kanunu’nun 1. Maddesinde s6yle denilmektedir;

“Ceza kanununun amaci; kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini,
hukuk devletini, kamu saghifimu ve gevreyi, toplum barigimt korumak, su¢ islenmesini
Onlemektir. Kanunda, bu amacin gergeklestirilmesi i¢in ceza sorumlulufunun temel esaslari

ile suglar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.”

Kanun hiikmiine baktigimizda ceza kanununun birden fazla amaci oldugunun ve bu
amagclardan biiyiik boliimiiniin dogrudan kamu diizeniyle ilgili olan kamu giivenligi, kamu
sagligi, toplum bansg ile ¢evre oldugu goriinmektedir. Kanunun amaclari arasinda dogrudan
kamu diizeninin korunmasi sayilmaktadir. Bu durum ceza sorusturmasi ile kamu diizeni
arasindaki iliskiyi de ortaya koymaktadir. Madde gerekgesinde de ceza kanunun temel

259
Ceza

amaglarindan birinin kamu diizenini korumak oldugu belirtilmektedir.
sorusturmasinda temel ceza kanunu olan Tiirk Ceza Kanunu’nu uygulayacak olan Cumhuriyet

savcisinin amaglarindan biri de kamu diizeninin korunmasi olmaktadir.

Ceza yargilamasimin amaci, sug¢ denilen eylemler bozulan kamu diizeninin yeniden
kurulmasimi saglamak ve maddi gercegi ortaya cikarmaktir. Ceza yargilamasimin konusunu
olusturan eylemlerin bilyiik bolimi kamu diizeni agisindan bir tehdit niteligindedir.**® Bu
tehditle miicadele etmek amaciyla devlet ceza yargilamasini yiiritecek birimler ve yargilama
makamlari olusturmustur. Cumhuriyet saveisi ceza yargilamasinda ceza sorusturmasini kamu
haklarim korumak maksadiyla yiiriiten bir organdir. Cumhuriyet savcisinin ceza sorusturmasi
siirecinde iki ana kayna@i bulunmaktadir. Bunlar ceza kanunu ile ceza muhakemesine iligkin

kanundur. Ceza kanunu, hangi eylemlerin sug oldugunu igeren ve bu tiirden eylemlere kars:

2 FRDENER, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 5.
e www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/5252 htm.
20 K ARAKEHYA Hakan, “Ceza Muhakemesinin Amaer”, s. 1.
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hangi yaptinmlarin uygulanmasimi gésteren kanundur. Ceza muhakemesi kanunu ise ceza

sorusturmasinin ne sekilde yol alacagum belirleyen kanundur.”"

Yargitay’a gére ceza muhakemesinin temel amaci maddi gergegi hicbir kugkuya yer
kalmaksizin agiga <;:1ka:r111r112151d1r.2'52 Yargitay bu amagla birlikte ceza yargilamasinin amacim
belirttigi bir kararinda bu amaglar igerisinde kamu diizeninin bozulmasinin dnlenmesini ve
bozulan kamu diizeninin yeniden kurulmasini da karar altina almaktadir. Yargitay Ceza Genel
Kurulu 25.12.2012 tarihinde vermis oldugu kararinda: “Ceza muhakemesinin amaci usul
kurallarinin 6ngérdiigli ilkelere dogrultusunda somut gercegin her tiirlii slipheden uzak bir
bigimde kesin olarak saptanmasi, sugu sabit olan failin cezalandirilmasi, kamu diizeninin

, . W ; e i e 35363
bozulmasimin dnlenmesi ve bozulan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesidir.”

Yargitay
ictihadindan da anlasilacag iizere, ceza yargilamasinin amaglarindan biri de kamu diizeninin

korunmasi ve bozulan kamu diizeninin yeniden kurulmasidar.

Kamu diizenini ihlal eden eylem ortaya ¢iktifinda kamu adina hareket eden devlet
gorevlisi olan Cumhuriyet savcisi devreye girecektir. Cumhuriyet saveisimin baglatacagi ceza
sorusturmasi siirecinde, saver hak ihlalinde bulunan kisiyi ve isledigi eylemi tiim agikligiyla
ortaya cikarmaya calisacaktir. Ceza sorusturmasi neticesinde elde edecegi delil durumuna
gore kigi hakkinda kamu haklarini ihlal etmesinden 6tiirii dava agabilecektir. Nitekim saveinin

acacagl davada davaci olarak iddianamede kamu haklar ibaresi yazilacaktir.

Ceza sorusturmasi siireci olmasaydi sirf ceza kanununun olmasi bir anlam ifade etmez.
Ciinkii ceza kanunlan sadece ceza tehdidi igerirler. Bu ceza tehdidinin uygulamaya
gecirilmesi ise ceza muhakemesi kurallarimin verdigi yetkiyle saveimin ceza sorugturmasim

baglatmasiyla miimkiin olur.®*

Ceza sorusturmasi siirecinde insanlarin toplum igerisinde birlikte yasamalar1 igin
gerekli olan hiirriyet alani, saglik, malvarlifa ve yasam giivenligi degerlerinin koruma altinda
oldugu hissettirilir.*®® Ceza sorugturmas: siireci, ceza hukukunun bir yaptirim Sngérdiigini ilk

asamadan bireylere hissettirir. Kamu diizenini ihlal edici nitelikte olan ve sug niteligi tagiyan

%1 HZGENC Izzet, Tirk Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, Gozden Gegirilmis ve Gincellenmis 7. Bas1, Segkin
Yaynevi, Ankara 2012, s. 35.

%2 yargitay 4. CD, 06.11.2007, 8601/8929.

263 YCGK, 25.12.2012 tarih ve 2012/1872 karar no’lu igtihads.

24 (IYNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 10.

23 (JNVER, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaglanan Hukuksal Deger, s. 446.
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eylemlerin kamu adina takip edilecegini ve gerektiginde cezalandirilmas: istemiyle

mahkemelere taginacagim kisilere gosterir.2

Ceza sorusturmasi slirecinde; ceza yargilamasimin kamu diizeninin korunmasi ve
hukuksal barisin saglamilmasi amacimi gergeklestirebilecek saglikli bir sekilde sona
erdirilebilmesi i¢in azami hassasiyet gésterilmelidir. Bu baglamda sorusturma siireci 6lgiistiz
bir sekilde uzun tutulmamalidir. Sorusturma stireci uzadikga sug siiphesi altinda bulunan
kisiler bu siiphe altinda bulunma durumlari devam ettigi igin lekelenmeme haklari ihlal

edilebilecek, bu durumda toplumsal barig sekteye ugrayabilecektir.*’

2.4.Degerlendirme

Ceza sorusturmasi stireci bir ceza hukuku siirecidir, Bu siirecte Cumhuriyet savcist sug
sliphesine tizerine emrindeki adli kolluk gérevlileriyle birlikte bir sorusturma yapmaktadir. Bu
sorusturma siireci ile kamu diizenini tehdit edici nitelii haiz su¢ adi verilen eylemin
gercekten islenip islenmedigi tespit edilmeye ¢aligir. Eger sug islenilmis ise sugu isleyen fail
ya da failler hakkinda cezalandirilmalari istemiyle kamu davas: agilacaktir. Thlal edilen kamu
diizeninin yeniden tesisi ve suglularin cezalandirilmasi amaciyla Cumhuriyet savcisi kamu
adina hareket etmektedir.?®®

Ceza sorusturmasi siirecinde Cumhuriyet savcist toplum diizenini tehdit eden
eylemlerin cezalandirilmas: i¢in miicadele eder. Bireylerin bir arada yasayabilmeleri i¢in
giivene ihtiyaglart vardir. Bu amagla cezalarin oOncelikli amacimin insanlarin birlikte

yagamalarinin giivence altina alinmasi oldugunu unutmamak gerekir.?®

Kisilerin giiven ve huzur icerisinde yasayabilmelerini saZlayacak ortamin
olusturulmas1 énemlidir. Ceza sorugturmasimin amaci, toplumsal yasam acgisindan zararl
nitelikte olan eylemlerle miicadele etmek oldugunu belirtmek gerekir. Kamu yararinin
saglanilabilmesi ve kamu diizeninin siirekli korunabilmesi igin sug islenilmesinin &nlenmesi,

sugla miicadele edilmesi gerekmektedir.””’

Cezalandirma konusunda devlet tekele sahiptir. Bu amacla devlet adina ceza
sorusturmasi stirecini baslatacak organin savcilik oldugunu séylemek gerekir.271 Savcilik,

kamu diizenini bozan eyleme kars: devletin tepkisi olan cezalandirma siirecinin baglaticisidir.

26 {INVER, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaglanan Hukuksal Deger, s. 446.

%7 K ARAKEHY A Hakan, Ceza Muhakemesinin Amacy, s, 135.

28 YURTCAN, Cumbhuriyet Saveisim..., s. 1-2; HIKMET; Tiirkiye’de Saveiliginim Kurulusu, s. 178.
9 INVER, Ceza Hukukuyla Korunmasi Gereken Hukuksal Deger, s. 37.

20 HAKERI, Yeni Tiirk Ceza Hukuku’nun Temel Kavramlar, s. 29.

21 K ARAKEHY A, Ceza Muhakemesini Amaci, s, 121.
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Bu siirecte saver iddialarin gergekligini arastiracak, suca konu eylemin islendigini tespit ettigi

takdirde faillerin cezalandirilmas: istemiyle dava agacaktir.

Sug adi verilen eylemler nitelikleri geregi toplumsal yasanu tehdit ederler. Bu nedenle
ceza kanunlarinda iglenilecek suglar karsilifinda ceza ©ngorillerek kamu diizeninin
bozulmasimin 6nlenmesi amacglanmaktadir. Ceza sorusturmasiyla kamu diizeninin toplum

yasaminin dis maddi diizeni korunmaktadir.?”?

Ceza sorugturmas siirecinin kamu diizeninin korunmas: agisindan olmazsa olmaz bir
dneme sahip oldugu goriilmektedir. Kanun koyucu bu hususu bildigi i¢in Ceza Muhakemesi
Kanunu’'nda Cumbhuriyet savcisi i¢in en kiigiik bir su¢ siiphesinde dahi harekete gecmesi
hususunu diizenlemistir(CMK md. 160). Ceza sorusturmasi siirecinin baslamasi igin saveinin
bir sekilde bir sugun islendigi hususunu ne sekilde olursa olsun dgrenmesi, sugun islendigine
dair yeterli stipheyi olusturacak nitelikte delil elde edilmisse kamu davasinin agilmasi
gerekir(CMK md. 170).

Cumhuriyet savcisi sahsin cezalandinlmasini da kamu adina isteyecektir. Savcl ceza
sorusturmasi siirecinde kamu adina hareket eder ve tiim talepleri kamu adinadir. Bu nedenle
ceza sorugturmasi siirecini etkin bir gekilde yerine getirebilmesi igin ihtiya¢ duydugu bilgi ve
belgelere ulasabilmesi gerekir. Bu amagla gerekli yasal diizenlemeler 6ngdriilmiistiir(CMK
md. 161, CMK md. 332/1).>”

3.CUMHURIYET SAVCILIGI VE KAMU DUZENININ KORUNMASI

3.1. Genel Olarak

Kamu diizeni, hiirriyetlerin saglikli kullanimi igin asgari ve olmazsa olmaz bir
gar'rtu".274 Bireyler toplu yasama gectikleri donemlerden itibaren, giiven icerisinde
yagayabilmek i¢in kurallar koymuslardir. Bu kurallart uygulayacak da bir orgiite ihtiyag
oldugundan devlet ortaya ¢ikmigstir. Devlet hem kendini olusturan bireylerin giivenligini hem
de kamu diizenini saglayacak orgilitlii otorite olarak gelismistir.275 Devlet hem birey temel hak
ve Ozgilirliiklerinin kullanimi i¢in gerekli ortamu saglamali hem de bireylerin giiven, saglik ve

esenlik igerisinde yasabilecekleri bir toplumsal diizen tesis etmelidir. Bu noktada temel hak ve

2 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 35.

2 ASLAN, Cumhuriyet Savcist ve Sorusturma, s. 43.

M K APANI, Kamu Hiirriyetleri..., s. 229.

DEGER  Mehmet Emin, “insan Haklar1 ve Hukuk Gergek mi Masal mi?”
http://www.tihak.org.tr/medegerl.html. 5.7.2003.
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dzgiirlitkler ile kamu diizeni kars: karsiya gelmektedir.”’® Kapani’ye gore; bir dzgiirliikler
rejiminin kurulabilmesi i¢in her seyden dnce bir toplumsal diizenin varlifa ger&:krnektedir.277
Kaboglu’da aym yénde goriisiinii belirtmekte ve asgari siiklinet herkese o6zgtirliiklerden
yararlanma giivencesi saglar demektedir.’’® Buradan hareketle diizensizligin, kargasanin ve
saglikli olmayan kogullarin hiikiim stirdtigii bir toplumda gercek temel hak ve dzgiirliiklerin
kullanimindan bahsedilemez.

Temel hak ve hiirriyetlerin kullammi igin 6ncelikle devletin kamu diizenini tesis
etmesi gerekir.””” Toplumsal diizeni saglamak icin kurulan yargilama mekanizmalari
igerisinde ceza yargilamasi ¢ok Snemlidir.?*® Ciinkii ceza muhakemesine iliskin olarak ortaya
¢ikan uyusmazliklarn bityitk boliimii kamu diizeni icin biiyiik tehditler igermektedir.”*' Bu
nedenle ceza yargilamasinda cezamin kamusalligi ilkesi benimsenmigtir. Yani ceza
sorusturmasi viirlitme ve ceza verme tekeli devlete aittir. Bu ilkenin dogal bir sonucu olarak
ceza sorusturmasini bir devlet orgam olarak savci agar.**?

Ceza muhakemesi hukukunda saveinmin gorevi, iglenilen su¢ nedeniyle bozulan kamu
diizeninin yeniden tesisini, suclulari tespit ederek yakalanmalarim ve mahkeme Oniine
cikararak cezalandirlmalarim saglamaktir, Bu yonilyle savel yasalarin bekc;isidir.283 Sugla
miicadele konusunda, toplumda su¢ islenmesi ile bozulan diizenin yeniden kurulmasinda
saveimn biiylikk payr vardir. Ceza Muhakemesi Kanunu ile saveilik ceza sorusturmasi
stirecinin en etkin siijesi konumuna getirilmigtir.***

Sorusturmanin kamusallifn ve mecburiligi ilkeleri uyarinca bir su¢ haberini alan

285

Cumbhuriyet savcisi derhal isin gercedini aragtirmaya baslayacaktir.”” Cumhuriyet savcist bu

stiregte evrensel hukuk ilkelerine uygun hareket ederek sonuca ulagacaktir. Bu baglamda savci
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin 6. Maddesinde diizenlenen adil yargilanma ilkesine

uy‘rnahdu.286

276 Munci KAPANI: Kamu Hiirriyetleri; Teorik ve Pozitif Gelismeler, Hiirriyetlerin Korunmasi Problemi

,Ankara 1970. s.229.

27T K APANI, Kamu Hiirriyetleri... s. 229.

8 K ABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s. 60.

7 CECEN, Insan Haklar, s. 93.

20 CECEN, Insan Haklary, s. 93.

281 K ARAKEHY A Hakan, “Ceza Muhakemesi’nin Amaci1”, s. 121.
82 CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 437.

2 YURTCAN, Cumhuriyet Savcisinin ve Ceza Yargicinm El Kitaby, s. 2.
24 5ZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 167.

2 KUYUCU Abdullah, Bir Adli Organ Olarak Saveilik, s. 143,
6 KUYUCU Abdullah, s. 145.
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3.2. Cumhuriyet Saveisimin Ceza Sorusturmasinda Uymasi Gereken ilkeler

3.2.1. Esitlik ITkesi

Anayasa’min 10. Maddesine gore; “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diislince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun &niinde esittir.
Devlet organlart ve idare makamlan biitiin iglemlerinde kanun 6niinde egitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadir.”

Tiitk Ceza Kanunu’nun 3. Maddesinin 2. Fikrasina gore; “ Ceza kanununun
uygulanmasinda kisiler arasinda ik, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya
diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve
diger toplumsal konumlari yéniinden aywrim yapilamaz ve hicbir kimseye ayricalik
taninamaz”.

Ceza sorusturmasim ydénlendirecek olan Cumbhuriyet saveis: esitlik ilkesine uygun
davranmalidir, Anayasa’da devlet organlarinin biitiin iglemlerinde kanun oniinde egsitlik
ilkesine uygun davranmas: ngoriilmiistiir(AY md. 10). Tiirk Ceza Kanunu’nda bu ilke tekrar
edilerek ceza kanunun uygulanmasinda kigiler arasinda ayrnimeilik yapilamayacag:
belirtilmektedir(TCK md. 3).%” Stiphelinin iglemis oldugu sugun niteligi ne olursa olsun, sug
islemis olmasi diger bireylerin yararlandigi haklardan esit olarak yararlanmasina engel
degildir.®®® Nitekim Ceza Muhakemesi Kanunu’nunda, Cumhuriyet savcisimn adil bir
yargilama igin siiphelinin hem lehine hem de aleyhine delilleri toplamasi ve bu delilleri
muhafaza etmesi Sngdrillmistir(CMK md. 160/2).%%

Esitlik ilkesinden iki geyin birbirinin aym oldugu sonucu g¢ikarilmamalidir. Burada
bahsedilen esitlik ilkesi,” bireylerin seref ve onurlan agisindan esit haklara sahip olmalar
durumudur. Esitlik ilkesiyle ayni konumda bulunan kigilerin yasalar karsisinda aym isleme
tabi tutulmalar saglanir. Bu ilkenin dogal bir sonucu olarak sorusturma ve kovusturma
makamlar1 6niinde bireyler arasinda ayrimcilik yapilamaz. Ceza sorugturmasi siirecinde

delilleri sunma, tanik dinletme, bilgi ve belgelere ulasma hususunda sorusturmanin taraflan
esit imkanlara sahiptir.”"

3.2.2. Adil Yargilanma llkesi
Adil yargilanma, ceza muhakemesi iglemlerinin kandirma, yamltma veya zorlama gibi

irade serbestisini engelleyen veya savunmayi kisitlayan yollara sapilmaksizin, hukuk devleti

27 OZBEK ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 78.

28 ZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 104.
29 S AHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 113.

= BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 79.

1 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 81.
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ilkesine uygun olarak, énceden kanunla ngoriilmils esaslar cergevesinde yalpl]rnamdu."‘g2 Adil
yargilanma hususunda olmas1 gerekenler AIHS’in 6. Maddesinde diizenlenmistir. Sézlesme 6.
Maddesinde ayrintili diizenleme yoluna gitmis ve sézlesmeye taraf {ilkelerde olmas1 gerekeni
ortaya koymustur.

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin 6. Maddesine gore:

- Her sahis gerek medeni hak ve vecibeleriyle ilgili davalar gerek cezai sahada
kendisine karsi serdedilen bir isnadin esasi hakkinda karar verecek olan, kanuni, miistakil ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire i¢inde hakkaniyete uygun ve aleni
surette dinlenmesini istemek hakkim haizdir.

- Hiikiim aleni olarak verilir. Bu durumun istisnas1 milli giivenlik, kamu diizeni veya
ahlaki nedenler ile yasi kii¢iik olanlarin menfaatiyle ilgili hususlarda adaletin selametine zarar
vermeden bazi hallerde hiikiim kapali oturumda verilebilir.

- Bir sug ile itham olunan her sahis suglulugu kanunen sabit oluncaya kadar masumdur.
- Her birey hakkindaki suglamalar konusunda en kisa zamanda ve anlayacag bir dille
bilgilendirilmek hakkini haizdir.

- Her birey savunmasini hazirlamak igin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmalidir.

- Kendisini savunmak i¢in miidafi tutma hususunda yeterli mali giice sahip olmayanlara
mahkeme tarafindan avukat atanabilir

- Her birey bildigi dil ile savunma yapmak ve terciman hakkindan yararlanmak hakkina
sahiptir.

Adil yargilanma ilkesinin kapsaminda kalan en nemli ilkelerden biri silahlarin esitligi
ilkesidir. Silahlarin esitligi ilkesi, siipheli/samigin haklar1 ve saveiun yetkileri arasinda bir
dengenin saglanmasim ifade eder.”®® Ceza muhakemesinde saveinin ¢ok genis yetkilere sahip
oldugunu belirtmistik. Bu genis yetkilerin savunma hakki aleyhine bozulmamasi, savunmanin
yapilamaz hale getirilmemesi gerekir.

Adil yargilanma ilkesinin kapsaminda kalan bir bagka ilke diiriist islem ilkesidir.
Diiriist islem ilkesi, ceza yargilamas: iglemlerinin icrasinda basta slipheli/sanik olmak {izere
yargilamaya katilan kisilere kars1 adil ve anlayish olunmasidir.***

Adil yargilanma igin yargilamada karar verecek hdkimin bagimsiz ve tarafsiz olmas:
gerekir. Yargilama esnasinda siipheli ve saniga meramimi anlatabilmesi igin yeterince zaman

verilmelidir. Meramini anlatma ilkesi ile agiklanan bu durum temel bir hukuk ilkesidir.

292 5ZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 87.
28 BZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 49.
2% 9ZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 50.
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Stipheli ve ya sam@in hakkindaki iddialar ortadan kaldirabilmek i¢in hi¢bir baski altinda
kalmadan savunmasim yapabilmesi gerekir.””> Aym hususlar yargilamaya katilan miistekiler,
magdurlar i¢in de gegerlidir.

Adil yargilamanin dnemli sacayaklarindan biri de, makul stirede yargilamanin sona
ermesidir. Hukuk devleti ilkesinin de bir sonucu olarak kisiler hakkindaki iddialarin en kisa
siirede ortaya ¢ikarilmas: gerekir. Islenen fiil ile toplumun huzur ve giiveni bozulmustur. Bu
sebeple bahse konu eylemin sug olup olmadiZinin ortaya ¢ikarilmasi gerekir.”*® Eylem sug ise
bu sugu isleyenin bir an once cezalandirilmas: gerekir. Eylem su¢ degilse bir an énce bu
durumun ortaya ¢ikarilarak stiphelinin itibarinin zedelenmesinin 6niine gecilmelidir.?”’

Bir su¢ ile itham edilen kimse, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum
sayilir(AIHS md. 6/2). Masumiyet karinesi adil yargilamada evrensel bir ilkedir. 1982
Anayasasi’'min 38/4. Maddesinde “suclulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu
sayilamaz” hitkmii yer almaktadir. Bu siire¢cte masumiyet karinesinden yararlanacak olan
slipheli ya da samgin hakkindaki suglamalar konusunda bilgi alma ve bu siiregtekileri
haklarimi grenme hakkina sahiptir.®® Cumhuriyet saveisi giiphelilere haklarmdaki
suclamalan anlayacaklar1 dilden anlatmalidir. Savunmalarini tam olarak yapabilmeleri uygun
kosullar1 saglamalidir. Ayrica, Cumhuriyet savcisi baslatmig oldugu sorusturma stirecini
siirlincemede birakmamalidir. Sorusturma siirecinde sug¢ siiphesi altindaki kisilerin hak

ihlaline ugramamalar1 i¢in sorusturma siirecinin uzatilmamasi gerekir.

3.2.3. Insan Haysiyetinin Korunmasi

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 5. Maddesine gore: “Hic kimse iskenceye,
zalimane, gayr insani, haysiyet kiric1 cezalara ve ya muamelelere tabi tutulamaz” denilmek
suretiyle insan haysiyetinin korunmasinin alt1 ¢izilmistir.

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’nin 3. Maddesine gore: “Hi¢ kimse iskenceye,
zalimane, gayri insani yahut haysiyet kirici ceza veya muameleye tabi tutulamaz.”

insan onuru simrsiz degildir, simur1 hukuk devletidir®®® Hukuk devletinde bireyler
yasal yiikiimliliiklere uymalidirlar. Hukuk devletinde vatandaslar yalmizca haklan olan
bireyler degillerdir, onlar aym1 zamanda kamu diizeninin korunmasi i¢in devlet tarafindan

getirilmis diizenlemelere uymak yikiimliiligi olan kisilerdir.>®

** UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 25.

6 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 94.

#7 BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, 5. 94: YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukukuy, s. 34.
% OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku..., s. 109.

#° OZBEK ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 78.

30 BZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 81.
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Devlet sadece insan haysiyetini dokunmamak bigiminde pasif bir konumda
bulunamaz, onu aktif bir sekilde korumalidir. Insan onuruna iliskin tehditleri ortadan
kaldirmali, bunun igin gerekli tedbirleri almalidir.®®! Yasal diizenlemelerde bu husus g0z
oniine alinmalidir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun da Cumhuriyet savcilarinin dikkat etmesi
gereken bu yonde hiikiimler bulunmaktadir. Kanunun 148. Maddesine gére; “Siiphelinin
beyani 6zgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici kotii davranma, igkence, ilag verme,
yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi araglar1 kullanma gibi bedensel veya ruhsal
miidahaleler yapilamaz. Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil
olarak degerlendirilemez.” Burada kanun delilin hukuka uygun olarak elde edilmesini

. 302

dng6rmiistiir.” Tiirk Ceza Kanunu insan onurunu ihlal eden igkence (md. 94) ve hakaret (md.

125) ; bir sug olarak diizenlenmistir.

Insan onuru dokunulmazdir. Devletin grevi ona saygr duymak ve korumaktir.>?®
Devlet ceza yargilamasindaki diizenlemelerinde bu ilkeyi g6z dniine almalidir. Anayasamizin
17. Maddesine gére “kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz”. Ceza sorusturmasmda Cumhuriyet savcisi evrensel ve anayasal bu ilkeyi goz
Sntine alarak hareket etmelidir® Anayasa Mahkemesi’nin 25.11.2005 tarihli 91 sayih
kararinda bu husus su sekilde belirtilmektedir:>"

“Anayasa’min 17. Maddesinin tigtincii fikrasinda ‘kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,
kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz’ denilerek,
bireyi bagkalarimin ya da kendisinin goziinde kiiciik diisiiren, insan haysiyetiyle bagdasmayan
veya onur kirict ceza ya da muameleye tabi tutulamayacag: omgorilmiistir. Anayasa
mahkemesi kararlarinda belirtildigi tizere insan haysiyeti kavrami insanin ne durumda hangi
sartlar altinda bulunursa bulunsun sirf insan olugunun kazandirdigi degerin tammmasini ve
sayilmasuu anlatir. Bu kavramun gelismesi ve yerlesmesi ¢cok uzun bir zaman almus, teghir,
boyunduruk, dayak gibi cezalarin kaldiriimast bu sayede miimkiin olabilmistir. Bu baglamda,
drnegin, isledigi bir suc nedeniyle bireyin dayak, teshir vb. bedensel ceza ya da muamelelere
maruz birakilmasi insan onuruyla bagdasmaz. Keza, aleni infaz uygulamasi, suglunun islahini
hedef alan modern ceza siyaseti anlayisi ¢ergevesinde demokratik hukuk devieti ilkesiyle de
bagdasmaz.”

31 37ZBEK ve digerleri, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 77.

%02 g AHIIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 11, s. 20.

3 MULLER Gebhard, Hukuk Diizeninde insan Haklari, [{UHFM, Cilt 44 Say1 1-4, 1978, s. 283 (Ceviren: Tugba
BALLIGIL).

3 HAKERT, Ceza Hukuku, s. 43.

305 AYM’nin 26.11.2005 tarih ve 91 sayihi karari,
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Anayasa mahkemesi kararinda insan haysiyeti kavramunin ne oldugunu agiklamigtir.
Yiiksek mahkemeye gére insan haysiyeti; insanmin ne durumda ve hangi sartlar altinda
bulunursa bulunsun sirf insan olusu sebebiyle sahip oldugu degerdir. Ceza sorusturmasi
stirecinin devaminda kovusturma silirecinde mahkeme karariyla sug isledigi sabit olan bir
kimseye insan haysiyetiyle bagdasmayan aci ve 1zdwrap ¢ektirmeyi amaglayan ceza

uygulamasi yaplla.maz.306

3.2.4. Iskence Yasag

Modern ceza yargilamas: sistemlerinde en temel ilkelerden biri iskence yasagidir.
Ceza yargilamasinda iskence yasaktir. Anayasa’min 17/3 maddesinde bu husus diizenlenmis
ve kimseye iskence ve ya kotli muamele yapilamayacafini &ngSrmiistiir. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. Maddesinde bu evrensel ilkeye yer verilmis ve hi¢ kimsenin
igkenceye tabi tutulamayacag: diizenlenmisgtir.

Avrupa Insan Haklan Soézlesmesi iskenceyi yasaklamaktadir. Bu yasaklamanin
istisnas1 yoktur. AIHS ne gore olaganiistii durumlarda dahil her sartta bu yasak gecerlidir.>”’
Ulkemiz AIHS’ne taraf oldugu igin aym hususlar Anayasa’nmin 17. Maddesinde de
diizenlenmistir. Ayrica Anayasa’nin 38. Maddesine goére: “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarimi suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gdstermeye
zorlanamaz... Kanuna aykin olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.” Taraf
olunan uluslararasi sdzlesmeler, mevcut Anayasa igkenceyi yasakladigindan, iskence
yapilarak elde edilen bulgular delil olarak kabul edilmeyecektir.**®

Iskence yasag ilkesinin ceza sorusturmasi siirecinde Cumhuriyet savcist i¢in baz
sonuglar1 vardir. Buna gore Cumhurivet savcisi sorusturma siirecinde ifadesine bagvurdugu
stipheliyi kendini ya da yakinlarini suclayict yénde beyan vermeye zorlayamayacak, bu yénde
delil gdstermesi hususunda baski kuramayacaktir.**

Iskenceyle elde edilen deliller hukuka aykiri sayilacagindan ceza sorusturmasi ve
kovusturmasinda delil niteliginde olmayacaktir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 217/2.
Maddesine gore: “Yiklenen sug, hukuka uygun bir gekilde elde edilmis delille ispat
edilebilir.” Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 206. Maddesi kanuna aykir1 olarak elde edilecek

delillerin reddedilecegini diizenlemektedir.

306 §ZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 567.

307 OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 82.
3% BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 456.

39 NVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 20.
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Cumhuriyet savcist ceza sorusturmasi siirecinde ozellikle kollukta alinan ifadelere
dikkat etmelidir. Siiphelinin beyaninin ézgiir iradesine dayandifina emin olmalidir. Gerekirse
ifadeyi kendisi tekrar almalidir. Ifade alirken siipheli {izerinde baski kurmaya calismamalidir.
Kendisini ya da bir yakinini suglayici beyanda bulunmaya siipheliyi zorlamamalidir. Susma
hakkina sahip oldugunu stipheliye hatirlatmalidir(CMK md. 147).

3.2.5. Hukuk Devleti Ilkesi

Vatandaglarin hukuki giivenlik iginde bulunduklan, devletin eylem ve islemlerinin
hukuk kurallarina baglt oldugu devlete hukuk devleti denilir.*’® Anayasamizin 2. Maddesi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugunu diizenlemektedir. Devletin eylem ve
islemlerinin hukuka uygun olmas: gerekir. Yargitay Ceza Genel Kurulu 17.11.2009 yilinda
vermig oldugu kararinda hukuka aykirilik konusuyla ilgili su degerlendirmeyi yapmustir:

“Hukuka aykriik en basta milli hukuk sistemimiz icinde yiirirlikteki tiim hukuk
kurallarima aykiriik anlamina gelir. Bu ¢erceve iginde anayasaya, usuliine uygun olarak
kabul edilmis uluslararasi siézlesmelere, kanunlara, kanun hiikmiinde kararnamelere,
tiiziiklere, yonetmeliklere, ictihadi birlestirme kararlarina ve teamiil hukukuna aykiri
uygulamalarm tiimii hukuka aykirihk kavrami icinde yer alir. Bunun disinda, hukuk
sistemimiz, hukukun genel ilkeleri adi verilen ve uygar dimyanmn tim medeni iilkelerinde
uygulanan kurallar: da hukuk kurali olarak kabul etmektedir. Hukukun genel ilkelerinin neler
oldugu konusunda bir belirsizlik olsa da, bu ilkelerin hukuki baglayiciligr bulundugu gerek
uygulamada gerekse dokivinde tartismasiz olarak kabul edilmektedir. Anayasa Mahkememiz
de bir¢ok kararimda hukukun genel ilkelerinin varligim kabul etmenin hukuk devletinin
gereklerinden biri oldugunu ve bu ilkelerin yasa koyucu tarafindan dahi yok edilemeyecegini
hiikme baglamistir. (Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, Say1 22, s. 115) Anayasa
Mahkemesi'nin bu goriisleri cercevesinde hukukun genel ilkeleri, yasalardan, hatta
Anayasa’mun degistirilebilir hilkiimlerinden de tistiin bir konuma getirilmigstir. »311

Hukuk devleti kavram olarak ceza yargilamasinda genis yorumlanmaktadir. Hukuk
devleti biitiin faaliyetlerinde hukukun egemen oldugu devlettir. Bu sebeple devletin bir orgam

312

olarak adli birimler, ceza yargilamasinda tarafsizliklarim1 muhafaza etmeliler.”’” Bir devletin

hukuk devleti kabul edilebilmesi igin iglemleri hukuka uygun olmalidir. Bu nedenle devletin

319 $ZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Gozden Gegirilmis 8. Baski, Ankara 2005, s.
113.

N YCGK, 17.11.2009 tarih 7-160/264 numarali karari.(uyapmevzuat)

*2{INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 19.
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eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyebilecek yargi organlan olmalidir**?

Ceza yargilamasinda bu ilkenin cesitli anlam ve sonuglan vardir. Oncelikle bir hukuk
devletinde yargilamanin kanunen saptanmis bagimsiz hékimlerce agik temel kurallara gore
temel haklar giivence alinarak yapilmasi gerekir. Her islemin bir yasal dayanagi olmalidir. Bu
husus Anayasa’da (md. 38) ve Tiirk Ceza Kanunu'nda (md. 2), islendigi zamanda kanunda
su¢ olarak tespit edilmemis olan bir fiilden dolayr hi¢ kimsenin cezalandirlamayacag:
seklinde dﬁ.zenlenrnigtir.314 Hukuk devletinde cezalar énceden belirli olmalidir. Eylem
islendikten sonra ¢ikarilan yasal diizenlemeler stiphelinin aleyhine bir durum doguruyorsa, bu
yasalar siipheli hakkinda uygulanamaz. Hukuk devletinde aleyhe ceza yasalar1 ge¢mige
yiiriimez. Bu hukuk devletinde belirlilik ilkesinin ve stipheli haklarimin bir sonucudur.*”® Bu
ilke insan haklaryla ilgili tiim ilkelerin anas: ve kaynag hukuk devleti ilkesidir.*'®

Ceza Muhakemesi’nde hukuk devleti ilkesinin bir diger yansimasi orantililik ilkesidir.
Bu ilkenin bir sonucu olarak ceza yargilamasinda iglenen eylem ile orantili ceza
verilmelidir.’!” Tiirkk Ceza Kanunu’nun 3/1. Maddesine gore: “Sug isleyen kisi hakkinda
islenen fiilin agirhigiyla orantili ceza ve giivenlik tedbirine hilkmolunur.”

Anayasa Mahkemesi’ne gére hukuk devleti; hukukun genel ilkeleri, Anayasa ve
kanunlar gercevesinde insan haysiyetini korumak, insan haklar ile temel hak ve hiirriyetleri
gerceklestirmek, adaleti ve hukuk giivenligini saglamak amaciyla yasama, yliriitme ve yarg:
giictinii kullanan devlettir.*'® Hukuk devleti, insan haklarm gergeklestirmek, adaleti saglamak
ve giivenligi temin etmekle yiikiimliidiir. Devlet insan haklarimi gergeklestirdigi nispette
hukuk devleti olacaktir.

Hukuk devletinde ceza yargilamasi da insan haklarina dayanacaktlr.319 Hukuk
devletinde adaletin tesisi i¢in, herkes kanun oniinde esittir, firsat esitligi vardir. Tiim bunlarla
birlikte toplum halinde yasayabilmek icin 6ncelikle giivenlik ve sosyal diizenin saglanmig
olmasi gerekir. Yani kamu diizeninin mevcut olmasi gerekir. Kamu diizenini tesis edememis
devlet hukuk devleti olamaz. Ciinkii, bireylerinin temel haklarm kullanabilmeleri i¢in onlara
glivenli bir yagama diizeni hazir edemeyen devletin adaleti de gergeklestirebilmesi de
miimkiin degildir.**

313 ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 115.

3 HAKERI, Ceza Hukuku, s. 41.

35 OZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 106; HAKERI, Ceza Hukuku, s.
42; UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 19.

316 HZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, 76.

31T HAKERI, Ceza Hukuku, s. 43.

1% Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Cilt 14, s. 189.

312 BZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 106.

0 BOZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 77.
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3.2.6. Savunma Haklar1

Savunma hakki Anayasa’min 36. Maddesinde diizenlenmistir. Anayasa’min 36.
Maddesine gore; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
Oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”
Savunma hakkinin igeriginde cesitli haklar bulunmaktadir, Miidafiden yararlanma, kendi
aleyhine islemlere katilmama, terciimandan faydalanma, savunmanin hazirlanmasi i¢in siire
talep etme, sorusturma belgelerini inceleyebilme, delillerini toplanmasim isteyebilme, delil
tne siirebilme, durusmada hazir olma, sartlar1 olustugunda yeniden yargilama talep edebilme
ve verilen kararlara kars1 yasa yollarina bagvurma haklar1 savunma hakkinin i¢inde bulunan
haklardir.*!

Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi’nin 6. Maddesi savunma haklarma iligkin
diizenlemeler icermektedir. S6zlesmenin 6. Maddesinin 3. Fikrasina gore; stipheli veya sanik
hakkindaki suglamalarla ilgili en kisa zamanda bilgilendirilmek, avukat tutacak mali imkam
yoksa mahkeme tarafindan tayin olunacak avukatin yardimindan istifade etmek, taniklara soru
sorabilmek, iizerine atili olay ile ilgili tamik dinlenilmesini talep edebilmek, durugsmada
kullanilan dili anlamadig1 takdirde tercliman yardimindan yararlanabilmek haklarina sahiptir.
Savunma haklar1 Tiirk Ceza Yargilamasi’nda da dnemli bir yere sahiptir. Oyle ki CMK’nun
289/1-h maddesine gore savunma hakkimn kisitlanmis olmasi halinde yargilama mercii
tarafindan verilen karar hukuka aykiri sayﬂacak‘ur.3 o

Siiphelinin  $nemli savunma haklarindan biri hakkindaki su¢lamalari §grenme
hakkidir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 90/4. Maddesine gore; sug siiphesi altinda
yakalanan kisiye kanuni haklar, yakalama sebebi ve hakkindaki iddialar derhal bildirilir.
Stipheli veya samiga ifadesi sirasinda da haklan ve hakkindaki suglamalar anlatilin(CMK md.
147).

Hakkindaki suclamalar: 6grenen sam@in bir diger 6nemli savunma haklarindan biri de
susma hakkadir. Siipheli veya sanigin susma hakki vardir. Anayasa’da (md. 38); “kimse
kendini veya yakimlarni suglayici beyanda bulunmaya veya bu yonde delil gdstermeye
zorlanamaz” seklinde diizenlenmistir. Susma hakk: sinirsiz degildir, kanuna gore stipheli veya
sanik kimlik bilgilerine iligkin sorular: dogru cevaplamakla ylikiimlidiir(CMK md. 147).

Kanuna gore siipheli veya sanik, sorusturma veya kovusturmanin her asamasinda bir
veya birden fazla miidafiin yardimindan yararlanabilir(CMK md.149). Aym kanunda (CMK

md. 150); “siipheli veya samiktan kendisine bir miidafi segmesi istenir. Siipheli veya sanik,

321 BICAK, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 134,
322 OZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 148.
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miidafi secebilecek durumda olmadigim1 beyan ederse, istemi halinde bir miidafi
gorevlendirilir. Stipheli veya sanik ¢ocuk ise istemi aranmaksizin bir miidafi gorevlendirilir”
denilmektedir. Kanun koyucu bu hiiktimlerle stipheli veya samigin miidafinin yardimindan
yararlanmasini ve bdylece savunma hakkini daha iyi kullanabilmesini istemistir.’* Siipheli
veya sanik vekéletname aranmaksizin miidafii ile her zaman ve konusulanlan bagkalarinin
duyamayacagi bir ortamda gériigebilir(CMK md. 154). Siipheli veya sanifin miidafii ile
vazismalar1 denetime tabi tutulamaz(CMK md. 154). Miidafi, sorusturma evresinde dosya
icerigini inceleyebilir ve istedigi belgelerin bir 6rnegini hargsiz olarak alabililCMK md.
153/1).

Siipheli veya sanigin ceza yargilamasinda delil dne siirebilme, delillerin toplanilmasini
talep edebilme ve aleyhe delilleri ortadan kaldirabilmek ve lehe hususlar1 6ne stirebilmek
haklarina sahiptir.324 Kanuna gore (CMK md. 147/1-f); stipheli veya sanik, sug siiphesinden
kurtulabilmek i¢in somut delillerin toplanilmasim isteyebilir, aleyhe delilleri ortadan
kaldirmak ve lehe olan hususlar ileri siirmek olanagi kendilerine tamimr.**

Savunma hakkinin bir diger sonucu siliphelinin lekelenmeme hakkidir. Bir diger
deyimle masum sayilma ilkesidir. Bu ilkeye gore bir kimsenin su¢lulufu mahkeme karariyla

kesinlesene kadar kisi masum saylhr.326

Siiphelinin bu hakkimin zedelenmemesi igin ceza
sorugturmas: iglemleri gizlidir. Ancak bu gizliligi gerekce gostererek sliphelinin dosyay:
inceleme hakki engellenemez. Ciinkii kanunda (CMK md. 157); savunma haklarina zarar

vermemek kosuluyla sorugturma islemleri gizlidir, hiikmii yer almaktadir.*?’

3.3. Degerlendirme

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin tavsiye kararinda savcilar su sekilde
tanimlanmistir; “toplum adina ve kamu yararina, birey haklarin ve ceza adaleti sisteminin
gerekli etkinligini g6z Oniinde bulundurarak, yasa ihlallerinin cezai yaptirim gerektirdigi
durumlarda yasalarin uygulanmasini teminat altina alan resmi mercilerdir.”**® Tamimdan da
anlasilacag: lizere savel toplum adina ve kamu yararna hareket eder. Bu tanim Cumhuriyet
savelst ve kamu diizeni arasindaki iligkinin ortaya konulmasi agisindan faydali bir rnektir.

Tanimda savcimin toplum adina ve kamu yararina hareket edecegi diizenlenmigtir. Kamu

3 ZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 122.

32 5ZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 118.

35 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 134.

32 (TNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 30.

1 BZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 110.

S Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesinin Cezai Adalet Sisteminde Savcilifin

Rolii, Uye Devletlere Sundugu 19 SayiliTavsiye Karar1,2000 (PERILLI Luca, Ceza Adaleti Sistemi, s. 6
www.abgm.adalet.gov.tr)
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diizeninin korunmasi da kamu yararmmin bir sonucudur. Kamu diizeninin korunmasinda

toplumun ortak menfaati bulunmaktadir.**

Devlet hem kendini olusturan bireylerin giivenligini hem de kamu diizenini saglayacak
orgiitlii otorite oldugundan devlet hem birey temel hak ve ozgiirliiklerinin kullanimi igin
gerekli ortami saglamali hem de bireylerin giiven, saglik ve esenlik igerisinde yasabilecekleri
bir toplumsal diizen tesis etmelidir.**°. Bu noktada temel hak ve dzgiirliikler ile kamu diizeni
kars: karsiya ge]mektedir.3 31 Rapani’ye gore; bir dzgiirliikler rejiminin kurulabilmesi i¢in her
seyden 6nce bir toplumsal diizenin varlii g:&:rekrnel‘:te:dir.3 2 Bize gore de dzgiirlikler
ortamimin saglikli bir sekilde tesisi igin kamu diizeninin saglanmasi gerekir. Bu diizenin

tesisiyle bireyler temel hak ve 6zgiirliiklerini rahat bir sekilde kullanabileceklerdir.

Amag kamu diizeninin korunmast oldufundan bu durumun yasalarda da yazili olan
mesru vasita ve yollarla saglanmasi gerekir. Ceza sorusturmas: siirecinde sugla miicadele
edilmekte ise de burada devletin miidahalesi smrsiz ve keyfi olamaz.**® Devletin bir adli
organi olarak savcinin ceza sorugturmasi siirecindeki rolil hukukun ongdrdiigli esaslar

cercevesinde gerceklesmelidir.

Toplumu olugturan bireylerin, temel hak ve o&zglirlikklerini kullamirken, kamu
diizeninin tesisi i¢in konulmus kurallara uymas1 gerekir. Bu kurallara uyulmamasi halinde
kurali ihlal edenlere karsi bazi yaptinmlarin uygulanmasi gerekir. Ciinkii, meydana gelen
haksizlik dolayisiyla kamu diizeninin tesisi i¢in konulmus hukuki denge ihlal edilmigtir.**
Béylece, toplumu olusturan bireylere, toplumsal diizeni ihlal edecek haksiz davramiglarin

cezalandirlacag: bilinci verilerek; kamu diizeninin bozulmasinin éniine gegilmeye caligilir.*®

Bir su¢ haberini alan Cumhuriyet savcisinin ceza sorugturmasimin  baslatilip
baglatmama hususunda takdir yetkisi yoktur.336 Su¢ haberini alan savei, sugla ilgili

arastirmaya baslar ve gerekli iglemleri yapar(CMK md. 160).

Sugun derhal sorusturulmas: ve islendigi hususunda ikna edici delillerin mevcudiyeti

halinde ise sugu isleyen kisi hakkinda cezalandirilmasi istemiyle dava agilmalidir. Bu tiirden

2 HATEMI, Hukuka ve Ahlaka Aykirilik Kavramy, s. 42.

3DEGER  Mehmet Emin, “insan Haklan ve Hukuk Gergek mi Masal mi?”
http://www.tihak.org.tr/medeger]1.html. 5.7.2003.

1 K APANI: Kamu Hiirriyetleri, 5.229.

%32 K APANI, Kamu Hiirriyetleri, s. 229.

333 OZGENC, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 36.

¥ OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 31.

335 HAKERI, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 29.

36 YURTCAN, Cumhuriyet Saveisim..., s. 10.
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bir eylemin takip edilmemesi halinde sugla haksizlifa ugrayan bireylerin toplumsal diizen
duygusu yok olacaktir. Béyle bir durumda ise her birey ugradigi haksizlik karsisinda intikam
duygusuyla hareket ederek bizzat hakkim alma yoluna gidecektir. Netice olarak da toplumda
kamu diizeni ortadan kalkacaktir. Iste boyle bir durumun 6niine gegmek amaciyla saveilik
organi, su¢ adi verilen bir eylemin islendigi haberini alir almaz derhal emrindeki adli kolluk

gorevlileriyle isin gergegini arastirmaya baslayacaktir.

Ceza sorusturmasim baglatan Cumhuriyet savcisinin bu siiregteki yardimcilart adli
kolluk gorevlileridir(CMK md. 160). Bu gorevlilerle birlikte sorusturmay: yliriitecek savei,
maddi gercedi arastirirken gtiphelinin de haklarini korumakla yiikiimliidiir. Adil bir yargilama
icin delilleri toplayacak Cumhuriyet savcisi, siiphelinin hem lehine hem de aleyhine tiim

delilleri muhafaza eder.”*’

Ceza sorusturmasi siirecinin tek yetkili kisisinin savel oldugu goriilmektedir.*® Adma
su¢ denilen ve kamu diizeni i¢in ciddi tehdit iceren eylemlerle miicadele edebilmek igin
saveimn bu yetkilere ihtiyaci vardir. Bu yetkilere sahip Cumhuriyet saveismin ceza
sorusturma siirecini haddinden fazla uzatmamasi, delilleri en makul siirede toplayip bir
sonuca ulasmasi gerekir. Sorusturma siirecinin savel tarafindan siirlincemede birakilmasi,
sosyal hayattaki baris1 olumsuz etkileyecektir. Ceza sorusturmasi, ceza yargilamasinin ilk
asamasidir. Bu asama haddinden fazla uzatildiginda ve sorusturma neticesinde agilacak kamu
davasimnin devam edecegi diigliniildiigiinde bireylerin hukuka olan sarsilacaktir.**®* Bu
baglamda, adil yargilanma ilkesinin icerdigi haklardan birinin makul siirede yargilanma hakk:

oldugunu unuh:nayahm.340

Ceza sorusturmasi siirecinde Cumhuriyet saveisimin yetkilerinin nemli bir boliimii
dogrudan kisilerin temel haklarina miidahale nitelifindedir. Kanun’da (CMK md. 91/2)
diizenlenen gozaltina alma buna en iyi Ornektir. Buna gore Cumhuriyet savcisi, ceza
sorusturmasi yoniinden zorunluluk arz ediyorsa ve kisinin sugu isledigine dair emareler varsa
kisiyi gbzaltina aldirabilir. Goézalti kisinin bir su¢ sorusturmas: sebebiyle nezarethaneye

konularak kisi hiirriyetinden yoksun birakilmasi durumudur.**

Bu tedbiri uygulayacak olan
saveinin, ¢ok titiz davranmas: gerekir. Ceza sorusturmasi slireci icin zorunluluk arz ediyorsa

bu tedbire bagvurmalidir. Kamu diizenini korumak ve adaleti gergeklestirmek i¢in kendisine

37 (INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 2, s. 8; SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 113.
38 BZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamal Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 206.

3 K ARAKEHYA, Ceza Muhakemesinin Amaci, s. 135.

4 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 94.

31 YURTCAN, Ceza Yargilamasi Hukuku, s. 326.
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tammmus yetkiyi keyfi kullanmamalidir. Aksi halde sorusturma siirecine katilan bireylerin
hukuki giivenlik ve savunma haklari ihlal edilmis olur.

Kamu diizeninin korunmasi esas alinarak her durumda temel hak ve &zglrliklere
miidahale edilmemelidir. Soyle ki; totaliter devletlerde kamu diizeni kavram, 6zgiirliikleri
bastirmak yoluyla meveut diizenin korunmasinin araci olarak kullamilmaktadir. Demokratik
rejimlerde ise bu durumun tam tersine, kamu diizeni 6zgiirliikkler a¢isindan bir giivenceyi ifade
etmektedir.>** Bu hususta bagta Anayasa olmak iizere mevzuatimiz temel haklarin korunmasi
hususunda gerekli giivenceyi sunmustur. Saver stiphelinin haklarim korumalidir. Kanun
saveimin bagvurabilecegi, arama, elkoyma, gbzaltina alma, tutuklamaya sevk etme gibi
hususlarda saveinin keyfi hareket etmesini 6nlemek igin somut sug siiphesi aramigtir.>*
Sorusturma siirecinde savcinin bu tiir koruma tedbirlerine bagvurabilmesi i¢in sliphelinin su¢u
isledigine dair siiphe uyandiracak deliller mevcut olmalidir. Koruma tedbirlerinin kisi
dzgiirliigli ve giivenligi hakki ile dogrudan ilgili oldugu diistintildiiglinde {iilkemizde
demokratik bir diizenleme bulundugunu rahatlikla séyleyebiliriz.

Son olarak, kanun koyucu kamunun haklarim korumakla gérevli olan Cumhuriyet
saveisina kamu  diizeninin  korunmasi hususunu gerekge gostererek siursiz  yetkiler
vermemistir. Cumhuriyet saveisi, Anayasal ve evrensel ilkelere uygun hareket ederek ceza
sorusturmasi siirecini tamamlayacaktir. Ceza sorusturmasi siireci sonunda toplanan deliller
sucun islendigi hususunda yeterli siipheyi olusturuyorsa saveil, kamu davasi agmak lizere
iddianame hazirlayacaktir.>** Saver yeterli siiphe olusturacak nitelikte delil elde edememisse,
siipheli sahis hakkinda kovusturmaya yer olmadifina dair karar vererek sorusturmayi
kapatacakt1r.345

32 ERDEM, “TCK’nun 312. Maddesinin Korudugu...”, s. 42.

3 OZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 382; OZBEK ve digerleri, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s. 145.

344 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 114.

43 ASLAN, Cumhuriyet Savcisi ve Sorusturma, s. 150.
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UCcUNCU BOLUM
CEZA SORUSTURMASINDA CUMHURIYET SAVCISININ ROLU

1.CEZA SORUSTURMASI

1.1. Genel Olarak

Cumhuriyet savcisimin asli gorevi; hazirlik sorusturmasi da denilen ceza hukuku
sorusturma siireci evresiyle, gercegin ortaya cikarilmasi amaciyla yasalarin kendine tanidigi
gorev ve yetkileri kullanarak igin aslini ortaya koymaktir.346 Bu stiregte Cumhuriyet savcisina
yardime1 olmak tizere adli kolluk birimi gibi yasalar tiim resmi birimler de saveciligin talep
ettigi bilgi ve belgeleri saglamakla ylikiimliidiir. Savel hazirlik sorusturmasi neticesinde suga
iliskin eylemle ilgili yeterli siipheye ulagmigsa kamu davasi agmak i¢in iddianame
hazirlayacak, yeterli stiphe olusmadi$: diislincesinde ise kovusturmaya yer olmadifina karar
verecektir. Kamu davasi agildiktan sonra savel davayi takip etmeye devam edecek, yargilama

. orm .y - sy . 34
sonrast mahkemenin verecegi karar temyiz incelemesine goturebllec:ek’ur.3 L

5235 sayili yasa ile Cumhuriyet bassaveilifi ile Cumhuriyet savcilarinin gorevleri
diizenlenmistir. Bu kanunun 17. Maddesi Cumhuriyet bagsavcilifinin gorevlerini su sekilde

diizenlemistir:

-Kamu davasi agilmasina yer olup olmadigmin tespiti igin sorusturma yapmak veya

yaptirmak

-Yargilama faaliyetlerine katilmak, takip etmek ve gerektiginde bunlara karsi yasa

yoluna bagvurmak

-Kesinlesen mahkeme kararlarmin yerine getirilmesini saglamak ve bunlar takip

etmek
-Kanunlarla verilen diger gbrevleri yerine getirmek.

Ayni kanunun 20. Maddesine gore ise Cumhuriyet saveilarinin gérevleri sunlardir:

36 KESKIN, “Cumhuriyet Bagsavcihigmm...” , s. 48.
37 OZTURK/TEZCAN ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 488; BICAK, Sug
Muhakemesi Hukuku, s. 277.
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-Adli goreve iligkin iglemleri yapmak, durugsmalara katilmak ve kanun yollarina

basvurmak

-Cumhuriyet bagsavcis: tarafindan verilen adli ve idari gérevleri yerine getirmek
-Gerektiginde bagsavciya vekélet etmek

-Kanunlarla verilen diger gorevleri ya,pmak.348

1.2. Ceza Sorusturmasinin Baslamasi

Ceza muhakemesinde ceza sorusturmasi Cumbhuriyet savcilifmmin su¢ haberini
almasiyla baglar; sorusturma neticesinde kovusturmaya yer olmadigina dair kararla ya da
iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle sona erer (CMK md. 172). Bu asamada
suc haberinin gercekligi arastirilir ve bu hususla ilgili tiim deliller toplanir. Toplanan delillere
gére kamu davasi acilip agilmayacaf hususunda bir karar verilir. Toplanan deliller sugun
islendigi hususunda yeterli siipheyi olusturuyorsa kamu davasi agilmak {izere savcilik
tarafindan iddianame diizenlenir, toplanan deliller yeterli stiphenin olusumunu saglamiyorsa

kovusturmaya ver olmadigina dair karar verilir.>*

Ceza sorusturmasinin asli yetkili mercii Cumhuriyet saveiligidir. Ozellikle 5271 sayili
CMK ile sorusturma asamasinda tek yetkili merci olarak saveilik kabul edilmistir. Oztiirk’e
gore, savcilik yeni CMK ile sorusturmanin “imparatoru” olmu:_stur.350 Bu evrede yapilacak
tiim eylem ve islemlerde savcilik oluru gereklidir. Saveilik hdkim karar1 gerektiren hususlar
disinda diger iglemleri bizzat yapacaktir. Saveilik ceza sorusturmasina sug iglendigine dair
duyumu aldif1 andan itibaren baslar. Bu duyumla sug¢ siiphesi ortaya cikar. Bir sugun
islendiginin haber alinmasi degisik sekillerde olabilir. Sugun islendigi ihbar, tutanak, sikéyet,
resen haber almak ya da kurumlarin sug¢ duyurular yoluyla s6z konusu olabilir.>*!

Bir sucun iglendiginin yetkili makamlara herhangi bir kisi tarafindan bildirilmesine

ihbar denilir.®**

Daha dogrusu ihbar; sucgtan zarar géren kimseler disindaki kisilerin sug
iglendigini yetkili makamlara bildirmesidir. Bu bildirim sugtan zarar goren tarafindan

yapilirsa buna sikdyet denir. Ihbar bagsavciliga, kolluk birimlerine, mahkemelere, valilige ve

** INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 253 vd.

3 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku 2. Cilt, s. 2; OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi
Hukuku Temel Bilgiler, s. 462.

30 OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, s. 167; OZTURK/TEZCAN ve digerleri,
Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s, 206.

331 ERDENER Yurtcan, Ceza Yargilamas: Hukuku, Vedat Kitapeilik, 11. Basi, Istanbul 20035, s. 369.

332 YURTCAN, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 370 vd.
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kaymakamliga yapilabiliflCMK md. 158). Kisilerin yapacag: su¢ duyurusu yazili ya da sozlii
olabilir. Bu ihbarda siiphe duyulan kisinin ismini bildirmek zorunlu degildir. Thbarda bulunan
kimligini gizleyebilir.>*® ihbar igerik olarak ciddi olmaldir. Icerik olarak ciddi olmadig
acikca anlagilan ihbarlarda arastirmaya girilmeyebilir.** Valilige, kaymakamhga ya da
mahkemeye yapilan ihbarlar Cumhuriyet bagsavcilifina gonderilir(CMK md. 158/2). Yurt
disinda islenip iilkede takibi gereken suglar hakkinda Tiirkiye'nin yurt disindaki el¢ilik ya da
konsolosluklarina ihbarda bulunulabilir(CMK md. 158/3). Ayrica bir §liimiin dogal olmadig:
siiphesini doguran nedenlerin varlig1 halinde ya da &len kisinin kimligi tespit olunamamigsa
durum derhal kolluk birimleri, muhtar ya da saglik personeli tarafindan savcilifa ihbar
edilmelidir(CMK md. 159/1).

Sucun iglendigi hususunda haber alma vasitalarindan biri de gikdyettir. Sikéyet,
kovusturmasi sikdyete bagh olan suglarda, sugtan zarar géren kimselerin sugun sorusturulmasi
hususundaki talebine sikdyet adi verilir.>> Sikéyette ihbar gibi saveiliga, kolluk birimlerine,
valiliklere, kaymakamliklara ve ya mahkemelere yapilabilir. Valilik, kaymakamlik, mahkeme
ve kolluk birimleri kendilerine iletilen sikdyet bildirimlerini Cumhuriyet bassavciligina
iletirlCMK md. 158/2). Kanun sikdyeti belli bir sekil sartina bagh tutmamistir. Ancak belli
bir stire str1 koymustur. Buna gore, sikdyet hakki sahibi faili ve fiili §grendikten itibaren 6
ay icerisinde bu hakkim kullanmalidir(TCK md. 73/2). Sikéyet hakk: sahipleri birden fazla
kimse ise bunlardan biri i¢in bu 6 aylik siirenin diismesi halinde bu durum &tekilerin hakkini
kullanmasina mani degildir. Sikayet ile ilgili su hususu da belirtmek gerekir ki, CMK’nun
158/6 nedeniyle takibi sikiyete bagli olan bir sugla ilgili sikfyet olmadan sorusturma
yiiriitiiliir ve iddianamenin kabuliinden sonra sugun sorusturulmasimin sikayete bagh oldugu

anlasilirsa; magdur acikca sikdyetinden vazgegmedikce yargilamaya devam olunur. >

Bazi durumlarda ise kamu kurumlarmmca yapilan sug duyurulari neticesinde sug haberi
alimr. Burada ilk akla gelen kolluk birimleridir. Kolluk herhangi bir su¢a rastladifinda
durumdan saveiligi haberdar etmek zorundadir (CMK md. 164). Mahkeme herhangi bir
sekilde dava esnasinda sug niteliginde bir eylemle karsilastifinda durumu tutanakla saptayip;
bu tutanag: savcilifa génderecektir (CMK md 205). Ayrica kamu gérevinin yiiriitiilmesiyle
ilgili olarak islendigi iddia olunan bir sug nedeniyle o kamu kurumuna yapilacak ihbar ya da

SBICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, s. 284; OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku... s. 104;
GOKCE, “Savciligin Niteligi...”, s. 65.

33 YURTCAN, Ceza Yargilamasi... s. 371; CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi... s. 84.

355 YURTCAN, Ceza Yargilamast. .., s. 371.

36 OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku..., s. 466.
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sikdyetler gecikmeksizin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilir (CMK md. 158/4). 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’ndan kaynakli suglara iliskin sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi,
ilgili kurum veya fon tarafindan bagsavcilifa yazili bagvuru gerekir. Bu hallerde saveilik

yazili basvuru neticesinde harekete gec;er.s’s7

Yukarida bahsedilen gekillerden herhangi biriyle bir su¢ iglendigi haberini alan
savcilik resen harekete geger. Saveimn amaci igin gergegini aragtirmaktir (CMK md. 160/1).
Gergegi ortaya ¢ikarmak amaciyla hareket eden saveilik siiphelinin lehine ve aleyhine tlim
delilleri toplar. Savel kamu adina hareket eder ve kamunun haklarimin savunucusudur. Bu
nedenle ceza sorusturmasiyla bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in kanunun kendisine
tamdigl genis yetkilerden faydalanir. Biitlin kamu gorevlilerinden her tiirlii bilgiyi alma
hakkina sahiptir.>>®

Su¢ haberinin alinmasiyla saveilik tarafindan baglatilan ceza sorusturmasimn bazi

ozellikleri vardir. Oncelikle ceza sorusturmasinda gizlilik esastir.”>

Kanunun baska hiikiim
koydugu haller sakli kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek koguluyla sorusturma
evresindeki usul islemleri gizlidir (CMK md. 157). Kanunun bu yénde bir hitkiim i¢ermesinin
sebebi kisilerin lekelenmeme hakkidir. Boylece her sug ihbari sonras: kisilerin toplum
nezdinde zor durumda kalmalarinin Sniine gegilmis olur>® Savcilik iglemlerinde ancak
kanunun cevaz verdigi kisiler hazir bulunabilir. Islemler kamuya kapalidir. Saveinin yaninda
sadece zabit kétibi ve bazi istisnai hallerde mtidafii bulunur (CMK md. 147-169). Miidafiin ve

magdur vekillerinin sorusturma dosyasim inceleme yetkileri vardir (CMK md. 153).

Sug haberinin alinmasiyla baglayan ceza sorugturmasinin bir diger 6zelligi yazililiktir.
Sug ihbar ya da sikdyeti s6zlli olarakta yapilabilir. Iste s6zlii olarak yapilan bu ihbar ve
sikdyetler de déhil saveilikta ceza sorusturmasindaki tiim islemler yazihi hale getirilir. Clinkd,
ceza sorusturmasi delil toplama siirecidir. Kamu haklarini korumak ve kamu diizenini tesis
etmek icin ugras veren savcilik elde ettigi verileri hukuka uygun olarak elde etmek ve yazili
hale getirmek durumundadir. Konuyla ilgili CMK’nun 169/2 maddesi su sekildedir: “Her
sorusturma islemi tutanaga baglamir. Tutanak adli kolluk géreviisi, Cumhuriyet Savcisi ve ya

sulh ceza hdkimi ile hazir bulunan zabit kdtibi tarafindan imza edilir.”

*7 BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, s. 287.

%8 YURTCAN, Ceza Yargilamasi... s. 373.

3% ZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku..., s. 473.
360 CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi... 5.91.
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Ceza sorusturmasinin bir diger 6zelligi de dagimk olmasidir.*®! Sug ihbar1 bassaveiliga
yapilir. Sug haberini alan bagsaveilik sorugturmay: bir saveiya verebilecegi gibi birden fazla
savciya da verebilir. Sorugturmay bir saveinin yiirtitmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Aym
husus adli kolluk birimi i¢in de gegerlidir. Bir ceza sorusturmasinda ayr1 zaman dilimlerinde
farkl: gorevliler degisik yerlerde gérev yapabilir. Ceza sorusturmasi islemleri ara verilerek de

yapilabilir.*®?

Ceza sorusturmas: siki sekil sartlarina bagl kilmmammgtir. Saveilik sorusturma
evresinde genel olarak serbesti sahibidir.?*®> Bu serbesti delil toplama hususunda degildir.
Ciinkii, saveilik delilleri hukuka uygun yollardan elde etmelidir. Saveiligin serbestisi
taniklarin ne zaman dinlenecegi, el koymanin ne zaman yapilacagi ya da siipheliler hakkinda
tutuklama ya da adli kontrol tedbirine ne zaman bagvurulacagina iligkindir. Bu hususlar

saveiligin takdirindedir.**

1.3. Ceza Sorusturmasinda Adli Kolluk ve Diger Kolluk Gérevlileri

Savcilik sug haberini alir almaz gercegi arastirmaya baglar. Saver bu aragtirmayi
dogrudan yapabilecegi gibi emrindeki adli kolluk gérevlileri aracilifiyla da yaptirabilirf(CMK
161/1). Adli kolluk gérevlileri saveinin adliyeye iliskin biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine
getirmekle yiikiimliidiir(CMK 161/2). Kanuna gore saveilik yarg: ¢evresi disinda bir iglemin
yapilmas ihtiyacinda ise o yer bagsaveiliindan ilgili islemin yapilmasim talimatla isteyebilir.
Saveilik ceza sorusturmasinda ihtiyag duydugu her tlirli bilgiyi kamu gérevlilerinden
isteyebilir. Kamu gérevlileri yiiriitiilmekte olan ceza sorugturmas: kapsaminda ihtiya¢ duyulan
bilgi ve belgeleri talep eden savciya vakit gegirmeksizin temin etmekle yiiktimltidiirler (CMK
1B L4522

Kamu haklarinin savunucusu olan saveilik makamimn ceza sorusturmasini etkin bir
sekilde yapabilmesi i¢in yasal mevzuat cesitli imkénlar getirmigtir. Sugun islendigini haber
alan savciligin derhal delilleri toplayip muhafaza altina almasi, olay yerinde gerekli giivenlik
dnlemlerini aldirarak delillerin karartilmasimin Oniine gegmesi, olaym taraflanmin sicag
sicagina ifadelerine bagvurmasi, olay yerinde gerekli kroki ve tutanak altina alma iglemlerinin
yapilmasi; gerektiginde fotograflama islemlerinin yaptirilmasi, gerektifinde kriminal ve

biyolojik incelemeler igin numunelerin almmasi ve benzeri islemleri yaptirmasi

%1 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 290.

362 TOSUN, Tiirk Sug Muhakemesi... s. 30.

363 ASLAN, Cumhuriyet Savcis: ve Sorugturma, s. 36.

364 YINVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... 2. Cilt, s. 5.
35Rkz. UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... 2. Cilt, s. 8 vd.
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gerekmektedir.366 Savcl tlim bu islemleri yaparken hukuk devleti ilkesine uygun hareket
etmelidir. Bu hususlar yerine getirebilmek igin savciigin bir kolluk orgiitiine ihtiyac
duyacagi agiktir. Bu orgiite “adli kolluk™ denilir. Adli kolluk su¢ islendikten sonra ortaya
¢ikar. Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlarina uygun olarak calisirlar.*®” Ulkemizde adli
kolluk jandarma ve polis teskilatinda yer almaktadir. Jandarma daha ¢ok sehir disindaki
yerlesim yerlerinde gorev yaparken, polis genel olarak merkezi yerlerde yani sehirlerde gorev

yapar.3®

Savel kolluk gérevlilerine emirlerini yazili, acele hallerde ise sdzlii olarak verir. S6zlii
emir en kisa siirede yazili olarak bildirilir. Adli kolluk gérevlileri el koyduklar: olaylar ve
yakalanan kisileri derhal savcihiga bildirmek zorundadir(CMK md. 161). Adli kolluk
gorevlilerinin adli géreve iliskin gorevi kotiiye kullanmalar: ve ya ihmalleri durumunda savei
dogrudan sorugturma yapar. Bu hususun istisnasi vali, kaymakamlar ve en {ist dereceli kolluk
amirleridir. Vali ve kaymakamlar hakkinda 4483 sayili kanun uygulamir. En iist dereceli
kolluk amirleri hakkinda hikimlerin gérevlerinden dolay: tabi olduklar1 yargilama usulii
uygulanir(CMK md. 161/5).

Gerektiginde veya Cumhuriyet saveisinin talebi halinde diger kolluk birimleri de adli
kolluk gorevlerini yerine getirmekle yilkiimliidiir. Cumhuriyet savcisi gerektiginde diger polis
ve jandarma birimlerinden, 6zel kolluk gii¢lerinden yardim isteyebilir.*®® Ulkemizde ayn bir
adli kolluk &rgiitii olmadigindan jandarma ve polis teskilatinda adli isler i¢in ayrilan kadrolar
bu isi yiiriitmektedir. Bu adli kolluk gorevlileri Igisleri Bakanligi’na bagli olmakla birlikte
Bagsavcilar her yilin sonunda o yerdeki adli kollugun sorumlular1 hakkinda degerlendirme
raporlar diizenleyerek miilki idare amirlerine génderirler(CMK md. 166). Ancak su husus
bilinmelidir ki, Ceza Muhakemesi Kanunun amir hitkmiine gore adli kolluk gorevlileri
Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iligkin emir ve talimatlanim yerine getirirler(CMK md.
164). Adli konularla ilgili Cumhuriyet savcisinin emir ve talimati altindadirlar. Adli kolluk
adli gorevlerinin disindaki hizmetlerde {istlerinin emrindedir(CMK md. 164). Savcinin

emrinde olan adli kolluk yiiriittiigii adli sorusturmalar hakkinda idari makamlara agiklama

366 7 TURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 164 vd.

37 Adli Kolluk Yénetmeliginin 6. Maddesinde adli kollugun gorev ve yetkileri diizenlenmigtir. Ayrica Jandarma
Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 81. maddesi de Jandarmanin adli kolluk olarak gorevlerini
dilzenlemistir.

38 BUCAKTEPE Adil, Genel idari Kolluk Ve Kolluk Islemleri, Doktora Tezi, Gazi USBE, 2008 Ankara, s. 57.
3% CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi... s. 128; OZTURK/TEZCAN ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza
Muhakemesi Hukuku, s. 208-209.
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yvapamaz, onlardan adli konularda talimat alamaz.(CMK md.164 ve Adli Kolluk Ydnetmeligi
5).

Adli kolluk gorevlileri, kendilerine yapilan bir suga iligkin ihbar ve sikdyetleri; el
koyduklar1 olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal savciya bildirir ve
saveinin emri dogrultusunda hareket eder.’’™® Adli kolluk resen sorusturmaya baslayamaz.
Sorusturmaya baglayabilmesi i¢in savecimun emri gerekir. Yeni CMK sisteminde ceza
sorusturmasinda adli kolluga inisiyatif alma yetkisi verilmemis, tiim inisiyatif saveciliga

371

birakilmigtir. Kolluk yapacagi her islem igin savciliktan emir alacaktir.”” Kollugun karar

alma yetkisi yoktur. Ayrica toplanan delillerden sonu¢ ¢ikarma degerlendirme yapma yetkisi

de savciya aittir.>”

Saveiligin talimatiyla hareket edecek olan adli kolluk gorevlileri, sugun meydana
geldigi yerde adliyeye iliskin gérevlerini ifa ettikleri sirada olay yerinde alman tedbirlere
aykir1 davrananlara karg: kendiliginden tedbir alabilir. Alinan tedbirlere uygun davramlincaya
kadar kisileri kontrol altinda tutabilir. Burada kolluk &l¢iilii ve orantili bir sekilde delillerin

muhafazasi, sorusturmanin gizliliginin idamesi i¢in tedbir alir(CMK md. 168).373

Cumbhuriyet savcist tiim kamu gorevlilerinden her tiirlii belgeyi isteyebilir. Kamu
gorevlileri sorugturma kapsaminda ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri, talep eden savciya vakit
gecirmeksizin temin etmekle yiiktimliidiir. Ceza Muhakemesi Kanunu bu hususla ilgili de
diizenleme getirmistir(CMK md. 332/1). Buna gére, su¢ sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sirasinda Cumhuriyet savcist tarafindan istenilen bilgilere 10 giin igerisinde cevap verilmesi
zorunludur. Eger bu siire icerisinde bu bilgilerin verilmesi imkansiz ise sebebi ve hangi tarihte
cevap verilecegi aym siire iginde savcilifa bildirilmelidir. Aksi halde sorumlu kamu
gorevlileri hakkinda yasama dokunulmazlig:i hari¢ olmak tizere dogrudan sorusturma
yapilir(CMK md. 332). Kanun hiikmiine bakildiginda saveiligm tiim kamu gérevlilerinden
etkin bir sekilde bilgi ve belge temini i¢in kolayliklar saglanm1$t1r.374 Saveiligin kamu
kurumlarindan bilgi ve belge talep ederken, talep yazisim igeren talimat evrakinin goriiniir bir
kismina ilgili birimden sorumlu kamu goérevlilerine uyari mahiyetinde CMK'nun ilgili

maddesini eklemesi bizce faydali olacaktir.

370 Adli Kolluk Yonetmeligi madde 6/2; SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 113.

371 YURTCAN, Cumhuriyet Saveismmn... s.12; YURTCAN, Ceza Yargilamasi... s, 139.

372 ARSLAN Sadettin, Sorusturma Evresi, Segkin Yaymevi, Ankara 2007, s. 41.

I8 UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt 1, s. 265 vd.

¥ OZTURK/TEZCAN ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi... s. 493; UNVER/HAKERI,
Ceza Muhakemesi... Cilt 2, s. 9.
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2.CEZA SORUSTURMASINDA SAVCININ GOREV VE YETKILERI{
2.1.Genel Olarak

Ceza sorusturmasinda etkin organ savcilik kurumudur. Buna gore, saveilik ceza
sorusturmasinin kamusalligi ve mecburiligi hususlar1 uyarinca suc¢ haberini alir almaz kamu
davasi agmaya yer olup olmadifimin tespiti igin isin gergegini arastirmaya baglar.>”®
Sorusturma evresinde iglendigi iddia olunan sugun delillerinin toplanmasi ve muhafaza altina
alinmasi gerekmektedir. Siiphelinin lehine ve aleyhine tiim delilleri toplamakla sorumlu olan
saveilik ceza sorusturmasi siirecinde AIHS’in 6. maddesinde diizenlenmis adil yargilamaya
iliskin ilkelere uygun davranmalidir. Ceza sorusturmasinda saver emrindeki adli kolluk
gorevlileri ile delil toplama iglemi yapacaktir. Toplanan delillerden sonug ¢ikarma yetkisi
savciliga aittir. Keyman’a gore, savel baglangig sorugturmasinda daha ¢ok sorusturmayi idare

etmekte ve toplanan delillerden sonug cikartmaktadir. 7

2.2.Savcinin Sorusturma ve Arastirma Yapmasi

2.2.1. Ifade Alma ve Magdurlar: Dinleme

Sorusturma evresinde bilinen ilk delil toplama islemi sorusturmaya konu olayin
taraflarimn ifadelerinin alinmasidir. Sorusturma evresinde sug siliphesi altinda bulunan
kimseye siipheli denir(CMK md. 2). Suca konu olay1 gergeklestirdigi iddia olunan kimsenin
savcilik ve ya kollukta alinan beyanina ifade denir. Stipheli bildiklerini saver ya da kolluk
dniinde anlatir.’”” ifade alma usulii yonetmelikle diizenlenmistir. Ifade sirasinda stipheli
tizerinde baski kurulmamali, beyanlar: hiir iradesine dayanmalidir.*”®

Ceza sorusturmasinda savcilik sugtan zarar goren magdurlarin da beyanina
bagvurmalidir. Aksi halde eksik sorusturma yapilnus olur. Sorugturma siireci beyanlara gore
sekillenecektir. Magdura olay etraflica sorulur, kimlik bilgileri ayrintili olarak alimr. Istem
halinde avukattan yararlanmasi saglamilir, 18 yasindan kii¢likse her tlirlii avukat

" . ere 379
gorevlendirilir.

2.2.2.Kegsif Yapma
Ceza muhakemesi hukukumuza gore kesfi kural olarak hikim yapar. Ancak kanun

gecikmesinde sakinca bulunulan hallerde saveiya da bu imkim tammistir.(CMK md. 83)
Kesif, kisinin bes duyu orgamyla bizzat yaptig1 tespitlerdir.*®® Ceza Muhakemesi Kanunun

B KUYUCU Abdullah, “Tiirkiye’de Saveilik...” , 5,143,

¥6 KEYMAN, Ceza Muhakemesinde Saveilik, s. 270.

37 YURTCAN, Cumhuriyet Saveisinm. .. s. 19; CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi... s. 209.

3%® SAHIN, Ceza Muhakemesi Cilt 1, s. 165.

3 POLAT Halil, Cumhuriyet Saveisimm El kitabi, Adalet Yayinevi, 3. Baski, Ankara 2012, s, 875 vd.
30 CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi. .. s. 290.
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83. Maddesine gore kesif, hdkim veya mahkeme veya naip hikim ya da istinabe olunan
mahkeme ile gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir.
Kesif tutanagina var olan durum ve somut olayin 6zelliklerine gére var olabilecegi diisiiniilen

ancak elde edilemeyen delillerin yoklugu da yazilir. *®!

2.2.3. Olii Muayenesi ve Otopsi

Olii muayenesi dogal olmayan sekilde meydana gelen &liim olaylar halinde ceset
tizerinde savcimn duyu organlariyla yaptifi incelemedir. Bir acidan kesif kabul edilebilir.*®
Olii muayenesi iki sekilde olur. Bunlardan ilki 6lii muayenesi digeri ise otopsidir. Otopsi &lii
muayenesine gére daha uzmanhk gerektiren ve viicutta bag, gogiis, karin kismimin agilmasi
suretiyle yapilan bir incelemedir.’®?

Olii muayenesi ile amaglanan &liiniin kimligini, 61tim zamanin ve &liim sebebini tespit
etmek icin dis bulgularin incelenmesidir. Olii muayenesi CMK’nun 87. maddesinde
diizenlenmis olup Cumhuriyet saveist huzurunda doktorlar tarafindan yapilacag:
diizenlenmistir. Kanun birden fazla hekim tarafindan yapilacagim diizenlemis olsa da
zorunluluk halinde tek hekimle yapilabilecegi hususuna da yer vermistir. Uygulamada her
yerde adli tip uzmani bulunmadigindan daha ¢ok bir pratisyen hekim esliinde yapilmaktadir.
Ancak otopsi islemleri adli tip uzmam esliginde adli tip birimlerinde yapilmaktadir. Olii
muayenesi ve otopsi islemleri tutanaga baglanir, ceset lizerinde yapilan incelemeler ayrintili
bir sekilde tutanaga gegirilir ve hazirlanan tutanak basta Cumhuriyet Savcisi olmak fizere 6lil

muayenesi ve otopsiye katilanlar tarafindan imzalanirf(CMK md. 87).

2.2.4, Yer Gosterme
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 85/1. maddesine gére, Cumhuriyet savcisi, kendisine

yiiklenen sug hakkinda agiklamada bulunmus olan siipheliye yer gdsterme islemi yaptirabilir.
Ceza Muhakemesi Kanunu’na bu yonde bir hiikiim konulmasinin sebebi yasada olmayan bu
islemin kolluk tarafindan siklikla bagvurulan bir yontem olmasiydi. Kollugun siklikla
bagvurdugu bu yasal alt yapisi olmayan hukuka aykiri ve hatali islem yasal alt yapiya
kavusturularak hukuka uygun hale getirilmeye 9a.11§11n11§t1r.384

Yer gosterme islemi nitelik olarak kesfe benzemektedir. Yer gésterme islemi igin

oncelikle savel karar bulunmalidir. Saver ancak kendisine yiiklenen sug¢ hakkinda agiklamada

81 ASLAN, Cumhuriyet Savcisi ve Sorusturma, s. 65-66.

2 (HZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi... 5.262.

3 BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, s. 566

34 Maddeye iliskin komisyon gerekgesi icin bkz. UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt 1, s. 423.
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bulunmus siipheli hakkinda bu karar alabilir. Yer gosterme islemi savci tarafindan yaptirilir.

Yetkisiz kisiler ve basin bu isleme katilamaz.®*

2.2.5. Bilirkisiye Basvurma

Bilirkisi, teknik bilgi ve uzmanlig ile hdkime yardimeci olan kimsedir.*®*® CMK’da
bilirkisi s6yle tamimlanmistir; Coziimii uzmanlhg, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde
savcl, hdkim veya mahkeme tarafindan atanan kisiye bilirkisi denir(CMK md. 63).
Diizenlemeye bakildiginda kanun savciya da bilirkisiden yararlanma imkém getirmistir.
Bilirkisi delil toplamaz, toplanan ve kendisine verilen delilleri degerlendirir. Hakimi veya
savclyl aydmlatmaya calisir. Coziimii uzmanlik gerektirmeyen hususlar ile hakimlik
mesleginin  getirdigi genel hukuk bilgisi ile ¢6zilebilecek hususlarda bilirkisiye
basvurulamaz>®’

Bazi hususlarda bilirkisiye bagvurmak zorunludur. Oli muayene, otopsi, samgm
suurunun tetkiki, zehirlenme stiphesi durumlari bilirkigiye bagvurulmasi zorunludur(CMK md

174-189). Bilirkiginin hazirlayacagi rapor ise savciy1 bag‘gl:au'naz.338

2.2.6. Tantk Dinleme
Cumbhuriyet savcisinin bir diger ispat araci tamiklardir. Tanmklar uyusmazlifin konusu

olay ile ilgili bes duyusu ile bilgi sahibi olan ve sorusturmaya konu olaymn tarafi olmayan
kimselerdir.*®* Saver sorusturmaya konu olay ile ilgili beyamna bagvurmak istedigi taniklar:
cesitli sekillerde beyan vermek {izere davet edebilir. Buna goére davet, telefon, telgraf,
elektronik posta ve faks ile yapilabilir(CMK md. 43). Beyan vermek {izere gelen tanifin 6nce
kimlik bilgileri tespit edilir. Tankliktan g¢ekilme hakkina sahip olup olmadifimin tespiti
gerckir. Beyanindan 6nce tamiga dogrular sdyleyecegine dair yemin ettirilir. Tanik beyan
verirken sesli ya da goriintiilii kayit altina alma zorunlu degildir. Sugun magduru olan
cocuklarin beyam alimrken sesli ve gorlintiill kayit zorunludur. Béylece su¢ magduru
¢ocugun siirekli adliyeye git gel yaparak psikolojisinin bozulmasinin 6niine gegilmis olur.
CMK’da magdurlarin da tanik olarak beyanina basvurulabilmektedir(CMK md. 252).° Ceza
sorusturmasinda olay1 géren ve bilen kimseler digindaki bazi kimselerin de tamk olarak

3 OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku... s. 432.

3% BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 382.

37 OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 391.

38 (OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 393.

% EREM, Ceza Yargilamasi... s. 381; FEYZIOGLU Metin, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tanikhk, Ankara
1996, s.28.

%0 TOSUN, Tiirk Su¢ Muhakemesi... Cilt 1, s. 623.
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beyanina bagvurulabilir. Bu kimseler sikayetgiler, gocuklar ile gengler, tutuklu ve hitkiimliiler,

kolluk memurlandir. >

2.2.7. Molekiiler Genetik Inceleme, Beden Muayenesi ve Ornek Alma
Cumbhuriyet saveiligt gerek gordigiinde molekiiler genetik inceleme yapilmasim sulh

ceza hakiminden is’feyebilir.392 Molekiiler genetik inceleme, biyolojik materyaller kullamlmak
suretiyle kisinin kendine 6zgii genetik 6zelliklerinin molekiller diizeyde incelenmesidir.
CMK’nun 78 ila 79. Maddeleri bu hususu diizenlemigtir. Buna gére, CMK’nun 75. ve 76.
maddeleri uyarinca viicuttan alinan 6rnekler tizerinde, soybaginin ya da elde edilen bulgularin
stipheli, sanik ya da magdura ait olup olmadiginin tespiti i¢in zorunlu hallerde molekiiler
genetik inceleme yaptirilabilir. Alinan 6rnekler iizerinde sadece bu amaglarla inceleme
yaptirilabilir. Bu amaclar eldeki orneklerin magdura, samfa ya da stipheliye ait olup
olmadigmin tespiti ile soybaginin tespitidir. Bu incelemenin yaptirilabilmesi i¢in hékim karar
gerekir. Verilen kararda inceleme ile gorevlendirilen bilirkisi de gdsterilir(CMK md. 78-79).
Molekiiler genetik inceleme sonuglan gizli tutulmalidir. Ciinkii kisisel bir veri niteligindedir.
Bu veriler bagka amagla kullanllamaz. Genetik inceleme sonucu elde edilen bilgiler
kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kesinlesmesi, beraat veya ceza verilmesine yer
olmadiina dair kararin kesinlesmesi hallerinde, Cumhuriyet savcisimin huzurunda derhal yok
edilir ve bu husus tutanaga baglamr(CMK md. 80).>%

Ceza Muhakemesi Kanunu ile diizenleme yapilan bir diger husus, beden muayenesi ile
viicuttan 6rnek alinmasidir. Cumhuriyet saveist ceza sorusturmasinda gerek gérmesi halinde
delil elde etmek amaciyla siipheli {izerinde i¢ beden muayenesi yapilmasini, viicudundan kan
veya benzeri biyolojik Orneklerle sag, tilkiirlik, tirnak gibi 6rnekler alinmasimi hikimden
isteyebilirf(CMK md. 75). Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, saver bu karan
kendi verebilir ve verdigi bu karari yirmi dort saat i¢inde hikim veya mahkemenin onayina
sunar. Aldifn karann hdkim veya mahkemenin onaymna sunmazsa savcinin alacafy karar
kendiliginden hiikiimstiz kalir ve elde edilen deliller kullanilamaz(CMK md. 75). Ust simr iki
yildan az cezay1 gerektiren suglarda kisiler lizerinde i¢ beden muayenesi yapilamaz ve
ornekler almamaz. I¢ beden muayenesi, viicut bogluklarimn, cinsel organlarin ve anal

bélgenin incelenmesidir.**

¥ GOKCE, Saveihgm Niteligi. .. s. 121.

%2 9ZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 285.

¥ TOROSLU Nevzat/FEYZIOGLU Metin, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara 2006, s. 20.
¥ BZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamah Ceza Muhakesi... , s. 457.
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Magdur riza gosterirse ayrica bir karar almaya gerek kalmadan i¢ beden muayenesi ve
viicuttan 6rnek alma yapilabilir. Cocuklarda ve akil hastalarinda bu rizay: yasal temsilcileri

verir. Kadinlarin muayenesinde elverdikce kadin hekim bulundurulur(CMK md. 76-77).

2.2.8 Gozlem Altina Alma Islemi
Cumhuriyet savecist yliriitttigi bir sorusturma esnasinda siiphelinin akil saghifinin

yerinde olup olmadigina dair siipheye diistiiglinde bu hususun arastirilmasim stiphelinin akil
hastaligimin  bulunup bulunmadigmi tespitini hédkimden isteyebilir. Bu islemi savcinin
hakimden talep edebilmesi igin siiphelinin sugu igledigine dair kuvvetli sug giiphesinin olmasi
gerekir(CMK md. 74). Stiphelinin akil hastas1 olup olmadiginin, eger akil hastalig1 varsa ne
zamandan beridir mevcut oldugunun tespiti ceza ehliyeti ag¢isindan dnemlidir. Cumhuriyet
savcisinin talebi {izerine mahkeme savciligin ve siipheli miidafiinin goriigiinii aldiktan sonra
karar verir. Hakim gtzlem altina alma kararinda stiphelinin resmi bir saglik kurulugunda en az
3 hafta siireyle gézlem altinda tutulmasina karar verir. Hakimin bu kararina itiraz edilebilir.
itiraz halinde kararin infaz1 durur. Siiphelini gézlem altinda gegirdigi siire cezasindan mahsup

edilir.>*

2.3. Koruma Tedbirlerine Bagvurabilme Gorevi

2.3.1. Genel Olarak

Ceza muhakemesinin amact maddi gercegi ortaya c,:ll<121,1“1:r1a.kt1r.396 Bu amaci
gerceklestirebilmek ve muhakeme siirecinde verilen kararlarin  uygulanabilmesini
saglayabilmek i¢in bagvurulan tedbirlere koruma tedbirleri denilir.**” Ceza muhakemesinin
birey hak ve ozgirliikleri ile onemli 6l¢iide iligkisi olan bo6liimlerinden biri koruma
tedbirleridir. Koruma tedbirleri nitelik olarak ceza yaptinmina benzemektedirler. Koruma
tedbirlerinin birey hak ve 6zglirlikklerine miidahale niteliklerinin olmas1 ve bununla birlikte
bir daha su¢ islememesi yoniinde kisi iizerindeki etkisi ceza hukuku niteligindedir. Koruma
tedbirlerine asagidaki boliimlerde verecegimiz baz istisnalar diginda, genel olarak hékim veya
mahkemelerin karar vermesi, bu tedbirlerin yargisal niteligini ortaya koyma.k‘cadlr.398

Koruma tedbirleri Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmistir(CMK md. 90-144).
Kanun koruma tedbirleri tist baghg1 altinda yakalama, gézalti, tutuklama, adli kontrol, el

koyma, arama, iletisimin denetlenmesi, gizli sorusturmaci atama ve teknik araglarla izleme

tedbirlerini diizenlemistir. Koruma tedbirleriyle ilgili maddelerin son bdliimiinde ise haksiz

95 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 512.
3% KARAKEHYA, “Ceza Muhakemesinin Amaci” , s. 125.
397 SAHIN Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, Segkin Yaynlari, Ankara 2009, s. 197.

8 NUHOGLU Ayse, Ceza Hukukunda Emniyet Tedbirleri (Doktora Tezi), Adil Yayimnevi, Ankara 1997, s. 43.
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koruma tedbirleri nedeniyle kisilerin tazminat haklarna iliskin diizenlemeler yer
almistir(CMK md. 141 ila 144). Kanunun incelenmesinden de anlagilacagi iizere koruma
tedbirlerine genel olarak hikim karar vermektedir. Baz1 hallerde ise gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kanunda savciya da koruma tedbirlerine bagvurma imkidm taninmigtir.
Koruma tedbirlerine iliskin agiklamalara ge¢meden Once bu tedbirlerin ortak &zellikleri

{izerinde durulmas: gerekmektedir.

2.3.2. Koruma Tedbirlerinin Ozellikleri

Ceza muhakemesi kanununda diizenlenen koruma tedbirlerinin ortak 6zellikleri vardir.
Oncelikle koruma tedbirlerinin ilk &zelligi yasa ile diizenlenmis olmalandir. Ceza
muhakemesi Onlemlerinin temel haklara miidahale nitelifi g6z oniine alindiginda, bu
miidahalenin ancak kanunla yapilmasi gerekir. Hukukumuzda da koruma tedbirleri kanunla
diizenlenmistir. Temel haklara miidahalenin ancak kanunla yapilacagina dair Anayasa hitkmii
de bunu gerektirmektedir(AY md. 13). Avrupa Insan Haklanm Mahkemesi igtihatlar1 da
koruma tedbirleriyle ilgili yasal dayanagin zorunlulugu yoniindedir.>*®

Koruma tedbirlerinin bir diger ortak ozelligi, bu tedbirlere bagvurabilmek icin
sorusturmaya konu olayda belli bir yogunlukta stiphenin olmasi gerekliligidir. Tedbirin adli
ve cezai niteligi g6z Oniine alindifinda ancak sug¢ siiphesi halinde bagvurulabilecegi
anlasilmaktadir. Yasal diizenlemeye baktiimizda yasa koyucu tedbirlere bagvuruda siirekli
su¢ siiphesi aramigtir. Bu husus da cesitli maddelerde yer alan “kiginin sugu isledigini
diistindiirecek emareler”, “kuvvetli su¢ sliphesi”, “tutuklama karar veya yakalama emri
¢ikartilmasim gerektiren haller” ve benzeri deyimlerle ifade edilmistir.**®

Koruma tedbirleri maddi gerge§e ulasmakta bir ara¢ nitelifindedir. Tedbirler bagh
basina bir amag degillerdir. Her tedbirin ara¢ oldugu bir amag vardir. Omegin, kisi hakkinda
¢ikarilan yakalama tutuklamanin, kisinin ifadesini alabilmenin bir aracidir. Tutuklama kisinin
kagmasini, delilleri karartmasimi engelleyen bir aragtir. Tedbirler kendi iglerinde birbirleri
icinde arag olabilirler. Yukarida belirttigimiz gibi yakalama tutuklamanin bir araci olabilir.
Aymi sekilde arama da el koymanin bir aracidar,*"!

Koruma tedbirleri gecici niteliktedir. Hikiim verilmeden once bir temel hakki
sinirlayan bu tedbirler gecicidir. Sorugturma ya da kovusturma stirecinde ihtiyag duyuldukea

bu tedbirlere basvurulmalidir. Ihtiyag sona erdiginde tedbirin infazina son verilmelidir.**?

3 (JNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt 1, s. 450.

4% 3ZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamal Ceza Muhakemesi... , s. 382.
41 YURTCAN, Ceza Yargilamast... s. 309.

2 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 201.
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Koruma tedbirlerine bagvurma bir zorunlulufun sonucu olmalidir. “Tedbirlere
bagvurulmamis olsayd: sorusturma stireci zarar goriirdii” denilebiliyorsa bir zorunluluk var
demektir. Hakkinda tutuklama tedbirlerine bagvurulmamis stiphelinin yurt disina kagmasi
gibi. Kanun bazi yerlerde gecikmesinde sakinca bulunan halden bahsetmektedir. Bir olayda
gecikmezlik bulunup bulunmadigim karar verecek mercii takdir eder.*”

Koruma tedbirlerine bagvurunun hakliligi yargilama neticesinde ortaya c¢ikar. Tedbirin
ara¢ olusu ve gegcici niteligi dolayisiyla haklilik konusunda kesin bir yargiya varmadan
bagvurma zorunlulugu ¢ikmaktadir. Bu nedenle en azindan sorusturma siireciyle ilgili
olumsuz neticeleri énlemek agisindan tedbirlere bagvuruldugu anda tedbirin hakli gériinmesi
gerekir. Bu haklilik goriiniiste haklihktir.***

Koruma tedbirlerinin bir diger ortak &zelligi bu tedbirlere bagvururken orantililik
ilkesine uygun hareket edilmesi gerekliligidir. Bu tedbirlere bagvurulmakla elde edilecek
menfaat ile tedbirin uygulanmasi sonucu kisiler iizerinde meydana getirecegi etkinin 6l¢ilii
olmasi gerekir. Adli kontrol beklenen amacin saglanacag: bir sorusturmada kisi hakkinda
tutuklama karar1 verilmesi orantisiz olacaktir. Ayni sekilde el koyma kararinin icrasinda
sorugturmaya konu olayla ilgili olmayan esyalara da el konulmasi tedbirin amacina aykir bir

hareket olacaktir. 4%

2.3.3. Yakalama

Su¢ isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli stiphe bulunan kisinin gézaltina alinma
isleminden 6nce dzgiirliigiiniin gecici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasina
yakalama denir. Ayrica yakalamanin ne anlama geldigi Yakalama Gozaltina Alma ve Ifade
Alma Yonetmeliginin 4. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore yakalama; kamu giivenligine,
kamu diizenine veya kisinin viicut veya hayatina var olan bir tehlikenin giderilmesi i¢in
denetim altina alinmasi gereken veya sug igledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare
veya delil bulunan kisinin g6zaltina veya muhafaza altina alma islemlerinden Once
Szglirliigliniin gecici olarak fiilen kolluk tarafindan kisitlanarak denetim altina alinmasidir.
Yakalama ile amaglanan su¢ siiphesi altinda bulunan kimseyi yargilama mercileri &niine

gétirmek ve tutuklamanin gergeklestirilmesini saglamaktir(YGIY md. 4).406 Oztiirk’e gore

4% CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi... s. 246.

4* BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, s. 483.

45 OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi... 5.306 vd.

406 KUNTER Nurulla/YENISEY Feridun, (2005), Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku
Ozet Kitap, Istanbul: Arikan Yayinlari, s. 310.
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ise, yakalama siipheli veya sam@n kisi 6zgiirliigiiniin, herhangi bir hakim karar1 olmaksizin

sinirlandirilarak nezarethane adi verilen yere konulmasidir.*”’

Yakalama onleme amagcli olabilecegi gibi bir sugla baglantili olarak da yapilabilir.
Onleme amach yakalama idari yakalamadir. Sugla baglantih yakalama ise adli

yakalr:lrnadlr.408

Idari yakalama, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 13. Maddesinde sayilan
hallerde, idari kolluk birimlerinin yaptigi yakalamadir. Idari yakalamada yakalanan kigilere
yakalanma sebepleri bildirilir ancak bu yakalama sonrasi kisi gézaltina alinamaz. Ancak, sug

siiphesi altinda iseler adli mercilere intikal ettirilirler(PVSK md. 13).

Konumuzu olusturan koruma tedbiri olarak yakalama ise CMK’nun 90. Maddesinde
diizenlenmigtir. Hiikiimden ii¢ tiir yakalama anlagilmaktadir. Kanuna gére bazi hallerde
herkes yakalama yapabilir. Kanunumuza gére herkesin yakalama yapabilmesi i¢in aranan
kosullar sunlardir: a) Kisiye sugu islerken rastlanmasi halinde herkes sugiistiinde gordiigii
kisiyi vakalayabilecektir. b) Kisiyi sugtistii olarak degil de heniiz isledigi fiilden hemen sonra
takip ederek veya fiilin pek az zaman 6nce islendigini gosteren esya veya delille birlikte
goriiliirse herkes yakalama yapabilir. ¢) Kisinin kagma olasilifn ya da kimlifini hemen
belirleme olanagimin olmadifi durumlarda herkes yakalama yapabilir. Herkes tarafindan
vapilan bu yakalama genelde sugiisti durumlarinda uygulama alam1 bulmaktadir. Kigiler
stipheliyi ya sugiistiinde yakalamaktadirlar ya da pek az zaman once islemis oldugu eylem
sonras1 kacarken. Bu hallerde yakalama yapan kisiler i¢in Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 90.
maddesinden kaynaklanan hukuka uygunluk nedeni vardir. Siipheliyi yakalayan kisiler kolluk
kuvvetleri gelene kadar yakaladiklar sahs1 muhafaza edebilirler.*”

Kolluk gorevlileri de herkesin yakalama yapacagi yukardaki paragrafta saydigimiz
hallerde yakalama yapabilirler. Bununla birlikte kolluk su hallerde de yakalama yapabilir:
Tutuklama karar1 gerektiren veya yakalama emri diizenlenmesi gereken haller ile
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savciya veya amirlerine derhal ulasma imkéni yoksa
yakalama yapabilirler. Gecikmesinde sakinca bulunan hal y6netmelikte tarif edilmistir.
Yonetmelige gore “derhal islem yapilmadig: takdirde sugun iz, eser, emare ve delillerin

kaybolmasi veya siiphelinin kagmas1 veya kimlifinin saptanamamasi ihtimalinin” ortaya

YT OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi..., s.315.

“® OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 148.

9 BZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 149; UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt
1, 5. 460.
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cikmast gecikmesinde sakinca bulunan haldir(YGIY md. 4). Kolluk savciya ya da amire
ulasma imkim varsa bunlara haber verip talimatlarina goére yakalama yapmalidir. Ayrica
yakaladigi kisiyi kolluk kendiliginden serbest birakamaz. Savecinin talimatiyla hareket

etmelidir.*1°

Saver ve kolluk amirleri herkesin yakalama yapabilecegi hallerde yakalama
yapabilecekleri gibi, kolluk amiri yukarida belirtilen kollugun yakalama yetkisine sahip
oldugu sugiistii durumu ile tutuklama karan ya da yakalama emri diizenlenmesini gerektiren

hallerde de yakalama yapabilir.*"!

Sorusturulmas: ve kovusturulmasi sikdyete bagli olan suglardan &tiirii yakalama
yapilabilmesi igin gikAyetin bulunmasi gerekir. Sikdyet yoksa yakalama yapilamaz. Ancak
¢ocuklara ve kendilerini idareden aciz durumda olanlara kars: islenen sikdyete bagh suclarda

sikdyet olmasa bile yakalama ya,pllabilir.412

Yakalanan kisinin kagmasini, kendisine veya baskasina zarar vermesini &nlemek
amaciyla kaba list aramasi yapilarak, silah ve bunun gibi unsurlardan arindinilmas:
saglanir(YGIY md. 6/2). Yakalama esnasinda delillerin kaybolmasini &nleyici tedbirler alinir.
Kolluk gerekli tedbirleri aldiktan sonra yakalanan kisiye yasal haklarini hatirlatir.(CMK md.
90/4) Yakalanan kigiye yakalanma sebebi, hakkindaki iddialar, susma ve miidafiden
yararlanma hakk: ile yakalama tedbirine iliskin itiraz hakki anlatilir. Bunlar yazili acele
hallerde sézlii olarak hatirlatilir(YGIY md. 6/4). Yakalanan kigiye kelepge takmak yasaktir.
Ancak kendisine ya da bagkalarina yOnelik hayati tehlike arz ediyorsa kelepce
takilabilir(CMK md. 93).

Yakalanan kigi, miidafii, kanuni temsilcisi, esi ya da birinci veya ikinci derece kan
hisimlari, yakalama islemine karsi hemen serbest birakilmayi saglamak i¢in sulh ceza
hékimine bagvurabilirler. Hakim incelemeyi evrak iizerinden yapar ve yirmi dort saat iginde
kararmi verir. Bagvuruyu kabul ettigi takdirde yakalanan sahsin sorusturma evraki ile birlikte
savcilikta hazir edilmesine karar verir(CMK md. 91/4).

CMK’nun 90. maddesinin 1. fikrasina uygun olarak yakalanarak kolluk gérevlilerine
teslim edilen veya kolluk gorevlilerince yakalanan kigiler hakkinda Cumhuriyet savcisina
derhal bilgi verilir. Cumhuriyet saveisimn emri dogrultusunda, kisi hakkinda iglem yapilir.

‘10 YURTCAN, Ceza Yargilamast... , s. 326.
4“1 INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, 1. Cilt, s. 462.
2 CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi. .. s. 249.
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Yakalanan kigi savci tarafindan birakilabilir, gozaltina alimmasina karar verilebilir veya
tutuklanmas: ya da adli kontrol uygulanmas1 talebiyle sorguya yani hikim huzuruna sevk
edilebilir. Kolluk, saver emri olmadan yakalanan kisiyi birakamaz.*"® Kolluk yakalama ile
ilgili savciliga bilgi vermedigi takdirde gorevi ihmal sugundan sorumlu olur. Ceza
muhakemesi hukukumuz adli islemlerde kolluga mutlak surette savcilik talimatiyla hareket

etme gorevi yilklemistir. Bu gorevin ihmal edilmesi sorumluluk dogurur.*"

Yakalama iglemi tutanaga baglamir. Ayrintili olarak yakalamaya iligkin bilgiler
tutanaga gegcirilir ve bu tutanaktan bir 6rnek yakalanan kisiye verilir. Ayrica yakalanan sahsa
stipheli ve samk haklan formu diizenlenerek imzali émegi verilir(CMK md. 97). Siipheli ya
da sanmik yakalandifinda, gézaltina alindifinda veya gozalti siiresi uzatildiginda, saveinin
emriyle bir yakinina ya da belirledigi bir kisiye haber verilir. Yakalanan kisi yabanci ise yazili
olarak kars1 ¢itkmamasi sartiyla durumu vatandagi oldugu iilke konsolosluguna bildirilir(CMK
md. 95).

Ceza sorusturmasinda savcimin ¢agrisina ragmen ifade vermeye gelmeyen siipheliler
hakkinda savcinin talebi tizerine sulh ceza hakimince yakalama karan ¢ikartilabilir(CMK md.
98/1). Ayrica yakalandiktan sonra kagan siipheli veya samk hakkinda ya da tutukevi veya
ceza infaz kurumunda kacan firariler hakkinda Cumbhuriyet saveist ve kolluk kuvvetleri
yakalama emri diizenleyebilir(CMK md. 98/2).

Yakalamanin ne sekilde yapilacagina dair kanunumuz ayrmntili bir diizenleme
getirmemistir. Ancak PVSK’nun 16. maddesine gére, zorunlu hallerde yakalama tedbirinde
silah kullanilabilir. Bu kullanim orantii ve asamali olmahdir. Oncelikle “dur” ihtarinda
bulunulmalidir. Bu uyan dikkate alinmazsa kolluk tarafindan uyari amagli havaya ates
actlmalidir. Buna ragmen kagmaya devam ederse yakalamaya yetecek 6lciide kacan sahsa

yonelik silahla ates edilebilir.*"

Ceza sorusturmasinda fiili igledigi sirada on iki yasim doldurmamis olan c¢ocuklarla
ilgili sadece kimlik ve igledikleri sugun tespiti amaciyla yakalama yapilir. Ancak kimlik
tespitinden hemen sonra bu gocuklar serbest birakilir(YGIY md. 19). 12-18 yas aras:
cocuklarla ilgili yakalama yapilabilir ancak kolluk bu durumda sadece yakalama yapabilir.
Bundan sonraki tiim iglemleri savcilik yiirlitmek zorundadir(CKK md.18). Cocuk kollukta

3 ASLAN, Cumhuriyet Saveis1 ve Sorugturma, s. 81.

MM KUYUCU, Tiirkiye’de Saveilik, Bir Adli Organ Olarak Saveilik, s. 144,

15 GOKCE, Saveiligmn Niteligi... s. 180; UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt 1, s. 467; YENISEY,
Uygulanan ve Olmas1 Gereken... s. 129.
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iken yakinlarindan birinin yaninda bulunmasi imkém saglanir(CKK md. 31/3). Ayrica

¢ocuklar nezarethaneye konulamaz, kollugun gocuk biriminde muhafaza altinda tutulur.*'®

2.3.4. Gozaltmma Alma

Ceza sorusturmasi siirecinde saveiligin delil toplama islemlerinde ara¢ koruma
tedbirlerinden bir digeri de gozaltina almadir. Go6zaltina alma, yakalanan kisinin serbest
birakilmadi@i takdirde savcilik tarafindan verilen kararla nezaret altinda bulundurulmasi
durumudur.*” Gozalti hususu CMK’da (md. 91, 99) ve (YGIY’de) diizenlenmistir. Ceza
Muhakemesi Kanunu 91. Maddesine gére, CMK’nun 90. Maddesine gore yakalanan kisi
serbest birakilmazsa Cumhuriyet saveilifinca sorusturmanin tamamlanmasi igin gézaltina
alinabilir. Ceza sorusturmasinda savciligin siipheli hakkinda gzalti karar1 verebilmesi igin,
bu tedbirin sorusturma agisindan zorunlu olmas: ve kisinin sug¢ igledifine dair emarelerin
varligr sarttir(CMK md. 91/2). Yonetmeligin 4. Maddesine gbre gézaltina alma; kanunun
verdigi yetkiye gbre su¢ sliphesi altinda olan veya isledifi bir sugtan aranan kisinin
hakkindaki iglemleri tamamlanana, serbest birakilana veya yetkili hdkim &niine ¢ikarilana
kadar gegici olarak kanuni siire igerisinde yetkili birim tarafindan saglifina zarar gelmeyecek
sekilde kisi 6zgiirltigtiniin kisitlanmasidir. Kanun koyucu saveilifa gézaltina alma tedbirinde
genis bir takdir hakk: tanimamigtir. Sorusturma agisindan zorunlu olmadikca kimse gozaltina

alinamayacaktir.

Gozaltina almaya sadece savci karar verebilir. Gozaltr stiresi yakalama aninda itibaren
yirmi doért saati gecemez. Toplu olarak islenen suglarda, delillerin toplanmasindaki gticliik
veya stipheli sayisimn ¢oklugu nedeniyle; Cumhuriyet saveis: gézalt siiresinin, her defasinda
bir gilinli gecmemek tlizere, lic giin slireyle uzatilmasina karar verebilir. G6zalt1 sliresinin

uzatildifina dair saveilik karari, gézaltinda bulunana derhal bildirilir(CMK md. 91/3).

Saveilifin gézaltina alma ya da gézalt1 siliresinin uzatilmasina dair kararlarina kargi,
yakalanan kisi, miidafii, kanuni temsilcisi, esi ya da birinci veya ikinci derece kan hisim
hemen serbest birakilmay: saglamak i¢in sulh ceza hékimine bagvurabilir. Sulh ceza hékimi
incelemeyi evrak iizerinden yapar ve basvuruyu yirmi dort saat icinde sonuglandirir. Hakim
bagvuruyu hakli buldugu takdirde saveiligin g6zaltina alma kararimi kaldirir. Bunun {izerine
gdzaltina alinanin Cumbhuriyet savciliginda hazir bulundurulmasina karar verilin(CMK md.
01/4).

18 ASLAN, Cumhuriyet Savcis1 ve Sorusturma, s. 124,
7 YENISEY, Olmasi Gereken..., s. 131.
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Gozaltina alma siiresi dolmussa ya da verilen gozalti karar1 yapilan itiraz {izerine sulh
ceza hakimince kaldirilip kisi serbest birakilmigsa aym sahisla ilgili yakalamaya konu fiille
ilgili yeni ve yeterli delil elde edilmedik¢e ve Cumhuriyet savcisinin karar1 olmadikea bir

daha aym nedenle yakalama islemi uygulanamaz(CMK md. 91/5).

Gozaltina alinan kisi birakilmazsa, en gec¢ bu siireler sonunda sulh ceza hékimi 6niine

cikarilip sorguya ¢ekilir. Sorguda miidafii de hazir bulunur(CMK md. 91/6).

Cumbhuriyet Bagsaveilar1 veya gorevlendirecekleri Cumhuriyet saveilar, adli
gorevlerinin geregi olarak, gbzaltina alinan kisilerin bulundurulacaklar: nezarethaneleri, varsa
ifade alma odalarim, bu kisilerin durumlarini, gézaltina alinma neden ve siirelerini, gézaltina
alma ile ilgili tiim kayit ve iglemleri denetler. Denetim sonucunu nezarethaneye almanlar
defterine kaydederler(CMK md. 92/1).

2.3.5.Tutuklama

Tutuklama koruma tedbiri Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesinde yer alan
en 6nemli ve agir neticeleri olan koruma tedbiridir. Anayasa’nin 19. maddesinde diizenlenen
kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki ile yakindan ilgilidir. Ciinkii tutuklama stipheli veya samigin
kisi 6zgiirliigiiniin kesin bir hiikiimle mahk(im olmadan 6nce hakim karari ile kisitlanarak
kiginin tutukevine konulmasidir."® Bu haliyle tutuklama ceza gibi agir etkileri olan bir
koruma tedbiridir. Bu sebeple yalnizca hakim tarafindan tutuklama karan verilebilir. Ceza
sorusturmas1 siirecinde savcinin tutuklama karari alma yetkisi yoktur. Savci boyle bir
diisiincesi varsa bunu hikimden isteyecektir. Ceza sorugturmas: siirecinde tutuklama karari
verme yetkisi sulh ceza hikimindedir. Tutuklama koruma tedbirinin amaci giiphelinin

yargilamada hazir bulunmasim saglamak ve delillerin karartilmasinin 6niine gecmektir. "'

Tutuklama ile su¢lulugu heniiz mahkeme karariyla sabit olmamus siiphelinin veya
samgin ozgirliigii kisitlamr ve kisi infaz kurumuna konulur. Bir ceza sorusturmasinda
tutuklama nedenlerinin olustugu kanaatine ulasan Cumhuriyet saveisi, kisinin tutuklanmasini
kamu adina hékimden talep eder. Kanunda sayili hallerde bu tedbire basvurulmalidir.

Kanunda sayili hallere bakildiginda genel itibariyle delillerin muhafazasimn ve kamu

18 TOROSLU/FEYZIOGLU, Ceza Muhakemesi... , s. 212; UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt 1, s.
495; OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi... , s. 333; YURTCAN, Cumhuriyet Savcismm... , s. 220;
EREM, Ceza Yargilamast... , s. 435; TOSUN, Tiirk Su¢ Muhakemesi... Cilt 1, 5. 674,

419 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 497
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diizeninin korunmasinin amaglandigi gﬁzlemlenmektedir.“o Neticesi itibariyle agir neticeleri
olan tutuklama, bir ceza degildir. Delillerin karartilmasinin ve siipheli ya da sam@n kagmasim
engellemek icin bagvurulan bir yontemdir. Tutuklama tedbirine bagvurulabilmesi igin kuvvetli
su¢ siiphesinin varligi da sarttir. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi, Anayasa ve Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda tutuklama igin 6ngérillen diizenlemeler dikkate alinarak kisi
hakkinda tutuklama karar1 verilebilir.*!

Tutuklama Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 100. madde ve devaminda diizenlenmistir.
Yasada belirtilen sartlarnin gerceklesmis olmasi halinde bu tedbire bagvurulabilir. Kural olan
ceza sorusturmasi ve kovugturma siirecinde tutuksuz ya.rg,nlan‘1ad1r.422 Yasal tutuklama i¢in
gerekli sartlar vardir. Oncelikle tutuklama tedbirine bagvurulabilmesi igin igin Snemi ile
verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiriyle tutuklamanmn orantili yani élgidlii olmasi
gerekir. Adli kontrol karariyla ceza yargilamasinda beklenen yarar saBlantyorsa tutuklama
tedbirine bagvurulmamalidir. Bunun degerlendirmesini yapacak olan tutuklama kararim
verecek olan hdkim veya mahkemedir. Ceza sorusturmas: stirecinde slipheli hakkinda
tutuklama karari verilebilmesi igin siiphelinin {izerine atili sugu isledigine dair kuvvetli suc
siiphesinin varligi gerekmektedir(CMK md. 100). Yani eldeki deliller kisinin yargilama
neticesinde mahktm olma olasiigimin yiiksek oldugunu gostermelidir. Siipheli ya da sam@in
tutuklanabilmesi igin kuvvetli sug siiphesi ile birlikte aranan difer sart bir futuklama
nedeninin mevcut olmasidir. Yasada gosterilen tutuklama nedenlerinden biri meveut degilse
kisi hakkinda tutuklama karar verilemez. Tutuklama nedenlerinin neler oldugu CMK’nun
100/2. maddesinde gosterilmistir. Bunlar; kagma ve delilleri karartma siiphesidir. Yani kiginin
sugu isledigine dair kuvvetli sug stiphesi mevcut olsa da kagacagina ya da delilleri
karartacagina dair siiphe yoksa kisi hakkinda tutuklama karari verilemeyecektir.**® Delilleri
karartmadan anlasilmas1 gereken kisinin delilleri yok etme, gizleme veya degistirme yapmasi
ya da tamk, magdur veya bagkalar1 iizerinde baski yapmasi girigiminde bulunmasi

4
durumudur.*

Ceza Muhakemesi Kanunu tutuklama hususunda bazi suglar bakimindan farkli bir

dizenleme icermektedir. Buna gore, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100/3. Maddesinde

e AVCI, Mustafa, ‘Yeni Diizenlemelere Gore Tutuklama’, in Hukuki Perspektifler Dergisi’ , Nisan 2005, Say1
3,5.76-77.

21 3ZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi... , s. 334; GULTAS, Veysel, Tutuklama ve Kanun Yollari,
Ankara 2008, s.5.

422 5ZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 403.

423 AVCI, “Yeni Diizenlemelere Gore...”, s. 77; GULTAS, Tutuklama ve Kanun Yollar, s. 5 ve devami

44 {INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt 1, s. 504.
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belirtilen katalog suclardan birinin islendigine dair kuvvetli su¢ stiphesi varsa artik ayrica bir
tutuklama nedeninin olup olmadifi aranmaksizin hdkim tutuklama karar1 verebilecektir.
Madde metninde sayili suglarn islendigi hususunda kuvvetli sug sliphesi varsa artik, siipheli
va da samigin delilleri karartma veya kagma siiphesi olup olmadifina bakilmaksizin tutuklama
karar1 verilebilecektir. Bu tiir suglarda kanun tutuklama nedeninin var kabul etmektedir.(CMK

100/3)*

Sadece adli para cezasim gerektiren veya hapis cezasmin {ist simr1 iki yildan fazla
olmayan suglarda tutuklama karar1 verilemez(CMK md. 100/4). Bu bir tutuklama yasagidir.
Aym yasaklama Cocuk Koruma Kanunu'nda da bulunmaktadir. Buna gére heniiz on bes
yasint doldurmamis cocuklarla ilgili hapis cezasimn {ist siir1 bes yili agmayan suglarda
tutuklama karan verilemez(CKK md. 21).

Sorugturma evresinde sliphelinin tutuklanmasina Cumhuriyet saveisinin istemi izerine
sulh ceza hikimi tarafindan karar verilir. Kovusturma evresinde ise sanigin tutuklanmasina
Cumhuriyet saveisinin istemi {izerine veya resen mahkeme tarafindan karar wverilir.
Cumhuriyet savcisi tutuklama talebinde gerekcelerini de ayrintili olarak gdstermelidir. Savei
gerekcesiyle birlikte neden adli kontrol uygulamasimin yetersiz kalacagini da hukuki ve fiili
olarak ortaya koymalidir(CMK md. 101/1). Tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bu
husustaki bir tahliye isteminin reddine iliskin kararlarda; kuvvetli sug siiphesini, tutuklama
nedenlerinin varligini, tutuklama tedbirinin 6l¢iilii oldugunu gésteren delilleri somut olgularla
gerekcelendirilerek acgikca gosterilir(CMK md. 101/2). Karar siipheli veya samifa sézlii olarak

bildirilir, ayrica bir 5megi yazilmak suretiyle kendilerine verilir.**®

Cumbhuriyet saveist tutuklama talep ettiginde, tutuklamaya sevk edilen siipheli
miidafiden yararlandinli(CMK md. 101/3). Sipheli tutuklanmazsa derhal serbest
birakilir(CMK md. 101/4). Tutuklama kararma veya tutuklama talebinin reddi kararlarna
kars1 itiraz edilebilir. Ceza sorusturmasinda Cumhuriyet saveis: tutuklanan gliphelinin adli
kontrol altina alinarak serbest birakilmasini sulh ceza mahkemesinden isteyebilir. Siipheli
veya miidafii de aym istemde bulunabilir(CMK md. 103/1). Ceza sorusturmasi siirecinde
Cumhuriyet savcist tutuklama koruma tedbirinin artik gereksiz oldugu kanaatine ulagirsa

2 Bkz. OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi... , s. 343; YURTCAN, Ceza Yargilamasi... , s. 311 ve
devamu.
“26 OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 169-170; CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi...
, 8. 345,
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siipheliyi resen serbest birakabilir(CMK md. 103/2). Ayrica savci tarafindan kovusturmaya
yer olmadiginda karar verildiginde de siipheli serbest kalir(CMK md. 103/2).

Tutuklama koruma tedbiri de bir siireyle sinirli tutulmustur. Buna gore, gorev olarak
agir ceza mahkemesinin gorevi kapsaminda kalmayan suglar acisindan tutululuk siiresi en ¢ok
bir yildir. Bu siire zorunlu hallerde gerekgesi gosterilerek en fazla 6 ay daha uzatilabilir(CMK
md. 102/1). Agir ceza mahkemesinin gdrevine giren suglarda tutuklama siiresi en fazla iki
yildir. Bu siire zorunlu hallerde gerekgesi gosterilerek en fazla li¢ yil uzatilabilir. Uzatma
kararlar savcimn, miidafii ve siipheli veya sami@in goriisti alindiktan sonra verilin(CMK md.

102).

Tutuklamadan veya tutukluluk kararnin uzatilmasindan tutuklunun bir yakimna veya
belirledigi bir kisiye hdkim kararyla gecikmeksizin haber verilir. Sorusturmanin amacini
tehlikeye dusiirmemek sartiyla tutuklunun tutuklamay: bir yakimina bizzat haber vermesine de
izin verilif(CMK md. 107).

2.3.6. Adli Kontrol

Ceza Muhakemesi Kanunumuzun 109. Maddesine gdre, bir su¢ sebebiyle yiiriitiilen
sorusturmada, 100. Maddede sayilan tutuklama sebeplerinin varlifi halinde, stiphelinin
tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina karar verilebilir. Ozellikle tutuklamanin
cok agir neticelere sahip olmasi, alternatif bir koruma tedbiri uygulamasimi glindeme
getirmjstir.“?

Her suc tipi ig¢in adli kontrol uygulamasi miimkiindiir. Kanun koyucu o&zellikle
tutuklamanin yerine adli kontrol miiessesesinin islerliginin artmasi i¢in 109. Maddenin ilk
halinde yer alan {i¢ y1l veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglarda adli kontroliin
uygulanacagna iliskin diizenlemeyi degistirmistir.***Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109,
Maddesine gore kanunda tutuklama yasafi olan durumlarda da adli kontrol karari
alinabilecektir.

Adli kontrol, sliphelinin CMK’nun 109/3. maddesinde sayilan bir veya birden fazla
yikiimlilige tabi tutulmasim icerir. Hakkinda tutuklama karari verilmesi igin gerekli

kosullarin gerceklestigi siipheli veya samifa tutuklamaya oranla daha hafif bir takim

“21 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, 5. 232-233; OZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamal1 Ceza
Muhakemesi... , s. 422.
428 INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... , s. 528-529.
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yiktimliiliikler ytiklenmek suretiyle koruma tedbirlerinin orantililik 6&zelligi 6n plana
9ﬂ<anlmaktad1r.429

Sorusturma evresinde adli kontrol kararm sulh ceza hdkimi verebilir. Ceza
sorusturmasinda sulh ceza hdkimi bu karar1 kendiliginden veremez. Bu noktada Cumhuriyet
saveisinin talebi gerekmektedir. Hakim savemin talebi {izerine siipheli hakkinda bir veya
birden fazla adli kontrol yiikiimliiliigline hiikkmedebilir(CMK md. 110).

Adli kontrol karar1 verilebilmesi i¢in tutuklama nedenlerinin gergeklesmis olmasi
gerekir. Tutuklama yasagimin oldugu durumlarda da adli kontrol tedbirine bagvurulabilir.
Kovusturma agsamasinda mahkeme resen sanik hakkinda adli kontrol karar1 alabilir. Saver adli
kontroliin gereksiz oldugu kamisina ulagirsa siipheliyi resen serbest birakir. Savei adli kontrol
karar1 alamamakta ancak adli kontrol karar1 hikim tarafindan alindiktan sonra, bu tedbirin

gereksiz oldupu kanaatine ulagirsa tedbiri kaldirabilmektedir.*

Kovusturmaya yer
olmadigina karar verildiginde artik adli kontrol uygulanmaz stipheli serbest kalir(CMK md.

103/2). Hakimin adli kontrol kararina itiraz edilebilir.

Adli kontrol hitkiimlerini isteyerek yerine getirmeyen stipheli veya sanik hakkinda,
hitkmedilebilecek hirriyeti baglayici cezanin siiresi ne olursa olsun, yetkili yargi mercii

hemen tutuklama karar1 verebilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu 109. maddesine gore hakimin siipheli veya sanik hakkinda
adli kontrol kararinda hitkmedebilecegi yliklimliiliikler sunla.rdn':431

-Yurtdigina ¢ikamamak,

-Hékim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde diizenli olarak

basvurmak,

-Héakimin belirttigi merci veya kisilerin ¢cagrilarina ve gerektiginde mesleki ugraglarina

iliskin veya egitime devam konularindaki tedbirlerine uymak,

-Her tiirlii tasitlar1 veya bunlardan bazilarimi kullanmamak ve gerektiginde kaleme,

makbuz karsilifinda siirticii belgesini teslim etmek,

“2 (INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 528-529.

0 BOZKUS Naci, (2007), “Ceza Muhakemesi Hukukunda Bir Koruma Tedbiri Olarak Adli Kontrol®, Hukuk
Diinyas1 Dergisi, (Nisan-Haziran), s. 104.

1 YURTCAN, Ceza Yargilamasi... , 5. 530; BOZKUS, “Ceza Muhakemesi Hukukunda...” , s. 104 ve devami.
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-Uyusturucu madde ve alkol bagimlilig tedavisi amaciyla hastaneye yatmak,

-Siiphelinin parasal durumu dikkate alinarak, Cumhuriyet savcisin istegi {izerine

hékimce belirlenecek bir giivence miktarim yatirmak,

-Silah bulundurmamak veya tasiyamamak, gerektifinde sahip olunan silah1 makbuz

karsiliginda adli emanete teslim etmek,

-Cumhuriyet savcisimin talebi {izerine hakim tarafindan belirlenecek parayr sug
magdurlarimn haklarim giivence altina almak amaciyla ayni ve kisisel giivenceye
baglamak,

-Aile yilkiimliiliikklerini yerine getirecefine ve adli kararlar gerefince &demeye
mahkim edildigi nafakay1 diizenli olarak 6deyecegine dair glivence vermek,

-Konutu terk etmemek,
-Belirli yerlesim yerini terk etmemek,
-Belirlenen yer ve boélgelere gitmemek.,.

2.3.7. Arama

Stipheli, sanik ya da hiikiimliiniin yakalanabilmesi, sugta kullamlan delil niteligindeki
ya da miisadereye tabi esyalarin bulunabilmesi ile delil elde etmek amaciyla siipheli, sanik
veya liglincii kisilerin konutunda, igyerinde ve diger yerler ile esyalarda yapilan aragtirma

faaliyetine arama denir.**?

Arama koruma tedbiriyle amaglanan; delillerin elde edilmesi ya da
yakalamadir. Sorusturma siirecinde siiphelinin yakalanmasi amaciyla da arama yapilabilir.
Ceza muhakemesindeki aramayla amaglanan; sakli durumdaki sey ya da kisilerin tespitidir.
Digtan bakinca gozle goriilebilen ya da kisilerin viicudunda sivazlama yapinca hissedilebilen
seyler icin yapilan iglemler adli nitelikte arama degildir. Ornegin, kolluk birimlerinin tizerinde
silah oldugu goriilen kisinin bu silahim almas: ya da yakaladig kisiler lizerinde kiyafetlerin i¢
kisimlarina bakmaksizin sivazlama yoluyla tizerinde silah ve benzeri seylerin olup olmadigina

dair kontrolii adli anlamda arama degildir. Bu sebeple hidkim ya da savci kararina gerek

“2 ASLAN, Cumhuriyet Savcist ve Sorusturma, s. 89; YENISEY, Uygulanan ve Olmasi Gereken Ceza
Muhakemesi... , s. 271.
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bulunmamaktadir. Arama kendi igerisinde adli aramalar ve idari yani 6nleme aramalari olmak

lizere ikiye ayr111r.433

2.3.7.1.0nleme Aramas:

Onleme aramasi PVSK’nun 9. maddesinde ve Arama Yonetmeliginin 18. ve devami
maddelerinde diizenlenmistir. Polis toplum agisindan tehlikenin ve sug¢ isglenilmesinin
onlenmesi amaciyla maddede belirtilen yerlerde kisilerin iistlerini, araclarini, 6zel kagitlarmi
ve egyasini arar; alinmasi gereken tedbirleri alir, sug delili elde etmisse Ceza Muhakemesi
Kanununa goére gerekli islemleri yapar. Onleme aramas: icinde sulh ceza hakiminin karari
gerekmektedir. Uygulamada miilki idare &nleme aramasi yapmak istedigi yerleri belirtir
tutanak ile sulh ceza mahkemesinden izin ister. Bu izin genellikle aylik ya da ti¢ aylik olarak
verilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin miilki amiri de yazili emirle arama
karar1 verebilir. Onleme aramasi sirasinda bir sug ile ilgili olarak elde edilen kisi ve deliller

Cumbhuriyet saveiligina sevk edilirler ve kolluk saveiligin emri dogrultusunda hareket eder.***

2.3.7.2.Adli Arama

Adli arama CMK’nun 116-122. Maddelerinde diizenlenmigtir. Arama kisinin {istii,
esyasi, konutu, isyeri veya ona ait difer yerlerde yapilabilir. Yakalanabilecegi veya sug
delillerinin elde edilebilecegi hususunda somut delillere dayali kuvvetli sug siiphesi varsa;
stiphelinin veya sam@in istii, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait diger yerler aranabilir(CMK
md. 116/1). Suphelinin veya sam@in yakalanabilmesi veya su¢ delillerinin elde edilebilmesi
amaciyla, diger bir kisinin de ustll, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait diger yerler
aranabilir(CMK md. 117/1). Bu halde aramamin yapilabilmesi i¢in, aranilan kisinin veya
sugun delillerinin belirtilen yerlerde bulundugunun kabul edilmesine olanak saglayan
olaylarm varligr gerekir(CMK md. 117/2). Ancak siiphelinin ya da sanigin bulundugu yerler
ile izlendigi sirada girdigi yerlerde arama yapilabilmesi igin siipheli ya da sanifin orada

olduguna olanak saglayan emarelerin varlig1 zorunlu degildir(CMK md. 117/3).

Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda 21.02.2014 tarih ve 6526 sayili yasa ile yapilan

degisiklik ile stipheli ya da samkla ilgili arama yapilabilmesi somut delillere bagh “kuvvetli

435

stiphe” sartina baglanmustir.”” Kuvvetli stiphe, stipheli ya da sanigin yakalanabilecegi veya

3 5ZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 192-193.

4 ASLAN, Cumbhuriyet Saveisi ve Sorugturma, s. 92; UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt 1, s. 537.

5 Madde 116 — (1) Yakalanabilecegi veya su¢ delillerinin elde edilebilecegi hususunda somut delillere dayah
kuvvetli sliphe varsa; stiphelinin veya samigin fisti, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait diger yerler aranabilir.
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delillerin elde edilebilecegi hususunda somut delillere dayali mevcut olan akla yatkin,
mantikli ve kesine yakin stiphedir.**® Kuvvetli siphenin olusabilmesi i¢in sadece ihbar ya da
sikdyet yetmez; bu ihbar ve sikdyeti destekleyen somut emareler de olmalidir. Kuvvetli siiphe,
aramanin yapilacagl zaman, yer ve ilgili kiginin veya onunla birlikte olanlarin davranig tutum
ve bigimleri, kolluk memurunun tagindigindan siiphe ettigi esyanin niteligi gibi sebepler gz
oniinde tutularak belirlenecektir(Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi md. 6/2). Siiphenin
somut olgulara dayanmasi gerekmektedir. Arama sonucunda belirli bir seyin bulunacagini
veya belirli bir kiginin yakalanacagmi Ongdrmeyi gerektiren somut olgular mevcut
olmalidif(AOAY md. 6/5).

Adli arama kendi igerisinde dérde ayrilir. Bu aramalar; kiginin {istiinde yapilan arama,
esyasinda arama, konutunda arama ve igyeri ile diger yerlerde yapilan aramalardir. Kisinin
Ustlinde vapilan arama, ceplerinde, elbisesinde, koltuk altinda, ayakkabisinin i¢inde yapilan
aramadir. Bu arama beden muayenesi defildir ve aramamn beden muayenesine
doniismemesine dikkat edilmelidir. Aramanin ikinci ¢esidi esyada yapilan aramadir. Kigiye ait
aracta ya da cantada yapilacak aramayi buna Ornek verebiliriz. Aramamn {iglincti cesidi
konutta yapilan aramadir. Konut kisinin oturdugu yer ve gercek adresidir. Aramanin son tiirli
ise isyerinde yapilan aramadir. Isyeri kisinin galistig1 yerdir. Bazi durumlarda kisinin is yeri

ile konutu aym yerdedir. Bu durumda konutta aramaya iligkin esaslar geerli olacaktir.”’

Adli aramada karar verme yetkisi hakimdedir. Kolluk, arama karari alinmasini talep
ettigi durumlarda, makul siiphe sebeplerini belirten ayrintili ve gerekgeli bir rapor hazirlar ve
Cumbhuriyet savcisina bagvurur. Aramada karar verme yetkisi hdkimdedir ancak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet saveisina ulagilamadigi hallerde
ise kolluk amirinin yazili emriyle arama yapilabilir. Cumhuriyet savcisina ulagilamayan
hallerde kolluk amirinin yazili emriyle yapilan arama ve el koyma iglemi iizerine, ilgili kolluk
gorevlilerince neden Cumbhuriyet savcisina ulagilamadifi, Cumhuriyet saveisimin hangi
vasitalarla arandigim belirten ayrntili tutanak diizenlenerek sorugturma evrakina eklenir.
Kolluk amirince konutta, ig yerinde ve kamuya ag¢ik olmayan kapali alanlarda arama karar
verilemez. Konutta, i yerinde ve kamuya ac¢ik olmayan yerlerde arama hékim karariyla veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet saveisinin karariyla gerceklestirilir. 4926
sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda ongériillen suglar bakimindan, 6zel konut ve

eklentilerinde hakim karar olmadikca arama yapilamaz(AOAY md. 7/4).

¢ 3ZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi... , s. 367; BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku , s. 499.
BT BZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi. .. , s. 370
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Cumbhuriyet saveisina ulagilamayan hallerde kolluk amirinin yazili emriyle konut, is
yeri ve kamuya agik olmayan alanlar diginda arama yapilabilir. Kolluk amirinin yazili emriyle
yapilan arama ve sonuglart derhal Cumhuriyet bagsavcilifina bildirilir. Ancak yukarida da
belirtildigi iizere Cumhuriyet savcisina ulasilamasa dahi kolluk amirinin yazili emriyle

konutta, ig yerinde ve kamuya kapali alanlarda arama yapﬂarnaz.43 B

Arama talep, karar veya emrinde;
-Aramanin nedenini olusturan fiil,
-Aranilacak kisi, aramamn yapilacag: konut veya difer yerin adresi veya esya,
-Karar veya emrin gegerli olacag1 zaman siresi,
-Aranilacak esyamn delil elde edilmesi halinde el konulup konulmayacag: agik¢a gosterilir.

Arama tutanafina iglemi yapanlarin agik kimlik bilgileri yazilir. Konutta, is yerinde
veya diger kapal1 alanlarda gece vakti arama yapilamaz. Sugiistii veya gecikmesinde sakinca
bulunan haller ile yakalanmis veya gbzaltina alinmis olup da firar eden kisi veya tutuklu veya
hiikiimliiniin tekrar yakalanmasi amaciyla yapilan aramalar gece vakti de olsa yapilr.
Yukarida belirttigimiz yasaklama bu hususlarda gegerli degildir. Sugciistii ya da gecikmesinde
sakinca bulunan bir hal varsa Cumhuriyet savcis: delilleri elde etmek veya siipheli ya da
samigin yakalanmasimi saglamak amaciyla gece vakti de olsa arama karar1 verebilir. Ayrica
firar eden kisilerin, tutuklularin veya hiikiimliilerin yakalanmas1 amaciyla da gece vakti arama
yapilabilir. Cumhuriyet savcist hazir olmaksizin konut, i yeri veya difer kapali yerlerde
arama yapabilmek i¢in o yer ihtiyar heyetinden veya komsulardan iki kisi bulundurulur.
Askeri mahallerde yapilacak arama Cumbhuriyet saveisimin istem ve katilimiyla askeri
makamlar tarafindan yerine getiriliCMK md. 118-119).**°

Aranacak yerlerin sahibi veya esyanin zilyedi aramada hazir bulunabilir; kendisi
bulunmazsa temsilcisi veya ayirt etme gliciine sahip hisimlarindan biri veya kendisiyle birlikte
oturmakta olan bir kisi veya komsusu hazir bulundurulur(CMK md. 120/1). Ayrica kisinin

avukatinin aramada hazir bulunmasina engel olunamaz(CMK md. 120/2).

Arama sonunda hakkinda arama islemi uygulanan kimseye talebi halinde aramanin

CMK 116 ve 117. Maddelerine gére yapildigimi ve 116. Maddede gosterilen durumda

b CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi... , s. 374; OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.228 vd.
39 CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi... , s. 295.
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sorusturma veya kovusturma konusu fiilin niteligini belirten bir belge verilir. Talep halinde el
konulan veya muhafaza altina alinan esyanin listesi de verilir. Eger arama sonunda siipheyi

hakl1 kilan bir sey elde edilememisse bunu belirten bir belge verilirf(CMK md. 121).

Hakkinda arama islemi uygulanan kimsenin belge veya kagitlarimi inceleme yetkisi,
Cumhuriyet savcisina ve hikime aittir. Inceleme sonunda sorugturma veya kovusturma
konusu suca iliskin olmadig1 anlagilan belge veya kagitlar ilgilisine geri verilir(CMK md.
122).440

Arama ile ilgili 6zel bir diizenleme CMK’nin 130. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore avukat biirolar1 ancak mahkeme karari ile ve kararda belirtilen olayla ilgili olarak
Cumbhuriyet saveisinin denetiminde aranabilir. Baro bagkani veya onu temsilen bir avukat
aramada hazir bulundurulur. Kanunda avukat biirolarinda arama kararimin sadece hakim
tarafindan verilecegi diizenlenmistir. Hakim arama kararm verirse bu kararin infazinda
Cumbhuriyet savcis: hazir bulunacaktir. Ayrica baro bagkam veya onu temsilen bir avukatin da

aramada hazir bulundurulmasi zorunludur(CMK md. 130).*!

Arama ile ilgili bir diger 6zel diizenleme CMK’mn 134. maddesinde yer almaktadir.
Buna gore ceza sorusturmasinda baska surette delil elde etme imk&m kalmamissa,
Cumhuriyet saveisimin talebi halinde siiphelinin bilgisayan ve bilgisayar programlar ile
bilgisayar kiitiiklerinde arama yapilmasina hékim karar verir. Bu halde de ceza
sorusturmasinda savcinin karar alma yetkisi yoktur. Bilgisayarda arama igin savel bagka

surette delil elde etme imkém kalmamigsa hékimden talepte bulunacaktir(CMK md. 134).

Arama koruma tedbirinin uygulanmas: sirasinda yapilmakta olan ceza sorusturmasiyla
ilgisi olmayan ancak, diger bir sugun islendigi siiphesini uyandirabilecek bir delil elde
edilirse; bu delil muhafaza altina alimir ve durum Cumbhuriyet savcisina derhal bildirilir.
(CMK 138/1) Bu tiirden bir delil hukuka uygun bir delil olarak kabul edilmektedir. Ilgili
oldugu sucun sorusturulmasinda savcilik tarafindan kullamlabilecektir. CMK’nin 138/1.
maddesinde herhangi bir sinirlama getirilmediginden bu delil her tiir su¢ sorusturulmasinda

kullanilabilecektir,*?

40 57ZBEK Veli Ozer, CMK izmir Serhi, Ankara 2005, s, 445.
41 g AHIN Cumhur, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 245.
“2 (INVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... , s. 563.
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2.3.8. Elkoyma

2.3.8.1.Genel Olarak
El koyma, ceza muhakemesinde delil olabilecek veya miisadere edilebilecek
malvarlig1 degerleri iizerinde zilyedin sahip oldugu tasarruf yetkisinin kaldiriimasidir,**
Oztiirk’e gore el koyma ispat vasitalarindan olup da ceza muhakemesinde maddi gergegin
ortaya g¢ikarilmast bakimindan faydali gériilen veya miisadereye tabi bulunan egyanin, esyay:

elinde bulunduranin rizas1 bulunmamasina ragmen adliyenin elinin altina alinmasidur.***

Bir koruma tedbiri olarak el koyma; delil olabilecek nitelikteki esyaya elkoymak
suretiyle yargilamamn saglikhi bir neticeye ulagmasim saglamak ya da verilecek kararlarin
uygulanmasim mimkiin kilmak i¢in yapilan bir islemdir.**® Cumhuriyet saveisiun delil
toplama stirecinde elde edilen baz1 esyalan ya da belgeleri eli altinda bulundurmasinin énemi
dikkate alindiginda, el koyma tedbirinin Onemi daha iyi anlagilmaktadir. Ceza
muhakemesinde yer alan arama ve el koyma tedbirleri birbirleri ile siki iliski icerisindedirler.
Ciinkii el koyma tedbiri, arama tedbirinin infazi sonras: elde edilen delillerin adli birimlerin
kontroliine gegmesini saglayan bir tedbirdir. El konulacak esyamin olup olmadig ancak arama
ile anlasilabilir. Uygulamada da daha ¢ok arama ve el koyma tedbirlerine birlikte karar
verilmektedir.**° El koyma tedbiri ile amaglanan sorusturmanin yapilabilmesini saglamak ve

verilecek kararin kg1t tizerinde kalmasim 6nlemektir.*’

El koyma islemine iligkin bir diizenlemede Arama Yonetmeliginde yapilmigtir.
Yonetmeligin tanimlari iceren dordiince maddesine gore; el koyma sugun veya tehlikenin
Onlenmesi amaciyla veya sucun delili olabilecedi veya miisadereye tabi oldugu icin, bir esya

{izerinde, r1za olmamasina ragmen, zilyedin tasarruf yetkisinin kaldirilmasidir(AOAY md. 4).

2.3.8.2. Mevzuattaki Durum
Ceza Muhakemesi Kanununun 123. ve devami maddelerinde el koyma ile ilgili

diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore ispat araci olarak yararl goriilen ya da esya veya
kazan¢ miisaderesinin konusunu olugturan malvarlifi degerleri nza ile verildigi takdirde
muhafaza altina alimr (CMK md. 123/1). Ancak bu tiirden esyalar: yaninda bulunduran kisi,
riza ile mallar teslim etmezse egyalara el konulabilir (CMK md. 123/2). CMK’nun 123.

“3SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 249; UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... , s. 564;
YURTCAN, Cumhuriyet Saveisin... , s. 81

HOZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi... , s. 382

5 GOKCE, Saveiligm Niteligi... , s. 193.

6 S AHIN, Ceza Muhakemesi Hukulku Cilt 1, s. 249.

“7 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s.533.

102



Maddesine gore yazili egya veya diger malvarlig1 degerlerini yaninda bulunduran kisi, istem
lizerine bu seyi gostermek ve teslim etmekle yiikiimlidir(CMK md. 124). El konulan bu
esyamn tesliminin saglanmasi amaciyla, siipheli veya sanik ya da tanikliktan ¢ekinebilecekler
disindaki kimseler hakkinda esya teslim edilene kadar disiplin hapsi uygulanir(CMK md.
124). Sipheli veya samik ile tamikliktan ¢ekinebilecek kimseler arasindaki mektuplara ve
belgelere; bu kimselerin nezdinde bulunduke¢a el konulamaz(CMK md. 126).

Bir sug olgusuna iligkin bilgileri iceren belgeler, devlet sirn olarak mahkemeye karsi
gizli tutulamaz(CMK md. 125/1). Devlet sur1 niteligindeki bilgiler igeren belgeler, ancak
mahkeme hdkimi veya heyet tarafindan incelenebilir. Bu belgelerde yer alan ve sadece
yiklenen sucu agikliga kavusturabilecek nitelikte olan bilgiler, hdkim veya mahkeme bagkan
tarafindan tutanaga kaydettirilir(CMK md. 125/2). Ancak hapis cezasimin alt sinir1 bes yil
veya daha fazla olan suglarla ilgili olarak bu hiik{im uygulanir. Yani bir sugun alt sinir1 bes
yildan az ise devlet sirm niteligindeki belgeler incelenemez ve bu belgelere tutanaga
kaydettirilmek {izere el konulamaz. El koymamn yapilamayacagi bir baska durum siipheli
veya sanik ile tamikliktan ¢ekilme hakkimi haiz olan kimseler arasindaki mektuplar ve
belgelerdir. Bu belgelere ve mektuplara bu kimselerin nezdinde bulunduklar1 miiddetce el
konulamaz(CMK md. 125-126).

El koyma karar1 kural olarak hékim tarafindan verilir. Cumhuriyet savciligi tarafindan
yapilan el koymaya iligkin taleplere ait kararlar, CMK’nun 162. maddesi uyarinca sulh ceza
hakimi tarafindan verilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin,
savciyya ulasilamadifn takdirde kolluk amirinin yazilh emri ile el koyma islemi
gerceklestirilebilir(CMK md. 127). Hakim karart olmaksizin yani Cumbhuriyet savcisinin
karariyla ya da kolluk amirinin yazili emri ile yapilan el koyma islemi, yirmi dort saat iginde
gorevli hakimin onaymna sunulur. Hékim kararimni el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde
agiklar; aksi halde el koyma islemi kendiliginden kalkar(CMK md. 127/3). Zilyetliginde
bulunan egya veya diger malvarlifi degerlerine el konulan kimse hikimden her zaman bu
konuda bir karar verilmesini isteyebili CMK md. 127/4). El koyma iglemi sugtan zarar géren
magdura gecikmeksizin bildirilir(CMK md. 127/5). Askeri mahallerde yapilacak el koyma
islemi, Cumbhuriyet savecisinin istem ve katilimiyla askeri makamlar tarafindan yerine

getirilir(CMK md. 127/6).

Ceza sorusturmasi siirecinde el koyma iglemine bagvurabilmek i¢in, el konulacak

esyann ilgili kigide olduguna dair stiphelerin mevcudiyeti durumunda 6ncelikle arama karar
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almmahdir.**® Arama karar1 alinmadan dogrudan yapilacak el koyma hukuka aykir olacaktur.
Clinkii el konulacak esyamin arastirilmasi herhangi bir arama kararina dayanmamaktadir. El
koyma islemi sonrasi bir tutanak tutulur. Bu tutanaga kolluk gorevlisinin agik kimligi
yazilir(CMK md. 127/2). El koyma isleminin infazindan hemen sonra sugtan zarar géren
magdura bu durum gecikmeksizin bildirilmelidir. Bu sekilde magdur kendisine ait olabilecek
esyanin akibeti hakkinda bilgi sahibi olmug olur. Magdurun bilgi sahibi olmas1 6nemlidir.
Ciinkii CMK’nun ¢esitli hiikiimlerinde bu hususa iliskin diizenlemeler vardir. CMK’nun
131/2. maddesine gore “128 inci madde hiiklimlerine goére el konulan esya veya diger
malvarligi degerlerinin, suctan zarar goren magdura ait olmas:1 ve bunlara delil olarak artik
ihtiyag bulunmamas1 halinde, sahibine iade edilir.” Magdurun bu hakkini kullanabilmesi igin
bildirim gereklidir. Magdur bilinmiyorsa bildirim yapilmaz. Bildirim islemi Cumhuriyet

bagsaveiliginca yapilir.

El koyma tedbirinin uygulanmast sirasinda yapilmakta olan sorusturma veya
kovusturma ile ilgisi olmayan ancak, diger bir sugun islendigi stiphesini uyandirabilecek bir
delil elde edilirse, bu delil muhafaza altina alinir ve durum savciliga derhal bildirilir(CMK
md. 138/1).

Avukat biirolarinda sadece hikim karariyla arama yapilabilir. Ayni hususlar el koyma
tedbirinde de gecerlidir. Buna goére avukat biirolarinda yapilacak el koyma iglemi i¢in hikim
karar1 gerekir. El koyma islemi sirasinda baro baskam veya baroyu temsilen bir avukat da
hazir bulunur. El konulmasma karar verilen seyler bakimindan biirosunda arama yapilan
avukat, baro baskani veya onu temsil eden avukat, bunlarm avukat ile miivekkili arasindaki
mesleki iligkiye ait oldugunu 6ne siirerek karsi koydugunda, bu sey ayr bir paket icerisine
konur ve mihiirlenir. Bu konuda el koyma icin gerekli karari vermesi i¢in sorusturma
stirecinde sulh ceza hikiminden karar istenir. Yetkili hdkim el konulan seyin avukat ile
miivekkili arasinda mesleki iliskiye ait olduguna karar verirse, el konulan sey derhal avukata
iade edilir ve yapilan iglemi belirten tutanak ortadan kaldirlir(CMK md. 130). Avukatlarla
ilgili bu husus, postada el koyma isleminde de gecerlidir. Postada el koyma durumunda
avukat, baro bagkam veya onu temsil eden avukat postada el konulan seyin avukat ile
miivekkili arasindaki mesleki iliskiye iligkin oldugu itirazimi yaparlarsa, durum hikim &niine
gotiiriilerek ¢oziiliir(CMK md. 130/3).4%

*$ CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi... , s. 303.
“UBICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 535; OZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi...
, 8. 450; UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt 1, 5. 570;
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Sorusturma veya kovusturma konusu sugun islendigine ve bu suglardan elde edildigine
dair somut delillere dayali kuvvetli siiphe sebebi bulunan hallerde, CMK’'nun 128.
maddesinde belirtilen taginmaz, arag, hesap, hak ve alacaklara, kiymetli evraka, ortaklik
payina, kiralik kasa mevcutlarina ve diger malvarlifi degerlerine el konulabilirf(CMK md.
128/1). Bu hususta el koymaya ancak hékim karar verebilir(CMK md. 128/9). Cumhuriyet
saveisimn hicbir surette bu konuda karar verme yetkisi yoktur. Ancak hikimden talep
edebilir. Bu madde kapsaminda el koyma icin dncelikle sucun islendifine ve adi gecen
degerlerin sugtan elde edildigine dair somut delillere dayali kuvvetli su¢ stiphesi olmalidir.
Ayrica el konulacak malvarligimin stipheli ya da sam@a ait olmasi gerekir. Zilyetligi
bagkasinda olsa dahi miilkiyetinin siipheli ya da samkta olmasi gerekir. Taginmaza el koyma
tapuya serh verdirilerek infaz edilirf(CMK md. 128/3). Araglarla ilgili verilen el koyma karari,
bu arag¢larin kayith bulundugu sicile serh verilmek suretiyle infaz edilirf(CMK md. 128/4).
Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba ilgili banka veya mali kuruma derhal
bildirilerek el koyma infaz edilir. Ayrica teblig de yapilir. El koyma kararindan sonra bu
hesaplar iizerinde el koymay: etkisiz kilmaya y6nelik islemler gegersizdir(CMK md. 128/5).
Sirketteki ortaklik paylarma el koyma karar sirketin baglh bulundugu ticaret sicili
midirltigiine bildirilerek infaz olunur(CMK md. 128/6). Hak ve alacaklarda ilgili gergek ya
da tiizel kisiye teknik iletisim araglariyla derhal bildirerek icra olunur ve ayrica teblig de
yvapilir. Tasinmaz, hak ve alacaklara el koyma islemi her su¢ sorusturmasi ya da
kovusturmasinda degil; ilgili maddede sayilan katalog suglarin sorusturulmasi ya da

kovusturulmasinda bagvurulan bir tedbirdir.**°

Postada el koyma, CMK’nun 129. maddesinde diizenlenmis olup, suc¢ delili
oldugundan siiphe edilen ve gergegin ortaya ¢ikarilmasi igin adliyenin elinin altinda olmasi
zorunlu sayilan, posta hizmeti veren kuruluslarda bulunan her tiir génderiye el konulmasidir.
Bu hususta hikim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumbhuriyet savcisinin
karariyla el koyma yapilabilir(CMK md. 129).*

Sugun bir sirketin faaliyeti cercevesinde iglenmekte oldugu hususunda kuvvetli siiphe
sebeplerinin varlift ve maddi gergegin ortaya ¢ikarilabilmesi igin gerekli olmasi halinde
sorusturma ve kovusturma siirecinde, hdkim veya mahkeme, sirket iglerinin yiiriitiilmesiyle

ilgili olarak kayyim atayabilir(CMK md. 133). Bir sug¢ dolayisiyla yapilan sorusturmada sugun

0 9ZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku... , s. 251.
#1 SEVIIK, Yokus Handan, “Postada Elkoyma ve Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan letisimin Denetlenmesi’
in, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Mart-Nisan 2007, 5.103-104.
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islendigine dair kuvvetli sug siiphesi var ve bagka surette delil elde etme imkém kalmamigsa
Cumbhuriyet saveisinin istemi iizerine sliphelinin bilgisayarina hékim tarafindan el koyma
karar1 verilebilir. Bu hususta karar mercii hakimdir(CMK md. 134). Basin Kanunu’nun 25.
maddesine gére, sorugturma stirecinde delil niteliginde bulunan basilmig eserlerin en fazla {i¢
adedine savci, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk el koyabilir.(Basin Kanunu md.
25) Siireli veya siiresiz yaymn ve gazetelerin kanunda belirtilen suglan igerdiklerine dair
kuvvetli siiphe varsa, bunlarmn iilke genelinde dagitilmasi ve satiga sunulmasi bagsaveilifin
talebi iizerine hikim karariyla yasaklanabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan halde bu karar
bassavcilik da alabilir ancak bu karar yirmi dort saat i¢inde onaya sunulmalidir. (Basin K. Md.
25/3)

2.3.9. Telekomiinikasyon Yoluyla fletisimin Denetlenmesi

Kisilerin &zel hayatina ve Ozellikle haberlesme o6zgiirliigiine ciddi bir miidahale
niteligindeki iletisimin denetlenmesi yasayla ayrintih sekilde diizenlenmistir ve siki sartlara
baglanmigtir. Ayrica bu hususla ilgili uygulamaya yoén vermek maksadiyla uygulama
yonetmeligi de gikanlmustir.**? Iletisim hali hazirda devam etmekte olan bireysel veya kitlesel
haberlesmeyi ifade eder. Iletisimin denetlenmesi telefon, teleks, faks ve bilgisayar gibi
araglarla yapilan iletisimin su¢ delili elde etmek maksadiyla gizlice denetlenmesidir.
Dinlemede iletisimde gegen konugmalar kulakla dinlenirken, iletisimin tespitinde konugmalar
kaydedilir.453 Telekomiinikasyon; igaret, sembol, ses ve goriintli ile elektrik sinyallerine
dontistiiriilebilen her tiirlii verinin; kablo, telsiz, optik, elektrik, manyetik, elektromanyetik,
elektrokimyasal, elektromekanik ve diger iletim sistemleri vasitasiyla iletilmesi, gdnderilmesi
ve alinmasidir.( Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Tespitine Dair Yénetmelik
md. 3)

Yasal diizenlemelere gore telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi tiirleri
olarak iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi ile sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine
yer verilmistir. Bir su¢ sorusturmasinda yapilan ceza sorusturmasinda sorusturmaya konu
sucun islendigine dair somut delillere dayali kuvvetli sug siiphesi varsa ve bagka surette delil
elde imkam yoksa gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda Cumhuriyet saveis: stiphelinin

iletisiminin ~ tespitini,  dinlenilmesini, kayda alinmasim ve sinyal bilgilerinin

32 10.11.2005 tarihli Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan fletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik
Araglarla Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasima liskin Yénetmelik

433 GOKCE, Saveiligin Niteligi... , s. 202; SOZUER Adem, “Tirkiye’de ve Karsilastrmali Hukukta Telefon,
Teleks, Faks ve Benzeri Araglarla Yapilan Ozel Haberlesmenin Bir Ceza Yargilamasi Onlemi Olarak
Denetlenmesi” , I.U.H.F.M, Prof. Dr. Tirkan RADQO’ YA Armagan Sayisi, 1997, Say1 3, 5.82-83.
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degerlendirilmesini karar altina alabilir. Cumhuriyet savcisinca gecikmesinde sakinca bulunan
bu halde verilen karar derhal agir ceza mahkemesinin onayina sunulur. Agir ceza mahkemesi
yirmi dort saat i¢inde bu karar1 onamazsa tedbir kendiliginden kalkar. Bu tedbir konusunda
karar verme yetkisi asil olarak agir ceza mahkemesine aittir. Ancak yasa koyucu Cumhuriyet
saveisina da bu konuda karar verme yetkisi tanimig ancak savcinin aldigi bu karar1 derhal agir
ceza mahkemesinin onayma sunmasini diizenlemigtir(CMK md. 135).

[letisiminde denetlenmesi, kayda alinmasi, tespit edilmesi igin kanun bazi sartlar
aramistir, Buna gére éncelikle sugun iglendigine dair somut delillere dayanan kuvvetli sug
stiphesinin bulunmasi gerekir. Kuvvetli sug sliphesi bu tedbire bagvurabilmek i¢in tek bagina
yeterli olmamakta ayrica bagka surette delil elde etme imkéninin bulunmamasi gerekir(CMK
md. 135).%*

Stipheli veya samigin tanikliktan cekinebilecek kisilerle arasindaki iletisimi kayda
alinamaz. Kayda alma gerceklestikten sonra bu durumun anlagilmasi halinde, alinan kayitlar
derhal yok edilir(CMK md. 135/2).

Tedbir kararinda yiiklenen sugun tiirii, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin kimligi,
iletisim aracimn tiirti, telefon numarasi veya iletisim baglantisini tespite imkén veren kodu,
tedbirin tiirii, kapsamu1 ve siiresi belirtilirf(CMK md. 135/3). Tedbir karar1 en ¢ok iki ay i¢in
verilir. Bu siire bir defa uzatilabilir. Ancak 6rgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde iglenen suglarla
ilgili olarak gerekli goériilmesi halinde, hkim her defasinda bir aydan fazla olmamak tizere

sfirenin toplam {i¢ ay uzatilmasina karar verebilir(CMK md. 135/3).

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimde kullanilan aracin stipheli ya da sanida ait
olmasi gerekli olmayip, bu kisilerce kullaniliyor olmas: yeterlidir. Bu durumunda karar veren

merciler tarafindan karar verildigi anda biliniyor olmas: gerekir.**’

Bu tedbire bagvurabilmenin sartlarim somut delillere dayanan kuvvetli sug siiphesi ve
baska surette delil elde etme imkininin olmamas: seklinde belirtmistik. Kanun bu tedbir i¢in

katalog su¢ diizenlemesine gitmigtir,**®

Ancak katalogda belirtilen suglarla ilgili bu tedbir
yoluna gidilebilir. Iletisimin denetlenmesi ve kayda alinmasi i¢in kuvvetli sug siiphesi, bagka
surette delil elde etme imkinmimin olmamasi1 ve katalogda yer alan suglardan birinin

sorusturuluyor olmasi gerekirflCMK md. 135/6). lletisimin tespiti i¢in katalog sug¢ sarti

434 ASLAN, Cumhuriyet Savcist ve Sorusturma, s. 98; YENISEY, Uygulanan ve Olmas: Gereken... , s. 106.
3 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 576; UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt 1, s. 592.
6 OZTURK ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi... , s. 478.
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aranmamugtir. Iletisimin tespiti her sug icin istenebilir. Afir ceza mahkemesi veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savcl karariyla iletisim tespit edilebilir. Miistekiye
veya sugtan zarar gorene ait kisilerin iletisimin tespitinde hdkim kararina gerek yoktur.
Cumhuriyet savcisi miisteki veya sugtan zarar gorenin iletigsimin tespitine karar verebilir.

Bunun siipheli veya sanikla ilgili olmasi yeterlidir.457

Bu tedbirle ilgili alinan karar ve yapilan islemler tedbir siiresince gizli olarak
yiiriitiiliir(CMK. md. 135/5). Siipheli veya samiga yiiklenen su¢ dolaysiyla miidafiin biirosu,
konutu ve yerlesim yerindeki telekomiinikasyon araclari hakkinda bu tedbire
bagvurulamaz(CMK md. 136). Alinacak tedbir karar1 sonrasi Cumhuriyet savcisi veya
gorevlendirecegi kolluk gorevlisi ilgili kurumdan kararin yerine getirilmesini ister. Bu istem
derhal yerine getirilir. Islemin basladig1 ve bitirildigi tarih ve saat ile iglemi yapanin kimligi
bir tutanakla saptamr(CMK md. 137/1). Tutulan kayitlar Cumhuriyet saveilifinca
gorevlendirilen kisiler tarafindan ¢&ziilerek metin haline getirilir. Bu kararin uygulanmasi
sirasinda gtipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigma dair karar verilmesi durumunda
uygulamaya derhal son verilir. Bu durumda yapilan tespit veya dinlemeye iligskin kayitlar
saveimin denetimi altinda en ge¢ on giin iginde yok edilirf(CMK md. 137/3). Kayitlarin yok
edilmesi durumunda sorusturma evresinin bitiminden itibaren 15 giin i¢inde savcilik tedbirin
nedenini, kapsamini, siiresini ilgilisine yazili olarak bilgi verir(CMK md. 137/4). Bu tedbir
sirasinda sorusturmaya konu sugla ilgisi olmayan ancak 135. Maddede belirtilen katalog
suglardan birinin islendigi siiphesini uyandiran bir delil elde edilirse; bu delil muhafaza altina
alinir ve savciya bildirilir(CMK md. 138/2).

2.3.10. Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla Izleme

Gizli sorusturmaci gorevlendirme 6zellikle 6rgiitlii suglarla miicadelede bagvurulan bir
koruma tedbiridir.**® Bu tedbire bagvurulabilmesi igin sucun islendigi hususunda kuvvetli sug
sliphesi ve bagka yollardan delil elde etme imk&ninin olmamas: gerekir(CMK md. 139/1).
Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi koruma tedbirine hdkim veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savecis: karariyla bagvurulur. Burada saveinin verdigi karar
hékim onayina sunmasi sartini bu tedbirde aramamistir. Ayrica bu tedbire her sug igin degil,
CMK 139/7°de diizenlenen uyusturucu madde imal ve ticareti, su¢ iglemek amaciyla orgiit

kurma sucu, silahli orgiit veya orgiite silah saglama, silah kacakeilifi suglan ile Kiiltiir ve

“7 SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 272; YENISEY, Uygulanan ve Olmas: Gereken... , s. 204;
UNVER/HAKERI, Ceza Muhakemesi... Cilt 1, 5. 592.
4% BICAK, Sug¢ Muhakemesi Hukuku, s. 585.
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Tabiat Varliklanm Koruma Kanunu'nun 68 ve 74. Maddelerinde sayili suglar i¢in
bagvurulabilir.*>

Bir kamu gorevlisi gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilifCMK md. 139/1).
Sorusturmacimin kimligi degistirilebilir. Bu kimlikle hukuki iglemler yapabilir. Kimligin
olusturulmast ve devam ettirilmesi igin zorunlu olmasi durumunda gerekli belgeler
hazirlanabilir, degistirilebilir ve kullamlabiliflCMK md. 139/2). Sorusturmact
gorevlendirilmesine ilisgkin karar ve diger belgeler ilgili bagsavcilikta muhafaza edilir.
Sorusturmacinin kimligi gérevinin sona ermesinden sonra da gizli tutulur(CMK md. 139/3).
Sorusturmac: faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi Srgiite iliskin her tiirhii arastirmada
bulunmak ve bu 6rgiitiin faaliyetleri gergevesinde islenen suglarla ilgili delilleri toplamakla
yiikkiimliidiir(CMK md. 139/4). Sorusturmaci gorevini yerine getirirken sug isleyemez ve
gorevlendirildigi 6rgiitiin islemekte oldugu suglardan sorumlu tutulamaz(CMK md. 139/5).
Sorusturmaci gérevlendirilmesi suretiyle elde edilen kigisel bilgiler, gorevlendirildigi ceza

sorusturmasi ve kovusturmasi diginda kullanilamaz(CMK md. 139/6).

Teknik araglarla izleme, sug isledigi yolunda kuvvetli siiphe bulunan ve hakkinda
bagka surette delil elde etme imk&m bulunmayan siiphelinin kamuya agik alandaki
faaliyetlerinin ve isyerinin teknik araglarla gizlice izlenmesi, goriintii ve kayda alinmasidir.*®°
Bu durum Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 140. Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore ilgili maddede yer alan simirli sayidaki suglarin islendigi hususunda kuvvetli sug stiphesi
varsa ve bagka surette delil elde etme imkén bulunmuyorsa siipheli veya samgin kamuya agik
alanlardaki faaliyetleri ve is yeri teknik araclarla izlenebilir, ses veya gériintii kaydi alinabilir.
Teknik araglarla izleme tedbirine hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savci
karar verir. Cumhuriyet savcis tarafindan verilen karar yirmi dort saat icinde hakim onayina
sunulur(CMK md. 140/2). Teknik araglarla izleme karar1 en g¢ok dort haftalik siire igin
verilebilir. Bu siire gerektiginde bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir. Ancak Srgiitiin
faaliyeti cercevesinde islenen suglarla ilgili olarak gerekli goriilmesi halinde, hdkim bir
haftadan fazla olmamak {lizere slirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir(CMK

md. 140/3).

Teknik araglarla izleme koruma tedbirinde elde dilen deliller katalog suglarda sayilan

suglarin digindaki suglarla ilgili olarak kullanilamaz. Bu tiirden deliller Cumhuriyet saveisinn

a5 C:)ZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi... , s. 449 .
80 7 TURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi... , s. 454; SAHIN, Ceza Muhakemesi... , s. 276
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gbzetiminde derhal yok edilir(CMK md. 140/4). Teknik araglarla izleme tedbiri kiginin
konutunda uygulanamaz(CMK md. 140/5).

2.4. Kamu Davasini A¢ma ve Yiiriitme Gorevi

Cumhuriyet saveist yliriittliZii ceza sorusturmasi neticesinde sorugturmaya konu olaym
stiphelilerce gerceklestirildigine dair yeterli stipheye ulasirsa, siipheliler hakkinda kamu
davast acar(CMK md. 170/2).*! Ceza Muhakemesi Kanunu’na gére kamu davasi agma gorevi
Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilirf(CMK md. 170/1). Kamu davas: islenmis olan
bir su¢ nedeniyle, bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi ile toplumsal ve bireysel
menfaatlerin teminatin1 saflamak maksadiyla; Cumhuriyet saveisinin toplumun yani kamunun

adina hareket ederek, kamusal diizeni bozan kisileri yarg: &niine gikarmasidir.**

Sugun islenmesiyle birlikte kamu diizeni ihlal edilmis sayilir. Ihlal edilen diizenin
yeniden ihdas1 ve toplumun giiven igerisinde yasayabilmesi igin Cumhuriyet savcilifi resen
hareket eder. Sorusturmaya konu olayda stiphelilerle ilgili yeterli su¢ siiphesine ulastiginda
kamu davasi agar. Bu hususta savc1 kamu davasi agmak igin yeterli siipheyi olusturacak
nitelikte delil elde etmisse davay1 agmak zorundadir. Buna ceza muhakemesinde “kovusturma

mecburiyeti” ilkesi denilmektedir.*6?

Kamu davasimin agilabilmesi igin bazi sartlarin mevcut olmasi gerekir. Buna gore;
Oncelikle fail belirli/belirlenebilir olmalidir. Bunun disinda fiil de belli olmalidir. Olayla ilgili
yeterli delil bulunmalidir. Son olarak herhangi bir yargilama engeli olmamalidir. Bu sartlar bir
biitiin olarak mevcut oldugunda kamu davasi agilir. Aksi halde yeterli delil meveut degilse
kovusturmama veya takipsizlik karar1 verir. Deliller konusunda degerlendirmeyi savcinmn

kendisi yapar. Kolluk delil toplama hususunda savcinin emrindedir.*%*

Tiirk ceza muhakemesinde kamu davasi agmak gorevi sadece Cumhuriyet savcisina
verilmigtir. 2005 yilinda yiiriirliide giren yeni CMK, sahsi ceza davasi sistemine son

. s 465
vermistir.

Ceza sorusturmasi neticesinde hakkinda kamu davas: agilan siipheli, savecilik

makaminca diizenlenen iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle birlikte artik

1 YURTCAN, “Cumhuriyet Saveisinin...”, s. 10.

462 AYDIN, Murat: “Cumhuriyet Savcisiun Delilleri Degerlendirme Yetkisi ve Kamu Davasi Agma
Mecburiyeti” , Yargi Reformu 2000 Sempozyumu Kitabi, s. 651; UNVER/HAKERI, “Ceza Muhakemesi...” ,
Cilt 1 s. 259 vd.

3 YURTCAN, Ceza Yargilamas... , s. 46.

““ HACIOGLU, Tiirk Hukuku’nda Olan... , s. 70.

“ OZTURK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku... , s. 177.

110



sanik statiisiine girer(CMK md. 2). Cumhuriyet saveisinin gorevi kamu davasinin agilmasiyla
sona ermez. Cumhuriyet savcisi yargilama sfiresince kendine taninan yetkileri kullanabilir.
Yargilama sonucunda verilecek karar1 temyiz edebilir, yargilamay:r her asamada takip
edebilir. Kamu davast agildiktan sonra davay: takip etmekle gorevli bulunan savci,
iddianamesinde cezalandirilmasini istedigi kisinin yargilama evresinde beraat etmesini

isteye:bilir.466

Bir hususun daha altii ¢izmekte fayda var. Her ne kadar kamu davasini agma gore
Cumhuriyet savcisina verilmis ise de; saveimin kamu davasi agmak igin iddianameyi
mahkemeye sunmasiyla kamu davasi agilmig sa.yllmaz.467 Ceza sorusturmasinin sona ererek,
kovusturma asamasina gegcilebilmesi i¢in mahkemenin saveilik tarafindan kendisine sunulan
iddianameyi kabul etmis olmasi gerekir. Mahkemenin iddianameyi kabul etmek igin 15
giinliik siiresi vardir(CMK md. 174/1). Bu siire i¢ginde mahkeme ya iddianameyi kabul eder ya
da kanunda sayili sartlar tasimadigim diigiintiyorsa iade eder(CMK md. 174). Bu siire i¢inde
mahkeme iddianameyi iade etmemigse kabul etmis sayili(CMK md. 174/4). Mahkeme
iddianameyi kabul etmeyip iade ederse, savcilifin bu iade kararina kars:i itiraz hakki
vardir(CMK md. 174/5). Iddianamenin kabul edilmesi ile kamu davasi agilmig sayilir(CMK
md. 175/1).

2.5. Kanun Yollarina Basvurma Gorevi
Yargilama makamlar1 tarafindan verilen ve hukuka aykiri oldugu iddia olunan
kararlarin, karar1 veren merciden yiiksek bir merci tarafindan incelenmesini saglayan hukuki

yola kanun yolu incelemesi denilmektedir.*®®

Adil yargilama ilkesinin en Gnemli
gereklerinden biri hi¢ siiphesiz yarg: kararlarina kargi bagvurulabilecek bir yasa yolu
imk&ninin varhifidir. Yasa yollar1 kendi icerisinde olagan yasa yollari ve olaganiistli yasa

yollar1 olmak lizere ikiye ayrilir,*®

Olagan yasa yollar1 kendi i¢inde “itiraz” ve “temyiz” olmak fizere ikiye ayrlir. Itiraz,
hékim kararlan ile kanunun gésterdigi durumlarda mahkeme kararlarina kargi bagvurulan,
verilen kararlarn infazim etkilemeyen denetim yoludur. Itiraza konu hakim kararlar;

sorugturma evresinde sulh ceza hikiminin kararlandir. Itiraza konu mahkeme kararlan ise;

¢ YURTCAN, “Ceza Yargilamasi...” , s. 138; OZTURK/TEZCAN ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza
Muhakemesi Hukuku, s. 213.

“7 {INVER/HAKERI, “Ceza Muhakemesi...” , Cilt 1 s. 259; SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 2, s. 75.
%8 Centel ve Zafer, (2010), Ceza Muhakemesi, s. 721,

49 OZTURK ve digerleri, “Ceza Muhakemesi...”, s. 525 vd; YURTCAN, “Cumburiyet Saveisinin...”, s. 11.
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son karardan &nce verilen ve son karara esas olusturmayan mahkeme kararlaridir.*"° itiraz
yasa yolunun ne sekilde isletilebilecegi CMK’ da ayrintili olarak diizenlenmistir. Itiraz, itiraz
edilen karan veren mercie yapilir. Kararina itiraz edilen merci itiraz1 yerinde gériirse, kararim
kendisi diizeltir. Itiraz1 yerinde gérmezse, {i¢ giin i¢inde itiraz talebini tist mercie iletir(CMK
md. 268) Bir diger olagan yasa yolu temyizdir. Temyiz ilk derece mahkemelerince verilen ve
heniiz kesinlesmemis kararlara kars1 Yargitay’a basvurmak suretiyle yerine getirilen bir yasa
yoludur(CMK md. 286).

Olaganiistii yasa yollan ise “Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin itiraz hakki”, “kanun

99

yararina bozma” ile “yargilamanin yenilenmesidir.” Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi,
Yargitay ceza daireleri ile ceza ile ilgili kararlariyla sinirh kalmak {izere icra-iflas islerine
bakan hukuk dairelerinin kararlarina karsi itiraz yolunu galigtirabilir. Ilamin kendisine

gelmesinden itibaren bir ay iginde karan Yargitay Ceza Genel Kurulu’'na tagir.

Kanun yararina bozma da ise, ilk derece adli yargi mahkemelerince verilmis ve yasa
yolu incelemesinden ge¢meksizin kesinlesmis agikga hukuka aykin oldugu diisiiniilen
kararlara karsi bagvurulan bir yoldur. Yargilamanin yenilenmesi ise kanunda sayili hallerin
gerceklesmesi halinde kesin hilkiimle sonu¢lanmig bir davanin yeniden agilmasidir(CMK md.
311/1).

Cumbhuriyet saveisinmin en 6nemli gbrevlerinden biri mahkemelerce verilmis kararlara
kars1 yasa yoluna bagvurabilmesidir. Bu vasitayla savcl ceza muhakemesinde maddi gergegin
ortaya ¢cikarilmasina katkida bulunmus olur. Cumhuriyet saveisi sanigin lehine ya da aleyhine
yasa yoluna bagvurabilir. Yargilama baslangicinda cezalandirilmasim istedigi kisi hakkinda
mahkeme tarafindan verilecek mahkiimiyet kararim1 sanigin lehine temyiz edebilir(CMK md.
260/3). Savcimin kanun yolu bagvurusunda sanifin lehine mi aleyhine mi bagvurdugu

Y1 Ancak savemm

anlasilamiyorsa, sam@in lehine basvurdugu kabul edilir(CMK md. 295).
temyiz dilekgesinde sam@m lehine mi yoksa aleyhine mi yasa yoluna bagvurdugunu belirtmesi

yasal bir zorunluluktur(CMK md. 295).

0 BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuk, s. 635.
11 Centel ve Zafer, (2010), Ceza Muhakemesi, s. 585.
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2.6. Cezalarm Infaz1 Gorevi

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbitlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 5. Maddesine
gbre, cezamn infazi Cumhuriyet savcisi tarafindan takip edilir ve denetlenir.*’? Mahkeme,
kesinlesen ve yerine getirilmesini onayladig cezaya iliskin hitkm{i Cumhuriyet Bagsavcilifina
gonderir. Bu hilkme gore cezanin infazi Cumhuriyet savcisi tarafindan izlenir ve
denetlenir(CGTIK md. 5).

2.7.Kanunlarla Verilen Diger Gorevleri Yapma Gorevi

Cumbhuriyet Savecisi kanunlarla kendisine verilen difer gorevleri de yapmakla
yikiimlidir. 5235 sayith Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun’un Cumbhuriyet saveilarinin
gorevlerini diizenleyen 20. Maddesinin 4. Fikrasina gore, Cumhuriyet savcisi kanunlarla
verilen diger goérevleri yapmak zorundadir. Bu kapsamda verilebilecek en somut 6rnek,
savcilarin bazi hukuk davalarmi agma ve yiiriitme gorevidir. Buna gére, saveiya Medeni
Kanun’dan kaynaklanan bazi davalar, vakfin ya da dernegin feshi; evlenmeye itiraz, Niifus
Kanunu'ndan dogan isim, yas, kayit diizeltme davalarim agma yetkileri tanmmigtir. Kamu

473

diizenine iligkin olan bu hususlarda yasa koyucu saveryr sorumlu kilmistir.”” Bu durum

saveinin kamu diizeninin korunmasi agisindan énemini ortaya koymaktadir. Bagka bir deyisle

kamu diizeninin korunmasi agisindan savel yasalarin bekgisi konumundadur.**

3. CEZA SORUSTURMASI SONUCUNDA SAVCININ VEREBILECEGI
KARARLAR
3.1.Genel Olarak

Cumhuriyet saveist yliriittiigii ceza sorugturmasi neticesinde topladifi delilleri
degerlendirerek bir sonuca varir. Doktrinde bu hususa savemin fikri iglemleri
denilmektedir.*”> Saver ceza muhakemesinde karar mercii olmadigindan fikri muameleleri
miitalaa niteligindedir. Savcimin miitalaa niteligindeki islemleri; iddianame, davaname ve esas
hakkinda vermis oldugu miitalaadir. Ceza yargilamasi sonucunda sugun islendigi hususunda

bir kanaate ulasmssa iddianame ile dosyayr mahkemeye sunar ve sliphelinin

i BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, s. 112; POLAT, Cumhuriyet Savcismm El Kitaby, 5. 1213.
3 YURTCAN, “Cumhuriyet Saveismmn...” , s. 11; BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 112.
1 YURTCAN, Cumhuriyet Saveisim... , s. 11.

42 KEYMAN, “Ceza Muhakemesinde Savcihik™, s. 241.
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cezalandirilmasim ister. Niifus kayitlarina iligkin bir usulsiizliik oldugu kanisina vanrsa,
davaname ile niifus kaydinin diizeltilmesini ister. Ceza yargilamasinda kovusturma evresinde
yargilama siirerken mahkeme, yargilananlarla ilgili savcilifa kanaatini sordugunda saveilik
mahkemeye esas hakkindaki miitalaasini sunar.*’®

Cumbhuriyet saveisimin karar seklinde fikri islemleri de bulunmaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’na gore, Cumhuriyet savcisi sorusturma evresi sonunda kamu davasinin
acilmas1 i¢in yeterli siiphe olusturacak delil elde edememesi halinde veya kovusturma
olanaginin bulunmamasi halinde kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilir(CMK md
172). Bu karara karsi yargilama mercilerine itiraz yoluna gidilebilir. Sugtan zarar goren,
savcilikca verilen bu karar kaldirtmak ve kamu davasinin agilmasim saglamak icin, karan
veren Cumhuriyet savcisimn gérev yaptifi afir ceza mahkemesine en yakin agir ceza
mahkemesi bagkanligina itiraz edebili CMK md. 173).*”

Kisaca belirtmek gerekirse, Cumhuriyet savcisi, ceza sorusturmas: neticesinde kamu
davas1 agmak igin yeterli giiphe olusturur nitelikte delil elde etmigse iddianame hazirlayarak
kamu davas1 acacaktir. Yeterli silipheyi olusturacak nitelikte delil elde edememigse
kovusturmaya yer olmadifina dair karar verecektir. Bunlarin disinda sorusturmasim ylriittiigii
olayla ilgili taraflar uzlagsma saglamissa ya da kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi sartlar
mevcutsa iddianame diizenleyemeyecektir. Uzlagma saglanmigsa kovusturmaya yer
olmadifina dair karar verecek; kamu davasimin agilmasimin ertelenmesi imkémi dogmussa
erteleme karan verecektir. Sorusturmaya konu olay savcinin yetki alani diginda kaliyorsa
yetkisizlik karar1 vererek dosyay1 yetkili saveilifa gonderecektir. Gorevi alami disinda kalan

bir hususa iliskinse gorevsizlik karar verecektir."’®

3.2.1. Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar

Cumbhuriyet savcisi, sorugturma evresi sonunda, kamu davasimn agilmas: i¢in yeterli
giiphe olusturacak delil elde edilememesi veya kovusturma olanagmin bulunmamasi
hallerinde kovusturmaya yer olmadigina dair karar verir. Bu karar, sugtan zarar goren ile
onceden ifadesi alinmig veya sorguya ¢ekilmig siipheliye bildirilir. Kararda itiraz hakks, siiresi
ve mercii gdsterilirlCMK md. 172/1). Kovusturmaya yer olmadifina dair karar verildikten
sonra yeni delil meydana ¢ikmadikea, aym fiilden dolayr kamu davas: agilamaz(CMK md.

172/2). Yasanin metninden de anlasilacag: iizere, kamu davasi agabilmek igin yeterli siiphe

%6 POLAT, Cumhuriyet Saveisinmn El Kitaba, s. 577 vd.; ASLAN, Cumbhuriyet Saveist ve Sorusturma, 147 vd.
GOKCE, “ Saveiligin Niteligi Yapis: ve Ozellikleri” , s. 215; KEYMAN, “Ceza Muhakemesinde Saveilik”, s.
241 ila 258. '

477 CENTEL/ZAFER, “Ceza Muhakemesi...”, s. 456; OZTURK ve digerleri, “Ceza Muhakemesi...” , s. 475.

478 ASLAN, Cumbhuriyet Saveisi ve Sorugturma, s. 159.
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aranmaktadir. Yeterli siiphe mevcut defilse, kamu davasi agilamaz. Ayrica kovusturma
olanaginin bulunmadigi zamanlarda da kamu davasi agilamaz. Kovusturma olanag

bulunmayan durumlara zamanasimini, stiphelinin limiinii veya affi 6mek verebiliriz.*””

Kovusturmaya yer olmadigina dair karara uygulamada takipsizlik karan
denilmektedir. Yargitay’a goére Cumhuriyet savcisi iddia edilen sugla ilgili bilinen delilleri
toplamadan veya degerlendirmeden takipsizlik karan veremez. Ilgili sugun niteligine gore
taraflarca ne siiriilen delillerin degerlendirilmesi noktasinda Cumhuriyet saveisinin takdir
hakk: vardir.*® Cumhuriyet savcisi Online gelen olayla ilgili gergek bir sorusturma
yapmalidir. Yargitay, saveinin gergek ve ciddi bir sorusturma yapmadan kovusturmaya yer
olmadifina dair karar vermesi ve bu karara itiraz edilmesi halinde; itiraz1 inceleyecek mercii
olan agir ceza mahkemesinin saveinin vermis oldugu kovusturmaya yer olmadigina dair karari
kaldirarak; savcilarin yeniden sorusturma yapmalari yoniinde karar vermeleri gerektigini
kabul etmektedir.*®! Saveiun verdigi kovusturmaya yer olmadigina dair karara, sugtan zarar
géren kararnn kendisine tebliginden itibaren 15 giin igerisinde itiraz edebilir. Itiraz karan
veren Cumhuriyet savcisinin yargi ¢evresinde gérev yapan agir ceza mahkemesine en yakin

agir ceza mahkemesi bagkanina yapilir(CMK md. 173/1).

Kovusturmaya yer olmadigina dair karar yargi karar1 gibi kesin nitelik arz etmez.
Bunun dogal sonucu olarak da hakkinda bu karar verilen siipheli i¢in kazamlmis hak teskil

etmez.482

Cumbhuriyet saveisinin topladif: deliller neticesinde yeterli stipheye ulagamazsa kamu
davasini acamaz ve slipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verir. Bunun
disinda sorusturmaya konu olayda bir kovusturma engeli varsa savcl kamu davasi
acamayacaktir. Ornegin sorusturmaya konu olay zamanagimina ugramis ise ya da bahse konu
sugla ilgili af ¢ikmigsa bir yargilama engeli var demektir. Ayrica siipheli 6lmiigse
sorusturmaya devam edilemez. Takibi sikdyete bagh suglarda sugtan zarar géren sikayetci

483

degilse sorusturmaya son verilmelidir.”™” Memurlarin gérevleriyle ilgili olup sorusturma

iznine tabi suglarda, memurun tabi oldugu idari birimin sorusturma izni vermemesi halinde,

47 CENTEL/ZAFER, “Ceza Muhakemesi...” , s. 346, UNVER/HAKERI, “Ceza Muhakemesi...” , Cilt 2 . 26.
% Y ARGITAY 4. CD, 14.10.2009, 22283/1633.

81 YARGITAY 4. CD, 14.11.2007, 9636/9375.

2 GOKCE, “Saveiligin Niteligi...” , s. 219, YURTCAN, “Ceza Yargilamas1...” , s. 382 vd.

“83 OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuk, s. 105.
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verilen bu karar idari yargiya tasinmayacaksa memur hakkinda kovusturmaya yer olmadigina

dair karar verilmelidir. Izin verilmemesi de bir yargilama engelidir.***

Bazi durumlarda olayin faili bakimindan ceza yasalarinca diizenlenmis 6zel cezasizlik
nedenleri bulunabilir. Buna goére cezayr kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik
hiikiimlerinin uygulanmasim gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebeplerinin varlifi
halinde, Cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer olmadifina dair karar verebili(CMK md.
171).*° Bu duruma 6rnek olarak TCK’nun 167. Maddesindeki diizenleme &rnek verilebilir,
Buna gore haklarinda ayrilik karar verilmemis eslerin birbirlerine karsi ya da ayni konutta
birlikte yasayan kardeslerin birbirlerine kars: isledigi hirsizhik suglarinda ilgililerle ilgili
cezaya hiikkmolunmaz. Cumhuriyet saveisinin kamu davasinin agilmamasi hususunda takdir
yetkisini kullandig1 bu hususlarda verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karara itiraz
edilemez(CMK md. 173/4).

Kovugturma yapilmasina yer olmadigina karar verildikten sonra yeni delil meydana
¢ikmadikga, aym fiilden dolayr kamu davas: agilamaz(CMK md. 172/2).*%¢ Yukarda da
belirtildigi iizere saveilligin verdigi kovusturmama karann CMK’nun 173/4. maddesinde
belirtilen hallerin disinda kesin nitelik arz etmez. Bu karara kars itiraz yoluna gidilebilecegi
gibi savel yeni delil meydana ¢ikarsa sorusturmay: tekrardan baglatacaktir. Yapilacak itiraz
{izerine afir ceza mahkemesi baskan takipsizlik karanm kaldirirsa saver karan kaldirildig:
icin yeniden sorusturmaya baslayacaktir. Agir ceza mahkemesi bagkani yapilan itirazi
reddedip, saveinin kovusturmama kararimi hakli bulursa bu halde kovusturmama karar
kesinlesecektir. Cumhuriyet savcisi verdigi takipsizlik kararlan sonrasi istege baglh bir sekilde
kararim1 hatali bulup verdigi takipsizlik kararini geri alip yeniden sorusturma yapmaya karar
verebilir. Ancak, verilen kovusturmama karar1 agir ceza mahkemesi bagkaninin hakli bulmasi
neticesinde kesinlesmisse artik saver kesinlesen bu takipsizlik kararim kendisi kaldiramaz ve

geri alamaz.**’

3.2.2.Uzlasma Yoluna Bagvurmasi
CMK’nun 253. Maddesinde uzlasma miiessesesine yer verilmistir. Buna gore

CMK’nun 253. maddesinde sayili suglarla sinirli kalmak kaydiyla siipheli ile magdur veya

8 OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku... , s. 105.

8 BICAK, Sug¢ Muhakemesi Hukuku, s. 293; GOKCE, “Saveiligimn Niteligi...” , s. 218; TOROSLU, “Ceza
Muhakemesi...” , s. 247.

% POLAT, Cumhuriyet Savcismun El Kitaby, s. 612; ASLAN, Cumhuriyet Saveisi ve Sorusturma, s. 154;
OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 311 vd.

7 3ZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 315.
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suctan zarar goren gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin uzlastirilarak yargilamanin sona
erdirilmesi durumuna uzlagsma denilir. Bununla amaglanan, fail ile magdurun anlagmasi
saglanarak, ceza yargilamasi faaliyetinin sona erdirilmesidir.*®® Diger suclara nispeten 6nemi

az olan suglarda basvurulan bu yéntem ile dava ekonomisi saglanmaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253. Maddesinde, uzlagma ile ilgili Cumhuriyet
savcist gorevli kilinmustir. Buna gére, Cumhuriyet savcisi, uzlagmanin taraflarin Szgiir
iradelerine dayandigini ve edimin hukuka uygun oldufunu belirlerse bu hususla ilgili
diizenlenecek uzlasma raporu mithiir ve imza altina alinarak sorusturma dosyasinda muhafaza
edilecektir(CMK md. 253/17).

Hangi suclar agisindan uzlagma yoluna bagvurulabilecegi kanunda diizenlenmistir.
Buna gére; sorusturulmasi veya kovusturulmas: sikdyete bagl suglar ile sikdyete bagh olup
olmadigina bakilmaksizin kasten yaralama, taksirle yaralama, konut dokunulmazliginin ihlali,
cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi, ticari sir, bankacilik sirrt veya miigteri sirr1 niteligindeki

bilgi veya belgelerin agiklanmasi suglarinda uzlastirma yoluna gidilebilir(CMK md. 253/ l).489

Diger kanunlarda yer alan suglarla ilgili uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in bu
konuda agik diizenleme olmasi gerekmektedir(CMK md. 253/2). Etkin pismanlik hitkiimlerine
yer verilen suglar ile cinsel dokunulmazlifa karsi islenen suglarda uzlagma yoluna
gidilemez(CMK md. 253/3).

Sorusturma konusu sugun uzlagmaya tabi olmasi halinde Cumbhuriyet saveisi veya
talimati1 tizerine adli kolluk gérevlisi, stipheli ile magdur veya sugtan zarar gérene uzlasma
teklifinde bulunur (CMK md. 253/4).490 Stipheli, magdur veya sugtan zarar girenin regit
olmamasi halinde uzlagma teklifi bunlarin yasal temsilcilerine yapilir. Cumhuriyet Savcist
uzlasma teklifini tebligat veya istinabe yoluyla da yapabilir. Stipheli, magdur veya sugtan
zarar gbren uzlagsma teklifinin kendisine yapilmasindan itibaren 3 giin i¢inde uzlagsmay: kabul
etmedigi takdirde teklif reddedilmis sayilir. Uzlastirma konusu olayda birden fazla magdur
varsa, uzlasmanmin gerceklestirilebilmesi i¢in tiim magdurlarin teklifi kabul etmesi
gerekir(CMK md. 253/7). Siipheli ile magdur veya sugtan zarar gérenin uzlagma teklifinin
kabul etmesi halinde, Cumhuriyet saveisi uzlasmay: kendisi gerceklestirebilecegi gibi,

uzlagtirmaci olarak avukat gorevlendirilmesini barodan isteyebilir veya hukuk o6grenimi

8 YURTCAN, “Cumbhuriyet Savcismin...” , s. 136.
9 pOLAT, Cumhuriyet Saveisinin El Kitab, s. 591.
#0 ASLAN, Cumbhuriyet Saveist ve Sorusturma, s. 116.
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gérmiig kisiler arasindan uzlagtirmaci gt')rf:vlt.endinebilir.491 Uzlagtirmaci atama savei tarafindan
da yapilabilir, kollugun ise bdyle bir yetkisi yoktur(CMK md. 253/9).492 Uzlastirmaciya
sorusturma dosyasindaki belgelerden uygun goriillenlerden birer 6rnek verilir. Bu belgeleri
aldiktan sonra uzlastirmaci en geg¢ otuz giin i¢inde uzlastirma islemini sonuglandirmalidir. Bu
stire savel tarafindan en fazla 20 giin daha uzatilabiliCMK md. 253/12). Uzlastirmaci
uzlasma miizakereleri sonunda bir belge diizenleyerek savcilifa verir. Uzlagma
gergeklegsmigse raporda ne sekilde uzlagsmaya varildign ayrintih olarak agiklamr(CMK md.
253/15).

Uzlasma teklifi ilk etapta taraflarca reddedilmis ise, slipheli veya magdur sonradan
uzlastiklarim1 gdsteren belge ile en ge¢ iddianamenin diizenlendii tarihe kadar Cumhuriyet

saveisina bagvurarak uzlastiklarini beyan edebilirler.”

Uzlasmanin gergeklesebilmesi igin failin uzlagilan hususlardaki zarari 6demesi ya da
gidermesi gerekir. Uzlagilan hususlar saver tarafindan denetlenir. Ciinkii uzlagi saglanan
noktalarin hukuka ve ahlaka uygun olmasi gerekir.“g4 Cumhuriyet savcisi uzlasmamn
taraflarin dzgiir iradelerine dayandifim ve edimin hukuka uygun oldugunu belirlerse uzlagma
raporunu ya da belgesini miihiir ve imza altina alarak sorugturma dosyasinda muhafaza eder.
Uzlasma neticesinde siiphelinin edimini derhal yerine getirmesi halinde hakkinda
kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilir. Edimin yerine getirilmesi ileri bir tarihe
birakilmigsa ya da takside baglanmigsa bu takdirde savcilik tarafindan kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesine karar verilir. Stipheli bu siirecte sartlara uymazsa hakkinda kamu

davas: agilir(CMK md. 253/19)*°

Uzlasmanin sonugsuz kalmasi halinde ise, aym konuda tekrar uzlasma yoluna
gidilemez. Uzlagtirma miizakereleri sirasinda yapilan agiklamalar, herhangi bir sorusturma ve
kovusturmada ya da davada delil olarak kullamlamaz. Uzlagsma saglanmasi halinde,
sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz, agilmis olan davadan feragat

edilmis sayilir.**®

1 ASILAN, Cumhuriyet Savcisi ve Sorusturma, s. 117.

¥27BEK Mustafa, “Ceza Muhakemesi Kanununda Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Magdur Fail
Uzlagtirmasimn Usul ve Esaslar”, AUHF.D, Cilt 56, S 4, 2007, s.163.

¥3()ZBEK, “Ceza Muhakemesi Kanununda...” , s. 164,

“4 K AYMAZ, Seydi / GOKCAN, Tahsin Hasan, Uzlagma ve Ontdeme, 2.Baski, Ankara 2007, s. 145.

5 BICAK, Sug Muhakemesi Hukuku, s. 309; SAHIN, Ceza Muhakemesi 2. Cilt, s. 170.

4% ZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, s. 578-579.
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3.2.3.Kamu Davasi i¢cin iddianame Diizenlemesi

Ceza Muhakemesi Kanunumuza gére, kamu davas: agmak i¢in iddianame diizenleme
yetkisi Cumhuriyet savcisina aittir. Ceza sorusturmasi neticesinde toplanan deliller 1s181nda
kamu davasi agilip acilmayacagini takdir yetkisi savciya aittir. Saver ceza sorusturmasinda
kendiliginden hareket eder. Emri altindaki kolluk birimleri ve kanunun kendisine tamdig:
imkénla delil toplamaya calisir. Toplanan deliller 1s:131inda saver sorusturmaya konu olayin
siipheli tarafindan gergeklestirildigine dair yeterli siipheyi olusturacak nitelikte delil elde
etmigse kamu davasi agmak i¢in iddianame diizenleyecektir.*”’

CMK’nun 170. Maddesine gore, kamu davasi agma gorevi Cumhuriyet savcisi
tarafindan yerine getirilir. Toplanan delillere gore kamu davasmin a¢ilmasimin gerekip
gerekmedigi yoniinde delilleri takdir yetkisi Cumhuriyet saveisina aittir. Ceza sorugturmasinmin
kamu diizenine iliskin olmasi ve kamu haklarinin korunmasi hususunda igerdifi 6nem
toplanan delillerin saglikli degerlendirilmesini gerektirmektedir. Cumhuriyet savcisinin ceza
sorusturmasini derinlestirmemesi ve sirf miisteki beyanmina dayanarak kamu davasi agmasi
hukuka ayls:u'ldlr.498 Toplanan deliller neticesinde, samifin mahkim olmasi olasilifi beraat
etmesi olasiliindan daha kuvvetli gorliniiyorsa, kamu davasi agmak igin yeterli siiphe
vardir.*”® Bu halde save1 kamu davasi agmak tizere iddianame hazirlayacaktir.

Yiiriitiilen ceza sorusturmasinin sonug¢larindan biri de iddianame diizenlenmesidir. Bu
belge ile mahkemesinden siiphelinin ceza kanununa gore cezalandirilmas: istenilir. i{ddianame
icerik olarak sorusturmaya konu olayr Ozetleyen ve son sorusturmayr yapacak olan
mahkemeye sunulan bir saveilik belgesidir.”® Saver siiphelinin sucu isledigine dair yeterli
stipheye ulasmissa iddianame diizenler. Iddianameyi gérevli ve yetkili mahkemeye sunar.
(CMK md.170/3) Iddianamenin mahkemeye sunulmasi ile kamu davasi acilmis olmaz.
Cumbhuriyet saveisinin gonderdigi iddianameyi mahkeme 15 giin i¢inde kabul ettigi takdirde
kamu davasi acgilmis olur. Yani kamu davasi iddianamenin mahkeme tarafindan kabul
edilmesi ile agilmus olur.”®!

Iddianamede bulunmasi gereken hususlar CMK® da diizenlenmistir. CMK nun 170.
Maddesine gore; sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda
yeterli gliphe olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi bir iddianame diizenler. Gorevli ve yetkili

mahkemeye hitaben diizenlenen iddianamede; siiphelinin kimligi, miidafii, maktul, magdur

7 OZTURK ve digerleri, “Ceza Muhakemesi...” , s. 482; YURTCAN, “Cumhuriyet Saveisinm...” , s. 10;
YURTCAN, “Ceza Yargilamasi...” , s. 389.

8 YARGITAY 11. CD, 10.07.2006, 4492/4469.

4% CENTEL/ZAFER, Ceza Muhakemesi... , s. 80; OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku. .., s. 300.
0 yJRTCAN, “Ceza Yargilamasi...” , s. 391; SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 115,

1 'INVER/HAKERI, “Ceza Muhakemesi...” , Cilt 2 s. 14; SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt 2, s. 75.
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veya sugtan zarar gérenin kimligi ile bunlarin varsa vekillerinin ya da yasal temsilcilerinin
kimligi yer almahdir. Ayrica iddianamede; a¢iklanmasinda sakinca yoksa ihbarcinin kimligi,
sikdyetcinin kimligi, sikéyetin yapildiga tarih, yiiklenen su¢ ve uygulanmasi gereken kanun
maddeleri ile sucun islendigi yer ve zaman dilimine de yer verilmelidir. Iddianamede sucun
delilleri, sliphelinin tutuklu olup olmadifi, tutuklanmigsa gézaltina alma ve tutuklanma
tarihleri ile bunlarin stireleri gdsterilifCMK md. 170/2-3). Iddianamede, yiiklenen sugu
olusturan olaylar, mevcut delillerle iliskilendirilerek agiklamr(CMK md. 170/4).
Iddianamenin sonu¢ kisminda, siiphelinin sadece aleyhine olan hususlar degil, lehine olan
hususlar belirtili(CMK md. 170/5). Iddianamenin sonug kisminda, islenen sug¢ dolayisiyla
ilgili kanunda ongériilen ceza ve giivenlik tedbirlerinden hangilerine hilkmedilmesinin
istendigi; sucun tiizel kisinin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, ilgili tlizel kigi
hakkinda uygulanabilecek olan giivenlik tedbiri agikea belirtilir(CMK md. 170/6).>%
Cumhuriyet saveist agilmig bir kamu davasim geri alamaz. Acilan kamu davasinda
savel sami@in  beraat etmesi gerektigini diistiniiyorsa bu durumu miitalaa seklinde
mahkemesine bildirebilir. Ancak, kamu davasi yiiriitme mecburiyeti ilkesinin bir sonucudur.
Kendisine hitaben diizenlenen iddianame ile ilgili mahkemenin CMK 170. Maddesine
aykirilik dolayisiyla iddianameyi iade etme hakk: vardir. CMK 170. Maddesindeki hususlara
aykiri olarak diizenlenen iddianameyi mahkeme, 15 giin i¢erisinde iade edebilir(CMK md.
174). Diizenlenen iddianame CMK 170. Maddede sayili sartlar tagimiyorsa, sugun siibutuna
etki edecegi mutlak sayilan mevcut bir delil toplanmadan diizenlenmigsse ya da 6n 6demeye
veya uzlasmaya tabi oldugu sorusturma dosyasindan agik¢a anlagilmasina ragmen 6n 6deme
veya uzlasma usulii uygulanmaksizin diizenlenmisse mahkeme tarafindan iddianamenin
bagsavcilifina iadesine karar verilir. Sugun hukuki nitelendirmesi nedeniyle iddianame iade

; 503
edilemez.

Mahkemenin verecegi iade kararma kargt Cumhuriyet savcisi itiraz
edebilirfCMK md. 174/5). Mahkeme iddianamenin kendisine gelmesinden itibaren 15 giin

icerisinde iddianameyi iade etmedigi takdirde kabul etmis sayilir(CMK md. 174/2).*

3.2.4.Diger Kararlar
Cumhuriyet saveisinin ceza sorusturmasindaki verecegi baska kararlart da stz
konusudur. Bu kararlardan biri kamu davasinin agilmasinin ertelenmesidir(CMK md. 17’1).505

Cumbhuriyet savcisi, sorusturulmas: ve kovusturulmas: sikdyete bagli olup, iist siur1 bir yil

22 ZTURK/TEZCAN ve digerleri, Nazari ve Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 214.

3% (UNVER/HAKERI, “Ceza Muhakemesi...” , Cilt 2 s. 15 vd; Malkog¢ Ismail/Yiiksektepe Mert, (2008),
Aciklamalar ve Yorumlarla Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu, Ankara: Malkog Kitapevi, s. 992-993.

3 3ZTURK ve digerleri, “Ceza Muhakemesi...” , s. 484.

3% OZBEK ve digerleri, Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, s. 308; BICAK, Su¢ Muhakemesi Hukuku, s. 310.
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veya daha az stireli hapis cezasim1 gerektiren suclardan dolayi, yeterli siiphenin varlifina
ragmen, kamu davasimm agilmasim bes yil siireyle erteleyebilir(CMK md. 171/2). Sugtan
zarar goren, bu karara itiraz edebilir. Cumhuriyet savcisimin bu yola bagvurabilmesi igin
stiphelinin daba 6nce kasitli bir sugtan dolay: hapis cezasi ile mahk(im edilmemis olmasi
gerekir. Ayrica siiphelinin su¢ iglemekten cekinece§i hususunda bir kanaatin olusmasi
gerekir(CMK md. 171/3). Kamu davasimnin agilmasinin ertelenmesinin, slipheli ve toplum
acisindan kamu davasinin agilmasindan daha yararli olmalidir(CMK md. 171/3-c). Ayrica, bu
yola bagvurulabilmesi igin sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradifi zararin

tazmin edilmis olmas1 gerekir(CMK md. 171/3-d).

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar veren Cumhuriyet saveisi, stipheliye
bes yillik bir slire verir. Bu silire icinde stipheli kasith bir su¢ islemezse hakkinda
kovusturmaya yer olmadifina dair karar verililCMK md. 171/4). Erteleme siiresi iginde
kasith bir su¢ islenmesi halinde kamu davasi agilir. Erteleme sliresince zamanasimi
islemez(CMK md. 171/4). Kamu davasimin a¢ilmasimin ertelenmesine iligkin kararlar, bunlara
mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar ancak bir sorusturma veya kovusturmayla
baglantili olarak Cumhuriyet saveisi, hdkim veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde,
sadece bahse konu sorusturma veya kovusturma i¢in kullanmilabilir(CMK md. 171/5).

Cumhuriyet savcisinin ceza sorusturmasi neticesinde verebilecegi kararlardan biri de
yetkisizlik kararidir.’® Cumbhuriyet saveilarimn yetkileri cografi olarak belirli bir alanla
simirlandinlmgtir. Buna gére saveilar bulunduklar il merkezi veya ilgenin idari simirlarn ile
bunlara adli yénden baglanan ilgelerin idari simrlarn igerisinde yetkilidirler. Bu smurlar
icerisinde meydana gelen adli olaylarla ilgili ceza sorusturmas: yapabilirler. Yapilan
sorusturma neticesinde de ancak o yerdeki mahkemelere dava agabilirler. Cumhuriyet saveist
yaptif1 sorusturma neticesinde sucun islendigi yerin kendi Cumbhuriyet bagsaveilifinin yarg
yetkisi disinda bir ver oldugunu tespit ederse; sorusturma dosyasiyla ilgili yetkisizlik karari
vererek, dosyay: yetkili Cumhuriyet bagsavcilifina génderir.

Yetkisizlik karar1 vererek dosyay: gonderdigi bagsavcilik, dosya ile ilgili kendisinin de
yetkisiz olduguna karar verirse, bagsavciliklar arasinda yetki uyusmazlifi s6z konusu olur.
Boyle durumlarda yetkisizlik karariyla dosyay: alan ancak kendisinin de yetkisiz oldugunu

diisiinen savecilik dosya hakkinda yetkisizlik karar vererek yetki uyusmazhifinin ¢dztimii icin

06 OZTURK/TEZCAN ve digerleri, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 214; SAHIN, Ceza
Muhakemesi Hukuku Cilt 1, s. 107.
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dosyay1 gérev yaptig1 agir ceza mahkemesine en yakin afir ceza mahkemesi baskanlifna

gonderir. Agir ceza mahkemesinin bu konuda verecegi karar kesindir(CMK md. 161/7).

Cumhuriyet savcisinin ceza sorusturmast neticesinde verebilecegi bir diger karar da
gorevsizlik karandir. Cumhuriyet savcilarinin gorevi adli yargimn gérevi kapsaminda kalan
eylemlerle ilgili ceza sorugturmas: yapmaktir. Sorusturmay: yliriiten saveilik sorusturmaya
konu olaym adli yargmin gérevi kapsaminda olmadigim tespit ettigi takdirde dosyayla ilgili
gorevsizlik karar1 verecektir. Sorusturmaya konu olay idari yarginin ya da askeri yargmin
gorevi kapsaminda kalabilecegi gibi dogrudan idareyi ilgilendiren bir hususta olabilir.
Dosyayla ilgili gorevsizlik karar1 verecek olan savcilik, dosyay: gorevli oldugunu diistindligii

i . . 507
birime gonde:rn‘.5

37 ASLAN, Cumhuriyet Savcisi ve Sorusturma, s. 159.
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SONUC

Demokratik devlet diizeninde bireylerin temel hak ve &zgtrliiklerine saygi esastir.
Bireyin dogustan vazgecilmez haklara sahip oldugu kabul edilir. Bireylerin sahip olduklar:
haklar1 giiven icerisinde ve saglikli bir sekilde kullanabilmeleri gerekir. Kendini toplum
icerisinde diger kisilerden ve toplumdan gelecek tehditlere kars: giivende hissetmeyen bireyin
haklarimi rahat kullanabilmesi miimkiin degildir. Birey haklarmn 6zgiir bigimde

kullanabilmesi igin toplumda asgari bir diizen ortaminin varli1 gerekir.

Kamu diizeninin korunmasi devletin en temel gérevi oldugu goriilmektedir. Devlet
diisiincesinin dogusu da insanlarin diizen ihtiyacindan kaynaklanmistir. Kurallarin ve bu
kurallann uygulayacak {istiin bir otoritenin olmadi1 toplumlarda, karmasa ve diizensizlik
hakim olur. Devlet bu otorite ihtiyacinin bir sonucudur. Diizeni saglamak i¢in devlet, kurallan
koyar ve bu kurallara uyulmasim saglar. Bu kurallan koyarken devletin 6l¢iitii kamu yarardir.
Bir hususta diizenleme yapma konusunda kamunun menfaati varsa, o konuda devlet gerekli

diizenlemeleri yapar.

Kamu diizeninin saglanilmasi hususunda sadece kurallarin konulmasi yeterli degildir.
Nitekim kamu diizenini saglamak i¢in devletin aldig: tedbirlerle, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
catismasi olasi bir durumdur. Doktrinde de bu husus tartisma konusu olmugtur, Kanaatimizce
kisi hak ve 6zgiirliikleri sinirsiz degildir. Karmaga ve diizensizligin hakim oldugu toplumlarda
bireylerin temel haklarini saglikli bir sekilde kullanabilmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle
karmasa ve diizensizligin olmadi1 bir diizen ortamina ihtiya¢ vardir. Devlet bu diizen

ortamim saglayabilmek i¢in toplumsal hayat ile siirekli temas igerisindedir.

Kamu diizeninin saglanmasi ve sirekliligi i¢in devlet tedbirler almak zorundadir.
Ozellikle kamu diizenini ihlal eden davramislar, meydana gelmeden 6nlenmesi istenen ve
beklenen bir durumdur. Bir gekilde toplumsal hayati tehdit eder nitelikte eylemler meydana
gelecektir. Bu tiirden eylemler meydana geldikten sonra kamu diizeninin yeniden kurulmasi
gerekir. Kamu diizenini ihlal eden davramisi isleyenlerin, cezai yaptirima tabi tutularak bir
daha bu ydnde eylemde bulunulmamas: igin topluma caydirici bir mesaj verilmelidir. Aksi

halde kamu diizenini bozan eylemler stireklilik kazanir ve diizen ortadan kalkar.

Toplumsal hayati tehdit eden eylemlerle miicadele etmesi igin kamu adina hareket

edecek savcilik makami kurulmustur. Saver toplum adina su¢ ve sugluyla miicadele eder.
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Saveilik kurumu sug isleyenler hakkinda sorusturma yiiriitiip bunlarin mahkemeler 6niinde

cezalandirilmasina ¢alisan bir kurumdur.

Kamu diizeni ile tilkemizdeki adiyla Cumhuriyet saveiligi arasinda ¢ok dnemli bir bag
vardir. Savcl kamu diizenini sug igleyerek ihlal edenlerle miicadele eder. Saver kamu adina
hareket eder ve kamunun haklarinin savunucusudur. Saver siiphelinin haklarini da géz 6niine
alarak hareket eder, onun lehine olan hususlara da dikkat eder. Savci siiphelinin yasadan
kaynaklanan haklarin1 ihlal etmeden, sug¢ ve sugluyla miicadele ederek bozulan kamu

diizeninin yeniden kurulmasina ¢aligmalidur.

Ceza sorusturmasi siirecinde siipheli bir takim haklara sahiptir. Basta Insan Haklan
Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi olmak iizere birgok uluslar aras:
belgede bireyi ceza kanunlarinin keyfi uygulamalarina karsi giivence altina alan hiikiimlere
yer verilmistir. Ulkemizde de Anayasa ve ceza mevzuatimiz evrensel hukuk ilkelerinin

gereklerine gore diizenlenmisgtir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda ceza sorusturmas:i siirecinin baslaticisi
olarak Cumbhuriyet savcisina ¢nemli yetkiler verilmistir. Kanundaki diizenlemeler savcinin
konumunu giiclendirmektedir. Ancak uygulamada cesitli problemlerle karsilagiimaktadir.
Oncelikle savcimn adli sorusturmay birlikte yiiriitecegi ayr1 ve uzman bir adli kolluk birimi
bulunmamaktadir. Ozellikle imkanlarin kisith oldugu yerlerde saveilar alamnda uzman
olmayan adli kolluk personeli ile galismak durumunda kalmaktadir. Ayr bir adli kolluk birimi
bulunmadigindan, idari birimlerin gorevlendirdigi sayidaki adli kolluk personeli ile
sorusturma siireci igletilmeye calisilmaktadir. Bu durum kamu diizeninin saglanmasi

agisindan bir eksiklik olusturmaktadir.

Cumbhuriyet savcisinin ceza sorusturmasinda karsilastign giiclikkler de s6z konusudur.
Cumbhuriyet savcilannmn 6zellikle su¢ oranlarinin yiiksek oldugu yerlerde yogun is yiikii
altinda olmalart ve yeterli adliye personelinin bulunmamasi ceza sorusturmasi siirecini
etkilemektedir. Ancak 6zellikle son yillarda yapilan reformlar ve adliye personeli istihdamu ile
bu sikintilar asilmaya caligilmaktadir. Adliyelerin fiziki durumlan iyilestirilerek savecilarin

caligma alanlar gelistirilmelidir.

Cumbhuriyet savcilarn adli iglerinin yani sira adliyelerin idari islerinden ve gesitli
birimlerin denetiminden de sorumludur. Noterlikler, icra miidiirliikleri ve mahkeme

kasalarinin denetimi Cumbhuriyet savcilarindadir. Ayrica adliye binalarinin mali ve idari isler
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sorumlulugu da Bagsavciliklarin  sorumlulugundadir. Tim bu durumlar bir arada
degerlendirildiginde, savcilarin i yitkii artmakta; nitelikli bir ceza sorusturmast silirecini
isletebilmek zorlagmaktadir. Adli islerinin yani sira bu tiirden idari islerle de sorumlu tutulan

savcilar, uzmanlik alanlar olmayan isleri de gérmek durumunda kalmaktadirlar.

Iddia makami olan Cumhuriyet savcisinin en 6nemli gérevinin ceza sorugturmasim
yiiriitmek oldugu goriilmektedir. Kanaatimizce saveinin adliyenin difer isleriyle degil,
uzmanlk alam olan ceza sorusturmasi ile ilgilenmesi gerekir. Zamanla savcinin sorumlu
oldugu diger idari ve mali islerin savcilardan alinarak, ceza sorusturmasi gérevi disinda islerin

savcilara verilmemesi gerekir

Savcilarin hukuki statiisti doktrinde tartismalidir. Saveinin hakimler gibi bagimsiz olup
olmadigina iligkin degisik goriisler mevcut. Kanaatimizce savcilar, Anayasa geregi hakimlere
taninan bagimsizlik teminatindan yararlandirilmamis olsa dahi, yerine getirdikleri gbrev
geregi hicbir organa bagimh kabul edilemez. Ceza yargilamasi ceza sorusturmasi ile baglar.
Ceza sorusturmas1 savcinin takdir ve yetkisinde ylrlitiiliir. Hakim, Cumhuriyet savcimin
iddianamesinde belirtecegi fiil ve fail ile bagh durumdadir. Hal boyleyken, ceza
yargilamasinin temelini insa eden saveinin bagimli ve hiyerarsiye tabi bir memur olarak kabul

edilmesi halinde, hakimin bagimsizlifinin da uygulamada bir 6nemi kalmayacaktir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda ceza sorusturmasi Cumhuriyet savcisina
birakilmigtir. Adli kolluk ceza sorusturmasi stirecinde sadece savcinin emir ve talimatlariyla
hareket edecektir. Konu adli bir is ise, idari amirler kolluk personeline talimat veremeyecektir.
Adli kolluk adli islerin disindaki igler de idari {istlerinin emrinde olacaktir. Kanun ceza
sorusturmasini, hukuk konusunda uzman savcinin yiiriitmesini istemekte, kolluga oncelik
vermemektedir. Modern ceza muhakemesi de bunu gerektirir. Save1 gerek gordiigli hallerde
diger kolluk personelinden de adli iglerde faydalanabilecektir. Bu yasal bir diizenlemedir ve
kamunun haklarinin savunucusu saveinin elini gliclendirmektedir. Saveiya bu denli yetkiler
verilmesinin sebebi, sug¢ ile bozulan kamu diizeninin yeniden kurulmasini saglamak ve

kamunun haklarini korumaktir,

Sucun iglendigine dair yeterli stiphe olusmugsa savel, iddianame hazirlamali ve kamu
davasi agilmasim saglamak amaciyla mahkemeye sunmalidir. Kamu davasi agildiktan sonra
savcl, davanin durugmalarim da takip eder. Saveinin ceza yargilamasindaki son gorevi hitkiim

verildikten sonra karara karsi gerektifinde kanun yoluna bagvurmaktir. Ceza yargilamasi
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hiikmiin kesinlegmesi ile son bulur. Bu asamadan sonra savcinin cezanin yerine getirilmesi

gorevi de vardir.

Savel toplum adina hareket etmeli ve sug isleyerek kamu diizenini ihlal eden kisilerin
kamu adina mahkemeler oniine ¢ikarilmasimi saglamalidir. Ciinkii su¢ sebebiyle bozulan

kamu diizeninin yeniden kurulmasi gerekmektedir.

Son olarak iilkemizde yargiyla ilgili sikintilarin ortadan kaldinlmasi igin yogun
calismalar yapilmaktadir. Bu baglamda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ¢ikarilmig
olmas1 6nemlidir. Ayrica kisi haklarinin korunmas: agisindan mevzuatta yeni degisikliklerin

yapilmasi gerektiginin altim ¢izmek gerekir.
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