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ABSTRACT

Discourse is a social, political and cultural form
and it can differ in context and usage under the
influence of political developments. Although
the transformations in Turkish political life has
been examined in many ways by means of law,
economics and sociology, the reflections of
change in this study are handled from a linguis-
tic point of view, with a hermeneutic and sci-
entific understanding. In this study, a discourse
analysis has been carried out in the context of
the concept of will, which is the key concept for
both political and social life in the beginning of
1920s which represents an important break and
re-existence in our political history. These anal-
yses are done through the parliamentary min-
utes of First and Second Assembly within the
scope of some selected themes in a compar-
ative manner. The parliamentary minutes are
evaluated by direct quotations of the speeches
in the assembly. At this point, the focus will be
on how the concept of national will was used in
the two parliaments and whether the context of
the concept and other issues related with the
concept have changed.
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0z

Soylem toplumsal, siyasal ve kdilturel bir form-
dur. Soylem, siyasi gelismelerin etkisi altin-
da baglam ve kullanim anlaminda farkhhklar
gosterebilmektedir. Turk siyasal hayatindaki
donustmlerin izi hukuki, iktisadi, sosyolojik
olarak pek ¢ok agidan incelenmis olsa da bu
calismada degisimin yansimalari dilsel agidan,
hermendtik bilimsel anlayis gergcevesinde ele
alinmistir. Siyasi tarihimizde énemli bir kopusu
ve yeniden var olusu temsil eden 1920’ler bas-
langicinda hem politik hem de toplumsal hayat
icin anahtar niteligi tasiyan irade kavrami 6ze-
linde bir sdylem analizi yapiimigtir. S6z konusu
analiz, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin agildigi
ilk dénem ile Cumhuriyet’in ilani beraberindeki
ikinci donem tutanaklarinda belirlenen temalar
kapsaminda ve dénemler arasi karsilastirma-
lar yoluyla gerceklestirilmistir. Meclis tutanak-
lari kaynaklarin dogrudan taranmasiyla deger-
lendirmeye tabi tutulmustur. Bu noktada Birinci
ve Ikinci Tirkiye Biyiik Millet Meclisi dénem-
lerinde milli irade kavraminin hangi baglamlar-
da kullanildigi; kavrama atfedilen degerler ile
kavramla iligkilendirilen hususlarin degisime
ugrayip ugramadigi sorulari yanitlanmaya ca-
lisiimistir.
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GIRIS

Ttirk siyasal hayatinda siyasal alana dair degisim ve dontigiimler pek ¢ok
arasgtirmanin konusu olmug; Osmanli Devleti'nden yeni Tiirkiye devletine
gegis donemi politik, hukuki, iktisadi, sosyolojik ve benzeri bir¢ok anlamda
calisilagelmistir. S6z konusu stirecin kendine has yapisi interdisipliner aras-
tirmalara olanak verirken bu siirecteki karmagik dinamikler kurulus donemi
Ttirkiye’sinin giintimiizde halen ilgi duyulan bir konu olmasini saglamustir. Bu
anlamda Tiirkiye’deki siyasal degisimlerin dilsel alandaki etkileri diger calisma
alanlarina kiyasla daha az tartisilmig bir olgu olarak kargimiza gikmaktadir.

Tirk siyasal hayat1 baglaminda 6nemli bir kopusu ve yeniden var olugu
temsil eden 1920’11 yillar ise bahsi gecen doniisiimler evresinin temel tagi-
n1 olusturur. Yiiziincti yilint doldurmaya hazirlanan Tirkiye Biytik Millet
Meclisi (TBMM), o tarihten bu yana aldig: kararlar ile Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nin lokomotifi gérevini tistlenmistir. Meclisin agildigi ilk donem ile
Cumbhuriyet’in ilan1 beraberindeki ikinci dénem, stiphesiz parlamento tarihi
agisindan énemini ve egsiz konumunu korumaya devam etmektedir.

Siyasal alanda kavramsal degisimin izlerini stirmeyi amaglayan bu galigma,
farkli bilimsel alanlarin birlikteliginden beslenerek Tiirkiye’de parlamen-
to tarihinin yiiziincii yilinda Birinci ve Tkinci Meclis 6zelinde sdylemsel bir
incelemeyi kapsamaktir. Siyasal bir organ olarak mecliste kendilerine siklikla
bagvurulan siyasal kavramlarimn Birinci ve Ikinci Meclis dénemlerinde hangi
baglamlarda kullanildigi, kavramlara atfedilen anlam ve degerin degisime ug-
raylp ugramadig sorular1 yanitlanmaya galisilmustir. Bu baglamda belirlenen
kavramlar kapsaminda her iki déneme ait meclis tutanaklari kargilagtirmali bir
sekilde incelenmigtir. Caligma soylem analizi yontemine dayali olup meclis
tutanaklarinin taranmasi kapsaminda degerlendirmeler sunmay1 amaglar.

Konuyla ilgili kapsamli bir literatiir incelemesi yapildiginda Tiirk siyasi
tarihine yonelik kavramsal ve soylemsel diizeyde galigmalarin varhigindan
bahsetmek miimkiindiir. Ancak s6z konusu ¢aligmalarin, belirli bir kavra-
min donemler arasi farkliliklarini ortaya ¢ikarmaktan veya dénemler arasi
degerlendirme yapmaktan ziyade, kavram(lar)in ilgili donem(ler)de belirli
siyasi figtir(ler) taratindan kullanimina yogunlastig1 gériilmektedir. Bu kimi
zaman sOylem analizi temelinde gergeklesmis, kimi zaman ise galigmalarda
kavramsal degerlerin kullanim sikliklarina bagvurmak seklinde olmustur. Bu
caligmada ise mevcut literatiire, dil bilimi ile siyaset bilimi alanlarimin 6r-
tistiiriilmesi temelinden yola ¢ikarak iki doneme ait Meclis giindemlerinde
milli irade kavrami 6zelinde bir degisim olup olmadiginin incelenmesi yo-
luyla katki saglamak hedeflenmistir.

130 M muhafazakarddsince ¢ milli egemenlik



HAZAN GULER SARI

Calismanin ilk boliimi aragtirmaya bir giris mahiyetinde olup yéntem
ile teorik zemini olusturmaya yoneliktir. Buna gore ¢alismanin yéntemini
olusturan séylem analizine deginilerek dilbilim ile politika bilim iligkisi,
kavramlar tarihi ve sosyal bir gergeklik olarak dil alanlarina dair teorik in-
celemeler yapilmugtir. Calismanin ikinci bolimiinde ise aragtirmada refe-
rans olarak kullanilacak kavrama dair genel bir kavramsal ¢ergeve ¢izilmesi
ongoriilmiistiir. Caligmanin iigiincii ve son béliimiinde Birinci ve Ikinci
TBMM tutanaklarina dair karsilastirmali bir sdylem analizi sunulmustur.
Birinci ve Ikinci Tiirkiye Biiyiik Meclisi'nde siklikla yer alan referans kav-
ramlarin kullanim siklig1, kavramlara atfedilen anlamlar ve bunlarin kapsami
seklinde birtakim degerlendirmelerde bulunulmustur. Sonug olarak, Birinci
Meclis’te karsilagilan manzaradan kismen uzak siyasi tavrin belli bagl siyasal
kavramlarin kullanilmasina da yansidig gozler 6niine serilmistir.

Yontem, Amac, Kapsam

Dil déniigiimsel bir olgu mudur?, Dil kullanimi zamanla degisir mi?,
Kavramlar yeni baglamlar kazanir m1?, Siyasal alandaki degisimler dilsel ala-
na sirayet eder mi? gibi sorular esas olarak bu ¢alismanin baglangi¢ noktasini
anlamak adina birer igaret niteligindedir.

Siyasal gelismelerin son yarim asirdir gostermis oldugu tizere, dilsel du-
rumlar siyasetin bizzat kalbinde yer edinmistir. Dil ve siyaset arasindaki iligki
cagdas siyaset bilimi alani igin de kayda deger bir konu baglig1 olarak 6nemi-
ni artirmaktadir. Ozellikle 20. yiizyiln sonlar1 itibariyla, diinya iizerindeki
yeni diizen siyasal alanlarda dilsel analizlerin hem ulusal hem de uluslararas:
boyutlara taginmasina yol agmigtir. Buna bagli olarak siyasal hareketliliklerin
dilsel boyutlar1 daha ¢ok interdisipliner sekilde ele alinmigtir. S6z konusu
gesitlilik dilbilimi, sosyoloji, siyaset bilimi, kiiltiirel ¢aligmalar, iletisim ve
soylem gibi alanlar1 bir araya getirmistir. “Siyasi sorusturmanin ve siyasal
yasamin kavramsal boyutunu kesfetmek, daha biiyiik siyaset teorisi girigi-
minde yer alan bir dizi konuyla temas kurmaktir” derken Connolly (1993:
4), bu tiirden galigmalarin kapsayicihigina dikkat cekmektedir.

Tirk siyasetinde belirli bir dénemin dilsel diizeyde analizini amaglayan
bu ¢alisma, tarihsel bir perspektiften kavramsal ¢éziimlemeye girismektedir.
Secili siyasal kavramlarin kullanim, anlam ve baglam bakimindan seriiven-
lerinin izini siirmek s6z konusu ¢dziimlemenin igerigini olusturur. Degisen
siyasal durumlar ile dil kullaniminin degisimi arasindaki iligki iste bu baki-
mindan mevcut ¢galigma i¢in anlaml gériilmektedir.
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Temeline bakildiginda siyasal kavramlar denilen kelimeler setinin siyasi
hayatin 6nemli bir pargasini olusturdugu gorilir. Giig, iktidar, egemenlik,
adalet, demokrasi, 6zgiirliik, esitlik ve ¢ogaltilabilecek ¢ok daha fazlasini kap-
sayan bu siyasal kavramlar seti, siyasal diisincenin ve ayni zamanda siyasal
hayatin kilometre tagini olusturur. Politikanin baglica deger ve prensiplerini
temsil eden bu kavramlar, sosyal ve kiiltiirel alanda da siirdiirtilen kampan-
yanin sonsuz araglaridir.

Ttirk siyasal sertiveninde her biri igin verilen miicadeleler digtinildii-
giinde siyasal kavramlarin sadece birer kelime olmadig goriiliir. Bu baki-
mindan aralarinda herhangi bir ayrima gidilmeyecek 6neme sahip kavramlar
setinden milli irade kavraminin Tiirk parlamento tarihi acisindan Birinci ve
Ikinci Meclis 6zelinde incelenmesi, galigmanin literatiire verecegi katkiy:
ag1ga cikarir.

Bu caligma siyasal bir mekan olan Birinci ve Tkinci TBMM’de meydana
gelen degisimlerin dilsel baglamdaki yansimalarini séylem analizi diizeyinde
incelmeyi amaglar. Bu sayede, dilsel birtakim degerlendirmeler tizerinden
Ttrk siyasetinin dogasina farkl: bir bakig agis1 getirilmesi amaglanir.

Caligmada analiz diizeyinde inceleme yapmadan dnce, en az ¢oziimleme
kadar 6nemli oldugu diisiintilen teorik arkaplan bilgisine yer verilmesi ise
elzemdir. S6z konusu farkli alanlarin birlikteliginden meydana gelen ¢alig-
ma, dilbilimi ile siyasal bilimlerin klasik bakig agisinin digina ¢ikilarak giinii-
miizde nasil 6nem kazandiginin altini ¢izmeyi de hedef olarak belirlemistir.

Connolly (1993) siyasal soylem incelemesinin, siyaset dilindeki ortiik
ifadeleri daha agik anlamlar haline doniistiirtip elestirel bir degerlendirme
sunma faaliyeti oldugunu dile getirir. Bu nedenle galigmada siyasal alan kap-
saminda gegerli olacak bir séylem analizi, kayda deger ¢oziimlerin yapilabil-
mesini saglayacak en temel yontem olarak saptanmusgtir.

Elestirel soylem analizi yonteminin kurucularindan Norman Fairclough
(1995: 15), degisen kiltiirtin kendisini sdylemde gosterdigini ifade ederek
soz konusu degisimleri 6lgmenin en ¢ok da hermenétik (yorum bilimsel)
yontemlerle miimkiin oldugunu anlatmigtir. Sosyal bilimlerde sdylemin
giderek artan 6nemi tartismasiz bir hal almistir. Soylemdeki degisiklikler,
toplumsal degisimlerin yayilmasinin bir parcasi olarak yeniden baglamsallag-
tirilabilir ve hatta bu yeniden baglamsallagtirmalar birtakim siyaset, ekonomi
gibi sosyal alanlar arasindaki sinirlar boyunca gergeklesebilir (Fairclough,
2011). Bu nedenle, bu ¢alismanin da bir parcasi olarak sdylem methumuna
deginmekte fayda vardir.
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1960’1arda dil alaninda goriilen bazi gelismeler dilbilimin temel anlayigina
meydan okumustur. Gelismeler devam eden caligmalarin kapsamini bityitk
olgtide degistirdigi ve dilbilimin diger sosyal bilim dallartyla biitiinlesmesini
sagladigi i¢in bu dénem bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Ric-
hard Rorty, 1967 yilinda ¢ikardig Linguisitc Turn adli eserinde Wittgenste-
in’mn dil elestirisine ve 20. ytizyilin baglarinda dil yaklasimina dilbilimsel ve
bi¢imsel anlamlar vermekle ilgili dil bilimi teorisine karst ¢ikmigtir (Rorty,
1967). Bundan sonraki dénemin Dilbilim Cagi olarak adlandirilmasinin ve
cesitli alanlarda dil analizlerinde artis yasanmasinin nedeni, insan ile dilin
ayrilmazlhiginin ve bunun gerekliliginin aragtirilmasidir.

Bu dénem, ¢ogunlukla siyasal ve sosyal bilimlerde dilsel bir déniisiimii
ifade eder. 1960’lardan sonra baglayan siireg ile dil, konusma formlarindan
ayrilmug; farkli sosyal ve etnik gruplarin, cinsiyetlerin, kimliklerin araci ba-
kimindan incelenmeye baglanmistir. Boyle bir doniisiim kapsaminda, dilsel
etkinlik olarak soylem teorisi de dil sistemlerinden farkl1 bir degerlendirme
stirecine tabi olmustur (Corcoran, 1990: 61) ve diger disiplinler ile birlikte
ele alimmugtir.

Dilin organize kullanimi ve bu noktada anlamin toplumsal baglamlarda
kesfedilmesi seklinde 6zetlenebilecek soylem (Mutlu, 2008: 262), giintimiiz
caligmalarinda artik bir iktidar araci olarak da yer almaktadir. 1960’lardan
sonra, soylemin gii¢ ile iliskilendirilerek incelendigi ¢aligmalarin genigleme-
si ile iktidar diizeninin arkeolojisi dil kategorileri iginde kurulmaya bagla-
mugtir. Dilbilimsel aragtirmalar, kiiltiiriin yeniden yorumlanmasina ve an-
lamlandirilmasina yonelik teorilerle i¢ ige ge¢mistir, bunun icin de séylem
en ¢ok kendisine bagvurulan alanlardan biri olmustur.

Soylem mevzusunun itizerinde durarak gelinmek istenen nokta, Tiirk
siyasetinin degerlendirilmesi ve analizinde diger alanlar kadar etkilegim al-
mayan ve tizerinde ¢ok durulmamug bir konu olan sdylemsel stratejilerin
onemini gostermektir. Zira literatiirde, hem séylemin kritik roliiniin siyaset
bilimciler tarafindan ciddi olarak dikkate alinmadigi hem de tersine siyase-
tin dogasinin dilbilimciler tarafindan goz ardi edildigi tespit edilmistir. Bu
stirete, siyasi olaylar, aktorler ve tarihsel baglamlar yalnizca kamu yonetimi,
hukuk, uluslararasi iligkiler ve ekonomi ile ilgili bazi standart analiz seviye-
lerinde incelenmisgtir. Ancak burada amaclanan, sdylemi bilginin ve ¢iktila-
rin baslica etmeni olarak degerlendirmektir. Bu nedenle, sosyal ve sdylem-
sel uygulama mekanizmalar siyaset biliminde de arastirmaya deger olarak
gorilmustir.
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Kategorik olarak siyasal séylem tizerinde sekillenecek bir galigma nitelik-
sel bir igerige sahip olup hermendétik (yorum bilim)’e dayanmaktadir. Sosyal
bilime dair aragtirmalar iki farkli paradigma iizerinden yapilagelmistir: Ilki
gozlem ve deneye dayanip olgular, genellemeler ve sosyal kanunlara ulagma-
y1 hedefleyen pozitivizm ve ikincisi ise sosyal diinyanin sembolik ve kiiltiirel
anlama sistemi tizerine kurulu oldugu yorum bilimdir (Sunar, 1986: 15-16).
Hermenutics, her tiirlii insan faaliyetine getirilen anlami yeniden okumaya
dayanan bir yontemin adidir. Hermendétik, séylemde insa edilen gergekligi
ortaya ¢ikarmak icin bir ¢alisma teknigi de saglar (Gadamer, 1995 12, 25).
Bu epistemolojik ¢ercevede, sosyal bilimleri anlamak icin en ¢ok kullanilan
yontemler arasinda sdylem ve icerik analizleri sayilabilir.

Soylem analizi yontemi igerigin benimsenmesinden ziyade sosyal ger-
ceklige yonelik ¢ikarimlar yapmay1 amaglamaktadir. Bu yontem sozli (bil-
diriler, aciklamalar), yazili (kitap, dergi, hikaye, arsivler) ve s6zstiz (mimari
yapilar, gorsel iiriinler) metinleri icerir. Oziinde yazili belgelere doniistiirii-
lebilen tiim iletisim araglarini kapsar (Giingor, 2014: 67-68).

Soylem analizi politika alaninda nispeten ge¢ kullanilan bir yontem ol-
mustur (van Dijk, 2001: 360-362). Bu ¢alismanin da merkezinde yer alan
politik séylem, meclis goriigmelerini ve politikacilarin konugmalarini kap-
sar. Caligmanin analiz kisminda Birinci Meclis (1920-1923) ve Ikinci Mec-
lis (1923-1927) tutanaklarinda yer alan milli irade kavrami anlam, baglam ve
kullanim 6l¢iitlerine gore degerlendirmeye tabi tutulmustur. S6z konusu
dénemsel kisitlama ise Birinci ve Tkinci Meclis’in Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusuna sundugu katkilar ve bunlarin parlamento diizeyinde yansima-
larmi 6lgmek amaghdir. Calismada Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nin in-
ternet veri tabanindan PDF formatinda edinilen Zabit Cerideleri kaynak ola-
rak kullamilmigtir. Bahsi gegen doneme ait meclis tutanaklari, tarih sirasina
gore TBMM internet kiitiiphanesinde mevcuttur. S6z konusu kaynaklarda
herhangi bir degisiklik yapilmamis olup, milli irade (irade-i milliye) 6zelinde
kavram taramasi saglanmigtir. Buna gore kavramin gectigi konugmalar her
iki donemde de incelenmis, kargilagtirmali bir ¢6ziimleme yapilmig, kavram
kullaniminda degisik baglamlar tespit edilmistir.

Bir Baglam Teorisinin Parcalari

Hem s6zlit hem de yazili bir ara¢ olarak dil, yasamin kendisi ile dogru-
dan baglantilidir. “Kim ve ne oldugumuz, diinyamuizi nasil diizenledigimiz
ve siniflandirdigimiz- ve nasil davrandigimiz- dilimizin retorik kaynaklar
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tarafindan sinirlandirilir” (Ball, Farr & Hanson, 1989: 1-2). Bu nedenle, di-
lin insanligin en giiclii ve en vazgecilmez parcalarindan biri olarak algilan-
masi burada ilk ¢ikig noktasi olabilir.

John Stuart Mill (1997: 6), “insanoglu pek ¢ok fikre ve fakat sinirli sayida
kelimeye sahiptir” derken insanin kendisini ifade etme bigimi yani dilsel kulla-
nimina atif yapar. Esasinda boylece dilin insan hayatin merkezindeki konuma
da isaret etmis olur. Insanlar ¢ogu giinliik olay icin benzer kelimeleri kullanir,
ancak 6ztinde (baglamsal olarak) konustuklari dil ayni degildir. Herkesin farkli
bir degerlendirme kriteri vardir veya her bir kisi kendini ifade etme noktasinda
farkl enerji ve ilgi durumuna sahip olabilir (Williams, 2016: 18).

Distinsel boyutta bireylerin farkli oldugu gergekligi kabul edildiginde,
dil tabanli bir arasgtirma, insanlar1 kelimeleri kullanma bigimlerine gore po-
zisyonlandirmaz. Bunun yerine dil analizleri yoluyla aragtirmalar, kullan-
diklar1 dil aracihigiyla kisilerin diigiincelerini anlamlandirmaya ve bireylerin
nasil bir gergeklik algisina sahip olduklarimi kavramaya galisir (Mill, 1997:
13). Iste bu noktada, sosyal bilimler dilin 6zerkligini, mantigini ve kuralla-
rint dikkate alir.

Sosyal bilimler alanina ait siyaset ve kiiltiir ¢aligmalari ile dilbilimi ¢alig-
malarini kesigtirmek birtakim sinirlart da agmay1 gerektirir. Meclis konug-
malar1 6zelinde bir sdylem analizi ¢galigmasi yapan Teun A. Van Dijk (2004:
339-372), makalesine sistematik islevsel dilbilim teorisine yonelik hayal ki-
rikligini dile getirerek baglar. Parlamento tartigmalarini analiz etmeden 6nce
bu hususlarla ilgili teorik bir arka plana neden ihtiyacimiz oldugunu agiklar-
ken kendi analizinin ¢ergevesini de ortaya koymustur. S6z konusu alanlarin
Van Dijk’e gore yeterince birlikte ele alimmamuig olmasi, bu tiir ¢aligmalar
i¢in tutarli bir teori saptamanin gerekliligine igaret eder.

Van Dijjk’in temel karst ¢ikigi, dilbilim kuraminda séylemin sosyal or-
tama adaptasyonu konusunda eksikliklerin bulundugunu iddia ettigi Siste-
matik Islevsel Dilbilim (Scientific Functional Language- SFL)’ine yoneliktir
(Van Dijk, 2004: 340-341). Van Dijk baglam ve soylem tizerinde galisirken
dilbilimin Gtesine gegilmesi gerektigini savunmustur. Zira bireysel kimlik-
ler, duygularin ifadesi, grup kimligi, gruplar arasi iglevler, kiiltiirel iglevler ve
estetik islevler gibi dilin sosyo-kiiltiirel yonleri i¢in kolaylikla gbzlemlenebi-
lecek herhangi bir dilbilimsel veya sdylemsel kanit yoktur (Jakobson, 1960;
alintilayan Van Dijk, 2004: 345).

Van Dijk’e gére baglam modelleri, statik bir zihinsel temsil degil dinamik
yapilardir; siirekli olarak insa edilir, giincellenir ve yeniden yapilandirilir]ar.
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Olaylarin yorumlanmasinda goriilen her degisiklik ile icerik de ayn1 sekilde
degisebilir (2004: 350). Dil boylesi degisen bir doganin etmeni oldugu ve
ayni1 zamanda degisimden etkilendigi i¢in, sdylemdeki degisim de analizler-
de g6z ard1 edilmemelidir.

Soylemde bir degisim s6z konusu oldugunda, énceden de bahsedildigi
tizere bu yalnizca dilbilimsel degil, cok yonlii bir bicimde sosyolojik, kiiltii-
rel ve siyasal siiregleri beraberinde getirir. Insanin sosyal bir varlik olmasi, dil
ile toplumsal olgularin birlikteligine yol agar. Bu noktada kelime se¢imi de
tamamen kisinin sosyal ihtiyaclarina gére belirlenen bir durumdur (Micha-
els ve Ricks, 1980: 576).

Kelimelerin bir giicti oldugu muhakkaktir. Kimin neyi nasil soyledigine
bagli olarak da degiskenlik gosterebilecek olmasina ragmen, kelimelerin bir
hiikmii, yaptinnm giicii vardir. “Dil, bir sosyal kontrol bi¢imi olmanin yani
sira gergeklik inga etme aracidir, dolayisiyla iktidar kullaniminin 6nemli bir
parcasidir” (Gal, 2006: 390). Politika alanina 6zgii kelimeler ise s6z konusu
hitkmiin toplumsal bir boyut kazandig1 yegine formasyonlardir.

“Politik kavramlar” ifadesi, politik yasam tizerinde herhangi bir yansima
icin gerekli olan bir dizi kavrami ifade eder. Bu set otorite, demokrasi, esitlik,
ozgiirliik, adalet, gii¢ ve temel siyasi degerler ile ilkeleri temsil eden diger
bir¢ok kavramu igerir” (Norberg, 2015: 1). Siyasal kavramlar, bir eylem ve
yontem bi¢iminde var olan siyasal diinyay1 sekillendirir. Dahasi, kullanicilar
bu tiir eylemlerin kavramlardan olustugunu kabul ettiklerinde kendilerine
siyasal diinyada dilin ne kadar 6nemli oldugunu ve politikanin kendisini an-
lamada bunun ne kadar belirleyici oldugunu hatirlatirlar (Farr, 1989: 29).

Onemli derecede 6zerklige sahip olmasi, siyaset alamini diger alanlardan
ve giiglerden bagimsiz yapmaz. Dahast siyaset sosyal konumlar, gruplar ve sii-
reglerle diger bagka alanlarin olmayacagi kadar genis baglar barindirir, dogasi
geregi Oyle olmasi gerekir. Politik kiirenin s6z konusu 6zellikleri bu noktada,
sanat ve bilim gibi alanlardan farklilagabilir ve kendini 6zellestirebilir. Siyaset
mekanizmasinin aktorleri, sadece alan igindeki gruplara yonelik degil, ayn1 za-
manda alan digindaki politik terminolojiyi bilmeyenlere de yonelik bir hitap
gelistirmelidir (Bourdieu, 1991: 28). Profesyonel olmayanlara ulasmanin en
birincil amaci ise siyaset ile ugrasanlarin kendilerine destek saglamasi olarak
okunabilir ve bu, politik arena i¢in adeta bir zorunluluktur. Bu nedenlerle,
profesyonellerin dili bir¢ok tiirde slogan, vaat ve taahhiit igerir. Siyasetin di-
sinda kalan insanlarin temsilini saglamaya galismak, iste politika alaninda or-
taya ¢ikan s6z konusu dilsel faaliyetlerin ardindaki bir diger motivasyondur.
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Gortldigt tizere, politik kavramlarin anlagilir hale gelebilmesi igin bir
dizi bagka kavramla karmagik baglantilarin incelenmesi gereklidir. Politik
kavramlar kaotik hale gelebilir ve degisebilir zira her konsept, farkl: tercihle-
re sahip kimseler tarafindan tekrarlanabilen ve test edilebilen bir islem gibi
tanimlanir (alintilayan Connolly, 1993: 15).

Kavramsal degisim, siyasal hayatin yeniden yapilandirilmasinda hem bir
etmen hem de bir ¢iktidir. “Kavramsal degisimi politik degisimin bir yansi-
mast olarak anlamak genel anlamda cazibelidir. Ancak dil inkilab1 dar bir ag1-
dan sadece dilbilimsel bir mesele degil, ayn1 zamanda politik de bir durum-
dur... Dolayisiyla kavramsal degisimi anlamak biiytik 6l¢iide politik degisimi
anlamaktan gecer” (Farr, 1989: 24-25; 31). Kavramsal degisiklik ve politik
degisim arasindaki baglantiya odaklanarak siyaset bilimi ve siyasal yagam
icindeki kavramsal anlagmazliklarin yapisi daha iyi kavranabilir (Connolly,
1993: 4).

Kavramsal degisim politik degisimin yeterli bir kosulu degildir, ancak
bu durumun vazgecilmez bir parcasidir. Siyasal kavramlar her zaman bir
degisim siirecindedir, ¢iinkii bir yanda siyasi diinya iizerinde anlam kurar,
diger yanda ise kavramsal bir varyasyon olasiligini canli tutan siyasi tar-
tigmalarin bir pargast haline gelirler. Farr’'in siyaset ve kavramsal degisim
iligkisi hakkinda 6zetledigi tizere; “Sayisiz durumda, ne sekilde olursa ol-
sun, kavramsal degisim politik aktorlerin spekiilatif veya pratik sorunla-
r1 ¢ozme; soz konusu aktorlerin inang, eylem ve uygulamalarinda maruz
kaldiklar1 geligkileri ortadan kaldirma girisimi baglaminda agiklanabilir”
(1989: 36).

Teorik gergeve baglaminda son olarak sunlar1 not etmekte fayda var; si-
yasal kavramlar da siyasal séylemin kendisi de tartigmalidir. Politik eylemleri
tanimlamak icin kullanilan dil, farkli dil kullanicilar1 arasindaki miicadelele-
rin driintidiir (Ornatowski, 2012: 10). Dolayistyla s6z konusu farkliliklar, dil
ve siyaset iligkisi i¢in degisimsel bir dogaya yol agar.

Tirk siyasal hayatindaki politik kavramlarin analizine dogrudan geg-
meden 6nce, dilsel durumlarin sosyal gergeklik ve politika bagina odakla-
narak, bu teorik arka plana neden ihtiyacimiz oldugunun altini gizmek s6z
konusu siyaset dil iligkisi adina kritiktir. Bu sayede analiz edilecek doneme
ait kavramlarin geg¢irdigi yolculugun daha da anlamli kilinmasi amaglan-
mustir. S6z konusu yolculugun bag aktorii olarak milli irade kavramina y6-
nelik genel bir gerceve cizmek de bu dogrultuda 6nemli bir adim olarak
goriilmektedir.
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Milli irade Kavramina Genel Bir Bakis

“Ulus¢a kullanilan ve higbir giiciin etkileyemeyecegi kuvvet”' seklindeki
en genel tanimi ile milli irade, halkin kendisi adina karar verme durumu-
nu ifade eder. Demokrasilerin vazgeg¢ilmez unsuru olan milli irade kavramu,
Ttrk siyasal hayatinda Osmanli-Tiirk modernlesme stireci ile gortiniirlitk
kazanmugtir. Iradenin milliyetcilik methumu ile bir araya gelmesi ve Tiirk si-
yasal hayatinda nasil bir karsilik buldugunun anlagilmasindan 6nce, kavramin
genel olarak siyaset teorisindeki yerini gérmek ve bunun i¢in de Aydinlanma
dénemine uzanmak gerekir. Irade olgusu ilk olarak Jean Jacques Roussea-
u’'nun foplum sozlesmesi ve genel irade kavramlar: etrafinda sekillenmistir.

[nsanligin dogal bir yagam siirecinde ihtiyaglar ortalamasina sahip bir
bi¢cimde yasadigini diisiinen Rousseau, irade mefthumuna toplumsallasma
tizerinden ulagir. Diigtiniir, toplumsallagma siirecinin birtakim evrelerden
meydana geldigini savunur. Buna gore; insan dogada olusan ¢esitli hadiseler
sonucunda ihtiyaglarini tek basina karsilayamaz hale gelince diger insanlarla
yakinlik kurmaya baglar (Agaogullari, 2006: 42-46). S6z konusu yakinlagma
insanlarn iligkilerini ¢ogaltirken diger yanda zaman iginde rekabete de yol
acmugtir. I boliimii sathasina gecilmesiyle hem insanlarin artik daha cok bir-
birine bagimli oldugu bir durum zuhur etmis hem de esitsizligin daha ¢ok
goriildiigi bir ortam olugmustur. Ozel miilkiyetin ortaya ¢iktigi son ve en
kritik agama ile gikar catigmalar1 meydana gelmistir. Iste bu evre ile artik esit
olmayan insanlar, iki farkli grup olarak viicut bulmus ve miicadele ortami
dogmustur. Bu evre itibariyla eski dogal yasama doniilemeyecegi anlagilmig
ve bu durum insanlar1 zorunlu siyasal bir toplum durumu kurmaya itmistir.
Siyasal toplumun kurulmas: Rousseau’ya gore toplum sozlesmest ile miim-
kiin olmustur (Agaogullari, 2006: 56). S6zlesmeye gore, bireyler kendilerini
tiimiiyle topluluga baglar ve bu durum herkes i¢in gegerlidir. Sézlesme ile
saglanan biittinliik, kendine 6zgii iradesi olan bireyi “bir birlik olarak halk,
egemen giiciin {iyesi olarak teker teker yurttag” seklinde tanimlar (Rosusse-
au: 1994: 26). Gorildugii tizere bireylerin genel iradesiyle meydana gelen
toplum sozlegmesi bir siyasi toplum meydana getirmis ve bu tiizel ve kolek-
tif bir biitiindiir (Rosusseau: 1994: 26). Genel irade, toplum sozlesmesinin
yapilmastyla bu biitiiniin iradesi halinde yasalarla somutlagacak bir form ka-
zanmugtir. Yurttaglarin iradesi olmasi bakimindan genel irade ortak iyilige,
dogru bir sekilde ulagmanin amaglandigr iradedir (Agaogullari, 2006: 88). Bu
noktada hakimiyet genel iradenin yiirtitiilmesi anlamina gelir. Genel iradeyi

1 Tiirk Dil Kurumu Sozliik; milli irade.
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miimkiin kilacak sey ise ¢cogunlugun iradesidir. Her vatandas, egemenligin
bir parcasini barindirir. Genel irade béliinemez, zamanagimina ugramaz, en
iistiin irade olup bizzat halkin iradesidir.

Rousseau’nun genel irade anlayisindan esinlenerek ortaya atilmig milli
irade kavrami, Fransiz Devrimi esnasinda mutlak hitkiimranliklarin sona er-
dirilmesi ¢abasinda 6nem kazanmustir. Zira kavramin “milli” 6nadi almasin-
da Fransiz Devrimi 6ncesi monarsi rejimine yonelik miicadeleler son derece
etkili olmugtur. Dénemin sosyo-politik kosullarinda, siyasi iktidar: kral ve
aristokrasiden halk egemenliginde yeni bir giice devretmek, s6z konusu ira-
de kavraminin ulusal hale gelmesinde kritik bir agamadir (Tezig, 20065: 96).

Ttrkiye’deki gelisimine bakildiginda ise ilk etapta milli iradenin bir mef-
hum olarak Osmanli-Tiirk modernlesmesinin anayasal adimlarindan biri
seklinde vuku buldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti'nde yiirtitme yetki-
si padisaha ait oldugundan 1876 tarihli Kanuni Esasi’de milli irade, milli ege-
menlik gibi referanslara rastlanmaz. Esas olarak 1908 ile baglayan stire¢ milli
irade kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Bu dénemde saglanan anayasal gelis-
meler ile hitkiimdarin yetkisinin sinirli ve millet iradesinin hikim oldugu
bir parlamenter sisteme dogru yonelim goriilmektedir (Tunaya, 2016: 3-24).

[rade-i seniyye’den irade-i milliye’ye gegis, Osmanl son dénemi hiakim
miicadelelerin baginda gelir. S6z konusu miicadele doneminde milli irade-
nin tesisi kapsaminda 6nemli adimlar atildig bilinmektedir. Bu ¢ercevede
bir ulusun millet olma bilincinden dogan ve kendisini ulus olarak tanimla-
yan toplulugun bir arada yasama adina gergeklestirdigi faaliyetler milli ira-
denin Tirk siyasal hayatinda buldugu karsilik olarak tanimlanabilir (Turan
1995: 287).

Mutlak bir bi¢imde padisahin iradesinin terk edilip halkin iradesinin orta-
ya konmast siyasal birtakim yenilikleri de gerekli kilmistir. Bu noktada milli
iradenin modern anlamda bir kargilik bulmast en muhtemel yontem olarak
secimle mimkiindiir. 1908 yilin1 6nemli kilan da iste bu durumdur. Ancak
Tirk siyasal hayatinda topyek(in bir irade degisikliginin pratige doniismesi
saltanatin sonlandirildigr Birinci Meclis ve Cumhuriyet’in ilan edildigi Tkin-
ci Meclis déneminde saglanmugtir.

Milli miicadele déneminde milli egemenlik ilkesinin benimsenerek mil-
li iradeyi hikim kilma tesebbiisii anayasal hareketlilikte de kendisine yer
bulmustur. 11k kez 1921 Anayasasinda “egemenlik kayitsiz sartsiz milletin-
dir” ifadesinin yer almasi, ulus iradesine yaptigi atif ile o tarihten sonrasi
icin de baglayici olmustur. Goriildiigii tizere, Cumhuriyet’e giden siirecin
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lokomotifi niteligindeki Birinci (Tiirkiye) Biyiik Millet Meclisi, s6z konusu
kavramsal degerin Padigah iradesinden tistiin kilindigi ve de bunun 6zellikle
anayasal diizlemde bir stirece yayilarak devletlesme ¢abasina katki sundugu
i¢in biiytik bir 6neme sahiptir. Bunun yani sira Birinci Meclis’in kapatil-
masinin hemen ardindan Cumhuriyetin resmen ilan edildigi Tkinci Meclis
(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi) de yeni devletin kurulmug olmast bakimin-
dan ve ayni1 zamanda Birinci Meclis’ten ayrigan yanlari ile s6z konusu kav-
ramsal deger i¢in 6nem arz etmektedir.

Birinci ve ikinci TBMM Tutanaklarinda Milli irade Kavrami

1920’1er siyasal ve toplumsal hayatin yeni birtakim siireglere evrilmesi
noktasinda milat olmustur. Bu tarih itibariyla baglayan kurumsal ve yapisal
degisimler, Meclis’in Ankara’ya taginmasi gibi adimlar, siyasal hayatin ye-
niden devletlesme stirecine bityiik katki sunmustur. Bu noktada amacini
Saltanat ile Hilafetin korunmasi ve iggal altindaki vatan topraklarinin kurta-
rilmasi seklinde tanimlayip kendisini gegici bir Meclis olarak tayin etmesine
ragmen; saltanatin sonlandirilmast ile baglayan siirece ev sahipligi yaptigi i¢in
Birinci Meclis kritik bir esigi temsil eder. Bunun yani sira ilerleyen siiregte
hilafetin kaldirilmasi ve Cumhuriyet’in ilan edilmesi gibi gelismelerin ya-
sandig1, Birinci Meclis ile kismen farkli karakteristikleri barindiran Ikinci
Meclis de Tiirk siyasal hayat1 agisindan 6zgiin bir konum iggal etmektedir.

Halkin karar verme yetkisi olarak ilk kez Birinci Meclis’te ortaya ¢ikmasa
da Tirkiye Cumhuriyeti adina tam da bu Mecliste hayati bir anlam kazanan
milli irade mefhumunun Meclis’in ilk toplandigi 23 Nisan 1920 tarihinden,
son toplantisini gergeklestirdigi 16 Nisan 1923’e kadar pek ¢ok baglamda
kullanildigr goriilmektedir. Ayni sekilde s6z konusu milli irade nosyonu-
nun devam ettirildigi Ikinci TBMM’nin 11 Agustos 1923 ile 2 Agustos 1927
tarihleri arasinda gergeklesen toplantilarinda da kavrama yeniden devletles-
menin adimi olarak bir¢ok kez basvuruldugu gézlemlenmistir. Bu noktada
Birinci ve Ikinci Meclis ictima tutanaklarindan elde edilen incelemeler igin
kavramsal taramalarin hem “irade” kavrami 6zelinde hem de “irade-i mil-
liye” kapsaminda yapildigi belirtilmelidir. Oncelikle Birinci Meclis’in dort
yasama yilina ait ictimalar ve ardindan Ikinci Meclis’teki bes yasama yilini
iceren meclis birlesimleri bu degerlendirme kapsamina alinmistir (bunlara
gizli celseler de dahil edilmistir).

Birinci Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, Istanbul’un isgali sirasinda An-
kara’da gegici olarak kurulmug olup Kurtulug Savagini yoneten, bu kritik
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donemde aldig1 kararlarin mahiyeti ve son derece demokratik yapisiyla adin-
dan Tirk siyasal hayat1 boyunca soz ettiren bir meclis olma 6zelligi tagir.
Kuruldugunda temel amacini Hilafet ve Saltanat makamlarimi kurtarmak
seklinde tayin eden bu meclis, zaman i¢inde aldig1 pozisyonla da devletlesme
stirecinin evrildigi noktalar: analiz etmek i¢in 6nemli bir kaynaktir. Bu nok-
tada Birinci Meclis tutanaklarinda gegen milli irade baglamindaki konusma-
larin ilk etapta Saltanat ve Hilafeti koruma ve kurtarmaya yonelik oldugu
dikkat cekicidir:
“Ecnebi kuvvetlerinin isgali altinda inliyen Payitahtimizda kan adliyan
bilimum erbab1 hamiyet, miinevveram millet ve din ve Devlete hizmetleri
mesbuk zevat aliye Makami Hilafet ve Saltanatin, Istiklali Millinin bu baternak

vaziyetten kurtarnlmasi ancak vicdan1 milliden dogan birligin azim ve iradesine
miiftekar bulunduguna iman getirdiler.”

Meclis’in ikinci birlesiminde Mustafa Kemal Pasa’nin miitarekeden Mecli-
sin agilmasina kadar gecen zaman zarfinda cereyan eden siyasi ahval hakkindaki nu-
tuklarimda gecen yukaridaki ifadeler, Hilafet ve Saltanat makamlarinin kurta-
rilmasini dogrudan milli vicdanin dogurdugu azim ve karara baglamaktadir.

Benzer sekilde Birinci Meclis’in ilk yasama yili doksan dokuzuncu birle-
siminde sunlar dile getirilmistir:
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milli hudutlar dahilinde hayat ve istiklalini
temin ve hilafet ve saltanat makamini tahlis ahdiyle tesekkiil etmistir. Binae-
naleyh hayat ve istiklalini, yegane ve mukaddes emel bildigi Tiirkiye halkini,

emperyalizm ve kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden kurtararak irade ve haki-
miyetinin sahibi kilmakla gayesine vasil olacagi kanaatindedir.”

Biiyiik Millet Meclisinin Beyannamesinde Meclisin Hilafet ve Saltanati kur-
tarma etrafinda sekillendigi ve bu cercevede Tiirkiye halkinin irade ve haki-
miyetinin esas kilinmasinimn meclisin kutsal gayesi oldugu belirtilmistir.

Erzurum mebusu Hiiseyin Avni Bey’in, Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hu-
kuk Grubu hakkinda takririnde de bahsi gecen Hilafet ve Saltanat makamlarini
kurtarma gayesi agiktir:

“Isgali memalike kadar ciiret ettiklerini goren halkimiz ... Erzurum ve Si-
vas'ta umumi kongreler akdeylemis ve hududu millimiz dahilinde ve Makam
Muallayr Hilafet ve Saltanat etrafinda toplanarak biitiin manasiyle miistakil
yasamak esasini tesbit ve bu baptaki azim ve iradei milliyeyi cihana ilan etmis
oldugu gibi istanbul’da miinakit Meclisi Mebusan dahi Misaki Milli ile bu esas
bir kat daha teyideylemisti.”*

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1,1.2, C.1, 5.8
3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, 1.99,C.5,s.414
4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, 1.34, C.10, 5.296
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Birinci Meclis tutanaklarinda milli irade kavraminin siklikla Islami refe-
ranslar baglaminda yer almasi bu dénemin 6ne ¢ikan bir diger karakteristigi-
dir. Kirsehir mebusu Yahya Galip Bey’in Mecliste yaptig1 konugsmada gecen
su sozleri;

“Biz azmimizi, irademizi bu suretle hiisnii istimal ettikce daima Allah bi-
zimle beraberdir... Size tekrar ediyorum ki, biz kardes gibi kalplerimizi bir
arada tuttukga, biz azmi irademizi sey ettikce Allahiiteald boyle miicedditleri
bize ihsan edecektir. Allah onlarin zillini eksik etmesin, Allah climle immeti
Muhammedi mansur eylesin. (Amin, 4min sesleri)”®

bu durumu destekler niteliktedir. Azim ve kudretini halkin bir arada ka-
rar verme yetisine dayandirdigi konusmasinda Yahya Galip Bey, ulus boyle
oldukga Allahuteala’nin da topluma Ismet ve Kemaller gibi kurtaricilar ih-
san edecegini dile getirir. Ek olarak, Borcka’nin anavatan’a kavugmast dolayisiyla
Keskin zade Salih ve arkadaglarindan gelen; minnet ve hiirmetlerini bildiren telgraf'ta
da su ifadeler yer almaktadir:

“Anavatan’a kavustuk, hakka siikrettik. Biiyiik Millet Meclisinin ve bizzat
sizin iradei millliyeyi azmiyle cihana tamittirmaktaki sebat ve isabeti nazan-
niza vanmiz, yogumuz feda olsun... Hiirriyetimizle, istiklalimizle, kitabimiz
ve dinimizle yasanan Tiirk ve miisliman azim ve iradesinin tebeddiil etmemis
ayn1 mahiyet ve seciyesiyle Borcka“da tekrar kiisadedilen koca Tiirk telgrafha-
nesinin ilk sadasindan Misaki Millinin sadik hadimleri oldugumuzu bildirir ve
metin ve fedakar Biiyiik Millet Meclisi Reisi ve azasini ve umum miicahit askeri
kumandanlar kemali minnet ve hiirmetle seldmlanz.”®

Milli iradenin sadece Tiirkliikle degil ayni zamanda Miisliiman olmakla
da iligkilendirildigi bu telgraf, milli egemenligin kazanilmasinda Islamiyet ve
dini sartlarin da etkisine vurgu yapar.

Meclisin tiglincii yasama yilinda Erzurum mebusu Hiiseyin Avni Bey
tarafindan yapilan bir konusmada, bahsi gegen tiirden dini referanslarin milli
irade sdyleminde hilen etkili oldugu anlagilmaktadir:

“Biz hiir yasamak istiyoruz. Kendi hiirriyet ve istiklalimize herkesin hiir-
met etmesini istiyoruz. Baska bir sey yoktur. iki sene evvel hazin olan bugiine
dikkat ediniz. Bir biiyiik milletin azim ve iradesiyle bir hak parliyor ve yiikse-
liyor ve Sark milletleri elele vererek biitiin zulme kars1 yiirliyor. Allah bizimle,
Peygamber bizimle ve milletin meramibiilendi bizimledir. (Yasasin Tiirkiye
alkiglar).””

S6z konusu iradenin tecelli etmesinde Tiirkiye halkinin zultimlere verdigi
tepkinin yani sira Yaraticinin da ulusun yaninda oldugu ifadeleri 6nemlidir.

5 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1,1.1, C.9, 5.10
6 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, 1.30, C.10, s.246
7 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1,1.9, C.9, 5.256
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Birinci Meclisin son (d6rdiincii) yasama yilimin agilisinda konusan Gazi
Mustafa Kemal Pasa’nin da bu minvaldeki s6zleri, milli iradenin hem bu
aziz milletin azminden hem de Yaraticidan kaynaklandigini gozler 6niine
sermeye yeter:

“Eger harb devam ederse bizi en biiyiik netayici muvaffakiyete iysal eden
miicerrep ve ameli sistem dairesinde harb mesaisine devam edecediz. Bu me-
saide simdiye kadar oldugu gibi mazlum milletimize en biiyiik mazhariyetler
ihsan buyuran Cenab1 Hakkin eltafi suphaniyesine ve milletimizin hicbir miis-
kiil karsisinda inhina kabul etmiyen azim ve iradesine istinadeyliyecegiz.”®

Calisma kapsaminda “irade” kavramu 6zelinde tarama yapildiginda, 6zel-
likle Birinci Meclis kaynaklarinda irade-i milliye kavramina oldugu kadar ira-
de-i seniyye (Padisahin emri) kavramina da atfin kayda deger oranda yiiksek
oldugu goriilmekte ve bu déonemdeki halk iradesinin tesis edilmesi ¢cabasinin
yaninda Padigahin iradesinin de hilen kabul edildigi dikkat gekmektedir. Ka-
rahisar1 Sahib mebusu Mehmet Siikrii Bey’in askeriyede bireysel af kanunu
hakkinda soyledikleri, bahsi gegen Padigah iradesinin devam eden iistiinlii-
giinti gozler 6niine sermek i¢in 6nemli bir 6rnektir:

“Mesele bir kanun meselesidir. Kanunda deniliyor ki, hiisniihizmet eden-
lerin bu hizmetleri, firka veya kolordudan tasdik edildigi takdirde haklarinda
affi hususiye tesebbiis edilecektir. Yani affi mutlak icin bir sey kaydetmiyor.
Kanunen yalmz bulundugu mintikada vazifei askeriyesini ifa ederse affi hususi
cihetine gidilecektir. Boyledir efendim. Mutlak tarzinda degil zaten af, umu-
mi ve hususi olarak iki kisimdir. Affi umumi Meclisin karariyle arz1 atebei ulya
kilinir. fradei Seniyei Hazreti Padisahi serefsadir olursa affolunur.”

Anlagildig1 tizere, milletvekilinin séziini ettigi af kanunun geneli kapsa-
yacak bir sekil almas1 ancak Padisah’in kararina dayandirilmaktadir.

Milli irade soylemi ve milli iradenin tecellisi yalnizca parlamentoda go-
rev yapan mebuslar tarafindan degil, s6z konusu kararliligs kavrayan pek cok
yabanci devlet tarafindan da takdir edilmistir. Birinci Meclis tigiincii yasama
yilinin agilis miinasebetiyle Azerbaycan igtimai Sura Cumbhuriyeti Ttirki-
ye Miimessili Ibrahim Abilof'tan gelen tebrik mektubu da bunlari yansitir
vaziyettedir:

“... Muhterem mebus efendiler... asirlarca mazlumlarla zalimler ve sark
emekgisiyle garp miiftehurlannin arasinda cereyan eden kanli hayat ve me-
mat cidalinin artik zahmetkes sarkin ve mazlum diinyasinin menfaatine olarak
hallolunacagini tebsir eden talih yildiz1 Sarkin ufuklarinda parlamaya basladi.
Bu yildiz Anadolu emekgi halkinin sarsilmaz azim ve iradesinden dogmus ve

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, i.1,C.28,s.3
9  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1,1.14, C.1, 5.276
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zuliimkar Garb’in gozlerini gikaracak kadar etrafina kuvvetli nurlar, ziyalar ve
safaklar sacan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olmustur. (Alkislar).”*

Millet iradesi vurgusunun dig diismanlara kargt bir siper olarak kulla-
nilmasi Birinci Meclis tutanaklarinda karsimiza ¢ikan diger bir husustur.
Antalya mebusu Hamdullah Suphi Bey’in su ifadeleri buna 6rnek olarak
verilebilir:

“Miisliimanlar... Ingilizler diisiinebildikleri her sekli ile islam unsurlarim
birbirinden ayirmak ve ayirtmak ve her tiirli hukuku tabiiye ve siyasiyelerinden
mahrum birakarak, iradei milliye ve insaniyelerine malik olmaktan uzaklastir-
mak, zillet ve esaret altinda yasatmak yollarini aradilar.”*

Sivas mebusu Hiiseyin Rauf Bey de milli iradenin her tiirlii diigman is-
galini bertaraf edecek yegine kuvvet oldugunu su sozleriyle dile getirmigtir:

“Insallah Hak bu milletin azmi celaletinin miikafatim ihsan edecektir.
(insallah sadalan) ve eger diismanlarimiz bu hakk: adaleti bizden esirgemek
lizumunda bulunurlarsa bu milletin silah1 ve azmi iradesi bunu behemahal
istihsal edecedine benim imanim vardir.”*?

Erzurum mebusu Hiiseyin Avni Bey’in Afyon Karahisar ve Dumlupinar
Meydan muharebelerinde fevkaldde hizmetleri gecen bazi kumandanlarn Biiyiik
Millet Meclisi takdirnamesiyle taltiflerine dair Bagkumandanlik tezkeresi’'nde milli
iradeye kars1 gelenleri adeta bir Yunanli gibi disman ilan ettigi su sézlerinde
ise benzer bir diigman temasini gérmek pek tabii miimkiindiir:

“Efendiler muzafferiyetimiz ve serefimizigin, hichir kimsenin ve hicbir kud-
retin iradesine girmemek igin burada ¢irpimyoruz. Bizim hakkimiza riayetkar
olmiyanlar Hakimiyeti milliyenin tecelligahina tecaviiz etmis olurlar. Bunlar
nazarimda Yunan’dan baska bir sey de dedildir. Milletin iradei milliye kanu-
nuna hiirmetkar olmiyanlar en biiyiik dismanimdir. Ve millet diismanidir.”*®

Milli iradenin mesru yonetim i¢in en 6énemli unsurlardan biri oldugu-
na yonelik ifadeler ¢ok sayida mebusun konugmasinda gegmekte ve Birinci
TBMM’nin bunu sagladigy, 1srarla vurgulanan bir durum olmustur. Karahi-
sar1 Sahib Mebusu Mehmed Siikrii Bey, “Millet Meclisi zaten megrudur. Tradei
milliyeden dogmugtur. Bittabi iradei milliyeden dogan her sey mesrudur.”"*; Erzurum
mebusu Necati Bey, “(Iradei milliyeyi) ihtiva eden her sey megrudur. Binaenaleyh
(Meclisin megruiyeti) sozii miihmel bir sozdiir. Zaten Meclis mesrudur. Bunda stiphe

10 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1,1.1, .18, 5.17
11 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, i.6,C.1,s.124
12 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, 1.6, .28, 5.191
13 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, 1.96, C.22, s.474
14 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1,1.5, C.1, 5.100
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yoktur. Ciinkii iradei milliyeyi ihtiva ediyor.”'; Izmir mebusu Mahmud Esad
Bey, “Vatan, yalniz kilicla mtidafaa edilmez. Bilhassa iradei milliyenin tecellisi
ile edilir.”** ve Karesi mebusu Hasan Basri Bey, “Biitiin ricali hiikiimet, milletin
mukadderatini tedvir ederken, ictihadati sahsiyeleriyle degil, mesalih ve efkdrn Amme-
nin arzu ve iradesine gore hareket etmek mecburiyetindedirler. Iradei sahsiyesini ira-
dei millet sekline koymak ve ona gore hatti hareket takibetmek arzusunda bulunanlar
megrutiyet ruhuna bigane kalmig zevattir™"” derken, esasinda tiim mebuslar Bi-
rinci Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin kaynagini halkin iradesinden aldig1
icin mesrulagtiginin altini gizer.

Birinci Meclis’te yer alan milli irade sdylemlerinin belirli temalar kapsa-
minda incelenmesinin ardindan Cumbhuriyetin kurulmasi ile yeni bir déne-
mi aralayan Ikinci Meclis’te kavramin kullanildigi baglamlarin izini siirmek,
hem bu yeni dénemde degisen sdylemi ortaya ¢ikarmak hem de mevcut iki
dénemi mukayeseli olarak anlayabilmek adina 6nem arz eder.

Bilindigi gibi Birinci Meclis Milli Miicadele dénemini yonetmis ve
Cumbhuriyet’e giden siirecte atilan adimlarla 6nem kazanmistir. Bu mecli-
sin kapatilmasinin ardindan iki dereceli olarak iki ay boyunca devam eden
secimler sonucunda Ikinci TBMM agilmistir. Cumhuriyet’i ilan edip hem
siyaseti hem de toplumu yeniden tasarlamak amaciyla sayisiz reform gergek-
lestiren bu meclis de kendi iginde pek cok gelismeyi barindirir. S6z konu-
su tekamiiller kapsaminda milli irade kavraminin Tkinci TBMM’de Birinci
TBMM’ye kiyasla kismen farkli temalarla iliskilendirildigi veya benzer te-
malarla ancak farkli tonlarda ele alindig1 gozlemlenmistir.

Gazi Mustafa Kemal Paga’nin, yeni donemin ilk yasama yilinda, Meclis Reisli-
gine intihabolunan nutkunda; “Milletin iradesi, fiili ve kati bir zaferin timsali halinde

718 seklindeki sozleri,

tesahhus etmedikge perii sulh, agusu huzurunu bize agmadi
barig ve huzurun tesis edilmesinde; bunun mutlak bir zafer ile -cumhuriyet-
le- saglanmasinda milli iradenin gerekliligini kuskusuz agiga ¢ikarmaktadir.
Bagsvekil Ismet Pasa’nin devletin siyaseti umumiyesi hakkinda beyanati'nda dile
getirdikleri de bu dogrultuda, Cumhuriyet idaresinin milli iradenin tecellisi
i¢cin 6nemini ortaya koyar:
“Rabitasi ve kuvvei maneviyesi ve nihayet iradei milliyenin en yiiksek mev-
kii tecellisi olan Biiyiik Millet Meclisinin «otorite»si bu derece dugan miinakasa
ve tezelzliil olunca, elbette devletin kuvveti zaafa ducar olmus addollunmak

15 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, i.5,C.1,5.100

16 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1,1.115, C.14, 5.227
17 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, 1.109, C.14, 5.193
18 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 2,1.3, C.1, 5.39
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umuru tabiyedendi. Biz, bu ahval tahtimda mevkii iktidara geldik, Biiyiik Mil-
let Meclisinim vazifesi, her seyden evvel Cumhuriyetin Kuvvetini gdstermek,
Cumhuriyet idaresi, halk idaresi, anarsiyi men etmeyen, teshil eden bir ida-
redir, tarzinda husule gelen kanaatleri kokiimden kal ekmektir. Biiyiik Millet
Meclisimin yedi kudreti memlekette her idareden daha ziyade birinzibat temin
eylemek kuvvetini bilfiil ibraz etmistir.”*

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi ikinci doneminde milli irade séyleminin
baglaminda kismi degisimler oldugu tespit edilmistir. Bunlardan ilki ve de
muhtemel anlamda en 6nemlisi, milli iradenin inkilap sdylemleri kapsamin-
da kendisine yer bulmasi olarak degerlendirilebilir. Giimiighane mebusu
Zeki Bey’in yaptigi su konusma, bu nazarda verilebilecek baslica 6rnektir:

“Maliye biitgesinin miizakeresi esnasinda Heyeti Celilenize arz edecedim.
Hiikiimet bize vadiva‘itlerle beraber bircok vazife ifa edecedini, memleketimizi
giil, giilistana cevirecedini bildiriyor. Biz bunu pek ¢ok temenni ediyoruz. Fa-
kat bunu babam dinlemis, ben de dinliyorum. Belki benden sonraki evladim da
dinliyecektir. Bu dyle bir seydir ki seneden seneye teselsiil eder, gecer, gider.
Belki bu hakikati hicbirimizin gordiigu yoktur. En biiyiik felaketler igerisinde,
en biiyiik inkilaplar icerisinde bu millet kendi iktisadi miiesseselerinden isti-
fade etmistir, kendi mevcudiyetini gostermistir. Bu millet en biiyiik yokluklar
icerisinde inkilabin viicuda getirmistir, dlismana galebe calmistir ve onu kah-
rii tedmir etmistir. 0 zaman elimizde ne vardi? Efendiler o zaman diisman kadar
techiz edilmis bir kuvvetimiz mi vardi? Onun kadar paramiz m1vardi, buinkilap
Viicuda geldigi zaman neyimiz vardi? Efendiler yalmz milletin azim ve iradesiy-
di ve milletin azmi o inkilab1 yiiritmiistiir.”2

Benzer bir sekilde Tiirk Ceza Kanunu ldyihasi (1/782) ve Adliye Enciimeni
mazbatast hakkindaki konugmasinda Izmir (Adliye) mebusu Mahmut Esat
Bey’in ifadeleri de milli iradenin inkilap davasinda adeta bir mihenk tag1 ol-
dugunu bizlere sunar:

“Muhterem efendiler! inkilabin ve Cumhuriyetin vazettigi esaslar, prensip-
ler ve viicuda getirdigi eserler, bagka bir tabirle inkilabin davasi, Tiirk milleti-
nin hak davasi, halihazirdaki ceza kanunumuzla kafi derecede miieyyidelerle
takviye edilmis dedildir. Vakia milletimizin varligi, bu eserin en biiyiik mi-
eyyidesidir, fakat, milletimizin yilmaz iradesinin bir kanun cercevesi halinde
tecelli etmesi de Cumhuriyetin ve hukuku nasin miidafaasiigin ihmali miimkiin
olmayan bir zaruretti. Bugiin Heyeti Celilenizin nazan tasvibine arz ettigim
Ceza Kanunu bu maksatla hazirlanmistir. Halihazirda meri Ceza Kanunumuz
saltanat devrinde ihzar olunmustur. Tamamen maziye intikal eden saltanat
devrinin sirf sahsi menfaatlerini miidafaa etmek igin ve kendi vaziyetini koru-
mak i¢in viicuda getirdigi bir kanunla Tiirk milletinin inkilap yolundaki iradesi
sizin kararlanmz halinde tecelli etmektedir.”?

19 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 2,1.5, .19, 5.60
20 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 2, 1.113, C.6, 5.409
21 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 2, 1.64, C.23, s.4
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Ikinci dénem Meclisin ana temasi mahiyetinde de ele alinabilecek olan
bu inkilap methumu, milli irade gergevesinde 6nemli bir yer kaplamaktadir.
Inkilaplarin gerceklestirilmesi ancak milletin azim ve iradesiyle miimkiin
olmusgtur. S6z konusu tutanaklardaki baskin séyleme gore, milletin inkilap
ugrundaki kararliligi bu siiregte bir hak dava niteligi tagimaktadir.

Ikinci TBMM ve Cumbhuriyet'in ilani ile baglayan siireg, bagka her tiirlii
iradenin tasfiye edilip halkin temsilcisi, milli iradenin temini olarak Meclisi
Aliye’nin belirlenmesi noktasinda kritik bir yer isgal eder. Bu anlamda, irade-i
seniyye kavraminin kullanimimin Meclis glindemini mesgul ettigi tutanaklarda
dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu kavramin kullanimimi degistirmek igin Mec-
lis genelinde 6zel bir ¢gaba oldugu incelemelerde goriiliir. Giimiishane mebu-
su Hasan Fehmi Bey’in bu konudaki su sozleri, dolayisiyla, kayda degerdir:

“Maahaza eski asar nizamnamesindeki bairadei seniye tabirini (o zamana
gore iradei seniye kanun idi binaenaleyh hukuku hiikiimrani var idi) seklinde
telakki etmekten ise, icra amirinin en biyik olmak itibariyle Heyeti Vekile mu-
karrerati meyaninda terkini kayit muamelesi dahi bu sekilde intizam ve inzibat
altina alinir, suretinde telakki etmek daha dogru olur.”?2

Bagka bir kurulda ise benzer sekilde s6z konusu iradenin kati reddi talebi
soyle dile getirilmisgtir:
“Istanbul’da nesredilen biriradenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanunlan-
na cari oldugu mahallerde cay tatbik bulmasi ve bu halin Temmuziptidasindan
beri devam etmesi alakadar vekaletlerce malim oldugu halde simdiye kadar

men’ine tesebbiis edilmemesi cidden mucibi teessiiftiir. Binaenaleyh derhal bu
iradenin mevkii meriyetten kaldinlmasi ldzimdir.”?

Bunlar tizerine Mecliste alinan kararlardan biri ise soyledir:

“Isbu layihai kanuniye ile tadili teklif olunan elli iic maddeden bir kismin-
da icra edilen tadilat madde metinlerinde muharrer olan «Memaliki sahane,
«Devleti aliyeye», «Hiikiimeti seniye» ve «Bairadei seniye» gibi baz1 tabiratin
tebdilinden ... teklifi vakiin heyeti umumiyesi esas itibariyle enclimenimizcede
kabul olunmustur”2

Goriildiigii gibi, Padisah iradesi ile iliskilendirilebilecek her tiirden ifade-
nin terk edilmesi, kullaniminin degistirilmesi talebi Meclis’te kabul edilmistir.

SONUC

Birinci Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin 100. yildéniimiiniin kutlandi-
g1 bu yilda hem Birinci Meclis hem de devamu niteligindeki Tkinci Meclis

22 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 2, 1.29,C.28, s.465
23 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 2,1.102, C.5, 5.870
24 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 2, 1.114,C.26,s.28
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tutanaklarinda yer alan milli irade kavraminin kargilagtirmali analizini yapmak
anlamli goriinmektedir. Bu baglamda yukarida 6nce Birinci Meclis ve ar-
dindan Tkinci Meclis 6zelinde ayr1 ayri yapilan séylem analizlerine ek olarak
mukayeseli bir ¢cergeveden bakmanin gerekliligine inanilmaktadir.

Birinci Meclis ve Tkinci Meclis’in agilig sartlart gz 6niinde bulundurul-
dugunda, her iki Mecliste de alinan kararlar, giindem konulari, vurgulanan
esaslar gibi hususlarda farkliliklar oldugunu kabul etmek; bu noktada Mec-
lis’te gegen konugmalarin da i¢inde bulunulan durumla iligkilendirilebilece-
gini anlamak 6nemlidir. Birinci TBMM, olaganiistii bir sekilde kurulmus ve
Kurtulug Savagi siirecini yonetmis, son derece demokratik yapisiyla Tiirk si-
yasal hayatinda hayati bir yere sahipken Ikinci Meclis de aldig1 kararlar ve y6-
netim anlayiginda gergeklestirilen reformlar bakimindan 6nemlidir. Ancak
stireci birbirinin devamu olarak igleyen ve temel gayesinin millet iradesini
tecelli ettirmek olan Meclis(ler) bakimindan ele aldigimizda, analize deger
birtakim degisimlerin varlig1 tespit edilmistir.

Birinci Meclis’te, ekseriyetle Meclis’in ilk yasama donemlerinde, Saltanat
ve Hilafet makamlarinin kurtarilmasi gayesi dogrudan millet iradesi ile ilig-
kilendirilmigtir. Yonetim seklini degistirmekten 6te, milli irade kapsamina
alan husus 6ncelikli olarak Saltanat ve Hilafet’i korumak olmustur. Ancak
bu durum, Ikinci Mecliste Cumhuriyet’i kurmak ve korumak ile onu pe-
kistirmek seklinde bir degisime ugramistir. Diger bir deyisle, milli iradenin
varligt Cumhuriyet’in kurulmasinda kendisini géstermistir. Bu agidan Ikin-
ci Meclis tutanaklarinda siyasal ve toplumsal reformlarin yapilmasinin milli
irade cercevesinde ele alindigr goriilmiistiir. Toplumsal dizayn siirecinde
milli irade kavrami 6nemli bir ara¢ olmustur.

Meclis tutanaklarinda dikkat ¢eken bir diger husus ise Birinci Meclis tu-
tanaklarinda gegen milli irade sdylemlerinde yogunlukla dini referanslarin
varligidir. Gozle goriiliir bir bigimde Birinci Meclis tutanaklarinda, milli
iradenin saglanmasi hem milletin azim ve kararliligina hem de ayni oranda
Yaraticinin iznine dayandirilmaktadir. Bu 6nemli vurgu, Birinci Meclis’in
yapisal olarak da Ikinci TBMM’den farkli olduguna isaret eder. Dini séy-
lemler, Birinci Meclis’te toplumu harekete gecirip Milli Miicadele kapsa-
minda bir zafer elde edilmesinde énemli bir arac iken Ikinci Meclis done-
minde bu kapsamdaki referanslarin yogunlugunun azaldigr goriilmektedir.

Birinci Meclis’in olaganiistii sartlar altinda agilmig olmasina ragmen son de-
rece demokratik orgiitlenme yapisi, onu hem Tiirk siyasal hayat1 agisindan eg-
siz bir konuma yerlestirmekte hem de milli irade séylemi 6zelinde 6nemli bir
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kaynak olarak degerlendirmeye yol agmaktadir. Bu noktada Birinci Meclis’in
acildigr ilk dénemde yapilan millet iradesi vurgusu ve Milli miicadelenin temel
gaye olarak sunulmasi gergegi, zaman iginde Birinci Meclis’e gore daha otoriter
olarak tanimlanabilecek Tkinci TBMM nin séylem baglamini ve sikhigini bizlere
sorgulatmigtir. Bununla ilgili olarak Birinci Meclis son yasama dénem tutanak-
larda, irade-i milliyenin irade-i sahsiyeye dontismesi tehlikesi (irade-i seniyye
terk edildigi bir vakitte, halkin yerine baska/yeni bir kimsenin karar verici tek
mercii olmasi) tizerine gruplar arasinda tartismalar yasandigr da goriilmektedir.

Sonug olarak, siyasal alanda dilsel degisimin izlerini -bizatihi siyasal ge-
lismeler tizerinden- stirmeyi amaclayan bu galigma, farkli bilimsel alanlarin
birlikteliginden beslenerek Birinci ve Ikinci TBMM tutanaklarinda gegen
milli irade kavramina yonelik séylem analizi ¢ergevesinde hazirlanmigtir.
Soylemin toplumsal, siyasal ve kiiltiirel bir form olarak zuhur ettigi ve de-
gisebilecegi; siyasi olaylarin etkisi altinda baglam ve kullanim sikliklarinda
farkliliklar olabilecegi gosterilmeye calisilmistir. Zira Tiirkiye’de siyasal de-
gisimin yansimalari iktisadi, sosyolojik, hukuki vb. pek ¢ok agidan ele alinsa
da bu degisimlerin dilsel agidan kisir kaldigi diisiiniilmektedir.

Yapilan bu galisma, milli irade kavrami 6zelinde birtakim bulgular1 sunar-
ken ayn1 zamanda Ttirk siyasal hayati icin de neminden stiphe duyulmayacak
Meclis donemlerinin karakteristigine dair bazi hususlari agiga ¢ikartir. Bu, Bi-
rinci Meclis’in Tiirk siyasi tarihinde esine zor rastlanir tiirden bir yapiya sahip
olmast; 6ziinde, halk yonetiminin resmi olarak kabul edildigi Ikinci TBMM’ye
kiyasla halk iradesini asli manada savundugu disiincesidir. Bu noktadan hare-
ketle siyasi terminolojiye ait temel kavramlar ile daha genis gapli incelemeler
yapilarak ¢aligmanin gelistirilmesi ve ileri arastirmalarla siyaset bilimi alaninda
dilsel analizlerin 6neminin agiga ¢ikarilabilecegi diistiniilmektedir.
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