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ONSOZ

“Son Donemlerde Degisen Enerji Politikalarmin Tiirkiye’ye Yansimalar1”
isimli calismada enerji alaninda Tiirkiye’yi etkileyen Avrupa Ulkeleri, Rusya, Iran,
Irak ve Dogu Akdeniz bolgelerindeki ekonomik, siyasi ve sosyal agilardan dnemli
yere sahip olan enerji politikast ele almmistir. Bu c¢alismayr hazirlamamda
desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen basta degerli aileme, Geng Kale’m Dergisi
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Konseyi ekibime minnettarim. Danismanhigimi yapip bizlerin gelismesi i¢in ugrasan
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OZET

Kazanci, Baybarshan Ali, “Son Donemlerde Degisen Enerji Politikalarinin

Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Yiiksek lisans Tezi, Kirikkale, 2015.

Giiniimiiz diinyasinda ekonomilerin mal ve hizmet iiretiminde enerjiye olan
ihtiyag giin gectikce artmaktadir. Bu ihtiyacin artmasiyla iilkelerin enerji
bagimliliklar1 ylikselmekte ve bu bagimlilik enerji ithal eden iilkelere 6nemli
maliyetler olusturmaktadir. Ekonomiye bagl olarak enerji odakli siyasi ve sosyal
gostergeler arasindaki iliskilerin birbirlerine olan etkilesimi bu tez konusunun
motivasyon kaynagi olmustur. Bulundugu jeolojik konum ile stratejik 6neme sahip
olan Tiirkiye, enerji kaynaklarina yakinlig1 ve enerji ihtiyaci olan iilkeler i¢in bir ilgi
odagidir. Bu acidan bakildiginda enerji alaninda Tiirkiye’yi gelecekte nelerin
bekleyecegini, disa bagimliligin azaltilmasi icin nelerin yapilabilecegini ve hangi

¢oziim Onerilerinin daha saglikli olabilecegi konular1 incelenmistir.

Bu calismada enerji konusunda disa bagimli iilkeler ile enerji kaynaklar1 ithrag
eden iilkelerin son donemlerde yasadigi ekonomik, siyasi ve sosyal alanda yasadigi
sorunlara yonelik ¢ikarimlarda bulunulmustur. Ozellikle Tiirkiye nin kuzey tarafinda
Rusya-Ukrayna krizi, giiney tarafinda Irak petrolii sorunlari, Dogu tarafinda iran’a
uygulanan ambargo, Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon paylasimi ve arama faaliyetleri
sorunlar1 ve bu yasanan gelismelerin Tiirkiye’ye olan etkilerinin kisa ve uzun vadede
neler olabilecegi ortaya konmustur. Tiirkiye’nin ekonomik gelisimine bagli olarak

enerji alanindaki disa bagimliligiin da artacagi sonucuna varilmastir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Politikasi, Enerji Kaynaklari, Ekonomi Politigi,

Uluslararasi Enerji, Enerji Bagimlilig:



ABSTRACT

Kazanci, Baybarshan Ali, “Reflection Of Change In Energy Policies To Turkey In
Recently”, Graduate Dissertation, Kirikkale, 2015.

Today, one of the entry of the goods and services produced in the world of
industry, energy demand is increasing day by day. This requirement increases with
increasing energy dependence of the country and makes quite a burden as well as the
country's economy. In this case, depending on the energy-oriented political economy,
the relationship between social indicators point of this thesis has been inspired to act
on issues arising from each other. Turkey is a strategically important geological
location where is its proximity to energy sources and focus of interest for the
countries that need energy. From this perspective, when Turkey in the energy field
will wait what the future holds, what can be done to reduce dependence on foreign
issues and what solutions might be healthier than the proposals have been examined.

In this study; energy dependent on foreign countries where economic and
energy exporting countries in recent years, political inferences have been made to the
problems experienced in the social sphere. In particular, the Russia-Ukraine crisis in
the northern part of Turkey, Irag's oil problems on the south side, the embargo on
Iran on the east side, hydrocarbon in the eastern Mediterranean sharing and search
operations problems and short of the effects on Turkey of these developments and
what might be in the long runlt has tried to reveal. Turkey's dependence on foreign
sources of energy, depending on the economic development of the area has

concluded that an increased.

Keywords: Energy, Energy Policy, Energy Resources, Political Economy,

International Energy, Energy Dependence
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GIRIS

Birkag¢ asir oncesine bakildiginda, makine ve teknolojik gelisim cok diisiik
seviyelerde oldugundan tarim ve sanayi gibi ekonomik iiretim girdisinde agirlikli
olarak insan ve hayvan giicii kullanilmistir. Sanayi Devrimi’ne yani makine odakl
bir iiretime gegilmesiyle tiretimde kullanilan insan giicii azalmaya baslamis, bunun
yerini teknolojik araglar almis, nihayetinde {iretim faktOriiniin en Onemli
pargalarindan biri enerji kaynaklar1 olmustur. Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadar
gelisen kiiresel diinyada enerji kaynaklari, kisaca refah ve zenginlik olgusu ile es
duruma gelmistir. Ozellikle de enerji kaynaklarina ve bu kaynaklar1 {iretme
potansiyeline sahip olan iilkeler ekonomik ve siyasi alanda da {istiin seviyelerde
olmaktadir. Bu durumda enerji talepleri siirekli biiyliyen iilkelerin, yetersiz enerji
kaynaklar1 nedeniyle uluslararasi enerji politikalarinda uzun vadeli bir vizyon

olusturulmas1 gerekmektedir.

Giiniimiizde enerji kaynaklar1 denildiginde en 6nemli iki kaynak olarak petrol
ve dogalgaz 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun nedeni; temel yasam kosullarinda 1sinma,
elektrik tiretme, ulastirma, sanayi gibi alanlarda enerji kaynaklar1 ve tiirevlerinin
kullanilmasidir. Bunun yani sira bu kaynaklara sahip iilkeler diinyada stratejik 6neme
sahiptir. Enerji kaynaklar1 kullanilmadan gelisen bir devlet miimkiin degildir. Bunun
yaninda bir devletin enerji kaynaklar1 imkanlarmin kisith olmasi ile giiniimiizde
ekonomide, dis politikalarda zorluk g¢ekecegi sOylenebilir. Ciinkii hanelerin en alt
gelir diizeyine sahip olan bireyinden, en {ist birimindeki bireyine kadar herkesin
enerji kaynaklar1 kullanimina ihtiyaci vardir. Kiiresel diinyada her alanda enerji
ihtiyact giderek artmaktadir. Akaryakit diye tabir edilen fosil yakitlarin artis
gostermesinin sebepleri; niifusun ve sanayilesmenin hizl bir sekilde artig gostermesi,
iretim asamalarinda hem ara mal hem de nihai mal olarak fosil yakitlarin
kullanimmin artmasi sayilabilir. Ekonomik biiyiimeye paralel olarak enerji tiiketimi

artmakta olup bununla birlikte iilkeler bu ihtiyaci gidermeye ¢alismaktadirlar.

Kiiresel enerji politikalar1 bir biitiin olarak ele alindiginda; uluslararasi
ekonomiden, uluslararasi hukuktan ve uluslararasi iligskilerden bagimsiz

degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ulkelerin XXI. yiizyilda énem arz eden enerji



kaynaklarma yonelik planlari, politikalar1 giin gegtikge daha da 6nemli hale gelmeye
baslamistir. Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olmayan lilkeler cari agiklarla kars1
karsiya kalmakta, devlet biitgesinin 6nemli bir kismi ile bu agig1 kapatmak igin
miicadele etmekte ve bu duruma care aramaktadir. Dig acik riskine sahip gelismis
tilkeler bu agig1 kapatmak i¢in enerji kaynaklarina sahip olan iilkeler iizerinde gii¢
sahibi olmak istemektedir. Ciinkii enerji bagimliligint kontrol altina almak demek
ekonomik ve sosyolojik kalkinmay1 saglamak demektir. Gelismekte olan iilkeler igin
en bliylik sorun; enerji kaynaklarinda iilkesini idare etmesi, en 6nemli agsama olarak
goriilen ekonomik kalkinmayi siirdiirebilmesi ve disa bagimliligi azaltmasi i¢in

politika yolu ile alternatif yonde projeler iiretmesidir.

Gelismis tllkelerin, enerji kaynaklarina sahip olan veya bu kaynaklara yakin
olan iilkelere karsi ilgisi olduk¢a Onemlidir. Kiiresel piyasada giiglii olan iilkeler
siyasal, sosyal agidan zayiflayan iilkelere ydnelik yogunlasirlar. Ornegin; 1991
yilinda SSCB’nin dagilmasiyla bir otorite boslugunun ortaya ¢ikmasi, Hazar
Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarmmin ekonomik-siyasal 6neminin daha da ¢ok arttigi
donem olmustur. Bu bolge ve ¢evresinde yeni boru hatt1 projeleri hazirlanmasi igin
caligmalar hizlanmis olmasi, kiiresel gii¢ olan ABD’nin, buradaki otorite
boslugundan faydalanmaya ¢alismasi asikardir. Ciinkii yeni olusan kapitalist diizende
enerji bagimlilig: yiiksek olan iilkeler bu tiir enerji bolgelerinde varligini hissettirmek
isteyecegi i¢in kiiresel gii¢ olan devletler, enerji hedeflerinde zayif devletlerden daha
once hamle yaparak saglam adimlar atmaktadir. Ekonomik yonden kendine fayda
saglayacak imkanlar1 bulamayan, siyasi gli¢ olamayan ve enerji kaynaklarini

saglayamayan bir devletin biiyiimesi imkansizdir.

Petrol ve dogalgaz, 20. yiizyilda degerlenmesi ve ozellikle 21. yiizyilda
Ooneminin artmasiyla, diinyanin en biiyilk piyasalarindan birini olusturmustur.
Dolayisiyla petrol ve dogalgazin, uluslararasi kitalar ve denizlerde petrol arayan
sirketlerin, 6zellikle de enerji ihtiyaci yiiksek olan devletlerin en 6nemli odak noktasi
haline gelmistir. Diinyanin en 6nemli stratejik bolgelerine bakildiginda mutlak

suretle petrol rezervlerinin fazla oldugu yerler gosterilmektedir. Petrol ve dogalgaz



giiclinii eline almis bir iilkenin, kalkinmay1 saglamasi ve uluslararasi piyasada soz

sahibi olmasi kaginilmazdir.

Uluslararast piyasalardaki temel dinamikler ise enerji politikalari, enerji
siyaseti ve ekonomik refaha gore gelismektedir. Ciinkii gelismis {ilkeler enerji
siyasetinde ¢ikarlarini stirdiirerek etkin rol almak i¢in, enerji rezervine sahip tilkelere
kars1t politikalar {iretmektedir. Diinya siyasetinde etkili olmayan ve gelismemis
iilkelerin rezervi ¢cok olmasina ragmen enerji diplomasisinde etkili oldugu 6rnekler
bulunmaktadir. Korfez iilkelerinden OPEC iiyesi S.Arabistan, Asya bdlgesinden
Rusya diinya siyasetinde etkilidir.

Enerji kaynaklarma yakinlig: ile bilinen Tiirkiye diinya siyasetinde yer almak
istese de enerji alani i¢in bu durum oldukga zordur. Ciinkii Eurostat 2013 verilerine
gére' 2013 yilinda Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilig1 %73 seviyelerinde olmustur.
Bu agidan bakildigi zaman Tiirkiye’nin enerji bagimlilig1 oldukca yiiksektir. Diger
yandan da dalgalanma gosteren enerji fiyatlar1 ve Tiirkiye’nin biiyiime trendi
gostermesi artan enerji talebi iilkenin bagmmliligini1 artrmaktadir. Bu durumda
Tiirkiye’nin disariya olan enerji kaynaklari bagimliligina bagli olarak iilkenin
uluslararas1 dinamiklerinin hassasiyetini artirarak serbest bir ekonomi politikasi
belirleyemeyecegini sOylemek gerekir. Diger yandan Tiirkiye transfer merkezi
konumundadir ve bagka bir deyisle enerji talep eden Avrupa iilkeleri ile enerji
kaynaklarma sahip Irak, Azerbaycan, iran ve Tiirkmenistan gibi iilkelerin arasmda
olmas1 nedeniyle Tirkiye’nin degisen enerji politikalarina kayitsiz kalmasi miimkiin
olamamaktadir. Aksine Tirkiye, kiiresel gelismelere acik ve degisen her duruma

gore politika belirleyerek sz sahibi olacak kapasitede bir lilkedir.

Tiirkiye’nin Kiiresel piyasada cografi konumu ile 6nem arz eden bir iilke
olmas1, bu tez ¢alismasinin en dnemi dl¢iit olmustur. Oncelikle tez arastirmasindaki
konular veri taranmasi yolu ile analiz yapilmasi seklinde olusmustur. Bu arastirmalar

neticesinde enerji alanindaki kitaplar, siireli yaymlar, yabanci kaynaklardan

! Eurostat, Energy Dependence, (Erisim)
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&Ilanguage=en&pcode=tsdcc310&plugin=
1, 06 Temmuz 2015.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc310&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc310&plugin=1

yararlanilmig, ayrica web sitelerinden kaynaklar olusturularak hazirlanmis ve

ozellikle Tiirkiye’ye etki edecek enerji alanlari izerinde analiz yapilmistir.

Bu calismada, son donemlerde diinyada gelisen, degisen siyasi ve ekonomik
dengelerin uluslararas1 enerji politikasina etkisini ve bu durumlarin Tirkiye’ye
yansimasit incelenmeye c¢alisilmistir. Bunun yani swra enerji talebinin artig
gostermesiyle birlikte enerji transfer merkezi olan Tirkiye’yi kiiresel politikalarda
olduk¢a etkili hale getirmistir. Bu baglamda “Son Donemlerde Degisen Enerji
Politikalarinin ~ Tirkiye’ye  Yansimalar1” isimli tez ¢aligmasinda  enerji
politikalarindan etkilenen Tirkiye nin yapisi incelenmis ve Tiirkiye’nin etrafinda
olusan enerji degisimleri, doniisiimlerine art1 olarak gelistirebilecegi stratejilere
deginilmistir. Bulundugu konum ile enerji transfer merkezi olan Tiirkiye’nin tek
basmma bir gii¢ olup olmadig: tartisilmaya calisilmis, enerji konusunda atilan her

adimi onemine dikkat ¢ekilmistir.

Tezin birinci boliimiinde enerji alani ile ilgili kavramlar1 ele alinmis, enerji
ekonomisi igerisinde yer alan ve tezin temelini olusturan petrol ve dogalgaz
kavramlarina giris yapilmstir. ikinci boliimde enerji kaynaklarinda diinyada 6nemli
bir gii¢ olan ve diinyanin en biiyiik gaz tedarik¢isi olan Rusya’nin enerjiyi siyasi bir
gii¢ olarak kullanmasi, ayrica enerji koridoru olan Ukrayna ile aralarinda yasanan
Kirim’in ilhak edilmesi ve dogalgaz krizi ile ilgili asamalar1 ve Tiirkiye’nin bu
gelismeler karsinda izledigi politikalar ele alinmaktadir. Ayrica, Tiirkiye ile Rusya
arasinda ge¢misten gelen ticari yapimin su anki durumu ve Tiirkiye’nin dogalgaz boru
hatlar1 iizerinde yasayacag: olasi sorunlar degerlendirilmektedir. Ugiincii béliimde
enerji bagimliligini gidermeye calisan Avrupa’nin, enerji cesitliligini artirmaya
yonelik ilerleme planlar1 incelenerek enerji arz giivenligi acismdan merkez
konumunda olan Ukrayna ve Tirkiye’nin son zamanlarda gergeklesen siyasi
gelismelerin  Avrupa enerji politikalarina etkisi incelenmistir. Ayrica ABD’de
yaygmlasan kaya gazinin AB’ye uygunluguna bakilmistir. Tezin dordiincii
boliimiinde Avrupa’ya alternatif olabilecek Dogu Akdeniz hidrokarbon
rezervlerindeki enerji glivenligi sorunu, kita sahanlig1 anlagsmazlig1 ve yasanan Kibris

sorununda Tiirkiye’ye etkisi irdelenmistir. Besinci boliimde dogalgazda en biiyiik



ikinci rezerve sahip iilke olan Iran’m niikleer enerji krizinde yasadig1 sorunlar ve
ambargolarin kaldirilmasi ile yasanacak degisimlerin enerji politikalarina yansimasi
sonucunda Tiirkiye ekonomisine etkileri ele alinmistir. Son boliimde Irak’ta yasanan
sosyal, ekonomik, mezhepsel alanda yasanan sorunlarin kiiresel diinyaya
yansimalarma deginilerek diinyada bir aktér haline gelen ISID’ in etkisinin sonucu

olarak Tirkiye-Irak arasinda yasanabilecek meseleler incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

ENERJi KAYNAKLARINA GIRIS VE ENERJI EKONOMIiSi KAVRAMI

1.1. ENERJININ TANIMI

Enerjinin yazili kaynaklarda bir¢ok tanimi vardir. Bu tanimlardan bir tanesine
bakilacak olunursa; enerji kavrami, herhangi bir sistemin faaliyet yapma yetenegi ile
giic liretme anlamma gelir. Is yaratma yetenegi ile madde ve cisimlerde degisim
yapma imkani saglar. Ornegin; isimize veya okulumuza otomobille gitmemizi, tatile
Kibris’a ugakla gitmemizi, firinda borek pisirmemizi, sevdigimiz takimin magini
televizyonda izlememizi, ev veya sokaklarin aydinlatilmasi gibi daha birgok
faaliyetlerimiz enerjinin is yapma yetenegi ya da gii¢ yaratma ozelligi ile gergeklesir.
Ayrica bedenimizin ayakta durmasi ve gelisimi i¢in de yine enerji gereklidir.2
Sonugcta enerji kapsami, belli bir kaliba sigmayarak diinya var oldukca giincelligini
stirdiirecek ve her zaman giincelligini koruyacaktir. Teknolojinin gelismesine bagl
olarak enerjinin diinyada etkisi de artmustir. Ilerleyen zamanlarda ise sanayi
endiistrisinin yaninda savas endiistrisinde de etkisini daha da artiracagi tahmin
edilebilir. Yani uluslar arasi arenada devletler i¢cin en biiylik tehdit unsuru
silahlanmadir ve enerji kaynaklar1 savas endiistrisinde 6nemini ilerleyen zamanlarda
artiracaktir. Ozellikle iilkelerin gelismislik diizeyinde enerjinin biiyiik 6nem arz ettigi

g6z Oniinde bulundurulmalidir.

1.2. ENERJI KAYNAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

Enerji, is yapabilme yetenegi olarak tanimlanmis ve enerji kaynaklari, genel
olarak yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklari olmak {izere iki gruba
ayrilmistir. Yenilenebilir enerji kaynagi; kendini kisa zamanda, yeniden kolayca
doldurabilen ve dogal olarak yenileyebilen enerji kaynagidir. Yenilenemez enerji
kaynag1 ise, milyonlarca y1l 6nce yasayan bitki ve hayvan atiklarmin toprak altinda

kalmasi ile olugsmus komiir, petrol, dogalgaz ve propan gibi fosil yakitlardir.

2 Levent Aydim, Enerji Ekonomisi ve Politikalart, Seckin Yayncilik, Ankara, 2014, s. 21.



Yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklar1 (birincil enerji kaynaklari), ikincil
enerji kaynaklarini (elektrik ve hidrojen enerjisi gibi) tiretmek icin kullanilir.
Yenilenemeyen enerji kaynaklarina, petrol iriinleri (benzin, dizel ve propan gibi),
dogalgaz, komiir ve uranyum (niikleer enerji) 6rnek verilebilir.® Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ise dogada normal siirecler icerisinde bulunan ve kendini yenileyebilen
enerjilerdir. Bu kaynaklara 6rnek verilecek olursak giines, riizgar, yeralt1 sicak sulari
yani jeotermal imkanlarla enerjiye doniistiirilen kaynaklardir. Diinyanin en ¢ok
yogunlastig1 ve lizerinde en ¢ok durdugu enerji kaynaklar1 petrol ve dogalgaz olmus,
tilkelerin diga bagimlilig1 bu iki kaynaga bagli olarak artmistir. Yenilenemeyen enerji
kaynaklarmin tiikenme ihtimalinin dogmasit nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarmin uluslararasi piyasalarda 6nemi artirilmaya c¢alisilmaktadir. Bunun en
onemli nedenleri; yenilenemeyen enerji kaynaklarinin gittikge rezervlerinin sona
ereceginin bilinmesidir. Ayrica yenilenemeyen enerji kaynaklar1 agisindan
bakildiginda enerji ihtiyacinda disa baglh olan iilkelerin ise diger devletlere muhtag
olmas1 da nedenler arasinda gosterilebilir. Alternatif iiretilmedigi slirece diinyanin

enerji sorunu artacak ve bu durum diinyada biiyiik bir soruna yol agacaktir.

1.3. ENERJi EKONOMIiSi KAVRAMI

Diinyada Ozellikle tiiketim alaninda en ¢ok Onem arz eden enerji kaynagi
komiir, petrol ve dogalgaz olmaktadir. En 6nemli politik ve ekonomik stratejiler fosil
enerji potansiyelinin bulundugu bolgelerde yogunlasmaktadir. Fosil enerji kaynaklar1
potansiyeli bakimindan devletlerin giic miicadelesi verdigi Orta Dogu, Dogu
Akdeniz, Hazar Havzasi ve Asya bolgeleri ekonomik ve politik yonden biiyiik 6nem
tagimaktadir. Geligmis {ilkelerin diinyada siyasetlerini uzun vadede belirledigi ve
ozellikle devlet otoritelerinin zayif oldugu bu bolgeler her zaman gilindemde

olmustur. Elinde enerji giiciinii bulundurup iilkesini gelistiren ve enerjinin rezerv

® Ayse Bedeloglu, “Fotovoltaik Teknolojisi: Tiirkiye ve Diinyadaki Durumu, Genel Uygulama
Alanlar1 ve Fotovoltaik Tekstiller”, Tekstil Teknolojileri Elektronik Dergisi, Cilt 4, No 2, 2010, s.44.
* Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii, Cevre ve Temiz Enerji: Hidroelektrik, Mrk Matbaacilik,
Ankara, 2011,

(Erigim) http://www.ybtenerji.com/uploads/9/7/5/9/9759145/cevre_temiz_enerji.pdf, 15 Mayis 2015,
s. 12.
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giiciinli politik olarak kullanabilen iilkeler diinyada s6z sahibi olup, ekonomik

yonden de daha giiclii bir izlenim vermektedir.

Enerji ekonomik ve sosyal kalkinmanimn temelini olusturur. Enerji, sanayide
kullanilmas1 zorunlu olan bir ana girdi ve toplumun yasam seviyesini yiikselten bir
destekei giictiir. Bu sebeple enerji; zamaninda, yeterli, kaliteli, diisiik maliyetli olarak
sanayinin ve sosyal yasamin hizmetine sunularak, refahin yiikseltilmesini saglayan
ve insan yasamini kaliteli hale getirmeye yardimci olan is yapma 6zelligine sahip bir

giic;tiir.5

Ekonomik anlamda disiiniildiigiinde ise enerji; insanlarm giinliik
yasamlarm siirdiirebilmesi i¢in kullanmak zorunda oldugu ve sanayi iiretiminde,
Ozellikle piyasalarda nihai mal olusturulmasi i¢cin kullanilmak zorunda olan,

ekonomiye katkis1 biiyiik 6l¢lide hissedilen bir ¢esit mal tanimi da yapilabilir.

Enerji ekonomisi {ilkelerin genel olarak enerji arzi ve talebi ile ilgili
konularmm1 igeren ¢ok genis kapsamli bir bilim dalidir. Ugrastigi sorunlar ile
uygulanan yontemlerin ¢ok ¢esitliligi nedeniyle enerji ekonomisi, miistakil bir bilim
dali olmaktan ziyade, ekonominin uygulamali bir alt disiplinidir. Enerji ekonomisi ile
yakin iliskili olan temel alanlar sunlardir: Mikro iktisat, makro iktisat, ekonometri,
finans, ¢evre ekonomisi, dogal kaynaklar ekonomisi, sanayi ekonomisi vb. Bununla
birlikte enerji ekonomisi agirlikli olarak enerji miihendisligi, jeoloji, petrol ve
dogalgaz miihendisligi, siyasal bilgiler, ¢evrebilim, matematik, fizik gibi daha bir¢ok

bilimsel dallarin sonuglarindan yararlanir.

1.4. ENERJi POLITIKASI

Enerji politikasi; teknoloji, siyaset, enerji ve ekonomi dortliisiiniin bir arada
oldugu, devletin kisa donemde enerji arz ve talep dengesini saglamak ve uzun
donemde enerji arz giivenligi, pazarlamasi gibi ortaya konan, planlanan faaliyetler

biitiiniidiir.® Giiniimiiz diinyasinda enerji kaynaklarmm gesitlendirilmeye ¢alisilmast,

® Yusuf Yaman, Enerji Tasarrufu ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Birsen Yaymevi, istanbul,
2007, s. 17.

® fslam Safa Kaya, “Uluslararasi Enerji Politikalarina Bir Bakus: Tiirkiye Ornegi”, TBB Dergisi, Say1
102, 2012, s. 274.



enerji temininde maliyetin diisiik olmas1 ve bu kaynaklarin kullaniminin saglanmasi
enerji politikasmm temelini teskil eder.” Son yillarda ise enerji kaynaklari tiretimi
sonucunda ortaya ¢ikan ¢evre kirliligi ve kiiresel 1smmma durumlarinin olugsmaya
baslamasiyla “Dogay1 ve cevreyi korumak” kavrami enerji politikast igerisine
alinabilir. Enerji kaynaklarmin smirli olmasi ve rezervlerin gittikge azalmasi, bir
acidan da kiiresel 1smmanmn artis gostermesiyle yasanan iklim degisimlerine
bakilarak gelecege daha saglam adim atmak icin {ilkelerin ulusal ve uluslararasi

enerji politikalarni siirekli olarak aktif tutmalar1 zorunludur.

Enerji alanindaki sorunlar1 ¢6zmek, fiyatlari, politikalar1 belirlemek ve ortak
kararlar almak amaciyla diinya capinda is birlikleri, topluluklar ve arastrma
merkezleri kurulmustur. Bunun en iyi ornegi piyasalarda petrol varil fiyatlarmnin

belirlenmesinde etkili olan Petrol Thracatgis1 Ulkeler Birligi (OPEC) gésterilebilir.

1.5. DUNYA ENERJI PiYASASI

Diinyada en oOnemli kilit noktalardan biri enerji piyasalaridir. Enerji
kaynaklar1 rezervlerine sahip olan bir devlet ekonomisi bu kaynaklari
kullanabildiginde daha giiglii olmakta ve genelde dis ticaret fazlasi vermektedir.
Aksine enerji kaynaklarindan yoksun bir iilke ise enerji agigini kapatmak i¢in maddi
kiilfete girmekte dolayisiyla ¢ogunlukla cari acikla miicadele etmekte ve enerjinin
disa bagimliligini azaltma konusunda calismalar yapmaktadir. Dolayisiyla enerji
piyasasindaki fiyat; enerji arz ve talebi ile belirlenmektedir. Enerji talebini belirleyen
konular; ekonomik kalkinma, toplumun gelismislik seviyesi, teknolojik gelismislik
ve en nihayetinde enerji fiyatlaridir. Enerji arzin1 belirleyenler ise; enerji rezervleri,
tilkeler arasi1 politik, ekonomik iligkileri, enerji doniisiim teknolojisi gibi baslica

hususlar olarak yer almaktadir.

" Ozlem Candan Kiilekgi, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Arasinda Jeotermal Enerjinin Yeri ve
Tiirkiye Acisindan Onemi”, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, t.y., (Erisim)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/47/1155/13594.pdf, 05 Nisan 2015, s.84.
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Ikincil enerji kaynagi olan elektrik biiyiikk 6lglide birincil enerji
kaynaklarindan iretilmektedir. Elektrik tiretimi sayesinde kiiresel piyasalar hareket
imkan: bulmaktadir. Clinkii biitiin iiretim faktorleri igerisinde elektrigin varligi
iretime biiyiik katki yapmakta, elektrigin yoklugu ise biiyiik aksakliklara neden
olmaktadir. Ornegin; gelismekte olan bir iilkede 24 saatlik bir elektrik kesintisinin
ekonomi, sosyal hayat, politika gibi etkin faktorlere verdigi zararin telafisi oldukga
giic olacaktir. Kisacas1 21. Yiizyilda gelisen teknolojinin tamamlayicit faktori
elektrik iiretimidir. Tablo 1’de diinya enerji piyasalarina ait gostergeler yer

almaktadir.

Tablo 1: Diinya Enerji Piyasasi (katrilyon Btu)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Uretim  71.415 73.220  72.658 74777 77.972  79.199  81.903 87.256

Tiiketim 101.027  98.906 94.138 97.480 96.902 94.487 97.255 98.460

ihracat 5.338 6.949 6.920 8.176 10.373 11.267 11.787 12.306

ithalat  34.679 32.970 29.690 29.866 28.748 27.068 24.626 23.313

Net 29.341 26.021 22.770 21.690 18.375 15.801 12.839 11.008
ithalat

Kaynak: EiA, 2015.

EIA diinya enerji piyasas1 verilerine goére son 7 yilda, enerji iiretimi genel
olarak siirekli artis gdstermistir. Bunun yaninda tiiketimde ise neredeyse hi¢ artis
yasanmamas1 dikkat c¢ekicidir. Enerji iiretiminde artisin yasanmasi, kiiresel
ekonomiye bagli olarak teknolojinin gelismesiyle yeni tesislerin kurulmasi, diinya
enerji piyasasinda olumlu yonde degismelere neden olmaktadir. Bunun neticesinde
diinya enerji piyasalarinda degisimler rahatca izlenebilir. Kiiresel enerji ihracat-
ithalat dengesine bakacak olursak, ihracat rakamlar1 artmuis, ithalat rakamlar1 ise
gliniimiize kadar diigme egiliminde olmustur. 2007 yilinda 29.341 katrilyon Btu olan
net ithalat bagimliliginin 2014 yilinda 11.008 Katrilyon Btu seviyelerine inmesi
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sonucunda {ilkelerin en biiyiik sorunlarindan biri olan enerjide diga bagimliligin

azaltmas1 hususunda ilerleme kaydettigini gdzler oniine sermektedir.

1.5.1. Diinya Petrol Fiyatlan

Gelismis ekonomiler i¢in basta bati iilkeleri olmak iizere, degisen petrol
fiyatlar1 diinya ekonomilerinde durgunluga veya biliylimeye neden olmaktadir. Bir
baska yonden ise petrol, ithal edenler kadar ihrag eden iilkeleri de etkilemekte olan
bir enerji kaynag1d1r.8 Ekonominin bir¢ok sektorii dogrudan veya dolayli yonden
petrol sektori ile iligkilidir. Petrol fiyatlarindaki degisimler hem iilke ekonomilerine
hem de diinya ekonomisine tesir ederek, makroekonomik ve mikro ekonomik

gostergelere etki ettigini géormek miimkiindiir.”

Diinyada modern anlamda ilk petrol kuyusu 1861 yilinda ABD’nin
Pensilvenya eyaletinde agilmis ve ardindan iilkelerin bu konuya ilgi géstermesiyle
1800’1l yillar petrol kesifleri ve ihracati ile ge¢cmistir. 1900°1i yillarin baslarinda
yeni petrol kuyularmin Amerika kitasinda kesfinin artmasiyla ABD i¢in endiseli bir
donem olusmustur. 2. Diinya savasi1 sonrasinda Iran’m petrol arzi kaybina ugramasi

ve Suez krizi ile petrol fiyatlarinda biiyiik oranda degisim yasanmamustir. *°

Grafik 1°de 1861-2014 yillar1 arasinda, petrol fiyatlar1 izlendiginde 1879-
1973 yillar1 aras1 biiyiik dalgalanmalar yasanmamis yillik ortalama 19,6 dolar diizeyi

belirlenmistir.

® Erhan iscan, “Petrol Fiyatnin Hisse Senedi Piyasasi Uzerindeki Etkisi”, Cukurova Universitesi
Maliye Dergisi, Say1 158, 2010, s. 608.

® Esin Firuzan, “Tiirkiye Petrol Fiyatlari Oynakligmm Modellenmesi”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1 12, 2010, s.2.

10 British  Petroleum, Statistical Review of World Energy 2015,  (Erisim)
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-

review-of-world-energy-2015-full-report.pdf, 20 Haziran 2015, s.17.
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Grafik 1: Diinya Petrol Fiyatlar1 (Varil Basina ABD Dolar1)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2015.

1973 yilinda ortaya ¢ikan Yom Kippur savasi sonrasinda OPEC tarafindan
uygulanan ambargo ile petrol fiyatlar1 17 dolar seviyesinden 55 dolar seviyesine
cikarak ti¢ kattan daha fazla yiikselmistir. 1979’a kadar bu seviyelerde uygulanan
fiyatlar, bu yilda yasanan Iran Devrimi ve 1981 yilinda Irak-Iran savasi ile yeniden
yiikselis gostererek bir varil petrol 100 dolar seviyelerine ¢ikmistir. Dolayisiyla
petrol fiyatlarindaki ani ve hizli yiikselis petrol ihrac eden iilkelerde hizli ekonomik
biiyiimeye neden olmus ve bu durum istikrarsiz biiyiimeyi dogurmustur. Ulkelerin
elindeki artan gelirler kiiresel finans piyasalarina akmaya baslamistir. 1980’1i yillarda
OPEC dis1 tilkelerde petrol iiretiminin artis gdstermesi ve teknolojinin geligmesi

sonucunda azalan petrol talebi ile varil fiyatmm gerilemesine neden olmustur. **

! Riistem Yanar, “Petrol Fiyatlarmdaki Diisiis ve Ortadogu Ekonomilerine Etkileri”, y.y., Rapor No
194, 2014,
(Erisim) http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2014123_Rapor194.pdf, 06 Haziran
2015, s.9.
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1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgali ile hafif yiikselise gegen petrol fiyati
1997 Asya krizi sonrasina kadar diisiis gdstermistir. Bu yildan sonra 6zellikle 2002
yil1 sonrasinda kiiresel ekonomideki biiyiimeye paralel olarak petrol fiyatlarinin
yiikselmesine yol agnustir."? Bu durum sonrasinda 2009 yilinda baglayan 2013 yilina
kadar gelen yiikselis egiliminin nedeni gelismekte olan {ilkelerin biiyiime
hareketinden kaynaklanmis, son donemlerde ABD ve Avrupa’da olusan ekonomik
durgunlugun kiiresel piyasalara yayilmasi ve arz yonlii etkiler nedeniyle petrol

fiyatlarindaki diisiis egilimi halen devam etmektedir. *3

Diinyada son on yilda yasanan kiiresellesme trendinin artmasi ile olusan
ulasim dolaysiyla lojistige ihtiyag da artmistir. Cin’in 1990’11 yillardan itibaren
biliyliyen ekonomisi ve sanayisi petrol talebini beslemistir. Ayn1 zamanda petrole
olan talebin artmasmin yaninda stoklarmn gittikce azaldig1 goriilmekte ve nihayetinde
petrole olan arzin artmasi, fiyatlarin artmasma yol agmaktadir.’* Bunun yami sira
petrol fiyatlarindaki degismeler yalnizca arz ve talebe gore oynama

gostermemektedir.

OPEC tarafindan tekel piyasada belirlenen petrol fiyatlari, 1986 yilindaki
petrol piyasasi spekiilasyona agik hale getirilerek uluslar aras1 sermayeye agilmistir.
Burada, rekabetgi bir piyasa olusturmak ve OPEC iilkelerinin tekelligini kirmak
amacglanmistir. Fakat bu amac¢ kisa siirmiis, uluslararasi yatirim fonlari, petrol
sirketleri ve OPEC’in yaninda spekiilatorler fiyat degisimlerine miidahale ederek

fiyatlar iizerinde oynamaya baslamistir.

Petrol sirketlerinin iiretim yaptig1 petrolden ziyade New York, Londra gibi
biiyilkk borsalarda yapilan vadeli islemler sonucunda 1986’da petrol piyasasi
olusmustur. Spot piyasalarda etkisi biiyiik olan petrol iireticilerinin yaninda; vadeli
islemler, borsa islemleri ile yatrim aract haline gelmistir. Gilinlimiizde ise petrol

fiyatlar1, iiretim piyasasindaki arz talep dengesine ek olarak borsada yatirimcilarin

12 British Petroleum, a.g.e., s.17.

13 Riistem Yanar, a.g.m., s.9.

% Hakan Yetkiner, Istemi Berk, “Petrol Fiyatlarindaki Artisin Nedenleri ve Etkileri”, Cumhuriyet
Enerji Dergisi, Say1 8, 2008, s. 12.
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15 Arz ve talebin

yaninda spekiilatorlerin aldig1 tutuma gore belirlenmektedir.
degisecegi her gelisme giinliik olarak, spekiilasyon olusumuyla yapilan iglemler olan
alim satim nedeniyle dogrudan fiyatlarda oynama yasanmaktadir. Bu gelisme ile
spekiilatorler pozisyonlarint alarak petrol stoku degismese bile fiyatlari
degistirmektedir. Ornegin; Irak petrol boru hatlarinda yasanan bir saldir1 da, petrol

stokunun etkilenmemesine ragmen yapilan islemler neticesinde petrol fiyatlarinin

giinliik olarak yukariya ¢ikmasina yeterli olmaktadir.

1.5.2. Diinya Dogalgaz Fiyatlan

Diger ekonomilerde oldugu gibi dogalgaz fiyatlar1 da arz ve talebin
fonksiyonu olarak ortaya ¢ikar. Dogalgaz talebi arttiginda fiyatlar yiikselir ve liretim
kapasitesi artar. Nihai sonu¢ olarak dogalgaz {iretimi ve kapasitesinin artirilmasi
saatler hatta giinler aldig1 icin zaman kavraminin olduk¢a 6nemli oldugu bir enerji
dahdir.*® Anlagilacag iizere kisa donem igerisinde dogalgaz kuyular1 ve dogalgaz
arzinin fiyatlar tizerinde etkisinin elastik olmama ihtimali diistiniildiigtinde fiyatlarin

degismesi kolay degildir.

Dogalgaz piyasalar1 olduk¢a dinamik yapidadir. Dogalgaz yerine alternatif
olarak kullanilabilecek yenilenebilir enerji kaynaklar1 veya fosil yakitlar ile stirekli
rekabet etmek zorundadir. Yine dogalgazin iiretilmesi biiyiik ve riskli yatirimlar
gerektirdiginden dolay1 fiyatlarmn, yatirimlari tesvik edebilir durumda olmasi gerekir.
Ancak piyasada lretici ve tiiketicilerin baskin olma egilimleri ve birbiri ile gelisen
amaclar1 c¢esitli alternatif dogalgaz fiyatlama mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.!” Tablo 2’de diinya dogalgaz fiyatlarmm 2000-2014 dénemindeki

degisimi verilmistir.

15
ag.e.,s.13.

%6 Cigden Ozgan, Dogalgaz Piyasasimin Diizenlenmesi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi,

Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.1.

" Levent Aydin, a.g.e., 5.142.
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Tablo 2: Diinya Dogalgaz Fiyatlar1 (Milyon Btu bagina ABD dolar1)

LNG Japon Cif  Ortalama NBP Henry Hub Gaz
Gaz Alman Gaz Indeksi Gaz
Yillar Fiyati Fiyati Fiyati Fiyat1
($ Milyon Btu) ($ Milyon Btu)  ($ Milyon Btu) ($ Milyon Btu)
2000 4,72 2,89 2,71 4,23
2001 4,64 3,66 3,17 4,07
2002 4,27 3,23 2,37 3,33
2003 4,77 4,06 3,33 5,63
2004 5,18 4,32 4,46 5,85
2005 6,05 5,88 7,38 8,79
2006 7,14 7,85 7,87 6,76
2007 7,73 8,03 6,01 6,95
2008 12,55 11,56 10,79 8,85
2009 9,06 8,52 4,85 3,89
2010 10,91 8,01 6,56 4,39
2011 14,73 10,49 9,04 4,01
2012 16,75 10,93 9,46 2,76
2013 16,17 10,73 10,63 3,71
2014 16,33 9,11 8,22 4,35

Kaynak: BP, 2015.

Temel olarak kiiresel piyasada dogalgaz fiyatlari, petrol ile ayni sondaj
sistemi ile c¢ikarildig1 icin ham petrol fiyatlar1 dikkate alinarak belirlenir. Kiiresel
ham petrol piyasalarma endekslenmis dogalgaz fiyati, biiylik oranda ve ani artan
fiyatlardan direk olarak etkilesim gostermektedir. Diger bir fiyat belirlenmesi yoktur
ve kiiresel piyasada gaz ihra¢ devletler ile dogalgaz ithalat¢is1 olan
devletlerarasindaki ikili anlagmalar sonucu pazarliklar yapilarak bir yol
cizilmektedir. Ayrica kiiresel piyasaya yeni giren kaya gazinin piyasaya arzi da fiyat

dalgalanmalarina neden olmaktadir.'® Dogalgaz fiyatlari, bolgeler capinda farkhiliklar

8 Ahmet Cangiizel Taner, “Avrupa Dogalgaz Fiyatlandirma Sistemi ve Kiiresel Gaz Fiyatlari
Farkliliklar1”, y.y., 2011, (Erisim)
http://mww.fmo.org.tr/wp-content/uploads/2011/07/Avrupa-Do%C4%9Falgaz-
Fiyatland%C4%B1rma-Sistemi-ve-K%C3%BCresel-Gaz-Fiyatlar%C4%B1-
Farkl%6C4%B11%C4%B1klar%C4%B1.pdf, 22 Haziran 2015, s.1.
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gostermekte ve kiiresel piyasada dogal gaz fiyatlar1 dalgalanmalara neden

olmaktadir.

1990’11 yillardan bu yana iki 6nemli aktarma merkezi 6n plana ¢ikmaktadir.
Kuzey Amerika’da Henry Hub, Ingiltere’de ise Ulusal Dengeleme Noktas: (NBP)
ayni zamanda Avrupa’nin aktarma merkezi olarak bilinir. Diger bir¢ok aktarma
merkezleri de ¢esitli bolgelerde mevcut olmasina ragmen hala likidite ve islem hacmi
acisindan yerel piyasa olarak g(’)rl'ilmektedir.19 Kiiresel piyasada yillara gore biiyiik
degisiklik gdsteren dogalgaz fiyat farkliliklar1 yukaridaki tabloda milyon Btu basmna
dolar endeksi ile LNG Japon Cif fiyati, Almanya Ortalama Ithal gaz fiyati, Ingiltere
NBP indeksi ve ABD Henry Hub olmak iizere dort alanda verilmistir. BP 2015
verilerine gore, LNG yoluyla tasman dogalgaz maliyeti yiiksek oldugundan yillik
120 milyar m*’lik rakam ile en pahali ve en ¢ok gaz ithal eden iilke Japonya
olmaktadir. Ardindan diinyada en pahali gaz1 ithal eden Almanya, yilda 85 milyar m®
boru hatt1 ile taginmak tizere dogalgaz ithal etmektedir. Ayrica, ithal ettigi dogalgazin
10 m*iinii ihra¢ etmektedir. Uciincii siray1 ise 76,3 m3 boru hatt1 ile ABD yer
almaktadir. Fakat Henry Hub Gaz fiyati ile en ucuz gazi temin eden iilke yine ABD

olmaktadir.

¥ Levent Aydin, a.g.e., 5.144.
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IKiNCIi BOLUM
DOGALGAZ’ DA EN BUYUK GUC: RUSYA

Enerji kaynaklar1 rezervi ve bu rezervleri ¢ikarlar1 i¢cin kullanabilen kiiresel
piyasadaki iilkelerden en onemlisi Rusya’dir. Dogalgaz, petroliin yani sira komiir
rezervleri de eklenince Rusya diinyada tek basmna bir giic olmaktadir. Ozellikle son
on yila gore daha da giiclii durumdadir. Sahip oldugu enerji kaynaklar1 ile enerji
piyasalarma yon vererek kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket edebilmektedir. Bu
politik ¢ikarin arka planinda, Rusya’nin diinya siyasetini yeniden yapilandirmasi, dis
politikada g¢evre iligkilerini tekrardan konumlandirmasi ile bilhassa Rusya’nin Dogu
Avrupa tizerinde kurmak istedigi hegemonya miicadelesi olusmaktadir.?’ Sekil 1’de

Avrupa’nin Rusya’ya olan dogalgaz bagimlilig1 sergilenmistir.

[CE= FINLANDIYA [7% [1]0]

GNCY 15,6 ERENEE . o
SLOVENYA (78 5%

SN7Y0.28,1 o= N

Sekil 1: Avrupa’nin Rusya’ya olan Dogalgaz Bagimliligi

Kaynak: Aljezeera Tirk, 2015

%0 Neziha Musaoglu ve Ugur Ozgoker,

“Rusya AB lliskilerinde Stratejik Ortakliktan Stratejik Depresyona”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Say1 8, 2008, (Erigim)
http://mww.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?logid=5&id=a6911ef0725d4cfea3d52445b2f34d94,

07 Temmuz 2015, s.74.
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Kiiresel bir giic konumunda bulunan Rusya’nin komsu devletlere karsi
elindeki dogalgaz potansiyeli sebebiyle Ozellikle de Avrupa iilkelerine; enerji
alaninda siyasi, sosyal, ekonomik olarak biiyiik bir gii¢ unsurudur. Sekil 1’e gore,
Avrupa’da agirlikli olarak 17 iilke, Rusya’dan Onemli miktarda gaz alimi
yapmaktadir. Rusya’nin batisinda olan Dogu Avrupa’nin dogalgaz bagimliligi
neredeyse yiizde ylize yakin seviyelerdedir. Dolayisiyla Rusya ile AB iilkeleri
arasinda yasanacak herhangi bir krizde Rusya’ya olan dogalgaz bagimlilig1 %50°nin
tizerinde olan 11 AB iilkesindeki devlete olan ekonomik zararin biiyiikligiini tahmin
etmek zor olacaktir. Sonug olarak Rusya ile AB iligkisinin en temel noktasi1 6zellikle

son zamanlarda enerji lizerine kuruludur.

2.1. RUSYA’NIN GENEL ENERJi YAPISI

Diinyada en biiylik dogalgaz rezervine sahip iilke olarak Rusya birinci
srradadir. OECD 2013%' yili verilerine gore 3.78 Milyon TEP diinya ham petrol
tretimin 0,5 Milyon TEP miktarin1 Rusya iiretmektedir. Bu rakam yaklasik %13’
denk gelmektedir. Bu verilere dayanarak Rusya en biiyiik ham petrol iireticisi olarak
on plana ¢ikmistir. Diinyada yenilenebilir enerjinin 2011 rakamlarina bakildiginda
%?2.,4 likk enerji liretimi payma sahiptir. Niikleer tesisler konusunda ise diinyada 435

tesisin 33’1 Rusya’ya ait olup %7,5° lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

ABD Enerji Enformasyon Birimi’ne (EIA) gore %%, 2014 yilinda diinyada 697
Trilyon m® dogalgazin 168 Trilyon m®ii Rusya’da bulunmaktadir. Bu da diinya
rezervlerin yaklagik olarak 9%25’ine denk gelir. Ayrica kOmiir rezervlerinin
%20’sine sahiptir. Rus ekonomisinin temelini enerji kaynaklarmnin olusturdugu

goriilebilmektedir.

Birincil enerji tiretim rakamlarina bakildiginda toplamda 537.466 Katrilyon

Btu'nun 55.296 katrilyon Btu’sunu yine Rusya {liretmektedir. Rusya’nin enerji

2! OECD, “Crude Oil Production”, (Erisim) https://data.oecd.org/energy/crude-oil-production.htm, 15
Mays 2015.

22 EjA, “Proved Reserves of Natural Gas”, (Erisim)
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=3&pid=3&aid=6&cid=ww,RS,&syid=2010
&eyid=2014&unit=TCF, 15 May1s 2015.
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kaynaklarindaki giici diisliniildiigiinde ve bu rezervlere gore kiyaslandiginda
diinyada enerji alaninda hem siyasi hem ekonomik hem de politik anlamda tek basma
bir gli¢ olmas1 ka¢milmazdir. Bu durumda enerji bagimlig: yiiksek seviyelerde olan

iilkelere kars1 yaptirim giiciiniin oldukca fazla olacagi da sdylenebilir.

Ozellikle diinyanin en bilyiik yiiz Olciimiine sahip iilke olmasmin
avantajlarini, petrol ve dogal gaz ihracati i¢inde kullanabilecek giicii vardir. Bu
sayede enerji kaynaklar1 bakimindan basta Tiirkiye olmak iizere bir¢ok iilke
dogalgazda Rusya’ya muhta¢ durumdadir. Bu neticede iilkelerin en temel ihtiyacina
gore politikalarin belirlenecegi ve politikalarda hangi alanlara taviz verilecegi konusu
irdelendiginde gelismekte olan iilkeler icin enerjide dig bagimlilik kavraminin

onemine vurgu yapmak gerekir.

2.2. TURKIYE VE RUSYA ARASINDAKIi EKONOMIK
ILISKILERDE ENERJI ETKISI

TURKIYE ve Rusya arasindaki ticari iliskilerin temeli 1937 yilinda yapilan
Ticaret anlasmasiyla baslamis ve SSCB’nin dagilmasindan sonra ise 1991 yilinda
Rusya Federasyonu ile Ticari ve Ekonomik isbirligi anlagsmasinin imzalanmis ve
2000’11 yillara kadar ilerleyen, giinlimiize kadar devam eden ticari bir yap1

olusturulmustur.?

TUIK 2015 verilerine goére 2005 yilindan bu yana Rusya ile ekonomik
iligskiler artmis olup 2014 yilinda 25 milyar dolarlik rakam ile Tiirkiye’nin ithalat
kaleminde basta yer alan iilkedir. 9 milyar dolarlik Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracati
vardir. Bu agidan bakilacak olunursa toplamda 34 milyar dolarlik dis ticaret

hacminin oldugu ve Tiirkiye’nin dis ticaret dengesinde 16 milyar dolarlik bir aciga

% Tirkiye Cumhuriyeti Dis isleri Bakanlig, “Tirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik iliskileri”
(Erisim) http://Amww.mfa.gov.tr/turkiye-rusya-federasyonu-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, 06 Mayis 2015.
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sebep oldugunu gdstermektedir. Bu agiga sebep olan kuskusuz dogalgaz basta olmak

iizere enerji kaynaklari ithalatidir.?*

Son donemlere bakildiginda Rusya ile Tiirkiye arasinda ticari ve ekonomik
iligkilerin artmasma yonelik adimlar atilmaktadir. Tiirkiye’de yapilmasi planlanan 22
milyar dolarlik Akkuyu niikleer enerji santrali projesini Rusya’nin kamu sirketi almis
ve enerji sektoriindeki iligkiler daha da ilerlemeye baslamistir. Ayrica 1 Aralik
2014’te Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Is Birligi Konseyi (UDIK) toplantisi ile
Tirkiye’nin Rusya’dan aldigi dogalgaz fiyatinda 1 Ocak itibari ile %6 indirim
yaparak Mavi Akim boru hatt1 iizerinden gelen gaz miktarmin da 3 milyar m®
artirilmasi karar1 alinmistir. Ayrica yapilan goriismelerde 2023 yilina kadar iki tilke
arasindaki ticaret hacminin 100 milyar dolar seviyelerine c¢ikarilmasi
hedeflenmistir.”®> Bu hedef Tirkiye i¢in olduk¢a diisiik bir ihtimal olarak
goriilmektedir. Tirkiye’nin 2023’te bu ticaret hacmine ulastig1 varsayildiginda
stiphesiz ihracat-ithalat dengesinde ihracat yonlii iyilesmenin olmasi i¢in yol haritasi
belirlenmelidir. Dolayisiyla ticari iligkilerde 6nemli yer tutan enerji kaynaklarinda
ithalat yonlii bir artis tilkenin cari acigin1 olumsuz etkileyecektir. Dinamik bir
Tirkiye’nin var olabilmesi i¢in enerjideki yiiksek oranda olan disa bagimliligin

ticaret dengesinde azalmasi gerekmektedir. Grafik 2, Tiirkiye’nin Dogalgaz ithalat1

yaptigi tilkelerin pay1 gosterilmistir.

24 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Dis Ticaret Gostergeleri”, (Erigim)
http://mww.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 15 Mayis 2015.

% Asli Sat Zengin, “Rusya’daki Ekonomik Gelismelerin Tiirkiye’deki Sektorlere Olasi Etkileri”, y.y.,
2015, (Erigim)

https://ekonomi.ishank.com.tr/UserFiles/pdf/ar_02_2015.pdf, 06 Temmuz 2015, s.3.
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Grafik 2: Tiirkiye’nin Dogalgaz ithalati Yaptig1 Ulkelerin Pay1 (%)

Kaynak: EPDK, 2013 Dogalgaz Raporu.

Grafik 2’de Tiirkiye’nin dogalgaz ithalat1 yaptigi iilkelere gore en biiyilik pay1
%58 oran ile Rusya almaktadir, ardindan %18 ile Iran gelmektedir. Yaklasik bu iki
iilkeye olan enerji bagimlilig1 %76’ lik bir seviyededir. Yani bu iki iilke ile yasanacak
herhangi bir siyasi ve politik sorun Tiirkiye yoniinden sosyal ve ekonomik sikintilar1
da beraberinde getirebilir. Ciinkii liretimde, 1sinmada, sanayide dogalgazin sagladig:
katkinin aksamasi Tiirkiye’yi de zor durumda birakacak ve ekonomiyi biiyiik bir
sekteye ugratacaktir. Tiirkiye’nin petrol ithalati yaptig: iilkelerin payr Grafik 3’te

verilmistir.
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Grafik 3: Tiirkiye’nin Petrol ithalati Yaptig1 Ulkelerin Payi (%)

Kaynak: EPDK, 2013 Petrol Raporu.

EPDK Petrol raporu 2013 verilerine gore; bu yilda 18 milyon ton ham petrol
ithal edilmis, 2 milyon ton ham petrol ise iilke i¢erisinden ¢ikan rezervler tarafindan
karsilanmistir. Yine bu rapora gére 2012 yilinda ithal edilen ham petrol miktar1 2013
yilinda %4 azalis gostermistir. Petrol ithal edilen iilkeler ise Grafik 3’te
gosterilmistir. Yapilan anlagsmalar neticesinde 2012 yilinda iran’in petroldeki toplam
payt %39 iken 2013 yilinda %?28’e diismiis, Rusya’dan alinan petrol miktar1 %3
azalmis ve en nihayetinde Irak’tan ithal edilen petrol miktar1 %11 artirilarak %32’ye
¢ikarilmistir.?® Nihayetinde Tiirkiyenin dogalgazda oldugu gibi petrolde de disa
bagimliligm yiiksek oldugu goriilmekte olup, petrol ithalati yaptigi iilkelerdeki
degisen oranlarin kiiresel gii¢ olan Rusya’ya ve Orta Dogu’da sz sahibi olan Iran’a

kars1 bagimliligin azalmasi, iilkemizin elini dis politikada sliphesiz giiclendirecektir.

% Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Petrol Sektor Raporu, y.y., 2013, (Erisim)

http://mww.epdk.gov.tr/documents/petrol/rapor_yayin/2013_Petrol_Piyasasi_Sektor_Raporu.pdf,
05 Temmuz 2015, s.3.
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2.3.TURKIYE RUSYA ARASINDAKI DOGALGAZ BORU HATLARI
VE TURKIYE’NIN ARZ GUVENLIGI

Ekonomik biiyiime ile enerji tiiketimi arasinda siki bir iligki vardir. Kisaca
enerji talebi ile tiikketimin artmasi ekonomik biiylime iizerinde etkili olurken, enerji
arzinda yasanacak sorun ekonomiye sekte vurabilecek niteliktedir. Enerjinin bu
stratejik onemi 1973-1974 yillarinda yasanan petrol kriziyle kendini gdstermistir.
Ilerleyen yillarda farkli sebeplerle yasanan petrol fiyat artiglari, sonrasinda enerjide
disa bagiml iilkelerin arz giivenligini sikintiya sokacak olaylar, ekonomik
gelismeleri de olumsuz etkileyebilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
enerjiye olan ihtiyag, gelismis iilkelere nazaran daha ¢oktur. Bunun sebebi ise birim

¢ikt1 basina diisen enerji miktarinin yine gelismekte olan iilkelerde fazla olmasidir.?’

Tirkiye, dogalgazin %58’ini Rusya’dan karsilamakta ve bu iilkeden aldig1
dogalgaz iki boru hattiyla gelmektedir. Bunlardan biri Bat1 hatti, digeri ise Mavi
Akim hattidir. Tiirkiye, 1997 yilinda Rusya ile Mavi akim projesini imzalamstir.
Yine 2013 yilina kadar ise Bat1 hattindan gaz tedarik eden tek tilkedir. Bu proje yillik
16 milyar m®liik kapasiteli boru hattidir. Tiirkiye Bat1 Hatti’'ndan yillik yaklagik 10
milyar m*® dogal gaz almaktadir. Ayrica 1 Aralik 2014’te Rusya Basgkani Putin’in
Tiirkiye’yi ziyaretinde Giiney Akim Boru Hatt1 projesi iptal edilerek bunun yerine
Karadeniz iizerinden gegerek Trakya’ya ulasip, buradan Tiirkiye-Yunanistan sinirma
uzanan bir boru hatt1 projesinin ¢aligmalarinin yapildig1 agiklanmistir. Tiirk Akimi
adi1 verilen bu projede; dort boru hattindan bir tanesi ile Tiirkiye’ye gaz tedarikinin

yapilacagi, diger tigiiniin ise Avrupa’ya yapilmasi 6ngériilmektedir.?®

2013 yilina kadar Bat1 Hatti’'ndan gaz ¢eken tek kurulus olan BOTAS, hattan
yillik 6 milyar m® gaz alirken, 2013 yilinda 4 sirkete kontrat devri yapmistir. Bununla

birlikte bu sirketlerin daha énce aldiklar1 4 milyar m®gaz da bu hatta eklenmis ve

" Sadan Caliskan, “Tiirkiye’'nin Enerjide Disa Bagimlilik ve Enerji Arz Giivenligi Sorunu”, Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 25, 2009, s.299.

?® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii,
y.y., Say1 8, 2015, s.85.
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sonugta hattan ¢ekilen gaz miktar1 yillik 10 milyar m*e ¢iknustir. Dolayisiyla Bati

Hatty, Tiirkiye i¢in dnemli bir dogalgaz tedarik yoludur.”®

Tablo 3: 2005-2013 Yillar1 Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (milyon m®)

Yil | Rusya 1Iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger* Toplam
(LNG) (LNG) (LNG)

2005 | 17.524 4.248 0 3.786 1.013 0 26.571
2006 | 19.316 5.594 0 4.132 1.100 79 30.221
2007 | 22.762 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 | 23.159 4.113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 | 19.473 5.252 4.960 4.487 903 781 35.856
2010 | 17.576 7.765 4521 3.906 1.189 3.079 38.036
2011 | 25.406 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 43.874
2012 | 26.491 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 45.922
2013 | 26.212 8.730 4.245 3.917 1.274 892 45.269

Kaynak: EPDK 2013, Dogalgaz Raporu.

Tablo 3’te Tiirkiye’nin 2005-2014 yillar1 arasinda gosterilen dogalgaz ithalat
rakamlarinda; ii¢ lilkeden boru hatlariyla ithalat yapilmakta, ii¢ lilkeden ise LNG
(Stvilastirilmis Gaz) ile gemi tasimaciligl yontemi sayesinde lilkeye ulastirilmaktadir.
2013 yilina bakildiginda Tiirkiye’nin, komsularindan boru hatlariyla karsiladigi
dogalgaz miktar1 oransal olarak %86’lik bir rakami olusturmaktadir. Nihayetinde
Tirkiye’de, smir komsular1 ile enerji arz giivenligini saglama konusunda dis

politikanin ¢ok iyi bir sekilde belirlenmesi kilit noktadir.

Son donemlerde diinyanin en biiyiilk dogalgaz iireticisi olan Rusya’nin dis
politikada belirledigi stratejiler nedeniyle giivenilir bir {ilke olmamasinin ortaya
¢ikmasi, enerji arz giivenligi sorunlarmin yasanmasina neden olmaktadir. Ulkeler
enerji talebini azaltma konusunda yeni yollar ararken niikleer enerji alternatif olarak

goziikmektedir.*® Ozellikle son yillarda yasanan Ukrayna-Rusya kriziyle birlikte,

? Levent Aydin, v.d., “Uluslararasi Enerji Siyasetinin Dinamikleri ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”
Ankara Strateji Enstitiisii Raporu, Rapor No 3, 2014, s.12.
% Sadan Caliskan, a.g.e., 5.307.

24



Rusya’nin kendisi ile ticaret yapan iilkelere karsi gliven sorunu yasamasi ile enerji
alaninda Rusya’ya bagimli olan Tiirkiye i¢in de bir ders ¢ikarma niteliginde olmus,
bu manada enerji arz giivenligini saglama hususunda Tiirkiye kendine yeni yollar
aramaya baglamistir. Bunun en bariz O6rnegi ise niikleer santrallerin kurulma

calismalaridir.

2.4. RUSYA iLE UKRAYNA ARASINDAKIi KRiZIN TURKIYE’YE
YANSIMALARI

1992’11 yillarda Sovyetlerin dagilmasiyla SSCB’den ayrilan ilk iilke Ukrayna
olmustu. Bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte liberal bir ekonomi sistemini
benimsemeye c¢alisan Ukrayna’nin Avrupa’ya ayak uyduramamasi, ekonominin
kirillgan ve sikintili bir durum igerisinde olmasina neden olmustur. Ayrica
ekonominin saglam temellere oturamamasi yine 1990’lardaki gostergelerden
anlasilmaktadir. Diinya Bankas1 veri tabanina g(‘ire31 1992 yilindan 2000 yilina kadar
olan zamanda kisi basina diisen milli gelir siirekli azalmig, 2000 yilindan kiiresel
ekonomik krizin oldugu 2008 yilina kadar ise kisi basina diisen milli gelir ufak
artiglar gostermistir. 2013 yilinda ise kisi basina diisen milli gelir 3960 dolar
olmustur. Ayrica Ukrayna ekonomisinin bir diger sorunu ise cari a¢igin olmasidir.
2013 verilerinde cari agigm GSYH’ye oram1 %9,3 seviyelerindedir ki bu oran iilke

ekonomisinin her an krizle bas basa kalacagini gosterir.

Ekonomide yasanan bu sorunlara ¢0ziim bulmak isteyen Ukrayna
yonetiminin AB ve NATO’ya yaklagsarak Avrupa’ya uyum saglamak istemesi,
Rusya’nin Ukrayna lizerine baski yapmasma neden olmus ve Rusya’nin enerji
kaynaklarindaki istiinliigiinii siyasi cikarlar1 icin kullanmasiyla 2006’da yasanan

enerji krizi, Ukrayna’y1 koseye sikistirmustir.

2014 yilinda Ukrayna’nin Rusya’ya olan birikmis 3,1 milyar dolarlik borcunu
O0dememesi sebebiyle dogalgaz krizi yaganmis ve Rusya, Ukrayna’ya olan gaz akisini
durdurmustur. Bu sonugla Ukrayna’nin Avrupa’ya ve Tiirkiye’ye saglanan gaz

iletiminde koprii gorevini yapmasindan dolayr Tiirkiye ve Avrupa bu durumdan

1 World Bank, “GNI Per Capita”,
(Erisim) http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD/countries/fUA?display=graph, 21
Mays 2015.
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rahatsizlik duymustur. Dolayisiyla 2006 yilinda yasanmis olan krizde yine gaz akisi
kesilmis olup bu durum gaz iletim hatlarimi etkilemis ve gaz tedarikinde azalma

yasanmisti.

Giliniimiizde ise, Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin enerji ihtiyacglarinin saglandigi
boru hatlarina yapilacak bir saldir1 olabilmesi ihtimalini de dogurmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye’ye gelen Bati Hatti Ukrayna {izerinden Trakya’ya gelmektedir. Bir diger
sonu¢ ise dogalgaz ile elektrik iireten tesislerin durmasiyla Marmara bdlgesinde
elektrigin kesilmesi durumu da ihtimaller arasmdadir. Olas1 gaz kesilmesi
yasandiginda Tirkiye’nin gaz ihtiyacini nasil karsilayacagi konusunda olumsuzluklar
yasayacag1 da soylenebilir. Diger iilkelerden karsilanan dogalgaz talebinin artirilmasi
thtimali kisa vadede imkansiz géziikmekte olup tek alternatif olarak LNG tasimasi ile
olmas1 muhtemel secenektir. LNG ile tasimanm maliyeti ve tesislerin kurulmasi
oldukca yiiksek oldugundan bu secenegin olmasi zor ihtimaller arasindadir. Bu
nedenle LNG ile gaz akiginin artirilmasi ihtimali, ekonomisinde kirilganlik yasanma

ithtimali olan Tiirkiye i¢in oldukga diisiiktiir.

Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesinin ardindan olusan siyasi krize enerji krizi
eklenmis ve AB’nin arabuluculugu ile Rusya Ukrayna’nin borcunu pesin 6demesi
kosuluyla gaz tedarikine devam etme karar1 almistir. Mart 2015’e¢ kadar olan
anlasmada Rusya, 3,1 milyar dolarlik Ukrayna’nin borcuna %20 indirim
uygulamistir. 2015 yilindaki son gelismelere bakildiginda Temmuz aymda Rus
dogalgaz sirketi Gazprom, Ukrayna yonetiminin temmuz aymda édeme yapmamasi
lizerine gaz akigii kesmistir. ** Goriildiigi iizere iki iilke arasinda giincel olarak
stirekli ortaya ¢ikan krizler AB’nin devreye girmesinden anlasilacagi tizere bolgedeki

devletleri de oldukea etkilemektedir.

Ukrayna ve Rusya arasinda yasanan kriz en nihayetinde Avrupa’nin
giivenligini, 6zellikle de uluslararas1 giivenlik yapisinin incelenmesi gerektiginin
tartigmaya agilmasmi zamanla giindeme getirecektir. Tiirkiye’nin ise Orta Dogu’dan
sonra Karadeniz havzasmin karigmasiyla yeni bir kriz ile karsilagsmasi ve bu sorunlar1

¢ozmesi i¢in her cephede barig¢il yontem ile yaklagip bu olumsuzluklart minimum

%2 (Erisim) http://www.aljazeera.com.tr/haber/rusya-ukraynanin-gazini-kesti, 08 Temmuz 2015.
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zararla atlatmasi lazimdir.®® Ciinkii sonugta gelisen bir ekonominin ayakta kalmasi ve
daha ileri seviyelere gitmesi i¢in komsu devletlerle iliskilerinin iyi olmasi, kirilgan
ekonominin giiclendirilmesi ve giiniimiiziin en temel kaynagi olan enerji akisinin

kesilmemesi kilit noktalardan en onemlileri olabilir.

% Saban Kardas, “Tiirkiye ve Ukrayna Krizi: Suriye Izdiisiimleri”, y.y., Cilt 6, Say1 62, 2014, (Erisim)
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201457 _1sabankardas.pdf 15, Temmuz 2015,
S. 5.

27


http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201457_1sabankardas.pdf%2015

UCUNCU BOLUM
AVRUPA’NIN ENERJi TALEBIi VE ARZ GUVENLIGIi

Avrupa enerji politikasinin temelini enerji arz giivenligi olusturmaktadir.
Bununla birlikte tiiketici kesime ucuz enerji tedarik edilmesi, kaliteli ve sorunsuz
hizmetin yapilmasi, Avrupa’nin enerji politikasinin esasmi teskil etmektedir.
Enerjinin i¢ pazarda tamamlanmasi, diger yandan arz glivenliginin saglam temellere
dayanmasi, bununla birlikte talep yonetiminin bu konular1 dikkate almasi, bunlara
ragmen enerjinin dogaya verdigi zararm Onlenmesi i¢in ¢evresel boyutun
diigiiniilmesi temel amac¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlara ilaveten enerji
tiiketiminde komiirlin payin1 korumak, niikleer santraller i¢in giivenlik diizenini daha
da giiclendirmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymi artirmak AB’nin enerji

politikasmin diger amaglaridir.**

Diinyada giic odaklarindan olan AB’nin bu amagclara ulagabilmesi, iilke
ekonomilerinin ihtiyaci oldugu enerjiyi sorunsuz ve ucuz temin etmesi ve birlige liye
olan iilkeler igin birlesme amaglarmdan biridir. AB’nin enerji tiiketiminde oldukga
ileri seviyelerde olmasi nedeniyle yasanacak olumlu veya olumsuz bir hareket

yalnizca iiye iilkeleri degil kiiresel ekonomiyi de etkileyecektir. 3

3.1. GECMISTEN GUNUMUZE AB’NiN ENERJI POLITIKASI

Avrupa Birligi’nin temelinin atildig1 1951 Paris antlasmastyla Avrupa Komiir
Celik Toplulugu kurulmustur. Bu tarihle birlikte enerji politikasinin temellerinin
atildigr donem baslamistir. Bu yillarda komiiriin toplam enerji talebindeki pay1 2/3
iken petrol %10’luk seviyelerde olmustur. Ilerleyen zamanlarda 1957 yilinda Roma
Antlagsmasiyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulurken bu toplulugun amaci; is
birligi saglanarak iligkilerin arttirilmasiyla calismalarin daha ileri seviyelerde

yapilmasma temel atmak olmustur. Ayni yil Avrupa Ekonomik Toplulugunun

3 Armagan Candan, “15 Soruda 15 AB Politikas1”, Iktisadi Kalkinma Vakfi, istanbul, 2014, s.4.
% Levent Aydn, a.g.e., s. 541.
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kurulmasiyla petrol, dogalgaz ve elektrik planlamalar1 bu birlige verilmistir.*® Bu
antlasmalar neticesinde ilerlenerek ve enerji politikasi belirlemek amaciyla adimlar
atilarak enerji birligi yolundaki gelismeler giin gegtik¢e daha iyi seviyelere gelmis

olup gereken 6nem verilmistir.

1973’de diinyada yasanan petrol krizinin ardindan petrol bagimliligini
azaltacak enerji politikalarinm belirlendigi ve birlik teskil edecek Ekonomik Isbirligi
ve Kalkmma Orgiitii (OECD), 1974 yilinda da Uluslararas1 Enerji Ajansi (EIA)
Kuruldu. 1979°da yasanan petrol krizi; petrol ithal eden iilkelerde biiyiik yanki
uyandirmig, petrol bagimlilig1 yiiksek olan {ilkeleri biiylik oranda etkilemistir.
Ozellikle de disaridan petrol ithal eden AB’de; olusan enerji politikasindaki
eksikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmus, bunun sonrasinda birka¢ konu 6n plana
cikmistir. Bu gelismeler, iiye iilkelerin uluslararast ve is birligi c¢ercevesindeki
amaglarini, politikalarini genisletmistir. En nihayetinde 1973 ve 1979°daki iki kriz

sonrasinda AB’nin bu sorunlar1 ortaya <;1km1$tlr:37

- Arz gilivenliginin olmayisi: AB enerji gereksiniminin biiylik bir bélimi

petrol ithalat ile kargilaniyordu.

- Fiyatlardaki istikrarsizlik: Ham petrol fiyatlarindaki ve ulusal paralarinin
dolar karsisindaki dalgalanmalari, genel anlamda Avrupa ekonomisinde

onemli manada enerji sektoriinde ¢ok biiyiik rahatsizliklar yaratmistir.

- Odemeler dengesi hesabindaki dengesizlikler: 1973 sonrasmda AB’nin
petrol faturasi, net ithalattaki artisin 6nce durmasi sonra da azalisa

donmesine ragmen biiyiik ol¢lide artmustir.

Yasanan petrol krizleriyle birlikte yasanan dis soklar sonrasinda Avrupa
Konseyi 1974 yilinda enerji politikasinda yeni stratejiler belirleyerek tiiketimin
minimum seviyeye indirilmesi, arz giivenliginin ise daha giivenli hale getirilmesi ve

¢evrenin korunmasi i¢in Yyeni politikalarin1 belirlemistir. Bu krizlerin, enerji

%®Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 Ve Tiirkiye’ye Etkileri”, y.y., Cilt 1, Say1 1,
2009, s. 25.

" Ahmet Yavuz Ege, Avrupa Birligi’nin Enerji Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu, Dumat Yaymcilik,
Ankara, 2004, s.16.
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politikasinda degisikliklere sebep olmasina ve enerji piyasasinda daha aktif, daha

kararl1 yeni stratejiler belirlemesine neden olmustur.

1980 yilinda Avrupa Konseyi Toplulugu’nun aldig: kararlarin, 1990 yilinda
gerceklesmesi  Ongoriilmis, enerji politikast yolu ile iiye devletlerin birbirine
yakimlasmasi yoniinde adim atilmistir. Bu kararla, liye devletlerin enerji tasarrufu
yapmasi, petrol tiiketimlerini ve ithalatini azaltmasi ve genel anlamda {iye tlkelerin
enerji politikasina uyum gostermeleri istenmistir. Yine bu yillarda yeni politika

amaci olarak niikleer enerji, kat1 yakitlar giindeme gelmistir.

80’li yillardan gelen mevcut enerji sistemlerinin kullanilmasi sonucu ¢evreye
verdigi zararlarin ortaya ¢iktig1 anlasilmis ve ¢evrenin korunmasi meselesi giindeme
oturmustur. Bu durumu kontrol altina almak i¢in 1992 yilinda Kyoto Protokolii
imzalanmus, bu protokole bircok diinya iilkeleri katilmistir.®® Yine bu yillarda
Sovyetlerin dagilmasiyla AB, enerji arz glivenligini garanti altina almak i¢in birtakim

calismalar igerisine girmistir.

1992°de Sovyetlerin dagilmasiyla AB, enerji arzi giivenligi i¢in adimlar
atmaya baglamistir. Bu donemde “Enerji Sarti Antlasmas1” giindeme gelmis ve arz
giivenligini artirmak, enerjinin kaynaklarinin tagmmasmi, dagitimini, verimini
yiikselterek cevre kirliligini Onleyici tedbir almak bu anlagsmanm gayesi olmustur.
1998’de AB dahil 38 {ilkenin imzalamasiyla “Enerji Sartt Anlasmas1r” yliriirlige
girmistir. Bu donemlerde TACIS-1991 (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik
Yardim), TRACECA-1993 (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastrma  Koridoru);
INOGATE-1995 ve sonrasinda SEEERF(Gilineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici
Forumu) adinda ¢ok sayida birlikler kurarak enerji kaynaklarmnin {ilkelerin kendi
pazarina daha giivenilir bir sekilde tasmmasi amaglanmistir. Ayrica Birlik enerji
politikasini desteklemek amach son yillarda ALTENER II, SAVE, COOPENER,
SYNERGY ve MEDA gibi birtakim programlar da kurmustur.*®

% Ceren Aksu, “Sirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre”, Giiney Ege Kalkinma Ajansi, 2011, (Erisim)
http://geka.org.tr/yukleme/dosya/f6574f6e6b0a8d70a27bfbde52c53a47.pdf, 30 Temmuz 2015, s.17.
¥ Arzu Yorkan, a.g.e., 5.26.
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Avrupa enerji politikasinda somut adimi 1995 senesinde yayinlanan Beyaz
Kitap ile atarak bazi tespitlerde bulunmustur. Bu tespitler; enerji giivenliginin
saglanmas1 konusu, rekabetci enerji piyasasmin olugmasi ve c¢evrenin korunmasi
onceliklerinden olusmaktadir. Bu belirlenen stratejiler daha sonra yaymlanan Yesil

Kitap’ta da vurgulanmistir.

Ukrayna ile Rusya arasinda 2006 yilinda yasanan dogalgaz krizinden dolay1
AB yeni bir enerji politikas: arayisina girmis, bu yillarda Ukrayna tizerinden Avrupa
ve Tiirkiye’ye tasman dogalgaz boru hatlar1 zarar gérmiistiir. Bu krizin sonucunda
enerji arz giivenligi risk olusturmus, en nihayetinde enerji alaninda birlikte hareket

etme olgusu Avrupa’da yerlesmeye baslamistir. 40

Son olarak 2014’te Rusya borcunu ddemedigini 6ne siirerek Ukrayna’ya bu
bahaneyle gaz sevkiyatin1 kesmesi AB’yi de olduk¢a endiselendirmistir. Ukrayna
tizerinden iletilen boru hatlarmm ge¢mesiyle AB i¢in Rusya-Ukrayna iligkileri
onemli giindem konusu olmustur. Iki iilkenin arasini iyilestirmeye calisan AB, kendi
enerji politikasiyla hem kendi dogalgaz arzini giivenli hale getirmeye calismis hem
de bu sevkiyatin durmasmin Rusya’nin da zararma olacagini belirtmistir. ** Sonucta
gaz sevkiyatin1 yapan Rusya’nm gaz iletimini durdurmasi halinde kendi gelirleri
kesilecektir. AB’nin alternatif enerji kaynaklarina yonelmesi gerekecek; bununla
birlikte her iki taraf da zarar gorecektir. Bu sebeple AB alternatif kaynaklari
arayigina gegerek olasi1 yasanacak sorunda ABD’yi alternatif gorerek gaz ihtiyacini

bu tilkeden tedarik etmesi uzun vadede ihtimaller arasina girecektir.

3.2. AB ENERJIi TUKETIMi VE BAGIMLILIGI

Eurostat 2013 verilerinde AB, %29 ile Rusya’dan, %24 ile Norveg’ten
dogalgaz ithal etmektedir.  Disaridan alman gazin i¢ tiikketime orani %60

seviyelerinde seyretmis, petrolde ise bu oran %80’leri bulmustur. Buradan hareketle

“age., s.27.

1 (Erisim) http://www.dw.de/do%C4%9Falgaz-krizi-abyi-endi%C5%9Felendirdi/a-17719207, 10
Mayis 2015.
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enerji bagimlilig1 yiiksek seviyelere ¢ikmaktadir. Petrol ithalati irdelendiginde ise
%36’ lik rakam ile OPEC {ilkeleri birinci siray1 alirken, yine %33’liik oran ile Rusya
ikinci, Norveg %15 ile {igiincli siradadir. Bu verilerden ¢ikan sonug ile enerji

bagimliliginda en biiyiik pay kiiresel gii¢ Rusya’ya aittir.

2007-2014 yillar1 arasinda AB enerji tiikketimi, tiretimi, ithalati, ihracat1 ve
disa bagimlilik oran1 Tablo 4’te gdsterilmistir. 2008 yilindan bu yana enerji tiretimi,
tilketimi karsilayamamaktadir. Buna bagl olarak AB’de ithalat ihracati bu zaman
araliginda gecmis olup enerjide disa bagimlilik oranit oldukca yiiksektir. 2008
yilindaki ithalat bagimlilik oran1 %52’lerdeyken, 2013 yilinda bu oran %40’k bir
seviyeye inmistir. Enerjide disa bagimliligi azaltmak yoniinde politika benimseyen
Avrupa’nin, gelismis teknolojinin imkanlarin1 da kullanarak alternatif enerji
kaynaklar1 iizerinde yogunlastigi ve enerjide disa bagimliligin giderek azaldigi

goriilmektedir.

Tablo 4: AB Enerji Piyasasi (Milyon Tep)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Uretim 851 816 832 801 795 790
Tiiketim 1799 1696 1760 1698 1686 1178
ithalat 1505 1411 1457 1439 1445 1444
Ihracat 490 474 502 495 522 535
Net ithalat 1015 937 955 944 923 909
Ithalat Bagimhihk Oram %52 %50 %48 %47 %43 %40

Kaynak: Eurostat, 2015.

Avrupa enerji kaynaklar1 kullaniminda ¢esitlilik arz edecek yollar aramus,
buna ragmen en ¢ok bagimliligi olan ii¢ kaynak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi dogalgaz, ikincisi petrol ve sonuncusu kati yakitlardir. Biinyesine yeni
ilkeler katan AB, birlik i¢inde enerji agigmi kapatacak potansiyeldeki iilkeleri
biinyesinde barindiramamasmin sikintisini da gekmektedir. 2007 yilindan 2014 yilina
kadar enerji bagimlilig1 oran1 genel olarak %40-50 diizeyinde seyretmistir. En ¢ok

disa bagimliligi olan enerji kaynagi ise %70-80’li seviyelerde olan dogalgaz
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sektoriidiir. Son yillara dogru petrolde disa bagimlilik artis gostermeye baslamis ve
bu rakam %60 seviyelerine ulagsmustir. 2007 yili temel olarak 2013 yili ile
karsilastirildiginda petrolde disa bagimliligin  %100°e yakin oranlarda arttigi
gorilmektedir. Bu oranin yiikselmesindeki sebeplerin basinda teknolojiye bagl
olarak sanayinin gelismesi, Avrupa’da yeni petrol rezervlerinin bulunamamasi,

tikketimin gittikce artmasi gosterilebilir.
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Grafik 4: Enerji Tiirlerine Gére AB’nin Net Ithalat Bagimhihig1 (%)

Kaynak: Eurostat, 2015.

Enerji bagimlilig1 yiliksek olan {iilkelerin ekonomileri daha kirillgan bir yap1
gosterir. Gelismekte olan bir devlet yapismin dis ticaret kalemlerinde enerji
ithalatinin pay1 ne kadar yiiksekse, cari agigin artmasi ihtimali de bir o kadar yiliksek
olmaktadir ki, enerji ithalati ile cari agik arasinda dogru bir orantidan bahsetmek

mumkindir.
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3.3. AB’NIN ENERJi GUVENLIGIi

Enerji arzinin glivenligi kavrami 1970°1i yillarda yasanan petrol krizleri
neticesinde ortaya ¢ikmistir. Petrol fiyatlarinin artis gostermesi, enerji bagimliligi
olan iilkelerde endiseye yol agmistir. Enerji kaynaklarmnin sorunsuz ve kesintisiz
bicimde Avrupa’ya taginmasi icin AB’nin baslica enerji kaynagi ¢ikaran ve ihracatini
yapan; Asya, Amerika, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki iilkeler ile isbirliklerinin

bozulmamasi ve gelistirilmesi Gnemli hale gelmistir.*?

Avrupa’nin giindemini mesgul eden enerji arz giivenligi sorunu; 1990’larda
[ran’in niikleer programmin verdigi gerginlik, Irak’ta yasanan toplumsal, siyasi
karisiklik cercevesinde ortaya cikan enerji arzindaki belirsizlik, gelismekte olan
bliyiik ekonomilerde artan enerji ihtiyaci sebebiyle rekabet bas gdostermistir. 2000°1i
yillarda petrol fiyatlarindaki dalgalanma, Rusya’nin dogalgazi kesmesi gibi
etkenlerden dolayr AB {ilkelerini birbirine daha ¢ok yakinlastirmis ve enerji

politikasinda ortak hareket etme durumlarina temel atmistir.*

Sovyetler zamanindan gelen siyasi sikintilarin kalintilar1 ve giinlimiizde de
Rusya’nin diinyada giivensizlik ortami olusturmasi, AB’ye yeni katilan iiyelerin
enerji ithalati sorunu olmasi, enerji arz giivenligi konusu tizerinde durulacak en
onemli konulardandir. Bunun yaninda daha 6nce Almanya, Fransa, italya enerji
sirketlerinin Rus enerji sirketiyle anlasmalar1 AB’nin tek bir elden enerji politikas1
belirlemesine engel olmus, giiniimiizde ise AB’nin odaklandigi nokta yine tek bir
enerji piyasast olusturma, enerji arz gilivenligini saglama ve cevre kirlenmesi ile
miicadele etmek olmustur. Bu politikalar1 gerceklestirmenin yolu; enerji tiikketimini
azaltmak, cevre kirliligi neticesinde ortaya cikan iklim degisikligi ile miicadele
olarak belirlenmis ve enerji konusuna daha ¢ok gayret sarf edilmis ve ge¢cmisten

giiniimiize uzun siire ¢aligmalar devam etmistir.

*2 Biilent Aras, Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi ve Enerji Giivenligi: Siyaset, Ekonomi ve Cevre”,
TASAM Yayinlari, Rapor No 13, 2005, s. 3.
*® Levent Aydm v.d, a.g.e. s.17
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3.3.1. Enerji Giivenligi Acisindan Alternatif Enerji Kaynaklan

Petrol ve dogalgaz kiiresel ekonomide iilkeler i¢in en 6nemli girdi-gikti
ozelligi tasimaktadir. Ozellikle petrol ve dogalgazi disaridan ithal eden AB igin
sanayi sektorii ve askeri gli¢ acisindan iilkelerin ¢ikarlar1 i¢in en dnemli faktorlerden
birisidir. Bu manada bakildiginda AB, dis politikada enerji kaynaklarinda disa
bagimliliginin yiiksek seviyede olmasindan dolay1 daha sistematik bir sekilde hareket
etmenin Onemini fark etmistir. Ayrica AB’nin giin gectikce artan enerji ihtiyaci

disiiniildiigiinde dis politikada giicilinlin azalacagi da sOylenebilir.

AB, enerji arz kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi i¢in alternatif olarak Hazar
Havzasindaki hidrokarbon enerji kaynaklarindan faydalanarak ve arz giivenligini bu
yolla saglayarak, bu kaynaklarm boru hatlariyla tagimmmasi meselesi sorun teskil
ettiginden o6zellikle alternatif yollar bulmasi i¢in ¢alismalar yapmakta olup kendince
yollar aramaktadir. Daha geleneksel ifadeyle enerji glivenligini saglamak i¢in uygun
maliyetli,  glivenilir ve sorunsuz bir tasinma isleminin gerceklesmesi igin

caligmaktadir. **

AB tiyesi 28 devletin Rusya ile ortak bir politika olusturmaya ¢aligmasi igin
iilkeler tek tek iliski kurmaktan uzak kalmis ve birlikte genel bir politika
belirlemistir. Rusya’ya uzun yillardan bu yana siipheci yaklasmalari, Ozellikle
Rusya’dan Ukrayna ve Belarus yoluyla gelen kaynaklarin kesilmesi ihtimali,

Rusya’ya kars1 bagka alternatiflerin olusmasina sebep olmustur.

AB’nin toplamda 6nemli komiir rezervleri olmasina ragmen sanayilesmeye
ve gelismelere gore komiir tiiketimi gittikce azalmis, bunun nedenleri olarak da
yeraltindan c¢ikarilan kOmiirlin maliyetinin yliksek olmas1 ve diger enerji
kaynaklariyla karsilastirildiginda ¢evreyi daha fazla kirletmesi azalma nedenleri
olarak gosterilebilir. Niikleer enerjiyi uzun siiredir kullanan bu devletler niikleerin
cevreye verdigi zararlar neticesinde bu zararlarin azaltilmasi yOniinde tartigmalar

baslatmistir. Ama niikleer enerji kaldirilmaya calisilsa bile ithal edilen enerji

* Kenan Dagci, Efe Caman, “Enerji Politikalar1 ve Enerji Giivenligi Perspektifinden Avrupa
Birligi’nin Orta Asya Politikas1”, y.y., Cilt 8, Say1 16, 2013, s. 23.
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kaynaklarmin korudugu risk ve dis iilkelerde yasanan krizlerden dolay1

kaldirilmasinin aksine niikleer enerjinin artirilmasi giindeme gelebilir.

Diinyada yasanan siyasi, sosyal, ekonomik sikintilarin enerji arzi iizerindeki
riski artirmasi nedeniyle ve bu yonde AB’nin enerji birligi kurma yolundaki attigi
adimlarla Subat 2015’te Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan teblige gore
yenilenebilir enerjide diinyada lider olmak, kiiresel piyasada rekabetci, teknik yonden
gelismis bir merkez olma hedefi agik bir sekilde belirtilmistir. Hedef olarak
yenilenebilir enerjinin enerji kaynaklar: icerisindeki paymi 2030 yilinda %27 olarak

agiklamis ve 2020 yilina gore %20 olan bu pay1 %7 yiikseltmistir.*

Eurostat tarafindan Mart 2015°te yayinlanan verilerde 2013 yilinda toplam
enerji tiikketiminde yenilenebilir enerjinin payr %15’lere geldigi goriilmektedir.
Verilere bakildiginda AB’nin 2020 i¢in koydugu hedefi tutturabilecegini, 6zellikle de
alternatif enerji kaynagi olarak yenilenebilir enerjinin 6neminin artacagi da
sOylenebilir. AB bu hedeflere ulagsmada ilerleme kaydetse de yenilenebilir enerjinin
AB ortalamasinda, tiim iiye iilkelerin yenilenebilir enerjideki c¢abalar1 ve

kararhliklarinin ayn1 oldugu st')ylenemez.46

3.3.1.1. Kaya Gazinin AB’ye Alternatifligi

Kaya gazi; genelde 1500 ile 5000 metre derinlikte olan kayalara dikey
sondajla inilmesi ve sonrasinda yatay sondaj yapilarak kayalarm kirilmasiyla ve
hidrolik basingla catlaklar olusturarak kayanin igerisine kimyasal madde salinmasi

yoluyla elde edilir.*’

*® Cisel ileri, “AB’de Yenilenebilir Enerjinin Paymnmn Artmasi ve Tiirkiye”, fktisadi Kalkinma Vakfi,
Say1 118, 2015, s.2.

*® Eurostat, “Renewable Energy in The EU”, (Erisim)
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6734513/8-10032015-AP-EN.pdf/3a8c018d-3d9f-
4f1d-95ad-832ed3a20a6b, 18 Mayis 2015.

*" Ozgiir Demirtas, “Enerji Piyasasindaki Son Gelismeler ve Kaya (Seyl) Gaz1”, Tiirkiye Is Bankast
Yayinlar, 2013, (Erisim)

https://ekonomi.isbank.com.tr/UserFiles/pdf/ar_06_2013.pdf, 19 Mayis 2015, s.10.
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Diinyada seyl gaz diye de anilan ilk kaya gazi iiretimi ABD’nin New York
eyaletinde 1821 yilinda gerceklestirilmis, 1970 yilinda ise endiistriyel seviyede
iretim yapilmistir. Bu kaynagin ¢ikarilmasidaki yliksek maliyetler nedeniyle seyl
gaz1 liretimi durmus, fakat 2000’1i yillara gelindiginde teknolojinin geligmesine bagl
olarak ekonomik anlamda uygunlugu artmis, yeniden bu yillarda {iretim
gerceklesmistir. 2010 yili sonunda diinyada toplam 15.467 kuyu acilmis olup bu
kuyularm on binde besi Kuzey Amerika disinda agilmistir.®

Bu baglamda kaya gazi tretim teknolojisinde Amerika kitast disina
¢ikildiginda bu teknolojiye diinyanin yabanci oldugu goéziikkmektedir. Bu neticede,
2010 yilinda ABD dogalgaz fiyatlarinda %35 oraninda azalma yasanmis ve dogalgaz
ihrag edecek seviyeye gelmistir. 2012 yili ile 450 milyon m*’lik bir iiretim

gergeklestirmistir.49

ABD’nin kaya gazi iiretiminde ilerlemesine ragmen AB’nin bu konuda ileri
oldugu sdylenemez. Bunun nedenleri irdelendiginde birka¢ tane meseleden
bahsedilebilir. Oncelikle ABD ve Avrupa arasmdaki enerji yasalarindaki farklilik
olarak, miilkiyetin genelde vatandasa ait olmasi, kaya gazmm arastirilmasi,
kesfedilmesi ve kaynagm kullanilmasi agamalarinda devletten izin alinmayarak 6zel
sirketler vasitasiyla prosediirlerin kolayca asilmasidir. Yani her sirket vatandasin
arazisinde kaya gazi1 aramakta ve arsa sahibiyle anlasabilmektedir. Bu durum AB’de
boyle degildir; yeralti madenlerinin hepsi devlete aittir, devletten izin alinmadan yani
yasalar harici arama faaliyetlerinin yapilmasi imkansizdir. Devletin vatandasa
esneklik tanimamasi, arama faaliyetlerinin genis capta olmasma engel teskil
etmektedir. Bunlara ilaveten kaya gazi ¢ikarilmasinda, yatay sondaj yapilabilmesinde
hem teknolojik hem de yasal alt yapinin yetersiz olmas1 AB’yi kaya gazinda olumsuz

etkilemektedir.*®

*8 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Seyl Gazi (ShaleGas) ve Ekonomik Degeri, 2012,
(Erigim) http://www.mta.gov.tr/v2.0/birimler/redaksiyon/ekonomi-
bultenleri/2012_13/MTA_EkonomiBulteni_13_8-ilkersenguler.pdf, 05 Haziran 2015, s.45.

49 Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligd, a.g.e., s.45.

%0 Levent Aydin, v.d., a.g.e., s.18.
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ABD ile bir diger farklilik yeraltinda bulunan kaya yapismin AB {ilkelerinde
farkli olmasidir. Ayri bir husus ise enerjide ¢evre kirliligini dnlemek icin ¢aligan
Avrupa, kaya gazi cikarilmasi i¢in kullanilan kimyasallarin yeralt1 sularinda

Kirlenmeye neden olmasmdan dolay:r kaya gazina daha temkinli yaklagmaktadir.

Kisa vadede Avrupa’nin kaya gazi iiretmesi, bu teknolojiyi benimseyerek
kendine alternatif enerji kaynagi olusturmasi miimkiin goriilmemektedir. Ilaveten
kaya gazinin ABD’den Avrupa’ya tasinmasi da c¢ok zayif olmakla birlikte uzun
vadede gereken teknolojiyi kullanarak Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmasi
ihtimalini de gézden kagirmamak gerekir. Nitekim zaman ilerledikge alternatif yollar
arayan Avrupa, enerji bagimliligini azaltmak i¢in olduk¢a 6nemli olan bu yontemi de

benimseyebilecektir.

3.3.1.2. Dogu Akdeniz Kaynaklarinin Avrupa’ya Ulastirnlmas1 ve
Tiirkiye

Dogu Akdeniz; Siiveys kanali yoluyla ticaretin yapildigi, Orta Dogu ve
Hazar Havzasindaki enerji merkezlerinden ¢ikan petroliin ve boru hatlarinin kontrol
edilebilmesi nedeniyle stratejik bir konumda olmasi diinya devletlerinin ilgisini
cektigi gibi AB icin oldukca degerli ve kilit noktalardan biridir.”* Bu neticede, Dogu
Akdeniz’in jeopolitik konumu ve biinyesinde bulundurdugu hidrokarbon kaynaklar1
sayesinde de AB i¢in enerji kaynaklarinin alternatifi i¢in stratejik alanda ve ayni
zamanda ekonomik anlamda oldukga biiyiikk bir 6neme sahiptir. Arastirmalara gore,
Dogu Akdeniz’deki enerji potansiyeli AB’nin yaklasik 30 yil dogalgaz ihtiyacini
karsilayacagini gostermistir. Bu bdlgenin Avrupa’ya olan kiyis1 ile de AB i¢in

alternatif enerji kaynagi noktasmni olusturmaktadir.

Bilindigi tlizere AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligi bu bolgeye

yonelmesine sebep olmaktadir. Dogu Akdeniz’deki dogalgazin Avrupa’ya taginmasi

*! Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Dogu Akdeniz'de Enerji Kesifleri ve Tiirkiye”,
BILGESAM Yayinlart, Rapor No 59, 2013, s.40.
°2 Cihat Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Paylasilmasi Sorunu ve Tiirkiye”,
BILGESAM Yayinlar, Cilt 4, Say1 6, 2012, s.11.
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icin; stvilastirilip tasinmasi (LNG) veya boru hatlariyla tasinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle alternatifler incelendiginde gazimn sivilastirilma isleminden sonra tasmmasi
oldukca maliyet gerektirdiginden, Orta Dogu’daki toplumsal karisikligin verdigi
giivensizlikten dolayr gazin  boru hatlariyla tasmmasi ihtimali mantikli
gelmemektedir. Sivilagtirma islemi i¢in kurulacak bir tesisin maliyeti 5000 kilometre
civar1 boru hatt1 kurulmasina denk geldigine gore, bu agidan bakildiginda AB i¢in en
uygun durum, Tiirkiye iizerinden boru yoluyla iletilmesidir. Boyle bir sistemle
kurulacak boru hatlar1 sayesinde Tiirkiye iizerinden tasmmasi gilivenlik yoniinden
daha saglam olacaktir. Ayrica bdyle bir projenin hayata gegmesi Tiirkiye’nin AB
iilkeleri ile olan siyasi ve ekonomik iliskilerin daha 1yi seviyelerde olmasi, AB’ye
kars1 olas1 kriz ortamlarinda yaptirim giicliniin artmasi, yine iilkenin jeopolitik

konumunun daha 6nemli hale gelmesi ihtimallerini gormek fayda saglayacaktir.

3.3.1.3. iran’a Yénelik Yaptinmlarin Kaldirilmasinin Avrupa Enerji

Giivenligi Acisindan Onemi

Rusya tarafindan Kirim’m isgal edilmesi yine Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi
kriz neticesinde AB’nin dogalgaz ithalatinda yeni alternatifler diisiinmesine neden
oldugu bilinmekte olup Avrupa i¢in hali hazirda goriinen en yakin diger alternatif ise
diinya gaz piyasasinda oldukea biiyiik dneme sahip iilkelerden birisi Iran olarak goze
carpmaktadir. Bu alternatife bakildiginda ise®® Rusya’ya olan bagimhg: azaltmak
icin Iran giindeme alinabilir. Diinya haritasinda Iran’in Avrupa’ya gaz satimi
yapabilmesi i¢in yeni yollar belirlemesi lazimdir. Goze c¢arpan {i¢ nokta
goriilmektedir: Birincisi Giircistan-Ermenistan-Karadeniz iizerinden yapilabilecek
boru hatt1 projesi, ikincisi Irak-Suriye-Akdeniz {izerinden saglanabilecek boru hatti,
liciinciisii ise Iran-Tiirkiye {izerinden yapilacak boru hatt1 projesi Avrupa’ya mevcut
alternatif yollar olabilir. Bu boru hatlar1 incelendiginde birinci hattinin Ermenistan-
Azerbaycan arasinda olan anlagsmazlik ve sorunlardan dolayr gilivensizlik ortami

dogurmasiyla Tiirkiye lizerinden yapilacak boru hattina gére daha fazla maliyet

% Google Maps, (Erisim) https://www.google.com/maps/@46.2464772,42.7781968,4z, 20 Mayis
2015.
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olusturabilecektir. Ikinci boru hatt1 incelendiginde Orta Dogu’da yasanan toplumsal
ve siyasi karisiklik, yapilacak boru hatlarmin sabotaja agik olabilecegini, olaganiistii
durumlarda gaz kesintisinin yasanabilecegi ihtimalini g6z Onilinde bulundurmak
gerekir. Dolayisiyla ikinci boru hatt1 da tehlike arz etmektedir. Ugiincii boru hatti
projesi iran ve AB igin alternatif igerisinde en uygun ve en dogru secenektir. Yani
komsu iilkelerde yasanan sorunlara ragmen giivenlik riskinin daha az seviyelerde
oldugu iilke olan Tiirkiye, maliyet agisindan da daha diisiik, ener;ji glivenliginde daha

giivenli bir alternatifin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye-Iran arasindaki olasi boru hattmin Tiirkiye acisindan en pahali
dogalgaz satin aldig1 iilke olan Iran’la, anlasmazlik yasadig: Tiirkiye ile arasindaki
sorunlarm azalmasina da sebep olabilir. Olas1 boru hattindan hem Iran hem de
Tiurkiye karsilikli fayda saglayacak, bu durumda Avrupa’nin Rusya’ya Kkarsi
bagimlilig1 azalacak ve bu iilke ile uluslararasi yasanacak sorunlarda enerji krizinden

etkilenme olasilig1 azalacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
DOGU AKDENIiZ’ DE ENERJi OYUNLARI

Akdeniz, jeopolitik agidan ge¢misten giiniimiize kadar biiyiik devletlerin
hakimiyet kurmak istedigi bolgedir. Basta ABD, Rusya, Ingiltere gibi diinyada
emperyalist politika giiden devletlerin Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’daki petrol ve
dogalgaz rezervlerine g6z dikmesi bu bolgede olan soguk ve sicak savaslarin,
istikrarsizliklari nedeni olarak goriilmektedir. Son donemlerde ise Dogu Akdeniz’
de olan hidrokarbon arayislar1 ve iilkeler arasinda yasanan arama faaliyetlerindeki

anlagmazlik, yeni sorunlarin olabilecegini de gostermistir.

4.1. DOGU AKDENIZ’DE HIDROKARBON REZERVLERI

Bugiinkii cografi konumuyla Dogu Akdeniz, Tunus’ta Bon Burnu ve
Italya’daki Sicilya Adasinin bat1 ucundaki Lilibeo Burnu arasinda ¢izilen bu hattin
dogusundaki bolgeyi ifade eder. Bu tanimlamaya bakarak Akdeniz denildiginde
giiniimiiz devletleri; Italya, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Karadag,
Arnavutluk, Yunanistan, Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Israil, Filistin, Misir, Libya ve

Tunus kiyilart ile cevrili bir alani ifade eder. **

Yani Dogu Akdeniz Mezopotamya’dan, Orta Dogu’ya, Siiveys Kanali’'na,
Basra Korfezi’ne agilan bir kap1 niteliginde olmasi, Akdeniz’e kiyis1 olan devletlerle
Asya, Avrupa ve Afrika’ya ulasan deniz ticaretinin kilit noktasi olarak stratejik
Oonemi olan bir bolge olarak gdze carpmaktadir. Bu goriiniimle birlikte ayrica enerji

kaynaklar1 bakimindan da 6nem arz eden bir bolge olmaktadir.

Dogu Akdeniz’de hidrokarbon arama faaliyetleri yapan sondaj sirketlerinin
2009 yilinda Haifa kentinin 130 km uzaginda Tamar sahasmin batisinda, 2010
yilinda ise Levant havzasi kesfedilmis ve yapilan tespitlere gore 481 milyar m®

dogalgaz rezervi ortaya ¢ikmustir. Ayrica Liibnan ile Israil arasinda yatay sondaj

* Cihat Yayct, a.g.e., 5.2.
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sorunu ¢ikmus, Israil’i yatay sondaj yaparak kendi enerji kaynaklarina miidahale

etmekle suglamustir.>®

JORDAN

DLevant Havzast
-Petrol ve Gaz

Sahalar1

Sekil 2: Hidrokarbon Rezervleri ve Levant Sahasi

Kaynak: EiA, 2013.

Dogu Akdeniz bolgesinin hidrokarbon enerji kaynaklarmin aragtirilmas: ve
bunun isletilmesi gibi faaliyetlerde en etkili iilke Israil’dir. Denizalani iizerindeki
Israil’e ait alan olan Tamar sahasinda arama yapip ¢ikan enerji rezervini isletecek
olan ABD merkezli Noble Energy sirketinin sermayedarlar1 da Israil kokenli
sirketlerdir. ABD Jeolojik Arastirma Dairesi’ne gore Levant bolgesinde yaklasik 1,7
milyar varil petrol ve 6,3 trilyon m® dogalgaz rezervinin olduguna iliskin tahminlerde
bulunmus ve bu sahadaki kaynaklar1 isletecek olan sirket yine Israil kokenli Noble

Energy sirketidir®® Yapilan diger tahmine gore Kibris adas1 ¢evresinde ise 8 milyar

*® Sanem Ozer, “Dogu Akdeniz’de Enerji Giivenligi ve Savaslar”, ORSAM Yayinlar, Cilt 5, Say1 60,
2013, 5.76.

*® Haluk Dural, “Dogu Akdeniz Enerji Kaynaklar1”, y.y., 2015, (Erisim)
http://www.dunya48.com/dosya/Dogu_Akdeniz_Enerji_Kaynaklari.pdf, 28 Haziran 2015, s.5.

42


http://www.dunya48.com/dosya/Dogu_Akdeniz_Enerji_Kaynaklari.pdf

varil petrol oldugunu, bu rakamin yaklasik 400 milyar dolara tekabiil ettigini

aciklamislardir.”’

4.2. DOGU AKDENIiZ’ DE ENERJi GUVENLIiGi SORUNLARI

Dogu Akdeniz bolgesi hareketlenmenin hep {iist seviyelerde oldugu ve
yasanan sorunlarin uluslararasi bir sorun haline gelebildigi bir yeri ifade etmektedir.
Bu baglamda incelendiginde kisa ge¢miste; Suriye’ deki i¢ savas, ISID sorunu, Israil’
in stirekli Gazze’ ye saldirmasi, Misir’daki darbe ve karisikliklar 6rnek gosterilebilir.
Bu sorunlara paralel olarak Dogu Akdeniz bolgesindeki enerji kaynaklar: rezervinin
isletilmesi, paylasilmasi ve arama faaliyetlerinin smirlandirilmas: baska bir sorun
teskil etmektedir. Bolgedeki deniz yetki alami sorunu uluslararasi manada
menfaatlere konu olmaktadir. Tiirkiye, Akdeniz’deki kita sahanlig1 diisiiniildiigiinde
bolgedeki gelismelerden, sorunlardan etkilenen ve bu gelismelere gore politika
belirlemek zorunda olan bir lilke konumundadir. Dogalgazin AB iilkelerine tagmmasi
konusunda enerji giivenligi, agisindan da Tiirkiye 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’yi
bu bolgede etkileyen mesele deniz alanlarmin kita sahanligi sorunu ve 6zellikle de

yavru vatan diye tabir edilen Kibris sorunu 6ne ¢ikmaktadir.

4.2.1. Kiata Sahanhg Sorunlari

Kita sahanligi kavrami giiniimiizde deniz alanlarini paylasma sorunu olmus,
ikinci diinya savasindan sonra ortaya atilmis ve hukuksal baglamda 1945 yilinda
ABD Baskan1 Truman’in bildirisi ile ortaya ¢ikmistir. Bir diger asama 1958 yilinda
yapilan Deniz Hukuku Konferansi’yla adalarin da kita sahanligma dahil edilmesi
gelismelerde 6nemli bir etkendir. Bu husustaki en biiyiik sorun kita sahanliginin
smirlandiriimasi olmustur. Incelendiginde ise i¢ simir1 belirlemede herhangi bir sorun
yasanmamakta; dig, 6n, yan sinir meselesinde kiyidas iilkelerin varligi devreye
girmektedir. Asil sorun bu noktada bas gostermektedir. Onceden dis 6n ve dis yan

siirlarin saptanmast ayr1 ayrit degerlendirilirken, giinlimiizde ise tek bir elden

*" Cihat Yayct, a.g.e., s.11.
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incelenmektedir. Kita sahanlig1 konusunda ise en biiyiik sorun Kibris meselesidir. Ve

bu mesele ¢oziime kavusamadigi i¢in sikint1 yasanan yer Akdeniz’dir.*®

Birgok devlete kiyisi olan Dogu Akdeniz’de yasanan hidrokarbon
kaynaklarmin arayiglari iilkeler arasinda  Krizleri ortaya c¢ikmistir. 2011 yilinda
ortaya ¢ikan sondaj krizi ile Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin kendisinin belirledigi
Kibris adasinin giineyinde petrol ve dogalgaz haklarmi ABD kokenli Noble Energy
sirketine kiralayarak 13 adet hidrokarbon arama sahasindan 12. Parsel’e izin
vermesiyle patlak vermistir. Noble sirketinin Yahudi sermayedarlarina ait olmasiyla
bu konu Birlesmis Milletlere tasinmis ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
hakkini korumak i¢in Tiirkiye sikayette bulunmustur. Sonugta bu durum, uluslararasi
krize doniigmesiyle birlikte uluslararasi deniz  hukukuna gbére netlige

kavusturulamamastir.

Kita sahanligi alanindaki uyusmazligin ¢oziilememesinin  Akdeniz’deki
sorunlar1 biiyiitebilme olasilig1 da vardir. Kita sahanliginda Dogu Akdeniz’e komsu
olan devletler arasindaki anlasmazliklar genel olarak Tiirkiye—KKTC ve Yunanistan—
GKRY arasindadir.”® GKRY tarafindan 2004 yilinda yayinlanan bir yasa ile 24 mil
genisliginde ve 200 mil uzunlugunda Miinhasir Ekonomik Bélge (MEB) ilan edilmis,
GKRY Kibris adasinda tek yetkili statiisiinde gibi davranip KKTC’ yi adeta yok
sayarak kendi basmna hareket etmesiyle uluslararast sorunu resmi anlamda
baslatmistir. Bu durumu goéren Tiirkiye ise 21 Eylil 2011 yilinda KKTC ile Kita

Sahanlig1 Sinirlandirilmasi hususunda anlasma imzalamlstlr.60

Tiirkiye ag¢isindan Dogu Akdeniz’de kita sahanligi ve MEB siirlandirilmasi
¢ ayr1 bolgede degerlendirilmelidir: Birinci bolge Tiirkiye, Suriye ve KKTC
kiyilarinin bulundugu bélge; ikincisi, Tiirkiye ve KKTC kiyilarmin bulundugu bdlge;
tciinciisti ise Tirkiye, Yunanistan, KKTC, GKRY ve Misir kiyilarinin bulundugu
bolgedir. Birinci bolgeye bakildiginda Tirkiye giiniimiize dek Suriye ile deniz

% Seda Ustiin, “Kibris Meselesinin Kita Sahanligi, Dogalgaz ve Petrol Konulari Agisindan
Irdelenmesi”, 2011, (Erisim) http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1408.htm, 22 Mayis 2015.

% Levent Aydm, v.d., a.g.e., 5.23.
% Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, a.g.e., s.1.
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alanlart yetki sinirlandirilmast  sorunu ile karsllasmamlstlr.Gl

Herhangi bir
siirlandirma  belirtilecek olursa KKTC-Tiirkiye-Suriye ekseninde Suriye kiyilari
boyunca kuzey-giiney yonli dik bir deniz yetki alani ¢izilebilir. Ikinci bdlge
incelendiginde KKTC ile Tiirkiye arasinda yapilan Kita Sahanligi Sinirlandirilmasi
anlasmast ile GKRY igin tepkilerini belirtmek amaglanmis, bolgede Tiirkiye nin de
s0z sahibi bir lilke oldugu belirtilmek istenmis olabilir. En biiyiik sorun teskil eden

ticlincii bolge olarak géze ¢arpmaktadir.

Yunanistan’in elinde bulundurdugu dort adayr esas alarak deniz alaninda
kendine smir belirlemesi, GKRY nin KKTC’yi hi¢e sayarak Liibnan ile MEB
anlagsmasini imzalamast Tirkiye’nin hidrokarbon arama faaliyetlerini yalnizca
Antalya korfeziyle sinirlandirmasina neden olmustur. Bu durum; uluslararasi hukuka
aykir1 olarak goriilmekte ve Gzellikle Yunanistan, Misir, GKRY nin uluslararasi
deniz hukuku s6zlesmesine taraf olmamasindan kural tanimazligi ile higbir meseleyi

umursamay1p, gormezden gelmesi izlenimi vermelerinden anlasilmaktadir.

4.2.2. Kibris Sorunu

Dogu Akdeniz’in biinyesinde barindirdigi enerji kaynaklar1 ve arama
faaliyetlerinin neticesinde ortaya ¢ikan dogalgazin tasimmmasi ve giivenligi Tirkiye
iizerinden ge¢mektedir. Bunun yaninda deniz ticareti, hava yolu gibi 6nemli
faaliyetleri icerisinde bulunduran Dogu Akdeniz i¢in en stratejik bolge Kibris
Adasr’dir. Bu ada konumuyla Akdeniz’e komsu olan devletlerin 6zellikle enerji
kaynaklar1 ve kendi ¢ikarlar1 i¢in uluslararast deniz hukukunu ihlal ettigi

goriilmektedir.

Yillardir siiregelen Kibris sorunu halen ¢oziilememis bir durum olarak
uluslararas1 alanda kendini goOstermektedir. Ardindan BM’nin bu sorunu
istlenmesiyle Kibris Adasinda bulunan iki kutup GKRY ve KKTC’de Nisan 2004’te
Annan plani diye belirtilen ¢6ziim planinda referandum yapilmig Rumlar %75 ile

plani reddederken, Kibris Tiirkleri birlesmeyi, yani tek devlet olmay1 %64 ile kabul

b1 Levent Aydin, v.d., a.g.e., s.23.
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etmistir. Bu netice sonrasinda Rumlar birlesmeyi reddetmis, Kibris Tiirkleri kabul
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Sekil 3: GKRY Miinhasir Ekonomik Bolge Alani

Kaynak: (Erigim)
http://akademikperspektif.com/wpcontent/uploads/2015/01/k%C4%B1br%C4%B1s-gaz.jpg, 18
Mayis 2015

Sekilde goriildiigii izere Rumlar, Miinhasir Ekonomik Bolge ilan etmesiyle
13 tane arama ruhsati vermis ve Akdeniz’in giliney kisminm adeta GKRY’ nin
hakimiyetinde gibi bir izlenim vermistir. Rumlarm yaptigi bu hamleye karsilik
Tiirkiye’nin ise Tirk tarafina destek olarak KKTC’den hidrokarbon arama ruhsatini
almig olmasi1 bolgeye miidahale ettigini gostermektedir. Ayrica kirmizi ¢izgili alanda
GKRY’nin ihlal ettigi alan goziikmektedir. Tiirkiye bu durumda uluslararasi deniz
hukukunun yetki alanlarina gore eli giiclenmis bir sekilde Kibris sorununa miidahale
ederek sorunlar1 halletme imkéanina sahip olacaktir. Bu imkana sahip olmasi i¢in ise
uluslararasi arenada soz sahibi iilke oldugunda istedigi sekilde hareket alani

bulabilecektir.

%2 Hasan Duran, “BM ve AB Cergevesinde Kibris Sorununa Giincel Bir Bakis”, Dumlupinar

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 5, 2005, 5.130.
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4.3. ISRAIL VE GKRY’ NiN DOGU AKDENiZ KAYNAKLARINI
KULLANMASI YONUNDE YASADIGI KISITLAMALAR

GKRY ve Israil arasinda imzalanan deniz yetki alan1 anlagsmasi olmasina
karsin, bolgedeki kaynaklarin kullanilmasi i¢in birtakim engeller bulunmaktadir.
Ozellikle Israil’in bolgedeki hirs1 ve tutumu onemli siyasi, teknik konular1 asip,
Dogu Akdeniz’deki enerji kaynagini Avrupa piyasasina tasima konusundaki

engelleri asagida siralanmugtir:®

1) Tiirkiye GKRY’yi tanimamakla birlikte Israil ile GKRY arasindaki
anlagmalar1 gecersiz saymakta, ayrica Dogu Akdeniz’deki kiy1 devletleri olan Misir

ve Liibnan da Israil ve GKRY ’nin bdlgedeki tutumlarina kars1 ¢ikmaktadir;

2) Israil’in 100 km kiyidan ve 6000 feet derinlikteki dogalgaz yatagma ek
5000 feet derinlige inmesi i¢in teknik agidan ve mali yonden ise bu masraflari

karsilamasi agisindan zorlanacaktir;

3) Bolgeden ¢ikarilan gaz iilke i¢i ihtiyacin karsilanmasini oldukga gegcmis ve
thracatin yapilmasi gerekmektedir. Ancak ihracatin nasil ve nereye yapilacagi

konusunda zorluklar yagsanmaktadir;

4) Boru hatlarmin insa edilmesi i¢in gercken donanim ve giivenligin
olmamasi; ekstra yollar aranmasi1 durumunda Filistin ve Urdiin {izerindeki boru
hatlarinin ekstra gaz arzinm1 kaldiramayacak olmasi, Israil’in Avrupa’ya agilan kapisi

olan Tiirkiye ile yasanan gerilimler gaz ihracatini miimkiin kilmamaktadir;

5) Sivilastirilmis gazin biiyiik maliyetler getirmesi ve bunu enerji sirketlerinin
karsilayacak durumunun olmamasi, LNG tesisinin kurulmasi olasiliginda kiyida
gerekli toprak alana sahip olamamasi, 6zellikle de Arap devletleri ile yatirim

anlasmasi olan enerji sirketlerinin Israil ile anlasma yapmas1 zorlagsmaktadir;

% Denise Natali, “The East Mediterranean Basin: A New Energy Corridor?”, Institute For National
Strategic Studies, 2012, (Erisim)
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0
CBoQFjAAahUKEwi16ebgOpXJAhWD3SWKHY GCCTY &url=http%3A%2F%2Fwww.dtic.mil%2F
cgi-bin%2FGetTRDoc%3FAD%3DADA570233&usg=AFQjCNGgKKOLPVHr-
gt7wgpaWNo0OHnNakQ, 05 Haziran 2015, s.2-4.

47



6) Bolgede yasanan teror sorunlart nedeniyle kurulacak tesislerin agik hedef
haline gelmesi ihtimaller dahilindedir. Ve yapilacak herhangi bir saldirt durumunda
10 milyar dolara mal olacak bir tesis ki bu maliyet ile Nimitz diizeyinde bir ugak
gemisinin dort kati bliylikliigiinde bir gemi yapilabilir, bu diisiiniildiigiinde alternatif

olarak yatirimlarin yer degistirebilecegi goriilmektedir;

7) Her iilkenin kendi arasinda deniz smirlarmin belirlendigi MEB ile Israil’in
Liibnan ve Tiirkiye sinir1 ihtilaflidir. Ayrica deniz sinir anlagmazliklarinin dogalgaz
arama durumunda Israil ve Misir arasinda yasanabilme ihtimalinin dogmus olmasi

bir diger sorunu teskil etmektedir;

8) Filistin-Israil arasinda yasanan sorun Israil’i politik yoniin disinda
ekonomik yonden de etkilemektedir. Gazze ve Bati1 Seria diye ikiye ayrilan bdlge
Israil deniz agiklarinda sorun olusturmaktadir. Ayrica Arap iilkelerinin Filistin’i
enerji kaynaklar1 konusunda korumasi Israil’e kars1 aktif politikanin dogmasina yol

acacaktir.

Israil’ in Dogu Akdeniz bdlgesindeki ¢ikarlar1 neticesinde olusan sorunlarin
siyasi boyutunun yaninda ekonomik ¢ikarlarin da temel olusturdugu sdylenebilir.
Enerji kaynaklarinin iilkelerine getirecegi gelirler ve bolgedeki tek hakimiyeti olan
devlet konumunda olmasi neticesinde Israil’in diinyada séz sahibi bir iilke olacagi
iddia edilebilir. Bolgede 6zellikle Filistin’e, ¢ikarlari ugruna acimasizca diizenledigi
Islam karsit1 askeri operasyonlarm temelinde ekonomik ve enerji ¢ikarlar1 oldugu

gorilmiistiir.

4.4. Dp(;p AKDENIiZ ENERJi POLITIKALARINDA TURKIYE
FAKTORU

Tiirkiye siyasi ve ekonomik olarak Dogu Akdeniz’ de bdlgenin en biiyiik
ekonomisine sahiptir. Tiirkiye; Hazar bolgesi, Rusya ve lrak’taki petrol, dogalgaz
bolgesine yakmligi ile enerji bagimlilig1 olan iilkeler i¢in kilit nokta olan, NATO
iiyeligi bulunan ve AB iiyeligi i¢in bagvuruda bulunmus bir iilkedir. Tiirkiye i¢in en

onemli engel teskil eden iiyelik siirecidir. 1960 yilinda Tiirkiye-israil arasinda
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baslayan etkilesim, Tiirkiye’de Recep Tayyip Erdogan’in Basbakanligi doneminde
2009 yilnin Ocak ayinda Davos’ta Simon Perez’i “Gazze’de Cocuklar1 Oldiirmek”
ile su¢lamasi lizerine iki tilke arasindaki iligskiler gerilmistir. 2010 yilindaki “Mavi
Marmara” olayi ile Israil’in Gazze’deki ablukasmi kirma girisiminde bulunan gemiye
Israil askeri kuvvetlerinin saldiris1 sonucu Tiirk vatandaslarm 6liimiiyle sonuclanan
olay sonucu Israil ile iliskiler kopmustur. 2013 yilinda Tiirkiye-Israil arasindaki
ucurumu diizeltmek amaciyla ABD Bagkant Barack Obama devreye girmis ve
Netanyahu’ nun $ziir dilemesi iligkileri diizeltmeye etki etmemistir. ®* Bu duruma
bakarak ortaya c¢ikan sonugta Tiirkiye, Israil’in Akdeniz bdlgesinde yaptigi kural
tanimazliklar1 kabul etmeyerek bu devlete karsi bir giic unsuru olarak politikasini
siirdiirmeye ¢alismaktadir. Israil karsisinda potansiyel bir giic unsuru olarak duran
Tiirkiye, GKRY ile Israil arasinda yapilan MEB anlasmasini higbir platformda kabul
etmemekte ve Akdeniz’deki enerji alaninda saf dis1 olmayan bir iilke goriinlimii

vermektedir.

Israil ile GKRY arasinda artan gelismelere Tiirkiye’nin yasadigi sorun da
eklenmistir. Dogu Akdeniz’deki enerji aramalarinin on yil i¢cinde biiyiik aciliyet
duygusu ile ¢6ziime kavusmasi i¢in ¢alisan GKRY’yi; BM, Rusya, ABD, Misir ve

Liibnan’in tanimasina ragmen Tiirkiye tanimamaktadir.

Tiirkiye 40 y1l dnce Kibris adasmin %37’sini isgal etmisti. Kibris’ta yeni bir
endiistri olusmasina imkan taniyacak olan enerji sektorii ile adaya biiyiik gelirlerin
gelebilme ihtimali adadaki Tiirkler ile Rumlar1 bir araya getirmis kar paylasimi
konusunda anlasma zeminleri olusturmaya calisan Rumlarin bu tutumuna kars1
Tiirkiye MEB’ yi kabul etmeyip sismik arastirma gemilerini bdlgeye gondererek
enerji oyununa miidahale etmistir.®> Sonug olarak, Yunanistan ile baglant1 kurallarma
gore deniz bolgesinde Tiirkiye’nin miicadele etmesi ve Akdeniz’de donanma ile

tatbikat yaparak bu bdlgede oldugunu gostermistir.

2015 Ilkbaharinda yeni KKTC Cumhurbaskani Mustafa Akinci dénemiyle

iliml politikalarm baglayacagi izlenimi Rumlar tarafindan belirtilmektedir. Ayrica

8 Kevin Johnson, Alex Ross, Endy Zemenides, “Natural Gas in the Eastern Mediterranean: The Coal
and Steel of the 21st Century?”, The Chicago Council On Global Affairs, 2015, s.9.
8 Kevin Johnson, Alex Ross, Endy Zemenides, a.g.e., s.9.
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yeni Cumhurbagkani’na GKRY i¢indeki camilerin Tiirk vakiflarina birakilmasi gibi
faktorler One siirerek giiven ortami saglamak i¢cin adimlar atmaya baslamislardir.
Ayrica bolgede baris kuvvetleri giiclini bulunduran BM ise GKRY-KKTC
birlesmesi i¢in Tiirkiye’yi devre disinda brrakarak dogalgaz sektoriinii Kibrisl

Tiirklerin ve Rumlarin ¢ozmesini istemektedir.®®

Tiirkiye nin Israil ve GKRY ile yasadig1 gerginligin ¢dziilmesi ve Akdeniz’de
yapilacak olan bolgesel isbirliklerinde Tiirkiye’nin olmadig: bir yapi istenmektedir.
Bu ihtimal iizerinde ¢alisilan bir yapinin saglanmasi diisiiniiliirse Israil ve GKRY
veya Misir-Yunanistan-GKRY arasinda yapilacak isbirligi ile sliphesiz “baris”
kelimesinden bahsetmek imkansiz olacaktir. Bir baska agidan bakildiginda
Tirkiye’nin Akdeniz’de yaptirim giiciiniin olmamasi demek, KKTC’ nin bolgedeki
etkinliginin olmamasi1 demektir. Ciinkii Rum kesiminin hedefinde olan kilit nokta
Gazimagusa’dir. Bu kilit bolgenin Rumlar tarafindan ele gegirilmesi ihtimalinde
Kibris’in tek derin su limanina sahip sehri olmasi® ve Akdeniz’in en giiglii limani1
pozisyonundaki bir yerin KKTC’ nin elinden gitmesiyle Kibris adasindaki Tiirklerin
uluslararasi arenada soz sahibi olacagi noktalar1 daraltmaktadir. Ayrica uzun vadede
Tirklerin adada gittikge yok olacagi bir durumla karsi karsiya kalabilme ihtimalini

dogurabilir.

66
a.g.e.,s.9.
87 (Erisim) https://tr.wikipedia.org/wiki/Gazima%C4%9Fusa, 08 Haziran 2015.
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BESINCI BOLUM
iRAN ENERJIi POLITIKALARI

Kiiresel piyasada enerji ihtiyaci giin gectikge artmakta ve enerji kaynaklarina
daha c¢ok ihtiyag duyulmasi disliniilmekte oldugundan diinyada gii¢lii olan
devletlerin yeniden enerji politikalarin1 belirlemesine ve degistirmesine neden
olmaktadir. Meydana gelen bu durumlar sonucunda enerji alanindaki giivenlik
sorunlarma ¢6ziim olusturmak, enerji alternatifini saglamak, yeni teknolojiler
iiretmek, enerji bagimliligini azaltmak devletlerin hedefleri olmaktadir. iran’da
bulunan hidrokarbon rezervleri sayesinde kiiresel piyasada giiclii, belirledigi enerji
politikalar1 ile diinyanin dikkatini ¢ektigi, enerji bagimliligi olan iilkelerin kendisine

muhtag oldugu bir tlkedir.

[ran’m yapmis oldugu niikleer cahismalar ile bolgesel giic olan Tiirkiye ve
Misir’dan daha giiclii konuma gelmek ve Israil’e karsi da bir tehdit unsuru olarak

belirledigi politikalarla devletlerin tepkisini cekmektedir.®®

5.1 IRAN ENERJi GORUNUMU

Diinyada devlet yonetimi yapisi, dis politikadaki tutumlar1 ile birlikte {ilkenin
jeo-stratejik yapisiyla Iran oldukca biiyiik dneme sahip bir iilkedir. Orta Dogu, Hazar
Bolgesi ve Orta Asya’nn gdbeginde bulunan Iran’t bu husus daha degerli
kilmaktadir. Bunun nedenlerinden en Onemlisi enerji kaynaklarini biinyesinde
bulundurmast ve bu kaynaklara yakinligiyla diinyanin da dikkatini buraya

cekmesidir.

EIA 2014 rakamlarma gore 1.193 trilyon m® dogalgaz rezervi ile iran

Rusya’dan sonra en ¢ok paya sahip olan iilkedir.*® Ayrica petrol rezervi ile diinya

88 Zafer Akbas, Adem Bas, “Iran'in Niikleer Enerji Politikas1 ve Yansimalar1”, International Journal
Of History, Cilt 5, Say1 2, 2013, s. 25.

89 EjA, “Proved Reserves of Natural Gas”, (Erisim)
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=3&pid=3&aid=6&cid=ww, IR,&syid=2009
&eyid=2015&unit=TCF, 06 Temmuz 2015.
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rezervleriyle karsilastirildiginda %9’luk pay ile Suudi Arabistan, Kanada,
Venezuela® dan sonra dordiincii siradadir.” iran igin enerji sektérii kendi ekonomisi
icinde olduk¢a Onemlidir. Devlet gelirlerinin %70’ini bu sektorden elde etmesi

ekonominin ayakta durmasi ve ilerlemesi i¢in Vazge(,:ilmezdir.71

Iran’in ekonomisi i¢in dnemli olan enerji kaynaklar1 yine bu iilkenin i¢ ve dis
politikasinda gii¢ faktdrii olarak ortaya ¢ikmis olmaktadir. Son donemlerde
Rusya’nin bulundugu bdélgede yasanan gerginliklerin kiiresel sorunlara doniismiis
olmasiyla birlikte Rusya’ya enerji bagimlilig1 yiiksek olan iilkelerin oncelikle dis
politikalarinda degisiklige gitmesine neden olmaktadir. Rusya’nin Kirim’1 isgal
etmesi Ukrayna ile arasinda krize neden olmus ve bu durumdan 6zellikle AB tilkeleri
rahatsizlik duymustu. Rusya’ya enerji bagimliligi yiiksek olan AB iilkeleri dncelikle

enerji kaynaklarmin alternatif segeneklerine yonelmeye baslamiglardir.

2013 yilinda Hasan Ruhani’ nin se¢imi kazanmasiyla Iran igin 1limli dis
politika benimsenerek Bat1’ ya ve ABD’ ye daha ¢oziimcli ve ulagsmaya yakin bir
izlenim verilmistir. Hem i¢ hem de dis sorunlarda “akilct ve ilimli politika”72
diisiincesinin ardindan ABD-iran arasindaki niikleer krize ¢oziim bulunabilecegi
diistiniilmekte ve bu kapsamda Avrupa agisindan da is birligi firsatin1 beraberinde
getirme ihtimali dogmaktadir. AB’nin Rusya’ya karsi olan enerji bagimligini
azaltmak istemesi ile iran alternatifini ortaya ¢ikarmakta ve dis politikada iran igin

enerji politikasi tizerinden iliskiler kurulmaya calisiimaktadir. Bu durumun farkinda

olan Iran 1liml1 tutumlart ile enerji kaynaklari iizerinden dis politika belirlemektedir.

Dogalgaz rezervi agisindan diinyada Rusya’dan sonra ikinci sirada olan iran,
Tablo 5’te goriildigii iizere tiretim ve tliketim diizeyinde neredeyse basa bas bir
durum olusturmaktadir. Bazi yillarda tretim miktar1 tiiketime yetmemektedir.
Giinliik 400 milyon m® dogalgaz iiretimi i¢ tiiketime gitmekte olup diinyaya dogalgaz

arzinda oldukg¢a diisiik oldugu goziikmektedir.

" EfA, “Crude Oil Proved Reserves”, (Erisim)
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=5&pid=57&aid=6&cid=regions,&syid=201
1&eyid=2015&unit=BB, 06 Temmuz 2015.

™ Harun Oztiirkler, “iran Ekonomisinin Genel Ozellikleri”, ORSAM Yayinlari, Cilt 4, Say1 40, 2012,
"2 (Erisim) http://newtimes.az/tr/relations/1818/#.UhO6pJJitdw, 06 Temmuz 2015, 5.92.
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Tablo 5: 2007-2013 Yaillar1 Arasinda iran Dogalgaz Uretim-Tiiketim Miktarlari (milyar m®)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Uretim 3952 4107 4989 5161 5361 5640 5696
Tiiketim 3992 4213 4993 5106 5415 5554 5556

Kaynak: EiA, 2014.

Kendi potansiyeli bakimindan dogalgaz ve petrolde diinyada s6z sahibi olan
Iran, dogalgaz dis ticaret rakamlarinda elindeki potansiyele gére oldukca diisiik
seviyelerdedir. Diinya gaz ihracatinin %81 Iran tarafindan yapildig1 goriilmekte olup

i¢ tiikketimin ¢oklugu sebebiyle Tiirkmenistan’dan dogalgaz ithalati1 yapmaktadir.

1997°den bu yana dogalgaz net ithalat¢is1 durumunda olan iran, ithalatin
%90’ m1 Tirkmenistan’dan yaparken 2013 yilinda 4,7 milyar m® dogalgaz ithalat1
yapmustir. Ayrica Azerbaycan’dan da bir miktar dogalgaz ithalat1 yapilmaktadir. iran
ithal ettigi dogalgaz1 daha yiiksek fiyatlarla Tirkiye’ye ihra¢ ederek bu ticaretten
gelir elde etmektedir. Dogalgaz ithalatini ve ihracatim boru hatlariyla
gergeklestirmekte olup, sivilastirilmis dogalgaz tesisi bulunmamaktadir. Yaptigi
dogalgaz ihracatindan sagladigi gelirin toplam ihracatinin %4’tinden az oldugu

gériilmektedir.73

Grafik 5’te goriildiigii tizere 2007 yilindan 2013 yilina kadar olan donemde
Iran’m dogalgaz ithalat-ihracat dengesi verilmistir. Son 7 yil igerisinde dort kez
dogalgaz ticaretinde agik veren bir Iran goriiniimii 2012-2013 yillarinda degismis,
thracat miktarinda fazlalik olusmustur. Fakat bu gostergeler incelendiginde mevcut
rezervin biyiikliigi ve komsu enerji kaynaklarindaki potansiyeline ragmen kiiresel
piyasada Iran’m enerji arzinda, stratejisinde biiyiik iilkelerle yarisamadig1 gercegini

de yansitmaktadir.

8 Emin Akhundzada, Seray Ozkan “iran Enerji Goriintimii”, Hazar Strateji Enstitiisii Yayinlart,
2014, (Erigim) http://www.hazar.org/UserFiles/yayinlar/raporlar/iran_Turkce_3_.pdf, Erigim 23
Mayis 2015, s.6.
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Grafik 5: 2007-2013 Yillar1 Arasinda Iran’in Dogalgaz Ticareti

Kaynak: EiA, 2014.

2014 yil1 itibariyle Iran’da kanitlanmus petrol rezervi 157 milyar varil olarak
belirlenmis, bu rakam diinya petrol rezervinin %10’una tekabiil etmektedir. iran’a
yonelik uluslararasi yaptirimlar neticesinde petrol liretiminde de azalis yasanmistir.
Orta Dogu’da Suudi Arabistan’dan sonra petrol tiiketiminde ikinci sirada bulunan
Iran, kendi iirettigi dogalgazin %]12’sini petrol kuyularindaki basincin
diizenlenmesinde kullanarak petrol iiretimine devam etmektedir.”* Bu yonden
bakildiginda dogalgaz ihracatmin artmasi1 durumunda petrol kuyularinda kullanilan
dogalgaz miktarmm azalmasi petrol ¢ikarilmasinda olumsuz etki dogurabilir. Bu
neticede, zengin enerji kaynaklar1 sayesinde uluslararasi piyasada onemli bir iilke
haline gelecek olan Iran’m dogalgaz iiretiminde uygulayacag: politika ile petrol

uretimine de etki edecektir.

Grafik 6’da Iran’in petrol ihracati 2007-2013 yillar1 arasinda azalis
gostermektedir. Bu baglamda petrol ithalat1 da 2009°dan bu yana azalma trendinde
goziikmektedir. Yine petrolden saglanan gelir toplam gelirinin %5’ine denk gelmekte
olup, ekonomik yaptirimlara ragmen en basta Cin olmak tizere petrol ihracatina

devam etmis, ithracatta en biiyiik pay1 Giineydogu ve Pasifik Asya almigtir.

*ag.e., s.6.
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Grafik 6: 2007-2013 yillar1 arasinda Iran’in Petrol Ticareti

Kaynak: EiA, 2015.

Petrol ticaret dengesi incelendiginde ise 2007°den 2013’e¢ kadar gegen
yillarda genel anlamda petrol ithalatinin azalmasi ve ihracatinin ise 2013 yili harig¢

ortalama olarak artmasiyla petrol alaninda dis ticaret fazlas1 vermektedir.

Uluslararas1 ekonomide ABD’nin ve Avrupa’nin uyguladigi ambargo
sebebiyle ekonomik anlamda zor durumda kalan Iran bu sikintidan kurtulma yollar
aramigtir. 2013 yilinda Cumhurbaskani degisimiyle 6zellikle devlet politikalarinda
yapilan degisim enerji politikalarinda da goriilmiis, bu alana 6nem verilerek dogalgaz
ve petrol ihracini artirma planlamalar i¢erisine girilmistir. Yeni boru hatlar1 projeleri
diisliniilmiis ancak bu boru hatlarindan Tiirkiye ve Ermenistan olani faaliyete
gecirilmistir. Avrupa’nin Rusya ile yasayacagi olasi bir sorunda enerji krizinin
yasanmas1 asikar olup en onemli alternatif olarak Iran’m ortaya ¢ikmasiyla yeni boru

hatt1 projeleri giindeme gelebilir.

5.2 IRAN’DA YASANAN NUKLEER ENERJI SORUNU

Iran’in niikleer calismalarmm tarihi 1950’lere dayanmaktadir. Bu yillarda

ABD ile niikleer alaninda is birligi anlagsmasi yapilmig, 1958 yilinda ise Uluslararasi
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Atom Enerjisi Kurumu’na tiyeligi ger¢ceklesmistir. Acilan Tahran Niikleer Arastirma
Merkezi ile ABD’den alman 5 MW giiclindeki niikleer arastirma reaktorii ile
calismalar baglatilmigtir. 1968 yilinda niikleer silahlarin yayilmasmi ©Snlemek
amaciyla anlagsma imzalayarak 1970’te bu anlagsmay yiiriirliige koymustur. 1970’lere
gelindiginde Iran, elinde bulundurdugu niikleer enerji iiretme kapasitesini biiyiitmeyi
kendine hedef olarak belirlemis ve bu niikleer faaliyetleri basta ABD olmak lizere

Avrupa iilkeleri desteklemistir.”

1979 yilinda yapilan Humeyni Devrimi’nden sonra yasanan Iran-Irak savasi
sebebiyle Iran, niikleer faaliyetlerine ara vermis ve bu savasta ABD’nin Irak’i
desteklemesiyle bu devletle olan iliskiler kopma noktasma gelmistir. Bunun ardindan
ABD ve Avrupa’nin verdigi destekte kesilmistir. 1990 yilina gelindiginde niikleer
alaninda igbirligi yaptig1 llkeler degismis, Rusya tarafindan bu alanda destek
saglanmus, ayrica Cin ile de iliskiler gelismeye baslamustir. 2002 yilinda iran Ulusal
Direnis Konseyi iiyeligi yapmis Ali Riza Caferzade iran’in gizli niikleer tesislerini
diinyaya duyurmus, ardindan ABD Iran’1 NPT anlagsmasin1 imzalamakla ve niikleer
baslikh fiize gelistirmekle su<;1ayarak76 niikleer krizini baslatmis oldu. 2002 yilindan
giiniimiize kadar gelen niikleer kriz artarak devam etmis ve c¢ok tarafli sorun haline
gelmis olup Orta Dogu’da Israil’den sonra niikleer faaliyet yapan iilke olarak goze
carpan Iran, bdlgesel giic olma yolunda ilerlemektedir. 11 Eyliil siirecinden sonra
niikleer baglikli silahlar ve kitle imha silahlar1 diger devletler tarafindan 6ncelikle
sorun alani haline gelmistir. Soguk savas doneminde kullanilmamasma karsilik
diinyay1 korkutmaya ve diinyada istikrarli bir dénemin yasanmasma sebep

olmustur.”’

Ahmedinejad doneminde karsilikli restlesmelerle gerginlesen niikleer kriz,
catigma ve savas ihtimallerini beraberinde getirmistir. 2013 yilinda Ruhani’nin

secilmesiyle mutabakat saglama konusunda hizli adimlarin atilmasina vesile olmus,

> Atilla Sandikh, Bilgehan Emekliler, “Niikleer Krizinin Tiirkiye’ye Olasi Etkileri”, y.y., 2014,
(Erigim) http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-173-20140717142.pdf, 06 Temmuz 2015,
s.44.

'® Zafer Akbas, Adem Bas, a.g.e., 5.25.

" Talha Kose, “iran Nikleer Programi ve Orta Dogu Siyaseti: Gii¢ Dengeleri ve Diplomasinin
Imkanlar1”, SETA Yayinlari, 2008,

(Erisim) http://scar.gmu.edu/sites/default/files/Tkose%20report2.pdf, 26 Mayis 2015, s.13.
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Iran - ABD - Avrupa ekseninde barisin ve isbirliginin olusmasma imkan tanimistir.
Bat1 iilkeleri iran’m niikleer silah iirettigini ileri siirmiis, Iran ise enerji iiretimi
yaptigmni iddia ederek bunu reddetmistir. Bunun somut adimlar1 ise iran ile P5+1
(ABD, Rusya, Cin, Fransa, Ingiltere, +Almanya) iilkeleri arasinda 6 ay siireyle
yapilan 6n anlasma sayesinde goriilebilmektedir.”® Bu anlasmaya gore iran niikleer
tesislerinin daha ¢ok kontrol edilmesine izin verecek, P5+1 iilkeleri de Iran’a
uygulanan ambargolar azaltacaktir. Fakat Iran’a yapilan kisitlamalarm olumlu yonde
fazla bir etki yapmadigi da gercektir. Cilinkii petrol ve dogalgazin ihracia uygulanan
ambargonun devam edilmesinin sonucu olarak yapilan 6n anlasma Iran agisindan
tatmin edici olmamistir. Orta Dogu’da artan karisiklik, iran’m jeopolitik agidan
enerji kaynaklarini biinyesinde bulundurmasmin yaninda ¢evresindeki kaynaklara
yakin olmasi ABD’nin ve Avrupa’nin da  miizakere siirecine yaklagsmasi ig¢in

olusan sebepler olarak gdsterilebilir.

On anlasmanin ardindan genel bir anlasmanm yapilmasi planlanmis ancak bu
zaman diliminde bir sonug elde edilemeyince siire dort ay daha uzatilmasina ragmen
kesin anlagsma saglanamamistir. 31 Mart 2015 tarihine gelindiginde siyasi gerceve
anlagsmasinin imzalanmasi ve 30 Haziran tarihine kadar ise teknik ayrmtilarin sonuca
varmasi i¢in siire bir kez daha uzatilmustir.”® Ardindan Temmuz ayma gelindiginde
ise Iran ile P5+1 iilkeleri arasinda anlasma saglanmistir. Anlasma maddelerinde ise;
Birlesmis Milletler Iran askeri tesislerine girebilecek ve denetim yapabilecek fakat
Iran askeri sirlarin1 tehdit edecek durumlarda itirazda bulunabilecek, 10 yil boyunca
niikleer alaninda arastirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunabilecek ancak 15 yil
boyunca uranyum zenginlestirme orani ylizde 3,67’nin {izerine ¢ikamayacaktir.
Ayrica 15 yi1l boyunca uranyum zenginlestirme tesisi ve agir su reaktorleri
kuramayacaktir. Fiize ambargosu 8 yil, silah ambargosu ise 5 yil yirirlikte
kalacaktir. Kisacas1 niikleer alaninda ilerleme saglanacak gelismelerden Iran
vazgegmek zorunda olacaktir. Buna karsilik Iran iizerinde uygulanan ekonomik

alanda; petrol, dogalgaz iizerine uygulanan ambargo kaldirilacak, iran hava yollarina,

8 Yeliz Sahin, “Tran’in Niikleer Dosyasinda Tarihi Uzlag1”, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Say1 126, 2015,
(Erisim) http://www.ikv.org.tr/images/files/ikv_degerlendirmel126(1).pdf, 27 Mayis 2015, s.1.

" Abdullah Yegm, Kilig Bugra Kanat, “iran ve Bati Arasinda Niikleer Mutabakat Jeopolitik
Karmasa”, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi, Saytr 121, 2015, (Erisim)
http://file.setav.org/Files/Pdf/20150404214415 121 analiz_yeginkanat.pdf, 05 Haziran 2015, s.9.
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merkez bankasina uygulanan yasaklar kaldirilacaktir. Bu kararlar 10 yil gecerli

olacaktir.®°

Ekonomik o6zgiirliige kavusacak Iran’in rahatlayacagi goriilmekte ve
milyarlarca dolar gelire yeniden sahip olacaktir. Bu sayede daha da giliglenmeye
baslayacak olan Iran, Orta Dogu icin bir giic odag1 olarak yeniden ortaya ¢ikacaktur.
Fakat askeri gii¢ anlaminda yasayacagi kisitlama bu iilkenin diinyaya karsi giic

olmasi Oniinde engel teskil edecektir.

Niikleer anlasmanm Tiirkiye’ye etkilerini ekonomik, siyasi ve giivenlik
acisindan degerlendirmek gerekir. Giivenlik acismdan Iran’in niikleer bashkl fiizeye
sahip oldugu diisiintiliirse Tirkiye’ye kars1 giivenlik dengesinde daha da giiglii bir
yapiya sahip olacak ve bu tehdit unsuru 6nlenemeyecek seviyeye gelecektir. Ayrica
Orta Dogu’da sdz sahibi olmaya calisan Iran, giiclii olmak isteyen Tiirkiye’ nin
hareket alanini bu bdlgede olumsuz etkileyecektir. Dolayisiyla Iran-Tiirkiye rekabeti
giivenlik, siyasi ve ekonomik alanda devam edecektir. Sonugta giivenlik acisindan
niikleer ambargonun kaldirilmasi ve niikleer faaliyetlerinin kisitlanmasi Tirkiye
acisindan olumlu yorumlanabilir. Ekonomik alanda ise iki iilke arasinda yasanan
ticari iliskiler yeniden canlanarak iki iilkenin ekonomilerine de olumlu katk:
saglayacaktir. Ciinkii uygulanan ambargo iran ekonomisini olduk¢a bunaltmis ve zor
durumda birakmus, kisaca Iran’1n kiiresel piyasada elini kolunu baglamistir. Ticarette
dis a¢181 olan Tirkiye’nin ise dogalgaz ticareti haricindeki ekonomik faaliyetlerini
durdurmasi ticari a¢igin artmasina neden olmustur. Kalkan ambargo ile yeniden

ekonomik iligkilerin gelisecegi dngoriilebilir.

5.3. NUKLEER KRIiZi’NiN TURKIYE’YE ETKIiLERI

2007 yilindan 2009’ a kadar olan siirecte iki lilke arasinda dis ticaret hacmi 8
ile 10 milyar dolar arasinda degisim gostermis, bu zaman diliminde ithalat artis
gostermistir. 2008 kriziyle dig ticaret hacmi 5 milyar dolar seviyelerine kadar inis

gdstermistir. Iran, 2012 yilinda Batili iilkelerin uyguladig: ticari ambargoyu kirmak

8 (Erisim) http://www.aljazeera.com.tr/haber/iran-ile-51-anlasti, 18 Temmuz 2015.
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amaciyla “dogalgaz karsili1 altin” uygulamasina gitmistir. Bu yilda yapilan Tiirkiye,
ticaret neticesinde 9,9 milyar dolarlik ihracatin 6,5 milyar dolarini altinla yapmis ve
Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi 21 milyar dolar seviyelerine ¢ikmis olup net ithalat ise

2,0 milyar dolar seviyelerine inmistir.

Iran’in uyguladig1 “dogalgaz karsiigi altin” uygulamasindan rahatsiz olan
ABD ve Bati iilkeleri uygulanan ambargonun beklenilenden daha ¢ok rahatlattigini
gordiiklerinden 6 Subat 2013 yilinda yeni bir kisitlamaya ge¢mislerdir. Bu durumda
Iran disartya petrol ve dogalgaz ihracati yaptigi zaman karsiliginda artik altin
alamayacak, bunun yerine ilag, tibbi malzeme ve yiyecek alabilecektir.®® Yeni
uygulanan bu kisitlamayla Tiirkiye’nin ihracatinin 4,1 milyar dolara diismesi dis
ticaret aciginin 6 milyar dolara ¢ikmasi Tirkiye’nin aleyhine olmustur. 2010 yilinda
baslayan altin ihracati toplam ihracatin %3’line denk gelirken 2012 yilinda %65

seviyelerine ¢iktig1 goriilmiis 2013 yilinda ihracat rakami %39’a inmistir.

Tablo 6: iran Dis Ticaret Rakamlar1 (Milyar Dolar)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ithalat 6,6 8,1 3.4 7,6 12,4 11,9 10,3 9,8
ihracat 1,4 2,0 2,0 3,0 3,5 9,9 4,1 3,9
Dis Ticaret Acigi 4,2 6,1 1,4 4,6 8,9 2,0 6,2 5,9

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2015.

Tiirkiye ile Iran arasindaki dis ticaret dengesi ekonomik krize ve Iran’a karsi
uygulanan kisitlamalar neticesinde ticari dalgalanmalara sebep olmustur. Uygulanan
ambargolarda problem para akisinin bozulmasidir. Cenevre’de yapilan 6n anlasmaya
sadik kalinmasiyla birlikte Iran’in ekstra engelle karsilasmayacagi 6n goriilmekte, 1
milyon varillik petrol ihracatini sorunsuz bir sekilde siirdiirebilecektir. Engellerin
kalkmasiyla ekonomisinde ilerleme kaydedecek olan iran ydnetimi hazinesine bu

gelirleri aktarabilecegi gibi rahatlamay1 da gergeklestirebilecektir.

8 Serdar Kirdar, “ABD’nin iran’a Uyguladigi Altm Yaptirimi ve Olasi Sonuglari”, Tiirkiye Ekonomi
Politikalan Arastirma Vakfi, Say1 16, 2013, (Erigim)
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1365166675-
6.ABD_nin_lran_a_Uyguladigi_Altin_Yaptirimi_ve_Olasi_Sonuclari.pdf, 28 Mayis 2015, s.1.
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Birlesmis Milletler, iran’m niikleer iizerindeki ambargonun kaldirildigm1
belirterek miizakerelerde olusan nihai sonucu onaylamis oldu. Bu durum iizerine
ABD Kongresi’nde onaylanmasi beklenmis ve buradaki kararda onaylanmistir. Bu
sonuglar karsisinda Iran igerisindeki muhalefet bu ambargo karsisindaki maddelere

tepki gostermislerdir.

Tiirkiye ile Iran arasinda yasanan ekonomik ve siyasi iliskiler smirh diizeyde
ilerlemektedir. Iran’m yasadigi bu sorunlar Tiirkiye agisindan politikada ve
ekonomide olumlu goziikebilir. Bu devlete yapilan kisitlamalar Orta Dogu’daki
konumu ve giicliniin smirlandirilmasma neden olmakta ve bu durum Tirkiye nin
elinin daha giiclii olmasi demektir. Aksi takdirde elindeki giicii ve konumuyla
rahatlayan bir Iran’m Avrupa ile arasii diizeltmesi, iliskilerini iyilestirmesiyle
Tiirkiye i¢in tehdit unsuru olarak goziikkmesi ve Tiirkiye’nin bolgede etkinliginin

azalmas1 uzun vadede nihai sonug olarak gortilebilir.

8 (Erisim) http://tr.euronews.com/2015/07/20/iran-nukleer-anlasmasi-onaylandi/, 20 Temmuz 2015.
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ALTINCI BOLUM

IRAK’ TA YASANAN CATISMALARIN ENERJI KAYNAKLARINA ETKIiSi

6.1. IRAK’IN ETNIiK VE DIiNi YAPISI

Irak, jeostratejik konumu ve petrol rezervleri ile 6nemli potansiyele sahip bir
iilkedir. Korfez iilkeleri arasinda yiizdlgiimii agisindan Suudi Arabistan’n, Iran’m
ardindan tgiincli biiyiik iilke olmasi, dis giiclerin kontrol etmek istedigi gibi
nedenlerle Orta Dogu’da her agidan 6nem verilmesi gereken bir yerdedir. Irak,
Devlet bagkani Saddam Hiiseyin zamaninda yasadigi savaglar ve ambargolar
sonrasinda 2003 yilinda ABD’nin yaptig1 miidahale ile etnik ve mezhepsel sorunlar
artis gostermis olup lilke gilivenligi tehlike altima girmistir. Bu durumlar Irak’in
ekonomik potansiyelinin disa yansitilmasini engelleyerek sorunlu bir iilke konumu

ile glinlimiizde karmasik bir yap1 i¢erisinde devam etmektedir.

2013 il verilerine gore Irak niifusu 34 milyon civarinda olup bunlarin
%97’s1 Miisliiman ve %3l Hristiyan’dir. Etnik kdken incelendiginde ise niifusun
ortalama %75’lik kismini Araplar, %15-20’lik kismi Kiirtlerden, %5-10 arasi
Tiirkmenlerden olusmaktadir. Ayrica mezhepsel dagilimda %60 civar1 Siiler, %30
civari ise Siinniler yasamaktadlr.83 Irak, etnik ve dini yonden ¢esitlilik arz eden bir
iilke olmasinin yaninda Sii-Siinni ¢atigmalar1 ile mezhepsel sorunlarin igerisinde
kalmis bir bolgedir. Bu toplumsal ve dini karmagiklik iilkenin istikrarina, 6zellikle de

ekonomisinin gelismesine sekte vurmaktadir.

6.2. PETROL REZERVLERI

EIA 2015 yilindaki verilere gore Irak, 114 milyar varil ile Venezuella, Suudi
Arabistan, Kanada ve Iran’dan sonra en biiyiik petrol rezervine sahiptir. Orta Dogu

petrollerinin %17’sini, diinya petrol rezervlerinin %8’ini ililkesinde barindirmaktadir.

8 Tiirkiye Is Bankasi, “Irak’m Ekonomik Potansiyeline iliskin Degerlendirme”, y.y., 2015, (Erisim)
https://ekonomi.ishank.com.tr/UserFiles/pdf/ar_03_2015.pdf, 05 Haziran 2015, s.7.
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Ug béliime ayrilan Irak petrol yataklarinm %60°1 giineyde, geri kalan kismi1 Bagdat

petrol bolgesi olan Orta Irak’ta ve Kuzey Irak petrol bdlgelerindedir. Giinliik petrol

iiretimi ise 3 milyon varil seviyelerindedir.

TURKIVE
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®e ¢
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Sekil 4: Irak Petrol Haritasi

Kaynak: Ankara Strateji Enstitiisii, 2014

Irak’a ait birgok petrol alanlar1 bulunmakta, bu petrollerin deniz tasimaciligi
ve boru hatlar1 ile disariya ihrag¢ edilmesi saglanmaktadir. Giineyde Basra korfezinde
iki tane tanker terminali mevcut, 3 tane rafineri faaliyetini siirdiirmektedir.
Komgular1 olan Tiirkiye’ye Kerkiik-Yumurtalik boru hatt1 ile Suriye’ye Kerkiik-
Banyas hatti ile petrol satis1 yapilmaktadir. 2003 yilinda yapilan devrim sonucunda
Irak devlet yonetiminde degisiklik yapilmis ve parlamenter yapiya doniis saglanmaya
calisilmig, gilinlimiizdeki diizende Giiney ve Orta Irak’t Merkezi Yonetim, Kuzey

Irak’1 ise Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) idare etmektedir.®*

6.3. IRAK VE TURKIYE ARASINDAKI TiCARI iLISKI

8 Dis Ticaret Miistesarlig1, Irak Ulke Raporu, 2011, (Erisim)
www.een.kso.org.tr/up/dene/lrak_ulke_raporu_2011.pdf , 15 Mayis 2015, s.3.
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Osmanli’nin 1. Diinya savasimi kaybetmesiyle Osmanl eyaleti olan Musul,
Bagdat ve Basra’nmn Ingiltere’nin politik hamleleri sonucu, 1920’de Modern Irak
Yonetimi olusmustur. Tiirkiye’nin bu donemden itibaren Irak’a yonelik olusturdugu
politikalar inisli-¢ikish seyir gdstermistir. Ozellikle Tiirkiye nin Irak politikas1 1990
sonrasinda birinci siray1 mesgul etmistir.?® Ozellikle Irak politikasi 1990’11 yillardan
2007 yilina gelene kadar teror orgiitii PKK tizerinden yiiriitiilmiistiir. 2007 yilindan
itibaren ise Irak ile ticari ve ekonomi yonlii politikalarin gelistigi goriilmektedir.
Temmuz 2008’de Recep Tayyip Erdogan’in basbakanligi doneminde Bagdat’a
diizenledigi ilk ziyaret sonrasinda “Stratejik Is Birligi"nin temeli atilmis, 10 Ekim
2009’da ikinci ziyaret sonrasinda Irak ile enerji, saglik, su, demiryolu, tarim gibi
birgok alanda 48 tane mutabakat anlasmasma varilmstir.®® 2011 yilina gelindiginde
Dis Isleri Bakan1 Hosyar Zebari’nin Tiirkiye’yi ziyareti eklendiginde toplamda 17
devlet adamlar1 seviyesinde 17 ziyaret gergeklesmistir. Gergeklesen bu temaslar,
karsihikli giiveni saglamaya yonelik gériismeler olmustur. Bu zaman diliminde Irak
yonetimi Tiirkiye’ye teror konusundaki miicadelesini hatirlatmakta ve ayrica Irak

yOnetimi basi her sikistiginda Bagdat’taki giiven ortamini saglayamadigini belirterek

sucu ABD ve Bélgesel Kiirt Ydnetimi’ne atmak gibi bir tutum sergilemekteydi.®’

TradeMap88 2014 verilerine gore Irak ekonomisi rakamlar1 incelendiginde en
cok ithalat yaptigi iilke komsusu Tiirkiye olmustur. Ardindan Tiirkiye’yi takip eden
iilke Cin olmakta ve bu devletle yapilan ticaret hacmi toplamda %44,2’lik artisa
ulagmustir. 47,184 milyon dolar dis ticaret fazlasi veren Irak ekonomisini ayakta tutan
hidrokarbon sektoriidiir. GSYH’ nin yaklasik %55°1 enerji kaynaklarindan olugsmakta
ve ihracat gelirlerinin ise %98’lik kismun1 yine petrol ve dogalgaz olusturmaktadir.®

Tablo 7°de Irak dis ticaret degerleri 2014 yil1 itibari ile verilmistir.

& Erkan Aver, “2003 ABD’nin Irak’1 Isgali Sonrasi Tiirkiye’nin Irak Politikas1 ve PKK Sorunu (2003-
2013)”, Uluslararas: Stratejik Bakis Enstitiisii, 2014, (Erigim)
http://usbed.org/yayinlar/T%C3%BCrkiyenin_Irak_Politikas%C4%B1_ve PKK_Sorunu.pdf, 08
Temmuz 2015, s. 2.

% Ali Semin, “Bagdat-Erbil Arasinda Petrol Krizi ve Tirkiye”, BILGESAM Yayinlari, 2012,
(Erigim) http://mww.bilgesam.org/incele/1116/-bagdat-erbil-arasinda-petrol-krizi-ve-
turkiye/#.VbeUvrPtmkp, 09 Temmuz 2015,

87 Erkan Avecr, a.g.e., s.12-13.

8 (Erisim) http://www.trademap.org/Index.aspx, 18 Haziran 2015.

8 Erkan Aver, a.g.e., 5.12-13.
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Tablo 7: Irak D1s Ticaret Rakamlar1 2014 (milyon dolar)

Ithalat Thracat

Ulkeler Toplam Pay(%) Ulkeler Toplam Pay(%)
Tiirkiye 10,896 28,1 Cin 20,745 24,2
Cin 7,744 20,0 Hindistan 16,070 18,7
ABD 2,104 54 ABD 14,041 16,4
Kore 1,798 4,6 Kore 6,686 7,8
Diger 16,141 41,9 Diger 28,298 33,9
Toplam 38,686 100 Toplam 85,870 100

Kaynak: (Erigim) http://www.trademap.org/Index.aspx, 18 Haziran 2015.

Irak devlet oldugundan beri hem siyasi hem de ekonomik iligkiler bakimindan
Tirkiye’nin 6nem arz eden komsularindan birisidir. Sinir komsusu olmasimin
yaninda Kuzey Irak’m gelisiminde katkida bulunabilecek bir iilke statiisiindedir.
Fakat Tiirkiye’nin uzun yilardir basmna bela olan teror orgiitii PKK, Kerkiik’iin
statiisii ve Kuzey Irak YoOnetimi ile olan iliskilerin Oncelikle giivenlik sorunu
iizerinde politika yapilmasina neden olmustur. 2003 yilinda ABD’nin isgalinden
sonra siyasi, ekonomik baglar kopma noktasina geldiyse de giiniimiizde olumlu
yonde ilerleme saglanmustir.

Uluslararas1 piyasada diisiiniildiigiinde diinya devletlerinin siyasi ve
ekonomik ¢ikarlar1 a¢isimndan da olduk¢a Onemlidir. Bunun en Onemli nedeni
diinyada bulunan petrol rezervlerinin neredeyse yarisi Orta Dogu topraklarinda

bulunmaktadir.

6.3.1. Kuzey Irak Petrolii

Tiirkiye bulundugu konum cergevesinde Irak politikasinda sikint1 yasamasina
karsin Orta Dogu’da 6nemli bir iilkedir. Tiirkiye ge¢misten gilinlimiize, bulundugu

bolgede baris, istikrar ve huzur saglamaya calisarak tarih boyunca etkili olmaya
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calismistir. Fakat bu politika ile hareket etmesine ragmen Kuzey Irak Bolgesi’nden

olduke¢a olumsuz etkilenmektedir.

Tiirkiye’nin uzun yillardan beri smir sorunu yasadigi yer Kuzey Irak
olmustur. Bunun en 6nemli gostergesi Tirkiye nin yasamis oldugu terdr sorunu ve
enerji kaynakli yasanan meselelerdir. 2003 yilinda ABD’nin Irak iggali sonrasinda

Kuzey Irak, Tiirkiye i¢in en 6nemli dis sorun haline gelmistir.

Irak’ta petrol liretim yerleri giiney ve kuzeyde yer almaktadwr. Ham petrol
Kuzey Irak’ta Beji, Bagdat, Dora ve Basra’daki rafineri tesislerinde isletilmektedir.®
Kisa vadede iiretimin artirilmasi i¢in temel sart birlesmis rafinerilerin kurulmasi
olarak goze g:zurpmaktadlr.91 Petrol iliskili siirecte ise; 1973 yilinda Tiirkiye ve Irak
hiikiimetleri arasinda Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 projesi imzalanmigtir. Bu
cercevede Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta bulunan, Kerkiik ve diger {iretim alanlarinda
iiretilen petrolii batiya ulastiran en eski boru hattidir. Boru hattina yapilan sabotaj ve
Kerkiik’te yasanan karmasa nedeniyle bu hattin tagidigr ham petrol 2006 yilinda 10
milyon varil seviyelerine kadar inmis, 2009 yilinda 23 milyon tona, son zamanlarda

ise yillik 70 milyon tona yiikselmistir. %

Aralik ayinda IKBY ile Bagdat yonetimi arasinda imzalanan anlagmaya gore,
merkezi yonetimin denetiminde olan bolgelerde petrol ihrag etmesi ve bu kazangtan
belli miktarda pay verilmesi kararlastirilmistir. Bu sayede bolgedeki petrol ihracati
giinlik olarak artis gostermistir. Son zamanlarda |IKBY, Bagdat’in petrol

ihracatindaki anlastiklar1 pay1 vermedigini belirterek anlasmazliga diismiislerdir. >

6.4. IRAK’TA YASANAN ISiD SORUNU

®  salem Khalaf, “Irak Petrolinde Tirkiye’nin  Onemi”, y.y., 2014, (Erisim)

http://mww.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-339-2014122655guvenlik_kongresi_bildirileri-
23.pdf, 05 Temmuz 2015, s.324.

Lage., s.327.

%2 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, a.g.e., 5.82.

% (Erisim) http://enerjienstitusu.com/2015/06/11/kuzey-irak-bagdatin-petrol-ihracatinda-anlastiklari-
payi-vermesini-istiyor/, 09 Temmuz 2015.
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Nisan 2013’te El-kaide orgiitii ¢atis1 altinda bulunan ve bu orgiitten ayrilarak
Irak bolgesinde kurulan Irak Sam islam Devleti (ISID) Irak’ta etkili olmasi, uzun
zamandir devam eden Suriye’deki i¢ c¢atisma ve Esad rejiminin disiiriilme
ihtimalinin Rusya’nin disaridan destek olmasi sonucunda zayiflamasi, ISID’ in Irak
iclerinde ilerlemesine neden olmustur.* 2014 Haziran’da ise petrol bdlgesi Musul’un
ele gecirilmesi, petrol kuyularinin kontrol altina alinmasi, Orta Dogu’da yasanan
sorunun Suriye meselesi olmaktan ¢iktigin1 gostermektedir. Buradan anlasilacagi
iizere bolgedeki ekonomik ve siyasi dengelerin de§ismesi, istikrarsizlik ortamini

olusturacaktir.

ISID bolgede diizenledigi eylemler neticesinde bdlgeyi etkilemis ve bu durum
halen gegerliligini korumaktadir. Mezhepsel izledigi tavirlar1 siirdiirerek, kendi
mezhebinden olmayanlari, O6ncelikle Siiler olmak {izere aywt etmeksizin
oldiirmektedir. BM raporlari neticesinde 2014 yilinin 8 aymda 8.493 6liim ve 24.000
iizerinde zarar goren insan oldugu belirtilmistir.” Irak petroliiniin Sii kesimin
kontroliinde olmas1 ve ISID’ in petrol bolgelerini hedefleyerek saldir1 yapmasiyla

tehlikenin daha da artabilecegi ihtimaller arasindadir.

Tiirkiye ekonomisine dis ticaret kaleminde katki saglayan Irak’in ISID
sorunu sebebiyle Mayis 2014’ten bu yana iilkemizde ihracatta sorunlar
yasanmaktadir. 2014 yilnin ilk on aymin rakamlar1 ile thracatimiz %7 oraninda
diiserek ve 8,9 milyar dolar seviyesine gelmistir. Kerkiik-Yumurtalik boru hatt1
Irak’m petrol ihracatinin dortte birini olusturmus olup i¢ c¢atismalarin sonucunda
boru hatt1 zarar gérmekte ve boru hattinda kesintiler yasanmaktadlr.96 Ayrica ISID’
in Kerkiik petrollerine inme gayreti, Kerkiik-Yumurtalik hattinin zarar gérme

ihtimalini doguracak ve dolayisiyla Tiirkiye bu krize dahil olmak zorunda kalacaktur.

* Hilmi Demir, “Selefiler ve Selefi Hareketi ISID Ne Kadar Siinnidir?”, 21. Yiigyul Tiirkiye
Enstitiisii, 2014, (Erigim) http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/selefiler%20son.pdf, 06 Haziran
2015, s.19.

9 Ergiin Deligdz, Semsettin Erdogan, “Irak Sam Islam Devleti (ISID): Giicii ve Gelecegi”, Savunma
Bilimleri Dergisi, Cilt 14, Say1 5, 2015, s.16-17.

% Adem Uziimcii, Samet Topal, “ABD-iran Yakinlasmasi ve Kirim Gerginligi Ortaminda Tiirkiye’nin
Enerji Tedarikinde Azerbaycan, iran ve Irak’m Artan Onemi: Dis Ticaret ve Enerji iliskileri
Acisindan Yeni Firsatlar”, Kafkas Universitesi IiBF Dergisi, Cilt 6, Say1 9, 2015, s.120-121.
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Irak’ta olasi petrol hatlarinmn ISID’e ge¢mesiyle petrol iiretimi durma
noktasma gelebilir. Bu sonuglar g6z Oniine alindiginda diinya petrol piyasasini
harekete gegirmis ve petrol fiyatlar: yiikselmistir. Haziran 2014 °te ISID isgalinin de
etkisiyle petroliin brent fiyat1 109 dolardan 113 dolara ¢ikmis ve kiiresel petrol
piyasalarinda etkilesime yol agmistir. Bu gibi yiikselisler enerji bagimliligi olan
Tiirkiye gibi iilkeler i¢in siyasi istikrarsizliga, ekonomik dengenin bozulmasimna etki

edecektir.®”’

9 Levent Aydin v.d., a.g.e., s. 41.
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SONUC VE ONERILER

Son donemlerde degisen uluslararasi enerji yapisinda onemli gelismelerin

oldugu soylenebilir. Enerji politikasmnin olduk¢a genis bir etki alani oldugu

anlasilmistir. Enerji politikalarindaki degisimler ayni anda uluslararast alanda hukuk,

siyasal, goreceli de olsa sosyal ve ekonomik diizenleri derinden etkiledigi

gorilmistiir. Tez ¢alismasinda enerji politikalar1 ve degisimleri olarak;

a)

b)

9)

h)

)

Diinyada petrol ve dogalgazin gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli
olmas1 ve petroldeki fiyat degisimlerinin dogalgaz fiyatlarindaki degisimleri
etkilemesi,

Tiirkiye’nin petrol ve dogalgazda disa bagimhiligin oldukca yiiksek
seviyelerde olmasi,

Dogalgaz, petrol ve komiir gibi enerji kaynaklarma sahip Rusya’nin kitasal ve
kiiresel anlamda biiyiik bir gii¢ olmasi,

Rusya’dan AB’ye arz edilen dogalgazin Ukrayna krizi ile ortaya cikan
dogalgaz giivenligi sorunlari,

Ukrayna tarafindan uygulanan yanlis politikalar sonucu AB’nin enerji arz
giivenliginde tedirginlik yasamasi,

AB’nin Rusya ile yasayacagi olas1 krizde dogalgaz kesintisi yasamasi ihtimali
sonrasinda gaz tedarikinin alternatifligi,

Dogu Akdeniz’de yeni bulunan gaz rezervleri ile birlikte Kibris sorununun
yeniden alevlenmesi ve Akdeniz’de hidrokarbon arama alanlarinda iilkeler
arasinda sorunlar ¢ikmasi,

[ran’in niikleer programi neticesinde yasadigi ekonomik ambargo ile enerji
politikalarinda yasadig1 degisimi,

Kuzey Irak’taki Irak Kiirt Bolgesel YoOnetimi’nin Bagdat yonetiminden
bagimsiz hareket ederek Tiirkiye iizerinden satisinin yapilmasi,

Siyasi ve askeri bosluktan yararlanarak Irak’ta ortaya ¢ikan ISID’in Musul ve

bu alandaki petrolii ele gegirmesi ve kiiresel enerji piyasalarina olan etkisi,

incelenip bu politikalarin Tiirkiye’ye yansimalar1 analiz edilmistir.
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Sovyetlerin parcalanmasinin ardindan bagimsizligini ilan eden iilke olan
Ukrayna, siyasi olarak Avrupa’ya yaklagmis olmasi ve oOzellikle NATO-Avrupa
Birligi ile biitiinlesmeye calisan bir iilke olmasina ragmen o6zellikle ekonomide
basariy1 saglayamamistir. Bir bagka ifadeyle Rusya’siz istenilen entegrasyonun

olamayacagi anlagilmigtir.

Uluslararasi piyasalarda ve politikalarda Ukrayna yonetimi incelendiginde,
Rus yanlis1 ve Bat1 yanlisi olarak degisim gdsteren ve politikalarini siirekli degistiren
Ukrayna hiikiimeti, iilkelerini zayiflatip kotii duruma diisiirmiistiir. Bu durum
karsisinda Ukrayna ekonomisinin daha kirilgan ve zayif kalmasinin sonuglarini,
Rusya ile yasadigi enerji krizinde gostermistir. Ukrayna’nin Rusya igin enerji
koridorunda giiglii  bir pozisyonda olmasina ragmen stratejik Onemini
kullanamamistir. Ukrayna enerji stratejisinde boyle ilerledigi ve ekonomisini
giiclendiremedigi siirece ortaya cikacak sonuglar hep olumsuz olacaktir. Ukrayna
yapist Tiirkiye ile benzer yoOnler tasimaktadir. Ekonomideki kirilgan yapisi ve
enerjide disa bagimmliligin yliksek olmasi ile birlikte Tiirkiye’nin hata yapma
liiksiinlin neredeyse olmadig1 bir ger¢ek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ukrayna’nin
yasadigina benzer olarak, Tiirkiye kisa vadede Rusya ile olas1 yagsayacagi bir krizde
neler yapilabilir, alternatif kaynaklara nasil yonelebiliriz anlayis1 ile A,B,C planlar1
olusturarak enerji politikasmn1 uzun vadede saglam temele oturtmali ve ihtiyath

davranmalidir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya, 6zellikle elinde bulundurdugu petrol,
dogalgaz, komiir gibi biiyiikk rezervlere sahip olmasmin avantajlarmi kullanarak
dogru enerji politikalar1 sayesinde kiiresel giice kavusmustur. Bu sayede bolgedeki

enerji, siyasi ve ekonomi politikalarda gii¢lii bir aktor olarak géze carpmaktadir.

Rusya’nin  kiiresel enerji  piyasalarindaki  hareketlerinde  Tiirkiye
etkilenmektedir. Bunun nedeni dogalgaz ithalatinda %358’lik oranla Tiirkiye i¢in
Rusya’dan baska kisa vadede dogalgaz tedarik¢isi bulunmamaktadir. Bu hususta
Tiirkiye, enerji giivenligi, enerjinin istikrarli bir sekilde iletilmesi i¢in Rusya
tarafindan yasanan her gelismeyi yakindan takip edip duyarsiz kalmamalidir. Tiirkiye

ile Rusya iligkileri enerji lizerinde degerlendirildiginde bu iki iilke arasinda enerji
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alan1 disinda yasanacak herhangi bir sorun olursa, enerji iligkileri nedeniyle enerji
disindaki sorun ikinci planda kalacaktir. Sonugta iki iilke arasindaki iliskiler
boliiniirse enerji iligkileri bir tarafta, diger iliskiler bir tarafta kalacaktir. Cilinki
Rusya dogalgaz ihracatindan iyi gelirler elde etmekte, Tiirkiye ise dogalgaz agigmni
bu iilke ile kapatmaktadir.

Kiiresel ekonominin etkili giicli, Diinyanin en gelismis entegrasyonuna sahip,
en glclii toplulugu olan AB i¢in en biliyilikk sorunlardan birisi enerjide disa
bagimliliktir. Kurmakta oldugu enerji birligi ile enerji arz giivenligi, alternatif enerji
kaynaklarma yonelme ve temiz cevre politikalart belirlemesine ragmen yasanan
Ukrayna krizi ile AB’ye tasinan gaz boru hatlar1 i¢in giivensizlige diismiistiir. Kisa
vadede bu giivensizligi ¢6zme imkani bulunmayan AB’nin alternatif olarak suan
ABD’de iiretilen kaya gazinin Avrupa’ya getirmek istemesi veya ABD’de iiretilen bu
gazin sivilastirilarak tasimma istegi belirmistir. Fakat kaya gazmnim ¢ikarilmasi i¢in
gerekli alt yap1 yetersizliginin bulunmasi ve tasinmasi i¢in biiyiikk yatirimlar
getirmesi AB i¢in bu alternatif kisa vadede olumsuz sonuglanmistir. Ayrica Rusya’ya
olan bagimhilig1 azaltmak icin iran, Dogu Akdeniz kaynaklarini kendine alternatif
olarak géren AB’nin kisa zamanda bu meselenin ¢6ziilecek bir durumu olmadigindan

AB dogalgazda Rusya’ya bagimli olmak zorundadir.

Uzun vadede Tiirkiye, AB i¢in enerji koridoru goérevini {istlenebilecegi
ihtimallerini g6z oniinde bulundurmali ve AB’nin enerji giivenligindeki degisimleri
yakindan izleyip gereken Onlemleri 6nceden alarak daha dikkatli hareket etmelidir.
Bu baglamda Tirkiye enerji politikalarima yonelik ¢aligmalar gelistirirken enerji
giivenligi kavramina daha ¢ok 6nem vermesi uzun vadede isine yarayacaktir. Cilinkii
Tiirkiye bulundugu stratejik konumunu kisa ve uzun vadede kullanabilecek
kapasitede oldugu disiiniilirse enerji giivenliginde 6n planda olan, uluslararasi
arenada eli daha giiclii, ayagi yere saglam basan bir yelpazede Tiirkiye nin

belirleyecegi enerji politikalarini bir¢ok iilke daha yakindan takip edecektir.

Dogu Akdeniz bolgesine bakildiginda Sekil 3°te goriildiigii iizere 12. bolgede
petrol ve dogalgaz arama faaliyetleri hizlanmis ve uluslararasi petrol sirketlerini

faaliyete gecirmis, Ozellikle bu bdlgede biiyiik petrol ve dogalgaz rezervlerinin
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olabilme ihtimali giliglenmistir. Bu olasilik disiliniildiigliinde Dogu Akdeniz
bolgesindeki gelismelere AB {ilkeleri odaklanmis ve Rusya’ya olan enerji
bagimliliklarin1 azaltmak i¢in alternatif bir yol ortaya ¢ikmistir. Bolgede yasanan
sorunlara enerji rezervleri ihtimalinden AB etkin rol oynamaya ¢aligmaktadir. Kibris
adasinda yasayan Tiirkler ile Rumlar arasindaki anlagmazliklarda Avrupa iilkeleri
¢Ozlimcili rol oynayarak Tiirkiye’yi saf dig1 birakmak istemesi neticesinde olasi
rezervlerin ortaya ¢ikmasi ihtimalini goz Onilinde bulundurarak hareket etmesinden
¢ikarlarini uluslararasi enerji alaninda da gozetmektedir. GKRY ’nin petrol ve gaz
aramalarinda KKTC’yi hige sayan tavirlar: yiiziinden Kibris Adasi uluslararasi sorun
haline gelmis ve MEB sinirlar1 konusunda belirsizlik ve karisiklik belirmistir. Kibris
adasinin glineyinde bulunan 6nemli derecedeki petrol ve gaz rezervleri Rum kesimi

kadar Tirk kesiminde de olduk¢a 6nemli haldedir.

Rum kesiminin yasadigi ekonomik darbogazdan kurtulma yolu enerji
kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasi i¢in 6nemli bir segenektir. Rumlarin ¢ikis noktasi
goriildiigli iizere enerjidir. Kibris’taki sorun ¢oziime kavusamadiginda adanin
kurtulusu pek miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye, i¢ ve dis sorunlardan hizli bir
sekilde siyrilip TPAO’nun KKTC ile anlasarak aldig1 petrol ve gaz arama ruhsatlari
ile bolgede etkin rol almak i¢in ¢abalamali, Kibris adasindaki sorunlara ¢oziimde
hassas davranmali, ¢ikacak rezervlerde pay almak i¢in miidahale etmeli, biitiin
gelismeleri yakindan takip etmelidir. Aksi takdirde masa basinda c¢oziime

oturuldugunda eli gii¢lii olmayan, sorunlarla ugrasan bir Tiirkiye zayif kalacaktir.

Enerji kaynaklar1 acisndan zengin olan diger bir iilke Iran’dir. Yasanan
niikleer krizi diinya giindemini mesgul etmis ve Iran iizerine diinya iilkelerince
ambargo konulmustur. Son Cumhurbaskani Ruhani’nin géreve gelmesiyle enerji
politikalarinda degisime gidilmis ve Iran {izerindeki ekonomik ambargo kismi
asamali olarak kaldirilmistir. Yasanan bu krizlerin Tiirkiye’ye ekonomik faturasi
olumsuz olarak yansimistir. Rusya’dan sonra ikinci sirada olan gaz tedarikgisi Iran,
gecmisten bu yana Tiirkiye’yi bir rakip olarak gérmiis ve bu durum bolgede Tiirkiye

icin potansiyel bir rakip olarak karsisma ¢ikmasi ihtimalini de dogurmustur. Tiirkiye
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bu durumda komsusu olan Iran’a karsi enerji politikalarin1 belirlerken karsisinda

¢ekismeli bir durumun olusacagi unutulmamalidir.

Tezin son konusu olan Irak’ta siyasi otoritenin olmamasi nedeniyle sosyal,
dini karigikliklarin 6zellikle petrol iiretimi ve satiginda karmasa durum yaratmustir.
Son zamanlarda ISID sorunu iilke biitiinliigii iyice alt iist etmis ve bu drgiitiin petrol
noktalarin1 kontrol altmma almasiyla enerji giivenligi sorunu daha belirgin sekilde
ortaya c¢ikmistir. IKBY tarafindan iretilen petroliin Tiirkiye iizerinden Bagdat
yonetiminden ayr1 olarak satis1 ve Tiirkiye’ye etkileri ele alinmistir. Tiirkiye bu satis
isleminden sagladig1 katki, tasima {icreti ve petrol gelirlerinin Tiirk bankalarmda
isletilmesidir. Ulkeye saglanan bu getirilerin ekonomiye etkisinin daha biiyiik olmas1
icin yeni projeler iiretmesi ve 0zellikle ithal ettigi petrol fiyatlarin diisiiriilmesi i¢in
ugragmalidir. Ayrica Tiirkiye, Irak iizerinden gelen enerji kaynaklarmimn giivenligini

saglayarak kalic1 ve saglam politikalar ile enerji talebini kargilamalidir.
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