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OZET

(Cagdas sosyal bilim literatiiriinde neredeyse her bagimsiz bilim dalina paralel bir
metodolojik alan gelismekte, metodoloji tartigmalar1 her gegen giin ¢esitlenmekte ve

renklenmektedir.

Ilk olarak ABD’de gelistirilen baski grubu kavrami, baglangigta sendika, sirket,
dernek, birlik vb. 6zel kuruluglar yoéniinden islenmis ve daha sonralar1 metodolojik
arastirmalarin gesitlenmesiyle birlikte devlet yapisi iginde yer alan kamu kuruluslar ve bazi
kamu kesimleri ile ilgili bir olgu olarak da ele alinmig ve bu suretle kamu kurumlarinin da

baski grubu sayilip sayilamayacagi sorunu politika biliminin inceleme alanina girmistir.

Politika bilimi alaninda yapilan 6zel ve kamu grubu ayrimi ¢ergevesinde gitgide
Onem kazanan; "Ordu bir baski grubu olabilir mi?" ya da "Ordu ne zaman ve hangi hallerde
baski grubu sayilabilir" seklindeki bu soruyu temel hareket noktasi alinarak, ordunun baski
grubu gibi degerlendirilebilecek islevleri, kuramsal ve somut &rneklere dayali olarak

agiklanmaya galigilmugtir.

Sunulan bu ¢aligmada, 6ncelikle Tiirk Ordusunun tutum ve davraniglarin1 tam olarak
belirlemek ve bu belirlemeden yola ¢ikarak, Tirk Ordusunun hangi tutum ve
davramglarinin baski grubu kapsaminda oldugu/olacag: konusunda kesin bir takim yargilara
varmanmin giichigii ortadadir. Bu nedenledir ki, kamuoyuna yansiyan bilgiler ile yetinilmis
ve bu bilgiler ile en azindan konuya iliskin miiteakip ¢aligmalara katkida bulunma

diistincesiyle hareket edilmigtir.



ABSTRACT

In the contemporary social science literature, methodological fields are being
developed almost parallel to every independent science branches. Day in day out,

methodology arguements are increasing in variety and becoming colorful.

The consept of “pressure group” was first developed in the US, in the beginning it
was covered by means of trade union, company, association, union; later together with the
variations of the methodological researches, the question of whether some public
institutions that is placed in the state structure and some public sectors can be assumed as a

pressure group or not, has been placed in the study of the political science.

In the private and public group separation framework that is covered in the political
science field; the following questions are gradually considered important. Can Army be a
pressure group? Or, when, and in which situations can Army be a pressure group? Taking
those questions as the starting point, evaluating the Army as a pressure group has been tried

to be explained depending on both theoretical and concrete examples.

In this study; first of all, the attitudes and behaviors of the Turkish Army are stated
exactly and starting from this statement, it is obvious that it is diffucult to reach to an exact
judgement regarding which attitudes and behaviors of the Turkish Army can be/will be
convered as a pressure group? Therefore, being satisfied with the informations that are
known by the public and with those informations, at least, have been aimed regarding the

thought of contributing to the related following studies.
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ONSOz

Ulkelerin yonetsel yapilarindaki ve siyasal yasamlarindaki sivil asker iligkileri,
sik¢a bilimsel aragtirma ve galigmalara konu olmugtur. Bu ¢aligmanin konusu da, Tiirkiye
bakindan bunlardan bir tanesidir. Tiirkiye’de askeri ve sivil yapilar arasindaki iligkinin,
tilkenin se¢imle iktidara gelmis bir sivil hitkkiimet tarafindan yonetildigi donemlerde, kisa
siiren dogrudan askeri yonetim dénemlerinde iktidarin sivil yénetime birakilmasindan sonra
da askerlerin etkilerinin devam ettigi donemlerde, baski grubu faaliyeti olarak

degerlendirilip degerlendirilmeyecegi bu aragtirmanin sinirlarini ¢izmistir.

Calismada, ordu sivil iktidar iligkisi, Tiirk Anayasa ve hukuk sisteminde Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri’nin resmi yeri ve etkisinden ziyade, gayri resmi olarak gelisen bir etkinin
varlig1 ve bu varligin baski grubu olarak degerlendirilip degerlendirilemiyecegi konusuna

agiklik getirilmesi amaglanmagtir.

Calismanin 1. boliimiinde baski gruplarmnin siyasi iktidarla olan iligkileri ve etki
yontemleri incelenmis olup, 2. bdlimiinde bu gruplar igerisinde en biiyiik olarak
degerlendirebilecek ordunun yapisi ve islevleri agisindan baski grubu niteligi tasiyip
tasimadigi incelenmeye ¢alisilmgtir. 3. boliimiinde ise, TSK’nin baz islevlerinin de baski
grubu faaliyeti olarak degerlendirilebilecegi, tarihsel siire¢ icerisinde -Cumhuriyetten nce
ve Cumhuriyetten sonra— segilen bazi Orneklerle desteklenmeye g¢alisilmigtir. TSK’nin
tarihsel, sosyal ve ekonomik yapidan kaynaklanan ve siyasi bir goriiniim kazanmasinin
nedeni olarak bilinen bir gili¢ potansiyeline sahip oldugu, bu bdéliimde incelenmisgtir.
TSK’nin bu giicii, iilke savunmas1 yoniiyle olumlu olmasimn yaminda, sivil iktidarin

sinirlandirilmasi bakimindan ise olumsuz bir etkiye sahip oldugu séylenebilir.

Bu ¢alisma bir yiiksek lisans tez ¢aligmasi olup g¢alismanin her safhasinda géstermis
oldugu biiyiik 6zveri ve yapici elestirel yaklagimlar ile yardim ve katkilarindan dolay:
Sayin Hocam Prof. Dr. Osman Metin OZTURK ’e (Gazi Universitesi) tesekkiir etmeyi bir
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borg bilirim. Ayrica Yrd. Dog. Dr. Tayfun AKSOYAK (Kirikkale Universitesi) ve Yrd.
Dog. Dr. Celalettin GUNGOR’ (Kirikkale Universitesi) de yapici elestirilerinden dolay:

anmay1 bir gérev bilirim.
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GIRIS

Giintimiizde baski gruplan, siyasal partilerle birlikte onlarin bazi eksiklerini
tamamlayarak, siyasal stiregte nemli roller oynayan aktérler haline gelmislerdir. Baski
gruplar1 demokratik siyasal sistemlerin siyasal partilerle birlikte, onlarin birer pargasi ve
geregi olarak kabul edilebilir. Ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde gelistirilen
baski grubu kavrami, baglangigta sendika, sirket, dernek, birlik vb. 6zel kuruluglar
yoniinden islenmis ve bu gruplarin siyasal iktidar izerindeki etkilerini inceleme konusu
yapmistir. Ancak, daha sonralar1 devlet yapisi iginde yer alan bazi kamu kuruluslarinin,
idare mekanizmasinin bazi kesimlerinin de baski grubu sayilip sayilamayacagi sorunu
ortaya ¢ikmig ve bunlarm belirli faaliyet ve davramislari, kamusal baski grubu olarak

politika biliminin inceleme alanina girmigtir.

Siyasal hayatin gergekleri ise, devlet biirokrasisinin bazi kesimlerinin ve bazi
kamu kuruluslarinin, siyasal karar organlar1 (parlamento, hiikiimet) {izerinde bask1 grubu
davranis1 iginde olduklarim gostermektedir. "Kamusal baski grubu kavrami,
Duverger’nin de belirttigi gibi, klasik devlet teoricilerinin benimsemedigi bir
kavramdur"("). Bunlar devletin biitiinliigii ilkesini tartisiimaz ve degismez bir veri kabul
ettikleri igin yalmzca 6zel gruplan (sendika, sirket, dernek, birlik vb.) gergek baski
grubu saymaktadirlar. Kamusal baski gruplarim ise devletin biitiinliigii ilkesine aykin
kabul ettikleri i¢in, gegici ve patolojik bir durum olarak goriirler. Halbuki kamusal bask:
gruplarinin  etkileme faaliyetlerinin amaci, siiphesiz 6zel bir grup menfaatinin
saglanmas1 degil, bir kamu hizmetine ya da belli bir idari tutuma 6ncelik ve agirlik

verilmesidir. Kamu yararina(*) uygun olmast diigtincesiyle hareket edilir.

! KAPANI, Miinci, Politika Bilimine Giris, 4.b., Bilgi Yay., Ankara, 1988, 5.192.

? Kamu Yarari: Kamu yonetimi, hizmetleri ditzenlerken bireyleri degil, bireyin i¢inde yer aldig1 toplumu
ya da toplumun bir kesimini dikkate alir. Kamu yOnetimi, toplumu olugturan bireylerin “insanca”
yasayabilmelerini saglamak amacm glider; gérevlerini bu amacin 1181 altinda yiirtitiir. Ayrintili bilgi
icin bkz. GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku, “S” Yay., Ankara, 1983, s.8. Ayrca, bkz:
OZTURK, Osman Metin, “Kamu Yarar:: Bir Kavram Karmasasr”, Yeni Tiirkiye, S: 6, Eyltl-Ekim 1995,
5.43-47,



Bu noktada, “dzel grup ve kamu grubu ayrimi ¢ergevesinde gitgide biiyiik onem
kazanan ve siyasal bilimcilerin ilgisini toplayan bir sorun da sudur: Ordu bir baski
grubu olabilir mi? Daha agik olarak soruyu, ordu ne zaman ve hangi hallerde bask
grubu olabilir? (%) seklinde sormak gerekir kamsindayiz. Bu soruyu, Tiirk Ordusu

dmeginde cevaplama isteginin bu aragtirmanin ¢ikis nedeni oldugu s6ylenebilir.

Diinyanin bir g¢ok iilkesinde ordu-politika iligkileri degisik sekillerde ve
derecelerde goriilmektedir. Ordu silah giiciiyle bir darbe yaparak iktidan ele gegirmigse,
bu durumda diipediiz bir militarist rejim s6z konusudur. Bazen ordu giivendigi ve
destekledigi sivil hiikiimete iktidari teslim eder. Bu durumda da yan askeri bir rejim
giindemdedir. Ordunun her iki durumda da goriildigii gibi, dogrudan ya da dolayh
olarak iktidar iizerindeki miidahalesi, konumuzun diginda birakilmigtir ve ayr bir

inceleme alanim gerektirir.

Caligmanin birinci boliimiinde heniiz {izerinde tam bir goriis birligine varilmamig
olmasina ragmen, baski gruplann tammlanmaya caligilmigtir. Demokratik siyasal
sistemlerde, ¢ikar temeline dayali oldugu gibi, deger ve tutum temeline gére de olusan
¢ok sayida orgiitiin baski grubu konumuna girdigi, degisik tanimlarla agiklanmaya
¢alisilmigtir. Aym1 zamanda baski gruplarinin yapilarn ile iiyelerinin toplumsal konumlart
arasinda siki bir baglanti oldugu; ekonomik bakimdan giigsiiz toplum kesimlerinin
olusturduklarn baski gruplarimin giiglerini, iiyelerinin sayisal ¢ogunlugundan,
Orgiitlenme diizeylerinden ve orgiitleme yogunlugundan aldiklan ifade edilmistir.

Baski gruplari, siyasal partilerin tersine, iktidar1 dogrudan ele gegirmek amacini
tagimazlar. Siyasal iktidan digardan etkileyerek, kendi ¢ikar ya da goriisleri
dogrultusunda kararlar alinmasim saglamaya galigirlar. Toplumdaki ¢ikarlarin ifade
edilmesi ve birlestirilerek genel siyasal terciler olusturmasi konusundaki iglevleri
yoniinden, baski gruplari ve siyasal partiler birbirlerine benzerler. Bu nedenle siyasal

partiler ile baski gruplarinin gegici veya stirekli olarak isbirliginde bulunduklar1 goriiliir.

* KAPANI, Miinci, a.g.e., 5.202



Bask1 gruplari, kendi toplumsal tabanlarinin ¢ikar ve goriiglerini dile getirirler.
Dolayistyla kitlesel yapilar1 temsil ederler. Temsil ettikleri bu ¢ikar ve goriislerin,
siyasal karar organlarina iletilmesini saglayarak, iletisim islevini gergeklestirirler. Ayrica

denetim, mesrulastirma ve siyasal katilimi artirma gibi islevleri de yerine getirirler.

Baski gruplan; siyasi karar organlarini, dogrudan goriisme, rapor sunma ve kulis
yapma vb. yontemlerle inandirmaya ¢alistig1 gibi; imza toplama, bildiri yayinlama vb.
yontemlierle de bilgilendirmeye ¢alisirlar. Ayn1 zamanda tehdit, gosteri, boykot, grev,
siyasi partilerle iligki kurmak vb. etkileme yontemleriyle de ¢ikmasim istedikleri bir

kararin ¢ikmasini, gikmasini istemedikleri bir kararin da ¢ikmamasin: saglayabilirler.

Ikinci boliimde ise, milli savunma ve giivenlik ihtiyaci dolayisiyla her devletin
ordu (Silahli Kuvvetler) olarak adlandirdigi milli savunma orgiitlerine deginilmistir.
Silahli Kuvvetlerin, normal olarak dig tehditlerin bertaraf edilmesi amaciyla teskil
edilmis olmakla beraber, baz istisnai durumlarda i¢ giivenligin saglanmas: igin de
kullanilabileceklerine deginilmigtir. Temelde yurt savunmas: igin Orgiitlenen Silahli
Kuvvetlerin, siyasal ve sosyo-ekonomik farkliliklar nedeniyle, azgelismis iilkelerde,
rejime olan bagliliklarinin, gelismis tilkelere nazaran daha az seviyede oldugu goriisiine
yer verilmigtir. Bunun anlami, azgelismis {ilkelerdeki darbe olasilifinin, geligmis

iilkelere oranla daha fazla oldugudur.

Uglincii boéliimde, baski gruplari ve ordu hakkindaki genel verilerden yola
¢ikilarak, Tiirk Ordusunun miidahaleler diginda gerceklesen, siyasi otoriteleri etkileyen,
baski ve gozetim faaliyetleri, tarihsel bir akis i¢erisinde degerlendirilmis; bunlar, yakin
geemisten ve giincel baz1 drneklerle desteklenmeye galigilmigtir. Tiirk Ordusunun, hangi
tutum ve davramslarmnin, olagan demokratik y6netimler iginde, bir baski grubunun
tutum ve davramgi gibi algilanabilecegi lizerinde durulmugtur. Tiirk Ordusunun hangi
alanlardaki/konulardaki ¢aligmalarimin, baski grubu faaliyetlerinden sayilacagi; bunun
bir Sl¢iisiintin/sinirmin olup olmayacagi islenmeye ¢alisilmistir. Savunma ve giivenlik
kurumlarinin genelde igermis oldugu “gizlilik” ve 6zellikle de “giivenlik” kavraminin
arz ettigi gorecelik nedeniyle, Tirk Ordusunun, bu ¢aligmanin konusuna girebilecek

tutum ve davraniglarimi tam olarak belirlemek ve bu belirlemeden yola ¢ikarak, Tirk
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ordusunun hangi tutum ve davramglarmin baski grubu kapsaminda oldugu/olacag:
konusunda kesin bir takim yargilara varmamn gii¢liigii ortadadir. Bu yiizdendir ki, bu
boliimde, kamuoyuna yansiyan bilgiler ile yetinilmis ve bu bilgiler ile, en azindan

konuya iligkin miiteakip ¢aligmalara katkida bulunma diigiincesi ile hareket edilmigtir.

Savunma ve giivenlik konularinin, Tiirkiye’deki akademik gevrelerde gerektigi
gibi ilgi gormedigi dikkate alirsa; bu caligma, en azindan bu yo6ndeki eksikligi

gidermeye yonelik, iyi niyetli bir ¢gaba olarak gériilebilir.



BIRINCi BOLUM

BASKI GRUPLARI
GENEL NITELIKLERI VE ISLEVLERI

I. BASKI GRUBU KAVRAMININ TANIMLANMASI

Baski grubu, dilimizde Ingilizce’deki “pressure group” kelimesinin karsilig
olarak kullamilmaktadir. Baski gruplarina “orgiitlenmis gruplar”, “siyasal gruplar”,
“kudret-gii¢ gruplar” dendigi de olur.

Toplumlarin hemen hepsinde ve her déneminde siyasal iktidardan ve siyasal
iktidar1 su ya da bu sekilde etkilemeye ¢alisan gruplarin varligindan s6z edilmektedir.
Politik yasamda so6zii edilen bu gruplardan kastedilen siyasal partilerdir. Fakat “siyasal
partiler disinda baska gruplarimin da politika hayatinda faaliyet gisterdikleri ve siyasal
kararlarin alinmasinda rol oynadiklar: goriliir (). Baski grubu kavramu, 20.yiizyilin

bagslarinda politika biliminin aragtirma ve inceleme alanina girmistir.

Baski gruplarn bazen ¢ok daha genis ve farkli bir anlamda kabul edilmekte;
“orgiitlenmemiy gruplar, hatta belli bir olay karsisinda aniden tepki gosterip eyleme
gecen ‘anomik gruplar’ da () baski grubu sayilmaktadir. Bu genisletilmis tanim,

4 KAPANI, Miinci, a.g.e., 5.192

Anomik gruplarin baski gruplarmdan sayilmasmin, teknik ve gercek anlamda baski grubu kategorisinin
disina tagilmasina sebep olacagi, ayrica kavramsal agidan bunun hayli bulanik bir kategori haline
gelmesi sonucunu doguracag ifade edilmektedir. Bkz. KAPANI, Miinci, a.g.e., 5.193



gercek ve teknik anlamda baski grubu kategorisinin g¢ok digina tagmasi nedeniyle,
¢aligmanin diginda birakilmigtir.

Cok genel olarak, “baski gruplari, ortak amaglari igin birlesen ve bunlar
gerceklestirmek igin siyasi karar organlarin etkilemeye ¢alisan orgiitlenmis gruplar”(®)
olarak tamimlanabilir. Bu tamimlamada, grubun ortak amaglara sahip {iyelerinin
olusturdugu Orgiitsel bir yapi ifade edilmektedir. Grubun ortak amaci, tutum ve davranig
ybniinde olabilecegi gibi, maddi ya da manevi menfaat kapsaminda da

degerlendirilebilir.

Giinlimtizde artik baski gruplari; siyasal slirecin ¢ok degisik kesim ve
diizeylerinde varliklarmi hissettirebilmekte, siyasal olay ve kararlara yo6n

verebilmektedirler.

Baski gruplar, bir tilkenin politikasinda ve kamuoyunda etkili olan kuruluglardir.
Bunlar parlamento ve hiikiimet tiyelerine ¢esitli yollardan baski yaparak kanun, karar ve
politikalart etkileyebilirler. “Siyasal partiler, sendikalar, ordu, basin, iiniversiteler,
lobiler , dernekler, ¢egitli meslek kuruluslar: bu tiirden kuruluslardr. Bunlarin giicii ve
etki alanlart iilkeden iilkeye degismektedir’(’). Hilkiimetin siyasal ve ekonomik
politikasin1 degistirmek lizere ¢esitli yollardan baski yapan ordu, basin, dernekler,
lobiler ve {liniversiteler baski grubu olarak adlandirilmaktadir. Bugiin artik “baski
gruplarimin, siyasal partilerle birlikte, onlarin bazi eksikliklerini tamamlayarak, siyasal

siiregte onemli roller oynayan aktorler haline geldikleri kabul edilmektedir’(®).

¢ SHIVELY, W. Phillips, Power And Choice:An Introduction To Political Science, Four Edition,
Minnesota, 1995, p.219.

7 GIRGIN,Kemal, Politika S6zltgt, Hir Yay., Istanbul, 1982, 5.79.

8 YETKIN,Cetin, iktidar-Stireg, Istanbul, 1987, 5.42



II. BASKI GRUPLARININ GENEL NiTELIKLERI
A. BASKI GRUPLARININ DiGER GRUPLARLA KARSILASTIRILMASI
1. CIKAR GRUPLARI VE BASKI GRUPLARI

Cikar gruplan, ortak bir ekonomik ve/veya sosyal ¢ikar temeline dayali olarak
bir araya gelen ya da bir arada bulunan, baz ortak 6zellikleri {izerinde tastyan bireylerin

olugturdugu grup olarak degerlendirilebilir.

Katilime1 ve gogulcu yapiya sahip, demokratik yasamda olduk¢a fazla sayida
ortaya ¢ikan menfaat gruplarinin, siyasal karar alma siireci disinda birakilmasi miimkiin
degildir. Cikar gruplari, yasama giiciinii ve toplumdaki diger iktidar merkezlerini kendi
cikarlar1 dogrultusunda etkilemek ve harekete gegirmek igin eyleme gegtikleri an, baski
gruplarina doniigiirler. Bu yiizden de ¢ikar gruplari, baski gruplarini olusturan bir tiir
¢ekirdek grup olarak nitelendirilebilir.

“Cikar gruplarimn biiyiik bir boliimii aym zamanda bir baski grubudur. Ancak
her ¢ikar grubunu baski grubu olarak nitelemek miimkiin degildir. Aradaki baslica fark,
bir davrams ve yiontem farki olarak kendini go‘sterir”(g). Bu asamada baski gruplar
¢ikar gruplarindan farkh olarak, amaglarinin gergeklesmesi igin siyasal iktidann aldig
bir kararin uygulamasini dnlemeyi ya da tam tersi, iktidar1 bu yonde bir karar almaya
zorlamay: gerekli kilmaktadir. “Cikar gruplari, ancak kendi dilek ve isteklerini,
amaglarim basariya ulastirmak igin iktidar etkilemeye ¢aligtiklar: anda baski grubu
haline donigiirler”(*®). Bu durumda etkileme faktorii, baski grubunu niteleyen temel

faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

® KAPANI, Miinci, a.g.e., s.194
1Y MEYNAUD, Jean, Politikada Bask: Gruplar, (Cev. S. Tiryakioglu), Varlik Yay., Istanbul, 1975, s.27



Ideoloji agisindan gikar ve baski gruplarinin amaglar arasinda gok az farklar
diginda bir ayrim yapmak miimkiin olmadigindan zaman zaman bu iki grubun birbirine
karistirildigs, bazen de ayni anlamda kullanildigs goriiliir('").

Bask1 grubu-gikar grubu ayrimini yapan yazarlar ise('?), baski gruplarmm gikar
gruplarindan daha bagka bir kavram oldugunu; ¢ikar digindaki diger ortak dzellikler ve
algilamalarin da, baski gruplarinin olusumuna neden olabilecegini kabul etmektedirler.
Ayrica her ¢ikar grubunun, bir baski grubu olarak kabul edilemeyecegini
belirtmektedirler. Bu durumda siyasal iktidara etki yapabilen g¢ikar gruplari, baski
gruplarinin yaygin bir tiirii olabilecektir. Sunulan bu ¢alismada da bu son yaklagim

benimsenmisgtir.

2. SIYASAL PARTILER VE BASKI GRUPLARI

Siyasal partiler, ¢ok genel olarak, “halkin destegini saglayarak devlet
mekanizmasimin kontroliinii ele gecirmeye veya siirdiirmeye ¢alisan, siirekli ve istikrarl
bir orgiite sahip, bir program etrafinda toplanmus, siyasal topluluklar’("®) olarak
tanimlanabilir. Siyasal partilerin faaliyetleri, iktidar1 kullanmak ya da muhalefet etmek
alaninda goriilmektedir. Siyasal partilerin en onemli 6zelligi, “siyasal iktidar: ele

gegirmek veya hig degilse onu bagska partilerle paylasmak ”(**y amacidrr.

Baski gruplar1 ise, halkin destegini saglamak ve iktidara iletmek amacim
tagimalarina ragmen, “temelde salt iktidar: etkileme yoluyla, paylasmayla yetinmekte ve

siyasal partilerin yaptig1 gibi se¢imlerde aday gosterme, iktidary ele gegirme, iktidar:

' Cikar gruplar ile bask: gruplarmi es anlaml olarak kullananlar da vardir. Bakiniz: KALAYCIOGLU,
Ersin, Cagdas Siyasal Bilim (Teorik Olgu ve Siiregler), Beta Yay., Istanbul, 1984.

12 Cikar grubu ve baski grubu ayrimmi yapanlar da sunlardir: TURAN, ilter, Siyasal Sistem ve Siyasal
Davranis, 2.b., Der Yay.,istanbul, 1976; Siyasal Demokrasi, Siyasal Katiima, Baski Gruplan ve
Sendikalar, Tiirkiye Deniz Sendikasi Egitim Dizisi, No:1, Istanbul, 1986; DAVER, Biilent, Siyaset
Bilimine Giris, Seving Matbaasi, Ankara, 1972; TEZIC, Erdogan, Siyasal Partiler, 100 Soruda Dizisi,
No:47, Gergek Yay., Istanbul, 1976; AYBAY, Rona, “Baski Gruplar”, IUHF Mec.,C.27, S:1-4, 1961;
OZBUDUN, Ergun, Siyasal Partiler, AUHF. Yay., Ankara, 1979.

¥ $ZBUDUN, Ergun, Siyasi Partiler, s.27

14 KAPANI, Miinci, a.g.e., 5.160



siirdiirme, parlamentoda temsilci bulundurma”(*’) gibi islevsel olanaklara sahip
bulunmamaktadirlar. Bagka bir ifadeyle siyasal partiler, siyasi iktidar: elde ederek onu
kullandiklar hald_e, baski gruplan iktidarin kendi istekleri yoniinde karar almasim
saglamaya ¢aligirlar. Siyasal partiler, stirekli olarak siyasal faaliyette bulunan kuruluglar
olmasina ragmen, baski gruplan siirekli olarak politik bir faaliyet gstermezler. Iktidar

tizerindeki etkileri gegici ve belli alanlarda goriiliir.

Baski gruplan belirli menfaatler ya da amaglar etrafinda toplandigindan, ilgi ve
faaliyet alanlan da belirli ve sinirlidir. Halbuki siyasal partiler, toplum ve devlet
sorunlarinin ¢éziimiinti igeren genis bir programa dayanir. Bu yoniiyle siyasal partiler,
menfaatlerin birlestirilmesi; baski gruplar1 ise menfaatlerin agiklanmasi yoniinde bir

fonksiyona sahiptirler.

Baski gruplan ile siyasal partiler arasindaki iliskiler her iilkenin siyasal
kiiltiiriine, sosyal yapisina ve parti sistemlerine gore degisik sekiller gosterir. Bu
iligkiler, “bazen sadece belirli zamanlarda ve durumlarda (segimler, grevier gibi)
ortaya ¢ikan gegici iliskiler seklinde” (') olabilecegi gibi bunun tersi bir durumda
mevcuttur. Ingiltere’de Isgi Partisi ile is¢i sendikalar arasinda goriildigii gibi, siyasal

partiler ile baski gruplar arasinda siirekli bir iligki s6z konusudur.

3. YAZILI/GORUNTULU BASIN VE BASKI GRUPLARI

Basin, ¢agimizda 6nemli bir gii¢ haline gelmistir; kamuoyu ve kamu yonetimi
lizerinde oldukga etkilidir. Basimin siyasal iktidar ve ¢ikar gruplari arasinda koprii
gorevini (¢ift yonlii bir gorevi) yerine getirdigi; dolayisiyla basinn, iktidarlar {izerinde
zaman zaman Onemli-etkili odaklardan birini olusturdugu ve baski gruplarimn
faaliyetlerine, goriislerine yer vererek onlarin bagariya ulasma oranlarim artirdigi
sOylenebilir. Bu nedenle, basin, siyasal iktidarlar tarafindan kontrol altinda tutulmaya

caligilmaktadir. Basimin siyasal iktidar tarafindan nasil kontrol edildigi konusuna

15 AKAT, Mehmet, Cogulcu Demokrasilerde Siyasal iktidar ve Baski Gruplar, Z Yay.,Istanbul, 1979, 5.85
1$ KAPANI, Miinci, a.g.e., 5.196



Tirkiye acgisindan bakildiginda®... Tuirkiye gibi ekonomisi son derece merkezi
denetimlere bagh bir piyasada, her isletme gibi, basin isletmelerinin tiimiiniin ve bu
arada dogal olarak gazetecilerin de hiikiimete ve onun ekonomik kararlarina bagimh
olduklar: ortadadwr. Olayr daha somuta indirgemek gerekirse, kagut, miirekkep gibi
girdileri denetleyen hiikiimet, aslinda basin denetliyor demektir. Ayrica bu igin kredi
tahsisi, kagut tahsisi, matbaa makinast i¢in tahsisler ve izinler gibi sonsuz sayida

hiikiimete bagimli tarafi vardir”("") ifadelerini gormek miimkiindiir.

Siyasal iktidarin, kitle iletisim araglarimi kontrolii diginda birakmak
istememesinin temel nedeninin, yazili ve goriintiili basimin da kurumlagarak giiniin
birinde kargisina, baski grubu olarak ¢ikmasim engellemek oldugu sdylenebilir. Ciinkii
siyasal iktidarlarin etkisi altinda bulunan basin, sadece baski gruplarinin diisiincelerini

kamuoyuna yansitabilmektedir.

4, LOBICILIK VE BASKI GRUPLARI

Gtiiniimiizde politika bilimi sozliigiine girmis olan lobicilik, Ingilizce de hol,
koridor veya kulis anlamina gelen “lobby” kelimesinden tiretilmistir. “Kuliscilik” olarak
ifade edildigi gibi, “bazen kanun simsarlif1” olarak da adlandinldig1 goriiliir. Lobicilik
yapan Kkisiler, orgiitlenmis bir sosyal yapinin adami olduklar: gibi, sirf bu isle ugrasarak
gegimlerini saglayan kisiler de olabilir. Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde

goriilen sekli, ikinci tiire 6rnek olarak gosterilebilir.

Baski gruplart belirli ¢ikarlar gergevesinde ve ortak amaca yonelik olarak
kurulmus olup, iktidarla iliskileri, ¢aligmalarinin bir kismini olusturur. Lobiciler ise,
“salt yasama iiyeleri iizerinde tirlii yollardan etkinlik saglayarak karar aldrma
amacwyla faalivet gosterirler”('®). Yasamaya yonelik lobi faaliyetlerinin ideolojik

temele dayali olarak sistemde yapisal degisikligi amagladiklan sdylenebilir.

' KONGAR, Emre, Killtiir ve Iletisim, Say Yay., istanbul, 1986, 5.52
'® AKAT, Mehmet, Cogulcu Demokrasilerde..., .84
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Lobici, genellikle bir baski grubunun temsilcisi olarak faaliyet gosterir.
“Faaliyetlerinin ¢ogu yasama organina ydneliktir”(lg). Baski gruplar ise, belirli bir
amaca yonelik olarak kurulmuglardir. Bu amaglarina ulagmak igin, sadece yasama
organina yonelmezler. “Lobiler genellikle, baski gruplarimn yasama siirecini
etkileyebilmelerini saglamak icin onlar adina sirekli faaliyet gosterirler”(*®). Lobiler
daha uzman ve teknik yontemleri kullanmalar1 agisindan baski gruplarindan ayrilirlar.
Baski gruplan ile lobiler zaman zaman ayni anlamda kullamlmus olsalar bile,

aralarindaki bu farklar1 gérmek gerekir.

B. BASKI GRUPLARININ SINIFLANDIRILMASI
1. IDEOLOJIK NiTELIKLI BASKI GRUPLARI

Ideoloji, "bir grubun paylagtigi inang sistemi"(*') olarak tammlandig1 gibi,
"Diinyay: daha iyi anlamak igin sosyal gruplarin kullandigr yorum plan"(*®) seklinde
de tanimlanmaktadir.

Ideoloji bir inang sistemi olarak alindifinda, ideolojik nitelikli baski gruplar1 da
ayni inanca sahip gruplar olarak nitelendirilebilir. Bu durumda, ideolojik nitelikli bask1
gruplarina ortak fikirler, degerler etrafinda toplanarak, drgiitlenen gruplardir denilebilir.
Bu gruplar, iiyeleri tarafindan paylagilan bir fikrin, bir manevi degerin korunmasi,
gelistirilmesi veya gergeklestirilmesi amaciyla faaliyet gosterirler. ideolojik nitelikli
baski gruplari, kendi inanglar1 dogrultusunda siyasal iktidar: ve kamuoyunu etkilemeye
¢aligirlar. Bu gruplarin ¢ogu ahlaki degerleri yiikseltici, manevi amaglar gliden ¢esitli
fikir kuliipleri, alkolle miicadele dernekleri, insan haklarim1 koruma orgiitleri, irk
ayirimina, niikleer silahlanmaya ve g¢evre kirlenmesine karsi savag gibi amaglarla

faaliyet gosteren kuruluglar ve derneklerdir(*). Ideolojik nitelikli bask: gruplarimin her

 Benzer goris icin bkz: DAVER, Blilent, a.g.e., s.241.

2 AKAT, Mehmet, Baski Gruplarmin Siyasal iktidarla iligkileri, IUHF Yay., istanbul, 1976, 5.69

2! RUSH, Michael, Politic & Society : An Introduction to Political Sociology, University of Exeter, 1991,
p.181.

22 RUSH, Michael, a.g.e., p.182.

3 Benzer goriis i¢in bkz.: MEYNAUD, Jean, a.g.¢., 5.20-22;DAVER, Biilent, a.g.e., s.237-238
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biri farklt ideolojiye sahip olduklari i¢in (irk ayrimi, ¢evre kirlenmesi ve alkolle
miicadele vb.), faaliyet alanlar1 da birbirinden farklidir. Bu nedenle ideolojik nitelikli
baski gruplarinin genelde, tlirdes olmayan ve daha ¢ok manevi menfaatler igin ¢alisan

gruplar oldugu stylenebilir.

Ozetle, amac: siyaset olmayan ve belli bir kesimin ortak ¢ikarlan igin siyasete
cok az katilan baski gruplariyla, tamamen ideolojik anlamda ¢aligan ve temsil ettigi
grubun ¢ikarlar1 otesinde, toplumun tiim sorunlarina yeni bir ¢6ziim arayan gruplagma
arasinda bir ayrima gidilmektedir. Veya bOyle bir ayrima gidilmesi geregi ortaya

¢ikmaktadir.

2. SINIFSAL BASKI GRUPLARI

Smnifsal baski gruplari, ortak menfaatler etrafinda toplanan gruplardir. Ayrim
kriteri, ekonomik menfaattir Bunlar ekonomik ¢ikarlarini gézetmek maksadiyla
faaliyette bulunurlar. “Bu tir siflandirmada, temel ekonomik ¢atisma odaklari ve
sosyal simf ¢izgisi belirleyici olmaktadir”(**). Isveren birlikleri, is¢i kuruluslari, ¢iftei
birlikleri, tarim kooperatifleri bu tiir baski gruplarimin 6nde gelen 6rnekleri olarak
sayilabilir. Bunlardan bagka 6nemli yer tutan memur sendikalari, esnaf kuruluslan ve
tiiketici kooperatifleri de sayilabilir. Meslek kuruluslar1 da (barolar, tabip odalari, mimar

ve mithendis odalar, v.b) bu siniflandirmaya dahil edilebilir.

Hi¢ kuskusuz, siyasal yasamda en biiylik 6nemi tasiyan baski gruplari, sinifsal
kokenli olanlardir. Siyasal amagla orgiitlendiklerini higbirisi acgik¢a belirtmeseler bile,
meslek kuruluglarinin hepsi bu gergeve iginde yer alirlar. Ciinkii o toplum kesiminden
olanlarin ¢ikar ve egilimlerini savunmak igin olugturulmuslardir. Amag, o toplum

kesiminin ¢ikarlar dogrultusunda, siyasal karar vericileri etkilemektir.

*KAPANI, Miinci, a.g.e., 5.62
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3. POLITIiK NITELiKLI BASKI GRUPLARI
a. Kamusal Yarg: Organlan

Politika alaninda yapilan her tiirli degisiklik, hukuksal kurumlann da
etkilemektedir. Kamusal yarg: organlar1 da, bu kurumlardandir. Kamusal yargi organlar:
arasinda yer alan Anayasa Mahkemesi’nin gok gérevli bir kurulus oldugu s6ylenebilir.
Anayasa Mahkemesi, sadece yarg: hakkim kullanan bir yargt yeri degil, ayn1 zamanda
Anayasanin biitiinltiglinti koruyan, hukuk devletinin, temel hak ve Ozgiirliiklerin
koruyucusu olan bir organdir(*>). Kamusal yarg1 organlarindan bir digeri olan Damstay
ise, bir yandan yiiksek idare mahkemesi, diger yandan da devletin merkezde bulunan en
yliksek danigma ve inceleme orgamdir, "Idare iizerinde uygulanan ve idarenin diginda
yer alan denetim yollarindan en etkilisinin ve kigilere en ¢ok giiven saglayan yarg:
denetimi oldugu goriigii 1961 Anayasasina hakim olan ilkelerden biridir"(*®). Kamusal
yargl organlarinin gérevlerini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsiz olacaklar1 evrensel
bir ilke olarak kabul edilmesine ragmen, Anayasa Mahkemesi ve Danstay’in vermis
oldugu kararlarin siyasi baskilara uygun olarak alinmis, yargisal denetimden uzak
kararlar oldugu; st derece mahkemelerinin bir tiir siyasal karar mekanizmasi oldugu
ifade edilmistir(*"). Dolayisiyla, kamusal yarg: organlar, siyasal iktidarin aldig: kararlari
denetleyen en {ist mercii konumunda gériinseler de, uygulamada bunu saglayamadiklar
sonucuna ulagilmaktadir. Hem demokrasiyi hem de hukuk devleti ilkesini zedeleyen bu
durumun, kamusal yargi organlarina, bir anlamda politik baski gruplarn niteligi

kazandirdig s6ylenebilir.
b. Yasama ve Yiiriitme Organlar
Devlet islevlerinden olan yasama ile, nesnel ve emredici hukuk kurallar1 koyma

islevt anlagilir. Yasama gorevini iistlenmis olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, siyasi

iktidart elinde bulunduran gii¢ dogrultusunda kararlar alir, kanunlar yapar. Bunlar

2 GOZUBUYUK, A .Seref, Anayasa Hukuku, “S” Yay., Ankara, 1986, 5.250
% GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetsel Yargy, 8.b., "S" Yay., Seving Matbaasi, Ankara, 1991, s.38.
2T SAHIM, Tarik, Baski Gruplari (Ozellikleri-iglevleri-Etkileri), Der. Yay., istanbul, 1993, 5.60
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kullanan ve gerektiginde miieyyideleri koyan ise, yiirlitme orgamidir. Bu noktadan
hareketle “baski gruplari igerisinde en giigliisti olarak yiiriitmenin ortaya ¢iktig (%%

ifade edilmistir.

Biitiin parlamenter rejimlerde goériilen yasama organindaki ¢ogunluk ile yiiriitme
arasindaki aymlifn gozden uzak tutmamak gerekir. "Anayasaya goére, yasama ile
yiiriitme, TBMM ¢ogunluguna dayanmaktadir”(*). Yasama ve yiirlitme, siyasi iktidari
olusturan parti gorils ve diislincelerinden dogrudan etkilenirken; yargi ise dolayli olarak

etkilenmektedir.

4. SINIFLANDIRMANIN DOGURDUGU BAZI PROBLEMLER

Sosyal bilimler alaninda kesin ve mutlak degerler yoktur. Fakat bugiin bir ¢ok
konuda goriis birligi saglanmigtir. Ne var ki baski gruplarinin simflandiriimasi

konusunda bir uzlagma saglanamamugtir.

Baski grubu kavramu baglangicta sadece bu 6zel kuruluglar (sendika, sirket,
dernek, birlik v.b) yoniinden islenmis ve bu gruplarin siyasal iktidar lizerine etkileri
inceleme konusu yapilmistir. Daha sonralar1 devlet yapisi iginde yer alan bazi kamu
kuruluglarinin ve idare mekanizmasinin bazi kesimlerinin de baski grubu sayilip
sayllamayacagi sorununun ortaya g¢ikmasiyla birlikte, bunlarin belirli faaliyet ve
davramslari, bu yénden politika biliminin inceleme alanina girmigtir. Fakat bu durum
baski gruplar1 kategorisini oldukga genisletip, bir ¢ok karigikliklara ve kavram
kargasasina sebep olacagindan ordu, biirokrasi ve basin Onceleri bu siiflandirmanin

disinda birakilmigtir.

Ancak siyasal hayatin gergekleri, devlet biirokrasisinin bazi kesimlerinin, bazi
kamu kuruluglarinin siyasal karar organlar: iizerlerinde baski grubu faaliyeti i¢erisinde

olduklarini géstermektedir. Stiphesiz bu etkileme, 6zel grup menfaatinin saglanmast

2 SAHIM, Tarik, a.g.e., 5.62.
» GOZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, .87
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degil, belli bir idari tutuma 6ncelik ve agwlik verilmesi ya da kamu hizmetinin

saglanmasi yoniindedir. Kamu yarari esasina dayalt bir ¢aba s6z konusudur.

Fransiz y6netim bilimci B.Gournay, “kamu biirokrasisinin baski grubu sayilip
sayilmayacagm tartisirken, konunun bir tamm meselesi oldugunu" () séylemektedir.
Idare, bilinen nedenlerle geleneksel baski gruplarindan (igveren, is¢i ve tarim orgiitleri,
eski muharipler dernegi, vb.) farkhidir. Ciinkii idari kuruluslarn meydana getiren
insanlarin da; dar anlamda ¢ikar gruplarinin geleneksel olarak izledikleri, hayat1 idame,
iktidar ve prestij arzusu, daha fazla maddi avantajlar, bazi degerleri kabul ettirme iradesi
gibi amaglara benzer ve bazen ¢alistiklar: dairelerin amaglarina siki sikiya bagli, bazen
onlardan az ¢ok ayrilan amaglarn vardir. Ayrica bu amaglan gergeklestirmek igin
kendilerine 6zgii olanlar disinda (imza grevi, isi yavaglatma gibi) basvurduklari, baski
gruplarinin metoduna benzer (bakanlara delege gondermek, parlamenterleri ise

karigtirmak, kamuoyunu etkilemek gibi) metodlar: vardir.

Bu belirtilenler, bakanliklar ya da onlari meydana getiren birimlerin bask1
gruplarindan bagka bir sey olmadiklari anlamina gelmektedir. Bu noktada kamu
biirokrasisinin bazi kesimlerinin, 6zellikle hiikiimet kararlarinin hazirhgina katildiklan

ve bu asama da 6zel ¢gikar gruplari gibi davranabildikleri hatirlanmalidir(*!).

Giiniimiizde, baski gruplar1 kavramini genis anlami ile ele alma ve bunun i¢ine
hiikiimet organlarin1 sokma yo6niinde bir egilim vardir(*?). Hiikiimet organlarimin da
bask1 grubu gibi gériilen tutum ve davranislari, kendi kurumlannin ¢ikarlarim gézetme
ve yonetime katilmalan agisindan olumlu olarak degerlendirilebilir Kamu kuruluglarimin
kendi asli gérevlerinden ayrilarak, yoneticilerinin kararlarina yén vermeye ya da bunlan
islemez hale getirmeye kalkigmalarn (bunu yaparken de politik makamlarca verilen
yetkileri, imkan ve kaynaklar1 bir bakima koétiiye kullanmalar1) baski grubuna
déniistiikleri anlamina alinabilir(*®). Ancak, baski grubu olarak goriilebilecek kamu
kuruluglarimn gorevi kétiiye kullanmalar1 gibi bir yargiya varmakda dogru bir yaklagim

30 GOURNAY ,Bernard, Y6netim Bilimine Giris,( Cev. I. Kuntbay), TODAIE Yay., Ankara, 1971, 5.301.
3! GOURNAY, Bernard, a.g.e., 5.303

2 MEYNAUD, Jean, a.g.e. 5.42

3 MEYNAUD, Jean, a.g.e. s.44
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olmayacaktir. Kamusal baski grubu kategorisinde degerlendirilebilecek ordunun,
gorevini koétiiye kullanmasindan s6z edilemez. Fakat bu durumda, kamu yaran
diisiincesinden hareketle, ordunun siyasi otorite tizerinde sinirlt bir etkileme ¢abasinin
varligindan soz edilebilir. Nitekim ordunun bir baski grubu olup olmadifi konusunda
son yillarda yapilan ¢aligmalarda bir artis oldugu gézlemlenmektedir. Burada su hususa
Ozellikle dikkat etmek gerekir: Ordunun silah giiciine dayanan miidahalesi ile onun
sadece sinirh bir siyasal etki yaratma amacini birbirinden ayirmak gerekir. Ordunun
zaman zaman bazi alanlarda siyasal kararlar lizerinde etkili oldugu kabul edilebilir.
Sinirl1 ve 6l¢iilii bir ¢erceve icinde, “diger bir kistm kamu gruplar: gibi Ordunun da bir
bask: grubu olarak rol oynadigindan soz edilebilir”(**). Bu ¢alismada da bu konu

iizerinde durulmaya galigilacaktir.

C. BASKI GRUPLARININ GUCUNU BELIRLEYEN FAKTORLER

Bask: gruplarinin giiniimiiz demokrasilerinde 6nemli bir gii¢ olarak belirmesi;
kendi yap1 ve Ozelliklerinden kaynaklandig: gibi, iginde bulundugu sosyal, ekonomik ve
siyasal yapidan da kaynaklanmaktadir. Baski gruplarinin kendisinden kaynaklanan
faktorleri biiytikliik, maddi gii¢, toplumsal itibar, liderlik olarak belirtmek miimkiindiir.
Ikinci grup etkenleri ise, siyasal sistemin &zellikleri, ilgilenilen problemin niteligi gibi

etkenler olugturmaktadir.
1.BASKI GRUPLARININ KENDISINDEN KAYNAKLANAN
FAKTORLER
a. Biiyiikliik:
Bask:i grubunun sahip oldugu iiye sayis1 ne kadar fazla ise, etkileme giicii de o

oranda artar. Ancak iiye sayis1 tek bagina yeterli degildir. Biiyiikliik, temsille ilgilidir ve

bu agidan drgiite kayith {iyelerin yaninda, bunlarin potansiyel iiyelere olan oramnin da

3 MEYNAUD, Jean, a.g.c., 5.203
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bilinmesi gerekir. Potansiyel iiye ise, orgiite halihazirda veya gelecekte iiye olabilecek
kigi, kurum ve kuruluslar olarak tanimlanabilir. Kayith iiyeler ise, drgiite o ana kadar
kay1t yaptirmig iiyeleri kapsar. Orgiite kayith iiyelerin yaninda, kayitli tiye/potansiyel
liye oraninin yiiksekligi 6rgiitiin temsil ettigi kitlenin bityiik oldugunu gosterir(*®). Bu
da, baski grubu olarak orgiite gii¢ verir. Bagka bir ifade ile baski gruplarnnm iiye
sayisinin kabarik olmasi, onlarin etkinligini artirir. Yéneticiler, genellikle biiyiik insan

kitlelerini kargilarina almak istemezler.

b. Maddi Giig:

Baski grubunun etkinligini, giictinii belirleyen ikinci etken, onun maddi
(finansal) giictidiir. Bilindigi tizere baski gruplarinin karar alma siirecini etkilemek iizere

giristikleri faaliyetleri stirdiirebilmeleri maddi imkanlarinin genisligine baghdur.

Bir baski grubunun fonksiyonlarini yerine getirebilmesi, etkileme faaliyetlerinde
bulunabilmesi i¢in bir ¢ok geye ihtiyaci vardir. Bir yere (binaya), yazisma ve
haberlesmeyi yliriitmek iizere personele, malzemeye, haberlesme i¢in telefon ve diger
posta hizmetlerine; bilgi toplamak ve degerlendirmek, siyasal kurumlarla iliski kurmak
i¢in uzmanlara, yayin yapmak, sosyal faaliyetler diizenlemek ve sayilabilecek diger bir
gok eylem igin paraya ihtiyac: vardir’(é). Dolayisiyla maddi giicii daha fazla olan
orgiitlerin, baski grubu olarak daha etkili olabilecekleri rahatlikla sdylenebilir.

c. Toplumsal Itibar (Sayginhk):
Baski gruplarmin giicti, liye sayis1 ve maddi gii¢ yaninda, onlarin diger orgiitler,

kurumlar, kuruluslar ve toplum katinda, kisacasi kamuoyunda sahip olduklar1 kanaat ve
yargilara da baglhidir(*’). Baski gruplarinin sayginligi, iiyelerinin sayginhigi ve orgiitiin

33 KUZU, Burhan, “Kamu Y6netiminde Baski Gruplarinin Rolit ve Memleketimizdeki Duruma Kisa Bir
Bakis”, IUHF Mec., S:1-4, 5.108-109

* TURAN, llter, a.g.c., s.148

3" DAVER, Biilent, a.g.e., s.242; KUZU,Burhan, a.g.m., s.110
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kendisinden kaynaklanan saygnliktir. Bir bagka ifade ile sayginlik, orgiitlin kendi
faaliyetlerinden kaynaklanabilecegi gibi, iiyelerin nitelifinden ve faaliyetlerinden de

kaynaklanabilir.

d. Liderlik:

Liderlik, siyaset bilimi aragtirmalarina konu olmakla birlikte, siyasetin sanatsal
yonii ile de iligkilendirilen bir konudur. Siyasal liderlik olgusunu olusturan asil
unsurlarin; sevgi, kavrayis yetenegi, uzagi gorme giicli, hesaplilik, zamanlama, kararlilik
gibi siyasetin sanatsal y6niine iligkin unsurlar oldugu belirtilmistir(3 %). Baski grubunun
lideri olan kigi, grubun giiciinii belirleyen diger faktérleri bir araya getirerek,
degerlendirebilecek ve somut problemlerde kendi grubu lehine sonuglar alabilecek
kigidir. Liderin grup igersindeki basar1 durumu ve/veya karizmatik otoritesi ile, grubun
etkinligi arasinda bir paralellik s6z konusudur. Etkili lider, grubun daha yaratic1 ve
etkili olmasina katkida bulunan kisidir(*®). Dolayisiyla baski gruplarimin bagan ya da
bagarisizliginda liderin de rolii vardir. Liderde bulunmasi gereken 6zellikler, baski
gruplarinin tiirlerine gére 6nemli farklihklar gosterir. Bununla beraber, bu ¢alismanin
konusu bakimindan, “kurumlasmis baski gruplarinda liderin genellikle atanarak
isbagsina geldigini belirtmek gerekir. Lider, kidem, yag ve mevki gibi élgiitlere gore ¢ogu
zaman bir iist makam tarafindan belirlenerek atamr”(*"). Kamusal baski gruplarinda
resmi bir liderlik s6z konusudur. Resmi liderin, gercek anlamda lider olabilmesi
kurumlara goére farklilik gdstermesine ragmen, baz1 ortak 6zelliklerin de ne sekilde o

grubun/kurumun bagina gelmis olursa olsun, liderde bulunmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, kamusal bask: gruplarinda, grubun gii¢ ve etkinligini en fazla
azaltan etken liderin atama seklinde géreve getirilmesidir. Atama ile gelen resmi liderin

grupta gergek lider olabilmesi biiyiik 6l¢tide rastlantilara baglidir. Fakat, atanmig liderin

¥ ERTURAN, M.Sevket, “Siyaset Bilimi ve Atatiirk”, Silahli Kuvvetler Dergisi, $:359, Ocak 1999, 5.16

3 ERGUN, Turgay, Tiirk Kamu Yonetiminde Onderlik Davranist TODAIE Yay, No:191, Ankara, 1981,
s.18-19

“° SAHIM, Tarik, a.g.e., 5.66
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zamanla gercek lider o6zelligini kazanmasi, o kamusal baski grubunun giiciine glig

katacagi tartisma konusu olmaktan uzaktir.
e. Digerleri:

Baski gruplarinin kendisinden kaynaklanan biiyliklikk, maddi gii¢, toplumsal
itibar ve liderlik gibi giic 6gelerinin diginda, tutarlik, dayamgma ve O6zerklik gibi
faktorlerin de baski grubunun giicii lizerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugu

s6ylenebilir.

Baski grubunun, siyasal partileri, siyasal liderleri, biirokrasiyi etkileyebilmesi
igin, temsilcilerinin kitleyi temsil ettiine inamilmasi, isteklerinin karsilanmamasi
durumunda bazi kayiplar dogacaginin bilinmesi gereklidir. Yani belirli bir giice
dayandiklarin1 kanitlayamayan baski grubu sozciilerinin ciddiye alinmama tehlikesi
mevcuttur. Bagka bir ifadeyle, baski gruplarinin isteklerine gerekli duyarliligin

gosterilebilmesi icin gerekli olan 6zelliklerden biri de Gzerkliktir(‘“).

Bask: grubunun etkili olabilmesinde, bagka baz1 unsurlar daha vardir. Grubun
tutarhliginin ve grup igerisindeki dayanismanin da yiiksek olmasi gereklidir. Iyi
orgiitlenmis gruplarin daha tutarl ve birlikte hareket etme olasiliklar1 daha yiiksektir. I¢
haberlesmeleri gelismis gruplar daha etkindirler. Haberlesmenin dogru ve hizh
saglanmasi liderlerin isteklerini iiyelere kolaylikla duyurabilmesi ve onlarn
egilimlerinden daha ¢abuk haberdar olmalar1 gibi kolayliklar saglar. Bask1 gruplarinin
organizasyonu miikemmel oldugu taktirde, hiikiimet ve idare iizerinde etkileri

artmaktadir.

1 SAHIM, Tarik, a.g.e., 5.66
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2.BASKI GRUPLARININ CEVRESINDEN KAYNAKLANAN
FAKTORLER

a. Siyasal Sistemin Ozellikleri

Baski gruplarinin orgiitlenme gekilleri, tiir ve faaliyet alanlartnin sinirlan
kendileri ile ilgili oldugu kadar, i¢inde bulundugu ¢evre ile de ilgilidir. Baski gruplarinin
demokratik siyasal sistemlerle, merkezi yonetimin gli¢lii oldugu ve baski gruplarinin,
varlifina izin vermeyen ve toplum tarafindan hos karsilanmayan siyasal sistemlerdeki,
giic ve etkinlikleri olduk¢a farkli olacaktir(*?). Bir baska ifadeyle, baski grubunun
giiciinii o tilkenin siyasi kurumlari, parti sistemleri ve siyasal kiiltliriiniin de etkiledigi
sOylenebilir. Eger ki siyasal kiiltiir, baski gruplarinin varhigim ve faaliyetlerini siyasal
sistemin bir geregi olarak goriiyorsa sayginlik ve etkinlik agisindan baski gruplan
siyasal sistemin aktdrleri konumuna gelebilir. “Baski gruplarina siyasal kiiltiiriin
yaklasimi olumlu ise, orgiitlenme diizeyi ile bireylerin drgiitlere tiyeligi yiiksek, olumlu
degilse, orgiitlenme ve iiye olma diisiik seviyede gergeklesir. Aym sekilde siyasal parti
sistemi ve partilerin yapisimin da, baski gruplarim giiglendirici ya da zayiflatic etkileri
olabilir’(®). Teskilatlan zayif, stireklilikten uzak olan partiler, baski gruplarinin
etkisine daha agik bir durum gdsterirken, genis bir teskilat yapisina sahip, siirekli ve
toplumun her alanina yayilmig partiler menfaatlerinin birlestirilmesi ve ifade edilmesini
daha Kkolay sagladiklarindan baski gruplarinin etkileme alamm daralttiklan
bilinmektedir. Fakat bunun yaninda se¢imlerde yeterli oyu alip, Mecliste temsil edilme
imkam bulamayan kitlelerin de baski gruplan araciligi ile temsil edilme imkam

bulduklar1 s6ylenebilir.

Siyasal sistemin kurumlarinin yerlesmis olmasi ya da zayiflig1, baski gruplarimn
etkinligini artirabilir. “Siyasi partilerin tecriibeli, yetismis kadrolardan yoksun olmast,
biirokrasinin bilgi ve beceriden yoksun, zayyf kadrolardan olusmasi, devletin kendi
kurumlarimi iktisadi ve toplumsal gelismeye paralel olarak gelistirememesi, iyi

teskilatlanmis, uzmanlik ve bilgi ile daha iyi donatilmis olan baski gruplarimn etkin

2 CAM, Esat, Devlet Sistemleri, 5.234
“ SAHIM, Tarik, a.g.e., 5.63
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olmasmm saglar”(**). Bu yoniiyle baski gruplarmin, siyasal partilerin eksikliklerini

tamamladiklan soylenebilir.

b. Ilgilenilen Problemin/Sorunun Niteligi

Baski gruplarinin ilgilendigi problemin kapsaminin genigligi ve kamuoyunun
konuya duydugu ilgi, baski grubunun etkinligini tayin edici bir diger faktordiir(**). Baski
grubunun ¢6ziimti i¢in faaliyete giristigi problem; biiyiik kitleleri ilgilendiren 6nemli bir
problem ise, o gurubun yo6netimi etkileme g¢aligmalarinin bagariya ulagma ihtimali

yiiksektir.

Ulke geneli yerine belli bir yoreye yonelik olarak faaliyet gosteren baski
gruplarinin toplum tarafindan taninmalan daha diigitk olmaktadir. Yine sorumlulugu
daha fazla olan orgiitlere (Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu v.s.) sorumlulugu daha az

olan orgiitlere nazaran kamuoyunun duydugu ilgi daha fazladir.

c. Digerleri

Baski grubunun giiclini belirleyen bagka c¢evresel faktorler de vardir.
Yonetimdeki agirligin merkezde mi, yoksa yerel yonetimlerde mi oldugu, biirokrasinin
biiytiklikk, yayginlik ve katilifi baski gruplarinin giic ve etkinligini 6nemli 6lgiide
belirleyen bir diger ¢evresel faktSrdiir. Merkezi yoénetimin séz konusu oldugu
sistemlerde, yonetimin dig etkilerden etkilenmesi, yerel y6netimlere gore daha
zordur(*®). Ciinkii merkezi yonetimler, yerel yonetimlere nazaran daha katidirlar ve dig

etkilerden daha az etkilenirler.

“ SAHIM, Tarik, a.g.e., 5.63

* TURAN, lter, Siyasal Sistem..., 5.150-151

“ OKTAY, Cemil, Yiikselen istemler Karsisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu Biirokrasisi, [USBF Yay,
fstanbul, 1983, 5.47
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Cevresel faktorlerden bir digeri olan yasalarin, baski gruplarmin varhigim ve
faaliyetlerini sistemin bir geregi olarak kabul edip kisitlamalar getirmemesi, hatta bazen
siyasal kararlarin alinmasina katilmasi, baski gruplarinin faaliyetlerini kolaylagtirir(*’).
Bu nedenle siyasal sistemin baski gruplarinin varligim tamdigi yonetim bi¢imlerinde
baski grubu faaliyetlerini yasal bir zeminde gergeklestirebilecektir. Bdyle sistemlerde

Orgiitlenme ve siyasal katilma toplumun tiim kesimlerine yayilabilir.

Baski gruplarinin 6rgiitlenme diizeylerini ve etkinliklerini, siyasal iktidarin hangi
ortamda ve nasil olugturuldugu onemli derecede etkiler. Olagandisi yollardan igbagina
gelen iktidarlar, orglitlenmeye ve orgiitlerin faaliyetlerine genellikle sinirlamalar
getirirler. Ciinkii baski gruplarinin kitleleri harekete gegirerek mesru olmayan
iktidarlarim1  kaybetmelerine yonelik korkularinin nedeni olarak bu Orgiitlerin

faaliyetlerini simirlamaktadirlar.

D. BASKI GRUPLARININ ETKIiLEME YOL VE YONTEMLERI

Bask1 gruplarinin siyasal sistemi etkilemek igin kullandiklari yol ve yontemlerin
sayist oldukga ¢ok ve farkli olmakla birlikte, s6zii edilen bu yontemlerden her biri, her

gruba agik degildir. Gruplar, niteliklerine ve kullanimlarina en uygun olam segerler.

Baski gruplan, giittikleri amaglar1 gerceklestirebilmek igin gesitli alanlarda,
cesitli faaliyet yontemlerine basvururlar “..kullanilan metotlar her siyasal sistemde
birbirinin aym degildir. Bunlarin gekli, alam, yogunluk ve etkinlik derecesi iilkenin
anayasal-kurumsal yapisina, parti sistemine ve siyasal kiiltiiriine gore farklhilik

gosterir”"(*).

47 Benzer Goriis igin bkz. TURAN, Ilter, Siyasal Sistem... s.147
8 KAPANI, Miinci, a.g.e., 5.204
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1. INANDIRMAYA CALISMAK

Baski gruplarinin etkileme yol ve yontemlerinin ilki inandirmaya ¢aligmaktir. Bu
yontem ile, hem orgiitiin varligini1 tanimalar1, hem de isteklerinin kabulii ikna yoluyla
saglanabilir. Bu nedenle “baski grubu, yetkili otoriteyi taleplerinin “hakli” oldugu

hususunda iknaya ¢aligir ”(49).

Baski gruplarimin ilgili birimi, iknaya yonelik araglari kullanmasi; dogrudan
gbriigme, rapor sunma, kulis¢ilik, imza toplama, bildiri yaymlama, seminer,
sempozyum, kolokyum gibi toplantilar diizenleme; gazete, dergi, brosiir, kitap v.b.

yayinlama ve ilan verme gibi, iknaya yonelik araglar1 kullanir. Bu araglar, ayn1 zamanda

baski1 grubunun ciddi ve giivenilir oldugu izlenimini yaratma amacina hizmet eder.

2. TEHDIT ETMEK

Siyasi otoritelerin baski gruplarinin taleplerine karsi yeter derecede kulak
vermedikleri durumlarda, bask: gruplar tehdit yoluna bagvurabilirler. Tehdit, iki taraf
arasinda kalacak gekilde gizli yapilacag: gibi, agik¢a da yapilabilir. Ancak gizli tehdit
yoluna daha ¢ok bagvurulmaktadir.

Tehdit, hiikiimet ve tiyelerine, biirokrasiye, parlamentoya, siyasal partiler ile
siyasal kararlarin alinip uygulanmasinda rol oynayan diger kisi, kurum/kuruluslara
yonelik olabilir. Tehditler yerel kampanyalar agmak, ilgili kurum, kurulus ya da kisilere
mektup, dilekce, telefon, telgraf v.b. géndererek onlarin g6ziini korkutmak, aleyhte
imza toplanacagi, bildiri yayinlanacag:, uluslararas: kuruluglara gikayet edilecegi, yarg:
yoluna bagvurulacagi, grev veya lokavta gidilecegi, isbirligi yapilmayacagi, gosteriler
diizenlenecedi, icraatin baltalanabilecegi ve zor kullamilabilecegi gibi ¢ok degisik

bigimlerde uygulanabilmektedir(*®).

“ DAVER, Biilent, a.g.¢., 5.239
0 TURGUT, Niikhet, Siyasal Muhalefet, Birey ve Toplum Yay., Ankara, 1984, .86
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3. BILGILENDIRMEYE CALISMAK

Baski gruplan, siyasal iktidari, biirokrasiyi parlamentoyu ve siyasal partileri
belirli bir konuda bilgilendirmek amaciyla; imza toplama, bildiri yayinlama, seminer,
konferans, sempozyum, kolokyum gibi toplantilar diizenleme yaninda, yazili yayin ve
basin aracilifiyla kamuoyunu bilgilendirme ve kitle iletigim araglariyla problemin
¢Oziimiine yonelik kamuoyu olusturmaya galisabilirler(*'). Bu faaliyetler, ilgili birimin

lehinde ya da aleyhinde kullanilabilir.

4. GOSTERI, BOYKOT VE GREVLER YAPMAK

Baski gruplari, amaglarinin gerceklesmesi yontinde ilgili birimleri zorlamak
amaciyla, gosteri ylirliylisleri, protesto mitingleri, grev, boykot, kontak kapama gibi

degisik eylemlerde bulunabilirler.

Miting ve gosterilerin diizenlenmelerinin nedenleri arasinda siyasal iktidarmn,
baski grubunun goriis ve isteklerine karsi duyarsiz davranmasi, iknaya ve uyarmaya
yonelik olarak kullanilan y6ntemlerin sonu¢ vermemesi yaninda grup i¢i dayanigmayi

giiclendirme gibi gizli bir amaci da olabilir.

Gosterilere benzer gerekgelerle, boykot ve grevler de zaman zaman baski araci
olarak kullanilmaktadir. Baski gruplari, ¢ok kere grev ve diger kuvvet gosterileri
sayesinde yoOnetime boyun egdirerek isteklerinin tamamimi veya bir kismim kabul

ettirebilmektedirler(’ 2).

31 Konferanslar daha ¢ok tek kisinin konusmaci olarak katildigi, bilimsel konular1 igermeleri yaminda
sosyal ve kulttirel konulan fazla ayrmtiya girmeden ortaya koyan ve hislere de hitap edebilen toplanti
sekilleridir.Diizenlenmesindeki amag; izleyicileri belirli bir konuda birlige yo6neltmek olmaktadir.
Sempozyum ve kolokyumlar birden fazla konugsmacmin katildigi, bilimsel niteli3i agir basan
izleyicilerin de konugmalara katilmasina firsat veren toplantilardir. Siireleri konferanslara gére daha
uzun olabilmektedir.

32 GUZELIS, ismail, idarede Bask: Gruplari, istanbul, 1964. s.31

24



Gelismekte olan siyasal sistemlerde siyasal amagli boykot ve grevler, ya
sinirlanmig, ya da yasaklanmigtir. Bu gibi durumlarda da degisik adlar altinda, yine
boykot ve grevler gizli olarak gerceklestirilmektedir. Boykotun kapsami greve gore ¢ok
daha genistir. Iscilerin grevi ve aglik grevi disindaki eylemler boykot kapsammna girer.
Esnafin kepenk indirmesi, kd&yliilerin sehirlere yiyecek maddesi gondermemesi,
soforlerin yollari trafige kapamasi, segimlere katilmama, tiiketicilerin belirli bir mah

almamasi, yoénetimin gérev alanina giren bir iglemi yapmamasi vb. gosterilebilir.

Gosteri, boykot ve grevin siyasal iktidar kargisinda etkili bir silah olarak
kullanilabilmesi, iyi organize edilmesine, katilimin yiiksek olmasina ve geregi kadar

siklikta yapilmasina baghdir.

5. SIYASAL PARTILERLE iLiSKi KURMAK

Baski gruplan ile siyasal partiler arasindaki iligkiler her {ilkenin siyasal
kiilttirtine, sosyal yapisina ve parti sistemlerine gore degisik sekiller gosterir. Bu iligkiler
secimler ve grevler gibi belirli zamanlarda ortaya ¢ikan gecici iligkiler seklinde

olabilecegi gibi, bazen de siirekli iligkiler geklinde gériilebilir.

Siyasi parti ile baski grubu arasindaki stirekli iliski iki sekilde goriilebilir. Bir
baski grubunun istekleri ve amaglan ile, bir partinin savundugu goriigler arasinda
paralellik varsa, baski grubu ayr1 olarak varligini korumakla birlikte, bu partiyle siirekli
baglar gelistirilebilir. Bu durumun en klasik &megi Ingiltere’de Isci Partisinin isci
sendikalar ile iligkisidir. Ikinci sekil ise, partiyle organik iliskiye girmeden, amaglarina
en yakin bir partiyi ve adaylar1 seimlerde desteklemektir(*’). Baski gruplarinn siyasal
partileri veya adaylar1 kendilerine baglamalarinin en yaygin bicimi, se¢im kampanyalar
sirasinda maddi yardimda bulunmak, propaganda faaliyetlerine katilmak, segimlerde oy

vermek, kamuoyu ve diger muhalif gruplar karsisinda savunmak sayilabilir.

3 TURAN, ilter,Siyasal Sistem...,s.142
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Baski gruplan ile siyasi parti arasindaki bag, organik veya ideolojik bir nedene
dayansa bile aralarindaki iligkinin temel sebebi ¢ikara dayali bir iliskidir(“). Baski
gruplari, siyasal partiyi belirli 6l¢iide borglandirmakla onceden yatirim yapmakla
gelecekte karsilasabilecegi sorunlarin ¢éziimlenmesinde siyasal partinin aracilik rolii

oynamasini amaglamig olabilir.

6. DIGERLERI

Bask: gruplarinin, siyasal sistemi etkilemek igin kullanabilecekleri ¢ok sayida

araca sahip olmasi, grubun amaglarina ulagmasim biiyiik 6lgtide kolaylagtirir.

Baski gruplan bu araglari; siyasal iktidar, biirokrasiyi ve parlamentoyu ikna
etmek, etkilemek; ilgili birimleri belirli geyleri yapmaya zorlamak ve onlar1 degisik

bigimlerde karar almaya, tutum ve davranig gelistirmeye yoneltmek amaciyla kullanirlar.

Bu araglardan bir tanesi de aleyhte kampanyalardir. Aleyhte kampanyalara
girisilmesi, iknaya veya bilgilendirmeye yo6nelik olarak stirdiiriilen ¢aligmalarin sonug
vermemesi durumunda baglatilabilir. Kampanyanin hangi aragla yiirtitiilecegi; siyasal
sistemin ve sorunun niteligine, i¢inde bulunulan déneme, grubun yapisina ve ekonomik
giiciine gore farkliliklar gosterir. Karar aleyhine imza toplama, toplantilar diizenleme,
bildiri yayinlama, gosteriler diizenleme, yazili basin veya kitle iletisim araglan ile

aleyhte yayinlar yapma, etkili yol ve yontemler olarak kullanilabilir.

Bir diger yontem ise, uluslararas1 kuruluslara sikayettir. Siyasal iktidar veya
parlamentonun almis oldugu olumsuz bir karar veya uygulamaya koydugu islemler
kargisinda uluslararas1 alanda etkili kurum veya kuruluslara sorunun ¢dziimlenmesi

amactyla yapilan her tiirlii girisimlerdir.

Hiikiimet faaliyetlerinin baltalanmasi (sabotaj) ise, bir bagka arag olup, bu gesitli

sekillerde ortaya cikmaktadir. Icraati baltalamanmin ilk sekli “kamu kurum ve

> SHIVELY, W.Phillips, a.g.e., p.227.
Wm"’
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kuruluglarwyla igbirligine yanasmamaktir (%), Ikinci sekli, “maliye ve hazine iizerinde
mali bunalimlar yaratacak sekilde baski yapmaktir »(36). Uglincii tiir baltalama, “vergi
odemeye yanagmamaktir »(7). lIcraati baltalamamin diger bazi yollan ise; “vergi
kontrollerine yanasmamak, ¢egitli sandiklardan ve bankalardan mevduat ¢ekmek,
enflasyon donemlerinde piyasaya onemli miktarda para, senmet, tahvil, hisse senedi,
doviz ve benzeri mali araglar: siirmek” (*®) sayilabilir.

Bagvurulan bir diger yontem gesidi ise, “itaatsizlik ve zor kullanmadir ().
Itaatsizlik ve zor kullanma eylemi, siyasal sistemin degisik kurumlari, siyasal iktidar ve
toplumdan 6nemli derecede tepkiler alma yaninda, yaptinmlarla da kargilagabilir. Bu

eyleme ancak olagandis1 dénemlerde bagvurulabilir.

III. BASKI GRUPLARININ iSLEVLERI

Daha 6nce ifade edildigi iizere demokratik siyasal sistemlerde baski gruplan ile
siyasal partiler, benzer iglevleri yerine getirmeleri yaninda, birbirlerini tamamlayan
islevler goriirler. Is bsliimii, uzmanlagma ve farklilagan gereksinimlere ek olarak, artan
orgiitlenme  egilimleri, giderek orgiitlii toplumu olusturmugtur. Orgiitli toplumda
bireylerin, toplum ve siyasal sistemden olan talepleri ve kararlara katilmalari, 6rgiitler

aracilipiyla gergeklesir(®). Siyasal partiler ve baski gruplart bu gergevede gériilmelidir.

Jean Meynaud, bask1 gruplarinin temel islevlerini tige ayirarak inceliyor:
e “Karar organlarina sorunlarwyla ilgili olarak ayrintili bilgiler vermek,

o Alinan kararlara iiyelerin rizasim saglamak,

3 MEYNAUD, Jean, a.g.e.,s.71

¢ CAM, Esat, Bati Demokrasisinde Siyasal iktidar ile {ktisadi Iktidar, {UIF Yay., No:191, 1966, s.86
" MEYNAUD, Jean, a.g.c., 5.73

% TURGUT, Niikhet, a.g.c., 5.186

% TURAN, llter, Siyasal Sistem..., s.144

% Benzer tanimlar igin bkz., ARON, Raymand, Demokrasisi ve Totalitarizm, (Cev. V. Hatay),
M.E.Basimevi, Istanbul 1976;0ZBUDUN, ERGUN, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma,
AUHF.Yay, Ankara, 1975, s.4.
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e Tabandaki genel egilimleri yonlendirip, akilci ¢oziim onerilerine doniigtiirmek” ().

Baski gruplarinin degisik islevleri olmasina ragmen, her zaman her yerde aym
islevi yerine getirdigi sOylenemez. Bu iglevler; siyasal sistemin kendisine, sosyo—
ekonomik yapisina, ekonomik gelisme ve oOrgiitlenme diizeyine, g6re farkliliklar
gosterir. Gelismekte olan demokratik siyasal sistemlere baski gruplarnin gordiigi
islevin say1 ve diizeyi diisiik olmaktadir. Buna karsin, belli bir ekonomik seviyeye
ulagmig, egitim seviyesi yiiksek, siyasal katilimin varoldugu, siyasal iktidarin segimle
igbasina geldigi demokratik sistemlerde baski gruplarimin temsil, iletigim, denetim,
mesrulagtirma ve siyasal katilimi artirma gibi ¢ok sayida 6nemli islevinden s6z

edilebilir.

A. TEMSIL iSLEVi

Baski gruplar; iiyelerinin tercih, istek, goriis ve tutumlarim siyasal iktidar,
parlamento, siyasal partiler, biirokrasi, diger kurum/kuruluglar ve kamuoyu kargisinda

temsil ederler. Politik ve ekonomik sliregte bir temsil s6z konusudur.

Siyasal kurumlar karsisinda iiyelerinin isteklerini, tercihlerini ve ¢ikarlarim
temsil ederler. Demokratik siyasal sistemlerde yasama ve yiiriitme kurumlari, belirli bir
konuda bir eylemde bulunacaklar1 zaman, o konu ile ilgili baski grubu temsilcilerini
davet ederek goriislerini alirlar. Bu suretle, baski gruplarinin muhtemel tepkilerini
onlemeye c¢aligirlar, Ayrica baski grubu liderlerinin, basin ve kamuoyu karsisinda

gruplarinin sdzctilligiinii tistlendigi de goriilmektedir.

Temsil islevi; ¢ok sayida bireyin birbirinden farkli gériis ve isteklerinin ilgili
olmayan yere, uygun olmayan bir bigimde ulagmasini 6nler. Siyasal iktidar1 ve ilgili
kurum/kuruluglari, baski grubu liyelerine ayr1 ayr1 ulasma zorunlulugundan kurtarmis
olur. Ustelik siyasal iktidarin, grup {iyelerinin istek ve tutumlar hakkinda ortalama bir

fikir edinmesini de kolaylagtirir.

8! MEYNAUD, Jean, a.g.¢., 5.44
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B. ILETIiSiM iSLEVi

Baski gruplar, tiiyelerinin ¢ikarlarini, isteklerini ve tercihlerini, ilgili kamu

kurumlarina ve kamuoyuna aktarma, duyurma ve benimsetme ugragisi igerisindedirler.

Baski gruplar, tyeleri ile siyasal iktidar, parlamento, siyasi partiler, diger
kurum/kuruluglar ve kamuoyu arasinda bilgi iletisimini saglar. Iletisim islevinde hem
etkileme hem de etkilenme soz konusudur. Karsilikli bir islem ya da eylem s6z
konusudur. Oncelikle, baski gruplarindan siyasal sistemin kurumlarina ve kamuoyuna
yo6nelik olarak bilgi gider. Sonra, siyasal sistemin kurumlarindan ve kamuoyundan baski
grubuna bilgi gelir. Bu bilgiler grup tiyelerine ulagtirilir. Yorumlandiktan sonra tekrar

ilgili birimlere bildirilir.

“Iletisim islevinin tam anlamiyla yerine getirilmesi i¢in haberlesme sisteminin
i kurulmas: yaminda, baski guruplarwla iliskili olan birim mesafesinin yakin
olmasz”(62) gereklidir. Kargilikhh bilgi iletisiminde mesafenin agik ya da uzak olusu

iletigim islevini zorlagtirir.

C. DENETIM ISLEVi

Baski gruplar, siyasal iktidarin almig oldugu karar veya islemler karsisinda
takindiklar1 tavirla, siyasal iktidarin karar ve islemlerini denetlemis olurlar. Denetim
islevi, ister siyasal iktidara destek vermis veya vermemis olsun, ister siyasal iktidarca
taninmig veya taninmami§ olsun, baski gruplarmin bir kisminin veya tamamina
yakininin birlikte yerine getirebilecekleri bir iglevdir.

Baski gruplarninin siyasal iktidar karsisinda takinacaklari tavir, onlarin
amaglarina, ¢ikarlarina ve miicadele araglarina goére farkli bi¢imlerde ortaya ¢ikabilir.
Siyasal iktidar ise, baski gruplarindan aldig1 tepkileri gérerek durum degerlendirmesi
yapabilecektir. “Bask: gruplar: herhangi bir konuyu halka benimsetebilmis ve olumlu

yonde kamuoyu olusturabilmisse, siyasal iktidarin, baski gruplarmin goris ve

52 SAYBASLI, Kemali, Siyaset Biliminde Temel Yaklagimlar, Birey ve Toplum Yay., Ankara, 1985, 5.17
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isteklerinin tersi yonde karar almasi veya bu kararlar: wygulamaya gegirmesi biiyiik

olgiide zorlagir”(%%).

Baski gruplar, demokratik sistemlerde “secmenin segimden segime kullandign
siyasal iktidar: denetleme ve gerektiginde degistirme hakkimi, grup iiyelerinin goriis ve
ctkarlarimin  kollanmas: ve savunulmas: agisindan biitiinlerken, denetim iglevinin

sureklilik kazanmasini saglanug olurlar”(“).

D. MESRULASTIRMA ISLEVI

Mesruluk, baski gruplarmin siyasal sistemi ve onun kurumlarmm kabul edip
desteklemeleri ve onunla en azindan diyaloga girmeleri sonucu gerceklesen bir

durumdur.

Demokratik siyasal sistemlerde baski gruplarinin gii¢ ve etkinlikleri giin gegtikge
daha da arttigindan; iktidarda bulunanlar, bask: gruplarinin desteklerine ihtiyag duyarlar.
Ciinkii bask: gruplarinin goriis ve tutumlar y6niinde kamuoyu olusturabilmeleri, siyasal
iktidarin icraatlariin basar1 diizeyini, belirli o&lgiide de olsa olumlu ydnde
etkileyebilmektedir. “Fazla sayida ¢ikar ve baski grubunun iktidar: desteklemesi;
iktidarin tarafsiz durumda olan gruplarin goriis ve istekleri yoniinde hareket etmesi ve
kendisine kars1 gibi gorinen gruplarla iliski kurmast sonucu siyasal iktidarin
mesrulugu baski gruplar diizeyinde daha da artms olur”(*®). Herhangi bir siyasi
partiye mensup olmayan kitlelerin baski grubu diizeyinde temsil edilmeleri halinde
siyasi iktidarin daha fazla kitle ile iligkisi s6z konusu olmaktadir. Bu gruplarin siyasi
iktidar1 desteklemeleri sonucunda ise, mesruluklarimin da bu destek oraninda

artabilecegi s6ylenebilir.

8 KISLALI, A. Taner, Siyaset Bilimi, imge Kitapevi, [y.y], 5.256.
* SAYBASLI, Kemali, a.g.e., .17
% KISLALL A. Taner, a.g.e., 5.259
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E. STYASAL KATILMAYI ARTIRMA iSLEVi

Siyasal katilma, bireylerin ve Orgiitiin kendilerini y6neten kadrolarin segim ve
eylemlerini, kararlarint etkilemek igin giristikleri ¢abalar olarak goriilebilir. Toplumun
siyasallasmasi, “siyasal degerlerin, inanglarin ve tutumlarn yerlesik kilimmast” (%)
olarak tanimlanabilir. Aristo’nun “insan siyasal bir yaratiktir” sdziine katilarak biitiin
insanlarin siyasal topluluklar igerisinde yasadifini ve toplum tiyesi olarak kisilerin

siyasal sistem kargisinda tutum ve davraniglarin belirttikleri sdylenebilir.

Baski gruplari, ¢ok defa politika yapmadiklarini, politika diginda kaldiklarim
yahut politikanin iistiinde olduklarim1 iddia ederler. Oysa, baski gruplarmin amaca
ulagmak i¢in ¢ok kere gesitli siyasal araglar kullanmasi ve siyasal kararlara etkide
bulunmalar1 gerekmektedir. Devletin sosyal ve ekonomik goérevlerinin gogalmas: baski
gruplarmin faaliyetlerini ve siyasal agirhigini da arttirmistir(®’). Bu nedenle, baski
gruplari, siyasal katilimi saglayan onemli bir aragtir. Siyasal siireci bireylerin tek
baglarina etkilemeleri miimkiin degildir. Ciinkii bireylerin sahip oldugu kaynaklar sinirh
oldugu i¢in kamu otoritesini etkilemede yetersiz kalirlar. Baski gruplarinin siyasal

katilimu artirdiklari, tartisma konusu olmaktan uzak bir husustur.

% ALKAN, Tiirker-ERGIL, Dogu, Siyaset Psikolojisi, Turhan Kitapevi, Ankara, 1980, s.5.
¢’ DAVER, Biilent, a.g.e., 5.243,
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IV. CALISMA KONUSU BAKIMINDAN BASKI GRUPLARININ DEGERLENDIRILMESI

Baski gruplarinin belirli amaglar dogrultusundaki etkileme girisimlerinin ve
cabalarinin sonuglar gok farkli sekillerde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Bask1 gruplarinin siyasal yagamdaki roliiniin ve etkinlik derecesinin ne oldugu,
demokrasilerde bu roliin olumlu ve olumsuz yanlar1 ¢ok tartigilan bir konudur. Bu
tartigmalar demokratik siyasal sistemlerde azalmakla beraber, demokratiklesmenin

baslangicinda yer alan iilke ve siyasal sistemlerde, hala giincelligini korumaktadir.

Baz1 yazarlara gére baski gruplarn, toplumun gesitli kesimlerinin istek ve
egilimlerini 6grenmeleri, bunlar: birlestirerek sistemin yetkili kurumlarina aktarmalari,
sisteme bilgi ve bazi uzmanlik hizmetleri sunmalari(®®) nedeniyle siyasal sistem, toplum
ve iktidar agisindan gerekli ve yararhidirlar. Bu gériiste olanlar, “baskr gruplar: icin
‘goriinmez hiikiimet’, ‘iigiincii meclis’, ‘anonim imparatorluk’ gibi”(*®) adlandirmalar

yaparlar.

Baski gruplarinin kendilerine haksiz ¢ikarlar sagladiklar, toplumsal huzuru
bozduklari, kaynaklarin dengesiz dagilimina yol agtiklari, siyasal gerilimi
tirmandirdiklar1 ve ahlaki bozukluklara yol agtiklar1 gibi goriisler de mevcuttur. Neden
olduklar1 bu olumsuzluklar baski gruplarinin siyasal partiler gibi segmen Kitlesi
karsisinda sorumlu olmadiklari, tutum ve davramiglar hakkinda hesap verme durumunda
bulunmadiklari(’®) belirtilmektedir. Bu da baski gruplarina yonelik olumsuz bakis

agisinin ifadesidir.

Belirtilen bu olumlu ve olumsuz goriislere karsilik baski gruplarn, toplumdaki
karsilikl gériis ve menfaatleri ortaya koymak suretiyle, siyasal iktidar1 aydinlatici bir rol
oynarlar. Dolayistyla toplumdaki g¢atisan menfaatlerin uzlagtirilmasimi saglayarak
yonetimde dengeleyici bir unsur 6zelligini gosterirler. Bunun yaninda, uygulanan se¢im

sistemlerinin neticesinde parlamentoda temsil edilme imkani bulamayan bazi menfaat

S8 TURAN, llter, Siyasal Sistem... s.151-152
% KAPANI, Miinci, a.g.e., 5.208
" KAPANI Miinci, a.g.e. 5.209
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gruplari, bir baski grubu gibi iktidar lizerinde digardan etki yaparak bu boslugu
gidermeye c¢aligirlar. Boylelikle, siyasal katilmanin geniglemesi ve yayginlagmasi
yamnda, siyasal partilerin iktidar ya da muhalefette tekel olusturmasi da kismen
Onlenmis olmaktadir.

Yararlann ve sakincalar1 hakkinda ileri siiriilen goriigler ne olursa olsun,
“gliniimiizde baski gruplar1 siyasal partiler gibi ¢agdas siyasal hayatin olgular:
(gergekleri) olarak kabul edilmek durumundadir. Bu olgular: hesaba katmaksizin
politika siirecini kavramaya imkan yoktur”(™").

Ordunun da netice itibariyle insanlardan kurulu bir yap1 ve kamusal bir hizmet
birimi oldugu, bir ¢evre i¢inde yer aldigy, bu gevrede farkli kesimlerle ve kurumlarla
iliski iginde bulundugu; bu kesimler ile bir anlamda béliigiim miicadelesine girdigi, bu
miicadelenin temelinde kendi hedef ve egilimlerini hayata ge¢irmenin yer aldig1; siyasal
iktidarin ihtiya¢ duydugu bazi bilgileri ve uzmanlik hizmetlerini sagladif gibi, bir dizi
husus dikkate alindiginda, Ordunun da bir baski grubu oldugu sonucuna ulasilabilir.
Ordu mensuplarinin maddi durumlarnin iyilestirilmesi, kurumsal olarak ihtiyag
duydugu mali kaynaklarin kendisine saglanmasi, gerekli oldugunu diistindigli savunma
arag ve gerecinin temin edilerek kendisine teslim edilmesi gibi bir ¢ok konuda Ordunun

da baski grubu gibi hareket ettigi kabul edilebilir.

Ancak, Ordunun olagan bir baski grubu gibi goriilmesi de dogru degildir. Ciinkd,
diger baski gruplarindan farkl olarak, Ordunun elinde, siyasal siire¢ igerisindeki olagan
demokratik dengeleri birdenbire ve ¢ok belirgin bir sekilde degistirecek, fiziki/maddi bir
gii¢ vardir. Ordunun, olagan demokratik yontemlerle bir takim istek ve ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelmek yerine, sahip oldugu bu giictinii kullanarak hedefine ulagmak
istemesinin, onu baski grubu olmaktan ¢ikaracagini kabul etmek gerekir. Ordunun bask:
grubu olarak kabul edilip edilmemesin de, amacina ulagmak igin kullandig1 yol ve
yontemleri temel kriter ve gikig noktasi almak gerekir. Siyasal sistem, toplum ve siyasal
iktidar karsisinda, olagan demokratik yol ve yontemleri kullanarak etkileme islevini

yerine getirmeye ¢aligacak bir orduyu, baski grubu olarak gérmek gerekir.

'K APANI, Miinci, a.g.e., 5.210
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IKiNCi BOLUM

GENEL OLARAK ORDULARIN YAPI VE iSLEVLERI

I. ORDULARIN GENEL YAPISAL OZELLIKLERi

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde askerlerin siyasal yagama sik sik miidahalesi s6z
konusu iken; bazi iilkelerde ise, aymi kurumun siyasetten uzak kalip, kendi
profesyonellik sirlarinin digina pek ¢ikmadigi goériilmektedir. Askerlerin potansiyel
olarak sivil yonetime miidahale egiliminin varlig1 genel olarak kabul edilmekle birlikte,

bu egilimin eyleme doniigmesi i¢in belirli kosullarin varlig1 gerekmektedir.

Bazilan tarafindan, ordunun fiziksel giicii, verilen egitim ile agilanan degerler ve
amaglar1 bakimindan, zaten her zaman siyasete miidahaleye hazir oldugu one
siiriilmektedir("®). Bazilar1 ise, gevresel faktorlerden iilkenin kiiltiirel 6zelliklerinin,
orduyu miidahaleye sevk etmede en 6nemli faktér oldugunu savunmaktadir(’®). Ayrica
diger ¢evresel faktérlerden sayilan siyasal yonetimin idari etkisini yitirmesi, sivil
diizenin bozulup siyasal siddet ve ter6riin yayginlagmasi, ekonomik gelismenin durmasi
veya ekonominin ¢okmesi, lilke iginde etnik ayriliklarin bulunmas: gibi olusumlar da,
ordu miidahalelerinin nedenleri olarak sik¢a gosterilen faktérler arasindadir. Bu

cercevede gelismekte olan iilkelerde ordu miidahalelerinin daha sik meydana gelmesine

2 YETKIN, Cetin, a.g.e., 5.21-29; TURAN, lter, a.g.e., 5.51-62
™ KELLEHER, Mc. Artle, Political-Military System, Berkerley Hills, 1974, s.112-119; DONNELL,

O.Guillermo “Modernlesme ve Askeri Darbeler”, Diinya Sorunlan Dizisi 2, Alan Yay., Istanbul, 1985,
s.12-17
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dikkat ¢ekilerek, modernlesme ile toplumda artan beklentiler ve katilim isteklerine
karsin, siyasal sistemin yeterince kurumsallagsmamasi nedeniyle, bu talepler kargisinda
siyasal sistemin etkisiz kalarak megrutiyetini yitirmesi sonucu, ordunun miidahale

egilimini arttirdif (74)da ifade edilmigtir.

Ordu, gerek maddi giicii ve disiplini, gerekse lilke bagimsizlifinin bir simgesi
olarak, aym: zamanda moral bir giice de sahiptir. Bu moral, halkin ona duydugu sayg: ve
giivenden olugur. Demokratik geleneklere sahip tilkelerde bile bu 6nem tasir. “Ordunun
ulusal savunmadaki basarisi ve i¢ siyasetteki yipranmamishgi, bu énem ve agirlig
artirirken, savaglardaki yenilgiler ve i¢ siyasete fazla karismarmn verdigi yipranmalar
olumsuz etki yapar’(”®). Daha ¢ok az gelismig/gelismekte olan iilkelerde rastlanan bu
durum, askeri profesyonelligin yiiksek oldugu gelismis tilkelerde orduyu siyasete

karigma konusunda fazla istekli yapmaz.

Calismanin bu boliimiinde genel olarak ordulara iliskin hususlar, ordularin sahip
oldugu degerler, dayandig1 sosyal temeller v.b. hususlar incelenecektir. Boyle bir
inceleme, bir kurum olarak ordunun, gergekten siyasette baski grubu roliinii iistlenip

iistlenmeyeceginin anlagilmasina yardime1 olacaktir.

A. HIYERARSI

Orgiitlenmis biitiin kurum ve kuruluslarda az veya ¢ok hiyerarsik bir yap: vardir.
Kamu kuruluglan igerisindeki kamu gorevlileri arasinda da, kademelesme yani ast-iist
iliskisi mevcuttur. Hiyerarsik iligki, {istlin asta emir vererek astim1 ydnlendirme yetkisini
ifade eder. “Bir kurulusta, kamu goreviilerinin ast-iist bigiminde Orgiitlenmesine
hiyerarsi denilmektedir ”("®). Bir kamusal hizmet birimi olan Ordularda da hiyerarsik bir

yap1 s6z konusudur. Ancak, tistlenmis olduklari hizmetin bir geregi olarak hiyerarsik

7 JOHN, H.Mc. Fadden, Civil Military Relations in the Third Turkish Republic, The Middle East Journal,
Volume 39, No 1, Winter 1985 p.69-79

" KISLALI, A.Taner, a.g.e., s.231

6 GOZUBUYUK, A.Seref, Yonetim Hukuku, 5.229
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yapilanma ordularda daha ¢ok 6ne ¢ikmigtir. Ordularin hiyerarsik yapisi, merkezilegmis
bir emir-komuta zincirine dayanmaktadir. Ordudaki emir-komuta zincirinin esasi; iistiin
vermis oldugu emre hig¢ tereddiit etmeden itaat etmektir. Ordudaki biitiin iglemler, genel

olarak bu kural ¢ergevesinde ytiriitiiliir.

Ordu, biirokratik yap1 seklinde orgiitlenmigtir Bu biirokratik yap: da, ideal tip
biirokrasidir. Ideal tip biirokrasisinin ayiric1 6zellikleri, terfilerin belirlenmesinde bagar
kriterlerinin kullamilmasi, karar alma siirecinde rasyonellik prensibine baglilik,
gérevlerin ve bu gorevleri iggal edenlerin kat1 bir hiyerarsik diizen ile disiplin i¢inde
olmasidir(’’). Ordu, genelde, bu biirokratik modele yaklasmaktadir. Terfiler, bireyin
askeri akademiden mezuniyet derecesine, egitim programlarma katilimina,
yeteneklerine, disiplin kurallarina uyumuna ve benzeri bagar1 kriterlerine
dayanmaktadir. Basarili olan her askere, orduda kariyer yolu agiktir. Modern bir askeri
yapida, kisisel arkadagliklar, aile baglar1 ve gelmis oldugu sosyal smif gibi kriterler
Onemli degildir. Ancak politize olmus ordularda bu gibi kriterlerin 6nem kazandig:

goriilmektedir.

B. DiSIiPLIN

Disiplin orduda birligi saglayan en 6nemli 6zelliklerden birisidir. Ordu bir
otorite piramidi gseklinde diizenlenmigtir. Her bir riitbe ve kademe, bir iistiine itaat etmek
zorundadir. Otorite, riitbe sahibi kisinin kendisine degil, o kisinin sahip oldugu riitbeye
aittir. Sayg1 ve itaat de aym sekilde kisinin kendisine degil o kisinin sahip oldugu
riitbeye gosterilir. En iisten en alta emirler ile, en alttan en iiste dogru itaatte de belirli

bir silsile izlenmektedir.

Ordudaki disiplin anlayisi, hem Orgiitii, hem de personeli niteleyen bir 6zellige
sahiptir. Yani disiplin kavramui ile askeri drgiitlenmenin ciddiyeti kastedildigi gibi, aym
ciddiyetin subaylar i¢in de gecerli oldugu sGylenebilir. Askeri sosyoloji aragtirmalari,

“karac1 subaylarin genellikle daha tutucu, daha kat1 ve daha disiplin yanlist olduklarin

" HEPER, Metin, Biirokratik Y&netim Gelenegi (Gelistirilmis Doktora Tezi), Ankara, 1973, 5.52
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ortaya ¢ikarirken;, buna karsilik havaci ve denizci subaylarin daha liberal, daha disa
agik, sivillerle ortak bir dil kullanmaya daha yatkin olduklarim géstermektedir. Bu
SJarkliik, onlarin yetisme bigimlerinin, kullandiklar: tekniklerin, yaptiklar: igin ve genel
olarak iginde bulunduklar: kosullarn forkliigindan  kaynakladigim”("®) ortaya
koymustur. Bu sonuglar, yalmizca karaci subaylarin daha kat1 ve disiplinli olduklarinm
gosterse de, toplumdaki yaygin anlayis ordu mensuplarinin tamaminin disiplinli ve sert

bir mizaca sahip olduklar: y6niindedir.

Ordular giiclerini yalmizca silahlardan degil, aym zamanda disiplinli
orgiitlenmelerinden de alirlar. Disiplinli bir 6rgiit yapisina sahip ordular kendilerini
gliclti hissederler. Bu giiglii hissedis, sivil érgiitlenmelerdeki disiplinsiz ve lagkalagmis
yapimn kiiglimsenmesini; bu giicstiz ve disiplinsiz sivil yapit karsisinda ordunun

giiciinilin bir kat daha artmig oldugunu diistindiiklerini, s6ylemek miimkiindiir.

Esasen, ordular disiplinli olmaya zorlayan faktorler, diger yapilarda olmasi
gerektiginden daha fazla ve afir niteliktedir. Cilinkii silahli bir gii¢ yapisina sahip
ordunun, 6rgiit icerisindeki sorumlulugunun yaninda; tilkenin savunulmasi ve giivenligi
agisindan ¢ok daha fazla sorumlulugu vardir. Bu nedenle yapida olusabilecek en ufak
bir disiplinsizlik, yapiy1 ¢6ziilme tehlikesiyle karsi karsiya birakabilir. Bu durum ise
orduyu telafisi miimkiin olmayan bir sonun baslangicina gétiirebilir. Ayrica, ordunun
tistlendigi goérev, sonunda askerleri Ollime gotiirebilecek, o6liimle kars1 karsiya
getirebilecek bir gérev oldugu i¢in, disiplinin aym zamanda dogrudan insan yagamint

ilgilendiren bir olgu olarak orduda 6ne ¢ikmig oldugunu gormek gerekir.
C. PROFESYONELLIK
Modern ordu, profesyonel ordudur ve bu ordu, askeri profesyonelligin

gerektirdigi oOzelliklere sahip olmak zorundadir. Modern ordunun profesyonellik

Ozelligi, onu eski ¢aglarin savagcilarindan ayirmaktadir. Askeri profesyonelligin ayirici

" KISLALIL A. Taner, a.g.¢., 5.236
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ozelliginin, uzmanlik, sorumluluk ve grup bilinci(™) oldugu sdylenebilir. Askeri
profesyonellik konusunda Latin Amerika tilkelerinin farkli bir 6zellik arz ettigi ifade
edilmistir. Latin Amerika ordularimn temel islevlerinin dig tehditleri savusturmaktan i¢
glivenligi saglamaya kaydig; bu i¢ giivenlik kavraminin, toplumsal, siyasal ve iktisadi
yasami kapsayan bir birlesik alanin karmagik giivenligini saglamak anlamina geldigi;
yeni profesyonel ordunun ve yeni askerin, askeri okullarin miifredat programinin da
katkisiyla, toplumun tiim yasami lizerine bilgili, ilgili, yetkili ve sorumlu olarak
yetistirildigi (*°) ifade edilmistir.

Profesyonellik kavrami ile, ordunun O&rgiitsel yapisina igslerlik kazandiran
personel ifade edilmektedir. Profesyonel asker, askerligi meslek edinen subay ve
astsubaylardan olusur. Ayn1 zamanda profesyonel kisi, 6nemli bir beseri ugras alaminda
uzmanlagmis bilgi ve hiinere sahip kisidir. Profesyonelligi, toplumun genel kiiltiir ve
geleneginden ayirmak miimkiin degildir. (3" Profesyonel egitim; birincisi genel kiiltiirel
bir temel vermek, ikincisi ise meslegin uzmanlagms hiiner ve bilgisini vermek seklinde

iki agamadan olugmaktadir.

Profesyonel kisinin topluma karsi bir sorumlulugu vardir; hizmetin temel ve
genel o6zelligi, toplumun kendisine ihtiyaci oldugunda uzmanlik alanina giren hizmeti
verme zorunlulugu tasimaktadir. Bunun ordu agisindan anlami, profesyonel askerin
gerektiginde vatam igin cammi vermek durumunda oldugudur. Bu sorumluluk,
profesyonel askeri diger meslek sahiplerinden ayirmaktadir. Ciinkii yapacag: kiigiik bir
hata kendisiyle birlikte diger insanlarin da 6liimiine yol agabilmektedir. Profesyonel
askerin saglam bir karaktere sahip olmasi, meslegine saygi duymasi ve bu yoénde bir
inanc1 tasimas1 gereklidir. Dolayisiyla maddi miikafat, profesyonel askerin meslegini
yerine getirirken birincil amaci degildir. Maddi 6diil beklentisi ile diizenlenmeyen bu
profesyonellik anlayisi, kendi mesleginden olmayanlar ile iligkilerinde belirli davrams
ve deger yargilar1 igeren kurallari kendinde tagir. Bunlar, profesyonel egitim ve
aktanlan, yazili olmayan bir normlar dizisi olabilecegi gibi, yazili esaslar seklinde de

verilebilir. Profesyonellik, iyi bir egitimin sonucudur. Bu nedenle ordu, kendi

79 JOHN, H Mc. Fadden, a.g.e., p.61
% SAKALLIOGLU-CIZRE, Umit, AP-Ordu ligkileri, iletisim, Yay., Istanbul, 1993, 5.16
81 3ZTURK Osman Metin, Ordu ve Politika, Giindogan Yay., Ankara, 1993, 5.153
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personelinin profesyonel niteliklere sahip olmasi igin, onlari kendi kurumlarinda

egitmekte ve kendi yéntemine gére atama yapmaktadir.

Profesyonelligin biittin bu 6zelliklerini, subaylik meslegi kargilamaktadir.
Subaylik, bagli bagina bir uzmanli1 gerektirmektedir. Bu uzmanlik igin almis olduklar
egitim ve sahip olduklari hiiner, onlar1 hemen hemen tiim sivillerden ayirir(®?).
Profesyonellik mesleginin iiyeleri, organik bir birlik duygusunu ve diger mesleklerden
ayn1 bir grup olma bilincini paylasirlar. Bu kolektif duygunun temelleri, profesyonel
uzmanlik i¢in gerekli disiplin ve egitimde, ortak ¢aligmada ve bir sosyal sorumlulugu
paylasmada yatmaktadir. Bu nedenle, 6zel bir uzmanha sahip olma ve ozel bir
sorumlulugu kabul etmenin yam sira, profesyonel bir 6rgiite iiyelik, profesyonel kisiyi o
meslegin diginda olanlardan aywran profesyonel statiiniin  bir kriteri olarak

degerlendirilebilir.

D. EGITIiM

Orduyu, sivil gruplardan ayiran en Onemli ozelligi, askeri giicii ellerinde
bulundurmalaridir. Bir orduyu basarili kilan en 6nemli 6zelligi ise, silahli miicadeledeki
hiineridir. Siddete dayal1 giicii 6rgiitlenme, teghiz etme ve egitme faaliyetleri, planlama

ve savasg i¢inde ve disinda operasyonu planlama askerlerin birincil fonksiyonlaridir.

Askeri fonksiyonlarin olduk¢a yiiksek diizeyde uzmanlifi gerektirdigi agiktir.
Entellektiiel yetenegi ve liderlik 6zellikleri ne olursa olsun, hi¢ kimse belirli bir egitimi
ve deneyimi almaksizin bu fonksiyonlar: etkili bir bigimde yerine getiremez. “Subayin
bu fonksiyonlari, ne aktarilamaz bir yetenegi gerektiren bir sanattwr, ne de mekanik bir
ustaliktir. Bu genis kapsamli bir egitim ve 6grenimi gerektiren olduk¢a karmagsik bir
egitim kompleksidir”(®®). Bir askerin, mesleginin entellektitel igerigini kazanabilmesi

i¢in, profesyonel yagamini egitimine ve mesleki pratige ayirmasi gerekmektedir.

82 KISLALI, A.Taner, a.g.e., s.232
8 KISLALIL A.Taner, a.g.e., s.231
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Ordularin kendi ideolojilerinden bagka bir ideolojiyi kabul etmeleri giictiir.
Ideolojilerinin devamini da, egitim kurumlari aracilifiyla saglarlar. Askeri egitim
kurumlart daha modern arag-gere¢ ve imkanlara sahip oldugu i¢in, diinyadaki teknolojik
gelismeleri daha yakindan takip edebilmekte ve bu nedenle de sivil egitim
kurumlarindan daha ¢agdas ve ilerici bir egitim sistemine sahip oldugu bilinmektedir.
Muhtemel bir savasa kars: siirekli hazirlikli bulunma zorunlulugu ve savas tekniklerinin
ogrenilmesi ve 63retilmesi s6z konusu oldugundan ordu bu gérevini egitim yoluyla

yerine getirmek durumundadir.

ABD’de ve diger bati iilkelerinde ordunun egitim sistemi incelendiginde, her
iilkenin sistemleri farkli olmakla beraber, bazi ortak Ozelliklere sahip oldugu
sdylenebilir. Profesyonel asker segim ve yetistirme sekilleri, tilkenin sosyal yapisina,
geleneklerine, silahli kuvvetlerin toplumdaki yerine goére degismekle beraber ortak
ozellik, biitiin profesyonel askerlerin yiiksek egitimin almig olmalar1 ve bu egitimin
sadece askeri Ogretimle sinirli kalmayip, sosyal ve uygulamali bilim dallarinda sivil
iiniversite dereceleri ile ozdeslestirilmis oldugu(®*) genelde ortaklasa olarak

gézlemlenen bir husustur.

Bu hususun, Tiirk Ordusu’na da yansimis oldugu ifade edilebilir. “Bu degisim
stirecinde oOncelikle dogu telakkilerine temel teskil eden ‘sorgulamaksizin kabul’
anlayisi yerine, ‘¢oziimsel (analitik) felsefeye’ bwrakmuis; geng subaylar karsiastiklar:
durumlar: neden-sonug ilintilerini determinist ve pozitivist bakig agisiyla incelemeye,
metodik arastirma ve usa vurma yontemlerini kullanmaya baslamiglardir"(®®). Bu
suretle sorunlarin 6nyargisiz  bir gekilde diistiniilmekle birlikte, etraflica
degerlendirilebilmesi imkani verilmistir. Bu y6ntem ile hizmetteki etkinlikte de artisa
yol agilmustir. Bu noktada, “Tuirk subaylarimin son 150 yillik donemde bati askeri egitim
sistemi ve yagam ¢ergevesinden égrendikleri de, dar kapsamli ve yalmzca askeri kiiltiir

diyebilecegimiz kazammdan ibaret goriilmemelidir *(36). Savunma kapsammdaki

¥ BZKAYA, Bilal, “ABD ve Diger Bat1 Ulkelerinde Subay Egitim Sistemi”, Silahli Kuvvetler Dergisi,

S:359, Ocak 1999, s.74

8 ATASER, A. Rifk, “Tiirkiye’nin Modernlesmesinde Askerin Rolti,” Silahli Kuvvetler Dergisi, S:358,
Ekim 1998, 5.40

% ATASER, A. Rifk1, a.g.m. , 5,42
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stratejik taktik ve teknik konularin yaninda askeri kurumlarin giderek ¢agdas bir yapiya
kavugmasina da katkida bulunduklari, bu kazanimlarin Tiirk toplumuna yansimasinin ve

iilkeye katkilarinin ise, ¢agdaglasma yoniinde ve olumlu nitelikte oldugu séylenebilir.

E. SOSYAL SORUMLULUK VE MiSYON

Subayin uzmanligi, ona §zel bir sorumluluk yliklemektedir. Subay, sahip oldugu
uzmanlif kendi kisisel ¢ikarlar1 i¢in degil, toplumun istegi y6niinde, toplumun yararina
kullanmak zorundadir. Toplum, fiziki/maddi giicii elinde bulunduran ordudan, bu giicii
sadece toplumun giivenligini saglamak amaciyla kullanmasini bekler. Nasil ki, bir
doktorun bagaris1 teghis ve tedavi, sorumlulugu da hastasinin saglifi ise; ordunun
bagaris1 da elindeki maddi giicii gerektiginde uygun bir bigimde kullanma olup,

sorumlulugu da toplumun gtivenligidir.

Ordu, bir devletin siyasal bagimsizlifini, toprak biitiinliilini ve anayasal
diizenini dis tehditlere kars1 korumak igin vardir. “Ulkenin korunmas: ya da iilkenin
savunulmasi ordunun sosyal sorumlulugunu gerektirir. Ordu bu sorumlulugu kendine

gorev almigsa, ordunun misyonundan soz edilebilir ”(87).

Hemen her ililkede orduya, yasalarla dis giivenlik konularinda sorumluluklar
verilir. Ancak bazi iilkelerde ordularin dig giivenligin yaminda igte olugabilecek
tehlikelere karsi da sorumluluklar1 vardir. Yasalarla orduya verilen bu sorumluluk,

tilkeyi koruma ve gozetleme seklinde bir misyon haline déniigiir.

Bu sorumluluk duygusu, bir misyon iistlenme duygusunu da beraberinde getirir.
“Misyon, iginde yasadigi toplumun giivenligini saglama, devletin prestijini
yiikseltmektir’(**). Ordular i¢in misyon, yerine getirilmesi her seyin iizerinde bir degere
sahiptir. Kendisine yiiklenen bu misyon ile birlikte sorumluluk duygusu, askerlerde

kendilerini toplumun geri kalanimin diginda ve hatta {izerinde gbrme egilimini

8 JANOWITZ, Morris, The Military in the Political Development of New Nations, London 1971, p.31
88 JOHNSON, John J., The Role of the Military In Underdeveloped Countries, New Jersey, Princeton
Universty Press, 1962, p.33
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yaratmaktadir. Askerlerin zaman zaman siyasete miidahaleleri, onlarin ulusal giivenligi,
siyasetin lizerinde gdrme egilimlerini agtk¢a yansitmaktadir. Her ne kadar ordu siyasal
iktidara bagli ve ona karsi sorumlu olup, siyasal iktidarin karar alanina miidahale
edemeyecegi, sadece kendi gérev alanina giren konularda siyasal iktidara tavsiyelerde
bulunabilecegi yasalarla belirlenmis olsa da, toplumun giivenligini saglama misyonu ve
bunu yerine getirme sorumlulugu nedeniyle siyasi iktidar {izerindeki etkilerinin zaman

zaman One ¢iktif1 gériilmektedir.

F. GRUP BILINCI VE DAYANISMA

Grup bilincinin olugturulabilmesi ve dayamigmanin saglanabilmesi i¢in, her
seyden Once ordunun varolus sebebinin askerler tarafindan kabul edilmesi, askerlik
onurunun her seyin {istiinde tutulmas: ve silah arkadaslarina her yerde yardim etmenin

gorev kabul edilmesi gerekir. Grup bilinci ve dayanigma, bunlar {izerinden ortaya ¢ikar.

Grup bilinci ve dayanigsma faktérleri, ordunun iilke sorunlarina ve olaylara bakis
agist tizerinde belirli bir etkiye sahiptir. Ordunun “...karsiasacag: ve ¢ozmek zorunda
olacag: en biiyiik sorun, insam kagmaya yonelten “nefsi koruma duygusu’ile, insan
oliim dolu tehlikeye yonelten “topluluk duygusu” arasindaki ¢atismadir. Yapimin, her
seyvden once, bu iki zit duygunun personelde bunalima neden olmasimi ve “topluluk
duygusu’nun egemen olmasini saglayacak sekilde olusturulmasi gerekecektir”(sg).
Insan1 kagmaya y6nelten duygunun arkasindaki gergek, 6liim korkusudur. Asker her an
6lum tehlikesiyle kars: karsiyadir. Kendisini bekleyen tehlikeler karsisinda korkusu bir
kat daha artmigtir. Bu durumda gorevini yerine getirmemesi, ordunun zaafa ugratilmasi

konusunu giindeme getirir. Orduya kars1 beslenen giiven ve inang bu durum kargisinda

sarsilabilir.

8 OZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, s.11
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II. GENEL OLARAK GUC-POLITIiKA VE ORDU - POLITIKA ILiSKISINE BAKIS

Bagimsiz kent-devletlerinin birbirleriyle savagmasi ve zengin uluslarin yagmaci
uluslara kars1 kendilerini savunma geregi, devaml bir asker smifimn ortaya gikmasi
tizerinde etkili olmustur. Savunma amaglh olusturulan bu simfin gii¢ kaynagi silah
oldugu icin, asker deyince silahli kigiyi, askerlikten ise savagi ve savasa hazirligi
anlamak gerekir. Diinyadaki kiiglik biiytik tiim {ilkeler askeri giiglerini artirmanin hesab:
icerisinde olduklarindan, imkanlarim ordu igin seferber ederler. Nedeni ise, giig-politika
arasindaki dogrusal iliskinin varlifina olan inamgtir. Ciinkdi, silahli giic hem i¢ hem de
dis politikada etkinligi artiric1 bir fonksiyonu yerine getirir.

Giig—politika iligkisindeki dengede, en biiyiikk silahli giice sahip ordu, gii¢
kanadinda yer alir. Dolayisiyla gii¢ baglantili olusan ordu—politika iligkisinde ordunun
etkinligi s6z konusudur. Ciinkii “gii¢lii bir potansiyele sahip Silahli Kuvvetlerin siyasal
iktidarin her zaman uysal bir yardimcisi olmas: giigtiir. Ayrica insanoglu, sahip oldugu
gii¢ araciligryla hiikmetmek ve yonetmek gibi olagan tutkulara kapilabilmektedir(°®).
Dolayisiyla ordunun temel islevi olan siyasal otoritenin emrinde savasa hazirlanma ve
savagma haricinde siyasal iktidarin zorla is bagindan uzaklastirilmasina kadar varan bir
gilice sahip oldugu sdylenebilir. “Ordunun savunma gorevierinin kapsamin genis tutan
askeri olmayan alanlarda karar alma siirecine (decision making) katilma egilimini
benimsemesi ve megsru otoriteleri yerinden etmeden sivil-asker iligkisini tersine
gevirerek iktidar1 kontrolii altinda tutmasi ise, giiniimiizde daha ¢ok demokratik
gelismelerini tamamlayamayan iilke rejimlerinde goriilen ordu—politika iligkisinin yeni
bir boyutu”(’") olarak goriilmektedir. Stiphesiz saglam bir mesruluk temeline dayanan

istikrarli, gelismis bir siyasal kiiltiir diizeyine sahip rejimlerde temel kural, ordunun,

sivil iktidara baghhigidir(*?).

Toplum diizenindeki degisikliklerin halkin iradesi ile ve demokratik mekanizma
icerisinde gergeklestirilmesine imkan taniyan gergek Ozgiirliik¢li demokrasi biitiin

kurallariyla ve miidahalesiz isletilebilirse; sivil-asker iligkileri de demokratik diizen

®BZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, s.13
! SHIVELY, W. Phillips, a.g.e., p.21.
2 KAPANI, Miinci, a.g.e., 5.203
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icerisindeki arzu edilen goriiniime kavusacaktir. Ciinkdi, “insan topluluklarimin evrimi ve
gelismesinde genel gidis, sivil topluma ve sivil yonetime dogru oldugundan, sivil
yonetimin egemenligini korumak, ozgiirliiklere yiirekten inanmis, sorumluluklarinin
bilincindeki devlet ve siyaset adamlarina birakilmali; bu insanlarin da uzag giorerek, i¢
ve dis tehditler karsisinda etkin tedbirler alarak iilkenin genel ¢ikarlarini her seyin

sistiinde tutarak yonetmeleri gerekmektedir"(>°).

IIL. SIYASAL SISTEMLERDE ORDU VE MiSYONU

Cok daha gerilere gidilerek, ilkel toplumun doga ile bagetmekte giiclikk
¢ekmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢gikan savunma Orgiitii, yani ordu, “foplumlasma
stirecine ulagildikga, ferdi korumamn yarmsira, toplumsal korumada da ihtiyag olarak
belirmis ve devletlesme siirecine kadar bu ihtiyag, irili-ufakli ve degisik boyutlardaki

topluluklarca degigik bir bigimde karsianr olmugstur 4.

Ik zamanlardan giiniimiize gelinceye kadar, ordunun temel gérevi, “siyasal
otoritenin emrinde savaga hazirlanmak, gerektiginde savagmak ve muhtemel saldir1 ve
tehlikelerden diismam caydirmak”(’’) olmustur. Ancak, bunun yamnda devlet,
toplumsal ihtiyacin genisleyen yapisina ayak uydurarak, “i¢ diizeni korumak ve siyasal

iktidara muhafizlik yapmak gibi polisiye nitelikli gorevieri de iistlenmistir(°®).

Bat1 toplumlarinda ordu, “kent diizeni iginden ortaya ¢ikmis;, modern devletin
ortaya ¢ikiswla, sivil iktidarda merkezilesmistir("). Milli savunmay1 saglamak igin
devletin maddi bir giice dayanmak zorunda olusu, orduya olan ihtiyacit dogurmustur.
“Modern devlette, devlet iradesinin tistiin yaptirim giiciinii zorlama imkamm, saglayan

bu gii¢lerdir’(’®).

% ERGIL, Dogu, Silahli Kuvvetler (Ordu) ve Siyaset, Ders Notlari, Ankara, [y.y] 5.92

% Devletin Kavrami ve Kapsamu, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yay., Ankara, 1990, s.39
®ERGIL, Dogy, a.g.d.n., s.123

*ERGIL, Dogu, a.g.d.n., 5.123

o7 TOPRAKOGLU, Celal, Askercil Demokrasi, Demos Yay.[y.y], 1984, .37

*® Benzer gorils igin bkz. TANILLI, Server, Devlet ve Demokrasi, Say Yay.[y.y],1988, 5.485
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“Toplumun siyasal yapisimi meydana getiren orgiitler ve idare edenlerle
edilenler arasindaki iliskileri tayin eden resmi mekanizma, devlette bir ¢ok goniillii
kuruluslarla takvive edilmektedir’(®). Ordu da bu gergevede goriilebilir. Fakat ordu
diger sivil orgiitlenmelerden farkli bir yap: igerisine girerek, kendisine ayr1 bir misyon
edinmistir. Bu misyonun, temelde iilke savunmasi oldugu, genel kabul géren bir

husustur,

A. GELiSMIS ULKELERDE ORDU VE MISYONU

Geligmis iilkeler, biiylik ¢abalar neticesinde bulunduklar: diizeye ulagmiglardir.
Once toplumsal simflar arasinda c¢atigmalar yasanmis, bu ¢atismalar yerini uzlasmaya
birakmigtir, Toplumun siyasal gilic dengeleri degistiginde, siyasi iktidar da el
degistirmigtir. Siyasi iktidarin degismesi, g¢ikar/baski gruplarinin yonetimden pay

alabilmeleri iizerinde de etkili olabilmektedir.

Gelismis lilkelerde demokrasi kurumlagmig ve bu iilkeler, belli bir ekonomik
trendi yakalamiglardir. Giiglii ekonomiye sahip bati toplumlarinda “silahli kuvvetler,
siyasal iktidarin emri altindadir. Askerlerin siyasal siirece miidahalesi sumirli olup,
etkileri daha ¢ok dig politika ve yurt savunmasi ile ilgili konularda goriilmektedir’(1®).
Bu iilkelerde y6netim kurumlari tam anlamiyla oturmus ve diizenli bir isleyise
kavugmugtur. Ayn1 zamanda gelismislik diizeyinin yiikselmesi, uzmanlagsmay1 da dogru
oranda etkilemektedir. Her kurum kendi uzmanlik alaninda gérev yaptigindan, bir baska
kurumun goérev alamina miidahale etme geregi duymaz. “Kendilerini tamamen sivil
yonetimin emrinde gormeleri, kamuoyu tarafindan elestirilmeleri, parlamentonun
tizerinde baski kurmasi sonucunda, askeri stratejiden silah sistemlerine kadar her seyde

sivillerin rolii ve sozii gegerli olmaktadu”(1™).

Gelismis  demokratik  toplumlarda sivil iktidarin  Gstiinligli  esastir.

“Kurumlasmanin en iist diizeye ulagtig1 boyle bir yapi icerisinde “Cedant arma togde”

* YUCEKOK, Ahmet, Siyasetin Toplumsal Tabani, AUSBF Yay.,Ankara,1987, 5.69
19 ERGIL, Dogu, a.g.d.n., s.5
" BIRAND, M. Ali, Emret Komutanim, Milliyet Yay., Istanbul, 1986, 5.203
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yiiriirliiktedir. Yani, Romalilarin eski formiilii yirirliiktedir: Silahlar itaat etsin!”('%).
Sivil iktidara olan baglilik, bir anlamda segimle, ylirlitme giiciinii elinde bulunduran
siyasal iktidar1 isbagina getiren se¢men kitlesine olan sayginin bir yansimasidir.
Sayginlik ise, tarihsel siirecle, kiltiirel, sosyal ve ekonomik yapilanmanmin bir iirtinii

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

“Bu iilkelerde, Silahli Kuvvetlerin sivil iktidara bagl olmasim saglayan diger

193y Sivil kontroliin basariya ulasmasi, Silahli

onemli bir faktor de sivil kontroldiir’(
Kuvvetlerin siyasal giicliniin zayiflamasi sonucunu dogurur. Mesleklesme diizeyinin
yiiksek olmasi ve etkin bir sivil kontroliin varligi, Silahli Kuvvetlerin siyasal siirece

ancak, sinirl1 miidahalelerde bulunmasina imkan saglar.

Gelismis tilkelerde ordunun sivil iktidara bagli olmasi konusundaki ilk yasal
diizenleme ABD’de 1776 Virginia Insan Haklar1 Beyannamesinin 13. Maddesinde yer
almistir: “...Ordu her durumda sivil giiciin emri altinda bulunmali ve sivil gii¢
tarafindan yonetilmelidir”. Amerikan Anayasasinin Bagkamin, Silahli Kuvvetlerin
Bagskomutan oldugunu (md.1l) belirten hikkmii, yine ayn1 anlayisin sonucudur. Benzer
bir durum, Italyan Cumhuriyeti Anayasasinda goriilmektedir. “Silahli Kuvvetlerin sivil
iktidarin emri altinda oldugu (md.87/9)"("®) belirtilmigtir. Bu durumu AGIK
kapsaminda imzalanan belgelerde de gormek miimkiindiir. AGIK I[nsani Boyut
Konferansinda imzalanan belgede, katilimer devletler; askeri kuvvetlerin, uygun sivil
makamlarin etkin y6netim ve denetimlerine bagli olmasimi saglamayi; bunlar tizerinde
yuriitmenin denetimini muhafaza etmeyi ve giiclendirmeyi; ayrica yasama tarafindan
denetimi i¢in de diizenlemeye gitmeyi taahhiit etmislerdir. AGIK Insani Boyut
Konferansi’nda, imzaci devletler, “askeri kuvvetlerin demokratik siyasi kontroliinii,
istikrar ve giivenligin ayrilmaz bir pargasi olarak gordiiklerini, Silahli Kuvvetlerin sivil

toplumla biitiinlestirilmesini, askeri kuvvetlerin demokratik megruiyete sahip, anayasal

12 TANILLI, Server, a.g.c., 5.486

19 ERGIL, Dogy, a.g.d.n., 5.5

194 Baz tilkelerin anayasa metinleri igin bkz. TANILLI, Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, istanbul,
1976; GURBUZ, Yagar, Anayasalar, Istanbul, 1981
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yollardan  olusturulmus  yetkili makamlar tarafindan  yonlendirilmesini  ve

denetlenmesini taahhiit etmiglerdir"(*®).

B. AZGELIiSMiS ULKELERDE ORDU VE MiSYONU

Azgelismis lilkelerde silahli gii¢lerin agirlig1 s6z konusudur. Bu durum, gesitli
nedenlerin trtintidiir. Ulkenin bagimsizligimin silahli bir miicadele ile kazanildig
Cezayir ve Endonezya gibi tilkelerde, askerlerin giiclii ve halkin destegine sahip oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye de bu yaklagimin iginde yer alabilir. "Misir'da oldugu gibi, eger
iilke dis baskilar altmda ise, ordu ulusun onurunu korumak igin one ¢ikabilir'(\).
Ulkenin birligi i¢ ¢atismalar dolayisiyla tehlikeye diistiigtinde de (Nijerya, Endonezya ve
Pakistan oOrneginde goriildiigi gibi) ordu, iilkeyi kurtarma goérevini {stlenebilir.
“Kugkusuz ekonomik durumun, askerlerin siyasete karismasinda tasidigi onem hep
bilinir. Ama bu agidan asil énem tagiyan oge, iilke ekonomisinin basit ya da karmagik

197y Ulke ekonomisinin yapisi, isleyisi kadar, sosyo-

bir yapiya sahip bulunmasidir’(
kiiltiirel yapilanma, toplumun biling diizeyi, demokratik kurum ve kuruluslar,
demokratik gelenek gibi bir ¢ok neden ordunun iyi 6rgiitlenmis bir birim olarak iilke

y6netiminde konumunun belirlenmesini etkilemektedir.

Azgelismis iilkelerin yapisi, bu a¢idan bakildiginda ordunun siyasi otorite ile
olan iligkisini yumusatip, katilagtirabilmektedir. Bu iilkelerde askerlerin siyaset
lizerindeki agirhifindan s6z edebilmemiz i¢in azgelismis iilkelerin toplumsal yapilarina

bakmak gerekir.

195¢ZTURK, Osman Metin, Anayasal Diizeyde Savunma ve Giivenlik Yapilanmasi, Vadi Yay., Ankara,
1997, s.46
1% GOLSCHMIDT, Arthur, Political History of The Middle East, Pennsylvania State University, 1995,
p.1997.
197 KISLALIL, A.Taner, a.g.e., 5.266
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Her seyden 6nce azgeligmis iilkelerin yapisinda, genel ve yaygin bir toplumsal
gugsiizlik egemendir. “Siyasal sistem, aldig1 karar: etkili bir bigimde uygulayacak
yonetsel ve biirokratik yapidan yoksundur. Toplumu ayakta tutacak ve dengeyi
saglayacak orta smif ¢ok zayiftir. Siyasal partiler, sendikalar, ¢ikar gruplar: ve
dernekler yeterli etkinlik ve yayginlikta oOrgiitlenememistir. Bu genel gii¢siizliik ve
orgiitsiizliik ortamu iginde en iyi orgiitlenmis ve en giiglii olan ordu, kendiliginden

siyasal sisteme agirligim koyabilmektedir’(*®).

Yirminci yilizyilin ikinci yarisinda askeri rejimlerin sayisinda belirgin bir artig
goriilmektedir. Daha ¢ok Afrika’nin ve Gliney Amerika’'nin geri kalmug/az
gelismis/gelismekte olan devletlerinde gériilen askeri darbelerin en belirgin nedenleri
arasinda siyasal durumun kotiilesmesi yer almaktadir. “7960-1970 yillar: arasinda
diinyada gorilen 93 darbe ve devrimin 92’si geri kalmis iilkelerde

gergeklestirilmistir(1%).

Azgelismis iilkeler geri kalmighk durumundan kurtulmak igin biiyilk ¢aba
harcarlar. Kalkinmak i¢in kaynak bularak yatirnm yapmalar1 gerekir. Fakat ¢ok zor
yasam sartlart igerisindeki toplumlar i¢in go6niillii tasarruf imkami yoktur. Yatirimlara
kaynak saglamak i¢in halktan kemerleri sikmalari, yani 6zveride bulunmalar istenir.

Zorunlu tasarruf ise, gliphesiz beraberinde baskty1 da getirmektedir.

Ne var ki bu iilkelerin hi¢ birinde ordu, halkin rizasiyla iktidara gelmemistir.
Ulkenin dikta bir rejimle yonetiliyor olmasi, stirekli olarak kuvvet kullanimim
gerektirmigtir. Siddet ise, politik sistemlerin denge olusturmasina firsat vermemistir.
Siyaseti kontrol altinda tutanlar, devletin giictinden faydalanmuslardir. “Toplumsal yapu;
geleneksel degerlerin devam ettirildigi, iliskilerin alabildigine hiyerarsik oldugu,
oturmamug bir prizma niteligindedir. Sermaye birikimi yeterli diizeyde olugmadig igin,
ulusal girisim de yeterince olugmamugtir. Orta swifin gii¢lii olmadig iilkelerde ¢ok
partili sisteme ragbet de azdir. Diinya goriigleri daha kati olan alt tabakalar, otoriter

rejimleri tercih ederler. Nitekim toplum kapali olunca, tatminsizlik de artiyorsa, alt

198 AT KAN, Tiirker, “Azgelismislerde Askeri Miidahaleler ve Tiirkiye”, Milliyet 18 Subat 1990, s.11
1% KISLALI A. Taner, a.g.e., 5.233
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smiflar da dogmatik ve sert olacaklardwr. Milli gelirden alinan diigiik pay, egitim
yetersizligi, ekonomik giivensizlik, dikey hareketlilik yoklugu toplumu otoriter yapacak
ve bu yapiyt yonetim yapisina yansitacaktir. Bu iilkelerde sanayilesme olmadig: igin,
demokrasinin geligimi de feodal toplumun yapisina neredeyse ydmanzr olmugstur. Yani
demokrasinin vazgegilmez kurumlar: olan siyasal partiler, sendikalar, tiniversiteler v.b.
gibi demokratik kitle orgiitleri de ya gii¢siiz ya da yok gibidirler. Boylelikle yonetimi
eline geciren ordunun iktidarda kalmasi daha uzun siireli olmaktadir ve otoriteler de
ordu, polis, birokrasi gibi birimlerini kendi giiglerini  devam ettirmek igin

kullanmaktadirlar " (*'9).

Azgelismis iilkeler, heniiz intikal/gegis halinde bulunan toplumlar olduklar i¢in,
“bu iilkelerde statiikonun devamin: isteyenler ile topluma yeni bi¢im kazandirmak

1y, Toplumdaki ¢ikar gruplan giigleri

isteyen ilerici giigler, ¢atisma halindedirler’”(
Olgiisiinde siyasete katilmaktadirlar. Boyle bir durumda ise, ¢atigma kagimilmaz bir hale
gelirken, iilkenin diger ¢eligkilerinin de etkisiyle ¢atigma siddete kadar

varabilmektedir(''%).

IV. ORDULARIN iSLEVI UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME

[k zamanlardan giiniimiize gelinceye dek, Silahli Kuvvetlerin temel islevi, daha
once de ifade edildigi iizere, siyasal otoritenin emrinde savasa hazirlanmak, savagmak
ve muhtemel saldiri veya tehditlere karsi diigmami caydirmak olmustur. Bu temel
gbrevin yaninda, belki de ona esit olarak bulunan “i¢ diizeni korumak ve siyasal iktidara
muhafizlik yapmak gibi, polisiye nitelikli islevi ise, giiniimiizde giderek ikincil duruma

dz’i;mzz,vmr”(m ).

119 ASAF, Hisseyin, Orta Doguda Devlet ve Teror, (Cev: Taha Cevdet), Pmar Yay., Ankara, 1989, .27

"I ALKAN, Tirker, a.g.m, s.11.

"2 Gelismis ve azgelismis tilkelerde ordu ve misyonu ile ilgili olarak su kaynaklara bakilabilir:
JOHNSON, John J., The Role of the Military In Underdeveloped Countries; JANOWITZ, Morris, The
Military in the Political Development of New Nations.

3 3ZTURK,Osman Metin,Ordu ve Politika., 5.30
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Demokratik ¢ogulcu toplumlarda, ordunun genel ¢ikarlari unutup, 6zel ¢ikarlan
On plana ¢ikardigy konusunda endiseleri vardir. Ciinkii “askeri mantik, diizen mantigidir
ve farkliliklar: ortadan kaldirmak ister. Siyasal mantik ise, farkliliklar: kabul etmek ve

olabildigince uzlastirmak zorundadw”(*'*).

Ordunun temel iglevi olan yurdu korumak ve gerektijinde savasabilmek igin
astin {liste tartigmasiz itaat etmesi, tek bir kalip iginde kisiliklerin geri plana itilmesi ve
aym1 zamanda siki bir disiplin sarttir. “Farkliliklara, farkl tutum ve davramgslara yer
yoktur. Askeri ahlak anlayisi iginde onur, cesaret, dayamisma ve ozveri en yiice
degerleri olusturur. Ciinkii asker, gerektiginde 6lmeyi gize alabilmek zorundadi’” (**).
Iste bu ortamin iirtinii olan bir askerin, 6zgiir bir toplumdaki boliinmelerin, siyasal

farkliliklarin, bir noktanin Gtesine gitmesini anlayip hoggérii ile kargilamast zordur.

Savagin dogal olarak 6ne ¢ikardifr asker, barista da siyasal sistemdeki yerini
korumaktadir. “Asker, rejimin kendisine verdigi rolii yerine getirmektedir. Kural disina

ctkilmamas: igin rejim gerekli mekanizmalarla donatilmigtir ”(”6).

Giiniimiizde demokratik toplumlarda savunmaya iliskin kararlarin alinmasi ve
O6nemli toplumsal etkiler yaratmasi nedeniyle ordunun siyaset lizerindeki agirlig:
bilinmektedir. “Bu agwrligin tutucu bir yonde etki yaptigi goriilse de, séz konusu

tilkelerde -hi¢ olmazsa goriiniirde- Silahli Kuvvetler siyaset disinda”('!") kalmaktadr.

Ancak, Tiirkiye’nin de aralarinda yer aldid: tilkeler grubu i¢in,“ordu tarafindan
gozetim altinda tutulmamn timiyle anayasa ve ilgili yasalar ¢ergevesinde

gergeklegstirilen bir olgu olmasi nedeniyle, bu iilke yonetimlerine bir ortak ad olarak

118

milli giivenlik rejimleri denilebilecegini”(" ") ifade edenler de olmustur.

"MKISLALI, A.Taner, a.g.c., 5.237

KISLALI, A.Taner, a.g.c., 5.237

'8 3ZDEMIR Hikmet, Rejim ve Asker, iz Yay., Istanbul, 1993,., 5.20.

7 ERDOGAN, Mustafa, Anayasacilik-Parlamentarizm-Silahli Kuvvetler, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993,

s.131.
118 3ZDEMIR, Hikmet, a.g.e., s.21.
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Ordulann islevinin ne olmasi gerektigi konusundaki bir bagka yaklagim ise,
ordunun hitiklimetin elinde pasif bir arag olarak goriilmesidir. Onun gorevini
yapabilmesi, hiiklimetin emrinde tam anlamiyla bilingsiz bir aygit olarak
kullamlabilecek bir durumda olmasmna baghdir., Bu durumda askeri liderlerin,
hiikiimetin emirlerine uymay1 reddetmeleri imkansiz hale gelmektedir. Askeri liderlerin
hiikiimetin emrini tartigma konusu yapabildikleri yerde devlet yoktur anlayis1 hakimdir.
Ancak ideal silahhi kuvvetlerin, hiikkiimetin yalmizca bir diimeye basarak harekete
gecirebilecegi bir kuvvet oldugu seklindeki degerlendirmenin, demokratik rejimlere
Ozgii bir anlayisin sonucu olup olmadifinin tartigmaya agik bir husus oldugu
sOylenebilir. Clinkii demokratik rejimlerde sivil otoritelerin askeri otoriteye ustiinliigii
tartisma konusu olmamakla birlikte, Silahli Kuvvetlerin yerine getirdigi isin bir
uzmanlik isi oldugu ve siyasal iktidarin bu konularda silahli kuvvetleri sadece uygulama

asamasinda devreye sokmas: beklenemez ve kabul edilemez.

Yapilan biitiin bu gorilis ve agiklamalar, ordunun sadece giivenlik ve savunma
goérevini sivil yonetimin emri altinda gergeklestirmesi gerektigi konusunda odaklastigi
goriilmektedir. Oysa “Silahlt Kuvvetler, kimi iilkelerde oldugu gibi, modernlesmeye
onderlik eden itici bir gii¢ olarak goriilebilmekte; kimi iilkelerde de sahip oldugu politik
agirltk  nedeniyle bazi siyasal ve ekonomik kararlarin alimmasinda etken
olabilmektedir’('"®). Toplumun daha ilerisinde olan ordunun, Birinci ve Ikinci
Mesrutiyet hareketlerinde itici gii¢ oldugu bilinmektedir. “Eger ¢cagina agilmis bir ordu
bulunmasaydi, once Abdiilaziz’i daha sonra Abdiilhamit’i Anayasal yonetime

120y pelki de olusturulamayacaktr. Nitekim,

zorlayabilecek bir siyasal toplumsal giig”(
Tiirk Ordusu, toplumda sadece yeniliklerin degil, toplumsal haklarin ve toplumun
siyasal haklarim kullanma 6zgiirliiklerinin de 6nciisii ve giivencesi gorevini {istlenmisgtir.

Béylece Tiirk Ordusu diger ordulardan farkli kendine 6zgii bir islevi yerine getirmistir.

119 §ZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika., 5.30-31
120 KISLALI A. Taner, a.g.e., 5.240
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UCUNCU BOLUM

BASKI GRUBU OLARAK TURK ORDUSU

1. TARIH iCINDE TORK ORDUSUNUN ROLU

121y kavramiyla es anlamda

Eski Tiirklerde ordu kavraminin askerilik(
kullanildifini  ve askerilik olgusunun, sosyal yasamdaki yerinin etkili oldugu
s6ylenebilir. Giinliik dilde askeri topluluk anlamina gelen ordu, Hun Imparatorlugunda
askeri strateji bakimindan 6nemli bolgelere verilen isimdir. Hunlular, bu isme sosyal
yagsamin ¢egitli unsurlarini kapsayan anlamlar da yiiklemiglerdir. Ordu kelimesi bagkent
anlaminda kulanildigi gibi, hiikiimdar ve ailesinin yasadiklari yerler anlaminda da

kullamlmustir('??).

Eski Tiirk toplumunun inang sistemine yansiyan askerlik ruhunun, Tirklerin
[slamiyet’i kabul etmesiyle birlikte artmis ve savas idealinin y6niiniin degismis oldugu;.
Islamiyet’in kabuliinden once Gok Tanrisimin iradesiyle devleti kurup, milleti besleyen
Kagan igin savasmak yayginken, Islamiyetin kabuliiyle birlikte, dinin yayimas: (gaza)

amaciyla savasildigy; bu temamn, Osmanlt Devletinde yaygin oldugu; Osmanl

121 Askerilik, bir toplumdaki savunma iggtidiisiing, bu gidiiden kalkarak gok ileri noktalara varan ve
saldirganlik, savagkanlik, kavga severlik, siddet severlik... gibi bi¢imler alan ve somut gti¢ kullanimi
kaliplarmi igeren, 6zgiin bir toplumsal davranig tiirlidiir. Askerilik gliglii bir ordu 6rgiitlenigini igermekle
birlikte, salt bu kurum igindeki toplumsal bigimlenmeyi degil, fakat ayn1 zamanda bu kurumsallagmig
askerligi, yani orduyu asarak toplumun gesitli katlarmna tagan, yayilan, benimsenen, 6zlimsenen ve
boylece genel bir toplumsal olgu olarak kargimiza gikan bir gercekliktir... BOZDEMIR, Mevliit, Tiirk
Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, AUSBF Yay., No:489, Ankara, 1982, s.3.

12 BOZDEMIR, Mevlitt, a.g.¢.,s.4.
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Gazilerimin de dini heyecamin esas oldugu gaza inanciyla savastiklar?’(*?) ifade

edilmigtir.

Islam dininin “cihat” anlayis1, Islamiyeti kabul eden Tiirk Devletlerinde askerlige
verilen 6nem ve degeri olumlu yénde etkilemistir. Bir baska deyisle, “Islam dininin bu
anlayisi, zaten kiiltiirlerinde egemen olan asker ve fetihgi ruhlarim iyice

124y, Savagmay: ve kahramanlifi bu derece kutsal sayan anlayigin

perginlemigstir”(
Ozlinde, ulusu olusturan bireylerin belirli idealler etrafinda toplamip, siirekliligini
saglamaya yonelik inang yatmaktadir. Bu siireklilik ise, askeri temalar dikkate alinarak

saglanmaya ¢aligiimistir.

Yukarida kisaca deginilen askerilik olgusu, sivil yasamla askeri diizenin igice
girdigi Eski Tiirk toplumlarinda, zamanla 6rgiitli bir kuruma dontisen askerligi (ordu),
toplumun en kutsal orgiitlerinden biri haline getirmistir. Bu kutsallik Osmanlhi Devleti
ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ne “ordulagmis millet” seklinde damgasim vurmustur. Nitekim
Osmanli Devletinde ordu, savunma amagli bir kurum olmanin &tesinde ekonomik
fonksiyonlar da iislendigi igin, Osmanli tebaasinin géziinde kutsal hale gelmigtir.
Ordunun kutsallig ise, giiniimiiz Tiirk toplumuna aktarilmis tarihi bir miras oldugu

sOylenebilir.

A. CUMHURIYET ONCESIi DONEM

Osmanli Imparatorlugu’nun, bir bakima genislemis askeri bir orgiit oldugunu
s6ylemek miimkiindiir. Ciinkii “/mparatorluga hiikmeden sultanlar, tipki bir orduya

(). Imparatorluk 6rgiitiinin korunmasi

kumanda eder gibi iilkeyi yonetmiglerdir
amaciyla, gerek merkezde, gerekse ugbeyliklerde orduya gereken onem verilmistir.
Kurulugs ve yiikselme donemlerinde elde edilen askeri basarilar Imparatorlugu

merkezilestirmistir. “Bu o6rgiit igindeki ordu, devleti koruyan ve kollayan bir rol

12 K ARATEPE, Stikrit, Osmanli Siyasi Kurumlari, Isaret Yay., No:28, Istanbul, 1989, .84

124 ISMAEL, Tareq Y.- ISMAEL, Jacqueline S., Middle East Governments: Policy and Practice Eastern,
Mediterranean University, 1998, p. 33.

123 SEYLAN, Gencay, Ordu ve Siyaset, AUSBF, Kanun-i Esasi’nin 100.Y1l Armagani, Ankara, 1976, s.12
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ustlenmigtir. Duraklama ve gerileme donemlerinde artik zafer kazanamayan ordu,
basarisiz duruma diismiistiir. Kurulus donemiyle baslayan giiclii-kudretli devlet mizact
aynt zamanda yiikselme donemiyle Bati iilkelerine karsi belirgin bir iistinligii de
beraberinde getirmistir. Gerileme ve ¢oziilme donemlerinde Batimin yiikseligini savag
alanlarinda anlayan devlet yetkilileri, ¢oziimii diismamn savag teknolojisini dgrenmek

126y Dolayisiyla, Osmanli’nin déneminde,

ve orduyu yeniden diizenlemekte gormiiglerdi(
Ordu’da iyilestirme amacim giiden c¢abalar ortaya ¢ikmistir. Bu gabalar iizerinden
devletin iginde bulundugu olumsuz kosullardan kurtarilmasinin amaglandigi dikkate

alinirsa, orduya o dénem yiiklenen misyon daha iyi anlagilmig olacaktir.

II.Selim 1791 yilinda devletin zaaf nedenleri ve alinmasi gereken tedbirler
hakkinda 22 kisiden rapor istemistir. Hazirlanan raporlarin ¢ogunda askeri 1slahat
konusu iizerinde durulmustur. Bu girisimlerin ardindan III.Selim kendi ¢evresindekilerle
baglattif1 1slahat hareketine “Nizam-1 Cedit” yani Fransiz Ihtilalinin etkisiyle "yeni

diizen" adin1 vermigtir.

”(127). Yenilesme hareketleri

“Nizam-1 Cedit en ¢ok askeri alanda gorilmiistiir
ile ¢dziim arayis1 igerisine giren Imparatorlugun, askeri toplum yapisina sahip oldugu
i¢in, bu ige oncelikle askeri alandan baglamasi kaginilmazdi. III.Selim’le ciddi boyutlara
ulagan askeri yenilesme, sonraki yenilesme hareketleri i¢in de bir baslangi¢ olmugtur.
Daha sonra yenigeriligin kaldirnlmasiyla Asakiri-Mansure-1 Muhammediye Ordusu
kurulmugtur. Yeni kurulan bu ordu da bagarisiz olmasina ragmen, ordunun yenilesmesi

hareketi stirdiiriilmiigtiir.

Oncelikle askeri alanda baslayan islahat hareketleriyle kokli ve yapisal
degisiklikler yerine, yiizeysel ve parcali 6nlemlerle yetinilmesi, birden ¢ok ve sonu
gelmeyen reformlar zincirine yol agmigtir. Bu durum ise, askeri kadrolarin giderek
politize olmalarina neden olmustur. Fakat, Tiirk askerinin iilkeyi modernlesme
yolundaki bu hizmetleri, ¢agdas kurumlagsmaya iliskin girisimlerin temelini

olusturmustur.

126 BOZDEMIR, Mevliit, “Ordu-Siyaset iligkileri”, Cumhuriyet Dénemi Ttirkiye Ansiklopedisi, iletisim
Yay., Cilt 10, 5.2649
127 AKSIN, Sina, Siyasal Tarih (1789-1988), TODAI Yay., Cilt I11, Ankara, 1989, 5.73
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Ordunun, ilkenin dis giivenligini koruyan bir gii¢ olarak igerde de devlet
diizenini bozacak olaylara miidahalelerde bulunmasi gerektigi olgusu, giinlimiizde
tartigilmakla birlikte, 19. yiizyilin ikinci yarisinin hemen baglarinda “Kuleli Olay:” ile
birlikte “ordunun, siyasal hayata iktidar igin miidahale edebilecek hale gelmesi,
toplumsal olaylarin patlak vermesi olasihigina karsi, ordunun roliiniin belirmeye

»('?%). Eger, Tiirkiye’nin tarihsel gelismesi 6n yargisiz tahlil

basladigr goriilmektedir
edilebilirse, bu durumun temelinde Tiirk askerinin siyasal iktidar ve kigisel ¢ikar peginde
olmadig: goriiliir. Yalnizca toplumsal olaylarin patlak vermesiyle birlikte tilkenin varligt
ve dirligi i¢in ordu miidahale edebilecek konuma gelmigtir. Nitekim, ordunun “Kuleli
Olay1”ndaki hareketi “Tiirk tarihinde oOnceden diizenlenmis ilk siyasi ¢ikis olup;
Megrutiyet Hareketi oncesinde askerlerin karistigr dikkate deger siyasi olaylardan biri

olarak goriilebilir’(**).

Siyasal yasamda, ilk olarak ve agik bir gekilde ordunun miidahalesi 1876
Kanun-u Esasi’nin ilaminda goériilmektedir. “Padisaht agik¢a tehdit ederek getirilen
I Megrutiyet, askerlerin eseridir. Ayrica 1908°de bir devrime doniisen Jon Tiirkler
alkimimin  eyleme  gegirilmesi de ordunun  kendini ortaya  koymasiyla

130y, Bat1 kokenli askeri egitimin subaylarin zihninde yarattif

gergeklestirilebilmigtir’(
degisiklik zamanla 6zgiirlik, egemenlik, dayanmisma ve hukuk kavramlarmnin iilkeye
aktarilmas1 sonucunu dogurmustur. Bu nedenle I. ve II. Mesrutiyetin ilaninda askerler

etkin bir rol {istlenmiglerdir.

“Askeri, siyasi, idari karar verme ve uygulama iginde, merkezi kuvvet kaynag

”(131). Bu geni$

olan ordu, saraymn da ilk dayanagi ve dayamgma yeri olmustur
perspektiften bakildifinda ordu, Cumhuriyet o6ncesinde toplumda, genelde statik
islevleri olan bir yapiya sahipken, giderek dinamik bir kimlige biiriinmiis, aydin ve

ilerici oldugunu eylemleriyle ortaya koymusgtur.

128 RAYALL Kurtulus, Cumhuriyet Déneminde Ordu-Siyaset iligkisi (Yayinlanmamig Doktora Tezi),
Ankara, 1987, s.15.

12 HZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, s.39.

30 K AYALLJ, Kurtulus, a.g.d.t., s.155

1 SAVCI, Bahri, Tiirkiye’de Devlet Hayatinda Askeri Mahiyetin ve Tesirin Seyrine Bir Bakis, SBFD,
Cilt XVI, Eyliil 1963, No:3,5.26
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B. CUMHURIYET DONEMI

Tiirk ordusu, gerek tarihsel birikim gerekse son yiizyilda edindigi siyasal biling
sonucu kendisine tarihsel bir misyon edinmistir. Ozellikle “Kemalist Ordunun, kendini
topluma ¢agdas uygarlik yolunu gisterecek bir misyoner olarak gérmesi, aynt zamanda

132

ordunun devlete ve topluma sahip ¢ikma duygusunun bir sonucu”(°°) oldugu

sOylenebilir.

Cumbhuriyetin kurulusunda, ordu, hi¢ siiphesiz en biiyiik role sahiptir. Askerler
Mustafa Kemal’in karizmatik Onderliginde, geleneksel iglevlerinden daha fazlasini
yiiklenerek, modernlesme yolundaki ¢abalari destekleyici olmuslardir. “Anadolu’da
baslayan direnise onciiliik ederek Kurtulug Savagim yonetmiglerdir. Kiigiik burjuvazi ile
yerel esraf oldugu kabul edilen, bu hareketin etkin grubu olan subaylar, hem istilacilar:

133 ) konusunda Onayak

yenme, hem de zaferden sonra Cumhuriyeti ilan etme”(
olmuglardir. Bu ise 6zellikle Kurtulug Savas: yillarindan itibaren asker kokenli siyaset,
is ve devlet adamlarimin yeni mesleklerinde sistemli galigmalar1 sonucunda bagaril
olmalarina temel teskil ederken; askerlik meslegini segenlerin siyaset, ticaret vb.
alanlardan uzak olduklari i¢in kendi uzmanlik alanlarinda ¢agdas atilimlan
gerceklestirmelerini  kolaylastirmistir. Dolayisiyla Cumhuriyet déneminde toplumsal
hayatta askerin roliinlin daha belirgin hale geldigi gériilmektedir. Bu durumda ordunun,
kendini topluma y6n veren, ona amag¢ gosteren, ideolojik kilavuz olarak algiladig:
sOylenebilir. Nitekim bagimsizlik hareketinin baginda Dokuzuncu Ordu Miifettisi
Mustafa Kemal Pasa bulunmug, biitlin 6nemli mevkilerde askerler goérev almiglardir.
“Osmanli uygulamaswun aksine; Atatiirk, ordunun fiili kumandam olan Genelkurmay
Baskammn, bir iiye olarak kabineye girmesini saglamistwr. Bagimsizlik hareketi
stiresince, Genelkurmay Bakawi, Milli Savunma Bakani'nin yamnda gorev yaprmugtir. 25
Ocak 1921- 10 Temmuz 1922 tarihleri arasindaki en buhranlt donemde Genelkurmay
Baskanmt Fevzi Cakmak’in Bagbakanhik yapmuis olmasz”(134), Ankara Hiikiimeti’nde

askerin iistlinliigiine ve etkinligine baglanabilecek bir husustur.

132 BOZDEMIR, Mevlitt, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklart, s.178
13 GENCAY, Seylan, a.g.e., 5.398
13 HARRIS, George S.,”Tiirk Ordusu”,( Cev.S.Aren), Y6n Dergisi, Y1l 1971,5.23
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Isgal devletlerine karst elde edilen zaferden sonra, “derhal giindeme gelmesi
kagimilmaz olan konu; merkezi otoriteyi saglayacak olan siyasi iktidarin nasu, kim ve
kimler tarafindan ele gegirilecegi, daha dogrusu bu iktidara kimin ya da kimlerin sahip

13%). Bu durumda, 1925 sonrasinda, burjuvazinin

gtkacag: konusunda diigiimleniyordu”(
gliglendigi ve bir ¢ok iinlii askerin ig adami olma egilimi gosterdigi gérilmiistiir. Yari-
feodal yap:1 ¢oziilirken burjuvazi giigclenmeye baglamis ancak askeri-sivil biirokrasi
toplumda iktidar merkezi olmayi stirdiirmiistiir. 1950’lere kadar askerlerin prestiji ¢ok
yiiksek olmustur. Atatiirk, Ittihat ve Terakkinin 1908 Selanik Kongresi’nde yaptigi
konusmada, subaylarin ya orduyu, ya da siyaseti segmelerini istemis; siyaset yapacak
olanlarin iiniformalarmi ¢ikarmalarimi, orduda kalanlara ise siyasal iligkilerin
yasaklanmasini istemis; Ordunun da partinin de (ittihat ve Terakki) gli¢lii olmasinin tek

136) belirtmis olmasina ve bu konusmasiyla ordunun dogrudan

sartinin bu oldugunu(
dogruya politikaya miidahale etmesine karsi oldugunu belirtmesine ragmen, askerler

yine de politikada etkili olmuglardir.

Bugiinkii kimligine, biiyiik 6l¢tide Kurtulug Savagi yillarinda erigen ¢agdag Tiirk
Ordusu, bin yillik tarihsel miras1 da benliginde tasimaktadir. Gergi ylizyillik bir yenilik¢i
bilinci igine sindirmistir ama, asil ulus¢u varolusunu Kurtulug Savagimi zaferle
sonuglandirarak gergeklestirmistir. I. Diinya Savast sonunda kendi 6z hakkim bile
koruyamaz ve 6z savunmasim yapamaz duruma diisen ordu, Cumbhuriyetin
kurulmasindaki asker-sivil diyalogunun etkisiyle, hem Tiirk toplumunda kendine 6zgii
bir yer edinmis, hem de “Tiirk halkinin savunmas: ve bagimsizlig ile sorumlu”("®7) bir

Orgiit durumuna getirilmigtir.
II. TURK ORDUSUNUN OZELLIKLERI
Osmanli Devleti doneminde askeri ve sivil yonetim i¢ ige oldugundan; bir kisi

ayn1 zamanda hem askeri, hem de sivil yonetime baktigindan; asker ve sivil yoneticiler

aym egitim kurumlarindan gegtiklerinden ve esasen devletin kendisi askeri bir temele

133 KOCAK, Cemil, Siyasal Tarih (1923-1950), Cem Yay., istanbul, 1989, 5.86
136 KISLALI, A.Taner, a.g.e., s.237
137 BOZDEMIR, Mevliit, a.g.m., 5.2625
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dayandigindan, Silahli Kuvvetler dogrudan siyasal siirecin iginde yer almigtir. Askerler
aym zamanda padisahlarin tahttan indirilip tahta g¢ikarilmasinda egemen bir rol
oynamislardir. Silahli Kuvvetlerin Tiirk siyasal hayatindaki rolii, “ge¢miste dogrudan
toplum adina harekete gegerek arzu edilen sonucu elde etmeye yonelik olmugtur. Hep on

13%). Bu durumu Tiirk Ordusunun

planda yer almus ve bizzat kendisi isin igine girmigtir”(
yapisal oOzelliklerine baglamak gerekir. Bunlar, Tiirk Ordusu’nun tarihten gelen
Ozellikleri bakimindan anlamli olan hususlardir. Ancak, Tirk Ordusu’nun bagka

ozellikleri de vardir.

Her seyden once T.S.K’nin kendine 6zgii bir vatan sevgisi vardir. “Ogrenim ve
meslek yasami boyunca kazamilan degerler, profesyonel askerde, vatan igin canmim
vermeyi esas ve tek amag durumuna getirmistir. T.S.K 'min kendisini Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin asil sahibi ve gergek koruyucusu olarak gormesinin gerisinde yatan

»(**). Hem Kurtulus savasinda cam pahasmna gosterdigi
p

etmenlerden birisi de budur
Ustin bagari, hem de Cumhuriyetin kurulmasindaki hizmetleri, kendisini bu
Cumhuriyeti koruma ve kollama misyonu ile goérevli saymasina neden olmustur.
Ordunun rejim ve inkilaplarin koruyucusu olma durumu, 1935 yilinda ¢ikarilan 2771
sayili kanunla bir yasa hitkmii halini almigtir. Kanun, “ordunun vazifesi, Tirk yurdunu
ve tegkilati esasiye kanunuyla tayin edilmis olan Tiirk Cumhuriyetini kollamak ve
korumaktr”(**°) hikkmiine yer vermistir ve yasa ile orduya verilen bu gérev daha sonra

ordunun misyonu haline gelmisgtir.

“Tanzimat 'tan bu yana ilerici hamlelerin ve yeniliklerin kaynag ve itici giicii
olan Silahly Kuvvetler, genelde muhafazakar disiincenin de koruyucusu olmugstur”("*).
TSK’nmin mevcut yapiyr korumak igin harekete ge¢mesi, muhafazakarlik konusunda
hassas oldugunu gostermektedir. Ancak burada sozii edilen muhafazakarlik anlayiginin;
siyasi anlamdaki muhafazakarliktan ¢ok, temelde mevcut yapiy1 korumak ve kollamak
konusundaki muhafazakarlik anlayisi oldugunu belirtmek gerekir. Bagka bir ifade ile,

statitkoyu koruma s6z konusudur.

8 ERGIL, Dogu, a.g.d.n., 5.80

139 $ZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, s.94.

10 Bakimiz: 16.06.1935 tarihli ve 3031 sayili Resmi Gazete
! ZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, s.131
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Tiirk Ordusu’nun 8ne ¢ikan bir bagka 6zelligi de, Atatlirk¢iiliige olan baglihigidar.
Tirk Ordusu, “sahip oldugu koklii ve gii¢lii askeri profesyonellik nedeniyle hi¢ bir
zaman askeri mildahaleden yana olmamakla birlikte, genellikle vatanin biitinliigiiniin
tehlikeye girdigi, Atatiirk Ilkelerinin agikga tahrip edilmeye baglandig: ve laiklige dil

uzatildigh ortamlarda miidahale etme zorunlulugu hissetmigtir(**).

Tiirk Ordusu’na gii¢ veren ve ulusal sistem i¢indeki konumunu siirdiirmesini
saglayan ozellikler belirgin bir gekilde yapinin kendisinden kaynaklanmaktadir. Tiirk
Ordusu’nu diger ordulardan farkli kilan bu 6zellikler ile, laik ve demokratik Tiirkiye
Cumhuriyeti idealine goniilden baglhlik,, iilkesinin ve milletinin hizmetinde olma
ozellikleri, giinliikk cekigsmelerin ve tartigmalarin iizerinde kalma tutum ve anlayigi, Tiirk

Ordusu igin ifade edilebilecek dzelliklerdir.

142 ERGIL, Dogu, a.g.d.n., 5.87.
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III. TURK SiYASAL KULTURU

Tiirklerin 6nceleri dogaya, zamanla da diger toplumlara kars1 verdikleri
miicadeleler, Kkiiltiitlerinin  bigimlenmesinde etkili olmugtur. Turk kiiltiiriini
sekillendiren bu miicadele siirecinde, askerligin 6nemli bir paya sahip oldugu
séylenebilir. Oyle ki, askerligin toplumsal yapidaki yeri, zamanla Tiirk kiiltiiriine

damgasini vurmustur.

Eski Tiirklerde askerlik, sirf savunma amagli olmayip, bir toplumun adeta yasam
bi¢imi olmustur. Bir toplumda askere ve orduya, bir kurum olmann &tesinde anlam ve
deger yiikleniyorsa, bu o toplumun O6nemli bir ozelligi olarak askerligi ortaya
cikarmaktadir. Tarihin her déneminde Tiirk toplumuna mal edilen “ordu-millet”

icigeligi, askerilik olgusu 1g181nda degerlendirilmelidir.

Toplumsal yapinin bigimlenmesinde cografi sartlarin Snemli etkisi vardir.
Nitekim, “Ibn-i Haldun daha XIV.yiizylda cografi kosullarin toplumsal yap: tizerindeki

143 Orta Asya bolgesinde yasayan eski Tiirk toplumlarinin,

etkilerine deginmigtir’(
dogamn sert kogullarina kargi verdikleri miicadeleler, zamanla savunma iggiidiisiinii
asip, bir yasam ve iiretim bi¢imine doniigmiistiir. Bu yasam ve tiretim bi¢imi, toplum
icinde sivil-asker aynmi geklinde bir farkhilagmanin ortaya g¢ikmamasina neden
olmustur. Toplum fertlerinin tiimiiniin ekonomik ve savunma amaciyla silahlanmasi,
askerligin eski Tiirk toplumlarinin $zelliklerinden biri haline gelmesine neden olmustur.
Eski Tirklerin toplumsal yasami, dillerinden aile diizenine, miras paylagimindan
hiikiimdar ve ailelerinin yasadiklari mekanlara, kullandiklar1 silahlardan bunlarn
toplumsal islevine kadar askeri nitelikliydi. Oyle ki, “Tiirklerin ilk yazili tarih belgeleri
olan Goktiirk ve Uygur yazitlarindaki 1299 sizciikten 142 tanesinin askerlikle ilgili
olmasr’(***) askerligin eski Tiirklerin giinliik yagamina ne kadar yogun bigimde girmis

oldugunun bir gostergesi olarak alinabilir.

143 (JMIT, Hassan, ibn Haldun Metodu ve Siyaset Teorisi, AUSBF Yay., Ankara, 1982, s.144
144 BOZDEMIR, Mevlitt, a.g.e., s.14
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Eski Tiirk toplumlarinda yagami her yoniiyle kugatan askerilik olgusu, dénemin
yerlesim diizeninde de derin izler birakmugtir. Ozellikle fetihlerden sonra ele gegirilen
topraklarda kurulan diizen, askeri nitelikli olmustur. “Eski Tiirklerde ailelerin bir araya
gelmesiyle olusan ve ozellikle Oguz Tiirklerinin temel toplumsal ve siyasal birligi olan
boy diizeni, zamanla askeri diizenin olusturulmasinda temel alinmistir. Goktiirk Devleti
de kurulma agamasinda on boliime ayrilmig ve bélimlerden her birine askerlikle ilgili
olarak “ok” ismi verilmigtir. Baslangigta askeri amagla kurulmus olan bu birimler
gelisip, toplumsal ve siyasal igerikli orgiit olan, ‘boy’a doniismiislerdir. Boy diizeni,
Oguz Tirklerinin orgiitlenmesinde temel almmistr”(*®). Turk dilinde “bir siyasi
kurulusa bagli kabile anlaminda olan ‘ok’ sozciigiine, eski Tiirkge 'deki ¢ogul eki ‘z’
eklenerek, kabileler anlamina gelen Ok+uz = Ofuz kelimesi tiretilmistir’(**).
Goriildiigii gibi, toplumsal 6rgiitlenme bigimine, savunma ve saldir1 amacina yénelik bir
silah ismini vermistir. “Tiirklerin en eski silahlarindan olan ok, yay ve kili¢ savas
zamaminda saldiri ve savunma amaciyla kullanilirken; baris zamamnda sosyal yasamda
bazi fonksiyonlar iistlenmisti. Ornegin ok, siyasi ve idari baghlik; yay ise, hakimiyet
belgesiydi. Eski Tiirkler, ant icecekleri zaman kiliglarini énlerine koyup karsilikli olarak
yemin ederlerdi. Kutadgu Bilig’de devietin nitelikleri sayilirken, ‘ilim ve devletin diregi
su iki geydir; birisi som altindwr, digeri de kili¢’ denmek suretiyle devlet-ordu

0 Toplumun sosyal yasaminda

biitiinlesmesinin en giizel Ornegi verilmektedir’(
goriilen devlete bagliligin, sadakat, seref ve haysiyetin dahi silahla ifade edilmesi, Tiirk
toplumundaki “ordu-millet” kaynagmasinin ne kadar giiglii oldugunu ortaya koyar. Bu

gliclii olgunun, siyasal kiiltiire yansimamasi diigiiniilemez.

Eski Tiirk toplumlarindaki askerilik olgusu, hiikiimdarlarda aranan nitelikleri de
belirlemistir. “Hiikiimdar olarak gorev yapacak kisilerin ‘alp’ ve ‘yigit’ olmalar: son
derece oOmemliydi. Bu kisiler, ait olduklari toplumda bir yandan asayis ve diizeni
saglarken, diger yandan da toplumu yonetme gorevini iislenmiglerdi. Hiikiimdarlarin

Alpligi, her ne kadar savayg isinde uzman olan yoneticilere 6zgii bir nitelik olsa da, esas

> OGEL, Bahattin, Tiirk Toplumunun Gelisme Caglari, I1L.b., Tiirk Diinyast Ars.Vkf., Istanbul,
1988, 5.661-663

146 K AFESOGLU, Ibrahim, Ttirk Milli Kultiirti, V.b., Bogazigi Yay., Istanbul, 1988, s.141

7 OGEL, Bahattin, a.g.c., 5.605
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olan toplumdaki Alplik ruhuydu ve toplumun adeta tim fertleri birer alpti’(**®).

Bugiinkii toplumsal yapida gozlemlenen “ordu-millet” kaynasmasi, eski Tiirklerde

varolan hiikiimdarin ve toplumun Alpligine dayandirilabilir.

Eski Tiirk toplumlarinda askerlikle inang sistemleri arasinda karsilikli bir
etkilesimin varligindan soz edilebilir. “Tiirklerin en eski dinlerinden olan ‘Samanizm’,
bireyin yasamunda 6lmeyi, éldiirmeyi, kahramanhig ve savasmay: yiiceltmistir. Eski Cin
kaynaklarina gore, Goktirkler hastalamp o6lmektense; savasta olmeyi  seref

sayarlardr’ ().

Islamiyet din ugruna savasmay1 kutsal kabul ettiginden, Tiirklerin Miisliimanlig
segmesi ile birlikte Miisliiman toplumlarda ordu, dinin yayilma siirecine paralel bir

gelisme gostermistir (*°).

Tiirk Ordusunun Cumhuriyet rejimini koruma ve kollama gorevi ise, salt fiziki
giice ve yasal diizenlemelere dayanmayip, ordu mensuplarimin ve toplumun sahip oldugu
bir takim degerlerle de desteklenmektedir. Bu degerlerin baginda devlet, devletin giicii
ve devlete sadakat anlayis1 gelir. Tiirk toplumunun devlete duydugu saygi ve giivenin
ordu ve askere duydugu giivenle 6zdeslesmesi s6z konusudur. Toplumun ordu ve askere
bu denli giiven duymasi, bu kuruma bir anlamda kutsal bir nitelik kazandirmistir Orduya
verilen 6nem, Tiirk toplumunu diger toplumlardan ayiran 6nemli 6zelliklerden biridir.
Bagka iilkelerde Tiirkiye’deki kadar asker-toplum o6zdesligine rastlamak miimkiin
degildir. Ornegin, “Amerika ve Avrupa iilkelerinde ordular milletin goziinde devlet
biitgesinden biiyiik miktarlarda tiiketim yapan ve milleti savaga sokan kurumlar olarak

131y, Bizim kiiltiiriimiizde ise, orduya ve askerlik kurumuna derin bir

goriilmektedir”(
sempati beslenir. Asil gorevi iilkeyi savunmak olan orduya, bunalim dénemlerinde
kurtarict géziiyle bakilir. Bu nedenle Tiirk ordusu geleneksel ve her tlilkede gézlemlenen

islevlerinin yanisira, devlet kurtaricilik iglevini de tistlenmigtir. Tiirk toplumunda orduya

148 UMIT, Hassan, Eski Tiirk Toplumu Uzerine Incelemeler, V Yay., Ankara, 1986, s.47

9 Turk Tarihi, Silahli Kuvvetler ve Atatiirkgitlitk, Genelkurmay Baskanhg1 Yay., Ankara,1973, 5.12
150 Bu konu Kuran’da Enfal Suresinde diizenlenmistir. Bkz: OZEK, Ali, Kur'an-1 Kerim ve Agiklamah
Meali,, Istanbul, 1982, 5.117

5 BIRAND, M. Ali, a.g.¢., 5.26
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verilen 6nemi anayasada askerligin bir hak ve &dev olarak diizenlenmesinin('*?)

otesinde, askerliin toplumun goziinde kutsal bir gorev oldugu imaj1 ile agiklamak

gerekir.

Tiirk toplumunda askerlik ayn1 zamanda en ¢ok tercih edilen meslekler arasinda
yer alir. Bunda askerligin aileler i¢in ekonomik maliyeti olmayan bir meslek olmasinin
yanistra, iiniforma sevgisi ve toplumda askerlige olan diskiinliigiin de payr oldugu

sOylenebilir.

Tirk kultirtinde, bir dénem askeri unvanlar megrulagtirma araci olarak
kullamlmus ve yiiksek mevkilere gelen sivillere “pasa” 6nad1 takilmistir. “Ittihat Terakki
liderlerinden posta memuru kokenli Talat Bey ‘Talat Pasa’ olarak tamnirken, 12
Mart’in sivil baskanmt Nihat Erim’e bile zaman zaman ‘Nihat Pasa’ olarak hitap edenler

olmugtur’(**).

Tiirk kiiltiiriinde, Ordu ile ilgili olarak yer alan bir baska hususda, Ordunun
siyaset listii oldugudur. “Ordu hem kendi mensuplarinca, hem siyaset¢ilerce TBMM 'nin
denetimi disinda, hatta onlarin iistiinde ayri bir organ seklinde gériilmektedir”(154).
Tiirk toplumunun orduya besledigi sevgi ve sayg, siyasetgilerin, devletin yiice ¢ikarlar
icin, orduyu elestirilemez ve tartigilmaz bir kurum geklinde gérmesi sonucunu
dogurmus; bu da Tiirk ordusunu tabulastirmuistir. Oyle ki, “parlamentoda biitce
goriismeleri swrasinda Milli Savunma Bakanligr biitgesinin elestirilemeyecegi, bu
kuruma karsi sivillerin takinacag yegane tutumun ‘orduya selam, yola devam’

155

seklindeki anlayis, gelenek haline gelmistir”’("°). Bu anlayis ise, ordunun her tiirli

tasarruflarinin tartisilmamasi sonucunu dogurmustur.

152 Bu husus, 1982 Anayasasi’min 72.maddesinde diizenlenmigtir.

153 MAZICI, Nurgen, Tirkiye’de Askeri Darbeler ve Sivil Rejime Etkileri, Glir Yay., Istanbul, 1989, s.212
13 BIRAND, M AL, a.g.e., 5.470-471

BIRAND, M.Ali, a.g.e., 5.471
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IV.ORDU-POLITIKA ILiSKiSININ POLITiK KULTURLE OLAN BAGLANTISI

Toplumlarin yasadiklari seriiven, onlarin kimliklerinin olusumu iizerinde de
etkili olur. Bu olusum siireci ayn1 zamanda, dig ¢evrede olugumla ilgili bir algilamay1 da
beraberinde getirir. Bu algilama, size ait 6zel kosullar1 dikkate almadigi gibi, bazen
maksatli da olabilir. Ne yaparsamiz yapin, ne kadar degisirseniz degisin, uluslararasi
camia, sizi bu kimlikle tanir. Tiirk toplumuna askeri toplum, Tiirk demokrasisine de
askeri demokrasi damgas1 vurulmasim bu gergevede gormek gerekir. Bunu hem ig, hem
de dis politikalarimizda gérmek miimkiindiir. Ulkenin sivil kurumlan da dahil olmak
lizere toplumun tiimiiniin yoriingelerini politikacilara gore degil de, ordunun tutumuna

gore belirliyor g6ziikmesi, bu algilama ile birlikte degerlendirilebilir.

Bu durumda “Tiirkiye'de sivil otorite-Silahli Kuvvetler iliskisinde asil
sorgulanmas gereken, devlet politikasinin tespitinde ve stratejik kararlarin alinmasinda

136), Yasama erkinin askerlerle olan

Anayasa gergevesinde askerlere verilen roldiir”(
iligkisi, her ne kadar anayasal durumun yapisina gore degisse de, daha gok geleneksel

yapinn iligkiyi bigimlendirdigi sdylenebilir.

Tirkiye’de askerlerle siviller arasinda giigli ve yakin bir diyalog
bulunmamaktadir. Profesyonel asker, genelde sivillere pek giivenmemekte, sahip oldugu
disiplin anlayigim toplumda da gormek istemektedir. Silahli Kuvvetler de, kendi iginde
gecerli olan disiplin ve diizen anlayisimi toplumsal ve siyasal yapiya yansitmak

istemekte, bunlar1 orada gormek istemektedir.

Devlet idaresinde, siyasal partilerin nasil hareket etmeleri, siyaset adamlarinin
nasil olmalar1 ve muhalefetin, nasil muhalefet etmesi gerektigi konularinda
Ogretilenlerle daha 6nce deginilen hususlar bir biitiin halinde, profesyonel askerin farkli
bir diinya olusturmasina ve sivillere bu diinyanin penceresinden bakmasina neden
olmaktadir. “Profesyonel asker, sivil yonetimin vatan sevgisine, ulusa ve iilkeye olan

baghhigina genelde siiphe ile bakmaktadir. Bu yiizden kendisini tilkenin ve ulusun asil

1% ()ZDEMIR, Hikmet, a.g.e., 5.241
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koruyucusu olarak gérmektedir. Profesyonel asker, ozellikle siyaset adamlarina karst

giiclii bir givensizlik icindedir’(*").

Sivillerin askerlere bakisi ise daha farklidir. “Sivil siyaset adamlar: ise, askerligi

158

kat1 ve dar goriislii olarak nitelendirirler ’(""). Bu durumda sivil siyasetgilerle askeri

elit arasinda, goériiniirde olmasa da bir gerginligin varligindan s6z edilebilir.

Tanzimat’tan bu yana genellikle ilerici hamlelerin stirekli kaynag: ve itici giicti
olmasi ve Kurtulug Savaginin Silahli Kuvvetlerin 6nderliginde kazanilmasi gibi bir dizi
tarihsel ve sosyal etmen, Silahli Kuvvetler’in Tiirk toplumunda, belirgin bir yere sahip
olmasina neden olmustur. Dolayistyla profesyonel asker, kendisine saygi duyulan deviet
memuru haline gelmigtir. Profesyonel askerin; dogru, adil, nazik, yardimsever,
haksizliklara ve diizensizlige karsi, iilkenin kollayicis1 ve koruyucusu oldugu kabul
edilmektedir. “Siyasal bilincin yeteri kadar gelismemis olmasindan da kaynaklanan bu
durum, TSK 'min toplumda etkin bir yere sahip olmasina ve siyasal siireg tizerinde etkin

bir rol oynamasina neden olmugstur”(">).

Silahli Kuvvetler’in, bugiin Tiirk siyasal yagsaminda iki tiir rolii yerine getirdigi
soylenebilir(*®®). Bunlardan ilki, Tiirkiye’de ilerici hareketlerin 6nciiliigiinii TSK’mn
iistlenmis oldugudur. Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde baslayan
cagdaglagma ve batililagsma hareketleri, siyasal bir anlayis ¢ercevesinde, askeri biirokrasi
tarafindan gerceklestirilmistir. Gliniimiizde ise, savag teknolojisinin hizli geligimi
nedeniyle en son teknolojik gelismeler ve yenilikler, genelde askeri egitim kurumlarinda
gerceklesmektedir. Askerlerin sivillerden daha yenilik¢i ve ilerici konumda olmalari,

siyasal etki faaliyetlerini artirmaktadir.

¥7ZTURK, Osman Metin, Asker ve iktidar, Yeni Yiizyil Kitaphg, Tiirkiye’nin Sorunlan Dizisi-10,
Istanbul, Haziran 1995, 5.46.

18 BIRAND, M.Alj, a.g.e., 5.471-472

13 ZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, s.123

10 GZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, s.124
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Ikincisi ise, TSK’mn Tiirk toplumunun birlik sembolli olarak birlestirici ve
biitiinlestirici bir rol Ustlenmis oldugudur. “Demokratik kiiltiiriin yeteri kadar
gelismemis olmaswmn bir sonucu olarak, iilke ne zaman agwr siyasal bunalimlar igine
girse siviller hemen ‘Ne bekliyorsunuz? Birseyler yapsamiza?’ diye profesyonel
askerden bunalima miidahale etmesini isterler. Siyasal biling yeteri kadar gelismemis
oldugundan siviller, askerlerin isterlerse bu tiir siyasal bunalimlari giderecegine

z'namrlar”(lel).

Ayrica Tirkiye bakimindan ordu-politika iligkisine bakarken Tiirkiye’nin
jeopolitigini de gormek gerekir. Tiirkiye’nin, aralarinda sorunlar bulunan, ¢ok sayida
komsusu vardir. Tiirk siyasal hayatinda ordunun &ne ¢ikmasinda bu husus da pay
sahibidir. Ayn1 sey, Osmanl1 Devleti i¢in de gegerlidir. Osmanli da bir ordu devletti.
Kendine 6zgii bir tilke ulus sahiplenmesi ve tilke-ulus biitiinliigiine yonelik girisimlere
siddetle kars1 ¢ikma s6z konusuydu. Bu kosullarda askerler isteseler bile, ikinci planda

kalamamuglar, sistem kendiliginden onlar1 6n plana ¢ikarmustir.

V. TURK ORDUSUNUN BASKI GRUBU GiBi HAREKET ETTIiGI BAZI ORNEKLER
A. YAKIN GECMISTEN BAZI ORNEKLER
1. GENELKURMAY’IN MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI’NA BAGLANMASI

Bilindigi tizere, 1949 yilinda kabul edilen 5398 sayili kanunla Bagkomutanligin
ve Genelkurmay Bagkanlhifimin anayasal diizen igindeki statiisii degistirilerek,
Genelkurmay Bagkanligi Milli Savunma Bakanlifina baglanmis ve bu Bakanlifa bagli
bir kurum haline getirilmistir. Yapilan yeni diizenleme ile, Silahli Kuvvetlerin
hazirlanmas: ve idaresi gbrevinin, barigta ve savasta Milli Savunma Bakanliina ait
oldugu, ayn1 zamanda Genelkurmay Bagkaninin da ilgili Bakanlhigin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca atanacag hilkkme baglanmistir. 1949 yilindan, 27 Mayis 1960 askeri

miidahalesine kadar 11 yil uygulanan, Milli Savunma Bakanligina bagli Genelkurmay

161 3ZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, 5.123
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Bagkanlifi modeli, bazi protokol ve nezaket sorunlari nedeniyle, askeri gevrelerde
rahatsizlifa yol agmistir. Bu durum, daha gok asker kokenli tiyeler tarafindan, 1961
Kurucu Meclisinde, Savunma Bakanligi-Genelkurmay iligkisine yoneltilen ciddi

elestiriler seklinde ifade edilmistir.

Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1961 Anayasasinda, MBK’nin i1srarli ve
kararli tutumu sonucu, Genelkurmay Baskani Bagbakan’a baglanarak, Milli Savunma
Bakani’nin {stiinde bir statiiye kavusturulmustur. Aym zamanda Genelkurmay
Bagkaminin Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbaskaninca atanacag: hiikme
baglanmig, Bagkomutanlifin savasta ve barigta fiilen kullamm Genelkurmay
Baskani’na verilmistir. “Anayasal diizeyde yapilan bu diizenlemeler ile, bir taraftan
askeri sistemin kendine ozgii isleyis bicimine karisilmamasi, diger tarafian da TSK 'nin

tamamen siyasal iktidarin kontrolii altinda olmasi énlenmeye galisilmistir’( 162y,

Bu olayda, Silahli Kuvvetler bir baski grubu gibi hareket ederek, kendisine
istedigi anayasal statiiyii kazandirmigtir. 1961 Anayasasinmi hazirlayan Kurucu Meclis’in
askerlerin etkisine agik olmasi nedeniyle, dogrudan temsil yontemi kullanilarak, Silahli

Kuvvetlerin istedigi diizenlemelerin anayasada yer almasi saglanmistir.

Askerlerin bu tutumunun, bati demokrasilerinde goriillen ordunun siyasal
iktidarin emri altinda oldugu kural1 ile bagdagmadigi, hatta bu tutumun demokratikligi
tartigmaya agiktir. Clinkii demokrasilerde ordunun siyasi otoriteye tabi oldugu, herkesin
lizerinde anlagtigi bir husustur. Ancak, TSK’y1 diinya ordularindan ayiran yapisal
Ozelliklerini gérmek gerekir. Askerin biitiinlegtirici ve rejimi kollayici rolii ile, ordunun
modernlesme konusundaki islevi gériilmelidir. Ayrica bu yondeki ¢agdas yapilanmanin
saglam temellere dayanmamasi1 halinde iilke giivenlii ve savunmasinin tehlikeye

diisebilecegi kaygisina dayandig: da séylenebilir.

162 HZTURK,Osman Metin, Ordu Politika, s.140.
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2. DP’LIiLERIN AFFI OLAYI

Bilindigi tizere Demokrat Parti (DP), 07 Ocak 1946 tarihinde Celal BAYAR
Genel Bagkanliginda kurulmus olup, 1950-60 arasinda iktidar olan bir Tirk siyasal
partisidir(*%®). 27 May1s 1960 sabahi, TSK’nin miidahalesi ile, DP iktidar: sona ermistir.
Bu harzeket, “Anayasa ve hukuk dis1 davrarmgslaryla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara

164y olarak belirtilmigtir. DP yoneticileri ve

kars1 milletin direnme hakkint kullanmasi”(
milletvekilleri, tutuklanarak Milli Birlik Komitesi tarafindan olugturulan Yiksek Adalet

Divaninca Yassiada’da yargilanmiglardir.

Daha sonra eski DP’nin mirasgis1 olarak kurulan Adalet Partisi (AP), sagda
DP’nin oylarim1 toparlamak igin Yassiada Mahkemelerinde alinan kararlara iligkin
sessizligini bozarak bunun {iizerinden siyaset yapmaya baglamistir. Bu ¢ergevede
DP’lilerin affi glindeme getirilmistir. “Siyasal af konusunun en sorunlu ve en ¢alkantili
canlamgi, parti igi hesaplagmalarin bir araci olarak giindeme getirildigi 1968 deki
4. Biyiik Kongrede olmustur. Bu kongrede, Siileyman DEMIREL ’e karsit en giiglii grup
olan Milliyet¢i Mukaddesat¢t Bilgic grubunun bagsi ¢ektigi parti i¢i muhalefetin
zorlamasiyla, eski DP’lilere siyasal haklarn iadesi konusu karara baglanmigtir *(*%).
Bu kararin ardindan CHP Genel Bagkani Ismet INONU de tavrinin siyasal aftan yana
olacagim agiklamistir. “Bir basin konferansinda Inonii, eski DP lilere siyasal haklarin
iadesinin one alinmasindan yana oldugunu soyledi. 219 milletvekilince imzalanp

1%6), Konuyu g¢oziimlemek igin

Meclise verilen tasaryn destekleyecegini bildirdi”(
gerekli olan Anayasa degisikligi ve ligte bir meclis ¢ogunlugu CHP’nin de katilimiyla
gerceklesmistir.  “Anayasa degisikligi DP’nin kurulus yidoniimii olan 14 Mayis
1969°da Millet Meclisi’'nden gecmistir. Artik eski Demokratlara siyasal haklarim iade

etmek miimkiin olabilecekti”(*").

19 MEYDAN LAROUSSE, Sabah Yay., C: V, 5.159

164 ANA BRITANNICA, Sabah Yay., C:IX, 5.426

165 SAKALLIOGLU-CIZRE, Umit, a.g.e., 5.79

1% AHMAD, Feroz-AHMAD TURGAY, Bedia, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Agiklamal
Kronolojisi 1945-1971, Bilgi Yay., Ankara, 1976, 5.245

17 Cumhuriyet Gazetesi, 16.05.1969
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Fakat yliksek kademedeki Komutanlar Anayasa degisikligine itiraz etmislerdir.
“Anayasa degisikliginin Senatodan ge¢mesi durumunda af konusunun kesinlesecegini
goren Silahli Kuvvetler iist diizey komutanlary, Genelkurmay Bagkam basta olmak iizere
sert tepki gostermiglerdir »(1%%). Komutanlar Cumhurbaskani SUNAY ile acilen bir
goriisme yaparak karara kars1 tepkilerini dile getirmislerdir. Oyle ki; dénemin “Deniz
Kuvvetleri Komutam  Amiral EYICEOGLU bu yiizden Kanada gezisini
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ertelemigtir “("""). Ayrica bagka bir tepki de donemin Genelkurmay Baskam1 Memduh

TAGMAC tan gelmistir. “TAGMAC, yasamn kabulii halinde kendisinin ve tiim kuvvet

komutanlarimn istifa edecegini Cumhurbagskanina bildirmigtir (179,

Ayrica, tasariya onay veren siyasi parti de, destegini geri ¢ekmesi yoniinde
uyariimistir. Cumhurbagkani Cevdet SUNAY’a yazdig1 bir mektupta INONU, yiiksek
riitbeli subaylardan gelen uyarilardan ve baskilardan yakinmig; durumdan Bagbakan

DEMIREL’in de sorumlu oldugunu belirtmigtir.('"").

Eski DP’lilere siyasal haklarin iadesi meselesi, AP’nin Silahli Kuvvetlere karsi
izlemekte oldugu yumusak ve igbirlik¢i politikanin tehlikeye girmesine neden olmugtur.
Asker-sivil anlagsmazhigin yasandigi bu déonemde her iki kesim de sorunun ¢oziimii
icin odak merkezi haline gelen Cumhurbagkanlifi’na yonelmistir. Sivil ydnetimin
yaninda yer alacagi sanilan Cumhurbagkam1 Cevdet SUNAY, askeri bask:i altinda
kalarak, askeri kesimden yana olmus ve s6z konusu degisiklige karsi ¢ikmugtir.

SUNAY’1n bu kars1 ¢ikigsinda asker kdkenli olmasinin da pay sahibi oldugu s6ylenebilir.

Bu durum karsisinda Bagbakan Demirel, AP’li senatdrlerden tasariy:
reddetmelerini istemek zorunda kalmigtir. “Senato grubunda DEMIREL, AP
senatorlerine, Anayasa iizerinde yapiacak degisiklik teklifini reddetmelerini ve bunu
gelecekteki bir toplantiya bwrakmalarim salik verdi. Aym giin senato degisiklik

172

tasarisini geri aldi”("'"). Boylece Silahli Kuvvetlerin istegi yerine getirilmigtir. Yeni bir

18 The Marking of Modern TURKEY The Multi-Party Conundroum 1945-1960, London Unv.1986, 5.102
1% Cumhuriyet Gazetesi, 17.05.1969

170 SAKALLIOGLU-CIZRE, Umit a.g.e 5.79

17! Milliyet Gazetesi, 21.05.1969

12 AHMAD, Feroz-AHMAD TURGAY, Bedia, a.g.¢.,5.252
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askeri miidahalenin gergeklestirilmesi korkusu, sivil y6netimin béyle bir tavizcilik
Ornegini giindeme getirmigtir. Demirel, bu durumu, “..Kim olsa baska bir sey
yapamazd, ...siyasal haklary geri vermek gorevimiz de, orduyu rencide etmemek

173
(

gorevimiz degil midir?”("") seklinde agiklamistir. Bu agiklama, hitkiimetin kararinin

TSK’nin istegi dogrultusunda degismis oldugu anlamina gelmektedir.

DP’lilerin affi olay:, askerlerin baski ve tehditleri neticesinde zorunlu bir
uzlagma ile sonuglanmistir. Siyasi haklarin iadesinde ordu saf disi edilememis, aksine
sivil iktidar bu konuda taviz vermistir. Sonug olarak ordu, bir baski grubu gibi
davranarak g¢ikmasim istemedigi bir kararin ¢ikmasimi engellemistir. Baski yontemi
olarak da diger baski gruplarinin kullanmig oldugu isi birakma yontemine benzer bir
yontemi kullanmiglardir. Genelkurmay Bagkani’nin ve kuvvet komutanlarimin istifa

edeceklerini Cumhurbagkani’na bildirmeleri etkili olmustur.

3. OYAK’IN KURULUSU

Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), 01 Mart 1961 tarihinde, 205 sayil: kanun
ile Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarina ek sosyal giivenceler saglayarak, onlar
giivence altina almak amacryla kurulmus tamamlayici bir sosyal giivenlik

174

kurulusudur(" ™). OYAK, Silahli Kuvvetler mensuplar igin, ek bir sosyal giivenlik

kurulugudur.

OYAK, otomotiv, ¢imento, finans, gida-kimya, insaat, turizm ve hizmet
sektorlerinde 2000 yili basi itibariyle 25 anonim girkette pay sahibi olduk¢a biiyiik bir
kurulustur('”). OYAK, kisa siirede Tirkiye'deki en biiylik sanayi ve ticari
topluluklarindan birine dontigmiigtiir. OYAK yonetmeligine goére, sayilar1 80.000
civarinda olan TSK’ndeki subaylar, maaglarinin yiizde 10’unu sonradan geri denmek

tizere fona yatirmak zorundadir. Bu sekilde OYAK, sonradan ekonominin en karli

' SAKALLIOGLU-CIiZRE, Umit, a.g.e., 5.80
" OYAK Dergisi, Ocak 2001, S:82, 5.32
13 OYAK Dergisi, Ocak, 2000,S:72, 5.61
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alanlarina yatinm yapacak sermayeyi toplayabilmistir('’®). OYAK’mn yerine getirdigi

hizmetlere, devletin yaptig1 bir yardim bulunmamaktadir.

Bugiin, OYAK’in 50 milyon dolarlik Petkim petrokimya tesislerine ait
hisselerin yiizde 8’ini ve biiyiik dl¢lide Goodyear’in sahibi oldugu 5.6 milyon dolarlik
sermayeli lastik fabrikasina ait hisselerin ylizde 7’sini elinde bulundugu; yan kurulusu
OYAK-Renault’da yiizde 42 hisseye sahip oldugu Fransiz Renault ile ortaklik kurdugu
dikkate alimrsa, OYAK’mn biiyiikligii daha iyi anlagilacaktir(!”’). OYAK yabanci
sirketlerle birlikte bir sanayilesmenin i¢ine girmistir. OYAK’1n ulusal ve uluslararasi
firmalarla ekonomik iligki icine girmesi ise, “dolayli olarak TSK ile bu ulusal ve
uluslararas1 ¢evrenin de iliski igine girmesine neden olur. Birbirine bagh bu
nedenlerden dolay1 OYAK''n TSK'ya siyasal siireg iizerinde swurli bir etkinlik

kazandwrdig soylenebilir’("™®).

Ekonomide bu kadar biiylik bir paya sahip olan ordunun, tarafsiz olmasi
disiliniilemez. Baski gruplarinin etkinligini artiran faktdrlerden birinin de maddi gii¢
oldugu; maddi gii¢ bakimindan kuvvetli olan gruplarin, daha fazla bir etkinlige sahip
oldugu, bilinen bir husustur. Dolayisiyla askerlerin olugturdugu OYAK araciligiyla,
ordunun biiyiik bir maddi gii¢ tizerinde etkili olma imkanini elinde bulundurdugunu ve
siyasal sistemde bu imkan tzerinden bir etkiye sahip oldugunu sdylemek yanlig

olmayacaktir. Bu da, Ordu’ya baski grubu olma 6zelligi kazandirmastir,

OYAK’m Silahli Kuvvetler’e baski grubu niteligi kazindirdign hususu ele
alinirken, bu kurumun 150 binin iizerinde iiyeye sahip oldugu('”®); OYAK’m en yeni
iletisim teknolojilerini kullanarak {iiyeleri ile kesintisiz bir iletisim ¢abasi igerisinde
180

);

bulundugu ve bu amagla yeni yapilanmalara gittigi( konferanslar

gerqeklestirdigi(m) dikkate alinmalidur.

176 AHMAD, Feroz, a.g.c., 5.327

177 AHMAD Feroz, Demokrasi Stirecinde Tiirkiye, (Cev.Ahmet Fethi), Hil Yay., istanbul, 1992, 5.328
178 ZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, s.152

1" OYAK Dergisi, 38. Olagan Genel Kurul Ozel Sayis1, Y1l: 21, S:66, Temmuz 1998, 5.17

18 OYAK Dergisi, Y1l: 23, S:79, Temmuz 2000, s.126

Bl OYAK Dergisi, 39. Olagan Kurul Ozel Sayisi, Yil: 22, S:72, Temmuz 1999, s.112. B.79 5.112
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B. GUNCEL BAZI ORNEKLER
1. TEMEL EGITIMIN 8 YILA CIKARILMASI

28 Subat 1997°de 9 saat stiren MGK toplantisi, son yillarin en uzun ve en gergin
toplantis1 olarak tarihe ge¢mistir. Toplant1 sonrasinda, toplantiya iligkin olarak basinda,
“Anayasal bir kurum olan MGK 18 konuda oy birligi ile karar aldi. Bu kararlar seriatgt
tutumlara, Cumhuriyet ilkelerine, devrimlerine ters diisen iglere son verilmesi, laik ve
demokratik yasamin benimsenmesi, korunmasi, bilgisizlige, karanlik heveslere karst
¢tkmasu...vs. Bunlardan daha oOnemli olan konu ise oncelikle 8 yillik zorunlu
ogretim!... ”(182) ifadesi yer almigtir. MGK’daki gerilimin ardindaki temel nedenin
Kur’an Kurslariin denetimi ile 8 yilik zorunlu egitim oldugu stylenebilir. MGK’nin
asker {iiyeleri hiiklimetten rejime yonelik irtica tehdidinin 6nlenmesini isterken; irtica
hareketlerinin baglangi¢ noktasi olarak gordiikleri Kuran kurslarinin islev ve
denetimlerinin yeniden diizenlenmesi igin hiikiimete goriislerini bildirmiglerdir. Bu
goriislerde, “Kur’an Kurslari bugiin, milli egitimin temel kanunlarina aykiri bir sekilde
sorumsuz kimseler tarafindan yiiriitilmektedir. Bu kurslarda kiigiik ¢cocuklara laiklik ve
Atatiirk diismanhig asilanmaktadwr. Cumhuriyet aleyhine yeminler ettirilmektedir. Bu
nedenle Kur’an Kurslarimin tamami denetlenmeli ve yasadisi olanlar kapatilmalidir. Bu

”(183

kurslarin faaliyetleri de Milli Egitim Bakanhgina birakimalidr”("™) ifadelerine yer

vermiglerdir.

Bu gergevede, s6z konusu MGK toplantisinda 8 yillik kesintisiz temel egitimin,
laik cumhuriyetin gelecegi ag¢isindan hayati bir 6nem tagidigan da vurgulanmis ve Imam
Hatip Liseleri de, bu ortamda otomatik olarak giindeme gelmistir. 5+3 formiiliiniin
devre dis1 birakilarak 8 yillik egitimin kesintisiz olmasi rejimi korumanin bir sart1 olarak
goriilmiistiir. Basin da, “Atatiirk, benim iki ordum var derdi. Biri Silahli Kuvvetler,
digeri ise egitim ordusu. Cumhuriyetimizi ayakta tutan giigler bunlardir. Diin dyleydi

bugiinde oyle!... ”(**") seklindeki ifadelerle bu konudaki tavrini net olarak ortaya

'®2 Hiirriyet Gazetesi, 26.03.1997
18 DUMAN Selahattin, “8 Yillik Zorunlu Temel Egitim Giindemi”, Sabah, 17.03.1997

18 AKBAL Oktay, “Once Meclis Sonra Ordu”, Milliyet, 24.03.1997.
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koymustur. Cumhuriyet, Atatiirk, vatan ve millet sevgisi, Tiirk milletini ¢agdas uygarlik
diizeyine gikarma iilkiisii ve amaci, toplumun bunlar dogrultusunda bilinglendirilmesi ve

¢esitli diigmanlarin etkisinden korunmasi bakimindan;

e 8 yillik kesintisiz egitimin, tiim yurtta uygulamaya konulmas,

e Temel egitimi almig gocuklarin, ailelerinin istegine bagh olarak, devam edebilecegi
Kuran Kurslariin Milli Egitim Bakanligi sorumlulugunda ve kontroliinde faaliyet
gostermeleri igin gerekli idari ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

vurgulanmigtir('®).

Tiirkiye’de 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretim konusu, daha 6nce de ele
alimmug 10. Milli Egitim Surasindan 15. Milli Egitim Surasina kadar uzanan bir sliregte,
lizerinde yogun akademik goriismeler yapilmis, bu gorlismelere paralel olarak 1971-
1972 6gretim yilinda pilot uygulamasina baglanilmis ve 1973 yilinda g¢ikanlan Milli

186) Bunlara bakilinca, 8 yillik kesintisiz

Egitim Temel Kanunu ile ilke karar alinmugtir(
zorunlu egitimin yillar 6nce ele alinmis ve kismen hayata gegirilmis oldugu goriiliir.
Fakat, Milli Egitim Suralarinda 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim karar1 alinmasina
ragmen, MGK’nin bahse konu kararlarina kadar bu konuda siyasi iktidarlar tarafindan,
bu kararin iilke genelinde uygulanmasina yonelik bir ¢alisma yapilmamigtir. 8 yillik
kesintisiz ilk6gretim uygulamas: karari, MGK’daki asker iiyelerin 1srar1 sonucu MGK
tarafindan siyasal iktidara 6nerilmesi ve bu 6nerinin arkasinda durulmasi sonucu ortaya
¢ikmigtir. Eger MGK’da boyle bir karar ¢ikmasiydi, 8 yillik egitim Tiirkiye’nin

giindemine gelmezdi(*®").

8 yillik kesintisiz zorunlu egitim konusundaki MGK’nin kararli tutumuna

karsilik, iktidar1 paylasan RP kanadi, “Biz ortagimizla (DYP) anlagtik. 8 yillik egitim

188

olmaz. Karari iade edecegiz’("""), yolunda basinda haberlerin ¢ikmasina neden

olmuslardir. Buna bagl olarak, yine basinda Hiikiimetin, 8 yillik zorunlu egitime iligkin

18 TAMER, Rauf , “Egitimde Olmazsa Olmaz Sarti”, Sabah, 9.03.1997

18 Eitim Sistemindeki Degismeler ve Sivil Toplum Orgiitleri, SUSBMYO Dergisi, C.10, Ocak.2001,
s.247

187 Milliyet Gazetesi, 24.03.1997

188 Milliyet Gazetesi, 25.03.1997
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MGK’nin aldig: karar1 uygulamayacagina ve iade edecegine dair haberlerin ¢ikmasi
tizerine MGK’dan sert tepki gelmistir. MGK’dan bir yetkili, “iadenin prosediir ve yasal
olarak miimkiin olamayacagim, ERBAKAN in plammn siyasi bir yaklasim oldugunu ve

'8 oldugu agiklamasinda bulunmustur. Bir

kendi tabanmina mesaj vermeye yonelik”(
bagka tepki ise, Genelkurmay Bagkam Org. Ismail Hakki KARADAYT’dan gelmistir.
Org. KARADAYI, MGK kararlarinin ortak alindigi, bu nedenle herkesin uymasi
gerektigi; ciinkli, MGK anayasal bir kurulustur ve bu kurulusta alinan kararlara herkesin

190) yolunda agiklamalar da bulunmus; bu suretle, MGK’da alinan

riayet etmesi gerekir(
kararlarin baglayici oldugunu belirtmigtir. Cumhurbaskam DEMIREL ise, “MGK
kararlarimin 30 yidwr uygulandigim ve simdiye degin boyle bir sey olmadigim, ayrica

hiikiimet adina bu kararlarin uygulanacagi beyanatimn verildigini” (¥ ) agiklamigtir.

Yapilan tim bu agiklamalara ve ayak diretmelere ragmen, sonunda tam
uygulamasina ancak 24 senelik bir gecikme ile gecilebilen 8 yillik kesintisiz zorunlu
egitim programi 18 Agustos 1997 tarihinde kabul edilen 4306 sayili kanunla yiirtirlige
girmigtir. Askerler MGK {izerinden bir baski grubu gibi hareket ederek s6z konusu
kanunun ¢ikmasim bagarmigtir. TSK’nin tavri ve ¢abalari, bu konuda bir baski grubu
gibi hareket etmesi bir yana, burada TSK’nin {iistlendigi rejimi koruma ve kollamak

gérevinin gereginin yerine getirilmesi ¢cabasini da gérmek gerekir.

2. MiLLi GUVENLIK KURULU’NUN YAPISI, iSLEViI VE KONUMU

MGK, tlkenin milli glivenlik siyasetinin tayini konusunda siyasal iktidara
damigmanlik yapmak iizere olusturulmus bir kuruldur. Milli giivenlikten anlagilmasi
gereken; devlete karsi yapilabilecek i¢ ve dig saldirilar ile milli savunmaya zarar

verecek eylemlerden korunmadir.

Diger batili tilkelerde de, isimleri yapilan, islevleri ve konumlart farkli olmakla

beraber MGK’ya benzer kurumlar yer almaktadir. “Milli savunma ve giivenlik

1% Hiirriyet Gazetesi, 25.03.1997
% Hiirriyet Gazetesi, 27.03.1997
I Milliyet Gazetesi,28.03.1997
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kavramlar: agisindan bakildiginda soz konusu organlar bulunduklar: iilkelerde bir tek

ortak amag tasimaktadirlar: Milli devieti korumak”(*°%).

Anayasaya gore, “MGK, devietin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulamasi ile ilgili kararlarmm alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi

konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu'na bildirmekle gorevlidir "(**>).

Tirkiye’de MGK’nin ortaya ¢ikmasina etken olarak gosterilen nedenler arasinda:
“TSK’min siyasi gelismelerdeki rolii, milli giivenlik konusunun siyasi yonii agir basan
bir uzmanlik isi olusu, savunma kavraminin ortaya ¢ikardig zorunluluk ve TSK 'nin bir
baski grubu olusu ”("**)’ na yer verilmistir. Bir bagka bakis agist ise, MGK’y1 “TSK nin
gozetme gorevini artirmak ve ayni zamanda sivil hiikiimetler ile TSK arasinda irtibati
saglamak amaciyla, 1960 miidahalesinden sonra askerlerin israr ile 1961 Anayasasina

%) olarak ifade edilmektedir. Bu ikinci yaklasimdan,

girmis bir anayasal kurum”(
MGK’nin ortaya ¢ikmasinda TSK’min baski grubu gibi hareket ettigi sonucu da
¢ikarilabilir. Her iki yaklasimda da Silahli Kuvvetlerin ve askerlerin baski grubu
islevlerine deginilmis olmas: dikkat gekicidir. MGK’nin, hem ortaya ¢ikisi, hem de
MGK’nin siyasal iktidarlar ile ilgili islerde askerler tarafindan kullanilmasi, bask: grubu

olgusu ile birlikte diigtiniilmelidir.

2945 sayili, MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’na gére: “Devletin ulusal
giivenlik politikasimin belirlenmesi, uygulanmasi ve bunun igin gerekli koordinasyonun
saglanmas ile gorevli olan MGK, bu konularda siyasal iktidara damgmanlik yapmakla
gorevli”(**®ydir. Ancak, MGK’nin, damigmanhifin 6tesinde siyasal iktidar iizerinde
belirli bir etkiye sahip oldugu da bilinmektedir. Kurulun 10 iiyesinden 5’inin asker ve
Bagkomutanhigi temsil eden Cumhurbagkanimin da genellikle asker kokenli oldugu

dikkate alindiginda, askerlerin kendi goriiglerini Kurul’a kabul ettirmesinin kolay

12 Bakiniz: 1982 T.C. Anayasasi (madde 118), Seckin Yay., Ankara, 1999, 5.112-113

198 ZDEMIR, Hikmet, a.g.e., 5.100

1% AKGUNER Tayfun, 1961 Anayasasina Gére Milli Gtivenlik Kavrami ve Milli Gitvenlik Kurulu,
Istanbul, 1983, 5.192

3 ZTURK,Osman Metin, Ordu ve Politika, s.141

1% Bakiniz: 11.01.1983 tarihli ve 18218 sayili Resmi Gazete
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olacag1 distiniilebilir. Bu durumun, Ordunun MGK iizerinden baski grubu iglevini

pekistirdigi de, bu gergevede ifade edilebilir.

MGK, askerlere savunma ve giivenlik konularindaki goriiglerini agiklamalari ve
bu konulardaki hiikiimet politikasinin belirlenmesine katilmalar1 ve bu politikay:
etkilemeleri imkam saglamaktadir. MGK’nin, devletin anayasal diizeninin, ulusal
varliginin, maddi manevi biitiin ¢ikarlarinin her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karg1 korunmasi
ve kollanmasi konusunda Bakanlar Kurulu’na yardimci olmak tizere kurulmus oldugu
dikkate alindiginda, bunun askerlere ¢cok genig bir alanda etkili olma imkaninm sagladig

sOylenebilir.

3. YAS KARARLARI

Yiiksek Askeri Sura (YAS), Genelkurmay Baskanlifi’nin yardimer bir kurulusu
olup, Bagbakan ve Milli Savunma Bakami digindaki tiim iiyeleri askerlerden
olusmaktadir. 1612 sayili kurulug kanununun 1. maddesi, Sura’min yalmz baris
zamaninda gorev yapacagim belirtmektedir. Sura’nmin baskami Bagbakan’dir. Ancak,
savag halinde Sura’min goérev ve yetkilerinin Genelkurmay Bagkanina gegecegi
ongoriilmiistir(**").

YAS, TSK’nn yiiksek riitbeli subaylarinin kadrolarinin belirlenmesinde ve riitbe
yiikseltilmelerinde planlama ve damigma kurulu gibi hareket eder. Bunun yaninda subay
ve astsubaylarin disiplinsizlik ve ahlaki durumlar sebebiyle, Silahli Kuvvetler’den

re’sen ayrilmalarina karar verir.

Olagan donemlerde yilda iki kez toplanan YAS, siyasal iktidarn, Silahli
Kuvvetlerin iist kademe komutanlarinin sorunlara nasil yaklagtigini gézlemleyebilmeleri
ve general/amiral diizeyinde yapilacak atama ve terfilerde siirli bir etkinlige sahip
olmalar1 igin elverigli bir ortam saglamaktadir. Ancak, YAS’a askerler ve Silahli
Kuvvetler agisindan bakildiginda, YAS’ 1n Bagbakani ve Milli Savunma Bakanimi Silahli

17 Bakmniz: 926 Sayili TSK Personel Kanunu mad.54
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Kuvvetlerin goriigleri dogrultusunda etkileme imkan ve firsatin1 verdigi de goriilmelidir.
Bu noktada, tipki MGK gibi, YAS’in da Silahli Kuvvetler’in baski grubu islevine

aracilik ettigi sGylenebilir.

Fakat, YAS’1 degerlendirirken, “Suramin, siyasal iktidar ile TSK arasinda uyum
saglamasina aracilik ettigi ve bu suretle Tiirkiye 'nin kendine 6zgii kosullar: icinde bir

"( 198

denge unsuru oldugu"("”") hususlarinin 6ncelikle dikkate alinmasi uygun olacaktir.

IV. BASKI GRUBU OLARAK TURK ORDUSUNUN KULLANDIGI YOL VE
YONTEMLER

A. BASIN TOPLANTISI

Stiphesiz TSK da diger baski gruplarmin kullandig1 yol ve y6ntemlerden biri
olan basin toplantis1 yontemini kullanmaktadir. Askerler, herhangi bir konuda siyasal
sistemin kurumlarini, kamuoyunu ve bazen de orgiit liyelerini bilgilendirme amacina
yonelik olarak toplantilar diizenlenmektedirler. Basin toplantilari, az sayida izleyici
topluluguna hitap etmekle beraber, konunun ayrintilarina da yer vermesi agisindan tercih
edilmektedir. “Ordu sadece kendi mensuplarint orgiitiin birligi ve biitiinliigii acisindan
bilgilendirmek maksadiyla toplantilar diizenlemektedir. Bu toplantilarin bazilar: gizlilik
esasi ¢ergeve sinde basina kapali olarak gerceklestirilir. Bazen de iilke genelinde 6nem
arz eden politik, teknik, kiiltiirel ve stratejik konularda basina agik toplantilar organize

edilmektedir "(**°).

Askerlik mesleginin gerektirdigi glivenlik ihtiyaclar1 nedeni ile, kuvvet yapis1 ve
silahlanma gibi mesleki faaliyetleri gizli tutma geregine ragmen, TSK hakkinda
kamuoyunda yer alan yanlig bilgilerin yine kamuoyunda aydinlatilmas1 amaciyla basin
toplantilar1 diizenlenmektedir. TSK’nin  harcamalar1 konusunda kamuoyunda olugan

olumsuz degerlendirmeler karsisinda TSK’nin savunma harcamalari hakkinda

' OZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, 5.143.
1% Diplomacy:Part 1, University of Exeter, 1998, p.192.
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hazirlanan bir bilgi notunun, 16 Mart 2001 tarihinde diizenlenen bir basin toplantisiyla

basin mensuplarina agiklanmasi, buna bir 8rnektir”(*).

Bazen askerler, kendi gorev alanlan ile ilgili olarak yurt disinda katildiklar1 bazi
toplantilarda edindikleri izlenimleri, basin mensuplarimin katilimi ile diizenlenen bir
toplant1 ile kamuoyuna duyurma yoluna da gitmektedirler. 30-31 Ekim 2000 tarihlerinde
Fransa’da gergeklestirilen uluslararas: bir kolokyuma katilan Jandarma Genel Komutam
Orgeneral Aytag YALMAN’1n “...bu kolokyumda yapilan konugmalar ve tartismalari,

. dilkemizin insanlarimin dikkatine sunmay, ... gorev kabul ettim.”(*®") seklindeki
agiklamalar1 bu tiirden agiklamalardir. Ayrica, TSK’mn konu ile ilgili tavrimin siyasi
iktidara yansitilmas1 amaciyla da basin toplantilarn diizenlenmektedir. TSK’nin
diizenlemis oldugu basin toplantilart hem uyar1, hem de etkileme niteligi tagimaktadir.
Dolayisiyla TSK’nin basin toplantisi diizenlemesindeki amacimin; konu ile ilgili
hiikkiimet politikalarinda ve alinacak kararlarda siyasi iktidar1 etkilemek oldugu

s6ylenebilir.

B. BASIN ACIKLAMASI

Basin agiklamasi Orgiitiin  yapisi, faaliyetleri ve hedefleri konusunda
yapilabilecegi gibi basina kapali olarak yapilan toplanti sonuglarmm kamuoyuna

bildirilmesi amaciyla da yapilmaktadr.

TSK’nin yapmis oldugu basin agiklamalan ise, diger 6rglitlerde goriilenlerden
ama¢ ve kapsam bakimindan daha farhdir. TSK, milli giivenligin tehlikeye girdigi
bunalim donemlerinde durumun acilen ¢6ziime kavusturulmasi konusunda siyasi
iktidar1 uyanci nitelikli basin agiklamalar1 yapmaktadir. Donemin Genelkurmay Bagkani
Orgeneral Memduh TAGMAC, 01 OCAK 1971 tarihinde bir basin agiklamasi yaparak,

bu agiklamada “Tiirkiye 'nin milli ¢ikarlar: gerektirdigi zaman Silahli Kuvvetlerin bu

200 TSK Web Sitesi / Duyurular / Biilten No:10
21 Y ALMAN, Aytag, “Jandarma ve Demokrasi Konulu Kolokyumun Diistindiirdikleri” Silahli Kuvvetler
Dergisi, S:367, Ocak 2001, s.1
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202y ifadesine yer

kutsal iilkeye saldirmaya tesebbiis edecek elleri kiracagim bildirdi”(
vermesi, bu tiirden basin agiklamalarina 6rnek olarak gosterilebilir. Ciddi mesajlar
iceren bu aciklama, daha sonra yasanacak 12 Mart’in da habercisi olarak

degerlendirilebilir.

Bunun yaninda MGK’nin aylik olagan toplantilarindan sonra basinda ve TRT de
yapilan agiklamalar da basin agiklamasi kapsaminda goériilmelidir. “MGK, 22 Ocak
1971°de, Cevdet SUNAY baskanh@inda 8.5 saatlik bir toplant: yapti. Toplantidan sonra
kurul genel sekreteri Org. Emin ALPKAYA, kanun bogluklarimin doldurulacagin,
huzuru bozan olaylarm énlenmesinde kesin zorunluluk bulundugunu agikladi”(*®)
ifadeleri basin agitklamasina ornek teskil eder ve askerlerin siyasal iktidar1 etkileme
¢abasinin bir tirlinti olarak belirtilebilir. MGK toplantilarindan sonra Genel Sekreterlik
tarafindan kamuoyuna yapilan agiklamalarin, siyasal iktidarin karar alma siirecinde
etkili oldugu s6ylenebilir. MGK Genel Sekreterligi’nin boyle bir agiklamaya neden
gerek duydugu, MGK bir damisma kurulu oldugu halde yapilan bu agiklamalarin ne
anlama geldigi, uzmanlarca tartisma konusu yapilms(***); MGK’nin siyasal siireg iginde

tartigilmasimin nedeni olarak Kurulun kamuoyuna yapilan agiklamalan ile, yaymladig:

bildiriler oldugu ifade edilmigtir.

TSK, basinda, siyasi ¢evrelerde ve toplumda Silahli Kuvvetler hakkinda ¢ikan
yanlis ve maksatli haberler karsisinda da basin agiklamasi yapma geregi duymugtur.
Basinda ¢ikan “10 bin Mehmet¢ik Kuzey Irak’a girdi” baglikli haber karsisinda TSK,
tarafindan yapilan “Kamuoyunda ¢ikan bu asilsiz haberler Silahli Kuvvetleri yipratma
¢abast igerisinde olundugu, verilen bu haberlerin gergekle bir ilgisi bulunmadigi, yurt
igi ve yurt disinda Tiirkiye aleyhinde kamuoyu olusturma gayretleri iginde bulunuldugu

205

bilinmekte ve yakindan izlenmektedir”’(“”) agiklamasi bu duruma ornek olarak

gosterilebilir. 7 Ocak 2001 tarihinde yapilan bu basin agiklamas ile, hem haberlerin

292 Benzer agiklamalar igin bkz. 1.1.1971 tarihli Milliyet, Cumhuriyet ve Aksam Gazeteleri

203 Basin, 23 01 1971 ve Milliyet Gazetesi, 24.01.1971.

204 KERSE, Ahmet, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore Cumhurbagkan, Istanbul, 1973, 5.190-191:
AYBAY, Rona, “Milli Glivenlik Kavrami ve Milli Glivenlik Kurulu”, AUSBFD, S:1-2, Mart-Haziran
1978, 5.81-82; OZDEMIR Hikmet, Rejim ve Asker, 5.301

205 TSK Web Sitesi /Basin Agiklamasy/Biilten No:2
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dogru olmadifi kamuoyuna bildirilmis, hem de TSK’y1 ylpratmaya calisan giicler

uyarilmgtir.(>%)

Ozetle, TSK’nin, yapmig oldugu basin agiklamalari aracilifiyla siyasi iktidar
lizerinde etkinlik sagladigi ve bu durumun da TSK’ya smurlt bile olsa, baski grubu

niteligi kazandirdig: soylenebilir.

C. GUC GOSTERIisi

Politikanin temeli olan glg, istenileni elde etme yetenegi(*"") seklinde
tanumlandig1 gibi, bir kimsenin digerleri (etki alam) tizerinde ne yapmak istiyorsa onu
gerceklestirme kabiliyeti(zos) olarak da tanimlanmaktadir. Oyleyse, yonetim ne kadar
gliglii olursa, toplumsal amaglara ulasma da o kadar gii¢lii olacaktir(*®). Bu agidan
Tirkiye’ye bakildiginda, ordu, maddi gli¢, modern silahlar, teknolojik gelismeler ve liye
sayis1 ya da temsil ettigi insan kitlesi bakimindan en giicli konumdaki 6rgiitsel yapiy:
ifade eder. Bu giic, 6zellikle kurtulus giinlerinde diizenlenen t6renlerde (milli bayram ve
sehrin kurtulug kutlamalarinda) sergilenir. Seref tribiiniinde yer alan sivil ve askeri
erkanin Oniinde, tanklardan, top arabalarma kadar her tirlii askeri arag; askeri
bandolardan, silahli ve silahsiz askerlere varincaya kadar fiili giicti gozler éniine serilir.
Ayrica hep bir agizdan séylenen marslarla, yiiriiytiglerinden selam duruglarina kadar
biitiin davraniglan ile, askerlerin, ne bilyiik maddi ve manevi degerlere sahip olduklan

vurgulanir.

Boyle bir giicii elinde bulunduran ordu, hi¢ stiphesiz sivil iktidar tizerinde en
etkin baski grubu olarak siyasal sistemi tizerinde, su veya bu sekilde etkili olma

imkanina sahiptir.

2% Bu uyar igin 205 nolu dipnota bakiniz.

g Comparative Government & Politics:An Introduction,University of Exeter, 1991, p. 8.
2% SHIVELY, W.Phillips, Power And Choice..., p.342
** Comparative Government & Politics...a.g.e., p.9
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Bunun yaninda, rejim bunaliminin yasandipi dénemlerde, ordunun iktidar
uyarici nitelikte giic gosterileri yaptigi da bilinmektedir. “7SK, tanklarin Sincan’dan
gegecegini Anadolu ajansina duyuruyor. Tiim tv ve gazetelerin dikkatini Sincan’a
gekiyor. Bunun anlami ise Tiirkiye 'nin bu goriintiileri, haberleri gérmesi ve ogrenmesini
sag'lamak”(zw). Bu goriintiiler ile, TSK’min da sabrinin bir smir1 oldugu ve giig
kullammina gidebilecegi mesaji verilmekte; ordunun by giic gosteri ile iktidar

uyarilmaktadir.

D. TBMM’DEKi OTURUMLARA KATILIM

Ordunun dogrudan baski uygulamalarina, daha ¢ok belirli yasa tasarilarinin
parlamentoda goriigtilmesi sirasinda ya da bazi hiikiimet kararlarinin uygulanmasiyla
ilgili olarak rastlanir. Milletvekillerine, parti ve parlamento yoneticilerine heyetler
yollamir. Bu yaklasim bigiminin gerisinde, “Tiirkiye'de siyasal iktidar dahil biitin
siyasal gii¢ unsurlari siyasal siireg i¢inde TSK'min tepkisiyle karsilasmamaya ya da
ISK'min destegini kazanmaya biiyiik dzen gostererek, TSK'yi ilgilendiren konularda
duyarli hareket ederler”(zu) ifadesi vardir. Clinkii TSK’nin siyasal slirece miidahale

etmesi siyasal dengelerin birdenbire belirgin bir sekilde degismesine neden olmaktadir.

TBMM’deki oturumlarda ¢ikacak kararlar {izerinde siyasetgilerin temayiiliiniin
neler oldugu ile edinilen her tiirlii bilginin rapor edilerek, MGK toplantilarinda giindeme
getirildigi; edinilen raporlar neticesinde iilkenin genel ¢ikarlarina aykiri olan siyasi
kararlarin, ya degistirilmesinin, ya da tamamen uygulanmamasinin siyasi iktidardan
istendigi; TBMM’deki oturumlara katilarak bilgilerin rapor edilmesi ve raporlarin
MGK’ya aktarilmasi neticesinde dolayli bir bask:i yonteminin uygulanmadig:
degerlendirilmektedir. TBMM’deki dis politika ve savunmayla ilgili oturumlara Silahli
Kuvvetlerin temsilen katilimini; olagan her bask: grubunda gériildiigii gibi, temsilcilerin
dinleyici localarinda yer almalarinin gériigiilen kanunlar tizerinde etkili oldugu ve bunun

da orduya baski grubu niteligi kazandirdig: sdylenebilir.

219 DOGAN, Yalgmn, “iktidar Kaymasr”, Milliyet, 16.02.1997, s.11.
211 §ZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, s.160.
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E. SIYASAL PARTILERI ZiYARET

Baski gruplan ile siyasal partiler arasindaki iligki, daha 6nce de ifade edildigi
tizere her tilkenin siyasal kiiltiiriine, sosyal yapisina ve parti sistemlerine gore degisik
sekiller gosterir. Bu iligki, organik ve ideolojik bir bag niteliginde olmayip, daha ¢ok
¢ikara dayali bir iligkidir. Bu ¢ikar iligkisi maddi ya da manevi bir ¢ikar olabilir. Bu
duruma, daha ¢ok 6zel gruplarda rastlanir. Ordunun siyasal partilerle iligkisi, maddi
¢ikar saglama temeli iizerinde olmamakla birlikte, ideolojik bir temele dayanir. Ciinkii

ordu iilkenin milli glivenlik siyasetinden sorumludur.

Ordu, milli glivenlik misyonunu gergeklestirirken, siyasi iktidar ve
parlamentoyla iliski kurmasi, siyasi partilerle ilisgki kurmasi anlamina gelir. Bu
gergevede Ordunun siyasi partileri ziyaret etmesi olagan dénemlerde goriildiigii gibi,
olaganiistii ddnemlerde bu ziyaretler daha da siklagir. Bu ziyaretlerin amacinin, ulusal
giivenlik politikas1 iizerinde goériismeler yaparak, siyasi iktidar ilizerinde bu konuda

dolayli bir baski olugturmak oldugu s6ylenebilir.

F. MGK’NIN KULLANILMASI

Ulusal giivenlige iliskin danigma kararlarinin alindigi Anayasal bir kurum olan
MGK, TSK’nin iilke sorunlan hakkindaki goriislerini ve duyarhligini en iist diizeyde
siyasal iktidara aktarmasina, bu suretle siyasal iktidar etkilemesine imkan verdigi ve
hatta Kurulun tiye sayisinin sivil ve asker kesim arasindaki bolistimii (10 tiyesinin
5’inin Uniformal1) dikkate alindifinda, TSK’min komuta kademelerine; Anayasamiza
gore siyasal iktidarin sorumlulugunda bulunan milli glivenligin saglanmasinda 6nemli
gorev ve sorumluluk yiiklendigi sonucuna ulagilmaktadir(*'?). Bu nedenle TSK, MGK
araciliyla tist diizeyde iilke y6netimine katilmakta ve bu durum, dogal olarak, TSK’ya

siyasal siire¢ lizerinde simirl: bir etkinlik kazandirmaktadir.

212 37 TOURK, Osman Metin, Ordu ve Politika., s.142
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Giinlimiizde, global anlamda geligen demokratiklesme ¢aba ve girigimlerinin,
klasik "yonetime el koyma" yontemlerini giindemden uzaklagtirdigi; dogrudan
miidahalelerin yerini MGK araciligiyla gergeklestirilen uyari/miidahalelere biraktig
izlenimi edinilmektedir. Bu izlenimde, askerlerin MGK iizerinden sikca éne gikmas ve

siyasal iktidar1 etkilemesi s6z konusudur.

VII. BASKI GRUBU OLARAK TURK ORDUSUNUN DEGERLENDIRILMESI

Devleti, rejimi ve diizeni koruyan en giivenilir yap1 (ordu) Silahli Kuvvetlerdir.
Atatiirk orduyu, “Kuvvetli bir ordu denildigi zaman anlasilmas: lazim gelen hususun,
her kisisi bilhassa subay: ve komutani ile medeniyetin ve teknigin gereklerini kavramig
ve ona gore is ve hareketini uygulayan yiiksek ahlakta bir topluluk akla gelir”(*'%)
seklinde degerlendirmigtir. Atatlirk, gliclii bir ordunun temelinde yatan gergegin, ordu
yoneticileri tarafindan ¢afin gereklerini kavramalari ile bunlar1 bir disiplin i¢inde
uygulamalari oldugunu belirtmistir. Bu nedenle “Tiirk Ordusunun diger Ugiincii Diinya

21 Ordu demokrasinin kargilastif1 biitiin

ordularindan farklr bir ideolojisi vardir”(
sorunlarin sivil kaynakli oldugu diistincesindedir. Demokrasiyi ve Cumhuriyeti, sivil
kurumlarin acizligi ve yetersizligi karsisinda korumak ve kollamak durumunda
olduguna inanir. Tiirk ordusunun yegane gérevi, 6zel gikarlar karsisinda toplumun ortak

¢ikarim korumak iilke ve ulus biitiinliigiinii siirdiirmektir.

“27 Mayis 1960 tan sonra, ordu ézerk bir kurum halini ald ve kendini, kurdugu
yeni rejimin muhafizi olarak kabul etti. Ulkenin hem siyasal, hem de sosyo-ekonomik
yasamimn igine ¢ekildi. Yeni yasalar, askeri personelin ekonomik durumunu iyilestirdi
ve buna uygun olarak toplumsal statiileri de yiikseldi... en iyi semtlerde oturmaya
basladilar. Emekli subaylar, biirokrasinin iist kademelerinde ya da ézel girigimlerde ve
devlet sektoriinde gorevlendiriliyorlardi ve generaller biiyiikelgi olarak disariya

215

gonderiliyordu”("”). Ordu, OYAK’in kurulmasinda g¢ikarlan dogrultusunda hareket

etmis ve siyasal iktidan etkilemistir. Aymi sekilde 1969°da eski DP’lilere medeni

213 AR, Inan, Diiginceleri ile Atattirk, Istanbul, 1967 5.17
24 Comparative Government & Politics:An Introduction, p.90.
15 AHMAD, Feroz, a.g.e., 5.231
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haklarinin geri verilmesi giindeme geldiginde komutanlar haklarin iadesine kars1 ¢ikmis
ve s6z konusu tasarinin Senato’dan gegmesini engellemistir. Yine “12 Mart ertesindeki
olaganiistii donemde de, TSK... kendisini kurumsal yonden giiclii kilmak amacwyia...
1961 Anayasasimin 138 inci maddesinde yapilan degisiklikle, asker olmayan kigilerin
askeri mahkemelerde yargilanma olanagini genigletmis,...sonugta Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi kurulmugtur”(*'®). Biitiin bu gelismeler, TSK’nin, 1961 yilinda iktidan
sivillere biraktig1 glinden itibaren dolayli bir baski grubu faaliyeti igerisinde oldugunun
gostergesidir. “TSK’min 1961 yilindan itibaren bir baski grubu gibi hareket ettigi
yabanci gevreler tarafindan da kabul edilmektedir’(*"").

TSK’nin kuvvete bagvurmadan gergeklestirdigi bir ¢ok islevi, baski grubu
faaliyeti olarak degerlendirilebilir. Siyasi otorite {izerindeki etkinligi diger baski
gruplarindan daha fazladir. Clinkii ordu tiim diger sivil gii¢lerden daha iyi 6rgiitlenmis
ve daha fazla maddi imkanlara sahiptir. Yani ordunun iyi bir orgiitsel yapiya sahip
olmasi ve biiyiik bir maddi giicti elinde bulundurmasi, siyasi iktidar tizerinde daha fazla
bir etkinlige sahip olmasina yol agmigtir.. Bunun yaninda TSK’nin, bir baski grubu gibi
etkin olmasinda, Tiirk siyasi kiiltiiriiniin ve kanunlarla kendilerine taninan yetkilerin de

biiytik rol oynadig1 sGylenebilir.

216 HZTURK, Osman Metin, Ordu ve Politika, 5.173
2" ABADAN Nermin, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler Agisindan 1965 Segimlerinin Tahlili, Ankara,
1966, 5.359
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SONUC

Baski gruplarimin yararlarn ve olumsuz etkileri iizerinde yapilan tartismalar
demokratik siyasal sistemlerde azalmakla beraber, demokratiklesmenin baglangicinda
yer alan iilke ve siyasal sistemlerde giincelligini korumaktadir. Ancak baski gruplarinin,
bu tilkelerde demokrasinin yerlesmesine katkida bulunmalar1 agisindan yararli olduklan
soylenebilir. Ulkemizde de artik baski gruplarinin siyasal hayattaki yerlerini almalar
gerekmektedir. Ciinkii baski gruplarinin giiglenmesi, demokratik hayatimizin da

gliclenmesini saglayacaktir.

Bask:t gruplarinin belirli amaglar dogrultusundaki etkileme girigimlerinin
sonuglan, ¢ok farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetlerin, yapilan baskilar
sonucunda almis olduklar kararlar1 ve ¢ikardiklar1 kanunlar geri almalar1 ya da Gne
stiriilen istekler dogrultusunda degistirmeleri veya yine bu isteklere gére yeni kanunlar
hazirlamalari, uygulamalara gitmeleri s6z konusu olabilir Bunun yaminda baski
gruplarinin  toplumdaki karsilikli gériis ve menfaatleri ortaya koymak suretiyle
aydinlatic1 bir rol iistlendigi one siiriilebilecegi gibi, toplumun yararina olmayan kendi
0zel ¢ikarlar pesinde kogtuklar1 tutum ve davranislarindan dolay: sorumlu olmadiklar
igin, sorumsuz bazi gruplarin demokratik sistemlerde kararlari etkilemeleri de olumsuz
olarak degerlendirilmelerine neden olmaktadir. Baski gruplan, giittiikkleri amaglar
gerceklestirebilmek igin ¢esitli alanlarda, ¢esitli faaliyet yOntemlerine bagvururlar.
Kullanilan yéntemler her siyasal sistemde farklidir. Bunlarin kullanim bigimi, etkileme
alani, etkileme derecesi iilkenin anayasal yapisina, parti sistemine ve siyasal kiiltiiriine

gore degisiklik gosterir.

Baski gruplari, 6zel ve kamusal olmak {izere iki ayr1 kategoride
degerlendirilmigtir. Ayrica, kamusal baski gruplarini, baz: siyasal bilimciler, askeri ve
sivil olarak ikiye ayirirlar. Ozellikle bunalim dénemlerinde, ordunun siyasal yasamdaki
roliinlin hangi boyutlara varabilecegi, ordunun siyasal yasama dogrudan miidahalesi
disinda kalan etkileme faaliyetlerinin baski grubu faaliyeti olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi giderek daha ¢ok bilimsel caligmalara konu olmustur. Bu

¢alismada bu tiirden bir ¢aligmadir.
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“En demokratik olanlar dahi, hangi iilkede olursa olsun, orduyu yonetenlerin de
elbette ki belirli siyasal inang ve tercihleri vardir. Ama bazi kosullar bir araya
gelmedikge, bu inang ve tercihleri silah zoruyla kabul ettirme yoluna girmedikleri
goriliir. Her orduda yaygin bir ideoloji bulunur. Bu nedenle de orduyu siyaset disi

”(218). Ordu, ¢agin

tutmak, siyasal diigiincelerden arindirmak anlamina gelemez
gereksinimlerine ve bu arada ¢agdas teknolojiye ilk agilmig kurum olarak, toplumun geri
kalmighiktan kurtulmasi yoniinde bir ideolojiye sahiptir. Eski kurumlar ve yapiy

koruyarak ¢agin yakalanamayacaginin bilincindedir ve bu yénde hareket eder.

Ordunun asil gorevi yurt savunmasi olmakla birlikte, iilke sorunlarinin giderek
¢oziilemez bir hale gelmesi, toplumdaki kaosun artmasi ve sivillerin bu sorunlan
¢ozemeyecekleri izlenimini vermesi, genelde askerlerin siyasi sisteme miidahalesinin
gerekgelerini olusturur. Ordu rejimi kollamak ve korumak misyonuyla hareket eder.
Siyasi sisteme ii¢ kez miidahale etmis bir silahli giiciin, miidahaleler diginda da siyasi
otoriteler {izerinde (silahl1 giice dayanmayan) bir baskisinin olmasi; miidahale kaynakl
bir olusumun gostergesidir. Siviller yaptiklar1 her tiirlii eylem ve islemler karsisinda
yargir denetiminden ¢ok, ordunun tepkisinden ¢ekinirler. Miidahalelerden sonra giiglii
pozisyona gegen ordu, bu giiclinii de kanuni diizenlemelerle mesrulastirmigtir. Esasen
siyasal kiilttirdeki orduya duyulan inang ve giiven, onun sosyolojik mesrulugunu da

artirmigtir.

Anayasal sistemimize gore ordunun sivil iktidara bagliligi esastir. Olagan
donemlerde gegerli olan bu durumda gérevi, rejimi korumak ve gézetmektir. Ne zaman
rejim tehlikeye girmigse, ordu miidahale etmistir. Ciinkii ordu, gérevinin, bozulmus bir
siyasi sistemin bekg¢iligini yapmak olmadigm ileri siirerek, bozulan sistemi kendi

kurallan ¢er¢evesinde yeniden inga etmeye ¢aligmigtir.

Tiirkiye, diinyanin en Snemli stratejik kavsaklarindan birini kontrol eden bir
tlkedir. Akdeniz—Karadeniz, Balkanlar-Kafkasya, Avrupa—Orta Asya ve Avrupa—
Ortadogu eksenlerini béylesine denetleyebilen, diinya enerji rezervlerinin yam baginda,

uluslararas: enerji ulagim hatlarim {izerinden gegirmeye hazir bir bagka iilke yoktur.

218 KISLALI, A.Taner, a.g.e., s.235
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Yani Tiirkiye’deki bir rejim degisikligi, uluslararasi sistemin ve uluslararasi
dinamiklerin disinda diistiniilemez. Bu ister demokratik isleyisi rafa kaldiracak giplak
askeri yOnetim tarzinda olsun; ister Tiirkiye’yi uluslararast sistemde bugiinkii
konumunun digina ¢ikaracak bagka bir bigimde olsun, her ikisinde de uluslararasi sistem
gozardi edilemez. Tiirkiye’de ordunun konumunu ve islevini degerlendirirken bunlart
dikkate almak gerekir. Tiirkiye agisindan dogru ¢oziim, Silahli Kuvvetlerin daha fazla
One ¢ikmasi degil, politikacilardan daha fazlasim talep etmektir. Bunun
gergeklesebilmesi igin de, siyasal bilinglenme diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir.
Bu genel bir temennidir ve bu temenninin gergeklesmesi, TSK’nin, bazen dogrudan,
bazen de dolayl etkileme yontemlerini kullanarak baski grubu gibi hareket etmesini
onlemeyecektir. TSK, gegmiste oldugu gibi siyasal sistemi su ya da bu sekilde

etkilemeye devam edecektir. Bunu, egyanin tabiatinda saymak miimkiindiir.
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