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ONSOZ

Giliniimiiz Avrupa’sinda Tiirklerin mevcudiyetin yegane sebebi gegmiste
devletler arasi yapilan is giicii goc¢li antlasmalarina dayanmaktadir. Bu durum
Avrupa’nin kalbinde basta Almanya olmak iizere Fransa’ da da kayda deger bir Tiirk
nufusunun olusmasina sebeb olmustur. Is giicii icin Avrupa’ya ayak basan ilk grup
Tiirklerin biling altinda her zaman canli tutulan fikir, ekonomik olarak belli bir refah
seviyesine ulasip geri donmektir. Ancak Tiirklerin ig amaciyla gittikleri iilkelerde
nufus artist Avrupa’da yetisen yeni kusaklar geri doniis fikirlerinin hayalden 6teye
gegmesine engel olmustur.

Neticede Avrupa’da miistakil bir konum alan Tirkler geri doniis fikirlerini
askiya almistir. Yetisen yeni nesil i¢in kimlik kayb1 ve dini hassasiyeteler noktasinda
endiseler Tirkleri farkli arayislar igine siiriiklemistir. Bu dogrultuda Tiirkler
bulunduklarn iilkelerde derrneklesme faaliyetlerinde 6ne ¢ikmislardir. Tiirk nufusun
en yogun oldugu Almanya’da Tiirklerin kurduklari dernek sayilar1 yiizlerle ifade
edilmektedir. Fransa’da yasayan Tiirk nufusu bu baglamda Almanya’ya nisbeten geri
kalmustir.

Avurupa toplumlarinda ilerleyisini arttiran islamofobik fikirler ve Tiirklerin
miisliman olusu Tiirklerin derneklesme faaliyetlerinde tiirlii olumsuzluklar1 ortaya
¢ikarmaktadir. Kurulacak dernekler hangi Avrupa tilkesinde olursa olsun gerek fiziki
mekan tahsisinde gerek sosyo-kiiltiirel faaliyetlerde yerel yonetimlerle iligkisiz
gerceklesmemektedir. Kurulan Tiirk dernekleri genelde dini vecibelerin umumi
sekilde yapilmasma olanak saglayacak mekanlara cati gorevi istlenmektedir.
Gelinen noktada mevcut durumu goz oniine aldigimizda Yerel yonetimlerin segimle
is basina geliyor olmasi oy potansiyeli yiiksek olan topluluklara pozitif ayrimcilik
yapabilmesine yol agacagi umidi tagimaktadir.

Yerel mekanizmalarla kurulan dengeli iliskiler derneklesme faaliyetlerinde
olumlu yansimalar1 dogurmaktadir. Ne varki kesin geri doniis fikirleri Tiirk nufusun
siyasal siireglere katiliminda geri planda kalmalarina sebeb olmus ve bu durum
derneklesme faaliyetlerinde kendini olumsuz gostermistir. Ancak yeni kusaklar bu
olumsuz durumu olumlu yénde cevirmeyi bir nebze olsun basarmislardir. Yetisen
yeni nesil Tiirk gengleri yerel siyasette sdz sahibi olmak i¢in adimlar atmis ve belli
Olclide kazanimlar saglamislardir. Arastirmamiza konu Corbeil-Essones Tiirk Kiiltiir
dernegi yonetim kadrosundan bir Tiirk vatandasinin Corbeil-Essones Belediye
baskan yardimcilig1 gérevinde olmasi giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

Calismamizin sinirlar1 Tiirkiye ve Fransa sivil toplum orgiitlenmeleri ve yerel
yonetim mekanizmalarinin  belirlenmesi siireclerini  belirterek ilerleyecek ve
Fransada’ki Tirklerin derneklesme faaliyetlerini ve bu faaliyetler kapsaminda



Fransiz Yerel yonetimleriyle girisilen iliskileri Paris bolgesinde bulunan Corbeil-
Essones Tiirk Kiiltiir Dernegi iizerinden 6rnekleme yaparak nihayet bulacaktir.

Bu siiregte Corbeil-Essonnes Tiirk Kiiltiir Dernegi ile goriisme yapilmis ve
dernek tiyeleri iizerinden anket uygulanmistir. Uygulanan anket formunda oncelikle
demografik o6zellikler tespit edilmistir. Dernek kuruculari ve dernek fiyeleri ile
birebir goriisme ile calismamizin ana temast daha ongoriilebilir olmustur. Fransa’ya
ne zaman gelindigi, hangi meslekle ugrasildigi, Tirkiye ile baglantilar1 sorulmustur.
Dernekteki {iye sayisi, kurulus ozellikleri Fransa Dernekler Yasasi kapsaminda
degerlendirilmis ve Fransa yerel yonetimi ile iliskiler incelenmistir.

Calisma sonuglar1 SPSS istatistiki analiz yontemi ile degerlendirilerek
anlamli sonuclar elde edilmistir. Demografik 6zellikleri igeren kisimda acgik uglu
sorular sorulurken, Fransa yerel yonetimi ile iligkilerde 5°1i Likeert tipi sorular
sorularak 1’den 5’e¢ kadar sorular numaralandirilmistir. Calismamizda Fransa’da
yasayan Tirklerin derneklesme faaliyetlerinde Fransiz yerel yonetimleriyle olan
iligkilere bakis acisini bir yoniiyle gorebilmektir. Calismamizin igeriginde Tirkler
ifadesiyle kastedilen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslaridir.

Calismamin bu seviyeye gelmesinde benden desteklerini esirgemeyen
danismanim Prof. Dr. Cemal FEDAYI hocama, Fransa’da Corbeil-Essonnes Tiirk
Kiiltiir Dernegi bagkan1 Kadir KILIC beyefendiye ve bu siiregte Fransa’da benden
desteklerini esirgemeyen her daim yanimda olan Durmus Ali UNAL’a ve Mehmet
ULAS’a siikranlarimi1 sunarim.



OZET

Calismamiz Fransa’da yasayan Tiirklerin, kurmus olduklar1 dernekleri ve bu
derneklerin Fransiz yerel yonetimleriyle olan iliskilerini kapsamaktadir. Fransa’da
bugiin yasayan Tiirk niifusu 600 binin tizerinde ve Avrupa’da Almanya’dan sonra en
cok Tiirk niifusunun bulundugu iilkedir. Bu yogun niifus beraberinde hemsgerilik
duygusu ile birlikte ayn1 dili konusan, ayni inanisa inanan insanlari, farkli bir iilkede,
farkl1 amaglarla bir araya getirmistir. Bu odak noktasindan hareketle ¢alismamiz,
Paris bolgesinde kurulmus Corbeill-Essonnes Tirk Kiiltiir dernegini hedef
almaktadir. Dernegin kurulus serliveni hakkinda dernek baskan ve yonetim
tiyeleriyle birebir goriisme saglanmistir.Dernek iiyeleri ilizerinden yapilan anket
calismasiyla, Tiirklerin derneklesme faaliyetlerine yaklasimlarimi ve Tiirklerin
Fransa’da derneklesme faaliyetlerine bakis agisi hakkinda bilgi edinme yoluna
gidilmistir. Calismamizin amaci Fransa’da yasayan Tirklerin, yeni nesillerine
derneklesme alaninda yapilan faaliyetlerde, gecmisten gelecege yonelik bakis agisi

ortaya koyabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Fransa Yerel Yonetimleri, Tiirkler, Dernekler, Sivil Toplum



SUMMARY

Our study covers the associations established by the Turks living in France with the
idea of unity and the relations of these associations with the French local
governments.Today, the Turkish population in France is over 600,000 and the
country has the highest Turkish population after Germany. This dense population
brings together people who believe in the same belief and who speak the same
language together with different feelings in a different country. Based on this focal
point, our work is aimed at Corbeill-Essones Turkish Culture Association established
in the Paris region. One-on-one meetings were held with the chairman and members
of the association about the founding adventure of the association. Through the
survey conducted on the members of the Association, it was aimed to obtain
information about the Turks ‘approach to association activities and the Turks'
perspective on association activities in France. Our study does not claim the

formation of a definite opinion.

Keywords: France Local Administrations, Turks, Associations, Civil Society
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GIRIS

Gegmisten giiniimiize her daim giincelligini koruyan, sekli farkliliklariyla da
olsa varligini devam ettiren gog, sebep ve sonuglariyla ilk giin ki gibi insanligin
giindemini her zaman mesgul etmektedir. G6g¢ tarihi insanlik tarihiyle baglar. Baglica
cografi, sosyo-ekonomik ve giivenlik nedenleriyle bir yerden baska bir yere dogru
hareketlilik manasina gelen gogli ehemmiyetli kilan husus toplumlarin birbirleriyle
etkilesime girmelerine olanak sunmasidir. Dogumundan itibaren insanin, mekan ile

karsilikli iligkisi baslar.(Celik, 2008: 6)

Insan, bitmek tiikenmek bilmeyen hacatinin tedarik maksadini, yasantisi
icinde 6n planda tutmak zorundadir. Bu zorundalik insanin diinyaya geldigi yerde
yasami devam ettirmesi degil, diinyada ihtiyaclarin karsilandigi yerlerde hayatini
siirdiirmesini gerekli kilmaktadir. Varlik alemi icinde her sey {lizerinde diisiince
kabiliyeti olan yegane varlik insan olmasi hasebiyle, hacatin1 tedarik yaninda
fitratinin, hissi, kalbi ihtiyaglarini bir kenara birakarak yasam siirmesi, karamsarlik

icinde sagliksiz bir yasamin ortaya ¢ikmasinin sebebi olarak karsimiza ¢ikar.

Cagimiz teknolojik imkanlar1 eskiye nazaran en iist seviyede, insan yagamini
kolaylastiran yapisi, tartismaya mahal vermeyecek Ol¢liide. Bu yapinin sundugu
imkanlar insanlarin aleyhine isleyen negatif yonleri, artida goziikken yOniiniin
yaninda, kimi zaman baskinligiyla karsimiza ¢ikarmaktadir. Soyle Ki: iletisim ¢aginin
varligiyla sunulan sanal alem iginde, sosyal aglar sebebiyle insanlar, zahirde toplum
iginde imajin1 verseler de, batninda bu imajmn yerini yalnizlik mevhumu aliyor.

Toplumdan uzaklasan bireyler sosyal dokuyu inceden inceye zedeliyor.

Toplum i¢inde birlikte yasama, birlikte hareket etme kabiliyetleri zayiflayan
bireyler, bulunduklar1 durumda goézlerini agtiklarinda, kendilerini ig¢inden ¢ikilmaz
bir boslukta buluyor. Bu hislerin yasandig1 fiziki alanin, insanin kendi degerlerinin
yasandig1 yerler disinda bir yer olmasi, sorunu daha da giic bir duruma sokuyor.
Gelinen nokta, is hayatindan aile hayatina kadar insani manevi zenginliklerinin

kaybolmasina ve neticede daha vahim sikintilar i¢inde bireyleri doguruyor.



Bir yoniiyle insan ihtiyaclarinin karsilanmasi ve varlik iginde yokluk
isteklerinin yayllmamasinda, pozitif yonli goriiniimlere vesile olan birliktelik olgusu,
birlikte hareket mekanizmalarinin olusumuyla sosyal dokuda itidalli bir yasamin

olmasi i¢in ehemmiyet arz ediyor.

Bu disiincelerin  ¢alismamizdaki kapsam araligi, insanlarin Dbirlikte
hareketini saglayan unsurlardan olan, bir ama¢ dogrultusunda kurulan dernekler ve
bu derneklerin faaliyetleri ile insanlarin, nefes alma olgusudur. Bu olgu Tiirkiye
disinda yasamlarini siirdiiren gurbet¢i diye nitelendirdigimiz Tiirk vatandaslarini, etki

alanina ¢ekmektedir.

Toplum olarak, gerek tarihsel siiregte olsun gerek mevcut zamanda olsun
birliktelik duygusuyla yogrulmus dini, sosyo-kiiltiirel yasam tarzinin hayatin
vazgecilmezi olarak goriildiigii gercegi, Tirk toplumunu bu alanlarda calismaya
itmistir. Ekonomik sartlarin realitesi i¢cinde yer degisikligine giden Tiirk insant,

gociin verdigi agirliklar birliktelik olgusunun devamliligiyla hafifletmektedir.

Tiirkiye 1960'l1 yillara kadar iilke disindan gé¢ alma suretiyle niifusu dogal
artis hizinin iizerinde artan bir {ilke iken, 1960’tan sonra ters yonde go¢ vermeye
baslamistir. 1950'lerde ilk hareketini gdsteren ve siiratli gelisen i¢ gogler sebebiyle,
niifus yogunluklarinin bagladigi kentsel yasam alanlarindaki is imkanlarmin, bu
yogunluktaki is taleplerine cevap verememesi, 6nemli 6l¢iide bir issiz sinifin ortaya

¢ikmasina yol agmustir.

Diger taraftan bakilinca bir is sahibi olanlar da son derece az {icretlerle
calismak durumundaydilar. Bahsi ge¢en zamanda Bat1 Avrupa iilkeleri ise dnemli bir
is glicii ihtiyact talebinde bulunuyordu. Boylece iilke sinirlart disinda g¢alisma
imkanlarinin dogmasi, tilke iginde de ekonomik sartlarin zorlamasi ile Tiirkiye'den
yurtdisina hizli bir gé¢ basladi. Bireysel girisimlerle 6nce Almanya’da durak veren
bu goc, ilerleyen siiregte orgiitlii olarak, Fransa, Avusturya, Isvi¢re, Hollanda,

Belcika gibi tilkelere de yonelmistir.

Tiirklerin go¢ etmesinde Avrupa’da ki isglicii ihtiyaci etkili olmustur. Bu

baglamda Tiirk vatandaglart 1965 yilinda imzalanan ve 1969’da yenilenen isgiicii



antlagsmas1 ile is¢i statiislinde Fransa’ya yerlesmistir. O dememde is¢i bulma
kurumunun yonettigi is¢i gociine bagvuranlarin kabul edilmesinde 6ncelikli olanlar,
ikamet ettikleri yerlerin kuraklik ve sel gibi sebeplerden dolay: hasar gormiis olmast,
gelismislik diizeyi az olan bolgelerde ikamet edenler ve listeye ilk yazilip
bekleyenlere verilmistir. Sonrasinda yasanan gogler 1974 yilinda antlasmanin
sonlanmas1 ile yerini aile birlestirme ve kagak goge doniistiirmistiir (Giiler,
2016:509). ilerleyen asamada Fransa hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan kanunlarla kacak
go¢ eden kisilerin durumlar1 diizenlenmistir. Giinlimiizde Fransa’da yasayan Tiirk

niifus sayis1 600 bini agmigtir.

Hayatin akisi i¢inde ge¢im endiseleri pesinde ¢ikilan bu gurbet yolculugunda
Tiirkler, geride bir¢ok dini kiiltiirel birikimi anavatanlarinda birakarak bu yolculuga
devam etmislerdir. Ilk zamanlarda varilan Avrupa iilkelerinde diizen kurma ¢abalari
bir nebze manevi hayatin gereklerini askiya alinmis gibi gosterse de, gurbetci
vatandaslarimiz bu konuyu asla elden birakmamislardir. Go¢ edilen tilkelerde dini ve
sosyo-kiiltiirel geleneksel yasamin Oniinii agacak yasal imkanlar, zamanla
kavranilmig ve firsatlar biiyiik 6l¢iide degerlendirilmistir. Avrupa’da yasayan Tiirk
gurbetgilerin ilk gelenlerinin bu manadaki gayretleri, bu giin Avrupa genelinde

bir¢ok kokli Tiirk Kiiltiir derneginin var olmasinda sebeptir.

Calismamizda Tiirk niifusunun yogun olarak yasadig: bir iilke olan Fransa’da
Tiirk vatandaslarinin sivil toplum kuruluslart bakimindan sahip oldugu haklar,
dernek, vakif kurabilme hak ve hukuklari, simirliliklart {izerinde durulacaktir. Bu

baglamda Fransa’da bulunan bir Tiirk Dernegi ¢alisma alani olarak secilmistir.

Kurulan dernek, vakif ve topluluklarin sadece kiiltiirel kimlikleri yasatma,
entegre etme, hemsgerilik algis1 ile sinirli kalmamasini ayn1 zamanda yasanilan iilkede
siyasi, toplumsal yapiya da miidahil olabilme s6z konusudur. Bu baglamda
caligmanin alt basliklarinda hem yasal statiide bir STK olarak var olabilmek hem de
Tirkiye ve Fransa’da yerel yonetimlerin tutumlari, yaklagimlar1 {izerinde
durulacaktir. Uygulanacak anket ¢aligmasi uygun istatistiksel yontemlerle anlamli bir

metne doniistiiriilecektir.



1.KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Sivil Toplumun Tanimi

Kavramsal bakis agisiyla sivil toplum, ge¢misten giinlimiize kadar tiim
zamanlar da kullanilan ve iizerinde durulan bir kavramdir. Ne var ki kavramin
popiilaritesinin artmasi ve sosyal bilimler alaninda yayginlagmasi yenidir. 1980°li
yillardan itibaren, yaygmligini saglayan kavram, reel sosyalizmin son bulmasiyla
daha genis bir alanda hakimiyetini artirmis ve bu yaygimlik alani i¢inde hem pratikte
hem teoride en ¢ok kullanilan kavramlar arasina girmistir. Ancak yine de genel
cergevesiyle kavramin tarihsel siirecine yiizeysel olarak deginmekte fayda

var.(Fedayi, 2016)

Antik Yunan’da sehir hayati, “’polis’’ i¢inde varliklarini siirdiiren ve siyasal
alanda aktif hareket alanina sahip vatandaslarin nitelenmesinde sivil toplum kavrami
kullanilmigtir. Ortacaga gelindiginde ise sivil toplum kavrami, kent sistemi olan
burglar cevresinde sekillenen yeni O6zerk alanlara gonderme yapar. 17. ve 18.
Yiizyilda sivil toplum kavrami liberalizmden kaynagini alan toplumsal s6zlesme
ilkesine sadik birey tanimlamasi ekseninde ele alinmistir. 19. Yiizyildan itibaren sivil
toplum kavramiyla birgok inlii filozof ilgilenmistir. Bunlar, Hegel, Marx ve Gramsci

gibi devletgi-toplumcu filozoflardir.

Devletin miidahalesine karsi toplumun korunmasini séyleyen ve toplumu
kendi-kendini nizama sokan bir alan olarak goéren liberal, 6zgiirliik¢ii sivil toplum
teorisine karsi, 19. yiizyilda Hegel ve Marx gibi filozoflar karsit goris
gelistirmislerdir. Ortaya ¢ikan bu diisiince, sivil toplumun i¢ tezatlarini irdeleyerek
bunlarin ¢6ziim mecrasini Siyasi alanda goriiyordu. Hegel ise en iste devleti koyan,

sivil toplum kavraminin 6zerkligine son verdi.(Fedayi, 2016)

Tiirkiye ekseninde 1980’lerin baslarinda one ¢ikan sivil toplum kavrami
doénemin sartlarina uygun olarak 6zgiin bir kullanima biiriinmiistiir. Ozellikle, askeri
darbeler sebebiyle karanlik bir yakin tarithi yasamis Tirkiye, 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi sonrasi sag ve sol ana politik akimlarin onciiliigiinde, kat1 devlet geleneginin

dontigsmesi ve demokratik araglarla denetlenmesi gerektigi yoniinde birlikte bir tutum



benimsediler bu doniisim ve denetiminin lokomotif giicii olarak da sivil toplum
kavrami 6n plana ¢ikti. Sivil toplum tartismalariyla birlikte, demokrasi olgunlugunun
geleneksel bir yapr da var olup olmadigi ve modernlesme yolunda mesafe alinirken
basarili olup olmadigi konularinda da yogunlastigi gézlenmistir.(Aslan, 2010: 188-
212)

Koken olarak Fransizca-Latince “civil” kelimesinin manasi vatandaslara
iliskin olan, topluluk olarak vatandaslara, onlarin idare edilmesine veyahut
birbirleriyle i¢ ige iliskilerine egilimli olan, ayn1 sehir hayatini yasayanlara gore olan,
kirsal veya koy hayatina iliskin olmayan, askeri bir bi¢cim ya da dini bir imge benzeri
olmayan, medeni, kibar, gorgiilii, uygar manasinda kullanilmaktadir Ne var ki bu
sOzciigiin “toplum” kelimesi ile biitiinleserek kavramsal bir hal alip “sivil toplum”
sekline doniismesi kimi siyasal ve toplumsal hareketlere iligkili olarak
gerceklesmistir. Sivil toplum nitelendirilmesi toplumsal bir yasam tarzi olarak

belirtilmektedir. (Aslan, 2010: 188-212)

Sivil toplumu bir baska ifadeyle tanimlarken de, 6zel bireyler tarafindan
kurulan, bagimsiz bir sekilde orgiitlenip, faaliyet alanlar1 gosterebilen, toplumun
kolektif yagsamini olusturan, devletle birey arasinda yer tutan ara yapilar mahiyetinde
ifade edebiliriz. Farkli etnik, dini ve fikri nitelikteki bu topluluklarda benimsenen
ortak nitelik goniilliiliik ve rizadir. (Aslan, 2010: 188-212)

1.1.1. Tarihsel Siire¢ icerisinde Sivil Toplum

Tarihin akisi igerisinde uzun zamanlar diisiinsel olarak canliligin1 korumay1
basarmis olan sivil toplum olgusu Siyasal diisiincelerin Demokrasi ile olan
kaynagmasi tlizerine Onemini artirdigi gozden kacirilmayacak kadar Onemli
goriilmektedir. Demokratik yaklagimlarin hakimiyetine uzanan siirece kadar sivil
toplum diisiincesi sessizlige kapilmig goriiniimiinde ancak bu sukut-u hal goriintiisii
kavramsal ve diisiinsen olarak toplumlarin bilingalti hazinelerinde hep varligim
stirdiirmiistiir. 13. Yiiz yilin yakin gerisine kadar Bati Avrupa’da sivil toplumun
konusuldugu gériilmektedir. ilk zamanlarda sivil toplumun demokrasiyle bagdasma
yoniinde bir yapist diisiiniilmemekte ancak g¢agimizin sartlarinda demokrasinin

vazgecilmezi algist olustugu goriilmektedir.(Erdogan, 1998:2005)



Siyasal hayatin engin tarihsel ge¢misi bu giiniin modern siyasal hayatina gore
sivil topluma bakis agisindan yakin durmamaktadir. Oyle ki otoriter ydnetimlerin
veya askerin hakimiyetinki kat1 rejimlerin diisman algisiyla yaklastiklart bir olgu
olarak sivil toplum goriilmektedir diyebiliriz. Demokratik sistem idaresi altindaki
rejimler bunun karsisinda bir durus sergilemektedir. Bu giiniin sartlart demokrasi
hareketlerinde sivil toplumu katilim agisindan ¢ok Onemli gdérmektedir.
Demokrasinin dinamizmini ayakta tutacak unsurlarin fazlaligi ile bu unsurlarin
gelisiminin ¢6zlimii sivil toplumun gelismesiyle miimkiin goriilmektedir.(Akpinar,

1997:62)
1.1.2. Sivil Toplum Ozellikleri Ve Kurumlari

Oncelikle sivil toplumun dzelliklerinden bahsedecek olursak; Ozerklik, Sivil
toplumun vazgecilmez ilkesidir. Ozerklik (otonomi), sosyal gruplarmn, kendilerine
yetecek, kendi ayaklari tizerinde durabilmesi, varlik sebebinin bagkasinin destek ve
yardimma bagli kalmamasi, devletin yonlendirmesinden ve etkisinden uzak
kalabilmesi olarak tanimlanabilir. Sosyal gruplarin farkli ve alternatif bir sdylem

tiretmesi devlet ile arasina koyacagi bir mesafe ile miimkiindiir.

Sivil toplumun ilkesel olarak ayirici 6zelliklerinden biri de c¢ogulculugu
benimsemesidir. Sivil toplumun ¢ogulu igine alan kapsayici ilkesi grup iginde
insanlarin, birbiriyle uzlasma ve goriismeyi kavrayabilmelerine yardimer olmaktadir.
Sivil toplum igindeki orgiitler, ne olglide yogun ve ¢esitli iseler, merkezi bir giic
otoritesi tarafindan yutulma riskleri, o denli azalir. Sivil toplumun niteliklerinden biri
de her diisiinceden siyasal katilima el verecek ve politika iiretebilecek sosyal

orgiitlenmelerin varligina miisait olmasidir.

Toplumsal orgiitlenmenin goniilliik esasli birlikteligi saglayici olusu sivil
toplumun bagkaca bir ozelligidir. Ozgiir bir sekilde iiyeligin olmadigi, iiyeligi
zorunlu hale getiren orgiitlenmeler, sivil toplum varligi olarak kabul edilemez.
Ayrica goniilliik esashi birliktelik, bireysel inisiyatifin siirekliligini, bireyin grup
kimligi ¢ercevesi iginde kaybolup gitmesini engelleyici bir rol tstlenmektedir. Sivil

toplumun varlik gosterebilmesi ve gelisebilmesi igin oncelikle toplumsal seviyede



etnik, kiiltiirel, ideolojik, dinsel, mesleki vb. gibi sosyolojik kategoriler seviyesinde
toplumsal farklilagsma olmasi gerekir. (Aslan, 2010: 188-212)

Tiirkge’ de sivil toplum kuruluslar1 seklinde anlamlandirilan kavram, Batili
ilkelerde ‘non governental organizations’ olarak kullanilmaktadir ve hiikiimetin
digindaki orgiitler veya devletin disindaki orgiitler anlamina gelmektedir. ABD’de ise
sivil toplum kuruluslart ‘public voluntary organizations’ —goniillik esasli kamu
kuruluglari- olarak tanimlanmaktadir. Diinyanin farkl kiiltiirlerinde farkli tabirlerle
adlandiriliyor olsa da sivil toplum kuruluslari, toplumun faydasina ¢abalayan,
demokrasinin ilerleyisine katkisi bulunan, ¢ikar amaci giitmeyen, devletten ayri
hareket edebilen, bireylerin ortak amag ve hedeflerine bakildiginda ise, siyasi iradeyi
ve yoOnetimi kamuoyu olusturmak disiincesiyle etkileyebilen bir Orgiitlenme

tiirtidiir.(Aslan, 2007: 261-283)

Sivil toplum kuruluslarini tanimlarken ayirt edici 6zellikler ve islevsel

olarak ozelliklerini su sekilde gorebiliriz. (Er6zden, 1998: 15-16):

e Gontllilik esast ve sahsi alandan fedakarlik yapilmasina
dayandirilmalart,

e Temel maksadin topluma bir sey sunmak, toplumsal iyiye katkida
bulunmak olmasi,

e Yatay iligskilerin ©6n plana ¢ikmasi, hiyerarsik iligkilerden
uzaklasilmasi,

e Sivil toplum kuruluslarinin agik ve belli bir konuda uzmanlasmis
olmalari,

e (evre sorunlari, iizerinde toplumsal farkindalik ortaya koyarak
sorunlara ¢6ziim aramak,

e Bireyler arasinda is dagilimi diizenini saglayarak, iiyelerin tek
baslarina elde edemeyecekleri bilgileri birliktelik aracilig: ile elde
etmesini saglamak,

e Sivil toplum 6zerktir. Sivil toplum merkezi ve mahalli idarelerden
bagimsiz bir yapiya sahip olduklar1 gibi aym1 zamanda da siyasi

partilerden de farkl diisiincelere sahip olabilmektedirler,



e Sivil toplum orgiitleri kar amaci giitmezler. Toplumsal faydaya
hizmet eden kuruluslar olarak kisisel kazang saglama dertleri
yoktur. Faaliyetleri gelir getirebilir ancak bu gelirleri {iyelerine
veya gorevlilerine menfaat saglamaz. Bu durumun istisnasi siirekli
calisanlar gorevli statlisiinde yaptiklarin isin bedeli olarak {icret
karsiliginda hizmette bulunabilirler. Bu durum kar amaci fikrinin
altin1 doldurur nitelikte degildir,

e Sivil toplum orgiitlenmeleri belirli bir amaca yonelik kurulduklari
icin bu amac¢ dis1 faaliyette bulunmazlar. Kisisel menfaat ve
amaglardan bu kurumlarda s6z edilemez. Meslekler iizerinde
kurulan odalar da hangi meslek kesimine hitaben kurulduysa o
kesimin amaglar1 6ziinde hareket etmek zorundadir. Ideale konulan
hedefler genel, tim toplumu ya da tiim insanlig ilgilendiren
alanlardir. ideale yonelik amaclar1 topluma faydali olmaktir.(Tutar,
Erkan, 2012:441-443)

Mevcut zamanda ti¢lincii sektor olarak da adlandirilan sivil toplum orgiitleri
toplum ve devlet adina kritik bir 6neme sahiptir. Devletin toplumun ihtiyaglarini
tedarikte ve problemlerini halletmede yetersiz kalmasi ile Sivil toplum
orgilitlenmelerini devlet eliyle belirlenmis seviyelerdeki sorunlar iizerinde pozitif
fikirlerle katk: saglayabilecekleri kanaatinin olugmasi, sivil toplum orgiitlenmelerinin
sayisinda ve faaliyet alanlarinda hizli bir artis1 meydana getirmistir. Bu artista,
Avrupa Birligi’ne giris ¢abalar siirecinde sivil toplum orgiitlenmelerinin énemli rol

istlenmeleri ve bu yonde yapilan ¢aligmalarin biiytik etkisi olmustur.

Avrupa Birligi iiyeligi 6ncesinde toplumun ve vatandaslarin Avrupa Birligi
tiyeligine hazirlanmasinda Tiirkiye’deki Sivil toplum Orgiitlenmelerinin 6nemli bir
rolii bulunmaktadir. Bu stirecte sivil toplum orgiitleri devlet mekanizmasindaki
caligmalarin bir tarafi haline gelmistir. Bu demokratik ortamda sivil toplum
kuruluslarinin haklarmi kullanabilecekleri gii¢, bilgi, tecrilbbe ve donanima sahip

olmalar1 gerekmektedir.( Tutar, Erkan, 2012:440-457)

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siirecinde sivil toplum anlayisinin

Tiirkiye’de olusu olumlu sonuglar doguracaktir. Toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarlari
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dogrultusunda bu siirecin daha etkin ve siirdiiriilmesi i¢in sivil toplumun katkilar: gok
onemlidir. Bilindigi gibi Avrupa Birligi aldig: tiim kararlarda ve faaliyetlerde halkin
siyasal siireglere katilimini saglamay1 prensip edinmistir. Bu nedenle sivil toplumun
diisiince ve Onerilerini her zaman dikkate almaktadir. Avrupa Birligi’ne katilim
stirecine sivil toplum orgiitlenmelerinin de dahil edilmesi her iki tarafa da biiyiik

kolayliklar saglayacaktir.

Tirkiye’de ki sivil toplum kuruluslar1 dernekler, vakiflar, sendikalar,
meslek odalari, kooperatifler, sanayi ve ticaret odalari, platformlar ve inisiyatiflerdir.
Bizler c¢alismamizin alt basliklarinda Vakiflar, Kooperatifler, Sendikalar ve

Derneklerle ilgili agiklamalar ve tanimlamalar yapacagiz.

1.1.3. Sivil Toplum Kurumlarmin Cesitleri

1.1.3.1. Vakaflar

Kavramsal olarak vakif, farkli sekillerle literatiirde yerini almistir. Bunun
sebebi ise kavramin hukuki, iktisadi ve dini boyutlarinin ileri gelmesidir. iktisadi
tanima gore vakif, bireysel ¢alisma ve gayretle kazanilan imkanlarin ve mal
varliginin goniillii olarak samimi bir hissiyatla paylasilmasini ifade eden bir sistemdir
(Tirkoglu, 2013: 188).

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar belirli ve siirekli bir
amaca Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Bir
malvarliginin biitiinii veya gerceklesmis ya da gerceklesecegi anlagilan her tiirlii
geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir. (Tirk Medeni Kanunu, m.
101). insanoglunun yasami devam ederken yapabilecegi en hayirli kurumlardan biri

vakiftir. (Bilmen, t.y. :172)

Bir malin ya da mal toplulugunun hedeflenen bir amaca odaklanarak,
vakfedenin olimiinden sonra da, bagimsiz bir varlik olarak devam ettirilmesi,
toplumsal yasayisin cesitli gereksinimlerini karsilamaktadir. Ornegin bilimsel
arastirmalarin gelistirilmesi; salgin hastaliklarin 6nlenmesi; en iyi bilim ve sanat

eserlerine Odiiller verilerek bilim ve sanatin ilerletilmesi; belirli endiistri alanlar1 da



atilimlar yapilmast; belediye ve kent sorunlarinin ¢oéziimii vb. gibi .(Tiirkoglu, 2013:

188)

Tiirkiye’de 5737 sayili Vakiflar Kanunu hiikiimlerine gore diizenlenmistir.
Buna gore, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptirler vakiflar. Yeni vakiflarin kuruluslar
Tirk Medeni Kanunu hiikkiimlerine gore belirlenir ve faaliyet gosterirler. Yeni
vakiflar kuruluslarinda asgari mal varligiyla amaglarina gore ozgiilenecek durumlari
her yil Meclis¢e belirlenir. Vakif senetlerinde yazili beyandaki amaglarini
gerceklestirmek lizere Genel Miidiirliige beyanda bulunmak sartiyla sube ve
temsilcilik agabilirler. Bu beyannamenin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar

yonetmelikle diizenlenir.

Devletleraras1 hukuki ve fiili miitekabiliyet esasinca karsilikli olarak
Yabancilar, Tiirkiye’de yeni vakif kurabilirler. Mazbut vakiflar, Genel Miidiirliik

tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

Miilhak vakiflarin yonetimi ve temsili Anayasaya ters diismeyecek vakfiye
sartlarina uygun meclis tarafindan atanan yoneticiler eliyle yerine getirilir. Bu vakif
yoneticileri kendilerine yardimci kisiler alabilirler. Bu sekilde kurulan vakfin
yonetimine girenlerde aranacak sartlar ve nitelikler yonetmelikle diizenlenir.
Vakfiyede yonetici olma sartlarina haiz olmayanlar, gerekli sartlar1 saglayana kadar,
yasca kiiciik olmalar1 ve kisithilik halleri sebebiyle yoneticilik elde edemeyenler, fiil
ehliyetini kazanincaya kadar ki siirede idaresi bos kalan vakfiyenin, vakif isleri

Genel Miidiirliik¢e temsilen yiirtitiiliir.

Cemaat vakiflarinda yoneticilik kendi mensuplarinca aralarinda segimle
belirlenir. Esnaf vakiflarinin yonetim belirlenme usulii, miilhak vakiflarin tabi oldugu

hiikiimlere tabidir. Bu vakiflar, esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilir.

Yeni vakiflarin yonetim organmi vakif senedine gore olusturulur ve bu
vakiflarin yonetim organlarinda gérev alanlarin ¢ogunlugunun, Tiirkiye’de yerlesik

bulunmasi gerekir.
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Tiirk Medeni Kanunu’nda ise vakif; gergek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar belirli ve siirekli bir amacin gerceklestirilmesi i¢in olusturulan tiizel kisilige
sahip mal topluluklar1 olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Medeni Kanunu, 2001: m101).
Istilahta vakif, hem bu diinyanin imar1 hem de ahiret hayatinin kurtulusuna vesile
olacak bir amel kapisi olarak goriilmekte ve bu baglamda ihtiyact olanlarin
ihtiyaclariin kargilanmasi amaciyla bireyin malindan bagkalar1 icin feragat ederek,
vazgecerek ortaya koydugu cami, okul, hastane, gelir getiren miilk seklinde

olusturulan miiesseseler olarak tanimlanmaktadir .(Ttrkoglu, 2013:188)

Bu baglamda Avrupa’ya baktigimizda dinl mahiyette olan vakiflarin yaninda
kamu hizmetlerini yiiriiten vakiflari, aile vakiflari, biiyiik endiistri mubhitlerinde
sosyal igleri ifaya tahsis edilen vakiflar, arastirma gelistirme enstitiileri i¢in vakiflar
ve komiin(belediye) vakiflari yer almaktadir. Bazi onemli isleri gergeklestirmek
amaciyla vakiflar oOnde giden mahiyette kuruluslar olarak faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Almanya ve Isvicre’de belediye hizmetlerinin birgogu vakiflar
araciligiyla yapilmakta ve sehirlerin daha diizenli ve istikrarli bir sekilde
biiylimesinde ve gelismesinde dnemli bir yer tutmaktadir (Akyildiz ve ark.2017:141-
155).

Avrupa’da vakiflarin hizmet alanlari, sosyal hizmetler alaninda %57, egitim-
aragtirma faaliyetlerinde %46, kalkinma ve konut girisimlerinde %40, kiiltiir ve
yeniden yapilanma organizasyonlarinda %36, uluslararasi faaliyetler %35, sivil
haklar ve dayanisma alaninda %35, saglik yatirnm ve hizmetlerde %25, hayir ve
gontlliliik islerinde %23, c¢evrenin korunmasinda %18, olarak ifade edilebilir.
Almanya’da vakif sektorii hastane faaliyetlerinin %40°1n1, bakimevi hizmetlerinin
%60’ karsilamaktadir. Fransa’da ilk ve orta dereceli okullarin %20’si,
bakimevlerinin %50’si vakif kurumlari tarafindan isletilmektedir. italya’da bu sektdr
okul dncesi egitimin %20’sini ve bakim evlerinin %40’ m1 olusturmaktadir. Ingiltere’
ilk ve ortaokul donemi egitim, O6gretim faaliyetlerinin %22’si belirtilen kurumlar

tarafindan yiiriitilmektedir(Akyildiz ve ark,2017:141-155).

2016 y1l1 itibari ile tiirlerine gore vakiflar incelendiginde Miilhak Vakif Sayisi
264 adet, Cemaat Vakif Sayis1 167 adet, Esnaf Vakfi 1 adet ve Yeni Vakif Sayisi
5.075 adettir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci vakif sayisi ise 21°dir. Yeni
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acilan vakiflardan 1.000 tanesi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi iken 19
tanesi Cevre Koruma Vakfi ve 4.056 tanesi diger yeni, ¢ok amagl,

vakiflardir.(Vakiflar Genel Mudiirliigi, 2017).
1.1.3.2. Kooperatifler

Kooperatiflerin amact; ortaklarinin ihtiyaglarint karsilikli yardim, dayanisma
ve kefalet suretiyle ve en diisiik maliyetle karsilamaktir. Iste kooperatifler bu ortak
ideali gerceklestirmek igin kurulur ve ticari isletmelerden farkli olarak kar amaci 6n
planda degildir. Bilindigi {lizere diger ticari isletmelerin ortak amaci kar elde
etmektir. Kooperatiflerde ise ana amag ortaklarin ihtiyaglarint en az maliyetle
karsilamaktir. Kooperatifler, bireylerin tek baslarina yetersiz olan sermayelerini bir
araya getirmek suretiyle yatirima yoneltir ve tiretimde artis saglar. Boylece bireysel

tasarruflar uygun kooperatif modelleriyle ekonomiye kazandirilir.(MEB, 2014:2)

Kooperatifler ortak amag i¢in bir araya gelen kisilerin kurdugu bir orgiittiir ve
kisilere tek baglarina yapmaya gii¢lerinin yetmedigi isleri yapma sans1 verir hem de
toplumsal kalkinma saglar. Ornegin, yap1 kooperatifleri, iiretim kooperatifleri ve
tilketim kooperatifleri bunlar i¢in kurulmustur. Yapi kooperatiflerinde insanlarin
zorunlu ihtiyaglarindan olan barinma ihtiyact i¢in bir araya gelerek konut
ithtiyaclarinin karsilanmasini hem de insaatin yapiminda ¢alistirdigi isgiler ile issizligi
azaltmis, belediyeye 6denen vergi ve harglarla iilke ekonomisine katki saglamis olur.
Uretim kooperatiflerinde kisiler iiriinlerini iiretmek icin gerekli techizati bir araya

gelerek edinebilir, birlikte {iretim yapabilirler (MEB, 2014:3).

1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore tiizel kisiligi haiz olmak iizere
ortaklarinin belirli ekonomik c¢ikarlari1 ve Ozellikle meslek ve gecimlerine ait
ithtiyaclarmi, isgiicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak maksadiyla ger¢ek ve tlizel kisiler tarafindan kurulan
degisir ortakli ve degisir sermeyeli ortakliklara kooperatif denir. Bir kooperatif en az
7 ortak tarafindan imzalanacak anas6zlesme ile kurulur. Anasézlesmenin ticaret sicili
miidiirliigiinde yetkilendirilmis personel huzurunda imzalanmasi gerekir. Ilgili
Bakanlik faaliyet konular1 itibariyla kooperatifleri siniflandirmaya, ¢aligma bdolgeleri

olusturmaya, kooperatif kurulusu i¢in asgari ortak sayisindan az olmamak {izere

12



ortak sayisi ve kooperatif kurulmasina yonelik diger sartlar ile usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ilgili

Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak teblig ile belirlenir. (MEB, 2014:3)

Yap1 kooperatifleri ile konusuna taginmaz mal temliki dahil bulunan diger
kooperatiflerin ana sozlesmelerinde ortaklara tasinmaz mal temlik edilecegi

hakkindaki taahhiitler bagka bir resmi sekil aranmaksizin muteberdir.

Sermaye miktar1 simirlandirilarak kooperatif kurulamaz. Kooperatif adini

ancak bu kanuna gore kurulmus tesekkiiller kullanabilir.

Fransa, oOzellikle 1830 ve 1848 halk hareketleri sonrasinda Avrupa’daki
kooperatif hareketine 6rnek teskil eden iilkelerden biri olmustur. Ilk tarim kooperatifi

1880’lerde kurulmus ve Fransiz kooperatif¢iligi kurumsal bir kimlik edinmistir

(GTB, 2015).

Tarim kooperatifleri, kooperatif bankalar, perakende kooperatifleri, tiiketici
kooperatifleri, esnaf sanatkar kooperatifleri, hizmet ve istihdam kooperatifleri, egitim
kooperatifleri, sigorta kooperatifleri, ulasim ve tasima kooperatifleri, denizcilik
kooperatifleri, yapt kooperatifleri baslica kooperatif tiirlerini olusturmaktadir.
Siralanan bu tiirlerin her biri 6ncelikle kendi i¢lerinde birlik olarak orgiitlenmis ve
bunlarin birlikleri federasyon catisi altinda bir araya gelmistir. Ulusal diizeyde de
“COOPFR (Fransiz Kooperatif¢ilik Hareketi Temsilci Orgiitii)” adinda milli
birlikleri bulunmaktadir (GTB,2015). 2014 Diinya Kooperatif¢ilik Raporu’nda ilk
300 igerisinde 41 Fransiz kooperatifi vardir ( http://www. euricse. eu/en/node/2576).
(12.07.2019)

1.1.3.3. Sendikalar

2821 Sayili Sendikalar Kanunu, ¢aligsma iligkilerinde ekonomik, sosyal hak ve
menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in is¢iler ve igverenler tarafindan meydana
getirilen sendikalar ile konfederasyonlarin kurulusu, teskilati, faaliyeti ve

denetlenmesi esaslarini diizenlemektedir.
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Isci sendikalari, iskolu esasmna gore bir iskolunda ve Tiirkiye capinda
faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki igyerlerinde ¢alisan isgiler tarafindan
kurulur. Isveren sendikalari, iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye capinda
faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki igverenler tarafindan kurulur. Kamu
isveren sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve
ayni igkolunda faaliyette bulunmasi sartt aranmaz. Bir iskolunda birden fazla
sendika  kurulabilir. Meslek veya isyeri esasina gore is¢i  sendikasi
kurulamaz. Sendikalar, tiiziiklerinde belirtmek sartiyla ve genel kurul karariyla sube
acabilirler (2821 Sayili Kanun, md. 3).

Sendikalar asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler (md 32):

e Toplu is s6zlesmesi konusunda akdetmek,

e Toplu is uyusmazliklarinda, hukuki yollar ¢er¢evesinde ilgili makama,
arabulucuya, hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger yargi

organlarina basvurmak,

e (Calisma hayatindan, toplu is sozlesmesinden, mevzuattan, orf ve
adetten dogan hususlarda iscileri ve igverenleri temsilen veya yazili
basvurular1 iizerine, nakliye, nesir veya adi sirket mukaveleleri ile
hizmet akdinden dogan haklar1 ve sigorta haklarinda tiyelerini ve
mirasgilarini temsilen davaya ve bu miinasebetle actig1 davadan otiirii

husumete ehil olmak,

e Grev veya lokavta karar vermek ve idare etmek.

Fransa’da 1884’te sendikalarin kurulmalarina imkan veren yasal
diizenlemeler yapilmistir. (Sahin,2015:167). Isci sendikalar1 tarihsel dénemin
igerisinde farkli diisiince akimlarindan etkilenmis ve bu dogrultuda islevlerini yerine
getirmistir. Bu akimlardan ilki ‘anarko-sendikalist’ ve ‘Marksist goriis ’tiir. Her iki
goriigiin gayesi, kapitalizmin kurdugu sistemin ortadan kaldirilmasidir. Aralarindaki
farklilik, anarko-sendikalistlere gore devrimi gerceklestirmek i¢in kullanilacak tek

ara¢ ‘genel grev’ iken, Marksistlere gbre ‘siyasi eylem ve siyasi Orgiitlenmedir.
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Anarko-sendikacilik ilk olarak 19.ylizyilin sonlarina dogru Fransa’da ortaya
cikmistir. (Tokol, 1994:25-26).

1895’te kurulan Fransa’min ilk sendikal iist orgiiti olan Genel Is
Konfederasyonu (CGT) bir siire Anarko-sendikalist anlayisla yoOnetilmistir. Bu
anlayisa gore devlet ve siyasi partilerle iliski kurulamayacagi “amiens sart1” ile
nitelik kazanmistir (Mahirogullari, 2003:364). Fransa’da sendikal miicadele
Ingiltere’den ¢ok sonra ortaya ¢ikmis olsa da, 1789 Fransiz Devrimi’nden sonra

yasanan gelismeler Fransa’da sinif miicadeleleri agisindan 6nemli rol oynamustir.

Fransiz Devrimi akabinde kapitalist sisteme Karsi ilk kitlesel tepki eylemler
“baldirt ¢iplaklar” tarafindan olmustur. Bu hareket ilist sinif, zengin tabakalara
diisman ve kii¢iik miilkiyeti koruyucu bir harekettir mahiyetindedir. 1871°de ilk isgi
hiikiimeti olan “Paris Komiinii” kurulmus ve ilk sendikalar da sanayinin gelismesiyle
birlikte “emek borsalar1” seklinde orgiitlenmistir. 1884 yilina gelindiginde yapilan
yasa ile sendikalarin onceden izin almadan Serbestge kurulabilmelerine olanak
verilmis ve sendikalarin devlete karsi bagimsizlig1 garanti altina alinmis ve bireysel

sendika 6zgiirliigii kabul edilmistir (Ozkiraz ve ark., 2008:108-126).

Fransiz sendikaciligi miicadele edilerek yasallik kazanmistir. Hareketin
ideolojik boyutu “devrimci elitlerin” ¢abalariyla olusmustur. Bu nedenle Fransiz
Sendikaciliginin benimsedigi ideoloji, yalnizca tiyelerinin ¢ikarlarini korumay1 degil
aynt zamanda kapitalist toplum diizeninin ¢ikar odakli yapisinin ortadan
kaldirilmasin1 amaglamistir. 20.yy’a kadar sendikalar, siyasi alandaki hareketlerini
siyasi partileri dislayarak yiirtitmistir. 1920°de Fransiz Komiinist Partisinin
kurulmasi ve Lenin’in sendikalarin komiinizmin ilkokullart oldugunu belirten
aciklamasi sendikacilik anlayisinin Marksizm’e everilmesine yol a¢mistir. Bu
cercevede II. Diinya Savasi sonrasinda sendikalar, kendilerine fikren yakin sosyalist
partilerle her konuda isbirligine dayali “yar1 bagimli” iligski icerisine girmistir

(Mahirogullari, 2003:378-379).

1980 sonras1 Tiirkiye’de apolitiklesme siireci baglamistir. Bu siirecte

toplumun her kesiminde politika liretme ve miicadele etme yontemleri kesintiye
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ugramistir. Sendikal miicadele siireci bitmisg, toplumun ileriye doniik attig1 adimlar

sekteye ugramistir (Yavuzyigit,1995:429)

1.1.3.4. Dernekler

Bireyler, karsilastiklar1 ve iginden c¢ikmakta zorlandiklar1 problemleri
¢Ozebilmek i¢in bagkalariyla bir araya gelirler ve belirlenen bir ortak goriis etrafinda
ve ¢ikarlart dogrultusunda diger kisilerle giic birligi yaparlar. Dernek, genellikle
kapsayici bir yarar icin calismak, sorumluluklar almak ve sosyal gelismeler
karsisinda bir Olgiide etkili olmak {tizere kisilerin bir araya gelmesiyle olusan,
gonilliilik esasina dayanan ve kar amaci giitmeyen kisi toplulugudur. Bu
perspektiften, dernek az ¢ok kalabalik bir kisi toplulugunun belirli bir amaca ulagsmak
icin veya ortak olan bir menfaati kazanabilmek tizere olusturulan tiizel kisidir.(Sezer,
2008)

Ulkemizde, derneklerin olusum siirecine baktigimizda bunlarm agirlikh
olarak toplumsal ve siyasal gelismelerin paralel bir gelisme izledigi sdylenebilir.
1908’de ilan edilen Mesrutiyeti izleyen siliregte dernek kurma faaliyetlerinin
hizlandigr 1909 yilinda Cemiyetler Yasasi ile dernekler diizenlemesi liberal bir
anlayisla diizenlenmistir. 1923 yilinda derneklerin idari islemleri ve hesaplarinin
denetimi konusunda yetkilendirilmis teftis kurumlari olmustur

(Yavuzyigit,1995:429) .

Giiniimiizde ise dernekler Igisleri Bakanligi'na bagl Sivil Toplumla Iliskiler

Genel Miidiirliigii altinda bulunmaktadir.

Calismamiza konu Fransa’da yasayan Tirklerin derneklesme hareketleri
orgiitlii bir yap1 seklinde Fransa’da mevcudiyet siirmektedir. Dini ve Kiiltiirel alanda
caligma yiirliten 400°den fazla Tiirk toplumuna hitap eden, Tiirklere ait dernek
kurulmustur. Bu manada en dnde diyebilecegimiz, Diyanet Isleri Tiirk islam Birligi,
kisa adiyla DITIB, vardir. Bundan sonra cesitli sivil toplum &rgiitlerinin
caligmalariyla ortaya ¢ikan Fransa Milli Goriis Teskilati, Fransa Tiirk Federasyonu,
Alevi Dernekleri Federasyonu, Bati ve Orta Fransa Tiirk Dernekler Birligi,

Normandiya bdlgesinde kurulu Normandiya Tiirk Dernekleri Birligi ve COJEP
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International ismiyle sivil toplum orgiitleri vardir. (TBMM, insan Haklari

Komisyonu Raporu,2009:71).

Fransa’da 1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesiyle vatandaslara
cesitli bireysel haklar verilmis ne var Ki dernek kurma konusunda smirlamalar s6z
konusudur. 1791 “Le Chapelier” kanunu 1789 Bildirgesine aykir1 oldugu sebebiyle
dernek kurulmasini yasaklamistir. 1808 tarihli Ceza Kanunu’nun 291. maddesi,
yirmiden fazla kisiyle kurulan derneklerin hiikiimetten miisaade olmadan

kurulmasini yasaklamistir.(Tanor,1978:53)

1848 Anayasasmin kabuliinden sonra derneklerin kurulmasinda serbestlige
dogru ilerleyen bir duruma ragmen serbestlik diisiinceleri kisa bir siire devam
etmistir. Dernek kurma ozgirliigii askida kalmis, ancak {iglincii cumbhuriyet
doneminde taninmistir. Bu dénemde dahi, sendikalar 1884 tarihinde, kooperatifler
ise 1898 yilinda taninmakla birlikte, dernek kurma 6zgiirliigiiniin genel bir prensip
olarak giivence altina alinmasi ancak 1901 tarihli kanunla

gerceklesmistir(Tanor,1978:53).

Dini topluluklarin olusmasi1 konusunda ise 1901 tarihli kanun diger
derneklere nazaran farkli kosul aramis (kurulma konusunda, 6zel bir kanunla izin
verilmesi sarti aranmaktaydi), bu topluluklarin diger derneklerle ayni kategoride

degerlendirilmeleri i¢in 1942 tarihinin beklenmesi gerekmistir (Sezer,2008:3-6) .

1.1.3.4.1. Derneklerde Olmasi Gereken Temel Unsurlar

Kavram olarak denegi olusturan unsurlar lizerinde bilgi sahibi olmak, dernek
kavramini biitiin yonleriyle anlayabilmeyi kolaylastiracaktir. Topluluk haline gelmis
insanlart bir dernek kavrami altina koyabilmek i¢in, kazanilmis bir tiizel kisilikten
bahsetmemiz gerekir. Boyle bir tiizel kisiligin ortaya ¢ikabilmesi belli bagli unsurlari
ihtiva etmesini zorunlu hale getirir. Bu zorunlu unsurlar basta hedefe konulmus bir
amacg, devamlilik gosterecek bir siireklilik, dernegi olusturan sahis ve resmiyeti

kazanmis oldugunu kanitlayan tiizel kisiliktir.( Turhan, 2008:36-40)
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Dernegi basta insa eden insan unsuruna iiye tabiri kullanilir. Katilma veya
katilmama noktasinda 6zgiirliik zorunludur. Bu konuda bir resmi makamdan izin
alinmasi1 gerekli degildir. Dernegin kurulus amacinda sakli olanlarla iiyeler faaliyet
alan1 olustururlar. Her dernegin zorunlu tiizigii geregi bir tek amacinin olmasi ve bu
amact da temellendirirken ¢ogunluk diisiincesinden ziyade tiiziikte yazili olani

uygulamasini gerekli géren durumu olmalidir.

Mevzuatta denekleri konu alan kanunun ikinci maddesi; derneklerin
kanunlarin siirlarin1 agmayan agik ve ortak amaci gegeklestirmek i¢in kurulacagini
belirtmistir. Bir diger unsur olan derneklerde siireklilikten kasit; belirlenmis bir siire
icin kurulmaya izin veren dernek olgusu iiyelerinin siire siirlamasi olamadan bir
araya gelebilmesini ifade eder. Denekte olmasi gereken dordiincii ve son unsur;
dernege resmiyet atfeden tlizel kisiligi var olmasidir. Maddi hayatta somut bir
karsilig1 olamayan tiizel kisilik soyut bir kisiligi ifade eder. Ancak bireyin toplulukla
bir amag etrafinda bulunmasiyla gergeklesir. (Turhan, 2008:36-40)

Tiirk Dernekler Kanunu’na gore dernek kurabilmek i¢in en az 7 gercek kisi
bir araya gelmek durumundadir. Dernekler yonetmeligine gore diizenlenmis olan
formun 7 kurucu iiye tarafindan doldurulmasi gereklidir. Dernek kurucular
tarafindan her sayfasi imzalanmis sekilde hazirlanan dernek tiiziigii olmalidir.
Dernek karar tutanagi, yabanci bir dernek biinyesinde bulunacak ise Igisleri
Bakanligi’nin izninin verildigine dair beyan, yazigma ve tebligat almaya yetkili

kisilerin adres bildirimleri bulunmalidir.

Dernek tiiziigiinde mevzuat geregi, dernegin adi ve merkezi, dernegin amaci
ve faaliyet alani, dernege liye olma ve iiyelikten ¢ikarma sartlari, yonetim ve denetim
kurlarmin gorev ve yetkileri, ddenecek aidat, gelir kaynaklari, i¢ denetim yollari,

gecici yonetim kurullarinin bildirilmis olmasi1 gereklidir.

Dernek kurulus islemlerinden sonra tutulmasi gerekli defterler vardir. Uye
kay1t defteri, 6denen aidatlarin tutuldugu makbuzlar, genel kurul toplanti tutanaklari,

denetim ve i¢ denetim tutanaklar1 bulunur.
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1.1.3.4.2. Derneklerin Organlari ve Dernek Tiirleri

Derneklerde bulunmasi gereken zorunlu organlar; genel kurul, yonetim kurulu ve
denetim kurullaridir. Derneklerde bu zorunlu organlar disinda farkli organlar da
olusturabilirler. Ne var ki kurulacak olan bu organlara derneklerde bulunmasi

zorunlu organlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin devri s6z konusu olamaz.

Derneklerin en yetkili karar organi genel kuruldur. Dernege kayith iiyelerden
meydana gelir. Genel kurulun gorev cercevesi, dernek organlarimi se¢mek ve
dernegin diger bir organina verilmemis olan isleri gérmektir. Uyelige kabul veya
tiyelikten ¢ikarmaya genel kurul karar verir, dernegin diger organlarini denetler ve
onlar1 hakli sebeplerle her zaman gdrevden alabilir. Yonetim kurulu, bes asil ve bes
yedek iiyeden az olmamak iizere dernek tiiziigiinde belirtilen sayida liyeden olusur.
Yonetim kurulu, dernegin yiiriitme ve temsil organidir; bu gorevini kanuna ve dernek
tiizligline uygun olarak yerine getirir. Temsil gorevi, yonetim kurulunca, liyelerden

birine veya bir {iglincii kisiye verilebilir.

Ug asil ii¢ yedek liyeden az olmamak kaydiyla dernekler de Denetim Kurulu,
olusturulur. Denetleme gorevi dernek tiiziigiinde belirtilen esas ve usullere gore

yapar; denetleme sonuglarini bir raporla yonetim kuruluna ve genel kurula sunar.

Faaliyetlerine gore ise dernekler;

e Mesleki dayanigma dernegi

e Spor ve sporla ilgili dernekler

e Dini hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik faaliyet gosteren

dernekler

e Egitim, aragtirma {lizerine dernekleri

o Kiiltiirel, sanatsal faaliyetler ve turizm dernekleri

e Insani yardima yonelik dernekleri
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e Saglik alaninda faaliyet gosteren dernekler

e Toplumsal degerleri yagatma dernegi

e Bireysel 6greti ve toplumsal gelisim dernegi

e (Cevre ve dogal hayati koruma dernekleri

e Sehirlerin imar1 ve kalkindirilmasina yonelik dernekleri

e Hak ve savunuculuk dernegi

e Diisiince temelli dernekler

e Cocuk dernekleri

e Sehit yakin1 ve gazi dernekleri

e Yurt disindan gelen Tiirklere ait dernekler

1.2. Yerinden Yonetim ilkesi

Kamu YOnetimi bir biitiin olarak, toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetlerin
halka etkili ve verimli olarak sunulabilmesi i¢in organize edilmesidir. Bu hizmetler

topluma iki diizeyde sunulur; merkezi yonetim ve yerel yonetim.

Tirkiye’de kamu yonetimini ve Ozellikle yerel yonetimleri yeniden
yapilandirma konusundaki c¢aligmalar ve yerel yonetimlerdeki degisim 2002’den
sonra miimkiin olmustur. Bu durum 0zellikle son on yilda gerekliliginin siddetini
artirmistir. Bunun olusmasini saglayan nedenlerden, iilke i¢indeki degisen siyasi ve
ekonomik yapi, kirdan kente dogru gelisen yogun go¢ olgusu, bolgeler arasinda
gelismislik farki, artan demokrasi talepleri ve merkezi yapinin hantalligidir. Degisim
stirecini zorlayan dis nedenler ise, kiiresellesmeden kaynaklanan siyasi ekonomik

degisimler, onaylanan uluslararasi antlagmalar, tam iiyelik yolunda Avrupa
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Birligi’nin yerinden yonetim politika araclari, ilkeleri ve iilke olarak bunlara uyum

ve reform uygulamalar ile vermeye calisilan karsiliklardir (Toksoz vd., 2009 ).

Yerellik ilkesi, bir yetkinin kamusal ihtiyaglarin en yakinda olan birim
tarafindan yerine getirilmesi ve alt birimlerin yetkisini mutlaka gerekli oldugunda ve
hizmetin daha iyi goriilmesi geregiyle list kademeye devretmesini ifade etmektedir
(Ozer, 2012:444). Bu anlamiyla yerel yonetimler siyasi yerinden ydnetim ve idari

yerinden yonetim olarak ayrilirlar.

1.2.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yOnetim, siyasi gii¢ algisinin merkezi idare ile mahalli
yonetim birimleri arasinda paylasimidir. Bagka bir ifadeyle siyasal 6zerklik olarak
kavramlasan siyasal yerinden yonetim, federal yapi1 goriiniimiinde olan devletlerde
bagli sekle getirilmis ve idaresinde ki igyapisiyla 6zerk, federal yonetime baglh
federe birimleri i¢ine almaktadir. Bu sistemde siyasi otorite merkezde birikmemis,

cesitli birimler arasinda dagilmustir.

Siyasi yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan il, cumhuriyet, kanton ve
eyalet gibi mahalli yonetim {initeleri, egemenligin bir parcasina sahiptir. Mahalli
yonetim {initelerine yasama ve yiiriitme konularinda kismi bir 6zerklik verilmektedir.
Ancak bunlar, ulusal hiikiimet karsisinda ikinci derecede egemen kuruluslardir. Bu
mabhalli yonetim birimlerinin yetkileri federal anayasa tarafindan diizenlenmektedir.
Kamu hizmeti sunan devletin i¢inde egemenlik hakki olmayan yerel birer alt birimi
olarak yerel yonetimler egemen ve vyari-egemen devletlerde bu sekliyle

konumlanmustir. (Parlak, 2011: 853)

Federal devlet otoritesini ortaya ¢ikaran siyasi, yerinden yonetim olmustur.
Ciinkii federal yonetim, tek merkezli tiniter devlet sisteminden degisik ve onun
karsiti bir siyasi otoriteyi temsil eder. Uniter, merkeze bagli devlet otoritesinde
vatandaglar ile ulusal hiikiimet arasinda egemenlik giiciine haiz bagkaca yonetim
birimleri bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile {initer devlette ulusal hiikiimetin
siirlar1 disinda yonetim organlarina yiiklenmis bir egemenlik alan1 yoktur. Ancak bu

devlet sistemi, ulusal hiikiimetin (merkezi idarenin) bir¢ok kamu hizmetinin
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yiirlitiilmesini belediye gibi yerel yonetimlere ya da bolgesel kuruluglara aktarmasina

mani degildir. (Parlak, 2011: 853)

1.2.2. idari Yerinden Yonetim

Idari(yonetsel) yerinden ydnetim seklinin icini dolduran ise kamu ydnetimi
icinde tiizel kisilige haiz bazi kurum ve kuruluslardir. Adem-i merkeziyeti
benimseyen idari yerinden yonetim, bazi kamu hizmetlerinin merkezi idare ve onun
hiyerarsisi disinda kalan kamu tiizel kisileri tarafindan yerine getirilmesini ifade eder.
(Parlak, 2011: 853)

1.2.2.1. Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetim

Hizmet bakimindan yerinden yonetim, kamu hizmetlerinin bir kisminin,
merkez disindan bagimsiz Orgiitge yerine getirilmesidir. Universiteler, meslek

odalar;, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri hizmet yerinden ydnetime 6rnek teskil ederler.

(Parlak, 2011: 853)

1.2.2.2. Yer Bakimindan Yerinden Yonetim

Belediyeler

Giiniimiiz anlaminda ilk belediye teskilati1 1855 tarihinde Istanbul’da
kurulmustur. Cumhuriyet doneminde 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Kanunu ve 1984 yilinda c¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununa
gore gorev yapmislardir. 2004 yilinda yapilan diizenleme ile 5372 sayili yeni yasanin
kabulii ile belediye kanunu kabul edilmistir. 5216 sayili yasa ile Biiyliksehir
Belediyeleri Kanunu degistirilmistir. Halen iilkemizde 30 Biiyiiksehir belediyesi
bulunmaktadir( TBB, 2014). Tiirkiye’de 4 ayr1 belediye vardir;

e Il ve Ilge Belediyeleri

e Biiyiiksehir Belediyeleri

e Biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilge belediyeleri
o Belde Belediyeleri
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Belediye’nin ii¢ organi vardir.

e Belediye meclisi,
e Belediye enciimeni

e Belediye baskani

Belediye Meclisi: Belediyenin karar organidir.

Gorevleri; personelin performans 6lgiitlerini goriismek ve kabul etmek, biitce
kesin hesabini kabul etmek, belediye imar planini kabul etmek, bor¢glanmaya karar
vermek, kanunlarda vergi, resim, har¢ gibi mali yiikiimliiliklerin uygulanacak iicret
tarifesini belirlemek, sartli bagislar1 kabul etmek, meclis baskanlik divanini ve
enciimen tiiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini se¢mek gibi gorevleri vardir.
Belediye meclisleri her ayin ilk haftasi, meclis tarafindan 6nceden belirlenen giinde,
toplant1 yerinde toplanir. Ekim ay1 biit¢e gorlismesine rastlayan toplanti siireci 20
giin, normal zamanlarda toplanti siiresi en ¢ok 5 giin olabilmektedir. Belediye meclisi
liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar

Verir.

Belediye Enciimeni: Yiirlitme organidir ve ilgili kanunla gosterilen esas ve
usullere gore secilmis iiyelerden olusur. Se¢imler her yil gizli oylama ile yapilir.
Belediye  bagkaninin  katilamayacagi  toplantilarda  belediye  baskaninin

gorevlendirecegi baskan yardimeisi ve enciimen iiyesi enciimene bagkanlik eder.

Gorevleri; stratejik planlar ile biitge kesin hesaplarii inceleyip belediye
meclisine gorlis bildirmek, kamulastirma kararmi1 almak ve uygulamak,
ongoriilmeyen giderler Odeneginin harcama yerlerini belirlemek, kanunlarda
Ongoriilen cezalari vermek, umuma agik yerlerin acilis ve kapamis yerlerini

belirlemektir.

Belediye Baskani: Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye
tiizel kisiliginin temsilcisidir. Ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilir.

Buna gore belediye baskanlar1 halkoyuyla 5 yilligina secilmektedir.
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Gorevleri; belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve
idare etmek meclise ve enciimene bagkanlik etmek, belediyenin tasinir ve tasinmaz
mallarini1 idare etmek, belediyenin gelir ve alacaklarimi takip etmek, belediye

personelini atamak, sartsiz bagislar1 kabul etmek gibi gorevleri vardir.

o Koyler
Koy, insanlarin bir arada yasadiklar1 en kiigiik yerlesim birimidir. Bu
dogrultuda ise bu yerlesimlerin yerel ve miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
kurulan yonetim birimi ise kdy idaresidir (Ulusoy ve ark., 2010).Genellikle kirsal
kesimde yer alan ve kiiclik niifuslu yerlesimler olarak karsimiza ¢ikan koyler, tiizel
kisilige sahip en kiiclik yerlesim birimleridir. Sosyal ve ekonomik agidan
bakildiginda ise genellikle tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yapildigi mekansal

alanlardir (Akdemir, 2010).

1.3. Yerel yonetimlerin Ozellikleri

““Yerel yonetimlerin evrensel tanimi,; belirli bir cografi alanla simirlandiriimis,
il, koy ve kent gibi yerlesim birimlerinde yasayan topluluk iiyelerine bir arada
vasamalart nedeniyle, kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek
amaciyla kurulan, karar organlart ve bazi durumlarda da yiiriitme organlari yerel
topluluk¢a secgilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gérev ve yetkilere, 6zel
gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkezi yonetimle iligkilerinde ozerk olarak

hareket edebilen kamu tiizel kisileri olarak ifade edilmektedir’’ (Aydim, 2008: 32).

Yerel yonetimler sistemsel olarak daha demokratik yonetim anlayist ile
kurulmuglardir. Siyasal katilim, vatandaslarin siyasal sistem karsisinda durumlarini,
tutumlarin1 ve davranislarini belirleyen bir kavramdir. Bunu sadece yerel secimlerde
oy kullanma kavrami olarak diistinmek yanlis bir bakis acisidir. Yonetime katilma,
basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanini
kapsar. Yerel anlamda siyasal katilimin saglanabilmesi i¢in ilgi, 6nemseme, bilgi ve

eylemin bir arada olmas1 gerekmektedir (Isbir, 2010:1581-1585).

24



Yerel yonetimlerin 6zellikleri ile ilgili bilgilere genel olarak bakildiginda yerel

yonetimlerin su 6zelliklere haiz oldugu goriilmektedir (Yigit, 2008):

a) Tiizel kisilige sahiptirler.

b) Ilkesel olarak yerinden ydnetim anlayistyla uyumlu olarak kurulurlar.

¢) Tiim karar mekanizmalar1 se¢imle belirlenir.

d) Merkezi yonetimle yerel yonetimlerin arasindaki denetim anlayisi idari

vesayettir.

e) Yerel yonetimlere gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gelir getirici

Kaynaklar sunulur.

f) Yerel yonetimler Bakanlar Kurulu karariyla kendi aralarinda birlikler

kurabilirler.

Yerel yonetimler, kanunlarla belirlenen ve bagka birimlere devri yapilmamis olan
tim iglerle ilgilenebilmektedirler. Yerel yonetimler, ulusal sinirlar igerisinde
konumlanmig bulunan koOy, kent, kasaba gibi topluluklarin ortak ve vyerel
ihtiyaclarinin  kargilanmasi maksadiyla belli bir yasal diizene bagl kalarak

olusturulmus anayasal kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Nadaroglu, 2001: 3).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde model ve olgek calismalart ile ilgili en kokli
degisikliklerden biri 6360 sayili Kanun ile olmustur. Bu kanun ¢ercevesinde 14 yeni
biiyiiksehir belediyesi kurulmastyla Tiirkiye’deki toplam biiyiiksehir belediye sayisi
30’a yiikselmistir. Kanun ile birlikte, biitiin biiyliksehir belediye sinirlar il miilki
sinir1 olarak kabul belirlenmis, ilce belediye smirlar1 ilge miilki smir1 olarak

belirlenmistir.
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Ayrica kanun gergevesinde, Biiyiiksehir Belediyesi olan illere bagl ilgelerin
miilki sinirlart igerisinde yer alan kdy ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir.
Tiizel kisilikleri kaldirilan kdy ve beldeler, belde ismiyle tek mahalle olarak bagh
bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmistir. Biiyiliksehir belediyesi bulunan 30 ilde
il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmstir. il belediyesi bulunan 51 ilde ise il dzel
idarelerinin tiizel kisiligi devam etmektedir. Kanunun bazi maddeleri yayimi
tarithinde diger maddeleri ise 30 Mart 2014 tarihinde yapilan mahalli idareler genel
se¢imi ile birlikte yiirtirliige girmistir. (TBB, 2014).

Ozerklik, o6zerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarm, kanunlarla
belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin O6nemli bir bdliimiini kendi
sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imkani anlamm tasir(Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sarti
Md.3).

Dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli secim sistemine gore serbestce
secilmig liyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiirlitme organlarina sahip
olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacak, mevzuatin olanak
verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya
vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren 6teki yontemlere bagvurulabilmesini

higbir sekilde etkilemeyecektir(Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sartt Md.4).

Yerel yonetimlere verilen idari Ozerklik ile birlikte mali 06zerklikte

taninmalidir. Aksi durumda var olan 6zerkligin bir anlam1 olmayacaktir.

Demokrasiden s6z edebilmemiz i¢in halkin toplumun biitiintiyle ilgili temel
kararlar1 almasi veya almaya yetkili olmast gerekir. Bu baglamda demokrasinin
olmazsa olmaz iki kosulu vardir, bunlardan biri 6zgiirliik, digeri de esitlik ilkesidir.
Yerel yonetim siireglerine halkin katiliminin saglanmasi, demokratik yerel yonetim
icin se¢im gerekli fakat yeterli degildir. Yerel yonetimlerin isleyisine yerel halkin
katilimi siirekli kilimmalidir. Halk katilimi, ¢ogulculuk ilkesi ve segcmene karsi hesap
verme sorumlulugu demokratik yerel yOnetimin asgari gerekleridir. Yerel

yonetimlere halk katilimi, sorunlarin daha saglikli bir sekilde belirlenmesini
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saglamanin yaninda, ¢oziimlerin de daha etkili ve tutarli olmasini saglar. Karar alma

stirecine halkin katiliminin saglanmasi zorunlu bir unsurdur (Gérmez, 1990).

1.4. Yerel yonetimlerin Varhk Sebepleri

Yerel yonetimlerin ortaya cikislarinda siyasal ve ekonomik nedenlerin ¢ok
onemli etkisi vardir. Yerel yonetimlerin varlik nedenleri incelenirken, ekonomik,

siyasal ve hukuksal boyutta incelenmesi gereklidir.

Hukuksal sebepler, kamu hizmetlerinin goriilebilmesi ig¢in devletin
orgiitlenmesinde, birbirinin karsit1 olan iki egilim vardir. Bunlardan birincisi
"merkezi yonetim", ikincisi ise "yerinden yonetimdir" (Oncel,1992:14). Yerinden
yonetim ya da yerel yonetim, yonetim biliminde "ademi merkeziyet" olarak bilinen
kavramdir. Yerinden yonetim yerel nitelik tasiyan kamusal mal ve hizmetlerin devlet
tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerince gerceklestirilmesi i¢in, bir kisim kamu
giiclerinin daha az yetkili bir otoriteye transfer edilmesidir. Daha az yetkili otorite

karsimiza yerinden yonetim kavramini ¢ikarir (Nadaroglu,1994:32).

Siyasal yerinden yOnetim, yerel yonetimlerin bir tiiriidiir ve devletlerin siyasal
yapilardaki farkliliklarin i¢in tanimlama yapmak gerekir. Bu anlamda, Uniter Devlet
(Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Yunanistan vd.), Federasyon (Amerika, isvicre, Almanya
vd.) ve Konfederasyondur. Calismamizda ele aldigimiz Tiirkiye ve Fransa birer
tiniter devlettir ve Uniter bir rejimde egemenlik biitiiniiyle ulusal meclisin elindedir
ve egemenligi siyasi iktidar temsil eder (Oztiirk, 1992). Yerel yonetimler iiniter
yapidaki devletlerde birer kamu tiizel kisiligidir. Yerel yonetimlere degisik Olgtilerde

oOzerklik verilebilir.

Yonetsel yerinden yonetim, yasama ve yargt erklerini merkezde toplanmistir.
Yerel yonetimlerin yalnizca yiriitmeye iliskin yetkileri vardir. Yonetsel yerinden
yonetim, merkeze bagli sistemin, yerel vasiftaki ortak yararlar1 hakkiyla

koruyamamasi sonucunda ortaya ¢ikmis bir sistemdir (Nadaroglu,1989).

Siyasi faktorler, yerel yonetimlerdeki demokrasi ve yerel yonetimlerin sivil

toplum ile iligkileri onemlidir. Halkin siyasal yonetime etkin olarak katilimi
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Oonemlidir. Karar alma siireclerine katilim, demokrasinin dnemi, se¢im yontem ve

uygulamalar1 6nemlidir.

Ekonomik faktorler i¢erisinde sosyal mal ve hizmetleri 6nemlidir ve 6zellikle
bunlarin boéliinememesi, sagladigir faydanin kisilere ayr1 ayr1 dagitilamamasidir, Bu
durumun sonucu olarak sosyal mallarin tiiketiminde rekabet yoktur. Sosyal mal ve
hizmetlerin faydasi ‘boliinememekte’ tir. Diger bir 6zellik ise; istenilse dahi toplum
icinde bazi kisilerin bunlarin tiiketiminden dislanamamasidir. Gereksinimleri
karsilamaya yonelik bu tip mal ve hizmetlerin tasidiklar1 bu 6zelliklerden dolay1
piyasa mekanizmasina gore lretilemezler. Kisilerin bu tiir mal ve hizmetlerden
sagladiklar1 faydanin kolektif faydadan ayirt edilip 6l¢iilmesi ve dolayisiyla fiyat
mekanizmas1 yoluyla bedelini 6deyene satilmasi ve sadece onun kullanimina

sunulmasi olasi degildir (Nadaroglu,1989).

1.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetim

Demokrasinin gelismesinde etkin rol oynayan yerel yonetimler, mahalli
ihtiyaclarin karsilanmasinda kamusal olan mal ve hizmetlerin muhataplarina etkin ve
ideal usuliiyle verimli bir sekilde yerine getirilmesinde 6nemlidir. Merkezin yerel
ulasmada karsilasacagi engellerin asilmasi yerel yonetimlerin etkinligiyle asilabilir.
Yerel sevide goriilecek hizmetler daha hizli ve araya vasita girmeden yerine

getirilmektedir.

Merkeziyetci devletler mahalli imkanlart halka sunmada yerel yonetimleri
ana aktor olarak kullanmaktadir. Yerel hizmetlerde kullanilan yerel yonetim hizmet
araclari, refah diizeyinde artisiyla olumlu bir tablo ortaya koymak i¢in devamlilik
icinde reformlara muhatap olmaktadir. Cagin verdigi bilimsel ve teknolojik
arglimanlarin kullanimi sebebiyle, eskiye gore, yapilan yenilikler, daha etkin, hizl1 ve
verimli bir yerel yonetim olusumunu ortaya cikardigi goriilmektedir. Bu bilgiler
is1ginda baktigimizda Tirkiye’de yerel yonetimler aktif olarak yeniliklere ve

modernlesme evresinde ilerlemektedir.

Yerel yonetimlerin ¢cagin gereklerine cevap verebilmesi i¢in yenliklere agik

olmas1 gerekliligi, modern degisimlere kap1 aralamasi ile her yeni siyasi iradenin
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masasinda halledilmeyi bekleyen bir istek olarak durmakta ve bu reformlar tiirlii
sebepler yiiziinden bir tiirli istenilen diizeyde yerine getirilememektedir. Yapisal
reformlar ile yerel idari faaliyetlere ve demokratik siireglere katilim arttirilmalidir.
Bunun gerceklesmesi yerel demokrasiyi giiclendirecegi yoniinde bir bakisi

beraberinde getirecegi varsayilmaktadir.

Yerel yonetimlerde gerekli reform ve yeniliklerin yapilmamasi sonucu
bolgeler aras1 dengesiz bir idare fonksiyonunu one ¢ikaracak, kaynak dagiliminin
sorunsal sarmali biiyiiyecek, merkez-yerel diizeylerinde ki olumsuzluklar ekonomik
verilerde kendini olumsuz hissettirecek duruma gelme tehlikesini gosterecektir.
Avrupa Birligi siireci i¢inde olan Tiirkiye’ye bunun olumsuz etkilesimi yadsinamaz

sekilde yansiyacak diye ongoriilmektedir.

Varsayimsal yaklasimla yerel yonetim reformlarinin yapilabildigi bir
ortamda, yerel demokrasinin islerligiyle siyasal katilimin artigi, yerel hizmetlerin
etkinligi ve verimliligi ile memnuniyet Olglistiniin artig1 goriilecektir. Toplumsal
refaha sebep olacak yerel yonetim yeniliklerinin zaman gegirilmeden yerine
getirilmesi ve merkez yerel iliskisinin bu dogrultuda gelistirilmesi demokrasi

kazanimini daha degerli kilacag: diisiiniilmektedir.(Okmen, Elma,2013:15-23)

Yukarida bahsi gecen bilgilerin 6ngoriisiiyle belirtebiliriz ki Tiirkiye’ de
yerel yonetimin ideal hedeflere ulagsmada kullanacagi organlarini degerlendirmek

Tiirkiye’de yerel yonetimleri anlamak i¢in gereklidir. Bu organlar sunlardir:

a. Belediyeler

b. Biiyiiksehir Belediyeleri
c. 11 0Ozel idareleri

d. Koyler

1.5.1. Belediyeler

Tarihsel siirecte Belediyeler Osmanli Devletinde yerel yonetim organi olarak
mevcut anlamda ilk belediye yonetiminin kurulmasi ¢aligmalari Tanzimat donemini

izleyen yillarda ve hususiyetle 1854-1856 Kirim Savasi zamaninda Batili ilkeler ile
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artan temas sonucunda ortaya ¢ikmis, Fransiz yerel yonetim organi olan komiin
idarelerinden 6rnek alinarak 1855 yilinda ilk olarak Istanbul’da belediye kurulusu
denemesine girilmistir(Aytag, 1998:22). Kurulan belediyenin o donemde ki adi
Sehremaneti, karar alma ve yiiriitme organlari; sechremini (belediye baskani) ve sehir
meclisinden olusmaktaydi. ihtisap Nezaretini sonlandiran sehremanetinin sehrin
zorunlu ihtiyag maddelerinin teminine dikkat etmek, yol ve kaldirim yapim ve
onarim, schrin temizlik isleri ve esnafin kontrol ve takibi gibi vazifeleri
bulunmaktaydi(Ortayli, 2000:134).

Belediye yoOnetiminin modern almada ilk kurulmasi, Kirim Savasi
zamaninda Osmanli Devletine miittefiklerinin tesiriyle olmustur. Zira 0 donemde yiiz
binin iizerinde yabanci Istanbul’da yasamaktayd: ve Batili devletler, kendi
uyruklarindan olan bu insanlarin modern, bakimli, temiz bir sehirde yasamalarini

istemekteydiler(Ttire, 2000:38).

Osmanli donemi belediyecilik anlayisi, 6zerk bir durum ve yerel yonetim
sistemine ge¢is olmaktan ziyade, sehrin baymdirlik ve sehir hizmetlerin
yirlitilmesine yonelik bir kurumsallasma olarak hedeflenmis ve uygulanmistir.
Merkeze bagli devlet anlayisi ve geleneginin agirlikta hakim oldugu bir ortamda
sadece diizenli kent hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in hizmet kurulusu olarak
kurulan belediyeler, mahalli komiinal o6zelliklere sahip olamamislardir(Gormez,

1997:197). Giiniimiizde de bu durumun degismeden devam ettigini sdyleyebiliriz.

Cumbhuriyet déoneminde, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde belirtildigi
gibi yerel halkin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulmakta ve il
Ozel idareleri, belediyeler ve kdy idareleri olmak iizere ii¢ yerel yonetim biriminden
olusmaktadir. Baska bir ifadeyle, Anayasa’nin 127. maddesine gore ‘“Mabhalli
idareler; (yerel yonetimler) il, belediye veya kOy halkinin mahalli misterek
ihtiyaclarini karsilamak iizere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir” (Anayasa, 127. madde). Bu maddeden de anlasildigi gibi belediyeler
anayasal kurumlardir (Mahalli Idareler 2009 Faaliyet Raporu, 2010) .
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Yerel yOnetim birimleri i¢inde belediyeler, yerel ihtiyaclarin
kargilanmasinda Onemli islevler yiirlitmekte ve Tiirk yerel yOnetim sisteminde
agirlikli bir yer isgal etmektedir. Tanzimat sonrasinda yonetim anlayisimiza dahil
olan belediye yonetimlerinin, Batili anlamda bir yerel yonetim birimi niteligine tam
olarak kavustugunu sdylemek giictiir. Ancak, yasanan tarihi siire¢ i¢cinde Onemli
mesafelerin alindig1 yadsinmaz bir gercektir. Ozellikle son dénemde yapilan yasal
diizenlemelerle belediyeler yapisal ve islevsel bir doniisiim yasamaktadir (inag¢ ve

Unal, 2007: 46).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan tanima gore belediye; ‘Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikli ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir

kamu tiizel kisisi’ tir.

Yerel yonetim birimi olan belediye ve belediye hizmetlerini diizenleyen
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu olmak

uzere iki temel hukuksal metin bulunmaktadir.

1.5.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

Kanunda gegen ifade ile bir yerde toplam niifusun 750.000’den fazla olmasi
o yerin kanunla biyiiksehir belediyesi kapsamina girebilmesine imkan

tanimaktadir.(Temel Belediye Mevzuati, 2019:94)

Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, biiyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir
belediyeleri sinirlart i¢indeki ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunan hizmetleri
diizenlenmektedir. Kanun biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuksal statiisiinii
diizenlemeyi ve hizmetlerin planl, programli, etkin, verimli ve uyum icinde
yiirlitiilmesini amaglamaktadir. Belediye Kanunu 6zellikle il, ilge ve belde
belediyelerini diizenlemekle birlikte; biiyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir
belediyeleri sinirlart iginde kalan ilge ve ilk kademe belediyeleri de yasa kapsamina
girmektedir. Yasayla belediyelerin kurulus, yetki, gorev ve sorumluluklari, organlari,

yonetimi ile ¢aligma usul ve esaslari diizenlenmistir (Erdogan, 2010: 24).
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Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde siralanmistir. Ayrica 5393 sayili Belediyeler
Kanunu’nun 14. ve 15. maddeleri de biiyiiksehir belediyelerine bazi gorev ve
sorumluluklar yiiklemistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7.
maddesinde biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1 asagidaki gibi

siralanmaktadir. (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 7. madde)

1.5.3. i1 Ozel idaresi

Yerel Yoénetim birimi olan Il Ozel Idaresinin tarihsel ge¢misi Osmanli
doneminden ¢ikis bulmustur. 11 Ozel Yénetimleri Osmanli’daki adiyla; ¢ Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizannamesi’, 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren
gelistirilmeye baslanmistir. Daha sonra 1913 yilinda idare-i Umumiyeyi Vilayet
kanunu ile illerin yonetim sekli 73 maddelik esalar ile , genel idarenin yaninda bir de
“il 6zel yonetimi”nin ac¢ilmas1 Ongoriildii. Her Sancak’tan se¢ilip gonderilen dorder
iiyeden olusan umumi meclis (bugiinkii Il Genel Meclisi)’nin baskanligi, merkezi
idarece atanan valiye tevdi ediliyordu(Keles ve Yavuz, 1989:39). Il 6zel idarelerinin
temelini olusturan bu adimlardi.

Il 6zel idaresi, ilde yasayan insanlarin mahalli yerel miisterek vasiftaki
ihtiyaglari1 gérmek ve yerine getirmek tizere kurulan ve karar mekanizmalari
yapilan se¢imler sonucu demokratik olarak se¢menin karariyla segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige haiz kamu tiizel kisileri olarak belirtilmistir. Organlar1 su
sekildedir: Vali, 1 Genel Meclisi ve Il Enciimeni olarak belirtilmistir (Kogcak,
Kavsara, 2012:61-73).

Il 6zel idareleri, her ilde mevcuttur ve gorevleri il smirlart ile sinirhdir
(5302 Sayili Kanun, Madde 5). il ézel idarelerinin kurulmas, illerin kurulmas: ile
ilgili kanunla kurulur ve sayet il kaldirilirsa, il 6zel idaresinin tiizel kisiligi de sona
erer (5302 Sayili Kanun, md. 4). 1l 6zel idarelerine yiiklenen gorevleri 5302 Sayih
Yasa’da siralanmistir. Bunlar; 11 sinirlart iginde; saglik, tarim, sanayi ve ticaret,
baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi, binalarin yapimi, erozyonun onlenmesi,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve
yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlariin yapilmas: igin arsa temini, ,
bakimi ve onariminin saglanmasi, kiiltiir ve turizm, genglik ve spor hizmetlerinin

dogrudan ya da dolayli olarak sunulmasidir. (Kogak, Kavsara, 2012:61-73).
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Belediye smirlar1 diginda ise il 6zel idaresi; imar, , yol, su, kanalizasyon,
gevre, kati atik, acil yardim ve kurtarma, kirsal orman koylerinin desteklenmesi, arazi
agaclandirma, park ve bahge tesislerine iliskin hizmetlerin yerine getirilmesi ile

gorevli ve yetkilidirler.

Bu arada, merkezi idare tarafindan yerine getirilen gorev ve hizmetlere ait
yatirimlardan uygun bulunanlar il 6zel idareleri eliyle de gergeklestirilebilecektir. Bu
yatirimlara ayrilan O6denekler, ilgili kurulus tarafindan o il 6zel idaresi biitgesine
transfer edilir. il 6zel idaresi yapilan bu yatirimlarin yiizde yirmi besine kadar olan
kismina kendi biitcesinden harcama yapabilir. 5302 Sayili Kanunun 6. ve 7.
maddelerinde, agik bir ifade ile il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklar ile yetki
ve imtiyazlarinin (ayricalik) neler oldugu belirtilmistir. Giiniin sartlar1 geregi, il ¢evre
diizeni planlarinin, valilerin beraberliginde biiyiikk sehirlerde, Biiyliksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilmas1 hiikmii
getirilmistir. Il cevre diizeni planlarmin belediye meclisi ile il genel meclisi

tarafindan onaylanmasi 6ngoriilmiistiir. (Md. 6/b). (Kogak, Kavsara, 2012:61-73).

1.5.4. Koyler

Koyler tarihsel olarak tarihin kadim zamanlarindan itibaren belli
yerleskelerde insanlarin toplu olarak bir arada yasami kendiliginden ortaya
cikarmalariyla olusmustur. Devletin teskilat semasinin disinda ilk olusumlariyla ayri
bir yerde duran koyle, Osmanli’dan miras olarak Tiirkiye idari yapisinin iginde
kendine yer bulmustur. Osmanli doneminden resmiyetinin varligi adina ilk yansimasi
1829 yilinda Istanbul’da yerlesik kurulan Muhtarlik kurumudur.(Keles, 2009: 200-
201)

Cumhuriyet doneminde ¢ikan 442 sayili Koy kanunu ile Koyler; 1924°te
gecmisteki yasal statiisiiniin devamini siirdiirdiigi goriilmektedir. Bu kanunun
igeriginde koyiin tanimlanmasinda, niifus Ol¢iitiiniin esas alindigr goriilmektedir.
Kanunda baska bir ifade ile koyii belirtirken; okul, cami, hayvanlar i¢in otlak ve
meralar, bag, bah¢e ve tarlalariyla bir yapiyr teskil ettigi goriilmektedir. Yine
kanunun igerigine baktigimizda, koylin kurulmasi i¢in belirlenmis niifus sayilari;

150°den asagr 2000 kisiden fazla olmamalidir. Kanunun hayata geg¢mesiyle o
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donemde yukarida ifade ettigimiz niifus sayilarina uyan yerlerin Koy Tiizel Kisiligini
kazanmalarmi sagladigi goriilmektedir. K&yiin kurulmasi asamasinda, I¢ Isleri
bakanligimmin idari islemiyle gerceklesecegi belirtilmistir. Ancak bu islemin ortaya
cikmasindan evvel koyiin kurulmasi igin il Genel Meclisinin ve Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin ve nihayetinde Saglik Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

yapilmalidir.(Ulusoy ve Akdemir, 2010: 320-322)

1.6. Tiirkiye’de Sivil Toplum Ve Yerel yonetimler Iliskisi

Tirkiye’de ‘sivil toplum kuruluslar1 kavramsal olarak devletten 6nce olan,
devletin i¢inde varlik siiren ancak devletle 6zdes bir yapi olmayan; hatta Gyle
durumlar mevcut ki devlete karsi koyabilme noktasinda ileriye gidebilen bir iligkiler
yumagi goriiniimiinde olabilmektedir. Ister merkezi ydnetim olsun ister yerel yerel
yonetimler olsun, faaliyet alanin1 bunlarin disinda, gergeklestirme aliskanligi sivil
tolumda mevcuttur. Merkez ve yerel idarelerin ulasmadiklar1 yerlere sivil toplum
kendi etkilesim alanim1 kullanmak suretiyle ulagir ve sorunlarin ¢oziimii, tespiti,
taninmasi ve ¢ozimii roliinii istlenir. Boylelikle sivil toplum ile yerel yonetimler
arasinda Ki bu etkilesimin saglikli olmasi i¢in belli bir demokrasi birikimi gerekli

goriinmektedir. (Sayistay, 2008:93-94)

1970’ yillarin sonuna yaklasildiginda giiclii devlet teamiiliine sahip
devletlerde, demokrasi alt yapisinin eksikliginden kaynakli yerel unsurlarin islevsiz
kaldig1 bir gercektir. Bu gibi devletlerde kamu politika ve uygulamalarinin merkezi
hiikiimetler aracilifiyla yukaridan asag1 yonlii planlarla gerceklestigi soylenebilir. Bu
tir bir siyasal anlayis ve yapi toplumun ihtiyaglarmi devlete iletebilecek zorunlu
iletisim yollarindan yoksun olabilir. Bu sebepten 6tiirti devlet kiiltiirii kamusal hizmet
ve programlarin uygulanmasi ve sunulmasinda insanlarin merkezi hiikiimetle olan
istek ve beklentilerini duyurmalarin1 zaman zaman engelleyen veya geri birakan bir
olgu olarak goriilebilmektedir. Bunlarin yaninda 1980’li yillarin basindan itibaren
diinya genelinde bas gosteren yerellesme hareketleri muktedir devlet gelenegine
sahip olsalar bile, idaresinin demokratik anlayisa hakim oldugu hemen her {iilkeyi

kademe kademe etkilesimi altina almis olacaktir. (Sayistay, 2008:93-94)
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Insanlarin; demokratik anlayisi, ¢ogulcu ydnetim fikri, temel hak ve
Ozgiirlikler noktasinda ki degerlerin savunulmasi gibi 6énemli konularda daha yogun
bir sekilde kars1 karsiya kalmalar ile birlikte 6rgiitlenmis toplum daha fazla 6nemini
ortay ¢ikarmistir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslar yerel siyasetin vazge¢ilmezi
konumuna gelmeye baslamis ve kendini var eden kurulus amaci disinda da etkili

olabilmistir. (Sayistay, 2008:93-94)

Ozetle, eski zamandan giiniimiize yerel yonetimlerin hareketlerinde ortaya
cikan sorunlarin asilmasi bireysel bazda hareketle degil, orgiitlii bir yapiyla asilacagi
fikri 6Gnem kazannmustir. Insanlarin &rgiitlii bir yapiyla ortaya ¢ikmalart sivil toplum
olgusuyla miimkiindiir. Bu orgiitlenme, baski gruplart olusturulmasinda, insanlarin
utkunun acgilmasinda, ¢ogulcu toplum anlayisinin kavranmasinda ve en Onemli

goriilen demokratik aklin ortaya ¢ikmasinda ki katkis1 daha da 6nemini acik etmistir.

Bulundugumuz zamanda demokratik durusunun iddiasiyla ortaya ¢ikan yerel
mekanizmalar, sivil toplumu gormezden gelemezler. Yerel yoOnetimlerde
demokratiklik anlayisi kazanilan bir gii¢ veya iktidarin kendiliginden elde edilmis bir
amag¢ olarak degil, sivil toplumla paylasilacak bir kaynak olarak gdérmesi ve bu
dogrultuda en azindan devlet ile sivil toplum arasinda bir kdprii konumunda gormesi

gerekir. (Sayistay, 2008:93-94)
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IKINCi BOLUM

FRANSIZ YEREL YONETIM SISTEMi

2.1. Fransa’da Yerel Yonetim Tarihsel Siireci

Ulusal biitiinliiglinii erken donemde olusturarak, ulusal merkezi monarsiye,
Ilk kavusan {ilkelerden biri olan Fransa’nin, yonetim tarihinde ayri bir &nemi
bulunmaktadir. Bununla birlikte Fransa’nin siyasi ve yonetim diizeni, kapitalizm
Otesi kosullara ulasarak enformasyon toplumuna ge¢is asamasina gelen milletlerin
mikro milliyet¢ilik (etnik milliyetgilik) ve etnisite kavramlarma kuvvet veren kimi
muasir akimlara diz ¢okmeden merkeziyet¢i devlet olusumunun muhafaza edilip
edilmeyecegi veya yerellik ilkesinin bu kavramlar tarafindan yozlastirilip
yozlastirllmayacagi sorularina da bir yanit 6zelligindedir. Zira Fransa, kapitalist
birikim siirecinin belli evrelerinde soz edilen bolgeleraras: istikrarsizlikta bu
istikrarsizligin  yonlendirdigi siyasal, sosyal, etnik ve iktisadi ara problemlerini
merkeziyetci devlet diizeninden ve Birlik Anayasasi’nin prensiplerinden fazla

Ozveride bulunmadan, belli bir seviyede bir sonuca ulastirabilen nadir iilkelerden

biridir (Nitas, 2003: 201).

Fransa’da 1789 Devrimi ile birlikte mutlakiyet¢i monarsi devri bitmis,
Napolyon araciligiyla merkeziyet¢i yonetimsel model olusturulmus ve bu model
basta Tirkiye olmak {izere bircok iilkenin yonetim ve hukuk diizenlerini kokten

etkilemistir (Sinik, 2012: 109-112).

Fransa'da devlet hizmetlerinin merkez-yogun sekilde teskilatlanmasi asagi
yukar1 iki asir sliresince, degisik seviyelerde de olsa, devam etmistir. 1982
senesinden beri gerceklestirilen 1slahatlar ile Fransiz devlet yOnetimi
merkeziyet¢ilikten adem-i merkeziyetcilige dogru bir ge¢is yasamaya baslamistir
(Parlak, 2006: 241).

Fransa’da 1982 senesinde baslatilan 1slahat hareketinin iki onemli asamasi
mevcuttur. Bu asamalardan birincisi, yerellesme prensibini hayata gecirmeyi
hedeflemistir. 1982 senesinden sonra meydana gelen degisimler ile yerinden yonetim

anlayis1 anayasal sistemde etkili olmustur.
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1981-83 1slahatlar1 ile Fransa’da 6nemli yerellesme tesebbiisleri yasanmustir.
Deferre kanunlar1 olarak taninan diizenlemeler ile mahalli idareler lizerinde merkezi
kontrol ciddi derecede azaltilirken yiirlitme vazifesi de valilerden alinarak il ve bolge

meclislerinin baskanlarina verilmistir.

Gegmiste, tiizel kisilige sahip devlet kurumlar1 olan bolgeler, mahalli idare
statiisii elde etmis, biitiin mahalli idare basamaklarina 6nemli miktarda yetki ve
kaynak aktarilmistir. Bu devirde belediyelerin sagladiklari hizmetlerin daha aktif bir
bicimde gerceklestirebilmesi maksadiyla kisitl kaynaklarin 6nemine dikkat ¢ekilerek
belediyelerin halka giiven saglamalar1 ve aktif bir bi¢imde idare edilmelerinin
gerekliligine vurgu yapilmistir (Eligin Arikan, 2006: 278; MC Hunt ve Chandler,
1993: 56-58).

1981-83 1slahatlarinin en Onemli neticelerinden biri yerinden yonetim
kuruluslarinin devlet karsisindaki 6zerkliklerinin hukuki olarak kabul edilmesidir.
Mabhalli idare i1slahati ile bolge mahalli yonetimlerinin kurulmast merkeziyet¢i bir
iilke olan Fransa’da ciddi bir atithm sayilmaktadir. Ilk baslarda bélge mahalli
yonetimlerini kurmakla yonetimsel diizende Onemli bir degisim sergileyen
Fransa’nin federal sisteme gececegi korkular1 olusmus, fakat bu olusumun bolge
planlamasi1 Oniindeki engelleri ortadan kaldiran, bolgesel kalkinmayi saglamak

maksadiyla gergeklestirilen 6nemli bir adim oldugunun farkina varilmigtir.

Fransa’da, 80’li ve 90’l1 yillardaki yonetimsel regiilasyonun (diizenleme,
ayarlama) ilkelerinde ve uygulamalarindaki doniisiimler bariz bir sekilde 6zel kesim
ile mahalli idare arasinda meydana gelmistir. Bu degisimler, klasik devlet anlayiginin
planli iktisada dayali niteligini yitirmeye baslamasi; mahalli idareden yerel
yOnetigsime gecis ile beraber bolgesel manada bir regiilasyon diizeninin olusmasi

bigiminde kendini gostermistir (Clark, 2000: 166).

Devlet ve mahalli idareler arasinda pazarlik ve fikir aligverisinde bulunmanin
temelini teskil eden birtakim resmi olmayan kurallar olusmustur. 1982 senesinden
once de cok kisith seviyede goriilen bu baglantilar bu zamandan sonra devlet

politikalarinda s6zlesmeye dayali bir olusumu tartigmaya agmistir (Balme ve

Legales, 1997: 149).
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1992 senesinde, daha once yapilan 1slahatlar kadar kokli olmayan ve dnceki
1slahatlar1 tamamlayan &zellikte diizenlemeler gergeklestirilmistir. 1992 senesinde
gerceklestirilen diizenlemelerde su ii¢ konuya biiyiikk deger verilmektedir. Bunlar;
merkezi idareden tasra organizasyonuna yetki devri, mahalli demokrasiye ait
diizenlemelerde bulunulmasi ve secilmislere de bazi haklar verilmesidir (Loughlin ve

Seiler, 2001: 202; Eli¢in Arikan, 2006: 280).

1992 senesinde mahalli idareler ile alakali olarak gercgeklestirilen
diizenlemelerde yerellesmenin olgunluk seviyesine erismesi amaglanmistir. Merkezin
siyasi veya idari giiclinii azaltmak ve bu siyasi ve idari giicii yerele yaymak
maksadiyla su ii¢ prensibe sahip ¢ikilmis ve benimsenmistir. Bunlar (Parlak, 2005:
13):

e Mahalli demokrasiyi ilerletmek.

e Mahalli topluluklar arasinda yeni isbirligi baglantilarinda yasanacak
giicliikleri ortadan kaldirmak.

e Yerellesme politikalarina yonelik degisiklikler yaparak devlette i1slahat

calismalarini hayata gegirmek.

1981-92 senelerinde uygulanan islahatlar, mahalli demokrasinin gelistirilmesi
maksadiyla gercgeklestirilen diizenlemeler ile pekistirilmistir. Bdylelikle yonetim
yurttasa daha yakin duruma gelmistir. Temsili olmaktan ziyade katilimet
demokrasiyi amacglayan tesebbiisler, giicli bir mahalli demokrasinin

olusturulmasinda biiyiik bir rol oynamaktadir.

Saydamlik, daha uygun iletisim imkanlari, yurttaslarin mahalli yonetime
sesini duyurmasinda kolayliklar saglanmasi, miizakere ve degisik menfaatleri
bulunan gruplarin esgiidiimiiniin kurumsallastirilmasi, kamuoyu yoklamalar1, mahalli
yurttaghigin tekrardan olusturulmasi gibi uygulamalar mahalli demokrasiyi

ilerletmeye yonelik girisilen degerli faaliyetlerdir (Loughlin ve Seiler, 2001: 207).

Fransa, 2000 tarihinden sonra yerel katilimin giiclendirilmesi i¢in biiyilik
adimlar atmigtir. Adimlarin basari ile neticelenmesi yerel demokrasinin kazanilmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Fransa, merkezi yonetim yapisi ve daha sonra da

demokrasi hareketleri ile birgok iilke i¢in 6rnek olmustur. Bundan dolayidir ki
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Fransa, merkezi sistem ve yerel yonetim yapis1 bakimindan oldukga biiyiik bir 6neme
sahiptir.

Fransa, Napolyon tarafindan kurulmus olan merkez yapisin1 1982 tarihinde
gergeklestirilen yerel yonetim reformlarina dek muhafaza etmistir. Fakat daha sonra
merkeziyet¢i yap1 yerini yerel yonetimlere birakmistir. Ayni zamanda reformdan
once sadece kendisine verilen gorevi ifa eden bir kamu kurulusu olan bdlge, reform
ile birlikte yerel yonetimin bir birimi olarak faaliyetlerine devam etmistir.

Fransa’da yerel yonetimlerin yapisi1 bolge, il ve belediyelerden olusmaktadir.
Burada bolge ve iller merkezi idarenin ve yerel yoOnetimin birimi olarak
orgiitlenmektedir. 1982 tarihinde baslayan yerel yonetim hareketi 2003 Anayasasi
degisikligi ile hiz kazanmistir. Yapilan degisiklikler neticesinde Anayasa’da yer alan
“Uiniter devlet” ifadesi yerini “Cumbhuriyet yerinden yonetim ilkesi ¢ercevesinde

orgiitlenir” ifadesi almistir.

2000’li senelerin basinda yapilan ve ikinci evre olarak isimlendirilen
1slahatlar ise, 1982 islahatlarindaki esas amaglarin devamliligini vurgulamistir (Eli¢in
Arikan, 2006: 267). Bu islahatlarla, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
tekrardan gorev ve yetki boliisiimiine gidilmis ve bunun neticesinde agirlik merkezi
idareden mahalli idarelere dogru kaymistir. Mahalli idarelerin yetki ve gorevleri
gerceklestirilen bu degisiklik ile net bir bicimde tayin edilmistir (Gezer, 2004: 13).
2003 senesinde uygulanan son anayasa degisikligi ile birlikte yerellesme agisindan

biiyiik 6nem teskil eden kararlar verilmistir (Canatan, 2006: 300).

17 Mart 2003 yilinda yiiriirliige giren degisiklikle, Anayasanin 1. maddesi
“Cumhuriyet yerinden yonetim prensibine gore teskilatlanyr” biciminde degistirilerek
“liniter devlet” kavrami ¢ikarilmis, yerindenlik prensibi ve Cumhuriyetin adem-i
merkeziyet¢i Ozelligi anayasa hilkmii olarak uygulanmaya baglanmigtir. Bununla
birlikte, yeni mahalli idare 6rneklerinin ortaya g¢ikarilmasina olanak saglanmis ve
parasal denklestirme yontemi ile yardim saglanarak, parasal 6zerklik giivence altina

alinmustir.

Mahalli birimlerin sahip oldugu yetkiler anayasa igerisinde yer alarak, kanun
koyucu karsisinda garantiye alinmigtir. Mahalli meclisleri toplantiya davet etmek i¢in
dilek¢e sunma hakki, karar maksatli halkoylamasi.,, mahalli idarelerin kurumsal

teskilatlanmas1 konusunda se¢gmenlerin goriislerinin alinmasin1 6ngoéren dogrudan
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demokrasi metotlar1 anayasal olarak garanti altina alinmistir (Eli¢in Arikan, 2004:
39-40).

2003 yilinda yapilan Anayasa degisikligi mahalli idarelerin mesuliyetleri ve
yetkileri bakimindan ii¢ yeniligi beraberinde getirmistir. Bunlar: yerellik prensibi,
diizenleyici islem yapma yetkisi ve deneysel uygulama yetkisidir (Canatan, 2006:
309-310).

2003 senesinde gerceklestirilen anayasa degisikligi ile beraber mahalli
idarelere mahalli vergileri alma yetkisi saglanmis ve merkezi idare vergilerini
kendilerine aktarabilme imkani verilmistir. Boylelikle mahalli idareler yasanin
ongorecegi sartlarda vergi matrah ve oranlarini tayin edebileceklerdir. Uygulanan bu
diizenlemeler mahalli idarelerin parasal 6zerkligi bakimindan hayati bir 6neme

sahiptir (Sengiil, 2007: 574).

2003 Anayasa degisikligi ile birlikte bolge idaresine saglanan yasama yetkisi,
idari teskilatlanmada bolgeci zihniyetin kuvvetlenmesine imkan saglamistir. Anayasa
degisikligi ile beraber belediye ve il mahalli idarelerinin ardindan bdlge mahalli
idareleri de anayasal statii elde etmistir. Fransa bu islahat ile birlikte kiiresel boyutta
devletin elestirilmesi, liberal degisim ve Avrupa’nmin bir biitiin olma siirecinin
beraberinde  getirdigi  “Bolgeler Avrupa’si” bakis agisinin - bir  sentezini
gergeklestirmekte ve ilerleyen tarihte ortaya c¢ikacak federal yapiya kendisini
alistirmaktadir (Eli¢in Arikan, 2004: 44; Eli¢in Arikan, 2006: 281).

2003 senesinde yapilan Anayasa degisikligine uyum saglamak amaciyla
meclisten gecen 13 Agustos 2004 yasasi il mahalli yonetimi ve bolge idaresine
oranla belediyelere daha az miktarda yeni gorev devretmistir. Bu noktada
belediyelere sosyal lojman ve talebe yurtlarinin idaresinde yetki verilmistir (Auby
vd., 2008 :223). 2003 yil1 ve sonrasinda mahalli idareler konusunda gergeklestirilen
1slahatlar, 1982 senesi 1slahatlar1 ile ayni ilkeleri paylastigindan, ikinci adim olarak

adlandirilmaktadir (Canatan, 2006 : 296).

Bilhassa 1982 senesinde Fransa’da uygulanan biiyiik capli yonetimsel
degisiklikler, yerellesme ile ilgili olarak Fransa’ya 6nemli deneyimler kazandirmistir.
Merkeziyetci devletin geleneksel modelini olusturan Fransa’da detayli yerinden

yonetim 1slahatlart uygulanmistir. Merkeziyetci devlet yapisina sahip olan Fransa’da
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gerceklestirilen degisikliklerde, yerinden yonetim anlayisi biiyiik rol oynamistir.
2003 yilinda Anayasa’nin 1. Maddesi’nde merkeziyet¢i devlet yapisina ilave edilen
desantralizasyon (yerinden yonetim) kavrami ile bu evrenin kanuni dayanagi da

gergeklestirilmistir.

Valilerin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisine son verilmesi ise, en
ciddi gelismelerden biri olarak goriilmektedir. Boylelikle 1982 ve 2003 seneleri
arasinda uygulanan mahalli idare islahatlari, Fransa’daki etkili merkezi idareye
dayali merkeziyet¢ci devlet yapisini, yerinden yonetim anlayisi dogrultusunda
doniistiirmiistiir. Tk baslarda bu tesebbiislerin mahalli demokrasiyi ilerletmek, karar
organlarini topluma yaklastiracagi, siyasi ve idari islahatlar barindiracag: diisiincesi
hakim olmakla birikte arzu edilmeyen neticeler de ortaya ¢ikarmistir. Fransa’daki
yerinden yoOnetim 1slahatlari, mahalli demokrasinin degil yerel iktidarin

kuvvetlenmesine yol agmistir (Giines, 2000: 279).

Calismanin bu boliimiinde; yerel yonetimlerin hukuki yapisi, yerel yonetim
tirleri ve yetkileri, yerel yonetimlerin gelirleri ve merkezi yonetim ile yerel

yonetimler arasindaki vesayet iliskisi konular1 ele alinmaktadir.
2.2. Fransiz Yerel Yonetimlerde Hukuki Yapi

Komiinleri (belediyeleri) idare eden yasama hiikiimleri Belediyeler Kanunu
ile diizenlenmistir. 1884 senesinden beri degisik zamanlarda uygulanan hiikiimlerden
meydana gelmis Belediyeler Yasasi, belediyeler arasi yardimlagsmayi artirmak
amaciyla olusturulan 6 Subat 1992 tarihli yasa ile degistirilmistir. Illeri idare eden
yasama hiikiimleri, genel durumuyla 10 Agustos 1871 Yasasi, 2 Mart 1982 Yasasi ve
yetki paylasimi ile alakali olarak olusturulan yasalardan gelmektedir. Bolgeler i¢in
ise temel kaynaklar, 5 Temmuz 1972 Yasasi, 2 Mart 1982 Yasasi ve yetki paylasimi
ile alakal1 yasalardan olusmaktadir (Toks6z vd., 2009: 59).

Fransa’da yerel yonetim sisteminin doniisimiine iliskin ilk derinlemesine
girisimler 5.Cumhuriyettin (1958-) akabinde goriilmeye baglanmistir. 1980’in ilk
yillarinda hayata gecirilen yerinden yonetim politikalar1 merkeziyetci diislincenin
kamu yonetiminin degisimi acisindan Snem tasidigi fikriyle hareketlerdir. idari
sistemin yerelde giiclenmesi dogrultusunda gerek anayasa gerekse de kanunlarda

degisikliklerle agilimlar yapilmistir. Bolgesel yerel yonetimlerin kurulmasi, idari
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vesayetin sinirlandirilmasi veya kaldirilmasi, devlet ile yerel yonetim mekanizmalari
arasinda yeniden gorev ve kaynak boliisiimiin yapilmasi bu donemde belirgin bir

sekilde karsimiza ¢ikar.

2000’li yillarin basinda ise Fransiz yerel yoOnetim sisteminde yapilan
degisiklikler anayasa diizeyinde gergeklestirilmistir. 2003 yilinda Anayasa’da yerel
yonetimlerle ilgili degisiklikle beraber yerel yonetim mekanizmalari anayasal
konumlari itibariyle daha da gii¢lendirilmistir. Demokrasinin gii¢lii bir sekilde tecelli
ettigi yerel sistemler onemini gostermistir. Bu anayasal degisiklikler neticesinde
diger yerel yonetimler gibi belediyelerin idari yapilarinda ve mali kapasitelerinde

pozitif yonde degisiklikler yasanmustir.

Fransiz yerel yonetim mekanizmalarinin yerinden yonetim kaidesine gore
yapilacagmin anayasal ilke haline gelmesiyle yerel yonetimlerin merkezi yonetim
karsisinda daha 6zerk hale gelmesinin yolu agilmustir. Idari ve mali 6zerkligin kuvvet
kazanmasma yonelik yeni anayasal ilkelerin olusumuyla Fransiz kamu ydnetimi

sistemi Bonaparist yapilanmasindan uzaklagma sergilemektedir(Sengiil,2012:31-34).

Fransa ekseninde yerinden yoOnetim politikalar1 yonetim organizasyonunu
islevsel ve yapisal anlamda etkilemistir. Yapilan yeni politikalarla daha etkin ve
verimli bir belediye yOnetimi insa etmek amaciyla belediyelerin birlestirilmesine
odaklanmistir. Ayrica belediyelerin ydnetim anlayisinda zaman iginde gelisen
geleneksel gorevlerine ilave yeni gorev ve yetkilerle donatarak idari mekanizmasini
daha aktif hale getirmeye calisiimistir. Mali kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
amaciyla belediyelere yeni yiiklenen gorevler ve mevcut gorevleri ile orantili kaynak
tahsisi yapilma yoluna gidilmistir ve bu sekilde mali sorunlarin ¢éziime kavusmasi
saglanmaya c¢alisilmistir. Demokratik agilimlarla halkin yerel yonetime katilimini
gliclendirmek ve belediye organlar1 arasindaki iliskiyi olumlu yonde ¢evirmek iizere
yeni yonetim mekanizmalar1 uygulamaya konulmustur. Degisen kentsel yasam
kosullar1 icerisinde uygulamaya konulan yerinden yonetim politikalarinin asil amaci
mevcut kosullarda daha etkin ve verimli bir yerinden yonetim Orgiitii kurmaktr.

(Sengiil,2012:31-34).
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2.2.1. Commune’ler (Belediye)

Fransa'nin en ufak ve 19. asirdan beri en az degisen yerel yonetim birimi
belediyelerdir. Bugiin Fransa'da 36.552 sehir ve 129 denizasin yerlerde olmak iizere
toplam 36.681 belediye mevcuttur. Koy mabhalli idare biriminin bulunmamasi ve
ufak belediyelerin kendi iglerinde birlesmemeleri nedeniyle miktarlar1 bu kadar

coktur (Ulusoy ve Akdemir, 2004: 133).

Belediyeler; kent planlamasi, altyap1 ¢alismalart ve devlet eliyle desteklenen
konut yapimi, isiklandirma, atik toplama, geri doniisiim, su ve toplu tasima gibi
mahalli devlet hizmetlerinin sunulmasi, sthhat ve sosyal hizmetler kapsaminda okul
ve hastane insasi, bakim ve tamirat faaliyetleri, yasli yardim ve hasta bakim isleri,
kiiltiirel ve sanatsal hizmet yerlerinin insas1 ve calistirllmasi, kamu sihhat ve
emniyeti ile alakali ¢aligmalarin yaplmasi gibi degisik alanlarda mesuliyetleri
bulunmaktadir. Kentsel belediyelerin mesuliyet ve cografi alanlari, kirsal alanda yer

alan belediyelere kiyasla daha genistir (Erbay,1999: 63-66)

Il ve bolge idareleri gibi belediyelerin de direkt o bdlgenin se¢menleri
araciligiyla 6 seneligine goreve getirilen ve genel karar kurulusu olan belediye
meclisleri yer almaktadir. Herhangi bir beldede yasayan asgari 5 sene o beldede
ikamet etmek sartiyla, meclis iyeligine aday olabilmekte ve o bolgenin
secmenlerinin talebi dogrultusunda goreve getirilebilmektedir. Meclis iiye miktari

niifusa paralel olarak degismektedir (Okcu ve Ozgiir, 2013: 420).

Meclis belediye hudutlar1 dahilinde tiim hizmetlerin yliriitilmesinden mesul
olup, genis yetkileri elinde bulundurmaktadir. Meclisin esas gorevleri; biitceyi tasdik
etmek, bagkani géreve getirmek, imar planlarini tasdik etmek ve belediye hizmetleri
ile alakali kararlar1 vermektir (Ozgiir ve Parlak, 2006: 245).

Belediye meclisi bizzat tiyeleri i¢inden yine 6 seneligine belediye bagkani ve
yardimcilarin1 goreve getirmektedirler. Belediye baskani mahalli yonetici olarak,
alman meclis kararlarin1 uygulamakta, hizmetlerin gerceklestirilmesini kontrol
etmekte ve meclis toplantilarin1 yonetmektedir. Devletin miimessili olarak da dogum,
nikah ve oliim gibi bilgileri kaydetme, hiikiimetin uygulamaya koydugu kanunlar
uygulama ve bu maksatla lizumlu diizenlemeleri yerine getirmekle miikelleftir

(Ulusoy ve Akdemir, 2004: 133).
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Meclis ve bagkan arasindaki yetkilerin boliisiimii hakkinda gerceklestirilen
kanuni diizenlemeye gore; belediye hizmet kurumlarinin olusturulmasi ve genel
diizenlemeden meclis mesul iken, belediye ¢alisanlarinin ige yerlestirilmesi, sthhat ve
etrafin korunmasi, belediye meclis azalarinin istifalarinin onaylanmasi hususlarinda

meclis baskani yetkilidir (Parlak ve Okmen, 2015: 104).

2.2.2. Le Department (Departmanlar)

Il; hudutlar1 dahilindeki yerel gereksinimlerin giderilmesi temeline dayali
olarak olusturulmus en eski ydnetim birimidir. iller gerek yerel yonetimin gerek
merkezi idarenin tasradaki birimi sayilmaktadir. 1982 senesinde anayasada mahalli
idarelerin  kuvvetlendirilmesine yonelik uygulanan degisiklikler, kurumlarin
demokratik yapilanmasi, yetki ve mesuliyetlerinin dnemi ve hizla kuvvetlenen
yapilart nedeniyle iller Fransa'da biiyiik bir 6neme sahip yonetim birimleridir
(Ulusoy ve Akdemir, 2004: 134). 2011 senesinde Mayotte Adalar Toplulugu'nun da
ilave edilmesiyle giiniimiizde 96 metropolitan ve 5'1 denizasir1 olmak iizere toplam

101 il organizasyonu bulunmaktadir.

Il idareleri yurttaslarin giindelik islerinin yiiriitiilmesi, sosyal katkilarm ve
saglik hizmetlerinin saglanmasi, sosyal hizmet personelinin ise alinmasi, okul ve
mabhalli tasima gereksinimlerinin karsilanmasi, okul ve kiiltiir ile alakali binalarin
tadilatlarinin yapilmasi, iktisadi ve kiiltiirel ilerlemenin 6zendirilmesi ve miizecilik
gibi turizmi ilgilendiren faaliyetler = olmak iizere degisik alanlarda hizmet
saglamaktan mesuldiir (Uniisan, 1996: 103).

I idaresinin umumi karar alma kurulusu “/l Genel Meclisi”dir. i1 Genel
Meclisi’nin iiye miktar1 illerin sahip oldugu niifusa gore degismektedir. Meclis
secimleri 6 senede bir uygulanmakta fakat 3 senede bir meclisin yarisinin yerine yeni
iiyeler getirilmektedir. Il Genel Meclisi 3 ayda bir toplanmaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2004, s:134).

Il genel meclisi gergeklestirdigi ilk toplantisinda, 3 seneligine yiiriitme organi
olarak gorevini ifa edecek bagkanini goreve getirmektedir. 11 genel meclisi

baskaninin esas gorevleri; biitceyi diizenlemek ve meclise biitge ile alakali bilgi
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vermek, harcamalar tasdik etmek, gelirleri tahsil etmek, ilin mallarini idare etmek ve
calisma raporu diizenlemektir (Ozgiir ve Parlak, 2006: 244). Baskanin se¢im yoluyla
goreve gelmesi ve 1982 senesinde gerceklestirilen 1slahat ile vali (Erbay, 1999: 58-
74) karsisindaki konumu kuvvetlenmistir. Daha once vali aracilifiyla uygulanan
mahalli idarelerle alakali bazi gorevler, kanun kapsaminda, meclis bagkanina

aktarilmigtir (Ulusoy ve Akdemir, 2004: 134).

2.2.3. La Region (Bolgeler)

Fransiz Anakarasi’nda 22, Fransa’nin deniz asir1 topraklarinda ise dort bolge
bulunmaktadir. Fransa’da bolge idaresi, bilhassa merkezi idarenin iktisadi ve alan
planlamalarin1 daha etkili bir sekilde gerceklestirmek ve bazi hizmetlerin daha
totaliter olarak verilmesini saglamak maksadiyla 1964 yilinda yiiriirliige konulan bir
yasayla olusturulmustur. Daha sonra 1972-73 senclerinde iyilestirmeye tabi olan
bolge idareleri danisma kurumu olmaktan ¢ikarak bir devlet kurumu olma 6zelligine
kavusmustur. Kuvvetli bir merkeziyet¢i devlet yapisina sahip olan Fransa’da bolge
idaresi anlayisin1 benimsemek ¢ok da kolay gerceklesmemistir. Bolge idareleri,
goreve getirilen bolge valileri araciligiyla bolgenin iktisadi ve sosyal biiylimesinden
mesul kurum konumuna getirilmistir. Ik olusturuldugu zamanlarda bolge idaresi
parlamentodaki milletvekilleri, bolgedeki illerden gorev basma getirilen belediye
meclis azalarin ve 6nde gelen belediyelerin miimessillerinden meydana gelmekteydi.
Fakat 1982 senesinde baslatilan 1slahat faaliyetleri ile beraber bolge idareleri daha da
degerli birer mahalli idare kurulusu konumuna gelmistir. Fakat kisith finansal yardim
ve yetki aktarimi olmamasi sebebiyle ¢ok biiylik oOlgekli bolge idareleri
kurulamamuistir (Toks6z vd., 2009: 60-62).

Bolge idaresinin faaliyetleri isin uzmanlar tarafindan idare edilen bes birim
altinda bolge idare binasinda yliriitilmektedir. Bu birimler Avrupa ve Uluslararasi
Iligkiler, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Kalkinma, Liseler ve Toplum Birimleri olarak
siralanmaktadir. Bu birimlere yardim birimi mahiyetinde insan kaynaklari, i¢ kontrol,
kurumsal iletisim, hukuk gibi bolimler eslik etmektedir. Bu birimler araciligiyla
liselerin ingas1, onarimi ve malzemelerinin satin alinmast; yetiskin egitimi ve mesleki

egitim; toplu tasima ve yollar; bolgesel biiyiime ve planlama; iktisadi kalkinma;
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konut edinme ve sosyal destek; yiiksek 6grenim ve arastirma; spor, turizm ve kiiltiir
konularinda faaliyetler gerceklestirilmektedir. Fransa’da bolge idarelerinin en basta
gelen gorevlerinden biri de bolge kalkinma planlarinin diizenlenmesidir (Tokso6z vd.,

2009: 60-62).

2.2.4. Ozel Statiiye Sahip Yerel yonetimler

Fransiz devlet idaresinde Ozel statiilii mahalli idare birimleri de mevcuttur.
Bunlardan en basta geleni ayrica baskent olan Paris’tir. Fransa i¢in Paris, tarihi
boyunca her daim 6zel statiilii bir idareye sahip olmustur. Bu 6zel statii igerisinde
Paris, gerek il gerek belediye statiilerine sahip bulunmaktadir. Paris ile birlikte
Korsika ve Fransa’nin denizasiri topraklart da 6zel statiilii idarelere sahiptir. Paris
hem belediye meclisi hem de il genel meclisi niteligine sahiptir. Paris’in 6zel statiilii
olmasinin en biiyiik nedenlerinden biri Kolluk-Emniyet Valisi’nin Paris Meclisi’nde
devletin temsilcisi sifatiyla bulunmasidir. Paris Belediye Baskani’na giivenligi temin
etme gorevleri kisitli olarak 1982 sonrasinda gerceklesen diizenlemeler ile
verilmistir. Fakat bunlar Paris’te yer alan Emniyet Valisi’nin yetkilerini diistirecek
nitelikte degildir. Paris, baskent ve 6zel idareye sahip bir mahalli idare birimi olarak
ilgelere boliinmiistiir. 20 tane ilgenin yer aldig1 Paris’te ilgeler oteki illerde, Marsilya
ve Lyon disinda, oldugu gibi komiin tiizel kisiligine sahip degillerdir. S6z konusu bu
20 ilge Paris’in idari birimleri gibi idare edilmektedir. Bu ilgeler idari birim olmasina
karsin se¢im yoluyla goreve gelen ilge meclisleri araciligiyla idare edilmektedirler.

Fakat gorevleri daha ziyade danigmanliktir (Toks6z vd., 2009: 63).

2.3. Fransiz Yerel yonetimlerinin Gelirleri

2003 senesinde gergeklestirilen anayasa degisikliginin ardindan mahalli
idarelerin parasal 6zerkligi giivence altina alinmistir. 2003 Anayasa degisikligi ile
birlikte mahalli idarelerin gelirleri icinde vergi gelirleri ve Oteki 6z gelirlerin
paylarinin yiiksek olacagi tahmin edilmistir. Bu sebeple 2004 senesinde yiiriirliige
konulan yasayla, 6z kaynaklarm, gelirlerin tiimii arasinda 6énemli bir kisim meydana
getirmesi amaciyla bazi kriterler benimsenmistir. Mahalli idarelerin 6z kaynaklarinin

toplam gelirler arasindaki oran1 2003 senesi baz alinarak bir dnceki senenin altina

46



inmeyecek bi¢imde diizenlenmistir (Canatan, 2006 :304-305). Mahalli idareler
biit¢elerini denk bigimde diizenlemelidir. Mahalli biit¢elerin denk olma durumu a

posteriori yapilan kontrollerde g6z 6niine alinmaktadir (Auby vd., 2008 : 295).

Mahalli idarelerin gelirleri vergi gelirleri, transfer gelirleri ve diger gelirler
bi¢iminde siiflandirilmistir. Vergi gelirleri arasinda ise bu dort esas vergi kalemi yer
almaktadir. Bina vergisi, arazi vergisi, oturum vergisi ve meslek vergisidir. Bu
vergilerle alakali ¢cok miktarda istisna ve muafiyet mevcuttur. Vergi oranlari
yasalarda tayin edilen 06l¢iide mahalli idareler vasitasiyla belirlenmektedir. Dogrudan
tahsil edilen vergilere ilaveten komiinler, ¢cevre temizlik vergisi gibi farkli vergiler de
almaktadir (Auby vd., 2008 :289-290).

Komiinlerin de i¢inde yer aldigi mahalli yonetimler kamu yardimlarindan
faydalanmaktadir. Mahalli idarelere yapilan merkezi idare transferleri iki baslik
altinda ifade edilmektedir. Ilki, 1979 yasasiyla ortaya ¢ikarilan mahalli idare faaliyet
yardimlari gercevesinde yollanan yardimlardir. ikincisi, 7 Ocak 1983 yasasiyla tayin
edilen yerinden yonetim yardimlaridir. Bu katkilar, 1982 mahalli idare 1slahati
neticesinde mahalli yonetimlere devredilen gorevlere iliskin olarak devletin mahalli
idarelere sagladig katkilardir. Bilhassa bolge ve il yerel idareleri i¢in tasarlanmigsa
da belediyeler de bu yardimlardan istifade etmektedirler. Komiinler yerinden
yonetim transferlerini okul tasimacilifi, kentlesme gorevleri, belediye kiitiiphane

hizmetleri, hijyen ve saglik hizmetleri i¢in kullanmaktadir (Auby vd., 2008 :291).

Komiinlerin ayni zamanda yatirnm gelirleri ve diger gelirleri de mevcuttur.
Komiinler, yatirim harcamalarinin finansmaninda bor¢lanma yoluna gidebilmektedir.
Borglanma, bilhassa 1982 1slahatindan sonra epey kolaylagmis olup, devlet veya 6zel
kredi kuruluslarindan temin edilmektedir. Mahalli idarelere kredi saglayan kuruluslar

icinde DEXIA2 ayricakl1 bir konuma sahiptir (Auby vd., 2008 : 292).

Oteki mahalli idare birimleri gibi belediyelerin gelir yonetimi salt olmayip iki
yonden kisitlanmustir. Birincisi, mecburi gorevlere elverisli kaynak transfer etmeleri
gerekmektedir. Ikincisi, mahalli idareler ilke olarak gelir fonlarini hazinede tutmak
mecburiyetindedir. Hazinede mahalli idarelerin kendi fonlar1 olusturulmaktadir.
Mabhalli yonetimlerin gelirlerini idare etmek maksadiyla mahalli idarelerin catisi
altinda bir hazine gorevlisi yer almakta ve bu hazine gorevlisi mahalli idare adina

gelir yonetiminden mesul olmaktadir. Mahalli idarelerin elde ettigi gelirler herhangi
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bir bankaya yatirilmamaktadir. Mahalli idare gelirlerinin hazine iizerinden idaresinde

mali yasalar araciligiyla istisnalar uygulanabilmektedir (Auby vd., 2008: 294-295).

2.4. Merkezi Yonetim Ve Yerel yonetimler Arasisindaki Vesayet Tligkisi

Vesayet denetimi “hukuka uygunluk” ve “yerindelik” olarak iki bi¢imde
yuriitiilmektedir. 1982 1slahatlarindan sonra Fransa’da, vesayet makamlarina mahalli
idarelerin karar ve islemlerinde, yalnizca hukuka aykirilik sebebiyle inceleme yetkisi
verilmistir. Boylelikle yerindelik denetimine son verilmistir. 2003 anayasa
degisikliginin ardindan, mahalli idarelerin usuliine gore verilmis ve duyurulmus olan
kararlar tasdik edilmeye liizum kalmadan yiiriirliige konmustur. Buna karsin yasada

yer alan bazi kararlarin uygulanabilmesi igin valiye bilgi verilmesi gerekmektedir.

Yasada, valiye bilgi verilmesi zorunlu olan kararlarin valiler vasitasiyla
yurtrliigiinin durdurulmasi, degistirilmesi veya uygulama alanindan ¢ekilmesi
miimkiin degildir. Bu yetkinin amaci, yasa koyucunun 6nemli saydigi hususlarda
valinin hukuka aykirilik belirlemesi durumunda yonetimsel yargiya miiracaat
edebilmesidir. Ozetle valinin mahalli idarelerin Kararlar1 {izerinde direkt olarak bir
vesayet yetkisi bulunmamaktadir. Mahalli idarelerin vermis oldugu kararlar ve
diizenledikleri biitceler tlizerinde miilki idare amirlerinin tasdik yetkisine son

verilmistir.

Fransa’da miilki idare amirlerinin denetim yetkisi genel denetim yapma ile
sinirlandirilmistir (Cevikbas, 2008: 79). Bununla birlikte mahalli idarelerin biitge
kontrolii yerel Sayistay olarak adlandirilan kurumlar vasitasi ile gerceklesmektedir.
Biitce acig1, biitgenin gecikmesi, denklesmemesi gibi hallerde vali Sayistay’in
miidahale etmesini ve bir kontrol gergeklestirmesini talep edebilmektedir (Tortop,
1995: 81-87).

Fransa’da gerceklestirilen bir diger 6nemli degisiklik illerin idare edilmesinde
ortaya ¢ikan ikili yapinin ortadan kaldirilmasidir. Vali, il genel yonetiminde devletin
temsilcisi sifatiyla gorevini ifa etmeyi siirdiiriirken, il mahalli yonetimlerindeki
yiriitme yetkileri se¢im yoluyla gorev basina gelen genel meclis baskanina

aktarilmistir.
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Bu bigimde il mahalli yonetimleri tamamen bir mahalli idare birimi haline
gelmesi arzu edilmis olsa da Fransa’da idari vesayet denetimi bazi kararlarin tasdik
edilmesi bigiminde varligin1 duyurmayi siirdiirmiistiir. Cok 6nemli sayilan ve ileriki
zamanlarda giderilmesi ¢ok zor problemlerin ortaya ¢ikma olasiligi bulunan imar ve
ihale islemleri, vali aracilifiyla yonetsel yargiya tasindigi zaman yliiriitmeleri
kendiliginden durdurulmakta ve yonetsel yarginin karari beklenmektedir (Yildirim,
1997: 201). Bununla birlikte 2002 senesine kadar mahalli seviyede demokrasi ile
halk kontrolii (bilgi edinme hakki gibi) ve isbirligi (belediye birlikleri)
kuvvetlendirilmistir. Ozetle, Fransiz anayasasinda vesayet denetiminden idari

denetime dogru bir gecis yasanmaktadir (Aktalay, 2010: 125).
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UCUNCU BOLUM

CORBEIL-ESSONES TURK KULTUR DERNEGIi ANKET
CALISMASI YONTEM

3.1. Corbeil-Essonnes Tiirk Kiiltiir Dernegi Kurulus Asamasi

Is giicii transferi anlasmalariyla Tiirkiye’den Fransa’ya gelen Tiirk
vatandaglarinin zorlu ama bir o kadar da neticeleri itibariyle kazanimlarindan
gordiikleri olumlu sonuglariyla elde ettikleri Corbeill-Essonnes Tiirk Kiiltiir Dernegi
1979 yilinda, ilk adimlar1 yaklasik on Tirk vatandasinin girisimleriyle hayata
gecmistir. Ik zamanlar bekar evleri (foyer) diye adlandirilan evlerde ailesiz olarak
ikamet eden ancak biitiin mesaileri ¢alisma ve is ortaminda gecen Tiirkler, Fransa’da
belli bir diizen kurduktan ve yasal haklar adina Ogrenilen yeni bilgiler 1s1ginda

derneklesme yoluna ¢ikmislardir.

Bu ihtiyacin ana unsuru Islam dininin miikellef iizerine yiikledigi belli
sorunluluklarin  yapilmast noktasinda zorluklarin ¢ekilmesi olmustur. Dini
bayramlarda bayram namazinin kilinamamasi, Fransa’da yasayan diger Miisliiman
gruplar arasinda mezhepsel farkliliklarin olusu, bir diger etken olarak sosyo-kiiltiirel
ihtiyacin zarureti kiiltirel birliktelik hisleriyle doruk noktasina ¢ikmis ve
derneklesme fikri iyice iizerinde durulmasi gereken bir hal almistir.(Kilig, kisisel

iletisim)

Dernek kurulmasi agmasinda ilk girigsimler, kurulacak dernegin dini vecibelerin
yerine getirilebilecegi bir ortamimu ihtiva etmeli, yoksa kahvehane veya lokal tarzl
bir ihtivam1 barindirmali tartismasiyla bir siire akamete ugramistir. Ancak 1980
yilma gelindiginde Corbeill-Essonnes sehrinde yasayan Tiirkler aile bazinda yirmi
aileyi gecmistir. Aile sayisinda olan artis derneklesme ihtiyacini artirmis ve cevre

sehirlerde kurulan Tiirk dernekleri haberleri siireci hizlandirmistir.

O donemde Fransa’nin 41 bolgesi diye adlandirilan sehrindeki Tiirklerin
Kurduklart dernek ile irtibata geg¢ilmis ve siire¢ hakkinda bilgi alinmigtir. 41

bolgesindeki Tiirklerin verdigi bilgiler dogrultusunda o denemin Corbeill-Essonnes

50



sehrinde bulunan Tiirkce Ogretmeni Yakup Giilne¢’in esliginde Paris Tiirk

Konsoloslugundan yardim alinmaya yonelik ziyaret gergeklestirilmistir.

Yapilan bu ziyarette Corbeill-Essonnes Tirk Kiiltiir derneginin ilk baskani
olan Veysel Zengin Tiirk Konsoloslugunun yardimi ile ilk dernek tiiziigiini
yaziyorlar. Yazilan bu tlizik daha sonraki asamada Fransizca diline terclime
edilmistir. Bu tiiziikk ile 1981 yilinda Corbeill-Essonnes valiligine dernek kurulmasi
amaciyla ilk miiracaat yapilmis ve dernek kurulmustur. Ancak dernegin bir fiziki
alan1 mevcut degildir. Fransa’da yerel seviyede yaygin olan sosyal kiiltlir evleri
tizerinden verilen bir adres beyani ile bagvuru yapilmistir. Fiziki mekanin olmayisi
sebebiyle dernek iki yil faaliyetsiz kalmis ve Valilik bu durum igin ihtarname
gondermis ve dernegin aktif olup olmadigini sorgulamistir. Bu durum Corbeill-
Essonnes sehrinde yasayan Tiirkleri kurduklari dernege fiziki mekan noktasinda

biran dnce adim atmaya zorlamistir. .(Kilig, kisisel iletigim)

Yapilan toplanti sonunda Corbeill-Essonnes sehrinde kiigiik bir mekanin
kiralanmasi yoluna gitmislerdir. Ilerleyen siirecte bu mekan satin alinmustir. Ilk adres
olarak 68 Rue Oberkamps Corbeill-Essonnes belirlenmis ve 18 Subat 1983’te dernek
aktif hale getirilmistir.

Tirlerin kurmus olduklar1 bu dernek sebebiyle zamanla Corbeill-Essonnes
sehrindeki Tiirk niifus artmigtir. 1992 yilina gelindiginde ise mevcut binaya ek bir
yapt yapilmasi yoluna gidilmistir. Artan niifus yeni gelismeleri beraberinde
getirmistir. Mevcut yapiya dahil edilmek {lizere 1999 yilinda alan genislemesine
tekrar gidilmistir. Dernek faaliyetleri bu siirece kadar Belediyeden bir yardim veya

kolaylik saglamamustir.

2003 yilina gelindiginde mevcut dernek baskani Kadir Kili¢ olmustur ve
Corbeill-Essonnes Tirk Kiltiir Dernegi derneklesme faaliyetlerine devam
etmektedir. 2009 yilina gelindiginde Corbeill-Essonnes derneginin fiziki alan1 657m
kare olmasina ragmen artik ihtiyaclara cevap vermekte zorlanmaktaydi. Artik dernek
mensuplart daha kapsamli bir fiziki mekanin alinmasi noktasinda fikirleri dile
getirmeye baslamiglardir. Dernegin genel kurul toplantilarinin ana konusunu bu konu

almaya baslamistir. 2010 yilina gelindiginde artik yeni yer aranmaya baslanmis ve
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2012 yilinda yeni ve suan mevcut olan dernek alani bulunmustur. Siirecin bu
noktasinda tezimizin ana temasi kendini ortaya koyacak zemin bulmustur. Zira
tezimiz Fransa’da yasayan Tirklerin birlikte ve bir olarak hareket kabiliyeti
gerceklestirmeleri durumunda elde edilecek olanaklari ortaya koymak olacaktir. Iste

Corbeill-Essonnes Tiirk Kiiltiir Dernegi bu konuda giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

Yeni yer arayisinda Coebeil-Essonnes Belediyesiyle iletisime gecilmis 2007
yilinda Corbeill-Essonnes sehrinde yasayan Tiirk niifus artmis ve artik aktif bir
sekilde yerel siyasete dahil olma fikrini baskan Kadir Kili¢ Onciiliigiinde
gerceklestirme yoluna gidilmistir. Ve bundan sonra 2009 da yapilan mabhalli
secimlerde Tiirk toplumu birlikte hareket etmistir. Se¢imler soncunda Tiirk
toplumunu temsilen Corbeill-Essonnes Belediye meclisine Corbeil-Essonnes Tiirk
Kiiltiir Dernegi yonetimi iiyelerinden bir kisi girmistir. Ancak bu secimler iptal

edilmistir. .(Kilig, kisisel iletigim)

2011 yilinda tekrarlanacak olan se¢im Oncesinde Tiirk toplumunun segime
etki eden potansiyeli secime giren adaylarca anlagilmis ve Corbeill-Essonnes’te
yasayan Tirklerde bu durumu kendi lehlerinde olumlu kullanmislardir. Tiirklerin iki
onculligli segime gidecek olan adaylara iletildi. Bunlar, birincisi Tiirk toplumunu
temsil eden birinin belediye meclisine girmesi ikicisi de yeni bir dernek yerinin
alinmasi ve sonrasinda destek verilmesi. Donemin Corbeill-Essonnes belediye
bagkani1 Cerge Dassaolt bu isteklere sicak yaklagmasi Tiirk toplumunun yerel siyasi

eksenini belirledi. .(Kilig, kisisel iletisim)

2011 yilinda yapilan yerel secimler tekrar iptal edilmis ancak Tiirk
toplumunun destekledigi parti 27 oyla se¢imi kazanmisti. Bu durum Tiirk
toplumunun oyunu ¢ok degerli duruma getirdi. Daha sonra 2011 yilinda yapilan yerel
secimde Jampiere Pechter desteklenmis ve kazanmistir. Bu siirecte Tiirk toplumunu
temsilen Volkan Aykut Corbeill-Essonnes belediye baskan yardimcist olmustur. Bu
sekilde belediye ile kurulan iyi iligkiler derneklesme alaninda olumlu sonuglar

vermeye baslamistir.

Siyasi alanda ortaya konulan birliktelik tavri yerel makamlardan maddi

manevi destegin alimmasmin yolunu a¢gmistir. Yeni secilen Belediye baskaninin
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desteklemesiyle artik Tiirk toplumu yeni dernek alanina gegme imkanina
kavugmustur. Sonug olarak Nisan 2012 de yeni yer alinmis ve 14 Ocak 2017 yilinda
Corbeill-Essonnes Tiirk Kiiltiir dernegi dort yillik ingaat siirecinden sonra yeni
dernek yerinde resmi agilisin1 gergeklestirmistir. Corbeill-Essonnes Tiirk Kiiltiir
derneginin yapilan agilisina Tiirk ve Fransiz resmi makamlarinin katilimiyla
yapilmistir. Mevcut durumda ilk agilis asamasinda bir avug¢ Tiirk vatandasinin
girisimiyle hayata gecirilen Corbeill-Essonnes Tiirk Kiiltiir Dernegi yaklasik dokuz

yiiz aileye hizmet veren bir dernek haline gelmistir. .(Kilig, kisisel iletisim)

3.2. Dernegin Yaptig1 Faaliyetler

Dernek bagkan1 Kadir Kili¢’in ifadesiyle yapilan faaliyetler {i¢ ana baslikta
gerceklestirilmektedir:

Kiiltiirel Faaliyetler

Dini Faaliyetler

Sportif Faaliyetler.....

Corbeill-Essonnes Tiirk Kiiltiir dernegi hali hazirda fiziki yapist iginde
Camii, diiglin salonu, lokal, konferans salonu ve Tiirk Toplumunun ¢ocuklar1 ve
yetiskin bireylere yonelik egitim hizmetleri i¢in var olan dersliklerden olusmaktadir.
Yilda bir sefer olmak {iizere, 10-11 Haziran 2019 tarthinde de bu yilkinin yapildig:
Kiiltiir Festivallerini diizenlemektedir. Fransa’da Corbeill-Essonnes sehrinde yasayan
Tirk toplumunun sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarina cevap vermektedir. Dini hayatin
emirlerinin yasanmasinda sundugu imkanlar son derece takdire sayandir. .(Kilig,

kisisel iletigim)

3.3.Arastirma’nin Yontemi

Arastirmamizin bu bdliimde, konunun smirliliklari, arasgtirmanin yapim
modeli, konuya hakim evren, drneklem, verilerin toplanma usulii, yapt gegerliligi,
giivenilirlik analizi ve verilerin analizine iliskin bilgilere yer verilmistir. Uye sayis1

bakimindan 130 iiye sinirlamasi i¢inde, aktif liyelik sinirlamasia gidilen Corbeil-
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Essonnes Tiirk Kiiltiir dernegi liyeleri ilizerinden, arastirmamiza konu Tiirklerin,
Fransa’da ki derneklesme faaliyetleri ve Fransiz yerel yonetimleriyle olan iliskilere
bakis acisindan, fikir elde etmektir. Uyelerin bakisi iizerinden elde edilen veriler
15181inda beklentilerin karsilanmasi ve sorunlar {izerindeki diisiinceleri ortaya koyup
imkanlar  Olcilisinde yeni faaliyetlere pozitif katki saglamak yontemin

belirlenmesinde ana etkendir.

3.3.1. Simirhiliklar

Arastirmamizin sinirliliklar1 Fransa’nin Corbeil-Essonnes sehrindeki 1983
yilinda ¢ok kisitli imkanlar, yetersiz alt yapi, elde olmayan bilgi birikimi ile ancak
ileriyi 6n goérme noktasindaki cesaretlerin birlesmesi ile bir grup Tiirk vatandasinin
bin bir zahmet ve emekle kii¢iik bir evin alt katinda kurduklar1 ancak mevcut
durumda konferans salonundan, diigiin salonuna, aktif durumda calisan lokal
hizmetinden ibadethaneye ve daha bir ¢ok sosyal hizmetin bir arada verildigi bir
komplekse sahip Corbeil-Essonnes Tiirk Kiiltiir dernegi ve bu dernegin Fransiz yerel
yonetimiyle olan iliskileriyle smirlidir. Ayrica arastirma bu bolgedeki Tiirk
dernegine iliye katilimcilara anket yoluyla sorulan sorular ve sorulara verdikleri

yanitlarla sinirlandirilmistir.

3.3.2. Arastirmanin Modeli

Aragtirmada Kkullandigimiz yontem alan taramasidir. Tarama modelleri,
durumun kendi sartlar1 igerisinde olan haliyle ge¢mis ya da mevcut durumunu goz
Oniline alan ve hicbir degisiklige mahal vermeden aynen aktarimi amag¢ edinen
modeldir. Bu arastirma modelleri, var olan durumu birebir oldugu gibi yansitmayi
esas alir. Arastirmaya konu olan olay, birey veya nesne kendi sartlar1 iginde ve
oldugu gibi tanimlanmaya ¢alisilir. Ankete katilanlar1 farkli saiklerle fikir degistirme,

etkileme yoniinde bir gayret gosterilmemistir.

3.3.3. Evren ve Orneklem

Evren, genel olana yonelik bulgularin tespiti ve genellenmeye varilacak

bulgularin ortaya ¢ikmasi amaciyla belirlenen eleman grubudur.(Karasar, 2017:147)

54



Bu arastirma Fransa’nin Corbeil-Essonnes sehrindeki Tiirk Dernegi iiyeleriyle
gerceklestirilmistir. Bu bolgede bir Tiirk dernegine iiye olanlardan aragtirmayla ilgili

bilgiler elde edilmistir.

Aragtirmanin genis bir alam1 kapsamasi s6z konusu oldugundan iiyelerin
timiine ulasmada birtakim zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Bu sebeple,

aragtirmada belirlenen bu evren iizerinden 6rneklem alinma yoluna gidilmistir.

Orneklem; hedef kitle olarak belirlenen evren iginden ulasilmasinda
karsilagilacak farkli engellerin minimum diizeyinde ve evrenin geneline ydnelik
belirgin bir fikri ortaya ¢ikarma yoniinde giivenilirligi maksimum diizeye

yaklagtirmasi varsayilan durumdaki belirlenen yapidir.

Bilimsel tespitler 1s18inda evren-6rneklem giivenilirlik iligkisini ortaya koyan

sayisal veriler Tablo 1. de goriilmektedir.

Tablo 1. Orneklem Biiyiikliigii-Giiven Seviyesi

Asagidaki tabloda ki veriler 1s181nda arastirmaci kendi 6rneklem biiytikligi
durumuna gore hareket etmeleri, sonuca ulagmada yardimci olacak hesaplama
degerlerini gostermektedir. (Yazicioglu ve Erdogan, 2004, s.49-50). Tablodaki
veriler 1s181nda ¢alismamizda ki 6rneklemden ¢ikacak sonuglarin kayda deger olmast

beklenmektedir.

Evren +0.03 6rnekleme hatasi +0.05 6rnekleme hatasi +0.10 6rnekleme hatasi
Bayuk- (d) (d) (d)
Lagu p=0.5 | p=0.8 | p=0.3 p=0.5 p=0.8 | p=0.3 | p=0.5 | p=0.8 | p=0.3
g=0.5 | g=0.2 | g=0.7 g=0.5 g=0.2 | g=0.7 | g=0.5 | g=0.2 | g=0.7
100 92 87 90 80 71 77 49 38 45
500 341 289 321 217 165 196 81 55 70
750 441 358 409 254 185 226 85 57 73
1000 516 406 473 278 198 244 88 58 75
2500 748 537 660 333 224 286 93 60 78
5000 880 601 760 357 234 303 94 61 79
10000 964 639 823 370 240 313 95 61 80
25000 1023 665 865 378 244 319 96 61 80
50000 1045 674 881 381 245 321 96 61 81
100000 1056 678 888 383 245 322 96 61 81
1000000 1066 682 896 384 246 323 96 61 81
100 1067 683 896 384 245 323 96 61 81
Milyon
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Arastirmamiz da 6rneklem sayisinin belirlenmesi hususunda, dernek tiye
sayisinin tamamina ulagmadaki zorluk sebebiyle, belirlenen 65 kisi lizerinde ¢alisma
gergeklestirilmistir. Bu sayida yapilan anket degerlendirmesi 130 olan iiye sayisina
nazaran kayda deger fikir sunmasi beklenmektedir. Alan taramalarinda en az 20-50

katilimcin olmasi kayda deger sonuglar i¢in gereklidir.(Basaran, 2017:493)

Uyelerle yapilan anket c¢alismasi siirecinde, ankete katilimda 6n yargili bir
tavrin gézlemlenmesi, sayisal ¢ogunlukta istenilen sayiya ulagsmada engel, fakli bir
durumu da ortaya ¢ikartmaktadir. Ancak kullanilan iletisim siireciyle bu faktor bir
nebze olsun asilmistir. Segilen Orneklem gurubu yoneltilen sorulara samimi ve

diiriistliik kaidesince cevaplar vermislerdir.

3.3.4. Verilerin Toplanmasi

Anketin ilk boliimii katilimcilar1 tanimaya yonelik sorulardan olugmaktadir.
Bu sorular katilimeinin Fransa’da ne kadar siiredir bulunduklari, is meslek bilgileri,
dernek tyelik siireleri toplumsal bulugma alanlar1 hakkinda genel bilgilere yonelik

sorulari ihtiva etmektedir. Bu boliimde yoneltilen soru sayist 19 soru ile sinirlidir.

Ikinci béliimde ise, Fransa’daki Tiirk derneklerinin Fransa yerel ydnetimiyle
olan iliskilerine dair veri toplamak amaciyla bu calisma i¢in gelistirilen likert tipi
“Fransa’daki Tiirk Derneklerinin ve Fransa Yerel Yonetimiyle Iliskileri” (FTDY1)
6l¢eginden yararlanilmigtir. Bu boliimdeki toplam soru sayis1 13°diir. 5°li Likert tipi
formatinda, dernek {iyelerinin katilma dereceleri ise, “Kesinlikle Katilmiyorum (1),
Katilmiyorum (2), Kararsizim (3), Katiliyorum (4), Kesinlikle katiliyorum (5)
seklinde olusturulmus olup negatif anlamli ifadeler ters kodlanmustir. Olgekteki 2, 3,
5,7, 8, 10 ve 11. maddeler negatif anlamli ifadelerdir. Her iki bdliimde cevaplar yiiz

yiize gorlisme teknigiyle elde edilmistir.

3.3.5. Yapi Gegerliligi ve Giivenilirlik Analizi

Yap1 gecerliginden kasit arastirmaya konu olan durumun O&lgiimiinde,
beklenilen 6l¢iimiin hangi derecede dogru oldugudur. Ac¢imlayici faktor analizinde

oncelikle verilerin faktdr analizine uygunlugu arastirildi. Bu uygunlugun
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belirlenebilmesi i¢in Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 6rneklem yeterliligi ol¢iitii testi ve
Barlett testi (Bartlett test of Sphericity) yapildi. FTDYI’den edilen verilerin KMO
degeri 0,754 olarak bulunmustur. Analizdeki Bartlett’s testi sonucu ise = 263,163 (p<
0,001) olarak hesaplanmistir. Faktor analizinin yapilabilmesi i¢in KMO degerinin
minimum 0,60 ve Bartlett’s testinin de anlamli ¢ikmasi gerekmektedir (Yildiz, 2016:
50-67).

Cikan sonuglara gore veriler, faktor analizine i¢in uygun olduguna karar
verilmistir. Verilerin faktér analizine yonelik uygunlugu degerlendirildikten sonra,
faktorlerin elde edilme asamasi siirecine gegilmistir. Olgegin kac tane faktdrden
olusacagma karar vermede 6z deger (eigenvalues) istatistigi ve agiklanan toplam
varyanslarin ylizdelik yontemlerinden istifade edilmistir. Daha sonra faktorlerin
rotasyonu agsamasina gecilmis ve varimax teknigi kullanilmistir. Rotasyon asamasi

kisminda ise isimlendirilebilir ve yorumlanabilir faktorler elde edilmistir.

3.4. Anket Tablolar

Tablo 2. Faktorlerin Acikladigi Varyanslar ve Oz Degerler

Faktor Oz deger Varyans (%) Kiimiilatif (%)
1 4,100 31,541 31,541
2 1,830 14,078 45,619

Faktor sayisinin belirlenmesinde genel kaide 6z degeri 1 den biiyiik olan
faktorler kayda deger gorilir(Biyiikoztirk, 2010:156). 13 ifade ile yapilan ilk
analizde, 6lcegin 6z degeri 1’den biiyiik olan 4 faktorde toplanma egiliminde oldugu
tespit edilmistir. Ancak aciklanan varyanslara bakildiginda ilk iki faktoriin toplamda
Olcegin %45,61°ini agikladig goriilmiistiir. Buna ek olarak negatif anlamli ifadelerin

tek faktorde toplanma egiliminde oldugu ve diger faktorlere yiikklenme yapmadigi
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gdz Oniine aliarak oOlcegin 2 faktorlii olmasinin daha uygun olacagma karar

verilmistir.

Olgegin iki faktorden olusmasma karar verildikten sonra rotasyon
asamasinda, dondiiriilmiis faktor matrisi (Rotated Component Matrix) olusturulmus
ve maddelerin her bir faktérdeki yiik degerleri (factor loading) incelenmistir. Olgcekte
her bir faktérde bulunacak olan maddelerin yiik degerlerinin 0,30 ve {izeri olmasi
uygun degerler olarak kabul edilmektedir. (Ozkan ve Alkan, 2004). Bir maddenin
farkl1 faktordeki ylk degerleri birbirlerine ¢ok yakinsa o maddenin Olgekten
cikarilmas1 gerekmekte ancak bu farkliligin 0,1 diizeyinde olmasi ilgili maddenin
faktoriinii belirlemede yeterli bir aralik olarak kabul edilmektedir. (Bryman ve
Cramer, 2001; Biiyiikoztiirk, 2010; Kalayci, 2009). Buna gore, 6l¢ekten herhangi bir
maddenin ¢ikarilmasina gerek kalmamis ve maddeler yiiklendikleri faktorlere diger

faktore kiyasla en az 0,1 diizeyinde farklilik gdstererek dahil olmuslardir.

Tablo 3. Olgekteki Maddelerin Faktor Yiikleri

Faktorler
Md. N
Olcekteki ifadeler
no
1 2

. Fransa yerel yonetimi, diger lilke vatandaglarinin derneklerine 0,805
e
= gore Tiirk derneklerine daha zorlayic1 davranmaktadir.
Clé..)_’
Ll
= o Fransa yerel yonetimi, dernegimizi sik sik denetime tabi 0,748
v
S tutmaktadir.
>
]
.E
3 . Fransa yerel yonetimi, dernek faaliyetlerimize kisitlama 0,628
=
= getirmektedir.
)
(=]
ot
5 10 0,638
o

Fransa yerel yonetimi, dernegimizin yasal siireglerinde bizlere
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zorlukla ¢ikarmaktadir.

kolayliklar saglamaktadir.

) Fransa yerel yonetimi, Tirklerin dernek faaliyetlerine engel 0,629
olmaktadir.
3 Fransa yerel yonetimi, Tiirk derneklerini sik sik denetime tabi 0,627
tutmaktadir.
1 Fransa yerel yonetimi, Fransiz derneklerine gore bizim 0,592
dernegimize olumsuz yonde ayrimcilik yapmaktadir.
5 Fransa yerel yonetimi, dernegimize ekonomik destek 0,772
saglamakta
A Fransa yerel yonetimi, diger iilke vatandaslarinin derneklerine 0,750
= gore Tirk derneklerine daha yardimsever davranmaktadir
E
a2 f Fransa yerel yonetimi, dernegimize mekansal (dernek binasi 0,744
2
= vb.) destek saglamaktadir.
S
>~
E 6 Fransa yerel yoOnetimi, dernek faaliyetlerimize destek 0,460
b
ﬁ olmaktadir.
=
5
= Fransa yerel yonetimi, Tirklerin dernek faaliyetlerine destek 0,443
= 1
= olmaktadir.
9 Fransa yerel yonetimi, dernegimizin yasal siireglerinde bizlere 0,338

Tablo 2. ve Tablo 3. birlikte incelendiginde, 2 faktorlii ve toplam 13

maddeden olusan Olgegin agiklanan toplam varyansi %45,61°dir. Birinci faktor

varyansinin %31,541 ve ikinci faktoriin %14,078 oldugu goriilmektedir. 13 madde
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olarak olusturulan 6l¢egin maddelerinin faktor yiik degerleri incelendiginde 0,805 ile

0,338 arasinda degistigi goriilmektedir.

Fransa’daki Tiirk Derneklerinin ve Fransa Yerel Yonetimiyle Iiliskileri
dlgeginin giivenirlik katsayis1 Cronbach's Alpha 0,80 olarak hesaplanmistir. Olgegi
olusturan faktorlere ait i¢ tutarlilik katsayisi ise Tiirk derneklerine yonelik engeller
icin 0,83 iken, Tiirk derneklerine yonelik destekler i¢in 0,66 olarak hesaplanmistir.
Likert tipi bir yap1 6lgekte yeterli goriilebilecek bir giivenirlik katsayisinin miimkiin
oldugunca 1’e yakin olmasi dogruluk ag¢isindan gerekmektedir.(Biiyiikoztiirk,2005:1-

182). Bu sonuglara gore 6l¢ek yeterince giivenilir diizeydedir.

3.5. Verilerin Analizi

Arastirma sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda kullanilan paket
programi1 SPSS 22.0 (Statistical Package for the Social Sciences)- dir ve %80-95
giiven araliginda calisilmigtir. Aritmetik ortalamalar degerlendirilirken 00-1.79
Kesinlikle Katilmiyorum, 1.80-2.59 Katilmiyorum, 2.60-3.39 Kararsizim, 3.40-4.19
Katiliyorum, 4.20-5.00 Kesinlikle Katiliyorum araliklart  temel alinarak
yorumlanmistir. Calismada kullanilacak yontemlerin  belirlenmesi amaciyla,
Fransa’daki Tiirk Dernekleri ve Fransa Yerel Yonetimiyle Iliskileri 6lgeginin normal
dagilima uyduguna basiklik ve carpiklik katsayisi ile incelenerek karar verilmistir.
Ayrica 6lgek ortalamalarindaki farkliligr belirlemek amaciyla parametrik testlerden

bagimli 6rneklemler t-testi kullanilmigtir.

Tablo 4. Basikhik ve Carpiklik Degerleri

n Carpikhk Basikhk
Egitim Arastirmalarinin Gerekliligi 65 0,133 -0,451
Egitim Arastirmalarina Deger Verme 65 0,180 -0,147
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Olgeklerden elde edilen basiklik ve carpiklik degerlerinin +1,5 ile -1,5
arasinda olmasi normal dagilim igin yeterli goriilmektedir. Bu durumda parametrik

testlerin kullanim1 uygun bulunmustur.

Tablo 5. Katihmcilarin Sosyodemografik Ozelliklerine iliskin Betimleyici

Bulgular
n %

Kadin 12 18,5%
Cinsiyet

Erkek 53 81,5%

Toplam 65 100%

18-27 3 4,6%

28-37 13 20,0%

38-47 23 35,4%
Yas

48-57 21 32,3%

58+ 5 7,7%

Toplam 65 100%

[kogretim 30 46,2%

o L Lise 25 38,5%

Egitim Diizeyi

Lisans ve {istii 10 15,4%
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Toplam 65 100%

Bekar 5 7,7%
Medeni Durum Evli 60 92,3%
Toplam 65 100%

Tablo 5. incelendiginde arastirmaya katilan 65 kisinin 12’sinin (%18,5)
kadin, 53’iiniin (%81,5) erkek oldugu, 3’{iniin (%4,6) 18-27, 13’{iniin (%20,0) 28-37,
23’1iniin (%35,4) 38-47, 21’inin (%32,3) 48-57 yas araliginda ve 5’inin (%7,7) 58 ve
listli yasta oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin egitim diizeylerine bakildiginda,
30’unun (%46,2) ilkdgretim, 25’inin (%38,5) lise, 10’unun ise (%15.,4) lisans ve
lisansiistii. mezunu oldugu gorilmektedir. Ayrica, arastirmaya katilanlarin 5’inin

(%7,7) bekar, 60’ min (%92,3) evli oldugu goriilmektedir.

Bu sonuglar ¢er¢evesinde su kani 6n plana ¢ikmaktadir; Fransa’da alan
taramasi yaptigimiz Corbeil-Essonnes Tiirk Kiiltiir Dernegi iiyelerinde olan, egitim
diizeyi ileri diizeyde goriilmemektedir. Burada karsimiza ¢ikan durumu agiklarken,
saha tlizerinde yapilan c¢alismalarda yiliz yilize iletisimden elde dilenler 1s1ginda
ogrendigimiz, Fransa’ya ilk gelen gurbetcilerin yliksekdgrenim gormemis isci
smifindan oldugu kamisim ortaya dogrulamasidir. Ik gelen gurbetcilerin bu
durumunu goz Oniine aldigimizda, derneklesme ve dernek kurmada ilerleyisin

istenilen seviyelere ulasamamasinda fakli bir boyutu gosterdigi goriilmiistiir.

Amag olarak, ekonomik seviyenin ilerletilmesi Onceligi ilk zamanlarda,
egitimin ikinci plana atilmasini saglamis, yetisen nesillerle irtibat kopuklugu egitime
yonelik takibat1 6nemsizlestirmistir. Ancak ekonomik refahin diizeyi artik¢a egitimin
Oonemi dikkate alimmistir. Dil egitimi tabir yerindeyse, ‘yabancinin dilini mi
Ogrenecegiz’ gibi bir yaklasimla otelestirilmistir. Fransa’da diinyaya gelen Tiirk

toplumunun c¢ocuklar1 bu yanlis anlayis1 ortadan kaldirmis ve dil egitimin 6nemini
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belirginlestirmistir. Yeni nesillerin bu gelisim ve entegrasyon durumu, ilk gelen

gurbetcilerde atilacak adimlarin yoniinii etkiledigi gorilmiistiir.

Tablo 6. Katihmcilarin Yasam Bicimlerine iliskin Betimleyici Bulgular

n %
1 yildan az 0 0,0%
1-3 yil 4 6,2%
Fransa’ya geleli kag yil oldu? 4-6 yil 6 9,2%
7 yil ve daha fazla 55 84,6%
Toplam 65 100%
Yalniz 3 4,6%
Ailemle 59 90,8%
] Akrabalarimla 0 0,0%
Fransa’da kimlerle
yasiyorsunuz?
Arkadaslarimla 3 4,6%
Diger 0 0,0%
Toplam 65 100%
Ogrenci 1 1,5%
Fransa’da ne is
9
yapiyorsunuz? isci 30 46.2%
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Kendi isimi 22 33,8%
Calismiyorum 12 18,5%
Toplam 65 100%
Her hafta 58 89,2%
Her ay 2 3,1%
Fransa’da diger Tiirklerle
hangi sikhikla Birkag ayda bir kere 4 6,2%
goriisiiyorsunuz?
Yilda birkag kere 1 1,5%
Toplam 65 100%
Evde 16 24,6%
Disarida mekanlarda 14 21,5%
Derneklerde 29 44,6%
Diger  Tiirklerle nerede
Diger 6 9,2%
goriisiiyorsunuz?
Toplam 65 100%

Tablo 6. incelendiginde arastirmaya katilan 65 kisinin 4’iniin (%6,2) 1-3 yil,

6’smin (%9,2) 4-6 yil arasi, 55’inin (%84,6) 7 yil ve daha fazladir Fransa’da ve

3’niin (%4,6) yalniz, 59’unun (%90,8) ailesiyle, 3’iiniin (%4,6) arkadaslariyla

yasadig1 goriilmektedir. Arastirmaya katilanlarin, 1’inin (%1,5) 6grenci, 30’unun

(%46,2) isci oldugu, 22’sinin (%33,8) kendi isini yaptig1 ve 12’sinin (%15,5)
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calismadig1 goriilmektedir. 58’inin (%89,2) her hafta, 2’sinin (%3,1) her ay, 4’{iniin
(%6,2) birka¢ ayda bir kere, 1’inin (%1,5) yilda birka¢ kere Fransa’da diger
Tiirklerle goriistiigli ve 16’sin1in (%24,6) evde, 14’liniin (%21,5) disarida mekanlarda,
29’unun (%44,6) derneklerde, 6’sinin (%9,2) diger yerlerde olmak {izere Fransa’daki

Tiirklerle goriistiigli goriilmektedir.

Alan taramamizin bu sonuclart 1s1¢inda su yaklasimlar1 gorebilmekteyiz;
Corbeil-Essonnes Tirk Kiltiir Derneginin mevcut zaman dilimi iiye potansiyeli,
Fransa’ya ilk gelen Tiirk vatandaslarinin sayisal agirligimi belirgin kilmistir. Uyelerin
kendi iilke mensubu olan Tiirklerle iletisimi siklik agisindan agir gelmektedir. Bu
durumun dogal sonucu, birbirleriyle olan iletisimin tezahiirii derneklesmede etkili
olmustur. Cilinkii Fransa gibi bir Avrupa iilkesinde yabanci olarak yasam siiren Tiirk
vatandaslari, siklikla gériisme ortamini en giizel sekilde kurulan derneklerin fiziki

alanlarinda devam ettirdikleri goriilmektedir.

Tablo 7. Katihmeilarin Derneklerle Baglantilarina iliskin Betimleyici Bulgular

n %
Evet 45 69,2%
Fransa’daki Tiirk
derneklerini takip ediyor Hayir 20 30,8%
musunuz?
Toplam 65 100%
Cok iyi 7 10,8%
Lo Dy 19 29,2%
Fransa’da Tiirklerin
derneklesme ve organizasyon
Orta 17 26,2%
becerisini nasil
o . . 0
degerlendiriyorsunuz? Kétii 1 21 5%
Cok kotii 8 12,3%
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Toplam 65 100%

Evet 4 6,2%
Tiirk dernekleri disinda iiye

Hayir 61 93,8%
oldugunuz dernek var m?

Toplam 65 100%

1 yildan az 6 9,2%

1-3 yil 3 4,6%
Ka¢ yidir bu dernege

4-6 y1l 8 12,3%
uyesiniz?

7 yil ve daha fazla 48 73,8%

Toplam 65 100%

Evet 11 16,9%
Dernekte aktif bir goreviniz

Hayir 54 83,1%
var mi1?

Toplam 65 100%

Sosyallesmek 14 21,5%

Dayanigma 28 43,1%
Dernege iiye olma amaciniz

] Yardimlasma 17 26,2%

nedir?

Kendimi yalniz hissetmemek 6 9,2%

Diger 0 0,0%
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Toplam 65 100%

Tablo 7. incelendiginde, arastirmaya katilan 65 kisinin 45’inin (%69,2)
Fransa’daki Tiirk derneklerini takip ettigi, 20’sinin ise (%30,8) takip etmedigi
gorilmektedir. Fransa’da Tiirklerin derneklesme ve organizasyon becerisini nasil
degerlendirdikleri soruldugunda, 7’sinin (%10,8) ¢ok iyi, 19’unun (%29,2) iyi,
17°sinin (%26,2) orta, 14’lniin (%21,5) kotl, 8’inin (%12,3) ¢ok kotii cevabini
verdigi ve 61’inin (%93,8) sadece Tiirk derneklerine iiye oldugu, 4’iiniin ise (%6,2)
Tiirk dernekleri disinda baska derneklere de {iye oldugu goriilmektedir. Katilimcilara
ka¢ yildir dernege iiye olduklari soruldugunda, 6’smin (%9,2) 1 yildan az, 3’iiniin
(%4,6) 1-3 yil, 8’inin (%12,3) 4-6 y1l ve 48’inin (%73,8) 7 yil ve daha fazla siiredir
cevabi verdigi goriilmektedir. Arastirmaya katilan 11 kisinin (%16,9) dernekte aktif
bir gorevi varken, 54’linlin (%83,1) aktif bir gorevi yoktur. Kisilere dernege iiye
olma amagclar1 soruldugunda 14’tniin (%21,5) sosyallesmek, 28’inin (%43,1)
dayanisma, 17’sinin (%26,2) yardimlasma ve 6’sinin (%9,2) kendimi yalniz

hissetmemek cevabi verdigi goriilmektedir.

Tablo 8. Fransa’daki Tiirk Derneklerinin Fransa Yerel Yonetimiyle Olan

Mliskileri

Katilma

>

Maddeler n SS

Durumu

Tiirk Derneklerine Yonelik Engeller (DYE) 65 3.19 0.84 Kararsizim

Fransa yerel yonetimi, Turklerin dernek 65 3.47 1.14 Katiliyorum

faaliyetlerine engel olmaktadir.

Fransa yerel yonetimi, Tiirk derneklerini sik stk 65 3.29 1.20 Kararsizim
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denetime tabi tutmaktadir.

Fransa yerel yonetimi, dernek faaliyetlerimize 65 3.24 1.19 Kararsizim
kisitlama getirmektedir.

Fransa yerel yonetimi, Fransiz derneklerine gére 65 3.16 1.20 Kararsizim
bizim dernegimize olumsuz yonde ayrimecilik

yapmaktadir.

Fransa yerel yoOnetimi, dernegimizi sik stk 65 3.15 1.26 Kararsizim
denetime tabi tutmaktadir.

Fransa yerel yonetimi, diger iilke vatandaglarinin 65 3.06 1.26 Kararsizim
derneklerine gore Tiirk derneklerine daha

zorlayic1 davranmaktadir.

Fransa yerel yonetimi, dernegimizin yasal 65 298 1.09  Kararsizim
stireglerinde bizlere zorluklar ¢ikarmaktadir.

Tiirk Derneklerine Yonelik Destekler (DYD) 65 2.72 0.75 Kararsizim
Fransa yerel yonetimi, dernek faaliyetlerimize 65 3.08 1.14 Kararsizim
destek olmaktadir.

Fransa yerel yonetimi, dernegimizin yasal 65 3.01 1.03 Kararsizim
stireclerinde bizlere kolayliklar saglamaktadir.

13 Fransa yerel yonetimi, dernegimize mekansal 65 2.67 1.38 Kararsizim
(dernek binasi vb.) destek saglamaktadir.

Fransa yerel yonetimi, diger lilke vatandaglarinin 65 2.67 1.14 Kararsizim

derneklerine gore Tiirk derneklerine daha
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yardimsever davranmaktadir

Fransa yerel yonetimi, Tiirklerin dernek 65 2.66 1.29 Kararsizim

faaliyetlerine destek olmaktadir.

Fransa yerel yonetimi, dernegimize ekonomik 65 2.29 1.35 Katilmiyorum

destek saglamaktadir.

Genel Ortalama 65 2.97 0.66 Kararsizim

Tablo 8. Fransa’daki Tiirk Derneklerinin Fransa Yerel Yénetimiyle Iliskileri
incelendiginde, dernek iiyelerinin 6l¢ekteki ifadelere verdikleri cevaplar bakimindan
genel ortalama (X=2,97) ile “Kararsizzm” seklindedir. Bu sonuca gore Fransa’daki
Tirk derneklerinin Fransa yerel yonetimiyle olan iliskilerine dair genel olarak
kararsizlik s6z konusudur. Tiirk derneklerine yonelik engeller (DYE) 6lcegine ait
ortalama (X=3.19) ile “Kararsizim” ve Tiirk derneklerine yonelik destekler (DYD)
olgegine ait ortalama ise (X=2,72) ile “Kararsizim” seklindedir. Dolayis: ile bu
bulgu, arastirmaya katilanlarin Fransa yerel yonetiminin Tiirk derneklerine destege
kiyasla daha fazla engel oldugunu(Xove- Xovp=0.47) diisiindiiklerini gdstermekle
birlikte her iki ol¢eginde katilma dereceleri “Kararsizzim” seklindedir. Katilma
dereceleri ayni olmakla beraber ortalamalar arasindaki bu farkliligin istatiksel olarak
anlamli olup olmadigini gérmek amaciyla bagimli 6rneklemler t-testinden (paired

sample t test) yararlanilmistir.

Caligmaya katilanlarin en yiiksek ortalama ile katilim sagladiklar ifade;

Fransa  yerel yoOnetimi, Tiirklerin dernek  faaliyetlerine  engel

olmaktadir.(X=3.47)

Bu fikre katilimda Corbeil-Essonnes Dernegi iiyeleri i¢in sunu beyan
edebiliriz; kisisel iletisim yolu ile yiiz yilize goriisme ile edindigimiz bilgiler 151ginda

Dernek baskanindan Corbeil-Essonnes derneginin kurulus seriiveni siireci ile ifade
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edilen durumda Fransiz yerel yonetimleriyle olumlu iliskilerin varligi goriilmiistiir.

Burada c¢ikan sonugta Fransa’da yasayan Tirklerin diger Tiirk derneklerinde

karsilagilan olumsuz 6rneklerden etkilendikleri varsayimini dogrulamaktadir.

“Katiliyorum” seklindeyken, en diisiik ortalama ile katilim sagladiklari ifade;

Fransa yerel yonetimi, dernegimize ekonomik destek saglamaktadir.(X=2.29)

“Katilmryorum” seklindedir.

Tablo 9. Tiirk Derneklerine Yonelik Destekler ve Engellere Iliskin Bagimh

Orneklemler t-Testi Sonuclar

Bagimh
Degiskenler n Ortalama SS t Orneklem
t-testi
DYE 65 3.19 0.84
4.23 0,00
DYD 65 2.72 0.75

Tablo 9. incelendiginde yapilan t-testi sonucuna gore; Tiirk derneklerine

yonelik engeller (DYE) 6lcegine ait katilim ortalamalari, Tiirk derneklerine yonelik

destekler (DYD) Olcegine ait katilim ortalamalarina gore istatiksel olarak anlamli

farklilik gostermektedir. (t=4.23; P>.05). Arastirmaya katilanlarin verdigi yanitlara

gore, Fransa yerel yonetiminin Tiirk derneklerine destek olma ortalamalari ile Tiirk

derneklerine engel olma ortalamalari arasinda (Xove - Xoyp=0.47; p<.01), engeller

lehine anlamli fark oldugu gozlemlenmistir. Dolayis1 ile bu bulgu, arastirmaya

katilanlarin Tirk derneklerine yonelik engellerin, desteklere kiyasla daha fazla

oldugunu diisiindiiklerini ve bu farkin da istatiksel olarak anlamli oldugunu

gostermektedir.
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SONUC

Yaptigimiz ¢alisma oOzelinde, Tirkiye ve Fransa’daki yerel yoOnetimlerin;
yapisi, tarihi ve isleyisini inceledik. Avrupa Birligi iilkelerinden olan Fransa
Tiirkiye’den ¢ok gb¢ alan bir iilkedir. Tarihsel siire¢ igerisinde savaslar sonrasi
iiretimde calisacak niifus azlig1 nedeniyle Tiirkiye’den AB iilkelerine uluslararasi
protokollere bagli olarak is¢i alimlart olmustur. Sonraki nesiller de daha iyi sartlarda

yasama amaciyla bu gocii devam ettirmislerdir.

Giliniimiizde 600 binden fazla Tiirk niifusu Fransa’da yasamaktadir. Tiirk
nifusunun yogunluklu oldugu bolgelerde Tiirkler; ortak dil, din, inang, hemserilik
hukuku ve ekonomik olarak birbirlerine destek olmak amaciyla bir araya gelerek
topluluklar olusturmuslardir. Bu topluluklar siyasal yonetime dahil olabilmek adina
dernekler, vakiflar, kooperatifler gibi degisik statiide sivil toplum kuruluslari

olusturmuslardir.

Bugiin Fransa’da var olan Tiirk derneklerinin biiyiik bir kismi1 dini igerikli,
inang temellidir ve kusak farkliliklar1 ne olursa olsun, Fransa’daki Tiirk gé¢menlerin
dini kimlikleriyle giiglii bir sekilde 6zdeslestikleri goriilmektedir. Bu dini kimlik,
sahsin kimlik 6zellikleri ve kisilerin aralarinda siki baglardan dolay: ortaya ¢ikan bir

olgudur.

Tek basina hareketle giiglii bir yapiyr ortaya ¢ikaramayan kisisel kimlik,
sosyal kimlige biirlindiigiinde, bir sosyal grup ya da topluluga tiyelik ile olusan
durumuyla kisisel kimlige, bu iiyeliginden otiirii farkli bir deger ve duygusal
bagliligiyla kendine 6zel bir anlam atfeder. (Akinci, 2010: 80-96) Sosyal grubun
olusturdugu bu yapinin saglikli, iireten, hizmet veren ve ihtiyaglara verdigi cevaplar

niteliginde ki alt yapisal dinginligi deger algisiyla dogru orantilidir.

Konunun temel taslarinin iyi anlagilmasi i¢in dncelikle tarihsel siiregte Tiirk
siyasal yapisi i¢inde sivil toplumun durumu incelenmis ve sivil toplumla yakin iliski
halinde olan yerel yonetimlerin ve yerinden yonetimin Onemine deginilmistir.
Demokrasinin olgunluguyla endeksli etkin katilimcilik, yurttaglik hakk: Tiirkiye’de

gelismis ve yerel yonetimlere katilmi saglayan sivil toplum kuruluslar
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olusturulmaya baglanmistir. Kentlilik hakki, hemserilik hukuku ile yurttas

katilimciligina imkan saglanmistir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar dini, etnik, ¢evre, egitim, kiiltiir, sanat
ve daha pek cok konuda bir araya gelerek dernekler, birlikler, vakiflar ve
kooperatifler olusturmuslardir. Yerel yonetimlerde halkin katilimimi saglayan
degisim siireglerini sivil topum, igsellestirerek gecirmis ve duruma adapte olmaya
calismiglardir. Mahalli idareler ekseninde sivil toplum ile yerel yonetim yapisinin
gelistirilmesi, daha hesap verebilir, daha demokratik, daha seffaf bir yapinin

kurulmasi i¢in yeniden yapilanma g¢alismalari yapilmistir.(Sahin,2015).

Demokratik tilkelerin hepsinde oldugu gibi Fransa’da da yerel yonetimler,
iilke icindeki politikalarin sekillenmesinde etkili olan giiclerin tesirinde kalmistir.
1981 tarihinde Francois Mitterand tarafindan dile getirilen “Fransa’nin kurulabilmesi
icin, ge¢miste, gliclii ve merkeziyetci bir iktidara ihtiya¢ duyulmustur. Ancak bugiin
Fransa’nin dagilmamasi igin, siyasal giiciin daha ¢ok yerel yonetimlere birakilmasi
zorunlu hale gelmistir” ifadesi, Fransa i¢cin 6nemli bir degisimin baslangici olmustur.
1982 reformlar1 sonrasinda ise Fransa dnemli bir degisim siirecine girmistir. Bunun
nedeni; Avrupa Birliginin yapisina paralel olarak hareket etmesi, kiiresellesmenin
etkisi ile yerellesme hareketlerinin etkili olmasi ve ulus devlet yapisimi tehdit eder

hale gelmesidir.

Yerel yonetimlerde faaliyet alanlarmin gogalmasi, yerel yonetimlerin halka
yakin olmasi ve verilen hizmetlerin daha saglikli olmasi1 nedeniyle Fransa’da merkezi
yonetim sitemine karsi gosterilen muhafazakar yapida c¢oziilmeler yasanmistir.
Fransa, tarthinde bircok degisime uyum saglamisg bir iilke olarak, bu degisim
karsisinda da onemli basarilar elde etmistir. Bu baglamda iilkenin idari yapisi ele
alindiginda bir¢ok yonetim seklinin izlerini gormek miimkiindiir. Ancak yerel
yonetimler konusunda yapilan reform hareketleri Fransa agisindan onemli bir

dénemin baslangici olmustur.

1901 tarihli Fransa Dernekler Kanunu’nun hukuk sistemine girisinden tam
bir asir sonra 1 Temmuz 2001 tarihinde, Bagbakan ve Dernekler Daimi Konferansi

tarafindan temsil edilen STK’lar arasinda Sivil Toplum iliskileri Sézlesmesi
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(Charted’Engagements Réciproques entre 1’Etat et les Associations Regroupés au

sein de la CPCA) imzalanmigtir (Nancy, 2014).

Ayrica Fransa’da yasayan farkli etnik kimliklerin dernek, vakif, birlik
kurabilmesi ic¢inde yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak Fransa’da Tirkler
tarafindan kurulan olusumlarin dini agirlikli olmasi, son yillarda dini karakterli teror
olaylarinin artmasi Avrupa’da yiikselen Islam karsithg soylemleri Tiirkler ve
beraberindeki diger milletlere ait sivil toplum kuruluslarina yonelik engellemeler ve
kisitlamalar gegmis donemlere gore artmustir. Ayrica kiiresel boyutta hakim olan

ekonomik kriz siirecinde STK lara ayrilan biitgelerde kisitlamalara gidilmistir.

Calisma yaptigimiz dernek tiyelerinin, Fransa hiikiimetinin Tiirk derneklerine
sunduklar1 katkilar ya da engellemeler konusundaki anket sorularina verdikleri
yanitlarda tlim bu uygulamalara benzerlik gostermekte ve ge¢mis doneme gore daha
fazla engel ve daha az destek olundugu sonug yargisini olusturmaktadir. Sivil toplum
ve yerel mekanizmalar arasi iliskilerle yakindan alakali olan derneklesme faaliyetleri,
siyasal siireglere katilimla farkli uygulamalar1 beraberinde getirmektedir. Anketimize
verilen cevaplarda bu olgu goriilmektedir. Ciinkii Fransa’da yasayan Tiirk toplumu
tilkede kurulu derneklerle alakalarini hi¢ kesmemektedirler. Hal bdyle olunca farkl
derneklere farkli uygulamalar anketimizdeki bazi sorulara karasiz yaklasimlari ortaya

cikarmustir.

Fransa ekseninde merkezi idarenin yabancilarin kurduklari sivil toplum
orgiitlenmelerine yonelik kisitlama yaklagimlari, yerel diizeyde, yerel yonetimlerin
sivil toplum Orgiitleriyle olan iligkisini kesin Olciilerle etkisi altina aldigi
goriilmemektedir. Ciinkii iletisimin yaygmlhigr ile Fransa’da yasayan yabancilar
birbirleriyle olan irtibatlarin1 eskiye nazaran arttirmaktadirlar. Gerek sosyal aglarin
verdigi imkanlar gerekse Fransa’daki yabancilarin yetisen yeni kusak egitim
diizeyindeki artisin etkileriyle, sivil toplumdaki kaynasma, bu etkiler 1siginda
artmaktadir. Ornek olarak Fransa’nin giineyindeki bir sivil toplum yapilanmasinin
yerel yonetimlerle olan olumlu iliskileri gelistirme yontemleri, Fransa’nin en
kuzeyinde baska bir sivil toplum orgiitiiniin ayni yontemleri kullanarak yerel

yonetimlerle farkli ve verimli iligkileri kurmasinda etkili oldugu goriilmektedir.
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Demokrasinin vazgecilmez unsuru olan yerel yonetimler, yerel demokrasinin
gelismesiyle ve yerelde siyasal katilimm maksimum seviyelere gelmesiyle daha
giiclii olacaktir. Yerel demokrasinin dogrudan iliskisini en giizel sekilde yansitan
unsurlardan biri de yerel yonetimler ve sivil toplum iligkisidir. Yerel yonetimlerde
yuriitme islevini yerine getirenlerin yerel segimlerle belirlenmesi, sivil toplum
etrafinda sekillenen oy potansiyelinin eksenini yine sivil toplumun belirliyor olmasi,

yerel yonetim-sivil toplum iligskisini dogrudan etkilemektedir.

Sivil toplumun Ozelliklerinin basinda gelen olgulardan birisi, 6zerk yapida
olmalar1 ve kendi kararlarini kendileri alabiliyor olmalaridir. Bunun 1s18inda sundan
bahsetmemiz gerekir ki, sivil toplum kendi ¢ikarlarina uygun Kkarar
benimseyebilmektedir. Siyasi otoritenin aksi yoniinde fikir birligi gelistirebilir ve
bunu siyasal katilim siireglerinde tercih belirlemede kullanabilmektedir. Bireyin
kendi basima farkli fikirlerinin olmas sivil toplumun unsuru olmasiyla deger kazanir
ve siyasal siireclerde fikirlerinin karsiligint bu sekilde gorebilir. Calismamiza konu
Corbeill-Essonnes Tiirk Kiiltiir Derneginin yerel siyasette oynadigi rol, yukarida
bahsettigimiz siyasal katilimda sivil toplumun roliinii dogrular niteliktedir. Ciinkii
2011 yerel segimlerinde, Corbeill-Essonnes belediye segimleri 27 oy farkla
belirlenmistir. Boyle bir durum dokuz yiiz aileye hizmet sunan konumda bir sivil

toplum yapilanmasinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Calismamiz bir yerde gecekte miimkiin olabilen dernek-yerel yonetim
iliskilerinin olumlu sonuglarini, bagka bir yerde olumsuz sonuglar karsisinda basik
kalmasinin ve bu sebeple yeni kurulacak iligkilerin geri kalmasinin yanlighgima
vurgu yapmaktadir. Oysaki olumsuzluk istisna olumluluk genel kaide olup Fransa’da
yagsayan Tirk toplumun derneklesme faaliyetlerinde rehberlik islevi gormesi
gerekmektedir. Anketimizde boyle bir yanlis alginin sonuclart karasizlik cevabinin
agirlik kazanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Yeni ve saglam bakis agilar1 bu yanh

algilar1 sonlandiracagi umudundayiz.

Cagimiz teknolojik imkanlar1 ve iletisimin her yoniiyle insana hizmet ettigi
bdyle bir donemde, insanlar ve toplumlar birbirinden etkilenmede hi¢ bu kadar kolay
bir dénemi yasamamustir. Ister siyasal ister sosyal olsun, yapilan faaliyetlerin geri

dontisiinde olumlu sonuglar da dogruyor olmasi, bu yapilanin farkli yerlerde farkli
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versiyonlarla yapilmasina 6rnek olmaktadir. Avrupa’da yasayan vatandaslarimizin
yeni kusaklart atalarinin baglattiklart yolda ilerlerken gegmisin tecriibelerini gordigi
Ol¢iide gelecege umutla bakiyor ve gelecege yonelik daha saglam adimlar atiyorlar.

Calismamizin bu manada bir islev sunmasini umuyoruz.

Sivil toplum orgiitlenmelerinin yerelde is birligi yapmasinda, ister demokratik
yollarla se¢imle yiiriitmesi belirlenen yerel makamlar olsun, ister merkezi idarenin
yerelde mevcut mekanizmalar1 ile olsun, Onemini arttirarak stirdiirmektedir.
Derneklerin  kurulmasin mevzuatla alakali islemler merkezi idarenin yerel
makamlariyla yiiriirken, dernek kurulduktan sonraki bircok dnemli is secilere dayali
yerel makamlarla yiirimektedir. Bu siireclerin saglikli ilerleyisi, giiclii iliskilerin
kurulmasiyla daha elverisli oldugu oOrnekleriyle ispatlanmistir. Olumsuz Grnekler
hayatin akisinda rehber edinilirse olumuz sonuglari beraberinde getirmesi
kacinilmazdir. Corbeil-Essonnes Tiirk Dernegi orneginde yetkili agizdan
edindiklerimiz iyi iligkilerin iyi sonuglarin1 vermektedir. Ancak Fransa genelinde
kurulu Tirk derneklerinin bir kisminda, Ornegin yasal prosediirlerin c¢esitli
sebepleriyle veya is basinda olan dernek idarelerinin yetersizligi sebebiyle bir dernek
yapisina kavugsmamis Ornekler daha da ilerisi yerel unsurlarla kurulamayan
iliskisizlik sebepleri ile de aksayan faaliyetler mevcuttur. Ama nazarimiz olumlu,
basartya daha yakin ve basarilmis dernek yapilarimi gorerek adimlarimizi

belirlememiz sonuca varmada 6nem arz etmektedir.

Calismamizin bu amaglara hizmet etmesi timidimizdir. Son olarak yabanci
bir iilkede de yasiyor olsak da bir olup iri olabilmenin, giiclii ve kapsayici

birlikteligin dniinde ki engelleri asmamizin ¢okta zor olmadig1 kanisindayiz.
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ONERILER

Caligmamiz siirecinde edinilen bilgiler 1s181nda, Fransa’da yasayan Tiirklerin
derneklesme ve sonrasiyla ortaya ¢ikan Fransiz Yerel yonetimleriyle olan iligkilerine

yonelik yapilabilecekleri sdylece siralayabiliriz:

1. Fransa’da yasayan Tirklerin siyasal siireglerde daha belirgin olacak bir

katilim1 sergilemeleri gerekmektedir.

2. Fransizca lisanina hakimiyeti iist seviye olan kisilerin derneklerde daha
aktif gorev almalar1 saglanmali ve yerel idari unsurlarla iletisimde oncii

konumunda degerlendirilmeleri saglanmalidir.

3. Fransa’da yasayan Tiitk toplumunu kaynastirmaya yonelik kurulan
dernekler eliyle, kiiltiirel faaliyetlere agirlik verilmeli ve bu sekilde

gerceklesecek birliktelik unsuru kuvvetlendirilmelidir.

4. Derneklesme faaliyetlerinde egitim seviyesi noktasinda belli bir duruma

gelmis olan geclerin, dernekler etrafinda bulugmalar1 saglanmalidir.

5. Tirk toplumu iginde kadinlarin dernek faaliyetlerinde olan etkinlikleri

artirilmalidir.

6. Cogunluk olarak Fransa’da mevcut Tiirk derneklerinin dini minvalde
ortaya ¢ikmalar1 sebebi ile dernek faaliyetlerine uzak kalan, dini yasam
hassasiyeti diisiik profilli vatandaglara, bu dernek faaliyetlerine bir

sekilde entegresi yolunda atilan adimlara daha genis yer verilmedir.

7. Yeni nesillere derneklerin kurulus seriivenleri hakkinda daha detayl
bilgilerin sunulmasi saglanmali ve bu sekilde motivasyon zemini

olusturulmalidir.

8. Kisisel menfaat diisiincelerinin toplumsal kazanimlardan daha Onemli
oldugu gercegi dernek faaliyetlerinde vurgulanmali ve bu yonli bakis

acilar1 kazanilmalidir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Tiirk toplumunun ¢ocuklaria yonelik dernek merkezli faaliyetler mevcut

durumu asmal1 ¢gagin gereklerine ayak uyduran bir yap1 almalidir.

Derneklesme faaliyetlerinde yasal prosediirlerde, ¢ikacak sorunlarla
ilgili, Fransa geneli lizerinde diger derneklerle iletisim yollar1 her zaman

acik tutulmalidir.

Fransa’da bulunan Tiirk makamlariyla derneklesme faaliyetlerinde

iletisim daha etkinlestirilmelidir.

Kurulu bir dernek tizerinde yeni projelerin ortaya ¢ikmasi amaciyla genis

perspektifli, katilimci bakigin hakimiyeti belirginlestirilmelidir.

Dernekler {izerinden toplumun sosyallesme olgusu artirilmadir.

Milli, manevi ve kiiltiirel olgularin unutulmamasi, kaybolmamasini amag

edinen derneklerin bu amaca hizmetleri gelistirilmelidir.

Hukuki ve siyasi haklarin Tiirk toplumunda bilingli bir sekilde
kullanilmas1 saglanmali ve Derneklesme faaliyetlerinde kolaylastirici bir
argiiman oldugu kanisim1 topluma iyice yerlestirecek bir alt yapiya

caligilmalidir.

Belli bir oy potansiyeli yakalanmis olan yerlerde bu potansiyelin

maksimum kazanca hizmet etmesi saglanmalidir.

Yerel yonetimlerde gorev alma stratejileri gencglere asilanmali ve bu
sekilde almmacak goérev sahibinin Tirk toplumun derneklesme
faaliyetlerinde siyasal mekanizmalarla koprii vazifesi gormesi

saglanmalidir.

Giiglii dernek yapisi kurulmali ve Fransiz dernekleri sisteminde kendini

gostermesi amag edinilmelidir.
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19. Fransiz yerel makamlarinin dernekler i¢in organize ettigi sosyal, kiiltiirel

faaliyetlerine katilim asla elden birakilmamalidir.

20. Farkli yerlerde farkli derneklerin Fransiz Yerel yonetimlerle dogabilecek
olumsuzluklari, Fransiz Yerel yonetimleriyle olan iliskilerde olumsuz

algilarin 6niine gecilmesi adina ¢alismalar yapilmalidir.
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EKLER

Fransa’da ki Tiirklerin Kurduklar1 Dernekler Ve Fransiz Yerel yonetimleriyle

Olan Iliskileri Uzerine Yapilan Alan Taramasinda Kullanilan Enket Formu

1. Katilimcmin demografik o6zelliklerini tanimaya yonelik sorulari ihtiva eden anket
bolimii:
2. Cinsiyet ( )Kadin () Erkek
3. Yas
( ) Ilkdgretim () Lise
4. Egitim Diizeyi v ]
() Universite ve tstii
5. Medeni Durum ( )Bekar ( )Evli
()lyldanaz ()1-3yil ()4-6yil
6. Fransa’ya geleli kac y1l oldu?
() 7 yil ve daha uzun
7. Fransa’da kimlerle ()Yalniz () Ailemle ( ) Akrabalarimla
yasiyorsunuz? ( ) Arkadaglarimla () Diger
( )Ogrenci ( )is¢ci ( )Kendiisimi
8. Fransa’da ne is yapiyorsunuz?
() Caligmiyorum
9. Fransa’da diger Tiirklerle ( ) Her hafta () Her ay
hangi sikhikla goriisiiyorsunuz? | ( ) Birkac ayda bir kere () Yilda birkag kere
10. Diger Tiirklerle nerede ( )Evde ( ) Disarda mekanlarda

goriisiiyorsunuz?

( ) Derneklerde ( ) Diger
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11.

Fransa’daki Tiirk derneklerini

takip ediyor musunuz?

( )Evet () Hayrr

12.

Fransa’da Tiirklerin derneklesme
ve organizasyon becerisini nasil

degerlendiriyorsunuz?

( )Cokiyi ( )Iyi ( )Neiyinekoti
() Yetersiz () Cok yetersiz

13.

Tiirk dernekleri disinda iiye

oldugunuz dernek var mi?

( )Evet ( )Hayrr

14.

Kac yildir bu dernege iiyesiniz?

()1lyidanaz ( )1-3yil
( ) 7 yil ve daha uzun

()4-6yil

15.

Dernekte aktif bir goreviniz var

mi?

( )Evet ( )Hayrr

16.

Dernege iiye olma amacim nedir?

() Sosyallesmek
() Dayanisma
() Yardimlasma

() Kendimi yalniz hissetmemek

() Diger (Yaziniz)...........
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2. Katilimcilarin, Fransa’da ki Tiirk dernekleri ile Fransiz Yerel yonetimleri arasindaki

iligkilere yonelik anket ¢aligma boliimii:

1.Kesinlikle Katilmiyorum 2.Katilmmyorum 3.Kararsizim 4.Katihyorum 5.Kesinlikle

Katillyorum

1) Fransa yerel yonetimi, Tiirklerin dernek faaliyetlerine destek

olmaktadir.

2) Fransa yerel yonetimi, Tiirklerin dernek faaliyetlerine engel

olmaktadir.

3) Fransa yerel yonetimi, Tiirk derneklerini sik sik denetime tabi

tutmaktadir.

4) Fransal yerel yonetimi, diger lilke vatandaglarinin derneklerine

gore Tiirk derneklerine daha yardimsever davranmaktadir.

5) Fransal yerel yonetimi, diger ililke vatandaslarinin derneklerine

gore Tiirk derneklerine daha zorlayici davranmaktadir.

6) Fransa yerel yonetimi, dernek faaliyetlerimize resmi katilim

saglamaktadir.

7) Fransa yerel yonetimi, dernek faaliyetlerimize kisitlama

getirmektedir.

8) Fransa yerel yonetimi, dernegimizi sik sik denetime tabi

tutmaktadir.

9) Fransa yerel yonetimi, dernegimizin yasal siireclerinde bizlere

kolayliklar saglamaktadir.

10) Fransa yerel yonetimi, dernegimizin yasal siireglerinde bizlere

zorlukla ¢ikarmaktadir.

11) Fransa yerel yonetimi, Fransiz derneklerine gore bizim

dernegimize olumsuz yonde ayrimecilik yapmaktadir.

12) Fransa yerel yonetimi, dernegimize ekonomik destek

saglamaktadir.

13) Fransa yerel yonetimi, dernegimize mekansal (dernek binasi vb.)

destek saglamaktadir.
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