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ONSOZz

Ikamet ve seyahat ozgiirliigii en genel anlami ile kisilerin yasayacaklar1 yeri
serbestce segebilme ve diledikleri yere seyahat edebilme oOzgiirligiinii ifade
etmektedir. Bu 0zgurlik, hem devletlerin ulusal dizenlemelerinde hem de
uluslararasi diizenlemelerde giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerden birisi
olup Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da “yerlesme ve seyahat hiirriyeti” olarak
yerini almistir. ikamet ve seyahat Ozgiirliigii yalnizca vatandaslara degil aym

zamanda yabancilara da taninmustir.

Uluslararas1  hukukun devletlere tanidigi yetki dahilinde Tiirk hukukunda,
yabancilarin ikamet ve seyahat Ozgiirliiglinlin vatandaglarinkine goére daha ileri
Olciide sinirlandigr goriilmektedir. Biz de calismamiz kapsaminda, Anayasa ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi andlagsma hiikiimlerinin kanun hiikiimlerine
yansimasini, 6zellikle bu konudaki temel diizenleme olan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu hiikiimlerini degerlendirmeyi amacladik. Bu degerlendirmeler
kapsaminda yeri geldikce Kanunda gormiis oldugumuz eksiklikleri ve varsa
onerilerimizi sunmaya calistik. Ancak Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
yeni bir kanun oldugundan, uygulamadaki sorunlarin ve bu konudaki yargi
kararlariin  aktarilmas: konusunda zorluklar yasadik. Yine de konunun
somutlasabilmesi adina, eski kanun hikimlerine gore verilen yargi kararlarina yer

verdik.

Bu calisma boyunca ve hayatin her alaninda destegi ve onerileri ile varligindan giic
aldigim esime ve hep yanimda olan sevgili aileme tesekkiir ederim. Ayrica engin
bilgi birikimlerini ve ¢ok degerli onerilerini benden esirgemeyen Prof. Dr. Ramazan

CAGLAYAN’a ve Yrd. Dog. Dr. Yasin POYRAZ’a siikranlarimi sunarim.

Gamze AYDOGDU



OZET

AYDOGDU, Gamze, “Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahat Ozgiirliigii”,
Yiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2017.

Tirkiye’de yabancilarin ikamet ve seyahat Ozgiirliigii, Anayasa hiikkmii geregi
uluslararast hukuka uygun olarak kanunla smirlanmaktadir. Bu konudaki temel
kanun 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’dur. Bu kanunla,
yabancilarin ikametleri ile ilgili glincel sorunlara cevap verme hususunda yetersiz
kalan 1950 tarihli Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
yiiriirlikten kaldirilmistir.  Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile birlikte
Pasaport Kanunu’nun yirirlikte olan bazi hiikiimleri uygulanmaya devam
etmektedir. Yabancilarin ikamet ve seyahatlerine iligkin kanuni diizenlemelerin
yapilmasinin yam sira Tiirkiye, bu konu ile iligkili pek ¢ok uluslararasi sdzlesmeye
de taraftir. Bu sozlesmelerin hiikiimleri, Anayasa hiikmii geregi i¢ hukukun bir

pargasi haline gelmistir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile yabancilarin ikamet ve seyahatlerine
iliskin onemli yenilikler ve degisiklikler yapilmistir. Yabancilarin iilkeye yasal
olarak giris sartlari, lilkeye girisin engellenecegi haller, vize muafiyeti saglanacak
haller detayli olarak diizenlenmistir. Eski kanunda yer almayan ikamet izni tiirleri, bu
kanunda tek tek diizenlenmistir. Bunlar kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni,
ogrenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti
magduru ikamet iznidir. Her bir ikamet izni tlriiniin kapsami, sartlari, iptal,

uzatmama ya da ret sebeplerine detayli olarak yer verilmistir.

Bu calismada, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu hiikiimleri basta olmak
lizere, yabancilarin ikamet ve seyahatlerine iliskin Tirk hukukundaki sinirlama ve

dizenlemeler incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci, Ikamet, ikamet ve Seyahat Ozgiirliigii, Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu, Vize, Pasaport, Ikamet Izni.



ABSTRACT

Aydogdu, Gamze, “Freedom of Residence and Travel of Foreigners in Turkey”,

Postgraduate Thesis, Kirikkale, 2017.

Freedom of residence and travel of foreigners in Turkey, as required by provision of
Constitution, can be limited by law and in accordance with the international law. The
fundamental law on this subject is The Law on Foreigners and International Law
numbered 6458. By this law, Law on the Residence and Travel of Foreigners in
Turkey dating back to 1950 which is insufficient in responding to current problems
has been abolished. Some provisions being in force of Passport Law are being
enforced with The Law on Foreigners and International Protection. Besides making
legal regulations relating to residence and travel of foreigners, Turkey is party to
many international conventions relating to this subject. As required by provision of

Constitution, the provisions of these conventions have become part of domestic law.

Significant changes and innovations relating to residence and travel of foreigners
have been made by the Law on Foreigners and International Protection. Entry
requirements of foreigners to the country legally, situations in which entry to the
country is restrainted, visa exemptions have been regulated in detail. Residence
permits not regulated in previous law, have been regulated one by one in this law.
These are short term residence permit, family residence permit, student residence
permit, long term residence permit, humanitarian residence permit and victims of

human trafficking residence permit.

In this study, particularly regulations of the Law on Foreigners and International
Protection, restrictions and regulations relating to residence and travel of foreigners

in Turkish law will be examined.

Keywords: Foreigner, freedom of residence and travel, the Law on Foreigners and

International Protection, visa, passport, residence permit.
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GIRIS

Herkes, 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi goriis, etnik koken ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin, dogustan gelen, devredilemez temel hak ve
Ozgirliiklere sahiptir. Devletler, uluslararasi hukukun bir geregi olarak bireylere bu
hak ve Ozgirliikleri tanimak ve bu hak ve Ozgirliklerden en iyi sekilde

yararlanmalarini saglamakla yiikiimliidiirler.

Ancak bu yiikiimliligliin yaninda devletlerin, sahip olduklar1 {ilkesel
egemenlik yetkisine bagli olarak iilkelerinde bulunan kisi ve seyler iizerinde
hakimiyet kurma haklari bulunmaktadir'. Hakimiyet hakkimmn sonucu olarak,
kisilerin hak ve ozgiirliikleri ile ilgili diizenlemeler yapma ve sinirlamalar getirme
yetkisi dogmaktadir. Bu yetkinin sinirin1 ise uluslararasi andlagmalar, uluslararasi

teamiil kurallar1 ve hukukun genel ilkeleri olusturmaktadir.

Devletlerin temel hak ve o6zgiirliiklerle ilgili sinirlamalar getirme yetkisinin
kapsamina yalnizca vatandaslar degil ayni zamanda o devlet iilkesinde bulunan
yabancilar da girmektedir. Yabancilarin temel hak ve Ozgiirliiklerine,
vatandaglarinkine gore daha agir smirlamalar getirilebilmektedir. Nitekim
Anayasanin yabancilarin durumunu diizenleyen 16. maddesine gore; “Temel hak ve
hirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka wuygun olarak kanunla
smrlanabilir”.  Calismamizin  ilk  bolimiinde goriilecegi {lizere, Anayasada
vatandaslarin temel hak ve ozgiirliiklerinin sinirlanmasinda dikkate alinmasi gereken
sebepler, yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlanmasi bakimindan gegerli

degildir.

Anayasada diizenlenen ve yabancilarin da yararlanabildigi temel hak ve
Ozgurliklerden birisi de c¢alismamizin konusunu olusturan ikamet ve seyahat
ozgurliigiidiir. Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahat 6zgiirliigiiniin kapsamina,
ilkeye yasal olarak giris ve lilkeden yasal olarak ¢ikis yapma, lilke topraklarinda

ikamet edebilme ve seyahat edebilme haklar1 girmektedir.

L Aysel Celikel, Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku, 21. Basi, Beta Yayimnevi, Istanbul,

2015, s. 1; Bilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 5. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara
2014, s. 29; Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, 14. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s.
153.



Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahatleri ile ilgili kurallar1 diizenleyen
temel kanun, 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’dur (YUKK). Bu kanunun Go¢ Idaresi Genel
Mudiirliigiine iliskin hiikiimleri 11 Nisan 2013 tarihinde, diger hiikiimleri ise yayimi
tarthinden bir yil sonra, 11 Nisan 2014 tarihinde yiirlirlige girmistir. YUKK’ un
yiiriirlige girmesinden Once, yabancilarin Tiirkiye’ye giris cikiglari, Tirkiye’de
ikametleri, simir dist etme kurumu, uluslararast1 koruma statiileri, uluslararasi
korumanin sartlari, uygulama siireci gibi yabancilar hukukuna iliskin ¢esitli konulari
bir arada diizenleyen miinferit bir kanun bulunmamaktaydi. Yabancilarin Tiirkiye’ye
giris ve c¢ikiglart ile Tirkiye’de ikametlerine iliskin daginik haldeki hiikiimler,
Yabancilarn Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, Pasaport Kanunu
ve bazi idari diizenlemelerde yer almaktaydi. Ancak bu iki kanun 1950°de kabul
edilmis olup, giin gectikge artis gosteren Tiirkiye’ye yonelik yogun go¢ hareketleri
ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda yetersiz kalmaktaydilar. YUKK
ile yabancilar hukukuna iliskin daginik haldeki hiikiimlerin bir araya toplanmasi ve
giincel gelismelere ve sorunlara etkili bicimde cevap verilebilmesi amaglanmistir.
YUKK ile birlikte Pasaport Kanunu’nun bazi hiikiimleri de uygulanmaya devam

etmektedir.

Calismamizin  amaci, yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahat
Ozglrligiiniin anayasal temellerini, bu ozgirliige smirlama getiren 6zel kanun
hikumlerini ve bu o6zgiirligiin uluslararasi hukuktaki yerini inceledikten sonra,
YUKK’un yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de ikametleri ile ilgili kurmus

oldugu yeni sistemi detayli olarak ele almaktir.

Calismamiz iki boliimden olusmaktadir. Birinci bélimde oncelikle, ikamet ve
seyahat 0zgiirliigiinlin 6znesi konumunda olan “yabanci1” ve “vatandas” kavramlari
ile yabanci tiirleri tanimlandiktan sonra, “ikamet” ve bu kavramla karistirilabilecek
olan “ikametgahin” ne anlama geldigi agiklanacaktir. Akabinde, Anayasada yer alan
temel hak ve Ozgiirliiklerin siirlanmasi rejimine kisaca deginildikten sonra hem
vatandaglarin hem de yabancilarin ikamet ve seyahat 6zgiirliigiine iliskin Anayasada
ve ¢esitli kanunlarda yer alan diizenlemeler karsilagtirmali olarak incelenecektir. Son
olarak yabancilarin ikamet ve seyahat 6zgiirliigiine iliskin Tiirkiye’nin taraf oldugu

uluslararasi andlagsmalar ve bu andlasma hiukiumlerine yer verilecektir.



Ikinci boliimde ise Oncelikle YUKK ve Pasaport Kanunu hikimleri
cercevesinde yabancilarin Tiirkiye’ye yasal olarak girigleri, pasaport ve vize iglemleri
ele alinacaktir. Ancak yabancilarin sinir dis1 edilmesine ayr1 bir baslik altinda detayli
olarak yer verilmeyecektir. Zira her ne kadar ikamet ve seyahate iliskin hiikiimlerin
siir dis1 islemi ile baglantist olsa da, yabancilarin sinir disi edilmesi ikamet ve
seyahat Ozgirliigiinin degil daha cok kisi dokunulmazligi ve Ozglrligiinin
sinirlanmas1  kapsaminda degerlendirilmektedirz. Ayrica yabancilarin sinir  dis1
edilmesi, basli basina bir ¢alisma konusu olabilecek kadar genis ve detayli bir
alandir. Bu sebeplerle yalnizca ilgili yerlerde, sinir disi islemi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine yer verilmekle yetinilecektir. Aksi takdirde g¢alismamizin kapsami

fazlaca genisleyecektir.

Yabancilarin Tiirkiye’ye giriglerine iliskin agiklama ve degerlendirmelerden
sonra, YUKK huktumleri cercevesinde ikamet izni alma mecburiyeti, ikamet izni
muafiyeti, izin talebinin reddi, iptali, izin tiirleri gibi ikamet iznine iligkin tiim
hususlar detayli olarak incelenecektir. Bu incelemeler yapilirken yeri geldikce
konuya iligkin Danistay kararlarina yer verilecektir. Son olarak gdgmenler,
uluslararas1 koruma statiisii sahipleri, gegici koruma statiisii sahipleri gibi bazi 6zel

durumdaki yabancilarin Tiirkiye’de ikametleri bahis konusu edilecektir.

2 Celikel, Gelgel, s. 123; Cicekli, Yabanciuar ve Milteci Hukuku, s. 171; Osman Fazil Berki,
“Tirkiye’de Yabancilar Hukuku”, AUHFD, C. 12, S. 1-2, 1955, s. 178; Giildren Tekinalp, Tark
Yabancilar Hukuku, 5. Basi, Beta Yayevi, Istanbul, 1996, s. 94. Aybay ve Dardagan Kibar ise
sinir dist isleminin kisi 6zgiirliigii ve dokunulmazligiyla da ilgili oldugu; ancak oncelikle seyahat
Ozglrligini ilgilendiren bir konu oldugu gérisiindedirler (Rona Aybay, Esra Dardagan Kibar,
Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 228).



1. BOLUM

ULUSAL VE ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN iKAMET VE
SEYAHAT OZGURLUGU

I. KAVRAMLAR
A. VATANDAS KAVRAMI
1. Genel Olarak Vatandas

Bir 6zgiirliigiin kapsami ve simirlarinin belirlenmesi kadar bu 6zgiirliikten
yararlanacak kisilerin de net bir sekilde ortaya konulmasi 6nemli bir husustur. Bu
sebeple yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahat Ozgiirligliniin incelenmesine
gecilmeden 6nce “Tiirk hukukuna gore kimler yabanci statiisiine sahiptir?”” sorusuna

cevap verilmesi gerekmektedir.

Bir devlet i¢in kimlerin yabanci olarak kabul edilecegi genellikle o devletin
vatandaglarinin kimler oldugundan yola ¢ikilarak belirlenmektedir. Asagida da
goriilecegi tlizere, doktrinde yapilan yabanci tanimlarmin bircogu da vatandas
kavramina gondermede bulunarak yapilmaktadir. Bu sebeple yabanci kavramindan
once, vatandas kavraminin ne anlama geldigi ve kimlerin Tiirk vatandasi oldugunun

belirlenmesi gerekmektedir.

Devleti olusturan asli unsurlar smirlart belirli bir toprak pargasi, bu toprak
parcasi iizerinde yerlesmis bir insan toplulugu ve egemenlik yetkisini elinde
bulunduran siyasi ve hukuki bir teskilatlanmad1r3. Deuviletler, aslt unsurlarindan olan
ve lizerinde egemenlik kurdugu insan toplulugunu ve bunlarla kurdugu hukuki bagi

belirlemek ister*. Devletler acisindan, diplomatik himaye® saglayacagi ve

® Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 539-544; Mehmet
Turhan, Anayasal Devlet, 3. Baski, Naturel Yayincilik, Ankara, 2004, s. 29-34; Erdogan Tezig,
Anayasa Hukuku, 12. Basi, Beta Yaymevi, Istanbul, 2007, s. 115-120.

* Vahit Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, 11. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 19.

Diplomatik himaye, vatandas1 yabanci bir devletin tlkesinde hak ihlaline ugramis bir devletin bu
ihlali durdurma yahut tazminat ya da uygun baska bir yolla giderme amaciyla basvurdugu
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karsiliginda da belirli yiikiimliiliklerin yerine getirilmesini isteyecegi kisileri bilmek
nasil 6nemliyse kisiler agisindan da hangi devletin korumasi altinda oldugunu ve

hangi devlete kars1 yiikiimliiliikleri oldugunu bilmek onemlidir®,

Devletler, egemenlik yetkilerine dayanarak kimlerin vatandasligi kazanacag,
kimlerin vatandagliginin sona erecegi gibi hususlar1 diizenleme konusunda serbesttir.

Doktrinde ve uluslararas1 hukukta, devletlerin bu husustaki yetkisinin “mahfuz yetki

7 oldugu kabul gérmektedirs. Vatandashk Kanunlari Ihtilafiyla

9

(miinhasir yetki)
flgili Bazi Sorunlar Hakkinda Lahey Sozlesmesi’ne’ gore her devlet kendi
vatandaglarint  kendi hukukuna goére belirler (m. 1). Avrupa Vatandashk
Sézlesmesi’ne™® gore her devlet kimlerin kendi vatandasi oldugunu kendi hukukuna
gore belirler. Ancak devletlerin vatandaslik hukuku hususundaki mahfuz yetkisi

siirsiz degildir. Lahey Sozlesmesi’ne gore bu hukuk, uluslararasi sézlesmelere,

uluslararas1 teamiil hukukuna ve vatandaslikla ilgili genel kabul goren hukuk

uluslararasi bir usul olarak ifade edilebilir. Bkz. Rona Aybay, Nimet Ozbek, Vatandashik Hukuku,
4 Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 35; Karl Doehring, Die Pflicht des
Staates zur Gewahrung diplomatischen Schutzes, Cologne, 1959’den naklen Ergin Nomer, Turk
Vatandashk Hukuku, 20. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 24, dn. 33. Ayrica Aybay ve
Ozbek diplomatik himaye hakkinda sunlar ifade etmektedir: “Bazi devletlerin anayasalari,
yabanci iilkelerde bulunan uyruklarinin devietin diplomatik korumasindan yararlanma hakkina
sahip olduklarint belirten acik hiikiimler koymugslardwr. Ancak, anayasasinda boyle bir hiikiim
olsun veya olmasin, devletin yabanct iilkelerdeki uyruklarina diplomatik koruma saglamaya yetkili
oldugu, uluslararast hukukca kabul edilmis bir ilkedir. (...) Uluslararasi Hukuk a¢isindan, devietin
uyruguna diplomatik koruma saglamak igin girisimde bulunup bulunmama konusunda takdir
yetkisine sahip oldugu kabul edilir” (Aybay, Ozbek, s. 36).

6 Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, s. 19.

Devletlerin mahfuz yetkisi ya da miinhasir yetkisi ulusal yetki olarak da adlandirilmaktadir.
Aybay, Ozbek ulusal yetkiyi su sekilde tammlamaktadir: “‘Ulusal yetki’ kavrami, bir baska
devletin ya da bir uluslararasi orgiitiin karisamayacagi nitelikte sayilan ‘i¢’ isleri belirtir.
Uluslararast hukukun diizenleme alani disinda kalan ve yalnizca o devletin yetkisine birakildig
kabul edilen konular, ‘ulusal yetki’ alamni olusturmaktadir.” (Aybay, Ozbek, s. 20). 1945 yilinda
imzalanarak yiiriirliige giren Birlesmis Milletler (BM) Anlagmasi’nda da ulusal yetkiye yer
verilmektedir. m. 2/7’ye gore: “Isbu anlasmanin hicbir hijkmii, Birlesmis Milletlere herhangi bir
devletin kendi i¢ yetki alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi iiyeleri de bu tiirden
konulart isbu anlagma uyarinca bir ¢oziime baglamaya zorlayamaz (...)”. Bu anlagsma 26 Haziran
1945 tarihinde San Francisco'da imzalanmis ve 24 Ekim 1945'de yiiriirliige girmistir. Tirkiye
anlagsmay1 15 Agustos 1945'te 4801 Sayili Onay Kanunu ile onaylamistir (RG. 24.8.1945-6902).

8 Aybay, Ozbek, s. 19; Bahadir Erdem, Tiirk Vatandashk Hukuku, Beta Yayinevi, istanbul, 2010,
s. 5; Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, s. 21; Nomer, s. 5.

Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws the Hague - 12
April 1930. Sozlesmenin tam metni i¢in bkz. (Erisim) http://eudocitizenship.eu/International
DB/docs/Convention%200n%?20certain%20questions%20relating%20t0%20the%20conflict%
200f%20nationality%20laws%20FULL%20TEXT.pdf, 23.02.2016.

% European Convention on Nationality, Strasbourg, 6.11.1997. Sézlesmenin tam metni igin bkz.

(Erisim)  https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docu
mentld=090000168007f2c8, 23.02.2016.



ilkelerine uygun oldugu olclide diger devletlerce taninabilir (m. 1). Ayni hiikme

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nin 3. maddesinde de yer verilmistir.

Doktrinde ‘“vatandas” tanmimi yerine daha ¢ok ‘“vatandashik” tanimi
yapilmaktadir. Ancak, vatandaslik kavrami™ icin ne uluslararast hukukta ne de milli
hukuklarda niteligi ve kapsamu belirli, iizerinde uzlagilmus net bir tanim yapilmstir2,
Clnku vatandaslik anlayisi, zaman iginde her devletin siyasi, hukuki, sosyal
kosullarina gore degisiklik gostermistir’®. Bu degisikliklere bagli olarak da
vatandashgin hukuki niteligi konusunda farkli goriisler ortaya konmustur'®. Bu

goriigler dogrultusunda yapilan bazi tanimlar sdyledir:

Nomer’e gore: “Vatandashk kavrami, seklen belirli bir devlete aidiyeti
(devletle kisi arasindaki hukuki iliski) belirtmekte ve maddi icerigi itibariyle kisinin

»15
. Bu tanim

vasfi olarak ortaya c¢ikan bir hukuki statiiyii ifade etmektedir.
vatandasligin niteligi konusundaki goriislerden hem hukuki iligki goriisiinii hem de

hukukai statii gériisiinii benimseyen bir tanimdir.

Alman hukuk¢u Hailbronner’a gore vatandaglik bir sadakat (baglilik)

iligkisinden ¢ok, bir dizi karsilikli haklar ve egemen bir devletin varlig1 i¢in zorunlu

1 «vatandaslik” ile “tabiiyet” kavramlari baz1 eserlerde birbirlerinin yerine kullamilsalar da aslinda
ayni anlami kargilamamaktadirlar. Tabiiyet kavrami, hem kisileri (gercek veya tiizel kisiler) hem
seyleri devlete baglayan hukuki ve siyasi bagi ifade eden bir iist kavram olarak kullaniliyorken;
vatandaglik kavrami yalnizca gergek kisiler i¢in kullanilmaktadir. Bu sebeple vatandaslik kavrami
yerine tabiiyet kavraminin kullanilmasinda bir sakinca yoktur. Ancak tiizel kigilerin ve seylerin
(gemiler ve hava gemileri) vatandashigindan s6z edilemeyeceginden bunlar igin yalmizca tabiiyet
kavramimin kullamlmast uygun goriinmektedir. Aybay, Ozbek, s. 11; Dogan, Tiirk Vatandaslik
Hukuku, s. 23.  Sozlikk anlami olarak da yurttaghik kavraminin es anlamlis1 olarak vatandaslik,
uyrukluk kavrammin es anlamlis1 olarak tabiiyet kavramlari kullanilmaktadir. Bkz. Tiirk Dil
Kurumu, Biyik Tiirkce Sozliikk, (Erisim) http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&
arama=kelime&guid=TDK.GTS.56cdecc9f02h91.04634428, 24.02.2016.

Tabiiyet, uyrukluk, vatandaslhk kavramlar1 hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Aybay, Ozbek, s. 6-
11; Irem Karakog, Hukuk Tarihinde Vatandashk-Yabancilik Statiisii, Yetkin Yaymlari, Izmir,
2012, s. 27-38.

12 Nomer, s. 19.

B3 Banu Sit, “Modern Vatandashk Kavramuna Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 76,
2008, s. 71.

¥ Tarihi siire¢ iginde, vatandashgm hukuki niteligine iliskin éne ¢ikan griisler sunlardir: Sadakat

bagi goriisii, sozlesme (akit) teorisi, sosyolojik teori, hukuki statii goriisii. Bu goriigler hakkinda
ayrintilt bilgi i¢in bkz. Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, 26-29; Gllin Gungor, Tabiiyet
Hukuku: Gercek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler, 3. Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2015, s. 3-12.

5 Nomer, s. 21.



olan belirli gereksinimleri karsilayan bir siyasi kisilige yonelik ylikiimlilikleri

kapsayan bir hukuki statii olarak tanimlanabilir®®.

Aybay ve Ozbek’in benzer bir yaklasimina gére; “Vatandashg (uyruklugu),
belirli bir devletle kisi arasindaki karsilikli hak, gorev ve yiikiimliiliik iliskilerini
belirleyen hukuksal bag " olarak tanimlamak miimkiindiir.

Uluocak ise vatandasligi su sekilde tanimlamaktadir: “Vatandaslik, devletin
tek tarafli, egemenlik hakkini kullanarak, kosullarini ve hiikiimlerini saptadigi bir

hukuki statiivii gerceklestiren fert ile arasinda kurulan bir hukuki bagdur. ™

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’nin “Tanimlar” baslikli ikinci maddesinde de
vatandasliga iliskin soyle bir tamim yapilmistir: “Vatandaslik bir devlet ile bir kisi

arasindaki hukuki bag ifade eder ve kiginin etnik kokenini géstermez.” (M. 2-a).

Bu tanimlardan yola g¢ikarak vatandaslik en genel anlamda, kisi ile devlet
arasinda karsilikli haklar ve yiikiimliilikler doguran hukuki bir bag olarak
tanimlanabilir. Vatandasi ise, bir devlete vatandaslik bag: ile bagh olan kisi olarak

tanimlamak mimkuindiir.

Uluslararast Adalet Divanmi’nmn  Nottebohm kararmda'® ise tim bu

vatandaslik tanimlarindakinden farkli bir noktaya isaret edilmistir. Uluslararasi

16

)

Kay Hailbronner, ‘“Nationality in Public International Law and European Law”, ed. Rainer
Baubock vd., Acquisition and Loss of Nationality- Volume 1: Comparative Analyses, Amsterdam
University Press, Amsterdam, 2006, s. 35.

7 Aybay, Ozbek, s. 4.

8 Nihal Uluocak, Tiirk Vatandashk Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, s. 6.

9 International Court of Justice, Reports Of Judgments, Advisory Opinions And Orders, Nottebohm

Case, Liechtenstein v. Guatemala, Second Phase, 6.4.1955, (Erisim) http://www.icj-
cij.org/docket/files/18/2674.pdf, 26.02.2016.

Nottebohm karar1 vatandaslik hukuku agisindan 6nemli bir karardir. Bu karar ile birlikte
“tabiiyetin gergekligi ilkesi” ya da “etkili vatandaslik ilkesi” pek ¢ok devlet tarafindan
benimsenmis ve gecerlilik kazanmigtir. Karara konu olay kisaca soyledir: Frederic Nottebohm
Guatemala’da yasayan, burada tasimmaz edinmis, is iliskilerini burada yiiriiten bir Alman
vatandagidir. Tkinci Diinya Savasi’nin basladigi siralarda, Guatemala’nin Almanya’ya karsi
savagsma ihtimalini g6z Oniine alan Nottebohm, Alman vatandasi olmasindan kaynakl
yaptirimlardan kurtulmak amaciyla tarafsiz bir devlet olan Lihtenstayn’a giderek birka¢ hafta
burada kalir ve buranin vatandasghgini kazanir. O dénemin Alman kanunlarina gore baska bir
devlet vatandagligini kazandig i¢in, dogrudan Alman vatandashigini da kaybeder. Buna ragmen
Almanya’ya karsi savasan Guatemala tarafindan, Alman vatandasi kabul edilen Nottebohm
tutuklanir, sinir dist edilir ve mallarina el konulur. Bunun {izerine Lihtenstayn, 1951 yilinda
Uluslararas1 Adalet Divani’nda Nottebohm’un kendi vatandasi oldugunu belirterek ve diplomatik
himaye hakkina dayanarak Guatemala’ya karsi dava agar. Ancak Divan, Nottebohm’un tim
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Adalet Divani’na gore vatandaslik, temelinde sosyal bir baglilik olgusu, karsilikli
haklar ve gorevlerin varlig1 ile birlikte gercek bir varlik, menfaat ve his iligkisi
bulunan hukuki bagdlrzo. Bu karara gore, birden fazla vatandasligi bulunan kisilerin
hangi vatandashiginin dikkate alinacagi hususunda bir uyusmazlik varsa gergek
vatandaghiginin (real and effective nationality) dikkate alinmasi gerekmektedir.
Kisinin ger¢ek vatandasligi ise digerlerine gore daha siki ve gercek baglarla bagh
bulundugu devletin vatandaghgidir. Bu hususun tespitinde farkli faktorler goz
oniinde bulundurulabilir ve bunlarin 6nemi olaya gore farklilik gosterebilir. Kisinin
mutad meskeninin bulundugu yer 6nemli bir faktordiir ancak kiginin menfaatlerinin
merkezi, aile baglari, sosyal hayata katilimi, bir devlete gosterilen baglilik ve bunu

cocuklarina telkin etmesi gibi diger faktorler de bulunmaktadir®.
2. Tiirk Hukukunda Vatandas

Anayasada22 ve Tirk vatandaslik mevzuatinda vatandas ve vatandaslik
kavramlarma iliskin net bir tanim bulunmamaktadir. Ancak bazi diizenlemelerden,
vatandasligin ne anlama geldigini, nasil bir vatandaslik anlayisinin benimsendigini

cikarabilmekteyiz.

Anayasanin “Tiirk vatandasligi” baslikli 66.maddesinin birinci fikrasina gore
“Tiirk Devletine vatandashk bagi ile bagl olan herkes Tiirktiir.”. Bu hikim ile
vatandaglik iligkisinin hukuki bir bag oldugu ortaya konmustur®. Zira doktrinde
ifade edildigi iizere, hukimde yer alan “Tirk” ifadesi ile belirli bir irka, dile, dine,
etnik kokene, felsefi inanca, siyasi diisiinceye ve benzeri yonlerden bir ortakliga
isaret etmeksizin tim Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti vatandaslar1 kastedilmektedir®*.

Dolayisiyla Anayasada ayrnm gozetmeyen, kapsayici, hukuki aidiyete dayali bir

iglerini ve iligkilerini Guatemala’da yiiriittiigiinii, burada ikamet ettigini, Lihtenstayn ile arasinda
gergek bir bag bulunmadigim belirterek Guatemala’nin Lihtenstayn vatandaghigimi tanimak
zorunda olmadigimi kabul etmistir. Bkz. Aybay, Ozbek, s. 5; Giingor, s. 32,33.

% Nottebohm Karari, s. 23, par. 4.

1 Nottebohm Kararl, s. 22, par. 3.

?2 Calisma boyunca bahis konusu edilecek olan Anayasa, halen yiriirliikte olan 1982 tarihli Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasas1’dir.

23 Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, s. 33; Erdem, s. 7; Nomer, s. 59. Giingér’e gore Tirk
vatandasligini diizenleyen 66. maddenin yer aldig1 dordiincii boliimiin basliginin “siyasi haklar ve

Odevler” oldugu da dikkate alindiginda Tiirk vatandasligi ayn1 zamanda siyasi bir bagdir (Giingor,
s. 49).

* Dogan, Tiirk Vatandaslik Hukuku, s. 33; Erdem, s. 7; Giingdr, s. 49; Nomer, s. 58; Sit, s. 68.



vatandaslik anlayist benimsenmistir. Bu anlayis Tiirk Vatandashigit Kanunu’nda
(TVK)® da korunmus olup 3. maddenin (¢) bendinde Tiirk vatandas1 “Tiirkiye

Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagt ile bagli olan kigi” olarak tanimlanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk
olarak kabul edildiginden, Anayasanin c¢esitli hiikiimlerinde ve 66. maddenin
devaminda kullanilan “Tirk” ifadesinin “Tiirk vatandasi” olarak anlasilmasi
gerektigi agiktir. Ornegin, Anayasanin “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir.” seklindeki 70. madde hiikmiinden Tiirk vatandasi olan herkesin kamu

hizmetlerine girme hakki oldugu anlagilmaktadir.

Anayasanin 66. maddesinin ikinci fikrasina gore “Tiirk babanin veya Turk
ananmin ¢ocugu Tiirktiir”. Gortuldiigi lizere ¢ocugun Tirk vatandasi olabilmesi i¢in
ana ve babadan yalnizca birinin Tiirk vatandasi olmasi yeterli goriilmektedir. Bu
hikim ile vatandaghgin kazanilmasinda soy bagi esasi®® (kan esasi) anayasal
giivence altina alinmis olup kanuni diizenlemelerin de bu yonde sekillenmesi
gerekmektedir?’. Zira TVK’da, 7. madde ile vatandasligin kazamlma hallerinden biri

olarak soy bagi esasina yer verilmistir.

Anayasanin 66. maddesinin ugilincii fikrasina gore “Vatandashik, kanunun
gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir . Yani
kanunilik ilkesi geregince, kanunda yer almayan sart ve sebeplere dayanarak Turk

vatandasliginin kazanilmasi ve kaybedilmesi miimkiin degildir.

Tirk vatandashigit TVK’ya gore dogumla ya da sonradan kazanilabilir (TVK
m. 5). Dogumla Tiirk vatandagligini kazanma iki sekilde olur: Yukarida bahsedilen
soy bagi esasma gore ya da dogum yeri esasina (toprak esasi) gore (TVK m. 6).
Dogum vyeri esasina gore Tiirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayi
dogumla herhangi bir lilkenin vatandasligini kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren

Tiirk vatandast olur (TVK m. 8/1).

% 29.5.20009 tarih ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu (RG. 12.6.2009-27256).

% Dogan soy bagi esasim su sekilde tamimlanustir: “Kisinin dogumu amnda soy bagi ile bagh

oldugu ana ve/veya babasina bagl olarak vatandaslik kazanmasi haline kan esasi ya da soy bagi
esasina gore vatandaslik kazanma denilmektedir. Soy bagi esasina gére vatandashgin
kazamilmasinda ¢ocugun dogdugu yerin onemi yoktur” (Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, s.
52).

T Giingér, .50.



Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi TVK’nin 9. maddesine gore
yetkili makam karariyla, evlat edinilmeyle ya da se¢cme hakkinin kullanilmasi yolu
ile olur®. Yetkili makam karariyla kazanma halleri ise Tiirk vatandashigmin genel
olarak kazanilmasi, Tiirk vatandashiginin istisnal olarak kazanilmasi, Tirk
vatandasliginin yeniden kazanilmasi, Tiirk vatandashiginin evlenme yoluyla
kazanilmasidir. Kanunda her birinin sartlari, hiikim ve sonuglar1 detayli olarak

dﬁzenlenmistirzg.

Tirk hukukunda yapilmigs olan Tiirk vatandasi-yabanci ayrimi 6zellikle
Anayasada diizenlenen haklar bakimindan onem tasimaktadir. Cunki Anayasada
diizenlenen bazi haklar yalnizca Tiirk vatandaglarina tanmmustir. Ayrica yabancilar
bakimindan temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlanmasi, Tiirk vatandaslarininkinden
farkli kosullara tabi tutulmustur. Bu durum, devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerinde
kendi vatandagligini tagiyan kisilere ve tabiiyetinde bulunan seylere digerlerine gore

0zel bir koruma saglamak istemesinin dogal bir sonucudur’® .
B. YABANCI KAVRAMI
1. Genel Olarak Yabanci

Uluslararas1 hukukta ve Tiirk hukukunda vatandaslhigin ne anlama geldigi,
Tiirk hukukuna gore kimlerin Tiirk vatandasi oldugu sorularinin cevaplar1 aslinda

kimlerin “yabanc1” olarak kabul edilecegi sorusunun da cevabini olugturmaktadir.

8 Kanunda evlat edinilmeye iliskin 17. madde sistematik olarak yetkili makam karar ile kazanmaya
iliskin hiikiimler arasinda diizenlenmistir. Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasma iliskin
Yonetmeligin (RG. 06.04.2010) 33. maddesinin birinci fikrasinda da evlat edinilme yoluyla
vatandashigin kazanilabilmesi icin basvurucunun belgelerinin karar alinmak iizere Icisleri
Bakanligina gonderilecegi diizenlenmektedir. Ancak Kanunun 9. maddesinde bu hiikiimler ile
celisecek bigimde evlat edinilme ile vatandashigin kazanilmasi ayri bir sonradan kazanma hali
olarak diizenlenmistir. Doktrinde baz1 yazarlarca evlat edinilme ile vatandasligin kazanilmasinin
yetkili makam karariyla kazanma hallerinden biri oldugu savunulmaktadir. Bkz. Dogan, Turk
Vatandashk Hukuku, s. 69; Glingor, s. 134. Dogan’a gore; “Eviat edinme yetkili makam karari ile
Tiirk vatandashigint kazanma yollarindan birisi olarak diizenlendigine gore 9. madde de
‘Sonradan kazanilan Tiirk vatandasligi, yetkili makam karari veya segme hakkinin kullanilmast ile
gerceklesir’ seklinde anlasiimalidir” (Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, S. 69).

2 Bkz. TVK m. 10-22.

%0 Anayasada yalnizca Tiirk vatandaslarina taninmis haklara c¢aligmamizin devaminda yer
verilecektir.

31 Dogan, Tiirk Vatandashk Hukuku, s. 19.

10



Ciinkii doktrinde yabanci kavrami icin yapilan pek cok tanimin ¢ikis noktasi

vatandaslik kavramidir.

Devletler Hukuku Enstitiisii’niin®* 1892 yilinda Cenevre Toplantisi’nda
yapmis oldugu kabul edilen ve pek ¢ok yabancilar hukuku kaynaginda yer verilen
tanima gore “Yabanci, bir devlet iilkesinde bulunup o devlet vatandasligini halen

iddiaya hakki olmayan kimsedir ™.

Bu klasik tanim bazi yonlerden elestirilmektedir. ilk elestiri, kisinin yabanci
statlisiinde kabul edilmesi i¢in iilkede fiilen bulunma kosulunun aranmasi
hususundadir®. Oysaki yabancinin, bir devletin iilkesinde fiilen bulunmasa da o
devletin yetki alaninda bulunmak kaydiyla bazi haklardan yararlanabilmesi
mimkindir. Ornegin, bir kisi vatandashgmi tasimadig: ve fiilen bulunmadigi bir
devletin iilkesinde sahip oldugu tasinmaz: ile ilgili vekili araciligiyla o iilkede dava
acabilir. Aybay ve Dardagan Kibar’in bu konuya iliskin Tirk hukukundan vermis
oldugu giizel bir 6rnek su sekildedir:

“Tiirk Idari Yargilama Usulii Kanunu'na gére; ‘Dilekgeler ve savunmalar ile
davalara iliskin her tiirlii evrak, Danistay veya ait oldugu mahkeme baskanliklarina
gonderilmek iizere idare ve vergi mahkemesi baskanliklarina veya bunlara
gonderilmek tizere (...) yabanct memleketlerdeki Tiirk konsolosluklarina verilebilir.’

(m. 4). Bu olanaktan yabancilarin da yararlanmasina engel bulunmamaktadir. 35

%2 Devletler Hukuku Enstitiisii (Institut De Droit International) hiikiimet etkisinden bagimsiz olarak

uluslararas1 hukuka katkida bulunmak amaciyla 8 Eyliil 1873’te Belgika’da kurulmustur. 1904°te
Nobel baris odiilii alan Enstitii prensip olarak her iki yilda bir toplanmaktadir. (Erisim)
http://justitiaetpace.org/historique.php, 27.03.2016.

¥ Bu ceviri i¢in bkz. Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul, 1971, s. 9, dn. 10’dan

naklen Tekinalp, s. 6. Enstiti’niin ortaya koydugu bu tanimin ufak farkliliklarla yapilmis Tiirkce
cevirileri i¢in bkz. Aybay, Dardagan Kibar, s. 13; Celikel, Gelgel, s.16; Erdogan Goger,
Yabancuar Hukuku, AUHF Yaymlari-No: 342, Ankara, 1974, s. 4.

Pek c¢ok kaynakta yer verilen bu tanim, aslinda Enstitiiniin “Yabancilarin Kabulii ve Sinirdisi
Edilmesine Dair Uluslararas1 Kurallar” adi altinda kabul ettigi diizenlemenin amacini belirten 1.
maddesinden alinmigtir. Maddenin orijinal hali su sekildedir: “Sont étrangers, dans le sens du
présent Réglement, tous ceux qui n'‘ont pas un droit actuel de nationalité dans I'Etat, sans
distinguer ni s'ils sont simplement de passage ou s'ils sont résidants ou domiciliés, ni s'ils sont des
réfugiés ou s'ils sont entrés dans le pays de leur plein gré”. Bkz. “Régles internationales sur
l'admission et l'expulsion des étrangers”, (Erisim) http://www.justitiaetpace.org/idiF/resolu
tionsF/1892_gen_01_fr.pdf, 17.01.2017.

34 Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 30.
% Aybay, Dardagan Kibar, s. 13,14.
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Tanima yonelik getirilen ikinci elestiri ise “vatandasligini iddiaya hakki
olmayan” ibaresi ile ilgilidir. Cilinkii kisinin bir devlete vatandaslik bag: ile bagh
olmasi, kisinin bu bagin varligin1 iddia etmesinden tamamen bagimsiz olan, objektif

ve nesnel kurallarla belirlenen hukuki bir durumdur®,

Bu tanima yonelik yukarida bahsedilen hakli elestiriler bulunsa da, yalnizca
baska devlet vatandaglarini degil ayn1 zamanda herhangi bir devletin vatandasligini
tasimayan vatansiz kisileri de kapsamasi yoniiyle yerinde bir tanim oldugu

soylenebilir®”.

Yabanci kavrami i¢in, “yabanci devlet vatandasi kisi” seklinde yapilan bir
tanim eksik kalmaktadir. Dolayisiyla bu kavram, yabanci devlet vatandaslarini,
vatansiz kisileri, miiltecileri, 6zel statiilii yabancilari, birden ¢ok vatandagliga sahip

kisileri kapsayacak bigimde ve en basit haliyle sdyle tanimlanabilir:
“Bir devlet i¢in yabanci, kendi vatandasi olmayan kisidir”.

Doktrinde®® genel olarak kabul gérdiigii gibi yabanci kavrammm dogru
bicimde agiklanabilmesi i¢in vatandas olmayandan yola c¢ikilmas1 gerektigi
kanaatindeyiz. Asagida incelenecegi lizere Tiirk Hukuku’nda benimsenen yabanci

tanimi1 da bu yondedir.

Yabanci kavramimin kapsamina hem yabanci gercek kisiler hem de yabanci
tiizel kisiler girmektedir. Tiizel kisilerin yabancilik sifatinin tayini, gercek kisilerin
yabancilik sifatinin tayinine gore zordur. Ciinkii bir gercek kisinin yabanci olup
olmadigi, bu belirlemeyi yapan devletin vatandashigina sahip olup olmadigina
bakilarak Dbelirlenebilirken, tlizel kisilerde bdyle basit bir degerlendirme
yapilamamaktadir. Tiizel kisilerin tabiiyetinin dolayisiyla da yabancilik sifatinin
belirlenmesinde farkli sistemler kabul edilmistir. Her devlet benimsedigi sisteme

bagl olarak kurallarini olusturmakta ve tiizel kisilere yabancilik sifatin1 vermektedir.

% Aybay, Dardagan Kibar, s. 13; Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 30.
%7 Aybay, Dardagan Kibar, s. 13; Celikel, Gelgel, s. 16.
% Celikel, Gelgel, s. 16; Tekinalp, s. 7.
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Bu kurallar ortakliklar, dernekler ve vakiflar bakimindan  farklilik

gosterebilmektedir®.
2. Tiirk Hukukunda Yabanci

Tiirk hukukunda kimlerin yabanci olarak kabul edilecegi, dogrudan kimlerin
Tirk vatandasi oldugu ile iliskilidir. Clinkii hem TVK’da hem de Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda® yabancinin tanimi su sekilde diizenlenmistir:

“Yabanci: Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bagi bulunmayan
kisiyi, ifade eder.” (TVK m. 3-d, YUKK m. 3-(i.)

Gorildiigii tizere Tirkiye Cumhuriyeti Devleti vatandasi olmayan herkes,
Tiirk hukuku acisindan yabanci sifatin1 tagimaktadir. Bu diizenleme ile yabanci
kavrami hakkindaki soru isaretlerini ve tartismalar®® bertaraf eden net bir tanima

ulagilmustir®.

Uluslararas1 hukukta oldugu gibi Tirk hukukunda da yabanci kavrami
yalnizca yabanci devlet vatandaslarimi degil ayni zamanda vatansiz kisileri,
goegmenleri, miltecileri, siginmacilari, 6zel statiideki yabancilar1 da kapsamaktadir.
Fakat Tiirk hukukundaki bazi diizenlemeler ve bu yabancilar i¢in kullanilan

terminoloji uluslararasi hukuka gore farklilik gosterebilmektedir.

% Tiizel kisiler de yabancilar hukukunun siijesi olmalarina ragmen bunlarin gercek kisiler gibi
ikamet ve seyahat Ozglrluklerinden bahsedilemez (Tekinalp, s. 54). Dolayisiyla ¢alismamiz
kapsaminda yabanci tiizel kisiler hakkinda kisaca bilgi verilmesi yeterli goriilmiis olup yalnizca
yabanci gergek kisiler hakkinda detayli bilgi verilecektir.

0 04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Kanun (RG. 11.04.2013-28615).

" Miilga 403 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu’nda (Kabul: 11.2.1964, RG.22.2.1964-11638, 2383
sayili Kanunla degisik sekli RG. 17.2.1981-16254) vatandas ve yabanci kavramlarina iligkin bir
tanim bulunmamaktaydi. Yabanci tanimi yalnizca Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun’da (27.2.2003 tarih ve 4817 sayih Kanun, RG. 6.3.2003-25040) yer almaktaydi. Bu
Kanun’a gore yabanci, “403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununa gore Tiirk vatandast sayimayan
Kisiyi” ifade etmekteydi (m. 3). Bu tanim vatansiz kisileri de kapsayici bir tanim olmakla birlikte
eksik kalmaktaydi. Ciinkii bu tanimdan Tiirk vatandashigini Tirk Vatandashk Kanunu'na goére
degil de Iskdn Kanunu’na, belirli donemlerde belirli topluluklara yonelik ¢ikarilan kanunlara yahut
arazi terk ve ilhaki veya ahali miibadelesi andlagmalarina gore kazanmus kisilerin de yabanci
sayilacaglr yoniinde bir anlam ¢ikarilabilmekteydi. Aym1 yonde agiklamalar i¢in bkz. Aybay,
Dardagan Kibar, s. 15.

2 Aybay, Dardagan Kibar, s. 15.
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Tiirk hukukunda, yabancilar hakkinda uygulanan temel kanun 2013 yilinda
kabul edilen Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’dur. Ancak bazi yabancilar

bu kanun kapsamina girmeyip 6zel diizenlemelere tabi olmaktadirlar.
3. Tiirk Hukukunda Yabanci Tiirleri
a. Vatansiz Kisiler

Vatansiz (apadride, apolide, heimatlos), herhangi bir devletin hukukuna goére
vatandasligi olmayan diger bir deyisle hicbir devlete vatandashik bagi ile bagh
olmayan kisidir®. Kisi, dogdugunda herhangi bir devletin hukukuna gore vatandaslik
kazanamamanin sonucu olarak dogustan ya da baska bir devlet vatandasligini

kazanmadan mevcut vatandasligin kaybederek sonradan vatansiz olabilir*,

Vatansiz kisiler herhangi bir devletin vatandasi olmadigindan hicbir devletin
diplomatik himayesinden de yararlanamamaktadirlar. Bu sebeple vatansizlik
uluslararasi hukukta istenmeyen bir durumdur. Devletler korunmasiz durumda olan
vatansiz kisilerin hukuki durumlarmi iyilestirebilmek, vatansizlik hallerini
Onleyebilmek amaciyla cesitli sozlesmeler” imzalamislardir. 1954 yilinda kabul
edilen Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme’nin 1. maddesinin birinci
fikrasina gore vatansiz kisi, kendi yasalariin isleyisi icinde higbir devlet tarafindan
vatandas olarak sayilmayan kisidir*®. Bu sézlesme hiikiimleri incelendiginde vatansiz

kisilerin diger yabancilarla es deger tutuldugu goriilebilmektedir®’.

* Celikel, Gelgel, s.17; Paul Weis, Nationality and Statelesness in International Law, Second
Edition, Sijthoff& Noordhoff International Publishers, Netherlands, 1979, s. 161.

4 \Weis, s.161.

% 28.9.1954 tarihli “Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme/ Convention relating to the Status

of Stateless Persons”, (Erisim) http://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/stateless
.pdf, 29.03.2016. Tiirkiye bu sdzlesmeyi, 1.7.2014 tarih ve 6549 sayili Kanun (RG. 10.7.2014-
29058) ile uygun bulmus, 30.9.2014 tarih ve 2014/6866 sayili Bakanlar Kurulu Karar (RG.
25.10.2014-29156) ile onaylayarak, sdzlesmenin tarafi haline gelmistir.

30.08.1961 tarihli “Vatansizigin Azaltilmasina Dair Sozlesme/ Convention on the Reduction of
Statelessness”, (Erigsim) http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/statelessness.pdf,
29.03.2016. Tiirkiye bu sozlesmeyi, 17.4.1975 tarih ve 1883 sayili Kanun (RG. 4.5.1975-15226)
ile uygun bulmus, 16.6.1975 tarih ve 7/10095 sayili Bakanlar Kurulu Karari (RG. 15.8.1975-
15327) ile onaylayarak, sézlesmenin tarafi haline gelmistir.

Bu sozlesmeler hakkinda bir inceleme icin bkz. Yilmaz Altug, “Vatansizlar Hakkinda Iki
Birlesmis Milletler S6zlesmesi”, IUHFM, C. 29, S. 1-2, istanbul, 1963, s. 201-217.

% Bkz. RG. 25.10.2014-29156.
T Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2016, s. 4.
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YUKK’a gore; “Vatansiz kisi: Hicbir devlete vatandaslhik bagiyla bagl
bulunmayan ve yabanci sayilan kigiyi” ifade etmektedir (YUKK m. 3/1-s).
Goriildiigii tizere Kanunda vatansiz kisiler yabanci sayilan kisi olarak ifade
edilmistir. Hiikiimde “yabanci sayilan kisi” ifadesi kullanilmasaydi da, bu kisiler
Turk vatandasi olmadiklarindan dolayi, Tiirk hukuku bakimindan yabanci olarak
kabul edildikleri agiktir. Kanun’un ii¢iincii boliimii altinda vatansizligin tespitinin ne
sekilde olacagi ve vatansiz kisilere taninan haklar ve giivenceler diizenlenmistir
(YUKK m. 50, 51). Vatansiz kisiler, kendilerine verilen “vatansiz kisi kimlik

belgesi” ile 51. maddede yer alan haklardan yararlanabilmektedir®.
b. Multeci

Miilteci (refugee) genel olarak, irki, dini, vatandasligi, belirli bir toplumsal
gruba aidiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden zulme ugrayacagindan hakli olarak
korkmasi nedeniyle iilkesini terk eden veya terke zorlanan veya bu sebeplerden otiirii
tilkesine donemeyen kisi olarak tammlanabilir®®. Celikel, Gelgel’e gore miilteci,
“Vatandasi oldugu memlekette vuku bulan siyasi olaylar sebebiyle bu Glkeyi
iradesiyle veya zorla terk etmis ve yeni bir devletin vatandashigina ge¢cmemis ve
herhangi bir devletin diplomatik korumas: altinda bulunmayan kimsedir . Miilteci
kavrami i¢in yapilan daha basit bir tanim ise sOyledir: “Miilteci terimi, alelade
anlami ile kacan, katlanilamaz kigisel durum ya da kosullardan ka¢maya ¢aligsan
kisiyi ifade etmektedir. ol

Tirk Hukukunda YUKK’un yiriirlii§e girmesinden oOnce miilteci ve
siginmact ayrimi bulunmaktaydi. YUKK ile birlikte bu ayrim kaldirilmis ve
uluslararas1 koruma statiileri yeniden diizenlenmistir. Bunlardan birisi de “muilteci”

statiistidiir. YUKK m. 61°e gore:

*® Vatansiz kisi kimlik belgesine sahip kisilerin yararlanacagi haklardan birisi, asagida incelenecegi

iizere, ikamet izinleri ile ilgilidir. Bu kisilere taninan diger haklara, ¢alismamizin kapsami disinda
kaldig1 i¢in yer verilmeyecektir. Bu konu hakkinda bkz. Celikel, Gelgel, s.18; Nuray Eksi,
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 3. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2015, s. 41-43.

* Aybay, Dardagan Kibar, s. 26; Biilent Cigekli, Yabancilar Hukuku, 4. Bask1, Seckin Yaymncilik,
Ankara, 2013, s. 237.

0 Celikel, Gelgel, s.20.

*1 Nasth Sarp Ergiiven, Beyza Ozturanl, “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, AUHFD, C.

62, S. 4, s. 1020.
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“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; wrki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden
vasadigt ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

>

miilteci statiisii verilir.’

Bu tanim, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Tarihli Protokol (New
York Protokolii)®® ile degistirilen 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme’nin (Cenevre Sé')zlesrnesi)s3 1. maddesinin A fikrasinin 2. bendi ve 1994
tarihli iltica ve Go¢ Yonetmeligi’nin®* 3. maddesinde yer alan miilteci tanimi ile

aynidir.

Turk hukukuna gore bir yabanciya miilteci statiisiiniin verilebilmesi igin
muhakkak Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle koruma basvurusu yapmis

olmasi gerekmektedir55

. YUKK m. 61°de “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle” ifadesi kullanilarak, miilteci tanimi1 bakimindan cografi bir
kisitlama getirilmistir. Bu kisitlamanin dayanagini ise akit devletlere miilteci tanim

bakimindan cografi kisitlama koyma hakki taniyan Cenevre So6zlesmesi ve New

52 Protokol metni i¢in bkz. (Erisim) https://www.google.com/url? g=http://www.multeci.org.tr/Dosya

Indir.aspx%3Ft%3Ddokuman%261d%3D50&sa=U&ved=0ahUKEwin96G22anMAhVH2hoKHfq
SDTsQFggKMAM&client=internal-uds-cse&usg =AFQjCNE84 ABMy6SQjWPanhhm E2tPGth8
OA, 25.04.2016.

53 28.07.1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, 22.04

1954 tarihinde yurirliige girmistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi 24.08.1951 tarihinde imzalamis ve
29.08.1961 tarihinde ihtirazi kayitla onaylamistir. 359 Sayili Onay Kanunu 5.9.1961 tarih ve
10898 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Tiirkiye'nin ihtirazi kaydi ise su sekildedir: "Bu
sozlesmenin higbir hitkmii, miilteciye Tiirkiye'de Tiirk uyruklu kimselerin haklarmdan fazlasini
sagladig1 seklinde yorumlanamaz".

Sézlesme metni icin bkz. Aysel Celikel, Cemal Sanli, Giinseli Oztekin vd., Milletlerarast Ozel
Hukuk Sozlesmeleri-C. | (Cok Tarafli Sézlesmeler), Beta Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 123-147.

> Tirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep

Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik (14.09.1994
tarihli ve 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur. RG. 30.11.1994-
22127).

% Tiirkiye, Avrupa’y1 Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler, Rusya ve Kafkasya da dhil olmak iizere Ural

Daglari’nin batisindaki Eski Sovyet iilkeleri olarak tanimlamaktadir. Bkz. UNHCR, UNHCR in
Turkey: Facts&Figures, Issue 3, 2011, s. 18, (Erisim) http://www.dewereldmorgen.be/docs/
2011/11/19/ff 2011 january_issue-_resized.pdf, 20.09.2016.
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York Protokolii olusturmaktadir™®. Su an, Turkiye ile birlikte Cenevre S6zlesmesi’ni

cografi kisitlama ile uygulayan U¢ Ulke daha bulunmaktadir. Bunlar, Kongo,

Madagaskar ve Monako’dur”’.

Tiirkiye’ye uluslararasi koruma talebi ile gelen yabancilarin biiyiik cogunlugu

Avrupa disindaki iilkelerden gelmektedir®. Miilteci statiisiiniin, yalnizca Avrupa

iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle koruma talep eden yabancilara tanindigi

diisiintildiiglinde, Avrupa disindan gelen yabancilarin korumasiz birakildigi, ayrimei

bir tutum sergilendigi disiiniilebilir. Ancak Tiirkiye’nin uluslararast hukukun

56

57

58

Cenevre Sozlesmesi m. 1/B-(1)’e gore:

“1) Isbu Sozlesme'nin amaglart bakimindan kissm A, madde 1’deki ‘1 Ocak 1951°den énce
meydana gelen olaylar’ ifadesi ya, (a) ‘1 Ocak 1951 'den énce Avrupa'da meydana gelen olaylar’
veya, (b) ‘1 Ocak 1951'den énce Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar’
anlaminda anlasilacak ve her Taraf Deviet bu Sozlesme'yi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona
katildigi swrada bu Sézlesme'yve gore taahhiit ettigi yikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin
kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir.”

Sozlesme’nin New York Protokolii ile degistirilmeden 6nceki halinde &kit devletlere hem tarih
(1.1.1951) hem de cografi alan (Avrupa’da meydana gelen) bakimindan kisitlama koyma yetkisi
taninmuisti. Sozlesme ile bdyle bir yetkinin taninmasi, taraf devletlerin miimkiin oldugunca
sorumluluk alanlarii daraltmak istemelerinin sonucu olarak goriilebilir (Bkz. Ergiiven, Ozturanli,
s. 1017).

Tiirkiye de yaymladigi deklarasyonda sozlesmenin getirdigi yiikiimliilikler bakimindan “1 Ocak
1951°den 6nce meydana gelen olaylar” ibaresini “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana
gelen olaylar” seklinde anladigini belirterek hem tarih hem de cografi alan bakimindan kisitlama
getirmisti (Bkz. Celikel, Sanl1, Oztekin vd., s. 123) .

Ancak 1967 tarihli New York Protokoli’niin 1. maddesinin 2. fikrasinda, “Isbu Protokol
bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin uygulanmasi hali disinda, “miilteci” terimi, Sozlegmenin 1.
maddesinin A 2 kisminda mevcut ‘1 Ocak 1951 den dnce meydana gelen olaylar sonucunda ve...’
ve ‘s6z konusu olaylar sonucunda’ ifadeleri metinden ¢ikarimis addedilerek, Sozlegmenin 1.
Maddesinde yer alan tamima giren her sahis anlamina gelecektir.” denilmek suretiyle kisiyi
miilteci statiisiine sokan olay bakimindan tarih kisitlamasi getirme yolu kapatilmistir. Tiirkiye
acisindan da New York Protokolii” niin baglayicilik kazandigr 31.7.1968 tarihinden itibaren tarih
kisitlamast koyma imkani kalmamustir.

Nuray Eksi, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Diizenlenen Uluslararasi Koruma
Tiirleri”, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Degerlendirilmesi, ed. Ceyda Sdral,
Ekin Omeroglu, Seckin Yayincilik, 2015, s. 38.

Ornegin, 1988 yilindaki iran-Irak Savasi sirasinda 51.542 yabanci, 2 Agustos 1990-2 Nisan 1991
tarihleri arasinda Korfez Krizi ve Savagindan once 7489, sonrasinda da 460.000 yabanci
Tiirkiye’ye kabul edilmis ve bu yabancilara ve Tiirkiye’de dogan ¢ocuklarina ¢alisma hakkini da
iceren ikamet izni verilmistir. Bkz. iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Mliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Planr”, (Erisim)
http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf,  20.09.2016.  Tirkiye’nin
karsilastigt son yogun gd¢ hareketi ise Suriye’de 2011 yilinda patlak veren i¢ savastan
kaynaklanmistir. Bu savas nedeniyle Tirkiye’ye gelen kayitli Suriyeli yabancilarin sayist Mart
2016 wverilerine gore 2,9 milyonun iizerindedir. Bkz. “Tiirkiye: Miilteci Krizi”, (Erisim)
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey syrian_crisis_tr.pdf, 20.09.2016.
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kendisine tanidig1 yetki ile bu uygulamayt uzun yillardir devam ettirmesinin bazi

gerekgeleri bulunmaktadir®®,

Tiirkiye, Avrupa disindan 6zellikle Orta Dogu iilkelerinden gelen yabancilara
miilteci statlisii tanidigi takdirde bu yabancilara olduk¢a genis haklar tanimakla
yiikiimlii olacaktir®. Ustlenecegi bu sorumluluk sebebiyle ekonomik, siyasi, sosyal
sorunlarla ve iilke giivenligi agisindan tehlikeli durumlarla karsilasma olasilig
yiiksektir®. Tiirkiye’nin gerekceleri ve basta Avrupa Birligi’ne iiye devletler olmak
tizere Batili {lkelerin, Tiirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi
kisitlamay1 kaldirmasi yontindeki taleplerinin hangi sartlarla kabul edilebilecegi, 25
Mart 2005 tarihinde kabul edilen Iltica Ve Go&g Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin ~ Ustlenilmesine Iliskin ~ Tiirkiye Ulusal Eylem Plani’nda

aciklanmistir®.

Ulusal Eylem Plani’nda 6zetle, cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusuna
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarina zarar verilmeyecek sekilde
¢ozlim bulunmasi gerektigi, yogun niifus hareketlerine sahne olan Tirkiye’nin tek
basina Avrupa Birligi’nin karsiladigina esit olabilecek iltica si§inma ve go¢

hareketlerinin iistesinden gelmesinin beklenemeyecegini, basta Avrupa Birligi liyesi

% Bekir Parlak, Ali Utku Sahin, “Tiirkiye Iltica ve Gé¢ Mevzuatim Cografi Kisitlama Uygulamasi

Yoniinden Analizi”, Tesam Akademi Dergisi, C. 2, S. 2, 2015, s. 70; Miirvet Ece Biiyiikcalik,
Miilteci Hukuku’nun Gelisimi ve Tiirkiye’de Miiltecilerin Sosyal Haklari, On iki Levha
Yaymcilik, Istanbul, 2015, s. 77, 78.

% Uluslararast koruma statiisii sahiplerine saglanan haklar YUKK’un iigiincii boliimiinde

diizenlenmektedir. Ayrica miiltecilere ve diger uluslararas: koruma statiisii sahiplerine saglanan
haklar hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Biiyiikgalik, s. 159-271; Biilent Cicekli, Uluslararast
Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s. 165-201; Nese Baran
Celik, “Turk Hukukunda Uluslararasi Koruma Bagvurusunda Bulunan veya Uluslararasi
Korumadan Yararlanan Yabancilarm Hak ve Yukumlilukleri”, Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 1, Ozel Say1, 2015, s. 67-148.

o1 Biiyiikcalik, s. 77, 78; Cemil Giiner, “iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol Haritas:: Ulusal Eylem

Plan1”, AUHFD, C. 56, S. 4, Ankara, 2007, s. 107. Uluslararas1 Af Orgﬁtﬁ, Tiirkiye’ nin uyguladigi
cografi kisitlamayr kaldirmasi gerektigi, bunun Tiirkiye’ye siginan miiltecilerin korunmasi igin
O6nemli bir adim olacagi gorisiindedir. Bkz. “Tiirkiye, 1951 Cenevre Soézlesmesi'ni sinirlama
olmadan uygulamali”, (Erisim) https://www.amnesty.org.tr/icerik/37/1122/turkiye-1951-cenevre-
sozlesmesi, 29.12.2016.

62 Guner, s. 103; Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna iligkin Temel Konular, 4. Baski, Beta
Yayinevi, Istanbul, 2012, s. 8.
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devletler olmak iizere diger devletlerin bu konudaki kiilfet paylasimi hususunda

hassasiyet gostermeleri gerektigi ifade edilmistir®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye’nin Avrupa disindan
gelenlere miilteci statlisii tanimamasini bir kararinda®* degerlendirmistir. Davaci,
Tiirkiye’nin Avrupa’dan gelenlere miilteci, Avrupa disindan gelenlere ise siginmacit
muamelesi yapmasinin ve siginmaci olarak kabul ettigi yabancilardan gidebilecekleri
giivenli tigiincii tilke bulamayanlar1 sinir dis1 etmesinin 1k ve soy ayrimciligina sebep
oldugunu ve Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS)® ayrimcilik
yasagm diizenleyen 14. maddesini ihlal ettigini ileri siirmiistiir. AITHM, Tiirkiye nin
Cenevre Sozlesmesi’nde taninan yetkiye dayanarak cografi kisitlama getirdigini, bu
tutumunun 14. maddeye aykirilik teskil etmedigini ve bu hususun Tiirkiye nin
siginmact ve miilteci politikasi ile ilgili oldugunu belirterek davacinin bagvurusunun

kabul edilebilir olmadigina hilkkmetmistir.

C. Sarth Miilteci

Turk hukukunda, YUKK kabul edilmeden 6nce “siginmaci” (asylum seeker)
olarak tanimlanan yabancilara, YUKK un kabul edilmesi ile birlikte “sartli miilteci”
ad1 verilmektedir. Iltica ve Go¢ Yonetmeligi’ndeki sigmmaci tanimi, sarthi miilteci

tanimi olarak YUKK’da aynen yer almistir. Kanun’un 62. maddesine gore:

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; wrki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay:
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu

korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu

% Bkz. “iltica Ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatiim Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye

Ulusal Eylem Plan1”, (Erisim) http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf,
29.12.2016.

® A.G. and Others v. Turkey, 40229/98, Council of Europe: European Court of Human Rights, 15
June 1999, (Erisim) http://www.refworld.org/docid/3ae6b7030.html, 29.12.2016. Ayrica kararin
ozeti i¢in bkz. Nuray Eksi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Abdolkhani ve Karimnia-Turkiye
Davasi: Miilteci ve Siginmact Hukuku Acisindan Degerlendirme, Beta Yaymevi, Istanbul, 2010,
s. 32-34.

% 4.11.1950 tarihli, tam ad1 “insan Haklar1 ve Temel Ozgirliklerin Korunmasina iliskin S6zlesme”

olan AIHS’nin tam metni i¢in bkz. (Erisim) http://www.echr.coe.int/Documents/Convention
_TUR.pdf, 24.12.2015.
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onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soéz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri
sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl

>

miiltecinin Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir.’

Gorlldugi tizere sarthh miilteci statlisiinii miilteci statiistinden ayiran en
onemli Olgiit, uluslararasi koruma ihtiyacina sebep olan olayin Avrupa iilkeleri
disinda meydana gelmis olmasidir™. Bunun haricinde statii verilebilmesi i¢in sayilan
sartlar iki uluslararasi koruma statiistinde de aynidir. Ancak miiltecilerden farkli
olarak sartli miiltecilere, yalnizca giivenli tgiincii {ilkeye yerlestirilinceye kadar

Tiirkiye’de kalis hakki taninir®’

Tiirk hukukunda yapilan siginmaci ve miilteci ayrimi (su anki hali ile sarth
miilteci ve miilteci ayrimi), uluslararast miilteci hukukunda yapilan ayrimdan farkli
bir nitelige sahiptir. Uluslararas1 miilteci hukuku anlaminda miilteci (de jure
miilteci), miiltecilik statiisii hukuken taninmis yabanci anlamina gelirken, siginmaci
(de facto miilteci) miiltecilik statiisii incelenmekte olan ve bu asamada kendisine
gecici koruma saglanan yabanciy1 ifade eder. Bu anlamda siginmaci, miiltecilik
sartlarin1 tasidiginin anlasilmasi halinde miilteci statiisinii kazanir. Ancak Tiirk
hukuku agisindan bakildiginda sartli miilteci statiisii verilen yabancilarin miilteci

stattisuinli kazanmalari miimkiin degildir.
d. ikincil Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar

YUKK’da diizenlenen tigiincii uluslararasi koruma tiirii, ikincil koruma

(subsidiary protection) statiisiidiir. ikincil koruma uluslararast hukuktaki

68

“tamamlayici koruma”nin™ i¢ hukukumuzdaki goérunimudir. Hukuki anlamda

% Tirkiye’nin Avrupa’dan gelenlere miilteci, Avrupa disindan gelenlere sartli miilteci statiisii

tamimas1 yoniindeki uygulamanin gerekgelerine ve AIHM’in bu husustaki gériisiine yukarida yer
verildiginden, burada tekrar bahis konusu edilmeyecektir.

%" Baran Celik, bu husustan yola ¢ikarak, Kanunun, sarthh miilteci statiisiinii miilteci statiisii ile

karsilastirildiginda “gegici” olarak kabul ettigi goriisiindedir (Baran Celik, s. 77).

% Tamamlayic1 koruma, 1951 tarihli Cenevre Sozlesme ile birlikte pek cok uluslararasi sdzlesme ve

belgede (1949 tarihli Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin Cenevre Sézlesmesi, 1984
tarihli iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi
BM Sozlesmesi, 1966 tarihli BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi, 1969 tarihli
Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi,
1969 tarihli Insan Haklar1 Amerika Sozlesmesi, 1984 tarihli Cartagena Miilteciler Bildirisi, 1954
tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair BM Nihai Bildirisi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
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tamamlayict koruma (complementary protection), 1951 tarihli  Cenevre
Soézlesmesi’nin ¢ergevesi disinda kalan bir uluslararasi koruma ihtiyacini gidermek
tizere devletler tarafindan saglanan koruma bi¢imi olarak tanimlanmaktadir®. Yani
bu koruma bi¢imi Cenevre Sozlesmesi ve New York Protokolii kapsamina girmeyen
yabancilar bakimindan s6z konusu olmaktadir. Bir yazara gore ise tamamlayici
koruma ifadesi esasen, sanayilesmis devletlerde Cenevre Sozlesmesi’nin kapsami
disinda kabul edilen bireyler igin geri gondermeye karsi koruma saglamak amaciyla

zaman i¢inde gelisen uygulamalarla iliskilidir™.

Tirk hukukunda, YUKK kabul edilinceye kadar tamamlayici korumay1
diizenleyen agik bir hiikiim bulunmamaktaydi. Fakat Tiirkiye’nin geri gondermeme
ilkesi ya da tamamlayici korumaya iliskin hiikiimler igeren bazi uluslararasi
andlasmalar1’* onaylayarak i¢ hukukunun bir pargasi haline getirmesi, sinr dist etme
ya da baska yollarla geri génderme islemlerine karsi giivence olusturmaktaydi’?.
YUKK’da ise tamamlayic1 koruma “ikincil koruma statiisii” olarak diizenlenmistir.

Kanun’un 63. maddesine gore:

“Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine

veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya oliim cezasi infaz edilecek,

(AIHS), Avrupa Birligi biinyesindeki 2004 tarihli Ugiincii Ulke Uyruklarinin ya da Devletsiz
Kisilerin Miilteci Olarak ya da Bagka Sekilde Uluslararasi Korumaya Muhta¢ Kisiler Olarak
Nitelendirilmeleri ve Statiileri ve Saglanacak Korumanin Igerigi I¢in Asgari Standartlara iliskin
Konsey Yonergesi) agik ya da ortiilii sekilde yer verilen ve uluslararasi alanda kabul géren “geri
gbndermeme (non- refoulement) ilkesi” uyarinca saglanan bir koruma bigimidir. Bu s6zlesme ve
belgelerin geri gondermeme ilkesine iliskin igerikleri hakkinda kapsamli bilgi i¢in bkz.: Cicekli,
Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 297-308; Elif Uzun, “Geri Géndermeme (Non-Refoulement)
Ilkesinin Uluslararas1 Hukuktaki Konumu Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararast Hukuk ve
Politika Dergisi, C. 8, S. 30, 2012, s. 36-41.)

Jane McAdam, Complementary Protection and Beyond: How States Deal with Human Rights
Protection, Sydney Law School Research Paper, No. 06/18, Australia, 2005, s. 1.

69

" Ruma Mandal, Protection Mechanisms Outside of the 1951 Convention (“Complementary

Protection”), UNHCR, 2005, s. 7.

™ 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, 1984 tarihli Iskenceye Kars1 Sozlesme, 1957 tarihli Suglularin

ladesine Dair Avrupa Sozlesmesi, 2000 tarihli Smirdtesi Organize Suclara iliskin BM
Konvansiyonu. Bu s6zlesmeler hakkinda bilgi igin bkz. Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Hukuku, s. 53,54.

72 Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 308.
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b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz

kalacak,

¢) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim

gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya
da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii
verilir.”

Kisiye ikincil koruma statiisliniin verilebilmesi i¢in a, b ve ¢ bentlerindeki
durumlardan yalnizca birinin gergeklesmesi yeterlidir. Miilteci veya sartli miilteci
statiisii verilemeyen yabanci bu sebeplerden bir veya birkagina dayanarak kendisine

ikincil koruma statist verilmesini talep edebilecektir.
e. Gecici Koruma Saglanan Yabancilar

Gegici koruma, kitlesel sigmma’ hallerinde kullanilan ve zaman iginde

uluslararasi metinlere ve iilkelere gore farkli anlamlar kazanmis bir kavramdir™.

Devletlerin gecici koruma politikalarinin yeknesaklastirilmas1 amaciyla
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Gegici Koruma
Yonergesi'nin’ 2. maddesinin a bendine gore gecici koruma, kendi tlkelerindeki
yerlerinden edilmis ve iilkelerine geri donemeyen insanlarin kitlesel sekilde akin

etmeleri durumunda ve 6zellikle ev sahibi {ilkenin mevcut siginma sisteminin bu

® BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Icra Komitesi’nin bir kararina goére kitlesel siginma,
uluslararasi bir sinira ulasan insan varliginin 6nemli sayida olmasi, bu varisin hizli sekilde olmasi,
Ozellikle acil durumlarda ev sahibi tilkenin bu 6nemli sayida insan varligini sindirme ya da kabul
kapasitesinin yetersiz kalmasi, bireysel siginma usullerinin bu biiyiik ¢apta insan varlig: ile basa
¢ikmada islevsiz kalmasi hallerinden tamamini ya da bazilarmi igerir. Bkz. UNHCR, Conclusion
on International Cooperation and Burden and Responsibility Sharing in Mass Influx
Situations, No. 100 (LV)-2004, parag. (a), (Erisim) http://www.unhcr.org/41751£d82.html,
28.4.2016.

Alice Edwards, “Temporary Protection, Derogation And The 1951 Refugee Convention”,
Melbourne Journal of International Law, Vol 13, 2012, s. 599.

74

> «Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary

protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance
of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the consequences
thereof”, (Erisim) http://www.aref.government.bg/docs/20001 55 ec_en.pdf, 28.4.2016.
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durum karsisinda islevsiz kalmasi halinde, bu kisilere acil ve gecici bir koruma

saglamak amaciyla gelistirilen istisnai bir prosedurdur.

Tiirk hukukunda ise “gegici koruma” miiessesesi ilk defa YUKK ile birlikte
kanun diizeyinde ele alinmus ve Gegici Koruma Yonetmeligi’® ile detayl olarak
diizenlenmistir. Bu duzenlemelerin getirilmesinin sebebi, bulundugu cografi konum
itibariyle stirekli olarak uluslararasi koruma talepleriyle karsi karsiya kalan
Turkiye’nin, bireysel koruma taleplerini karsilama konusunda fazla sorun yasamasa
da sinirlara intikal eden kitlesel akinlarin hem {ilkeye kabuliinde hem de iilkeye
kabuliinden sonraki siiregte biiyiik sikintilarla yiiz yiize gelmesi’’ ve son olarak 2011
yilinda Suriye’de patlak veren i¢ savastan kacan cok sayida Suriye vatandasinin

sinirlarimiza Kitlesel sekilde akin etmeleri olmustur.

YUKK m. 91°e gore iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri
dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya siirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma saglanabilir. Bu
diizenlemeye bakildiginda, gecici korumadan yalmizca siirlarimiza kitlesel olarak
akin eden kisilerin faydalanabilecegi anlasilmaktadir. Ancak bu hiikiim, Gegici
Koruma Yonetmeligi’'nin ¥ m. 3/1-f ve m. 7/1 hikimleri ile birlikte
degerlendirildiginde uUlkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel akin doneminde bireysel
olarak simirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara da gegici koruma

saglanabildigi goriilmektedir.
f. Gogmenler

Gocmen, herhangi bir sebeple kendi iilkesini terk ederek yabanci bir lilkeye

8

yerlesmek niyetiyle giden kisi olarak tamimlanabilir’®. Bu baglamda, gd¢men

’® 13.10.2014 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda kabul edilen bu yénetmelik 22.10.2014 tarih ve 29153
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

T Giiner, s. 84.

78 Celikel, Gelgel, s. 27; Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 207. Uluslararas1 G6¢ OrgUtU
tarafindan yayinlanan Go¢ Terimleri S6zligii’'nde ise gdgmen kavrami i¢in sdyle bir agiklamaya
yer verilmistir: “Uluslararasi diizeyde genel kabul géren bir gégmen tanmimi bulunmamaktadir.
Gogmen teriminin, ‘kisisel rahathk’ amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru
olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle gé¢ etmeye karar verdigi durumlar: kapsadigi kabul
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kavrami bir lilkeye yerlesmek niyetiyle gelen tiim yabancilar1 kapsayict bir ifade
olarak da kullamlmaktadir’. Ancak Tiirk hukukundaki gégmen tanimu genel olarak

yapilan tanimlara gore cok daha dar kapsamlidir ve farkli bir anlama sahiptir.

Tirk hukukunda gécmenlerin hukuki statiisii, 5543 sayili iskan Kanunu® ile
diizenlenmistir. Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3. maddesine gore; “Go¢men: Turk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amacuyla tek basina veya toplu

halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardwr.” (m. 3-d).

Hiikme gore bir yabancinin gé¢men olarak kabul edilmesi i¢in ii¢ 6nemli
Olctit vardir: Tiirk soyundan olmak, Tirk kiiltiirtine bagli olmak ve yerlesmek

amaciyla Tiirkiye’ye gelmek.

Tirk hukukuna gére gogmenler, yalnizca bir siireligine yabanci olarak kabul
edilmektedirler®™. Bu kisiler, Iskdn Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine goére go¢men
olarak kabul edilmelerini takiben, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca
tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karari ile Tiirk vatandagligina alinirlar (m.
8/4). Gocmenler, TVK’ya gore istisnal yoldan Tiirk vatandasgligini kazanan kisi
gruplarindandir (TVK m. 12/1-c).

g. Mavi Kart Sahibi Yabancilar

Mavi kart sahibi yabancilar, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni

almak suretiyle Tirk vatandasligini kaybeden kisiler ve Uglincu dereceye kadar

edilmektedir. Dolayistyla bu terim, hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek hem de kendileri
veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak icin baska bir iilkeye veya bolgeye go¢ eden
kisi ve aile fertlerini kapsamaktadwr.” Bkz. Go¢ Terimleri Sézliigii, ed. Bilent Cicekli,
Uluslararas1 Go¢ Hukuku, IOM, Yayimn No. 18, 2009, s. 22.

" Cicekli, Yabancular ve Miilteci Hukuku, s. 207, 208; Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Hukuku, s. 60. Go¢men (immigrant) kavrami, sézliik anlami olarak yabanci (alien), bagka iilkede
yerlesmis (expatriate), yerlesmek maksadiyla bir bagkaya lilkeye gelen yabanci (resident alien)
ifadeleri ile eslesmektedir. Bkz. “Legal Dictionary”, (Erisim) http://legal-dictionary.the
freedictionary.com/, 05.11.2016.

80 19.9.2006 tarih ve 5543 sayili Kanun (RG. 26.9.2006-26301).

81 Aybay ve Dardagan Kibar’a gére go¢menler, Tiirk vatandasi olmaya oldukga yaklasmis

durumdaki yabancilardir (Aybay, Dardagan Kibar, s. 100). Ancak bu tanim, gd¢menlerin Tiirk
vatandasi olmaya sadece yaklagmis olduklari, nihayetinde Tiirk vatandasi olamadiklari seklinde
anlagilabilir. Oysaki go¢men olarak kabul edilen kisiler, milli giivenlik ve kamu duzeni
bakimindan engel teskil etmedikleri siirece hicbir kosula bagh tutulmaksizin Tiirk vatandagligini
kazanabilirler (TVK m. 12).
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altsoylaridir (TVK m. 27). Bu kisilere talepleri halinde TVK’nin 28. maddesinde yer
alan haklardan faydalanabileceklerini gosteren mavi kart duzenlenir (TVK m. 28/6).

Mavi kart sahibi yabancilar, bazi istisnalar disinda (se¢me ve se¢ilme, muafen
ara¢ veya ev esyast ithal etme haklari, askerlik hizmetini yapma ylikiimliligi ve bir
kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti
gorevlerinde bulunma hakki) Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanirlar (TVK m. 28/1-3). Mavi kart sahiplerinin yararlandiklar1 haklarin
kapsami diger yabancilara gore daha genis oldugundan dolayi, bu kisilere doktrinde

“imtiyazli (ayricalikli) yabancilar” ad1 da verilmektedir®.

Dogumla Tiirk vatandashigini kazanip da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligindan ayrilmak isteyenler biiyiik ¢ogunlukla, Avrupa tlkelerine ¢alismak
amactyla giden ve aileleri ile birlikte bu iilkelere yerlesen Tiirk vatandaslaridir. Bu
kisiler yasadiklar1 iilkelerde daha iyi yasam kosullarina sahip olmak, ekonomik,
sosyal ve siyasal haklardan yararlanabilmek icin o devlet vatandasligina ge¢mek
istemektedirler. Ancak Almanya, Avusturya gibi bazi devletlerin vatandashiginin
kazanilabilmesi, onceki vatandasliktan ayrilma kosuluna baglanmistir. Iste dogumla
Tiirk vatandasi olan ve Tiirk vatandaslhigindan ayrilmak durumunda kalan bu kisilerin
kazanilmig haklarim1 korumak ve Tiirkiye’de yararlanabilecekleri haklarin kapsamini

genisletebilmek amaci ile bu diizenleme getirilmistirss.
h. Tiirkiye’de Gorevli Diplomasi ve Konsolosluk Memurlar:

Tiirkiye’de gorev yapan diplomasi ve konsolosluk memuru yabancilar, bazi
haklar bakimindan diger yabancilara gore ayricalikli bir statiidedirler. Bu kisilerin

hukuki statiisii 6zel bir kanunla degil uluslararas1 andlagmalarla diizenlenmistir.

Tirkiye, Diplomatik Iliskiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesi® ve
Konsolosluk Iligkileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi’ne™ taraftir. Diplomatik Iliskiler

82 Aybay, Dardagan Kibar, s. 96; Celikel, Gelgel, s. 29.

8 Bu paragraftaki bilgilere su kaynaktan ulagilmistir: “Mavi Kart (Eski Pembe Kart) Uygulamas1”,

(Erigim) http://www.mfa.gov.tr/mavi-kart-_eski-pembe-kart_-uygulamasi-.tr.mfa, 07.11.2016.

8 18.4.1961 tarihli Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 4.9.1984 tarih ve 3042 sayili Kanun (RG.
12.9.1984- 18513) ile uygun bulunmus, 24.12.1984 tarih ve 18615 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu sézlesmeye Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Arnavutluk, Avusturya,
Gircistan, Hollanda, Japonya, Nijerya, Norveg, Pakistan gibi pek ¢ok iilke taraftir. S6zlesmeye
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Hakkindaki Viyana Sozlesmesi ile taraf devletlerin diplomatik ajanlarina kabul
edildikleri diger taraf devletlerde sahsi dokunulmazlik, cezai yargidan bagisiklik,
tanikliktan ¢ekinme gibi haklar taninmaktadir (m. 29, 31). Konsolosluk Iliskileri
Hakkinda Viyana Sozlesmesi ile de konsolosluk memurlarina ancak, agir bir sug
halinde ve yetkili adli makamin karar1 ile tutuklanabilme ve gozaltina alinabilme,
istisnal haller diginda resmi gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda isledikleri
fiillerden dolay1 kabul eden devletin adli ve idari makamlarinin yargisindan bagisik

tutulma gibi ayricaliklar taninmistir (m. 41, 43).

Tirkiye ayni zamanda bir¢ok devlet ile konsolosluk anlagmalart da
imzalamlstlr%. Bu anlasmalar ile konsolosluk mensuplarinin hukuki statiileri
diizenlenmis ve taraf devletler karsilikli olarak konsolosluk mensuplarina bazi

kolaylik, ayricalik ve bagisikliklar tanimistir.
1. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Vatandaslar:

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) vatandaglar1 da, Tiirk hukukunda
ayricalikli konuma sahip yabancilardandir. TVK’nin 42. maddesine goére Turk
vatandasligini kazanmak tizere basvuruda bulunan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
vatandaglari, Tiirk vatandasi olmak istediklerini yazili olarak beyan ettikleri takdirde
Tiirk vatandasligin1 kazanirlar. Kisinin bu madde hiikmiinden yararlanabilmesi igin

KKTC vatandagligin1 sonradan kazanmamis olmasi gerekir.

taraf olan devletlerin tam listesi i¢in bkz. “T.C. Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk ve Dis
Mliskiler Miidiirliigii’niin 72/1 numarali Genelgesi-EK: 17, (Erisim) http://www.uhdigm.adalet.
gov.tr/genelgeler/72.1.pdf, 11.5.2016.

8 24.4.1963 tarihli Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 20.5.1975 tarih ve 1901 sayili Kanun (RG.
29.5.1975-15249) ile uygun bulunmus, 27.9.1975 tarih ve 15369 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. Bu sozlesmeye taraf devletlerin listesi igin bkz. “T.C. Adalet Bakanligi
Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iligkiler Miidiirliigii’niin 72/1 numarali Genelgesi- EK: 2”, (Erisim)
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/genelgeler/72.1.pdf, 11.5.2016.

% Bu anlasmalardan bazilari: 11.4.2004 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti ve Liibnan Cumhuriyeti

Arasinda Konsolosluk Anlagmasi (30.6.2004 tarih ve 5211 sayili Kanun ile uygun bulunup
1.9.2004 tarih ve 25570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir). 26.3.2002 tarihli Turkiye
Cumhuriyeti ile Makedonya Cumhuriyeti Arasinda Konsolosluk Anlasmasi (7.1.2004 tarih ve
5037 sayili Kanun ile uygun bulunmus, 18.3.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanmstir). 29.4.1994 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Ve Tirkmenistan Arasinda Konsolosluk
Sozlesmesi (17.7.1997 tarih ve 4289 sayili Kanun ile uygun bulunmustur), 11.7.1994 tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Litvanya Cumbhuriyeti Arasinda Konsolosluk Anlagmasi (14.5.1997 tarih
ve 4253 sayilt Kanun ile uygun bulunmus, 22.8.1997 tarih ve 23088 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir).
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Tiirkiye ile KKTC arasinda imzalanan, Tlrkiye Cumhuriyeti Hikimeti Ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda ki Ulke Vatandaslarina ilave

Kolayliklar Taninmasimna iliskin Anlasm387

ile KKTC vatandaglarina pasaport,
ikamet izinleri, ¢alisma izinleri, tasinmaz edinimi gibi konularda ayricaliklar

saglanmistir.
C. IKAMET VE iKAMETGAH KAVRAMLARI

“Ikamet” Arapca kokenli bir kelime olup, sozliik anlami olarak “bir yerde

88 yi ifade etmektedir. Zaman zaman ikamet kavrami yerine

oturma, eglesme
kullanilan “yerlesme” kavraminin ise “belli bir yerde devamli ikamet” anlamina

geldigi ifade edilmektedir®.

Tarihin ilk donemlerinde tipki yeme, i¢cme, uyuma gibi temel ihtiyaclardan
biri olarak ortaya ¢ikan herhangi bir yerde barinma ihtiyaci, insanlar arasinda sosyal
iliskilerin gelismeye baslamasi ile zaman icinde belirli bir yerde ikamet etme ve

hayat iligkilerini buradan yiiriitme ihtiyacina doniismiistiir.

Hukuk diizenleri, kisilerin belirli bir yerde ikamet etmesine hukuki deger
atfetmektedir. Cilinkii kiginin nerede ikamet ettiginin bilinmesinde hem kamunun

hem de bizatihi kisinin menfaati bulunmaktadir®

. Kisinin kendisi bakimindan,
nerede ikamet ettiginin bilinmesi, hakkinda resmi organlarca ya da ozel kisilerce
yapilacak islemlerden (ihbar, icap ve kabuller, tebligatlar gibi) en kisa zamanda
haberdar olabilmesi bakimindan énem arz etmektedir”™. Boylelikle kisi kendisine
yonelik gerceklestirilecek hukuki islemler hakkinda zamaninda bilgi sahibi oldugu

icin, gerekli tedbirleri alabilecek ya da yukimliliklerini yerine getirebilecektir.

819.7.1999 tarihinde Lefkosa’da imzalanan bu anlasma, 3.11.1999 tarih ve 4465 sayili Kanun ile

uygun bulunmus, 6.1.2000 tarih ve 23928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

8 Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sézliik, (Erisim) http://www.tdk.gov.tr /index.php?option=com

_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.564c65f24dac97.04147107, 18.11.2015.

8 Goren, s. 484 (Goren’e gore; “Yurt edinme veya yerlesme, sadece gegici bir siire kalmak degil, o

yeri yasam iliskilerinin merkezi ve agirlik noktasi yapma istegi ie bir yerde oturma olarak
anlagilmaktadir. (...) lkamet gegici olarak kalmaktadir”).

% Jale G. Akipek, Turgut Akintiirk, Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku: Baslangic Hiikiimleri-
Kisiler Hukuku, 12. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2015, s. 441.

% Akipek, Akintiirk, Ates, S. 441; Aydin Zevkliler, Besir Acabey, K. Emre Gokyayla, Medeni
Hukuk: Giris-Baslangi¢c Hiikiimleri-Kigiler Hukuku, Aile Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2000, s. 351.
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Diger yandan, kisinin ikamet ettigi yerin belirli olmasi, kamunun kisi ile
kuracagi hukuki iliskilerde belirlilik ve giivenilirlik saglayacak, bir anlamda kamu
diizeninin korunmasma hizmet edecektir™. Ornegin, kisiye karsi bir dava agilacagi
yahut icra takibi yapilacagi zaman yetkili mahkemenin ya da icra dairesinin
belirlenmesinde, tebligatin nereye yapilacaginin belirlenmesinde, borcun niteligine
gore ifa yerinin belirlenmesinde, kisinin segimlerde nerede oy kullanacaginin, vergi
yiikiimliisii ise hangi vergi dairesinde vergi d6deyeceginin belirlenmesinde® kisinin

ikamet ettigi yerin bilinmesinin biiyiik 6nemi vardir.

Yukarida bahsedilen sebeplerden otiirii kisinin ikamet ettigi yerin, yani
“ikametgah” kavraminin ayrintili bicimde diizenlemesine ihtiya¢ duyulmustur. Tiirk
hukukunda da bu kavram, Tirk Kanunu Medenisi’nde® kullanilmis olup®® daha
sonra Tirk Medeni Kanunu'nda (TMK)® “yerlesim yeri” olarak karsiligin
bulmustur®’. Kanun’un 19. maddesine gore “Yerlesim yeri bir kimsenin siirekli
kalma niyetiyle oturdugu yerdir.”. Ancak bu tanim, ikametgah tiirlerinin tamamini
kapsayan bir tanim olmayip, yalnizca iradi ikametgahi (istege bagli ikametgah)
karsilamasi sebebiyle hakli olarak elestirilmektedirgs. Kanun koyucu “stirekli kalma
niyetiyle oturdugu yer” ifadesini kullanarak, aslinda iradi ikametgdhin iki unsuru
olan “yerlesme niyeti” ve “eylemli olarak bir yerde oturmak™ unsurlarina isaret

etmektedir. Oysaki Medeni Kanun’da yer alan kanuni ikametgahta, kisinin belirli bir

©

2 Akipek, Akintiirk, Ates, s. 441; Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Tuirk Ozel Hukuku Cilt II: Kisiler
Hukuku, 16. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2015, s. 189.

9 Dural, C)gﬁz, s. 189.

% 17.02.1926 tarih ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi (RG. 04.04.1926-339).
% Tiirk Kanunu Medenisi m. 19/1: “Bir kimsenin ikametgdhi, yerlesmek niyetiyle oturdugu yerdir.”

% 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Kanun (RG. 08.12.2001-24607).

% kametgah kavram ¢ogunlukla “konut (mesken)” kavramu ile karistirilmaktadir. Soézlitk anlan ile

insanlarin iginde yasadiklar1 ev, apartman ve benzeri yer anlamina gelen “konut”, “mesken” ve
“ikametgah” sozciikleri ile es anlamlidir. Bkz. Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, (Erisim)
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.566eb6c06d6086.04897
444,14.12.2015.

Ancak hukuki agidan degerlendirildiginde, ikametgéah ile konut (mesken) kavramlar farklilik arz
etmektedir. Konut, yerlesme niyeti olmaksizin fiilen oturulan yer iken, ikametgéh yerlesme niyeti
ile hukuken bulunulan yerdir. Konutta yalnizca fiili bir durum s6z konusudur. Oysaki ikametgaha
dogrudan hukuki sonuglar baglanmaktadir. Kisinin birden fazla konutu bulunabilirken, birden
fazla ikametgahi olamaz. Bu bilgiler ve daha detayl bilgi i¢in bkz. Akipek, Akintiirk, Ates, S.
447; Arpacy, s. 82; Giilsah Vardar Hamamcioglu, Tiirk Medeni Kanunu’na Gore Yerlesim Yeri,
On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 11-13.

% Abdiilkadir Arpaci, Kisiler Hukuku (Gercek Kisiler), 2. Basi, Beta Yaynevi, istanbul, 2000, s.
81; Akipek, Akintiirk, Ates, s. 440; Zevkliler, Acabey, Gokyayla, s. 352.
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yerde stirekli kalma niyetinin olup olmadigina bakilmaksizin, o yerin kanun
tarafindan kisinin ikametgahi olarak belirlenmesi s6z konusudur. Ayni sekilde
Kanunda bahsedilen ve doktrinde “itibari (saymaca) yerlesim yeri®®® olarak
nitelendirilen ikametgah tiiriinde de kiside siirekli kalma niyetinin olup olmadigina
bakilmamaktadir. Tiizel kisilerin ikametgdhinda da bu unsur s6z konusu

olmamaktadir.

Kanunda yer alan ikametgah tanimi yeterli ve agiklayici olmadigindan,

doktrinde bu kavram i¢in ¢esitli tammlamalara gidilmistir*®.

Bu tanimlar
dogrultusunda ikametgah kavrami i¢in genel ve 6z bir tanim yapilacak olursa;
ikametgah, kisilerin hayat iliskilerinin esas merkezi haline getirdigi yerdir. Gergekten
de, kisinin sosyal ve hukuki iliskilerini agirlikli olarak yiiriittigii, bir anlamda odak
noktas1 haline getirdigi yer, hayat boyu araliksiz olarak burada oturmasa da
ikametgah olarak kabul gormektedir'®:.

Bu agiklamalardan sonra 6nemle belirtmek gerekir ki, TMK’da diizenlenen
“yerlesim yeri (ikametgah)” ile calisjmamizin konusu olan yabancilarin ikameti
arasinda dogrudan bir iligki bulunmamaktadir. Tirk Vatandashig Kanunu’nda bir
yabanci i¢in “ikamet”, Tiirk kanunlarina gore Tirkiye’de oturmak olarak ifade
edilmistir (TVK m. 15/1). Goriildigl lizere, TMK anlaminda ikametgéhtan s6z
edebilmek icin yerlesme niyeti sart iken, yabancinin ikametinden s6z edebilmek icin
Tirkiye’de oturmak yeterli olup ikamet izinlerinin verilmesinde de yerlesme niyeti

aranmamaktadir’®?,

Eksi’ye gore ikamet izinlerinin alinmasi, yabancilarin Tiirkiye’de oturma ve

seyahat Ozgiirligii ile ilgili olup, yalnizca yabancimin Tirk kanunlarma gore

% Bu ifadeyi kullanan ve agiklayan eserler igin bkz. Akipek, Akintiirk, Ates, s. 449; Arpact, S. 100;
Rona Serozan, Medeni Hukuk: Genel Bolum/Kisiler Hukuku, 5. Bas1, Vedat Kitapeilik, Istanbul,
2014, s. 477.

100 By tamimlar icin bkz. : Akipek, Akintiirk, Ates, S. 440, Arpaci, S. 81; Dural, Ogﬁz, s. 189; Serozan,
s. 476; Kenan Tungomag, “1kametgéh”, TUHFM, C. 26, S. 1-4, istanbul, 1960, s. 155; Zevkliler,
Acabey, Gokyayla, s. 353.

101 Akipek, Akintiirk, Ates, s. 444.

192 Esat Sener, “Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahat Hak ve Ozgiirliikleri”, Turkiye Noterler
Birligi Hukuk Dergisi, S. 67, 1992, s. 4’den naklen Eksi, Yabancular Hukukuna Iliskin Temel
Konular, s.37.
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Tiirkiye’de bulundugunu gostereceginden ikametgiha karine teskil etmez'®. Ancak,
uzun yillardir Tirkiye’de ikamet eden bir yabancinin ikamet ettigi yerin, Tirk
hukuku bakimindan ikametgah olarak kabul edilmesi de miimkiindiir. Ornegin
calismamizin ikinci bdliimiinde incelenecegi ilizere, uzun doénem ikamet izni
yabanciya Tirkiye’de siiresiz olarak ikamet hakk1 verir (YUKK m. 42/1). Bu ikamet
izni ile Tirkiye’de ikamet eden bir yabancinin yerlesmek niyetinin oldugunu

sOylemek mimkdndr.

YUKK’ta yabancilarin ikametgdhindan bahsedilmese de “ikamet adresi”
kavrami tanimlanmaktadir. YUKK m. 3/1-1’ye gore ikamet adresi “Tiirkiye 'de adres
kayit sisteminde kayitli olunan yeri” ifade eder. YUKK’un ¢esitli hiikiimlerinde
yabancilarin adres kayit sistemine kayit yaptirmak zorunda olduklar1 da
diizenlenmektedir'®,

Goriildiigii tizere yabancilar hukukundaki “ikamet” ile medeni hukuktaki
“ikametgdh” farkli kavramlar olsalar da bir yabancinin ikamet iznine bagli olarak
Tiirkiye’de ikametgéh edinmesi mumkuindir. Hem bu sebeple hem de iki kavram
arasindaki farkliliklarin anlasilabilmesi amaciyla ¢alismamiz kapsaminda ikametgah

kavraminin da agiklanmasi gerekli goriilmiistiir.

II. IKAMET VE SEYAHAT OZGURLUGUNE ILiSKIN
DUZENLEMELER

Kisilerin kendi yasamlariyla ilgili kararlari, hukuka uygun olmak suretiyle,
serbestce verebilmeleri ve bu kararlar1 uygulayabilmeleri modern toplum diizeninin
ve hukuk devletinin bir geregidir. Ciinkii modern toplumlarda, hukuk devletinin
Ozelliklerinden birisi de insan haklarina saygi gostermek ve kisilerin hak ve
ozgirliiklerini koruma altina almaktir. Bu haklardan birisi de ikamet (yerlesme) ve

seyahat 6zgirligidiir.

Kisilerin tipki yiriitecegi mesleki faaliyeti, evlenecegi kisiyi, (kural olarak)
sozlesme kuracagi kisiyi serbestge secme 6zgiirliigli bulundugu gibi ikamet edecegi

yeri belirleme ve diledigi zaman degistirebilme, aym1 zamanda diledigi yere de

193 Exsi, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, s. 37.
1% YUKK m. 26/2, m. 46/2, m. 71/2, m. 82/2.
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seyahat edebilme 6zgiirliigi bulunmaktadir. Bir yeri kendi istegiyle is iligkilerinin,

aile iliskilerinin ve tiim sosyal iliskilerinin odak noktasi haline getirebilme imkani,

kisilerin huzuru ve gelisimi ag¢isindan oldukga onemlidirt®.

sebebiyle, ikamet ve seyahat 6zgiirligi'®

Tasidigr bu O6nem
Anayasadaki temel haklar arasinda
diizenlenmistir. Buna bagli olarak bazi kanunlarda da ikamet ve seyahat 6zgiirligiine

iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Calismamizin  konusu yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahat
Ozgurliigiidiir. Ancak, konunun daha iyi anlagilabilmesi adina bu baglik altinda,
yabancilara iliskin i¢ hukukta yer alan diizenlemelerin yani sira ana hatlariyla
vatandaslara iliskin diizenlemelere de yer verilecektir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
taraf oldugu yabancilarin ikamet ve seyahat Ozgiirliigiine iliskin hiikiimler i¢eren

uluslararasi andlagmalar da incelenecektir.
A. ULUSAL DUZENLEMELER

1. Anayasada ikamet ve Seyahat Ozgiirliigii ve Simirlanmasi

Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” baglikli ikinci kismi altinda
diizenlenen 12. maddesinde temel hak ve ozgiirliiklerin niteliginden bahsedilmistir.
Hikme gore “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgec¢ilmez temel
hak ve 6zgurliklere sahiptir ”. Hiikkiimde kullanilan “herkes” ifadesinden, bu hak ve
Ozgurluklerin - vatandas-yabanct ayrimi gozetmeksizin tiim bireylere tanindigi
anlagilmaktadir'®. Anayasadaki pek cok hak da bu sekildedir. Ornegin, kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi (m. 17), 6zel hayatin gizliligi (m. 20), din
ve vicdan hiirriyeti (m. 24), diisiince ve kanaat hiirriyeti (m. 25) gibi. Calismamizin
konusu olan ikamet ve seyahat 6zgiirliigi (Anayasadaki ifadesi ile “yerlesme ve

seyahat hiirriyeti”’) de bu haklardandir.

105 Zafer Géren, Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2011, s. 483.

1% yYabancilar hukuku doktrininde “yabancilarin ikamet ve seyahat ozgiirliigi” ifadesi
kullanildigindan dolay1 bu ¢alismada yeknesaklik saglanmasi adina, dogrudan aktarilan Anayasa
hiikiimleri hari¢ olmak {izere, yerlesme ve seyahat Ozgiirliigii yerine de “ikamet ve seyahat
Ozgiirligii” ifadesi kullanilacaktir.

107 Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Basi,
Beta Yaynevi, Istanbul, 2013, s. 162, 164; Goren, s. 506.
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Ancak bazi haklardan yalmizca Tiirk vatandaglari ya da yalnizca belli

%8 Ornegin, secme, secilme, siyasi

kategorideki kisiler yararlanabilmektedir
faaliyette bulunma haklari, siyasi parti kurma ve partilere girme haklari, kamu
hizmetlerine girme hakki, vatan hizmetinde bulunma hakki ve 6devi, karsiliklilik
bulunmuyorsa dilekge hakki yalnizca Tirk vatandaslarina taninan haklar iken,

sendika kurma hakk1 yalnizca isgiler ve igverenlere taninmig bir haktir.

Temel haklar ve 6devler, kisinin haklar1 ve Odevleri, sosyal ve ekonomik
haklar ve o6devler, siyasi haklar ve 6devler olmak iizere iice ayrilmistir'®.
Calismamizin konusu olan ikamet ve seyahat ozgiirligi, “Kisinin Haklari ve
Odevleri” baslikli ikinci boliim altinda “Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti” olarak, 23.

maddede diizenlenmistir.

23. maddenin ilk fikrasina gore; “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine
sahiptir ”.  HOkimden vatandasg-yabanci ayrimi goézetilmeksizin herkesin, ulke
sinirlart igindeki her yerde ikamet ve seyahat etme hakkina sahip oldugu
anlagilmaktadir’’®. Ancak temel hak ve 6zgiirliiklerin smirlandiriimasi konusunda

Anayasada vatandaslar ve yabancilar i¢in ayr1 diizenlemeler bulunmaktadir®.

a. Genel Olarak Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlanmasi

Anayasanin ilk halinin, o donemde var olan otorite beklentisini giderme
kaygisiyla temel hak ve Ozgirliiklerin sinirlanmasina agirlik veren ve yiirlitme

organini giiclendirme amacii giiden bir anayasa oldugu doktrinde genel olarak

198 Tanér, Yiizbasioglu, s. 163; Emin Memis, Anayasa Hukuku Notlari: Tiirkiye’de Anayasa
Gelisimleri Egrisi (1808-2011), 6. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2011, s. 283.

199 Doktrinde, temel hak ve ézgiirlikler gesitli sekillerde siniflandiriimaktadir. Bu simiflandirmalardan

en klasigi George Jellinek’in, negatif statii haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklari
seklinde yapmis oldugu smiflandirmadir. Jellinek’in bu ayrimi Anayasa’da da benimsenmistir.
Ikamet ve seyahat 6zgiirliigii de negatif statii haklarindandir. Negatif statii haklar1, “klasik haklar”
ya da “kisisel haklar” olarak da adlandirilmaktadir. Bu haklar devletten miidahale etmeme,
karigsmamay: talep etme yetkisini veren haklardir. Kisaca devletin karisamayacagi,
dokunamayacagi haklardir. Bu haklarin kullanilmasi hususunda devletten beklenen pozitif bir
edim bulunmamaktadir. Ornegin, yasam hakki, konut dokunulmazlig, din ve vicdan dzgiirliig,
ikamet ve seyahat 6zgiirliigii gibi. Ayrintili bilgi icin bkz. Fendoglu, s. 279; Kemal Gozler, Ttrk
Anayasa Hukuku Dersleri, 16. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2014, s. 111.

10 Goren, s. 484.

111 Bkz. Anayasa m. 13 ve m. 16.
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savunulmustur™™. Ancak ¢esitli yillarda yapilan degisikliklerle, ATHS’ye uyum
saglama ve bu Anayasa hakkinda var olan “daha az Ozgiirlik¢ii” imajmin yok
edilmesi yoniinde adimlar atilmustir. Ozellikle 2001 yilinda, temel hak ve
Ozgirliiklerin  sinirlanmasin1 ~ diizenleyen 13. maddede yapilan degisiklikle,

sinirlamanin sinirlar genisletilmistirlls.

Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanabilmesi
114

igin su sartlar " 6ngorulmektedir:

e Temel hak ve 6zgiirliikler yalnizca kanunla sinirlanabilir.

e Temel hak ve 6zgiirliikler sinirlanirken 6zlerine dokunulmamalidir.

e Temel hak ve 6zgiirliikler yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak sinirlanabilir.

e Temel hak ve Ozgiirlikler Anayasanin soziine ve ruhuna aykiri bigimde
siirlanamaz.

e Temel hak ve o6zgirlikler demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olacak bi¢cimde sinirlanamaz.

e Temel hak ve oOzgiirliikler laik cumhuriyetin gereklerine aykir1 olacak
bicimde sinirlanamaz.

e Temel hak ve 6zgiirliikler dlgiiliiliik ilkesine aykir1 bigcimde sinirlanamaz.

Yukarida bahsetmis oldugumuz sartlar, temel hak ve 6zgiirliiklerin olagan
donemlerde sinirlanmasina iligkin olup olaganiistii donemlerde sinirlama farkl

hikimlere tabidir.

12 Bijlent Tanor, Iki Anayasa: 1961-1982, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2010, s. 127-138;
Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 14. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 38, 39;
Fendoglu, s. 255; Memis, s. 153.

32001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile 13. maddeye, siurlamalarin temel hak ve
Ozgurluklerin 6zlerine dokunmamasi, laik cumhuriyetin gereklerine aykiri olmamasi ve olgiiliilitk
ilkesine aykirt olmamasi sartlar1 eklenmistir. 13. maddede daha 6nce var olan genel sinirlama
sebepleri (milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarar1 gibi) kaldirilmigtir. Ayni
zamanda yine madeninin 6nceki halinde var olan “sinirlamalarin 6ngoriildiikleri ama¢ disinda
kullanilamamas1” sart1 da ¢ikarilmistir (13. maddenin ilk hali igin bkz. RG. 20.10.1982-17844).

Bu sartlar hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. A. Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 19. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 178-182; Tandr, Yiizbasioglu, s. 147-155; Gdoren, s. 397-406;
Gozler, s. 125-133; Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 7. Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2011,
s. 202-212; Yavuz Atar, Turk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Mimoza Yaynlari, Konya, 2013, s.
120-131.

114

33



Anayasanin 15. maddesinin birinci fikrasina gore; “Savas, seferberlik,
stkryonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada
ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir”’. Gergekten de savas, siddet
olaylari, dogal afetler, agir ekonomik bunalimlar vb. olaylar sonucunda bozulan
kamu diizeninin yeniden tesis edilebilmesi, olagan déneme doniilebilmesi ve yasam
hakki gibi daha {stiin haklarin korunabilmesi i¢in, hak ve Ozgiirliiklerin olagan
donemlerdekinden daha agir sinirlamalara tabi tutulmasi veya kullanimlarinin
durdurulmast gerekebilir. Bunun i¢in de kanun koyucu, yiiriitmeye olaganiistii
yetkiler tanir. Tandr ve Yiizbasioglu’nun deyimi ile “Bu gibi hallerde devletin ve
otoritenin payr genisler; buna karsilik bireyin ve ozgiirliigiin alani daralr”.
Ancak 6nemli olan ylriitmeye taninan bu yetkinin keyfi ve sinirsiz bigimde degil,
anayasa ve kanunlarin ¢izmis oldugu sinirlar iginde kullaniimasidir*®®.

Anayasanin 15. maddesinde kullanilan “milletleraras1 hukuktan dogan
yukumlultkler” ifadesi ile yalnizca Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi andlasmalar
degil aym zamanda uluslararasi hukukun genel ilkeleri'!’ de kastedilmektedir'®.
Temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinin durumun gerektirdigi ol¢lide tamamen

veya kismen durdurulmasi ise “6l¢iiliiliik ilkesi” olarak adlandirilmaktadir®®.

15 Tanor, Yiizbasiogly, s. 157.

18 jbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar, 8. Baski, Legal Yayincilik,
Istanbul, 2012, s. 259-260.

Y7 Hukukun genel ilkelerine iyi niyet ilkesi, kazanilmis haklara sayg: ilkesi, ahde vefa ilkesi gibi
ornekler verilirken, uluslararasi hukukta uygulanan genel hukuk ilkelerine ise uluslararasi hukukun
ulusal hukuklara istiinligi, agik denizlerin serbestligi, devletin kisiliginin daimiligi gibi 6rnekler
verilebilir. Bkz. Aslan Giindiiz, Milletlerarast Hukuk: Temel Belgeler- Ornek Kararlar, 5. Basi,
Beta Yaymevi, Istanbul, 2009, s. 30-31.

18 Gozler, s. 136; Tanér, Yiizbasioglu, s. 160, Yilmaz Aliefendioglu, “Anayasa Yargisi Agisindan

Olaganiistii Yonetim Usulleri”, Anayasa Yargist Dergisi, C. 9, Ankara, 1992, s. 417. Aym
zamanda, Anayasa Mahkemesi’ne gore; “Milletlerarasi hukuku da, Devietlerin taraf olduklari iki
veya ¢ok tarafli andlagmalar, milletlerarast teamiiller (Orf ve adet), medeni milletlerce kabul
edilen ve temel hukuk prensiplerinden bulunan, iyiniyet, ahde vefa, kazamilmis haklara sayg,
Devletler Hukukunun i¢c hukuka ustunligii ilkeleri ve yardimci kaynak sayilan ilmi ve kazai
ictihatlar olusturmaktadr”. Bkz. 16.3.1985 tarihli ve E. 1984/14, K. 1985/7 sayili Anayasa
Mahkemesi Karar1 (RG. 24.8.1985-18852).

Gozler, s. 136; Hasan Tung, Faruk Bilir, Bilent Yavuz, Tirk Anayasa Hukuku, 5. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2014, s. 117; Tanor ve Yliizbasioglu’na gore Olciiliiliik ilkesi geregi, alinan
kayitlayict ve durdurucu 6nlemler mesru amaglarin gerceklesmesi icin elverisli, gerekli ve zorunlu
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Anayasa’nin 15. maddesinin ikinci fikrasina gore, olaganiistii yonetim
usullerinin uygulandigr donemlerde dahi kullanilmalari kismen veya tamamen
durdurulamayacak bazi haklar bulunmaktadir. Bu haklara doktrinde “sert ¢ekirdekli
temel haklar”, “¢ekirdek haklar”, “cekirdek alan”, “dokunulmaz alan” adlari

verilmektedir'?’. 15. maddenin ikinci fikrasinda sayilan haklar séyledir:

Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen Oltmler
dl$lnd3121, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin

biitiinliigiine dokunulamaz.

Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay1 su¢lanamaz.

e Sug ve cezalar ge¢cmige yliriitiilemez.

Suglulugu mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimse suglu

sayllamaz. (Masumiyet/ Sugsuzluk karinesi)

Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi konusunda deginilmesi gereken bir
diger husus ise, temel hak ve Ozgiirliiklerin kotiye kullanilmasi yasagidir.

Anayasanin 14. maddesine gore:

“Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hicbiri, Devletin Ulkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmayt ve insan haklarina dayanan demokratik ve

ldik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hi¢biri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan
temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde simirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak

sekilde yorumlanamaz.

olmali, bunlarla hedefler arasinda dengesizlik ve orantisizlik bulunmamalidir (Tandr, Yiizbasioglu,
s. 160).

120 Gozler, s. 136; Goren, s. 410; Kaboglu, s. 261; Tandr, Yiizbasioglu, s. 160; Tung, Bilir, Yavuz, s.
117.

2 “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
oliimler ile 6liim cezalarimin infazi disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz. (...)” seklindeki Anayasa m. 15/2 metninden “ile oliim cezalarinin
infazt” ifadesi ¢ikarilmistir (07.05.2004 tarihli ve 5170 sayil1 Kanunun 2. maddesi ile).
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Bu  hiikiimlere aykiri  faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak

mueyyideler, kanunla duzenlenir.”

Hiikiimden anlasilacag iizere, yalnizca bireylerin temel hak ve Ozgiirliikleri
kotiiye kullanmalart yasaklanmamistir. Ayni zamanda temel hak ve Ozgurliklerin
asli saglayicis1 ve koruyucusu olan devlete de bu hak ve 6zgiirliikkleri yok etme ve

sinirlama yetkisini kotliye kullanma yasagi getirilmistirlzz.

14. maddede, maddenin ilk halinde yer almayan “faaliyetler” ifadesinin
kullanilmis olmasi1 doktrinde, bir temel hak ve ozgirligiin koétiiye kullanilmig
sayilabilmesi i¢in kisi tarafindan bu yonde bir eylemin gerceklesmis olmasi gerektigi,
salt diislince aciklamalarmin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi, seklinde

yorumlanmaktadulzg.

Onemle belirtmek gerekir ki yabancilarin temel hak ve &zgiirliiklerinin
sinirlanmasinda, vatandaslara getirilen sinirlamalarin 6tesine gegilebilir124. Clnku
Anayasanin “Yabancilarm durumu” baslikli 16. maddesine’® gére temel hak ve
Ozgurluklerin, yabancilar igin sinirlanmasinda yalnizca iki Olgiit Ongdriilmiistiir.
Bunlar sinirlamanm uluslararast hukuka uygun olmasi ve kanunla yapilmis
olmasidir. Yani yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlanmasinda, temel hak
ve Ozgiirliiklerin siirlanmasina iliskin genel hiikiim olan 13. madde ve buna bagh

olarak Anayasanin ilgili maddesinde yer alan 6zel sinirlama sebepleri baglayici

degildir'®.

Nitekim 16. maddeye iliskin Danisma Meclisi gerek¢esinde bu husus soyle
ifade edilmistir: “Bu madde, iilkede bulunan yabancilarin hak ve hiirriyetlerinin,
gereken hallerde, vatandagstan farkli olarak diizenlenip simirlanabilecegini hiikiim

altina almaktadir. Mesela bir yabancimin iilkeye giris yahut iilkede seyahat ve

122 Goren, s. 408; Tandr, Yiizbasioglu, s. 146.
128 Atar, s. 133; Memis, s. 323; Ozbudun, s. 120.
124 Tanor, Yiizbasioglu, s. 164.

%5 Anayasa m. 16: “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak
kanunla simrlanabilir.”

126 Ahmet Mumcu, Elif Kiizeci, insan Haklart ve Kamu Ozgiirliikleri (Kavramlar, Evrensel ve
Ulusal Gelisimleri, Bugiinkii Durumlary), 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, 284; Gozler,
s. 121; Tandr, Yiizbasioglu, s. 164.

36



verlesme  hiirriyeti, basin  hiirriyeti elbette ki vatandaslarinkinden farkh
olacaktir.”**’. Oregin, bir Tirk vatandasinin miilkiyet hakki 35.maddeye gore
ancak kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilirken, bir yabancinin miilkiyet hakki kamu

yarar1 disinda bir sebeple de sinirlanabilir.

Kanunla sinirlamadan ne anlasilmasi gerektiginin tizerinde ayrica durulmasi
gerekmektedir. Doktrinde, 16. maddede kullanilan ‘“kanun” ifadesinden teknik ve dar
anlamda kanunun mu yoksa kanunla birlikte kanundan dogan yetki ile yapilan diger
diizenleyici iglemlerin de mi anlasilmasi gerektigi sorgulanm1st1r128. Genel gortis,
sinirlamanin - mutlaka yasama organ1 tarafindan kanun adi ile ¢ikarilmis
diizenlemelerle yapilmasi, yuritme islemleri ile (Bakanlar Kurulu karari, tiiziik,
yonetmelik, teblig, genelge vb.) smirlama yapilmamasi yé')m'indedirlzg. Bu goris
kapsaminda, yuritme islemleri ile yalnizca kanunun g¢izdigi smirlar dahilinde
haklarin  kullantmin1  gosteren, yeni bir smirlama getirmeksizin kanundaki
sinirlamalar1  somutlastiran, ozellikle bicim ve wusule iliskin diizenlemeler

130 Aybay ve Dardagan Kibar ise “kanun” ifadesini

getirilebilecegi ifade edilmektedir
genis anlaminda anlamanin ve kanundan alinmis yetki ile yiirlitme organinca yapilan
diizenlemelerle yabancilarin haklarina sinirlamalar getirilebilecegini kabul etmenin

pratik ag¢idan zorunlu oldugu gérﬁsﬁndedirlerlgl.

Anayasaya gore kanunla smirlamanin iki istisnast bulunmaktadir. Bunlar
olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri ve olagan donemde
¢ikarillan kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Ancak olagan donem kanun hiikmii
kararnameler ile Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan

temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar

127 «Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli)”, (Erisim) https://yenianayasa.tbomm.gov.tr/docs/
gerekceli_1982_anayasasi.pdf, 30.10.2016.

128 Aybay, Dardagan Kibar, s. 82; Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 45; Dogan, Tirk
Yabancilar Hukuku, s. 22, 23.

129 Atar, s. 120; Dogan, Tiirk Yabanciar Hukuku, s. 22; Eksi, Yabanciar Hukukuna Iliskin Temel
Konular, s. 24; Tanor, Yiizbasioglu, s. 148; Tung, Bilir, Yavuz, s. 114,

130 Atar, s. 120; Dogan, s. 22; Tandr, Yiizbasgioglu, s. 148.

B Ancak bu konuda diizenleme yapma, onlem alma ve uygulama yetkisinin smirlarmmn ve
Olculerinin kanunda agik¢a belirtilmis olmas1 gerektigini de eklemektedirler. Bu konuda 1962/232
E., 1693/9 K. sayili Anayasa Mahkemesi kararini referans gostermektedirler. Aybay, Dardagan
Kibar, s. 82. Ayn1 dogrultuda goriis i¢in bkz. Celikel, Gelgel, s. 65.
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ve 6devler diizenlenemez (Anayasa m. 91/1). Yalnizca sosyal ve ekonomik haklar ve

Odevler hakkinda diizenleme yapilabilir.
b. Ikamet ve Seyahat Ozgiirliigiiniin Simirlanmasi

Anayasada diizenlenen her temel hak ve 6zgurluk gibi, ikamet ve seyahat
Ozgiirliigiiniin sinirlanmasinda da yukarida bahsi gegen temel hak ve 6zgiirliiklerin
olagan ve olaganiistii donemlerde sinirlanmasina iligkin 13. ve 15. madde huktmleri
ile temel hak ve 6zgiirliiklerin kotiiye kullanilmamasina iligkin 14. madde hiikiimleri

gecerli olmaktadir.

Ayrica, ikamet ve seyahat dzgiirliigiine iliskin diizenlenen 23. maddede'®* bu
hak ve 6zgiirliiglin sinirlanmasina yonelik 6zel sebepler ongoriilmiistiir. Bu maddeye
gore yerlesme Ozgiirliigi ancak sug¢ islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu
mallarin1  korumak amaglartyla; seyahat Ozgiirligii ise su¢ sorusturma ve
133

kovusturmast sebebiyle ve suc¢ islenmesini Onlemek amaglariyla kanunla

sinirlanabilir.

23. maddenin besinci fikrasinda, vatandasin yurt disina ¢ikma 6zgiirliigiliniin
ancak sug sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle yalnizca hakim kararina baglh
olarak smirlanabilecegi diizenlenmistir. Hiikiim, 2001 ve 2010 yillarinda
degisikliklere ugrayarak son halini almistir®*. Hikkmiin ilk hali “Vatandasin yurt
disina ¢itkma hiirriyeti, iilkenin ekonomik durumu, vatandaslik odevi ya da ceza
seklindeydi*®. 2001

’

sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle simirlanabilir.’

yilinda yapilan degisiklik ile “lilkenin ekonomik durumu,” ibaresi madde metninden

132 Anayasa 23. madde: “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirrivetine sahiptir. Yerlesme hiirriyeti, sug
islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikly ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak; Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi
sebebiyle ve su¢ islenmesini onlemek; Amaglariyla kanunla simirlanabilir. Vatandagsin yurt disina
¢ctkma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagl olarak
smirlanabilir. Vatandags simir dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.”

133 jkamet ve seyahat ozgiirliigii, kisinin haklar1 arasinda yer aldigindan olagan dénem kanun
hiikmiinde kararnameleri ile sinirlanamaz (Anayasa m. 91/1).

134 Degisik: 3.10.2001- 4709/8 md.; Degisik: 12.9.2010- 5982/3 md.
135 Anayasa’nin ilk hali i¢in bkz. RG. 20.10.1982- 17844,
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¢ikarilmistir'®. 2010 yilinda yapilan degisiklikle, madde metninden “vatandaslhik
Odevi” ibaresi de ¢ikarilmis ve “Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug
sorusturmast veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararimma baglh olarak
simirlanabilir” seklinde yeniden diizenlenmistir. Hiikiimde yer alan “ancak™ ve
“hakim kararina bagli olarak” ibareleri ile vatandasin yurt disina ¢ikma ozgiirligiine
ekstra giivenceler getirilmistir. Bu giivenceler AIHS’ye Ek 4 Numarah
Protokol’tn™*" yurt dist ¢ikis dzgiirliigii bakimindan getirdigi giivencelerden daha

18 Zira Protokolde su¢ sorusturmasi ve

ileri diizeyde koruma saglamaktadir
kovusturmasi sebebine ek olarak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin
korunmasi, saglik ve ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi

amaglartyla da yurt dis1 ¢ikis 6zgiirliigiiniin sinirlanabilecegi diizenlenmistir*®,

Anayasa hikminde yer verilmemekle birlikte, Yargitay ayn1 zamanda Kkural
olarak seyahat Ozgiirliigiiniin ve buna bagl olarak yurt dis1 ¢ikis 6zgiirliigliniin

siirekli olarak simirlanamayacagini belirtmistir'®. AIHM’in de 4 Numaral

136 Bkz. RG. 17.10.2001(Miikerrer)-24556. “Ulkenin ekonomik durumu” ibaresi kanun koyucuya
genis takdir yetkisi tanidigindan dolay1 bu ibarenin madde metninden ¢ikarilmis olmasi isabetli
gorillmektedir. Bkz. A. Volkan Ozgiiven, “Vergi Borcundan Dolay1 ‘Yabanciya’ Yurt Disina Cikis
Yasag1 Uygulamasi (?)”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 68, 2007, s. 461, dn. 9.

337 Tirkiye, insan Haklari ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair So6zlesmeye Ek ve Bu Sozlesme ile

IIk Ek Protokol Kapsaminda Bulunanlardan Baska Diger Baz1 Hak ve Ozgiirliikleri Taniyan 4
Numarali Protokolii 19 Ekim 1992’de imzalamis olup, 23 Subat 1994 ve 3975 Sayili Kanun (RG.
26.02.1994-21861) ile protokoliin onaylanmasi uygun bulunmustur. Ancak onay belgesi heniiz
tevdi edilmedigi igin, Tiirkiye halen Protokol’e taraf degildir. Protokol metni igin bkz. (Erisim)
https://lwww.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/351-353.pdf, 30.10.2016.

38 flke Gogmen, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Isiginda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Gig

Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 244.

139 4 Numaral Protokol m. 2/2 ve 3’e gore; “Herkes, kendi iilkesi de ddhil, herhangi bir iilkeyi terk

etmekte serbesttir. Bu haklar, ancak ulusal guvenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmast,
su¢ islenmesinin onlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinmin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast
icin, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla éngoriilmiis simirlamalara tabi
tutulabilir.”

0 yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun baktigi bir davaya konu olayda, yabanci anne ve Tiirk

vatandagi babanin evlilik dis1 iliskisinden diinyaya gelen Tiirk vatandasi ¢cocugun velayeti talebiyle
baba tarafindan dava acgilmistir. Ilk derece mahkemesi yargilama sirasinda verdigi ara karar ile
yabanci annenin c¢ocugu yurtdisina kagirabilecegi gerekgesiyle cocugun yurt disina ¢ikisini
yasaklamigtir. Yargilama sonunda ise karar kesinlestikten sonra da ¢ikis yasaginin devam
edecegine hiikkmetmistir. Hukuk Genel Kurulu ise, temel hak ve 0&zgurluklerin 6zlerine
dokunulmaksizin, ilgili maddede belirtilen sebeplerle ve ancak kanunla sinirlanabilecegine
(Anayasa m. 13), ilk derece mahkemesinin bu yondeki kararinin Anayasanin seyahat 6zgiirliigiinii
diizenleyen 23. maddesine aykiri olduguna, bu madde geregince seyahat 6zgiirliigiiniin ilke olarak
stirekli sekilde sinirlanamayacagina, ancak ¢ocugun korunmasi amactyla tedbiren gegici bir siire
siirlanabilecegine hitkmetmistir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 20.03.2013 tarih ve E. 2012/799,
K. 2013/389 sayili karar). Ancak Hukuk Genel Kurulu’nun bu karari yurt disina ¢ikma
hiirriyetinin -~ Anayasada diizenlenmemesine ragmen cocugun korunmasi amaciyla da
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Protokol’iin 2. maddesinde diizenlenen seyahat G&zgiirliigliniin sinirlanmasi
141

bakimindan benzer nitelikte bir dl¢iitii benimsedigi goriilmektedir .

23. maddenin altinci fikrasinda vatandasin simir dis1 edilemeyecegi ve yurda
girme hakkindan yoksun birakilamayacagi diizenlenmistir. Bu hikmun diizenlenme
sebebi madde gerekgesine gore, vatandasin yurtsuz birakilmasi gibi agir bir
miieyyidenin yasaklanmasinin bir zorunluluk olarak g(’jriilmesidir142. Vatandasin sinir
dis1 edilememesi ve yurda giris hakkinin engellenmemesi uluslararasi hukukta da
kabul gérmiis bir kuraldir. 4 Numarali Protokol’iin 3. maddesine gore hig¢ kimse, tek
basina ya da toplu olarak, uyrugu bulundugu devletin {ilkesinden sinir dis1 edilemez

ve uyrugu bulundugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz.

23. maddenin ikamet ve seyahat Ozgiirligii bakimindan getirdigi yukarida
bahsedilen sinirlama ve giivenceler yalmzca vatandaslar bakimmdan gegerlidir™®.
Yabancilarin ikamet ve seyahat 6zgiirliiglinlin sinirlanmasinda ise yalnizca iki dl¢iit
vardir. Bunlardan birincisi sinirlamanin uluslararasi hukuka uygun olmasi digeri ise
kanunla yapilmis olmasidir (Anayasa m. 16). Dolayisiyla bir yabancinin ikamet ve
seyahat 6zgiirliigii, 23. maddede yer alan 6zel sinirlama sebeplerine ve temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasina iligkin genel hiikiim olan 13. madde hiikiimlerine baglh

. 144
kalinmaksizin sinirlanabilir—".

sinirlanabileceginden bahsetmesi sebebiyle tam olarak yerinde goriilmemistir. Bkz. Gogmen, s.
246.

1 jtalya mahkemeleri tarafindan, ¢ocuklarinin nafakasini 6demedigi ve yurt disina ¢iktigi takdirde bu

yiikiimliiliigiinden tamamen kagabilecegi gerckgesi ile Italya vatandasi Alessandro Battista’ya
pasaport verilemeyecegine hiikmedilerek, Battista’nin yurt disi ¢ikis Ozgiirligline smirlama
getirilmistir. ATHM bu davada, “Bir kisinin dolasim hakkini simirlandiran bir tedbir uzun bir siire
otomatik olarak uzatildigi takdirde orantisiz olacag gibi bu kisinin haklarum ihlal edecektir”
diyerek belirsiz bir siire ile ve basvurana 6zgii kosullar1 degerlendirmeksizin yurt disina ¢ikisi
engellemeye yonelik tedbir alinmasinin 4 Numarali Protokol’iin 2. maddesinin ihlali olduguna
hiikmetmigtir. Case of Battista v. Italy, 43978/09, 02.12.2014, (Erisim) http://hudoc.echr.
coe.int/eng#{"itemid":["001-155039"]}, 27.12.2016.

Benzer bir karar: Case of Luordo v. Italy, 32190/196, 17.07.2003, (Erisim) http://hudoc.
echr.coe.int/eng#{"fulltext":["luordo"],"itemid™:["001-61231"]}, 27.12.2016.

42 Bkz. “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli)”, (Erisim) https://yenianayasa.tbomm.gov.tr/
docs/gerekceli_1982_anayasasi.pdf, s. 41, 24.12.2015.

143 Gogmen, s. 244.
144 Gozler, s. 121; Tanér, Yiizbasioglu, s. 164.
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Buna bagli olarak, 16. maddeye uygun olmak kosulu ile yabancilara yurt
disina ¢ikis yasagi getirilebilecegini sdylemek mumkindur*®®. Cinkii  sug
sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle ve hakim Kkarariyla yurt disina ¢ikis
Ozgiirliigiiniin  sinirlanabilecedi kurali (Anayasa m. 23/5) yalnizca vatandaslar
bakimindan 6ng6riilmiis olup yabancilar bakimindan bu sinirlama sebepleri baglayici
degildir. Bu agiklamalardan sonra belirtmek gerekir ki yurdrlikteki kanunlarda
yabancilara yurt dis1 ¢ikis yasagi getirilmesine iliskin ac¢ik bir hikim

bulunmamaktadir™*®,

Anayasa, yalnizca vatandaslar bakimindan sinir dis1 edilmeme ve yurda girme
hakkini giivence altina aldigindan ( Anayasa m. 23/6) yabancilarin Tiirkiye’den sinir

dist edilebilmeleri ve Tiirkiye’ye girme hakkindan yoksun birakilabilmeleri

15 Ali Osman Ave, Vergi Borcundan Kaynaklanan Yurt Disina Cikis Yasagi ve 5766 Sayili Yasa

ile Getirilen Duzenlemeler, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitisi, Ankara, 2010, s. 84, 85; Emre Akbulut, Yurt Disina Cikig Yasagi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisan Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2007, s. 33; Murat Duman, Vergi Borcu Nedeniyle Yurt Disina Cikig Yasagr, Yayimlanmamis
Yilksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ankara, 2010, s. 127.
Goger’e gore kural olarak yabancilarin tilkeden ¢ikisi engellenememekle birlikte kanunda
gosterilen bazi hallerde iilkeden c¢ikig engellenebilir. Bunlar, yabancinin vergi borcu olmasi,
hakkinda adli takibata geg¢ilmis olunmasidir (Goger, s. 62. Eserin yazildigi donemde vergi borcu
nedeniyle ¢ikis yasagi uygulanabilmekteydi).
Tekinalp’e gore yabancinin iilkeyi terk &zgiirliigii, yabancinin vatandasi oldugu devletin kisi
iizerindeki egemenligi sebebi ile taninmaktadir. Ancak bu 6zgiirliik bazi hallerde, drnegin bir
mahkumiyet kararinin bulunmasi ya da genel bir ¢ikis yasaginin konmus olmasi hallerinde,
kisitlanabilir (Tekinalp, s. 20).

146 Bu noktada Pasaport Kanunu’nun (15.07.1950 tarih ve 5682 sayili Kanun, RG. 24.07.1950-7564)
22. maddesinin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu maddeye gore “Yurt disina ¢ikmalari,
mahkemelerce yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur
bulundugu Icisleri Bakanliginca tespit edilenlere ve terér orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati
belirlenen yurtdisindaki her tirlii egitim, 6gretim ve saglk kuruluslar: ile vakif, dernek veya
sirketlerin kurucu ve yoneticisi oldugu veya bu yerlerde ¢ahstgr Igisleri Bakanhiginca tespit
edilenlere pasaport veya seyahat vesikast verilmez”.

Madde metninde her ne kadar “Tiirk vatandag1” ifadesi kullanilmasa da, T.C. pasaportu ve seyahat
vesikasi, kural olarak Tiirk yetkili makamlan tarafindan Tirk vatandaslarma verildiginden,
pasaport veya seyahat vesikasi verilmemesi seklindeki yaptirimin da ancak Tiirk vatandaglarina
uygulanabilecegi, buna bagli olarak 22. maddenin kural olarak Tiirk vatandaglar1 hakkinda
uygulanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir (Bkz. Nimet Ozbek Hadimoglu, “Genel Giivenlik
Bakimindan Mahzurlu Olanlarin Yurt Disma Cikis Ozgiirliigii ile Pasaport Kanunu’nun 23.
Maddesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakultesi Dergisi, C. 67, S. 3, Ankara, 2012, s.
114; Ozgiiven, s. 463)

Nitekim Danigtay, bir kararinda, daha 6nce Tiirk vatandasi iken dava tarihinden ¢ok 6nce Tiirk
vatandasligindan ¢ikarak yabanci statiisii kazanan bir kisi hakkinda, 22. madde kapsaminda yurt
disina ¢ikis yasagi karar1 verilmesi yoniindeki islemin iptali yoniindeki ilk derece mahkemesi
kararin1 onamugtir. Bkz. Danigtay 10. Daire, 19.10.2010 tarih ve E. 2007/7903, K. 2010/8150 say1li
karar.

Ancak, Pasaport Kanunu’nun 18. maddesinde Tiirk yetkili makamlar1 tarafindan bazi yabancilara
verilen yabancilara mahsus damgali pasaport adinda bir pasaport tiru de diizenlenmektedir. Bu
haliyle Pasaport Kanunu m. 22/1 lafzindan, bu hiikmiin kapsamina Tiirk vatandaslari ile birlikte
istisnaen de olsa yabancilarin da girdigi diisiiniilebilir (Ozbek Hadimoglu, s. 114, dn. 17).
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mimkiindiir. Yeter ki bu islemler “sinir dis1” miiessesesini ve Tiirkiye’ye giris
yasagint diizenleyen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na ve uluslararasi

hukuka uygun sekilde yapllsln147.
2. Ozel Kanunlarda fkamet ve Seyahat Ozgiirliigii ve Simirlanmasi
a. Olaganiistii Hal Kanunu

Anayasa’nin  verdigi yetkiye dayanilarak ¢esitli kanunlar ile hem
vatandaslarin hem de yabancilarin ikamet ve seyahat 6zgiirliigline iliskin diizenleme

ve simirlamalar getirilmis olup bu kanunlardan birisi Olaganiistii Hal Kanunu’dur®,

Olaganiistii hal, Anayasa’da diizenlenen ve temel hak ve 6zgiirliiklerin olagan
donemlerindekinden daha agir sekilde sinirlanabildigi ya da askiya alinabildigi
olaganiistii yonetim usullerinden birisidir*®. Olaganiistii hal, tabii afet, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde veya Anayasa ile kurulan
hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve ozgiirlikkleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar
sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde ilan edilebilir (Anayasa
m. 119, 120).

Olaganiistii Hal Kanunu’nda olaganiistii hallerin her tiirli igin temel hak ve
Ozgiirliiklerin nasil sinirlanacagi veya durdurulacagi, hangi tedbirlerin alinacagi ayri

ayr1 diizenlenmistir (m. 2).

Tabii afet ve salgin hastalik hallerinde, olaganiistii hal ilanin1 gerektiren
hususlar g6z 6niinde bulundurularak alinacak tedbirler, Kanun’un 9. maddesinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (a) bendine gore; bolgenin belirli yerlerinde yerlesim
yasaklanabilir, belirli yerlesim yerlerine giris ve buralardan ¢ikis sinirlanabilir, belli

yerlesim yerleri bosaltilabilir veya baska yerlere nakledilebilir.

Y7 YUKK hiikiimlerine ve yabancilarm belirli sartlar dahilinde siur dis1 edilmelerine ve iilkeye
girislerinin yasaklanmasina izin veren uluslararasi andlagmalara c¢alismamizin devaminda yer
verilecektir.

8 Goren, s. 354; Ercan Aygiin, 1982 Anayasast’nda Seyahat Ozgiirliigii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 131. 25.10.1983
tarih ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu i¢in bkz. RG. 27.10.1983-18204.

149 Bzbudun, s. 366.
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Yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, genel
giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak, siddet olaylarmin yayginlagsmasini
onlemek amaciyla 9. maddede sayilan tedbirlere ek olarak alinabilecek tedbirler ise
11. maddede sayilmistir (m. 11/1). Yani ikamet ve seyahat 6zgiirliigline iliskin m.
9/1-a’da oOngoriilen sinirlama bu halde de uygulanabilecektir. Buna ek olarak

alinabilecek tedbirler ise sunlardir:
a) Sokaga ¢ikmay1 sinirlamak veya yasaklamak (m. 11/1-a),

b) Belli yerlerde veya belli saatlerde kisilerin dolagmalarini ve toplanmalarini,

araglarin seyirlerini yasaklamak (m. 11/1-b),

¢) Kamu diizeni veya kamu giivenini bozabilecegi kanisini uyandiran kisi ve
topluluklarin bolgeye girisini yasaklamak, bolge disina cikarmak veya bdlge

icerisinde belirli yerlere girmesini veya yerlesmesini yasaklamak (m. 11/1-k).

Sokaga c¢ikmayr smirlamak veya yasaklamak seklindeki (a) bendinde
diizenlenen tedbir kisi Ozgiirligiine getirilmis bir smirlama olsa da seyahat
ozgurligiini de etkileyen bir tedbir olarak degerlendirilebilir. Ayni sekilde (b)
bendinde de kisilerin seyahat oOzgirliigii sinirlanmaktadir. Kisilerin ikamet

Ozglrliigiinii dogrudan sinirlayan diizenleme ise (k) bendi ile getirilmistir.

Olaganiistii Hal Kanunu’nun 2. maddesinde™® kanunun tabii afet, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde ilan edilen olaganiistii
hallerde vatandaslar icin getirilecek para, mal ve g¢alisma yukumlulikleri ile
olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayr1 gecerli olmak {iizere, temel hak ve
hlrriyetlerin nasil sinirlanacagt veya nasil durdurulacagma iligkin hiikiimleri
kapsadig1 diizenlenmistir. Bu hiikiimden para, mal ve calisma yiikiimliiliikklerinin

yalnizca vatandaslar bakimindan 6ngoriildiigii ancak temel hak ve Ozgiirliiklerin

%0 Olaganiistii Hal Kanunu m. 2: “Bu Kanun; olaganiistii hal ilamina tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar
igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii icin ayri ayr
gecerli olmak iizere, temel hak ve hiirriyetlerin nasil simwrlanacagi veya nasil durdurulacagina,
halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagina, kamu hizmeti gérevlilerine ne gibi
yetkiler verilecegine, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagina ve olaganiistii
yonetim usullerine iliskin hiikiimleri kapsar.”
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sinirlanmast  ve durdurulmast bakimindan ayrim yapilmadigi anlagiimaktadir.
Dolayisiyla para, mal ve c¢alisma yikiimliligi disindaki diger sinirlamalarin

yabancilar bakimindan da uygulanabilecegini s6ylemek miimkiindiir.
b. Sikiyonetim Kanunu

Ikamet ve seyahat ozgiirliigiine sinirlama getiren kanunlardan birisi de
Sikiydnetim  Kanunu’dur'®.  Sikiyénetim®? Anayasada diizenlenen olaganiistii
yonetim usullerinden birisidir ve bu donemde sert gekirdek haklar disindaki temel
hak ve ozgiirliiklerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar

icin Anayasada 6ngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir ( Anayasa m. 15/1).

Sikiyonetim Kanunu’na gore Sikiydonetim Komutani; Sikiyonetim bolgesinde
genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak ve saglamakla gérevlidir (m. 3/1).

Ayrica, gerektigi hallerde bu maddede yazili tedbirleri almaya yetkilidir.

Bu tedbirlerden biri de bazi kisilerin diledigi yerde ikamet edebilme

ozgiirligiine sinirlama getirmektir. Sikiyonetim Kanunu m. 3/1-d’ye gore;

“Kamu diizeni, Devlet kuvvetleri, kisi hiirriyeti, kamu selameti aleyhine
islenen ciirtimlerle, adam oldiirmek veya kisilere karsi miiessir fiilde bulunmak
su¢larindan  hiikiimliiliigii  bulunanlardan veya genel emniyet gézetim altinda
olanlardan veya sikiyonetim bolgesinde belirli bir ikametgdhi olmayanlardan veya
diger siipheli olan veya genel glvenlik ve kamu dlzeni bakimindan zararl: faaliyette
bulunduklar: anlasilan kisilerden gerekli goriilenlerin sikiyonetim bolgesi iginde
verlerini degistirmek veya bu bolge icinde belirli yerlere girmelerini veya
verlesmelerini yasaklamak, sikiyonetim bélgesi icinde bulunmalar: sakincali

goriilenleri de, sikiyonetim bolgesi disina ¢ikarmak;

151 13,5.1971 tarih ve 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu (RG.15.5.1971-13837).

52 Anayasa m. 122°ye goére “Anayasamin tamdigr hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelen ve olaganiistii hal ilanini gerektiren hallerden daha
vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savast gerektirecek bir durumun bag
gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanin veya iilkenin ve milletin béliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin  yayginlasmasi sebepleriyle, Cumhurbaskant bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, Millt glvenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, siiresi alti ayi1 asmamak tizere
yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir.”
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Genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan zararl faaliyette bulunanlardan
gerekli goriilenler sikiyonetim komutaninin takdirine gore bes yili gecmemek tizere
stkiyonetim bolgesi disina ¢ikarilarak Igisleri Bakanhginca belirlenecek yerlerde

’

ikamete mecbur tutulurlar.’

Gorildiigii iizere genel giivenligi ve kamu diizenini saglayabilmek igin,
stkiyonetim bolgesinde belirli kisilerin ikametgahlariin degistirilmesi, belirli yerlere
girmelerinin  veya yerlesmelerinin yasaklanmasi, sikiyonetim bolgesi disina
¢ikarilmalar ve hatta Icisleri Bakanliginca belirlenecek bir yerde belirli bir sire

ikamet etmeye mecbur tutulmalari da miimkiin olmaktadir.

Kanunda yer alan bu sinirlamalara uymayanlar hakkinda m. 16/3’te yaptirim

ongorulmektedir. Hikme gore;

“Stkiyonetim  bolgesinden ¢ikarilanlardan, sikiyonetim bolgesine veya
verlesmesi yasaklanan mahalle izinsiz girenler ile gittikleri yerdeki giivenlik
makamlarina ikametgahlarint veya buradan ayriliglarinda gidecekleri yer ve adres
ile zamamin bildirmeyenler iki aydan dért aya kadar, tekerriiriinde dort aydan bir

vila kadar hapis cezasi ile cezalandiriirlar.”

Sikiyonetim Kanunu’nda yukarida bahsedilen diizenleme ve sinirlamalarin
yalnizca vatandaslar bakimindan uygulanacagina iligkin herhangi bir hiikiim
bulunmadigindan, bu diizenleme ve smirlamalarin yabancilar hakkinda da
uygulanmasi miimkiin gériinmektedir. Zira Anayasaya gore “Stkiydnetim, seferberlik
ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacag ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi,
idare ile olan iliskileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya durdurulacagi ve savag
veya savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde vatandagslar igin
getirilecek ylikimlilukler kanunla diizenlenir” (m. 122/5). Burada bahsedilen kanun
Sikiyonetim Kanunu’dur™?, Gorildigi tizere sikiyonetim, seferberlik ve savag
hallerinde 6zgiirliiklerin kisitlanmasi bakimindan bir ayrim yapilmamis ancak savas
veya savasi gerektirecek durumun bas gostermesi halinde getirilecek yiikiimliiliikler

vatandaslar i¢in Ongoriilmiistiir.

153 Atar, s. 345; Tandr, Yiizbasioglu, s. 419.
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Sikiyonetim uygulamasinin, 10 Aralik 2016 tarihinde TBMM’ye sunulan
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi’nin
13. maddesi ile Anayasadan ¢ikarilmasi Ongoriilmiistiir. Madde gerekcesinde,
olaganiistii hal uygulamasinin birgok devletin anayasasinda yer aldig1 ancak
siktydnetimin Anayasanin hazirlandigi dénemin ve vesayet¢i anlayisin izini tagiyan
bir uygulama oldugu belirtilmistir™*, Teklifin kanunlasmasi ve Anayasa’da bu
degisikligin yapilmasi halinde, yukarida yer verilen sinirlamalar da dahil olmak tizere

sikiyonetime iligkin tiim diizenlemeler mulga edilecektir.

Olagantiistii hal rejiminin, temel hak ve oOzgiirlikkler agisindan sikiyonetim
kadar agir ve radikal smirlamalar getirmedigi diisiiniilmektedir'®®.  Zira olaganiistii
hal rejiminde kolluk gérev ve yetkileri sivil yonetimde, yargi yetkisi tabii hakim
ilkesine uygun olarak kanunen gorevli olagan mahkemelerdeyken (Olaganiistii Hal
Kanunu m. 21, 22, 24); sikiyonetim rejiminde kolluk gorev ve yetkileri askeri
makamlara intikal eder ve sikiyonetim askeri mahkemeleri kurulur (Sikiyonetim
Kanunu m. 2, 11, 13)™°. Dolayisiyla yukarida bahsedilen sekilde bir Anayasa

degisikligi ile sikiyonetim rejiminin kaldirilmasi halinde temel hak ve 6zgiirliiklerin

korunmasi adina énemli bir adim atilmis olacaktir.
¢. Devlet Memurlar1 Kanunu

2011 yilma kadar, ikamet ve seyahat Ozgiirliigiine smirlama getiren

157

kanunlardan birisi de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu™" idi. Kanunun, milga

“Ikamet mecburiyeti”**® bashkl ek 20. maddesine gore;

1 Madde gerekcesi ve kanun teklifi icin bkz. (Erisim) http:/www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf,
03.01.2017.

155 Goren, s. 356; Ozbudun, s. 366.

138 Ozbudun, s. 367 (Ozbudun ayrica devlet hayatim tehdit eden en agir durumlarda son care olarak
basvurulmas: gereken sikiyonetim rejiminin yarattigi sakincalara karsilik, daha az vahim
durumlart karsilamaya yeterli bir sivil olaganiistii rejimin yaratilmis olmasini son derece yerinde
gormektedir).

57 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (RG. 23.7.1965-12056)

8 Yiiriirliikten kaldirilmadan énce, memurlar igin ikamet mecburiyeti, anayasa ve kanunlara saygih
davranma 6devi (m. 6), mal bildirme 6devi (m. 14) gibi memurlarin miispet 6devlerinden
(yukumliluklerinden) biri olarak nitelendiriliyordu. Bkz. Metin Giinday, fdare Hukuku, 8. Baski,
Imaj Kitabevi, Ankara, 2003, s. 538.
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“Devlet memurlarimin gorev yaptiklari kurum ve hizmet birimlerinin
bulundugu yerlesme merkezlerinde (miicavir alanlar dahil belediye ve kéy hudutlar

icerisinde) ikamet etmeleri esastir.

Devlet memurlarinin gorevini aksatmamak kayit ve sartiyla birinci fikrada
belirlenen hudutlar disinda ikamet etmelerine mensup olduklart kurumun yetkili

amirince izin verilebilir.

Devlet memurlari, ikamet ettikleri il hudutlarin tatillerde ancak yetkili

amirin izniyle terk edebilirler.” 159

Gorildiugi iizere hiikiimde devlet memurlarina gorev yapilan kurum ve
hizmet birimlerinin bulundugu yerlesme merkezlerinde ikamet etme kurali*®
getirilerek kisilerin diledikleri yerde ikamet etme Ozgirliiklerine midahale
edilmekteydi*®. Bu kuralin disina yalnizca, gorevi aksatmamak ve amirin izni olmak

sartiyla cikilabilmekteydi. Boyle bir smirlamanin, Anayasanin 23. maddesindeki

19 Miilga: 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun m. 117. Ek 20. madde, 12.5.1982 tarih ve 2670

sayili Kanunun 42. maddesi ile gelen Ek 2. madde hilkmii olup madde numarasi teselsiil
ettirilmistir. Ek 2. madde igin bkz. RG. 16.05.1982-17696.
Ihtisas Komisyonu Raporunda ek 2. maddeye iliskin su aciklamaya yer verilmistir: “Devlet
hizmetinin eksiksiz yapilmasi ve devaminin saglanmasinda, ozellikle mesai disi duyulan hizmet
ihtiyaglarim kisa zamanda karsilayabilmek; amirlerce mamurlarin kontroliintin etkin bir sekilde
yiiriitillmesini saglamak; hafta sonu tatillerinde ikamet mahalli disindaki yer ve tesekkiillerden
rapor alimmasina mani olmak maksadyla; deviet memurlarina gérev mahallinde ikamet etmeleri
ve bu mahalli, amirlerinin izniyle terk etmeleri, esasi getirilmigtir.” Bkz. Milli Glivenlik Konseyi,
657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazt Maddelerinin
Kaldirilmas1 ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarist ve Ihtisas
Komisyonu Raporu (1/251), (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK_/
d01/c006/mgk_01006104ss0405.pdf, 15.12.2016.

180 Benzer bir diizenleme, kamu ve 6zel saglik kuruluslarinda calisan her kademedeki saglik personeli

icin getirilmisti. 663 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (RG. 02.11.2011-28103, Miikerrer)
55. maddesi, “Bakanlik (Saghk Bakanligy), kamu ve ézel biitiin saghk kuruluslarinda ¢alismakta
olan saghk personeli igin gorevli oldugu kurulugsun bulundugu yerlesim yeri sinirlart icinde ikamet
etme mecburiyeti getirebilir. Bu mecburiyetin usul ve esaslar: Bakanlik¢a belirlenir” seklindeydi.
Anayasa Mahkemesi bu hiikmi “Saglik personeline ¢alistigr yerde ikamet mecburiyeti getirilmesi
hususu, Anayasa’min 23. maddesinde diizenlenmis bulunan yerlesme ve seyahat hiirriyeti ile
yakindan ilgilidir. Bu madde, Anayasa’nin ikinci kismimin ikinci boliimiinde diizenlenmistir.
Anayasa’'nin 91. maddesi geregince bu béliimde yer alan hak ve hiirriyetlerin kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenmesi miimkiin degildir. Ac¢iklanan nedenlerle, dava konusu kural
Anayasa’min 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir” seklindeki gerekge ile iptal etmistir. Bkz.
Anayasa Mahkemesi Karari, 14.02.2013 tarih ve E. 2011/150, K. 2013/30 sayili karar (RG.
25.06.2013-28688).

Bu karara bagli olarak, 663 sayili kanun hilkmiinde kararnameye dayali olarak ¢ikarilan 2012/31
sayil1 Saglik Bakanligi Genelgesi de, hukuki dayanagi kalmadigi gerekgesi ile iptal edilmistir.
Bkz. Danigtay 15. Daire, 14.04.2015 tarih ve E. 2013/10322, K. 2015/2129 sayili karar.

Ilyas Ay, 1982 Anayasasi’nda Yerlesme Hiirriyeti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 2012, s. 98.
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ikamet Ozgiirliigiiniin  sinirlanmas1  bakimindan Ongoriilen amaglardan (Sug
islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi  gerceklestirmek ve kamu mallarin1  korumak)  hangisinin

gergeklestirilmesi adina diizenlendigi belirsizlik yaratmaktaydi.

Milga ek 20. maddenin son fikrasinda ise tatillerde dahi memurlarin il
sinirlart digina ¢ikabilmeleri yetkili amirin iznine tabi tutularak kisilerin seyahat
Ozgurlikleri sinmirlanmaktaydi. Ayrica Kanunda bu kurala aykir1 davranan memurlar
hakkinda ayliktan kesme cezas 6ngdriilmiistii (Miilga m. 125/C-g)*.

Milga ek 20. maddenin son fikrasinin yiriirliikkten kaldirilmasimna iliskin
Ankara Milletvekili Zeynep Dagi’nin sunmus oldugu kanun teklifinin gerekgesinde
“Calisilmasi zorunlu mesai saatleri disinda kisinin seyahat ve tatil haklarina simr
getirilmesi ve bu baglamda devlet memuru olmasinin bir sinirlanma nedeni olarak

’

kullanilmasi1 hukuka ve teknolojik gelismeye aykirt goriinmektedir.” ifadeleri

kullanilmis ve s6z konusu fikranin Anayasanin ikamet ve seyahat 6zgiirliigiine iliskin

23. maddesi karsisinda, kaldirlmasimin uygun olacagi belirtilmistir'®®,

Zira
Anayasanin 23. maddesine gore seyahat 6zgiirliigiinin yalnizca su¢ sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini 6nlemek amaciyla sinirlanabildigi dikkate

alindiginda, yukaridaki diizenlemenin Anayasadaki amaca hizmet etmedigi agiktir.

2011 yilinda yapilan kanun degisikligi ile yalnizca seyahat ozgiirliigline
sinirlama getiren son fikra degil, ek 20. maddenin tamamu yiirtirliikten kaldirilmstir.
Bu hikimlerin kanun metninden ¢ikarilmis olmasi, memurlarin ikamet ve seyahat

Ozgiirliiklerine iligkin 6nemli bir kisitlamadan kurtulmalar1 sonucunu dogurmustur.

Anayasanin 70. maddesine gore kamu hizmetlerine girebilmek igin Tiirk

vatandasi olmak gerekir™®*

. 128. maddenin 1. fikrasina gore ise “Devletin, kamu
iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore

yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

162 Devlet Memurlart Kanunu m. 125/C-g bendi de 6111 say1li kanunun 111. maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmustir.

163 TBMM, 23. Dénem, 5. Yasama Yili, Devlet Memurlart Kanununda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi (2/134), (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/
$s606.pdf, 10.12.2016.

164 Anayasa m. 70: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hichbir ayiwrim gozetilemez.”
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gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorliir”®.

Dolayisiyla
Anayasaya gore memur'®® olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak gerekir. Bu husus
Devlet Memurlart Kanunu’nda da acgik¢a belirtilmistir. Kanuna gore devlet
memurluguna alinacaklarda aranan genel sartlardan ilki Tiirk vatandasi olmaktir (m.
48/A-1). Ancak Tiirk vatandasliginin dogumla ya da sonradan kazanilmis olmasinin

167 yabancilarm ise memur olmalart miimkiin olmamakla birlikte

bir 6nemi yoktur
zorunlu hallerde sozlesmeli personel olarak calistirilabilirler’®®(m.  4/B-2).
Dolayisiyla, yukarida bahsedilen ek 20. maddedeki ikamet ve seyahat ozgiirliigiine

iligkin sinirlamalar kural olarak Tiirk vatandaslari bakimindan uygulanmaktaydi.
d. Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu

Ikamet ve seyahat 6zgiirliigiine sinirlama getiren kanunlardan birisi de Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’dur'®®. Bu kanunla belirlenen askeri
yasak bolgelerde ve giivenlik bolgelerinde hem yabancilarin hem de Tiirk

vatandaslarinin ikamet Ozgiirliigiine sinirlamalar getirilmistirlm.

Bu smirlamalar,
Kanun’un “Amag” baslikli 1. maddesinde de belirtildigi iizere, yurt savunmasi ve
yurt ekonomisi bakimindan hayati 6neme sahip bu bdlgelerde milli givenlik veya
toplum hayati bakimindan olumsuz sonuglarin meydana gelmesini engellemek

acisindan gerekli olan diizenlemelerdir.

165 «“Memur” ve “kamu gorevlisi” kavramlar1 hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Bahtiyar Akyilmaz,
Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 7. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s.
645-655; Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yaymevi, Ankara, 2015, s. 579-588;
Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 4. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 307-312.

186 Devlet Memurlart Kanunu m. 4/A: “Mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kigiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayi. Yukaridaki tamimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve
denetim gibi iglerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir”

197 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 659; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 320; Giinday, 2015, s.
594,

168 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 659; Giinday, 2015, s. 594.

169 18.12.1981 tarih ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri Kanunu (AYBGBK)
(RG. 22.12.1981-17552).

70 Yabancilarin ikamet ve seyahat zgiirliiklerine simirlama getiren kanunlar arasinda AYBGBK 'na
yer veren ¢esitli ¢caligmalar i¢in bkz. Aybay, Dardagan Kibar, s. 133-135; Celikel, Gelgel, s. 94,
95; Cicgekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 96; Sema Cortoglu Koca, “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’de Tkameti ve Uzun Dénem Tkamet
Iznine iliskin Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, Ankara, 2016, s. 49.
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Bu kanuna gore; “Birinci derece kara askeri yasak bolgeleri, yurt savunmasi
bakimindan hayati onem tasryan asker\ tesis ve bolgelerin, ¢evre duvari, tel 6rgii
veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen dis simirlarinin en az yiiz, en fazla dort
yiiz metre uzagindan alinan noktalarin birlestirilmesi suretiyle meydana gelen
alanlarda; kara sinir hatti boyunca ve liizum goriilen kiyilarda otuz ila alti yiiz metre

derinlikteki sahalarda tesis edilir” (m. 5/1-a, b).

Kural olarak birinci derece kara askeri yasak bolgelerine buradaki
gorevlilerle, yetkili komutanligin izin verdigi ve Tirk vatandasi olan diger

gorevlilerden baskasi giremez ve oturamaz (m. 7/1-a). Ancak;
(1) Buradaki gorevlilerin aile fertlerinin bdlgeye girmelerine ve oturmalarina,
(2) Tiirk vatandaslarinin bolgedeki su kaynaklarindan faydalanmalarina,

(3) Bolge icinde tespit edilecek yollardan gegis yapilmasina,

Yonetmelikte! "

belirtilecek esaslara gore yetkili komutanlik¢a izin
verilebilir. Ayn1 yonetmeligin 5. maddesine gore buradaki gorevlilerin aile fertlerinin
Uclincu dereceye kadar (lglnci derece dahil) kan ve sihri hisimlarmin bélgeye

girmelerine ve oturmalarina ayn1 komutanlik¢a izin verilebilir.

Yabancilar i¢in daha farkli bir smirlama Ongoriilmiistiir. Kural olarak
yabancilarin birinci derece kara askeri yasak bolgelerine girmeleri ve bu bolgelerde
oturmalar yasaktir; ancak Genelkurmay Bagkanligi’nin izni ile ve gegici olarak bu
bolgelere girebilir ve bu bdlgelerde oturabilirler (m. 7/1-c). Yonetmelige gore
bolgede bulunduklar: siirece yabancilara bir refakatgi verilmesi zorunludur (AYBGB
Yonetmeligi m.5/5). Yabancilarin bolgede oturmalart yetkili komutanlik yerine
Genelkurmay Bagkanligi’nin iznine tabi tutularak ve ancak gegici olarak oturma izni

verilerek vatandaglara gére daha agir bir sinirlama getirilmistir.

AYBGBK ya gore; “/kinci derece kara askeri yasak bélgeleri, birinci derece
kara askeri yasak bolgeleri gevresinde veya yurt savunmast bakimindan gerekli

goriilen diger bolgelerde tesis edilir. Birinci derece kara askeri yasak bolgeleri

171 17.1.1983 tarih ve 83/5949 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi (RG.30.4.1983-18033).
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cevresinde tesis edilecek ikinci derece kara askeri yasak boélgelerinin sinirlari,
birinci derece kara askeri yasak bélgeleri simirlarindan baslamak iizere bes
kilometreye kadar uzaktan secilen noktalardan gecirilen hat ile belirtilir (...)” (m.
8/1-a). Yurt savunmasi bakimindan gerekli goriilecek diger bolgelerde de ikinci
derece kara askeri yasak bolgeleri tesis edilebilir ve bu boélgelerin sinirlar1 Bakanlar
Kurulu kararinda belirtilir (m. 8/1-b).

Ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde kural olarak Tiirk vatandaslarinin
oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini ve meslek ve sanatlarini icra etmeleri
serbest kilinmigtir (m. 9/1-a). Ancak, milli giivenligi saglamak bakimindan, gerekli
goriilecek ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde; bolgede oturanlar disindaki
Tiirk vatandaslarinin bolgede oturmalari, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarinm
icra etmeleri Bakanlar Kurulu karari ile sinirlandirilabilir (m. 9/1-a). Bolge igindeki
yollardan gegilmesi ve bolgeden turistik amaglarla yararlanmasina genel olarak izin

verilebilir ve buna dair esaslar yonetmelik ile diizenlenir (m. 9/1-d).

Yabancilarin ise izin almadan gegici dahi olsa ikinci derece kara asker? yasak
bolgelerine girmeleri, oturmalari, ¢alismalart ve taginmaz mal kiralamalar1'"?
yasaklanmistir ( m. 9/1-c). Hilkmiin devaminda bu izni vermeye yetkili makamlarn,
gorevli yabanci uyruklu sivil kisiler i¢in garnizon komutanlhiginin goriisiini alan
valilikler, gorevli yabanci uyruklu asker kisiler i¢in Genelkurmay Baskanligi oldugu
diizenlemistir. Genelkurmay Bagskanligi bu yetkisini yonetmelikte belirtilecek

komutanliklara devredebilir (m. 9/1-c “3”).

Ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde uygulanacak esaslari diizenleyen
9.madde hiikiimlerinin 25 Eylil 1981 tarih ve 2527 sayili Kanun hiikiimlerinden
yararlanan Tirk soylu yabancilar hakkinda ne sekilde uygulanacaginin yonetmelikte
gosterilecegi diizenlenmistir (m. 9/son). Bu kanun, “Tiirk Soylu Yabancilarin

Tiirkiye'de Meslek Ve Sanatlarin1 Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus

12 AYBGB Yoénetmeligi’nin 27.maddesine gore; “Genelkurmay Baskanhgnin teklifi iizerine askeri
yasak bolgelere yakinligi veya diger stratejik nedenlerle tespit edilecek bolgelerde yabancilarin
tasinmaz mal edinemeyeceklerine ve izin almmadik¢a kiralayamayacaklarina, Bakanlar
Kurulunca karar verilebilir . 27. maddenin dordiincii fikrasinda 2002 yilinda yapilan degisiklikle,
yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilerin bu bolgeler iginde tasinmaz mal kiralayabilmeleri
Genelkurmay Baskanlhiginin uygun goriisii alinarak Igisleri Bakanliginca verilecek karara bagh
tutulmustur. Gokgeada ve Bozcaada igin bu yetki Icisleri Bakanhiginca Canakkale Valiligine
devredilebilir. (Degisik: 14.1.2002 - 2002/3597 K - m. 27/4)
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Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin  Kanun”"®dur. Bu kanundan
yararlanan Turk soylu yabancilara, ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde
uygulanacak esaslara iliskin izinler, kendilerine verilen ¢alisma izni siiresince, yetkili

komutanhigin goriisii alarak Igisleri Bakanhiginca verilir (AYBGB Yénetmeligi m.

9/13).

AYBGBK’da deniz askeri yasak bolgeleri ve hava askeri yasak bolgelerinde
uygulanacak esaslar da detayli olarak diizenlenmistir. 7. maddedeki birinci derece
kara askeri yasak bolgelerine iliskin hiikiimler, birinci derece deniz askeri yasak

bélgelerinde de uygulanmaktadir (m. 11/1-a)*".

e. Koy Kanunu

Koy Kanunu'™

, bu calisma kapsaminda incelenen, ikamet Ozgiirliigiine
simirlama getiren kanunlar arasinda en eski tarihli olamidir. Bu kanunda yer alan
siirlama, yalnizca yabancilar bakimindan 6ngdriilmiis olup vatandaslar bakimindan
uygulanmamaktadir. Kanunda seyahat ozgiirliigiine iliskin bir sinirlamaya ise yer

verilmemistir.

Koy Kanunu’ndaki sinirlamadan bahsedilmeden énce, bir yerin “kdy” olarak
kabul edilebilmesi i¢in hangi sartlar1 haiz olmasi gerektigi, yani nerelerin “kdy”

olarak kabul edildigi belirlenmelidir.

Koy idaresi, mahalli idarelerin en kiiciik ve en eski olamidir'’®. K8y idaresini

diizenleyen K6y Kanunu’nda {i¢ farkli yonden koy tanimi yap11m1§t1r177:

1% RG. 29.9.1981-17473.

' Hava ve deniz askeri yasak bolgelerine iliskin diizenlemelerin ikamet ve seyahat 6zgiirligii ile

dogrudan iligkisi bulunmadigindan (Aybay, Dardagan Kibar, s. 134) burada yalnizca kara askeri
yasak bolgelerinde uygulanan sinirlamalar hakkinda bilgi vermek yeterli goriilmiistiir. Deniz
asker? yasak bolgeleri ve hava askeri yasak bdlgeleri ve bu bolgelerde uygulan sinirlamalar igin
bkz. AYBGBK m. 10-18.

175 18.03.1924 tarih ve 442 sayili Kéy Kanunu (RG. 07.04.1924-68).

176 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 213; Gunday, 2015, s. 521. “Kéy, Cumhuriyetin ilk
yillarinda kabul edilen 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ile ilk defa tiizel kisilige sahip bir
mahalli idare birimi olarak gergek bir hukuki statiiye kavusturulmustur.” Akyilmaz, Sezginer,
Kaya, s. 342. Kdyler, Osmanli imparatorlugu zamaninda da mevcut olmakla birlikte kamu tiizel
kisiligini haiz olmayip 6zellikle 6rf adet kurallar ile diizenlenmekteydiler (Giinday, 2015, s. 521).

"7 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 343; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 213; Ender Ethem Atay,
Idare Hukuku, 5. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 361.
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Niifusu dikkate alan tanima gore; “Niifusu iki binden asagi yurtlara koy”

denir'’®

(m. 1). Fiziki yapiy1 dikkate alan tanima gore; “Cami, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi orta mallart bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag
ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler” (m. 2). Koylin tiizel kisiligine
vurgu yapan tanima gore ise; “KOy bir yerden bir yere goéturilebilen veya
goturulemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen igleri yapan

baslh basina bir varliktir. Buna sahst manevi denir” (m. 7).

Koy Kanunu’nda yer alan ikamet 6zgiirliigiine iliskin sinirlamalarin nerelerde
uygulanacagi yukaridaki tanimlar ¢er¢evesinde belirlenecektir. Koy Kanunu’nun 88.

maddesine gore:

“Ecnebi tebaast koylerde ikamet etmek i¢cin Dahiliye Vekaletinden resmi
tezkere alacaklardir. Bu tezkerelerin verilip verilmemesi ve ikamet miiddetlerinin

azaltilip ¢ogaltilmas: Dahiliye Vekaletine aittir.”

Hiikme gore yabancilarin koylerde ikamet edebilmek icin Icisleri

Bakanligi’ndan izin almalarn gerekmektedirl79. Iznin verilip verilmeyecegi

hususunda ve ikamet siirelerinin azaltilip ¢ogaltilmasinda yine Igisleri Bakanlig

yetkilidir. Bu konuda Bakanligin takdir hakki bulunmaktadir'®°,

Koy Kanunu’nun ilk halinde yabancilarin kdylerde tasinmaz edinmeleri de

181 yabancilarin tagmmaz edinimini yasaklayan hiikiim yiiriirliikten kaldirilsa

yasakt1
da ikametleri hala izne tabidir. Bilindigi lizere Koy Kanunu, Cumhuriyetin ilanim

takiben 1924 yilinda cikarilan bir kanundur. Bu diizenlemelerin getirilmesindeki

Y8 “Niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara kasaba ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara sehir

denir. Niifusu iki binden asagi olsa dahi belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet
merkezleri kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa tabidir.” Koy Kanunu m. 1.

' Uygulamada, koylerde ikamet etmek isteyen yabancilarin ilk defa ikamet izinlerinin
diizenlenmesinde Icisleri Bakanliginin olumlu goriisii gerekmekteyken, koylerde ikamet
edebilmek iizere verilen izinlerin uzatilmasinda valilikler re’sen islem yapmaktadirlar. Bkz.
1.4.2004 tarih ve 68 sayil Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Hizmet Genelgesi
(Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 97).

180 Aybay, Dardagan Kibar, s. 136; Celikel, Gelgel, s. 95.

181 Koy Kanununun “Tiirkive Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek sahislar, gerek sahis
hiikmiinde olan cemiyet ve sirketlerin koylerde arazi ve emlak almalari memnudur.” seklindeki
milga 87. madde hikmi 3.7.2003 tarih ve 4916 sayili Kanunun 38. maddesi ile yururliikten
kaldirilmustir.
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amacin ne olduguna esasen o donemin kosullarina bakilarak karar verilmesi gerektigi

kanaatindeyiz.

Bu konuda oldukga isabetli oldugunu diisiindiigiimiiz Aybay ve Dardagan
Kibar’in yorumunu aynen aktariyoruz: “O donemin kosullarinda, yabancilara
yurdun iglerine niifuz edebilecek olanaklarin verilmesinin sakincali goriildiigii
anlasilmaktadur. 182 By anlayisa, Koy Kanunu’nun bagka bir hiikmiinii referans
gostermektedirler: “Koy Kanunu’nda, muhtarin gorevieriyle ilgili 36.maddede yer
alan su hiikiim, o donemde egemen olan ‘“yabancilarda kusku duyma” anlayisini
yvansitmaktadir: ‘Koye gelip gidenlerin nigin gelip gitmekte olduklarint anlamak ve
bunlar icinde siipheli adamlar veyahut ecnebiler gériiliirse hemen yakin karakola
haber vermek.”"%,

Bir yabancinin, icisleri Bakanliginin kdy sinirlari iginde ikamete izin
vermeme ya da verilen izin siiresini uzatmama ydniindeki kararlarimi dava konusu
edip edemeyecegi sorusunun cevabi idarenin takdir yetkisinin yargisal denetiminin
miimkiin olup olmadig1 ile iliskilidir. Bu konuda doktrinde iki farkli goris
bulunmaktadir. Bir goriise gore takdir yetkisi yerindelik denetimi'® ile ilgili

18 Genel kabul goren goriise gore ise

idarenin takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz olmayip yargisal denetime tabidir'.

oldugundan, yargisal denetim disindadir

Takdir yetkisi, idarenin keyfi bigimde karar alabilecegi anlamina gelmeyip

187

belirli sinirlar dahilinde kullanilmalidir™". Doktrinde bu simirlar kisaca soyle ifade

edilmektedir: Takdir yetkisi, yetkinin tanindigi kanunun ¢izdigi sinirlar iginde,

anayasal bir ilke olan esitlik ilkesine uygun olarak, kamu yarar1 amaciyla ve mutlaka

8

gerekgeli olarak kullanilmalidir'®, Dolayisiyla Anayasanin “Idarenin her tiirlii

182 Aybay, Dardagan Kibar, s. 136.
183 Aybay, Dardagan Kibar, 5.136, dn. 28.
184 Takdir yetkisi ile yerindelik denetimi iliskisi hakkinda ogretideki goriisler icin bkz. Ramazan
Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 8. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 204-206.

18 {smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akguner, Idare Hukuku, istanbul, 2002, s. 77’den naklen
Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s. 207.

186 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 151; A. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku-Cilt II: Idari
Yargiama Hukuku, 7. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 509; Atay, s. 523.

187 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 152; A. Seref Goziibiiyilk, Yonetsel Yargi, 33. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2013, s. 243; G6zublyuk, Tan, s. 507.

188 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 152, 153; Goziibiiyiik, s. 243.
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eylem ve islemlerine karsit yargt yolu agiktir” (m. 125/1) hitkkmii geregince, idarenin
her turli islemi gibi takdir yetkisine dayanarak yapilan islemleri de

denetlenebilmelidir®,

Nitekim Danigtay kararlarinda da idarenin takdir yetkisinin ¢esitli kistaslara
bagli olarak denetlendigi goriilmektedir'®. Danistay, takdir yetkisinin sirlari ve
denetlenmesine iliskin ilkeleri bir kararinda sdyle ifade etmistir: “Idarenin (...) sahip
bulundugu takdir yetkisinin mutlak ve simirsiz olmadigi, bu yetkinin kamu yarar: ve
kamu hizmetinin gerekleri goz oniinde tutularak kullanilmas: gerektigi idare
hukukunun bilinen ilkelerindendir. Bununla birlikte, takdir yetkisine dayanilarak
tesis edilen islemler iizerindeki yargi denetimi, hukuka wygunluk unsuru ile sinirl
olup, Idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak bicimde yarg: karari
verilemeyecegi ve yerindelik denetimi yapilamayacagr hususu Anayasa'mn 125.
maddesinin 4. fikrasi ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.

maddesinin 2. fikrasinda acik¢a vurgulanmuis bulunmaktadir ™,

Bu agiklamalar neticesinde, Kéy Kanunu 88. madde kapsaminda Igisleri
Bakanligi’na verilmis olan takdir yetkisinin yargi denetimine tabi oldugunu
s6ylemek mimkindlr. Ancak Danigtay kararinda belirtildigi iizere, yargilama
sirasinda  takdir yetkisinin hukuka wuygun olarak kullanip kullanilmadig:
denetlenecek,  idarenin yapmis oldugu islemin yerindeligi tartisma konusu

edilmeyecektir.

Icisleri Bakanlig1 kararina karsi yabanci, dava agabilir. Zira Anayasanin
“Herkes, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir”
(m. 36/1) hiikkmii geregi yabancilar da Tiirkiye’de dava agma hakkina sahiptir. Koy

Kanunu 88. madde kapsaminda Igisleri Bakanlig: tarafindan alinan kararlar, idari

189 Atay, s. 523.

90 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s. 207. Ayrica Damstay’in idarenin takdir yetkisini

denetledigi kararlarin kisa degerlendirmeleri ve takdir yetkisinin denetlenmesi bakimindan Fransiz
hukukundaki durum igin bkz. Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s. 207-214.

! Damigtay 5. Daire, 02.03.2016 tarih ve E. 2015/4531, K. 2016/1092 sayili karar. Aym ydnde
kararlar i¢in bkz. Danigtay 5. Daire, 01.03.2016 tarih ve E. 2015/3916, K. 2016/1033 say1li karar;
03.02.2016 tarih ve E. 2015/6676, K. 2016/449 sayil1 karar; 21.01.2016 tarih ve E. 2015/2797, K.
2016/168 sayili karar; Damigtay 15. Daire, 03.11.2015 tarih ve E. 2015/7623, K. 2015/6810 sayili
karar.
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islem niteligi tasidiklarindan dolayr yabancilar bu kararlara karsi idari yargi yoluna

bagvurabileceklerdir'®.

f. Pasaport Kanunu

193

Pasaport Kanunu™ Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis ile ilgili usul ve

esaslar1 diizenleyen bir kanundur. Ancak bu kanunun bir¢ok hiikmii YUKK’un

yirlirliige girmesi ile birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir™,

Ormnegin, Pasaport
Kanunu'nda yer alan vize ve vize muafiyetine iliskin hiikiimler yiiriirliikten
kaldirilarak YUKK ile yeniden diizenlenmistir. Mevcut durumda, yabancilarin
iilkeye giris-cikislar1 hakkinda Pasaport Kanunu’nun yiiriirliikteki hiikiimleri ile
YUKK hiikkiimleri birlikte uygulanmaktadir. Pasaport Kanunu, hem Turk

vatandaglarinin hem de yabancilarin seyahat Ozgirliigiine iliskin sinirlamalar

getirmektedir.

Kanunun “Tirk vatandaslarinin = seyahatlerinin = sinirlandirilmast  veya

yasaklanmas1” baslikl1 23. maddesine gore;

“Bakanlar Kurulu, harp tehlikesi veya memleket giivenligine veya saglik
durumuna dokunan diger olaganiistii haller dolayisiyla Tiirk vatandaslarinin
yabanct memleketlere gitmelerini kismen veya tamamen men edebilecegi gibi, siyasi
ve ekonomik mulahazalarla sadece belli Glkeler icin gecerli pasaport diizenlenmesine

de karar verebilir.

Harp tehlikesi, yabanci memleketlerde zuhur edebilecek dahili karisikliklar
veya salgin hastaliklar sebebiyle veya siyasi veya ekonomik nedenlerle dig
memleketlerdeki pasaport vermeye yetkili Tiirkiye Cumhuriyeti makamlari, Disisleri
Bakanhigimin  talimatt veya muvafakati ile Tiirk vatandaslarina verecekleri
pasaportlari, yalniz belli memleketlere gitmek icin muteber olmak iizere tanzim

edebilirler.”

192 fdari yarg1 yoluna basvuru hakkinda agiklamalara calismamizin devaminda yer verilecektir.

193 15.07.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu (RG. 24.07.1950-7564).

1% YUKK ile YISHK ve Pasaport Kanunu’nun 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 24, 25, 26, 28, 29, 32, 33, 35, 36,
38 ve ek 5. maddeleri, 5. maddesinin birinci ve ikinci fikralar: ile 34. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci ctimlesi yurtirlikten kaldirilmistir (YUKK m. 124).
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Oncelikle belirtmek gerekir ki bizim de katildigimiz gériise gore m. 23/1°de
kullanilan “olagantistli haller” ifadesi hem Tiirkiye’de hem de yurt disinda ortaya
cikabilecek  “olagan dist durum”lan karsilayan bir ifade olup, bu durumlar
neticesinde bir yonetim usulii olarak olaganiistii hal ilan edilmis olmasi gerekmezlgs.
Zira olaganiistii hal ilan1 halinde temel hak ve 6zgiirliikklerin nasil sinirlanacagi ya da
durdurulacagi Olaganiisti Hal Kanunu’nda diizenlenmis olup (Olaganiistii Hal

Kanunu m. 2) yukarida bu konuya iliskin agiklamalar yapilmuistir.

Pasaport Kanunu m. 23/1 hiikmiiniin, Tiirk vatandaglarinin yurt digina ¢ikma
Ozgurliigiiniin, ancak su¢ sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle ve hakim kararina
bagli olarak siirlanabilecegini 6ngéren Anayasa m. 23/4 hikmine uygun olup
olmadig1 tereddiit yaratmaktadir. Zira Kanunda vatandasin yurt disi ¢ikis
Ozgurliigiiniin savas tehlikesi, tilke giivenligi ve saglik durumu sebepleriyle ve hakim

kararina bagli olmaksizin sinirlanabilecegi hatta yasaklanabilecegi 6ngoriilmektedir.

Bu noktada devletin vatandaslarinin haklarint koruma yiikimliligi ile
vatandasin  seyahat Ozgiirliigli arasinda bir catisma meydana geldigi
diisiniilmektedir'®®. Soyle ki: Savas tehlikesi ya da iilke giivenligi bakimimdan
tehlikeli hallerde, salgin ve bulasict hastalik hallerinde kisilerin yasam hakki da
tehlikeye girmektedir. Anayasa’nin “devletin temel amag¢ ve gorevleri” baglikli 5.
maddesi ve kisi dokunulmazligina iliskin 17. maddesi geregince devlet, kisilerin
yasam hakkini korumakla yiikiimliidiir197. Ayrica Anayasaya gore yasam hakki,
savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler disinda higbir sekilde
dokunulamayacak haklardandir (Anayasa m. 15/2). Dolayisiyla Pasaport Kanunu m.

23/1 hikmii, devletin yasam hakkinin korunmasi adina seyahat Ozgiirliiglini

195 (Ozbek Hadimoglu, s. 144-145. Aksi yonde goriis i¢in bkz. Abdullah Sezer, “Pasaport Kanunu
madde 22 ve 23: 1982 Anayasasi ve insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesine Ek IV No.lu Protokole
Aykirlik Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakultesi Dergisi, C. 57, S. 3, Ankara,
2002, s. 70, 71.

1% Ozbek Hadimoglu, s. 146, 147.

Y97 Anayasa m. 5: “Devletin temel amag ve gérevieri, (...) kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; (...) insamin maddi ve manevi varliginin geligsmesi icin gerekli sartlart
hazirlamaya ¢alismaktir.”

Anayasa m. 17/1: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.”
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1% Ancak Pasaport

siirlamayi tercih etmesinin bir sonucu olarak makul goriilebilir
Kanunu m. 23/2 kapsaminda siyasi ve ekonomik sebeplerle seyahat 6zgiirliigiiniin
sinirlanmasinda bdyle bir ¢atismanin varligindan s6z edilemeyeceginden hiikmiin

Anayasaya uygun olmadigini soylemek miimkiindiir™®.

Pasaport Kanunu hikimleri ile yabancilarin Tiirkiye’ye giris 6zgurlukleri bir
takim sartlara tabi tutularak sinirlanmistir. Calismamizin ikinci bolimiinde YUKK
hiikiimleri ile birlikte Pasaport Kanunu’ndaki bu hiikiimler de detayli olarak ele

almacaktir.
g. Iskin Kanunu

Iskan Kanunu, yurt disindan gelen gd¢menlerin, yerleri kamulastirilanlarin,
gocebelerin ve millT giivenlik nedeniyle yerlerinin degistirilmesine karar verilenlerin
iskan1 ile koylerin toplulastiriimasina ve fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iligkin
uygulamaya esas alinacak tedbirlere dair hiikiimleri kapsayan bir kanundur (Iskan
Kanunu m. 2). Bu kanunla gd¢menlerin Tirkiye’de hangi esaslara gore iskan
edilecegi ile birlikte onlarin hukuki statileri ile ilgili hikimler de

diizenlenmektedir?®.

Gocmen olarak kabul edilecek kisilere verilen ve Tiirk vatandasligina
alinincaya kadar vizeden ve ikamet izninden muafiyet saglayan “gd¢men belgesi” de
bu kanun ile diizenlenmektedir (iskin Kanunu m. 8). Gdgmenlerin Tiirkiye’de
ikamet ve seyahatleri ile ilgili diizenlemelere ¢calismamizin ikinci boliimiinde ayr1 bir

bagslik altinda yer verilecektir.

198 (Ozbek Hadimoglu, s. 150. “(...) Yasam hakk: ve viicut biitiinligii ile diger nedenler arasinda bir
catisma dogmakta olup; dogru olan tavir, yasam hakkimin diger gerekceler karsisinda iistiin
gelmesidir” (Sezer, s. 61).

199 Gzbek Hadimoglu, s. 150.

2% Gogmen olarak kabul edilen kisiler yalmzca bir siireligine Tiirkiye’de yabanci statiisii ile
bulunduktan sonra, Tiirk vatandaslhigma kabul edilirler (Bkz. IskAn Kanunu m. 8). Calismanmizin
kapsamini genisletmemek amaciyla gogmenlerin kabuliine ve iskan esaslarina yer verilmeyip,
yalnizca yabanci olarak Tiirkiye’de bulunduklari siirede ikamet ve seyahatleri ile ilgili bilgi
verilecektir. Gogmenlerin kabulii ve iskén esaslar1 i¢in bkz. Iskdn Kanunu m. 4-15.
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h. (Milga) Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden once
Tirk hukukunda, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ¢ikislari, Tiirkiye’de ikametleri, sinir
dis1 etme kurumu, uluslararasi koruma statiileri, uluslararasi korumanin sartlari,
uygulama siireci gibi konular1 bir arada diizenleyen miinferit bir kanun
bulunmamaktaydi. Yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de ikametleri
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (YiSHK)201 ve
Pasaport Kanunu ile diizenlenmekteydi.

Tirkiye cografi, stratejik, kiltirel ve siyasi konumu nedeniyle, 6zellikle
Avrupa disindaki {ilkelerden giderek artan sekilde gbg¢ alan, bu iilkelerden gelen
yabancilarin uluslararasi koruma talepleri, ikamet ve ¢alisma izni talepleriyle karsi
karstya kalan bir iilkedir. YISHK ve Pasaport Kanunu ise 1950 yilinda hazirlanmis
kanunlar olmas1 nedeniyle iilkeye giris ve iilkede ikametle ilgili giincel sorunlara

cevap verme konusunda yetersiz kalmaktayd:®®?

. Bu ve yabancilar hukuku alaninda
uygulamada karsilagilan diger sorunlar1 gidermek amaciyla Yabancilar ve
Uluslararast Korumu Kanunu hazirlanarak, yiriirlige girmistir®®. YUKK’un 124.

maddesi ile YISHK yiiriirliikten kaldirilmistir.

YISHK ile YUKK, hem kapsam bakimindan hem de getirdikleri
duzenlemelerin igerigi bakimindan birbirinden ayrismaktadir. Oncelikle YISHK te,
adindan da anlasilacag: lizere yalnizca yabancilarin ikamet ve seyahatlerine iliskin
hikUmler yer almaktaydi. YUKK’ta ise yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de
ikametleri ve Tirkiye’den ¢ikislarina iligkin hiikiimlerle birlikte vatansiz kisilerin
hukuki statlisu, uluslararas1 koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile I¢isleri Bakanligma bagli Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin  kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari

dizenlenmektedir.

201 15.7.1950 tarih ve 5683 sayili Kanun (RG. 24.7.1950- 7564).

202 Cortoglu Koca, s. 45.

203 YUKK’un 122 ve 123. (1, 2, 5 ve 7.fikralar) ve 124. maddeleri haric Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigli’nii diizenleyen besinci kismu1 yayimi tarihinde (11.4.2013), diger hiikiimleri ise yayimi
tarihinden bir y1l sonra yiiriirliige girmistir (YUKK m.125).
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YISHK hiikiimleri incelendiginde, ikamet izni olmaksizin Tiirkiye’de
kalabilme siiresi, ikamet izni tiirleri, ikamet izni bagvurularinda yetkili makam,
ikamet izinlerinin sagladig1 kalis siiresi, izin taleplerinin reddi sebepleri gibi 6nemli
hususlarda YUKK ile biiyiik degisiklikler yapildig1 gorilmektedir. Calismamizin
ikinci bolumiinde, gerekli goriildiikce ve yeri geldikge YISHK *teki bu diizenlemelere

deginilecektir.
1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen ve idari teskilata iliskin hiikiimleri harig¢
olmak tizere 11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirlige giren YUKK, yabancilarla ilgili
daginik halde bulunan pek c¢ok kurali tek bir g¢ati altinda toplamasi ve giincel
sorunlara cevap verebilecek nitelikte olmasi nedeniyle Tiirk yabancilar hukuku

bakimindan bir doniim noktas1 olmustur.

Kanun’un 2. maddesine gore “Bu kanun, yabancilaria ilgili is ve islemleri;
simwrlarda, simwr kapilarinda ya da Tiirkiye iginde yabancilarin miinferit koruma
talepleri iizerine saglanacak uluslararasi korumay1, ayrilmaya zorlandiklar: iilkeye
geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gegici korumayi, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklarini kapsamaktadr”. Calismamizin ikinci boliimiinde YUKK’un,
yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri ve ikametleri ile ilgili getirmis oldugu sistem detayl

olarak incelenecektir.
B. ULUSLARARASI DUZENLEMELER
1. iki Tarafh Andlasmalar

Tiirkiye, bircok lilke ile ikamet ve seyahat Ozgiirliigline iliskin hiikiimler
igeren iki tarafli ikamet so6zlesmeleri ile ikamet, ticaret ve seyrisefain sézlesmeleri
imzalamistir. Bu devletlerden bazilar1 iran, Belgika, Amerika Birlesik Devletleri,

Irak, Isvigre, Almanya, Lehistan, Yugoslavya Kralligi, Romanya, Danimarka’dir®®.

24 Tirkiye-iran Ikamet Mukavelenamesi igin bkz. RG. 21.06.1937-3636; Tiirkiye-Belgika Ikamet
Mukavelenamesi igin bkz. RG. 24.01.1933-2312; Tirkiye-Amerika Birlesik Devletleri Tkamet
Mukavelenamesi icin bkz. RG. 09.06.1932- 2120; Tiirkiye-Irak ikamet Mukavelenamesi igin bkz.
RG. 09.06.1932-2120; Tiirkiye-isvigre Tkamet Mukavelenamesi icin bkz. RG. 04.08.1931- 18641;
Tiirkiye-Almanya Tkamet Mukavelenamesi icin bkz. 08.06.1927-605; Tirkiye-Lehistan Tkamet
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Bu so6zlesmeler, taraf devletlerin kendi vatandaslarinin, digerinin tilkesindeki ikamet

sartlarin1 diizenlemek amaciyla akdedilmislerdir.

Bu sozlesmelere bakildiginda, genel olarak ayni sartlarin diizenlendigi
gorulmektedir. Genel kural, taraf devletlerden her birinin vatandaslarinin digerinin
tilkesinde, o iilke kanunlarina riayet etmek kaydiyla oturmak, yerlesmek, serbestce
seyahat etmek ve o iilkeye serbest¢e girip ¢ikmak haklarina sahip olacagidir. Taraf
devlet vatandaslari, bu hususlarda digerinin iilkesinde, en ziyade miisaadeye mazhar
millet muamelesi?® goreceklerdir. Ornegin, 14 Mart 1937 tarihinde imzalanan
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Iran Devleti Sehinsahisi Arasinda Tkamet Mukavelesi’nin
birinci maddesinin ikinci fikras1 soyledir: “Mezkiir tebaa memlekette mer'i kavanin
ve nizamata tevfikan hareket ederek anilan iilkeye serbestce gidip gelmek, orada
ikamet etmek, yerlesmek, seyriisefer eylemek hakkina malik olacaklardir. Yiiksek Akit
Taraflar, bitin bu hususlarda, birbirlerine en ziyade muisaadeye mazhar millet

206 Tirkiye, gerek anayasal dizeyde gerekse kanun

muamelesi bahsederler.
diizeyinde, yabancilara belirli kisitlamalar dahilinde serbestce ikamet ve seyahat
edebilme hakki taniyarak bu sozlesmelerle kabul etmis oldugu yiikiimliiliikleri yerine

getirmistir.

Sozlesmelerde yer alan diger bir hiikiim ise taraf devletlerden her birinin,
gerek bir kanun hikmi neticesinde, gerek ahlaki ve sihhi zabita hakkindaki
diizenlemeler geregince, gerekse devletin i¢ ve dis gilivenligi geregince digerinin
vatandasin1 kendi iilke smirlarindan ihra¢ edebilme hakkimi sakli tuttuguna

iliskindir®®’. Ornegin, 30 Temmuz 1931 tarihinde imzalanan Tiirkiye ve Belcika

Mukavelenamesi igin bkz. RG. 05.07.1932-2142; Tirkiye-Yugoslavya Ikamet Mukavelenamesi
icin bkz. RG. 22.12.1936-3488; Tiirkiye-Romanya Ikamet, Ticaret ve Seyrisefain Mukavelenamesi
icin bkz. RG. 21.06.1930-1525; Turkiye-Danimarka Ikamet, Ticaret ve Seyrisefain
Mukavelenamesi icin bkz. RG. 24.06.1930-1528.

En ziyade miisaadeye mazhar millet muamelesi diger adiyla en ¢ok gdzetilen ulus kaydi Celikel,
Gelgel tarafindan su sekilde tamimlanmistir: “ Genellikle ikamet, ticaret, giimriik ve konsolosluk
sozlesmelerinde yer alan bu kayt, lehine béyle bir hak taninmis olan devlet vatandagslarinin, hakk
taniyan devletin iilkesinde iiciincii devlet lehine o konuda taminmis ve taminacak olan haklarin
aymindan yararlanma hakki verir.” Bkz. Celikel, Gelgel, s.68.

205

206 Bkz. RG. 21.06.1937-3636. Sozlesme’nin 9. maddesine gore, bu sdzlesme ii¢ yil siire ile gegerli

olup siirenin sonunda taraflardan biri tarafindan feshedilmedigi takdirde, feshedilinceye kadar
yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Bugiline kadar sézlesmeye iliskin herhangi bir fesih
beyaninda bulunulmadigindan halen yiiriirliiktedir.

27 YUKK’ta yer alan smir disi sebeplerine bakildiginda bu hiikiim ile paralellik arz ettigi

goriilmektedir. Ornegin, m.54: (b) Terdr orgiitii ydneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amach
suc drglta yoneticisi, tyesi veya destekleyicisi olanlar.
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arasinda Miinakit Ikamet Mukavelenamesi’nin ikinci maddesinin birinci fikrasi
soyledir: “Yiiksek Akit Taraflardan her biri, gerek bir hiikkmii kanuni neticesinde,
gerek zabitai ahldkiye, zabitai sihhiye yahut tese'iil hakkindaki kavanin ve nizamat
muktazasmdan ve gerek Devletin dahili veya harici emniyetine miteallik esbaptan
dolay1 diger taraf tebaasini, tedabiri ferdiye ile, kendi arazisi dahilinde yerlesmekten

ve meks ve ikamet etmekten meneylemek ve bu sebeplerden dolay: arazisinden tart ve

ihrag eylemek hakkini muhafaza eder.*®

2. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Biiyiik insan haklar1 ihlallerinin yasandigi ve tiim Ozgiirliiklerin askiya
alindig1 ikinci Diinya Savasi sonrasinda, temel hak ve ozgiirliiklerin evrensel ¢apta

giivence altina alinmasi amaciyla kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

(IHEB) uluslararasi hukukun kilometre taglarindan biri olarak kabul edilmektedir®®.

210

Birlesmis Milletler®™ Insan Haklari Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 10 Aralik

1948 tarihinde BM Genel Kurulu karan olarak kabul edilen bu bildiri uluslararasi bir

andlasma niteliginde olmayip hukuki bir baglayiciligi da bulunmamaktadir®?.

Hukuki bir baglayiciligi bulunmuyor olsa da IHEB, pek c¢ok ulusal ve

uluslararas1 diizenlemeye kaynakhik etmistir™?. Tiirkiye de bu bildirinin Resmi

(¢) Turkiye’de bulundugu siire zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan saglayanlar
(d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar

208 Bkz. RG. 24.01.1933-2312. Sézlesme’nin 12. maddesine gére, bu sozlesme ii¢ yil siireyle gegerli
olup siirenin bitiminden en az alt1 ay dnce feshedilmedigi takdirde, feshedilinceye kadar yiirtirliikte
kalmaya devam edecektir. Bugiine kadar sozlesmeye iliskin herhangi bir fesih beyaninda
bulunulmadigindan halen yiiriirliiktedir.

P. Van Dijk, G.J.H Van Hoof, Theory and practice of the European Convention on Human
Rights, Third Edition, Kluwer Law Internaional, The Hague-The Netherlands, 1998, s. 1.

Birlesmis Milletler, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi baris ve giivenligi korumak,
uluslararas1 igbirligini saglamak amaglariyla 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco
Konferansi’nda toplanan devletler tarafindan imzalanan BM Anlasmasi ile kurulmustur.
Tiirkiye’nin Kurucu tiyelerinden biri oldugu BM’nin su anki iiye sayis1 193’tiir. Detayli bilgi i¢in
bkz. Aslan Giindliz, Milletlerarast Hukuk, ed. Resat Volkan Giinel, 8. Baski, Beta Yaymevi,
Istanbul, 2015, s. 107-109; Enver Bozkurt, Mehmet Akif Kiitilk¢li, Yasin Poyraz, Devletler
Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2015, s. 57-59.

21 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, 14. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 223. IHEB,
devletler tarafindan andlagmalar gibi onaylanmamis ve BM Genel Sekreterligine bir andlagma
olarak tescil edilmemistir. Giindiiz, Milletlerarast Hukuk, s. 446.

209

210

212 Giindiiz’e gore bildirinin hukuki olarak bir baglayiciligi bulunmasa da, baska sekillerde baglayici

hale gelmistir: “Soyle ki; Bildirinin bir¢ok hiikmii (kimine gore tamami) milletleraras: orf adet
hukuku haline gelmistir. O sifatla baglayicidir. Bildiri birgok devlet tarafindan anayasalarina
gecirilmistir. O sekilde baglayici olmustur. Bildirinin bir¢ok maddesi iki ya da ¢ok tarafli
antlagsmalara gegirilmistir.”. GUindiz, Milletlerarast Hukuk, s. 446.
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Gazete’de yayimlanmasint ve egitim kurumlarinda okutulup yorumlanmasint bir
Bakanlar Kurulu karar ile kararlastirmuistir®®. Ayni zamanda anayasamizda ve buna
bagli olarak diger mevzuatimizda da etkileri goriilmiistiir. Sahip oldugu bu 6nem
nedeniyle, uluslararasi andlagmalara deginmeden Once Bildiri hiikiimlerinin

incelenmesi gerekmektedir.

IHEB yasam hakki, iskence yasag1, kanun oniinde esitlik, masumiyet karinest,
0zel yasamin gizliligi, miilkiyet hakki gibi pek ¢ok konuda devletlere yol gosterici
olmustur. Bu konulardan biri de ikamet ve seyahat 6zgiirligiidiir. Ancak ikamet ve
seyahat Ozgiirligline iligkin diizenlemeye ge¢gmeden Once Bildirideki tim hak ve
ozgirliikkler bakimindan gecerli olan ayrimcilik yasagmma deginmekte fayda

gorayoruz. Bildirinin 2. maddesi su sekildedir:

“Herkes, wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya
sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan butin haklardan ve butiin 6zglrliklerden yararlanabilir.
Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya ozerk olmayan ya da baska
bir egemenlik kisitlamasina bagh iilke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda
bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii
bakimindan hi¢cbir ayrim gozetilmeyecektir. 214

Bildirinin 13. maddesi ise soyledir: “Herkesin bir devletin topraklar
tizerinde serbestce dolasma ve oturma hakki vardir. Herkes, kendi iilkesi de dahil
olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden dénmek hakkina
sahiptir.”

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, bir devlet topraklarina
giris, bu topraklarda ikamet ve seyahat etme, bu topraklardan ayrilma yalnizca o
devlet vatandaslarma degil irk, renk, cinsiyet, ulusal koken vb. hicbir ayrim
gozetmeksizin herkese taninmis bir haktir. Bildiri ile liye devletlerden bu ve
bildirideki diger haklarin diinyaca etkin olarak tanimmmasimmi ve uygulanmasini

saglamaya yonelik ¢aba gostermeleri istenmistir (Bildiri 6nsozl). Turkiye de pek gok

213 RG. 27.05.1949-7217.

214 Bildiri  metni icin bkz. (Erisim) http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrensel
beyannamesi.pdf, 29.10.2016.
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devlet gibi, ikamet ve seyahat Ozgirliigiinii yalnizca vatandaglarina degil bazi

sinirlamalar dahilinde yabancilara da tanimaktadir.
3. Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme

28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan Muiiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesme, taraf devletlere iilkelerinde bulunan miiltecilere ¢alisma,
dini egitim, menkul ve gayrimenkul edinme, sosyal yardim, ikamet ve seyahat gibi
pek ¢ok konuda kolayliklar saglama yiikimliligi getiren, Birlesmis Milletler
bilinyesinde hazirlanmis uluslararas1 bir s6zlesmedir. Tiirkiye de bu sdzlesmeye taraf
devletlerden birisidir®™.

Miltecilerin  Hukuki Durumuna Dair So6zlesme’deki tiim hiikiimlerin
uygulanmasinda gecerli olacak 6nemli kurallara yer verilmistir. Bu kurallardan en
Oonemlisi ayrimcilik yasagina iliskindir. Taraf devletler, s6zlesme hiikiimlerini
miiltecilere dil, din veya geldikleri iilke bakimindan ayrim yapmaksizin uygulamakla
yiikiimlii tutulmuslardir ( m. 3)**°,

Bir diger 6nemli kural ise s6zlesme diginda taninan haklarla ilgilidir. Bu kural
geregince sdzlesmenin higbir hitkkmii sebebiyle, bir taraf devlet tarafindan multecilere
bu sozlesme diginda tannan diger haklar ve menfaatler ihlal edilemez (m. 5)**'.
Boylece, miiltecilerin bu sozlesmedeki hiikiimlere gore daha lehte olan hiikiimler

iceren diizenlemelerden ya da bu sozlesmede hi¢c yer almayan haklardan

yararlanmasi giivence altina alinmistir.

Sozlesmenin 7. maddesine gore ise taraf devletler miiltecilere, genel olarak

yabancilara uyguladigi muameleyi uygulamakla yiikiimliidiir. Ancak, eger bu

?1529.08.1961 tarih ve 359 sayili Kanun ile onaylanmistir (RG. 05.09.1961- 10898).

218 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme 3. madde: “Akit Devietler bu sozlesme hiikiimlerini
miiltecilere, 1k, din veya mense memleketi bakimindan aywrt etmeden tatbik ederler”. Sézlesme
metni i¢in bkz. Celikel, Sanli, Oztekin vd., s. 123-143.

21 5 madde: “Bu sozlesmenin hicbir hiikmii, bir Akit Devlet tarafindan miiltecilere bu Sozlesme
disinda bahsolunan diger haklar: ve menfaatleri ihlal etmez.”
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s0zlesmede miilteciler icin diger yabancilara gore daha uygun hiikiimler
218

ongoriilmiisse, miilteciler hakkinda o hiikiimlerin uygulanmasi gerekir™™".
So6zlesmenin her hilkmii gibi ikamet ve seyahat 6zgiirliigline iliskin hiikiimleri
de yukarida bahsedilen genel kurallar cercevesinde uygulanmalidir. Ornegin, 10.
maddeye gore bir miilteci, ikinci Diinya Savasi sirasinda siirgiin edilerek bir taraf
devletin iilkesine gotiiriilmiis olup burada ikamet etmekte ise, zorunlu olarak ikamet
ettigi bu siirenin, bu tlkedeki kanuni ikamet siiresine dahil edilmesi gerekir®®. Bu
hiikkiim ayrimcilik yasagi geregince, her miilteci bakimindan hangi irka, dine ya da
hangi devletin vatandashigina sahip olduguna bakilmaksizin ayni sekilde

uygulanmalidir.

Sozlesmenin 26. maddesine gore her taraf devlet, iilkesinde yasal olarak
ikamet eden miiltecilere yabancilarla ayni sartlarla, yabancilara iliskin mevzuattaki
istisnalar sakli kalmak kaydiyla, topraklan iizerinde ikamet edecegi yeri segme ve

zgiirce seyahat etme hakkini tammakla yiikiimlidur?®.

Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden multecilere ulusal
giivenlikleri veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadikca
kendi topraklar1 disinda seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri vereceklerdir
(m. 28/1). Taraf devletler daha oOnce uluslararasi andlagmalar gergevesinde o
andlagsmalara taraf devletlerce verilmis seyahat belgelerini de tanimakla
yukimladurler (m. 28/2). Goriildiigi tizere haklarin sinirlanmasi bakimindan, ulusal
guvenlik, kamu dizeni gibi kavramlar bu sozlesmede de belirleyici olmustur.
Yukaridaki hiikiimlerde yer alan seyahat belgesinin, Tiirk hukukundaki

diizenlemelere yansimasi ¢aligmamizin ikinci bélimuinde incelenecektir.

28 7 maddenin 1. fikrasi: “Bu sézlesmede derpis olunan daha miisait hiikiimler sakli kalmak iizere,
her dkit deviet, miiltecilere genel olarak yabancilara tanidigi rejimi bahseder.”

910. madde: “Bir miilteci Ikinci Diinya Harbi sirasinda siirgiin edilerek Akit Devietlerden birinin
tilkesine gotiiriilmiis olup burada ikamet etmekte ise, bu mecburi ikamet middeti bu tlkede kanuni
ikamet sayilacaktir. Bir miilteci Ikinci Diinya Harbi sirasinda bir Akit Devietin iilkesinden siirgiin
edilip bu Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden evvel daimi ikamet kasti ile oraya dénmiis ise,
stirgtinden onceki ve sonraki devre, araliksiz ikamet zaruri olan hallerde, bir tek araliksiz ikamet
sayilacaktir.”

220 26. madde: “Her Akit Devlet iilkesinde muntazam surette ikamet eden miiltecilere, ayn sartlarla

umumiyetle yabancilara tatbik olunan mevzuattaki istisnalar mahfuz olmak sarti ile, ikamet
mahallerini se¢mek ve serbestce seyriisefer etmek hakki tanwrlar.”
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4. Tiim Goécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina

Dair Uluslararasi Sozlesme

BM Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1990 tarih ve 45/158 sayili karariyla kabul
edilmis olan Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair

Sézlesme, Tiirkiye tarafindan 13 Ocak 1999 tarihinde imzalanmustir®?,

Bu Sozlesme, sozlesmede belirtilen istisnalar hari¢ tutulmak (zere tim
gocmen isgilere ve ailelerine uygulanir (m. 1/ 1)?%. Taraf devletlere, bu sozlesmede
gdcmen iscilere ve ailelerine taninan haklar1 hi¢bir ayrimeilik yapmaksizin tanima
yiikiimliligi getirilmistir223. Sozlesmenin 2. maddesinde gog¢men is¢i kavrama,
“vatandaglik bagi ile bagh olmadigi bir deviette iicret odenen bir faaliyette
calistirtlacak, ¢alistirilmakta olan veya c¢alistrilmis olan bir kigi” olarak

tanimlanmustir.

Sozlesmenin 39. maddesine gore kayithi ve kurallara bagli durumda bulunan
her gbogmen is¢i ve aile fertleri, istihdam devleti sinirlar1 dahilinde yer degistirme ve
ikamet yerlerini serbestce se¢me Ozglirliigiine sahiptirler. Goriildiigii {lizere bu
haklardan yaralanabilmek ic¢in kayith ve kurallara bagli durumda olmak

224

gerekmektedir Bahsi gecen bu haklar ancak yasalarda ©ngorilen, ulusal

giivenligin, kamu diizeninin, kamu sagligi ve ahlakinin veya baskalarinin hak ve

221 26.04.2001 tarih ve 4662 sayili Kanun (RG. 09.05.2011-24397) ile onaylanmasi uygun bulunmus,
08.07.2004 tarih ve 25516 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

222 1 madde: “Bu Sozlesme bundan sonra belirtilen durumlar istisna olmak iizere, cinsiyet, irk, renk,
dil, din veya inang, siyasal veya diger goriis, milli, etnik veya sosyal kéken, tabiiyet, yas, ekonomik
durum, miilkiyet, medeni hal, dogum veya diger statiiler agisindan hi¢cbir farkiilik gozetilmeksizin,
tiim gogmen ig¢ilere ve ailelerine uygulanir. Bu Sozlesme gé¢men isgilerin ve aile fertlerinin, gége
hazirlik, hareket, transit gecis ve Istihdam Devletinde kazang getiren bir iste calisma ve ikamet
stiresinin tamami ile Orijin Devlete veya mutad olarak ikamet edilen Devlete doniis dahil olmak
lizere, gog siirvecinin tamami siiresince uygulanacaktir.”

228 7 _madde: “Taraf devietler insan haklart ile ilgili uluslararas: sézlesmeler uyarinca, kendi iilkeleri

icinde yasayan veya yasal yetki alanina giren tiim go¢men is¢ilere ve aile fertlerine, cinsiyet, irk,
renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger goriisler, milli, etnik veya sosyal kéken, vatandaglik,
yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni durum, dogum veya diger statiiler gibi nedenlerle hi¢bir
aywrimcilik yapmaksizin sozlesmede dngoriilen haklara saygr gostermeyi ve uygulamayr taahhiit

ederler. ’Bkz. RG. 08.07.2004-25516.

S6zlesmenin tiglincti boliminde yer alan haklardan (yasam hakki, zorla ¢alistirma yasagi, iskence
yasagi, fikir ve diigiince 6zgiirliigii gibi) tim gé¢men is¢iler yararlanabilirken, doérdiinct bélumde
yer alan haklardan (ikamet ve seyahat 6zgiirliigii, dernek ve sendika kurma hakki, vergi muafiyeti
gibi) yalmzca istthdam devletinde kayitli ve kurallar gergevesinde bulunan gdg¢men isciler
yararlanabilir (m. 36).

224
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Ozgiirliiklerinin korunmasi amagclariyla ve s6zlesmede taninan diger haklarla tutarl

olacak sekilde kisitlanabilir (m. 39/2).

Sozlesmenin  49. maddesinde 1ise oturma izinleri detayli olarak
diizenlenmistir. Buna gore, ulusal yasalar uyarinca ikamet ve calisma izinleri ayri
ayr1 verilmekte ise, istihdam devleti gd¢gmen is¢iye en az c¢alisma izni sresi kadar
oturma izni vermekle yukumliduir (m. 49/1). istihdam devletinde kazang saglayacag
isini kendisi segcme hakkina sahip olan gd¢men is¢ilerin, ¢alisma izinlerinin veya
benzeri izinlerinin siiresinin sona ermesinden once gelir getirici islerinin sona ermesi
halinde durumlart diizensiz olarak nitelendirilemez veya oturma izinleri geri
alinamaz (M. 49/2). Bu durumda olan gé¢men is¢ilere yeni bir gelir getirici is
bulmalarina olanak saglayacak zamani tanimak {izere, en azindan issizlik parasi
almaya hak kazanabilecekleri siireye tekabul eden bir siire boyunca oturma izinleri

geri alimamaz (m. 49/3).

Soézlesmenin 50. maddesinde ise aile birlesiminin temini ilkesi geregince, bir
goemen is¢inin Oliimii veya evliliginin sona ermesi halinde istihdam devletinin,
is¢inin o devlette oturan aile fertlerine oturma izni verilmesine olumlu yaklasacagi ve
bu fertlerin o zamana kadar o devlette kaldiklar1 siireyi de goz Oniine alacag:

diizenlenmistir.

5. Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Andlasma

Avrupa Birliginin?®® temelini olusturan andlasmalardan biri olan Avrupa
Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma cesitli tarihlerde igerik ve isim bakimindan
degisikliklere ugramistir. 01.11.1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi
Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Andlasma’nin adi Avrupa

Toplulugu’nu Kuran Antlasma olarak degismistir. 01.12.2009 tarihinde yiiriirliige

25 Avrupa Birliginin temeli Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’na dayanmaktadir. 1951 yilinda kurulan Avrupa Koémiir Celik
Toplulugu, 1957 yilinda Roma Anlasmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu 1967 yilinda imzalanan Fiizyon Anlagmasi ile “Avrupa Topluluklar1” ad1
altinda birlestirilmistir. 01.11.1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Anlagsmasi (Avrupa Birligi
Anlagmasi) ile de bir siitununu Avrupa Topluluklarinin olusturdugu Avrupa Birligi yapisi
olusturulmustur. Bkz. “Avrupa Birliginin Tarihgesi”, (Erisim) http://www.ab.gov.tr/index.
php?p=105&I=1, 26.10.2016.
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giren Lizbon Antlasmasi ise, Avrupa Toplulugu’'nu Kuran Andlagsma’nin adini

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIA)?® olarak degistirmistir.

ABIA, giimriik birligi, adli isbirligi, vergilendirme, ekonomi ve para
politikasi, egitim, halk sagligi, tiketicinin korunmast gibi bircok alanda
dizenlemelere yer vermesinin yani sira yabancilarin hukuki statiisiine iligkin
duzenlemeleri de icermektedir. Diger uluslararasi andlagsmalarda oldugu gibi
ABIA’da da ayrimcilik yasag diizenlenmistir. Bu antlasmaya gore (iye devletlerden
her biri, digerinin vatandaslari ile kendi vatandaglar1 arasinda antlasma hiikiimlerini
yerine getirirken ayrim gdzetmeyecektir (m. 18/1)%.

Uye devletlerin topraklarinda serbestge dolasma ve ikamet etme hakki,
antlagmada Ongoriilen sinirlamalar, sartlar ve bunlarin uygulanmasi i¢in kabul edilen

tedbirler cergevesinde yalnizca Birlik vatandaglarina taninmistir (m. 21/1).

Yabancilarin ikamet ve seyahatlerini ilgilendiren diger 6nemli hiikiimler ise
“Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermayenin Serbest Dolasimi” bashig altinda yer
almaktadir. Burada kisilerin serbest dolasimi ile kastedilen isgilerin serbest
dolagimidir. Andlagsmaya gore Birlik icinde (Avrupa Birligine iiye iilkelerin sinirlari
icinde) iscilerin serbest dolasimi saglanir. Iscilerin serbest dolasimi, kamu diizeni,
kamu giivenligi ve halk sagligi gerekgeleriyle getirilen sinirlamalar sakli kalmak
kaydiyla yapilmis is tekliflerini kabul etme, bu amagla iiye devletlerin topraklarinda
serbestge dolagma, bir iiye devlette o devlet vatandaslarinin istihdamini diizenleyen
kurallara uygun olarak caligmak amaciyla ikamet etme, Komisyon tarafindan
hazirlanacak uygulama tliziiklerindeki kosullara uygun olarak, bir liye devlette
istihdam edildikten sonra o iiye devlet topraklarinda kalma haklarini igerir (m. 45/3).

1612/68 sayili Birlik Tl'iziigﬁnﬁn228 10. maddesi geregi bu is¢ilerin aileleri de belirli

226 Antlasma metni icin bkz. T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi
Antlasmast ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara, 2011, s. 1-148, (Erisim)
http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, 26.10.2016.

221 18. madde: “Bu anlasmalarin uygulama alant ¢ergevesinde ve anlagmalarda ongériilen belirli
hiikiimlere halel gelmeksizin, uyrukluktan kaynaklanan nedenlerle yapilan her tirlii ayrimcilik
yasaktir.”

228 Tiizikk metni i¢in bkz. “Regulation (EEC) No 1612/68 of the Council of 15 October 1968 on
freedom of movement for workers within the Community”, (Erisim) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R1612:en:HTML, 26.10.2016.
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sartlar dahilinde is¢inin calistigi iiye devlet iilkesinde is¢i ile birlikte ikamet
edebilirler.

6. Katma Protokol

Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulduktan kisa bir siire sonra,
31.07.1959 tarihinde Topluluga ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Bu bagvurunun
kabul edilmesi lizerine, iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gegerli olmak iizere
bir ortaklik anlagmasi imzalanmistir. 12.09.1963 tarihinde imzalanan ve 01.12.1964
tarthinde yliriirliige giren Ankara Anlasmasi ile hazirlik donemi, gecis donemi ve
nihai dénem olmak iizere ii¢c devre Ongoriilmiistiir. 01.12.1964 tarihinde baslayan
hazirlik donemi, 13.11.1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren

Katma Protokol ile sona ermis ve gecis dénemine iliskin kosullar belirlenmistir®®.

Katma Protokoliin “Kisilerin ve Hizmetlerin Dolasimi1” adli ikinci kisminda
yer alan 36. maddesinde Turkiye ile Topluluk iiyesi devletler arasinda isgilerin
serbest dolagiminin, Ortaklik Anlagmasi'nin 12. maddesindeki ilkelere uygun olarak,
Anlagma'nin yiiriirliige girisinden sonraki 12. yilin sonu ile 22. yilin sonu arasinda
(Yani 1976 ile 1986 yillart arasinda) kademeli olarak gergeklestirilecegi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr230

. Ancak bu siire i¢inde kademeli olarak is¢ilerin serbest dolasimi
saglanamamistir ve 1987’den itibaren bu husus Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu

arasinda uyusmazliklara yol ac;mls‘urz31 .

229 Katma Protokoliin imzalanmasimnin ardindan Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri, siyast ve ekonomik
nedenlerden dolay1 zayiflamis, 1980 darbesi iizerine iligkiler resmen askiya almmustir. Tiirkiye
14.04.1987 tarihinde iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu bagvuru kabul edilmeyerek Ortaklik
Anlagmasi gercevesinde iliskilerin gelistirilmesine karar verilmistir. 01.01.1996 tarihinde Giimriik
Birligi yiiriirliige girmistir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklesen Helsinki Zirvesi’nde
Tirkiye’nin adayligi resmen onaylanmistir. 17.12.2004 tarihinde yapilan Briiksel Zirvesi’nde
03.10.2005 tarihinde miizakerelere baglanmasi kararlastirilmig ve bu tarihte Avrupa Birligi’ne
katilim miizakereleri baslamustir. Bu bilgiler i¢in bkz. “Tiirkiye- AB Iliskilerinin Tarihgesi”,
(Erigim) http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1, 26.10.2016.

2% protokol metni icin bkz. (Erisim) http://www.ab.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf, 26.10.2016.

B Celikel, Gelgel, s.116. Tiirk iscilerinin Katma Protokol’ e ve bu konudaki Ortaklik Konseyi
kararlarina dayanarak iiye devletlerde agmis oldugu davalar iizerine, Avrupa Birligi Adalet Divam
(ABAD, Eski adiyla Avrupa Toplulugu Adalet Divani) ¢ok sayida 6nemli kararlar vermistir.
Bunlardan bazilari: Salih Zeki Sevince-Hollanda Davasi, C-192/89, , S. Z. Sevince v
Staatssecretaris van Justitie, 20.9.1990; Kazim Kug-Almanya Davasi, C-237/91, Kazim Kus v
Landeshauptstadt Wiesbaden, 16.12.1992; Hayriye Eroglu-Almanya Davasi, C-355/93, Hayriye
Eroglu v Land Baden-Wiirttemberg, 05.10.1994; Eran Abatay ve digerleri ve Nadi Sahin-
Almanya Davas1 (ki dava birlestirilmistir), C-317/01, Eran Abatay and Others , C-369/01, Nadi
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Protokoliin 37. maddesinde her iiye devletin, Toplulukta calisan Tiirk uyruklu
is¢ilere, caligsma sartlart ve licret bakimindan, Topluluk {iyesi diger devletler uyruklu
iscilere gore uyrukluktan otiirii herhangi bir farkli isleme yer vermeyen bir rejim
tantyacagim diizenleyerek ABIA’da da yer alan ayrimcilik yasagina yer vermistir.
Ayni zamanda 41. maddede taraf devletler aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin
serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan sakinmakla yiikiimlii tutulmuslardir.
Ancak ilerleyen donemlerde, baz1 Birlik tiyesi devletlerin, tUlkelerinde bulunan Turk
iscilerin ikamet ve ¢alisma izinleri hakkinda yeni kisitlamalar getiren uygulamalari
goriilmistiir. ABAD ise bu uygulamalar {lizerine, Katma Protokoliin 41. maddesi
uyarinca iye devletlerin protokoliin yiirirlige girdigi tarihteki hukuki durumu

gozeterek yeni kisitlamalar getirmemesi gerektigine karar vermistir®?,

Katma Protokol haricinde, Tiirk iscilerinin Birlik {lkelerinde serbest
dolagimina iliskin hiikiimler i¢ceren Ortaklik Konseyi kararlari da bulunmaktadir. Bu
kararlar 20.12.1976 tarih ve 2/76 sayili karar, 19.09.1980 tarih ve 1/80 sayili karar,
19.09.1980 tarih ve 3/80 sayili karardir®®®,

Sahin v Bundesanstalt far Arbeit, 21.10.2003. Bu kararlar i¢in bkz. (Erisim)
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/, 26.10.2016.

232 Ornegin, Nadi Sahin davasinda, aslen Tiirk vatandas1 olup 1991°de Alman vatandashigini1 kazanan

Nadi Sahin’in merkezi Almanya’da bulunan bir tasimacilik sirketi ve bu sirkete bagh Istanbul’da
bir sirketi daha bulunmaktadir. Sahin, Istanbul’daki sirketinde ¢alisan Tiirk iscilerini Almanya’da
kayith tirlarinin soforii olarak galigtirmistir. Almanya, ilk zamanlarda bu soforler i¢in ¢aligsma izni
aramazken 1995 yilmin ikinci yarisinda, bu iscilerin artitk calisma izni muafiyetinden
yararlanamayacaklarini belirtmistir. Bu sorun {izerine Yiiksek Mahkeme, davaya iligkin sorularimi
yorumlanmak (izere ABAD’a iletmistir. Divan, Katma Protokol’iin 41. maddesinin 1. paragrafinin,
bir iiye Devletin ulusal hukukunda hizmet sunumunun merkezi Tirkiye’de bulunan firmalar
tarafindan yapilmasi durumunda, ¢alisma izninin zorunlu tutulmasini, Katma Protokol’lin
yiiriirliige girdigi tarih itibartyla bdyle bir zorunluluk ve dnlem mevcut degilse yasakladigini ifade
etmistir. Bkz. Ahmet Sevimli, Ercan Recber, “Avrupa Birligi’nde Iscilerin Serbest Dolasimi Ve
Tiirk Iscilerinin Serbest Dolasim Hakki”, JUHFM, C. 72, S. 2, istanbul, 2014, s. 427- 428.

Bu kararlar icin bkz. Turkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari, Devlet Planlama
Teskilati, Yayin No: 2596, C. 1, Ankara, 2001, s. 111-113, 137-146, 149-164, (Erisim)
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/okk_tur.pdf, 26.10.2016.

233
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7. Avrupa Konseyine Uye Ulkeler Arasinda Kisilerin Dolasimin
Diizenleyen Kurallara Dair Avrupa Sozlesmesi (Kisilerin Seyahatlerine Dair

Avrupa Sozlesmesi)

Avrupa Konseyi®® 5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da imzalanan ve 3
Agustos 1949 tarihinde yiiriirlige giren Avrupa Konseyi Statiisi®® ile kurulmustur.
Tirkiye ise 13 Nisan 1950 tarihinde Konseye katilmis ve kurucu iiyeler arasinda

sayilmistir.

Konsey, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi ve daha ileri diizeyde
gerceklesmesi amaciyla pek ¢ok sézlesmeye imza atmistir. Bu sézlesmelerden birisi
de 13 Aralik 1957°de kabul edilen Avrupa Konseyine Uye Ulkeler Arasinda Kisilerin
Dolasimini Diizenleyen Kurallara Dair Avrupa Soézlesmesidir™®.

S6zlesmenin 1. maddesine gore taraf devlet vatandaslari, ikamet ettikleri iilke
neresi olursa olsun, diger taraf devletlerin sinirlarindan s6zlesmenin ekinde yer alan
belgelerden® birini gostererek giris ve ¢ikis yapabilir. Ancak bahsedilen bu
kolayliklar, siiresi {i¢ aydan fazla olmayan seyahatler igin gegerlidir. U¢ aydan fazla
stireli tiim seyahatler i¢in ve kazang getirici faaliyet amaciyla yapilan seyahatler icin

gecerli pasaport ve vize istenebilir. Sozlesmenin ikinci maddesine goére bir veya

24 Avrupa Konseyi ile Avrupa Birligi isbirligi i¢inde olan farkhi orgiitler olup birbirleri ile
karigtirilmamalidir. Tki orgiitiin ortak iiye devletleri olmakla birlikte, Avrupa Konseyi’ne iiye
devletlerin sayis1 47 iken Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin sayis1 28’dir. Avrupa Konseyi’nin
yargl organt AIHM iken Avrupa Birligi’nin yargi organi ABAD’dir. Avrupa Birligi’nin bir organi
olan Avrupa Birligi Konseyi ile Avrupa Konseyi de birbirine karistirilmamalidir. Avrupa Konseyi
hakkinda bkz. (Erigim) http://www.coe.int/en/web/portal/lhome, 28.10.2016; Avrupa Birligi
hakkinda bkz. (Erisim) https://europa.eu/european-union/index_en, 28.10.2016.

% Tiirkiye bu statiiyii 12.12.1949 tarih ve 5456 sayili Kanun ile onaylamistir (RG. 17.12.1949-7382).
Statiiniin sadelestirilmis tam metni ve Avrupa Konseyi ile ilgili agiklamalar i¢in bkz. Gilindiiz,
Milletlerarast Hukuk, s. 684-692.

236 Tiirkiye bu sozlesmeyi 25.05.1961 tarihinde onaylamigtir. S6zlesme metni 01.12.1961 tarih ve

10972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Bkz. (Erisim), http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/
sozlesmeler/coktaraflisoz/ak.html, 01.01.2017.

%7 By belgeler, kimlik kartlari, siiresi sona ermis pasaport ve siiresi sona ermis kimlik kartlaridir.

Bkz. “European Agreement on Regulations governing the Movement of Persons between Member
States of the Council of Europe-Appendix”, (Erisim) https://rm.coe.int/CoERMPublicCommon
SearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806¢507h, 28.10.2016.
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birkag taraf devletin gerekli gormesi halinde sinirdan gegislerin yalnizca yetkili

noktalardan yapilmasi gerekecektirzsg.

Sozlesme ile taraf devletlere bazi1 yiikiimliiliikkler getirilirken ayn1 zamanda
0zel bir yetki alan1 da taninmistir. S6zlesmenin 3. maddesi ile yukarida bahsedilen
hikumlerin higbir sekilde herhangi bir taraf devletin iilkesinde yabancilarin
seyahatlerini duzenleyen yasa ve yonetmeliklere halel getirmeyecegi diizenlenerek
taraf devletlerin i¢ hukuk diizenlemeleri sakli tutulmustur. Bu sozlesmeye gore
siirlarin  gegilmesi konusunda daha avantajli hiikiimler getiren i¢ hukuk
diizenlemelerine ve iki ya da c¢ok tarafli sdzlesmelere halel gelmeyecegi ise 4.
maddede diizenlenmistir. Taraf devletlere 6. madde ile iilkeye girisini ve iilkede
kalisin1 sakincali gordiigii diger taraf devlet vatandaslarinin smirlarina girisini

yasaklama hakkin1 sakli tutma yetkisi de verilmistir.

8. Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sozlesme

(Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi)

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, 4
Kasim 1950 tarihinde imzalanmistir. AIHS, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi temel
alinarak hazirlanmis bir sdzlesme olup en onemli 6zelligi, s6zlesmede yer alan hak
ve Ozgiirliiklerin bir denetim mekanizmasi ile giivence altina alinmig olmasidir®®. Bu
mekanizma, taraf devletlerin AIHS den kaynaklanan yukumltluklerini yerine getirip
getirmedigini basvuru {iizerine denetleyen ve denetleme sonucunda gerekliyse
yaptirim uygulayan AIHM eliyle isletilmektedir24o.

AIHS’nin ikamet ve seyahate iliskin hiikiimlerine gegmeden once, bu
sozlesmenin uygulama alaninm belirtilmesi gerekmektedir. ATHS’ye gore taraf

devletler kendi yetki alanlarinda bulunan herkesin, sézlesmenin birinci bélimuindeki

%8 Sozlesmenin orijinal metni i¢in bkz. (Erisim) https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/0900001680064588, 28.10.2016. Tirkiye s6zlesme ekine, Tiirk vatandaslarinin
gecerli Tiirk pasaportu ile seyahat edebileceklerine iligkin kayit koydurdugundan, Tiirk
vatandaglar1 Avrupa Konseyi iiye devletleri arasindaki pasaportsuz seyahat uygulamasindan
yararlanamamaktadir (Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanct ve Haklar, 3. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 61). Bu konuda daha detayli bilgiye ¢alismamizin ikinci
boliimiinde, pasaport yerine gegen belgelerle ilgili agiklamalar arasinda yer verilecektir.

29 Gunduiz, Milletlerarast Hukuk, s. 476.
20 Bozkurt, Kitiikei, Poyraz, s. 206.
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hak ve Ozgirliklerden yararlanmalarini saglamakla yilikiimliidiirler
anlasilacagi tlizere sozlesmede yer alan haklardan yararlanabilmek igin taraf
devletlerden birinin vatandasi olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu sozlesmedeki
haklardan, taraf devletlerin iilkesinde bulunan ya da iilkesi disinda hakimiyet
kurdugu yerlerde (Ornegin bir devletin yurtdisindaki temsilciliklerinde) bulunan
herkes yararlanabilir®*®. Sézlesmede taninan hak ve ozgiirliikler 14. maddeye gore,
cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger diisiinceler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere baska herhangi
bir sebeple ayrimeilik gozetilmeksizin saglanmalidir®®.

AIHS’nin ilk metninde ikamet ve seyahat ozgiirliigiine iliskin bir hiikiim
bulunmamakla birlikte 16 Eyliil 1963’te imzalanan Sozlesmeye ek 4 Numarali

Protokol®**

ile serbest dolasim 6zgiirliigii diizenlenmistir. Protokoliin 2. maddesine
gore bir devletin Ulkesi icinde usuliine uygun olarak bulunan herkes, orada serbestce
dolagma ve ikametgahini segebilme hakkina sahiptir®®. Herkes, kendi tilkesi de dahil

herhangi bir {ilkeyi terk etmekte serbesttir. Ayn1 maddede bu haklarin belirli sartlar

21 AJHS, yiiriirliige girmesinden bugiine dek cesitli protokollerle degisiklige ugramis ya da yeni
hikimler eklenmistir. Son olarak 1 Haziran 2010 tarihinde yiirtrliige giren 14 Numarali Protokol
ile yapilan degisiklikler metne islenmistir. S6zlesme metni ve diger protokol metinleri i¢in bkz.
(Erisim) http://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf, 29.10.2016.

242 Bozkurt, Kitiikcl, Poyraz, s. 205; Gogmen, s. 144; Pazarci, s. 228; Van Dijk, Van Hoof, s. 3-4.
Sézlesmenin 1. maddesinin yorumlanmasi konusunda AIHM’in Tiirkiye’yi yiikli miktarda
tazminat 6demeye mahkum ettigi “Loizidou Davas:” dnem arz etmektedir. Davaya konu olayda,
Giliney Kibris Rum Yonetimi vatandasi olan Titina Loizidou Girne’de bulunan taginmazi
tizerindeki miilkiyet hakkinin Tirkiye tarafindan ihlal edildigi iddias1 ile 22 Temmuz 1989
tarihinde Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komisyonu’na bagvurmustur. Davaya miidahil olan Rum
yonetimi, davayr AITHM’e tasimustir. Tiirkiye, ATHS nin 1. maddesi kapsaminda Kuzey Kibris’ta
yetki sahibi oldugunu reddetmistir. ATHM ise, 1. maddedeki yetki kavraminin taraf devletlerin
ulusal topraklariyla sinirlanmadigimi, bir askeri hareket sonucunda —ister yasal ister yasa disi
olsun- ulusal topraklar diginda bir alanin etkin kontrolii uygulandiginda taraf devlet agisindan
sorumlulugu ortaya ¢ikardigi, uluslararasi toplulugun KKTC’yi bir devlet olarak kabul etmedigini,
Tirk Silahli Kuvvetlerinin Kuzey Kibris’ta etkin kontroliiniin bulunmasi sebebiyle KKTC’nin
eylemlerinden ve bunlardan etkilenen kisilerden Tiirkiye’nin sorumlu oldugunu, dolayisiyla
bagvuranin hak ve ozgiirliiklerinin teminat altina almmast hususunun da Tiirkiye’nin yetkisi
dahilinde oldugunu belirtmigtir. Case of Loizidou v. Turkey, 15318/89, 18.12.1996. (Erisim)
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["loizidou"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMB
ER","CHAMBER"],"itemid":["001-58007"]}, 30.10.2016.

3 Ayrimeilik yasag, sadece sozlesmede gecen haklar bakimindan getirilmistir. Ayrimeilik yasagina

iliskin hiikiim tek basina bir anlam ifade etmeyip sozlesmedeki diger hak ve 6zgiirliiklere iliskin
hiikiimlerle birlikte uygulanabilir hale gelmektedir. Bu husus, ayrimecilik yasagini dngéren diger
uluslararasi andlasmalar icin de gecerlidir (idil Isil Giil, Ulas Karan, Ayrimcilik Yasagi: Kavram,
Hukuk, izleme ve Belgeleme, ed. Burcu Yesiladali, Gokgegicek Ayata, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2011, s. 9).

24 Bkz. RG. 26.02.1994-21861.
% Bu madde ile ilgili ATHM Kkararlari icin bkz: Gé¢men, $.338-345.
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dahilinde smirlanabilecegi 6ngoriilmiistiir. Siirlama ancak ulusal giivenlik, kamu
emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, su¢ iglenmesinin énlenmesi, saglik ve ahlakin
veya baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla, demokratik bir

toplumda zorunlu tedbirler olarak ve kanunla yapilabilir.

Gorildiigii tizere uluslararasi hukukun temel metinlerinden biri olan ve
devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerine 15tk tutan A{HS’de haklarm sinirlanmasi
bakimindan ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, saglik, ahlak ve bagkalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi gibi
Olcutler belirleyici olmustur. En 6nemli 6l¢iit ise sinirlamanin kanunla 6ngorilmiis
olmasidir. ATHM, kanunla ngériilme ifadesinin, yalnizca uyusmazlik konusu olan
miidahalenin, ihlal iddiasinda bulunulan devletin i¢c hukukunda dayanaginin olmasi
seklinde anlasilmamas1 gerektigini ifade etmektedir. AIHM’e gore; ‘“sozkonusu
yvasanin hak sahibi tarafindan ulasilabilir ve doguracagi etkilerin ongoriilebilir
olmasi gerekmektedir. Yasanin ongoriilebilirlik sartina uygun olmast i¢in bu tedbirin
hangi durumlarda wuygulanacaginin yeterli derecede acik bir sekilde belirtilmis
olmasi ve bunun, ilgili kisileri gerektigi durumlarda aydinlatici tavsiyeler ile

. . A . . . 246
davramiglarin diizeltmelerine imkan vermesi gerekmektedir "™ .

9. Avrupa Ikamet Sozlesmesi

1955 tarihinde imzalanan Avrupa Ikamet Sozlesmesi de Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanmis ¢ok tarafli bir sozlesmedir. Tiirkiye de bu sodzlesmenin
tarafidir®’.

Sozlesme, taraf devletlerden her birini diger taraf devlet vatandaslarinin kendi
tilkesine gecici olarak ikamet etmek amaciyla girislerini ve orada serbestce
dolagsmalarina izin vermekle yiikiimlii tutmustur (m. 1)**®, Ancak kamu diizenine,
milli giivenlige, kamu saghgma veya genel ahlaka aykiri olabilecek haller bu

hiikmiin disinda tutulmustur.

246 Case of Rotaru v. Romania, 28341/95, 04.05.2000. Benzer bir karar: Case of Battista v. Italy,
43978/09, 02.12.2014, (Erisim) http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58586; http://hudoc.echr.coe.
int/eng#{"itemid":["001-155039"]}, 20.01.2017.

4712.04.1989 tarih ve 3527 sayili Kanun (RG. 20.04.1989- 20145) ile onaylanmasi uygun
bulunmustur.

8 Spzlesme metni i¢in bkz. RG. 17.09.1989-20285.
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SoOzlesmenin 2. maddesine gore taraf devletlerden her biri, ekonomik ve
sosyal sartlarinin miisaade ettigi Olgiide, diger taraf vatandaslarinin, iilkesinde

ikametlerini uzatmalarini veya bunlarin devamli ikametlerini kolaylastiracaktir.

So6zlesme yabancilarin sinir dis1 edilmesi ile ilgili de hiikiimlere yer vermistir.
Sinir dig ile ilgili en 6nemli kural, taraf devletlerden her birinin diger taraf devlet
vatandaglarin1 kendi iilkesinden ancak milli giivenligi tehdit ettikleri veya kamu
diizenine veya genel ahlaka aykir1 davrandiklari takdirde sinir disi edilebilmeleri

olmustur (m. 3/1).
10. Gécmen Is¢inin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi

Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi, Avrupa
Konseyi tarafindan 24 Kasim 1977 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye de Konsey

uyesi devletlerden biri olarak bu sdzlesmeyi imzalamistir®®®.

So6zlesmenin 1. maddesine gore gogmen isci, taraf devletlerden biri tarafindan
tilkesinde ticretli bir is gormek iizere yerlesmesine izin verilmis olan diger bir taraf
devlet vatandagidir®™®. Gorildigli tizere is¢inin bu sozlesme hiikiimlerinden
faydalanabilmesi icin, hem taraf devlet vatandas1 olmasi hem de ¢alismak igin gittigi

tilkenin bagka bir taraf devletin iilkesi olmasi gerekir.

Sozlesmenin 4. maddesine gore her taraf devlet gogmen isciye, vatandasi
oldugu taraf devlet iilkesinden ¢ikis hakki ve galismasina izin verildikten ve gerekli
belgeleri aldiktan sonra ticretli is aldig1 taraf devlet tilkesine giris hakki verir. Ancak
bu haklar mevzuat geregince yapilmis, ulusal giivenlik, kamu diizeni, kamu saglig

ve ahlaki agisindan gerekli kisitlamalara tabi tutulabilir.

9 25.12.1979 tarih ve 2257 sayili Kanun (RG. 06.01.1980-16861) ile onaylanmasi uygun bulunmus
ve 27.01.1981 tarih ve 17233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

20 1. madde: “Bu sozlesmede kullanilan «Gogmen Isciy terimi, Akit taraflardan biri tarafindan,

iilkesinde, iicretli bir iy gormek iizere yerlesmesine izin verilmis olan diger bir Akit iilkenin
yurttaglarint anlatir. Bu sézlesme asagidaki kisileri kapsamina almaz: a) Swur iscileri, b)
Sanat¢ilar, (kisa siireler igin tutulmugs diger gosteri elamanlart ve sporcular ile serbest meslek
sahipleri, c) Deniz adamlari, d) Staj yapanlar, e) Mevsimlik is¢iler, (Mevsimlik isciler, bir Akit
taraf iilkesinde mevsim ézellikleri dolayisiyla istihdam edilmis belli bir siire veya belli bir is icin
yapilmis sozlesme esaslarina gore is verilmis diger bir Akit taraf vatandagslaridir.) f) Bir Akit
tarafin kendi iilkesi disinda iistlendigi ve tescil ettirdigi merkezden yiiriittiigii belli bir is icin
istihdam ettigi diger Akit taraflar vatandaslart olan is¢iler.”
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Sozlesme ile gogmen is¢inin ¢alismak icin gittigi lilke ve vatandasi oldugu
tilke digindaki taraf devletlere de yiikiimliiliikkler getirilmistir. 7. maddeye gore
gocmen isgiler ve aileleri, is¢i alan bir lilkeye giderken veya bu Ulkeden doniiste,
taraf devletlerden bir baska iilkenin topraklarindan transit gegmek durumundaysalar,
topragindan gecilen devlet makamlari yolculugun kolaylastirilmasi ve idari gecikme

ve gucliklerin engellenmesi igin gerekli énlemleri almakla yukimltdur.

So6zlesmenin 9. maddesinde ise gogmen iscilerin ikamet izinleri detayli olarak
diizenlenmistir. Soyle ki: Ulusal mevzuat hiikiimlerince gerekliyse her taraf devlet,
sozlesmede belirtilen kosullarla {ilkesinde iicretli ise girmeye hak taninan isgilere
ikamet izni vermekle yikimltdur. Eger ikamet izninin uzatilmasi gerekliyse kural,
calisma izninin siiresi kadar uzatilmasidir. Calisma izni siireye bagli degilse ve
ikamet izni gerekliyse kural olarak ikamet izni verilir ve bu iznin en az bir yil siireyle
yenilenmesi gerekir. Bu iznin verilmesi ya ucretsiz ya da ancak idari giderleri
kapsayan bir miktara tabi olmalidir. Bahsedilen bu hikimler gogmen is¢inin yaninda
bulunmas1 kabul edilen aile bireyleri i¢in de uygulanir. Bir gd¢men isci, hastalik,
kaza veya iradesi diginda herhangi bir nedenle ¢alisamaz duruma gelmisse ve bu
durum yetkili makamlarca onaylanmissa, kendisinin kabul eden Ulkede en az 5 ay

kalmast icin izin verilir.

Yine 9. maddeye gore gogmen isciye ve aile iiyelerine verilen ikamet izinleri,
ulusal glvenlik, kamu dizeni ve ahlak sebepleriyle, kamu sagliginin korunmasi igin
resmi saglik yetkililerince alinmasi gerektigi sdylenen dnlemlerin sonucun ne olacagi
bildirdigi halde alinmamas1 sebebiyle ve iznin gegerli olmasi i¢in yerine getirilmesi
gerekli bir temel kosulun yerine getirilmemesi sebebiyle geri alinabilir. Bu hallerde,
gocmen is¢iye o iilke mevzuatina uygun sekilde, idari makamlara ve yargi

organlaria bagvurma hakki taninir.
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2.BOLUM

YABANCILARIN TURKIYE’YE GIRiSI VE TURKIYE’DE iKAMETI

I. YABANCILARIN TURKIYE’YE GIiRiSI

251
k

Devletlerin tilkesel egemenlik™" yetkisi, her devlete tilkesindeki kisi ve seyler

tizerinde hakimiyet kurma hakkini verir ve bu hak yalnizca o devletin vatandaslar
tizerinde degil ayn1 zamanda {ilkesinde bulunan yabancilar {izerinde de kullamlir®?,
Buna bagli olarak, her devletin iilkesinde bulunan yabancilarin hukuki statlisu ve hak
ve yukimlilikleri ile ilgili diledigi sekilde diizenleme yapma serbestisi
bulunmaktadir. Bu serbestinin sinirini ise c¢alismamizin Onceki boliimiinde yer

vermis oldugumuz uluslararasi andlagsmalar ve hukukun genel ilkeleri

olusturmaktadir.

Bir devletin egemenlik yetkisine bagli olarak {ilkesine giris yapacak olan
yabancilar hakkinda da kurallar koyma hakki bulunmaktadir®™?. Hatta devletlerin,

yabancilar iilkesine kabul etme zorunlulugunun olmadig1 da uluslararasi hukukca

1 Egemenlik kavraminin iizerinde uzlasilmis net bir tanimi bulunmamaktadir. Doktrinde bu kavram
igin farkli tammlar yapilmaktadir. Iba egemenligi, “Ulke icinde yasayan insan toplulugunun
iradelerine iistiin, asli ve en yiiksek iktidar giicii” olarak tanimlamaktadir (Seref iba, Anayasa
Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 53).

Egemenlik kavramini ilk inceleyen ve tanimlayan diisiiniir Jean Bodin’e gore egemenlik, sinirsiz,
mutlak, tek, bolinmez ve devredilmezdir (Turhan, s. 37). Bodin’e gére egemenlik, bir devletin
mutlak ve daimi giiclidir, yani en yiksek emretme giictidir (Jean Bodin, Bodin: On Sovereignty-
Four chapters from the Six Books of the Commanwealth, edited and translated by Julian H.
Franklin, Seventh Printing, Cambridge University Press, Cambridge, 1992, s. 1).

Soysal, egemenligin en kisa olarak “devlet i¢inde en yiiksek irade” diye tanimlansa bile, hemen
arkasindan "i¢" ve "dig" egemenlik tartigmalarinin gelecegini belirtmektedir (Miimtaz Soysal,
Degisen Egemenlik ve Mesruluk, Anayasa Yargist Dergisi, C. 20, 2003, s. 171). Tezig ise, i¢ ve
dis egemenligi sdyle tanimlamaktadir: “I¢ egemenlik, devletin iilke sinirlart iginde biitiin sosyal ve
siyasal gruplara karst olan iistinliigiinii ifade eder. (...)Dis egemenlik, devletin baskaca bir
deviete bagimli olmadigini, dteki devietlerle hukuken esit oldugunu ifade eder.” (Tezig, s. 121,
122).

2 Bilgin Tiryakioglu, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakki”, AUHFD, C. 46,
S. 1-4, 1997, s. 69; Celikel, Gelgel, s. 1; Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 29; Pazarci, S.
153.

53 Hgléne Lambert, The Position of Aliens in Relation to the European Convention on Human

Rights, No. 8, Council of Europe Publishing, 2006, S.. 11; Tekinalp, s. 18; Vedat Sevig, “Yabanci
Gergek Kisilerin Giris, Cikis, Tkamet ve Seyahatleri”, I[UHFM, C. 43, S. 1-4, 1977, s. 370.
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kabul gdrmektedir®*

. Ancak, Sevig’e gore uluslararas1 hukuk devletlere, iilkeye giris
hususunda su iki zit ilke arasinda denge kurma sorumlulugunu yiikler: “Bir yandan
milletlerarast yasam iliskilerini kurma ve siirdiirmeyi kolaylastirma ilkesi, ObUr
yandan devietin kendi bekasi ve kendi wyruklarimn yarart ilkesi”*>. Devletlerin
yabancilarin ilkeye girisine iliskin i¢ hukuktaki duzenlemeleri bu iki ilke
cerevesinde sekillenir. Ilk ilkeye uymak adma yabancilara iilkeye giris hakki
taninirken, ikinci ilkeyi gergeklestirebilmek igin Ulkeye giris izne tabi tutulur ya da

belirli hallerde engellenir®®®.

Bir yabancmin, vatandasi olmadigi bir devlet iilkesindeki haklardan
yararlanabilmesi i¢in kural olarak o iilkede bulunmasi ve o lilkeye yasal olarak giris
yapmis olmasi gerekir257. Dolayisiyla yabancilarin Tiirkiye’de ikametleri ile ilgili
duzenlemelere gecmeden 6nce, yabancilarin Tiirkiye’ye giris haklarini hangi sartlar

dahilinde kullanabildiklerinin incelenmesi gerekmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’ye girigsleri YUKK’dan ©6nce, Pasaport Kanunu ile
diizenlenmekteydi. YUKK un yiirtirliige girmesi258 ile birlikte Pasaport Kanunu’nun

pek cok hikmii yiiriirliikten kalkmigtir®®

. Su an Tirkiye’ye giris hususunda YUKK
hikimleri ve Pasaport Kanunu’nun yiiriirlikte olan hikiimleri birlikte

uygulanmaktadir.

Yabancilarin ve Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’ye girebilmesi ve Tirkiye’den
c¢ikabilmesi i¢in kanunla 6ngdriilmiis olan sartlar1 yerine getirmis olmalar1 gerekir.

YUKK m. 5’e gore; “Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye'den ¢ikis, sinir kapilarindan,

24 Aybay, Dardagan Kibar, s. 105; Celikel, Gelgel, s. 81 (dn. 95); Cicekli, Yabancilar ve Miilteci
Hukuku, s. 75.

2 Sevig, s. 367,368.
28 Sevig, s. 368.
»7 Aybay, Dardagan Kibar, s. 45.

%8 YUKK’un idari teskilata iliskin olan hiikiimleri (122. maddesi, 123. maddesinin birinci, ikinci,
besinci ve yedinci fikralar1 ile 124. maddesi hari¢ olmak iizere Besinci Kismi) yaymm tarihinde
yani 11.04.2013 tarihinde, diger hiikiimleri ise yayimi tarihinden bir y1l sonra yani 11.04.2014
tarihinde yiiriirlige girmistir (YUKK m. 125).

9 Pasaport Kanunu’nun 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 24, 25, 26, 28, 29, 32, 33, 35, 36, 38 ve ek 5. maddeleri,
5. maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 ile 34. maddesinin birinci fikrasimin ikinci cimlesi
yirtirlikten kaldirilmistir (YUKK m. 124).
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gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle yapilir™*®°. Ay sekilde
Pasaport Kanunu’na gére; “Tiirk vatandaslar: ve yabancilar Igisleri Bakanliginin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan yolcu giris-¢tkis kapilarindan

Tiirkiye'ye girip ¢ikabilirler”.

Bu hukumlere gore yasal olarak Tirkiye’ye giris ve Tirkiye’den ¢ikis
yapabilmenin sartlarindan ilki giris-¢ikislarin mutlaka sinir kapilarindan yapilmis
olmasidir. Sinir kapisi YUKK m. 3/1-o’ya gore “Bakanlar Kurulu karariyla
Tiirkiye've giris ve Tiirkiye'den ¢ikis icin belirlenen suir gegis noktasini” ifade
etmektedir. ikinci sart ise giris ve cikislarda pasaport ya da pasaport yerine gecen
belge gosterilmesidir. Yukarida bahsedilen kurallar yalnizca yabancilar bakimindan

degil ayn1 zamanda vatandaglar bakimindan da uygulatnmaktadlr261 (PK m. 1/1, m.
2/1).

Yabancilar bakimindan yukaridaki iki sartin gerceklestirilmis olmasi,

Tiirkiye’ye giris i¢cin mutlak bir hak vermez”®?

. Yabancinin Tirkiye’ye girisi bu
sartlarin varhigma ragmen engellenebilir (YUKK m. 7, m. 9). Aymi zamanda,
yabanciin Tirkiye’ye giris i¢in kural olarak (vize muafiyeti bulunmuyorsa) vize
almis olmas1 gerekir. Vatandaslarin ise {iilkeye girisi engellenemez ve vize
mecburiyetleri bulunmamaktadir. Ulkeye girisin engellenmesi ve vize mecburiyeti

konularinda ¢alismamizin devaminda detayh bilgi verilecektir.
A. PASAPORT VEYA BELGE GOSTERME ZORUNLULUGU

Yabancilar, Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikislarda pasaport veya pasaport

yerine gecen belgeleri gorevlilere gostermek zorundadir (YUKK m. 6/1). Pasaport

%0 By maddeye aykiri sekilde, Tiirkiye’ye yasa dist giren veya Tiirkiye’yi yasa disi terk eden ya da
buna tesebbiis eden yabancilar hakkinda iki bin Tiirk Liras1 idarf para cezast uygulanir (YUKK m.
102/1-a). Vatandaslara uygulanacak yaptirim ise Pasaport Kanunu’nda 6ngériilmiistiir. Kanunun
34. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak girmis olan
vatandaglara bin Tiirk Lirasindan ti¢ bin Tiirk Lirasina kadar idarf para cezasi verilir.

1 Ancak Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye’den gikislarda pasaport gdsterme mecburiyeti hem Tiirk

vatandaglart hem yabancilar i¢in 6ngoriilmiis olsa da bu kurala uymamanin sonucu vatandaglar ve
yabancilar bakimindan farklilasmaktadir (Baris Teksoy, “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu”, AUHFD, C. 62, S. 3, 2013, s.
860). Pasaportsuz, belgesiz ya da usuline uygun ve gecerli olmayan pasaport veya belgelerle
Tiirkiye smirlarma gelen Tiirk vatandaglari, Tirk vatandasi olduklarimi ispat etmeleri halinde
Tiirkiye’ye kabul edilirler (PK m. 3). Yabancilar ise sinirdan geri ¢evrilirler (YUKK m. 7).

262 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 38.
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veya pasaport yerine gegen belge kontroliinii yolcu giris-¢ikis kapilarindaki polis
makamlar1 (kolluk birimleri) yapmaktadir (PK m. 2/1, YUKK Yonetmeligi®®® m.
6/1). Bu belgelerin usuliine uygun ve gegerli olmasi gerekir (PK m. 2/1). Pasaport
veya pasaport yerine gecen belgenin usuliine uygun ve gecerli olmasi, yetkili
makamlarca verilmis olmasi, siliresinin dolmamis olmasi, iizerinde herhangi bir
tahrifat ya da sahtecilik yapilmamis olmasi ve ibraz eden kisiye ait olmasi anlamina
gelir®®,

YUKK m. 6’ya gore sinir gegislerine iligskin belge kontrolleri, tasitlarda seyir
halinde de yerine getirilebilir. Havalimanlarinin transit alanlarini kullanan yabancilar

da, yetkili makamlarca kontrole tabi tutulabilirler.
1. Pasaport

Pasaport, kural olarak devletler tarafindan kendi vatandaslarina verilen®®,
kisinin yasal olarak iilkeye girigsine ve lilkeden ¢ikigina imkan veren bir belge olarak
tanimlanabilir®®. Pasaportlar ayn1 zamanda, pasaport sahibinin kimligini belirtir ve
pasaportunu tasidig1 devletin diplomatik himayesini talep etme hakki verir® . Turk
Vatandagligi Kanunu m. 36’ya gore de pasaport ve pasaport yerine gecen belgeler,

aksi sabit oluncaya kadar ilgilinin Tiirk vatandas1 olduguna karine teskil eder.
a. Pasaport Turleri

Pasaport Kanunu m. 12’de pasaport tiirleri diizenlenmis ve ilerleyen

maddelerde her pasaport tiiriine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Pasaport gesitleri

263 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, RG.
17.3.2016- 29656.

264 Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 77.

% Tiirk hukukunda vatansiz ve vatandashk durumu gayri muntazam olan yabancilara, yabancilara
mahsus damgali pasaport verilebilmektedir (PK m. 18).

266 Aybay, Dardagan Kibar, s. 110; Celikel, Gelgel, s. 82; Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s.
7.

%7 Celikel, Gelgel, s. 82; Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 77. Aybay ve Dardagan Kibar’a
gore pasaport genel olarak su amaglara hizmet etmektedir: “Uyruklugun kaniti olmasi; bir devletin
pasaport verilmis olan uyrugunun yabanci iilkelere gitmesine izin vermis oldugunu géstermesi,
pasaport verilmis olan kisiye, yabanci iilkelere gidis gelislerinde, yabanct devletlerce kolaylik
gosterilmesi isteminin resmi bir gdstergesi olmasi; vize uygulanmasi durumlarinda, vizelerin
Uzerine islendigi (bazen de yapistrlldigi) belge olmasi; bir devietin simwrlarindan giris ¢ikig
tarihleri konusunda kamit olusturan damgalarn vuruldugu belge olmasi.” (Aybay, Dardagan
Kibar, s. 110).
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sunlardir: Diplomatik pasaportlar, hususi damgali pasaportlar, hizmet damgali
pasaportlar, umuma mahsus pasaportlar (miinferit veya miisterek olur), yabancilara

mahsus pasaportlar.

Diplomatik pasaportlar, buyukelci, konsolos gibi diplomatik misyonda
gorevli kisilerle, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi liyesi olmayan bakanlar gibi devleti uluslararasi alanda temsil edecek kisilere
verilir (PK m. 13/3)®®. Aym zamanda bu Kkisilerin eslerine ve cocuklarma da
diplomatik pasaport verilir (PK m. 13/4 ve 5). Diplomatik pasaportlar, yalnizca gérev
amagl degil seyahat amag¢lhi da kullanilabilir (PK m. 13/2). Bu diizenleme, devleti
temsil esasindan hareketle diplomatik pasaport verilecek Kkisilerin, devleti temsil
etmedikleri seyahatlerinde de bu pasaportun olanaklarindan esleri ve ¢ocuklari ile
birlikte faydalanabilecek olmalari sebebiyle hakli olarak elestirilmektedir®®®.

Hususi damgali pasaportlar, kural olarak belli nitelikteki devlet memurlarina
diplomatik pasaport verilmesini gerektiren gorevler disinda herhangi bir resmi vazife
ile veya kendi hesaplarina yurtdisina gidecekleri zaman verilir ( PK m. 14/A). Ancak,
2016 yilinda hususi damgali pasaport alabileceklerin kapsamina yillik ortalama
ithracat degerlerine gore yapilan siniflandirmada, son {i¢ yilda yillik ortalama ihracat
tutar1 Bakanlar Kurulunun belirleyecegi degerin iizerinde olan firma yetkilileri de

270

eklenmistir™™ (PK m. 14/A-7). Hususi damgali pasaport alabilecek kisilerin

kapsaminin genisletilmesinin, bu tiirden pasaport sahipleri i¢in de vize sart1 getiren

"1 Bgyle bir sonuc,

ilkelerin sayisinda artisa sebep olabilecegi diistintilmektedir
eskiden beri hususi damgali pasaport alabilen devlet memurlarinin seyahatleri
bakimindan da olumsuz bir durum yaratabilecektir. Hususi damgali pasaport
alabilecek kisilerin es ve ¢ocuklarina da bu tirden pasaport verilir (PK m. 14/A-5 ve

7).

Hizmet damgali pasaportlar, kendilerine diplomatik veya hususi damgali

pasaport verilmesi miumkin olmayan kimselere, hukiumet, hususi idareler veya

%8 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 51. Kanunda diplomatik pasaport verilecek kisiler tek tek
sayilmistir (PK m. 15/3).

269 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 51.
270 15.07.2016 tarih ve 6728 sayili Kanunun (RG. 09.02.2016-29796) 7. maddesi ile eklenmistir.
21 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 53.
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belediyeler tarafindan resmi gorev ile yabanci iilkelere gonderildiklerinde veya
yabanci lilkelerde goreve alindiklarinda verilir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin Uyesi
bulundugu uluslararas1 kuruluslarda memur statiisiinde c¢alisanlar ile Tiirk Hava
Kurumu ve Tirkiye Kizilay Cemiyetince gorevlendirilenlere de hizmet damgali
pasaport verilir. Bu kisilerin es ve ¢ocuklarina da bu tiirden pasaport verilir (PK m.
14/B).

Umuma mahsus pasaport ise herhangi bir Tiirk vatandasina yurt disina
cikmak istediginde yetkili makamlarca verilen, miinferit ve miisterek olmak tizere

ikiye ayrilan, en yaygin pasaport turudir ( PK m. 15/1).

Pasaport tiirleri arasinda, yabancilara mahsus damgali pasaport 6zel bir
Ooneme sahiptir. Clinkii diger pasaport tiirleri Tiirk yetkili makamlar1 tarafindan Tiirk
vatandaslarina verilirken, yabancilara mahsus damgali pasaport adindan da
anlasildig: iizere yine Tiirk yetkili makamlari tarafindan yabancilara verilmektedir.
Yabancilara mahsus damgali pasaport haricinde, Tirk makamlarmin yabancilara
pasaport verme yetkisi bulunmamaktadir. Yabancilara mahsus damgali pasaport,
vatansiz veya vatandaslik durumlarinin muntazam olmamasi nedeniyle ikamet ve
seyahatleri bakimindan fiilen vatansizlara uygulanan islemlere tabi tutulmasinda
Icisleri Bakanlhiginca zorunluluk goriilen kimselere Bakanlik karariyla verilen,
lizerinde "yabancilara mahsus" damgasini tasiyan ve sahibine Tirk vatandasligini
kazanma bakimindan her hangi bir ayricalik bahsetmeyen bir belgedir®? (PK m.
18/1). Bu belge sahipleri YUKK m. 12/1-c geregince vizeden muaftirlar.

b. Pasaport Vermeye Yetkili Makamlar

Pasaport tiirlerine gore, pasaport vermeye yetkili makamlar degisiklik
gostermektedir. Diplomatik pasaportlar, Disisleri Bakanlig1 ile yurtdisinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Biiyiik Elgilik ve El¢ilikleri tarafindan verilir (PK m. 13/1).

272 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme m. 28/1°¢ gore taraf devletler,
tlkelerinde yasal olarak ikamet eden mdiltecilere, ulusal giivenlikleri veya kamu diizenleri ile ilgili
engelleyici ciddi sebepler bulunmadik¢a, kendi topraklari diginda seyahatlerini temin edecek
seyahat belgeleri vereceklerdir ve onceden yapilmig uluslararasi andlagsmalar uyarinca verilmis
olan seyahat belgeleri de taraf devletlerce taninacaktir. S6zlesmenin bu hilkmiine paralel olarak
YUKK’da da miiltecilere sozlesmede belirtilen seyahat belgesinin diizenlenecegi ve sartli miilteci
ve ikincil koruma statiisli sahiplerinin seyahat belgesi taleplerinin de yabancilara mahsus damgali
pasaport hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilecegi diizenlenmistir (YUKK m. 84).
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Hususi ve hizmet damgali pasaportlar talep edenin mensup bulundugu
makamin yetkili amirinin basvurusu iizerine I¢isleri Bakanliginca verilir. Bu tiirden
pasaportlar ayn1 sart dahilinde Igisleri Bakanliginin muvafakati ve Duisisleri
Bakanliginin verece8i talimat tizerine, Tiirkiye Cumhuriyeti biiyilikel¢ilik ve

elciliklerince de verilebilir (PK m. 14/C).

Umuma mahsus pasaportlar, yurt icinde Igisleri Bakanlhiginca veya Igisleri
Bakaninin verecegi yetkiye gore valiliklerce, yurt disinda Tirkiye Cumbhuriyeti

konsolosluklari tarafindan verilir (PK m. 15/1).

Yabancilara mahsus damgali pasaportlar ise Igisleri Bakanlig1 ve yurtdisinda,
Icisleri Bakanligmnin talebi veya onayi iizerine Disisleri Bakanliginca verilecek
talimata istinaden, Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluk makamlar1 tarafindan verilir

(PK m. 18/6).
c. Pasaportlarin Gegerlilik Sureleri

Pasaportlarin  gecerlilik siireleri, pasaport tiirlerine gore degismektedir.
Diplomatik pasaportlar, gecici gérev ya da seyahat icin gidenlere gérevlerinin ya da
seyahatlerinin mahiyetine gore, bir seyahate mahsus olmak iizere veya en fazla iki yil
i¢cin, daimi gorevle gidecek olanlara ise Disisleri Bakanligi’nin belirleyecegi siirede

gecerli olmak tzere verilir (PK m. 13/2).

Hususi pasaportlar ve hizmet damgali pasaportlar alti aydan az olmamak
kaydiyla Igisleri Bakanhiginca belirlenecek siire igin gegerli olmak iizere verilir (PK
m. 14/C-1 ve 2). Umuma mahsus munferit pasaportlar alti aydan az olmamak
kaydiyla Igisleri Bakanlifinca belirlenecek siirelerde gegerli olmak iizere verilirken
(PK m. 15/4), umuma mahsus miisterek pasaportlar verildigi tarihten itibaren 3 ay, 6

ay ve 1 yil gecerli olmak {izere diizenlenir (PK m. 16/2).

Yabancilara mahsus damgal1 pasaportlardan yalniz bir giris veya bir ¢ikis i¢in
gecerli olanlar duzenlenme tarihlerinden itibaren bir ay icin gecerli olurlar ( PK m.
18/A-2). Bir giris ve bir ¢ikis igin verilenler ise li¢ aydan az olmamak kaydiyla

Icisleri Bakanliginca belirlenecek siirede gegerli olmak iizere verilir (PK m. 18/B).
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2. Pasaport Yerine Gecen Belgeler

Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den cikislarda pasaport yerine gecen belge
gosterilmesi de miumkindur. Pasaport yerine gecen belgeler, kanunlarla, uluslararasi

andlasmalarla ya da Icisleri ve Disisleri Bakanligi’'nmin miisterek karariyla
belirlenebilir (PK m. 2/3).

Pasaport Kanunu’nda diizenlenen pasaport yerine gegen belgeler, pasavanlar,
idari mektuplar ve hudut gecis belgeleri, gemi adami ciizdanlari, demiryolu ve hava

ulagim ara¢lart memur ve miirettebatina verilen vesikalar, seyahat belgesi ve benzeri

belgelerdir (PK m. 12/B) .

Pasavanlar’™® veya benzeri belgeler (idarf mektuplar®™

ve hudut gegis
belgeleri), Tiirkiye Cumhuriyeti ile smir komsusu iilkelerin sinir bolgeleri iginde
pasaport yerine kullanilmak iizere Tiirk vatandaslarina verilir. Bunlarin sekli, verilisi,
gecerlilik stiresi, kimlere verilecegi Tiirkiye Cumhuriyeti ile alakali devletler
arasinda yapilmis veya yapilacak andlagmalarin hiikiimlerine uygun olarak Igisleri ve
Disisleri Bakanliklarinca miistereken tespit edilir (PK m. 19). Pasaport Kanunu’nun
Uygulanmasma Dair Y énetmelik’te?”> bu belgelerin tanimlar1 yapilmistir. Bu
yonetmelige gore hudut gecis belgesi, hudut makamlarinin hududa iliskin konularda

goriigmek lizere karsi taraf topraklarina gegmelerini saglayan belgeyi; pasavan ve

idari mektup antlagmalarla tespit edilen hudut bolgesi icerisinde oturan ve karsi taraf

23 pasavan, Tiirkiye ile iran arasinda 14 Mart 1937 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Iran
Devleti Sehingahisi Arasinda Hudud Mintakasinin Emniyetine ve Mezkir Mintakada Cikan
Hadise ve ihtilaflarin Tesviyesine Ait Mukavelename’ye dayali olarak verilmektedir (S6zlesme’ye
ilisgkin 07.06.1937 tarih ve 3215 sayili Onay Kanunu, 21.06.1937 tarih ve 3636 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir). Bu s6zlesmenin 1 ve 20. maddeleri geregince, iki iilke arasindaki
smirin her iki tarafinda 50 kilometrelik bir bolgede yasayan iki taraf vatandaglar1 arasindaki talep
ve uyusmazliklar i¢in diger taraf adli makamlarina bagvurulacak olmasi halinde ve kaza ile ya da
hirsizlik, gasp gibi sebeplerle diger taraf arazisine ge¢mis hayvan ve esyanin bulunmasi ve
sahibine teslim edilmek iizere geri alinmasi gerektiginde, taraf devletler tarafindan kendi
vatandaglarina bir defaya mahsus ve bes giin siireli pasavan verilir. Bes giinliik bu siire daha sonra
10 giine ¢ikarilmistir (Bkz. Asar, s. 54).

274 20 Ekim 1921 tarihinde imzalanan Tiirk- Fransiz itilafnamesi ile belirlenen, Tiirkiye- Suriye sinir

hattinin iki tarafinda kalan ve boliinen ailelerin iligkilerinin devam ettirilmesinin ve sinir bdlgesi
olarak kabul edilen saha icindeki taraf devlet vatandaglarinin 6zel hukukla ilgili acil sorunlarinin
¢coziimlenmesi amaci ile idari mektup uygulamasi baglatilmigtir (Asar, s. 55). Tirk Fransiz
Itilafnamesi (Onaylama Kararnamesi’nin Resmi Gazete Tarihi: 01.01.1921, Diistur Kaydi: III (2)
98) metni icin bkz. (Erisim) http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?77739, 01. 11. 2016.

2"® RG. 14.08.2014-29088
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hudut bolgesi igerisinde meydana gelen acil ve zorunlu islerini takip edebilmek igin

Tiirk vatandaglarina kisa siireli diizenlenen belgeyi ifade eder ( m. 4/1-h, p).

Gemi adami ciizdani, Tiirkiye karasular1 disina ¢ikan Tiirk gemilerinin Tiirk
vatandas1 olan miirettebatina usuliine uygun olarak bolge liman ve deniz isleri
mudarliklerince verilen belgedir (PK m. 20/1). Ugak miirettebati belgesi, havayolu
uluslararasi ulasim araglart memur ve mirettebatina andlagsmalarda belirtilen
ornegine ve usuline uygun olarak idarelerince verilen belgedir (PK m. 20/2).
Demiryolu personeli kimlik belgesi ise uluslararasi ulagim araglari memur ve
miirettebatina andlagsmalarda Ongoriilen yetkili makamlarca 6rnegine ve usulline
uygun olarak verilen belgedir (PK m. 20/3). Gemi adami ciizdan1 ve ugak miirettebati
belgeleri verildikleri mahal emniyet miidirliigiince, demiryolu personeli kimlik
belgeleri andlagsmalarda ongoriilen yetkili makamlarca tasdik edilmedikge pasaport

yerine kullanilamaz (PK m. 20/4).

Seyahat belgesi hem Pasaport Kanunu hem de YUKK’da diizenlenmis
pasaport yerine gecen bir belgedir. Ancak iki seyahat belgesi birbirinden farklidir.
Ilki Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’de belirtilen ve miiltecilere
valiliklerce verilen seyahat belgesidir (YUKK m. 84/1). Sartli miilteci ve ikincil
koruma statusii sahiplerinin seyahat belgesi talepleri ise Pasaport Kanunu’nun 18.
maddesi cergevesinde yani yabancilar mahsus damgali pasaport talebi olarak
degerlendirilir (YUKK m. 84/2). Goriildiigi tizere YUKK’da dizenlenen seyahat

belgesi Tiirk vatandas1 olmayanlara verilen bir belgedir.

Pasaport Kanunu’nda diizenlenen seyahat belgesi ise Tiirk vatandaglarina
iilkeye doniislerini temin i¢in diizenlenen belgeyi ifade eder (PK Uygulama
Yonetmeligi m. 4/1-r) . Bu kanuna gore, askerlik hizmetini yapmak Uzere ulkeye
cagirilanlarla yabanci memleketlerde yoksul kalmis olduklari sabit olan Turk
vatandaslarindan pasaportu olmayanlara seyahat belgesi diizenlenir (PK m. 15/5).
Ayrica pasaport verilmesi veya yurt disina ¢ikmasi yasaklananlarla, yurt disinda
kalmalarinda genel giivenlik bakimimmdan mahzur bulundugu tespit edilenlerin
sreleri dolan pasaportlar1 yenilenmeyerek kendilerine Tiirkiye'ye donmeleri igin

seyahat belgesi verilir (PK m. 22/5).
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Uluslararast andlasma hiikiimleriyle de pasaport yerine gegen belgeler
ongoriilebilir. Calismamizin ilk boliimiinde deginildigi iizere Avrupa Konseyine Uye
Ulkeler Arasinda Kisilerin Dolasimmi Diizenleyen Kurallara Dair Avrupa
Sozlesmesi’nin 1. maddesine gore taraf devlet vatandaslari, ikamet ettikleri iilkeye
bakilmaksizin, sdzlesme ekinde yer alan belgelerden (Kimlik kartlari, siiresi sona
ermis pasaport ve siiresi sona ermis kimlik kartlar1)*’® birini gdstererek tiim taraf
devletlerin {ilkelerine girebilir ve buralardan ayr11abilir277. Bu imkan, siiresi li¢ ay1

gecmeyen ve kazang saglama amaci giitmeyen seyahatler i¢in gegerlidir (S6zlesme

m. 1/3).

Tlrkiye, Sozlesme ekine “Tiirk vatandagslart muteber Tiirk pasaportu hamili
bulunmak sartiyla seyahat edeceklerdir.” seklinde kayit koydurarak imzaladigindan,
Avrupa Konseyi liye devletleri arasindaki pasaportsuz seyahat uygulamasindan Tiirk

vatandaglar1 yararlanamamaktadir®’®,

Bunun yani sira, iiye devlet vatandaslar
tarafindan Tirkiye’ye kimlik kart1 ile giris yalnizca Yunanistan ile olan hudut
kapilarimiz ile Ege ve Akdeniz’e agilan deniz hudut kapilar1 ve Avrupa yoniinden
gelen uguslara agik hava hudut kapilarindan yapllabilmektedir279.

Kimlik belgesi ile seyahate imkén taniyan diger bir sozlesme ise KKTC ile
Tiirkiye arasinda imzalanmistir. Bu sbzlesmeyeZBO gore taraf iilke vatandaslar1 diger
tarafin lilkesine en fazla {i¢ ay siire i¢in yapacaklar1 yolculuklarda, tilkeye giris-cikis
ve seyahatleri esnasinda isterlerse pasaport yerine kimlik belgelerini ibraz edip

kullanabilirler ( m. 3/a).

278 (Erisim) http://www.tursab.org.tr/dosya/12024/scan3330 12024 628096.pdf, 02.11.2016.
Vatandaslar1 Tirkiye’ye kimlik kart1 ile giris yapabilen {iilkeler: Almanya, Belgika, Fransa,
Giircistan, Hollanda, Ispanya, Isvigre, Italya, KKTC, Lihtenstayn, Liiksemburg, Malta, Portekiz,
Yunanistan; Vatandaglar1 siiresi sona ermis pasaport ve kimlik kartlariyla Tiirkiye’ye girebilen
tilkeler: Almanya, Belgika, Fransa, Ispanya, Isvicre, Liiksemburg, Portekiz, Bulgaristan. Bkz.
(Erisim) http://www.mfa.gov.tr/vatandaslarinin-ulusal-kimlik-belgeleri-ile-ulkemize-girebilecegi-
ulkelere-iliskin-liste.tr.mfa, 02.11.2016.

2T Spzlesme metni igin bkz. (Erisim) http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/
ak.html, 02.11.2016.

218 Asar, s. 61.
219 Asar, s. 60.

%80 Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslarmin Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’ne, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Vatandaglarinin Tiirkiye Cumhuriyetine Pasaport Yerine Kimlik Belgesi ile Seyahat
Etmeleri Hakkinda Antlasma, 30.07.1991 tarih ve 20945 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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B. TURKIYE’YE GiRiSIN ENGELLENMESI

Uluslararas1 hukukta, her devletin iilkesel egemenlik yetkisine bagli olarak
yabancilar1 iilkesine kabul edip etmeme hususunda serbest oldugu kabul

edilmektedir®®

. Daha once de bahsedildigi lizere gesitli uluslararas1 andlagmalarda
kisinin kendi {lilkesine girme hakkindan yoksun birakilamayacagina acgikga yer
verilmistir. Ancak yabanci iilkelere seyahat ve bu iilkelerde ikamete iligkin saglanan
kolayliklar bir kenara birakilirsa, bu andlagsmalarda kisinin yabanci bir iilkeye giris
hakkini kesin olarak giivence altma alan bir hiikim bulunmamaktadir®?. Ornegin,
AIHS’ye ek 4 Numarali Protokol’de “Hi¢c kimse, uyrugunda bulundugu devletin
tilkesine girme hakkindan yoksun bwrakilamaz” (m. 3/2) denilerek kisinin vatandasi
oldugu devlet iilkesine girme hakki giivence altina alinmistir. Ancak devletleri,

yabancilar1 kendi iilkesine kabul etme zorunlulugu getiren bir hiikkme yer

verilmemistir.

Turk hukukunda da bazi sebeplerin varligi halinde, yabancilarin iilkeye girisi
engellenebilir. YUKK’a gore iilkeye girigsin engellenmesi iki halde s6z konusu olur.
Bunlardan birincisi yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilardan

olmast (m. 7), ikincisi ise yabanci hakkinda iilkeye giris yasagi karari alinmasidir
(m. 9).

1. Tiirkiye’ye Girisine izin Verilmeyecek Yabancilar

Tirkiye’ye girislerde yapilacak belge kontroliinde yabancinin girisine izin
verilmeyecek yabancilardan olup olmadigi da kontrol edilir (YUKK m. 6/4).
Yabancinin girigine izin verilmeyecek yabancilardan oldugu yoniinde siiphe
duyulmasi halinde yapilacak olan kontrol kapsamli kontrol islemi olup, bu kontrol
giris islemlerinden sorumlu kolluk birimi tarafindan yapilmaktadir (YUKK
Yonetmeligi m. 6/1). Kapsamli kontrol islemi sinir kapilarinin bagh oldugu

valiliklerce sonuclandirilir (YUKK Yo6netmeligi m. 6/5).

L Celikel, Gelgel, s. 81, dn. 95; Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 75; Aybay, Dardagan
Kibar, s. 104. Pazarci’yva gore; “Bir deviet yabancilarin iilkesine girmesi konusunda karar
vermeye tek yetkilidir” (Pazarci, s. 153).

%82 Aybay, Dardagan Kibar, s. 106, 107.
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Kapsamli kontrol islemi, idari gozetim islemi ile karistirilmamalidir (YUKK
Yénetmeligi m. 6/2). idari goézetim, “kural olarak bazi yabancilarin iilkeye giris
islemleri veya muhtelif sebeplerle sinir disi edilen yabancilarin sinir disi iglemleri

olarak tanimlanmaktadir®®,

>

tamamlamincaya kadar basvurulan bir tedbir yontemi’
Idar gozetim, YUKK’a gore iki halde s6z konusu olmaktadir. Bunlardan birincisi,
hakkinda sinir digt karari aliman bazi yabancilar hakkinda idari gozetim Karari
alinmasidir (YUKK m. 57/2)284. Ikincisi ise bazi hallerde uluslararasi koruma
bagvuru sahipleri hakkinda idarf gozetim karari alinmasidir (YUKK m. 68/2)°®. idari
gozetim kararlari valilikler tarafindan alinir (YUKK m. 68/3, m. 57/2).

Kapsamli kontrol isleminin en fazla dort saat iginde tamamlanmasi gerekir
(YUKK m. 6/5, YUKK Yonetmeligi m. 6/2). Ancak idari gdzetimin siresi daha
uzundur. Uluslararast koruma bagvuru sahipleri i¢in siire en fazla otuz giindiir

(YUKK m. 68/5). Smir dis1 etmek iizere alinan idari gézetim kararlarinin siiresi ise

283 Nuray Eksi, 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda idari Gizetim, Beta
Yaymevi, istanbul, 2014, s. 3. Idari gdzetim karari, kisi 6zgiirliigiinii snirlandiran bir islem olarak
nitelendirilmektedir (Eksi, Idari Gézetim, s. 7). Anayasa Mahkemesi’ne gore; “Idari gozetim
istisnai bir yol oldugu ve kisiyi ozgiirliigiinden yoksun birakma sonucunu dogurdugu icin hukuka
uygun olmasi ve keyfi muamele teskil etmemesi gerekmektedir” (11.11.2015 tarih ve 2014/13044
bagvuru numarali Anayasa Mahkemesi karar1).

Anayasanin kisi 6zgiirliigli ve giivenligine iliskin 19. maddesinde, kanundaki sekil ve sartlara
uygun olmak kosuluyla yabancilarm idari gozetim altma alinmasina izin verilmistir (Eksi, idari
Gozetim, s. 8). Anayasa m. 19: “Sekil ve sartlart kanunda gosterilen: (...)usuliine aykirt sekilde
Ulkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda simir disi etme yahut geri verme karart verilen
bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hUrriyetinden yoksun
birakilamaz” .

Bu hiikiim AIHS’nin 6zgiirliik ve giivenlik hakkina iliskin 5. maddesinde yer alan hikiimle
paraleldir. AIHS m. 5’te yasanin 6ngérdiigii usule uygun olarak kisinin 6zgiirliigiinden yoksun
birakilabilecegi haller diizenlenmistir. Bunlardan birisi “Kisinin, usuliine aykiri surette iilke
topraklarina girmekten alikonmast veya hakkinda derdest bir simir dist ya da iade isleminin olmasi
nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmast veya tutulmas:” halidir (m. 5/1-f).

Idari gozetim kararmin bu hiikiimler cercevesinde, kanundaki sartlara titizlikle uyularak alimmasi
ve uygulanmasi, kisi Ozgiirligiiniin keyfi bigimde smirlanmasmi onleyecektir (Eksi, Idari
Gozetim, s. 8).

24 YUKK m. 57/2: “Hakkinda sinir disi etme karari alinanlardan; ka¢ma ve kaybolma riski bulunan,

Tiirkiye've giris veya ¢ikis kurallarmmi ihlal eden, sahte ya da asisiz belge kullanan, kabul
edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalart igin tanminan siirede ¢ikmayan, kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglhg acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik
tarafindan idari gozetim karart alvur. Hakkinda idari g0zetim karart alinan yabancilar,
yakalamayt yapan kolluk birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz saat icinde gétiiriiliir.”

85 YUKK m. 68/2: “Basvuru sahiplerinin idari gézetim altina alinmas: istisnal bir islemdir. Bagvuru

sahibi sadece asagidaki hdllerde idarl gozetim altina almabilir: a) Kimlik veya vatandagslik
bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe varsa, bu bilgilerinin tespiti amaciyla b) S
kapilarinda usuliine aykiri surette iilkeye girmekten alikonulmasi amaciyla c) Idari gozetim altina
alimnmamasi durumunda bagvurusuna temel olusturan unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde
¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehlike olusturmasi hdlinde.”
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en fazla alti ay olmakla birlikte smir dist isleminin belirli sebeplerle
286

tamamlanamamasi halinde alt1 ay daha uzatilabilir (YUKK m. 57/3)°™.
Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilar YUKK’un 7. maddesine

gore sunlardir:

a) Pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma
izni olmayanlar ve bu belgeleri ya da izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte
oldugu anlagilan yabancilar®®’,

b) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin slresinin bitiminden itibaren en az

altmig giin siireli pasaport ya da pasaport yerine gegen belgesi olmayan yabancilar.

YUKK’un yiriirliige girdigi ilk zamanlarda bu hiikmiin uygulanmasi
sebebiyle, {lilkemize giris yapmak isteyen baz1 yabancilarin iilkeye girisi
saglanamamigtir. Uygulamada dogabilecek bu tiir aksakliklarin hizli bir sekilde

giderilebilmesi amaciyla bir Bakanlar Kurulu karar1 yayimlanmistir®®,

Kararda,
Tiirkiye’ye giris yapmak tizere smir kapilarina gelmis olmakla birlikte vize, vize
muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmig giin siireli
pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlarin, YUKK’un 18.
maddesine®®® gore, tilkemize girislerine 31.12.2014 tarihine kadar izin verilebilecegi

diizenlenmistir. Bu tarihten sonra, lilkemize giris yapacak olan yabancilardan vize,

28 fdari gbzetim iglemi, dogrudan kisi ozgiirliigiine iligskin bir sinirlama olup sinir dig1 miiessesesi ile
birlikte ele alinmaktadir (Bkz. Celikel, Gelgel, s. 145; Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, S.
178; Dogan, s. 125, 126; Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 127-135). Bu
caligmanin konusu geregince idari gozetim hakkinda genel bir bilgilendirme yapmak yeterli
goriilmiistiir. Bu konuda detayl1 bir inceleme i¢in bkz. Eksi, Idari Gozetim, s.1-132.

%7 Tiirkiye’ye giris yapacag tarih itibariyle gecerli ikamet ya da calisma izni bulunanlar YUKK 12.

madde kapsaminda vizeden muaf olduklarindan, bunlardan vize sorulmayip ikamet ya da ¢aligma
izin belgeleri kontrol edilecektir.

288 25.4.2014 tarih ve 2014/6281 sayili Bakanlar Kurulu Karari (RG. 27.04.2014-28984).

% YUKK m. 18: “Bakanlar Kurulu; a) Pasaporta ve vizeye dair islemlerin belirlenmesine iliskin

anlasmalar yapmaya ve gerek gérdiigii hallerde bazi devletlerin vatandaslar: igin vize
zorunlulugunu tek tarafli olarak kaldirmaya, vizelerin harctan muaf tutulmasi da dahil olmak
lizere vize kolayligi getirmeye ve vize siirelerini belirlemeye, b) Savas halinde veya diger
olaganiistii hallerde iilkenin bir bolgesini veya tamamini kapsamak iizere, yabancilar igin
pasaporta dair kayit ve sartlar koymaya, c) Yabancilarin Tiirkiye'ye girislerini belli sartlara
baglayict veya kusitlayict her tiir 6nlemi almaya, yetkilidir.”
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vize muafiyeti veya ikamet izni siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin siireli
290

pasaport ya da yerine gegen belge sorulmasi zorunlu hale gelmistir™".
¢) YUKK’un 15. maddesinin ikinci fikras1 sakli kalmak kaydiyla, vize
muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, 15. maddenin birinci fikrasinda sayilan

yabancilar.

Kanunda bazi yabancilara vize verilmeyecegi diizenlenmistir (YUKK m.
15/1)**. Bu yabancilar vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, kendilerine vize

verilmez?®?

. Dogal olarak, vize verilmeyecek yabancilarin Tiirkiye’ye girisine de izin
verilmez. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu andlagmalar uyarinca,
suclularin geri verilmesine esas olan su¢ veya sucglardan sanik olan bir yabanci,
YUKK m. 15/1-d geregince vize verilmeyecek yabancilardandir. Bu kisinin Ulkeye

girigine de izin verilmez.

Ancak vize verilmeyecek yabancilarin iilkeye girisine izin verilmemesinin bir
istisnas1 vardir. YUKK m. 15/2’ye gore, vize verilmeyecek yabancilardan bazilarina
vize verilmesinde fayda goriilebilir ve bu yabancilara Igisleri Bakanliginin onayi ile
vize verilebilir. Bakanligin onay:1 ile vize verilen bu yabancilarin Tiirkiye’ye

giriglerine de izin verilir.

2% jeisleri Bakanhg1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Yazisinda, YUKK m. 2 uyarinca Kanunun
uygulanmasinda uluslararas1 andlagsma hiikiimleri sakli tutuldugundan, en az altmg giin siireli
pasaport uygulamasinin asagidaki yabancilar hakkinda uygulanmayacagi belirtilmistir: 1) Avrupa
Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili Avrupa Anlagmas: gercevesinde
kimlik kartlariyla seyahat edenler 2) Bu anlagma uyarinca, siireleri sona ermis olsa dahi belirli
strelerle gegerli addedilen Ulke pasaportlarini tasiyanlar 3) Vize Rejim Tablosunda resmi
pasaportlar sinifinda yer alan diplomatik, hususi ve hizmet pasaportu sahipleri. Yaz1 igin bkz.
(Erisim) http://www.tursab.org.tr/dosya/12024/scan3330_12024_628096.pdf, 02.11.2016.

B YUKK m. 15: “dsagida belirtilen yabancilara vize verilmez: a) Talep ettikleri vize siiresinden en

az altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar b)
Tiirkiye'ye girisleri yasakli olanlar c¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincall
goriilenler ¢) Kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasiyanlar d)
Turkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalar uyarinca, su¢lularin geri verilmesine esas olan
su¢ veya suglardan sanik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar e) Kalacag siireyi kapsayan gegerli
saghk sigortasi bulunmayanlar f) Tiirkiye'ye girig, Tiirkiye’'den gecis veya Tiirkiye'de kalis
amacwni hakli nedenlere dayandiramayanlar g) Kalacagu siirede, yeterli ve diizenli maddi imkdna
sahip olmayanlar g) Vize ihlalinden veya énceki ikamet izninden dogan ya da 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayily Amme Alacaklaruvmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gére takip ve tahsil edilmesi
gereken alacaklart 6demeyi kabul etmeyenler veya 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununa gore takip edilen bor¢ ve cezalarini édemeyi kabul etmeyenler. Bu madde kapsaminda
olmasina ragmen vize verilmesinde yarar goriilenlere Bakanin onayryla vize verilebilir.”

292 Vize verilmeyecek yabancilar ve vize muafiyeti hakkinda calismamizin devaminda detayh bilgi

verilecektir.
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YUKK m. 7/1-c hikm, yaptig1 géondermeler sebebiyle karmasik goziikse de
farkli agilardan Gnemli bir hiikiimdir®®. Ciinkii bu hiikiim, iilkeye girisine izin
verilmeyecek yabancilar, vize verilmeyecek yabancilar ve ikamet izni verilmeyecek
yabancilar arasinda baglanti kurmaktadir. Soyle Ki: Calismamizin devaminda
incelenecegi iizere kisa donem, aile ve Ogrenci ikamet izinlerinin verilmesinde
aranan sartlardan birisi 7. madde kapsamina girmemek, yani iilkeye girisine izin
verilmeyecek yabancilardan olmamaktir. Dolayisiyla, YUKK m.7/1-c hikminin
yaptigi gonderme gerefince vize verilmesine engel teskil eden sebepler ikamet

izninin verilmesine de engel teskil etmektedir.

Ornegin, kamu diizeni veya kamu giivenligi bakimindan tehlikeli goriilen bir
yabanci, YUKK m. 15/1-¢ geregi vize verilmeyecek yabancilardan oldugundan bu
yabancinin Tiirkiye’ye girisine de izin verilmez. Dolayisiyla bu yabancinin kisa
donem ikamet izni talebi de kamu diizeni ve kamu giivenligi gerekgesi ile
reddedilebilir.

YUKK m. 7 kapsaminda yapilan islemler, geri cevrilen yabancilara teblig
edilir. Tebligatta yabancilarin karara karsi itiraz haklarin1 etkin sekilde nasil
kullanabilecekleri ve siirece iliskin diger hak ve yiikiimliiliikleri de yer alir®®*

(YUKK m. 7/2).

7. madde ile birlikte 5. ve 6. maddelerde yer alan Tiirkiye’ye giris sartlari,
uluslararas1 koruma basvurusu yapmay1 engelleyici sekilde yorumlanamaz (YUKK
m. 8). Zira uluslararas1 koruma talebi ile siirlarimiza gelen yabancilarda, iilkeye
girigle ilgili bu sartlarin aranmasi, uluslararasi koruma sisteminin islerligini
yitirmesine sebep olabilecektir®®. Ciinkii, uluslararasi koruma talep eden
yabancilarin genel olarak iilkelerindeki kaos, zuliim, savas vb. ortamindan kagarak
geldikleri diislintildiigiinde, bu yabancilarin pasaport gosterme, vize alma, ge¢imini

saglayabilecek maddi imkana sahip olma ve buna benzer kosullar

3 Meral Acikgdz, Hakki O. Armer, Turkey’s New Law on Foreigners and International
Protection:  An Introduction, Turkish Migration Studies Group (TurkMiS), Briefing Paper 2,
2014, s. 13 (dn. 16), (Erisim) https://www.compas.ox.ac.uk/media/BP-2014-TurkMis-
Turkey New_Law_Foreigners-1.pdf), 05. 06. 2016.

24 Karara karst basvuru yollar1 hakkinda c¢alismamizin devaminda, ikamet izinleri ile ilgili
aciklamalarda yer verilecektir.

2% Rifat Erten, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 1, Ankara, 2015, s. 13.
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saglayamayacaklar1 asikardir. Bu yabancilarda, s6z konusu sartlarin aranmasi

uluslararasi korumanin mantigina aykiridir.
2. Tiirkiye’ye Girisi Yasaklanabilecek Yabancilar

Gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi ve vizesi ya da vize
muafiyeti bulunmasia ragmen bazi yabancilarin iilkeye girisi yasaklanabilir. Tlk
olarak, YUKK m. 9/1’e gore Tiirkiye disinda bulunan ve kamu duzeni veya kamu
giivenligi ya da kamu sagligi agisindan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca gorilen
yabancilarin lilkeye girisi yasaklanabilir. Bu halde giris yasagi kararini alacak yetkili
makam Gog Idaresi Genel Miidiirliigiidiir. Genel Miidiirliik gerektiginde ilgili kamu

kurum ve kuruluslarinin goriisiinii de alir.

YUKK m. 9’a gore Tiirkiye’ye giris yasaginin séz konusu oldugu ikinci hal

ise yabanci hakkinda sinir dig1 karart alinmasi halidir®®®

. Tirkiye’den sinir dis1 edilen
yabanci hakkinda dogrudan, iilkeye giris yasagi karar1 verilir”’. Bu karari verecek
yetkili makamlar ise Gog¢ Idaresi Genel Mudurliigii ya da valiliklerdir (YUKK m.
9/2). Ancak, hakkinda smir disi karart aliman yabancinin iilkeye girisinin
yasaklanmasinin bir istisnas1 vardir. Eger YUKK m. 56 uyarinca, hakkinda sinir disi
karar1 alian ve Tiirkiye’yi terke davet edilen yabanci terk i¢in taninan siirede (on bes

ile otuz giin arasi) iilkeyi terk ederse, bu yabanci hakkinda giris yasagi karari

2% Hakkinda simr disi karari almacak yabancilar YUKK m. 54°te 14 bent halinde sayilmistir. Ornegin
YUKK m. 54/1-g’ye gore “Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul
edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler” hakkinda smir dist
karar1 alinir. Tkamet ve seyahatle ilgili mevzuatin ihlali pek ¢ok iilkede sinir disi ve buna bagh
olarak giris yasag: karar1 igin gerekce olusturmaktadir. ATHM de bir iilkenin go¢ mevzuatinin agir
sekilde ihlal edilmesinin dogal sonucunun ilgili yabancinin sinir dis1 edilmesi ve belirli bir siire o
iilkeye girisinin yasaklanmasi oldugunu belirtmistir. Case of Stamose v. Bulgaria, 29713/05,
27.10.2012, (Erisim) http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126736, 01.01.2017.

BT “Ankara 12. Idare Mahkemesince, davacimin 'genel ahlak ve kamu sagligini tehdit eden yabanct'
tahdidi ile 2004 ve 2005 yularinda siir disi edildigi ve yurda girisinin yasaklandigi, davacinin
farkli soyad: bilgileri ile belirtilen tarihlerde tekrar yurda giris yaptigi ve ayni dogrultuda davact
hakkinda suir disi edilme ve yurda girisinin yasaklanmasi yolunda islemler tesis edildigi, (...),
dolayisiyla bahsi gegen tiim olay ve olgular bir biitiin halinde degerlendirildiginde davacimin milli
guvenlik, kamu diizeni ve genel ahlak acisindan sakincali oldugu sonucuna varilarak tesis edilen
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi1” gerekgesiyle davanin reddi yolunda verilen karar1 onayan
Danistay karari i¢in bkz. Danistay 10. Daire, 19.11.2015 tarih ve E. 2012/3748, K. 2015/5116

sayil karar.
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alinmayabilir (YUKK m. 9/5). Bu hiikiim ile yabancinin kendi istegi ile sorunsuz bir

bicimde tilkeyi terk etmesi amaglanmustir®®®,

Ulkeye giris yasagi karar1 en fazla bes yil siire ile alinabilir. Ancak, bu
stirenin kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit bulunmasi halinde,
Genel Midiirliik tarafindan en fazla on yil daha artirllmasi miimkiindiir (YUKK m.
9/3). Ancak, vize veya ikamet izni siresi sona eren ve bu durumlan yetkili
makamlarca tespit edilmeden 6nce Tiirkiye disina ¢ikmak igin valiliklere bagvuruda
bulunup hakkinda siir dist etme karar1 alinan yabancilarin Tiirkiye’ye giris yasagi

sliresi en fazla bir y1l olabilir (YUKK m. 9/4).

Genel Mudirlugiin, giris yasagini kaldirma veya giris yasagi sakli kalmak
kaydiyla yabancinin belirli bir siire i¢in Tirkiye’ye girisine izin verme yetkisi
bulunmaktadir (YUKK m. 9/6). Bu konularda da Genel Midiirliige genis takdir

yetkisi verilmistir.

Baz1 yabancilar hakkinda ise giris yasagi karari almak yerine On izin sarti
getirilebilir. YUKK m. 9/7°ye gore kamu diizeni veya kamu giivenligi sebebiyle bazi
yabancilarin {lilkeye girisi Genel Miidiirliik tarafindan verilecek izne tabi

tutulabilir®®®,

YUKK m. 10 ve YUKK Yo6netmeligi m. 9 hiikiimlerine gore, giris yasagina
iliskin tebligat, Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni, giivenligi ya da saghigi
acisindan sakincali goriilmelerinden otiirti hakkinda giris yasagir karari alinan
yabancilara Tiirkiye’ye giris yapmak iizere geldiklerinde sinir kapilarindaki yetkili
makam tarafindan yapilir. Vize, ikamet ya da ¢alisma izni i¢in bagvurduklarinda ise
konsolosluk gorevlileri tarafindan yapilir. Sinir dis1 edilmelerinden dolay1 hakkinda
giris yasag1 karar1 alman yabancilara ise valilikler tarafindan tebligat yapilir. On izin
sartina iligkin tebligatta da ayn1 hiikiimler gecerlidir. Tebligatta, yabancilarin karara

karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu stirecteki diger yasal

28 Erten, s. 36.

2% YUKK Yonetmeligi m. 8/3’e gére On izin sart1 ilgili kamu kurum ve kurulusglarinin talebi ile ya da
dogrudan Genel Miidiirliik tarafindan getirilebilir. Sistemde 6n izin sartina bagh oldugu gorilen
yabancilarin Genel Miidiirliigiin olumlu goriisii alinmadan iilkeye girislerine izin verilmez.
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hak ve ylikiimliiliikleri de yer alir. Yabanci dilerse bu karara karst yargi yoluna

basvurabilecektir.

Tiirkiye’ye giris yasagina iliskin yukaridaki hiikiimlerin bazi agilardan
irdelenmesi  gerekmektedir. Oncelikle, kamu dizeni veya kamu giivenligi
bakimindan {ilkeye girmesinde sakinca goriilen yabancinin {ilkeye girisinin
yasaklanabilecegine iliskin diizenleme (YUKK m. 9/1) ile idareye oldukga genis bir
takdir yetkisi verildigini soylemek miimkiindiir’®. Zira kamu dizeni ve kamu
glivenligi gibi kavramlar muglak ve yoruma agik kavramlardir®®. YUKK’un
yirlrliige girmesinden once, bu diizenlemeye paralel bir hiikkiim Pasaport
Kanunu’nda da bulunmaktaydi. Pasaport Kanunu’nun miilga 8. maddesinin besinci
fikrasina gére “Tiirkive Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi nizamini bozmak
niyetiyle veya bozmak isteyenlere ve bozanlara istirak veya yardim etmek maksadiyla

geldikleri sezilenler” Tiirkiye’ye girmesi yasak olan kisiler arasindaydi.

Bu hikmin uygulandigi donemde verilmis bir Danistay kararina konu olayda,
Tiirkiye’de ikamet izni ile bulunan, Tiirk vatandaslarina yonelik olarak Hiristiyanlik
propagandas1 yapan, bu amacla evinde toplantilar diizenleyen, ayn1 donemde yurt
icinde birden ¢ok bolgede ayni nitelikte eylemleri bulunan yabanci sinir disi edilerek,
Tiirkiye'ye girmesi yasaklanan kisiler kapsamina alinmistir. Yabanci islemin iptali ve
yasakli kisiler listesinden cikarilma istemiyle dava agcmustir. Ilk derece mahkemesi,
yabancinin Tirkiye'de bulundugu siire i¢inde Hiristiyanlik propagandasi yaptigi
gerekcesiyle hakkinda agilan kamu davasinda ileri siiriilen sugtan beraat ettiginin
anlasilmas1 sebebiyle s6z konusu islemin iptaline karar vermis ancak Danistay, ilk
derece mahkemesinin kararin1 su gerekgelerle bozmustur: “(...) yasa hiikimlerinde
yer alan, siyasi ve idari icaplara aykirt hareket, orf ve adetle yahut siyasi icabatla
telif edilemeyecek durum, kamu diizenini bozmak niyeti, kamu duzenini bozanlara
katilmak ya da yardim etmek amaciyla geldiginin sezilmesi gibi tamimlamalarla
idareye yurda girigine izin verilecek veya yurtta kalmasina izin verilecek
yvabancilarla ilgili olarak karar almak konusunda genis takdir yetkisi tanmindig

aciktir. Kaldi ki temyize konu mahkeme kararinda belirtilenin aksine, yabanci

3% Esra Dardagan Kibar, “An Overview and Discussion of the New Turkish Law on Foreigners and
International Protection”, Perceptions, C. 13, S. 3, Sonbahar 2013, s. 112, 114.

301 Teksoy, s. 881.
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uyruklu sahsin ikamet tezkeresinin iptalini, sinmir disi edilmesini ve yurda giriginin
vasaklanmasini gerektiren durumlarin mutlaka sug¢ niteligi tasimast ve bunun yargi
kararwyla belirlenmis olmast zorunlulugu bulunmamaktadr. Bu haliyle, idareye
tamnan takdir yetkisi, yabancilar hukuku agisindan dikkate alindiginda, devletin
hikimranlik  haklarimin - dogal sonucu olup kamu dlzeninin  korunmasi
amaglanmaktadur .

Goriildugii lizere Danistay, yabancilarin iilkeye girigsinin yasaklanmasina
gerekee olan durumun bir mahkeme karar1 ile belirlenmis olmasini zorunlu
tutmamakta, bu konuda idareye taninan takdir yetkisini genis yorumlamaktadir.
YUKK’taki diizenlemeden de (m. 9/1) yabancinin iilkeye girisinin sakincali

goriilmesi i¢in herhangi bir mahkeme kararina gerek duyulmadigi anlagilmaktadir.

“Kamu saglig1” da farkli yorumlara agik bir kavram olarak gé')ﬁilmektedirgog.

Ancak kamu diizeni ve kamu giivenligi kavramlarina kiyasla kapsaminin daha
belirlenebilir oldugu sdylenebilir. Kimlerin kamu sagligi ac¢isindan sakincali
olduguna karar verme konusunda mevzuatta yol gosterici olabilecek hiikiimler
bulunmaktadir. YUKK Yonetmeliginin “ Vize verilmeyecek yabancilar” baglikli 17.
maddesinin ikinci fikrasma gore kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen
hastaliklarin belirlenmesinde, hastaligin 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi

05

Hifzissthha Kanunu’nda®® belirtilen hastaliklardan® olup olmadigimin yani sira

Diinya Saglik Orgiitiiniin Saglik Tiiziigiinde tanimlanan salgin potansiyeli olan

%02 Bkz. Damistay 10. Daire, 20.01.2000 tarih ve E. 1997/6513, K. 2000/128 sayili karar. Aym yonde
kararlar igin bkz: Damistay 10. Daire, 19.10.1995 tarih ve E. 1993/3535, K. 1995/4616 sayili
karar; Ankara 17. idare Mahkemesi, 26.12.2012 tarih ve E. 2012/610, K. 2012/2665 sayil1 karar
onayan Damistay 10. Daire, 21.03.2016 tarih ve E. 2013/3032, K. 2016/1568 say1l1 karar.

%% Dardagan Kibar, s. 112.

34 RG. 6.5.1930-14809.

30 By kanunun, “Sari ve salgin hastaliklarla miicadele” baslikli ikinci babinda yer alan “Memleket

dahilinde sari ve salgin hastaliklarla miicadele” baslikli ikinci fasili altinda su hastaliklara yer
verilmistir: Kolera, veba (Biibon veya zatiirre sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi tiroidi)
daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya her nevi gida
maddeleri tesemmiimati, ¢igek, difteri (kuspalazi) - biitiin tevkiati dahi sari beyin hummasi
(iltihab1 sahayai dimagii sevkii miistevli), uyku hastaligi (Iltihabr dimagii sari), dizanteri (Basilli
ve amipli), lohusa hummasi (Hummai nifasi) ruam, kizil, sarbon, felci tifli (iltihabi nuhai
kuddamii sincabii haddi tifli), kizamik, ciizam (miskin), hummai racia ve malta hummasi, kuduz
(m. 57). Yine ikinci bap altinda farkli fasillarda su hastaliklara yer verilmistir: Sitma, trahom,
verem, ziihrevi hastaliklar (frengi, bel soguklugu, yumusak sankr).
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hastaliklar ile bulasict veya bulasic1 parazit hastaliklardan®®

olup olmadigr goz
onlinde bulundurulur. Yonetmeligin bu hiikmii, kamu saghgini 6lciit alan diger

YUKK hiikiimlerinin uygulanmasinda da dikkate alinmalidir.

Kamu sagligi ac¢isindan sakinca olup olmadiginin belirlenmesinde yol
gdsterebilecek baska bir hiikiim de Hudut Kapilarinda Uygulanacak Saglk Islemleri
Hakkinda Yénetmelik’te®”’ yer almaktadir. Yonetmelige gore “halk sagligi riski”,
uluslararasi diizeyde yayilabilecek veya ciddi ve dogrudan bir tehlike gosterebilecek
durumlar basta olmak {izere, insan sagligini olumsuz yonde etkileyebilecek kimyasal,

biyolojik, radyolojik ve nukleer bir olay ihtimalini ifade eder.

Ozellikle kamu diizeni, kamu giivenligi gibi sebeplerle iilkeye girisin
yasaklanmasi, niteligi itibariyle idareye takdir yetkisi taninmasini dogal kilan bir
konu olarak goriilebilir®. Ancak yine de yabancinin bu sebeplere bagl olarak
Tiirkiye’ye girmesinde sakinca olup olmadiginin belirlenmesinde oldukga titiz
davranilmali, sakincali olduguna iliskin karar somut verilere dayandlrllmahdlrgog.
Ayrica, ayn1 durumda bulunan farkli yabancilar hakkinda paralel kararlar verilerek
uygulamada da yeknesaklik saglanmalidir. Aksi halde yalnizca kamu diizeni veya
kamu gilivenligi sebebiyle bir yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin verilmezken ayn

durumdaki bagka bir yabanciya izin verilmis olmasi hukuki giivenligi ve belirliligi**

de zedeleyecektir.

%06 By hastaliklardan bazilari; ebola, sari humma, sars, kolera, veba. Diinya Saghk Orgiitii
Uluslararas1 Saglik Tizigh igin bkz. World Health Organization, International Health
Regulations, Second Edition, 2005, (Erisim) http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/43883/
1/9789241580410_eng.pdf, 22.6.2016.

%7 RG. 17.9.2011-28057.

%8 Aybay, Dardagan Kibar, s. 120.

% Danistay, Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesinden mezun olarak burada asistanliga baslayan ve bir

Tirk vatandasi ile evlenen, Emniyet Genel Midiirligii kayitlarinda herhangi bir su¢ kaydi
bulunmayan; ancak Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin 1983 yilinda meydana gelen
bombalama eylemlerine karismis olabilecek yabanci Ogrencilere iliskin listesinde adi gegen
yabanct hakkinda, gerekli incelemeler yapilmaksizin yalnizca istihbari nitelikteki bilgilere
dayanilarak iilkeye giris yasagi karar1 alinmasinin hukuka aykir1 olduguna hitkkmetmistir (Danistay,
10. Daire, 27.01.2000 tarih ve E. 1997, K. 2000/248 sayil1 karar).

30 “Hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin énkosullarindandir. Kisilerin hukuki

giivenligini saglamayr amaglayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarimin dngoriilebilir
olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde Devlete giiven duyabilmesini, Devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici ydntemlerden kaginmasint gerekli kilar.
Belirlilik ilkesi ise yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade
etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve ongériilebilir gibi niteliksel
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Tiirkiye’ye giris yasagr dahil olmak {izere yabancilarin lilkeye giris ve
ikametleri ile ilgili karar alma hususunda idareye taninmis olan takdir yetkisinin
sinirlart nihai olarak yargi kararlariyla belirlenmelidir®™.

Bu noktada, idarenin kamu yarar1 ve kamu diizeni gibi sebeplerle yabancinin
ilkeye girisini yasaklama, vize ya da ikamet izni talebini reddetme, yabanciy1 sinir
dis1 etme gibi kararlarinin hiikiimet tasarrufu®? olarak kabul edilip yargi denetimi
disinda birakilip birakilamayacaginin degerlendirilmesi gerekir. Hukumet tasarrufu
ifadesi ile “hiikiimetin veya hiikiimet disindaki idari bir kurulusun, yargi denetimi
disinda kalan bazi iist siyasal yonetim etkinlikleri anlatilmak istenir '3, Hukiimet
tasarrufu olarak kabul edilen islemlerin, yargi yerleri tarafindan siyasi nitelikleri

itibariyle denetlenmedikleri kabul edilmektedir®**

. Danistay’in 1961 Anayasasi’ndan
onceki donemlerde mukabele-i bilmisil kararlarini, iskan isleri ile ilgili kararlari,
vatandaslik isleri ile ilgili kararlart ve sinir dis1 kararlarini hiikiimet tasarrufu sayarak
acilan davalar1 reddettigi, ancak daha sonra bu yondeki i¢tihadindan vazgectigi ifade
edilmektedir®®. Ancak hem 1961 Anayasasinda®™® hem de 1982 Anayasasinda

idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargt yolunun agik oldugu

gereklilikleri karsilamasi kosuluyla, mahkeme ictihatlar: ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de
hukuki - belirlilik saglanabilir. Hukukl belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun
uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde ongoriilebilir olmasidir.”
23.12.2015 tarih ve 2015/15 E., 2015/118 K. sayili Anayasa Mahkemesi Karar1 (RG. 07.01.2016-
29586).

311 Aybay, Dardagan Kibar, s. 133.

%12 Hiikiimet tasarrufu olarak nitelendirilen islemler igin Anglo-Amerikan iilkelerinde “devlet

tasarrufu” (act of state), “siyasi meseleler” (political questions) ifadelerinin kullanildig1
belirtilmektedir (Gozlbuylk, Tan, s. 35).
383 Gozibyik, Tan, s. 35.
31 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s. 123.
315 Bkz. Gozibiyik, Tan, s. 37-40.

318 1961 Anayasasi m. 114/1’in 1971 yilinda yapilan degisiklikten dnceki hali: “Idarenin hichir eylem
ve islemi, hi¢cbir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz”. Bkz. (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/anayasalar/1961.html, 15.01.2017.
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7

diizenlenmistir’’’. Bu hiikim karsisinda artik hiikiimet tasarrufu anlayisinin

uygulanma imkaninin kalmadigi savunulmaktadir®®.

Bu agiklamalar neticesinde, lilkeye girisin yasaklanmasi yoniindeki islemlerin
siyasi bir karar olarak nitelendirilip yargi denetimi disinda birakilamayacagi
kanaatindeyiz. Nitekim yukarida da goriildiigi tizere, yargi yerlerinin bu konudaki
islemleri esasa girerek, takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadig:

bakimindan denetledigi goriilmektedir.

Danistay, iilkeye giris yasagi kararina iligskin bir davada idarenin takdir yetkisi
denetlenebilirligine iliskin su degerlendirmeleri yapmustir: “(...) idareye, yurda
girigine izin verilecek yabancilarin tespitine yonelik olarak takdir yetkisi verilmistir.
Ancak s6z konusu yetkinin mutlak ve simirsiz olmayip, esitlik, kamu yarart ve hizmet
gerekleri ile smmirlt oldugunda kusku bulunmamaktadir. Dolayisiyla, idarece bu
vetkiye dayanilarak tesis edilen islemlerin hukuka uygun oldugundan soz
edilebilmesi i¢in, aktarilan ilkelerin gozetilmesi ve hukuken kabul edilebilir

gerekcelerin bulunmas: gerekmektedir. "

C. ViZE ALMA ZORUNLULUGU

Vize genel olarak, yabancilara giris yapmak istedikleri iilkenin yetkili
makamlar tarafindan o iilkeye giris i¢in verilen izni ifade eder’®. YUKK ’ta ise vize,
“Tiirkiye’de en fazla doksan giine kadar kalma hakki taniyan ya da transit gegisi
saglayan izin” olarak tanimlanmistir ( YUKK m. 3/1- t).

317 Ancak Anayasa’da idarenin yargi denetiminden muaf tutulan islemler ayrica belirtilmektedir.
Ornegin: Cumhurbagskaninin tek basina yapacagi islemler (m. 125/2), Yiiksek Askeri Sura’nin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri (m. 125/2), Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kararlar1 (meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar hari¢) (m. 159/10). Bu
islemler hakkinda detayl bilgi igin bkz. Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s. 184-195.

318

99 G

Gozibliyiik, Tan, s. 41. Aksi yonde goriise gore ise “hiikiimet etme islevi”, “politik igler” gibi
adlar altinda idarenin yargi denetiminden bagisik islemleri bulunmaktadir (il Han Ozay,
Giimisiginda YoOnetim, 4. Baski, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 341). Caglayan, mevcut
durumda, hiikiimet tasarrufu olarak nitelendirilebilecek iglemlerin olup olmadig1 hususunda farkli
goriisleri aktarmaktadir (Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s. 124, 125).

9 Danistay 10. Daire, 22.06.2011 tarih ve E. 2010/12954, K. 2011/2485, T. 22.06.2011.
820 Gicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 87; Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 41.
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Yabancilarin Tiirkiye’ye yasal olarak giris yapabilmeleri i¢in pasaport
gOsterme zorunluluguna ek olarak, vize alma zorunluluklar1 bulunmaktadir. YUKK
m. 11/1’e gore, Tiirkiye’de doksan giine kadar olacak olan yabancilarin vatandasi
olduklar1 veya yasal olarak bulunduklari iilkedeki konsolosluklardan gelis amaclarini
da belirten vize almalar1 zorunludur. Doksan giinden fazla kalacak olan yabancilarin

ise ikamet izni almalar1 gerekmektedir (YUKK m. 19).

Vize veya vize muafiyetinin sagladig1 kalis siiresi, her yiiz seksen gilinde

doksan giinii gecemez®*

. Soyle ki: Bir yabanciya doksan giin siireli vize verilmis ise
bu yabancinin, vizenin sagladigi doksan giinliik kalis hakkini vizenin verildigi
tarihten itibaren yliz seksen giin icinde kullanmasi gerekir. Yabanci dilerse yiz
seksen gunlik stre iginde, Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra hig ¢ikis yapmadan tek
seferde doksan giin kalarak vizenin sagladigi kalis hakkini kullanabilir. Dilerse de
yiiz seksen giin i¢inde birden fazla girig-¢ikis yaparak doksan giinliik kalig hakkini
parcalar halinde kullanabilir. Ancak vizenin verildigi tarihten itibaren yiiz seksen giin
gectikten sonra artik vizenin gegerliligi kalmaz. Bdyle bir siire kisitlamasi
getirilmesindeki amag, vizenin sagladig kalis hakkinin, sinirlardan farkli zamanlarda
giris-cikis yapmak suretiyle uzun siire Tiirkiye’de kalmak amaciyla kotiiye
kullanilmasinin, bir nevi ikamet izni kurallarinin dolanilmasinin 6niine ge(;mektirSZZ.
Her yiiz seksen giinde doksan giin uygulamasi baska Ulkeler tarafindan da
uygulanmaktadir®?®, Ornegin, diplomatik, hizmet damgali ve hususi damgal1 pasaport

sahibi Tiirk vatandaslar1 yuz seksen giin icinde doksan giinii asmamak kaydiyla Orta

%21 Su yabancilar bu uygulamanin kapsami disindadir: “a) Tiirkiye 'de gecerli ikamet ya da ¢alisma

izni bulunanlar b) 29.5.2009 tarihli ve 5901 sayil Tiirk Vatandashgi Kanununun 28 inci maddesi
kapsaminda olanlar c) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalarla
ikamet izninden muaf tutulanlar ¢) Tiirkiye'de gorevli diplomasi ve konsolosluk resmi memurlari
ile bunlarin esleri ve bakmakla yiikiimlii olduklart ¢cocuklariyla sinwrly olmak iizere, ailelerinden
Dusisleri Bakanhiginca bildirilenler d) Uluslararast kuruluslarin Tiirkiye deki temsilciliklerinde
calisan ve statiileri anlagmalarla belirlenmis olanlar e) Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda verilen “vatansiz kisi kimlik belgesi” sahipleri f) Uluslararast koruma basvurusu
cercevesinde gecerli “kayit belgesi” veya “uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik belgesi” ya
da “uluslararast koruma statiisii sahibi kimlik belgesi” bulunanlar g) Kanunun 91 inci maddesi
cercevesinde gecici korunanlar ) Ulkemize tagimacilik amacl ¢ok girisli vizelerle gelen sofor ve
yamindaki yardimcilart h) Iskdn Kanunu kapsaminda Tiirkiye 'ye kabul edilen gogmenler” (YUKK
Yonetmeligi m. 10/2).

22 YUKK m. 11’in gerekgesi icin bkz. “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Madde

Gerekgeleri”,  (Erigsim)  http://www.goc.gov.tr/files/filessMADDE%20GEREK%C3%87ELER
%C4 %B0-2.pdf, 03.11.2016; Cigekli, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Getirdigi
Yenilikler”, ed. Ceyda Siiral, Ekin Omeroglu, Yabancuar ve Uluslararast Koruma Kanununun
Degerlendirilmesi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 22.

23 Erten, s. 14.
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Avrupa’da Almanya, Avusturya, isvigre, Macaristan ve Slovenya’ya yapacaklari
324

seyahatlerde vizeden muaftirlar™".

Vizeler Tirkiye’ye giris i¢in mutlak hak saglamaz (YUKK m.11/3). Yani bir
yabancinin Tiirkiye’ye giris yapmadan Once vize almis olmasi, her durumda
Tiirkiye’ye kabul edilmek zorunda oldugu anlamima gelmeyip, iilkeye girise izin
verilmemesi ve iilkeye girisin yasaklanmasi ile ilgili hikimlerin uygulanmasini
engellemez. Ornegin, YUKK m. 7/1-b’ye gére vize siiresinin bitiminden itibaren en
az altmis giin stireli pasaportu olmayan bir yabancinin vizesi bulunmasina ragmen
tilkeye girisine izin verilmemektedir. Bir yabanciya vize verildikten sonra ortaya
¢ikan bir durum nedeniyle yabancinin kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu
saglig1 acisindan iilkeye girisinin sakincali olacagina karar verilirse bu yabancinin

tilkeye girisi yasaklanabilir (YUKK m. 9/1).
1. Vize Basvurusu ve Vize Vermeye Yetkili Makamlar

Vize bagvurulart YUKK m. 11/4’e gore, kural olarak Tirkiye Cumhuriyeti
Konsolosluklarina yapilir. Yani vize vermeye asil yetkili makam konsolosluklardir.
Ancak, istisnal hallerde sinir kapilarmin bagli bulundugu valiliklerce de vize
verilebilir. Bazi hallerde Tiirkiye Cumhuriyeti Buyukelgiliklerinin de vize verme
yetkisi bulunmaktadir (YUKK m. 5, m. 6). Vize bagvurularinin degerlendirilebilmesi

icin usuliine uygun sekilde yapilmasi gerekir (YUKK m. 1 1/4)%%,

a. Konsolosluklar ve Biiyiikel¢ilikler Tarafindan Verilen Vizeler

Turkiye’de doksan giine kadar kalmak isteyen yabancilarin, vize almak icin
bagvuracaklar1 konsolosluklar, vatandas1 olduklar1 ya da yasal olarak bulunduklari
Tiirkiye Cumhuriyeti Konsolosluklaridir (YUKK m. 11/1). Konsolosluklar vize
basvurularin1 Genel Miidiirliige iletir ve Genel Miidiirliik bagvurular1 sonuglandirarak
konsolosluklara bildirir (YUKK Yonetmeligi m. 12/5). Konsolosluklara yapilan

bagvurularin doksan giin i¢inde sonuglandirilmasi gerekir (YUKK m. 11/1).

%24 Bkz. “Tiirk Vatandaslarimin Tabi Oldugu Vize Uygulamalari®, (Erigim) http://www.mfa.gov.
tr/turk-vatandaslarinin-tabi-oldugu-vize-uygulamalari.tr.mfa, 27.12.2016.

% Vize bagvurularma iliskin usul ve esaslar YUKK Yonetmeligi'nin 12. maddesinde
diizenlenmektedir.
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Yabanci iilke diplomatlarina ise Tirkiye Cumhuriyeti Buyukelgilikleri
tarafindan re’sen vize verilebilir. Blylkelcilikler, Glke menfaatleri g6z 6niinde
bulundurularak vize verilmesinde yarar goriilen yabancilara da, istisnal olarak re’sen
vize verebilir. Bu amacla verilen vizeler, genel vize verme usulline uygun sekilde
hem Icisleri Bakanligina hem de Disisleri Bakanligina hemen bildirilir. Bu vizeler
harca tabi degildir (YUKK m. 11/5 ve 6). Biiyiikel¢ilikler tarafindan verilen vizelerin

diger vizelerden farki ilgili yabancinin talebine bagli olmaksizin verilmis olmalaridir.
b. Simir Kapilarinda Verilen Vizeler

Sinir kapilarinda verilen vizeler Kanunda ayr1 bir madde ile diizenlenmis olup
istisnal nitelik tasimaktadir. Bu vizeler, vize almadan smir kapilarina gelen
yabancilara, siiresi iginde Tirkiye’den ayrilacaklarini belgelemeleri halinde verilir
(YUKK m. 13/1). Vizenin, konsolosluklardan alinmasinin kural olmasi sebebiyle ve
sinir kapilarinda vize uygulamasmin istisnal niteliginin korunabilmesi amaciyla
hangi hallerde sinir kapilarinda vize verilebilecegi YUKK Yonetmeligi m. 15/1 *de®®

tek tek sayilmistir®®’.

Sinir vizelerini vermeye yetkili makam sinir kapilarinin bagli oldugu
valiliklerdir; ancak valilikler bu yetkilerini sinirda goérevli kolluk birimine

devredebilirler (YUKK m. 13/2). Sinir vizesinin verilmesinde, insani nedenlere bagh

325 Bu maddeye gore sinir kapilarinda vize verilebilecek istisnai haller sunlardir: “a) Yabancinin yasal
olarak bulundugu iilkede konsoloslugun bulunmamast veya vize islemlerinin konsolosluk
tizerinden gerceklestirilememesi b) Yabancimin veya Tiirkiye'deki esi ve yakin akrabalarinin
hastaligi, oliimii veya kaza gibi miicbir sebeplerinin bulunmasi c¢) Yabancumun geri
gonderilmesinde saghk durumu yoniinden risk goriildiigiiniin ilgili birimlerce bildirilmesi ¢)
Yabancimin ulusal ve uluslararasi bilimsel, ekonomik, kiiltiirel ve ticari etkinliklere katilmak
amaciyla gelmesi d) Deniz limanlarina gelen ticari gemi miirettebatimin iilkesine veya baska bir
tilkeye devam etme veya ayni limanda baska bir gemiye katilma zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi e)
Yabanciya simir kapisinda vize verilmesine ihtiya¢ duyuldugunun kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan bildirilmesi.”

Bakanlar Kurulunca farkli bir siire belirlenmedigi siirece, birinci fikranin (d) bendinde belirtilen
durumlarda en fazla yetmis iki saate kadar, diger bentlerde sayilan hallerde en fazla on bes giline
kadar kalig hakki saglayan vize verilir (YUKK Yo6netmeligi m. 15/3).

%27 Yakan, istisnal hallerin diizenlenmesi gerekliligini soyle ifade etmistir: “Tiirkiye nin sinir

kaplarindaki ozellikle bandrol vize uygulamasimin 90°li yillarda baslamast ve son 15 yilda hizla
yayginlagsmasi, sinwr kapilarmmin vize ofislerine doniigmesine sebep olmus ve bu uygulamanin
cagdas iilkelerde rastlanmilmayan bir durum olmasi nedeniyle de AB ilerleme raporlarinda elestiri
konusu edilmistir. 6458 sayil Yasa ile sinwr kapilarina vize almadan gelen yabancilara, istisnal
olarak simir vizesi verilebilmesi diizenlenmigtir.(...) Istisnai hallerin ikincil bir diizenleme ile
belirlenmesi halinde ¢agdas bir uygulamaya gegilecegi degerlendirilmektedir.” Bkz. Birol
Yakan, Uluslararast Seyahat ve Vize Anlasmalari- Tiirkiye’nin Vize Politikast ve Uygulamalart,
Nobel Yaymcilik, Ankara, 2015, s. 6.
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olarak saglik sigortasi sarti aranmayabilir’® (YUKK m. 13/3). Smur vizesinin
Tiirkiye’de sagladigt kalis siiresi, Bakanlar Kurulunca farkli bir siire belirlenmedigi

siirece, on bes gunden fazla olamaz (YUKK m. 13/2).
c. E-Vize Uygulamasi

Vize bagvurulari, Yonetmelige gore elektronik ortamda da alabilir (YUKK
Yonetmeligi m. 12/1). Ancak uygulamaya bakildiginda bu durumun tim vize

basvurulart i¢in gecerli olmadig goriilmektedir.

Ulkemizde e-vize uygulamasi®*® 17 Nisan 2013 tarihinde baslatilmis olup
konsolosluklardan verilen vizeler ile sinir kapilarinda verilen vizelere alternatif
olusturmaktadir. Bu uygulama yalnizca Tiirkiye’ye turistik veya ticari amaglarla
yapilacak seyahatler igin gegerli olmaktadir. Ornegin calisma vizesi veya dgrenci
vizesine elektronik ortamda bagvurulamamaktadir. E-vize uygulamasindan belirli
tilkelerin vatandaslari, her iilkeye gore belirlenen bazi sartlari tasimalart halinde

yararlanabilmektedirler**’. E

-vizeden yararlanmak isteyen yabancilar T.C. Elektronik
Vize Bagvuru Sistemine gerekli bilgileri girmek ve kredi kart1 ya da banka kart1 ile e-
vize harcin1 6demek suretiyle bagvuru yapabilirler. Bagvurunun tamamlanmasinin
ardindan, e-vize belgesi herhangi bir sikintinin yasanmamasi i¢in bagvuranin e- posta
adresine de gonderilir. Siir kapilarindaki belge kontrol gorevlileri de yabancinin e-
vizesini sistemden gorebilmektedir. E-vizenin, hem yabancilar1 Tiirkiye’yi turistik ya
da ticari amaclarla seyahat etmeye tesvik etmek hem de 6zellikle sinir kapilarinda

yasanan yogunlugu azaltmak adina, ¢agin gereklerine uygun ve faydali bir uygulama

oldugu soylenebilir.

%28 YUKK Yénetmeligi m. 15/2°de de bu hitkme yer verilmis ancak “insani nedenler” ifadesi yerine
“miicbir sebepler” ifadesi kullanilmistir.

329 E.vize uygulamasi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. (Erisim) https://www.evisa.gov.tr/tr/info/e-vize-

nedir/, 03.11.2016.

%0 Su an 105 iilkenin vatandaslari 30 gine kadar ya da 90 giine kadar ikamet siireli e-vize

alabilmektedir. Vatandaglar1 30 giin sireli e- vize alabilecek iilkelerden bazilari: Ermenistan, Cin
Halk Cumbhuriyeti, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Fiji, Endonezya, Mauritius, Meksika, Surinam,
Tayvan, Dogu Timor, Giiney Afrika Cumhuriyeti. Vatandaslar1 e-vize alabilecek tlkelerin tam
listesi i¢in bkz. (Erisim) https://www.evisa.gov.tr/tr/info/hangi-ulke-vatandaslari-e-vize-alabilir/,
03.12.2016. Ayrica siireler ve sartlar i¢in bkz. (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-
oldugu-vize-rejimi.tr.mfa, 03.12.2016.
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2. Vize Turleri

Vizeler, mutlaka yabancinin Tiirkiye’ye gelis amacimi belirtir sekilde
diizenlenir (YUKK m. 11/1). Gelis amacina gore vize tiirleri ise YUKK’ta degil
YUKK Yonetmeliginde diizenlenmistir. Yonetmeligin 11. maddesine gore vize

tiirleri sunlardir:

a) Turizm vizesi: Tirkiye’ye turistik veya resmi ziyaret, ig goriismesi,
konferans, seminer, toplanti, festival, fuar, sergi, sportif etkinlik, kiiltiirel ve sanatsal

etkinlik gibi amaglarla gelmek isteyen yabancilara verilir.

b) Transit vize: Tiirkiye’ye herhangi bir siir kapisindan girerek belirlenen
stire i¢inde Tiirkiye’den gecis yapmak isteyen yabancilara verilecek transit vize ile
belirlenen gecis siiresi, vizenin gegerlilik siiresi i¢inde sinir kapisindan her giriste

yeniden baslar.

c) Havalimani transit vizesi: Tirkiye’ye giris yapmaksizin sadece hava sinir

kapisindan gegis yapmak isteyen yabancilara verilir.

YUKK m. 14’e gore, Tiirkiye’den transit gececek yabancilara, havalimani
transit vizesi sarti getirilebilir. Havalimani transit vizeleri, en fazla alt1 ay iginde
kullanilmak iizere konsolosluklar tarafindan verilir. Havalimani transit vizesi

istenecek yabancilar, Bakanlik ve Disisleri Bakanliginca miistereken belirlenir.

¢) Egitim vizesi: Tirkiye’ye egitim, 0grenim, staj, kurs, 6grenci degisim

programi, Tiirkce dil kursuna katilma amaciyla gelmek isteyen yabancilara verilir.

d) Calisma vizesi: Tirkiye’ye 29.08.2003 tarihli ve 25214 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeliginin 55. maddesi kapsamindaki ¢aligma izninden muaf olan yabancilar ile

bu kapsamda olmayan ve caligma amaciyla gelmek isteyen yabancilara verilir®.

331 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) ( RG.
06.03.2003- 25040) , 28.07.2016 tarih ve 6735 sayih Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun (RG.
13.08.2016- 29800) 27. maddesinin yedinci fikrasi ile yiiriirlikkten kaldirilmigtir. Buna bagli olarak
YCIHK nin Uygulama Y®6netmeliginin de kanuni bir dayanag: kalmamustir. Uluslararasi Isgiicii
Kanununun uygulanmasina iligkin ¢ikarilacak Yonetmeliginin ardindan, YUKK Yo6netmeligi m.
11/1-d hitkmiinde de gerekli giincellemenin yapilmasi gerekmektedir.
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YUKK m. 12/1-b geregi Tiirkiye’ye giris yapacagi tarih itibariyle gecerli
calisma izni bulunan yabancilar vizeden muaf olduklarindan, calisma vizesinin
yalnizca Tirkiye’ye giris yapmadan Once c¢alisma izni almamis olan ve Tiirkiye’ye
calismak amaciyla giris yapmak isteyen yabancilar icin zorunlu oldugu
anlagilmaktadir. Yani, mevcut c¢alisma izni bulunan bir yabancinin ayrica ¢alisma
vizesi almasina gerek goriilmemektedir®®.,

e) Resmi gorev vizesi: Resmi goreve atanan veya diplomatik kurye olarak

gorevlendirilen yabancilara verilir.

f) Diger vizeler: Tirkiye’ye, yukarida belirtilen amaglar disinda kalan ve
arkeolojik kazi, arastirma, film veya belgesel ¢ekimi, tedavi, refakat, aile birlesimi,

insani yardim, tagimacilik gibi amaglarla gelmek isteyen yabancilara verilir.
3. Vize Muafiyeti

Vize muafiyeti, yabancinin vize almaksizin bir iilkeye giris yapabilmesi ve
kendisine taninan siire dahilinde o iilkede yasal olarak bulunabilmesi anlamina

333

gelir™®®. Vize muafiyeti halleri dogrudan bir kanun hitkmiinden kaynaklanabilecegi

gibi, lilkeler arasinda imzalanmis andlagmalardan da kaynaklanabilir.

Kanunda bazi yabancilara kesin olarak vize muafiyeti taninirken, bazi
yabancilara idarenin takdirine bagli olarak vize muafiyeti taninmaktadir®®*. Zira
YUKK m. 12°de “vize sart1 aranmaz” ve “vize sart1 aranmayabilir” seklinde iki ayr
ifade kullanilmistir. YUKK m. 12/1 ve YUKK Yo6netmeligi m. 13/1°e gore asagida
sayilan yabancilarda, iilkeye giriste vize sartt aranmaz; yani bu kisilerin {ilkeye girisi

vize almamis olmalar1 sebebiyle engellenemez:

%2 TBMM, 26. Yasama Donemi, 1. Yasama Yili, Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasaris1 (1/727) ve
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu, Genel Gerekge, (Erisim),
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf, 15.12.2016.

333 Cicekli, Yabancilar ve Milteci Hukuku, s. 89.

334 Nuray Eksi, Yabancuar ve Uluslararast Koruma Kanunu (Tasarisy), Beta Yaymevi, Istanbul,
2012, s. 146.
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a) Turkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu andlagsmalarla ya da Bakanlar

Kurulu karariyla vizeden muaf tutulan iilkelerin vatandaslari®*°,

Tlrkiye, taraf devletler arasinda vize zorunlulugunu kaldiran pek ¢ok
uluslararas1 andlasmaya imza atmistir. Bunlardan birisi, 13 Aralik 1957 tarihinde
kabul edilen, taraf devletler arasinda vize muafiyetini 6ngéren Avrupa Konseyine
Uye Ulkeler Arasinda Kisilerin Dolasimimi Diizenleyen Kurallara Dair Avrupa

336

Sozlesmesi’dir™”. Tiirkiye bu s6zlesmeye 1961 yilinda taraf olmustur®®’.

Bu s6zlesmenin 1. maddesi uyarinca taraf devlet vatandaslari, diger taraf
devlet iilkelerine siiresi iic ay1 gecmeyen ve kazan¢ saglama amaci gilitmeyen

seyahatleri igin vizesiz olarak giris yapabilirler®®.

Fakat ayni sozlesmenin 7.
maddesine gore taraf devletler bu s6zlesmeyi, kamu dizeni, kamu sagligi ve kamu
giivenligi sebepleriyle diger taraf devletler ya da bunlardan bazilarina kars1 gegici
olarak yiiriirlikten kaldirabilirler. Bu hilkme dayanarak Alman hikimeti, “vize
aranmadigt i¢in ¢ok sayida kagak Tiirk igcisinin Almanya’ya gelmesi ve asli olmayan
iltica taleplerinin ¢ogalmasimin iilkenin kamu diizenini ve kamu giivenligini

bozdugunu o

ileri stirerek Tiirk vatandaslar1 acisindan vize muafiyetini 5 Ekim
1980 tarihinden itibaren gegici olarak kaldirdigini bildirmistir. Almanya’nin ardindan
Fransa, Belcika, Hollanda, Liksemburg, Isvigre, Ingiltere, Avusturya, italya ve
Ispanya da farkli tarihlerden itibaren, 7. maddedeki hakka dayanarak Turk
vatandaglarina karsi vize muafiyetini kamu dizeni gerekgesi ile gegici olarak

0

yurdrlikten kaldirdigini bildirrnistir34. Bunun sonucunda Tiirk vatandaglarinin

3% YUKK m. 18’¢ gore Bakanlar Kurulu, pasaporta ve vizeye dair islemlerin belirlenmesine iligkin
anlagsmalar yapmaya ve gerek gordigii hallerde bazi devletlerin vatandaslart igin vize
zorunlulugunu tek tarafli olarak kaldirmaya, vizelerin har¢tan muaf tutulmasi da dahil olmak iizere
vize kolaylig1 getirmeye ve vize siirelerini belirlemeye yetkilidir.

3% SHzlesme metni igin bkz. (Erigim)
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak.html, 03.01.2017.

%37 Tiirkiye bu sdzlesmeyi 25.05.1961 tarihinde onaylamis, sézlesme 01.06.1961 tarihinde yiiriirliige

girmistir (RG. 01.12.1961-10972).

%38 Daha 6nce deginildigi iizere, bu sézlesmenin 1. maddesine gore taraf devlet vatandaslari ayni
zamanda gecerli pasaport olmaksizin, kimlik belgesi, siiresi ge¢mis kimlik belgesi ve siiresi
gecmis pasaportlarla da taraf devlet {ilkelerine giris yapabilirler.

339 Celikel, Gelgel, s. 89.

30 Taraf devletlerin sozlesme hakkindaki ¢ekince ve beyanlar1 i¢in bkz. ‘“Reservations and
Declarations for Treaty No: 025, European Agreement on Regulations governing the Movement of
Persons between Member States of the Council of FEurope”, (Erisim) https://www.
coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/025/declarations?p_auth=Gd5ZnIWx,
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31 Her ne kadar bir

anilan tlkelere vizesiz seyahat imkani ortadan kalkmistir
devletin yabancilarin {ilkeye girisi hususunda sartlar koyma hatta yabancilar
ulkesine kabul etmeme yetkisi uluslararas1 hukukga kabul edilmis olsa da Tiirkiye’ye
yonelik bahsi gecen vize uygulamalarmin siyasi, sosyal ve 0Ozellikle ekonomik
sebeplere dayandigi ve hukuki gerekgelerinin tartismali oldugu diisiiniilmektedir®*,
Tiirkiye’nin taraf oldugu vize muafiyetine iliskin hiikiimler i¢eren uluslararasi
andlagsmalardan birisi de Kuzey Atlantik Andlasmasina Taraf Devletler Arasinda
Kuvvetlerinin Statiisiine Dair S6zlesme’dir**®. Bu sézlesmenin 3. maddesine gére bir
kuvvetin mensuplari, kabul eden devletin iilkesine girerken veya bu Ulkeyi terk
ederken pasaport ve vize kontroliinden muaf tutulacaklardir. S6zlesmede “kuvvet”
kavrami ise “Bir dkit tarafin resmi vazife ile diger bir dkit tarafin Kuzey Atlantik

Anlasmasi sahast icindeki iilkesinde bulunan kara, deniz veya hava silahli

kuvvetlerine mensup personeli” olarak tanimlanmistir (m. 1-a).

Taraf devletler arasinda vize muafiyetini dngoéren iki tarafh andlasmalara®*
ornek olarak ise 8 Mayis 1992 tarihinde Tiirkiye ile Arjantin arasinda kabul edilen
vize muafiyeti anlasmasi®*® gdsterilebilir. Bu anlagsmaya gore gecerli milli pasaport
sahibi taraf devlet vatandaslari, vize alma zorunlulugundan muaf olarak digerinin
ulkesine girebilir ve o ulkede Uc¢ ay sure ile kalabilirler (m.1, m. 2). Vize

muafiyetinden yararlanabilmek icin seyahatin turistik amagli yapilmis olmasi gerekir

05.11.2016. Tirkiye’ye karsi vize muafiyetinin gegici olarak kaldirildigi beyan edilse de bugiine
degin yukarida anilan devletler tarafindan vize muafiyetinin yeniden tanindigina iliskin herhangi
bir bayanda bulunulmadigini ilave etmek gerekir.

%1 Aybay ve Dardagan Kibar’a gore; “Bati Avrupa iilkelerinin baslatuig: Tiirk vatandaslarina zorunlu

vize uygulamasi, Sozlesmenin Tiirkiye'yve karst topluca ve tek yanl olarak fiilen yirirlukten
kalkmast sonucunu dogurmugstur” (Aybay, Dardagan Kibar, s. 119).

%2 Celikel, Gelgel, s. 92.

3 Bu sozlesmeye iliskin 10.03.1954 tarih ve 6375 sayili Onay Kanunu ve sézlesme metni igin bkz.

RG. 20.03.1954-8663.

%4 Su an Tiirkiye’nin vatandaslarma 30 giin, 60 giin ve 90 giin siireye kadar (KKTC vatandaslarina

stiresiz olmak iizere) vize muafiyeti tanidigr iilke sayis1 80’dir. Bu iilkelerin tam listesi i¢in bkz.
(Erisim) http://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vize-rejimi.tr.mfa, 20.12.2016.
Turkiye’nin imzalamig oldugu iki tarafli sozlesmeler ile vatandaslarina 90 gin sireli vize
muafiyeti taninan bazi iilkeler soyledir: Arjantin, Andora, Belize, Bolivya, Moldova, El Salvador,
Ekvator, Guatemala, Brezilya, Honduras, Malezya, Singapur. Tiim s6zlesmeler igin bkz. Yakan, s.
19-577.

3% 08.05.1992 tarihinde imzalanan bu anlasmanmin onaylanmasi 31.08.1992 tarihinde Bakanlar
Kurulunca kararlastirilmistir. Bu karar ve s6zlesme metni i¢in bkz. RG. 23.09.1992-21354.
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ve lilkeye girislerde talep edilmesi halinde maddi durumun yeterli oldugunun ispat

edilmesi gerekir (m. 1, m. 2).

Vize muafiyeti, uluslararasi bir sézlesmeye dayanmaksizin Bakanlar Kurulu
karar ile tek tarafli olarak da 6ngoriilebilir. Ornegin, 2009 yilinda Bakanlar Kurulu
karar1 ile diplomatik ve hususi pasaport hamili Suudi Arabistan vatandaslarinin
Tirkiye’ye yapacaklar turistik amacglh seyahatlerinde 90 giine kadar vize muafiyeti

tanlnm1§t1r346.

b) Tiirkiye’ye giris yapacag tarih itibariyla, gecerli ikamet veya calisma izni

bulunan yabancilar vizeden muaftir.

Calisma izni muaﬁyeti347

ve ikamet izninden muafiyet saglayan belgesi
bulunanlar da vizeden muaftirlar (YUKK Yonetmeligi m. 13). Calisma izni
muafiyeti, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca resmi bir belge seklinde
diizenlenen ve gegerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de ¢alisma izni almaksizin
calisma ve ikamet hakki veren muafiyeti ifade eder (Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.

3/1-¢).

c) Pasaport Kanunu’nun 18. maddesine gore verilmis ve gecerliliklerini

yitirmemis yabancilara mahsus damgali pasaport sahibi yabancilar vizeden muatftir.

¢) Tirk Vatandagligt Kanununun 28. maddesi kapsaminda oldugu anlagilan

yabancilar da vize muafiyeti kapsamindadir.

Bu yabancilar ¢alismamizin ilk boliimiinde yer verildigi lizere kisaca “mavi

kart sahibi yabancilar” olarak adlandirimaktadir®

. Mavi kart sahibi yabancilar
dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandaghigini

kaybeden ve bunlarin ii¢lincii dereceye kadar altsoylaridir (TVK m. 28/1).

346 17.12.2009 tarih ve 2009/15716 sayili Bakanlar Kurulu Karari (RG. 09.01.2010-27457).

37 YUKK Yénetmeligi m. 13/1-b’de “calisma izni muafiyet teyit belgesi” ifadesi kullamlmaktadur.
Ancak Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 26. maddesine gore diger mevzuatta yer alan “galisma izni
muafiyet teyit belgesi” veya “calisma izni muafiyet belgesi” ibarelerinden bu Kanunda yer alan
“caligsma izni muafiyeti” anlagilir.

348 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 63.
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d) IskAn Kanunu kapsaminda gé¢cmen belgesi sahibi olanlar da vize muafiyeti
kapsamindadir (YUKK Yonetmeligi m. 13/1-€).

YUKK m. 12/2°de ise yetkili makamlarin takdirine bagli olarak vize sartindan
muaf tutulabilecek yabancilar diizenlenmistir. Bunlardan ilki miicbir nedenlerle,
Tiirk hava ve deniz limanlarin1 kullanmak zorunda kalan tagitlardaki yabancilardan
liman schrine ¢ikacak kisilerdir (YUKK m. 12/2-a). Bu kisilerin vizesiz olarak
iilkeye girislerine izin verecek makam valiliklerdir. Bu izin, on bes giin siire ile
gecerli olup miicbir nedenin ortadan kalkmasi ile sona erer (YUKK Yonetmeligi m.
14/1). Ornegin, yolculuk sirasinda beklenmedik bir ariza veren ve uzun siire yolculuk
yapmast halinde batma riski bulunan bir yolcu gemisinin Tiirkiye limanlarindan
birine demirledigi, gemideki arizanin giderilmesi uzun zaman alacagindan yolcularin
liman sehrinde konaklanmasi gerektigi varsayildiginda bu kisilerden vize

sorulmamasi yerinde olacaktir.

Yetkili makamin takdirine bagli olarak vizeden muaf tutulabilecek diger
yabancilar ise, deniz limanlara gelip yetmis iki saati gegmemek kaydiyla, liman
sehrini veya civar illeri turizm amach gezecek olanlardir (YUKK m. 12/2-b). Bu
yabancilarin da {ilkeye girisine izin verecek makam valiliklerdir (YUKK

Yonetmeligi m. 14/3).
4. Vize Verilmeyecek Yabancilar

Vize verilmeyecek yabancilar hakkindaki diizenleme YUKK ile getirilen

349

onemli yeniliklerden birisidir’®. Pasaport Kanunu'nda ve YISHK’te boyle bir

dizenleme yer almamaktaydi.

YUKK m. 15/1’de hangi yabancilara vize verilmeyecegi tek tek sayilmistir.
Bu diizenleme ile aslinda, vize almanin sartlar1 diizenlenmistir. Daha ©6nce de
bahsedildigi {izere, vize verilmeyecek yabancilar aynt zamanda YUKK m. 7/1-C

geregince Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilardir. Dolayisiyla vize

¥ Dardagan Kibar, s. 111.
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verilmeyecek yabancilara iligkin m. 15/1 hiikmiiniin birden fazla konuya iligskin

diizenleme getirdigi s6ylenebilir350. Vize verilmeyecek yabancilar sunlardir:

a) Talep ettikleri vize siiresinden en az altmis giin daha uzun sureli pasaport

ya da pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar.

Bu yabancilar aym1 zamanda, Tirkiye’ye girisine izin verilmeyecek

yabancilar arasinda diizenlenmistir (YUKK m. 7/1-b).
b) Tiirkiye’ye girisleri yasakli olanlar.

Hakkinda Turkiye’ye giris yasagi karari alinanlar, Tiirkiye diginda bulunup da
kamu diizeni veya kamu gilivenligi ya da kamu sagligi acisindan Tirkiye’ye
girmesinde sakinca goriilen yabancilar ve Tiirkiye’den sinir dis1 edilen yabancilardir

(YUKK m. 9/1, 2)*.
c) Kamu dlizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincali goriilenler.

Kimlerin kamu diizeni ve giivenligi bakimindan sakincali olup olmadiginin
tespiti idarenin takdirindedir. Bu sebeplere dayanilarak vize vermeme hususunda
idareye oldukga genis bir takdir yetkisinin verilmis olmasi keyfi uygulamalara yol
acabilecegi gerekcesiyle elestirilmektedir?’Sz. Buna bagl olarak, YUKK m. 15/1-c
hiikmiiniin kapsaminin ve smirlarmin belirsizliginin yargisal denetimin Onemini

353

ortaya koydugu diistiniilmektedir Bu noktada, Danistay’in yabancilara iligkin

hususlarda idareye taninmis olan takdir yetkisinin devletin egemenlik haklarinin

%0 A¢ikgoz, Arner, s. 13; Teksoy, s. 879. Bu hiikmiin ayni zamanda, ikamet izninin sartlarina isaret
ettigine, lilkeye girisine izin verilmeyecek yabancilar hakkinda yukarida yapilan agiklamalarda
deginilmisti. Burada kisaca hatirlatmak gerekirse bir yabancinin kisa donem ikamet izni, aile
ikamet izni ve 6grenci ikamet alabilmesi i¢in aranan sartlardan birisi m. 7 kapsamindaki iilkeye
girigine izin verilmeyecek yabancilardan olmamaktir (YUKK m. 32/1-b, m. 35/3-d, m. 39/1-b).
Ulkeye girisine izin verilmeyecek yabancilar arasinda vize verilmeyecek yabancilar da
duzenlendiginden (YUKK m. 7/1-c), ikamet izninin sartlarindan biri dolayli olarak, vize
verilmeyecek yabancilardan olmamaktir.

¥LYUKK m. 9: “Genel Miidiirliik, gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin gériislerini

alarak, Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi acisindan
Tiirkiye'ye girmesinde sakinca goriilen yabancilarin iilkeye girisini yasaklayabilir. Tiirkiye den
smr disi edilen yabancilarin Tiirkiye've girisi, Genel Miidiirliik veya valilikler tarafindan
yasaklamr (...)"

32 Dardagan Kibar, s. 112, Erten, s. 15; Teksoy, s. 881.
%3 Dardagan Kibar, s. 112.
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dogal sonucu oldugu ancak bu yetkinin belirli ilkelere uygun olarak kullanilmasi

gerektigi goriisiinde oldugunu hatirlatmak gerekir®>.

¢) Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tagiyanlar.

Yabanciya vize verilmeme sebebi herhangi bir hastalik degil, kamu sagligini
tehlikeye diisiirecek nitelikte bir hastaliktir. Ornegin Danistay’in baktig1 bir davaya
konu olayda bulasici olan anti HCV (+) hastaligi (Hepatit C virusi) kamu sagligini
tehdit eden bir hastalik olarak kabul edilmis ve siir dis1 islemine konu olmustur®>.
Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklarin belirlenmesinde, hastaligin
Umumi Hifzissthha Kanununda belirtilen hastaliklardan olup olmadiginin yani sira
Diinya Saglik Orgiitiiniin Saglik Tiiziigiinde tamimlanan salgm potansiyeli olan

hastaliklar ile bulasici veya bulasici parazit hastaliklardan olup olmadig1 gz onilinde

bulundurulur®®® (YUKK Y énetmeligi m. 17/2).

Yonetmelikte kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklarin
belirlenmesinde hangi yolun izlenecegi diizenlenmis olsa da, kamu saghigmnin da
kamu diizeni ve kamu giivenligi kavramlari gibi tartigmaya agik ve muglak bir
kavram  oldugu, dolayisiyla sinirlarmin  daha net ¢izilmesi  gerektigi
dﬁsﬁnﬁlmektedir357.

d) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu andlagsmalar uyarinca, suglularin geri

verilmesine esas olan su¢ veya suglardan sanik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar.

Bu konudaki en 6nemli sézlesme 13 Aralik 1957°de Avrupa Konseyi’nde
kabul edilen ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu Suglularin ladesine Dair Avrupa

Sézlesmesidir358. Bu sozlesmeye gore, bir fiilin geri vermeye elverisli olabilmesi i¢in

%% Bkz. Danistay 10. Daire, 19.10.1995 tarih ve E. 1993/3535, K. 1995/4616 sayili karar; Damstay
12. Daire, 21.04.1978 tarih ve E. 1977, K. 1978/955 sayili karar.

%5 Siir digt isleminin iptali istemiyle acilan davayi reddeden ilk derece mahkemesi karari ve bu
karar1 onayan Danistay karari: 1. Idare Mahkemesi, 29.12.2008 tarih ve E. 2008/831, K.
2008/2518 sayili karar; Danistay 10. Daire, 26.04.2013 tarih ve E. 2009/11177, K. 2013/3777
say1l1 karar.

%% Bu hususta detayl: bilgiye, Tiirkiye’ye girig yasagina iligkin yapmis oldugumuz agiklamalarda yer
verilmistir.

37 Dardagan Kibar, s. 112; Erten, s. 15.
%58 18.11.1959 tarih ve 7376 sayili Onay Kanunu ve sézlesme metni i¢in bkz. RG. 26.11.1959-10365.
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Ozetle su sartlari tasimasi gerekir: Fiilin her iki devletin (iade talep eden ve iade talep
edilen) kanunlar1 uyarinca sug teskil etmesi, en asagi bir yil hiirriyeti baglayici cezay1
gerektirmesi, iade talep eden iilkede mahklimiyet karar1 verilmigse en asagi dort ay
hiirriyeti baglayici cezaya hilkkmedilmis olmasi, siyasi sug, sirf askeri su¢ niteliginde
olmamasi. Ayn1 zamanda fiil iade talep eden devlette 6lim cezasini gerektiriyor
fakat iade talep edilen devlette liim cezasi bulunmuyor ya da genel olarak tatbik
edilmiyorsa, iadenin s6z konusu olabilmesi icin talep eden devletin 6lim cezasini

tatbik etmeyecegine yonelik garanti vermesi gerekir.

Ulusal mevzuatimizda ise suglularin iadesine dair esaslar Cezai Konularda
Uluslararas: isbirligi Kanunu®® ile diizenlenmektedir. Ancak YUKK m. 15/1-d’de
“Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu andlagmalar uyarinca” ifadesi kullanilmistir.
Dolayisiyla sugun geri vermeye esas teskil edip etmedigine iliskin degerlendirmede,
bu kanun hiikiimlerinin dikkate alinip alinmayacagi agik degildir. Bir goriise gore bu
hususta yalmzca Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi andlasmalarin dikkate

alinmasi gerekir360.

Kanunda agikca belirtildigi iizere yabanciya vize verilmemesi i¢in geri
vermeye esas teskil eden sugtan hiikiim giymis olmasi gerekmez. Bdyle bir sugtan

dolay1 sanik sifatiyla yargilaniyor olmasi da yeterlidir361.

e) Kalacag siireyi kapsayan gegerli saglik sigortas: bulunmayanlar.

Hikim ile amaclanan hem devletin ekonomik agidan tasidign yiiki
artirmamak hem de yabancilarin Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda magduriyet
yasamalarimi 6nlemektir®2. Ancak siur vizelerinin verilmesinde insani nedenlere
bagli olarak bu sart aranmayabilir (YUKK m. 13/3).

f) Tirkiye’ye girig, Tiirkiye’den gecis veya Tiirkiye’de kalis amacini hakli

nedenlere dayandiramayanlar.

39 23.04.2016 tarih ve 6706 sayih Kanun (RG. 05.05.2016- 29703) ile 26.09.2004 tarih ve 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu’nun (RG. 12.10.2004- 25611) geri vermeyi duzenleyen 18. maddesi
yiiriirliikten kaldirilmistir.

%0 Teksoy, s. 883.

%1 Yabancinin samk ya da hiikiimli oldugu ise Tiirk ceza hukuku kurallarina gore tespit edilir
(Dardagan Kibar, s. 112).

%2 Teksoy, s. 884.
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Vizeler, Tiirkiye’ye gelis amacini belirtecek sekilde verilir (YUKK m. 11/1).
Yabancinin muhakkak egitim, turistik gezi, ¢alisma, tedavi, aragtirma vb. amaclarla

geldigini belirtmesi ve bu amacin gergek ve hukuka uygun olmasi gerekir363.

g) Kalacag siirede, yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olmayanlar.

Hlkmiin amaci, gegerli saglik sigortasi sart1 getirilmesindeki amagla aynidir.
Yabancinin yeterli ve diizenli maddi imké&na sahip olup olmadigi belirlenirken
destekleyicinin katkisi, banka hesap dokiimii, nakit para, seyahat ¢eki ve maas

bordrosu gibi hususlar dikkate alinabilir (YUKK Yonetmeligi m. 17/3).

g) Vize ihlalinden veya Onceki ikamet izninden dogan ya da 21.07.1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna®** gore
takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklar1 6demeyi kabul etmeyenler veya Tirk Ceza

Kanununa gore takip edilen bor¢ ve cezalarin1 6demeyi kabul etmeyenler.

Yabanci, yukarida saydigimiz nedenlerden bir ya da birden fazlasina bagl
olarak vize verilmeyecek yabancilar kapsamina giriyor olsa da kendisine vize
verilmesi miimkiin olabilir. S6yle ki: Eger bu yabanciya vize verilmesinde yarar
gorulilyorsa, Igisleri Bakani’min onay1 ile vize verilebilir (YUKK m. 15/2).
“Yabanciya vize verilmesinde yarar goriilmesi” ifadesi belirsiz bir ifade olup®®® bu
ifadenin ne anlama geldigi zaman i¢inde uygulamaya ve yargi kararlarina bakilarak

belirlenebilecektir®®.

Vize talebinin reddi islemleri ilgiliye teblig edilmek zorundadir (YUKK m.
17). YUKK vyiiriirliige girmeden once vize verilmeyecek yabancilar kanunda acikga
diizenlenmedigi icin vize taleplerinin hangi gerekgelerle reddedilebilecegi
ongorulememekteydi. Bu donemdeki uygulama ile ilgili olarak, her ne kadar vize
taleplerinin reddedilmesi halinde gerekce gosterme zorunlulugu bulunmasa da, bir

idari islem s6z konusu oldugu icin bu isleme kars1 yargi yoluna bagvurulabilecegi ve

%3 Teksoy, s. 884.
%4 RG. 28.07.1953-8469

%5 Yabanciya vize verilmesinde yarar goriilmesi idari makamlarin tasarrufuna birakilmus siyasi bir
karar olarak degerlendirilmektedir. Bkz. Teksoy, s. 880.

%6 YUKK m. 15/2 ile yeni bir diizenleme getirildiginden bu konuya iliskin somut bir drnege ya da
yarg1 kararina ulagilamamugtir.
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idarenin vizeyi reddederken kullandigi takdir yetkisinin gerekgelerini sunmasinin

mahkeme tarafindan talep edilebilecegi diisiiniilmektedir®®’.

5. Vizenin Iptali

Bazi sebeplerin varligi halinde yabanciya verilen vize, vizeyi veren makam ya

da valiliklerce iptal edilir. YUKK m. 16’ya gore su hallerde vize iptal edilir:
a) Vizenin sahtecilige konu oldugunun tespit edilmesi,
b) Uzerinde silinti, kazint1 veya tahrifat yapildiginin anlagilmast,
C) Vize sahibinin Tiirkiye’ye giriginin yasaklanmasi.

Ulkeye girisin yasaklanmis olmas1 vize verilmeme sebeplerindendir. Ancak
yasaklilik sebebi, yabanciya vize verildikten sonraki siirecte ortaya ¢ikmis ise bu

durumda verilen vize iptal edilir.
¢) Yabancinin sug isleyebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunmasi.

Kanaatimizce, bir kisiye su¢ islemedigi halde ileride suc isleyebilecegi
ihtimaline dayali olarak vize verilmemesinin ne derece hukuka uygun oldugu
tartismaya aciktir. Ayni zamanda, yabancinin sug isleyebilecegi yoniinde kuvvetli
siiphe bulundugunun tespiti hususunda idareye yetki verilmis olmasi da sorun teskil
etmektedir. Ciinkii Tiirk hukukunda, kuvvetli su¢ siiphesinin varligin1 gésteren somut
delillerin ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi halinde tutuklama karar1 verilebilir.
Kisinin sug isledigi yoniinde kuvvetli siiphe bulunup bulunmadigina ise tutuklama
kararin1 verecek olan sulh ceza hakimi ya da kovusturmayi yiiriiten mahkeme karar

368

verir™”. Bir sugun islendigine yonelik kuvvetli sliphenin tespitini dahi mahkemeler

%7 Aybay, Dardagan Kibar, s. 115. Ayrica Aybay ve Dardagan Kibar, kuramsal olarak vize talebinin
reddi halinde islemin iptali i¢in idari yargiya basvurulabilmesi miimkiin olsa da bu hususta bir
mahkeme kararina ulasilamadigini ifade etmektedirler (Aybay, Dardagan Kibar, s. 115, dn. 38).
Nitekim bu ¢aligma kapsaminda da, vize talebinin reddi iglemine iligkin tek bir Danistay kararina
ulagilabilmistir. Ancak davacinin istemi Hollanda Biiyiikelgiliginin vize talebinin reddi isleminin
iptali oldugu igin, olayda Tiirk idare makamlarinca yapilmis bir islem olmamasi nedeniyle istemin
reddine karar verilmistir. Bkz. Danigtay 10. Daire, 26.02.1992 tarih ve E. 1992/586, K. 1992/697
sayili karar.

%8 Bkz. 04.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu (RG. 17.12.2004) m. 100 ve 101.
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yaparken heniiz islenmemis bir suca yonelik siiphenin tespitinin idarenin takdirine
9

birakilmasmin hukuka uygun olmadig: kanaatindeyiz®®.
d) Pasaport veya pasaport yerine gecen belgenin sahte olmasi veya

gecerliliginin sona ermesi.

Kisinin pasaportunun sahte oldugunun vize verildikten sonra anlagilmasi
halinde vize iptal edilir. Aksi halde sahte pasaportu olan bir yabanciya zaten vize

verilmez.
e) Vize veya vize muafiyetinin amaci disinda kullanilmasi,

Vize ya da vize muafiyetinin kullanim amacinin yasa disi olmasi gerekmez.
Ornegin, egitim gérmek amaciyla alman egitim vizesinin, egitime devam etmeyerek
ticari amaglarla kullanilmas1 vizenin iptal edilmesine neden olabilir*™.

f) Vizenin verilmesine temel olan sartlarin veya belgelerin gegerli

olmadiginin anlagilmasi,

Ornegin, resmi gérev vizesi alarak Tiirkiye’ye giris yapan yabancinin resmi

gorev belgesinin sahte oldugunun anlasilmasi halinde vizesi iptal edilir.

g) Vizenin gegerlilik siiresi iginde yabanciyla ilgili sinir dis1 etme karari

alinmasi halinde de vize iptal edilir (YUKK m. 16/2).

Yukaridaki sebeplerden bir ya da birden fazlasinin varliginin tespit edilmesi
halinde vizenin iptal edilmesi zorunlu olup bu konuda idarenin takdir yetkisi

bulunmamaktadir®*

. Zira YUKK m. 16’da “vizeler (...) vizeyi veren makam
tarafindan iptal edilir” ifadeleri kullanilmistir. Vize talebinin reddi ya da vizenin

iptaline iliskin iglemlerin ilgiliye teblig edilmesi zorunludur ( YUKK m. 17).

%9 Ayni dogrultuda bir goriis i¢in bkz. Teksoy, s. 887, 888. Bu hiikmiin ileride keyfi uygulamalara
sebep olabilecegi yoniindeki goriis i¢in bkz. Dardagan Kibar, s. 112.

370 Teksoy, s. 888.
371 Teksoy, s. 885.
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II. YABANCILARIN TURKIYE’DE iKAMETI
A. IKAMET iZNi ALMA ZORUNLULUGU

Tiirk hukukuna gore yabancilarin yasal olarak Tiirkiye’de belirli bir siireden
fazla ikamet edebilmeleri icin yetkili makamlardan ikamet izni almalar1 zorunludur.
YUKK m. 3/1-j’ye gore “ikamet izni” Tiirkiye’de kalmak iizere verilen izin belgesini
ifade etmektedir.

Tiirkiye’de doksan giine kadar kalacak yabancilarin, vatandasi olduklar1 veya
yasal olarak bulunduklari iilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarin1 da belirtecek

sekilde vize almalar1 gerekmektedir (YUKK m. 11/1).

Tiirkiye’de vizenin veya vize muafiyetinin tanidig1 siireden ya da doksan

372 {kamet izni,

giinden fazla kalacak yabancilarin ise ikamet izni almalar1 zorunludur
alt1 ay i¢inde kullanilmaya baslanmadiginda gecerliligini kaybetmektedir (YUKK m.
19). Buradaki gecerlilik stresi, Yonetmelikte diizenlendigi tizere yurtdisindan alinan

ikamet izinleri igin gecerlidir (YUKK Yo6netmeligi m. 19/5).
1. ikamet izni Basvurusu
a. Bagvurulacak Makamlar
(1). Konsolosluklar

Ikamet izni bagvurulari kural olarak, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundugu iilkedeki konsolosluklara yapilir (m. 21/1)*". Yani kural, ikamet
izni basvurularinin yurtdisindan yapilmasidir. YUKK yiiriirliige girmeden oOnce
ikamet izni bagvurular1 Tirkiye’deki yetkili emniyet makamlarina yapilmak
zorundayd: (YISHK m. 3/1). Dolayisiyla, yabancinin Tiirkiye disindan ikamet izni

basvurusu yapmasi miimkiin olmadigindan oncelikle vize alarak (vize muafiyeti s6z

%72 Miilga YISHK’e gore Tiirkiye’de bir aydan fazla kalacak olan yabancilarin ikamet izni almalari
gerekmekteydi (YISHK m. 3).

n Yonetmeligin “Gegis Hiikiimleri” arasinda yer alan gecici madde 1/1°¢ gore : “Yurt disindan
yapilmast gereken ikamet izni bagvurulari konsolosluklardan alinmaya baslanincaya kadar
valiliklerce alimmaya devam edilir’. 31 Aralik 2014 tarihinden itibaren bagvurular
konsolosluklardan alinmaya baglamistir. Bkz. (Erisim) http://www.goc.gov.tr/files/files/sss
yabancilar.pdf, 12.01.2017.
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konusu degilse) Tiirkiye’ye giris yapmis olmasi gerekiyordu. YUKK’un getirmis
oldugu diizenleme ile hem bu iki basamakl: siire¢ kaldirilarak daha kolay bir usul
getirilmis hem de yabancinin Tiirkiye’de ikamet edebilme hususunda engel bir
durumunun olup olmadiginin, heniiz Tiirkiye’ye giris yapmadan once belirlenmesi ve

engel bir durum var ise girisinin engellenmesi miimkiin kilinmstir®”*,
(2). Valilikler

Kural ikamet izni basvurularinin yurt disindaki konsolosluklara yapilmasi
olmakla birlikte, kanunda bazi istisnai hallerde basvurularin Tiirkiye icinden de
yapilmasina imkan taninmigtir. Clinkii baz1 durumlarda, Tiirkiye’de halihazirda yasal
olarak bulunan bir yabanciin sirf ikamet izni almak ya da ikamet izinleri arasinda
gecis yapmak amaciyla Tiirkiye disina ¢ikmast ve gerekli igslemleri yurtdigindan

yiirlitmesinin istenmesi mantik dis1 gériinmektedir.

Tirkiye i¢inden yapilacak basvurular valilikler tarafindan alinmaktadir
(YUKK m. 22/1). Kanunda bagvurularin valiliklere yapilabilecegi haller tek tek
sayilmis olup, sayilanlar disinda higbir sebeple Tiirkiye i¢inden yapilan basvurular
kabul edilmeyecektir. Elbette ki valiliklere ikamet izni basvurusu yapabilmek i¢in

oncelikle iilkeye yasal olarak giris yapmis olmak gerekir®”.

Bir yabancinin
Tiirkiye’ye hangi sartlar dahilinde usuliine uygun olarak giris yapmis olacag,

yukarida detayli olarak ele alinmigstir.

ikamet izni bagvurularmmn valiliklere de yapilabilecegi haller soyledir®®

(YUKK m. 22):

a) AdIi veya idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde yabancinin
Tirkiye’de kalmasi ongoriilmiisse, bu durumda ikamet izni bagvurusu valiliklere

yapilabilir ( YUKK m. 22/1-3).

% A¢ikgoz, Armer, s. 12. Ayrica, A¢ikgdz ve Ariner bu diizenlemeyi Tiirkiye'ye diizensiz gocii
Onleme agisindan 6nemli bir arag olarak gérmektedirler.

375 Tiryakioglu, s. 69.

%76 Bagvurular valiliklerin biinyesinde bulunan il go¢ idaresi miidiirliiklerine yapilir. Bkz. Go¢ Idaresi
Genel Miidirliigi Tasra Teskilati Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi m. 5 (RG. 14.11.2013-
28821).
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b) Yabancinin Tirkiye’den ayrilmasimnin makul veya miimkiin olmadigi

durumlarda, bagvuru valiliklere yapilabilir (YUKK m. 22/1-b).

c¢) Uzun donem ikamet izni, 6grenci ikamet izni, insani ikamet izni ve insan
ticareti magduru ikamet izni bagvurulari valiliklere yapilabilir®”’ (YUKK m. 22/1-c,
¢, d, e).

¢) Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegis yapilmak isteniyorsa,

bagvuru valiliklere yapilabilir (YUKK m. 22/1-f).

d) Tirkiye’de ikamet izni bulunan anne veya babanin Tirkiye’de dogan
cocuklari icin yapacagi ikamet izni bagvurulari valiliklere yapilabilir (YUKK m.
22/1-9).

e) Gecerli ikamet izninin verilmesine esas olan gerekgenin sona ermesi veya
degisiklige ugramasindan dolay1 yeni kalis amacina uygun ikamet izni almak iizere
yapilacak basvurular, valiliklere yapilabilir (YUKK m. 22/1-). Ornegin, Tiirkiye’de
bilimsel aragtirma yapmak amaciyla kisa donem ikamet izni alan bir yabanci
aragtirma faaliyeti sona erdikten sonra, Tiirkiye’de is kurmaya karar verdiyse bu

amacla alacagi kisa donem ikamet izni i¢in valiliklere bagvurabilir.

f) Tirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari, bunlarin
ailelerinden  Daisisleri Bakanliginca bildirilenler, uluslararast  kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerinde ¢alisan ve statiileri andlagsmalarla belirlenmis olanlar,
Turkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu andlagsmalarla ikamet izninden muaf
tutulanlar, muafiyet halleri sona erdikten sonra da Tirkiye’de kalmaya devam etmek
istiyorlarsa, en ge¢ on giin i¢inde ikamet izni almalar1 gerekir (YUKK m. 20/2). Bu

bagvurularin valiliklere yapilmasi gerekir (YUKK m. 22/1-h).

g) Turkiye’de yiiksekdgrenimini tamamlayarak kisa donem ikamet iznine
gecmek isteyen yabancilar, ikamet izni i¢in valiliklere bagvuru yapabilir (YUKK m.
22/1-1).

87 YUKK’ta alti tane ikamet izni tiirii diizenlenmistir: Kisa dénem ikamet izni, aile ikamet izni,
ogrenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni, insan ticareti magduru ikamet izni
(YUKK m. 30). Bu izinlerin her biri hakkinda detayli bilgiye calismamizin devaminda yer
verilecektir.
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(3). E-ikamet Uygulamasi

YUKK Yonetmeligi m. 19/4’te ikamet izni bagvurularinin, belirlenen usul ve
esaslar cercevesinde elektronik ortamda da alinabilecegi diizenlenmistir. Bu
diizenleme kapsaminda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yabancilara ait
islemlerin daha hizli yerine getirilebilmesi, Tiirkiye’de yasayan yabancilarin ikamet
izni basvurularini, ikamet izinleri arasi gecis basvurularmi ve ikamet izinlerinin
uzatilmasi islemlerini kolayca yapabilmeleri i¢in 18.5.2015 tarihinde Genel

Miidiirliik tarafindan “e-ikamet” uygulamasi®’® hizmete sunulmustur.

E-ikamet uygulamasi Tiirkiye i¢inden yapilabilecek bagvurular i¢in gecerlidir.
Onemle belirtmek gerekir ki bu uygulama kapsaminda yapilan basvurular yine
valiliklere yapilmis sayilir. Yani basvurunun yapildigi makam degismemekte,

yalnizca bagvuru usulii degismektedir.

Bu uygulama ile kisa donem, uzun dénem, aile ve 6grenci ikamet izinleri i¢in
ilk ve gecis basvurular1 yapilabilmektedir. Yabanci, sistem iizerinden basvuru
formunu doldurmakta, ardindan sistem tarafindan randevu giin ve saatini ve diger
bilgileri igerir bagvuru formu iretilmektedir. Bu form, randevu giinline kadar
yabanciya iilkede yasal olarak kalma imkéani tanimaktadir®®. Yabancimnin, sistem
lizerinden alnan randevu giin ve saatinde basvurmus oldugu Il Goc Idaresi
Miidiirligi’nde bulunmas1 gerekmektedir. Aksi halde yabancinin basvurusu

degerlendirmeye alinmamaktadir®®.,

378 E.ikamet sistemine ulasmak i¢in bkz. (Erisim) https:/e-ikamet.goc.gov.tr, 24.5.2016.

%% Ayni husus YUKK Yénetmeliginde de su sekilde yer almustir: “ Kanunun Tirkiye iginden
yapulabilecek ikamet izni basvurularina iliskin veya ikamet izinlerinin uzatilmasina iligkin
hiikiimleri ¢ergevesinde ikamet izni basvurusunu tamamlayanlara ikamet izni miiracaat belgesi
verilir.” (m. 21/8) “Basvuru sonu¢lanincaya kadar, bu belge Tiirkiye’'de kalma hakki saglar.” (m.
21/9-¢).

%0 Bu paragrafta yer alan prosedir icin bkz. “Tiirkge e-ikamet brosiiri”, (Erisim)
http://www.goc.gov.tr/files/files/T%C3%BCrk%C3%A7e%20e-ikamet%20BRO%C5%9E  %C3
%9CR.docx, 24.5.2016.

E-ikamet uygulamasimin hizmete sunulmasi ile birlikte diizenlenen ikamet izni sayisinda artig
goriilmiistiir. 18.5.2015-5.8.2015 tarihleri arasinda 73.376 yabanciya ikamet izni verilmistir. 2014
yilimin ayni doneminde bu sayr 45.706 idi. Bkz. (Erisim) http://www.goc.gov.tr/icerik6/E%
C4%BOKAMET%20B%C3%9CY %C3%ICK%20%C4%BOLG%C4%B0%20G%C3%96R%C3
%9CYOR_350_359_8834 _icerik, 24.5.2016.

118



b. Basvurabilecekler

Kural olarak ikamet izni basvurularinin yabanci tarafindan bizzat yapilmasi
esastir (YUKK Yonetmeligi m. 21/4). Yabanci adina, esi, akrabasi, arkadasi ve
benzeri kisiler tarafindan izni bagvurusunda bulunulmasi miimkiin degildir. Ancak bu
kuralin iki istisnas1 vardir. ilk olarak, ikamet izni basvurusu yabancinin yasal
temsilcisi ya da vekaletnameyi haiz avukati araciligiyla da yapilabilmektedir (YUKK

Yonetmeligi m. 21/4).

Ikinci istisna ise YUKK un baz1 maddelerinde degisiklik éngdren 28.7.2016

%81 jle 21. maddeye eklenen yedinci

tarih ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
fikrada diizenlenmektedir. Buna gore, artik ikamet izni bagvurular1 yetkili araci
kurum tarafindan da yapilabilecektir. Yine ayn1 kanun ile YUKK’un “Tanimlar”
baslikli 3. maddesine eklenen (y) bendi ile yetkili aract kurumun tanimi yapilmistir.
Bu tamima gore yetkili aract kurum “nitelikleri ve gorev cercevesi yonetmelikle
belirlenen ve Genel Miidiirliik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulugu” ifade
eder. Yani yabanci adina ikamet izni bagvuru islemlerini yiirtitebilecek kuruma bu
yetki Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan verilecektir. Ancak burada bahsedilen

yonetmelik heniiz c¢ikarilmadigindan, yetkili araci kurum olabilmenin sartlari, bu

kurumlarin yetkileri ve isleyisi gibi hususlar belirsizdir.

Yetkili aract kurum uygulamasinin ikamet izni almak isteyen yabancilar
acisindan biiylik kolaylik saglayacagi, ayn1 zamanda hatali ya da eksik belgeler
nedeniyle tekrarlanan bagvuru siireglerinin yetkili makamlar {izerinde yaratmis
oldugu yiikii azaltacagi kanaatindeyiz. Ancak, ikamet izni almak isteyen yabancilarin
magdur olmamalar1 adina, Genel Miidiirliik tarafindan yetkilendirilen bu kurumlarin

denetimlerinin diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.
c. Basvuru Icin On sart

YUKK’ta dilizenlenen her bir ikamet izni tirti i¢in farkli sartlar
Ongoriilmistiir. Ancak tiim ikamet izni tiirleri i¢in yapilacak basvurularin 6n sarti,

talep edilen ikamet izni siiresinden altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da

%l RG. 13.8.2016-29800. Bu kanun ile YUKK’un 3, 21, 27, 31, 33, 34, 36, 38, 41 ve 105.
maddelerinde degisiklik yapilmstir.
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pasaport yerine gecen belgeye sahip olmaktir (YUKK m. 21/2)**?. Ornegin bir
yabanci 10.05.2016-10.05.2017 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere kisa donem
ikamet izni talebinde bulunuyorsa, en az 09.07.2017 tarihine kadar gecerli pasaport
ya da pasaport yerine gecen belgesinin bulunmasi gerekir. Bu sart, hem yurt disinda
konsolosluklara hem de Turkiye iginde waliliklere yapilacak basvurular igin

383

gecerlidir™-.

d. Basvurularin Degerlendirilmesi ve Karar Verecek Makam

%84 yetkili makamlara teslim edilir.

Ikamet izni bagvurusu igin gerekli belgeler
Yabanciin ikamet izni i¢in gerekli olan bilgi ve belgelerinde eksiklik var ise,
bagvurunun degerlendirilmesi eksiklikler giderilinceye kadar ertelenebilir. Eksik olan
bilgi ve belgelerin neler oldugu ilgiliye bildirilir (YUKK m. 21/3). Bu diizenleme,
yabanciya eksikligi giderebilme ve bdylece izin talebinin reddedilmesini
engelleyebilme imkéni tanidigindan olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir®®.

Yabanciya eksikliklerin giderilmesi i¢in bildirim tarihinden itibaren otuz giin
siire taninir. Bu siire i¢inde eksiklikler giderilmezse basvuru islemden kaldirilir
(YUKK Yonetmeligi m. 22/1). Ikamet izni basvurusunu usuliine uygun
tamamlayanlara ise ikamet izni miiracaat belgesi verilir ve bu belge basvuru
sonuglandirilincaya kadar yabanciya Tirkiye’de kalis hakki saglar (YUKK
Yénetmeligi m. 21/9-¢)°.

Konsolosluklar, yurt disindan yapilan ikamet izni bagvurularini goriisleriyle

birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine gonderir. Genel Mudurlik, gerekli

%82 Erten, s. 21.

%83 E.jkamet sisteminde yapilan bagvurular icin de ayni sart gegerlidir. Zira e-ikamet bagvurulari da
valilikler biinyesinde yapilmis bagvurulardir.

%4 Yonetmelige gore basvuru igin istenecek belgeler Genel Midiirlikce (Gog idaresi Genel

Miidiirliigii) belirlenerek kurumsal internet sitesinde yaymlanir (m. 21/1).  ikamet izni
bagvurularinda ikamet izni basvuru belgesi, pasaport veya pasaport yerine gecen belgenin ash ve
fotokopisi, fotograf, yeterli geliri bulundugunu bildirir beyan, gegerli saglik sigortast bulundugunu
gosterir belge gibi belgeler istenmektedir. Ik ve gecis basvurularinda ve uzatma basvurularinda
istenen tiim belgeler i¢in bkz. (Erisim) https://e-ikamet.goc.gov.tr/lkamet/IstenenBelgeler,
23.05.2016.

35 Cortoglu Koca, s. 54.

%6 jkamet izni miiracaat belgesi ayn1 zamanda, ikamet harglarmi dediklerini kanitlamak ve talep
ettikleri ikamet izni siiresinin i¢inde olmak kaydiyla, bagvuru sahiplerine sinir kapilarindan birden
fazla ¢ikis hakki ve her defasinda on bes giin i¢cinde donmek kaydiyla iilkeye giriste vizeden
muafiyet saglar (YUKK Yonetmeligi m. 21/9-d).
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gordiigiinde ilgili kurumlarin goriislerini de alarak bagvurulari sonug¢landirdiktan
sonra, ikamet izninin diizenlenmesi ya da basvurunun reddedilmesi i¢in konsolosluga
bilgi verir. Bagvurular, en ge¢ doksan giin iginde sonuglandirilir (YUKK m. 21/4).
Bu usul Tirkiye icinden valiliklere yapilan bagvurular i¢in de gecerlidir®’. Sonug
olarak, ikamet izni basvurusunun kabul edilip edilmeyecegi hususunda karar verme

yetkisi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiindedir.
e. Ikamet izinlerinin Diizenlenmesi ve Sonraki Islemler

Ikamet izinleri, pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerin gegerlilik
sliresinden altmig giin daha kisa sureli olarak diizenlenmektedir (YUKK m. 23/1). Bu
hiikim ikamet izinlerinin verilmesinin én sart1 ile uyumludur. Ikamet izinlerinde
kalis amaci (aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni gibi) belirtilir ve her yabanci igin
ayr1 ikamet izni duzenlenir (YUKK m. 23/1). Oregin bir aile igin miisterek bir

38 jkamet izninin sekli ve igerigi

ikamet izninin dizenlenmesi mimkin degildir
Icisleri Bakanlig: tarafindan, ikamet izni yerine gecen ¢alisma izninin sekli ve icerigi
ise Igisleri Bakanhig1 ve ilgili kurumlar tarafindan birlikte belirlenir (YUKK m.23/1

ve 2).

Ikamet izni, vize ya da vize muafiyeti siiresinin sona erdigi tarihten itibaren,
talep edilmesi halinde basvuru tarihinden itibaren baglatilir. Uzun dénem ikamet
izinleri siire belirtilmeksizin, diger ikamet izinleri siireli olarak diizenlenir®®® (YUKK

Yonetmeligi m. 23/1- ¢ ve e).

Konsolosluklar tarafindan ikamet izni (ya da calisma izni) diizenlendikten
sonra bu izin ile Tiirkiye’ye gelen yabancilar, giris tarihinden itibaren en ge¢ yirmi is

giinii icinde adres kayit sistemine kayitlarini yaptirmak zorundadirlar (YUKK m.

%7 zira YUKK un “ikamet izni bagvurusu” baslikli 21. maddesi hem yurt disindan hem yurt i¢inden
yapilan ikamet izni basvurularimi kapsar niteliktedir. Ayn1 zamanda YUKK Yonetmeligi’nin 22.
maddesinin baghg “Ikamet izni basvurularinin incelenmesi ve sonuglandiriimasi” olup, yurt
icinden ve yurt disindan yapilan bagvurular seklinde bir ayrima gidilmemistir.

388 Cortoglu Koca, s. 60.

%9 Kisa dénem ikamet izinleri kalis amacina gore 1, 2 ve 5 yillik siirelerle (YUKK m. 31), aile ikamet
izinleri 3 yil siire ile (YUKK m. 34), 6grenci ikamet izinleri 1 yil siire ile ya da 6grenim siiresi
kadar (YUKK m. 38), insani ikamet izinleri 1 yil siire ile (YUKK m. 46) ve insan ticareti magduru
ikamet izinleri 30 giin siire ile (YUKK m. 48) verilebilir. Her bir ikamet izni tiiriine iliskin
stirelere, ¢alismamizin devaminda ilgili baglik altinda yer verilecektir.
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26/2). Yabanciin kayit i¢cin muhtarlifa, emniyet makamlarina degil Tirkiye’de

ikamet ettigi niifus miidiirligine bagvurmasi gerekmektedir®®.

f. ikamet izni Uzatma Basvurusu

Yabancilar Tiirkiye’de ikamet etmek i¢in ilk defa ikamet izni bagvurusunda
bulunabilecekleri gibi mevcut ikamet izinlerinin siiresini de uzatabilirler. ikamet
izinleri valiliklerce uzatilabilir (YUKK m. 24/1). ikamet izni konsolosluklardan
alinmig olsa bile, uzatma basvurulart valiliklere yapilir. Uzatma basvurulart yine

valiliklerce sonuc¢landirilir (YUKK m. 24/4).

Uzatma bagvurularinin, mevcut ikamet izni siiresinin dolmasina altmis giin
kalmasindan itibaren ve her kosulda ikamet izni siiresi dolmadan 6nce yapilmasi
gerekmektedir. Uzatma bagvurusunda bulunan yabancilara ikamet izni siireleri sona
ermis olsa bile, bagvuru islemi sonug¢landirilana kadar Tiirkiye’de ikamet etme hakki

taniyan ve harca tabi olmayan bir belge verilir (YUKK m. 24/2).

Uzatilan ikamet izinleri, yasal izin siirelerinin bitim tarihinden itibaren
baslatilir (YUKK m. 24/3). Ornegin, 15 Ekim 2014 — 15 Ekim 2015 tarihleri arasinda
ikamet izni almig olan bir yabanci, ikamet iznini 20 Eyliil 2015°te yenilemis olsa
dahi, uzatma 20 Eyliil’den degil onceki izin siiresinin bitim tarihi olan 15 Ekim

2015’den itibaren baglayacaktir.

YUKK Yonetmeligi m. 23/1-g’de ikamet izni uzatma basvurularinin tipki
ikamet izni ilk bagvurular1 ve gecis bagvurularinda oldugu gibi elektronik ortamda da
alinabilecegi diizenlenmistir. Yukarida bahsetmis oldugumuz e-ikamet uygulamasi
kapsaminda ikamet izni uzatma islemleri, ilk bagvuru ve gecis islemlerine gore daha

kolay bir usulle yapilmaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii e-ikamet internet sitesinde yer alan uzatma
basvuru formu, yabanci tarafindan doldurularak c¢iktisi alinip imzalanir. Ardindan,
sistem tarafindan, uzatma siiresine gore hesaplanan har¢ miktarinin ve gerekli
belgelerin belirtildigi “ikamet izni miiracaat belgesi” iretilir. Yabanci tarafindan

ikamet izni harci ve belge bedeli Maliye veznelerine, mal miidiirliiklerine veya Gelir

390 Cicekli, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler, s. 24.
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Idaresi Baskanligi'min anlasmali oldugu bankalara odenir. Gerekli belgeler ile
O0demelere iliskin makbuzlar iadeli taahhiitlii posta ya da kargo yoluyla uzatma
islemini yapacak il Go¢ Idaresi Miidiirliigiine gonderilir. Basvuru, tiim bilgi ve
belgelerin 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiine iletildigi tarihte tamamlanmis sayilr.
Degerlendirmenin  olumlu sonuglanmasi halinde ikamet izni belgesi Genel

Miidiirliikce basilir ve yabanci tarafindan bildirilen adrese gonderilir.

Sistem tarafindan iiretilen ikamet izni miiracaat belgesi, ikamet izni islemleri
sonuclanincaya kadar iilkede yasal olarak kalma hakki saglar ancak iilkeden ¢ikis
veya iilkeye giris hakki vermez. Ulkeye giris ¢ikis yapilmak istenmesi halinde ikamet

izni muracaat belgesinin il go¢ idaresi mudiirliikklerinden onaylatilmas1 gerekir.

Gorildiigii tizere, ilk bagvuru ve gecis bagvurularinda sistemden randevu
aldiktan sonra il go¢ idaresi miidiirliiklerine gidilmesi gerekirken, uzatma islemleri il

miidiirliiklerine gitmeye gerek kalmadan elektronik ortamda yapilabilmektedir.

g. Izin Taleplerinin Reddi, iznin iptali veya Uzatilmamasi Islemleri ve

Bu islemlere Karsi Basvuru Yollar

Yurt disindan yapilan ikamet izni taleplerinin reddi islemleri ve bu islemlerin
tebligi konsolosluklar tarafindan yapilir (YUKK m. 21/4 ve 6). Tlrkiye iginden
yapilan ikamet izni taleplerinin reddi, izinlerin uzatilmamasi veya iptali ile bu

islemlerin tebligi ise valiliklerce yapilir (YUKK m. 25/1).

Valiliklerce yapilan islemler sirasinda, yabancinin Tirkiye’deki aile baglari,
ikamet suresi, vatandasi oldugu Ulkedeki durumu ve gocugun yiiksek yarari gibi
hususlar g6z oniinde bulundurulur ve ikamet iznine iligkin karar ertelenebilir (m.
25/1). Bu hilkmiin, basta AIHS olmak iizere, ¢esitli uluslararas1 diizenlemelerle
giivence altina alinmis olan haklar ihlal edebilecek uygulamalari 6nlemek adina
yerinde bir diizenleme oldugu diisiiniilmektedir®®'. Ornegin Tiirkiye'nin de taraf
oldugu 1989 tarihli Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’de “cocugun yiiksek yarari
ilkesi” benimsenmistir. S6zlesmenin 3. maddesine gore; “Kamusal ya da ozel sosyal
yardim kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan

vapilan ve c¢ocuklart ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun yarar: temel

%1 Erten, s. 23.
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»392 By hiikim geregince cocuklari dogrudan ya da dolayli olarak

diistincedir
ilgilendiren ikamet iznine iliskin islemlerde dncelikle ¢ocugun yararinin diisiiniilmesi

gerekmektedir.

Yukaridaki sebeplere bagli olarak ikamet iznine iliskin kararin ertelenmesi,
karar verilmesinin ertelenmesi seklinde degil kararin icrasinin ertelenmesi seklinde
anlasilmahdir. Zira YUKK Yonetmeligi m. 22/18’de kararin icrasinin

ertelenebilecegi diizenlenmistir (m. 22/18)*%,

Her ikamet izni tiirine iligkin ret, uzatmama ya da iptal sebepleri ayr1 ayri
maddelerde diizenlenmistir’® (YUKK m.33, 36, 40, 45, 47, 49). Bu sebeplerden
herhangi biri ile ikamet izni bagvurusu reddedilenler ile ikamet izni iptal edilenler,
altt ay i¢inde yeniden bagvuru yaptiklarinda yeni bir ikamet izni talep gerekgesi

sunmalar1 istenir (YUKK Yd6netmeligi m. 21/10).

Ancak, son bir yil i¢inde yiiz yirmi giinden fazla siireyle yurtdisinda kalmalar1
nedeniyle kisa donem ikamet izinleri; son bir yil icinde yliz seksen giinden fazla
stireyle yurtdisinda kalmalar1 nedeniyle aile ikamet izinleri; kesintisiz bir yi1ldan fazla
Tiirkiye disinda kalmalar1 nedeniyle uzun dénem ikamet izni iptal edilenlerden tekrar
basvuru yapmalar1 halinde yeni bir gerek¢e sunmalar1 istenmez. Bu yabancilardan
Tiirkiye’de bulunanlar iptal kararinin tebliginden itibaren on giin iginde ikamet izni
bagvurusunda bulunabilirler. Bu siirenin hesaplanmasinda yurtdiginda gegirilen

siireler dikkate almmaz (YUKK Y6netmeligi m. 21/11 ve 12)*%.

%92 Tiirkiye, bu sézlesmeyi 14.09.1990 tarihinde imzalamistir. 09.12.1994 tarih ve 4058 sayili kanun
(RG. 11.12.1994-22138) ile onaylanmasi uygun bulunmus, 23.12.1994 tarihli Bakanlar Kurulu
karari ile onaylanmigtir. S6zlesme metni i¢in bkz. RG. 27.01.1995-22184.

3% YUKK m. 22/18: “(...) Bu durumdaki yabanciya harca tabi olmayan ve Tiirkive’ de bir ay
stiresince kalma hakki saglayan belge verilir. Bir aylk siire sonunda Valilikce tekrar
degerlendirme yapilir ve yabancimin iilkemizde kalmasini gerektiren durumun devam ettiginin
anlasilmasi halinde soz konusu belgenin siivesi biver aylik siirelerle uzatilabilir (...)"

¥4 Bu sebepler her ikamet izni tiiriine ait baslik altinda detayli olarak incelenecektir.

%% YUKK’un kisa dénem ikamet izninin reddi (ayn: zamanda iptali ya da uzatilmamasi) sebepleri

arasinda diizenlenen “son bir yil iginde toplamda yiliz yirmi giinden fazla siireyle yurt disinda
kalinmas1” seklindeki 33. maddenin (c) bendi; aile ikamet izninin reddi sebepleri arasinda
diizenlenen “son bir yil i¢inde toplamda yiiz seksen giinden fazla siireyle yurt diginda kalinmas1”
seklindeki 36. maddenin (d) bendi Uluslararast Isgiicii Kanunu’nun 27. maddesi ile yiiriirliikkten
kaldirildigindan Yonetmeligin 21. maddesinin 11 ve 12. fikralarinda gilincelleme yapilmasi
gerekmektedir.
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YUKK m. 25/2’ye g0re ikamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi veya
iptali, yabanciya ya da yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilir. Tebligatta,
yabancinin karara karsi itiraz haklarim1 etkin sekilde nasil kullanabilecegi ve bu

stirecteki diger hak ve yiikiimliiliikleri de yer alir (YUKK m. 25/2).

YUKK’un getirdigi énemli yeniliklerden birisi iilkeye giris ve ikametle ilgili

cesitli hukimlerinde3%®

yabancilar hakkinda alinan olumsuz yondeki kararlarin
ilgiliye teblig edilmesi ve karara karst basvuru yollarmin gosterilmesi
zorunlulugunun 6ngoriilmiis olmasidir. Aslinda bu zorunluluk Anayasada da agikca
ifade edilmistir.  Anayasanin 40. maddesine gore “Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir”. Dolayisiyla Kanunda yer verilmese bile, idarenin Anayasa hikmi
geregince islemlerinde basvuru yollarin1 da belirtmesi gerekir. Ancak yine de,
Kanunda bu yOnde hiikiimlere yer verilmis olmasi yabancilarin sahip oldugu usuli
giivencelerin pekistirilmesi agisindan oldukca 6nemlidir®®’.

Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri ve ikamet izinlerine iliskin islemler idar?
islem niteliginde olduklarindan Anayasa’nin 125. maddesinde yer alan “Idarenin her
tirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” hiikmii geregi, ilgili yabanci
verilen karara karsi idari yargt yoluna bagvurabilir**®. Bu durumda idari Yargilama
Usulti Kanunu®*® hitkiimleri giindeme gelir. Kanunun 11. ve 12. maddeleri uyarinca
ilgili yabanci, dava agmadan Once idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi ya da yeni bir islem yapilmasi i¢in list makamlara bagvurabilecegi gibi
dogrudan iptal davasi, tam yargi davasi ya da her ikisini birlikte acabilir’®®. Dava
acma suresi 6zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare

401

mahkemelerinde altmis giindiir (IYUK m. 7/1)*". Tiirkiye icinden yapilan ikamet

38 YUKK m. 7/2, m. 10, m. 17, m. 21/6, m. 25/1.

%97 Teksoy’a gore karara karsi etkin bagvuru hakkinin kullanilabilmesi icin, tebligatta yabancinin

anlayabilecegi bir dilin kullamilmasina ya da talebe bagli olarak terclimanlik hizmeti
saglanabilecegine iligkin bir hilkme yer verilmelidir (Teksoy, s. 892, dn. 51).

3% Cortoglu Koca, s. 63.
%9 06.01.1982 tarih ve 2577 sayili Kanun, RG. 20.01.1982-17580.

% jdari yargilama usuliinde yargilamanin asamalar1 ve iptal ve tam yargi davalar1 hakkinda detayli
bilgi icin bkz. Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, S. 219-696.

01 By siire idari uyusmazhklarda yazili bildirimin yapildigi tarihi izleyen giinden baslar (IYUK m.
7/2).
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izninin iptali, reddi ya da siiresinin uzatilmamasi iglemleri valilikler tarafindan
yiriitildigiinden bu islemlere karsi acilacak davalarda gorevli mahkeme idare

mahkemeleridir (2576 sayili Kanun m. 5)*%%.

Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisiklikle’®®, karsilastirmali hukukta
“anayasa sikayeti” olarak bilinen, “bireysel bagvuru” yolu Tiirk hukuk sistemine
girmistir404. Anayasa Mahkemesi’'nin gorev ve yetkilerini dilizenleyen 148.
maddesine gore; “Herkes, Anayasada giivence altina alimmig temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu gUCU405 tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmast

sarttr” (m. 148/3).

Idare tarafindan yapilan bir islemin olagan kanun yollar: tiiketildikten sonra
bireysel bagvuru yoluna gotiiriilebilmesi igin ihlal edildigi iddia edilen hakkin hem
Anayasada hem de AIHS ve buna ek Tiirkiye’ nin taraf oldugu protokollerde ortak
olarak giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliikklerden olmasi gerekir (6216 sayil
Kanun m. 45/1*°%). Ornegin yasama hakki, iskence ve eziyet yasagi, zorla ¢alistirma
yasag1, kisi hiirriyeti ve glivenligi, hak arama hiirriyeti, su¢ ve cezalarin kanuniligi,
diistince, din ve vicdan hiirriyeti, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti bu
haklardandir. Anayasa 148. maddede ‘“herkes” ifadesi kullanildigindan dolay1
yabancilar da bireysel basvuru hakkina sahiptir. Ancak “Yalnizca Tiirk
vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel basvuru yapamaz”
(6216 sayil1 Kanun m. 46/3). Ornegin segme ve secilme hakki hakkina iliskin olarak

yabancilar bireysel bagvuru yapamazlar.

02 “Jdare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk derecede Danistay’da

coziimlenecek olanlar disindaki: a) Iptal davalarini, b) Tam yarg: davalarini (...) ¢éziimler.” (m.
5/1) Bkz. 06.01.1982 tarih ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG. 20.01.1982-17580).

%93 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun (RG. 13.05.2010 -27580) m. 18.
9% Ozbudun, s. 404; Tandr, Yiizbasioglu, s. 482.

405 «Kamu giicii” ifadesinin hem idari makamlar1 hem de yargi organlarm kapsadigi kabul
edilmektedir (Ozbudun, s. 404; Tanér, Yiizbasiogluy, s. 523).

%6 30.03.2011 tarih ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun (RG. 03.04.2011-27894).
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Anayasanin “yerlesme ve seyahat hirriyeti” bashikli 23. maddesinde
dizenlenen hak ve Ozgurluklerin ihlal edildigi iddias1 ile bireysel bagvuru yoluna
gidilmesi ise miimkiin degildir*®”’. Zira bu hak ve o&zgirliikler AIHS’de ve
Tirkiye’nin taraf oldugu ek protokollerde giivence altina alinmamaktadir. Bu
noktada Tirkiye’ nin, serbest dolagim 6zgiirliigiinii glivence altina alan 4 Numarali
Protokol’e taraf olmadigimi hatirlatmak gerekir®. Dolayisiyla yabancilarin ikamet
izni talebinin reddi, ikamet izninin iptali, izin siiresinin uzatilmamasi, Tiirkiye’ye
girisin yasaklanmasi, girise izin verilmemesi gibi islemlere kars1 Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapma haklari bulunmamaktadir. Bu sekildeki

basvurular hakkinda kabul edilemezlik karari verilir (6216 sayili Kanun m. 48).
2. ikamet izninden Muafiyet

Kanun, Tiirkiye’de ikamet etmek isteyen bazi yabancilar1 ikamet izninden

muaf tutmustur. Bu yabancilar YUKK m. 20’de tek tek sayilmaktadir:

a) Bu yabancilardan ilki Tiirkiye’ye doksan giine kadar vizeyle veya vizeden
muaf olarak gelenlerdir. Bu kisiler vize siiresi boyunca ya da vizeden muaf iseler

muafiyet siiresince Tiirkiye’de ikamet izni almaksizin ikamet edebilirler.

Ancak, ikamet izninden muafiyet halleri arasinda vizeyle ya da vizeden muaf
olarak Tirkiye’ye gelen yabancilarin diizenlenmis olmasi kanaatimizce anlamsizdir.
Zira ikamet izni alma zorunlulugu Tiirkiye’de doksan giinden fazla kalislarda s6z
konusu olmaktadir. Doksan giine kadar olan kalislarda zaten ikamet izni alma
zorunlulugundan bahsedilemeyeceginden bir muafiyet hali de s6z konusu olmasa

gerekir.

b) YUKK m. 50 kapsaminda vatansiz kisi kimlik belgesi sahibi olanlar

ikamet izninden muaftirlar.

YUKK m. 20/1-b hikmi, vatansiz kisilerin, higbir devletin vatandasi
olmamalarindan dolayr iginde bulunduklari zayif ve korunmasiz durumun

yaratabilecegi olumsuz etkileri azaltabilme imkan1 getirmektedir.

7 Gégmen, s. 245.

%98 (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/351-353.pdf, 15.01.2017.
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¢) Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari da ikamet izninden
muaftirlar. Bu diizenleme, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi andlagsmalarin bir
geregidir. Diplomatik Iliskiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesi ve Konsolosluk
Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi, diplomasi ve konsolosluk memurlarini kabul
eden devletlere, bu kisilere mesken temini konusunda yardim etme ve iilke i¢cinde yer

degistirme ve seyahat etme serbestligi saglama yiikiimliiliigii getirmistir*®®.

¢) Tirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden

Disisleri Bakanliginca bildirilenler de ikamet izninden muaftirlar.

d) Uluslararast kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde ¢alisan ve

statlileri andlagmalarla belirlenmis olan yabancilar ikamet izninden muaftirlar.

e) Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu andlagmalarla, andlagsmanin tarafi

olan diger devlet vatandaslar1 ikamet izninden muaf tutulabilmektedir*'°,

f) 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’nun 28. maddesi kapsamindaki
dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligim
kaybedenler ile bunlarin {iglincli dereceye kadar altsoylar1 da ikamet izninden
muaftirlar. Bu yabancilar bazi istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Dolayisiyla nasil Tiirk vatandaslarinin
Tiirkiye’de ikamet etmeleri izne tabi degilse TVK 28. madde kapsamindaki

yabancilar da ikamet izni almaksizin Tiirkiye’de ikamet edebilmektedirler.

g) YUKK m. 69/7 ile m. 76/1 ve m. 83/1 kapsaminda belge sahibi olanlar

ikamet izninden muaftirlar. Bu yabancilar uluslararasi koruma basvurusu

% Diplomatik iliskiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesi m. 21/2: “(...) kabul eden Devlet, gerekiyorsa

tiyelerine uygun yer bulmalart i¢in misyonlara yardim edecektir.” ve m. 26: “MillT guvenlik
nedenleriyle girisi yasaklanan veya diizenlemeye baglanan bolgeler hakkindaki mevzuat hiikiimleri
sakly kalmak sartiyla, kabul eden Devlet, iilkesinde misyonun biitiin tiyelerine hareket ve seyahat
serbestligi saglayacaktir.”
Konsolosluk Tliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi m. 30/2: “Kabul eden Devlet, keza
gerektiginde, konsolosluk mensuplarina uygun mesken temini hususunda konsolosluga yardimci
olmalidr.” ve m.34: “Ulusal giivenlik nedenleriyle girmesi yasaklanmis veya nizama baglanmig
bolgelerle ilgili kanun ve dlzenlemeler sakli kalmak Uzere, kabul eden Devlet, Ulkesi (izerinde
konsoloslugun biitiin mensuplarina yer degistirme ve seyahat etme serbestligini saglar.”

0 Kuzey Atlantik Antlagmasina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerinin Statiisiine dair Sézlesme nin

3. maddesine gore bir kuvvetin mensuplari, kabul eden devletin iilkesinde pasaport ile vize
kontroliinden ve ikamet izninden muaf tutulurlar. Ancak, kabul eden devletin iilkesinde devamli
surette ikamet etmeye hak kazanmis sayilmayacaklardir. .
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cergevesinde gecerli kayit belgesi veya uluslararast koruma basvuru sahibi kimlik
411

belgesi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi bulunanlardir™ .
Tirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlar1 ve bunlarin
ailelerinden  Daisisleri Bakanliginca bildirilenler, uluslararast  kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerinde galisan ve statiileri andlagmalarla belirlenmis olanlar
ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu andlasmalarla ikamet izninden muaf
tutulanlara sekil ve icerigi Icisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanliginca birlikte
belirlenen belge tanzim edilmektedir. Bu yabancilar, ikamet izninden muafiyet
saglayan durumlari sona erdikten sonra da Tirkiye’de kalmaya devam edeceklerse,

en gec¢ on giin i¢cinde ikamet izni almak {iizere valiliklere basvurmakla yiikiimlidiir

(YUKK m. 20/2).

YUKK m. 20°de sayilmamasina ragmen ikamet izninden muaf tutulan

yabancilar da bulunmaktadir:

e (Calisma iznine veya calisma izni muafiyetine sahip olan yabancilar ikamet

izninden muaftir (YUKK Yo6netmeligi m. 20/ l-g)412

. Bu yabancilarin ikamet
izninden muaf olduklar1 YUKK’un “Calisma izninin ikamet izni sayilmas1”
baslikli 27. maddesinde de diizenlenmistir. Dolayisiyla ¢alisma iznine sahip
olan yabancilarin ikamet izninden muafiyetleri de YUKK hukimlerine
dayanmaktadir.

e Iskdn Kanunu kapsaminda “Gogmen Belgesi” sahibi olanlar da ikamet
izninden muaftirlar (YUKK Yonetmeligi m. 20/1-h).

e Gecici Koruma Yonetmeligi’nin 22. maddesi kapsaminda verilen gegici

koruma sahibi kimlik belgesi olan yabancilar da ikamet izninden muaftirlar

(YUKK Yonetmeligi m. 20/1-1).

1 Kayit belgesi otuz giin gegerlidir. Bu belge, gerektiginde otuz giinliik siirelerle uzatilabilir. Kayit

belgesi, hi¢bir harca tabi olmayip basvuru sahibinin Tiirkiye’de kaligina imkéan saglar (YUKK
m.69/7). Uluslararas1 koruma sahiplerinin Tiirkiye’de ikametleri ¢alismamizin devaminda ayr1 bir
baslik altinda incelenecektir.

M2 YUKK Yénetmeligi m. 20/1-g'nin ash “Calisma iznine veya Calisma Izni Muafiyet Teyit
Belgesine sahip olanlar” seklindedir. Ancak, Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 26. maddesi
geregince diger mevzuatta, 27.2.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanuna yapilmis olan atiflar Uluslararasi Isgiicii Kanununa yapilmis sayilir. Diger
mevzuatta “calisma izni muafiyet teyit belgesi” veya “caligma izni muafiyet belgesi” ibarelerinden

bu Kanunda yer alan “caligma izni muafiyeti”, “calisma izni belgesi” ibaresinden ise bu Kanunda
yer alan “calisma izni” anlagilir.

129



Gogmen belgesi sahibi olan ve gegici koruma sahibi kimlik belgesi olan
yabancilarin muafiyetleri YUKK’ta degil YUKK Yonetmeliginde diizenlenmistir.
Anayasa m. 124/1**  hitkmii geregince konusu bir kanunun ya da tiiziigiin
uygulanmasini gostermek olan yonetmeliklerin tiiziige, kanuna ve anayasaya aykiri

414

olmamast gerekir Ayrica kanunun daha Once diizenlemedigi bir alanda

415 vonetmelikle kanun hikminin

yonetmelik c¢ikarilmast da miimkiin degildir
genisletilmemesi, daraltilmamasi ve kanunda ongdriilmeyen bir takim hususlarin
diizenlenmemesi gerekir*'®. YUKK Yénetmeligi m. 20 ile kanun hitkmiiniin (YUKK
m. 20) kapsaminin genisletildigini séylemek miimkiindiir*’. Bahsi gecen muafiyet
hallerinin farkli dayanaklari olsa da*®, YUKK Yonetmeligi yerine YUKK’un 20.

maddesinde diger muafiyet halleri ile birlikte diizenlenmesi gerekirdi.

Vatansizlar ve uluslararast koruma statiisii sahipleri (miilteciler, sartl
miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahipleri) disinda yukarida sayilan tiim
yabancilarin Tiirkiye’de kalislarina esas teskil eden belge ve izinlerle ikamet
izninden muaf olarak gecirdikleri siireler, ikamet izin siirelerinin toplamina dahil
edilmez (YUKK Yo6netmeligi m. 20/4). Ornegin, Tiirkiye’de gérevli bir konsolosluk
memuru gorevi sona erdikten sonra Tiirkiye’de kalmaya devam etmek ilizere uzun
donem ikamet izni bagvurusunda bulunursa ikamet izninden muaf olarak Tiirkiye’de

gecirdigi siire dikkate alinmayacaktir.

M3 Anayasa m. 124/1°e gore; “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

4 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 71; Caglayan, fdare Hukuku, s. 451; Tung, Bilir, Yavuz, s. 289.
% Giinday, 2015, s. 116.
18 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 71.

T “Yonetmeligin 20. maddesinde ise, ikamet izninden muaf olan kisilerin kapsami yabancilarn
lehine olacak bir bigcimde genigletilmigtir” (Cortoglu Koca, s. 51).

M8 Gegici Koruma Ydnetmeligi’nin 25. maddesine gore gegici koruma sahibi kimlik belgesi kisiye
Tirkiye’de kalis hakki saglar. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin bu hikmi ise kaynaginm
YUKK ’tan almaktadir. Zira YUKK m. 91/2’ye gore gegici koruma saglanan yabancilarin iilkede
kalislar1 ve hak ve yiikiimliiliikleri yonetmelikle diizenlenir.
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3. Cahisma Izninin Tkamet izni Sayilmasi

Bir yabancinin kural olarak, Tiirkiye de ¢alisabilmesi i¢in ¢alisma izni almasi

gerekmektedir**

. Ancak, diger kanunlarda ya da Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya
¢ok tarafli andlagmalar veya uluslararasi andlagsmalarda g¢alisma izni almadan
calisabilecegi belirtilen yabancilar, c¢alisma izni almadan c¢aligabilir ya da
calistirilabilirler (Uluslararasi Isgiicii Kanunu m. 6/3)*%°.

YUKK vyiiriirlige girmeden 0Once, ¢aligmak amaciyla Tiirkiye’ye gelen
yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir ay i¢inde ve her halde c¢alismaya
baslamadan 6nce ikamet izni almak zorundaydilar (YCIHK m. 3/2). Ancak, YUKK
ile birlikte yurtdisindan ¢alisma izni alarak Tiirkiye’ye gelen yabancilarin ikamet izni

alma zorunluluklart kaldirilmistir.

Gegerli calisma izni ile 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 10. maddesine (Simdiki Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu 13.madde)*? istinaden verilen Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet

izni sayilmaktadir (YUKK m. 27/1).

Harclar Kanunu’nda Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 27. maddesi ile yapilan
degisiklik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan ¢alisma izni veya calisma
muafiyeti olanlara ikamet izinlerinin harg¢siz olarak verilecegi diizenlenmistir. Buna
bagh olarak “Calisma izni ya da Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi verilen
yvabancilardan, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayii Har¢lar Kanununa gore ¢alisma izni

M9 Calisma izinleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi tarafindan verilir (Uluslararas1 Isgiicii

Kanunu m. 6/1). Ancak YUKK’un Yo6netmeliginin 25. maddesine gore kendi mevzuatinda ¢alisma
izni vermeye yetkili kurum ve kuruluglar da ¢alisma izni verebilir. Calisma izni basvurular1 yurt
icinde dogrudan Bakanliga, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
iilkedeki Tirkiye Cumhuriyeti biiytikelgilikleri veya baskonsolosluklarina yapilir. Yurt diginda
yapilan ¢alisma izni bagvurular Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarinca
Bakanliga iletilir. Calisma izni bagvurulari yetkili aract kurum tarafindan da yapilabilir
(Uluslararasi Isgiicii Kanunu m. 7/1, 2) .

20 By hitkiim miilga YCIHK de “Tiirkiye nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi

ongoriilmedikge, yabancilarin Tiirkiye 'de bagimli veya bagimsiz ¢alismaya baslamadan 6nce izin
almalart gerekir” (m. 4/1) seklindeydi.

#21 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 26. maddesi geregince diger mevzuatta, 27.2.2003 tarihli ve 4817

sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanuna yapilmis olan atiflar Uluslararas1 Isgiicii
Kanununa yapilmig sayilir. Diger mevzuatta “calisma izni muafiyet teyit belgesi” veya “calisma

izni muafiyet belgesi” ibarelerinden bu Kanunda yer alan “calisma izni muafiyeti”, “calisma izni
belgesi” ibaresinden ise bu Kanunda yer alan “galisma izni” anlasilir.
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siiresi kadar ikamet izni harci tahsil edilir.” seklindeki YUKK m. 27/1’in ikinci
climlesi yiirtrliikten kaldirilmistir. Bu degisiklikler ile YUKK Yonetmeliginin 25.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan c¢alisma izni bulunan yabancilar ile ¢alisma
izni muafiyet teyit belgesine sahip yabancilarin ikamet izin harcin1 6demeleri
kaydiyla ayrica ikamet izni almayacaklarma iliskin diizenleme de hiikiimsiiz hale

gelmistir.

YUKK m. 27/2’ye gore calisma izni verilebilmesi veya uzatilabilmesi i¢in
yabancinin 7. maddedeki Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilardan

olmamasi gerekir.

Calisma izninin sona erdigi tarih, ayni zamanda ikamet izninin de bitis
tarihidir. Caligma izni siiresi sona erdigi halde siiresini uzatmayan ya da yeni
durumuna uygun ikamet izni almayan yabancilar, ikamet izni ihlali yapmis sayilirlar

(YUKK Yonetmeligi m. 25/3).

Calisma izninin ikamet 1zni sayllmasinda 6nemli bir husus c¢alisma izni ile ya
da caligma izni muafiyeti ile Tirkiye’de gegirilen siirelerin ikamet izni siirelerinin
hesaplanmasinda dikkate alinip alinmayacagidir. YUKK Yo6netmeligi m. 25/4’e gore
calisma izni ve ¢alisma izni muafiyet teyit belgesi siireleri, ikamet izni siirelerinin
hesaplanmasinda toplam siireye dahil edilir. Oysaki aynm1 yonetmeligin ikamet
izninden muaf olan yabancilart diizenleyen 20. maddesinin “Vatansizlar ve
uluslararasi koruma statiisii sahipleri disinda, birinci fikrada belirtilen yabancilarin
Tiirkiye’'de kalislarina esas teskil eden belge ve izinlerle ikamet izninden muaf olarak
gecirdikleri siireler, ikamet izin siirelerinin toplamina dahil edilmez.” seklindeki
dordiincii fikrasi geregince ¢alisma izni veya ¢aligma izni muafiyet teyit belgesine
sahip olanlarin bu belgelerle Tiirkiye’de gegirdikleri siireler ikamet izni siirelerinin
toplamina dahil edilmez*?. Aym zamanda, Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nda da
calisma izni muafiyeti ile gegirilen siirelerin kanuni c¢alisma izni veya ikamet izni

siirelerinin hesabinda dikkate alinmayacagi agik¢a diizenlenmistir (m. 13/6).

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, ¢alisma izni muafiyeti ile gegirilen

siirelerin ikamet izni siirelerinin hesabinda dikkate alinmayacagi agiktir. Zira calisma

22 Cortoglu Koca’ya gore YUKK Y6netmeliginin bu iki hiikmii arasindaki geliski, m.20/4 hikmiinde

“Vatansizlar, uluslararasi koruma statiisii sahipleri ve ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti
bulunanlar disinda” seklinde bir degisiklik yapilarak giderilmelidir (Cortoglu Koca, s. 54).
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izinleri konusunda 6zel kanun olan Uluslararasi Isgiicii Kanunu hiikmii acik olup, bu
hususta YUKK’ta herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak c¢alisma izni ile
gecirilen stirelerin ikamet izni siirelerinin hesabinda dikkate alinip alinmayacagi
hususunda tereddiit bulunmaktadir. Bu tereddidiin yonetmelik hiikiimleri arasindaki

celiskiyi gideren daha acik bir diizenleme ile giderilmesi gerekmektedir.
4. Tiirkiye’de ikamet Eden Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi

Kisilerin dogumundan oliimiine kadar kisisel ve medeni durumuna,
uyrukluguna ve bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve hukuki
olaylarin belirlenip saptanmasi, bu amagla diizenlenmis kiitliiklere yazilmasi,
elektronik ortamda ulusal adres veri tabaninin olusturulmasi, niifus kayitlari ile adres
bilgilerinin iliskilendirilmesini saglamak amaciyla Niifus Hizmetleri Kanunu®®
diizenlenmistir (NUfus Hizmetleri Kanunu m. 1). Bu kanunun 2. maddesine gore
kanun kapsamina Tiirk vatandaslari, dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni almak

suretiyle Tirk vatandashigini kaybedenlerle bunlarin altsoylar1 ve Tiirkiye’de

bulunan yabancilar girmektedir.

Bu kanunun 2. maddesinin birinci fikrasma*** gore Tirkiye’de herhangi bir
amacla en az doksan giin siireli ikamet izni alan yabancilar, Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirliigiince yabancilar kiitiigiine kayit edilir. Ancak, Tiirkiye’de yasal
olarak bulunan yabancilar da talep etmeleri halinde yabancilar kiitiigiine kay1t edilir.
Yani ikamet izni bulunmaksizin vize ya da vize muafiyeti ile ya da ikamet izninden
muaf olarak Tiirkiye’de bulunanlar da yabancilar kiitiigiine kaydedilebilir. Bu kiitiige
kayit edilen yabancilar, her tiir niifus olaym niifus miidiirliiklerine beyan etmekle
yiikiimliidiirler. Diplomatik misyon mensuplari bu hiikmiin disindadir. ikinci fikrada

ise bu konudaki YUKK hiikiimleri sakli tutulmugtur®®.

%23 25.4.2006 tarih ve 5490 sayili Kanun (RG. 29.4.2006-26153).

24 Niifus Hizmetleri Kanunu m. 8/1 hiikmii YUKK un 123. maddesi ile degistirilmigtir. Hitkmiin
degisiklikten onceki hali soyledir: “Tiirkiye'de herhangi bir amagla en az alti ay siireli
yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilar, Genel Miidiirliik¢e yabancilar kiitiigiine
kayit edilir. Bu kiitiige kayit edilen yabancilar, her tiirlii niifus olaylarini niifus miidiirliiklerine
beyan etmekle yiikiimliidiirler. Diplomatik misyon mensuplart bu hiikmiin digindadr”.

2 Ashinda Niifus Hizmetleri Kanunu m. 8/2 hitkmii soyledir: “15.7.1950 tarihli ve 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye'de ITkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.”. Ancak
YUKK’un 122. maddesi geregince diger mevzuatta YISHK’e yapilmis olan atiflar YUKK’a
yapilmig sayilmaktadir.
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Dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligin1 kaybedenler ve bunlarin ii¢lincii dereceye kadar altsoylari, Niifus ve
Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiince elektronik ortamda tutulan Mavi Kartlilar
Kiitiigiine kaydedilir. Bu Kiitiige kaydedilenler, her tiirlii niifus olaylarini yurt i¢ginde
niifus midiirliklerine, yurt disinda ise dis temsilciliklere beyan etmekle

yikumlidurler (Nufus Hizmetleri Kanunu m. 8/A%%).

Nifus Hizmetleri Kanunu’na dayanarak Tiirkiye’de bulunan yabancilarin
kimlik bilgileri ve niifus olaylar ile ilgili kayitlarin tutulmasina iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla Tirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin

Tutulmast Hakkinda Y6netmelik*?’ ¢ikarilmstir.

Bu yonetmelige gore Tiirkiye’de herhangi bir amagla en az alt1 ay siireli
ikamet eden yabancilarin kayitlarinin tutulmasina iliskin yabancilar kiitiigi
olusturulur (m. 2). Bu maddede kullanilan “en az alti ay” ifadesinin Nuifus
Hizmetleri Kanunu’nun sekizinci maddesinde yapilan degisiklik geregi “en az

doksan giin”’ olarak anlasilmasi1 gerekmektedir.

Bu yo6netmelige gore yabancilar kiitiigiinde kayith bulunan kisilerin kaydina
ulagmak, niifus kayitlar1 arasinda bag kurmak, kamu kuruluslarinda yabancilarla ilgili
olarak tutulan kayitlart iligkilendirmek ve kimlik numaralarinin zorunlu tutuldugu
diger islemlerde karsilasabilecekleri sikintilar1 gidermek amaciyla yabancilar kimlik
numarasi verilir (m. 5/1). Yabancilarin niifus olaylarina iliskin islemler, yerlesim
yerinin bulundugu niifus miidiirliigiinde yiirttiilir (m. 6). Niifus kayitlar1 tutulan
yabancilar kendileri ile ilgili niifus olaylarini, yerlesim yeri adreslerini ve bunlardaki
degisiklikleri, yerlesim yeri niifus midiirligiine bildirmekle yiikiimliidiirler. Nifus
mudiirliiklerince gerekli islemler yapilarak, bu degisiklikler yabancilar kiitiigline

islenir (m.9).

6 Bu madde 9.5.2012 tarih ve 6304 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12. maddesi ile
eklenmistir.

21 Bu yoénetmelik 27.9.2006 tarih ve 2006/11057 sayili Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilmistir (RG.
20.10.2006-26325).
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B. IKAMET iZNi TURLERI

YUKK’tan once yiiriirlikte olan YISHK’te, ikamet izni tirleri
diizenlenmemisti. Yalnizca “Ikamet tezkerelerinin siiresi” baslikli 9. maddede sahsi
ikamet tezkeresi ve miisterek ikamet tezkeresinden bahsedilmekteydi. Kural olarak
ikamet tezkereleri sahsi olmakla birlikte, kari, koca ve bunlarin on sekiz yasini
doldurmamis ¢ocuklarina ya hepsi i¢in yahut ¢ocuklarin baba ve analarinin refakat
hanesine kaydi suretiyle miisterek ikamet tezkeresi verilebiliyordu. Calisan kisilerin

ise mutlaka sahsi ikamet tezkeresi almas1 gerekmekteydi.

YISHK te ikamet izni tiirleri diizenlenmemesine ragmen, uygulamaya yon
veren Igisleri Bakanligi’nin genelgelerinde iilkede bulunus amacina gore ikamet izni
tdrlerine yer verilmekteydi. Bunlar; ¢alisma amagli ikamet tezkeresi, 6grenim amacglh
ikamet tezkeresi, uzun siireli kalmak amacgli gelenlere verilen ikamet tezkeresi,
evlilige bagli ikamet tezkeresi, kiiciik cocuklara anne babaya bagli olarak verilen
ikamet tezkeresi, kisa stireli ikamet tezkeresiydi428.

YISHK ’te ayr1 ayr1 ikamet izni tiirleri diizenlenmediginden ikamet izni siiresi
icin kural olarak tek bir siire belirlenmisti. Ikamet tezkerelerinin siiresi bes

senelikti*®®

ve karsiliklilik ilkesi uyarinca bu siire Disisleri Bakanlhiginin goriisii
almmak suretiyle igisleri Bakanhig tarafindan, daha uzun veya daha kisa olarak
tespit edilebiliyordu (YISHK m. 9/1). Kural ikamet izni siiresinin bes y1l olmasi ile
birlikte izinler daha kisa siireli olarak da verilebiliyordu. Bu siire, mevzuatin ve
yabanci devletlerle akdedilmis bulunan andlagmalarin hiikiimleri dairesinde ve

miimkiin mertebe, miiracaat sahibinin talebi nazari itibara alinmak suretiyle tespit

ediliyordu (YISHK m. 8).

YUKK’ta ise ikamet izni tiirleri tek tek sayilmig; her bir ikamet izni igin
aranan sartlar, bu izinlerden yararlanabilecek yabancilar, izin taleplerinin reddi, iznin

iptali ya da uzatilmamas1 halleri ayrintili sekilde diizenlenerek hukuki belirliligin

8 Cigekli, Yabanciar Hukuku, $.111-117. YUKK Yo6netmeligi'nin gegici 1. maddesinin ikinci
fikrasina gore 11.4.2014 tarihinden 6nce alinan bu tiir ikamet tezkerelerinin Kanunda diizenlenen
ikamet izni tiirlerinden hangisine karsilik geldigi Genel Miidiirliikge belirlenir.

9 Aybay ve Dardagan Kibar, bu ifadenin Tiirkge agisindan gok 6zensiz oldugunu ve “ikamet
tezkeresinin siiresi bes yildir” denilmesi gerektigini belirtmiglerdir (Aybay, Dardagan Kibar, s.
132, dn. 19).
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saglanmasi agisindan olumlu bir adim atilmistir™®. YUKK Yénetmeligi’nde de
ikamet izinleri ile ilgili detayli diizenlemelere yer verilmistir. Kanundaki ve
Yonetmelikteki bu diizenlemeler, ikamet izinleri hususundaki daginik mevzuat
hiikiimlerini yeknesaklastirmak ve uygulamadaki sikintilar1 giderebilmek adina

onemlidir*®. Ancak, Tiirkiye nin bugiine kadar karsilastig1 yogun go¢ hareketlerinin
yaratmis oldugu sorunlar diisiiniildiigiinde bu diizenlemelerin ¢ok daha evvelden

yapilmis olmas1 gerektigi kanaatindeyiz.
1. Kisa Dénem ikamet izni

Kisa donem ikamet izni, YUKK ta yer alan diger ikamet izinlerine gére daha
genel sebeplerle bagvurulabilen, bu nedenle de pek ¢ok yabancinin kolaylikla

432 . . L. o
%2 Kisa doénem ikamet izni, asagida

edinebildigi kapsayici bir ikamet izni tiiriidiir
goriilecegi lizere bilimsel arastirma amaciyla ve ticari amaglarla gelen yabancilara da
verilebildiginden, Ag¢ikgbéz ve Ariner’e gore bu izin tlrl, Tirkiye i¢in yabanci
sermaye ve yatirimlari ¢ekmenin yani sira bilimsel arastirma ve nitelikli ig giicii i¢in
cazip bir hedef olma umudunun baslica araci olarak éne ¢ikmaktadir*®,

Kisa donem ikamet izninin diizenlendigi YUKK m. 31°de “kisa donem
ikamet izni verilebilir” seklinde bir ifade kullan11m1§t1r434. Kanunun diger ikamet izni
tirlerine 1iliskin hiikiimleri incelendiginde bu konudaki ifade farkliligi dikkat

4% Kisa donem, aile ve insani ikamet izinlerinde “ikamet izni

cekmektedir
verilebilir” ifadesi kullanilirken; 6grenci, uzun dénem ve insan ticareti magduru
ikamet izinlerinde “ikamet izni verilir’ ifadesi kullanilmaktadir. Madde
gerekgelerinde bu farkliligin kanun koyucunun bilingli bir tercihi olup olmadigina
iliskin herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Ancak hukuk kurallarinda yer alan

“verilebilir”, “taninabilir”, “yapilabilir” seklindeki ifadelerin idareye takdir yetkisi

430 | ami Bertan Tokuzlu, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Yasal Belirlilik lkesi
Konusunda Tiirk Uygulamasma Katkisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Uyusmazitk Mahkemesi
Dergisi, S. 7, Ankara, 2016, s. 1090.

1 Baran Celik, s. 69.
432 Acikgdz, Arner, S. 13; Dogan, s. 72.

#38 «Short-term residence permits (...) stand out as the primary instruments by which Turkey hopes to
attract foreign capital, investments, as well as to become an attractive destination for scientific
research and for highly skilled labor ” A¢ikg6z, Arner, s. 13.

% YUKK m. 31/1: “Asagida belirtilen yabancilara kisa donem ikamet izni verilebilir: (...)”

435 Erten, s. 22.
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tanindiginin gostergesi oldugu kabul edilmektedir*®®. Dolayisiyla kisa donem ikamet
izinlerinin verilmesi hususunda da idareye takdir yetkisi verildiginin kabuli

gerekir®®’

. Yani yabanci, YUKK m. 31 kapsaminda kisa donem ikamet izni
verilebilecek yabancilardan olsa dahi idarenin, takdir yetkisine dayanarak ikamet izni
vermemesi s0z konusu olabilir. Ancak bunun tersi miimkiin degildir. Soyle ki:
Celikel ve Gelgel’e gore Kanunda kisa donem ikamet izni kapsamina girecek olan
kisiler tek tek sayildigindan ancak bu durumlarin varligr halinde kisa donem ikamet

438

izni verilmesi esas olup bu konuda idarenin takdir yetkisi sinirlandirilmistir™". Yani

kanunda sayilan haller disinda kisa donem ikamet izni verilmesi miimkiin degildir.
a. Kisa Donem ikamet Izni Verilebilecek Yabaneilar

YUKK m. 31°de kisa donem ikamet izni verilebilecek yabancilar tek tek
sayilmistir. Ancak, maddede sayilan yabancilar bakimindan farkli izin siireleri

Ongorilmiistiir.
(1). Tki Y1l Siire ile Izin Verilebilecek Yabancilar

Kural olarak kisa donem ikamet izinleri, her defasinda en fazla ikiser yillik
stireler ile verilmektedir (YUKK m. 31/2)**. Yani kisa donem ikamet izinleri her
defasinda iki yili gegmeyecek sekilde, farkli zamanlarda birden ¢ok kez almabilir ya

da siiresi uzatilabilir. Bu sartlar dahilinde ikamet izni alabilecek yabancilar sunlardir:
a) Bilimsel arastirma amaciyla gelecekler (YUKK m. 31/1-a).

Bu amagla kisa donem ikamet izni i¢in bagvuru yapan yabancidan YUKK

Yonetmeligine gore, yapacagi bilimsel arastirma izne tabi ise ilgili kurum ve

kurulustan alinmis izin, izne tabi degilse arastirma konusuna iligkin beyan istenir*.

% Atay, s. 521.
7 Celikel, Gelgel, s. 99.
8 Celikel, Gelgel, s. 99, 100.

9 6735 sayili Kanunun 27. maddesi ile YUKK m. 31/2’de degisiklik yapilmadan énce, kisa donem
ikamet izinleri igin 6ngoriilen “iki y1llik” siire “bir y11”” olarak diizenlenmekteydi.

0 Ornegin, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu (21.07.1983 tarih ve 2863 sayili kanun,
RG. 23.07.1983-18113) m. 35/2’ye gore; bilimsel ve mali yeterligi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
takdir ve kabul olunan Tiirk ve yabanci heyet ve kurumlara bu kanun hiikiimlerine tabi taginir ve
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini aragtirma izni, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan verilir.
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Arkeolojik kazilar ve yiizey arastirmalart amaciyla gelecek yabancilarda ayrica
amacina uygun vize sartt aranir. Gerektiginde aragtirma konusu ve planina iliskin
bilgi ve belge sunulmasi istenir. Eger yabanci bagka bir ikamet izni ile Tiirkiye’de
ikamet ediyorken arkeolojik ve yiizey arastirmasina katilmak isterse talebi ilgili
kurumlar tarafindan goriisleriyle birlikte Igisleri Bakanligina génderilir (YUKK
Yonetmeligi m. 28/2).

b) Tiirkiye’de tasinmaz mali bulunanlar (YUKK m. 31/1-b).

YUKK Yonetmeligine gore bu amacgla ikamet izni almabilmesi igin
taginmazin konut olmasi ve bu amagla kullanilmas1 gerekir. Eger aile iiyeleri konut
tizerinde payli veya elbirligiyle miilkiyet hakkina sahip ise, onlar da bu kapsamda
ikamet iznine basvurabilir. Konut iizerinde payli veya elbirligiyle miilkiyet hakkina
sahip olmayan aile {iyeleri i¢in bu tasinmaz yalnizca Tiirkiye’deki maddi imkanin

tespitine dayanak olusturabilir (YUKK Yo6netmeligi m. 28/3).
¢) Ticari baglant1 veya is kuracaklar (YUKK m. 31/1-c).

Bu amagla yapilan ikamet izni talebi {i¢ ayin {izerinde ise yabancidan temas
kuracagi kisi veya sirketlerin davet mektubu veya benzeri belgeler istenebilir

(YUKK Yonetmeligi m. 28/4).
¢) Turizm amach kalacaklar (YUKK m. 31/1-¢).

Tiirkiye’ye turizm amach gelecek yabancilar, turizm vizesi alarak ya da varsa
vize muafiyetinden yararlanarak Tirkiye’de doksan giine kadar kalabilirler. Ancak
kaliglar1 doksan giinden fazla siirecekse bu amagla ikamet izni almalan

gerekmektedir.

YUKK Yonetmeligine gore bu amacla yapilan ikamet izni basvurularinda;
yabancinin lilkede nerede, ne zaman ve ne siireyle kalacagi gibi seyahat planina
iliskin hususlardaki beyan1 degerlendirilir. Yabancidan seyahat planina iliskin ya da
kalis amacin1 ortaya koyan bilgi veya belge sunmasi istenebilir (YUKK Yo6netmeligi

m. 28/7).
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d) Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasimamak

kaydiyla tedavi gorecekler (YUKK m. 31/1-f).

Kamu sagligi da kamu diizeni ve kamu gilivenligi gibi, YUKK un ¢esitli
hiikiimlerinde yabancilarin hak ve oOzgiirliklerinin sinirlanmasinda kullanilan
dlgiitlerdendir. Ornegin, YUKK m. 9/1’e gére Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni
ya da kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca
bulunan yabancilarin iilkeye girisi yasaklanabilir. Yine m. 15/1-¢’ye gbre kamu
sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasiyan yabancilara vize
verilmez. Aynm sekilde m. 54/1-d’ye gore kamu sagligi acisindan tehdit olusturan

yabancilar hakkinda sinir dis1 karar1 alinar.

Kanunda kamu sagligmi tehdit eden hastaliklarin neler oldugu
diizenlenmediginden bu konuda YUKK Yonetmeligi m. 17/2 hiikmii dikkate
alinmalidir. Bu hitkkme gére Umumi Hifzissthha Kanunu ve Diinya Saglik Orgiitiiniin
Saglik Tiiziiglinde yer alan veba, ebola, sars, karahumma gibi hastaliklar kamu

sagligin tehdit eden hastaliklardir.

YUKK Yonetmeligine gore tedavi amaciyla Tiirkiye’ye gelmis olan
yabancilarin 6ncelikle kamu hastaneleri veya 6zel hastanelerden birine kabul edilmis
olmalar1 gerekir. Bunlarin ikamet izinleri tedavi siirelerine uygun olacak sekilde

diizenlenir (YUKK Yo6netmeligi m. 28/11).

e) AdIT veya idari makamlarin talep veya kararina bagh olarak Tiirkiye’de
kalmasi gerekenler (YUKK m. 31/1-g).

Bu ikamet izninin suresi, adli veya idari makamin karar veya taleplerinde

belirtilen siire goéz Oniinde bulundurularak diizenlenir (YUKK Yonetmeligi m.

28/12). Siire en fazla iki y1l olabilir.

f) Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegmek isteyenler (YUKK

m. 31/1-g).

g) Kamu kurumlar1 aracilifiyla Tiirkiye’de egitim, aragtirma, staj ve kurslara

katilacaklar (YUKK m. 31/1-1).
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Asagidaki yabancilar i¢in ise, her defasinda ikiser yillik siirelerle kisa donem

ikamet izni alabilme imkani kisitli olarak taninmaktadir:
a) Hizmet i¢i egitim programlarina katilacaklar (YUKK m. 31/1-¢).

Bu amagla verilen ikamet izinleri, hizmet i¢i egitim verecek kurum veya
kurulus tarafindan sunulan egitimin igerigi, siiresi, yeri konularindaki bilgi ve
belgelere dayanarak program siiresince diizenlenir (YUKK Yonetmeligi m. 28/5).
Yani bu yabancilarin egitim programlari iki yildan daha az ise ikamet izninin siiresi

de egitim programi kadar olacaktir.

b) Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu andlasmalar ya da 6grenci degisim

programlari ger¢evesinde egitim veya benzeri amaglarla gelecekler (YUKK m. 31/1-

d).

Bu amagla ikamet izni verilecekler i¢in ilgili kurumdan alinacak bilgi veya
belgelerin sunulmasi istenir. Bu kisilerin ikamet izni siiresi kural olarak en fazla iki
yil olabilir. Ancak iznin siresi, egitim veya benzeri amacin siiresini higbir sekilde
gecemez (YUKK Yonetmeligi m. 28/6). Ornegin, Tiirkiye’deki bir iiniversitede
Erasmus Ogrenci Degisim Programi kapsaminda alt1 ay siireyle egitim gorecek olan

yabanci 6grenciye verilecek ikamet izninin siiresi alt1 ay1 gegemeyecektir.

Ogrenci degisim programi kapsaminda gelen dgrencilerde aranacak saglik
sigortasi kosulu ile ilgili olarak 6grenci ikamet iznindeki saglik sigortasi hiikiimleri

uygulanir (YUKK Yo6netmeligi m. 28/6).
c) Turk¢e 6grenme kurslarina katilacaklar (YUKK m. 31/1-h).

Bu amagla ikamet izninin verilebilmesi i¢in yabancinin, Milli Egitim
Bakanligindan izinli ve Tiirk¢e 6grenme kursu vermeye yetkili bir kuruma kayit

yaptirmig olmasi gerekmektedir (YUKK Yo6netmeligi m. 28/13).

Tiirk¢e 6grenme kurslarina katilacak dgrencilere verilecek iznin siiresi de en
fazla iki y1l olabilir. Ancak bu yabancilar, bu amagla en fazla iki defa kisa donem
ikamet izni alabilirler (YUKK m. 31/3). Ayn1 zamanda kurs siiresi iki yildan az ise,

ikamet izni stiresi kurs siiresinden fazla olamaz (YUKK Yo6netmeligi m. 28/13).
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Ormnegin, Tiirk¢e ve Yabanci Dil Uygulama ve Arastirma Merkezi (TOMER)’nde on
ay siirecek Tiirk¢e 6grenme kursuna katilacak Iranli bir yabanci en fazla on ay sireli

kisa donem ikamet izni alabilir.
(2). Bir Y1l Siire ile izin Verilebilecek Yabancilar

Tiirkiye’de yiliksekdgrenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat edenlere kisa donem ikamet izni verilebilir (YUKK
m. 31/1-i). Ancak bu yabancilara en fazla bir yil siire ile ve yalnizca bir defaya
mahsus ikamet izni verilebilir (YUKK m. 31/4).

Acikgdz ve Armer’e gore (i) bendindeki bu diizenlemeye yer verilmesinin
sebebi Tiirkiye’de egitim gormiis yabancilara is arama imkam sunmaktir**!. Bu
diizenleme Tiirkiye’de yiiksek 6grenim gormiis yabancilarin nitelikli is giicii olarak

ilkeye kazandirilmasi adina olumlu bir gelismedir.
(3). Bes Y1l Siire ile Izin Verilebilecek Yabancilar

YUKK m. 31°¢ gore bes yil siire ile kisa donem ikamet izni alabilecek iki

grup yabanci vardir:

a) Tirkiye’de ¢alismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve
tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci cocuguna, en fazla beser yillik siirelerle kisa donem
ikamet izni verilebilir (YUKK m. 31/1-j*? ve m. 31/5**). Bu hiikiim, yabancinin
ailesi ile birlikte Tiirkiye’de yasal olarak ikametini kolaylastirmakta ve buna bagh

olarak Tirkiye’de yatirim yapmasini tesvik etmektedir.

1 Acikgdz, Armer, s. 14 (Acikgdz ve Armner, bu yabancilarm egitimleri boyunca iilkede
kalmalarindan dolay: topluma entegre olmalarinin herhangi bir sorun teskil etmeyecegi varsayimi
ile hareket etmektedirler).

#2 Ek: 6735 sayili Kanun m. 27.
3 Ek: 6735 sayili Kanun m. 27.
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b) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslar1 da ikamet izni almak

isterlerse en fazla beser yillik siirelerle kisa donem ikamet izni alabilir (YUKK m.

31/1-k** ve m. 31/5)*°.
b. Kisa Dénem ikamet izninin Sartlar

Kisa donem ikamet izinlerinin verilmesinde aranan sartlar YUKK’un 32.

maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

a) 31. maddenin birinci fikrasinda sayilan gerekgelerden biri veya birkagini

ileri stirerek talepte bulunmak ve bu talebiyle ilgili bilgi ve belgeleri ibraz etmek.

Yani bir yabancinin kisa donem ikamet izni alabilmesi i¢in dncelikle yukarida
saymis oldugumuz kisi gruplarindan bir veya birkagina dahil olmasi ve bu durumu
bilgi ve belgelerle ispat etmesi gerekmektedir. Ornegin, Tiirkge 6grenmek amaciyla
Tiirkiye’de ikamet etmek isteyen bir yabancinin bu konuda yetkili bir kursa kayit

yaptirdigini belgelemesi gerekmektedir.

b) 7. maddedeki Tirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilardan

olmamak.

c) Genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma sartlarina sahip

olmak.

Izin talebinin 6ziinde kisa siireli de olsa Tiirkiye’de ikamet etmek amaci
bulundugundan dolayi, bu sartin aranmasi pek tabiidir. Yasal olarak Tiirkiye’de
ikamet etmek isteyen bir yabancinin saglikli ve giivenli sartlarda barinma imkam

bulundugunu ispat etmesi gerekir.

¢) Istenilmesi halinde, vatandasi oldugu veya yasal olarak ikamet ettigi
ulkenin yetkili makamlar tarafindan diizenlenmis adli sicil kaydini gosteren belgeyi

sunmak.

#4 Ek: 6735 sayili Kanun m. 27.

% KKTC vatandaslarina verilecek ikamet izinlerinin azami bes yil siire ile verilebilecegi hiikkmiiniin
dayanagi, KKTC ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan ikili anlagmanin 2. maddesidir. Bkz.
(Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4465.html, 21.10.2016. KKTC vatandaslarinin
Tiirkiye’de ikameti ¢aligmamizin devaminda ayri bir baglik altinda ele alinacaktir.
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Adli sicil kaydini gosteren belgenin sunulmasi, hiikiimde “istenilmesi
halinde” ifadesi kullanildigindan dolayr kural degildir. Bu sart bu yoniiyle, aranan
diger sartlardan ayrilmaktadir. Bu sartin getirilmesindeki amacin, basvuru sahibi
yabancinin kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan tehdit olusturup
olusturmayacagi hususunda tereddiit yasanmasi halinde, bu tereddiidiin resmi bir
belgeye dayanarak giderilmesi oldugu kanaatindeyiz. Elbette ki kisinin kamu diizeni
ve glivenligi agisindan tehdit olusturup olusturmayacagina karar verebilmek icin adlt
sicil kaydinda yer alan su¢ kaydina bakmak her durumda tek basina yeterli

olmayabilir.
d) Tirkiye’de kalacagi adres bilgilerini vermek.

Tirk vatandaslarinin ikametgahlarini ve ikametgahlarindaki degisiklikleri
bildirme yiikiimliiliigline benzer olarak yabancilardan da kalacagi adres bilgilerinin

verilmesi istenmektedir.

Kisa donem ikamet izni i¢in basvuran yabanct YUKK m. 31°de sayilan
yabancilardan ise ve yukarida saymis oldugumuz sartlar1 sagliyor ise kendisine kisa
donem ikamet izni verilebilir. Ancak hatirlatmakta fayda vardir ki kisi tiim sartlar

tasiyor olsa da idarenin izin verip vermeme hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir.
¢. Kisa Dénem Ikamet izninin Reddi, Iptali veya Uzatilmamasi

YUKK m. 33’e gore asagida sayilan hallerde ikamet izni verilmez, verilmisse

iptal edilir, stiresi bitenler ise uzatilmaz:

a) 32. maddede duzenlenen kisa donem ikamet iznine iliskin sartlardan

birinin veya birkaginin yerine getirilmemesi veya ortadan kalkmasi (YUKK m. 33/1-

a).

Ornegin, bir sekilde sahte pasaport ile Tiirkiye’ye giris yapan bir yabancinin
kisa donem ikamet izni bagvurusunda bu hususun tespit edilmesi halinde, YUKK m.
7 kapsamina giren bu yabanciya ikamet izni verilmesi miimkiin olmayip smir dist

edilmesi gerekir ( YUKK m.7/1-a, m. 32/1-b).
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Yine yabancinin kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan sakincali
goriilmesi de iznin verilmemesi, iptali veya uzatilmamasi sebeplerinden biridir
(YUKK m. 7/1-c, m. 32/1-b). Kimlerin ya da hangi eylemlerin kamu diizeni ve
giivenligi acisindan sakincali oldugunun tespiti idarenin takdir yetkisi dahilindedir**®.
Damistay eski bir kararinda®®’, Hiristiyanhik propagandasi yapan bir yabancinin
ikamet izninin iptal edilmesi islemini kamu diizeninin korunmasi amacina ve
mevzuata aykirt bulmayan ilk derece mahkemesi kararini onamistir. Ancak bagka bir
kararinda**® herhangi bir dini inancin yayilmasi amaciyla zorlama olmadan ytiriitiilen
propaganda faaliyetlerinin yasaklanmasini ya da bu faaliyetleri yiiriitenler hakkinda

idarece cezalandirict mahiyette islem tesis edilmesini din ve vicdan 6zgiirligiine

aykir1 bulmustur.

b) Ikamet izninin, verilis amaci diginda kullanildiginin belirlenmesi (YUKK

m. 33/1-b).

c) Hakkinda gegerli sinir dist etme veya Tirkiye’ye giris yasagi karari
bulunmasi (YUKK m. 33/1-¢).

YUKK m. 54’te hakkinda smir dis1 karar1 alinacak yabancilar tek tek
sayilmistir. Ornegin, Tiirkiye’de calisma izni olmadan ¢alistifmimn tespit edilmesi

tizerine hakkinda siir dis1 karar1 alinan bir yabancinin ikamet izni basvurusu

reddedilir.

8 Aybay, Dardagan Kibar, s. 131.

7 Karara konu olayda 1991 yilinda Tiirkiye’ye gelerek Tiirke Ggrenme kurslarina baslayan
Avustralya uyruklu davacinin, bir Tiirk vatandasina Hiristiyanlik propagandasi yapmaya yonelik
kitap ve brosiir gotiiriirken yakalanmasi ve ayn1 donemde ayni nitelikte eylemlerde bulundugunun
anlagilmasi iizerine hakkinda sinir disi karar verilmis ve ikamet izni iptal edilmistir. Danigtay 10.
Daire, 27.1.2000 tarih ve E. 1998/4546, K. 2000/251 sayil1 karar. Bkz. Nuray Eksi, Biilent Cigekli,
Yabancilar ve Miilteci Hukukuna Iliskin Danistay 10. Daire Kararlart, Beta Yayinevi, Istanbul,
2012, s. 16-18.

*8 Dava konusu olayda Ingiltere uyruklu yabancinin, Kocaeli ilinde din adami olarak izinsiz

calistigindan bahisle 1 yil siire ile yurda girisi yasaklanmis ve smir dis1 edilmesine karar
verilmigtir.  Ancak  Danistay, “Yabancimin kilise tarafindan  "din  adami”  olarak
goreviendirilmedigi acik olup; resmi olarak kilise niteliginde bulunmayan bir binada ayni inanca
sahip bazi kisilerle birlikte inancimin geregini yerine getirdiginin anlasiimasi karsisinda, din
adami olarak ¢alisma izin belgesine sahip bulunmadig gerekgesiyle tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadr.” seklinde hiikim vermistir. Danistay 10. Daire,
26.05.2014 tarih ve E. 2010/9929, K. 2014/3373 sayili karar. Aksi yonde bir karar igin bkz.
Danigtay 10. Daire, 25.10.1995 tarih ve E. 1994, K. 1995/4881 sayil1 karar.
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¢) ikamet izninin yurt disinda belirli bir siireden fazla kalinmas: sebebiyle
iptal edilmesi de s6z konusu olabilir. Ancak Kanunda bu hususa iliskin usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir (YUKK m. 33/2)**°. Ancak bu

hikmin duzenlenmesinden sonra heniiz yeni bir yonetmelik hiikmii getirilmemistir.

Idarenin Kanunda yer alan kisa dénem ikamet izninin reddi, iptali veya
uzatilmamasi sebeplerinden birinin ya da birkaginin gerceklesmesi halinde karar
verme hususunda takdir yetkisi bulunmamaktadir. Clinkii YUKK m. 33’te “kisa
donem ikamet izni verilmez, verilmigse iptal edilir, siiresi bitenler uzatiimaz”
seklinde bir ifade kullanilmistir. Yani bu maddede yer alan sebeplerden bir ya da
birkacinin gerceklesmesi halinde idare ret, iptal ya da uzatmama yoniinde karar
vermek zorundadir. Ornegin, hakkinda gegerli smir dis1 veya yurda giris yasag
karar1 bulunan yabancinin izin talebi reddolunur, izni iptal edilir ya da siiresi
uzatilmaz. Ancak (a) ve (b) bentlerinde yer alan sebeplerin degerlendirilmesi
noktasinda idarenin takdir yetkisi devreye girmektedir. Yani idare, 32. maddede yer
alan kosullarin gerceklesip gerceklesmedigini yahut iznin verilis amacina uygun

kullanilip kullanilmadigini takdir yetkisi ¢cergevesinde degerlendirmektedir.
2. Aile ikamet izni

Doktrinde®® “aile birlesimi” seklinde amilan aile bireylerine bagli olarak
ikamet izni verilmesi durumu uluslararasi hukukun gerekliliklerinden biri haline
gelmis olmas1 sebebiyle Tiirk hukukunda da detayli olarak diizenlenmistir. AIHS nin
8.maddesinin birinci fikrasina gore; “Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve
yvazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.”. Yine Birlesmis Milletler Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin® “Ailenin korunmasi” bagliklt

23.maddesinin birinci fikrasina gore “Aile toplumun dogal ve esasli bir birimidir ve

9 Ek: 6735 sayili Kanun m. 27.

450 Acikgdz, Armer, s.18.; Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, $.103; Ergin Ergll, “Avrupa
Birligi Miiktesabatinda Yabancilarin Aile ve Ozel Hayat Hakki Cercevesinde Korunmasi”,
Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2013, s. 200; Kees Groenendijk vd., The Family Reunification
Directive in EU Member States-the First Year of Implementation, Wolf Legal Publishers, Center
for Migration Law, Nijmegen, 2007, s. 25, 29, 31 vd. Ayrica bu ifade, 2003/86/EC sayili Avrupa
Birligi Konsey Yonergesi’nde de kullanilmaktadir. Bkz. “Council Directive 2003/86/EC of 22
September 2003 on the right to family reunification”, (Erigim) http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:251:0012:0018:en:PDF, 06.08.2016.

1 16.12.1966 tarihli sézlesmenin tam metni i¢in bkz. (Erisim) http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/
sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_05.pdf, 06.08.2016.
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aile toplum ve Devlet tarafindan korunma hakkina sahiptir”. Aile ikamet iznine
iliskin diizenlemeler, bu sézlesmelerde yer alan ailenin korunmasi ilkesine hizmet
eden Onemli araclardandir. Zira aile birliginin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi

i¢in Oncelikle aile bireylerinin bir arada yasamasina imkan tanimak gerekir.
a. Destekleyici Olabilecek Kisiler

Aile ikamet izni verilebilecek yabancilart incelemeden once “destekleyici
(sponsor)” kavramini agiklamak gerekmektedir. YUKK m. 3/1-f'ye gore,
destekleyici, aile birligi amaciyla Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin masraflarini
istlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan basvuruya dayanak gosterilen
Tiirk vatandagini1 veya Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabanciy:r ifade eder. Yani
destekleyiciyi basit sekilde, aile ikamet izninin kendisine bagl olarak verildigi kisi

olarak ifade edebiliriz.
YUKK m. 34/1’e gore destekleyici olabilecek kisiler sunlardir:

e Tiirk vatandaslar1

e Tirk Vatandashigi Kanunu’nun 28. maddesi kapsaminda olanlar
(Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybeden kisiler ile
bunlarin {igiincii dereceye kadar altsoylart)

e Ikamet izinlerinden birine sahip olan yabancilar. Bu yabancilarda
Tiirkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmak sarti
aranmaktadir (YUKK Yonetmeligi m. 30/1-c).

e Milteciler ve ikincil koruma stattsu sahipleri.

YUKK Yo6netmeligi m. 30/1-¢’de uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile
sartll miilteciler ile gegici korunanlar hari¢, Kanunda ikamet izni yerine gectigi kabul
edilen kimlik belgesi olanlar da destekleyici olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla
“Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi” sahibi olan yabancilar da destekleyici olabilmektedir
(YUKK m. 50/2).
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b. Aile ikamet izni Verilebilecek Yabancilar

Yukarida sayilan destekleyicilere bagli olarak aile ikamet izni verilebilecek
yabancilar ise sunlardir (YUKK m. 34/1-a, b, c):

e Destekleyicinin yabanci esi
e Destekleyicinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocugu

e Destekleyicinin veya esinin bagimli ergin yabanci ¢ocugu.

Eger destekleyicinin vatandasi oldugu iilke hukukuna gore birden fazla esi
var ise eslerden yalnizca birine aile ikamet izni verilebilir. Ancak ikamet izni
verilmeyen diger es ya da eslerden olan ¢ocuklarina da aile ikamet izni verilebilir
(YUKK m. 34/2). Cocuklarin aile ikamet izninde, Tiirkiye diginda varsa ortak

velayeti bulunan anne veya babanin muvafakati aranir (YUKK m. 34/3)

Onemle belirtmek gerekir ki YUKK m. 34/1°de “aile ikamet izni verilebilir’
ifadesi kullanildigindan dolay: idarenin yukarida sayilan yabancilara ikamet izni

vermeme yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir*?,

c. Aile ikamet izninin Siiresi

Aiile ikamet izni her defasinda ii¢ yili asmayacak sekilde verilir**; ancak bu

iznin siiresi hi¢bir sekilde destekleyicinin ikamet izni siiresini asamaz (YUKK m.
34/1). Destekleyicinin ikamet izni siiresi ile kastedilenin destekleyiciye taninan
sirenin tamami: mi1 yoksa aile ikamet izni i¢in basvuru yapildigi tarihte
destekleyicinin kalan ikamet izni siiresi mi oldugu madde metninden
anlagilamamaktir. Ancak bize gore, burada kastedilen destekleyicinin kalan ikamet
izni stresidir. Aksi halde, destekleyicinin ikamet izni stiresinin bitmesine ragmen ona
bagl olarak ikamet izni almis olan aile Uyelerinin izin siresinin devam etmesi s6z
konusu olabilir. Boyle bir durumun ise hilkmiin amacina ters diisecegini sdylemek

mUmkundur.

2 Kisa dénem ikamet izninin verilmesinde idarenin takdir yetkisi hakkinda yaptigimiz agiklamalar
aile ikamet izni icin de gecerlidir.

3

3 6735 sayili Kanunun 27. maddesiyle bu fikrada yer alan “iki yil” ibaresi
degistirilmistir.

¢ yili” seklinde
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d. Aile Ikamet Izninin Sartlan

Aile ikamet izninin verilmesinde aranan sartlar YUKK’un 35. maddesinde,
destekleyicide aranan sartlar ve izin talebinde bulunacak yabancilarda aranan sartlar

seklinde ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
(1). Destekleyicide Aranan Sartlar
YUKK m. 35/1°e gore destekleyicide aranan sartlar su sekildedir:

a) Toplam geliri asgari licretten az olmamak iizere, ailedeki fert basina asgari

ticretin ligte birinden az olmayan aylik geliri bulunmak.

Ornegin, toplam geliri 1.900 TL olan bir destekleyicinin esi ve dort cocugu
bulunsun. Bu kisinin toplam geliri her ne kadar asgari iicretten®” fazla olsa da her bir
aile Uyesi icin asgari Ucretin Ucgte biri kadar gideri (Yaklasik olarak 433 TL)
karsilayabilecek miktarda bulunmadigindan destekleyicide aranan gelir sarti
saglanmamis olur. Kanunda ya da yonetmelikte aylik gelirin kapsamina nelerin dahil
olduguna iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak aylik gelir ile yalnizca,
kisiye her ay diizenli olarak 6denen fticret gelirinin kastedilmedigi agiktir. Toplam
aylik gelirin hesaplanmasinda destekleyicinin Gcret gelirinin yaninda, destekleyici
bagimsiz bir ¢alisansa aylik kazanci, maliki bulundugu taginmazdan elde ettigi kira
geliri gibi gelirlerin de hesaba katilmas: gerekir’®. Ciftgilik gibi yilin belli aylarinda
daha ¢ok gelir getiren mesleklerde aylik gelirin degil yillik gelirin dikkate alinmasi
gerektigi diisiiniilmektedir*®.

b) Ailenin niifusuna gore, genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun
barinma sartlarina sahip olmak ve tiim aile fertlerini kapsayan saglik sigortasi

yaptirmis olmak.

4 Net asgari iicret, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nin verilerine gore 1.1.2016-31.12.2016
donemi igin 1.300,99 Tirk Lirasidir. Bkz. (Erisim) http://www.csgb.gov.tr/home/Contents/
Istatistikler/AsgariUcret, 19.9.2016.

%55 31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (RG. 06.01.1961-10700) m. 2’ye gére; Gelire
giren kazang ve iratlar sunlardir: 1. Ticari kazanclar, 2. Zirai kazanglar, 3. Ucretler, 4. Serbest
meslek kazanglari, 5. Gayrimenkul sermaye iratlari, 6. Menkul sermaye iratlari, 7. Diger kazang
ve iratlar.”

6 Cortoglu Koca, s. 67.
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¢) Basvuru tarihi itibariyla, bes yil icinde aile diizenine karsi suglardan®’

herhangi birinden hiikiim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla belgelemek.

Kisa donem ikamet izninin verilmesinde, istenilmesi halinde vatandasi oldugu
ya da yasal olarak ikamet ettigi {ilkenin yetkili makamlar: tarafindan verilmis adli
sicil kaydimi gosteren belgeyi sunmak sartt araniyordu (YUKK m. 32/1-¢). Bu
hiikiimden yola ¢ikarak, destekleyicinin adli sicil kaydi belgesini vatandasi oldugu ya
da yasal olarak ikamet ettigi iilke yetkili makamlarindan almasi gerektigi

sOylenebilir.
¢) Tirkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmak.

Bu sart Tiirk vatandasi olmayan destekleyiciler igin getirilmistir. Fakat
bilimsel arastirma amacli ikamet izni ya da calisma izni bulunanlar, TVK’ nin 28.
maddesi kapsaminda olanlar veya Tiirk vatandaslar ile evli olan yabancilar hakkinda

da bu sart uygulanmamaktadir (YUKK m. 35/2).
d) Adres kayit sisteminde kayd: bulunmak.

Bu sart destekleyicinin ve ona bagli olarak izin talebinde bulunan aile

fertlerinin nerede ikamet edeceklerinin bilinmesi agisindan gereklidir.

Tiirkiye’de bulunan miilteciler ve ikincil koruma statust sahibi olan

destekleyicilerde, yukaridaki sartlar aranmayabilir (YUKK m. 35/4).

Aile ikamet izni bagvurusunun isleme konulmasi i¢in, konsolosluga
basvurunun yapilmasindan itibaren, yukarida sayilan sartlari tagidigini ortaya koyan
bilgi ve belgelerin, destekleyici tarafindan ikamet ettigi yerdeki valilige teslim
edilmesi gerekir (YUKK Yonetmeligi m. 32).

add TCK’ya gore birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, ¢ocugun soy bagini degistirme, kotli muamele,
aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiligiin ihlali, cocugun kagirilmas: ve alikonulmasi suclari
aile diizenine kars1 suglardir (m. 230-234).
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(2). Aile ikamet izni Verilebilecek Yabancilarda Aranan Sartlar

Destekleyicinin yaninda kalmak iizere aile ikamet izni talebinde bulunacak
yabancilarda aranan sartlar 35. maddenin dglincii fikrasinda su sekilde

diizenlenmistir:

a) 34. maddenin birinci fikras1 kapsamindaki kisilerden oldugunu gosteren

bilgi ve belgeleri ibraz etmek.

Yabancinin bu maddede sayilan aile iiyelerinden biri oldugunu ispatlamasi

gerekmektedir.

b) 34. maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte yasadigini veya
yasama niyeti tagidigini ortaya koymak.

Bu hususun ne sekilde ortaya koyulacagi ya da tespit edilecegi kanunda yer
almayip belirsizlik yaratmaktadir. Idarenin yalnizca yabancinin bu yénde inandirici
bir beyanina gére mi yoksa yabancinin izin bagvurusundan onceki yasantisinda da
burada sayilan kisilerle birlikte yasadigin1 gosteren bir belge gibi somut verilere gore

mi islem yapacagimin uygulamada netlesecegi kanaatindeyiz.
c) Evliligi aile ikamet izni alabilmek amaciyla yapmamis olmak.

Evliligin gercek bir evlilik olmasi, surf ikamet izni alabilmek amacriyla
yapilmis anlagsmali bir evlilik olmamasi gerekmektedir. Evliligin anlagsmali evlilik
olup olmadiginin ne sekilde tespit edilecegi ve bu yolla aile ikamet izni talep etmenin

hiikiim ve sonuglar1 ayr1 bir madde ile diizenlenmis olup asagida incelenecektir.
¢) Eslerden her biri i¢in on sekiz yasini1 doldurmus olmak.

Burada kastedilen destekleyici esin ve izin talebinde bulunan esin on sekiz
yasint doldurmus olmalaridir. Yoksa destekleyicinin vatandast oldugu tilke hukukuna
gore birden fazla esi var ise her birinin on sekiz yasini doldurmus olmasi degildir.
Ciinkii yukarida da bahsedildigi iizere destekleyicinin birden fazla esi olsa da

bunlardan yalnizca birine aile ikamet izni verilebilmektedir.
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Eslerin on sekiz yasint doldurmus olmalari sartinin aranmasi ¢ocuk yasta
evlilikleri 6nlemek, bu tarz evlilikleri tegvik etmemek adina yerinde bir diizenleme

01mustur458.

d) 7. maddede sayilan Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar

kapsamina girmemek.
e. Anlasmali Evlilik Yoluyla Talep Edilen Aile ikamet izni

Suf ikamet izni alabilmek ya da Tiirk vatandaghgini kazanabilmek
arnaclyla459 yapilan anlasmali evlilikler uygulamada sik¢a sorun yaratmis ve
Danistay kararlarma konu olmustur. YUKK’tan Onceki yabancilar hukuku
mevzuatinda evliligin sirf ikamet izni almak amaci ile yapilmis danisikli bir evlilik
olmasinin ikamet izni verilmesine engel bir durum olduguna iliskin bir hiukim
diizenlenmemisti. Haliyle bu tespitin ne sekilde ve kim tarafindan yapilacag: ile ilgili
bir diizenleme de bulunmadigindan belirsizlik hali s6z konusuydu. Danigtay pek ¢ok
kararinda, Anayasa ve TMK hiikiimlerini dayanak gostererek, evliligin gercek bir
evlilik olmamasi sebebiyle ikamet izni taleplerinin reddedilmesine iligkin idar?

islemleri hukuka aykir1 bulurken nadiren aksi yonde hikiim vermekteydi.

Danistay 10. Dairesi’nde goriilen bir davaya konu olayda, Tiirk vatandasi ile
evli Ukrayna uyruklu yabanci kadinin ikamet izni siiresinin uzatilmasi talebi, idarece
yapilan sorusturmada ev ortamimin normal bir aile yasantisinin siirdiiriilebilecegi
nitelikte olmadig1, kocanin fuhsiyata tesvik ve kadin ticareti sugundan savciliga sevk
edildigi, alinan ifadelerden evliligin aile birligi icinde olmadigi tespit edilerek

reddedilmistir. 10. Daire yapilan bu islemi su gerekce ile hukuka aykir1 bulmustur :

8 Acikgoz, Arner, s. 16.

% TVK’nin 16. maddesine gore Tiirk vatandagligimi evlenme yoluyla kazanabilmenin sartlari, en az
iic yildan beri devam eden bir evliligi olmak, aile birligi icinde yasamak, evlilik birligi ile
bagdagmayacak bir faaliyette bulunmamak ve milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil etmemektir. Bu sartlar ¢ergevesinde basvuru degerlendirilirken, evliligin sirf vatandaslik
alabilmek amaciyla yapilan anlagmali (muvazaali/cali/danisikll) bir evlilik olup olmadig: aragtirilir
(Giingdr, s. 120; Nomer, s. 99; Dogan, Turk Vatandashk Hukuku, s. 100). Evliligin gergek bir
evlilik olmamast nedeniyle basvurunun reddi yoniindeki islemlerde hukuka aykirilik
bulunmadigma hiikkmeden Danistay kararlari: Damigtay 10. Daire, 29.03.2016 tarih ve E.
2013/3281, K. 2016/1750 sayili karar; 23.03.2016 tarih ve E. 2013/3739, K. 2016/1743 sayil
karar; 17.03.2016 tarih ve E. 2013/749, K. 2016/1465 sayili karar. Aksi yonde kararlar: Danistay
10. Daire, 19.11.2015 tarih ve E. 2012/2262, K. 2015/5111 sayili karar; 19.10.2015 tarih ve E.
2012/3265, K. 2015/4437 sayili karar; 05.10.2015 tarih ve E. 2012/8144, K. 2015/4051 sayili
karar.
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“2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’min 41. maddesinde ‘Aile, Tiirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasint saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.’ hiikmiine yer
vermistir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu 'nun 156. maddesinde ise, mutlak butlan
ile batil bir evlilik halinde dahi, hakim karariyla sonu¢landirilincaya kadar bu
eviiligin gecerli bir evliligin hiikiim ve sonuglarini doguracag: belirtilmistir. Bir
baska ifadeyle evlilik iliskisinin sonlandiriimasi, ancak adli yargi yerince verilecek
bir mahkeme karari ile miimkiin bulundugundan, yarg: yerlerince verilmis bir karar
olmadik¢a, idarece; menfaat karsiliginda anlasmali olarak evlenildigi veya evliligin
aile birligi icinde olmadigi gibi iddialarla yapilan bir evliligin tartisilmas: veya
sorgulamasi sonucunda tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadigi gibi, davacilarin kurmus oldugu aile birliginin korunmasi da anayasal

bir zorunluluktur *"*°.

YUKK’ta agik bir hiikiim ile evliligin sirf ikamet izni alabilmek amaciyla
yapilmis anlagsmali bir evlilik olmasi, aile ikamet izni verilmesi yahut siresinin
uzatilmasina engel bir durum olarak diizenlenmistir. Evliligin gercek bir evlilik olup
olmadiginin tespit edilmesi hususunda ise dogrudan valilikler yetkilendirilmistir.
Yani valiliklerin bu husustaki yetkisi yasal bir dayanaga kavusturulmustur. Ayni
zamanda YUKK Yonetmeligi ile bu tespitin ne sekilde yapilacagi, arastirma
yapilirken hangi hususlara dikkat edilmesi gerektigi detayli olarak diizenlenerek bu

konudaki hukuki belirsizligin giderilmesi adina 6nemli bir adim atilmustir.

Bizim de katildigimiz gérﬁse461 gore, idarece bir evliligin sirf ikamet izni
alabilmek amaciyla yapilmis bir evlilik olup olmadiginin arastirilmasi ve arastirma
sonucunda evliligin ger¢ek olmadigmin tespit edilerek ikamet izni verilmemesi,
TMK ile mahkemelere verilmis olan evliligin sona erdirilmesi yetkisi ile ilgili

degildir. Idarenin bu islemi yalnizca, gercek olmayan bir evlilik yoluyla yabancilara

0 Damgtay 10. Daire, 18.2.2008 tarih ve E. 2005/5676, K. 2008/745 sayili karar (Bkz. Eksi, Cigekli,
S. 67-70). Aym yonde kararlar: Damigtay 10. Daire, 27.02.2014 tarih ve E. 2013/7573, K.
2014/1254 sayili karar; 25.04.2012 tarih ve E. 2008/3748, K. 2012/1759 sayili karar; 24.9.2010
tarih ve E. 2007/1741, K. 2010/6781 sayil karar; 21.7.2009 tarih ve E. 2009/2823, K. 2009/7707
sayili karar. Aksi yonde bir karar: Danigtay 10. Daire, 19.10.2009 tarih ve E. 2009/7253, K.
2009/8962 sayili karar.

1 Biilent Cicekli, Nuray Eksi, “I. Oturum-Tartismalar”, Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun Degerlendirilmesi, s. 58, 59.
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saglanan bir haktan yararlanilmasinin 6niine gegmek adina yapilmis bir islemdir. Zira
yabancilar hukukunun ve vatandashk hukukunun ilgilendigi husus evliligin
gecerliligi degil evliligin gercekligidir*®®. Ancak evliligin gercek bir evlilik olup

463 albette ki valiliklerce

olmadigmin tespitinin oldukca zor oldugu diisiiniildiiglinde
yapilan aragtirmalarda titiz davranilmasi, farazi bilgilerle hareket edilmemesi bagvuru
sahiplerinin magduriyetinin Online ge¢gmek adina Onemlidir. Yapilan bu
diizenlemelerden sonra, Danistay’in anlasmali evlilikler yoluyla talep edilen ikamet

izinleri konusunda ne yonde karar verecegi zaman i¢inde sekillenecektir.

YUKK m. 37’ye gore aile ikamet izni verilmeden veya uzatilmadan once
makul siiphe varsa, evliligin sirf ikamet izni alabilme amaciyla yapilip yapilmadig
valiliklerce arastirilir. Arastirma sonucunda, evliligin bu amacla yapildig1 tespit
edilirse aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir. YUKK Yonetmeligi’nin 34.
maddesinde, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla yapildigi yoniinde makul

siiphe oldugu kabul edilen haller sayilmistir. Buna gore;

a) Eslerin ayn1 konutta yasamamasi veya evliligin aile birligi icinde devam

etmedigi yoniinde ihbar ya da sikayetin bulunmasi,
b) Eslerin konustugu ortak bir dilin olmamasi,
c¢) Esler arasinda makul olmayan yas farkinin olmasi,
¢) Yabancinin vize veya ikamet izni ihlallerinde bulunmasi,
d) Eslerin evliligin anlagsmali oldugunu beyan etmesi,

e) Eslerden biri hakkinda gecimini mesru olmayan yollardan saglamaktan

veya izinsiz ¢aligmaktan islem yapilmis olmast,

f) Ailenin geliri ile yasam standardinin uygun olmamasi.

462 Nuray Eksi, “I. Oturum-Tartigmalar”, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun
Degerlendirilmesi, s. 59.

463 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 77. Cicekli’ye gore; “Ister vatandashk hukuku acisindan,
isterse yabancilar hukuku agisindan olsun burada karsilasilan temel sorun evlenen taraflarin
hangi amagla evilendiklerinin tespiti hususudur. Bu tespit, evienen taraflarin ¢ogu zaman objektif
olarak ortaya konmasi miimkiin olmayan siibjektif iradelerinin a¢ikliga kavusturulmasini
gerektirmektedir” (Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 104).
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Yukaridaki hallerden bir veya bir kaginin varligi halinde makul siiphenin

464 - Ancak bu noktada onemle belirtmek

bulundugu kabul edilir ve arastirma yapilir
gerekir ki bu hiikiim, sayilan hallerden birinin veya birka¢inin varliginin evliligin
anlagsmal1 bir evlilik olduguna karar vermede tek basina yeterli olacagi seklinde
anlagilmamalidir. Sayilan bu haller yalnizca, evliligin gercek olup olmadiginin
arastirilmast igin On sebep niteliginde olup her somut olaya gore ayrica

degerlendirilmelidir*®®.

Yonetmelikte, arastirma yapilirken insanlari rahatsiz edici ve onur kirict
davraniglardan kaginma, 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazliginin ihlal
edilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gibi dikkate alinmasi1 gereken hususlar
da tek tek sayilmigtir (YUKK Yonetmeligi m. 34/2). Aile ikamet izni verildikten
sonra da evliligin anlagmali olup olmadig1 konusunda wvaliliklerce denetim

yapilabilmektedir (YUKK m. 37/2).

Anlagmali evlilik yoluyla alinan ve sonradan iptal edilen ikamet izinleri, bu
kanunda ongorulen ikamet izin sirelerinin toplanmasinda hesaba katilmaz (YUKK
m. 37/3). Bu hiikiim ile sirf ikamet izni alabilmek amaciyla evlenerek hileli yollara
bagvuran yabancilarin, ikamet siiresine bagli olarak kazanabilecegi haklardan

yararlanmasi zorlastirilmistir.
f. Aile ikamet Izninin Sagladig1 Haklar

YUKK, aile ikamet izni bulunan yabancilara, 6grenci ikamet izninin sagladigi
haklardan yararlanma, belirli sartlar dahilinde kisa donem ikamet iznine ge¢is yapma

gibi imkanlar saglamaktadir.

En az U¢ yil aile ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olan yabancilardan on
sekiz yasini tamamlayanlar, talep etmeleri halinde bu izinlerini kisa déonem ikamet

iznine doniistiirebilir (YUKK m. 34/5).

%4 Bu aragtirma sonucunda, evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla yapilip yapilmadiginin
degerlendirilmesi ve tespiti i¢in il midiirliigl temsilcisi baskanliginda aile ve sosyal politikalar il
midirliigi, il niifus ve vatandashik midirligii ve il emniyet miidiirligiinden birer temsilcinin
katilimiyla en az bir kadin iiyenin de bulundugu komisyon olusturulur. Komisyon, kararlarini salt
cogunlukla alir. Oylarin esitligi halinde komisyon baskaninin kullandig1 oy yoniinde gogunluk
saglanmig sayilir. Komisyona diger kurumlardan temsilciler de davet edilebilir (YUKK
Yonetmeligi m.34/3).

85 Tokuzlu, s.1091.
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Tiirk vatandasi esine bagli olarak en az ii¢ yil aile ikamet izniyle Tiirkiye’de
kalmis olan yabanciya, bosanma halinde kisa donem ikamet izni verilebilir. Ancak
yabanci esin, aile i¢i siddet gerekcesiyle magdur oldugu ilgili mahkeme karariyla
sabit ise, U¢ yildan az siire ile kalmis olsa da kisa donem ikamet izni verilebilir

(YUKK m. 34/6).

Aile ikamet izinleri, on sekiz yasina kadar, 6grenci ikamet izni almadan ilk ve
ortabgretim kurumlarinda egitim hakki saglar (YUKK m. 34/4). YUKK
Yonetmeligine gore, yasal temsilcinin bakmakla yiikiimlii olmadigi on sekiz yasini
doldurmus yabancilar, 6grenimlerine devam etmek isterlerse O0grenci ikamet izni
almak zorundadirlar. Bakmakla yiikiimlii olunan on sekiz yasini doldurmus
yabancilarin ise aile ikamet izinleri devam eder ve 6grenci ikamet izninin sagladig
haklardan yararlanirlar. Bakmakla ylikiimlii olunan yabanct c¢ocuklarin
belirlenmesinde 31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu hitkiimleri uygulamr*® (YUKK m. 30/5).

Destekleyicinin 6lumi halindeyse, bu kisiye bagli olarak aile ikamet izniyle

kalan yabancilara, herhangi bir siire sarti aranmaksizin kisa donem ikamet izni

verilebilir (YUKK m. 34/7).

Aile ikamet izni ile Tirkiye’de kalan yabancilara kisa donem ikamet iznine
gecis hakki veren hiikiimlerin diizenlenmesi, bu kisilerin Tiirkiye’de belli bir siire
yasamaya alistiktan sonra destekleyicinin 6limi, sinir dist edilmesi, bosanma gibi
sebeplerden dolayr Tiirkiye’den ayrilmalarinin istenerek zor durumda kalmalarini

87 Bu diizenlemeler uluslararas: hukuka da

engellemek bakimindan isabetli olmustur
uygundur. 2003/86/EC sayili AB Konsey Yonergesi’nin 15. maddesinin tguncl
fikrasina gére bosanma, ayrilik, 6liim gibi hallerde aile {iyelerine bagvuru iizerine

bagimsiz bir ikamet izni verilebilir. Uye devletler zor durumlar halinde bagimsiz

6 By kanunun 3. maddesinin onuncu fikrasma gore; “(Degisik: 17/4/2008-5754/1 md.) Bakmakla
yiikiimlii oldugu kisi: (...) genel saglik sigortalisimin, sigortali sayilmayan veya istege bagh
sigortall olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan, a) Esini, b) 18
yasmni, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday ¢iraklik ve ciraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gormesi halinde 20
yasmni, yiiksek 6grenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan ¢ocuklari ile
yasina bakilmaksizin bu Kanuna gore maliil oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini, C)
Geciminin genel saghk sigortalisi tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore tespit
edilen ana ve babasini, ifade eder.”

467 Agikgdz, Arner, S. 15.
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ikamet izni verilmesini saglamak iizere hiikiimler diizenlemelidir*®®. Tim Gocmen
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme nin
50. maddesinde de aile birlesiminin temini ilkesi geregince, bir gé¢men is¢inin
Olimii veya evliliginin sona ermesi halinde istihdam devletinin, is¢inin o devlette
oturan aile fertlerine oturma izni verilmesine olumlu yaklasacagi ve bu fertlerin o

zamana kadar o devlette kaldiklar1 siireyi de goz oniine alacagi diizenlenmistir.
0. Aile Ikamet izni Talebinin Reddi, iptali veya Uzatilmamasi

YUKK m. 36’ya gore asagidaki hallerde aile ikamet izni verilmez, verilmigse

iptal edilir, siiresi bitenler ise uzatilmaz:

a) 35. maddenin birinci ve ligiincii fikralarinda diizenlenen destekleyicide ve
destekleyiciye bagli olarak ikamet izni talebinde bulunacak yabancilarda aranan

sartlarin karsilanmamasi veya ortadan kalkmasi.

Bu sartlarin yalnizca birinin dahi yoklugu aile ikamet izninin verilmemesi,

iptal edilmesi ya da siiresinin uzatilmamasi i¢in yeterlidir.

b) Aile ikamet izni alma sartlar1 ortadan kalktiktan sonra kisa donem ikamet

izni verilmemesi.

c) Hakkinda gecerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karari

bulunmasi.

Ornegin, YUKK m. 54/1-b uyarinca terdr orgiitii iiyesi oldugu tespit edilerek

hakkinda sinir dis1 karar1 verilmis bir yabancinin mevcut aile ikamet izni iptal edilir.
¢) Aile ikamet izninin, verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi.

Ornegin, Damgtay 10. Dairesi’nin YISHK’in uygulandigi dénemde verdigi
bir kararma*® konu olan olayda, Giircistan uyruklu yabanci kadmin esi Tiirk

vatandasidir. Yabanci kadinin esinin, Rus, Ukrayna ve Glircii uyruklu yabanci

8 (Erisim) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:251:0012: 0018:en:
PDF, 9.8.2016.

9 Danistay 10. Daire, 26.10.2010 tarih ve E. 2007/7613, K. 2010/8379 sayil karar (Eksi, Cigekli, s.
99-101).
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kadinlar1 pazarlamakta oldugu ve fuhusa aracilik etme sucundan dolay1 hakkinda
defalarca islem yapildig1 tespit edilmistir. Yapilan arastirmalarda, Giircistan uyruklu
kadinin da, yabanci kadinlarin s6z konusu iilkelerden Marmaris’e gelmelerine
yardimel oldugu, onlara terciimanlik yaptigi ve genel ahlaka aykir1 faaliyetlerde
bulundugu idarece tespit edildiginden ikamet tezkeresinin siiresi kisaltilarak 15 giin
stireli ikamet tezkeresi verilmistir. 10. Daire, bu idari islemi hukuka uygun bularak
davayr reddeden ilk derece mahkemesinin kararini onamistir. Goriildiigi {lizere
davaya konu olayda Giircistan uyruklu olan yabancinin ikamet iznini amaci disinda
kullandig1 agiktir. Ayn1 zamanda yabancinin, fuhusa aracilik etmesi kamu diizeni
veya kamu giivenligi acgisindan da tehlike olusturdugundan bu yabanci Tiirkiye’ye
giriglerine izin verilmeyecek yabancilar kapsamina girmektedir (YUKK m. 7/1-c).
Dolayisiyla YUKK hiikiimlerine gére boyle bir yabancinin aile ikamet izninin iptal

edilmesi gerekir (YUKK m. 36/a,¢).

d) Aile ikamet izninin belirli bir sireden fazla yurt disinda kalinmasi
sebebiyle de iptal edilmesi s6z konusu olabilir. Ancak Kanunda bu hususa iliskin
usul ve esaslarm yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir (YUKK m. 36/2)*".
Ancak bu hukmin dizenlenmesinden sonra heniz yeni bir yonetmelik hiukmi

getirilmemistir.

Kanunda sayilan bu hallere ek olarak, Yonetmelikte evliligin ikamet izni
alabilmek amaciyla yapildiginin tespit edilmesi halinde de aile ikamet izni
verilmeyecegi, verilmigse iptal edilecegi ya da siliresinin uzatilmayacagi
diizenlenmistir (YUKK Yonetmeligi m. 33/1-e). YoOnetmelikte bdyle bir hukim
diizenlenmemis olsaydi da zaten YUKK’un 35. maddesi ile aile ikamet izninin
verilebilmesi i¢in evliligin sirf ikamet izni almak amaciyla yapilmamis olmasi sarti
getirilmistir. Yine 37. madde ile bu tarz evliliklerin aile ikamet izninin verilmesine

engel teskil ettigi diizenlenmistir.

Kisa donem ikamet izni ile aile ikamet izninin red, iptal ya da uzatmama
sebepleri paralellik arz eder. Kisa donem ikamet izninde oldugu gibi aile ikamet

izninde de bu sebeplerden bir veya birkaginin varligi halinde idarenin bu yonde islem

40 Ek: 6735 sayili Kanun m. 27.
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yapmast zorunlu olup takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bu konuda kisa donem ikamet

izni hakkinda yaptigimiz agiklamalar aile ikamet izni hakkinda da gegerlidir.
3. Ogrenci Ikamet Izni

YUKK yiriirliige girmeden o©nce, yabanci Ogrencilerin Tirkiye’de
ikametlerine iliskin kanun ve yonetmelik diizeyinde ¢esitli diizenlemeler getirilmistir.
Bunlardan 1983 yilinda ¢ikarilan “Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu

Ogrencilere Iliskin Kanun™*"*

uyarinca ¢ikarilan Yonetmelige gore 6grenim gérmek
tizere Tiirkiye'ye gelecek yabanci uyruklu 6grencilerin Tiirk dis temsilciliklerinden
dgrenim mesruhath giris vizesi almalar1 ve Igisleri Bakanligi’ndan ikamet tezkeresi
almalart gerekmekteydi (m. 3, m. 6/B). Bu yonetmelik 2011 yilinda ¢ikarilan
“Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmeligin

Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik™*"? ile yiirtirlitkkten kaldirilmastir.

Yabanc1 ogrencilerin  Tiirkiye’de ikameti ile ilgili YISHK’te &zel bir
diizenleme bulunmamaktaydi. YISHK teki genel hiikiim geregi Tiirkiye’de bir aydan
fazla kalacak olan her yabanci gibi yabanci 6grencilerin de emniyet makamlarina
ikamet izni almak icin miracaat etmeleri gerekmekteydi (YISHK m. 3/1). Yabanci
ogrencilerin Tiirkiye’de ikametlerine iliskin detaylar ise cesitli genelgeler ile
duzenlenmekteydi. Goriildigii tizere yabanci 6grencilerin Tiirkiye’de ikametlerine
iliskin diizenlemeler olduk¢a daginikti. Tirkiye’nin ozellikle az gelismis {ilke
vatandas1 olan yabanci 6grencilerin egitim gormek amaciyla siklikla tercih ettikleri
bir iilke oldugu dikkate alindiginda, 6grenci ikamet izinlerine ve yabanci 6grencilerin
Tiirkiye’de ¢alisma haklarina iliskin daginik haldeki diizenlemelerin YUKK ile tek

bir ¢at1 altinda toplanmus olmasi Snemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir*’,

#"115.04.1985 tarih ve 2922 sayili bu kanun (RG. 19.10.1983-18196), 24.03.2010 tarih ve 5978 sayili
“Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” (RG.
06.04.2010-27544) ile yiiriirliikten kaldirtlmistir.

2 RG. 27.8.2011-28038.
43 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 78.
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a. Ogrenci Tkamet Izni Verilebilecek Yabancilar

Ogrenci ikamet izni YUKK m. 38’e gére su yabancilar hakkinda

diizenlenebilir:

a) Tiirkiye’de bir yiiksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans
ya da doktora 6grenimi gorecek yabancilara 6grenci ikamet izni verilir (YUKK m.

38/1).

YUKK m. 38/1°de kisa donem ikamet izninden ve aile ikamet izninden farkl

474 Daha 6nce Kanundaki

olarak “6grenci ikamet izni verilir” ifadesi kullanilmaktadir
bu ifade farkliligina iliskin agiklamalardan yola ¢ikilarak yiiksekogretim kurumunda
Ogrenim gorecek yabancilara, ongoriilen diger sartlarin gerceklesmesi halinde ikamet
izni verilmesinin zorunlu oldugunu, idarenin izin vermeme yetkisinin bulunmadigini
sOylemek miimkiindiir. Zira hukuk kurallarinda “verilir”, “alir”, “yapar”, “uygular”,
“reddedilir” gibi ifadelerin kullanilmasinin bagl yetkinin varligina isaret ettigi kabul

475

edilmektedir Bagli yetki ise “takdir yetkisinin ziddr olup, bagli yetkinin

bulundugu durumda takdir yetkisinden bahsedilemez "*'®.

b) Bakim1 ve masraflar1 gercek veya tiizel kisi tarafindan iistlenilen ilk ve orta
derecede Ogrenim gorecek yabancilara, velilerinin veya Yyasal temsilcilerinin
muvafakatiyle 6grenci ikamet izni verilebilir (YUKK m. 38/2). Bu yabancilarin
Tiirkiye’den yapilacak basvurularinda amacina uygun vize sarti aranir (YUKK
Yonetmeligi m. 35/2). Eger yabanci on sekiz yasindan kiigiikse ve aile ikamet izni
bulunuyorsa, Tiirkiye’de ilk ve orta derece 6grenim gorebilmek icin 6grenci ikamet
izni almasina gerek yoktur. Zira aile ikamet izni bu yabanciya ilk ve orta 6gretimde

egitim hakki saglar (YUKK m. 34/4).

YUKK m. 38/2’de birinci fikranin aksine “6grenci ikamet izni verilebilir”

ifadesi kullanilmaktadir. Bu ifade farklilig1 bilingli bir tercih ise, ilk ve orta derecede

4 YUKK m. 38/1: “Tiirkiye'de bir yiiksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da
doktora 6grenimi gérecek yabancilara 6grenci ikamet izni verilir.”

45 Atay, s. 515.

6 René Chapus, Droit Administratif Général, C. 1, 14. Baski, Paris, 2000, s. 1036’dan naklen
Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 532. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya bagl yetkiyi kisaca soyle
tanimlamuslardir:  “Idarenin bir yetkisinin belli bir yonde kullamilmasimin mevzuatta agik ve
emredici bir bi¢imde diizenlenmesine bagh yetki adi verilir” (Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 147).
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O0grenim gorecek olan yabancilara ikamet izni verilmesinde idarenin takdir yetkisi
oldugu sonucu c¢ikarilmaktadir. Kural olarak on sekiz yasindan kucguk olan bu
yabancilarin Tiirkiye’de 6grenim gérmek amaciyla ikamet etmesinin ¢ocugun yiiksek
yarar1 agisindan yerinde olup olmadiginin degerlendirilebilmesi amaciyla, idareye

takdir yetkisi verilmis olabilecegi kanaatindeyiz.

c¢) Kamu kurum ve kuruluslar1 aracihifiyla gelerek Tirkiye’de o6grenim
gorecek yabancilara dgrenci ikamet izni verilebilir (YUKK m. 38/5)*’. Burada da
“ikamet izni verilebilir” ifadesinden dolay1 idareye izin vermeme yetkisinin taninmis

< 47
oldugu sonucuna varilmaktadir 8,

Uluslararast koruma bagvuru sahibi kimlik belgesi olan yabancilar ve
uluslararas1 koruma statiisii sahibi kimlik belgesi olan yabancilarin bu belgeleri
ikamet izni yerine gectiginden bunlarin Tiirkiye’de egitim gorebilmek i¢in 6grenci
ikamet izni almalarma gerek yoktur (YUKK m. 76/4, m. 83/3, YUKK Yo6netmeligi
m. 35/1).

Ozel ogrencilik, uzaktan egitim ve agik &gretim kapsaminda egitim
gorecekler hakkinda Ogrenci ikamet izni diizenlenemez (YUKK Yonetmeligi m.

35/14).

Ogrenci ikamet izinleri, 6grenciye, yalnizca es ve gocuklarmin aile ikamet
izni bagvurularinda destekleyici olma hakki saglar. Bunun disinda anne ve babasi
gibi diger yakinlarina ikamet izni alma konusunda hig¢bir hak saglamaz (YUKK m.

38/3, YUKK Yonetmeligi m. 35/6).

Ogrenci ikamet izni verilebilecek yabancilar ikamet izni igin bizzat kendileri
basvurabilecekleri gibi, 6grenim gorecekleri okul tarafindan da bunlar adina basvuru

yapilabilir (YUKK Yonetmeligi m. 36/1).

7 Ek: 6735 sayili Kanun m. 27.

8 YUKK m. 38/5: “Kamu kurum ve kuruluslar: araciligiyla gelerek Tiirkiye'de ogrenim gorecek
yabancilara, ogrenim stiresince ikamet izni verilebilir.”
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b. Ogrenci Ikamet Izninin Siiresi

Tiirkiye’de 6grenim gorecek olan Ogrencilere 6grenimleri siiresince 6grenci
ikamet izni verilebilir (YUKK m. 34). Tiirkiye’de bir yiiksek6gretim kurumunda 6n
lisans, lisans, yiiksek lisans ya da doktora 6grenimi gorecek yabancilara verilecek
ikamet izni, ikamet izni miiracaat tarihinden itibaren 6grenim programinin tamamini
kapsayacak sekilde diizenlenebilir (YUKK Yonetmeligi m. 37/2). Yiksekogrenim
Ogrencisinin kayit dondurmasi durumunda kayit dondurma tarihinden itibaren ikamet

izni kesilir (YUKK Y®6netmeligi m. 35/13").

Bakimi ve masraflar1 gergek veya tiizel kisi tarafindan iistlenilen ilk ve orta
derecede 6grenim gorecek yabancilara ise 6grenimleri siiresince birer yillik siirelerle
ogrenci ikamet izni verilebilir (YUKK m. 38/2). Ancak 6grenim siiresi bir yildan

kisa ise 6grenci ikamet izni siiresi 6@renim siiresini asamaz (YUKK m. 38/4).

Kamu kurum ve kuruluglar araciligiyla gelerek Tiirkiye’de 6grenim gorecek

yabancilara ise 6grenim siiresince ikamet izni verilebilir (YUKK m. 38/5).
¢. Ogrenci Ikamet izninin Sartlan
YUKK m. 39’a gore 6grenci ikamet izninin sartlar1 sunlardir:
a) 38. madde kapsamindaki bilgi ve belgeleri ibraz etmek.
Yani 6grencinin Tiirkiye’deki bir 6gretim kurumunda 6grenim gorecegini

ispat etmesi gerekir. Zira yabanci Ogrenci, Ogrenim gorecegi okula on kayit

yaptirmadan ikamet izni bagvurusunda bulunamaz (YUKK Yoénetmeligi m. 36/1)*.

b) 7. maddede sayilan Tiirkiye’ye giriglerine izin verilmeyecek yabancilardan

olmamak.

c) Tiirkiye’de kalacag adres bilgilerini vermek.

% YUKK Yonetmeliginin 35. maddesinde ayrica ikamet izni harglari, bakim ve masraflarin
iistlenilmesine iligkin 6lgiitler, saglik sigortasi, fakiilte veya boliim degisikliklerine iliskin detayli
diizenlemelere yer verilmistir.

0 Uluslararas: Ogrenciler Degerlendirme Kurulu Karari ile yerlestirilenlerden 6n kayit sarti aranmaz
(YUKK Yonetmeligi m. 36/1).
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Her ne kadar 6grencinin 6grenim gorecegi kurum bilinse de, iznin 6zii geregi

ogrencinin hangi adreste ikamet edeceginin de bilinmesi gerekmektedir.
d. Yabanc1 Ogrencilerin Tiirkiye’de Cahsma Hakki

Yiiriirliikten kaldirilan  Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci  Uyruklu
Ogrencilere Iliskin Y&netmeligin 10. maddesine gore yabanci uyruklu égrenciler,
Ogrenimleri siiresince gelir getiren herhangi bir iste ¢alisamamaktaydilar. Ancak,
lisansiistii  0grenim goren yabanct uyruklu O&grenciler, arastirma yaptiklar
yiiksekdgretim kurumlarinda {icret karsiigi galisabilmekteydiler. Ogrenci degisim
programlar1 cergevesinde Tiirkiye’de egitim goéren yabanci Ogrencilerin stajyer
olarak ¢alismalar1 ise miimkin kilmmist. Milga YCIHK’nin uygulama
yonetmeligine*® gore, kapsami ve siiresi konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, icisleri ve Disisleri Bakanlig: ile Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligmin
mutabakata vardigi uluslararasi stajyer 6grenci programlari ¢ergevesinde staj gorecek

yabancilar ¢aligma izninden muaf tutulmuslardi.

Goriildugi tizere, kendi iilkelerindeki kisith egitim olanaklarindan dolay1
daha kaliteli bir egitim alabilmek amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabanci 6grencilerin
okurken ayni zamanda caligmak istemeleri halinde Onlerinde yasal bir engel
bulunmaktaydi. YUKK’un getirdigi yeni diizenleme ile artik yabanci 6grencilerin
okurken calisabilmeleri miimkiin hale gelmistir. Bu diizenleme, hem Kkiiltiirel ve
sosyal hem de ekonomik agidan iilkeye katki saglayan yabanci tigrencilerin482

Tiirkiye’de egitim gormesini tesvik edici niteliktedir.

YUKK m. 41/1°¢*® gore Tiirkiye’de 6rgiin 6grenim géren on lisans, lisans,

yiiksek lisans ve doktora 6grencileri, ¢alisma izni almak kaydiyla ¢aligabilirler.

Ancak, 6n lisans ve lisans Ogrencileri i¢in caligma hakki, ilk yildan sonra

baslar ve ilgili kanunlarla*®* diizenlenir. On lisans ve lisans Ogrencilerinin ¢alisma

81 RG. 29.8.2003-25214.

*2 Dogan, Tiirk Yabanclar Hukuku, s. 78 (Dogan’a gore; “Gelismis hemen her iilke yabanci
ogrencilerin tilkelerine gelmesi ve egitim almasi hususunda kolayliklar saglamaktadir”).

3 6735 sayili Kanunun 27. maddesiyle bu maddenin birinci fikrasimn birinci ciimlesine
“Tiirkiye’de” ibaresinden sonra gelmek {iizere “Orgilin” ibaresi eklenmis ve fikranin ikinci
climlesinde yer alan “haftada yirmi dort saatten fazla olamaz” ibaresi “ilgili kanunlarla diizenlenir”
seklinde degistirilmistir.
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hakkina iligkin usul ve esaslar, Go¢ Politikalari Kurulunca belirlenecek esaslar
cergevesinde Bakanlik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan

miisterecken duizenlenir (m. 41/2).
e. Ogrenci Ikamet izni Talebinin Reddi, iptali ya da Uzatilmamasi

YUKK m. 40’a gore asagidaki hallerde ikamet izni verilmez, verilmisse iptal

edilir, stiresi uzatilmaz:

a) 39. maddede diizenlenen 6grenci ikamet izninin sartlarinin karsilanmamasi

veya ortadan kalkmasi.
b) Ogrenimin siirdiiriilemeyecegi konusunda kanitlarin ortaya gikmast.

Ogrenimin siirdiiriilemeyecegine iliskin ilk akla gelen ve belki de tek kanit,
ogrencinin 6grenim gordiigii kurumdan kendi istegi disinda ilisiginin kesilmesidir.
Ancak bu durum Tirkiye agisindan degerlendirildiginde, hitkkmiin uygulanabilirligi

485

pek de mumkin goérinmemektedir Bu konuda Dogan’in goriislerini aynen

aktarmay1 uygun goriiyoruz:

I

anunkoyucu, neredeyse her yil bir af kanunu ile J&grencilerin
universitelerden atilmalarina engel olucu bir diizenleme yapmaktadwr. Zaman zaman
yvapilan diizenlemelerde, tiniversitelerden atilma tamamen kaldirilmaktadir. (...) Bu
tiir af kanunlarinin siklikla yiiriirliige konuluyor olmasi, yabanct 6grencilerin ikamet
sirelerinin ve dolayisiyla ¢alisma imkdnlarimin da neredeyse sinirsiz olmasi gibi bir

1,486
sonucu ortaya ¢ikarmaktadir”".

¢) Ogrenci ikamet izninin verilis amaci disinda kullamldiginin dgrenilmesi.

Iznin kullanim amacimin yasa dis1 olmasi gerekmez. Ogrenim amaci disinda

herhangi bir amagla, Ornegin turizm amaciyla, kullanilmasi bu hiikkmiin

%4 6735 sayilh Kanunun m.19/2’ye gére yabanci dgrencilerden 6n lisans ve lisans diizeyinde 6grenim
gormekte olanlar, 6grenimlerinin ilk yilinin tamamlanmasindan sonra ¢alisma iznine bagvurabilir
ve 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu uyarinca kismi siireli calisabilirler. Orgiin 6gretim
programlarina kayith lisansiistii 6grenciler igin bu sinirlamalar uygulanmaz.

485 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 80.
486 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 80.
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uygulanabilmesi igin yeterlidir. Zira yabancilara Tiirkiye’de kalis amaglarina bagli

olarak ikamet izni verilmesi bir zorunluluktur (YUKK m. 23/1).
¢) Hakkinda gecerli sinir dis1 etme veya yurda giris yasagi karari bulunmasi.
4. Uzun Dénem Ikamet Izni

Ikamet izin tirleri YISHK te diizenlenmediginden, “uzun dénem ikamet izni”
adinda bir ikamet izni de bulunmuyordu487. flk defa YUKK ile diizenlenen uzun
donem ikamet izni, diger izin tiirlerinden farkli olarak Tiirkiye’de daha 6nce belirli
bir siire ikamet etmis olma sartinin arandig1 fakat bunun karsiliginda da izin sahibi

yabanciya bazi haklarin tanindig1 bir izin tiirtidiir.

Uzun dénem ikamet izni, uzun yillar boyunca Tiirkiye’de yasayarak hayat
iliskilerini burada yogunlastiran ve Tiirk toplumuna uyum saglayan ancak kendi tlke
hukuklan ¢ifte vatandasliga izin vermedigi i¢in Tiirk vatandagligini kazanamayan
yabancilar a¢isindan énemli bir yenilik olmustur®®. Bu diizenleme ile uzun dénem
ikamet izni sahibi yabancilara, hem izinlerini periyodik araliklarla yeniletmek
zorunda kalmayacaklar1 hem de Tiirk vatandaglarinin sahip oldugu bazi haklara sahip
olacaklar1 i¢in ¢ok daha rahat kosullarda Tiirkiye’de yasamlarini siirdiirebilme

imkan: taninmustir*®.
a. Uzun Donem ikamet izni Verilebilecek Yabancilar

YUKK m. 42/1’e goére Bakanligin onayr ile valilikler tarafindan su

yabancilara uzun dénem ikamet izni verilir:

a) Turkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet 1zni ile kalmis olan yabancilar.

487 Yonetmeligin gecici 1. maddesinin ikinci fikrasina gore 11.4.2014 tarihinden 6nce alinan ikamet

tezkerelerinin Kanunda diizenlenen ikamet izni tiirlerinden hangisine karsilik geldigi Genel
Midiirliik¢e belirlendiginden bu tarihten 6nce verilmis olan izinlerden uzun donem ikamet iznine
karsilik gelen bir iznin olup olmadigina da Genel Miidiirlik karar verebilmektedir (Cortoglu Koca,
S. 64).

488 Ariner, Acikgdz, s. 14, 15.

* YUKK’ta amaglanan, uzun dénem ikamet izni sahiplerine Tiirk vatandaglart ile benzer haklar
tanimak olsa da diizenlemede bazi sikintilar yer almaktadir. Bu sikintilara ¢alismamizin
devaminda yer verilecektir.
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Kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni ve 6grenci ikamet izni ile Tiirkiye’de
kalmis olan yabancilara uzun dénem ikamet iznine gecis hakki taninirken miilteci,
sarth miilteci ve ikincil koruma statlisii sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve
gecici koruma saglananlara, uzun donem ikamet iznine gegis hakki taninmaz (YUKK
m. 42/2). Hiikiimde uzun dénem ikamet iznine ge¢is hakki taninmayanlar arasinda
insan ticareti magduru ikamet izni sahiplerine yer verilmemis olsa da bu yabancilarin
da dogrudan uzun donem ikamet iznine gecis yapmalart miimkiin degildir. Ciinkii
zaten insan ticareti magduru ikamet izinleri kural olarak otuz giin siireli verilmekte
olup magdurun giivenligi, sagligi veya 6zel durumu nedeniyle en fazla altisar aylik
siirelerle uzatilabildiginden ve bu siirelerin toplami higbir sekilde ii¢ yili
gecemediginden bu yabancilar uzun donem ikamet izni igin gerekli ikamet siresini
saglayamazlar490 (YUKK m. 48/1, m. 49/1). Ancak, ornegin iki yil insan ticareti
magduru ikamet izni ile Tiirkiye’de kalmis olan bir yabanci, sonrasinda alt1 yil aile
ikamet izni ile ikamet etmeye devam etmis ise uzun dénem ikamet izni i¢in basvuru
yapabilir. Ciinkii mevzuatimizda insan ticareti magduru ikamet izni ile gegirilen
strelerin toplam ikamet suresinin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagina iliskin

bir hiikiim bulunmamaktadir.
b) Gég Politikalart Kurulunun®®* belirledigi sartlara uyan yabancilar.

Gog¢ Politikalart Kurulunun bu yonde bir karar1 var ise basvuran yabanciya

ayrica bildirilmektedir*®

. Kurulun belirledigi sartlar1 tasiyan yabancilarin uzun
donem ikamet izni alabilmesi i¢in Tiirkiye’de en az sekiz yil ikamet etmis olmasi

gerekmez.

Uzun donem ikamet iznine iliskin YUKK m. 42/1°deki “siiresiz ikamet izni

verilir” ifadesinden*®®, kanundaki sartlari tasiyan yabancilara ikamet izni

90 Cortoglu Koca, s. 65.

1 YUKK m. 105/1: “Goé¢ Politikalar: Kurulu, Icisleri Bakanmin baskanhginda, Aile ve Sosyal
Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Dusisleri, Icisleri, Kiiltiir ve Turizm,
Maliye, Milli Egitim, Saglhk ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar: miistegarlart ile
Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan: ve Gé¢ Idaresi Genel Miidiiriinden olusur.”

92 (Erisim) http://www.goc.gov.tr/files/files/uzun_donem_ikamet_izni_4.pdf, 16.01.2017. Gég

Politikalar1 Kurulu’nun belirledigi sartlar hakkinda bir bilgiye ulagilamamistir.

3 YUKK m. 42/1: “Tiirkive'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Gég
Politikalart Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Bakanhigin onaywla valilikler
tarafindan siiresiz ikamet izni verilir.”
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verilmesinin  zorunlu oldugu, idareye takdir yetkisi tanmmmadigi sonucu

cikariimaktadir®*.

b. Uzun Donem ikamet izninin Siiresi

Uzun donem ikamet izinleri siresiz olarak verilir (YUKK m. 42/1). Yani bu
izin tUrd diger izin tiirlerinden farkli olarak yabanciya, iznin verilmesinden itibaren
herhangi bir uzatma islemine gerek kalmaksizin Tiirkiye’de diledigi kadar ikamet

etme imkani verir.

Eksi’ye gore uzun dénem ikamet izninde herhangi bir siire belirtilmedigi ve
bu ikamet izni hamiline Tirkiye’de daimi ikamet hakki verdigi i¢in “uzun donem
ikamet izni” ifadesi yerine “daimi ikamet izni” ya da “siiresiz ikamet izni” ifadesi

kullamlmahyd1495.

c. Uzun Dénem Ikamet izninin Sartlan

Uzun donem ikamet iznine gegiste aranan sartlar YUKK m. 43’te soyle

diizenlenmistir:
a) Kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olmak.

Bu sart, uzun donem ikamet izni verilmesinin ©On sartt olarak
degerlendirilebilir. Zira YUKK m. 42/1°de kimlere uzun donem ikamet izni
verilecegi ifade edilirken kesintisiz en az sekiz yil Tirkiye’de ikamet etmis olan

yabancilardan bahsedilmistir.

YUKK m. 28 ikamette kesintiyi diizenlemektedir. Hikme gore, YUKK
hiikiimlerinin uygulanmasinda; zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saglik nedenleri
harig, bir yilda toplam alt1 ay1 gecen veya son bes yil iginde toplam bir yili asan
Tiirkiye disinda kalislar ikamette kesinti sayilir. Ikamet siiresinde kesintisi olanlarin

ikamet izni basvurularinda veya baska bir ikamet iznine gecislerinde, dnceki izin

4 Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 81 (Dogan’a gore uzun dénem ikamet izninde, diger ikamet
izinlerinden farkl1 olarak idareye takdir yetkisi taninmamistir. Yani uzun dénem ikamet izni harig
tiim ikamet izinlerinde idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir).

495 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 94.
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stireleri hesaba katilmaz. Kesintisiz ikamet izin siirelerinin hesaplanmasinda, 6grenci

ikamet izinlerinin yarisi, diger ikamet izinlerinin ise tamami sayilir (YUKK m. 28/2).

Bu hiikiim uzun dénem ikamet iznine gecislerde sekiz yillik kesintisiz ikamet
siresinin hesaplanmasinda da dikkate alinir. YUKK Yonetmeligi m. 40/2’ye gore
kesintisiz sekiz yil siireyle ikamet etmis olmak sartinin saglanip saglanmadig: kontrol

edilirken ikamette kesinti su sekilde belirlenir:

e Hesaplamada basvuru tarihi esas alinir. Yabancinin yurtdisinda kaldig:
stireler ve ikamet izni almadan Tiirkiye’de kaldig stireler kesintidir.

e Basvuru tarihinden itibaren geriye doniik birer yillik dilimler igerisinde
toplam yiiz seksen giinii asan kesinti bulunmuyorsa diger bir yillik dilime
gecilir ve bu kontrole sekiz yi1l tamamlanana kadar devam edilir.

e Birer yillik dilimlerde yiliz seksen giinii asan kesinti olmamasi durumunda
son bes yillik dilim i¢inde toplam {i¢ yiiz altmis bes giinii asan kesinti
olup olmadigina bakilir.

e Sekiz yil igerisinde bir seferde veya pes pese, yurtdisinda ya da ikametsiz
olarak Tiirkiye’de ge¢irdigi siire alti ayr gegen yabancilarin talepleri,
dilimlik hesaplamaya ge¢ilmeden olumsuz olarak sonuc¢landirilir.

e Sinir dist etme islemi uygulanan yabancilarin, 6nceki ikamet izni siireleri,

ikamet izin siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmaz*®®

% By hesaplamanin ne sekilde yapilacagma iliskin Cértoglu Koca’min drnegini ve bu konudaki
gorislerini aynen aktarmay1 uygun goriiyoruz:
“Ornegin, 04.01.2008 de Tiirkiye'de kisa donem ikamet izni alan bir yabanci kesintisiz sekiz yil
Tiirkiye 'de ikamet ederse 04.01.2016 tarihinde uzun dénem ikamet iznine basvurabilir. Ancak,
zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saghk nedenleri hari¢, bir yilda toplam yiiz seksen giinden fazla
Tiirkiye disinda kaldiysa ya da ikamet izni olmaksizin Tiirkiye de yasadiysa, uzun donem ikamet
izni almasi miimkiin degildir. Yabancinin sekiz yillik ikameti siiresince, birer yillik dilimlerde, yiiz
seksen giinii agan bir kesintisinin olmamast durumunda, son beg yillik dilim icinde toplam ii¢ yUz
altmig bes giinii agsan kesinti olup olmadigina bakilir. Ornegimizde, 04.01.2011 tarihinden itibaren
yabancuin ¢ yiiz altmis bes giinii asan yurtdisinda ya da ikamet izni olmaksizin Tiirkiye’de
bulunup bulunmadigr arastirilir. Yabancimin son beg yul igerisinde ti¢ yiiz altmis bes giinii asan
kesintisi varsa veya bir yil igerisinde toplam yiiz seksen giinii agan kesinti bulunuyorsa, siire kesilir
ve uzun donem ikamet izni basvuru kosulu yerine getirilmemis kabul edilir. Yonetmelik 40(2)(¢)
maddesinde, yabancinin sekiz yil icerisinde bir seferde veya pes pese, yurtdisinda ya da ikamet
izni olmaksizin Tiirkiye'de gecirdigi siire yiiz seksen giinii gecerse, dilimlik hesaplamaya
gecilmeyecegi hiikme baglanmigtir.
Ayni fikramin (b) bendinde her yil igin yiiz seksen giinii gecen bir kesinti olup olmadigi
incelendikten sonra (c) bendi uyarinca son bes yillik dilim i¢inde toplam ii¢ yiiz altmis bes giinii
asan kesinti de olmamas: halinde, burada tekrar hangi dilim igerisinde yiiz seksen giinii agsan bir
kesinti var mi diye incelenecegi maddenin metninden anlasilamamaktadir. Kanimizca, burada
kastedilen, sekiz yulik siire¢te ornegin 4 Ocak 2008-4 Ocak 2009, 4 Ocak 2009-4 Ocak 2010...
seklinde devam ederek her bir yillik dilim icinde yiiz seksen giinii asan kesinti olup olmadigina

167



Kesintisiz en az sekiz yillik ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olmak sarti
bakimindan, YUKK yiiriirliige girmeden Once alinan ikamet izinleri i¢in de

yukaridaki sekilde hesaplama yapilir (YUKK Yonetmeligi m. 40/3).
b) Son ii¢ yil iginde sosyal yardim almamis olmak.

Hiikiimle amaglanan Tiirkiye’de uzun siire ikamet edecek olan yabancinin
gecimini kendi imkanlariyla saglayabilecek durumda olup olmadigini tespit

edebilmektir*®’.

c) Kendisi veya varsa ailesinin ge¢imini saglayacak yeterli ve diizenli gelir

kaynagina sahip olmak*®,

Bu hiikmiin amac1 da (b) bendi hiikmii ile paralel olup bu tarz hukumler,
yabancinin iilke ekonomisine yiik olmadan makul yasam standartlar1 iginde

Tiirkiye’de yasayacagini garanti altina almay1 amaglamaktadir.
¢) Gegerli saglik sigortasina sahip olmak*®*,
d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehdit olusturmamak.

Bu sart, uzun donem ikamet izni disindaki diger ikamet izinlerinin
verilmesinde ayr1 bir sart olarak diizenlenmemistir. Uzun ddnem ikamet izni,

yabanciya siiresiz olarak Tiirkiye’de ikamet edebilme imkani tanidigindan bu iznin

bakilirken ayni zamanda pes pese gelen yiiz seksen giinliik bir kesintinin de olup olmadiginin
incelenecegidir. Ornegin, 1 Kasim 2008-1 Mayis 2009 arasinda yurtdisinda bulunan bir yabanct,
bir yillik dilimlik hesaplamada herhangi bir kesintisi olusmaz, ¢iinkii farkly iki dilim arasinda
kalan yiiz seksen giin bulunmaktadwr. Ancak yabancinin bu drnekte yurtdisinda gecirdigi siire, bir
seferde yiiz seksen giinii ge¢mistir. Bu nedenle bu kisinin siiresi kesilir ve uzun donem ikamet izni
bagvurusu reddedilir.” Cortoglu Koca, s. 66.

7 Cortoglu Koca, s. 67.

“Bu kuralin uygulanmasinda asagidaki hususlar gozetilir: a) Yabanci, basvuru yaptigi yil

itibariyle gecerli olan net asgari iicret kadar aylik giderini karsilayabilecek maddi giice sahip

olmalidwr. b) Yabanci, toplamda asgari iicretten az olmamak Uzere kendisi dahil her bir aile yesi

i¢in asgari ticretin iicte biri kadar gideri karsilayabilecek maddi giice sahip olmalidir. ¢) Gelir

kaynagimin tespitinde iiciincii kigilerin taahhutleri kabul edilmez” (YUKK Y6netmeligi m. 40/5).

99 Su belgeler gegerli saghk sigortasi olarak kabul edilmektedir: “Ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri

kapsaminda  Tiirkiye’de saghk hizmetlerinden faydalanildigina dair il sosyal giivenlik
birimlerinden alman e-imzali/imzali ve kageli/miihiirlii belge, Sosyal Giivenlik Kurumundan
alinmis e-imzali/imzali ve kaseli/miihiirlii provizyon belgesi, Sosyal Giivenlik Kurumuna genel
saglik sigortalist olmak icin yapilan basvuruya dair e-imzali/imzall ve kaseli/miihiirlii belge, en az
1 yil siireli ézel saglhk sigortasi” Bkz. “Ilk ve Gegis Randevularinda Istenecek Belgeler”, s. 8,
(Erisim) https://e-ikamet.goc.gov.tr/Ikamet/IstenenBelgeler, 07.10.2016.
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verilmesinde diger izin tiirlerine gére daha detayli bir inceleme yapilmasi ve ek
sartlar ongoriilmesi olagandir. Ancak kamu diizeni ve kamu giivenligi gibi kavramlar
yoruma acik, idarenin takdir yetkisini genisleten, muglak kavramlar olduklarindan®®,
daha once de agiklandigi {izere yabancinin kamu diizeni veya kamu giivenligi
bakimindan tehdit olusturup olusturmadigmin tespitinin somut verilere

dayandirilmasi keyfi uygulamalari engellemek agisindan dnemlidir.

YUKK m. 43/2’ye gore Go¢ Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara sahip
olmasi nedeniyle uzun donem ikamet izni verilmesi uygun goriilen yabancilar igin
“kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehdit olusturmamak™ sarti digindaki
sartlar aranmaz. YUKK ile G6¢ Politikalar1 Kurulu’na iki yonlii bir yetki verilmistir.
Birincisi uzun dénem ikamet izni verilmesini kanunda yer almayan sartlara tabi
tutabilme yetkisi, ikincisi ise kanunda aranan sartlara bagl kalmaksizin (kamu
diizeni ve kamu giivenligi sebepleri hari¢) ikamet izni verilebilecek yabancilar
belirleme yetkisidirr®™. Uzun dénem ikamet izninin, diger ikamet izinlerine gore,
yabanciya daha fazla haklar tanidig1 dikkate alindiginda Kurula taninmis bu takdir

yetkisinin kullaniminda oldukga titiz davranilmas: gerektigi diisiiniilmektedir>®%.

d. Uzun Dénem ikamet izninin Sagladigi Haklar

YUKK ile uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilar i¢in diger ikamet
izinleri ile Tirkiye’de bulunan yabancilara gére daha avantajli bir durum yaratilmak
istenmistir. Oyle ki bu yabancilara hem Tiirkiye’de siiresiz olarak ikamet edebilme
hakki taninmis hem de TVK m. 28’deki dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler ve bunlarin {i¢iincii dereceye kadar

altsoylar1 hakkinda getirilen diizenlemeyeso3 benzer bir diizenleme getirilmistir.

%00 Teksoy, s. 881.

501 Cortoglu Koca, s. 68; Dogan, Tiirk Yabancular Hukuku, s. 81.

%02 Cortoglu Koca, s. 68.

5083 TVK m.28/1-3: “Dogumla Tiirk vatandas: olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgin
kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylar:, bu maddede belirtilen istisnalar disinda
Tiirk vatandaslarina taminan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve
kamu diizenine iligkin hiikiimler saklidir. Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, se¢me ve
se¢ilme, muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklari ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii
yoktur. Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar: sakli olup bu haklarin kullaniminda
ilgili kanunlardaki hukumlere tabidirler. Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya
dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gérevlerinde
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YUKK m. 44/1’e gore uzun donem ikamet izni bulunan yabancilar, askerlik
yapma yiikiimliligii, se¢me ve secilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag
ithal etme ve Ozel kanunlardaki diizenlemeler harig¢, sosyal giivenlige iliskin
kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat

hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaglarina taninan haklardan yararlanirlar.

Ik bakista uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilar, TVK m. 28
kapsamindaki yabancilarla ayni1 haklara sahip gibi goriinse de hiikiimde yer alan
“0zel kanunlardaki diizenlemeler hari¢” ifadesi uzun donem ikamet iznine sahip
yabancilar i¢in yaratilmak istenen avantajli durumu kisitlayabilecek niteliktedir®®.
Kullanilan bu ifadeden dolay1 uzun dénem ikamet izni sahiplerinin hangi haklardan

Tiirk vatandaslar gibi yararlanabilecekleri kanun metninden anlagilamamaktadir.

YUKK Yoénetmeligi ile bu yabancilarin hangi usul ve esaslara gore Tiirk
vatandaslarina taninan haklardan yararlandirilacagi diizenlenerek kanun hiikmii daha
actk hale getirilmeye c¢alisgilmistir. YUKK Yonetmeligi m. 41/1-¢’ye gore bu
kisilerin, Tiirkiye’deki ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tagimnir
ve tasinmaz iktisabi ile feragi gibi konulara yonelik islemleri, ilgili kurum ve
kuruluglar tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuata gore
yurGtalir. Hukim bu haliyle su sekilde anlasilmaktadir: Ornegin, uzun dénem
ikamet iznine sahip bir yabanci Tiirkiye’de tasinmaz edinmek istediginde Tapu
Kanunu ve ilgili diger kanunlarda yer alan yabancilara iligskin siirlamalara gore
degil varsa Tiirk vatandaglarina iliskin sinirlamalara gore tasinmaz edinebilmelidir.
Ya da Tirkiye’de yasal olarak c¢alismak istediginde, tipki Tiirk vatandaglar1 gibi
caligma izni almaksizin gallsabilmelidir505.

Ancak, “Birinci fikradaki hak ve yiikiimliliiklerin kullaniimasinda o6zel
kanunlarda Turk vatandas: olma kosulu aranmissa, uzun donem ikamet iznine sahip

olan kisiler bu haklardan yararlanmayi talep edemezler.” seklindeki m. 41/2 hukmi

bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda isci, gegici veya sozlesmeli personel olarak
calistirilabilirler.”

504 Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 107.

%05 Oysaki Uluslararasi Isgiicii Kanunu m.10/3’te uzun dénem ikamet izni olan yabancilarin siiresiz
calisma iznine basvurabilecekleri diizenlenmistir.
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ile yukaridaki hiikiim islerligini yitirmektedir’®. Ciinkii 6rnegin, AYBGBK’nin
“Bolgeye (Birinci derece kara askeri yasak bdlge) buradaki gorevlilerle, yetkili
komutanligin izin verdigi T.C. uyrugundaki diger gorevlilerden baskasi giremez ve
oturamaz.” seklindeki m. 7/1-b hikkmiinde “T.C. uyrugundaki” ifadesi
kullanildigindan uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilar da tipk: diger yabancilar
gibi yabancilara 6zgii kisitlamalara gore bu bolgede bulunabilecektir. Bagska bir
ornek vermek gerekirse; bu yabancilar, avukathik, dis hekimligi gibi yalmzca Tiirk

vatandaslarina 6zgii meslekleri icra edemeyeceklerdir507.

Bu hiikiimlere ek olarak YUKK m. 44/2°de birinci fikradaki haklara kismen
veya tamamen kisitlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu
diizenlenmistir. Yani Bakanlar Kurulu’na uzun doénem ikamet izni bulunan
yabancilarin sahip olduklari haklari sinirlama veya tamamen kaldirma konusunda

oldukea genis bir yetki verilmistir.

Tiim bu hiikiimleri birlikte degerlendirdigimizde, uzun doénem ikamet izni
sahibi yabancilar igin goriiniiste avantajli bir durum yaratilmis olsa da aslinda
Tiirkiye’de siiresiz ikamet edebilme ve har¢ Sdemeksizin ikamet izni alma®®®
haklarina sahip olmak disinda diger yabancilardan pek de farkli bir konumda
olmadiklar1 goriilmektedir. Kanaatimizce kafa karisikligi yaratan bu hiikiimlerin

yeniden diizenlenmesi ve uzun donem ikamet izni bulunan yabancilarin sahip

olduklar1 haklarin netlestirilmesi gerekmektedir.
e. Uzun Dénem fkamet Izninin iptali
Uzun dénem ikamet izinleri, YUKK m. 45/1°e gore su hallerde iptal edilir:

a) Yabancinin, kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehdit

olusturmasi.

%08 Cortoglu Koca, s. 73,74.

%7 Bkz. Avukatlik Kanunu m.3-a (19.3.1969 tarih ve 1136 sayili Kanun. RG. 7.4.1969-13168),
Tababet Ve Suabati San'atlarinin Tarz1 Icrasia Dair Kanun m. 30 (11.4.1928 tarih ve 1219 sayili
Kanun. RG. 14.4.1928-863); Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 82.

%% Harclar Kanunu m. 88-f geregi uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilara ikamet tezkeresi
hargsiz olarak verilir (2.7.1964 tarih ve 492 sayili Kanun. RG. 17.7.1964-11756).
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YUKK Yonetmeligi m. 42/1°e gore yabancinin kamu diizeni veya giivenligi
acisindan ciddi tehdit olusturdugu ilgili glivenlik birimlerinden goriis alinarak tespit
edilir. Kanun’da uzun dénem ikamet izni verilmesinde yabancinin kamu diizeni veya
kamu giivenligi agisindan “tehdit” olusturmamasi sart1 aranirken, bu iznin iptali i¢in
kamu diizeni veya giivenligi acisindan “ciddi tehdit” olusturmamasi sarti
aranmaktadir. Uzun donem ikamet izninin iptal edilebilmesi igin kamu dlzeni ve
giivenligi bakimindan daha onemli bir tehdidin varligi aranarak iptal islemi
zorlastirilsa da idarenin “ciddi tehdit”i ne sekilde yorumlayacagi ya da hangi
kistaslara gore tespit edecegi belirsizdir. Bu konu da idarenin takdir yetkisine

birakilmistir.

Ancak, baz1 hallerde yabancinin kamu diizeni ya da giivenligi bakimindan
ciddi tehdit olusturdugu siiphe gotirmeyecek bigcimde acik olabilir. Ornegin
Danstay, istanbul’daki Iran Islam Cumhuriyeti Baskonsoloslugu’nun isgali eylemine
katilan, giivenlik kuvvetlerinin uyarilarina ragmen eylemlerine devam eden ve bu
olayda yakalanan yetmis dort kisinin elebasi olarak yakalanan on dokuz kisiden biri
oldugu tespit edilen yabancinin, Tiirkiye’nin emniyetini ve umumi nizamini bozdugu
ya da bozmak istediginin tartismasiz olduguna ve bu sebeple ikamet izni verilmemesi
yoniindeki islemin hukuka uygun olduguna hitkmetmistir>®.

Bu sebeple izinleri iptal edilenler, kanunda belirtilen ikamet izni tirlerinden

birini almak iizere bagvuramazlar (YUKK Yonetmeligi m. 42/4).

b) Saglik, egitim ve iilkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle

kesintisiz bir yildan fazla siireyle Tiirkiye disinda bulunmas.

Yonetmelikte saglik, egitim ve zorunlu kamu hizmeti gerekg¢elerine ek olarak

gorev gerekgesi de eklenmistir (YUKK Yonetmeligi m. 42/2).

Yukarida sayilan iptal sebeplerinin varligi halinde bagl yetki s6z konusu olup

idarenin ikamet iznini iptal etmesi gerekir®'®

kullanilmistir (YUKK m. 45/1).

. Zira hiikiimde “iptal edilir” ifadesi

*% Danistay 10. Daire, 15.12.1983 tarih ve E. 1982/3706, K. 1983/2619 sayil karar.
10 Dogan, s. 83.
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Saglik, egitim, tilkesindeki zorunlu kamu hizmeti ya da gorev gerekcesi harig
kesintisiz bir yildan fazla stre ile Tiirkiye disinda kalmalart nedeniyle uzun dénem
ikamet izni iptal edilenler uzun donem ikamet izni i¢in yeniden basvuru yapabilirler
(YUKK m. 45/2). Basvurulara iliskin usul ve esaslar YUKK Yonetmeligi’'nde

diizenlenmistir.

YUKK Yonetmeligi m. 43°e gore; “Basvurular, yurt disinda konsolosluklara,
yurt i¢inde ise yabancimin bulundugu ildeki valilige bizzat ya da Genel Miidiirliik¢e
belirlenen basvuru usuliine gore yapilir. Bu basvurular oncelikli olarak
degerlendirilir ve en ge¢ bir ay icinde sonuglandirilir. Degerlendirme yabancinin,
Tiirkiye'de yerlesmek amaciyla kalma iradesi, Tiirkiye'de yakinlarinin bulunup
bulunmadigi, tasinmaz mal varligi, aktif is ve ¢alisma iliskileri, Trkiye ile olan
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglar: goz oniinde bulundurularak gergeklestirilir. Bu
basvurularda, uzun donem ikamet izni alma sartlarinin yerine getirilip getirilmedigi
kontrol edilir. Ancak, kesintisiz sekiz yil ikamet izniyle kalma gsarti yeniden
aranmaz.” (YUKK m. 43/2-5). Uzun dénem ikamet izninin tekrar verilmesi igisleri

Bakanlig1’nin onayina tabidir (YUKK Y o6netmeligi m. 43/6).
5. insani Tkamet izni

Insani ikamet izni, baz1 6zel durumlarda diger ikamet izinlerinin aksine talep
{izerine degil idare tarafindan re’sen diizenlenen iki ikamet izni tiiriinden birisidir>**.
Digeri ise insan ticareti magduru ikamet iznidir. Bu izin turlerinin dizenlenmesinde
insan haklar1 alanindaki gelismelerin ve Tiirkiye’nin insani nedenlerle ulkelerini terk

etmek zorunda kalan yabancilara yonelik korumaci tavrinin etkisi bﬁyﬁktﬁr512.

Bazi yabancilar (Ornegin, Tiirkiye’de uluslararasi koruma talep edip de ilk
iltica Ulkesi veya givenli tiglincii tilkeye gonderilecek olan, hakkinda sinir dis1 karari
verilip de bazi sebeplerden dolayr smir dist edilemeyen, smir disi kararina,
uluslararas1 koruma basvurusunun reddi kararina karsi yargi yoluna basvuranlar)

513

hukuki bir belirsizlik iginde bulunmaktadirlar Iste insani ikamet izni, bu

511 Ac¢ikgdz, Ariner, S. 13; Erten, s. 22; Yonetmelik m. 44/1: “Insani ikamet izni islemleri, Genel
Miidiirliigiin veya valiligin talebi iizerine baslatilir.”.

*12 Dardagan Kibar, s. 117; Dogan, Turk Yabancilar Hukuku, s. 83.
513 Agikgdz, Arner, S. 17.
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belirsizlik i¢inde bulunan yabancilari korumak ve onlarin bu siirecte Tiirkiye’de
yasal olarak ikamet edebilmelerini saglamak adina getirilmis 6nemli bir izin

tiradurt,
a. insani ikamet izni Verilebilecek Yabancilar

YUKK m. 46’ya gore asagida belirtilen hallerdeki yabancilara valiliklerce

insant ikamet izni verilebilir ve bu izinler uzatilabilir:
a) Cocugun yiiksek yarar1 s6z konusu oldugunda.

Omegin, anne veya babasi tarafindan velayet hakki ihlal edilerek Tiirkiye’de

alikonulan ¢ocugun, Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Veghelerine Dair

5

Sozlesme™™ ve Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Yén ve Kapsamina Dair

516

Kanun®™ hiikiimleri geregi ¢ocugun iadesine ve sahsi iliski kurulmasina iliskin idari

ve adli islemler sonuglanincaya kadar insani ikamet izni ile Tiirkiye’de yasal olarak
ikamet etmesi saglanabilir®"’.

b) Haklarinda sinir disi etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karari alindig
halde, Tiirkiye’den ¢ikiglart yaptirilamayan ya da Tirkiye’den ayrilmalart makul

veya miimkiin goriilmeyen yabancilar,

c) 55. madde uyarinca hakkinda smir dist etme karart alinmayan

1
y:abancﬂar5 8,

¢) 53, 72 ve 77. maddelere goére yapilan islemlere karsi yargi yoluna
basvuruldugunda.

514 Baran Celik, s. 98; Celikel, Gelgel, s. 104.

*15 21.1.1998 tarihli bu sézlesmenin cekince ile onaylanmasi 3.11.1999 tarih ve 4461 sayili Kanun
(RG. 11.11.1999- 23873) ile uygun bulunmustur. So6zlesme metni i¢in bkz. (Erisim),
www.ankarabarosu.org.tr/merkezler/chm/tr-tr/doc/cocuk_kacirma.doc, 18.10.2016.

*16 92.11.2007 tarih ve 5717 sayili Kanun (RG. 4.12.2007-26720).
17 Celikel, Gelgel, s.105.

8 YUKK m. 55’ gore su hallerde yabanci hakkinda sinir disi karar1 alinmaz: “a) Sinir dist edilecegi
tilkede oliim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz
kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar, b) Ciddi saglk sorunlari, yas ve hamilelik durumu
nedeniyle seyahat etmesi riskli gériilenler, c¢) Hayati tehlike arz eden hastaliklar: igin tedavisi
devam etmekte iken simr disi edilecegi iilkede tedavi imkani bulunmayanlar, ¢) Magdur destek
stirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari, d) Tedavileri tamamlamincaya kadar,
psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari.”
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Yani smir dig1 etme karart (YUKK m. 58), uluslararasi koruma basvurusunun
kabul edilemez olduguna iliskin karar (YUKK m. 72) ve uluslararasi koruma
basvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasina iligkin kararlara (YUKK m. 77) kars1 yargi
yoluna basvuruldugunda, yabancinin yargilama siirecinde Tiirkiye’de yasal olarak

ikamet edebilmesi igin insani ikamet izni verilebilir.

d) Basvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli liciinci iilkeye geri

gonderilmesi islemlerinin devama siiresince.

YUKK m. 73’¢ gore ilk iltica Ulkesinden gelen yabancinin uluslararasi
koruma bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilir ve ilk iltica iilkesine geri
gonderme islemleri baglatilir. Ancak geri gonderme islemi gergeklesinceye kadar
yabancinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir. Iste bu siirecte yabancinin Tiirkiye’de

kalisinin yasal olmasi i¢in insani ikamet izni verilir.

Ayni sekilde m. 74’e gore giivenli iiglincii iilkeden gelen yabancilarin da
guvenli Ucuncii iilkeye geri gonderme islemleri tamamlaymcaya kadar Tiirkiye’de

kalmasina izin verilir. Bu yabancilar da insani ikamet izninden faydalanir.

e) Acil nedenlerden dolay1 veya iilke menfaatlerinin korunmasi ile kamu
diizeni ve kamu giivenligi agisindan Tiirkiye’ye girisine ve Tiirkiye’de kalmasina
izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden

durumlari sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkéan1 bulunmadiginda.
f) Olaganiistii durumlarda.

Ornegin, iilkesinde yasanan dogal afet nedeniyle inis yapacag havaalani
hasar goren ve bu sebeple bir siireligine iilkesine yapilacak tiim uguslarin iptal
edildigi bir yabanciya, bu siirecte Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilmesi igin

insant ikamet izni verilebilir.

Yukaridaki hallerden birine dayanarak insani ikamet izni alan yabancilar,
iznin verilis tarihinden itibaren en ge¢ yirmi is gilinli i¢inde adres kayit sistemine

kayit yaptirmak zorundadir (YUKK m. 46/2).
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b. insani ikamet izninin Siiresi

Insani ikamet izinleri, en fazla birer yillik siirelerle verilebilir ve bu izinler
uzatilabilir (YUKK m. 46/1). Ancak insani ikamet izni ile gecirilen slreler, Kanunda
Ongoriilen ikamet izin siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmamaktadir (YUKK
Yonetmeligi m. 44/4). Insani ikamet iznine sahip olanlar, bu izin stresi icinde uzun
donem ikamet izni hari¢ olmak iizere, sartlarini tagidiklar1 diger ikamet izinlerinden

birine bagvurabilirler (YUKK Yonetmeligi m. 44/3).
c. Insani ikamet izninin Sartlar

Insani ikamet izinlerinin verilmesinde diger ikamet izinlerinde aranan higbir
sart aranmayip yalnizca Icisleri Bakanhiginin onayr bu iznin verilmesi i¢in yeterli
goriilmektedir (YUKK m. 46/1). insani ikamet izni, madde gerekgesinde kullanilan

519

ifade ile>™, “insani miilahazalarla” verildigi i¢in herhangi bir sart ongdriillmemesi

iznin amacina uygundur.
d. insani ikamet Izinlerinin iptali veya Uzatilmamasi

Valilikler, insani ikamet izinlerinin siresi icinde, bu izinlerin verilmesine
dayanak teskil eden sartlarin ortadan kalkip kalkmadigina iliskin resen degerlendirme
yaparak, Bakanliga bilgi verir (YUKK Yonetmeligi m. 44/2). Eger iznin verilmesini
zorunlu kilan sartlar ortadan kalkmigsa, Bakanligin onayiyla valiliklerce izin iptal
edilir ve uzatilmaz (YUKK m. 47). Ornegin YUKK m. 72 kapsaminda uluslararasi
koruma basvurusunun kabul edilemez olduguna dair verilen kararin iptali icin dava
acan bir yabanciya verilen insani ikamet izninin, mahkeme kararinin kesinlesmesi ile

birlikte iptal edilmesi gerekir.
6. insan Ticareti Magduru Ikamet izni

Uluslararas1 hukukta en 6nemli insan haklari ihlallerinden biri olarak goriilen

520

ve tim diinya tlkelerinin ortak problemlerinden biri olan insan ticareti®= Tiirkiye’ nin

59 (Erisim),  http://www.goc.gov.tr/files/filess MADDE%20GEREK %C3%87ELER%C4%B0-2.pdf,

17.01.2017.

0 “fnsan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bi¢imde zorlama,
kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiive kullanma kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya baskasi
tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasim kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang
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de yasadig1 ve miicadele ettigi bir sorundur. Zira bulundugu cografi konum nedeniyle
Turkiye, insan ticareti bakimindan hem hedef (lke, hem de o6zellikle Avrupa
iilkelerine gegis yapmak iizere kullanilan transit iilke durumundadir®®. Bu sebeple,
Tirk hukukunda, insan ticareti ile miicadele adina gerek ulusal gerekse uluslararasi

diizeyde onemli adimlar atilmaktadir.

Bu konuda, “Siirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi”
ve bu sozlesmeye ekli “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadmnlarm ve Cocuklarin
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol”’

*22 Yine “Avrupa Konseyi insan Ticaretine

(Palermo Protokolii) kabul edilmistir
Kars1 Eylem Sézlesmesi”Sz3 kabul edilmis ve bu sdzlesmeye bagl olarak “ Insan
Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y énetmelik’%*
¢ikarilmistir. Bunlarin yani sira insan ticareti ile iliskili pek ¢ok ikili ve ¢ok tarafli
andlagsmaya da imza atilmis olup ulusal mevzuatimizda ise TCK’da insan ticareti
sucu diizenlenmis, ¢esitli kanunlarda da insan ticareti ile miicadeleyi Onlemeye
yonelik diizenlemelere yer verilmistir’®. Insan ticareti ile ilgili en dnemli ulusal

dizenlemelerden birisi de YUKK ile getirilen insan ticareti magduru ikamet izni

olmustur.
a. Insan Ticareti Magduru Ikamet izni Verilebilecek Yabancilar

Yukarida bahsedilen uluslararasi andlagsmalara paralel olarak dizenlenen

YUKK m. 48’¢ gore bu izin, insan ticareti magduru oldugu ya da olabilecegi

veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacgh temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindirlmast veya teslim alnmast anlamina gelir.” Bkz. “Insan Ticareti ile
Mucadele; Soru ve Cevaplar”, (Erisim) http://www.goc.gov.tr/files/files/insanticaretisss.pdf,
20.10.2016.

%21 Dogan, s. 83.

%22 BM biinyesinde 12.12.2000 tarihinde Palermo’da imzaya agilan sozlesme ve protokol, Tiirkiye

tarafindan 30.1.2003 tarih ve 4800 ve 4804 sayili kanunlar (RG. 04.02.2003- 25014) ile uygun
bulunmustur.  Soézlesme ve  protokolin  orijinal  metinleri i¢in  bkz.  (Erisim)
http://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIO
NS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PR
OTOCOLS_THERETO.pdf, 20.10.2016.

523 16.5.2005 tarihli s6zlesme, 30.1.2016 tarih ve 6667 sayili Kanun ile uygun bulunmustur. Sézlesme

metni i¢in bkz. (Erisim) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160407-16.pdf,
20.10.2016.

524 RG. 17.3.2016-29656.

2 Bu sozlesme ve kanunlar icin bkz. “Tirkiye'nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi”, (Erisim)
http://www.goc.gov.tr/icerik3/turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadelesi_409 561 563, 20.10.2016.
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yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara valilikler tarafindan verilir"?®. Bu izin
yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip

yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla verilmektedir (YUKK m. 48/1).

Bu iznin verilecegi yabancilarin gergekten insan ticareti magduru oldugu ya
da olabileceginin tespit edilmesi gerekmektedir. Insan ticaretinin, Tiirk Ceza
Kanunu’nda bir su¢ olarak diizenlendigi (TCK m. 80) g6z o&nunde
bulunduruldugunda bu tespitin ceza mahkemesi hikmine gére mi yoksa adli
sorusturma ya da kovusturma siirecine bagli kalinmaksizin idare tarafindan mu
yapilacagl konusunda tereddiit olusabilir. Bizim de katildigimiz goriise®®’ gére bu
tespitin, insan ticareti magduru olmus ya da olabilecek yabancinin sikdyeti ya da bir
sekilde bu durumdan haber alinmasi iizerine adli siirecten bagimsiz olarak idare
tarafindan yapilmasi gerekir. Zaten YUKK m. 48’de “kuvvetli siiphe” ifadesi
kullanildigindan failin belirlenmis olmasi ve insan ticareti sucunun sabit olmasi

gerekmemektedir.

Buradaki ama¢ magdurun yasanan olaylarin etkisinden kurtulabilmesi ve
yetkililerle isbirligi yapip yapmayacagina saglikli bigimde karar vermesini saglamak
oldugundan belki de ¢ok uzun siirecek bir yargilamanm sonucunun beklenmesi,
hikkmiin amacina aykir1 olacaktir. Dolayisiyla idare tarafindan, Palermo
Protokolii’niin 3. maddesinin (a) bendinde yer alan insan ticareti tanimi, Tiirk Ceza
Kanunu m. 80°deki tamim, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesi’'nin 4. maddesinin (a) bendindeki tanimlar dikkate alinarak yabancinin
insan ticareti magduru oldugu ya da olabileceginin tespiti yapilmali ve ikamet izni
diizenlenmelidir. Yiiriitilen yargilamanin sonucu ise verilmis olan insan ticareti
magduru ikamet izninin uzatilmasi ya da iptal edilmesi hususunda dikkate

alinmalidir>?®.

526 nsan ticareti magduru ikamet izinleri hargsiz olarak verilir (YUKK Yonetmeligi m. 45/1, Harglar
Kanunu m. 88-g).

521 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 99.

528 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, s. 100.
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b. Insan Ticareti Magduru Ikamet Izninin Siiresi

Insan ticareti magduru ikamet izinleri otuz giin siireli olarak verilir (YUKK
m. 48/1). Magdurlara yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle
isbirligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri i¢in verilen bu siire, Avrupa
Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi’nde “iyilesme ve diisiinme siiresi”
(recovery and reflection period) olarak adlandirilmaktadir®®. Sozlesmesi’nin 13.
maddesinde taraf devletler, i¢ hukuklarinda magdurlara en az otuz giinliik bir
iyilesme ve diisiinme siiresi tanimakla yiikiimlii tutulmuslardir. 14. maddede ise taraf
devletler, belirli durumlarin varligi halinde magdurlara uzatilabilir ikamet izni

vermekle ylikiimlii tutulmuslardir™®.

Iyilesme ve diisiinme siiresi tanimak amaciyla verilen insan ticareti magduru
ikamet izni, magdurun giivenligi, saghgi veya 6zel durumu sebepleriyle en fazla
altisar aylik siirelerle uzatilabilir. Ancak bu siireler higbir sekilde toplam {i¢ yili

gecemez (YUKK m. 49/1).
c. Insan Ticareti Magduru ikamet izninin Sartlari

Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
duyulan yabancilara diger ikamet izinlerinde aranan sartlarin higcbiri aranmaksizin
ikamet izni verilebilir (YUKK m. 48/2). Korunmaya muhta¢ durumda olan bu
yabancilarin, vize, gegerli saglik sigortasi, yeterli gelir kaynagi, adli sicil kayd: gibi
hi¢cbir sarta tabi tutulmaksizin Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilmeleri

amaclanmustir.
d. insan Ticareti Magduru Destek Programi ve Iznin Iptali

Insan ticareti magdurunun kendisine taninan diisiinme siiresi icinde, rizasi

alimarak siginma evinde veya destek merkezinde kalmasi ve destek programina

59 Bkz. “Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings”, (Erigim)
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090
000168008371d, 15.12.2016.

5% Yine Palermo Protokolii’niin 7.maddesine gore taraf devletler uygun hallerde, insan ticareti
magdurlarimin kendi Glkesinde gegici veya siirekli olarak kalmalarina izin veren yasal veya diger
uygun Onlemleri almayi diisiinecektir. (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html,
16.12.2016.
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katilmasi esastir (YUKK Yonetmeligi m. 45/1). Magdura asgari diizeyde ve imkanlar
cergevesinde saglanacak magdur destek programi; barinma, saglik, psiko-sosyal
destek, terciman destegi, egitim gibi pek ¢ok konudaki destegi igerir. Destek
programi siiresince ya da serbest ikamet sirasinda magdura yiikiimliilikler

getirilebilir (YUKK Yonetmeligi m. 45/3, 4).

Magdura destek programi saglanmasi, Palermo Protokolii’niin “Insan ticareti
magdurlarina yonelik yardim ve koruma” baglikli 6. maddesinin taraf devletlere
verdigi bir yiikiimliiliktiir>'. Ayni zamanda bu yiikiimliilik Avrupa Konseyi Insan
Ticaretine Kars1 Eylem So6zlesmesi’nin “Magdurlarin desteklenmesi” baglikli 12.

maddesinde de diizenlenmektedir>®.

Insan ticareti magduru ikamet izinlerinin verilmesinde higbir sart
aranmadigindan, bu iznin iptali i¢cin kanunda tek bir sebep Ongodriilmiistiir. Buna
gore, insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siliphe
bulunan yabancilarin, kendi girisimleriyle sucun failleriyle yeniden bag
kurduklarinin belirlendigi hallerde izin iptal edilir (YUKK m. 49/2). Ancak
magdurun zorlama, korkutma, siddet, tehdit gibi nedenlere bagli olarak iradesi
disinda sugun failleriyle bag kurdugu tespit edilirse ikamet izni iptal edilmez (YUKK
Yonetmeligi m. 49/2). ikamet izinlerinin iptal edilmesi halinde magdur destek

programi da sonlandirilir (YUKK Yonetmeligi m. 46/1).
7. ikamet Izni Tiirleri Arasinda Gegisler ve Ikamette Kesinti

Bir yabancit Tiirkiye’de ikamet edebilmek icin ilk kez basvuruda
bulunabilecegi gibi zaten Tiirkiye’de bir ikamet izni ile ikamet ediyorken bagka bir
ikamet izni tlirline geg¢is yapmak ya da mevcut ikamet izninin siiresini uzatmak
isteyebilir. Boyle durumlarda, ikamet izinleri arasinda gegisler ve ikamette kesinti ile
ilgili hiikiimler devreye girmektedir. Ornegin, bir yabanci uzun dénem ikamet iznine

gecis yapmak istediginde Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet edip

531 palermo Protokolii m. 6/3: “Her Taraf Devlet, uygun durumlarda, sivil toplum érgiitleriyle, diger
ilgili kuruluglarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla igbirligi icinde ozellikle asagidaki
hususlara iligkin hiikiimler dahil, insan ticareti magdurlarimin fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden
iyilesmelerini saglamak icin énlemler alinip uygulanmasini degerlendirecektir (...)"

532 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars:i Eylem Sozlesmesi m. 12/1: “Her bir taraf, magdurlarin
fiziksel, ruhsal ve sosyal anlamda iyilesmeleri siirecinde desteklenmeleri icin gerekli mevzuat
diizenlemelerini ve diger tedbirleri kabul eder.(...)”
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etmediginin hesaplanmasi1 gerekeceginden ikamette kesinti ile ilgili huktumler

uygulama alani bulacaktir.

Yabancilar, ikamet izninin verilmesine esas olan gerek¢enin sona ermesi veya
farkli bir gerekcenin ortaya ¢ikmasi halinde, yeni kalis amacina uygun ikamet izni
talebinde bulunabilir (YUKK m. 29/1). Ikamet izni verilmesine esas olan gerekgenin
sona ermesi halinde, sona erme tarihinden itibaren on giin i¢inde yeni kalis amacina
uygun ikamet izni i¢in valilige basvuru yapilir. Bu yabancilara, ikamet izni miiracaat

belgesi verilir (YUKK Yonetmeligi m. 26/1).

Yabanci, mevcut gerekgesine ek olarak yeni bir gerekceye sahip ise mevcut
ikamet izni ile kalmaya devam edebilecegi gibi altmis giinliik siireyi>> beklemeden
valilikten yeni ikamet izni talebinde bulunabilir (YUKK Yonetmeligi m. 26/3).

Ogrenci ikamet iznine sahip olan yabancinin aile ikamet izni alma
kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde, bu kisiye aile ikamet izni diizenlenir ve 6grenci
ikamet izni kosullarini tasimaya devam ettigi siirece 6grenci ikamet izninin sagladigi
haklardan aynen yararlanir (YUKK Yonetmeligi m. 26/4). Aile ikamet izni, ¢aligma
izni, insani ikamet izni veya insan ticareti magduru ikamet izinlerinden birine sahip
olan yabancinin 6grenci ikamet izni alabilme kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde
mevcut izni devam etmesine ragmen Ogrenci ikamet izninin sagladigi haklardan

yararlanabilir (YUKK Yo6netmeligi m. 26/5, 6 ve 7).

Kisa donem, aile ya da 0grenci ikamet izinleri ile Tiirkiye’de ikamet etmis
yabancilarin uzun dénem ikamet iznine gecis haklar1 bulunurken miiltecilere, sarth
mdltecilere, ikincil koruma statli sahiplerine, insani ikamet izni bulunanlara ve gegici
korunanlara uzun donem ikamet iznine gecis hakki taninmaz (YUKK Yd&netmeligi
m. 26/8). Daha oOnce aciklandig1 iizere, insan ticareti magduru ikamet izni

sahiplerinin de dogrudan uzun dénem ikamet iznine ge¢is haklar1 bulunmamaktadir.

YUKK m. 28’e gore bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda; zorunlu kamu
hizmeti, egitim ve saglik nedenleri harig, bir yilda toplam alt1 ay1 gecen veya son bes

yil i¢inde toplam bir yili asan Tiirkiye disinda kaliglar ikamette kesinti sayilir. Bu

%% jkamet izni uzatma bagvurulari, ikamet izni siiresinin dolmasina altmis giin kalmasindan itibaren ve
her kosulda ikamet izni siiresi dolmadan 6nce valiliklere yapilir (YUKK m. 24/2).
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sekilde ikamet siiresinde kesinti olanlarin ikamet izni bagvurularinda veya baska bir
ikamet iznine gecislerinde, onceki izin siireleri hesaba katilmaz. Kesintisiz ikamet
izin siirelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet izinlerinin yarisi, diger ikamet

izinlerinin ise tamami sayilir.

Ornegin, iki y1l insani ikamet izni ile daha sonra dort y1l 6grenci ikamet izni
ile ardindan da bes yil aile ikamet izni ile Tiirkiye’de kalmis olan bir yabanci uzun
donem ikamet izni i¢in bagvuru yapmis olsun. Bu yabancinin toplam ikamet siiresi
hesaplanirken insani ikamet izni ile gecirilen iki y1l hesaba katilmayip 6grenci ikamet
izni ile gegirilen siirenin yaris1 yani iki yil ve aile ikamet izni ile gegirilen siirenin
tamamu yani bes yil toplanir. Bu siireler toplamda sekiz yil olmadigi i¢in uzun dénem

ikamet izni bagvurusunun reddedilmesi gerekir.
C. OZEL DURUMDAKI YABANCILARIN iKAMETI

Tirk hukukunda bazi yabancilarin durumlari 6zel olarak diizenlenmis
Tiirkiye’de ikametleri bakimindan bir takim kolayliklar taninmistir. Yukarida bu
yabancilarin hukuki stattleri ve yeri geldikge ikamet izinlerine iliskin diizenlemelere
yer verilmeye calisilmistir. Ancak genel olarak yabancilar i¢in uygulanan ikamet
rejiminden ayrilan noktalarin daha iyi anlasilabilmesi adina, bu yabancilarin

ikametlerinin bir biitiin halinde ele alinmasinda fayda goriiyoruz.
1. Vatansiz Kisilerin ikameti

Higbir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan vatansiz kisilere, onlara
koruma saglayabilmek amaciyla YUKK ile gesitli haklar tanmmistir. Bunlardan
birisi de vatansiz kisinin ikamet izninden muaf tutularak Tiirkiye’de ikamet edebilme

hakkidir (YUKK m. 20/1-b).

YUKK m. 50’ye gore vatansiz kisilere, Tiirkiye’de yasal olarak ikamet
edebilme hakk: saglayan vatansiz kisi kimlik belgesi diizenlenir. Ancak baska iilkeler
tarafindan vatansiz kisi islemi gorenler bu haktan yararlandirilmaz (YUKK m. 50/1).

Yani yabanci iilke makamlar1 tarafindan verilen ve vatansiz kisi kimlik belgesine
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esdeger belge sahibi olan vatansizlarin ikamet izninden muaf tutulmalari miimkiin
degildir®.

Valiliklerce diizenlenen ve hicbir harca tabi olmayan vatansiz kisi kimlik
belgesi, ikamet izni yerine gecer ve iki yilda bir valiliklerce yenilenir (YUKK m.
50/2).

Vatansiz kisi kimlik belgesine sahip olarak Tiirkiye’de gegirilen sureler,
ikamet siirelerinin toplanmasina hesaba katilir. YUKK m. 51-a’ya gore bu kimlik
belgesine sahip kisiler kanundaki ikamet izinlerinden birini almak {izere talepte
bulunabilirler. Dolayisiyla, vatansiz kisi kimlik belgesi ile Tiirkiye’de kalan ve iKi
yilda bir izni yenilenen vatansiz kisi sekiz yilin sonunda sartlar1 tagimasi halinde

uzun donem ikamet iznine bagvurabilir.
2. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Vatandaslarinin ikameti

KKTC vatandas1 kisiler, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti Ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Iki Ulke Vatandaslarma Ilave Kolayliklar

Taninmasma [liskin Anla§m3535

hiikiimleri geregi Tiirk vatandaglar gibi isleme tabi
tutulurlar ve Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilmeleri i¢in ikamet izni alma
zorunluluklari yoktur®®®. Ancak talep etmeleri halinde ¢alisma, 6grenim ve oturma
amaglt olarak pasaport siirelerine bakilmaksizin bes yil siireli ikamet izni
diizenlenir®®’. Bu kapsamda, YUKK ’ta yapilan degisiklik>*® ile KK TC vatandaslarina
en fazla bes yillik siire ile kisa donem ikamet izni alabilme hakk: taninmistir (YUKK

m. 31/1- k, 5).

534 Cortoglu Koca, s. 51, dn. 29; Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 67.
5% Anlasma metni i¢in bkz. (Erisim) https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4465.html, 21.10.2016.

5% Cicekli, Yabancuar ve Miilteci Hukuku, s. 109; Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Hukuku, s. 66; “Sik¢a Sorulan Sorular”, (Erisim) http://istanbul.mfa.gov.ct.tr/sikca-sorulan-
sorular/, 21.10.2016.

537 “KKTC Uyruklu Sahislara Uygulanacak islemler”, (Erigim) http://www.ankara.pol.tr/Sayfalar/
yabancilar_oturum_kktc.aspx, 21.10.2016.

°% YUKK m. 31/1-k ve YUKK m. 31/5 hiikiimleri Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 27. maddesi ile
eklenmistir.
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3. Miilteci, Sarth Miilteci, Ikincil Koruma Statiisii ve Gegici Koruma

Statiisii Sahibi Yabancilarin ikameti

Miilteci, sartlhi miilteci ve ikincil koruma statiisii verilen yabancilar ikamet
izninden muaf tutulan kisilerdendir (YUKK m. 20/1-g). Bu yabancilara, uluslararasi
koruma statiisii sahibi kimlik belgesi verilir. Yabanci kimlik numarasi da igeren bu
belge, hicbir harca tabi olmayip ikamet izni yerine geger. Bu kimlik belgesi,
miilteciler i¢in ii¢ yil siireli sarth miilteci®> ve ikincil koruma statiisti verilenler icin
bir yil siireli olarak diizenlenir (YUKK m. 83). Bu surelerin belirlenmesinde
2004/83/EC sayili Avrupa Birligi Konsey Yonergesi’nin dikkate alindig
soylenebilir**. Zira bu yonergenin 24. maddesinde, ulusal giivenlik ve kamu diizeni
aksini gerektirmedikge, statii verildikten sonra miimkiin olan en kisa siire iginde
miilteci statiisiinden yararlanan kigilere en az ti¢ yil siireli, ikincil koruma
statiisiinden yararlanan kisilere en az bir yil siireli ve siiresi uzatilabilen ikamet izni

. o o . ,. 541
verilecegi diizenlenmistir™"".

Sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiye, Genel Miidiirliikge,
kamu diizeni veya kamu giivenligi nedeniyle belirli bir ilde ikamet etme, belirlenen
stire ve usullerle bildirimde bulunma yiikiimliiliigli getirilebilir. Bu kisiler, adres
kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini valilige bildirmekle yiikiimliidiir

(YUKK m. 82).

Miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerine uzun doénem

ikamet iznine gecis hakki taninmaz (YUKK m. 42/2).

Gegici koruma saglanan yabancilar da ikamet izninden muaftirlar (YUKK
Yonetmeligi m. 20/1-1). Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 22. maddesine gore bu
yabancilara valilikler tarafindan siireli ya da siiresiz olarak higbir ticrete tabi
olmaksizin gecici koruma kimlik belgesi diizenlenir. Gegici Koruma Y6netmeligi’nin
25. maddesine gore bu belge, yabanciya iilkede kalis hakki saglar; ancak Kanunda

sayilan ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen belgelere esdeger sayilmaz ve uzun

539 Sartli miiltecilerin Tiirkiye’de kalmasina giivenli iigiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar izin verilir

(YUKK m. 62).
0 Baran Celik, s. 96.

*1 Yonerge icin bkz. Kadir Ay, Thomas vom Braucke, Isil Tokcan v.d., iltica ve Gé¢ Mevzuan,
Ankara, 2005, (Erisim) http://www.goc.gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf, 17.01.2017, s. 221.
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donem ikamet iznine gegis hakki tanimaz. Bu belge ile Tiirkiye’de gegirilen siire
ikamet izni siiresi toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandagligina
basvuru hakki saglamaz. Ornegin, 2011 yilinda Tiirkiye’ye kitlesel akin déneminde
bireysel olarak gelen bir Suriye vatandasi, kendisine saglanan gegici korumanin sona
erdirilmesi halinde Tiirkiye’de kalmaya devam etmek isterse ikamet izni almasi

gerekecektir"*

. Sartlar1 tasiyorsa kendisine ikamet izni verilebilecek ancak ilerleyen
yillarda uzun donem ikamet iznine bagvurmak isterse geg¢ici koruma altinda

Tirkiye’de gecirdigi siire ikametten sayilmayacaktir.
4. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerinin ikameti

Tiirkiye’de uluslararasi koruma sahibi (miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma
statiisii sahibi) olabilmek i¢cin YUKK m. 65 kapsaminda wvaliliklere bagvuru
yapilmalidir. Kural olarak basvurularin bizzat yapilmasi gerekmekle birlikte yabanci,
basvurulart ayn1 gerekgeye dayanan ve kendisiyle birlikte gelen aile iiyeleri adina da

basvuru yapabilir (YUKK m. 65/3).

Uluslararasi  koruma  basvurusunun etkin  ve adil bir sekilde
degerlendirilebilmesi adina, bagvuru sahibi ile kayit tarthinden itibaren otuz giin
icinde miilakat yapilir (YUKK m. 75/1). Miilakat1 tamamlanan yabanciya ve varsa
aile liyelerine yabanci kimlik numarasini i¢eren “uluslararasi koruma bagvuru sahibi
kimlik belgesi” verilir. Bu belge alt1 ay siire ile verilir ve gerektiginde alt1 aylik

stirelerle uzatilabilir (YUKK m. 76/1).

Uluslararas1 koruma basvuru sahibi kimlik belgesi hi¢bir harca tabi olmayip
ikamet izni yerine geger (YUKK m. 76/4). Dolayistyla basvuru sahipleri Kanunda
yer alan ikamet izinlerinden birini almaksizin, kimlik belgesinin gegerlilik siiresi

boyunca Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilirler.
5. Go¢menlerin Tkameti

Ozel kanunlarla yurdumuza getirilen iskanl gégmenler, sinirlarimizdan yurda

girdikten sonra gegici veya kesin iskanlari i¢in belirlenen yerlerin, serbest gogmenler

2 Gegici Koruma Yonetmeligi m. 22/5°e gore gegici korumanin sona ermesi halinde gegici koruma
kimlik belgesi gegerliligini kaybeder ve yabancidan geri alinir. Dogal olarak, kimlik belgesinin
gegcerliligini yitirmesi ile birlikte ikamet izninden muafiyet hali de sona erer.
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ise yerlestikleri yerlerin en biiyiik miilki amirine miiracaatla kendileri ve aile fertleri
icin "Vatandaslhiga Girme Beyannamesi"ni imzalayarak "Go¢men Belgesi" almaya

mecburdur®®

. Go¢men Belgesi, iki yil i¢in gegerli olup, gecici kimlik belgesi olarak
kullanilir (Iskdn Kanunu m. 8/3). Bu siire zarfinda ikamet izni almalarina gerek
bulunmamaktadir (YUKK Yonetmeligi m. 20/1-h). Go¢men olarak kabul edilen
kisiler, Bakanlar Kurulu karartyla vatandasliga alindiktan (TVK m. 12/1-d) sonra her

Tirk vatandasi gibi ikamet iznine gerek olmaksizin Tiirkiye’de ikamet edebilirler.
6. Mavi Kart Sahibi Yabancilarin ikameti

TVK m. 28 geregince dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandasligin1 kaybedenler ve iiglincii dereceye kadar olan altsoylart,
belirli istisnalar disinda Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya
devam ederler. Dolayisiyla bu yabancilar, ikamet izni almaksizin Tirkiye’de ikamet
edebilirler. Bu hakkin kullanilmasi i¢in yabanciya verilen mavi kartin gosterilmesi
yeterli olmaktadir (TVK m. 28/7). TVK m. 28 kapsamindaki yabancilarin ikamet
izninden muaf olduklar1 YUKK’ta da diizenlenmistir (YUKK m. 20/1-f).

7. Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin ikameti

2016 yilinda vyiiriirliige giren Uluslararas1 Isgiicii Kanunu'nun getirdigi
yeniliklerden birisi turkuaz kart uygulamasidir. Kanunun 11. maddesine gore,
uluslararasi isgiicii politikasi dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim
ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirnminin iilke ekonomisine
ve istihdama etkisi ile Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Damisma Kurulu onerileri ve
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu

uygun goriilen yabancilara turkuaz kart verilir.

Turkuaz kart sahibi yabancilar™®, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda

diizenlenen siiresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan yararlanirlar. Kanunun 10.

maddesine gore ise siiresiz ¢alisma izni olan yabancilar uzun dénem ikamet izninin

3 fskén Kanunu’na gore gogmenler serbest gogmen, iskanlt gogmen, miinferit gdgmen ve toplu
gogmen olmak tiizere dort gruba ayrilmigtir. Her birinin tamm Kanun’un 3. maddesinde
yapilmistir (m. 3/1-¢, f, g, g).

>4 Bu yabancilara TVK’da yapilan degisiklik (6735 sayili Kanun m. 27 ile) ile istisnai yoldan Tiirk
vatandagligina alinma imkéani da getirilmigtir (TVK m. 12/1-b).
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sagladigi tim haklardan yaralanirlar. Dolayisiyla turkuaz kart sahiplerinin

Tiirkiye’de siiresiz olarak ikamet etme haklar1 bulunmaktadir.

Turkuaz kart sahibi yabancinin, esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklari
da kendilerine verilen Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gosteren belge ile

Tiirkiye’de ikamet edebilirler (Uluslararas: Isgiicii Kanunu m. 11/3).
8. Tiirkiye’de Zorunlu Olarak Bulunan Yabancilarin ikameti

Bazi durumlarda yabanci, kendi istegiyle degil kanuni zorunluluklardan
dolay1 Tiirkiye’de bulunabilir. Boyle durumlarda, yabancinin ikamet izni almak
zorunda olup olmadigia iligkin bir tereddiit yasanmamasi adina YUKK’ta ayr1 bir

diizenlemeye yer verilmistir.

YUKK m. 26/1’e gore tutuklu veya hiikiimlii olarak cezaevlerinde ya da idar?
gozetim altinda geri gonderme merkezlerinde bulunan yabancilarin, buralarda
gecirdikleri siireler ikamet izni siiresinin ihlali say1lmaz. Yani bir yabanci Tiirkiye’de
bulundugu siirede tutuklanarak cezaevine gonderilmis bu siire zarfinda da ikamet izni
suresi dolmussa bu kisinin yeniden ikamet izni i¢in bagvuru yapmasi gerekmez. Yine
YUKK m. 26/1’e gore bu yabancilarin varsa ikamet izinleri iptal edilebilir. Ayrica
bunlardan yabanci kimlik numarasi1 olmayanlara ikamet izinleri bulunmasa dahi

yabanci kimlik numaras: verilebilir.
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SONUC

Anayasa’ya gore, yabancilarin temel hak ve 6zgurlikleri uluslararasi hukuka
uygun olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir (m. 16). Dolayisiyla yabancilarin
ikamet ve seyahat Ozgurliklerinin, uluslararasi andlagmalara, uluslararasi teamiil
kurallarina ve hukukun genel ilkelerine uygun olmak ve kanunla yapilmis olmak

kaydiyla sinirlanmasi miimkiindiir.

Calismamiz boyunca agiklandigi lizere, Tiirk yabancilar hukuku mevzuatina
bakildiginda, bir yabancinin Tiirkiye’ye girisi ve Tiirkiye’de ikametinin vatandaglara
gore farkli kosullara tabi tutuldugu, diger bir deyisle yabancilara daha ileri diizeyde
siirlamalar getirildigi goriilmektedir. Kanaatimizce, bir devletin vatandaslik iligkisi
kurdugu ve bu iliskiye bagl olarak diplomatik himaye sagladigi, bunun karsiliginda
da belirli 6devler yiikleyebildigi vatandasini baska bir devletin himayesi altinda
bulunan bir yabanci ile ayn1 muameleye tabi tutmak istememesi pek tabiidir. Bir
devletin, egemenlik hakkina dayanarak yabancinin iilkeye girmesine engel olma
yetkisi de bulunmaktadir. Nitekim ¢alismamizin ilk béliimiinde incelemis oldugumuz
bazi uluslararasi andlagsmalar da devletlerin bu yondeki dizenlemelerine cevaz
vermektedir. Ornegin, Kisilerin Seyahatlerine Dair Avrupa Soézlesmesi’nin 6.
maddesinde taraf devletlere, lilkeye girisini ve ilkede kaligini sakincali gordiigi
diger taraf devlet vatandaslariin smirlarina girigini yasaklama hakkini sakli tutma

yetkisi verilmistir.

Anayasa hiikmi geregi, Tiirk hukukunda yabancilarin ikamet ve seyahatlerine
iliskin diizenlemeler ve sinirlamalar kanunla yapilmaktadir. Bu konudaki temel
kanun Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu olmakla birlikte bazi 6zel
kanunlarda da sinirlamalara yer verilmektedir. Ancak YUKK’un yiiriirlige
girmesinden 6nce, yani YISHK’in uygulandigi dénemde bu kanunda diizenlenen
hiikiimler eksik kaldigindan ve giincel sorunlara cevap veremediginden degisik
zamanlarda hizmet i¢i genelgeler ¢ikarilmaktaydi. Yabancilarin ikamet ve seyahatleri
ile ilgili ¢ikan sorunlar1 ¢6zebilmek adina bu genelgelere bagvurulmakta ancak ¢ogu
zaman farkli uygulamalar ortaya cikabilmekteydi. Uygulamada olusan bu farklilik

yargl kararlarina da yansimaktaydi. Ulasilabilirligi olmayan bu genelgeler,
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YUKK’un yiriirliige girmesinden YUKK Yonetmeligi’nin yiiriirliige girmesine

kadar gegen siiregte de ¢ikarilmaya ve uygulanmaya devam etmistir™®.

YUKK ve YUKK Yonetmeligi ile birlikte yabancilarin ikamet ve
seyahatlerine iliskin kurallar biiyiik ¢cogunlukla bir araya toplanmis, netlestirilmis ve
hukuki belirliligi ve giivenilirligi saglamak adina onemli bir adim atilmistir.
Yabancilarin Tiirkiye’ye girislerinde ve ikamet izinlerinde onemli degisiklikler

yapilmustir.

Ilk olarak, énceden Tiirkiye’de ikamet izni almaksizin gegirilebilecek siire bir
ay iken bu sure yeni kanun ile doksan giine ¢ikarilmistir. Boylelikle Tiirkiye’ye
yapilacak kisa siireli seyahatler i¢in ikamet izni alma zorunlulugu ortadan
kaldirilarak hem yabancilara kolaylik saglanmis hem de izin verecek makamlarin
yikii azaltilmistir. YUKK ile ilk defa, ikamet izni basvurularinin yurtdisindan
yapilmasi kurali 6ngoriilerek bazi istisnai durumlarda yurtiginden de bagvuru imkani
taninmistir. Bu kuralin getirilmesi ile birlikte yurtdigindan ikamet izni alarak
Tiirkiye’ye giris yapmak isteyen yabancilarin giris vizesi alma mecburiyetleri de

ortadan kalkmistir.

YISHK’te ikamet izni tiirlerine yer verilmemekteydi. Dolayisiyla hangi
yabancinin, hangi sartlarda, hangi ad altinda ikamet izni alabilecegi kanundan
anlasilamamaktaydi. YUKK ile ilk defa ikamet izni tiirleri diizenlenmis olup her bir
ikamet izninin sartlari, iptal, ret ya da uzatmama sebepleri detayli olarak ele alinarak

onceki kanun doneminde var olan belirsizlik ortadan kaldirilmaya c¢alisilmistir.

YUKK’un getirdigi 6nemli diizenlemelerden birisi de 6grenci ikamet izni ile
Tiirkiye’de 6grenim goéren On lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grencilerine
calisma izni almak suretiyle caligma imkani verilmesidir. Bu diizenleme, kendi
tilkelerindeki kisith olanaklar nedeniyle Tiirkiye’de egitim gormek isteyen yabanci
ogrencilerin yasadigr maddi sikintilar1 giderebilmek adina yerinde bir diizenleme

olmustur.

¥ Tokuzlu, s. 1078.
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YUKK’un pek c¢ok yoniiyle, Tiirtk yabancilar hukukunu iyilestirme ve
gelistirme amacina hizmet ettigi ve edecegi soylenebilir. Ancak bu durum, Kanun’da
ve Uygulamada higbir yanlishk ya da eksiklik oldugu anlamina gelmemektedir.
Calismamiz boyunca, yeri geldik¢e ikamet ve seyahate iliskin diizenlemelerle ilgili

elestirilerimizi yapmis olmakla birlikte kisaca tekrar deginmekte fayda goriiyoruz.

Oncelikle YUKK’un pek ¢ok hiikkmiinde oldugu gibi ikamet ve seyahatle
ilgili baz1 hiikkiimlerinde de ¢esitli hususlarin  yonetmelikle diizenlenmesi
ongoriilmiistiir. Ornegin, 6. maddede siirda kapsamli kontrol islemlerine iliskin usul
ve esaslarin, 11. maddede vize tiirleri ve islemlerine iliskin usul ve esaslarin, 29.
maddede de ikamet izinleri arasindaki gegislere iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle
diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Ancak YUKK YoOnetmeligi, Kanun’un yiiriirlige
girmesinden iki yil kadar sonra, 17.03.2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Hal boyle
olunca, bu siire zarfinda yonetmelik hiikiimlerinin yoklugundan ve YUKK’un yeni
bir kanun olmasindan dolay1r uygulamada bazi1 bosluklarin ve sorunlarin meydana

gelmesi kacinilmaz olmustur546.

YISHK déneminde, ikamet ve seyahatle ilgili konularda idareye ¢ok genis
takdir yetkisi verilmesi yoniindeki tutumun, YUKK ta da bir nebze devam ettirilmis
olmasi elestirdigimiz diger bir konudur. Ornegin, 16. maddeye gore yabancinin sug
isleyebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunmasi halinde vize, vizeyi veren makam
ya da valiliklerce iptal edilir. Boyle bir hususun idarenin takdirine birakilmis olmasi
hukuka uygun gorinmemektedir. Yine, kisa donem ikamet izni ve aile ikamet
izinlerinde “ikamet izni verilebilir” ifadesi kullanilarak idareye genis takdir yetkisi
taninmistir. Kanunda aranan tiim sartlarin varligi halinde dahi idarenin ikamet izni
vermeme yetkisinin bulundugu anlasilmaktadir. Idareye verilen yetki her ne kadar
kanuna dayansa da, kanunda yer almayan sebeplere dayanarak izin taleplerinin
reddedilmesinin kanunilik ilkesini zedeledigi, dolayisiyla ikamet izni igin aranan
sartlarin varlig1 halinde, idareye izin talebini reddetme yetkisi tanimayacak sekilde
bir dizenlemeye gidilmesinin hukuki 6ngorilebilirlik agisindan da uygun olacagi

kanaatindeyiz.

% Tokuzlu, s. 1096.
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YUKK ile getirilen 6nemli yeniliklerden birisi uzun dénem ikamet izni ve bu
izin sahiplerine taninan ayricaliklardir. 44. maddeye ilk bakildiginda, bu yabancilarin
dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigindan
ayrilanlarla (mavi kart sahipleri) neredeyse ayni haklara sahip oldugu
anlagilmaktadir. Ancak, hiikkiimde “6zel kanunlardaki hiikiimler hari¢” ifadesi
kullanildigindan Gtiirli uzun donem ikamet izni sahiplerinin yararlanabilecegi
haklarin kapsami oldukc¢a daralmaktadir. Ayni zamanda bu yabancilara taninan
haklara kismen veya tamamen kisitlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkili
kilimmistir. Gorildigi tizere uzun dénem ikamet izni sahiplerinin hangi haklardan
yararlanabilecekleri belirsizdir. Dolayisiyla yeni bir dizenlemeye gidilerek bu

yabancilarin sahip olduklar1 haklarin netlestirilmesi gerekmektedir.

YUKK yeni bir kanun oldugundan dolayi, uygulamadaki bosluklarin
doldurulmasi1 ve aksakliklarin giderilmesi zaman alacaktir. Aynmi sebeple, kanun
hiikiimlerinin idare tarafindan uygulamaya nasil yansitilacagi ve yargi organlarinin
bu hiikiimleri ne sekilde yorumlayacagi da zaman icinde goriilecektir. Temennimiz,
Ozellikle cografi ve jeopolitik konumu ve sagladigi calisma ve egitim olanaklar
sayesinde yabancilar tarafindan tercih edilen Tirkiye’nin bu niteliginin korunmasi
adina yabancilar hukukuna iligkin olumlu gelismelerin devam etmesi, YUKK ile
getirilen yeniliklerin adaletli bigimde uygulamaya yansitilmasi, her konuda oldugu
gibi yabancilarin ikamet ve seyahatleri ile ilgili konularda da hukuki belirliligin ve
giivenilirliligin saglanmasi, Kanun’da ve diger mevzuatta yer alan eksikliklerin

sratle giderilmesidir.
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