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OZET

TURKIYE’DE GENCLIK SiViL TOPLUM KURULUSLARI’NIN PROFILi VE
YEREL DEMOKRASI UZERINE ETKILERI: ADIYAMAN ORNEGI

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Doktora Tezi
Danisman: Prof. Dr. Vasfiye CELIK
Temmuz 2022, 299 sayfa

Bu calismada, genclik odakl sivil toplum kuruluslarinin yerel demokrasiye etkilerinin
hangi diizeyde oldugunu arastirmak amaclanmaktadir. Ozellikle yerel demokrasi
siireclerinin ve sonuglarinin genel demokrasiye yansimasi noktasinda onemli bir
konumda bulunan yerel yonetimler ile genclik sivil toplum kuruluslarinin iligkileri
incelenmistir. Bu ¢ercevede Oncelikle genclik olgusu, genclik donemi, sivil toplum,
sivil toplum kuruluslari ve islevleri hakkinda literatiir taramas1 yapilmistir. Devaminda
demokrasinin tanimi, Ozellikleri, sekilleri ve smiflandirmasi1 belirli bir kapsam
icerisinde incelendikten sonra yerel demokrasi ve degisen yonetim anlayigindan
yonetisime dogru seriiven tartisilmistir. Bu noktada yonetisimin Tirk kamu
yonetimine yansimalar1 incelenmistir. Literatiir aragtirmasinin son bdliimiinde Tiirkiye
Gengligi ’ne yonelik arastirmalar ve politikalar belirli periyotlar halinde
degerlendirilmistir. Tiirkiye’deki sivil toplum anlayis1 ve profili ile birlikte genglik
sivil toplum kuruluslarina yonelik geneli kapsayan nicel tablolar olusturulmus ve bu
konuda degerlendirmeler yapilmistir. Nihai olarak Adiyaman yerelinde bulunan
genclik sivil toplum kuruluslarinin yénetim kurulu iiyelerine toplamda 638 adet anket
calismast yapilmistir. Bu anket g¢aligmasinda genglik sivil toplum kuruluslari
yoneticilerinden yerel demokrasiye etki diizeylerini ve yerel demokratik davraniglarini
Olcecek sorular1 yanitlamalari talep edilmistir. Anket cevaplarina gére konu hakkinda
degerlendirmeler yapilmistir. Arastirma sonunda Adiyaman genclik sivil toplum
kuruluglarinin yerel demokraside genel olarak etkili olduklar1 gézlemlenmistir. Yerel
siyasetten genel itibariyle kopuk olmayan Adiyaman genglik sivil toplum kuruluslari,
yerel yonetimlerin karar alma mercilerini yakindan takip etme konusunda, karar
alimlarinda, proje iiretiminde, yerel sorunlar1 ilgili mercilere iletme konularinda ve
ozellikle yerel kamu politikalarin olusumunda etkili olduklar1 sonucuna ulagilmstir.
Gengleri demokrasi konusunda teorik ve pratik faaliyetlere yonlendirmede de etkili
olduklar1 bulgularina ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Genglik, Sivil Toplum Kuruluslari, Yerel Demokrasi



ABSTRACT

PROFILE OF YOUTH NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN
TURKEY AND THEIR EFFECTS ON LOCAL DEMOCRATIC: THE CASE OF
ADIYAMAN

Kirikkale University
Institute of Social Sciences
Department of Political Science and Public Administration, PhD Thesis

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Vasfiye CELIK
July 2022, 299 pages

In this study, it is aimed to investigate the level of the effects of youth-oriented non-
governmental organizations on local democracy. In particular, the relations between
local administrations and youth non-governmental organizations, which are in an
important position in terms of reflecting local democracy processes and results to
general democracy, were examined. In this context, first of all, literature review was
conducted on the phenomenon of youth, youth period, civil society, non-governmental
organizations and their functions. Afterwards, after examining the definition,
characteristics, forms and classification of democracy within a certain scope, local
democracy and the adventure from the changing understanding of governance to
governance were discussed. At this point, the reflections of governance on Turkish
public administration were examined. In the last part of the literature search, researches
and policies on the Youth of Turkey were evaluated periodically. Together with the
understanding and profile of civil society in Turkey, quantitative tables covering the
general level of youth non-governmental organizations were created and evaluations
were made on this subject. As a result, a total of 638 surveys were conducted on the
board members of youth non-governmental organizations in Adiyaman region. In this
survey, the managers of youth non-governmental organizations were asked to answer
guestions that would measure their level of impact on local democracy and their local
democratic behavior. According to the survey answers, evaluations were made on the
subject. At the end of the research, it was observed that Adiyaman youth non-
governmental organizations were generally effective in local democracy. Adiyaman
youth non-governmental organizations, which are generally not disconnected from
local politics, have reached the conclusion that they are effective in closely following
the decision-making authorities of local administrations, in decision making, in project
production, in conveying local problems to the relevant authorities and especially in
the formation of local public policies. It has been found that they are also effective in
directing young people to theoretical and practical activities on democracy.

Keywords: Youth, Non-governmental Organizations, Local Democracy
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GIRIiS

Genglik, sivil toplum kuruluslari, demokrasi, yonetisim kavramlari diinyada yasanan
her yonli degisim ve dontsiimler ile yonetim sistemlerinin anahtar kelimelerini
olusturmaktadir. Kamu ydnetiminden 6zel yonetime kadar tiim alanlarda yonetim
siirecinin mesruiyeti, cari zamana gore uygunlugu ve sorunlari ¢ézme yeteneginin
aciklamalarinda bu kavramlar meselenin merkezinde olmuslardir. Ozellikle 2000°li
yillardan sonra kamusal alanlarda sunulan hizmetlerde devletin tekel yonetimine
alternatif, profesyonel yonetimlerin eli ile yonetilmesi fikri, kamunun mutlakiyeti
yerine aktorler aracilifi ile ortak bir akil perspektifinden kamusal hizmetlerin
yuriitiilmesi serliveni ve yOnetisim mantiginin yerellestirilmesi kavramlar hakkinda

akademik tiretimi arttirmistir.

Yerelde sunulan veya sunulacak hizmetlerden toplumun kopuk olmamasi ve
teknolojik gelismeler neticesinde internet kullanim alaninin siirsizlagmasi ile yerel
yonetimlerin klasik yapidan siyrilarak yerel odakli yonetim siireci sunmasi bireylerce
yonetimlerden beklenen kriterler arasinda yerini almistir. Bagka bir ifade ile yerel
yasama iligkin detaylar ve yerel yonetimlerce sunulan/ sunulacak hizmetler, bireyleri
daha cok alakadar etmekte ve bu konuda yerel yonetimlerden hizmet odakli,
hiyerarsiden styrilmis, kendisi disindaki aktdrleri muhatap alan, yonetim mantigini
desantralize edebilmis ve hepsinden Onemlisi demokrasiyi sindirmis bir yOnetim
sunmasi talep edilir olmustur. Milenyum sonrasi bireyler yasadiklari alanlarda bireysel
entelektiielliklerini ilerletmeye baslamislar ve bunun neticesinde talepleri, olgular1 ve
olaylar1 bir arada gormek istemislerdir. Dogal olarak bunu yerelde ilk olarak muhatap

olduklar1 yerel yonetimlerde pratik etmeye yonelmislerdir.

Yonetim siirecinin salt biirokratik anlayistan siyrildig1 ve toplumsal aktorlerin aktif
katilimini 6nceleyen yonetisim anlayisi igerisinde Sivil toplum kurulusu gibi 6nemli
bir aktér bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslari da yonetisim ig¢indeki konumu
korumak ve gelistirmek adina sadece tiiziik faaliyetlerine odaklanmis bir kurum
olmaktan ¢ikip; toplumsal olaylara ve sorunlara kayitsiz kalmamayi, sorunlar
hakkinda ¢6ziim merkezi gorevi iistlenen bir role sahip olma yolunu se¢mistir. Bu
durum sivil toplum kuruluslarinin vizyonlarini1 ve faaliyet skalalarini ciddi manada

etkilemis ve degistirmistir. Toplumsal olaylara ve olgulara kars1 devlet giiciliniin veya



inisiyatifinin bir alternatifi olan, bireylerin ortak bir amaci gerceklestirmek adina bir
araya geldikleri goniillii organizasyonu temsil eden sivil toplum kuruluslari, formel
islevlerinin yaninda yerele iliskin demokratik davraniglarin uygulandigr ve
pekistirildigi bir merkez goérevi gérmeye baslamistir. Bununla birlikte toplumun en
onemli dinamik yapisini olusturan, siyasal dengeleri degistirebilme niteligine sahip
olan ve cari durumlari ile toplumlarin gelecegine giiniimiizden fikir verebilen genglige
odaklanmus sivil toplum kuruluslarinin, demokrasiyi yerelde uygulama bi¢imleri goz

ardi edilemez bir unsur haline gelmistir.

Kent yonetiminde toplumsal konsensiisii saglamak adina 6nemli bir rol oynayan, yerel
yoOnetisim uygulamasi igerisinde aktor olarak goriilen sivil toplum kuruluslar,
muhatap oldugu toplumsal kesimleri yonlendirme gibi aktif bir role sahiptir.
Toplumun 6nemli bir kesimi ve giiciinii olusturan genglere odaklanmus sivil toplum
kuruluslarinin, yerel yonetimlerce uygulanan kamu yoOnetimlerinde yerel
demokrasinin gerektirdigi davranig modelini kullanarak yerel demokrasiye etki edip
etmedikleri bu ¢alismamizin 6ziinii olusturmaktadir. Konu kavramlar1 son yillarda
cokca calisilan, yerel, ulusal ve uluslararasi alanlarda ve akademik disiplinlerde gerek
kavram odakl1 gerekse kavramlarin tiirevleri seklinde nitel ve nicel ¢aligsmalara ilham
olmustur. Ancak bu kavramlarin yerel demokrasi baglaminda bir araya getirilerek
ozellikle genglik alanina odaklanmas sivil toplum kuruluslarinin yerel demokrasi etkisi
Ozelinde incelenmesi konusunda dogrudan bir ¢alisma eksikligi vardir. Adiyaman
yerelinde genglik sivil toplum kuruluglarinin yerel demokrasiye etkisi iizerine yapilan
bu alan arastirmasi biiyiik olcekte bir sonu¢ gdstermese de makro sonuglarin ortaya

¢ikmasi bakimindan ilk mikro sonug olarak gosterilebilir.

Bu caligma literatiir taramasi neticesinde olusturulan 3 teorik béliimden ve Adiyaman
yerelinde gerceklestirilen alan arastirmasi sonuglarina gore olusturulan 1 uygulama

boliimiinden olusmaktadir.

Tezin birinci boliimiinde, insan yasamu i¢erisindeki dinamik yapisi ile aktif bir donemi
tarif eden genglik olgusuna ve toplumlarin birlikte yasama kiiltiirlerini formel bir
sekilde icra ettikleri ve goniillii birliktelikle ortak amaglara ulasmada bir basamak olan
sivil topluma ait literatiir bilgilerine yer verilmistir. Bu kapsamda gen¢ kavramina
iligkin toplumsal algilayisa bagli olarak farkli tanimlar ve yaklasimlar ortaya ¢ikmustir.
Sosyal bilimlerde temel yapr tas1 olarak kabul edilen insan i¢in 6nemli bir sifat olan

geng kavrami, genel itibariyle boliimiin 6ziinli olusturmaktadir. Geng¢ kavraminin



toplumsal dinamiklere gore farkli perspektiften ele alimiglar1 iizerine konu
degerlendirilmistir. Geng tanimina iligkin genel bir gergeve ¢izildikten sonra genglik
tanim1 ve gengligin siiflandirmasi ile ilgili konu basliklar1 tartisilmistir. Gengligin
toplumsal dinamikleri degistirme giicii ile sahip oldugu potansiyel irdelenmis ve
genclik doneminin genel Ozellikleri farkli literatiir kaynaklar1 incelenerek
yorumlanmistir. Ayni baglik altinda genglik donemine ait yas araligmin hangi
donemlerde ve toplumlarda hangi kistaslar ile belirlendigi tartisilmis ve
gerekgelendirilmistir. Bu dogrultuda genglik donemi ile ilgili her toplumun kendine
Ozgii yapisina gore genglik donemini belirledigi sonucunu destekleyecek agiklamalar
yapilmistir. Genglik ve genglik donemlerinin tarihsel siirecte nasil bir gelisim ¢izgisi

izledigi kronolojik olarak siralanmustir.

Genglik ile ilgili genel agiklamalardan sonra sivil toplum kavrami, farkli diigiiniirlerin
farkli yaklasimlar1 ile ele alinmistir. Bu durum sivil topluma iliskin
degerlendirmelerinin uzayip gitmesine neden olsa da kavramin tarihsel seyir igerisinde
toplumsal degerlere ve yargilara gore degerlendirilip tanimlandig: fikrinden otiirii
hi¢bir tanim goz ardi edilmemeye c¢alismistir. Ancak tiim tanimlara yer vermek
caligmanin hacmini biiyiiteceginden dolay1 belli tartisma kaliplar1 igerisinde sivil
topluma dair yorumlar ¢alismaya dahil edilmis ve akabinde sivil toplumun tarihsel
gelisimi arastirilmistir. Sivil toplumun tarihsel seriiveni igerisinde tanimlardaki
yogunluk daha agik goriilmiis, bu duruma goére konu sistematigi icerisinde sivil
toplumun farkli konseptlerde farkli yorumlanmasinin somut bir skalasi ¢ikartilmastir.
Sivil toplumun tarihsel seyir igerisindeki en onemli degisimi konumuz itibariyle
demokrasi ile 6zdeslesmesi olmustur. Buna bagl olarak sivil toplum- demokrasi
iliskisi tartisilmig ve sivil toplumun demokrasi baglami agiklanmustir. Sivil toplumun
toplum lehine ancak devlet aleyhine olmadan mesru kabul edilen bir yol ile
demokrasiyi nasil toplumsal hayatta pekistirecegine dair diisiiniirlerin yorumlarina yer
verilmistir. Buradan c¢ikan en Onemli sonuglardan biri bireylerin devlet dist
organizasyonlar ile goniillii birlikteliklerini simgeleyen sivil toplum kuruluslarina
yonelmesi ve sivil toplum kuruluslariin farkli toplumlarda yayginlagmasidir. Bu
duruma bagli olarak giliniimiizde goriiniirliigii ve 6nemi artan sivil toplum kuruluslarin
tanim1 ve genel 6zellikleri hakkinda literatlir calismalari incelenmis ve sivil toplum
kuruluslarinin ortak 6zellikleri farkli literatiir kaynaklarimin bakis acilarima gore

degerlendirilmistir. Sivil toplum kuruluslar1 hakkinda genel ¢ergceve olusturulduktan



sonra sivil toplum kuruluslarimin toplumsal tekellesmeyi Onlemek adina girismis
oldugu bir takim islevleri arasinda bulunan siyasal, sosyo- ekonomik ve kiiltiirel

islevleri hakkinda bilgiler verilmis ve konu siyaset bilimi agisindan tartigilmustir.

Ikinci béliimde, demokrasinin klasik yaklasimi olan halkin kendi kendini ydnetmesi
teoremine iliskin literatiirdeki yorumlara yer verilmis ve konu ile ilgili kavramsal
gerceve, demokrasinin tanimi ve Ozellikleri incelenmistir. Demokrasinin taniminin
tarihsel siire¢ igerisinde yasamis oldugu degisim irdelenmis, bu degisim ile
demokrasinin boyutlarina ve beklentilerinin neticesinde ortaya ¢ikan cesitlilik
toplumlarin kendilerine 6zgii olusturduklari tanimlar, anlayislara gore yorumlanmastir.
Bu durum her ne kadar demokrasi ile ilgili ¢ok sayida kriter ve 6zellik ortaya ¢ikarmis
olsa da demokrasinin sahip olmasi gereken genel 6zellikler farkli arastirmacilarin
referanslarina gore konu igerisinde siralanmistir. Demokrasiye ait tanim ve 6zellikler
incelendikten sonra ortaya ¢ikan gesitliligin sonucu olarak demokrasi modellerinden
olan Dogrudan Demokrasi, Yar1 Dogrudan Demokrasi, Temsili Demokrasi ve
Katilimc1 Demokrasi Modelleri incelenmistir. Demokrasi taniminda da bahsedildigi
gibi farkli tanimlamalar ve bu konuya iliskin farkli teoriler beraberinde demokrasi
konusunda farkli pratikleri getirmistir. Netice olarak demokrasi modellerinin
uygulanisinda farkliliklar olsa da genel gaye bireyleri devlet hegemonyasindan
korumak ve devlet yonetiminde siyasetcilerden olusan tekellesmeyi kirmaktir. Bu
dogrultuda uygulanan modellerde toplumsal yapilarin farkliliklart gibi uygulamanin
sonuglart da farklilik gosterebilmektedir. Modellere iliskin tiim uygulama sonuglari
dogrudan yorumlanmasa da devaminda islenen demokrasi siniflandirmasi konusuna
benzer bir sekilde sadece temel bir c¢ergeve olusturulmustur. Demokrasi
simiflandirmasi bashigi altinda da Klasik Demokrasi, Sosyal Demokrasi, Liberal
Demokrasi ve E-Demokrasi tanimlamalart yapilmis ve konulara iliskin
arastirmacilarin fikirleri tartistlmistir. Yerel Demokrasi bagliginda yerel demokrasiye
ait tanmimlamalar incelenmis ve yerel demokrasinin tasimasi gereken kriterler
irdelenmistir. Demokrasinin devlet genelinde uygulama durumundan ziyade, yerel
halkin yerel konulara iliskin yerel yonetimler iizerinden, yine var olan demokratik
sistemin izin verdigi Olgiide, dogrudan veya dolayli olarak halkin katilimiyla
gerceklestirilen yerel demokrasinin kriterleri belirlenmistir.  Akabinde Degisen
Yonetim Anlayis1 Cergcevesinde Y Onetisim basligi altinda yonetim seriivenin tarihsel

siire¢ igerisinde yasamis oldugu donilisim ve degisim incelenmis, yonetisimin bir



basamak Oncesi olan yeni kamu isletmeciligine iliskin agiklamalara yer verilmistir.
Verimlilik ve etkinligin 6neminin kamu ydnetiminde merkez bir politika almasina
kadar ki siirecin neticesi olan yonetisim, toplumsal aktorlerden olan 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin yonetime dahil olmasini kapsayan tanimlamalar ile tartisilmastir.
Bu kapsamda yonetisimin ilkeleri, 6zellikleri ve gostergeleri yonetim mekanizmalari
icerisine yansimalar1 incelenmistir. YOnetisim kavramina iligkin farkli yaklasimlar
yonetisimin uygulamada 6n planda tuttugu unsurlar1 da degistirmistir. Bu durum
yonetisimin farkl: tiirlerde ve boyutlarda kullanilmasina yol agmustir. Ancak toplumsal
aktorlerin yonetime dahil olmasindaki ortak kabulii merkezine yerlestirmis olan
yoOnetisim mantalitesi de§ismemis, uygulamaya iliskin farkli yorumlar getirilmistir.

Konu bu baglamda ele alinmustir.

Ucgiincii Boliimde, komsu iilkelerine ve Avrupa Birligi iiye iilkelere gore dnemli bir
geng niifus potansiyeline sahip Tiirkiye’nin, niifusu igerisindeki genglik ile ilgili
kavramsal bir ¢erceve olusturulmustur. Tiirkiye Gengliginin genel niifus igerisindeki
yaklagik %16’lik potansiyeli istatistiki veriler ile irdelenmistir. Tiirkiye Gengliginin
iilke icindeki potansiyeline vurgu yapilmis ve bu potansiyelin 6zellikle Avrupa
tilkeleri ig¢indeki goriiniirligi tizerinde durulmustur. Tirkiye Gengliginin nicel
tistlinliiklerinin yaninda gelecekteki niifus projeksiyonlar1 tizerinden de durumlari
tartisilmig, gencligin gelecekte karsilasacagi en 6nemli sorunlardan olan issizlik ile
ilgili Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verileri analiz edilmistir. Bu niifus avantajmin
vermis oldugu nicel istiinliik, igsizlik gibi bir dezavantaj ile sonuglanmistir. Ancak
mevecut durumun sadece issizlik ile sinirli olmadigr arastirmalara yansimistir. Bu
konuda ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin gengleri merkeze alan, onlarin beklentilerini,

sorunlarini ve yonelimlerini yansitan ¢alismalarin sonuglar1 yorumlanmustir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye Gengligi i¢in devlet kanadini ilgilendiren
en Onemli konunun genglere 6zgii liretilen politikalar oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle Tirkiye’nin genglik politikalar1 iizerinden c¢ok yonlii bir degerlendirme
yapilmistir. 1990’11 yillardan beri genglik potansiyeli konusunda Avrupa Birligi iiye
iilkelere kiyasla nicel iistiinlik gosteren Tiirkiye, 2012 yilinda Genglik ve Spor
Bakanligi’'m1 kurarak genglik konusunu endemik hale getirecek somut bir adim
atmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin genglik ile ilgili daha dnceden devlet nezdinde ilgi
veya alaka goOstermedigi anlamia gelmemektedir. Burada konu basliklar ile

anlatilmak istenen 2012 yilina gelinceye kadar devlet tarafindan genglik potansiyelini



yonetecek merkezi bir kamu kurulusunun dogrudan bulunmamasi ile ilgilidir. Bu
dogrultuda gen¢ bir bakanlik olan Genglik ve Spor Bakanligi gengleri tanima,
tanimlama ve hizmet mantigin1 gosterme adma Genglik Politikas1 Belgesi
hazirlamistir. Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi olarak bakanlik tarafindan
hazirlanan bu belge ayrintili bir sekilde incelenerek bakanligin genglik ile ilgili algisi,
beklentisi ve hedefleri bolim igerisinde yazilmistir. Bakanligin genglik politikasi
incelendikten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet Politikalarinda genglik, kronolojik
olarak ele alinmig ve bu konuda hiikiimetlerin genclere yaklasim tarzlari, genglik
algilari, gencler ile ilgili yapmak istedikleri politik sdylem ve vaatleri Meclis
Tutanaklar1 referans1 ile yorumlanmistir. Hiikiimet programlarindaki genclik
politikalarinin devaminda Kalkinma Planlar1 incelenmistir. Periyodik bir zaman
diliminde hazirlanan; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda uygulanacak politikalarin
belirlendigi bir strateji belgesi olan kalkinma planlari, kronolojik siraya gore ele
alinmis ve planlarda gecen genclik ile ilgili politikalar ve yaklagimlar siralanmustir.
Tiirkiye Genglik Politikast bagligr altinda son olarak Avrupa Birligi’ne uyum
stirecinde ylriitillen genglik politikalar1 incelenmis ve 6zellikle uluslararasi1 genglik
caligmalar1 konusunda devlet kanaliyla yiiriitiilen programlara yonelik agiklamalara
yer verilmistir. Tirkiye’de Yonetisim Anlayisinin Yansimalari basgligi altinda da
Yonetisim ekseninde gerceklestirilen kamu yonetimi reformlarin neler oldugu, bu
dogrultuda yonetime yansimalarinin nasil oldugu ve uygulamada nelerin tecriibe
edildigine dair incelemeler yorumlanmistir. Devaminda Tiirkiye’de Yerel Yonetisim
Araclar1 bashg ile yerel demokrasiyi destekleyici yonetim mekanizmalarinin hangi
araclar1 kullandigina dair arastirmalar yapilmistir. Yerel YoOnetisim araglarinin yerel
yonetimlerde uygulama bigimleri incelenmis ve tez konusu baglaminda

degerlendirmelerde bulunulmustur.

Yerel yonetisimin uygulamasinda 6nemli bir aktor olan sivil toplum kuruluslart
konusu Tiirkiye Ozelinde irdelenmis ve sivil toplum anlayisin tarihsel seriiveni
arastirilmistir. Bu kapsamda sivil toplumun Osmanli’dan giinlimiize izlemis oldugu
anlayis ayrintili bir sekilde analiz edilmistir. Sivil toplum ile ilgili degerlendirmelerden
sonra tez konumuzun merkezini olusturan Genglik Sivil Toplum Kuruluslari’na ait
istatistikler ¢ikartilmis ve bu istatistikler gesitli kaynaklar ile zenginlestirilmistir. Bu
minvalde Genglik Sivil Toplum Kuruluslari’na ait Tiirkiye degerlendirmesi yapilmisg

ve bu sivil toplum kuruluslarin sayilari, toplam dernek sayilar1 igerisindeki oranlari,



geng niifusa gore genglik kurumlarin oranlari, genglik sivil toplum kurulularina diisen

geng sayilarina iligkin nicel bir degerlendirme yapilmustir.

Dordiincti boliimde ise Adiyaman yerelinde bulunan genglik odakli sivil toplum
kuruluslarinin yonetim kurulu tyelerine yerel demokrasiye etkilerini incelemek
amaciyla anket caligmasi uygulanmis ve bu alan ¢alismasina ait bulgular yazilmistir.
Bu kapsamda genclik sivil toplum kuruluglarinin yoneticileri tarafindan cevaplanan
anket metinleri tablolara doniistiiriilmiis ve bulgular yorumlanmistir. Son olarak da

arastirmaya iliskin degerlendirme yapilarak sonug bolimii yazilmistir.






BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL OLARAK GENCLIK VE SiViL TOPLUM

1.1.Genclik Olgusu

Sosyal bilimlerin temel inceleme nesnelerinden biri olan insan, toplumsal yasama hem
kendi disinda meydana gelen olaylar ile hem de bizatihi kendi yasam dongiisii
cercevesinde dahil olmaktadir. Cevresinde meydana gelen degisimler siire¢ anlaminda
kisa, uzun, siradan, rutin olabilecegi gibi diinya tarihini degistirecek nitelikte
olabilmektedir. Insanin kendi yasamsal ilerlemesi incelendiginde ise bu siireci
niteleyecek sekilde dmiir kavrami kargsimiza ¢ikmaktadir ki dmiir, yasam devam ettigi
stirece igerisinde bebeklik, c¢ocukluk, genclik, yetiskinlik ve nihayet yaslilig
barindirmaktadir. Genglik ise tabii ki bu seriiven igerisindeki en dinamik donem

olmaktadir.

Genglik, farkli bilimsel disiplinlerin ¢aligma alanlarinda incelenen 6nemli sosyolojik
konulardan biri olmustur ve gencle-genglige odaklanmis her bilim ve diisiince sistemi
kendi perspektifine gore bir genci veya gengligi aciklamaya calismistir. Tanimlar
farklilik gostermesine ragmen odak noktalar ise her zaman ortak olmustur. Odak nokta
olarak yer ve zaman anlaminda her zaman dinamik, coskulu ve ¢alkantili bir donem
olarak goriilmesi de farkli tanimlamalarin igerisinde siirekli yerini korumustur
(SEKAM, 2016: 1-10). Ancak toplumun en hareketli ve dinamik grubu olan bu grup,
duygusal 6zellikleri nedeniyle kolay sartlansa-sartlandirilsa ve manipiilasyona acik
yapilar1 ile her alanda hedef kitle olarak goriilse de temelde toplumsal dengeleri
degistirme potansiyeline sahip olmalar1 sebebiyle her zaman arastirilmaya ve

sorgulanmaya agik bir olgu olarak goriilmistiir.

Insann yasam dongiisii incelendiginde bebeklik, ¢ocukluk, ergenlik, genglik,
yetiskinlik, emeklilik ve yaslilik donemi gibi kategorilerle konu analiz edilirken
(Baran, 2013:8) calisma konumuz baglaminda ¢ocukluktan yetiskinlige dogru bir
gecis donemi olan genglik, modern zamanlarin ortaya ¢ikarmis oldugu toplumsal bir
kategori olarak kabul edilmektedir. Soyle ki genglik, kentlesme kiiltiiriiniin ¢ok
yayginlasmadigi Endiistri Toplumu 6ncesindeki Ortacag Avrupa’sinda, bir toplumsal

kategori olarak goriilmemistir. Bu durum, geleneksel toplumlarda gengligin bugiinkii



kadar uzun bir yas donemine yayilmamis ve kisa siireli olmasiyla birlikte ¢ocukluk
déneminin bir sosyal kategori olarak goriilmemesine baglanabilir. Bunun yaninda
yetigkinlik donemi dncesi modern ulus devletlerin insa siirecinde geng¢lik hem yeni
toplumu insa eden aktdrler hem de devletin insa ettigi bireyler olarak Onemini
korumustur. Sanayi toplumun ortaya ¢ikmasinda ve bu toplumun siiregenliginde
genclik, 6zellikle cinsiyet¢i bir mantikla erkek gencler, yasam dongiisiiniin merkezine
yerlestirilmistir. Bu durum gengligin tiretim mekanizmalarinda toplumsal bir kategori
kazanmasini saglamis ve politiklesmesinin oniinii agmustir (Liikiisli, 2009: 19-20).
Oyle ki, bu gelismeler sadece Avrupa toplumlarinda yasanmamis devrim oncesi
Rusya’da da gencligin iiretim garantisi ve rejimin gelecek sahipleri gibi goriilmesini
destekleyen propagandalar Lenin araciligiyla yayginlagsmistir. Yakin gelecekte Avrupa
benzeri nedenler ile 6n plana ¢ikmasa da genglik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
yillarinda hiirriyetin yegane temsilcileri ve sahipleri olarak degerlendirilmistir (Giir

vd., 2012: 22; Lewis, 2020: 126).

Literatiir incelendiginde sanayi toplumunun ortaya c¢ikisi ile genglik doneminden
yetiskinlik donemine gecisi belirleyen geleneksel iki gdsterge bulunmaktadir. Bu
gostergeler genellikle Avrupa, Asya ve Amerika Kitalar1 gibi sanayi gelisimine erken
veya ge¢ ayak uydurmus toplumlarin realitelerinden beslenmektedir. Gostergelerin
birincisi aile ile ilgili olarak her konuda sorumluluk iistlenmek, ikincisi maddi kazang
saglamada mesleki veya is sorumlulugu almaktir (Fend, 2006: 80). Bahsi gecen
sorumluluklarin tistlenmesinde baz alinan yasin, modern toplumlarda zamanla ileri
yaslara tasinmasi genglik kategorisinin yeni bir format kazanmasinin yaninda ayni
zamanda genglige ait bu yeni kategori parametrelerinin devamli olarak degismesine
neden olmaktadir (Celik, 2010: 115). Genglerin ileri yaglarda sorumluluk iistlenmenin
temelinde, tiretime ait bilgi kazanim siiresinin uzamasi, is alanlarindaki mesleki egitim
zorunlulugu ve gencin sosyal hayata dahil olmasin1 gerektiren kriterlerin belirli bir
stireye bagli olmasi yatmaktadir. Egitimdeki siire arttikca da aileye karsit sorumluluk

ve is veya mesleki sorumlulugun iistlenildigi yas da dogal olarak ilerlemektedir.

Kabul edilmis gostergeler yaninda genclik cagindaki yas araligi, bu doneme ait alt ve
ist sinir kistasi ile belirlenmektedir. Alt sinir, isgilicline katilmanin ilk yasi, {ist sinir ise
bireyin egitim hayatinin (zorunlu veya temel egitim) sona erdigi ve devaminda
evlenip, aileye kars1 sorumluluk iistlenecegi yas olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de

1980’11 yillarda Devlet Planlama Teskilati’nin hazirlamis oldugu IV. ve V. Kalkinma
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Planlarinda genglik donemi i¢im iist sinir 24 yas olarak kabul edilmistir. Bu iist sinir,
genglik tanimi aciklanirken goriilecegi lizere 29 ve 30 yaslarina kadar da kabul
gormektedir. Egitimde artan ihtiyag ve toplumun hayat tarzindaki doniisiim ile birlikte,
genclerin aktif hayata atilma yas1 her donem ilerlemekte (Cavdar, 1983: 804) ve buna
bagl olarak “geng”e ait tanimlamalardaki degerlendirme kriterleri de degismektedir

(IMV-SAM, 1999).

1.1.1.Geng ve Gengclik Tanimi ve Simiflandirilmasi

Geng kavrami sosyolojik, psikolojik ve biyolojik agilardan tanimlanabilmektedir ve
buna binaen tanimlamalar siirekli farklilik gostermektedir (Kentel, 2005: 12). En genel
geng tanimi ise “toplumsal olarak kimlik edinme siirecini yasayan ve toplumsal rolii
belirlenme agsamasindaki birey” seklinde yapilmaktadir (Sinanoglu ve Turan, 1997: 8).
Bu kavrama iliskin diger tamimlamalara bakildiginda Inanir’a (2005: 50) gore geng;
egitim gordigl okulda ve sosyal hayatin igerisinde muhatap oldugu diger egitsel
faaliyetler icerisinde yer aldig1 ortamda karsilasacagi sorunlar1 tanimlayabilecek ve
cozebilecek yetenege sahip, almis oldugu egitim ile ayn1 anda sistemi taniyan, iimit ve
ozgilivenle, sosyal hayatta ulagsmak istedigi hedeflere emek vererek elde etmeye
kosullanan, bunun yaninda tiiketime ag¢ik ve kendisini dinamizmin etkisiyle
tiikkettikleri ile tanimlayan tez canli insandir. Baran (2013: 8) ise gen¢ tanimini
yaparken soyle bir yorumda bulunmustur: “Kendi gelecegi ile ilgili hayallerini,
hedeflerini ortaya koyarken toplumda gengligi kendi devaminin saglanmasi

bakimindan gelecegi olarak goriir”.

Hukuki cergeve ile belirlenen gen¢ kavramina yaklasim ise su sekildedir: “Devlet,
Istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miispet ilmin 15181nda, Atatiirk
ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiinli ortadan kaldirmay1 amag edinen goriislere kars1 yetisme ve gelismelerini
saglayic1 tedbirleri alir. Devlet, gengleri alkol diskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii alis-kanliklardan ve cehaletten korumak
icin gerekli tedbirleri alir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, 58. Madde). Bu
anayasa maddesiyle devlet genglere tevdi edilen gorevlerin gergevesini belirleyerek
genglerin sahip olduklar1 veya olmalar1 gereken haklardan ziyade genclerin nasil

yetistirilmesi gerektiginin smirlarimi ¢izmektedir. Ayrica devlet, ilgili anayasa
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maddesinde gecen konularda genglere yonelik bir miidahalesinin olasi mesruiyet

hakkinin sakli oldugunu gostermektedir.

Milli Egitim Bakanligi, gencligi “bulug ¢agina erme sebebi ile biyo-psikolojik
bakimdan ¢ocuklugun sonu ile toplumun hayatinda sorumluluk alma dénemi olan
cocukluk ve geng yetiskinlik arasinda kalan 12- 24 yaglar1 arasindaki gruptur” seklinde
tanimlamaktadir (Kulaksizoglu, 1990: 134). Bu tanimlamada belirlenen yag araliginin
referans1 1983 yilinda Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi’nin yapmis oldugu
genglik tanimia dayanmaktadir. Bakanliga gore genclik, buluga erme nedeniyle,
psikolojik ve biyolojik bakimdan c¢ocukluk doneminin sona ermesi ile toplumsal

hayatta sorumluluk alma dénemi olan 12- 24 yas grubunun ig¢indeki kitledir (Sener,
2013: 11, BBYKP, 1984: 149)

Genglik ve Spor Bakanligi’min 2012 yilinda hazirhigimi yaptigi ve 2013 yilinda
yayinladig1 Ulusal Genglik ve Spor Politikasi belgesinde, gengligin biyolojik olarak
ele alinmasindan ziyade sosyolojik olarak degerlendirilmesi gereken bir kavram
oldugu uyarisinda bulunmaktadir. Devaminda ise gengligin; mevcut zaman iginde,
toplumlarin  sosyo-ekonomik durumlari, kiiltir ve gelenekleri baz alinarak
tanimlamasinin yapilabilmesinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda
evrensel bir genclik yas araligindan s6z edilememekte ancak Tiirkiye’de 14- 29 yas
araliginda bulunan bireyler genglik kategorisine alinabilecek hedef grup olarak kabul

edilmektedir (GSB, 2013: 4).

Geng olarak nitelendirilebilecek kisilerin hangi yas araliginda olabilecegine dair farkli
rakamlar dile getirilmektedir. Onemli bilim adamlarindan ibn-i Sina, delikanlilik
olarak da isimlendirdigi gengligin 30 yaslarina kadar devam ettigini belirtmistir
(Keklik, 1987: 88). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO),
geng insanlarin degisiklige agik, heterojen bir grup oldugunu ve genclik caginda maruz
kalinan hayat tarz1 ve tecriibelerin bolgelere ve iilkelere gore biiyiik degisiklik arz
ettigine deginmektedir. Ingiliz Milletler Toplulugu Genglik Programu gibi &rgiitler,
geng insanlar1 15- 29 yas araliginda gormekte; Avrupa Birligi de ayni sekilde cesitli
raporlarinda gengleri 15- 29 yas araligindakiler olarak adlandirmaktadir. (Commission
of the European Communities, 2011, Commonwealth Youth Programme, 2011).
Uluslararasi bir 6rgiit olan Birlesmis Milletler (UN- BM) gengligin tanimlanmasinda
onemli kilit nokta olan geng¢lik donemini 12-24 yas arali§ina yerlestirmistir. Diinya

Bankasi (WB- DB) 15-24 arasindaki bireyleri “geng” olarak tanimlamakta ve
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genglerin yas baslangiglari noktasinda BM ile ayrilmis olsa da genglik doneminin
bitimini gosteren yas sinirinda hemfikirdirler. Bu kuruluslar i¢in genglik donemi

yetiskinlik donemine gecisin basladig1 evrede son bulmaktadir (Yazici, 2001: 9).

Genglik ise her zaman i¢in tanimlanmasi karmasik ve sorunlu bir kategori olmustur.
Ancak devlet himayeli toplumlarda genglik ile ilgili kullanilan ortak tanim, bir ideal
cercevesinde devlet tarafindan sunulan ideolojinin 6gretildigi geng kesimler seklinde
olmustur (Kentel, 2005: 12). Genglik; ¢ocukluk ile eriskinlik arasinda bulunan,
ergenlik ve delikanliliga ait 6zelliklerinin biitiinlestigi, cesaret ve macera duygularinin
on planda oldugu, duygu, diisiince, davranis ve tutum bakimindan kisiligini gelisme
yoniinde degistirdigi, bu minvalde hizli bir gelisme gosterdigi bireyin, bedensel,
zihinsel, duygusal, sosyal, ahlaki, kiiltiirel ve ekonomik yonden gelisimini sagladigi;
bireyi sosyal olgunluga hazirlayan, 14-24 yas arasinda yer alan bir gecis donemi
oldugu sdylenebilir (Aydin, 2012: 18- 19). Genglerin yasamis olduklari bu evre ise
daha once de belirtildigi lizere toplumsal kosullar, kisilerin i¢inde bulunduklar
ortamlar, ekonomik ve siyasi kosullardan bagimsiz olarak ele alinmamalidir. Genglik
doneminin yasandigi siirecte etki altinda kalinan ve siirekli sosyal iliski igerisinde
bulundugu aile, okul arkadaslari, is ve serbest zamandaki ortamlar gibi etkenler bu
donemi etkilemektedir. Bu etkenler dikkate alinarak genclik doéneminin tiim
toplumlarda homojen bir 6zellige sahip olmadig1 goriilmektedir (Oktay vd., 2019: 13).
Su durumda belirtilmelidir ki maalesef genclik tanimi, genellikle biyolojik ve
kronolojik agiklamaya tabii tutularak yapilmaya caligilir. Bu durumda gencligin
yasadig1 donemdeki tarihsel ve toplumsal olaylardan etkilenip déniismesi anlamindan
uzaklagilmaktadir (Baran, 2013: 8). Buna gore, genglik tanimlamasi ve arastirmasi
yapilirken bu gelismeler ile birlikte “demir liggen” olarak betimlenen aile yapisi,
egitim sistemi ve mevcut sistemin unsurlar1 dikkate alinmalidir (ARI Diisiince ve

Toplumsal Gelisim Dernegi, 2001).

Sosyal bilimlerde genclik tanimu ile ilgili net ve yerlesik bir ifade bulunmamaktadir.
Genglik hakkinda yapilan sosyolojik calismalarin ¢ogunda, Herbert Marcuse’nin
biyolojik yaklasimi, Pierre Bourdieu tarafindan agiklanan sosyo- ekonomik yaklasim
ve Frangois Dubet’nin yaptig1 sentezci yaklasim olmak iizere ii¢ temel yaklagimdan

yararlanilmaktadir (SEKAM, 2016: 10-11):

Bu yaklasimlardan biyolojik yaklasim (Herbert Marcuse), gengligi baglangici ve sonu

belli olan bir yas araligina yerlesmis insanlar olarak tanimlayarak nesil bakigini kabul
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etmektedir. Bu yaklasimda demografik ozellikler, gencligin tanimi aciklanirken
referans alinan kriterlerden birini olusturmaktadir. Demografik genclik tanimlamasi

genellikle resmi faaliyetler icin hazirlanmis kaynaklarda karsimiza ¢ikmaktadir.

Ikinci olarak Sosyo-ekonomik yaklasim (Pierre Bourdieu), yas faktoriinii dikkate
alarak yalmizca kusaklar arasi farklilasma iizerine odaklanan bir bakis agisinin
(biyolojik yaklasimda oldugu gibi), kusaklar i¢i farklilagsmalara duyarsiz kalacagini,
halbuki kusak i¢i farklilasmanin son derece 6nemli olduguna dikkat ¢ekmislerdir.
Ornegin, Istanbul gibi bir metropolde iiniversitede okuyan 26 yasinda bir gengle, ayni
sehirde fabrikada calisan bir gencin, ya da Anadolu kirsalinda yasayan evli (veya
cocuk sahibi) bir gencin, aymi yasta olsalar dahi bugiliniin diinyasinda gen¢ olma
deneyimini farkli yasadiklarina dikkat ¢ekilmistir. Buna gore genglik, sadece biyolojik
yasla degil, bu yasin etkisi olan sosyal konumla da ilgilidir. Ciinkii 6ziinde biyolojik
olan bu kavram, insan s6z konusu oldugunda toplumsal bir hal almaktadir. Yine bu
cercevede olmak iizere, farklh sartlar altinda bulunan geng bir erkegin ve geng bir
kadinin tecriibeleri de farklilasacaktir. Genglerin i¢inde bulunduklar1 farkli sosyo-
ekonomik sartlara dikkat ceken Bourdieu, bu anlamda gercekte genglik degil
gengliklerin var oldugunu, genclik kavraminin kendisinin toplumu homojen gostermek

icin kurgulanan bir dil oyunu, manipiilasyon oldugunu iddia etmistir.

Hem tarihsel ¢erceveyi hem de toplumsal ve sosyo-ekonomik faktorleri analize dahil
eden son yaklasim ise sentezci yaklasimidir (Frangois Dubet). Bu yaklagim, ayni yas
grubuna mensup kisilerin ortak tecriibelerden gegecegini; fakat bu tecriibeleri, kendi
bulunduklar1 yerden, yani dahil olduklar1 farkli sosyal gruplarin i¢inde yasayacaklarin

kabul etmektedir.

Ozetle, genclik igin belirlenen yas smirlarmin, iilke ve toplum bazinda farklilik
gosterdigi dikkatlerden kagmamaktadir. Dolayisiyla gencligi tanimlarken kiiltiirel
kistaslar1 dikkate almak gerekmektedir. Bu bakimdan da genglik, toplumdan topluma
degisiklik arz eden faktorlerle tanimlanan, kendi kriterlerine gore bir diizen ve anlam
empoze etmeye calisilan, zaman ve mekanda siireklilik gostermeyen, yas gruplari ve
niifus istatistikleri ile tanimlanamayacak derecede karmasik bir kavramdir. Boyle
oldugu icin de literatiire bakildiginda gengligin, yerlesim birimlerine, iginde
bulunduklar sartlara, sahip olduklari imkanlara gore de siniflandirilarak tanimlandigi
goriilmektedir. Yerlesim birimlerine gore siniflandirilmis genglik; kent gencligi, kirsal

kesim gencligi ve gecekondu gencligi olmak iizere li¢ baslik altinda ele alinmaktadir.
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Genglik kesimini siniflandirmada kullanilan bir diger o6lgiit ise okuyan ve okul dis1
genclik ayrimidir. Okuyan genclik; ortadgretim gencligi ve yliksekogretim gengligi
olarak ele alinirken okul dis1 genglik kesimini; ¢alisan genclik, igsiz genglik ve asker
genglik grubu olusturmaktadir. I¢inde bulunduklar sartlar géz 6niine alindiginda ise
gengligin, 6zel durumlu gencglik adi altinda fiziki-zihni Oziirlii olan genclik ve
hiikiimlii-tutuklu genglik olarak siniflandirildigr goriilmektedir. Ayrica donemsel
ozelliklerden veya ideolojik/siyasi/dini referanslardan esinlenerek yapilmis ve oldukca
yaygin olarak kullanilan 6zel genglik kategorileri ve tanimlar1 da vardir: X-Y-Z kusagi,
milenyum kusagi, internet gencligi, cool genglik, emo genclik, apaci genglik, devrimcei

genglik, islame1 genglik, 68 kusagi, 78 kusagi, 80 kusag1 vb. (SEKAM, 2016: 11).

Margaret Mead’in 1970’lerde kaleme aldig1 “Culture and Commitment: A Study of
the Generation Gap” (Kiiltiir ve Bagimlilik: Kusaklararas1 Ugurum Uzerine Bir
Calisma) adli calismasi 20. yiizyilin gencligini analiz edebilmek acisindan genclik ve
kusak sorununa iligkin belirli ipuglar1 sunmaktadir. Mead’a (1970) gore gencligi analiz
edebilmek i¢in ii¢ farkli toplum tipini gézlemlememiz gerekmektedir. Bunlar (Mead,

1970: 1-2, 10’ dan aktaran Liikiislii, 2005: 70-72):

-Postfigiiratif (geleneksel) toplum tipi: Atalarinin Ogretilerine dayanan bu toplum
tipinde genglerin egitimi yetiskinler tarafindan saglanmakta, atalarindan 6grendikleri
ve miras aldiklar1 karakteristik yapi ile bir sosyal diizen olusturulmaktadir. Bu toplum
tipinde yetigkinler, genglerin sosyal hayata entegre olabilmesi i¢in tiim gereksinimleri
tedarik edici konumundadirlar. Gengligin 6niindeki yegane ve tek model

yetiskinlerdir.

-Kofigiiratif (modern) toplum tipi: Genglerin egitim siirecinde hem yetigkinlerin hem
de akran gruplarin rolii vardir. Gengler, kiiltiire ve hayata dair bilgilerini kitle iletigim
araclar1 ve bu toplum tipindeki emsalleri olan genclerden 6grenmektedir. Bu siiregte
kusaklarin birbirilerine baskinlik kurma girisimleri kabullenmemelerinin dogurmus
oldugu catigma ile birlikte yetigkinlere kars1 bir durus sergileyerek

bagimsizlasabilecekleri 6ngoriisii hakimdir.

-Prefigiiratif toplum tipi (Prefigiiratif Kiiltiir: Yaslilarin genclerden 6grendigi kiiltiir):
Bu tip toplumda siireg; yetiskinlerin, kiiltiirel etkinlikleri ¢ocuklarindan 6grenmeleri
ve hayat pratiklerine bunu yansitmalari anlamina gelmektedir. Mead’in (1970)

tanimiyla prefigiiratif toplum, giiniimiiz toplumlarini temsil etmektedir. Gengler artik
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yetigkinlerden bir sey 6grenemezler zira yetiskinler degisime ayak uyduramamaktadir.
Gengler, sadece yasitlarindan bir seyler 6grenebilir hale gelmislerdir. Bu durum,
kusaklararas1 bir ¢atismadan ¢ok Gte bir donem olarak kusaklararasi ugurum dénemi

olarak tanimlanmaktadir.

Francois Dubet, Mead’in bu l¢lii gen¢lik okumasina bir yorum katarak; her {i¢
sosyallesme siirecinin de ayn1 anda goriilebildigi bir toplumsal yapinin
tanimlanabilecegini belirtmektedir. Dubet’e gore gengler eski bir diinyaya dogduklari
icin postfigiiratif, yetiskinlerden ve akranlarindan etkilendikleri i¢in kofigiiratif ve son
olarak yeni diinyaya ayak uyduramayan yetiskinlerden bagimsizlagarak daha g¢ok
arkadaglar1 ve yaglhlar lizerinden sosyallestikleri i¢in de prefigiiratif bir toplumun

tiyesidirler (Dubet, 2002: 48; Liikiislii, 2005: 72).

Konuya Tiirkiye acisindan bakildiginda gencglik kavramini dénemsel olarak cesitli
tipolojilere gore siniflandirmak miimkiindiir. Bu tipolojileri Sahinbas (2016: 43) soyle
siralamaktadir: 68-78 Gengligi, 80 Gengligi, 90 Gengligi ve Milenyum Gengligi’dir.

-68-78 Gengligi: Diinya genelinde ‘68 Kusagi’ olarak, Tiirkiye’de ise yil araligi
anlaminda benzer 6zellikler gosterdikleri icin ‘68-78 Kusag1® olarak isimlendirilen
kusagin neredeyse tiimii iniversite 0grencilerinden olugsmaktadir. Bu kusak, genellikle
genclik ve baskaldir1 kavramlarina isaret edilmektedir. Ciinkii bu dénemde Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra diinyada degisen dengeler, ekonomik kalkinma ve bu
kalkinmaya bagli olarak ortaya ¢ikan, tiiketim toplumundan rahatsiz olmaya baglayan
tniversite Ogrencileri diinyada c¢esitli sebeplerle baskaldir1 hareketlerinde

bulunmuslardir (Sahinbas, 2016: 43-44).

Baglatilan hareketler, toplumsal sinifi harekete gecirmis ve sosyal, ekonomik alanlarin
yeniden diizenlemesinde etkili olmustur. Diinyanin tiim noktalarinda 6grenci ve is¢i
hareketlerinin birlesmesiyle es zamanli olarak baslayan 68 Hareketinin temel
diisiincesi ise devrimdir. Bu doneme kadar siyaset sahnesine ekonomik sorunlar
stirekli giindemde tutulurken 68 Mayistyla beraber kiiltiirel ve ahlaksal sorunlar daha
¢ok giindemde tutulmustur (Bulut, 2011: 125-126). Bu donemdeki gencler ise
ideolojilerini ve kimliklerini ifade etmek icin bedenlerini sekillendirmis (kiyafet,

sakal, biyik, davranis...) kusaklar olarak da bilinmektedir (Alemdaroglu, 2005: 24).

-80 Gengligi: 1980 sonrasi kusak, apolitik ya da depolitize bir sekilde davranis ve

diisiincelerinde devlet merkezli olmaktan ¢ok bireye odaklanmislardir (Bayhan, 2015:
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366). Bu donemde Tiirkiye’deki genclik analiz edildiginde donemin kosullar1 geregi
iiniversite Ogrencileri arasinda sag-sol seklinde cesitli kutuplasmalar mevcuttu.
Universite dgrencilerinin bu donemde yasanan kutuplasmalara kars: genellikle fazla
tercith hakki bulunmadigindan isteyerek veya istemeyerek bir tarafa yonelmeleri s6z
konusuydu. Bu durumda, toplumda ortaya ¢ikacak kaos ortaminin basroliinde gengler
bulunuyordu. Yasanan siire¢ gengler icin bir kavga ve catisma ortamina
doniistiiglinden grubun igerisinde yer almak karsi tarafta kimlerin oldugunun 6nemi
olmadan bir catisma yasayabilmesi anlamina gelmekteydi. Bu donemdeki gengler
kargasa ve catismaya meyilli genglik olarak hafizalardaki yerlerini korumuslardir

(Degirmenci, 2011:25- 37).

80’li yillarin gengleri, yasanan darbe siireci ile sosyal yasamdaki dengelerini
degistirmek zorunda kalmislar ve ¢ogu tiniversite hayatini yarida birakmustir. Bir kismi
darbe yoOnetimi tarafindan hakli veya haksiz yere tecrit edilmis, genclerin siyasal
zeminden soyutlanmasi i¢in planl ve istikrarli uygulanan devlet politikasi ile gengler

bu donemde kenara itilmistir (Sezer ve Dizman, 2010: 436- 438).

12 Eyliil 1980°deki darbe yonetimi, siirekli baskict rejimi siirdiiremeyecegini, Turgut
Ozal gibi toplumdan gelen tepkileri gdzardi etmeyen siyasilerden gelen déniitlere ve
24 Ocak Ekonomik kararlarin istibdat yonetimine karst vermis oldugu ekonomik krize
gore devlet yonetiminde yeni politikalarin uygulanmasina kapi aralamistir (Egilmez,
2018: 148). Bunun en bariz 6rnegi ise neo-liberal politikalar ile ekonomi alaninda
olmustur. Neo- liberal politikalar, bosluktaki gencleri tiiketime ydnlendirmis ve
gencler acisindan sosyal hayat siyasal hayattan soyutlanarak ekonomik meseleler daha
hakim olmaya baglamigtir. Ancak buradaki en énemli nokta, ekonomik meselelerin
sadece tiikketim, harcama gibi pasif davraniglardan ibaret olmasidir. Akabinde gelen
gengligin, bu durumu nasil miras aldiklart1 1990’11 yillarda daha bariz bir sekilde

goriilmektedir (Egilmez, 2018: 150- 151).

-90 Gengligi: Neo-liberal politikalarin etkisi 80’11 yillarda goriilmeye baslansa da 90’1
yillarda etkisini giderek artirmis ve genglik bir dnceki doneme gore daha fazla
bagkalasmistir. Genglerin bu donemde etkilendigi durumlar sadece neo-liberal
politikalar ile sinirli kalmamis kiiresellesmenin bu siirece dahil olmasi ile bagka bir
siire¢ gelismistir. Bu noktadan sonra sistem, kokten bir degisime ugramis ve
devamliligin1 korumak i¢in yeni bir kiiltiiriin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu

topluluga da tiiketim toplumu adi verilmistir. Medya ile birlikte bireye tiiketim
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aligkanliklar1 kazandirilarak, birey sinif bilincinden uzaklastirilmistir. Artik gengler,
tiketim kiiltiiriinii 6ziimsemisler ve bu minvalde farkli alanlara yonelmislerdir

(Sahinbas, 2016:46- 47).

-Milenyum  Gengligi: Milenyum  gengligi, 2000°li  yillardaki  genclerin
tanimlanmasinda kullanilan ortak bir ifadedir. Bu yillardaki genglere milenyum ismini
cagristiran bagka ifadelerde kullanilmaktadir; 6rnegin internet kusagi sifat1 bunlardan
bir digeridir. Milenyum gengliginin bahsi gecen diger genglik siniflarindan farki, yeni
teknolojik gelismelerin hiz kazandig1 ve buna bagli olarak da iletisim alaninda yasanan
gelismeler ve en Onemlisi kiiresellesme sayesinde etkilesimin artti§i bir diinyada
dogmalanidir. Milenyum gengligi, bu yeni genclik kiiltiiri icerisinde bireysel ve
toplumsal kimlik insa etmeye ¢alisirken ayni zamanda bu teknolojiye bagimli bir
genglik kiiltlirliniin de ortaya ¢ikmasia onciiliik etmektedir (Sahinbas, 2016: 47).
Milenyum gencligi ile ilgili yapilan arastirmalar ise gen¢ kimliginin geleneksel ve
modern degerlerini  kolaj yapan postmodern kiiltiirii de igsellestirdiklerini
gostermektedir (Bayhan, 2015: 366). Sonu¢ olarak bu milenyum gencligi, yasanan
gelismelerde ve etkilesimlerde yerel etkilesimden ziyade siirekli kiiresel etkilesimlerin

cer¢evesinde kalmistir/ kalmaktadir.

Genglik kavramu ile ilgili bir diger siniflandirma yaklasimi da kusak/jenerasyon/nesil
kavramidir (Keles, 2011: 129). Kusak kavrami, aym1 donemin kapsadigi sosyal,
ekonomik vb. gelismelerden etkilenen toplulugu barindirmaktadir (Williams ve Page,
2011: 2). Genglik kusaklar ise Sessiz, Bebek Patlamasi, X, Y ve Z Kusagi seklinde

kronolojik olarak siralanabilir:

-Sessiz Kusak: 1925-1945 yillan arasinda dogan insanlar1 kapsayan kusak olarak
tamimlanabilir. Ozellikle karakteristik ozelliklerini 1929 yilindaki Biiyiik Burhan
doneminden alan bu kusak daha ¢ok ekonomik sebeplerden dolayr kanaatkar ve

tutumlu olmalarimin yaninda kusak betimlemesinde kastedildigi gibi (Giancola, 2006:

33) sessizlikleri ile bilinmektedirler (Giirbiiz, 2015: 43).

Sessiz kusagin diger Ozellikleri ise 6z degerlerine uyumlu olmalari, otoriteye karsi
saygil olmalari, itaatkar ve disiplinli olmalar1 seklinde siralanabilir. Bunun yaninda
sessiz kusak aile yapisin1 geleneksel degerler olarak kabul etmekte ve cekirdek aile
yapisini  benimsemektedir. Diinya genelini yakindan ilgilendiren ekonomik

problemlerin yaygin oldugu Biiyiikk Buhran donemine denk gelen bu kusak genel
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olarak gelecek hayali kurmamakta, giinliikk ekonomik problemleri ¢6zmekle mesgul

olmaktaydilar (Hammill, 2005).

-Bebek Patlamasit Kusagi: Bu kusak 1946-1964 arast donemde doganlar olarak
siniflandirilabilir. II. Diinya Savasi sonrasina denk gelen bu donem, dogumlarin diger
donemlere nazaran fazla olmalar1 nedeniyle yeniden sekillenen kusak olarak da
tanimlanmaktadir. Bebek patlamasi kusagimin en belirgin 6zellikleri kadin- erkek
esitligine onem vermeleri, 1rk- ulus ayrimina karsi etkin miicadele Orneklerinin
sergilenmesi, is yasaminda takim ¢aligsmasinin 6ne ¢ikmasi ve ¢evreye karst duyarl
olmalaridir (Levickaite, 2010: 171). Bu kusak genellikle takim ruhu, iletisim ve is
birligi i¢inde ¢alismayi tercih etmektedirler (Wallace, 2006: 141).

-X Kusagi: 1965-1980 yillar1 arasinda doganlar, X kusagi olarak isimlendirilmektedir.
Bu kusak kendini toplumun deger ve yargilarina karst zit olarak goren, politik
siireclere karsi sert ¢ikislar yapan, yasadiklart donemin tarz aliskanliklarindan farkli
giyim tarzina sahip olan, ayni sekilde miizik ve kiiltiirel aliskanliklarinda toplumdan
keskin bir sekilde ayrilan ve punk akimi gibi farkli tarzlara sahip olan bir kusak olarak
tanimlanmaktadir. Bu donemdeki kisiler kendilerine ait saygin bir statii talep etmekte,
para ve yilkksek oranda kendi iglerinde sosyallesme ile varoluslarini topluma
aciklamaya calismaktadirlar. X Kusagi genclerin belirgin diger 6zellikleri; toplumsal
sorunlara kars1 duyarsiz kalmayip bu konulara egilmeleri, ekonomik yap1 igerisinde
istihdama katilmaktan ¢ekinmemeleri, goriintii ve aligkanliklarinin aksine otoriteye
saygili olmalaridir. Kadinlarin is giicline katilmalarini desteklemeleri ve az ¢ocuk
sahibi olmak istemeleri, bu kusak i¢in 6nemli degerler olarak goriilmektedir (Tolbize,
2008: 3). Dikkate deger 6zelliklerinden biri olan 6zgiirliiklerine diiskiin olmalar ise
baskici toplumlarda kendilerine yer bulamamalarina sebep olmustur. Bu durum, ¢ok
biiyiik gé¢ dalgalanmalarina sebep olmasa da kusagin kendi iginde sirkiilasyonunu
etkilemistir. Bir dnceki kusak olan bebek patlamasi gibi toplumsal degerlere fazla
takintili degilken farklilik anlaminda takim ¢alismasindan ziyade tek baglarina daha
iyi c¢alistiklarini, ise daha ¢ok odaklandiklar1 ve aynit zamanda sabirsiz olduklar1 X

kusagi icin telaffuz edilmektedir (Twenge, 2010: 209).

-Y kusagt: 1980-2000 yillar1 arasinda doganlar, bu kusagin kapsamina girmektedir. Y
kusaginin is ve sosyal hayatinda bir doniisiim dalgasi olmasi, yasadiklari donemin
gelismeleri ile ifade edilmektedir. Y kusagindaki bireyler, her seyi kendi 6z

benlikleriyle elde edebileceklerine ve kendilerinin eskiden yeniye dogru doniistimcii
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olduklarina inanmaktadir. Teknolojinin bu donemde daha da gelismesiyle, tiikketim
toplumu tarafindan kusatilmis bir ¢cevrede biiylimiislerdir. Ayrica bu kusak, internetin
oldugu ilk kusaktir. Bu donemde bireyler, farkl: etnik koken ve kiiltiirlerden etkilesim
saglamiglar ve onceki kusaklara nazaran kiiltiirel zenginlige kavusmuslardir. Medya
ve reklamlarin da etkisiyle Y kusagi, diger nesillere goére daha fazla marka bilincine
sahip, tiiketim konusunda secici ve bilingli olarak yetismislerdir. Onceki kusaklarla
karsilastirildiginda bu kusak, donemsel olaylarin gerilettigi toplum yapisinin yavas
yavag ortadan kalkmaya baglamasiyla alim giicii yliksek bir sinif olmustur. Ancak bu
durum Y kusaginin geneline yansimamis, belirli kesimin alim giicli yiiksek iken bazi
kesimlerin alim giicii ¢ok diisiik seviyelerde kalmis ve ayni1 kusak icerisinde biiyiik
farliliklarin olustugu yeni bir donem ortaya ¢ikmustir (Baldonad, 2008: 3- 4; Zempke
vd., 2013: 122; Yiiksekbilgili, 2013: 346- 347) .

-Z Kusagi: 2000 yil1 ve sonrasinda doganlar, bu kusak icerisine dahil edilmistir. Bu
kusak asir1 yalnizlagsma yasayan ya da “Yeni Sessiz” kusak diye tanimlanmaktadir. Z
kusagimmin bulundugu cagda, teknolojik ilerleme ve farkindaliklar, Y kusaginin
karsilastigindan daha fazla olmaktadir. Bu durum da sosyolojik anlamda
deneyimledikleri olgular bakimindan 6nceki kusaklar ile ¢ogu konuda ayrildiginm
gostermektedir (Levickaite, 2010: 173). Bagliliklarinin ve vefa duygularinin az
olmasi, otoriter yonetim tarzini zor kabullenmeleri, bagimsizliklarina diiskiin olmalari
yaninda mesleki anlamda istikrarli bir istthdam periyotlarinin bulunmamasi,
egoistlikleri ve teknolojiye bagimliliklar1 ise bu kusagin ilk akla gelen 6zellikleri

olmaktadir (Golovinski, 2011: 48).

1.1.2.Genclik Potansiyeli ve Genglik Dénemi Ozellikleri

Cocukluktan yetiskinlige gecisi gosteren donemi kapsayan genclik ¢agi, kendine 6zgii
yasam bi¢imi, diislince yapisi, konusma dili ve iletisim kurma tarzlar ile 6zel bir
donemdir. S6z konusu doneme ait fizyolojik degisiklikler ve buna bagli olarak
toplumdan gelen elestiriler, gencin davraniglarinda asilesmeye, aniden degisen
hareketlere ve kararsizliklar gostermesine yol agmaktadir. Ancak gencin ayni zamanda
yasina gore idealist, coskulu, yaratici, bagimsiz davranma istegi, adaletsizlige,
esitsizlige ve haksizliga tahammiil edememe gibi ahlaki gelisimle ilgili degerlere sahip
olmasi, iretici, saglikli ve uyumlu birey olma o6zelliklerini de tasidigr anlamina

gelmektedir (Liikislii; 2003: 288-299).
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Genglik toplumlar i¢in bir deger (Baran, 2013: 8), gelecek hedeflerin odak noktasi,
kiiresellesen diinyanin yenilik¢i modelleri, gelismisligin ve kalkinmanin kilometre
taglar1 olarak goriiliir. Genglik, kendinden dnceki nesle gore daha ¢cabuk dgrenir, ¢iinkii
yeni bilgi, davranis ve tutumlar onlar1 68renmeye karst daha hazirhikh kilar
(Kulaksizoglu, 1990: 133). Bilgiye ulasmanin hizlilig1, kitle iletisim araclarinin bas
dondiiriicii gelisimi ve siirekli yeni siirtimleri ile kendini bir 6nceki varligindan

ayristiran teknoloji, genclik icin ilgi ¢ekici bir alan olmustur.

Genglik donemi bireyin ahlaki degerlerinin en hassas oldugu donemi kapsamaktadir.
Ahlaki degerler gencligin toplum icinde potansiyel varligini gosteren onemli bir
etkendir. Bu degerlerin stirekli degiskenligi g6z oniinde bulunduruldugunda genglige
yonelik ahlaki deger Ogretimi veya gdsterimi uygun yontemler ile yapilmalidir
(Bayhan, 1997: 65). Aksi taktirde potansiyel anlamda toplum ahlakinin yansimasini
gosteren bir role sahip olan genclik, tiim toplumun ahlaki gostergesini olumsuz yonde
degistirebilecek bir giice sahiptir. Hizli toplumsal ve kiiltiirel degismelerden
etkilenmesi ve bu degisimlere en hizli uyum saglayan genglik sadece ahlaki
gostergeleri degil toplumun genel goriiniimiinii degistirme 6zelligine sahip oldugu da

gozlemlenmektedir (Bayhan, 2013).

Genglik doneminin temel 6zellikleri ise taskinlik ve duygusal cosku, hizli1 degisken
iligkiler, olaylardan ve sdylemlerden kolay etkilenerek kisilik sinirlarini agip toplum
icinde radikal bir rol sahibi olma, ilgi gekme ¢abasi bi¢iminde siralanabilir. Bu yoniiyle
de toplumun en dinamik pargasini olusturan genglik, kendi diinyasinda ¢ok fazla
celigki yasar ve kaygilar tagir. Bu yasadig1 kaygilarin en basinda, kendini sorgulama,
ailesi ve toplum i¢in ne anlam ifade ettigini tartisma, gelecekte ile ilgili tereddiitler,
manevi diinyasinda diigsiince rehberligini yonetememe ve buna bagli olarak dini
konularda neye inanip neye inanamayacagini belirleyememe, mevcut inancini

koruyamama ve kararsiz olma gibi bir kaygi zinciri ile kars1 karsiya kalmaktadir

(SEKAM, 2016: 8- 14).

Genglerin kendilerini toplumdan farkli olarak gormeleri ve bunu gdstermeye
caligmalar1 her ne kadar muhalif bir tavir olarak goriilse de aslinda i¢cinde bulunduklari
kiiltiirden bagimsiz olmayan ancak o kiiltiire de tamamen entegre olmayan bir duruma
isaret etmektedir. Bu kiiltiir literatiirde alt kiiltlir olarak tanimlanmaktadir. Alt kiiltiir
ozelligi ile genclik, toplum i¢inde giyim tarzlari, konusma bic¢imleri, lsluplari,

dinledikleri miizik tiirleri, sa¢ big¢imleri, kendilerine has deger ve norm gibi
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parametreler tretirler. Genglik, alt kiiltiir 6zelligi ile kendini toplumda benimsetmek
istemekte ve varolusunu bir nevi alt kiiltiir ile mesrulastirma ¢abasi i¢ine girmektedir.
Bu ¢abaya ragmen fikir(ler)ine karsi ¢ikilmasini istemez, isyanini diga vurmak ister ve
kendi toplumundan tiirettigi alt kiiltiir i¢inde tekrar genglik kimliklerine gore alt kiiltiir

olusturma eylemini canl tutar(lar) (Dogan, 1994).

Genglik donemini tecriibe eden bireyler genelde bu donemi stresli bir sekilde
gecirirler. Bagka bir ifade ile genclik doneminin karakteristik 6zellikleri strese agiktir.
Bu dénemde sadece bedensel gelismeler yasanmaz, zihinsel doniisiimler de genglik
doneminin Ozellikleri arasindadir. Ev ve okul ortamlarinin sinirlart iginde
gerceklestirilemeyen informel eylemler, farkli toplumsal deneyimler ile aranir.
Gengler bu donemde aileleri ile daha az zaman gecirmeye baslarlar, kendi sirdaslar
olarak gordiikleri akran arkadas gruplariyla daha ¢ok iletisim ve etkilesim iginde
bulunurlar. Giinliik islerinde hareketliliklerini arttirirlar ve kitle iletisim araclariyla
ilgili bagimliliklarin1 hayat tarzlarmi degistirecek Ol¢lide kullanirlar. Aile iiyeleri,
gencler tarafindan sosyallesmenin disinda tutuldugu i¢in bu donemde aile etkilesimi
genellikle askidadir. Aile i¢i dgretilere dayanan gelenekler, orfler ve adetlerin nasil
yasanacagina dair tecriibe eksikligi genclerin dogal 6zellikleri gibidir. Toplumun ileri
yas kesiminin gencleri genelde aykiri olarak tanimlamalarinin bir sebebi de bu

diisiincelere dayanmaktadir (Lull, 2000: 43).

Dinamik 6zelligi ile gengligin fitratina es deger bir belirti gosteren bu gelismeler,
toplumlarin oryantasyon siirecini genglerde tecriibe etmek istemesini mantikli bir

zemine oturtmaktadir.

Her ne kadar dinamik bir siire¢ olsa ve toplumlarin gelecegi bu kusak cercevesinde
aciklansa da genglik doneminde yasama dair bilgi ve tecriibe eksikliginin sosyal hayat
iligkilerine hizlica yansidig1 baska bir tespittir. Zira geng, yasadigi toplumun ahlaki
degerlerinden kopmanin kolay oldugu bir kitle olma potansiyelini siirekli canli
tutmaktadir. Ancak bu egilime ragmen toplumdan kopuk yasadigi anlamini da
cikarilmamalidir. Kendilerini  soyutla(ya)madiklar1 toplum; gencin egitimini,
eglencesini, licret kazancini, aktivitelerini etkileyebilmekte ve bu sorunlar kiimesinin

merkezinde gencligin bulunmasi genglik doneminin belirgin 6zelligindendir.

“Gengligi iyiye yonelten, insanligi iyiye yoneltir” seklinde bir ifadesi bulunan Alman

filozof Gottfried Wilhelm Leibniz, geng¢ligin toplum i¢in ne kadar énemli bir aktor
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oldugunu ifade etmistir. Genglik, sahip oldugu dinamizm sayesinde yalnizca
bugiinlerimize degil, yarinlarimiza da sekil verebilecek bir potansiyele sahiptir.
Genglikteki doniisiim ve degisim giicii bu potansiyel ile var olmus, onlari, ayni
zamanda yasamin gercek Ozneleri konumuna yiikseltmis ve iilkelerin geleceklerini

planlamalarindaki en 6nemli aktor haline getirmistir.

Genglik doneminde bu yasananlara ilaveten belki olumsuz agidan da
degerlendirilebilecek sekilde bireysellesmeye yonelik yalnizlik dikkat ¢ekmekte veya
kendi i¢inde olusturulan kiigiik gruplara yonelim artmaktadir. Cetelesme, hiziplesme,
mafyalasma gibi yapilanmalar genclik doneminde genglerin hem ilgisini ¢ekmekte
hem de genclik bu tiir yapilanmalarin giiglenmesi agisindan 6nemli bir potansiyel
kaynak olarak goriilmektedir. Bu tiir yapilanmalar gencligin basrolde oldugu siddet
olaylarina, bunalim nobetlerine, issizlik egilimlerine, egitim ¢ikmazlarina, uyusturucu
veya madde bagimliligina benzer olaylara yogunlagsmaktadir. Bahsi ge¢en durumun
tersi durumlar da genclik i¢in s6z konusudur. Soyle ki toplum yararina 6nemli
faaliyetlerde Onciiliik etme, iyilik timlerine goniillii olarak katilma ve bunlara benzer
organizasyonlarda kurucu rolde bulunma gibi meziyetleri de mevcuttur. Goriiliiyor ki
genclik donemi 6zellikleri ele alindiginda salt bir kesimin olusturdugu algi ile homojen
yorum yapilmamalidir. Genglik bir yandan gurur kaynag: olabilirken diger yandan
utang kaynagi olan bir grup haline de gelebilmektedir. Bu da genglik doneminin
kendine has bir durum oldugunu gostermektedir. Baska bir ifade ile gengligin
bireysellesmesi de gruplasmasi da potansiyel anlamda hem olumlu sonuglar tagimakta

hem de olumsuz sonuglara yol agmaktadir (Liikiisli, 2005: 69- 72).

1.1.3.Tarihsel Siirecte Genclik

Cocukluktan yetiskinlige dogru gegis dénemi olan genglik, toplumsal bir kategori
olarak modern zamanda ortaya ¢ikmis siniflandirma kavramidir (Jones, 1988: 707).
Tarihsel olarak bakildiginda da genclik, modern donem Oncesi olarak adlandirilan
Ortacag Avrupa’sinda (endiistri toplumu oncesi) toplumsal siniflandirma iginde bir
yere sahip degildi. Gengligin bu donemde kategorize edilmemesinin en dnemli sebebi
birey 0mriiniin kisa stirmesine bagli olarak yas faktorii agisindan genglik doneminin
uzun bir siireye yayilmamis olmasina baglanmistir. Modern zamanlar ile beraber insan
sagligina verilen 6nemin artmasi, bu alanda ¢aligsmalarin ve yeniliklerin artmasi insan

Omriinii uzatmis ve yagam dongiisiindeki evreler, eskiye oranla daha dikkate deger bir
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hal almistir. Gengler, bu modern donemlerde (genellikle endiistri ve sonras1 donemler
olarak kabul edilebilir) gelecegin is giicii olarak tanimlanmis ve vatandas olarak
toplum nezdinde 6neme kavusmustur. Tabii bu durumda tarim toplumundan endiistri
toplumuna dogru gecisi simgeleyen birtakim olaylar zincirinin etkisini goéz ardi
etmemek gerekmektedir. Bunlardan en dikkate deger olani, tarim toplumunda beden
giicli gerektiginden dolay1 ¢cocuk niifusu etkin olarak kullanilabiliyordu ancak endiistri
toplumu ile bu durum degismisti. Endistri toplumu ile is giici konusunda
profesyonellesme ve uzmanlik gerektiren konularda ¢ocuklarin dogrudan istihdam
edilmeleri miimkiin olmadig1 i¢in bu nesil belli bir periyodik egitimden ge¢gmekteydi.
Bu siireg, genglik donemine denk geldigi i¢in genglik olgusunun ortaya ¢ikmasina etki

etmistir (Petersen ve Mortimer, 2006: 69- 71).

Tarihsel siireg igerisinde genel olarak ¢ocukluk ile yetiskinlik arasindaki donemi ifade
eden genclik, yas, fiziksel olarak gelismislik, is giicli, dinamik diisiince yapisi,
toplumsal gelisme gibi kriterlere gore tanimlanmak ve agiklanmak istenmistir. Bu
minvalde bireyin dogdugu andan itibaren baslayan yasini aciklayan “Kronolojik Yas”,
bireyin biyolojik gelisme evrelerini gosteren “Biyolojik Yas”, bireyin sosyal
olgunlagsma seriivenini ifade eden “Sosyal Yas”, kiiltiiriin bireye kazandirmis oldugu
anlama gore sekillenmis yas1 ifade etmek i¢in ise “Kiiltiirel Yas” kavramlar1 ortaya
cikmistir. Bu kavramlara bagl olarak genglikle ilgili psikolojik, pedagojik, sosyolojik,
sosyal-psikolojik, antropolojik, biyolojik kokenli birgok teori ve yaklasim ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Modern donemle anlam ifade eden genclik olgusuna iliskin
teorilere, tanimlamalara ve siiflandirmalara temel olusturan bir¢ok fikrin aslinda 19.
yiizyildan ¢ok dnce ortaya atilmistir (Kimmel ve Weiner, 1994:12). Farkli bilim dallar
genclik konusu ile ilgilenmis ve biyoloji, psikoloji, saglik, din, sosyoloji, antropoloji,
arkeoloji, mitoloji hatta felsefe gibi birgok bilim dalinda genglik konusu ile ilgili

yaklagim ve teoriler ortaya konulmustur. (Kimmel ve Weiner, 1994:113).

Genglik ilk defa 19. ylizyilin ortalarinda bir sosyal kategori olarak kullanilmaya
baslandi. Bu donemin basili yayinlari arasinda gosterilen gazete ve dergilerde “geng”
kadinlarin ve erkeklerin problemleri giindeme alindi. Kurum ve kuruluslarin Genglik
hizmetlerine odaklanmalar1 ilk defa bu donemde ortaya ¢ikti. Gengligi anlamaya,
¢Oziimlemeye ve sorunlarini arastirmaya odaklanmis ilk akademik ¢aligmalar da yine
19. yiizyilin sonunda yapilmaya basladi. Ancak tiim bunlar genglige dair tam bir fikir

birligi olusturmaya yetmedi ki bu durum, giiniimiizde halen devam etmektedir.
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Genglik doneminin karsilik geldigi yaslar, ya da onu tanimlayacak ve betimleyecek
kiiltiirel ve psikolojik vasiflar (tez canli olmalari, heyecan ve helecanlari, degisken
karakterleri gibi.) mekana ve zaman gore devamli degisim gosterdi. Sonug¢ olarak
genglik kavrami da tarihsel donemlere sabitlenmemis ve her donem yeni dinamik

tanimlar kazanarak giincelligini korumayi1 basarmistir (SEKAM, 2016: 99).

Gengligin tarihsel siirecteki seyri 19. yiizyi1lda dogrudan iiretim faaliyetlerine gegiste
bir ara sinif olarak kalmamigtir. Niifusun artmasi, demografik yapilarin degismesi,
kentlesmenin artmasi durumu is giiclinde istihdam edilen niifus ile toplumda karsilig1
olan genc¢ niifusu oranlayamamistir. Bu durum genclik kesiminin bu ylizyilda salt
istthdam unsuru veya egitim verilecek bir kitle olarak goriilmesinin disinda siyasi bir
aktor olarak ortaya ¢ikmasimi da saglamistir. Modern ulus devletlerin olusmasi,
gengligin goriintirliigiinii arttirmis ve toplumun sekillenmesinde bagrolde gengligin

olmasi bu kesimi dnemli bir aktor haline getirmistir (Likdslii, 2009: 19-21).

Tirkiye acisindan gencligin tarihsel siiregte etkinligi 20. yiizyilda, 6zellikle 70’li
yillarin bagindan itibaren artmistir. Ulusalliktan kiiresellesmeye, modern diisiinceden
postmodern diisiinceye, Fordist iiretim yapisindan esnek 1is giicline, sanayi
toplumundan enformasyon toplumuna dogru evirilmeler gengligi her yoniiyle baska
bir yere yerlestirmisti. 1980 yilinda yasanan darbe sonrasinda alinan 24 Ocak
ekonomik kararlariin etkisiyle, ideolojik hegemonya etrafinda kenetlenen genclikten
tilketim aligkanliklarina yetisilemeyen bir genglige donilisiim yasanmasi da gengligin
tarihsel seyir igerisinde hizli dontistimlerini gostermektedir. 1990’11 yillarda yasanan
medyalagma seriiveni ise gencligin evrimlestigi son nokta olarak goriiliirken internetin
90’larin sonunda gengler arasinda kullanim aligkanlif1 yapacag diisiiniildii. Ancak
cari durum, gengligin son baskalagsma olarak goriilmesini engelleyememisti. 2000’li
yillar ile internet, hane i¢inde siradanlagmaya bagsladiginda gencligin 1960°lardan beri
degis(e)meyecegi algis1 her dnceki seferden daha sert bir sekilde kirilmisti. Internet
tizerindeki bilgi akist sinirlarinin vizelere bagimli olmamasi, bagka bir ifade ile bu
alanda sinirlarin sinirsiz bir sekilde ortadan kalkmis olmasi gengligi cografyaya, ulusa,
aileye, 1rka 6zgii kiiltiirlenecegi algisin1 kokiinden kaldirmistir. Artik gengligin tarihi
siirecte degisimine daha ne etki edebilir sorular1 cevapsiz bir sekilde sorulur iken
sahneye sosyal medya araglarinin girmesi ile genglik i¢in “son degisim” fikirleri de

ortadan kalkmus oldu (Inanir, 2005: 38; Alemdaroglu, 2005:23-24).
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1.2.Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar

1.2.1.Sivil Toplum Kavraminin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Sivil toplum kavraminin tanim1 kdken olarak Aristoteles’in kullanmis oldugu “Politika
Koinonia” kavramina dayanmaktadir. “Politik Toplum” anlamina gelen bu kavram,
“poliste (kentte) vatandaglarin alinacak kararlara katilmasiyla olusan yeni diizen”

anlaminda kullanilmaktadir (Kuguradi, 1998: 23).

Sivil toplum, insanlarin sosyal faaliyetlerinde higbir iktidar tarafindan
yonlendirilmesine mahal verilmeden, tamamen serbestlik i¢inde hareket edebildikleri
alan olarak adlandirilir. Bu alani olusturan “aile, ¢ikar, ideoloji adina kurulan karmasik
iliskiler dizgesinin kendisi de sivil toplum™ olarak tanimlanir. Sivil toplum aym
zamanda “farkliliklara imkan ve firsat tantyan bir toplumsal armoni”dir (Dogan, 2007:

378). Sivil topluma iligkin diger tanimlamalar verilecek olursa;

-Sivil toplum ideolojik toplumun gereklerine karsi ¢ikan veya her seyini onaylamayan,
ideolojik toplumun farklilik ve ¢esitliligi engelleyen dayatmalarina kars1 gelen toplum
modelini ifade etmektedir (Caha, 2005a: 15).

-Sivil toplum, gonilli, oOrgiitlenebilen, kendi 6z kaynaklarina sahip, devletten
bagimsiz/ 6zerk, devlet ile 6zel alan arasinda arac1 gorevi iistlenmis orgiitlii sosyal bir

yapilanma olarak adlandirilmaktadir (Saribay, 2000: 58).

-Sivil toplum, devlet iktidarimi sinirlayan, otoritenin ydnlendirmesine mahal
vermeyen, ayni zamanda hukuka bagli oldugunda devletin otoritesini mesru goren,
gontlliliik esasina dayali, devlete kars1 6zerk, kendini 6zel alan ile devlet arasinda
organize sosyal bir yap1 olarak gosterir. Sivil toplum yapist itibariyle hukuka bagl,
ortak kabul edilen kurallara uyumlu ve 6zerklik giivencesine sahip bir yapidir. Sivil
toplum gelinen noktada devletten tamamen kopmus olmakla beraber devleti gereksiz
goren ona rakip bir yap1 da degildir. Sivil toplumun devletten bagimsiz olmasi devlete
karsi oldugu anlaminda degildir; sivil toplum hukuk kurallar1 cercevesinde ve
demokratik ilkeler dogrultusunda otoriteye saygilidir (Saribay ve Kalaycioglu, 2000:
448).

-Sivil toplum, devlet ile birey arasinda bulunan ara alan, bu ara alan da diyalog ve
birlesmenin zorlama ve smirlama olamadan gerceklestigi bir alan olarak

tanimlanmaktadir (Sunar, 1999: 11).
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-Sivil toplum, 6zel bireyler araciligiyla olusturulan, otorite baskis1 ve yonlendirmesi
olmadan orgiitlenip faaliyet gosterebilen, otoriteden bagimsiz, otonom birlikler ve
gruplarin alani, toplumun kolektif hayatini olusturan, birey ve devlet arasinda yer alan
ara yapilar olarak ifade edilebilir. Cesitli dini, etnik, fikri veya hayri nitelikteki
orgiitlenmenin yaninda is gevreleri ve kuliiplerden olusan bu topluluklarin temel

mantalitesi goniilliiliik ve rizadir (Yayla, 2004: 205).

-Sivil toplum, “devlet kontrolii veya istibdatinin ulasamadig1 alanlarda, bireylerin veya
gruplarin devletten izin almaksizin, ekonomik iligkilerin baskisindan biiyiik dl¢lide
bagimsiz olarak hareket ederek tutum belirleyebildikleri, cesitli sosyo- kiiltiirel
etkinliklerde bulunabildikleri, goniillii iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin

olusturulabildigi toplumdur” seklinde de tanimlanabilir (Atar, 1997: 98).

-Sivil toplum ideolojik anlamda 6rgiitlenmis toplum yapisindan farkli olarak bireylerin
herhangi bir zorlamaya maruz birakilmadan, baska otoriteler tarafindan

yonlendirilmeden ve kendi aralarinda organize olduklari ortak yasam alanidir (Caha,

2003: 24).

Mardin, sivil toplumun karsit anlaminin askeri toplum olmadigini, sivil toplum ile
“medeni” kavraminin esdeger oldugunu, yani “sehirli” durumunda olan, bunun zit
anlaminin da “gayr-1 medenilik” durumu oldugunu ifade etmektedir. Devletin ve bagh
kurumlarin hegemonyasindan ayri bir sekilde varligin siirdiiren sivil toplum, birey ve
gruplara devletin miidahalesi disinda kendilerine ait alanlarda tasarrufta
bulunabilmelerini ifade eder (Mardin, 2013: 9-10). Mardin sivil toplumun ortaya
cikisinda iki temel unsur etkili oldugunu belirtmistir: Birincisi devletin disinda devam
eden hayat gidisatinin “garanti altina alinmas1”, ikincisi ekonomiye ait faaliyetlerin

ulusal yasam igerisinde “6zerk bir konuma” sahip olmasidir (Arslan, 2001: 65).

Keyman, sivil toplum tanimlamasi yapmadan 6nce Rosenblum ve Post tarafindan
yapilan “sivil toplum, plastik bir ahlaki ve siyasal kimlige ve degere sahip oldugunu”
(Rosenblum ve Post, 2001: 1) ve bu durumun zaman icginde gerceklestigi
degerlendirmesini yapmaktadir. Keyman bu degerlendirme ile aslinda sivil toplum
kavraminin tarihsel silire¢ igerisinde farkli anlamlar kazandigini, ancak bu
farklilasmanin ilerleyen asamalarda birbiriyle celisen tanimlamalar1 dogurdugunu
gostermigtir. Sivil toplum icin boylesi bir muglaklik olsa da sivil toplumun

tanimlanmasina engel degildir. Keyman i¢in sivil toplum “devlet iktidarinin baskist ve
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denetimi altinda olmayan gonillii orgiitlerin yer aldig1 alan” seklinde agiklanabilir

(Keyman, 2004: 2- 3).

Belge ise sivil toplum ve politik toplum tartigmalarini elestirerek sivil toplum
kavramimin daha genis bir alan igerisinde tartisilmasi gerektigini ifade etmektedir.
Sivil toplum, politik toplum olarak ifade edebilecek bir durum degildir. Toplum, sivil
toplum ve politik toplum olarak ayrildiginda, politik olan her seyi devlet; sosyal
yasamda devlet diginda kalan her sey ise sivil toplum olarak kabul etmek gerekir. Buna
gore sivil toplum, dogrudan devletin denetiminde olmayan biitiin alan1 kapsamaktadir

(Belge, 2003: 3).

Keane’e gore sivil toplum, tiim sosyal iliskileri kapsayan ekonomik, sosyal, kiiltiirel
veya politik unsurlarin farkli sosyal gruplarin birbirleriyle etkilesim iginde
bulunduklari alanidir. Bu toplumsal gruplar, kapitalist ekonomi kuruluslarindan aileye,
sosyal faaliyetlerden goniillii kuruluslara, medya kuruluslarindan siyasi partilere kadar
uzanan tiim kuruluslar1 icermektedir. Ancak bu kurumlar, karsilikli iliskilerinde
koordineli bir sekilde ¢alisabilecekleri gibi ¢atisma icerisinde de olabilmektedir ve
sivil toplum da bu farkliliklarin yansidigi ortam olarak tanimlanmaktadir (Keane:
1993: 86). Saribay (2000: 60), Keane’nin deginmis oldugu sivil toplum ortaya
c¢ikmadan Once, vatandas devletten yavas yavas ayrigsma siirecine girdigini ve sosyal
vatandaghik gibi bir takim kolektif kimlikler ortaya ¢iktigi, devaminda bireyin
kendisine sunulan tercihlere karsi se¢gme Ozgiirliigiinii rahatca kullanacagi goniilli
kurulus kavraminin ortaya ¢ikmasi ile sivil toplumun alan1 daha da belirginlestigini
ifade etmektedir. Bu alan i¢inde bulunan goniillii kuruluslar boylece devletten 6zerk,
devlete kars1 bu 6zerkligini pekistirmis birimler olmanin yaninda devletle iliskilerini
kesmeyen, devlet ile temas i¢inde de olabilen bu kuruluslari, sivil toplum olarak

tanimlayabiliriz.

Sivil toplumun devletten bagimsiz olmasi otoriteye karsi tamamen kendi kabuguna
¢ekilmis bir yap1 oldugu anlamina gelmemektedir. Sivil toplum ve devletin birbirinden
ayr1 olarak tutulmasi toplumu siyasi manipiilasyonlara ugramalarindan ziyade esitlik,
Ozgiirliik gibi sivil toplumu yakindan ilgilendiren 6nemli ilkelerden hareket etmesinin
Onilinii agmak i¢indir (Savran, 2013: 36). Bu baglamda sivil toplum, hayatin ve
toplumun i¢inde aktif olan, toplumun etkilesim ve iletisim icerisinde oldugu, siyaset
tizerinde etki goOsteren, devletin ve siyasal giiciin mesruiyetini aldigi, iktidardaki

politik giiclin yaninda veya karsisinda, siyasi muhalifleri i¢erisinde bulunduran ve etki
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giiclinii kullanarak devlet tasarruflarini etkileme giictine sahip toplumsal bir alandir

(Durgun, 1997: 39).

Diamond’a gore sosyal yasamin goniillii, kendi kendine iireten ve destekleyen ayni
zamanda devletten 6zerk bir sekilde, yasal diizen ve ortak kurallara bagli olmasi sivil
toplum olarak tanimlanir. Diamond, sivil toplumu boyle agiklarken demokrasiye
katkisin1 daha gercekgi bir yaklasimla belirleyebilmek i¢in bu kavramin ne oldugunu
ve ne olmadigini net bir bigimde ortaya koyma gerekliligi lizerinde durmustur

(Diamond, 1994: 5).

Kiictikomer’e gore ise Sanayi Devrimi’nin ardindan ortaya ¢ikmis olan burjuvazi
sinifini agiklamak i¢in kullanilan sivil toplum, feodal diizenden kurtulup daha rahat bir
diizene gecisi simgeleyen kapitalizm ile birlikte gelisme gostermis bir alandir
(Kiiciikomer, 1994: 37). Kiiciikomer, bireyi merkeze alan toplumsal bir yapinin
kurumsallagmasi, 6zgilir ve demokratik bir siyasal diizenin olusmasi, iilkenin tarihsel
ve toplumsal kiiltiiriinii muhafaza edecek sekilde kimlik sorununun ¢oziilmesi, sivil
olusumlarin devletten veya herhangi bir seye karst bagimsizliklarini koruyabilecek
yasal diizenlemelerin yapilmasi ancak sivil toplumun liretecegi ¢oziimler marifetiyle

gerceklesebilecegini ileri siirmektedir (Duman, 2004:51).

Kiigiikdmer i¢in sivil toplumun {i¢ asamasi1 ve anlami vardir: Yasam ig¢in zorunlu
ihtiyaglarin belirlendigi “ihtiya¢ toplumu”, sivil toplum ve politik toplum ayriminin
net gorlilebildigi “piyasa toplumu”, sivil toplum kendine ait 6zerklik sifatin1 kazanarak
agirligini bu yonde ortaya koymasiyla olusan “tiim toplum”dur ve bugiin sivil toplum

denilince kavramin ulagmasi gereken noktada bu toplum asamasidir (Kiigiikomer,

1994: 133).

Sivil toplum, ¢ogu yazar tarafindan giliniimiiz ¢agdas demokrasi diinyasinda kendi
0znel farkliliklariyla ¢ok biiyiik bir zenginlik olarak goriiliir ve demokrasi igin de yeni
paydas ve onemli bir aktor olarak kabul edilir. Keane, ge¢miste sivil kuruluslarin nasil
gelisme gosterdigini agiklayan ifadelerinde, sivil yapilarin zamanla devlet tarafindan
bogulacagindan korkuldugu icin cogulcu, kendi kendine organize olabilen ve
orgiitlenen, devletten bagimsiz goniillii kurulus anlayisiin gelistigini belirtmistir
(Keane, 1993: 51-52). Bu durum sivil toplum igin yapilan farkli tanimlamalar igindeki
birkag ortak noktay1 gostermektedir: goniilliiliik esasi, devletten organik olarak kopuk

olmasi gibi.
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Tanimlamalarin1 takiben sivil toplum kavraminin ortaya c¢ikmasi irdelendiginde
kavramin kullaniminin devlet ile basladig1 tespiti dikkat ¢ekmektedir. Modern 6ncesi
donemde, sivil toplum ve devlet ayn1 anlamda kullanilirken, Orta Cag’dan itibaren
sivil toplum, devletten ayrilmakla kalmamis ayni zamanda devletle ¢atisma icine
girmistir. Bu ayrilik ve ¢atismanin sebebi “doga halinden” sonra belirginligini arttiran
devletin, zamanla toplum i¢inde otoritesini gdstermesiyle “toplum i¢in devlet” yerine
“devlet i¢in toplum” anlayisina gecilmesidir. Modern oncesi toplumlarda saglanan
vatandas-devlet isbirligi ve kurulan toplumsal mutabakat, Orta Cag’da ticari
faaliyetlerin gelisimi ve ¢esitlenmesi ve buna bagli olarak paranin ticari faaliyetler
igerisindeki etkisiyle birlikte kirilmaya baglamis ve “devlet- tebaa” haline doniisiim

yasanmistir (Yilmaz, 1997: 369-370).

Aristo’dan Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquie, Machiavelli, Ferguson, Paine,
Hegel, Marks, Durkheim, Weber ve Gramsci’ye kadar uzanan bir diisiiniirler silsilesi
sivil toplum kavramini hem diislinsel hem de islevsel boyutta irdelemislerdir. Ancak
goriilmiistiir ki Antik ¢agdan Yenicaga kadar uzanan donemde devlet ve sivil toplum
arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir veya devlet- sivil toplum farklilagmasi

irdelenmemistir (Dogan, 2002: 9).

Antik caglardan yeni¢caga kadar sivil toplum, devlet ile ayrim goézetilmeksizin ele
alimmig olsa da bu durum kavramin disiiniirler tarafindan gelistirilmedigi,
donistiirilmedigi, evirilmedigi anlamina gelmemektedir. Gilinlimiize kadar sivil
toplum kavrami tanimi ve anlayisi c¢esitli yorumlar ile degisim geg¢irmistir. Bu
kavramin anlami1 demokrasinin gelisimi ile esdeger olarak degiserek giiniimiizdeki
bagimsiz, otoriteye entegre olmamis, kisitlanmamis veya siyasal toplum ile is birligi
icinde olabilen sivil toplum tanimlar1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle devlet ile sivil toplum
arasindaki iliski farkli tanimlamalar1 beraberinde getirmektedir. Bu tanimlardan
bazilarinda sivil toplum, devlet ile paralel bir seyir izleme yetenegine haiz, neredeyse
devlet kadar giiclii, hatta devletin gii¢ kaynaklarin1 organize eden bir orgiit olarak
tanimlanmistir. Diger farkli tanimlarda ise devlet ile sivil toplum arasinda bariz
farkliliklar olmamakla beraber i¢ ice gecmis bir orgiitsel birliktelikte bulunmamakta,
esglidiimlii caligmalarin yapildigi sosyal bir olusumun yaninda devletin sivil topluma
istlinliiglinti her alanda korudugu ve bunu otorite olarak kullandig: bir yapilanmadan

bahsedilmistir (Karaman, 1990: 22).
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“Politika” adli eserinde Aristo, sivil toplum kavramimi “koinonia politike” olarak
adlandirmistir. Aristo i¢in “koinonia politike”, devlet himayesinde ulasilan en yiiksek
tyiliktir, amagtir ve bu toplum, polis ¢atisi altinda yasayan biitiin insan topluluklarini
kapsamaktadir. Koinonia politike kavrami ile toplumun tamaminin kastedilmesi
yaninda en kiiciik birim olan aileyi de sivil toplum gergevesine almistir. Bu anlamiyla
toplumun yasamini ikame ettigi polis ile birey arasinda herhangi bir ayrim
yapilmamistir. Hatta bireyin toplum iginde var olabilmesi i¢in polise bagl yurttaslik
vazifelerini yerine getirmesi halinde sivil toplum iginde varlik ve deger kazabilecegi
vurgulanmistir. Polis veya site devleti, bireyi i¢ine alan sivil toplumu diglamayan bir
yapiya sahip olmustur. Aristo, koinonia politike kavramu ile uzlasma- conciliatio,
toplum- comminitias ve sivil toplum societas kavramlarini birbirlerinin yerine gecer
bir anlamda degerlendirmistir. Sivil toplum- societas civilis kavrami tarihsel siireg
igerisinde bir¢ok degisiklige ugramistir. Sivil toplum kavrami, bu dénemde siyasi
olarak Orgiitlenmis glic anlamina gelen monarsik otorite olarak da anlasilmustir.
Toplumu ifade etmek icin kullanilan societas kavrami, res publica ve civitas terimleri
ile ayn1 anlamdaydi. Koinonia politik kavramindaki koinonia ifadesi ise Antik
Yunanda dostluk, dayanisma ve ayirt edilmeksizin tiim insan topluluklarmi
tanimlamak i¢in kullanilmaktaydi. Bununla birlikte koinonia politik kavrami, beraber
hareket etme kabiliyetine sahip, ortak amag i¢in orgiitlenmis insanlarin olusturduklar
toplulugu anlatmak i¢in kullanilmaktaydi. Aristo doneminde Yunan diisiince gelenegi
etkisi ile site ve site disindaki veya polis i¢inde-disinda (res publica/ res privata)
belirlenen yasam alanlarinin ayrimi s6z konusu degildi. Devlet bdyle toplumlarda
insan1 ulasabilecegi en yiiksek erdeme ulastirmada bir ara¢ olarak degil ana amacin
omurgasi olarak gordigi icin devlet- toplum karsithigi yerine devletin, toplumun
orgiitsel alan1 goriildiigli ve aralarinda ayrim yapilmadigi siyasal ve sivil toplumu

kusatmasinda herhangi bir sorun bulunmamaktaydi (Dogan, 2002: 10).

Ortagaga gelindiginde Aristo’nun kullandig1 “koinonia politike” kavrami, Avrupa’nin
boliinmiis siyasal otoritesini agiklamak i¢in kullanilmigtir. Kilise i¢in bu dénemde sivil
toplum, kilise karsit1 diinyevi iktidar1 temsil etmekteydi. Baska bir ifade ile kilise i¢in
sivil toplum, diinyevi devlet egemenligini agiklamak igin kullanilmaktaydi. Siyasal
egemenligin kilise gibi toplum nezdinde otoriter bir yapiya sahip oldugu déonemlerden,
toplumun tiim katmanlarimi ve kesimlerini egemenligi altina alan mutlak egemenlige

geciste sivil toplum da mevcut konumunu degistirmeye baslamistir. Bu mutlak
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egemenlik degisiminin Ociilerinden olan burjuvazi her zamankinden daha da

giiclenmis ve beraberinde sivil toplumunda giliglenmesine sebep olmustur (Dogan,

2002:13).

Ortagagdaki egemenlik anlayisindaki degisim, bazi1 sosyal dengelerin degisiminden
kaynaklanmistir. Bunlarin basinda ticaretin gelismesi ile toplum i¢inde zenginlesme
rollerinin degisimi gelmistir. Burjuvazi, devlet imkanlarinin tedarik¢isi konumuna
yiikselmis kentlerdeki ekonomik etkinligi arttirmistir. Bu durum, ekonomik
bakimindan gelismis kentleri 6zerk hale getirmeye baglamig ve bu kentleri tanimlamak
i¢cin bu donemde sivil toplum ifadesi kullanilmistir. Giintimiizdeki sivil toplumun tam
olarak karsilig1 olmasa da koken itibariyle bu kentlerde ortaya ¢ikan ve gelisen sivil
toplum mevcut konumuna yerlesmistir. Ortacag Avrupa’sinda feodal egemenlik
anlayisinin tasfiyesi, sivil toplumun gelisimini hizlandirmigtir. Bu dénem sonrasina
gelen burjuvazinin yiikselisi (16. Yiizyildan itibaren) sivil toplum ile ayn1 seyri izlemis
ve birbirlerini etkilemenin yaninda burjuvazinin sivil topluma etkisi daha fazla
olmustur. Avrupa’da ticari gelisme sadece bahsi gegen olaylarin seyrini degistirmemis,
Sanayi Devrimi de toplumu devletten ayristirarak sivil toplumun ivme kazanmasini
saglamistir. Bu devrimin bas aktorii ve sartlarin degisimine onciiliik eden kesim de
yine burjuva smifi olmustur. Bozulan feodal iliskiler ile sivil toplum, ugradig
degisimin yansimalarini gostermeye baslamis, siyasal toplum ile i¢ i¢e gegmis bir
kavram olmaktan siyasal topluma rakip bir kavram olma pozisyonuna evirilmistir.
Kentlesmenin artmasi ve sanayilesmenin kentler i¢indeki yasam seriivenini
degistirmeye baslamasi bazi meslek gruplarini da 6n plana ¢ikarmistir. Toplumun
kavramlar ve olaylar karsisindaki tutumlarini etkilemeyi bu donemde ¢ok iyi basaran
kurumlardan olan basin, sivil toplum gibi toplumsal iliskileri degisime ugratan roller

iistlenmistir (Dogan, 2002: 14-32).

Fransiz Devrimi’nden sonra sivil toplum “maddi hayata”, siyasal toplum ise devletle
iligkili “felsefe ve doktrinlere” es deger bir seklide incelenmis ve toplumlarin
anlayislarma gore yorumlanmustir. Ornegin dogu toplumlarinda sivil toplum
yorumlanirken ¢cogu zaman kavramin askeri toplumdan bagimsiz yonii vurgulanmastir.
Ancak sivil toplum, askeri toplumu soyutlayan ve devletin otoritesine karsi bir toplum
demek degildir. Bu gercevede sivil toplum devletten tamamen bagimsiz diisiiniilemez,
zira sivil toplum ancak politik toplumla birlikte bir anlam ifade etmektedir (Anbarli,

1999: 27).
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Sivil toplum tarihsel seyir icerisinde yasadigi seriivenlerin en etkilisi sanayi devrimi
ile gerceklesmistir. Sanayilesmenin getirdigi zenginlik ve mal {iretimi sonucunda
ortaya cikan iliskiler, modern anlamda sivil toplum anlayisinin gelismesine zemin
hazirlamistir. Hali hazirda ortaya ¢ikan maddi kazanglarin devami i¢in rant
pazarlarinin artmasi ise toplumu ¢atismaci bir yapiya siiriiklemistir. Bu donemde sivil
toplum bu rantin hangi yone kayacagini belirlemede etkin bir rol tistlenmigstir. Kavram
olarak maddi olgulardan ¢ok manevi duygulara hitap ettigi zannedilen sivil toplum
aslinda bu zamanlardan itibaren ¢agristirdigi anlamda kullanilmamig/ tiiketilmemistir.
Sanayilesmenin hiz kazandigi ilk zamanlarda sinifsal temellerle ortaya c¢ikan bu
orgiitlenmeler, toplumsal yapidaki deger yargilarinin degismesi ve rekabet ortaminin
biiylimesi ile asgari Orgiitlenme ihtiyaglarini karsilayamaz hale gelmistir. Degisen
toplum ihtiyaglara karsilik sivil toplum da degisen bir rol iistlenmis ve diisiince
muhaliflerinin yaninda ¢ikar ¢atismalarinin da oldugu gruplarin alan1 haline gelmistir.
Boylece fertler, sivil toplum araciligiyla kendi ¢ikar gruplarini ve anlayislarii diger
gruplara karsi stilinliik icin kullandiklari, siyasal ve en 6nemlisi ekonomik ¢ikarlar
etkileyecek kararlari alabilen bir yapi1 olarak kendi 6zel sivil toplumlarini olusturdular

(Toksoz, 1983: 367).

Augustine, “societas terresta” kavramini siyasal toplum anlamina gelecek sekilde
kullanmistir. Aquinas ise “societas” ile es anlamli olarak “politike communitas”
kavramlarini kullanmiglardir. Katolik Kilisesi (Roma) ise sivil toplumu, kilisenin
karsisinda bir otorite olarak kabul ettikleri devlet anlaminda kullanmistir (Tosun,

2001a: 31).

Hobbes’e gore devlet, bireylerin 6zgiir, bagimsiz ve esit olarak kurdugu “societas
naturalis”tir. Bu tanimda sivil toplum, konuya sonradan dahil olmus, 6rgiitlenmesini
tamamlamis ve kurumsal bir kimlik ile toplumda var olan (homo artificialias), insanlar
arasindaki sosyal sozlesme ile devleti olusturur. Toplumun biitiinlesmesi iktidar
aracilifi ile gerceklesebilecektir. Hobbes, doga yasalar1 ve doga durumundan ayrilarak
sivil toplum olusumu igerisine girilmesini uygun gérmemistir. Ciinkii bu diisiincesiyle
Hobbes, bireyin catismaci ve saldirgan niteli§inin 6n plana ¢ikmasini agiklamaya

caligmaktadir (Tosun, 2001a: 32).

Locke ise Hobbes’1n diisiincelerinden farkli olarak, siyasal alanin bulundugu konumda
bir degisikligin s6z konusu oldugunu ve devletin toplum {izerindeki hegemonyasi ve

toplumsal olaylar1 dizayn etme roliinlin sinirlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.
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Siyasal liberalizmin kurucusu olarak da kabul edilen Locke’un diisiincelerinin
temelinde, devlete kars1 6zgiirliigiin ve hukukun {istlinliigiiniin savunulmasi tezi vardir.
Ayrica Locke’un yaklagimlarinda “sivil yonetim” kavramini kullanmasz, sivil toplum
ile siyasal toplumu birbirinin alternatifi olarak kullandigin1 géstermektedir (Tosun,

2001a: 33).

Sivil toplumun gelisme gostermesine dolayli katki saglamis gelismeler i¢inde olan
endiistri faaliyetlerinin hiz kazandigi XIX. yiizyilda, ekonomik liberalizmle beraber
siyasi liberalizmin gelisim gdstermesi ve bu gelisim ile birlikte demokratik bir deger
olarak goriilen genel oy hakkinin toplum nezdinde yayginlik kazanmasi, vatandaslik
bilincinin gelismesi, orgiitlenme hakkinin baskici otoriter ve totaliter anlayislardan

uzaklastirilmasi hususlar sayilabilir (Onbasi, 2015: 15).

Montesquieu, sivil (medeni, 6zel) ve kamu hukuku (siyasal hukuk) arasinda ayrim
yaptig1 teoride bu iki aktorii sézlesme yaklasiminda birlestirir. Montesquieu’ya gore
kamu hukuku, yoneten ve yoOnetilen arasindaki miinasebetleri belirleyen kurallar iken
sivil hukuk toplumdaki bireylerin birbirleri ile olan iligkilerini diizenlemektedir. Bu
mantiga gore toplumun sdyleminde devlete karsi bir giiclenme s6z konusudur. Bu
durum paradoksal olarak siyasal ve sivil toplumun, devletle birlikte tanimlandigi
anlamma gelir. Bu durumda devlet ile toplum birbirinden ayrilmamis, daha ¢ok

birliktelikleri kendi tanimlarini olusturmustur (Tosun, 2001a: 35).

Rousseau, devleti “etat civil” (medeni hal) seklinde tanimlayarak insanligin
“sivillesmemis” haliyle iliskilendirmektedir. Rousseau, sivil toplumu 6zel miilkiyete
baglamaktadir. Ayrica Rousseau’nin sivil toplumu yorumlarken kullandig:
argiimanlardan bir tanesi de yurttagtir. Rousseau’ya gore yurttas, “bir biitliniin pargast,
bir kesirin degeri ve paydasina bagli olarak toplulukta degerlenen bir varliktir”. Bu
minvalde Rousseau’nun gelistirdigi, “toplumsal sézlesme” ile bireyin kendisinin
icinde bulundugu topluluga bagli oldugunu gostermekte ve egemenlige katilimin {iyesi

oldugu bu topluluk aracilig1 ger¢eklesecegini dngoérmektedir (Tosun, 2001a: 35).

Weber, Tocqueville veya Durkheim’in 19. yiizyildan itibaren ilham kaynag1 olduklari
modern sivil toplum kavramimna yeni bir yorum eklenmistir. Bu yorum ise bes
dayanaktan olusmaktadir: Sivil toplum, devlet, yerel yasam ve aileden bagimsiz bir
toplumsal alandadir. Bireyler, isyeri, mesleki kuruluslar, dernek veya grup gibi sivil

toplumu olusturan bu yerlere katilmaya zorlanamazlar. Sivil toplum, hukuk
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kurallarindan bagimsiz olarak kalamayacagi gibi hukuk kurallar1 da sivil toplumu
icermeyecek diizenden uzak dururlar. Sivil toplum, ortak hedefler ve amaglar belirler
ve vatandaglar1 bu dogrultuda temsil eder. Devletin sosyal hayat dengesini degistirecek
girisimleri ancak yerel, bolgesel ve ulusal girisimden daha etkin ise miimkiin
olmalidir; aksi taktirde sivil toplum yetki devri boyutunu desteklemektedir (Dogan,
2002: 42).

Hegel’de sivil toplum, 6zgiirliigiin dogal bir kosulu olmasindan ziyade ataerkil aile
yapisinin basit diinyasi ile evrensel devlet arasinda yer alan tarihsel olarak iiretilmis
ahlaki yasam alan1 seklinde anlasilmistir. Bu nedenle sivil toplum, medeni hukuk
tarafindan aralarindaki iligkileri diizenlenmis olan ve bu sekilde siyasal devlete
dogrudan bagimli olmayan 6zel bireylerin, kurumlarin ve smiflarin olusturdugu bir

mozaiktir (Hegel, 1991: 159).

Marx sivil toplumu agiklamaya baslamadan once Onceligin devlete verildigi ve
devletin kadir-i mutlak olarak goriildiigii bir kurum olma anlayisin1 kabul etmeme
durumunu agiklamaktadir. Marx, sivil toplumu siyasal hayat1 belirleyen bir alan olarak
goriirken devleti, sivil toplum alanindaki uyusmazliklari ¢6zen ve bu dogrultuda sentez
olusturan bir yap1 seklinde degil sivil toplumun yansimasi olarak kabul etmektedir.
Marx ayrica sivil toplumun gelismesini Avrupa’da ilerleme kaydeden burjuvaziye
baglamistir. Burjuvazinin gelismesiyle sivil toplum, bireylerin tiim ekonomik
iligkilerini kapsamaya baglamakta ve hem devletin hem de ulusun {izerine
yerlesmektedir (Bobbio ve Texier, 1982: 101). Marx aslinda sivil toplum ile ilgili bu
yorumlamasini alt yapi- tist yap1 iliskisi i¢cinde temellendirmektedir. Ona gore devlet
ile sivil toplum iliskisinde sivil toplum alt yap1 iken devlet st yapidir. Ekonomik
faaliyetlerin gergeklestigi alan sivil toplum alanin bulundugu alt yapi olarak
belirlemekte, bu faaliyetlerin biitiinii de {ist yap1y1 yani devleti olusturmaktadir. Bagka
bir ifade ile Marx’1n sivil toplumu devleti (iist yap1) belirlemekte ve bu sivil toplum
alani (alt yap1) ekonomik faaliyetlerden dolay1 siniflar aras1 hiyerarsi olusumuna dogru
kacinilmaz bir sonugtur. Bu sonug neticesinde ekonomik faaliyetlerdeki giiclii sinif
hakim bir sinifa doniiserek Marx’in kastettigi devleti (iist yap1) belirlemektedirler

(Erdogan, 1998: 21; Haslak, 2006: 5)

Genis bir acidan yaklasildiginda sivil toplum Marx i¢in hi¢bir olumlu anlam

tasimamaktadir. Ciinkii sivil toplumu, ekonomik faaliyetlerin nihai sonucu olan kara
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odaklanilmis ve sadece kendi ¢ikarlarimi diisiinen bir alan olarak kabul etmektedir
(Tosun, 2001a: 23).

Genel anlam itibariyle Hegel ve Marx agisindan sivil toplum, asilmasi gereken bir
toplumsal agamadir. XIX. ylizy1lda Marx ve Hegel gibi diisiiniirler, sivil toplumu, daha

cok bireyci ve burjuva diinya goriisii olarak tanimlamistir (Dogan, 2002: 36).

Gramsci ise ¢ok acik bir sekilde ifade etmese de sivil topluma tamamen olumlu bir
anlam yiiklememektedir. Gramsci i¢in sivil toplum, Marx’da oldugu gibi alt yapisal
tabana ait degil, st yapisal alana ait olarak kabul edilmektedir. Sivil toplum, Gramsci
icin alt yap1 ve iist yapi alanlarinin yaninda kim nereye ait kisminin agiklamasina yer
vererek baglar. Gramsci iki list yapidan bahsetmektedir: Birincisi “cebri ve hukuki
egemenlik araglariyla yoneten devlet veya siyasal toplum”, ikincisi ise “kiiltiirel
hegemonyas1 sayesinde toplum i¢inde kendi degerlerini yayginlastiran sivil
toplumdur”. Baska bir ifadeyle bu iki diizeyde yonetici kesimi hem toplumsal yap1
tizerinde hegemonya kurarken hem de hukukun saglamis oldugu g¢ergevede devlet
iktidar1 yoluyla uygulanan komuta islevini veya dogrudan egemenlik islevini yerine

getirmektedir (Gramsci, 1986: 61).

Devlet iktidarinin sinirlandirilmasi diisiincesini ve bu minvalde sivil toplum- devlet
ayrimini benimseyen diisiiniirlerden biri de Adam Ferguson’dur. Ferguson’a gore
toplumun tiimii rekabet i¢cinde bulundugu ortam ile sivil toplumu olusturmaktadir.
Bunun yaninda sivil toplum {i¢iincii sinif insanlarin orgiitlendikleri bir alanin yaninda
kiltlir seviyesi yiiksek aristokratlar i¢in de medeni bir topluma karsilik gelmektedir.
Babhsi gegen tigiincii sinif toplumun yapisi tamamen goniilliiliik ve digergamlik {izerine
insa edilmemistir. Bu toplumda, ¢ikarlar hakimiyeti devam etmekte ve ekonomiye
bagli gelisen toplumsal smiflar ve bu smiflarin orgiitlenmeleri goriilmektedir.
Toplumun diger kesimleri de bu alan igerisinde varliklarini siirdiirmekte ve var
olmaktadirlar. Ferguson bu cok 06geli yapmin bulundugu topluma sivil toplum

demektedir (Dogan, 2002: 72).

Sivil toplum kavramimin zaman igindeki degisimini ii¢ asama halinde sdyle

Ozetleyebiliriz (Bulut, 2014: 38- 39):

1-Sivil toplumla devletin heniiz ayrismadigi ve her ikisinin ayni anlama geldigi birinci

asamadir. Avrupa’da bu anlayis, 18. ylizyilin ortalarina kadar devam etmistir. Bu
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asamada, sozlesmeci teorisyenlere (Locke, Hobbes ve Rausseau) yer verilmistir. Bu

diisiiniir devlet ile sivil toplumu 6zdes anlamda kullanmislardir.

2-Sivil toplumu devletten ayr1 bir alan olarak tanimlayan Hegel, Marx ve Gramsci gibi
diisiiniirlerin yeni yaklagimlar1 ikinci asamadir. Bu ii¢ diisiiniir, birinci asamadaki
liberal diisiiniirler gibi 6zgiirliikler alan1 olarak goriilen sivil toplumu ayn1 yaklasimla
ele almamigslar, aksine sivil toplumu asilmasi gereken bir handikap olarak
degerlendirmislerdir. Bu diisiiniirlerden Marx ve Hegel, sivil toplum aleyhine olumsuz

bir yaklasim benimserken, Gramsci sivil topluma daha iyimser bir anlam yiiklemistir.

3-18. yilzyilla birlikte toplumun devlete karsi Ozerk bir alan olarak yeniden
tanimlandig1 ve devletin sivil toplum lehine sinirlandirildiginin goériildiigi ticlincii
asamadir. Bu asamada, Ferguson, Tocqueville gibi liberal diisiiniirler devletin sivil
toplum lehine sinirlanmasi gerektigini vurgulayarak devlet ve sivil toplumdaki rollerin

yeniden sorgulanmasi gerektigini ortaya koymuslardir.

Avrupali siyasi diislintirler, 18. yiizyilin ortalarina gelinceye kadar sivil toplum
kavramini kendi i¢inde olusturdugu sistem ile organize eden, yonlendiren ve bu
dogrultuda toplumsal barisi, siyasal beraberligi saglayan bir organizasyon olarak
tanimladilar. Yani sivil toplum gelenegi devletten bagimsiz degil i¢ i¢e gegmis, ayni
anlami ifade eden kavramlar olarak goriilmiistiir. Her ne kadar bu tanimlamalar
geleneksel sivil toplum tanimi olarak goriilse de bu tanimlamalar 18. yiizyilin
ortalarindan itibaren degismeye baslamistir. Devlet ile sivil toplum tanimi artik
uyusmamaya, cagristirdiklart yaklagimlar birbirleriyle ortiismemeye baglamistir.
Nihayetinde donem itibariyle sivil toplum, devletten/iktidardan/hiikiimetten bagimsiz

bir toplum olarak tanimlaniyordu (Keane, 1993: 47).

Sivil toplumu tarihsel siire¢ icerisinde gegirdigi asamalart Keane dort evreye

ayirmaktadir. Bunlar sdyle siralanabilir (Keane, 1993: 63):
-Klasik Evre: Sivil toplum-devlet ayrilig1 bu evrede ortaya ¢ikmustir.

-Devlete Karsi Evre: Toplumlarin bagimsizlig1 bu evrede savunulmaya baglanmig ve

toplumlarin devlet karsisindaki {istiinliikleri gdsterilmeye baslanmustir.

-Devletin Giiclendigi Evre: Bu evrede, sivil toplum sayesinde toplumun c¢esitli
katmanlarinda 6zgiirliigiin giindeme getirilmesi neticesinde ortaya cikan kargasalara

karsilik devlet, sivil topluma karsi reaksiyon gostererek giiclenmeye baslamistir.
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-Bagimsiz Sivil Toplum Diisiincesinin Gelistigi Evre: Bu evrede, goniilli
orgiitlenmeye dayali, cogulcu bir anlayis ile devlete kars1 6zerk bir sivil toplum fikri
olugmaya baglamistir. Bunun nedeni ise sivil toplumun devlet tarafindan yonlendirme
girisiminin sivil toplum i¢in orgiitlenme ve varolus felsefesine aykiri olacagi

diistincesidir.

Keane ayn1 zamanda modern sivil toplum kavramini etkileyen ii¢ biiyiik gelismeyi de

sOyle agiklamistir (Keane, 1993: 15-16):

1- “Avrupa’da ekonomik gelismelerin ivme kazanmasi ve tliketim kiiltiiriiniin

degismesi sonucu kapitalist sistem yeniden yiikselmeye baglamigstir”.

2- “I¢ politikada, siyasal amagla planlama mekanizmasmi genisleterek toplumda
dayanismanin bozulmasina ortam saglayan ve biirokrasi, profesyonellik, uzmanlik
kavramlarina siipheci yaklagimi nedeniyle elestiri alan Keynes’ci refah devletine

iliskin tartigmalarin ortaya ¢ikmasidir”.

3- “Giindelik yasamda goriinmez iliski aglarindan olusan ve bu yasam iizerinde
egemen olan degerlerin, sorgulayici yaklagimla birlikte yeni bir toplumsal

hareketliligin ortaya ¢ikmasidir”.

Sivil toplum tarihsel siire¢ igerisinde kazanmis oldugu anlamlar ile toplum ve devlet
iligkisine de yeni boyutlar kazandirmistir. Sivil toplumun devlet ile iliskisi, sivil
topluma ¢ogulcu bir anlam kazandirmistir. Bu siireg igerisinde sivil toplumdaki tanim
cesitliligini genis bir sekilde ele alir isek; sivil toplum, toplumun devletle olan iligki
seriivenine sekil veren, bu seriivenin boyutlarin1 ayarlayabilen, hegemonya altinda
kalmadan ayni zamanda devleti de dislamadan iliski seviyesini ayarlayabilme
kabiliyetine sahip toplumsal bir organizasyon olarak aciklanabilir. Devlet, sivil
toplumu egemenligine aldigi bir memur olarak gormemeli, calisma alaninda
partnerleri ile ¢alisabilen bir patron vazifesi iistlenmelidir. Ancak buradaki patronluk,
devletin y&netim sekline gore farkli rollere biiriinebilmektedir. Ornegin, demokratik
yonetim sisteminde patron rolii iistlenmis devlet, sivil topluma otorite saglamadan
caligsma alan1 sunmakla miikelleftir. Aksi taktirde salt bir iligski olusacaktir ki, bu da
sivil toplumu devlet nezdinde korumasiz birakacaktir. Sivil toplumun faaliyetinin
devletin sunacagi imkanlar ile smirli olmasi, sivil toplumdaki 6zgiir faaliyet
anlayisindaki paradoksu ortaya cikarmaktadir. Gilinlimiizde, demokratik sistemin

varlig1 artik sivil toplum acisindan yeterli goriilmemekte ancak bunun yaninda devleti
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deklare edecek seviyede 6zglirliik ve faaliyet alan1 saglamak da devletin (her ne kadar
demokratik bir yapida olsa) kendi i¢ dinamikleri ile ¢elistiginden ortaya ¢oziilemeyen
sarmallar dizisi ¢ikarmaktadir. Devletin varligina da son verildigi taktirde sivil toplum
olamayacagina gére modern c¢agin sivil toplumunda yeni yaklasimlar tarihsel siire¢

igerisinde kendisini gosterecektir (Tosun, 2001b: 229)

1.2.2.Sivil Toplum- Demokrasi Iliskisi

Demokrasi, toplumun en kii¢iik parcasi olan bireylerin se¢im yoluyla belirledikleri
temsilcilerin kendilerini yonetmeleri anlamina gelmektedir. Demokrasi bireysel
haklar1 giivence altina alir, giicler ayriligin1 6ngoriir, 6zel yasimin korunmasini
garantiler ve bu dogrultuda hak aranmasini engellemez. Demokrasi bu baglamda
toplum i¢inde olusan sivil toplum alanini varsayar, olusan toplumdaki fikir ve
cikarlarin ¢esitliligini bir ¢catisma kaynagi olarak degil, toplumsal gelisim igin firsat
olarak goriir. Sivil toplum farkliliklarin olusturdugu c¢ogunlukta geriye kalan
azinliklarinda bir araya geldigi alani ifade etmektedir. Demokrasi de bu alandaki
cogunluk ve azinlik kesimlerinin birbirlerini ¢ignemeden kendi i¢lerinde ve devlet
nezdinde hak aramalarini tesvik eden bir sistem olarak var olmustur (Bayhan, 2005:

146- 147).

Sivil toplum, demokrasinin amaglarindan biri olarak devletin topluma karsi
otoriterlesmesini engelleyen bir mekanizmadir. Sivil toplum, iktidara yetkiyi aldig
makami yani halki stirekli hatirlatarak halki unutmasini, dislamasini ve ihtiyaglarini
g0z ard1 etmesini engellemenin yaninda iktidar fonksiyonlarinin halk tarafindan

vekaleten verildigini hatirlatmakla gorevlidir (Hocaoglu, 1997: 107).

Sivil toplumun kendisi 6zgiirlik demektir. Bu o6zgiirliigiin orgiitsel diizeyde ve
faaliyetlerde gortinebilirligi i¢in sivil toplumun var oldugu sistemin 6zgiirliik gibi bir
davranis tarzini kaldirabilecek potansiyele sahip olmasi gerekir. Su halde demokrasi
bu durumu karsilayan bir sistem oldugu i¢in sivil toplum demokrasi iliskisi varlik veya
yokluk belirtisi ile ayn1 diizeyde kullanilmaktadir. Demokrasideki ozgiirligi sivil
toplumun varligini tespit ettigimiz her yer ve zamanda bulabiliriz (Belge, 1998: 24).
Diger bir deyisle; devlet ve sivil toplum arasindaki iliskinin irdelenmesi neticesinde

dogrudan demokrasi ile ilgili ¢oziimlemelerde ortaya ¢ikar (Tosun, 2001a: 167).

Tocqueville, sivil toplumu; demokrasi diimeninde bulunan devletten, siyasi partiler ve

yerel yonetimler gibi siyasi arenada aktif kurumlardan ayri bir 6rgilitlenme alani olarak
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gormiis ancak bu kurumlardan kopuk bir faaliyet ve yasam seriiveni bulunmadigini
vurgulamigtir. Aslinda buradan ulagmak istedigi, sivil toplumun demokrasi agisindan
vazgecilmez oldugunu vurgulamaktir ve demokrasinin ihtiyaci olan istikrar, toplumsal
giiven, esitlik kavrami ve uzlasmanin sivil toplum aracilifiyla gerceklesebilecegini

savunmustur (Goziibiiyiik Tamer: 2010: 100).

Bahsi gegen sivil toplum demokrasi iligkisinin siireci olan demokratik bir toplum
alanmin varlig1 ve devamu i¢in bireysel 6zgiirliiglin maksimum diizeyde tutuldugu,
katilimin faaliyetlerinin tesvik edildigi, bireylerin kendilerini ilgilendiren kararlari
kendileri verdigi bir sivil toplum alanin varlig1 elzemdir (Caha, 1999b: 116). Bu sivil
toplum, devletin faaliyetlerinin hukuki bir giivence ile sinirlandirildigi demokratik bir
sistemde gelisim gosterir. Baska bir ifade ile sivil toplumun gelisimi, demokratik
ilkelerin devlet icinde yerlesik olmasina ve bunun yonetim tarafindan uygulanma

kiiltiiriiyle iliskilidir (Caha, 1998: 23).

Sivil toplum demokrasi i¢in 6n kosuludur ve sivil toplumun gelisme gostermesi
orgiitsel anlamda bagli oldugu nitelikler belirler. Toplum nezdinde bir amac1 olan araci
kurum ve orgiitlenmeler sivil toplum ve demokrasi i¢in herhangi bir engel teskil etmez.
Demokrasi ve sivil toplum, birbirlerini tamamlayan iki kavramdir ve karsilikli olarak
olumlu yonde birbirlerini etkilerler. Siyasal liderlerin yetismesine imkan saglama,
ozerklik, siyasal katki saglama, kendi kaynaklarina sahiplik, siyasi iktidarin
mesrulastirilmasina katkida bulunma, siyasi otoriteyi sinirlandirict bir rol oynama ve
gontlliliik gibi bircok husus demokrasi ve sivil toplumun ortak yonleri arasinda

sayilabilir (Karadag, 2005: 70).

Caha’nin (1997: 31) modern sivil toplumun varligina baglamis oldugu kosullar ise
ayn1 zamanda demokrasinin var oldugu sistemler i¢inde gereken kosullar olmaktadir.

Bunlar;

1-Toplumsal Farklilagma: Sivil toplumun gelisim gostermesi i¢in toplum yagamindaki
ideolojik, siyasi, etnik, kiltirel, dinsel, ekonomik ve cinsiyet bazindaki

farklilagmalarin bulunmasi 6ncelikli bir kosuldur.

2-Toplumsal Orgiitlenme: Sivil toplum icin ikinci kosul, farkli alanlardaki sorunlara
kars1 ¢6ziim tiretebilecek ve bu konuda politika gelistirebilecek sosyal orgiitlenmelerin
bulunmasidir. Sivil toplumun varlig1 agisindan kaginilmamasi gereken bir zorunluluk

da yasal ¢ergevede ve sosyolojik bazda farkliliklart manipiile eden bir orgiitliiliiktiir.
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3-Gondillii birliktelik: Sivil toplumun bir diger 6n kosulu bu alandaki orgiitlere giris
cikislarin serbest olmasi durumudur. Buradaki orgiit kiiltlirii bireylerin birbirleri
arasinda kurmus olduklar1 niyet birligine dayali ve tamamen goniillii bir 6rgiitliiliiktiir.
Bu baglamda, sivil toplumda bireylerin bir araya gelmesi ve Orgiitlii bir sekilde
toplumsal hayatta pozisyon almasi i¢in anahtar kelime rizaya dayali orgiitlii bir
olusumdur. Goniillii bir birliktelik yok ise ortaya ¢ikan orgiitlenme sivil toplum olarak

adlandirilamaz.

4-Toplumsal Diizeyde Otonomilesme: Sivil toplumun &rgiitlenerek hukuk kurallar
igerisinde siyaset ile ugragmalar1 saglanmalidir. Bu ortamda sivil toplum, devlet
direktifine maruz kalmadan kendi davramis politikalarin1 belirlemelidir ki siyasi
tercihini i¢ dinamikleri etkisiyle belirleyebilmesi otonomilesmenin bir geregidir.
Ancak sosyal orgiitlenmelerin, sivil toplum &zelligini tasiyabilmeleri i¢in mutlak

surette devletten bagimsiz, 6zerk bir varlik gelistirmeleri gereklidir.

5-Baski Mekanizmasi Olusturma: Sivil toplumun gelismesinin son kosulu ise sivil
toplum Orgiitlerinin baski mekanizmasina yonelmesi ve bunu demokratik degerleri
gozeterek yerine getirmesidir. Sivil toplum orgiitlerinin baski mekanizmalar1 olarak
sokak gosterileri, lobicilik, protesto, dirsek temasi, miting ve grev gibi siyasi
faaliyetlerden bahsedilebilir. Baski mekanizmalari araciligiyla yapilacak baskinin,
siyaset ve hukuk kurallar1 ¢ercevesinde ve en onemlisi siddetten uzak bir sekilde

yapilmasi 6nemli bir kriterdir.

Demokrasi-sivil toplum iliskisinde demokrasiden bahsedebilmek igin aktif bir sivil
toplumun varlig1 gerekmektedir. Aktif sivil toplum, bireyin sadece kendini degil diger
bireylerin de haklarini savunabilmelerine imkan taniyan bir alandir. Bireyin kendi hak
ve Ozgirliikklerinin devlete veya bagka otoritelere karsi savunabilmesi i¢in hem
organizeli olmali hem de bu savunmayi gerceklestirecegi bir demokratik yapi
icerisinde bulunmalidir. Ancak bu sadece bir varolus pratigi olarak kalmamali, sivil
toplumun devlet nezdinde devletin de sivil toplum nezdinde bir kabullenisi olmalidir.
Bu durum gergeklesir iken sivil toplum 6zerkligini kaybetmeyecek ve demokrasinin
gerekliliklerini yerine getirecektir (Yildirim, 2004: 96- 108).

Sivil toplum devletle olan bu karsilikli iliskisinde toplum i¢in bir muhalif durus
sergilemekte, toplumdan aldig1 doniitleri devletin ilgili makamlarina ileterek gorevini

icra etmektedir. Bu mubhalif durum, devlet sivil toplum catigmasi olarak degil
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merkezde ve yerelde halkin ihtiyaglarina uzaklagmis bir iktidarin demokratik kistaslar
icerisinde bu ihtiyaglar1 karsilamamasi durumunda sivil toplumun devreye girmesini
anlatmaktadir. Toplum nezdinde kamusal ahlak ilkelerinin olusmasi, benimsenmesi ve
uygulanmasi noktasinda sivil toplum 6nemli bir rol iistlenmektedir. Sivil toplumun
devlet diizenini bozucu halk hareketlerini engelleyici bir jandarma gérevi bulunmasa
da toplumun kabul ettigi degerler ¢ercevesinde Ortlismeyen marjinal hareketlerin
devlet diizenini bozmasini engelleyici bir rol oynayabilmektedir. Bunlarin diginda sivil
toplum benzer kuruluslartyla ikili veya ¢oklu iliski gelistirerek demokratik bir tartisma
ve dayanisma ortami olusturmalari sivil toplumun demokrasinin hem gelistirici hem

de vazgecilmez unsuru oldugunu gostermektedir (Gengkaya, 1997: 104).

Aralarindaki giliglii bag1r gostermek adina demokrasi ve sivil toplum birbirlerinin
mesruluk parametreleri olarak goriilmektedir. Ciinkii sivil toplum, 6zgiirliikklerin ve
bireysel haklarin kazanimi miicadelesinin, otoriter, totaliter ve despotik devlet
yapisindan demokrasiye gegiste dnemli bir glizergah olarak kabul edilebilir (Keyman,
2004: 6). Devlet nezdinde demokrasi gelisme gostermisse dogal olarak bireylerin
orgiitlenmelerini gerekli kilan sartlarda yerine getirilmis demektir. Yani sivil toplum
alaninin olusmasi ig¢in devlet tarafindan hukuki bir ¢cember olusturulmus ve bu da
demokrasinin gerekliligi sayesinde yerine gelmistir. Sonug olarak bdyle bir yapida,
toplumlarin sivil toplum alaninda toplanmalar1 normal karsilanir ve hatta tesvik edilir.
Boylece demokrasinin gelistirici ve yapici, bazen de zorlayici unsurlari sayesinde sivil

toplumda gelisir ve yayginlasir (Yildirim, 2004: 113).

Sivil toplum, devlet iktidarinin sinirsiz bir yonetim siirmesini engellemek icin iktidara
cesitli alanlarda etkide bulunmaktadir. Bu yonde sekillenen siyasi, ekonomik ve ahlaki
yonde degisen talepler ise sivil toplumun devlet lizerinde etkisi sayesinde demokratik
unsurlarin giiglenmesini saglamaktadir. Toplum iizerinde devletin merkezi konumunu
kiran bu etki, ayn1 zamanda yukaridan asagiya dogru olusturulmak istenen baskici
yonetim anlayisin1 da ortadan kaldirmaktadir. Ayrica baska bir agidan sosyal hayatin
devletten bagimsiz hale getirilmesi sivil toplum i¢in mutlak amag¢ olmadigi gibi sosyal
hayata topyekiin hakim bir devlet anlayisina da izin verilmesi s6z konusu degildir.
Ciinkii devletin sosyal yasamai sil bastan dizayn eden, tiim konularda ayrintili kurallar
belirleyen, vatandasa hak yerine siirekli 6dev veren anlayisini sadece demokratik
sOylemler veya hukuk kurallar ile engellemek miimkiin degildir. Burada vatandasi

stirekli hukuk, hak ve 6zgiirliikklere kars1 teyakkuzda tutan bir sivil toplumun varlig
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gerekmektedir. Boylece sivil toplum demokrasi ile iligki kurarak bireyi devlet iginde

kaybolmaktan kurtarmaktadir (Keyman, 2004: 28).

Sivil toplum devletin baskict politikalar1 Oniinde durarak devlet iktidarinin
sinirlandirilmasi noktasinda 6nemli islevler iistlenmektedir. Sivil toplumun varligi i¢in
nasil ki devletin iktidarinin simirlandirilmasi gerekiyor ise iktidar sinirlarinin islevsel
olarak siireklilik gdstermesi i¢in de demokrasi ve sivil toplumun devlet yapisi iginde
birlikte ve siirekli var olmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla ger¢cek anlamda bir sivil
toplumun varlig1 i¢in demokrasinin devamlilig1 ve muhafaza edilmesi ne kadar 6nemli
ise ayni sekilde demokrasinin varligi iginde sivil toplumun korunmasi son derece

onemlidir (Yetis, 2005: 22).

Diizenli segimlerin yapilmasi ve rejim igerisinde kuvvetler ayriligi gibi devletin
totaliter bir yapiya sahip olmasini engelleyen mekanizmalar olsa da bu durumun
stireklilik gostermesi i¢in iktidari siirlandiran eylemlerin de stireklilik gostermesi
gerekmektedir. Se¢imler belirli periyotlarla yenilenmesine ragmen iktidari, siirekli
siirlarint korumasi noktasinda teyakkuzda tutacak bir giice sahip degildir. Bu gii¢
iktidarin yonettigi sistemin disindan yani sivil toplumdan geldigi zaman, sartlar
demokratik yapimin uygulanmasi i¢in saglanmis olacaktir. Bu sinirlandirma igin ilave
bir mekanizma gorevi goren sivil toplum, devletin denetlenmesi islevi ile sadece
toplumu devlete karsi korumamis olacak ayni zamanda devletin de anti demokratik bir

eksene kaymasini da engelleyerek koruma kalkani gorevi gorecektir (Yetis, 2005: 18).

Devlet iktidar1 demokratik sistemlerde bir¢ok unsur tarafindan sinirlandirilmaktadir.
Konumuz itibariyle bunlarin en goze carpani devlet otoritesinden ve baskisindan
bagimsiz bir alan olarak goriilen sivil toplumdur. Sivil toplum, devlet iktidarini
tantmanin yaninda devletten bagimsiz olma 0&zelligini kaybetmeden demokrasi
gelistirici ara¢ ve amaglari toplum nezdinde yaymakla yiikiimliidir (Saribay, 1997:
33). Sivil toplum, tarafsiz bir alan olusturdugu ortamda, devletin tarafsizlik vasfini
kaybetmemesi i¢in iktidar mekanizmalarina demokrasinin gerektigi Ol¢iide
giidiilemelerde bulunur. Bu durum devletin refleksine gore degisebilir. Baska bir ifade
ile sivil toplum, devletin demokrasi ¢izgisi igerisinde seyrine gore sert veya yumusak
girisimlerde bulunarak demokratik unsurlarin goriiniirliigiiniin kaybolmasini engeller.
Demokratik devletler kendi iclerinde mozaik bir toplum yapisina, farkli diisiince
geleneklerine, siyasi muhaliflere ve ideolojilere yer verir ve bunlara karsi tarafsiz

davranarak demokratik hukuk devletinin gerekliliklerini yerine getirir ve dogal olarak
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sivil toplumun varligin1 da desteklemis olur. Sivil toplum, boyle bir devlet i¢inde 6zerk
yapisi hasebiyle ideolojik hakimiyet altinda kalmadan diger sivil toplum alanlarinda
ortaya ¢ikan gruplar ile beraber calisabilir, bahsi gecen demokratik degerlerin devlet
icinde iktidar marifetiyle kaybolmasini engelleyebilir. Boylece demokrasinin bir
geregi olarak farkli gruplarin ¢alismasi ile sosyal bir sinerji meydana gelir (Sunay,

2001: 125-127).

Sivil toplum-demokrasi iligkisinde sadece devlet ve iktidarin sinirlandirilmasi s6z
konusu degildir. Sivil toplumun bu acidan yapmasi gereken oOzellikler, kendi ic¢
orgiitlenme ve isleyisinde gostermis oldugu davranislar ile analiz edilmektedir.
Ornegin, devlet iktidarmin tekellesmesi nasil demokrasi agisindan ters bir durum ve
bu duruma sivil toplum, demokrasi ile iliskisini referans gostererek miidahil oluyor ise
ayni sekilde sivil toplum, kendi 6zel alani diyebilecegimiz i¢ islerinde kadrolagmayi,
tekellesmeyi, c¢ikarlar toplumu olmay:r engelleyici demokratik hamlelerde
bulunmalidir. Boylece sivil toplum demokrasi kilicini1 sadece devlete yonelterek kendi
i¢ dinamiklerini ve sifatlarin1 demokrasiden uzaklastirmamis olacaktir (Aslan, 2010a:

202-203).

Sivil toplumun yonetime aracilik etmesi ve yOnetimi olusturanlarin tekellesmesini
engellemek amaciyla katilimi arttirmasi, demokrasi baglaminda énemli bir islevdir.
Demokratik islev agisindan sivil toplum giinlimiizde toplumsal ihtiyaglari karsilamada
daha fazla avantaja sahiptir. Devlet kamu yonetiminde her ne kadar halka hizmet
sunmak maksatl tiim araglarin1 kullansa da toplumsal alanin ihtiyag¢larini tam olarak
belirlememe gibi ciddi bir sorunla da kars1 karsiyadir. Bu noktada devreye giren sivil
toplum, bireylerin ihtiyaglar1 toplumun ortak ¢ikari haline geldiginde durumu ilgili
kamu yonetimine bildirerek demokratik islevini bu yoniiyle yerine getirmektedir.
Bagka bir ifade ile bireyin ve toplumun goniillii bir sekilde hem hizmet arzinin hem de
talebinin yonetime iletilmesi sivil toplumun demokratik sistem ic¢indeki Onemini
gostermektedir. Bu anlamda birey ve toplumla kamu ydneticileri ve ydnetimleri

arasinda en 6nemli araci kurum olarak sivil toplum gosterilebilir (Kesgin, 2019: 7).

Tosun’a gore devletle sivil toplum arasindaki iliski demokrasinin gerekleri {izerinden
gerceklestirildiginde devlet zayiflamaz, aksine katilimi ve yonetimi gii¢lendiren bir
toplum olusmasina vesile olur. Siyasete iliskin kirletilmis etik degerlerin yeniden
tiretilmesi ile sistemin yasadigi temsil ve mesruluk krizleri asilabilecektir. Bireylerin

salt oy verme islevi olan pasif davranistan siyrilmasi ve aktif vatandaghgin
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gereklilikleri olan soru soran, damisilan/ damisan ve karar veren bireyler olarak
aktiflestirilmesi sivil toplum sayesinde gergeklesmektedir. Boylece demokrasi, sistem
icerisinde pekismesini sivil toplum ile gerceklestirmektedir. Ancak sivil toplumun
demokratik potansiyeli, i¢inde bulundugu iilkedeki siyasal yap1 ve isleyen diizen,
demokratik degerlerin giliclii veya zayif olmasi, kiiltiirel iklimi ve bireylerin kiiltiirleri
ile birebir iliskilidir. Sivil toplum demokrasinin gereklerini yerine getirmek i¢in siyasal
ve kiiltiirel alanlarda dogal olarak demokrasiye ihtiyag duyar. Bununla birlikte
demokratik bir devlet varlik seriivenini bu minvalde siirdiirebilmek icin sadece sivil
toplumun varligina degil ayn1 zamanda demokrasiyi igsellestirmis bir sivil toplumun
varligina ihtiya¢ duyar. Sivil toplum ve devletin karsilikli olarak bu ihtiyaglarin

varligini kabul etmesi demokratik siirecin basarisini artiracaktir (Tosun, 2005: 140)

Diamond’a gore ise sivil toplumun demokrasi ile iligkisi dogru orantilidir. Bu iligskide
demokratik yapi ic¢erisinde yeri olmayan amag¢ ve yontemler ile ¢atisma yanlisi olan
kesimler diglanir. Cilinkli, bunlar sivil toplumun karakteristik o6zellikleri ile
bagdagmamaktadir. Sivil toplumun demokrasi ile iligkisi aslinda bu noktada daha
belirgin hale gelmektedir. Ciinkii sivil toplumun disladig1 seyleri demokrasi de kendi
sistemi i¢inde barindirmamaktadir. Bu nedenle orgiitlenme ve isleyis siireci ile politika
iiretme asamasinda demokratik yontemleri kabullenmis sivil toplum, devletten
bagimsiz olarak demokratik sistemi konsolide edici faydalar saglamaktadir (Diamond,

1994: 11).

Diamond, sivil toplumun demokratik ilkelerini sdyle siralamaktadir: “Devlet iktidarin
kontrol- Katilim diizeyini ylikseltme- Cikar taleplerinin sekillendirilmesi-
Kutuplagmalarin yumusatilmasi- Siyasal partilerin demokratiklesmesi- Bilgiyi
toplumsal kesime yayma- Siyasal sistemin halka karsi sorumlulugunu artirma”.
(Diamond, 1994: 11-12).

Diamond, sivil toplum ve demokrasi arasindaki siki iliskiyi sivil toplum orgiitlenme
ozelligi, toplumun en alt birimlerinden en iist birimlerine kadar tiim kesimlere agilima,
siyasal kadrolarin olusumu ve siyasal katilimdaki fonksiyonu gibi 6zellikler ve bu
ozelliklerin devlet iizerindeki simirlayict etkilerini vurgulayarak agiklamaktadir.
Diisiiniire gore devletle sivil toplum arasindaki bu siki iligki dislayict nitelikte degil
hukuka, hak ve Ozgiirliikklere saygili olmasit kosuluyla devlet otoritesine karsi

hosgoriiyle yaklasan bir mahiyeti icermektedir (Diamond, 1994: 15).
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Diamond etkili bir sivil toplumun demokrasi silirecine olumlu katkilarmi soyle

siralamaktadir (1994: 7-11):

1- Sivil toplum, siyasal, ekonomik, kiiltlirel ve ahlaki degerler ile devlet iktidarinin

sinirlandirilmasinin kaynagini olusturur.

2- Sivil toplum, toplum nezdinde ortaya ¢ikan sinif miicadeleleri sonucu etkin olan
herhangi bir siifin toplumun {istiinde hegemonya kurma ihtimaline kars: bireyi korur

ve devlet iktidarinin baskin bir siif tarafindan ele gegirilmesini onler.

3- Sivil toplum aktif islevi ile toplumun siyasal hayattan soyutlanmasin1 engeller,

siyasal katilim saglanmasi i¢in demokrasiyi gii¢lendirici hamlelerde bulunur.

4- Sivil toplum, devletten bagimsiz olmasinin yaninda hukuk kurallar i¢inde kendini
gordiigii siirece otoriteye karsi saygilidir. Devletin demokratik degerler i¢inde yapmis
oldugu siyasete karsilik sivil toplum da devletin istikrarint diigiiniir ve bu dogrultuda
eylemlerde bulunur. Sivil toplum, sadece devlete karsi sorumluluk yerine getiren bir
yapi1 degil, karsilikli olarak devletin de sivil topluma kars1 yerine getirmesi gereken
sorumluluklart mevcuttur. Devlet sivil toplumun toplum iginde var olabilmesi ve
saglikli bir faaliyet sahasina sahip olabilmesi i¢in devlet reflekslerini kullanmalidir.
Goriilmektedir ki devlet ve sivil toplumun rolleri karsilikli bir sekilde yerine
getirildiginde sivil toplum devlet iliskisinde demokraside gelismektedir. Devlet sivil
toplum i¢in sivil toplumda devlet i¢in sorumluklarini yerine getirerek zamanla

birbirlerinin hatalarina karsi otokontrol sistemini isletirler.

5- Sivil toplum, topluma cesitli alanlarda yon verecek liderlerin yetismesinde teorik
egitimden ziyade pratik bir okul gibi ¢alisir ve bu liderlerin ilgi alanlarina gore

toplumda oOnciiliik etmelerini saglarlar.

Demokratik sistemlerde “cogunlugun diktas1” olarak tarif edilen 6nemli bir tehlike
vardir. Bir kisinin diktatorliigline oranla daha tehlikeli bir goriintii veren bu durum,
devlet imkanlar1 ve yetkilerinin c¢esitli makamlar/ sahislar/ gruplar arasinda
paylasilmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin glivenceye alinmasi ve yarginin bagimsiz
olarak sistem igerisindeki yerini muhafaza etmesinin yani sira sivil toplumun da istem
icerisinde yayginlastirilmasi ile onlenebilir. Bireylerin demokratik manada isbirligi
yapabilecekleri sivil toplum igerisinde bulunmalari, Ozgiirliiglin artmasini
saglayabilecegi ve azinligi cogunlugun baskilarima karst koruyabilecegi gibi

cogunlugu da azmhgm baskisina karsi korumada kolaylik saglayabilecektir. Sivil
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toplum araciligiyla demokratik sistem igerisindeki toplumun farkli kesimleri, benzer
cikarlarin1 savunmak amaciyla orgiitlenip cogunluk karsisinda bu ¢ikarlar1 konusunda
miicadele edebileceklerdir. Dolayisiyla sivil toplumun serbest bir sekilde
orgiitlenebildigi demokrasilerde ¢ogunlugun diktas1 haline gelmis tiim asiriliklara
kars1 bir durus sergilenebilecek ve ayni zamanda iktidar denetlenebilecektir. Sivil
toplum bu sonuclar itibariyle toplumsal farkliliklarin korunmas: konusunda

cogulculugun saglanmasi ile ilgili 6nemli roller iistlenmektedir (Dogan, 2002: 97).

Devletin sivil toplumu baskist altina alip yonetmeye c¢alisarak patronajlik yapmasi,
demokratik sistemlerde goriilmemesi gereken bir durumdur. Ancak bu durumun,
demokratik sisteme sahip oldugunu iddia eden devletlerde devlet-sivil toplum
iliskilerine yansimadig1 da goriilmektedir. Baska bir ifade ile devletin sivil toplum
tizerine baski kurmasmi engelleyen siyasal rejim, teoride demokrasiye
dayanmaktayken uygulamada devletin sivil toplum {izerinde kontrol kurmaya
caligmasi veya sivil toplum alanin ¢ogulcu, farkli bir nitelik kazanmasini engelleyici
politikalarda bulunmasi demokratik sistem ile Ortlismemektedir. Demokratik
sistemlerde devlet-sivil toplum iliskisi, sivil toplumun devletin hegemonyasina
girmedigi bununla birlikte devlet ile sivil toplumun birbiriyle miicadele etmedigi
karsilikl iligki sarmali i¢inde agiklanmaktadir. Bu dogrultuda ideal devlet-sivil toplum
iligkisi, etkilesim ve iletisim kanallarinin aktif oldugu ancak sivil toplumun kendi
bagimsiz yapisindan kopmadan varligina bagli bir durumda gerceklesmektedir.
Dolayisiyla demokrasinin isleyisi acisindan devlet denetimi disinda, bagimsiz ancak
devletle iliskilerini koparmayan ve farkli goriislerin 6zgiir bir ortamda dile getirildigi

cogulcu sivil toplum alaninin varligi son derece 6nemlidir (Tosun, 2001a: 163-164).

1.2.3.Sivil Toplum Kuruluslarinin Tanimi ve Ozellikleri

Sivil toplum kuruluslar: tarihsel olarak ele alindiginda XVII. yilizyildan itibaren etkili
olan ii¢ olgu ile gelismeye baslamistir. Birinci olgu, XVII. yiizyilda Avrupa’da
baslayan hayir ve yardim islerinin sekiilerlesmesidir. Bu donemde dinin ve siyasetin
hegemonyasindan ayrisan bagimsiz bir hayir isleri modeli olusmustur. ikinci olgu,
XVII. Yiizyilin ikinci yarist ile baslayan, devletlerin birbirleri ile girdikleri
catigsma/savas gibi durumlarin bir mevzuata baglanmasi i¢in ortaya ¢ikan uluslararasi
hukukun gelismesidir. Ugiincii olgu ise aydinlanma dénemindeki entelektiiel coskuyla

ortaya ¢ikan insanlik erdemidir. Bu duruma bagl olarak hayirseverlik, hiimanistlik
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gibi kavramlar gelistirilmis, devaminda ise savaslar ve somiirgecilik hareketleri,
sanayilesme ve kentlesme siireci sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok dernek kurulmustur. Bu
dernekler oncelikle savaslarda hayatin1 kaybedenlerin yakinlarima ve askeri yapi
disinda kalmis korumasiz sivillere yardim gorevi Ustlenen kuruluslardir. Savaslarda
hemsire birlikleri, yaralilara yardim dernekleri olusmus ve bunlar zamanla Kizilhag ve
Kizilay gibi var olan kurumlarmn gelismesine etki etmistir. Ayrica Ingiltere’de
sOmiirgeciligin yasaklanmasi ve daha sonra kolelik sisteminin kaldirilmasi adina
verilen miicadeleler, uluslararasi boyutta ilk sivil toplum girisimlerinin 6rnekleri
olarak gosterilmektedir. Bu gelismelerden sonra sivil toplum kuruluslari, insan
haklarin1 korumak adina uluslararasi alanda kurumsallasmaya baslamistir. Ornegin
‘Uluslararast Af Orgiitii’ ve ‘Insan Haklar1 izleme Orgiitii’ kurulmustur. Bu gelismeler
yaninda sadece insan odakli degil insan hayatinin temas ettigi ve diinya i¢in 6nemli
konular da artik sivil toplum kuruluslarim1 yakinda ilgilendirmeye baslamistir. Bu
kapsamda cevre ile ilgili olan ‘World Wildlife Fund’ ve ‘Greenpeace’ gibi sivil toplum

kuruluslar da bu donemde kurulmustur (Ryfman, 2006: 17-24).

NGO (Non-Governmental Organization- Hiikiimet Dis1 Kuruluslar) terimi ilk kez II.
Diinya Savasi sonrasi Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazirlanan s6zlesmesinin
71. maddesinde “danigma amactyla BM’nin NGO- STK’lara giivenebilecegi” hitkmii
ile yer almistir. lk calismalarda terim uluslararas1 orgiitler ve BM iginde yer alan
toplumsal aktorlere vurgu yaparken daha sonra bircok anlamda kullanilmaya baslamig
ve bu nedenle farkli disiplinlerdeki arastirmacilarin perspektiflerine gore

yorumlanmistir. Nihayetinde sorunlu bir kullanim alan1 olusmustur (Martens, 2002:

271; Tosun, 2003: 242).

Sivil toplum kuruluslarini ifade etmek icin kullanilan ¢esitli terimler vardir. Bunlar;
NGDO (Non-Governmental Development Organization), NPO (Non-profit
Organization), CBO (Community Based Organization), PDO (Private Development
Organization), PSO (Public Service Organization), VO (Voluntary Organization),
VAG (Voluntary Agency Organization), CSO (Civil Society Organization) ve
INGO(International Non Governmental Organization)’dur (Cousins, 1991: 85- 87).
Sivil toplum kurulusu alani, kavram ¢oklugundan dolay1 “terminolojik ¢orba” olarak
nitelendirilirken, kullanilan en yaygm ifadenin NGO (Non-Governmental

Organization- Hiikiimet Dis1 Kuruluslar) oldugu savunulmaktadir. Giintimiizde “non-
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governmental organizations” karsiligi olarak “sivil toplum kuruluslar1” deyiminin yani
stra, “3.sektor”, “goniilli kuruluslar”, “hiikiimet dis1 kuruluslar”, “kar amac1 giitmeyen
kuruluslar” gibi ifadeler de kullanilmaktadir (Gonel, 1998: 1). Ancak sivil toplum
kurulusunun tam olarak neyi, kiminle, nasil ve nerede yapacagi belirlenmediginde
devletin disindaki her seyi ifade etmesi anlami ortaya ¢ikmaktadir ve bu sebeple salt
bu terimi kullanmak elestirilmektedir. Farkli isimlerle anilmakla birlikte sivil
toplumun orgiitsel ve kurumsal kimligini temsil eden sivil toplum kuruluslariin temel
niteligi ise bireylerin farkli amaglarini, ihtiyaglarini ve ¢ikarlarini yine farkli siyasal
gortis, farkl etnik koken gibi toplumun cesitliliklerini bir araya getirerek ilgili faaliyet
alaninda goniilliilik esasinda olmalaridir (Tosun, 2003: 241-242).

Igerisinde bulunduklar1 toplumdan gii¢ alan ve yine icerisinde bulunduklar1 topluma
yonelik yararh faaliyetler sunan sivil toplum kuruluslarinin temsil ettigi noktay sivil

toplumun “meyveleri” olarak nitelendirmek miimkiindiir (Y1ldirim: 2003: 226).

Genis anlamda sivil toplum kuruluslari, yonetimin herhangi bir siyasi daliyla ilgisi
olmayan ve sivil toplumun faaliyet alaninda varlik gosteren ve bu alandaki
orgiitlenmeleri ifade etmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 hukuk kurallari igerisinde
diizenlemelere uyan ve var oldugu halkin ¢ikarlarini 6n plana alarak orgiitlendikleri
icin ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarina herhangi bir aykirilik teskil
etmemektedirler. Dar anlamda sivil toplum kuruluslart ise hem sosyal hem de
ekonomik kalkinmayi1 dogrudan veya dolayli olarak destelemek i¢in goniilliiliik
prensibine uygun, siyasal yonetim sistemiyle organik bir bagi olmayan, kar amaci
giitmeden faaliyetlerde bulunan ve kisisel ¢ikarlardan ziyade ortak c¢ikarlara gore
faaliyet gosteren kuruluslardir (Toman, Akyigit ve Uydal, 2013: 4). Bunun yaninda
belirli amaglar ve konular dogrultusunda kamuoyunu bilgilendirmek veya
yonlendirmek igin faaliyet gosteren kuruluslara “Sivil Toplum Kuruluslar1” (STK)

denilmektedir (Arslan, 2001: 118).

Usta’ya gore sivil toplum kuruluslari; “ortak bir fikir, ortak bir amag, ortak bir hedef
dogrultusunda bir araya gelmis insanlarin, goniilliilik esasina dayali olarak

olusturduklari birliktelikler olarak tanimlanmaktadir” (2006: 14).

Sivil toplum kuruluslari, devlet disinda ve 6zerk olarak olusturulan 6rgilitlenmenin
yaninda ortak bir gaye veya ¢ikar ¢ercevesinde toplanan kisilerce cogulculugun temel

alindig orgiitlenmelerdir. Sivil toplum kuruluslari i¢in en temel 6zellik orgiitlenme
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konusunda hak ve 6zgiirliigii uygulamis olmasinin yaninda devlete, ekonomik giiclere,
siyasi parti ve diger sivil toplum kuruluslarina kars1 kismen de olsa bagimsiz olmasi
ve buna gore hareket etmesi, kar amaci glitmemesi ve goniilliiliikk esasina dayali orgiit

yapisina sahip olmalaridir (Bostanci, 2005: 68).

Sivil toplum kuruluslari, sahip olduklar1 6zellikler sayesinde toplumu dinamik
nitelikte tutacak aligkanliklar kazandirabilirler. Bu minvalde sivil toplum

kuruluslarinin 6zellikleri ise sOyle siralanabilir (Tosun, 2001a:179-180):
-Devlet iktidarini, otoriter anlayisa dogru kaymamasi i¢in kontrol etme,
-Siyasal sistemin halka kars1 sorumlulugunu artirma,

-Toplumda yonetime katilim diizeyini yiikseltme/ tesvik etme,
-Toplumun demokratik tutumlarini gelistirme,

-Toplumdaki kutuplagsmalari azaltarak ortak bir payda iizerinde hareket edilebilecek

konular1 arttirma,

-Siyaset sahnesine ¢ikacak yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi ve gelistirilmesinde rol

oynama,
-Siyasal partilerin demokratiklestirilmesini saglama,

-Bilgiyi toplumun genis kesimlerine yayma,

-Farkl1 fikirlerin 6zgiir bir sekilde yayilma imkanini saglama,
-Yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasini tesvik etme,

-Siyasal kiiltiirli gelistirme gibi noktalarda katki saglamaktir.

Sivil toplum kuruluslarinin genel oOzellikleri hakkinda literatiir o6zetini soyle
stralayabiliriz (Salamon vd. 1999: 3-5; Tagma, 2002: 62; Tekeli, 2002 :15; Yildirim,
2004: 64; Akatay ve Yelkikalan, 2007: 25; Tekeli, 2012: 52):

-Sivil toplum kuruluglari devletten bagimsiz, 6zerk bir yapiya sahiptirler.

-Sivil toplum kuruluslar1 belli bir misyon ve vizyona sahiptirler ve belirledikleri ortak
amaca gore faaliyette bulunurlar. Kisisel ¢ikarlardan uzak durmak orgiit felsefesinin
temellerindendir. Faaliyet skalalarinda belirledikleri hedefler, insanlarin ortak

cikarlariyla uyusmaktadir.
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-Sivil toplum kuruluslar1 goniilliiliik esasina dayanir. Birey, kendi istekleri ile bu
orgiitlere katilir ve ayrilisin1 yapar. Ayni sekilde faaliyetlere katilma veya katilmama

konusunda goniilliiliik esastir.

-Sivil toplum kuruluslar kar amaci glitmezler. Ancak siirekli personel istihdami, genel
yonetim giderleri, kurulus amacina yonelik faaliyetler i¢in maddi destek alabilirler

veya bu dogrultuda kullanmak iizere kar getirici islerde bulunabilirler.
-Sivil toplum kuruluglari toplumda bir kamu alanina sahiptirler.

-Sivil toplum kuruluslart hukuka bagli, demokratik degerlerin korunmasi ve
gelistirilmesine Onciiliik eden, dis paydaslari ile uyum i¢inde ¢alisabilen ve toplumun

farkli kesimlerini diglamayan bir yapiya sahiptir.

-Sivil toplum kuruluslari hem i¢ organlarinda hem de dis paydaslarina karsi
seffaftirlar. Seffaflik sayesinde sivil toplum kuruluslari herhangi bir ticari orgiit veya

tageron bir firma gibi hizmet vermezler.

-Sivil toplum kuruluslarinda iligkiler, kat1 hiyerarsik iliskilerden uzak bir sekilde yatay
iliski modeli ile 6n plana ¢ikarlar. Hiyerarsik goriinlimde Orgiit semasi olsa bile bu
uygulamada biirokratik kiiltiire benzer iligkilerin olabilecegi anlamina gelmemektedir.
Sivil toplum kuruluslar1 goniilliiliikk ve riza faktorlerini 6n planda tuttugu icin boyle bir
hiyerarsik diizen, bireylerin faaliyette bulunmalar1 zorlastirir. Bu sebeple sivil toplum
kuruluslart bireylerin goniilliiliik, riza ve fedakarlik ticgeninde faaliyette bulunacak

arglimanlar ile ¢alisirlar.

-Sivil toplum kuruluslar 6rgiitsel yapilarinin yaninda kurumsal bir kimlige ve yapiya

sahiptiler.
-Sivil toplum kuruluslari, sosyal sermaye {iretilmesi agamalarina dnciiliik ederler.

-Sivil toplum kuruluslar1 kamu sektorii ve 6zel sektorden farkli olarak hayirseverlik,
fedakarlik, yardimseverlik ve goniilliiliikk gibi degerlere sahiptirler ve bu degerler ile

On plana ¢ikarlar.

-Sivil toplum kuruluslart devlet gibi biiyiik capli yapiya sahip olmadigindan

orgiitlenebildigi potansiyelde kamuya hizmet sunarlar.

-Katilime1 demokrasi anlayismin toplum nezdinde siyasal partilerden bagimsiz

gergeklestirebilmelerini saglayabilirler.
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-Sivil toplum kuruluslar1 bireylerin yasamlarina yeni anlamlar yiiklemeleri igin
yardimc1 olabilecek rehberlik kabiliyetleri sayesinde sosyal hayat kalitesini

arttirabilirler.

-Bireyi siyasal otorite karsisinda nesne formatindan 6zne olma kabiliyetine
eristirmenin yaninda bireyleri siyasal mekanizmalar i¢inde goriiniir kilma becerisine

sahiptirler.

-Bireylere actig1 yeni sosyal cevreler ile bireyin kendisine ihtiya¢ duyuldugu ve bu

dogrultuda eylemler yapabilecegi hissini sunma 6zelligine sahiptirler.

-Bireylerin toplumsal sorumluluklarini yerine getirmede onlara organizeli bir dnciiliik
yapmak ve buna bagl olarak bireylerin yasamdan doyumlarini arttiracak eylemlere

zemin hazirlama 6zellikleri sivil toplum kuruluslarinin temel bilesenlerindendir.

Sivil toplum kuruluslarinin o6zelliklerinin yaninda kamu kurumlar1 karsisindaki
avantajl ve yetenekli 6zellikleri de mevcuttur. Bu 6zellikler su sekilde siralanabilir

(Hudock, 1999: 8; Streeten, 1997: 197-198):
-Paydaslarini degisim etkinliklerine katilmalar1 noktasinda cesaretlendirme,

-Toplumun ihtiyaglarina cevap verirken uygun adimlar atma ve soruna yonelik esnek

davranarak uygun yardimi saglama,
-Toplum igerisinde bulunan fakir ve dezavantajli kesimlere ulasabilme,

-Bireylerin gelisim problemlerinden etkilenmeleri sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaglarini

yansitma ve alanin gerceklerine dayali olarak ¢oztimler tliretme,

-Sahip oldugu kaynaklar1 elde etmede ve tilketmede maliyet analizini iyi yapma ve bu

durumu yonetebilme,

-Toplumsal diizeyde meydana gelen olaylara miidahale etmede ve eylemlerin

sonuclarina etki etme kadar bu olaylarin gelisim siireglerine de dahil olma,

-Toplumun tamamina odaklanmak suretiyle kendi tabanina veya bireye odaklanmis

arastirma yapabilme potansiyeline sahip olma,
-Sorun ¢6zmede alan deneyimine 6nem verme, 6grenme ve uygulama,

-Toplumsal sorunlar1 gergek¢i ve pragmatist bir yaklasimla degerlendirmek ve bu

dogrultuda ¢6ziim sunabilme,
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-Yerel kurumlar ile isbirligi saglama yetenedi ve onlar araciligiyla is gérme gibi

ozellikler mevcuttur.

1.2.4.Sivil Toplum Kuruluslarimn islevleri

Sivil toplum Kkuruluslarinin iki temel islevi vardir. Bunlardan birincisi toplumda
farkliliklara yer vermekle beraber bu farklilasmaya katkida bulunmak ikincisi ise
siyasi iktidarin elindeki gii¢ ile bireylere kars1 6zgiirliikleri kisitlayict otorite kurmasini
engellemektir. Bu islevler, devlet agisindan ele aldiginda pozitif bir davranistan ziyade
negatif davranis olarak goriliir. Sivil toplum kuruluslart devletin miidahalesine karsi
durarak bireylerin ozgiirliiklerini, hak ve hiirriyetlerini korumada etkin rol oynar

(Caha, 2001: 45).

Gilinlimiiz sivil toplum kuruluglarinin siyasal alana ¢esitli konularda baski yapmak;
kamu yonetiminde meydana gelen aksakliklara karsi ¢oziim Onerileri getirmek ve
yoOnetimin iyilestirilmesini talep etmek, bu amacla istek ve tavsiyeleri mevcut iktidara
iletmek; demokrasiyi ve demokratik davranislari toplumun tim kesimine yaymak;
demokratik kurumlarin giiclendirilmesinde onciiliikk etmek; esitlik, adalet ve 6zgiirliikk
gibi degerleri toplum i¢inde devlete karsi savunmak ve bunu yayginlagtirmak; sosyal
mobilizasyonu kolaylastirmak; insanlarin onurunu yiikseltmek; 6zgiir orgiitlenmeyi
tesvik etmek; sivil toplum alanlar1 olusturmak gibi kendine 6zgii birtakim islevleri

bulunmaktadir (Yildirim, 2004: 73-74).
Aktel ise sivil toplum kuruluslarinin islevlerini sdyle siralamistir (2003:71-72):

-Toplumda farkli kesimlerin varhi§im siirdiirebildigi, farkliliklara farkliliklarin

eklendigi cogulcu toplum yapisinin olusmasinda etkin bir islev sunma,

-Bireylerin talepleri i¢in kamuoyu olusturma ve ilgili merciler tarafindan dikkate

alinmasina yardimci olma,

-Siyasal iktidarin demokratik unsurlar1 hayata gecirmede sivil toplum kuruluslarinin
toplumu bu unsurlarin ne kadar demokrasi ile bagdastig1 konusunda katalizér gorevi

gorme,

-Kriz donemlerinde arabuluculuk etmeleri, politik kararlar1 degistirmek ve krize
miidahale etmek lizere cesitli baski mekanizmalarin1i devreye koyarak ulusal ve

uluslararas1 organlari harekete gegirme,
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-Siyasal veya yerel iktidarin toplumu ilgilendiren politikalarin uygulanmasinda sivil
toplum kuruluslarini tampon gorerek, politika hakkinda olumlu ya da olumsuz bir

kanini olusmasini saglama.

Sivil toplum kuruluslarinin islevlerini Siyasal, Sosyo- Ekonomik ve Kiiltiirel Islevler

seklinde gruplandirabiliriz.
1.2.4.1.Siyasal Islevleri

Charles Taylor devlet iktidarinin despotik bir yonetim modeline donligmesini
engellemek icin sivil toplum kuruluglarinin iglevleri arasinda siyasi iktidara niifuz
etme gliciinii, siyasi iktidar1 merkezi hiikiimet anlayisindan uzaklastirip adem-i
merkezi sekline donlismesini saglamak, bireyleri devlet otoritesi karsisinda baski
gormelerini engellemek ve buna karsi korumasi gibi gesitli islevleri oldugunu ileri
stirmektedir (Taylor, 1990: 108,111). Sivil toplum kuruluslar1 farkli siyasal goriis
tastyan gruplarin var olmalarin1 saglayan yapisi ile siyaset sahnesinde degisik
diisiinceleri ifade etmek isteyen farkli nitelikteki gruplarin sistemden kopmalarini veya
marjinallesmelerini dnleyen 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Boylece siyasal sistemden
dislanmayan ve uzaklasmayan bireyler, katilim mekanizmalarinin demokratik degerler
ile desteklendigi sistem igerisinde fikirlerini ve amaglarini rahat bir sekilde ifade
edebilecekler ve bu sekilde toplumun siyasete giliveni artacak, dogal olarak siyasi

istikrar saglanmis olacaktir (Y1ildirim, 2004: 76).

Devlet karsisinda giigsiiz kalan toplumsal olusumlara, bireylere toplumsal destegi
artirmak, bilin¢li yurttag katiliminmi giliclendirmek i¢in goniillii olarak oOrgiitlenen,
faaliyetlerini toplumun duydugu ihtiyaglar1 dogrultusunda bi¢imlendiren ve kamuyu
olusturarak devlet ile toplum arasinda araci bir gorev goren sivil toplum kuruluslari,
bu tiir eylemlerle siyasal islevlerini yerine getirirler. Sivil toplum kuruluslari, devlet
ile toplum arasinda bir tampon gorevi iistlendiginden kisilerin, siniflarin ve gruplarin
siyasi kurumlar ile aralarindaki toplumsal sorunlari kamusal alana tasiyip kamuoyu
olusturmak, politike etmek ve ¢6zlim bulmaya calismak gibi birtakim siyasal islevleri

vardir (Yaprak ve Bacak, 2005: 420).

Sivil toplum kuruluslar1 siyasal islevlerini yerine getirirken iki yonlii ve iki farkli
amaca gore hareket ederler. Birincisi meslek orgiitleri, is¢i sendikalari gibi 6rgiitlerin

siyasi amag ve hedeflere odaklanmaktan ziyade konumlarmi partiler listii gordiikleri
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icin kendi tiiyelinin haklarimi ve durumlarini iyilestirme adina siyasi iktidarlar
etkilemeye calisma ve amaclari dogrultusunda kendi i¢ ¢ikarlarini iyilestirmeye
calisma eylemidir. Ikinci durum ise bir onceki durumda belirtildigi iizere meslek
orgiitlerinin hizmet odakl1 politik baskilardan ziyade genel siyaseti etkileme, toplum
miihendisligi gibi kamuoyunu etkileyecek islevlerde bulunma durumudur. Bu tiir sivil
toplu kuruluslarinin, prestijli ya da mali agidan giiclii iiyeleriyle bir gli¢ merkezi ve

bask1 unsuru olma g¢abalar1 her zaman canlidir (Yildirim, 2004: 78).

1.2.4.1.1.Yasama Alanina Etkileri

Sivil toplum kuruluslarinin yasama alanina etkileri, dogrudan kurumsal kimliklerini
kullanarak dahil olmalar1 seklinde anlagilmamalidir. Sivil toplum kuruluslarinin
bdylesi bir davranis sergilemesi hem kurumsal kimlikleri ile bagdagsmaz hem de sivil
toplum alaninin varligin1 destekleyen demokratik ilkeler ile celisir. Bu sebeple sivil
toplum kuruluglari, yasama alanma etkilerini milletvekilleri araciligiyla
gergeklestirmeye calisirlar. Sivil toplum kuruluslari yasama alanina genelde kendi
faaliyet alanlarin1 veya tiyelerini dogrudan/ dolayl etkileyecek konular giindemde
oldugunda etkilemek tizere ortaya ¢ikarlar. Bu tiir durumlarda sivil toplum kuruluslar
ilgili yasa teklifi, kanun maddesi, miilga gibi yasama islerinde kendi alanlarmin
cikarlarina uygun olarak ret veya kabul oyu c¢ikmasi i¢in milletvekilleri ile temas
kurarak yasama alanina olumlu veya olumsuz yonde etki ederler. Bu siire¢ sadece
yasama faaliyetlerinin dogal dongiisii icerisinde sona dogru gelinmis kararlar i¢in
gecerli olmamakta, cogu zaman kendi istedikleri kanun taslagin1 hazirlamak icin
olusturulan komisyonlara etki siirecinde fazlasiyla hissedilmektedir. Bagka bir ifade
ile sivil toplum kuruluslarinin eldeki imkanlar1 ve siyasi iktidar ile olan iliskileri ne

kadar giiclii ise etkileri de o kadar gii¢lii olmaktadir (Yildirim, 2004: 81).

Sivil toplum kuruluslari, kendi faaliyet alanlarim1 ve iiyelerinin ortak ¢ikarlarini
alakadar eden konularda siirekli bilgi toplamalari, arastirma yapmalari, rapor/ yayin
caligmalarinda bulunmalari, kendileri ve faaliyet alanlar ile ilgili yasa tasarilarinin
hazirlanmasindaki teknik bilgiye sahip olma konusundaki avantajlar1 sayesinde
yasama slirecine giiclii bir sekilde katki saglamaktadirlar. Bu potansiyelleri yasama
alanina etki etmeleri konusunda sivil toplum kuruluslarin1 daha etkili yapmakta ve bu
kuruluslar ¢ogu zaman yasama alaninda basvurulmak zorunda kalinan bir aktor

konumuna gelmektedir. Zira bu kuruluslar, profesyonel ekipleri ile ¢ogu zaman
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yasama siireclerine milletvekillerinden daha fazla bilgi kaynagiyla dahil olmaktadirlar

(Yildirim, 2004: 82).

1.2.4.1.2.Yiiriitme Alanina Etkileri

Sivil toplum kuruluglar: siyasi iktidarin uygulamalar: ile ilgili bir katalizor goérevi
gormektedir. Toplumu yakindan ilgilendiren siyasi iktidar kararlar ile uygulamaya
konan politikalar ise sivil toplum kuruluglar tarafindan degerlendirilir ve uygulama
noktasinda savunuculugunu yaptiklarinda toplum nezdinde politikalarin kabul
edilmesi daha da kolaylasir. Aksi durumda yani sivil toplum kuruluslarinin politikalar
karsisinda takinmis oldugu olumsuz tavir yiiziinden politikalar uygulamadayken veya
uygulamaya alinmadan yiriirliikten kaldirilabilmektedir. Bu durumlar sivil toplum
kurulusunun ytiriitme kararlarinin sonuglarina etkilerinin ne kadar énemli oldugunu

gostermektedir (Arslan, 2001: 127).

Siyasi iktidar tizerinde daha genel bir denetim islevini gerceklestirmek iizere sivil
toplum kuruluslar1 kamuoyunu harekete gecirebilmektedir. Sivil toplum kuruluslari
bdyle davranarak, kendileri gibi bir ¢ikar grubunun isteklerinin kamu politikalarinda
etkinlik gostermemesi konusunda yiiriitmeye raporlar vererek etkileyeme calisirlar.
Sivil toplum kuruluslan ylriitmeyi etkilemeye ¢alisirken sadece siyasi iktidar1 degil,
paydast olarak gordiigii farkli sivil toplum kuruluslarinin da siyasal iktidar iizerinde
etki birakmalarini engelleme islevini yerine getirirler. Bahsi gecen iligki diizeyi sadece
siyasal iktidar-sivil toplum kurulusu veya sivil toplum kuruluslarinin aralarindaki
iliskiden ibaret degildir. Bu iliskiler siyasal iktidarin almak istedigi kararlara gore
eksen degistirebilir. Siyasal iktidarlar politik kararlarin kamuoyu nezdinde kabul
goriiniirliklerinde sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerini bildiginden, ters psikoloji
ile istenilen politikalarin sivil toplum kurulusu tarafindan da savunulmasini saglayarak

politikalarin1t mesrulastirip destek alabilirler (Yildirim, 2004: 82).

Yiiriitmedeki yonetici ve memurlardan dolayi sivil toplum kuruluslarinin bu alandaki
etkisi giicliidiir. Sivil toplum kuruluslari ulagmak istedikleri nihai amacin yasama
organina bagli olmasimni goéz ardi etmeden, yasama ve yiiriitme arasindaki bagi
kullanarak ve yiiriitme organina sorunlari veya c¢oOziimleri ileterek baski
mekanizmasini igletir. Yiriitme organindaki biirokratik yap1 ve kiiltiir, genellikle dis

baskiya acik oldugu igin sivil toplum kuruluslart bu agikligi yiiriitme alanina
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olusturacag etki ile yasamayi da etkileyerek kullanir. Boylece hem yasamada hem de
yiirlitmede ulasacagi etki basarist artmaktadir. Soyle ki sivil toplum kuruluslari sadece
politik kararlarin alinip veya alimmayacagi durumlara dahil olmaz, bu kararlar
belirleyen makamlarin kimlerden olusacagi yoniinde de calismalarda bulunur. Bu
durum, sivil toplum kuruluslarinin idari personel belirlemede etkisini gostermekle
birlikte etkileri basariya ulastiginda elde edecegi giiciin de etkisini gostermektedir

(Yildirim, 2004: 82).

Belirtilebilecek bagka bir yontem olarak, sivil toplum kuruluslari yeri geldikge yasama
organlarma sorunlarini ileterek yiriitmeyi etkilemeye calisirlar. Sivil toplum
kuruluslarinin  yiiriitme organ1 iizerinde etkinlik goOsteremedigi durumlarda
bagvurdugu bu yontem, ¢ok fazla etkili olmasa da siyasal iktidarin konjonktiirel
yapisina gore degisim gosterebilmektedir. Siyasal kiiltiir geregi yasama organini bazi
konularda yiiritmeyi etkileyecek kararlar almaya ikna edebilirler. Sivil toplum
kuruluslart ayn1 zamanda kendilerini ilgilendiren konularda yiiriitmenin yasamaya
iletmesi gerektigi talepleri yasama araciligtyla ytiriitmeye iletme gibi islem hiyerarsine
ters islevlerde bulunurlar. Sivil toplum kuruluglar yiiriitme kanadina iletilen talepleri
kendi faydalarina saydiklari i¢cin destekleyerek isleme alinmasini beklerler (Yiicekok,

Turan ve Alkan, 2000: 14).

1.2.4.1.3.Siyasi Alana Etkileri

Sivil toplum kuruluglari dogrudan siyaset eksenli ¢alismadiklari i¢in ¢ogu zaman
ekonomik ve sosyal gérevlerini yerine getirmek amactyla Siyasi alanla iliski kurmakta
ve destek ihtiyaclarini siyasi partiler araciligiyla gidermeye calismaktadir. Boyle bir
ara¢ se¢gmelerinin nedeni ise sivil toplum kuruluslarinin demokratik rejimlerde iktidar
etkilemesinin en hizli yolunun siyasi partiler araciligryla olmasidir ve siyasi talepleri
olan sivil toplum kuruluslar1 bdyle bir mekanizmadan uzak durmalar1 neredeyse
imkansizdir. Boyle bir ortamda sivil toplum kuruluslar1 siyasi taleplerini tarafsizlik ya
da partiler iisti etiketine uygun olmadigi i¢in siyasi partilerden dogrudan talep
edemezler. Ancak amag¢ ve c¢ikarlarina ulagsmak adma dogrudan siyasi partilerle
iletisime gegmek yerine, kendi yararlarina galisacak aday1 gizlice destekleyebilirler.
Bu durum, genellikle parti i¢i disiplin ve demokrasinin zayif oldugu siyasal zeminlerde
daha cok karsilik bulmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 siyasal partilere bu zayif

kanalardan ulasarak faaliyetlerinde etkili olmaktadirlar.
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1.2.4.1.4. Kamuoyuna Etkileri

Kapani (2016: 147)’ye gore kamuoyu; “belli bir zamanda, belli bir tartigmali sorun
karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisiler grubuna veya gruplara hakim olan kanaattir”.
Sivil toplum kuruluslar ise belirli konularda bireylerin taleplerinin dikkate alinmasi

hususunda kamuoyu olusturmaya yardimci olmaktadir (Arslan, 2001: 126).

Demokratik degerlerin tabana yayilabilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarmin sisteme
entegre edilmesi ve bu dogrultuda yayilmasi gerekir. Bireylerin 6zgiir orgiitlenme
davraniglar1 ile meydana getirdikleri sivil toplum kuruluslari, demokrasi i¢in bir
gerekliliktir. Sivil toplum kurulusglar1 bireylerin taleplerini siyasal iktidara ulastirmada
veya konu ile ilgili hangi otorite muhatap ise o yone dogru ulastirmada bir algi toplumu
olusturur. Orgiitlii bir toplumun geregi olan katilimcilik anlayist da sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan kamuoyunu etkileme veya kamuoyu iizerinden karsiy1 etkileme
arac1 olarak etkin bir sekilde kullanilir. Sivil toplum kuruluglart belirli konularda
kamuoyunu aydinlatmak i¢in bilgilendirici faaliyetlerde bulunmakta, bu konular ile
ilgili brosiir, ilan, kitap, rapor gibi basili yayinlar yaninda internet- sosyal medya,
televizyon, gorsel spotlar gibi interaktif yayinlar1 kullanmaktadirlar. Sivil toplum
kuruluglar1 bu tiir davranislar ile olmus, olacak ve olmasi istenilen konularda siyasi
iktidar kanalindan daha etkili bir sekilde kamuoyunu istenilen dogrultuda
hazirlayabilmektedir. Bu sebeple siyasi iktidarlar genellikle sivil toplum kuruluslarinin
bu giicilinii goz ard1 etmezler ve kamuoyunu etkilemek i¢in ortak hareket ederler. Bazi
durumlarda ise sivil toplum kuruluslarinin kamuoyunu etkileme giicii ile siyasal iktidar
talepleri yerine getirir. Clinki sivil toplum kuruluslar1 kamuoyunu etkilerken kendini
cok 1yi ifade etmekte ve kamuoyunu, siyasal iktidar1 ikna eden bir baski mekanizmasi

olarak yonlendirebilmektedir (Yildirim, 2004: 85- 86).
1.2.4.2.Sosyo-Ekonomik slevleri

Modern zaman ile birlikte toplumun ge¢misten miras aldigi normlar ve gelenekler
degismeye ve yok olmaya basladi. Kentlesmenin hizla artmasi, Milyonlarca bireyin
kirsal kesimleri bosaltmasi sonucunda yeni bir yasam sekli olusmaya basladi.
Bireylerin kirsal kesimlerde yasarken siirdiirdiikleri sosyal yakinlik hizla azalmaya
basladi. Modern zamanla bir araya toplanan bireylerin aslinda toplumdan bir

uzaklagma ve soyutlanma seriiveni igerisinde oldugu gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
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sosyal izolasyon, bireyleri genel itibariyle sadece meslekleriyle ugrasan, iase ve servet
odakli kazan¢ cemberine kilitlenmis monoton bir hayat tarzi benimsemelerine
yonlendirmistir. Boylesi bir monotonluk ve tek tipli amag neticesinde toplum, sadece
sosyal hayatin ortak aktivitelerinden degil siyasal alanda da yabancilagsmaya
baslamistir. Bu yabancilasmanin sonucu olarak toplum 6zgiir davranis ve orgiitlenme
egilimlerinden kopmakta ve bu tip toplum tek tarafli propagandaya agik ve egilimli
olmas1 sebebiyle siyasal diktatorliik sorunu olustugu goriilmektedir. Toplumu ve
toplumsal yasami olumsuz yonde etkileyen bu tiir olusumlart ancak Ozgiir
orgiitlenmeyi biinyesine barindiran ve monoton hayat tarzindan bireyleri uzaklastiran
sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla 6nlenebilir. Sivil toplum kuruluslari, yap1 olarak
bireylerin bir araya gelmesini saglar ve onlarin grup i¢inde kendini ve ¢ikarlarini
topluma kars1 daha kolay ve giivenle korumalarina olanak saglamanin yaninda onlarin
kaynagmasini saglayarak birbirleri ile olan sosyal, kiiltiirel ve siyasal iligkilerinin
devam etmesine yardimci olur. Sivil toplum kuruluslari, bireylere topluma karsi bir
aidiyet duygusu kazandirarak onlar1 yalmizliktan kurtarir ve bireyleri toplumsal
sorunlara ¢6zlim bulma misyonu vererek onlarin tekrardan topluma karigsmasini saglar.
Boylece modern zamanin insanlar {izerindeki yalmizlastirici, tekellestirici,
digergamlig1 dislayan maslahatlarin toplumda yayginlik kazanmamasi igin sivil

toplum kuruluslar1 sosyo-ekonomik islevlerini yerine getirirler (Ozer, 2008: 96).

Sivil toplum kuruluslar1 birgok alanda hizmet vermekte, iiyelerini kendi misyonlari
dogrultusunda calismaya tesvik etmekte ve bu sayede bireylerin goniillii olarak
istihdam ettikleri alanlarda kendilerini gelistirme, topluma karsi sorumluluklarini
yerine getirme gibi erdemlere sahip olmalarina dnciiliik etmektedirler. Bireyler, sivil
toplum kuruluslar1 faaliyetleri ile yasamlarina farkliliklar katarak, sosyal yasam
i¢indeki aktivitelerine ¢ok boyutlu bir rol kazandirma sansini yakalamis olurlar, ayrica
ortak bir amag¢ icin calistiklart icin temel insani ihtiyaglar arasinda gosterilen
kabullenme, taktir gérme, 6zsaygi, giiven ve benlik ihtiyaclarini da tatmin ederek
sosyal hayatin vermis oldugu istiraplardan kurtulmaktadir. Sivil toplum kuruluslart
asli vazifelerini yerine getirirken aslinda toplumun sosyal gelisimini de
desteklemektedir. Aymi sekilde sivil toplum kuruluslarinin toplumun dezavantajh
kesimlerine goniilliileri vasitastyla yaptiklari maddi, manevi yardimlar sayesinde hem
goniilli tiyesini hem de hedef kitledeki bireyleri eylemin siireci ile sosyal anlamda,

ulasilan sonug itibariyle de ekonomik anlamda etkilemektedir. Bunlara ek olarak sivil
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toplum kuruluslar1 agmis olduklar1 kurslar, vermis olduklar1 seminerler, konferanslar
ve yardim faaliyeti tiirevi organizasyonlar ile toplumdaki sosyo- ekonomik islevini

pekistirmektedir (Yildirim, 2004: 88).

Sivil toplum kuruluglarinin sosyo-ekonomik iglevinin, devlet ile kiyaslanmasi oldukga
zordur. Ciinkii bu durumda devlet; orgiitlenme ag1, ekonomik giicii, insan kaynagi gibi
etkenlerle her zaman 6ndedir. Ancak etkinlik anlaminda kiyaslandiginda sivil toplum
kuruluglar1 toplumsal yardimlarda devletten daha pratiktir. Cilinkii sivil toplum
kuruluglarinin hem izlemesi gereken bir biirokrasileri yoktur hem de yapilan islerin
maliyetini asgari diizeyde tutmada devletten daha yetenekli ve avantajli olma gibi

meziyetleri vardir.

Sivil toplum kuruluslarinin sosyo-ekonomik etkileri, devletlerin gelismislik
diizeylerine gore degisebilmektedir. Ekonomik gelismislik diizeyi diisik ve
demokratik kanallardan yoksun olan devletlerde sivil toplum kuruluslar1 sadece
demokratiklesme trendini yiikseltmek ile miicadele etmemekte ayni zamanda
ekonomik ve sosyal gelisme ilgili islevlere de yonelmektedir. Bu ¢ok yonlii islevsel
caligma, sivil toplum kuruluslarinin var olan kisitli kaynaklarini zorlamakta ve buna
bagl olarak sivil toplum kuruluslarinin toplum iizerindeki etkisi de zayiflamaktadir.
Bu tiir devletlerde sivil toplum kuruluslarinin odak alanlarina yonelmeleri 6ncelikli
alanlar var iken zor olmaktadir. Odak alanlar1 egitim ya da saglik olmasina ragmen
demokratiklesme ile ilgili ciddi problemler varsa kendi alanlarina dogrudan
yonelemezler. Ancak gelismis tilkelerde ve daha ileri demokrasilerde sivil toplum
kuruluglarinin yonelmesi gereken demokratiklesme islevi Oncelik tasimamakta,
demokrasi belirli bir diizeyde seyrettigi ve rutinini korudugu i¢in artik sivil toplum
kuruluglar1 odak alanlarmma yonelerek sosyo- ekonomik islevlerini daha etkili bir
bicimde yerine getirmektedirler (Senatalar, 2001: 14). Bu durum aslinda paradoks bir
durumu da ifade etmektedir. Sivil toplum kuruluslari, demokratik degerlerin
gelismedigi iilkelerde demokrasi gelisimi gibi konular ile ilgilenerek enerjisini sosyo-
ekonomik gelisemeye ayiramamakta, 6te yandan demokratik gelismesini tamamlamis
tilkelerde de sosyal hayat ve ekonomik kalkinma ileri seviyede oldugu halde sivil

toplum kuruluslar1 bu konuya egilmektedir.
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1.2.4.3 Kiiltiirel islevleri

Sivil toplum kuruluslarinda bireyler, karsilikli iligkiler ile belirli birtakim amaglar i¢in
faaliyet icerisine girmekte ve bu iligkilerin seyri belirli bir siire icinde gelisme gosterip
siireklilik kazanmaktadir. Toplumsal yapida ¢ogulcu bir kiiltiiriin olusmasi ve
cogulculuk kiiltiiriinlin topluma yayilmasinda demokratik sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri ve orglitsel yapilari etkili olmaktadir. Ayrica, bu sivil toplum kuruluslarinin
diger kuruluslarla uyumlu c¢aligmalar1 toplumsal sinerjiyi olumlu ydnde
etkilemektedir. Ornegin demokrasi kiiltiiriiniin olusmast igin toplumun diger kiiltiirel
araclari ile entegreli bir faaliyete ihtiya¢ vardir. Sivil toplum kuruluslarina iiyelik ile
bireyler diger iyelerle belirli bir grup kiiltiiriinii paylasip, beraber is yapabilme
aligkanlig1 ve yetenegi kazanmanin yaninda diger tiyelerin eylemlerini de hesaba
katma aligkanligin1 kazanirlar. Bu tiir araglar sayesinde toplumda katilimc1 demokrasi

kultiri gelisme gosterir (Yildirim, 2004: §8).

Sivil toplum kurulusglar faaliyetlerine aktif katilim saglayan bireyler, karsilikli iligkiler
ile birbirlerini etkilemeleri sonucu modern ¢agin hastalig1 olan bencillikten bir nebze
olsun siyrilip aidiyet duygusu i¢inde biz- beraber gibi digergamligi vurgulayan
duygular1 gelistirmektedirler. Bu kiiltiirel etkilesimin yaninda sivil toplum
kuruluslarinin toplumdaki bazi etik degerlerin de koruyuculugunu iistlendigi roller
vardir. Sivil toplum kuruluslari, mevcut toplumunda genel kabul gérmiis milli
degerleri dikkate alarak ona gore faaliyet mekanizmasini gelistirir. Ancak bunu
gerceklestiren sivil toplum kuruluslari, toplumdaki farkliliklar1 yok edecek veya
marjinal duruma diisiirecek durumlardan kaginmalidir. Boylesi homojen toplumsal bir
yapinn varligy, sivil toplum kuruluslarinin var olma sebebine aykir1 olmasinin yaninda
sivil toplumun mantalitesine de aykiridir. Ciinkii sivil toplumun kurumsallagmasi,
orgiitlenmesi i¢in tek bir toplum yapisina degil, farkli kesimleri igerisinde barindiran
toplumsal bir yap1 iginde kendi ama¢ ve hedeflerine haiz 6zerk bir oOrgiit olma
durumuyla kabul goérmektedir. Sivil toplum kuruluslar: farkliliklar i¢inde ve 6zgiir bir
orgiitlenme ile bireylerin kendi kiiltiirel degerlerini yasamasini, diger sivil toplum
kuruluslarinin yasatmaya calistiklar kiiltiirel degerlere saygili olunmasini ve buna
bagli olarak kendilerini istedikleri gibi ifade etme olanagi saglayan demokratik

kuruluslardir. Sonug olarak sivil toplum kuruluslari, kiiltiirel islevleri ile demokrasi
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kiltiiriinii ve farkli toplumsal kiiltiirlerin sosyal yasamda hayat bulmasina katki

saglayarak birgok sorumluluk yiiklenmektedir. (Yildirim, 2004: 88-89).

Sivil toplum kuruluslari, demokratiklesme konusunda toplumsal bir kiiltiiriin meydana
gelmesi icin Onemli roller {tstlenmektedir. Farkli sivil toplum kuruluglarinin
birbirleriyle uyumlu ¢alismalar1 ¢ok kiiltiirlii bir toplumsal yapinin olusmasinda ve
cogulculuk kiiltiirinlin  toplumsal dokuya niifuz etmesine olumlu katkilar

saglamaktadir (Talas, 2011: 389).
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IKiNCi BOLUM

SIVIL TOPLUM INSASINDA YEREL DEMOKRASI VE
YONETISIM

2.1.Demokrasi

Demokrasi kavrami, siyaset bilimindeki bir¢ok kavram gibi Eski Yunan geleneklerine
ve etimolojik koken olarak da Grekgeye dayanmaktadir. Halk anlamini karsilayan
“demos” kelimesi ile iktidar anlamina karsilik gelen “kratos” kelimesinin
birlesiminden tiiretilen demokrasi kavrami, uygulamada da halkin kendini yonetme
becerisi olarak goriilmektedir (Koker, 1992: 162). Buradaki ‘demos’ sozciigiinii
Heywood siradan insanlar i¢in kullanilmadigini, daha ¢ok yoksul kesimi tarif ettigi
i¢in demokrasinin fakirler yonetimi seklinde de anlagildigini belirtmistir (Heywood,
2003: 35). Giiniimiizde ise demokrasi; egemenligin ulusa ait oldugu, halk ¢ogunlugu
ile siyasi giiciin elde edildigi, mutlak iktidarin halk tarafindan dogrudan veya dolayl
bir sekilde secilmis temsilcilere emanet edildigi ve bu se¢ilmisler vasitasiyla hiikiimet
faaliyetlerinin denetlendigi bir yonetim tarzi olarak ifade edilmektedir (Kahveci,
1994:6, Yildirim, 2004:94). Bir diger demokrasi agiklamasi ise demokrasi kavramu ile
0zdeslesmis olan ve Abraham Lincoln tarafindan dile getirilen “halkin, halk tarafindan
ve halk i¢in y6netimi” tanimlamasidir (Heywood, 2016: 74). Bu agiklamalardan
goriildiigli iizere demokrasi, toplumu olusturan bireylerin temsilciler segerek
kendilerinin bu temsilciler araciligi ile yonetilmesine izin vermeleri olarak
aciklanabilmektedir. Ancak bu durum Antik Yunan’daki kiigiik kent devletlerinde
dogrudan demokrasi yOntemiyle alinan kararlarin belli yas gruplart tarafindan
dogrudan oylandig1 durumlarda gecerli degildir. Clinkii dogrudan demokraside halkin
karar alma konusunda temsilci se¢gmesine gerek yoktur; belli yas grubundaki niifus
oraninin azlig1 sebebiyle alinacak kararlara birey dogrudan dahil olmaktaydi. Bu tip
yonetim uygulamasinin oldugu demokrasiye kent demokrasisi adi1 da verilmekteydi.
Ancak bdyle demokrasilerin uygulanmasi i¢in kisith bir niifusa, uygun bir mekana ve
siyasi bir 6zerklige sahip olmak gerekmektedir. Modern zaman donemlerinde ulus

devlet gibi genis yayilim gostermis devlet yapilarinda dogrudan demokrasi yerine
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demokrasi tanimi ile 6zdeslesmis olan temsilciler araciligiyla yonetime dahil olma

faktori tercih edilmektedir (Koker, 1992: 162).

Demokrasi koken ve anlam itibariyle antik doneme ait olmasina ragmen, gelisimini
19. Yiizyila kadar ertelemistir. Ciinkii bu doneme kadar toplumlar biiyiik kitleler
halinde yasamamakta, kendi kanton bolgelerinde seyrek bir yerlesim diizeni ile
hayatlarin1 idame etmekteydiler. Ancak sanayilesme ile bitlikte toplumlar kitleler
halinde yasamaya baglamis ve yonetim tarzlar1 bu dogrultuda sekillenmistir.
Demokrasi bu gelismeler neticesinde 20. ylizyillda daha da gelisim gostermis ve
toplumlar arasinda yayginlik kazanmistir (Dahl, 2001: 8). Demokrasi tarihsel siire¢
igerisinde ge¢irmis oldugu evrimler ile birlikte modern ¢agda genelde halkin katilima,
cogulculuk veya c¢ogunluk gibi faktorlerin kabul edildigi, hiikiimetlerin
hiikmedecekleri halktan geldigi, ayn1 zamanda halkin hiikiimet nezdinde hesap verilen
ve islemlerin agik bir sekilde gosterilebildigi bir unsur olarak goriildiigii, yeri
geldiginde hiikiimetin kendini segen halka hesap verebilecegi bir sistem olarak kabul

edilmistir (Kestellioglu, 2011: 122).

Onemli siyaset bilimi teorisyenlerinin demokrasi konusundaki gériislerine bakilacak
olursa; Schmidt’e (2002: 13) gore demokrasinin tanimi, toplumun demokrasiyi
uygulama bicimine ve siyaset kiiltlirline bagli olarak degisebilmektedir. Zira
toplumlarin demokrasi uygulamasinda kendi sosyo-ekonomik yapilarina, dini
yapilarina, hukuk bi¢imlerine ve yonetim kiiltiirlerine gore farkli uygulamalari
bulunmaktadir. Bu uygulamalarin sonuglarina goére demokrasi de o toplum iginde
anlam kazanmakta, idealligini toplumun yasam tarzindaki beklenti katsayisina gore
ayarlamaktadir. Ancak en genel anlamiyla demokrasiyi, halkin tiimiiniin veya bu yap1

icerisindeki ¢ogunlugun egemenligi seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Schumpeter, demokrasiyi klasik tanimlamalara dayanan halk iradesi ve buna bagl
olarak ortak iyilige veya amaca ulasmayi saglayan araclarin varligi seklinde
anlasilmas1 goriisiinii eksik kabul etmis, daha ¢ok demokratik yonteme odaklanmig bir
demokrasi tanimini benimsemistir. Schumpeter icin demokratik yontem, siyasi iktidari
kazanabilmek amaciyla elit gruplarin birbiriyle miicadelelerini kurumlastiran rejimi
isaret etmektedir. Bu rejimde demokrasi adina segilen iktidarlar, aslinda halkin hangi
siyasi politikanin gergeklestirilmesine karar vermesinden ziyade bunu ger¢eklestirecek

lider takiminin se¢ilmesini saglanmaktadir (Schumpeter, 2003: 269).
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Beetham, demokrasi tanimina kurumlar iizerinden degil ilkeler aracigiyla
yaklagmaktadir. Ona gore kurumlarin demokratik olup olmadigini 6lgmek amaciyla
sorulan sorulara verilecek cevaplar ile kismi bir sonuca ulasilacaktir. Bu sebeple
demokrasi icin Oncelik, birlikte karar verme kiiltiiriiniin hangi diizeyde ve yontemde
oldugunu belirlemektir. Beetham, kolektif kararlar icin iki temel ilke belirleyerek
demokrasi kistasini bu ilkelere baglamistir. Bunlar, halk tarafindan yapilan denetim ve
siyasi esitlik ilkesidir. Demokrasi bu ilkeler ile varligi siirdiirmekte, toplumdaki
stiregenligini bu ilkelerin devamliligina bagh olarak gerceklestirmektedir (Beetham,

2006: 7).

Lipset i¢in demokrasi; anayasadaki kurallara bagli kalarak siyasal iktidarin
degistirilmesi veya giiven tazelemesi igin diizenli se¢imler yapilarak siyasal sistemin
devamliligi olarak goriiliir. Bu segimlerde segmen siyasal iktidar i¢in yarisanlar
arasindan 6zgir ve serbest sekilde karar vermekte, yapilana veya yapilacak segimler
neticesinde onemli kararlarin yoOnlendirildigi bir sosyal mekanizma olusmaktadir.

Demokrasi de bu mekanizmanin en énemli ¢arkini olusturmaktadir (Lipset, 1986: 25).

Demokrasi farkli agilardan bu sekillerde tanimlanabilirken genel anlamda yoneten,
yonetilen ve yonetimin kaynagi olan halk licgeninde ortak bir paydaya sahiptir. Bu
anlayis cergevesinde karsimiza li¢ unsur ¢ikmaktadir: Birinci olarak demokrasi, halkin
tercihi ile hiikiimetin olusturulmas: ve hiikiimetin yine halkin rizasi dogrultusunda
iktidaria devam etmesidir. Ikincisi, halkin demokraside siyasal hayata zoraki veya
kosulsuz bir sekilde katilmasidir. Son olarak da demokrasi toplumun her bireyi i¢in
temel insani haklar1 ve Ozgiirliikleri garanti altina alan ve bu dogrultuda gelisim
gostermesine izin verilen bir sistemdir (Basgil, 1961: 39). Popper’de demokrasiyi
Basgil’in bahsetmis oldugu hak ve 6zgiirliikklerin kisitlandig1 diktatorliik yonetiminden

uzaklasilmasi olarak tanimlamaktadir (Popper, 1993: 25).

Akgiin (2003: 65) ise demokratik bir siyasal sistemi, iktidarin 6zgiir ve serbest se¢cim
sistemi ile basa geldigi, bireylerin oOzgiirliikkten siyasal hakka kadar temel
giivencelerinin  saglandigi  sinirlarin - hukuk kurallart ile ¢izilmesi seklinde
tanimlamistir. Demokratik sistemin varligi devlet tarafindan gesitli giivenceler ile
garanti altina alinmis olsa bile, bu tek basina yeterli ve giivenli degildir. Demokratik
sistemin devamliligi i¢in toplum bu sistem ile uyumlu olmali, siyasal kiiltiir
demokrasiyi desteklemelidir. Demokratik sistemin en 6nemli argiimanlarindan olan

katilimei kiiltiir siyasal kiiltiiriin tiirevlerinden olup toplumda devamlilig: i¢in belli bir
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egitim, kiiltiir ve deneyim ile gelistirilebilir. Demokratik sistemin devamliligi bu
kiiltiirlerin toplumda var olup gelisim gdstermesine baglhidir. Demokratik sistem ile
iktidar, halkin isteklerini karsilamakla sorumludur. Bu iktidar halkin serbest
secimlerde vermis olduklar1 kararlar dogrultusunda olusur ve halkin beklentilerine
bagli olarak faaliyette bulunur. Insanlik tarihi boyunca halkin beklentilerini
karsilayabilecek iktidarlarin varligini saglayan demokratik sistem 6zlemi her zaman

ulagilmak istenen bir vizyondur (Lijphart, 1986: 5).

Demokrasi terimi ile ilgili literatliirde birgok tanim ve bakis acgisi gelistirilmesine
ragmen bu konuda mutlak bir yaklasim bulunmamaktadir. Bunun en biiyiik sebebi,
toplumlarin demokrasi terimini kendi sosyal yasam gerceklerine gore yorumlamalari,
sahip olduklari kiiltiirel degerler tizerinden degerlendirmeleri, toplumsal beklentilerine
gore kurgulamalari, sosyo- ekonomik durumlari ve en 6nemlisi siyasal yapilarina gore
anlam ytiklemeleri ve bu dogrultuda yorumlamalarindan kaynaklanmaktadir. Buna
ragmen demokrasi i¢in se¢imler, esit oy, siyasal katilim, ozgiirlik ve haklarin

korunmas gibi temel 6geler tanimlamalarda ortak payda olarak kabul gérmektedir.

2.1.1.Demokrasinin Ozellikleri

Demokrasi agisindan en onemli Ozellik, toplumda farkli kesimlerin varligmma ve
bunlarin tercihlerine saygi gosterip muhafaza etmesidir. Baska bir ifade ile demokrasi
toplumsal farklilagmay1 korumakta, tesvik etmekte ve bu dogrultuda ¢ikacak sonuglara
saygili olunmasi konusunda toplumu hazirlamaktadir. Demokrasinin bu ozelligi
sayesinde bireyler arasindaki etnik, kiiltiir, dini, ideolojik vb. farklilik kaynaklari,
catisma unsuru olarak degil bir zenginlik olarak algilanmaktadir. Demokrasi
farkliliklar1 kollayan 6zelligi ile topluma ahenkli bir goriintii vermekte ve farkliliklarin
ayni ortamda yasamasini tesvik etmektedir. Bu 0zelligi sayesinde demokrasi bu
farkliliklar1 korurken ayni zamanda bu farkliliklarin toplum i¢inde yok sayilmasinin

sonucu olan marjinallesme egilimlerine de miisaade etmemektedir (Caha, 1999a: 28).

Demokrasi, i¢inde var oldugu toplumun bireylerinin siyaset yapmasina, siyasal
olaylara katilimina sinirlandirma getirmemekte, aksine bu durumlarin stirekli toplum
icinde aktif kalmasi igin tesvik edici bir rol oynamaktadir. Ancak demokrasi salt
siyasal katilim veya siyaset yapma ile sinirlandirilmamali, daha dogrusu demokrasinin
sahip oldugu 6zellik saflagtirllmamalidir. Aksi takdirde demokrasi 6zelligi belirli bir

kaliba yerlestirilerek farkli toplumlardan ayni sonuglarin alinmasi beklenilir ki, bu
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durum demokrasinin uygulanabilirliginin mozaik yapili toplumlarda karsilig1 olmadig:
sonucunu dogurur. Demokrasi temel mantalitesini 6zgiirliik, baskic1 totaliter anlayigin
hakim olmamasi, dogrudan yonlendirmelerin topluma agiktan sunulmadigi veya
bireylerin kendilerine siiri muamelesi yapilmadigi kanisina sahip olabilmelerine
dayanmakta ve bunlar ayn1 zamanda demokrasinin 6zellikleri arasinda sayilmaktadir.
Bu o6zellikler toplumlara gore cesitli sekiller kazanabilirler veya olmayabilirler. Bu
durum, tamamen o toplumun yonetim sistemine yiiklenilen anlam ve cari siyasal kiiltiir
ile alakali goriilmektedir. Nihayetinde giinimiiz demokrasi modasi, yoneticilerin
secimler yolu ile iktidara gelmesi ve bu iktidar siiresinin 6nceden tayin edilmis makul
bir stirede tutulmasi, se¢cimlerde farkli kesimleri temsil eden siyasi partilerin varligi ve
se¢men olarak goriilen bireylere ¢esitli vaatlerin belirli kurallar ig¢erisinde sunuldugu

sistem olarak anlasilmaktadir (Powell, 1990: 4).

Modern zaman ile birlikte bireyler {izerinde dogrudan ve dolayli sorumluluklarin
artmast, bireylerin 6zel hayat mesailerini artirmaya yonelik egilimleri ile ayn1 zamana
denk gelmistir. Bireyler karmagsik toplum yapilarinin ve teknik beceri gerektiren
sorunlarin ¢éziimiinde dogrudan muhatap olmak yerine sorumluluklarini devretmenin
liiksiine sahip yasam bi¢imini talep etmeleri veya benimsemeleri demokrasinin
ozelliginde birtakim degisimleri beraberinde getirmistir. Giiniimiizde ortaya ¢ikan
siyasi partilerin kendi i¢ demokrasi sistemleri ile segcmenlerin Oniine ¢ikartip bunlar
arasinda tercih yapilmasinin istenmesi anlayist ilk baglarda demokratik sistemin
tasimasi gereken Ozelliklere aykir1 gibi goziikse de daha sonra bahsi gegen bireysel
yasam tarzinin siklagsmasi ve o yonde tercihlerin artmasindan dolay1 kabul goriir hale
gelmistir. Se¢menler, partilerin listesi iginden ¢ikan adaylar arasindan se¢im yapmak
ile sinirlandirilmalari, “halkin kendi kendini yonetmesi” seklindeki demokrasi siarinin
mutlak bir demokrasi 0Ozelligi olmadigim1 gdstermistir. Ancak bu bahsi gegen
kisithliklarin, teoride demokrasi 6zelligi ile bagdasmadigi kabuliinli getirmisse de
uygulamada kabul gérmesi, demokrasi i¢inde kabul gordiigli anlamini tagimaktadir.
Cilinkii demokrasinin modern zamandaki uygulamalarinda o6zelliklerini mutlak
anlamda belirli kurallara entegre etmesi sdz konusu degildir. Modern toplumlarin
yonetim sekillerini belirlemede kabul ettigi siireg, toplumu otoriter ve totaliter
sistemden bir nebze uzak tutabiliyor ise demokrasi 6zelligini halen yitirmemis
anlamina gelmektedir. Sonu¢ olarak demokrasi i¢in kontrol mekanizmasi olan

bireylerin se¢im kozu, iktidarin toplum i¢in sorumluluklarini yerine getirmesi yoniinde
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tesvik eden onemli bir fonksiyon olmakta ve demokrasi i¢in bir referans o6zelligi

tagimaktadir (Kapani, 2016: 152-153).

Demokrasi, bireyi merkezine almis ve bu minvalde hareket manevralarini belirlemis
bir yonetim sistemidir. Demokrasi i¢in birey, devlet ve iktidar karsisinda kutsaldir ki
demokrasinin farkli tiirleri olmasina ragmen temel mantalitesinin tiim toplumlarda
kabul goriip evrensellesmesinde bu anlayis etkili olmustur. Bu temel mantigin
kabuliinii takiben demokrasi bazi erdemler ile 6zelliklerini gelistirme potansiyeline
sahip olmaktadir. Bu erdemlerin birincisi, bireylerin adil se¢imler araciligiyla siyasal
iktidar1 belirleyebilme hakkina sahip olmasidir. Bireyler segimler ile var olan iktidar1
veya yerine getirmek istedigi siyasal aktorii/partiyi degerlendirerek kendi toplumunun
belirli bir gelecegi icin karar vermektedir. Bu ¢ercevede birey, kararinin dogrulugunu
ve yanlighgmi bir daha ki benzer secime kadar sorgulayarak tercihini hazir hale
getirmek icin siirekli takipte olmakta ve toplumun siyasal hayata kars: ilgisizligini
ortadan kaldirmaktadir. Ikinci olarak farkliliklar bir catisma kaynagi olmamakta
¢dziime kavusturulmak iizere miizakere edilmektedir. Ugiincii olarak toplumdaki
farkliliklarin var olmalarinin yaninda kendi tarzlarini yansitmalarini talep edecekleri
siyasal zeminlerin bulunmasi ve bu konuda toplumun diger kesimleri tarafindan
sindirilmeden yasam alan1 bulabilme erdemine sahip olmalar1 demokrasinin gelisme
gosteren Ozellikleri arasindadir. Dordiincli  olarak  demokrasi uygulamasinin
asamalarinda basrol oynayan birey, bu konumundan dolay1 sosyal ve siyasal
kazanimlar elde edebilmekte, var olan kazanimlarini arttirabilmektedir. Besinci ve son
erdem ise Ozgiirlikklerin birey acisindan 6neminin farkindaligidir. Demokrasi, birey
acisindan toplumda varligin siirdiiriip kaliteli bir yasam saglamasinin anahtarlarindan
olan bireysel Ozgiirligii korumakta ve hatta gelisimi icin bireyleri tesvik edecek

kurumlarin olusmasina 6nderlik etmektedir (Erdogan, 1996: 187).

Bireyin 6zgiir olmasini saglayacak mekanizmalar1 saglamanin yaninda bireyde bu
Ozgirliik duygusunu oncelikler arasina alabilme durumunu korumak demokrasinin
Ozellikleri arasindadir. Bireyin oOzgiirlik talebi ile iktidarin1 bu alanin yok
edilmesinden daraltilmasina kadar her tiirlii girisimden korumasi ve buna tesebbiis
edecek zeminlerin varliginin ortadan kaldirilmast i¢in mesru sinirlandirma
yontemlerine bagvurmasi, demokrasinin 6zelligi yaninda bir gerekliligidir (Touraine,

2000: 12).
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Demokrasinin bahsedilen bu 6zellikleri, dort faaliyete dayandirilmaktadir. Bunlardan
birincisi 6zgiir ve adil se¢imlerdir. ikincisi iktidarin hesap verebilir, seffaf ve sorumlu
hareket etmesidir. Uciincii olarak bireylerin devlet nezdinde temel hak ve
Ozgirliikklerinin bulunmasinin yaninda sivil ve siyasal haklarin da bu kapsamda
olmasidir. Dordiincii ve son olarak bireylerin demokratik anlayiglarinin gelisimini
siyasal organizasyon disinda gelistiren yegane kurum sivil toplum kuruluslarin

varligidir (Beetham ve Boyle, 2005: 29).

Popper, demokrasi icin belirleyici 6zelligi yoneticilerin topluma yansittiklar: gortiniis
veya kimliklerinden ziyade yoneticilerin anarsik ayaklanma yOntemine
basvurmaksizin, kan dokiilmeden, bireylerin oyuyla yonetimden
uzaklastirilabilmesine baglamistir. Popper i¢in siyasal iktidar serbest, adil ve 6zgiir
secimler ile ve en 6nemlisi kansiz bir sekilde sonlandirildig: siirece, kimin yonettigi
onemli degildir. Demokrasi, kaos ortami olugsmadan yapilabilecek iktidar degisimini

saglayan ozelligi ile toplumda varligini siirdiirmektedir (Popper, 1989: 25).

Hayek, demokrasi o6zelliklerinin vurgulandigi noktada demokrasinin amaca
donlismemesi gerektigini belirtmistir. Demokrasi, toplumlarin refahi ve 6zgiirliigii icin
belirli smirlar icerisinde kullanilan siyasal bir argiimandir. Bu simirhiliklarla birlikte
demokrasinin toplumlar tarafindan tercih edilmesinde ii¢ sebepten bahsedilmektedir.
Birinci sebep, degisim ve doniisiime demokrasinin izin vermesi, olanak tanimast;
ikinci sebep, bireyciligin ve dzgiirliigiin var olmasini saglamasi; tiglincii sebep ise
toplumun ekseriyetini egitebilen bir kabiliyete sahip olmasidir. Aslinda bu sebepler
ayn1 zamanda demokrasinin biinyesinde barindirdig1 6zelliklere de isaret etmektedir.
Hayek ilerleyen asamalarda iiglincii sebepten vazgecmis, demokrasi i¢in en onemli
Ozellik olarak bariscil bir sekilde degisimi miimkiin kilmasindaki fikri vurgulamaya
baglamistir. Bu da demokrasinin bir diger 6zelligi olarak kabul edilmektedir (Yayla,
1993: 230- 231).

Dahl, demokrasi kavramina farkli bir aciklama ile yaklagmistir. Ona gore demokrasi
ya da kendisinin deyimiyle poliarsi (¢ogunlugun yonetimi) belli sartlara sahip
oldugunda 6zelligini pekistirmis olacaktir. Bu sartlar sekiz gruba ayiran Dahl, sdyle
bir siralama yapmustir: “Secilme Hakki, Se¢me Hakki, Katilim, Esitlik, Ifade
Ozgiirliigii, Adalet ve Hukuk Devleti, Bilgi kaynaklarmin varligi, Sosyal politikalarini
se¢men tercihine gore belirleyen kuruluslar” (Dahl, 1977:3). Bu sartlar toplumda var

oldugunda demokrasi de ayni diizeyde tiim ozellikleri ile toplumda varligim
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stirdiirecektir. Dahl’a gore bu sartlardan eksilme olur veya sadece teoride olur pratige
yansitilamaz ise siyasal sistem {izerinde demokrasinin 6zelliklerini gérmek miimkiin
olmayacak ve sistem, demokratik uygulanis bakimindan tikanmaya dogru bir yol

izleyecektir (Lijphart, 2014: 74-75).

Devletlerin sahip oldugu yonetim sistemlerinin demokrasi 6zelligi tasiyip tasimadigi
belirlemek i¢in genel kabul goren bir takim ilkeler vardir. Bu ilkeler ayn1 zamanda
demokrasinin sahip olmasi gereken Ozellikler ile esdegerdir. Bunlar1 sdyle

siralayabiliriz (Cam, 2005: 388):

-Toplumsal iligkilerin seyrini ve siyasal yasam seriivenini belirlemede vatandaglarin

(veya en azindan belli bir yasin iizerindeki halkin) tiimiiyle katilmasi,

-Toplum igerisinde azinlik durumunda kalan vatandaslari sistem iginde erimesini
engelleyecek ve bu vatandaslarin statiilerine saygili bir cogunluk yonetiminin

saglanmast,

-Vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin anayasal giivence ile garanti altina alinmasi ve

istisnai basliklarin bulunmamasi,

-Toplumu olusturan bireylerin firsat esitliginin saglandig1 bir diizen i¢inde hayatlarini

idame edebilecekleri diizenin saglanmasi seklinde siralanabilir.

Demokrasinin toplumda sagladigi faydanin yaninda tasidigi bir 6zellik de empati
duygusunun bireylere ve oradan da topluma yayilmasina katki saglamasidir. Empati,
en basit tanimui ile bireyin kendisini bagkasinin yerine koyabilme yetenegidir. Lipset’e
gore empati “cagdas toplumlarda sosyal sonug¢ olarak hosgoriiye ve demokratik
tavirlara veya kokstizliige ve diizensizlige gidecegini belirleyen diger 6zel kosullarla

birlikte genel bir kisilik karakteristigidir” (Lipset, 1986: 42).

Demokrasi bahsi gecen Ozelliklerin yaninda daha birgok unsuru biinyesinde
barindirmaktadir. Ancak bunlarin varliklar1 toplumun karakteristik yapist ve siyasal
kiiltiirli ile alakalidir. Demokrasi en genel itibariyle 6zgiirliigli, hosgoriiyt, esitligi,
adaleti, hukuku, tahammiilii, cogulculugu kendi ig¢inde toplamis yapisal bir 6zellige

sahiptir.

2.1.2.Demokrasi Modelleri

Demokrasi tanimlarina dair 6nceki konu basliklarinda deginildigi gibi bir¢ok farkliklar

bulunmakta ve bu farkliliklar tarihsel siire¢ icerisinde siirekli bir degisim ve doniisiime
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ugramaktadir. Bu sebeple demokrasinin toplumlarda uygulanis sekilleri ve bu konuda
referans alinan demokrasi modelleri de farklilik gdsterebilmektedir. Demokrasi
modelleri bu farkliliklara ve bu anlayislara goére Dogrudan Demokrasi, Temsili
Demokrasi, Yari Dogrudan Demokrasi ve Katilimci Demokrasi modeli olarak

incelenecektir.

2.1.2.1.Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi modeli, demokrasinin ilk uygulamalari olarak kabul edilen Antik
Yunan doneminde karsimiza ¢ikmaktadir. Antik Yunan sehir devletlerinde belli bir
yasin lizerinde, kole olmayan, o sehirde dogan erkekler dnceden belirlenmis alana
toplanip yonetim ile ilgili taleplerini dogrudan muhataplara iletiyorlar, bu konular
hakkinda kararlar almalarin1 saghyorlar ve goriislerini bildiriyorlardi (Tung, 2008:
1117- 1120). Halkin yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin gorevleri icra ettigi bu
demokrasi modeli (Oztekin, 2000: 65) giiniimiizde farkli nedenlerden &tiirii
uygulanmamakta, bu modelin yerine bireylerin kendilerini yonetme yetkisi verdikleri
temsilciler araciligr ile yonetime katilmasi modeli olan temsili demokrasi tercih
edilmektedir. Yani dogrudan demokrasi; kentlerin biiylimesi, niifus artis1 nedeniyle
bireylere tek tek s6z hakki verilmesinin zorlugu (isvigre’deki bazi kantonlar niifusun
azlig1 dolayisiyla istisna tutulabilir), degisen devlet sistemleri ve kararlarin
alinmasinda merkezi yOnetimin etkisinin artmasi gibi nedenlerle uygulanabilirligini
yitirmistir. Dogrudan demokrasi modeli bu sebepler nedeniyle terk edilse de bu
modelin temsili demokrasi modelinden daha ¢ok bireyleri 6nemsedigi diisiiniilmekte
ve bireysel taleplerin giindeme getirilmesinde etkili bir demokrasi modeli oldugu
gergegini sakll tutmaktadir. Ancak bagka bir agidan bakildiginda dogrudan demokrasi
modelinin aslinda tam dogrudan katilim saglamadigi, yukarida belirtilen kistaslar
tastyan bireyler aracilig1 ile gergeklestirilmesi ve bu sartlarin yetiskinlik kistasindan
ziyade asabiyet ve cinsellik sartina baglanmasi modern toplum beklentilerine aykiri

baska bir 6zellik tagidigini gostermektedir (Tung, 2008: 1117- 1120).

Dogrudan demokrasi bahsi gegen betimlemelere ragmen biinyesinde barindirdig
dogrudan katilim unsurundan dolayr demokrasi mantalitesine en yakin uygulama
seklidir. Demokrasinin onemli siarlarindan olan “halkin, halk tarafindan, halk i¢in
yonetilmesi” diisturu dogrudan demokrasi modeli ile tam uyusmaktadir. Bagka bir

ifade ile dogrudan demokrasi bireylerin kendilerini ve yasadiklar1 cografyay1
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ilgilendiren kararlara olumlu ya da olumsuz goriislerini aract olmadan ifade
edebildikleri bir modeldir (Gozler, 2013: 108). Ancak bu durumun uygulanabilirligi
icin kararlarin alinacagi parlamento alanina sigacak kadar az niifusun bulunmasi, bu
parlamentonun merkezi bir siyasal sistemden bagimsiz karar alabilme yetkisinin
olmas1 ve karar almaya katilacak niifusun kararlar1 degerlendirme, analiz etme gibi

islemlere gerekli zamanlarinin olmasi gerekir (Beetham ve Boyle, 2005: 6).

Sartori, dogrudan demokrasiyi sorgularken iki soru iizerinde yogunlagmaktadir.
Bunlardan birincisi, dogrudan demokrasi diger modellere kiyasla daha iyi olabilir mi?,
ikincisi de dogrudan demokrasinin 20. yiizyilda ve sonrasinda uygulanabilirligi
miimkiin mii? Sartori’ye gore mantiksal akil yiiriitme ile ulasabilecegimiz cevaplar ile
tarihsel siiregte yasanan olaylarin sonuglarindan ¢ikartilacak dersler birbiriyle
celismektedir. Dogrudan demokrasi ile normalde iktidarin dogrudan katilima dayanan
bir sistemle daha kalic1 ve uzun 6miirlii olmasi gereken Antik Yunan’da durum tarihsel
seyir icerisinde tam tersi bir etki birakmistir. Dogrudan demokrasinin taklit edilmek
istendigi Ortagag Avrupa’sinda da siyasi topluluklarin tarihi, ¢alkantili ve kisa dmiirlii
olmustur. Bu referanslara dayanarak Sartori, dogrudan demokrasi modelinin hem
bahsi gecen tarihsel tecriibelerden hem de modern ¢ag ile beraber ortaya ¢ikan genis
topraklara sahip devletlerdeki uluslarin biyiikliigiinden dolayr uygulamasinin
imkansizligini iddia etmistir (Sartori, 1996: 304).

2.1.2.2. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi, secimler araciligi ile secilmis bir parlamentonun yasal
sorumluluklarii ve egemenlik isleyisini yerine getirdigi demokrasi modelidir. Bu
modelde halk yonetime katilim konusunda pasif bir rol iistlenmistir. Salt oy verme
isleminin Gtesine gegemeyen halk, temsilci olarak se¢mek istedigi parlamento
tiyelerini dahi dogrudan belirle(ye)memekte, bir temayiil yoklamasi kistas1 sonucu
Onlerine sunulan ikincil bir listeden tercih yapmaktadirlar. Temsili demokrasi modeli
secimlerinde oy toplama zamani popiiler olan halk, genelde bu isler bittikten sonra

kararlarina bagvurulmayan bir konuma diismektedir (Giir ve Bahgeci, 2014:15).

Temsili demokrasi, egemenligin milletin sahipliginden alinarak emaneten ve belirli bir
stireligine secimler yolu ile tiim halki temsil eden temsilcilere devredildigi bir

demokrasi modelidir. Bu ¢er¢evede temsili demokrasinin odak noktasi, diizenli
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periyotlar ile yapilan se¢imler olmaktadir. Bu modelde halk ile temsilciler arasindaki
iliski ve dogrudan temas, secimden se¢ime kurulmasina ragmen devletlerin
sistemlerine gore dolayli katilimlar da (dilekg¢e hakki gibi) s6z konusu olabilmektedir

(Gozler, 2013:104).

Tarihsel bir degerlendirme ile temsili demokrasi modeli, sanayi toplumun gelisim ve
yaygmlik kazanmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bu toplumlar gelisen ve biiyliyen kent
yasamima daha fazla mesai harcadiklar igin siyasal hayatta iradelerini emanet
edecekleri temsilcileri belirleyecek temsili demokrasi modelini tercih etmislerdir.
Temsilcilerin kentin ve halkin ¢ikarlarina, amaclarina hizmet etmedikleri kanisi ortaya
ciktiginda periyotlar halinde yapilan se¢imler ile degistirebilecekleri garantisi veya
Ongoriisii temsili demokrasiyi daha da saglam bir konuma yerlestirmistir (Dursun,

2014: 191).

Temsili demokrasi sadece halkin yonetim isleri ile ugragsmayacak kadar zamami
olmadigindan tercih edilen bir model olarak anlasilmamalidir. Sartori ic¢in temsili
demokrasi halkin kendisi yonetme becerisinin bulunmadigi ve bu eksikligi kapatacak
temsilcileri belirleyip onlara yetki verme seriiveni olarak tanimlamaktadir. Sartori’ye
gore se¢im ve temsil modern zamanin demokrasi modellerinde aranan yegane
sartlardandir. Temsili demokrasi modeli bu sartlar1 tasidigi miiddetce eksigi veya

fazlasiyla toplumlarda kabul gérmektedir (Sartori, 1996: 301).

Temsili demokrasi i¢in secimler ve bu alana ait siyasal partiler onemli bir yere sahiptir.
Siyasi partiler toplumun farkli kesimlerinin farkli temsil taleplerini karsilamakta
onemli bir yere sahiptir. Halk siyasi partiler ¢evresinde oOrgiitlenerek secimlerde
temsilcilerini bu ortamlardan belirleme yoluna gitmektedir. Temsilciler halktan
aldiklart destek ile egemenlik yetkisini halktan belirli bir siirelige devralir ve siire
dolana kadar halkin ¢ikarlar1 i¢in ¢alisacaklarin1 6nceden vaat ederler. Egemenligin
temsilcilere devri ile halkin temel haklarinda herhangi bir kayip olmamakta, hukuk
siirlari igerisinde temel hak ve ozgiirliikler halka ait olmaya devam etmektedir. Bu
durum temsili demokrasi modelini uygulayanlara halkin temsilcilere tam yetki
vermedigini, temsilcilerin de birtakim sinirlara tabi oldugunu gostermektedir. Halk,
temsilcilerin sinirlart agtigini diisiiniir ise sistemin katilim mekanizmasini destekledigi
oranda yOnetime miidahil olabilir, se¢imlerin yenilenmesi suretiyle temsilcilerin
degistirilmesine varan eylemlerde bulunabilirler. Bunun yaninda yonetime daha etkin

katilma olanagi sadece parlamento lizerinde yapilan denetimler ile degil yerel
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demokrasinin saglamis oldugu katilim fonksiyonlari ile de saglanabilir (Ertan, 2010:

25).

2.1.2.3.Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ile dogrudan demokrasilerin niteliklerini
tagiyan, uygulamada bu iki demokrasiyi uzlastiran bir modeldir. Bireyler siyasal
iktidar1 secim ile basa getirir, parlamento islerinde bireylerin katilimini da saglayan bir
model olarak islevini yerine getirir. Bu modelde yasa ¢ikarma yetkisi parlamentoya ait
olmasina ragmen halk da veto yetkisine sahiptir. Halk, bu fonksiyonun yaninda yasa
teklifinde bulunarak egemenlik kullanma yetkisini dogrudan kendisine ait kilmaktadir

(Oztekin, 2000: 65).

Yar1 dogrudan demokrasi egemenligi parlamento ile halk arasinda paylastirmis
demokrasi modeli olarak bilinmektedir. Egemenligin kullanimi halk tarafindan secilen
parlamentoya ait olmast temsili demokrasiyi, referandum gibi dengeleyici ve
engelleyici mekanizmalarin kullanilmasi da halka ait oldugu i¢in dogrudan demokrasi

modeli ayn1 anda uygulanmaktadir (Tung, 2008: 1117).

Bu demokrasi modelinde halkin sadece se¢im yolu ile siyasal yasama katilimi
kisitlanmamis dolayli katilim yollarindan ziyade somut ciktilar veren siyasal
davranislar ile aktif katilim dncelenmistir. Halkin, bahsi gegen referandum gibi araclar
ile kararlara dogrudan katilma imkanina sahip olmasi bu demokrasi modelinin goze

carpan onemli bir 6zelligidir (Gozler, 2013: 122).

2.1.2.4.Katilimci1 DemoKkrasi

Katilimcr demokrasi modeli, genelde temsili demokrasi modelinin eksik yonlerini
kapatacagi diistiniilen ve yerelde uygulanabilirligi miimkiin goriilen bir demokrasi
modelidir. Bu demokrasi modeli ile halkin yerel kararlara katilimi, yerel politikalarin
yerel halktan bagimsiz olusturulmamasi amacglanmaktadir. Zira temsili demokrasi
modeli ile kararlardan uzak kaldigi disilintilen halkin, ¢agimizin degisen devlet
yapisina da daha uygun oldugu ifade edilen katilimci1 demokrasi modeli ile yerel
kararlara dogrudan katilmi etkinligi artiracaktir (Sala, 2016: 1717). Katilimci
demokrasinin uygulanabilmesinde ise bazi1 sartlar dikkat ¢ekicidir. Bunlarin birincisi,

uygulanmasinda halkin kolektif kararlara katilimini saglayacak mekanizmalarin agik
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ve erisilebilir olmasidir. Tkinci olarak, kolektif karar siirecine dahil olan halk, salt oy
verme isleminin disinda diger katilim faaliyetlerine de dahil olmalidir. Ugiincii olarak,
karar siirecine dahil olan tiim aktorlerin kararlarin sorumluluklarini {istlenmeleri ve
sorumlulugun esit bir sekilde dagitilmasi saglanmalidir. Son olarak katilimei
demokrasi, halki siyasal katilima tesvik edecek ve bu dogrultuda egitebilecek

fonksiyonlara sahip olmalidir (Saribay, 1996: 91).

Bu sartlarin gerceklestirilmesiyle uygulanabilir kilinan katilimc1 demokrasi vasitastyla
siyasal katilim mantig1 ve araglar1 toplumun tiim kesimlerine yayilmakta, halkin alinan
kararlar tzerindeki etkisi arttirilmakta, toplumsal isbirliginin karsilikli olarak
gelistirilmesi saglanmaktadir. Burada esas olan siyasal katilim mekanizmasinin iyi
isler hale getirilmesi ve yerel yonetim kararlarina adaptasyonun uygulamada kendini
gostermesidir. Merkezi yonetimin artan i ylikii ve modern zamanda toplumlarin
beklenti listelerindeki degisim, halkin taleplerini yerine getirmeye yonelik icraatlar
kisitlamakta ve bu konuda yerel yonetim birimlerine daha ¢ok sorumluluk
diismektedir. Ancak yerel yoOnetim birimlerinin de tek baslarina toplumun
karmagiklasan ve bazen de Ongoriilemeyen ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz
kalmalar1 durumuna istinaden, katilimci demokrasi modeli ile sadece devletin
varligindan ibaret olmayan, toplum i¢indeki tiim aktorlerin aktif gérev ve sorumluluk

aldig1 bir sistem olusturulmaya ¢alisilmaktadir (Sala, 2016: 1719).

Daha genis bir degerlendirme ile katilimecr demokrasi sadece kararlara ilgili tiim
aktorlerin katilim saglamasindan ibaret olmayip, ayn1 zamanda yonetim faaliyetlerinin
aciklik ve seffaflik ile yerine getirilmesini amag¢lamaktadir. Clinkii toplum, yonetim
faaliyetlerinden haberdar oldugu miiddet¢e katilim saglayabilecektir ve bu katilim,
hem bireysel hem de organize bir sekilde kurumsal olarak tesvik edilmektedir. Bahsi
gecen durumlarin gergeklesmesi igin ise siyasal sistemin bireylere ve toplumun diger

aktorlerine (6zel sektor, sivil toplum kuruluslari) 6zgiir bir ortam saglamalari

gerekmektedir (Nacak, 2014: 205).

Halkin katilimc1 demokrasi modeli ile yerel diizeyde siyasal katilim saglamasi igin
merkezi yonetimin uygun ortam hazirlamasi gerekmektedir. Katilimin tesvik edildigi,
yerel katilmin Oncelendigi bir sistemde merkezi yonetim tarafindan uygulamaya
doniik diizenlemeler yapilmalidir. Yerel yonetimler bu konuda gorevlendirilmeli,
sorumluklar verilmeli, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi belli kistaslara gore

kisitlanmali, yerel yonetim birimlerinin kendi i¢inde bagimsiz ve baskisiz kararlar
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alabilecegi mekanizmalar olusturulmalidir. Boylece katilimc1 demokrasinin gerekleri
bdyle bir sistem icerisinde gerceklestirilebilecektir. Yerel yonetimler i¢in demokratik
degerlerin giiclendirilmesi i¢in katilim yollarinin da ayni oranda gii¢lendirilmesi

elzemdir (Sala, 2016: 1720).

Katilimc1 demokrasi i¢in en 6nemli sorun, toplumsal hayatin tiim kesimlerinin katilimi
istedigini belirtmesine ragmen uygulamada bu durumun ger¢eklesmemesidir. Baska
bir ifade ile katilimc1 demokrasi modelinin uygulamasinda sosyal adaletsizlik goze
carpmaktadir. Bunun nedeni olarak da yonetime katilim gosterenlerin genelde egitim
seviyeleri yiiksek veya elit kesimler oldugu gergegidir. Aslinda katilimec1 demokrasi
modeli ile egitim seviyesi yliksek, elit kesim ve sermaye sahiplerinin bireysel katilimi
veya sivil toplum kanali ile yoOnetime katilimi ve yonlendirmeleri demokrasi
unsurunun bazi kesimlerin tekeline alinmasina zemin hazirlamaktadir. Bu sebeple tiim
toplumun katilim noktasinda tesvik edildigi ancak uygulamada sadece belirli bir
grubun s6z hakki oldugu demokrasi anlayisi, toplumun demokrasi anlayisindaki
degisimleri olumsuz yonde etkileyecegi icin katilimc1 demokrasi modeli bu konuda

elestirilmektedir (Kog, 2010: 99).

Bahsi gecen elestirinin yaninda uygulamada kullanilan araglar klasik yontemlerin
disinda tutuldugunda toplumsal katilimi saglayacak genele ulasma imkani daha da
artmaktadir. Bu araglardan bir tanesi de yonetimin dijital teknoloji kullaniminm
yonetime katilma adina kullanmasidir. Temsili demokrasi anlayisi ile bu tam olarak
saglamasa da katilimci demokrasi anlayisinin yayginlik kazanmasi ile devlet ve
toplumun teknolojiye kayitsiz kalmayarak bu minvalde evrilmesi demokrasi
konusunda doéniistimii hizlandirmistir. Modern ¢agin teknolojik aletleriyle toplum
zaman kisitlamasina maruz kalmadan yonetime katilabilmekte, tavsiye ve elestirilerini
ilgili birimlere iletebilme kabiliyetine sahip olmaktadir (Cukurgayir, Eroglu ve Sagir,

2015: 6-7).

Demokrasi uygulanirken yoOnetime katilma, kararlara katilma, katilmama
(onaylamama)’ya katilma yogun bir bigimde gergeklesmektedir ve buradaki ana
karakter bireydir. Bireyler katilim saglarken ferdi veya organize bir yapi ile bu islevi
yerine getirmektedir. Ancak bu siirecte katilimin yogunlugu sadece bireye bagh
olmamakta sistemin katilimec1 demokrasi modeli ile ne kadar uyum saglayabildigi de

dikkate alinmalidir. Sistem katilime1 demokrasi modeli i¢in uygulama kanallarini agik
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tutmus, bireylerde politik konulara kars1 ilgisiz degil ise katilimc1 demokrasi modeli

icin karsilikli iligski devam etmektedir (Cukurcayir, 2012: 35).

2.1.3.Demokrasi Siniflandirmasi

2.1.3.1.Klasik Demokrasi

Bireyin yasamini, 6zgiirliigiinli, milkiyetini, devlet nezdindeki esitligini ve yasam
sartlarina bagli olarak giivenligini korumak gibi temel ihtiyaglarim1 mutlak devlet
anlayisina kars1 korumak icin ortaya c¢iktigi ifade edilen (Savci, 1974: 61) klasik
demokrasi en basit tanimiyla toplumu yonetmek adina gergeklestirilen se¢imlerde
belirli bir oy oranmin {istiine ¢ikarak diger rakiplerine gére 6nde olan partinin-
partilerin veya kisinin iktidara gelmesidir. Bu se¢im sonucuna gore iktidar sistem
icerisinde goreve gelme yontemiyle yani klasik demokrasi modeli uygulamas: ile
gorevini mesrulagtirmaktadir. Sistem icinde iktidar1 talep eden farkliliklarin ¢ok
olmasi klasik demokrasinin daha ¢ok 6nemsenmesini saglamistir. Klasik demokraside
bireysel farkliliklara deger verilmesi, 0zgiirliigiin istisnai tutulmamasi ve topluma
giiven verilmesi 6nemli bir kriterdir. Bu demokrasi i¢in sadece se¢imlerde halkin
oyunun c¢ogunu almak yeterli degil, bununla birlikte bireylerin her birinin
sagliklarindan giivenliklerine kadar temel degerleri igeren unsurlarin korunmasi ve
gelistirilmesi esastir. Bu sebeple bahsi gecen degerleri koruyamayan veya
gelistiremeyen iktidarlar klasik demokrasinin gerekleri ile bir sonraki sec¢im
asamasinda geri plana itilebilmektedir. Klasik demokrasi sistemine sahip devletlerin
politikalar1 ayni sekilde bireysel farkliliklari korumak, toplum i¢inde azinlik
durumunda olan gruplarin haklarini gézetmek, cogunlugun hakkini teslim etmek gibi

meziyetler ile tasarlanmistir (Goziibiiyiik, 2003: 23).

Klasik demokrasinin temel ilkesi yonetimin halk tarafindan belirlenmesi ve toplumun
tiim kesimlerinin esit ve serbest bir sekilde yonetime dahil olmasidir. Teorik olarak
boyle bir savi olan klasik demokrasinin uygulama noktasinda ¢esitli ¢eligkilere
diistiigii goriilmektedir. Bu konuda Kapani iki temel dayanak belirleyerek meseleyi bu

dayanaklara gore temellendirmistir (Kapani, 2016: 151). Bunlar1 soyle aciklayabiliriz:

1-Siyasal Tercih Ozgiirliigii: Bireylerin se¢imlerde vermis oldugu kararlarin tam
olarak birey tercihini yansitip yansitmadigi tartismalidir. Arastirmalar gdstermektedir

ki iradi 6zgiirliiklerin aslinda yakin ¢evre veya yasanilan cografya gibi dis etkenler ile

7



sinirlt kaldig1 ve siyasal tercihlere dogrudan bireysel tercihlerin yansitilamadigidir.
Siyasal tercih  Ozgiirligiinde daha ¢ok  uygulamanin  gerceklestirilip
gerceklestirilmedigine dayanan kriterler yiiziinden, bireysel tercihlerin daha ¢ok

baskalariin istekleri dogrultusunda gerceklestigi realitesi goz ardi ediliyor.

2-Rasyonel Diisiince Temeli: Buradaki dayanak, siyasi alan ile ilgili tercihlerin giiniin
sartlarinin gerektirdigi gercekler, akil ve bilgiden ziyade gelenek ve aligkanliklarin
gerekliliklerine gore sekillenmesidir. Bu sebeple ge¢mis aliskanliklarin degismeyecegi
anlayisinin kroniklestigi toplumlarda, rasyonel siyasi diisiince geleneginin ayn1 oranda
gelisemeyece8i ve buna bagl olarak siyasal kiiltiir diizeyinin de diistiik kalacagi

Ongoriilmektedir.

Klasik demokrasi anlayis1 giin gectikge gelisimini stirdiiriitken toplumlarin
beklentilerinin st sinirlarda oldugu ekonomik ve sosyal diizenlemelerde referans
kaynagi olmaya baglamistir. Sosyal devlet anlayisinin gelisme gostermesi klasik
demokrasi anlayisindaki temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi idealini gelistirmis,
iktidarlar se¢imler ile mesruiyet kazanma klasikligiyle yetinmeyerek topluma kars:
ekonomik ve sosyal haklar1 gelistirici diizenlemelere yonelmistir. Her ne kadar
devletin kiigiiltiilmesi, 6zellestirmeler modern zamanla yogunluk kazanmis olsa da
halkin ekonomik yasamda belli standartlarin devlet tarafindan karsilanma gercegi
degismemistir. Bu durum da iktidarlar1 sosyal devlet anlayisina dogru
yonlendirmektedir ve sonucta iktidarlar, klasik demokrasi ile gelmis olduklar1 yerlerini
pekistirmeye calismakta veya ekonomik ve sosyal vaatler ile iktidara gelme arzularini

bu dogrultuda sekillendirmektedir (Goziibiiyiik, 2003: 27).

Klasik demokrasi, uygulanabilirlik agisindan dogrudan demokrasi bi¢imi olarak kabul
edilse de dogrudan demokrasi modeli konusunda bahsi gecen nedenlerden dolay1

glinlimiizde devletler nezdinde uygulanmasi s6z konusu olamamaktadir.

2.1.3.2.Sosyal Demokrasi

Sosyal demokrasi, Soguk Savas doneminde komiinizm ve liberalizmin yogun
elestirilere maruz kaldigi zamanda ortaya c¢ikmistir. Bu donemde liberalizm ve
komiinizm savasin sorumlusu kabul edilmekte, yasanan travma ve tikaniklarin sebebi
olarak goriilmekteydi. Boyle bir diisiince ortaminda her iki uygulamanin

karsilayamadig1 diizeni igciincii bir yol olarak goriilen Sosyal Demokrasinin
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karsilayacagi anlayis1 gelismistir. Giddens, “ligiincii yol” olarak goriilen sosyal
demokrasinin degisim karsisinda direnmemesi ve modern donem yeniliklerine agik

olmas1 nedeniyle one ¢iktigini belirtmektedir (Giddens, 2001: 26).

Sosyal demokrasi, demokrasinin 06ziinde bulunan bireylerin temel hak ve
Ozgiirliiklerini garanti altina alma konusunda 1srarc1 olmakta ve sadece bireysel bazda
degil toplumun farkli kesimlerini bir araya getiren gruplarin da haklarinin teminat
altina alinmasini desteklemektedir. Toplumun dinamiklerine bagli politikalar izlemesi
ve bu konuda kendini giincel tutmasindan dolayi, sosyal demokrasi degisime ve
doniisiime agik bir yapidir. Bu 6zelliginden dolay1 da devlet diizenleri, ideolojiler
tarafindan kabul goriilmekte veya reddedilmektedir. Ayrica belirtilmelidir ki sosyal
demokrasi 6zlinde tuttugu bireysel haklarin korunmasi ve muhafaza edilmesi hususunu
gergeklestirebilmesi icin sosyal devlet sistemine ihtiya¢ duymaktadir. Zira sosyal
demokrasi sayesinde ortaya cikmasi beklenen haklar, ozgiirliikler, esitlikler gibi
kavramlarin hayat bulmasi sadece bu demokrasinin uygulanmasina bagli olmamakta
sosyal devletin vermis oldugu avantajlar ile sosyal demokrasinin vaat ettigi toplumsal
esitlikler, dayanigsma ortami ve 6zgiirliikler ger¢ceklesebilmektedir. Bu nedenle sosyal
demokrasi i¢in 6ncelik sosyal devletin varligi, korunmasi ve devamliligidir (Giddens,

2001: 30-32).

Sosyal demokrasi toplumsal esitlik ile ilgilendigi kadar toplum i¢in dnemli bir konu
olan ekonomi ile de alakalidir. Ekonomik giiciin ve sermaye zenginliginin toplumun
her kesimine esit dagitilmasi ile ortaya ¢ikan sosyal esitlik vizyonu, sosyal demokrasi

icin onem arz etmektedir (Heywood, 2007:109).

2.1.3.3.Liberal Demokrasi

II. Diinya Savasi sonrasi Kita Avrupasi bagta olmak {lizere ¢ogu devletler siyasal olarak
var olma miicadelelerini devam ettirebilmek i¢in hukukun istiinliigiinii ve siyasal
istikrar1 korumak adina Liberal demokrasi modelini kullanmistir. Liberal demokrasi
oncelikleri bakimindan bireysel haklar1 korumakta, 6zgiirliikleri muhafaza etmekte ve
hukukun tstilinliigi, esitlik ve temsil gibi kavramlarin korunmasi ve gelistirilmesi igin

miicadele vermektedir (Koker, 2008: 12-13).

Liberal demokrasi anlayisinda bireysel 6zgiirliiklerin ve haklarin korunmasi, hukukun

ustlinliigli ve esitlik gibi konulara vurgu yapilmasinin yaninda, siyasal katilimin
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toplumun tiim farkliliklarim1 kapsayacak sekilde saglanmasi, rekabetin sosyal ve
ekonomik tiim alanlarda serbest birakilmasi talebi de bulunmaktadir. Bu taleplerin
gerceklestirilmesiyle sosyal hayatta dengenin ve ekonomik anlamda sosyal adaletin
saglanmasi1 ve bu konularda bireysel cabalarin gelismesi i¢in 6zglrliiklerin garanti
altina alinmasi1 amaclanmaktadir. Liberal demokrasi anlayisinda devlet bireylerin
ozgiirliiklerini korumak, 6zgiir ortamlar1 gelistirmek ve ¢ogalmasii tegvik etmek,
farkliliklarin yok olmasini 6nlemek, goniilliiliik, kolektif is kiiltiirii gibi unsurlar

yasatmakla miikelleftir (Popper, 1989: 185-187).

Liberal demokrasi, bireysel hak ve ozgiirliikkleri toplumsal sézlesme metni olan
anayasa ile garanti altina almaktadir. Bu anayasa, sadece hak ve Ozgiirliikleri
belirleyen bir metin olmayip, ayni zamanda devletin giic ve yetkilerini de
siirlandirmaktadir. Liberal demokrasi i¢in dncelik bireysel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi, anayasal sinirlarin belirlendigi makul bir iktidar ile olusan sosyal diizenin

yonetildigi bir yonetim seklinin olusturulmasidir (Aktan, 1999: 143).

Finer, liberal demokrasinin varligini 6zerk ve 6zel orgiitlerin varlifina baglamistir.
Ona gore siyasal iktidarin kendisi ve politikasi, bu orgiitlerin ¢ikar catigmalarina
dayanmaktadir. Siyasal iktidar, liberal demokrasi anlayisi ile bu ¢atismada taraf olmak
ve Orgiitleri ortadan kaldirmak anlayisindan ziyade ¢atismay1 yonetmek ve oOrgiitler
aras1 marjinallesmeyi en aza indirgemek icin denetim mekanizmasini kullanmay1

istemektedir (Finer, 1978: 65).

Bunlarin yaninda Finer liberal demokrasinin diger 6zelliklerini su sekilde siralamistir

(Finer, 1999: 101-102):

-Liberal demokratik sistemde yasama organi géreve se¢im ile gelir. Bu yasama organi
temsilcilerden olusur. Bazi durumlarda devlet baskani ya da cumhurbaskani yine

secimle goreve gelebilir.

-Liberal demokrasilerde secimle gelmis yasama organinin yaninda, sorumlu bir

yiirlitme organi bulunur.

-Liberal demokrasilerde siyasal iktidarin mutlakiyetini frenleyen, keyfi uygulamalari

engelleyen toplumsal ve ekonomik denetim mekanizmalari bulunur.

-Bu denetim mekanizmalarina yardimci olacak ve es degerde olan siyasal denetim ve

denge sistemi bulunmaktadir.
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Toplumdaki tiim bireylerin esitlik imkanindan yararlandigi, serbest rekabet ortaminin
kuruldugu ve bunlar1 organize eden katilimeci1 kurumlarin desteklendigi liberal
demokrasinin pratikte uygulanabilirligi i¢in asgari sartlar1 Dahl soyle 6zetlemistir

(Tung, 1999: 191-192; 2008: 1121):

-Devlet politikas1 ve hiikiimet kararlarinin {izerindeki kontrol yetkisinin anayasal

olarak “secilmis gorevlilerce” yapilmasi.

-Her yetiskinin gorevlilerin se¢iminde oy kullanmasina miisaade eden “kapsayici

segme hakk1”.

-Yoneticilerin sik araliklarla yapilan se¢imlerin “6zgiir ve adil” bir sekilde

gerceklesmesi.
- Yetiskinlerin se¢imle belirlenen yonetim “mevkileri i¢in yarigma hakkinin varligi.

-Cezalandirma tehdidi olmaksizin, yonetim, ekonomik diizen, yiiriirlikkteki ideoloji,

siyasal meseleler ve rejim dahil her konuda “ifade 6zgtirligi”.
-“Alternatif enformasyon” kaynaklarimin varlig1 ve ulagsma hakki.

-Orgiitsel 6zerklik, bireylerin ideallerini gergeklestirebilmek igin siyasi partiler ve

cikar gruplar da dahil “6zerk kuruluslar ve orgiitler olugturma’ hakki.
2.1.3.4.Elektronik Demokrasi (E-Demokrasi)

Modern cagda internet kullaniminin yayginlagsmasi ve mobil aga erisebilirlik
hizmetlerinin liikks kullanimdan ¢ikip ihtiyag halini almaya baslamasi, beraberinde bazi
uygulamalarin degisimini ve doniisiimiinii getirmistir. Siyasal hayata da yansiyan bu
degisim ve doniisiimler demokratik davraniglarda da kendini gostermistir. Bireylerin
dilek¢e hakki, itiraz, har¢ Odeme, Oneride bulunma gibi davraniglar1 yerine
getirmelerinde  gerekli fiziki ortamlarda bulunmadan online bir sekilde
gerceklestirmelerini saglayacak uygulamalar hiz kazanmaya baslamistir. Elektronik
demokrasi olarak adlandirilan bu uygulamalar, online demokrasi hizmetlerinin ilgi
alan1 haline gelmesine ve uygulamada bireylere biiyiik kolaylik sagladigi icin
yayginlik kazanmasina katki saglamistir. Internet kullanimi yayginlastikca bu
demokrasi uygulamasiin da ayni oranda yayginlasmasi sadece ulusal ¢apta degil,
yerel demokrasi uygulamalarina yansimasi agisindan da kac¢inilmaz olmustur. Ornegin

belediyelerin hizmetlerin ¢ogunu elektronik ortamda kabul etmeleri, hizmet
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memnuniyetinin veya sikayetler hakkinda geri bildirimlerin online alinmasi konu ile

ilgili bircok 6rnekten sadece birkacidir (Cukurgayir, 2012: 157).

E- demokrasinin yayginlik kazanmasini {i¢ asamada degerlendiren Watson ve Mundy,
bunlar1 bir eylem planina doniistiirerek soyle agiklamaktadir (Watson ve Mundy, 2001:
60):

-Baslangic asamasi: Halkin devlet tarafindan hizmet amaciyla sundugu birimdeki
bilgilere bir noktadan ulasabilecegi bir ag olusturmasi ve ag ile is ve islemlerin
koordine edildigi, verilen hizmetlerin agiklandig1 bir platform baglantisina erigimin

acik bir hale getirilmesi.

-Yayilim asamasinda: Devlet tarafindan iicret karsiligi yapilan veya yapilacak
hizmetlerin bu platform iizerinde yapilabilmesi ve konu ile ilgili politik kararlarin

burada seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi.

-Kisisellestirme asamasi: Bu asamada birey ile devlet arasinda iletisime dayali iliski
kurulmasi amaglanmaktadir. Aslinda tam olarak karsilikli iletisim demek yerine
kontrol mekanizmasina dayali takiplesmek denilmesi daha dogrudur. Ciinkii bu
asamada devlet bireyin kayith tiim varliklarini kontrol edebildigi gibi bireyde devlete
O0demis oldugu vergilerin sonucu gézlemleyebilmektedir. Bireyin bu asamada ilgi
alanina dahil olan konularda kararlara katilma veya Oneride bulunma gibi

aktivasyonlar1 da mevcuttur.

Telekomiinikasyon teknolojisindeki gelisme iletisim kanallarini giiglendirmis, erisim
problemindeki aksakliklarin giderilmesinin saglamis oldugu avantajlar siyasal alanda
etkisini elektronik demokrasi ile gostermistir. Politikacilarin ¢aligma alanlarim
genisletmek ve bu alanlarda ilerlemek adina boylesi bir gelismeye kayitsiz kalmalari
olanaksiz goriinliyordu. Ciinkii online erigsimin erigilmezligini 6nleyecek aleyhte higbir
arac yakin gelecekte 6n goriilmiiyordu. Halkin ihtiyaglariin tespit edilmesinden, halk
toplantilar1 yapilmasina kadar uygulamada bir ¢ok kiilfet gerektiren isler elektronik
demokrasi adina yapilan online uygulamalar ile daha pratik bir hale getirildi. Ozellikle
yerelde uygulamasi demografik nedenlerden dolay1 imkansiz goriilen halk toplantilari,
kararlara dogrudan katilim gibi yeni siyasal tasarimlarin bu arag¢la uygulanabilirlikleri
yeniden sorgulanmistir. Bahsi ge¢en katilim araclarina her ne kadar tam katilim
saglanamaz ise de konularin ve toplumlarin ilgisine gore hatir1 sayilir bir katilim

saglamak miimkiindiir. Uygulamalar etkili sonug verdik¢e diger demokrasi modelleri
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sorgulanmaya baglanmig, dogrudan demokrasinin tam karsilig1 olmasa da sonug
itibariyle ayni olacak bir gelismenin imkani yeniden degerlendirilmeye baglanmistir

(Street, 1997: 35).

2.2.Yerel Demokrasi

Yerel demokrasi, yerel halkin politik kararlar ile ilgili siireglere devlet sisteminin izin
verdigi ol¢iide dogrudan veya dolayli olarak temsilciler aracilig: ile katilimini ifade
etmektedir. Yerel demokrasinin merkezi- ulusal uygulamadan ziyade mikro ¢apta
uygulama gostermesi agisindan demokrasinin uygulamada topluma sunmasi beklenen
faydalar1 daha etkin bir sekilde sagladigi hatta demokrasinin genel itibariyle anlam
kazanmasina dnderlik ettigi kabul edilmektedir (De Forges, 2002: 101).

Bumin’e gore yerel demokrasi, mekan sinirlandirmasina tabii, o simirlar i¢indeki
faaliyetlerin yerine getirilmesinin yine o simnirlar i¢inde yasayan se¢men halk
tarafindan katki sunularak veya onaylayarak gerceklesmesidir. Yerel demokrasinin
gergeklesme diizeyinin ne seviyede oldugu, demografik yapiya gore gereksinim ve
beklentilerin ne oranda yansitilip karsilanabildigi ile iligkilidir (Bumin, 1998: 22). Bu
bakimdan yerel demokrasi yerel halkin salt kent ihtiyaglarinin karsilanmasi degil, aynm
zamanda yerel yonetim siireclerine dahil olmasi fiili ile de baglantilidir. Yerel
demokrasi tanimindaki bu iliski ag1 nedeniyle yerel yonetimler aracilig ile tatbik
edilen ir kavram olmakta ve yerel yonetimlerin demokrasi okulu oldugu yoniindeki

literatiir sylemini pekistirmektedir (Wickwar, 1989:24-25).

Gilinlimiiz siyasi anlayiginda yerel yonetim kavrami1 demokrasi kavrami ile es anlamda
kullanilmasa da birbirlerini tamamlayan birer kavram olarak diisiiniilmektedir. Yerel
yonetimler salt yerel ihtiyaglar1 tespit, tanimlama, giderme faaliyetlerinin yaninda
bireylerin 6zglir kalabilmeleri, siyasi tercihlerini kendi kanaatlerine gore
yonetebilmeleri, onlara demokratik biling kazandirabilmeleri ve demokrasinin
bireyden topluma dogru anlam kazanmasi agisindan Onemli kuruluslardir.
Demokrasinin  uygulama alani bulmasi i¢in referans gosterilen iktidarin
sinirlandirilmast  ve hukuk devletinin varligina, yerel yonetimler ciddi katki
saglamaktadirlar. Yerel yonetimler bu yeteneklerini yerel demokrasi uygulamasinin

vermis oldugu gii¢ ve tecriibe ile ger¢eklestirmektedir (Gormez, 1995: 328).
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Yerel demokrasinin yerel yonetimler ile beraber kullanilmasi ise tarihsel bazda komiin
yonetimlerine dayanmaktadir. Ortagag Avrupasi’nda XI. yiizyilda ortaya cikan
komiinler, bulunduklari ddnemin demokrasi hiicresi olarak kabul edilmistir. Komiinler
merkezi iktidarin veya imparatorlugun karsisinda her zaman oOzgiirligli, halkin

yonetime katilimini, esitligi ve giiniimiizde desantralizasyon®

denilen yerellesmeyi
ozerklige varan derecede talep etmisler, bu kavramlarin desteklenmesinde rol model
olmuslardir. Ancak XVI. yiizyila gelince 6zelliklerini ve yapilarimi kaybetmeye
baslayip merkezi yonetimin tamamen etkisi altina girerek temsil ettikleri demokrasi
roliinii yerelde kaybetmis ve dogal olarak demokratik niteliklerden uzaklasmislardir.
Zira XVI.- XIX. yiizy1l arasi merkezi yonetimlerin yerel yonetimleri yuttugu,
hazmettigi ve islevlerini sona erdirdigi bir donem olmustur. Yerel yonetimlerin boylesi
bir denetim mekanizmasinda yerel demokrasi isleyisini gerceklestirmesi ancak XIX.

ylizyil ortalarina dogru demokratik nitelik kazanmis yerel yonetimlerin tekrar 6n plana

cikmastyla baslamistir (Gérmez, 1997: 13).

Cografi yetki sinirlart igerisinde halkin miisterek ihtiyaglarimi karsilayan, kanunla
kurulan, karar organi halkin se¢imi ile belirlenen, idari ve mali 6zerklige sahip tiizel
kisilikler olarak yerel yonetimlerin katilim, 6zerklik, verimlilik, hesap verebilirlik,
ozgiirliik gibi kavramlar ile yerel demokrasiye anlam kazandirdig1 ifade edilmektedir.
Yerel demokrasinin tasidigi anlami teorik ¢erceveden ¢ikartip pratik bir alana aktaran
yerel yonetimler (Eryilmaz, 2002: 7) kamu hizmetlerini halka ulastiran birinci el
olmasi sebebiyle yerel demokrasi uygulamasinda ilk agsama olmaktadir. Belli sinirlar
icerisindeki belli bireylerin miisterek ihtiyaclarini karsilamakla miikellef olan yerel
yonetimler, yerel demokrasi i¢in 6nem arz eden konulardan biri olan katilimin da halk
ve devlet diizeyinde gerceklestigi ilk formel oOrgiitlenme mekanlaridir. Yerel
yonetimlerin kurulus esaslarinin kanunlarla belirlenmis olmasi ise yerel demokrasiye

onciiliik etmeleri ile baglantili olup yerel demokrasinin yasal zemine yerlesmesi i¢in

1 Yerel demokrasi uygulamasinda onemli sartlardan bir tanesi yerellesmeyi aciklamada kullanilan

desantralizasyondur. Desantralizasyon bu agidan iki anlamda degerlendirilir. Bunlardan birincisi klasik anlamdaki
desantralizasyon merkezi yonetimden yerel yonetimlere kaynak, gorev ve yetki devrini/ aktarimini ifade
etmektedir. Tkinci anlam ise modern tarz1 da olan merkezi yonetimin tekelinde bulundugu planlama, karar verme,
vergi- resim- har¢ toplama gibi idari tasarruflarin bir kismini yerel yonetime veya idareden bagimsiz goniilli
kuruluslara- sivil toplum kuruluslarina devredilmesidir (Kogak, 2009: 139).desantralizasyondur. Desantralizasyon
bu agidan iki anlamda degerlendirilir. Bunlardan birincisi klasik anlamdaki desantralizasyon merkezi yonetimden
yerel yonetimlere kaynak, gorev ve yetki devrini/ aktarimini ifade etmektedir. Ikinci anlam ise modern tarzi da olan
merkezi yonetimin tekelinde bulundugu planlama, karar verme, vergi- resim- harg toplama gibi idari tasarruflarin
bir kismin1 yerel yonetime veya idareden bagimsiz goniillii kuruluslara- sivil toplum kuruluslarina devredilmesidir
(Kogak, 2009: 139).
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onemli bir referanstir. Bagka bir ifade ile yerel yonetimlerdeki demokratik

zorunluluklar, yerel demokrasi uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerdeki bu yerel demokrasi pratigi, halki ve yonetim sistemini
demokratik nitelikleri 6ziimseme de yardimci bir kaynak misali destek olmaktadir.
Halkin demokratik biling kazandigi ilk adim kuruluslar1 olan yerel yonetimler temsil
ve katilim gibi demokratik ilkelerin uygulamasini 6n planda tutarak adini vermis
oldugu yerel demokrasi sayesinde genel demokrasiyi gelistirmektedir (Gérmez, 1993:

65).

2.2.1.Yerel Demokrasi Kriterleri

Yerel demokrasinin uygulama kriterleri, yerel yonetimlerin demokratik nitelikleri ne
kadar sagladiklar1 ile alakali olmaktadir. Yerel yonetim siirecinde halkin katilimini
saglayacak yoOnetim siireclerinin varligi, yerel demokrasiyi dogrudan etkileyen ve
varolus kriterini canli tutan 6nemli bir asamadir. Halkin kendileri ile ilgili konularda
¢Oziim arayisindaki aktif rolii, yerel demokrasiyi desteklemektedir. Bunun yaninda
sadece halkin katilimi degil bireylerin belirli bir ama¢ i¢in bir araya gelip
olusturduklart sivil toplum kuruluslarinin var olmasi ve bu kuruluslarin yerel yonetim
faaliyetlerinde katilimci, destekleyici, yeri geldiginde muhalif bir pozisyonda

bulunmalar1 yerel demokrasi ac¢isindan oldukca dnemlidir.

Yerel demokrasi i¢in en 6nemli kriterlerden biri halkin siyasal katilimidir. Siyasal
katilim sistem igerisindeki bireylerin kendilerini ve toplumu ilgilendiren faaliyetlerin
karar verilmesi asamasina dahil olmalarin1 ifade etmektedir. Yerel demokrasi
icerisinde siyasal katilimin oy vermekten, kararlara ret veya kabul kanaati
olusturmaya, itiraz hakkindan bilgi edinmeye kadar bir¢ok bicimi bulunmaktadir.
Yerel demokrasi bireylerin siyasal konularda dnemsenmesini saglar, konular hakkinda
bireylerin bilgi sahibi olmasini1 destekler, itiraz hakkini bireyler lehinde canl tutar,
bireylerin veya organizeli legal orgiitlerin kararlar karsisindaki eylem hakkini
muhafaza eder (Oktay, 2017: 321).

Yerel demokrasi i¢in onemli kriterlerden biri olan halkin katilimi tek basina yeterli
olmamaktadir. Bunun icin gerekli mekanizmalar gelistirilmeli, yerel demokrasinin
sistem igerisinde goriintirligiinii artiracak diizenekler kurulmali ve bu diizeneklerin
diizenli iglemesi icin destek saglanmali ve tesvik edilmelidir (Geray, 1995: 73). Zira

yerel demokrasi bir¢ok degisken ve bilesen unsuru igermektedir ki yerel yonetimlerin

85



faaliyet, yetki, risk alabilme yetenekleri bu unsurlar arasinda gosterilmektedir.
Dolayisiyla yerel demokrasi i¢in katilim 6nemli ancak katilimin saglandigi giiclii,

0zerk yerel yonetim de ayni oranda énemlidir.

Yerel demokrasi salt katilim ile alakali degil, bircok degisken ve bilesen unsuru
icermektedir. Yerel yonetimlerin faaliyet, yetki, risk alabilme yetenekleri bu unsurlar
arasinda gosterilebilir. Yerel yonetim profesyonel anlamda bagimsiz karar almasi,
hukuk sinirlart igerisinde yoOnetim icrasi, karar organini serbest segimler ile
belirleyebilmesi yerel demokrasi i¢in 6nem arz etmektedir. Yerel demokrasi i¢in
katilim 6nemli ancak katilimin saglandig1 gii¢lii, 6zerk yerel yonetim de ayni oranda

Onemlidir.

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti> yerel demokrasinin tam olarak
gerceklesmesi icin yerel 6zerkligi onemsemektedir. Yerel 6zerkligin saglanmasina
bagl olan yerel demokrasi ayn1 zamanda yerel yonetimlere de ¢esitli sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu sarta gore yerel demokrasi, yerel 6zerklige bagli yerel yonetimlerin
yasalarla belirlenmis sinirlar dahilinde kendine has kamu hizmetleri sunmasi, bunu
kendine ait kaynaklarla ile icra etmesi, kendi mali yapisinin bulunmasi ve yerel halkin
talepleri- ¢ikarlar1 dogrultusunda tasarruf hakkinin bulunmasina baghdir. Yerel
demokrasi, personelinden hizmet alanina, kaynak saglamaktan kaynak harcamaya

kadar spesifik alanlarda 6zerk davranan yerel yonetime baglamistir (Keles, 1995: 7).

Yerel yonetimlerin yerel demokrasi kriterlerini saglamada 6nemli bir diger husus mali
kaynaklara ve yetkilere sahip olmasidir. Kaynak bakimindan giiglii olan yerel yonetim
miisterek ihtiyaclar1 ayr1 bir 6zgiiven ile ¢6zebilmekte, bu durum yerel halki motive
etmekte ve yonetimin halktan kopuk, ihtiyaglar 6teleyen veya gegmise mal eden bir
yap1 olmasini engellemektedir. Bu yetki olmadigi takdirde halkin karsisinda yetkin bir
goriintii vermeyecek olan yerel yonetimlerin yerel demokrasi kriterlerini de yasatmasi
veya saglamasi miimkiin degildir. Bu bilesenler ile yerel demokrasi i¢cin 6nem arz eden

bireylerin ve orgiitlerin yonetime karsi ilgisi artmakta, hem yerel yonetim hem de

2 15 Ekim 1985 tarihinde Avrupa Konseyi’nce imzaya agilan ve Tiirkiye’nin 21 Kasim 1988 tarihinde imzaladig:
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlerin artan gorev ve sorumluluklarimin yaninda
faaliyetlerdeki karmasikligin giderilmesi, yerel yonetimlerin kat1 biirokratik engeller ile sinirlandirilmas: yerine
esnek yoOnetim anlayisinin benimsenmesi, yerel yonetimlerin yonetim faaliyetlerini icra edebilecekleri en iyi
yonetim yapisini kullanmalar1 ve en 6nemlisi yerel yonetimleri merkezi miidahalelere mahal verecek her tiirli
bagimhliktan korumay:r amaglamaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:i odak konu olarak
desantralizasyon kavramina yonelik diizenlemeler igermekte ve bu minvalde taraflardan taahhiitler istemektedir.
Ayrintilibilgi icin bakiniz:
https://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf.
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birey- sivil toplum 6rgiitii cenahi sorumluluklarimi takip etmektedirler (Yontar ve Dag,

2014: 149-150).

Yerel demokraside onemli olan kimin yonetimde oldugu degil halk yonetime
dogrudan veya dolayli katilim saglayabiliyor mu; siyasal kararlar tartisma, miinazara
veya oylama sonucunda mi1 alinmyor; siyasal kararlar halki siyasal anlamda egitecek, o
dogrultuda ilgili kalmalarmi saglayacak sisteme sahip mi; yerel yOnetim belirli
bireylerin veya orgiitlerin golgesi altinda m1 yoksa yerel halkin iradesine mi dayali;
yerel birimlerin denetiminde halkin aktif rol alma durumu nedir? sorularma verilen
cevaplarda sakli bulunmaktadir. Bu temel sorulara verilecek cevaplar, yerel
demokrasinin uygulanabilirligi ve kriterleri yaninda yerele yansittigi faydalar
hakkinda da bilgi verecektir (Cit¢i, 1989: 5). Bunlarin yaninda yonetsel agiklik, hesap
verebilirlik, seffaflik da demokratik degerlerin yerel bazda yasatilmasi igin saglanmasi

gereken sartlar arasinda gosterilir (Pustu, 2005: 129-130).

2.3. Degisen Yonetim Anlayisi Cercevesinde Yeni Kamu

Isletmeciligi’nden Yonetisim Kavramia

XIX. yiizyilin ikinei yarist ile XX. ylizyilin sonlarina kadar ki siire igerisinde kamu
yonetimine hakim paradigma, klasik kamu yonetimi anlayisi olarak adlandirilmistir.
Bu anlayisin diisiince dayanaklart W. Wilson, M. Weber ve F. Taylor tarafindan
desteklenmistir. Diisiiniirlerden Wilson siyaset bilimi ve kamu yonetimini ayr1 olarak
incelenmesi gerekliligini savunmus, bunu siyaset/yonetim ayrilig1 ilkesine
dayandirmistir. Weber, bu alanda ideal tip biirokrasi modeli {izerine yogunlagmis ve
bu orglitlenme modelinin ilkelerini ortaya koymustur. Her iki diistiniir de siyaset bilimi
ve kamu yonetimi alanlarinin ayr bir sekilde degerlendirilip yorumlanmasi gerektigi
konusunda hemfikir olmuslardir. Wilson ve Weber i¢in siyaset bilimi, kararlar1 alan;
kamu yoOnetimi ise bu kararlar1 uzmanlik liyakati ile uygulayan bir alandir. Bu iki
diisliniirden bagimsiz olarak Taylor, yonetimin icrast i¢in bilimsel bir yaklasimin
gerekliligi lizerinde durmus, yapilacak is her ne ise burada hakim olan yOnetim
anlayisinin ise ait en iyi ve tek bir yonetim olmasi gerektigini savunmustur. Bahsi
gecen gorlslerin harmanlandigi klasik yonetim anlayisi gelismesini bu ¢izgide
gostermis ve kamu hizmetlerinin sunuldugu alanlarda yayginlik gostererek

uygulamalarda biirokrasi modelini hakim kilmistir (Ery1lmaz, 2019: 44-46).
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Klasik Kamu Yonetimi anlayist kamu yonetimi sistemini disa kapatmis, bilgi
paylasimini kisitlamis, gilincel olaylara karst yonetim mekanizmasini kapali
kullanilmasina sebep olmustur. Bunun yaninda yasanan toplumsal, ekonomik ve
teknolojik degisimlere uyum gostermemesi konu hakkinda siki sikiya bagli kalmasina
dayandiran klasik kamu yonetimi anlayis1 giinlimiiziin degisen ihtiyag ve taleplerine
kars1 diren¢ kaybetmistir. Kamu yonetimi sistemi, bunlar karsisinda degisime ve

doniisiime ihtiyac oldugunu ge¢ de olsa sezmeye baslamistir (Sat, 2009: 97).

Klasik Kamu Yonetimi anlayis1 belirli 6zelliklere sahiptir. Bunlari dort grupta
incelemek miimkiindiir: Birincisi, orgiitlenme modeli olarak geleneksel biirokrasi
modelinin benimsenmis olmasi, bu modelin asir1 kurallar ile g¢evrelenmesi, kati
hiyerarsik yapinin bulunmasi, yerellesme egiliminden ziyade merkeziyet¢i 6rgiitlenme
modelinin tercih edilmesidir. Ikinci olarak, kamuya ait hizmetlerin sunumunda
kurallara kars1 asir1 taassup ile yaklagsmak ve hizmetten ziyade onu nasil uygulamasi
gerektigi hakkindaki kurallarin 6n plana ¢ikmasi. Ugiinciisii, biirokrasinin siyasetcilere
kars1 sorumluluklari ve kesin itaatleri istenmis, bdylece kamu yonetimi denetim altinda
tutulmustur. Dordiincii ve son olarak kamu yonetimi biirokratlarin ve siyasetgilerin

¢cemberinde kalmig bir yonetim bi¢imidir (Eryilmaz, 2006: 23-24).

Bu ozellikler ile 80°li ve 90’11 yillara gecis yapan kamu yonetiminin hakim oldugu
alanlarda, 6zellikle gelismis iilkelerde, bir doniisiim yasanmaya baslamistir. Kamu
yonetimi hiyerarsik, kat1 ve biirokratik bir yapidan esnek, piyasay1 gozeten ve taklit
eden yOnetim anlayisina gecmeye basglamistir. Yasanan paradigma degisimi lokal
diizeyde kalmamis bir ¢ok iilkede hakim olan Klasik Kamu Yonetimi anlayisini
degistirmeye yonelik olmustur. Kamu yonetimi yaklagiminda ge¢cmisteki tiim algilar
klasik anlayistan siyrilmaya baslamis ve giincel sorunlara cevap ver(e)mediginden
dolay1 degisim ve donilisiim yonetim aleyhine sorgulanmaya baslanmistir. Bu sebepten
dolayi klasik kamu yonetimi devlet ve halk iizerindeki otoritesini kaybetmistir. Klasik
kamu yonetimine karsi teorik ve pratik alanda degisimi 6ngdren yeni kamu yonetimi,
sunmus oldugu yeni stratejiler ile klasik yonetimin prestijini ciddi manada
zedelemistir. Yeni Kamu Isletmeciligi bir nevi klasik kamu ydnetimi anlayisinin tiim
geleneklerine, degerlerine ve ilkelerine meydan okumustur. 1970’11 yillarin ortalarinda
diinya genelinde baslayan finansal krizler devletlerin klasik kamu yonetimi anlayis1 ile
krizleri ¢ozemeyecegini hem devletlere hem de halka ispatlamistir. Bu durumu

diizeltmek i¢in devletlerin 6z isleri olarak belirlenen vazifelere odaklanmasi (savunma,
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asayis, siir glivenligi vb.), yonetimde verimliligi, orgiitlenmede etkinligi saglamada
0zel sektor anlayisini benimsemesi, teknik ve uzmanlhiga 6nem verilmesi gibi yeni
diisiinceler tartisilmaya agilmistir. Neticede bahsi gecen 6zel sektor kaynakli yonetim
anlayisinin klasik anlayistan iistiin oldugu kabullenilmis ve yeni kamu yonetiminin

yayginlik kazanmasinin énii agilmistir (Ozer, 2005: 4).

Klasik Kamu Y 6netimi anlayisinda hantallasan merkezi yonetimden yerel yonetimlere
kaynak, yetki ve gorev aktarimi konular1 nasil olabilir gibi tartigmalar kismi olarak
glindeme gelmesine ragmen giiniimiizde kamu yonetiminin merkezi yonetim tekelinde
olmasinin canliligini korumaktadir. Ancak buna ragmen kamu y6netimin giintimiizde
yerel bazda rollerinin arttirilmasi, halkin farkli kesimlerinin yonetim siirecine dahil
edilmesi bunun yaninda sivil toplum kurulusu, iiniversite, 6zel sektor, meslek orgiitleri
gibi kurum ve kuruluslarin idari ve karar alma siireglerine aktif katilimi destekleyen
yoOnetisim anlayisinin hakim olmasi ve kamu yonetimi i¢in ilke haline doniismesi

yonetimdeki doniistimii agiklamaktadir (European Governance, 2001: 10).

Giinlimiiz teknolojik, ekonomik ve toplumsal degisimleri sadece kamu yonetimi
anlayisini degisime zorlamamistir. Bunun yaninda devletlerin klasik tutumlar1 bu
degisen yonetim anlayisimi tartisilmayacak oOlgiide tuttugu icin degisimi devletten
bireye dogru zihniyet doniisiimii seklinde gerceklesmeye calismistir. Bu durum
onceligi topluma vermis bazi iilkelerde yoOnetim sistemiyle baslamistir. Kamu
yonetimi kendini bu doniisiime geleneksel anlayistan siyirarak esnek, piyasaya odakli,
miisteri anlayist perspektifinde bir politika c¢izgisi olusturarak gecis yapmaya

calismistir (Wise, 2002: 557).

Klasik yonetim anlayisindan giiniimiize yonetimin muhatap aldigi halk, kronolojik
olarak genelden 6zele dogru muhatap alinmaya baglanmistir. Halk kavramindan
bireye, birey kavramindan miisteriye dogru doniisim gergeklesmistir. Miisteri artik
kamu yonetimi hizmetleriyle tatmin olan degil, aksine yonetimin sundugu hizmetin
neler olacagi veya olmayacagindan uygunluk ve kalitesine kadar ¢ogu politikay1

belirleyen bir konuma yiikselmistir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 148).

Klasik Kamu Yonetiminden siyrilma asamalarinda miisteri kavrami yurttasi-bireyi
cagristirmaktadir. Bu benzesme sadece tanimlarda ifadelerin degisimi ile agiklanamaz.
Kamu yonetimindeki orgiitsel ve islevsel igleyislerdeki doniisiimii de icermesi halinde

miisteri kavraminin yurttas-birey kavramina karsilik gelebilecegi karsilikli organik bir

89



durumdur. Yurttagtan miisteriye doniiste kamu yonetimi hizli, etkin, kaliteli, seffaf ve
hesap verebilen bir yonetim kiiltiirii ile donatilmistir. Bu kiiltiirden yoksun yonetim
anlayisinin miisteri kavrami yurttas kavramina karsilik gelebilecek donatida degildir.
Klasik kamu yonetimdeki yurttasin- bireyin miisteriye doniistimii ayn1 zamanda kamu

yonetiminde paradigma degisiminin 6nemli bir gostergesidir (Yildirim, 2009: 103).

Kamu yonetiminin klasik anlayistan siyrilarak yeni bir formata donilisme siirecinde
referans aldig1 6zel sektor uygulamalari, kamu yonetimi literatiiriine esneklik, yalin
orgiitlenme, verimlilik, etkinlik, piyasa odakli, insan kiymetleri gibi bir¢ok yeni
kavrami eklemistir. Bu duruma etki eden sebeplerden olan kiiresellesme, onuda
¢emberine alan teknolojik gelismeler, kiiresel ekonomik diizenler ve bu durumlara
paralel olarak degisen toplumsal yapilar kamu yoOnetimlerini klasik yapilarindan
uzaklagmaya zorlamistir. Kamu yonetimi bu dengelere her ne kadar direng gostermeye
calissa da diinyanin tek tiplesmesine etki eden kiiresellesme ve tiirevleri karsisinda
basarili olamamustir. Salt kamu yonetimi degisimi ve doniisiimii yeterli olmamis ¢ok
yonlii dontigiimleri igeren, kroniklesmis problemlerin tehirini reddeden bir yap1 ve
islevsel doniisiime gecis yapilmistir. Devletler artik kamu yonetimlerinin hizmetlerini
sunarken tek yetkili ve etkili iktidarlar olmaktan ¢ikmuis, yerel, ulusal ve uluslararasi
capta ortaklara yer agmak zorunda kalmistir. Bagka bir ifade ile klasik kamu yonetimi
anlayisindan siyrilan devletler sadece mekanik doniisiim ile bu isten siyrilamamislar
yeni paydaslara yonetimleri arasinda yer vermek durumunda kalmuslardir (Okmen,

2005: 555).

Kamudaki yeni yonetim anlayis1 geleneksel baglardan kendini arindirmak {izerine
yogunlagsmis; merkeziyeteilik, asir1 kuralcilik, verimsizlik ve kati hiyerarsi gibi
olumsuzluklar1 alternatif olumlu ¢oziimler ile doniistirmek lizere ortaya ¢ikmustir.
Ekonomilerde yasanan krizin sebebi refah devleti anlayisi ile bagdastirilmasi ve kamu
hizmetlerinde gozlemlenen israf, verimsizlik ve ¢ikar iligkilerinin 6niine bir tiirlii
gecilememesi sonucu care olarak devletin kiiciiltiilmesi ve ekonomik model olarak
piyasa ekonomisi stratejisi izlenmistir. Yeni yonetim anlayiginin benimsemis oldugu
politikalar geregi merkeziyetgi Orgiitlenme modeli yerine esnek yerinden yonetim
modeli benimsenmis, devlet kurumlarinin bu modele gore orgiitlenmesi ve igleyislerini
bu model dogrultusunda yeniden tanimlamalari konusunda doniisiim yasanmis ve buna

ek olarak vatandasin devlet nezdindeki konumu degistirilmis, kendisine hizmet
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edilmesi ve memnun edilmesi gereken miisteri anlayisina ge¢ilmistir (Bilgig, 2005:
66-67).

Klisberg, kamu yoOnetimi alanindaki doniisimii kiiresellesme baglaminda
degerlendirmis ve yerel ve ulusal smirlarin bir kenara alinmasi gerektigini
savunmustur. Boylece yonetimdeki doniisiim ekonomik ve politik temeller benzerlik
gosterebilecek, devletlerin kiigiilmesi ile beraber ortaya ¢ikacak homojen bir diizene
heterojen bir sistem Onerilmeyecektir. Yonetimdeki degisimler cografi alan ile sinirh
olmadigindan bu doniisiimiin yonetilmesi sadece yonetim alaninda yeterli degildir.
Aynm1 zamanda teknolojide, ekonomide, toplumdan siyasette ve kiiltiirde de

doniisiimiin devamliligit ve yoOnetim anlayisindaki stratejik doniisiime paralellik

gostermesi onemlidir (Kliksberg, 1994: 179-182).

Bu kiiresellesme siireci kamu yonetimini dort yonli degisime dogru yonlendirmistir.
Bunlar soyle siralayabiliriz: Devletin teskilat yapisini kiiciiltmesi ve etkin yonetim
sunacagl bir organizasyona doniistiirmesi, siyaset ve yonetim arasinda denge
mekanizmalarinin yeniden tanimlanmasi, seffaf ve diiriist yonetim anlayisinin hakim
olmasi, adem-i merkeziyet¢iligin popiilerlik kazanmasi ile gergeklesen degisimlerdir

(Tutum, 1994: 27).

Bilgi toplumunun kiiresellesme ile beraber cografyalara has bir 6zellikten ¢ikip
yayginlik kazanmasi klasik yonetim anlayisindaki dontigiimleri tetikleyen bir bagka
etken olarak goriilmektedir. Bilgi toplumuna dogru siiregte demokrasi egilimleri
artmakta, bununla birlikte yonetimden beklentiler farklilagsmakta ve yeni anlayislara
eski usulle yanit verilemeyecegi diisiincesi giiclenmektedir. Bilgi toplumunun
taleplerinin karsilanmasi amaciyla devlet orgiitlenmesinin dogal sinirlarina ¢ekilmesi,
yerel ihtiyaglara merkezi yonetimler araciligi ile degil de yerel yonetimlerin liderligi
ile cevap verilmesi, yonetimde etkinlik, verimlilik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi
ilkelerin varliginin artirilmast ve katilim anlayisinin ¢ok yonlii ve ¢ok rollii olarak
uygulanmasi gibi yonelimler ger¢ceklesmektedir (Aydinli, 2004: 14-15; Yilmaz, 2015:
8).

2.3.1.Yeni Kamu Isletmeciligi Anlayis:

Yeni kamu isletmeciligi anlayisi klasik kamu yonetimi anlayisindaki elestirileri
dikkate alarak, ¢cevresindeki yeniliklere ve firsatlara kayitsiz kalmayarak 6zel sektoriin

sahip oldugu meziyetleri de kullanarak sekillenmistir. ilk defa ingiltere’de Thatcher
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yonetimi doneminde teorik zeminden siyrilip pratik alana gecis yapma firsati1 bulan
yeni kamu yonetimi anlayist daha sonra tiim diinyada yonetimler tarafindan
uygulanabilirligi tartisilmaya baslanmig ve bu siiregte iilke yonetimlerini etkilemeyi

basarmstir (Ozer, Akcakaya, Yayli ve Batmaz, 2016: 115).

Yeni kamu isletmeciligi ¢esitli slireglerden gecerek ortaya ¢cikmistir. Bunlari {i¢ grupta
degerlendirebiliriz. Birincisi, 80’11 yillarda giindeme gelen, kamuda yasal- yapisal
serbestlesme, kamusal mal ve hizmetlerinin kriterlerin = degistirilmesi ve
siibvansiyonlarin kaldirilmasi, bu dogrultuda cesitli tasarruf dnlemlerinin alinmasi.
Ikincisi, kamu iktisadi girisimlerinin 80’li yillarin ortalarma gelindiginde
Ozellestirilmeye baslanmast ve Ekonomi (Economy), Verimlilik (Efficieny) ve
Etkinlik (Effectiveness) politikalarinin benimsenmesi. Ugiincii ve son olarak, 90l
yillarda kamu hizmetlerinin 6nceki asamalardaki kazanimlarina ek olarak vatandasin
oncelendigi bir anlayisin hakim olmasi. Bu siirecler neticesinde kamu hizmetlerinin
sunumu ge¢cmis donemlerde alisik olunan klasik yonetim anlayisindan uzaklagtirilarak
daha ¢ok demokratik davraniglar ile uyumlu politikalarin yOnetimlere entegre
edilmeye calistimistir. Ornegin kamu hizmetlerinin sunumunda katilimciliga,
seffafliga, kaliteye ve performansa Oncelik verilmekte, bu ilkelerin 6n planda
tutuldugu politikalara odaklanilmaktadir (Ozer, Ak¢akaya, Yayli ve Batmaz, 2016:
128).

Diinya genelinde 1970’li yillarda yasanan krizin etkisinin kroniklesmesi 80°li yillarda
kendini gostermeye baslamistir. Ekonomik krizlerin sosyal yasam dengesini bozmasi
nedeniyle kamu yoOnetiminin ortaya sunacagi ¢6ziim Onerileri toplum tarafindan
merakla bekleniyordu. Ancak kamu sektoriiniin bu calkantilar karsisinda sergilemis
oldugu kotii performans kamu yonetiminin daha ciddi bir sekilde sorgulanmasi
stirecini hizlandirmistir. Kamu y6netiminin olaganiistii biiyiikliigline ragmen sorunlar
karsisindaki kiiciikliigiine yonelik elestirilerin dozu iyice arttirmistir. Bu donemde
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devleti'nde kamu yonetiminin kiigiiltiilmesi ve yeni
yonetim anlayisi ile yeniden yapilandirilacagi vaatlerini 6ne siiren partilerin iktidara
gelmesi degisimin en bariz isaretlerindendi. Yeni donem iktidarlar1 kamu yonetiminin
faaliyet alanin daraltilmasi ile devletin kiigtltiilerek hizmet sunumunda etkinlik ve
verimliligi getirecek yontemleri glindeme aldilar. Elestiriler baglaminda kamu
yOnetiminin organizasyon olarak ve yapisal olarak kiigiiltiillmesi ve ydOnetim

anlayisimin klasik zihniyetten arindirilarak profesyonel bir anlayis ile degistirilmesi
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inanc1 yayginlik kazandi. Bu gelismelere Yeni Sag akiminin politik diislince pratigi
liderlik yapmis ve yonetim anlayisindaki degisiklige onemli katkilar yapmistir
(Eryilmaz, 2006: 25). Yeni Sag’n iki temel vizyonu vardi. Bunlardan birincisi serbest
piyasa ekonomisi, digeri ise gliclii devlet yapisi idi. Serbest ekonomi anlayisi neo-
liberal politikalar ile uyumlu bir durus gostermekte, ayni sekilde devletin piyasa
ekonomisi lizerindeki miidahalenin pasivize edilmesi diislincesi hakimdi. Burada
O6nemli bir nokta olan giiclii devlet unsuru diisiinsel bir paradoksu ilk baslarda
yonlendirse de uygulamada uyumlu bir etken olarak durmaktadir. Soyle ki, devlet
serbest piyasa ekonomisine miidahalede bulunmamasinin yaninda etki ve tepki olarak
giiclii bir devlet goriintiisiine de sahip olmalidir. Devletin buradaki giici klasik
anlayistan vazgecilen biiyiikliik ve hantallik degil, serbest piyasa ekonomisine engel
teskil edecek engelleri bertaraf etmesi ve ekonomik carkin donmesine zemin

hazirlamasidir (Kutlu, 2003: 174).

Yeni kamu isletmeciligi ile ilgili bahsi gecen tarihsel siireci ve takip eden sebepler

zincirini kisaca soyle 6zetleyebiliriz (S6zen, 2005: 38-50):

-Diinya ekonomisinin biiylime dengesini derinden etkileyen 1970’li yillarda yasanan
petrol krizi yatirimlari etkilemis, ekonominin seyrini asag1 yonlii degistirerek igsizligin
artmasina, alim giicliniin zayiflamasina ve imalat sanayinin daralmasina neden
olmustur. Biitcelerde meydana gelen devasa acgiklarin da bu doneme denk gelmesiyle
II. Diinya Savasi sonrast benimsenen refah devleti, sosyal devlet, kusatic1 devlet,
Keyneysen Iktisat gibi politikalarin islevselligini yitirmesi ve sorunlara cevap

verememesi nedeniyle sorumlu tutulmalari,

-Sosyal devlet mantigiin sosyalizme varan uygulamalar1 nedeniyle vatandasin tiim
beklentilerini devlet tarafindan karsilanmasi aliskanliklarinin, modern zamana dogru
karmasiklasan ihtiyaclar listesine devlet tarafindan karsilik verilememesi, devletin
coziimiin degil ¢Ozlimsiizliiglin merkezi haline geldigi anlayisinin vatandaslar
tarafindan benimsenmesi ve kamu kurumlarinin sorunlara ¢6ziim bulamamasi gibi

sikayetlerin giderek artmasi,

-ABD, Ingiltere gibi iilkelerde Yeni Sag diisiincesinin benimsenmesi, Neo-liberal
iktisatcilarin devlet miidahalelerin ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi, buna bagl
olarak ozgiirliigii ve serbest piyasayr engelledigi igin devletin kiigiilerek asli

sorumluluklarina geri dénmesi ve kamu tesebbiisleri ile olusturulan tekellesmelerin
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kaldirilmasi, hizmetlerin rekabet ortaminda etkili bir sekilde sunulmasi gibi taleplerin

ve politikalarin devletler nezdinde yayginlagsmaya baglamasi,

-Kamu kurumlar1 araciligi ile sunulan hizmetlerin kalitesinin vatandas beklentisini
karsilamayacak kadar standartlarin altinda olmasi, sosyal hayat i¢inde karmagiklasan
sorunlara kamu kurumlarinin ¢o6ziim reflekslerinin zayiflamis olmasi ve kamu
kurumlarinin karar verme siirecini etkili ve verimli sonug alacak sekilde yonetememesi

hakkinda elestirilerin yayginlik kazanmasi,

-Diinya ekonomisi ve sosyal hayat dengesini derinlemesine etkileme gibi rolleri
bulunana Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi (WB) gibi uluslararas1 orgiitlerin yeni kamu yonetimini
destekleyen Yeni Sag politikalarinin yayginlagsmasi konusunda devletlere etki etmeye

baslamalari,

-Kiiresellesme, bilgi teknolojilerindeki gelisme, iletisim araglarmin yayginlik
kazanmasi, internet aglarmin ulasilabilirliginin artmasina klasik yonetim anlayigini

benimsemis kamu kurumlariin direng gésterememesi,

-Demokratiklesme politikalarinin bir liiks olmaktan ¢ikip zaruret halini almaya
basladig1 80’11 yillarda siyasal hayatin bu yonde degisim gostermeye baslamasi, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslar1 gibi yapilara kamu kurumlarinca daha ¢ok onem
verilmesi  gerektigi anlayisinin  yayginlagmasi, merkezi yonetimdense yerel
yonetimlerin sorun ¢dziimiinde daha etkin oldugu izlenimlerinin artmasi, kamu
kurumlarinin 6zel sektér yonetim kiiltiirii ile donatilabilecegi, biirokratlar yerine
profesyonel yoneticilerin istihdam edilebilecegi ve ydnetimde etkinligin artacagi
yoniindeki egilimlerin artmasi ile yeni kamu yoOnetimine dogru eksen kaymasi

baslamistir.

Yeni kamu isletmeciligi yaklasimi teorik arka plani uzun uzadiya tartisiimadan hizli
bir sekilde kamu yonetimlerine dahil olmus, bu hizli ilerleyis sonrasinda akademik bir
arastirma disiplini kazanarak sistematize edilmistir. Yeni kamu isletmeciliginin
sistematize edilmesine Onciilik eden Hood, bir makale yayimlayarak yeni kamu
yonetimini bir zemine oturtmustur. A Public Management for All Seasons?- Her Daim
Gegerli Bir Kamu Yo6netimi mi?- adli makalesinde yeni kamu yonetiminin dayandigi
doktrinleri soyle siralamaktadir (Hood, 1991: 4- 5):
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-Kamuda profesyonel yonetim uygulamasi: Kamusal aktivitelerin agik bir sekilde
tanimlanmast ve yoneticilerin yonetimlerinde hizmete odaklanacaklar1 6zgiir bir

yonetici roliine sahip olmalarini ifade etmektedir.

-Performansin 6lgiilmesi ve acik standartlar: Kamusal hizmetlerin sunumundaki asiri
kuralcilik yerine hizmetlerin sonuglar bakimindan 6éneminin vurgulandigi anlayisa
yonenilmesi ve basariya ulastiracak kriterlerin acik bir sekilde belirtildigi bir siirecte

performansin degerlendirilmesini ifade etmektedir.

-C1ikt1 kontroliine daha ¢ok 6nem verilmesi: Kamu yonetiminde prosediirlerden ziyade

sonuglarin 6nemli oldugunu ifade etmektedir.

-Kamu sektoriiniin devasa yapisinin tanimlanmis boliimler ile degistirilmesi: Biiyiik
bir yonetim organizasyonu ve siki biirokratik isleyisin vermis oldugu tikaniklik yerine
ana amaglara hizmet etmeye odaklanmis, esnek, verimli ve kendi aralarinda koordineli

caligma kiiltliriine sahip birimlerin olusturulmasini ifade etmektedir.

-Kamu sektorii hizmet anlayisinin yarismaya doniigiimii: Yonetimin daha iyi standartta
ve daha diisiik maliyette {iriin ¢ikarmaya yonelmesi icin cevresiyle yaris iginde

olmasini ifade etmektedir.

-Ozel sektor yonetim tekniklerinin uygulanmasi: Kamu hizmetlerinin sunumundaki
teamiiliin 6zel sektdr yonetim teknikleri ile donatilmasi ve tekellesmis hizmet
sunumunu terk ederek esnek bir anlayis ile kamusal hizmetlerin sunumunun
saglanmasi, O6zel sektoriin tecriibe ettigi pratikleri yonetime aktarilmasini ifade

etmektedir.

-Kaynaklarin kullaniminda daha disiplinli ve tutumlu davranmaya odaklanmak: Biit¢e
disiplini ve biitce yonetimi ile kamusal hizmetlerin sunumunda ve yonetimin icrasinda
maliyetlerin kisitlanmasini, harcamalarin yonetilmesini, az kaynak ile daha ¢ok is

yapilmasini ifade etmektedir.

Pollitt ¢esitli incelemeleri neticesinde Yeni Kamu Isletmeciliginin dayandigi temel

ilke ve esaslarint Hood’tan ayri olarak sdyle siralamistir (Pollitt, 2001: 473- 474):

-Kamu yonetiminin girdi ve siire¢ odakli politikasinin ¢ikt1 ve sonug odakli bir yonetim

anlayisina doniistiiriilmesi,

-Performans gostergelerinin ve standartlarinin daha ¢ok 6lciilebilir bir anlayisin hakim

oldugu yonetim seklinde doniistiiriilmesi,
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-Kamu yonetiminde biirokratik yapinin karmasikligini ortandan kaldiracak yalin,

yatay ve O0zerk orgiitsel sekillere doniistiiriilmek istenmesi,
-Hiyerarsik iligkiler yerine sdzlesme veya sozlesme benzeri iliskilerin tercih edilmesi,

-Kamu hizmetleri sunulurken piyasa anlayisinin benimsenmesi veya piyasa benzeri

araclarin kullanilmasina yonelme,

-Kamu ve 6zel sektor arasindaki ¢izginin belirginsizlesmesine bagli olarak, her iki
kesiminde yonetim tecriibelerini kullandigr hibrid bir organizasyon sistemine

gecilmesi,
-Kamu yonetimindeki deger ilkelerinin verimlilik ve bireycilige dogru doniismesi.

Yeni Kamu Isletmeciligine hakim anlayisin &zellikleri dort grupta incelenebilir:
Birincisi, yeni yonetim yaklagiminin klasik anlayistaki biirokratik yaklagima ve klasik
orgiit yapisinin kat1 anlayigina karsi ¢ikmaktadir. Bunun yerine esnek yonetim, yatay
orgiitlenme, kati merkeziyetcilikten siyrilmis adem-i merkeziyet anlayis1 hakimdir.
Ikinci 6zellik de yeni ydnetim anlayisi ¢ercevesinde devlet minimal gorev alam ile
stirlarm kiigiiltmesi esastir. Ugiincii 6zellik olarak yeni ydnetim anlayis1 performans
hedeflerine, girdilere, c¢iktilara, etkinlige, niteli§e hizmet sunumunda miisteri
anlayisina 6nem verilmesi esastir. Dordiincii 6zellik olarak yeni yonetim anlayisi
yonetim slirecinde hesap verebilirlige, seffafliga ve katilima dayali demokratik ilkelere
onem verilmesidir. Yeni Kamu Isletmeciligindeki bu anlayis dizgisi aslinda devletin
optimal biiyiiklikte kalmasini vurgulamaktadir. Devlet optimal biiyiikligiini
muhafaza etmek i¢in smirlar1 ile beraber faaliyet alanlarmi, cesitliliklerini de
daraltmalidir. Bu anlay1s devletten ekonomik miidahalelerin enflasyonu arttirma etkisi
gosterecegi, piyasa sartlarinda ciddi degisimleri tetikleyecegi, maliyetlerin
yiikselmesine neden olacagi i¢in minimal devlet anlayis1 savunulmaktadir. Devletin
yeni yonetim anlayisi ile birlikte 6zel sektdrlerin arasinda, sivil toplum kurulusu ve
0zel sektor arasinda piyasa sartlarini goz onilinde bulundurarak katalizorliik yapmasi
istenmektedir. Yeni Kamu Isletmeciligi anlayis1 ile aslinda isletmecilik yaklasimi
yontemlerinin ekonomi referansi ile kamu yonetiminde uygulamasini amaglamaktadir.
Kamu y6netimi yeni yonetim anlayisinin 6zellikleri ile beraber kamuya kars1 sorumlu
yonetim mekanizmasinin yaninda yonetici pozisyonlarindaki sorumluklarin bu yone
dogru egilim gostermesini istemektedir (Eryilmaz, 2006: 26-27; Eryillmaz, 2019: 48-
50).
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Yeni Kamu Isletmeciligi ortaya ¢ikisindan itibaren gesitli hedeflere sahiptir. Bunlar
sOyle siralayabiliriz (Kamensky, 1996: 250-251):

-Kamu yonetimi tarafindan yerine getirilen gorevlerin yeniden tanimlanmasi ve bu

gorevlerin faaliyet ve hizmet olarak yeniden adlandirilmasi,

-Kamu yoOnetimi is ve islemelerinin yerine getirilmesinde farkli yontemlerin

belirlenmesi,
-Kamu y6netiminin yapisinin ve yonetim stratejisinin yeniden donistiiriilmesi,
-Kamu yonetimi ile siyaset iligkisinin yeniden diizenlenmesi,

-Kamu yonetimindeki hiyerarsi, idari vesayet, denetim mekanizmalar1 ve kamusal

sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi,

-Kamu yOnetiminin yonetim anlayisinda, hizmet sunumunda ve hizmet alaninda 6zel
sektoriin  sahip oldugu yoOnetim anlayisinin eklenmesi, karsilikli iligkilerin

gelistirilmesi, kamu yonetiminin paydaslar ile isbirligi yapabilmesi,

-Kamu yonetimi ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iliskilerin gelistirilmesi,
yonetim alanina sivil toplum kuruluslarimin  dahil edilmesini saglayacak

mekanizmalarin gelistirilmesi.

Bu hedefleri Sézen Yeni Kamu Isletmeciliginin kuramsal temellerini dikkatte alarak
ulagilmak istenen ii¢c ana noktayr vurgulamistir. Bunlar “minimal devlet anlayis1”,
“piyasa mekanizmasmin benimsenmesi”’, “isletme yonetim tekniklerinin kamu

yonetiminde uygulanmasi” seklinde siralanabilir (S6zen, 2005: 60).

Yeni Kamu Isletmeciligi anlayisi klasik kamu ydnetimi anlayis1 paradigmasindan dort

temel ozellik ile ayrilmaktadir. Bunlar1 soyle siralayabiliriz (Eryilmaz, 2006: 27- 28):

-Yeni Kamu Isletmeciligi anlayis1 klasik anlayisa hakim olan M.Weber biirokrasi
modeline dayali orgiitlenmeyi reddeder. Weber’in biirokrasi modeli klasik yonetim
anlayisinin ortaya ¢iktig1 donemlerde ihtiyaclara cevap verebilir bir model olmugsa da
glinlimiiz sartlarina uyum saglayabilecek bir karakteristik yapiya sahip degildir. Yeni
yonetim anlayisinin savunmus oldugu yonetim anlayisindaki kriterlere uyum
saglayamamasi nedeniyle birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Yeni yonetim anlayis1 klasik
anlayistaki Weber biirokratik orgiitleme kiiltliriiniin aksine, esnek, yatay hiyerarsi,

yetki devri, gii¢lii yerel yonetimleri desteklemektedir.
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-Yeni yoOnetim anlayisi devletin faaliyet alanin kiigiiltiilmesinden taraftir. Klasik
yonetim anlayisindaki gibi her yerde hazir ve nazir devlet anlayist yerine kamusal
hizmetlerin sunumlarinin ¢esitli aktorler ile yerine getirebilecegini savunmaktadir.
Devletin piyasa ekonomisinde taraf olan bir yapiya sahip olmasi yeni kamu yonetimi
tarafindan kabul goriilmemekte, devletin mal ve hizmet {ireten firmalar arasinda
rekabeti organize eden bagimsiz bir rol iistlenmesini savunmaktadir. Devlet yeni
yonetimde girdilerinin yaninda ¢iktilarint da kontrol eden, her ikisi arasinda fayda-
maliyet analizi yapan bir muhasebe sistemine sahip olmalidir. Klasik anlayistaki gibi
sadece girdileri ile ilgilenen c¢iktilar1 ise kamu hizmeti sayip degerlendirmeyen bir

sistem yeni modelde kabul edilmemektedir.

-Yeni Kamu Isletmeciligi performansa 6nem vermekte, bu konuda hedefler
belirlemekte, vatandas yerine miisteri merkezli hizmet anlayisina odaklanmaktadir.
Kamu biirokrasinin sonucu olan hantal ve ¢cok kademeli yap1 yerine piyasa sektoriine

uyumlu bir yapiya ve denetim mekanizmasina sahip olmasi desteklenmektedir.

-Yeni yonetim anlayisinda hizmetlerin sunumunda, alinmasi gereken sonuglarda,
dogan risklerde, olumsuzluklarda sorumluluk alan bir anlayis hakimdir. Burada
sorumluluk sadece hizmet sunan yonetime ait degil, kisiler, liderlerde sorumludur
(kisiler ve liderlerden kast edilen siyasiler ve biirokratlardir). Yoneticiler yeni yonetim
anlayisinda sadece kurallara uymak, prosediirleri yerine getirerek sorumluluktan
kurtulmamakta, siirecten ve sonugtan sorumludurlar. Ayni sekilde faaliyette
bulunduklar1 orgiitleri bu sorumluluktan beri degildirler. Yeni anlayisin sunmus
oldugu sorumluluk anlayisinin amaci yonetimde etkinlik ve verimliliktir. Bu
saglanirken de agikliga, hesap verebilirlige, saydamliga 6nem verilmekte; bu degerleri

giiclendirecek mekanizmalarin sistem igerisinde var olmasi tesvik edilmektedir.

1980’11 yillarda baslayan yonetim alanindaki ve anlayisindaki degisimler bazi
rollerinde degisime ugramasina etki etmistir (Giiler, 2006: 254). Merkezi ve yerel
yonetim arasindaki denge yerel yoOnetime dogru agirlik kazanmis ve kamunun
yonetiminde yerel yonetimler baskin unsur olmustur. Yerel yonetimlerin giiglenmesi
ve bu giicli destekleyen politik goriislerin yayginlik kazanmasi yonetisim modeline
dogru bir eksen kaymasini isaret etmis ve bu modele gegis i¢in alt yap1 degisimleri
yasanmustir. YOnetisim modelinin agirhik kazanmaya basladigt yeni yonetim
anlayisinda yonetimin icrasi i¢in aktorlere ihtiya¢ duyuldu ve devreye sivil toplum

kuruluglar1 ve 0zel sektorler girdi. Bu ikili kamu ydnetiminin 6nemli paydaslari
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arasinda olmanin yaninda hizmet ¢esitliligi ve sunumu konusunda stratejik kararlara

etki eden 6nemli bir rol Ustlendiler.

Yeni Kamu Isletmeciligi 6nceden belirlenmis amaclar1 icra etmek igin, merkezi
yonetim gozetiminde hiyerarsik yap1 igerisinde olusturulan is boliimii ile kaynaklari
blinyesinde tekellestiren yonetim anlayisi yerine, insan kiymetlerine 6nem veren
performans Olgiitlerini benimseyen, tekellesmis yonetimden ziyade cok aktorlii
yonetim mekanizmasi kuran, yerellesmenin avantajlarini ve yeteneklerini kullanan ve
iletisim kanallarinin a¢ik kullanimina dayanan bir yonetim anlayigina gegilmesinin ad1

olmustur (Tekeli, 2012: 67).

Yeni Kamu Isletmeciligi 1980°li yillarda sorgulanan 90’11 yillarda arzulanan 2000°1i
yillar ile sisteme yerlesmis normal ile modern hayata uyumlu bir ¢izgi ile
seyrediyordu. Ancak yasam dinamikleri klasik yonetimi nasil ki yeri geldiginde
yetersiz kildi ise, ayni1 sekilde yeni kamu yonetiminde gelismeler neticesinde farkli bir
yonetim modeline ihtiyag duyulmasina sebep oldu. Kiiresellesmenin etkisi ile tek
tiplesen toplumsal yap1 ve ihtiyaclar karnesi, teknolojik gelismeler ile uluslarin
aralarindaki mesafeleri kaldiran iletisim aglarinin yayginlik kazanmasi, demokrasinin
yonetim sisteminde goriiniirliik kazanmas1 gerektigine dair taleplerin yayginlagmasi,
ekonomik gelismeler neticesinde sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektdr aktorlerinin
gelisme gostermesi, kamusal mal ve hizmet sunumunda aktif goriiniirliikklerinin
artmasi yeni kamu yonetiminden yonetisim modeline dogru seriiveni agiklayan 6nemli

dinamiklerdir.

2.3.2 Yonetisim Kavramm

Yonetisim kavraminin kelime kokeni Ortagag Avrupasi’na kadar gitmekte, burada
kelime Ingilizce ve Fransizca anlamlar1 itibariyle hiikiimet veya egemenlik
kavramlarinin karsiligi olarak kullanilmaktadir. Zaman gectikge, kosullar degistikce
kelime kavraminda yazim degisiklikleri olmasa dahi icerige yiiklenen anlamda
degisimler meydana gelmistir. Yonetisim kavramimin 90’Ii yillarda kullanildig:
zamanlarda genellikle yonetme tarzi, toplumsal esgiidiimleme tarzi gibi anlamlar 6ne
cikmistir. Giinlimiizde kavram hiikiimet olmadan yonetme seklinde klasik yonetim
anlayisinin disinda gelisen yonetim anlayislarina referans olacak tarzda anlamlar
kazanmigtir. Bu anlamu itibariyle yonetisim, biirokrasinin dayatmasi olan hiyerarsinin

emrettigi dikey orgiitlenme modeli yerine yatay oOrglitlenme segenegini 6n plana
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cikarmakta, yonetimi tek aktorliikten cikartip ¢ok aktorlii bir yapiyla yonetim
faaliyetlerinin icrasini hedeflemektedir (Bayramoglu, 2014: 33).

Kelimenin tam anlamiyla “yonetmek- hiikkmetmek™ anlamina gelen yonetisimin antik
Yunancaya uzanan uzun soluklu bir tarihi misyonu olmasina ragmen, bugiin bu
kavram ¢ogunlukla devlet yonetiminde hiikiim sahibi olmanin ve bu hiikmiinii yeri
geldiginde devredebilecek sakli hakkinin oldugu yontem olarak tanimlanmaktadir

(Ozer, 2006: 62).

Yonetisim kavrami Tiirkge’de “isteslik” sozciiglinlin yonetime eklenmesiyle ortaya
cikmistir. YoOnetisim kelimesi, yonetim goérevinin sadece bir kisi veya grup tarafindan
degil, ayn1 zamanda mevcut diger aktorlerin de katilimiyla yerine getirilmesi anlamina

gelir (Okgu, 2012: 11).

Yonetisim kavrami Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi orgiitler
tarafindan kiiresel ekonomik diizenin yonetiminin nasil ve hangi model ile olacagi
tizerinde ¢alismalar yapildiginda vurgulanmaya baslanmis ve devletlere bir rol model

olarak sunulmustur (Karagor ve Oltulu, 2011: 409).

Yénetisimi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (OECD) su sekilde tanimlamistir
(The Commission on Global Governance, 1995: 144): “Governance (yonetisim)
bireyler, kurumlar, kamu ve 6zel sektdr unsurlarinin ortak isleri birlikte yonetme
bi¢imlerinin toplamidir. Catigan ya da farkli ¢ikarlarin uyum ve igbirligi saglanarak
harekete gecirilmesiyle isleyen siirectir. Uyumu saglamakla yiikiimlii formel kurum ve
rejimleri kapsadigi gibi, insanlarin ya da kurumlarin ya uzlagsmalari ya da bunun kendi
cikarlart i¢in olduguna ikna olmalar1 {izerine dogmus informel diizenlemeleri de

kapsar”.

David Osborne ve Ted Gaebler Amerika Birlesik Devlet’inde iizerinde c¢aligmis
olduklar1 “Girisimci Devlet: Girisimci Ruh Kamu Sektoriinii Nasil Doniistiiriiyor
(Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public
Sector)” adl1 eserlerinde yonetisime yaklasimlarimi “kiirek ¢eken degil diimen tutan
devlet” sloganiyla ifade etmeye c¢alismislardir. Yeni kamu yoOnetimi anlayisindaki
daraltilmis devlet modeli burada daha da etkin bir hale getirilerek demokrasinin
sonuclarinin kamu yonetimi mekanizmalarina uyum gostermesi ve buna gére yonetim

pratigine doniistiiriilmesi odak nokta olmustur (Osborne ve Gaebler, 1993: 25-27).
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Yonetisim, “kiirek ¢ceken degil diimen tutan devlet” sloganinin temsil ettigi anlayis,
bireyi sosyal ve siyasal hayatta daha aktif, katilimc1 ve sorunlar1 dile getirmede cesur
bir role yonlendirmis ve yonetim anlayisinin bu ¢er¢evede sekillenmesini saglamistir.
Yeni diizen ile yoOnetisim anlayist toplum icindeki aktorlerin konsensiisiinii
Onemsemis, bu dogrultuda isbirligi yapilmasii desteklemis ve buna gore liderlik
anlayislarinin ortaya ¢ikmasi i¢in uygun zeminlerin olugmasi i¢in etiit faaliyetlerinde
bulunmustur. Buna bagli olarak da yonetimdeki yapilarin yonetisim mekanizmalari ile
entegresi i¢in yeni siirecler baslatilmis ve catigsma kiiltlirlinden uzlasma kiiltiiriine

dogru siire¢ yonlendirilmistir (Osborne ve Gaebler, 1993: 28-30).

Devlet Planlama Teskilati (DPT) Kamuda Iyi Yé&netisim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda yonetisimi su sekilde tanimlanmistir: “Yonetisim demokrasi, hukukun
Ustlinliigli ve insan hak ve Ozgiirliiklerine 6nem veren, katilimciligin, etkinlik ve
etkililigin, denetimin, yerinden yonetimin, agiklik, saydamlik ve hesap verebilirligin,
kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil toplumu 6n plana ¢ikaran ve sivil
toplum kuruluglarinin gelismesinin 6niinii acan, bagimsiz isleyen bir yargi diizenine
sahip olan, teknolojideki gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi diizendir.”

(Bagbakanlik, 2007).

Yonetisim aktorleri arasinda sayilip yonetsel yetkiler ile donatilmis sivil toplum
kuruluslar1 ve 6zel sektdrler bu siirecte yonetisim yapisina uygun roller iistlenmistir.
Yonetisimde bu aktorler ile sadece klasik kamu yonetiminin gerektirdigi kamusal
hizmetlerde ortaklik kurulmamakta, siyasal faaliyetlerin yaninda ekonomik ve sosyal
faaliyetler sinifina giren her tiirlii etkinlikte istirak halinde bulunulmasi esastir.
Yonetisim aktorlerinden devlet, siyasal kurumlar ve kamu kurumlart olarak
tanimlanmigken, sivil toplum kuruluslar1 toplumda goniilliiliik esasi ile belirli bir
amac1 gerceklestirmek iizere faaliyet gosteren, vatandas ve devlet arasinda koprii
vazifesi icara eden bir kurulus, 6zel sektor ise ekonomi alaninda faaliyette bulunan ve

kar odakli isletmeler olarak tanimlanmistir (UNDP, 1997).

Yonetisim, demokrasinin yonetim mekanizmalari igerisinde daha fazla hissedildigi,
sivil toplum ve 6zel kuruluslar gibi aktorlerin yonetimde temsil kabiliyetlerinin
arttirlldigy, her tiirlii teknolojik gelismeye entegre olabilecek bir yonetim sisteminin
kurgulandig1 ve yeni kamu yonetiminden sonra gelen daha verimli bir yonetim modeli

olarak tanimlanmaktadir (Aci, 2011: 201).
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Yonetisimi  “kamu  personeli ve siyasetgilerin kamu islevinin ylriitiilmesinde
davraniglarin1 gosteren kurallar, standartlar ve normlar anlaminda kullanilan yeni bir

kamu yOnetimi modeli” olarak tanimlamak miimkiindiir. (Gokiis, 2010: 199).

En genis anlamda yOnetisim, bir yandan siyasi ve idari olarak yeni bir sistem, diger
yandan da kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki iligkiler ¢ergevesinde
yonetim kamu yonetimi tarzini1 vurgulayan bir Yeni Kamu Ydnetimi modelidir. Bu
anlamda yonetisim terimi, kamu idaresi, 6zel sektdr ve sivil toplum Orgiitlerini,
bunlarm iligki agini ve bunlarin iliskilerini kapsayan karmasik bir sistemi ifade etmek
i¢cin kullanilir (Sobaci, 2007: 221). Bunun yaninda yonetisim, demokratik diizeyde
seffaflik, hesap verebilirlik ve cogulculuk gibi evrensel anlayislar1 vurgulayan yeni bir

kamu yonetimi modelidir (Zengin, 2009: 14).

Biinyesinde barindirdig1 anlam itibariyle yonetisim, yonetimin birden fazla aktor ile
paylasilmas1 esasina dayanmaktadir. Birlikte yonetim, ortak yonetim gibi anlamlara
anlam katmaya ¢alisan yonetisim, hegemonya kurma niyetiyle yonetimde tekellesme
arzusundaki devlet yonetimlerinin islevselligini katilimei, ¢ok aktorlii, seffaf, hesap
verebilir, halktan kopuk olmayan, baskidan ve dayatmadan uzak bir ydnetim
zihniyetine doniistiirme ¢abasidir. Bu doniisiimde sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor
ve halk (6zelde birey) yoOnetisim icin biiylik 6neme sahip ve giindemde tutuldugu
katilimin yegane aktorleridir. YoOnetisim aslinda sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor
aracili1 ile modern zamanda {itopik goriilen halkin yonetime dogrudan katilimini bu

kistasa yaklastirabilecek politikalara odaklanmaktadir.

Yonetisim, toplumu yonetme ve yonlendirme yeteneginin ve sorumlulugunun
devletten sivil topluma kaydigin1 gosteren bir modeldir (Aydin, 2010: 68). Bu agidan
bakildiginda yonetisim, devlet, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor arasinda iliski
agin1 yeniden diizenlemekte, bu etkilesime dayali 6rgiitlenme modelini desteklemekte
ve en Onemlisi yonetim siirecinde kendi kendini ydneten bir yOnetim yapisini

olusturmaya calismaktadir (Lamba, 2012: 496).

Yonetisimin en temel yaklagimi devletin kiiregi ¢eken degil, diimeni tutmasi
yoniindedir. Devlete ait yonetim faaliyetleri yoOnetisim anlayisi ile tamamen
durdurulmamakta ve tiim yetkiyi paydas aktor olarak gordiigii sivil toplum kuruluslar
ve Ozel sektore de birakmamaktadir. Burada devletin rolii koordinatorliik olarak

algilanmaktadir. Topluma sunulacak hizmetlerin aktif, kalici ve etkin kismin1 aktorlere
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birakmakta kendisi de bu is ve islemleri yoneten- yonlendiren bir iist yonetici olarak
faaliyet gostermektedir. Bu durum geleneksel devlet anlayisinin hakim oldugu
anlayisa tamamen terstir. YOnetisim anlayisi ile devlete bakis agis1 degismekte, her
yeri kusatan ve yoneten devlet algis1 kirilmakta, devletin yonetime hicbir aktorii ortak
etmeyen yapinin savunucusu olma mantalitesine son verilmektedir. Y&netigimin
sunmus oldugu politikalar ile devlet, sivil toplum kurulusu ve 6zel sektor gibi yonetim
paydaslart ile ayn1 hedefe yonelmis yeni bir rol iistlenmistir. Tabii bu durum devletin
aktorleri ile olan iligkilerini de derinden etkilemektedir. Yonetisim ile kurulan iligki
ag1 sayesinde karar alma siireci vatandasinda katilimi ile farkli bir boyuta

tasinmaktadir (Bayramoglu, 2002: 88).

Yonetisim kamu hizmetlerinde mutlak devlet yonetimini esnetmenin yaninda kendi
disindaki aktorlerin beceri gosterebilecegi faaliyet alanlarina miisaade etmeyi
amaglamaktadir. Yeni kamu isletmeciligi anlayisiyla esnetilen yonetim, yOnetisim
anlayisi ile devredilmeye baglanmistir. Yonetisim modeli igerisinde aktif yer alan sivil
toplum kuruluslar1 kamusal hizmetlerin ilgi alanlarina giren kisimlarin1 sunmada
yonetimin daraltilmasi ile olusan boslugu doldurmaya c¢alismaktadir. Bu roller sadece
tageron hizmetlerinde ibaret kalmayip kamu yonetiminin yonetisim modeliyle ileri
demokrasi diizeyine ulagsmasina olanak saglamakta, kiiresel diizeyde yasanan
gelismelere karsi devlet mekanizmasini ve hizmet sunumlarini akredite etmektedir
(Ugkan, 2003a: 2-3). Yonetisim kamu yonetimi sisteminde karar almadaki sonuglara
giden siirecte yonetime seffafligin, hesap verebilirligin, temsilin, katilimin etkin bir

sekilde goriliniirliiglinii amaglamaktadir (Cheema ve Rondinelli, 2007: 172).

Yo6netisim sadece bahsi gecen bu aktorleri bir araya getirmenin adi degildir. Bununla
birlikte toplumun bu aktorler araciligiyla yonetimden uzak kalmamalari
amaclanmaktadir. Aksi taktirde sivil toplum kurulusu ve 6zel sektoriin cemberine dahil
olmus ¢ikar gruplarinin yonetime yonetisim modeli ile sahip olmasi ka¢inilmazdir.
Kamusal politikalarin belirlenip uygulamasinda toplumun iz diisiimiinii gésteren sivil
toplum kuruluglart ve 0Ozel sektor istiraki bulunmasi ve bu yonetim siirecinde
demokratik degerlerin referans tutulmasi ve yonetime karsi giiven endeksinin

arttirtlmasi yonetisim i¢in ulasilmasi gereken hedefler arasindadir (Kar, 2006: 40).

Yonetisim; bir yandan, devleti daha minimal hale getirerek, kamu sektorii disindaki
tim sosyal aktorleri iceren esnek bir yapr Ongdrmekte, diger yandan da yerel

yonetimleri demokrasi, acgiklik, hesap verebilirlik, seffaflik ve yasallik gibi ilkelere
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isaret ederek daha aktif bir tutum sergilemeye tesvik etmektedir. Toplumsal hedefleri
belirlemek ve bu hedefleri gerceklestirme islevini yerine getirmek sivil toplum
kuruluslarina brrakilmigtir. Yerel yonetimler diger paydaslari ile ortak hareket
sorumlulugunu istlenerek yonetimin kamu otoritesi ile tekellesmesini ve
merkezilesmesini engellemeye calismaktadir. Tiim bunlar1 da yOnetisimin sunmus

oldugu olanaklari referans gostererek yapmaktadir (Ozer, 2006a: 69-70).

Yonetisim kavramina gore, “devlet artik tek tarafli blirokratik yonetim mantiini tek
bir aktor olarak icra etme firsatina sahip degildir”. Bu ifadenin sonucu olarak, sisteme
dahil olan ve etkilesimde bulunulmasi kaginilmaz olan birtakim kurumlari, yapilar: ve
yeni aktorleri goz 6niinde bulundurmak ve degerlendirmek gerekir. Kamu yonetimi
yeni yonetim anlayisi ile yonetimdeki mutlakiyetini terk etmesi gerektigine dair fikri
soku iizerinden atmaya caligtig1 sirada yonetisim ile dogrudan yonetime dahil edilmis
ortaklara muhatap olmasi bu siirecin uygulamasi i¢in uzun bir siireye ihtiya¢ oldugunu

gostermektedir (Goymen, 2000: 9).

Yonetisim kavraminin devlet mekanizmalarinda yer almasiyla birlikte kamu
yonetiminin rolii, diizenlemelerde ve denetlemelerde koordinatdr bir islev gérmesi
seklinde degismistir. Kamu yoOnetiminin yeni kamu yonetimi anlayisi ile aligmaya
calistigr 6zel sektor uygulamalari yonetisim ile daha da belirginlesmis, yonetim
fonksiyonlarin icrasinda rekabet, miisteri, seffaflik, hesap verebilirlik, bir tercih
meselesinden uygulamada zorunlulugu bulunan kriterlere doniismiistiir. Bu kriterler
yonetime Ozel sektér ve sivil toplum entegre etme konusunda ydnlendirmelerde
bulunmus ve kamu yonetimi bagnaz tutumlardan uzaklagma egilimini hizlandirmistir.
Paydaslarin yonetimine doniismesi konusunda etkilesimi tesvik eden yonetisim, kamu
sektorliniin  disinda da toplumsal sorunlart ¢ozebilecek sektdrlerin  oldugunu

gostermeye calismistir (Okgu, 2007: 309-310).

Yonetisim, yonetim modelindeki degisime odaklanmanin yaninda bu modeli
uygulayabilecek entegre etkenleri de gelistirme cabasi icerisindedir. YOnetigimin
uygulanacagi sistem igerisinde soyo-ekonomik sartlart iyilestirilmesi, kiiltiirel
aliskanliklarin yonetisim ekseninde yeniden degerlendirilmesi; mekansal yapilarin bu
modele uygun bir sekilde yeniden tasarlanmasi, toplumsal alginin yonetisim modelini
kapsayacak tarzda yonlendirilmesi agisindan ¢ok yonlii bir sosyal projedir. Yonetimde
klise halini almis kuramlarin yerine modern hayattan yonetim sorunlarini ¢ozmek

isteyen yonetisime uygun bir sekilde doniistiiriilmesi gerekmektedir. Ornegin
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hiyerarsik ve baskin- emredici yonetim yapilanmasi yerine yatay iliskilere dayali
heterarsik yapinin yerlesmesi, yonetim giiciinii biirokratik etkinlik yerine halktan
almasi, yonetimdeki asir1 kapalilik ve merkezilik yerine seffaf, katilimci ve
desantralize anlayisin hakim olmasi, yonetimdeki denetim mekanizmasinin kusurlar
ve eksikliklerini gizleyen akraba kurumlarindan alinip, bagimsiz iist kurullara ve halka
birakilmasi yonetisim modeli ile yonetimde olusturtulmak istenen sistemin temelleri

ve gereklilikleri arasindadir (Emrealp, 1997: 40).

Yonetisim teknolojik imkanlarin destegi ile gelistirilebilen dinamik bir 6zellige
sahiptir. Biinyesinde sahip oldugu katilimcilik, halka yakinligi, sorunlara pratik ve
aktif ¢Oziim felsefesi ile bu dinamikligini modern ¢agin avantajlarini kullanma
konusunda devlet sistemlerine olanaklar tanimaktir. Yonetisim, toplum icindeki
aktorleri diglamayan sosyal yapisi ile sivil toplum kurulusu, 6zel sektére sorumluluk
vermesi, toplumda 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin kamusal hizmet alanlarina
entegre faaliyetlerde aktif gorev almalarimi saglamasi, demokratik ilkeleri kendi
sisteminin yaninda paydaslarina da 6ziimsetmesi, kamu hizmetlerinin sunumunda ve
sonu¢ alinmasindaki 1srart ile 6zel sektdriin kendisini ve politikasini kullanmasi

acisindan yenilik¢i bir kamu yonetimi modelidir (Sobaci, 2007: 224).

Yonetisim aktorleri arasinda yer alan ozel sektor, diger aktor sivil toplum
kuruluslarindan farkli bir konum ve yapiya sahiptir. Bunu nedeni ise 6zel sektdriin
Oziinde bulunan kar amacli faaliyet odagi ve iktisadi agidan yiiklenmis oldugu
sorumluluktur. Y6netisim uygulanabilirligi i¢in toplumun sosyal yapisinin iyi ve hazir
olmasinin yaninda bunu saglayacak ekonomik konularinda giigclii olmasi
gerekmektedir. Ekonomi kanadini devlet bakiciligindan bagimsiz icra etmeye ¢alisan
0zel sektor, bu sorumluluguna yonetisim ile beraber kamu yonetiminde alinacak
kararlara aktif katilim saglamasi ve her ne kadar bahse konu olmasa da kamu
politikalarim1  kar marjin1 arttiracak yonde etkileyecek kararlar noktasinda
yonlendirmesi veya manipiile etmesi gibi rolleri vardir. Bu roliinii nihayete erdirmesi
yonetisim modeli ile yerine getirirken koordinatoér devlet, ortak paydas sivil toplum
kuruluslar1 ile uyum igerisinde siirdiirecegi etkilesimleri gelistirmesine baghdir.
Yonetisim sistemi Ozel sektorliin kar amacini goéz ardi etmeden sivil toplum
kuruluslarinin hizmet anlayis1 ile arasindaki ag¢igi kapatacak dengede paydash

katilime1 yonetim modelini saglamaya caligmaktadir (Eryilmaz, 2019: 28).
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Yonetisim ile yonetim sistemindeki degisim sartlar1 olgunlagsmakta, bununla birlikte
merkezi yonetimler tarafindan gostermelik olarak veya kisith imkanlarla yonetim
mekanizmasi igine dahil edilen yerel yonetim mekanizmasi giiclendirme egilimini
canlanmaktadir. Yerel yonetimin yonetim sistemi icerisinde etkinlik géstermesi igin
yerellesme olgusunun sistem igerisinde rasyonel ve nesnel bir sekilde tanimlamasini
ve tartisilmasi gerekmektedir. Yerellesme olgusu ile yetki, ozerklik, mali giic,
sorumluluk, se¢cim gibi demokratik sartlar ile uyumlu konular pratige dokiilmelidir.
Kaynaklarin ve yetkinin paylasildig1 yerel de yonetisimin arzu ettigi sekilde yonetim
aktivitesi saglanabilir. Yonetisim, toplumsal sorunlarin merkezi yonetim araciligiyla
¢Ozlim bulunmasinda yasanan aksakliklarin en aza indirme adina gelisme gdsterme
referansi, yerellesme Kkiiltiiriiniin sartlar tam olgunluk saglanmasindaki pratiklik
arasindaki koordinasyon dnemini isaret etmektedir. Yonetimden beklenen ¢oziimlerin
etkin karsiligi olan sonucu yerinden tespit edilmesi ve yerel aktorler araciligiyla ile
¢Oziim sunulmasi felsefesi yonetisimin coklu aktdrler ile yonetim pratiginin
gerceklestirilmesi anlayist ile uyumludur. Bu uyum ile yerelde gergeklestirilen
yonetisim gercegi biitiinliin parcast olarak yoOnetim sistemi igerine dagitilarak
uygulandigindan bolgesel farkliliklardan kaynaklanan dengesizlikleri bertaraf etmesi
acisindan da 6nemlidir. Yerellesme, aslinda yonetisimin uygulama agamasinda yardim
eden bir ilke olmasi agisindan 6nemini korumaktadir (Cheema ve Rondinelli, 2007:

177).

Yonetisim bu agiklamalardan sonra ii¢ boyutta degerlendirilebilir: Sistematik, politik
ve idari yonetigsim. Sistematik yonetisim, siyasal iktidarin kurumsalligint ve Klasik
yapisini betimleyen hiikiimetten daha genis bir kavram olarak tanimlanir. Politik
yonetisim, sadece siyasal iktidarin mesruiyetini ve demokratik yonetimini ifade
etmekle kalmiyor, ayn1 zamanda vatandaslarin se¢imler disinda hiikiimet kararlarina
katilimini da tanimlar. Idari yonetisim ise, kamu hizmetlerinde kalite ve seffaflik

saglama agisindan olumlu bir degisim potansiyeli olusturmaktir (Goymen, 2000: 6-7).

Osborne ve Gabler’in kaleme aldiklar1 Hiikiimetin Yeniden Kesfi- Reinventing
Goverment adli eserde yeni kamu ydnetimi formatinda yonetisime ilham veren,
devletin bu dogrultuda cesitli gérevler iistlenmesi gerekliligine vurgu yapan ilkelere
yer vermislerdir. Bu ilkeleri soyle siralayabiliriz (Osborne ve Gaebler, 1993’den
aktaran Onen ve Kurnaz, 2017: 56)

-Kiirek ¢ekmekten ¢ok diimen tutmak,
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-Toplumu yetkilendirmek,

-Rekabeti tesvik etmek,

-Kuraldan ziyade amaca yonelmek,

-Girdilerden ¢ok ¢iktilara bagl kalmak,

-Miisteri gereksinimlerini dikkate almak,

-Harcamaktan ziyade kazanmaya yonelmek,

-Sorunlart ortaya ¢ikmadan engellemek,

-Yereli yetkilendirmek,

-Piyasa mekanizmasina agirlik verme seklinde siralanabilir.

Yonetisim kamu  yonetimi  Ozelinde kazanmis oldugu anlamlar soyle

degerlendirilebilir (Ozer, Akgakaya, Yayli ve Batmaz, 2016: 195):

-Yonetisim, ulagmak istedigi amag¢ ve hedefler agisindan siyasi kurumlara 6zgii bir

yapiya sahiptir.
-Y Onetisim, devlettin biirokratik yapisini ¢ok aktorlii yonetim cephesine ¢evirmistir.

-Yonetisim ile piyasa sartlar1 daha ¢ok dikkate alinmis ve piyasa temelli yaklagim

Oziimsemistir.

-YoOnetisim ile sosyo- ekonomik gelisime 6nem artmis katilimci anlayis1 saglayacak

mekanizmalarin goriiniirliigli arttirilmis ve halkin katilimi 6nemsemistir.

-Yonetisim ile kamuda risklerin yonetebilecegi ve bununla yasanilmasi gerektigi

anlayisina sahip girigsimci yonetici profili gelistirilmistir.

-Y 6netisim kamu yonetimi sektoriinde performans dnemini arttirmig, somut ¢iktilarda

kistaslar belirginlesmistir.

-Yonetigim yonetim aktorleri arasinda agsal iliskileri ve koordinasyonu zorunlu hale

getirmistir.
-Y Onetisim kiiresellesmenin realitesine kars1 kamu sektoriinii hazirlamstir.

-Yonetisim ile biitge dengesinde ve muhasebelestirmede standartlar kamu yonetimi

icin zorunluluk haline gelmistir.
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2.3.3.Yonetisimin flkeleri, Ozellikleri ve Gostergeleri

Y Onetisim, sistem igerisinde varligini etkin bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in bazi alt yap1

Ozelliklerine sahip olmalidir. Bunlar sdyle siralanabilir (Yildirim, 2004: 204-205):

-Serbest se¢im ile belirlenmis temsili bir hiikiimet ve bu hiikiimetin yonetim icrasi

konusunda sorumluluk altinda bulunmasi.

-Ozgiir bir ortamda legal orgiitlenme sartlarmi yerine getirmis sivil toplum
kuruluglarinin ~ varliklar1 ve bu yapilar aracilign ile ifade Ozgiirliigliniin

uygulanabilirligini miimkiin kilan hukuki zemin.

-Miinazara kiiltiiriiniin gelistigi, sorunlarin diyalog yolu ile ¢oziildiigi, is ve islevlerin
belirli standartlara bagli oldugu ve personel liyakatinden performans 6l¢limiine kadar

kistaslarin belirlendigi iyi kuruluslarin varlig1.
-Kamu yonetiminin agik ve hesap verebilir bir yapiya sahip olmasi.

-Hukuki kurallarin tistiinliigiiniin kabul edildigi, bu konuda tarafsiz davranan etkili bir

yasal sistemin varlig1.

Yonetim siirecinin farkli aktorlerle birlikte siirdiiriilmesine odaklanan yonetisim,
paydas olarak tanimladig1 odaklarin katilimi ve isbirligi ile etkin sonug alacagi bir
yonetim mekanizmasinin varligint amaglamaktadir. Kamu yonetimi de yonetisim
kavraminin uygulanabilirligi ile iktidarin tek basina kullandig1 ve diger kesimleri izole
ettigi bir alandan ¢ikmakta, bu siiregte paylagimci bir yonetim hakim kilinmaya
calisilmaktadir. Bu paylasimer modelde sivil toplum kuruluslar1 ve yeri geldiginde
ozel sektor temsileileri onemli birer aktdr olarak kabul edilmektedir. Bu aktorler
sayesinde yonetisimin topluma ve yonetime izdiisiimii olan katilimcilik ilkesi islerlik
kazanmaktadir. Bagka bir ifade ile katilimciligin yonetisime entegresi bahsi gecen
aktorler ile saglanarak kamu yonetiminde yoOnetisimin uygulanabilirlik ilkeleri

saglanmaktadir (Kayike1, 2007: 170).

Yonetisim sahip oldugu ilkeleri sdyle siralayabiliriz (Palabiyik, 2003: 233-236;
Tokso6z, 2008: 18-19; Cukurcayir, Eroglu ve Sagir, 2015: 4):

-Seffaflik: Karar alma siireclerinin ve sonuglariin gizlilik icerisinde degil, herkese

agik bir sekilde sunulmasidir.
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-Hesap verebilirlik: Kamu yonetimi slirecinde alinan kararlarin, yapilan hizmetlerin ve
aktif faaliyetlerin sorumluluk bilinciyle erine getirilmesi ve yeri geldiginde bu is ve

islemler ile ilgili hesap vermeleri demektir.

-Esitlik: Devlet sinirlart igerisinde kamu yonetimine muhatap olan vatandaslarin
hizmet aliminda ve hizmet talebinde aymi sekilde yararlanmasi, herhangi bir

ayrimciliga mahal vermeden ve kuralin vatandaslarin uygulanmasidir.

-Tutarlik: kamu yonetimini siireg icerisinde alacagi kararlarin dnceki uygulamalari ile
uyumlu olmasin1 ve bir sonraki alacagi vatandas ile ilgili kararlarin kestirebildigi bir

politik tutumu ifade eder.

-Katilimeilik: Vatandaslarin bireysel ve orgiitsel olarak kendilerini ilgilendiren kara
alma siireclerinin her adimina dahil olmasi, bu kararlarin uygulanmasinda veya

uygulanmamasinda takipgisi olmasi siirecidir.

-Yerindelik: Kamu yonetiminin sunmus oldugu hizmetlerin hizmet sunulan halkin
yasadig1 cografyaya uygun olmasi, oradaki vatandaslarin bu hizmetlerden uygun bir

sekilde yararlanabilmesi ve yerel halkin talepleri ile uyumlu olmasini ifade eder.

-Etkinlik: Kamu y0netimince alinan kararlar sonucunda uygulanacak hizmetin
hedeflenen sonug, elde edilen sonu¢ ve siire¢ igerisinde kullanilan kaynak ile

oransalliginin makul seviyede olmasini ifade eder.

-Hukuka Baglilik: Kamu ydnetiminin tiim siireglerinde hukuk kurallari referans ile

hareket etmesini ve bu siirecin denetiminin tine hukuki yollar ile saglanmasidir.

-Ogrenmeye Dayali Yonetim: Y 6netisim siirecinde bilgi faktdriiniin etkin kullanilmas:
esasina dayanir. Bunun yaninda teknolojik gelisim ile dinamik bir 6zellik kazanan
yonetim faaliyetlerinin gelismeler karsisinda oryantasyon siirecinin hizli olmasi ve bu

degisimlere diren¢ gostermeyerek ilgi alanlarina gore adapte olmasidir.

Diinya bankas1 yonetisimin ydnetim sistemi igirisinde var olabilmesi i¢in 6 temel

gostergeyi sdyle agiklamigtir (Canikalp ve Unliikapan, 2015: 86- 87):
1-Ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik,
2-Siyasi istikrar ve Siddetsizlik,

3-Etkin hiikiimet- Iktidar,
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4-Diizenliyicik kalitesi: Ozel sektoriin ekonomik yapi icerisinde gelismesini tesvik

etmek, bu dogrultuda hiikiimet tarafindan politikalar iiretilmesidir.
5-Hukukun iistiinliigi,
6-Yolsuzlugun dnlenmesi.

Yonetisim kavrami temel ilkeler ve kriterler ile yonetim sistemine entegre olduktan
sonra ortaya koydugu oOnerilerin varligi siire¢ ve sonug itibariyle takip eder. Bu

Onerileri Stoker sdyle ifade etmistir (Stoker, 1998: 17):

-Y 6netisim hiikiimet etmenin yaninda bir takim kurum ve aktorlerin varligina vurguda

bulunmalidir.

-Y Onetisim ortaya ¢ikis1 ekonomik ve sosyal problemlerin ¢oziimiinde rol alacak olan

aktorlerin rol belirsizligine isaret etmelidir.

-Yonetisim birlikte faaliyet icra ete kabiliyeti gosteren aktdrler ve kurumlarin

aralarindaki giic bagimliligini ifade etmelidir.

-Yonetisim bagimsiz, baskidan uzak ve otonom aktorlerin birbirileri arasindaki

iliskileriyle alakali kavrami ifade etmelidir.

-Y Onetisim sorunlarin tanimlanmasinda ve ¢6zlimiinde rol alacak aktorlerin bu islemi
nihayete erdirecek yetenege sahip oldugunu kabul etmekte ve idarenin sorunlari

c¢ozmedeki tekelligini reddetmektedir.

Yonetisimde 6zellikle tizerine durulan kendi kendini yonetebilen aglara sahip olmasi
durumu, bazi unsurlar1 kapsamasina baglidir. Bu wunsurlar ise su sekilde

aciklanmaktadir (Cope, Leishman, Storie, 1997: 447):

-Yonetisim devlet dis1 aktorleri yonetim faaliyetleri icerisinde kapsadigi icin devletin
mutlak siirlarini 6zel sektorii ve sivil toplum kuruluslarinin sinirlarina dogru ¢ekmesi

gerekmektedir. Bu gereklilik yonetisim i¢in en 6nemli unsurlar arasindadir.

-Yonetisimde ¢oklu aktorler ile ortak hedeflere dogru yonelim s6z konusudur. Bu
hedeflere ulagsma da kullanilan kaynaklardan alinan sonuglara kadar her asamada
iligkilerin gelistirilmesi, etkilesimin siirdiiriilmesi ve kariglikli giiven iligkisi 6nemli bir

kriterdir.
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-Y Onetisimin icrasinda aktdrlerin birbirileri izerinde egemen bir otorite kurma meraki
bulunmamaktadir. Aktorler aras1 agsal iliskide otonomluk ve sorumluluk yonetisim

icin aranan unsurlardandir.

-Yonetisim sonucu ortaya cikan tablo ile vazgecilen veya elestirilen biirokratik

hiyerarsiye kars1 alternatif yonetim modeli sunmasi sonug unsurlarindandir.

2.3.4.Yonetisim Tiirleri

Yonetisim ile ilgili yapilan tanimlamalarin temel mantalitesi ayni olmasina ragmen
yorumlar1 farkli diizeyde oldugu yonetisim ile ilgili agiklamalar kisminda gorilmistii.
Bu farkli yaklasimlar yonetisimin yOnetim sistemi icerisindeki uygulamalarda 6n
plana ¢ikartilan unsurlarin degismesini de beraberinde getirmistir ve yonetisim farkl
tiirlerde kullanilmistir. Yonetisim tiirleri Iyi yonetisim, Kiiresel Yénetisim ve Kamu

Yonetisimi seklinde tasniflenerek su sekilde agiklayabiliriz:
2.3.4.1.1yi Yonetisim

“Vatandasin giivenliginin saglandigi, yargi bagimsizliginin oldugu, hukukun
iistiinliigiiniin gergeklestigi hukuk devletini; kamu harcamalarinin adil ve dogru bir
sekilde yonetildigi kamu kuruluslarini; siyasilerin eylemlerinden dolay1 halka hesap
verebildigi, vatandasin bilgiye kolayca erisebildigi seffaf yonetimi ve insan haklarinin
asgari gereklerini igeren” bir ydnetim anlayisini ifade eden iyi yonetisim-good
governance, Diinya Bankasi tarafindan siyasi istikrar kiiltlirlinlin tam olarak
gelismedigi, giinliik siyaset giindeminin ¢atismalardan olustugu, ozellikle Afrika gibi
iilkeleri kapsayan yerlerde giindeme getirilmistir. Diinya Bankas1 garantorliigiinde
yonetimde ulasilacak ideal bir yapisallasma sOylemine dayanan iyi yOnetisim, az
gelismis iilkeler tizerinde hem denenmis hem de kurtarici politika olarak sunulmustur.
Iyi yénetisim, Diinya Bankas1 dlgeginde kamu y&netiminin ilkelerini gelistirme ve

iyilestirme adina demo uygulamalar ile sahneye ¢ikmistir (Ozer, 2006a: 79).

Iyi yonetisim uluslararasi finans kuruluslari tarafindan destek verilmek istenen
iilkelere kars1 sergilemis olduklar tavirlar ve hedefler ile sonuglarin uyusmazliklari
neticesinde dnem kazanmis, degisimlerin merkezine oturmustur. Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 finans kuruluslarinin iilkelere sagladiklar1 kredilerin geri 6demelerinde

faiz ile birlikte politik degisimler talep etmesi, yapilan yardimlari amaglarindan
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saptirmistir. Bu sebeple uluslararas1 finans kuruluslarinin ekonomi {izerinden
hegemonya kurma girisimlerine karsilik, yine kendi argiimanlarindan olan iyi
yonetisim perspektifi iizerinden cevap verilmistir. yi ydnetisim neticesinde ekonomik
kalkinmayr amaclayan eylemlerin sadeligi ve siliregenligi Oncelenmis, yOnetimin
glinlimiiz sartlarima ve iktisadi sorumluluklarina cevap verebilecek dizayna sahip

olmasi saglanmistir (Sobaci, 2013: 235).
Iyi yonetisimin temel ilkeleri $dyle siralanabilir:

Katilimcilik; toplumun kendilerini ilgilendiren kararlarin alinma siireclerine bireysel
veya Orgiitsel olarak dahil olmasini, bunu gergeklestirirken de toplumun tim
aktorlerinin katilima tesvik edilmesini ve desteklenmesini ve en 6nemlisi katilimin
onceden taslagi belirlenmis kararlarin onaylanma, pekistirme asamasi olmadigi
kanaatinin yaygin olmasini ifade etmektedir. Katilimcilik bu sekilde gerceklestirilirse
bireylerin devlet ile olan iletisimleri ve iliskilerinin gelisme gosterecegi

beklenmektedir (Toksoz, 2008: 19).

Yonetimde etkinlik; kaynaklarin verimli kullanilarak elde edilmek istenen sonuca en
az maliyetle ulasmadir. Bunun i¢in faaliyetlere konu olan is ve islemlerde toplumsal

aktorlerin aktif kullanilmasi dnemli bir etkendir (Ozer, 2006a: 81).

Esitlik; kamu yonetimi otoritesi ile gerceklestirilecek hizmetlerin kamuyu olusturan
tim kesimlerine ulasilmasi konusunda agik ve net politikalarin yiiriitiilmesidir.
Toplumun belirli kesimlerine sunulan hizmetlerin baska bir kesimine sunulmamasinda

mazeretlerin arkasina sigmilmamasi diisturuyla faaliyette bulunulmasidir (Toksoz,
2008: 18).

Adem-i Merkeziyetcilik- Yerellesme-Desantralizasyon; yonetim yapisinin merkezi
yonetim sakincalarindan korumak ve yerel ihtiyaclara daha etkin ve hizli cevap
vermek adina tercih edilen adem-i merkeziyetgilik- desantralizasyon, yerellesme iyi
yonetisimin ilkeleri arasindadir. Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararas1  oOrgiitlerin  iilkelerin  yOnetimlerini  6zellestirmeleri  yolunda
yerellesmemeye agirlik vermeleri bu kavramlari daha popiiler halel getirmistir.
Avrupa Birligi’nin de yerellik ilkesine vurgu yaparak yonetim mekanizmalarinin
gelismisligini 6lgmede bir kriter olarak kabul etmesi kavramin giindemde kalmasini

etkilemesinin yaninda bu tip yonetim yapisina gecisleri hizlandirmistir (Giiler, 2006:
23).
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Hukukun Ustiinliigii; kamu yonetimini olusturan mekanizmalarin faaliyet
cemberlerini olusturmada, hizmet sunumunda ve bireylere karsi tutumunda 6nceden
belirlenmis hukuk kurallar1 golgesi altinda hareket etmesini gerektiren ilkedir. Bu ilke
ile kamu yOnetiminin bireyler ile olan iliskilerinde baskin kimligini kullanarak keyfi
sinirlandirmalar engellenmis, bireyin de kamu yonetimine kars1 sorumluluklar1 belirli
kurallar neticesinde standartlastirilmis ve tiim bunlarin koordinasyonunun hukuk

kurallarinin gdzetiminde gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Ozer, 2006a: 80).

Iyi yénetisimin uygulanabilirligi agisindan énemli bir gdsterge kabul edilen hukukun
ustiinliigii ilkesi, toplumda v yonetimde hukuk unsurunun ne kadar benimsendigi ve
igsellestirildiginin bir isaretidir. Hukuk devleti 6zelligi kazanmis iilke yonetimlerinde
1yi yOnetisimin siyasal, sosyal ve ekonomik isleri etkileyip yonetmesi hem daha kolay
olmakta hem de etkili sonuglar alinmasi bakimindan 6nem arz etmektedir (Uckan,
2003b: 78).

Denetim; kamu y6netiminin giicii karsisinda bireysel anlamda zayif durumda bulunan
vatandaslarin hak ihlallerine ugramalarinin 6nlenmesi amaciyla yine kamu ydnetimi
veya kamu dis1 orgiitler tarafindan idarenin is ve islemlerinin takip edilmesidir. Kamu
yonetiminin denetlenmesi sadece vatandaslara ait igleri ilgilendirmemekte, kamu
yonetiminin rutin is ve islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yerine getirip
getirmedigi konusunu da kapsamaktadir. Bu konuda en etkin denetimin yine kamu
yonetimi nezdindeki “kamu denet¢iligi- ombudsmanlik™ adiyla kurulmus yapilar ile

gerceklestirilmesi distiniilmektedir (Aktel ve digerleri, 2014: 22).

Heterarsi; karsilikli ilisiklerin oldugu, istiin kimlik ve emir komuta zincirinin
olmadigi, esgiidiimlii aktivitelerin icra edildigi ve kendi kedine organizasyon

olgusunun hakim oldugu ilkedir (Yiiksel, 2000: 146).

Hesap Verebilirlik; kamuya ait islerin yiiritiilmesi stirecinde kullanilan kaynaklarin
sonugclari itibariyle degerlendirilmesi ve bu siire¢ icerisindeki yetkililerin sorumluluk
alanlarin1 kapsayan konulardaki sorulara cevap verebilir olmalar1 yaninda biitge
giderlerinin amaca uygun kullanildigin1 gosteren raporlarin belgelendirilmesi ve bu
konulara iliskin ortaya c¢ikan tiim soru isaretlerine cevap verilebilecek yontemde
islemlerin gergeklestirilmesini ifade etmektedir (Toksoz, 2008: 18). Hesap verebilirlik
sadece islemlerin siire¢ ve sonuglarindaki sorulara cevap verebilme yetenegini ifade

etmemekte, bu konudaki sorumlularin siireg i¢erisinde bu biling ile hareket etmeleri ve
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1sin sonunda hesap verme sorumlulugu/ zorunlulugu icerisinde olmalar1 durumuna da

karsilik gelmektedir (Eryillmaz ve Biricikoglu, 2011: 23).

Seffaflik; klasik kamu yonetimi anlayisinin temel felsefelerinden olan ydnetimde
gizliligin karsithigini ifade etmektedir. Kamuya ait tiim unsurlarin paranoyak bir kiiltiir
ile gizlenme politikasina kars1 seffaflik; faaliyetlerin, amaglarin, hedeflerin ve
ulasilmak istenilen sonuglarin hizmet sunulan vatandaslara net bir sekilde ilan edildigi,
stireg icerisinde is ve islemlere ait bilgilerin dogru bir sekilde servis edildigi bir kiiltiir
olarak goriilmektedir. Seffaf yonetim anlayisinda vatandaslar hizmetlerin nerede, ne
zaman, kim tarafindan sunuldugu hakkinda bilgi sahibidirler. Bunun yaninda hizmete
ait giderlerin hangi usul ile harcanacagi ve bu harcamanin kimlere yapilacagi agik bir
sekilde ilan edilmektedir. Seffaflik ile vatandaslar siire¢ icerisinde ilan edilen bilgilere
gore kamu hizmetinin ihtiyaglara cevap verip vermedigini, etkili ve yerinde bir ¢dziim
olup olmadigimi da kontrol edebilmektedirler (Oztiirk ve Coskun, 2000: 154-155;
Eroglu, 2006: 200). Sonu¢ olarak seffaflik uygulamasi i¢in kamu ydnetiminin
faaliyetlerin kendi i¢ dinamiklerine ve vatandasin denetimine acik olmasi, kamu
hizmetlerine ve buna iligskin bilgilere kolay bir sekilde erisilebilmesi (ulasilabilirlik),
kamu hizmetlerine iligskin soru, goriis ve elestirilere uygun yanitlarin verilebilmesi
(cevap verebilirlik) yeteneklerine sahip bir karakteristik yapinin bulunmasi 6nemlidir

(Kogak, 2010:118-119).

2.3.4.2.Kiiresel Yonetisim

Kiiresellesme siireci, diinya genelindeki toplumlarin ortak degerler ve c¢ikarlar
etrafinda toplanmasini amaclarken buna bagli olarak da uzlagmanin 6n plana ¢iktig1,
kolektif is yapabilme kabiliyetlerinin kullanildig1r faktorlerin yonetimini dikkate
almaktadir. Siire¢ bu minvalde baslayip ilerken hedefler ve amaglar ulusiistii bir sekle
bliriinmiis, bunlarin uygulama stratejilerini  belirleyen ilkeler sartlara gore
sekillenmistir. Ulkelerin ulusal degerleri yerine ya yerel dlgekli deger yargilari ya da
uluslararas1 otoritelerce kabul gormiis kiiltiirel davraniglar kabul edilmeye
baslanmistir. Ayrica tabandan tavana dogru daralma gosteren deger yargilarinin
uygulama alanlarina yansimasi bakimindan bir genislik gostermesi s6z konusu
olmustur. Bunun en bariz Ornekleri yonetim alaninda kabul edilen ilkelerin

uygulamasinda goriilmiistiir (Toprak Karaman, 2000: 43).
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Ortak deger yargilari ile kamu yonetimlerine uygulanmaya calisilan kiiresel yonetisim;
uluslararasi reel politik iliskilere yakin ve bunun yaninda uluslararasi anarsik yonetim
yapisina karsi, ortak ihtiyaclari ulusiistii ortak yargilar ile yonetebilme kabiliyetinin
saglandig1 ve devlet otoritesinin kaybedilmeden devlet gblgesinin azaltildig1 bir diizen
arayist olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel yonetisim devletlerin mesruluklarin
pekistirmede, uluslararas1 orgiitlerin varligini tamimada, hesap verebilen seffaf ve
demokratik yOnetim imkanlarinin saglanmasinda, vatandaglik anlayisinin kiiresel
Olcekte yeniden degerlendirilip taninmasinda demokratik olarak ¢aba sarfetmektedir

(Reyhan ve Senalp, 2005: 128).

Kiiresel yonetisim, ulus devletlerin kendilerine 6zgii yonetim bigimlerine yonelmeleri
yerine diinya sistemi admna olusturulan ortak hiikiimet etme sekillerine gore Onerilmis-
Ogretilmis yeni yoOnetme stratejisini savunmustur. Toplumlarin hiikiimetleri ile olan
iliskilerinde etkilesim faktorlerinin 6n planda tutularak faaliyetlerin siirdiirtilmesi ilkesine
dayanan yOnetisim, kamusal olaylarin yonetimine 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarin
kamu yonetimine ortak etme ¢abasinin kiiresel 6lgekte ve uluslararasi arenada kullanilmast
olarak diigiiniilmustiir. Bu sayede ulus devletlerin yonetme kabiliyetlerinin ve
aligkanliklarmin diinya cercevesine entegrasyonu saglanmaya calisilmis, bu dogrultuda
merkezi otoritelerin agirliklart yerine uluslararast ve wulusiistii otoritelerin  politik
diistincelerinin uygulandigi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligine dayali bir

yonetim anlayis1 formiile edilmistir (Ozdek, 1999: 44).

Kiiresel yonetisim bazi temel ilkelere dayanmaktadir. Bunlan soyle siralayabiliriz

(Davutoglu, 2012: 13- 14):
-Kiiresel yonetisim, dislayict olmaktan ziyade kapsayici bir perspektife sahip olmalidir.

-Kiiresel yonetisim, modern ¢agi karmagik sorunlarma ¢dziim liretme konusunda dar

acilardan kurtularak genis kapsamli stratejiler getirmelidir.

-Kiiresel yonetisim, yonetisimin temel dayanaklarina uygun olarak kamu yonetimi ile ilgili

tiim aktorleri temsil edebilecek katilimer bir anlayisa sahip olmalidir.
-Kiiresel yonetisim, siire¢ ve sonuglari itibariyle etkili bir yonetim politikas1 onermelidir.

-Kiiresel yonetisim gegmisin eksikliklerini, giinlimiiziin gerekliligini ve gelecegin

tahminlerini 6n gorebilen dinamik bir vizyon anlayisina sahip olmalidir.
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2.3.4.3.Kamu Yonetisimi

Yonetim alaninda yasanan degisimler, kamu yonetiminde kokten degisime siiriikleyen
1970’li yillarm sonu 80’li yillarin basinda bircok paradigma degisiminin yasanmasi ve
geleneksel anlayigin terk edilmesiyle sonu¢lanmustir. Kamu sektorii bu donemde toplumsal
sorunlara ¢Oziim tiretmede kendi 6z kaynaklarinin yaninda 6zel sektdre ait yonetim
stratejilerini de kullanmanin egilimi igerisine girmistir. Kamu igletmeciligi olarak da
adlandirilan bu yonelim kiiresel olcekte devletlerin, 6zel sektdriin ve piyasa odakli
mekanizmalarin harmanlandig1 yonetim tekniklerinin kamu sektoriine entegre edilmesiyle
hizh sonuglar alinmus, ilerleyen sathalarda kamu yonetisimi Yeni Kamu Isletmeciligi
kavraminin kapsam olarak genisletildigi alternatif bir metot olarak ortaya ¢ikmustir. Béylece
kamu igletmeciligi basroliinde siirdiiriilen devlet icindeki piyasa girisimleri ve yontemlerine
ek olarak rekabet, etkinlik ve etkililik benzeri ekonomik referansh kistaslar ile yonetimde
bir eksen kaymasi olmustur. Kamu yonetisimi ile kamu yonetimi alanini kapsayan
stireclerde salt hizmet sunmaktan ziyade bu hizmetin sunuldugu alanlarda rekabete,
etkililige, etkinlige, verimlilige, seffafliga ve devletin minimize edilmesine, vatandas
faktorliniin miisteri roliine doniistiiriilmesine dogru bir stratejik doniigiim izlenmistir

(Kayike1, 2007:173).

Diinyanin  kiiresellesme ile karsilagilan meselelere gostermis oldugu refleks
aligkanliklarindan mevcut yonetimler de nasibini almistir. Bu siirecte ¢ok aktorlii ve
karmasik iliskiler kamu yonetimini yeni siireglere ve kavramlara uygun olmaya zorlamustir.
Ekonomik faktorlerin goz ardi1 edilmedigi, is ve islemlere ait sonuglarin somut ¢iktilar ile
Olciilmesi gerekliligi, az maliyet ile daha fazla isin gerceklestirildigi yonetisim anlayisinda
kamu yonetisimi, bu faktorleri yerine getirmek icin ortaya ¢ikmus modeldir (Ozer, 2006a:
77).

Kamu yonetigimini, bahsi gecen gelisme ve siireci yonetme adma uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel alanlarda faaliyette bulunan siyasal ve sosyal gruplar, sivil toplum
orgiitleri, 6zel ve ticari organizasyonlar arasindaki aglarin yonetimi ve koordinasyonu olarak
aciklamak miimkiindiir. Kamu yonetisimi bu yonetimi gerceklestirirken etkinlige,
verimlilige, ekonomiklige, yasalliga, hukuka baghliga dikkat edecek bir yonetim amaci

giitmektedir (Ozer, 2006a: 78).

Kamu ydnetisiminin ii¢ farkli yapida olusabilecegini belirten Ozer (2006a: 78), bunlar1 sdyle

aciklamaktadir: Birinci yapi, kamu yonetiminde etkinlige, tutuma, verimlilige ve
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performansa odaklannus ana temalara dayali prensiplerdir. Ikinci yapi, seffaflik, hesap
verebilirlik, diiriistliik ve dogruluk temel degerlerinden olusmaktadir. Ugiincii yapi,
saglamlik ve giicliilik seklinde kendini gdstermektedir. Kamu yonetisimi yapisal olarak
giivenilir, giiclii, uyumlu ve zorluklar karsisinda miicadele edebilecek organizasyona sahip

olmalidir.

Kamu yonetisimi ile tepeden yonetim kiiltiirlinii yansitan, emredici buyruklara dayali
iletisim aglarma gore yonetim iligkisi yerine siire¢ olarak yonetisim aktorlerinin 6n plana
cikardig1 kisi ve kurumlar ile etkilesime dayali kurulan iligkilerin neticesinde ortaya ¢ikan
bir yonetim modeli uygulanmaktadir. Bu uygulamada esas olan, aktorlerin etkilesimi ve
stire¢ igerisinde ortaya ¢ikan sorunlara veya amaglanan hizmetlere ortak akil, katilimci bir
anlayis ile yaklasilmasi ve etkilesimin devamliligidir. Kamu yonetisiminde siireg
icerisindeki tematik degerlerin uygulama kabiliyeti ve aktorler ile saglanacak olan
koordinasyon neticesinin belirli bir diizeyde olmas1 6nemli bir etkendir (Bozkurt, Ergun ve

Sezen, 1998:274).

2.3.5.Yonetisimin Boyutlar:

Y onetisim uygulama noktasinda en kiigiik yonetim biriminden en biiyiik yonetim birimine
kadar genis perspektifli bir anlayis gelistirmistir. Bu anlayisa gore yonetisimin tek boyutta
incelemek yerine kiiresel diizeyde, ulusal diizeyde ve yerel diizeyde incelemek daha dogru

olacaktir.

2.3.5.1.Kiiresel Diizeyde Yonetisim

Diinyadaki olay ve olgular1 derinlemesine etkileyen ayn1 zamanda bireylerin, toplumlarin,
orgiitlerin ve devletlerin bakis agilarinda radikal degisimlere sebep olan kiiresellesmenin
sonuglarindan en 6nemlisi diinya toplumlarin1 bir araya getirmesi olmustur. Bu birliktelik
geneli kapsamasa dahi geneli etkileyecek diizeyde bir giice sahip olmustur. Birliktelik ile
isbirligine dayali yonetim anlayisi gelistirilmis, kiiresel sorunlara karsi ulusal ¢oziimler
yerine yine kiiresel akla ve dayanismaya dayali kompleks bir yonetim amaglanmuistir. Ortaya
cikan kiiresel aktorler ise yonetim siirecinde yonetisim modelinin 6ngdrmiis oldugu
yontemler gergevesinde kiiresel yonetisim kavramimi glindeme getirmistir. Kiiresel
yonetisim ile kiiresel sorunlara karsi politik veya demokratik diizenlemeler, ¢oziimler
tretilmigstir. Kiiresel yonetisim stireci toplumlarin, devletlerin ortak kabul ettigi sorunlardan

olan igsizlik, barmnma, ¢evre ve insan haklar1 konusunda ortak bir sahiplenme anlayisi
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gostererek, evrensel beklentilerin karsilanmasi cabasi i¢ine girismistir (Cukurcayrr,

2004:263- 264).

Kiiresellesme siirecine karsi kiiresel yonetisim refleksi, devletlerin ulusal ekonomileri
tizerindeki etkilerinin azalmasina karsin yapisal ¢oztimler liretmeye caligmustir. Ancak
kiiresellesmenin ulusal ekonomiler {izerindeki etkisi ise devam etmistir. Devletlerin
ekonomileri iizerindeki egemen gii¢ olma kayiplart politik geri ¢ekilme gibi goriinse de
meselenin 6ziinde bir bagarisizlik, bir kirilganhik vardir. Boylesi bir siiregte ekonomik
giicleri elde tutan, ulusal ekonomiler iizerinden toplumsal algilari yoneten giiglerin,
uluslararasi sorunlara neden olan problemlere karsin iiretilen kiiresel yonetisimin ulus
devletlerin gliclinii azaltacak olaylar1 bertaraf etmesi ve bu dogrultuda devletlerin kendi
politik zeminlerinde 6zerkliklerini muhafaza edecek, kiiresel capta meydana gelen sorunlara
kars1 reaksiyon gosterebilecek bir rol ve gorev listlenmeleri konusunda Onciiliikk etmeye
caligmustir. Kiiresel yonetisim siirecinde ulus devletler bu konuda ii¢ yeni rol tistlenmistir.
Bunlardan birincisi, ekonomilerin kiiresellestigi bir sistemde ulus devlet olarak var olma
rolii; Ikincisi kiiresel ve yerel de olusturulmus yonetisim mekanizmalarimin mesrulugunu
tasimak; son rol ise sinir kontrolii ve genel asayisi saglamak iizere elinde yetki bulunduran
devletin, siyasal, sosyal ve ekonomik tiim aktorleri denetlemesi ve gerektiginde bunlari

sinirlandirmasidir (Hirst ve Thompson, 1996: 203-204).

2.3.5.2.Ulusal Diizeyde Yonetisim

Kavramsal ¢ergevesi igerisine yerlestirmis oldugu ¢ok aktorliik, hesap verebilirlik, etkinlik
ve seffaflik gibi degerler ile hakim diizende etkilerini gosteren yonetisim uygulamasi, ulusal
diizeyde kamu yonetimi alaninda kabul gérmesi neticesinde ulusal yonetisim kavrami
seklinde 6n plana ¢ikmustir. Buradaki kavramsallagtirma farkli bir yonetim modeline
yoneltmemekte, yonetisim modelinin uygulama alanindaki diizeyine ¢agrisimda
bulunmaktadir. Ulusal yonetisim, hiikiimetin ve hiikiimet disinda kalan aktérlerin yonetsel
faaliyet asamalarinda ve sunumunda aktif ve etkin rol almasini saglayan sistemin
icerisindeki kamu y6netimini kapsamaktadir. Kamu yonetiminin organizasyon ve faaliyet
anlayisim ulusal yonetisimin uygulama diirtiilerine goére sekillendirmesi, toplumsal
aktorlerin bu minvalde yonetime kars1 bakis acilarmi gelistirmeleri ve eylemsel faaliyetleri
planlamalari, ulusal stratejik aktorlerin etkin katilimi bir konsensiis olusturmalari ulusal

diizeyde yonetisim anlayisin siire¢ hedeflerindendir (Toprak Karaman, 2000: 44).
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Ulusal yonetisim kavrami kiiresel yonetisime karst bir atak degil aksine ulusal ve
uluslararast yOnetimi organize ve koordine etmede Onemli gorevleri bulunan bir
uygulamadir. Kiiresel aktorlerin derinlemesine dahil olamadigr veya olmadigi konularda
ulusal diizeyde yonetisim devreye girmis, ulusal aktorlerin katilim saglandigi politikalar
gelistirilmistir. Ulusal yonetisim ile devletin kiiciiltiilmesi politikalarina odaklanma yerine
piyasa dostu bir devlet anlayisi, devletin ulusal sorunlar1 ¢ézme yeteneginin gelistirilmesi ve
isbirligine dayali yonetim politikalarnin benimsenmesi 6n plana ¢ikmustir (Parlak ve

Sobacti, 2010: 204).

2.3.5.3.Yerel Diizeyde Yonetisim

Yonetim  sistemlerinde  yOnetisim modellerinin - uygulamasma  diizeysel olarak
yaklasildiginda makro diizeyde bulunan kiiresel yonetisim, orta diizeyde ulusal yonetisim,
mikro diizeyde yerel yonetisim yer almaktadir. Yerel diizeyde yonetisim uygulamas ile sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor, orgiitlenmemis legal topluluklar ve bireylerin etkilesim
saglamast sonucu olusturulan konsensiis yapmin alinacak kararlara dahil edilmesi
saglanmaktadir. Bu sayede ulusal diizeyde uygulamaya ¢aligilan yonetisim modeli ile geri
planda kalan ve kisik ses durumunda olan yerel aktorlerin yonetim faaliyetlerinin disinda

kalmamasi saglanmaktadir (Kaya vd.,2007: 290).

Yerel diizeyde toplumsal biitiinliigii saglamada rol oynayan yerel yonetisim, 6zel ve kamu
kesimlerinin etkilesimine dayali yonetim gorlintlisiinii tasralara kadar indirgemesi
bakimindan dnemlidir. Hiikiimet kararlarinda yerel sivil toplum kuruluslarinin etki etmesi,
yatirim programlar1 ve ekonomik gelismelerde 6zel sektoriin dnctiliik edecegi politikalarin
belirlenmesinde yerel katilimin saglanmast ve bu durumun st seviyede somut olarak
sunulmasi yonetigim kiiltiiriiniin par¢adan tiime dogru uygunluk kazanmasi agisindan kayda

deger bir gelismedir (Keskin vd., 2011: 309).

Toplumsal sorunlarin ¢oziimiine ulusal seviyede yaklagma durumu bazen basarisiz sonuglar
verebilmektedir. Ancak sorunun bulundugu lokasyona ait aktorlerin sorunu tanimlamast,
buna bagl ¢oziim Onerileri ve stratejilerin gelistirilmesi ve ayni yerel aktorler tarafindan
katilimin etkin saglanmasi ile olumlu sonuglar elde edilmesi yerele ait yonetim, medya, sivil
toplum kuruluglari, 6zel sektor gibi paydaslar degerli kilmaktadir. Zira modern zamanla
birlikte toplumun kendilerine daha fazla s6z hakki verilmesi ve bununla beraber dikkate

alima talepleri artmaktadir. Bu taleplere verilebilecek en genel cevap ise yerel yonetisim
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ile tagra birimlerini demokratik unsurlar aracilifiyla aktif etmekten gegmektedir ve 1990’11
yillar ile baslayan kent yasamindaki karmasik sorunlarin ¢6ziimiinde bu uygulamalara daha
cok yer verilmesi gerekmektedir. Yerel yonetisim bu karmasay1 gidermek i¢in var olabilir,
ancak bunu gergeklestirmek i¢in kamu yonetiminin, sivil toplum kuruluslarmin, 6zel
sektoriin ve diger aktorlerin ortak ¢alisma ortamina sahip olmalari yaninda imkanlara da
sahip olmalari, bu uygulamalarinin sonuglandirilmasi bakimindan istenilen siireglerdendir.
Yerel yonetisim siirecinde iktidar bahsi gegen aktorler agisindan yerel ¢apta islev gosterecek
konularda bilgilendirilmeli, yeteneklendirilmeli- kalifiye edilmeli ve aralarmmda var ise
rekabeti dengelemelidir. Bunlar sagladiktan sonra mesru bir zemin {izerinde, etkilesim ve
iletisim kanallar1 agik tutularak gereklilikler yerine getirilmelidir. Ancak bu uygulamada
yonetisim, merkezi ve yerel arasinda hiyerarsik iliski yerine heterarsik iligkiyi
yeglemektedir. Bu sebeple sistemin yerel yonetisimi hazmedecek bilinyeye sahip olmasi

onemli bir etkendir (Parlak ve Sobaci, 2010: 204-205).

Yildirim, yerel yonetisimin i{i¢ 6zelligine ve buna dayali avantajlarina dikkat ¢ekmistir
(Yildirim, 2014: 80): Birincisi, yerel yonetisim olanaklar1 yerel yonetimler ile mahalle gibi
en alt birimden baglayarak kent, bolge, tiim ulus ve uluslararasi alanlarda igbirligi arayisina

onculik etmesidir.

Ikincisi, yerel yonetisim ile dzel ve kamusal ¢ikarlarin ortaklastirildigi, buna gére koordine

edildigi karalarin alinmasinda siyasal ve yonetsel siirec niteligi tagimaktadir.

Ucgiincii olarak da, yerel yonetisim uygulamasi ile kaynaklarm verimli kullanilmast,
etkinligini arttirilmas1 ve nihayetinde etkilesimci uygulamalarin neticesinde kamuya

sunulmak istenen hizmetlerin kalitesi artmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GENCLIK, SiVIL TOPLUM VE
YONETISIM ILiSKiSi
3.1.Tiirkiye Gengcligi

Tiirkiye niifus bakimindan hem komsu tilkelerine gére hem de Avrupa iilkelerine gore
geng bir niifus sayisina ve potansiyeline sahip geng bir iilkedir (Ulke genglik verileri

igin bkz. https://ec.europa.eu/eurostat/ ). Tiirkiye gencligi genellikle 6grenci veya

Ogrenim gecisleri doneminde bulunan bir iilke olarak lanse edilmekte (Giiner, 2019),
yetiskinlik donemine gecisini, uzayip giden egitim doneminin bitmesine bagli olarak
yasayan (Celik, 2013: 28), kendi sahsina miinhasir bir yapiya sahip 6énemli bir kitle
olarak degerlendirilmektedir. Biz burada Tiirkiye gencligine iliskin sosyolojik,
pedogojik veya psikolojik bir inceleme- tanimlama yapmaktan ziyade nicel veriler

1s181nda Tiirkiye gencligini 6zetleyen rakamsal bir ¢cergeve olusturacagiz.

Bu cercevede, Tiirkiye gencligi incelemesine nicel bir ¢erceve ¢izmek igin Istatistik
Kurumu’nun her yilin Mayis- Haziran aylarinda paylasmis oldugu genglik verileri
incelenecek olursa: 2021 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) sonuglar1 referans alinarak ulasilan toplam niifus miktar1 84 milyon
680 bin 273 kisidir. Bu niifus i¢inde 15- 24 yas grubunu olusturan ve geng kesim olarak
adlandiranlarin sayis1 12 milyon 893 bin 750 kisidir. Geng kesimin toplam niifus
icindeki orani %15,4 olarak goriinmektedir. Geng¢ niifusun %51,3’{inii erkekler,
%48,7’sini kadinlar olusturmaktadir (TUIK, 2022). Tiirkiye’nin niifus periyodu bu
oranlara gore incelendiginde Avrupa iilkelerine nazaran daha fazla geng niifusa sahip
oldugu ge¢miste de gézlemlenmistir. Aymi seklide devam eden siirecte, geng niifusun
hem iilke icinde hem de uluslararasi degerlerde oransal olarak avantajli oldugu yapilan
aragtirmalara yansimistir (Yentiirk, 2007). Soyle ki Tiirkiye’de geng niifusun toplam
niifus i¢indeki orani tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli ivmeler kazanmig ancak %15-17
bandin1 siirekli korumustur. Gelecek niifus projeksiyonlarinda da bu oranin %10-15

seviyelerinde seyretmeye devem edecegi tahmin edilmektedir (TUIK, 2020-21-22).
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Sekil 3.1. Tiirkiye geng¢ niifus oranimin yillara gore dagilimlar:
Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari, 1935-1990; TUIK, Niifus Tahminleri, 2000;
TUIK, Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi, 2007-2019; TUIK, Niifus Projeksiyonlar,
2023-2080: 2021.

Tiirkiye’nin geng niifusu cari niifus i¢indeki oran1 Avrupa ve Avrupa Birligi’'ne iiye
iilkeler (28 Ulke) iginde en yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
uluslararas1 geng niifus oranlamasinda 2011 yilinda ticiincii sirada iken 2019 y1li sonu
itibariyle birinci siraya yerlesmistir. Avrupa’nin geng niifus potansiyelinin yasli niifus
seyrine dogru yonelisini Tiirkiye geng niifusunu mevcut niifus i¢inde belirli diizeylerde
tutmas1 ve bunu daha da arttirmasi takip etmistir. Bunu sonucu olarak Tiirkiye, geng
niifusun Avrupa Birligi iiye iilkeler karsilastirmasi (2020) siralamasinda birinci olmus,
en yakin iki lilkede %12,8 ile Giiney Kibris Rum Yonetimi ve %12,6 ile Danimarka

olmustur.

17,2
18,3

Sekil 3.2. Secilmis iilkelere gore genc niifusun toplam niifus icindeki orani, 2020
Kaynak: Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) Veritaban1 2020; TUIK, Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi, 2021
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Sekil 3.3. Geng niifus oraninin Avrupa Birligi iiye iilkeleri ile karsilastirmasi,
2020

Kaynak: Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) Veritabam 2020; TUIK, Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi, 2020.

Tiirkiye gengliginin i¢ niifus i¢inde oranlamasina bakildiginda bu oranin en yiiksek
oldugu il %23,9(2019 yil1) / %23,4(2020 yili) ile Hakkari, en diisiik ilin ise
%12,6(2019)/ 9%12,5(2020) ile Mugla oldugu goriilmektedir. Niifus artis hizi ve
dogurganlik oranlarimin yiiksek olmasi sebebiyle Giineydogu ve Dogu Anadolu
bolgesi sehirlerinde geng niifusun da sehirlerin toplam niifuslart igerisindeki pay1
yiiksektir. Ancak bu siralamaya istisnai olarak geng¢ niifusun en yiiksek oldugu il
siralamasinda tiglincii sirada yer alan ve Dogu Karadeniz bolgesinde yer alan Bayburt

(%22,6) ili gosterilebilir (TUIK, 2019-20-21).
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Sekil 3.4. llere gore geng niifus orammin dagilim (en yiiksek/ en diisiik)
Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2021.
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Tirkiye gencliginin 2019 yilinda iilke i¢inde egitim amacli (liniversite) yer degistirme
rakamlar1 ADNKS’ye gore 411 bin 818 kisi olarak tespit edilmistir. Bu rakamin 18-
24 yas grubunu olusturan kisiler i¢cindeki oranit %4,4 olarak belirlenmistir. Ayni
sekilde bu grup icindeki genglerin %4,2’sini erkekler, %4,7’sini ise kadlar
olusturmaktadir (TUIK, 2020).

Tiirkiye gengliginin yasal medeni durumu incelendiginde erkek ve kadin sayilari
arasinda ciddi farkliliklarin oldugu goriilmiistiir. Geng erkek niifusun %95,8’1 2019
yilinda hi¢ evlenmemisken, 2020 yilinda bu oran %96,1 olarak belirlenmistir. Geng
erkeklerin %4,1’1 2019 yilinda evli iken 2020 yilinda bu oran %3.,8” olarak
belirlenmistir. 2019 ve 2020 yilinda geng erkeklerin %0,1’i ise bosanmis olarak
belirlenmistir. Gen¢ kadin niifusu ise 2019 yilinda %82,7’si hi¢ evlenmemis, 2020
yilinda bu oran %84,1 olarak belirlenmistir. 2019 yilinda gen¢ kadinlarin %16,8’1 evli
iken 2020 yilinda %15,5’1 evli ve 2019 yilinda gen¢ kadinlarin %0,5’1, 2020 yilinda
da %0,4 {iniin bosanmis oldugu belirlenmistir (TUIK, 2020-21).

Tiirkiye genclerinin evliliklerindeki karsilikli egitim durumlar: incelendiginde (2018
yil1 i¢in) geng kadinlarin %18,7’sinin eslerinden daha yiiksek egitim seviyesine sahip
olduklar1 tespit edilmistir. Bu genclerin %45,8’inin egitim durumlar1 ayni,
%33,6’sinda ise erkeklerin egitim seviyesi daha {istiin oldugu gézlenmistir (TUIK,

2020-21).

Tiirkiye gengliginin kendi niifuslari i¢indeki igsizlik oranlar1 2019 yilinda %25,4 iken
2020 yilinda %25,3 diizeyindedir. Bagka bir ifade ile her dort gengten biri igsizdir.
2019 yili diger yillara gore issizlik oranin geng¢ kesim igerisinde zirve yaptigi yil
olmustur. Tirkiye gengliginin 2018 yilindaki issizlik oran1 %?20,3 seklinde
gozlemlenmistir. Bu oranlarin cinsiyet dagilimi erkekler i¢in 2018 yilinda %17,6,2019
yilinda %22,5, 2020 yilinda ise %22,6 seklinde olmustur. Kadinlar agisindan issizlik
rakamu erkeklere gore kiiciik bir oranla daha ytiksek seyretmekte, 2018 y1l1 ig¢in %25,3,
2019 y1l1 igin %30,6, 2020 y1linda ise %30,3 seklinde olmustur (TUIK, 2020-21).

Tiirkiye gencleri arastirmasi1 kategorisinde Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi verilerine
gore geng niifusun toplam istihdam orani igerisindeki pay1 2018 yilinda %35,0 iken
2019 yilinda %33,1 olmustur. Bu oran igerisinde erkeklerin istihdam diizeyi 2018
yilinda %46,4 iken, 2019 yilinda %43,4 seklinde gerceklesmistir. Geng kadinlarin
orant 2018 yilinda %23,4 iken, 2019 yilinda %22,6 olmustur. Geng¢ niifusun
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istthdamlar1 sektor bazinda degerlendirildiginde %354,1°’nin hizmet sektoriinde,
%28,2’sinin sanayi sektoriinde, %17,7’sinin tarim sektoriinde yer aldigi tespit

edilmistir (TUIK, 2020).
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Sekil 3.5. Tiirkiye gengligi kurumsal olmayan isgiicii durumu

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, 2020-2021.

Gengligin istthdam oranlarinin yaninda yasam memnuniyetlerine bagli olarak saglik
durumlarindan memnuniyet oranlar1 2019 yilinda bir Onceki yila gore artis
gdstermistir. Bu artis 2020 y1l1 déneminde COVID-19 salginin iilke ¢apinda yayilmasi
nedeniyle diisiis gostermistir. 18 yas istii genglerin genel saglik durumu
memnuniyetleri 2018 yilinda %835.,5 iken, 2019 yilinda bu oran %88 yiikselmis 2020
yilinda bu oran %84,6’ya diismiistiir (TUIK, 2020-2021).

Tiirkiye gencliginin internet kullanimi oram1 Hanehalki Bilisim Teknolojileri
Arastirmast sonuglaria gore 2018 yilinda %93, 2019 yilinda %92,4, 2020 yilinda

9%93,0 seklinde olmustur. Bu oran 2019 yilinda diislis gostermesine ragmen kullanici

125



sayis1 bir onceki yila gore fazladir. Geng erkeklerin internet kullanim oranlar1 kendi
iclerinde 2018 yilinda %96,9, 2019 yilinda 96,1, 2020 yilinda %91,0 olmustur. Ayni
sekilde gen¢ kadinlarin orani 2018 yilinda %89, 2019 yilinda %88,6, 2020 yilinda
%91,0 seklinde olmustur (TUIK, 2020).

80
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Sekil 3.6. Tiirkiye gengclerinin cinsiyete gore internet kullanim orani, 2013-2020
Kaynak: TUIK, Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2013-2021.

Tiirkiye geng niifusunun (15-24) toplam niifus igindeki payin1 gésteren TUIK raporlar:
gostermektedir ki, geng niifus 1980°1i, 1990’11 ve 2000’1 yillarda kademeli olarak
bliyiik bir artis gostermistir. Bu artis 2010 yilindan sonra duragan bir seyir izlemis

ancak bu durum toplam niifus i¢indeki genglik pay1 %15’in altina inmemistir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de toplam niifus i¢inde genclerin pay:

(b)
(a) . .
Yil Toplam Niifus geSngi\I}l]laf;J)s (b)\(a) Oran1 (%)
1940 17.820.950 2.568.914 14,4
1950 20.947.188 4.350.499 20,8
1960 27.754.820 4.607.042 16,6
1970 35.605.176 6.545.971 18,4
1980 44.736.957 9.016.986 20,2
1990 56.473.035 11.311.973 20,0
2000 64.729.501 12.575.362 19,4
2010 73.722.988 12.545.094 17,0
2016 79.814.871 12.989.042 16,3
2017 80.810.525 12.983.97 16,1
2018 82.003.882 12.971.396 15,8
2019 83.154.997 12.955.672 15,6
2020 83.614.362 12.893.750 15,4

Kaynak: TUIK, 2021.
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Sekil 3.7. Tiirkiye geng¢lerinin yas gruplari ve yillara gore niifus oranlari
Kaynak: Yas Grubuna Gore Niifus Orani, 1935- 2080 Yillar1 Aras1 Gosterge; Genel
Niifus Sayimlari, 1935-2000; Niifus Tahminleri, 2000-2007; Adrese Dayal1 Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglari, 2008-2019; Niifus Projeksiyonlari, 2023-2075;
TUIK, 2021.

Eurostat tarafindan 15-19, 20-24 ve 25-29 yas gruplarimin Tiirkiye niifusu ig¢indeki
gosteren tabloda Tiirkiye gengliginin 90°11 y1llardan 2000°1i yillara kadar toplam niifus
icindeki oranlar1 %30’lara kadar yiikselmis ancak 2002 sonrasinda bu oranini %20 nin

iizerinde tutatan bir azalma goriilmiistiir.

127



Tablo 3.2. Genel niifus ve yillara gore geng niifus (15-29 yas)®

Yillar Genel Nifus 15-19 Yas 20-24 Yas 25-29 Yas Toplam  Geng%

1990 55.494.711 6.113.599 5.011.178 4.733.472 15.858.249 28,6

2000 66.889.425 6.681.306 6.788.120 6.178.504 19.647.930 29,4

2001  64.729.501 6.459.000 6.116.000 5.572.000 18.147.000 28,0

2002  65.603.160 6.415.000 6.225.000 5.677.000 18.317.000 27,9

2003  66.401.851 6.343.000 6.331.000 5.783.000 18.457.000 27,8

2004 67.187.251 6.282.000 6.410.000 5.887.000 18.579.000 27,7

2005 68.010.221 6.231.000 6.462.000 5.988.000 18.681.000 27,5

2006  68.860.539 6.217.000 6.448.000 6.101.000 18.766.000 27,3

2007  69.729.967 6.212.000 6.406.000 6.211.000 18.829.000 27,0

2008  70.586.256 6.157.033 6.240.573 6.512.838 18.910.444 26,8

2009  71.517.100 6.185.104 6.256.558 6.518.837 18.960.499 26,5

2010 72.561.312 6.234.620 6.280.117 6.508.860 19.023.597 26,2

2011  73.722.988 6.277.307 6.267.787 6.437.922 18.983.016 25,8

2012  74.724.269 6.317.583 6.224.591 6.306.233 18.848.407 25,2

2013  75.627.384 6.405.552 6.186.089 6.270.678 18.862.319 24,9

2014  76.667.864 6.477.722 6.214.024 6.286.332 18.978.078 24,8

2015  77.695.904 6.518.921 6.263.460 6.273.202 19.055.583 24,5

2016  78.741.053 6.585.500 6.314.167 6.263.249 19.162.916 24,3

2017 79.814.871 6.624.634 6.385.190 6.225.560 19.235.384 24,1

2018 80.810.525 6.545.653 6.464.842 6.222.410 19.232.905 23,8

2019 82.003.882 6.396.303 6.560.311 6.314.299 19.270.913 23,5

2020 83.154.997 6.331.594 6.624.078 6.367.311 19.322.983 23,1

Kaynak: Eurostat Population Statistic, 2020-2021 verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) raporlari, EuroStat raporlar1 ve gesitli sivil toplum
kuruluglarinin arastirmalarina goére (2020) Tiirkiye’ye ait genclik panoramasi soyle

Ozetlenebilir:

-Tirkiye genclerinin il bazinda toplam niifus i¢erisindeki oranlarinin en yiiksek oldugu

il (2020 y1l1 i¢in) %23.4 ile Hakkari olmustur. Bu oranlamanin en diisiik oldugu il ise

3 Veriler belirlenen yillarm 1 Ocak itibariyle degerlendirilmesi sonucu yazilmistir.
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%12,5 ile Mugla’dir. Geng niifusunun kisi bazli en yiiksek oldugu il 2.307.000(+/-)
kisi ile Istanbul, en diisiik oldugu il ise 12.280(+/-) kisi ile Tunceli olarak
belirlenmistir. Bu iller aynin zamanda en diisiik ve en yliksek geng erkek ve geng kadin
sayilarina da sahiptirler (TurkStat, Youth in Statistics, 2021; TurkStat, Address Based
Population Registration System, 2021).

-Tiirkiye gengliginin toplam niifus icerisindeki oranlar1 1935 yilindan 1970’lerin
sonuna kadar %15 ve %20 band aralifinda seyrederken 1980 ile %20 direncini kiran
geng niifus oran1 2000’1i yillara kadar bu seyirde devam etmistir. 2000’11 yillardan
sonra geng niifus oram diisiise baglamis ve oran 2019 yili itibariyle %15,6 seviyesine
gelmistir. Niifus projeksiyonlarina gore Tiirkiye genc¢liginin toplam niifus igerisindeki
pay1 kademeli olarak diisecegi tahmin edilmektedir. Bu oranlar 2023 yili i¢in %14,8
iken 2060 y1l1 i¢in %11,8 olarak dngdriilmektedir (TurkStat, Youth in Statistics, 2019-
2021; TurkStat, Population Censuses, 1935-1990; TurkStat, Population Estimates,
2000; TurkStat, Address Based Population Registration System, 2007-2019; TurkStat,
Population Projections, 2023-2080).

-Tiirkiye’nin niifusu i¢inde hem kadin hem de erkekler arasinda en genis yas grubu 20-

24 yas arasidir (Eurostat, Population Projections, 2021).

-Tiirkiye gencligi (18-24 yas araligl) 2015 yilindan 2019 yilina kadar genel yasam
memnuniyetlerinde stabil seyir izlemis ve son bes yil i¢indeki yasam memnuniyet
oranlart %60,4 olarak belirlenmistir. Yasam memnuniyeti cinsiyet agisindan
degerlendirildiginde geng erkeklerin geng¢ kadinlara gére memnuiyet diizeyleri daha
yliksek olmus, son bes yillik (2015-2019) siire igerisinde geng erkeklerin memnuniyet
ortalamalar1 %63,4 iken gen¢ bayanlarin memnuniyet ortalamalar1 %54,3 olmustur

(TurkStat, Youth in Statistics, 2019).

-Tiirkiye genclerinin (16- 24 yas araligi) bilgisayar ve buna baglh olarak internet
kullanim oranlar1 6zellikle 2012 yilindan sonra ciddi bir sekilde artis gostermeye
baglamis ve 2019 yilina gelinceye kadar stirekli yukar1 dogru bir artis seyri izlemistir.
2012 yilindan 2018 yilina kadar 7 yillik siire zarfinda genglerin bilgisayar kullanim
oranlart  %86,3 seviyesinde seyrederken, internet kullanim oranlar1 %93
seviyesindedir. 2019 yil1 genclerin internet kullanim oranlar1 bir 6nceki yila gore bir
kiictik bir azalma gostererek %92,4 seviyesinde seyretmistir. Bu oranlar igerisinde

genc erkeklerin gen¢ kadinlara gore bilgisayar ve internet kullanim oranlar1 daha
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ylksek olmus, gen¢ erkeklerin bilgisayar ve internet kullanim ortalamalar1 (2012-
2019 yillan i¢in) %389,8 iken, ayni yillar1 ve konular1 kapsayan gen¢ kadinlarin
kullanim ortalamalart %76,1 olmustur (TurkStat, Survey on Information and

Communication Technology Usage in Households and by Individuals, 2012-2019).

-Tiirkiye gengliginin (18-24 yas araligi) genel saglik durumlarindan memnuniyet
diizeyleri 2018 ve 2019 yillar1 icin su sekilde belirlenmistir: Gengligin %85,5’1 2018
yilinda genel saglik durumlarindan memnun iken bu oran 2019 yilinda %88’e
yiikselmis, ancak 2020 yilinda pandeminin etkisiyle saglik ile ilgili memnuniyet orani
genclerde diisiis gostermis ve bu oran %84,6’ya diismiistiir (TurkStat, Life Satisfaction
Survey, 2019,2020,2021).

-Tirkiye gencliginin (15-24 yas araligi) 2018, 2019 ve 2020 yillarinda isgiiciine
sektorel bazda katilim oranlart incelendiginde en yiliksek payr hizmet sektori
almaktadir. Genglerin hizmet sektoriinde istihdam oranlar1 2018 yili i¢erisinde %53,3
iken 2019 yilinda bu oran %54,1’e ylikselmis, 2020 yilinda bu oran %51°dir. Hizmet
sektoriinii takip eden Sanayi sektoriinde genglerin istihdam oranlar1 2018 yilinda %30
iken 2019 yilinda bu oran %28,2’ye gerilemis, bu gerileme 2020 yilinda sabit kalmis
ve oran %28,3 olmustur. Istihdamin sektdrel dagiliminda en son sirada yer alan Tarim
sektoriinde genglerin 2018 yilina ait istthdam oranlar1 %16,6 iken bu oran 2019 yilinda
%17,7’ye ylikselmis, 2020 yilinda bu yiikselme devam etmis ve oran %20,7 olmustur.
Bahsi gegen sektorler igerisinde geng erkeklerin istihdam oranlar1 Tarim’da 2018 yili
icin %14,1, 2019 yi1linda bu oran %15,7ye yiikselmis, 2020 yilinda da %19,3’liik oran
ile ylikselme devam etmistir. Geng¢ kadinlar i¢cin Tarim’da istthdam orani1 2018 yil1 i¢in
%21,8, 2019 yil1 i¢in %21,7 seklinde sabit ilerlerken 2020 yilinda bu oran %23,9’a
yiikselmistir. Sanayi sektoriinde geng erkeklerin 2018 yilindaki oranlar1 %36 iken,
2019 yilinda bu oran geng erkekler icin gerileyerek %33,4 seyrine ¢ekilmis, 2020
yilinda da azda olsa bir gerileme olmus ve bu oran %32,9 olmustur. Ayn1 sektorde
geng kadinlarin 2018 yil1 istihdam oranlar1 %17,9 iken 2019 yilinda %17,8 oraninda
kalmig, 2020 yilinda bu oran yiikselme gostermis ve %18,5 olmustur. Hizmet
sektoriinde geng erkeklerin 2018 yil1 i¢inde istihdam oranlar1 %49,9 iken 2019 yilinda
bu oran %50,9 olmus, bu oran 2020 yilinda gerileme gdstermis ve %47,8 olmustur.
Ayni sektor geng kadinlar i¢in bir isttihdam kapisi olmug, 2018 yilinda geng kadinlarin

hizmet sektdriinde istihdam oranlar1 %60,4 iken 2019 yilinda da ayni seyirde kalarak
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%60,5 olmus, bu oran 2020 yilinda gerileme gdstermis ve %57,6 olmustur (TurkStat,
Household Labour Force Statistics, 2019, 2020, 2021).

-Tiirkiye genclerinin (18-24 yas aralig1) %44,1°12018-19 egitim 6gretim y1l1 icerisinde
yliksek 6grenim (lisans- Onlisans) kaydi yaptirmigsken, 2019-20 6gretim yilinda bu
oran %43,4’e diismistiir (TurkStat, Youth in Statistics, 2019,2020).

-Geng niifusun (15-24 yas aralig1) egitim durumu lise mezuniyeti baz alindiginda AB
tilkelerinin ¢ok altindadir. AB iilkeleri i¢inde geng niifusun en az lise mezunu olanlar
2018 itibariyle Norveg’te (AB iilkeleri icerisinde en yiiksek orana sahip iilke) oran %
97.5 iken Tiirkiye’de bu oran %59.7 dir (Eurostat Data Browser, Participation in youth
education: 2019).

- Tiirkiye genclerinin (18-24 yas aralig1) 81 il i¢inde ikamet ettigi il disinda baska bir
ilde iiniversite egitimi gormek i¢in gidenlerin sayisi 2019 yilinda 411.818 kisidir
(%4.,4). Geng erkeklerin say1s1 199.654 iken gen kadinlarin sayis1212.164’diir. Bu say1
igerisinde geng¢ kadinlarin geng erkeklere gore iiniversite egitimi i¢in daha fazla
degistirdigi goriilmektedir (TurkStat, Address Based Population Registration System,
2019).

-Tiirkiye genglerinin (15-24 yas araligl) 2019 yili istatistiklerine gore %89,4’1 hig
evlenmemis, %10,3’1 evli, %0,3’1 ise bosanmistir. Bu oran igerisinde geng erkeklerin
%95,8’1 hi¢ evlenmemis, %4,1°1 evli, %0,1’1 ise bosanmistir. Geng¢ kadinlarin ise
%82,7’si hi¢ evlenmemis, %16,8’1 evli, %0,5’1 ise bosanmustir (TurkStat, Address
Based Population Registration System, 2015-2019; Youth in Statistics, 2019).

-Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler (27 Ulke + Birlesik Krallik) igerisinde en yiiksek niifusa
sahip olan Almanya’da (2019- 83.019.213) geng niifusun (15- 24 yas aralig1) toplam
niifusa oran1 %10,7 iken bu oran Tirkiye’de %15,6’dir. Avrupa Birligi iilkeleri
icerisinde geng niifus oranin en yiiksek oldugu iilke olan Giiney Kibris Rum Y 6netimi
%12,8 ile Tirkiye ortalamasinin gerisinde kalmigtir (TurkStat, Youth in Statistics,
2019; Eurostat, Population Projections, 2019).

-Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV) tarafindan yapilan arastirmaya gore 15-24 yas
aralifinda bulunan genglerin %25,7’si egitim ve istthdam igerisine dahil degildirler.
Bu genglerden iiniversite mezunu olup egitim ve istthdam alanma dahil olmayan

genglerin oran1 %34,9 olarak belirlenmistir (SODEV, 2020: 5).
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-Tiirkiye gen¢ niifusunun (15-24 yas aralig1) %47,8’i Marmara Bolgesi’nde (Istanbul-
Bati Marmara- Dogu Marmara) yasamaktadir. Ayni genglik grubunun en az yasadigi

bolge %4,5 oran ile Ege Bolgesi’dir (SODEV, 2020: 5).
-Geng niifusun yonelimleri hakkinda;

Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Arastirmalar Merkezi’nin (SEKAM) 2016 yilinda
yapmis oldugu genglik yonelimlerini belirleme miilakatinda genglere 18 farkl: siyasi,
ideolojik ve dini kimlik listesi sunulmustur. Bu tercihlere katilimeilar dort farkli cevap
seceneginden (hi¢ uygun degil, uygun degil, uygun, ¢ok uygun) birini segerek

tercihlerini yapmislardir. Verilen cevaplara gore tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 3.3. Genglerin yonelimleri (SEKAM- 2016)

..... kimligi size ne oranda uyar? (%)

Kimlikler Sayi :;géitlj‘ygun Uygun degil. | Uygun Cok uygun.
Ulkiici 4677 35,9 30,5 25,8 7,8
Muhafazakar 4535 16,7 25,2 48,7 9,4
Liberal 4006 15,7 36,4 42,1 5,8
Sosyal Demokrat | 4201 13,3 24,8 50,0 11,9
Milliyetgi 4561 7,8 11,2 58,9 22,1
Sosyalist 4096 13,1 26,0 45,8 15,0
Atatirkgi 4621 6,4 11,3 53,6 28,8
Dindar 4488 6,1 14,4 60,1 19,3
Misliman 4807 2,0 3,1 52,0 42,9
Komdunist 4229 59,2 30,4 6,9 3,5
Ateist 4330 73,6 22,7 2,3 1,4
Kemalist 4217 28,5 19,7 34,1 17,7
Laik 4543 9,2 9,8 57,6 23,4
Devrimci 4212 30,8 28,5 27,3 13,4
islamci 4404 10,3 18,5 48,8 22,3
Demokrat 4405 9,1 11,3 57,5 22,0
Feminist 4191 43,2 35,9 15,6 5,4
ilerici 4518 7,4 9,8 51,9 30,8

Kaynak: Gengligin Siyasi, ideolojik ve Dini Kimlikleri, SEKAM, 2016: 30.

Genglerin kendilerine yoneltilen sorulara karsi verdikleri cevaplara gore kimlik

yonelimleri su sekilde agiklanabilir:

Genglerin kendileri i¢in ¢ok uygun bulduklar: kimlik orani en yiiksek olan %42,9 ile
Miislimanlik olmustur. Bunu takiben %31 ile {lerici, %29 ile Atatiirkcii, %23 ile Laik
ve %22 oraninda Islamci seklinde devam etmistir. Genglerin kendilerine uygun
gordiikleri ilk bes kimlik siralamasi su sekildedir. %60 Dindar, %59 Milliyetei, %58
laik, %58 Demokrat, %54 ile de Atatiirk¢ii seklinde olmustur. Genglerin uygun degil
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olarak cevaplandirdiklar1 ilk bes kimlik orami su sekildedir: %36 Liberal, %36
Feminist, %31 Ulkiicii, %30 komiinist, %29 Devrimci seklinde olmustur. Genglerin
kendileri i¢in hi¢ uygun bulmadiklar1 ve benimsemedikleri ilk 5 kimlik orani su
sekildedir: %74 Ateist, %59 Komiinist, %43 Feminist, %36 Ulkiicii, %31 Devrimci
seklinde olmustur (SEKAM, 2016: 31).

Gengligin egilimleri, taninmak istedikleri ve benimsedikleri kimliklerinden
belirlenebilmektedir. Zira bu konu ile ilgili yapilmis calisma gostermektedir ki,
gengler Oncelikle dini egilimlerini 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Miisliiman kimlik
portresini benimseme oranlar1 ne kadar yiiksek ise, buna kars1 ateizm gibi kimliklerden
kaginmalari bir o kadar yliksek oranda kalmistir. Genglerin dini egilimlerinden sonraki
ilk duraklar siyasi goriis olmustur ki, bu daha ¢ok sag siyasete yakin milliyet¢ilik ve
Miisliimanlik tercihi ile alakali olarak dindarlik yoniinde olmustur. Takiben Atatiirk¢ii,
laiklik, Islamc1, Demokrat, sosyalist gibi siyasal ideolojik egilimler genglerin diisiince

diinyalarinm etkilemektedir.

Bu arastirmaya ilaveten Tirkiye Genglik Sivil Toplum Kuruluslart Platformu’nun
(TGSP) 2018 yilinda benzer basliklarla yapmis oldugu gencligin siyasi durusunu

belirleyen aragtirma sonuclar1 asagida belirtilmistir.

Tablo 3.4. Tiirkiye gencliginin siyasi durusu (TGSP- 2018)

- o Cevaplarin Deneklerin
BAZ: 8000 KISI Frekans Yiizdesi Viizdesi
Milliyetgi 2493 23,9 31,2
Atatiirkgii 2369 22,7 29,6
Muhafazakar 1341 12,8 16,8
Dindar 1008 9,6 12,6
Demokrat 881 8,4 11,0
islamci 521 5,0 6,5
Laik 501 4,8 6,3
Sosyal Demokrat 309 3,0 3,9
Sosyalist 296 2,8 3,7
Muhafazakar Demokrat 286 2,7 3,6
Kemalist 160 1,5 2,0
Higbiri 102 1,0 1,3
Liberal 63 0,6 0,8
Diger 20 0,2 0,2
Cevap yok 100 1,0 1,2

10450 100 130,7

Kaynak: Genglerin Siyasi Durusu; TGSP, 2018.
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Genglerin siyasi durugunu gosteren bu verilerde goriildiigii gibi Milliyetgilik genclerin
%23,9 ile en fazla meylettikleri siyasi alan olmustur. Milliyetciligi %22,7 ile
Atatlirk¢ii anlayis takip etmistir ki, genelde bu siralama degismemektedir. Ancak 2016
yili arastirmasi baslik bazinda degerlendirildiginde 2018 yilina gelinceye kadar
genglerin dini algisinda geriye dogru degisme oldugu gézlemlenmistir. Ornegin 2016
yili (SEKAM, 2016) arastirmasinda gengler Islamcilig1 daha gok &n planda tutar iken
(4404 kiside %48,8 oran), 2018 yilinda (TGSP, 2018) Islamc1 egilimi (8000 kiside
%06,5 oran) ciddi bir diisiis yasamistir.

-Tirkiye gengligi, TGSP’nin 2018 yilinda 8000 geng ile yaptig1 arastirmaya yansiyan
bir diger konu genglerin herhangi bir sivil toplum kurulusuna iiye olma durumlari
hakkindadir. Katilimer genclerin %94,4’i herhangi bir sivil toplum kurulusuna {iye
olmadigini, %5,6’s1 ise iiye oldugunu ifade etmistir (TGSP, 2018: 10). Bu durum

gengligin sivil toplum kuruluslarina ne denli uzak ve ilgisiz oldugunu gostermektedir.
-Gengligin sorunlar1 hakkinda;

2013 yilinda yapilan bir arasgtirmada genglere yoneltilen “Sizce Tiirkiye’deki gencligin
en 6nemli sorunu nedir?” sorusuna verilen yanitlara gore genglerin %26,8°1 igsizlik
cevabini vermistir. Bir diger sorun ise %17.4 ile egitim se¢cenegi olmustur. Asagidaki
tabloda belirtilen diger sorun basliklarinin gencgler nezdinde ¢ok bariz farklar olmadan
dagilim gosterdigi gézlemlenmistir. Yapilan bu aragtirma gostermektedir ki, yaklasik
her dort gengten biri issizlik sorununu Tiirkiye gencliginin dnemli bir sorunu olarak
kabul etmektedir. Zira issizlik, toplumun belirli bir kesimine has bir durum
olmamasina ragmen dogrudan etkiledigi kesimin basinda genglik kitlesi gelmektedir.
Ciinkii toplumsal gostergelerde yetiskinlik sifati, belirli bir kazancin elde edilmeye
baslanmasi ile baslandigina dair kuvvetli bir kanaat vardir. Tiirkiye i¢in de dnemli bir
problem olan issizlik sorununun gencligi birinci derece etkilemesi gayet normaldir.
Genglerin ikinci diizeyde sorun olarak kabul ettikleri egitim hem olumlu bir durum
hem de olumsuz bir sonugtur. Olumlu y6nii genglerin egitim gerceginden kendilerini
soyutlamadiklar1 ve egitim hayatinda yasanan aksakliklara karst duyarsiz
olmadiklarmi gostermektedir. Olumsuz sonug ise Tiirkiye gibi egitim kalemine en
bliyiik pay1 ayiran bir iilkenin hizmetin dogrudan muhatabi olan gengler tarafindan
biiyilk bir sorun olarak goriilmesidir. Burada egitim olgusunun genel sekli ile

almmasindan dolayr egitim i¢inde hangi alanlarda sorunlarin oldugu bilgisine
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ulagilamayacaktir. Egitim bir biitiin i¢inde genglerin goziinde sorun olarak goriilmesi

bdylesi bir sorunun irdelenmesi i¢in yeterli bir sebeptir (Memur-sen, 2013: 79).

Tablo 3.5. Tiirkiye’deki gencligin en 6nemli sorunu (Memursen- 2013)

Soru: Sizce Turkiye’deki gengligin en dnemli sorunu nedir?

Frekans Ylzde
Cevapsiz 401 12,5
issizlik 860 26,8
Egitim 558 17,4
Ozenti 52 1,6
Ahlak 90 2,8
Milletine sahip ¢itkmama 15 0,5
Madde bagimhhgi 71 2,2
Sorun yok 13 0,4
Maddiyat, para, gelecek kaygisi 230 7,2
Duyarsiz, ilgisizlik 222 6,9
Basibos olmalari 120 3,7
Kusak catismasi, iletisimsizlik 89 2,8
Tembellik 45 1,4
Dinden uzak olmalari 72 2,2
Memnuniyetsizlik, mutsuzluk 39 1,2
internet bagimhlig 63 2,0
Onemsenmemek, anlasilmamak 64 2,0
Ozgiir olmamalari 48 1,5
Teror 26 0,8
Diger 131 4,1
TOPLAM 3209 100,0

Kaynak: Memur-Sen, 2013.

2016 yilinda yapilan arastirmada genglere “Gengligin en 6nemli sorunu nedir?”” sorusu
yoneltildi. Bu soruya verecekleri cevaplari 6nem sirasina gore iki asamada vermeleri
istendi. Genglerin verdikleri cevaplardan c¢ikarilan ilk bes sorunu egitim, ahlaki
yozlagma, meslek edinme, is bulamama ve aile tarafindan anlagilmamak seklinde
olmustur. Ikinci diizey cevaplar ise su sekildedir: Meslek edinme, egitim, ahlaki
yozlagsma, i bulamama ve uyusturucu kullanimi. Cevaplardan ve diizeylerden
anlagildig1 kadariyla genclik birincil ve ikincil diizeyde sorunlarmi genelde belirli
konular ekseninde degerlendirmistir. Bunlar egitim, is bulamama ve ahlaki degerlerdir

(SEKAM, 2016: 31).
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Tablo 3.6. Gengligin en 6nemli sorunu (SEKAM-2016)

Soru: Gengligin en dnemli sorunu nedir?

1.Tercih % 2.Tercih %

Egitim 32,9 14,1
Ahlaki yozlasma 16,8 13,4
Meslek edinme 14,3 17,7
is bulamama 12,0 10,2
Aile tarafindan anlasilmamak 6,9 6,5
Uyusturucu kullanimi 51 9,2
Cinsellik 3,3 4,3
Alkol 2,7 6,9
Ekonomik 2,6 8,7
Arkadas grubuyla sorunlar 1,7 5,2
Askerlik 0,7 1,8
Saghk 0,7 1,2
Ekonomik nedenlerle evlenememe 0,1 0,8
TOPLAM 100,0 100,0

Kaynak: SEKAM, 2016.

-Genglerin beklentileri hakkinda;

Genglerin gelecek 10 yil i¢inde beklentileri iizerine 2013 yilinda yapilan alan
arastirmasi verileri asagidaki tabloda gosterilmistir. Genglerin gelecek beklentilerine
yonelik yapilan bu arastirmada sorular tematik bir ¢erceve igerisinde hazirlanmis olup,
sorularin cevaplar1 karsit iki cevap seceneginden olusturulmustur. Sonug¢ olarak,
genclerin belirli konulardan ne bekledigine ve oOnlimiizdeki on yil i¢inde hangi

gelismelerin gerceklesecegini diisiindiiklerine dair karsilastirmali istatistikler elde

edilmistir.
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Tablo 3.7. Genglerin gelecek 10 yil beklentileri (Memursen- 2013)

Soru: Gelecek 10 yil icinde gerceklesme olasiligi daha yiiksek olan hangisidir?
Frekans Ylzde
Cevapsiz 190 5,9
Maddi agidan rahat yasamak 2038 63,5
Para sikintisi gekmek 981 30,6
TOPLAM 3209 100,0
Soru: Gelecek 10 yil igcinde gerceklesme olasiligi daha yiiksek olan hangisidir?
Frekans Yiizde
Cevapsiz 263 8,2
Toplumda baris ve huzurun hakim olmasi 1573 49,0
Anarsi ve terdrin artmasi 1373 42,8
TOPLAM 3209 100,0
Soru: Gelecek 10 yil icinde gerceklesme olasiligi daha yiiksek olan hangisidir?
Frekans Ylzde
Cevapsiz 254 7,9
Ozgirliiklerin artmasi 1658 51,7
Ozgirliklerin kisitlanmasi 1297 40,4
TOPLAM 3209 100,0
Soru: Gelecek 10 yil icinde gerceklesme olasiligi daha yiiksek olan hangisidir?
Frekans Ylzde
Cevapsiz 235 7,3
Diinyada baris ve huzurun artmasi 1366 42,6
Diinyada savaslarin ve zulmiin artmasi 1608 50,1
TOPLAM 3209 100,0
Soru: Gelecek 10 yil igcinde gerceklesme olasiligi daha yiiksek olan hangisidir?
Frekans Ylzde
Cevapsiz 259 8,1
islami degerlerin yiikselmesi 1887 58,8
islami degerlerin gerilemesi 1063 33,1
TOPLAM 3209 100,0

Kaynak: Memur-Sen, 2013: 63.

Genglere ilk olarak 6niimiizdeki on yil i¢in mali beklentilerinin ne oldugu hakkinda sorular
yoneltilmistir. Bu sorunun cevabina bakti§imizda, genglerin {icte ikisinin yani % 63,5’
gelecege yonelik yiiksek finansal beklentilere sahip oldugu, kalan iigte birinin (% 30,6) ise
bunun tersini ifade ettigi tespit edilmistir. Bu cevaplara gore oniimiizdeki 10 y1l i¢erisinde
gengler maddi anlamda son derece iyimser olup Tiirkiye’deki refah seviyesinin artacagina

dair bir 6ngoriiye sahiptir.

Oniimiizdeki on yil iginde iilkede toplumsal baris ve huzurun artip artmayacagi veya anarsi
ve terdriin artacagi sorusuna, genclerin daha olumlu goriisler dile getirdigini tespit edilmistir.
Oniimiizdeki birka¢ yil iginde “Toplumsal baris ve huzurun hakim olmasi” segenegini
onaylayanlarn oranm1 % 49, tersi yonde cevap verenlerin orani ise % 42,8 olmustur.
Genglerin gelecekle ilgili maddi beklentileri daha iyimser gibi goriinse de oniimiizdeki on

yilda tilkede anarsi ve teror faaliyetlerinin artacagina inanan genglerin sayisiin ytiksek
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oldugu gortilmiistiir. Bu durum, ¢ok sayida gencin iilkenin sosyal baris ve istikrarmin

baltalanacagindan ciddi sekilde endise duydugunu gostermektedir.

Oniimiizdeki on yil iginde 6zgiirliigiin gelisiminin nasil devam edecegiyle ilgili sorulara,
genglerin % 51,7’si ozgiirliigiin artacagi yoniinde yamt vermistir. Ote yandan
Ozgiirliiklerinin azalacagini diistinenlerin orani ise % 40,4 olmustur. Burada gengler arasinda
simetrik bir dagilim oldugu sdylenebilir. Genglerin cogu 6zgiirliiklerinin artacagini diistinse
de bu yondeki gelismenin dezavantajli olacagini diisiinenlerin oram da goreceli olarak

yiiksek oranda kalmistir.

Genglerin kiiresel lgekte baris ve huzurun seyrinin nasil bir yol takip edecegi sorusuna
verdikleri cevapta, kotlimser bir bakis agisina sahip olduklar goriilmiistiir. Ciinkii genglerin
% 50.1°i 6niimiizdeki on yil icinde savaslarin ve zulmiin artacagma inanmaktalar. Ote
yandan yakin gelecekte diinyaya baris ve huzurun hakim olacagina inanan genglerin orani

% 42,6 olmustur.

Islami degerlerin gelecekte yiikselip yiikselmeyecegi sorusuna verilen cevaplar, bu
degerlerin ylikseliste olduguna inanan genglerin sayisinin ¢ok daha fazla oldugunu
gdstermektedir. S6yle ki dniimiizdeki 10 y1lda Islami degerlerin yiikselecegini sdyleyenlerin
orani % 58,8 olurken, ters yonde cevap verenlerin orant % 33,1 olmustur. Bu durum, cogu

gencin Islami degerlerin “yiikselen bir deger” olduguna inandigim gstermektedir (Memur-

sen, 2013: 63-64).

Genglerin kendilerine 6zgili ve daha ¢ok kisisel beklentilerine yonelik yapilan arastirmada

sunulan segeneklerde cevaplarin yogunlastigi konular daha duygusal olmustur.

Tablo 3.8. Genglerin Kisisel Anlamda Gelecege Yonelik Beklentileri (Memursen-

2013)

Soru: Kisisel anlamda gelecege yonelik en 6nemli beklentiniz nedir?

Frekans Yiizde
Cevapsiz 107 3,3
Saygin bir is 698 21,8
Mutlu aile hayat 1434 44,7
Siyasi kariyer 100 3,1
Mesleki kariyer 561 17,5
STK’larda aktif gérev 33 1,0
Zengin olma 229 7,1
Diger 47 1,5
TOPLAM 3209 100,0

Kaynak: Memur-Sen, 2013: 72.
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Genglerin gelecege yonelik en 6nemli kisisel beklentisi % 44,7 oraniyla “mutlu bir aile
hayat1” secenegi olmustur. Ardindan % 21,8 ile “saygin birig”, % 17,5 ile “mesleki kariyer”,
%7,1 ile “zengin olma” ve %]1,5 ile digerleri segenegi takip etmistir. Genglerin bu tercihleri
ile, aile hayatina ve is hayatma verdikleri 6nemi vurgulamislardir. Diger segeneklere yapilan
vurgu, oranlar goz Oniinde bulunduruldugunda goérece olarak daha azdir. Bu bulgular
cergevesinde mutlu aile hayatt ve maddi anlamda refah seviyesinin yiiksek olmasi durumu

arasinda genglerin dogru bir orant1 kurdugu anlasiimaktadir (Memur-sen, 2013:72).

SEKAM tarafindan 2013 yilinda ve 2016 yilinda genglere yonelik yapmis olduklart mevcut
yasam kaliteleri hakkindaki ¢alisma, genglerin toplumsal olaylar karsisinda nasil kirilgan bir
yapiya sahip oldugunu gostermesi bakimindan 6nemli mesajlar vermektedir. 2016 yilinda
15 Temmuz darbe girisimi dncesi ve sonrasinda iki kategoride gergeklestirilen bu arastirma,
15 Temmuz darbe girisiminin basarisiz olmasina ragmen genglerin yasam kalitelerini tehdit
altinda gérmelerine sebep olmustur. Baska bir ifade ile gengler 15 Temmuz sonrasi yasam
kaliteleri hakkinda daha olumsuz bir tutum sergilemislerdir (SEKAM, 2018: 143). Bu
aragtirmada, genclere yoneltilen yasam kalitesi ile ilgili sorulara verilen “normal” segenegi
cevabi 2013 yilt ve 2016 yilinda katilimcilarin salt ¢ogunlugunun iistiindedir. Ancak bu
konudaki ciddi kirllma 15 Temmuz darbe girisimi dncesi ve sonrasinda cevap olarak tercih
edilen “kotl” ve “iyi” seceneklerinde olmustur. Gengler bu cevaplar ile yasam

kalitelerindeki degisimin toplumsal problemlere bagli olarak kirilgan bir yap1

seyrettigi mesajini vermektedirler.

Tablo 3.9. Yasam Kalitesi- 2013/ 2016-1%/ 2016-2°

Biitiin yonleriyle diisiindiigiiniizde su andaki yasam Kalitenizi nasil de@erlendiriyorsunuz?
YILLAR %)
SAYI COK KOTU KOTU NORMAL iyi COK iYi
2013 5504 2,3 9 65,4 19,7 3,5
2016-1 3856 3.3 9,8 56,5 26,5 4
2016-2 1386 4,2 29,4 55 9,2 2,2

Kaynak: SEKAM, 2018: 144

Genglerin ¢esitli alanlarda iyilestirme yapilamasi adina konun muhataplarindan

beklentilerini inceleyen aragtirima sonuglarini sdyle 6zetleyebiliriz (TGSP, 2018: 117-

120) :

Genel yasam alanindaki beklentiler;

415 Temmuz Darbe Girisimi Oncesi.
® 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrast.
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1. Mevcut siyasi durumlar genglerin lehine diizeltilmelidir.

2. Genglerin gelecek ile ilgili kaygilar tespit edilmeli ve ivedi olarak giderilmelidir.
3. Toplum i¢in faydal1 projeler iiretmeli ve desteklenmelidir.

4. Uretimin merkeze alindig1 bir ekonomik politika gozetilmelidir.

5. Sigara ve alkol satisinda 18 yag siir1 kurali uygulamada gozetilmelidir.

6. genglerin ilgi gosterdigi sosyal medya, televizyon yayinlari ve siyaset alanlarinda

marjinallesme engellenmelidir.
7. Ulusal giivenlik saglanmalidir.

8. Etnik milliyetcilik, mezhepgilik ve toplumu ayristiran tiim yapilanmalarin 6niine

gecilmelidir.

9. Vatandas merkezli yonetim anlayis1 benimsenmeli ve uygulanmalidir.

10. Yasam kosullarina yonelik iyilestirici politikalar benimsenmeli ve uygulanmalidir.
Egitim alaninda;

1. Kiiltiirel bilincin canli tutuldugu argiimanlarin egitim miifredatina eklenmesi.
2. Egitim alanin1 gelistirici projelerin desteklenmesi.

3. Kiitiiphane gibi kitaplara ulasilacak mekanlarin sayilarinin arttirilmasi.

4. Okuma yazma bilmeyenler egitilmesi.

Ekonomi alaninda;

1. Is yasamina yonelik tesvikler arttirilmalidar.

2. Toplumsal gelisimi dnceleyen projeler iiretmeli ve desteklenmelidir.

3. Uretim odakl1 projeler desteklenmeli ve istihdam alanlar1 saglanmalidir.

4. Devletin vergi kalemindeki gelir pay:1 diisiiriilmeli, vatandaslarin gelir paylar

artirilmalidir.

5. Sadece biiyiikk sanayi kuruluslarina yonelik politikalar uygulanmamali bunun

yaninda kii¢iik esnaflarin sorunlarina ¢oziimler bulunmalidir (TGSP, 2018: 117-120).

Arastirma gostermektedir ki, gengler gelecek beklentilerinde bencil davranmamiglar

kendilerini dolayl: ilgilendiren memleket meselelerini benimseyerek konu ile ilgili
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¢dziim bulma konusunda siirece dahil olarak gegmiste “bende varim” (Inanir, 2005:

36) soylemlerini canli tutmak istemektedirler.

-Habitat Dernegi tarafindan 2020 yilinda yapilan alan ¢aligmasina 18- 30 yas arasinda
1230 geng katilmis ve bu genclere ¢esitli konularda sorular yoneltilmistir. Bunlardan
biri “yasam memnuniyetleri” ve “gelecekten umutlar1” hakkinda olmustur. Katilimci
genclerin %581 yasamlarindan memnun olduklarini belirtmislerdir. Genglerin
gelecekten umutlu oldugunu belirtenlerin orani ise %57°dir. Bu oranlar gdstermektedir
ki aragtirmaya katilan genclerin salt cogunlugu hem yasamlarindan memnunlar hem
de gelecekten umutludurlar (Habitat, 2020: 7). Ancak buradaki gizli sorun bu oranin
salt cogunlugu saglayan sinirda kalmasidir. Baska bir ifade ile katilime1 genglerin
%42’s1  yagsamlarindan memnun degilken, %43’i de gelecege umutla
bakmamaktadirlar. Ayni dernegin 2017, 2019 ve 2020 yillarinda genglerin is bulma
kaygilarina yonelik arastirmasi gostermektedir ki, genclerin %69,1°1 2017 yilinda,
%71,51 2019 yilinda, %73,2’si de 2020 yilinda “is aradiginizda is bulabilir misiniz?
Sorusuna zor olur yanitin1 vermislerdir (Habitat, 2020: 17). Bu durum genglerin her

gegen sene ig bulma kaygilarinin arttigini gostermektedir.

3.2.Tiirkiye Gengclik Politikasi

Genglik politikasi, genglerin toplumda aktif vatandaslar olmak icin bilgi, beceri ve
yeteneklerini gelistirmelerine olanak taniyan, egitim ve deneyim i¢in firsatlar saglayan
uzun vadeli bir ¢oziim olarak goriilmektedir. Daha genis bir a¢idan bakildiginda ise
genglik politikalari, genglerin gocukluktan yetiskinlige dogru yasam seriivenlerinde
karsilagtiklar1 firsatlart ve zorluklari yansitan, bununla birlikte planlanan genglik
caligmalari, yaygin egitim, bilgi, hareketlilik, goniillii hizmetler ve sivil toplum
kuruluslarinda aktif katilimi saglayacak belirli adimlar1 da igeren kompleks bir

calismadir (Kurtaran, 2008:163-164).

Genglik politikast ¢ok yonlii bilesenler igermektedir. Siyaset bilimi agisindan
degerlendirildiginde ve modern yonetim kiiltlirleri agisindan irdelendiginde genclik
politikasinin en O6nemli bileseni gencligin siyasi arenada aktif katilimi ve bunu
destekleyen uyumlu genglik politikalaridir. Genglik politikast bu kriterler ile ele
alindiginda beraberinde sivil topluma yonelmis bir genglik anlayist ve genclige

yonelmis sivil toplum anlayigini 6n plana ¢ikarmaktadir. Gengler uyumlu politikalar
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vasitasiyla demokratik davraniglarini gelistirecek meziyetler edinmekte ve sosyal
hayatlarii sekillendirmekte, kazandiklar1 kabiliyetler ile isglicii piyasasina daha
donanimli katilim saglamalarinin 6nii agilmaktadir (Sarigayir, 2009:4). Bu minvalde,
genglik politikasi, iilkenin gen¢ niifusunun yasam kosullarina uygun olmalar1 ve
firsatlar1 1yi degerlendirmeleri i¢in hiikiimet tarafindan benimsenen bir dizi 6nlem ve

uygulamadir (Denstand, 2014: 19).

Bununla birlikte gliniimiiz sosyal yapisinin ve ozellikle genglerin ihtiyaglarini
karsilayabilecek genclik politikalarinin iki temel 6zelligi oldugu dile getirilmektedir.
Birincisi, genglikle ilgili tim sektorleri kapsayan politika belgelerini derlemek ve
cesitli sektorler arasinda koordinasyon ve isbirligini yansitan bir sistem kurmaktir.
Ikincisi, genglerin aktif vatandaslar olabilmesinin &niinii agacak yapilari ortaya

¢ikarmaktir (Acar, 2008: 15).

Bu iki 6zelligin gergeklesebilmesi ve genglik politikasi formiile etmek ig¢in kamu
kurumlarinin ve g¢alisanlarinin, genglik odakli sivil toplum kuruluslarinin, genclik
lizerine yogunlagsmig arastirmacilarin ve en Onemlisi genclerin bir arada
bulunabilecekleri ve politika iiretme adina koordine olabilecekleri yakin igbirligine
ithtiya¢ vardir. Kamu kurumlar eli ile olusturulan genglik politikalar1 ise gencglerin
cikarlarini ve yasam kosullarini kolaylastiran unsurlara yer vermelidir. Buna ek olarak,
genclerin ¢ocukluktan yetiskinlige gecisindeki sorunlar1 ve engelleri yansitmak i¢in
politik motivasyonlara dayanmali ve yerel sehir konseyleri, ulusal hiikiimetler veya

hiikiimetler aras1 kuruluslar tarafindan benimsenmelidir (Siurala, 2005:7).

Ancak bu siiregte genclik politikasinin uzun soluklu, hesap edilmesi gereken bir¢cok
kriteri bulunan, olas1 krizlere sahip hassas bir hedef kitlesinin bulundugu géz ardi
edilmemelidir. Zira bir hiikkiimetin iilke ¢capinda uygulamak isteyecegi ulusal genglik
politikasi, genglik i¢in 1yi yasam kosullarini ve olanaklarini garantiledigini gdsteren
bir taahhiit ve pratiktir (Denstand, 2014: 19). Avrupa Konseyi’nin uluslararasi genglik
politikalar1 inceleme silirecinde bulunan aragtirmact Williamson, Ulusal genglik
politikalarinin belirli disiplinlere sahip olmasi gerektigini belirtmekte ve genglik

politikasinin bes unsuru bulundugunu séylemektedir. Bunlar (Williamson, 2002: 49):

*Kapsam (kapsanan cografi bolge ve sosyal gruplar ve bunlara ek olarak siyasi etki

alani);

*Kapasite (hiikkiimet ve genglik STK’larinin rolleri ve iligkileri);
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*Yetkinlik (mesleki egitim ve kalifikasyon sorunu);
«Isbirligi (koordinasyon ve biitiinliik- dikey ve yatay olarak);
*Maliyetler (mali kaynak ve insan kaynagi gereksinimleri) olarak siralanmaktadir.

Bu cerceve de genglik politikalar1 olusturulurken tiim gencleri kapsayacak ortak bir
hedef belirlenmelidir. Devlet, gengleri bir potansiyel gii¢ olarak gérmeli ve bu nedenle
genclik politikasinin odak noktasi, genclere birey olarak gercek potansiyellerini
gerceklestirme firsatlar1 saglamak olmalidir. Devletin, savunmasiz veya 06zel
ihtiyaglart olan genclerin haklardan ve firsatlardan yararlanmasini saglamak
konusunda, bu genglere firsat esitligi sunma ile ilgili 6zel bir sorumlulugu vardir.
Ornegin, bu gruplar arasinda yoksulluk i¢inde yasayan, engelli, suga karisan veya alkol
ya da uyusturucu kullanimiyla ilgili sorunlar1 olan gen¢ gruplar1 bulunmaktadir. Bu
genglerin daha yakindan izlenmeye ve yonlendirilmeye ihtiyaglar1 vardir ve bu
nedenle ulusal genclik stratejisinin belirli bir hedefi bu genclerin problemlerini

¢ozmek olmalidir (Denstand, 2014: 21).

Ayn1 zamanda genglik politikalari, uygulanabilirligi konusunda pragmatik olmalidir.
Bu bir¢ok anlama gelmektedir. Uygulama planinin genel koordinasyonundan hangi
hiikiimet departmanmin (bakan veya genel midiirliik) sorumlu olacagi agikca
belirtilmelidir. Politikanin kapsadig1 farkli alanlardan hangi bakanliklarin sorumlu
olacagi da acik olmalidir. Bu durum, bir yandan hedefler ve hedefler arasindaki
iliskinin diger yandan da belirli faaliyetlerle olan iliskinin net olmasi1 gerektigi
anlamina gelir. Son olarak, politika konusundaki pragmatik olma durumu ayni
zamanda bir iilkenin kars1 karsiya oldugu siyasi sorunlari tanimlamada acik olmasi,
kabullenebilmesi ve bunlari siyasi bir stratejiyle ¢ozmeye istekli olmasi anlamina da

gelmektedir.

Dikkate alinmas1 gereken baska bir durum ise genclik politikas1 girisiminin sadece
ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda bélgesel ve kiiresel diizeyde gegerli olacagi
hususudur. Bunun i¢in genglerin evrensel varolus ve ahlaki bir arada yasama ilkesine
dayali olarak iletisim kurabilmeleri, bu zenginligi yansitan bir sivil isler alam
bulabilmeleri, maddi altyapiya sahip olmalar1 ve kiiresel Olgekte akranlariyla
paylasabilmeleri i¢in zengin bir egitim ortamina kavusmalar1 gerekmektedir. Bagka bir

ifade ile genclik politikas1 ulusal sartlarin yaninda gencleri uluslararasi arenada
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rekabet edebilecekleri bir donanima kavusturacak politikalar ve stratejiler igermelidir

(Denstand, 2014: 22).

Uluslararasi1 genglik politikalar1 olusturma siireglerinde 6nemli referans ve denetim
kurulusu olan Avrupa Konseyi (Williamson, 2002), iiye devletlerinde sosyal kosullara
iliskin mevcut anlayisa gore gencleri sosyal paydaglar olarak kabul etmenin 6nemli
gostergelerinden biri, genclere saglanan hizmetlerin ¢ergevesinin net olmasi
gerektigidir. Temel olarak ¢erceve, giinliik yasamin iki ana unsuru olan “korunma” ve
“giiclendirme” yonteminin yansimasini igermektedir. Birinci olarak, ‘“korunmaya”
muhta¢ bir grup olarak genglerin, ¢esitli kamu hizmetlerinden yararlanabileceginin
algisnin  dogrulugu hakkindaki kabule dayanmaktadir. Ikinci olarak, genglerin
toplumda genglerden kaynaklanmayan dis nedenlerden dolay1 esit olmayan bir sekilde
konumlandirilmalarina isaret etmekte, bu nedenle siyasi iktidar kurumlarinin genglere
fayda saglayacagi ve daha esit bir sivil yasama ulasabilmeleri i¢cin miidahale etmesi
gerekliligini belirtmektedir. Genglik politikasinin temel basar1 kriteri, gengleri
tehlikelerden korumak ya da gengleri toplumun geleceginden sorumlu kilmak degildir.
Genglik politikast i¢in degerlendirme ve basari kriterleri su sekilde siralanabilir:
genglerin sosyal yasamda geng insanlar olarak varligir ve genglerin gengliklerinde
bagimsiz bireyler olma deneyimini yasama yetenekleri ve bu amagla
giiclendirilmeleridir. Buna ek olarak, genclik politikasinin degerlendirme standard,
yetiskinlerin genglere iligkin fikirleri ve tasarimlar1 yerine genglerin kendi ihtiyaglarini

belirleyip haklarin1 savunabilmesidir (Kurtaran, 2014: 96).

Genglik politikalar1 konusunda uygulama sahalarindaki kosullari iyilestirmek adina
bir¢ok faaliyet gergeklestirilmektedir. Tiim bu faaliyetler siki bir inceleme ve denetim
gerektirmektedir. Kanunlar, yapilar, yonergeler, tanimlar ve 6zel mali kaynaklar iyi
bir baslangi¢ olsa da bunlar genglerin politik katilimini pek garanti etmemektedir. Bu
nedenle, genglik sorunlar1 {izerine politika olusturma siirecinde neler oldugunu ve
gencligin yerel diizeyde bu politikalara nasil katilabilecegini arastirmak gerekmektedir
(Schillemans ve Bouverne-De Bie, 2014: 137). Bu kriterler ile olusturulmayan genglik
politikasi, genglik politikasinin bulunmamasi ile esdegerdir. Ancak kabul edilmelidir
ki bir iilkenin genglik politikasinin bulunmamasi veya bu konudaki politikasizlig1 da

bir genclik politikasidir (Yentiirk, 2008).

Genglerin politika iiretim silirecine sorunlari ile ilgili ¢éztimlerde dikkate alindiklarini

daha ¢ok hissettikleri durumlarda bu stirece aktif olarak dahil olurlar. Boylece genclik
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politikalar1 gencglerin sorunlarin1 ele almak ve onlarin ihtiyaglarmi karsilamak igin
daha rasyonel bir sekilde formiile edilebilir ve uygulanabilir. (Oy, 2014: 44). Genglik
politikalar1 tasarlanirken yalnizca genis tabanli bir ihtiyaci karsilamamali, ayni
zamanda farkli genclik gruplarimin farkli ihtiyaglarmi karsilayabilecek genclik
politikalarin1 formiile etmesi de dnemlidir. Bu yapilirken de gencler, sorunun kokii

degil, sosyal sorunlar1 ¢c6zme araglarindan biri olarak goriilmelidir (Esen, 2007: 34).

Son yillarda, 6zellikle 2012 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi’nin kurulmasindan
sonra, Tiirkiye’de genclere yonelik faaliyet veren kurumlarda g6z ardi edilemeyecek
bir artis yasandi. Merkezi yonetim ve tasra teskilatlar1 genglik alaninda ¢aligsmalarini,
eskiye nazaran daha sistematik bir diizen igerisinde yayginlastirmakta ve bu
caligmalar1 tabana yaymaktadir. Benzer sekilde, Genglik ve Spor Bakanligi’na bagl
kurulan genglik merkezlerinin yaninda yerel yonetimlerce de benzer merkezler
acilmaktadir. Yerel yonetimler topluma ¢ok yakin oldugu, 6l¢ek olarak kiiciik oldugu
ve hizmetlerin temel unsurlar1 toplum i¢inde yasayan insanlarla dogrudan iliskili
oldugu i¢in bu departmanlarin goniillii hizmet, vatandaslik bilinci, katilim ve birlikte

yonetim kiiltliriinlin genglere ulagsmasi daha kolay olmaktadir (Kesgin, 2019: 4).

Tirkiye’deki genclik diizenlemeleri devlet nezdinde ilk olarak Anayasanin 58 ve 59.
Maddelerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak burada tam olarak herhangi bir politika
yonelik sdylem bulunmamakta, daha ¢ok genclerin gelisimi ve kotii aligkanliklardan
korunmalarina iligkin diizenlemeler ve gorevlendirmeler yer almaktadir. Bunun
yaninda gengligin sagligin1 korumak igin sportif faaliyetlerin tesvik edilmesi gorevi
tistlenilmektedir (SEKAM, 2016: 13). Genglere yonelik kamu politikalart
tasarlanirken maalesef gengleri giiclendirme yontemi ihmal edilen bir ydntem
olmaktadir. Soyle ki gengleri gliclendirme, gencglerin, bagimsiz bir sekilde
yasayabilmeleri ve sosyal hayata esit diizeyde katilabilmeleri i¢in yeteneklerini
gelistirmeyi amaglayan bir yontemi tanimlamaktadir. Anayasadaki 58. Madde (ve 59.
Madde), genglikle ilgili en iist hukuk normunda bulunan tek hiikiimdiir. Bu madde
genclerin giiclendirilmesi yonteminin kullanilmasini, genclerin haklarinin 6zerk ve
esit bireyler olarak goriilmesini ve farkli siyasi hiikiimetlerin kurulmasi ile genglerin
lehine politikalarin stirekliligini desteklemektedir ve bu minvalde olusturulacak
stratejilerin referansidir (Kurtaran, 2014:116). Her ne kadar anayasada birka¢ madde

ile konuya iligkin bir degerlendirme bulunsa da genclik politikas1 konusunda odak
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calisma Genglik Spor Bakanligi’nin 2017 yilinda yayimladigi Ulusal Genglik Politikasi

belgesi ile somutlastirilmistir. Bu belge, ilgili baslikta ayrintilariyla incelenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusunun 100. yilina denk gelen 2023 yili i¢in belirlenen
hedeflerde genclige yonelik dogrudan yatirimlarin arttirilacagi ve iilkenin gelecegi
olarak goriilen genglere daha fazla biiyiik roller verilecegi Ongoriilmektedir. Bu
baglamda iilke olarak gencleri kazanmak i¢in uygun hedefler belirlenecek ve spordan
gencligin aktif yasam alanlarina kadar her alanda yatirimlarin devamu ile gengligin
kiiltiirel hayat standartti uluslararasi diizeyde rekabet edebilecekleri bir seviyeye

ylukseltilecegi siyasi sOylemlerde taahhiit edilmektedir.

Ancak genel bir degerlendirmeyle Tiirkiye’de gencler, toplumun bir¢ok kesimiyle
karsilastirildiginda dezavantajli durumda kalmaktadir. Issizlik, 6zerklik, yoksulluk ve
gb¢ gibi baglica sorunlar ile bu olumsuzluk daha da kroniklesmektedir. Bu siirecte
genglik politikalar1 dogru bir analizle dezavantajli durumda olan genglerin, geng
kadinlarin, engelli genglerin ve kirsaldaki genglerin durumlarin1 gergekgi bir sekilde
ele almalidir. Politikalar gencleri toplumsal hayatta karsilasabilecekleri her tiirlii
olumsuz durumlar1 ydnetebilmelerini saglayacak yetenekler ile donatma {izerine
odaklanmali ve genglere yonelik sunulacak kamu hizmetlerinin yontemi bu odak

tizerine sekillenmelidir (Kurtaran, 2008).

Tiirkiye’nin etnik ve ¢ok kiiltiirlii yapist genglik politikalar1 olusturulurken de goz
ontinde bulundurulmasi elzem bir kriterdir. Bu nedenle genglerin kendi jenerasyonlari
ve toplumdaki farkliliklarla nasil basa c¢ikacaklarini konusunda egitilmelerini
destekleyen politikalar iretilmeli, diger yandan bu politikalarin farkliliklart
marjinallestirmeyecek sekilde yonetilmesi ve tilkedeki kiiltiirel iklimi muhafaza edici
sekilde organize edilmelidir. Genglik politikast sadece kiiltiirel oryantasyon
saglamamali, ayn1 zamanda genclere politika olusum siirecindeki her tiirlii siyasi
aktivasyonda kendilerine s6z hakki tanindig1 ve katilimlarinin tesvik edildiklerine dair

sezgiler hissettirmelidir.

Baska bir ifade ile siyasi dislanma® denilen depolitizasyona maruz kalmamalidirlar.

® Bireyin gesitli nedenlerden dolay1 vatandasligma iliskin siyasi ve hukuki haklarmi tam olarak kullanmasi veya
siyasi katiliminim engellenmesi durumudur. Bu durum kendini farkli senaryolarda gosterebilir: Ornegin, bireyin
egitim alaninda firsat esitliginden mahrum birakilmasi, sosyal hayatinda bireysel giivenligini saglayacak
arglimanlara erisiminin engellenmesi, is hayatinda sendikal haklardan yararlanmasinin 6niiniin kapatilmasi ve
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Bu amagla Tiirkiye, genclik alaninda alternatif paradigmalarin ortaya c¢ikmasina
katkida bulunmak amaciyla "pasif ve korunmaya muhta¢ genglik" politikasinin
seviyesini degistirmis ve kalkinma politikalarinin hedefleri arasina "aktif, etkili ve
sorumlu genclik" misyonunu yerlestirmistir. Bu, mevcut genglik politikasinin artik
cagdas diinyanin ihtiyaclarina gore sekillendigini ve genglik politikasinin demokratik
bir egilim gostermeye baslamasi ile agiklanmaktadir (Kizilkaya, Karakulluk¢u ve

Komiircii, 2013: 226).

Tiirkiye’de genglik alaninda politika iireten ve/veya bu genglik politikalarin
uygulayan kamu kurum ve kuruluslar1 séyle siralanabilir: Milli Egitim, Calisma ve
Sosyal Giivenlik, Saglik, Kiiltiir ve Turizm, I¢isleri, Disisleri ve Adalet Bakanliklar1
ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kalkinma Bakanligi (Kapatildi) , Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, ISKUR, Ulusal Ajans, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Igisleri
Bakanlig1 ile Genglik Spor Bakanligi’dir (Uslu, 2013: 36). Goriildiigii iizere genglik
ile ilgili politika iireten ve uygulayan birimler neredeyse devletin her kademesindeki
kurulus ile mevcuttur. Ancak genglik konusuna spesifik olarak yaklasildiginda genglik
politikalarin1 Genglik ve Spor Bakanligi, Hiikiimet Programlari, Kalkinma Planlar1 ve
AB uyum siirecinde genglere yonelik belirlenen politikalar asli olarak belirleyici bir

role sahiptirler.

3.2.1.Geng¢lik ve Spor Bakanhg:

Tiirkiye’nin, 6zellikle 2000°1i yillardan sonra, genglere ve genglik politikalarina ilgisi
biiytik 6lgiide artmistir. Bu ilgi degisikliginin politik sonuglarindan biri, daha once
Tiirkiye’de genglik politikalarinin yiiriitilmesi konusunda faaliyet gosteren Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii’niin, Genglik ve Spor Bakanligi (GSB) olarak yeniden
yapilandirilmasidir. Bu siirecin genglik politikasi iizerindeki etkisi ile “Tiirkiye genglik
politikasinin yoklugunun kendisi bir genglik politikasidir” donemi son bulmustur

(Kurtaran, 2014: 78).

Siireg olarak degerlendirildiginde yakin zamana kadar Tiirkiye gencligine iligkin ideal

vizyonlu, tutarli ve sistematik bir genclik politikasi kurulamiyordu. Bunun en 6nemli

kisacasi sosyal hayati ile siyasal hayatinin uyum igerisinde olmasinin engellenmesidir. Siyasi dislanma bazen devlet
eliyle olur bazen 6zel sektor eliyle bazen de toplumun dinamik kiiltiirinden kaynakli geleneklerden dolay1
gerceklesir. Ayritili bilgi igin bakiniz: (Bhalla ve Lapeyre, 1997: 420; Tartanoglu, 2014: 272).
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sebebi, genglik ile ilgili yiiriitiilecek politikalarin yonetilmesinde iist bir koordinasyon
merkezinin bulunmamasiydi. Genglik ve Spor Bakanligi’nin kurulmasi bu
koordinasyon eksikligini bir nebze olsun gidermis ve Tiirkiye, genglik politikasi

yolunda somut adimlar atmaya baglamistir.

Genglik ve Spor Bakanligi’nin kurulmasi sadece genclere yonelik ¢esitli programlarin
uygulanmasinda degil, ayn1 zamanda diger kamu kurumlari arasinda genclik ile ilgili
uygulamalar konusunda koordinasyonun saglanmasi agisindan onemlidir. Genglik
politikalarinin sadece nicelik yonden degil nitelik yoniinden de degerlendirildigi ve bu
yonde egilimlerin arttigi konjonktiirde, is ve islemlere bakanlik araciligi ile sivil
toplumun dahil edilmesi, genglik ile ilgili ¢alismalarda ve uygulamalarda bakanligin
yiikli bu dogrultuda hafifletmektedir. Bu ¢ercevede, Bakanligin kurulmasi, genglik
programlarinin nitelik ve niceligini artiracak, sivil toplum ve halkin istenen diyalog
diizeyine ulagsmasi i¢in firsatlar olusacaktir. Bu durum sadece bir kamu politikas1 degil,
ayn1 zamanda sivil toplumla desteklenen ve hatta uygulanan bir yonetim bi¢imine

dogru 6nemli bir adimdir (Onuncu Kalkinma Plani, 2015: 16).

Genglik Sporlar1 Bakanligi'nin kurulmasi, iilkenin genglige bakisinin gegmise gore
degistigini ve genclere yonelik kapsami gelismis ve genisletilmis planlama yapacagini
gostermektedir. Nitekim, Tiirkiye bakanligin kurulmasi ile beraber genclik politikasi
adina somut adimlar atmaya baslamis ve bu konuda genclere yonelik demokratik
degerlerin olumlu digsallig1 yansitilmistir. 26 Kasim 2012 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanan “Ulusal Genglik ve Spor Politikas1” baglikli belge 27 Ocak 2013
tarihinde “Resmi Gazete (28541)” de yayinlandi. Belge Genglik politikasi belgesi ile
genglige iliskin vizyon, temel hedefler, ilkeler ve degerlere iliskin ana politika alanlar
belirlenmistir. Belgenin gilinlin sartlarina gore dort yilda bir yenilenmesi

planlanmaktadir (Bas, 2017: 277).

Bu acidan bakildiginda, Tiirkiye nin genclik politikasi yiizeysel ve parcali olup kisa
vadede genglik politikalarina iliskin belirli ¢erceve belgeler veya diizenlemeler
goriilmemektedir. Ancak Genglik ve Spor Bakanligi’nin kurulmasindan iki yil sonra,
2013 yilinn ilk ayinda yiiriirliige giren “Ulusal Genglik Sporlart Politika Belgesi”
genglik alaninda ilk spesifik hiikiimleri icermistir. Aslinda bu durum genglik alaninda
politika iiretiminin baglangicini ve yeni ivme hareketlerini gosterse de, ayni1 zamanda
Tirkiye’nin genclik konusu hakkinda geg¢mis donemlerdeki eksikligini de

gostermektedir.
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Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi, gengligi 14-29 yas arasi ilgiye ihtiya¢ duyan
Ozgilin bir grup olarak tanimlayip, toplum igerisinde onlara ayricalik tanimaktadir
(GSB, 2013). Politika belgesi, bu yas grubunun neden segildigine dair herhangi bir
dayanak gdstermemektedir. Ulkemizde 18 yasin altindaki herkes yasal olarak ¢ocuk
kabul edilmektedir. 16 yasin tizerindeki kisiler ise ¢ocuk olarak kabul edilmelerine
ragmen yasal olarak c¢alisabilmektedir. Cocukluk ¢agindan genclige gecisi kapsayan
ergenlik ¢cagi da bu donemlere denk gelmektedir. Bu nedenle belge, genglik belgesi ile
ayni zamanda ergenlik donemi igerisinde gecis saglayan bireyleri de kapsayan
politikalar iiretmektedir. Ancak var olan politikalarin genglige yonelik olmasinin
yaninda ergenleri de kapsiyor mu sorusuna tam olarak cevap verilememektedir

(Y1lmaz, 2013).

Bu soru isaretine ragmen toplam niifusunun %15,6’s1 genglerden olusan iilkemizde
ge¢ de olsa ulusal diizeyde genglik politikas1 bulunmasi sevindiricidir. Zira gengleri
sosyal yasamin her agsamasinda etkin bireyler olarak gérmek isteyen Ulusal Genglik
Politikasi, ayn1 zamanda genglerin beceri ve yeteneklerinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in bir

firsat olarak degerlendirmektedir.

Genglik belgesinde yer alan genclik perspektifi politika hazirlayicilarin algilarim
okuyabilmek adina 6nemlidir. Belgede, gengler bazen “korunmasi gereken sosyal
gruplar”, bazen de “gelecegin hamilleri” olarak bahsedilmektedir. Belge bir yandan
cergevesi uluslararast insan haklar sozlesmeleriyle ¢izilmis evrensel insan haklari
degerlerine vurgu yaparken, diger yandan sinirlar1 belli olmayan ve soyut kriterler
tagityan milli ve manevi degerlere atifta bulunmaktadir. Bu baglamda, Politika Belgesi

“genclik” algis1 konusunda somut bir goriintii vermemektedir (Kurtaran, 2014: 95).
Ulusal Genglik Politikasinin temel amaglar1 belgede sdyle siralanmaktadir:
-Genglik algisini dogru bir zemine oturtmak (bakis agisi/ 6nyargi),

-Gengligin ihtiyag, beklenti ve endiselerini tespit etmek (anlamak),

-Genglerle ilgili ¢caligma yapan kurum ve kuruluslar belirlemek, bunlar arasi isgbirligi

ve koordinasyon temin etmek (faaliyet),

-Genglik alanindaki STK faaliyetlerini etkinlestirmek ve giiclendirmek i¢in gerekli
destek ve tesviki saglamak (isbirligi),
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-Kaynaklar1 gencligin gelisimini tam anlamiyla saglayacak sekilde kullanmak
(etkinlik),

-Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini desteklemek (tesvik),
-Gengligin vatandaslik bilincini gelistirmek (yurttaslik)

-Farkli geng gruplarin ihtiyaglarin1 da dikkate alarak genglerin kendi potansiyellerini
ortaya ¢ikarabilmelerine imkan saglamak (verimlilik), seklinde siralanmaktadir (GSB,
2013: 5- 6).

Ulusal Genglik Politikasi’nda gengleri, politikanin uygulama merkezi olan bakanliga
cekmek yerine onlara en yakin birimler ile igbirligi yaparak faaliyet calismalarini
yuriitmek esastir. Genglik Politikast belgesinde temel politika alanlarinin
uygulamasinda yerel yonetimler en 6nemli paydaslar arasinda yer almaktadir. Bu
durum belediyelere de bazi 6dev ve sorumluluklar yiiklemektedir. Hem merkezi
teskilata bagli bakanligin genglik politikasinda yer alan yerel yonetimler ile isbirligi
hem de yerel yonetimlerin omurgasini olusturan belediyelerin is ve islemleri ile gorev
ve sorumluluklarini kapsayan 5393 Sayili Belediye Kanunu’ndaki yonlendirmeler,
gencgligi toplumsal faaliyetlerin bas aktorleri arasina yerlestirmektedir. Bu tiir
durumlar aslinda genclik politikalarin1 yerine getirmek isteyen belediyeleri motive
etmektedir. Ciinkii merkezi ve yerel politikalarin faaliyet biitlinliigiinii kendi
biinyesinde birlestirmek siyasal mekanizmalar igerisinde dnemli bir referans noktasi

olusturmaktadir.

Ulusal genclik politikalarinin gerekgesi ve onemi belgede soyle ifade edilmistir:
“Genglerin toplumsal yapinin her alanina etkin bireyler olarak katilimi ve sahip
olduklar1 beceri ve yeteneklerinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in vazgecilmez bir unsurdur.
Bunun yaninda genglik politikalar1 gencleri istismar ve ihmalden koruyan araglar

biitiiniidiir” (GSB, 2013: 4).

Belgenin temel amact; gencligin beklentilerini belirlemek, genclik caligsmalar1 yapan
kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, genclik alanindaki STK’lar1
daha etkin hale getirmek, genglerin kisisel ve sosyal gelisimini desteklemek ve
genclerin sivil bilincini artirmak seklinde 6zetlenebilir. Belgede temel politika alanlar
su sekilde belirlenmistir: egitim ve yasam boyu Ogrenme, aile, ahlaki ve insani
degerler, istthdam, girisimcilik ve mesleki egitim, dezavantajli gengler ve sosyal

icerme, saglik ve g¢evre, demokratik katilim ve vatandaslik bilinci, Kiiltiir ve sanat,
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bilim ve teknoloji, gen¢ligin uluslararasi alanda ve kiiltiirler aras1 diyalog, bos zaman,

gengclik bilgileri, spor, goniillii faaliyetler ve hareketlilik seklinde siralanmistir.

Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan genglere yonelik olarak uygulanmak {izere
genglik belgesinde egitim ve hayat boyu Ogrenme, aile, etik ve insani degerler,
istihdam, girisimcilik ve mesleki egitim, dezavantajli gencler ve sosyal igerme, saglik
ve c¢evre, demokratik katilim ve yurttaglik bilinci, kiiltlir ve sanat, bilim ve teknoloji,
uluslararas1 alanda gencler ve kiiltiirler arasi diyalog, serbestler zamanlarin
degerlendirilmesi, genglik bilgilendirilmesi, goniilliilik ve hareketlilik konularinda

belirlenen politikalar soyle 6zetlenebilir (GSB, 2013: 7- 41):

-Egitim politikasinin hak temelli, bilimsel verilere dayali, esnek ve katilimcilig1 esas

alan bir yaklagimla uzun vadeli olarak planlanmasi.
-Egitime erigimin arttirilmasi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi.

-Egitim program ve uygulamalarinin, analitik diislinen bireylerin yetigsmesini

saglayacak bigimde gelistirilmesi.
-Okullarda ve tiniversitelerde fiziki ve beseri altyapinin gii¢clendirilmesi.

-Yaygin egitim imkanlarinin gelistirilmesi ve hayat boyu 6grenme anlayisinin

giiclendirilmesi.

-Yurt dis1 egitim araciligiyla genglerin egitim, kiiltiir, bilgi diizeylerinin arttirilmasi ve

bunlarin topluma geri doniisiiniin saglanmasi.
-Ailelerin genglerle, genglerin de aileleri ile ilgili duyarliliginin arttirilmast.

-Ailevi degerlere gencler tarafindan sahip ¢ikilmasi, bu degerlerin korunmasi ve

gelistirilmesi.

-Evrensel etik ilkeler ve ahlaki degerler konusunda genglerin bilinglendirilmesi.
-Insan haklar1 biling ve kiiltiiriiniin genglere kazandirilmas.

-Kadin-erkek esitliginin gii¢lendirilmesine iliskin tedbirlerin alinmasi.

-Geng issizligini en aza indirmek i¢in etkin miicadele yontemlerinin gelistirilerek

surdirilmesi.

-Genglerin staj imkanlarinin arttirtlmasi ve staj kalitesinin uluslararasi standartlara

uygun olarak gelistirilmesi.

151



-Kariyer danigsmanligi ve mesleki rehberlik hizmetlerinin daha etkin sekilde

gelistirilmesi.

-Calismayan genglerin is hayatina katilimini saglamaya yonelik sosyal projelerin

gelistirilmesi.

-Tam zamanlh calisma haklar1 ¢ergevesinde evde calisma, uzaktan ¢alisma, esnek

calisma gibi caligma stratejilerinin gelistirilmesi.
-Geng girisimciligine olan tesvik ve desteklerin arttirilarak siirdiiriilmesi.

-Genglerin madde bagimliligi, sigara ve alkol gibi sagliga zararli alisgkanliklardan

korunmasina dair tedbirlerin yayginlastiriimasi.
-Genglerin sagligimin korunmasina yonelik 6nlemlerin arttirilmasi.
-Genglerin ¢evreye daha duyarli hale gelmesi ve farkindaliklarinin arttirilmasi.

-Gengler arasinda doga sevgisini yaymak amaciyla, dogada gergeklestirilen

etkinliklerin arttirilmasi.

-Egitim-0gretim politikalar1 belirlenirken demokrasi bilincinin gengler arasinda

yayginlastirilmasi amacinin gozetilmesi.

-Genglerin ulusal ve yerel meclislerde temsilinin arttirilmasi ve yerel yonetimler ile

genglik arasindaki iletisim kopuklugunun giderilmesi.

-Genglerin sivil toplum kuruluslarinda kurucu, yonetici ve iiye olarak yer almalarinin

tesvik edilmesi.

-Genglerimize tarihimizin ve kiiltiirel mirasimizin daha iyi tanitilmasi.
-Genglerin sanat faaliyetlerine katiliminin arttirilmasi.

-Genglere yonelik kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin say1 ve niteliginin arttirilmasi.

-Ulusal ve/veya bolgesel diizeyde genglige yonelik yaym yapan TV kanallarinin

nicelik ve nitelik olarak yeterli seviyeye ulastirilmasi.

-Bilgi iletisim teknolojilerinden genglerin etkin ve yaygin bir sekilde yararlanmasinin

saglanmasi.
-Genglerin bilim ve teknolojiye ilgisinin ve teknolojiye erisiminin arttirilmasi.

-Bilimsel caligmalarda genclerin daha fazla tesvik edilmesi.
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-Genglerin siklikla kullandig1 sosyal alanlarda internete erisim imkanlarinin

arttirilmasi.

-Genglerimizin kiiresellesen diinyada uluslararasi topluma etkin katki ve katilimlarinin

arttirilmasi.

-Genglerimizin uluslararasi alanda rekabet giiciiniin arttirilmas.

-Beyin goclinilin dnlenmesi ve tersine beyin gociiniin saglanmasi.

-Yurt disinda yasayan gencglerimizle kurulan yakin iligkilerin gelistirilmesi.
-Genglere; hosgori, diyalog gibi insani degerlerin kazandirilmasi.

-Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu genglerin, genglerimizle kaynagmalarinin ve

kiltliriimiizii tanimalarinin saglanmasi.

-Genglerin serbest zamanlarini degerlendirebilecegi merkezlerin, faaliyetlerin, etkinlik

mekanlarinin sayilarinin arttirilarak hizmetin daha fazla gence ulastirilmasi.

-Genglik merkezleri etkinliklerinden cesitli nedenlerle faydalanamayan genclerin

oniindeki engellerin kaldirilmas.

-Genglikle ilgili sivil toplum orgiitlerinin kurulus ve yapilanmalarinin diizenlenmesi

ve desteklenmesi.
-Gengligin kendi alanlarindaki faaliyetleri hususunda etkin ve yeterli bigimde
bilgilendirilmesi.
-Genglik alaninda g¢aligma yapan kisi, kurum ve kuruluslara genclik ¢alismalari

hakkinda egitimler verilmesi.

-Genglerin goniilliilik faaliyetlerine olan katilimlarinin arttirilmasi ve goniillii olma

oniindeki engellerin kaldirilmasi.

-Genglerin ve sivil toplum kuruluglarinin goniilliiliik ¢alismalarinin desteklenmesi,
gencligin sivil toplum kuruluslart ve goniillillik hakkinda bilgilendirilmesinin

saglanmas.

-Ulusal ve uluslararasi platformda genglerimizin daha aktif bireyler olarak yer
almalarini saglayacak olan egitim programlari, kiiltlirler aras1 degisim ve goniilliilik

projelerinin yayginlagtirilmasi.
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Bakanligin 2014-2018 stratejik planinda genclige yonelik hedefler belirlenmistir. Bu
stratejiye gore, “gencligin ilgi, ihtiya¢ ve sorunlar1 belirlenerek, ¢6ziim ortaklari ile
esgiidiim ve is birligi i¢inde kisisel, sosyal ve sportif alanlarda destekleyici politikalar
olusturulmakta ve projeler yiiriitiilmektedir. Bu sayede okuyan, diisiinen, sorgulayan,
kendini ifade edebilen, sporu, sanati ve bilim yasam tarzi haline doniistiirebilen,
gelismelere acik, farkliliklara saygili, yenilikei, etik degerlere bagli; karar siireclerine
katilan, kaynaklar etkili degerlendirebilen, ¢evreye duyarli, 6zgiiveni yiiksek, mutlu,

saglikli ve giiclii bir gengligin yetismesi hedeflenmektedir.” (GSB, 2013: 57).

Bakanligin 2019-2023 doénemine iliskin yayinlamis oldugu stratejik planda ise
genglerin ihtiyaglarina cevap vermek ve genglik konusundaki ¢alisma yontemlerini
yansitmak adina bir takim amag¢ ve hedefler belirlemislerdir. Bunlari: “Proje ve
faaliyetler ile genclerin kisisel ve sosyal gelisimine katki saglamak, Yiiksekogrenim
ogrencilerinin yasam kalitesini yiikseltecek sekilde giivenli, saglikli ve konforlu
ortamlarda barinma ve beslenme hizmetlerinin kapsam ve niteligi ile finansal hizmet,
stire¢ ve sistemlerini gelistirmek, etkinlik ve verimliligini artirmak, Spor hizmet ve
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: ile uluslararasi alanda sportif
basarilarin artirilmasini saglamak, Genglerin beklenti ve ihtiyaglari ile genglik ve spor
alaninda yapilacak arastirmalar dogrultusunda genglerin kendi potansiyellerini
gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve uygulama siiregleri ile sosyal
hayatin her alanina etkin katilimini artirmak amaciyla egitimler, projeler ile caligmalari
diizenlemek ve desteklemek, Ulkemiz kaynaklarini etkin kullanarak kaliteli, giivenli,
konforlu yurtlar ile genglik ve spor tesisleri yapmak, Genglik ve spor alanlarinda
uluslararas1 gelismeleri takip etmek suretiyle Bakanligin uluslararast kurumlarla
iligkilerini ve iletisimini gii¢clendirmek; bu amagla yurt i¢i ve yurt disindaki uluslararasi
organizasyonlar1 yiiriitmek, var olan organizasyon ve benzeri etkinliklere katilarak
tilkenin temsilini etkin bir sekilde gergeklestirmek” seklinde siralayabiliriz (GSB,
2018: 66- 67).

Genglik ve Spor Bakanligi gencleri {iniversite egitimlerinde desteklemek amaciyla
eski adiyla Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR) yeni adiyla da
Kredi ve Yurtlar Genel Midiirliigii (KYGM) {iizerinden barinma, yemek yardimi,
akademik faaliyetler, 6grenim bursu ve kredisi gibi imkanlar sunmaktadir. Bakanlik,
genglerin yliksek 6grenim silirecinde barinma ve maddi ihtiyag¢larini karsilama gorevini

temel politik hedefleri olarak belirlemistir. Bu minvalde 2018 yil1 itibariyle 680.000
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yatak kapasiteli yurtlari, 2023 yilina kadar 890.000 kapasiteye ¢ikarmayi
hedeflemektedir. Ayn1 sekilde 2018 yil1 itibariyle 1.642.110 6grencinin yaralandigi
burs ve kredi imkanini 2023 yilina kadar (yillik bazda) 1.900.000 6grenciye ¢ikarma
plani genclik ile ilgili politik hedefler arasinda yer almaktadir (GSB, 2018:12- 13).

Bakanlik gencglere daha yakindan ulasmak ve yerel ihtiyaclara gore politikalar
uygulamak tlizere “Genglik Merkezleri” ad1 ile genglik ve spor il miidiirliiklerine bagli,
genclerin sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler ile kaliteli zaman geg¢irmeleri i¢in tahsis
edilmis kiiltiirel mekanlar agmistir. Bu mekanlar bakanlhigin genclik politikasini
uygulamak adina ve bu konudaki somut ¢iktilar konusunda doniit aldig1 énemli bir

bagl kurumdur.

Genglik merkezleri, ozellikle 2015 yilindan itibaren, tasrada faaliyet gosterme
oranlarint hizla arttirmigtir. 2015 yilinda 198 olan merkez sayist 2018 yilinda 283,
2021 itibariyle de 355’e yiikselmistir (GSB, 2020: 14). Genglik merkezleri iiye profili
2018 yilinda 1.775.000 iken bu sayr 2023 yilina kadar 2.400.000 olarak
hedeflenmektedir. Bakanlik genclik merkezleri ile genglerin gelisimlerini ve sosyo-
kiiltiirel yeteneklerini gelistirmek amaciyla yillik ortalama 4 milyon gence

ulagsmaktadir (GSB, 2018:12- 14).

Sosyal dislanma ve yoksullukla ilgili aragtirmalarda genglerin akranlar1 arasindaki
iligkiye dikkat c¢ekilmektedir. Bakanlik i¢in 6nemli bir konu olan genglerin
dislanmighigi problemi ve benzer sorunlara ¢oziim iiretmek amaciyla genclik
merkezlerine genglik politikalar1 uygulamasinda ayr1 bir misyon yiiklenmistir.
Genglerin 6zerkligini desteklemek ve topluma katilimlarini saglamak igin sosyal
dislanmay1 ortadan kaldirmada genglik merkezlerinin nemli bir rol oynamasi
beklenmektedir. Genglerin toplumda aktif rol almalarini genglik merkezleri
araciligiyla yapilan liderlik seminerleri, kisisel gelisim kurslari, kiiltiirel ve sanatsak
etkinlikler, meslek edindirme kurslari, bilimsel atdlyeler ve diger cesitli faaliyetler ile
saglamak miimkiindiir. Bu faaliyetlerin genglere sagladigi 6zgiiven, genglerin
kendileri ve i¢inde yasadiklar1 toplum hakkinda karar verici olmalarini ve kendilerini
daha net ifade etmelerini saglayacaktir. Bu sayede daha aktif hale gelebilecek ve
cevreleriyle 1yi bir iliski kurabilecekleri bir 6zellige sahip olmalari, bakanligin genglik
adina hedefledigi onemli politikalar arasinda yer almaktadir (Yentiirk ve digerleri,

2008: 31).
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Genglik ve Spor Bakanligi genclere ulasma adma kendi teskilat yapisindaki
kaynaklarini ve es glidiimlii calisabilecegi diger bakanliklarin imkanlarini ve insan
kaynaklarini kullanmaktadir. Ancak her ne kadar devlet nezdinde yiiriitiilse dahi
genglik politikasinin tiim genclere ulastirilmasi ¢ok zordur. Bu sebeple bakanlik kendi
is sahast yaninda politikasina uygun projeler tireten sivil toplum kuruluslarim
fikirlerini gergeklestirmeleri i¢in maddi yardimda bulunmaktadir. Y1l igerisinde iki
defa proje cagrisina ¢ikan bakanlik bagvurulari sivil toplum kuruluslar1 bazinda
almakta ve ¢esitli kriterlere gore degerlendirmelerde bulunmaktadir. Bakanlik bu
konuda 2018 yilinda toplamda 1445, 2019 yilinda 1001, 2020 yilinda ise 772 genglik
projelerine destek vermis ve bu sayiyr 2023 yilmma kadar 1650’ye ¢ikartmay1
hedeflemektedir (GSB, 2018:14; GSB, 2020: 15).

3.2.2.Hiikiimet Programlari

Tirkiye Cumhuriyeti’nde giinlimiize kadar 65 hiikiimet yonetime gelmis ve her biri
kendine ait bir hiikiimet programi yayinlamistir. Bunun yaninda 2018 yilindan itibaren
Cumhurbagkanligi  hiikiimet sistemine gecilmis ve 2021 yili itibariyle 1.
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimeti yonetimine devam etmektedir. Konumuz agisindan bu
calismada, tiim hiikiimet programlarini derinlemesine incelemek yerine bu
programlarin icinde genglige ayrilmis boliimler incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu
dogrultuda hiikiimet programlar1 ve genel kurul goriismeleri taranmis, hiikiimet
programlart belli tarih araliklarinda incelenerek genglik ile ilgili hiikiimetlerin

taahhiitlerin neler oldugu belirlenmistir.

-1920 ile 1950 arasi hiikiimet programlarinda genclik su sekilde ele alinmistir
(Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 5-746):

Egitim agisindan desteklenmesi gereken bir kitle,
Ulkenin kalkinmas1 igin gencligin sistematik bir sekilde kanalize edilmesi,

-1950 ile 1961 arasi hiikiimet programlarinda (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 748-
1318):

Gengligin milli, manevi ve insani kiymetlere 6zgii gelisim gostermesi adina ¢aligmalar
yapilmasi, ilim ve bilim 1s181nda teknik bilginin yayginlastirilmasi ve genglige yonelik

rasyonel bir planlamanin yapilmasi,
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Gengligin beden terbiyesi ve spor ihtiyacina yonelik yatirimlarin yapilmasi ve bu

konuda gengligin yonlendirilmesi ile ilgili ¢aligsmalarin yapilmasi.

-1961 ile 1965 arasi hiikiimet programlarinda (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 1322-
2172):

Ozellikle lise mezunu genglerin egitim dénemleri ve egitim sonu dénemleri i¢in somut
planlamalarinin yapilmasi, genclerinin kabiliyetine gore hiikiimetge istikamet

verilmesi,

Yiiksekdgrenim gengleri i¢in 351 sayili yurt ve kredi fonu kanunu (mevcut kredi ve
yurtlar genel mudiirliigii) aktif hale getirilmesi ve genclerin bu yondeki ihtiyaglarinin

giderilmesi,

Il ve ilgelerde genglerin yararlanabilecegi spor alanlari ve tesislere iliskin yatirrmlarin

yapilmasi,

Tirk gengliginin sahsiyetli ve milliyetci bir ruha sahip olacak sekilde yetistirilmesi

konusunda tiim 6nlemlerin alinmasi ve bu dogrultuda ¢alismalar yapilmasi.

-1965 ile 1971 arasi hiikiimet programlarinda (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 2174-
3264):

Universite egitimine devam etmeyen genglere yonelik mesleki ve teknik alanda

Ogretim yatirimlarinin yapilmasi ve bu kurumlarin tiim iilkede yayginlagtirilmast,
Her Tiirk gencinin istidabina gore egitim imkaninin saglanmasi,

Universite gengligine yonelik yurtlarin, rekreasyon alanlarmnin, kiitiiphanelerin
sayisinin arttirilmasi ve gelecege giivenle bakan geng kitlenin olusmasi i¢in her tiirli

fedakarliklarin yapilmasi.

-1971 ile 1974 arasi hiikiimet programlarinda (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 3266-
4367):

Genglik ve asayisin bir arada oldugu giiven ortami olusturulmasi ve gengligin

sorunlarina iligskin ¢6ziim odakli politika tiretilmesi.

Tiirk gengligini Atatiirk bilinci altinda toplamak amaciyla her yil genglik surasi

diizenlenmesi,
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Universite yurtlarinin ideoloji yuvasi olmaktan ¢ikartilip genglerin temel ihtiyaclarina
odaklanan bir kurum olmasi amaciyla 351 sayili Kredi ve Yurtlar Kanunu’n revize

edilmesi.

-1974 ile 1979 arasi hiikiimet programlarinda (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 4370-
5582):

Gengligin Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl ve anayasada ifade edilen ¢agdas bir
anlayiga sahip, Ustlin yetenekli insanlar olarak yetigmeleri i¢in her tiirlii tedbirin

alinmasi,

Genglik ve spor hizmetlerinin iyilestirilmesi amaciyla Genglik ve Spor Akademisi
kurulmasi, nitelikli personel istihdaminin saglanmasi ve bu konuda faaliyetlerinin en

kisa zamanda gergeklestirilmesi,

Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu’nun giiniimiiz gengliginin ihtiyaglarina cevap

verecek nitelikte yeninden revize edilmesi,

Genglik ve spor hizmetlerine fon saglamak amaciyla devlet biitgesi kaynagi disindan
vakif ve benzeri mali destekler arastirilacak ve ek kaynaklarin kullanilmas1 konusunda

calismalar yapilmasi,
Geng is¢ilerin sosyal haklarinin korunmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi,

Milli egitimde gengligin beden gelisimi icin okul i¢i spor faaliyetlerine Onem

verilmesi,

Universite gencliginin yeteri kadar burs ve krediye ulasmasi i¢in gerekli olanaklarin

saglanmasi.

-1979 ile 1989 arasi hiikiimet programlarinda (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 5584-
6290):

Genglige ait sorunlarin ¢éziilmesi,

Genglerin vatan sevgisi ve milli degerleri korudugu, Atatiirk ilkelerine bagli bir birey
olmalarinin saglanmasi ve bos zamanlarini en iyi sekilde degerlendirdikleri imkanlarin

olusturulmasi,

Universite gengliginin en az bir yabanc dili iyi derecede dgrenebilmeleri icin biitiin

tedbirlerin alinmasi,
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Ciraklik miiessesi hak ve hukuk gozetilerek yeniden diizenlenmesi ve geng issizligin

azaltilmasi i¢in bu yonde ¢alismalarin yapilmasi,

-1989 ile 1995 arasi hiikiimet programlarinda (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 6292-
7061):

Gengligin ruh, fikir ve beden yoniinden gelismesi i¢in modern tesislerin yapimina

oncelik verilmesi,
Universite gengliginin yararlandigi burs ve yurt sartlarinim iyilestirilmesi,

Universite 6grencilerinin tamammin yurtlarda kalmasi igin gerekli barmnma

imkanlarinin saglanmasi,
Gengligin gelecege giivenle bakmasi i¢in gereken ortamin olusturulmasi,

Okulda ve okul disinda genclerin kaliteli vakit gecirmeleri i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasi, yatirimlarin yapilmasi ve konu ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi,

Siyasal hayata katilim icin gengligin Oniindeki engellerin kaldirilmasima yo6nelik

caligmalarin yapilmasi,

Genglerdeki yapici yetenekleri ortaya ¢ikarmak ve kisilik, diistince ve beden yoniinden

gelismelerini saglamak i¢in iilke genelinde genclik merkezlerinin kurulmast,

Genglerin is kurmalar i¢in genglere maddi destegin saglanmasi amaciyla kamu

bankalarinca sunulan kredi miktarlarinin arttirilmasi.

-1995 ile 1999 arasi hiikiimet programlarinda (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 7064-
7765):

Genglerin Tirkiye Cumhuriyeti’nin temel ilkelerine gore maddi ve manevi degerlerini
koruyan, kendilerinin gelistirmelerine imkan verilen her tiirlii tesis ve olanagin temin

edilmesi,

Gengligin sorunlarima ¢oziim bulmak ve genclerin kalkinma siirecine aktif
katilmalarin1 saglamak amaciyla eksikliklerin giderilmesi ve her tiirlii 6nlemin

alinmasi,

Genglerin alkol, uyusturucu ve kumar gibi kotii aliskanliklardan korunmasi ve bu konu

hakkinda her tiirlii 6nlemlerin alinmasi,

Egitimde genclere sadece firsat esitligi degil, olanak esitligi de saglanmasina yonelik

caligmalarin yapilmasi,
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Genglere yonelik meslek edinme, el becerileri gelistirme kurslarinin agilmasi,
Gengligin bilim ve teknolojiye ilgi duymalarini saglayacak ¢aligmalarin yapilmasi,
Genglik merkezi ve gencglik kamplarinin yayginlastirilmasi.

-1999 sonrasi hiikiimet programlarinda (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 7768- 8514):
Genglik ile ilgili tiim yatirimlarin kararlilikla stirdiiriilmesi,

Engelli genglerin beceri kazanabilmeleri i¢in gerekli olanaklarin saglanmasi,

Ustiin  zekali ve yetenekli genglerin belirlenmesi ve bu gengleri topluma

kazandirabilmek i¢in ¢aligmalar1 yapilmast,

Genglige yonelik uygulamali meslek edinme egitimi verilmesi, gen¢ istihdamindan

vergi ve sigorta primi indirimlerinin uygulanmasi,
Geng niifus potansiyeli goz oniinde tutularak egitimin niteliginin arttirilmast,

Genglerin siyasete aktif katilimi icin secilme yasmin 25’e, daha sonra da 18’e
indirilmesi,
Genglerin diinya sartlarina ayak uydurabilmeleri i¢in donanimli ve yetenekli bir birey

olmalar1 i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi,
Genglere vakif kiiltiiriiniin kazandirilmas1 amaciyla ¢aligmalarin yapilmasi,

Gengligin sivil toplum kuruluslarina iiye olmalarini tesvik edecek calismalarin

yapilmasi,
Genglik merkezlerinin tiim lilkeye yayginlastirilmasi.

Tiirkiye gengligi mevcut anayasa diizenlemesi i¢inde korunmasi gereken bir
demografik grup olarak yer almis, bu korunak alanlar1 uyusturucu, sug ¢esitleri, kumar
ve benzer koti aligkanliklar seklinde siralanmistir (Acar, 2008: 7; Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982, 58. Madde). Bu durum hiikiimet politikalarinda genel
manada etkilemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin genglik politikalar1 genel
olarak issizlik- istihdam, zararli aligkanliklar- alternatif faaliyet alanlarinin
olusturulmasi, bos zaman sorunu- rekreasyon alanlar1 veya genclik merkezlerinin
olusturulmasi, egitim sorunu- egitim konusunda firsat ve imkan esitligi saglanmasi,
egitim kalitesinin arttirilmasi konularinda sorun ve bu sorunlara iligkin genellikle

soyut c¢oziimler igeren bir sOylem icermektedir. Bunun yaninda hiikiimet
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politikalarindaki genclik sdylemi hiikiimetlere bagli kalmis ve bir devlet politikasina

doniismemistir.

3.2.3.Kalkinma Planlar

Genglik politikalarinin olusturulmasi konusunda bir diger 6nemli politika belgesi de
diizenli araliklarla hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari’dir. Bu bes yillik planlar
ile genglige yonelik sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda uygulanacak stratejilere
iliskin bir bakis acist olusturulmaktadir. Ancak kalkinma planlar1 genel olarak
degerlendirildiginde genglige yonelik asli problemlere somut ¢éziimler tiretmek yerine
tali konularda soyut politikalara deginildigi goriilmektedir. Kalkinma planlarinin
genglik politikalarindaki bir diger husus da birbirini takip eden bir siire¢ planlamasi

yapilmasindan ziyade daginik bir politika olusturmasidir.

Gegmisten gilinlimiize kadar hazirlanan kalkinma planlarindaki genclik ile ilgili

konular su sekilde agiklanabilir:
-Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (BBY KP) genglik i¢in egitimin her kademesinde
burs imkanlarinin arttirilmasi ve egitimin her kademesinde alt yapiy1 giliglendirecek

onceliklerin belirlenmesi diistiniilmektedir (BBYKP, 1962: 457- 458).

Genglere saglanacak burs imkanlariyla genglerin kabiliyetlerini gelistirmeleri ve bu
vesile ile sosyal ortama dair engelleri agmalar1 saglanacak, bdylece insan kaynaklari

giiclii genclik referansiyla giiglendirilmesi hedeflenmektedir.

Genglerin  teknik ve mesleki egitime yonlendirilmesinin tesvik edilmesi

hedeflenmektedir (age.:458).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gengler ile ilgili egitim ve imkan geligtirme
politikalarina odaklanilmistir. Bunlar disindaki konular ile ilgili plan, hedef ve politika

belirtilmemistir.
-Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (IBYKP) genglik, 14-25 yas arasinda kalan
niifus olarak tanimlanmistir. Ancak kalkinma planinin tiimiine bakildiginda gencler
yerine genellikle “6grenciler” ifadesi uygun goriilmiis ve gengler ile ilgili yapilmak

istenen politikalar 6grenciler ifadesiyle anlatilmistir.
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda genclik ile ilgili odak bir basligin olmadigi,
gencligin “spor” basligi adi altinda dogrudan, “egitim” basligi altinda da dolayli olarak
degerlendirildigi goriilmiistiir. Yatirimlarin Dagilimi ve Spor Tesisleri basliginin (2)
bendinde; “Gengligin serbest vakitlerini iyi degerlendirmek amaciyla, semt spor
tesislerinin spor digindaki sosyal faaliyetlere de zemin hazirlayacak sekilde gelismesi
ve iligkili oldugu okulun bina imkanlarindan da yararlanilarak birer genclik ve kiiltiir
merkezi niteligine kavusturulmasi desteklenecektir” seklinde gengligin serbest vakit
gecirebilecegi rekreasyon alanlarmin altyap: hazirligina deginilmistir (IBYKP, 1967:
195).

Egitim bashigi altinda 6zellikle gengler arasinda okur- yazar oraninin gegmisten gelen
cesitli sebepler ile halen diisiik seyir ettigine deginilmistir. Bu durumun diizeltilmesi
adina ilerleme kaydedilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir IBYKP, 1967: 161-162,
633).

Yiiksek 6grenimdeki gencler i¢in barinama sorunlarinin ¢6ziimii ve liniversite egitim
sorunlarmi ¢dzme admna politikalar benimsenmistir. Ornegin yurt kapasitelerinin
tiniversiteler biinyesinde arttirilmasi, YURTKUR kapasitesinin arttirilmasi ve doktora
egitiminin tesvik edilerek 3000 Ogrencinin bu amagla yurt disina gonderilmesi

hedeflenmektedir (IBYKP, 1967: 170-172).
-Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (UBYKP) genclik 14-22 yas araligindaki
niifus olarak kabul edilmis ve “genglik” ilk defa bir kalkinma planinda ayr1 bir baslik
altinda ele alinmistir. Bu bashikta genclik ve genclik sorunlari daha kapsamli

degerlendirilmistir (UBYKP, 1972: 789).

Gengligin o giiniin sartlarinda gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in ortak bir sorun
oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda tlilkede o donemdeki siyasi ¢alkantilar neticesinde
ortaya cikan genclik hareketleri olumsuz yargilanmis, genglerin bu tiirden yapilardan
uzak kalmalar1 i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi konusu iglenmistir. Aslinda genglerin
ideolojik yonden eksikliklerinin ¢ogu olaylar tetikledigi belirtilmis, bu durumun
diizeltilmesi adina Atatiirk¢ii ilkelere bagli bir stratejinin izlenmesi temel amag kabul
edilmistir. Bu strateji uygulamasinda egitim politikasindan yararlanilacagi ve gencglik
sorunlarinin bu yaklagim ile ¢oziilmesi hedeflenmektedir(UBYKP, 1972: 789, 781-
782).
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Ozet olarak bu kalkinma planinda genglik ile ilgili dnceki dénemlerde ve halihazirda
devam eden sorunlara deginilmistir. Bunlar; genclerin yeteneklerini gelistirme
imkansizliklari, vasifli vatandas olma egilimindeki engeller, ekonomik sorunlar,
istthdam, yiiksek Ogretimin cari durumu ve {niversite Ogrencilerinin barmmma

problemleri gibi konulardan olusmaktadir.
-Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (DBYKP) genglik, “Yasam Diizeyinde
Gelismeler” boliimii altinda ve “Calisma ve Yasam Diizeyine iliskin Politikalar”
baslig1 altinda genclik sorunlar1 olarak ele alinmistir (DBYKP, 1978: V, VII). Genglik
bu kalkinma planinda genellikle sorunlar ile anilmis ve bu minvalde politika gelistirme

yontemi izlemistir.

Dordiincti Kalkinma Plani’nda genglik donemi 12- 24 yasa araligi olarak kabul
edilmis, degerlendirmeler bu yasa aralig1 baz alinarak islenmistir (DBYKP, 1978:155).

Dordiincti Kalkinma Plani’nda gencglerin 6zel olarak mesleki egitim gormeleri
gerekliligi vurgusu yapilmistir. Geng niifusun is ve egitim olanaklarinin iyi olmasi
sebebiyle biiylik kentlere yogunlasma egilimi gosterdigi belirtilmistir. Geng iscilerin
toplumsal ve is glivenliklerinin yetersiz oldugu konusu iizerinde durulmustur. Ayni1
zamanda genclerin okur-yazar oranlarinin halen istenilen seviyeye getirilemedigi,
okuma yazma bilmeyen genglerin oranmin %19-20 seviyelerinde oldugu sorununa
deginilmistir. Bir diger genglik problemi ise yiiksek 6grenimdeki genglerin barinma
sorunlarinin devam ettigidir. Bunun yaninda yiiksek 6grenimdeki genglerin 6grenim

kredilerinden yeteri kadar yararlanamadigi sorunlari da bu kalkinma planinda ele

alinmistir (DBYKP, 1978:155-156-157).

Bu sorunlar g¢er¢evesinde dordiincii kalkinma planinda ¢oziimler gesitli politikalar

belirlenmistir (DBYKP, 1978:287):

“Toplumun dinamik kesimini olusturan gengligin 6grenim ve beslenme, saglik,

barinma, istihdam ve ¢alisma sorunlar bir biitiinliik icinde ele alinacaktir.

Genglerin okul icinde ve bos zamanlarinda spor, kiiltiir, sanat, folklar gibi ilgi

duyduklar1 alanlarda ¢alismalar1 saglanacaktir.
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Biiytik ve kii¢iik sanayide calisan ve toplumun énemli bir kesimini olusturan gencligin
sorunlari, firsat esitligi temeline gore diizenlenecek olan ¢ok yonlii programlarla ve

oncelikle ¢ozlime baglanacaktir.

Ogrenimdeki genclik kesiminin beden ve ruh sagligi hizmetlerinden yeterince

yararlanabilmesi gergeklestirilecektir.

Yiiksekdgrenim gengliginin barinma gereksinimi karsilamak amaciyla, yurt sayisi ve
kapasitesi artirilacak ve kamuya ait yurtlarda bulunan yatak kapasitesinin tam

kullanimi i¢in gerekli dnlemler alinacaktir.
Yiiksekogrenim gencligine verilen kredi giinlin ekonomik kosullarina uydurulacaktir.

Gengligin ulusal ve uluslararasi turizm etkinliklerine daha genis 6l¢iide katilabilmesini

saglayacak diizenlemeler getirilecektir.

Genglerin tiniversite yonetimine ve toplumsal kalkinma ¢alismalarina etkin bigimde

katilmalar1 saglanacaktir.

Gengligin toplu bulundugu ¢alisma, egitim ve yerlesme merkezlerinde dinlenme ve

eglence olanaklar artirilacaktir.”
-Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (BEBYKP) genclik dérdiincii béliimde “Ilke

ve Politikalar” baslig1 altinda degerlendirilmistir.

Bu kalkinma planinda genglik dénemi 12-24 yas araligi olarak kabul edilmistir.
Politika belirlenirken gengligin ortak sorunlari olan istihdam, issizlik, ekonomik
sorunlar, serbest zaman degerlendirme, sosyallesme sorunlar1 gibi konular iizerinde
odaklanilmistir. Bu politikalar kalkinma planinda su sekilde ifade edilmistir
(BEBYKP, 1984: 149).

“Genglik kesimine biitiin sosyal sektorler tarafindan sunulacak hizmetlerde nitelige

agirlik verilecektir.

Gelecegin teminati olan genclerin, milli, manevi ve kiiltiirel degerler ile
techizatlandirilmis olarak yetistirilmesi ve egitilmesi en 6nemli hedeflerden birisi

olarak ele alinacaktir.

Genglik kesimine egitim, saglik, barinma, sosyal giivenlik ve ¢alisma konularinda

verilecek tiim hizmetlerde firsat esitligi saglanacaktir.
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Toplumun ¢esitli sosyal gruplarina mensup okul disindaki gengligin sorunlar

uzerinde onemle durulacaktir.

Genglere gotiiriilecek hizmetlerin ve tesislerin yayginlastirilmasi i¢in gerekli tedbirler
almacak, bu konuda kalkinmada oncelikli yoreler ile ihtiyacin fazla oldugu sehirlere

oncelik verilecektir.

Genglerin ruh, fikir ve beden yoniinden miikkemmel sekilde gelismesini saglamak
amaci ile okul i¢i egitim ve 6gretime ek olarak okul disinda fikir, kiiltiir, sanat, spor ve

folklor faaliyetleri tesvik edilecektir.

Genglerin katilma, gelisme ve hosgorii ilkeleri g¢ercevesinde toplum hayati ile

biitlinlestirilmesi saglanacaktir.”
-Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (ABYKP) genglik ayri bir baglik altinda
degerlendirilmis ve genclik donemi 15-24 yas araligindaki niifus olarak kabul
edilmistir (ABYKP, 1989: 288).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genglerin degerler egitimi konusu, teknolojik
gelismeleri takip etmeleri ve kendilerini gelistirmeleri hususu temel ilke olarak
benimsenmis ve onceki kalkinma planlar1 gibi sosyallesmeye, istihdama, spora ve
korunmaya yonelik politikalar belirlenmistir. Bunlar1 sdyle siralayabiliriz (ABYKP,
1989: 288- 299):

“Gelecegin giivencesi olan genclerin milli, manevi ve kiiltiirel degerler, ¢agdas
medeniyetin ve teknolojinin bilgileri ile donatilmigs olarak yetistirilmeleri ve

egitilmeleri temel ilkedir.

Genglerin gerek kendi kisiliklerini gelistirmeleri ve gerekse toplumun olumlu yonde
gelismesini saglayacak faaliyetlere katilabilmeleri igin; katilma, gelisme ve baris

ilkeleri ¢ercevesinde toplum hayati ile biitiinlestirilmeleri saglanacaktir.

Genglik kesimine sunulacak hizmetlerde kalitenin artirilmasi calismalari, firsat
esitligi ilkesi ile biitlinlestirilecek, genclerin yapici ve yaratici taraflarini ortaya
cikarmak tizere kisilik, diisiince ve beden yoniinden gelismelerini saglayacak okul ici

ve dis1 diisiince, kiiltiir, sanat, spor ve izcilik faaliyetleri tesvik edilecektir.

Toplumun ¢esitli kesimlerine ait okul dis1 gengligin, saglik, ¢aligma, sosyal giivenlik

ve istthdam konularindaki sorunlari tizerinde 6nemle durulacaktir.
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Gengleri sigara, alkol, uyusturucu maddeler, kumar ve benzeri aligkanliklardan
koruyucu ve caydirici tedbirler ile suca itilme ortamlar1 yaratan unsurlar1 yok edici
tedbirler bir biitiinliik i¢inde ele alinacak, adalet duygusunun 6nce insanin kendi

vicdaninda yerlesmesi geregi ve inancin gelistirici programlara agirlik verilecektir.

Gengleri tanima ve sorunlarina ¢éziim getirme amaci ile genglerin sosyoekonomik
durumlarin ve beklentilerini ortaya ¢ikaracak kapsamli arastirmalar yapilmaya devam

edilecektir.

Genglerin saglikli ortamlarda gelismelerine, yetismelerine ve beslenmelerine, bulasici
hastaliklardan ve 6zellikle AIDS’ten korunmalarina iliskin programlar kuruluslar arasi
isbirligi ile gergeklestirilecek ve basta TV ve radyo olmak iizere tiim yayin organlari

Ile gerek gengler ve gerekse aileleri gevreleri ile birlikte bilgilendirilecektir.

Yiiksekogrenim Ogrencilerine verilen kredi miktarinin glinlin sartlarina  gore

ayarlanmasina ¢alisilacak ve kamu yurtlarinin kapasitesi artirilacaktir.”
-Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (YBYKP) genglik donemi 15- 24 yas
araligindaki niifus olarak kabul edilmistir (YBYKP, 1995: 26).

Bu planlamada gengler i¢in tilke niifusu i¢indeki potansiyellerinden bahsedilmis ve bu
potansiyelin ekonomik kalkinma i¢in ne derce onemli oldugunun vurgulandigi
konulara odaklanilmistir. Gengler kalkinmanin 6nciisii goriilmiis, genglerin ekonomik
ve sosyal gelismislik diizeylerini arttiracak her tiirlii destegin saglanmasi yoniinde

politikalarin belirlenmesinin ihtiyaglarindan bahsedilmistir.

Bu planda genglerin 21. Yiizyila daha donanimli girmeleri konusunda en dncelikli isin
“egitim” kismina dustiigii belirtilmis ve gencligin egitilmesi icin uygulanacak
politikalarin Avrupa Birligi uyum siirecine paralel olarak planlanmasi hedeflenmistir

(YBYKP, 1995 27).

Genglik i¢in bu planda ayr1 bir baslik altinda durum degerlendirilmesi yapilmis ve bu
konuda odak hedefler belirlenmistir (YBYKP, 1995: 31-32). Bu konu ile ilgili temel
politikalar soyle belirtilmistir:

“Genglik: Genglik kesiminin sorunlarmi gidermek ve genglerin kalkinma siirecine
katki ve katilimlarini artirabilmek amaciyla bu kesime sunulan hizmetler say1 ve

nitelik olarak gelistirilecektir. Toplumun temelini olusturan ve gelecegin giivencesi
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olan genclerin egitim, saglik, ¢alisma hayati, sosyal giivenlik, istthdam ve serbest
zaman degerlendirme konularindaki sorunlarinin ¢6ziimiine yo6nelik 6nlemler

alinacaktir.

Bos Zamanlarin Degerlendirilmesi: Bos zamanlarin degerlendirilmesini yasamin bir
parcasi haline getirmek temel ilkedir. Bos zamanlarin degerlendirilmesinde egitim ve
organizasyon faaliyetlerini yiiriitecek insan giiciiniin yetistirilmesi amaciyla
iiniversitelerde rekreasyon ana bilim dali tesis edilecektir. Bos zamanlarin
degerlendirilmesinde kullanilacak alan ve tesisler, ¢cocuk, geng, ev hanimlari, yasl,
yalniz yasayanlar, oziirlii ve benzeri gruplar tarafindan degisik zamanlarda istifade
edilebilir sekilde gelistirilecektir. Toplumun her kesiminin bos zamanlar
degerlendirme faaliyetlerine katilabilmesi i¢in ¢ok amagli tesislerin mahalli idarelerin
yardimi ile semtlere, uydu kentlere ve kirsal kesime kadar yayginlastirilmasi ¢abalari

stirdiiriilecektir.”
-Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (SBYKP) genglik donemi 19-24 yas
araligindaki niifus olarak kabul edilmistir (SBYKP, 2000: 91).

Bu planlamada genglik ile ilgili mevcut durum analiz edilmis, genc¢ligin toplam niifus
icerisindeki paymnin artacagina dair ongoriiler belirtilmistir (SBYKP, 2000: 91).
Genglerin niifus icerisindeki bu c¢ogunluklarinin istihdama yonelik caligmalar ile
ckonominin lehine kullanilmasi ve genglere ulastirilacak imkan ve hizmetlerin
cesitliliginin arttirilmasinin 6nemi {izerine vurugu yapilmistir (SBYKP, 2000: 73).
Genglige yoOnelik gecmis donemlerde ve cari donemde c¢esitli iyilestirmeler
yapilmasina ragmen 6zellikle egitim disinda kalan genglerin sorunlariin giincelligini
korudugu degerlendirmesi yapilmistir. Gengler ile ilgili yapilan bir diger
degerlendirme ise gengler arasinda hizla yayilan madde bagimlilig1 sorununun halen

bir tehdit unsuru olarak canliligini korudugu gergegidir (SBYKP, 2000: 91).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genglik ile ilgili amagclar, ilkeler ve
politikalar mevcut duruma gore degerlendirilmis ve su sekilde siralanmigtir (SBYKP,

2000: 84, 91- 92, 97, 104):

“Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere acik, kiiltiirel degerlerimizi 6ziimsemis,

iilkenin hedef ve imkanlarin1 bilen ve benimseyen, arastirici, elestirel yaklasim ve
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demokratik tavirlar gosterebilen ve kendi kisiliklerini gelistirirken, topluma ve

kalkinma siirecine katkida bulunan 6zgiivenli bir genclik yetistirilmesi esastir.

Genglerin egitim, saglik, ¢caligma hayati, sosyal giivenlik, istihdam ve serbest zaman
degerlendirme konularindaki sorunlarinin tespitine imkan verecek arastirma

caligmalar1 yapilacak ve bunlara uygun ¢6ziim Onerileri gelistirilecektir.

Genglik kesimine sunulacak hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ¢alismalarinda firsat
esitligi ilkesi gozetilecek, kisilik, diisiince ve beden yoniinden geligsmelerini
saglayacak okul i¢i ve dis1 diisiince, kiiltiir, sanat ve spor gibi faaliyetler tesvik

edilecektir.

Gengleri zararh aliskanliklardan koruyucu ve caydirici tedbirlerin alinmasi ile suga
itilme ortamlar1 yaratan unsurlar1 yok edici ¢aligmalar i¢in kuruluslar arasi isbirligi
gelistirilerek, bu konuda faaliyet planlar1 hazirlama ve arastirma c¢alismalar
hizlandirilacak; 6zellikle madde bagimliligi, AIDS ve benzeri hastaliklar konusunda

gengleri ve ¢evrelerini bilgilendirme ¢aligmalarina etkinlik kazandirilacaktir.

Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme Alt ve Ust Kurullari
izleme, denetleme ve koordinasyon birimi yasal bir statiiye kavusturulacak ve etkin bir

sekilde calismasi saglanacaktir.

Mahalli idarelerin; genclere yonelik kiiltiir, sanat, geleneksel sporlar basta olmak iizere
spor, zeka oyunlari, satrang, folklor, okuma ve arastirma aliskanlig1 kazandirict
faaliyetleri diizenleyici ve tesvik edici programlar hazirlamalari, genglik merkezlerinin
yurt genelinde yayginlastirilmasi ¢alismalarina katki saglamalari, 6zel sektoriin de bu
alana yatirim yapmasi tesvik edilecek ve bu merkezlerde uzman personel istihdami

saglanacaktir.

Genglere yonelik hizmetlerin daha etkin yapilabilmesi i¢in Genglik ve Spor Genel

Miidiirliigii yeniden yapilandirilacaktir.

Serbest zamanlarin degerlendirilmesinde kullanilacak kamu kesimine ait alan ve
tesisler herkesin kullanimina sunulacaktir. ¢ocuklar, gengler, yaslilar, ev hanimlari,
yalniz yagayanlar ve 6ziirliiler basta olmak iizere toplumun biitiin kesimleri i¢in serbest
zamanlarin iiretken, verimli ve katilimci bir sekilde degerlendirilmesi i¢in merkezi ve
yerel yonetimler ile liniversitelerin altyap1 ve insan giicii imkanlar gelistirilecektir. Bu

konuda sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor desteklenecektir.
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Ozellikle genglere, kadinlara ve oziirliilere yonelik olmak iizere issizligi &nleyici
tedbirler alinacaktir. Issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri diizeyi ve iicret seviyeleri
oldukga diisiik kisilerin igsiz kalmalarini1 6nleyici ve niteliklerini artirmay1 hedefleyen

aktif ve pasif istihdam politikalar: uygulanacaktir.

Tarim sektoriindeki ticretsiz aile isgilerine ve kentlerde ev kadinlarina ve genglere

yonelik olarak katma deger yaratic1 projeler gelistirilecektir.

Genglik kesimine sunulacak hizmetlerde kalite artirilacak, firsat esitligi gozetilecek,
kisilik, diisiince ve beden yoniinden gelismelerini saglayacak kiiltiirii sanat ve spor

faaliyetleri tesvik edilecektir.”
-Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (DKP) “genglik” sektorel temelli ele alinmis ve bu
konu ile ilgili daha ¢ok genglerin gegmis donemlerden gelen aksakliklar ve
eksikliklerden dolay1 yasadiklar: issizlik problemlerine deginilmistir. Genglik, tilke
i¢in 6nemli bir sinerji kaynagi olarak goriilmiis ve her tiirlii kalkinmanin 6nciisii olarak
kabul edilmistir. Ozellikle ekonomik istikrar agisindan gengligin istihdami ve sosyal
uyumu, buna bagli olarak aile birligini saglayarak toplumsal kalkinmay1 énceleyecek

bir kitle olarak tanimlanmaktadir.

Dokuzuncu Yillik Kalkinma Planinda genglik ayr1 bir bashk altinda incelenmemis
olup, ayni1 sekilde genglige yonelik amag, hedef ve politikalar i¢inde ayr1 bir baslik
acilmamistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda genclik politikalar1 ekonomi, egitim,
saglik ve siyaset c¢ergevesinde genel olarak degerlendirilmis; egitim, ekonomi,
kiiltlirtin ve toplumun gelistirilmesi bagliklar1 altinda metin i¢i ifadelerde ilgili

politikalar belirtilmistir.

Bu kalinma planinda genglik ile ilgili amag, hedef ve politikalar genel olarak su sekilde
belirlenmistir (DKP, 2006: 40, 78, 84, 91):

“Gengler de dahil olmak iizere isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilagan
dezavantajlilar icin firsat esitligi saglanacagi ve genglerin isgiicli piyasasinda deneyim

kazanmalarini saglayici programlar gelistirilecektir.

Genglerin aileleri ve toplumla iletisimlerini daha saglikli hale getirecek, 6zgiivenlerini
gelistirecek, yasadiklari topluma aidiyet duygularini, duyarhiliklarimi ve karar alma

siireclerine katilimlarini artiracak tedbirler alinacaktir.
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Tirkiye 1 Nisan 2004 tarihinden itibaren AB egitim ve genclik programlarina basarili
ve aktif bir sekilde katilim saglamaktadir. Genel Egitim Programindan 20.000 olmak
tizere yaklasik 49.300 kisi 2006 yil1 itibariyla programlardan yararlanmis olacaktir.

Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gengler, uzun siireli issizler,
Oziirliller ve eski hiikiimliiler i¢in firsat esitligi saglanacaktir. Kadinlarin isgiiciine ve
istihdama katilimlarinin artirilmas: amaciyla ¢ocuk ve diger bakim hizmetlerine
erisimleri kolaylastirilacaktir. Genglerin isgiicli piyasasinda deneyim kazanmalarin

saglayici programlar gelistirilecektir.”
- Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani’nda (OKP) genglik donemi 15-24 yas araligindaki niifus
olarak kabul edilmistir (OKP, 2013: 41).

Onuncu Kalkinma Plani’nda gengler iilke i¢in 6nemli bir kaynak ve potansiyel olarak
degerlendirilmistir. Ulkenin ekonomik anlamda kalkinmasi genclik doneminde
sunulan egitim kalitesine baglanmis ve bu iyilestirme, gengler lehine ne kadar
saglanabilir ise o derce kalkinmada olumlu seyirler izlenecegi tespiti yapilmistir. Bu
sebeple genclerin kaliteli egitim alma haklarindan mahrum birakilmamalar1 ve bu
yonde hem bu kalkinma planinda hem de gelecekteki kalkinma planlarinda gengligin
donanim kazanmasina faydali egitim politikalarina odaklanilmasi gerekliligine vurgu
yapilmistir. Gengler i¢in en biiyiik tehlike, issizlik olarak goriilmiis ve lilkenin genel
niifusu i¢inde %15-20 oranindaki potansiyelleri ile tehlikenin her gecen giin arttigina
dikkat ¢ekilmistir. Bu minvalde geng issizligi 6nlemek adina hem iiretime dayali
ekonomik politikalar hem de bu politikalar i¢inde varligin1 koruyabilecek vasifli geng
yetistirme politikalarinin esgiidiimlii slirdiiriilmesinin 6énemi iizerinde durulmustur.
Genglerin kaliteli vakit gegirmelerini saglayacak kiiltiirel, sanatsal, sportif faaliyetlere
yonlendirilmeleri ve bu konuda rekreasyon alanlariin arttirilmasi istihdamdan sonra
odaklanilan ikinci bir diger 6nemli konu olarak bu kalkinma planinda yer almistir. Bu
planda, gencligin dezavantajli duruma diismesine sebebiyet veren madde bagimlilig:
gibi kotii aligkanliklarin bertaraf edilmesi ve bu yonde politikalarin gelistirilmesi
yaninda gengligin kaliteli vakit ge¢irmesi yoniindeki politikalara da 6nem atfedilmistir

(OKP, 2013:8, 10-11-12, 16, 26, 31, 41- 42, 46, 50).

Bu ¢er¢evede Onuncu kalkinma planinda genglik ile ilgili su temel amag, hedef ve

politikalar belirtilmistir (OKP, 10-11-12, 31, 41, 46):
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“Genglerin bilgi toplumunun gerekleriyle donanmus, tilke kalkinmasinda aktif, yasam
becerileri gii¢lii, 6zgiiven sahibi, insani ve milli degerleri haiz, girisimci ve katilime1
olmalarmin saglanmasi ve genclere sunulan hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi

temel amagtir.

Istihdamda olmayan genclerin ekonomik ve toplumsal hayata katilimlarinin artiriimasi

hedeflenmektedir.

Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gengler
olmak ftizere tim kesimler icin nitelikli istihdam imkanlar1 gelistirilmeye devam

edilecektir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol almalar
saglanacak, hareketlilik programlar1 o6zellikle dezavantajli genclerin katilimini

artiracak bicimde genisletilip ¢esitlendirilecektir.

Genglerin siddete ve zararli aligkanliklara yonelmelerini 6nlemek {izere spor, kiiltiir,
sanat gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarin uygulanmasimna devam

edilecektir.”
- On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plan1 (OBKP), diger tiim kalkinma planlari igerisinde igeriginde

en fazla “gen¢” kelimesi kullanilan (91 kez) plan olmustur.

Bu kalkinma planinda da gengligin iilke i¢indeki onemli potansiyel varligina isaret
edilmistir. Genglik potansiyelinin is giicli igerisinde kullanimi ve bu dogrultuda
ekonomik doniisiimlerin saglanmasi konusunda degerlendirmelerde bulunulmustur.
Ancak bdylesi bir potansiyele ragmen bu planlamada da diger kalkinma planlarinda
kullanilan ortak ifade olan “geng issizlik” yeniden kullanilmis ve artik bu sorunun
kiiresel bir sorun oldugu kaniksanmistir. Genglerin diinya ¢apinda yasanan issizlik
sorununa karst somut istthdam adimlarinin gergeklestirildigini ve bu politikalarin On
Birinci Kalkinma Plani ile daha fazla genisletilecegi belirtilmistir. Genglerin bireysel
ekonomilerini gelistirmeleri adina 6nlemlerin alindig1 ve tasarruf konusunda genglerin
gelistirilen Bireysel Emeklilik Sistemine yonlendirilmesinin tesvik edilmesi 6ngdriilen
politikalar arasindadir. Genglerin hangi alanda istihdam edilmelerine bakilmaksizin
kayit dis1 caligmalarina miisaade edilmeyecegi, 6zellikle tarim alaninda istihdam
edilen genglerin sosyal giivenlik sistemi ile haklarinin giivence altina alinmalarina

yonelik kolaylastirici ¢aligsmalar yapilmasi planlanmaktadir. Genglerin, o6zellikle
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bayanlarin, kendi isletmelerini kurabilmelerini saglayacak projelerin desteklenmesi ve
bu konuda kamu kaynaklarimin nitelikli aktarimi 6zel sektoérde genclerin varligini
arttirmak amaciyla tasarlanan politikalar arasindadir. Genglerin teknolojiden uzak
kalmamalarin1 saglamak ve bu yonde gelismelere entegre olmus girisimci genglerin
yetismesine olanak tanimak hedefler arasindadir. Ozet olarak On Birinci Kalkinma
Plan1 gencleri kalkinmanin Onciisii kabul etmis ve tiim politikalar1 bu felsefe ile
tiretmistir. Ayrica bu kalkinma planinda kisa olarak deginilse de genclik alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin  desteklenmesi ve kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi politikasindan bahsedilmistir (OBKP, 2019: 15, 20- 21,
38, 92, 101-102, 145).

Bu ¢ercevede On Birinci Kalkinma Planinda “genglik” ile ilgili su temel amag, hedef

ve politikalar belirtilmistir (OBKP, 2019: 144- 146):

“Uzun vadeli tasarruf yapma egiliminin giiclendirilmesi ve bireylerin emeklilik
gelirlerinin artirilmasi saiki dogrultusunda kamu emeklilik sistemi digindaki sistemlere
katilim tesvik edilecek; bireysel emeklilik sistemi (BES) katilimci sayisi, sistemde

kalis siiresi ve fon tutarini artiracak sekilde gelistirilecektir.

Tarimda istihdam edilen geng niifusun sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesinin

kolaylastirilmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

Basta kadin ve geng ¢iftgilere yonelik olmak iizere, iiretim maliyetlerinin diistiriilmesi,
teknoloji kullanimi, kaliteli ve saglikli tirlin {iretimi konularinda egitim verilecek,
yayim ve sertifika programlari ile tarimsal becerinin gelistirilmesine yonelik kurslar

diizenlenecektir.

Vizyoner Geng Projesi kapsaminda genglere staj, is imkanlari, teknoloji yarigmalari

gibi sektorel bilgiler sunulacaktir.

Tiirkiye’de teknoloji lireten insan kaynaginin gelistirilmesine yonelik olarak genclerin

erken yaslardan itibaren teknoloji alaninda gelisimleri saglanacaktir.

Kisisel becerileri yazilim gelistirmeye uygun olan genclerin uluslararasi gegerli

sertifika programlari yoluyla yazilim sektoriine kazandirilmasi saglanacaktir.

Isgiicii piyasasma girme ve kalmada ozellikle genclerin, kadinlarm ve engellilerin
yasadiklar1 sorunlara ¢oziimlerin gelistirildigi Plan doneminde; isgiicli piyasasinda

yasanan dijital doniisiim ve teknolojik gelismelerin neden oldugu 6nemli degisimleri
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dikkate alan, toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunulmasina

yonelik politikalar uygulanacaktir.

Genglerin kalkinmanin o6nemli itici giicii olma potansiyellerini 6ne ¢ikarmay1
amaglayan On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde genglerin; yasam becerileri yiiksek,
Ozgiiven sahibi, insani ve milli degerleri haiz, bilgi toplumunun gerekleriyle donanmus,
yetenekleri, egitimleri ve tercihleri ile sosyal, siyasal ve ekonomik hayata aktif katilan,
yasadigi topluma ve sorunlarina duyarli olmalarin1 amaglayan politikalar
Oongorilmektedir.

Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunulmasi ile basta kadin ve
gengler olmak {izere 6zel politika gerektiren gruplarin istthdaminin artirilmasi temel

amactir.

Genglerin isgiicli piyasasina aktif katilimlar1 desteklenecek ve istindam edilmeleri

kolaylastirilacaktir.

Staj, girisimcilik ve igsbasi egitim programlarinin etkinlestirilmesi yoluyla genclerin ise

gecisleri kolaylastirilacaktir.

Gengler, isgiicli piyasasinda aranan eleman olmalari i¢in ortaokuldan itibaren mesleki
egitime Ozendirilecek, genglerin yeteneklerine ve piyasa taleplerine uygun egitim

almalar1 saglanacaktir.

Kirsal alanda yasayan gengler arasinda yenilik¢i ve katma degeri yiiksek tiretimin

cazip hale getirilmesine yonelik egitim ve destek programlari uygulanacaktir.

Genglerin istihdamini artirmaya yonelik olarak illerdeki potansiyeli agiga cikartacak

yenilikei ve siirdiiriilebilir projeler desteklenecektir.

Genglerin, kadinlarin ve sosyal yardim alanlarin isgiicii piyasasina katilimini
saglamaya yonelik hedef grup, sektor, bolge odakli aktif isgiicli programlarinin
uygulanmast ve kursiyerler ile katilimcilarin programlar sonrasinda istihdam

edilmelerini kolaylastirmaya yonelik beceriler kazanmalar1 saglanacaktir.

Genglerin giiglii yasam becerilerine, insani ve milli degerlere sahip olarak
yetismelerinin, iktisadi ve sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarina aktif

katilimlarinin saglanmasi temel amagtir.
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Genglerin sportif, kiiltirel ve sanatsal aktiviteler ile Ozellikle fen, teknoloji,
mithendislik ve matematik alanlarina yonelmesini 6zendirecek programlar

gelistirilecektir.

Genglik merkezlerinin sayis1 ihtiyaca gore artirilacak ve benzer faaliyetler yiiriitiilen

kuruluglarla ortakliklar gelistirilecektir.

Genglerin okuma, anlama ve diistinme yetileri ile liderlik becerilerinin artirilmasina

yonelik faaliyetler yayginlastirilacaktir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalar
desteklenecek, hareketlilik programlar1 6zellikle dezavantajli genclerin taleplerine

uygun bi¢imde genisletilip ¢esitlendirilecektir.

Basta Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan genglik merkezleri ve genglik kamplarinda
yiriitilen programlar olmak {lizere, genglerin kisisel ve sosyal gelisimine katki
saglamasina yonelik diizenlenen programlar ile faaliyetlerin sayis1 ve kalitesi

artirilacaktir.

Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyinin aktif hale getirilmesine yonelik c¢aligmalar

tamamlanacaktir.

Hareketlilik programlar1 6zellikle dezavantajli genclerin ihtiyac ve taleplerine uygun

bicimde genisletilip cesitlendirilecektir.

Gengler goniilliilik faaliyetleri kapsaminda bilinglendirilecek ve yonlendirilecek,
genclerin goniillii faaliyetlere katilimi tesvik edilecektir.

Genglik alaninda faaliyet gosteren STK’larin kurumsal kapasiteleri gelistirilecektir.
Genglerin biligsel, fiziksel ve psikolojik gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen
aktorler ile etkilerinin azaltilmasini teminen genclerin ve ebeveynlerin 6zelliklerine
uygun psikolojik danisma ve rehberlik hizmetleri yayginlastirilacak, gengler arasinda

saglik, sosyal medya ve hukuk okur-yazarlig: artirilacaktir.

Gengler ve ebeveynler sanal platformlarda kars1 karsiya olduklar: riskler konusunda

bilgilendirilecektir.

Genglik merkezlerinde psikolojik danigsmanlik ve rehberlik alanlarinda uzman

istihdami1 yayginlastirilacaktir.
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Bagimlilik yapici maddelerle etkin miicadele edilecek, bu maddelerin kullanim
durumunu tespit etmeye yonelik arastirma ve hizmetlere devam edilecek, sosyal

rehabilitasyon ve uyum hizmetleri gelistirilecektir.

Genglerin ve genclik alanindaki profesyonellerin bagimlilikla miicadele konusunda

bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi yoniinde ¢caligmalara devam edilecektir.

Uluslararas1 veya gecici koruma altinda olan gengler biligsel, bedensel, duygusal
yonden kisisel ve sosyal gelisimleri artirilacak, bu genglere istihdama yonelik mesleki

yonlendirmeler yapilacaktir.

Egitimde ve istihdamda olmayan genglere mesleki alan belirlenmesine yonelik egitim

ihtiyac analizi yapilacaktir.

Genglerle calisgan kurumlar; basta egitimde ve isttihdamda olmayan gengler olmak
iizere gencleri KOSGEB ve ISKUR’un mesleki yonlendirme, girisimcilik ve meslek

edindirme hizmetleri hakkinda bilgilendirecek ve bu hizmetlere yonlendirecektir.

Farkl1 geng gruplarina ve hizli degisen ihtiyag ve taleplere uyum saglayabilmek icin

genglik alaninda ¢alisan STK’larla ortak isbirligi ¢caligmalar1 yapilacaktir.

Genglerin kisisel, sosyal gelisimleri ile kariyer planlamalarina katki saglayacak

programlar uygulanacaktir.

Genglere iliskin toplanan verilerin kalitesi artirilacak, uluslararasi karsilagtirmalara

imkan tantyan veri setleri olusturulacaktir.”

3.2.4. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Yiiriitiilen Politikalar

Tirkiye, Avrupa Birligi (AB) ile iligkileri 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi
ile baslamistir. Siire¢ icerisinde karsilikli birgok diyalog yasanmis ve siireg
Tiirkiye’nin AB’ye uyum saglaya bilmesi adina attig1 adimlar ile driilmistiir. Tiirkiye
bir¢ok konuda AB ile miizakere edebilmek i¢in yenilikler yapmis, 6zellikle 2000 yil1
sonrasinda bu yondeki degisim ve doniistimler hiz kazanmistir. Konumuz itibariyle

Tiirkiye ile AB uyum siirecinde ele alacagimiz konu genclik politikalar1 ile ilgilidir.

Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde genglere siyasal anlamda sundugu ve bunu Ak Parti
hiikiimetleri zamaninda gencler adina politikaya doniistiirdiigli onemli bir etken
genglerin (1995 yilinda 21°den 18’e diisiiriilen olan segme yasinin yaninda) 30 olan

secilme yas1 2006 yilinda 25°e, 2016 yilinda da 18’e indirilmesidir. Boylece genglerin
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siyaset arenasina daha aktif bir sekilde girmelerinin 6nii acilmistir. Bu degisiklik ile
Avrupa lilkelerindeki genglerin se¢me ve secilme yaslari ile {ilkemizdeki gengler
arasindaki yas farki ortadan kaldirilmis oldu. Avrupa iilkelerinde bu konuda en yaygin

yas sinirt 18’dir ve bu yas sinir1 28 {ilkede uygulanmaktadir (https://www.ua.gov.tr/).

Genglerin AB uyum siirecinde siyasal katilimlarin1 ve aktif vatandas olmalarim
saglayan bir diger diizenleme 2005 yilinda yapilan degisiklikler ile 12 yasindan kiiciik
cocuklar velilerinin izniyle, 15 yasindan biiylik ¢ocuklar da kendi inisiyatifleriyle
cocuk derneklerine iiye olabilmekte veya dernek kurulumunda yer alabilmektedirler

(https://www.siviltoplum.gov.tr/).

Tiirkiye AB iliskileri doneminde genglik i¢in atilan 6nemli girisimlerden biri de,
Ulusal Ajans’in kurulmasi olmustur. Ulusal Ajans, dogrudan genglik politikalarina
yonelik faaliyet gosteren bir yapt olmamasina ragmen bu dogrultuda kurumlari ve
ozellikle sivil toplum kuruluslarin1 desteklemesi cihetiyle 6nemli bir islevi yerine
getirmektedir. Tirkiye’nin AB ile olan iligkileri sirasinda AB biitgesi ile desteklenen
projelerden kaynak alinmasini saglayan Ulusal Ajans, bir¢ok gence ve genglik ile ilgili
kurumlara fon aktariminda 6nemli bir aracilik gorevi gormiistiir (Acar, 2008: 9).
Ulusal Ajans ayn1 zamanda genglerin Avrupa vatandasligi almalarini desteklemekte,
egitim ve Ogretim donemleri icerisinde Avrupa hareketliliklerine yardimci olmak ve
bu konuda Kkiiltiirel etkilesimleri gencglerin lehine giiclendirmek igin g¢aligmalar

yapmaktadir (https://www.ua.gov.tr/).

AB ve Tiirkiye isbirligi ile imzalanan protokoller neticesinde iilkemizde genclik
calismalarina iliskin ve genclik politikalarinin etkin bir sekilde gencler arasinda
yayginlastirilmasini saglamak i¢in ¢esitli programlar finanse edilerek ytiriitiilmektedir.
Omegin, AB tarafindan ilan edilen ve Ulusal Ajans araciligi ile koordinasyonu ve
yuriitiiciligi  saglanan Genglik Programi, 13-30 yaglar1 arasindaki genglerin
“goniilliiliik” temali projeleri ve bu projelere genclerin kisa ve uzun donemlerde
hareketlilik gdstermelerini destekleyerek Avrupa’daki dolagimlarina finansman
saglamaktadir. Erasmus+ Programi, {iniversitelerdeki ogrenciler ve akademik
calismalarda bulunan veya akademik kadroda istihdam edilen kesimlere, Comenius
Programu ilk, orta ve liselerdeki ¢ocuk ve genclerin, Leonardo da Vinci Programi
mesleki egitim alaninda 6grenim goren gengleri, egitmen ve meslek erbablarini,
Grundvig Program ise gencler ile Avrupa hareketliligini amag edinen benzer kurum,

kurulus ve kisilerle tecriibe paylasimini saglamak amaciyla cesitli finansman

176



destekleri saglamaktadir (https://www.ua.gov.tr/). Bu tip programlar ile genglerin
uluslararas1 hareketliligi artmakta ve genclerin farkli bir dili konusma yeteneklerini,

sosyallesme ve kiiltiirel becerilerini ¢ok gelistirmektedir.

Ulusal Ajans biinyesinde faaliyet gosteren, gencler i¢in egitim ve genclik alanlarindaki
Avrupa firsatlar1 ve genglerin Avrupa faaliyetlerine katilimi hakkinda bilgi saglayan
Avrupa Bilgi Ag1 olan Eurodesk (http://eurodesk.ua.gov.tr), kamu kurumu ve sivil
toplum kuruluglar igbirligi ile Tiirkiye’de genglerin Avrupa’daki imkanlara erigimini
saglamaktadir. Bu yapmin 2014 yili itibariyle 115 temas noktasi bulunmakta ve
genglik temasiyla gerceklestirilmek istenen yerel ¢alismalart hayata gecirmektedir.
Eurodesk ile genclere yonelik AB firsatlarinin  neler oldugu konusunda
bilgilendirmeler yapilmakta ve bdylece genglerin {ilkeleri disindaki firsat ve
gelismelerden haberdar olmalar1 konusunda yardimci olmaktadir (Kurtaran, 2014:

112).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2001 yilinda yaymlanan Beyaz Kitap: Avrupa
Gengligine Yeni Gii¢ adli belge hem AB iilkeleri i¢in hem de Tiirkiye gibi iiyelik
konusunda miizakere icerisinde bulunan iilkelerin genglik politikalarini belirlemede
onemli bir rol ustlenmektedir. Beyaz Kitap, AB iilkelerinin genglik politikalarini
dogrudan belirlemenin yaninda diger iilkeler igin yapilacak reformlara yasal bir

referans belgesi olma 6zelligi tasimaktadir (Avrupa Komisyonu, 2001).

Beyaz Kitap genclerin karar alma mekanizmalarina erken ve etkin katilimi
desteklemekte ve genclik konusuna odaklanmis aktérlerin, kurumlarin, sivil toplum
kuruluslarin anlaml igbirligine 6nem vermektedir. Bunun yaninda Beyaz Kitap i¢in
bes ana tema vardir: “katilim (participation), egitim (education), istthdam
(employment), refah (welfare) ve Avrupa degerleri (European values)”dir

(Naumovski, 2011: 12).

Tiirkiye, Beyaz Kitap i¢inde belirlenen genclere yonelik politikalar {izerinden,
yukarida bahsedilen segme se¢ilme yaglarini 18’e ¢ekmis, genclerin aktif yurttaslik ve
katihm gostermelerini destekleyecek sosyal projeler gergeklestirmistir. Ozellikle
Genglik ve Spor Bakanligiin 2012 yilinda kurulmasi, bakanligin sivil toplum
isbirligine 6nem vermesi ve proje desteklerini bu dogrultuda gerceklestirmesi 6rnek
gosterilebilir. Bagka bir ifade ile bakanlik sayesinde Beyaz Kitap’ta dort ana baglik

altinda toparlanan “Genglerin aktif yurttashgi- Deneyimleme alanlarinin
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genisletilmesi- genclerin 6zerkliklerini genisletmesi- Degerler tizerinden AB” (Giir ve
Bahgeci, 2014:26- 27) konulariin pratik olarak gergeklestirilmektedir. Gengligin
ama¢ olarak merkeze alindigi, deneyimlerini arttiracak imkanlarin sunuldugu,
hareketlilik alanlarinin genisletildigi, dolasimlarinin desteklendigi imkanlar devlet

eliyle sunulmakta ve takip edilmektedir.

Beyaz Kitabin ortaya koydugu biitlinciil bir genclik politikast anlayis1 (Giir ve
Bahgeci, 2014:15) Genglik ve Spor Bakanligi’nin kurulmasi ve buna bagl olarak

tagralarda hizmet veren birimler ile gergeklestirilmek istenmektedir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi igbirligi ile kurulan ve Avrupa genelinde genglik
politikalar1 ve arastirmalarina odaklanmak tlizere 1998’de “Genglik Politikalar1 i¢in
Avrupa Bilgi Merkezi” (The European Knowledge Centre for Youth Policy (GPABM-
EKCYP)) kurulmustur. GPABM, Avrupa ¢apinda artis gdsteren genglin alani ile ilgili
bilgi saglamakta ve genglerin aktivitelerde karsilastiklar1 zorluklar1 giderme adina veri
taban1 gorevi gormektedir. Bu kapsamda GPABM kurmus oldugu iletisim ag1 ile
Avrupa tilkelerinden birer yasal temsilcinin katildig1 toplantilar organize etmektedir.
Bu toplantilarda gencligin hareketliligi, aktivasyonu, katilimlari, goniilliiliik gibi
genglerin anlasilmasini kolaylastiracak konular hakkinda raporla hazirlanmakta ve
yayimlanmaktadir. Ayn1 amaca hizmet etmek ve destek olmasi i¢in 2011 yilinda
“Avrupa Genglik Arastirmalari Havuzu” (Pool of European Youth Research (AGAH-
PEYR)) olusturulmustur. Tirkiye genglik politikalart konusunda bahsi gecen iki
merkezde de kuruluslarindan beri temsilci bulundurmakta ve genglik politikalar

hakkindaki raporlara dahil olmaktadir (https://www.coe.int/en/web/portal/home).

AB, 2007-2013 déneminde genglik odakl1 32 adet Program uygulamistir. Ulkemiz
bunlar arasinda kendi genglik politikalarinin amag, hedef ve 6ncelikleri dogrultusunda
se¢mis oldugu 8 Programa katilim saglamistir (https://www.ab.gov.tr/2007-2013-
donemi_49873.html):

1-Hayatboyu Ogrenme Programi,
2-Genglik Programi,
3-Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda 7. Cergeve Programu,

4-Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve Programi (CIP) (Girisimcilik ve Yenilik
Programi - EIP ve BIT Politika Destek Programi — ICT-PSP),
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5-Kiiltiir Programa,

6-Progress Programi,

7-Fiscalis 2013,

8-Customs 2013 seklinde siralanabilir.

AB’de, 2014-2020 doneminde uygulanan genclik temali1 22 Programdan, lilkemiz 8
Programa katilim saglamistir. Mevcut donemde, genclik politikalarini destelemek ve
genglerin fayda saglamasi amaciyla katilim saglanan Programlarin genel toplam

biitgesi 97 milyar avrodur. (https://www.ab.gov.tr/2014-2020-donemi_49874.html):

1-Erasmus+,

2-Ufuk 2020,

3-Customs 2020,

4-Fiscalis 2020,

5-COSME,

6-Istihdam ve Sosyal Yenilik,

7-Sivil Koruma Mekanizmasi,

8-Avrupa Dayanigsma Programi seklinde siralanabilir.

Tirkiye 2004 yilindan beri genclik ile ilgili AB projelerine dahil olmaktadir. Bu siire
zarfinda 26 bin proje Kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler ve sivil toplum
kuruluslar araciligi ile uygulanmis ve yillik olarak ortalama 9 Milyon Avro’luk bir

kaynak aktarimi olmustur (https://www.ab.gov.tr/47023_en.html).

Ozet olarak Tiirkiye nin AB yolunda genclik politikalar1 igin yaptiklar1 ve yapacaklari
su sekilde sirlanabilir (https://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/yayinlar-

fab genclik bilgi notu.pdf):

AB- Tiirkiye iligkileri ekseninde iilke ¢apinda genclere yonelik tanitim ve
bilgilendirme faaliyetleri diizenlenmektedir. Bu iliski ve smir 6tesi isbirliginin
kapsami, Avrupa’da ve Tirkiye’de bulunan gencler arasinda kiiltiirel diyalogun
gelistirilmesi ve “Geng Cevirmenler Yarigsmas1”, “Geng Iletisimciler Yarigsmas1” gibi
AB genclik g¢alismalar1 konularinda farkindalik olusmasi ve bunlara bagl olarak

donanimli geng sayisinda artis saglanmasi hedeflenmektedir (https://www.ua.gov.tr/).
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Ulusal Ajans tarafindan yiiriitiilmekte olan 6nceki adi1 “Hayatboyu Ogrenme ve
Genglik Programlar1” olarak bilinen 2014’den sonra ismi degistirilerek “Erasmus+”
adin1 alan program ile gengler i¢in 6grenim hareketligi, toplumsal faaliyetlere aktif
katilimlari, kiiltiirlerarast diyalogu konularinda faaliyetler her yil artis gdstererek
devam etmektedir. Ulkemiz gengleri bu program ile dgrenim siireglerine bir sinerji
katmaktalar ve kariyerlerine 6nemli notlar birakmaktadirlar. Erasmus+ programina
tilkemizde, 6nceki benzer programlar ile birlikte, 4 milyon 400 bin 6grenci katilmigtir

(https://www.ua.gov.tr/).

Erasmus+ Programi kapsaminda genclik degisimleri, girisimleri, goniilliiliikk hizmeti,
gengler aras1 ag kurma, toplantilar diizenleme gibi ¢esitli faaliyetler yoluyla genglerin
Avrupa capinda bir araya gelmesine ve genglerin projelerine mali destek ve hibe
saglanmaktadir. Programin hedef kitlesini 13-30 yaslarindaki genclik gruplari,
imkanlar kisith gencler, genclik organizasyonlari, genglik liderleri, proje liderleri,
yerel otoriteler, sivil toplum kuruluslari, genglik ile ilgili konularda ve yaygin egitim
alaninda calisanlar olusturmaktadir. Gengler yurticinde veya yurtdisinda cesitli
etkinliklere dahil olabilmekte, projeler yapabilmekte, uluslararasi veya yerel

faaliyetler diizenleyebilmektedirler (https://www.ua.gov.tr/).

Tiirkiye istirak gosterdigi AB Programlari ile (Leonardo da Vinci Programi gibi) geng
igsizligi azaltmak ve genglerin yeni is firsatlar1 bulmalari konusunda programin
sunmus oldugu hareketliligi desteklemektedir. Ozellikle projeler ve genglik
degisimleri ile sunulan ciraklik egitimi, staj gibi olanaklarin genclerin issizlik

sorunlarini ¢ézmede kilit rol oynamaktadir (https://www.ua.gov.tr/).

Tiirkiye genglerin ulusal ve uluslararasi arenada is bulmasini destekleyen ve bu konuda
genglere O0zgegmis, sertifika, dil belgeleri ve hareketlilik sertifikasyonu saglayan
Europass ile AB iliskileri kapsaminda isbirligi igerisindedir. Ulkemiz bu kurumun
faaliyetlerine katilim gostermekte, inovasyon ve entegrasyon konusunda Mesleki
Yeterlilik Kurumunu islerin organize edilmesinde yetkilendirmistir. Europass ile
gencler, AB tarafindan hazirlanan bir egitim programina dahil olabilmekteler veya
yeteneklerini gelistirmek isteyenler igin yetkinlik ve yeterlilik saglayan bir portfolyo

olusturabilmektedirler (https://www.ua.gov.tr/).

Avrupa 2020 Stratejisi inisiyatifine katilim gosteren Tiirkiye, bu stratejinin bir parcasi

olan Genglik Hamlesi (Youth on the Move)’'ne dahil olmustur. Genglik Hamlesi
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kapsaminda siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime hedefleri i¢in istihdamin arttirilmasi,
iiniversitelerin  ¢ekiciliginin arttirilmast ve okuldan wuzaklagsmalarin 6nlenerek
genglerin potansiyel olarak degerlendirilmesi hedeflenmektedir

(https://www.ua.gov.tr/).

3.3.Turkiye’de Yonetisim Anlayisinin Yansimalari

XXI. yiizy1l, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte diinyada ¢ok yonlii
degisimlerin ve doniistimlerin yasandigir bir zaman dilimi olmustur. Toplumlarin
endiistriyel toplumdan bilgi toplumuna dogru evirildigi, modernitenin yerini
postmodernitenin aldigi, kiiresellesmenin kaginilmaz bir hal aldigi diinyada yeni
yonetsel degerlerin ortaya ¢ikist da dogal bir sonug olmustur. Bu durumlara ek olarak
uluslararasi/ulusiistii kuruluglarin hiikiimetler iizerindeki artan etkisi, sonu gelmeyen
hiyerarsik yapilarin ¢gikmazi, Weberyen tarzi biirokratik yapilarin toplumsal ihtiyaglara
yonetim kanaliyla cevap veremez bir durum almasi kacginilmaz olarak kamu
yonetimlerinde degisime yol agmistir. Yeni diinya diizeni, yonetimde kendini siirekli
yenileyen, gelismelere agik ve entegre olabilen, toplumun siirekli biiyiiyen ve ¢esitli
ihtiyaglarina karsi alternatif ¢oziimler iireten ve katilimi, ademi merkeziyetciligi,
aciklik ve seffafligi, hesap verebilirligi, cok aktorliigli destekleyen, vatandas odakli
etkin bir kamu yonetimi paradigmasini zorunlu kilmaktadir. Geleneksel kamu
yonetiminde tiiketici konumunda olan vatandaglar, yeni kamu isletmeciligi ve
devaminda y6netisim ile kamu yonetiminin ve hizmetlerin politika {ireticisi, tiikketicisi
ve denetleyicisi olmustur. Dinamik yapisi sayesinde yonetisim, kamu hizmetlerinin
sunumunda kamu yonetimini devletin tekelinden ¢ikartip risklerin paylasildigi cok
aktorlii  bir konsorsiyum sekline doniistirme vizyonunu gerceklestirmeye

calismaktadir (Akpinar ve Yesilbas, 2011:3-5).

Tiirkiye’de, yasanan bu gelismeler neticesinde ve Avrupa Birligi iiyeligi siireci ile
ozellikle 1980’11 yillardan baglayarak kamu ydnetiminde, kamu politikalarinda ve
yonetim siireclerinde vatandasi merkeze alan ve kamu hizmetlerine iliskin kararlara
katilimlarini arttiran unsurlar1 giindemine almis ve 90’11 yillardan itibaren yerellik-
adem-i merkeziyetgilik, katilim, hesap verebilirlik, seffaflik, etkinlik, ¢ok aktorliik gibi

yonetisim esaslarini kamu yonetimine yansitmaya ¢aligmigtir.
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Bu kapsamda atilan en énemli adim 1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen Habitat
I toplantilar1 olmustur. Yonetisim konusunun Tirkiye giindemine alindigi bu
toplantida yerelde vatandagin korunmasi bu kapsamda Kent Konseyleri olusumlarinin
yonetisim ekseninde gergeklestirilmesi ve yerinden yonetim gibi uygulamalar ile
stirdiiriilebilir bir yonetim icra edilmek istenmistir (Kocaoglu, 2018: 152-153). 2000
yilinda yapilan ‘Avrupa Birligi'ne, Iyi Y®netisime Dogru’ konulu konferans,
yonetisimin Tiirkiye gilindemindeki yerini daha fazla arttirmistir. Konferans
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ulusal bir sivil toplum kurulusu olan Tiim Sanayi ve s
Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve uluslararas: kuruluslardan OECD, Diinya Bankasi ve
Avrupa Birligi tarafindan ortaklasa diizenlenmistir. Konferansta Ecevit Hiikiimeti’nce
ekonomiden sorumlu Devlet Bakani olarak atanan Kemal Dervis, yOnetisimin bir
devlet politikas1 olmasi gerekliligi {izerinde durmus ve iilke giindeminde kalmasinin

oneminden bahsetmistir (Gtiler, 2003: 113).

Tiurkiye 2000°1i yillarda biriken yoOnetisim giindemlerini ve halihazirda {ilke
ihtiyaclarma cevap veremeyen yonetim aksakliklarini gidermek adina ¢esitli
diizenlemeler yaparak yonetisimi kamu yonetimine daha aktif dahil etme c¢abalari
icerisine girmistir (Karasu, 2012: 80). Tiirkiye’de yOnetisim anlayisi ¢ergevesinde

cesitli dlizenlemeleri su sekilde siralayabiliriz:

1-Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 (2003): Kamu yonetimi temel kanunu
tasarisi kamu yonetimini yeni yonetim ilkeleri ¢ergevesinde tanimlamugtir. Taslak bu
cerceveye seffafligl, hesap verebilirligi, katilimcilig1 ve etkinligi merkezi bir konuma
yerlestirmis ve kamu yonetiminin bu dogrultuda yeniden sekillenmesi gerekliliklerini
vurgulamigtir. Taslak ayrica siirdiiriilebilir kalkinma, ongoriilebilirlik, vatandaglarin
ihtiyag ve beklentilerine dayali sonuglara odaklanmis yonetim ilkelerinin 6nemine
vurgu yapmaktadir. Merkezi hiikiimet tarafindan yerine getirilen gorevlerin, yerel
yonetimlerce yerine getirilen gorevler ile uyumlu olmasi taslak tarafindan
degerlendirilen bir bagka konudur. Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki net
gorev dagilimi ve koordinasyon kamu yonetiminde etkinligin 6nemli faktorii olarak
goriilmektedir (Lamba, 2014: 138-139). Tasar1 bu konuda ¢esitli diizenlemeleri de
icermektedir. Aslinda Kamu ydnetimi temel kanun tasarisi yeni yonetim ilkeleri
vurgusu ile yonetisime ulagsmay1 hedeflemekte ve bu dogrultuda kamu yonetimini

sistem ve organlariyla bu doniisiime hazirlama ¢abasidir (Al, 2004: 1-10).
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2004 yilinda hazirlanan ve TBMM tarafindan kabul edilen ancak donemin
Cumhurbagkan1 tarafindan anayasada belirtilen tniter devlet yapisina aykiri is ve
islemlerden dolay1 iade edilen “Kamu Yonetimi Temel Kanun Taslagi” yiiriirliige
girmemistir. Tasar1 bdyle tek bir metin ile yiiriirliige girmemis olsa da ilerleyen
asamalarda birim bazli yapilan yeni reformlar ile kanun ve yonetmelikler ile hayata
gecirilmistir. Bu kanunlardan en Onemlileri “5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi
Kanunu”, “5216 Sayil Biiyiiksehir Kanunu”, 5302 Say1l1 il Ozel idare”, <5393 Sayili

Belediye Kanunu”dur.

2-4982 Sayih Bilgi Edinme Kanunu (2003): Tirk kamu idaresinin yeniden
yapilanmas1 kapsaminda yonetime agiklik, seffaflik ve katilimi saglamaya ydnelik

yasal diizenlemelerden biri de Bilgi Edinme Kanunu’dur.

Bilgi edinme kanunun amaci birinci madde de su sekilde agiklanmistir: “demokratik
ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.”

(mevzuat.gov.tr)

Bunun yaninda ayni kanunun 4. Maddesinde kanundan kimlerin hangi sebeple
yararlanabilecekleri su sekilde agiklanmistir: “Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.
Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel
kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla
ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar”.

(mevzuat.gov.tr)

Bilgi Edinme Kanunu birinci ve dérdiincii maddelerine gore bilgi edinme, yetkili
makamin tek tarafli istekleri dogrultusunda ilgili kisilerin, islemlerin niteligi ve
sonuglart hakkinda bilgi edinmesini saglama hakkidir. Zira kamu yodnetimde
demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan bilme hakki, idari yonetimi netlestirir,
bireyleri konunun statiisiinden ayirir ve kamu hizmetlerinden yararlanan kisileri

vatandas statiisiine yiikseltir (Kocak, 2010: 121).

Bilgi Edinme Kanunu “Bilgiye erisim 6zgiirligii” algisin1 kamuoyunda canli tutmakta
ve ayn1 zamanda yonetisimin unsurlarindan olan seffaflik ve hesap verebilirlik i¢in
saglanmast gereken On kosullarin yerine getirilmesine Onciiliikk etmektedir.
Yo6netisimin Tiirk kamu yonetimine yansimasi olarak kabul edilen bu kanun sayesinde

bilirokrasinin ge¢cmisten gelen kati, gizli ve halktan kopuk yoOnetim seriiveni
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kapatilmasi hedeflenmektedir (Sertkaya Zorlu, 2021:518-519). Bu kanun, yonetisimin
gerektirdigi seffaflik, hesap verebilirlik ve cevap verebilirlik ilkeleri vasitasiyla
politikacilar ve biirokratlarin sorumlu olduklar1 alanda daha dikkatli davranma egilimi
igerisinde olmalarin1 saglamis ve en 6nemlisi vatandasi bilgi edinme yolu ile kamu

yonetimine katilim imkan vermistir.

3-6328 Sayilh Kamu Denetgiligi Kurumu- Ombudsmanhk Kanunu (2012): Kamu
denetciligi (ombudsman) Isve¢ kokenli bir kelimedir. Kamu denetcisini kamu
kurumlari karsisinda vatandasin avukatligini yapan birer temsilci, kamu hakemi olarak
gormek miimkiindiir. Kamu Denet¢iligi Kurumu, vatandasin kamu kurumlari is ve
islemlerine karsi itirazlarin1 ve sikayetlerini iletebilmeleri adina faaliyet gosteren bir
kurumdur (Ozden, 2005: 9) ve en &nemli gorevi, kamu idaresi ile vatandaslar
arasindaki sorunlar1 ¢ézmeye calismak, vatandaglarin yasadiklari iilkedeki idari
islemlere yonelik sikayetlerini incelemek ve sorunlari adil bir sekilde ¢6zmeye

calismaktir (Keser ve Sucu, 2021: 51-53).

Idarenin eylemlerini denetlemek iizere bir dizi ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismanin en
kapsamli diizenlemesi 2010 yilinda Anayasa’nin 74. Maddesine Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) biinyesinde bir Kamu Denet¢iligi Kurumu kurulmasina iligkin bir
aciklama eklenmesi ile yapildi ve 14 Haziran 2012'de 6328 sayili Kanun kapsaminda
Kamu Denet¢iligi Kurumu kuruldu (Keser ve Sucu, 2021: 54).

Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’n 1. Maddesinde amaci su sekilde belirtilmistir:
“Bu Kanunun amaci; kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet
mekanizmasi1 olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarma dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak iizere Kamu

Denetciligi Kurumunu olusturmaktir” (mevzuat.gov.tr).

Kamu Denetgiligi Kurumu sikayetleri e-posta, faks, posta, elektronik bagvuru ve
dilekge gibi ¢esitli yontemlerle kabul etmekte ve bagvuru icin herhangi bir {icret
almamaktadir. Bu sayede kurumun vatandaslar tarafindan daha aktif kullanilmasi
amaglanmakta ve vatandaslarin kamu kurumlar1 karsisinda haklarini aramalari

konusunda alternatif yollar sunulmustur (mevzuat.gov.tr).

Kuruma yapilan bagvurular neticesinde yapilan inceleme ve arastirma sonucuna gore

bagvuruda bulunan vatandasin herhangi bir hak ihlaline ugrayip ugramadig: tespiti
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yapilir. Hak ihlali tespit edilir ise Kurum kamu idaresine mevcut hak ihlalinin
giderilmesi yoniinde tavsiyede bulunmaktadir. Ancak Kamu Denet¢iligi Kurumunun
kamu idaresine karsi herhangi bir yaptirnm veya zorlama yetkisi bulunmamaktadir.
Kurum daha ¢ok vatandas ile kamu idaresi arasinda ihlale sebep olan konu hakkinda
diyalog yolunu agik tutmaya ¢alismakta ve hak ihlalinin kisa siirede pratik bir sekilde

ortandan kaldirilmasini saglayacak iligkiler kurmaktadir (mevzuat.gov.tr).

Kamu Denetgiligi Kurumu’na, yonetisimin ilkeleri arasinda bulunan hesap
verebilirlik, seffaflik anlayis1 dogrultusunda kamu idaresi karsisinda vatandasi yalniz

birakmama misyonu yiiklemistir.

4-E-Devlet Uygulamasi: Giinlimiizde yonetim islevlerinin énemli bir yonii saglikli
bilgi akis1 ve iletisimdir. Bu iki kavram y6netisim anlayist olusturmada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Verimliligi ve etkililigi artirmak, demokratik kontrol ve katilim
firsatlarin1  zenginlestirmek i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerinin  yOnetim
prosediirlerine dahil edilmesi, kamu yonetiminde biiylik degisikliklere yol agmustir.
Bunlar ayni zamanda yonetisim anlayisini gelistirmistir. E- devlet projesi de bu
anlayisin gelismesinde énemli rol oynayan énemli bir girisimdir (Oner, 2011: 152).
Internet iizerinden sunulan kamu hizmetleri platformu olan e-devlet, vatandaslarin
kamu yonetimi ile dogrudan muhatap olmasi gereken bir ¢ok isi biirokratik iligkilere
bulagmadan pratik bir sekilde ulasma imkani vermektedir. Bunun yaninda e-devlet
sayesinde vatandasin kamu hizmetlerine iliskin itiraz, sikayet, talep ve bilgi edinme

gibi yonetime katilma firsat1 daha da kolaylagmustir.

2021 yili itibariyle 53 milyona yakin kullanici profiline sahip olan e-devlet platformu
737 adet kamu kurumuna ait 5530 hizmet baslig1 altinda vatandaslara erigim kolaylig:

saglamaktadir (turkey.gov.tr).

Yonetisim yaklagimimnin kamu yonetiminde goriilen en 6nemli gdstergesi bilisim
teknolojilerinden en iist diizeyde yararlanilmasiyla goriilmektedir. Bu dogrultuda E-
devlet uygulamalari, internet iizerinden sunulan kamu hizmetleri, vatandaglara
bilgisayarlar araciligiyla online olarak hizli bir sekilde hizmet verilmesi olanagini

beraberinde getirmistir (Cebeci, 2006: 17-18).

4-5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilmis ve giliniimiize kadar bir¢ok
degisiklige ugramistir. Ancak degisikliklere ragmen bu kanun 1. Maddesinde
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aciklandig1r tizere kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmast amacinda sabit kalmistir. Bununla birlikte kanun yOnetigsimin
unsurlarindan olan hesap verebilirligi, mali saydamligi, stratejik planlamay1, etkin bir
denetimi ve performansi merkeze almis ve kamu yOnetimi hizmetinde kullanilacak
bilitcenin hazirlanmasini, bu biitgeye ait harcamalarin muhasebelestirilmesi,

raporlastirilmasi ve mali kontrole odaklanmis bir ¢ergeve ¢izmektedir (Kanca, 2017:
495-496).

5018 sayil1 Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapis1 ve islevi ile ilgili kamu
biitgelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrol siirecini, mali islemlerin
muhasebesini ve raporlamasini belirleyen yeni bir anlayisi benimseyerek sistemin
temel ilkelerini diizenlemistir. Bu kanun ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmas1 amaciyla, performansa dayali biit¢e sistemine gecis, mali yonetim ve
kontrol sorumluluklarinin ilgili kamu yonetimine bagli idari birimlere devredilmesi,
mali seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin 1srarla vurgulanmasi, harcamalarin
siire¢/ sonuglarini takip eden i¢ ve dis denetimlerin olmasi, biit¢esi Onceden
belirlenmis ve muhasebesi harcamalara uyumlu raporlarin diizenlenmesi ve mali
uygulamalarda tekdiizelik ve biitlinliik saglayacak temel diizenlemeler yapilmistir

(Arcagdk vd., 2004: 5- 7).

5-5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu: 26 Mayis 2005 tarihinde kabul
edilen Mahalli idareler birlikleri Kanunu 1. Maddesinde amacini su sekilde
acgiklamaktadir: “Bu Kanunun amaci; mahalli idare birliklerinin hukuki statiistini,
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile galisma usul ve

esaslarini diizenlemektir” (mevzuat.gov.tr).

Bu kanun ile il, belediye ve kdy birimleri sorumluluk alanlarina giren hizmetlerin
yiriitiilmesi oniindeki engellerin kaldirilmasi, yerel yonetim birimlerinin ekipman,
techizat ve mali kaynak eksikliklerinin giderilerek uygun sayida personel ile is ve
islemlerini yiiriitmeleri saglanmaya ¢aligilmistir. Ynetisim acgisindan 6nemli bir unsur
olan hizmetlerin yerel yonetimlerce saglanmasi kriterine bagli olarak bu yapilarin
giiclendirilmesi ve desteklenmesi Mahalli Idare birlikleri Kanunu ile pekistirilmistir

(Turan, 2015: 78-82).

6-5302 sayih i1 Ozel idaresi Kanunu: 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu 1. Madde

aciklandigr tizere, “il 6zel idaresinin kurulugunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki
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ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek” amaciyla hazirlanmis ve
22/02/2005 tarihinde kabul edilmistir. 11 &zel idaresi, 3. Maddede belirtildigi izere “il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak {izere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tiizel kisisi”dir (mevzuat.gov.tr).

Kanunun 6. maddesinde il 6zel idaresinin gorevleri ayrintili bir sekilde verilmek yerine
hizmet sunacagi alanlar “mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla genglik ve spor,
bayindirlik ve iskan, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan Biiytiksehir
belediyeleri harig ilin gevre diizeni plani, kiiltiir, sanat ve turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi iligkin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde, imar,
kat1 atik, yol, su, kanalizasyon, acil yardim ve kurtarma, orman kd&ylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri ise belediye

smirlar1 disinda yapmaya yetkili kilimmistir” seklinde agiklanmistir (mevzuat.gov.tr).

Il 6zel idaresi organlarindan olan il genel meclisi, ilgili kanunda gosterilen esaslara
gore segmenler tarafindan secilmis liyelerden olusmaktadir ve il 6zel idaresinin genel
karar organidir. Kanun yonetisim unsurlarindan olan katilimciligr desteklemek,
seffaflik, hesap verebilirlik ilkelerini gii¢clendirmek amaciyla il genel meclisi
tarafindan olusturulan komisyonlarin toplantilarina il genelinde bulunan sivil toplum
kuruluglarinin, meslek kuruluslarinin, kdy muhtarlar1 temsilcilerin, {iniversitelerin,
kaymakamlarin ve kamu kurumu amirlerin oy hakki olmaksizin katilip, goriis
bildirmelerine olanak saglamaktadir. Bunun yaninda kanun kapsaminda il 6zel
idaresine daha fazla sorumluluk ve yetki verilmesi, hizmetin yerinden yapilarak
etkinligin arttirilmasi bakimindan yerel yonetimlerin gliglendirilmesi s6z konusudur

(Kogak ve Kavsara, 2012: 64-77).

7-5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu: 5216 sayili Kanun, “biiyiiksehir
belediyesi yonetiminin hukuki statiistinii diizenlemek, hizmetlerin planl, programli,
etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitilmesini saglamak™ (Madde 1) amaciyla ve
bliyiiksehir belediyesiyle biiyiiksehir sinirlart igindeki belediyeleri” (Madde 2)
kapsamayacak sekilde ¢ikartilmistir.

Bu kanun ile biiyiiksehir belediyelerindeki koordinasyon eksikligini gidermek, yerel

yonetimlere daha fazla sorumluluk verilmesi ve hizmetlerin halka daha yakin yerel
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yonetimlerce etkin, verimli ve sorumlu bir sekilde yapilmasina imkan tanmmustir. il
0zel idaresi kanununda oldugu gibi katilimcilik, hesap verebilirlik, yetki devri ve
seffaflik ilkeleri dogrultusunda biiyiiksehir belediye ihtisas komisyonlarinda sivil
toplum kuruluslarinin, uzman kisilerin, {liniversite, meslek odalar1 ve sendikalarin
temsilcileri aracilifiyla oy hakki olmaksizin katilmalarina ve goriislerini

bildirmelerine imkan taninmistir (mevzuat.gov.tr).

8-5393 sayili Belediye Kanunu: Yerel yonetim birimleri igerisinde vatandasa en
yakin hizmet sunan ve geri doniitleri en hizli alinan kamu yonetimi birimi
belediyelerdir. Belediye Kanunu 03 Temmuz 2005 yilinda kabul edilerek
kanunlagmistir. Bu kanun ile mahalli ihtiyaglar1 etkin bir sekilde giderme, yerel halkin
katilimin stirekli tutma, seffaflik, hesap verebilirlik ve stratejik yonetim anlayis1 gibi

yonetisim eksenli bir anlayis gerceklestirilmek istenmektedir.

Bu dogrultuda; hemserilik tanim1 6nceki kanunda kiitiik illiyet bagina baglanma sart1
yerine “herkes ikamet ettigi yerin hemserisidir” sekliden degistirilerek yeni bir
hemseri hukuku benimsenmistir. Bu durum belediye faaliyetleri ile ilgili kararlara
katilma hakkini pekistirmistir. Bunun yaninda meclis toplantilarinin acik bir sekilde
yapilmasi, giindemin 6nceden duyurulmasi, il genel meclisi ve biiyiiksehir belediye
meclisi toplantilar1 gibi belediye toplantilarina da oy hakki olmaksizin yerel orgiit ve
teskilatlarin goriiglerini bildirmek {izere katilimlarini saglayan diizenlemelere yer
verilmistir. Belediye meclisi kararlarinin alinmasindan sonra kesinlesmesi igin en
bliyiik miilki amirin onaymin alinmasit sartt 5393 sayili kanun ile kaldirilmis ve
belediye iizerindeki merkezi yonetimin vesayeti azaltilmak istenmistir. Kanun
belediye baskanina stratejik plan ve performans programi hazirlama zorunlulugu
getirerek yerel yonetim birimlerinin etkin bir yonetim anlayisi ¢ercevesinde hareket
etmelerini istemektedir. Program hazirlanirken ilgili sivil toplum kuruluslarindan,
tiniversitelerden ve meslek kuruluslarindan goriis alinmasi ve bu konuda katilim
saglanmast 5393 sayili kanun ile tesvik edilmektedir (Madde 24, 75, 77) (Tastekin,
2020: 204-206).

9-Kent Konseyleri: 5393 sayili Belediye Kanunu ile yasal bir statiiye sahip olan Kent
Konseyleri 08/10/2006 tarihli yonetmelik ile is ve islemleri belirlenmis yerel bir
orgiittiir. Belediye kanunun 76. Maddesinde Kent konseylerine iligkin su sekilde bir
aciklama yapilmistir: “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik

bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
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cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisir.
Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi
konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye

meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir” (mevzuat.gov.tr).

Yerelde katilmeiligi, seffafligi, hesap verebilirligi, etkin ve birlikte yOnetimi
desteklemek adina ¢esitli faaliyetlerde bulunmak iizere kurulan Kent Konseyleri,
Danistay tarafindan 8.,10/1,11,13 ve Gegici 2. Maddelerin kaldirilmasi ile ilgili
hiikiimler dogrultusunda Haziran 2006’da yeniden revize edilmis ve son degisiklikler
ile daha fazla sivillesme yoniinde bir nitelik kazanmistir. Ornegin kent konseyleri ilk
zamanlarda olusturulurken milletvekillerine yer verilmesi zorunlulugu son yapilan

degisiklik ile kaldirilmistir (Cukurgayir, Eroglu ve Sagir, 2015).

Kent konseyleri yerelde hemserilik hukukunu giiglendirmek, farkli aktorlerin bir araya
gelmesini saglamak, birlikte yonetim kiiltiirinii somutlastirmak, siyasi katilimcilig
toplumun tiim kesimlerine yaymak, siirdiiriilebilir bir gelismeye onciiliik etmek,
cevreye duyarli yonetim politikalarinin uygulanmasini tesvik etmek, sivil toplum
kuruluglarinin onciiliigiinde kent ile ilgili ortak bir akil platformu olusturmak gibi
cesitli misyonlar1 yiiklenmistir. Bu misyonlarin yonetisim eksenli bir yonetim
organizasyonu i¢in bir¢ok kriteri karsilamasi1 bakimindan 6nemlidir (Celik, 2013: 219-

226).

10-5176 Sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi (ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi) Hakkinda Kanun: 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas:1 Kanunu 25/05/2004 tarihinde kabul edilmistir. Ilgili kanunun 1.
Maddesinde amaci se sekilde agiklanmigtir: “ Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin
uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gbzetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gézetmek tizere Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve c¢alisma usul ve esaslarinin

belirlenmesidir” (mevzuat.gov.tr).
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Kanun ile kamu gorevlilerinin kamu yonetimi icrasi sirasinda uymalar1 gereken
kurallarin  yOnetisim unsurlar1 cergevesinde bulunmasi gerekliligine vurgu
yapilmaktadir. Kamu gorevlileri kanunun 1. Maddesinde siralanan etik ilkelere gore
hareket etmeleri ve bunu ihlal etmeleri halinde res’en veya yapilan basvuru ile
incelemeye muhatap olacaklardir. Kanun ile saydamlik, hesap verebilirlik ve vatandas
odakl1 etkin bir yonetimin uygulanmasi istenmektedir (Kogak ve Yiiksel, 2010: 84-
86).

11-5253 sayilh Dernekler Kanunu: Dernekler kanunu Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
uyum siirecine uygun olarak yeniden hazirlanarak 4/11/2004 tarihinde kabul
edilmistir. Onemli degisiklikler ve kolayliklar igeren kanun ile sivil toplum kuruluslar
ve devlet arasindaki iliskilerin degismesi acisindan énemli bir gelismedir. Orgiitlenme
Ozgiirligli ve kamusal alanda sivil yapilanmalara bagli 6rgiitlerin kurulus islemlerini
kolaylagtiran kanun ayni zamanda toplumdaki farkliliklar1 temsil eden kesimlerin
derneklesmesini tesvik etmektedir (mevzuat.gov.tr). Dernek is ve islemlerinin
Emniyet Miidiirligiinden alinip valilik biinyesinde kurulan Dernekler Masas1 (daha
sonrada Sivil Toplum iliskiler Miidiirliigii) araciligryla vyiiriitilmesi hakkindaki
degisiklik sivil toplum ile ilgili bir diger 6nemli degisikliktir.

3.4.Tirkiye’de Yerel Yonetisim Araclari

Yerel yOnetisim, yonetim siirecinin yerel yonetim organlar1 ile etkilesim iginde
uygulanmasini, yerel kamu hizmetlerinin saglanmasinda devlet kurumlarinin yaninda
0zel sektor ve sivil toplum kuruluglart araciligr ile gergeklestirilmesini ve bireylerin
yerelde yonetim siirecine aktif katiliminin tartisilmasi ile iiretilmis bir kavramdir.
Yerel demokrasi kavrami gereklikleri ve sonuglari itibariyle yerel yonetisim kavrami
ile biitiinlesik bir 6zellik gostermektedir. Yerel yonetisimi yerel demokratik kalkinma
icin 0dnemli bir arag¢ olarak kabul eden bu kavram, yerel halki dogrudan ilgilendiren
kararlarda yetkilerin, her tiirlii hak ve 6zgiirliiklerin tam olarak kullanmasina olanak
tanimasi ve hesap verebilir, seffaf nitelikteki yerel yonetimlere merkezi yonetimlerce
yetkilerin devredildigi sistemi ifade etmektedir (Palabiyik, 2003: 253). Yerel
yonetisim kavrami, yerel yoOnetim siirecinde devamli yonetisim unsurlarinin
uygulandigi ve canli tutulmasini ima ettiginden, nihai amag olarak toplumun- bireyin,
yonetimin- hiikiimetlerin ve aktorlerin demokratiklesmesinde bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Palabiyik, 2004: 73- 74).
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Yerel yonetisim, yerel yonetim tarafindan yerine getirilen temizlik, ¢op toplama, yol
yapimi, su hizmetleri gibi salt faaliyetlerin uygulama siirecinden farkli olarak, yerel
diizeyde faaliyetlerin birlikte planlanmasi, diizenlenmesi ve uygulanmasi olarak
yorumlanabilir. Bu nedenle dogrudan veya dolayli olarak yerel yonetimlerin rollerinin
Otesine gecerek sivil toplum orgiitlerine, 6zel sektorlere ve hemserilik iliskilerine
kadar uzanan bir diyalog siireci yerel yonetisimin uygulamalar1 arasindadir. Yerel
yonetigim, yerel hizmetlerin ¢ok aktorlii ve hiyerarsik orgiitlenme yerine yatay
orgiitlenme modeli (Goymen, 2004: 32) sunmanin yani sira, yerel halkin 6zgiirliigiini
korumayi, demokratik katilimi saglamayi, yerel kalkinmayi ve siirdiiriilebilirligi
saglamay1 amaglamaktadir. Bununla birlikte etkinlik, hesap verebilirlik, seffaflik ve
cok aktorliik ilkelerinin yerel yonetisim silirecinde de etkin birer ilke olarak

bulunmaktadirlar (Shah ve Shah, 2006: 2).

Yerel yénetisim Tiirkiye’de 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Birlesmis Milletler
Insan Yerlesimleri (Habitat 11) Konferans: ile tartisgilmaya baslanmis, dncesinde
yapisal kamu yonetimi raporlarinda (KAYA- MEHTAP vb.) deginilen yerel yonetim
reformlari ile ylizeysel olarak anilmaktaydi. Konferansta sunulan Tiirkiye Raporu ve
Eylem Plani’nda yerel yonetisimi etkin kilmak adina siirdiiriilebilirlik (sustainability),
yasanabilirlik (livability) kavramlar1 amagsal nitelikli; kentli baghiligi (civic
engagement), yapabilir kilma (enablement) ve yonetisim (governanve) kavramlari da
aragsal ilkeler olarak belirtilmistir. Bu ilkeler konferans sirasinda ve sonrasinda
akademik camia tarafindan tartisilmis ve uygulamaya gegirilmesi i¢in kamu
yonetimine destek saglanmasi yoniinde fikirler beyan edilmistir (G6ymen, 2000: 8-9;

Cukurcayir, 2003: 50).

Yerel yonetisimin Tiirkiye kamu yonetimine yansimalarina hiz kazandiran bir diger
unsur Yerel Giindem 21 programidir. Koken olarak 1992 yilinda Rio de Janeiro
sehrinde diizenlenen Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansina dayanan ve burada
Gindem 21 seklinde diizenlen belgede islenen sosyo- ekonomik konular,
stirdiiriilebilir gelisme, uluslararasi igbirligi, yoksullukla miicadele, tiiketim kontrolii,
kaynaklarin korunmasi, ¢evreye duyarli onlemleri igeren konular gibi yoOnetisim
endekslerinin yerele aktarilmas ile ilgili stratejik bir plan olan Yerel Glindem 21, uzun
vadede yerel yonetisimin taninmasi, uygulamaya aktarilmasi ve siirdiiriilebilirligi ile
ilgilenmekte ve buna bagl tlirevleri desteklemektedir (Emrealp, 2005: 39). Yerel

Gilindem 21, yerel yonetisimi etkin kilma adina yerel karar alma siireclerinde katilimi
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gelistirici ve gii¢clendirici islevi, kent yasamina oryantasyonu kolaylastiran programlari
gelistirici islevi, bu baglamdaki projelere finansal kaynaklar saglama islevi, yerel
yonetimlerin goriintirliiklerini ve etkinliklerini arttiracak eylem planlarindaki islevi,
yerel demokratik davranislarin kazanilmasinda ve bu kazanimlarin yerel halka
dogrudan yansitilmasi islevi ve sivil toplum kuruluslarinin yerel halka ait bir kiiltiir
ogesi olma islevi ile dinamik bir programi yerine getirmeye ¢alismaktadir (Adigiizel,
2003: 52). Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programini yonetisim ¢ergevesinde kamu
yonetimi sistemine dahil etme adina sarf ettigi ¢abalardan dolayr 2001 yilinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP- UNDP) tarafindan en basarili
uygulama olarak kabul edilmis ve 2002 yilinda Birlesmis Milletler (BM)
Johannesburg Zirvesi toplantisinda en iyi uygulama gosteren drneklerden se¢ilmistir

(Emrealp, 2005: 7).

Yonetisim formunun merkezi yonetim giidiisiinden siyrilarak yerele uygun formatta
tecriibe kazanmasi adina sivil toplum destekli, katilimci bir felsefeye dayali yonetim
mekanizmalari, isbirligine agik iletisim kanallari, hesap verebilir ve yerel halka
odaklanmis yonetim tartigmalart milenyum ile Tirkiye giindeminde daha sik dile
getirilir olmus ve bu dogrultuda hem merkezi hiikiimet hem de yerel yonetimlerce
somut adimlar atilmistir (Parlak ve Sobaci, 2010: 215). Bu dogrultuda Tiirkiye

acisindan yerel yonetisim araclar1 su sekilde siralanabilir:

1-Halk Giinleri; Glinlimiizde neredeyse tiim belediyelerde uygulanan halk giinleri,
belediye baskanlarinin halk ile dogrudan goriisme yaparak istek, sikayet ve taleplerini
dinlemesi, birlikte ¢coziim liretmelerini saglamalarina olanak taniyan bir etkinliktir.
Yerel halkin belediye baskani ile cogu zaman dogrudan goriigme imkanlarinin kisith
olmasi, randevu almada yasanan zorluklarin bertaraf edilmesi agisindan halk giinleri
etkinlikleri 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Halk giinleri sadece halkin belediye
ile ilgili beklentilerinin dinlendigi bir etkinlik degil, belediye baskaninin kent
faaliyetlerine iligkin yerel halki dogrudan bilgilendirdigi, belediye faaliyetlerinde
yasanan aksakliklarin nedenlerinin acgiklandigr ve karsilikli goriis aligverisinin
yapildigi bir platformdur. Bu dogrultuda halk giinleri hem belediye baskani ve ekibinin
hem de yerel halkin kentin sorunlar1 veya bireysel sorunlarini siyasal bir zeminde
seffaf bir sekilde ¢oziime kavusturduklari, ilgili konular hakkinda miizakerelerin
yapildig1 pratik bir siyasi egitim sahnesidir. Halk giinleri uygulamasi Tiirkiye’de ayni

amac dogrultusunda gerceklestirilse de isimlendirmeleri belediyeler arasinda farklilik
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gosterebilmektedir. Bunlar halk konseyi, kent kurultayi, kent meclisi, kent giinleri

seklinde siralanabilir (Cukurcayir, 2012: 140).

Yerel yonetim birimlerinden belediyelerin en fazla bagvurduklar: bir katilim yontemi
olan halk giinleri belediye meclislerinin ve belediye baskanlarinin kente iliskin
kararlarini etkileme potansiyeli yiiksektir. Halk giinleri sayesinde halkin yerel
yonetime bilgi akis1 dogrudan saglamakta, sorunlarin ¢oziimii daha etkin olmaktadir.
Bunun yaninda yerele ait sorunlarin ¢ziim bulunmas: adina ve yerel demokrasiyi

gelistirmesi agisindan 6nemli bir yerel yonetisim aracidir (Yalgindag; 1999: 62- 63).

2-Kent Konseyleri; Kent konseyleri 2005 yilinda yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu ile yasal statiiye kavusmustur. Kent Konseyleri merkezi yonetimin, yerel
yonetimin ve sivil toplumun ortak c¢alisma prensibine gore olusturulmus bir yerel

yonetisim aracidir (Emrealp, 2005: 65).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda deginilen Kent Konseylerine yerel yonetisim araci
olarak dort adet islev tanimlanmistir: Bunlardan birincisi Kent Konseyinin igerisinde
bulundugu kenti yasanabilir bir formatta tutmaya calismasi ve kentteki yasam
kalitesinin arttirilmasi adina halkin hukukunu gozeterek yeniliklere onciiliik etmesi.
Ikinci olarak, kentteki halkin birebirleri arasindaki dayanismayi kuvvetlendirmesi,
hemserilik bilincini gelistirmesi. Uciincii olarak, siirdiiriilebilir bir kalkinmayi
saglayacak faaliyetleri tesvik etmesi. Dordiincii ve son olarak ydnetisimin
unsurlarindan olan hesap verme, katilim ve seffaflifin yonetsel faaliyetlerde
uygulanabilirligini arttiracak aktivitelerde bulunmasidir (Ozcan ve Yurttas, 2010:

168).

Kent Konseyi Yonetmeliginin 6. Maddesinde konseyin gorevleri su sekilde

siralanmustir:

“a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakl1 ve ¢cok aktorlil yonetisim anlayisinin

benimsenmesini saglamak,

b) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

coziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme siireglerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida

bulunmak,
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¢) Yerellik ilkesi gercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltiiriint

gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve

gelistirmek,
e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢cevreye

duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,
g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini

arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkelerinin

uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.”

Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde kurulmasi istenilen Kent Konseyleri, yerelde
bulunan sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari, sendikalar, iiniversiteler, siyasi
partiler, kamu kurumlar1 ve mahalle muhtarlar1 temsilcilerinin de katilim gosterdigi
yerel aktorlerin ayni ¢at1 altinda yerel yonetim faaliyetlerini organize etme, destek
olma ve takip etme adina katilimci bir yonetim anlayisi cercevesinde herkesin

sorumluluk aldig1 bir konsensiis yapidir.

3-Proje Demokrasisi; Proje demokrasisi yerel halkin kendilerini ilgilendiren bir
projeden tiim yonleri ile haberdar edilmeleri ve bu projenin uygulamasi ile ilgili olarak
karar almalarini1 saglayan yerel yonetisim aracidir. Proje demokrasisi ile yerel halkin
gergeklestirecek projeler hakkinda bilgi sahibi olmalari ve projenin yerelde
benimsenmesini saglayacak aktif bir katilim amaclamaktadir (Géymen, 2000: 10;

2004: 10).

Proje demokrasisi ile halk proje paydasi yapilmak istenmekte, proje hakkinda
kendilerine sunulan bilgilere gore projenin seyrine sahil olmalar1 istenmektedir. Proje
hakkinda bilgi kanallarinin agik tutulmasi ve halkin proje ile ilgili olumlu ya da
olumsuz goriislerinin yansitilmas: proje demokrasisinde etkin bir sonu¢ alinmasi

bakimindan 6nemlidir. Proje demokrasisi uygulamalarinda genis katilim olabilecegi
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gibi toplumu temsil eden komitelerce goriis bildirilebilir (Parlak, 2011: 240). Proje
demokrasisi uygulamasina Tiirkiye’de gosterilebilecek ilk ve etkili 6rnek 1990 yilinda

Ankara’da uygulanan Dikmen Vadisi Projesi’dir (Haktankagmaz, 2004: 52).

Dikmen Vadisi Projesi ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yikilmasi
planlanan gecekondular ile kenti modern bir goériiniime kavusturacak kentsel bir
doniislim amaclanmaktaydi. Bu proje ger¢eklestirme asamasinda projeye muhatap
olacak tiim kesimler projenin biitiin asamalarinda etkin bir sekilde katilmalar1 ve genel
anlamda katilimcilarin mutabakat sagladiklari kararlarin alinmasi1 hedeflenmektedir
(Tekeli, 2009: 193). Bunun igin ortak bir karar komitesi olusturuldu ve bu komiteye
belediye gorevlileri, belediye baskani, teknik ekip, mahalle muhtarlar1 ve kooperatif
temsilcileri dahil edildi. Bununla birlikte projeye konu olan gecekondularda yasayan
halk proje ile ilgili toplantilara istirak etmeleri saglanmistir (Goymen, 1999: 79- 80).
Bu konsensiis ile Dikmen Vadisi Projesi uygulandi ve sonucunda rekreasyon alanlarin,

yasam alanlarinin ve ticari faaliyetlerin yiriitiildiigl bir yap1 olusturuldu.

4- Muhtar Toplantilari; Yerel segimler ile is basina gelen muhtarlar, vesayet
denetimi bakimindan miilki idare amirlerine bagl olarak faaliyetlerini icra ederler.
Yerel yonetimler ile higbir dogrudan iligkileri olmamasina ragmen oOzellikle
belediyeler ile dolayli olarak iliski halindedirler (Yildirrm, 2014: 83). Ozellikle
Biiyiiksehirlerde i1 Ozel Idarelerinin miicbir alanlar1 arasinda ¢ikartilan koylerin
Biiytiksehirlere bagli mahallelere dontistiiriilmesi ile buradaki Mahalle Muhtarlari ile
yerel yonetimlerin iletisimleri daha 6nemli bir hale gelmistir. Muhtarlar yerel halka
daha yakin olmalar1 sebebiyle sorunlar1 yerinde tespit etme ve bunlar ilgili yerlere
iletmeleri bakimindan ©6nemli bir konuma sahiptirler. Yerel halkin dogrudan
eksiklikleri iletecek muhatap bulamadiklart durumlarda muhtarlar koprii vazifesi
gormektedirler (Kocaoglu ve Fural, 2018: 157-158). Yerel ihtiyaglarin dogru bir
sekilde tespit edilmesi ve faaliyetlerin etkin bir sekilde planlamasi acisindan yerel
yonetim birimlerinin, 6zellikle belediyelerin, muhtarlar ile kuracaklari iletisim ve bilgi
aligverisi etkili sonuglar almmmasia yardimci olmaktadir. Muhtarlar ile yapilan
toplantilar bir nevi halk giinleri ile gergeklestirilemeyen dogrudan goriismelerin

muhtarlar araciligiyla telafi edilmesidir (Bulut, 2001: 49).

5-Dilekce- Kisisel Bagvuru; Bireysel bagvurular, yerel halkin goriisleri, sikayetleri ve
talepleri hakkindaki bilgilerin belediye teskilatina veya diger yerel yonetim birimlerine

dogru bir sekilde aktarilmasini saglamak icin etkili bir aractir. Bireysel bagvurularda
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beklentilerin karsilanmasi veya karsilanmamasi durumunda vatandaglara ikna edici
bilgiler verilmesi 6nemlidir. Burada en 6nemli rol, bireysel bagvuruyu yerel yonetim
adina kabul eden calisandir. Bireysel basvuru esnasinda talepte bulunan kisiye ve
konuya bakilmaksizin iletisim kanallarinin agik kalmasi ve halkin bu hizmetin ilk
adimindan son asamasina kadar rencide edilememesi bireysel bagvurunun yerel

yOnetigim aract olarak kullanilmasi i¢in gerekli bir durumdur (Cukurcayir, 2003: 86).

6-Kamuoyu Arastirmalar;; Kamuoyu arastirmalari, genel ilgi alanlarma yonelik
yerel hizmetlere karar vermeden Once yerel halkin sorun hakkinda ne diistindiigiinii
belirlemenin onemli bir yoludur. Genel olarak, kamuoyu arastirmalari, belirli bir
konuda egilimleri, fikirleri (Kislali, 2010: 203), goriislerini veya bazen tutum ve
davranislar1 belirlemek icin, 6rnek bir grup olusturan kisilerle goriisiilerek veya bir

anket gonderilerek yapilan arastirmalar olarak tanimlanir. (Oner, 2001: 108).

Kamuoyu arastirmalart neticesinde elde edilen veriler ile yerelde sunulmak istenen
hizmete iligkin etkin bir karar almak ve bu konuda yerel halkin destegini kazanmak

acisinindin dnemli bir yerel yonetisim aracidir (Giiz, 2011: 32-34).

7-Yerel Referandum (Plebisit); Referandum uygulamasi, yerel yonetime katilma
firsatlarin1 6nemli 6lcilide artiran bir uygulamadir. Yerel yonetim karar alicilar1 halka
hitap ettiklerinde ve halka bir ¢ikmaz hakkinda sorular sordugunda, halkin yerel
yonetime katilimini, yerel meseleler hakkindaki bakis acilarini ve ilgilerindeki artigi
derinlestirirler (Utlu ve Er, 2021: 107). Sonug¢ olarak referandum yerel katilimin
Oonemini arttiran bir aragtir. Yerel Referandum, yar1 dogrudan demokrasi
uygulamalarinda yaygin olarak kullanilan ve yasama organi tarafindan yapilan bazi
islemlerin mesrulastirilmasini amaglayan bir uygulamadir (Gozibiiyiik, 2003: 72;

Gozler, 2017: 2).

8-Beyaz Masa; Beyaz masalarin temel amaci, insanlar1 karmagsik biirokratik
islemlerden uzak tutmak ve tek bir pencere iizerinden bireysel istek, sikayet ve
fikirlerini ilgili birimlere iletmelerini saglamaktir. Boylelikle vatandaslarin sadece bir
birim ile muhatap olmalar1 saglanmaktadir. Biirokrasinin karmasik isleyisinden
profesyonel yetkililer tarafindan uzak tutulan vatandaglar, bir yandan hizli kamu
hizmetlerinden yararlanirken diger yandan pek cok konuda belediye birimlerine

sikayetlerini dile getirme imkan1 bulmaktadir (Kaya vd., 2007: 182).
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9- E-Belediyecilik; Gelisen bilgi teknolojileri sayesinde, tim kamu kurum ve
kuruluslarinda meydana gelen e- devlet doniisiimii, yerel yonetimler tarafindan da
benimsenmis ve belediyeler tarafindan sunulan hizmetler elektronik ortama
yansitilarak e-belediye olusturulmustur (Candemir ve Savas¢t Kazancoglu, 2009:

196).

E-belediyecilik, vatandaslarin belediye hizmetlerini edinme, kentle ilgili sorunlari
cozme ve belediyeye ait islerin internet lizerinden katilmalarina imkan veren bir

kavramdir (Tosun, 2004: 428).

E-belediye yaklasiminin ilk adimi bir belediye web sitesi agmak ve online
sunulabilecek hizmetlerin buraya taginmasidir. Belediyeler web sitesi acarak e-
belediyecilik kavramint tamamlamak olarak anlagilmamali, bu web sitesi agma
girisimi devaminda yerel halkin hizmetlerden yararlanabilecegi ve hatta belediye
aktivitelerinde soz sahibi olacagi bir platforma doniismesi anlayisi ile hizmet

vermelidir (Aydin ve Kiraci, 2014: 35).

Yerel yonetisim uygulamasinda katilimi saglamak icin yerel halkin idari siireglere
etkin bir sekilde dahil olmasi, hizmetlere kolay ve rahat ulagsmasi énemlidir. Bu durum
halkin belediye faaliyetlerine iliskin olumlu degerlendirme motivasyonunu
artirilabilir. S6yle ki katilimcr bir yerel yonetisim anlayisina ulasmanin araglarindan
biri e-belediyedir. E-belediye, tiim vatandaslara demokratik siireglere katilma firsati
saglamaktadir ve yoneticilerin insanlarin bilgi ve deneyimlerinden yararlandig etkili
bir yonetisim araci olabilmektedir. Bu sayede vatandaslar sanal ortamda hemen hemen
her konuda yerel yonetimlere c¢esitli formlar ve raporlar gonderebilir, fikir
aligverisinde bulunabilirler ve bu konuda yetkililere mesaj iletebilirler. Bunun yaninda
belediyeler de e-belediyecilik sayesinde bir¢ok biirokratik mekanizmayi devre disi
birakarak etkin bir hizmet sunma imkani yakalayabilmektedir (Henden, 2004- 2005:
7).

Internet teknolojileri ile donatilan e-belediyecilik sayesinde yerel halkin katilimi ve
temsili saglanarak, belediye ile halk arasinda yeni bir iligki diizeyi olusturulmaktadir.
Bu iliskide yerel halk yalnizca {iriin ve hizmetlerin tiiketicisi degil, ayn1 zamanda
yonetim siirecindeki hizmetleri etkin kullanimina destek veren ortaklardir (Richard,

1999: 73).
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10-Sivil Toplum Kuruluslari; Sivil toplum kuruluslart yerel, ulusal ve kiiresel
diizeyde yonetisimde rol oynayan ve idarenin karar alma asamalarinda bulunan
orgiitlerdir. Sivil toplum kuruluslan iilke iginde, 6zellikle de yerel yonetimlerde
alinacak kararlarda ve politika belirleme siireglerinde rol oynama hususunda ¢ok
onemli faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Cevre bilinci, yerel projeler, siirdiiriilebilir
kalkinma ile ilgili politikalarda yerel halki dogrudan bilgilendirme ve bu konuda
kamuoyu olusturma potansiyelleri mevcuttur. Sivil toplum kuruluglar1 bu sebeple yerel
yonetisim faaliyetlerinde etkin olmaktadir. Sorunlari tespit etme ve bunlara kars
irettikleri etkin, pratik ve kalici ¢oziimleri ile cogu zamanda yerel yonetimlerin ilgisini

¢ekmektedirler (Hirst ve Thompson, 1996: 226).

3.5.Tiirkiye’de Sivil Toplum Anlayis1 ve Sivil Toplum Kuruluslar
Profili

Tiirkiye’de sivil toplum anlayisi incelendiginde ilk akla gelen “Osmanli miras1”
kavramidir. Bu kavrama bagli olarak sivil toplum anlayis1 incelendiginde genel
cercevesi “Selcuklu miras1” ve “Islam”a ait ritiiel kavramlar ile ¢izilmis anlayislar
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Tirkiye icin sivil toplum kiltiiriiniin argiimanlari

“Osmanli miras1” i¢erisinde gelisme gdstermistir (Aslan, 2010b: 267-268).

Osmanl1 Devleti siyasal hayatin1 biirokratik- merkezi orgilitlenme {lizerine insa etmis
ve bu konu sivil toplum kiiltiiriinii derinden etkilemistir. Sivil toplum unsuru sadece
Osmanli siyasalligina ait bir kiiltiir ile yasanmamis, toplumdaki ataerkil devlet
anlayisina gore sekil almistir. Osmanli toplumu farkli etnik kokenlere ev sahipligi
yapmasindan dolay1 toplumsal yagsamda bir¢ok farkliliklar goriilebilmekteydi. Ancak
giiclii devlet gelenegi ve toplumun her alaninda etkin devlet profili, Osmanli toplumu
icin kabul goren bir durumdu. Bu profil i¢inde politik toplum- sivil toplum ayriminm
gormek pek miimkiin degildir. Merkezi otoritenin bu profile gore toplum {lizerinde
etkinligi de diisiiniildiiglinde Osmanli i¢in sivil toplum, yonetim merkezinin
giindeminde bulunan ve politik toplumun bir tiirevi olarak goriilmesi hususu dogal bir

yorumdur (Caha, 2007: 146).

Osmanli Devleti bu sosyolojik durumundan dolay1 Bati tarzi bir sivil toplum anlayis
gelistirmemis ve buna bagli olarak toplumda sivil toplumun devletten bagimsiz, 6zerk

bir yap1 olmasi durumu s6z konusu olmamigtir. Sivil toplum, Osmanli i¢in merkezi
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idarenin golgesi altinda ve eylemsel faaliyetlerinde merkeze ait politikalar1 uygulayan,
toplumun merkeze kars1 itaatkar tutacak argiimanlari kendi alanina uygun bir Gislup ile
ve Islam normlariyla celismeyen bir sekilde yansitildig: bir alandir (Caha, 2007: 159).
Osmanli Devleti i¢cim énemli bir yere sahip olan Islam dini, sivil toplum anlayisimnin
faaliyet alanlarim1 belirlemede Onemli bir rol oynamaktadir. Devlet islerinin din
islerinden bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesi seklindeki sekiiler anlayistan uzak olan
Osmanli sisteminde Seyhiilislamlik gibi bir makam bulunmaktaydi. Ancak bu
durumun Osmanli siyasal hayatina ait tiim islemlerin Islam’a ait oldugu yorumunu
getirmemektedir. Ciinkii Osmanli yonetimi Serri kurallara riayet etmesinin yaninda
orfi kurallara gore de hareket etmektedirler. Buradaki agiklamanin amaci hem devlet
icin hem toplum igin din, yani Islamiyet’in Osmanli Devleti’ne ve topluma ait her
olusumu ciddi bir sekilde etkiledigini belirtmektir (Caha, 2007: 165). Konumuz
itibariyle sivil toplum anlayisi da bu gergevede diisiiniilmeli ve dinden bagimsiz
degerlendirilmesi séz konusu degildir. Ornegin lonca ve vakiflarim sivil toplum rgiitii
olarak faaliyetlerinde ne dine ne de devlete karsi bir durus sergilememekteydiler

(Caha, 2007:169).

Mardin’e (2013: 208) gore bu durumun nedeni, Osmanli’nin sivil toplum geleneginin
sahip oldugu patrimonyal biirokrasidir. Devlet yonetimine ait mesruiyet kaynaginin
padisaha baglanmasi ve padisahin Allah’1n yeryiiziindeki bir halifesi olarak goriilmesi
neticesinde Orgiitlii sivil toplumlar, devlet merkezli politik bir alan igerisine

yerlesmislerdir (Inalcik, 1998:75).

Karpat, Osmanli’nin devlet gelenegindeki merkeziyetciligin sivil toplum alaninda da
hakim olmasini devlet¢i ekonomik sisteme baglamis ve bu durumun iilke sinirlari
icerisindeki her tiirlii olusumu i¢inde barindiran ve yonlendiren otokrat bir yonetim
sistemine doniismesi olarak yorumlamigtir. Osmanli’da sivil toplum alani olarak
goriilen dini orgiitlerin, loncalarin ve vakiflarin gelisim gostermesi, ekonomik ve insan
kaynaklar1 agisindan desteklenmesinin yaninda bu yapilar1 kontrol altinda tutulmasi,
bahsi gecen otokrat yonetim bi¢cimine drnek olarak gosterilebilir. Bunlarin dogal formu
olarak Osmanli toplumsal siniflarin g¢esitliligi konusunda fazla gelisim géstermemis,
burjuva toplulugun yaninda etkin bir aydin siifindan olusan sivil toplum kuruluslari

varlik gostermemistir (Karpat, 2006: 564).

Osmanli’nin devlet gblgesinde sivil toplum alanina sahip olmasin1 Caha ve Mardin’de

Karpat gibi degerlendirmistir. Caha’ya gore(1994: 83), Osmanli’da siyasal toplumun
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gelismemesi  ekonomik olarak giiclii, o©Ozerk veya yar1 Ozerk sehirlerin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik giiciin olmadig1 sehirlerde
ekonomik olarak ayricalikli bir kitlenin olmamasi ve 6zel miilkiyetin gelismemesi sivil

toplum alanimin gelismesini zorlastirmistir (Caha, 1994: 84).

Mardin (2013) ise Osmanli’nin ekonomik anlamda kendini ispatlayan sehirlerin
olusmadigin1 ve burjuva smifinin XIX. ylizyilin sonlarina kadar goriilmedigini ve
giiclii biirokratik gelenegin devletin temel politikast olmasindan kaynaklandigindan

dolay1 sivil toplumun gelisme gostermedigini belirtmistir.

Bunun yaninda dini referans kaynaklarmin tiizel kisiligini temsil eden medrese,
ulemalar birligi, lonca, vakif, tarikat ve tekke gibi sivil toplum kuruluglarinin (Saribay,
2000: 109) Osmanl1 biirokrasine tam baglilik gdstermesi durumu yaninda serri ve orfi
hukukunda bu bagliligi desteklemesi sivil toplum alaninin sivil alanda gelisme

gostermesini engellemistir (Mardin, 2013:22, 27-28).

Osmanli Devleti sahip oldugu toprak sinirlari itibariyle bircok etnik kimligi
egemenligi altinda tutmus ve bu kesimlerin yOnetimini sivil toplum yapilanmasina
benzer bir sistem olan millet sistemine (Caha, 1994: 90) gore siirdiirmiistiir. Ancak bu
stirdiiriilebilirlik Osmanli i¢in sonun bir baglangici olmustur. Millet sistemi 6ziinde
yereldeki niifusun din ve mezhep temeline gore oOrgiitlenerek kendi liderlerini
belirledikleri ve buna bagli olarak kendilerine uygun egitim sistemi kurmalari,
ibadethanelerini imar etmeleri, hatta yargilama gibi 6nemli faaliyetlerini icra etmeleri
gibi farkliliklar1 koruyan sivil bir alan gibi goziikse de (Karpat, 2006: 117, 275-279)
biirokratik hegemonyadan kurtulamamislardir. Ancak bu hegemonya millet sistemi
icerisindeki etnik unsurlarin izledikleri pragmatik siyaset tarzindan dolay1 yerelde ulus
kimliklerinin giiclenmesine zemin hazirlamis ve 6zellikle Sirplarin, Bulgarlarin ve
Rumlarin bagimsizliklarini kazanip Osmanli Devleti’nden kopmalarini hizlandirmistir

(Karpat, 2013: 290).

Osmanli Devleti Tiirkiye Cumhuriyeti’ne dogru giden tarihsel siirecte gerilemesini
durdurmak adma ¢esitli diizenlemeler yapmaya ¢alismistir. Senedi Ittifak (1808),
Tanzimat Fermanmi (1839), Islahat Fermanmi (1856), Kanun-i Esasi (1876) gibi
gelismeler yazili anlamda sivil toplum i¢in 6nemli bir agilima isaret etse de (Tung ve
Aktas, 1998: 82; Caha, 2007: 174), son donem diizenlemelerin patrimonyal biirokrasi

kiiltiirtiinden kopmadan hazirlanmasi, temel gayenin merkezi iktidarin giiclenmesine
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yonelik olmasi ve en 6nemlisi modernlesme adina yapilan islahatlarin yukaridan
asagiya dogru veya merkeze doniik ¢cevreye uzak bir politika ile halkin reform siirecine
dahil edilmedigi uygulama stratejisi sivil toplum alanina fazla bir katki saglamamistir

(Karpat, 2013: 482).

Osmanli’nin  son donemlerindeki sivil toplum alanim1 giiclendirme veya
yayginlagtirma ¢abalarinin merkezi yonetimi eski giiciine dondiirme ¢abasindan dolay1
sivil toplum, Tiirkiye Cumhuriyeti asgamasinda daha ¢ok “yer alt1” veya illegal tarzda
orgiitlenerek gecis yapmak zorunda kalmistir (Kalaycioglu, 1998:117). 1909 yilinda
cikartilan Cemiyetler Kanunu, her ne kadar dernekleri tiizel bir statiiye kavusturmussa
da (Akgesme, 2013: 211) siireg, sivil toplum adina modern bir seyir izleyecek sekilde
sonu¢lanmamistir. Ancak bu gelismeler sivil toplumun gelisme gdstermesi adina
cesitli goriislerin ortaya ¢ikmasini, devletin mutlak hakimiyetinin siirdiiriilebilirligini
ve her seyi kusatan bir yonetim anlayisinin sekiiler bir vizyona doniismesi seklinde

degismesini etkilemistir (Tosun, 2001b: 240).

Tiirkiye Cumhuriyeti aslinda Osmanli’nin sadece son kalan topraklarini devralmamis
ayni zamanda toplumsal hafizay1 ve anlayisi da miras olarak kabul etmistir. Bu miras
igeresinde sivil toplum soniik kalmis, Cumbhuriyetin kurulusundan 1946 yilina
gelinceye dek izlenen reform politikalar1 silirecinde de herhangi bir gelisme
gostermemistir. Clinkii 1946 yilina kadar tek parti politikas1 izlenmis, Mustafa
Kemal’in Cumhuriyetin ilk yillarinda toplumu modernlesmeye gotiirecek reformlari
Osmanli’nin son zamanlarda devleti gerilemeden kurtarmak i¢in uyguladigi politika
zihniyetine benzer sekilde gerceklesmis ve bunun neticesinde modernlesme
politikalar1 devletin merkeziyet¢i etkisi altinda gergeklestirilmistir (Caha, 2005b: 693-
694).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarinda izledigi merkeziyetci politikast muhtelif
unsurlart hizlica hazmetmekte, olusabilecek sivil toplum alanini legal olmaktan
uzaklagtirmaktadir. Osmanli’nin son doneminde kirmaya calistig1 sivilsizlik alan1 ve
neticesinde (negatif etki gostermis olsa da) gelisen sivil toplum alant yeniden
kaybolmustur. Osmanli doneminde kismi olarak sivil toplum igleri gdstermeye ¢alisan
vakiflar, loncalar, medreseler ve tekkeler tek parti donemi modernlesme politikalari
ile tlizel olarak tamamen kaldirilmistir. Keyman, bu sonucu tek parti doneminde
uygulanan ve Mustafa Kemal’in oliimiinden sonra daha fazla keskinlestirilen

Kemalizm ideolojisine baglamis ve 6zellikle Osmanli sonras1 dini motifler ile sivil
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toplum goriintiisii veren yapilarin toplumsal gelismeyi durduran bir handikap olarak
miicadele edilmesi gerekliligine olan inanca dayandirilmistir (Keyman, 2006:23-24).
Bunun en bariz 6rnegi 1925 yilinda ¢ikartilan Takriri Siikun Kanunu olmustur ve bu
kanun neticesinde siyasal partiler (muhalifler), dernekler ve farkli siyasi diisiince
tiretimi yasaklanmistir. BOylece toplum homojen bir yapiya doniistiiriilerek sivil

topluma ait alan kapatilmig ve tiim toplum, siyasal alana dahil edilmistir (Caha, 2007:
312).

Tiirkiye Cumhuriyeti tek parti doneminde uygulanan ekonomik politikalarda, sivil
toplum adma aleyhte sonuglar alinmistir. Uygulanan devletgilik ilkesi ile devlet
ideolojik ve sosyolojik olarak tiim toplumu kapsamis, modernlesme veya ¢agdaslasma
icin merkezi bir devlet anlayis1 benimsenmistir. Ekonomik anlamda gelisme
gostermeyen sehirler, topluluklar ve bireyler tek parti doneminde sivil toplumu
olusturacak arglimanlara sahip olamamislardir. Tiim bunlarin yaninda yeni devletin
vermis oldugu refleks ile korumaya ¢alisilan bagimsizlik i¢in tiniter devlet anlayisi
benimsenmesi ve bunu gergeklestirme adina toplumu homojen bir yapida tutma

politikast sivil toplumun ilerleyisini engellemistir (Keyman, 2006: 24).

Tirkiye Cumhuriyeti igin 1945 yili, siyaset alaninda énemli bir yol ayrimina kap1
aralandig1 zaman dilimidir. Se¢imlere Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) disinda diger
partilerin de katilmasina imkan taninmasi tek parti doneminden ¢ok partili bir siyaset
arenasina ge¢is olmustur. Bu donemde demokratiklesme adina bir¢ok 6nemli adim
atilmig, 1950 yi1linda Demokrat Parti’nin (DP) tek basina iktidara gelmesi ile beraber
sivil toplum adina yeni bir siire¢ baslamistir (Caha, 2007: 237).

DP iktidarindan once ¢ikartilan Cemiyetler Kanunu (1946) ile farkli goriisleri savunan
derneklerin kurulmasina izin verilmistir. DP’nin tek basina iktidara geldigi 1950
secimleri, halkin tercihlerinin somut karsiliginin alindig1 havasi sivil alanit daha da
genisletmistir. Ancak bu donemdeki sivil toplum kuruluglarinin (dernekler, mesleki
orgiitlenmeler, sendikalar) varliklar1 temel felsefelerinin merkezi idareye bagliligina
dayandigi i¢in sivil toplum yoniinii devlet disinda bagka bir alana yonlendirememistir.
Nicel olarak gelisim gosteren sivil toplum alani nitel olarak devlet golgesinde kalmaya
devam etmistir (Keyman, 2006: 26). DP donemi sivil toplum alani olusturan kurumlar
genellikle dini gruplar, is¢i sendikalar1 ve igveren kesimlerine ait orgilitlenmelerden

olusmaktaydi (Ziircher, 2018: 264).
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DP iktidar tek parti doneminden kalan devletgilik ideolojisinden- politikasindan tam
olarak kopma goOstermese de Tiirkiye’yi liberal politikalar ile yonetme egilimleri
icerisine girmis ve bunun karsilig1 olarak toplumsal alanda sivil topluma ait unsurlarin
goriiniirliigiinii arttirmaya calismistir. Buradaki temel istisna sivil toplum alaninin
devlete yani iktidara doniik olmasi nedeniyle Tiirkiye, sivil toplum ile ilgili paradoksal

dongiliden ¢ikamamistir (Keyman, 2006: 45).

DP iktidari, 1955°den sonra ekonominin kotliye gitmesinden dolayr 50°1i yillardaki
liberal tavrini degistirmis, sivil toplum alanini daraltan yasaklar getirmeye baglamistir.
Iktidara kars1 ortaya ¢ikan legal, illegal muhalefetin durdurulmasi adina yapilan
girisimler toplumdaki muhalif kesimi daha da marjinallesmeye yoneltmis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti 1960 yilinda, gelenek haline gelecek olan, ilk askeri darbesi ile
kargilagmistir. Askeri yonetimin iktidara el koydugu 1960 darbesi, Tiirkiye siyasetinin
demokratiklesme emeklemesini sekteye ugratmistir (Ahmad, 2016: 171-172).

Demokrasiye aykir1 bir girisim olan 1960 darbesi, 1961 Anayasasi ile sivil toplum
orgiitlenmesine destek vermistir. Bu destek eski aligskanliklara gore saglanmus, sivil
toplum alaninin siyaset alani, iktidar alan1 ve iiniter devlet alani {iggeninde kalmasi

onemli bir kriter olarak sunulmustur (Tandr, 1994:11).

1971 yilina kadar Anayasal giivencede devletin belirledigi smir ve vizyon ile
orgiitlenme firsat1 tanman sivil toplum alani, ordunun tekrardan siyaset sahnesine
cikmasi ile eski seriivenine donmistiir. 1971 Muhtirasi’n1 gergeklestiren ordu
mensuplar1 yonetime miidahale gerekcelerini toplumu kutuplastiran derneklere
dayandirarak bir nevi sivil toplum alanini sorumlu tutmustur (Dogan, 2015: 23).
Muhtira ile tekrar devlet tekeline dahil olan sivil toplum, 1982 darbesine kadarki

stiregte herhangi bir gelisme gostermemistir (Yalgin vd., 2011:610- 627).

1980’11 yillar Tiirkiye i¢in koklii degisimlerin basladigi bir donem olmustur. 1982
darbesiyle baslayan siiregte yeni bir anayasa hazirlanmistir. Bu anayasa hazirlanig
stirecinde tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme ve neo-liberalizmin etkisi ile
bireysellik, serbest piyasa gibi sivil toplum alani i¢in olumlu gelismelere vesile
olmustur. Tiirkiye’de sivil toplum bu donemde, devletci gelenekten uzaklasamasa da
toplumsal yayginligint arttirmaya baslamistir (Keyman, 2004: 12). Ancak 1982
darbesinin etkisi gostermektedir ki, sivil toplumun devlete karsi olusturabilecegi

potansiyel tehdit ile ilgili alg1, canliligin1 korumaktadir (Vatandas, 2018: 448- 454).
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Darbenin akabinde iktidara gelen Anavatan Partisi (ANAP), halktan darbe ile olusan
statiilkoyu kiracak bir destek gormiis ve destege karsilik olarak serbest piyasa
politikasin1 uygulamis, ithalatin Oniinii agmis ve kent yasamini caziplestirmeye
calismistir. Bu faktorler 1982 Anayasasi ile kisitlanmis olan toplu s6zlesme- grev
hakki, kamu personeline sendika yasagi (52. Madde), gibi sivil toplum alanini olumsuz
etkileyen diizenlemelere karsin Anayasanin 12. Maddesinin sunmus oldugu sarth
dernek durma hiirriyeti ile sivil toplum tabana yayilim gostermeye baslamistir (Yazici,
2009:82 -117). 1983 yilindan itibaren sivillesmeye baslayan siyaset alani, asker
kokenli bir cumhurbagkanin (Kenan Evren) golgesi altinda Bagbakan Turgut Ozal’in
liberal politikalar1 ile halkin devlete ve siyasete karsi bakis acisim1 degistirmeye
baslamistir (Dogan, 2015: 29). Bu dénemde, liberal ekonomik politikalarin etkisinin
yaninda diinya iizerinde yasanan degisimler ile beraber (Komiinizmin Avrupa iilkeleri
tizerindeki egemenliginin son bulmasi, Sovyetler Birliginin dagilma siireci...) devlet
yonetiminde sivil kadrolarin demokrasi yolu ile gelip gitmesi algis1 ve sosyal hayatta
Ozgiir orgilitlenme olgusunun yayginlagsmasi sivil toplum alaninin popiiler olmasini

etkilemistir (Caha, 1998: 26).

90’11 yillara bu anlayis ile giris yapan Tiirkiye’de artik politik alanda sivil toplum
telaffuzunu daha ¢ok duyulurken sivil toplum alaninin genisletilmesi, bu alandaki
Ozgiir orglitlenme hakkinin yayginlastirilmasi gibi propagandalar (Keyman, 2004:12),
devletin birey i¢in varoldugu anlayisinin hem siyasi alanda hem de toplumsal alanda
yayginlik kazanmasi, sivil toplumu devlet-sivil toplum miicadelesinden iliski
seviyesine c¢ikarmistir. Bu durum darbeler ile demokrasinin toplum i¢in ne kadar
hayati bir gereklilik oldugunun anlasilmas: ile birlestirildiginde demokrasi
gerekliliginden olan sivil toplumun toplumsal beklentiler igerisinde iist seviyelere

ylkselmesine etki etmistir (Keyman, 2006: 28).

Bat1 tarz1 sivil toplum alani, Tiirkiye i¢in bu donemde askeri yonetimin olmamasi
olarak kabul edilmis (Saribay, 1995: 135) ve farkli alanlarda orgiitlenme istegi bu
donemde gelisme gostermeye baslamistir. Cocuk haklari, kadin haklari, g¢evre
sorunlari, bagimlilikla miicadele gibi spesifik konularda sivil toplum kuruluslari
yayginlik gostermeye baglamistir. Bu dénemde toplum, bireysel aktifligin siyaset
sahnesi karsisinda toplumsal pasiflikten daha etkili oldugunu gérmiis ve bireyi 6n
plana cikartan ve devletin miidahalesini 6teleyen sivil toplum kuruluslari olusturma

egilimini arttirmistir (Wedel, 2007:145).
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Caha ve Keyman, 90’11 yillar itibariyle siyaset sahnesinde etkili olmaya baslayan
Islami tabanli partilerin (ANAP- Refah/ Fazilet Partisi gibi) Islami sivil toplumlarin
merkeze ragmen giiclenmesinin 6nemli bir baslangici olarak yorumlamislardir (Caha,
1999a: 40; Keyman: 2006: 28-29). Serbest piyasa ekonomisi ile ticari faaliyetler
icerisine daha aktif dahil olan islami cevreler, maddi anlamda refah seviyelerini
yiikseltmelerine paralel olarak sivil toplum kuruluslar1 alaninda da yayginlik
gostermeye baslamiglardir. Bu duruma bagl olarak da sol cenah da kars1 refleks ile
yayillim gostermeye baslamig, Ozellikle Kemalist derneklerin liderligini iistlenen
Atatiirk¢li Diistince Dernekleri toplumsal tabana dogru agilim yapmislardir (Tosun,
2001a). Siyasi konjonktiir iginde ge¢misten gelen etnik sorunlarin da referans alindigi
Kiirt sorunu kendini gdstermeye baslamis ve bu soruna odaklanmis sivil toplum
kurulusglar1 belirmistir (Caha, 1998: 42). Ancak 1990 ile 2000 yillar1 arasindaki siyasi
konjonktiirde milliyet¢i akimin giiclii olmasi, Kiirt sorunu iizerine etnik anlamda

odaklanmis sivil toplum alaninin resmi olarak genislemesini engellemistir (Tekeli,

2017: 17-21).

1993 yilindan itibaren Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun (TRT) tekelinden
cikan sesli ve gorsel medya, 6zel sektoriin bu alana dahil olmasi ile devlet¢i resmi
ideolojinin sdylemlerinin yaninda 6zgiirliik¢ii ve liberal vurgulu yaymlar yapilmaya
baslanmustir. Ozel radyo ve televizyon kanallarimnin ortaya ¢ikist sivil toplum algisinin
gelismesini olumlu yonde etkilemistir. Bu sayede farkli toplumsal gruplarin kitlelere
daha kolay ulagmasi saglanmis ve TRT nin tekelci devlet fikri kirilmaya baglamistir.
Bu duruma mevcut iktidarin modernlesme ve liberallesmeye yonelik egilimleri de
eklenince sivil toplum, tarihsel siiregte kullanilan {islup ile sdylenir ise biirokratik
hegemonyadan orta siif ve burjuvaya dogru gegis yapmaya baslanmistir (Ozbudun,

1998: 114).

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de sivil toplum alaninin gelismesine dnemli etkisi
olan Basbakan (1983-89) ve Cumhurbagskani (1989- 93) Turgut Ozal, iilke giindemini
spor, saglik, turizm, ¢evre, bireyselcilik, 6zglirliik, toplumsal farklilasma gibi konulara
odaklanan gruplara yol agmus bir lider olarak bilinmektedir. Ozal ile sivil toplum, iilke
icinde giindemde kalmay1 basarmis, Ozal’dan sonra da demokrasinin gerekliligi olarak
siyasette ve toplumda karsilik bulmustur. 1995 yilinda sivil toplumu kisitlayan anayasa

maddelerinin kaldirilmas1 (siyasal parti, dernek, vakif, meslek odalar1 arasinda
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iliskileri yasaklayan ibareler) sivil topluma daha fazla alan agmis ve isgiicli yoniinii

giiclendirmistir (Noyan, 2007: 61; Aslan, 2010b: 276).

1996 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Insan Yerleskesi
Konferans1 (Habitat II), uluslararasi arenada 6nemli bir rolii bulunan sivil toplum
kuruluglarinin Tiirkiye’de resmi diizeyde ilk defa kullanilmasi ve buna baglh olarak
yayginlik kazanmasi i¢in Onemli bir etken olmustur. Sivil toplum kuruluslarin
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak politikalar tiretmede etkin bir sekilde yer almasi
esast Tirkiye tarafindan konferans 6ncesi hazirlanan Ulusal Rapor ve Eylem Planina
sivil toplum kurulusglarin etkin katilimi ve Habitat II konferans1 hazirlik asamasinda ve
siirecinde sivil toplum kuruluslarin kendi aralarinda etkilesim halinde olmalarinin
yaninda kamu kurumlar ile koordineli faaliyet gostermeleri devlet- sivil toplum

iligkisinin demokratik doniisiimiindeki zirve olmustur (Dogan, 2002: 288).

Bu zirve 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu kararlari ile gergeklestirilen Postmodern
darbe tarafindan tekrardan dibe ¢ekilmis ve sivil toplum alami devletin mevcut
statlikosuna yakin olanlarin korundugu, muhalif olanlarin ise sindirildigi eski doneme
geri doniis yapmustir. Tiirkiye 2000°1i yillara sivil toplumun sivillesmesinin
engellenmesi ile girmistir (Koylii, 2016: 335- 336). Aslinda sivil toplum alan1 Tiirkiye
icin Tazminattan 2000’11 yillara kadar stirekli “a¢- kapa” veya “birak- tut” seklinde

kullanilmig ve gelecegi her zaman siipheli bir alan olarak gecisler yapmustir.

1999 yilindaki Marmara Depremi’nde devletin kriz yonetimindeki basarisizligi, sivil
toplum kuruluslarinin ise tam tersi olarak goniillii faaliyetleri ile sorunlar1 ¢ézme
yetenegi toplumsal algiyr devletin sivil toplumu gelistirme refleksinden once
degistirmis ve sivil toplum alanina olan yonelim biiyiik bir karsilik gérmiistiir. Bu
durum 2000’li yillarin hemen Oncesindeki yasakli sivil toplum alaninin siyasiler
nezdinde desteklenmesi gereken bir alan olarak goriilmesine etki etmistir. Bunun
sonucu olarak da siyasi sdylemler sivil toplum kuruluslarinin arama kurtarmada ve
insani yardim ulagtirmadaki etkinligi g6z 6nilinde bulundurularak, sivil toplum alaninin
genisletilmesi ve dniindeki engellerin kaldirilmasi seklinde yansimistir (Unalp Cepel,
2006: 30).

Sivil toplum kuruluglari, 2002 yili Ak Parti iktidariyla Ozal dénemine benzer bir
sekilde iilkede cesitli odak konular ile giindem olmus ve toplumun her alanindan

destek gormeye baslamistir. Ak Parti hiikiimetlerinin glindemde tuttuklart Avrupa
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Birligi liyelik siirecini hizlandirmalari, demokrasi, insan haklari, hukukun iistiinligii,
azinliklarin korunmasi, orgiitlenme 6zgiirliigiinlin yayginlastiriimasin1 destekleyen
Kopenhag Kriterlerinin saglanmasindaki basari ile 2005 yilinda AB’ye tam {iyelik
miizakereleri baglamistir (Nas, 2016: 91- 96). Bu noktaya gelinmesinde 2004 yilinda
Devlet Glivenlik Mahkemeleri’nin kapatilmasi, askerlerin vali izni olmadan toplumsal
olaylara miidahalesini miimkiin kilan EMASY A protokoliiniin kaldirilmasi, Dernekler
Kanunu’nun gbézden gegirilip revizyon yapilacagi taahhiidii ve 2003 yilinda Resmi
Gazetede yayimlanan AB Miiktesebati’nin (Dernekler Kanunu ile ilgili diizenlemeler,
Toplant1 hakki konusunda reformlar, Sivil toplum ile ilgili Tiirkiye’nin somut adim
atmasina yonelik beklentileri icermektedir) yayimlanmasi ve akabinde 2004 yilinda
yayimlanan Ilerleme Raporunda miiktesebata uygun somut adimlarin atildigmin
belirtilmesi etkili olmustur. Bununla birlikte AB i¢in yayimlanan Ulusal Program ile
kisa vadede uyum yasalarinin ¢ikartilmasi vaadi ve 2004 yilinda ¢ikartilan 5253 sayil

Dernekler Kanunu da 6nemli etkenlerden olmustur.

5253 sayili Dernekler Kanunu ile Igisleri Bakanlig1 biinyesindeki Dernekler Dairesi
Bagkanlig1 ve tasra birimlerini sivil toplum kuruluglar ile ilgili tiim is ve islemler
(Dernek kurma- fesh etme, Yardim toplama hakkindaki islemler, sendika kurulusu ve
bagh diger islemler) tek ¢at1 altinda toplanmistir. Bdylece sivil toplum kuruluslarinin
resmi iglemleri ile ilgili biirokratik islemler kolaylastirilmis ve kafa karigikliklari
ortadan kaldirilmaya caligilmistir (siviltoplum.gov.tr). Bunlarin yaninda uygulanan
Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) projesi ile mevzuat geregi derneklerin yerine
getirmekle yiikiimli olduklari her tiirlii bildirim ve beyannamelerin elektronik ortamda
yapilarak biirokratik islerin azaltilmasi, derneklere iligkin istatistiki bilgilerin
elektronik ortamda tutulmasi ve seffaf bir sekilde yayimlanmasi amacglanmistir

(icisleri.gov.tr).

2006 yilinda hazirlanan bir yonetmelik ile (26083- Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik) sivil toplum kuruluslarimin kendi ilgi alanlar
hakkindaki mevzuatlarin hazirlanma siireci i¢erisinde bulunmalarinin 6nii agilmis ve

sivil toplum kuruluslarinin katilimi1 yasal bir zemine oturmustur.

Tiim bu gelismelere ragmen 27/12/2020 tarihli 7262 nolu Kitle imha Silahlarinin

Yayilmasinin Finasmanin Onlenmesine iliskin Kanun’un igine yerlestirilen 15.
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Madde’deki’ sivil toplum kuruluslar: ile ilgili diizenlemeler, sivil toplum alanina
miidahale gelenegini ve biirokrasi tahakkiimiiniin yeninden canlanmasi konusunda

stipheleri derinlestirmistir/ yeniden giindeme getirmistir.

Tirkiye, sivil toplum kuruluslar1 baglaminda 2002 yilindan itibaren gergeklestirilen
reformlar ile daha sistematik bir isleyise kavusmustur. Ancak devlet nezdinde sivil
toplum kuruluslarinin merkeze doniik olmasi istegi, toplum nezdinde de sivil toplum
kuruluglarinin icrasinin devlet destekli olmasi istegi hali hazirda canliligini
korumaktadir. Bu minvalde Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin sorunlarini su
sekilde siralayabiliriz (Caha, Caylak ve Tutar, 2013: 25-26; Onder, Akin ve Ayhan,
2019: 105):

-Tirkiye sivil toplum kuruluslarinin  y6netisim anlayisint  kendi iglerinde

oziimseyememeleri ve geleneksel yonetim anlayisina baglh kalmalari,
-Orgiitlenmeye bagl olarak kurumsallasma kiiltiiriiniin gelismemis olmasi,
-Popiilist siyasetin etkisinden kurtulamamalari,

-Sivil toplum kuruluslarimin yapilarini iktidar veya muhalif merkezli tutmaya

caligmasi,

-Devlet tarafindan sivil toplum kuruluslari i¢in saglanan fon, hibe benzeri yardimlara

bagimli olmak,
-Odak calisma konularina 6zgii faaliyetlerde bulunmamak,

-Hedef kitlelerine ulasmada basarisiz olmak, bunun temel gerekcesini de insan

kaynaklar1 ve mali yetersizlige baglamak,

-Hemserilik ve dini referansh orgiitlenme diizeyinin ¢ok yiiksek olmasinin yaninda

daha spesifik konularda orgiitlenmenin yetersiz olmasi,

75253 say1li Kanuna 30 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Gorevden uzaklastirma ve faaliyetten gecici alikoyma

MADDE 30/A — Bir dernegin faaliyeti gergevesinde Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan
suglar ile Tiirk Ceza Kanununda yer alan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti veya sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama suglarindan dolay1 dernegin genel kurulu disindaki organlarinda gorevli olanlar veya ilgili personel hakkinda
kovusturma baglatilmasi halinde bu kisiler veya bu kisilerin gérev yaptig1 organlar gegici bir tedbir olarak igisleri Bakani
tarafindan gérevden uzaklastirilabilir.

Birinci fikrada belirtilen tedbirin yeterli olmamasi ve gecikmesinde sakinca bulunmasi durumunda Igisleri Bakani, dernegi gegici
olarak faaliyetten alikoyabilir ve derhal mahkemeye bagvurur. Mahkeme kirk sekiz saat iginde faaliyetten gegici altkoymaya
iliskin kararmi verir ve yargilamaya Tiirk Medeni Kanununun 89 uncu maddesine gore devam eder. ilgililer her zaman faaliyetten
gecici alikoyma kararinin kaldirilmasini talep edebilir. Mahkeme basvuruyu gecikmeksizin karara baglar.

Birinci fikraya ve 32 nci maddenin birinci fikrasinin (f) bendine gore gegici olarak gorevden uzaklastirilan organlarin ve bu
organlarin liyelerinin yerine yapilacak atamalarda 27 nci madde ile Tiirk Medeni Kanununun ilgili hiikkiimleri uygulanir.”
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-Farkli sivil toplum kuruluslar1 arasi isbirligi veya diyalog kiiltiiriiniin gelismemis
olmasi gibi bir¢cok sorun Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin ortak sorunlari

arasinda gosterilebilir.

Genel anlamda yasanan bu problemlerle birlikte faaliyetlerine devam eden sivil
toplum kuruluslar1 Tiirkiye’de Dernekler, Vakiflar ve Sendikalar seklinde
kategorilestirilmektedir (Arslan, 2001: 120; Sezik, 2019: 120). Tiirkiye’de en yaygin
sivil toplum kurulusu kategorisini dernekler olusturmaktadir. Derneklere iliskin

istatistikler incelendiginde su sekilde bir sonug ortaya ¢ikmaktadir:
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a)Derneklere Ait Gelirler Toplami

i : | TOMTURKIYE

Kaynak: DERBIS

2020
Celir Toplami:27.810.145.606,54 TL

Gellr Toplam (TL)
=1
=

2016 2017 20138 2019 2020

Sekil 3.8. Dernek gelirleri toplami
Kaynak: DERBIS, 2021; siviltoplum.gov.tr.

2016 yilindan beri istikrarli bir yiikselis gosteren dernek gelirleri 2019 yili sonu
itibariyle 23.048.806.416,65 TL’ye ulasmis, 2020 yil1 sonu itibariyle derneklere ait
gelirler 27.810.145.606,54 TL’ye yiikselmistir. 2020 yil1 dernek gelirleri bir 6nceki
yila gore yaklasik %21 oraninda bir artis gostermistir.
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b)Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) Kullanic1 Sayisi

Kaynzk: DEREIS

2022
I DEREIS Kullamict Sayilan:123.329
25.000 Ls

Sekil DERBIS kullanici sayisi
Kaynak: DERBIS, 2022; siviltoplum.gov.tr.

2022 yiliilk ¢eyreginde 123.329 olan Dernek Bilgi Sistemi kullanici sayis1 yillik agilan
dernek sayilarma paralel olarak her yil artis gdstermistir. Ozellikle 2017 yilindan
itibaren her y1l DERBIS kullanan ydnetici sayisi istikrarl bir sekilde artmistir.
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c)Derneklerin Bolgelere Gore Dagilimi

Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS
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Sekil 3.9. Derneklerin bolge dagilim
Kaynak: DERBIS, 2021; siviltoplum.gov.tr.

2021 Mart ay1 itibariyle yayinlanan istatistiklere gore cografi bolgelerdeki faal dernek
sayilar1 su sekildedir: Marmara Bolgesi’nde 42.691(+/-) adet, I¢ Anadolu Bélgesi’nde
22.393(+/-) adet, Ege Bolgesi’nde 16.102(+/-) adet, Karadeniz Bolgesinde 14.489(+/-
) adet, Akdeniz Bolgesi’nde 12.155(+/-) adet, Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nde
7.795(+/-) adet, Dogu Anadolu Bolgesi’'nde 6.657(+/-) adettir. Toplamda Tiirkiye’de
faal olan dernek sayisi ise 122.282(+/-) adettir. Bugiine kadar fesih edilmis dernek
sayist da 192.471(+/-) adettir ve faaliyetten alikonulmus dernek bulunmamaktadir
(Nisan 2021°e¢ kadar). Tiirkiye toplam niifusuna (83.614.362 +/-) gore
degerlendirildiginde ortalama her 684 kisiye 1 adet dernek diismektedir. Bu derneklere
ait iiye sayist ise 8.470.798 kisidir. Toplam niifusun yaklasik %10’u derneklere iiyedir.
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d)Derneklerin Faaliyet Alanlarina Gére Dagilimi

Nevilere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS
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Sekil 3.10. Derneklerin faaliyetlere gore dagilimi
Kaynak: DERBIS, 2021; siviltoplum.gov.tr.

Derneklerin faaliyetlerine gore dagilimlarina bakildiginda Tiirkiye’de en fazla dernek
tiirii 38.377(+/-) adet ile Mesleki ve Dayanigsma Dernekleri, en az dernek tiirii de 14(+/-
) adet ile Cocuk Dernekleridir.
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e)Hemsehri Derneklerinin Bolgelere Gore Dagilimi

DOCU ANADOLU BOLGESE 1,82 %
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESE: 1,88% — )
AKDENIZ BOLGEST: 537% — |

EGE BOLGESI: 7,15 % \

KARADENIZ BOLGESI: 8,47 % —

——— MARMARA BOLGES: 53,55 %

IG ANADOLU BOLGESI: 21,77 %

Sekil 3.11. Hemsehri derneklerinin bolgelere gore dagilimi
Kaynak: DERBIS, 2021; siviltoplum.gov.tr.

Tiirkiye’de en fazla derneklesme tiirii olan Hemsehrilik dernekleri en biiyiik pay1 9.001
adet ile Marmara Bolgesinde, en aza payi ise 306 adet ile Dogu Anadolu Bolgesi’nde

goriilmektedir.

f)Kamu Yararmma Calisan Dernekler sayist 361 adettir (siviltoplum.gov.tr,
2022).

g)izin Almadan Yardim Toplama Hakkima sahip dernek sayisi 35 adettir
(siviltoplum.gov.tr, 2022).
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h) Yillara Gore Faal Dernek Sayilari

Kaynak: DERBIS
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Sekil 3.12. Y1l bazh dernek sayilari
Kaynak: DERBIS, 2022; siviltoplum.gov.tr.

2000’11 yillarin baglarinda seyrek bir artis gosteren dernek sayilar1 6zellikle 2003
yilindaki bir artistan sonra 2004 yilinda tekrar say1 bakimin diislis yasamistir. Ancak
2004 yili itibariyle yasanan dernek sayilarindaki diisiis 2021 yilina kadar her sene
istikrarli bir artisin baslangici olmustur. Mevcut dernek sayilar: 2021 yili itibariyle 122

binin {istlinde bir rakama ulagmustir.
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1) Derneklerde Yillara Gore Calisan Sayilar
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Sekil 3.13. Derneklerin ¢alisan sayilar:
Kaynak: DERBIS, 2022; siviltoplum.gov.tr.

Derneklerde goniillii ¢alisan sayis1 2008 ve 2013 yillarinda en iist seviyeye ¢ikmasina
ragmen son on bes yilda derneklerin maasli calisan sayis1 goniillii calisan sayilarindan
fazladir. 2013 yilindan itibaren maash c¢alisan sayisindaki artig artmasina ragmen
goniillii ¢alisan sayisi ciddi bir diisiisten sonra 2019 yilina kadar istikrarlt bir artig
gbstermistir. Ancak 2020 yilinda tiim diinyada etkisini gdsteren COVID-19
vakalarindaki artiglardan dolay1r uygulanan kisitlamalardan dolayr Dernek
faaliyetlerinde de bir durulma yasanmistir. Bu durum derneklerin 2020 yilinda goniilli
ve maaglh calisan sayisina yansimis ve bir onceki yila gore diisiis gergeklesmistir.
Dernek faaliyetlerinde maasli ¢alisan sayisinin fazla olmasi kurumsallagsmaya isaret

etmesine ragmen goniillii calisan sayisindaki azlik toplumun dernek faaliyetlerine
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gonilli katilimlarinda 2008 ve 2013 yillarina nazaran daha goniilsiiz olduklarinm

gostermektedir.

k) Tiirkiye’de Faaliyetine izin verilen yabanci sivil toplum kuruluslari (dernek
ve vakiflar) sayis1t Mart 2022 itibariyle 134 adettir. Bu sivil toplum kuruluslar1 genelde
yabanci lilkelerde merkezi bulunan uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin Tirkiye

temsilcilikleri seklinde orgiitlenmislerdir (siviltoplum.gov.tr., 2022).

Bir diger 6nemli sivil toplum kurulusu kategorisinde yer alan vakiflara iliskin

istatistiki bilgiler su sekildedir:

YENI VAKIFLARIN YIL BAZINDA DAGILIMI ( 2001-11.08.2021 )

11.08.2021

5003 [5089 5093 |5211 |5313 [5,352 [5,479

¥ l
& & & s

@'1@’@@’@“%@ $.L6“°63

6,000

5,000

8

40

8

20

8

2,0

8

10

Sekil 3.14. Vakiflarin yillara gore dagilimi
Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii, cdn.vgm.gov.tr, 2022.

2020 yil1 itibariyle Tiirkiye’de 5.479 adet vakif hizmet vermekte, bunlarin 1.003 adeti
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, 11 adeti Cevre Koruma Vakiflari, 4.465
adeti de diger ve ¢ok amacli vakiflardir (cdn.vgm.gov.tr, 2022).
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Vakiflarin cografi bolgelere gore dagilimi ise su sekildedir:

YENI VAKIFLARIN COGRAFI BOLGELERE GORE DAGILIMI

¢ AMADOLY BOLGES]
24%

MARMARA i ANADOLU EGE KARADENIZ AKDENIZ DOGU ANADOLU Gm
BOLGESI BOLGESI BOLGESI BOLGESE BOLGESH BOLGESI BOLCERI
2315 1338 531 482 340 46 18
DOU ANATDLY EOLGES] GUNEFDOGU AMADOLY BOLGES]
™ | i
MARMARA BOLGES]
a%

EMARMARA BOLGES]

I ANADOLL BOLGESI

EGE

BOLGES

WEARADENIE BOLGES

W AKDENIT BOLGES]

D01 AMADOLL BOLGES|

WEINEYDOGL ANADOLY BOLGES]

Sekil 3.15. Vakiflarin bolgelere gore dagilimi

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii, cdn.vgm.gov.tr, 2022.

Vakiflarm illere gore dagilimina bakildiginda en fazla vakif 1908 adet ile istanbul, en

az vakif ise 5 adet ile Igdir ilidir (cdn.vgm.gov.tr, 2022).

Sivil toplum kuruluslar1 kategorisinde yer alan sendikalarda is¢i sendikalari, isveren

sendikalar1 ve kamu gorevlileri sendikalar1 olarak kategorize edilmistir.

Iskollarina gore is¢i ve sendikali sayilari Temmuz 2021 itibariyle su sekilde

istatistiklestirilmistir:
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Tablo 3.10. iskoluna gore sendika ve sendikalasma orani

lskol lgch sayns: 3‘"::;]“::“' Sendikalasma
uno
Nu. of ec. E i::;;lu - Number of Number of U:::za{?gn
ac. ) worker unionized rate
workers
1 hvcl_lc, Balll(gllll(,_Ta'lm \_loOrmancilk 171.113 26.810 15,67
Hunting and fishenes, agriculture and forestry
Gida Sanayil
2 Food industry 632.059 74.098 11,72
3 Madencillk ve Tag Ocaklan 192.793 37.977 19,70
Mining and stone quarries
Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve llag
4 Pelroleum, chemicals, rubber, plastics and medicine 526.133 57.063 10,85
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri
5 Textile, ready-made clothing and leather 1.167.018 102.754 .40
Adac ve Kajit
i} Wood and paper 244 262 20,021 8,20
7 [|lotigim 70.928 18.226| 2570
Communication
Basn, Yayin ve Gazetecilik
8 Printed and published materials and journalism 86.505 6.789 785
g  [Banka. Finans ve Sigorta 289.223 97.808 33,82
Banking, finance and insurance
Ticaret, Biro, Ejjitim ve Gillzel Sanatiar
10 Commerce, office, education and fine arts 3.783.512 203855 538
11 |@mento, Toprak ve Cam 164.880 34.004 20,62
Cement, clay and glass
12 Metal 1.608.083 270.754 16,84
Meial
Ingaat
13 Construction 1.305.146 47713 3,66
14 Eneil 243.295 71.241 29,28
Energy
15 |Vewmacik 808.028 90.718 11,23
Transport
Geml Yapimi ve Deniz Tagimacilifi, Ardiye ve
16 /Antrepoculuk/ Shipbuilding and maritime transportation, 198.164 16.855 8,51
warehouse and storage
17 |Salik ve Sosyal Hizmetler 514.059 74520 14,50
Health and social services
Konaklama ve Ejlence Igleri
18 Accommodation and entertainment 931.257 36247 389
Savunma ve Glivenlik
19 Defence and security 294.069 128.940 43,85
20 el I"'r _ 1.020.228 530.033 51,95
General affairs

Kaynak: ailecalisma.gov.tr, 2021.
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iskollarina Gére Sendika Sayisi

Genelisler NN 14
Savunma ve Givenlik [RGB 15
Konaklama ve Eglence isleri [ NRNRDIEEBM~@E 16
Saglik ve Sosyal Hizmetler [ NNNINIEGE 1:

Gemi Yapimi ve Deniz Tasimaciligl, Ardiye ve
Antrepoculuk . s

Tasimacihk [N 12
Enerji [N 7
insaat [N ©
Metal [ 1:
Cimento, Toprak ve Cam [ ININNEGNE 7
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar [ NRIRDNIEB B ¢/
Banka, Finans ve Sigorta [ o6
Basin, Yayin ve Gazeticilik [N 5
iletisim | >
Agacve Kagit [N ©
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri [ N NN 16
Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve ilac [ I 6
Madencilik ve Tas Ocaklari [ NG 3
Gidasanayi |GG 7

Avcllik, Balikgilik, Tarim ve Ormancihk [ NN 7

Sekil 3.16. iskollarina gore sendika sayisi
Kaynak: ailecalisma.gov.tr, 2021.

2021 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam 20 iskoluna gore orgiitlenmis toplam 200
sendika mevcuttur. Bu sendikalar toplam kayitli 14.251.655 iscinin 1.946.165°1 ile
orgiitlenmistir. Bu verilere gore Tiirkiye’deki kayitli istihdam saglayan tiim iscilerin

sendikalagsma orani %13,66’dur.
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Isveren sendikalar1 20 iskoluna gore drgiitlenmis ve toplamda 77 isveren sendikasi
mevcuttur. Bu sendikalarin merkezlerine gore Tiirkiye’deki dagilim sayilar1 asagidaki

sekilde gosterilmistir:

Isveren Sendikalar1 Sehir Dagilim
90
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Sekil 3.17. isveren sendikalar1 dagihim
Kaynak: ~ DERBIS; siviltoplum.gov.tr; ailecalisma.gov.tr,  2021;
https://www.tisk.org.tr/istatistik

Toplamda 2.633.931 kamu gorevlisi igerisinden 11 konfederasyon ve 1 adet bagimsiz
sendikalar siniflandirmasina dahil olan 11 hizmet kolunun i¢erisinde 186 Sendikanin
herhangi birine {iye olan kamu personel sayist 1.723.623 kisidir. Bu verilere gore
toplam  kamu  gorevlileri  igerisinde  sendikalasma  oram1 = %65,44 diir

(ailecalisma.gov.tr, 2021).

3.6.Tiirkiye’de Genglik Sivil Toplum Kuruluslar: Profili

Sivil Topumla iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan tutulan “Tiirkiye’deki faal
derneklerin faaliyet alanlarma gore kategorize edilmesi’nde genclik dernekleri
dogrudan faaliyet alani icerisinde gosterilmemistir. Genglik sivil toplum kuruluslarina
iliskin verilerin toplanmasi i¢in ya spor ve spor ile ilgili dernekler siniflandirilmasina
bakilmali ya da detayli faaliyet alani igerisinden gencglik temasmna odaklanmig

derneklerin icerigine goz atilmalidir.

Bu durum, genclik gibi 6nemli bir potansiyeli biinyesinde barindiran Tiirkiye’nin sivil

toplum kuruluslart kategorisinde dogrudan “genclik” temasinin yer almamasi, sivil
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toplum alaninin toplumsal potansiyele uyumlu sekilde kategorize edilmesi agisindan

yeniden gozden gegirilmesi ve giincellenmesi gerekliligini isaret etmektedir.

Biz bu calismada “genclik” temasina odaklanan sivil toplum kuruluslarini
inceledigimiz i¢in Sivil Toplum Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin aylik olarak
giincelledigi verilere gore detayli faaliyet alami igerisinde “genclik temasina
odaklanmis” sivil toplum kuruluslara iliskin istatistiki bilgilere yer vermekteyiz. Bu
dogrultuda Tiirkiye’deki illerin genglik sivil toplum kuruluslar: sayilari, geng niifus
orani, geng niifusa gore genglik sivil toplum kurulusu sayilarina iligkin veriler asagida

tabloda belirtilmistir:
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Tablo 3.11. Tiirkiye’deki Illerin Genglik Sivil Toplum Kuruluslar1 Sayilari, Geng Niifus Orani, Gen¢ Niifusa Gore Genglik Sivil Toplum

Kurulusu Sayilarna iliskin Veriler

) TO"pIam Toplam T(.).plam Geng
. i G?ng Nufuga Toplam Derrlek Nl}fusa Niifusa Niifus Saylsma
) Genglik ) Toplam . Geng Niifus Geng Niifus Gore Genc_;hk Say11a_r1na Gore | Gore Gére Bir Gore ]_31r
Iller Dernekleri Dernek Sayisi Genel Niifus Sayisi- Mayis Yiizdeligi D_ernek_lerl Genglik ) Toplam Dernege Genghﬁk‘
Sayisi 2019 Bindelik D?rnek!erl Dernek Diisen Kisi Dernegine
Oranlart Yiizdeligi Sayist son B1s Diisen Geng

Oran1 Sayist Sayisi
Adana 12 2349 2 237940 336 222 15,02 0,04 0,51 0,10 953 28019
Adiyaman 11 683 626 465 108 150 17,26 0,10 1,61 0,11 917 9832
Afyonkarahisar 3 1278 729 483 116 324 15,95 0,03 0,23 0,18 571 38775
Agri 15 330 536 199 113882 21,24 0,13 4,55 0,06 1625 7592
Aksaray 2 422 416 367 70 702 16,98 0,03 0,47 0,10 987 35351
Amasya 3 453 337 800 48 452 14,34 0,06 0,66 0,13 746 16151
Ankara 460 11884 5639 076 837 494 14,85 0,55 3,87 0,21 475 1821
Antalya 39 3030 2511700 347773 13,85 0,11 1,29 0,12 829 8917
Ardahan 6 154 97 319 16 274 16,72 0,37 3,90 0,16 632 2712
Artvin 4 421 170 875 23989 14,04 0,17 0,95 0,25 406 5997
Aydin 10 1546 1110972 151 876 13,67 0,07 0,65 0,14 719 15188
Balikesir 12 1866 1228 620 158 080 12,87 0,08 0,64 0,15 658 13173
Bartin 14 354 198 249 29 147 14,70 0,48 3,95 0,18 560 2082
Batman 15 415 608 659 123111 20,23 0,12 3,61 0,07 1467 8207
Bayburt 10 190 84 843 19197 22,63 0,52 5,26 0,22 447 1920
Bilecik 7 400 219 427 32 927 15,01 0,21 1,75 0,18 549 4704
Bingol 0 366 279 812 51 401 18,37 0,00 0,00 0,13 765 -
Bitlis 24 454 348 115 70950 20,38 0,34 5,29 0,13 767 2956
Bolu 26 664 316 126 52 585 16,63 0,49 3,92 0,21 476 2023
Burdur 5 343 270796 44519 16,44 0,11 1,46 0,13 789 8904
Bursa 62 5256 3056 120 419 397 13,72 0,15 1,18 0,17 581 6764
Canakkale 22 1057 542 157 77 620 14,32 0,28 2,08 0,19 513 3528
Cankirt 7 476 195 789 29 568 15,10 0,24 1,47 0,24 411 4224
Corum 4 701 530 864 73944 13,93 0,05 0,57 0,13 757 18486
Denizli 35 1565 1037 208 148 914 14,36 0,24 2,24 0,15 663 4255
Diyarbakir 51 1337 1756 353 328 391 18,70 0,16 3,81 0,08 1314 6439




444

Diizce 14 944 392 166 62 529 15,94 0,22 1,48 0,24 415 4466
Edirne 18 790 413903 64 444 15,57 0,28 2,28 0,19 524 3580
Elaz1g 3 838 591 098 99 341 16,81 0,03 0,36 0,14 705 33114
Erzincan 2 381 234 747 41 828 17,82 0,05 0,52 0,16 616 20914
Erzurum 7 896 762 062 149 949 19,68 0,05 0,78 0,12 851 21421
Eskisehir 52 1513 887 475 132138 14,89 0,39 3,44 0,17 587 2541
Gaziantep 21 2763 2 069 364 356 018 17,20 0,06 0,76 0,13 749 16953
Giresun 5 792 448 400 65 041 14,51 0,08 0,63 0,18 566 13008
Giimiishane 24 279 164 521 32 332 19,65 0,74 8,60 0,17 590 1347
Hakkari 2 221 280 991 67 129 23,89 0,03 0,90 0,08 1271 33565
Hatay 4 1608 1628 894 256 390 15,74 0,02 0,25 0,10 1013 64098
Igdir 4 289 199 442 37 985 19,05 0,11 1,38 0,14 690 9496
Isparta 5 839 444914 78 607 17,67 0,06 0,60 0,19 530 15721
Istanbul 158 25171 15519 267 2307 379 14,87 0,07 0,63 0,16 617 14604
[zmir 58 6634 4367 251 575 185 13,17 0,10 0,87 0,15 658 9917
Kahramanmaras 13 1111 1154 102 191 867 16,62 0,07 1,17 0,10 1039 14759
Karabiik 9 745 248 458 47 110 18,96 0,19 1,21 0,30 334 5234
Karaman 3 341 253 279 42 293 16,70 0,07 0,88 0,13 743 14098
Kars 2 286 285 410 54 891 19,23 0,04 0,70 0,10 998 27446
Kastamonu 6 673 379 405 55 479 14,62 0,11 0,89 0,18 564 9247
Kayseri 14 1546 1407 409 221 383 15,73 0,06 0,91 0,11 910 15813
Kilis 3 255 142 490 26 631 18,69 0,11 1,18 0,24 417 524
Kirikkale 93 679 283017 48 744 17,22 1,91 13,70 0,16 608 7386
Kirklareli 7 595 361 836 51 705 14,29 0,14 1,18 0,14 736 4008
Kirsehir 10 330 242 938 40 077 16,50 0,25 3,03 0,18 559 8877
Kocaeli 33 3628 1953 035 284 640 14,57 0,12 0,91 0,19 538 8625
Konya 58 3100 2232374 373837 16,75 0,16 1,87 0,14 720 6445
Kiitahya 16 1224 579 257 87 196 15,05 0,18 1,31 0,21 473 5450
Malatya 8 1188 800 165 128 673 16,08 0,06 0,67 0,15 674 16084
Manisa 277 1763 1440611 200 228 13,90 1,38 15,71 0,12 817 723
Mardin 11 759 838 778 162 599 19,39 0,07 1,45 0,09 1105 14782
Mersin 30 2214 1840 425 269 729 14,66 0,11 1,36 0,12 831 8991
Mugla 14 1440 983 142 123 543 12,57 0,11 0,97 0,15 683 8825
Mus 6 368 408 809 84 368 20,64 0,07 1,63 0,09 1111 14061




Gec

Nevsehir 4 421 303 010 49 093 16,20 0,08 0,95 0,14 720 12273
Nigde 4 394 362 861 64 036 17,65 0,06 1,02 0,11 921 16009
Ordu 17 1244 754 198 103 851 13,77 0,16 1,37 0,16 606 6109
Osmaniye 10 661 538 759 84 332 15,65 0,12 1,51 0,12 815 8433
Rize 4 807 343212 51283 14,94 0,08 0,50 0,24 425 12821
Sakarya 122 2012 1 029 650 161 266 15,66 0,76 6,06 0,20 512 1322
Samsun 37 2214 1348542 202 756 15,04 0,18 1,67 0,16 609 5480
Sanliurfa 20 1096 2073614 392 480 18,93 0,05 1,82 0,07 1501 73221
Siirt 1 220 330 280 73221 22,17 0,01 0,45 0,20 489 525
Sinop 56 446 218 243 29 384 13,46 1,91 12,56 0,13 783 22176
Sivas 5 816 638 956 110 882 17,35 0,05 0,61 0,05 1892 19624
Sirnak 7 267 529 615 120 132 22,68 0,06 2,62 0,05 1984 17162
Tekirdag 2 1314 1055412 147 315 13,96 0,01 0,15 0,12 803 73658
Tokat 2 689 612 747 96 548 15,76 0,02 0,29 0,11 889 48274
Trabzon 8 1754 808 974 123 032 15,21 0,07 0,46 0,22 461 15379
Tunceli 0 117 84 660 12 279 14,50 0,00 0,00 0,14 724 -
Usak 7 652 370509 57 953 15,64 0,12 1,07 0,18 568 8279
Van 3 769 1136 757 233337 20,53 0,01 0,39 0,07 1478 77779
Yalova 3 602 270976 38 986 14,39 0,08 0,50 0,22 450 12995
Yozgat 4 471 421 200 68 294 16,21 0,06 0,85 0,11 894 17074
Zonguldak 13 1119 596 053 83 035 13,93 0,16 1,16 0,19 533 6387
Toplam 2178 122282 83154997 12955672 15,58 0,17 1,78 0,15 680 5948

Kaynak: DERBIS, 2021; siviltoplum.gov.tr.




Tirkiye Avrupa iilkelerine gore geng niifusun (15- 24 yas) toplam niifusuna oraninin
en yiiksek oldugu tilkedir. Tabloda da belirtildigi gibi gen¢ niifus orani toplam
niifusunun %15,58’1 (yaklasik 13 milyon birey) olusturmaktadir. Boylesine yiiksek bir
orana sahip olan Tiirkiye’nin, gencglik potansiyeline 6zgii sivil toplum kuruluslari oram
bu kadar yiiksek degildir. Genglik derneklerinin 81 ildeki toplam sayis1 2178 dir.

Genglik dernek sayilarinin toplam dernekler igindeki oran1 %1,78 dir.

Genglik sivil toplum kuruluslarinin profili ise yukaridaki tablodan ¢ikartilacak verilere
gbre yorumlanmaya caligilacaktir. Bunun i¢in Tiirkiye’deki faal dernekler, genglik
dernekleri, geng niifus ve bunlara iligkin oranlar ve ortalamalar incelenerek genclik

sivil toplum kuruluslarina iliskin bir nicel degerlendirme yapilabilmektedir.

Tablo 3.12. Tiirkiye’deki Faal Derneklerin En Diisiik ve En Yiiksek Oldugu

iller
Iller Faal Dernek Sayisi
Tunceli 117
Ardahan 154
Bayburt 190
[zmir 6634
Ankara 11884
Istanbul 25171
Tiirkiye Ortalamasi 1510 (Toplam Faal Dernek/ 81 il)

Tablo 3.13. Toplam Niifusa Gore Toplam Dernek Sayis1 Orani

Iller Toplam Niifusa Gore Toplam Dernek Sayisi
Oram
Sirnak 0,05
Sanlurfa 0,05
Agri 0,06
Cankiri 0,24
Artvin 0,25
Karabik 0,30
Tiirkiye Ortalamasi 0,15

Tiirkiye’deki toplam faal derneklerin il sayisina gore ortalamasi alindiginda il basina
1510 dernek diismektedir. Bu ortalamaya gore 61 tane ilimiz bu ortalamanin altinda
kalmaktadir. Ancak ayni oranlamay1 toplam niifus i¢indeki derneklerin pay1 seklinde
oranlar isek ve Tiirkiye ortalamasinin %0,15 oldugu referansina goére 41 ilimiz bu

ortalamanin altinda kalmaktadir.
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Tunceli, Ardahan ve Bayburt niifusuna bakilmaksizin faal dernek sayis1 bakimindan
Tiirkiye’deki dernek sayilarinin en az oldugu ii¢ ilimizdir. Ayni sekilde Izmir, Ankara
ve Istanbul’da niifuslar1 géz 6niinde bulundurulmadiginda Tiirkiye’deki faal dernek
sayilarinin en fazla oldugu illerdir. Niifus oranlarina gore derneklerin dagilimi
incelendiginde ise bu oran degismektedir. Toplam niifusuna gore toplam faal dernek
sayist oraninin en diisiik oldugu iller Sirnak, Sanlurfa ve Agri’dir. En yiiksek oldugu

iller ise Cankir1, Artvin ve Karabiik tiir.

Tablo 3.14. Tiirkiye’deki Geng¢ Niifus Sayisinin En Diisiik ve En Yiiksek Oldugu

iller
Mller Geng Niifus
Tunceli 12 279
Ardahan 16 274
Bayburt 19 197
[zmir 575 185
Ankara 837 494
Istanbul 2 307 379
Tiirkiye Ortalamasi 159947 (Geng Niifus sayis1/ 81 I1)

Tablo 3.15. Tiirkiye’deki Geng¢ Niifusun Toplam Niifus Yiizdeligine Gore En
Diisiik ve En Yiiksek Oldugu iller

Mller Geng Niifusun Toplam Niifus I¢indeki
Yiizdeligi
Mugla %12,57
Balikesir %12,87
[zmir 0013,17
Bayburt %22,63
Sirnak 0022,68
Hakkari %23,89
Tiirkiye Ortalamasi %15,58

Geng niifus sayisinin (15- 24 yas) en diisiik oldugu iller Tunceli, Ardahan, Bayburt; en
yiiksek oldugu iller ise izmir, Ankara, Istanbul’dur. Tiirkiye’nin 81 iline gére geng
niifus ortalamasi1 160.000 civarindadir. Toplam niifusa bakilmaksizin bu ortalamanin
altinda 61 ilimiz bulunmaktadir. il bazinda toplam niifusa gore degerlendirildiginde
geng niifus oranin en diisiik oldugu iller ise Mugla, Balikesir ve izmir’dir. Geng niifus
oraninin il bazinda toplam niifusa gore en yiiksek oldugu iller ise Bayburt, Sirnak ve
Hakkari’dir. Geng niifusun toplam niifus i¢cindeki oraninin %15,58 oldugu orana gore

bu rakamin altinda kala il sayis1 35’dir.
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Tablo 3.16. Tiirkiye’deki Genglik Derneklerinin En Diisiik ve En Yiiksek

Oldugu iller
Iller Genglik Dernegi Sayist
Bingdl- Tunceli 0
Siirt 1
Aksaray- Erzincan- Kars- Tekirdag- | 2
Tokat
Istanbul 158
Manisa 277
Ankara 460
Tiirkiye Ortalamasi 27 (Genglik Dernekleri/ 81 11)

Genglik derneklerinin Tiirkiye’deki toplam sayis1 2178 adettir. Niifusa bakilmaksizin
genglik derneklerinin Tiirkiye ortalamasi il basina 27 adettir. Il bazinda en diisiik geng
dernegine sahip iller Siirt, Aksaray ve Tokat’tir. Bingdl ve Tunceli’de ise genclik
dernegi bulunmamaktadir. Bu iki ilin toplam gen¢ niifus sayisi 63.000 olmasina
ragmen herhangi bir genglik dernekleri mevcut degildir. Genglik dernekleri ortalama
sayisinin 27 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda bu ortalamanin altinda kalan il

sayis1 65°dir.

Tablo 3.17. Toplam Dernek Sayilarina Gore Genglik Derneklerinin Yiizdeligi
En Diisiik Ve En Yiiksek Oldugu iller

Iller Toplam Dernek Sayilarina Gore Genglik
Derneklerinin Yiizdeligi

Bingdl- Tunceli %0,00

Tekirdag 900,15

Afyonkarahisar %0,23

Sinop %12,56

Kirikkale %13,70

Manisa %15,71

Tiirkiye Ortalamasi %1,78

Faal olan dernek sayilarinin genclik derneklerine gore yiizdeligi en diisiik iller
Tekirdag ve Afyonkarahisar’dir. Bingdl ve Tunceli herhangi bir genclik dernegine
sahip olmadigi i¢in ylizdelik dilimi sifirdir. En yiiksek olan iller ise Sinop, Kirikkale
ve Manisa’dir. Tiirkiye ortalamast %1,78 iken ortalamanin altinda kalan il sayis1
59°dur. Kalan 22 ilin 8’1 biiyliksehir iken 22 tane biiyiiksehir ortalamanin altinda

kalmustir.
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Tablo 3.18. Geng Niifusa Gore Genglik Dernekleri Bindelik Oranlarinin En
Diisiik ve En Yiiksek Oldugu iller

Mller Geng Niifusa Gore Genglik Dernekleri
Bindelik Oranlari
Tunceli- Bingol 0,00
Van- Tekirdag- Siirt 0,01
Hatay- Tokat 0,02
Manisa 1,38
Sinop 1,91
Kirikkale 1,91
Tiirkiye Ortalamasi 0,17

Geng niifusa gore il bazinda genglik derneklerinin bindelik oranlarinda en diistik iller
Van, Tekirdag, Siirt, Hatay ve Tokat’tir. Tunceli ve Bingol genclik dernegine sahip
olmadig1 i¢in oranlari sifirdir. En yiiksek iller ise Manisa, Sinop ve Kirikkale’dir. Bu
konuda Tiirkiye ortalamasi 0,17 oldugu referansiyla ortalamanin altinda kalan il sayis1
58°dir. Kalan 23 ilin sadece 6 tanesi biiyliksehir iken 24 tane biiyiiksehir ortalamanin
altinda kalmustir.

Tablo 3.19. Toplam Geng Niifus Sayisina Gore Bir Genglik Dernegine Diisen
Geng¢ Sayisimin En Diisiik ve En Yiiksek Oldugu Iller

Iller Toplam Geng Niifus Sayisina Gore Bir
Genglik Dernegine Diisen Geng Sayisi

Kirikkale 524

Sinop 525

Manisa 723

Siirt 73221

Tekirdag 73658

Van 77779

Tiirkiye Ortalamasi 5948

Il bazinda gosterilen bu degerlerde en diisiik oran iyiye en yiiksek oran ise kotiiye
isarettir. 524 gence 1 genclik derneginin diistiigli Kirikkale, aslinda genclik
derneklerinin geng niifus sayisina gore Tirkiye i¢in en iyi karsilik buldugu ildir.
Kirikkale’yi takiben Sinop ve Manisa illeri gelmektedir. Oranin en yiiksek oldugu iller
ise, Tiirkiye ortalamasi olan 5948 geng sayisinin ¢ok iistiinde olan Siirt, Tekirdag ve
Van’dir. Bununla birlikte Tirkiye ortalamasinin altinda 24 il vardir. Bu illerin

ortalamanin altinda kalmasi genc¢ niifuslarina gore genglik dernekleri sayisinin ¢ok
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oldugunu gostermektedir. Bu 24 il igerisinde 5 tane bliyiiksehir bulunmaktadir. 25 tane

biiyiiksehir ortalamanin iistiine ¢ikarak olumsuz bir sonug vermistir.

Tablo 3.20. 30 Adet Biiyiiksehire Ait Veriler

Toplam
Geng
Geng Toplam Toplam | Niifus
_ G?nc; Geng Nl?fusa Dernek Nl}fusa. Sa“ylsmg
] Genglik ) Toplam Genel Niifus Niifus Niifus Gore ' Sg_yllarma Gore Bir | Gore Blr
[ller Dernekleri | Dernek Toplami Sayisi- Yiizde Genglik | Gore _ D?mege Gen(;hwk_
Sayisi Sayist Mayis ligi D_ernek_lerl Genglik ) Dps_en Dernegi
2019 Bindelik Dernekleri | Kisi ne
Oranlari | Yiizdeligi | Sayist | Diigen
Geng
Sayist
Ordu 17 1244 7541981103851 | 13,77 0,16 1,37 606 6109
Erzurum 7 896 762062149949 | 19,68 0,05 0,78 851 | 21421
Malatya 8 1188 800 165|128 673 | 16,08 0,06 0,67 674| 16084
Trabzon 8 1754 808974123032 | 1521 0,07 0,46 461 | 15379
Mardin 11 759 838 778162599 | 19,39 0,07 1,45 1105 | 14782
Eskisehir 52 1513 887475132138 | 14,89 0,39 3,44 587 2541
Mugla 14 1440 983 142 | 123543 | 12,57 0,11 0,97 683 8825
Sakarya 122 2012 1029650 | 161 266 | 15,66 0,76 6,06 512 1322
Denizli 35 1565 1037208 | 148914 | 14,36 0,24 2,24 663 4255
Tekirdag 2 1314 1055412 | 147315 | 13,96 0,01 0,15 803 | 73658
Aydin 10 1546 1110972151876 | 13,67 0,07 0,65 719 | 15188
Van 3 769 1136 757 | 233337 | 20,53 0,01 0,39 1478 | 77779
Kahramanmaras | 13 1111 1154 102|191867 | 16,62 0,07 1,17 1039 | 14759
Balikesir 12 1866 1228620 | 158 080 | 12,87 0,08 0,64 658 | 13173
Samsun 37 2214 1348542202756 | 15,04 0,18 1,67 609 5480
Kayseri 14 1546 1407 409 | 221383 | 15,73 0,06 091 910| 15813
Manisa 277 1763 1440611 | 200228 | 13,90 1,38 15,71 817 723
Hatay 4 1608 1628894 | 256390 | 15,74 0,02 0,25 1013 | 64098
Diyarbakir 51 1337 1756353328391 | 18,70 0,16 3,81 1314 6439
Mersin 30 2214 1840425 |269729 | 14,66 0,11 1,36 831 8991
Kocaeli 33 3628 1953035 | 284 640 | 14,57 0,12 091 538 8625
Gaziantep 21 2763 2069364 | 356018 | 17,20 0,06 0,76 749 | 16953
Sanlurfa 20 1096 2073614392480 | 18,93 0,05 1,82 1892 | 19624
Konya 58 3100 2232374373837 | 16,75 0,16 1,87 720 6445
Adana 12 2349 2237940336222 | 15,02 0,04 0,51 953 | 28019
Antalya 39 3030 2511700 |347773 | 13,85 0,11 1,29 829 8917
Bursa 62 5256 3056120419397 | 13,72 0,15 1,18 581 6764
Izmir 58 6634 4367251575185 | 13,17 0,10 0,87 658 9917
Ankara 460 11884 5639076 | 837494 | 14,85 0,55 3,87 475 1821
Istanbul 158 25171 | 15519 267 | 2307 379 | 14,87 0,07 0,63 617 | 14604
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Tiirkiye’deki 30 adet biiyliksehre ait verilere gore genclik dernekleri sayisi en yiiksek
olan iller siras1 ile Ankara, Manisa ve Istanbul’dur. En diisiik olan iller ise Tekirdag,

Van ve Hatay’dir.

Geng niifus sayis1 en yiiksek olan Istanbul ayn1 oran1 genglik derneklerine sahip olma
konusunda gostermemistir. Istanbul’da 1 adet genglik dernegi basina 14604 geng
diismektedir. Tiirkiye ortalamasi 5948 oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda
Tiirkiye’nin en biiyiik sehrinin genglik dernekleri konusunda ortalamadan ¢ok uzak
oldugu goriilmektedir. Bir diger biiyiiksehir olan Ankara, hem genel niifus bakimindan
hem de geng niifus bakimindan en biiytik ikinci sehir olma durumuna sahip oldugu 460
adet genclik dernegi ile 1 genglik dernegine 1821 geng¢ diisecek sekilde Tiirkiye

ortalamasina gore iyi bir izlenim vermektedir.

Biiytiksehirler igerisinde en ¢ok goze carpan Manisa, genel niifusa gore 17., geng
niifusa gore ise 14. siradadir. Sahip oldugu genglik derneklerine gore 2. sirada bulunan
Manisa toplam dernek sayilarina gore genclik derneklerinin yiizdeliginin (%15,71) en
yiiksek oldugu ildir. Toplam geng niifus sayisina gore 1 adet genglik dernegine diisen
723 geng sayisti ile Tiirkiye ortalamasina gore iyi bir seviyededir. Bu say1 ve oranlar
dikkate alindiginda Manisa, biiyiiksehirler icerisinde dernek basina 1000 kisinin
altinda kisiye karsilik gelen tek il olma 6zelligi tasimaktadir.

Geng niifus ylizdeligi genel niifus igerisinde en yliksek olan biiyliksehir ili Erzurum
(%19,68) aymi performansi genclik derneklerine sahip olmada gdsterememistir.
Genglik dernegi sayis1 7 olan Erzurum, toplam geng niifus sayisina gore 1 adet genglik
dernegine diisen geng sayisi Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde olup 77779 kisidir. Bu
rakamla Erzurum geng niifus yiizdeliginde 1. siradayken bu konuda biiyiiksehirler

arasinda sonuncu siradadir.
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Tablo 3.21. Bolge Bazh Genglik Derneklerinin Dagilim

BOLEGELER | GENCLIK GENCLIK GENCLIK FAAL
DERNEKLERI | DERNEKLERI EN | DERNEKLERI EN AZ | DERNEKLER
SAYISI  VE | FAZLA OLDUGU | OLDUGU iL SAYISI
GENC NUFUS | IL
MARMARA 446- 3743759 | ISTANBUL-158 TEKIRDAG-2 42691
IC ANADOLU | 716- 2088541 | ANKARA-460 AKSARAY-2 22394
AKDENIZ 118- 1609439 | ANTALYA-39 HATAY-4 12155
EGE 420- 1461219 | MANISA-277 AFYONKARAHISAR- | 16102
3
GUNEYDOGU | 140- 1690733 | DIYARBAKIR-51 | SIiIRT-1 7795
ANADOLU
KARADENIZ | 256-1199694 | SINOP-56 TOKAT-2 14489
DOGU 82- 1162287 | BITLIS-24 BINGOL-TUNCELI-0 | 6657
ANADOLU ERZINCAN-
HAKKARI-KARS-2

Bolge bazli genglik derneklerinin dagilimi incelendiginde niifus yogunlugunun en
fazla oldugu bélge olan i¢ Anadolu Bélgesi 716 adet genglik dernegi ile birinci sirada
yer alirken, niifusu en az olan Dogu Anadolu Bolgesi ise genglik dernekleri sayisi

bakimindan da en az olan bolgedir (82 adet).

Marmara Bolgesi en yiiksek geng niifus sayisina sahip olmasina ragmen bu dogrultuda
en yiiksek genclik dernegi sayisina sahip degildir. Aymi sekilde i¢ Anadolu Bélgesi
Marmara Bolgesinin yaklasik iki kat1 kadar genglik dernegine sahip olmasina ragmen

geng niifus sayis1 Marmara’ya gore yaklasik 1 Milyon daha azdir.

Akdeniz Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Bolgesi 1,5 Milyonun iizerinde geng
niifuslart olmalarina ragmen her iki bdlgenin genclik dernekleri toplam sayis1 1,5

Milyonun altinda geng niifusu olan Ege Bolgesinin genglik dernekleri sayisindan azdir.

Dogu Anadolu Boélgesi ile Karadeniz Bolgesinin geng niifuslari neredeyse ayni sayida
olmasina ragmen Dogu Anadolu’daki genclik dernekleri sayis1 Karadeniz

Bolgesindeki genclik dernekleri toplaminin tigte biri kadardir.

Tiirkiye’de 20 iskoluna gore faaliyet gosteren 200 adet sendika iginde genglik
sendikas1 bulunmamaktadir. Toplamda 77 adet olan isveren sendikalar1 i¢erisinde de

her herhangi bir genclik sendikasi mevcut degildir.

Kamu gorevlilerine yonelik kurulan 11 Konfederasyon ( 94 Adet Sendika) ve bagimsiz
sendikalar (92 Adet Sendika) igerisinde herhangi bir genclik sendikasi

bulunmamaktadir.
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Tirkiye’deki vakiflar igerisinde toplam 28 adet genclik vakfi bulunmaktadir. Bu
vakiflar Ankara’da 9, Balikesir’de 1, Erzurum’da 1, Istanbul 14, Konya 1, Elaz1§ 1,

Kastamonu 1 adet seklinde orgiitlenmistir.

Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan 2019 Subat ayinda sonug¢ bildirgesi olarak
aciklanan “Tiirkiye Genglik Sivil Toplum Kuruluslar1 Profili” arastirma raporu
Tiirkiye’de 81 ilde faaliyet gosteren ve ¢alistaylara katilan 1550 genglik sivil toplum
kuruluslar1 temsilcilerinin tecriibe paylasimlart ve 975 nin doldurmus oldugu ankete
gore ortaya c¢ikan sonuglart icermektedir. Ancak ankete katilan tiim sivil toplum
kuruluslart gencglik odakli sivil toplum kuruluslart olmamakla beraber genclik
faaliyetlerinin %45, egitim faaliyetleri %32, arastirma faaliyetleri %11 ve diger
faaliyetlerin %12 baskin oldugunu belirtmislerdir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 36-
37). Bu durum dikkate alinarak genglik sivil toplum kuruluslart profili olusturmast
adina calistaya ve ankete katilan sivil toplum kuruluslarinin yonetici profilleri su

sekildedir:

-975 sivil toplum kuruluslarmin yoneticilerinin %85°1 lisans ve lisansiistii egitim
diizeyine sahiptirler. 17- 29 yas arasinda yonetici oran1 %28 iken 30-40 yas arasindaki
yonetici oran1 %3 1°dir. Baska bir ifade ile yoneticilerin %59°u 17-40 yas arasinda geng
denilebilecek diizeyde yoneticilerden olusmaktadir. Bu sivil toplum kuruluslari
yoneticilerinin %12’si kadin, %88’i ise erkektir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 39-
41).

Calistaya ve ankete katilan sivil toplum kuruluslarmin (527 adet) %54’i kurulus
amaglarina ulasmadaki basar1 diizeylerini yiliksek ve c¢ok yiiksek olarak
degerlendirmislerdir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 43). Bu basarilarin1 da goniilliiliik
faaliyetlerine bagh etkinliklere dayandirmislardir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 44).

-Katilimer sivil toplum kuruluslarinin kurumsal yaslar1 incelendiginde %23’ 2000
oncesinde kurulmus, %77’si ise 2000 sonrasi kurulmustur. Bu durum sivil toplum
kuruluslarmin biiyiik bir kismmnin geng oldugunu gostermektedir (Onder, Akin ve

Ayhan, 2019: 46).

-Bu sivil toplum kuruluslarin biinyesinde ¢alistirdiklar1 maash personel sayisi
%356’sinda 0 (sifir) olarak beyan edilmis, %28’1 1-4 kisi arasi, %9’u 5-10 kisi aras,
%35°1 11- 20 kisi arast, %2’si ise 20 kisi ve lizeri ¢alistirdiklarini belirtmislerdir. Bu

durum goniilli tiyeler ile is gérme/ faaliyette bulunma durumunun maash ¢alisanlar ile
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is gdrme/ faaliyette bulunma durum arasinda ¢ok biiyiik oransal farklar vardir (Onder,

Akin ve Ayhan, 2019: 48).

Bunun yaninda sivil toplum kuruluslarinin genglik faaliyetlerine iligkin ihtiyag
duyduklart yillik biitce ihtiyact %53’tinde 50.000 TL’nin altindadir. % 26’s1 da
50.000- 100.000 TL arast bir biitceye ihtiyagc duymaktadirlar. Bu durum
gostermektedir ki, katilimer sivil toplum kuruluslarin %80°1 yillik 100.000 TL alt1 bir
biite ile genclik faaliyetlerini icra edebileceklerini belirtmislerdir (Onder, Akin ve

Ayhan, 2019: 54).

Buna ragmen katilimci sivil toplum kuruluslarinin %90°1 kurumsal gelirlerinin
faaliyetlerine yeterli miktarda karsilayamadigini belirtmistir. Bu durumlar finansal
kirilganliklarin fazla oldugunu, akar kaynak olusturmada yetersiz kaldiklarini ve sivil
toplum kuruluslarina 6zgii kaynak olusturmada farklilagmanin yetersiz oldugunu
gostermektedir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 55). Sivil toplum kuruluslari igin temel
gelir kaynaklari iiyelik aidatlar1 %40 ve bireysel bagislar %38’dir (Onder, Akin ve
Ayhan, 2019: 56).

Katilimer gencglik sivil toplum kuruluslarinin proje yeteneklerini kullanmalari
konusunda proje ofisinde personel ¢aligtirma sayis1 %63 ’iin 0(s1fir), %19’unda 1-4 kisi
arasidir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 48). Projelerini hazirlama ydntemlerini
%65’inde kendi 6z kaynaklar1 yardimu ile, %15’ profesyonel destek almakta, %20’si
ise bagli olduklar1 merkezlerden destek almaktadir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 49).

Katilimei sivil toplum kuruluglarinin son bes yil icerisinde gegirdikleri proje sayilar
897 adet olmustur. Bu proje desteklerine en ¢ok destegi saglayan kamu kurulusu 302
adet ile Genglik ve Spor Bakanligi olmustur. Uluslararas: kuruluslardan veya yabanci
kuruluslardan alinan destek sayis1 17°dir. 957 katilimei sivil toplum kurulusu goz
oniinde bulunduruldugunda son bes yilda sivil toplum kurulusu basina 1 adet proje

dahi diismedigi goriilmektedir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 57).

Bu eksiklik sivil toplum kurulusu yoneticileri tarafindan da goriilmiis ki talep ettikleri
kurumsal egitimler sorusunda 576 adet sivil toplum kurulusu yonetici (%60°1) proje
egitimi cevabr vermistir. Bunu takiben kapasite gelistirme egitimi ve gonilliiliik

egitimi segenekleri gelmistir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 62).

Katilimer sivil toplum kuruluglarin yoneticilerinin 665’1 (%69’u) daha onceden

profesyonel anlamda ticretli bir sekilde sivil toplum kuruluslarda ¢alismamislardir.
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139 kisi ise (%14) 6 yil ve iizerinde sivil toplum kuruluslarinda {icretli olarak ¢alisma
tecriibesine sahiptirler. Sivil toplum kuruluslar1 yoneticiligi genel olarak goniilliiliik

esasina dayandigi igin {icretli gériinen kisi sayis1 azdir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019:
63).

Goniilliiliigiin 6nemli bir etken oldugu sivil toplum kuruluglarinda katilimer sivil
toplum kuruluslarinin goniilliilere ve 6zellikle genclere ulagma/ bulma yontemlerinde
kisisel iliskilerde/ kisisel network tarz1 bireysel mesai ve emek gerektiren yontem 6ne
cikmaktadir. Bu konuda sivil toplum kuruluslarinin 511°1 (%53) kisisel network
yontemi ile goniillii bulmaya yonelirken, iletisim ara¢larinin aktif kullanimi ile géniillii
bulma yontemi olan sosyal aglar, yazili ve gorsel basin, web sitesi, e-posta, sms destegi
kullanim1 goreceli olarak yiiksektir. Bu yontemler ile goniillii bulmaya calisan sivil
toplum kurulusu sayis1 771°dir. Katilimer sivil toplum kuruluslar klasik yontem olan
kisisel network’u aktif kullanmalarinin yaninda modern yontemleri kullanmay1 da

ihmal etmemektedirler (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 69).

Katilimer sivil toplum kuruluglar1 faaliyet merkezi olarak kullandiklar1 binanin
miilkiyet durumuna bakildiginda en ¢ok kiralama yontemi secildigi goriilmiistiir. Sivil
toplum kuruluslarinin %62’si kiralik bina ile faaliyet siirdiiriirken %18’1 kendine ait
miilkiyette hizmet vermektedir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 76). Sivil toplum
kuruluslarinin faaliyet binalarinda tesis olanaklarindan (Toplant1 Salonu, Konferans
Salonu, Yurt, diger tesisler vb.) %581 herhangi bir tesise sahip iken, %42’si herhangi
bir tesise sahip degildir. Bu durum sivil toplum kuruluslarin faaliyetlerinin yerine

getirilmesinde 6nemli bir eksikligin oldugunu géstermektedir (Onder, Akin ve Ayhan,

2019: 75).

Genglik alaninda faaliyet gosterme oranmin yiiksek oldugu katilimci sivil toplum
kuruluslarinda genclige ulasma ve yonlendirme konusunda onemli bir etken olan
teknolojik alt yapiya sahip olma durumunun incelenmesi neticesinde katilimci 957
sivil toplum kuruluslarinin 169°unda bilgisayar olmadigi, 198’sinde internet baglantisi
bulunmadigi, 301’inde ise herhangi bir web sitesi erisiminin mevcut olmadigi

goriilmiistiir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 77).

Katilimer sivil toplum kuruluslarin merkezi ve yerel kamu kurumlariyla isbirligi
durumuna bakildiginda %64,1°i merkezi kamu kurumlariyla isbirligi halindeyken

%76,8’1 yerel kamu kurumlariyla isbirligindedirler. Bu duruma gore sivil toplum
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kuruluglarinin %40,9’u hem merkezi hem de yerel kamu kurumlariyla isbirligi
halindedir. Bu durum sivil toplum kuruluslarin kapasite, olanak, tesis yoOniinden
eksikliklerinin giderilmesine yardimei olmakta ve devlet- sivil toplum iliskisini canli

tutmaktadir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 87).

Katilimci sivil toplum kuruluslarinin kamu kurumlariyla isbirligi durumuna gore diger
sivil toplum kuruluslartyla isbirligi yapma durumu daha ytiksektir. Katilimei sivil
toplum kuruluslarinin %92’si yerel sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yaptiklarini

belirtmislerdir (Onder, Akin ve Ayhan, 2019: 94).
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DORDUNCU BOLUM

YEREL YONETIiSIM BAGLAMINDA ADIYAMAN GENCLIK
SIVIL TOPLUM KURULUSLARI ANALIZI

4.1.Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin genel amaci Adiyaman yerelinde bulunan genclik sivil toplum
kuruluslarinin yerel demokrasi tizerine etkilerini tespit etmektir. Bu ¢aligmada yerel
yonetim birimlerini olusturan valilik ve belediyeye ait karar alma mercilerine genglik
sivil toplum kuruluslarinin ne diizeyde katilim sagladigi, alinan kararlara etkileri,
politika belirleme stireclerindeki varliklari, bu politikalarin tiretilmesindeki etkileri ve
yerel demokrasiye 0Ozgii faaliyetlerde bulunup bulunmadiklarini tespit etmek

amaclanmaktadir.

4.2.Arastirmani Onemi

Toplumsal ve siyasal yasam igerisinde 6nemli bir yeri olan sivil toplum kuruluglarinin
yerelde gerceklestirdikleri eylemler ve etkide bulunduklar1 konular da hatir1 sayilir bir
oneme sahiptir. Bu 6nemi daha da pekistiren ise eylem ve etkide bulunan sivil toplum
kurulugunun tilkemizin énemli bir kesimini olusturan genglik kesimine odaklanmis
sivil toplum kuruluslar1 eli ile gerceklestirilen faaliyetlerdir. Toplumsal ve siyasal
dinamikler icerisinde iki 6nemli kefeyi olusturan genclik ve sivil toplum ifadelerini bir
arada tutan bu potansiyel yapilanma, dokundugu veya dokunmadig: tiim olgu ve
olaylar1 popiiler hale getirmektedir. Genglik sivil toplum kuruluslarinin siyasetin
baslangi¢c noktasini olusturan yerel demokrasi igerisindeki etkisini mikro diizeyde
ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilacak olan bu ¢alisma ayni zamanda genglik sivil
toplum kuruluglarinin siyaset lehindeki ilgisinin yerel siyasete yansiy1p yansimadigini
gostermesi acisindan yapilacak makro caligmalara ilham olmast bakimindan

onemlidir.

4.3.Arastirmamn Kapsam ve Orneklem Secimi

Arastirma, Adiyaman il merkezine kayitli, faaliyet alan1 genclik olan ve sivil toplum

kurulusu tiirti olarak dernek, sendika ve vakiflardan olusan kurumlarin yonetim kurulu
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tiyelerini kapsamaktadir. Bu kapsamda Adiyaman’da bulunan 130 adet spor ve spor
ile ilgili olanlar ve alt kategoride odak konusu genglik olan sivil toplum kuruluslarinin
yonetim kurulu tiyeleri ile arastirma yapilacaktir. Dogrudan genclik alanina yonelik
sivil toplum kuruluslar1 kaydi (11 STK) az oldugundan dolay1 spor ve genclik
kategorisinde bulunan sivil toplum kuruluslar tercih edilmis ve ¢alismanin evreni
genis tutulmaya calisilmigtir. Bununla beraber Adiyaman merkezli genglik odakli
vakif bulunmamakta ancak Tiirkiye genelinde Istanbul ve Ankara merkezli genglik
vakiflarinin subeleri bulunmaktadir. Bu vakiflarin yonetim kurulu iiyeleri de
calismaya dahil edilmistir. Tiirkiye genelinde “Genglik” odakli sendika
bulunmadigindan ve Adiyaman merkezli genglik sendikast mevcut olmadigindan

dolay1 aragtirmaya sivil toplum kurulusu tiirii olarak sendikalar dahil edilememistir.

4.4.Arastirmanin Yontemi

Adryaman yerelindeki genglik sivil toplum kuruluslarinin yerel demokrasi tizerindeki
etkisini 6lgmek i¢in anket ¢alismasi yapilmistir. Anket ¢alismasinin birinci kisminda
genclik sivil toplum kurulusu yoneticileri olarak katilanlarin demografik bilgileri
belirlenmis, ikinci kisimda yerel demokrasi konusundaki etkilerini gosteren 5°li likert
segcenekleri ile sunulan ciimlelere verilen goriisler alinmis ve son olarak {igiincii
kissmda da yerel demokratik davranislardan neleri gerceklestirdikleri veya
gerceklestireceklerini belirlemeye yonelik Evet/ Hayir cevap secenekleri sunulan

sorular yoneltilmistir.

4.5.Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Aragtirma kapsaminda Adiyaman Il Sivil Toplum Iligkiler Miidiirliigii’ne kayitl Spor
ve Spor ile ilgili ve alt kategorilerinde odak konusu “genclik” olan sivil toplum
kuruluslarinin Y6netim Kurulu tiyelerine Anket formu Subat 2022 itibariyle iletilmeye
baslanmis ve Mart 2022 sonu ile bu siire¢ tamamlanmistir. Bu kapsamda 130 sivil
toplum kuruluslarinin 5 ve 7 kisi arasinda degisen toplam 638 Yonetim Kurulu iiyesi
anket calismasina katilim saglamistir. Anket formlar1 yonetim kurulu iiyelerinden
toplandiktan sonra arastirmaci tarafindan yapilan 6n incelemede Anket formunda
hatalar tespit edilmis ve 136 adet anket formu isleme alinmamistir. Toplamda dikkate

alinan anket formu sayis1 502 adet olarak belirlenmistir.
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4.6.Arastirmanin Bulgulari ve Yorumlanmasi

Calismanin bu kiSminda, Genglik STK’lar1 yonetim kurulu iyesi 502 kisiye
literatiirden faydalanilarak hazirlanan sorular yiiz yilize anket yontemi kullanilarak
sorulmustur. Anket sorulari ile yonetim kurulu tiyelerinin Genglik STK’larinin yerel
demokrasiye etki diizeyi algilar1 ve Genglik STK’larinin yerel demokratik davranislara
yonelik durumlari analiz edilmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda katilimcilarin sorulara
vermis olduklari cevaplara iligkin bulgulara ve yorumlara yer verilmistir.

Tablo 4.1. Arastirmaya katilan sivil toplum kurulusu yonetim kurulu iiyelerinin
demografik durumlari

Sivil toplum kurulusu yénetim kurulu iiyelerinin cinsiyet dagilimi Frekans Yiizde (%)
Erkek 453 90.2

Kadin 49 9.8
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu yonetim kurulu iiyelerinin yas araligi dagim | Frekans Yiizde (%)
18-34 205 40.8

35-44 240 47.8

45-54 39 7.8

55-64 17 3.4

65 ve lizeri 1 0.2
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu yonetim kurulu iiyelerinin 6grenim durumlar1 | Frekans Yiizde (%)
Ortaokul mezunu 1 0.2

Lise mezunu 21 4.2

On lisans mezunu 30 6

Lisans mezunu 389 77.5
Lisansiistii 61 12.2
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu yonetim kurulu iiyelerinin meslekleri Frekans Yiizde (%)
Isci 89 17.7

Issiz 1 0.2

Memur 343 68.3
Emekli 10 2

Ciftci 2 0.4
Profesyonel meslek (Avukat, doktor,...) 41 8.2
Diger...... 16 3.2
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu yonetim kurulu iiyelerinin gelir durumlari Frekans Yiizde (%)
3500-4500 TL 38 7.6
4501-5500 TL 23 4.6
5501-6500 TL 29 5.8

6501- 7500 TL 186 37.1

7501 ve tizeri TL 226 45

Toplam 502 100

Arastirmaya katilan STK yoneticilerinin = %90.2°si (453 kisi) erkeklerden
olusmaktadir. Katilimcilarin %9.8’1 (49 kisi) Kadin katilimcidan olusmaktadir.
Aragtirmaya dahil olan sivil toplum kuruluslarinin yonetim kurulu {tyelerinde
kadmlarin 6nemli oranda azinlikta kaldig1 goriilmektedir. Yonetim kurulu tiyelerinin

%87.81ik bir orani (445 kisi) 18-44 yas araligindadir. Bu durum gengler ile ilgilenen
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STK yoneticilerinin dinamik yas gruplari arasinda oldugunu géstermektedir. Bunun
yaninda katilimcilarin %95.7°1ik kesiminin (480 kisi) liniversite egitimi gérmiis olmas1
ve Ozellikle Lisans mezunu %77.5’lik (389 kisi) kesimin biiyiik ¢ogunlukta olmasi
STK yoneticilerinin 6grenim diizeylerinin yiiksek oldugunu gdstermektedir. Ayni
zamanda oranlar gostermektedir ki, 6grenim durumu diizeyi yiikseldikge sivil toplum
faaliyetine iligkin aktif yaklasimda artig gostermektedir. Bu durum ile birlikte Lisans
mezunu yoneticilerin bu kadar yiiksek oranda olmasi ankete katilan STK
yoneticilerinin meslek durumlari ile iligkilidir. Bu husus meslek durumlarini gésteren
tabloda daha acik bir sekilde goriilmektedir. Ankete katilan STK yoneticilerinden
sadece %0.2°si (1 kisi) is sahibi olmadiginmi belirtmistir. Geri kalan 501 kisinin
%17.7’si Is¢i (kamu veya ozel sektdr), %8.2°si Profesyonel Meslek grubundan,
%3.2°lik kesimi Diger meslek grubundan, %?2’si emekli ve %68.3’liikk kesimde
mesleklerini memurluk olarak belirtmistir. STK yoneticilerinin meslek gruplari
igerisinde memur sinifinin yiiksek ¢ikmasinin en 6nemli nedeni arastirmaya dahil olan
genclik STK’lariin ¢ogunun Milli Egitim Bakanligi’na bagl okullarin biinyelerinde
acmis olduklar1 Derneklerden olusmasindan kaynaklanmaktadir. Bu STK’larin
yonetim kurulu iiyeleri de okuldaki Ogretmenlerden olusmasindan dolayr memur
kismina ait oran yiiksek ¢ikmaktadir. Genel olarak arastirmaya katilan genglik
STK’lar1 yonetim kurulu {iyelerinin en az %68’1 kamu gorevlisidir. ‘En az’ olarak
belirtilmesinin sebebi mesleklerini memurluk diginda belirten is¢i ve profesyonel
meslek kesiminin de kamuda calisiyor olma durumlari vardir.

Tablo 4.2. Arastirmaya katilan sivil toplum kurulusu yonetim kurulu iiyelerinin
kuruluslarina ait orgiitlenme diizeylerini belirten cevaplar

Frekans Yizde (%)
Yerel diizeyde orgiitlenme 464 92.4
Tirkiye genelinde orgiitlenme | 38 7.6
Toplam 502 100

Anket c¢alismasina dahil olan genglik sivil toplum kuruluslarinin yoénetim kurulu
tiyelerinin %92.4’ti STK’larmin yerel diizeyde orgiitlenmis bir kurulus oldugunu
belirtmistir. Yoneticilerin %7.6’s1 da STK’lariin Tiirkiye genelinde orgiitlenmis bir
STK oldugunu belirtmislerdir. Yerel diizeyde orgiitlenme oranin yiiksek olmasinda
son 10- 15 yilda STK’lar iizerinden fonlanan projelerin artis gdstermesi ve bu

projelerden ozellikle Milli Egitime bagli okullarin okul 6zelinde/ merkezinde
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kuruduklar1 STK’lar araciligr ile yararlanma istegi Onemli bir etken olarak

gosterilebilir.

Tablo 4.3. Arastirmaya katilan sivil toplum kurulusu yonetim kurulu iiyelerinin
kuruluslarina ait faaliyet siirelerini belirten cevaplar

Frekans Yiizde (%)
0-5Yil 157 31.3
6-10 Yil 263 52.4
11-15Yil 69 13.7
16-20 Yil 5 1
21 ve iizeri Yil 8 1.6
Toplam 502 100

Aragtirmaya katilan yonetim kurulu iiyelerinin %31.3°1i STK’larinin faaliyet siiresini
0-5 y1l, 9%52.4°1 6-10 y1l %13.7°s1 11-15 y1l, %171 (5 kisi) 16-20 yil ve %1.67s1 (8 kisi)
21 ve tlizeri yil olarak belirtmislerdir. Katilimcilarin beyanlar1 gostermektedir ki,
genclikle ilgili STK’larin 6nemli bir kismi1 son 10 y1l i¢erisinde kurulmustur. Bu durum
daha oncede belirtildigi gibi devlet destekli genglik veya sosyo- Kkiiltiirel proje
hibelerinin STK’lar araciligi ile 6zellikle 2010 yili sonrasi artis gostermesine
baglanabilir.

Tablo 4.4. Arastirmaya katilan sivil toplum kurulusu yonetim kurulu iiyelerinin
kuruluslarina ait statiilerini belirtikleri cevaplar

Frekans Yiizde (%)
Dernek 496 98.8
Vakif 6 1.2
Toplam 502 100

Arastirmaya katilan yonetim kurulu iiyelerinin %98.8’1 (496 kisi) kuruluslarinin
statiisiinii dernek olarak belirtmislerdir. %1.2’lik (6 kisi) kesim ise kuruluslarina ait
statliyli vakif olarak belirtmigtir. Dernek kurmanin vakif kurmaya gore daha kolay
olmasi ve siire¢ icerisindeki isleyislerde Dernek is ve islemlerin pratik olmasi

derneklerin STK tiirleri igerisinde daha fazla tercih edilmesine neden olmustur.
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Tablo 4.5. Yerelde kamu politikasi olusturma siirecinde etkili olmak icin
toplant1 veya seminer diizenlemeye iliskin yonetim kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 18 3.6

Katilmiyorum 51 10.2

STK olarak yerel diizeyde kamu politikasi olusturma Kararsizim 13 2.6
siirecinde etkili olabilmek i¢in biinyemizde toplantilar

veya seminerler diizenleriz. Katihyorum 361 719

Kesinlikle Katiliyorum 59 11.8

Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu olarak yerelde kamu politikas1 olugma siirecine dahil olmak i¢in
seminer veya bilgilendirici toplantilarin diizenlenip diizenlenmedigini 6grenmek

amaciyla bu eylem yonetim kurulu tiyelerine sorulmustur.

Katilimcilarin %71°1 yerelde kamu politikast olusturma siirecinde etkili olmak icin
cesitli etkinlik yaptiklarina katilmakta bunun yaninda yonetim kurulu iyelerinin
%11.8’1 bu eylemi daha giiclii bir sekilde onaylayarak kesinlikle katilmaktadir.
Toplamda genglik STK’lar1 yonetim kurulu iiyelerinin %83.7’si (420 kisi) yerelde
diizeyde kamu politikast olusturma siirecinde etkili olabilmek i¢in biinyelerinde

toplant1 veya seminer diizenleme eylemini gergeklestirdiklerini onaylamaktadirlar.

Diger yandan, katilimcilarin %10’u boyle bir eylem igerisinde olmadiklarini
belirtirken %3.6’lik kesimde kesinlikle bu eylemi onaylamamaktadirlar. Toplamda
%13.8’lik (69 kisi) kesim bdylesi bir eylemin biinyelerinde gerceklestirildigine onay

vermemektedirler.

%2.6’lik (13 kisi) bir kesim ise bdylesi bir eylemin biinyelerinde gerceklestirilip

gergeklestirilmediginden haberdar olmadiklarina yonelik cevap vermislerdir.
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Tablo 4.6. Yerel yonetimlerin uygulamalarindaki eksiklik ve aksakhiklari
konusunda yerel yonetimleri ulusal veya uluslararasi mercilere sikayet etmeye
iliskin yonetim kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 38 7.6
Katilmiyorum 162 32.3
STK olarak yerel yonetimleri
Kararsizim 75 14.9

uygulamalarindaki eksiklik ve
aksakliklardan dolay: ulusal veya Katiiyorum 187 373
uluslararasi mercilere sikayet ederiz.

Kesinlikle Katiltyorum 40 8

Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu olarak yerel yonetimlerin uygulamalarindan kaynakli toplum
tarafindan veya sivil toplum kurulusu olarak kendilerinin tespit ettigi eksiklik ve
aksakliklarin ulusal veya uluslararasi mercilere sikayet etme eyleminde bulunup

bulunmadiklar1 yonetim kurulu iiyelerine sorulmustur.

Katilimeilarin %37’si yerel yonetimleri eksiklik ve aksakliklardan dolay1 ulusal veya
uluslararas1 mercilere sikayet etme eylemine katildiklarmi, %8’1 ise bu eyleme
kesinlikle katildiklarini beyan etmislerdir. Yonetim kurulu iiyelerinin %45.3°1 (227

kisi) bu eylemi gergeklestirme yoniinde goriis bildirmislerdir.

Diger yandan, katilimcilarin %32.3’1 yerel yonetimleri sikayet etme eylemine
katilmadiklarini, %7.6’lik bir kesimde kesinlikle bu katilmadiklarini ifade etmislerdir.
Toplamda %40.4’lik (200 kisi) kesim bdylesi bir eylemin biinyelerinde

gerceklestirildigine onay vermemektedirler.

%14.9’luk kesim (75 kisi) ise boylesi bir eylemin biinyelerinde gerceklestirilip
gerceklestirilmediginden haberdar olmadiklarina yonelik kararsiz olduklarini beyan

etmektedirler.
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Tablo 4.7. Yerel yonetimlerin faaliyetlerine, politikalarina ve hizmetlerine
iliskin degisiklik yapilmasa ile ilgili imza toplama kampanyasi veya bildiri
yayimlama eylemlerine iliskin yonetim kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 27 5.4
160 31.9
STK olarak yerel yonetimlerin faaliyet, Katilmiyorum
politika ve hizmetlerinin degistirilmesi veya Kararsizim 84 16.7
diizeltilmesi ile ilgili imza toplama
kampanyast/ bildiri yayimlama faaliyetleri Katihyorum 188 375
yapariz. Kesinlikle Katiliyorum 43 8.6
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu olarak yerel yonetimlerin faaliyet, politika ve hizmetlerinin
degistirilmesine veya diizeltilmesine yonelik imza toplama kampanyasi veya bildiri

yayimla eyleminde bulunup bulunmadiklar1 yonetim kurulu tiyelerine sorulmustur.

Katilimeilarin = %37.5’1 yerel yonetimlerin faaliyet politika ve hizmetlerinin
degistirilmesine yonelik imza kampanyasi veya bildiri yayimla eylemine katildiklarini,
%38.6’s1 da bu eyleme kesinlikle katildiklarini belirtmislerdir. Toplamda bu eyleme

katilan yonetim kurulu iiyelerinin orani1 %46.1 (231 kisi) olarak belirlenmistir.

Imza toplama kampanyasi veya bildiri yayimlama faaliyetlerinde bulunma ifadesine
katilmayan yoOnetim kurulu iiyelerinin oram1 da %31.9 iken, %5.4’i bu ifadeye
kesinlikle katilmadigi belirtmistir. Toplamda bu eyleme katilmayan y6netim kurulu

tiyelerinin oran1 %37.3 (187 kisi) olarak belirlenmistir.

%16.7°1ik bir kesim de (84 kisi) boyle bir eyleme yonelik kuruluslarinin nasil bir yol

izledigine dair kararsiz olduklarini ifade etmislerdir.
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Tablo 4.8. Yerel yonetimlerin meclis toplantilarinda alinan kararlarin yonetim
kurulu iiyelerince takip edilmesine iliskin yonetim kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 23 4.6

Katilmiyorum 130 25.9

STK olarak yerel yonetimlerin meclis Kararsizim 59 11.8
toplantilarindan alinan kararlar takip

ederiz. Katiliyorum 230 45.8

Kesinlikle Katiliyorum 60 12

Toplam 502 100

Sivil Toplum Kuruluglari olarak yerel yonetimlerin meclis toplantilarinda alinan

kararlar1 takip edip etmedikleri yonetim kurulu {iyelerine sorulmustur.

Bu dogrultuda yonetim kurulu iiyelerinin %45.8’1 meclis toplantilarinda alinan
kararlar takip ettiklerine katilmakta, %12’si de kesinlikle katildigini ifade etmistir.
Toplamda %57.12’lik (290 kisi) kesim yerel yonetimlerin meclis toplantilarinda alinan

kararlar1 takip ettigini ifade etmistir.

Bunun yaninda katilimecilarin %25.9’u meclis toplantilarindan alinan kararlar takip
etme durumuna katilmadigini belirtmistir. %4.6’lik kesim de bu ifadeye kesinlikle
katilmadig1 belirtmistir. Toplamda yonetim kurulu tyelerinin 9%30.5°1 (153 kisi)

meclis toplant1 kararlarini takip etmediklerini ifade etmistir.

Katilimeilarin %11.8°1 de (59 kisi) yerel yonetimlerin meclis toplantilarindan alinan

kararlarin takip edilip edilmedigi konusunda kararsizliklarini belirtmislerdir.
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Tablo 4.9. Yereldeki diger genclik sivil toplum kuruluslari ile yerel yonetim
siireclerine dahil olmak i¢in ortak bir platforma sahip olduklarina dair yonetim
kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 31 6.2
Katilmiyorum 105 20.9
STK olarak yereldeki diger genclik Kararsizim 58 11.6
STK’lar1 ile yerel yonetim siirecine dahil
olmak igin ortak bir platforma sahibiz. Katihyorum 236 47
Kesinlikle Katiltyorum 72 14.3
Toplam 502 100

Yonetim kurulu tiyelerine yereldeki diger genglik sivil toplum kurulusu iiyeleri ile
yerel yonetim siirecine dahil olmak amaciyla ortak bir platforma sahip olup

olmadiklar1 soruldu.

Bu konuya cevaben katilimcilarin toplamda %61.3°1 (308 kisi) yerel yonetim siirecine
dahil olmak icin diger genclik sivil toplum kuruluslari ile ortak bir platforma sahip

olduklarini bildirmislerdir.

Diger yandan, katilimcilarin toplamda %27.1°1 (136 kisi) boyle bir platforma dahil

olmadiklarini belirtmislerdir.

%11.6’lik (58 kisi) kesim de yerel yonetim siirecine dahil olmak i¢in diger genglik
sivil toplum kuruluslari ile ortak bir platforma dahil olup olmadiklar1 hakkinda kararsiz
olduklarini belirtmislerdir.

Tablo 4.10. Ozel sektor ile isbirligi kurarak kamuya mal olmus projeler
iiretmeye iliskin yonetim kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 31 6.2
Katilmiyorum 98 19.5
STK olarak ozel sektor ile isbirligi halinde Kararsizim 51 10.2
kamuya mal olmus proje(ler) iiretiriz. Katiliyorum 252 50.2
Kesinlikle Katiliyorum 70 13.9
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu olarak 6zel sektor ile isbirligi halinde kamuya mal olmus

projeler iiretip tiretmedikleri yonelik yonetim kurulu tiyelerine sorulmustur.

Katilimeilarin toplamda %64.1°1 (322 kisi) 6zel sektor ile kamuya mal olmus proje

tirettiklerini belirtmislerdir.
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%25.7’si de (129 kisi) 6zel sektor ile kamuya mal olmus proje iretmediklerini

belirtmislerdir.
%10.2°1ik kesimde bu konuda kararsiz oldugu belirtmislerdir.

Tablo 4.11. Genglere yerel demokrasiyi gelistirecek argiimanlar sunma
konusunda yonetim kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 23 4.6
Katilmiyorum 82 16.3
STK olarak genglere yerel demokrasiyi Kararsizim 84 16.7
gelistirecek argiimanlar sunariz. Katiliyorum 236 47
Kesinlikle Katiliyorum 77 15.3
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu olarak genglere yerel demokrasiyi gelistirecek argiimanlar

sunup sunmadiklar1 yonetim kurulu tiyelerine sorulmustur.

Y 6netim kurulu iiyelerinin %47’si genglere yerel demokrasiyi gelistirecek argiimanlar
sunduklarinda dair ifadeye katilmakta, %15.3’ii de bu ifadeye kesinlikle katilmaktadir.
Toplamda yonetim kurulu tyelerinin %62.31 (313 kisi) genglere sivil toplum
kurulusu olarak yerel demokrasiyi gelistirecek argiimanlar sunduklarini

belirtmislerdir.

Katilimeilarin %16.3’{ bu ifadeye katilmadigini, %4.6’s1 ise kesinlikle katilmadiginm
belirtmislerdir. Toplamda yonetim kurulu iiyelerinin %20.9°u (105 kisi) genglere sivil
toplum kurulusu olarak yerel demokrasiyi gelistirecek argiimanlar1 sunma konusunda

katilmamuaslardir.

Diger yandan, katilimcilarin %16.7°si (84 kisi) bu konuda kararsiz olduklarin
belirtmislerdir.
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Tablo 4.12. Ozel sektor ile yerel yonetimlere ortak projeler sunma konusunda
yonetim kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 28 5.6
Katilmiyorum 87 17.3
STK olarak ozel sektor ile yerel Kararsizim 85 16.9
yonetimlere ortak bir proje(ler) sunariz. Katiliyorum 221 44
Kesinlikle Katiliyorum 81 16.1
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu olarak 6zel sektor igbirligi ile yerel yonetim birimlerine ¢esitli

projeler sunma konusu yonetim kurulu iiyelerine sorulmustur.

Yo6netim kurulu iiyelerinin %44°1 6zel sektor ile yerel yonetimlere ortak proje sunma
konusunu katildigini, %%16.1 ise bu ifadeye kesinlikle katildigini belirtmislerdir.
Toplamda yonetim kurulu iiyelerinin %60.1°1 (302 kisi) sivil toplum kurulusu olarak

yerel yonetimlere ortak proje sunma konusuna katildiklarini belirtmislerdir.

Katilimeilarin %17.3’1 bu ifadeye katilmadigini, %5.6’s1 ise kesinlikle katilmadigini
belirtmisglerdir. Toplamda yonetim kurulu iiyelerinin %22.9’u (115 kisi) sivil toplum
kurulusu olarak 6zel sektor isbirligi ile yerel yonetimlere ortak proje sunma konusuna

katilmamuaslardir.
Katilimcilarin %16.9°u da (85 kisi) nu konuda kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

Tablo 4.13. Yerel yonetimlere ait meclis toplanti kararlarina iliskin eksik
goriilen konularda yonetim kurulu iiyelerinin itiraz etme durumlari hakkinda
yonetim kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 26 5.2
Katilmiyorum 84 16.7
STK olarak yerel yonetimlerin meclis Kararsizim 86 17.1
toplant1 kararlarina karsi eksik goriilen
konularda itiraz ederiz. Katiliyorum 226 45
Kesinlikle Katiliyorum 80 15.9
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu olarak yerel yonetimlerin meclis toplanti kararlarina kars1 eksik

goriilen konularda itiraz edip etmedikleri yonetim kurulu tiyelerine sorulmustur.

Katilimcilarin %45°1 meclis toplant1 kararlarina kars1 eksik goriilen konularda itiraz
etme konusuna katildigini, %15.9°u da kesinlikle katildigini belirtmislerdir. Toplamda

yonetim kurulu tyelerinin %60.9°u (306 kisi) sivil toplum kurulusu olarak yerel
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yonetimlerin meclis toplant1 kararlarina karsi1 eksik goriilen konularda itiraz etme

konusuna katildigini belirtmislerdir.

Yonetim Kurulu tiyelerinin %16.7’si bu konuya katilmadigini, %5.2’si ise kesinlikle
katilmadigin belirtmislerdir. Toplamda yonetim kurulu iiyelerinin %21.9°u (110 kisi)
sivil toplum kurulusu olarak yerel yonetimlerin meclis toplant1 kararlarina kars1 eksik

goriilen konularda itiraz etme konusuna katilmadigini belirtmislerdir.

Diger yandan, yonetim kurulu iiyelerinin %17.1°1 (86 kisi) ise bu konu hakkinda

kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

Tablo 4.14. Yerel yonetimlere etki edecek giice ve argiimanlara sahip olmaya
iliskin yonetim kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 38 7.6
Katilmiyorum 74 14.7
STK olarak yerel yonetimlere etki edecek Kararsizim 81 16.1
giice ve argiimanlara sahibiz. Katiliyorum 209 41.6
Kesinlikle Katiliyorum 100 19.9
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu olarak yerel yonetimlere etki edecek giice ve argiimanlara sahip

olma ifadesi yonetim kurulu tiyelerine sorulmustur.

Katilimcilarin %41.9°u yerel yonetimlere etki edecek gilice ve argiimana sahip olma
ifadesine katildigini, %19.9°u ise bu ifadeye kesinlikle katildigini belirtmislerdir.
Toplamda yonetim kurulu tiyelerinin %61.5°1 (309 kisi) sivil toplum kurulusu olarak

yerel yonetimlere etki edecek giice ve arglimanlara sahip olduklarini belirtmislerdir.

Diger yandan, katilimcilarin %14.7’si ise bu ifadeye katilmadigini, %7.6’lik kesim de
kesinlikle katilmadigini belirtmislerdir. Toplamda yonetim kurulu tiyelerinin %22.3’1
(112 kisi) yerel yonetimlere etki edecek giice ve argiimana sahip olmadiklarini

belirtmislerdir.

Yonetim kurulu tyelerinin %16.1°1 (81 kisi) de bu konuda kararsiz olduklarini

belirtmislerdir.
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Tablo 4.15. Yerel yonetim faaliyetlerine iliskin fahri denetmen gorevini icra
etmeye iliskin yonetim kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 37 7.4
Katilmiyorum 76 15.1
STK olarak yerel yonetim faaliyetlerine Kararsizim 80 15.9
iliskin fahri denetmen gorevini icra ederiz. Katiliyorum 216 43
Kesinlikle Katiliyorum 93 18.5
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu olarak yerel yonetim faaliyetlerine iligkin fahri denetmen gorevi

icra edip etmedikleri sorulmustur.

Katilimeilarin %43°1 yerel yonetim faaliyetlerine iligkin fahri denetmen gorevi icra
etme ifadesine katildigini, %18.5°1 ise kesinle katildiklarin1 belirtmislerdir. Toplamda
yonetim kurulu iiyelerinin %61.5’1 (309 kisi) sivil toplum kurulusu olarak yerel

yonetim faaliyetlerine iligskin fahri denetmen gdrevini icra ettiklerini belirtmislerdir.

Diger yandan, katilimcilarin %15.1°1 bu ifadeye katilmadigini, %7.4’1 ise kesinlikle

katilmadiklarini belirtmislerdir.

Yonetim kurulu iiyelerinin %15.9’u da (80 kisi) bu konuda kararsiz olduklarinm

belirtmislerdir.

Tablo 4.16. A¢ik kap1 veya beyaz masa birimlerine basvuruda bulunmaya
iliskin yonetim kurulu iiyelerinin kanaatleri

Frekans Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 21 4.2
Katil 49 9.8
STK olarak valilik tarafindan uygulanan e
acik kapi birimine ve/veya belediye Kararsizim 33 6.6
tarafindan uygulanan beyaz masa birimine
ihtiyac dogrultusunda basvuruda Katihyorum 235 46.8
bulunuruz. Kesinlikle Katiliyorum 164 32.7
Toplam 502 100

Sivil toplum kurulusu olarak valilik ve belediye tarafindan uygulanan acik kapi ve
beyaz masa birimlerine ihtiya¢ duyuldugunda bagvuruda bulunup bulunulmadig:

yonetim kurulu iiyelerine sorulmustur.

Katilimcilarin %46.8°1 ihtiyag dogrultusunda acik kap1 veya beyaz masa birimine sivil

toplum kurulusu olarak basgvuruda bulunacag: ifadesine katilmakta, %32.7’si ise bu

250



ifadeye kesinlikle katilmaktadir. Toplamda yonetim kurulu tiyelerinin %79.5’1 (399
kisi) sivil toplum kurulusu olarak valilik tarafindan uygulanan acik kap1 birimine veya
belediye tarafindan uygulanan beyaz masa birimine ihtiya¢ dogrultusunda bulunma

ifadesine katilmaktadir.

Diger taraftan, katilimcilarin %9.8’1 bu ifadeye katilmazken, %4.2’si ise kesinlikle
katilmadigini belirtmistir. Toplamda yonetim kurulu tiyelerinin %14’1 (70 kisi) agik
kap1 ve/veya beyaz masa birimlerine ihtiya¢ haline basvurma ifadesine katilmadigini

belirtmislerdir.

Yonetim kurulu iyelerinin %6.6’s1 (33 kisi) bu konuda kararsiz olduklarini

belirtmislerdir.

Tablo 4.17. STK olarak yerel yonetimlere kamu politikalar1 konusunda goriis
verme durumu

Frekans Yiizde (%)
Evet 410 81.7
STK olarak yerel yonetimlere kal_nl_l [_mlltlkalarl konusunda goriis verir Hayir 92 183
misiniz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu tiyelerinin %81.7’si (410 kisi) STK olarak
yerel yonetimlere kamu politikalar1 konusunda goriis verir misiniz sorusuna ‘Evet’
yanitini verirken, %18.3’1 de (92 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yanitini vermistir. Y onetim
kurulu iiyelerinin 6nemli bir ¢ogunlugu yerel yonetimlere goriis verme konusuna
olumlu bakmakta, ‘STK olarak yerel diizeyde kamu politikas1 olusturma siirecinde
etkili olabilmek i¢in biinyemizde toplantilar veya seminerler diizenleriz” ifadesine de
%83.7’s1 katildigim1 bildirmisti. Bu durum goéstermektedir ki genc¢lik STK’larimin
yonetim kurulu iiyeleri kuruluslarini yerel yonetimlerin politika belirleme siirecine

aktif bir sekilde dahil etmektedirler.

251



Tablo 4.18. STK olarak yerel yonetimlere kamu politikalarina yonelik proje

sunma durumu

Frekans Yiizde (%)
Evet 387 77.1
STK olarak yerel yonet‘lmlere yerel kamu politikalarina yonelik Hayir 115 22.9
proje(ler) sunar misiniz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu iiyelerinin %77.1°1 (387 kisi) STK olarak
yerel yonetimlere kamu politikalarina yonelik proje sunar misiniz sorusuna ‘Evet’
yanitin1 verirken, %22.9°u (115 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yanitin1 vermistir. Yonetim
kurulu iiyelerinin kamu politikalar1 belirleme siirecinde STK’larin1 aktif olarak siirece
dahil etme durumlari kamu politikalarima yonelik proje sunma durumuna da
yansimustir. “Ozel sektdr isbirligi ile kamuya mal olmus projeler iiretiriz” yargisina
katilim oran1 ankete katilan yonetim kurulu tiyelerinin %64.1 iken, “STK olarak 6zel
sektor ile yerel yonetimlere ortak projeler sunariz” yargisina katilim da %60.1 dir.
STK yoneticileri kendi kurumlari ile dogrudan proje sunmaya yonelik eylemleri 6zel
sektor ile birlikte kamunun benimsemis oldugu projelere dahil olma eylemlerine gore
daha diisiik bir katilim gdstermistir. Bu oran 6zel sektor ile beraber yerel yonetimlere
herhangi bir konuda ortak proje sunma eyleminde de diisiis gdstermistir. Ancak bu
oranlar gostermektedir ki ankete katilan yonetim kurulu liyelerinin en az %60°1 yerel
yonetimlere proje sunma eylemine kurumlari ile dahil olma yonelimdedir.

Tablo 4.19. STK olarak yerel yonetim birimlerine genclik projeleri ile ilgili
basvuruda bulunma durumlari

Frekans Yiizde (%)
Evet 376 74.9
STK olarak yerel yonetim birimlerine gengclik projeleri ile ilgili Hayir 126 251
basvuruda bulunur musunuz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yoneitm kurulu tiyelerinin %74.9’u (376 kisi) STK olarak
yerel yonetim birimlerine genclik projeleri ile ilgili bagvuruda bulunur musunuz
sorusuna ‘Evet’ yanitin1 verirken, %25.1°1 (126 kisi) de bu ifadeye ‘Hayir’ yanitini
vermistir. Genglikle ilgilenen STK’lar i¢in 6nemli bir referans kaynagi olan genclik
projeleri, yonelik yonetim kurulu liyelerinin de ilgisini cekmekte bu durumu tetikleyen
en biiyiik etkende oOzellikle Genglik ve Spor Bakanligi, Belediyeler ve Igisleri

Bakanlig1 (Valilikler araciligi ile) tarafindan finanse edilecek projelerin STK’lar
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iizerinden kabul edilmesidir. Bu duruma Milli Egitim Bakanligi’na bagh okullarin
kendi biinyelerinde STK kurmasi ve genclik projeleri konusuna odaklanmalar1 da
eklendiginde ankete katilan yonetim kurulu tiyelerinin %74.9’unun finansman bulma
veya farkli kaynaklar olusturma adina genglik projeleri ile ilgili yerel yonetimlere de

basvuruda bulunmalarini daha iyi agiklamaktadir.

Tablo 4.20. STK olarak yerel yonetimlerin meclis toplantilarina katilim

durumlan
Frekans Yiizde (%)
Evet 309 61.6
STK olarak yerel yonetimlerin mecl]: toplantilarina katihm saglar Hayir 193 38.4
misiniz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu tiyelerinin %61.6’s1 (309 kisi) STK olarak
yerel yonetimlerin meclis toplantilarina katilim saglar misiniz sorusuna ‘Evet’ yanitini
verirken, %38.4’1 (193 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yanitini vermistir. Yerel yonetimlerin
meclis toplantilarina katilim oranina diger yakin bir oran da “Yerel Yonetimlerin
meclis toplantilarindan alinan kararlar1 takip ederiz” yargisina katilanlarin oranidir. Bu
da %57.8°dir. Genel itibariyle genglik STK’larmin yo6netim kurulu {iyeleri yerel
yonetimlerin meclislerini ¢cogunlukla takip etmekledirler.

Tablo 4.21. STK olarak yerel yonetim meclislerinde kurulan ihtisas
komisyonlarina katihm saglama durumlarn

Frekans Yiizde (%)
Evet 277 55.2
STK olarak yerel yonetim birimlerinde bulunan meclislerde
kurulan (¢alisma alanminizla ilgili) ihtisas komisyonlarina katilim Hayir 225 44.8
saglar misiniz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu iiyelerinin %55.2°s1 (277 kisi) STK olarak
yerel yonetim birimlerinde bulunan meclislerde kurulana ihtisas komisyonlarina
katilim saglar misiniz sorusuna ‘Evet’ yanitini verirken, %44.8°1 (225 kisi) bu ifadeye
‘Hayir’ yamitim1 vermistir. Genglik STK’lar1 yoneticileri meclislerin ihtisas
komisyonlarina goriis vermek veya kurmaylik yapmalar i¢in katilma davranislari
dogrudan meclis toplantisini takip etmek (%58.8), alinan kararlardan haberdar olmak
veya meclis kararlarina karsi itiraz etmeye (%60.9) yonelik eylemlere gore daha

diistiktiir.
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Tablo 4.22. STK olarak secimlerle belirlenen yerel yonetim birimlerinin se¢cim
calismalarina katihm saglama durumlan

Frekans Yiizde (%)
Evet 232 46.2
STK olarak secimlerle belirlenen yerel yonetlm birimlerinin se¢cim Hayir 270 53.8
c¢aliymalarina katilim saglar misiniz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu iiyelerinin %46.2°si (232 kisi) STK olarak
secimlerle belirlenen yerel yonetim birimlerinin se¢im caligsmalarina katilim saglar
misiniz sorusuna ‘Evet’ yanitim1 verirken, %53.8’1 (270 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’
yanitin1 vermistir. Yonetim kurulu tiyeleri partiler araciligi ile veya bagimsiz aday
olarak vyiiriitiilen 11 Genel Meclisi se¢imleri, Belediye Meclisi segimleri ve Belediye
Baskan1 se¢imlerini kapsayan yerel secim caligmalarina katilim noktasinda ¢ogunluk
olarak katilmama yoniinde tercih belirtmis olsa da katilim saglamaya yonelik tercih

orani da diisiik ¢ikmamaistir.

Tablo 4.23. STK olarak yerel secimlere katihm durumlari

Frekans Yiizde (%)
Evet 414 82.5
STK olarak (yonetim ve uyelef) yerel secimlere katilim (oy Hayir 38 175
kullanma) saglar misimz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu iiyelerinin %82.5’1 (414 kisi) STK olarak
(Yonetim ve Uyeler) yerel secimlere katilim (oy kullanma) saglar misiniz sorusuna
‘Evet’ yanitin1 verirken, % 17.5’1 (88 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yanitint vermistir. Yerel
demokratik davranislarin en yaygini olarak bilinen se¢imlerde oy kullanma tercihi
yonetim kurulu tyelerince de yiiksek oranda kabul gérmiistiir. Yonetim kurulu
tiyelerinin %82.5 ile en ¢ok mutabik olduklar1 ve bu yonde benzer goriis bildirdikleri

konu bu olmustur.
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Tablo 4.24. STK olarak yerel yonetim birimleri ile yerel politikalar konusunda
isbirligi kurma durumlar

Frekans Yiizde (%)
Evet 360 717
STK olarak yerel yone‘etufl l?tl:lmlel‘l ile yerel politikalar konusunda Hayir 142 28.3
isbirligi kurar misiniz?
Toplam 502 100

Anket formuna katilan yonetim kurulu tiyelerinin %71.7’s1 (360 kisi) STK olarak yerel
yonetim birimleri ile yerel politikalar konusunda igbirligi kurar misiniz soruna ‘Evet’
yanitint verirken, %28.3’1 (142 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yanitin1 vermistir. YOnetim
kurulu tiyeleri yerel yonetimlere kamu politikalari1 konusunda goriis verme siirecine
dahil olduklar1 gibi (%81.7) yerel yonetimler ile yerel politikalar konusunda isbirligi
kurma konusunda da olumlu yaklagmuslardir.

Tablo 4.25. STK olarak yerel politikalar olusturmak icin yerel yonetimler ile
goriisme durumlar

Frekans Yiizde (%)
Evet 368 73.3
STK olarak yerel Po.l.ltlkalar olustur'n?ak icin _yerel yonetimler ile Hayir 134 26.7
goriisme gerceklestirir misiniz?
Toplam 502 100

Anket formuna katilan yonetim kurulu iiyelerinin %73.3’ii (368 kisi) STK olarak yerel
politikalar olusturmak i¢in yerel yonetimler ile goriisme gerceklestirir misini sorusuna
‘Evet’ yanitim1 verirken, %26.7’si (134 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yanitini vermistir.
Yonetim kurulu tiyeleri yerel yerel yonetim birimleri ile iletisim kurma noktasinda
yerel yonetimlere kamu politikalar1 konusunda goriis verme ve yerel politikalar
konusunda yerel yonetimler ile isbirligi kurma konularinda oldugu gibi ¢ogunluk

olarak olumlu yaklasmislardir.
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Tablo 4.26. STK olarak yerel yonetim birimlerinin sosyal medya hesaplari
iizerinden yerel sorunlara iliskin iletisim kurma durumlari

Frekans Yiizde (%)
Evet 366 72.9
ST]f ola‘rak yerel yonetim blrllnnllerm‘m s‘o‘syal medya hesaplan Hayir 136 271
iizerinden yerel sorunlara iliskin iletisim kurar misimiz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu iiyelerinin %72.9’u (366 kisi) STK olarak
yerel yonetim birimlerinin sosyal medya hesaplar1 {izerinden yerel sorunlara iliskin
iletisim kurar misiniz sorusuna ‘Evet’ yanitin1 verirken, %27.2’1 (136 kisi) bu ifadeye
‘Hay1r’ yanitin1 vermistir. Yonetim kurulu liyeleri yerel yonetimler ile yerel sorunlara
iliskin iletisimlerini genel itibariyle aktif tutma egiliminde olmuslardir. Sosyal medya
tizerinden iletisim kurma orani ile yerel yonetim birimlerine yerel konularda itiraz
bagvurusunda bulunma oranlar1 (%73.7) genel itibariyle birbirine yakin bir oran

izlemistir.

Tablo 4.27. STK olarak yerelde bulunan kent konseyi ile faaliyette bulunma

durumlari
Frekans Yiizde (%)
Evet 271 54
STK olarak yerelde bulunan kent konseyleri ile faaliyette bulunur Hayir 231 46
musunuz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu tyelerinin %54t (271 kisi) STK olarak
yerelde bulunan Kent Konseyi ile faaliyette bulunur musunuz sorusuna ‘Evet’ yanitini
verirken, %46’s1 (231 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yanitin1 vermistir. Yerel aktorler
arasinda bulunan Kent Konseyleri ile faaliyet ortakli§i yonetim kurulu {iyelerince
mubhtarlar ile faaliyette bulunma oranlari ile ayn1 diizeyde seyretmistir. Ancak her iki
aktorlerle faaliyet gerceklestirmeye verilen olumlu yanit %50 nin az listiinde olmustur.
Bu aktorlerle faaliyet gerceklestirme konusunda olumsuz yaklagimda %50’ye yakin

olmustur.
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Tablo 4.28. STK olarak mahalle muhtarlari ile faaliyette bulunma durumlari

Frekans Yiizde (%)
Evet 294 58.6
STK olarak mahalle muhtarlari ile faaliyette bulunur musunuz? Hayir 208 414
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu iiyelerinin %58.6’s1 (294 kisi) STK olarak
mahalle muhtarlari ile faaliyette bulunur musunuz sorusuna ‘Evet’ yanitim verirken,
%41.4°1 (208 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yanitini vermistir.

Tablo 4.29. STK Olarak Yerel Yonetimlerce Alinmis Yerel Politikalara Kars:

Uygun Gérmedigimiz Durumlarda Yerel Yonetim Birimlerine itiraz
Basvurusunda Bulunma Durumlari

Frekans Yiizde (%)

Evet 370 73.7

STK olarak yerel yonetimlerce alinmis yerel politikalara kars:
uygun gormedigimiz durumlarda yerel yonetim birimlerine itiraz Hayir 132 26.3
basvurusunda bulunur musunuz?

Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu tiyelerinin %73.7’si (370 kisi) STK olarak
yerel yonetimlerce alinmis yerel politikalara kars1 uygun gérmedigimiz durumlarda
yerel yonetim birimlerine itiraz basvurusunda bulunur musunuz sorusuna ‘Evet’
yanitin1 verirken, %26.30 (132 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yamitin1 vermistir. Genel
itibariyle yonetim kurulu iiyeleri yerel konulara iligkin itiraz etme oranlar1 %70 ve
tizerinde olmustur. Ancak “STK olarak yerel yonetimleri uygulamalarindaki eksiklik
ve aksakliklardan dolay1 ulusal veya uluslararasi mercilere sikayet ederiz” ifadesine
%45.3 oraninda katilim gdstermistir.

Tablo 4.30. STK olarak bilgi edinme kanunu kapsaminda yerel yonetimlere
basvuruda bulunma durumlari

Frekans Yiizde (%)
Evet 345 68.7
STK olarak bilgi edinme kanunu kapsaminda yerel yonetimlere Hayir 157 31.3
basvuruda bulunur musunuz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu tiyelerinin %68.7’si (345 kisi) STK olarak
bilgi edinme kanunu kapsaminda yerel yOnetimlere basvuruda bulunur musunuz
sorusuna ‘Evet’ yamitin1 verirken, %31.3°1 (157 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yamtini

vermistir. Bilgi edinme kapsaminda hangi konularda bagvurunun yapildigi dogrudan
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sorulmadig1 bu konuda STK yoneticilerinin %70’e yakini hesap verebilirlik ilkesi

geregini yerel yonetimlerden talep etmislerdir.

Tablo 4.31. STK olarak yerel yonetim birimlerine yerel sorunlari ilgilendiren
konularda rapor yazma durumu

Frekans Yiizde (%)
Evet 264 52.6
STK olarak yerel yonetim birimlerine yerel sorunlari ilgilendiren Hayir 238 47.4
konularda rapor hazirlar misimz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu tiyelerinin %52.6°s1 (264 kisi) STK olarak
yerel yonetim birimlerine yerel sorunlari ilgilendiren konularda rapor hazirlar misiniz
sorusuna ‘Evet’ yanitin1 verirken, %47.4°1 (238 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yamitini
vermistir. Yerel sorunlara iligkin yonetim kurulu iiyelerince yerel yonetim birimleriyle
iletisim kurma oran1 (%70’in {lizeri) yiiksek olmasina ragmen bu sorunlara iliskin belge
niteligi tasiyan yerel sorunlar ilgilendiren rapor hazirlama eylemi ayni oranda yonetim
kurulu tiyelerince katilim gostermemistir.

Tablo 4.32. STK olarak yerel yonetim birimlerine toplumdan gelen yerel
sikayetlerin ¢oziimii konusunda araci gorevde bulunma durumlari

Frekans Yiizde (%)
Evet 347 69.1
STK olarak yerel yonetim birimlerine toplumdan gelen yerel
. A o Hayir 155 30.9
sikayetlerin ¢oziimii konusunda araci gorevde bulunur musunuz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu iiyelerinin %69.1°1 (347 kisi) STK olarak
yerel yonetim birimlerine toplumdan gelen yerel sikayetlerin ¢dziimii konusunda araci
gorevde bulunur musunuz sorusuna ‘Evet’ yanitin1 verirken, %30.9°u (155 kisi) bu
ifadeye ‘Hayir’ yanitin1 vermistir. Y6netim kurulu tiyeleri yerel sorunlara iliskin ilgi
diizeylerini yerel sorunlar1 sosyal medyada yerel yonetimlere iletme konusunda ve
yerel politikalara iligkin uygun goériilmeyen konularda itiraz etme eylemi konularinda

oldugu gibi %70 oraninda ‘Evet’ yaniti ile katilim gostermislerdir.
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Tablo 4.33. STK olarak yerel yonetimler ile iliskilerde goriiniirliik ve kurmayhk

imkani veren yasal diizenlemelerden haberdar olma durumlar

Frekans Yiizde (%)
Evet 329 65.5
STK (.)larak yerel yonetlmlfsre iliskilerde goriiniirliik ve kurmayhk Hayir 173 345
imkani veren yasal diizenlemelerden haberdar misimz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu tiyelerinin %65.5’1 (329 kisi) STK olarak
yerel yonetimlere iligkilerde gOriiniirlik ve kurmaylik imkani veren yasal
diizenlemelerden haberdar misiniz sorusuna ‘Evet’ yamitin1 verirken, %34.5’1 (173
kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yanitin1 vermistir. Yonetim kurulu tiyeleri 6zellikle yerel
yonetim meclislerinde kendi alanlar ile ilgili kurulan ihtisas komisyonlarina katilim
konusunda %55 civarinda ‘Evet’ yanitin1 vermis, ayni sekilde meclis toplantilarinda
oy hakki bulunmamalarina ragmen goriis vermek veya toplantiy1 takip etmek amaciyla
katilima da %61 oraninda ‘Evet’ yanitin1 vermistir. Genel itibariyle genglik STK’lar1
yoneticileri katilim gosterdikleri konulara iliskin yasal diizenlemelerin bilince hareket
etmektedirler.

Tablo 4.34. STK olarak yerel yonetimlerce alinmis ve yerel faaliyetleri
dogrudan ilgilendiren kararlardan haberdar olma durumlar

Frekans Yiizde (%)
Evet 329 65.5
STK olarak yerel yonetimlerce alinmis ve yerel faaliyetleri
dogrudan ilgilendiren kararlardan haberdar olur musunuz? Hayir 173 34.5
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu iyelerinin %65.5’1 (329 kisi) STK olarak
yerel yonetimlerce alinmig ve yerel faaliyetleri dogrudan ilgilendiren kararlardan
haberdar olur musunuz sorusuna ‘Evet’ yanitini verirken, %34.5’1 (173 kisi) bu ifadeye
‘Hayir’ yanitin1 vermistir. Yonetim kurulu iiyeleri meclis kararlarini takip etme
(%57.8) konusunda oldugu gibi genel itibariyle yerele iliskin konularda ilgi ve alaka
gosterip takip etmektedirler.
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Tablo 4.35. STK’larin iiyelerine ve goniilliillerine demokrasi hakkinda egitsel
faaliyetler yapma durumlarn

Frekans Yiizde (%)
Evet 325 64.7
STK olarak uyel?‘rmlze ve goniilliilerinize demokrasi hakkinda Hayir 177 35.3
egitsel faaliyetler yapar misimz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu tiyelerinin %64.7’si (325 kisi) STK olarak
tiyelerinize ve goniilliilerinize demokrasi hakkinda egitsel faaliyetler yapar misiniz
sorusuna ‘Evet’ yanitim1 verirken, %35.5°1 (177 kisi) bu ifadeye ‘Hayir’ yanitini
vermistir. Genel olarak genglik STK’lar1 yoneticileri kurumlarinda demokrasi
glindemiyle egitim ¢aligsmalar1 yaptiklarini onaylamakta ve “STK olarak genclere yerel
demokrasiyi gelistirecek arglimanlar sunariz” ifadesine %62.3 bir oran ile katilim
gostermisledir. Bu argiimanlar sadece egitsel faaliyetleri ifade etmese de demokrasi
giindeminin STK igerisinde faaliyete konu olmasi 6nemli bir ayrintidir.

Tablo 4.36. STK’larin yerel se¢im siirecinde iiyelerine yonlendirici veya
bilgilendirici organizasyon diizenleme durumlari

Frekans Yiizde (%)
Evet 308 61.4
STK olar‘ak‘ yere.l se¢im sur:ecmde uyelef'mlze yonhletnf:ilr‘ICI veya Hayir 194 38.6
bilgilendirici organizasyonlar diizenler misiniz?
Toplam 502 100

Anket formunu dolduran yonetim kurulu iiyelerinin %61.41 (308 kisi) STK olarak
yerel se¢im siirecinde liyelerinize yoOnlendirici veya bilgilendirici organizasyonlar
diizenler misiniz sorusuna ‘Evet’ yanitin1 verirken, %38.6’s1 (194 kisi) bu ifadeye
‘Hayir’ yanitin1 vermistir. Yerel se¢cim calismalarina katilim konusunda %50’nin
altinda bir katilim oranina sahip yonetim kurulu iyeleri yerel se¢im konusunda
yonlendirici faaliyette bulunma konusuna daha olumlu yaklagsmakta ve yonetim kurulu

tiyelerinin %50’sinden fazlas1 kurumlarinda bu faaliyette bulunmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Toplumlar i¢in dinamik insan giicli ve verim kaynagi olan, daha ¢ok idealist, atilgan,
hareketli nitelikleriyle dikkati ¢eken genclik, sosyal grup olarak toplumlarin gelecek
gostergelerinde Onemli bir kilometre tasidir. Ayni zamanda genglik terimi, sahip
oldugu dinamizm ve potansiyelle, tiim iilkelerde kalkinma ve gelisme kavramlariyla
birlikte kullanilmaktadir ve genglik iizerine yapilan arastirmalar toplumlarin gelecegi
hakkinda ipuclar1 vermektedir. Ancak genglik doneminde sahip olunan degerlerin,
egitim ve 6gretim yoluyla kazanilanlarin zamanla degigsmeyecegini sdylemek miimkiin
degildir. Ciinkii insanin bedeninin gelismesi genglik doneminde bitse de ruhi ve
manevi gelismesi, sosyallesmesi yasami boyunca devam etmektedir. Bu bakimindan
genglik doneminde izlenen davranis sekilleri ve deger hiikiimleri ferdin sosyallesmesi
ile birlikte terkedilebilmekte veya zenginleserek yenilenebilmektedir. Bazi
diisiiniirlerin bu sebeple, genglik donemini hayatin sonunda olmasini tercih etmek
istemeleri, genglik cagindan ancak o zaman yararlanabileceklerini sdylemeleri
sebepsiz degildir. insan dmriiniin sonlarma dogru kazanilan tecriibe ve gercekleri
kavrama yeteneginin gengligin sagladigi dinamizm, yaraticilik ve idealizm ile
birlestigi takdirde, alinacak mesafe biiylik olmaktadir. Genglik ¢aginda yenilik¢i ve
degisimci tutum ve davramiglarin daha sik bir sekilde ortaya c¢iktigini diisiiniiliirse;
“genclik kendini aldatmanin bir bi¢imidir, ama, o kadar ¢abuk bi¢im degistirir ki,
kendini aldattigin1 bile anlayamaz” (Paul Valery) diyen diisiliniiriin sozleriyle bu
cagdaki paradoksu 6zetlemektedir (Erkal, 1987: 357- 358). Bu paradoks her ne kadar
genglik donemine olumsuz bir anlam yiiklese de gengligin sosyal hayat igindeki

potansiyel giicli her zaman dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye geng niifus potansiyeli ile hem siyaset alaninda hem de sivil toplum alaninda
faaliyet gosteren kuruluslarin da ilgisini ¢ekmektedir. Ciinkii politik alanda etkin
olmak isteyen siyasal partiler ile toplumsal alanda etkin olmak isteyen sivil toplum
kuruluslar1 igin genglik 6nemli bir etkendir. Toplumsal oOrgiitler i¢in kurumsal
kimligini inga etmek ve kendisi disindaki alanlara/topluluklara insan kaynaklari
bakimindan etkinligini gostermek i¢in mevcut insan kiymetlerinin tecriibesi ve
biinyesindeki genglik potansiyeli 6nemli bir referans kaynagidir. Bu durum topluma
kars1 ifade edecegi bir sz, bir projesi, bir vizyonu olan kurumlar1 genglige yonelisini

arttirmugtir. Ozellikle {ilkemizde son giinlerde sdylem olarak popiilerligi artan “Z
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Kusag1” yonelimi veya “gencler ne istiyor” tarzi sloganlar geng¢ kesimin ilgisini

cekmeye yonelik eylemler olmaktadir.

Konumuz itibariyle genglerin toplumsal yasam igerisinde bulunduklari her alanda
yasanan olaylara veya gelismelere deginmek yerine “Genglik” alanina odaklanmis ve
“Sivil Toplum Kurulusu” statiisii tasiyan yapilanmalara yonelik bulunduklar
konumlarda yerel demokrasiye katilimlari, yerel yonetimler ile iletisimleri ve yerel
demokratik davranislart kullanarak yerel yonetimleri etkilemeleri iizerine bir alan
aragtirmasi yapilmistir. Arastirma, Adiyaman yerelindeki genglik sivil toplum
kuruluslarinin yerel demokrasiyi etkileme durumlarini ve yerel demokratik davraniglar
konusunda yoneticilerin algilarinin incelenmesi ile ilgili ilk ¢alisma olmasindan dolay1
onemlidir. Bu aragtirma Adiyaman yerelinde genclik alaninda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslarinin yonetim kurulu {iyeleri ile anket yoOntemi kullanilarak
uygulanmis ve arastirmaya iliskin bulgular ve temel istatistik sonuclar1 dordiincii

boliimde yazilmustir.

Arastirma bulgularinin  demografik sonuclart genel olarak degerlendirildiginde;
Adiyaman Genglik Sivil Toplum Kuruluslarinin yonetici profilleri genel olarak erkek,
18- 44 yasinda, liniversite mezunu ve meslek olarak da memur gorevi ifa eden bir
kesimden olugmaktadir. Arastirmaya katilan sivil toplum kuruluglarinin neredeyse

tamami Dernek statiisiinde orgiitlenmis ve son 10 yilda kurulmus geng¢ kuruluslardir.

Adiyaman genglik sivil toplum kuruluslari, yerel kamu politika olusturma siireclerinde
etkili olmak adina faaliyet diizenleme konusunda aktif bir eylem igerisindelerdir. Bu
konuda biinyelerinde toplant1 veya seminer tarzi faaliyetler yapmaktalar ve yerelde
kamu politikast olugturma siireglerine karsi genel itibariyle ilgisiz durmamaktalardir.
Bu durum genglik sivil toplum kuruluslarinin salt faaliyetler ile mesgul olmadiklarini
ayn1 zamanda yerele iligkin politikalarda etkin olma isteklerini de gdstermektedir.
Genglik sivil toplum kuruluglarinin bu yonelimi ayni zamanda yerelde yonetisim
uygulamalarinda aktorlerin dahil olmasi acgisindan somut bir olaydir. Genglik sivil
toplum kuruluslari, kamu politikalarina karsi dogrudan aktarilan veya uygulanan
politikalar1 kabul etmek yerine kendilerinin de dahil oldugu ve ilgili aktorlerin
fikirlerinin degerlendirildigi, nihayetinde kamu giicii ile uygulanan politikalar ile
yonetigim kiiltiiriini pekistirmektelerdir. Bunun sonucu olarak da kamu politikalariin

aktorlerce benimsenmesi kolaylasmaktadir.
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Genglik sivil toplum kuruluslari, yerelde karsilastiklar1 sorunlara iligkin sikayet
kanallarin1 kullanmada farkli yaklagimlarda bulunmuslardir. Bu farklilik, genelde
sikayet veya aksaklik konusunun nereye iletilecegi ile ilgili olmustur. Ornegin yerel
yonetimlerin uygulamalarindan kaynakli sorunlarin ulusal veya uluslararas1 kurumlara
iletilmesi konusunda genclik sivil toplum kuruluslan ikiye ayrilmistir. Yapilan
gorlismelerde, yoneticiler yerel yonetimlerce sunulan uygulamalardaki aksakliklara
kars ilgisiz olmadiklarin1 ancak bunun ¢oziimii konusunda sikayetlerini iletilecek
yerlerin yine yerel yonetimler olmasi gerektigi goriisiinii benimsemisglerdir. Diger
kesimde bu sikayetlerin hem yerele iletilebilecegini hem de ilgili ulusal veya
uluslararasi kurumlara iletilebilecegi goriisiinii benimsemislerdir. Ancak genglik sivil
toplum kuruluslar arasindaki hakim kanaat sorunun hangi yerel yonetim biriminden
kaynakli ise o birime ait ¢6ziim merkezine iletilmesinden yanadir. Bu durum genglik
sivil toplum kuruluslarinin beyaz masa ve agik kap1 uygulamalari kullanimina yonelik

iletilen soruya verdikleri cevaplardan anlasilmaktadir.

Ayni sekilde Adiyaman genglik sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimlerce icra edilen
faaliyetlerin diizeltilmesi veya degistirilmesine yonelik itirazlarini imza toplama veya
bildiri yayinlama gibi daha somut bir eylem ile gerceklestirmede olumlu bir yaklagim
sergilememislerdir. Bu durum sivil toplum araciligiyla dahi olsa devlet ve siyaset
kiiltiiriimiiziin heniiz somut itirazlara hazir olmadigini ve sivil toplum kuruluslarinca
boylesi bir eylemin geri doniislerinin tam olarak kestirilememesinden kaynakli

olabilir.

Genglik sivil toplum kuruluslari, yerel yonetim meclis toplantilarina katilmakta ve
meclislerin giindemlerini genel itibariyle takip etmektelerdir. Ancak burada da 6nceki
paragrafta belirtildigi gibi takip edilen meclis konularina/kararlarina iliskin itiraz etme
davranis1 daha az uygulanmistir. Genel itibariyle Adiyaman genglik sivil toplum
kuruluslar1 yerel yonetimlerin karar mekanizmalarina kars1 ilgili lakin buradan ¢ikan

kararlarin itirazlarina daha az ilgili yaklasmaktadirlar.

Bu durum, Adiyaman genglik sivil toplum kuruluslarinin kurumsal olarak yalniz
olmalarindan kaynakli degildir. Ciinkii genglik sivil toplum kuruluslar1 olarak yerel
yoOnetim siireclerine dahil olma adina diger genclik sivil toplum kuruluslar1 ile ortak
bir platforma sahip olma orani, 6zel sektor aktorleriyle kamuya ortak proje sunma
yoluyla kurulan ortakliklara katilim orani ve diger genglik sivil toplum kuruluslari ile

ortak proje sunma faaliyetlerine katilim orami yiiksektir. Adiyaman genglik sivil
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toplum kuruluslar1 kendileri disindaki benzer ve farkli aktorlerle isbirligi kurma
kiiltiirinii gelistirmelerine ragmen buradan dogan birlik giiciiniin vermis oldugu
cesaret ile yerel yonetimlere kars1 diizenleyici ve yapici somut itirazlar1 sunmada daha

notr davranmaktalardir.

Adiyaman genclik sivil toplum kuruluslar1 projeler konusunda aktif bir tutum
sergilemisler, genclik projeleri ile ilgili yerel yonetimlere yonelik iletisimlerini giiglii
tutmaktalardir. Ankete katilan her 10 yonetim kurulu {iyesinin 7’si yerel yonetimlere
proje sunulmasi konusunda kurulus olarak girisimde bulunduklarini belirtmislerdir. Bu
durum genglik sivil toplum kuruluslarinin planli ve programli faaliyetlerde yerel
yonetimler ile c¢alisma durumunu gosterse de en Onemli etken sivil toplum
kuruluslarinin hem faaliyetlerinde hem de genel yonetim giderlerinde projeleri nemli

bir finansman araci olarak gérmelerinden kaynakli olabilir.

Adiyaman genglik sivil toplum kuruluslarinin 6zel sektor ile olan isbirligi oranlar1 kent
konseyleri ve mahalle mubhtarlar1 ile faaliyette bulunma oranlarina tam olarak
yansimamistir. Adiyaman kent konseylerinin siyaseten aktif bir organizasyon i¢inde
olmamasi, mahalle muhtarlarinin da sivil toplum kuruluslar faaliyetleri konusunda
tam olarak ilgili ve bilgili olmamasi bu sonucu ortaya ¢ikarmis olabilir. Sonug olarak
her ne ile alakali1 olsa da Adiyaman gengclik sivil toplum kuruluslar1 yerel demokraside
etkin olma konusunda yerel yonetimlere ya dogrudan dahil olmakta ya da 6zel sektor

ortakligi ile hazirlanan projeler lizerinden dahil olma yolunu segmektelerdir.

Adiyaman genglik sivil toplum kuruluslarinin yerel demokrasiye etkisi incelemesinde
genel anlamda sivil toplum kuruluslar1 yerel yonetimlerin kamu politikalar1 olusturma
stireclerindeki karar alimlarma, yerel yonetimlerin karar mercii olan meclislerde
temsilen bulunmada, yerel yonetimlerin genglik projelerinde ve diger faaliyetlerde
yerel katilimda bulunmada, yerel yonetimler ile yerele iliskin konularda iletisimde
bulunmada, sivil toplum kurulusu olarak kendi biinyelerinde yerel demokratik
davraniglara iliskin faaliyetlerde ve yerel siyasete 0zgii demokrasi egitimlerini
sunmada etkindirler. Ancak yerel konulara iligkin itiraz, sikayet, hesap sorma veya
muhalif davraniglarda bahsi gecen konulara goére daha az etkin olma yolunu

secmislerdir.

Sonug olarak Adiyaman genclik sivil toplum kuruluslari yerel demokrasiye karsi

ilgisiz ve etkisiz olmadiklarini gostermis olsalar da iilkemizin sivil toplum sorunsali
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ile her zaman karsi karsiyadirlar. Bu sorunlarin en onemlilerinden olan finansal
bagimsizlik ve devletin tiim kademelerince toplumsal bir aktor olarak kabullenememe
durumlari, Adiyaman’daki yerel genclik sivil toplum kuruluslarinin demokratik
davranislari gengler arasinda bir kiiltiir haline getirmelerinin 6niindeki en biiyiik engel
olarak durmaktadir. Bu engel her ne kadar Tiirkiye geneline yayilmis bir kronik sorun
olsa da ¢ozlimii demokrasinin tiim iilkeye yayilmasinda dile getirilen klise bir sdylem
ile benzerlik gdstermektedir. Soyle ki, demokrasinin 6grenimi ve uygulamasi yerelden
genele dogru gelistikge, demokrasinin toplumun ve iilkenin bir gergegi haline gelmesi
gibi sivil toplum kuruluslarinin yerel demokraside etkin bir aktor olmalar1 da yerelden
yapilan demokratik girisimlerin genele yansitilmasi ile miimkiin olmaktadir. Ayni
durum gengcler i¢inde gegerli olabilir. Yerel yasamlarinda kendilerine hitap eden yerel
bir sivil toplum kurulusu ile yerel demokrasiye karsi ilgili ve etkili olma
eylemlerindeki kazanimlarini genele yayma etkisi sayesinde, demokrasinin belirli

kesimlerden veya siyasal partilerin tekelinden kurtulmasina katki saglayabilirler.
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EK-1

TURKIYE GENCLIK SiViL TOPLUM KURULUSLARININ PROFILi VE
YEREL DEMOKRASIYE ETKiSi: ADIYAMAN ORNEGI

Sizi, Hasan AKAY tarafindan yiiriitilen “TURKIYE GENCLIK SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ PROFILI VE YEREL DEMOKRASIYE ETKISI: ADIYAMAN
ORNEGI” baslikli arastirmaya davet ediyoruz. Bu arastirmanin amaci Adiyaman
yerelinde bulunan gengclik sivil toplum kuruluslarinin yerel demokrasi iizerinde etkilerini
tespit etmektir. Arastirmada sizden tahminen 15 dakika ayirmamiz istenmektedir.
Arastirmaya sizin disinizda tahminen 600 kisi katilacaktir. Bu calismaya katilmak
tamamen goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Calismanin amacina ulagmasi i¢in sizden
beklenen, biitiin sorulari eksiksiz olarak, kimsenin baskisi veya telkini altinda olmadan,
size en uygun gelen cevaplari belirtmenizdir. Bu formu okuyup onaylamaniz, aragtirmaya
katilmay1 kabul ettiginiz anlamima gelecektir. Ancak, calismaya katilmama veya
katildiktan sonra herhangi bir siire zarfinda ¢aligmay1 birakma hakkina da sahipsiniz. Bu
calismadan elde edilecek bilgiler tamamen arastirma amaci ile kullanilacak olup kisisel
bilgileriniz gizli tutulacaktir; ancak verileriniz yayn amaci ile kullanilabilir. fletisim
bilgileriniz ise sadece izninize bagli olarak ve farkli arastirmacilarin sizinle iletigime
gegebilmesi i¢in “ortak katilimer havuzuna™ aktarilabilir. Arastirmanin amaci ile ilgili
verilen bu bilgiler disinda, eger simdi veya daha sonra ek bilgiye ihtiya¢ duyarsaniz
aragtirmaciya simdi sorabilir veya e-posta adresi ve
I v a2l telefondan ulasabilirsiniz. Aragtirma tamamlandiginda genel/size
6zel sonuglarin sizinle paylagilmasini istiyorsaniz liitfen arastirmaciya iletiniz.

Yukarida yer alan ve arastirmadan 6nce katilimciya verilmesi gereken bilgileri
okudum ve katilmam istenen ¢aligmanin kapsamini ve amacini, goniillii olarak iizerime
diisen sorumluluklar1 anladim. Calisma hakkinda yazili ve sozlii agiklama asagida adi
belirtilen aragtirmaci/aragtirmacilar tarafindan yapilmistir. Bana, ¢calismanin muhtemel
riskleri ve faydalar1 sozlii olarak da anlatilmistir. Kisisel bilgilerimin 6zenle korunacagi
konusunda yeterli giiven verilmistir.

Bu kosullarda s6z konusu arastirmaya kendi istegimle, hi¢bir baski ve telkin
olmaksizin katilmayi kabul ediyorum.

Katilimcinin :

Adi-

SOVAALL ettt e e
Imzas:: Iletisim Bilgileri: E-posta: Telefon:

fletisim bilgilerimin diger arastirmacilarin benimle iletisime gegebilmesi icin “ortak
arastirma havuzuna” aktarilmasini; 7 kabul ediyorum kabul etmiyorum (liitfen

uygun segenegi isaretleyiniz)
Arastirmacinin

Adi-Soyadi: Hasan AKAY
Imzas1:

Sahidin:
Adi-

A. Demografik Sorular
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1-) Cinsiyetiniz nedir?

() Erkek () Kadin

2-) Yasmiz kactir?

()18-34 ()35-44 ( )45-54 ()55-64 ()65 ve iizeri

3-) Ogrenim Durumunuz nedir?

() Ilkokul mezunu ()Ortaokul mezunu () Lise mezunu

() On lisans mezunu

() Lisans mezunu () Lisansiistii

4-) Mesleginiz nedir?

() Isci () Issiz () Memur ()Emekli ()Ciftei

() Profesyonel meslek(Avukat, doktor,...) () Diger......

5-) Gelir Durumunuz ne kadardir?

() 3500-4500 () 4501-5500 () 5501-6500 () 6501- 7500 () 7501 ve iizeri.

6-) Kurulusunuzun érgiitlenme diizeyi nedir?

( )Yerel diizeyde orgiitlenme ( )Tiirkiye genelinde orgiitlenme ( )Sube diizeyde

orgiitlenme ( )Diger....

7-) STK'mizin faaliyet siireniz kac¢ yildir?

()0-5 ()6-10 ()11-15 ()16-20 ()21 ve iizeri

8-) Kurulusunuzun Statiisii Nedir?

() Dernek () Vakif () Sendika
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B. Genclik STK’larimin Yerel Demokrasiye Etki Diizeyleri

Olcekte, 1-Kesinlikle Katilmiyorum, 2-Katilmiyorum, 3-Kararsizim,
4-Katihyorum, 5-Kesinlikle Katiliyyorum

1 STK olarak yerel diizeyde kamu politikas1 olugturma siirecinde etkili 1113
olabilmek i¢in biinyemizde toplantilar veya seminerler diizenleriz.

) STK olarak yerel yonetimleri uygulamalarinda ki eksiklik ve 112 |3
aksakliklardan dolay1 ulusal veya uluslararasi mercilere sikayet ederiz.
STK olarak yerel yonetimlerin faaliyet, politika ve hizmetlerinin

3 degistirilmesi veya diizeltilmesi ile ilgili imza toplama kampanyasi/ | 1 | o | 3
bildiri yayimlama faaliyetleri yapariz.

A STK olarak yerel yonetimlerin meclis toplantilarindan alinan kararlar 112 |3
takip ederiz.

: STK olarak yereldeki diger genglik STK ’lar1 ile yerel yonetim siirecine 112 |3
dahil olmak i¢in ortak bir platforma sahibiz.

6 STK olarak 6zel sektor ile isbirligi halinde kamuya mal olmus 11213
proje(ler) iiretiriz.

; STK olarak genglere yerel demokrasiyi gelistirecek argiimanlar 1113
sunariz.

8 STK olarak ozel sektdr ile yerel yonetimlere ortak bir proje(ler) 112 |3
sunariz.

9 STK olarak yerel yonetimlerin meclis toplant1 kararlarina kars1 eksik 1o |3
goriilen konularda itiraz ederiz.

10 STK olarak yerel yonetimlere etki edecek giice ve arglimanlara 11213
sahibiz.

1 STK olarak yerel yonetim faaliyetlerine iliskin fahri denetmen 112 |3
gorevini icra ederiz.
STK olarak valilik tarafindan uygulanan agik kapi birimine ve/veya

12 | belediye tarafindan uygulanan beyaz masa birimine ihtiyag | 1 |2 | 3
dogrultusunda bagvuruda bulunuruz.
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C. Geng¢lik STK’larinin Yerel Demokratik Davranislara Yonelik Durum Analizi

Olcekte, 1- Evet, 2- Hayir

13 | STK olarak yerel yonetimlere kamu politikalar1 konusunda gériis verir misiniz? 1 ]2

14 | STK olarak yerel yonetimlere yerel kamu politikalarina yonelik proje(ler) sunar misiniz? 1 |2

15 | STK olarak yerel yonetim birimlerine genglik projeleri ile ilgili bagvuruda bulunur musunuz? | 1 | 2

16 | STK olarak yerel yonetimlerin meclis toplantilarina katilim saglar misiniz? 1|2

STK olarak yerel yonetim birimlerinde bulunan meclislerde kurulan (¢alisma alammzla ilgili) | 1 | 2

17
ihtisas komisyonlarma katilim saglar misiniz?

18 STK olarak secgimlerle belirlenen yerel yonetim birimlerinin se¢im ¢alismalarina katilm | 1 | 2
saglar misiniz?

19 | STK olarak (yonetim ve iiyeler) yerel se¢imlere katilim (oy kullanma) saglar misiniz? 1 ]2

20 | STK olarak yerel yonetim birimleri ile yerel politikalar konusunda isbirligi kurar misiniz? 1 ]2

’1 STK olarak yerel politikalar olusturmak igin yerel yonetimler ile goriisme gerceklestirir 1|2
misiniz?

2 STK olarak yerel yonetim birimlerinin sosyal medya hesaplart iizerinden yerel sorunlara | 1 | 2
iligkin iletisim kurar misiniz?

23 | STK olarak yerelde bulunan kent konseyleri ile faaliyette bulunur musunuz? 1 ]2

24 | STK olarak mahalle muhtarlar1 ile faaliyette bulunur musunuz? 1 ]2

” STK olarak yerel yonetimlerce alinmis yerel politikalara karst uygun gormedigimiz 1
durumlarda yerel yonetim birimlerine itiraz bagvurusunda bulunur musunuz?

26 | STK olarak bilgi edinme kanunu kapsaminda yerel yonetimlere bagvuruda bulunur musunuz? | 1 | 2

»7 STK olarak yerel yonetim birimlerine yerel sorunlari ilgilendiren konularda rapor hazirlar | 1 | 2
misiniz?

28 STK olarak yerel yonetim birimlerine toplumdan gelen yerel sikayetlerin ¢6ztimii konusunda | 1 | 2
araci gorevde bulunur musunuz?
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29

STK olarak yerel yonetimlere iligkilerde goriniirlik ve kurmaylik imkami veren yasal

diizenlemelerden haberdar misiniz?

30

STK olarak yerel yonetimlerce alinmis ve yerel faaliyetleri dogrudan ilgilendiren kararlardan

haberdar olur musunuz?

31

STK olarak iiyelerinize ve goniillillerinize demokrasi hakkinda egitsel faaliyetler yapar

misiniz?

32

STK olarak yerel se¢im siirecinde iiyelerinize yonlendirici veya bilgilendirici organizasyonlar

diizenler misiniz?
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