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OZET

Tiirk anayasal diizeninde sendika kurma hakki 1982 Anayasasinin 51 inci
maddesinde diizenlemistir. Buna gore; Caliganlar ve igverenler, {iyelerinin ¢aligma i-
liskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestge tiye
olma ve iiyelikten serbest¢e ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tiye
olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakk: ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarimin hak ve &zgiirliiklerinin ko-
runmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullamlma-
sinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. Ayn1 zamanda ve ayn1 ig-
kolunda birden fazla sendikaya {iye olunamaz. Is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlile-
rinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sirlar1 gérdiikleri hizmetin niteligine
uygun olarak kanunla diizenlenir. Sendika ve {ist kuruluslarimn tiiziikleri, yonetim ve
isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir1 olamaz.

Anayasanin sendika kurma hakkina iligkin bu hiikmiinde anayasa, anayasal
devlet, sosyal devlet, sosyal hak, sendika, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenme-
sinin 6nlenmesi, genel saglik, genel ahldk, hak ve Ozgiirliik, is¢i, igveren, iskolu,
Cumbhuriyetin nitelikleri ve demokratik esaslarin bilinmesi ve agiklanmasi gerekmek-
tedir. .

Calisanlarin ve ¢aligtiranlarin (igverenlerin) ekonomik ve sosyal hak ve menfa-
atlerini korumak ve gelistirmek i¢in, sendika kurabilme, kurulmus olan sendikalara iiye
olabilme, sendikalardan ayrilabilme ve sendikal faaliyetlerde bulunabilme hak ve 6z-
glirliikleri, temel insan hak ve dzgiirliiklerinden sayilmaktadir.

Bu tezde Anayasanin ve sendikalara iligkin kanunlarin giincel halleri ince-
lenmis, bu gergevede sendikal haklara deginilmis ve gerekli aragtirmalar yapilmugtir.
Sendikanin giincel tanimina gére amag birligi, kurulusta serbestlik ve ihtiyarilik, ba-
Simsizlik, ozel hukuk tizel kigiline sahip olma ve Cumhuriyetin temel nitelikleri ile de-
mokratik esaslara uygunluk’tan olugan bes unsuru ele alinmug Anayasamizin 51 inci
maddesinde bulunan kavramlar ile sendikalagmay: tehdit eden ve onu amacindan u-

zaklagtiran tageronlasma ve siyasallagma kavramlar: agiklanmaya ¢aligitmigtir.



ABSTRACT

In the Turkish constitutional system the right to organize labour unions is
regularized in article 51 of Turkish Constitution by 1982.Article 51 (As amended on
October 17, 2001) Employees and employers have the right to form labour unions
employers’ associations and higher organizations, without obtaining permission, and
they also possess the right to become a member of a union and to freely withdraw
from membership, in order to safeguard and develop their economic and social rights
and the interests of their members in their labour relations. No one shall be forced to
become a member of a union or to withdraw from membership. The right to form a
union shall be solely be restricted by law and with the purposes of safeguarding
national security and public order and to prevention of crime commitment, protection
of public health and public morals and the rights and freedoms of others. The
formalities, conditions and procedures to be applied in exercising the right to form
union shall be prescribed by law. Membership in more than one labour union cannot
be obtained at the same time and in the same work branch. The scope, exceptions and
limits of the rights of civil servants who do not have a worker status are prescribed

by law in line with the characteristics of their job.

The regulations, administration and functioning of labour unions and their
higher bodies should not be inconsistent with the fundamental characteristics of the
Republic and principles of democracy. In this article which is related the right to or-
ganize labour union, Constitutional government, social government, social rights,
union, national security, public order, to prevention of crime commitment, public
health, public morals, rights and freedoms, employee, employer, the work force, the

qualities of republic and the principles of democracy must be known and explained.

In order to protect and progress of economical and social rights and interest
of employees and employers, to form union associations, and they also possess the
right to become a member of a union and to freely withdraw from membership, the
right and freedom of union activities are respected as a principle of human right and

freedom.



In this thesis are examined the current forms of The Constitution and the
laws which are related unions, in this frame is referred the rights of union and made.
required studies. The five elements of union are considered, the current meaning of
union, as unity of goals, to form union without obtaining permission, to be voluntary,
freedom, to have judicial personality of private law, basic principles of républic and
compability to principles democracy. In the concepts of the article 51 of Constitution
are worked to explain of effort, to become subcontractor and to become politic are
threatened against to organize themselves into a labour union and taken them away

from their goals.
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KIiSISEL KABUL/ACIKLAMA

Yiiksek Lisans tezi olarak hazirladigim “Tiirk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma
Hakki” adli c¢alismanmu bilimsel ahldk ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazdigimi, faydalandigim eserlerin bibliyografyada gosterdiklerimden ibaret
oldugunu, bunlara atif yaparak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu seref ve haysiyetimle

dogrularim.
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ONSOZ

Demokrasinin ilk yeserdigi tilkelerden biri ve sanayilesmenin ilk ortaya
¢ikt1ip1 yer olan Ingiltere, sanayilesmeyi takip eden giinlerde ilk &rgiitlenme
hareketinin de ortaya ¢iktign yer olmustur. Ingiltere’de 1824’de baglayan sendika
zgiirltigii daha sonralar1 Fransa, Almanya ve Italya’da gériilmiistiir. Giinlimiizde
Anayasal bir hak olan sendika ve iist kuruluglarint kurma ve bunlara {iye olma hakk:
oldukga genislemistir.

Ulkemizde sendikalarin kurulabilmesi 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile
miimkiin olmustur. O giinden bugiine kadar sendikal haklar konusunda ¢ok hizlt
degisiklikler ve gelismeler yasanmustir. Tlirk Anayasal sisteminde sendikal hak ve
ozgiirliikler ile ilgili en genig diizenleme 1982 Anayasasinda yer almaktadir. 1995'te
Anayasada yapilan degisiklik sonucu 53 iincii maddeye eklenen yeni 3 {incii fikra ile
¢alisanlardan “ig¢iler” disinda kalan “memurlar ve diger kamu goérevlileri”ne sendika
ve list kuruluslar kurma hakki taninmigti. 3 Ekim 2003 giinlii ve 4709 sayili Kanunla
Anayasanin. 51 inci maddesinde yapilan degisiklik sonucu “iggiler” yerine
“caliganlar” terimi getirilmistir. 4709 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisiklik
sendikal haklar agisindan 6nemlidir. Yine bu degisiklik ile sendikalara siyasi
faaliyette bulunma yasag kaldirilmgtir.

Sendika, ¢aliganlarin ve igverenlerin g¢alisma hayatindan ve ¢alisma
iligkilerinden dogan ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek, temsil etmek ve tiim bu konularda faaliyette bulunmak i¢in dnceden izin
almadan serbestge kurulan ve kurulduktan sonra da ulusal ve uluslararasi normlar
cercevesinde faaliyetlerini stirdliren, Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara uygun bir tliziige ve tiizel kisilige sahip bagimsiz kuruluslara denilir. Amaci
mensuplarinin ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumaktir. Aslinda sendikalarin
amacim goélgeleyen engelleri kaldirmak gerekir.

Caligmamiz sendikalarin tarihsel gelisimini, bugtlinkii ulagtigi durumunu ve
sendikalar i¢in risk unsurlarini giincel olarak ele almay1 amaglamistir. Caligmamin
hazirlanmasinda yakin ilgisini, anlay1is ve hoggoriisiinii esirgemeyen danigman hocam
Yard. Dog. Dr. Saym Tayfun AKSOYAK’a tesekkiirlerimi borg biliyor, varlig: ile
calisma askimi artiran biricik kizzm MELEK bebegime mutlu ve uzun Omiir

diliyorum.
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GIRIS

Anayasalar, devletlerin temel yapisini, 6rgiitlenisini ve isleyisini gosteren, dev-
letin niteligini, temel kurumlarini, temel hak ve dzglirliiklerle kamu yetkisini belirle-
yen, s6z konusu hak ve yetkilerin sinirlarini ve kullanma kogullarint diizenleyen hu-

kuk kurallarindan olugmaktadirlar.

Sendikalarin evrensel boyutta, uiuslararam ve ulusal diizeyde mutabik kalinan bir
tanum yapilmamakla birlikte, ¢alisanlarin ve g¢alistiranlarin (igverenlerin) ekonomik,
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in sendikalar kurulabildigi, ku-
rulmug olan sendikalara iiye olabilme, bu sendikalardan ayrilabilme ve sendikal faali-
yetlerde bulunabilme hak ve 6zgiirliikleri oldugu ve bu haklarin temel insan hak ve 6z-
giirliiklerinden sayildigi kabul edilmektedir. Sendika kurma hakkinin anayasa kavra-
mindan ¢ok sonra ortaya ¢iktig1 ve 18 inci yiizyil sonlarinda sosyal ve ekonomik hayat-

ta goriilmeye basladig: bilinmektedir.

Sendika kurma hakkinin 18 inci yiizyil sonlarinda ortaya ¢ikisi ile bugiin geldigi
nokta dikkate alinirsa temel hak ve 6zgiirliikler agisindan biiyiik bir geligim ve degisim
gosterdigi goriiliir. Sendikal haklardaki bu degisim, uluslararas: sézlesmelerde oldugu
gibi ulusal mevzuatta ve anayasal diizenlemelerde de kendisini gostermektedir. Aym
sekilde s6zii edilen degisim, sadece yasal diizenlemelerde ve uluslararasi sézlesmeler-
de kalmamus, orgiitsel yapilanmada da ortaya ¢ikmistir. Ulkemiz anayasal sisteminde
de sendikal hak ve 6zgiirliikleri konusunda kisa siire iginde gok hizli degisimler olmus-
tur. Giintimiizde sendikal faaliyetler, igveren karsisinda sosyal ve ekonomik ba-
kimdan daha fazla pay almasmnin bir araci olmaktan gok daha ileri boyutlarda ni-
telikler kazanmugtir. Artik milyonlarla ifade edilen tiye sayisi, oldukga genis mali
imkénlar1 kargisinda is¢i sendikalari yaninda, igveren ve sendikalarini da korumak
gerektigi sorunu ortaya ¢ikmistir. Neticede is¢iler gibi igveren sendikalar1 da sendikal

ozgiirliik ve faaliyetlerin temel araglari haline gelmistir.

Asagidaki bolimlerde, sendika kurma hakkinin tilkemizde ve diinyadaki tarihsel
gelisimi, bugiinkii durumu ve anayasal diizendeki yeri ile bu hak ve &zgiirliikte olmas:

gerekenler belirtilmeye ¢aligilacaktir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMLAR VE TARIHCE
I. Kavramlar

Anayasal diizende sendika kurma hakkinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in “Ana-
yasa”, “Anayasa Hukuku”, “Anayasal Diizen”, “Sendika”, “Sosyal Hak” ve “Sendika

Ozgiirlugt™ gibi kavramlar agiklamak gerekir.
A. Anayasa Kavrami

Devletin temel siyasi yapisini, seklini, dayandig1 temel ilkeleri, vatandaglarin
temel hak ve hiirriyetleri, devlet organlarini; bu organlarin gérevlerini, yetkilerini ve
birbirleri ile olan iligkilerini diizenleyen en soyut ve en genel kurallar1 igeren kanuna
anayasa denir.! Yukarida da belirtildigi gibi, anayasa, devletin temel yapisini, Srgiit-
lenigini ve isleyisini diizenleyen kurallar1 gosterir. Diger bir ifadeyle anayasa, devle-
tin niteliini ve temel kurumlarini, 8zgiirliiklerle kamu yetkisini, sinirlarini ve kul-

lanma kosullarini diizenleyen hukuk kurallar1 bitiiniidiir.>

Anayasa terimi ilk kez 17 Eyliil 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Ana-
yasasi'nda kullanilmigtir. O zamandan beri, devlet yonetimi ile ilgili ana kurallar1 bir
belgede toplamak ve bu belgeye de “Anayasa” adin1 vermek gelenek olmustur. G-
niimiizde anayasa denildiginde, genellikle devlet yonetiminin uymas: gereken temel

kurallardan olusan bir metin anlagilir.’

“Anayasa” kavrami, Bati dillerinde “temel kurulug” anlammna gelen
“constitution” sozcliglinden Tirkge’ye cevrilmistir. Constitution kelimesi aslinda
“yasa” (kanun) sozciigiinii icermemektedir. Bu nedenle eskiden kullanilan “esas tes-

kilat” teriminin, "constitution" sézclifiinti daha iyi karsiladifn sGylenebilir. Ancak

! Hasan Pulagh, Hukukun Temel Kavramlari, 4.Baski, Nobel Kitabevi, Istanbul, 2001, 5.12; Yavuz
Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya, 2002, s.5.
2 Seref Goziibityitk, Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 12.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003,
s.3; Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, 2.Baski, Naturel Yaynlari, Ankara, 2003, s.141.
3 Goziibiiyiik, s.3.
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bugiin kullanilan “anayasa” kavramu, iyice yerlesmis oldugundan, anlam itibariyle,
bir yasa tiiriinti degil, Bat1 dillerindeki “constitution” (temel kurulus) siizéﬁgﬁnﬁ kar-

silar hale gelmistir.*

Anayasalar, yalmiz devletin temel yapisim, orgiitlenisini ve isleyisini goster-
mekle kalmazlar. Bunun yaninda anayasalar, ekonomik ve toplumsal alanda siyasal
iktidarlara yon veren temel ilkeleri, bireylere saglanan temel hak ve 6zgﬁrlﬁkleri de

gosterirler; temel hak ve 6zgiirliiklerin glivencesini olug‘cururlar.5

Devletin kurulusu, temel yapisi, 6rgiitlenisi ve igleyisi, bireylere taninan hak ve
ozgiirliikler, anayasa adim tagiyan bir yasada, bir metin i¢inde her zaman toplana-
maz. Devlet y6netiminde 6nemli bir yeri olan, segimler, siyasal partiler ve bunlar
diizenleyen kurallar, anayasanin diginda, gogu kez ayri yasalarda yer alirlar. Az da
olsa, kimi kez anayasa adini tagiyan bir metin de bulunmayabilir. Devletin temel ya-
pist ile ilgili kurallar, gesitli yasalarda yer alabilecegi gibi, gelenek ve yarg: kararla-

rina da dayanabilir.®

Anayasa Devletin hukuksal temel diizenidir. Siyasal birligin olusumu ve Dev-
let gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in ana ilkeleri, organizasyon kurallarin, bir Dev-
let igindeki uyusmazliklarin ¢dziimi i¢in yargilama yontemlerini belirler, hukuksal
diizenin temellerini yaratir, ana ilkelerini normlandirir. Devletin hukuksal temel
diizeni olarak Anayasa sadece Devlet yagaminin diizenlenmesiyle sinirli degildir.
Anayasa kurallar1 ayn1 zamanda Devlet dig1 yasamin diizenlenmesini de kapsar. Bu
durum 6zellikle evlilik ve aileye, miilkiyete, egitim ve 6grenime iligkin garantilerle
bilim ve sanat dzgiirliigiinde belirgindir. Anayasa daima somut bir Devlete iliskindir.
Bu nedenle Anayasa teorisinden soyut bir Anayasa kavrami g¢ikarllamaz. Anayasa

Devlet diizeninin somut durumu ve var olan Devlet teskilatinm anlatimidir.”

Devletin siyasal bigimi anayasada goriiliir. Nerede devlet varsa, orada bir ana-
yasa vardir. Anayasa, devleti olugturan giiglerin yasal kaynagidir. Devlet i¢inde gorii-
len ti¢ klasik giligten her biri, yasama, yiirlitme ve yarg: gii¢leri, yasaliklarint ve yetki-

lerini anayasada bulurlar. Anayasamn amaci, iktidarn isleyisini diizene koymak,

* Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 2.Baski, Beta Yaymlari, Istanbul, 1991, s.1; Atar, s.3.
% Gozibiiyiik, s.3.
§ Goziibiiyiik, s.3.
7 Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Girig, Baris Yaynlari, Izmir, 1997, s.1.
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keyfi hareketlerini 6nlemek, yonetilenlerin haklarini korumaktir. Kisaca belirtmek
gerekirse, anayasanin amaci, devleti hukuka baglamaktir. Bu ¢abaya “devletin ana-

yasallagsmas1” da denir.?

Glinlimiizde, sosyal devlet anlayiginin gii¢ kazanmasi, anayasanin amacini ge-
nisletmistir. Anayasalar, yalmz devleti hukuka baglamakla kalmamuslar, topluma ve
bireylere sosyal haklar tanima amacina da yonelmislerdir. Anayasanin, siyasal iktida-
rin keyfiligine kargi, bir engel olusturdugunda kusku yoktur. Ancak, bu engelin key-
filigi timden 6nledigi de sdylenemez. Anayasa keyfilige karsi, “bigimsel” bir engel-
dir. Diinyadaki tiim devletlerin anayasalari, i¢cinde yer aldiklar ideolojiye uygun ola-
rak, demokrasiyi kurmakta, temel hak ve ozgiirlikleri belirtmektedir. Uygulamaya
bakildiginda goriiliir ki, demokrasiye, temel hak ve dzgiirliiklere iligkin kurallarin
anayasada yer almis olmasi ile demokrasinin isledigi, temel hak ve ozgiirliiklerin
saglandif1 sonucuna varilamaz. Uygulama ile anayasa arasinda daima fark vardir.
Bunlarin tam bir uyum i¢inde oldugu, az goriilen bir olaydir. Anayasa ilkeleri koyar,
olmas: gerekeni gosterir; anayasaya uygun hareket edilip edilmedigi, uygulama ile
belli olur. Anayasal gelenekleri olugmamus iilkelerde, anayasanin sozleri ile uygu-

lanmast arasindaki fark, gelenekleri olusmus iilkelere oranla daha goktur.’
B. Anayasa Hukuku Kavrami

Kamu hukukunun bir dali olan “anayasa hukuku”, geleneksel olarak, devletin
big¢imini, ana kuruluglarinin, yasama, yiirlitme ve yarg: yetkilerini kullanan organla-
rinn yapisini ve isleyisini, bireylere saglanan temel hak ve dzgiirliikleri inceler. A-
nayasa hukuku, yalniz anayasada yer alan kurallar sistemli bir bigimde inceleyen bir
hukuk dali degildir. Bigimsel anlamda bir anayasa olmasa bile, bir anayasa hukuku
vardir. Devletin temel kurulusunu, isleyisini ve iilkedeki siyasal yapiy1 diizenleyen
tlim hukuk kurallar1, anayasa hukukunun kapsamui igine girer. Kisaca belirtmek gere-
kirse, anayasa hukuku devlet yagaminin hukuksal ¢ergevesini belirler; devlet yoneti-

minin uymas: gereken ilkeleri ve bunlar1 uygulayacak mekanizmayi gosterir."°

¥ Goziibiyiik, s.6.
® Goziibiiyiik, s.6.
1 Goziibiiyiik, s.4-5; Atar, s.14.



Anayasa hukukunun, “diritto constituzionale” adi altinda ilk kez Italya'da 1797
de Ferrara Universitesi ders programina girdigi séylenir Fransa'da ise anayasa huku-
ku, “droit constitutionnel” ad1 altinda 1834 yilinda kullanilmaya baglamigtir. Anayasa
hukuku, tlkemizde ilk kez Babanzade Ismail Hakk: tarafindan okutulmugstur. Bu
yapit 1909 yilinda basitlmigtir. “Hukuku Esasiye” terimi zamanla “Esasiye Hukuku”
sonra da “Teskilat: Esasiye Hukuku” ve 1944 yilindan bu yana da “Anayasa Huku-
ku” adin1 almigtir. Bu terim tiim anayasa hukukgulan tarafindan hemen benimsen-
memis, bazilar1 “Esas Teskilat Hukuku”, bazilari da “Devlet Ana Hukuku” ya da

“Anatiize” terimini kullanmuglardir.'!

18. ylizyil anayasacilik hareketleri i¢inde, “anayasa”mn biri Aukuki 6teki de si-
yasi olmak {izere ikili anlamu vardir. Anayasa, yalnizca bir devletin hukuki statiisii
olmayip, ayni zamanda devlet i¢inde iktidart ve toplum iginde de devlet iktidarini
sinirlayan bir belgedir. Anayasanin devlet iktidarimi sinirlayan, kisi haklarini giiven-
ceye alan bir belge olmasi, ayn1 zamanda bir siyasi tercihi de yansitir. Ciinkii anaya-
sanin devletin statlisii olmas1 Aukuki bir niteligidir. Buna karsilik, devlet iktidarim
simirlamasi, 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesinin 16. maddesindeki “insan
haklarinin saglanmadify ve kuvvetler ayriliginin belirlenmedigi toplumlar asla ana-
yasaya sahip degildirler” ilkesi, anayasanin siyas? niteligini ortaya koymaktadir. Iste
anayasanin bu siyasi niteligidir ki, “anayasal devlet” ile “anayasali devlet 1 birbirin-
den ayirir. Ciinkii tanimi geregi, her devletin bir anayasasi vardir ama rejimi anayasal

olmayabilir. '
C. Anayasal Diizen Kavramm

Devlet ve Anayasa birbiri ile siki iligki i¢inde bulunan kavramlardir. Anayasa-
nim olabilmesi i¢in devletin olmas1 gerekir. Diger bir ifade ile devlet olmadan anaya-
sa olamaz. Devlet ise drgiitlenmis bir toplum,' siyasal yaptirim giictine sahip megru
ve biitiinsel bir erktir.' “Anayasal diizen” kavramu ile anlatilmak istenen Srgiitlenmis
bir toplum yani devlettir. Her 6rgiitlenmis bir toplum gibi devletin de bir diizeni var-

dir; iste buna anayasal diizen denir. Anayasal diizen, devlet organlarinin gérev ve

" Goziibityiik, s.5.

2 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 2.Baski, Beta Yaynlari, {stanbul, 1991, s.2.

B Gozitbiiyiik, s.12.

4 Mehmet Butakin, Uniter Diigiincenin Sonu-Ozgiirlitk Onermeleri, Avesta, Istanbul, 2003, s.11.
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yetkilerini, bireylere tamnan hak ve ozgiirlitkleri belitler.”> Anayasal bir diizende
insanlarin haklari ve §zgiirliikkleri oldugu kabul edilir ve bireyler bir sosyal yarari
gerceklestirmek icin arag olarak kullanilamaz. Ayni gekilde sosyal bir amaci gergek-

lestirmek igin bireylerin bir takim haklara sahip olduklari diisiiniilemez.'®

Anayasal (devlet) diizen, anayasanin hiiklimlerine goére y6netilen hiikiimetten
daha fazla bir anlam ifade eder. Anayasal devlet, kurala gére ydnetilen, iktidardakile-
rin istek ve kaprisleriyle degil, anayasanin hiikiimleriyle simrlandirilmig ve keyfi
olmayan devlet demektir. Anayasalarin yapilmalarinin temel gerekgesini devleti si-
nirlandirmak ve tilkeyi yonetenleri hukuk kurallarina bagli kilmak olusturur. Anaya-
salarin ¢ogu bu amact gerceklestirmek amaciyla yapilmistir. Ancak devleti sinirlan-
dirma amaci tagiyan bir anayasaya sahip bir tilkenin anayasal bir devlet olup olmadi-
gina karar verebilmek igin; bu anayasanin gergekte nasil isledigini, o tilkedeki anaya-
sal teamiillerin ve uygulamalarin anayasal sinirlamalar1 zayiflatip zayiflatmadiini
veya tersine bu simirlamalart giiglendirip gliglendirmedigini gérmemiz gerekir. Bu
nedenle yazili bir anayasas1 olmayan veya yazili anayasast devlete herhangi bir simir-
lama getirmeyen bir iilkenin anayasal devlet olmadigina hemen karar vermemek ge-
rekir. O tilkedeki yasalar, kamuoyu, anayasal teamiiller ve uygulamalar, devleti ¢ok
etkin bir bigimde sinirlandirtyor olabilir. Bunun en tipik &rnegini Ingiltere olustu-

rur.'’

Anayasamn devlet iktidarini simirlandirmasi, onun siyasi niteligini ortaya koyar.
Bu siyasi nitelik de “anayasal devlet”] “anayasali devlet”ten ayirir.'® Anayasal diizen
(devlet), anayasasi olan degil anayasal kurallari ve kurumlan isleyen deviet demektir.
Anayasal devlet ile anayasali devlet arasindaki ayrim su sekilde belirtilebilir:

Anayasal1 devlet; sembolik ve temenniden 6teye gegmeyen bir anayasaya sahip

olan devlet diizenini ifade eder. Anayasali devlet diizeninde mevcut bir anayasa ol-

B Gozitbiiyiik, s.12.

16 Turhan, s.141.

17 Turhan, s.1; K.C. Wheare, Modern Constitutions, Second Pres, Oxford University, London, 1966,
s.137.

8 Tezig, s.135.



masina kargin, bu anayasa igerisinde devletin gii¢ ve yetkileri sinirlandinlmamais;

birey hak ve dzgiirliikleri etkin bir sekilde giivence altina alinmamugtir.'?

Anayasal devlet; ¢ogulcu, temsil ve katilima dayali, azinligin haklannmn gogun-
luk haklarina feda edilmedigi, parlamentonun ve siyasal iktidarin gii¢ ve yetkilerinin
sinirsiz olmadigi, hukukun Gstiinligiiniin gegerli oldugu, bireylerin hak ve dzgiirliik-

lerinin giivence altina almdig: bir devlet diizenidir.*°
D. Sendikanin Tanimi ve Unsurlari

Sendika deyiminin kokeni ¢ok eskidir. Roma ve Yunan Hukuku sistemlerinde
rastladigimiz “syndic” terimi ile birligin (sitenin) temsilini saglamakla gorevli kimseler
ifade olunuyordu. “Syndicat” terimi, “syndic”in fonksiyonlarii, daha sonra da bu
fonksiyonlarin icrasm ifade etmek icin kullanilmstir, Bugilin Fransiz, Italyan, Ispanyol
Hukuklarinda mesleki birlikleri ifade i¢in birbirine es ve benzer olan “Syndicat”,
“sindicato”, “sindacato” kelimeleri kullanilmaktadir. Tiirk¢e'de ise bu kelime “sendi-

ka” seklinde ifade olunmaktadir.”!

Sendikanin evrensel, uluslararasi ve ulusal diizeyde mutabik kalinan bir tanim
yapilmamgtir. Ancak, ¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin (isverenlerin) ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in, sendika kurabilme, kurulmus olan
sendikalara {iye olabilme, sendikalardan ayrilabilme ve sendikal faaliyetlerde buluna-

bilme hak ve dzgiirliikleri, temel insan hak ve 6zgirtiiklerinden say1lmaktadir.*

2821 sayili Sendikalar Kanunu sendika ve konfederasyonu ayri ayn tanimlama
yoluna gitmis; “isgilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sos-
yal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri tiizel kigilige
sahip kuruluglara” sendika (m.2); “degisik iskollarinda en az bes sendikamn bir araya
gelmesi suretiyle meydana getirdikleri tiizel kigilige sahip iist kuruluslara” da konfede-
rasyon denilecegini belirtmistir (m.2/son). Konfederasyon tipindeki st kuruluglar belir-

¥ Cogkun Can Aktan, Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, 5.122.

2 Aktan, 5.122.

2! Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, Istanbul, 1995, s.1; Fevzi Demir, Sendikalar Hukuku, Istanbul,
1989, 5.23; Unal Narmanlioglu, Is Hukuku II- Toplu Iy liskileri, {zmir, 2001, s.44; Righan Isik,
Sendika Hakk1, Taninmasi ve Kanuni Unsurlari, Ankara, 1962, s.73-74.

2 Cevdet Ilhan Guinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2004,
s.225.
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li sayida sendikanin bir araya gelmesi ile olusacaklari i¢in, sendika tipindeki ¢ekirdek
kurulusun ayiric1 unsurlar ve 6zellikleri genellikle bunlar i¢in de s6z konusu olacaktr.
Sadece kanunen asgari sayist belirlenen konfederasyon kurucusu sendikalarin, degisik
is kollarinda, kurulmus bulunmalari gerekecegi, kurucular1 gibi tiyelerinin de gergek
kisiler degil tiizel kisiler olabilecegi gézden kagirilmamalidir. Bu itibarla, konfederas-
yona iligkin kanuni tammu “iiyelerinin galigma iligkilerinden dogan ekonomik ve sosyal
haklarim ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla degisik is kollarindan asga-

ri bes sendikanin olusturdugu tiizel kisi” olarak agikliga kavusturmak mﬁmkﬁndﬁr.23

2821 sayili Kanunda tiim sendikal birimleri ifade etmek i¢in kullanilan “mesleki
tesekkiil” deyimi isabetli bir sekilde terkedilmistir.** Ayrica “mesleki tesekkiil” szctigii
degerini yitirmis bir kavramdir. Zira ig¢i ve igveren sendikalar1 artik meslek esas1 yerine
“iskolu” esasina gbre kurulmaktadir. 2821 sayih Kanunda “igkoluna gore sendikalas-
ma” ilkesi benimsenmistir. Mesleki tesekkiil deyiminin yerine sendika ve konfederas-
yonlarin ikisini birden ifade edecek bir iist kavram gereksinimi de bulunmaktadir. Ani-
lan Kanun’da “sendika” s6zciigii iist kuruluslan da igerecek bir anlamda kullanil-
maktadir. Ornegin, “Sendikalar Kanunu”, “sendika hakki”, “sendika &zgiirltigi” gibi
deyimlerdeki “sendika” kelimesi bu iki ig¢i ve igveren kurulusunu anlatmak amaciyla
bir ¢ekirdek kavram olarak kullanilmaktadir. Ancak bu kavram sendikanin {ist kurulusu
olan konfederasyonu anlatmaya yeterli olmadigindan sendika ve konfederasyon kav-
ramlarim ifade edebilecek bir deyim olarak “caligma birlikleri” teriminin isabetli olaca-

g1 bazi yazarlarca belirtilmektedir.”’

Sendikalar Kanunu, is¢ilerin ve igverenlerin kuracaklar1 sendika ve konfederas-
yonlar bakimindan bir farklihk gozetmemis, Ust kurulusun amacina da tanimda yer
vermemistir. Bununla beraber sendikalarla konfederasyonlarn aym amaglarla kurulma-
s1 gerektifini kanunun diger hiikiimlerinden kolaylikla ¢ikarmak miimkiin bulunmakta-

dir 26

Bir tanima gore sendika, is¢ilerin igverenler ile ¢aligma hayatindan ve ¢alisma i-

liskilerinden dogan ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve ge-

B Narmanlioglu, s.46.

* Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku, Istanbul, 1984, 5.19 (Sendikalar Hukuku).

3 Cevdet ilhan Giinay, Sendikalar Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, s.17-18. (Sendika-
lar Kanunu).

% Narmanlioglu, s.45.



listirmek, temsil etmek ve tiim bu konularda faaliyette bulunmak i¢in 6nceden izin al-
madan serbest¢e kurulan ve kurulduktan sonra da ulusal ve uluslararasi normlar gerge-
vesinde faaliyetlerini siirdiiren ve ‘tiize] kisilige sahip kuruluglar;?’ bir tamma gore,
bir iste belirli bir ticret karsilif1 ¢alisan insanlarin galigtiklan isi mubafaza edebilmek
ve ¢aligma kosullarmi gelistirebilmek igin kurduklar siirekli bir 6rgiit?, bir tamuma
gore de, iscilerin veya igverenlerin, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin serbestce kurulan, demokratik kurallara gore isleyen,
bagimsiz bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.*® Gokge’ye gore sendikalar; calisanlarin eko-
nomik yasal ve anayasal degisikligil gerektirecek kismi politik haklarimi kazanmak
amaci ile gene c¢alisanlar tarafindan ve kendiliginden olusturduklar1 bir 6rgiitlenme
modelidir. Bu a¢idan ekonomik miicadele, ¢alisanlarin i gii¢lerini daha elverisli ko-
sullarda satmak, daha iyi ¢aligma ve yasam kosullar1 elde etmek i¢in igverenlere karsi

yiiriittiikleri kolektif bir miicadele bigimi olarak tammlanabilir.®

Sozliik anlamiyla sendikalar, ¢aliganlarin haklarini koruyan, onlarin gikarlarin
gozeten, yasam diizeylerini ve ¢aligma sartlarim iyilestirmeyi hedefleyen ve onu o-
lusturan mensuplarindan bagimsiz hiikmi sahsiyete sahip 6zel hukuk kuruluslaridir.>!
Sendika bir defa kurulup tiizel kisilik kazandiktan sonra “iiye degisikliklerinden etki-
lenmeyen, tyelerinin kisiliklerinden bagimsiz, devamli orgiitlenmis birlikler” ola-
rak®® faaliyetlerini siirdiiriirler. Bu bakimdan sendika ve konfederasyonlar fiili is¢i
veya igveren topluluklarindan veya koalisyonlarindan ayrlirlar.®® Yapilan sendika
tanimlarinin ¢ogu is¢i sendikalarim ifade etmektedir. Ornegin kamu gorevlileri agi-
sindan sendika, “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklan tiizel kisilige sahip kurulus-

Jar’dir.3*

Bize gore; Sendika, ¢alisanlarin igverenler ile calisma hayatindan ve ¢aligma i-

liskilerinden. dogan ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelig-

27 Giinay, 5.225; Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, istanbul, 1986, s.3-7.

% Engin Unsal, Sendika Ozgiirligi ve Uluslararasi Caligma Orgiitii ile T.C. Hiktimeti iligkileri, Beta
Yayinevi, istanbul, 2003, s.6. ,

¥ Mujdat Sakar, Is Hukuku Uygulamasi, 3.Basi, Beta Yayinevi, istanbul, 2002, s.231.

¥y Kemal Gokge, Sendikal Biirokrasi ve Coziim Onerileri, Basak Yayinlari, Ankara, 1993, s.66.

1 Ali Safak, Ansiklopedik Hukuk Sozligt, Temel Yayinlari, Ankara, 1996, 5.136.

32 A, Can Tuncay, Is¢i Sendikas1 Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi, Istanbul, 1975, 5.26.

3 Turhan Esener, is Hukuku, 3.Basi, Ankara, 1978, 5.315; Eyrenci, Sendikalar Hukuku, s.24.

3% Mesut Giilmez, Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Gérlisme Hukuku, TODAIE, Ankara, 2003,
s.443.

9



tirmek, temsil etmek ve tiim bu konularda faaliyette bulunmak icin Onceden izin alma-
dan serbestge kurulan ve kurulduktan sonra da ulusal ve uluslararas: normlar gerge-
vesinde faaliyetlerini siirdiiren, Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
uygun bir tiiziige ve tiizel kigilige sahip bagimsiz kuruluslara denilir. Tim unsurlan

igine almasi agisindan sendikayi bu sekilde tanimlamayi uygun buluyoruz.

Yukaridaki tanima gre sendikamin bes unsuru bulunmaktadir:
1. Amag Birligi

Sendikalarin ortak amaci, ¢aligma iligkilerinden dogan ortak ekonomik ve sosyal
¢ikarlar1 korumak ve gelistirmek olarak nitelendirilebilir.*® Bu agidan sendikalar, ig¢i-
lerin hak ve cikarlarim1 korumak ve gelistirmek amaciyla olusturduklar1 6rgtitlenme-
dir. Iscilerin haklarinin, kisa ve uzun vadeli ¢ikarlarinin ne oldugu konusunda farkli
goriis ve egilimler vardir. Buna bagli olarak da farkli sendikal anlayislar ve yapilar ile
farkli sendikal miicadele bigimleri ortaya ¢ikar. Bununla birlikte tiim sendikalarin
ortak bir amaci vardir.’® Sendikalarin bu amaci Anayasamn 51/1 inci maddesi ile
2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 2 nci maddesinde belirtilmigtir. Anayasaya gére
“Caliganlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve geligtirmek igin dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve tiyelikten serbestge gekilme haklari-
na sahiptir.” (m.51/1).

Ulkemizde is¢i ve memur sendikalar: genel olarak is¢i ve memurlarin ortak eko-
nomik ve sosyal yararlarimi korumak ve gelistirmek; igveren sendikalan ise is¢i ve
memur sendikalariin isteklerine bir karsit giic saglamak amaciyla kurulmuglardir.’’
Bu agidan is¢i sendikalari, is¢ilerin ekonomik ¢ikarlarim savunmak ve emek-sermaye
iliskilerinin diizenli bigimde islemesine ¢alismak amaciyla kurulan 6rgiitlerdir.*® Isci
sendikalar1 agisindan en dnemli amag isgilerin ekonomik refahidir. Bunun da en 6-

nemli gostergesi ticretlerdeki makul seviyedir. Ornegin devlet organi olan sendikala-

5" A. Can Tuncay, Toplu Is Hukuku, Istanbul, 1999, 5.3-5.

3 y1ldirim Kog, Tirkiye Isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, 2.Baski, Kaynak Yaynlar, Istan-
bul, 2003, s.20.

*T Faruk Andag, {5 Hukuku Ders Kitabi, Yargi Yaymevi, Ankara, 2003, s.115; Narmanhoglu, 5.45;
Hilseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tilzel Kisileri-1, Istanbul, 1979, 5.275.

*® Mesut Gillmez, “Mehmed Cavid Beyin Sendika ve Grev Haklari Konusundaki Gorligleri?, AID,
C.15, S.2, (Haziran 1982), s.66. '
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rin flilen grev hakk: ve toplu pazarlik fonksiyonu olmadig: icin ticret seviyesine etki-
si az veya ¢ok yavas’ur.39 Bu nedenle komiinist memleketler ile diger biitlin otoriter
rejimlerdeki ig¢i sendikalarinin amaglarina hizmet ettigi sdylenemez. Isciler ya da
daha genis ve dogru bir tanmimlama ile ¢aliganlar a¢isindan sendikalar yogunlasmig
toplumsal bir gii¢ olan sermaye karsisinda ¢alisanlarin birlesmis olan emek giiciinii
ifade eder.*” Bu agidan bakildiginda ig¢i sendikalar: igin “emegin giicii”, isveren sen-

dikalar1 i¢in de “sermayenin giicti” diye s6z edilebilir.

Sendikalarin s6z konusu ortak amaci onlar ticari ortakliklardan farkli kilar.
Sendikalarin ticaret yapmalar1 yasak oldugu gibi grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine
gore lyelerine yapacaklari yardimlar diginda faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri
tiyeleri arasinda dagitamazlar. Sendikalar Kanunu’nun 39 uncu maddesinde de sendi-

kalarin konfederasyonlar gibi ticaretle ugrasamayacaklar hikkiim altina alinmagtir.

Sendikalarin amaci {iyelerinin menfaatini korumak gibi gériiniiyorsa da; gercek-
te toplumun biiyiik bir kitlesinin kolektif ve sosyal ihtiyaglarii karsilamak, kalkinma-
larin saglamak ve nihayet ig¢inin ezilmesini veya isciler ile igverenler arasinda ¢ika-
cak anlagmazliklar yiiztinden toplum diizeninin bozulmasini &nleyecek bir denge
kurmak suretiyle kamu diizenine ve menfaatine ¢aligan bir kurum mahiyetini almak-
tadir.*!

Sendikalarin kurulabilmesi ve bagarili olabilmesi i¢in gerekli unsurlar; sanayi-
lesmenin bulunmasi, isgilerin gikarlarinin diger gruplarin ¢ikarlarindan farkli oldu-
gunun bilincine varilmasi, is¢i ve igveren arasindaki gikar uyusmazliklarinin gergin-
lesmesi, iggileri yonlendirecek bir lider kadronun bulunmas, sendikalarin kurulmasi-

n1 engelleyecek yasal smirlamalarin olmamast ve demokrasinin varligidir.*?
2. Kurulusta Serbestlik ve Thtiyarilik

Anayasa, is¢ilerin ve igverenlerin énceden izin almaksizin sendika ve st kuru-
luslar kurma hakkina sahip oldugunu agik¢a belirtmistir (m.51/1). Sendikalarin ku-

rulmas: igin kanunun aradig belgelerin yetkili mercie verilmesi yeterli gortilmistiir.

3 Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, 5.374.

%0y Kemal Gokge, Sendikal Biirokrasi ve Céziim Onerileri, Bagak Yayinlari, Ankara, 1993, 5.63.
1 Celik, s. 266.

42 M. Refik Korkusuz, Diinyada Is¢i Sendikalarmnin Faaliyetleri, {zmir, 2003, s.11.
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Kurulus i¢in hangi belgelerin hangi mercie verilecegi Sendikalar Kanunu’nun 6 nci
maddesinde belirtilmigtir. Sendika kurmak isteyenlerin serbest iradesi higbir sekilde

engellenmez ve zorlanamaz.

Sendika kurmaya iliskin serbestlik ve ihtiyarilik, sanayide gelisen Bati Avrupa
filkelerinde is¢ilerin sendikalagma yolunda uzun miicadeleleri sonucu elde edilen ve
bugiin artik vazgecilmez olarak kabul edilen bir ilkedir. Devlet 6nceleri, agagida
goriilecegi gibi ig¢ilerin birlesmelerine karg: ¢ikmis, ancak sonralari ig¢ilerin miica-
delelerinde agir basmalariyla, birlesmelerine miisaade etmis, sonunda da sendika-

lasmay: giivence altina almak zorunda kalmugtir.
3. Bagimsizhk

Sendikalar, devlete ve is¢i sendikalart ile isveren sendikalarina karg1 bagimsizdir.
Sendika, haklar1 ve borglar1 olan bu hak ve borglar: kullanabilen her sahsiyet gibi hu-
kuka uygun davranmak zorundadir. Qzellikle sanayilesmis toplumlarda, basli basina
bityiik bir sosyal gii¢ oldugu kadar, siyasal agidan da biiytik bir bask1 gurubu olugturan
sendikalarin, tamamen devlet denetimi diginda birakilmas: diisiiniilemez. Sendikalarin
kurulusunda, isleyiginde, gergeklestirdigi faaliyetlerinde, gelir ve giderlerinde, i¢ ve dig
iligkilerinde hukuka uygun davranip davranmadigi, ancak yapilacak denetimler sonu-
cunda ortaya g¢ikabilir. Dolayisiyla sendikalarin denetimi sadece devlet ve toplum agi-
sindan degil; bizzat sendikanin saglikli isleyebilmesi ve goérevlerini yerine geti-
rebilmesi, amacina ulasabilmesi agisindan da gereklidir. Sendikalarin bagimsizlig1 hu-
kuka uygun davranmalarina ve denetlenmelerine engel degildir.** Demokratik ilkeler
cergevesinde hareket etmek zorunda olan sendikalarin, derneklerde olmayan ve dzel-
likle toplu is sdzlesmesinde kendisini gdsteren sosyal bagimsizligi* onun tigiincii un-

surunu olusturur.
a) Isci ve isveren Kuruluslarinin Birbirlerine Kars: Bagimsizhig

Isci veya igveren kuruluslan sadece iscilerin ya da isverenlerin veya sendikalari-

nun bir araya gelmeleriyle kurulur. Diger bir ifadeyle igciler kendi aralarinda birlegerek

S Celik, 5.270. ‘
“ Osman Sari, Tiirkiye’de Isyeri ve Sendika Denetimi, Kazanci Yaynlari, Istanbul, 1997, 5.209.

* Bkz. Celik, 5.266.
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sendikalarim1 ve bunlar da konfederasyonlarmi kurabilirler. Bunlara igverenler

katilamaz. Ayn: gekilde igverenlerin kuracaklari kuruluglara da igciler giremez.

Sendikalar Kanunu’na gore; isciler ve ig¢i sendikalar1 bu Kanun veya diger ka-
nunlara gore kurulu igveren kuruluslarina; isverenler ve igveren kuruluslar da isgi sen-
dika ve konfederasyonlanna {iye olamazlar; gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcile-
ri veya mensuplar veya araya koyacaklari diger kimseler vasitasiyla biri digerinin ku-
rulmasinda, idare ve faaliyetine miidahalede bulunamazlar (m.38/1). Bir is¢i sendika
veya konfederasyonunu bir igverenin veya bu Kanun veya diger kanunlar geregince
kurulu bir igveren kurulugunun kontroliine tabi tutmak veya bunlarmn niifuzu altinda
igci sendika veya konfederasyonu kurulmasina tegvik ve tahrik etmek yasaktir
(m.38/2).

b) Sendikalarin Devlete Kars1 Bagimsizhigi

Sendikalarin devlete karsi bagimsiz olmalari gerekir. Ayrica tek partinin elinde
bulundugu marksist veya fagist bir diizen i¢inde, devletin emir ve talimati ile y6netilen
is¢i ve igveren kuruluslan gercek anlamda kurulus sayilamaz.

Isci ve isveren kuruluslarinin devlete karsi bagimsizliklarimi gésteren hitkiim
Sendikalar Kanunu’nun 40 mci1 maddesinde yer almustir. Buna gore; Sendikalar, genel
ve katma biitgeli idarelerle mahallf idareler ve bunlara bagh sabit ve doner sermayeli
kurumlardan, sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan ikti-
sadi kurulug ve kurumlarla sermayelerinde Devletin istiraki bulunan bankalardan, si-
gorta sirketleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar déhil olmak tizere &zel
kanunlaria kurulan bankalar ve kuruluglardan Sendikalar Kanunu’nun 41 inci madde-
sinde belirtilen idare, kurulus ve bankalar tarafindan 6denmis sermayesinin en az yari-
sina katiimak suretiyle kurulan kuruluglarla bunlarin aym oranda katilmasi ile kurulan
kurumlardan ve siyasi partilerden yardim ve bagislari kabul edemezler (m.40/2).

¢) Sendikalarm Siyasi Parti ve Dinl Kuruluslara Kars1 Bagimsiz-
I
Sendikalar (ig¢i ve igveren), siyasi partilere ve dini kuruluslara karsi da bagim-

sizdirlar. 26.06.1997 tarih ve 4277 sayili Kanun ile degisik Sendikalar Kanunu’nun
37/2 nci maddesine gore; “Sendika ve konfederasyonlar, amaglari diginda faaliyette

% Celik, 5.270.
13



bulunamazlar, Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar.”
Isci ve igveren sendikalarimn din kuruluglarla herhangi bag kurmalari veya bagka iil-
kelerde oldugu gibi dinsel esaslari amaglayan faaliyetleri amaglamalar1 ya da bu tiir
¢alismalarda bulunmalar1 s6z konusu olamaz.*” Anayasa’nin 2 ve 24 {incii maddeleri
ile Sendikalar Kanunu’nun 58 inci maddesi s6z konusu yasag: diizenleme altina almis-
tir. Sendikalar Kanunu’nun 58/1 inci maddesine gére; din ve mezhep ayrimi yaratmak
amaglar1 giiden veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlar Cumhu-
riyet Saveisinin istemi lizerine ig davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme karari

ile kapatilir.
d) Sendikalarin Diger Kuruluslara Kars1 Bagimsizhig

Is¢i ve igveren kuruluslari, esnaf ve kiigiik sanatkarlar kuruluglarindan, dernek-
lerden, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan ve vakiflardan yardim ve
bagis alamazlar (Sendikalar Kanunu, m.40/4-5). Kanaatimizce; sendikalarin bagimsiz-
l1§1 agisindan en 6nemli unsur, herhangi bir kurum veya kurulustan yardim ya da bagis

alinamamastdir.
4. Tiizel Kisilige Sahip Olma

Bir kurulusun amacina uygun faaliyetlerde bulunabilmesi, 6zellikle bir sendika-
nin toplu sdzlesme ve grev hakkini kullanabilmesi veya lokavta bagvurabilmesi igin,
diger birgok kisi topluluklarinda gesitli fonksiyonlarin yerine getirilmesinde ihtiyag
duyuldugu gibi, hukuk?i bir sekle biiriinmesi, bir tiizel kisi bi¢iminde ortaya ¢ikmasi
gereklidir. Bu nedenle is¢i ve igveren kuruluslarina, devamhlik gsteren, varlig fiye-
lerinin degismesinden etkilenmeyen ve ayr1 bir adi olan tiizel kisilik tanimnmugtir.*s
Zaten, Sendikalar Kanunu’nun 2 nci maddesinde sendikanin taniou yapilirken “tiizel
kisilige sahip kurulus” olduklan belirtilmis 6 nc1 maddesinde de bu maddede belirtilen
belgelerin ilgili valilige verilmesi ile tiizel kisiligin kazamlacag: belirtilmigtir. Aym
sekilde Sendikalar Kanunu’nun 33 {incii maddesinin 1 inci fikrasinda sendikalarm tii-

zel kisilige sahip olduklarina deginilmigtir.

4T Metin Kutal, Mevzuatimizda Sendikalara Yasak Edilen Faaliyetler, [UHFM, (Ekim, 1965-Mart,
1966), 5.125-126.

8 Celik, 5.274; Giilten Kutal, Tirkiye’de Isgi Sendikacilig1, (Doktora Tezi), istanbul, 1977, 5.24-25;
Can Tuncay, Is¢i Sendikas1 Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi, Istanbul, 1975, 5.25-26.
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Hukukumuzda sendika tlizel kisiliginin kamu hukuku y6niinii vurgulayan yazar-
lar sendikalarn is diizeni, sosyal haklar, sermaye giicliyle emek giicii arasinda bir den-
ge kurmalart yoniinden kamu hukukunu ilgilendiren kuruluglar haline geldiklerini,
kamu tlizel kisilerinden daha ¢ok derneklere yaklagmakla birlikte idare hukukunda da
onemli bir yer aldiklarin ileri stirmekte, bdylece tlizel kisileri bir noktadan sonra eko-
nomik ve sosyal bakimdan 6zel ve kamu tiizel kisileri seklinde ikiye ayirmanin giigles-
tigini ortaya koymaktadirlar.*® Ozel hukuk tiizel kisiliginin sagladig: haklardan ya-
rarlanan sendikalar, kamu kudret ve devlet otoritesini temsil etmedikleri gibi, kamu
hizmeti de gormezler. Bu nedenle Devlete karst bagimsiz goriintimi bulunan sendika-

cilik, ¢agdas demokrasinin ayrilmaz bir unsuru olarak kabul edilmektedir.”®

5. Cumhuriyetin Temel Nitelikleri ile Demokratik Esaslara Uy-
gunluk

Demokratik toplum diizeni igerisinde yer alan biitlin kuruluslarin niteliklerine
uygun disttigl olglide demokratik bir yap: icerisinde olmalar1 gerekir. Aym sekilde
sendikalar da demokratik toplum diizeni igerisinde iglevlerini, diizenleyici ve dengele-
yici rollerini geregi gibi yerine getirebilmeleri i¢in demokratik bir yapiya sahip olmak

zorundadirlar.>

Anayasa’nin 51 inci maddesinin son fikrasina gore; Sendika ve iist kuruluglarinin
tlizikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esasla-
rina aykirt olamaz.”Bu hiikiim, Sendikalar Kanunu’nun 6 nc1 maddesinin 5 inci fikra-
sinda da aynen yer almigtir. S6z konusu maddeye gore; “Belgelerin sekli ile bagvuru
usul ve esaslar1 Calisma, Igisleri ve Maliye bakanliklarinca miistereken ¢ikartilacak bir
yonetmelikle belirlenir. Sendika ve konfederasyonlarin tiiziikleri Anayasada belirlenen
Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykinn olamaz.” Bu diizenlemelerin
nedeni, sendikacilifin demokratik diizenin bir pargasi olmasidir. Demokratik bir dii-
zende biitlin kuruluslarin uyum iginde veya en azindan bu diizene uygun ve paralel bir

sekilde yapilanmasi esastir.

* Gunay, 5.225; Sidik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.II, 3.Basi, istanbul, 1968,
5914,

%0 Gtinay, 5.225; Sahlanan, s.3-7. .

51 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, 1995,.s.6; Bkz. Fevzi Sahlanan, Sendikalarin Igleyisinin Demokratik
Ilkelere Uygunlugu (Doktora Tezi), Istanbul, 1980.
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Anayasa’nin 51 inci maddesinin son fikrasinda, sendika ve list kuruluglarinin tii-
ziikleri ile y6netim ve isleyiglerinin Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykir1 olamayacag: belirtilmis ise de, demokratik ilkelerin neler oldugu ko-
nusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Burada agiklanmas: gereken iki husus bulun-

maktadir: Birincisi; Cumhuriyetin temel nitelikleri, ikincisi ise demokratik esaslardir.
a) Cumhuriyetin Temel Nitelikleri

Cumbhuriyetin temel nitelikleri Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilmi$tir. Buna
gore; “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi igin-
de, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, 1dik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” Cumhuriyetin temel

niteliklerini kisaca belirtmekte yarar vardir:

aa) Hukuk Devleti

Otto Béhr ve Otto von Gierke’e gore, hukuk devleti kavramiyla her seyden 6nce
devlet yasaminin bir hukuki diizeni ve bu temelde devlet edimlerinin denetimi anlatil-
mak istenmektedir.’? Hukuk devleti, “kanun devleti”nden tamamen farkli bir kavram-
dir. “Hukuk” kavraminin “kanun” kavramini agan bir kavram oldugu gibi, “hukuk dev-
leti” kavrami da “kanun devleti” kavramuni asan bir kavramdir. Hukuk devleti, huku-
kun tstlinltiglinti, bir devlette yiirlirlikkte olan “normlarin” evrensel nitelik kazanmig
bazi degerlere uygunlufunu ve bunlarin uygulamada egemenligini saglayacak bir ta-
kim kosullarin varhgm gerektirir.® Hukuk hakkin coguludur ve hukuk kavraminda
hangi kosullarda olursa olsun “haklilik” anlami vardir. Hak, haksizlifin her tiirlisiine
karsidir. Eger bir yasa haksizsa hukuk bu yasaya da karsidir ve bu yasanin hukuka dé-
niistiirilmesini savunur.>* Giintimiizde hukuk devleti, anayasal devletten bireyin devle-
te kars1 korunmasina; gligler aynlig: ilkesinden yasallik ilkesine; biitlin yurttaslarin esit
muameleye tabi tutulmasindan hak arama yollarinin agik tutulmasina kadar bir dizi 6ge
ile birlikte amImaktadir.>

32 Aktaran: Hayrettin Okgesiz, Sivil Itaatsizlik, 3.Baski, Ekokitaplig1, Istanbul, 2001, s.88.

53 Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, 10.Baski, Imaj Yayinevi, Ankara, 2004, 5.74.

%% Halit Celenk, Hukuksuz Demokrasi, 4.Bask1, Cagdas Yayinlari, Istanbul, 1990, 5.208.

55 Nihat Bulut, “Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayist”, Prof. Dr.
Turhan Tufan Yiice’ye Armagan, DEU Yaymi, {zmir, 2001, s.331.

16



Hukuk devleti kavraminin herkesge ortak sayilabilecek temel dgelerini soyle si-

ralayabiliriz:*®
-Devlet giicti anayasayla mesrulagtirilmis olmaly; yani devlet anayasal olmalidir.
-Temel haklar ve 6zgiirliikler bireyi devlet giicline kars1 korumalidir.

-Gtigler ayrilif1 ilkesiyle; yetkilerin béliinmesi ve dagitilmasi ile devlet giicti diz-

ginlenmis ve siirlanmustir.

-Yasallik ilkesi biitiin devlet edimlerinin yasayla baglanmasim gerekli kilar; dev-

let giiciintin tezahiirleri dl¢tilebilir ve 6nceden goriilebilir olmalidur.
-Biitlin yurttaslarin yasa kargisinda esit muamele gérmesi gerekir.

-Bagimsiz mahkemeler aracilifiyla yurttasa kamusal ve yonetsel hukuklarda da

hak arama ve kanun yollarinin agik oldugu giivencesi verilmelidir.

-Hukuk devleti memurlarin1 ve ySnetimini eylem ve islemlerinden sorumlu tut-
maktadir: Yasaya ve anayasaya aykiriliklarindan dolayr zararin giderimi kurallarini

icermektedir.

-Yonetimde oldugu gibi yasamada da hukuk devleti amag¢/arag iligkisinde oranli-

lik ilkesine uyar.

-Yurttaglarin demokratik katilim haklar1 da hukuk devletinin bir pargasidir; ¢lin-
kil hukuk devleti siyas? a¢idan olgun bir halkin onunla kendi kendisini siurladigi bir

diizendir.”’

Hukuk devletinde toplum, devletin vesayetinde degil, devlet toplumun igindedir.

bb) Sosyal Devlet

1982 Anayasasmin 2 nci maddesinde belirtilen sosyal devlet ilkesi ile insan onu-

runa yaragir bir yasam konusunda gii¢siizlerle yardima gereksinimi olanlarin korunma-

56 Hayrettin Okgesiz, “Insan ve Hukuk Devleti”, Kamu Hukuku Biilteni, S:1, (Ocak-1990), s.3.
37 “Hukuk devleti” kavramt igin bkz.Celenk, 5.210.
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st amaglamur.>® Bu agidan “sosyal devlet”, genellikle “vatandaslarn sosyal durumlarry-
la ve refahlaryla ilgilenen, onlara asgar? bir yasam diizeyi saglamay1 ddev bilen dev-
let”® ya da genel olarak toplumdaki esitsizlikleri olabildigince gidererek vatandaslar-
na insan onuruna yaragr bir yasam diizeyi saglamay1 amaglayan bir devlet olarak ta-
mmlanabilir.%’ Sosyal devlet sistemi, “liberal devlet sisteminin siyasal demokrasi ku-
rumlarini koruyarak, kendiliginden gergeklesmeyen sosyal ve ekonomik demokrasiyi
devlet miidahalesi ile gerceklestirmeyi dngoren”! bir sistemdir. Diger bir deyisle sos-
yal devlet, “kapitalist ekonomi diizenini koruyan, ancak gerek ekonomik gerekse sos-
yal gelismeler agisindan bu diizenin daha iyi ¢aligmasini saglayici énlemlerin alinmasi
geregini duyan bir devlet sistemi”dir.®* Yaygin olarak yapilan tanima gore sosyal dev-
let, vatandaslarin sosyal durumlariyla, refahlarim ilgilendiren, onlara asgari bir yasama
diizeyi saglamay1 gergeklestirmeyi ddev bilen devlettir.®® Bu bakimdan sosyal devlet,
toplumdaki esitsizliklerden hareket ederek, bu adaletsizligin kisilerin tutumundan de-
gil, fakat toplum yapisindan ortaya ¢iktig1 igin bu esitsizlikleri olabildigince azaltmak,
bunun i¢in de kamu giiciiniin toplum hayatma miidahale etmesi esasina dayamr.** A-
nayasa Mahkemesi sosyal devleti, “Giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gergek
esitligi, yani sosyal adaleti ve bSylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimli devlet”

olarak tammlamustir.%’

1961 Anayasasin gerekgesinde sosyal devlet, “Fertlerin yalmz klasik hiirriyet-
lerini saglamakla yetinmeyip aymn zamanda onlarin insanca yasamalarl i¢in zaruri olan
maddi ihtiyaglarim kargilamalarini da kendisine vazife edinen devlettir” geklinde ta-
nimlanmustir. Aym gerekceye gore sosyal devlet, “Her simif halk tabakalari igin refah
saglamay1 kendisine vazife edinen zamammuzin devleti (refah devleti) iktisaden zayif

olan kisileri himaye edecektir”.%

%8 Centel, 5.12.

%% Fevzi Demir/Sitkrli Karatepe, Anayasa Hukukuna Girig, Evrim Yayinevi, Istanbul, 1989, 5.175.

% Sabuncuy, s. 133.

81 Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, [UHF Yaynlari, [stanbul, 1976, 5.37.

2 Meryem Koray/Alper Topguoglu, Sosyal Politika, izmir, 1987, s.35.

% Haluk Hadi Stimer,isginin Sendikal Nedenlerle Feshe Karsi Korunmasi, Mimoza Yayinlari, Konya,
1997, 5.63; Ozbudun, 5.103.

5 Stimer, Igginin Sendikal Nedenlerle Feshe Kargi Korunmast, 5.63.

% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku i¢inde Caligma Hayatina lliskin Temel Haklar, IUHF. {5 Hukuku
ve Sosyal Gitvenlik Aragtirma ve Uygulama Merkezi, 1982 Y1li Konferanslari, Istanbul, 1982, 5.28.

% Stimer, Isginin Sendikal Nedenlerle Feshe Karsi Korunmast, 5.63.
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Alman Hukukunda, Anayasada yer alan sosyal hukuk devleti kavrami ile, devle-
ti, hukuk diizenini koyarken, insanlifa yaragir yasam igin gﬁ§sﬁzleﬁ ve yardima muh-
tag olanlar1 korumaya tegvik etmek ve zorlamak istedigi kabul edilmektedir. Sosyal
devleti meydana getiren ve Anayasaca en {ist sirada degistirilemez bir kural diizeyine

cikarilan denklestirici adalettir. &

Iktisadi ve toplumsal farkliliklar1 giderme amaciyla devlet miidahalesi ihtiyacinin
(vani sosyal devlet ilkesinin) 6nemi her alanda egit olmamasmna ragmen, insanlarin
birlikte yasadiklar1 biitiin alanlarda kendini gosterir. Fakat 6zellikle sosyal adalet yo-
niindeki ¢aba, en etkili olarak Is Hukukunda kendini duyurur; zira Is Hukukunun gére-
vi, eskiden beri is¢iyi, isverene bagli olusundan dogan zararli sonuglara kars1 korumak
ve igverenin iktisadi tistiinl{iiinti karsisinda bir denklestirme (diizeltme) meydana ge-

tirmektir.5

Sosyal devletin basta gelen amaglarindan birisi toplumdaki “sosyal ve ekono-
mik dengesi_zlikleri » azaltmaktir.”’ Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal yasama agirli-
gin1 koyarak toplum yararina kendisinden beklenen ddevleri yerine getirirken “sosyal
adalet ve egitligi” gerceklestirmeye caba gosterecektir. Ote yandan, sosyal devlet
kisinin 6zgiirliigiini saglama gorevini de yiiklenmektedir. Bu amacin gerceklestirile-

bilmesi igin de bireylere sosyal haklar tammaktadir.”

Hukuk devleti nasil burjuva devriminin sonucu ise, sosyal devlet de sanayi dev-
riminin iriintidiir.”' Sanayi devrimi sosyal miicadelelerin yogunlagmasina yol agmis ve
sosyal diiglincelerin gelismesine neden olmustur. Sosyal devlet, burjuva devriminin
sonunda ortaya ¢ikan hukuk devletinin korumay: hedefledigi ama sanayinin gelismesi
ile birlikte, tek bagina bagaramadi@1, insan onurunun korunmasint amaglayan bir devlet
tiiriidiir.” Toplumda kendi bagmna buyruk birey yerine, aymi zamanda muhtag ve so-
rumlu birey diislincesi yerlesmistir. Hukuk devletinin liberal bir devlet olarak bireyin

dzglirliiiine olabildigince az karigmas: diigiincesi, onun sosyal devlet olarak &nce 6z~

§7 Kenan Tungomag, Iy Hukukunun Esaslari, Beta Yayinlari, Istanbul, 1988, s.3.
% Tungomag, Is Hukukunun Esaslari, s.3.
6 A, Nazim Sozer, Tirkiye’de Sosyal Hukuk, Ankara, 1994, 5.6-7.
0 Sarper Stizek, Is Giivenligi Hukuku, Savas Yaynlari, Ankara, 1985, 5.16-17. ~
"I Ernest Huber, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet”, AUHFD, C:
XXVII, S:3-4, 1970, s.32.
7 Bulut, 5.332
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glirligiin kosullarin1 yaratmak ve garanti etmek zorunda oldugu diisiincesi ile tamam-

lannns’ur.73

Insan onuru, insanin ne durumda, hangi sartlar altinda bulunursa bulunsun, sirf
insan olugunun kazandirdigi degerin taninmasini ve sayilmasini anlatir. Bu 6yle bir
davramg ¢izgisidir ki, ondan agag: diisiince, muamele ona muhatap olan insam insan
olmaktan ¢ikarir,” Kuskusuz insan onurunun korunmasi insan haklarini ayrim gézet-
meksizin uygulamaya tasimakla, insani toplumsal kosullarin meydana getirdigi her
tiirlii baskidan kurtarmakla miimkiind{ir. Stiphesiz 6ziinde insan onuru kavramina da-
yanan hukuk devleti, insan1 sadece deviet giictiniin dis baskilarina kargi korumayi a-
maglamustir. Oysa endiistrinin gelismesi insanin sirf devlet giictine karsi korunmasinin
fazla bir anlami olmadiFuu gostermistir. Clinkii gelisen sanayi insani bir nesne, giidii-
lebilir bir gey haline getirmis ve hukuk devletinin insan onurunu koruyamayacagi anla-
silmustir, Boylece hukuk devleti kavraminin yaninda, sosyal devlet kavrami da uygu-

lamaya taginmigtir. q

Sosyal devlet anlayis1 II. Diinya Savagi sonunda sosyal bir gergek olarak ortaya
¢ikmis ve anayasalarda kendisini kabul ettirmigtir. Tiirk diisiince hayatinda tam an-

lamuyla agik ve kesin sinur ¢izgisi 1960°ta ¢izilmistir.”®

1982 Anayasasi “... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak suretle sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal en-
gelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginun gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlama” (m. 5) gérevini devlete yiiklemistir. Bu sekilde, temel haklar ve 6zgiirliik-
ler alaninda “pozitif” bir iglev yiiklenen devlet, cagdas anlamda, temel hak ve 6zgiir-

litklerin koruyucusu ve destekleyicisi olacaktir.””

1961 Anayasasimin “insan haklarina dayanan devlet” anlayisi, 1982 Ana-

yasasi'nda yerini “insan haklarina saygili devlet” anlayisina birakarak (m.2) anlaml

8 Zafer Goren, Temel Hak Genel Teorisi, 3. Baski, DEUHF Yaynlari, Ankara, 1995, 5.39-40.
" AMK, E: 66/132, X: 66/29, KT: 28.6.1966, AMKD, S:4, s. 157
> Bulut, 5.332. v
" Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, IU. Yaymlari, 3.Baski, ist., 1975,
™ Fevzi Demir, “Bireyci Ozgirlik Anlayisindan Ekonomik ve Sosyal Haklara”, Anayasa kurultayi,
Hak-Is Egitim Yayinlari, Ankara, 1992, 5.445.
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bir anlatim degisikligine gidilmistir.”® “Insan haklarina saygili devlet” anlayig1, 6zel-
likle diger Anayasal degisikliklerle bir arada diistintildtigiinde, ¢ok temel bir yakla-
sim farkini anlatir. Bu diistince ile insan haklari artik devletin temeli sayilmaktan,
onun “dayandif1” kavramlar ve degerler biitlinii olmaktan ¢ikmistir. Devlet “toplu-
mun huzuru, milll dayanisma ve adalet anlayis1” (m.2) i¢in vardir. Insana yine deger
verilmesi, insan onurunun yine kollanmasi gerekecektir ama insan haklar1 artik dev-

letin var olus nedeni olmaktan ¢ikmustir.”

Anayasa'nin sosyal haklar agisindan baglica niteliklerinden biri, sendikal hak ve
Ozgiirliklerin tarihsel olarak temel 6gelerinden birini olusturdugu “sosyal deviet”
anlayiginin igeriginin bosaltilmus olmasidir.*® 1982 Anayasasi her ne kadar “sosyal
devlet” ilkesini Cumhuriyet'in degigmez temel niteliklerinden biri olarak kabul et-
migse de® bu anlayigin yerini, esas olarak, “egitsizler arasndaki denge” disiincesi

almu;‘ur.82
cc) Demokratik Devlet

Sendika unsurlarindan en 6nemlisi sendikal yapinin demokratik ilkelere uygun
olmasi geregidir. Yargiya gelen ve ozellikle sendikalarin yonetimine iliskin bir ¢ok

uyusmazliklarda amlan ilke gz Sniinde tutulmaktadir.®®

Anayasamizin 2 nci maddesinde gegen “demokratik devlet”in, kurum ve kural-
lar1 uzun bir tarihsel gelismenin iirlinii olmus ve Bat1 Avrupa'da bigimlenmig klasik
demokrasi olduguna kusku yoktur.® Anayasalara ve deviete "demokratik” nitelik
veren haklardan biri de “sosyal haklar”dir. Bat1 demokrasileri, hizli sanayilesme ile
birlikte gii¢lenen galigan kesimin ekonomik ve sosyal haklarmna iligkin isteklerine

karsi olumsuz ve kati tepkiler gostermek yerine, "toplumsal uzlasma ve anlagma"

™ Muzaffer Sencer, “1961 Anayasasindan 1982 Anayasasi’na”, insan Haklar1 Yilligi, C:5-6, 1983-
1984, .12,

™ Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanmn Anlami, 10. Bast, Istanbul, 1993, s.124.

% Arif Genis, “12 Eyliil 1980 Sonrasinda Demokrasi ve Sendikal Hareket” Tiirkiye’de Sendikacilik
Hareketleri Iginde Demokrasi Kavramimin Geligimi, (Haz. Alpaslan Isikl1), Kiiltiir Bakanlig1 Ya-
yinlari, Ankara, 1994, 5,272,

8! Fazil Saplam, Anayasa Hukuku Agisindan Is¢i Haklarinin Giincel Sorunlart”, Caligma Hayatimizin
Giincel Sorunlari, Kent Basimevi, Istanbul, 1987, 5.32. .

%2 Faruk Pekin, Demokrasi, Sendika Ozgtirligii ve Sosyal Haklar, Alan Yayincilik, {stanbul, 1985,
s.258.

%3 Mustafa Kiligoglu, Sendikalar Hukuku ve Toplu Is Uyusmaziiklari, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999,
5.12.

¥ Sabuncuoglu, s.91.
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yolunu segtikleri i¢in demokrasilerini koruyabilmis ve gelistirebilmigtir. Ttrkiye sos-
yal haklar alaninda 1961 Anayasasi ile 6ne ¢ikardi1 "¢agdas, demokratik ve sosyal
hukuk devleti” goriinimiinii her gecen giin daha ileri bir diizeye getirmek zorundadir.
Hak ve ozgiirliikleri "simrlama yetkisi”, devlete yine Anayasa ile yiiklenen haklari
sirlayan "engelleri kaldirma gorevi” ile birlikte ele alinmali, bu haklar devlet tara-
findan simirlanmasi gereken haklar degil, fakat gergeklestirilmesi gereken "sistin hu-

kuk kurallar” olarak goriilmelidir. 3

Demokratiklesme ile ig¢i hareketi arasindaki iligki iki yonliidiir. Bir yandan ig¢i
hareketinin varlik kazanabilmesinin temel siyasal kosulunun demokratiklesme oldu-
gunu soylemek ne kadar dogru ise, diger yandan, demokratiklesmenin gerceklik ka-
zanabilmesinin genis olgtide ig¢i hareketinin olugumuna ve etkinligine bagli oldugu-

nu sdylemek de ayn dlgtide dogrudur.
dd) Laik Devlet

Laiklik, kisaca din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi ve bu yolla din ve
vicdan &zgiirliigiinlin saglanmasi olarak tanimlanabilir. Gergekten de din ve devlet
islerini birbirinden ayirmadan dini inang ve kanaat dzgiirligli saglanamayacag gibi,
bu 6zgiirliklerin temelini olusturan diistince 6zgiirligiiniin gergeklestirilmesi de
miimkiin degildir. Bunun &tesinde, laik devlet ilkesi ile bagimsizlik, ulusal devlet,
kisi 6zgiirliigli, demokratik devlet gibi gesitli Anayasa ilkeleri arasinda zorunlu bag-

lantilar da kurulabilir.¥’

b) Demokratik Esaslar

Bir rejimin demokratik olabilmesi igin birtakim asgari sartlara sahip olmasi ge-
rekmektedir. Aksi halde o rejimin demokratik esaslara dayandig1 soylenemez.*® Sendi-

kalar ve konfederasyonlar demokratik esaslara aykin olamayacaklar: icin bu esaslarin

8 Giingor Turan, s.120.

% Alpaslan, Tirkiye’de Sendikacilik Hareketleri iginde Demokrasi Kavraminin Geligimi, Kiiltiir
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002, s.10.

¥ Sabuncuoglu, s.118.

8 Atilla Ozer, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, 5.78.
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neler oldugunu tespit olduk¢a dnemlidir. Demokrasinin iki temel ilkesi vardir: Bunlar

ferdiyeteilik ve hiirriyet anlayisidir.®

“Demokratik esas”, her seyden 6nce demokrasiye uygun olan ilkeler anlamina
gelir.°Devlet iktidarmin kaynagiyla ilgili olan’' ve kelime olarak, “halk yonetimi”
anlamina gelen demokrasi™> aym zamanda hukuk devletinin unsurlarindan birisini
olusturu,r.93 Demokrasi, sadece gogunluktakilerin degil azinlikta olanlarin da giivence
altinda oldugu, 6zgtirliiklere saygili bir gogunluk yﬁnetirnirli,94insan haklarina saygiya
en iyi bigimde olanak saglayan ve bunu giivenceye baglayan bir rejimi, *insan kisiligi-
nin dzglirce ve eksiksiz bicimde gelistirilmesine olanak saglayan bir yasama bi¢imini
ifade eder.”® Abraham Lincoln’e gore; demokrasi, halkin halk tarafindan halk igin y&-
netimidir’’ ve klasik, korumac, insani-gelisimei, gogulcu, korporatist ve liberal seklin-
de modelleri bulunmaktadir.”*Demokrasi, tek bir kurumlar kiimesinden ibaret degil-
dir®; diizenli olarak yapilan secimlere indirgenemez ve kendine 6zgii devlet rolii kav-

ramina g tutulamaz.'%

Klasik demokrasi, bat: toplumlarinin sinifsal yapilarindaki degisikliklerle birlikte
yiizyillar boyu stiren gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan bir yonetim anlayisidir. Bu
anlayis ozellikle 20 nci yiizyil sosyal ve ekonomik gelismeleri nedeniyle yeni boyutlar
kazanmig ve bir anlamda klasik olmaktan ¢ikip yenilestirilmis bir nitelik kazanmig-

tir.'%" Klasik demokrasinin bu yenilestirilmis gdriintimii, onun sosyal karakterinde so-

% Ayrmti igin bkz. Ozer, .78 vd.

% Bkz.Turkge Sozlik, TDK, C.I, Ank.,1988, 5.354;Ejder Yilmaz, Hukuk Stzliigi, 4.B.,Yetkin Yay.,
Ank.,1992, 5.202. ‘

! Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirltk, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, 5.21

%2 Atar,s.67;Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Donils, (Cev.T.Karamustafaoglu-M. Turhan),
Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, 5.27 vd..

% Halil ibrahim Bahar, Poliste Demokrasi ve insan Haklari, TDV Yayinlari, Ankara, 1998, s.41.

% Ahmet Taner Kiglali, Siyasal Catisma ve Uzlagma, 3.Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1995, 5.202.

% Mesut Gillmez, Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi, TODAI Yayinlar1, Ankara, 2001, 5.64. (insan
Haklar1)

% Giilmez, Insan Haklarl, s.65. .

%7 Aktaran: Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2003, 5.232.
(Anayasal Demokrasi).

% Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.238-244.

* Philippe C. Schmitter /, Terry Lynn Karl, “Demokrasi Nedir...Ne Degildir’,Demokrasinin Kiiresel
Yiikseligi, (Der:L.Diamond/M.F.Plattner, Cev.Levent Goneng) Yetkin Yayinlar, Ankara, 1995,
5.68.

190 gchmitter/Karl, 5.77.

1! Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, 2.Bas1, Ankara, 1969, s.79 vd.
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192 ve gopunlugun baskisi olmaktan u-

mutlagsmigtir. Cagimizin demokrasisi sosyaldir
zaktir.'® Guiniimiizde demokrasi, azmnlikta olanlarin haklarina sayg gosterildigi ve
onlara bir giin ¢ogunluga déntigebilme yollarimin agik tutuldugu 6zgiirliik¢i bir cogun-

luk ySnetimi bigiminde tarumlanabilir.'®

Ampirik demokrasi teorisine gore, bir devletin demokratik olarak nitelendirile-
bilmesi i¢in; etkin siyasal makamlar se¢imle is bagina gelmeli, segimler diizenli aralik-
larla tekrarlanmali ve serbest olmali, birden ¢ok siyasal parti bulunmali, muhalefetin
iktidar olma sansi olmali, temel kamu haklar1 taminmali ve giivence altina alinmalidir.
1982 Anayasasinin kurdugu sistem ampirik demokrasinin yukarida belirtilen sartlarina
uygundur.'® Demokrasinin iki adi vardir; birincisi, sivil toplum devlet miinasebetleri
bi¢imi olarak demokrasi ve ikincisi de siyasi yapilanma bi¢imi olarak demokrasidir.
Demokrasi, sadece bir iktidar verme teknigi degil ama aym zamanda bir iktidar kul-
lanma teknigidir ve koklerinde, her zaman, mikro- sosyal miinasebetler ag vardir.'%
Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 tiiziigi
ya da faaliyetleri olan bir sendika vali veya ilgili bakanliklarin herhangi birisinin bag-
vurusu {izerine iy davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkemece kapatilir veya faa-

liyetlerine son verilir.(Sendikalar Kanunu, m.6/5).
E. SOSYAL HAK KAVRAMI

Sosyal hak kavramindan 6nce kisaca “hak™ kavramina deginmek gerekir. “Hak”,
en basit sekliyle hukuk¢a korunan menfaat veya hukuk diizeninin kisilere tanidigy yet-
kidir.'"%” Diger bir anlatimla “hak, hukuk diizenince tamnmus, s, konusu, kullanma

sekil ve kosullar1 gosterilmis, yararlanilmasi toplumca saglanmig dzgirliktin. %8

192 Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4.Basi, Ist., 1980, 5.205 vd; Fevzi
Sahlanan, Sendikalarm Isleyiginin Demokratik ilkelere Uygunlugu, Istanbul, 1980, s.16.

19 Emre Kongar, Demokrasi ve Killtiir, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1993, s.13.

1% Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler-Siyasal Gatisma ve Uzlasma, 6.Baski, Imge Kitabevi, An-
kara, 2003, 5.238.

15 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2000, 5.119.

19 Bakir Caglar, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Demokrasi”, Anayasa Yargisi, S:7,Ankara, 1990,
5.57.

197 Ahmet Mumecu, insan Haklar1 ve Kamu Ozgirlikleri, Savas Yayinlari, 2.Bask1, Ankara, 1994, s.21;
Ahmet Mumcuw/Elif Kiizeci, insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yayinlari, 3.Baski, Anka-
ra, 2003, 5.18-19.

198 Sadri Maksudi Arsal, Hukukun Umumi Esaslar-Hukukun Pozitif Felsefesi, Ankara, 1937, s.28.
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Hak ve ozgiirlik kavramlari ¢ofu zaman aym anlamda kullanilmakla be-
raber,'” aslinda 6zgiirligii daha genis kapsamli ve soyut, hakki ise Szgiirligiin dzel-
lestirilmis ve somutlasturilmist olarak anlamak gerekir.!'% Genel olarak, bir kimsenin
isteyebilecegi, ileri stirebilecegi ve kullanabilecegi bir durumu belirten hak kavramu,
“devlet ve toplumun hukuk diizeni ve yasalar: araciligiyla giivence altina alinmis bir
durum” olarak tammlanabilir."" Baska bir deyisle, haklar "yazili hukuk belgeleriyle,

kanunlarla, hiirriyetleri saglamak igin, kigiye tamnan yetkilerdir."

Sosyal haklar, geleneksel dzgiirliikleri tamamlayan ve onlarin herkes tarafindan
kullanilabilir olmasini saglayan haklar olarak tarumlanmaktadir''? ve bu haklar, sosyal
devlet anlayisimin kapsam igine giren hak ve 6zgiirlikklerdir.!”® Sosyal devlette; kisiye,
geleneksel, bireysel, klasik haklar ve ozgiirliiklerin yan sira sosyal haklar da taninmig-
tir. Sosyal haklarn taninmasi ve devletin karismama seklindeki pasif tutumunu terk

etmesi tarihsel gelisme iginde bir zorunluluk olarak ortaya ¢tkmustir.''*

I1. Diinya Savagi'ndan sonra, sosyal devlet sistemi i¢inde devletin vatandaglarinin
maddi ve manevi gelismelerini saglama gorevini yiiklenmesi yoniindeki diisiinceler ve
gelismeler iyice olgunlasmig; bu gérev, vatandaglarin maddi ve manevi varliklarin
gelismesi i¢in gerekli sartlar saglama yolunda dogrudan dogruya devletin yiikiimliiliik
altina girmesi ve bunun karsiliginda gittik¢e genisleyen olgtide kisilerin devletten iste-

me haklarim dogurmustur.'®

Kisileri topluma ve devlet giicline karst koruyan, onlara bir gesit “dokunulmaz
alan” yaratan haklardan farkli olarak, isteme haklari, kiginin ya da kigilerin devletten
baz1 seyleri yapmasin ya da devletin belirli tutumlar i¢inde bulunmasini isteyebilecek-
leri haklardir. Bu nedenle, bu haklar “isteme haklarr” olarak kabul edilir.'*® Tiirk Hu-
kukunda sosyal hakkin pek ¢ok tanimi1 yapilmugtir:

' Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 1975, 5.279.

"% Giing®r Turan, “Tirk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Geligimi ve Yorumu”, insan Haklar1 Y1llig),
TODAI Yaymlari, C:17-18, 1995-1996, s.103.

T Anil Cegen, “Insan Haklarinin Diistinsel Boyutlar”, Insan Haklarn Yilligs, C:3-4, 1981-1982, s.10.

12 Ayferi Goze, Siyasal Disiinceler ve Yonetimler, Beta Yaymlari, Istanbul, 1995, 5.401; Server
Tanilli, Devlet ve Demokrasi, {UHFY, Istanbul, 1981, 5.179 vd.

3 Nemci Ytizbagioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, {UHFY, Istanbul, 1993.

!4 Ayferi Goze, Siyasal Digiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1986, 5.383.

15 Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s.139.

6 M. Emin Ruhi, 1982 Anayasasi Cergevesinde Sosyal Devlet ve Ozellestirme, Nobel Yaymevi,
Ankara, 2003, s.51.
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Soysal’a gore sosyal haklar, bireyin toplumdan ve onun &rgiitlenmis bigimi olan
devletten bazi seyler ve belirli tutumlar istemesini miimkiin kilan haklardir.!’”
Aldikactr’ya gore; fert, gelisen toplum icinde kendi giicii ile hiirriyetlerin kendisine
saglayacagl hayat tarzina erigemeyecegini anlayarak, devletin kendisine yardimci ol-
masim ihtiyaglarindan bir kismimn devlet tarafindan goriilmesini, karsilanmasin iste-
mektedir. Ferdin adeta toplum {izerinde bir alacak hakki vardir. Bu isteme hakkina ve
haklarin biitiintine sosyal haklar denir.''® Ozbudun’a gore sosyal haklar, ister olumlu
ister olumsuz edim gerektirsinler, ister toplu ister bireysel olarak kullanabilsinler, sos-
yal adaleti saglamaya, sosyal esitsizlikleri azaltmaya, toplum i¢inde ekonomik bakim-
dan zayif olan suuf ve gruplar korumaya yonelik haklardir.'"” Sarica ise, emekgilerin
bilinglenmesi karsisinda iiretim araglar: sahiplerinin emekgilere diin vermesine sosyal

hak demektedir.'*°

Sosyal haklari, “ekonomik bakimdan zayif ve gligsiiz olanlarin ve 6zellikle iggile-
rin haklarmin ve ¢ikarlarinin korunmasi, gelistirilmesi ve emek ile sermaye arasindaki
iliskilerde bir gii¢ dengesi kurulmas: igin devletin gergeklestirme sorumlulugunu iist-
lendigi ekonomik ve sosyal nitelikli ve 6zgiirliik¢ti 6nlemlerin biitiinti” olarak tanim-
lanmak miimkiindir.”?' Bu ag:ldqn sosyal haklar “ekonomik ve sosyal dengesiziikleri”

k'? haklardir. Bu haklarin amaci, ekonomik ve sosyal yonden zayif

azaltmaya yoneli
olan kisi ve toplumsal katmanlari, 6zel olarak korunmasi gerekli kisi ve gruplari ko-
rumak, bunlarin maddi ve manevi varliklarimi gelistirmektir.'* Sendika, toplu pazar-
lik ve grev hakki gibi “Klasik sosyal haklar”in yan sira, caligma hakki, is glivenligi
ve is¢i sagligi hakki, ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hak-
ki, meslege yoneltilme hakki, galisan kadinlarin ve ailenin korunmas: hakki, adil
¢aligma kogullar1 hakki, konut hakki vs. haklar da sosyal haklar arasinda yer alir-

1ar.]24

7 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami,Gergek Yaynevi, 9.Basi, Istanbul, 1992, 5.235.
8 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul, 1978, .238.
1% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1986, s.111.
120 Murat Sarica, Anayasay: Nigin Savunmaliyiz?, zlem Yayinlari, Istanbul, 1969, s.21.
21 Cahit Talas, “Sosyal Haklar ve Ttrk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Evrimi”, Insan Haklari Yilli-
&1, Yil:3-4, (1981-1982), s.43.
122 pekin, 5.16.
12 Biilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, Istanbul, 1978, 5.92 vd.
14 Turan, 5.104.
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Sosyal haklar, iktisadi ve kiiltiirel haklar gibi ikinci kusak haklar olarak bilinir.
Sendika 6zglirliigli, grev ve toplu s6zlesme haklari, ¢alisma hak ve 6zgiirliigii, sosyal
glivenlik haklari, yeterli bir ya5ain diizeyine sahip olma hakki, saglik hakki, konut
hakki, egitim ve daha genel olarak kiiltiir haklar ikinci kusak haklar arasinda sayilabi-
1ir."® Ekonomik-sosyal hak ve hiirriyetlerin temel hedefi, insanlarin maddi ve manevi

hayatinin gelismesini saglamak ve bunun igin gerekli ortamu hazirlamaktir.'?

Sosyal haklarin hangi haklara iliskin oldugu acik oldugu halde, kavram olarak a-
¢iklanmasi giigtiir. Sosyal haklar deyince ¢aligma hakki, toplu sézlesme, sendika, grev,
toplumsal giivenlik haklari gibi haklar akla gelir. Ancak sosyal haklarin kavram olarak
bagimsizlig1, 6teki haklardan ayr olarak ele alinma nedenleri karmasik sorunlara yol
agmigtir. Sosyal haklar, aslinda yerine getirilmesi zorunlu istemlerden olugmaktadir.
Bu bakimdan kigisel ya da “koruyucu haklardan” higbir farklar1 bulunmamaktadir.
Buna gore toplumdan bireye dogru bir akim s6z konusudur. Bu baglamda bireye yarar-
lanma olanaklar1 saglanmaktadir. Bireyin bunlart istemeye hakki bulunmaktadir. Bagka
bir anlatunlé kabaca sosyal haklar, bireyleri yararlanici konuma sokan istemlerden
olusmaktadir.’?’ Sosyal haklar bireyle yakindan ilgili ise de, kisinin insan niteligi ile
ilgili degil, onunla, gercek yasam iginde bulundugu ortamla ilgilenir.'*® Sosyal haklar,
gelisme igin zorunlu kogullarin saglanmasim teminat altina almakta ve kisiyi toplum-
dan alacakli kilmaktadir. Toplum, insana karsi yiikledigi borcu 6demek zorundadir.
Insan yagamun: stirdiirecek ticreti elde etmesini olanakls kilan bir isi, b6yle bir isin yok-

luunda, 6z varligim stirdiirmeyi saglayacak araglari isteme hakkim edinmistir.'?

Sosyal haklar, sadece toplu (kolektif) haklardan ibaret olmayip, her birinde ki-
sisel hak niteligi sakli bulunmaktadir. Ote yandan sosyal haklar kisisel haklarla bit-
likte bir biittin olusturmaktadir. Kigisel haklar sosyal haklar olmadan anlam ifade

etmez. Ayni bicimde sosyal haklar da ayn1 zamanda birer kisisel hak niteligi tagir. 130

125 fbrahim O. Kaboglu, Anayasa ve Toplum, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s.12.

126 Ozer, 5.83.

2iTekin Akillioglu, “Avrupa Toplumsal Andlagmas: ve Tiirkiye”, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahke-
mesi Yayinlari, Ankara, 1998, s.14.

1285 Rivero, “Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Temel Haklar ve Gorevler”, (Cagdas Anaya-
salarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler-Uluslar arasi Seminer’de Sunulan Teblig), (5,6,7
Subat 1982), Istanbul, 1982, 5.35. .

129 Rivero, s.34.

130 Akillioglu, s.15.
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Sosyal haklar 6zellikle 2. Diinya Savasindan sonra gerek ulusal ve gerekse u-
luslararasi alanda temel insan haklar1 niteliginde kabul edilerek cesitli belgelerde ilan
edilmistir. 10 Aralik 1948 tarihli Evrensel Insan Haklar Belgesi, Uluslararas: Calis-
ma Orgiitli, Avrupa Sosyal Sart1 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar BM S&z-

Jesmesi bu konudaki uluslar aras1 belgelerdendir.'*!
1. 1982 Anayasasinda Sosyal Haklar

1982 Anayasasinda sosyal haklar, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baghigi altinda 41-65 inci maddeleri arasinda yer almistir. Bu béliim altinda yer alan

haklar ve 6devler sunlardir:

Ailenin korunmasi (m.41), Egitim ve 6grenim hakki ve devi (m.42), Kiyilar-
dan yararlanma (m.43), Toprak miilkiyeti (m.44) Tarim, hayvancilik ve bu liretim
dallarinda galiganlarin korunmasi (m.45), Kamulagtima (m.46) , Devletlestirme
(m.47), Calisma ve sdzlesme hiirriyeti (m.48), Calisma hakki ve ddevi (in.49), Ca-
lisma sartlar1 ve dinlenme hakki (m.50), Sendika kurma hakki (m.51), Sendikal faali-
yet (m.52), Toplu is sdzlesmesi hakki (m.53), Grev hakki ve lokavt (m.54), Ucrette
adalet saglanmast (m.55), Saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi (m.56), Konut
hakki (m.57), Gengligin korunmasi (m.58), Sporun gelistirilmesi (m.59), Sosyal gii-
venlik hakki (m.60), Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler
(m.61), Yabanc: tilkelerde ¢aligan Tiirk vatandagslar1 (m.62), Tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarmin korunmasi (m.63), Sanatin ve sanat¢inin korunmasi (m.64), Sosyal ve

ekonomik haklarin simir1 (m.65).

Sendika kurma hakki, yukarida belirtilen hak ve 6devler iginde yer alan Anaya-
sal bir haktir. Béliinmez bir kisilige sahip olan insanin sadece yasama hakkina sahip
olmas1 yetmez. Onun, ge¢imini saglayabilmesi de gerekir. Devletin insan haklarim
ihlal bi¢imlerinden biri, niifusunun gok biiyiik bir kismin fakir birakmak, hatta sefalete
terk etmektir. Sefalet ve bunun sonucu olan toplumsal diglanma, insan onurunu zedele-

yeceginden, insan haklarmnin ihlalidir. Boyle bir ihldlin 6niine gegmenin 6n kosulu,

! Melda Sur, “Sosyal Haklarin Uluslararas: Alanda Korunma Sistemleri”, Insan Haklarn Yilligs,
TODAI Yaymlari, C:19-20, 1997-1998, 5.69-71.
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yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakkidir. Elverisli bir konut hakki, t1ibbi bakim
ve is (galisma), bu hakkin bilegimleridir.'3

Sosyal haklarin &nemli bir kismi, toplumun giigsiiz kesimlerinin insan onuruna
yaragir bir yasam stirdiirebilmeleri i¢in devletin Snlemler almasi ya da dogrudan edim-
lerde bulunmasi seklinde “olumlu yiikiimliiliikler”i yerine getirmesiyle gergeklesir. Bu
bakimdan sosyal haklar, sosyal hukuk devleti baglaminda toplumsal esitlik amacina
yonelmis haklar olarak tamimlanabilir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Uye Dev-
letlere yonelik bir tavsiye kararinda; asin fakir durumda bulunan kisilerin -en azindan
beslenme, giyim, barinma ve temel tibbi hizmetler gibi- ilksel maddi ve beseri gerek-
sinimlerinin kargilanmast i¢in uygulama ve mevzuat agisindan diizenleme yapilmasi
gerektigini belirtti. Bu tavsiye kararinda, bireysel, evrensel ve dava edilebilir bir hak
s6z konusudur. Tavsiye karari, bir Devlette yasayan her birey igin boyle bir hakkin
taninmasi, hukuka dayali bir Devlette diger temel haklarin kullanilmasinin bir kogulu

ve vazgecilmez bir 6gedir.'*

Sosyal haklar {i¢ kisimda toplamak miimkiindiir: Bunlarn ilki, ¢alisma hakk: ve
ozgrirligi; ikincisi, sosyal giivenlik hakka; tigtinctisti ise toplu sosyal haklardir (sendi-

ka 6zgtirlugli, grev hakk: gibi).
a) Calisma Hakki

Caligma, insanin varhigin siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan hayatin ¢ok 6nemli bir
boyutudur. Diger canlilarin iggiidiisel olarak gosterdikleri ¢abalardan farkli olarak
insanlar, tiretim ve caliyma faaliyetinde alet, arag-gere¢ kullanir ve gerekli mal ve
hizmetlerin iiretimi icin bir takim tekniklerden faydalanir. Uretim belirli bir arza gore
yliriitliliirken, caligma da {iretim araglarina ya da bilgi gibi tiretimin temel faktorleri-
ne sahip olan insanlarin organizasyonu biinyesinde ve denetiminde yapilir. Boylece
karsimiza, insanlarin ve toplumlarin Onemli bir sorununu olugturan “galisma-
caligtirma” iligkisi ¢ikar. Caligma iligkileri, toplumda egemen olan deger yargilariyla

birlikle toplumlarin iginde bulunduklari ekonomik, teknolojik, sosyal ve siyasal ya-

132 Anil Cegen, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar”, Uluslararas1 Anayasa Hukuku Kurultay1,
TBB Yayinlari, Ankara, (9-13 Ocak, 2001), s.112.
133 Cegen, s.112.
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pidan kuvvetle etkilenir.'** Bu ortamda devletin gérevleri devreye girer. Devlet, cali-
sanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aliyma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢aliganlar ve
igsizleri korumak, ¢alismay: desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve c¢alisma barigini  saglamak icin gerekli tedbirleri alir (Anayasa,
m.49).

Caligmak, eskiden oldugu gibi hak ve 6dev olarak diizenlenmigtir. Caligmanin
hak ve 6dev olmasi, sadece ulusal planda Devletin ¢aligmak isteyenlere ig temin etmek
igin gereken tedbirleri alacagim ve galiganlarin da ancak galigmak suretiyle gelir temin
edeceklerini ifade etmekle kélmaz; ferd? planda da galismanin bir hak ve 6dev olarak
telakki edilmesini gerektirir. Caligmak, bash bagina ahlaki bir vazifedir, ferdin kendisi-
ne ve toplumuna karsi olan saygisimn bir sonucudur. Kisi, ancak ¢alismasi ile toplu-
mun diger fertlerine ve genelde topluma yiik olmaktan kurtulur. Caligmanin bir hak
oldugu noktasindan hareket edilerek, Devletin ¢alisma imkénlarinin, bagka deyisle is
alanlarinin dengeli gelismesi i¢in gerekli tedbirleri almasi temel 6devleri ciimlesinden-

dir.”**

Maddenin ikinci fikrasi, Devletin ¢alisma hayatinda oynamasi gerekli role isaret
etmektedir. Devlet, ig¢i - igveren iligkilerinin seyircisi degil, dengeleyicisidir. Devlet,
caligma barngini koruyacak tedbirleri alacaktir. Bu Anayasal direktif, devletin taraf
tutmasi anlaminda degildir. Devlet, ¢calima bariginin stirekli bozulmas: nedeniyle tire-
timin diigecegini bunun ise son tahlilde ulusal hésilalarin azalmasina yol agacaginin

bilincinde olarak davranacak ¢alisma barigim koruyacaktir, !>
b) Sosyal Giivenlik Hakki

Sosyal giivenlik, toplumsal yagamdan kaynaklanan riskler karsisinda bireyleri
korumay1 hedef alir. Asil olan, iilke niifusunun biitiintinii toplumsal giivenlik rejimi
icine alabilmektir. “Herkes e sosyal giivenlik hakkini taniyan Anayasa, devlete, “bu
glivenligi saglayacak tedbirleri alma ve teskildt: kurma” (Anayasa, m. 60) gorevini
vermektedir. Sosyal giivenlik hakknin yalmizca ¢aligsanlara 6zgiilenen bir hak olma-

134 yusuf Balci, “Gegmisten Gelecege Calisma Iliskileri”, Cergeve, MUSIAD, Y.5, S.17, (Mayis-
Temmuz, 1996), 5.77.

135 Omer izgi /Zafer Goren, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Yorumu, TBMM Yaynlari, Ankara,
2002, s.545.

138 [70i/Goren, 5.546.
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y1p, herkes bu hakkin 6znesidir. Bununla birlikte, tilkemizde sosyal giivenlik kapsa-
mma alinmamis ¢alisanlarin sayist ¢ok kabariktir. Anayasa Mahkemesi'ne gére 60
mnc1 madde hitkkmil, “bireylere yashilik, hastaltk, kaza, oliim ve malulliik gibi sosyal
riskler karsisinda asgari olgiide bir yasam diizeyi saglamayr amaglar”. Yiksek
Mahkeme, konuyu Anayasa'nin 2 nci maddesi baglaminda degerlendirerek, “Sosyal
hukuk devietinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal gitvenlik kavramn iger-
digi temel esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara devietce
yardim edilerek onlara insan onuruna yaraswr asgari bir yasam diizeyi saglamak”
oldugu sonucuna varmaktadir.”*” Anayasa Mahkemesi ayn kararinda, sosyal hukuk
devletini “gligsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi, yani sosyal adaleti
ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet” seklinde tanimlamusg, “Hukuk dev-
letinin amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adale-
tin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilmesine™ baglamistir. Buna gore, “sosyal gii-
venlik, sosyal hukuk devleti i¢erisinde yer alan ve bu ilkeyi olusturan temel kav-
ramlardan birisidir. Sosyal giivenlik hukuku alaninda olusturulacak tiim kurallarin,

6zde bu kavrama uygun olmasi gerekir.”'8

Sosyal giivenlik hakk: ile yeterli yasam diizeyine sahip olma hakk: arasinda
fark var m1? Varsa nedir? Sosyal glivenlik, temelini giivenlik (sigorta) ve dayanisma
¢ifte kavraminda bulur; yardim ve sosyal yardim, dayamigma fikrine dayanir; buna
kargilik, yeterli bir yagam diizeyine sahip olma hakki, sadece dayanigma temeline
degil, dzellikle “onur hakki”na dayanir. Anayasa, sosyal giivenlik bakimindan "6zel
olarak korunmas: gereken" kategorilere iliskin diizenleme yapmaktadir:'* Anayasa-
nin 61 inci maddesine gore; “Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle,
mallil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar.
Devlet, sakatlarin korunmalarin1 ve toplum hayatina intibaklarim saglayici tedbirleri
alir. Yaslilar, Devletce korunur, Yaslilara Devlet yardimi1 ve saglanacak diger haklar
ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ g¢ocuklarin topluma
kazandiriimasi igin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri

kurar veya kurdurur.”

137 Cegen, 5.114-115; AYM'nin 26.10.1988 gilnlii, E. 1988/19, K. 1988/33 s. Karari, R.G.: 11.12.1988,
AYMKD - 24, s. 452.

1% AYM'nin 26.10.1988 giinlii, E. 1988/19, K. 1988/33 s. Karari, R.G.: 11.12.1988, AYMKD - 24,
s.451.

19 Cegen, 5.116.
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“Issizler”, sosyal giivenlik haklari bakimindan onemli bir kategori olugtur-
maktadirlar. Ciinkii sosyal giivenlik haklari, ne yalniz galigsan kisilerle ne de galisma
donemleriyle simrhidir. Issiz kesim (is bulamayan ya da kendi iradesi diginda igini
kaybedenler), gelismis Batt devletlerinde “igsizlik ddentisi”nden baslayip bir dizi
sosyal giivenlik haklarim kapsayan bir statiiden yararlamurlar. Igsizlik Sigortas1 Ka-
nunu'nun ylriirliige konmasi, sosyal giivenlik hakkinin yayginlastirilmasi bakimin-
dan olumlu bir ilk adim olarak nitelenebilir. Onemli olan bunun uygulamaya gegiril-
mesidir. Gergekten, {ilkemizde, milyonlarca igsizin sosyal giivenlik haklarindan ya-
rarlanamamalari, onlann aileleriyle birlikte, “onur iginde yasama hakki”na sahip ol-

madiklarl, hatta devlet tarafindan haklar ¢ignendigi seklinde yorumlanabilir.'*°

Saglik hakkimin gerceklesmesi amaciyla, devletin, “saglik kuruluslarini tek el-
den planlayip hizmet vermesini” 6ngbren Anayasaya gore (m. 56/2), “Saglik hizmet-
lerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas: kuru-
labilir.” (m. 56/son). Tiirkiye'de “Cocuk Haklari”min anayasal dayanagi 61 inci mad-
de ile birlikte 41 inci maddedir. Ailé ‘temelinde “cocuklarin korunmasi” i¢in gerekli
Onlemleri almak ve teskilat: kurmakla yiikiimli olan devlet, “korunmaya muhtag ¢o-
cuklarin topluma kazandirilmas1” i¢in her tlirli tedbiri alir. Tirkiye, 2 Eylil 1990
tarihinde yiirtirliige giren “Cocuk Haklarina Dair Stzlesme™yi 1995'te onaylamugtir.
Cocuk Haklarina iligkin BM Sézlesmesi, ¢ocugun “beseri varlik” olarak dogusundan

itibaren biitiin insan haklarina ulagabilmesi ilkesini kabul etmektedir.'*!
c¢) Toplu Sosyal Haklar

Kolektif sosyal haklarin baslicalari, sendika ézgiirliigii, grev hakki, toplu soz-
lesme ve yonetime katilma haklaridir. Bunlar, ¢aligma kosullarinin diizeltilmesi, adil
ticret, toplumsal gtivenlik vb. somut kazanimlarin elde edilmesinde vazgegilmez bir

yere sahip olduklarindan, “ara¢” hak ve 6zgiirliikler olarak da nitelenir.'**

Anayasa’nin 51 inci maddesinde diizenlenen sendika hakki, devami maddele-

rinde diizenlenen grev ve toplu is.s6zlesmesi gibi gergek anlamda 6zgtir toplu pazar-

40 Cecen, s.116.
“! Cegen, 5.117.
142 Cegen, s.117,
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lik sisteminden s6z edilebilmesin bakimindan birlikte taninmalar1 zorunlu olan sosyal

haklardandir.'*

Sendika hakkimin uluslararasi1 diizeyde, hem klasik haklara ve hem de sosyal
haklara yer veren metinlerde ayr ayr yer verilerek diizenlenmis olmasi, sendikal hak
ve ozgtirliiklerin ikili ve geligkili bir nitelige sahip bulundugunu gosterir. Sadece po-
zitif hukuk metinleri ile uluslararasi metinlere bakarak, sendika hak ve 6zglirligiintin
gercek niteligini belirlemek miimkiin olamaz. Bu hakkin gergek niteligini olusturan,
onun klasik ya da sosyal hak sayilmasina ol agan 6zelliklerini géz oniinde bulundur-
mak gerekir. Gergekten sendikacilik hareketi, baglangigta ekonomik ve sosyal ba-
kimdan zayif olan ig¢ilerin 6rgiitlenerek giiclenmeleri ve bu yolla 6teki birgok haklart
kullanabilmelerine yardimer olmustur. Giderek toplumun bitiintinii ilgilendiren bir-
¢ok sorunun ¢dzlimiine katilma noktasina gelmistir. Bu “dogus dinamikleri” g6z -
niinde tutuldugu zaman sendika 6zgiirltigiing ve hakkint sosyal haklardan saymak

gerekir,'*
2. Uluslararasi Belgelerde Sosyal Haklar

Ekonomik ve sosyal haklar ile sosyal devletin tarih iginde gok gerilere uzanan
bir gegmisi yoktur. Bu haklarin dogusunu ve pozitif hukuk iginde yer aligim gérmek
icin 1.Diinya Savasimun sonunu beklemek gerekmistir.'*> Sosyal haklarin tarihi bir
bakima sosyal politikalarin tarihi ile birlesmektedir. Bazen sanayi devrimi dncelerine
kadar ulagmakta, tilkeler yaslilarini, yoksullarini, sakatlarini ve ¢ocuklari korumaya
doniik dnlemler almaktadirlar. Fakat sosyal haklarin az ¢ok aynm1 ya da benzeri dina-
miklerle ortaya ¢ikiglarinn tarihi ancak 18 inci yiizyihn ikinci yarisina kadar uzan-
makta, bagka bir ifadeyle sanayi devrimi ile baslamaktadir.'*6

Birinci Diinya Savagi siirerken, savag sonrasi diinyasinin birgok koklii sosyal
degisikliklere alan olabilecegini gésteren durumlara tanik olunmustur. Yoneticiler

is¢i sinifinin daha iyi galigma kosullari i¢inde bulunmasi geregini s6ylilyor ve savag

143 Tankut Centel, Is Hukuku, C.I, Kazanc1 Yayinlan, Istanbul, 1992, 5.12.

' Mehmet Kocaoglu, Kolektif Sendika Ozgirliigit ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, TUHIS,
Ankara, 1997, s.10.

145 Cahit Talas, “Bir Insan Hakki Olarak Sendika Hakki ve Uluslararas: Belgelerde Yeri ve Evrimi”,
Insan Haklar: Yilligs, Yik:1, 1979, s.47. (Sendika Hakka).

16 Cahit Talas, “Sosyal Haklar ve Tiirk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Evrimi”, Insan Haklar1 Y1lli-
81, Y:3-4, (1981-82), s.45. (Sosyal Haklarin Evrimi).
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oncesi durumlara geri gelinmemesi geregini vur giiliiyorlardi. Is¢i sinifi ve sendi-
kacilik hareketleri savag yillarinda daha gok bilince ulagmig ve daha giiglenmiglerdi.
Toplumdaki yerleri ve deZerleri daha iyi anlagilmisti. Kendilerine savas boyunca
daha iyi bir diinya vaat edilmisti. Bu nedenlerle baris antlagmalar iqindé konunun ele
alinmasi diistiniildii ve kararlag.’urlldl.147

Ekonomik ve sosyal haklarin uluslararasi belgelere ve anayasalara yansimasi 1.
Diinya Savagindan sonra 1919 yilinda. Versailles Barig Andlagmasi ile kurulmug olan
ve Milletler Cemiyeti ile organik baglar1 bulunan, fakat idar? ve mali agidan bagimsiz
Uluslararas: Calisma Orgiitii ile baglar.'*® Bu dénemde siyasal ve medeni haklardan
once ekonomik ve sosyal haklarin uluslararast bir orgiitiin Onciiliigiinde olus-
turulmasina gegilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Anayasas1 ve buna 1944
yilinda eklenen ve Filadelfiya Bildirgesi ad1 ile taninan belgenin icerdigi ilkeler, e-
konomik, fakat ¢zellikle sosyal haklarin ve 6zgiirliiklerin uluslararas: alana ¢ikisim
simgeler. Orgiitiin Anayasanin Baglangi¢ kisminda: “sosyal adalet”, “sosyal adalet-
sizligin diinya baris1 i¢in tehlike olusturmasi” ve “uluslararasi diizen iginde galisma
kosullarinin farklihgr” ilkeleri yer almaktadir. Adi gegen bildiriye gore; “Emek bir
mal degildir. S6z ve orgtlitlenme 6zglirliigti stirekli bir ilerlemenin vazge¢ilmez kosu-
ludur. Yoksulluk, nerede olursa olsun, genel goéneng igin her zaman bir tehlikedir.
Gereksinimlere karg1 savagim, demokratik bir gerceve iginde ve ortak bir uluslararasi
¢aba ile yiiriitiilmelidir.”'*

Ekonomik ve sosyal haklarin siyasal ve medeni haklarla birlikte uluslararasi a-
landa galigmalara ve belgelere yogun bir bicimde konu olmaya baslamasi Ikinci

Diinya Savas1 iginde ve sonrasinda goriilmege baglar.

Tiurkiye, sosyal haklar, dzellikle kolektif sosyal haklar bakimindan, uluslararasi
standartlar ve Uluslararasi Calisma Orgiitii metinlerinin kabul ettigi ilkelerin gerisin-
de yer almaktadir."*® Gecikmeli de olsa tilkemiz tarafindan onaylanip yiiriirliige ko-
nan (R.G. 24.2.1993) 87, 135 ve 151 sayili UCO Sézlesmeleri, olumlu ve ileri adim-
lar olugturmaktadir. Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi gergevesinde kabul edilen

7 Talas, Sosyal Haklarin Evrimi, s.47.

8 Talas, Sendika Hakki, s.48; Talas, Sosyal Haklarm Evrimi, 47,

% Talas, Sendika Hakki, 5.49.

150 Mesut Giilmez, Diinya’da Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAI Yayinlari, Ankara, 1996, s.

34



en 6nemli Insan Haklar belgelerinden biri olup, AIHS nin sosyal haklar alanindaki
karsiligini olusturmakta ve onaylayan devletleri hukuken baglayici niteligi bulun-
maktadir. Sart'in 6ngordiigli baslica haklar sunlardir: Calisma hakki, adil ¢alisma
kosullar1 hakki, giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki, adil bir
ticret hakki, orgiitlenme hakki, toplu pazarlik hakki, cocuklarin ve genglerin korunma
hakki, ¢aligan kadinlarin korunma hakki, meslege yonelme hakki, mesleki egitim
hakki, sagligin korunmasi hakki, sosyal gilivenlik hakki, saglik ve sosyal yardim hak-
ki, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki... Ne var ki Tiirkiye, adil ¢alisma
kosullari, is giivenligi ve ig¢i saghigi, adil ticret, sendika, toplu pazarlik ve kadin is¢i-

lerin korunmast haklarin korunmasina iliskin maddelere gekince koymustur.'!

F. Sendika Ozgiirliigii Kavrami

Bu baglik altinda dncelikle 6zgiirliik ve hak kavramlarina deginmek gerekir. Bir
tanima goére 6zglirliik, kisi ve kuruluslarin insan oldugu ve insanlarca y6netildigi i¢in
sahip oldugu serbest hareket etme gii¢ ve iradesidir. Haklar ise, yazili hukuk belgele-
riyle yani anayasa ve yasalarla dzgiirliikleri kullanmak i¢in kisi ve insanlara taninmig
olan yetkilerdir.'>* Sendika hak ve Szgiirliigii, her seyden dnce, bireylerin toplumsal ve
ekonomik hak ve gikarlarim korumak orgiitlenmeleri hakku igerir.'> Bu agidan sen-
dika dzglirliigt, isci ve isverenler i¢in ayrim gozetmeksizin, izne bagh olmadan kendi
arzularina gore Orgiitlenebilme veya mevcut Orgiitlere katilabilmedir. Bu 6zglirligiin
gecerli olabilmesi i¢in kuskusuz diger bazi kamu hak ve dzgiirliiklerinin varlig1 ve kul-

lanlabilirligi gereklidir.'>*

Sendikacilifin ortaya gikisi ve tarihsel siireci insanligin ve uygarhigin gelisimini
ciddi boyutlarda etkilemistir."® Caliganlarn ve galistiranlarmn birbirlerine ve yonetici-

lere karg1 ortak gikarlarini korumak konusunda vermis olduklar miicadele demokratik

Bl Cecen, s. 121.

152 Kocaogly, s.1 (Ons6z).

13 Giiven Eser, Isletmelerde is ve Sosyal Glivenlik Hukuku Insan Giicti Yonetimi, C.3, Kitap.1, Ka-
zancl Yayinlari, 1985, s.35. )

154 Duygun Yersuvat, Galisma Ceza Hukuku: Sendika Ozgtrligine Karst Suglar, Kanun Digi Grev ve
Lokavt Suglari, Istanbul, 1978, 5.23. ‘

155 Kemal Siilker, 100 Soruda Tiirkiye’de Isci Hareketi, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1968, s.10.
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toplum anlayisimmin kéklesmesine, insan haklarinin kisilerin vazgegilmez haklarindan

oldugu goriisiiniin kabul edilmesine énemli katkilarda bulunmugtur. 156

Demokrasinin bir yasam bigimi olarak ele alindig: toplumlarda sendika 6zgiirli-
§ii bir veri olarak kabul edilir. Toplum ydnetiminin en onurlu agamasi olan demokratik
diizene ulagmak tiim insanlin amact olduguna gore bu diizeni kurmak ve bu diizenin
ayrilmaz bir bélimi olan sendika Ozgtirliigiinii gerceklestirmek i¢in verilen ugraslar,

insanlik onuruna yaragan, cagdas bir davranis olarak tammlanmalidir.'’

Ulkemizde sendika Szgtirliigi, Tﬁrkiye'nin Avrupa Topluluguna entegre olma
¢abalan ile daha ¢ok giindeme gelmeye baslamig ve bu nedenle uluslararas: kurulusla-
rin glindeminde sendika 6zglirligl ilkesi Tirkiye'ye yonelik incelemelerde stirekli bir

bigimde sicakligini korumugtur.'*®

Uluslararas: alanda sendika $zgiirltigiiniin en 6nemli savunucusu ve bu 6zgiirlii-
giin {ilkeler bazinda uygulanmasinin duyarli gézlemcisi Uluslararas: Calisma Orgiitii-
diir. Ttirkiye'deki sendika 6zgﬁrlﬁ§ﬁnﬁn ulastif1 asamay1 ve bu 6zglirliigtin nesnel ko-
sullarinin hangi Gl¢lide var oldugﬁnu ortaya koyabilmek icin Tiirk Hikiimetleri ile
Uluslararas1 Calisma Orgiitii arasindaki iligkiyi incelemek gerekecektir. Ancak bdyle
bir ¢alisma yapildiktan sonra Tiirkiye i¢in, sendika 6zgiirliigii konusunda, bir alternatif

model arayisindan soz edilebilir."” o

Sendika ozgiirligli kavramu soyut bir kavram degildir. Bu kavramin ulusal ve u-
luslar arasi kaynaklardan olugan nesnel dayanaklar1 vardir. Sendika 6zgiirltigii kavra-
minin ulusal kaynagi yasama organinin ¢aligmalarinda, yargi organlarimin karar ve
yorumlarinda ve ylirlitme organinin diizenledigi yonetmelik ve tiliziik gibi ¢alismalarda
belirginlesir."®® Doktrinde sendika kurma ve sendikalara iiye olma dzgiirliigtine pozitif
(olumlu) sendika Ozgiirligi, sendika)}a girmeme veya sendikadan ¢ikma 6zgiirliigiine

' Nusret Ekin, Turkiye’de Enduistri iliskilerinin Gelisimi ve Bugiinkil Durum, Yayimlanmamis Ince-
leme, s.7.

157 Silker, 5.76.

'*% Bkin, 5.16.

19 Unsal, s.5.

190 (Insal, s.3.
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de negatif (olumsuz) sendika ézgiirliigii denilmektedir. Sendika 6zgiirliigi ve hakki

isgilere ve igverenlere taninmug olup her seyden &nce bireysel niteliktedir."®’

1. Sendika Ozgiirliigiiniin Klasik Cercevesi

Sendika 6zglirliigii iscilerin ve igverenlerin ayrim gézetmeden ve Onceden izin
almadan kendi sectikleri 6rgiitleri kurmak ve tiye olmak hakkidur. Isgiler ve igverenler
bu baglamda kurduklar: ve {iye olduklar: sendikalarin tiiziik ve yonetmeliklerini 6zgtir-
ce hazirlayabilecekler, temsilcilerini segebilecekler, yonetsel programlarimi diizenleye-
bilecekler, federasyon ve Konfederasyon kurup iiye olabileceklerdir.'®® Klasik olarak
sendikalagma, liberal ekonomik sistemin kag¢iniimaz sonuglarindan birisidir ve iggilerin

kendilerini savunma zorunlulugundan dogmus sosyal bir olaydir.'®

Sendika 6zglirliigii, temelde, is¢iler ve igverenler igin, hi¢ bir ayim yapilmaksi-
zin ve onceden izin almaksizin kendi segtikleri orgiitleri kurma ve katilma hakkim
kapsar. Sendikacilifin 6zii iiyelerinin ¢ikarlarimi koruma ve kollama hakkini igerdigi
i¢in, sendika 6zgiirliigi toplu is sézlesmesi ve grev yapmak haklarint da dogal olarak
icerir. Sendika 6zgiirligiiniin varlig1 6ncelikle bazi temel hak ve ozgiirliikler gerekli
kilmaktadir. Toplanma hakkinin, diistince dzglirliigtiniin, kisi gtivenligi hakkinin bu-

lunmadi1 toplumlarda, gergek anlamda sendika Szgiirliigiinden soz edilemez.'**

Sendika 6zglicligii kavramumn klasik cergevesini gizerken, “higbir ayirim yapil-
mamas1” tanumu {izerinde 6zenle durulmasi gerekir. Bu tanimlama iscilerin ve igveren-
lerin kendi ¢ikarlarim1 korumak ve kollamak amaci ile orgiitlenmeleri agamasinda mes-
lek, cinsiyet, renk, ik, inang, milliyet veya siyasal diistinceler konusunda, hig bir bi-
cimde, her hangi bir ayirim yapilmamasi amacina yéneliktir. Uluslararas: Calisma Or-
giitii (UCO) isgilerin ve isverenlerin kendi 6rgiitlerini tiim 6zgfirliiklerle donanmus ola-
rak, kurabilmelerine biiyiik 6nem vermigtir ve bunu vazgegcilemez bir ilke olarak kabul
etmistir.'®

Sendikalar tam bir 6zgirliik iginde faaliyetlerini stirdiirebilmelidir. Bu her seyden
once sendikalarin kendi tiiziik ve yonetmeliklerini, hi¢ bir bask: ve zorlama olmaksizin

181 Celik, 5.284.
12 Jnsal, s.6.
16 Metin Kutal, “Sendika Hiirriyeti”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 13.Kitap, 1962, 5.101.
164 v
Unsal, s.9.
165 (Unsal, s.10.
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hazirlayabilmeleri anlamina gelir. ikin;:i olarak sendikalar yOneticilerini dzglirce sege-
bilmeli, isine son verebilmeli ya da hizmet akillerini askiya alabilmelidir. Bunu sagla-
mak i¢in iilke yoneticilerinin se¢imlerin her hangi bir agamasima (6rnegin aday listele-
rinin 6nceden hiikiimet komiserlerince veya herhangi bir Bakanlik¢a onaylanmasi,
sendika yoneticilerinin sendikanin faaliyet gosterdigi iskolundan olmas1 zorunlulugu

gibi) miidahalede bulunmas: kesinlikle dnlenmelidir.'®

Sendikalarin 6zgiirce faaliyet gostermeleri sendikalarin kendi programlarini ve
caligmalarim 6zgiirce diizenlemelerini, gerekiyorsa ekonomik ve sosyal amaglara u-
lasmak i¢in politik ¢aligmalar yapmasin da kapsamalidir. Sendikalarin parasal bagim-
sizhip1 sendika ozgiirligiiniin, temel ilkelerinden biridir. Hiikiimetler sendika gelirleri
ve sendika mal varlif1 {izerinde ancak iiye ¢ikarlarimin korunmasi ve iyi niyetli olma-
dan yoneticilerin sendika kaynaklarmni sémiirticti eylemlerini 6nlemeye ydnelik 6nlem-

ler alabilmelidirler.'®’

Sendikalarin sendika 6zgﬁrlﬁkleﬁnde11 tam olarak yararlanabilmeleri igin sendika
yoneticileri ve temsilcilerine gorevde olduklar siire i¢in ve gérevlerinden ¢ekilme veya
ayrilma durumlarinda belirli siireler icin i¢ten ¢ikarilmalarina karst kesin giivenceler
getirilmeli ve ¢alisma giivenlikleri saglanmalidir. Ancak bu yoldan sendika yoneticileri
ve temsilcileri sendikal dzgtirliiklerin yasama gegirilmesine ve sendika 6zgiirliigiintin
gerceklestirilmesine katkida bulunabilecek ve amacina ulagmasim saglayabileceklerdir.
Ozgiir sendikacilik, temel haklara sayg1 duyulmadikca gelisemez. Bu nedenle bir sen-
dika kendi merkez binasinda ya da subelerinin bulundugu binalarda toplantilar yapa-
bilmeli, gerektiginde gosteriler diizenleyebilmelidir. Sendika icinde ve iiyeleri arasinda
bilgi ve diistince akisinin engellenmesi, yaymlarinin sansiir edilmesi sendikalarin 6zgiir
faaliyetlerine ciddi miidahalelerdir. Yargi organlarinca verilmis karar bulunmadik¢a
sendika binalari aranmamalidir. Sendika yoneticilerin tutuklanmasi veya g6zaltina
alinmasinin sendikal ¢aligmalarla lﬁg bir ilgisi olmamalidir. Politik veya adi suglar
nedeni ile gozaltina alinmalarda sendika yoneticileri en kisa zamanda hakim 6niine

cikariimahdurlar.'6®

18 (Insal, s.10.
17 Unsal, s.11.
168 Unsal, s.11.
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Dar anlamli sendika ozgiirliigii, ayn1 meslege mensup kimselerin kendi ¢ikarla-
ri1 korumak iizere drgiitlenme hakkina sahip olmalart'®; genis anlamda sendika oz-
guirliigii ise, sendika Uyelerinin sendika karsisinda sendikanin da devlet karsisinda ki

Szgiirliigini ifade eder.'™
2. Sendika Ozgiirliigii Konusundaki Gelismeler

Sendika 6zglirliigti kavram: duragan (statik) bir kavram degildir. Toplum iginde-
ki diigiince akimlari, ekonomik ve sosyal gelismeler toplumlarin sendika anlayisina
elbette yansiyacaktir. Diinya, geligkileri bol, buna kargin, dinamizmi giiglii bir ¢agda
yasamaktadir.'”!

Zamanla, sendika ¢zgiirliigiiniin tek bagina ¢alisanlar ve ¢aligtiranlar igin yeterli
olup olmayacag1 sorunu ortaya atilmis ve son yillarda “onurlu bir 6zgiirlik” kavramin-
dan s6z edilmeye baglanmustir. Onurlu 6zgiirlikk kavrami sendika 6zgiirligli konusunda
agilan yeni bir pencere, bu kavrama getirilen yeni bir boyuttur. Cesitli uluslararast ku-
ruluglar ve bu arada 6zellikle Uluslararas: Calisma Orgiitii, degisen bir diinyanin, geli-
sen teknolojinin ve yenilenen bir sosyal yapilanmanin 15181 altinda biitiin insanlarin uk,
inang ve cinsiyet farki gozetilmeksizin kendi maddi ve manevi gelismelerini onurla,
ozglirce, ekonomik glivenlik ve firsat esitligi icinde saglamasi amacin evrensel bir
kural olarak kabul etmistir. insanlarin maddi ve manevi gelismelerini saglamalari igin

var olmasi gereken bu ortama onurlu 6zgiirliik ortamu denilmektedir.'™

Cagdas devlet yonetimi anlayisi ve sendikalarin salt igyerlerinin siirlan iginde
tiyelerinin ¢ikarlarini koruyacak olan sendika 6zgiirliigiinii yeterli gérmemeye basla-
malar1 sonucu, toplumun ekonomik biiylimesine sosyal amaglar katabilmek igin, bu
sorumlulugun hiikiimet, iggiler ve igverenler ara}smda esit olarak paylastirilmasi giin-
deme gelmigtir. Sendika 6zgtirliigiine getirilen bu yeni anlayisa gére sendika 6zgiirligi
salt tiyelerin igyeri ile kisitli mesleksel ¢ikarlarim korumak amaci ile ele alinacak bir
ozgilirlik olarak kabul edilemez. Bu 6zgiirliitin sorumluluk alani isyeri simrlart digina
taginmali ve sendikalar ekonomik planlama, kaynak olusturulmas: ve kaynaklarin sek-

169 g utal, Sendika Hiirriyeti, s.102.

' Oner Eyrenci, Tiirk Hukukunda Sendika Ozgiirligii ve Korunmasi, (Yayimlanmams Dogentlik
Tezi), s.6.

7! Unsal, .12.

172 Unsal, s.13.
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torlere gére dagitilmasi, gelir dagilimi politikalarinin sosyal adalet ilkelerine gore olug-
turulmas: gibi istihdam ve gelir politikalarina dogrudan etkide bulunacak sosyo-

ekonomik amaglara ulagmaya ¢aligmalidir. 173

Ozgiirliik, ekonomik biiyiime ve sosyal adalet ile birlikte diigtiniilmesi gereken
kavramlardir. Ekonomik ve sosyal i¢erigi olmayan 6zgiirliik kisi i¢in anlamsizdir. Béy-
le bir dzgiirlikk sadece kisinin elde edemedigi ve elde etmeyi ummadig maddi ve ma-
nevi mutluluklan, ac1 iginde, diisiinebilmek olanagim verir. Bu aynen halkina insanca
yasayabilecei olanaklari saglayamayan devletin igine diistiigti bunalima benzer. Igeri-
ginde sosyal ve ekonomik veriler bulunmayan, bunlardan kisiyi yararlandiramayan

ozgiirlikk gergek anlamda, ¢agdas anlamda 6zgtirlitk degildir.'™

Sendika 6zgiirltigiiniin klasik insan hak ve 6zgiirliiklerinden daha degisik bir
muhtevaya sahip oldugu konusunda tereddiit yoktur. Klasik insan hak ve ozgiirliikle-
rinden ayrildif1 en dnemli nokta hukuk alanina girdigi zaman olarak goriiliir. Gergekte
sendika fikri, endistri ihtilali ile dogrudan dogruya iligkilidir.'”

3. Sendika Kurma Hakkinin Insan Haklariyla Iliskisi

Sendika hakki ve 6zgiirliigii klasik haklardan degildir. Bu sifatla anilan hak ve
ozgiirliikler burjuva demokratik devrimlerinin ytikselis donemlerinde, burjuva smmf-
larinin 8nderliginde verilen miicadeleler sonucunda elde edilmis kazanimlardir. Sen-
dika hakki, tipki grev ve toplu s6zlesme, ¢aligma, saglik ve konut haklan gibi ikinci
kusak haklardandir.!” Sendika hakkinn “dzgiir ve goniillii toplu pazarhik hakki” ile
“grev hakki”n1 kapsadig1 kusku gii’tiirmez.177

Sendika 6zgiirliigii kavrami insan haklan ile ¢ok yakindan ilgili, bir bakima 6-
zlini insan haklarinda bulan bir kavramdir. Sendika 6zgiirliigii, insan haklari ya da
bagka bir deyisle, temel hak ve 6zgiirliikler olmadan diisiini‘llemez.178 Temel insan

haklar: tabii hukuk anlayisindan kaynaklanmigtir. Tabii hukukta insan haklari, insa-

13 (Ynsal, 5.14.

17 Unsal, s.14.

' Duygun Yersuvat, Calisma Ceza Hukuku: Sendika Ozgiirliigtine Karg1 Suglar, Kanun Dis1 Grev ve
Lokavt Suglari, Istanbul, 1978, s.21.

176 Bijlent Tanor, “Sendika Hakki ve Ozgiirltigti”, Insan Haklari, YK, istanbul, 2000, 5.230.

17" Mesut Giilmez, “Hitkiimet Programinda Sendikal Haklar ve Memur Sendikaciligr”, AID, C.25, S.1,
(Mart-1992), s.6.

178 Unsal, s.14.
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min dogasina bagli, ona zarar vermeksizin kullanilan hak ve 6zgiirliikleri icerdiginden
insan haklar1 pozitif hukukun belirledigi ve sinirlar1 belirlenmis haklar manzumesin-
den ¢ok, daha ileride ve genis ¢apta bir idealler demeti olarak kabul edilmektedir.
Mesela demokratik olmayan devletlerde din, vicdan ve diigiinceyi agiklama gibi 6z-
giirliiklerin devlet tarafindan taninmamis olmasi, insanin dogasindan kaynaklanan ve
insana 6zgii olan bu haklarin temel hak olarak varligin siirdiirmelerine ve degerlerini

yitirmelerine sebep olmaz.!™

Sendikal haklar sendikalarin 6rgiitlenmesi ile sendikalarin faaliyetlerini kapsa-
maktadir. Sendikalarin faaliyetleri de galisma hayatina iliskin faaliyetler, sosyal ve
ekonomik faaliyetler olarak sintflandirlabilir, & Bireysel sendikal 6zgiirligii ile ko-
lektif sendikal 6zgiirliik arasinda yakin bir iligki ve etkilesim bulunmaktadir. Bu 6z-
glirliikler birbirlerini tamamlarken bazen de gatigabilir. Her sendika gii¢lii olmak is-
terken, her tiye de en giiclii sendikaya girmek ister. Bu durumda kolektif ve bireysel

sendika 6zgiirliikleri uyum igindedir.'®!

Bireysel sendika 6zglirliigii §gretide olumlu ve olumsuz sendika 6zgiirliigii ol-
mak {izere ikiye ayrilarak incelenmektedir®®. Olumiu sendika ozgurliigii, bagta birey-
lerin serbestce sendikalar kurma ve kurulmus sendikalara tiye olabilme 6zgiirlikleri-
ni ifade eder. Anayasa'min 51 inci maddesinde isgiler ve isverenler énceden izin al-
maksi1zin sendikalar kurma hakkina séhiptirler denildikten sonra sendikalara iiye ol-
mak serbesttir bigiminde olumlu sendika &zgiirliigii vurgulanmigtir. Aym maddenin
dordiincti fikrasinda “hi¢ kimse tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” yolundaki kurala
yer verildikten sonra herhangi bir igyerinde ¢alisabilmek, ig¢i sendikasina iiye olma-
mak sartina baglanamaz yolunda bir hiiktimle bu diizenlemeye uygun giivence geti-
rilmistir. Besinci fikrada yer alan Isgiler ve igverenler aymi zamaninda birden fazla
sendikaya tiye olamazlar kurali sendika ¢oklugu ilkesi korundugu siirece olumlu sen-
dika 6zglirliigline ters diismez. Olumsuz sendika 6zgiirliigii ise, bireylerin sendikalara

girmeme veya girmis olduklar1 sendikalardan ayrilma hakkim géstermektedir.'®?

' Gtinay, s.238; Kocaoglu, Kolektif Sendika Ozglirltigli ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi,
5.202.

180 Giinay, s.238.

81 K ocaoglu, Kolektif Sendika Ozgiirlugi ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, s.206.

2 Giinay, 5.239; Celik, 5.286.
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Insan yasamimin mutlu, giivenli ve 6zgiir olabilmesi igin gerekli olan haklar u-
luslararasi kaliplara dokiilmek yolu ile tiim tilkeler i¢in gegerli kilinmak istenmistir.
Bu amagla Birlesmis Milletler Orgiitii 1948 yilinda insan Haklan Evrensel Bildirge-
sini kabul etmistir. Gene aym yil iginde UCO 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiit-
lenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesini kabul etmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi biitiin diinya devletleri ve biitlin insanlar i¢in ortak degerler saptamak amact
ile kabul edilmistir. Bildirge insanlik onuru, hos gorii ve dayanigsma ilkeleri {izerine
kurulmugtur. UCO 1970 yilinda toplanan 54. Uluslararasi Calisma Konferansinda
diislince ozglirligli ve sendika 6zglirltigii iligkisini vurgularken temel insan haklari-
nin insanlik onurunun ayrilmaz bir bsliimii oldugunu ve bunun toplumun stirekli ge-
lisimini saglamak i¢in gerekli oldugu yolunda bir karar olarak Insan Haklar1 Bildir-
gesinin sendika 6zgiirliigli agisindan 6nemini belirlemistir. UCO daha sonraki yillar-
da sendika 6zglirliigii ve toplu is s6zlesmesi 6zglirliigi s6zlesmeleri ile kabul edilen
glivencelerin temel hak ve Ozgiirliiklerin kabul edilip korunmadigi ortamlarda var
olamayacagin vurgulamaya 6zen gostermigtir. Bunun dogal bir sonucu olarak da
sendika 6zglirligli konusunda yasaklama ve baskilara en gok temel hak ve 6zgiirliik-

leri kisilmus iilkelerde rastlanmaktadir,'®?

Sendikal haklarin temel insan haklar1 olarak ¢énemi dolayisiyla, 1950- 1951 yil-
larinda uluslar arasi alanda 6zel bir mekanizma kurulmustur. Bu yéntem, Devletlerin
veya meslek orglitlerinin sikdyetlerine dayali olup, onaylanmamis sézlesmeler de
inceleme kapsamina sokulabilmektedir. Prosediirde, 6zel olarak kurulmus iki organ
etkindir: Isci, isveren ve hitklimet temsilcilerinin her birinin esit oranda yer aldig,
ancak {iyelerin kendi adlarina gérev yaptiklar tiglii yapili Sendika Ozgiirliigii Komi-
tesi, 6n planda islev goriir. ilke olarak evrak iizerinde inceleme yapmakla birlikte,
Komite, 1971'den beri ilgili hiikiimetin muvafakati alinarak yerinde inceleme ve dog-
rudan temaslarda bulunabiliyor. Inceleme, hiikiimetlere yonelik tavsiyeleri de igeren
bir raporla sonuglanir ve Komite tarafindan Yonetim Kuruluna sunulur. Yonetim
Kurulu daha sonra, hiikiimetlerden, aldiklari énlemler hakkinda bilgi istemektedir.
Sendika Ozgiirliigli Komitesi, inceledigi ¢ok sayida olay sonucu prensipler getirmis

ve bir ictihat olusturmustur. Yargt benzeri bir islev géren Komitenin genellikle oy-

18 Unsal, s. 16.
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birligiyle kabul ettigi kararlar, “ele aldif1 olaylar1 asacak nitelikte genel normatif

karakter” tagir.'®*

Sendika Ozgiirliigii Konusunda Arastirma ve Uzlagtirma Komisyonu ise, Yone-
tim Kurulu tarafindan segilen bagimsiz sahsiyetlerden olusan, genel olarak yerinde
inceleme yapabilme ayricalifina sahip bir organdir. Komisyon, iki sekilde devreye
girebilir: Hiikiimetin kabulii kosuluyla, dogrudan kendisine bagvurulmasy; diger ta-
raftan, 26 nci madde gergevesinde, ilgili Devletin onaylamis oldugu sendikal hakka
iligkin bir stzlesmeyle ilgili olarak arastirmanin kendisine tevdi edilmesi miimkiin-
diir. Her iki 6zel yontem, genel prosediiri tamamlayicidir. Daha sonra, uygulama,
“Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmas: Uzmanlar Komisyonu” tarafindan, olagan

yonteme gore takip edilmektedir.'®®
4. Sendika Ozgiirliigiiniin Kapsami

Anayasamiz 51 inci maddesinde sadece galisanlar ve igverenlerin bireysel sen-
dika 6zgtirliklerini saglamakla kalmayip bunun yaninda, ¢alisanlarin ve igverenlerin
kurduklar: sendikalarin varligim ve faaliyetlerini koruyan, glivence altina alan kolek-

tif sendika 6zglirliigiinii de kapsamaktadir. 186

Sendikalar Kanunu’nun 60 inc1 maddesine gore 28 iskolunda isgi ve igveren
sendikas1 kurulabilir. Bu iskollar1 sunlardir: Tarim ve ormancilik, avcilik ve balikgi-
lik; Madencilik; Petrol, kimya ve lastik; Gida sanayi; Seker; Dokuma; Deri; Agagc;
Kagit; Basin ve yaymn; Banka ve sigorta; Cimento, toprak ve cam; Metal; Gemi; In-
saat; Enerji; Ticaret, biiro, egitim ve glizel sanatlar; Kara tasimacilifi; Demiryolu
tasimaciligt; Deniz tasimacilig; Hava tagimacilifl; Ardiye ve antrepoculuk; Haber-
lesme; Saglik; Konaklama ve eglence yerleri; Milli savunma; Gazetecilik ve Genel

Isler.
a) Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Sendika kurma &zgiirliigti, tipki dernek kurma 6zgtirliigti gibi, bir ¢ifte temel

haktir. Nitekim s6z konusu 6zgiirltik, 6nce kisiye iligkin bulunur. Gergekten, her kisi

'8 Sur, 5.80-81.
185 Sur, s.81.
186 ~1:

Celik, 5.285.
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ve meslek sahibine (iilkemizde her ¢alisana veya igverene) bu hak taninmigtir. Esa-
sen, bu durum, insanlik onurunun ve kisiliginin korunmasi ve bunlarin gelistirilmesi
bi¢iminde ifade edilebilecek temel hak nitelifine de uygundur. Buna, bireysel sendi-
ka 6zgiirltigii denilir. Iste, s6z konusu 6zglirliigiin, bir olumlu ve bir de olumsuz yani
vardir, Bunlarin her ikisi de, kisinin sendika karsisinda serbest olmasini anlatir. Nite-
kim, kisi, bu birlikleri kurmada ve kurulmuslara girmede oldugu kadar, bunlardan
uzak kalmada da serbest olmalidir. Sendika 6zgiirliigii, sendikalarin korunmast anla-
munt da tasir. Gergekten, sendika 6zgiirliigii, bizzat bu birliklerin varligina ve toplu ig
sozlesmeleri yoluyla kural koyma yetkilerine iliskindir. Bu da, toplu (kolektif) sendi-

ka 6zgiirltigii olarak adlandurilir.'

Bireysel sendika 6zgtirliigii, gercek kisilerin bireysel olarak sahip olduklar ve
yararlandiklar1 sendika Szgiirliigiinii ifade eder.'®® Diger bir ifadeyle bireysel sendi-
ka 6zglirliigi, calisan kisiler agisindan sendika 6zglirliigli kavraminn var olabilmesi
icin gerekli ilkelerin tiimiinii ifade eder. Caliganlar, ancak bu ilkelerin varligi duru-
munda sendika Ozgiirliigii kavramindan yararlaniyor olarak kabul edilebilecektir.
Calisan kigiler agisindan sendika 6zgiirliiglintin var olmasi icin gereken ilkeler ev-
rensel nitelikli olup, bir tilkede bireysel sendika 6zgiirliigiiniin varlig1 konusunu belir-

leyecektir.'®

Bireysel haklar bakimindan sendika kurma 6zgiirliigiiniin iki anlanu bulunmak-
tadir. Bunlardan birincisi, bir sendikaya iiye olmak, digeri ise bir sendikaya tiye ol-

mamak yani sendika disinda kalabilmek 6zgiirliigiidiir.'*®

Anayasa’nin 51 inci maddesine gore, ¢alisanlar ve igverenler 6nceden izin al-
maksizin sendikalarini ve st kuruluglarint kurabilecekleri gibi bunlara serbestce tiye
olabileceklerdir.'”! Buna pozitif (olumly) sendika zgiirligi denilmektedir. Bu 6z-
giirliik sadece bir sendikay: kurma veya bir sendikaya iiye olmay1 degil ayni1 zaman-
da birden fazla sendikadan diledigini se¢ebilme anlamina da gelmektedir. '** Aym

iskolunda faaliyette bulunmak amaciyla'birden fazla sendika kurulmas: miimkiindiir

187 Kenan Tungomag ve Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Beta Yaynlari, 2003, 5.237.

188 Alpaslan Isikly, fs Hukuku, 5.Basi, Imaj yaynlari, Ankara, 2003, 5.185.

%9 Unsal, 5.44.

1%0 Cahit Talas, Sendika Hirriyeti, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1957,5.10.

%1 Bkz, Sendika tiyeligi igin; Haluk Hadi Stimer, i Hukuku Uygulamalari, 2.Baski, Mimoza, Konya,
2000, s.187 vd.

122 Celik, 5.286.
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(Sendikalar Kanunu, m.3/3). Buna “sendika ¢oklugu ilkesi” denir. Bir is kolunda
caliganlar veya is¢i ¢alistiran isverenler, kurulu bulunan sendikalarindan birine gire-
bilecekleri gibi, yeni bir sendika da kurabilirler. Bir is¢i veya igverenin kendi gorii-
siine en uygun bir sendikay1 segmesi veya bdyle bir sendika yoksa oteki is¢ilerle ve-
ya igverenlerle yeni bir sendika kurmas: sendika 6zgtirliigii ilkesine dayanmaktadir.
“Sendika ¢oklugu ilkesi” sendikacilifin dogmasina ve gelismesine uygundur. Bunun
karsit1 olan “Sendika tekligi ilkesi” sendika hak ve ozgiirliigiine oldugu kadar kisi hak

ve Ozglirligline de aykiri diiser.193

Olumsuz sendika 6zglirligii, bireyin herhangi bir sendikaya girmeme ya da
girmis oldugu sendikadan istedigi zaman ayrilma 6zgiirligiinti ifade eder. Nitekim
Anayasamizin 51 nci maddesi, calisanlarin ve igverenlerin 6nceden izin almaksizin
sendika ve st kuruluglar kurabileceklerini, sendikalara {iye olmanin serbest oldugu-
nu, hi¢ kimsenin tiyelikten ayrilmaya zorlanamayacagini, herhangi bir isyerinde gali-
sabilmek igin is¢i sendikasina iiye olmak veya olmamak sartinin aranamayacagini

hitkme baglayarak, olumlu sendika 6zgiirltigiinli anayasal giivence altina almagtir.

Olumsuz sendika ozgiirliigli, bireyleri giiclii sendikaciliga ve sendikalarin bi-
reyler tizerindeki baskilarini yok etmeye y6nelik diisiincelerin mahstliidiir. Boylece
olumlu sendika ozgiirligii is¢i ve igvereni devlete karst korurken, olumsuz sendika

Szgiirliigti bunlar1 daha ¢ok kendi kuruluslarina karsi korumaktadir.'**
b) Kolektif Sendika Ozgiirliigii

Anayasa’min 51 inci maddesi sadece bireysel sendika 6zgiirliigiinii degil is¢i ve
igveren kuruluglarinin varliklarimi korumalarimi ve faaliyette bulunabilmelerini, yani
kolektif sendika ozglirligiinii de saglamaktadir. Anayasa, kisiler yaninda mesleki
birlikleri de var olmalari ve baglica faaliyetleri yoniinden korumustur. Kolektif sen-
dika 6zglirlugii, meveut sendikalarin kendi aralarinda birlesmek suretiyle dzgiirce iist
kuruluslar olusturmasini ve faaliyetlerini serbestge yerine getirmesini miimkiin kila-

cak malf giice sahip olmasim da gerektirir.'*’

193 [s1k, 5.100-101; Celik, 5.288.
194 K ocaoglu, Kolektif Sendika (:?zgﬁrlﬁgil ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, s.12.
195 Kocaoglu, Kolektif Sendika Ozgiirlugii ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, s.13-14.
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Gliniimiizde sendika 6zgiirliigiiniin kabulii ve Anayasa metinlerine girig nedeni,
isveren karsisinda sosyal ve ekonomik bakimdan zayif durumda bulunan is¢ilerin
orgiitlenerek giiclenmelerini saglamaktan ¢ikmustir. Artik milyonlarla ifade edilen
liye say1si, oldukga genis mall imkénlari karsisinda is¢i sendikalar1 yaninda isveren-
leri de korumak sorunu ortaya ¢ikmig ve sonugta is¢iler gibi igverenlere de sendika
kurma hakk: taninmugtir.'®® Boylece giiniimiiz anayasalari, Anayasa Mahkemesinin
bir kararinda belirttigi gibi “ig¢iler ve igverenler arasinda toplumsal dengenin sag-
lanmasi ve toplumsal gii¢ler arasinda dengeli bir diizeni” amag edinmislerdir”.’’ Bu
bakimdan ¢ok kiigiik isletmeler karsisindaki dev ig¢i sendikalarin varligi dikkate ali-
nacak olursa, sendika hak ve 6zgiirliifiiniin igverenler i¢in sosyal bir hak olmadig1
fikrine katilmak miimkiin degildir.'*® Bize gore, sendika hak ve 6zgiirligii, hem cali-
sanlar ve herh de igverenler i¢in dncelikle sosyal olmak tizere, aymt zamanda bir eko-

nomik haktir.

Ancak sendika 6zglirligiiniin birde kolektif yonii vardir. Kolektif sendika &z-
glirliigii, bireysel 6zgiirliik disinda kalan, sendikanin varlifin1 ve onun sendikal faali-
yette bulunma hak ve 6zglirltigiinii korur. Anayasaca sendika 6zgiirliigli temel hakki-
nin giivence altina aldig1 sendikal faaliyetler igine, ¢aligma sartlarini toplu pazarlik
yolu ile diizenleme ve gelistirme hakki da girer ve toplu pazarlik sendikal hakkin
uzantisidir. Bu bakimdan kendisini olugturan Bireylerden ayrt ve Ustiin bir kigilige
sahip olan sendika ve konfederasyon tiizel kisilikleri, kendi varliklarini koruma ya-
ninda, tlizel kisi olarak ortaya ¢ikmalarim doguran amagclar: gerceklestirecek kendile-
rine 6zgii faaliyetlerde bulunma hakkina sahiptirler. Sendikal faaliyetin olmadig1
yerde, bireysel sendika 6zgtirligiinden bahsetmek de yersizdir. Boylece, sendika hak
ve Ozglirligl, hem bireysel ve hem de kolektif yam olan, “gifte temel” hak ve 6zgiir-

liik olarak ortaya gikar.'*’

196 K ocaoglu, Kolektif Sendika Ozglirliigii ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, s.10.

197 Aktaran: Kocaoglu, Kolektif Sendika Ozgiirltigit ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, s.10.
198 K ocaoglu, Kolektif Sendika Ozgiirligti ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, s.10.

199 K ocaoglu, Kolektif Sendika Ozgiirliigii ve Faaliyetlerinin Hukuksal Gergevesi, s.11-12.
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5. Sendikalagsmayi1 Tehdit Eden Unsurlar

Sendikalagmay1 tehdit eden ve onu amacindan uzaklastiran iki temel unsur bu-
lunmaktadir. Bunlardan birincisi tageronlagma, digeri ise siyasallagmadir. Bunlara bir

de 6zellestirme ve yabanci sermaye risk unsuru olarak eklenebilir.

a) Taseronlastirma

Tekel ve kartel seklinde organize olan biiylik sermaye sahibi firmalar, risk fak-
torlinti azaltmak ve is¢i stmfinm sendikal orgtitliiliiglinti zayiflatmak igin tageronlag-
ma yolunu segmektedirler. Zamanla {iretimden tiikketime kadarki siireci kpntrol ede-
rek kérint arttirma yontemi, krizle birlikte sadece kilit {iretim safthasini elde tutma,
diger stiregleri alt isverenlere devretme sekline biiriindii. Gerek kamu isletmeleri,
gerekse ozel sermaye kuruluglar1 yaygin olarak taseronlastirma uygulamasina gegti.
Boylece kiigiik ve orta dlgekli pek ¢ok isletme ortaya ¢ikti. Bu isletmeler biitiiniiyle
bilylik sermayenin tiretimlerine destek mallar1 tireten ¢alisma kosullar1 agisindan da-
ha kuralsiz ¢aligabilme yeteneklerine sahip olabiliyordu. Bu anlamiyla taseronlagtir-
ma esnek lretimin en 6nemli uygulama bigimlerinden biri oluyordu. Taseronlagtir-
manin yayginlasmasinin diger Snemli nedeni ise, ig¢i sinifinun iiretimden gelen birli-
gini pargalamak ve sendikalagmanin 6niine gegmektir. *®Ornegin 1982'de Paris'te
temizlik is¢ilerinin baglattif1 grevi kirmak igin baglatilan tageronlastirma daha sonra
yayginlagmis ve 1990 yilina gelindiginde Fransa'nin temizlik iglerinin % 60" tageron

tarafindan yapilir hale gelmistir.?’!

Diinyanin en biiytik tekellerinden BP, IBM, General Electrics ve Shell, tase-
ronlagtirma uygulamasim kullanan' girketler arasindadir. Ingiltere'de yaklasik 200
sirketi kapsa}‘lan bir aragtirmada girketlerin % 80'inde desentralizasyon uygulamasina
basvuruldugu ag1a ¢ikmistir. Almanya'da ise 1981-1983 yillarinda kurulan yeni sir-
ketlerin pek ¢ogunun var olan isleri devir almak igin kuruldugu anlagilmistir. Yine
Almanya, Ingiltere ve Fransa'da yapilan bir aragtirmada sermaye sahiplerinin %32 si

son {i¢ y1lda kendi yaptiklar: isleri tagerona kaydirdiklarim belirtmisler ve ayrica bu

2% Tufan Sertlek, “Kiiresellesmenin Emekgiler Uzerindeki Etkileri”, Yoksulluk, Siddet ve insan Hak-
lar1, (Ed.Yasemin 6zdek), TODAI Yayinlari, Ankara, 2002, 5.319.
20! Sebahattin Sen, Sendikal Notlar, Petrol-Is Sendikas1 Yayimnlari, 2001, s.57.
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ii¢ tilkede sermaye sahiplerinin %18 i gelecek bes yilda tagerona verecekleri islerin

artmasim beklediklerini belirtmislerdir.??

b) Siyasallastirma

Sendikalarin islevi, demokratik rejim ¢ergevesinde siyasal gogulculuk bagla-
minda digtiniildfiglinden, dolayli siyaset onlara yasaklanmamugtir.’® Sendikalarin
siyasallagmasi, galigsanlarin ¢ikarlar i¢in kurulmus olan bu 6rgiitlerin amaglarindan
saparak belli siyasal partileri destekleyen ve destekledikleri partilerin iktidara gelme-
si igin ugragan Orgiitler haline gelmesine yol agmaktadir. Elbette ki belli bir siyasal
partiyi desteklemek, ¢alisanlarin ¢ikarlar1 i¢in 6nemli olabilir. Ancak, bu durum diger
siyasal partileri destekleyen c¢alisanlarin o sendikaya liye olmasina ve dolayisiyla o
sendikanin gli¢lenmesine engel olmaktadir. Bunun sonucunda iskollarina gére diizen-
lenmesi gereken sendikalar arka planda destekledikleri siyasal partiye gore orgiitle-
nen topluluklar olarak ortaya ¢ikmakta, ¢alisanlarin ¢ikarlarini korumak zamanla ya
ikinci plana itilmekte ya da siyasal partiyi desteklemekten ibaret olmaktadir. Sendi-
kalarin, ¢aliganlarin hakkini koruma giicii bir yoniiyle tiyelerinin ¢oklugu ile ilgilidir.
Siyasallagsmanin partizanliga vardirildigi noktada sendikalar giic kaybetmekte, bu
durum ise siyasallasan sendikalarin asil amaglarindan uzaklagmalar1 anlamina gel-
mektedir. Ulkemiz agisindan bunun pek ¢ok olumsuz drnekleri goriilmiistiir. Orne-
gin, is¢ilerin haklarini almak i¢in yaptiklar: bir yiirliytiste belli partilere ait bayrakla-
rin taginmasi, diger is¢ilerin katilimini azaltmakta ve o partiyi desteklemeyen halkin
tepkisine veya en azindan desteklememesine neden olmaktadir. Sendikalagsmay: teh-
dit eden unsurlardan korunmak i¢in demokratik, sosyal ve hukuk devleti ilkelerinin

kurumsal ve iglevsel olarak gelistirilmesi zorunludur.

Sendikal orgiitlemeler, kitlelerin ekonomik ¢ikar ve taleplerini formiile eden ve
bunlarin gerceklestirilmesi i¢in miicadele eden drgiitlenmelerdir. Ne bir fazla ne bir
eksik;*®* sendikal Srgiitlemenin amact budur. Bu amag bazen belli bir siyasi partiyi
desteklemeyi gerektirebilir. Ancak bu amaci golgeleyen her hareket sendikalagmanin

ruhuna aykiridir.

2 Sertlek, 5.319-320; Sen, 5.76.
25 Omer Izgi/Zafer Goren, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, TBMM Yaymlari, Ankara,
2002, s.559.
24 Gokge, s.66.
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Sendikalarin siyasi amag giitmeleri ve siyasal faaliyetlerde bulunmalar1 konu-
sunda “siyaset” teriminden ne anlasildigini belirtmek gerekir. Clinkti 1982 Anayasa-
sinin ilga edilen 52 nci maddesinde sendikalarin, siyasi amag gtidemeyecekleri, siya-
s faaliyette bulunamayacaklari, siyasi partilerden destek géremeyecekleri ve onlara

destek olamayacaklar: belirtilmisgti.

Giinlimiizde “siyaset” konusunda degisik tanimlar yapilmaktadir. Bu s6zciigiin
iki tlirlii tanimu yapilabilir: Bunlardan birincisi; 6zellikle siyasi partiler ve biiylik top-
lumsal orgiitler agisindan yapilan tanim; bu tanima goére siyaset, siyasi iktidarin ele
gecirilmesine yonelik eylemlerin tlimiidiir. Bu anlamdaki siyasetin temel amaci 6zel-
likle de siyasi partiler agisindan siyasi iktidari ele gegirmek ya da en azindan ona
ortak olmaktir. Ikincisi ise; bir 6rgiitiin ya da bir &rgiit bag yoneticisinin énemli ko-
nularda benimsedigi tutum ya da genel yonelim, dzledigi yol ve yontemdir.”®® Bu
anlamdaki siyaset, devlet dedigimiz en biiyiik tiizel kisilikten, kiigiik bir orgiite kadar
tiim &rgiitler igin gegerlidir. Ikinci anlamdaki siyaset igin su rnekler verilebilir: Bir
devletin dis politikasi, i¢ politikasi, ekonomi, para, baris politikalar1. Ayni sekilde bir
Orglitiin ya da bir sirketin degisik konulardaki eylem, islem ve planlar1 da o sirketin
belirlenen konulardaki politikalar1 ya da izledigi siyasettir. Birinci anlamdaki siyaset
kavramina degisik gorisler getirilmistir.2® Bir goriise gore siyaset, toplumda yasa-
yan insanlar arasinda bir ¢atisma, bir miicadele ve kavga2°7; Lasswell’e goére, kimin,
neyi, ne zaman, nasil elde ettiéini otorite yoluyla belirleyen bir faaliye 208,
Duverger’e gore, gercekte hem bir catigma ve iktidar kavgasi hem de toplumun biitiin

tiyelerinin yararina olabilecek bir diizen yaratma aracidir.%

Herkesi tatmin edecek ve herkesin tizerinde tam bir mutabakat sagladig: bir si-
yaset tanimu simdiye kadar ortaya gikmadigi gibi, bundan sonra bdyle bir seyin olma
ihtimali de gok zayiftir.*'® Bu dogrultuda, bize gore siyaset; eski ¢aglardan beri ge-

lismis veya gelismemis her toplumda uygulaniyor olmas: yoniinden evrensel ve sii-

25417 Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 3.Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s.1; Cemal Mihgioglu,
“Kamu Yonetimi Alaninda Tiirkge Terim Denemeleri”, Yilik, IX, 1986-1987, AUBYYO Yaymlar,
Ankara, 1987, 5.182.

208 Oztekin, s.1.

27 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 14.Basim, Bilgi Yaynevi, Ankara, 2002, 5.17.

208 Aktaran: Kapani, s.18; Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, 3.Baski, Liberte Yaynlari, Ankara,
2003, s.3.

2% Aktaran: Kapani, s.18.

M0 yayla, s.2.
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reklilik tagiyan, toplumdaki degerlerin dagitimu ile ilgili goriis ve ¢ikarlarin toplumsal
baris ve diizen iginde gatigtigi, insanlarin yasayislarim yakindan ilgilendiren ve etki-
leyen, muhtelif ve muhalif ¢ikarlar1 dengeleyen, ancak bunu yaparken de lehe olan

durumu elde etmeye ¢alisan mesru bir iktidar miicadelesidir.

1961 Anayasa’sinda sendikalarin siyasi faaliyetlerde bulunamayacagina iliskin
bir hitkkiim olmamasina ragmen 1982 Anayasas: baslangicta kapsamli bir siyasi faali-
yet yasagi getirmistir.*'" Ancak, 1980 sonrasi doneminin tasidigi kosullar geregi A-
nayasa'ya konulan bu hiikiim, sendikal haklara kars1 zaman igerisinde gosterilen yu-
musama ve sendikalardan gelen baskilar sonucunda 4121 sayili Kanun ile Anayasa'-
dan kaldirilmigtir (m.3). Boylece, sendikalarin siyasal partilerle isbirligini yasaklayan
ve Batii bir demokrasi anlayisiyla bagdastirilmasi tiimiiyle olanaksiz bulunan bir

diizenleme ortadan kaldirilmgtir. 2

Bir yoniiyle siyasal iktidarlar izerinde ve kamuoyunda baski grubu olan sendi-
kalar bir arag olarak iktidarlar1 etkilerler. Sendikalarin, ¢aliganlarin ¢ikarlarini koru-
mak, gelistirmek ve refahlarin artirmak igin baski unsuru olmalan ve bu giicli amag-
lar1 dogrultusunda kullanmalar1 onlar agisindan bir siyasettir. Ancak, bu siyaset hig-
bir zaman iktidar1 kullanma veya ona ortak olma diisiincesinin sinirlarina girmez.
Sendikalarin, iktidar1 kullanma ve ona ortak olma anlaminda siyasallagsmasi amagla-
nyla bagdasmaz ise de, amaglart dogrultusunda siyaset yapmalar1 dogrudur. Sonug
olarak biz, sendikalarm “partilesme ve politize olma” anlaminda siyasallagmasim
amaglartyla bagdasmaz ve olumsuz, ancak amaglari dogrultusunda siyasal partiler ve
devlet kurumlar: karsisinda bagimsiz kalmak kosuluyla siyaset yapmalarim ise dogru
ve pragmatik buluyoruz. Ayrica, halk arasinda genel anlamda kullanilan “siyaset” ile
siyasal partiler agisindan kullamlan “siyaset” terimlerinin birbirinden ayrilmasi ge-
rektigi kanaatindeyiz. Caliganlarinin aleyhine de olsa belli bir siyasal partinin destek-
lenmesi ve zamanla belli bir ideoloji veya parti ile 6zdeslesmesi sendikalar i¢in o-

lumsuz bir durumdur.

m Giingor Turan, s.115;Bkz. Alpaslan Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, Ankara, 1972, s. 289-355.
212 Giing®r Turan, s.115.
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¢) Yabanci Sermaye ve Ozellestirme

1909 Yasasimn Millet Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda Igigleri Bakam Ferit
Pasa ile Ticaret ve Bayindirlik Bakani adina yasayr savunmakla gorevlendirilen Ba-
kanlik Kalem Miidiiri Ali Bey, sendika hakkini yasaklamanin gerekg¢elerinden biri
olarak, yabancit sermayenin sendikalarin varlig: ile tehdit ve baski altinda kalacagini
one stirmiislerdir. Bu gerekgeye karsi ¢ikanlara gore “iscilere sendika kurma hakki-
nin taninmasi Ulkenin yabanci sermayeye olan gereksinmesi ile bagdagmazlik iginde
degildir. Sendikalar kurulmasi, yabanci sermayenin {ilkeye gelmesini engelleyici bir
etken olamaz. Ulkede sermaye birikimi olmadigindan, 6zellikle bayindirlik islerinin
yerine getirilmesi i¢in yabanci sermayeye gereksinme vardir. Ancak, yabanci serma-
yenin {ilkeye girmesini kolaylastirici 6nlemler alinirken, bunun is¢i sinifinin zararina
sonuglar dogurmamas: gerekir. Hatta yabanci sermaye sendikalar kurulmasini kendi
cikarlart agisindan zararli gérse bile, temel bir hak olarak sendika hakki yasaklan-

mamalidir.””*!?

Ayrica, yerel kamu hizmetlerinin &zellestirilmesinde sendikasizlagtirma soncu-
nun yaratilmamasi igin gerekli 6nlemler alinmalidir. Aksi halde sendikalasma 6zgiir-

ligii ve hakki 6zellestirmelerden olumsuz etkilenebilecektir.'*
IL. Sendika Kurma Hakkinin Tarihi Gelisimi

Her devirde iggiler, miisterek menfaatlere sahip olduklarim takdir ederek, hak
ve menfaatlerini korumak maksadiyla birlikte hareket etmek lizumunu hissetmisler-
dir. Ekonomik tarihi, planli olmamakla beraber, is¢ilerin toplu hareketlerine ve mii-
cadelelerine dair birgok drnekler verir. Isciler arasinda dayamisma, usta, kalfa ve ¢1-
ragin birlikte ¢alistit zamanlarda dahi mevcuttu. Esnaf tesekkiilleri mesleklerini ve
mensuplarini korumak, iiyelerine ekonomik ve sosyal yardimlar temin etmek maksa-
diyla meydana getirilmigti. Ortagaglarin olusturdugu bu tesekkiiller, is¢i, kalfa ve
usta arasinda ahenk ve calisanlara gelecekleri hakkinda teminat bahsediyordu. Fakat

zamanla tegekkiillerin gayelerinden uzaklagmalari, ustaligin ehliyet ve hak sahiple-

2B Giilmez, “Mehmed Cavid Beyin Sendika ve Grev Haklari Konusundaki Goriisleri”, s.71-72.

24 Bkz, Nihat Kayar, “Yerel Yonetimlerde Ozellestirme ile Gelen Yoksullugun Cahganlart Agisindan
Degerlendirilmesi”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari, (Ed.Yasemin Ozdek), TODAI Yaymlari,
Ankara, 2002, s.344.
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rinden bagkalarina devredilmesi, menfaatleri ihlal edilen ¢irak ve kalfalari, tesekkiil-
ler meydana getirerek, haklarim mﬁdafaaya mecbur etmisti. Bu durum karsisinda
usta, kalfa ve ¢irak arasindaki karsilikli saygi ve sevgi, ayriliga ve ciddiyete yer ver-
mis, esnaf tesekkiilleri zaafa da dugar olmug ve nihayet, gerek batida ve gerekse do-
guda sosyal ve hukuki yeniklerin tesiriyle ortadan kaldirmigtir. Esnaf tegekkiillerinin
ilgasiyla sanayi ve ticareti kisan kayitlar nihayete ermis ve serbesti kabul edilmis-
tir.2"

Fransiz Ihtilli ve Ihtilale dayanan ve takip eden devrelerde hakim olan fikirler
ekonomik hayat1 sikan kayitlarin kaldirilmasinda ve fertlerin ekonomik faaliyetlerin-
de serbest birakilmalarinda bilhassa etkili olmugtur. Kabul edilen prensiplere nazaran
fert istedigi iste, istedigi kimsenin yaninda, istedigi miiddet caligmakta serbesttir.
Bununla beraber, serbestiyi tahdit eder endisesiyle, fertlere birlesmek, tesekkiiller
meydana getirmek hakki taninmamig ve cemiyette, fertle devlet iki ayni varlik olarak
kars: kargiya birakilmigti. Bu mutlak gorlis, o zamana hakim olan liberal fikirlerin
tabif bir neticesi idi. Liberaller, yakin tarihin olaylarina bakarak is hayatindaki tesek-
kiilleri, tesebbiis hissini 6ldiiren, rekabeti felce ugratan, cemiyeti rekabetin faydala-
rindan mahrum kilan bir milessese addederek, reddediyorlardi. Fakat realite kargisin-

da bu prensipler gittikge zaafa ugradi.2'®

A. Sendikanin Tarihi Gelisimi

Sendika, ig¢i stmifinin Srgiitiidiir. Cagdas anlamu ile ig¢i, emegini satan ve
calismasinda kendisinin olmayan {iretim araglarimi kullanan kimsedir. Iste bu
nitelikli kisilerden olusan is¢i sinifi, makinenin bir yaratifi olarak uzun siire,
sermaye karsisinda zayif kalmistur. .Birleserek sendikacilik hareketini yaratmala-
11, bu zayif kalmanin dogal bir sonucu olarak belirmigtir.*!” Is¢i hareketinin do-
gusu, her seyden 6nce {icretli emgkginin, is¢inin ve ig¢i siifinin dogmus olmasi-
m1 gerektirir. Giiglii bir is¢i hareketinin temel olarak giiglii ve yaygin bir sanayi-

lesmenin sonucunda dogmasi, genel bir kural halinde tarihin gesitli donemlerinde

25 Memduh Yelekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yargi Yaymevi, Ankara, 2002, 5.91.
218 yelekei, 5.91.
27 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, S.Yayinlari, Ankara, 1979, s.154.
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ve gesitli toplumlarinda gok agik bir bigimde gozlemlenebilir.*'® Ekonomik y&n-
den zayif olan, somiiriilen is¢i sinifi Orglitlenerek, sendikalar i¢inde bir araya
gelerek haklarini, 6zglirliklerini ve g¢ikarlarini korumaya ySnelmis ve sermaye
sahipleri karsisinda yasama hakkini savunmaya koyulmustur. Aslinda sendika ve
sendikacilik hareketi sermayeci sistemin bir {irlinli olarak dogmustur. Gorevi,
is¢i simifinin g¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmekten baglayarak i¢cinde dog-
dugu ve olustugu toplumun siyasal yasantisina yon, igerik ve bigim vermege ka-
dar uzanir.?”® Geleneksel olarak biitiin sendikal orgiitler yoksullukla miicadele
etmektedirler.”?” Bu nedenle sendikal hareketler, bir yoniiyle yoksulluk karsiti
sosyal hareket olarak da giiriilmektedir.221 Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan is¢i ve
isveren iliskileri biiylik miicadelelere yol agmistir. Toplu is uyusmazhklarlhln bir
yan1 ekonomik yénden daha gii¢lii isverenler oldugundan isgilerin haklarini toplu
is sozlesmeleri ve yasal diizenlemelerle giivenceye kavusturmalar1 kolay gercek-
lesmemistir.*

Sendikacilik ticretlilik diizeninin dogusuyla birlikte ortaya ¢ikmustir. Ucret-
lilik diizeninin temelinde yatan saﬁayi devrimi ve kapitalizm, ilk defa Ingilte-
re’de varlik kazandig1 igin sendikaciligin besigi de bu tilke olmugtur. Sanayi dev-
riminin ve kapitalizmin olusturdugu ve sendikaciligin dogusuna ortam hazirlayan
kosullar baslica iki noktada toplanabilir: Birincisi; emek ve sermaye ayrilig: ile
emegin 6zgiirlesmesi; ikincisi ise, emegiyle geginenlerin sayica artmas1.”?

Tarihsel slire¢ iginde sendikanin kékenini Ortagag’in loncalar sistemine dek
gotlirenler bulunmakla birlikte gergek anlamiyla sendikacilifin biiyiik is¢i kitle-
lerini ortaya koyan Sanayi Devrimi'yle birlikte 18’inci yiizyil sonlarinda ortaya
gikt1g1 s6ylenebilir.?** Zira bu dénemde egemen olan 6zgiirlik ve esitlik anlayisi,
“iktisadl liberalizm” felsefesiyle ¢aligma hayatini ve ekonomik yasami da de-

rinden etkilemis, sézde esitlik ve 6zgiirlikk i¢inde imzalanan hizmet s6zlesmesi

218 Alpaslan Isikli, Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri Iginde Demokrasi Kavrammnin Gelisimi,
Kultir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002, s.5.

219 Talas, 5.50.

0 Tongug Coban, “Yoksulluk Karsiti Sosyal Hareketler”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari,
(Ed:Yasemin Ozdek), TODAI Yayinlari, Ankara, 2002, 5.355.

21 oban, 5.352.

2 Cevdet Ithan Giinay, Toplu Hak Uyusmazliklari, Ankara, 1995, s.1.

3 Alpaslan Iikli, Gergek Orgiitlenme-Sendikacilik, imge Yayimnlar,, Ankara, 2003, 7.

4 Ercan Akyigit, {5 Hukuku, 3.Baski, Segkin Yaymevi, Ankara, 2003, 5.294; A. Nizamettin Aktay,
Sendika Hakk1, Ankara, 1993, s.11 vd.
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ve ¢alisma kosullarinin zamanla giicliiniin (yani isverenin) isciye tek tarafli da-
yatt1f1 sartlardan oteye gitmedigi anlasllnnstlr.225 Ayni sekilde, ig¢i ve igveren
kavramiyla buna bagli olarak ig hukuku kavrami sanayilesme olgusu ile ortaya

¢ikmustir. 22

Sendikalar 6nce Ingiltere'de baslamistir. Ciinkii bu iilkede daha elverisli
ekonomik, toplumsal ve siyasal ortam bulmustur. Sanayi Devrimi, kapitalist sis-
tem, is¢i simfinin alabildigine sémiiriilmesi ve parlamenter demokrasi Ingiltere'-
de daha 6nce baglamistir. Bu kosullar elverdikge 6teki lilkelerde de dogup gelis-
mistir. Zaman i¢inde ve 1860l yillarla birlikte ulusal sinirlar asarak, 6zellikle
Marx'in diislinceleri yayildikca evrensellik kazanma yoluna girmistir. Cagimizda
yalniz gelismis {ilkelerde degil gelisen tilkelerde de toplumsal ve siyasal yagamla
biitiinlesme yoluna varmustir.”*” Sendikacilik hareketinin bugiinkii diizeye ulag-

masl, birgok asamadan gegcmek ve ¢esitli engelleri agmak suretiyle olmugtur.”®

Iscilerin yasal engellemelere karsin yasadisi yollardan 6rgiitlenip isverenle-
re baski yapmalar1 sonucunda, Bati1 Avrupa iilkelerinde iki yol izlenmistir. Bun-
lardan birincisi; devletin yasa koyma yolu ile ¢alisma hayatina miidahalesidir.
Ikinci yontem ise; ¢aliganlarin kendi kendilerine yardimlariydi. Devletin miida-
halesi ile teknik anlamda 6zel bir “Is¢iyi Koruma Hukuku” olustu. Calisma haya-
tinda ortaya c¢ikan aksakliklarin giderilmesinde ig¢ilerin kendilerine yardim hare-
keti, tek tek isveren karsisinda ekonomik y6nden zayif bir kitleyi birlesip gii¢
birligi yapmaya yoneltti.??

Sanayi bir yandan iiretimi artirirken, 6te yandan da sermayenin belli ellerde
toplanmasini ve bdylece sosyal dengesizlikleri artiriyor, aile baglarim ¢6zdigti gibi,
birtakim deger yargilarimi da yikiyordu. Sanayi devriminden sonra is¢i ve igverenler
arasinda olugan ugurum taraflar arasinda siddetli bir miicadeleyi ortaya ¢ikardi. Bu
miicadelenin ¢6ziimiinii sendikacilikta géren fikri akimlar, is¢ilerin birleserek orgiit-

lenmesini dneriyorlardi. Bu yazarlarin diistinceleri, Fransiz ihtilalinin getirdigi kar-

25 Akyigit, 5.294.

226 Akansel, Kog, Calisma Hayatinda Yeni Dénem, Istanbul, 2004, s.1.

27 Tglas, 5.51. ’

228 Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika, TUHIS Yayin, Ankara, 1997, 5.198

9 Cevdet Ilhan Giinay, Bat1 ve Tirk Hukukunda Toplu I Sézlegmesi Yapma Yetkisi,Ankara, 1991,
s.3; Giinay, Sendikalar Kanunu Serhi, s.40.
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deslik, esitlik ve 6zglirliik gibi kavramlarla birlegerek yayilmast sonucunda sendika-
larmn kurulup faaliyet gostermelerini kolaylagtirmistir. Ote yandan teknik nedenler de
sendikal hareketleri kolaylagtirdi. Celigin ve birgok teknik bulusun, gemi, tren ve
otomobil tiretimini artirmasi ulagimi da kolaylastird1. Bu fikri ortam ve gelisen tek-
nik, ekonomik istismar: agik¢a ortaya koymakta idi. Bu diizen zenginleri daha zen-
ginlestirirken, tireten emekgilerin bu arti degerden haklart olan pay: alamadiklari
inancini yayginlastirdi. Bu somiirtiyii 6nlemenin yolu olarak isgilerin birleserek ser-
vetten caliganlarin da adil pay almasmin yolunun sendikalasmadan gectigi fikri yay-
ginlagti. Iste bu sémiirtiden kurtulmanin yolunun, galisanlarin kendi aralarinda bir-
lesmek ve galistiranlar karsisinda giic olusturmaktan gectigi goriisti, is¢iler arasinda

biiytik 6lgiide taraftar buldu.?*°

Iscilerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarim korumak, aralarinda dayamisma sagla-
yarak ortak menfaatlerini glivence altina almak gerekmisti. Caliganlarin mesleki ve
kiiltiirel etkinlikleri artirmak ve boylece kendi kendilerine yardim hareketlerini ger-
ceklestirmek amaciyla 6nce isgilerin ve sonra da igverenlerin sendika, sendika birlik-
leri veya konfederasyonlar iginde teskildtlanmalar1 uzun miicadeleler sonucu ger-

g:eklesmistir.23 !

Sendikalar ¢ok y6nlii bir 6rgiittiir. Siyasal yasamdaki 6nemi, ig¢i partileri-
nin temel 6gesini ve dayanagini olusturmasindan gelir. Bu tiir partiler, sendikalar
aracilig1 ile is¢i sinifinin yogun destegine ulasmadikea, geliserek siyasal yasam-
da etkinlik kazanamazlar. Baz1 tutucu sendikacilik akimlan diginda, genellikle
demokratik siire¢ i¢inde, is¢i partilerini, sosyalist partileri iktidara getirerek top-
lumda sosyal adaleti saglamaya donitik koklii degisikliklere ulagsmay1 amaglarlar.
Ikinci Diinya Savasindan sonra olusan insan haklari ¢aligmalar1 ve belgelerindeki
yeri ve dnemi gittikce bllytimiistlir. Clinkii siyasal ve medeni haklari tamamlamig
ve etkinlige ulagtirmistir. Calisma ve yasam kosullar iyilestikge siyasal ve me-
deni haklarin anlam kazanacaklar: anlagilmis ve gerek ulusal gerekse uluslararast

¢aligmalarda ekonomik ve toplumsal haklar 6n plana ¢ikmigtir.

o Giinay, Sendikalar Kanunu Serhi, s.40-41.
B! Giinay, Sendikalar Kanunu Serhi, s.41.
B2 Talas, s.51.

55



Sanayi devriminin yarattig1 olumsuz ¢aligma kosullarini1 diizeltmek amaciy-
la devlet pasif roliinii birakarak ig¢i-isveren iliskilerine karigmak zorunda kalmis-
tir. Devletin isci-isveren iligkilerine miidahalesi kendiliginden olmamus, bu du-
rum ancak uzun bir siire¢ sonunda gergeklesebilmistir. Sanayi devriminin yarat-
t1g1 olumsuz g¢alisma kosullart kamuoyunu genis 6lglide etkilemis ve tepkisine

yol agn11$t1r.233

Zamanla, ig¢i sinifinin yagsam ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi yanin-
da temel insan haklarina ve ¢zgirliiklerine ulagsmasinda da sendikalar 6n planda
yer almiglardir. Uluslararas: 6rgiitlerin ¢aligmalar: ve ¢abalar1 insan haklarinin
benimsenip yayilmasi konusunda diinya halklarinin kamuoylarim1 yakindan etki-
lemigtir. Bu yollardan insan haklarinin geregine ve 6nemine ulasma olanagim
bulmus olan halklar hiikiimetlerini insan haklar1 konusunda olumlu politikalar
izlemege zorlamistir. Eski, tutucu ve kat1 kapitalizmin bireyselci uygulamalarin-
da direnen, haklari, 6zgurliikleri ve iilkelerin servet ve gelirlerini azinliklarin
ayricaliklar: olarak stirdiiren hiiklimetler halklarin tepkileri ile karsilasmiglardir.
Baskilarla ve daha ileri derecede sinirlamalarla bu ayricaliklar korunup stirdii-
riilmek istenildiginde, tepkiler ve karsi koymalar siyasal rejimleri ¢esitli yollar-
dan degistirmek hareketlerine kadar uzanmstir. Insanlar1 yarin kaygisindan, ge-
reksinim ve korkudan kurtarmayi amaglayan ekonomik ve toplumsal haklarin
insan hakki olarak benimsenmesinde uluslararasi 6rgiitlerin énemli katkilari ol-

mustur.234

B. Bazi Avrupa Ulkelerindeki Tarihi Gelisme

Sendika kurma hakkimin Avrupa’da gelisimi ¢ok daha kapsamli bir konudur.
Bu nedenle Avrupa tilkelerinden Fransa, Ingiltere, Almanya ve Italya’da sendikacili-

gin ve sendika kurma hakkinin gelisimine tarihsel agidan kisaca deginilecektir.
1. Fransa'da Sendika Kurma Hakki

Ingiltere'den sonra, siyasi hiirriyetlerin ve insan haklarinin anayurdu sayilan

Fransa, ekonomik gelisme seyrinin, biinyesinin ve siyasi rejimlerinin karakterinin

23 Sarper Stizek, Is Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 2002.
24 Talas, 5.52.
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tabii bir sonucu olarak, sendikacilik alaninda, kita Avrupa'sinda sendikal hareketlerin
gee geligtigi iilkelerden birisi olmustur. Sanayilesmenin gecikmesi, iilkenin iginde
bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal ¢alkantilar sendikal hareketlerin olusumunu
engellemistir. Geg baslayan sendikal hareket ayn1 zamanda Ingiltere ve Almanya'ya

oranla, yavas bir gelisme kaydetmistir.>*

Bu iilkede sanayilesme konusunda ilk ilerlemeler Restorasyon (1814- 1830) ve
Temmuz Monarsisi (1830- 1848) donemlerinde saglanmis ancak gercek anlamda
sanayilesme II. Imparatorluk (1852-1870) ve II. Cumhuriyet (1871-1940) dénemle-
rinde yani XIX. yiizyilin ikinci yanisinda gergeklestirilebilmistir.*® Esasen Fransiz
Endiistri Iliskileri’nde Fransiz Is Hukuku dgretisine gore; 1789'dan 1841 yilina degin
gecen dénem “Liberal ve Bireyci Dénem”dir. Zira bu dénemde sadece bireysel hiz-
met akitleri esas alinmugtir. 1841' den 1936 yilina degin devam eden ve devletin ¢1-
kardig1 sosyal yasalar ve diger diizenleyici islemler ile ¢aligma yasami sorunlarina
¢ozlim arad:§1 dénem “miidahale donemi”dir. 1936 yilindan giinlim{ize degin uzanan
dénem ise toplu is iligkilerinin hukuka y6n vermeye basladig ticlincti donemdir. Bu

donemde “Toplu s Iliskileri Donemi” olarak ifade edilmektedir.>’

Bu iilkenin siyasi yapisi HI. Cumhuriyetten sonra sendikalarin gelismesi icin
uygun bir nitelik kazanmistir. 14 Haziran 1791 yilinda ¢ikarilan “La Chapelier Ka-
nunu” ve daha sonra ¢ikarilan bazi yasalar, sendikacilift neredeyse imkénsiz hale
getirmigtir. Temeli Iktisadi Liberalizm felsefesine dayanan bu yasa tiim mesleki top-
luluklarin ve koalisyonlarin kurulmasini yasaklamigtir. Tabii olarak grev de yasak-
lanmistir. 1803 ve 1810 yilinda ¢ikarilan yasalarla koalisyon yasagi koalisyon suguna
dontistiirilmistir. Ancak biitlin bu yasaklamalar, bu tilkede iscilerin drgiitlenmesine
tam olarak engel olamamustir. Tim sinirlamalara ve engellemelere ragmen 6zellikle
nitelikli iggilerin ilk 6rgiitlenme girisimleri dikkati gekmistir. Yardimlagma Topluluk-
lar’’nin sahip oldugu fonksiyonlar nedeniyle devlet ve igverenlerce -siki bir denetim
ile birlikte- desteklenmistir. Bu topluluklar zamanla ¢alisanlarin sorunlarmin tartigil-
dig1 yerler olmus ve bazi grev hareketlerinin organize edildigi yerler olmuglardur.

Ozellikle 1830'lardan sonra ¢ogu ekonomik amagli olmakla birlikte bir kismu da poli-

3 Avrupa’da Sendikacilik Hareketleri, Tiirk-Is Yayini, Ankara, 1966, 5.63.
26 Ayse Tokol, Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Sendikacilik, UU Yaynlari, Bursa, 1995, s.118.
B7 M. Refik Korkusuz, Diinyada Is¢i Sendikalarmm Faaliyetleri, Izmir, 2003, 5.265.
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tik amagh olan grevlerin varlig gozlemlenmistir.”*® 1848 Devrimi’nden sonra “Isgi-
ler I¢in Hilkiimet Komisyonu-Liiksemburg Komisyonu” olusturulmustur. Komisyon
kisa bir stirede sosyal reform programlarini hazirlamis ve toplu is s6zlesmelerin ilk
ornekleri mahiyetinde tanimlamalar belirlemistir. 1848 Devrimi’nin getirdigi ileri
adimlar sonraki dénemler geriye doniis seklinde kendini g&stermistir. 1860’11 yillar-
dan itibaren is¢i hareketlerine kars1 daha bir liberal politika izlenmeye baglanmig, bu
dénemde “sendika odalari”nin kurulmasi hosgorii ile karsilanmig, meslek ve igkolu

esasina gore hareket eden sendikalar kurulmaya baglanmugtir.

1895 yilinda ¢ok sayida ig¢i Srgiitiiniin igtiraki ile bir kongre toplanarak “Genel
Is Konfederasyonu-CGT” olusturulmustur. Bu kurulus birinci diinya savasindan 6n-
ceki yillarda Fransa'da 10 milyon kadar is¢inin yarisi endiistri, yarisi da tarim ve u-
lagtirma igcilerinden 1/10’unu orgiitleyebilmistir. Bu dénemde is¢i hareketlerinde
Marksist diisiincenin ve Anarko Sosyalizmi' nin etkisi goriilmiistiir. Bu durum baga-
1181z is¢i eylemlerine de yansimugtir. 1919 yilinda 13. Papa’nin 1891 yilinda ilan etti-
gi “Renum Novarum” isimli Hiristiyanlik ilkelerine gore belirledigi prensiplerin bu
iilkede de yesermeye basladifs goriilmiistiir. “Fransiz Hiristiyan Isci Sendikalari-
CFTC” kuruldugu goézlemlenmigtir. Bu kurulus simf miicadelesini reddetmis, toplu
pazarlik kurumu vasitasiyla, igverenlerle igbirligi yolunu aragtirmis, grevi en son
bagvurulacak ¢are olarak gérmiistiir. 1922 yilinda CGT'nin yaninda Fransiz Komii-
nist Partisi'nin etkisinde “Birlesik Calisma Genel Federasyonu-CFTU” kurulmustur.
II. Diinya Savasi sirasinda -1941 yilinda ¢ikarilan yasa ile- sendikalarm sinif miica-
delesi giitmesi, dinsel ve siyasal hareketlerle ilgilenmesi yasaklanmigtir. Savas sonra-
sinda 1946’ da kabul edilen 4. Cumhuriyet Anayasasi’nin baglangi¢ boliimiinde
“Herkes, hak ve g¢ikarlarini sendikal hareket ile savunabilir ve diledigi sendikaya
girebilir” 6zglirliigtinii koruyan yasa kabul edilmistir. 5 Temmuz 1972 Kanunu ile
sendika dzgrliigiine aykin davranilmasi halinde uygulanacak yaptirim agirlastiril-
mugtir. Savas sonrasinda CGT’ nin y6netim kadrolarinin Komiinist egilimli kimsele-
rin eline gegmesi bu Orglitiin zayiflamasina ve bilinyesinden bir grubun ayrilarak

CGT/FO (Genel Is Konfederasyonu Is Giinii) isimli merkezi Srgiitiinii kurmalarmna

28 Ayse Tokol, Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Sendikacilik, Uludag Unv. Yaymlari, Bursa, 1995,
s5.119.
9 Korkusuz, s.266.
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neden olmustur. 1968 6grenci olaylar1 ve bunu takiben ortaya ¢ikan yeni fikir akim-

lar1 sonucunda sendikalarn isyerinde etkisini arttiracak yasalar kabul edilmistir.2*’

Fransiz Sendikacilig1 tiim haklarma 1945 sonrasi dénemde yeniden kavusmus.
1946 ve 1958 Anayasalar1 bu haklarin daha da geligmesini saglamigtir. Bugiin Fran-
sa’da en etkin {i¢ konfederasyon olan CGT, CGT/FO, CFDT’ nin siyasi olaylara faz-
laca karigmasi ve orglitsel olarak boliinmeleri sendikaciliin yeterli bic;iinde gelisme-

21 By ii¢ tepe

sini 6nlemis ve gligsiiz bir karaktere sahip ¢ikmasina neden olmusgtur.
Orgiitlin 1966 yilindan bu yana zaman zaman yaptiklar ittifak anlagmalarindan ciddi
somut igbirligi adimlari gikmamustir. 1982 yilinda sendikalan 6nemli 6l¢iide etkileyen
ve “Aurox Yasalar1” olarak bilinen 4 yasa yiiriirliie girmistir. Sosyal reform mahi-
yetindeki bu yasalar igyerlerinde sendikalarini etkinliginin daha arttirilmasini sagla-
mustir. Fransa’da temelde iskolu esasina goére sendikal drgiitlenme mevcuttur. Ancak
mesleki temellere gore kumlan sendikalara da rastlanmaktadir. Sendikal hareket ¢ok

pargali oldugu i¢in, bir isletmede birden fazla sendika olabilmektedir.***

2. Almanya'da Sendika Kurma Hakki

Almanya’da 1830-1870 yillar1 arasinda baslayeua243 sendikaciligin gelisiminde
loncalar ile 19 uncu yiizyil sonrasi sanayi devrimi siireci etkili olmustur.>** Sendikal
hareket, kisa bir dénem i¢in sekteye ugramasina ragmen 1850-1870 yillar: arasinda
sanayide bliyiik bir patlama yasanmigtir. Bu durum devlet ile liberal goriislii igveren-
leri ig¢i hareketlerine daha sicak bakmaya itmistir. Ekonomik ve politik kosullarin
degismesi, sendikal haklar tanumak istemeyen davramslarda belirgin bir gevseme
getirmistir. Sendika 6zgiirligli ve sendika koruma hakk: daha anlayish karsilanmaya

baglanmugtir.2*

Alman Anayasasi’nin 9/3 maddesine gore sendika 6zglirligii hak olarak tanin-
mustir. Bu tilkede, sendikal hak ve 6zgiirliikleri ile sendikalar1 sorumluluklarini belir-
leyen Sendikalar Kanunu bulunmamélkta, bunun yerin Alman Is Hukuku Ogretisi ve

Yargi I¢tihatlari doldurmaktadir. Nitekim Alman Anayasa Mahkemesi’ne gére olum-

240 K orkusuz, 5.266-267.
! Demircioglu, s.197.
#2 Korkusuz, 5.267.
#3 Avrupa’da Sendikacilik Hareketleri, Ttirk-Is Yayini, Ankara, 1966, 5.134.
4 Murat Demircioglu, Diinyada Ig¢i Sendikalari, Basisen Yaynlari, Istanbul, 1987, 5.87.
45 K orkusuz, s.195.
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suz sendika 6zglirligi konusunda su ﬂkele benimsenmistir. Alman Hukuku' na gére;
iscinin hizmet sdzlesmesi, is¢inin bir sendikaya iiye bulunmasi ya da sendikal faali-
yetleri nedeniyle feshi ihbar edilemez. Zira bu durum olumlu sendika 6zgiirliigiine
aykirilik teskil etmektedir. Bu tilkede bir 6rgiitiin sendika olarak kabulii i¢in Alman

Anayasa Mahkemesi’nin igtihadina gore su kosullarin olugsmasi gerekmektedir.

- Orgiit tiziigh geregi tyelerinin gikarlarini korumay iistlenmelidir. (Mesleki

Amag Ilkesi)
- Orgiit, dzgiirce kurulmug olmalidir. (Serbestlik Ilkesi)

- Orglit, bagimsiz, isyerleri diizeyinde orgiitlenmis olmali ve gok sayida firma-

da orgiitlenebilecek bir yapida olmasi1 gerekmektedir.

- Orgiit, ytirtirliikteki toplu is sézlesmesini kendisi icin baglayic1 kabul etmek-

tedir.

- Orgiit, toplu is sdzlesmesi yapmaya hazir oldugunu sendika tiiziigiinde gos-

termelidir.
- Orgiit, toplu sézlesmenin diger tarafina sayg: gostermelidir.

Yukaridaki sartlarin yam sira Alman is hukuku 6gretisi, bu 6zelliklere “drgiitle-
rin yapi olarak, yani bir birlik olarak iiyelige giris ve ¢ikistan bagimsiz olarak Srgiit-
lenmis olmasini” ve ayrica Srgiitlin stireklilik gdstermesi gerektigini de eklemektedir.
Ayrica biitlin 6rgiitlerin ve gayelerinin demokrasi digina gikmamasi, kendi ig iliskile-

rinde de demokratik olmas: gerekmektedir.*®

Hemen biitlin Alman is¢i kuruluglarinin tiiziiklerinde demokratik bir yapiya sa-
hip olma demokratik ilkelerin drgiite iiye olmasi, demokrasi dis1 ydnetim ve yéntem-
lere kars1 direnme ilkesi kabul edilmistir. Alman Anayasasi’na gore Almanya’da
yasayan herkes, sendikalagma hakkina sahiptir. Buna gore silahli kuvvetler mensup-
lar1 ve polisler dahil tiim memurlar ve yabancilar, sendika kurabilmekte ve sendikala-
ra tiye olabilmektedir. Anayasa disinda, sendikalar konusunda yasal mesnet Alman

Medeni Kanunu’nun derneklere iligkin hiikiimleri ve 1964 yilinda yiiriirliige sokulan

#6 R orkusuz, $.201.
60



Alman Dernekler Kanunu’dur. Yine is¢i ve igveren kuruluslarinin ddevleri ise, tii-
ziiklerinde ayrintili olarak belirtilmistir. S6zii edilen 87 ve 98 sayili s6zlesmeler bu-
giin de Alman Devleti’nde ytirtirlikte olan sendikal haklarin temelini tegkil etmekte-
dir. Federal Alman Anayasasi'nin 26 Haziran 1991 tarih ve BUR 119/85 sayil1 karar-
lartyla sendikal hak ve hiirriyetlerin kapsamini en genis manada agiklamigtir. Anaya-
sa Mahkemesi bu haklarin kapsamini agiklarken ILO’nun 87 ve 98 sayili s6zlesmele-

rine atifta bulunmustur.?*’

Bu hak ve ozgirliik, tiizel kisi sifatiyla iglem yapma, {iye kaydetme veya liye
kampanyalarinda bulunma, seg¢imlerde propaganda yapma, ¢alisma ve is konseyleri-
ne secilme hakkini da igerdigi Federal Is Mahkemesi' nin 30 Agustos 1983. 23 Eyliil
1986 tarihli kararlarindan agik¢a anlagiimaktadir. Sendika hakki ve dzgiirliigiiniin
kotiiye kullanilmasi, igverenlerin aleyhine propaganda ve igyerlerinde politik diiglin-
celerini firma aleyhinde kullanma haklarini icermedigi de aym Federal Is Mahkeme-
si’nin kararinda belirtilmektedir. Bu lilkede sendikalar; devletten, devlet kurumlarin-
dan ve igveren kuruluslarindan bagimsiz oldugu gibi kendi tiye gruplarindan da ba-
gimsiz bir yapilanma kabul etmiglerdir. Almanya'da sendikaya iiye olup olmamak ya
da tiyesi oldugu sendikadan aynlmak serbesttir. Sendika {iyeligi sartlarini tastyan ve
tiyelik yiiktimliiliigtinii kabul eden herkes sendikaya {iye olabilir. Resit olmayan kii-
ciikler, ana ve babasmin birlikte muvafakati veya vasinin oluru ile sendikalara tiye

olabilirler.”*®
3. Ingiltere'de Sendika Kurma Hakki

Demokrasinin ilk yeserdigi {ilkelerden biri ve sanayilesmenin ilk ortaya ¢iktig
yer olan Ingiltere, ilk drgiitlenme hareketinin de ortaya ¢iktig1 yer olmugtur.*’ Orta-
cagda koleligin kalmasi ve bunun yerine ticaret ve zanaatin gelismesi ile birlikte lon-
calar sistemi gelismistir. Loncalarda kesin buyruk sisteminin egemen olmasi, baglan-
gicta usta-girak iligkisinin kabullenilmesine neden olmustur. Ancak daha sonra toplu
{iretim sisteminin, ev ekonomisinin ve ev zanaatlarinn yerini almasi nedeniyle bag-
kalarmnn isinde galigmak zorunda kalan, simf bilincine az da olsa sahip olan, bir kit-

lenin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayilesmeye baglayan ve liberal ekonomi-

HT R orkusuz, 5.202.
48 Bkz. Korkusuz, 5.202 vd.
9 Demircioglu, s.61.
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nin biitlin sancilar ile devam ettigi bir donemde 6nceleri “Kalfa ve Meslek Kuliiple-
ri” ve “Dostluk Dernekleri”nin olusmas1 giindeme gelmistir. Buna karsilik ¢aligan
isci kesiminde de toplu hareketlerde yayginlagsma ve koalisyon kurma girisimlerinin
artmasina neden olmustur. Bu durum Ingiltere hiikiimeti ve parlamentosu tarafindan
1779-1780 yilarmnda isgi birlesmelerini yasaklayan Birlesme Yasast “General
Combination Act”1 kabule sevk etmistir. Yasa her tiirlti birlesmeyi yasaklamuig, bir-
lesmeye katilan kigileri {i¢ aya kadar hapis ve agir iste ¢alisma cezasi verilmesini
ongormiistiir.”*

Birlesmeyi 6nleyen yasalara ragmen, hatta bu yasalardan daha 6nce bu tilkede
vasifli is¢iler arasinda 17 nci ylizyildan itibaren Orgiitlenmenin hizla bagladif gé-
rillmiistiir.>' Daha 1720'ler de Ingiltere’de, Londra terzilerinde calisan yaklasik 7000
is¢inin olugturdugu ve dayanigsma igine giren topluluk 6rgiitlenme konusunda 6ncii

olmugtur. Daha sonra diger dokuma ig¢ileri bu topluluklar: takip etmistir.2>

Is¢ilerin yogun direnisi ve Napolyon savaslarini izleyen ekonomik bunalim ga-
lisma kogullarini gelistirmek i¢in yeni bir hareketin baslatilmasina neden olmustur.
1800’lerden baslayarak &zellikle geng isgileri koruyucu yasalar ile orgiitlenme hak-
ki1 biraz daha ayrintili olarak kabul eden g¢ikarilmaya baslanmistir. Parlamento ko-
mitelerince hazirlanan raporlar sonucunda 1824 yilinda sendikalarin yasal Orgiitler
olarak kurulmalarina imkan taniyan ve sendika $zgiirliiglinii kesin olarak kabul eden
bir yasa teklifi genel kurul tarafindan kabul edilmistir. Ancak bu yasa higbir sekilde
toplu sdzlesmeden bahsetmedigi i¢cin bu dénemde sendikalarin igverenle yaptiklar:
anlagmalar yalnizca birer “Centilmenlik Antlagmalari” niteliginde kabul edilmigtir.
Ingiliz isgileri yeni hak ve &zglirliikklerini kullanirken, sendikal haklarini genigletmis-
lerdir. Ayrica {icret ve ¢aligma kosullarini diizeltmedeki davramislan ve grev gibi is
uyusmazliklarinin bu dénemde hizla artmasi. Ingiliz Parlamentosunu sendikal faali-
yetler konusunda yine endiselendirmistir. Bunun fizerine de 1825 yilinda yeni bir
yasa yliriirlige sokulmustur. Bu kanun hukuka aykiri olmayan ig¢i orgiitlenmelerinin
amagclari yalmzea ticret ve galisma siireleri ile smirlamigtir. Bu dénemde Ingiliz

sendikaciligini muhtelif sekilde etkileyen akimlarin varligi da gériilmektedir. Bunla-

250 ¥ orkusuz, 5.305.
31 Tokol, s.52. )
2 Ali Riza Okur, Sendikal Faaliyetin Gelisimi ve Ttirleri, (Yayimlanmamis Dogentlik Tezi), Istanbul,
1986, s.32.
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rin basinda Fransiz devriminin etkisi ile 1792 yilinda kurulan ve ilk bagimsiz igci
sumf hareketi olarak kabul edilen “London Corrospend Society”nin fikirleri glindeme
gelmistir. Bu 6rglit tim halkin parlamentoda temsil edilmesi, siyasi esitlik ve genel

oy hakkinin saglanmasi amaglarini gergeklestirmek i¢in ¢aligmalarin yﬁrﬁtmﬁstﬁr.253

Bu arada is¢i hareketlerini etkileyen muhtelif akimlarda giindeme gelmistir.
Genel olarak sendika 6zglirliigiinlin taninmast 1824 tarihinden baglatilir. Bu tarih
Ingiltere’de koalisyonun kaldirildig tarihtir.>** 1830 yillarinda Robert Quenin goriig-
lerine nispetle giindeme gelen “Owenizm” 6gretisi Ingiliz sendikaciliginda ilgi ile
izlenmigtir. Bu 6gretiye gore; iscilerin liretim kooperatifleri seklinde bir toplum dii-
zeni ile ancak emeklerinin tam karsiliklarim alabilirler. Boyle bir toplum diizeninin
saglanmasi i¢in Owen; kanli ¢atismalarin degil bariggr genel grevin etkili olacagimu
savunmustur. Bu goriislerin pratige aktartimas: igin “Uretici Simiflarin Biiyiik Milli
Manevi Birligi” kurulmustur. Ancak bu fikir ve fikri temsil eden 6rgiit basarili ola-
mamugstir. Daha sonra bu hareket 1837-1848 yillari arasinda isgileri etkilemigtir. Bu
hareketin temel esaslar1 biitiin vatandaglara oy hakk: verilmesi, se¢im bélgeleri ara-
sinda esitlik saglanmasi, milletvekilligi adaylig1 i¢in 6denen vergilerin kaldirilmasi,
se¢imlerde oylamalarin gizli olarak yapilmas1 ve iggiiniiniin on saat olarak belirlen-
mesi seklinde siralanabilir. 1884 tarihinde ortaya g¢ikan Fabian Derneginin ortaya
koydugu “Fabianizm” felsefesinin de ig¢i hareketleri iizerinde biiyiik rolii bulunmus-
tur. Bir orta sinif aydin hareketi olan “Fabianizm” toplum diizeninin ¢atisma ile degil
ikna metodu ile diizelebilecegini savunmusgtur. Fabiancilara gore kapitalizmin gelis-
mesi ve evrime uframasi sonucunda daha adil ve daha demokratik toplum diizenine
ulagilacaktir. Kapitalist diizenin bozukluklar1 toplu pazarlik ve kooperatiflesme yo-
luyla Gnlenebilecektir. Nitekim sonraki dénemlerde de Ingiliz sendikaciligs Fabian
Sosyalizminin etkisinde kalarak ilimli ve reformist bir yaklagim benimseyen, toplu
pazarliklarin yaninda siyasal agidan da etkin olmanin yollarini arayan bir sendikaci-

lik anlayis1 gelistirmigtir.?

Bu doénemde belli bir alanda ulusal diizeyde ilk sendika kurma girigi 1851 yi-
linda makine ustalar tarafindan gergeklestirilmis ve “Birlesik Makine Ustalar1 Sen-

dikas1” kurulmustur. Birlesik Makine Ustalar1 Sendikasi merkezde denetlenen ilk

33 K orkusuz, 5.306. i :
% Cahit Talas, Sendika Hiirriyeti, AUSBF Yaymlari, Ankara, 1957, s.7.
55 Korkusuz, 5.306.
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ulusal sendikadir. Ote yandan bugtin de varligim stirdiiren “Is¢i Sendikalar1 Kongre-
si” de 118.000 isgiyi temsil eden 34 sendika temsilcisinin bir araya gelmesi ile 1868
yilinda kurulmustur. Bir yil sonra Sendikalar Kanunu kabul edilmis sonraki yillarda
sendikalara tiizel kisilik hakki ve uyusmazligin genisletilmesini 6ngoren ve yasalar
uygulamaya konulmustur. Ingiliz sendikalari, 1868 tarihinde kurulmug bulunan TUC
(Trades Uni Congress - Sendikal Kongresi) zaman iginde gittikge artan ve tiim Ingil-
tere'de sendikalasan g¢aligsanlarin % 90' a varan -ancak 1990”1l yillarda ise biraz dii-
sen- bir cogunlukla temsil etmektedir. TUC, Ingiltere'de 6nemli tek iist diizey 6rgii
olmakla beraber sendikalar iizerinde, diger ulkelerdeki benzerlerine kiyasla daha
belirgin bir otoriteye sahip bulunmaktadir. Oteden ben TUC iginde ve gelenek; ola-
rak sendikacilik hareketi i¢inde fiili liderlik giicli baz1 biiyiik sendikalarin elin top-

lanmaktadir.?>®

Bugiin icin Ingiltere’de sendikalar, meslek esasina dayanan sendikalar, genel
isci sendikalari, igkolu esasina dayanan sendikalar, federasyonlar ve meslek kurullar
(Trades Concils) halinde, belli bir palana bagli olmayan, diizensiz, bir gelisimin so-
nunda ortaya ¢ikmustir. Karmasik ve cogunlugu ufak birimlerden meydana gelen,
buna karsin az sayida biiyiik orgiitlerin de yer aldigi bir orgiitsel yapiya sahiptir.
Meslek esasina gore kurulan sendikalar, ayni meslege sahip is¢ilerin kurduklarn sen-
dikalar olup Ingiliz Sendikaciligi'min da ilk niivelerini teskil etmektedir. Halen bu
iilkedeki celik endiistrisinde bulunan en biiyiik sendika olan “Ingiliz Demir, Celik ve
Benzeri Isleri Caliganlarin Sendikas1” (British Iron, Steel and Kindred Trade Union)

bu iilkedeki bir meslek sendikasidir.®>’

Iskolu sendikalar meslek ayrmim dikkate almaksizin aym endiistri kolunda
¢aliganlarin tiimiiniin olusturdugu sendikalardir. Bu iilkedeki “Ulusal Maden Iscileri
Sendikas1” (National Union of Mineworkers) iskolu ilkesine kurulan bir sendikadir.
Ingiliz iskolu sendikalarinin gelisimi genel bir birlesme siireci sonunda biiytik ve az
sayida sendika iginde yogunlasma bigim olusmustur. Ingiliz sendikaciliginda bugiin-

kii temel ilke isgileri daha gok is ilkesine gore kurulan sendikalarda toplamaktir.2®

28 K orkusuz, 5.307.
57K orkusuz, 5.309.
28 Demirciogly, s.72.
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Genel sendikalar meslek veya iskolu ayrimi gézetmeksizin ve iggi nitelikli ya
da niteliksiz olduklarina bakilmaksizin biinyelerinde toplayan sendikalardir. Bugtin-
kii Ingiliz sendikacihiginda genel nitelikteki iki sendikamin olduk¢a énemli bir yeri
bulunmaktadir. Bunlar Ulasim ve Genel Is¢i Sendikasi (Transport and General
Workers Union) ile Genel ve Belediye Iscileri Sendikasi (National Union of

Municipal and General Workers Union)'dur.**®
4. italya'da Sendika Kurma Hakki

Italya, diinya ve Avrupa uygarligina dnciilik yapmus iilkelerden biridir ve in-
sanliga biiyiik hizmetlerde bulunmusg olan dahilere uzun yillar bir vatan olmus diinya
medeniyetini muhtesem abideleriyle siislemistir. Roma Imparator Doénemi’ndeki
etkisine ilaveten Ronesans ta bu tilkede yiizyillar 6ncesinden giintimiize degin g¢ok
Onemli tarihsel itibar kazandirmistir. Buna karsilik bu tilkede ilk sanayilesme hare-
ketleri 19 uncu yiizyil ortalarina dogru gergeklesmistir. Endiistrinin ge¢ gelisimi be-
raberinde igci hareketlerinin ve orgiitlenmelerin de olusumunu geciktirmistir.*° Bu
tilkede goriilen ilk is¢i Orgiitleri dernek tiriinde olmus, 1840—1850 yillan arasinda
Piemonte, Lombardiya, Venedik, Emilli, Toskana bolgelerinde rastlanmigtir. 261 yar-
dimlasma niteligindeki ilk is¢i orglitii 1848 yilinda 40 kadar basin teknisyenince ku-
rulmusgtur. 1882 yilinda 417 adet karsilikli yardimlagma dernegi mahiyetinde kurulan
isci Orglitline rastlanmig ve toplam tiye is¢i sayis 971.296 rakamina ulagmistir. Bu
Orgiitlerin temel hedefleri; ficretlerde adaletin saglanmasi, igsizlerin ve hastalarin
korunmasi, caligma yasanmunin iyilestirilmesi ve ¢irakliga baglamadan gerekli kosul-

Jarin belirlenmesi olmugtur.2%?

Mesleki ilkelere gore ilk kurulan is¢i 6rgiitlerinde sosyalist ideolojinin ve Kato-
lik kilisenin etkisi biiyiik olmustur. Yine bu 6rgiitler Fransa’daki Is¢i Borsalari'ndan
etkilenmisler ve sosyalist ideolojinin de etkisiyle bu tilkede yerel diizeyde “is odala-
r1” kurulmaya baglanmis ve 1891 yilina gelindiginde Milano, Piacenta ve Torino’da
bir yil iginde 60 oda kurulmustur.’®® Biitiin bu érgiitlenmenin gergeklesmesi karsisin-

da Italyan Devleti yasake1 tutum izlemis, bu dénemde “Sardinia Ceza Kanunu” hem

9 Korkusuz, 5.309.

260 Avrupa’da Sendikacilik Hareketleri, s.156.

26! Ugur Kokten, Avrupa’da Sendikalar, Avrupa Toplulugu Yayinlari, Istanbul, (TY), 5.145.
%62 Avrupa’da Sendikacilik Hareketleri, s.156.

63 Demircioglu, 5.222.
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uyusmazliklarini hem de dernek kurma Ozglirliiglinii yasaklamigtic. 1899 yilinda
“Zanardelli Kanunu” ilk defa 6rgiitlenme 6zgiirliiglinii ve grev hakkimi kabul etmig-
tir. 20 nci ylizyilin basindan itibaren Italya’da sendikalasma orami hizla artmis, 1903
yilina gelindiginde sendikal harekete katilan ig¢i sayis1 500 bine ulasmistir. 1906
yilinda degisik egilimli ¢alisanlarin gayretiyle genelde sosyalist ve reformist egilimli
“Confederazione Generale Dei Lavora-CGL” Genel Is Konfederasyonu kurulmus-
tur.”®* Birinci Diinya Savasi’ndan sonra [talya biiyiik bir bunalimmn igerisine diigmiis-
tiir. Ancak bu durum ig¢ilerin rgiitleme bilinglerini kamgilamigtir. Nitekim 1920
yilinda CGIL’in {iye sayis1 2.200.000'e ve CIL’ 1n {iye sayis1 ise 1.250.000’e ulagmus-
tir. %79'unu tarim iscilerini olusturan-bu merkezi orgiitlerin ikinci bitytik tiye kitlesi-
ni tekstil sektdrli olusturmaktaydi. 1945-1950°li yillarda Italyan sendikal hareketi
tam politize olmus ve bu durum sendikalarin aleyhine olmustur. Italya' da sendika
tiyelerinin sayis1 1970 ile 1994 arasinda hemen hemen iki katina ¢ikmustir. 1970 yi-
linda 5.5 olan tiye sayist 1994' de 10.7 milyon olmustur. Sendikalarin tiyelerinin top-
lam sayis1 1970 yilindan 1980 yilina kadar hizla biiytimiig, 1980-1985 yillari arasinda
ise bir par¢a azalmustir. CGIL, CISL, UIL 1980-1994 yillar1 arasinda toplam iiye
sayisinda % 19.2'lik bir bliytim gergeklestirmislerdir. Bu olumlu egilim iki farkli ve

birbiriyle gelisen gelismeni sonucu olarak dogmusgtur.”®’

Italya, drgiitlenme 6zgiirliigti ve sendika kurma hakkini diizenleyen 87 sayili
ILO sézlesmesi ile Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki’n1 diizenleyen 98 sayili ILO
sozlesmesini 1958 yilinda onaylamustir. Bu {ilkede sendikaya iiye olma, liyelige gir-
meme ve iyelikten ¢ikma, sendikal faaliyete igtirak etme, sendikal faaliyette aktif rol
alma temel bir hak olarak garanti altina alinmistir. Bunu sinirlayan bir hiikiim bu-
lunmamaktadir. Italya’da sendikalar daha ok iskolu diizeyinde kurulmakta ve drgiit-
lenmektedirler. Yine bircok iilkede oldugu gibi mesleki ilkelere gére kurulan ve or-
glitlenen sendikalara -ve 6zellikle igyeri sendikalarina- da rastlanmaktadir. Sanayi
isletmelerinde ¢alisanlar iskolu diizeyinde, tarim kesiminde g¢aliganlar ise meslek
ilkelerine gore drgiitlenmektedir, Ust drgiitlenmeler federasyon ya da konfederasyon
seklinde gerceklestirilmektedir. Temelde ii¢ merkezi 6rgiit (konfederasyon) bulun-

makta ise {ig ayr1 orgiit daha bulunmaktadir. Bunlar; Italyan Genel Is¢i Sendikalar:

264 ¥ orkusuz, s.387-388.
265 K orkusuz, $.389.
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Konfederasyonu, Italyan Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ve Italyan Is¢i Birli-

pi’dir.*%

268 R orkusuz, $.389 vd.
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IKINCI BOLUM
TURK HUKUKUNDA VE ULUSLARARASI HUKUKTA

SENDIiKALAR

Sendikalar, diinya tarihinde kiiglimsenemeyecek bir gegmise sahiptir. Bir top-
lumda mesleki alanda 6rgi‘1t1enmev hakkinin taninmast, ¢alisanlarla ¢alistiranlarin ara-
lanindaki iligkilerin diizenlenmesi demek olan sendika hukukunun dogmasi, belirli
ekonomik ve sosyal -kosullarin gerceklesmesine baglidir. Tarimdan- sanayilesmeye
gecis ve ekonominin belli bir diizeye ulagmasi sonucunda ortaya ig¢i ve igveren sinif-
lart ¢ikmistir. Calisan ve yasayabilmek i¢in emeginin gelirinden bagka bir imkam bu-
lunmayan kimse isveren karsisinda giigstiz durumdadir. Ucret kendisine igveren tara-
findan verilmektedir. Bunu kabul etmeyip galismadig takdirde ag kalir. Bu nedenle
emek piyasasinda galisanlar arasinda siirekli bir rekabet vardir. Is¢i ve igverenler
arasindaki iligkiler tiim olarak serbest birakildig: takdirde igveren, Orgiitlenmemis iggi
arasindaki rekabetten ve kendisinin ekonomik giigliiliiglinden yararlanarak en diislik
{icreti verme yoluna gidecektir. Bu durumdan tiim iilkenin ekonomik ve sosyal biin-
yesi zarara ugrayacaktir. Iste, galisanlarin organize olmalann ve sendikalarmn ku-

rulmalari bu zorunluluktan dogmusgtur.?’

Ulkemizde sendikalarin olusumu yakin bir gegmise dayamr. Osmanli Devleti
tim olarak tarimsal bir ekonomiye dayandiindan ve sanayilesme hareketi bir kag
imtiyazli yabanci kurulus diginda var olmadigindan, batida oldugu gibi ig¢i ve igve-
ren iligkileri olusamamus, hiirriyetsizlik nedeniyle de sosyal iligkilere memleketimiz
sahne olamamigtir. Cumhuriyetin ildnindan sonra, Ttirkiye'nin sanayilesmesi i¢in
sarfedilen emekler kamu iktisadi tesebbiisleri seklinde kendini géstermis, Stimerbank
ve Etibank gibi kurumlar bati Slgiisiinde bliyiik isletmeler kurmuglar ve bu suretle
iilkemizde bir ig¢i ve isveren sorunu ve buna bagli olarak is¢i ve igveren iliskilerini
diizenleyen normlarin konulmasit zorunlulugu ortaya ¢ikmugtir. Devlet eliyle kurulan

her fabrika ve isletmenin yaninda yikanma ve dinlenme yerleri, yemekhaneler, has-

7 Al Erten, “Sendikalarin Mahiyeti”, AUHFD, C.28, S.1-4, 1971, s. 323-324.
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taneler, okullar yapilmis, yine bu isletmelerde ¢alisanlar i¢in hastalik ve 6lim yar-

dimu sandiklan kurularak sosyal sigortanmn ilk gekirdegi olusturulmustur.®
I. Tiirk Hukukunda Sendikalar

Bazi yazarlar, lilkemiz agisindan sendikalarin i¢ dinamikler ve bastiran toplum-
sal ihtiyaglardan ¢ok, siyasal iktidarlardan gelen bir bigimlendirme ve bir kurumlag-
ma Oykiisii oldugunu soyler. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’deki sendikacilik, bir hare-
ketin degil bir 6rgiitlenmenin sonucudur. Bu agidan sendikal haklarin kazanilmasinda
is¢i sinifinin 6nemli bir rolii oldugunu séylemek pek miimkiin degildir.269 Tiirkiye’de
isci sifinin dogusu ve iggilerin tegkilatlanmasi 19 uncu ylizyilin yarisina rastlar.
Cunkii Turkiye’nin sanayi hayatina kavusmasinin uzun bir gegmisi yok‘cur.270 Bu
nedenle 1970°1i yillara kadar sendikalasma i¢in hareketin degil, drgiitlenmenin 6yki-
st demek yanlis olmaz. Ancak 1977 sonrasinda ve belirli bir kesimde sendikacilik
agisindan siyasal etkinlik arayisinin arttii sdylenebilir. Tiirkiye’de birgok demokra-
tik hak ve 6zgiirliik, birgok demokratik kurum gibi, sendikalar hak ve drgiitlenmeler
de toplumun i¢ dinamikleri sonucu gelisen bir hak ve orgiitlenme degil, siyasal ikti-

darin iradesiyle digaridan aktarilan kurumlardir.””"

Toplumsal degisimle ilgili olarak sunlari s6ylemek mimkiindiir:

Birincisi; Tirkiye, i¢ dinamiklerden ¢ok Bati ile iligkilerinin etkisiyle ve dig
konjonktiire de bagli olan bir toplumsal degisim yasamaktadir. Ikincisi; toplumsal
degisimi benimseyen ve uygulamaya getiren sivil, asker biirokrasi oldugundan devle-
tin ya da siyasal otoritenin her alanda, her iliskideki rolii artmakta, daha da belirleyici
olmaktadir. Uglinciisti; degisim ¢abalarinda (demokratiklesme dahil), siyasal otorite-
yi kisitlamak, ya da onunla, bu otoriteyi paylasmak isteyen sosyal siniflarin rolii ¢ok
az oldugundan, devletin otoriter ve baskic1 dzelliginden vazgegmesi kolay olmamak-
tadir. Bu da, demokratiklesme gabalarinda devletin yasaket ve otoriter 6zelliginden
vazgeemesini gii¢lestirmekte ve bu nedenle de demokratiklesme siirecinde ciddi gel-
gitlere neden olmaktadir. Dordiinciisti; kendi toplumsal gelismesinin gosterdigi za-

man dilimi ile, Bati'dan aktarilan kurumlan yasama gegiren kosullar ¢akismadigin-

2% Brten, .324. ,

% Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, TUSES, Izmir, 1994, 5.157-158.

270 K emal Siilker, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Varlik Yaynevi, Istanbul, 1966, s.135.
27! Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, s.157-158.
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dan, toplumsal gercekliklerle Bati'dan aktarilanlar arasinda catigmalar yasanmakta,
¢cok zaman “resmi” durumla uygulamadaki durum birbirinden ¢ok farklilagmakta-

dir2”

273

Tirkiye’de genelde hiir sendikacilik vardir®™ ve Tiirkiye’de sendikalagma ol-

gusunun igyeri bakimindan degerlendirilmesi, sendikalarin drgiitlenme faaliyetlerine

ve sendikal faaliyetlere 11k tutmasi bakimindan oldukga Snemlidir.?”

A. Sendikalarin Tiirleri

1. Is¢i Sendikas:

Is¢i sendikasm agiklamadan 6nce “isgi” kavramini tammlamak gerekir. S6zliik
anlamuyla is¢i, herhangi bir iste bir i sozlesmesine bagli olarak ¢aligan ve belli bir
ficret alan, daha gok bedeni giiciinii kullanan kisidir.””> Bu tamim, is¢inin sosyal tarih-
teki gergekligine uygun dﬁsmek‘uadir.276 4857 sayili Is Kanunu’nun 2 nci maddesine
gore; bir is sozlesmesine dayanarak caligsan gercek kisiye is¢i denir. Bu tanima gore,
calisan bir kimsenin ig¢i olarak njtelendirilebilmesi igin onun yaptigi ¢alismanin is
sozlesmesine dayanmasi gerekir. Tammda ayrica, ig¢inin yalmizca bir gergek kisi
olabilecegi de vurgulanmaktadir.>’”” Bir tamma gore de, kural olarak is (hizmet) akdi
ile *’® ficret karsihg1 ¢alisanlar is¢i sayilir.?” Isci kavrami mevzuatimizda tek bir esa-
sa ya da tamima baglanmamis, her kanunda ayrica ele alinmis ve ¢ogu kanunda isci
tammuna yer verilmistir.**® Bu baglamda, Is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu “ig¢i” kavramini

farkli sekillerde tanimlamigtir.

Sendikalar Kanunu’nun 3/1 inci maddesine gore ; “Is¢i sendikalari, iskolu esa-

sina gore bir iskolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile bu igkolun-

272 K oray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, s.159.

3 fIhan Diilger, Avrupa Toplulugunda Sosyal Politika, Gegis Donemi Ozellikleri ve 21. Yiizyilda
Hedef Alinan Toplum, DPT Yaynlari, Ankara, 1991, s.38.

" Yitksel Akkaya, “Tiirkiye’de Sendikalasma ve Bazi Ozellikleri”, Iktisat Dergisi, $.332, (Kasim-
1992), 5.53.

25 Esat Sener, Hukuk S6zItgii, Segkin Yayinlari, Ankara, 2001, 5.383

276 Hamdi Mollamahmutoglu, i Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, 5.115.

27 Byrenci/Tagkent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Legal Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.28.

28 Siizek, 5.141.

” Demircioglu/Centel, Is Hukuku, 6.Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 1999, 5.39.

80 {Jnal Narmanlioglu, I Hukuku-Ferdi Is iliskileri, DEUHF Yayinlari, Ankara, 1988, s.87.
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daki igyerlerinde calisan is¢iler tarafindan kurulur.” Bir igkolunda birden fazla sendi-
ka kurulabilir. Meslek veya igyeri esasina gére isci sendikas1 kurulamaz (Sendikalar
Kanunu, m.3/3). Bu durumda olan isgiler o iskolunda kurulan sendikaya tiye olabilir-
ler. Bu nedenle ayri iskoluna giren iste ¢alisan isgiler tarafindan o igkolunda bir sen-
dika kurulamayacaktir. Bunun sonucunda baska iskolundaki isyerlerinde ¢alisan is¢i-

ler liye kaydedilemeyecektir.?*!

2. Isveren Sendikalari

Sendikalar Kanunu, igveren sendikalarinin kurulusu konusunda is¢i sendikala-
rimin kurulusuna paralel bir diizenlemeye yer vermistir. Buna gore; “Isveren sendika-
lar1, iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci
ile bu iskolundaki isverenler tarafindan kurulur. Kamu igveren sendikalanmﬁ, ayni
iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve ayni igkolunda faaliyette bu-

lunmasi gart1 aranmaz.”(Sendikalar Kanunu, m.3/2).

Mevzuatimizda ig¢i kavraminda oldugu gibi igveren kavraminda da tek bir dii-
zenleme bulunmamakta; isveren kavraminin bazi kanunlarda ayrica tasrih edilip ta-

mimlandig goriilmektedir. 2

22.5.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 2/1 inci maddesine gére “..isci
caligtiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulugla-
ra..” ; Deniz Is Kanunu’nun 2/A maddesine gore; “Gemi sahibine veya kendisinin
olmayan bir gemiyi kendi adina ve hesabina isleten kimseye “igveren” denir.”; Basin
Is Kanunu’na gore; “kendi nam ve hesabina gazeteci sayilan kimseleri 9511§t1ran kigi”
; Sosyal Sigortalar Kanununa gore; “..sigortalilan galigtiran gercek veya tiizel kisi”;
Sendikalar Kanunu’na gore igveren, is¢i sayilan kimseleri ¢aligtiran gercek veya tii-
zelkisiye ve tiizelkigiligi olmayan kamu kuruluglarina denilir (m.2/3). Isveren, bir
gergek kisi olabilecegi gibi, bir tiizel kisi (sirket, sendika, dernek) veya tiizel kisiligi

olmayan bir kurum veya kurulus (bakanlik, adi girket) de olabilir.

Doktrine gore isveren; is s6zlesmesi ¢ercevesinde isi gordiiren kisi; bir hizmet

akdine dayanarak kendisine ait igyerinde herhangi bir iste, ticret karsiligt adam calis-

! Giinay, 5.227; Qelik, s.313. )
%2 (Inal Narmonhoglu, Is Hukuku- I, DEUHF Yaymlari, Ankara, 1988, 5.101.
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tiran gergek ve tiizel kisidir. Tiizel kiginin mutlaka 6zel hukuk tlizel kigisi olmasi

gerekli degildir. Kamu hukuku tiizel kigilerinin de igveren olmasi miimkiindiir.”

Is¢i veya isveren sendikalarna; Askeri sahislar (Milli savunma Bakanhigi ile
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagli igyerlerinde bu
Kanun anlaminda is¢i olarak ¢aliganlar harig) tiye olamazlar (Sendikalar Kanunu,

m.21).
a) Ozel Sektor Isveren Sendikalar

Isci sendikalarinmn kurulusuna paralel olarak isveren sendikalar1 da iskolu esa-
sina gore kurulurlar, Isveren sendikalari bir iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette
bulunmak amaciyla bu igkolundaki isyerleri veya isletmelerin igverenleri tarafindan
kurulabilmektedir. Sendika bigiminde Orglitlenmis igveren meslek kuruluslarinin top-
lu is sozlesmesi ehliyeti yoktur. Ornegin, Ticaret ve Sanayi Odalari, Borsalar gibi

mesleki 6rgiitlerin toplu is s6zlesmesi ehliyeti yoktur.?**
b) Kamu Sektorii isveren Sendikalar

Sendikalarin iskolu esasina gére kurulma ve faaliyette bulunmasinin tek istis-
nasim hukukumuzda igveren sendikalari olusturmaktadir. Kamu igveren sendikalari-
nin bir iskolunda kurulma ve faaliyette bulunma zorunlulugu yoktur. (Sendikalar

Kanunu, m. 3/2).

Ulkemizdeki ekonomik yapr geregi oldugu gerekgesiyle?® kamu isveren sendi-
kalar1 ayn1 iskolunda faaliyette bulunma zorunlulugundan ayrik tutulmusglardir. Ka-
mu kesiminde yillik programlarda da amaglanan kamu igverenlerine sendikalagabil-
me imkém saflanmasi i¢in hitkim getirilmigtir. Devletin her igkolunda Dernekler,
Kanununa gore yeterli sayida igvereni bulup Orgiitlemesi mimkiin olmadigindan,
Devlet iskollartyla bagh olmaksizin serbestge kamu igveren sendikalari kurabilecek,

gerektifinde tiim igkollar: igin kuracag: bir veya birkag kamu igveren sendikasi ile

283 Mustafa Cemberci, Is Kanunu Serhi, 6.Basi, Ankara, 1986, s.135.

 Giinay, 5.228.

5 Seza Reisoglu, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu Agisindan Kamu Igverenleri ve Kamu Igveren
Sendikalari, TUTIS, Kasim 1983, s 4.
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kamu kesiminde ticretler ve sosyal yardimlar arasinda adalet ve esitlik saglanabile-

cektir. 2%

2821 sayili Yasa ile kamu igverenlerine sendika kurma ve faaliyette bulunma
hususlarinda ¢esitli kolayliklar getirilmistir. Ozel isverenlerin kamu igveren sendika-
larina tiye olmalar1 olanaksizdir. Kamu kesiminde igverenlerin sagladig haklar sonug
olarak Devlet biitgesinden kargilanmaktadir. Kamu igverenleri sendikasina taninan bu
ayricaligin, Devletin kamu kesiminde tek igveren oldugu varsayimina dayandiriimasi
hakli degildir. Ayrica, bu durum igveren sendikas: fikrine de aykiridir. Devletin glic-
lit is¢i sendikalan karsisinda korunmak igin diger igverenler gibi sendika kurmasi
distliniilmez. 2821 sayili Yasasinin diizenlenmesine gore kamu igveren sendikalarinin
yeniden orgiitlenmesi ve sendika sayisimn tige indirilmesi istemi iizerine, halen iig
kamu igveren sendikasi bulunmaktadir. Bunlar 28 iskolunda faaliyet gsterme hak-
kina sahip clan, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikas: (Kamu-Is), Kamu Isverenleri
Sendikast (Tiirk Kamu-Sen) ve Tiirk Agir Sanayi Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri

Sendikast'dir.?¥’
3. Kamu Gorevlileri Sendikasi

Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve meslekl hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi igin olusturacaklari sendika ve konfederasyonlarin kuru-
lusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev ala-
cak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarmi belirlemek ve her hizmet kolunda
yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin baghi bulunduklari konfederasyonlar
ile Kamu Igveren Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu goriismelere iliskin esaslar1 dii-

zenlemek amaciyla 25.6.2001 tarih ve 4688 sayili Kanun ¢ikariimigtir.
B. Sendika ve Konfederasyonlarin Kurulusu
1. Sendika Kurmanin Kosullar:

Birgok iilkede oldugu gibi tilkemizde de, sendika hakk: (0zgiirliigii) kabul e-

dilmigtir. Anayasanin 51 inci maddesi kadar Sendikalar Kanunu’nun 6/1 inci madde-

36 Giinay, 5.229.
27 Giinay, 5.229.
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si de, bu hususu yeter agiklikla ortaya koymustur. Belirtilen hiikiimlere goére, Tiirk
hukukunda da sendika kurma serbestisi vardir ve sendikalarin kurulmasi, kamu or-
ganlarinin 6nceden verecekleri izne bagli degildir. Ancak, sendikalarin yasalara uy-
gun bigimde kurulup kurulmadiklarini ve kimliklerini aragtirabilmek i¢in, Sendikalar
Kanunu bazi aleniyet 6nlemlerinin alinmasini kabul etmistir. Bunlardan baslicalari,

sendika tliziiglinlin ilan1 ve &zel bir sicile yazilmasidir.
a) Kurucularn Isci veya Isveren Niteligini Tasgimalar

Is¢i veya isveren sendikasini kurabilmek igin, her seyden once, is¢i veya isve-
ren niteligine sahip bulunan birden ¢ok kisinin toplanmasina, bir araya gelmesine
gereksinim vardir. Sendikay1 kuran bu kisiler, kurucu olarak adlandirilir. Diger yan-
dan, bir ig¢i veya igveren sendikasimnin kurulabilmesi i¢in, Dernekler Kanunu’nun 1

inci maddesi 6rnekseme yoluyla uygulanarak, en az yedi kiginin varhig: aranir.?®®

b) Kurucularin Bazi Nitelikleri Tasimalari

aa) Isci Sendikasi Kurucularmin Tasimas1 Gereken Nitelikler

Is¢i ve isveren sendikasi kurucularmin tasimalar gereken nitelikler birbirinden
farklidur.

aaa) Isci Sendikasimin Kurulacag: Iskolunda Calisma

Isci sendikasi kurucusu olabilmek i¢in, sendikanin kurulacag: iskolunda fiilen

caligir olmak sarttir (Sendikalar K. m.5/1).
bbb) Belli Suclardan Mahkiim Olmama

Sendika kurucusu olabilmek i¢in, “zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet, dolan-
dinieilik, hirsizlik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartica
suglar ile istimal ve istihlak kacak¢ihigi diginda kalan kagakeilik suglarmdan biriyle
veya herhangi bir suctan agir hapis veya taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha
fazla hapis cezasina hiikiim giymemis bulunmak; Tiirk Ceza Kanununun ikinci kita-

binun birinei babinda yazili suglardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik

8 Tungomap/Centel, 5.5.253.
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etme suglarindan veya Tiirk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasinda
yazili halki; simif, irk, din, mezhep veya bolge farklilig gézeterek kin veya diigman-
l1iga acik¢a tahrik etme suglarindan veya Tiirk Ceza Kanununun 536 nc1 maddesinin
birinci, ihﬁéi ve li¢lincii fikralarinda yazili eylemlerle ayn1 Kanunun 537 nci madde-
sinin birinci, ikinci, tiglincti, dordiincti ve beginci fikralarinda yazili eylemleri siyasi
ve ideolojik amaglarla iglemekten mahkim olmamak" gerekir (Sendikalar K. m. 5/1).
Ancak Sendikalar Kanunu’nun atifta bulundugu TCK 1 Nisan 2005 tarihinde ytiriir-
litkkten kalkacak olan 765 sayili Kanundur. 1 Nisan 2005 tarihinden sonra s6z konusu
atiflarin 5237 sayili TCK’nin benzer maddelerine yapilmis sayilacag: kabul edilmeli-
dir. Uygulama biitiinliigiinii ve belirsizligini gidermek i¢in Sendikalar Kanunu’nun

765 sayili TCK’ye atif yapan maddeleri degistirilmelidir.

Yukarida belirtilen suglardan mahk{im olanlar, memnu haklarin iadesinden son-

ra, is¢ci sendikasi kurabilir.
cce) Diger Kogullar

Sendika kurucusu ehliyet sahibi olmali, Tiirk vatandashigini tasimal, Tiirkge
okuyup yazmayi bilmeli ve kamu haklarindan yoksun bulunmamalidir (Sendikalar

Kanunu m.5/1).

bb) Isveren Sendikasi Kurucularinin Tasimasi Gereken Nitelik-

ler

Isveren sendikas1 kurucularinin da, Sendikalar K. m.5/1'de yazili olan ve iggi
sendikas1 kurucular1 i¢in aranan sartlarin, bir tanesi hari¢ digerlerinin tiimiinii tagima-
lar1 gerekir. Nitekim igveren sendikasinin kurucusunun tiizel kisi olmasi halinde tiizel
kisiyi temsil eden gergek kiside de, iskolunda fiilen ¢aligma sart1 harig, yukaridaki
(Sendikalar K. m. 5/1'deki) tiim gaftlar aranir (Sendikalar K. m.5/1I). Ote yandan,
Tiirk vatandag1 ve Tiirkge okur-yazar olma sartt isveren sendikasi kurucular igin de
zorunlu bulundugundan, yabanci gergek ve tiizel kisilerin igveren sendikas: kurmalart

yasaktir.%’

9 Tungomag/Centel, 5.257.
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¢) Kurucularin Ortak Bir Mesleki Amag¢ Giitmeleri

Sendikalar, Sendikalar Kanunu’nun 5/10 uncu maddesine goére, igcilerin veya
igverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini ko-
rumak ve gelistirmek igin kurulabilir. Kurucularin ortak amaci da yalnizca bu olabi-

lir.
d) Tiiziigiin Hazirlanip Resmi Makama Verilmesi

Sendikalarin kurulabilmeleri yoniinden aranan sonuncu kogul, kurucularin sen-
dika tliziiglinii hazirlaylp bunu resmi makama vermeleridir. Tuiziik, yazili bigimde
olmalidir. Buradaki sekil, basit yazili sekildir. Sendikalar K. m.6/2, tiiziigiin valilige
verilmesini zorunlu kilmakla, yazili olma kosulunu dolayl1 bigimde anlatmugtir. Yazi-

I1 bigimde hazirlanan tiiziik metnini, kurucularin imza etmeleri gerekir.

Sendikanin tiiziigii, hukuken bir s6zlesme niteliginde kabul edilmelidir. Ancak,
buradaki s6zlesme borclar hukuku sézlesmesi olmadig igin, tiiziikle olusturulacak
olan, bir tiizel kisi ve onunla ilgili {iyelik iligkileridir. Sendikalar K. m.7, tliziikte be-
lirtilmesi zorunlu noktalan, tek tek gostermigtir. Bunlar, 16 nokta etrafinda toplanir.
Bunlardan bazilarinin tiiziikte gﬁsterilmemesi durumunda, eksiklikler kuruculara

tamamlattirilir.?*°

Kurucularn, tiiziigii sendika merkezinin bulundugu ilin valiligine makbuz kar-
sihiginda teslim etmeleri gereklidir. Clinkii sendikanin tiizel kisilik kazanabilmesi

i¢in, bunun yapilmasi zorunludur (Sendikalar K. m.6/4).

Kurucular, sendikanin tiizel kisilik kazanmasindan sonra, tliztigii ve ilk genel
kurul toplantisina kadar sendikay: yonetecek kisilerin ad ve soyadlarini, meslek ve
sanatlarini ve ikametgahlarin Ankara, Istanbul ve Izmir'de yayinlanan ve iilke ¢apin-

da dagitilan giinliik birer gazetede 15 gun i¢inde ildn eder (Sendikalar K. m.8/1 c.1).
2. Konfederasyon Kurmanin Kosullan

Anayasamn 51 inci maddesine gore Tiirk hukukunda sendika {ist kuruluglarini

kurmak serbesttir. Hatta Anayasa, sendika iist kuruluslarinin kurulmasini en genis

0 Kiligoglu, 5.260-261.
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bigimde serbest birakmig ve bunlari, ne say1 ve ne de tiir olarak sinirlamigtir. Ancak,
Sendikalar Kanunu, sendika iist kurulugu olarak, sadece konfederasyona yer vermis-
tir. S6z konusu diizenlemeyi, isabetli savmak gerekir. Ciinkii federasyonlar, Tiirk
sendikal yasaminda 6nemli bir yer tutamamustir. Isveren sendikalarmin hi¢ ragbet
etmedigi ve ig¢i sendikalarininsa zayif ve dagiik biinyeleri nedeniyle kuvvetle des-
teklemedikleri federasyonlarin sayis1 da gittikge gerilemis ve 1980 yilina kadar
22'den 10'a diigmiigstiir. Sendika birlikleri ise, 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu tarafin-

dan da benimsenmemistir.291

Konfederasyon kurmanin kosullari, Sendikalar K. m. 2/11 ile 26/1-3 de goste-
rilmistir. Buna gére, ilkin, bir konfederasyonun kurulabilmesi i¢in, degisik iskolla-
rinda kurulu en az bes sendikanin bir araya gelmesine, yani bes kurucuya gereksinim
vardir (Sendikalar K. m.2/11). Ikinci olarak; is¢i veya isveren sendikasi genel kuru-
lunda, konfederasyon kurma kararinin alinmig olmasi gerekir (Sendikalar K. m. 26/1
ve 3). S6z konusu kararin, sendikanin genel kurul iiye veya delege tamsayisinin salt
¢ogunluguyla alinmasi zorunludur. Bununla birlikte, sendika tiiztiglinde daha ytiksek
bir gogunluk da tespit edilebilir. Buna karsilik, tiiziikte daha diisitk bir ¢ogunluk ka-
rarlastirilmigsa, hem bu tiizik hilkmii ve hem de buna uyularak alinmig karar gegersiz
sayilr.

Nihayet, kurucular tarafindan konfederasyon tiiziigiiyle birlikte, kurucu sendi-
kalarin konfederasyon kurulmasina iligkin genel kurul kararlarinin ve ilk genel kuru-
la kadar konfederasyonu yoneteceklerin kimliklerinin, konfederasyon merkezinin
bulunacag ilin valiligine makbuz karsiliginda verilmesi gerekir (Sendikalar K. m.
6/111). Iste, s6z konusu belgeler ile tiiziigiin ilgili valilige verilmesiyle birlikte, konfe-

derasyon tiizel kisilik kazanir (Sendikalar K. m. 6/4),
II. Uluslararasi Hukukta Sendika Kurma Hakki

Sendika kurma hakki ve 8zgiirliigii ile ilgili pek ¢ok uluslararas: s6zlesme bu-
lunmaktadir. Bu baslik altinda, uluslararasi sézlesmelerden sadece Avrupa Insan
Haklary Sozlesmesi’'ne, Caliganlarin Temel Sosyal Haklar: Topluluk Sarti'na, Avru-
pa Birligi Temel Haklar Sarti'na ve 6rgiit olarak ILO’ya deginilmistir.

! Tungomag/Centel, 5.263.
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Sendika 6zgiirliiklerine iliskin olarak; Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Bir-
lesme Haklarina Iliskin 11 Sayili Sézlesme, Sendika Ozgiirliigiine ve Orglitlenme
Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Sayih Sézlesme, Teskildtlanma ve Kolektif Miiza-
kere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasma Iliskin 98 Numarali Milletleraras: Calisma
Sozlesmesi, Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam Ko-
sullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine Iliskin 151 Sayili S6zlesme, Isletmelerde fsci
Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda 135 sayili
Sﬁzlesmem, Tarim Iscilerinin Orgiitlenmesi, Onlarin Ekonomik ve Sosyal Gelisme
Konusundaki Islevlerine iliskin 141 Sayili Sézlesme ile Is ve Meslek Bakimindan
Ayrim {le [lgili 111 Sayili Sézlesmeyi®” saymak miimkiindiir.

A. Avrupa Insan Haklar S6zlesmesinde Sendika Kurma Hakki

Kolektif sosyal haklarin baglicalari, sendika 8zgiirligii, grev hakki, toplu s6z-
lesme ve yonetime katilma haklaridir. Bunlar, ¢aliyma kosullarinin diizeltilmesi, adil
ficret, toplumsal giivenlik vb. somut kazanimlarin elde edilmesinde vazgegilmez bir
yere sahip olduklarindan, “ara¢” hak ve Szgiirliikler olarak da nitelenir. Orgiitlenmek
ve sendikalagsmak, is¢i olsun memur olsun biitiin ¢alisanlarin, “herkesin” hakkidir.
AIHS bu hakki “herkes”e tanimustir. Sadece “silahli kuvvetler, polis ve yonetiminde
gorev yapanlar”in bu hakki kullanmalarina “mesru sinirlamalar” konabilecegini ka-
bul etmistir. Cagdas Anayasalar da, sendika 6zglirliglintin 6znelerini, "herkes" ya da
en azindan "calisanlar" bigciminde belirleyerek, hem iscilere hem de kamu go-
revlilerine bu hakki tanimaktadirlar. Sendikal 6zgiirliigiin hukuksal rejimi lizerine
genel egilim, simrlama konusunda, ozgiirliiklerin tabi oldugu rejimin bu alana da

uygulanarak 6zgiil kayitlamalara gidilmemesi y(iniindedir.294

Klasik kisisel ve siyasal haklari giivence altina alan “Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi”nde dogrudan ¢alisanlar ilgilendiren iki hiikiim mevcuttur; zorla ¢ahs-
tirma yasagini igeren 4 iincli madde ile sendika hakkinimn yer aldig 11 inci madde.”*

AIHS’de sendika kurma hakki “Dernek kurma ve toplant1 zgtirltigti” baslikli 11 inci

22 Kiligoglu, 5.627 vd.

3 (Jnsal, 5.28 vd.

24 ibrahim Ozden Kaboglu, “Ekonomik, Sosyal ve Killtiirel Haklar”, Anayasa Hukuku Kurultayi,
TBB Yayinlari, Ankara, (9-13 Ocak 2001), 5.119.

5 Melda Sur, “Avrupa insan Haklar1 Stzlesmesi Gergevesinde Sendika Kurma Hakk:”, Insan Haklar:
Yillig1, TODAI Yaymnlari, C.16, Ankara, 1994, 5.37.
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maddesinde diizenleme altina alinmugtir. Buna gore; “1. Herkes asayisi bozmayan
toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak igin bagkalariyla bir-
likte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir.(m.11/1) Bu hak-
larin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulu-
sal giivenlifin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve dzgiirliikleri-
nin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin
kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya devletin idare mekanizma-

sinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir, (m.11/2)

S6zlesmenin 11 inci maddesinde giivence altina alinan haklar, demokratik bir
toplumun sosyal ve siyasi degerleridir. Maddede sendikal baz1 6zgiirliiklere de yer
verilerek, iscilerin bazi ekonomik ve sosyal haklar1 da korunmustur. Sozlesmede
saglanan Sendika kurma hakkiyla, bu hiikiim, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve
Uluslararas1 Calisma Tegkildtinin (ILO) Sozlesmeleriyle uyumlu hale getirilmistir.296
Maddedeki sendika kurma yahut var olan bir sendikaya katilma hakki Sézlesme’deki

297

ender ekonomik ve sosyal haklardan biridir™" ve ayrica sendika 6zgiirltigii dernek

kuma 6zglirliigiiniin 6zel bir goriinlimiidiir. Bu nedenle de dernek kurma 6zgiirlii-
giinde gegerli kurallar, mutatis mutandis, sendikalar konusunda da uygulamr.?®
Sozlesme, mesleki ¢ikarlarin sendikal hareket ve faaliyetlerle korunmas: hakkim
tammaktadir.?”® Sozlesme’nin 2 nei fikrasina gore sdzlesmeci devletler, milli giiven-
lik, kamu diizeni ve bagka amaglarla, polis, giivenlik giicleri ve devlet memurlarinin
toplanti, gosteri, dernek ve sendika kurma haklarina bazi yasal kisitlamalar getirebi-
leceklerdir. Diger bir ifadeyle, anilan devlet gérevlilerinin bu haklardan yararlanma-
lar1 mutlak olmaktan gikarlmis ve s6zlegsmeci devletlerin takdirine birakilmmgtir. An-
cak, sdzlesmeci devletlerin bu takdir yetkisinin de Komisyon ve Mahkemenin dene-

timine a¢ik bulundugunda kusku yoktur.3 00

2% Seref Unal, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi, TBMM Yayinlari, Ankara, 2001, 5.284.

27 A Seref Goziibityiik/A.Feyyaz Golctiklii, Avrupa Insan Haklari, 5.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2004, 5.367; Said Vakkas Gozliigol, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve I¢ Hukukumuza Etkisi,
2.Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s.205-206.

% Gozibiiyiik/ Golciikli, s.369.

9 Gozliigsl, 5.206.

30 geref Unal, 5.284-285.
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Komisyon ve Mahkemeye 11 inci madde ¢ergevesinde yapilan bagvurularin
biiytik bir ¢ogunlugu sendikal haklara iliskindir. Anilan hiikiimde bu hak, "¢ikarlar
korumak i¢in bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak veya bunlara katilmak" seklin-
de ifade edilmistir. Buna gére, bir is@i, kendi ¢ikarlarini en iyi sekilde koruyacagina
inandi@1 sendikay: segerek ona liye olabilecek, mevcut sendikalardan hig birisini uy-
gun bulmadif takdirde, bagkalariyla birleserek yeni bir sendika kurabilecektir. Ko-
misyon ve Mahkeme, 11 inci maddenin kapsamim ve devletin bu madde baglamdaki

gorevlerini tam anlanuyla agikliga kavugturamamugtir.”!

Cheal bagvurusunda, sikdyetei kayith oldugu sendikadan ¢ikarak, kendi ¢ikarla-
rin1 daha iyi koruduguna inandig1 baska bir sendikaya girmistir. Ingiltere'de sendika-
lar arasinda yiurtirlitkkte olan bir ilke anlagmasi geregince, sendikalar birbirlerinin {iye-
lerini kendi sendikalarina kabul etmemekle yiktimltudiirler. Sikdyet¢i de bu ilkenin
uygulanmasi cer¢evesinde ikinci sendikadan cikarilmis ve ilk sendikasina yeniden
iiye olmaya davet edilmistir. Komisyona gére, 11 inci madde kisiye mutlak olarak
istedigi sendikaya girip ¢ikmak hakki serbest olmalidir. Devletin bu alandaki gorevi,
sendikalarin hakim pozisyonlarini kétiiye kullanarak iiyelerinin haklarmi ihlal etme-
lerini 6nlemek veya haksiz ve keyfi sekilde sendikadan ¢ikarilmalarini engellemektir.
Somut olayda is¢i, sendikalar arasindaki closed shop anlagmasi gergevesinde ikinci
sendikadan ¢ikarildif1 ve bu yiizden isinden de olmadigt igin, bu tiir bir uygulama 11

inci maddeye aykin degildir. >

B. Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti

Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sartina gore, Avrupa Toplulugu
calisanlarinin ve igverenlerinin, ekonomik ve sosyal gikarlarini korumak icin, sectik-
leri mesleki ya da sendikal orgiitleri kurmak amaciyla, 6zglirce Orglitlenme hakki
vardir (m.11). Her ¢alisan ve igverenin, bundan kendisi i¢in Kisisel ya da mesleksel
bir zarar dogmaksizin, bu orgiitlere {iye olma ya da liye olmama &zgiirligli vardir

(m.11/2).

Boylece, sendika se¢me ve sendika ¢oklugu 6zglirliiklerini taniyan 11 inci mad-

de, yalmzca “caliganlar”a sendika hakki tamimakla yetinmemistir. Ayn1 zamanda

3O Seref Unal, .291.
392 Seref Unal, 5.291-292.
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sendika 6zglirliigiinii, bireysel diizlemde olumlu ve olumsuz yonleriyle isverenlere
kars1 da korumustur. Sendika 6zgiirliigiinit kullanan ya da kullanmayan, yani igyerin-
de etkinlikte bulunan sendikalara {iye olmayan ¢aliganin, bundan “kisisel ya da mes-
leki” olarak higbir zarar gormemesi gerekir. Dolayisiyla, 6zel ya da kamusal igveren-
lerin, sendikalara {iye olmalari ya da olmamalar1 nedeniyle ¢alisanlar arasinda ise
giriste ve is i¢inde, yani meslek yasami siiresince ayrim gozetmemesi gerekir. Uye
olup olmamanin yam: sira sendikal etkinliklerde bulunmay1 da kapsayan bu glivence,
aslinda 98 sayili s6zlesmenin sagladig1 ve igverenden gelebilecek kimi somut 6rnek-
lerini agikea belirttigi ayrimcilik yasagi giivencesidir. Topluluk Sart1, sendika hakki-
nin amacini, “ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin korunmasi” olarak belirleyip sinirlan-
dirmigtir. Ancak bu tamimlamayi, sendikal Srgiitlerin genis anlamda siyasal etkinlik-
lerini de sinirlandirdigt yolunda anlamamak gerekir. Topluluk Sarti, rgiitlenme dii-
zeyi yoniinden herhangi bir sinirlama getirmemistir. Calisanlarin igyeri, iskolu, ulu-
sal, bﬁlgesél, topluluksal, uluslararas: ya da ulus Gtesi diizeylerde sendikal orgiitler
kurmas1 olanaklidir. Topluluk Sartinin giivenceye bagladigy segtikleri / diledikleri

sendikal orgiitleri kurma Szgiirliigti bunu gerektirir ve igerir.>®®

Topluluk Sartina gore, bir yandan igverenler ya da igveren 6rgiitlerinin ve Gte
yandan ¢alisan 6rgiitlerinin, ulusal mevzuat ve uygulamalarca 6ngériilen kogsullarda,
toplu pazarlik ve toplu is sozlesmeleri bagitiama hakk: vardir (m.12/1). Topluluk
Sartt, 11 ve 13 iincti maddelerinde 6ngérdiigi sendika ve toplu pazarhik haklarinin
hangi kosullarda ve hangi 6l¢iide silahli kuvvetlere, polise ve kamu géreviilerine uy-

gulanacagin belirleme yetkisini liye devletlerin i¢ hukuk diizenine tanimistir (m.14).
C. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Temel Haklar Sartina gore, herkesin, tim diizeylerde ve 6zellikle siyasal, sen-
dikal ve sivil alanlarda barig¢1 toplant 6zglirliigii ve orgiitlenme (dernek) dzgtirliigi
hakki vardir. Bu hak, ¢ikarlarim savunmak igin sendikalar kurma ve sendikalara liye
olma hakkini da igerir (m. 12). Sendika hakkina iligkin ikinci ctimledeki bu ek agik-
lamanin “yararsiz oldugu ve ciimleyi agirlagtirdii” gerekgesiyle ¢ikarilmas: isten-

migse de, sendikalarin ve dzellikle Avrupa Sendikalar Konfederasyonunun karst

303 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi Hukukunda Sendikal Haklar ve Tirkiye’nin Uyum Sorunu, Insan
Haklar1 Yillig1, C.23-24, 2001-2002, 5.3-4.
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¢ikmas: tizerine, maddenin Insan Haklari Avrupa Sozlesmesine benzeyen bu bolii-

miiniin korunmasina karar verilmistir.3**

Ote yandan, maddedeki “5zellikle” sdzctigli, Srglitlenme Ozglirligtiniin agikga
sayilarak vurgu yapilan {i¢ alanla siirli olmadigini gostermektedir. Temel Haklar
Sartinin bu diizenlemesi, temelde Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine benzemekte-
dir. Ancak AIHS’den ayrilan gok 6nemli bir nokta, sendika hakkinin 6zneleri yoniin-
den kimi kosullarla kisitlamalar getirilebilecek kesimlerin (devlet yonetimi tiyeleri,
silahli kuvvetler ve polisin) sayillmamis olmasidir. Temel Haklar Sarti, bu yoniiyle
Topluluk Sartindan da (m.11) ayrilmaktadir. Bununla birlikte, sendika hakkinin si-
nirsiz oldugu diistinlilemez. Sendika hakki da Temel Haklar Sart1 6teki haklar gibi

kimi kosullarla sinirlandirilabilir (m. 52).

Temel Haklar Sarti, esinlendigi AIHS’de bulunmayan bir agiklikla, sendikal
orglitlenme 6zgiirligliniin “tlim diizeylerde” kullanilabilecegini belirtmistir. Dolay1-
siyla igyeri, iskolu, sektor, sektérler arasi, bolge, Avrupa vb. diizeylerde sendikalar
kurulabilir.- Temel Haklar Sarti, agikca “Avrupa” diizeyinden stz etmemis olmakla
birlikte, kuskusuz “ttim diizeylerde” &rglitlenme 6zgiirltigii, ulusal ya da yerel sendi-

kalarin yam sira Avrupa ve hatta Avrupa Stesi sendikalar da kapsar.*®

Temel Haklar Sartinda taninan hak ve dzgiirlikklerin kullanimina getirilecek
tlim siurlamalarnin, “yasayla™ ongériilmesi ve bu hak ve dzgiirliiklerin asil igerigine
(6ziine) uygun olmas1 gerekir. Orantililik/ 6l¢iiliiliik ilkesine saygt gergevesinde, an-
cak zorunlu olan ve Birligin tanidip1 genel yarar hedeflerine ya da baskasinin hak ve
ozgtrliiklerinin korunmasi gereksinimine gergekten yanit veren sinirlamalar getirile-
bilir. Dayanagin1 Topluluk Antlasmalarinda ya da AB Antlagmasinda bulan Temel
Haklar Sartinda glivenceye alinan haklar, bu Antlagmalarca belirlenen kosullar ve
stnirlar icinde kullamilir. Bagka bir deyisle, Antlagmalardan dogan haklar, Antlagma-
lardaki kurallara baghdir. Temel Haklar Sarti, bu konudaki rejimde bir degisiklik
yapmamustir. Temel Haklar Sart;, ATHS nin giivenceye aldig1 haklarin karsilig1 olan
haklar igerdigi lgtide, bu haklarin anlam ve degeri (kapsami1), anilan sézlesmenin bu
haklara verdigi anlam ve deger ile aymdir. Ancak bu kural, Birlik hukukunun daha

genis bir koruma saglamasina engel degildir. Uglincti fikradaki bu diizenlemenin

3% Giilmez, Avrupa Birligi Hukukunda Sendikal Haklar ve Tiirkiye’nin Uyum Sorunu, s.6.
3% Giilmez, Avrupa Birligi Hukukunda Sendikal Haklar ve Tiirkiye’nin Uyum Sorunu, s.7.
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amac1, Temel Haklar Sarti ile AIHS arasindaki uyumun saglanmasidir. Bunun sonu-
cu olarak, yasa koyucu bu haklara getirilecek sinirlamalar belirlerken, AIHS’de én-

goriilen ayrmtili siirlamalar rejimiyle ayni kurallara uymak zorundadir.%

D.ILO

Versay Anlagmasi'nin XIII. maddesi uyarinca 28 Haziran 1919 tarihinde Millet-
ler Cemiyeti'ne bagl: olarak varhik kazanan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO=ILO-
International Labour Organiation),’”’ uluslararasi ¢alisma kosullarim iyilestirmek,

iscilerin refah ve giivenligini artirmak gibi amaclarla kurulmu';,‘tur.308

[LO’nun kurulusunda iki temel amag yatar. Bunlardan birincisi, uluslararas:
pazarlarda ekonomik rekabet esitligini saglamak; ikincisi ise, Sanayi Devriminden
beri birikerek ve yogunlagarak gelen emegi somiirii olayimin patlama noktalarina
gelmis bulunmasi ve Marx'ci diigiincelere dayandirilarak gergeklestirilmis olan 1917
Ekim Devriminin kapitalist iilkelerde yaratmis oldugu derin kaygiyr gidermektir.
Kugkusuz bu iki temel nedenin yaninda baska ve ikincil nedenler, 6rnegin, insancil

disiinceler de yer almakta idi.**

Her ne kadar uluslararas: ig¢i hareketi biinyesinde Bern konferansindan itibaren
uyanmaya baglamis olan ve liye devletlerin egemenlik haklarinin istiine ¢ikan yetki-
lerle donanmis uluslararasi diizeyde bir “is¢i parlamentosu” 6zlem ve hayalinin
ILO'nun kuruluguyla gergeklestigini soylemek miimkiin degilse de uluslararas: iggi
hareketinin bu &rgiit biinyesinde kazanmig oldugu etkinlik, 6nemli Slgiide canlilik

kazanmasina yardimei olmugtur.>'®

Ekonomik ve toplumsal haklarin uluslararas: belgelere yansimasi Birinci Diin-
ya Savagindan sonra 1919 yilinda Versailles Barig Andlagsmast ile kurulmus olan ve
Milletler Cemiyeti ile organik baglar1 bulunan, fakat yonetsel ve mali agidan bagim-
siz Uluslararasi Calisma Orgiitii ile baslar. Diinyada izlenecek toplumsal politikalarin
olgiitlerini saptamakla gérevlendirilmis bulunan bu devletlerarasi, fakat tiim organla-
rinda ig¢i ve igveren temsilcilerinin de yer aldifi bu ticlti yapili 6rgiit ile yeni bir do-

nem baglamustir. Siyasal ve medeni haklardan énce ekonomik ve toplumsal haklarin

3% Giilmez, Avrupa Birligi Hukukunda Sendikal Haklar ve Tiirkiye’nin Uyum Sorunu, s.9.
397 11kl1, Gergek Orgiitlenme-Sendikacilik, s.120.

3% Y1imaz, 5.938.

39 Talas, Sendika Hakki, s.53.

319 1s1kly, Gergek Orgtitlenme-Sendikacilik, s.121.
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uluslararas1 bir &rgiitiin onciiliiglinde olusturulmasina gegilmistir. Uluslararas1 Ca-
lisma Orgiitiiniin Anayasas! ve buna 1944 yilinda eklenen ve Filadelfiya Bildirgesi
ad1 ile taninan belgenin igerdigi ilkeler, ekonomik, fakat Gzellikle toplumsal haklarin
ve Ozgirliiklerin uluslararas: alana ¢ikisini simgeler. Orgiitiin Anayasanin Baslangic
kisminda; Sosyal adalet, sosyal adaletsizligin diinya barisi igin tehlike olusturmasi
ve uluslararas: diizen i¢inde ¢alisma kosullarimin farklilign gibi ilkeler yer almakta-
dir"!

ILO’nun islevleri birbirine bagli ii¢ ayr1 boliim tarafindan yerine getirilir. Bun-
lardan birisi Uluslararast Calisma Konferansidir (ILC-International Labor
Conference). Bu Konferans her yil genellikle Cenevre'de toplanir ve bu toplantiya
hiktimet, igveren ve is¢i kesimleri delege olarak katilir. Konferans ILO’nun en yiik-
sek karar organidir. Konferansta uluslararasi ¢aligma sorunlari tartigilir, biitge onay-
lanir, uluslararas: sézlesmeler ve tavsiyeler karara baglanir ve Yonetim Kurulu segi-
mi yapilir. Yonetim Kurulu hiikiimet temsilcisi ile isgi ve igveren gruplarini temsil
eden 14 temsilciden olusur ve 3 yillik bir siire igin segilir. Yonetim kurulu Genel
Konferansin giindemini hazirlar, Uluslararas: Calisma Biirosu aracihig ile Konferans

kararlariin uygulanmasim saglar ve Genel Direktorii atar.'?

3! Talas, Sendika Hakki, 5.48-49.
312 1ngal, 5.82.
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UCUNCU BOLUM
TURK ANAYASALARINDA SENDIiKA KURMA HAKKI

I. Genel Olarak

Ulkemizin imparatorluk dénemindeki ilk sendikaciligin 1871'de kurulan
“Ameleperver Cemiyeti” ile bagladigi s6ylense de, bunun sendika degil, adindan da
anlasilacagi gibi is¢ilere yardim kurulusu oldugu agiktir.? '* Bununla birlikte 1871
yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti sendika veya bu nitelikte bir kurulus sayilma-
sa da bir y1l sonra 1872 de tersane is¢ilerinin grev yapmasi ile sendikacilik hareketi-

nin dogdugunu sdylemek miimkiindir.>'*

IT. Mesrutiyet'ten itibaren yasanan grevler, 1909'da Tatil-i Esgal Kanunu'nun
¢ikarilarak sendika kurulmasinin yasaklanmasi sonucunu dogurmustur. Sonra ayni
yilda ¢ikarilan bir diger yasa olan Cemiyetler Kanunu da Srgiitlenme 6zgtirliigline
onemli sinirlamalar getirmistir. Ashinda bu tutumun, Cumhuriyetin ilk dénemlerinde
de silirdiigli s6ylenebilir. Zira, 1924 Anayasas1 orgiitlenme hakki konusunda suskun
kalirken, 1925'te ¢ikarilan Takrir-i Siikun Kanunu ile 1926 tarihli TCK o6rgiitlenme
ve toplu pazarlik hakkini yasakliyordu. Yine 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu sintf
basina dayali cemiyet kurulmasim agik¢a yasaklamigti. Fakat bu yasak 1946'da kaldi-
rilmis ve 1947'de ise “Isgi ve Isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun” ¢ikarilarak (gesitli sinirlamalarla da olsa) sendika 6zgiirliigii ilk kez kanunen
tamnmugtir. Bunun hemen ardindan 1952'de (halen iilkemizin en biiyiik isci drgiitii
niteligini tastyan) Tiirk-Is kurulmustur. Daha sonra kabul edilen 1961 Anayasas: ve
274 sayili Sendikalar Kanunu ile Devlet Personeli Sendikalari Kanunu sendikal alan-
da Snemli bir 6zgiirliik diizeni getirmis, ancak yaganan kimi olumsuzluklar {izerine

memur sendikalar1 yasaklanp kaldirilmugtir. 3!

1982 Anayasas1 ve 1983'de kabul edilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu, gesitli

sinirlamalarla da olsa sendika 6zgiirligiinti agikga tamyip belli bir diizene baglamis-

313 Kemal Stilker, Tiirkiye’de Sendikacilik, Istanbul, 1955, 5.7; Akyigit, 5.295; Bkz. Aktay, 8.22.
34 11k, Sendikacilik ve Siyaset, 5.291.
35 Akyigit, 5.296.
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tir. Anilan diizenlemelerin ilk metninde yer alan ve ¢aligma yasami ile demokratik
toplum hayatinin gereklerine aykirilik tasiyan hiiktimler ¢esitli tarihlerde kaldirilmis-
tir. Yer yer halen olumsuzluklar igeren 1982 Anayasasi ve 2821 sayili Sendikalar
Kanunu su an yiriirliigiini siirdiirmekte ve sendikal hayat1 diizenleyen temel kurallar
niteligi tasimaktadir. Bunun yaminda Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu'nun da

sendikal rgiitlenme ve yasamla ilgili snemli hiikiimler igerdigi goriilmektedir. 3'¢

Ulkemizdeki énemli bir gelisme ise son yillarda yasanan (is¢i digindaki) kamu
gorevlilerinin sendikalasmasidir. Once Ogretide tartisilan fakat uygulamada kabul
gormeyen kamu gorevlileri sendikasinin yolu 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun-
la yapilan Anayasa degisikligiyle agilmistir (AY. 53/3). Daha sonra 25.06.2001 tarih
ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ¢ikarilip 12.08.2001'den itiba-
ren ylirlirlige girmistir. Nihayette 2001'de yapilan Anayasa degisikligiyle de eski

metinde yer alan “isciler” deyimi ¢ikarilip yerine “alisanlar” ibaresi konulmustur.®'’

Sendika kurma hakk, tarihi gelisim i¢inde yasake¢iliktan yasal tanimaya dogru
bir seyir izlemistir. Avrupa’da ve 6zellikle Fransa’da da tarihsel seyir bu yonde ol-
mus, Onceleri sug ya da yasaya aykiri sayilan sendikacilik zamanla yasalasmls‘ur.3 8
Sendikalar, buglin oldugu gibi tarihi stireg iginde de is¢ilerin igveren karsisindaki

gligstizliiklerini ve dolayisiyla esitsizligi belli 6lgiilerde gideren bir unsur olmustur.
II. Tanzimat Oncesi Calisma Hayati ve Ilgili Diizenlemeler

Tanzimat’a kadar olan donemde Osmanli Orfi Hukuk ve Padigah Ka-
nunnameleri ile birlikte ayet, hadis, icma ve kiyasdan miitesekkil kurallar cerceve-
sinde toplum hayatina yon verilmekteydi.*'® Selguklu Anadolu'sunda goriilmeye bag-
layan ilk Ahi Birlikleri Osmanli déneminde Anadolu toplumunun sosyo-ekonomik

yapis! igersinde yogrulmus, sekillenmis olarak ortaya ¢ikmustir.? 20

Ahi birliklerinin kurulmasindaki sosyo-ekonomik unsurlar Tiirklerin Anadolu'-

da kitleler halinde yerlesik hayata ge¢melerinden dogan mecburiyetler olmustur.

316 Akyigit, 5.296.

37 Akyigit, 5.297.

318 Giilmez, “Mehmed Cavid Beyin Sendika ve Grev Haklar1 Konusundaki Goriisleri”, 5.63.
319 K amil Turan, Milletleraras: Sendikal Hareketler, AITIA Yayini, Ankara, 1979, 5.39.

320 Aktay, s.15-16.
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Sosyal bir kurum olan ahilik 1453 de Istanbul'un fethinden sonra yavas yavas yerini

loncalara birakmaya b:<1$lam1§,t1r.3 2

III. Tanzimat Donemi Calisma Hayat: ve Ilgili Diizenlemeler

Osmanlt Devletinin i¢inde bulundugu iktisadi, siyasi ve sosyal problemleri ¢6-
ziimlemek icin Bat1 {ilkeleri tipinde bir hukuk sistemine gegisin baslangic1 olan Tan-
zimat Dénemi ile ¢aligma hayatini ilgilendiren konularda da yeni diizenlemeler geti-
rilmigtir. Yalmiz bu gelisme Osmanli Devletinde pozitif hukuka gegisin baglangici

322 Tanzimat dénemi,

degil, Avrupa hukuk sistemine de gegisin baglangici olmustur.
batili anlamiyla ig¢i hareketlerinin Osmanl Devletinde bagladigi dénemdir. Bu do-
nemde kapitiilasyonlar Osmanli Devletinde millf sanayiyi durdurmus, tilke agik bir
Pazar haline gelmis, insanlar gittik¢e yoksullagmus ve fakirlesmistir.** Kapitiilasyon-
lardan istifade ile Bat1 6l¢lsiinde olmasa da yabanci sermaye yavas yavas iilkeye
girmeye baslamustir. Ilk sanayi hareketleri harp malzemesi {iretiminde goriiliir. Do-
nanma 6nemli oldugu igin Gelibolw'da bir tersane, Kasimpasa'da silah, kimya, barut
isletmeleri, deri ve saraglikla ilgili kiiciik isletmeler, Damat [brahim Pasa zamaninda

324 Ayrica gesitli siyasi ve

matbaa, kagit fabrikasi ve ¢ini imalathaneleri agilmistir.
iktisadi diisiincelerle demiryollar1 yapimina agirlik verilmis, Ingilizlere, Fransizlara
ve bilhassa Almanlara demiryolu insaatlart verilmis, bir¢ok is alaminin agilmasi

miimkiin olmustur.”’
IV. 1876 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki

Tiirk tarihinin ilk yazili Anayasast 23 Arvalik 1876'da yayinlanan “1293 Kanu-
nu Esast” dir.**® 1293 Kanunu Esasisi, 8 ild 26 nc1 maddeleri arasinda “Tebaai Dev-
leti Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi”, bashg: altinda, bazi insan haklar1 ve htirri-
yetlerine yer vermis ise de bunlar arasinda birlesme hakks ile ilgili bir hitkme rastla-
mlmamaktadir. Zaten, taninmug olan hak ve hiirriyetler de, Padigahin, bu hak ve hiir-
riyetleri iptal ve ihlal imkanlarina (1293 K.E. m. 113), Vekiller Heyeti marifetiyle,
muvakkaten kanun hilkmiinde kararlar isdar etmek saldhiyeti (1293 K.E.m.36)'ne

321 Aktay, s.16.

322 Aktay, s.18.

3B Aktay, s.21.

324 Sedat Agrali, Glinimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacihigy, Istanbul, 1967, s.19.
32 [lhan Arsel, Tirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, 1965, 5.22.
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sahip olmasi sebebiyle her ¢esit teminattan mahrumdu ve hi¢ bir anlam tagimiyor-

du 326

1293 Kanunu Esasi, iki y1l sonra, 13 Subat 1878'de Meclis-i Umumi'nin belirsiz
bir siire ile feshedilmesi suretiyle, fiilen ilga edilmistir.**’ Yirminci yiizyila yaklas-
tikca devlete bagli kamu isletmeleri ve igyerlerinde calisanlarin sayisi azalmis, ya-
bancilarin igyerleri ve caligtirdiklarimin sayisi ise artmustir.?® 1872°de sendikacilik
hareketinin baglamasiyla birlikte Batidan gelen etkilerle is¢i sinifina siyasal biling
verilmeye ve is¢i smifinin glictinlin siyasal alanda degerlendirilmesine baglanmstir.
1889°da kurulan Itthadi Osmani Cemiyeti’nin faaliyeti genis 6lglide bu amaca yo-
nelmis, ancak istibdat yonetimi nedeniyle 6rgiitiin merkezi Paris’e tasinmisti. 1895°te
Tophane is¢ileri tarafindan kurulan Osmanli Amele Cemiyeti de bir yandan diizenli
sendikacilik faaliyetlerini yliriitiircken diger yandan is¢ilere siyasal biling vermeye

calismaktaydi.*?®

1908'de Ikinci Mesrutiyetin ildnindan sonra, otuz y1l 6nce fiilen ilga edilmis bu-
lunan 1293 Kanunu Esasi’ bazi mithim degisikliklere ugranmis ve “mesrutiyet” kav-
ramina daha uygun bir sekle sokulmus, olarak, 1909'da yeniden uygulanmaya bag-
landi. Bu &nemli degisiklikler meyaninda, toplanma ve dernek kurma haklari ve
haklarin sinirlari belirtilmis, bu arada gizli dernekler kurulmasi yasak edilmistir
(m.120). 113 {incli maddenin son fikras1 kaldirilarak padisahin “fert hiirriyetlerini

sifira miincer kilacak sekilde keyfl hareketlerde”, bulunmasi dnlenmistir,
V. 1909 Tatil-i Esgal Yasasi ve Sendika Kurma Hakki

Sendikalarin siyasetle iligkilendirilmeleri daha Cumhuriyet &ncesi dénemde
baglamstir. Ulkemizde sendikalarm kurulabilmesi 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu
ile miimkiin olmustur.**® Sendika kurma hakkinin taninip tanimlamasi, 1909 tarihli
Tatil-i Eggal Yasas: ile Meclis-i Mebusan'da tartigilmig ise de sonugta bu yasamin 8

inci maddesi ile “kamuya yonelik hizmet géren kuruluglarda” sendika kurulmasi ya-

32 Arsel, 5.30-31.

327 Arsel, 5.32.

328 Anil Cegen, Tiirkiye’de Sendikacilik, Ankara, 1973, s.2-3.

329 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler: 1859-1952, Istanbul, 1952, degisik sayfalarda.
330 Talas, Sendika Hiirriyeti, s.7.
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saklanmig, 11 inci maddesi ile “kamuya yOnelik hizmet veren kuruluslarda” daha

once kurulmus bulunan sendikalar hiikiimsiiz birakilmugtir.>*!
A. Sendika Kurmayi Yasaklama Gerekgeleri

Sendikalarin kurulmasini yasaklayan Tatil-i Esgal Yasasinn hiikiimetce 6ne sii-
riilen gerekgelerinden biri, sendikalarin siyaset yapacaklaridir. Ne var ki, yasa i¢in

ileri stirtilen diger gerekgeler de anlamlidir ve bir biitlini olustururlar.>*?

Dahiliye Nazir1 Ferit Pasa'ya gore, sendikalar kurulur kurulmaz Avrupa'daki
sendikalarla iligkiye gireceklerdir. Oysa tlilkemizin Avrupa'da uygulamaya konulan
kuramlara dayanacak giicti yoktur. Nazir, sendikalar kurulunca yabancilarin gelip
sendikalara yerlesmelerine ve Avrupa'daki sosyalistlerle iligkide bulunmalarina mey-
dan vermeyi, tilkenin durumu agisindan uygun gérmemektedir. Sonra, sendikalarin

ihtilalci bir nitelik alacaklarina iliskin kuskular1 da vardir, ***

Yabanci sermayeyi tehdit gerekcesi de sendikalarin kurulmasini yasaklamada
onemli bir yer tutar. Nafia Nazir1 vekili Ali Bey, tilkede yabanci sermayeye en ¢ok
gereksinim duyulan su dénemde iggiye sendika kurma hakki verilmesinin, sermaye-
dar1 is¢inin tehdidi altina sokmak anlamina gelecegini belirtir. Nerede bir sendika
goriilmiis ise orada stirekli olarak sermaye aleyhine bir esasin bulundugu Ferit Paga
tarafindan soylenir. Sermayedar1 siirekli olarak tehdit altinda bulunduracak sendika-
larin kurulmas: zararli goriiliir. Isci ve igvereni birbirine hasim degil yardime: kilmak
gerekir, diyen Ali Bey, sendika kurmay: yasaklamakla sermayedar1 degil is¢iyi koru-
duklarins ileri siirer. Ustelik kendisinin isciyi de sermayedar: da tammadigini, vatani-
nin ¢ikarlarim distindiigiinii s6zlerine ekler. Ayrica, hiikiimet gerekgesinde, is¢i ve
isveren arasindaki anlagsmazliklar1 ¢6zme hakki sendikalara verilince, devletin ege-

menlik hakkina miidahale edilmis olacag belirtilmektedir.***

31 Osman Dogu, “Tiirkiye’de Sendikalara Siyaset Yasaklarinin Diinii-Bugiini”, Insan Haklar1 Y1lligs,
C.9, 1987, 5.128,

32 Dogu, s.128.

*3 Mesut Gitlmez, Tiirkiye’de GCaligma iligkileri, TODAI Yayimnlari, Ankara, 1983, 5.326.

34 Guilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri, 5.326-333.
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B. Kanun Koyucunun Sendikaya Bakisi

1909 tarihli Tatil-i Eggal Yasasinin gerek¢elerinden kanun koyucunun sendika-
ya bakisinu ¢ikartmaya calisacak olursak sunlar s6yleyebiliriz: Sendika, tretim ilig-
kilerinde emekten yana agirligini koyan, isci ¢ikarlarini igverenlere karst savunan,
sermayedari is¢inin tehdidi altina sokan, yabanci sermayenin karsisinda olan bir ku-
rulustur. Sendikalarin, tiretim iligkilerinde emegin yaninda yer almalari, tiretim iligki-
lerinin belirli bir tarafin lehine diizenlenmesi gerektigini ileri slirmeleri, siyasete ka-
tilmaktir. Hele bu iliskilerde diizenleme yapmak gibi bir yetkiye sahip olmalari, siya-
setin tek 6znesi durumundaki devletin egemenligine miidahale etmektir. Kanun ko-
yucu, sendikalarin siyasetle yapisal baglariun oldugunun bilincindedir. Diledigi gibi
bir siyaseti yiirlitebilmenin engeli olarak gordiigii sendikalar1 yasaklamak, kanun

koyucuya bir ¢oziim olarak goriinmiistiir.>>>
VI. 1921 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki

23.4.1920 tarihli ve 1 numarali karariyla kendi kendini kuran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin, 20.1.1337 (1921) tarihinde kabul ettigi, Teskilat: Esasiye Kanunu,
devrin icab: olarak, sadece gerekli ve acil goriilen bazi hususlan diizenlemis ve Istik-
lal Savags1 yapilirken Tirkiye'yi bir Anayasaya dayanarak yonetmek amacini giitmiis-
til. Bu sebeple bu kanunda “birlesme hiirriyeti” ile ilgili bir hilkme rastlanilmamakta-

dur. 336
VII. Cumhuriyet Donemi Sonrasi Sendika Kurma Hakki

Cumburiyet donemi sonrasi sendika kurma hakki ile ilgili diizenlemelerin 1924,

1961 ve 1982 Anayasalar1 agisindan incelenmesi gerekmektedir.

A. 1924 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki

1924 Anayasasinn esaslari, 1921 Teskilat: Esasiye Kanunu'nun dayandi: te-
mellerdir. Ancak 1921 de “zaruret icabi, noksan birakilmig hususlar” 1924°de ta-

35 Dogu, 5.130-131. _
336 A.Seref Gozibttylik/ Suna Kili, Tirk Anayasa Metinleri, 2.Bask1, TIB Yayinlari, Istanbul, 2000,

5.100-102.
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mamlanmustir.*” 1924 Anayasasi da agik¢a “sendika kurma hakki”ndan bahsetme-
mekte; bu hakka, toplanma (i¢tima) ve dernek (cemiyet) kurma hakk: g¢ergevesinde

yer vermekte idi.>*

1924 Anayasasinda sendika hakki, toplanma ve dernek kurma hakk: ¢ergeve-
sinde diizenlenmisti. 1924 Anayasasinin 70 inci maddesinde “Kisi dokunulmazligi,
vicdan, diiglinme, s6z, yayim, yolculuk, bagit, ¢alisma, miilk edinme, malint ve hak-
kim kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirk-
lerin tabil haklarindandir.” Anayasanin 79 uncu maddesinde ise, “Bagitlarin, ¢alis-
malarin, miilk edinme ve hak ve mal kullanmanin, toplanmalarin, derneklerin ve or-

takliklarin serbestlik sinir1 kanunla gizilir.” hikmii yer almustir.**®

Goriildiigi gibi 1924 Anayasasinin 70 inci maddesinde “Toplanmama ve der-
nek kurma” hakki, Tiirkler i¢in tabii hak olarak kabul edilmistir. Bu da 3 {incii madde

ile belirtilen hakimiyetin millete ait oldugu esasinin tabii bir sonucudur.

Kanun koyucu. Anayasanin 70 inci maddesinde sendika kurma hakkindan bah-
setmemekte, bu hakki “Toplanma ve dernek kurma” haklar1 ¢ergevesinde miitalaa

etmektedir.*0

Toplantt ve dernek kurma hakki ile sendika kurma hakki “temel hak ve hiirri-
yetlerin siniflandirlmast™ agisindan incelenecek olursa toplanti ve dernek kurma
hakki ile sendika kurma hakkinin ayr boliimlerde diizenlendigi goriliir. Sendika
kurma hakki, sosyal ve ekonomik hiirriyetler ¢ergevesinde miitalda edilmektedir;
toplanma ve bunun yani sira dernck kurma hakki ise kisi haklar iginde yer almakta-

dir.

Isik'in da belirttigi gibi toplant1 ve dernek kurma hakki olarak ifade edilen hak-
lar, kisi haklar iginde “Bir araya gelme hiirriyeti”, olarak adlandirmanin ve bu genis
cergeve iginde toplanti ve dermek kurma hakkini, birbirinden ayri olarak kabul etme-

nin mantikf ve dogru oldugu kanaatindeyiz.**’

37 Arsel, s.81.

38 151k, 5.52.

3 Goziibiiyiik/Kili, s.135-136.
40 151k, 5.53.

*! Bkz. Isik, 5.54.

91



Gerek toplanmada, gerek dernek kurmada sekil yoniinden dis goriinils olarak
“bir araya gelme” vardir; fakat mahiyet itibariyla bu bir araya gelis toplanmada “ge-
¢ici”, dernek kurmada “devamli”dir. Kamu hukukgular: dig gériiniis itibariyla birbir-

lerine benzeyen bu iki hakkin yapilarindaki farkta birlesmektedirler.**?

Ttirk is hukuku doktrininde sendika hakki, toplanma hakkinin 6zel bir sekli o-
lan dernek kurma hakkina dayanilarak insa edilmis ve sendika kurma hakkimin kay-

nag1 1924 Anayasasinin 70 inci maddesinde aranmlstn'.343

Tiirkiye'nin siyasal tarihinde “gok partili demokrasi” déneminin agiligina teka-
bl eden 1946 yili, ig¢i sinifi tarihi bakimindan da yeni bir evreyi simgelemektedir.
“Sinif esasina miistenit” cemiyet kurma yasagimn kaldirildig: 10 Haziran 1946 tari-
hini takip eden alti aylik zaman dilimi iginde, sosyalist-siyasal partilerin onciiliik
ettigi ya da kendiligindenci yanin agir bastign hizl bir sendikalasma hareketine tamk
olunmustur. Ne var ki, bu olusuma ayn yilin 21 Araliginda sikiynetim karariyla son
verilmis; sosyalist partilerin ve “tehlikeli” sayilan sendikal orgiitlerin kapatilmasiyla
baglayan uygulamalarin yasal gergevesi, 1947 baginda yiiriirliige konulan ve “devlet-
le beraber/milli sendikacilik” kosulunu arayan Sendikalar Yasasi ile tamamlanmstir.
1947-1960 arast dénem, siyasal iktidarlarin, ig¢i sinifi ve sendikacilik hareketini gii-
diimlii “demokratik” rejime uyarlama gabasi iginde gegmistir.>**

Hukuksal agidan 1909 Tatil-i Esgal Yasasi’nin baglattigi “yasak rejimi” ile do-
gan sendika hakki, 20 Subat 1947 tarih ve 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile ilk kez yasal tanimaya konu olmugtur.>*’

Sendikalar Yasasi'min Meclis'te goriigiilmesi ve kabul edilmesi sirasinda uzunca
bir konusma yapan Caligma Bakant Sadi Irmak, Tiirkiye'nin Uluslararast Calisma

Orgiitii (ILO) “kararlarina istirak ettigini” agiklams ve Yasa'nin “hem milli ihtiyag-

2 [s1K, 5.54.

3 151k, 5.55.

3% Fatih Giingdr, “1946-1960 Déneminde Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketi ve Demokrasi”, Tiirki-
ye’de Sendikacilik Hareketleri Iginde Demokrasi Kavraminin Geligimi, Kiiltir Bakanlig: Yaymlari,
Ankara, 2002, s.131.

5 Mesut Gillmez, “Bir insan Hakk: Olarak Sendika Hakki Konusunda Tiirkiye’de Yasakgiliktan
“Yasal Tanima’ya Gegis:1947 Yasasr”, Insan Haklan1 Yilligi, TDODAI Yayinlari, S.3-4, Ankara,
(1981-1982), 5.76; Isik, 5.59.
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larimiza, hukuk anlayigimiza ve hem de beynelmilel taahhiitlerimize uygun bir ma-

hiyette” oldugunu sdylemistir.**®

Bakan, Yasa'nin hazirlanmasina neden olan "milli ihtiyaclar" konusunda sunlari
sOylemistir: “Cemiyetler Kanunu'nun gegirdigi son istihale ve gelisméden sonra
memleketimizde de sinif ve meslek esasi tizerine cemiyetler kurulmasi, kanuni imkan
ddhiline girmis bulunuyor. Bu gelismeden az sonra, memleketimizin birgok yer-
lerinde, ezciimle biiyiik sehirlerimizde, siiratle bag gésteren ve ilerleyen bir sendika-
lasma hareketi karsisinda bulunduk. Bu suretle kurulmug olan is¢i topluluklarinin
sayist 100'e yaklasti. Bunlarin bir kismui sendika unvani aldi, bir kismi birlik, der-
nek veya cemiyet gibi muhtelif isimler aldi. Fakat goriiliiyor ki; hepsinde migterek
olan motif mesleki ve sinif menfaatlerini miigtereken temsil etmek ihtiyaci idi. Bu
ihtiya¢ altinda kurulan topluluklarin az zaman sonra kismen ddevlerinden uzaklagtik-
lar1 ve bizi yeniden bir nizam vermeye mecbur ettikleri miisahede edildi. Soyle ki;
Bunlarin bir kismi kisa zamanda bu suuf ile aldkasi olmayan insanlarin miidahale ve
tesirine maruz kaldi1 ve sendika reisi olarak bu meslek ve simifla siyasi ajitasyon hari-
cinde bir irtibati olmayan insanlarin geldigini gordiik. Bir kisim cemiyetler bir sala-
hiyete dayanmadiklar1 halde biitiin memlekete samil birliklermis gibi karsimiza gikti-
lar.... Nihayet biiytik ekseriyeti teskil eden vatanperver, devletle igbirligi etmege a-
made ig¢ilerimiz Calisma Bakanligimiza bagvurarak kesin bir rehberlik etmesini,
Devletin yardimini ve umumi bir direktif verilmesini istediler. Cemiyetler kanununa
ek bir kanun .ile memleketin o ihtiyacini karsilayacak 6zel bir kanun hazirlanmasi
zarureti kendisini gésterdi. Huzurunuza sevk edilen tasan bu goriis ve ihtiyacin karsi-
ligidir. Prensibimiz; hiirriyet¢ilik, milliyet¢ilik ve devletgilik goriistinii bu yeni dog-
makta olan derneklere istikamet olarak vermek ve bunlara gerek mesleklerine ve

gerekse millete; kamu menfaatine yararli olmalarini temin etmektir.”>*’

B. 1961 Anayasasinda Sendika Kurma Hakk:

1960 sorasi dénem, bir askeri darbe ile baglayan ve bir bagka askeri darbe ile
sona eren bir donemdir. Ancak, dénemin baglamas: ile bitmesine neden olan askeri

darbeler, askeri darbe olmalarinmn &tesinde ortak bir 6zellige sahip degillerdir. Darbe-

346 Calisma Dergisi, Subat, 1947, 5.56.
34T Calisma Dergisi, Subat, 1947, 5.56.
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leri doguran' toplumsal nedenler, darbelerin arkasindaki toplumsal simiflar ve darbele-
rin sonucunda ortaya ¢ikan siyasal rejimler agisindan ele alindiginda, farklilik ve
zitliklarin 6n pléna ¢iktii gériilmektedir. Bu farklilik ve zitliklan &zellikle her iki
darbenin is¢i sinifi ve sendikacilik hareketine yonelik tavirlarinda gérmek miimkiin-
diir. 27 Mayis 1960 ve 1961 Anayasasi, érgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarin-
da bir 6zgtirliikler rejimi 6ngoriirken, 12 Eyliil darbesi ve 1982 Anayasasinin diizen-
lemeleri, is¢i hak ve 6zgiir1iikleriﬁi ortadan kaldirmak ve kisitlamak igin yapilmis-

'ur.348

Dénemin baslangic is¢i smifi ve sendikalar agisindan, sendikal haklarin genis
kullanim olanaklarinin ortaya ¢iktig1 ve bundan yararlamldig: bir gelisim gosterirken
ddnemin sonunda, sendikal faaliyetlerin tiimiiyle askiya alindidi, sendika ve konfede-
rasyonlarin kapatildigi, sendikacilarin ve sendikali iggilerin tutuklandigy, reel {icretle-
rin geriletildigi, orglitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarina ciddi sinirlamalar ge-
tirildigi goriilmektedir.>*

Ancak bu noktada askeri darbelerin demokrasi yanlis1 ve demokrasi karsit1 ola-
rak smiflandirilmasinin hatali oldugunu belirtmek gerekmektedir. Her askeri mii-
dahale, kendisinden 6nceki toplumsal, siyasal, ekonomik ve uluslararas: kosullarin
etkisi altindadir. Darbelerin bu kosullardan bagimsiz olarak ele alinmasi, darbelerin
bu toplumsal ¢atigma ve geliskileri ¢oziicti dzelliklerini goz ard1 etme gibi 6nemli bir
hatanin dogmasina neden olmaktadir. Aymi sekilde, her darbenin bu gatigma ve ge-
ligskilere nasil bir miidahale oldugunun ve dolayisiyla tarihsel 6zgiilliigiiniin anlagila-
mamas! gibi bir sonug da bu hatali yaklagimla baglantili géziikmektedir. Askeri dar-
beler siniflar arasindaki miicadelenin var olan siyasal rejim bi¢imi i¢inde tikanma
slirecine bir miidahale olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, simiflar miicadelesin-
deki tikanmalar1 ve bunlarin 6zgiil bi¢imlerini tartismadan darbeleri ve onlarin tesis
ettikleri siyasal rejim bicimlerini agiklamak miimkiin goziikkmemektedir. Ancak bu
askeri darbelerin, her toplumsal sinif ve tabaka tarafindan kullanilabilir oldugu anla-

mina gelmemektedir.**°

8 Mehmet Beseli, “1960-1980 Doneminde Sendikacilik Hareketleri iginde Demokrasi Kavrammin
Geligimi”, Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri Iginde Demokrasi Kavrammin Geligimi, Kiiltiir
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002, 5.191.

3 Beseli, 5.192.

3% Beseli, 5.192.
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1. Calisanlar Acisindan Sendika Kurma Hakki

1960 Ihtilali ile birlikte Tiirkiye'de yeni bir dénem baslamistir.**! Osmanli Dev-
leti donemi de dahil olmak tizere 1961 yilina kadar devaml yasaklar altinda hayati-
yetini devam ettirmek isteyen Tiirk sendikacili1 kendisini birden degisik bir ortamda
bulmugtur. Oncelikle sendikal hak ve hiirriyetler 1961 Anayasasi ile garanti altina
alinmug, bununla da yetinilmemis sadece isgilere degil “calisanlar”a sendika hakki
verilmistir.*** Sendika hakk1 yamnda grevli toplu is s6zlesmesi hakki da Anayasa ile
garanti altinda alinmug, Uluslararasi Calisma Orgiitliniin 98 sayili Sozlesmesine
(Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakk1 Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik
Sézlesme) u.ygun bir bigimde 5018 sayili Kanun'un kaldirilarak yerine yeni bir sendi-
kalar kanunu yapilmasi ihtiyact hissedilmistir. Bunun tizerine 1963 yilinda 274 sayili
Sendikalar Kanunu yapilmig ve yiiriirliige sokulmugtur. Sendikalar Kanunu yaninda
toplu is s6zlesmelerinin nasil yapilacagi, nasil grev ve lokavta gidilebilecegi konula-
rim da etraflica diizenleyen 275 sayili Toplu [s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
yapilarak yiirlirlige sokulmustur. 274 sayili Kanun ile sendika goklugu ilkesi kabul
edilmis, sendikalarin igyeri ve igkolu diizeyinde tegkildtlanabilecekleri, tist kurulus

olarak federasyon ve konfederasyon kurabilecekleri diizenlenmistir.*?

1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirklerin haklarim ve ddevlerini, “Te-
mel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kismun iki, ti¢ ve dérdiincii béliimlerde “Kisi-
nin Haklar1 ve Odevleri”, “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler”, “Siyasi Haklar ve
Odevler”, basliklar1 altinda toplayarak tespit etmistir. “Sendika kurma hakki” da,
Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler bsliimiinde “Calisma Ile Ilgili Hitktimler”, ara-
sinda ve “Sendika kurma hakki” baslif1 altinda 20.9.1971 tarihli degisiklik ile su
sekilde ifade edilmistir: “Isciler ve isverenler, &nceden izin almaksizin, sendikalar ve
sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce liye olma ve tiyelikten ayrilma hakkima
sahiptirler. Bu haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosteri-
lir. Kanun, Devletin iilkesi ve milletiyle' biitlinliigtintin, milli givenligin, kamu diize-

ninin ve genel ahldkin korunmas: maksadiyla sinirlar koyabilir.”(m.46/1). Sendikalar

33! Mesut Giilmez, Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara, 1990, s.3.
352 Aktay, 5.28.
33 Aktay, 5.28-29.
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ve sendika birliklerinin tiiziikleri, y6netim ve isleyisleri demokratik esaslara ayikiri

olamaz.” (m.46/2).

46 nc1 maddenin 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla degistirilmeden 6nceki
sekli ise soyledir: “Calisanlar ve igverenler, énceden izin almaksizin, sendikalar ve
sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge liye olma ve {iyelikten ayrilma hakkima
sahiptirler. Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti goérevlilerinin bu alandaki haklari
kanunla diizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri

demokratik esaslara ayikiri olamaz.”

Sendika hakkinin, 1924 Anayasasindan farkli olarak, toplant: ve dernek kurma
haklar1 gergevesinden ¢ikarilarak 6zel bir sekilde ve “Kisinin Haklar1 ve Odevleri”
ile “Siyasi Haklar ve Odevler” disinda sosyal ve iktisadi bir hak olarak kabul edilme-
si, Anayasada bu sistem i¢inde ifadesini bulmasi ¢ok 6nemli bir husustur. Sendika
hakkinin agik olarak Anayasada diizenlenmesi ona getirilecek en gii¢lii korumadir ve

bu nedenle de haklar anlaminda oldukga ciddi ve ileri bir adimdir.

Sendika kurma hakkimin Anayasada agik¢a diizenlenmesinin nedeni su sekilde
aciklanmaktadir: “Bati demokrasisi, hiirriyet¢i yollarla, daha fazla hiirriyet elde et-
mek rejimidir. Cagimizin karmagik sosyal ve iktisadi diinyasi i¢inde daha fazla hiir-
riyet ise, iktisadi ve sosyal bakimdan zayif olan kisileri, gruplar1 korumak, bunlarim
maddi ve manevi varliklarim gelistirme sartlarini hazirlamak ve bunlara klasik kigi
hak ve hiirriyetleri yanunda iktisadi ve sosyal haklar tanimakla kabildir. Bu ciimleden
olmak tizere, Tiirkiye'deki iktisadl ve sosyal miinasebetler alaninda tek bagina veya
bir meslek grubu iginde yer alan insana i ve meslekl menfaatlerini mensup oldugu
grup iginde ve bu grup ile beraber diger gruplara karsi koruma hakk: gibi imkanlar

genis Sleiide taninmigtir. >

Sendika kurma hakkinin ayr1 bir maddede yer almasinin sebebi maddenin ge-
rekgesinde su sekilde agiklanmigtir: “Dernek kurma hak ve hiirriyeti mesleki tegek-
kiilleri kurma hakkini kapsarsa da, tecriibeler bu alandaki hiirriyetin ayrica belirtil-

354 TBMM Tutanak Dergisi, B:34, 30.3.1961, S:35, s.7.
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mesine liizum oldugunu géstermistir. Nitekim Insan Haklar1 Evrensel Beyanname-

sinde ve gesitli Anayasalarda da ayni yola gidilmistir”.**’

1961 Anayasasi, “sosyal devlet” ilkesine ekonomik yonden giicsiiz olan “ba-
gunl caliganlar”in korunmasini vurgulayan bir anlam ve igerik kazandirmistir. Bu
nedenle 1961 Anayasas: giigsiizii koruyan bir sosyal devlet anlayigini kabul etmis-

tir, 3%

Bireylere salt 6zgiirliik verilmesinin yeterli olmadigz, onlarin toplum i¢inde “bir
iktisadi {inite olarak varlifini devam ettirme” hakki da bulundugu gériisiinii benim-
seyen Anayasa, sosyal ve ekonomik haklarla “sosyal adaleti gerceklestirme amaci™

giitmﬁ$t[ir.357

1961 Anayasasl, geleneksel hak ve dzgiirliiklere ancak gii¢siizleri korumakla ve
bunun ¢agdas demokratik araglari olan sosyal haklar1 tanimakla gerceklik kazandira-
bileceginin bilincine varmustir. Gergekten sosyal haklarin taninmasi, insan kisiligine
sayginin yam sira “klasik hiirriyetlerin gergeklerle alay eden bir mahiyet almasina
(da) mani olacak(tir).” Clinkii “maddi (mali ve iktisadi) imké4nlardan, yasama i¢in
zaruri olan gelir kaynaklarindan ve varliktan mahrum olan halk tabakalari i¢in, klasik
hiirriyetler yalniz kagit tistiinde kalan parlak fakat bog laflardan bagka bir degere sa-

hip olamaz.”%®

2. Memurlar Acisindan Sendika Kurma Hakka

46 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinda, “Calisanlar ve igverenler dnceden izin al-
maksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge {iye olma ve tiye-
likten ayrilma haklarina sahiptir” diyen 1961 Anayasasi, salt ig¢i sendikacilifi agi-
sindan degil memur sendikacilig1 yoniinden de bir déniim noktasi olusturur. 1936 Is
Yasast'nin ig¢iler i¢in ongérdiigii “grev yasagi ve zorunlu hakem” rejiminin ytirtirltik-
te oldugu bir sirada grev hakkimi anayasal giivenceye kavusturan 1961 Anayasasi,
tim memurlar i¢in dernek kurma yasagimn gegerli oldugu bir zamanda da sendika

hakkin “galisanlar”a tanimistir. Dolayisiyla hukuksal planda memur sendikaciliinin

355 TBMM Tutanak Dergisi, B:34, 30.3.1961, S:35, 5.24.

356 Mesut Gillmez, “Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar”, TODAI Yayini, Ankara, 1994, s.7.
7 Giilmez, “Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar”, s.8.

3% Giilmez, “Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar”, s.8.
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kapisi Anayasa ile aralanmig; “yasake1” bir rejimden, bir “dzgiirlik donemi” yasan-
maksizin dogrudan dogruya “anayasal tanima” rejimine atlanmustir. Anayasa'nin
sendika hakkini ilke olarak bagimli ¢alisanlarin herhangi bir boltimiiyle sinirl tutma-
yan bu yaklasimi, genelde 87 sayili Sendika Ozgiirliigii Sendika Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi'ne uygundur. Ancak, Anayasanin sendika hakk: yoniinden 87°nin 6ngér-
diigii calisanlar arasinda “hicbir ayirim gézetmeme” ilkesine 46 nc1 maddede agikca

yer vermedigini de belirtmek gerekir.**

Anayasa sendika hakkini tiim “calisanlar” i¢in ilk kez giivenceye almakia bir-
likte, calisanlarin bir boliimil i¢in ayn bir yasal diizenleme yapilmasini 6ngérmiis,
dolayisiyla kimi sinirlamalar getirilmesine olanak vermistir. 46 nct maddenin 2 nci
fikrasinda yer alan “ig¢i niteligi tasumayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki
haklar1 kanunla diizenlenir” kuralin anlami budur.*® Dolayisiyla Anayasa, sendika
hakkinin yasal diizenlemesi yoniinden is¢i nitelifi tasimayan kamu hizmeti gorevlile-
ri ile ig¢i niteligi tasiyan calisanlar arasinda ayrim gézetmistir. Bu ayrimin temel a-
mag ve sonuglarindan biri, “is¢iler” digindaki bagimlilarin daha dar ve simurli bir ¢er-
¢evede ve ancak ongoriileri 6zel yasarim ¢ikarilmasindan sonra sendika hakkini kul-
lanabilmeleridir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de, 26-27 Eylil 1967 tarihli kara-
rinda, bu ayrimi ve isgilerin memurlardan farkli olarak bir 6zel yasaya gerek kalmak-
sizin Anayasa'ya dayanarak sendika hakkini dogrudan dogruya kullanabileceklerini
soyle belirtmistir:>®' «... Anayasamuz iscilerin sendikalar ve sendika birlikleri kurma
temel haklarini kullanabilmeleri i¢in bir kanun ¢ikartlmasim 6zel surette buyurama-
nmustir. Yasama organi, Anayasa'nin 5. maddesinin kendisine verdigi genel yetkiye
dayanarak 274 sayili Sendikalar Kanununu ¢ikarmigtir. Bu kanunun disinda kalanlar,
yukarida belirtildigi gibi, Anayasa'ya dayanarak sendikalar ve sendika birlikleri ku-
rar, tutumlari, durumlan bunlarin da bir kanun diizeni icinde alinmalarim gerektirir-
se, yasama organi bunlari da yeni bir kanun diizeni i¢ine alabilir; hatta 3 maddelik bir

kanunla bunlar1 da 274 sayili Sendikalar Kanununa baglayabilir.”*%

3% Giilmez, “Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar”, s.9.

3% Giilmez, “Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar”, s.9.

%! Gitlmez, “Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar”, 5.10.

362 Anayasa Mahkemesi Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S.6, Ankara, 1969, 5.17-18.
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1961 Anayasasinda kanun koyucu, memur sendikaciligi giivence altina al-
makla birlikte bu alanda koklii bir adim atmaya yanagmamustir. Bu husus, temsilciler

Meclisi tartismalarinda da goriilmektedir.*®

3. Sendika Kurma Hakkinin Genel Bir Degerlendirilmesi

1961 Anayasasi'min memurlarin sendikal haklarina, 6zellikle de sendika hakki-
na iliskin yaklagimini ve yaptig1 diizenlemeyi degerlendirmek gerekirse, “6l¢tli”
olmaya 6zen gosterdigi, koklii diizenlemelere girismekten sakindigi sdylenebilir.
Kuskusuz, sendika hakkinin memurlar i¢in de Anayasa diizeyinde giivenceye bag-
lanmasi 6nemli ve gorece ileri bir adimdir. Ancak bu adim, hem salt sendika hakkiy-
la sinirli kalmig, hem de &6zel yasal diizenlemeyle belirlenecek kisitlayici kosullara
baglanmistir. Anayasa koyucu, “evrimci” bir yaklasimla, o giiniin kosullar i¢inde ve
saniyorum, benimsenen geleneksel devlet ve memur anlayiginn, etkisiyle, memurla-
ra sendikal haklar bir biitlin olarak tanimay1 uygun bulmamisg, bu adimin salt is¢iler

icin atilmasint yeterli gormiistiir.*®*

1961 Anayasa koyucusuna egemen olan memur sendikacilig1 anlayisi séyle 6-
zetlenebilir: Memur sendikacilifn is¢i sendikaciligindan ayr bir olgudur ve bu neden-
le ortak bir yasal diizenlemeye baglanamaz. Memurlarin da is¢iler gibi sendika hak-
kindan genis bigimde yararlanmasi diigtiniilemez. Yasa koyucu isgiler igin s6z konu-
su olmayan kimi kisitlamalar1 memurlar igin 6ngérebilir. Clinkii memurlar “kamu
hizmeti” yerine getiren galisanlardir. Ozellikle kimi memur kategorilerinin, gordiik-
leri hizmetin Onemi, niteligi ve diizeyi gibi nedenlerle sendika hakkindan simrsiz
bigimde yararlanmasi s6z konusu olamaz. Sendika 6zgiirliigli alaninda yeni adimlar

atarken l¢iiyii kagirmamak gerekir.>®

Anayasa koyucunun sendika hakk: konusundaki bu 6l¢iilii yaklagimi, memurla-
rin toplu is s6zlesmesi ve grev haklar: konusunda daha belirgindir. Ciinkii bu haklar1
anayasal glivenceye de baglamamistir. Memurlarin sendikalart araciligiyla toplu is

s6zlesmesi bagitlamas: sorunu, tartisma konusu bile olmamistir. Bunun da nedeni,

363 Bkz. Mesut Giillmez, “1961 Anayasasi’nda Sendikal Haklarin Olusumu”, Amme idaresi Dergisi,
C.18, 5.3, 1985.

364 Giilmez, “Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar”, 5.18-19.

%5 Giilmez, “Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar”, s.19.
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devletin (yasa koyucunun) ticret ve ¢alisma kogsullarinin belirlenmesi konusundaki

tek yanli karar egemenliginin tartismasiz olmasidir.3¢

C. 1982 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki

1980 askeri darbesinin, hem demokratik siyasal sistemi bir siire askiya almak
hem de bu siire i¢inde sistemin bundan sonraki isleyis kurallarin1 yeniden koymak
islevlerini yerine getirdigi bilinmektedir. Ikinci ve uzun vadede asil 6nemli islevin
yerine getirilisinde, Anayasadan baslayarak sendikal diizenin restorasyonu son dere-
ce 6nemli bir yer tutmaktadir. Isci sifinin sistem iginde 6rgiitlii varolug kosullarin
diizenleyen baglica metinler olan 1982 Anayasas: ile 1983 yilinda g¢ikarilan 2821
sayil Sendii(alar ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt yasalar1 'sendi-
kal eylem'in ideolojik ve siyasal siirlarimi daraltmakta, ekonomik ve toplumsal hak-

lar1 gelistirme kosullarini agirlastirmaktadir.®”

1982 Anayasasiun baghca niteliklerinden biri, sendikal hak ve ozgiirlitklerin
tarihsel olarak temel Ggelerinden birini olusturdugu 'sosyal devlet' anlayisinin ter-
kedilmis ya da igerifinin bosaltilmiy olmasidir. 1961 Anayasasinin gerekgesinde
iktisaden zay1f kesimlerin korunmas1 seklinde yer alan bu anlayigin yerini 1982 Ana-
yasasinda "esitsizler arasinda denge" fikri almistir. Nitekim 1982 Anayasasinin ¢a-
lisma yagamina iligkin maddelerinin gerekcesinde, lokavtin anayasal bir hak olarak

tamnmas! bu denge fikrinin bir sonucu olarak sunulmaktadir.®

1. Genel Olarak

Giliniimiizde sendikal faaliyetler, yukarida da belirtildigi gibi igveren karsisinda
sosyal ve ekonomik bakimdan daha fazla pay almasinin bir araci olmaktan ¢ok daha
ileri boyutlarda nitelikler kazanmigtir. Artik milyonlarla ifade edilen tiye sayisi, ol-
duk¢a genis mall imkénlan karsisinda is¢i sendikalar1 yaninda, igveren ve sendikala-
rin1 da korumak gerektigi sorunu ortaya ¢ikmugtir. Neticede isgiler gibi isveren sen-

dikalar1 da sendikal 6zgiirliik ve faaliyetlerin temel araglar haline gelmistir. Boylece,

366 Giilmez, “Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar”, 5.19.

37 Arif Genis, “12 Eyliil 1980 Sonrasinda Demokrasi ve Sendikal Hareket”, Ttirkiye’de Sendikacilik
Hareketleri Icinde Demokrasi Kavraminin Geligimi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002,
8.272.

3% Genis, 5.272.
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1982 Anayasamiz da tiim modern tilke anayasalarinda goriildiigii gibi, isciler ve igve-
renler arasinda toplumsal dengenin saglanmasi ve toplumsal gligler arasinda dengeli
bir diizen kurmay1 amag edinen diizenlemeler getirmistir. Bu bakimdan sendikal hak
ve Ozglirliigli ile onun uzantisi olan toplu pazarlik yapma hak ve 6zglirltigii, Anaya-
samizin 2 nci maddesinde ifadesini bulan “sosyal devlet” niteliginin gergek hayatta

somutlasmasina yardime1 olan bir ana arac;t1r.3 ®

Sendikal hak ve 6zgtirliikkler, basta is¢i ve isverenlerin ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini dengelemek suretiyle, kisilere ve topluma huzurlu ve adaletli bir
diizen saglayan temel sosyal ve ekonomik haklar olarak, ¢agdas uygarlik diizeyi ve
Bat1 uygarlifinca benimsenen demokrasi anlayisina ulagsmay1 saglayan vazgecilmez
bir insan hakkidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel 6zelliklerini de ortaya koyan ve
Tiirk toplumunun birlikte yasama sartlarinin temel Ilkelerini de belirleyen 1982 Ana-
yasasinin ve bu Anayasaya dayanilarak ¢ikarilan 2821 ve 2822 sayili kanunlarin ko-
lektif sendika 6zgtirliigii ve faaliyetleri i¢in getirmis oldugu hukuksal ¢erceve bugiin

de aynen devam etmektedir.

3 Ekim 2003 giinlii ve 4709 sayili Kanunla Anayasamn 51 inci maddesinde ya-
pilan degisiklik sonucu “isgiler” yerine “calisanlar” teriminin kullanilmas: isabetli
olmustur. Aslinda; 1995'te Anayasada yapilan degisiklik sonucu 53 {incii maddeye
eklenen yeni 3 tincti fikra ile, ¢alisanlardan “is¢iler” diginda kalan “memurlar ve di-
ger kamu gorevlileri”ne sendika ve iist kuruluslar kurma hakki tanmmisti. Bu fikra,
sendika hakkimin 6zneleri agisindan 128 inci maddenin 1 inci fikrasina yollamada
bulunmustur ve bu maddedeki 6zneler de, devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve
diger kamu tiizel kisilerinin ¢aligtirdifi “memurlar ve diger kamu gorevlileri”dir.
2001 degisikliginde s6zi edilen “is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlileri”, kuskusuz
oncelikle “memurlar ve diger kamu gorevlileri”dir. Bunlarin “kendi aralarinda” sen-
dika kurma hakki 1995'te anayasal giivenceye alindifina gore, 2001 degisikliginde
“isciler”i “calisanlar” olarak degisﬁrmenin ve “ige¢i niteligi tasimayan kamu goérevli-

leri” i¢in, {istelik “hizmetin niteligi” gerekcesiyle 6zel kisitlamalar getirme olanag:

3% Kocaoglu, Kolektif Sendika Ozgiirliigi ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, (Onsoz).
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taniyarak bir diizenleme yapmanin getirdigi bir yenilik ve sagladig: bir katk: yoktur.
370

Anayasanin sendika kurma hakkiyla ilgili 51 inci maddesi, sinirlama nedenleri
arttirllarak yeniden diizenlenmistir. Maddenin 4709 sayili Yasayla degisik yeni sek-
line gore, ¢alisanlar ve igverenler, 6nceden izin almaksizin sendikalar ve tist kurulug-
lar kurma hakkina sahiptirler. Ikinei fikraya gére, sendika kurma hakki, ancak, “milll
giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi genel saglik ve genel ahlék ile
bagkalarinin hak ve dzgtirliiklerinin korunmasi sebepleriyle” ve kanunla sinirlanabi-
lir. Maddede sinirlamanin yasayla yapilacagina iligkin agiklama, yersiz ve fazla ol-
mugtur. Anayasanin 13 tincii maddesine gore sinirlamalar, ancak, yasayla yapilabilir.
Madde yeni bigimiyle ¢aliganlar kapsaminda memurlara ve diger kamu gérevlilerine
de, sendika kurma hakki tamimig gorinmektedir. Gergekte, Anayasanin 53 {incii
maddesinde 1995 yilinda yapilan degisiklik sirasinda, Anayasanin 128 inci maddesi

kapsamindaki ¢alisanlara sendika kurma hakk: taninmist:.*”!

Sendika hakki “calisanlar ve igverenler” (m.51/1) igin s6z konusu olup, hem bi-
reysel hem de kolektif yon tasir. Bireyler agisindan bu hak sendika kurma, bunlara
tiye olma/olmama, bunlardan ayrilma, ayrilmaya zorlanamama gibi gtivenceleri ige-
rir. Bir igyerinde ¢alismak sendika {iyesi olmak ya da olmamak sartina baglanamaz.
Kolektif yon, bir tlizel kisilik olarak sendikanin sahip oldugu hak ve yiiktimliliikler
demetinden olugur. Bu kisilik, izne bagli olmadan, kurulus bildirimiyle baglar. Bildi-
rimde yasaya aykirilik goriiliirse, yetkili merci bunu mahkemeye bildirir, faaliyetin
durdurulmas: ya da kapatma talebinde bulunur. Bireysel ve kolektif yonleriyle sendi-
ka hakki bir “¢ifte temel hak” sayilir. 1982 Anayasas: sendika ve grev haklarini sirf
caligma iliskileri i¢inde tutmus, bu hak ve 6zgiirliikklerin genel bir baski araci olarak
kullamilmalarina karst durmustur. Sendika hakki “calisma iligkilerinde ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatleri korumak ve gelistirmek” seklinde tanimlanmigtir
(m.51/1).37

30 Mesut Giilmez, “Uyum Diizenlemelerinin Uyum Evladi:Sendikalar”, Anayasa ve Uyum Yasalari,
TBB Yayinlari, (13-14 Aralk,2002), Ankara, 2003. (Sendikalar).

3 y1lmaz Aliefendioglu, “2001 Yili Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgirliklerin Simir-
landiriimasinda Getirdigi Yeni Boyut”, Anayasa Yargisi, S:19, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, An-
talya, 2002, s.170-171.

372 Tandr/Y tizbasiogly, s.183-184.
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2. Sendika Kurma Hakkinin Anayasadaki Yeri

Sendika kurma hakki 1982 Anayasasi’nin 51 inci maddesinde su sekilde diizen-

lenmigtir:

“Caliganlar ve igverenler, iyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar
ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce tiye olma ve iiyelikten serbestge gekilme
haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da {iyelikten ayrilmaya
zorlanamaz. (m.51/1) Sendika kurma hakk1 ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlék ile bagkalarimn hak ve dzgiirliik-
lerinin korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. (m.51/2) Sendika kurma
hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.
(m.51/3). Ayn1 zamanda ve aym is kolunda birden fazla sendikaya {iye olunamaz.
(m.51/4) Isgi niteligi tastmayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarimin kapsam,
istisna ve sinirlarn gérdiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.
(m.51/5) Sendika ve tist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriye-

tin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir1 olamaz.” (m.51/6)

Anayasa bu hitkkmii ile sendikalar diginda ist kuruluslarin kurulabilmesine o-
lanak saglamig, fakat bunlarin tiirlerinden ya da kademelerinden s6z etmemistir. Bu-
na gore yasa koyucu en az bir list kurulusa yer vermek kosuluyla tist kurulus tiirlerini
eskiden oldugu gibi azaltmak veya cogaltmak serbestligine sahip kilinmigtir. 2821
sayilt Sendikalar Kanunu’nda Anayasanin esneklik saglayan bu hiikmiine dayanila-
rak sendikalarin tist kurulug olarak sadece konfederasyonlar1 kurabilmesi esasit kabul
edilmistir. Sendikalar Kanunu’nun 1 nci maddesinde bu kanunun amacinin ¢alisma
iligkilerinde ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerin korunmas1 ve gelistirilmesi igin,
igciler ve igverenler tarafindan olusturulan sendikalar ve konfederasyonlara iliskin
esaslarin diizenlenmesi oldugu belirtildikten sonra 2 nci maddesinde konfederasyon-

larin, 3 {incti maddesinde de sendikalarin kurulus kosullarina yer vermistir.*”

373 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 16.B., Beta Yaymevi, Istanbul, 2003, 5.321.
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Anayasanin 51 inci maddesinde yapilan degisiklikle ¢alisanlarin ve igverenlerin
sendika haklarindan s6z edilerek, kamu gorevlilerinin isgiler gibi bu haklardan yarar-

lanabilecegi esast kabul edilmigtir.*™

3. Sendika Kurma Hakkinin Anayasal Gerekgesi

Anayasa’nin sendika kurma hakkina iligkin 51 inci madde gerekgesi ise soyle-
dir: “Isciler ve isverenin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma haklar1 karsilikli olarak
tanmnmugtir. Sendikalara {iye olmak, tiyelikten ayrilmak serbestisi ayr bir fikra halin-
de diizenlenmistir. Sendika liyeligine zorlamak ve zorlamak sonucunu doguracak her
tiirlii tedbiri énlemek kanun koyucunun gérevidir. 3 {incii fikradaki liyelige, tiye kal-
maya ve iiyelikten ayrilmaya zorlama yasag1 da bir 6nceki ilkelerin teyidi niteligin-
dedir. Sendikalarin {iyelige girme, liyelikte kalma ve liyelikten ayrilma konusunda
getirebilecekleri tedbirler yasaktir. Kanunlarda da iiyelige giris, tiyelikte kaligt zorla-
yic1 veya bir miieyyideye baglayict veya bir ceza sartina baglayici hiikiimler sevk

edilemez.

2 ve 3 lincti fikralarda getirilen ve Anayasal giivenceye baglanan tyelik hiir-
riyetlerinin sendika tiyeleri aleyhine sonug verebilecek ve ¢esitli ihtilaflara konu ola-
bilecek birden fazla sendikaya iiye olma yasagi getirilmistir. Birden fazla sendikaya
tiyeligin doguracagi sakincalarin 6nlenmesi igin tedbir alinmasi zorunlu gériilmiistiir.
Yetki uyusmazliklarimin sebep oldugu anlamsiz tartigmalarin yerine is¢ilerin huzuru,
igverenin huzuru ve liretim meselesi gecmelidir. Bunun igin de “Tek sendika” ilkesi
getirilmelidir. Cilink{i yetki meselesini halletmek i¢in uygulanmis olan tiyelik figleri-
nin saymm (kanuni usul), referandum (Igtihatla kabul edilen yol) ve irade beyan tes-
piti (idari usul) gibi yollarin higbir sonu¢ vermemesi bu meselelerin kokten hallini

gerektirmigtir,

Sendikalarin tiiziiklerinin demokratik esaslara aykiri olmayacagi hiikmii, her
seyden Once kanun koyucuya verilmis bir direktif mahiyetindedir, ancak bu direktif
10 uncu madde geregince yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve kisileri
de baglar. Sendikalarin ySnetim ve isleyigleri de demokratik esaslara uygun olacak,

gerekli yasal ve idari tedbirlerle bu uygunluk saglanacaktir. Sendika tiiziiklerinin,

37 Celik, “Is Hukuku..” 5.322.
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sendikalarin isleyis ve yOnetimlerinin demokratik esaslara uygun olmasi, tyelerin

serbest iradeleriyle yoneticilerini segmelerine imkan verilmesidir.

Sendika tiyeleri {izerinde y6neticilerin baskis1 s6z konusu olmayacaktir. Yo6ne-
tici hegemonyasi higbir sekilde miisamaha ile kargilanmayacaktir. Bu direktife de 10

uncu maddedeki tiim organ ve kisilerce uyulacak’ur.”3 »

Orgiitlenmis toplu 6zgiirliik tiirli olarak sendikalarin hukuksal gercevesini der-
nek bicimindeki klasik orgiitlenme olusturur. Bu bakimdan sendika dzgiirliigi, der-
nek 6zgiirliginiin sosyal ve mesleki baglamda anlatimidir. Sendika $zgtirliigiiniin,
bireysel ve kolektif olmak tizere iki y6nii bulunur. Sendika hakkina sahip kisiler i¢in
bir sendika kurma, sendikaya {iye olma ya da diledigi sendikayi tercih etme veya
katilmama segenegi ile sendikadan ¢ekilme hakkini igerir. Bu, bireyin sendikalagsma
ozgiirltigiidir. Bu baglamda olumlu sendika 6zgiirliigii sendika agisindan giivence al-
tina alinan kisilerin grup olusturma veya iiye olma hakkini; olumsuz sendika ozgiir-
ligi de bir sendikaya girme veya ondan ¢itkmaya iligkin haklarin glivence altina a-
linmasin ifade eder.*™ Baska bir ifadeyle olumlu sendika dzgiirligii, ayn1 meslekten
kigilerin ekonomik durumlarimi korumak veya diizeltmek amaciyla birlikler kurma
hakki; olumsuz sendika 6zglirligl ise kisinin herhangi bir sendikaya tiye olmamasin
ve bu tiir 6rgiitler disinda kalabilme hakkidir.*”” Sendikalar, iyelerinden ayr1, bagim-
s1z, kendilerine 6zgl birer orgiitsel yapiya sahiptir. Bu bakimdan sendikalar, kurum-
sal bir varlik olarak da giivence altina alinmalidirlar. Bu garanti, kurulugta baglar,
varligt hukuken sona erinceye degin stirer. Bu kapsamda hukuk, sendikanin varlik

hakkiny, yani kolektif rgiit dzgiirltigting korur.>’®

Orgiitlenmek ve sendikalasmak, is¢i olsun memur olsun, biitlin ¢alisanlarin,
“herkes”in hakkidir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi bu hakki “herkes”e tanimistir,
(m.11) Sadece, “sildhl1 kuvvetler, polis ve devlet yonetiminde gorev yapanlar”in (ge-
nel olarak devlet memurlari degil) bu haklar1 kullanmalarina “mesru smirlamalar”
konabilecegini kabul etmistir. Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin (UCO) Sendika Oz-

glirliigli ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi (87 sayili) de sendikalasma

375 [2gi/Goren, 5.557.
376 {2gi/Goren, 5.558-559.
37T K enan Tungomag, “Sendika (Mesleki Birlik) Ozgiirliigi”, IBD, C.45, S.1-4, Istanbul, 1971, 5.212.
378 12gi/Goren, 5.558-559.
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konusunda, “higbir bi¢imde ayrim gézetmeme, 6nceden izin almama ve kendi segtik-

leri Srgiitleri kurma” seklinde uluslararas: 6l¢tileri koymugtur.*”

Cagdas Anayasalar da, sendika dzgiirltiiintin 6znelerini, “herkes” ya da en a-
zindan “caliganlar” bi¢iminde belirleyerek, hem isggilere hem de kamu gérevlilerine
bu hakki: tanimaktadirlar. Sendikal 6zgiirliigiin hukuksal rejimi {izerine genel egilim,
sinirlama konusunda, genel olarak ¢zgtirliiklerin tabi oldugu rejimin bu alana da uy-
gulanarak 6zgiir kayitlamalara gidilmemesi y6niindedir. Sendikalarin iglevi, demok-
ratik rejim cergevesinde siyasal ¢ogulculuk baglaminda diisiiniildiigiinden, dolaylt

siyaset onlara yasaklanmamistir.**°

Sendika hakki hem bireysel hem de kolektif y6n tagir. Bireyler agisindan bu
hak sendika kurma, bunlara liye olma/olmama, bunlardan ayrilma, ayrilmaya zorla-
namama gibi giivenceleri igerir. Bir isyerinde ¢alismak sendika iiyesi olmak ya da
olmamak sartina baglanamaz. Kolektif yon, bir tiizel kisilik olarak sendikanin sahip
oldugu hak ve yiiklimliliikler demetinden olusur. Bu kisilik, izne bagli olmadan,
kurulug bildirimiyle baglar. Bildirimde yasaya aykirilik goriiliirse, yetkili merci bunu
mahkemeye bildirir, faaliyetin durdurulmas: ya da kapatma talebinde bulunur. Birey-

sel ve kolektif yonleriyle sendika hakki bir " ¢ifte temel hak" sayilir.

1982 Anayasasi sendika ve grev haklarini sirf ¢alisma iliskileri i¢inde tutmus,
bu hak ve 6zgiirliklerin genel bir baski araci olarak kullaniimalarina karsi durmustur.
Sendika hakki "caligsma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri korumak

ve gelistirmek” olarak tamimlanmistir, (m.51/1)

1995 Anayasa degisikligine kadar sendika hakki ¢ok sayida yasakla gevriliydi.
Bunlar da azaltildi. Siyasal faaliyet, partilerle isbirligi, dernek ve meslek kurulusla-
riyla igbirligi ve dayamigma yasaklar kaldirildi. Bugiin sendikalar Cumhuriyetin nite-
likleri ve demokratik esaslar gibi kayitlara uymak durumundadir. Bu bakimdan, ana-
yasal glivenceleri itibariyle dernekler ile partiler arasinda bir yerde sayilabilirler.
Sendikalar partilere oranla daha az, derneklere oranla daha giivenceli bir statlidedir.
Su var ki 1983 tarihli Sendikalar Kanunu ile Grev, Toplu Stzlesme ve Lokavt Kanu-

nu da anayasaya aykiriligi ileri siirlilemeyen yasalar arasindadir. (Gegici madde

37 {7gi/Goren, 5.559.
30 {zgi/Goren, 5.559.
106



15/son) (3.10.2001-4709/34 md. Anayasa degisikligi ile Gegici Madde 15/son ilga

edilmigtir.)*

4. Anayasanin Iiga Edilen “Sendikal Faaliyet” Diizenlemesi

Giinlimiizde sendikal faaliyetler, igveren karsisinda sosyal ve ekonomik bakim-
dan daha fazla pay almasinin bir araci olmaktan ¢ok daha ileri boyutlarda nitelikler
kazanmlstlr.3 82 Anayasanin 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunun 3 {incii maddesi
ile yiriirliikten kaldirilan 52 nci maddesine gore; “Sendikalar, 13 {incli maddede sa-
yilan genel sinirlamalara aykiri hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amag giidemez-
ler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara
destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve' va-
kiflarla bu amaglarla ortak hareket edemezler. Isyerinde sendikal faaliyette bulunma,
o igyerinde caligmamay1 hakli gostermez. Sendikalar tizerindeki Devletin idarl ve
mali denetimi ile gelir ve giderleri, liye aidatinin sendikaya 6denme sekli kanunla
dlizenlenir. Sendikalar gelirlerini amaglar1 diginda kullanamazlar; ttim gelirlerini

Devlet bankalarinda muhafaza ederler.”

Anayasanin degisiklik 6ncesi bu diizenlemesini, sendikalarin siyasal partilerle
iligkilerinde; organik iliskileri ve gii¢ birligi yapma bi¢imindeki iliskileri, sendikala-~
rin siyaset olgusu ile iligkilerinde; siyasal amag giitmeleri ve siyasetle ugragmalari
bigiminde ele almak miimkiindiir. Sendikalarin siyasi partilerle organik iligkilerin-
den, sendikalarin siyasi partilerden yardim ve bagis almalarini ve bunlara yardim ve
bagista bulunmalarini; sendikanin bir siyasi partinin ad, amblem ya da isaretlerini
kullanmalarini; sendika yoneticisinin ayni zamanda bir siyasi partinin y6netim organ-

larinda gorev almasim anliyoruz. **

Anayasanin 52 nci maddesinde “sendikal faaliyet” bagli: altinda sendikalar i-
¢in diizenlenen siyasi yasak; siyasi amag ve faaliyet kavraminin belirsizligi ve hukuki
olmayisi, sendikalarin kamuoyu olusturmasini engelledigi ve sendikalarin baski gru-
bu olmasi nedeniyle siyasetle iligkilerinin zorunlu olmasi gibi nedenlerle elestirilmis-

tir. Bu 6zel yasaklamalarin igerisinde bulunan 'siyasi ama¢ giidemezler, siyasi faali-

31 {70i/Goren, 5.562.
382 K ocaoglu, Kolektif Sendika Ozgiirligii ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, (Onstz).
 Dogu, 5.146-147.
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yette bulunamazlar' ciimlesi smurlar1 belli olmayan bir tabir olarak goriilmis, uygu-

lamada gesitli sekillerde yorumlara maruz kalabilecegi belirtilmigtir.**

Anayasanin 52 nci maddesinde sendikalar igin siyas? yasak konulmasi 6zellikle
li¢ agidan elestirilmistir. Bunlar; siyasi yasagin sendikalarin kamuoyu olusturmasini
engelledigi, sendikalarin baski grubu olmalari nedeniyle siyasetle iligkilerinin zorun-
lu oldugu ve siyaset s6zciiglintin belirsizligidir. Bu elestiriler meclis goriismeleri si-

rasinda su sekilde ortaya konulmusgtur:

“Siyasi partilerin iktidara gelmek i¢in yaptiklar: faaliyete siyaset dedigimizi
farz edelim, ondan sonra, onlarin yapacaklari, alacaklart kanarlar etkilemek i¢in ya-
pilan faaliyetler vardir. Kulis vardir. Biitlin bunlar siyasettir, siyasetin bir pargasidir.
Tiirk kamuoyu béyle olusur. Bu etkileme organizasyonunu kaldirirsaniz, demokrasi

ortadan kalkar, demokrasi giigsiiz kalir.”**

Bir Damigma Meclisi liyesinin sendikalara getirilmis olan siyasi yasak konu-
sundaki gorisleri soyledir: “Siyaset, siyasal partilerin iktidara gelmek igin yaptiklar
faaliyetlerinin yaninda, siyasal partilerce alinan kararlarin etkilenmesini de igerir.
Buna gore kamuoyu da iktidardaki ya da muhalefetteki siyasal partilerin kararlarina
kars1 olusturulur. Eger sendikalara siyaset yasaklari ile siyasal partilere karsi ka-
muoyu olusumu yasaklanmak isteniyorsa, bu siyasal partilerin gereksinme duydugu
'genel insanin' destegini engelleyecek ve 'siyasi idarenin’, '6zel insanin' eline gegme-
sini saglayacaktir. Oysa demokrasi tanimui geregi, “6zel insanin yerine, genel insanin
siyaseti ele almasidir”. O halde hem siyasi partilere karg1 sendikalardan gelecek ka-
muoyu olusturma faaliyetini yasaklamak, hem de rejimin adina demokrasi demek,

miimkiin gorinmemektedir.”>%

Sendikalarin asli vazifesi kendi {iyelerinin ekonomik, sosyal hak ve menfaatle-
rini korumak, hatta yenilerini temin etmek suretiyle onlarin yasantilarini iyilestirmek,
refah seviyesine ulastirmaktir. Ekonomik hak ve menfaatleri diizenleyen, onlara yon
veren siyasi, politik tercihlerdir. Bu haklari elde etmek i¢in sendikalar birer bask:
grubudur. Sendikalar temsil ettikleri kitlenin ortak menfaat ve haklarim gercekles-

¥ Dogu, 5.148.
385 HY.Ibrahim Karal, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, C.8-9, B.135, 25.8.1982, 5.562.
386 Aktaran: Dogu, 5.149.
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tirmek igin siyasi otoritelere ve hiiklimetlere etki yapma durumundadirlar. Bunlarin
var olmalar1 da demokrasiler i¢in vazgegilmez bir hak olmaktan Gte, bu sistemlerin

asli unsurlarint meydana getirmektedir.>®’

Sendikalarin siyast partilerden farki oldugu, bu nedenle de siyasi faaltiyetten ya-
saklanmalarinin dogru olmadigr su sekilde agiklanmistir: Calisanlarin ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmekle 6devli sendikalar, hi¢ bir za-
man siyasal partilerin iglevini tistlenemez.*®® Siyasal partilerin amaci iktidar: ele ge-
¢irmek ve miimkiin oldugu kadar iktidar1 elde tutmaktir. Sendikalarin bdyle bir ama-

c1 olamaz. Sendikalar iktidari etkileme araglaridir, iktidar1 kullanma degil.**

Sendikalara temelden siyaset yasagi konulmasi uluslararasi hukuka da aykiri-
dir. Ekonomik ve sosyal alanda haklar1 koruma ve gelistirme islevinin siyaset digi
kalacagi bdylesine genel nitelikteki bir kurala baglamak, Anayasada diizenlenmesi-
nin aykiriliginin yaninda, uluslararasi normlara da aykiridir. Gergekten, Birlesmis
Milletler Uluslararasi Caligma Teskilatinin yerlesmis kararlarina goére, sendikalara
byle 'genel nitelikte' siyaset yasag1 getirilmesi sendika 6zgiirliigii ile bagdasmaz;
tistelik bu gergekei de degildir. Uluslararasi Caligma Teskilatina gore, gozetilmek ge-
reken husus sendikalara genel nitelikte siyaset yasag1 getirmek degil, sendikalarin

siyasal partiler kargisinda bagimli hale gelmemelerini saglamaktir.>®

Siyasi-partilere karsi bagimsizlik sendikalarin iiyelerinin ortak ¢ikarlarim ko-
rumak agisindan onem tagir. Fazla politize olan ve bir siyasi partiyle organik baglar
kuran bir sendikanin o partinin iktidara gelmesi durumunda sendikanin da o partinin
bir organ1 haline geldigi zaman zaman goriilmektedir. Is¢i ve isveren kuruluglar icin
Anayasada ve 2821 sayih Kanunda yer alan siyasi faaliyet yasaginin 4121 sayili Ka-
nunla nce Anayasadan, sonra da 4277 sayili Kanunla 2821 sayili Kanundan kaldiril-
mas1 bu kuruluglarin siyasi partilere karsi bagimsizhi: ilkesini tehlikeye diistir-
meyecek, aksine sendikalarin ortak ¢ikarlar1 koruyucu faaliyetlerini ve baski giigleri-
ni artirict bir etki yapacaktir. Devlete ve siyasi partilere kars1 bagimsizlik ilkesi Al-

man Hukukunda da $zgiir sendikaciligin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilir.

%7 {sa Vardal, Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, C.8-9, B.135, 25.8.1982, 5.562.

3% Besir Hamitogullari, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, C.8-9, B.135, 25.8.1982, 5.257.
3% Cahit Tutum, Damigma Meclisi Tutanak Dergisi, C.8-9, B.135, 25.8.1982, 5.565.

3% Hamitogullary, 5.527.
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Bununla beraber siyasi partilere karsi bagimsizlik onlarin siyaset yapamayacaklari,
belli bir diinya goriisiine sahip olamayacaklar1 anlamina gelmez. Sendikalar, iiyeleri-
nin ekonomik ve sosyal gikarlarini korumaya galigirlarken bir 6lgiide siyaset yapmak
zorunda kalacaklardir. Sendikalar aslinda siyasetin iginden dogmuslardir. Zaten siya-
si konularla galigma hayatini ilgilendiren konular arasinda kesin bir ¢izgi ¢izmek de

¢okluk imkansizdir.*!

VIIL. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sendika Kurma Hakki

Bir temel hakkin kullanilmasi olanagini kaldiran veya bu hakkin kullanilmasim
olagantistli gliclestiren sinirlandirmalar, Anayasal diizenleme uyarinca hakkin dziine

392 Bu tiir smirlamalar sendikalarin serbestge kurulmast 6zgiir-

dokunuyor demektir.
liglinli taniyan Anayasanin 51 inci maddesine (1961 Anayasasi, m.46) aykiridir.
Sendika kurma 6zgiirligii bir yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan kisilige
bagli hak ve 8devlerdendir, 6te yandan da toplumsal yasantiy1 ¢agdas uygarlik diize-
yini erigtirme amacini giiden sosyal ve iktisadi hak ve 6devlerdendir. Bunlarin yerine
getirilmesinde goz oniinde tutulacak baslica temel ilkeler Anayasada gosterilmistir.
Esit‘ kullanilmayan, kisilere ve kamuya huzur ve adaletli bir diizen saglamayan sen-
dika 6zgtlirliigiiniin ¢agdas uygarlik diizeyi ile ve hele bat1 uygarlhifinca benimsenen
demokrasi anlayis: ile bagdasmast olanak digidir. Toplum yararma olan 6zgiir giri-
simlerde, bu arada sendika alanindaki kuruluglarda, daha iyisini bulmak, kisi hakla-
rin1 savunmada ve gerceklestirmede en uygun ¢aligma orgiitlerini kurmak, yarisma
duygusunun olugmasina baglidir. Yarigma duygusunun gelismesi ve amaca ulagabil-
mesi i¢in girisimlerin tekel biciminde degil, ¢okluk halinde olugmasi en 6nde gelen
kosuldur. Bu bakimdan is¢i haklarimin korunmasi igin kurulan sendikalar, daha bas-

tan yarisma duygusunu baltalayic1 ve engelleyici bir hukuk diizeni i¢inde olmamali-

dir. 3%

Tiirkiye g¢apinda calisacak sendikalarin kurulmasinin engellenmesi, igyeri sen-
dikalarinin ya da belli kentlerde veya bolgelerde iskolu sendikalarinin kurulmasint ve
boylelikle bu smurlandirma ile dnlenmek istenen sendika sayisindaki sigkinligin ve

birgok gii¢siiz sendikalarin ortaya ¢ikmasinin gerceklesmesi sonucunu doguracaktir.

¥ Tuncay, Toplu Is Hukuku, s.185.
*2 1961 Anayasasi m.11; 1982 Anayasasi m.13.
3% AMK, E:1970/48, K:1972/3, KT: 8-9 Subat 1972, AMKD, S.10, 1973, 5.128.
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Anayasa, sendikalar gibi birliklerin de serbest¢e kurulmasini glivence altina almagtir.
Bir birligin ilk kurulugunda belli sayida tiyeyi veya ig¢iyi birlestirmesi olanagi sapta-
namaz. Sendikalar gibi birlikler dahi ancak kurulduktan sonra g¢aligmalan ile

kendilerini begendirip yeni yeni {iyelerin birlige katilmasim gerceklestirebilirler.**

Iscilerin ancak giiclii sendikalar aracilifs ile yararlarini koruyabilecekleri, giic-
sliz sendikalarin artiginin is¢ilere hig bir yarar1 dokunmayacagi digiinceleri dogrudur
ve bu sakincalarin 6nlenmesi yolunda birtakim yasal tedbirler alinmas: ... yasa ko-
yucuya tanunmug yetkilerdendir... Yalmz erege uygun olmayan, sendikalarla federas-
yon ve konfederasyon ve konfederasyonlarin kuruluslarini daha baslangigta olaga-
niistii zorlas.tlran ve onlarin genis Slgiide galigmalar sonucunda kendilerini begendi-
rerek liye sayilarim artirmalarini engelleyici nitelikte olan bir diizenleme, Anayasa'ya

uygun goriilemez. >

Herhangi bir iskolunda eylemli olarak ¢alismayan bir is¢inin o igkolunda sendi-
ka kurmasi, yarar yerine zarar dogurabilir. Bunun igin sendika kuracak is¢inin o isko-
lunda eylemli olarak calisan bir kimse olmasinin aranmasi, sendikacilifin eregine
uygun bir sinirlandirmadir; ¢linkii sendikamn ugrasacagl konularda en 6nemlisi belli
durumda olan iggilerin iktisadi ve toplumsal durumlarimin diizeltilmesi olduguna gore
bu konularda yararli olabilecek bir 6rgiitiin kurulmasinda o iskolunda g¢alisanlarin
durumlanni ve sorunlarini yakindan bilmenin, aranmast gerekli bir nitelik sayilacag:
diistiniilebilir. Ancak ¢ y1llik simrlandirma serbestge sendika kurma hakkinin 6zline
dokunmaktadir; ¢linkii olagan anlayigta bir kimsenin belli bir iskolunda ¢alisan ig¢i-
lerin sorunlarini kavrayabilmesi i¢in az bir zaman yeterlidir ve bu kimse sendika ku-
rucusu olarak bagka kimseleri bir araya toplayabilecek ve sendikaya {iye devsirebile-
cek bir durumda ise, o igkolunda eylemli olarak caligan bir kimse olmasi kargisinda,
onun sendika kurucusu olarak gérev yapmasini engellemek, sendika kurma 6zgiirlii-
gilinii yersiz bigimde ve kamu yararina dayanmaksizin simrlandirmak niteligine bliri-

m‘ir.3 %

3% AMK, E:1970/48, K:1972/3, KT: 8-9 Subat 1972, AMKD, S.10, 1973, 5.129.
35 AMK, E:1970/48, K:1972/3, KT: 8-9 Subat 1972, AMKD, S.10, 1973, 5.130.
3% AMK, E:1970/48, K:1972/3, KT: 8-9 Subat 1972, AMKD, S.10, 1973, 5.130.
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SONUC

Tiirk anayasal diizeninde sendika kurma hakki Anayasanin 51 inci maddesinde
diizenlemistir. Buna gore; (;a11$aﬁlar ve igverenler, tiyelerinin ¢aligma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve tst kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve tiyelik-
ten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da

tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milll giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6n-
lenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korun-
masl sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. Aym zamanda ve ayn1 iskolun-
da birden fazla sendikaya iiye olunamaz. Isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlart gérdiikleri hizmetin niteligine uy-
gun olarak kanunla diizenlenir. Sendika ve {ist kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve

isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir1 olamaz.

Anayasanin sendika kurma hakkina iligkin bu hilkmiinde anayasa, anayasal
devlet, sosyal devlet, sosyal hak, sendika, milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenme-
sinin 6nlenmesi, genel saglik, genel ahlak, hak ve ozgtrliik, isci, isveren, iskolu,
Cumbhuriyetin nitelikleri ve demokratik esaslarin bilinmesi ve agiklanmasi gerekmek-

tedir.

Devletin temel siyasi yapisini, seklini, dayandig: temel ilkeleri, vatandaglarin
temel hak ve hiirriyetleri, devlet ofganlanm; bu organlarin gorevlerini, yetkilerini ve
birbirleri ile olan iliskilerini diizenleyen en soyut ve en genel kurallari igeren yazili
kanuna anayasa denir. Anayasa, devletin temel yapisini, Srgiitlenigini ve isleyisini
diizenleyen kurallar1 gosterir. Diger bir ifadeyle anayasa, devletin niteligini ve temel
kurumlarini, 6zgiirltiklerle kamu yetkisini, sinirlarini ve kullanma kosullarini diizen-
leyen hukuk kurallar1 biitiintidiir. Anayasalar, yalniz devletin temel yapisini, orgiitle-
nigini ve isleyisini gostermekle kalmazlar. Bunun yaninda ekonomik ve toplumsal
alanda siyasal iktidarlara yon veren temel ilkeleri, bireylere saglanan temel hak ve

ozgiirliikleri de gosterirler; temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesini olugtururlar.
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“Anayasal diizen” kavrami ile anlatilmak istenen orgiitlenmis bir toplum yani
devlettir. Her Orgiitlenmis bir toplum gibi devletin de bir diizeni vardir. Anayasal
diizen, devlet organlarinin gérev ve yetkilerini, bireylere taninan hak ve 6zgiirliikleri
belirler. Anayasal bir diizenden insanlarin haklar1 ve §zgiirliikleri oldugu kabul edilir
ve bireyler bir sosyal yarari gerceklestirmek i¢in arag olarak kullanilamaz. Ayni se-
kilde sosyal bir amaci gerceklestirmek igin bireylerin bir takim haklara sahip olduk-
lar1 diigiintilemez. Anayasanin devlet iktidarini sinirlandirmasi, onun siyasi niteligini
ortaya koyar. Bu siyasi nitelik de “anayasal devlet”i “anayasali devlet”ten ayirir. A-
nayasal diizen (devlet), anayasast olan degil anayasal kurallari ve kurumlarn isleyen
devlet demektir. Anayasal devlet ile anayasali deviet arasindaki ayrim su sekilde
belirtilebilir: Anayasali deviet; sembolik ve temenniden 6teye gegmeyen bir anayasa-
ya sahip olan devlet diizenini ifade eder. Anayasali devlet diizeninde mevcut bir ana-
yasa olmasina karsin, bu anayasa icerisinde devletin glic ve yetkileri sinirland-
mmlmamis; birey hak ve dzgiirliikleri etkin bir sekilde giivence altina alinmamustir.
Anayasal devlet; ¢ogulcu, temsil ve katilima dayak, azinligin haklarinin ¢ogunluk
haklarmma feda edilmedigi, parlamentonun ve siyasal iktidarin gii¢ ve yetkilerinin
sinirsiz olmadigl, hukukun tstiinliigtintin gegerli oldugu, bireylerin hak ve 6zgiirliik-

lerinin giivence altina alindig1 bir devlet diizenidir.

Sendikanin evrensel, uluslararas: ve ulusal diizeyde mutabik kalinan bir tanimi
yapilmamistir. Ancak, caliganlarin ve ¢alistiranlarin (igverenlerin) ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin, sendika kurabilme, kurulmus olan
sendikalara {iye olabilme, sendikalardan ayrilabilme ve sendikal faaliyetlerde buluna-

bilme hak ve 6zgiirliikleri, temel insan hak ve 6zgiirliiklerinden sayilmaktadir.

Sendika, ¢alisanlarin ve isverenlerin ¢alisma hayatindan ve ¢alisma iliskilerin-
den dogan ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek,
temsil etmek ve tiim bu konularda faaliyette bulunmak igin onceden izin almadan ser-
bestce kurulan ve kurulduktan sonra da ulusal ve uluslararas: normlar ¢ergevesinde
Saaliyetlerini siirdiiren, Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara uygun bir
tiiziige ve tizel kisilige sahip bagimsiz kuruluglara denilir. Bu tanima gére sendikamn
bes unsuru bulunmaktadir Bunlar; Amag birligi, kurulusta serbestlik ve ihtiyarilik,
bagimsizlik, 6zel hukuk tiizel kisiline sahip olma ve Cumhuriyetin temel nitelikleri ile
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demokratik esaslara uygunluktur. Bir sendikanin yasal olarak varligi bu kosullarin bu-

lunmasina baglidir.

1982 Anayasasinin 2 nci maddesinde belirtilen sosyal devlet ilkesi ile insan onu-
runa yaragir bir yasam konusunda giigstizlerle yardima gereksinimi olanlarin korunma-
s1 amaglanir. Bu agidan “sosyal devlet”, genellikle “vatandaslarin sosyal durumlariyla
ve refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi saglamay: 6dev bilen devlet”
ya da genel olarak toplumdaki esitsizlikleri olabildigince gidererek vatandaslarina in-
san onuruna yarasw bir yasam diizeyi saglamay1 amaglayan bir devlet olarak tanimla-
nabilir. Sosyal devlet sistemi, “liberal devlet sisteminin siyasal demokrasi kurumlarim
koruyarak, kendiliginden gergeklesmeyen sosyal ve ekonomik demokrasiyi devlet mii-
dahalesi ile gerceklestirmeyi 6ngéren” bir sistemdir. Diger bir deyisle sosyal devlet,
“kapitalist ekonomi diizenini koruyan, ancak gerek ekonomik gerekse sosyal gelisme-
ler agisindan bu diizenin daha iyi ¢aligmasini saglayict nlemlerin alinmasi geregini

duyan bir devlet sistemi”dir.

Sosyal devletin basta gelen amaglarindan birisi toplumdaki “sosyal ve ekono-
mik dengesizlikleri” azaltmaktir. Sosyal devlet, ekonomik ve sosyal yagsama agirlig1-
n1 koyarak toplum yararina kendisinden beklenen ddevleri yerine getirirken “sosyal
adalet ve esitligi” gergeklestirmeye gaba gosterecektir. Ote yandan, sosyal devlet
kisinin 6zglirliginil saglama gorevini de yiiklenmektedir. Bu amacin gergeklestirile-

bilmesi ig:in‘de bireylere sosyal haklar tanimaktadir.

Hukuk devleti nasil burjuva devriminin sonucu ise, sosyal devlet de sanayi dev-
riminin {rtintidiir. Sanayi devrimi sosyal miicadelelerin yogunlagmasina yol agmig ve
sosyal diigtincelerin gelismesine neden olmugtur. Sosyal devlet, burjuva devriminin
sonunda ortaya ¢ikan hukuk devletinin korumay: hedefledigi ama sanayinin gelismesi
ile birlikte, tek basina bagaramadi1, insan onurunun korunmasini amaglayan bir devlet
tirtidtir. Toplumda kendi bagina buyruk birey yerine, ayni zamanda muhtag ve sorumlu
birey distincesi yerlesmistir. Hukuk devletinin liberal bir devlet olarak bireyin zgiir-
ligiine olabildigince az karigmas: diigtincesi, onun sosyal devlet olarak once 6zgiirlii-
giin kosullarini yaratmak ve garanti etmek zorunda oldugu diistincesi ile tamamlanmig-

.
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1982 Anayasasi “... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak suretle sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal en-
gelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi i¢in gerekli sartlart
hazirlama” (m. 5) gérevini devlete yiklemistir. Bu sekilde, temel haklar ve 6zgtirliik-
ler alaninda “pozitif” bir iglev yiiklenen devlet, ¢cagdas anlamda, temel hak ve 6zgiir-

liikklerin koruyucusu ve destekleyicisi olacaktr.

Sosyal haklar1, “ekonomik bakimdan zay:f ve gli¢siiz olanlarin ve §zellikle iscile-
rin haklarnnin ve ¢ikarlarinin korunmasi, gelistirilmesi ve emek ile sermaye arasindaki
iligkilerde bir gii¢ dengesi kurulmasi i¢in devletin gergeklestirme sorumlulugunu tist-
lendigi ekonomik ve sosyal nitelikli ve 6zgiirlik¢li dnlemlerin biitiini™ olarak tanim-
lanmak miimkiindiir. Bu agidan sosyal haklar “ekonomik ve sosyal dengesizlikleri”
azaltmaya yonelik haklardir. Bu haklarin amaci, ekonomik ve sosyal yonden zayif
olan kisi ve toplumsal katmanlari, 6zel olarak korunmasi gerekli kisi ve gruplar ko-
rumak, bunlarin maddi ve manevi varliklarini gelistirmektir. Sendika, toplu pazarlik
ve grev hakki gibi “klasik sosyal haklar in yam sira, ¢aligma hakk, is giivenligi ve
isci saglig1 hakki, cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki,
meslege yoneltilme hakki, ¢alisan kadinlarin ve ailenin korunmasi hakki, adil galis-

ma kosullar1 hakki, konut hakki vs. haklar da sosyal haklar arasinda yer alirlar.

1982 Anayasasinda sosyal haklar, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baslig1 altinda 41-65 inci maddeleri arasinda yer almugtir. Bu boliim altinda yer alan
haklardan birisi de sendika kurma hakkidir (m.51).Sosyal haklar ii¢ kisimda topla-
mak miimkiindtir: Bunlarm ilki, ¢alisma hakk: ve ézgiirligi; ikincisi, sosydl giivenlik
hakkr;, Uglinclisti ise foplu sosyal haklardir (sendika 6zgiirliigii, grev hakki gibi).

Cagdas devlet yonetimi anlayis1 ve sendikalarin salt isyerlerinin sinirlar: iginde
tiyelerinin ¢ikarlarini koruyacak olan sendika Szgiirliiglinii yeterli gérmemeye bag-
lamalart sonucu, toplumun ekonomik biiylimesine sosyal amagclar katabilmek igin, bu
sorumlulugun hiikiimet, is¢iler ve igverenler arasinda esit olarak paylagtinlmas: gilin-
deme gelmistir. Sendika §zgiirltigiine getirilen bu yeni anlayisa gére sendika 6zgiirligii
salt tiyelerin igyeri ile kisith mesleksel ¢ikarlarini korumak amaci ile ele alinacak bir
Ozgtirlik olarak kabul edilemez. Bu 6zgurliigiin sorumluluk alani igyeri sinrlar digina
taginmalt ve sendikalar ekonomik plédnlama, kaynak olusturulmas: ve kaynaklarin sek-
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torlere gbre dagitilmasi, gelir dagilinu politikalarinin sosyal adalet ilkelerine gore olus-
turulmasi gibi istihdam ve gelir politikalarina dogrudan etkide bulunacak sosyo-

ckonomik amaglara ulagmaya gahsmahdlr.

Sendika ézgﬁrlﬁgﬁnﬁn klasik insan hak ve Gzgiirliiklerinden daha degisik bir
muhtevaya sahip oldugu konusunda tereddiit yoktur. Klasik insan hak ve 6zgiirliikle-
rinden ayrldig en 6nemli nokta hukuk alanina girdigi zaman olarak goriiliir. Gergekte

sendika fikri, endistri ihtilali ile dogrudan dogruya iliskilidir.

Anayasa’nin 51 inci maddesine goére, calisanlar ve igverenler 6nceden izin al-
maksizin sendikalarini ve tist kuruluglarini kurabilecekleri gibi bunlara serbestge iiye
olabileceklerdir. Buna pozitif (olumlu) sendika dzgiirliigii denilmektedir. Bu 6zgiir-
likk sadece bir sendikay: kurma veya bir sendikaya iiye olmay1 degil ayn1 zamanda
birden fazla sendikadan diledigini segebilme anlamina da gelmektedir. Aym iskolun-
da faaliyette bulunmak amacryla birden fazla sendika kurulmasi miimkiindiir. Buna
“sendika ¢oklugu ilkesi” denir. Bir ig kolunda ¢alisanlar veya is¢i ¢alistiran igveren-
ler, kurulu bulunan sendikalarlndan birine girebilecekleri gibi, yeni bir sendika da
kurabilirler. Bir ig¢i veya igverenin kendi goriisiine en uygun bir sendikay1 segmesi
veya bdyle bir sendika yoksa 6teki is¢ilerle veya igverenlerle yeni bir sendika kurma-
s1 sendika 6zgiirltigii ilkesine dayanmaktadir. “Sendika ¢oklugu ilkesi” sendikaciligin
dogmasina ve gelismesine uygundur. Bunun karsiti olan “Sendika tekligi ilkesi” sen-

dika hak ve 6zgtirliigiine oldugu kadar kisi hak ve 6zgiirltigiine de aykir diiser.

Olumsuz sendika 6zgiirliigli, bireyin herhangi bir sendikaya girmeme ya da
girmis oldugu sendikadan istedigi zaman ayrilma 6zgiirliigiinii ifade eder. Nitekim
Anayasamizin 51 nci maddesi, g:éhsanlarm ve igverenlerin dnceden izin almaksizin
sendika ve tist kuruluslar kurabileceklerini, sendikalara tiye olmanin serbest oldugu-
nu, hi¢ kimsenin {iyelikten ayriimaya zorlanamayacagini, herhangi bir igyerinde ¢ali-
sabilmek icin is¢i sendikasina {iye olmak veya olmamak sartinin aranamayacagim

hitkme baglayarak, olumlu sendika Ozglirliigiini anayasal glivence altina almugtir.

Olumsuz sendika 6zglirliigii, bireyleri gii¢lii sendikaciliga ve sendikalarin bi-
reyler lizerindeki baskilarini yok etmeye y6nelik diigiincelerin mahsuliidiir. Béylece
olumlu sendika 6zgiirliigli is¢i ve isvereni devlete karsi korurken, olumsuz sendika

Ozgiirligii bunlar daha ¢ok kendi kuruluslarina kars: korumaktadir.
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Anayasa’nin 51 inci maddesi sadece bireysel sendika 6zgiirltigiinii degil is¢i ve
isveren kuruluslarinin varhiklarini korumalarini ve faaliyette bulunabilmelerini, yani
kolektif sendika 6zglirliglinii de saglamaktadir. Anayasa, kisiler yaninda mesleki
birlikleri de var olmalar1 ve baglica faaliyetleri yontinden korumustur. Kolektif sen-
dika 6zglirligt, mevcut sendikalarin kendi aralarinda birlesmek suretiyle 6zgiirce tist
kuruluslar olusturmasini ve faaliyetlerini serbestge yerine getirmesini miimkiin kila-

cak malf giice sahip olmasini da gerektirir.

Sendikalagsmay1 tehdit eden ve onu amacindan uzaklagtiran iki temel unsur bu-

lunmaktadir. Bunlardan birincisi tagseronlagma, digeri ise siyasallasmadir.

Tageronlagtirma: Tekel ve kartel seklinde organize olan biiyiik sermaye sahibi
firmalar, risk faktoriinti azaltmak ve is¢i simifinin sendikal 6rgiitliiliigtinii zayiflatmak
i¢in tageronlagma yolunu se¢mektedirler. Zamanla {iretimden tiiketime kadarki siireci
kontrol ederek kdrimi arttirma yontemi, krizle birlikte sadece kilit iiretim safhasim
elde tutma, diger stirecleri alt igverenlere devretme sekline biirlindii. Gerek kamu
isletmeleri, gerekse 6zel sermaye kuruluslar1 yaygin olarak taseronlastirma uygula-
masina gegcti. Boylece kiigiik ve orta 6lgekli pek gok isletme ortaya ¢ikti. Bu igletme-
ler biitliniiyle biiyiik sermayenin liretimlerine destek mallar {ireten galigma kosullar
agisindan daha kuralsiz calisabilme yeteneklerine sahip olabiliyordu. Bu anlamiyla
taseronlagtirma esnek liretimin en 6nemli uygulama bicimlerinden biri oluyordu.
Tageronlagtirmanin yayginlasmasinin diger énemli nedeni ise, is¢i simfinin iiretim-
den gelen birligini parcalamak ve sendikalasmanin oniine gecmektir. Omegin
1982'de Paris'te temizlik ig¢ilerinin baglattigt grevi kirmak i¢in baglatilan tageronlag-
tirma daha sonra yayginlasmis ve 1990 yilina gelindiginde Fransa'mn temizlik igleri-
nin % 60'1 tageron tarafindan yapilir hale gelmistir. Diinyanin en biiyiik tekellerinden
BP, IBM, General Electrics ve Shell, taseronlastirma uygulamasini kullanan sirketler
arasindadir. Ingiltere'de yaklasik 200 'sirketi kapsayan bir arastirmada girketlerin %
80'inde desentralizasyon uygulamasina bagvuruldugu agiga ¢ikmistir. Almanya'da ise
1981-1983 yillarinda kurulan yeni sirketlerin pek gogunun var olan igleri devir almak
icin kuruldugu anlasiimistir. Yine Almanya, Ingiltere ve Fransa'da yapilan bir aras-
tirmada sermaye sahiplerinin %32 si sonv {ic yilda kendi yaptiklar isleri tagerona
kaydirdiklarin1 belirtmigler ve ayrica bu ti¢ {ilkede sermaye sahiplerinin %18 i gele-
cek bes yilda tagerona verecekleri iglerin artmasini beklediklerini belirtmislerdir.
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Siyasallastirma: Sendikalarin iglevi, demokratik rejim ¢ergevesinde siyasal ¢o-
gulculuk baglaminda diigtintldiigtinden, dolayli siyaset onlara yasaklanmanusgtir.
Sendikalarin siyasallagmasi, ¢aliganlarin ¢ikarlar i¢in kurulmus olan bu 6rgiitlerin
amagclarindan saparak belli siyasal partileri destekleyen ve destekledikleri partilerin
iktidara gelmesi i¢in ugrasan 6rgiitler haline gelmesine yol agmaktadir. Elbette ki
belli bir siyasal partiyi desteklemek, ¢alisanlarin ¢ikarlar1 i¢in 6nemli olabilir. Ancak,
bu durum diger siyasal partileri destekleyen calisanlarin o sendikaya iiye olmasina ve
dolayistyla o sendikanin giiclenmesine engel olmaktadir. Bunun sonucunda iskollari-
na gore diizenlenmesi gereken sendikalar arka planda destekledikleri siyasal partiye
gore Orgiitlenen topluluklar olarak ortaya ¢ikmakta, calisanlarin gikarlarini korumak
zamanla ya ikinci plana itilmekte ya da siyasal partiyi desteklemekten ibaret olmak-
tadir. Sendikalarin, ¢alisanlarin hakkini koruma glicii bir yoniiyle tiyelerinin ¢coklugu
ile ilgilidir. Siyasallagmanin partizanliga vardirildigi noktada sendikalar gii¢ kaybet-
mekte, bu durum ise siyasallasan sendikalarin asil amaglarindan uzaklagmalar1 anla-
mina gelmektedir. Ulkemiz agisindan bunun pek ¢ok olumsuz 6rnekleri goriilmiistiir.
Ornegin, iscilerin haklarii almak igin yaptiklar bir ytiriiytiste belli partilere ait bay-
raklarin tasinmast, diger ig¢ilerin katilimim azaltmakta ve o partiyi desteklemeyen
halkin tepkisine veya en azindan desteklememesine neden olmaktadir. Sendikalag-
may1 tehdit eden unsurlardan korunmak i¢in demokratik, sosyal ve hukuk devleti

ilkelerinin kurumsal ve islevsel olarak gelistirilmesi zorunludur.

Sendikal 6rgiitlemeler, kitlelerin ekonomik ¢ikar ve taleplerini formiile eden ve
bunlarin gerceklestirilmesi i¢in miicadele eden orgiitlenmelerdir. Ne bir fazla ne bir
eksik; sendikal 6rgiitlemenin amaci budur. Bu amag bazen belli bir siyasi partiyi des-
teklemeyi gerektirebilir. Ancak bu amaci golgeleyen her hareket sendikalagmanin

ruhuna aykiridir.

Sendikalarin siyasi amag giitmeleri ve siyasal faaliyetlerde bulunmalari konu-
sunda “siyaset” teriminden ne anlasildigini belirtmek gerekir. Clinkli 1982 Anayasa-
siun ilga edilen 52 nci maddesinde sendikalarin, siyasi amag giidemeyecekleri, siya-
si faaliyette bulunamayacaklari, siyasi partilerden destek géremeyecekleri ve onlara

destek olamayacaklar1 belirtilmisgti.
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Giintimiizde “siyaset” konusunda degisik tanimlar yapilmaktadir. Bu stzctigiin
iki tlirlii tanumm yapilabilir: Bunlardan birincisi; 6zellikle siyasi partiler ve biiyiik top-
lumsal orgiitler agisindan yapilan tanim; bu tanima gére siyaset, siyasi iktidarin ele
gecirilmesine yonelik eylemlerin tiimiidir. Bu anlamdaki siyasetin temel amaci 6zel-
likle de siyasi partiler agisindan siyasi iktidar1 ele gecirmek ya da en azindan ona
ortak olmaktir. Ikincisi ise; bir rgiitiin ya da bir 6rgiit bag y6neticisinin énemli ko-
nularda benimsedigi tutum ya da genel yonelim, 6zledigi yol ve yéntemdir. Bu an-
lamdaki siyaset, devlet dedigimiz en biiyiik tiizel kisilikten, kiiciik bir orgiite kadar
tiim Orgiitler igin gegerlidir. Ikinci anlamdaki siyaset icin su 6rnekler verilebilir: Bir
devletin dls.politikasg i¢ politikasi, ekonomi, para, baris politikalari. Aym sekilde bir
Orgiitlin ya da bir sirketin degisik konulardaki eylem, islem ve planlari da o sirketin
belirlenen konulardaki politikalar ya da izledigi siyasettir. Birinci anlamdaki siyaset
kavramina degisik goriisler getirilmigtir. Bir gorilise gére siyaset, toplumda yasayan
insanlar arasinda bir ¢atigma, bir miicadele ve kavga; Lasswell’e gore, kimin, neyi,
ne zaman, nasil elde ettigini otorite yoluyla belirleyen bir faaliyet; Duverger’e gore,
gergekte hem bir ¢atigma ve iktidar kavgasi hem de toplumun biitiin tiyelerinin yara-

rina olabilecek bir diizen yaratma aracidir.

Herkesi tatmin edecek ve herkesin iizerinde tam bir mutabakat sagladig: bir si-
yaset tanimi simdiye kadar ortaya ¢ikmadif1 gibi, bundan sonra boyle bir seyin olma
ihtimalf de ¢ok zayiftir. Bu dogrultuda, bize gore siyaset; eski ¢aglardan beri gelismis
veya gelismemis her toplumda uygulaniyor olmasi yéniinden evrensel ve stireklilik
tastyan, toplumdaki degerlerin daéltlml ile ilgili goriis ve gikarlarin toplumsal barig
ve diizen iginde gatigtif1, insanlarin yasayislarini yakindan ilgilendiren ve etkileyen,
mubhtelif ve muhalif ¢ikarlar1 dengeleyen, ancak bunu yaparken de lehe olan durumu

elde etmeye calisan megru bir iktidar mticadelesidir.

1961 Anayasa’sinda sendikalarin siyasi faaliyetlerde bulunamayacagina iligkin
bir hiikiim olmamasina ragmen 1982 Anayasasi baglangicta kapsamli bir siyasi faali-
yet yasag1 getirmigtir. Ancak, 1980 sonrast doneminin tagidif1 kosullar geregi Ana-
yasa'ya konulan bu hiikiim, sendikal haklara karg1 zaman igerisinde gosterilen yumu-
sama ve sendikalardan gelen baskilar sonucunda 4121 sayili Kanun ile Anayasa'dan
kaldinlmigtir (m.3). Béylece, sendikalarin siyasal partilerle isbirligini yasaklayan ve

119



Batili bir demokrasi anlayisiyla bagdastirilmas: timiiyle olanaksiz bulunan bir dii-

zenleme ortadan kaldirilmigtir.

Bir yoniiyle siyasal iktidarlar lizerinde ve kamuoyunda baski grubu olan sendi-
kalar bir ara¢ olarak iktidarlar1 etkilerler. Sendikalarin, ¢aliganlarin ¢ikarlarini koru-
mak, gelistirmek ve refahlarini artirmak i¢in baski unsuru olmalari ve bu giicii amag-
lar1 dogrultusunda kullanmalar1 onlar agisindan bir siyasettir. Ancak, bu siyaset hig-
bir zaman iktidar1 kullanma veya ona ortak olma diislincesinin sinirlarina girmez.
Sendikalarin, iktidar: kullanma ve ona ortak olma anlaminda siyasallagmasi amagla-

riyla bagdasmaz ise de, amaglar1 dogrultusunda siyaset yapmalar1 dogrudur.

Sonug olarak biz, sendikalarin “partilesme ve politize olma” anlaminda siyasal-
lagsmasin amaglariyla bagdasmaz ve olumsuz, ancak amaglari dogrultusunda siyasal
partiler ve devlet kurumlar: kargisinda bagimsiz kalmak kosuluyla siyaset yapmalari-
nt ise dogru ve pragmatik buluyoruz. Ayrica, halk arasinda genel anlamda kullanilan
“siyaset” ile siyasal partiler a¢isindan kullanilan “siyaset” terimlerinin birbirinden
ayrilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Caliganlarinin aleyhine de olsa belli bir siyasal
partinin desteklenmesinin ve zamanla belli bir ideoloji veya parti ile 6zdeslesmesinin

sendikalar igin olumsuz bir durum oldugu diisiincesindeyiz.
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