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ONSOZ

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu c¢alisma, son mevzuat
degisikliklerinden sonra anonim sirketlerde bagimsiz dis denetim konusunun hukuki
yoniiniin incelenmesi amaciyla yapilmistir. Uzun bir 6grenim sonucu olusan bu teze
bir¢ok kimsenin katkis1 bulunmaktadir. Yiiksek lisans tezimin ortaya ¢ikmasinda tez
danismanim, Saymm Hocam Dog¢. Dr. Rauf KARASU’ya, gosterdigi anlayis ve
yardimlarindan dolay1 tesekkiirlerimi sunarim. Yine burada yiiksek lisans egitim
stirecinde emegi gecen degerli hocalarima ve her diizeydeki okulda engin
bilgilerinden yararlandigim biitiin hocalarima tesekkiir ederim. Her zaman beni
destekleyip, sevgiyle kusatan anneme, babama ve Kkardeslerime de ayrica

silkranlarimi1 sunarim.



OZET

[CATALOLUK, Betiil]. [Anonim Sirketlerde Bagimsiz Dis Denetim], [Yiiksek
Lisans Tezi], Kirikkale, [2014]

Anonim sirketlerde, sirket ortaklarinin ve alacaklilarinin korunmasi oldukga
onemlidir. Ayrica, yatirimcilarin korunmasi ve ticari hayatta anonim sirketlere
duyulan giivenin saglanmasi bu tiir sirketlerin etkin bir sekilde denetlenmesi ile
miimkiindiir. Bu nedenle 6102 sayili TTK ile anonim sirketlerin denetiminde koklii
degisiklikler yapilmistir. Son yapilan mevzuat degisikliklerini dikkate alarak
hazirlanan bu yiiksek lisans tez c¢alismasinda; anonim sirketlerde bagimsiz dis
denetim konusu ayrintili olarak incelenmistir.
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ABSTRACT

[CATALOLUK, Betiil]. [Independent External Auditing Of Incorporated Company],
[Master’s Thesis], Kirikkale, [2014]

Protection of the shareholders and creditors of incorporated companies is very
important. In addition, the protection of investors and corporations to commercial life
of the trust to ensure the effective monitoring of such companies possible. Therefore,
drastic changes are made under the supervision of companies, taking into account the
latest changes to regulations prepared a thesis on it; independent external audit issues
in incorporated companies were examined in detail.
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GIRIS

Son yillarda giderek artan kiiresellesme, her alanda oldugu gibi ekonomi ve
ticaret hayatim1 da oldukga etkilemistir. Bu sebeple iilkemizde de diinya

piyasalarindaki rekabetle bas edebilen, kurumsallasmis, giicli sirketler

olusturabilmek igin yeni bir ticaret kanununa ihtiyag duyulmustur.

13.01.2011°de TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen, 14.02.2011
tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige
giren 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile ticaret hayatimizda kokli yenilik ve
degisikliklere gidilmistir. S6z konusu degisiklik ve yeniliklerden biri de bizim

calisma konumuzu olusturan “Bagimsiz Denetim” dir.

6102 sayili TTK, bir sirket organi olan, ancak mesleki kalite sartt aranmayan
murakiplik sistemini kaldirarak, yerine bagimsiz denetim sistemini Ongormiistiir.
Bagimsiz denetim ile, sirketin kanuni organi olmayan ve sirket biinyesi i¢inde yer

almayan, tarafsiz ve uzman denetgiler araciligiyla yapilan denetim kastedilmektedir.?

Iktisadi hayatin 6nemli yapi taslarindan biri olarak kabul edilen anonim
sirketler, ¢ok sayida kii¢iik yatirnmcinin tasarruflarinin bir araya getirilerek iiretime
ve lilkeye katkida bulunulmasini saglamaktadir. Dolayisiyla ekonomik hayatin
dinamikleri i¢inde ¢ok ©Onemli bir fonksiyona sahip olan anonim sirketlerin iyi
yonetilmesi ve yoneticilerin basiretli ve uzman kadrolardan olusmasi kadar
denetimin de aym sekilde etkin ve profesyonelce yapilmasi biiylik Onem arz
etmektedir. Bu sebeple, ortak sayist ¢ok olan anonim sirketlerde islerin giderek
karmasik ve teknik bir hal almasi sebebiyle, denetleme gorevinin disaridan

cagrilacak yeterli teknik bilgi ve tecriibeye sahip kisi ve kuruluslara yaptirilmasinin,

! Seval Kardes Selimoglu, Hiilya Géktepe, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisindaki Bagimsiz Denetimle
Ilgili Yeni Diizenlemeler”, Mali Coziim, S.81, 2007, 5.17-44, s.18.

? Rauf Karasu, “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Ile Anonim Sirketlerde Kurumsal Yéonetim ile flgili
Getirilen Yenilikler”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4, S.2, 2013, 5.33-60, s.48.



degisen ve gelisen ticari hayat sartlarina daha uygun diisecegi kanaati doktrinde ¢ok

. . 3
uzun siireden beri savunulmaktaydi.

Aynm1 zamanda anonim sirket genel kurulunda secilen denetgilerin ayni
menfaat grubu tarafindan secilmis olan yonetim kurulu iiyelerini denetlemesi,
denetimin etkin ve saglikli olmadigi yoniinde uygulamada sikayet konusu
edilmekteydi.* Bununla beraber, yasanan ekonomik kriz durumlarinda, ydnetim
kurullarmin beceriksizligi, hatta bazen kasith olarak kotii niyetli yonetilmeleri ve
sirket iflaslarina tanik olunmasi, anonim sirketlerde daha etkin denetlemeyi zorunlu

kllmls‘ur.5

Bagimsiz denetimin amaci, isletmelerin kamuoyuna acikladiklar1 finansal
nitelikteki bilgilerin agik ve seffaf olduklarinin denetim yoluyla saptanmasi ve bu
durumun bilgi kullanicilara bir raporla sunularak, onlar tizerinde makul bir giivence
yara1‘[11rnatsld1r.6 Zaten yeni TTK ile amaclanan da Tirk sirketlerinde kurumsal
yonetim ilkelerinden olan seffaflik, adillik, hesap verebilirlik ve sorumluluk
kriterlerinin hayata gegirilerek yonetilmesiydi.” Boylelikle 6102 sayili yeni Tiirk
Ticaret Kanunu kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak hazirlanmistir. Bu
ilkelerin bir geregi olan seffafligin saglanabilmesi icin de denetime 6zel bir dnem

verilmis, denetimle ilgili maddeler kapsamli olarak degistirilmistir.8

Calisma konumuz bes boliim altinda incelenmis olup; ilk boéliim olarak
denetim kavrami, denetim ve denetci tiirleri iizerinde durulmustur. ikinci boliimde,
bagimsiz denetim kavrami kapsamli olarak ele alinmis olup; amaci, konusu, islevi,

onemi ve yararlar belirtilmistir. Ugiincii béliimde, bagimsiz denetim sdzlesmesi tiim

% Suat Yildirim, “Tiirk Ticaret Kanun Tasarisina Goére Anonim Sirketlerde Denetim”, Muhasebe
Bilim Diinyas1 Dergisi, S.1, MODAV, 2008, 5.141-169, s.144.

4 Yahya Deryal, Mehmet Durgut, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 ile Anonim Sirketlerin Denetimine
Getirilen Yenilikler: Hukuksal Bir Bakis”, Mali Céziim, S.96, 2009, s.35-66, s.35.

% Yildirim, Anonim Sirketlerde Denetim, s.145.

® Sami Karacan, Rahmi Uygun, Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve Uluslararasi Denetim
Standartlari fle Uyumlu Denetim ve Raporlama, Kocaeli, May1s 2012, s.26.

" Yahya Arikan, “Yeni TTK’da ‘Budama’ ve Bagimsiz Denetim’de ‘Tarihi Sorumluluk’”, Mali
Coziim, Temmuz-Agustos 2012, 5.9-13, s.9.

¥ Selimoglu, Goktepe, s.43.



konu kapsami dahil olmak iizere ayri ayr1 bagliklar halinde ayrintili olarak
incelenmistir. Dordiincii boliimde, denetim raporu ve denet¢i goriisii konusu
anlatilmis olup; son boliimde, denet¢inin hukuki sorumlulugu ve ibrasi1 konusuna yer

verilmistir.



BiRINCi BOLUM
DENETIM KAVRAMI, DENETIM VE DENETCI TURLERI
I. DENETIM KAVRAMI

Denetim, sozliik anlami olarak “denetleme”, “bir gérevin yolunda yiiriitiiliip
yiirtittilmedigini anlamak ic¢in yapilan arastirma, denetim, teftis, murakabe, kontrol”
olarak tanimlanmaktadir.’ Baska bir ifadeyle denetim, denetim konusu olan durum,
olay ve islemlerin; dogruluk, gecerlilik ve uygunluk yonlerinden dnceden saptanmis
kurallara ve yOntemlere gore incelenip, arastirilarak; gercekleri yansitip

yansitmadiklart hakkinda bir sonuca varilmasi olarak tanimlanabilir. ™

Ekonomi ve mali alanlardaki gelismeler sebebiyle, denetime, farkl
donemlerde degisik anlamlar yiiklenmistir. Bu durum, denetimin taniminin da farkl
bicimlerde yapilmasina yol a¢gmistir. Dar anlamda denetim, isletmelerin finansal
tablolart ve muhasebe kayitlarinin incelenmesidir. Ancak, bugiin gelinen noktada

denetimin bu tammu yetersiz kalmaktadir.™*

Daha genis bir yaklasimla denetim, ekonomik olay ve faaliyetlerle ilgili
savlarin 6nceden belirlenmis kriter ve Olciitlere uygunlugunu arastirmak ve elde
edilen sonuclar1 ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsiz kanit toplayan ve bu

kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir.'?

% Yasar Okur, “Tiirkiye’de Teftis ve I¢ Denetim: Kavramlar, Beklentiler ve Hayatla Yiizlesme”,
Maliye Dergisi, S.158, Ocak-Haziran 2010, s.570-586, 5.573.

9 Sadik Baklacioglu, “Tiirkiye’de Bagimsiz Muhasebe Denetim Sistemi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (Profesor Bedri Giirsoy’a Armagan), C.47, S.3-4, 1992, s5.21-55,
s.23.

1 ¥Y1ldirim, Anonim Sirketlerde Denetim, s.145.

12 Sinan Ayik, “Sirketlerin Halka Ac¢ilma Siireglerinde Bagimsiz Denetimin Onemi ve Bagimsiz
Denetginin Sorumluluklar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isletme ABD, Muhasebe Denetimi Bilim Dali, Istanbul, 2009, s.77.



Denetimin amaci, rakamlar ile ifade edilebilen bilgilerin 6nceden saptanmis
kistaslara uygunluk derecesini belirlemek ve bu konuda rapor vermektir. Bu nedenle
denetim, rakamlastirilabilir bilgiler ile kistaslarin karsilastirilmasi islemi olarak

tanimlanabilir.®

Yapilan tanimlar dogrultusunda denetimin 6zelliklerini su sekilde siralamak

miimkiindiir*:

- Denetim bir siiregtir. Anlik bir islem degildir. Denetim akilci, planl

ve bilimsel bir temeli olan dinamik bir kayit toplama ve degerlendirme stirecidir.

- Denetim iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgilidir. iktisadi bilgileri teshis

etme, 6lcme ve raporlama islevleri vardir.

- Denetim, onceden belirlenmis ortak esaslara (6lgiitlere) dayanir.
Denet¢i sonu¢ ve bulgularimi ilgililere bildirmek igin ortak bir haberlesme dili

kullanir. Bu dil 6nceden belirlenmis hedefler, standartlar ve Olgiitleri esas alir.

- Denetim tarafsizdir. Denetgi Onyargidan uzak, bagimsiz olarak
inceleme yapmakta ve ulastig1 sonuglar1 tarafsiz olarak titizlikle topladigi delillere

dayandirarak ilgililere sunmaktadir.

- Sonuglart  bildirme (rapor) denetimin son asamasidir. Denetci

inceleme ile ilgili bulgularini, goriis ve yargisini yazili bir rapor ile agiklamaktadir.

- Denetim ileriye doniiktiir. Gegmisteki olay, islem ve faaliyetler ele
alinarak bir sonuca ulasilsa da; denetimde asil amag, gecmise ait zarar1 gidermekten
cok gelecekte dogmasi muhtemel zararlari Onleyici tedbirleri belirlemektir. Bu

yoniiyle denetim bir gelecek sigortasi niteligindedir.

'3 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, 4.Bast, 1995, s.5.
¥ Murat Erdogan, “Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi”, Dogus Universitesi
Dergisi, C.3, S.1, 2002, s.51-63, s.56.
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II. DENETIM TURLERI

Denetim faaliyetleri, farkl1 kriter ve bakis a¢ilaria gore siniflandirilabilir.

A. Amaglar1 Bakimindan Denetim Tiirleri

Amacma gore denetim faaliyetleri, “Finansal Tablo Denetimi”, “Uygunluk

Denetimi” ve “Faaliyet Denetimi” olmak {izere {ige ayrilir.

1. Finansal Tablo Denetimi

Muhasebe bilgilerinin bir 6zetinin belli donemlerde ilgililere sunulmasi ile,
ilgililerin isletme hakkinda ayrintili bilgi sahibi olmalarin1 saglayan finansal
tablolart: bilanco, gelir tablosu, satigslarin maliyeti tablosu, fon akim tablosu, nakit

akim tablosu, 6zkaynaklar degisim tablosu ve kar dagitim tablosu olusturur.

En yaygin kullanilan denetim tiirlerinden biri olan finansal tablo denetimi,
isletmenin finansal tablolarini, isletmenin mali durumunu ve faaliyet sonugclarini
onceden belirlenmis kriterlere uygunlugunu arastirarak, isletmenin finansal

durumunu tiim seffafligiyla gosterebilmek amaciyla yapilan denetim calismasidir.”

Finansal tablolarin denetimi, isletme iginden ¢ok isletme disindaki kisileri
ilgilendirmektedir. Bu sebep, anilan denetimi yapacak kimselerin, isletme disindan
ve bagimsiz kisiler olmasi zorunlulugunu dogurmustur. Finansal tablolar denetimine

bu nedenle bagimsiz denetim veya bagimsiz dis denetim de denilmektedir.*®

> Kayahan Tiim, “Denetim Birimi Olarak YMM’lerin Vergi Kaybim Onlemede Etkisi: YMM’ler
Uzerine Uygulamali Bir Arastirma”, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isletme ABD, Adana, 2010, s.19.

1 Aytekin Celik, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Ankara, 2005, s.34.



Finansal tablolar denetiminin icerdigi genel 6zellikler asagida siralanmustir:*’

- Bu denetimde amac isletmenin finansal tablolarina olan giivenin

saglanmasi,

- Finansal tablolar1 denetleyen denetcinin, isletmeye veya herhangi bir

gruba bagli olmayarak ayr1 bagimsiz bir kisiligi olmali,

- Finansal tablolardaki o6nemli yanlighklarin ortaya g¢ikarilmasi

hedeflenmeli,

- Denetci tarafindan finansal tablolar hakkinda bir biitiin olarak tek bir

goriis olusturulmali ve tek tek yanlislar incelenmemel,

- Denetgi finansal tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi hakkindaki
goriigiinii makul bir gilivenilirlik temeline dayandirmalidir. Higbir zaman finansal

tablolarin mutlak giivenilir oldugu sonucuna varilmamaktadir.

2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, isletme yonetimi tarafindan konulan kurallarin ve isletme
politikalarinin ne 6l¢iide uygulandiginin saptanmasi i¢in yapilan denetim tiiriidiir.*®
Onceden saptanmis kurallar uygunluk denetiminde karsilastirma 6lgﬁtleridir.19
Dolayisiyla uygunluk denetiminde amag, denetlenen isletme personelinin yaptig
islemlerde, bazi {ist makamlarca konulmus olan belli usul ve kurallara uyulup

uyulmadiginin tespit edilmesidir®.

Y jIknur Kayacik, “Aract Kurumlarda Bagimsiz Denetim Uygulamasi”, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme ABD, Muhasebe ve Denetim Yiiksek Lisans
Programu, Istanbul, 2012, 5.77.

¥ Giildem Dalak, “Denetim ve Kalite Denetimi”, Mugla Universitesi SBE Dergisi, C.1, S.1, Giiz
2000, 5.65-79, 5.69.

Y Kayacik, s.78.

20 A. Yasin Karanfiloglu, “Muhasebe Denetimi Kavram ilke ve Yontemleri”, Sayistay Dergisi, S.35,
Ekim-Aralik 1999, 5.28-37, s.30.
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Yapilan iglemlerin  karsilastirma  Olglitlerine  uygunluk  derecesinin
aragtirtlmasinda siirdiiriilecek bir denetimin etkinliginin arttirilmasi i¢in; denetim
yapacak denet¢inin bu konularda yetenekli olmasi, isletme iginde iyi bir belge
dosyalama sisteminin mevcut olmasi ve uygunluk denetimi sonuglarinin

raporlamasinin bir sisteme baglanmis olmasi kosullar1 gereklidir.?*

Uygunluk denetimi neticesinde elde edilen sonuglar genis bir kitleye degil,
sinirlt olarak ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanmaktadir. Bu sebeple bu
denetim genel itibariyle i¢ denetciler, gerekli durumlarda ise dig denetgiler tarafindan
yapilir.?? Isletme igi kisiler tarafindan yapilan uygunluk denetimine érnek olarak: bir
banka sube miidiiriiniin kredi verme sinirini agip asmadiginin, bankanin miifettisleri
tarafindan denetlenmesi ve bir isletmenin mahsup fislerinin yetkililerce mi
dolduruldugu hususunun i¢ denetgiler tarafindan incelenmesi halleri 6rnek
gosterilebilir.?® Isletme disi kisiler tarafindan yapilan uygunluk denetimine Grnek
olarak: kamu kurum ve kuruluslarinin mali islemlerinin ilgili mevzuata
uygunlugunun Sayistay tarafindan; kamu ya da 6zel kisi ve kurumlara ait igyerlerinde
calisanlarin iicret durumlarini gosteren bordrolarinin, sigorta bildirimlerinin ve
calismasiyla ilgili diizenlenmesi gereken diger belgelerin ilgili mevzuatlara

uygunlugunun SGK ve Is Miifettisleri tarafindan arastiriimasi g(isterilebilir.24
3. Faaliyet Denetimi
Bir isletmenin hedeflerine ulasip ulasmadigini ve ekonomik olarak isleyip

islemedigini saptamak amaciyla isletme politikalarini ve bunlarin uygulama

sonuglarin1 objektif Olgiilerle degerlendirmeye ve bununla beraber yoOnetime

*! Ersin Giiredin, Denetim, 10.Bas1, Ekim 2000, s.14.

%2 |_event Sezal, “Banka Isletmelerinde Etkin Bir ¢ Denetim ve Risk Yénetim Sisteminde Karsilasilan
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ticari Bir Bankanin Uygulamalar1 Uzerine Incelemeler”, Doktora Tezi,
Cukurova Universitesi, SBE, Isletme ABD, Adana, 2006, s.14.

2 Ozgir Catikkas, Mustafa Okur, ismail Balkan, Bankalarda Denetim Komitesi Uygulamasi,
Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No:287, istanbul, 2012, s.7.

24 Karacan, Uygun, s.32.



onerilerde bulunma ¢alismalarma faaliyet denetimi denir.?® Diger bir ifadeyle faaliyet
denetimi, isletme faaliyetlerinin etkinlik ve verimlilik yoniinden degerleme ve

bunlarin gelistirilmesi i¢in yonetime tavsiyelerde bulunma siirecidir®.

Etkenlik ve etkinlik kavramlari, degerleme konusu ve sartlarina gore degisir.
Anilan kavramlarin siibjektif olmasi; denetgilerin analitik bir zihin yapisina sahip
olmalarin gerektirrnektedir.27 Faaliyet denetiminde, isletme faaliyetlerinin
etkinliginin ve verimliliginin nesnel olarak saptanmasinin zor olmasi sebebiyle bu

denetim, finansal tablolarin denetiminden ve uygunluk denetiminden daha zordur.?

Faaliyet denetimi mali nitelikte olmayan faaliyetleri de konu alir. Bu denetim,
isletmenin Orgiitsel yapisini, is akislarin1 ve yonetimin basarisin1 saptamaya yonelik
genis kapsamli bir faaliyettir. Isletmenin finans, pazarlama, satin alma, arastirma
gelistirme ve insan kaynaklart gibi boliimlerinin faaliyetlerinin isletme politikalarina

uygunlugunun incelenmesi de faaliyet denetiminin konusunu olusturur.”®

Faaliyet denetiminde amaglanan, isletmenin performansini 6l¢gmenin yani sira
isletmenin gelismesi igin tavsiyelerde bulunmaktir.*® Bu nedenle faaliyet denetimi,
bir yonetim danigmanlig1 seklinde nitelendirilmektedir.**

B. Yapilma Nedenlerine Gore Denetim Tiirleri

Yapilma nedenlerine bagli olarak denetim tiirleri, zorunlu ve istege baglh

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

% Dalak, s.69.

2 Karanfiloglu, s.31.

*" Giirbiiz, 5.13.

%8 Giiredin, s.15.

2 Lerzan Kavut, Oktay Tas, Tuba Savli, Uluslararas1 Denetim Standartlar1 Kapsaminda Bagimsiz
Denetim, Istanbul, 2009, s.40.

% Yasin Ulusoy, “Halka Agik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dig Denetimin Fonksiyonlari ve
Denet¢i Bagimsizligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.2, 2005, s.265-
300, s.273.

8 Giiredin, s.16.



1. Zorunlu Denetim

Zorunlu denetim, denetime tabi tutulacak isletmenin istegi aranmaksizin,
mevzuat geregi yapilmasi gereken denetimdir. Bu denetim tiiriinde denetimin kim

tarafindan, nasil ve hangi siirede yapilacagi bellidir.

Bu denetim sekli mevzuattan kaynaklandigi i¢in uyulmamasi takdirde gesitli
yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. TTK’da diizenlenen “bagimsiz denetim” ayni zamanda
zorunlu bir denetimdir. TTK 397 nci maddenin 2 nci fikrasi, denetimden gegcmemis

finansal tablolar ile yillik faaliyet raporunu diizenlenmemis hilkkmiinde saymaktadir.

2. istege Bagh Denetim

Istege bagli denetim, isletmenin kendi icinden kaynaklanan ihtiyaglarina
binaen, tamamen kendi istegi lizerine yapilan denetim tiiriidiir. Anilan denetimin

yapilmasi i¢in her hangi bir yasal zorunluluk bulunmamaktadir.*

Bu tiir denetim calismalarinin sinirlari, denetimi isteyenlerce belirlenir.
Ancak istege bagli denetimlerde de denet¢i, tiim c¢aligmalarinda oldugu gibi,
meslegin gerektirdigi dikkat ve 6zeni gostermekle yiikiimliidiir. Bu nedenle zorunlu
denetim ile istege bagli denetimler arasinda uygulama yoniinde onemli bir fark

bulunmamaktadir,®

Istege bagli denetim sayesinde, isletmeler hem mali durumlari hakkinda
sagliklh bilgiler elde etmekte, hem de isletmenin ekonomik durumuyla ilgili tigiincii

sahislara giiven vermektedirler.**

%2 Yasin Ulusoy, “Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dis Denetim”, Doktora Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2006 s.14;

Tiim, s.21.

* Giirbiiz, 5.16.

3 Celik, s.33.
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C. Kapsamina Gore Denetim Tiirleri

Kapsamina gore denetim tiirleri, genel denetim ve 6zel denetim olmak {izere

iki sinifa ayrilmaktadir.

1. Genel Denetim

Genel denetim, isletmenin her tirli islem ve kayitlart ile muhasebe
calismalarinin tamamini kapsamaktadir. Bu denetim tiirlinde isletmenin mali
durumunun ve muhasebedeki goriintlisiiniin dogru ve diizgiin olup olmadig

arastlrlhr.35

2. Ozel Denetim

Ozel denetim, isletmenin muhasebe sisteminin belli bir konusunda yapilan ve
yalnizca bu konu hakkinda goriis agiklamay1 amaglayan bir denetim tiiriidiir.*® Genel
denetim ile 0zel denetim arasinda, denetime tabi tutulan islemler bakimindan fark

bulunmaktadir. Ozel denetimde, denetim konusu s1n11rland1r11mls‘ur.37

D. Denetg¢inin Statiisii Bakimindan Denetim Tiirleri

Denetim c¢aligsmalarini yiiriiten denetgilerin, isletme ile arasindaki orgiitsel

iliskiye gore denetim, i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir.

Isletme disindan, bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilan denetime dis denetim denir.

% Karanfiloglu, s.32.

% Adnan Dénmez, “Ulkemizde Bagimsiz Dis Denetim Siirecinin Isleyisine Iliskin Bir
Degerlendirme”, Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi, SBE, Antalya, 2002, s.11.

3 Aytag Koksal, “ Bagimsiz Denetim Sozlesmesi”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, SBE, Ozel
Hukuk (Ticaret Hukuku) Anabilim Dali, Ankara, 2008, s.35.
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Isletmenin biinyesinden veya isletme adina calisan denetcilerin yaptiklar1 denetime,
ic denetim denir. Bu kapsamda degerlendirilen denetgi statiilerine gore denetim

tiirleri asagida ayrintili olarak agiklanmaistir.

1. i¢c Denetim

I¢c denetim, denetime tabi tutulan isletmenin mali nitelikli olan ve olmayan
faaliyetlerinin, isletmenin elemanlari olan i¢ denetgiler tarafindan incelenerek
degerlemesinin yapildigi, denetimi ifade etmektedir.®® I¢ denetim, isletmenin kendi
personeli tarafindan, isletme plan ve politikalar ¢ercevesinde isletme faaliyetlerinin
denetlendigi, yalnizca tist yonetime bagimli bir denetim ¢esididir. Bu denetimde

denetci, i¢ kontrol anlayisina iligkin bilgiler elde eder.®

Ik zamanlarda, i¢ denetim fonksiyonunun uygulanma amaci; hirsizlig

onlemek, hatalar1 bulmak ve yaniltmalara engel olmak iken, II. Diinya Savasi sonrasi

0 IQ

denetimin temel amaci, isletmeye yarar saglamak icin denetim faaliyetlerini diizenli

bu durum degismis ve isletme faaliyetlerin etkinligini degerleme olmustur.’

olarak gerceklestirmek ve isletme calisanlarinin goérevlerini etkin bir sekilde yerine
getirmelerinde onlara yardimci olmaktir. isletmenin faaliyetlerine deger katmak ve
bunlar1 gelistirmek amaciyla faaliyette bulunan i¢ denetim, giivence saglama ve

danigsmanlik faaliyetlerini de bir arada yiiriitmektedir.41

I¢c denetim siirecinin yonetimden destek gdrmesi, i¢ denetimden beklenen
yararlarin elde edilebilmesi igin &nem tasimaktadir. I¢ denetim biriminin denetim

sirecinde kendisinden destek bekledigi diger birimler: iist diizey yoneticileri,

% Jale Saglar, Koray Tuan, “Isletmelerde i¢ Denetim Fonksiyonunun Bagimsiz Dis Denetim Maliyeti
Uzerindeki Etkileri”, Cukurova Universitesi SBE Dergisi, C.18, S.1, 2009, s.343-358, 5.357.
* Dalak, s.69, 70.
40 Saglar, Tuan, s.346.
4 Saglar, Tuan, s.345.
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denetlenecek birim yoneticileri, orta ve alt kademe yoneticileri ve denetlenen birimin

diger calisanlaridir.*?

2. D1s Denetim

D1s denetim, denetime tabi tutulan isletmenin orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi
olmayan, (isletmenin kendi elemani olmayan) denetgiler tarafindan denetlenmesini
ifade eder.*® Dis denetim kavrami, zaman zaman bagimsiz denetim kavrami yerine
kullanilmakta ise de; esasen ondan daha genis ve onu da kapsayan bir kavramdir.**
Dis denetim, bagimsiz denetim ve kamu denetimi seklinde iki gruba ayrilarak

incelenebilir.

a. Bagimsiz Denetim

Finansal tablolarin giivenilir olup olmadiklarin1 objektif olarak belirleyip
daha sonra bunu rapor eden faaliyet, bagimsiz denetim olarak adlandirilir.”®
Bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal tablolarinin 6nceden saptanmis kriterlere
uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, bu tablolarda yer alan bilgilerin giivenilir
ve dogru olup olmadigi, muhasebe ile ilgili bilgileri iceren belgelerin defterlere,
defterlerdeki bilgilerin finansal tablolara dogru yansitilip yansitilmadigi gibi

hususlarin tespit edilmesi i¢in yapilan denetimdir.*®

42 Saglar, Tuan, s.348.

3 Atilla inan, “I¢ Denetim ve Dis Denetim Kuruluslar1 Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesi”, Sayistay
Dergisi, S.25, Nisan-Haziran 1997, s. 43-59, s.46.

* Asuner Yesil, “Dis Denetginin Bagimsizig ve Tiirkiye’deki Durumu”, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, SBE, Istanbul, 2006, s.10.

** Erdogan, s.59.

*® Durmus Acar, Serpil Senal, “Bagimsiz Denetim Kalitesinin Arttirilmasinda Kamu Gozetim
Kurulu’nun Rolii: Bagimsiz Denetim Firmalar1 Uzerine Bir Arastirma”, Muhasebe ve Denetime
Bakas, S.35, Ekim 2011, 5.33-51, 5.34.
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b. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gérev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaclarina cevap vermek iizere denetim yapan kisi ve kurumlarca ylriitiilen
finansal tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimlerini ifade eden kamusal bir
fonksiyondur.”” Kamu kurumlarina bagh olarak galisan ve kamu yararim gozeterek
gorev yapan denetcilerle yapilan bu denetimde, gerek kamu kurum ve kuruluslari

gerekse 0zel sektor isletmeleri kamu hukuku yoniinden denetlenmektedir. 48

III. DENETCI TURLERI

Denet¢i, denetim caligmalarini yapan, yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye

sahip, bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tastyan uzman bir kisidir.*°

A. I¢ Denetgiler

Bir isletmenin siirekli c¢alisam1 olarak, orgiit yapisi icinde denetim
faaliyetlerini yiirliten kisilere i¢ denet¢i denilmektedir. Bunlar isletme yonetiminin
istekleri dogrultusunda denetim ve danigsmanlik hizmetlerini yiiriitmekte olup baslica
gorevleri; olas1 hata veya hileleri ortaya ¢ikartabilmek, i¢ kontrol yapisini izlemek,

0 Isletmelerin

oneri ve tavsiyelerde bulunmak, faaliyet denetimi yapmaktir.’
faaliyetlerinin etkinligini incelemesi ve isletmenin hedeflerine ne denli ulasildiginin

tespit edilmesi bakimindan i¢ denetim, isletmeler icin 6nemli bir aractir.”*

*" Bagak Ataman, “Tiirkiye’de Kamu Denetimi ve Kamu Denetgilerine Genel Bakis”, Maliye Finans
Yazilari, S.87, Nisan 2010, s.17-26, s.19.

8 Kavut, Tas, Savli, s.38.

* Giirbiiz, 5.17.

%0 Nejat Bozkurt, Denetim, Denetim Standartlar1 ve Uygulamalari, TURMOB Bagimsiz Denetim
Egitimi Ders Notlari, Ankara 2012, s.7.

5t Kavut, Tas, Savli, s.37.
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I¢ denetgiler ile dis denetciler arasindaki en énemli fark bagimsizlik yonii
bakimindandir. I¢ denetciler, denetledikleri isletmenin bir elemani olup, isci-isveren
iliskisi ile orgiite bagldirlar. I¢ denetcilerin yonetim kuruluna bagli ve onlarmn
belirledigi gorev alani icinde kalarak caligmalarimi yiiriitmeleri sebebiyle isletme
disindaki karar birimleri, i¢c denetcilerin raporlarina pek giiven duymazlar. I¢
denetciler, genellikle, isletmenin daha etken ve etkin ydnetilmesi icin isletme

yoneticilerine bilgi saglar, 6nerilerde bulunur.*

I¢ denetcilerin de bagimsiz denetgiler gibi yiiksek ahlaki niteliklere sahip
olmasi zorunludur.”® I¢ denetim biriminin misyonu, “isletme faaliyetlerine deger
katmak ve bunlar geligtirmek i¢in diizenlenmis bagimsiz, tarafsiz giiven ve danisma

hizmetleri saglamaktr” seklinde ifade edilebilir.>*

Ic denetgilerin dzgegmislerine bakildiginda mesleki egitim acisindan
genellikle muhasebe kokenli olduklar1 goriiliir. Aralarinda diger meslek gruplarindan
olanlar da bulunmakla birlikte bunlarin da uzmanlik alanlarinin disinda ayrica

muhasebe ve finans egitimi almis olmalar1 tercih nedenlerinin basinda gelir.>

B. Bagimsiz Denetciler

TTK’nin 400 iincii maddesinin 1 inci fikrasina gore “Denet¢i”; “Bagimsiz
denetim yapmak iizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gére ruhsat almis yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tastyan ve Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca yetkilendirilen kigiler ve/veya

ortaklart bu kigilerden olusan sermaye sirketi olabilir.”.

% Giirbiiz, 5.23.

%3 Giirbiiz, 5.23.

5 Saglar, Tuan, s.347.
> Karacan, Uygun, s.47.
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Bagimsiz denetgilerde, aynen, doktorlar, avukatlar, mithendisler gibi serbest
meslek mensubu kisiler olup, yaptiklar is karsihginda iicret alirlar.”® Bagimsiz
denetgiler, denetledikleri isletmenin bir ¢alisam1 degildirler. Bagka bir anlatimla
bagimsiz denetcilerle, denetledikleri miisteri isletme arasinda isci-igveren iliskisi s6z

konusu degildir.

Bagimsiz denetgilerin, finansal tablolarin dogru hazirlandigr konusunda,
yatirnmcilara ve kredi verenlere, tarafsiz goriisler sunma yiikiimliligi vardir.
Bagimsiz denetgilerin en basta denetlenen sirketin elemani olmamalari, gerekli
egitim ve deneyime sahip olmalar1 ve gerekli kayitli inceleme izinleri, onlarin, bu

goriisleri sunabilmek igin uygun bir grup oldugunun en 6nemli gostergeleridir.>

Netice itibariyle bagimsiz denetgiler, sahip olduklari egitim, tecriibe ve
bagimsiz olma nitelikleri ile her tiirli denetim faaliyetlerini yapabilecek kisiler

olarak tanimlanabilir.>®

C. Kamu Denetcileri

Kamu denetgileri, kamu kurumlari, i¢inde 6rgilitlenmis, kamu yararina gorev
yapan kisilerdir. Kamu denetgileri kendi kurumlarinda i¢ denetim gorevini, 6zel
sektor isletmelerinde ise kamu denetimi gbrevini yerine getirmektedirler.”® Bu
denet¢ilerin amaclari, bagli olduklar1 orgiitleri ilgilendiren konularda kamu
orgiitlerinin ve 6zel sektdrdeki igletmelerin faaliyetlerini, finansal kayit ve tablolarini

incelemektir.®°

5 Saglar, Tuan, s.357.

*" Ebru Esendemir, “Finansal Bilginin Giivenilirligi ile ilgili Bagimsiz Denetimin Amaci ve Bagimsiz
Denetim Siireci ile Hgili Son Gelismeler”, Journal of Yasar University, C.6, S.23, 2011, s.3890-
3903, s5.3897.

58 Saglar, Tuan, s.350.

> Bozkurt, s.7.

% Giirbiiz, s.24.
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Kamu denet¢ileri, denetledikleri isletmenin faaliyetlerinin mevzuata ve kamu
yararina uygunlugunu tespit edebilmek i¢in, isletmenin kayitlarinin, islemlerinin ve
beyan ettigi vergilerinin denetimlerini yaparlar. Kamu denetgileri bu gérevini yerine
getirirken tarafsiz ve objektif davranmakla birlikte kamu yararin1 6n planda tutarak

denetim faaliyetini yiiriitiirler.**

Yine kamu denetcileri bagli olduklari kamu birimlerine denetledikleri
orgiitler ve olaylar ile ilgili olarak rapor verirler. Ucretleri devlet tarafindan 6denen
denetcilerdir. Ulkemizde kamu denetgileri Maliye Miifettisi, Vergi Denetmeni,

Gelirler Kontrolorii, Miifettis, Sayistay Denetgisi gibi unvanlarla anilmaktadir.

®! Kavut, Tas, Savli, s.38.
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IKINCi BOLUM

BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI, AMACI, KAPSAMI, iSLEVi, ONEMIi VE
YARARLARI

I. BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI

Bagimsiz denetim kavrami yerine, doktrinde “bagimsiz dis denetim” ifadesi
de kullanilmaktadir. Bagimsiz denetimin, uluslararasi denetim literatiiriindeki tam
karsilig1 da “independent external auditing”tir. Burada “external” yani “dis” terimi,
denetim kurumunun, denetlenen isletme ile bir ¢ikar iliskisinin bulunmayisini,

vurgulamakta ve “bagimsizlik” s6zciigiini kuvvetlendirmektedir.®?

26.09.2011 tarih ve 660 sayili “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart  Kurumunun Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”ye dayanilarak  “Kamu  Gozetimi, — Muhasebe ve  Denetim
Standartlar: Kurumu” tarafindan hazirlanan 28509 say1 ve 26.12.2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanip, yiriirliige giren “Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin

“Tanmimlar” baslikli 4 {incli maddenin (b) bendine gore;

“Bagimsiz denetim: Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal
raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence
saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarimin elde edilmesi amaciyla,
denetim standartlarinda ongériilen gerekli bagimsiz  denetim  tekniklerinin
uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek

rapora baglanmasini, ifade eder”.

%2 Burak Inam, “Denetim Mesleginde Etik, Bagimsizlik ve Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrasi

Gelismeler”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, SBE, Isletme ABD, Ankara, 2007, s.12.



Bagimsiz denetimin ortaya ¢ikmasinda birgok sebep etkili olmustur. Bunlar

genel olarak su sekilde ifade edilebilir:*
- I(; denetimin yetersiz kalmast,

- Isletmeler aras1 ticari iliskilerin giderek artmasi gibi nedenlerle
finansal verilerde de sayisal bir artisa neden olmasi (isletme muhasebelerinin

bliylimesi),
- Uluslararasi is iligkisinin gelismesi,

- Isletme muhasebeleriyle ilgilenenlerin artmas: ve bunlar arasindaki

menfaat ¢atismalari,

- Muhasebe bilgilerini anlamanin belli bir uzmanlik ve deneyim

gerektirdiginin anlagilmasidir.

II. BAGIMSIZ DENETIMIN AMACI

Bagimsiz denetim, denetlenen miisteri isletmenin finansal tablolarinin
dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda bir kanaat olusturma siirecidir.* Baglangigta
denetimin amaci, hata ve hileleri beyan etmek iken; 20 nci ylizyilin son g¢eyregiyle
denetimin amac1 finansal tablolara olan giivensizlik sorununu ortadan kaldirmak ve
finansal tablolarin giivenilirliligini onaylamak seklinde degismistir.65 Dolayisiyla
giiniimiizde bagimsiz denetimin amaci isletmenin mali durumu hakkinda dogru ve

giivenilir bilgi sa,c;rlamaktlr.66

83 Celik, $.39,40.

64 Saban Uzay, “Tiirkiye’de Denetgi Bagimsizlig1”, (Erigim)
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/suzay dle.pdf, 28 Aralik 2013, s.2.

% Acar, Senal, s.35.

% Ayca Ozyurt, “Bagimsiz Denetim Kalitesini Etkileyen Etmenlerden Bagimsiz Denetci
Ozelliklerinin Incelenmesine Yonelik Bir Arastirma”, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi,
SBE, Ankara, 2010, s.4.
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Anonim sirketlerde hem ortaklarin hem muhtemel ortaklarin hem de
alacaklilarin sirket isleyisindeki her sathada yonetime giiven duymasi gerekmektedir.
Dolayisiyla denetim, farklt menfaat cevrelerinin birlikte korunabilmesi amaciyla
yapilir. Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin “Denetimin amact ve kapsami” baslikl
m. 5/1 geregi; “Denetim finansal tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak iizere
denetime tabi konularin belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadigi hususunda
kullanicilara TDS ¢er¢evesinde giivence saglayacak bir goriis olusturulmas: amact

ile yapilir.”.

Bagimsiz denetimin temelde iki amacindan bahsedilebilir. Soyle ki, bagimsiz
denetimle, kamunun aydinlatilmas: suretiyle yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin
korunmast ve nihayet, giiven duyulan, acik ve kararli piyasalarin olusturulmasi
amaglanmistir. Bagimsiz denetimin islevsel amaci ise, denetlenen isletmeyle ilgili
bagimsiz denetginin goriis bildirmesini saglayarak, ilgili finansal tablolarin
uygunlugu ve dogrulugunu tespit etmektir. Bu bakimdan denet¢inin goriisii finansal
tablolarin giivenilirligini artirir.®’ Miisteri isletmeye de giivenilir kurum imaj
kazandirmaktadir. Ayrica, denet¢inin goriisii piyasa katilimcilar tarafindan da baglh

basina bir teminat olarak gé’)rl'ilmektedir.68

Topluma aktarillan finansal verilerin dogrulugunun ve giivenilirliginin
saglanmasi bagimsiz denetimin gorevidir.*®

I11. BAGIMSIZ DENETIMIN KONUSU VE KAPSAMI

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin “Denetimin konusu” baslikli 6 nci
maddesinin 1 inci fikrasi, denetimin 6102 sayili TTK, 660 sayili KHK ve diger

¢7 Karacan, Uygun, s.42.

% Uzay, s.2.

% Ahsen Altinkaynak, “Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’'na Gore Anonim
Sirketlerde Denetim”, Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi, SBE, Ozel Hukuk ABD, Kayseri,
Ekim 2009, s.11.
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mevzuat hiikiimleri uyarinca denetime tabi tutulan konularda yapilacagini

belirtmistir.

TTK m.397/1’e gore; “Ddérdiincii fikra uyarinca denetime tabi olan anonim
sirketlerin ve gsirketler toplulugunun finansal tablolari denetgi tarafindan, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca yayimlanan uluslararasi
denetim standartlartyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenir.
Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icinde yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercegi yansitip

yvansitmadigl da denetim kapsami igindedir.”.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397 nci maddesine gore denetim, anonim sirketin
ve sirketler toplulugunun finansal tablolart ve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporlart ve bunlar gercevesinde tiim sirket muhasebesini igermektedir. Anonim

sirketlerde denetim bir anlamda da yonetimin denetlenmesidir.

TTK’nin 398 inci maddesinde denetlemenin konusu ve kapsami
aciklanmistir. * S6z konusu maddenin 1 inci fikrast; “sirketin ve toplulugun finansal
tablolart ile yénetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; envanterin,
muhasebenin ve Tiirkiye Denetim Standartlarimin ongordiigii 6l¢iide i¢ denetimin,
378 inci madde uyarinca verilen raporlarin ve 397 nci maddenin birinci fikrasi

cercevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir...” .

ARSLAN  anmillan maddedeki ifadeyi, Kanunkoyucunun “denetim

2

terminolojisi’ne olan uzakhigmma baglamaktadir. Yazar, envanter’> ve muhasebe

denetiminin, finansal tablolar denetiminin bir baska sekilde ifadesi oldugunu; soz

"0 y1ldirim, Anonim Sirketlerde Denetim, s.148.

1 26.06.2012 tarihli ve 6335 sayili Kanunun 40 mc1 maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasmnim
birinci climlesinde yer alan “Tiirkiye Muhasebe” ibaresi “Tiirkiye Denetim” ve aym fikrada yer alan
“gecici 2 nci ve gecici 3 lincii maddelerde dngoriilen kurul ve kurumun belirlendigi” ibaresi “Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun belirledigi” seklinde degistirilmistir.

"2 Envanter, Isletmenin aktif ve pasifini degerleriyle gosteren listedir (6102 sa. TTK 66 nc1 madde
gerekgesi).
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konusu terimlerin birbirinden farkli kavramlar olmadigimi belirtmistir. Keza I¢
denetimin, Orgiitiin kendi biinyesinde gorevli olan denet¢isi tarafindan yapilan
denetim oldugunu, bu tanimin yapilacak denetimin konusunu belirlemeyecegi

yoniinde hakli bir elestiri getirmistir.”

Denetim, sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunun denet¢inin, denetleme sirasinda elde ettigi bilgilerle uyum
icinde mi oldugu hususuna dikkat edilerek yapilir. Ayrica denet¢inin denetiminden
gecmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
diizenlenmemis hiikmiindedir (TTK m.397/2). Kanun bu diizenlemesiyle denetime

. . .. . 74
verilmesi gereken dnemi vurgulamaktadir.

TTK m.378 kapsaminda, halka agik sirketler i¢in zorunlu, halka acik olmayan
sirketler icin ise, denetcinin talebine bagli olarak; riskin erken teshisi, gerekli
Onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi, riskin yonetilmesi amaciyla uzman bir komite
kurulmasi gerekmektedir. Anilan komitenin var olmasit halinde, bu komitenin

hazirlamis oldugu raporlarda denetim kapsami i¢indedir.”

Bu denetim, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, Kanuna ve esas sdzlesmeye
uygunlugunun incelenmesini de kapsamakla beraber; Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun belirledigi esaslar baglaminda, denetcilik
mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve Ozenle gerceklestirilmesi

gerekmektedir (TTK m.398/1).

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin “Denetimin amact ve kapsami” baghikli 5

inci maddesinin 2 nci ve devamu fikralarinda; denetimin, kullanicilara denetim

3 Erdogan Arslan, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére “Denetginin” Niteligi”, Mali Coziim, Mart-
Nisan 2011, 5.73-108, 5.82.

" Metin Sagmanl, Cagla Ersen Comert, “Denetci Olarak Atanabilme Kriterleri ve Bu Konudaki Tiirk
Ticaret Kanunu Tasarist Hiikiimlerinin Alman Ticaret Kanunu ile Karsilagtirilmasi”, Mali C6ziim,
S.98, 2010, 5.41-70, s.43.

" Nilgiin Sertbas Tuncer, “Yeni TTK’da Bagimsiz Denetim”, Vergide Giindem, Aralik 2012, 5.2-13,
s.5.
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konusunun denetim kistasina uyumuyla ilgili makul veya simirli giivence sagladigi
belirtilmis olup, sayet denetimin sinirli giivence saglayacagi ilgili mevzuatinda veya
denetim sdzlesmesinde agik¢a belirtilmemis ise denetimin makul giivence verecek

sekilde gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Yonetmelige gore, bagimsiz denetimin kapsami, denetimin finansal tablo
kullanicilarina denetim konusunun denetim kistasina uyumuyla ilgili sagladig

giivence ile ilgilidir. S6z konusu giivence makul ya da sinirli giivence olabilir.”

Anilan 5 inci maddenin devaminda makul ve sinirli glivence seviyesinin
gerektirdigi denetimin kapsami TDS cercevesinde belirlenecegi diizenlenmis olup;
makul giivenceden ne anlasilmasi gerektigi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu’nun 13.10.2013 tarih ve 28794 sayili Resmi Gazete’de
yayimladigt “Tiirkiye Denetim Standartlar: Tebligi No :2” nin “Tanimlar” baslikli 13
tincli maddesinin (e) bendinde agiklanmistir. Buna gére makul giivence, finansal

tablolarin denetimi ¢ercevesinde, yiiksek ancak mutlak olmayan giivence seviyesidir.

Ayrica Yonetmeligin m.5/3 hilkmii uyarinca denetim; “denetimin konusu
hakkinda, mesleki etik ilkelere bagl kalmak ve mesleki siiphecilik icinde bulunmak
suretiyle, TDS c¢ergevesinde yeterli ve uygun denetim kaniti toplanmasini, bu
kanitlara dayandirilarak bir goriis olusturulmasini ve goriisiin raporlanmasint

kapsar.”.

IV. BAGIMSIZ DENETIMIN iSLEVLERI

Bagimsiz  denetimin islevleri;  “Bilgilendirme”, “Koruyuculuk” ve

“Caydwricilik” olmak iizere ii¢ ana siifta degerlendirilmektedir.

"% Korkut Ozkorkut, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Acisindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz
Denetim, Ankara, 2013, s.206.
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A. Bilgilendirme Islevi

Bagimsiz denetimin 6nemini arttiran baslica sebep, giivenilir bilgi saglama
islevidir. Bagimsiz denetim sayesinde, birikimlerini menkul kiymetlere yatirim
yaparak degerlendirmek isteyenlere, daha bilingli ve dogru sekilde yatirim yapabilme
imkan1 sunulabilmektedir. Ciinkli yatirimcilarin anlayamayacagi, mesleki uzmanlik
gerektiren bilgiler; bagimsiz ve tarafsiz nitelige sahip, mesleki tecriibesi ve egitimi
bulunan bagimsiz denetciler tarafindan, yatinmcilarin anlayabilecegi denetim

raporlar1 seklinde sunulmaktadir.”’

B. Koruyuculuk Islevi

Tasarruflarin1  sermaye piyasasinda degerlendirmek isteyen yatirimcilar
isletmeye iligkin bilgileri dogrudan kaynagindan 6grenme imkanina sahip deg'g,ildilr.78
Bu nedenle bagimsiz denetimin bir diger fonksiyonu da yatirimcilara sunulan
bilgilerin ger¢egi yansitmasini saglamak, yaniltici islem ve uygulamalar1 engellemek

ve boylelikle potansiyel yatirimcilart muhtemel risklerden korumaktir’®.

C. Caydiricihik islevi

Topluma aktarilan finansal verilerin dogrulugunun ve giivenilirligini aragtiran
bagimsiz denetim, isletme yOnetiminin sirket faaliyetlerini diiriist bir sekilde
yiiriitmeye yonlendirerek, caydiricilik islevi gorebilir. Denetim silirecinin son evresi,
denet¢inin yapmis oldugu ¢alismalarin igerigini ve finansal tablolar hakkinda varmis

oldugu goriisiinti ifade ettigi denetim raporudur. Kanunun gerekg¢esinde belirtildigi

" Ulusoy, Bagimsiz Dis Denetimin Fonksiyonlar1 ve Denetci Bagimsizligi, s.280, 281.

8 Adnan Donmez, P. Basak Berberoglu, Ayten Ersoy, “Ulkemiz Bagimsiz Dig Denetim
Standartlarinin  ABD Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari-AB  Sekizinci Yonergesi ve
Uluslararast Denetim Standartlartyla Karsilagtirilmasi”, Akdeniz Universitesi IIBF Dergisi, C.5, S.9,
2005, s.52-78, s.53.

" Ulusoy, Bagimsiz Dis Denetimin Fonksiyonlar1 ve Denetci Bagimsizligi, s.281.
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tizere denetgilerin hazirladigr raporun; kurumsal yonetim ve diirlist resim ilkeleri
uyarinca, tam bir denetim sonuglarinin agik, anlasilir ve kamuyu aydinlatma geregi
ortaklara ve diger ilgililere sunulmasi amaglanmistir. Bu rapor, kamuoyunu,
yonetimin hukuka aykiri islemleri yoniiyle aydinlattigi icin yOnetimi manipiile

hareketlerinden uzak tutabilme fonksiyonuna sahiptir.2°

V. BAGIMSIZ DENETIMIN ONEMi VE YARARLARI

Giliniimiizde ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen hizli gelismeler
sayesinde isletmelerin faaliyet alanlar1 giderek genislemektedir. Bu durum
isletmelerin muhasebe sistemlerinin de giderek biiylimesine ve karmasik bir hal
almasina neden olmaktadir. Muhasebe verilerinde meydana gelen bu karmagiklik
isletmenin finansal tablolarina ve muhasebe bilgilerine olan giivenilirlik derecesini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii konu karmasik hale geldikce, yanlis
yorumlama riski de beraberinde artmakta; boylece kullanicilarin, finansal tablolarin
kalitesi hakkinda hiikiim vermesi giderek daha da zorlagmakta, hatta imkansiz hale
gelmektedir.®" Boylelikle dogru ve giivenilir bilgiye olan ihtiyag, bagimsiz dis

denetim uygulamalarinin da daha fazla 6nem kazanmasina neden olmaktadir.®

Sanayi devrimi Oncesinde, finansal bilgilerle ilgilenen kesim sadece isletme
sahipleri iken, zamanla bunlara; ortaklar, isletmeye bor¢ verenler, profesyonel
yoneticiler, ¢alisanlar, devlet, yatirnmcilar, sendikalar ve tiiketiciler gibi bir¢ok kisi
ve kurumlar eklenmistir. Dolayisiyla, bagimsiz denetimden yararlanacak olanlar
oldukca genis bir kesimi kapsamaktadir. Bu bakimdan, isletmelerin faaliyetleri ile
dogrudan veya dolayli olarak ilgileri bulunan s6z konusu kisi ve kurumlar, isletme ile

ilgili temel bilgi kaynagi olan; isletme tarafindan hazirlanan finansal tablolar

8 Tiim, 5.36.

81 Esendemir, 5.3896.

82 Adnan Dénmez, Ayten Ersoy, “Bagimsiz Denetim Firmalari Bakis Acistyla Tiirkiye Bagimsiz Dis
Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi”, Bilig (Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi), S.36, Kis
2006, 5.69-91, s.69.
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kullanarak  kendi  menfaatleri  dogrultusunda  ¢esitli  kararlar ~ vermek

83
durumundadirlar.

Sirket yoneticileri tarafindan saglanan finansal tablo ve beraberindeki
bilgilerin, kasitli olarak yoneticilerin lehine oldugu yoniindeki yaygin anlayis
sebebiyle; finansal tablo kullanicilarinin ¢ogu, sirket yoneticileri ile aralarindaki

¢ikar catismalarindan endise duymaktadlrlar.84

Potansiyel yatirimcilarin, finansal tablolar iizerinde yaptiklari incelemeler,
onlarin yatirim karar1 vermesinde yardimci olmaktadir. Keza yatirimi yaptiktan
sonra, yatirnmlarinin ne sekilde kullanildigini ve durumunun nasil oldugunun
tespitini de finansal tablolar1 tekrar inceleyerek 6grenebilirler.85 Dolayisiyla
yatinmeilar i¢in gergegi diiriist bir sekilde ifade eden finansal tablolarin varlig
biiyiik 6nem arz etmekte olup; finansal tablolarin bu nitelikte olup olmadiginin tespiti

de ancak bagimsiz denetim faaliyeti ile miimkiindiir.®®

Bagimsiz denetim; tek bir islem veya faaliyetten ibaret olmayip, birbirini
takip eden islemler zincirinden olusmakta ve finansal tablolarin giivenilirlik
derecesini  artirmaktadir.?’ Bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda diizenlenen
raporlar, isletmenin mali durumunu agik, tarafsiz ve nesnel bir sekilde ortaya
koymaktadir. Boylelikle seffaflik, kamunun aydinlatilmasi ve hesap verebilirlik
ilkeleri bagimsiz denetim sistemiyle anlam kazanmaktadir. Ilgililer de dogru kararlar
almakta; piyasalarda giiven ve istikrar saglanmaktadlr.88 Piyasalarda olusan giiven ve

istikrar, halkin da ekonomik kalkinmaya katilimim arttirmaktadir.

% Esendemir, 5.3895.

8 Esendemir, 5.3896.

% Haydar Demirkiran, “Finansal Raporlamamin Giivenilirliginin Saglanmasinda Bagimsiz Denetimin
Rolii: Bir Uygulama”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, SBE, Isletme ABD, Muhasebe
Programi, 2010, s.14.

8 (Celik, s.58.

5 Acar, Senal, s.34.

8 Ulusoy, Bagimsiz Dis Denetimin Fonksiyonlar1 ve Denetci Bagimsizhigi, s.278.
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Bagimsiz denetimi 6nemli kilan baslica sebep olan, giivenilir bilgi saglama
islevinin yaninda bir diger sebep de; yonetime mali tablolarla ilgili olarak tahmin,
analiz, denetim ve rapor hazirlama gibi konular iizerinde, gelecege ait kararlarin

saptanmasinda yol gosterici olmasidir.®°

Denetlenen isletme alacaklilarinin da bagimsiz denetim faaliyetinde biiytlik
menfaatleri vardir. Kredi veren kurumlara kredi verme konusunda karar verirken

denetlenmis mali tablolar yardimci olur.

Isletme ¢alisanlar1 da bagimsiz denetimden yararlananlar arasindadir. Gergegi
diirist bir sekilde ifade eden tablolar ile; isletme calisanlari, yoneticiler ile
yapacaklar1 toplu goriismelerde, isletme yoneticilerinin iddialarin1 degerlendirirken

isletmenin gercek mali durumunu goz éniinde bulundurabilir.*

Bagimsiz denetim finansal tablolarin gilivenirliligini artirir, g¢alisanlarin
finansal tablolarda hile yapmalarini onler. Isletmeninin denetlenmis finansal

tablolarla kredi alma olanaklari da genisler.

Bagimsiz denetim, isletmenin muhasebe kayitlarindaki maddi hatalar1 ortaya
cikartarak gelir ve giderlerin dogru bir sekilde gosterilmesini sagladigi gibi; ayrica
isletme yonetimine, isletme politikalarina tiim topluluk i¢inde uyuldugu hususunda

g . . . 91
bilgi ve glivence verir.’

Keza, bagimsiz denetim isletme yoneticilerinin gdrevlerini de dnemli dlciide
kolaylastirmaktadir. Bagimsiz denetim faaliyeti sayesinde, isletmeyi ilgilendiren

tehlikelerin tespiti ve olasi zararlarin oniine ge¢ilmesi miimkiindiir.

% Erol Celen, “Bagimsiz Denetimin Onemi ve Yararlari ve Kamuyu Aydmlatma ilkesi”, Mali
Coziim, S.55, 2001, (Erisim)

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/55MaliCozum/20%20-
%2055%20EROL%20CELEN.doc, 24 Mayis 2014, s.1.

% Celik, s.59.

% Ayik, 5.82.
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Ayrica bagimsiz denetimden gecen finansal tablolar isletmelerin ger¢ek mali
durumlarini ortaya koydugundan, kayit disiligi ve bu nedenle olusan vergi kaybinin
azalmasini saglayarak; vergi denetimine de katkida bulunur. Bagimsiz denetimin,
vergi gelirlerinin arttirilmasinda ve vergi sorunlarinin ¢oziimiinde miispet katkilari
bulunmaktadir. Isletme yiikiimliileri vergiye esas olacak matrah1 muhasebe
kayitlarina dayanarak saptamaktadir. Beyanlarin dogrulugu, muhasebe kayitlarinin
dogrulugu ile vergi kanunlarinda belirtilen hiikiimlere uygunluguna baglhidir. Aym
zamanda bagimsiz denetimden gecen tablolarin vergi denetimine daha az zaman
ayrilmasi, diger vergi kayip ve kagaklari ilizerine daha fazla gidilmesine imkan

vermektedir.%?

Bagimsiz denetimin isletmeye ve isletmeyle iliski icinde olan ilgililere
sagladigi bu yararlar, sadece ulusal diizeyde olmay1p; uluslararasi diizeyde de gecerli
oldugu soylenebilir. Ciinkii, giiniimiizde yatirimeilar, rakipler ve isletmelerle ilgili
liclincii sahislar da uluslararas1 boyut kazanmigstir. Bu nedenle, bagimsiz denetimin
s0z konusu yararlarinin, uluslararasi yatirimcey, ilgili isletmeler, kredi kuruluslar1 vb.

acilarindan da biiytik Onem tagiyacagi aciktir.?

% Esendemir, 5.3896.

% Dogan Kutukiz, M. Akif Oncii, “Bagimsiz Denetimin Anonim Ortakliklarda Kurumsal Yonetimin
Gelismesine Etkisi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi (MUFAD), C.41, Ocak 2009, s.131-139,
s.138.
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UCUNCU BOLUM

BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESI

I. HUKUKI NiTELIiGi

Denetci, denetleme gorevini denetim sozlesmesine gore yerine getirecektir.
Tirk Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuatta bagimsiz denetim sézlesmesinin tanimi
yapilmamis; sadece yonetmelikte, sozlesmede bulunmasi gereken asgari unsurlardan
ve sozlesmenin seklinden bahsedilmistir. Buna gdre, Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi

m.29/1;

“(1) Denetim kurulusu veya denetgi ile denetlenen isletme arasinda yazili
olarak diizenlenen denetim sozlesmesinin asgari olarak asagidaki hususlari icermesi
zorunludur:

a) Sozlesmenin dayanaginm teskil eden genel kurul karari veya mahkeme
kararimin tarih ve sayisi,

b) Denetimin amaci, kapsami ve donemi ile varsa ozel nedenleri,

c) Denetim konusu ve kistast,

¢) Taraflarin sorumluluklari,

d) Denetimin TDS'’ye ve ilgili mevzuata uygun olarak yiiriitiilecegi ve
tamamlanacagi hususuna yer veren hiikiim,

e) Denetimle ilgili olarak istenen her tiirlii kayit, dokiiman ve diger bilgilere
smrsiz bir sekilde erigimin saglanacagina yer veren hiikiim,

f) Denetim ekibinde yer alan denetgilerin, yedekleri de dahil olmak iizere isim
ve unvanlari, ongoriilen ¢alisma siireleri ve her biri igcin uygun goriilen iicret
tutarimin ayrintili dokiimii ile toplam denetim iicreti,

g) Sorumlu denet¢i ve yedeginin denetim raporunu denetim kurulusu adina
imzalamaya yetkili olduguna iliskin hiikiim,

&) Denetimin baglangi¢ ve bitis tarihleri ile raporun teslim tarihi,

h) Mesleki sorumluluk sigortasi yapilacagina iligkin hiikiim,



1) Denetlenen isletmenin, rapor tarihinden sonra ancak finansal tablolarin
veya yillik faaliyet raporunun ilan tarihinden énce gergeklesen ve bunlari etkileyecek
olaylardan denet¢iyi haberdar etmekle yiikiimlii oldugu,

i) Sozlesmenin ancak mevzuat uyarinca feshedilebilecegine iligkin hiikiim.”.

Bagimsiz denetim sozlesmesi, taraflarinin 6zel hukuk kisisi olmasi ve
aralarinda bir esitligin bulunmasi nedeniyle, iki tarafa bor¢ yiikleyen bir 6zel hukuk

sézlesmesidir.g4

Bagimsiz denetim s6zlesmesi hukuki niteligi yoniinden doktrinde; “vekalet

Sozlesmesi”, “hizmet Sozlesmesi” ve “eser Sozlesmesi” ile karsilastirilmaktadir.

A. Hizmet Sozlesmesi ile Karsilastiriimasi

Hizmet sozlesmesi, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 393 ila 447 inci
maddelerinde ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 8 inci vd. maddelerinde diizenlenmistir.
TBK m.393/1’de hizmet sozlesmesi su sekilde tanimlanmistir: “Hizmet sézlesmesi,
iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgérmeyi ve
isverenin de omna zamana veya yapilan ise gére iicret odemeyi ilistlendigi
sozlesmedir.”. Is Kanunu m.8/1°de ise; hizmet sozlesmesi, “...bir tarafin (is¢i)
bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da ticret 6demeyi tistlenmesinden

olusan sozlesmedir... ” seklinde tanimlanmustir.

Doktrinde ise, “Hizmet akdi dyle bir akittir ki, is¢i ivaz mukabilinde muayyen
veya gayrimuayyen bir zaman i¢in ig giiciinii isverenin emrine tahsis ve onun direktifi
altinda isi ifa etmeyi taahhiit eder.” seklinde tanimlandigi gibi, Anayasa
Mahkemesi’nin 26-27.9.1967 giin ve 336/29 sayili Kararina paralel olarak, “Hizmet

akdi, bir kimsenin iicret karsiliginda belirli veya belirsiz bir siire igin hizmet

% Koksal, 8.91.
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gormeyi, hizmetini is sahibinin emrinde bulundurmayi, is sahibinin de ona bir iicret

e : 95
vermeyi tistiine almasidir.” seklinde tanimlanmugtir.

Yapilan tanimlar cercevesinde “hizmet sozlesmesi” ile “bagimsiz denetim

sozlegsmesi’nin benzer ve farkli yonlerini ortaya koymak miimkiindiir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Sozlesmesi” baglikli m.29/1°de
“ticret konusu”, bagimsiz denetim kurulusu veya gercek kisi bagimsiz denetci ile
denetlenen igletme arasinda yazili olarak diizenlenen denetim so6zlesmesinde,
bulunmasi gereken asgari unsurlar arasinda gosterilmistir. Buna gore hem hizmet
sozlesmesinde hem de bagimsiz denetim s6zlesmesinde “iicret”, sdzlesmenin kanuni

unsurudur.

Ayrica yukarida yapilan hizmet sdzlesmesi taniminda agikca belirtildigi gibi
is¢i, “is gorme” borcu iistlenmektedir. Bagimsiz denetim sdzlesmesinde ise, denetci,
denetledigi sirketin, finansal tablo ve diger finansal bilgilerini, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli
ve uygun bagimsiz denetim kanitlarmin elde edilmesi amaciyla, denetim
standartlarinda ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerini uygulayarak defter
kayit ve belgeler lizerinde sirketleri denetleme ve bunu rapora baglama isini
iistlenir.% Dolayisiyla her iki sozlesme arasindaki bir diger benzerlik; her iki

sozlesmede de “is gérme” borcunun lstlenilmesidir.

Ancak iki s6zlesme arasinda dnemli bir fark da mevcuttur. Bu fark, “baglilik”
kavraminda kendini gdstermektedir.’” Bir hizmet sézlesmesinden bahsedilebilmesi
i¢in, is¢inin igverene bagl olarak calismasi gerekmektedir. Bagliliktan kasit, is¢inin

isini, igverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda gérmesi ve emegini, isverenin

% Aydimn Zevkliler, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 10.Basi, Ankara, 2008, 5.291.

% Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, T. C. Resmi Gazete, 28509, 26 Aralik 2012, m.4/1(b).

% Nazli Ercan, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu, Yiiksek
Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi, SBE, Ozel Hukuk ABD, Haziran 2012, 5.69.
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emrine tahsis etmesidir. Iscinin, isverene bagli olarak is gdrmesi, hizmet

sOzlesmesini Oteki is gérme sozlesmelerinden ayiran 6nemli bir 6zelliktir.

Bagimsiz denetim sozlesmesinde ise, s6z konusu bagimsiz denetim faaliyeti
ticret karsiliginda yapilmasina ragmen; sdzlesmenin taraflart arasinda bir bagimlilik
iligkisi olmadig1 gibi, “bagimsizlik”, sézlesmenin kanuni unsurudur.*® Bu durum,
Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi'nin “Bagimsizlik ve Bagimsizligin Korunmasi”
baslikl1 22 nci maddesinde de ayrintili olarak diizenlenmistir. S6z konusu maddenin

1 inci fikrasi;

“Denetim kurulusu ve denetciler, denetimleri esasen ve seklen bagimsiz

olarak gerceklestirir.

a) Esasta bagimsizlik; denetcinin diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilik
icinde hareket etmesini teminen, mesleki muhakemesini olumsuz etkileyebilecek
tesirlerden ari olarak goriis aciklamasidir.

b) Sekilde bagimsizlik; denetim kurulusunun, denet¢cinin veya bir denetim
ekibi tiyesinin; konuya iliskin tiim durum ve gartlar: degerlendiren makul ve bilgi
sahibi iigiincii kigilerde, diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilikten odiin verdigi

intibaint olusturabilecek durum ve davranislardan sakinmasidir.”.

Denetim kuruluslart ve gercek kisi denetciler, denetim faaliyetlerinde
denetlenen kurulustan bagimsiz ve tarafsiz olmak zorundadir. Bunlarin
bagimsizliklarini ortadan kaldirabilecek 6zel durumlarinin da bulunmamasi gerektigi
gibi; bagimsizligin zedelendigine dair bir kanaat olugsmast durumunda, bagimsizligin

ortadan kalktigi kabul edilir (Bagimsiz Denetim Y6netmeligi m.22/3).

% Ercan, s.69.
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Dolayisiyla hizmet s6zlesmesi ile bagimsiz denetim sodzlesmesi, hizmet
sOzlesmesinin “baghilik” iligkisine dayanmasi nedeniyle, birbirlerinden ayrilir. Bu
sebeple, hizmet sozlesmesine iliskin hiikiimlerin, bagimsiz denetim sozlesmesine

uygulanmas1 miimkiin degildir.99

B. Vekalet Sozlesmesi Ile Karsilastirllmasi

Vekalet sozlesmesi, Tiirk Borglar Kanunu’nun 502 ila 514 {incii maddeleri
arasinda diizenlenmis bulunmaktadir. Ayrica vekalet sdzlesmesine iliskin hiikiimler;
Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Avukathik Kanunu, Noterlik Kanunu, Kamulastirma

Kanunu ve Kadastro Kanunu gibi ¢esitli kanunlarda da mevcuttur.'®

Vekalet sozlesmesini, TBK m.502/1; “vekilin vekdlet verenin bir isini

gormeyi veya iglemini yapmayt iistlendigi sozlesmedir.” seklinde tanimlamistir.

Bagimsiz denetim s6zlesmesi ile vekalet sézlesmenin ortak 6zelligi, “giiven”
unsurunun taraflar agisindan 6nem tasimasidir. Vekalet sozlesmesinde, vekalet veren,
vekilin kisiligine ve mesleki bilgisine duydugu giiven ile sozlesmeye taraf
olmaktadir. Bagimsiz denetim sozlesmesinde de, taraflarin birbirlerine giiven
duymalar1 6nem tasir. Gorevi geregi, denetlenen sirketin ticari sirlarin1 6grenecek bir
konumda olmasi; sirrin agiklanmasi halinde hem sirket hem de sirketle is iligkisi
iginde olan tigiincii Kisilerin de zarara ugrama riskinin bulunmasi sebebiyle, sirketin

bagimsiz denetgiye giiven duymasi oldukga dnemlidir.™

Ancak; vekalet verenin ¢ikarina bir isin goriilmesi amacina yonelik olan
vekalet sozlesmesi ile, bagimsiz denetim sézlesmesi de birgok agidan birbirinden

ayrilmaktadir.

% Celik, .68, 69.
100 Cevdet Yavuz, Faruk Acar, Burak Ozen, 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gore Borg¢lar
Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), 10.Baski, istanbul, 2012, 5.521.
101 Koksal, s.75, 76.
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Vekalet sozlesmesinde vekil, her seyden dnce isi yaparken gerekli “ozeni”
gostermek zorundadir. Vekilden beklenen bu 6zen, “vekalet veren yararina sonug
doguracak sekilde is goriip, zararina sonug¢ doguracak davranmiglardan uzak

102
durmasidir’.

Bagimsiz denet¢i ile denetim kuruluslarinin ise mesleki bilgi ve beceriyi,
denetlenen isletmelerin yeterli denetim hizmeti almalarin1 temin edecek bir seviyede
tutmak ve TDS’ye uygun bir sekilde ve 6zen iginde hareket etme yiikiimliiligi
vardir.'® Ancak, vekalet sozlesmesinde oldugu gibi “miisterinin yararma sonug
doguracak sekilde is goriip, miisterinin zararina sonug¢ doguracak davraniglardan

ka¢inma gibi bir yiikiimliiltigii yoktur.”104

Vekalet sozlesmesi, giiven temeline dayali bir sdzlesme olmasi nedeniyle
Kanun, taraflara istedigi zaman sozlesmeyi “fek tarafli olarak sona erdirebilme
hakkint” vermistir. Taraflar herhangi bir neden olmaksizin ve belirli bir siireyle bagh
olmadan her zaman s6zlesmeyi sona erdirebilirler ve bu haktan Onceden feragat
edemezler; bu hakki ortadan kaldirmaya ve smirlamaya yonelik anlagmalar
gecersizdir. Sona erdirme iradesi, yenilik dogurucu, ulasmasi gerekli, sekle bagh

olmayan bir beyanla agiklanir.'®

Denetgilik gorevi ise, genel kurul tarafindan verilen yetkiye dayanir. Ancak
yeni sistem, denet¢inin, sirket yonetiminden bagimsiz olmasi esast {iizerine
kurulmustur. Bu sebeple, yonetim kurulu veya genel kurul denet¢i ile yapilan
bagimsiz denetim sozlesmesini feshedip; kendiliginden baska bir denetci

atayamaz.'®

102 Zevkliler, s.342.

193 Bagimsiz Denetim Yonetmeligi m.21/1(c).

104 Ercan, s.71.

105 Zevkliler, s.349.

106 Mustafa Ceker, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununa Gére Ticaret Hukuku, 5.Baski, Adana,
2012, 5.372.
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TTK m.399/2 geregi, denet¢inin denetleme gorevi, sadece 4 iincii fikrada
Ongorildigi sekilde ve yerine baska bir denet¢i atanmigsa mahkemece geri
alabilir. Bunun i¢in, yonetim kurulu veya azinlhigin sirket merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesinden talepte bulunmasi gerekir. Mahkeme, ilgilileri
ve secilmis denetgiyi dinleyerek, secilmis denet¢inin sahsina iligskin hakli bir sebebin
gerektirmesi, Ozellikle de onun tarafli davrandigr yoniinde bir kuskunun varlig
halinde, mevcut denet¢iyi azlederek yerine baska bir denetci atayabilir (TTK
m.399/4). Goriildigii gibi, denet¢inin gorevinden alinmasi i¢in mahkeme karari
gerekmektedir. Ciinkii, 6102 sayili TTK’da, denetci ile yapilan sdzlesmenin kural
olarak feshedilmemesi ilkesi kabul edilmektedir.

“Bagimsiz Denetim Yonetmeligi” nin “Tiirk Ticaret Kanunundan kaynaklanan
viikiimliiliikler” baslikli 37/1(c) maddesi, denetim kuruluslar1 ve denetgilerin 6102
sayili Kanun uyarinca yaptiklart denetimlerde, 6102 sayili Kanunun 399 uncu
maddesinde belirtilen denetgilerin secimi, gérevden alinmasi ve sézlesmenin feshine

iliskin hiikiimlerine uymakla ytikiimlii olduklarini belirtmistir.

TTK m. 399/8’de; denet¢inin, denetleme sézlesmesini sadece hakli bir sebep
varsa veya kendisine kars1 gérevden alinma davasi acilmissa feshedebilecegi; feshin

yazili ve gerekgeli olmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Dolayisiyla bagimsiz denetim sOzlesmesi ancak mevzuat cercevesince,

taraflarca sona erdirilebilir.

Vekalet sozlesmesinde vekil, vekalet verenin menfaatine ve iradesine uygun
sekilde isgérme borcu altina girmekle beraber; ancak sozlesme veya teamiil olan
durumlarda iicrete hak kazanmaktadir. “Ucret”, vekalet sdzlesmesinin kanuni bir
unsuru degildir. TBK. m.502/3’de {icret, so6zlesmenin kanuni bir unsuru kabul
edilmemistir. Ancak s6zlesme veya teamiilde var ise vekilin {icrete hak kazanacagi
belirtilmistir. Oysa yukarida da belirttigimiz gibi, iicret bagimsiz denetim
sOzlesmesinde bulunmasi gereken asgari unsurlardan biridir.
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Yukarida bahsetmis oldugumuz farkliliklar neticesinde; vekalet sdzlesmesi
iligkin hiikiimlerin, bagimsiz denetim soOzlesmesine uygulanma imkani ortadan

kalkmaktadir.'%’

C. Eser Sozlesmesi Ile Karsilastiriimasi

Eser sOzlesmesi, Tirk Borglar Kanunu’nun 470 ila 486 nci1 maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da bu sozlesme ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadir.’® TBK m.470%¢ gore, “Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser
meydana getirmeyi, issahibinin de bunun karsiliginda bir bedel ddemeyi iistlendigi

sozlesmedir.” .

Eser sozlesmesinin unsurlari; “eser”, “iicret” ve “taraflarin anlagmalarr”dir.
Eser sozlesmesinde is gorme edimi borglusu olan taraf, is sahibinin emir ve
talimatlar1 ile bagli olmaksizin kendi kararlariyla isi ylriitiir. Yiriitilen emek sonucu
eserin karsiligi (iicreti) taraflarca belirlenmis olmalaridir. Ciinkii eser sozlesmesi

karsilikl1 bir s6zlesmedir.

Eser sozlesmesiyle yiiklenici, is sahibi i¢in bir is gormeyi {iistlenmektedir;
ancak eser sozlesmesinin kendine 6zgli olan ve onu diger i gorme amacini giiden
sOzlesmelerden ayiran, buradaki is gormenin niteligidir. Yani yiiklenicinin bu is
gormeyle belirli bir sonucu ‘“eser”i yaratmayr borc¢lanmis olmasidir.’®® Eser
sO0zlesmesinin konusu maddi varlia sahip bir sonug¢ olabilecegi gibi, maddi varliga
sahip olmayan bir sonu¢ da olabilir. Ancak yaratilan sonucun bagimsiz bir hukuki

varlik olarak bir biitiin olusturmasi gerekir.

07 Celik, s.71.
108 Yavuz, Acar, Ozen, s.435.
109 Zevkliler, 5.304.
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Eser sozlesmesi ile bagimsiz denetim sézlesmesi arasindaki benzer hususlar;
her iki sdzlesmede de insan iiriinii bir “eser”in yaratilmasi, “zicref’in yer almasi, “is
gorme edimi”ni igermeleri, eser yaratilirken “isi verenin emir ve talimatiyla bagh
olmama”lar1 ve meydana getirilen “eserin kusurlarindan sorumlulugun diizenlenmis
olmasrdir.*® Tiim bu sebeplerle eser sdzlesmesi, is gorme sozlesmeleri igerisinde

bagimsiz denetim sézlesmesiyle en fazla benzerlik gosteren s6zlesmedir.**

Ancak her iki sozlesme arasinda, yukarida da ifade edildigi gibi benzer yonler
olsa da, onemli farkliliklar da bulunmaktadir. Bunlardan biri, s6zlesmenin icerigini
belirleme hususunda taraflara taninan “sozlesme ozgiirliigii” noktasindadir. Eser
sOzlesmesinin kural olarak gecerliligi, herhangi bir sekle tabi degildir. Eser
sOzlesmesinde, taraflar, sdzlesme icerigini kural olarak serbestge belirleyebilirken;
bagimsiz denetim sodzlesmesinin sekli ve igeriginin belirlenmesinde, taraflarin
sozlesme oOzgirligli onemli oOlgiide simirlandirilmistir.  Sézlesmenin  sekli  ve
sOzlesmede yer almasi zorunlu unsurlar Bagimsiz Denetim Yonetmeligi m.29°da

bentler halinde belirtilmistir.**?

TBK m.471/3’e gore, yiiklenici, meydana getirilecek eseri bizzat kendisi
yapmakla veya kendi yonetimi altinda yaptirmakla yikiimlidiir. Ancak eserin
meydana getirilmesinde yiiklenicinin sahsi oOzellikleri O6nem tasimiyorsa, isi
baskasina da yaptirabilir. Buna karsihik, “bagimsiz denetim isi, bir bagkasina
yaptirilabilecek nitelikte bir is gorme edimi degildir”. Denetim ekibinde yer alan
denetcilerin, yedekleri de dahil olmak iizere isim ve unvanlarinin sézlesmede
gosterilmesi Bagimsiz Denetim YOnetmeligi m.29 geregi sozlesmenin zorunlu

unsurlari arasidadir.**®

10 Ercan, 5.73.

M Celik, 5.72.

12 K 5ksal, 5.87.

13 Koksal, .87, 88.
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Nihayet, bir diger farklilik ise eser sozlesmesinin, her zaman “faraflarin

anlasmasi (ikale) ile sona erebilmesi”nin miimkiin olmasi yéniindendir.***

Bahsettigimiz tim bu sebeplerle, bagimsiz denetim sdzlesmesine eser

sozlesmesine iligkin hiikiimlerin de uygulanmasi miimkiin degildir.

D. Degerlendirme

Bagimsiz denetim sozlesmesinin Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndaki diger is gérme
sOzlesmeleriyle bazi benzer yonleri mevcut olsa da, yukarida gerekcelerini ayrintilt
olarak ifade ettigimiz gibi bagimsiz denetim sdzlesmesi tiimiiyle bu sézlesmelerden

hi¢birine dahil edilememektedir.

Doktrinde bagimsiz denetim sdzlesmesinin benzer sdzlesmelerden 6nemli
farkliliklar icermesi sebebiyle, kendine 0Ozgii bir sozlesme oldugu goriislini

savunanlar mevcuttur.**®

Ancak yukarida belirttigimiz gibi, Kanun ve ilgili mevzuatta bagimsiz
denetim sdzlesmesinin tanimi yapilmamis olsa da, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi,
sozlesmede bulunmasi gereken asgari unsurlari saymakta; TTK’da bu unsurlar
ayrintili olarak diizenlemektedir. Dolayisiyla bagimsiz denetim sézlesmesi bir “isimli

L . 5> 1:.. 116
is gorme sozlesmesi”dir.

14 K oksal, 5.92.
115 Bkz. Ercan, s.76.
18 K 5ksal, $.99, 100.
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II. BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESININ TARAFLARI

Bagimsiz denetim sozlesmesinin taraflari; denetimi yapacak olan gergek kisi
bagimsiz denet¢i ya da bagimsiz denetim kurulusu ile 6102 sayilh TTK m.397/4

uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sermaye sirketleridir.

A. Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler

6102 sayil1 TTK’da denetgiler, anonim sirketin organi olmaktan ¢ikarilmistir.
Kanunun 397 nci maddesinin 1 inci fikrasinin ilk hali; “Anonim sirketin ve sirketler
toplulugunun  finansal tablolart  denet¢i  tarafindan, uluslararasi  denetim
standartlariyla uwyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenir. Yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporu icinde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen
finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gergegi yansitip yansitmadigi da

denetim kapsami i¢indedir.” hiikmiinli 6ngormiistii.

TTK’nin getirdigi en 6nemli degisikliklerden birisi; halka acik anonim
sirketler i¢in zorunlu olan bagimsiz denetimin, halka agik olsun ya da olmasin biitiin
sermaye sirketleri i¢in zorunlu hale getirilmig olmasiydi. Boylelikle Kanun, ilk
halinde, o6lgegine bakilmaksizin tiim anonim sirketleri bagimsiz denetime tabi
tutmaktaydi. Ancak orta ve kii¢iik dlgekli anonim sirketlere bir konuda kolaylik
getirerek, bunlarin bir veya birden fazla yeminli mali miisaviri veya serbest

muhasebeci mali miisaviri denetgi olarak secebilecekleri 6ng6rﬁlmﬁstﬁ.ll7

Ancak, 6102 sayilh TTK’nin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra,
kamuoyunda sermaye sirketlerinin tamaminin 6l¢egine bakilmaksizin zorunlu olarak
bagimsiz denetime tabi tutulmasi, bircok kesim tarafindan cokca elestirilmis; is

diinyas1, meslek odalari, kii¢iik isletmeler ve meslek mensuplari ¢esitli platformlarda

Y7 Ekrem Oncii, “Yeni TTK daki Biitiin Sirketlerin Denetime Tabi Tutulmas1 Kaldiriliyor”, (Erigim)
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ekremoncu/015/, 24 Mayis 2014.
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tepkilerini dile getirmislerdir. Bu sebeple 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi
Gazete’de 6335 sayili “Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirligii
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

yayimlanmistir.

6335 sayili1 Kanunun 18 inci maddesi ile TTK’nin 397 nci maddesine 4 {lincii

fikra eklenmis; 397 nci maddenin 1 nci fikrasi su sekilde degistirilmistir;

“Dordiincii fikra uyarinca denetime tabi olan anonim gsirketlerin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolari denet¢i tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gére denetlenir. Yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile
tutarli olup olmadigi ve gergegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsami

icindedir.”.

Ayn1 maddenin 4 {incii fikrasia gore, “398 inci madde kapsaminda denetime

tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulunca belirlenir. (EK: 26/6/2012-6335/18 md.)”.

6335 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonrasi, TTK’nin ilk halinde tiim
sermaye sirketleri i¢in Ongoriilmiis olan bagimsiz denetim anlayisi yumusatilarak;

kapsami1 biiylik 6l¢iide daraltilmis oldu.'®

Ciinkii, bagimsiz denetime tabi olacak
sirketleri belirleme yetkisi, Bakanlar Kurulu’na verildi. Boylelikle artik yalnizca
Bakanlar Kurulu’nun belirledigi sirketler, bagimsiz denetime tabi tutulacak olup;
belirlemenin disinda kalan sirketler bakimindan ise bagimsiz denetim bir zorunluluk

olmayacaktlr.119

Bakanlar Kurulu, kendisine verilen yetki dogrultusunda 2012/4213 sayili
“Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlemesine Dair Karar1 23.01.2013

18 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.14.
9 Enver Bozdemir, “Sermaye Sirketlerinde Bagimsiz Denetimin Zorunluluguna iliskin Yasal
Diizenlemeler ve Giincel Gelismeler”, Mali Coziim, Temmuz-Agustos 2013, s.67-86, $.69.
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tarih ve 28537 sayili Resmi Gazete’de yayimlayarak; TTK’nin 398 inci maddesi

kapsaminda denetime tabi olacak sirketlere iligskin usul ve esaslar1 belirlemistir.

2012/4213 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nin “Bagimsiz denetime tabi olacak

sirketler” basglikli 3 iincli maddesinin 1 nci ve 2 nci fikralar1 uyarinca;

“(1) Tek basina veya bagh ortakliklar: ve istirakleriyle birlikte asagidaki ii¢
Olgiitten en az ikisini saglayan gsirketler ile ekli (I) sayili liste kapsaminda yer alan
sirketler, 6102 sayili Kanun ile 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢ercevesinde bagimsiz denetime tabidir:

a) Aktif toplamu yiizellimilyon ve tistii Tiirk Lirast.

b) Yillik net satig hasilati ikiyiizmilyon ve tistii Tiirk Lirasi.

c) Calisan sayisi begyiiz ve tistii.

(2) Ekli (I) sayul liste kapsaminda yer alan sirketler, tek basina veya bagh
ortakliklar: ve istirakleriyle birlikte listede belirtilen sinmirlamalar dikkate alinarak,
6102 sayili Kanun ile 660 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri

cergevesinde bagimsiz denetime tabidir.”.

Ancak, 14.03.2014 tarth ve 28941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2014/5973 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile, 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nda degisiklik yapilarak; bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin
belirlenmesinde dikkate alinan sartlar yeniden belirlenmistir. 2014/5973 sayili

Bakanlar Kurulu Karar1 1 inci madde hikkmi;

“19/12/2012 tarihli ve 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Karar”in 3 iincii Maddesinin birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentleri asagidaki

sekilde degistirilmistir.
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“a) Aktif toplami yetmisbesmilyon ve iistii Tiirk Lirasi.
b) Yillik net satis hasilati yiizellimilyon ve iistii Tiirk Lirasi.

c) Calisan sayist ikiyiizelli ve tistii”.” diir.

2014/5973 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 01.01.2014 tarihinden gegerli
olmak tiizere 14.03.2014 tarihi itibariyle yiiriirlige girmistir (2014/5973 sa. BKK
m.5).

Bakanlar Kurulu, anilan kararlarda bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri
ikili bir ayirmma giderek belirlemistir.'®® Buna gore “Glgiitlerine bakilmaksizin
bagimsiz denetime tabi anonim sirketler” ile “olciitlerine gére bagimsiz denetime

tabi anonim girketler” seklinde bir ayirima gidilmistir.

1. Herhangi Bir Olgiite Bakilmaksizin Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketler

2012/4213 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1t m.3/1 geregi, (I) sayil listede yer

alan sirketler her durumda bagimsiz denetime tabidirler;

“(I) SAYILI LISTE

1) Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye Piyasast Kurulunun diizenleme ve
denetimine tabi sirketlerden;

a) Yatirim kuruluslar,

b) Kolektif yatirim kuruluglari,

¢) Portfoy yonetim sirketleri,

¢) Ipotek finansmani kuruluslar,

d) Varlik kiralama sirketleri,

e) Merkezi takas kuruluglari,

120 Soner Altas, Yeni Tiirk Ticaret Kanuna Gore Anonim Sirketler Karsilastirmah, A¢iklamah,
Gerekeeli, 5.Baski, Mayis 2013, s.310.

42



f) Merkezi saklama kuruluglari,

g) Veri depolama kuruluslari,

8) Derecelendirme kuruluslari,

h) Degerleme kuruluslari,

1) Sermaye piyasast ara¢lart bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda
islem goren anonim sirketler.

i)Nitelikli yatirimcilara satilmak iizere pay hari¢ sermaye piyasast araci ihrag eden

anonim girketlerul

2) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarmmca Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden,

a) Bankalar,

b) Derecelendirme kuruluslari,

¢) Finansal holding sirketleri,

¢) Finansal kiralama sirketleri,

d) Faktoring sirketleri,

e) Finansman gsirketleri,

f) Varlik yonetim sirketleri,

g) Finansal holding sirketleri itizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandigi sekliyle
nitelikli paya sahip olan sirketler.

3) 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile 28/3/2001 tarihli ve 4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet

gostermekte olan sigorta, reastirans ve emeklilik sirketleri.

4) Borsa Istanbul piyasalarinda'® faalivet géstermesine izin verilen yetkili
miiesseseler, kiymetli madenler aract kurumlari, kiymetli maden iiretimi veya ticareti

ile istigal eden anonim gsirketler.

121 2014/5973 sayih Bakanlar Kurulu Karari’mn 2 nci maddesi ile eklenmistir.
1.2'2 2014/5973 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 3 tincii maddesi geregi “Istanbul Altin Borsasinda
Uye Olarak” ibaresi “Borsa Istanbul piyasalarinda™ seklinde degistirilmistir.
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5) 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
hiikiimleri uyarinca anonim sirket halinde kurulan tarim iiriinleri lisansli depo
sirketleri ile 11/8/1982 tarihli ve 2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu hiikiimleri

uyarinca anonim sirket seklinde kurulan sirketler.

6) Ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet saglayict

sirketler.”.

Dolayistyla (I) sayili listede yer alan bu sirketler herhangi bir Olciite
bakilmaksizin, 6102 sayil1 TTK ve 660 sayili KHK ¢ercevesinde bagimsiz denetime
tabidirler.

2. Olciitlerine Gore Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler

Olgiitlerine gére bagimsiz denetime tabi olacak sirketler, genel dlgiitler ve

0zel dlgiitler bakimindan olmak iizere iki grupta ele alinmaktadir.

a. Genel Olgiitler ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karart m.3/1°de baz1 sirketlerin (Il sayil
listeye girmeyen) hangi sektor ve hangi konumda olduguna bakilmaksizin tek basina
veya bagli ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte ii¢ Olgiitten en az ikisini saglamalar
halinde bunlar i¢inde bagimsiz denetimin s6z konusu olacag: belirtilmistir.**® Amlan

Olciitlerin 2014/5973 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 sonrast son hali:

- Aktif toplam1 yetmisbesmilyon ve iistii Tiirk Liras1

- Yillik net satis hasilat1 yiizellimilyon ve {istii Tiirk Lirasi

123 Bozdemir, s.78.
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- Calisan sayist ikiyiizelli ve iistiidiir.***

Kamu GoOzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun Basin ve

Halka iliskiler Miisavirligi 14.03.2014 tarih ve 2014/4 sayili Basin Duyurusunda;125

“Bilindigi tizere, 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunuyla bagimsiz denetime
tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmis olup, bagimsiz
denetime tabi olacak sirketler her yil Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmektedir.
Bakanlar Kurulu Kararvmin hazirlik islemleri Kurumumuz (Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)) tarafindan yiiriitiilerek Bakanlar
Kuruluna sunulmaktadir. AB miiktesebatina uyum saglamak iizere bagimsiz
denetimin kapsami zaman i¢inde tedrici bir sekilde genisletilmekte olup, 14 Mart
2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararwyla bagimsiz
denetime tabi olmaya iliskin kriterlerin asagiya ¢ekilmesi suretiyle 2014 yili igin
bagimsiz denetimin kapsami genisletilmistir.

Denetime iliskin AB direktifinde aktif toplam, net satis hasilati ve ¢aligan
sayisi olmak iizere 3 kriter belirlenmis olup, soz konusu 3 kriterden 2 sini saglayan
sirketler bagimsiz denetime tabi olmaktadir. 14 Mart 2014 tarihli Resmi Gazetede
yayumlanan Bakanlar Kurulu Karariyla 2014 yili i¢in bu kriterler; 75 milyon TL aktif
toplam, 150 milyon TL net satis hasilati ve 250 ¢alisan sayist olarak belirlenmistir.

En biiyiik sirketlerden baslamak iizere 2013 yilinda 2500 civarinda sirket
bagimsiz denetime tabi olmus olup, 2014 yilinda ise yeni Bakanlar Kurulu Karart
uyarinca 3500 civarinda gsirketin  bagimsiz denetime tabi olacagr tahmin

edilmektedir....”

demekle yapilan degisikligin amacini ve hedefini de belirtmistir.

124 Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen bu dlgiitler yalnizca anonim sirketlere 6zgii degildir. Bu
olgiitleri tastyan bir limited sirkette bagimsiz denetime tabi olacaktir. Dolayisiyla ¢alismaya konu olan
anonim sirketlerin bagimsiz denetime iliskin hiikiimleri limited sirketlere de uygulanir.

125 7.C. Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu Basin ve Halka iliskiler
Miisavirligi, “Bagimsiz Denetimin Kapsami Genigliyor”, (Erisim)
http://www.kgk.gov.tr/contents/files/BKK_yeni_limitlerl.pdf, 18 Mart 2014.
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b. Ozel Olgiitler ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karar1t m.3/2°de belli sirket gruplar i¢in
0zel oOlgiitler belirlenmis durumdadir. S6z konusu diizenlemeye gore, Ekli (II) sayili
listede yer alan sirketlerin, tek baslarina veya bagli ortakliklari ve istirakleriyle
birlikte (II) sayili listede belirtilen sinirlamalar dikkate alinarak, {i¢ ol¢iitten ikisini
saglamalar1 halinde, 6102 sayili Kanun ile 660 sayili KHK kapsaminda bagimsiz
denetime tabi olmalar1 s6z konusudur. Ancak, Ekli (II) sayili listede, bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlerin yedi bent halinde genel oOlgiitteki gibi sirketin “aktif

toplami”, “yullik net satis hasilati” ve “calisan sayisi” esas alinmis olmakla beraber,

bu olgiitlerdeki miktar ve sayilarin farkli oldugu goériilmektedir.
OZKORKUT, Bakanlar Kurulu Karar1 m.3/1°de belirtilen genel olgiitler
disinda boyle bir diizenlemeye gidilmis olmasinin nedeninin anlagilamaz oldugunu

belirtmistir.?°

Ekli (I) say1l1 liste Tablo 1°de gosterilmektedir.

126 Ayrintili bilgi igin bkz. Korkut Ozkorkut, “Siyasal iktidarin Elinde Vergiden Sonra Yeni Bir Silah:
Bagimsiz Denetim”, (Erigim) http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=55, 4 Kasim 2013.
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Tablo 1: Ozel Kriterler Ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler'?’

Sermayesinin % 25 i ve iizeri hissesi
Niteligindeki
(Sendika,  Meslek
Odasi, Dernek, Vakif, kooperatif,
birlik vb) ait sirketler

Kamu Kurumu

Kuruluslara

* Aktif toplami 40 milyon ve iistii Tiirk Lirasi
* Yillik net satis hasilat1 50 milyon ve iistii Tiirk Lirast

* Calisan sayisi 125 ve iistii

Yurt  Capinda  Giinliik  Gazete

Yaymnlayan Sirketler

* Aktif toplami 50 milyon ve iistii Tiirk Lirasi
* Yillik net satis hasilat1 75 milyon ve iistii Tiirk Lirast

* Calisan sayis1 175 ve iistii

Elektronik Imza Kanunu, Elektronik

Haberlesme Kanunu ve Bilgi
Teknolojisi ve Iletisimi  Kurumu

denetimine tabi sirketler

* Aktif toplami 75 milyon ve iistii Tiirk Lirasi
* Yillik net satis hasilatr 100 milyon ve iistii Tiirk Lirasi

* Calisan sayisi 250 ve iistii

Elektrik, Dogalgaz, Petrol ve LPG
Elektrik

Kurumu

Piyasalart  Kanunu ve

Piyasast  Diizenleme
diizenlemelerine tabi olarak faaliyet
gosteren lisans, sertifika veya yetkKi

belgesi sahibi sirketler

* Aktif toplami 175 milyon ve iistii Tiirk Lirast
* Yillik net satig hasilati 100 milyon ve iistii Tiirk Lirasi

* Calisan sayisi 250 ve tistii

Sermaye Piyasast Araglart borsada

ve/veya teskilatlanmig diger

pivasalarda iglem gérmeyen ancak

* Aktif toplami 15 milyon ve iistii Tiirk Lirasi
* Yillik net satis hasilati 120 milyon ve tistii Tiirk Lirast

* Calisan sayist 50 ve tistii

Fonunun Istirakleri*®®

SerPK kapsaminda Halka Agik
Sayuan Sirketler
Tasarruf Mevduati ve Sigorta | * Aktif toplami 75 milyon ve iistii Tiirk Lirasi

* Yillik net satis hasilati 150 milyon ve iistii Tiirk Lirasi

* Calisan sayisi 250 ve iistii

% 50 ve iizeri hissesi Belediyelere
Ait Olan Sirketler ile 233 s. KHK
kapsaminda faaliyet gésteren KIT

* Aktif toplami 40 milyon ve iistii Tiirk Lirasi
* Yillik net satis hasilat1 50 milyon ve iistii Tiirk Lirast

* Calisan sayist 125 ve iistii

121 Bozdemir, s.77.

128 2014/5973 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 m.4 ile dl¢iitler degistirilmistir.
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2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin “Gegis hiikiimleri” baslikl
Gegici madde 1 uyarinca, Ekli (IT) say1li listenin 7 nci sirasi ile sadece kamu iktisadi
tesebbiisleri bakimindan olmak {izere ayni listenin 4 iincii sirasinda yer alan

hiikiimlerin 01.01.2015 tarihinden itibaren uygulanacagi diizenlenmistir.

Ayrica anilan Bakanlar Kurulu Karart m.3/3’e gore; “Ekli (I) sayul liste
kapsaminda yer alanlar hari¢ olmak iizere 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna tabi kuruluslar ile ekli (II) sayili
listenin yedinci sirasi kapsamina giren kuruluslar hari¢ olmak tizere sermayesinin en
az % 50 ve daha fazlasi Devlete, il ozel idarelerine, kanunla kurulmus vakiflara ve
diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olan girketler bu Kararmm kapsami

disindadir.”. Diger bir ifade ile bagimsiz denetime tabi olmayacaklardir.

3. Ol¢iit Uygulamasina liskin Esaslar

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin “Uygulamaya iliskin esaslar”
baslikli 4 {incii maddesinde, 6l¢iit uygulamasina iliskin esaslar belirtilmistir. S6z
konusu maddenin 1 inci fikrasinda hem sirketlerin, hangi durumda bagimsiz
denetime tabi olacaklari, hem de bagimsiz denetime tabi sirketlerin, denetim
kapsamindan hangi durumlarda c¢ikarilacaklari hilkkme baglanmistir. Buna gore;
sirketler bu Kararda belirtilen {i¢ Ol¢iitten en az ikisinin sinirlarini art arda iki hesap
doneminde asmalar1 halinde, miiteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz
denetime tabi olur. Bagimsiz denetime tabi sirketler, s6z konusu 6lgiitlerden en az
ikisine ait smirlarin art arda iki hesap doneminde altinda kalmalar1 ya da bir hesap
doneminde s6z konusu 6l¢iitlerden en az ikisinin siirlarinin yiizde yirmi veya daha
fazla altinda kalmalari halinde, miiteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz
denetim kapsamindan ¢ikarilir. Dolayisiyla sartlar saglayamayan sirketler istemezler

ise bagimsiz denetim yaptirmayabileceklerdir.
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S6z konusu maddenin 4 iincii fikrasi ise, bagimsiz denetime tabi sirketlerin
ara donem sinirhh bagimsiz denetim yiikiimliiliiklerinin, mevzuatta hiikiim
bulunmamasi halinde KGK tarafindan belirlenecegini; 5 inci fikrasi ise, bu Kararda
diizenlenmeyen hususlarda TMS’de yer alan hiikiimlere gore uygulama yapilacagini

ongormustiir.

Ayrica 6 nc1 fikrada Kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme
ve ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri giderme yetkisinin Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu’nda oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla KGK, buna
dayanarak, 28.02.2013 toplanti tarihinde alinan “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar” Kurul Kararmi 12.03.2013 tarih

ve 28585 sayili Resmi Gazete’de yaylmlamlstlr.129

KGK tarafindan yayimlanan sz konusu Bakanlar Kurulu Kararina iliskin
Usul ve Esaslar’m “Olgiitler” baslikl1 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda bir sirketin
tek basina veya bagl ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte bu olgiitler kapsaminda

degerlendirilebilecegi belirtilerek, soz konusu genel Slgiitler tekrar belirtilmistir.*
Anilan maddenin 2 inci fikrasi;

“(2) Bakanlar Kurulu Kararina gore sirketlerin denetime tabi olmasi igin
yukarida belirtilen ii¢ dl¢iitten ikisini iistiiste iki hesap donemi saglamast gerekir.
Birbirini takip eden hesap dénemlerinde saglanan iki olgiitiin  ayni olgiitler
olmasi sart degildir. Asagidaki tabloda ornek bir sirket icin hesap donemleri

itibariyla olgiitlerin saglanmasi Ve denetime tabi olma durumu gosterilmistir:

2 Bu Usul ve Esaslarin 01.01.2013 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yaymm tarihinde
yiiriirliige girer (28.02.2013 tarihli KGK Kurul Karar1 m.14).
130 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.167
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Bilango aktif Yillik net

Caligan .
toplam:  150isatis hasilati200 Kriterlerden en ] )
) ) sayisi 500 Denetime  tabi
Hesap donemleri milyon ~ TLmilyon TL veya az ikisini saglyor,
veya  lizeri midir?
veya  lizerijizeri midir? o mu?
o midir?
midir?
1/1-31/12 2011 |Evet Haywr Hayr Saglamiyor Referans yil
1/1-31/12 2012 |Evet Evet Haywr Saglyor Referans yil
1/1-31/12 2013 |Evet Haywr Evet Saglyor Tabi degildir
1/1-31/12 2014"  Haywr Hayr Evet Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 2015  |Haywr Haywr Evet Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 2016  |Evet Haywr Evet Saghyor Tabi degildir

* 31/12/2014 tarihinde sona eren hesap déneminde olgiitlerden en az ikisinin

stmrlarimin yiizde yirmi veya daha fazla altinda kalinmadigi varsayilmustir.”

Ornek olarak verilen tabloda sirket 2011 yilinda sadece bir dlgiitii sagliyor;
ancak 2012 yili ve 2013 yilinda farkl dlgiitler de olsa sirket, her sene {i¢ 6l¢iitten en
az ikisini saglama kosulunu yerine getirdigi i¢in 2014 yilinda bagimsiz denetime tabi
oluyor. Ancak sirket 2014 yilinda bir 6l¢iitii sagliyor ve 2015 yilinda da yalnizca bir
Olgiitiin saglanmasi nedeniyle sirket bagimsiz denetime tabi iken; art arda iki hesap
donemi s6z konusu 6l¢iitlerden en az ikisine ait sinirlarin altinda kalmasi sebebiyle,

2016 yilinda bagimsiz denetim kapsamindan g:1k1y0r.131

KGK’nin yaymmladig, “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar” m. 5/3’de, Bakanlar Kurulu Karari’na Ekli
(IT) say1l1 listede belirtilen alanlarda faaliyet gésteren sirketlerin, ayni listede yer alan
Olciitler dikkate alinarak denetime tabi olacagi belirtilerek; bu Olciitlerinde soz
konusu listede belirtilen smirlamalar c¢ergevesinde asilip  asilmadiginin

belirlenmesinde Usul ve Esaslar m.5/2’nin uygulanacagi belirtilmistir.

B Ancak 6rnek tablodaki dlgiitler 14.03.2014 tarihinde yayimlanan 2014/5973 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile degisiklige gidilmeden 6nceki 6lgiitlerdir. Bu sebeple 01.01.2014 tarihinden itibaren
bagimsiz denetim kapsamina girilip girilmediginin tespitinde 2014/5973 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 m.1’de diizenlenen yeni dlgiitler dikkate alinacaktir.
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Bakanlar Kurulu Kararina Ekli (I) sayili listede belirtilen alanlarda faaliyet
gosteren sirketler ise herhangi bir Ol¢iit sarti aranmaksizin denetime tabi olur

(28.02.2013 tarihli KGK Kurul Karar1 m.5/4).

S6z konusu maddenin 5 inci fikrasina gore, bagimsiz denetim, sirketin
konsolide finansal tablolarinin yaninda miinferit finansal tablolarini da igerir. Ayrica
anilan maddenin 6 nc1 fikrasi, Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca denetime tabi olma
sartlarin1 tagimayan bir sirketin, sadece ana ortakliginin, bagli ortakliginin veya
istirakinin Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda denetime tabi olmasi nedeniyle,

denetime tabi olmayacagini da hiikiim altina almistir.

“Bagl ortaklik” ve “istirak” terimlerinin tanim1 TMS 28, “Istiraklerdeki
Yatirimlar”da su sekilde yapilmaktadir:

“Istirak: Yatinmci isletmenin, adi ortaklik gibi tiizel kisiligi olmayan
isletmeler de dahil olmak iizere, is ortakligi veya bagl ortaklik niteliginde olmayan,

ancak tizerinde onemli etkisinin bulundugu igletmelerdir”.

“ Bagh ortaklik: Isletmenin, adi ortaklik gibi tiizel kisiligi olmayan isletmeler
de dahil olmak iizere, (ana ortaklik olarak bilinen) baska bir isletme tarafindan

kontrol edilen isletmelerdir.”

4. Olciitlerin Degerlendirilmesine iliskin Hiikiimler

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin “Uygulamaya iliskin esaslar”
baslikli 4 {incli maddenin 2 nci fikrasi, ii¢ Olglitten ikisinin sinirlarinin asilip
astlmadiginin belirlenmesinde; sirketin aktif toplami ve yillik net satig hasilati
bakimindan yiirtirliikteki mevzuat uyarinca hazirlanan 6nceki yillara ait (son iki
yildaki) finansal tablolarin, ¢alisan sayis1 bakimindan ise sirkette onceki yillardaki
(son iki y1ldaki) ortalama calisan sayisinin esas alinacagini d6ngérmdistiir.
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Anilan maddenin 3 {ncii fikrasinda ise, bagli ortakliklar1 ve istirakleri
bulunan sirketler agisindan diizenlemeye gidilmistir. Buna gore bagl ortakliklar1 ve
istirakleri bulunan sirketler agisindan, bu Kararda belirtilen ii¢ Olgiitten ikisinin
sinirlarin asilip asilmadiginin belirlenmesinde; aktif toplami ve yillik net satis
hasilatt bakimindan ana ortaklik ve bagli ortakliga ait finansal tablolarda yer alan
kalemlerin toplam1 (varsa grup i¢i islemler yok edilir), calisan sayis1 bakimindan ise
ana ortaklikta ve bagh ortaklikta onceki yillardaki (son iki yildaki) ortalama ¢alisan
sayilarmin toplam dikkate alinir. Istirakler acgisindan ise, s6z konusu olgiitler

istirakteki hisseleri oraninda dikkate alinir.

a. Esas Alinacak Finansal Tablolar

28.02.2013 tarihli KGK Kurul Karar1 “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina Iliskin Usul ve Esaslar”m
“Esas alinacak finansal tablolar” baslikli 6 nc1 maddesinde; denetime tabi olunup
olunmadiginin belirlenmesinde, sirketler ile bu sirketlerin bagli ortakliklar1 ve
istiraklerinin aktif toplami ve yillik net satis hasilati hesaplanirken, vergi mevzuati
cergevesinde kamu idarelerine sunulmak {izere hazirlanan son iki hesap donemine

iliskin bilanco ve gelir tablosunun dikkate alinacagi hususu diizenlenmistir.

Ayrica anilan 6 nct maddenin devaminda yurtdisinda bulunan bagl ortaklik
ve istiraklerinin, varsa denetimden ge¢mis uluslararas1 muhasebe standartlarina
uygun finansal tablolari, olmamasi halinde tabi olduklari mevzuat uyarinca

hazirladiklar1 finansal tablolarinin dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Dolayistyla daha dnce bagimsiz denetime tabi olmamis bir sirket s6z konusu
ise, bu sirketin bagimsiz denetime tabi olup olmayacagini degerlendirirken, dikkate
alimacak olan finansal tablolar; vergi mevzuati ¢ergevesinde kamu idarelerine
sunulmak {izere hazirlanan son iki hesap donemine iligkin bilanco ve gelir
tablosudur.
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Ancak daha 6nce bagimsiz denetime tabi olmus bir sirket sz konusu ise, bu
sirketin tekrar bagimsiz denetime tabi olup olmayacagi hususunda yapilacak olan
degerlendirmede, dikkate alinacak olan; 28.02.2013 tarihli KGK Kurul Karar1 m.11

geregi, 6102 sayili Kanun ve TMS’ye gore hazirlanmis finansal tablolardir.

Anilan 11 inci madde uyarinca, bagimsiz denetime tabi olunduktan sonra
sirketler, finansal tablolarin1 6102 sayili Kanun ve TMS’ye gore hazirlar. Bu sirketler
daha sonraki hesap donemlerinde denetim kapsaminda olup olmadiklarini
degerlendirirken, aktif toplaminin ve yillik net satis hasilatinin hesabinda 6102 say1li
Kanun ve TMS’ye gore hazirladiklar1 finansal tablolar1 dikkate alir. Bu durumda,
bagl ortaklik ve istirak kavramlar1 6102 sayili Kanun ve TMS’deki anlamlariyla
dikkate almir. Olgiitlerin belirlenmesinde bagli ortakliklarm tam konsolidasyon
yontemine, istiraklerin ise 6zkaynak yontemine gore konsolide edildikleri finansal

tablolar kullanilir.

Bagimsiz denetime tabi olan sirketlerin, denetime tabi olduklar1 hesap
donemlerine iligskin finansal tablolari, denetimden geg¢mis olarak sunulur. Geg¢mis
hesap donemi veya donemlerine iliskin finansal tablolarin da, bagimsiz denetimden
gecen son finansal tablolar ile karsilastirmali olarak sunulmasi esastir. Ge¢mis hesap
donemlerinde denetime tabi olunmamis ise, denetimden ge¢mis finansal tablolarla
karsilastirmali olarak sunulan gegcmis donem finansal tablolarinin denetimden gegmis

olmasi zorunlu degildir (28.02.2013 tarihli KGK Kurul Karart m.13).

Anilan 28.02.2013 tarihli KGK Kurul Karari’nin Gegici 1 inci maddesinde;
hesap donemi takvim yili olan sirketler acisindan; 2013 hesap donemi finansal
tablolarinin denetime tabi olup olmadiginin belirlenmesinde, 01.01.2013 tarihinden
once sona eren son iki hesap donemine iligkin bilangonun (diger bir ifadeyle,
31.12.2011 ve 31.12.2012 tarihli) ve gelir tablosunun (2011 ve 2012 hesap

donemlerine iligkin) kullanilacag: belirtilmektedir.
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Maddenin devaminda, 6zel hesap donemini uygulayan sirketler agisindan ise;
denetime tabi olunup olunmadiginin belirlenmesinde, 6102 sayili Kanun’un Gegici 6
nc1t maddesinin 2 nci fikras1 uyarinca, 2012 ve 2013 yillarinda sona eren hesap
donemlerine iliskin donem sonu (6rnegin, 30.06.2012 ve 30.06.2013 tarihli) finansal

tablolarin kullanilacagi diizenlenmektedir.

b. Aktif Toplam ve Yillik Net Satis Hasillatinin Hesaplanmasi

Bu konu 28.02.2013 tarihli KGK Kurul Karari’nin 7 nci maddesinde ayrintili
olarak diizenlenmektedir. S6z konusu maddenin 1 inci fikrasi geregi; Olgiitlerden
aktif toplami ve yillik net satis hasilatinin hesabinda 6 inc1 maddede belirtilen
finansal tablolar gercevesinde, varsa sirketin bagli ortakliklarinin ve istiraklerinin

aktif toplami1 ve yillik net satig hasilati dikkate alinir.

Buna gore tek bir sirketin bagimsiz denetime tabi olup olmadigim
belirlemede tespit edilmesi gereken dlciitleri degerlendirmede, yukarida belirttigimiz
gibi sayet sirket daha once denetime tabi bir sirket ise 11 inci maddede belirtilen
nitelikteki finansal tablolara gore; sayet sirket daha dnce bagimsiz denetime tabi
olmayan bir sirket ise 6 nc1 maddede belirtilen finansal tablolara gore hesaplama

yapllacaktlr.132

Bir sirketler toplulugu s6z konusu ise, yine daha 6nce bagimsiz denetime tabi
tutulmamigsa, 6 nci maddede belirtilen finansal tablolara gore degerlendirme
yapilacakken; daha 6nce bagimsiz denetime tabi olunmussa, madde 11°de belirtilen

nitelikteki finansal tablolara gore degerlendirilecektir.

Ayrica 11 inci maddede “Baglh ortaklik” ve “Istirak” kavramlarinin 6102
sayilt Kanun ve TMS’deki anlamlariyla dikkate alinacagi belirtilmis olup; devaminda

Olciitlerin  belirlenmesinde bagli ortakliklarin tam konsolidasyon yodntemine,

132 Bzkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.173.
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istiraklerin ise Ozkaynak yoOntemine gore konsolide edildikleri finansal tablolar

kullanilacagr belirtilmistir.

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 m.4/3’de bagh ortakliklar1 ve
istirakleri bulunan sirketler agisindan, Olgiitlerden ikisinin siirlarinin  asilip
astlmadiginin belirlenmesinde; aktif toplam1 ve yillik net satis hasilati bakimindan
ana ortaklik ve bagli ortakliga ait finansal tablolarda yer alan kalemlerin toplaminin
(varsa grup ici islemler yok edilir) dikkate almacagi diizenlenmistir. Istirakler
bakimindan; s6z konusu oOlgiitler istirakteki hisseleri oraninda dikkate alinacagi da

belirtilmistir.

S6z konusu bagh ortakliklar1 veya istirakleri bulunan sirketlerin aktif toplami
ve yillik net satig hasilati tutarinin hesabinda 28.02.2013 tarihli KGK Kurul Karari

m.7/2 uyarinca asagidaki islemler yapilir:

“a) Aktif toplaminmin hesabinda, sirketin kendi aktif toplamindan, bagl
ortakliklarimin ve istiraklerinin kayith degerleri ¢ikarilir. Bulunan tutara, bagli
ortaklhiklarimin aktif toplamimin tamami ve istiraklerinin aktif toplamindan kendi
istirak hissesi payna diisen kismi eklenir.

b) Yillik net satis hasilatinin hesabinda, sirketin kendi yillik net satis
hastlatina bagl ortaklhiklarimin yillik net satis hasitlatinin tamamu, istiraklerinin yillik
net satiy hasilatindan kendi istirak hissesi payina diisen kismi eklenir.

¢) Grup ici islemlerden dogan varlik, borg, gelir ve giderlerden, bagh
ortakliklarla olanlarin tamami, sirketin ve bagl ortakliklarin dogrudan istirakleriyle
olanlarimin ise hisselerine diisen payt elimine edilir. Grup i¢i iglemlerin kismen veya

tamamen elimine edilmesi ihtiyaridir.”.

7 nci maddenin 3 iincii fikrasi, sirketlerin baglh ortakliklart aracilifiyla dolayl
olarak sahip olduklar1 bagli ortakliklar ve istirakler de sirketin bagl ortakligi ve
istiraki olarak degerlendirilecegini belirtikten sonra bu hususu bir Ornekle
aciklamaktadir:
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“A Sirketinin B Sirketinde %70, B Sirketinin ise C ve D Sirketlerinde sirasiyla
%060 ve %15 oranlarinda oy hakkina sahip oldugu durumda, A Sirketi aktif toplamin
ve yillik net satis hasilatint hesaplarken, C Sirketini bagl ortakligi, D Sirketini de
%15 oranminda oy hakkina sahip oldugu istiraki olarak degerlendirir.”.

Anilan maddenin 4 {incii fikrasina gore ise; “Sirketlerin veya bagl
ortakliklarin istiraklerinin sahip oldugu baglh ortakliklar ve istirakler, ilgili istirakin
finansal tablolarindaki degerleri iizerinden dikkate alimir. Bu sebeple, sirketin veya
bagh ortakliklarin istiraklerinin bagh ortakliklart ve istirakleri eliminasyon
islemlerine dahil edilmez.”. S0z konusu fikrada bu husus bir Ornekle de

aciklanmaktadir:

“Ornegin; A Sirketinin B Sirketinde %40, B Sirketinin ise C ve D
Sirketlerinde sirasiyla %60 ve %15 oranlarinda oy hakkina sahip oldugu durumda,
A Sirketi aktif toplamini ve yillik net satis hasilatini hesaplarken, sadece B Sirketini
istiraki olarak degerlendirir. C ve D Sirketlerinin aktif toplamini ve yillik net satig
hasilatint dikkate almaz. Dolayisiyla, C ve D Sirketlerinin A ve B Sirketleriyle

gergeklestirdigi islemler eliminasyona dahil edilmez.”

Maddenin son fikrasinda, aktif toplammnin ve yillik net satis hasilatinin
hesabinda, sirketin yurtdisindaki bagli ortakliklarinin ve istiraklerinin aktif toplamlar

ve yillik net satis hasilatinin da dikkate alinacagi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica, birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma islerini
iistlenen sirketler agisindan, aktif toplami ve yillik net satig hasilatinda, 6 nc1 ve 7 nci
maddelerde belirtilen hususlara ilaveten 9 uncu madde ile 6zel hiikiimler de

getirilmistir.133

133 Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma isleri

MADDE 9 - (1) 6 ve 7 nci maddelerde belirtilen hususlara ek olarak, birden fazla takvim
yilina sirayet eden ingaat ve onarma islerini iistlenen sirketler agisindan aktif toplami ve yillik net satig
hasilat1 asagidaki gibi tespit edilir:

a) Aktif toplaminin hesabinda, Tekdiizen Hesap Planinda yer alan “170-177 Yillara Yaygin
Insaat ve Onarim Maliyetleri” hesaplar dikkate alinmaz.
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c. Calhisan Sayisinin Hesaplanmasi

Bu konu “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Kararina Iliskin Usul ve Esaslar’m 8 inci maddesinde drneklerle

beraber ayrintili olarak diizenlenmistir. S6z konusu madde:

“(1) Sirketin c¢alisan sayisimin belirlenmesinde, muhtasar beyannamede
bildirilen aylik toplam ¢calisan sayisimin yillik ortalamast dikkate alinir. Soz konusu
villik ortalama, aylar itibariyla aylik ¢alisan sayilarimin toplaminin on ikiye
boliinmesiyle elde edilir. Ciraklik ve mesleki egitim sozlesmesi kapsaminda sirkette
mesleki egitim goren ¢iraklar ve staj yapan ogrenciler ¢alisan sayisinin hesabinda

dikkate alinmaz.

(2) Ortalama c¢alisan sayisimin belirlenmesinde, ana ortakligin ve bagli
ortakliklarin bu maddeye gore hesaplanan ¢alisan sayilarinin toplami dikkate alinir.
Istiraklerin bu maddeye gére hesaplanan ¢alisan sayisi ise sirketin istirakteki hissesi
oraninda dikkate alinir.

Ornegin, asagida aylik calisan sayilart belirtilen, bagh ortakligi B Sirketi ve
%20 istiraki C Sirketi olan A Sirketinin ilgili hesap donemine iliskin ortalama
calisan sayisi su sekilde hesaplanir:

Ornegin, B Sirketi A Sirketinin bagl ortakligi olup A Sirketinin C Sirketinde
%20 oraminda istiraki vardwr. Soz konusu sirketlerin aylik ¢alisan sayilarina iliskin

bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

b) Yillik net satig hasilatinin hesabinda, Tekdiizen Hesap Planinda yer alan “350-358 Yillara
Yaygmn Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri” hesaplarina sadece ilgili donemde kaydedilen tutarlar
yillik net satis hasilatina eklenir.

¢) Isin bitiminde Tekdiizen Hesap Planinda yer alan 350-358 nolu hesaplardan ilgili dénem
gelir tablosuna aktarilan kisimlar yillik net satis hasilatinin hesabinda dikkate alinmaz.
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Aylar A Sirketi B Sirketi C Sirketi
Ocak 300 170 180
Subat 305 180 170
Mart 310 185 145
Nisan 305 195 150
Mayis 300 185 150
Haziran 295 180 160
Temmuz 290 170 160
Agustos 285 135 160
Eyliil 290 140 170
Ekim 310 165 180
Kasim 310 165 180
Aralik 300 170 140
Toplam 3.600 2.040 1.945
Yillik ortalama (Toplam/12) 300 170 162,08

Yukaridaki tabloda, sirketler itibariyla yillik ¢alisan sayisi ve ortalama
calisan sayis1 hesaplanmistir. Buna gore, A Sirketinin yillik ortalama ¢alisan sayist
hesaplanirken; A ve B Sirketlerinin yillik ortalama ¢alisan sayiarinin tamami ile C
Sirketinin yillik ortalama ¢alisan sayisimin sadece %20’si toplanir. Dolayisiyla, A
Sirketi igin toplam yillik ortalama ¢alisan sayist (300 + 170 + (162,08 x %20) =)
502,42 dir.

(3) Calisan sayisimin  hesabinda, 7 nci madde c¢ercevesinde sirketin
kendisinin, bagh ortakliklarinin ve istiraklerinin yurticindeki ve yurtdisindaki ¢alisan

sayilari da dikkate alinir.”.

5. Denetim Kapsamindan Cikmaya Iliskin Usul Ve Esaslar

Denetim kapsamindan ¢ikmaya iliskin usul ve esaslar “Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmna Iliskin Usul

ve Esaslar’in 10 uncu maddesinde diizenlenmekte olup, anilan maddenin son
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fikrasinda; bu maddenin, denetime tabi sirketlerden Bakanlar Kurulu Karari’na Ekli
(I) sayili liste kapsaminda bulunan sirketler i¢in uygulanmayacagi hususu da

belirtilmistir.

Anilan maddenin 1 inci fikrasi, bagimsiz denetime tabi sirketlerin, tek basina
veya bagl ortakliklar ve istirakleriyle birlikte 5 inci maddede belirtilen dlgiitlerden
en az ikisine ait sinirlarin art arda iki hesap doneminde altinda kalmasi halinde,

miiteakip hesap doneminden itibaren denetim kapsamindan ¢ikacagi diizenlenmistir.

Ayrica birbirini takip eden hesap donemlerinde smirlarin altinda kalian iki

Olciitiin ayn1 olmasi sart degildir. Maddede bu durum bir tablo ile ac;1klanmaktad1r:134

“Asagidaki tabloda ornek bir sirket icin hesap donemleri itibariyla olgiitlerin

saglanmasi ve denetime tabi olma durumu gésterilmistir:

Bilango Yillik net
aktif satis Calisan .
Kriterlerden en . )

toplami 150 | hasilati200 sayist - 500 | Denetime tabi
Hesap dénemleri ) ] az ikisini o

milyon TL | milyon  TL | veya iizeri midir?

o saglyor mu?

veya iizeri | veya  iizeri | midir?

midir? midir?
1/1-31/12 2011 Evet Hayw Evet Saghyor Referans yil
1/1-31/12 2012 Evet Evet Hayw Saghyor Referans yil
1/1-31/12 2013 Evet Hayw Evet Saghyor Tabidir
1/1-31/12 2014 Haywr Hayw Evet Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 2015 Hayw Evet Hayw Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 2016 Evet Hayw Evet Saghyor Tabi degildir

* 31/12/2014 tarihinde sona eren hesap doneminde olgiitlerden en az ikisinin

stmirlarimin yiizde yirmi veya daha fazla altinda kalinmadigi varsayilmustir.

3% Ancak 6rnek tablodaki dlgiitler 14.03.2014 tarihinde yayimlanan 2014/5973 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile degisiklige gidilmeden 6nceki 6lgiitlerdir. Bu sebeple 01.01.2014 tarihinden itibaren
bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikilip ¢ikilmadiginin tespitinde 2014/5973 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 m.1’de diizenlenen yeni dlgiitler dikkate alinacaktir.
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10 uncu maddenin 2 nci fikrasi ise, “Denetime tabi sirketler, 7 nci madde
cercevesinde tek basina veya bagl ortakliklar: ve istirakleriyle birlikte, bir hesap
doneminde 5 inci maddede belirtilen olciitlerden en az ikisinin sumrlarimin yiizde
yirmi veya daha fazla altinda kalmasi durumunda, miiteakip hesap déneminden
itibaren denetim kapsamindan c¢ikar. Ornegin, 1/1/2013-31/12/2013 hesap
doneminde denetime tabi olan bir sirketin 31/12/2013 tarihinde sona eren hesap
doneminde aktif toplami 110 milyon TL, yilik net satis hasilati 150 milyon TL ve
calisan sayist 550 kigidir. Sirket, soz konusu hesap doneminde, aktif toplami ve yillik
net satis hasilati olgiitlerine iliskin sumirlarin yiizde yirmiden daha fazla altinda
kalmistir. Bu nedenle gsirket, 1/1/2014-31/12/2014 hesap dénemi igin denetimin

kapsamindan ¢ikar.”.

Dolayisiyla bagimsiz denetim disinda kalan sirketler bakimindan bagimsiz
denetim bir zorunluluk olmayacaktir. Bu sirketler dilerlerse bagimsiz denetim

yaptirmayabileceklerdir.

Bagimsiz denetime tabi olan bir sirketin sonraki hesap donemlerinde denetim
kapsamindan ¢ikmasi durumunda ise, s6z konusu sirketin miiteakip hesap
donemlerinde denetime tabi olup olmayacagmin tespitinde 6 nci, 7 nci, ve 9 uncu

madde hiikiimleri uygulanacaktir (28.02.2013 tarihli KGK Kurul Karar1 m.12).

6. 6455 Sayih Kanunla Eklenen TTK M.397/5 Hiikmii Geregince

Denetime Tabi Olan Anonim Sirketler

2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile anonim sirketlerin ¢ok biiyiik bir
boliimii, bagimsiz denetimin kapsami disinda kalmistir. Ayrica TTK Gegici m.6/2
uyarinca, miilga 6762 sayili TTK’daki murakiplik sisteminin de kaldirilmasiyla; bu
sirketlerin tiimiiyle denetimsiz kalmalart durumu meydana gelmistir. Boylelikle
11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6455 sayili “Giuimriik

Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapimasina Dair Kanun’un 80 inci maddesi ile TTK’nin 397 nci maddesine 5 inci

ve 6 nc1 fikralar eklenmistir.

Buna gore; bagimsiz denetim kapsami disinda kalan anonim sirketler ile 4572
sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi
olmayan st kuruluglari, TTK m.397/5 hiikiimlerine gore denetlenir. Denetime iligkin
usul ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim yapacak denetgilerin niteliklerine,
uyacaklar1 etik ilkelere, gorev ve yetkilerine, se¢ilmelerine, gérevden alinmalarina
veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin igerigine ve raporun genel
kurula sunulmasina iliskin hususlar Giimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Kanunun denet¢inin
sorumluluguna iliskin hiikiimleri, bu fikra uyarinca denetim yapacak denetcilere de

kiyasen uygulanir (TTK m.397/5).

Ayrica TTK m.397/5 kapsaminda denetime tabi olmasina ragmen bu denetimi
yaptirmayanlarin finansal tablolar1 ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporu

diizenlenmemis hilkkmiindedir (TTK m.397/6).

Boylelikle, m.397/4 kapsamina girmeyen, bagimsiz denetime tabi tutulmayan
anonim gsirketler i¢in de yeni bir denetim zorunlulugu getirilmektedir.135 Bununla
beraber, 6455 sayili Kanun ile yapilan degisiklik anonim sirketlerin denetiminde ikili
bir yap1 meydana getirerek; anonim sirketlerin denetiminde farklilik yaratmlstlr.l36
Ancak yine de cirosu, aktif biiyiikliigii ve ¢alisan sayisi ne olursa olsun tiim anonim

sirketlerin denetim mekanizmasina tabi olmasi ¢ok yerinde olmustur.

135 Bozdemir, 5.79.
136 Seniha Dal, Yildirim Ercan Cahs, “Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetgi”,
Mali Coziim, Temmuz-Agustos 2013, s.87-106, s.89.
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B. Bagimsiz Denetim Yapacak Kisi ve Kuruluslar

6762 sayili Kanun’da sirketin ii¢ kanuni organindan biri olan ve uzman
bilgisine sahip olmas1 zorunlu olmayan murakiplar eliyle yapilan denetleme yerini,
6102 sayil1 Kanunla bir bagimsiz denetim kurulusu ya da yeminli mali miisavir veya

. C 137
serbest muhasebeci mali miisavirlere birakmaistir.

6102 sayili TTK m.400/1°de denetci olabilecekler belirtilmistir. S6z konusu
maddenin ilk haline gore; “Denetci, ancak ortaklari, yeminli mali miisavir veya
serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tastyan bir bagimsiz denetleme kurulusu
olabilir. Orta ve kiiciik 6l¢ekli anonim sirketler, bir veya birden fazla yeminli mali
miisaviri veya serbest muhasebeci mali miisaviri denet¢i olarak segebilirler.
Bagimsiz denetleme kuruluslarinin  kurulus ve ¢alisma esaslari ile denetleme
elemanlarinin nitelikleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan Bakanlar

Kurulunca yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenir.”.

Maddenin ilk halinde bagimsiz denetim kuruluslarinin, dlgeklerine
bakilmaksizin biitiin sermaye sirketlerini denetleyebilecekleri ongoriilmiis olmakla
beraber; kiigiik ve orta olgekli sermaye sirketlerine bir kolaylik da tanimaktaydi.
Bunlar bir veya birden fazla yeminli mali miisaviri veya serbest muhasebeci mali

miisaviri denet¢i olarak segebileceklerdi.

Ancak 6335 sayilh Kanun’un 19 uncu maddesi ile TTK m.400/1
degistirilmistir. Buna gore; “Denet¢i, bagimsiz denetim yapmak iizere, 1/6/1989
tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa goére ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir unvanini tagiyan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar: bu kisilerden olusan

2

sermaye sirketi olabilir....”.

%7 Suat Yildirim, “Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Anonim Sirketlerde Denetgi”, Mali Co6ziim,
Temmuz-Agustos 2011, s.43-52, 5.47.
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S6z konusu madde geregince ii¢ sinif denetci olacaktir. Bunlar ;
- Bagimsiz denetim kurulusu
- Yeminli mali miisavir

- Serbest muhasebeci mali miisavirdir.

Yapilan degisiklikle; 3568 sayili Kanun zikredilerek, ancak YMM ve
SMMM’lerin Bagimsiz Denet¢i olabilecekleri belirtilmistir. Ayrica, 660 sayilt KHK
ile kurulan ve 6102 sayili Kanun’da yer almayan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim  Standartlar1  Kurumu’nun  “Bagimsiz  Denet¢i”  olabilecekleri

yetkilendirmeye yetkili oldugu da ifade edilmistir.'*®

660 sayili KHK’nin “Tamimlar” bashkli m.2/1(a) ve Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun yayimladig “Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi’nin “Tammlar” baghkli m.4/1(a)’da “bagimsiz denet¢i” tanimi su

sekilde yapilmaktadir:

“Bagimsiz denet¢i: Bagimsiz denetim yapmak tizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568
sayuli Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa
gore yeminli mali miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini
almis meslek mensuplar: arasindan Kurum tarafindan yetkilendirilen kisileri

.... ifade etmektedir.”.

“Bagimsiz denetim kurulugsu”nun tanimi ise 660 sayili KHK m.2/1(c)’de

asagidaki sekilde yapilmistir:

“Bagimsiz denetim kurulusu: Bagimsiz denetim yapmak iizere, Kurum

tarafindan yetkilendirilen sermaye sirketlerini

...ifade eder”.

138 Tayfun Sahin, “Bagimsiz Denetcilikte Dogan Karmasa”, Yaklasim Dergisi, Editor: Siikrii Kizilot,
S.236, Agustos 2012, s.37-43, 5.38.
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“Bagimsiz denetim kurulusu” Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi’nin m.4/1(¢)’de
ise, “...Kurumunca bagimsiz denetim yapmakla yetkilendirilen ortaklart yeminli mali
miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis meslek

mensuplarindan olusan sermaye sirketleri” seklinde tanimlanmaistir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi denetim, yalnizca Kamu G6zetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nca yetkilendirilen denetim kuruluslar1 veya
denetgiler tarafindan, yetkileri ¢ergevesinde gergeklestirilir.

Bagimsiz Denetim Yénetmeligi m.11/3°de, KAYIK’lerin™*

ve faaliyet
alanlar1, isletme biiyiikliikleri, calisan sayisi ve benzeri Olgiitlere gére Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca belirlenen isletmelerin
denetimi, sadece bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan, digerlerinin denetimi ise
bagimsiz denetim kuruluslari veya bagimsiz denetciler tarafindan yapilabilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayni sekilde 660 sayili KHK m.23/1 geregi, Kamu yararmi ilgilendiren
kuruluslarda denetim sadece bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan yapilir.
Dolayisiyla, bu kuruluslarda bagimsiz denetgilerin denetcilik yapma yetkisi

bulunmamaktadir.

1. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Yetkilendirilmesi

660 sayili KHK ile, KGK’ya bagimsiz denetim alaninda kamu gdzetimi

yapma, denetgilerin faaliyetlerini denetleme ve uluslararasi standartlarla uyumlu

139 Bagimsiz Denetim Y énetmeligi 4/J maddesinde, Kamu yararim ilgilendiren kuruluslar, “halka agik
sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri,
finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, 28/7/1981 tarihli ve 2499
sayur Sermaye Piyasasi Kanununda tamimlanmis olan ihraggilar ve sermaye piyasasi kurumlari ile
faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan sayisi ve benzeri olciitlere gére onemli
olciide kamuoyunu ilgilendirdigi i¢cin Kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslart”
olarak belirtilmistir.
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Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturma ve bagimsiz denetim standartlarini
belirleme, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini da yetkilendirme;

yetki ve gorevleri 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.14o

ARIKAN, KGK’ya taninan bu genis yetkileri, Ozellikle KGK’nin
yetkilendirme ve sicil isleriyle kendilerini meslek orgiitii yerine koyarak; meslegin

cat1 orgiitii TURMOB’ un devre dis1 birakilmasini elestirmektedir.141

Ancak ifade ettigimiz gibi bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirme
gorev ve yetkisi de KGK’dadir. Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi’nin 13 iincii
maddesinin 1 inci fikrasi, 3568 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen sartlarin
sakli kalmasi1 kaydiyla denetim alaninda faaliyet izni talebinde bulunan kuruluslarin,
KGK tarafindan yetkilendirilebilmesi i¢in gerekli sartlar1 diizenlemistir. Boylelikle,
3568 sayili Kanuna iligkin sartlarin denetim kuruluslari agisindan 6n sart haline

getirilmesi saglanmis bulunmaktadir.**?

S6z konusu hiikkme gore, 3568 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta dngoriilen
sartlar sakli kalmak kaydiyla, denetim alaninda faaliyet izni talebinde bulunan

kurulusun;
- Sermaye sirketi olmasi,
- Paylarinin veya hisselerinin nama yazili olmasi,

- Faaliyet konusunun bagimsiz denetime veya bununla birlikte 3568

sayil1 Kanun kapsamindaki mesleki alana miinhasir olmasi,

- Ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresinin bulunmasi,

Y0 Bu konu s.70’de “Bagimsiz Denetcilerin Denetlenmesi ve Incelenmesi” bashg altinda
incelenmistir.

11 Bkz. Arikan, s.12.

Y2 DELOITTE, “Tiirk Ticaret Kanunu Biilteni, Bagimsiz Denet¢inizi Sectiniz mi?”, Mart 2013,
(Erisim) http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Turkey/L ocal%20Content/Articles/TTK_Bulten_Mart_2013.pdf, 24 Mayis 2014, s.14.
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- Esas soOzlesmesinin veya sirket sodzlesmesinin denetime iligkin

mevzuat hiikiimlerine aykir1 hususlar icermemesi,

- Sermayesinin ve oy haklarin yarisindan fazlasinin denetgilerine ait

olmasi ve ortaklarinin tamaminin meslek mensubu olmasi,

- Denetgilerinin 14 {incii madde c¢ercevesinde Bagimsiz Denetci

Belgesine sahip olmasi,

- Denetgilerinin tam zamanli ve asgari bir raporlama donemi igin

istthdam edilmis olmasi,

- 28 inci maddedeki sartlar1 saglayan en az iki sorumlu denetgisinin

bulunmasi,

- Denetim kadrosunun, asgari olarak, 27 nci maddede belirtilen denetim

ekiplerini olusturabilecek nitelik ve genislikte olmast,

- YoOnetim organi liyelerinin tamaminin meslek mensubu olmasi, yiizde

yetmis besi gegmemek tizere ¢ogunlugunun ise kadrosundaki denetgilerden olusmasi,

- Denetcilerinin, ortaklarinin ve kilit yoneticilerinin baska bir denetim
kurulusunda veya bagimsiz denetim faaliyeti gerceklestiren herhangi bir gergek kisi
yaninda ya da tiizel kisilikte ortak, kilit yonetici veya denet¢i olmamasi, kendi adina

bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmamasi,

- Denetim rehberleri dahil olmak tizere, esaslar1 KGK tarafindan
belirlenen kalite kontrol sistemine iligkin politika ve siireglerini yazili olarak

olusturmus olmasi,

- Denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yliriitebilmesini teminen
Kurum tarafindan uygun goriilecek diizeyde organizasyon, mekan, teknik donanim,

belge ve kayit diizenine sahip olmasi,

- Faaliyet izninin daha 6nce KGK tarafindan iptal edilmemis olmasi,
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- Tiizel kisiligin ve ortaklarinin olumsuz bir itibara sahip olmamasi ve
ortaklarimin denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir

durumunun bulunmamasi, sarttir.

S6z konusu maddenin 2 nci fikrasina gore, denetim faaliyetinde bulunmak
isteyen kuruluslar, 1 inci fikrada belirtilen sartlari sagladiklarii gosteren bilgi ve
belgelerle birlikte KGK’ya basvuruda bulunurlar. KGK tarafindan basvuruda
bulunan kuruluslardan gerekli sartlar tasidigina karar verilenler, en ge¢ doksan giin
icinde, gerekli harg ve licretleri 6demeleri ve KGK’ya tescil talebinde bulunmalari
halinde sicile kayit ve ilan edilir. Tescil isleminden sonra bu kuruluslara Bagimsiz

Denetim Kurulusu Belgesi verilir.

S6z konusu maddenin 4 {nci fikras1 ile KGK’ya, belirli alanlarin
diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurum, kurul veya kuruluslarin
goriiglerini alarak, bu alanlarda denetim yapacak denetim kuruluslar1 i¢in ek sartlar
belirleyebilme ve bu sartlar1 saglayan denetim kuruluslarini listeler halinde ayrica
ilan etme gorev ve yetkisi de taninmistir. Ayrica KGK, denetimi yapilacak igletmenin
buytikligl, faaliyetleri ile tabi oldugu diizenlemelerin 6zelligi ve benzeri hususlar
dikkate alinarak belirlenecek isletmeleri denetlemek lizere, sartlar1 KGK tarafindan

belirlenen yeni denetim kurulusu listeleri olusturulabilir.

KGK, ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresi bulunmayan kuruluslara, ii¢
ay i¢inde unvan degisikligi yapilmasi ve bu degisikligin Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ilan edilmesi kosuluyla faaliyet izni verebilir. Ancak s6z konusu
kuruluglarin bu siire i¢inde unvan degisikligini ger¢eklestirmemeleri halinde faaliyet

izinleri KGK tarafindan iptal edilir (Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi m.13/5).

Ayrica Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin gegici 2 nci maddesi, mevcut
denetim kuruluglarina iliskin gec¢is hiikiimlerini diizenlemektedir. S6z konusu
diizenleme geregi, “Kamu kurumlarindan denetim faaliyetinde bulunmak iizere yetki

almig olan denetim kuruluglari, bu Yonetmeligin yayimlandig tarihten itibaren bir ay
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icinde yetkisini gosteren belgeyle Kuruma basvuruda bulunmalart sartiyla 1/1/2014
tarihinden once baslayan hesap donemlerine iliskin denetim faaliyetinde bulunma
vetkisini haizdir. Bu kuruluslar, 1/1/2014 tarihine kadar bu Yonetmelik hiikiimlerine
intibak etmek zorunda olup, intibak ettikleri tarih itibariyla Kurum tarafindan
yetkilendirilerek sicile kaydedilir, aksi takdirde bunlara faaliyet izni verilmez. Bu
Yonetmeligin yayim tarihi itibariyla bu kuruluslarda denetime iliskin belgesi
olmaksizin denet¢i olarak gorev yapmakta olan meslek mensuplari 1/1/2014
tarihinde ve sonrasinda baglayan hesap donemlerine iligkin denetimlerde, yetki

belgesi olmaksizin denet¢i olarak goreviendirilemezler.”.

2. Bagimsiz Denetcilerin Yetkilendirilmesi

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nin 14 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda,
bagimsiz denet¢i olmak isteyen, gergek kisilerin KGK tarafindan yetkilendirilmesi
icin gerekli sartlar diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, denetim

faaliyetinde bulunmak isteyenlerin:

- Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi
ve siyasal bilgiler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiliksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca tasdik edilmis yabanci ytliksekogretim kurumlarindan en
az lisans seviyesinde mezun olmasi veya diger 6gretim dallarindan lisans seviyesinde
mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan en az lisansiistii

seviyesinde diploma almig olmasi,
- Meslek mensubu olmasi,

- Tiirkiye’de yerlesik olmasi,

- Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmasi,

- 15 inci maddede belirtilen uygulamali mesleki egitimi tamamlamig

olmasi,
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- 16 nc1 maddede belirtilen denetcilik sinavinda bagarili olmast,

- 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis veya hiikmiin agiklanmasi
geri birakilmis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi
suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakcilik suglarindan

mahkimiyeti olmamasi,
- Faaliyet izninin daha 6nce KGK tarafindan iptal edilmemis olmasi,

- Bagimsiz denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan
bir durumunun bulunmamasi, olumsuz bir itibara sahip olmamasi, sartlarinin

saglanmasi gerekir.

Denet¢i olmak isteyen meslek mensuplar1 dngdriilen bu sartlart sagladiklarini
gosteren bilgi ve belgelerle birlikte KGK’ya basvuruda bulunurlar. Basvurular
sahsen veya gorev alinan denetim kurulusu araciligiyla yapilir. KGK tarafindan
gerekli sartlar1 tasidigina karar verilen basvuru sahipleri gerekli har¢ ve lcretleri
O0demeleri ve KGK’ya tescil talebinde bulunmalar1 halinde sicile kayit ve ilan
edilirler. Tescil isleminden sonra bu kisilere Bagimsiz Denet¢i Belgesi, denetgi

kimligi ve denet¢i miihrii verilir (Bagimsiz Denetim Yonetmeligi m.14/2).

KGK, belirli alanlarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurum,
kurul veya kuruluslarin goriislerini alarak, bu alanlarda denetim faaliyetinde
bulunacak denetgiler icin ilave sartlar belirleyebilir (Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi

m.14/3).
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3. Denetcilerin Denetlenmesi ve Incelenmesi

Denetciler, Kamu Go6zetim Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
tarafindan denetlenmektedir. 660 sayillt KHK nin 3 {incii maddesinin 1 inci fikrasina
gore, Kamu Gozetim Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, KHK’da belirtilen
gorevleri yerine getirmek ilizere kamu tiizel kisiligine haiz ve idari 6zerklige sahip,
Basbakanlikla iligkili bir kamu kurumudur. S6z konusu fikra ile; Basbakan’a,
KGK’nin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordiigii takdirde bir bakan eliyle
yiriitebilme yetkisi de taninmistir. Nitekim bu yetkiye dayanilarak 26.11.2011 tarih
ve 28124 sayili Resmi Gazete’de yayimlan tezkere ile Maliye Bakanligi, KGK ile

iliskilendirilmistir.

KARASU ve OZKORKUT, KHK’nin 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinda,
Kurulun gorevini yaparken bagimsiz oldugu, hi¢bir organ, makam, merci ve kiginin
Kurulun kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hiikmiiniin yer
almasina ragmen; 3046 sayili Kanunun 19/A maddesine, 17.08.2011 tarih ve 28028
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KHK ile eklenen “Bakan bagl, ilgili ve iliskili
kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (I1l) sayul cetvelde yer alan kurumlar dahil)
her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.” diizenlemesi karsisinda
KGK’nin iligkilendirildigi Maliye Bakanlig1 tarafindan denetlenecek olmasinin,

KGK’nin bagimsizligin biiytik 6l¢iide zedeledigini hakli olarak belirtmislerdir.**®

ARI da, KGK’nin Maliye Bakanligi’nin ilgili kurulusu kapsamina alinmasini
dogru bulmadigini ¢iinkii; anonim sirketin TTK m.398’e gore denetlenmesinin vergi
denetimini igermedigini, yalnizca ona yardimci oldugunu, her iki kurumun da

menfaatlerinin farkli oldugunu belirtmigtir.***

143 Rauf Karasu, “Yeni Bir Diizenleyici ve Denetleyici Kurum: Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu”, Amme idaresi Dergisi, C.47, S.1, 5.79-105, 5.92;

Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.205.

144 Zekeriyya Ari, “Anonim Sirketin Denetimi ve Hesaplari”, Sirketler Hukuku, Editér: Sami
Karahan, Aralik 2013, 2.Basi, s.448.
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660 sayili KHK’nin 4 iincii maddesinde Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurulu’nun olusumuna iligkin hiikiim diizenlenmistir. Buna
gore, Kurul; Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Maliye Bakanligi tarafindan 6nerilecek
dorder aday arasindan ikiser kisi, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun bagli oldugu Bakanliklar ile
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan oOnerilecek ikiser aday
arasindan birer kisi olmak iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan dokuz tiyeden
olusur. Bakanlar Kurulu, tiyelerden birini Baskan olarak atar. Kurul da, Baskanin

onerisi lizerine iiyelerden birini Ikinci Baskan olarak seger.

KARASU, KGK’nin 6zellikle kamu yararinin saglanmasi amactyla kurulmus
olmas1 ve ¢ok 6nemli gorev ve yetkilere sahip olmasi sebebiyle; kendi gorev alani
igerisindeki bir konu hakkinda, hicbir siyasi baski ve etki altinda kalmadan karar
vermesi gerektigini belirtmistir. Bu sebeple mevcut diizenleme ile Kurul iiyelerini
atama yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesini hakli olarak elestirmis; Kurulun
siyasi otoriteye kars1 bagimsizliginin saglanmasi i¢in iiyelerinin, Sayistay iiyelerinin
seciminde oldugu gibi TBMM tarafindan secilmesinin uygun olacagin

belirtmistir.**°

Kanaatimizce de, 660 sayili KHK ile, Kurul iiyelerinin atanmasi agisindan
hiikiimete bagimli bir KGK olusturulmustur. Bu sebeple KGK’nin, hiikiimete karsi
bagimsizligimin saglanmasi i¢in Kurul tyelerinin TBMM tarafindan segilmesi

yerinde olacaktir.

KHK’nin 9 uncu maddesinde, Kurulun gorev ve yetkileri ayritili olarak

diizenlenmistir.**® Kurulun gorev ve yetkileri su sekilde Szetlenebilir:'*’

145 Karasu, Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, s.93.

6 Bu konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Karasu, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu, s.96 vd.

Y7 Mustafa Yavuz, “Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 ve Bagimsiz Denetgiler Uzerinde Kamu Denetimi
Ve Gozetimi”, Mali Coziim, Eylil-EKim 2011, s.147-162, 5.153.
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- Uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini ve

Bagimsiz Denetim Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,

- Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus
sartlarin1 ve ¢alisma esaslarini belirlemek, bu sartlari tagiyan kuruluslar1 ve bagimsiz
denetim yapacak meslek mensuplarint yetkilendirmek ve hem bunlart hem de
miitekabiliyet esasina gore Tirkiye’de bagimsiz denetim yapmasina yetki verilen
yabanci iilke denetim kuruluslari ve denetcilerini listeler halinde ilan etmek ve
bunlar1 olusturacagi resmi sicile kaydederek KGK’nin internet sitesinde kamuoyunun

erisimine siirekli olarak agik tutmak,

- Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile
denetim c¢aligmalarinin, KGK tarafindan yayimlanan standart ve diizenlemelere
uyumunu gozetlemek ve denetlemek; inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklar
saptanan bagimsiz denet¢iler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyet izinlerini

askiya almak veya iptal etmek,

- Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarma yonelik simav,
yetkilendirme ve tescil yapmak, disiplin ve sorusturma islemlerini yiiriitmek, siirekli
egitim standartlar1 ile mesleki etik kurallarini belirlemek, bunlara yonelik olarak
kalite giivence sistemini olusturmak ve bu alanlardaki eksikliklerin diizeltilmesi i¢in

gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak,

- Denetimin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasina, denetime
olan giiven ile denetimin kalitesinin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapmak ve
gerekli tedbirleri almak; diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ilgili tali

diizenlemeleri yapmak ve bu konularda gerekli kararlar1 almaktir.
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KHK ile taninan tiim bu gorev ve yetkiler neticesinde, bagimsiz denetime

iligkin tiim yetkilerin KGK’da toplandigini s6ylemek miimkiindiir.

KARASU, bir¢ok iilke uygulamalarinda muhasebe ve denetim standartlarini
belirleyen kurumlar ile bagimsiz denetimin gdzetimini yapan kurumlarin farkli
kurumlar oldugunu, bizde ise bu yetkilerin tek bir kurum altinda toplandigini ayrica;
TURMOB’un bagimsiz denetcinin yetkilendirilmesi ve muhasebe standartlarinin
belirlenmesi konusunda higbir yetkisinin kalmadigin1 belirtmistir. Yazar, KGK’nin,
muhasebe ve denetim standartlarini; TURMOB ve Maliye Bakanligi ile isbirligi

icinde belirlemesi gerektigi goriisiindedir.**®

Kanaatimizce de; muhasebe ve denetim standartlarinin, TURMOB ve Maliye
Bakanligi ile isbirligi halinde belirlenmesi, ortak aklin ve toplam faydanin
gereklerine uygun bir yaklasimdir. Bununla beraber; 660 sayili KHK ile kurulan
KGK’ya tanman genis yetkiler ile, bagimsiz denetim konusunda biitiinciil bir hukuki

yaptya sahip olunmasi da tarafimizca yerinde bir diizenlemedir.

Belirttigimiz iizere, bagimsiz denet¢iler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin
faaliyetleri ile denetim c¢aligmalarini, KGK tarafindan yayimlanan standart ve
diizenlemelere uyumunu gozetleme ve denetleme konusunda yetki, 660 sayillt KHK
ile kurulan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu’ndadir (660
sayitll KHK m.9/1(d)). Anmilan KHK’nin 25 inci maddesinde ise, Kurulun bu

konudaki gozetim yetkisini nasil kullanacagi belirtilmistir.

Buna gore, KGK tarafindan yapilacak secilmis denetim dosyalarinin yeterli

e . .. . .. 5914 < .
testini igceren “kalite giivence sistemi incelemeleri” 9; bagimsiz denetim kuruluslar

148 K arasu, Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, s.102.

Y9 KGK tarafindan yapilacak “kalite giivence sistemi”nin, KHK’nin 2 nci maddesinin (g) bendinde;
bagimsiz denetimde gerekli kaliteyi ve yapilan bagimsiz denetime iligkin kamuoyunun giivenini
saglamak amaciyla bagimsiz denetim kurulusu ya da bagimsiz denetgi tarafindan yapilan isin,
belirlenen standart ve ilkelere uygun olarak yapilmasini temin etmek i¢in olusturulan sistemi ifade
ettigi belirtilmistir.
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tarafindan gerceklestirilmis denetim c¢alismalarinin KGK standart ve diizenlemeleri
cergevesinde gozden gecirilmesi ve bu kuruluslarin  faaliyetlerinin  KGK
diizenlemelerine uygunlugunun denetimi ile harcanan kaynaklarin nitelik ve niceligi,
aliman denetim ticreti ve bagimsiz denetim kurulusunun i¢ kontrol sistemi ile ilgili
degerlendirmesini kapsar. Incelemeler, kamu yararmi ilgilendiren kuruluslar
denetleyen bagimsiz denetim kuruluslari igin asgari ti¢ yilda bir, digerleri i¢in ise
asgari alt1 yilda bir yapilir. KGK’nin; planlanmis bu incelemeler yaninda ihbar,
sikayet, bildirim gibi durumlarda ve gerekli goriilen diger hallerde inceleme yapma

ve yaptirma yetkisi saklidir (660 sayili KHK m.25/1).

Bagimsiz denetgilerin kalite glivence sistemi incelemeleri ise, usul ve esaslari
Kurul tarafindan belirlenen ilkelere uygun olarak KGK tarafindan yapilir. Bu
incelemelerin yiiriitilmesi icin KGK biinyesinde yeterli sayida kalite glivence

uzmani istihdam edilir (660 sayili KHK m.25/2).

KGK, incelemeleri kendi meslek personeli eliyle yiiriitebilecegi gibi, gerekli
hallerde kanunlarla belirli alanlar1 diizenleme ve denetleme yetkisini haiz olan
Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun ilgili denetim birimleri vasitasiyla da yiiriitebilir. Inceleme
faaliyetleri, ilgili kuruluslarin goriisii alinmak suretiyle Kurulca her yil hazirlanan
yullik inceleme plam1 kapsaminda yiritilir (660 sayili KHK m.25/3). KGK
tarafindan yapilacak inceleme sonuclar1 ayrica her yil bir raporla kamuoyuna

aciklanacaktir (660 sayillt KHK m.25/4).

Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluglari, KGK tarafindan yapilan
incelemeler sonucunda tespit edilen goriis ve oneriler dogrultusunda gerekli tedbirleri
almakla yiikiimlidiirler. KGK tarafindan belirlenen siirede gerekli tedbirleri
almayanlar hakkinda “uyart”, “lisansin askiya alinmasi” ve “lisansin iptali” de dahil

olmak iizere uygun yaptirimlar uygulanir (660 sayili KHK m.25/5).
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ITII. DENETCININ SECIiMIi

Denetginin  gorevlendirilmesi konusu 6102 sayili Kanun’un 399 uncu
maddesinde diizenlenmistir. Hiikiim, denet¢inin gorevlendirilmesi hususunda ii¢
yontem Ongormektedir. Bunlardan ilki, denet¢inin “genel kurul tarafindan
se¢ilmesi”; diger iki yontem ise “ydnetim kurulu tarafindan se¢ilme” ve “mahkeme

tarafindan atanma’dir.

Denet¢inin secgilmesinde asil yontem, genel kurul tarafindan secilmedir. Diger

iki yontem ise istisnai hallere 6zgiilenmistir.*°

A. Denet¢inin Genel Kurul Tarafindan Secilmesi

Denetim bir anlamda yonetimin denetlenmesi olmasi sebebiyle, denet¢inin
secimi genel kurula ait bir yetkidir; bu yetki devredilemez niteliktedir.*>* Kanunda
ongoriilen istisnalar disinda denet¢inin se¢imi ile gorevden alinmasi genel kurulun

devredilemez gorev ve yetkilerindendir. ™

TTK m.399/1 uyarinca, denet¢i, sirketin genel kurulunca; topluluk denetgisi
ise, ana sirketin genel kurulunca segilir. Denet¢inin, her faaliyet donemi ve her halde
gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi bitmeden secilmesi sarttir. Secilen denetci
ile sézlesmeyi yonetim kurulu yapar.*>® Bununla beraber, yonetim kurulu, segimden
sonra, gecikmeksizin denetleme gorevini hangi denetgiye verdigini ticaret siciline

tescil ettirir ve bunu Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan eder.

150 Soner Altas, Yeni Tiirk Ticaret Kanuna Gore Sirket Denetimi Denet¢i ve Ozel Denetci,
5.Baski, Ocak 2013, s.147.

151 6102 sa. TTK 399 uncu madde gerekgesi.

192 Bkz. TTK m.408.

153 6102 sa. TTK 399 uncu madde gerekgesi.
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Dolayisiyla denetcinin se¢imi her faaliyet donemi igin ayr1 yapilacak olup;
birden fazla faaliyet donemi i¢in denetci seg:ilmeyecektir.154 Boyle bir sinirlama
Ongoriilmesinin sebebi, denetcinin bu sekilde gorevini daha bilingli yerine getirecegi

diistincesinden kaynaklanmaktad1r.155

Ayrica maddede diizenlenen, sec¢imin
zamanma iligkin hiikiim emredicidir. Bu hiilkme aykirilik halinde, 6 inc1 fikra

hiikiimleri uygulanir.

Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1 (IYMMO) (2012) c¢alismasinda,
Kanunkoyucunun, bu fikranin 3 {incii cilimlesinde, siire belirtmeyerek
“gecikmeksizin” ifadesini kullanmasini, tescil ve ilan islemlerine se¢imin yapildigi
tarihten sonraki ilk is giinii icinde mi, yoksa birka¢ giin iginde mi baslanilmasi
gerektigi konusunda tereddiitlere yol acacagi diislincesiyle elestirmistir. Bununla
beraber, hakli olarak, burada ikinci se¢enegin anlasilmasinin daha akiler bir yaklagim

olacagi kanisini tasimaktadirlar."*®

PULASLI, denet¢inin se¢iminin genel kurulca yapilmasinin bir icap
niteliginde oldugunu; m.399/1(3.ctimle) geregi ise gorev tevdiinin yonetim kurulunca
yapilacagin1 (yonetim kurulunun, segilen denet¢i ile sozlesmeyi yapacagini),
denet¢inin {icretinin de yonetim kurulunca denetci ile karsilikli olarak tespit

edilecegini ifade etmistir.™’

Ayrica, TTK m.399/6 uyarinca; faaliyet doneminin dordiincii ayina kadar
genel kurul tarafindan denet¢i segilememisse, her yonetim kurulu iiyesinin veya
herhangi bir pay sahibinin, sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret

mahkemesinden istemi iizerine, denetgi, mahkemece atanacaktir.

154 Altas, Sirket Denetimi, s.147 vd.

%5 Ari, 5.470.

1% Bkz. istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1, “6102 Sayili TTK’de Yer Alan Bagimsiz Denetim
ile Mlgili Hikiimler”, Mali Mevzuat Platformu, Nisan 2012, (Erisim)
http://www.istanbulymmo.org.tr/ _dosya/201226-6102-sayili-ttknda-yer-alan-bagimsiz-denetim-ile-
ilgili-hukumler.pdf, 22 Mart 2014.

%7 Hasan Pulasli, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanuna Gore Yeni Sirketler Hukuku Genel Esaslar,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2012, 5.684.
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ALTAS, Kanunkoyucu tarafindan dort aylik bir siire Ongoriilmesinin
sebebini; sirketlerin, faaliyet doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde, yapilmas: zorunlu olan
olagan genel kurul toplantisinda, denet¢i secimini gerceklestirememeleri halinde,

ilave bir aylik siire daha tanimak istemesinden kaynaklandigini belirtmistir."*®

B. Denetcinin Yonetim Kurulu Tarafindan Secilmesi

6102 sayili Kanun’un 399 uncu maddesinin 8 inci fikrasina gore; denetci
bagimsiz denetim sdzlesmesini, sadece hakli bir sebep varsa veya kendisine karsi
gorevden alinma davasi agilmigsa feshedebilir. Agilan gorevden alma davasinda,
denet¢inin denetim sozlesmesini feshedebilmesi i¢in davanin sonuglanmasini

bekleme zorunlulugu yoktur. Davanin agilmis olmasi yeterlidir.**®

TTK m.399/9 uyarinca, denet¢i altinct fikra hiikkmiine gore fesih ihbarinda
bulundugu takdirde, yonetim kurulu hemen, gegici bir denet¢i secer ve fesih ihbarini
genel kurulun bilgisine, sectigi denetciyi de ayni1 kurulun onayina sunar. Dolayisiyla
yonetim kurulunun denetci se¢imi, yalnizca denetginin feshi ithbarda bulunmasi hali

ile simirhdir.

Anilan fikranin gerekgesinde, bu fikranin denetimde herhangi bir bosluga yer
vermemek i¢in konuldugu belilrtilmis‘[ir.160 Yani amag, sirketin denetgisiz kalmasinin
ontline gegmektir. Genel kurul, yonetim kurulu tarafindan onayima sunulan denetgiyi
kabul ettigi takdirde, denet¢i gorevini yerine getirmelidir. Genel kurulun, ydnetim
kurulu tarafindan onayma sunulan denet¢iyi reddi halinde ise; genel kurul, yeni bir

denetci seg:melidir.161

158 Altas, Sirket Denetimi, s.148.

196102 sa. TTK 399/8 inci madde gerekgesi.
160 6102 sa. TTK 399/9 uncu madde gerekgesi.
161 Dal, Cals, 5.99.
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C. Denet¢cinin Mahkeme Tarafindan Atanmasi

Denet¢inin  mahkeme tarafindan atanmasi; hakli sebeplerin  6zellikle
tarafsizlig1 bozan herhangi bir nedenin varlig1 veya yasada sayilan diger nedenlerden

birinin sonradan ortaya ¢ikmasi hallerinde miimkdindiir.

Denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasi, TTK’nin 399 uncu maddesinin 4
tincli, 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci fikralarinda diizenlenmistir. Anilan maddenin 4 iincii
fikras1 uyarinca, sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi;
yonetim kurulunun ya da Sermayenin yilizde onunu, halka acik sirketlerde esas veya
¢ikarilmig sermayenin yiizde besini olusturan pay sahiplerinin talebi halinde, ilgilileri
ve secilmis denetciyi dinleyerek, sec¢ilmis denet¢inin sahsina iligkin hakli bir sebebin,
Ozellikle de onun tarafli davrandigr yoniinde bir kuskunun varligi halinde baska bir

denet¢i atayabilir.

TTK’nin 399 uncu maddesinin 5 inci fikrasina gore; gorevden alma ve yeni
denet¢i atama davasini agmak i¢in Ongodriilen hak diisiliriicii siire, denetginin
seciminin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilanindan itibaren ii¢ haftadir. Azligin
bu davay1 agabilmesi icin, denetcinin se¢imine genel kurulda karsi oy vermis, kars
oyunu tutanaga ge¢irtmis ve se¢imin yapildigi genel kurul toplantisi tarihinden
itibaren geriye dogru en az ili¢ aydan beri, sirketin pay sahibi sifatini1 tasiyor olmasi

sarttir.

Anilan maddenin gerekg¢esinde; mahkemeye basvurmaya yetkili olanlarin,
smnirli  sayr ilkesine gore gosterildigi, esas sozlesme ile yetkililer c¢evresi
genisletilemeyecegi ve azliga iliskin yiizde yiikseltilme yoniinde degistirilemeyecegi

hususlar1 belirtilmigtir.*®

Burada dikkat edilmesi gereken bir baska husus da, azligin bu davayi

acabilmesi i¢in, denetcinin se¢iminde genel kurulda karsi oy vermis, karst oyunu

182 6102 sa. TTK 399/5 inci madde gerekgesi.
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tutanaga gecirtmis ve se¢imin yapildigr genel kurul toplantisi tarihinden itibaren
geriye dogru en az li¢ aydan beri, sirketin pay sahibi sifatini tagiyor olmasi sartidir.
S6z konusu bu sart sadece azlik yoniinden mevcut olup, yonetim kurulu yoniinden

mevcut degildir.

Denetginin mahkeme tarafindan atanmasinin bir baska hali de, m.399/6’da
diizenlenmistir. Buna gore; sirketin faaliyet doneminin dordiincli ayina kadar denetgi
secilememisse, denet¢i, yonetim kurulunun, her yonetim kurulu iiyesinin veya
herhangi bir pay sahibinin talebi iizerine, dordiincii fikrada gdsterilen mahkemece
atanir. Aym1 hiikiim, secilen denetcinin gorevi red veya sozlesmeyi feshetmesi,
gorevlendirme kararinin iptal olunmasi, butlanm1 veya denet¢inin kanuni sebeplerle
veya diger herhangi bir nedenle goérevini yerine getirememesi veya gorevini

yapmaktan engellenmesi hallerinde de uygulanir. Mahkemenin karar1 kesindir.

Belirtmek gerekir ki, bu halde 6ncelikle yonetim kurulunun bu davay1 agmasi
gerekir. Ciinkii, anonim sirketin bir an Once denet¢iye kavugmasini saglamak
yonetim kurulunun yiikiimliliigiinde oldugundan; yonetim kurulunun sorumluluguna

yol agabilir.*®®

Ayrica burada 6nemli olan bir diger husus, denetim sdzlesmesinin, denetci
tarafindan feshedilmesi halinde hem m.399/6’da hem de m.399/9’da birbiriyle
celisen farkli diizenlemeler 6ngdriilmiis olmasidir. Denetcinin s6zlesmeyi feshetmesi
halinde, yonetim kurulunun izlemesi gereken iki yol bulunmaktadir. Buna gore, ya
mahkemeye basvuracak ya da denetciyi secerek genel kurula sunacaktir. KOKSAL,
yonetim kurulunun 6 nci fikraya istinaden denet¢i atama davasi agmasinin, onun 9
uncu fikraya aykiri davranmasina yol acacagi icin; tyelerinin sorumluluguna
gidilebilmesinin Oniinii acacagmni belirtmistir. Yazar’a gore, yonetim Kurulunun
sorumluluk davasindan kurtulmak igin gegici olarak bir denet¢i segme yoluna gitmesi
halinde ise, 6 nci1 fikranin getirilis amacinin bir anlami1 kalmayacaktir. Netice

itibariyle, hiikiimler arasinda uyumun saglanabilmesi igin gerekli degisikliklerin

183 pal, Cals, s.100.
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yapilmasi gerektigini hakli olarak belirtmistir.™" ARI, ise s6z konusu degisiklikler

yapilincaya kadar m.399/9’un daha 6zel bir diizenleme olmas1 sebebiyle bu hiikmiin

oncelikle uygulanmasi gerektigini belirtmistir.'®®

Bize gore de, denet¢inin sézlesmeyi feshi halinde m.399/9°un daha 6zel bir
hiikim olmas1 sebebiyle oOncelikli olarak uygulanmasi gerekmektedir. Ancak,
yukarida belirtildigi gibi; yonetim kurulunun 6 nci fikrayr uygulamasi halinde, 9
uncu fikraya aykir1 davrandig1 gerekgesiyle, iiyelerinin sorumluluguna gidilebilecegi
goriigiine katilmamaktayiz. Ciinkii, bu durumda da yonetim kurulu yasa ile kendisine
taninan bir yetkiyi kullanmis olacaktir. Ayrica 9 uncu fikranin gerekgesinde, bu
maddenin diizenlenme sebebinin sirketin bir an O6nce denetgiye kavusmasini
saglamak oldugu belirtilmistir. Bu sebeple anonim sirketin bir an 6nce denetgiye
kavugmasimi  saglamak yonetim kurulunun yiikiimliliigiinde oldugundan,
kanaatimizce, yonetim kurulunun bu yiikiimliliigiine bir sekilde uygun hareket

etmesi, onu sorumluluktan kurtaracaktir.

Denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasinda hangi denet¢inin atanacagina
resen mahkemenin mi karar verecegi yoksa dava agan kisiler tarafindan oOnerilen
denet¢ilerin mi atanacagi hususunda kanunda net bir ifade yer almamaktadir.®®

Ancak mahkemenin karar1 kesindir, temyiz edilemez.

Ayrica anilan fikranin gerekg¢esinde, hiikiimdeki “gorevi ifadan engellenme”
ile fiziki engellenme ve denetcinin elemanlarinin istifasi, grev, lokavt ve benzeri

durumlarmn kastedildigi belirtilmistir.'®’

Ayni maddenin 7 nci fikrasina gore ise, denet¢inin mahkeme tarafindan
atanmasit durumunda, emsal dikkate alinarak, iicreti ile muhtemel giderler icin

mahkeme veznesine yatirilmasi gereken 6n 6deme mahkemece belirlenir. Bunlara

164 Ayrmtil bilgi igin bkz. Koksal, s.135 vd.
185 Ar, 5.475.

166 ISYMMO, s.6.

1876102 sa. TTK 399/6 nc1 madde gerekgesi.
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ancak li¢ is giinii i¢inde itiraz edilebilir ve mahkeme karar1 kesindir. Kanunkoyucu,
bu diizenlemeyi ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar1 uzatmamak, atamay1 biran once
kesinlestirerek, denetcinin kisa siirede goreve baslamasini saglamak igin

t')ng('jrmiis‘u'ir.168

DURAL, TTK Taslak halinde iken, denet¢inin “mahkeme tarafindan atanma”
mekanizmasinin serbest piyasa ilkeleriyle celistigi diislincesiyle bu sistemin
biitiinliyle Taslaktan ¢ikarilmasini savunmustur. Yazar, bu durumun profesyonel
hizmet ilkeleriyle de ortiismedigini; denetcilerin bagimsiz olduklarin1 ve kabul

etmedikleri miisteriler ile ¢alismaya zorlanamayacaklarini belirtmistir.169

IV. DENETCILERIN YUKUMLULUKLERI

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca yayimlanan
“Bagimsiz Denetim Yénetmeligi’nin, 5 inci boliimii, denetim kuruluslarinin ve gercek
kisi denetcilerin  yiikiimliliklerini  diizenlemistir. Buna goére s6z konusu

yiikiimliiliikler sunlardir:
- Denetimlerde kalite ve giivenilirligin saglanmast (m.19):
Maddede, denetim kuruluslarinin ve denetcilerin faaliyetlerini, kaliteli ve
giivenilir denetimler gerceklestirecek sekilde yiirlitecegi belirtilmistir. Anilan

maddeye gore;

“(1) Denetim kuruluslart ve denetciler faaliyetlerini kaliteli ve giivenilir

denetimler gerceklestirecek sekilde yiiriitiirler.

168 Korkut Ozkorkut,“Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Gore Anonim Sirketlerin Denetiminde Yeni
Bir Donem: Bagimsiz Denetleme Kuruluslari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali
Miisavirler”, BATIDER, C.23, S.2, Aralik 2005, 5.29-69, 5.42.

189 Fatih Dural, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Hakkinda Taslak’ta Yer Alan Sirketlerin Denetimi ve
Muhasebe Standartlarina Iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, Mali Céziim, S.70, 5.29-35, s.31,
32.
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(2) Denetim kuruluslarinin ve denetgilerin denetime yonelik faaliyeti, denetim
stirecine ilave olarak denetimlerin devamliligi, kalitesi ve giivenilirligini saglamaya

vonelik diger eylem ve siiregleri kapsar.

(3) Denetim siireci, her bir hesap donemi i¢in, isletmenin is teklifiyle baslar,
TDS’ye gére planlamir, programlanwr, yiiriitiltir ve denetim sonucunun
raporlanmasiyla sona erer. Raporun verilmesinden sonraki yiikiimliiliiklere iliskin

hiikiimler saklidir. Denetim siireci TDS ¢ergevesinde belgelendirilir.

(4) Denetimlerin devamliligini, kalitesini ve giivenilirligini saglamak
amaciyla, TDS’ye ek olarak; gerek denetim siireglerinde gerekse denetim siiregleri
disinda, basta meslek etigine ve kalite kontrol sistemine yénelik olanlar olmak iizere,

bu boliim hiikiimlerine uyulur.”.

- Kalite kontrol sistemi olusturma (m.20):

Madde; denetim kuruluslarina, faaliyetlerini, asgari sartlar1 KGK tarafinca

belirlenen bir kalite kontrol sistemi ¢ercevesinde yiiriitme zorunlulugu getirmistir.

- Mesleki etik ilkelere uyma (m.21):

Anilan maddeye gore;

“(1) Denetim kuruluslar: ve denetciler;

a) Diirtistliik; biitiin mesleki ve is iliskilerinde diiriist, a¢ik, dogru ve giivenilir
olmak,

b) Tarafsizlik; onyargilarin, temayiillerin, ¢ikar c¢atismalarimin  veya
baskalarimin niifuzlarim kotiiye kullanarak meslek veya isle ilgili muhakemelerini ve

kararlarin etkilemesine izin vermemek,
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¢) Mesleki yeterlik ve ozen; uygulama, mevzuat ve denetim tekniklerindeki
giincel gelismeler 1518inda, mesleki bilgi ve beceriyi, denetlenen isletmelerin yeterli
denetim hizmeti almalarini temin edecek bir seviyede tutmak ve TDS ’ye uygun bir
sekilde ve ozen icinde hareket etmek,

¢) Swr saklama; meslegin icrasi sirasinda elde edilen bilgilerin gizliligine
riayet etmek; soz konusu bilgilerin a¢iklanmast igin yasal veya mesleki bir hak veya
gorevin bulunmasi durumu sakli olmak kayduyla, uygun ve belirli bir yetki olmaksizin
bu tiir bilgileri iiciincii kisilere ag¢iklamamak ve kendisi veya iigiincii kisilerin
ctkarlarina kullanmamak,

d) Meslege uygun davranmis; ilgili mevzuata uymak ve denetim mesleginin
itibarini zedeleyici fiil ve davraniglardan kaginmak,

seklindeki ayrintilart Kurum tarafindan belirlenecek mesleki etik ilkelere

uymak zorundadir.

(2) Denetim kuruluslar, denetciler ve denetime katilanlardan, her bir
denetimden once ve her haliikarda yilda en az bir kez, bagimsizlik, tarafsizlik ve sir
saklamayla ilgili kurulus politika ve siireglerine uygun davrandiklarina ve
davranacaklarina iliskin yazili taahhiit alir. Denetgiler ve denetime katilanlar,
denetime bagladiktan sonra birinci fikrada belirtilen hususlart olumsuz yonde
etkileyebilecek hususlarin ortaya ¢ikmast halinde ise, bu durumu denetim kurulusuna

vazilt olarak bildirir.”.

- Bagimsizlik ve bagimsizligin korunmasi (m.22):

S6z konusu maddenin ilk fikrasina gore;

“(1) Denetim kurulusu ve denetciler, denetimleri esasen ve seklen bagimsiz
olarak gerceklestirir.

a) Esasta bagimsizlik; denet¢inin diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilik
icinde hareket etmesini teminen, mesleki muhakemesini olumsuz etkileyebilecek
tesirlerden ari olarak goriis aciklamasidir.
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b) Sekilde bagimsizlik; denetim kurulusunun, denetcinin veya bir denetim
ekibi tiyesinin; konuya iliskin tiim durum ve sartlart degerlendiren makul ve bilgi
sahibi iigiincii kisilerde, diirtistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilikten odiin verdigi

intibaint olusturabilecek durum ve davranmislardan sakinmasidir.”.

Bagimsizlik, denet¢i profesyonelliginin bir niteligi olup; denetim kararlarinda
yansiz davranabilmektir. Bununla beraber; denetgilik mesleginin yiikledigi
sorumluluklarin bilincinde, vicdani degerleri ve kamuya karsi sorumlulugu, sahsi

menfaatlerin éniinde tutarak ¢aligmaktir.*

Denetim faaliyetinin giivenilirligi, bagimsizlik ve bagimsizligin korunmasina
baglidir. Denetgilerin, bagimsizliklarina golge diisiirecek hareketlerden kaginmalar
zorunludur. Ciinkii, yansiz ve diiriist davranmakla i¢ i¢ce olan bagimsizlik kavrami,
bagimsiz denetim mesleginin temelini olusturur.”* Bagimsiz denetgilerin, her tiirlii
menfaat c¢atigmasindan uzak durmak, yansizligimi ve diirtstliiglinii olumsuz
etkileyebilecek durumlara izin vermemek, faaliyetleri sonucunda ulastiklari
goriiglerini kimsenin menfaatini diislinmeden diiriistge raporunda agiklamak bir

< .. - .. 172
bagimsiz denet¢inin asli gorevidir.

Anilan maddede, bagimsizligi zedeleyen ornek durumlar da listelenmistir.
Bagimsizliga yonelik tehditlerin, bunlara karsi alinan 6nlemlerin ve bu konuda
yapilan tiim degerlendirmelerin yazili olarak kayda alinmasi ve saklanmasi
zorunlulugu diizenlenmistir. Buna gore, bagimsizligin zedelendigi veya ortadan
kalktigi haller KGK’ya bildirilir ve KGK’dan onay alinmak suretiyle ilgili denetim

sdzlesmesi sonlandirilir.'”

70 yzay, s.3.

Y1 Ayca Atabek, Denetimin Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, SBE, Istanbul, 2007, s.44.

172 Leyla Babayeva, Tiirkiye ve Azerbaycan Bagimsiz Denetim Sistemlerinin Karsilastirilmast,
Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, SBE, Mayis 2006, s.13.

13 DELOITTE, Bagimsiz Denet¢inizi Sectiniz mi?, s.17.
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- Reklam yasagi (m.23):

S6z konusu madde, denetim kuruluslar1 ve denetgilere dogrudan veya dolayh
olarak reklam yapma ve reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunma yasagi

getirmigtir. Buna gore,

“(1) Denetim kuruluslar: ve denet¢iler dogrudan veya dolaylr olarak reklam
vapamazlar, reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamazlar. Ticaret unvanlarinda,
tabela veya basili kagitlarinda mesleki ve akademik unvanlari disinda baska unvan

veya sifat kullanamazlar.

(2) Ancak; denetim kuruluslari ve denet¢iler, kurumsal tanitici bilgiler iceren
brogiirler hazirlayp dagitabilirler, kendileri veya denetlenen isletmeler icin eleman
aramaya yonelik ilanlar verebilirler, mesleki konularda bilimsel nitelikte yayin
vapabilirler ya da mesleki konularda seminer, konferans gibi toplantilar

diizenleyebilirler veya egitim verebilirler.

(3) Ikinci fikrada belirtilen faaliyetleri yiiriitiirken;

a) Isin sonucu ile ilgili vaat ve taahhiitlerde bulunulmamasi,

b) Isin gerektirdigi ciddiyette ve élciide kalinmast,

c) Abartilmis hissi, saglikly bir karar alinmasi i¢in duyurulmasi zorunlu olan
bilgilerin gizlenmesi gibi gercege uymayan ve kamuoyunu aldatici ve yaniltici,
deneyim noksanliklarini istismar edici séz, goriintii ve bilgi unsurlarina yer
verilmemesi veya bu izlenimin yaratilmamasi,

¢) Yapilabilecek is ve hizmetler konusunda somut temeli olmayan bekleyisler
yaratilmamasi,

d) Denetim kurulusunun veya denet¢inin diger denetim kurulusu veya
denetciyle karsilastirilmamasi,

gereklidir.”.
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- Haksiz rekabette bunmama (m.24):

S6z konusu maddeye gore,

“(1) Denetim kuruluglar: ve denetc¢iler, diger diizenlemelerde yer alan haksiz
rekabet halleri sakli kalmak kaydiyla, denetim faaliyetinin niteligini herhangi bir
suretle olumsuz yonde etkileyebilecek veya meslektaslarina zarar verebilecek tarzda

ve olgiide faaliyet gosteremezler.

(2) Denetim kurulusu ve denetciler, Kurum tarafindan izin verilen haller
hari¢c olmak iizere, baska bir denetim kurulusu ve denet¢i ile denetim hizmeti iliskisi
devam eden bir denetlenen isletmenin ayni doneme iliskin denetim hizmet talebini

kabul edemezler.”.
- Siirekli egitim (m.25):

Madde, denetgilere siirekli egitim zorunlulugu getirmistir. Buna gore bu
zorunluluk, denetgilerin sicile tescilinden itibaren baglar ve her bes yilda bir siirekli
egitime iliskin sartlarin karsilanmas1 gerekir.

Denetcilere getirilen bu zorunluluk, teorik bilgilerini ve mesleki becerilerini
yeterli bir seviyede tutabilmelerini, mesleki etik ilkelere uyulmasini, mesleki
alandaki degisiklerin takip edilmesini ve mesleki gelisimlerini temin etmek igindir.
Anilan bu egitim, KGK tarafindan belirlenen sekilde yiirtitiilecektir.

- Denetim faaliyetine iligkin kisitlamalar (m.26):
S6z konusu madde, denetim kuruluslar1 ve denet¢ilerin hangi denetimleri

istlenemeyeceklerini belirtmistir. Anilan maddeye gore;
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“(1) Denetim kuruluglart ve denetciler asagida belirtilen denetimleri
tistlenemezler:

a) 6102 sayui Kanun uyarinca tistlenemeyecekleri denetimler.

b) Bagimsizlig1 zedeleyecek denetimler.

¢) Denetlenen igletmenin ozelligine gore denetim kadrosunun sayi, nitelik
veya tecriibe bakimindan yetersiz oldugu denetimler.

¢) Uc yil gecmedikce; denetim kuruluslar: son on yilda yedi yil, denetim
kuruluslarinda ¢alisanlar da dahil olmak tizere denetciler ise son yedi yilda bes yil
denetim ¢alismas yiiriittiikleri isletmelere iliskin denetimleri.

d) Sozlesme kabul siireglerine iliskin  Kurum tarafindan yapilan
diizenlemelere aykirt denetimler.

e) Denetim kurulusunun veya denetcinin mevcut ig yiikii sebebiyle saglikli bir

sekilde yiiriitiilmesi miimkiin olmayan denetimler.

(2) Birinci fikranin (¢) bendinde gecen siirelerin hesabinda ayni denetim agi
icinde bulunan kuruluslar ile iliskili denetim kuruluslari tarafindan yapilan
denetimlerde gegen siireler topluca dikkate alinmir. Caligtigi denetim kurulusuna
bakilmaksizin, denet¢inin ayni denetlenen isletmede ge¢irdigi siireler birlikte dikkate

alinir.

(3) Denetgiler, denetcilik gorevinden ayrilmalarindan itibaren iki yil
gecmedikce son iki yilda denetiminde bulundugu isletmelerde ve bagh

ortakliklarinda kilit yonetici olarak gérev alamazlar.

(4) Denetgiler sadece bir denetim kurulusu adina denetim yapabilirler.
Istihdam edildikleri denetim kurulusuyla iliskileri sona ermedikce baska bir denetim

kurulusunda ya da tek basina denetim faaliyetinde bulunamazlar.”.

Stire kisitlamasma iligkin belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla (¢)
bendinde net ifadelere yer verilmistir. Buna gére bir denetim kurulusu ara verilmis
olsun ya da olmasimn son 10 yilda 7 yil denetlemis oldugu bir kurulusu 3 yil
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geemedikce yeniden denetleyemeyecektir. Yine ¢alistigi denetim kurulusu degismis
olsa dahi bir denetci, ara verilmis olsun ya da olmasin, son 7 yilda 5 yil denetlemis

oldugu kuruluslarin denetiminde 3 y1l gegmedikce yeniden gorev alamayacaktlr.174

- Denetim ekipleri (m.27)

S6z konusu maddede, mevzuat uyarinca sadece denetim kuruluslar
tarafindan yapilmasi gereken denetimlerin, isin gerektirdigi sayr ve nitelikte
denetciden olusan denetim ekipleri tarafindan gerceklestirilecegi diizenlenmistir.
Ayrica madde denetim ekiplerinin olusumunda asgari kisi sayisit belirtmis olup,

denetim ekiplerinin ii¢ kisiden az olamayacagini 6ngdrmiistiir.

Madde, denetim ekiplerinin, denetimlerini sorumlu denetc¢inin gozetim ve
idaresi altinda gerceklestirecegini belirtmektedir. Ayrica denetim kuruluslar
tarafindan denetgilere; denetci, kidemli denet¢i ve basdenet¢i unvanlari verilebilecegi
ifade edilmistir. Ancak diizenleme, denetcilikte alt1 yilin1 doldurmayanlara kidemli
denet¢ci ve on yilmi doldurmayanlara bagdenet¢i unvanlarinin verilemeyecegini

ongormiistiir (Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi m.27/4,5).
- Sorumlu denet¢i olabilme sartlart (m.28):

Maddede sorumlu denetgilerin, denetim raporunu denetim kuruluslari adina
imzalama yetkisinin bulundugu belirtilmis; sorumlu denet¢inin, denetim kurulusunun
yonetim organi tarafindan maddede belirtilen sartlar’ tagiyan denetgiler arasindan,

KGK’nin onay1 alinmak suretiyle gérevlendirilecegi diizenlenmistir.

1% DELOITTE, Bagimsiz Denet¢inizi Sectiniz mi?, s.17.
> Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi m.28/1:

a) KAYIK ’ler nezdinde yapilacak denetimler icin 15 yillik mesleki tecriibeye sahip olmasi ve bu
stirenin en az iki yilinda fiilen denetci, kidemli denet¢i veya basdenetci unvani ile mevzuatta denetim
ongoriilen alanlarda denetimlerde bulunmus olmast.

b) Diger denetimler icin ise 10 yillik mesleki tecriibeye sahip olmasi ve bu siirenin en az bir
yilinda fiilen denetci, kidemli denetci veya basdenet¢i unvani ile denetimlerde bulunmug olmasi.

¢) Denetim kurulusu adina denetim raporu imzalamaya yetkilendirilmis olmasi”™.
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Ancak maddede oOngoériilen mesleki tecriibeden kasit, denetgilik yaparak

gegirilen siire degil, 3568 sayili Kanun geregi edinilen mesleki tecriibedir."

- Denetim sozlesmesi (m.29):

S6z konusu madde bagimsiz denetciler (bagimsiz denetim kurulusu veya
bagimsiz denet¢i) tarafindan denetlenen isletme arasinda yazili olarak diizenlenecek

olan sdzlesmenin asgari hangi unsurlar1 igermesi gerektigini tek tek saymustir.

- Denetim raporu diizenleme ve gériis bildirme yiikiimliiliigii (m.30):

Bu konu IV. Bélim’de ayrintili olarak ele alindigindan burada ayrica

degerlendirilmeyecektir.

- Bilanco tarihinden sonra ortaya ¢ikan olaylar (m.31):

S6z konusu madde ile bilango tarihinden sonra ortaya ¢ikan olaylara iliskin
denet¢inin sorumluluk alani belirlenmistir. Denetcilerin ve denetim kuruluslarinin
bilango tarihinden sonra ortaya c¢ikan finansal tablo ve yillik faaliyet raporunu
etkileyecek olaylar i¢in TDS ve ilgili mevzuat gergevesince gerekli iglemler

yapmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Anilan maddeye gore; bilango tarihinden sonra ortaya ¢ikan finansal tablo ve
yillik faaliyet raporunu etkileyecek olaylar, denetim raporu tarihinden once
gerceklesmisse soz konusu olaylar rapora islenecek iken; denetim raporu tarihinden
sonra ancak finansal tablolarin veya yillik faaliyet raporunun ilanindan 6nce yahut da
sonra ortaya ¢ikan olaylarda, finansal tablolarda veya yillik faaliyet raporunda
diizeltme veya aciklama yapilmasmin gerekliligi denetgiler ve denetim
kuruluglarinca degerlendirilecek olup, TDS ve ilgili mevzuat uyarinca gerekli

islemler yapilacaktir.

18 DELOITTE, Bagimsiz Denet¢inizi Sectiniz mi?, s.18.
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- Ucret tarifesi (m.32):

S6z konusu madde, denetim ticretinin, denetimin bagimsizligini, tarafsizligini
ve Kkalitesini saglayacak sekilde belirlenecegini ifade etmekle birlikte; madde

metinleri sdzlesme serbestisine daha ¢ok imkan verecek sekilde revize edilmistir.*’’

Maddenin devaminda ilgili yil ig¢in iicret tarifesinin KGK tarafinca
belirlenebilecegi ancak; iicret tarifesi belirlenmeyen yillarda, Maliye Bakanliginca
onceki y1l i¢in tespit ve ilan olunan iicret tutarlarinin yeniden degerleme oraninda

arttirilmasi suretiyle bulunacak tutarlarin uygulanacagi diizenlenmistir.
- Mesleki sorumluluk sigortast (m.33):
S6z konusu madde bagimsiz denetgilere ve denetim kuruluglarina tim
denetimleri kapsayacak sekilde mesleki sorumluluk sigortasi yaptirmayi sart
kosmustur.

- Bildirimler (m.34):

Madde denetgilerin ve denetim kuruluslarinin, hangi bilgileri ne kadar siire

icerisinde KGK "ya bildirmelerinin gerektigini tek tek belirtmigtir."®
- Saklama ve ibraz yiikiimliiltigii (m.35) :
S6z konusu madde; denetcilere ve denetim kuruluslarina, denetim sirasinda,

denetim ¢aligmasina iligkin (elektronik, manyetik vb. ortamlarda tutulanlar dahil)

tiim belgeleri denetim dosyasi haline getirme zorunlulugu getirmistir.

YT DELOITTE, Bagimsiz Denet¢inizi Segtiniz mi?, s.18.
178 Bkz. Bagimsiz Denetim Yonetmeligi m.34.
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Denetgiler ve denetim kuruluglari; anilan denetim dosyalarini, ticari defterleri
ve denetim raporlarini on yil siireyle saklamak zorundadir. Ayrica tiim bu saklanmasi
zorunlu belgeler, KGK tarafindan gorevlendirilen kisilerce talep edilmesi halinde

ibraz edilmek ve incelenmesine uygun ortam saglanmak zorundadir.
- Seffaflik raporunun hazirlanmasi ve duyurulmasi (m.36):

Bir takvim yilinda KAYIK denetimi yapmis denetim kuruluslar, ilgili takvim
yilin1 miiteakip ti¢ ay i¢inde seffaflik raporunu KGK’ya bildirir ve kendi internet
sitelerinde yayimlar. S6z konusu raporun denetim kurulusuna iliskin asgari hangi

bilgileri icermesi gerektigi maddede tek tek sayllmlstlr.179
- Tiirk Ticaret Kanunundan kaynaklanan yiikiimliiliikler (m.37):

“(1) Denetim kuruluslari ve denetciler 6102 sayili Kanun uyarinca yaptiklar
denetimlerde asagidaki yiikiimliiliiklerini de yerine getirir:

a) Denetim sonuglarini, 6102 sayili Kanuna ve bu Yonetmelige uygun sekilde
raporlayp sunmak, denetim faaliyeti ve sonuglart konusunda genel kurula
actklamalarda bulunmak.

b) 6102 sayili Kanunun 378 inci maddesi uyarinca gerekli hallerde riskin
erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin kurulmasini onermek, boyle bir sistem
varsa bunun yapist ve uygulamalarint agiklayan ayri bir rapor diizenleyerek denetim
raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunmatk.

c) 6102 sayui Kanunun 399 uncu maddesinde belirtilen denetcilerin segimi,
gorevden alinmasi ve sozlesmenin feshine iligkin hiikiimlerine uymak.

¢) Denetim sozlesmesinin feshi halinde, fesih tarihine kadar elde ettigi
sonuglart 6102 sayili Kanunun 402 nci maddesine uygun bir rapor haline getirerek

genel kurulun bilgisine sunmak.

7% Bkz. Bagimsiz Denetim Y6netmeligi m.36/2.
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d) Bagimsiz denetime iligkin olarak 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve ikincil mevzuat diizenlemeleri disindaki 6102 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda

ongoriilen diger yiikiimliiliikleri yerine getirmek.”.

V.DENETCI OLMASI VE DENETIM YAPMASI YASAKLANANLAR

Denet¢inin  bagimsizligi ve tarafsizlifi, bagimsiz denetimin en Onemli
unsurudur. Denetim faaliyetlerinin tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesi denetg¢inin
bagimsizliginin  saglanmasi ile mimkiin olmaktadir. Denetgilerin, denetim
hizmetlerini yiiriitiirken her asamada bagimsiz olmalari, bagimsiz denetiminin

islevinin degerinin korunmasi yoniinden énem arz etmektedir.

TTK’nin “Denetci olabilecekler” baslikli 400 {incii maddesinin 1 inci fikrasi,
yukarida belirttigimiz lizere bagimsiz denetim yapabilecekleri belirtmistir. Ancak s6z
konusu fikranin devami, madde kapsaminda belirtilen hallerin varligi halinde,

bunlarin denet¢i olamayacagini; denetim ile gorevlendirilemeyecegini diizenlemistir.

Yeni TTK bu diizenlemeyle, kimlerin denet¢i olamayacaklarini belirleyerek;

denet¢inin  bagimsizligmi  koruyabilmeyi amaglamstir,*®

Ayrica, denet¢inin
bagimsizligma ve tarafsizlifina golge diisiirecegi diisiiniilen kosullar1 da
tanimlamistir. Kanun’da sayilan tiim bu kosullar, denet¢inin yami sira denetgilerin
calisanlarin1 ve meslegi birlikte icra ettikleri kisileri de i¢cine almaktadir. Bu sekilde,
denetcinin, denetlenecek sirket ile arasinda s6z konusu bu kisiler lizerinden dolayl

yoldan kurulacak her tiirlii iliski de kanun kapsaminda yasaklanmis olmaktadir.'®*

Maddede belirtilen hususlarin tahdidi ya da tadadi oldugu yoniinde agik bir

hiikiim yer almamakla birlikte ARI; maddenin bu sayiminin tadadi oldugunun kabul

'8 Hikmet Ulusan, Elgin Eren, Cagri Koylii, “6102 Sayih Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) nun
Muhasebe ve Denetim Uygulamalarina Getirdigi Yenilikler Uzerine Bir Arastirma”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, S.55, Temmuz 2012, s.11-34, s.19.

181 Sagmanli, Comert, s.55, 57.
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edilmesinin uygun olacagini, aksi durumun kabul edilmesinin ise bir¢ok kuskuyu da

beraberinde getirecegini belirtmistir.'*?

Yazarm bu goriisii, bagimsiz denetimin ruhuna uygun olmakla birlikte madde
metninin ifade edilis sekline bakildiginda bdyle bir sonu¢ c¢ikmamaktadir. Zira,
maddede sayilan bu hususlarin, tahdidi olmadig1 yoniinde ne dogrudan ne de dolayh
olarak bu anlama gelecek bir ifadeye yer verilmemistir. Dolayisiyla Yazarin
maddede sayilanlarin tahdidi kabul edilmesinin bir¢ok kuskuya yol agacagi fikrine
katilmakla beraber; madde metninde gerekli degisikliklerin yapilmasi gerektigi

kanisindayiz.

Anilan madde; “....Asagidaki hallerden birinin varliginda, yeminli mali
miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir ve/veya sermaye gsirketi ve bunlarin
ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklarimin yaninda ¢alisan veya bu ciimlede anilan
kisilerin meslegi birlikte yaptiklar: kisi veya kisiler, ilgili sirkette denet¢i olamaz.
Soyle ki, onceki ciimlede sayilanlardan biri;

a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya c¢alisantysa veya denet¢i olarak
atanmasindan onceki ti¢ yil i¢inde bu sifati tagimissa,

¢) Denetlenecek gsirketle baglantisi bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret
sirketinin veya bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu
tiyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda yiizde yirmiden fazla paya sahipse
vahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu iiyesinin veya bir yédneticisinin alt veya
tist soyundan biri, esi veya iigtincii derece dahil, iiciincii dereceye kadar kan veya
kayin hismiysa,

d) Denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan veya boyle bir sirkette
yiizde yirmiden fazla paya sahip olan bir igletmede ¢alistyorsa veya denetgisi olacagi
sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek kisinin yaninda herhangi bir

sekilde hizmet veriyorsa,

182 Ari, 5.464.
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e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmussa,

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
¢ctkarilmasinda denetleme disinda faaliyette veya katkida bulundugu igin (e) bendine
gore denet¢i olamayacak gergek veya tiizel kiginin veya onun ortaklarindan birinin
kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu iiyesi, ortagi, sahibi ya da
gergek kisi olarak bizzat kendisi ise,

9) (@) ild (f) bentlerinde yer alan sartlar: tasidigi icin denet¢i olamayan bir
denetcinin nezdinde ¢alisiyorsa,

h) Son bes yil icinde denet¢ilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan
gelirinin tamaminin yiizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona yiizde
yvirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan girketlere verilen denetleme ve
damismanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda da elde etmesi

bekleniyorsa, denet¢i olamaz.”.

Dolayisiyla maddede yer alan ve denetcinin bagimsizlik ve tarafsizligimi

ortadan kaldirdig: diisiiniilen iligki ve durumlar;

- Ortaklik ligkisi [m.400/1(a) ve (c)]

- Calisan/Isveren Iliskisi [M.400/1(b) ve (d)]

- Diger Is Iliskileri [M.400/1(e) ve ()]

- Ekonomik Bagimlilik [M.400/1(h)]

olmak iizere dort ana noktada 6zetlenebilir.*®®

Kanunda sayilan tiim bu hallerin varliginda, denet¢inin bagimsizliginin

ortadan kalktigina dair kesin bir karine olusmasi sebebiyle; s6z konusu hallerin

183 Sagmanli, Comert, s.57.
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varligina ragmen, bagimsizligin ortadan kalkmadiginin ispat edilmesi miimkiin

degildir.*®*

V1. DENETCILERE GETIRILEN SINIRLAMALAR

6102 sayili TTK’nin 400 {incii maddesinin 2 nci ve 3 fincii fikralar
denetgilere bir takim sinirlamalar getirmektedir. Buna gore 2 nci fikra, denetginin
stirekli olarak ayni sirketi denetleyememesini; 3 {incii fikra ise, denet¢inin denetim
dist hizmet vermesine yasak ongoérmektedir. Anilan 2 nci fikranin ilk hali; “Bir
bagimsiz denetleme kurulusunun, bir gsirketin denetlenmesi igin gorevlendirdigi
denet¢i yedi yil arka arkaya o sirket i¢in denetleme raporu vermisse, o denet¢i en az

iki yil icin degistirilir.” seklindeydi.

Buna gore, bagimsiz denetim kurulusunun bir sirketin denetimi i¢in
gorevlendirdigi denet¢i, on yil iginde ayni sirket i¢in (bazi yillar ara vermis olsa dahi)
toplam yedi yil denet¢i olarak se¢ilmisse, iki y1l gegmedikge denetgi olarak yeniden
secilemeyecekti. Anilan bu diizenleme uyarinca, bagimsiz denetim kuruluslarinda
ekip rotasyonu yeterli olacakti; bagimsiz denetleme kurulusunun degismesi ise

gerekmeyecekti.

Ancak s6z konusu fikra 6335 sayili Kanun’un 19 uncu maddesi ile
degistirilmis; “On yil i¢inde ayni sirket icin toplam yedi yil denet¢i olarak segilen
denet¢i tic yil ge¢medikce denetgi olarak yeniden secilemez. Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu bu stireleri kisaltmaya yetkilidir.” halini
almisti. Boylelikle fikrada gecen bekleme siiresi iki yildan ii¢ yila ¢ikarilmis ve bu
stire sinirlamasi bagimsiz denetgi ile bagimsiz denetim kurulusunu da kapsar hale

getirilmis oldu.

184 Ari, 5.464.
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TUSIAD, maddede yapilan bu degisiklikleri bagimsiz denetci ile birlikte
bagimsiz denetim kurulusunun da rotasyonu uygulamasini getirdigi gerekcesiyle
elestirmistir. Kanun’un ilk halinde oOngoriilen sadece bagimsiz denetginin
rotasyonunun, uluslararasi uygulamalarla paralellik gosterdigi halde; diinyada yaygin
uygulamalara bakildiginda, uzun siire denenmis ve yararindan ziyade sakincalari
tespit edilerek terk edilmis olan denetim kurulusu rotasyonunun benimsenmesinin
yerinde olmadigmni ifade etmistir.'®® TUSIAD, bu uygulamanin, birikmis denetim
bilgisinin 6nemli Ol¢lide ortadan kalkmasina neden olarak denetim faaliyetinin
verimliligini ve kalitesini olumsuz etkileme ve sirketlere ek maliyet getirme riski

tasidig1 kamsindadir.*®

ARSLAN, bagimsiz denetim kuruluslar1 igin rotasyon uygulamasinin,
bagimsiz denetim felsefesine uygun diismesine ragmen; o6zellikle piyasaya hakim
konumda olan bagimsiz denetim sirketlerinin ¢ikarlarina uygun diismedigini

belirtmistir.*®’

Ciinkii; bu durumun miisteri durumunda olan sirketlerin kaybedilmesi
anlamma geldigi gibi, ayn1 zamanda o miisteri sirkette yapilmis olan denetim
kalitesinin bir baska sirket tarafindan da sinanmasi anlamina geldigini yani, denetim
sirketlerinin bu yontem ile dolayli olarak rakip sirketler tarafindan denetlenmesine
yol agilarak; bdoylelikle bagimsiz denetim kuruluslarinin imajinin zedelenebilme

ihtimalinin olustugunu ifade etmektedir.'®®

Anilan diizenleme 11.04.2013 tarth ve 28615 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yliriirliige giren 6455 sayil1 Glimriikk Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun

185 TUSIAD, 26 Haziran 2012 Tarihli Goriisti, (Erisim),
http://www.tusiad.org/ _rsc/shared/file/TUSIAD---TTK-Degisiklik-Teklif-Paketi-Gorus-HY.pdf, 25
Mayis 2014, s.2.

18 TUUSIAD, “Bagimsiz Denetim Kurulusu Rotasyonuna Iliskin TUSIAD Gériisii”, 30 Haziran 2009
Tarihli Gortisi, (Erisim) (http://www.tusiad.org.tr/ _rsc/shared/file/2009-06-30-
BagimsizDenetimKurulusuRotasyonunalliskinTUSIADGorusu.pdf), 25 Mayis 2014, s.1.

87 Omek i¢in Bkz. Hasan Kilg, “Denetginin Rotasyonu”, Deloitte, (Erisim)
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/DeloitteMakaleleri/Denetcinin%20Rotasyonu_HK.p
df, 29 Mart 2014.

188 Erdogan Arslan, “Bagimsiz Denetimde Rotasyon Karmasasi”, Mali Coéziim, S.99, 2010, s.201-
228, 5.210.

96


http://www.tusiad.org/__rsc/shared/file/TUSIAD---TTK-Degisiklik-Teklif-Paketi-Gorus-HY.pdf
http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/2009-06-30-BagimsizDenetimKurulusuRotasyonunaIliskinTUSIADGorusu.pdf
http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/2009-06-30-BagimsizDenetimKurulusuRotasyonunaIliskinTUSIADGorusu.pdf
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/DeloitteMakaleleri/Denetcinin%20Rotasyonu_HK.pdf
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/DeloitteMakaleleri/Denetcinin%20Rotasyonu_HK.pdf

Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 81 inci maddesi

ile tekrar degistirilerek mevcut son halini aldu.

6455 sayili Kanun ile s6z konusu fikrada 6ngoriilen siireyi kisaltma yetkisi
disinda, fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin de

KGK’da oldugu diizenlendi.

Anilan degisikliklerden sonra fikranin mevcut son hali; “On yil icinde ayni
sirket icin toplam yedi yil denet¢i olarak segilen denetci ii¢ yil ge¢medikge denetgi
olarak yeniden segilemez. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye ve bu fikrada

belirtilen stireleri kisaltmaya yetkilidir.”.

TTK, gecici madde 6/3 hikkmii geregi, 01.07.2012 tarihinden once ilgili
mevzuatlar1 uyarinca se¢ilmis “bagimsiz denetim kuruluslarinin” denetimde gegen

stireleri de yedi yillik siirenin hesaplanmasinda dikkate alinir.

TTK m.400/2 hiikmii, denetcinin arka arkaya en fazla segilebilecegi siireyi
diizenlemekte; bdylelikle, rotasyon uygulamasi getirmektedir. Bagimsiz denetimde
rotasyon uygulamasinin amaci, denet¢i ile denetlenen sirket arasinda uzun siireli is
iliskileri ile zamanla kurulmasi muhtemel bir menfaat birliginin olusmasina engel
olmaktir. Aksi halde anilan bu durum, denet¢inin bagimsizligina ve tarafsizligina
zarar verecektir. Ciinkii denetci — miisteri iligkisi zamanla en hafif haliyle arkadaglik
iliskisine dontisebilmekte; bu durum ise denetginin “farafsiz diisiinebilmesine” engel
olmaktadir.'® Anilan bu emredici hitkme aykir1 hareket edilerek, bagimsiz denetim
s0zlesmesi yapilmasi halinde, sdzlesme gecersiz sayilacak olup; bu durumda denetgi

atanmasi i¢in TTK m.399/6 hiikmiine gore hareket edilecektir'®.

189 Arslan, Rotasyon Karmasasi, s.206.
%0 zkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.264.

97



TTK m.400/3 hiikkmii ise denet¢inin denetim dist hizmet vermesini
yasaklamaktadir. S6z konusu hilkme gore; denetginin, denetim yaptigi sirkete vergi
danismanlhigi ve vergi denetimi disinda, danismanlik veya hizmet vermesi, bunu bir

yavru sirketi araciligiyla yapmasi miimkiin degildir.

Boylelikle denet¢inin denetim dis1 bir bagka hizmet vererek, tarafsizligina,
bagimsizligma ve dolayisiyla denetim raporunun giivenilirligine zarar verecek
sekilde menfaat elde etmesinin Oniine ge¢ilmek istenilmektedir. Ancak fikra anilan
yasak i¢in iki istisnai durum Ongoérmektedir. Bunlardan biri “vergi danismanligi”
digeri ise “vergi denetimi”dir. Dolayisiyla bu iki istisnanin disinda diger tim
hizmetler yasak kapsaminda olup, bu yasak hem gercek kisi denet¢i hem de bagimsiz

denetim kurulusu i¢in ge<;erlidir.191

TUSIAD, s6z konusu diizenlemeyi taslak halinde iken elestirmistir. TUSIAD,
Kanunkoyucu’nun, denet¢inin sirkete verebilecegi hizmetleri vergi alani ile sinirli
tutarak, vergi danismanligi disinda kalan konularda yasak ongdrmesinin sebebinin
denet¢inin  bagimsizliginin  korunmasini  saglamayr hedeflemis olmasindan
kaynaklandigint belirtmistir.  Ancak; bu durumun, denetginin, sirketin mali ve
hukuki yapisim1 derinlemesine inceleyerek kazandigr onemli bilgi birikimini sirket

menfaatine kullaniimasini kesin olarak engelledigi goriisiindedir.'%

ALTAS ise hiikmii TUSIAD’in aksine, denetcilerin denetim yaptiklar:
sirketlere vergi denetimi ve danismalig1 hizmetlerini, anilan yasagin diginda tuttugu
gerekcesi ile elestirerek; bu hiikmiin “bagimsiz denetim” ilkesi ile celistigi
kanisindadir. Yazar, s6z konusu meslek mensuplarinin hem denetim yapilacak

sirkete vergi denetim ve danismanligi hizmeti verip, hem de aym sirketi TTK

191 Bzkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.255.

192 TUSIAD, “Tirrk Ticaret Kanunu Tasarisi Hakkinda 2. TUSIAD Gériisii”, (Erisim)
http://www.yenittk.com/files/downloads/PageFiles/%7B3dd13532-5946-4141-ad36-
€59359ac1dc7%7D/Files/TUSIAD _Ikinci%20Gorus.pdf, 04 Haziran 2014, s.13.
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kapsaminda denetlemelerinin, yani isi yapanla denetimde bulunanin ayni kisi

olmasinin bagimsiz denetim ruhu ile ortiismeyecegini belirtmistir.'*

Kanaatimizce de “isi yapanla denetimde bulunanin aymi kigi” olmasi,
denetimin tarafsiz oldugu konusunda siiphe uyandiracagindan, vergi denetimi ve

vergi danigsmanliginin da yasak kapsamina alinmasi gerekir.

OZKORKUT, sdz konusu madde hiikkmiine aykiriligmn, segilen denetcinin
gorevden alinmasi i¢in hakli sebep olusturacagini belirtmistir. Ancak m.399/4 geregi,
denetcinin gorevden alinmasi ve yeni denetci atama davasi yoluna, yonetim kurulu
ve belirli sartlarla azlik pay sahiplerinin gidebilecek olmasi sebebiyle; Yazar,
uygulamada anilan yasak hizmet talebinin muhtemelen yonetim kurulundan
gelecegini, bu durumun da davayr yonetim kurulunun agabilme ihtimalini
zayiflattigini belirtmektedir. Azligin bu davayr agmasi ihtimalinde ise s6z konusu
davanin m.399/5 geregi, denet¢inin se¢iminin Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde
ilan tarihinden itibaren ii¢ hafta i¢inde agilmasi gerektigini; m.400/3’deki yasak
halinin ise biiyiik ihtimalle bu siire gegirildikten sonra ortaya ¢ikacagini belirtmistir.
Yazar bu sebeplerle, hakli olarak boyle bir davanin agilmasi ihtimalinin tiimiiyle

zay1f oldugu kamsindadir.**

VII. DENETCIYE YARDIM YUKUMLULUGU

Bagimsiz denetim siirecinde denetlenen isletmeye diisen temel sorumluluk,
denet¢inin ihtiya¢ duydugu bilgiyi zamaninda, eksiksiz ve dogru olarak sunmaktir.'*®
Bu konudaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi bakimindan denet¢inin muhatabs,
yonetim kuruludur. TTK m.401/1 hiikmiinde, yonetim kurulunun denet¢iye ibraz

etmesi gereken belgeler ile vermesi gerekli bilgiler diizenlenmektedir.

193 Altas, Sirket Denetimi, s.153.

194 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.259, 260.

% Cigdem Bizim, Tiirkiye Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi, SBE, Izmir, 2008, s.110.
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“Ibraz yiikiimii ve bilgi alma hakk:r” baslikl1 401 inci maddeye gore;

“(1) Sirketin yonetim kurulu, finansal tablolar: ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunu diizenlettirip onaylayarak, gecikmeksizin, denetciye verir. Yonetim
kurulu, sirketin defterlerinin, yazismalarinin, belgelerinin, varliklarinin, borg¢larinin,
kasasimin, kiymetli evrakimin, envanterinin incelenerek denetlenebilmesi igin

denetciye gerekli imkanlar: saglar.

(2) Denetgi (...) , yonetim kurulundan, kanuna uygun ve ozenli bir denetim
icin gerekli olan biitiin bilgileri kendisine vermesini ve dayanak olusturabilecek
belgeleri sunmasint ister. Yilsonu denetiminin hazirliklar: icin gerektigi takdirde,
denet¢i birinci fikranmn ikinci ve bu fikranin birinci ciimlesinde éngoriilen yetkileri
finansal tablolarin cikarilmasindan once de haizdir. Ozenli bir denetim icin gerekli
oldugu takdirde denet¢i bu fikranin birinci ve ikinci ciimlelerinde yer alan yetkileri

yavru ve ana girketler igin de kullanabilir.

(3) Konsolide finansal tablolar: ¢ikarttirmakla yiikiimlii olan sirketin yonetim
kurulu, konmsolide finansal tablolar: denetleyecek denetgiye; toplulugun finansal
tablolarim, topluluk yillik faaliyet raporunu, miinferit sirketin finansal tablolarini,
sirketlerin yonetim kurullarimin yillik faaliyet raporlarim, bir denetim yapilmig ise
ana girketin ve yavru girketlerin denetim raporlarini vermek zorundadir. Denetgi,
birinci fikramin birinci ve ikinci ciimlelerinde ongoriilen yetkileri ana ve yavru

sirketler yoniinden de kullanabilir.”.

Bu hiikiim, denet¢inin hem defter ve belge inceleme hem de bilgi alma
yetkisinin ana hukuki dayanagidir.’® Séz konusu maddenin 1 inci fikrasi; tablolar ile
raporlarin gerektigi sekilde ve icerikte, eksiksiz ve zamaninda yonetim kurulu
tarafindan denet¢iye teslim edilmesini ve saglikli bir denetimin yapilabilmesi i¢in

yonetim kurulunca gerekli imkanlarin olusturulmasini ifade eder. Defterler, yatirim

1% &zkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.287.
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planlari, tesvik bagvurular1 belgeleri, sdzlesmeler, miisbit evrak v.s. ve envanter,

kasa, aktif ve pasif kalemler, ekler birlikte denetime amade tutulmalidir.*®”’

Ikinci fikra, yonetim kurulunun denetim i¢in imkan saglama, bilgi ve belge
verme yikiimliiliigiini diizenlemektedir. Bu sekilde, denetcinin yeterli denetim
kanitina ulagsmasi saglanmis olacaktir. Denet¢i yilsonu denetiminin hazirliklar: igin
gerekmesi halinde bilgi, belge alma hakkinin, tablolarin ¢ikarilmasindan 6nce de

yerine getirilmesini yonetim kurulundan isteyebilir.198

VIII. BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESININ SONA ERMESI

Bagimsiz denetim sézlesmesinin sona erdiren olagan hal, “sozlesme siiresinin
sona ermesi’dir. Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 29 uncu maddesinin 3 {incii
fikrasina gore, “Denetim sozlesmesi, 6102 sayili Kanun uyarinca denetim kurulusu
veya denetginin segildigi hesap donemi icin yapilir.”. Dolayistyla hem TTK hem tali
mevzuatlar ile denetcinin her yil secilmesi kurali 6ngoriilmiis oldugundan; bagimsiz

denetim sozlesmesinin siiresinin dolmasi ile denet¢inin gérevi de sona erecektir.

Bunun disinda, bagimsiz denetim sdzlesmesinin, sézlesmenin taraflarinca da
sona erdirilmesi miimkiindiir. Ancak taraflarin anlasarak sézlesmeyi sona erdirip
erdiremeyeceklerine iliskin Kanunda bir bilgi bulunmamakla birlikte, TTK’da
denetim sozlesmesi bakimindan sozlesme Ozgiirliigiiniin - siirlarinin - oldukga
daraltilmis olmas1 sebebiyle taraflar anlagarak bagimsiz denetim sdzlesmesini sona

erdiremezler.*®®

1976102 sa. TTK 401 nci madde gerekgesi.
198 6102 sa. TTK 401 nci madde gerekgesi.
199 Koksal, 5.381.
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A. Sozlesmenin Denetime Tabi Anonim Sirket Tarafindan Sona

Erdirilmesi

6102 sayili TTK m.399/2 hiikmii, denet¢iden denetleme gorevinin, sadece 4
tincii fikrada Ongoriilen sekilde ve baska bir denetci atanmigsa geri alinabilecegini
ongormektedir. Bu kural, emredici niteliktedir ve sirket ana sodzlesmesi ya da
bagimsiz denetim sozlesmesi ile aksi kararlastirilarak, anonim sirkete denetciyi

azletme yetkisi verilemez.?%

Anilan fikranin gerekgesinde, bu fikra ile, denetci ile yapilan sézlesmenin
kural olarak feshedilmemesi ilkesi kabul edilerek, yonetim kurulunun istemedigi
denetciyi gorevden uzaklastirmasinin oniine gecildigi, boylece bu ilkenin denet¢inin

bagimsizligima iliskin kesin bir gonderme oldugu belirtilmistir.?**

Buna gore; denetci, sadece 4 iincii fikrada ongoriildigi sekilde ve hakli
sebeplerin varligi halinde gorevden alinabilir. Yine anilan fikranin gerekgesinde,
diizenlemenin, sirketlere sinirsiz bir fesih hakki sunmayarak, denetgiyi, sirketin fesih
baskisindan kurtarmayi, boylelikle denetgiye giivence saglamagi amacladigi i¢in

feshin 4 tincii fikradaki gerekgelere baglandig: belirtilmistir.?%?

“Hakli sebep” Kanunda tanimlanmamistir. Ancak m.339/4’lin gerekgesinde
hakl1 sebep sayilacak hallere 6rnekler verilmistir. Gerekgeye gore, “Bu terim ile once
denetcinin kisiliginden kaynaklanan sebepler kastedilmistir: Mesleki yetersizlik
(denetleme elemanlarimin  bilgilerindeki, okul sonrasi wyum egitimlerindeki
noksanlik, yardimci eleman, uzman, cihaz donammi eksikligi), itibar kaybi vs. gibi.
Denetcinin ¢alisma tarzi, sirkete zaman ayiramamasi, bilgi sizdirmasi, taraf tutmasi
da hakli sebep sayilir. Buna karsilik, goriis ayriliklar: hakli sebep olarak, ancak

somut olay destekliyorsa kabul edilebilir.”.

29 Deryal, Durgut, s.53.
201 6102 sa. TTK 399/2 nci madde gerekgesi.
202 6102 sa. TTK 399/2 nci madde gerekgesi.
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Anilan TTK m.399/4 hiikmiine gore, sirketin merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesi; yonetim kurulunun ya da sermayenin yiizde onunu, halka
acik sirketlerde esas veya c¢ikarilmis sermayenin yiizde besini olusturan pay
sahiplerinin, talebi halinde, ilgilileri ve se¢ilmis denetciyi dinleyerek, se¢ilmis
denetcinin sahsina iliskin hakli bir sebebin gerektirmesi, 6zellikle de onun tarafli

davrandigi yoniinde bir kuskunun varligr halinde, baska bir denet¢i atayabilir.

Dolayisiyla 6102 sayili TTK’da; denet¢inin gorevden alinmasi ancak,
hakkinda hakli nedenle gorevden alma ve yeni denet¢i atama davasi acilmasi ve
goriilen dava sonucunda mahkemece atanan yeni bir denet¢inin olmasi halinde
miimkiin olmaktadir. Bu sebeple, denet¢inin goérevinden alinmasi i¢cin mahkeme

karar1 gerekmektedir.203

TTK m.408/2(c) kural olarak; Kanunda oOngoriilen istisnalar disinda
denetcilerin se¢imi ve gorevden alinmalarinin, genel kurulun devredilemeyen gorev
ve yetkileri arasinda bulundugunu Ongormektedir. Ancak m.399/2’nin yollama
yaptigi m.399/4; sirket yonetim kuruluna ve azmlik pay sahiplerine mahkeme
araciligr ile denetciyi gorevden alma yetkisi tanimakta olup; genel kuruldan

bahsetmemektedir.

Anilan maddenin gerekcesinde de, mahkemeye basvurmaya yetkili olanlarin,
sinirh  sayr ilkesine gore gosterildigi belirtilmektedir. Dolayisiyla maddeler
arasindaki bu ¢eliski doktrinde elestirilmistir. KOKSAL, m.408/2(c)’yi, denetgilerin
genel kurul tarafindan goérevden alinmalarmi Ongdren diizenlemesi yoniinden,

uygulamasi olmayan bir hiikiim olarak nitelendirmistir.?**

TTK, m.399/4 geregi; mahkeme, ilgilileri ve secilmis denet¢iyi dinleyerek,
denetcinin sahsina iliskin hakli bir sebebin varligi halinde bagka bir denetci

atayabilir. Denet¢inin gérevden alinmasi, yerine yeni denet¢inin atanmis olmasina

203 ()zkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.281.
2% Koksal, 5.382.
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baghdir. Yani mahkeme denetgiyi once azledip daha sonra yenisini atamayacak;
mahkemenin es zamanli olarak baska bir denet¢i atamasi sartiyla, onceki denetgi

gorevinden almacaktir.?®

Kanunkoyucu, ayrica denet¢iyi gorevden alma davasinda silire sarti
ongormektedir. Buna gore, denetgiye karsi agilacak gérevden alma davasi, denetgi
seciminin Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde ilanindan itibaren ii¢ hafta iginde
acilmalidir. Ancak 6ngoriilen bu siirenin kisa tutulmasi doktrinde elestirilmekte olup;
denetgiye iliskin bazi hakli sebeplerin (tarafsizlik, mesleki yetersizlik vb.) bu kadar

siire i¢inde dngoriilebilmesinin miimkiin olamayabilecegi ifade edilmektedir.?%®

B. Sozlesmenin Denet¢i Tarafindan Sona Erdirilmesi

Bagimsiz denet¢i, bagimsiz denetim sdzlesmesini ancak; TTK’da 6ngoriillmiis
olan bir sebepten dolay1 feshedebilir. Feshin, tek tarafli kurucu bir beyan olmasi

sebebiyle; sirketin yonetim kuruluna ulasmasiyla sonu¢ dogurmaktadir.?’’

Denetginin, denetim sozlesmesini feshetmesine iligkin esaslar TTK
m.399/8°de diizenlenmistir. S6z konusu hiikme gore; “Denetgi denetleme
sozlegmesini, sadece hakli bir sebep varsa veya kendisine karsi gorevden alinma
davast agilmigsa feshedebilir. Goriis yazisimin igerigine iliskin fikir ayriliklar ile
denetlemenin sirketce simirlandirilmis olmasi veya goriis yazist vermekten kaginma
hakli sebep sayilamaz. Denetginin sozlesmeyi feshi yazili ve gerekgeli olmalidir.
Denetci fesih tarihine kadar elde ettigi sonuglari genel kurula sunmakla yiikiimliidiir;
bu sonuglar 402 nci maddeye uygun bir rapor hdline getirilerek genel kurula

verilir.”.

295 Dal, Calis, s.101.
206 Dal, Calis, s.101;
Koksal, s.388.
27 pulasl, s.689.
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TTK’nin 399 uncu maddesinin 9 uncu fikrasina gore; “Denet¢i altinct fikra
hiikmiine gore fesih ihbarinda bulundugu takdirde, yonetim kurulu hemen, gegici bir
denetc¢i secer ve fesih ihbarint genel kurulun bilgisine, sectigi denet¢iyi de ayni

kurulun onayina sunar.”.

TTK m.399/8’¢ gore, denetgi, denetim sozlesmesini ancak iki halde

feshedebilecek; yani gorevinden g¢ekilebilecektir. Bu haller;

“Hakl bir sebebin var olmasi”

ya da

“Kendisine kars1 gérevden alinma davasi a¢ilmasi” dir.

Bagimsiz denet¢i, hakkinda gorevden alma davasi agildigi takdirde; davanin
sonu¢lanmasini beklemeden bagimsiz denetim sozlesmesini feshedebilir. Denetginin
sOzlesmeyi feshetmis olmasi hakkinda agilmig olan davayi kabul ettigi anlamini
tasimamaktadir. KOKSAL, bu durumda, denetim sdzlesmesi son bulmus

olacagindan, mahkemenin yalnizca yeni bir denet¢i atayacagin belirtmektedir.”®®

TTK m.399/8’de hakli sebeplerin ne oldugu belirtilmemis olup, nelerin hakli
sebep sayilamayacagi belirtilmistir. Ayrica anilan fikranin gerekgesinde; hakli
sebeplerin, calisma sartlarinin miisait olmamasindan, iicret ve giderlerin zamaninda
O0denmemesinden, denetcinin gorevi yerine getirmesinin engellenmesinden

dogabilecegi belirtilmistir.?®°

M.399/8de belirtilen fesih i¢in hakli sebep olusturmayacak olanlar ise;

- Goriis yazisinin igerigine iliskin fikir ayriliklari,

- Denetlemenin sirketge sinirlandirilmis olmasi,

208 K 5ksal, $.390.
209 6102 sa. TTK 399/8 nci madde gerekgesi.
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- Goriis yazist vermekten kaginma

durumlaridir.

S6z konusu diizenlemeyle, denetci tarafindan denetim sdzlesmesinin feshi
sebepleri de smirlandirilmigtir. Ayrica denet¢inin, s6z konusu sartlar olustugunda
sOzlesmeyi ancak yazili ve gerekgeli olarak feshedebilecegi belirtilmistir. Bununla
beraber denetci fesih tarihine kadar elde ettigi sonuglart m.402’ye uygun bir rapor

haline getirerek genel kurula sunmakla yiikiimliidiir.

M.399/9 denetginin, fesih ihbarinda bulunmasi halinde, yonetim kuruluna bir

takim yiliklimliiliikler yliklemektedir. Buna gore yonetim kurulu;
- Gegici bir denetgi segecek,
- Fesih ihbarmni genel kurulun bilgisine sunacak,

- Sectigi deneteiyi de ayn1 kurulun onayina sunacaktir.

OZKORKUT ve TEKINALP, TTK m.399/2 “Denetciden denetleme gorevi,
sadece dordiincii fikrada ongoriildiigii sekilde ve baska bir denet¢i atanmissa geri
alinabilir.” hikmii geregi denet¢inin sdzlesmeyi feshetmesinin, denet¢inin goérevini
sona erdirmeyecegini; bu hiikiim geregi denetcinin gorevinin ancak bir bagka denetgi
atanmigsa geri alinabilecegini belirtmislerdir. Fesih beyani lizerine, sirketin de feshin
iptali i¢cin dava acacagini, bu sebeple m.399/8’de diizenlenen fesih ile denet¢ilik

makaminin bosalamayacagini ifade etmislerdir.210

Kanaatimizce bu goriis yerinde degildir. Ciinkii, fesih beyani tek tarafl
bozucu yenilik doguran bir hak olmasi sebebiyle, yonetim kuruluna ulasmasiyla
sonu¢ dogmus olacaktir. Bununla beraber m.399/2 hiikmii, denet¢inin azli konusuna
iliskin bir diizenlemedir. Denet¢iden denetim gorevini almak i¢in, yani denetg¢inin

azli halinde es zamanli yeni bir denetci atanmasi sartin1 dngérmektedir. KOKSAL ve

219 &zkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.280.
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ARI da hakli olarak, Kanunun denet¢inin bagimsiz denetim sdzlesmesini sona
erdirmesini herhangi bir makamin iznine tabi tutmadigini; bu nedenle, denet¢inin
denetim sozlesmesini sona erdirmeye yonelik irade beyaninin denetlenen sirkete

ulagsmas1 ile denetim sdzlesmesinin sona erecegini ifade etmektedir.?!!

21 Koksal, s.390;
Ar, 5.489.
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DORDUNCU BOLUM
DENETIM RAPORU VE DENETCI GORUSU
I. DENETIM RAPORU

Denetim siirecinin son evresi, denet¢inin yapmis oldugu ¢alismalarin igerigini
ve finansal tablolar hakkinda varmis oldugu goriisiinii ifade ettigi denetim
raporudur.212 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Denetim raporu” baslikli 402
nci maddesinin ilk fikrasina gore, denet¢i, yapilan denetimin tiirii, kapsami, niteligi
ve sonuglar1 hakkinda, gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve ge¢mis
yilla karsilastirmali olarak hazirlanmis, finansal tablolar1 konu alan bir rapor
diizenler. Dolayisiyla, bu sekilde hazirlanan denet¢i raporunun, agiklik ilkesine

uymasi ve ge¢mis yilla karsilastirmayr igermesi gerekir.?

Bundan bagka ayr1 bir rapor halinde, yonetim kurulunun, sirketin veya
toplulugun durumu hakkindaki “yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri”,
denetci tarafindan, finansal tablolar ile tutarliligi ve gercege uygunlugu agisindan

degerlendirilir (TTK m.402/2).

TTK m. 402/6’ya gore, “Denetim ¢ercevesinde, 398 inci maddenin dérdiincii
fikrasi uyarinca bir degerlendirme yapilmigsa, bunun sonucu ayri bir raporda

gosterilir.”.

Madde 398/4 uyarinca, “Denet¢i, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya
edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini
gerceklestirebilmek icin 378 inci maddede ongériilen sistemi ve yetkili komiteyi
kurup kurmadigim, boyle bir sistem varsa bunun yapusi ile komitenin uygulamalarini

agiklayan, ayri bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna

22 pal, Calis, s.94.
213 6102 sa. TTK 402/1 inci madde gerekgesi.



sunar. Bu raporun esaslart Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart

Kurumunca belirlenir.”.

Anilan diizenlemeler karsisinda TTK’ya gore, ili¢ c¢esit denetim raporu

diizenlenecektir. Bunlar;?'*
- Sirketin finansal tablolarina iligkin denetim raporu,
- Y 6netim kurulunun yillik faaliyetlerine iligkin denetim raporu,

- Riskin erken teshisi ve yoOnetimi sistemine ve komitesine iliskin

denetim raporudur.

TTK m.378/1°e gore, “Pay senetleri borsada iglem goren sirketlerde, yonetim
kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken
teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi
amactyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir.
Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin

sonunda verir.”.

Dolayisiyla, pay senetleri borsada islem goren sirketlerin denetgilerinin, bahsi
gecen biitlin denetim raporlarini diizenlemeleri gerekmektedir. Diger sirketlerde ise,
“sirketin finansal tablolarina iliskin denetim raporu” ile “yonetim kurulunun yillik
faaliyetlerine iligkin denetim raporu” nun diizenlenmesi zorunlu olup; “riskin erken
teshisi ve ydnetimi sistemine ve komitesine iliskin denetim raporu” ancak, riskin
erken teshisi sistemine ve komitesine sahip olunmas1 durumunda diizenlenecektir.*®

Bu raporlar denetci tarafindan imzalanacak ve yonetim kuruluna sunulacaktir (TTK
m.402/7).

214

Soner Altas, “Bagimsiz denet¢i tarafindan diizenlenecek raporlar- 17, (Erisim)
http://www.dunya.com/bagimsiz-denetci-tarafindan-duzenlenecek-olan-raporlar-1-137377h.htm, 24
Mayis 2014.

215 Altas, Sirket Denetimi, s.155.
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A. Sirketin Finansal Tablolara iliskin Denetim Raporu

6102 sayili TTK m.402/1 hiikmii geregi; denet¢i, yapilan denetimin tiird,
kapsami, niteligi ve sonuglar1 hakkinda, gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille
yazilmig ve gecmis yilla karsilagtirmali olarak hazirlanmis, finansal tablolar1 konu
alan bir rapor diizenler. Yukarida da belirtildigi lizere; bu hiikiim, iki temel
zorunluluga yer vermistir. Buna gore ilk zorunluluk, raporun “aciklik ilkesine” uygun
olmasidir. Ikinci zorunluluk ise, raporun finansal tablolar1 denetim agisindan “geg¢mis

villa karsilastirmali” olarak degerlendirmesidir.

Denetgi, bu degerlendirmeyi yaparken sirketin, denetliyorsa ana sirket ile
toplulugun finansal tablolarin1 esas alir. Raporda oncelikle, sirketin ve toplulugun
finansal durumuna dair yonetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda goriis agiklanir.
Bu goriiste, 0Ozellikle sirketin ve ana sirketin finansal tablolarinin denetimi
baglaminda, sirketin ve toplulugun varligmni siirdiirebilmesine ve gelecekteki
gelismesine iliskin analiz yaninda, sirket yonetim kurulunun raporu ile topluluk yillik
faaliyet raporu bu belgelerin verdigi olanak Olgiisiinde sirketin finansal durumu
irdelenir (TTK m.402/3).

Finansal tablolara iliskin denetim raporunun “esas boliimiinde” ayni
maddenin 4 {incii fikras1 geregi;

- Defter tutma diizeninin, finansal tablolarin ve topluluk finansal
tablolarinin, kanun ile esas sdzlesmenin finansal raporlamaya iligkin hiikiimlerine

uygun olup olmadigi,

- Yonetim kurulunun denetgi tarafindan denetim kapsaminda istenen

aciklamalar1 yapip yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi,

acikca ifade edilir.
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Ayrica, yine raporun esas bolimiinde ayni maddenin 5 inci fikrasi geregi,

finansal tablolar ile bunlarin dayanagi olan defterlerin;
- Ongoriilen hesap planina uygun tutulup tutulmadig,

- Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ¢ercevesinde, sirketin malvarligi,
finansal ve karlilik durumunun resmini gercege uygun olarak ve diiriist bir sekilde

yansitip yansitmadigi, belirtilir.

B. Yonetim Kurulunun Yillik Faaliyetlerine Iliskin Denetim Raporu

6102 sayili TTK m.402/2 hiikkmiine gore, “..... ayrt bir rapor halinde, yonetim
kurulunun, sirketin veya toplulugun durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer
alan irdelemeleri, denet¢i tarafindan, finansal tablolar ile tutarliligi ve gercgege
uygunlugu agisindan degerlendirilir.”. Bu fikra, denet¢inin, yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporuna iliskin denetimi ile ilgili olup; bu denetimin ayri bir rapora
baglanacagi diizenlenmistir. Ciinkii, yillik faaliyet raporunda sadece finansal
tablolara iliskin belgeler yer almamaktadir. Finansal tablolara iliskin boliimlerin ya
da raporun tiimiiyle denet¢i tarafindan denetlenmesi miimkiin bulunmadig: igin,
anilan fikra, yillik faaliyet raporunun hangi noktalara ozgiilenecegini acgikca

belirtmektedir.?®

Buna gore denet¢inin islevi, finansal tablolar ile sinirlandirilmistir. Denetci
tarafindan yillik faaliyet raporunun sadece, finansal tablolar ile ahengi
degerlendirilecek ve ancak, bu ikisinin birbiri ile Ortiismedigi goriilen bulgularin
raporlanmast yapilacaktir. Denetci, yonetim kurulunun sirketin durumu ve gelecegi

hakkindaki tahlillerini irdeleyerek bunlar hakkinda kanat bildirmeyecektir.

ARSLAN, yonetim kurulunun yillik faaliyet denetimi i¢in ayr1 finansal

tablolar i¢in ayr1 rapor diizenlenmesinin sebebinin: TTK’da denet¢inin hem finansal

216 6102 sa. TTK 402/2 nci madde gerekgesi.
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tablolar denetimi hem TTK hiikiimlerine uyum agisindan uygunluk denetimini hem
de yonetimin yillik faaliyet raporu kapsaminda faaliyet denetimini gergeklestirme
konusunda gorevlendirilmesinden kaynaklandigini belirterek; anilan bu denetim
tiirlerinin amagclarinin  farkli olmasi1 sebebiyle, sonuglarinin ayri1 raporlanmasi

gerektirdigini ifade etmistir.”*’

C. Riskin Erken Teshisi ve Yonetimi Sistemine ve Komitesine iliskin

Denetim Raporu

TTK’nin 378 inci maddesine gore, “(1) Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye
diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile c¢arelerin
uygulanmast ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetginin
gerekli gériip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur

ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir.

(2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de

yollanir.”.

Madde, esas itibari ile pay senetleri borsada islem goren sirketler ile
denet¢inin gerekli gdrmesi halinde diger sirketlerin yonetim kurullarina, risk
yonetimi konusunda uzman kisilerden olusan bir risk yonetimi komitesi kurma,

sistemi calistirma ve gelistirme yiikiimliligi getirmektedir.

Risk, sirketin her faaliyetinin ana 6gesidir ve risk almadan kazang saglamak
miimkiin degildir. Risk yonetimi sistemi, sirketin kars1 karsiya kaldig: tiim riskleri ya

da yoneticilerin risk alma inisiyatiflerini yok etmeyi, yahut azaltmay1 amaglamaz.

27 Arslan, Denetginin Niteligi, s.82.
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Burada Onemli olan nokta, maruz kalinan risklerin belirlenmesi, Ol¢iilmesi;
istenmeyen risklere kars1 koruma gelistirilmesi ve risklerin istenen diizeyde tutularak

beklenen faydalar ile dengeli olmasinin saglanmalsldlr.218

TTK’nin 398 inci maddesinin 4 tinci fikrasina gore, “Denet¢i, yonetim
kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis
edebilmek ve risk yonetimini gerceklestivebilmek icin 378 inci maddede 6ngoriilen
sistemi ve yetkili komiteyi kurup kurmadigini, boyle bir sistem varsa bunun yapist ile
komitenin uygulamalarint agiklayan, ayri bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla
birlikte, yonetim kuruluna sunar. Bu raporun esaslart Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumunca belirlenir.” TTK m.402/6 hiikmiine gore,
“Denetim ¢ergevesinde, 398 inci maddenin dordiincii fikrasi uyarmnca bir

degerlendirme yapilmissa, bunun sonucu ayri bir raporda gosterilir.”.

Buna gore, hem 398 inci maddenin 4 {incii, hem de 402 nci maddenin 6 nci

fikralar geregi, bu raporun “ayr: bir rapor” halinde diizenlenmesi gerekmektedir.

II. DENETIM SONUCUNUN GORUS YAZISI iLE BELIRTILMESI

Denet¢i, denetimin sonucunu goriis yazisinda agiklar. Bu yazi, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun belirledigi esaslar
cercevesinde, denetimin konusu, tiirii, niteligi ve kapsami yaninda denetginin
degerlendirmelerini de igerir (TTK. m.403/1). “Goriis” kelimesi sibjektif bir

degerlendirmeyi degil, uluslararasi standartlara gére ulasilan sonucu ifade eder.?'

Denetci goriisiinii li¢ tiirlii yazi ile agiklar. Bunlar:

- Olumlu goriis yazist,

218 Mehmet Tahir Ozsoy, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Sirketlerde Kurumsal Risk Yénetimi”, Mali
Coziim, Mart-Nisan 2012, s.165-186, 5.166,170.
219 Ar1, 5.492.
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- Sinirl olumlu goriis yazisti,

- Olumsuz goriis yazisidir.

Tiim bu yazilarin gerekgeli olmas1 gerektigi gibi “a¢ik anlatim™ ve “bildirim

ilkesi "ne de uygun olmasi gerekir.??

Anilan maddenin gerekg¢esinde “rapor” yerine “yaz:” teriminin tercih edilme
sebepleri olarak sunlar belirtilmistir: “(/) “rapor” denilseydi, 402 nci maddedeki
denet¢i raporuyla karigabilir, hatta onun bir sonucu olarak goriilebilirdi. Oysa
Tasarinin amaci, denetginin ayrt bir yazi vererek sonug agiklamasidr.(2) “Goriis”
sozcuigii oznel bir degerlendirmeyi degil, uluslararasi standartlara goére varilan

‘“

neticeyi ifade eder. (3) Kaynakta kullanmilan “not” kelimesinin kavrama uygun

olmadig ah'jgiin1Jilim'i§tb'ir.”.221

Denetlemeye iliskin hiikiimlerin temelinde yatan diisiince, finansal tablolarin
“sonu¢  belirleme” islevine uygun olup olmadiginin denet¢i tarafindan
aciklanmasidir. Denetci, sirket genel kuruluna, finansal tablolarin gergegi yansitip

- . . A . Jo . . RTRTET . 4. 222
yansitmadigini, gosterilen kar ve zarara gilivenilip glivenilmeyecegini bildirmelidir.

A. Olumlu Goriis Yazis1

Olumlu goriis yazisi, denetci tarafindan; sirketin finansal tablolar1 ile yillik
faaliyet raporunun Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas sozlesmedeki
finansal raporlamaya iligkin hiikiimlere uygun oldugunun agiklanmas1 ve

dogrulanmasidir. Bu durum, tablolarin sonuglari hakkinda genel kurulun karar

2206102 sa. TTK 403 iincii madde gerekgesi.
221 6102 sa. TTK 403 iincii madde gerekgesi.
222 6102 sa. TTK 403 iincii madde gerekgesi.
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alabilecegi anlamina gelmekle beraber; yoneticilerin ibrasi i¢cin hem esas, hem de

dayanak olusturur.??®

Denetginin, olumlu goriis vermesi halinde yazisinda, Oncelikle 398 inci
madde ve Tirkiye Denetim Standartlari uyarinca yapilan denetimde, Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 ve diger gereklilikler bakimindan herhangi bir aykiriliga
rastlanmadigini; denetim sirasinda elde edilen bilgilere gore, sirketin veya toplulugun
finansal tablolarmin dogru oldugunu, malvarlig1 ile finansal duruma ve karliliga
iliskin resmin ger¢ege uygun bulundugunu ve tablolarin bunu diiriist bir sekilde

yansittigini belirtir (TTK m.403/1).

Denet¢i, KGK’nin belirledigi sekilde ve herkesin anlayabilecegi bir dille
yazilmasi gereken gorlis yazisinda; yonetim kurulunun finansal tablolara iliskin
konular bakimindan sorumlulugunu gerektirecek bir sebebin mevcut olmadigina,

varsa buna isaret eder (TTK m.403/2).

B. Sinirh Olumlu Goriis Yazisi

TTK m. 403/3’e gore denet¢i ¢ekinceleri bulunmasi halinde olumlu goriis
yazisini simirlandirabilir veya olumsuz goriis yazisi verebilir. Bu maddeye gore,
sinirlandirilmis olumlu goriis verilebilmesi i¢in, finansal tablolarin sirketin yetkili
kurullarinca diizeltilebilecek aykiriliklar igermesi ve bu aykiriliklarin tablolarda
aciklanmis sonuca etkilerinin kapsamli ve biiyiikk olmamasi gerekir. S6z konusu
maddenin gerekgesine gore; “Tiirkive Muhasebe Standartlar: geregi gibi uygulanmus
olup da, sadece sonucu degistirmeyen veya etkilemeyen aykiriliklar varsa; temel
hatalar, aldatmalar, hileler, aykiriliklar, pegelemeler, gizlemeler, baska tiirlii
gostermeler mevcut degilse; belgesiz kayit yapiimamissa, dayanak belgeler sahte
degilse, envanterle oynanmamissa, aykwriliklar onemli tutarlara varmayan, ihmal

edilebilen tahsil/tahakkuk ilkesi benzeri uygulamalardan, iskontolardan, deger

223 6102 sa. TTK 403 iincii madde gerekgesi.
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diizeltmelerinden hatta aktiflestirmelerden doguyorsa, swirlt olumlu  goriis
verilebilir.”.?** Verilen bu yazida; simrlamanin konusu, kapsami ve diizeltmenin

nasil yapilabilecegi acikca gosterilir.

Sinirlt olumlu goriis yazisi, somut olaya gore bir degerlendirmeyi gerektirir.
Bu yazi, ¢ekinceli goriis yazisi olmadigi gibi; yazinin, olumsuz goriis yazisi olarak da
isleme tabi tutulmas1 miimkiin degildir. Zaten sistemimizde ¢ekinceli (ihtirazi kayitl)
gorlis yazisi da yoktur. Sinirli olumlu goriis yazisinda yer alan “sinir”, denetginin
kendisini sorumluluktan korumak i¢in koydugu cekinceleri ifade etmez; sonuglara ne
kadar ve ne 6l¢iide dayanilabilecegini gosterir. Bu yazi denet¢inin vardigi sonucun
esas itibariyla, hatta biiylik ¢apta olumlu oldugunu ifade ettigi gibi buradaki “olumlu”
kani, objektiftir. 2%

C. Olumsuz Goriis Yazisi

18.03.2014 tarih ve 28945 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bagimsiz
Denet¢i Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Goriis Verilmesi Hakkinda Teblig
(BDS 705)”in 8 inci paragrafina gore; “Yeterli ve uygun denetim kamiti elde etmis
olan denet¢i, yanlishklarin ayri ayrt veya birlikte finansal tablolar igin onemli ve

yaygin olduklart sonucuna ulagmasi durumunda olumsuz goriis verir.”.

Olumsuz goriis yazisi, sirketin yilsonu finansal tablolar: ile yillik raporunun
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ile kanuna ve esas sozlesmenin finansal raporlama

hiikiimlerine uygun olmadigini ifade eder.??®

Olumsuz goriis yazisinin sonuglarinin yoneticiler ve sirket agisindan agir

sonuglar1 bulunmasi sebebiyle; denet¢i ancak, biiyiik ve genis kapsamli aykiriliklarin

2246102 sa. TTK 403 iincii madde gerekgesi.
2256102 sa. TTK 403 iincii madde gerekgesi.
226 6102 sa. TTK 403 iincii madde gerekgesi.
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bulunmasi, durumun agik ve kanitlanmis olmasi halinde olumsuz goriis yazisi

vermelidir.??’

“Olumsuz goriis yazist” TTK’nin 403 {incii maddesinin 5 inci fikrasinda
belirtilmistir. S6z konusu fikranin ilk hali; “Olumsuz goriis vazilan veya goriis
verilmesinden ka¢inilan durumlarda genel kurul, séz konusu finansal tablolara
dayanarak, ozellikle agiklanan kar veya zarar ile dogrudan veya dolayl bir sekilde
ilgili olan bir karar alamaz. Bu hdllerde yonetim kurulu, goériis yazisinin kendisine
teslimi tarihinden itibaren dort is giinii icinde, genel kurulu toplantiya ¢agirir ve
gorevinden toplant1 giiniinde gegerli olacak sekilde istifa eder. Genel kurul yeni bir
yvonetim kurulu seger. Yeni yonetim kurulu alti ay icinde, kanuna, esas sozlesmeye ve
standartlara uygun finansal tablolar hazirlatir ve bunlart denetleme raporu ile
birlikte genel kurula sunar. Stnirli olumlu goriis verilen hallerde genel kurul, gerekli
onlemleri ve diizeltmeleri de karara baglar.”’seklindeydi. Ancak 26.06.2012 tarih ve

6335 sayili Kanun’un 20 inci maddesi ile 5 inci fikra degistirilmistir.

S6z konusu fikranin son haline gore; “Olumsuz goriis yazilan hallerde
yonetim kurulu, goriis yazisimin kendisine teslimi tarihinden itibaren dort is giinii
icinde, genel kurulu toplantiya ¢agirir ve genel kurul yeni bir yonetim kurulu seger.
Esas sozlesmede aksi ongoriilmemisse, eski yonetim kurulu iiyeleri yeniden
segilebilir. Yeni yonetim kurulu alti ay iginde, kanuna, esas sozlesmeye ve
standartlara uygun finansal tablolar hazirlatir ve bunlart denetleme raporu ile
birlikte genel kurula sunar. Simirly olumlu goriis verilen hallerde genel kurul, gerekli

onlemleri ve diizeltmeleri de karara baglar.”.

TTK’nin 6335 sayili Kanun’dan 6nceki halinde; olumsuz goriis yazilan
hallerde, genel kurul, finansal tablolara dayanarak bir karar alamayacakti. Yonetim
kurulu, goriis yazisinin kendisine teslim tarihinden itibaren dort isgiinii i¢inde, genel
kurulu toplantiya cagiracak ve gorevinden toplanti giiniinden gecerli olacak sekilde

istifa edecekti.

227 6102 sa. TTK 403 iincii madde gerekgesi.
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Ancak anilan degisiklikle, artik olumsuz goriis yazilan hallerde yonetim
kurulu, goriis yazisinin kendisine teslim tarihinden itibaren dort isgiinii icinde genel
kurulu toplantiya ¢agiracak, ancak istifa etmeyecektir. Genel kurul bu toplantida yeni
bir yonetim kurulu secgecektir. Esas sozlesmede aksi 6ngoriillmemisse, eski yonetim

kurulu tiyeleri yeniden segilebilecektir.

D. Goriis Vermekten Ka¢inma

“Goriis Vermekten Ka¢inma” durumu TTK m.403/4’de diizenlenmistir. S6z
konusu maddeye gore; sirket defterlerinde, ya denetlemenin bu Boliim hiikiimlerine
uygun bir sekilde yapilmasina ve sonuglara varilmasina olanak vermeyen olgiide
belirsizliklerin bulunmasi durumunda ya da sirket tarafindan denetlenecek hususlarda
onemli kisitlamalarin yapilmasi halinde denetg¢i, bunlar1 ispatlayabilecek delillere
sahip olmasa dahi, gerekgelerini agiklayarak goriis vermekten kaginabilir. Denet¢inin

goriis vermekten kaginmasi olumsuz goriisiin sonuglarinit dogurur.

Maddede sayilan hallerin disinda, denet¢i goriis vermekten kacinamaz.
Ayrica anilan diizenlemede, ‘“kaginma olumsuz goriigiin sonuglarini dogurur”
demektedir. Dolayisiyla, denet¢inin goriis vermekten kagindig: hallerde de yonetim
kurulu, kaginma yazisinin kendisine tesliminden itibaren dort isgiinii icinde genel
kurulu toplantiya cagiracak, ancak istifa etmeyecektir. Genel kurul bu toplantida yeni
bir yonetim kurulu segecek; ancak esas sozlesmede aksine hiikiim yoksa, eski
yonetim kurulu tiyeleri de tekrar segilebilecektir. Segilen yonetim kurulu alti ay
icinde, kanuna, esas sdzlesmeye ve standartlara uygun finansal tablolar1 hazirlayip;

bunlar1 denetleme raporu ile beraber genel kurula sunacaktir.??®

228 Altas, Sirket Denetimi, s.163.
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III. DENETCI ILE ANONIM SIRKET ARASINDAKI GORUS
AYRILIKLARININ GIDERILMESI

Sirket ile denetgi arasindaki goriis ayriliklart TTK’nin 405 inci maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 1 inci fikrasina gore; yonetim kurulunun veya
denet¢inin talebi lizerine sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesi, sirket ile denet¢i arasinda sirketin ve toplulugun yilsonu hesaplarina,
finansal tablolarina ve yonetim kurulunun faaliyet raporuna iliskin, ilgili kanunun,
idari tasarrufun veya esas soOzlesme hiikiimlerinin yorumu veya uygulanmasi
konusunda dogan goriis ayriliklarini, dosya tizerinden karara baglar. Mahkemenin bu

karar kesindir.

S6z konusu madde ile, sirket ile ilgili herhangi bir mevzuat veya esas
sOzlesme hiikmiiniin yorumlanmasinda, sirket ile denetgi arasindaki goriis
ayriliklarinin mahkeme karari ile ¢oziime baglanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme

ile Kanun, denet¢inin goriisiine kritik bir 6nem izafe etmistir.229

Denetginin dogru olmayan yorumu onun olumsuz goriis veya kaginma yazisi
yazmasina sebep olabilir. Her iki yazimin da agir sonuglar doguracagi yukarida
aciklanmisti. Anilan 405 inci madde ile, s6z konusu agir sonucglarin dogmasina engel

olunmasi amaclanmustir.*°

Ayrica anilan maddenin 2 nci fikras1 s6z konusu davanin denetgi tarafindan
acilmasi halinde dahi, dava giderlerinin sirket tarafindan 6denecegi diizenlemesine

yer vermistir.

22 DELOITTE, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Anonim Ortakliklar Alaninda Getirdigi Yenilikler”,
(Erigim)
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Anonim%200rtakl%C4%B1klar%20Alan%C4%B1
nda%?20Getirdi%C4%9F1%20Y enilikler.pdf, 24 Mayis 2014, s.14.

2%0 6102 sa. TTK 405 inci madde gerekgesi.
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IV. DENETIM RAPORLARININ VE GORUS YAZISININ iLAN
EDILMESI

6102 sayilh TTK’nin ilk halinde, 524 iincii madde; anonim sirketin ve
toplulugun finansal tablolarmni diizenlemekle yiikiimlii ana sirketin yOnetim
kurulunun, bilango giiniinden itibaren alt1 ay i¢inde; denet¢inin 403 {incii madde
uyarinca verdigi goriisiinii Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan ettirme ve sirketin
internet sitesine koyma ylikiimliligiini 6ngérmistii. Anilan yiikiimliilige aykirilik
halinde ise m.562/6 uyarinca yonetim kurulu tiyelerine ikiyiiz giinden az olmamak

tizere adli para cezasi verilmesi diizenlenmisti.

Ancak 6335 sayili Kanunla, s6z konusu bu yiikiimliilik kaldirilmistir. Bu
sebeple sirketler denetim raporlarini ve goriis yazisim1 Tiirkiye Ticaret Sicili

Gazetesi'nde ilan ettirmek ve sirketin internet sitesine koymak zorunda degillerdir.

Kanunun gerekgesinde de belirtildigi tlizere; kurumsal yonetim ve diiriist
resim ilkeleri uyarinca, denetim sonucunun, kamuyu aydinlatma geregi denetgi
raporu ile, ortaklara ve diger ilgililere sunulmasi amaclanmistir. > Dolayisiyla 6335
sayill Kanunla, denet¢i goriisliniin ilan edilmesine iliskin bu ylikiimliligiin

kaldirilmasi kanaatimizce yerinde olmamugtir.

28! y11dirim, Anonim Sirketlerde Denetci, s.44.
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BESINCI BOLUM

DENETCININ HUKUKi SORUMLULUGU VE iBRASI

I. HUKUKi SORUMLULUK

660 say1li KHK’da, bagimsiz denetim kuruluslarinin ve bagimsiz denetgilerin
hukuki sorumlulugu, 24 iinci maddede diizenlenmektedir. Anilan maddeye gore,
“Bagimsiz denetim kuruluslar: ve bagimsiz denetciler,; denetledikleri finansal tablo,
bilgi ve raporlara iliskin olarak hazirladiklart bagimsiz denetim raporlarinin
denetim standartlarina aykirt olmasi ile bu raporlardaki yanhs, eksik ve yaniltici
bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuken sorumludurlar.
Bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz denetgiler, verdikleri hizmetlerden
dogabilecek zararlart karsilamak amaciyla genel sartlart Hazine Miistesarliginca
belirlenen sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir. Bu maddenin uygulanmasina

iligkin usul ve esaslar Hazine Miistesarliginin goriisii alinarak Kurulca belirlenir.”.

S6z konusu madde; bagimsiz denetim raporlarinin, denetim standartlarina
aykirt olmasi ile raporlardaki yanlis, eksik bilgiler nedeniyle dogacak zarardan
bagimsiz denetim kuruluslarina ve denetcilere hukuken sorumluluk ongérmekle
beraber; bu sorumlulugun sigortalanmasini da Bagimsiz Denetim YOnetmeligi

m.33’de oldugu gibi zorunlu tutmustur.?*?

Bagimsiz denet¢inin  hukuki sorumlulugu ayrica TTK m.554’de de
diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore, “Sirketin ve sirketler toplulugunun
yilsonu ve konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen denet¢i
ve ozel denetgiler; kanuni gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri
takdirde, hem gsirkete hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina karsi verdikleri

zarar dolayisiyla sorumludur.”.

282 Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.298.



Buna gore Kanun; kanuni gorevlerini yerine getirirken kusurlu hareket
etmeleri halinde, denetgileri, hem sirkete hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina
kars1 verdikleri zarar dolayisiyla sorumlu tutmustur. Ancak maddede, denetgilerin,
sirket varliklarina yatirrmda bulunan “menfaat sahiplerine” karsi sorumlu tutulacagi
hususu diizenlenmemistir. Denetginin sorumlulugunun dogabilmesi i¢in “kusurunun

bulunmasi” ve bu sebeple bir “zararin dogmus olmasr” sarttir.

TTK’daki bu hiikiimde sorumluluk, kusur esasina baglanmis olup;
sorumlulugun kimlere karst oldugu da belirtilmistir. YAVUZ, 660 sayili KHK’da bu
konulara iligskin bir hiikmiin yoklugu ve KHK gegici m.1/II** hitkmii geregi, bu
durumu mevzuatlar arasinda ikili bir yapi olarak gormekte ve bunun uygulamada

sorunlara yol acacagi gérﬁsﬁndedir.234

Ancak OZKORKUT; KHK 24 iincii maddedeki diizenlemenin, bagimsiz
denetim raporlarindaki denetim standartlarina aykiri olmasi ile, bu raporlardaki
yanlig, eksik ve yaniltict bilgi ve kanaatler nedeniyle dogacak zararlardan dolay:
olusan hukuki sorumluluk diizenlemesini, taraflar arasindaki sozlesme iligkisini
nazara alarak, kusura dayali bir sdzlesmesel sorumluluk oldugunu belirtmis ve bu

diizenlemenin TTK m.554 ile paralel oldugunu hakh olarak ifade etmistir.”®

6102 sayili Kanun, denetcilerin sorumluluguna; sirketlerin, dolayisiyla da
ortaklarin hukukunun korunmasi agisindan yaklasmistir. Oysa ticaret sirketlerinin
hukuksal iliskileri yalnizca kendileri ve dolayisiyla ortaklar: arasindaki iliskilerden
ibaret degildir. Cok sayida ilgili, denetgilerin kanuna uygun sekilde denetim
faaliyetlerini yerine getirmemeleri halinde, bundan zarar gérmektedir. Dolayisiyla,
denetcilerin sorumlulugu kavrami, Kanunda diizenlenenden daha genis kapsamli bir

kitleyi ilgilendirmektedir. Ancak Kanunkoyucu, bu diizenlemeyle menfaat

23 660 sayilh KHK gegici m.1/Il “Denetim standartlari ve bagimsiz denetimle ilgili olarak diger
kanunlarda yer alan hiikiimlerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykirilik teskil eden hiikiimleri
uygulanmaz.”

2% Bkz. Yavuz, 5.157.

2% Bkz. Ozkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.298.
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sahiplerinin ~ zarar gormeleri halinde, sorumlu arayabilmelerine imkan

tanimamaktadir. >

Sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibi isteyebilir.
Ancak pay sahipleri tazminatin sadece sirkete Odenmesini isteyebilirler. Pay
sahibinin agtigi davanin mahkemece kabul edildigi ancak; dava giderleriyle
avukatlik ticretinin, davaliya yiikletilemedigi hallerde, mahkeme bu giderleri, davaci

pay sahibiyle sirket arasinda hakkaniyete uygun olarak paylastirir (TTK m.555).

TTK m. 556’ya gore; zarara ugrayan sirketin iflas etmesi durumunda ise,
sirket alacaklilar1 da tazminatin sirkete 0denmesini talep etme hakkina sahiptir.
Ancak, pay sahiplerinin ve sirket alacaklilarinin istemleri once iflas idaresince ileri
siiriiliir. flas idaresi ongoriilen davay1 agmadigi takdirde, her pay sahibi veya sirket
alacaklis1 mezkur davay:1 ikame edebilir. Elde edilen hasila, Icra ve iflas Kanunu
hiikiimlerine gore, once dava agan alacaklilarin alacaklarinin 6ddenmesine tahsis
olunur; geriye kalan miktar, sermaye paylar1 oraninda davaci pay sahiplerine 6denir;

artan ise iflas masasina verilir.

S6z konusu maddede, sirketin iflasa ugramasit halinde dahi, tazminat
davasinin esas davacisinin sirket oldugu aciktir. Bununla beraber, iflas halinde pay
sahiplerinin ve alacaklilarin da dava hakki vardir. Ancak bu hakkin, once iflas

idaresinde oldugu belirtilmistir.2*’

TTK m.557’ye gore; birden cok kisinin ayni zarar1 tazminle ylikiimli
olmalar1 durumunda, bunlarin her biri, kusuruna ve durumun gereklerine gore, zarar
sahsen kendisine ylikletilebildigi Olclide, bu zarardan digerleriyle birlikte
miiteselsilen sorumlu olur. Dolayisiyla miiteselsil sorumluluk, miisterek faillerin

varlig1 halinde ve bunlarin isledikleri kusurun derecelerine gore gec;erlidir.238

23 Arslan, Denetginin Niteligi, s.98.
2376102 sa. TTK 556 nc1 madde gerekgesi.
238 Arslan, Deneteinin Niteligi, s.95.
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Anilan maddenin gerekgesinde, miiteselsil sorumlulugun uygulandigi
hallerde, 6nce, sorumlularin tek baslarina ve birlikte verdikleri zararin birbirinden
ayrilmasi gerektigi belirtilmektedir. Ikinci olarak da birlikte verilen zararda da
kusurun agirligina ve diger indirim olgularina goére farklilastirilmis teselsiile
gidilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Boylece birlikte verilen zararda her bir

tazminat yiikiimliisiine isnat edilebilen zarar da belirlenmelidir. %

TTK’ya gore, davact birden ¢ok sorumlu kisiyi, meydana gelen zararin
tamamu i¢in birlikte dava edebilir ve hakimin ayni davada her bir davalinin tazminat
borcunu belirlemesini isteyebilir. Sorumlu olanlara karsi tazminat istemek hakki,
davacinin zarar1 ve sorumluyu 6grendigi tarihten itibaren 2 ve her halde zarari
doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren 5 yil gegmekle zamanasimina ugrar.
Ancak, bu fiil cezayr gerektirip, Tiirk Ceza Kanunu’na goére daha uzun dava
zamanagimina tabi bulunuyorsa, tazminat davasina da bu zamanasimi uygulanir
(TTK m.560). Sorumlular aleyhinde sirketin merkezinin bulundugu yer asliye ticaret

mahkemesinde dava agilabilir (TTK m.561).

TTK’nin 554 iincii maddesinin gerekcesinde, denetgilerin “sir saklama
yiikiimliiliigiinii” ihlal etmeleri halinde, tabi olduklar1 sorumluluk 404 {incli madde de
ayr1 olarak diizenlendigi i¢in; 554 {incli maddenin 404 {incii madde kapsamina giren
hallerde uygulanmayacagir belirtilmistir.  Dolayisiyla, Kanunda denetginin
sorumlulugu iki ayr1 sekilde ele alinmistir. Bunlardan birincisi, genel sorumluluk,

digeri ise sir saklamadan dogan sorumluluktur.2%°

Buna gore, denetcilerin sir saklama yiikiimliiliigiinii ihlal etmeleri halinde,
tabi olduklar1 sorumluluk 404 {incii maddede diizenlenmektedir. Anilan 404 iincii
maddeye gore, denet¢i ve bunlarin yardimeilar ile denetleme yapmasina yardimei
olan temsilcileri, denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklamakla

yiiktimliidiir.

2396102 sa. TTK 557 nci madde gerekgesi.
240 (Erisim) http://www.yenittk.com.tr/yeni_ttk_ve_bagimsiz_denetim, 20 Mart 2014,
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404 {incii madde, 554 iinci maddeden farkli olarak, denet¢inin davranig
yikiimiinden dogan sorumlulugunu diizenlemektedir. 404 {inci maddenin
gerekgesine gore, “‘Davranis’ kelimesi diiriistliigii, tarafsizligi ve gsirket sirrina
baghlig1 icerir ve ifade eder. ‘Diiriistliik’ ise mesleki etik dahil her tirlii ahlak

kurallara gonderme yapar.”.

404 1incii maddede belirtilen kisiler, faaliyetleri sirasinda 6grendikleri,
denetleme ile ilgili is ve isletme sirlarini izinsiz olarak kullanamazlar. Yiikiimlerine
kasten veya ihmal ile aykir1 hareket edenler sirkete ve zarar vermeleri halinde bagli
sirketlere karst sorumludurlar. Zarar veren kisi birden fazla ise sorumluluk

miiteselsildir (TTK m.404/1).

Maddede gegen “si”” kelimesinden kasit, denetim faaliyeti sirasinda 6grenilen
bilgilerdir. Sorumlulugun dogabilmesi i¢in sirin kullanilmis olmasi sarttir ve
yeterlidir. Bunun neticesinde herhangi bir menfaat elde edilip, edilmemesinin bir
Onemi yoktur.241 Kullanilma ile kastedilen sirkete ait bilgilerin {igilincii kisilere

242

aktarilmasidir.”™ Bundan baska sirrin anonim sirketin yasal temsilcisinin izniyle

kullanilmas1 durumunda sorumluluk ortadan kalmaktadir.?*3

Anilan 404 {incii maddenin devami fikralarina gore; 1 inci fikrada ongoriilen
yiikiimiin yerine getirilmesinde ihmali bulunan kisiler hakkinda, verdikleri zarar
sebebiyle, her bir denetim icin ylizbin Tiirk Lirasina, pay senetleri borsada islem
goren anonim sirketlerde ise {igyiizbin Tiirk Lirasina kadar tazminata hiikmedilebilir.
Ihmalleriyle zarara sebebiyet veren kisilere iligskin bu sinirlama denetime birden ¢ok
kisinin katilmis veya birden ¢ok sorumluluk dogurucu eylemin gerceklestirilmis
olmast halinde uygulandigi gibi, katilanlardan bazilarinin kasithh hareket etmis
olmalari durumunda da gegerlidir (TTK m.404/2). Denetcinin bagimsiz denetim
yapmak tlizere yetkilendirilen bir sermaye sirketi olmasi halinde ise, sir saklama

yiikiimii bu kurumun y6netim kurulunu ve tiyelerini ve ¢alisanlarini da kapsar (TTK

2416102 sa. TTK 404 iincii madde gerekgesi.
2 Dal, Calis, 5.103.
83 Dal, Cals, s.103.
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m.404/3). Ayrica, bu hiikiimlerden dogan tazminat yiikiimliiliigiiniin s6zlesme ile

kaldirilmasi ya da daraltilmasi miimkiin degildir (TTK m.404/4).

Denet¢inin bu maddeden dogan sorumluluguna iliskin istemler rapor
tarihinden baslayarak bes yilda zamanagimina ugrar. Ancak, fiil su¢ olusturup da
Tiirk Ceza Kanunu’na gore siiresi daha uzun dava zamanagimina tabi bulunuyorsa,

tazminat davasina da o zamanasimi uygulanir(TTK m.404/5).

DURAL, m. 404/2’yi taslak halindeyken elestirmistir. Yazar’in goriisiine
gore, maddenin maddi bir tavan Ongdrmesi yerine uluslararasi uygulamalara da
uygun bir sekilde denetim iicretinin belli bir katina goére sinirlama yontemi
ongdrmesi daha dogru olurdu. Ayrica Yazar, denetcilerin sir saklamadan dogan
sorumlulugunun sirketin borsada islem gérmesi sartina bagli olmadan tiim anonim

sirketler i¢in ortak bir oranda belirlenebilmesi gerektigini de ifade etmistir.***

II. DENETCILERIN iBRASI

6102 sayili Kanun’un 424 iincii maddesi; bilangonun onaylanmasina iliskin
genel kurul kararmin, kararda aksine agiklik bulunmadig: takdirde, yonetim kurulu
tiyelerinin, yoneticilerin ve denet¢ilerin ibrast sonucunu doguracagini hiikme
baglamigtir. Buna goére bilangonun genel kurulca onaylanmasi, denetgilerin de
ibrasin1 dogurur; ancak, bilangoda bazi hususlar hi¢ veya geregi gibi belirtilmemisse
veya bilango sirketin gercek durumunun goriilmesine engel olacak bazi hususlari

igeriyorsa ve bu hususta bilingli hareket edilmisse onama ibra etkisi dogurmaz.

OZKORKUT, 6102 sayili TTK’daki bu maddenin, 6762 sayili TTK’nimn 380
inci maddesinin bir tekrar1 oldugunu belirterek; denetci ile sirket arasindaki iligskinin
bir sozlesme iligkisi oldugunu, organlarin ibrasina iliskin hiikiimlerin kapsamina

denetcilerin dahil edilmemesi gerektigi kanisindadir. Yazar, s6z konusu madde

24 pyral, s.35.
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hiikmii sebebiyle; sirket karsinda giiclii bir konumda olan bagimsiz denetg¢inin, genel
kurul tarafindan ibra edilmeyerek, sorumluluk hiikiimleriyle karst karsiya
birakilabilecek olmasi, yani denet¢inin sirket karsisindaki konumunu zayiflatici bir
etki yaratabilecek olmasi sebebiyle, denet¢inin ibrasina iliskin bu hiikiimlerin

kaldirilmasinin yerinde olacagin hakli olarak belirtmistir.*

5 zkorkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, s.299.
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SONUC

Ulkemizde onceleri bagimsiz denetim zorunlulugu bankalarda, sermaye
piyasasindaki halka agik anonim sirketlerde ve sigorta sirketlerinde s6z konusuydu.
6102 sayili TTK’nin 397 ila 406 nc1 maddelerinde diizenlenen bagimsiz denetim
sistemi ile birlikte ise anonim sirketlerin denetiminde yeni bir donem baglamis oldu.
Bu sistem ile birlikte biitiin anonim sirketlerin denetimi, mesleki bilgi ve tecriibeye

sahip, tarafsiz ve uzman denetgiler araciligiyla yapilacakti.

Ancak s6z konusu Kanun heniiz yiiriirliige dahi girmeden, 30.06.2012 tarih ve
28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6335 sayili Kanunla 6nemli degisikliklere
ugramistir. Yeni TTK’nin ilk halinde tiim sermaye sirketleri i¢cin bagimsiz denetim
Ongoriilmiis iken; 6335 sayili Kanun ile TTK’ya eklenen m.397/4 geregince,
Bakanlar Kurulu’na, bagimsiz denetime tabi olacaklar1 belirleme yetkisi verilmis

oldu.

Bakanlar Kurulu TTK’dan aldigi bu yetkiyi ilk olarak, 23.01.2013 tarih ve
28537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 19.12.2012 tarih ve 2012/4213 sayih
“Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karart” ile kullanmigtir. Anilan karar ile bagimsiz denetimin kapsami oldukga

daraltilmis oldu.

Bu sebeple 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirlige giren 6455 sayili “Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 80 inci maddesi ile
TTK’nin 397 nci maddesine besinci ve altinct fikralar eklenerek, dordiincii fikra
kapsaminda bagimsiz denetime tabi tutulmayan sirketlerin besinci fikra hiikmiine

gore denetime tabi olacaklari diizenlenmis oldu.

6455 sayili Kanun ile yapilan degisiklik anonim sirketlerin denetiminde ikili

bir yapt meydana getirerek; anonim sirketlerin denetiminde farklilik yaratmistir.



Ancak yine de cirosu, aktif biiylikliigii ve ¢alisan sayis1 ne olursa olsun tiim anonim

sirketlerin denetim mekanizmasina tabi tutulmasi yerinde olmustur.

Yine 14.03.2014 tarih ve 28941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu’nun 2014/5973 sayili Karar1 ile 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere yayimi tarihinde ylriirliige giren “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapiimast Hakkinda Karar” ile bagimsiz
denetime tabi olmaya iliskin kriterlerin asagiya c¢ekilmesi suretiyle 2014 yil1 i¢in

bagimsiz denetimin kapsami genisletilmistir.

TTK’nin ilk halinde sermaye sirketlerinin tiimiiniin bagimsiz denetime tabi
olmasi ilkesel olarak dogru olsa da; iilkemizde kayit disiligin yogun olmast ve
denetgilere getirilen sorumluluklarin da bu denli agir olmasit Dberaber
degerlendirildiginde denetimin bir anda tiim sermaye sirketleri i¢in uygulanmasinin
kolay olmayacag: acgiktir. Bu yoniiyle, Bakanlar Kurulu taninan yetkiyle bagimsiz
denetime tabi sirketlerin belirlenecek olmasi, denetimin kapsaminin daraltildigi
gerekgesiyle elestirilse de, 2014/5973 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bagimsiz

denetimin kapsaminin kademeli olarak genisletilmesi yerinde olmustur.
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