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Onsoz

2003 sonrasi Tirk dis politikasinda yasanan degisim Tiirkiye'nin bir¢ok
ilkeyle ve bolgeyle iligkilerini etkilemistir. Bu donemde yeni Tiirk dis politikasinin
teorisiyle, ilkeleriyle ve hedefleri ile ilgili bircok kitap ve makale yazildigi gibi,
Tiirkiye’nin diger iilkelerle ve bolgelerle olan iligkileri ile ilgili pek cok kitap ve makale
yazilmistir. Yeni donemdeki dis politikanin dinamizmi, dis politikay1 neredeyse i¢
politika kadar giindeme tasimistir. Giindemde ve akademik alanda Tiirk dis politikasi
ile ilgili en az yer alan konu ise Tiirkiye'nin Orta Asya politikas1 ve Orta Asya
ilkeleriyle olan iligkileridir. Bu tez ile akademik alanda yeteri kadar birikimin
saglanamadig1 2003 sonras1 Tiirkiye'nin Orta Asya politikas1 konusunda eksikligi
gidermeye yonelik bir ¢caba amaclanmigtir. Ayni zamanda yeni dis politika hedefleri

ve araclar1 baglaminda Orta Asya’nin 6nemine dikkat cekilmek istenmistir.

Bu calismanin hazirlanmasi asamasinda bana maddi ve manevi destek veren
kiymetli Hocam Prof. Dr Umit Ozdag’a ve yogun programina ragmen vakit ayirip
bana yardimci olan Dr. Bahar Asci'ya tesekkiir etmeyi bir bor¢ olarak goriiyorum.
Ayrica bu ¢alismanin hazirlanmasinda akademik iisluptan yazim kurallarina kadar
bir¢ok konuda beni yonlendiren Hocam Prof. Dr. Erol Kurubas’a anlayisi ve sabri igin

tesekkiir ederim.



f)zet

2003 sonrasinda Tiirk dis politikasinin kavramsal cercevesi, temel ilkeleri,
hedefleri ve araclarinda onemli degisimler meydana gelmistir. En ciddi degisim ise
dis politikanin hedefinde yasanmistir. Tiirk dis politikas: kiiresel glic olma hedefine
yonelik olarak yeniden sekillendirilmistir. Bu hedef cercevesinde Ahmet
Davutoglunun teorik olarak olusturdugu jeopolitik havzalar Tiirk dis politikasinin
kiiresel giic olma hedefine yonelik asamalar: ortaya koymaktadir. Bu teorik diizlemde
Orta Asya “yakin kita havzas1” olarak adlandirilan iiglinci asamadaki jeopolitik
havzada yer almistir ve Orta Asya Tiirk dis politikast icin Oncelikli saha olarak
nitelendirilmemistir. Fakat bu smiflandirma bir onem derecesinden ziyade bir
oncelik siralamasi olarak ortaya konulmustur. Bu tez calismasinda ise Davutoglu
donemi Tiirk dis politikasindaki degisim ve bu degisimin Tiirkiye'nin Orta Asya
politikasina etkileri incelenmistir. Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki ikili
iligkiler incelendiginde de dis politikadaki teorik yaklasima uygun olarak iligkilerin
siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanda giiclendirildigi fakat genel dis politika
icinde uzun vadeli stratejik bir hedef ortaya konulmadigi ve bolgeye oncelik
verilmedigi sonucuna ulagilmigtir. Bu sonuclara ek olarak Tiirkiye'nin degisen dis
politika anlayis1 icinde ve kiiresel giic olma hedefi cercevesinde Orta Asya’nin daha
onemli hale geldigi ve Orta Asya’nin jeopolitik konumu, tarihi baglar1 ve dogal
kaynaklar1 ile Tiirkiyenin bolgesel ve uluslararasti konumunu dogrudan
etkileyebilecek bir nitelige sahip oldugu mevcut yiiksek lisans tezi ile desteklenmeye

caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Ahmet Davutoglu donemi, Orta
Asya Tiirk Dis Politikas1



Abstract

After 2003, Turkish foreign policies’ conceptual framework, basic principles,
objectives and tools had been changed seriously. There have been criticisms made for
these changes and the most significant change has been experienced towards the goal
of the foreign policy. Turkish foreign policy has been reshaped towards its’ goal of
becoming a global power. In the framework of this goal, Ahmet Davutoglu’s
theoretically formed geopolitical regions reveals the steps for the Turkish Foreign
policies’ becoming global power goal. In this theoretical concept Central Asia is
involved in the third stage named as “near continet basin” and not mentioned as a
prior region for Turkish Foreign Policy. But this classification has been proposed as a
priority ranking rather than study importance degree. In this thesis study, the change
in Turkish Foreign Policy in Davutoglu Era and the effects of this change to Turkey’s
Central Asia policy is investigated. By examining the bilateral relations between
Turkey and the Turkish Republics, the political economic and socio-cultural relations
are found powerful as in the frame of theoretical approach but also found that in
general, foreign policy don’t have a long term strategic goal. In addition to these
results this master’s thesis tries to support that; in the view of Turkey’s changing
foreign policy and the goal of becoming a global power, central Asia became more
important and Central Asia’s geopolitical position cultural bounds and natural

resources have the direct impact on Turkey’s regional and international position.

Key Words: Turkish Foreign Policy, Ahmet Davutoglu Era, Central Asia
Turkish Foreign Policy
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GIRIS

Tiirk dis politikasi cumhuriyet dénemi igerisinde, zaman zaman farkliliklara sahip
olmakla birlikte, belli amaclar ve kavramlar lizerine sekillenmistir. Tirk dis politikasi
birincisi, Bati ile ¢atismamak igin Bat1 ile yakinlagsma politikasi, ikincisi ise mevcut sinirlarin
korunmasi i¢in statiikoculuk olmak tizere iki ilke {iizerine kurulmustur. Bu dis politika
yaklagiminin olugsmasinda Osmanli Devleti’nden kalan alti yliz yillik tarihi mirasin etkisi
olmustur. Ozellikle 1774 Kiiciik Kaynarca Antlasmasi ile baslayan Osmanli Devleti’nin
cekilme siireci Cumhuriyet donemi dis politikasinin olusmasinda da belirleyici olmustur. Bu
donemin agir savaslar ve toprak kayiplariyla sonuglanmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savas
karsit1 ve statiikocu tavrinin olusmasinda etkili olmustur. Ayni zamanda cumhuriyet sonrasi
II. Diinya Savasi’na dogru Italya, Almanya ve Rusya kaynakli olarak Tiirkiye nin {izerinde
artan tehdit algilamalari, II. Diinya Savasi sonrasinda Rusya ile devam etmistir. Bu durumda
bir glivenlik semsiyesine ihtiya¢ duyan Tiirkiye Bati ve NATO ile isbirligi ve ittifak siirecine
girmistir. 1991°e kadar devam eden Soguk Savas doneminde uluslararasi sistemin Dogu ve
Bat1 Bloklar1 arasindaki sert yapisi orta biiyiikliikteki devletlerin dis politikalarinda belirleyici
olmustur ve bundan dolay1 Tiirkiye tarihi, kiiltiirel ve jeopolitik imkanlarini kullanabilecek bir
ortam bulamamustir.

Soguk Savas sonrasi doneme hazirliksiz yakalanan Tiirkiye, bu donemde o6zellikle
Orta Asya’da bir atilm yapmak istemis fakat ortaya c¢ikan firsatlar1 algilamakta,
anlamlandirmakta ve degerlendirmekte yeteri kadar basarili olamamustir. Soguk Savas
doneminden kalma komsu {ilkelerle yasanan krizlere, Soguk Savas sonrasinda Ermenistan ve
Bosna-Hersek krizleri de eklenmistir. Yunanistan, Iran, Irak ve Suriye ile yasanan krizler ise
doksanl1 yilar i¢inde savasin esigine kadar siiriiklenmistir. Tiirkiye bu siirecte iceride yasadigi
siyasi ve ekonomik krizler ile birlikte dis politikada beklenilen basariyr saglayamamistir.
2001°de yasanan siyasi ve ekonomik krizlerin ardindan Kasim 2002’de gerceklesen
secimlerde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin tek basina iktidar olmasi ile birlikte
hem i¢ politikada hem de dis politikada 6nemli degisimler yasanmistir.

AK Parti Tiirk dis politikasinda geleneksel hedefleri, ilkeleri ve araglar1 degistirmis ve
yeni bir dis politika gergevesi ortaya koymustur. AK Parti’nin ortaya koydugu dis politikanin

en etkili ve belirleyici ismi, 2009’da Disisleri Bakani olan 6ncesinde ise Bagbakan’in disisleri

1



danisman1 olan Ahmet Davutoglu’dur. Davutoglu 6ncesinde Mart 2003°e¢ kadar disisleri
bakani olarak gdrev yapan Yasar Yakis ve 2003’den Agustos 2007’ye kadar disisleri bakani
olan Abdullah Giil de dis politika lizerinde etkili isimler olmuslardir. 2007-2009 arasi1 disisleri
bakani olan Ali Babacan ise dis politikada etkili bir isim olmamastir.

AK Parti déoneminde dis politika alaninda danisman olan Davutoglu, 2007’de Tiirk dis
politikasindaki etkisini daha da artirmaya baslamis ve 2009°da disisleri bakan1 olmasiyla
birlikte dis politikada mutlak sorumluluk sahibi haline gelmistir. Davutoglu Tiirk dis
politikasina yeni hedefler ve stratejiler belirlemis, kavramsal olarak da yeni dis politikay1
tamimlayan yeni kavramlar kullanmistir. Davutoglu’nun dis politika karar alma
mekanizmasinda etkinlik kazanmasiyla Tiirk dis politikasinda amag, arag ve yontemler
bakimindan yasanan degisimler, 2002 sonras1 donemi Tiirk dis politikasindaki yeni bir donem
olarak kabul etmemizi gerekli kilmaktadir. Ayn1 zamanda bu donemin belirleyicisi Ahmet
Davutoglu olarak kabul edildigi i¢in de bu ¢alismada da AK Parti dénemi Tiirk dis politikasi
“Davutoglu Dénemi” olarak adlandirilmistir.

Tiirkiye’nin dis politikadaki yasadigi en onemli degisim, hedeflerin ve sdylemin
farklilagmasidir. Oncelikle etkin bir bdlgesel gii¢ olma ve sonrasinda da kiiresel gii¢ olma
iddiasi, dis politika agisindan biiyiikk bir hedeftir. Hedefteki bu degisimin igeriginin
anlasilmasi i¢in bu dis politikanin mimar1 olan Davutoglu’nun kiiresel gii¢ olma hedefine
ulagsmak icin hazirladig: teorik zemin, kullanilacak araclar ve Davutoglu’nun potansiyel bir
giic olarak gordiigii tarihi ve kiiltiirel mirasin kullanilabilirligi ve etkinligi analiz edilmelidir.
Fakat bununla birlikte Tiirkiye’nin mevcut durumu ve hedefler ile imkanlar arasindaki oranti
g6z Oniinde tutulmalidir.

Tiirkiye’nin bolgesel giic ve diinyada etkin bir gii¢ olabilmesi i¢in Orta Asya 6nem
verilmesi gereken bir cografyadir. Bundan dolay: Tiirk dis politikasinda biiyliyen hedefler ile
Tiirkiye’nin Orta Asya politikas: arasinda dogru orant1 vardir. Bunun yaninda, bolgesel gii¢
konumundan kiiresel gii¢c konumuna gecebilmek i¢in hangi bolgelerde etkinligin arttirilmasi
gerektigi onemlidir. Bu baglamda, Kafkaslar, Orta Dogu ve Balkanlar Tiirkiye’nin komsu
oldugu bolgeler olarak, bolgesel gilic olabilmek i¢in mutlak etkin olunmasi gereken
bolgelerdir. Fakat Orta Asya Bolgesi siyasi cografya olarak, Tiirkiye’ye sinir baglantisinin
olmadig1 ve diger bolgelere gore Tiirkiye’ye uzak kalan bir bolgedir. Bununla birlikte, diger
bolgelere kiyasla Tiirkiye’nin en az etki sahibi oldugu bolgedir. Tiirkiye’nin politikalarinin
yaninda, Orta Asya’da etkinligini yeniden artiran Rusya’nin ve Orta Asya’y1 ekonomik ve
demografik bir yayilma alani olarak goéren Cin’in iki biiyiik gili¢ olarak Orta Asya’da

bulunmalar1 da bu durumu etkilemektedir. Cografi ve siyasi olumsuzluklarla beraber,
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bolgeyle Tiirkiye arasindaki tarihi ve kiiltiirel bag, bolgeye yonelik ilginin azalmadan devam
etmesini saglamaktadir. Bu olumlu ve olumsuz etkenlerle birlikte Orta Asya, Tiirkiye nin
kiiresel giic olabilme hedefinin en 6nemli parcasidir. Gerek Orta Asya’nin 6zel konumu
itibariyle gerekse Tiirkiye’nin etki alan1 kurabileceg8i en uzak cografya olabilme durumuyla
Orta Asya, Tiirkiye’nin kiiresel gii¢ olabilme hedefi i¢cin en 6nemli uygulama alanidir.

Orta Asya’nin 6zel konumunun Tiirkiye acisindan 6nemi dort konu iizerinden
aciklanabilir. Birincisi, Orta Asya’da etkinlik kurabilmek i¢in Rusya ve Cin ile rekabete
girisilmesi gerekecektir. Bu rekabet bir igbirliginin olusmasina da neden olabilir ¢iinkii Orta
Asya iizerindeki terdr, su sorunu ve simir sorunlart gibi meselelerin ¢éziimiinde bir isbirligi
gerekmektedir. Bu sorunlarin ¢éziimii i¢in sorumluluk almayan bir {ilkenin bolgede baska
devletlerle rekabete girmesi de zordur. Bundan dolay1 bdlgede Rusya ve Cin ile rekabete
girecek kadar etkili olmak icin bolgedeki sorunlarin asilmasi adina olusan isbirliklerine de
dahil olmak gerekmektedir. Biiylik giiglerle Tiirkiye’nin en iyi rekabet edebilecegi cografya
Orta Asya’dir. Ciinkii Orta Asya’da bu biiylik giiglere kars1 Tiirkiye’nin kullanabilecegi farkl
araglar mevcuttur. Tarihi ve kiiltiirel yakinlik, bu araclar igerisinde en 6n plana ¢ikanlaridir.
Ikincisi, kiiresel giic olabilmenin 6nemli sartlarindan biri etki alanmn diinyay1 icine
alabilecek sekilde genislemesidir. Orta Asya Tiirkiye’nin etki alanin1 komsu bdlgelere nazaran
daha rahat artirabilecegi bir bolgedir. Ugiinciisii, uluslararasi politikanin en 6nemli
basliklarindan biri enerji kaynaklar1 ve enerji kaynaklariin taginmasidir ki, Tirkiye kaynak
arzmin yogun oldugu bolgelerden biri olan Orta Asya ile kaynak talebinin en fazla oldugu
bolgelerden biri olan Avrupa arasindadir. Bu durum Tiirkiye’nin dis politikadaki giiclinii
arttirmaktadir. Dordiinciisii ise Tiirkiye’nin Asya-Pasifik baglantisinin giliglenmesi i¢in Orta
Asya bolgesi bir baglanti noktast olacaktir. Asya-Pasifik bolgesi diinya siyaseti ve
ekonomisinde yeni agirlik merkezi haline gelmistir ve Tiirkiye’nin uluslararast alanda siyasi
ve ekonomik olarak daha etkin hale gelmesi i¢in Asya-Pasifik baglantisin1 gii¢lendirmesi
gerekmektedir. Orta Asya’da etkin bir Tirkiye Asya-Pasifik baglantisin1i da bu bolge
iizerinden daha giiclii hale getirecektir. Ozellikle Japonya, Cin ve Hindistan’m Orta Asya
bolgesine yonelik artan ilgileri bu durumun bir gostergesidir.

Davutoglu donemi dis politikada Tiirkiye nin kiiresel giic olma hedefi ve bu hedef
baglaminda Orta Asya’nin degerlendirilmesi 6nemlidir. Boyle bir hedef dogrultusunda Tiirk
dis politikast agisindan incelenmesi gereken bolgelerin basinda da Orta Asya gelmektedir.
Bundan dolayi, boyle bir hedef cercevesinde Orta Asya’nin ve Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri

iliskilerinin 6zel bir konumu vardir.



Bu c¢er¢evede tezin temel sorunsali, Davutoglu ile birlikte degisen Tiirk dis
politikasinin, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskilerine ve Tiirkiye’nin Orta Asya politikasina
etkisinin ne oldugu ve Orta Asya politikasinin Tiirkiye’nin kiiresel giic olmasina katki
saglaylp saglamadigidir. Davutoglu’nun dis politika yaklasimi ile 2002 oncesi Tiirkiye’nin
Orta Asya politikalarin1 bir arada inceledigimizde, yeni dis politikanin etkileri daha net
goriilebilecektir. Soguk Savas sonrasi izlenen Orta Asya politikalarinin basartya ulasmadigini
kabul edebiliriz. Bunun en 6nemli mazeretlerinden biri ise, uluslararas: sistem degisikligine
hazirliksiz yakalanmis olmaktir. Bu baglamda, Davutoglu’nun ortaya koydugu giic
denklemindeki c¢arpanlardan biri olan “stratejik planlama” unsurunun carpan etkisinin
Tiirkiye’nin Orta Asya politikalarinda olumsuz bir sekilde hissedildigi soylenebilir. Giig
denkleminin bir baska carpan unsuru olan “siyasi irade” de, bu konuda uygun bir 6rnektir.
Soguk Savas sonrasi Tirkiye’deki siyasi istikrarsizlik dis politikada ortaya ¢ikan firsatlarin
degerlendirilmesine engel olmustur. Geg¢mis politikalarin hatalarmin tespit edilmesinin
yaninda, Davutoglu’'nun dis politika yaklagimiyla bu hatalarin meydana getirdigi
olumsuzluklar ortadan kaldirilirken, dis politikada koyulan bazi ilkelerle, hedeflere ulasma
yolunda stratejik adimlar atilmistir.

Davutoglu’'nun dis politika yaklasimma baktigimizda ortaya koyulan ilkelerin
Tiirkiye’nin genel olarak dis politikasini etkiledigi gibi Orta Asya politikalarini da olumlu
yonde etkileyecegi ve degistirecegi diisiiniilmiistiir. Degisen dis politika anlayisinda, “pro-
aktif dis politika” yaklasimiyla, duragan ve korumaci bir dis politikadan, etkin ve firsatlar
yaratip bu firsatlar1 degerlendirmeye ¢alisan bir dis politika siirecine gecilmesi, “merkez tilke”
anlayistyla, miittefik tilkelerin ¢ikarlarini degil Tiirkiye’nin ¢ikarlarint merkez alan bir politika

anlayisinin benimsenmesi beklenmistir. Boylece Soguk Savas sonrasi déonemde uluslararasi

de ¢ok boyutlu ve siirekli hale getirilmesi gerekmektedir. Orta Asya iilkeleriyle olan
iligkilerdeki en ©Onemli elestirilerden biri ise, sOylemlerde ve politikalarda devamliligin
olmamasidir. Davutoglu doneminde genel dis politikada oldugu gibi Orta Asya’da da atilan
adimlarm ilerleme saglayabilmesi adina “ritmik diplomasi” anlayisi ile iliskilerde siireklilik
saglanabilecegi dusiiniilmiistiir. Ritmik diplomasi anlayisiyla siireklilik kazanacak olan
iliskiler, “cok boyutlu ve cok yonlii dis politika” anlayis1 ile daha genis bir alanda daha
derinlemesine 1iliskilerin olusmasina katki saglamasi beklenmistir. Bdylelikle siireklilik

kazanan iligkiler yalnizca siyasi diizlemde kalmayacak, ekonomik, askeri, sosyal ve kiiltiirel



alanlara da yayilarak, kisa siireli siyasi anlagmazliklarin iliskilerin devamliliina zarar vermesi
onlenecektir.

Bu c¢alisma, Tirkiye’nin Orta Asya’daki dort Tirk cumhuriyetine yonelik
politikalarinin incelenmesi ile simirhidir. Tiirkiye’nin Orta Asya politikalar1 incelenirken Orta
Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri olan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan
ele alinacaktir. Orta Asya iilkesi olarak kabul edilen Tacikistan ve Afganistan bu ¢aligmanin
icersinde incelenmeyecektir. Ciinkii Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri, tarihi ve kiiltiirel
yoniliyle Afganistan ile Tacikistan’a gore farklilik gostermektedir. Afganistan ve Tacikistan’in
tarihsel olarak Tiirklere yurtluk yapmasina ragmen, bugiinkii Tiirk Cumhuriyetlerini igine alan
siyasi yapilanmalarin i¢inde bulunmamalart bu durumun gerekg¢elerinden biridir. Bir Tiirk
Cumhuriyeti olmasina ragmen cografi olarak Orta Asya’da bulunmayan Azerbaycan da bu
caligma i¢inde degerlendirilmeyecektir.

Tiirkiye’'nin Orta Asya politikalar1 ve Tiirkiye-Tilirk Cumhuriyetleri iliskileri
incelenirken temel olarak 2002-2012 arasi1 donem incelenecektir. Bu dénem igindeki Tiirkiye-
Tiikk Cumbhuriyetleri arasindaki siyasi iliskiler ve Tiirkiye’nin dis politika hedefleri agisindan
Orta Asya’nin 6nemi ¢alismanin ana konusudur. Ekonomik ve kiiltiirel iliskiler ise siyasi
iliskileri etkiledigi kadariyla ele alinacaktir. Ayrica Orta Asya tizerinde diger biiylik giiglerin
veya komsu devletlerin politikalari, Tiirkiye’nin Orta Asya politikalarina etkileri
incelenecektir. S6z konusu rekabet ¢alismanin ana konusu olusturmamakla birlikte, rekabetin
Tiirk dis politikasina etkileri ele alinacaktir.

Davutoglu’nun tarihi, kiiltiirel ve cografi vurgularla sekillendirdigi yeni dis politika
yaklagiminda, Tiirkiye’nin Oncelikle bolgesel sonrasinda ise kiiresel bir giic olmasi
hedeflenmistir. Bu hedeflere yonelik tarihi, kiiltiirel ve cografi faktorlerin belirleyici oldugu
bir stratejik zihniyet olusturulmak istenmis ve bu stratejik zihniyet etrafinda yeni, etkin ve
kalici bir dis politika izlenmeye calisilmistir. Bu tezde Tiirk dis politikasindaki degisen
anlayisin Orta Asya politikasin1 ne sekilde etkiledigi, Tirk dis politikasinin yeni hedefleri
acisindan Orta Asya’nin nasil bir 6nem teskil ettigi ve izlenen politikalarin hedeflere
ulasmadaki basaris1 ele alinacaktir.

Bu ¢alisma ile 2002 sonrasi, degisim siireci igerisindeki Tiirk dis politikasinin yeni
hedef ve araclariin, Tiirkiye’nin Orta Asya politikalarini ne sekilde etkilediginin incelenmesi
amaclanmaktadir. Ayrica bu ¢alismada Tiirk dis politikasindaki degisim stireci de Orta Asya
politikalar1 ¢ergevesinde tartigsilacaktir. Ahmet Davutoglu’nun Orta Asya algilamalar1 ve
gorevli oldugu donem igerisinde bu algilamalari reel politikada ne sekilde uyguladigi, stratejik

yaklagimlarinin nasil sonuglar getirdigi incelenecektir. Bu calisma, Tiirkiye’nin Orta Asya
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politikalarindaki belirli bir donemi degerlendirilirken, gecmisteki politikalarin basarilarini1 ve
hatalarin1 gérmemizi saglayacak, ayn1 zamanda da gelecege doniik olarak, Tiirkiye’nin Orta
Asya politikalarinin neler olacagini veya neler olmasi gerektigini tartisabilecegimiz bir zemin
olusturacaktir.

Calismanin  birinci béliimiinde Davutoglu’nun genel dis politika yaklasimi
degerlendirilecektir. Davutoglu’nun dis politika yaklasiminda kullandig1 yeni kavramlarla
sekillendirdigi Tiirk dis politikasi incelenecektir. Bu donemde Tiirk dis politikasina yeni giren
kavramlar ve ilkeler ¢ergevesinde izlenen politikalar ele alinacaktir. Bu ilke ve kavramlarin
Tirk dis politikas1 i¢in 6nemi ve geleneksel Tiirk dis politikasinda yarattigi degisim
incelenecektir. Baglangicta bu teorik ilkelerle olusturulan dis politikanin, reel politikadaki
yansimalar1 6rneklendirilecektir. Ayrica dis politikadaki “6l¢ek biiyiitme™ anlayisi ve biiyiiyen
hedeflere ulasmak i¢in atilan adimlarda dis politika araglarinin etkin kullanimi ve basari
durumu incelenecektir. Dis politikada biiyiiyen hedefleri degerlendirirken, bu hedefler zaman
ve imkan baglaminda sorgulanacak, dis politikada etkili olan resmi ve 06zel kurumlarin
yapilart ve faaliyetleri degerlendirilecektir. Ayni1 zamanda dis politikada Slgek biiylitmeye
bagli olarak mevcut dis politika araclarinin daha etkin kullanilmasi ve yeni araclarin da
devreye sokulmasi degerlendirilecektir. Ciinkii hem sabit unsurlarin etkinliginin arttirilmasi
hem de daha fazla risk ve sorumluluk alarak kullanilan dis politika aracglari, dis politika
hedeflerine ulasmada ¢ok dnemli bir isleve sahiptir.

Olgek biiyiitme yaklasimi degerlendirilirken hem Davutoglunun yeni dis politika
yaklagimimin hem de yeni hedeflerin ve dig politika araglarinin bdlgesel ve kiiresel etkileri
degerlendirilecektir. Olgek biiyiitme hedefiyle dncelikle bolgesel dengelerin degismesinde rol
oynayan Tiirkiye’nin buna baglh olarak uluslararasi alanda yasadigi degisim, Tiirkiye nin
jeopolitik konumunun ve dis iliskilerinin yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmigtir. Bu
baglamda, Tiirkiye’ye yonelik degisen algilamalar da ele alinacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Davutoglu donemindeki Tiirk dis politikasinin Orta
Asya’ya olan etkileri incelenecektir. Bu boliimde, birinci boliimde anlatilan degisimin, yeni
hedef ve ilkelerin Orta Asya politikasina ne sekilde yansidigi degerlendirilecektir. Bu
baglamda ilk olarak, Davutoglu doneminde Tiirk dis politikasinin olusumunun temelini
olusturan Tiirkiye’ nin stratejik zihniyetindeki Orta Asya algilamasi ele alinacaktir. Tarihi ve
kiiltiirel degerlerin gozetildigi ve bunlarin jeopolitik ile sekillendirildigi stratejik zihniyet i¢cin
Orta Asya ne ifade etmektedir? Tiirk stratejik zihniyeti Orta Dogu’yu, Balkanlari, Kafkaslar
ve Orta Asya’y1 anlamlandirirken nasil yaklagsmaktadir? Komsu bolgelerle olan iligkilerde 6n

planda tutulan Osmanli Devleti doneminden kalma miras algilamasinin, Orta Asya i¢in
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uyarlanmasi beklenemez ve bundan dolay1 stratejik zihniyet i¢in Orta Asya farkli anlamlar
ifade etmektedir. Bu bolimde tarih iginde Osmanli Devleti’nin Tirkistan algist ve
Cumbhuriyet donemindeki Orta Asya algisindaki degisimler de alt basliklar olarak
degerlendirilecektir.

Tirkiye’deki Orta Asya algisinin ardindan Soguk Savas sonrasi yasanan gelismelerde
bolimde Orta Asya iilkeleriyle yasanan ekonomik, askeri, sosyal ve kiiltiirel iligkilere de yer
verilecektir. Ikili iliskilerdeki gelismelerle birlikte Tiirkiye nin Orta Asya politikasina yonelik
getirilen elestiriler de degerlendirilecektir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinin dis politika hedefleri agisindan
jeopolitik degerlendirmesi yapilacaktir. ilk olarak, “Biiyiik Giiclerin Orta Asya Rekabetinde
Tiirkiye” bashg altinda Orta Asya’daki tarihi kiiresel rekabetin Soguk Savas sonrasindaki
durumu ele alinacaktir. Bu rekabet i¢inde Tiirkiye’nin izledigi ve izlemesi gereken politikalar
tartigilacaktir. 1990’11 yillarda Orta Asya’daki heniiz yeni sayilan rekabete ABD ile birlikte
giren Tiirkiye’nin, yeni donemde bu rekabetteki durumu incelenecektir. Ayrica 2001 sonrasi
ABD’nin boélgeye farkli bir sdylemle daha etkin bir sekilde girmesi, Cin’in de bolgedeki
etkinligini arttirmasi1 ve Rusya’nin da toparlanma siirecine girerek Orta Asya tizerindeki
israrini arttirmasi, Tiirkiye’nin Orta Asya politikasini ciddi bicimde etkileyecektir. Bu rekabet
ortami i¢inde Tiirkiye’nin hem bdlge devletleriyle hem de kiiresel giiclerle izleyecegi iliskiler
oldukca onemlidir. Ayrica Orta Asya politikasinin Tiirkiye’nin hem bdlgesindeki hem de
uluslararas1 alandaki kazanimlari ve riskleri incelenecektir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
Avrasyal1 bir iilke olarak, Avrasya’nin sorunlarina dahil olmasi ya da Avrasya’dan uzak
durarak kiiresel giic olma hedefinden uzaklagsmasi ikilemi s6z konusudur. Avrasyal bir iilke
olarak politikalar izleyen Tiirkiye, bu bdlgenin ticari zenginliginden pay almak ve bu
zenginlige katkida bulunmak istemektedir. Bu ticari zenginligin, tarihi Ipekyolu’nun karayolu,
demiryolu ve boru hatlartyla canlandirilmast miimkiindiir ve Tirkiye bu yonde adimlar
atmaktadir. Bu politikalar Tiirkiye’nin uluslararasi: baglantilar1 giiclendirecek ve dolayisiyla
bolgesel ve uluslararasi alanda etkisini arttiran bir Tiirkiye ortaya ¢ikacaktir.

Avrasya cografyasindaki Tirkiye’nin jeopolitik konumu ve bdlgedeki enerji
kaynaklar1 Tiirkiye’nin dis politika hedefleri acisindan onemli bir yer tutmaktadir. Bu
baglamda Davutoglu doneminde dis politikada Olgek biiyliten ve yeni hedefler koyan
Tiirkiye’nin, kiiresel bir gii¢ olabilmek adina Orta Asya’ya duydugu ihtiya¢ ve Orta Asya’nin

onemi ele almacaktir. Ozellikle kiiresel gii¢ olma hedefi agisindan Orta Asya’nin diger komsu



bolgelere farkli 6zellikleri ve sundugu firsatlar vardir. Bu baglamda, kiiresel glic olma hedefi,
Orta Asya politikasina daha farkli bir 6nem kazandirmaktadir.

Sonug¢ olarak Davutoglu doneminde izlenen Orta Asya politikasinin bolgesel ve
kiiresel degerlendirmeleriyle, Tiirkiye’nin dis politika hedefleri agisindan nasil algilandig1 ve
bu hedefler baglaminda izlenen politika ve kullanilan dis politika araglarinin basarisi
degerlendirilecektir. Ug boliim icerisindeki incelemelerin genel degerlendirilmesi yapilarak,

bu donemdeki degisim ve kazanimlar sunulacaktir.



BIRINCI BOLUM
TURK DIS POLIiTIKASINDA DAVUTOGLU DONEMI

Tiirkiye 2003°ten itibaren dis politikada asama asama bir degisim siirecine girmistir.
Bolgesel ve uluslararasi alandaki gelismelerle birlikte Tiirkiye’deki iktidar degisikligi Tiirk
dis politikasinda, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren, geleneksellesen siyasetin disina
tasilmasi ve zamanla dis politikanin farklilagsmasi sonucunu dogurmustur. Bu farklilasmayla
birlikte dis politikada “yeni dénem” tabiri kullanilmaya baslamistir. Ozellikle dis politikanin
sekillenmesinde “beyin” roliinii iistlenen Ahmet Davutoglu’nun adi, Tiirk dis politikasinin
yeni donemine ismini vermistir." Davutoglu bu déneme kendi adinin verilmesiyle birlikte, bu
donem i¢indeki siyasi kazanimlarin en gili¢lii sahibi olacagi gibi donem i¢indeki
maglubiyetlerin de tek sorumlusu olarak goziikecektir. Hatta dis politika ile ilgili yapilan ve i¢
siyaseti etkileyebilecek ciddi bir hatada iktidarin sorumlulugu devrettigi kisi olacaktir.

Davutoglu dénemi dis politikanin anlagilmasi ve anlamlandirilabilmesi i¢in oncellikle,
Davutoglu’nun Tiirk dig politikast i¢in ortaya koydugu teorik zeminin, Davutoglu’nun
Tiirkiye, bolge ve diinya algilamalarinin ve bu algilama neticesinde olusan teorik ¢ergevenin

dis politikada uygulama sahasina nasil yansidiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

I. Davutoglu’nun Dis Politika Yaklasimi

Davutoglu’nun teorik dis politika diizlemini, algilamalarin1 ve yaklagimlarini yansitan
baz1 kavramlar dis politikada 6n plana ¢ikmis, hatta dis politikanin ilkeleri olarak kabul
edilmistir. Fakat Davutoglu donemi ile ilgili hem Davutoglu’nun hem de buna bagli olarak
farkl1 yazarlarin, Davutoglu donemi dis politika ilkeleri olarak farkli ilkeleri saydiklari
goriilmektedir. Bagbakan danigmani oldugu 2004 yilinda Davutoglu, Tiirk dis politikasinin

nasil olmasi gerektigini anlatirken bes temel ilkenin olusturulmasi gerektigini belirtmis ve bu

! Tarik Oguzlu, “Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Dénemi”, Ortadogu Analiz, C.1, S.9, (Eyliil 2009), s.44.
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ilkeleri soyle siralamistir: “6zgiirlilk ve glivenlik arasinda kurulacak baglant1”, “komsularla
sifir sorun”, “cok yonlii ve ¢ok kulvarli dis politika”, “yeni bir diplomatik iislup” ve “ritmik

diplomasi.”

Bu ilkeler yeni olusturulacak olan dis politikanin ilk gostergeleri olmus ve
uygulamalar heniiz ger¢eklesmedigi i¢in hepsi o donem igin teorik olarak kalmistir. Yine
basbakan danigmanlig1r gorevi sirasinda 2007°de yazdigi bir makalede Davutoglu, bes dis
politika ilkesini bahsetmis fakat bu kez “yeni bir diplomatik tislup” olarak belirttigi ilkeyi
“komsu bolgeler ve oOtesiyle iligkileri gelistirmek™ olarak belirtmis ve bunu Balkanlar,
Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya’da Tirkiye’nin etkisinin artirilmasi olarak aciklamistir.
Davutoglu 2009°da disisleri bakani olarak goreve geldikten sonra farkli makale ve kitaplarda
farkli  ilkeleri  swralamistir. Bir makalede  “pro-aktif dis politika”  kavrami
cergevesinde; uluslararast  Orgiitlerde  etkinlik, bolgesel krizlerde ve ¢atigmalarda
arabuluculuk, bolgesel kalkinma yardimlari, komsularla sifir sorun ve boélgesel maksimum
isbirligi adimlarimin atilmas1 hedeflerine yer verilirken,* baska bir degerlendirmede yeni
donemin ilkeleri; “komsularla sifir sorun”, “aktif bolgesel diplomasi”, “giivenlik ile 6zgiirliik
arasindaki denge”, “kiiresel iligkilerde uyumluluk” ve “uluslararasi oOrgiitlerde etkinlik”
ilkeleri sayilmistir.” Davutoglu 2012°de yazdig bir makalede ise yeni donemde dis politikanin
2007’de saydig ilkelerin bazilariyla devam edecegini yazrmstlr.6

Gorildigi tzere dis politikanin ilkeleri teoriden pratige gegis asamasinda degisimler
gecirmis veya farkli degerlendirmeler ile yorumlanmistir. Bazi degerlendirmelerde ise bir
ilkenin i¢inde diger ilkeler alt bagliklar olarak sayilmistir. Bundan dolayr bu calismada
Davutoglu donemi dig politikayr incelerken, dis politikadaki degisimi gdsteren ve
Davutoglu’nun temel dis politika yaklagimini yansitan kavramlar secilmistir. Bagka
calismalarda sayilan ilkeler de bu kavramlar i¢inde degerlendirilmistir. Bu g¢alismada yeni
donem dis politika ile ilgili ele almacak kavramlar; “stratejik zihniyet”, “merkez iilke
anlayig1”, “pro-aktif dig politika yaklasimi”, “cok boyutlu-cok yonlii dis politika”,
“komsularla sifir sorun” ve “6lgek biiylitme” kavramlaridir.

Davutoglu’nun dis politika yaklasimini olusturan ilkeler arasinda da tamamlayict bir
nitelik de s6z konusudur. “Komsularla sifir sorun” ilkesiyle saglanacak bolgesel baris,

Tiirkiye’nin diplomatik enerjisini harcayabilecegi ¢evreyi genisletmesini saglayacaktir. Ayni

2 Ahmet Davutoglu, “Tirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal Gazetesi, 26.02.2004.

* Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assesment of 2007”, Insight Turkey, C.10, S.1, 2008,
s.78.

* Biilent Aras, “Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy”, SETA, Policy Brief, No:32, (Mayis 2009), s.9.

> Cagri Erhan, Tiirk Dis Politikasinin Giincel Sorunlari, imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s.3.

® Ahmet Davutoglu, Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Structring, SAM Vision Papers for Strategic
Research, No.3, Nisan 2012, s. 4-5.
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zamanda saglanacak bolgesel baris sayesinde iliskiler sadece siyasi krizleri yonetmek iizerine
kurulu olmaktan kurtulacak, “cok boyutlu ve ¢ok yonlii” bir hal kazanacaktir. Boyle bir dis
politikanin saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin diplomatik iliskileri, ticari ve sosyokiiltiirel
iliskilerle desteklemesi gerekecektir. Kisa siirede genis bir cografyada c¢ok yonlii ve ¢ok
boyutlu diplomatik bir agin olusturulabilmesi igin ise “pro-aktif” bir dis politika olmasi
gerekmektedir. Kurulan bu ag Tiirkiye’yi kisa vadede bolgede uzun vadede kiiresel capta
“merkez iilke” haline getirecektir. Bu kavramalarin dis politikada uygulanmasi ile birlikte
Tiirkiye uluslararas1 alanda etki alanimi genisleterek dis politikadaki Ol¢e§ini biiylitmiis
olacaktir.

Tim bu dis politika kurgusunu saglayabilecek en 6nemli gii¢ ise Tirkiye’nin tarihi,
sosyokiiltiirel yapist ve mirast ile jeopolitik konumunun sagladigi avantajlardir.
Davutoglu’nun jeopolitik konum ile tarihi ve sosyokiiltiirel miras zemini tizerine kurdugu dis
politika ag1, Davutoglu’nun kitabina da adin1 veren “stratejik derinliktir. “Stratejik Derinlik”
kitabi, Tiirkiye’nin uluslararast konumunu betimleme, agiklama, anlama, anlamlandirma ve
yonlendirme boyutlariyla degerlendirmistir. Stratejik derinlik kavrami Tiirk dig politikasinin
2000’11 yillarda gecirdigi doniisiimii ve Davutoglu donemi Tiirk dis politikasinin kuramsal
yanini gostermek amaciyla da kullanilmaktadir.” Davutoglu’na gore, Tiirkiye siradan bir ulus
devlet degildir. Bulundugu cografi konum ve tarihi miras nedeniyle de siradan bir ulus devlet
gibi hareket edemez. Tirkiye nin “yakin kara havza’sinda etkili olmasi tarihi ve cografi bir
gereklilik olarak goriilmektedir. Soguk Savas donemi uluslararasi sistemin i¢inde bu
imkanlarini yeterince kullanamayan Tiirkiye tarihi ve cografi derinligini rasyonel bir stratejik
planlama ile biitiinlestirerek dis politikada bir atilim yapabilir.® Davutoglu’nun dis politika
ilkeleri de stratejik derinlikteki teorik zemini pratige doniistiiren ve birbirini tamamlayan bir
konsept olusturmustur.

Simdi dis politikada “stratejik derinlik” anlayiginin hayata gecirilmesi i¢in ileri stiriilen

temel ilkelere daha yakindan bakabiliriz.
A. Stratejik Zihniyet

Davutoglu’nun stratejik zihniyet olarak adlandirdigi kavram bazi iilkelerinin dis

politikalarin1 ve diinya algilamalarini yansitan “stratejik kiiltiir" kavramini karsilamaktadir.

" Murat Yesiltas, Ali Balci, “AK Parti Donemi Turk Dis Politikasi S6zIUgi: Kavramsa Bir Harita”, Bilgi, S:23, (Kis
2011), s. 12.

8 uSta rtejik Derinlik Kitabi — Bir Ozet”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine, Olgular, Belgeler,
Yorumlar, C:3, Baskin Oran (Ed.), istanbul, iletisim Yayinlari, 2013, s. 135.
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Bir iilkenin jeopolitik konumu, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal yapisi ile sekillendirilen dig
politika yaklasimi “stratejik kiiltiir” olarak adlandirimaktadir.’ Stratejik kiiltlir, milli kimligin
olusmasinda etkili olan bir¢ok unsuru kapsamaktadir. Stratejik kiiltiirii belirleyen unsurlar;
jeopolitik, tarih, sosyo-kiiltiirel yapi, milli kimlik ve algilamalar gibi ¢at1 kavramlar altinda
toplanabilir. Bunun yaninda ortak inanglar, varsayimlar, kiiltiirel yapiy1 olusturan hikayeler ve
destanlar, diger cografya ve toplumlara yonelik algilamalar stratejik kiiltlirii etkileyen
unsurlardandir.®® Davutoglu'na gore; “bir toplumun stratejik zihniyeti; icinde kiiltiirel,
psikolojik, dini ve sosyal deger diinyasini da barindiran tarihi birikim ile bu birikimin
olustugu ve yansidigi cografi hayat alanmimin ortak iiriinii olan bir bilincin, o toplumun diinya
tizerindeki yerine bakis tarzim belirlemesinin tiriintidiir. Bu a¢idan bakildiginda, zihniyet ile
strateji arasindaki iligki, cografi verilere dayali mekan algilamast ile tarih bilincine dayali
zaman algilamasimin kesisim alaminda ortaya ¢ikar.”** Gerek Davutoglu’nun stratejik
zihniyet kavraminda gerekse diger devletler i¢in kullanilan stratejik kiiltiir kavraminda, kiiltiir,
tarih, cografya ve psikoloji belirleyici kavramlardir. Bundan dolay1 iilkelerin stratejik
kiiltiirleri bu kavramlar temelinde degerlendirilir.

Stratejik zihniyet kavrami ile Davutoglu kendi dis politika algilamalarini da ortaya
koydugu i¢in bu kavramin diger devletler tarafindan nasil algilandig1 ve dis politikay1 nasil
etkiledigi ve Tiirkiye icin stratejik zihniyet ya da stratejik kiiltiir kavraminin nasil sekillendigi
ve dis politikay1 nasil etkiledigi, detayli ve karsilastirilmali olarak incelenmelidir.

Ulkelerin jeopolitik konumlari stratejik kiiltiiriin olusmasindaki en énemli etkenlerden
biridir. Hatta milli kimlik ve sosyo-kiiltiirel yapilarin belirleyecegi dis politika stratejisinin,
daha gercekei bir yapr kazanmasi i¢in jeopolitik konumun degerlendirilerek, dis politikanin
olugsmasinda Oncelikli olmasi gerekmektedir. Ciinkii llkelerin sahip oldugu cografya, dis
politikadaki tehdit ve firsatlarin 6nemli bir nedenidir. Ornegin ABD ve Ingiltere denizlerin ve
okyanuslarin kendilerine sundugu avantajlar cergevesinde dogal bir savunma hattina
sahiptirler ve bu jeopolitik zeminde dis politika iiretirler. Almanya, Fransa ve Rusya gibi
dogal savunma hatlarindan yoksun olan {ilkeler ise tarih boyunca hizli karar verebilme ve
disiplin ilkeleri {izerine gilivenlik politikalar iiretmiglerdir.'? Stratejik diisiinme ve stratejik

hedefler de yine jeopolitik konum iizerinden belirlenmis ve buna gore askeri yapilanmalar

® Yitzhak Klein, “A Theory of Strategic Culture”, Comparetive Strategy, C. 10, S:1, (Ocak 1991), s.3-23.

% colin S. Gray, “National Style in Strategy: The American Example“, International Security 6, No:2, (Sonbahar
1981), s.22.

! Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul, Kiire Yayinlari, 20. Baski, 2004, s.29.

2 Haluk Ozdemir, “Turkiye’nin Sinir Ulke Niteligi: Farkli Stratejik Kiiltiirler Arasinda Tiirk Dis Politikas1”, Avrasya
Etiidleri, Sayi: 33, 2008, s.9.
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sekillenmistir. Oyle ki, Almanya karasal hedefler {iizerinden kitasal bir askeri giic
olustururken, Ingiltere denize yonelik hedeflerle deniz kuvvetleri temelli bir askeri giic
olusturmustur.”® Israil ise, cografi derinlikten yoksun olmasi sonucunda, saldirgan
operasyonlar, tek tarafli inisiyatif alma ve teknolojik gelisme temelli bir askeri-politik strateji
benimsemistir.14

Jeopolitik konum, iilkelerin saldirgan veya savunmaci yaklasimlari benimsemesinde
de etkili olmustur. Dogal savunma sinirlarina sahip olmayan iilkeler savunmaci veya ittifaklar
sistemi i¢inde yer almaya meyilli olmuslardir. Boyle bir jeopolitik konuma sahip olan
Almanya, her iki diinya savasinda da saldirgan bir tutum benimsemistir. Fakat Almanya’nin
bu stratejisi, jeopolitik konumun dis politikada 6nceligini yitirmesi ve ideolojik yaklagimin
belirleyici hale gelmesinin bir sonucu olmustur. Dogusunda Rusya, batisinda Fransa’nin
bulundugu, Avrupa’nin saldirtya en acik cografyasinda yer alan Almanya i¢in jeopolitik
konumun oOncelikli olarak ele alindigi durumlarda, ittifaklar sisteminin dis politikanin
temelinde yer aldigim1 gormekteyiz. 19. ylizyilin ikinci yarisinda iki cepheli savastan
kaginmak adina ortaya konulan “Bismarck’in Antlagsmalar Sistemi” bu ittifak politikasinin
6nemli bir 6rnegidir."® Yine Polonya’nin Soguk Savas sonrasi benimsedigi etkin Atlantikgilik
politikasi, Polonya’nin dogal savunmadan mahrum jeopolitiginin kolaylastirdig1 isgallerin
yarattig1 travmanin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.*®

Davutoglu’na gore Tiirkiye’nin jeopolitigi her donemde 6nem arz etmistir. Fakat bu
onem degisik donemlerde farkli acilardan ele alinmadigi i¢in statik olarak degerlendirilmistir.
Uluslararas1 iliskilerdeki dinamizme ayak uyduramayan yaklasimlar sonucunda avantaj
olabilecek bir jeopolitik konum dezavantaja doniisebilistir.'” Cumbhuriyetin ilk yillarinda
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ile Soguk Savas sonrasi jeopolitik konumu ayni olmakla
birlikte, hem i¢ hem de dis etkenler acisindan cesitli farkliliklara sahiptir. Cografi olarak
degismeyen sartlara ragmen bolgedeki siyasi dengelerin degismesi jeopolitik konumu da
etkilemistir. Aynmi sekilde Soguk Savas donemi ile Soguk Savas sonrasi donemde farklilik
gostermektedir. Bu dinamik uluslararasi yapiya ayak uydurulmasi gerekirken, bir de sahip
olunan jeopolitigin stratejik zihniyette yarattig1 bir algt mevcuttur. Tiirkiye jeopolitik agidan

kara ve deniz gii¢ merkezlerinin miicadelelerinin ve gecis bdlgelerinin iizerindedir. Ayrica

BThomas G. Mahnken, United States Strategic Culture, Defense Threat Reduction Agency Report, United
States Goverment Agency, (13 Kasim 2006), s.3.

14 Mahnken, United States Strategic..., s.3.

Oral Sander, ilkcaglardan 1918’e Siyasi Tarih, 13. Baski, Ankara, imge Kitapevi, 2005, 5.248-251.

®paul Luif, “The Strategic Cultures of Old and New Europe”, Kerry Longhurst and Marcin Zaborowski (Ed.), Old
Europe New Europe and The Transatlantic Security Agenda, London and New York, Rouledge, 2005, s.110.

v Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.116.
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jeopolitik kuramlarin biiyiik 6nem atfettigi Avrasya kitasin1 kusatan yarimadalarin en 6nemli
halkas1 konumundadir.®® Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu 6n plana gikaran Davutoglu, diger
bolgelerin jeopolitigini de Tiirkiye merkezli degerlendirmektedir. Davutoglu Tiirkiye merkezli
olarak bolgeleri ti¢ jeopolitik havzaya ayirmistir. Bunlar, yakin kara havzasi, yakin deniz
havzast ve yakin kita havzasidir. “Yakin kara havzasinda”, Balkanlar, Orta Dogu ve
Kafkaslar; “yakin deniz havzasinda”, Karadeniz, Adriyatik, Dogu Akdeniz, Kizildeniz,
Korfez ve Hazar Denizi; “yakin kita havzasinda”, Avrupa, Kuzey Afrika, Gliney Asya, Orta
ve Dogu Asya yer almaktadir.'® Tirkiye’nin dis politika yaklagimi da bu ii¢ bolge tlizerinden
olusturulmaktadir. Davutoglu'na goére “bu jeopolitik konum kademeli bir sekilde diinyaya
actimanin ve bolgesel etkinligi kiiresel etkinlige doniistiirmenin bir aract olmalidir. »20
Davutoglu’na gore, yukarida sayilan jeopolitik havzalar arasinda, “yakin kara havzas1”
daha 6nemli ve 6zel bir konuma sahiptir. Tiirkiye, siyasi, kiiltiirel ve tarihi olarak yakin kara
havzasinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir. Tiirk dis politikasin1 sekillendiren ve
etkileyen temel unsurlarin da bu bolgelerde oldugu kabul edilmektedir. Bundan dolay1 yakin
kara havzasi sadece dig politikanin en 6nemli ayagini olusturmakla kalmayip, ayni zamanda
Tiirkiye’nin i¢ biitlinliigli dahi bu havzadaki gelismelere bagl olarak degerlendirilmistir.21
Davutoglu’nun jeopolitik yaklasim ve tanimlamalarinda etkili olan tarih ve sosyo-
kiiltiirel yapilar, stratejik zihniyeti etkileyen jeopolitigin disinda, bir baska unsur olarak
degerlendirilmektedir. Burada jeopolitik yaklasim ile tarih algisinin  harmanlandigin
gormekteyiz. Ciinkii yakin kara havzasinin Tirkiye {izerindeki jeopolitik etkisi Osmanli
Devleti donemiyle birlikte olusmustur ve bu jeopolitik havzadaki sosyo-kiiltiirel karismighigin
ve bu cografyadaki meselelerin dogrudan Tiirkiye’yi etkilemesine neden olan unsurlarin
olusmasi da yine Osmanli Devleti doneminde ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti’nin hakimiyet
kurdugu Balkanlar, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Kafkaslar, Davutoglu doneminde dis
politikanin ilgi merkezlerini olusturmustur. Davutoglu geleneksel Tiirk dis politikasindaki
Batic1 yaklasimin, ABD ve AB ile olan iligkilerin cazibesinin Tiirkiye’yi yakin kara havzasi
ile yabancilasma hatasma diisiirmemesi gerektigini savunmustur.?? Halbuki Tiirkiye’ deki
Batic1 dis politika yaklasimi ve yakin cevre ile iyi iliskilerin kurulamamasi da stratejik
zihniyetin 0nemli bir pargasini olusturmaktadir. Ciinkii yakin kara havzasinda kurulan

hakimiyet ve sosyo-kiiltiirel karigsmisligin yaninda, isyanlar, dislanma, siirgiin, katliam gibi ac1

18 Davutoglu, Stratejik Derinlik ..., s.116.
19 Davutoglu, Stratejik Derinlik ..., s.118.
20 Davutoglu, Stratejik Derinlik ..., s.117.
2 Davutoglu, Stratejik Derinlik ..., s.119.
2 Davutoglu, Stratejik Derinlik ..., s.119.
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hatiralar da Osmanli Devleti’nin son doneminde yine bu jeopolitik havzada yasanmistir.
1877-1878 Osmanli-Rus savasi sonrasinda Bulgaristan’da Tiirklere yonelik bir katliam
baslamistir. Bu saldirilar sonucu tahminen 260.000 Tirk katledilirken 515.000 Tirk de
Anadolu’ya go¢ etmek zorunda kalmistir. Osmanli’nin geri ¢ekildigi donemde basta Balkanlar
ve Kafkasya olmak iizere Osmanli’nin hakim oldugu cografyada 5.060.000 Miisliiman
katledilirken, 5.318.000 Miisliman da Anadolu’ya go¢ etmek zorunda kalmistir.”® Balkan
halklariyla uzun yillar bir arada yasanmislik kadar Balkanlardaki Tiirk katliamlar1 ve
Anadolu’ya gogler de toplumsal hafizada yerini almistir. Bu siire¢ Yunanistan ve Bulgaristan
ile Tirkiye arasindaki sorunlarla, o cografyada kalan Tirklere yonelik baski ve siddet
politikalariyla sicakligin1 korumustur. Iki iilke arasindaki karsilikli iliskilerde bir taraf siirekli
acilar1 6n planda tutarken, diger iilkenin iligkileri diizeltmek adina hafizasindaki olumsuz
anilart silmesini beklemek dogru degildir. Bununla birlikte yalnizca olumlu hatirlar1 secerek
ve tarihi farklilastirarak, yeni bir zihniyet ve jeopolitik algi olusturmak da miimkiin degildir.
Ayrica Tirkiye’nin bir imparatorluk kimligi ve istlinliik algist ile bu olumsuz hatiralart
asabilecek bir yapiya sahip oldugu diisiiniilebilir. Ustiinliik psikolojisi ile yakin kara
havzasindaki iilkelerle iligkilerini diizeltebilecek olan Tiirkiye’ye nazaran bolge iilkelerinde,
ozellikle Miisliiman olmayan iilkelerde, tarihi hafizanin ayiklanarak olumlu hale getirilmesi
olduk¢a zordur. Buna ragmen Davutoglu’nun jeopolitik tanimlamalarinda ve yaklasimlarinda
kotii hatiralardan arindirilmag tarih, 6zellikle Osmanli tarihi belirleyici olmustur.

Yasanan tarthi kirilma noktalar1 stratejik kiiltiiriin  olugsmasinda belirleyicidir.
Devletlerin zaferleri ve yenilgileri, toplumsal yapt ve milli kimlik igin belirleyici, ayni
zamanda besleyici unsurlardir. Ornegin Ermeniler i¢in 1915 olaylan tarihi bir kirilma ve
travma olarak milli kimligin 6nemli bir pargasidir ve stratejik kiltiirtin, dolayisiyla dig
politikanin belirleyicisidir. Zaferler ve yenilgiler disinda milli kimligi ve sosyal bilinci
sekillendiren halk hareketleri ve devrimler stratejik  kiiltiiri  belli oranlarda
degistirebilmektedir. Bu baglamda 1979°da Iran’da Sia Mezhebi temelinde gerceklestirilen
devrim, Iran’1n stratejik kiiltiiriinii ve dolayisiyla dis politikasini ciddi degisime ugratm1st1r.24
Bati ile birlikte hareket eden iran, Sii kimligi ve ABD karsit1 bir kimlikle gerceklesen devrim
sonrasi, ABD ile yiiksek gerilimli bir kriz donemine girmistir. Bu durum stratejik kiiltlirde
tarihi kirilmalarin belirleyici roliinii ortaya koyarken, ayni zamanda stratejik kiiltiirde ani

degisimlerin gergeklesebilecegini de gdstermektedir. iran drnegi bazinda daha yumusak bir

> Justin McCarty, Oliim ve Siirgiin, Cev: Bilge Umar, istanbul, inkilap Yayinlari, 1998, s.374.
24 Antony C. Cain, Iran’s Strategic Culture and Weapons of Mass Destruction, Air War College Maxwell Paper
No:26, (Nisan 2002), s.1.
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ornek olmakla birlikte, 11 Eyliil 2001 sonrast ABD’nin stratejik kiiltiirlindeki degisim de

3

onemlidir. Bu tarihten itibaren ABD stratejik kiiltiirlinde “yurtta barig i¢in diinyada ABD
egemenligi” algilamasi ortaya ¢ikmustir.?>

Milli kiiltiirler ve kiiltiirin din, mezhep ve felsefe gibi 6nemli unsurlar1 da dis
politikay1 sekillendiren bir etkiye sahip olabilmektedir. Ornegin geleneksel Cin felsefesi,
Cin’in uluslararasi iligkilerdeki rolii ve modern Cin dis politikasi iizerinde etkilidir.?® Bu
baglamda Cin stratejik kiiltlirli, edilgen, savunmaci ve yayilmaci olmayan o&zellikleriyle
tanimlanmaktadir.?’ Bu anlamda Cin kimligi ile benimsenen Cin Seddi, Cin’in stratejik
kiiltiirtindeki savunmaci yaklagiminin bir ifadesi olarak algllammatktadlr.28 Cin milli kimligi ve
kiiltiirel yapisinin olusturdugu stratejik zihniyet dis politikaya net bir sekilde yansirken
Tiirklerin Anadolu’ya girisleri sonrasinda yasadiklari tarihi kirilmalar ve batiya yonelip,
Rumeli® merkezli bir devletin kurulusu, stratejik zihniyette net bir yansimadan cok bir
tartigmaya Ve ikileme neden olmustur. Tiirkiye’nin kimlik algilamasi kapsaminda ortaya ¢ikan
ve stratejik kiiltiirii etkileyen bu tartigsma, Tiirkiye’nin Dogulu mu yoksa Batili m1 oldugu
iizerinedir. Bu tartigsma iginde Tiirkiye yillardir Dogu’nun Bati’ya, Bati’nin Dogu’ya karsi
kullandig1 bir ara¢ ya da kimliksiz bir k&prii olarak de:g“g,erlendirilmistir.30 Bu tartisma
dahilinde Tiirkiye’ye c¢izilen portre Tiirkiye’nin jeopolitik roliinii de belirlemistir. Belirlenen
bu rol, Tiirkiye’nin stratejik kiiltiirii lizerinde yapilan harici ¢izim ile disg politikasinin
sekillendirilmesidir. Davutoglu, Tiirkiye’nin Dogulu mu yoksa Batili m1 oldugu tartismasinda,
Tiirkiye’nin genis Afro-Avrasya kitasi lizerinde merkezde olan biiyiik bir iilke oldugunu
diisinmektedir.®* Burada Dogulu ya da Batili tartismasina girmeksizin, mesele jeopolitik
diizlemde ele alinarak, Tirkiye ile ilgili merkez iilke tanimlamasi yapilmistir. Bu alg1 dis
politikada 6ne ¢ikan bir kavram olarak bir sonraki boliimde daha detayl ele alinacaktir.

Stratejik kiiltiirlin dis politikaya yansimasinda yonlendirici unsurlar da mevcuttur.
Yoneticiler, ordu ve istihbarat servisleri stratejik kiiltiiriin yonlendirilmesinde 6nemli bir rol
iistlenirler.? Stratejik kiltiir algis1 yoneticiler agisindan algilandigi sekliyle dis politikaya

yansimaktadir. Devlet kurumlar1 ve bu kurumlarin sahip oldugu teknik kapasite, kabiliyet ve

> Luif, “The Strategic Cultures...”, s.111.

*Andrew Scobell, China and Strategic Culture, U.S. Army War College Strategic Studies Institute, (Mayis 2002),
s.1.

77 Scobell, China and Strategic... , s.4.

28 Scobell, China and Strategic..., s.9.

® Rumeli s6zcUgl hem Anadolu hem de Balkanlar igin kullanildigindan dolayr Osmanl Devleti’nin merkezi
cografyasini tam anlamiyla belirmektedir.

% Ozdemir, “Tirkiye’nin Sinir...” s. 31.

3 Davutoglu, “Turkey’s Foreign...”, s.78.

32 Mahnken, United States Strategic..., s.5.

16



sagladig1 basarilar stratejik kiiltiirin daha 6zgiivenli ve bagimsiz bir sekilde olugsmasini saglar.
Bu baglamda orduya ve yoneticilere olan giiven de stratejik kiiltliri 6nemli oranda
etkilemektedir.*® Sahip olunan askeri ustiinliigiin dis politikada sagladigi 6zgiiven, stratejik
kiiltiirii buna gore sekillendirmektedir. Ornegin giiniimiiz uluslararas1 iliskilerinde niikleer
silahlara sahip olmanin yarattig1 giiven ve psikolojik {istiinliik, dis politikay1, bolgesel ve
kiiresel dengeleri etkilemektedir.>*

Davutoglu’na gore de dis politikanin olusturulmasinda siyasi irade yani yOneticiler
carpan etkisine sahiptir. Fakat bununla beraber Davutoglu, askeri ve kurumsal yapilanmaya da
onem atfetmistir. Stratejik zihniyetin potansiyel verilerinin somut hale getirilebilmesi igin,
rasyonel bir kurguya oturtulan bir stratejik planlamaya ihtiya¢ vardir.* Stratejik planlamayi
yapamayan bir siyasi irade, hem stratejik zihniyetin potansiyel zenginliklerinin hem de taktik
nitelikli, tek tek kazanilan zaferlerin heba olmasina neden olmaktadir. Bu durum igin
Davutoglu, I. Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti’nin farkli cephelerde kazanmis oldugu
galibiyetlerin siyasi irade tarafindan masada kaybedilmesi ve sonug olarak Osmanli’nin bir
biitiin olarak kaybetmesi drnegini vermektedir.*® Ayrica basarisiz bir siyasi irade etkin bir dig
politika izlenmesinin 6niinde bir engel olarak gériilmektedir. Bu engeli olusturan zay1f siyasi

irade Davutoglu tarafindan asagidaki sekilde tarif edilmistir.

“Bu kimliksiz seckinler, kritik dénemlerde 6n plana g¢ikip belirleyici olmaktan ¢ok, fark
edilmemeye ve inisiyatif kullanmamaya sartlannuslardir. Ulkelerini diinya giindeminde etkin
bir konumda tutmak yeni mesuliyetler getirecegi i¢in edilgen olmayi daha emin ve risksiz bir
siyaset olarak goriirler. Giindemler belirlendikten sonra sahneye ¢ikarak miizakere masasinin
bir ucuna ilismeye calisirlar. Siirecin baginda 6nde goriinmekten kaginirlar, ama bir kere de
trenin kagmakta oldugu vehmine kapilirlarsa o telagla yerli yersiz her tiirlii kontrolsiiz iligkiye
girmeye g¢abalarlar. Ne olaylarin merkezinde olmanin giiven hissine, ne de seyirci olmanin
rahatligina sahiptirler. Olaylarda merkez konumuna kaydiklarinda mesuliyetten kagma yollarini
ararken, devre dis1 kaldiklarini hissettiklerinde merkeze bir nebze olsun yakinlagabilmek igin
biitlin deger ve oOnceliklerden taviz vermeye hazir, kaypak bir psikolojiye biiriiniirler.
Davraniglarina, saygi gérmenin getirecegi mesuliyetlerden kacinmak ile kale alinmamaktan

korkmak arasinda gidip gelen iirkek bir tavir hakimdir.”¥’

33Mahnken, United States Strategic..., s.15.
3 Mahnken, United States Strategic..., s.19.
» Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.31.
% Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.32.
7 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.33.
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Davutoglu, Tiirk dis politikasinin en 6nemli zaaflarindan birinin de stratejik ve taktik
adimlarim teorik bir ¢ergeveye sahip olmamasi olarak gormektedir.®® Stratejik teori yetersizligi
yol agan zaafin dogrudan fark edilebilir yonii de kurumsal yapilanmalarla ilgilidir. Stratejik
teoriyi olusturabilecek olan kurumlar Disisleri Bakanligi, TBMM, MGK, Genelkurmay
Baskanligi, Bagbakanlik ve alt kurumlari, tniversiteler, siyasi partiler ve arastirma
kuruluslaridir. Ik olarak devlet kuruluslarmin stratejik teori gelistirmekten cok giinliik
biirokratik islemlere yogunlasmis olmasi bu durumu engellemektedir. Ozel arastirma
merkezlerinin ise kalici finansal kaynaga sahip olamamasi, siirekliligi engellemekte,

kurumsallagsmis arastirma merkezlerinin olusmamasina neden olmaktadir.*®
B. Merkez Ulke Anlayist

“Merkez iilke” Tiirkiye hakkindaki hem jeopolitik hem de kiiltiirel ikilemi ortadan
kaldirmaya yonelik bir tanimlamadir. Tiirkiye’ nin jeopolitik olarak Dogu’da m1 yoksa Bati’da
mi1 oldugu, yine benzer sekilde kiiltiirel anlamda Asyali mi yoksa Avrupali mi oldugu
tartismalari, Tirk dis politikasinin asilamayan tartismalarindan biridir. Bu ikilemi asmak
adina, koprii tilke, kavsak tlke, sinir lilke ve Avrasya iilkesi tanimlamalari ileri stiriilmiistiir.
Davutoglu da bu konuda merkez iilke tanimlamasi iizerine bir kurgu yapmistir.** Merkez iilke,
jeopolitik bir tanimlama oldugu gibi aym zamanda tarihsel bir tammlamadir.*!

Merkez iilke tanimlamasi sadece Tiirkiye’ye oOzgili bir tanmimlama degildir.
Davutoglu’na gore iilkeler merkez iilkeler, kita iilkeleri, kenar iilkeler, gecis iilkeleri ve ada
iilkeler olarak bese ayrilmaktadir. Merkez {ilkeler ise dort 6zelligi tasimaktadir. Bunlar;
cografi derinlik, tarihi stireklilik ve derinlik, kiiltiirel geciskenlik ve etkilesim, ekonomik
initelerle irtibattir. Bu oOzelliklere uygun olarak Tiirkiye merkez {lke o6zelliklerini
taslrnaktadlr.42

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu yorumlanirken genellikle Dogu ile Bati arasinda yer
almasina onem atfedilmektedir. Soguk Savas doneminde iki kutup arasindaki sinir 6zelligi
jeopolitik 6nemin en 6n plandaki pargasini olusturmustur ve yine bu baglamda, Soguk

Savas’in bitmesinin ardindan enerji kaynaklarinin taginmasi hususunda, Tirkiye’nin enerji

38 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.48.

39 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.50-51.

%0 Davutoglu, “Turkiye Merkez...”

* Davutoglu, “Turkey’s Foreign...”, 5.79.

*2 Ahmet Davutoglu, Teoriden Pratide Tiirk Dis Politikasi Uzerine Konusmalar, 4. Basim, istanbul, Kiire Yay.,
2013, 5.338.
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kaynaklari ile enerji talep eden {ilkeler arasindaki konumu, bu degerlendirmeyi giiclendiren
bir unsur olarak jeopolitik oneme eklenmistir. Davutoglu bu noktada jeopolitik konumun artik
sinirlart miidafaa diirtiisiiyle yonlendirilmesini ve statiikoyu muhafaza stratejisinin bir unsuru
olarak goriilmesini elestirmistir.*® Burada esas elestiri noktasi jeopolitik konumun bir pazarlik
unsuru ve statilkoyu degistirmeye yonelik olasi hamlelere karsi koruyucu bir ara¢ olarak
goriilmesinedir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan uluslararas: sistemin iilkelerin dis
politikalarmi sinirlandiran engellerin kalkmasiyla birlikte, Tiirkiye nin jeopolitik konumu da
firsatlar icin etkin hale getirilmelidir.**

Davutoglu’nun Tiirkiye’nin jeopolitik konumu hakkindaki tanimlamasi da su

sekildedir:

“Tiirkiye jeopolitik acidan kara ve deniz gii¢ merkezlerinin dogu-bati ve kuzey-giiney
dogrultusundaki hakimiyet alan1 miicadelelerinin ve gegis bolgelerinin merkezi konumunda
bulunmaktadir. Kuzey-giiney dogrultusunda Avrasya merkez kara kiitlesini sicak denizlere ve
Afrika’ya baglayan iki onemli kara gecis bolgesi (Balkanlar ve Kafkasya) ve bir deniz gecis
bolgesi (Bogazlar) Tiirkiye’de kesismekte ve bu bolgeleri jeoekonomik kaynak merkezleri olan
Orta Dogu ve Hazar bolgesine baglamaktadir. Dogu-Bati dogrultusunda ise Anadolu
Yarimadasi, Avrasya ana kitasim1 kusatan stratejik yarimadalar kusagimin en Onemli

halkasidir.”*®

Jeopolitik tanimlamada geg¢mise gore bir degisim s6z konusu degildir. Bu tanimlamada da
yine Tiirkiye’nin gii¢ merkezleri arasindaki roliinden, ekonomik tasiyict konumundan ve
Avrasya’yl, yani 1990 6ncesi i¢in Sovyetler Birligi’ni, kusatan durumundan bahsedilmistir.
Tanimdaki benzerlik normaldir ¢ilinkii degismeyen bir cografya iizerinden jeopolitik
tanimlamanin degismesi de glictiir. Fakat jeopolitik konumun dis politikaya yansitilmasi
konusunda bir farklilik vardir. Jeopolitik konum bir blogun bariyeri olarak veya sistemin
koruyucusu olarak degil, farkli bolgeler arasinda geciskenligin saglanmasi ve etkin bir dis
politika i¢in alternatiflerin degerlendirilmesi i¢in 6n plana ¢ikartilmalidir. Aslinda jeopolitigin
dis politikaya yansitilmasit hususunda ge¢mis doneme gore farklilik gostermesinde,
uluslararas1 sistem degisikligi etkili olmustur. Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte diinyanin

degisime ayak uydurmasi ve olusacak yeni sistem iizerinde Ongoriilerde bulunmasi ve

3 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.117.

* idris Bal, “Turk Dis Politikas’'nda Sireklilik ve Degisim”, Tiirkiye’nin Dedisen Dis Politikasi, Der. Ciineyt
Yeniglin, Ertan Efegil, Ankara, Nobel Yayinlari, 2010, s.46.

> Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.117.
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yorumlamasi zaman almistir. Bununla birlikte nasil bir sistemin olusacagi da hemen belli
olmamustir.

Yalnizca Tiirkiye i¢in degil bircok devlet icin, yeni bagimsiz olan devletlerle acilan
yeni dis politika sahalarmin yaninda, bolgeler iizerindeki iki kutuplu sistemin gerginliginin
kalkmasiyla, dis politika alaninda yeni agilimlar yapma gereksinimi dogmustur. Davutoglu da,
dis politikadaki ac¢ilimi, merkeze Tiirkiye’yi koyarak, olusturdugu jeopolitik havzalar
iizerinden kademeli olarak gerceklestirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Buna gore, dis
politikadaki etkin olunmasi gereken bolgeler cografi yakinhik ve wuzakliga gore
sekillendirilmistir. Tiirkiye bu bolgeler arasinda dncelikle “yakin kara havzasi” i¢inde merkez
iilke konumundadir. Tiirkiye’nin giivenligi ve istikrar1 i¢in bu bolgede gilivenlik ve istikrar
saglanmali, yine ayni sekilde bolgenin istikrar ve giivenligi i¢in ise Tirkiye nin istikrarlt
olmasi gerekmek‘[edir.46 Bu ¢ercevede komsularla sifir sorun siyaseti uygulanmak istenmistir
clinkii cevre ile sorunlu bir merkezin bolgesel giivenligi ve istikrari saglamast miimkiin
degildir.*’

Merkez iilke kavraminin bir diger tarafin1 da tarih ve kiiltiir olusturmaktadir. Tiirkiye
jeopolitik anlamda merkez oldugu gibi, bolgedeki {ilkeler icin jeokiiltiirel bir merkez
konumundadir. Burada Osmanli cografyasi temelinde Osmanli mirasina vurgu yapilmaktadir.
Churchill’in Orta Dogu kavraminm1 Balkanlarda Arnavutluk’tan baglatmasi ve Pounds’un da
Orta Dogu’yu Islam ve Osmanli miras1 olmak iizere iki temel kavram {izerine tanimlamast,*®
bu merkez iilke yaklagimini desteklemektedir.*® Jeokiiltiirel baglamda merkez iilke yaklagimi
ayn1 zamanda Orta Dogu’da bir medeniyet agilimi olarak ele alinmaktadir. Orta Dogu Soguk
Savas sonrasi ideolojik boéliinmenin bir pargasi olmaktan ¢ikmis ve eskisi gibi Hiristiyan ve
Islam diinyasinin smir hatt1 olarak gériilmeye baslanmistir. Bu durumun Orta Dogu’da bélge
dis1 miidahaleler ve catigmalara meydan vermeden asilmasi i¢in bolgede en koklii tarihi
birikime ve yoOnetim deneyimine sahip olan Tirkiye hem {ilke biitiinliigli hem de bdolge
giivenligi acisindan 6nemli goriilmektedir.®® Bu baglamda Davutoglu, Huntington’un
“Medeniyetler Catismasi” tezinde Tirkiye’yi uygun gordiigii “parcalanmis {ilke”

yaklagimina®' ve medeniyetler arasi ¢atismay1 6ngdren dislayic1 yaklasima karsi Tiirkiye’nin

e Davutoglu, “Turkey’s Foreign...”, s.80.

7 Davutoglu, “Turkey’s Foreign...”, s.80.

% N.J.G. Pounds, An Atlas of The Middle Eastern Affairs, New York, 1963, s.2, Aktaran: Davutoglu, Stratejik
Derinlik..., s.132.

49 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.132.

>0 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.137.

>t Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi, Cev: Mehmet Turhan, Cem Soyemir, 6. Baski, istanbul,
Okuyan Us Yayinlari, 2005, s.42-46.
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onciiliigiinde kapsayici bir medeniyetler bulugmasi ('5ng6rmektedir.52 Bu baglamda Tirkiye
jeopolitik olarak bolgesel capta bir merkez lilke olurken medeniyetler bulugmasinda da
merkez iilke olarak goriilmektedir.

Merkez iilke kavrami ile Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu tarihi ve kiiltiirel unsurlar ile
yeniden yorumlanmak istenmistir. Merkez {ilke tabiri ile Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ile
ilgili kullanilan “koprii iilke” veya “kavsak noktas1” gibi Soguk Savas donemine ait
tanimlamalardan da siyrilmak istenmistir. Tiirkiye jeopolitik olarak farkli bolgelerin kesisim
noktasinda yer alan bir iilkedir fakat bir merkez degildir. Merkez, smirlar1 belli olan bir
diizlemde tiim sinirlara esit mesafede olan nokta icin kullanilan bir kavramdir. Bu baglamda
Tiirkiye jeopolitik olarak Avrasya, Avrupa ve Orta Dogu cografyalarinin kesisim noktasinda
olmakla birlikte bu bolgelerin olusturdugu diizlemin orta noktasi degildir. Cografi olarak bu
bolgelerin smurlariin bittigi yerlere esit uzaklikta olmadigi gibi siyasi ve kiiltiirel etki
acisindan da bu cografyalarda esit bir etkiye sahip degildir. Kiiltiirel acidan da
degerlendirildiginde Tiirkiye Avrupa medeniyetine, Avrasya medeniyetine ve Orta Dogu
medeniyetine esit mesafede degildir ve olmasi da miimkiin degildir. Ciinkii Tiirkiye’nin her
bolgeyle olan baglar ve iliskileri farkli 6zellikler tasimaktadir. Bundan dolay1 jeopolitik ve
jeokiiltiirel olarak Tiirkiye icin kullanilan “kavsak noktasi” ya da “smir iilke” kavramlari
“merkez iilke” kavramina nazaran ger¢egi daha net yansitmaktadir. Ciinkii Tirkiye,
Avrasya’nin da, Orta Dogu’nun da, Avrupa’nin da sinirinda yer almaktadir. Bu cografyalarin

olusturdugu diizlemin ya da medeniyetin merkezinde degildir.

C. Pro-aktif Dis Politika

Pro-aktif dis politika kavrami, geleneksel dis politikadaki edilgen iilke roliine elestirel
bir yaklasimla ortaya ¢ikmis, Tiirk dis politikasinda degisimi yansitan ve dis politikadaki yeni
hareketliligin bir¢ok unsurunu iginde barindiran bir kavramdir. Pro-aktif dis politika ilkesi
Tirk dis politikasinda yeni yonelimleri ve hamleleri yansitan bir adlandirmadir. Bu ilke
cergevesinde uluslararasi orgiitlerde etkinlik, bolgesel krizlerde ve gatismalarda arabuluculuk,
bolgesel kalkinma yardimlari, ritmik diplomasi ve bolgesel maksimum igbirligi adimlarinin

atilmas1 hedeflenmektedir.>®

> Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.9.
>3 Aras, “Davutoglu Era...”, s.9.
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Bolgesel ve kiiresel alanda etkin bir Tiirkiye’nin olmasi igin ilk olarak uluslararasi
orgiitler i¢cinde etkinlik kazanilmasi hedeflenmistir. Bu konu ileride daha detayli olarak
degerlendirilecegi i¢in burada sunlar soyleyebiliriz; Tiirkiye Soguk Savas siiresince ve Soguk
Savas sonrasinda askeri, siyasi ve ekonomik orgiitlerde liye olarak bulunmus ancak orgiitler
icinde etkin olamamis ve bu orgiitleri Tiirk dis politikasinin ¢ikarlart dogrultusunda
degerlendirememistir. NATO, Avrupa Birligi (AB), Islam Konferans1 Orgiitii (IKO),
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) Tiirkiye’nin
iiyesi oldugu onemli uluslararasi yapilardir. Bu orgiitler Tirk dis politikast bir ¢esitlilik
sunmaktadir. Fakat bu orgiitlerin amaglar1 arasinda farkliliklar vardir Hatta bu farkliliklar
Srgiitler arasinda geliskilere de neden olmaktadir.>® Ornegin AB’ye alternatif gostermek ve
Rusya ile iliskileri diizeltmek icin olusturulan KEI ile Iran’in da iginde oldugu ve bundan
dolay1 Rusya ile ABD’yi tedirgin eden ECO’nun hedef ve araglarmdaki celiskiler,” Orta
Asya politikasinin ayni1 zamanda bir ara¢ olarak kullanildigin1 gostermektedir. Bu ¢eliskiler
her iki rgiitiin de kilitlenmesine ve is yapamaz hale gelmesine neden olmustur.

Tiirkiye Birlesmis Milletler iginde de herhangi bir etkinlige sahip olamamis ve yine
aym sekilde IKO’yii de etkin bir sekilde degerlendirememistir. Tiirk Cumhuriyetleri arasinda
yapilan liderler zirvesi de Tiitk Cumbhuriyetleri’nin bagimsizliklarini kazanmalarinin hemen
ardindan baglamis ancak kurumsallasma yoOniinde herhangi bir gelisme gostermeksizin
seremonyal Ozelliklerle devam etmistir. Bundan dolay1 bolgesel ve kiiresel anlamda higbir
etkinlik gé')sterilememistir.S6

Pro-aktif bir dis politika anlayisiyla yalmizca Tiirkiye’nin daha once iiye oldugu
orgiitlerde etkinlik saglanmamis, ayn1 zamanda Afrika Birligi, Diinya Su Formu, Karayipler
Toplulugu, Arap Birligi gibi Tiirkiye’nin daha 6nce yer almadig orgiitlerde de aktif bir tutum
sergilemistir.”” Bu orgiitler araciligiyla dis politikadaki hareket sahasi ve araclar da
genisletilmistir.

Dis politikada etkinligi artiracak olan stratejilerden biri de bolgesel ihtilaflarda
arabuluculuk rolidiir. Boylece Tiirkiye bolgenin sorunlarina miidahil olacak, uluslararasi
giindemin meselelerini olusturan konularda da 6n plana ¢ikarak s6z sahibi olacaktir. Ayrica
merkez lilke anlayis1 icinde bolgesel ihtilaflarin giderilmesi yoluyla, bolgenin ve dolayisiyla
Tiirkiye’nin giivenlik ve istikrar1 saglanmis olacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Bosna

Hersek’teki, Kafkasya’daki ve Orta Dogu’daki sorunlarinda etkin rol oynamasi

> Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.222.

>3 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.482,491.
> Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.223.

> Aras, “Davutoglu Era...”, s.9.
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gerekmektedir.”® Bu baglamda Tiirkiye, bolgedeki sorunlar ve devletler arasi anlasmazliklar
icin ¢oziim iireten taraf olmaktadir. Bolgedeki anlagmazliklarin giderilmesi igin bdlge
iilkelerine onclililk etmeye calismakta ve Batili iilkelerin dikkatini, bu sorunlarin ¢éziimiine
iliskin planlarina ¢gekmektedir.

Bolgesel kalkinma yardimlar1 da pro-aktif dis politikanin 6nemli araglarindan biri
olarak goriilmektedir. D1s yardimlar veya resmi kalkinma yardimlar1 diinya siyasetinde etkin
bir sekilde rol oynamaktadir. Yardim alan devletler genellikle ekonomik olarak
modernlesmek, siyasi olarak istikrara kavusmak ve askeri anlamda gii¢lenerek giivenliklerini
saglamak isterler. Yardim veren devletler ise, ¢esitli iddialar ile yardim yapsalar bile, ya kisa
vadede ya da uzun vadede siyasal, ekonomik ve askeri ¢ikarlar elde etmeyi amagclarlar.>®
Ekonomik yardimlar Soguk Savas doneminde yalnizca biiyiik devletlerin kullanabildigi bir
dis politika araci olmustur.60 Bu devletlerin ekonomik yardimlari donem i¢indeki dis politika
yaklagimlarini da yansitan bir gosterge olmustur. Ornegin ABD’nin kalkinma yardimlari dis
politikasindaki yonelisleri ve dncelikleri gostermesi agisindan da énemlidir. 1955’te ABD’nin
dis yardimlarinin yiizde 6’s1 Orta Dogu’ya ayrilirken, 1995°te bu oran yiizde 55’e ¢ikmustir.*

Tiirkiye’de 2003 o6ncesinde Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan sekillendirilen
Kalkinma Yardimlar AK Parti doneminde Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)
tarafindan diizenlenmeye baglamistir. Bu donemden itibaren Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlarinin miktarinda ciddi bir yiikselis meydana gelmistir. Hatta 2006 yilinda Tiirkiye
yiikselen bagisc1 iilkeler arasinda birinci olmustur.®* 2005 yilinda 85 milyon Dolar
seviyesinde olan kalkinma yardimlar1 2009 yilinda 707 milyon Dolara ulasmistir.®® TIKA nin
faaliyetleri ileride detayl1 olarak ele alinacaktir.

Ote yandan, pro-aktif dis politikanin istikrarli bir sekilde basarrya ulasmast igin sayilan
bu stratejilerinin “ritmik diplomasi” anlays: ile desteklenmesi gerekmektedir.®* Dinamik bir
yap1 gerektiren pro-aktif dis politikada, statik diplomasi anlayisinin yetersiz kalacagi
diisiiniilerek, daha fazla ve siirekliligi olan, ayn1 zamanda belli siklikta gerceklestirilen ziyaret
ve toplantilarin yapilmasmin gerekli oldugu kabul edilmektedir.”® Bu kapsamda, Suriye

Devlet Baskani Besar Esad'in ziyaretinin 57 yildir, Italya Bagbakani Prodi'nin ziyaretinin ise

> Davutoglu, “Turkey’s Foreign...”, s.81-82.

> Mehmet Gonlubol, Uluslararasi Politika, |l. Baski, Ankara, Siyasal Yayinlari, 1978, s.142.

60 Gonllbol, Uluslararast..., s.142.

®' Giner Ozkan, “Kalkinma Yardiminda Oncelikler ve Tirkiye-Tirk Cumbhuriyetleri Ornegi”, Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalari Dergisi, C. 2, S. 4, 2007, s.34.

62 Ozkan, “Kalkinma Yardimlarinda...”, s.30.

%2009 Kalkinma Yardimlari Raporu, TiKA, s.22.

64 Aras, “Davutoglu Era...”, s.8.
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40 yildir yapilmayan ziyaretler olmasi; 1 Mart 2003 Tezkere Krizi sonrasinda ABD'de
Erdogan'in ¢ok basarili bir program gergeklestirmesi ve Bush'un ikili goriismeler icin NATO
zirvesi disinda resmi ziyaretle Tiirkiye'ye gelmis olmasi, s6z konusu ritmik diplomasinin
basarisina birer 6rnek olarak gt')sterilmistir.66 Davutoglu da Disisleri Bakani olarak gegirdigi
ilk yilinda; 28 Avrupa, 27 Orta Dogu, 18 Balkan, 9 Asya ve 8 ABD ziyareti gerceklestirerek,
teorideki ritmik diplomasi anlayisin kendisi de pratige doniistirmiistiir.®’

Yonetici kadrolarinin diplomatik ziyaretler konusundaki basarisina ragmen, bolgedeki
sorunlarin fazla ve kronik olmasi bunun yaninda Disisleri Bakanligi’nin kit kaynaklari
diplomasiyi zora sokmustur.®® Digisleri Bakanligi’min kadro yetersizligi pro-aktif dig
politikanin izlenmesini zora soktugu gibi atilan adimlarin bir neticeye ulagsmamasi da dis
politikaya yoneltilen elestiriler arasinda yer almistir. Pro-aktif bir dis politika kaygisiyla
gerceklesen arabuluculuk girisimleri sonugsuz kalmis ve arkasinda yeni sorunlar birakmaistir.
Tiirk diplomasisini pasif bir yapida kurtarip, pro-aktif yapiya kavustuguna delil olarak
sunulan girisimler sonugsuz kalmistir ve diplomaside artan hareketlilik de bir biitiinliik i¢inde

stratejik hedeflere kilitlenmemistir.*®

D. Cok Yonlii ve Cok Boyutlu Dis Politika

Tirk dis politikasina yeni giren ve Davutoglu donemini yansitan énemli bir yaklasim
da, “cok yonlii ve ¢ok boyutlu dis politika”dir. Bu yaklagim hem dis politikadaki ilkeler ve
bolgeler baglaminda gesitliligi yansitirken hem de dis politikanin girebilecegi kanallar ve
kullanabilecegi araglar baglaminda cgesitliligi yansitmaktadir. Cok boyutlu dis politika ile bir
iilke ya da bolgeyle hem siyasi hem ekonomik hem de kiiltiirel iliskilerin kurulmasinin
gerekliligi ortaya koyulmaktadir. Onemli olan da bu iliskilerin hepsini ayn1 anda uyum iginde

gotlirebilmektir ki, Davutoglu’na gore bu basarilabilirdir ve basarilmistir.

Rusya ve AB ile eszamanli bigimde ortak ¢ikar alanlari gelistirebilmek, komsular ile yakin
isbirligi tesis etmek ve bu arada ABD ile stratejik iligkiyi stirdiirmek bir celiski degil, yeni
politikanin temel esas1 olarak goriilmelidir. Gegirdigimiz kriz siirecinde diplomasimiz bu yeni
yapiya biiyiik bir basariyla uyum saglamistir. Bugiin basarili 'iliski yonetimi' performansi ile

Tiirkiye; sadece Dogu ile Bati arasinda degil, Avrupa ile Amerika arasinda yasanan

o Davutoglu, “Turkiye Merkez...”.

& Ziya Meral, Jonathan Paris, “Decoding Turkish Foreign Policy Hyperactivity”, The Washington Quarterly, (Ekim
2010), s.80.

o Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.49.

8 Erhan, Tiirk Dis Politikasinin..., s.19.
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Transatlantik ayrismada da merkezi bir role sahip olabilecegini kanitlamistir. Zira kriz
doneminde bir taraftan AB aday iilkesi olarak dis politika senkronizasyonu bakimimndan AB'nin
genel trendine paralel bir konumu, istisareyi siirekli devam ettirerek korumus, diger taraftan
ABD ile iliskilerini de NATO igerisindeki sorumluluklar ¢ercevesinde kararli bir denge i¢inde
yiiriitmeyi basarabilmistir. Psikoloji, bu ¢ok boyutlu ve kulvarli politikada en kritik faktori
teskil etmektedir. Girilen iliskilerin hicbirisini digerine alternatif gérmemek ve gostermemek
gerektigi gibi, bir tarafa Olciisiiz agirlik vererek dengeyi bozmamak da bilyiikk Onem
tagimaktadir. Ne ABD ile iligkilerimiz AB'ye, ne komsu iilkelerle iliskilerimiz ABD'ye bir
alternatiftir. Ger¢ek anlamda bir stratejik vizyon gelistirebilmemiz, bunlarin hepsini biiyiik bir

resmin iginde birbirini tamamlayan faktérler olarak gérmemize bagldir.”

Cok yonlii ve ¢ok boyutlu dis politika da hem uygulanacagi cografyanin genisligi
bakimimmdan hem de siyaset, ekonomi, kiiltiir gibi birbirinden farkli alanlarda olmasi
gerektiginden, tipki ritmik diplomaside oldugu gibi yetismis kadro ve birikim eksikliginin
sikintilarina  sahiptir. Buna ragmen bu eksikliklerin uzun vadede giderilebilecegi
diisiiniildiigiinde, dis politikadaki bu stratejinin de hedeflere ulasma konusunda uzun vadede

basar1 saglayabilecektir.
E. Komsularla Sifir Sorun

Komsularla sifir sorun politikast pro-aktif dis politikasinin bir pargas1 olarak
degerlendirilmistir. Tiirkiye komsularla sifir sorun politikas1 sayesinde, yakin kara havzasinda
bir merkez {ilke olarak daha etkin olmayr hedeflemistir. Davutoglu bdylece tikanmis
sorunlarin ¢oziimiinii saglayarak dis politikada yeni kanallar1 agmay1 ve bolgede Tiirkiye nin

1

etkin oldugu biitiinlesme siirecleri baslatmayr hedeflemistir.”* Bu kapsamda, Suriye,

Ermenistan, Iran, Yunanistan ve Irak ile yasanan sorunlar asiimaya calisilmustir.

Komsularla sifir sorun politikast Yunanistan ile 1999°da baslayan diyalog siireci ve
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi mekanizmasinin etkin olarak kullanilmasiyla devam
ettirilmistir. Bu siirecte Ege’deki sorunlarin agilmasi hedeflenmistir. Balkanlar’da Bulgaristan
ve Romanya ile olan iligkiler gelistirilmis, bu {lilkelerle iliskilere bir NATO’da miittefiklik
boyutu eklenmistir.”® Rusya ile iliskiler 2010°da Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin

kurulmasi ile 6nemli bir agsamaya tasmmlstlr.73 Ayrica iki iilke arasindaki ticaretin dolar ile

70 Davutoglu, “Turkiye Merkez...”.

™t carol Migdalovitz, Turkey: Selected Foreign Policy Issues and U.S.Views, Congressional Research Service,
(Kasim 2010), s.2.

72 “Komsularla Sifir Sorun...”.

73 “Komsularla Sifir Sorun...”.

25



degil Tirk Lirast ve Ruble {izerinden yapilmasit konusunda anlagilmis™ ve son olarak
karsilikli vizelerin kaldirilmasi konusunda adimlar atilmigtir. Rus ve Tiirk liderlerin her yil
gerceklestirdikleri karsilikli ziyaretlerde ticaret, enerji, bolgesel barisin korunmasi gibi
alanlarda isbirligi goriismeleri gergeklestirilmektedir.75 Tiirkiye, Kafkasya’da Istikrar ve
Isbirligi Platformunun kurulmas: ile Kafkasya’daki baris1 saglamaya c¢alismis, 2008’deki
Gliney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarini ilan etmeleri ile baslayan ihtilaflarin
¢coziimiine katki saglamak istemistir.” Ermenistan-Tiirkiye iligkilerinin normallesmesi adina
2009°daki goriismelerin ardindan Ziirih’te karsilikli iki protokol imzalanmis fakat Ermenistan
Meclisi’nin protokollerin onaylanmaya yanasmamasi iizerine siire¢ yarida birakilmustir.”’
Tirkiye giliney smirinda da Hatay, su ve terdr sorunlarindan dolayr bir iligkilerini
diizeltemedigi Suriye ile 2009’da Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin kurulmasiyla,
iliskilerde yeni bir doénemi baslatmistir. Iki i{ilke arasinda karsilikli olarak vizelerin
kaldirilmastyla da iliskiler yogunlasmlstlr.78 Tiirkiye, 2003’ te ABD’nin miidahalesiyle birlikte
yeniden diizen kurmaya calisan Irak ile de iliskilerini gelistirmeye calismis, Disisleri
Bakanligi’na gore Irak’in toprak biitiinliigii temelinde biitiin etnik ve dini gruplara kars esit

mesafede bir tutum taklnmlstlr.79

Komsularla sifir sorun hedefi dis politikanin teorik ve pratiginde bir¢ok tartismay1 da
beraberinde getiren bir sdylem ve politika olmustur. Komsularla sifir sorun hedefi kisa vadede
ulagilabilecek bir hedef degildir. Fakat bu hedefe ulasmak adina komsularla iligkilerinde
Tiirkiye, 6nemli adimlar atmistir. Bununla birlikte komsularla sifir sorun hedefine hem teorik

olarak hem de pratik olarak bir¢ok elestiri yoneltilmistir.

Komsularla sifir sorun politikas1 Davutoglu déneminde dis politikanin en ¢ok 6n plana
cikan ve tartisilan konularindan biridir. Komsularla sifir sorun politikas1 bir dis politika
ilkesinden daha ¢ok bir dis politika hedefidir. Aslinda bu dis politika hedefi Tiirk dis
politikas1 agisindan yeni bir hedef sayilmaz ¢iinkii geleneksel Tiirk dis politikasinda da
Atatlirk’in “yurtta sulh cihanda sulh” sozii ilke haline gelmistir. Komsularla sifir sorun
soylemi de bu soziin giincel bir uyarlamasi niteligindedir. Fakat cumhuriyetin ilk yillarinda

var olan bélgesel durum ile bugiinkii durum arasinda &nemli farklar mevcuttur. ilk olarak,

% “sherbank Oncii Oldu Rus Bankalar Sirada”, Radikal, 23.06.2012.

> Murat Cermek, Tiirkiye-Rusya lliskileri, Siyaseti, Ekonomisi, Giivenligi, Dis Politikalari ve Stratejik iliskileriyle:
Yeni Rusya, SDE Rapor, (Haziran 2010), s.94-95.
76 «

Komsularla Sifir Sorun...”.
7 “Komsularla Sifir Sorun...”.
78 “Komsularla Sifir Sorun...”.
7 “Komsularla Sifir Sorun...”.
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bolgenin siyasi sinirlar1 degismis, Ingiltere ve Fransa’nin bdlgedeki siyasi varlign hukuki
olarak ortadan kalkmistir. O donem igin bliyiik devletlerle Tiirkiye arasinda olan, Hatay ve
Musul gibi sorunlar artik bolgedeki devletlerin sorumluluguna birakilmistir. Bu sorunlar
zamanla ¢0ziilmiis ya da yeni sorunlarla daha karmasik hale gelmistir. Donemin Sovyetler
Birligi dagilmis ve Tirkiye yeni komsularla birlikte yeni sorunlar ve firsatlar da edinmistir.
Iran’da gerceklesen 1979 Devrimi ile birlikte Tiirkiye-Iran iliskileri de ciddi degisimler
yasamis ve iki iilke arasindaki algilamalar farklilasmistir. Ikinci olarak, uluslararas: sistem de
yasanan degisim ve ABD’nin bolgede artan etkisi Tiirkiye’nin bolgesel politikalarini da
dogrudan etkilemistir. Uciincii olarak, Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus asamasinda yeni bir
devlet olarak kurtardigi topraklarin savunmasina odaklanmis ve yeni devletin diizeni iizerine
enerji sarf ederken yeni donemde Cumhuriyet artik statiikonun onemli bir parcasi haline
gelmis ve Ozgiiveni daha yiiksek bir devlet yapisina kavugmustur. Son olarak, gegen zaman
icinde Kibris sorunu, Ermeni sorunu ve terdr sorunu gibi sorunlar ortaya ¢ikmis ve bu
sorunlar biiyliyerek kronik hale gelmistir. Komsularla sifir sorun politikast boyle bir bolgesel
ve uluslararasi durum icinde bir dis politika hedefi olarak belirlenmistir. Komsularla sifir
sorun ilkesinin bir dis politika hedefi olmasi da Tiirkiye’yi tavizkar ve refleksleri zayif bir

devlet haline getirmistir.
F. D1s Politikada Olgek Biiyiitme

Olgek biiyiitme, Tiirkiye nin dis politikadaki etki alanmi yakin kara havzasindan yakin
kita havzasia dogru genisletme politikasidir. Fakat bu politika sadece cografi olarak etki
alanin1 genisletme politikasi degildir; ayn1 zamanda etki alaninin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
boyutlarda da olusturulmasini hedeflemektedir. Davutoglu’nun dis politikada ortaya koydugu
ilkeler birbirini tamamlayict bir nitelikte olup, basarili bir sekilde uygulandiginda dis
politikadaki &lgek biiyiitme hedefini gerceklestirecektir. Olgek biiyiitmenin nihai hedefi
Tiirkiye’nin dis politika 6lgeginin bolgesel diizeyden kiiresel diizeye tasimak ve Tiirkiye’nin

kiiresel bir aktor olmasini saglamaktir.

2005 sonrasinda bu amagla Tirkiye Afrika ve Latin Amerika gibi Tirk dis
politikasinda ihmal edilmis alanlarda etkinligini artirarak, jeopolitik olarak Slgek biiyiitme
stratejisinin  gorlinlir adimlarin1  atmigtir. Fakat Olgek biiyiitme Stratejisinin hayata
gecirilebilmesi i¢in, komsularla sifir sorun, ritmik diplomasi ve ¢ok boyutlu dis politika
ilkelerin basarili bir sekilde isletilmesi gerekmektedir. Yakin kara havzasinda, yani

komsularla olan iliskilerde yasanan sorunlar Tiirkiye’nin 6l¢ek biiyiitmesinin 6niindeki en
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onemli engeldir. Komsular ile yasanan sorunlar Tirkiye’nin yakin kita havzasinda etkin dis
politika izlemesinin Oniindeki esigi olusturmaktadir. Bu esigin asilmasi adina komsularla sifir
sorun politikasinin basartya ulagmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye nin
komsularina yonelik uluslararas1 izolasyon politikalar1 Tiirkiye’nin 6lgek biiyiitme
stratejisinin oniine de engel olusturmaktadir.?’ iran ve Suriye’ye yonelik izolasyon politikalari

Tiirkiye’nin hem Orta Dogu’daki hm de Orta Asya’daki etkinligini engellemektedir.

Olgek biiyiitme stratejisi sadece cografi olarak etki alaninin genisletilmesi degildir.
Ayni zamanda ¢ok boyutlu dis politika ilkesinin uygulanmasi ile siyasi alan disinda ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel olarak da Tiirkiye’nin kiiresel Olgekte etki sahibi olmasi dngoriilmektedir.
Burada 6zel sirketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin da bolgesel olgekten kiiresel Olgege
tasinmasi gerekmektedir. Ciinkii siyasi etki ve glivenlik halkalar1 genisletilirken bu etkinligin
kalic1 olabilmesi i¢in Tiirk sirketleri de kiiresel bir vizyon gelistirmelidir. Sirketlerin ve sivil
toplum kuruluslarinin bolgesel 6lgekte kalmasi, siyasetin kiiresel dlgege gegmesini ve kalici
olmasimi engeller.** Bundan dolay: Tiirkiye nin etki alanimi genislettigi, yeni elgiliklerin ve
konsolosluklarin acildig1 cografyalarda Tiirk sirketleri ve sivil toplum kuruluslari da etkinlik

saglayarak, dis politikadaki 6lcek biiyiitme stratejisi ¢cok boyutlu bir hale getirilmektedir.

Davutoglu’na gore dis politikada dlgek biiyiitmenin hedefi sadece belirli cografyalarla
siirlt kalmamali, biitiin diinyay1 kapsamalidir. Davutoglu’nun Atatiirk’tin “hatti miidahale
yoktur, sathi miidahale vardir. O satih biitiin vatand” soziinden hareketle soyledigi “hatti
diplomasi yoktur, satht diplomasi vardiwr. O satih biitiin diinyadir” s6zii diplomasideki 6lgegin
ne kadar biiyiitiilmek istendiginin gostergesidir.®* Diplomatik olarak dlgek biiyiitme stratejisi
icin ise ritmik diplomasi ve proaktif dig politika ilkelerinin uygulanmasi1 gerekmektedir.
Boylece Tiirkiye, uluslararasi alanda goriiniirligli ve etkinligi artan bir {ilke olarak kiiresel

Olcekte bir aktor haline gelecektir.

I1. Yeni Dis Politikanin Hedefleri ve Araglari

Davutoglu doneminde degisen dis politika hedefleri ve araglari da Tirk dis
politikasindaki degisimin gostergelerindendir. Cumhuriyet doneminden itibaren hem ig

dinamiklerin hem de donemin uluslararasi sisteminin etkisiyle Tiirk dis politikasinin hedefleri

% Ahmet Davutoglu, Egrisi Dogrusu Ozel, CNN Tiirk, 28 Aralik 2006; Ahmet Davutoglu, Teoriden Pratige Tiirk Dis
Politikasi Uzerine Konusmalar, 4. Baski, istanbul, Kiire Yayinlari, 2011, s.277.

8 Davutoglu, Teoriden Pratige..., s.156-157.

8 Davutoglu, Teoriden Pratige..., s.252.
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sekillenmistir. Devletlerin dis politikalarinda uluslararas1 sistemin belirleyici bir rolii vardir.
Ozellikle de devlet, siiper giic veya giiclii bir devlet degilse uluslararas1 sistemin etkilerine
daha ac¢ik hale gelmektedir.®® Bununla birlikte devletler, icinde yer aldiklari ittifak
sistemlerinin, iiye olduklar1 drgiitlerin de etkisiyle dis politika iiretmek durumundadirlar.®* Bu
duruma Tirkiye acisindan bakildiginda; yukarida sayilanlara ek olarak, Tiirkiye nin
bulundugu cografyanin kiiresel giiclerin etkinlik olusturma miicadelesinin verildigi bir alanda
olmasi ve bu cografyanin kiiresel, bolgesel ve sinirdas iilkelerinin karmasik bir siyasi ve
sosyo-kiiltiirel yapida olmalar1 Tiirk dis politikas1 agisindan farkli zorluklar1 da beraberinde

getirmektedir.®®

Dis politikayr etkileyen i¢ dinamikler de zaman iginde degisim gostermekte ve bu
degisim dis politikaya da yansimaktadir. i¢ dinamikler denildiginde; siyasi partiler, kamuoyu,
baski gruplar1 ve biirokrasi gibi siyasal sistemi olusturan biitiin unsurlar anlagilmaldir.®®
Tiirkiye’nin siyasi tarihinde yasamis oldugu degisimler de bu baglamda dis politikadaki
degisimleri dogurmustur. Bununla birlikte, siyasal yapidaki degisim uluslararasi sistemden
tam olarak bagimsiz bir degisim anlamina gelmemektedir. Sistem i¢inde bagli bulunulan
ittifaklar ve kiiresel aktorlerin siyaseti yalnizca dis politikalar etkilememekte, dis politikadaki

dontistimiin saglanabilmesi adina i¢ siyasal sistemde de degisimlere yol agmaktadir.

Bu baglamda degisimin nasil ve hangi kosullarda gerceklestigini gorebilmek adina

hem hedefler hem de aracglar konusunda ge¢misin de degerlendirilmesi gerekmektedir.
A. Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikasinda Degisim ve Biiyiiyen Hedefler

I. Diinya Savas1 sonunda verilen Kurtulus Savasi ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, dis
politikasinda statiilkoculugu, yani Lozan Antlasmasi’yla kazanilan smirlarin devamini
amaglamistir. Bu politikanin nedenleri ise yeni kurulan devletin dis politikada farkli
secenekleri degerlendirecek bir giicliniin olmamasi, Osmanli’nin dagilma siirecinde genisleme
yoniinde izlenen politikalarin basarisizlikla sonuglanmasi ve Mustafa Kemal’in bir lider

olarak gercekci bir yaklasimla, donemi iginde sinirlar1 degistirecek bir harekete girismemis

8 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, 5. Baski, istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, 5.175.

8 Ari, Uluslararasi lliskiler..., s.175.

¥ Ramazan Gozen, imparatorluktan Kiiresel Aktérliige Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Ankara, Palme Yayincilik, 2009,
s.45.

% Ari, Uluslararast liskiler..., s.176.
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olmasi gésterilmektedir.87 Bu baglamda statiikocu politika, mevcut gii¢ dengesinin korunmasi
admna sekillendigi i¢in, bu ayn1 zamanda Batinin uluslararasi siyasetteki iistiinliigliniin de
devamim desteklemek anlamma gelmektedir.®® Fakat unutmamak gerekir ki, bu dénemin
kosullar1 iginde statiikonun korunmasi, Tirkiye’nin toparlanma ve giliclenme siireci i¢in
gereklidir. Bu durum, dis politikada Baticilik ilkesinin olugsmasi sonucuna da dogurmustur.
Ancak Baticilik yalmizca siyasi bir dis politika hedefi olarak secilmemis, ayni zamanda
Tanzimat donemi ile baslayan bir kalkinma ve modernlesme hamlesinin devami olmugtur.®
Soguk Savas donemine kadar dis politikada Baticilik ilkesinin yaninda ¢ok yonli bir dig
politika da olusturulmak istenmistir. Kurtulus Savasi’nin Ingiltere ve Fransa’nin da i¢inde yer
aldig1 Bati’ya kars1, Sovyetler Birligi’nin de destegi ile gerceklesmis olmasi, bu donemde Bati
ile olan mesafeli iliskilerle birlikte Sovyetler Birligi ile yakin iliskiler kurularak, bir denge
siyasetinin olugsmasina neden olmustur.*® Bu dénemde Afganistan ve Iran ile yakin iliskiler
kurulmugtur. Tiirkiye, Osmanli egemenliginde bulunan topraklarda hak talep etmemis ve
boylece bagimsiz olan Orta Dogu iilkeleriyle de iliskiler gelistirilerek dis politika sahalari

artirlmistir.”

Atatiirk’{in 6liimiiniin ardindan cumhurbaskani olan Ismet Indnii de dis politikadaki
statiikocu ve batic1 yaklasimi siirdiirmiistiir. Bu donemde II. Diinya Savasi’na dogru bir
kutuplasmanin baslamis olmasi, savas Oncesi ve esnasinda Italya’nin Akdeniz’e yonelik
yayilmaci politikalari, Tiirkiye’nin dig politikasindaki korumact algiy: artirmistir. > 11. Diinya
Savas1 sirasinda ise Tiirk dis politikasinin iki amaci bulunmaktadir. Bunlar; isgale ugramamak

ve savasa girmemektir. Yani korumacilik bu donemde de sﬁrdﬁriilmﬁstiir.93

II. Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan baslayan Soguk Savas, Tiirk dis
politikasindaki tehdit algisini ortadan kaldirmamis, aksine degiserek artmasina neden
olmustur. 1925°te Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda imzalanan, 1935’te de on yil uzatilan

Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’nin, 1945°te Sovyetler Birligi tarafindan uzatilmayacagi

¥ Baskin Oran, "Tirk Dis Politikasinin Temel ilkeleri”, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular
Belgeler Yorumlar, Baskin Oran (Ed.), Cilt:1, 12. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2006, s.47-48.

88 Oran, “Turk Dis...”, s.49.

® Oran, “Tirk Dis...”, 5.50-53.

% Gozen, imparatorluktan Bélgesel..., 5.22.

1 Mehmet Gonlilbol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi 1923-1995, Ankara, , 9. Baski, Siyasal Kitapevi, 1995, s.88-91.
*Kemal Ciftci, Tarih Kimlik ve Elestirel Kuram Baglaminda Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Siyasal Kitapevi, 2010,
s.237-238.

» Baskin Oran, “Savas Kaosunda Tirkiye: Goreli Ozerklik-2”, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular Belgeler Yorumlar, Baskin Oran (Ed.), Cilt:1, 12. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2006, 5.387.
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% Uluslararasi

duyuruldugunda, Tiirkiye i¢in yeni ve daha biiyiik bir tehdit ortaya ¢ikmistir.
sistemin Dogu ve Bati olarak iki bloga boliindiigii ve Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ni tehdit
olarak algiladigi bir ortamda, birgok devlet gibi Tiirkiye’nin de blok dis1 bir dis politika
izlemesi miimkiin degildi. Tiirkiye Sovyet tehdidine kars1 safin1 belirlemis ve NATO ittifaki
icinde yer almistir.” 1960-1980 yillar1 arasinda hem Arap diinyasinda yasanan yapisal
degisim hem de iki kutuplu sistem arasindaki yumusama Tiirkiye’nin kismen cok tarafli
iligkiler kurmasini saglamistir. Yine bu donemde Kibris meselesinden dolay: Tiirkiye ile Bat1

blogu arasinda bir ¢atlagin olugsmasi1 da Tiirk dis politikasindaki farklilagsmay1 etkileyen bir

baska unsur olmustur.96

Soguk Savas sonrasinda iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasi ve yerine belirgin bir
uluslararas1 iligkiler sistemin gelmemesi, devletlere dis politikada daha 6zgiin ve Ozgir
hamleler uygulayabilme imkani saglamistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin dis politikasinin
temelinde radikal bir degisim yasanmamis ve Tiirk dis politikasi ABD ve NATO merkezli

olarak devam etmistir.%’

Bununla birlikte bu siiregte Tiirk dis politikasinda bazi degisiklikler meydana
gelmistir. 1987-1993 déneminde Turgut Ozal’m dis politikay1 yonlendiren isim olarak, “Yeni
Osmanlicilik” diye adlandirilan bir degisime adim atti§1 goriilmiistiir. Ozal yeni diinya diizeni
ile tarihi ve Islami degerler arasinda baglant: kurmaya ¢aligmis, tarihi Osmanli cografyasinda
Tiirkiye’nin etkinlik kurmasi hedeflemistir.”® Ayn1 zamanda yeni diinya diizenindeki egemen
giic ABD de eski Osmanli cografyasinda etkinligini artirmaya c¢alismistir. Bu ortak ¢ikar

zemin nedeniyle Tiirkiye’nin ABD temelli iligkilerinde bir degisim yasanmamustir.

1990 sonrasi Tiirk dis politikasinin hedefleri acisindan ortaya ¢ikan en 6nemli firsat ise
bagimsizligini kazanan Tiirk cumhuriyetleri olmustur. Tiirk cumhuriyetleri Tiirk dis politikasi

icin yeni bir saha olmanin yaninda ayni zamanda yeni bir hedef olarak da algllanmlstlr.99

** Erel Tellal, “SSCB ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular Belgeler Yorumlar,
Baskin Oran (Ed.), Cilt:1, 12. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2006, s.501.

% Baskin Oran, “Bati Blogu Ekseninde Turkiye”, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular Belgeler
Yorumlar, Baskin Oran (Ed.), Cilt:1, 12. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2006, s.496.

% Omer Kiirkclioglu, Melek Firat, “Arap Devletleriyle iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular Belgeler Yorumlar, Baskin Oran (Ed.), Cilt:1, 12. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2006, s.784.
*’Ramazan Gézen, “Tiirk Dis Politikas’nda Degisim Var mi?”, Tiirkiye’nin Dedisen Dis Politikasi, Der. C. Yenigin,
E. Efegil, Ankara,, Nobel Yayinlari, 2010, s.25.

% Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.85.

* Mehmet Gonlubol, Hakan Bingtin, “1990-1995 Dénemi Tiirk Dis Politikasi”, Mehmet Goénlibol (Ed.), Olaylarla
Tiirk Dis Politikasi 1919-1995, Ankara, Siyasal Kitapevi, 9. Baski, 1996, s.652.
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Tiirkiye’nin hem laik hem de demokratik ve serbest piyasa ekonomisine gegmis Batili kimligi
ile Tirk cumhuriyetleri icin model bir iilke olacagini diisiinlilmiistiir. Bu amag¢ dogrultusunda
Tiirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasinda siki iligkiler kurulmustur. Donemin Basbakani
Siileyman Demirel 27 Nisan — 3 Mayis 1992°de tarihlerinde Azerbaycan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Kazakistan ve Tirkmenistan’1 ziyaret etmis ve bu ziyaret sirasinda ekonomi,
ulagtirma, kiiltiir ve televizyon yayinlar1 konularinda 41 anlagsma imzalanmistir. Tiirkiye’nin
daveti ile 30-31 Ekim 1992’de Ankara’da gergeklesen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet
Baskanlar1 zirve toplantisinin sonunda yayimlanan bildiride de isbirliginin gelistirilmesi ve

uluslararasi alanda ortak hareket edilmesinin kararlastirildigi duyurulmustur.100

Tiirkiye nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne yonelik ilgisi doksanl yillarin basinda karsiliksiz
kalmamigtir. Cilinkii Tlirck Cumhuriyetleri’nde Tiirkiye’ye kars1 hem duygusal yakinlik vardir
hem de Tiirk Cumbhuriyetleri’nin Bati ile yakinlagsma cabasi i¢in Tirkiye 6nemli bir iilke

olarak ~gdriilmiistiir.’%*

Bu donemde dis politikada Tirk¢li egilimlerin giiclendigi de
goriilmustlir. Tirk diinyasina yonelik gelistirilen dis politikada ve Tiirkiye’de diizenlenen
zirvelerde Alparslan Tiirkes’in etkisi bu durumun bir delili olmus‘tur.102 Bu donemde Tiirk dis
politikasinda Tiirk Cumhuriyetleri ile biitiinlesme bir hedef haline getirilmistir. Fakat doksanl
yillar Tirkiye igin kriz yillari haline gelmistir. 1990-1991°de ABD’nin Korfez Harekati,
1992-1994 Azerbaycan-Ermenistan Savasi, 1992-1996 Bosna Savasi, 1996 Yunanistan ile
Kardak Kayaliklar1 Krizi, Ermenistan’in soykirim iddialari, doksanli yillarda tirmanan PKK
terdrii ve 1994 ekonomik krizi Tiirkiye’ nin enerji harcamasi gereken sorunlar olarak karsisina

cikmistir. Dolayisiyla bu donemde Tiirkiye dis politikada hedef biiylitmek yerine mevcut

krizlerin yonetimiyle mesgul olmak zorunda kalmastir.

1995°ten sonra iktidara gelen koalisyon hiikiimetlerinin kendi ideolojik yaklagimlarina
gore dis politika tiretmeleri sonucu, Orta Asya Tiirk dis politikasinda ikinci plana atilmistir.'®
Ayrica 1995’te Giimriik Birligi ile birlikte AB’ye tiyelik siireci Tiirk dis politikasinin 6ncelikli
konusu haline gelirken 1997°de Avrupa Birligi Liiksemburg zirvesinde tam iiyelik
vizyonunun verilmemesi Tirkiye’yi kisa siireli de olsa tekrar Avrasya secenegi lizerine

itmigtir. Fakat Tiirkiye bu secenek iizerinde fazla durmamistir. Bu doénemde Tiirk

Cumhuriyetleri ile Tirkiye arasindaki iliskiler de eski heyecanini kaybetmistir. Cilinkii ne

1% Gsnliibol, Bingiin, “1990-1995 Dénemi...”, s.698-699.

Elif Hatun Onal Kiligbeyli, “21. Yiizyil Tiirk Dis Politikasi Tiirkiye-Orta Asya iliskileri”, Tiirk Dis Politikasi Son On
Yil, Y. Demirag, O. Celebi(Ed.), Ankara, Palme, 2011, s.249.

192 Onal Kilicbeyli, “21. Yiizyil...”, s.249-250.

1% Bnal Kilicbeyli, “21. Yiizyil...”, s.251.
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Tiirkiye ne de Tiirk Cumhuriyetleri karsiliklt olarak beklentileri karsilayamamistir. Tiirk
Cumbhuriyetleri yeni bagimsizliklarint kazanmis devletler olarak Tirkiye’nin bolgedeki
etkinligini kendi egemenliklerini kisitlayict bir tehdit olarak gérmiiglerdir. Ayn1 zamanda
doksanlarin sonuna gelindiginde ekonomik olarak da toparlanma siirecine giren Tiirk
Cumbhuriyetleri bir “agabey”e ihtiya¢c duymadiklarin gt')stermislerdir.104 1999°da AB’nin
Tiirkiye’yi aday lilke olarak ilan etmesiyle birlikte, AB yeniden Tiirk dig politikasinin
merkezine oturmustur.'®® AB’ye iiyelik sonraki yillarda da Tirk dig politikasmnin ana

maddesini olusturmaya devam etmistir.

Kasim 2002°de Tiirkiye’de gerceklesen iktidar degisikligi ile birlikte Tiirkiye ¢ok
yonli bir degisim silirecine girmistir. Degisimin sinyalleri tek basina iktidar olan ANAP
doneminde verildigi gibi yine tek parti iktidarinda degisim yasanmaya baslamustir.
Tiirkiye’deki bu degisim uluslararasi alanda yasanan biiyliik degisimlerle ayni zamanda
gerceklesmistir. 2001 yiliyla birlikte uluslararasi iligkilerde yeni bir doneme girilmistir. 11
Eylil saldirilari, farkli bir tehdit anlayisi etrafinda devletleri bir araya getirirken, ayni
zamanda farkli kutuplasmalara da neden olmustur. Devletlerin niteligi, tehdit algilamalari,
sistem igerisindeki etkinlikleri sorgulanmaya baslamistir. Tehdit algilamasi anlaminda, 11
Eyliil saldirilartyla birlikte ABD’nin yeni tehdit algis1 belli olmus ve bu tehdit Rusya ve Cin
gibi diger biiyiik devletlerin ¢ikarlariyla da ortiismiistiir. Islam ve terdrizm kelimelerinin yan
yana kullanilmasiyla tanimlanan bu yeni tehdit algis1 ya da korkusu, biiyiik devletler i¢in
ortak tehdit olarak benimsenmistir. Boylelikle uluslararasi sistemin bir¢ok belirsizligi
sorgulanmaya devam ederken, tehdit algilamasi1 konusunda bir sonug ortaya ¢ikmistir. Ortak
tehdidin belirlenmesine ragmen, tehdide kars1 alinan 6nlemlerde veya miicadelede devletlerin,
ozellikle ABD’nin, uluslararas1 hukuku gérmezden gelerek hareket etmesi, yeni tartigmalar
beraberinde getirmistir. ABD 6nce Afganistan’in isgali ile Orta Asya’ya, sonrasinda ise
Irak’in isgali ile Orta Dogu’ya miidahalede bulunmustur. Bu ise uluslararasi alanda yeni

kamplasmalara yol agmuistir.

Bu siiregte iceride nispeten siyasi ve ekonomik istikrar saglayan Tirkiye, dis
politikada yeni agilimlar ve yeni hedefler ortaya koymus, bu ¢ergevede bolgesel bir gii¢ hatta

kiiresel glic olma hedefine yénelmistir.106 Bu donemde Basbakan’in dis politika danismani

1% Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular

Belgeler Yorumlar, Cilt: 2, Baskin Oran (Ed.), iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, 5.390-393.
1% Bnal Kilicbeyli, “21. Yiizyil...”, s.252.
106 “Turkiye Kiiresel Gli¢ Olacak”, Tiirkiye Gazetesi, 31.05.2011.
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olan Davutoglu jeopolitik tanimlamalarin1 yaparken kullandigi, yakin kara havzasi, yakin
deniz havzast ve yakin kita havzasi kavramlarini Tiirkiye’nin disa dogru kademeli olarak
acilacagi havzalar olarak nitelendirmistir. Bu baglamda, yakin kara havzasinda etkin gii¢
olmak o6ncelikli hedef olarak One ¢ikmistir. Bu durumda yakin kara havzasinin sinirlari ile
Osmanli Imparatorlugu’nun sinirlarinin birbirine yakin olmasi ve olusturulan dis politika,
“Yeni Osmanlicilik” baglaminda tekrar giindeme gelmistir. Davutoglu’'nun merkez iilke
yaklagimini 6rneklendirmek adina Osmanh Devleti’ni gostermesi,™’ dis politika yaklagimim
anlattig1 konusmalarda “Orta Dogu ve Balkanlarda swrlarin kalkmasini istiyoruz...
Tiirkiye 'nin zihnindeki resim ile biitiin bu cografyay: biitiinlestirmek istiyoruz”lo8 demesi, dis
politikadaki Osmanli algisini giiglendirmistir. Tiirkiye’nin Orta Dogu’da izledigi dis politika

Tiirkiye disinda da Osmanli’nin yeniden canlanmas olarak yorumlanmistir.*®

2008’¢ kadar AB’ye tliyelik siireci Tiirk dis politikasinin 6ncelikli hedefi olmusken,
2008 sonrasinda Tiirkiye’nin dis politikasinda Orta Dogu’ya yonelen hedeflerle birlikte yeni
bir donem basglamistir. Bu donemde Batt ile ittifak: siirdiirmek ve statiikoyu korumak hedefini
stirdiiren Tiirkiye, Orta Dogu’da diizen kurucu iilke pozisyonuna gegmeyi hedeflemistir.**
Dis Politika hedefinin bununla da smirla kalmayacaginm, Davutoglu, “Ankara artik diinya
diizeni kuranlar arasinda olacak” sozleriyle duyurmus‘fur.111 Davutoglu, dis politika’nin
biiyiiyen hedeflerini  Ankara’da 180 biiyiikelginin katilimiyla diizenlenen ve rutin hale
getirilen “Vizyon Diplomasisi: Tiirkiye Perspektifinden Kiiresel ve Bolgesel Diizen” basligini

tastyan konferansta su sekilde aciklamistir:

- “Yeni bir diinya kurulacaksa, o diizenin temel tagini atan iilkelerin basinda (biz) gelecegiz.”
- “Yeni donemde Tiirkiye nin rolii aktif bir {ilke roliidiir. Kiiresel olaylarda sozii dinlenen,

alternatif ¢ozlimler {ireten bir ilke.”

- “Bize bigilen rolleri dar gdrdiigiimiizii ilan etmek zorundayiz. Buna ister eksen kaymasi

densin, ister bagka tiirlii, tarih sahnesine ¢iktigimizda, bizimle birlikte bir tarih konusacak.”**?

107 Davutoglu, “Turkey’s Foreign...”, s.80.

198 “Osmanl Vurgusu”, Cumhuriyet, 28.12.2010.

Harold Rhode, “Turkey:Edogan’s New Ottoman Region”, http://www.gatestoneinstitute.org/2259/turkey-
erdogan-ottoman-region, (14.07.2011)

19 sinan Ulgen, Giineste Bir Yer veya On Bes Dakikalik Séhret, Tiirkiye’nin Dis Politikas’’ni Anlamak, Carnigie
Papers, (Aralk 2010), s.10.

M sami Kohen, “Dis Politika Bilancosu”, Milliyet, 28.12.2010.

Sami Kohen, “Dis Politikada Yeni Hedefler”, Milliyet, 05.01.2011.
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B. D1s Politika Arac¢larimin Etkin Kullanim

Davutoglu donemi Tiirk dis politikasinda yasanan degisim dis politika araglarinda ve
araclarin kullannominda da goriilmektedir. Soguk Savas doneminde glivenlik ekseninde dig
politika iireten Tiirkiye, 2003 sonrasi donemde c¢ok yonlii ve c¢ok boyutlu dis politika
yaklagiminin basarili bir sonug¢ alabilmesi i¢in dis politika araclarini da ¢esitlendirmis ve
etkinlestirmistir. Tirkiye dis politikasini giiglendirmek igin, uluslararasi orgiitlerde etkinligin
artirilmasi, dis politikayr giliclendirecek kurumlarin olusturulmasi veya var olan kurumlarin
etkinlestirilmesi, potansiyel sosyo-kiiltiirel giiciin dis politikaya yansitilmasi ve jeopolitik
konumun sagladig1 avantajlarin maksimum 6l¢ekte kullanilmasi amaglanmistir. Bu baglamda
uluslararasi1 orgiitler ve Tirkiye’deki bazi kurumlar bir dis politika araci olarak etkin hale

getirilmistir.
1. Uluslararasi Orgiitlerde Etkinlik ve Goriiniirliik

Tiirkiye Soguk Savas doneminde ve Soguk Savas sonrasinda bir¢ok uluslararasi orgiite
ve isbirligine katilarak dis politikada bir gesitlilik saglamistir. BM, NATO, AB, iKO, ECO,
KEI ve Tiirk Cumhuriyetleri ile D-8 zirveleri bu gesitliligi saglayan orgiit ve isbirlikleridir.™
Tiirk dis politikasi i¢in NATO, Tiirkiye ile ABD iliskilerinin en yakin noktasi, AB geleneksel
dis politika yaklasimindaki Baticiligin en onemli pargasi, IKO Islam cografyasi ile birlikte
jeopolitik ve jeokiiltiirel bir acilim alam1 olmustur. Soguk Savas sonrasinda ECO’nun Orta
Asya’y1 igine alacak sekilde genislemesi, KEI’nin kurulmasi, Tiirk Cumhuriyetleri ve D-8
zirveleri ise Tiirk dis politikasinin yeni agilim sahalarini yansitmaktadir. Tiim bu Orgiitlerin
varlig1 dis politikada etkileyici bir goriintli vermekle birlikte uygulama alaninda hepsinin ayr1
ayr1 sorunlari mevcuttur.***

Soguk Savag sonrasi yeni sistem ile birlikte canlanan BM iginde Tiirkiye de daha etkin
bir rol iistlenmeye baslamistir. En son 1961°de BM Giivenlik Konseyinde gegici iiye olan
Tiirkiye, 2003’te 2009-2010 yillarinda Giivenlik Konseyi gecici iiyeligine aday oldugunu
duyurmustur. 2008’de yapilacak olan se¢imler i¢in calismalar ¢cok onceden baslatilmistir.
Secim i¢in bir tanitim filmi hazirlanmis, Tiirkiye’ nin laik, demokratik, istikrarlt ve biiyiiyen

bir ekonomiye sahip ve uygarliklar aras1 koprii niteliginde bir tilke oldugu anlatilmustir.’*® Bu

13 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.222.

14 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.223.

Funda Keskin Ata, “Uluslararasi Orgitlerle iliskiler: BM’de Tiirkiye”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular Belgeler Yorumlar, Cilt: 3, Baskin Oran (Ed.), iletisim Yayinlari, istanbul, 2013, s. 811.
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stiregte Ozellikle Afrika iilkeleriyle iligkiler gelistirilmistir. Tirkiye 2005°te Afrika Birligi
Orgiitii’'ne gozlemci iilke olmustur. 2008°de ise Afrika Birligi Tiirkiye’nin stratejik ortag
oldugunu duyurmustur. Mayis 2008’de de Tiirkiye Afrika Kalkinma Bankasi’na iiye

olmustur.116

Tirkiye’nin Afrika iilkeleriyle iligkilerini gelistirmesi BM Giivenlik Konseyi
gecici tiyeligi secimleri i¢in diisiinlilmiis olsa da bu tek gerekce degildir. Afrika tilkeleriyle
iligkilerin gelistirilmesi ile ayni zamanda Tiirk dis politikasi i¢in yeni sahalarin agilmasi
saglanmistir. 17 Ekim 2008’de yapilan oylamada Tiirkiye gerekli olan 128 oyun {istiinde 151
oy ile Giivenlik Konseyi gegici liyeligine secilmistir."!’ Tirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi
gecici iiyeligine se¢ilmesi diinyada Tiirkiye nin artan etkinligini gostermesi agisindan 6nemli
oldugu gibi oylamada 151 oy almasi da Tiirkiye’nin etkin roliiniin diinyada genis bir kabul

gordiigiiniin gostergesi olmustur. Bu oy sayist neticesinde Tiirkiye dis politikada attig

adimlarda daha 6zgiivenli davranma imkani bulmustur.

Tiirk dis politikasinda etkili bir baska uluslararas1 6rgiit olan NATO, Tiirkiye’nin ABD
ile ittifak zeminini olusturmasi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Soguk Savas sirasinda
Tiirkiye’nin jeopolitik 6neminin yaninda yeni donemde de NATO’nun istlendigi kiiresel
terdrle miicadelede yogunlasilan Orta Dogu bélgesi i¢in de Tiirkiye nin konumu ve tarihi rolii
onem arz etmektedir. NATO’ nun 1999 Vasington Zirvesi sonrasinda baslayan kiiresel terorle
miicadele konsepti Tiirkiye ve ABD arasinda yeni isbirligi zeminini de belirlemistir."*®
Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyle Balkanlar, Kafkaslar, Orta Dogu ve Orta Asya stratejik
hatlarina miidahil olabilecek bir iilke olarak NATO’nun kiiresel misyonlar1 agisindan
6nemlidir.™™® Bu baglamda Tiirkiye’nin etrafindaki bélgelerin ¢atisma ve kriz bolgeleri oldugu
distintildiigiinde, NATO’nun bu bolgelerde etkinlik kurarken Tiirkiye ile birlikte hareket
etmesi, Tiirkiye’nin de bu bdlgelerde etkinligini artirmasini saglayacaktlr.120 NATO’nun Orta
Asya baglantilar1 saglanmasi ve Rusya’nin Orta Asya’ya tekrar niifuz etmesinin engellenmesi
icin de Tiirkiye’nin 6nemli bir konumda oldugu degerlendirilmektedir.121 Tiirkiye-NATO
iligkileri farkli zeminlerde gelismeye devam ederken, Tiirkiye NATO icindeki etkinligini
artirmaya calismistir. 2010°da Tiirkiye’nin yiriittiigi kulis caligmalarinin sonucunda Hiiseyin

Dirioz, NATO Genel Sekreter Yardimciligina getirilmistir. Diriéz’in, NATO savunma

116 Ata, “Uluslararasi Orgitlerde...”, s. 811.

Ata, “Uluslararasi Orgitlerde...”, s. 811.

1% Armagan Kuloglu, “60 Yillik ittifak: NATO-Tirkiye”, Orta Dogu Analiz, C.1, S. 4, (Nisan 2009), s.57.

19 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.233.

120 Kuloglu, “60 Yillik...”, s.63.

Richard Weitz, “Towards A New Turkey-NATO Partnership in Central Asia”, Turkish Policy Quarterly, C.5, S.2,
(Yaz 2006), s.2.
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politikasindan, iiye iilkelerin ulusal ve toplu savunma ve giic planlarmi destekleyici
mekanizmalarin planlanmasindan, savunma reformundan, AB dahil diger uluslararasi
orgiitlerle savunma politikasi igbirligi, lojistik ve niikleer (caydiricilik) politikalardan sorumlu
oldugu bildirilmistir.**?* 31 yil aradan sonra bir Tirk’iin, NATO’nun genel sekreter
yardimciligina  getirilmesi, Tiirkiye’nin  NATO igindeki etkinliginin artmasmin bir

. . 4. 123
gostergesidir.

Tirk dis politikasinin ¢ok yonlii hale getirilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilen
orgiit ise, Islam Isbirligi Teskilat1 (1iT) ‘dir. IIT yalnizca Orta Dogu ve Afrika bdlgesinde
degil Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte Avrasya cografyasini da kapsayan bir kurum haline
gelmistir.124 Diinyanin birgok yerine dagilmis olan Miisliiman niifus dolayisiyla iT, yalnizca
bolgesel bir drgiit degil bir medeniyetin baglarini olusturmaktadir.*?® Tiirkiye etkinlik kurmak
istedigi Osmanli cografyasinda énemli bir 6rgiit olan IiT’de etkinligini artirmaya ¢aligmgtir.

Bu arada 2005°de Ekmeleddin Thsanoglu’nun IiT Genel Sekreteri olmasi saglanmustir.

ECO ve KEI ise Soguk Savas sonrasinda Avrasya jeopolitiginde biiyiik beklentilerin
olusmasina neden olan orgiitlerdir. ECO yayilmis oldugu genis cografyada yer alan iilkeler
arasindaki c¢ikar catigsmalari, Tirkiye’nin ECO’nun genisleme siirecinden sonra,126 [ran’1
dislayarak Rusya ile KEI'yi kurmasi, érgiit igindeki ¢atlaklara ve orgiitiin islevsel bir yapi

kazanamamasina neden olrnust?ur.127

Tiirkiye Avrasya jeopolitiginde etki kurmak i¢in bu iki
orgiitiin daha islevsel hale gelmesi ve Tiirkiye’nin bu orgiitler iginde etkinlik kazanmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 47 tyeli Avrupa Konseyi i¢indeki rolii de uluslararasi goriintirligi
agisindan dnem arz etmektedir. Ilk kez II. Diinya Savasi sonras1 birlesik Avrupa sdylemleri
sonrasinda olusan Avrupa Konseyi’nde Tirkiye de kurucu iiyeler arasinda yer almistir.
Avrupa’nin Orta Dogu ve Orta Asya acilimi baglaminda Avrupa Konseyi’ne dnemli katkilar

saglayan Tiirkiye nin, 2003 sonras1 donemde Avrupa Konseyi icindeki rolii de artmugtir. "2

122 “NATO Genel Sekreter Yardimcisi Bir Turk”, Milliyet, 16.07.2010.

NATO Flze Savunma Sistemi ve Tilrkiye, SDE Savunma Guivenlik Programi KoordinatérlGgl, (Temmuz 2010),
s.6.

124 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.250.

2 Mahmut B. Aykan, Turkey’s Role in The Organization of The Islamic Conferance 1960-1992, Vantage Press,
New York, 1994, s.121.

126 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.269.

27 Nazif Ozdagdeviren, Orhan Ertung, Karadeniz Ekonomik isbirligi ve Tiirkiye, istanbul, Harp Akademileri
Basimevi, 1995, s.49-56.

128 Avrupa Konseyi, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi _.tr.mfa, (20.06.2013).
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2010-2012 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi baskanligina AK Parti Antalya milletvekili
Mevliit Cavusoglu secilmistir. Cavusoglu bu iki yil i¢inde Avrupa’da bulunan Tirk
derneklerinin olusumlarmin kuvvetlendirilmesi ve gurbetgilerin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili ¢alismalar yiirﬁtmﬁstﬁr.lzg

AK Parti doneminde uluslararas1 orgiitlerdeki etkinliginin artirilmasinin yaninda
diinya kamuoyunda Tiirkiye’nin etkinlik ve goriintirliliiglinti artiran baska organizasyonlarda
gergeklestirilmistir. Spor, sanat ve bilim alaninda uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi
yapilmistir. Bu kapsamda diinyanin en onemli ve biiyiik organizasyonlarindan biri olan
Formula 1°e 2005’ten itibaren Istanbul parkuru da eklenmistir. Bu organizasyon igin 2 milyon
215 bin metrekarelik Istanbul Park insa edilmistir. Diinyada 205 iilkede yaklasik 2,5 milyar
insanin takip ettigi Formula 1 yariglari, Tirkiye’nin uluslararasi alanda goriintirliiliigiinii
artirmaktadir.™*® 2010 yilinda ise diinyanin en biiyiik spor organizasyonlarindan biri olan
Diinya Basketbol Sampiyonast Tirkiye’de gerceklestirilmistir. 1200 yabanci basin
mensubunun takip ettigi sampiyona 183 iilkeden canli olarak izlenmistir.™*" Bu 183 iilkede
canli olarak Tiirkiye’nin de izlenmesi anlamina gelmektedir, ¢iinkii sampiyona boyunca
miisabaka aralarinda Tiirkiye ile ilgili tamitimlar yaymlanmistir. Sampiyona sonunda
Tiirkiye’nin ABD ile final mag¢1 oynamasi ve diinya ikincisi olmasi organizasyon sonunda
Tiirkiye’nin uluslararasi imajin1 ve prestijini artirmistir. Bir bagka biiyiik ¢apl uluslararasi
organizasyon ise 2013 yilinda Mersin’de gergeklestirilen 17. Akdeniz Olimpiyatlar’dir. 17.
Akdeniz Olimpiyatlarinin  Yunanistan’da yapilmas:1 kararlastirilmistt ancak Yunanistan
ilkesindeki ekonomik krizi gerekge gostererek, olimpiyat tarthinden 1,5 yil 6nce bu
organizasyonu lstlenemeyecegini duyurmustur. Oyunlarin ertelenmesi so6z konusu iken
Tiirkiye 6nemli bir sorumluluk almig 1,5 yilda organizasyona hazirlanmigtir. 122 bin biletli
seyircinin yer aldigi olimpiyatlarda Tiirkiye uluslararasi alanda tanitim yapma imkani da
sag;rle1m1§t1r.132 AK Parti doneminde gerceklesen diger Onemli uluslararast spor

organizasyonlar1 ise sunlardir: Moto GP Sampiyonasi, Kitalararas1 Avrasya Maratonu, 2005

129 hittp://www.mevlutcavusoglu.com/, (15.06.2013).

B30 “istanbul ‘vin’layacak 2.5 milyar kisi izleyecek”, http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=343428,
(01.07.2013).

131412 Dev Adam, Dlnya ikincisi oldu”, http://www.hurriyet.com.tr/spor/basketbol/15761315.asp,
(01.07.2013).

132 “pkdeniz Oyunlari rekorla sona erdi”, http://www.radikal.com.tr/spor/akdeniz_oyunlari_rekorla_sona_erdi-
1140007, (01.07.2013).
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UEFA Sampiyolar Ligi final karsilagmasi, 2008 Avrupa Atletizm Yariglari, 2009 Uluslararasi
Badminton Turnuvasi ve 2009 UEFA Kupasi final mag1.*®

Spor organizasyonlarinin yaninda diinya c¢apinda {nlii isimlerin konserleri de
geceklesmistir. 2010 yilinda, ,ilk kez Tiirkiye’de konser veren U2 adli diinyaca iinlii miizik
grubunu 10 bini yabanci toplam 175 bin kisi Atatiirk Olimpiyat Stadi’nda izlemistir.">* Bir

diger diinyaca iinlii pop sarkicis1 Madonna da 7 Haziran 2012’de Istanbul’da konser vermistir.

Diinya medyasinin yakindan takip ettigi kisilerin ve organizasyonlarin Tiirkiye’de
gerceklesiyor olmasi Tirkiye’yi sosyo-kiiltiirel bir cazibe merkezi haline getirmektedir.
Tiirkiye’nin daha fazla ve farkli alanlarda goriiniir hale gelmesi, Tiirkiye’nin diinya
kamuoyundaki etkisini artirirken, turizm alanindaki saglanan artis ile ekonomik gelisime katki

saglamaktadir.
2. Tiirkiye’deki Kurumsal Yapinin Etkinliginin Artirilmasi

Tiirk dis politikasinin daha biiyiik bir cografyada ¢ok yonlii bir etkinlik saglamasi i¢in
farkli dis politika araclarini da devreye sokmasi gerekmektedir. Bu amagla Tiirkiye’de bazi
yeni kurumlar kurulmus, bazi kurumlar ise daha etkin bir hale getirilmistir. Oncelikle dis
politikanin sekillendirildigi merkez olan Disisleri Bakanligi biinyesinde tespit edilen
eksiklikler giderilmeye calisilmis ve daha etkili bir teskilat yapisinin olusturulmasi
hedeflenmistir. Digisleri Bakanligi’nin ardindan dis politikada 6ne ¢ikan bir diger kurum da
TIKA olmustur. Soguk Savas sonrasinda Tiirk cumhuriyetlerinin kalkinmasi ve Tiirk
cumhuriyetleri arasinda isbirliginin saglanmasi amaciyla kurulan TIKA ve TURKSOY daha
etkin hale getirilmis, daha genis bir cografya bu kurumlarin ¢alisma alani haline gelmistir.
Ayn1 zamanda TRT ve Tiirk Hava Yollar1 (THY) gibi kurumlar da bir dis politika araci haline
getirilmistir. THY o6zellikle 2003 sonrasinda yeni bir atilim yapmis ve yeni yurt dist hatlari
agmistir.”® Ornegin 2005 yilinda Tiirkiye Afrika agilimi yapmasmin hemen ardindan,
THY nin Afrika ve Korfez iilkelerine toplam 24 yeni ugus hatt1 acilmistir. 2008 yili itibariyle
ise THY nin Orta Dogu’daki yolcu sayis1 yiizde 54 oraninda artis gtjstermistir.136 Bunlarin

33 Spor Organizasyonlari, http://ibbcocukmeclisi.ibb.gov.tr/spororg.aspx, (01.07.2013).

134 “U2’ya biletle 15 milyon lira akti 1 milyon dolar destek ‘ucuz’latti”,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/15724336.asp, (01.07.2013).

3 Giirkan Zengin, Hoca, Tiirk Dis Politikasi’nda Davutodlu Etkisi, inkilap Yayinevi, istanbul, 2010, 454.
Zengin, Hoca..., s. 455.
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yaninda ayrica 2010’da Bagbakanliga bagli Yurt Disi1 Tirkler ve Akraba Topluluklar

Bagkanlig1 da kurulmustur.
a. Disisleri Bakanhgi

Disisleri Bakanlig1 Tiirk dis politikasindaki degisimi sahaya yansitabilecek en dndeki
kurumdur. Bundan dolayr Davutoglu donemi yeni dis politika yaklagimina uyumlu bir
bakanlik yapis1 olusturulmak istenmistir. Bu dogrultuda 2009°da Bakanlik yeniden yapilanma
slirecine girmistir. Bu yapilanma siirecinde fiziki altyapir da gii¢lendirilmistir. 1988°de
tamamlanan Disisleri Bakanligi merkez binasinin yetersiz kalmasi nedeniyle 2004’de ana
binadan yaklasik 2 kat daha biiyiik olan bir ek hizmet binas1 tamamlanmistir. Ayrica yeni bir
arsiv binasi da insa edilmistir."*’ Bakanlik 2011 yili itibariyle 114 biytikelgilik, 11 daimi
temsilcilik ve 71 baskonsolosluk olmak iizere toplam 196 dis temsilcilik ile faaliyetlerini
siirdiirmektedir.**® 7 Temmuz 2010°da ¢ikarilan “Disisleri Bakanhigmim Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun” ile bakanlik yapisinda da 6nemli degisiklikler gergeklestirilmistir.139 Bu
kanun ile bakanligin hem idari hem de mesleki personelinin artirilmas1 dngoriilmiis ve idari
personellik “konsolosluk, protokol ve idari igler memurlugu” adin1 almistir. Bu degisiklik ile
bir¢cok protokol ve konsolosluk isleri uzman meslek memurlarindan idari memurlara gegmis
ve boylece meslek memurlarin lizerindeki idari yiik azaltilmigtir. Ayrica idari memurlarin da
baskonsolos olmalarinin yolu acilmistir. Kanun ile kamu diplomasisinin kurumsallagmasi i¢in
bakanlik biinyesinde “kamu diplomasisi sekretaryasi” olusturulmustur. Bakanliktaki
memurlarin egitimlerinin siirekli hale getirilmesi adina disisleri akademisi olusturulmus ve
memurlarin meslege giristen sonra asalet tasdikleri icin iki yil disisleri akademisindeki
egitimin ardindan yeni bir sinava girmeleri gerekli goriilmistiir. Memurlar i¢in bir diger
yenilik ise cesitli illerde staj yapmanin zorunlu hale getirilmesidir. Bu sayede yerel

idarecilerle de iletisim saglanmus olacaktir.**°

Disisleri Bakanligr 2011°de hazirladigi raporda bakanligin zayif ve giiclii yonlerini

belirtmistir. Bu rapora gore, bakanligin gii¢lii yonleri, nitelikli insan kaynagi, diplomasi

A ¥o Disisleri Bakanhgi 2011 Faaliyet Raporu, s.5.

T.C. Disisleri Bakanlidi..., s.6.

3% Disisleri Bakanhginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6004.html,
(15.05.2013).

149 7eynep Giircanli, “Disislerinde Yeniden Yapilanma”, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/13431337 p.asp,
(15.05.2013).
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gelenegi ve temsilcilik sayisidir. Bakanlhigin zayif yonleri ise, biitce yetersizligi, fiziki kosul

ve mekanlar, teknoloji, sosyal haklar, dil eksikligi ve terciime biirolar1 olarak sayilmistir.***

Disisleri Bakanligi’nin yeniden yapilanma siirecinde yukaridaki zayifliklarin
giderilmesi yoniinde adimlar atilmistir. ilk olarak Bakanlik kadrosu yiizde 6,2 artirilmistir. 142
Biitcenin artirilmast i¢in yapilan caligmalar neticesinde 2011 yilinda 1.515.497.900 TL
Odenek istenmis ve Bakanliga 1.171.014.700 TL biitce ayrilmistir. 2010 yilinda talep edilen
biitcenin karsilanma orani yiizde 52 iken bu oran 2011 yilinda yiizde 77’ye yiikseltilmistir.143

Personelin daha nitelikli hale getirilmesi i¢in de ¢alismalar yapilmistir. 2012°de 20-35
memurun yurtdisina yiiksek lisans egitimine gonderilmesi kararlastirilmistir. Ayrica
kurumdaki dil sorununu ¢6zmek adina TOMER ile isbirligi protokolii imzalanmis ve Arapga,
Farsca, Rusca, Ispanyolca ve Cince dillerinde memurlarin egitim almasi saglanmistir.***

Bakanligin akademik camia ile olan yakinlagmasinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu
baglamda bakanliga bagli Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) liniversitelere agilan kapi
olarak goriilmiistiir. SAM’1n akademik faaliyetleri artirilmistir.** Yine akademik alanda daha
etkin hale gelmek i¢in Diplomasi Akademisi Baskanligi’nin kurulmasi planlanmistir. Bu
akademide yiiksek lisans seviyesinde egitim verilmesi diistiniilmiistiir.*°

Disisleri Bakanligi’nin eksiklikleri gidermesi ve yeni dis politika konseptine uyum
saglamasi kisa vadede netice alinabilecek bir mesele degildir. Bundan dolay: atilan adimlar
onemli olmakla birlikte dig politikanin uygulama sahasinda, aninda reaksiyon almak miimkiin
degildir. Fakat uzun vadede dis politikada netice alabilecek onemli degisiklikler yapilmstir.
Ozellikle bakanhigin idari yiikiiniin idari birimlere kaydirilmasi, idari personele bu is yiikii
neticesinde ylikselme imkani taninmasi ve mesleki memurlarin da siirekli egitim halinde

olmalar1 bakanliga daha dinamik bir yap1 kazandiracaktir.

“re Disisleri Bakanldi..., s.87-89.

T.C. Disisleri Bakanldi..., s.10.
T.C. Disisleri Bakanldi..., s.17-18.
T.C. Disisleri Bakanligi..., s.26.
T.C. Disisleri Bakanligi..., s.78.
T.C. Disisleri Bakanligi..., s.82.
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b.TRT

TRT, Soguk Savas’in bitmesinin ardindan TRT INT adiyla a¢tifi kanalda 6zellikle
Orta Asya cumhuriyetlerine yonelik yayimlar yapmaya baslamistir. Davutoglu déoneminde ise
dis politikadaki hareketlilik ve cesitlilik TRT’de de kendini gostermis ve Tiirk diinyasina
yonelik TRT-Avaz, Kiirtlere yonelik Kiirtge yaym yapan TRT-6 (Ses), Arap diinyasina
yonelik TRT El-Tiirkiyye isimli Arap¢a bir kanal agilmistir. Bu kanal ile etkin olunmasi
planlanan Arap diinyasinin evlerine girmek amaglanmistir. 2009°da kurulan TRT Tiirk ile
BBC ve CNN gibi uluslararasi haber kanallar1 kalitesinde olmasi planlanan bir haber kanali
ile Balkanlardan Orta Asya’ya kadar uzanan cografyadaki gelismelerin Tiirkiye nin goziiyle
aktariimasi istenmistir.**’ TRT- Avaz kanal ise farkli Tiirk lehgelerinde yapmis oldugu
yayinlar ile Tiirk diinyasini Tiirkiye’deki ekranlara tasirken, Tiirkiye’yi de Orta Asya’ya
tasimak hedefindedir. TRT Avaz hedefine ulasma konusunda basarili olmaya baglamistir.
Mart 2009°da yayina baslayan TRT-Avaz Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Azerbaycan, Bosna-Hersek, Arnavutluk ve Tiirkiye’de sekiz farkli dilde yayin yapmaktadir.
Tiirk diinyasina yonelik yayin yapan TRT-Avaz Tiirk Cumhuriyetleri arasinda dil ve diisiince
birligi kurmaktadir. 2009’da Kirgizistan’dan Tiirkiye’ye gocen bir Ahiska Tiirki ile yaptigim
goriismede, ¢ocuklarinin yeni okula basladigini sdylemisti. Bunun {izerine “dil konusunda
zorluk ¢ekmediler mi?” diye sordugumda TRT’de yaymnlanan “Pepe” adli ¢ocuk programi
sayesinde cocuklarinin Kirgizistan’dayken Tirkiye Tiirk¢esi’ni dgrendiklerini sdylemistir. 5
Kasim 2012’de TEPAV’da gergeklesen “Tirk Cumhuriyetlerinde Muhalefet ve
Demokratiklesme” konulu yuvarlak masa toplantisinda konusan Prof. Dr. Hanim Halilova da
TRT Avaz yayinlar1 sayesinde Azerbaycan’in bir dag koylinde bile cocuklarin Tiirkiye
Tiirkgesi konustuklarini sdylemistir. TRT Avaz kanalinin yapmis oldugu yayinlar ile
Tiirkiye’nin Tiirk diinyasinda bir etki alami gelistirmesinde O6nemli bir rol oynadigini

gostermistir.

TRT Tirkiye’nin Sesi Radyosu ise televizyon kanallarinin disinda yurt disinda
Tiirkiye’yi ve Tiirkiye’nin goriislerini yansitan bir baska kanaldir. Her ne kadar radyonun
gecmise gore toplum iizerindeki etkisi azalmis olsa da, Tiirkiye’nin Sesi Radyosu 32 dil ve
lehcede yaptigi yaymlar ile genis bir cografyada yayin yapmaktadir. Tirkiye’nin Sesi
Radyosu’ndan her giin; Tiirkce, Almanca, Arapga, Arnavutca, Azerbaycan Tiirkgesi,

Bosnakg¢a, Bulgarca, Cince, Darice, Ermenice, Farsca, Fransizca, Giirclice, Hirvatca,

1w Zengin, Hoca..., 5.460.
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Ingilizce, Ispanyolca, Italyanca, Kazak¢a, Kirgizca, Macarca, Makedonca, Ozbekge,
Afganistan Ozbekgesi, Pestuca, Romence, Rusca, Sirpca, Tatarca, Tiirkmence, Urduca,
Uygurca ve Yunanca yayin yapllmaktadlr.148 Bu yayinlarin etki alan1 ise mektup, e-posta ve
fakslar ile kendini gostermektedir. 2012 yilinda Tiirkiye nin Sesi Radyosu’nun sadece yabanci
dil yaymlarma 8.340’1 mektup, 57.280°1 e-posta/faks ve 6.280°1 telefon olmak {izere toplam
71.900 ileti gelmistir.**°

TRT’nin yeni kanallari, ABD’nin Orta Dogu politikas1 i¢in El Cezire’yi kullanmasi,
[ran’in Arapga yaym yapan El-Alem kanalin1 kurmasi diisiiniildiigiinde basaril1 bir dis politika

aracidir.*>°
c. TURKSOY

Merkezi Tiirkiye’de olan TURKSOY, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan'm kiiltiir bakanlarmin, 1992 yilinda istanbul ve
Bakii’de bir araya gelerek kiiltiirel isbirligi yapmay1 kararlagtirmalar tlizerine 12 Temmuz
1993 tarihinde Almati’da imzalanan anlasma ile kurulmustur.”®* TURKSOY Tiirk diinyasinin
sanatsal ve kiltiirel isbirligi amaciyla olusturulmus ve Tirk dis politikasi agisindan Tiirk
diinyasina yonelik bir kurumdur. TURKSOY un faaliyetleri her ne kadar kiiltiirel olsa da,
Tiirkler arasindaki yakinlagmayr saglamasi bakimindan siyasi sonuglara sahiptir. Bagimsiz
Tiirk Cumbhuriyetleri’nin yaninda baska devletlerde bulunan Tiirk 6zerk cumhuriyetleri de

TURKSOY "un iiyeleri arasinda bulunmakta ve ¢alismalara katilmaktadirlar.

TURKSOY en son 2011°de 29.su yapilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Kiiltiir
Bakanlar1 Daimi  Konsey toplantilar1 ile  kiiltiir alaninda  devlet  zirveleri
gerceklestirmektedirler. Ortak kutlamalar, sempozyumlar, kongreler ve sanatsal faaliyetler ile
Tiirk diinyasinda kiiltiirel canlilifi korumakta ve Tiirk topluluklar arasindaki kiiltiirel baglar

52 Bunun yaninda TURSOY "un faaliyetleri yalnizca Tiirk diinyas ile

yeniden kurmaktadir.
siir kalmamakta, UNESCO, Avrupa Konseyi ve BM gibi uluslararas1 orgiitler catisi altinda

da faaliyetler gerc;eklestirilmektedir.153

Y8 TRT Faaliyet Raporu, 2012, s.139-140.

TRT Faaliyet Raporu, 2012, s.142.

Zengin, Hoca..., s. 460.
http://www.turksoy.org.tr/TR/belge/1-73743/tarihce.html, (15.05.2012)
TURSOY Faaliyet Raporu 2008-2011, Ankara, 2011.

TURKSOY Faaliyet Raporu 2008-2011, 5.28-58.

149
150
151

152
153

43


http://www.turksoy.org.tr/TR/belge/1-73743/tarihce.html

d. TIKA

TIKA, 27 Ocak 1992’de kurulmus ve Tiirkiye’nin en énemli dis politika araglarindan
biri ve zaman iginde en 6nemlisi olmustur. TIKA basta Tiirk Cumhuriyetleri ve yeni
bagimsizligini kazanan komsu iilkeler olmak iizere gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina
yardimct olmak, bu iilkelere ekonomik, ticari, teknik, kiiltiirel ve egitim alanlarinda

programlar ve projeler araciligiyla destek vermek amaciyla kurulmugtur.*

Gelismekte olan
iilkelerle isbirligi, bu {ilkelerin kalkinmalarina projeler gelistirerek katki da bulunmak, bu
iilkelerin bagimsiz devlet yapilarmin gelistirilmesi, mevzuatlarinin olusturulmasi, teknik
uzman desteginin saglanmasi, bu iilkelerden 6grencilerin burslu olarak Tiirkiye’ye getirtilmesi
ve egitim-kiiltiir alaninda ortak programlarin olusturulmasi TIKA’nin gorevleri arasinda
sayilmustir.*®

Bu gorevler ve hedefler baglaminda degerlendirildiginde TIKA, 17. Yiizyilda Ruslarin
Orta Asya’yi isgaliyle birlikte basglayan siiregte, Anadolu ile Orta Asya arasinda kapanan
sosyo-kiiltiirel kapilarin agilmasini saglayabilecek olan bir anahtar niteligindedir. Tirkler
arasindaki sosyo-kiiltiirel yakinlagsmay1 ve kapanan kapilarin tekrar agilmasini saglayabilecek
olan TIKA’nin yapisi, siyasi iradenin bu anahtar ile hangi kapilar1 agmak isteyecegi ile ilgili
bir durumu da ortaya koymaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihi birikimin ve
kiiltiirel zenginligin ne sekilde kullanilacag siyasi irade tarafindan belirlenmektedir.**®

TIKA nin yapisinda ve gérev alamindaki temel degisim 1999 sonras1 57. Hiikiimet
tarafindan yapilmistir. Oncelikle TIKA Basbakanlhiga baglanmistir. Bunun en 6nemli
gerekcesi ise 1992°den 1999°a kadar TIKA’nmn ulusal 6lgekte beklenen koordinasyonu
saglayamamasi ve teknik isbirliginin niteliginin zayif olmasi olarak goriilmiistiir.">’ 1999
sonrast TIKA’nm yapisinda baslayan déniisiim ekonomik ve siyasi krizler neticesinde sinirl
kalmis, fakat bu déniisiim 2003 sonrasinda siirdiiriilmiistiir. TIKA nin dis politika alanindaki
one c¢ikan yonii kalkinma yardimlar1 olmustur. Aslinda kalkinma yardimlar1 bir dis politika
aract olarak birgok devlet tarafindan kullanilmaktadir. Tiirkiye ise bu konuda o6zellikle
2003’ten sonra biiyiik bir atilim yapmustir.

Kalkinma yardimlarmin karsilikli ¢ikar saglamasinin yaninda bazi durumlarda iki

tarafi da zarara ugratabilecek bir niteligi de vardir. Yardimi alan tilkenin iktidar1 bu yardimlar

% Mustafa Aydin, “TIKA’nin Yapilanmasi ve Gorevleri Kutusu”, Tiirk Dis Politikasi, Baskin Oran (Ed.), II. Cilt,

istanbul, iletisim Yayinlari, 2001, s.382.

15 Aydin, “TIKA’nin Gérevleri...”, s.382.

Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.65.

Engin Akcay, Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Tiirk Dis Yardimlar”, Ankara, Turgut Ozal Universitesi
Yayinlari, 2012, s.78.
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sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelisme yerine siyasi otoritesini giiglendirmek ve siyasi elitin
¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilmektedir. Yardim veren iilke i¢in ise, yapilan yardimlar
neticesinde saglanabilecek ucuz is giicliyle ani ekonomik biiyiime yakalayan iilkelerin yardim
veren llkelerin karsisina ekonomik rakip olarak ¢ikabilme ihtimali vardir.*®

Kiiresel anlamda bir¢ok sorunun kaynagi olarak kabul edilen yoksullugun azaltilmasi
icin Birlesmis Milletler™ dahilinde, Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu 147 iilke, 2000 yilinda
“Bin Y1l Kalkinma Hedefleri” adli belgeyi imzalamislardir. Bu belgeyle fakirligin ve agligin
azaltilmasi, egitim oraninin ylkseltilmesi, AIDS’e karst miicadele, kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi amaglanmistir.”*® Bu belge kapsaminda TIKA f{istiine diisen sorumluluklar
yerine getirmekte ve kalkinma yardimlarinda uluslararas: isbirligi ile hareket etmektedir.'®!

Kalkinma yardimlar1 ve TIKA’nm diger ¢alismalari Tiirkiye’nin genel dis politikasi
icin dort agidan 6nem arz etmektedir. Ilk olarak; kisa vadede etkin bir bolgesel giic olma uzun
vadede ise kiiresel giic olma hedefi dogrultusunda dis politika olusturmaya c¢alisan Tiirkiye,
siyasi olarak etkin olabilecegi bolgelerde, TIKA ve kalkinma yardimlari araciligryla kendisi
hissettirmekte, oncii bir etkinlik olusturmaktadir. Ikinci olarak; Osmanli Devleti’nin tarihi
mirasinin devralindigi yaklagimiyla ¢izilen dig politikat162 i¢cin sahip olunan tarihi ve kiiltiirel
mirasmn stratejik bir sekilde siyasi alana tasmmasi gerekmektedir. Ugiincii olarak; tarihi
referanslar ile hareket edilen bir dig politika yaklasiminda, tarihte Tiirk imparatorluklarinin
hakim oldugu cografyalarda sahip oldugu sosyo-kiiltiirel imkanlar1 degerlendirmek isteyen bir
iilke olarak, Tiirkiye’nin diger bolgesel ve kiiresel giicler ile itibar ve imaj miicadelesi
olacaktir. Bu miicadelede Tirkiye’nin saglamis oldugu yardimlar, Tirkiye’nin halklar
nezdinde itibarin1 artirmaktadir. Dordiincii ve son olarak, ekonomik yardimlar Tiirkiye’nin
ekonomik ve siyasi giiciiniin en somut sekilde hissedilmesini saglamaktadir.

2003 oncesinde Devlet Planlama Teskilati tarafindan sekillendirilen kalkinma
yardimlar, AK Parti déneminde TIKA tarafindan diizenlenmeye baslamistir. Bu donemden
itibaren Tiirkiye nin kalkinma yardimlarinin miktarinda ciddi bir yiikselis meydana gelmistir.

Hatta 2006 yilinda Tiirkiye yiikselen bagisci tilkeler arasinda birinci olmustur.*® 2005 yilinda

158 Ozkan, “Kalkinma Yardiminda...”, s. 33.

159 Ozkan, “Kalkinma Yardiminda...”, s. 35.

Hakan Fidan, Rahman Nurdun, “Turkey’s Role in the Global Development Assistance Community: The Case
of TIKA”, Journal of Southern Europe and the Balkans, C: 10, S: 1, (Nisan 2008), s.94.

®1Musa Kulaklikaya, “Kalkinma Yardimlarinda Diinyadaki Son Trendler ve TiIKA”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Dergisi, S: 31, s. 16-17.

162 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.41.

163 Ozkan, “Kalkinma Yardimlarinda...”, s.30.
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85 milyon Dolar seviyesinde olan kalkinma yardimlari 2009 yilinda 707 milyon Dolara
ulagmustir.'®*

TIKA’nmin kalkinma yardimlarinda teknik diizenleyici kurum olmastyla birlikte,
Tiirkiye’nin kalkinma yardimlari uluslararasi1 diizeyde daha sistemli ve modern bir hale
getirilmigtir. Kalkinma yardimlarinda Disisleri Bakanligi siyasi hedef ve Oncelikleri
belirlerken, TIKA da teknik agidan yonlendirici ve koordine edici goreve sahiptir.'®® TIKA
yonetiminde gergeklestirilen yardimlar farkli bagliklar altinda siiflandirilmaktadir. Bunlar;
proje-program yardimlari, teknik isbirligi yardimlari, siginmacilar, acil yardimlar, milli
STK’lara verilen destek, uluslararas1 STK’lara verilen destek, gidayr gelistirme yardima,
kalkinma yardiminin tanitimi, yonetim giderleri ve barigi yapilandirma operasyonlarina
katilim yardimlar seklinde adlandiriimaktadir.*®

Ik basta Tiirk cumhuriyetleri ve yeni bagimsizliklarin1 kazanan komsu devletler ile
isbirligi amaciyla kurulan TIKA, zaman iginde dis politikadaki farkli ydnelislerin ve
politikalarin da gostergesi olmustur. TIKA nin faaliyetlerinde yonlendirici merkezin siyasi
irade ve Disisleri Bakanligi oldugundan, dis politikadaki donemsel degisimler en somut
haliyle TIKA raporlarindan okunabilmektedir. TIKA, Davutoglu déneminde dis politikada
daha etkin hale getirilmistir, fakat kurumun ¢alisma alani zaman iginde Orta Asya’dan
Davutoglu’nun “yakin kara havzasi” cografyasi diye tanimladigi ve biiylik 6nem atfettigi
Balkanlar ve Orta Dogu’ya kaydll‘llml$t11‘.167 2005’te kalkinma yardimlarinin yiizde 12,1’ini
alan Orta Dogu ve Afrika,"®® 2011°de yapilan kalkinma yardimlarinin yilizde 24.68’ini
almustir.*® 1992-1996 aras1 dénemde kalkina yardimlarinin ylizde 86,5’ini alan Orta Asya ve
Kafkaslarin'™® ise 2009°daki pay: yiizde 44,44’¢ diismiistiir.'"

TIKA, Davutoglu dénemi ile birlikte, yeni sahalara acilmis ve ¢alisma alanim da
genisletmistir. Ilk olarak hiikiimetin 2005’1 Afrika Y1l ilan etmesiyle birlikte, Etiyopya’da
program Kkoordinasyon ofisi acarak Afrika Kitasi’'nda faaliyet gostermeye baglamstir.
Sonrasinda ise 2006’da Sudan’da, 2007°de de Senegal’de ofis acilmistir.*’® TIKA, Afrika
acilimiyla es zamanli olarak basta Irak ve Filistin olmak iizere Orta Dogu bdlgesinde de

etkinligini artrrmistir. TIKA nin faaliyetlerinin yogunlugu ve kalkinma yardimlarinin miktar:

%% 2009 Kalkinma Yardimlari Raporu, TIKA, s.22.

2006 Kalkinma Yardimlari Raporu, TIKA, s.26.

2009 Kalkinma Yardimlari Raporu, TIKA, s.20.

167 Turgay Digen, “Davutoglu’nun Diinyasi’'nda Orta Asya Nerede?”, 21. Yiizyil Dergisi, Ekim 2011, s.98.
%8 2005 Kalkinma Yardimlari Raporu, TIKA.

2009 Kalkinma Yardimlari Raporu, TIKA, s.45.

170 Ozkan, “Kalkinma Yardiminda...”, s, 53.

2009 Kalkinma Yardimlari Raporu, TIKA, s.65.

Kulakhkaya, “Kalkinma Yardimlarinda...”, s.20.
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bakimindan, Orta Asya ve Kafkasya hala birinci sirada yer alirken, her gegen yil onceligini
diger bolgelerle paylasmak zorunda kalmaktadir. TIKA’nm etkinligi baglaminda dis
politikayr okudugumuzda Tiirk cumhuriyetleri’nin éneminin siirdiigiinii fakat zamanla diger
bolgelerin, 6zellikle Orta Dogu ve Afrika’nin 6nceliginin yiikselen bir grafige sahip oldugunu
gorebiliriz.

TIKA egitim, saglik, su ve sanitasyon, restorasyon ve konservasyon alanlarindaki
projeleriyle de faaliyet gosterilen iilkelerde énemli calismalar yapmaktadir.'”® Bu ¢alismalar
dogrudan halk ile temas kurulmasi nedeniyle halklar arasindaki kaynasmayi ve iyi niyeti
artirmaktadir. Bundan dolayr bu proje ve caligmalarin etkisi halk nazarinda, kalkinma
yardimlarindan daha faydali ve somut ¢alismalar olarak goriilebilir.

Tiirk tarih ve kiiltlirline ait eserlerin korunmasi ve restorasyonu da farkli bolgelerde
Tiirk varliginin korunmasi ve Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda ortak kimlik algisinin yiikselmesi
acisindan 6nemlidir. TIKA bu kapsamda, Hoca Ahmet Yesevi'nin tiirbesinin onarilmast,
Mogolistan sinirlari igindeki Goktiirk Yazitlarinin restorasyonu, korunmasi ve bolgeye ulasim
icin karayolu projesi, Tirkmenistan’da Sultan Sancar’in tiirbesinin onarilmasi gibi birgok
tarihi mirasin korunmasini saglamaktadir. Bu projeler Tiirk cumhuriyetleri arasindaki ortak
kiymetlerin korunmasiyla, ortak Tiirk kimliginin de korunmasi anlamina gelmektedir.

Kiiltiirel biitiinlesme acisindan en 6nemli alan olan egitim alaninda yapilan c¢aligmalar;
okul insas1 ve onarimi, 6grencilere verilen burslar ve yiliksek 6grenim diizeyinde akademisyen
yetistirme programlaridir. TIKA’nin egitim alamindaki énemli projelerinden biri Tiirkoloji
Projesidir. Bu proje kapsaminda, farkl iilkelerde Tiirkoloji boliimii, Tiirk Dili ve Edebiyati
boliimii ve Tiirkge egitim veren merkezler agilmaktadir. 2000°den bu yana siirdiiriilen proje
ile 18 tiniversitede Tiirkoloji boliimii agilmistir. Tiirkoloji boliimlerinin agilmis olmasi Tiirkler
ile ilgili yapilacak olan bilimsel ¢aligmalar acgisindan fayda saglayacaktir. Ancak kiiltiirel
alanda siirdiiriilen tek uzun soluklu proje olan Tiirkoloji Projesi, yalmzca Tiirkoloji
boliimiinlin bilimsel ¢aligmalartyla sinirli kalacak, daha genis bir tabana yayilamayacaktir.
Egitim alaninda bu calismalarin yapiliyor olmasi yardim yapilan iilke halki agisindan
faydalidir, fakat burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, bagimsizliklarinin ardindan 20 yil
gecmis olmasma ragmen Tiirk cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda kiiltiirel biitiinlesmeyi
saglayacak, stirekliligi ve uzun vadede stratejik hedefleri olan herhangi bir projenin
olmamasidir. Bu baglamda, Latin Alfabesine gecisin saglanmasi, ortak degerlerin

canlandirilmasi i¢in basin ve yaymin kullanilmasi gibi hedeflerin dillendirilmis olmasina

173 2009 TIKA Faaliyet Raporu, s.26-55.
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ragmen,174 TIKA faaliyet raporlarinda bu yonde herhangi bir ¢alisma goriinmemektedir. Oysa
ki egitim alaninda yapilabilecek calismalar yillarin ve mesafelerin kopardig kiiltiirel baglarin

yeniden canlanmasina vesile olacak en cazip ¢aligmalardir.

e. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg

Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 2010 yilinda kurulmustur. Bagka
iilkelerde var olan diaspora bagkanligi ya da bakanli§i gibi bir yapilanma olmasi
6ngorilmiistiir.' ™ Yurt digindaki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarimin ve Tiirkler ile akraba
olarak goriilen topluluklarin Tiirkiye ile olan baglarmi kuvvetlendirmek ve iliskilerini
diizenlemek icin kurulmustur.

2012 itibariyle heniiz ¢ok yeni bir kurum olan Yurt Dis1i Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi heniiz kendi idari yapilanmasini tamamlama siirecindedir. 2010 ve
2011 yillarinda hazirlanan faaliyet raporlarinda da bu durum belirtilmistir. Kurumun heniiz bir

stratejik plant mevcut degildir.176

Stratejik bir plan olmadigr i¢in kurumun hedefleri ve
caligma stratejisi tam olarak belli degildir. Tiirkiye nin, imparatorluk mirasgist ve Soguk
Savag sonrasi bes bagimsiz Tiirk cumhuriyetinin akrabasi bir devlet olarak 2010’a kadar
diaspora g¢aligsmas1 yapacak herhangi bir kurum olusturmamis olmasi dis politika agisindan
onemli bir eksiktir. Bu kurumun kurulmasiyla birlikte yurt disindaki Ttrklerle ilgili 6nemli bir
adim atilmistir. Ancak 2010°da kurulan kurumun hala stratejik plana sahip olmamasi bu
eksigin tam anlamiyla giderilemediginin gostergesidir.

Kurumun amaglari ise yayimlanan {ic maddede su sekilde sayilmistir.

- Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili calismalar yapmak, sorunlarina ¢éziim

iiretmek,

- Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerin

gelistirilmesi,

- Egitim i¢in gelenlerin koordinasyonunu saglamak.'’’
Yukarida sayilan amaglar ¢cok genel olmakla birlikte somut projeleri hedef eden amaclar da

degildir. Kurumun heniiz yeni ve yapilanma silirecinde olmasi bu durumun bir agiklamasi

174 Ozkan, “Kalkinma Yardimi...”, s.38.

“Yurtdigi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Neler Getiriyor”,
http://www.ytb.gov.tr/index.php/tr/kurumsal/hakkimizda, (25.09.2012).

17e Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2011, s.49.

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2010, s.4.
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olara sunulmaktadir. Bununla birlikte daha somut faaliyet ve projeler de gerceklestirilmistir.
Kurumun yurtdisindaki Tiirklerin ¢ifte vatandaslik elde edebilmeleri icin calismalar1 ve
projeleri mevcuttur. Yurtdisindaki Tirklerin oy kullanabilmesi i¢in de ¢alismalar
yapilmaktadir. 2011°de Almanya’ya gogiin 50. Yili i¢in programlar hazirlanmig, 13
oturumdan olusan ve 61 konusmacinin katildig1 bir sesmpozyum diizenlenmistir.*"®

Akraba topluluklara yonelik olarak sosyal, kiiltiirel ve bilimsel faaliyetler

gerg:eklestirilrnektedir.179

Bununla birlikte, kurumun esas vurgu yaptigi konulardan biri de
1992°de Tiirk Cumhuriyetleri arasinda imzalanan ve daha sonra Orta Dogu, Afrika ve
Balkanlarin eklenerek genisletildigi Biiyiik Ogrenci Degisim Programi’dir. Bu program
kapsaminda Tirkiye’ye gelen Ogrencilerin koordinasyon isleri de Yurtdist ve Akraba
Topluluklar Baskanligi tarafindan yapllmaktadlr.lso Tiirkiye’den mezun olan 6grencilerin
gittikleri {ilkelerde derneklesebilmeleri i¢in de destek olunmaktadir.*®

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi dis politikada {i¢ konuda etki
saglayabilecek potansiyele sahiptir. ilk olarak, TIKA ve TURKSOY’un yaninda bdyle bir
ticiincii kurumun olmasi ve hepsinin farkli konular1 uzmanlik alani haline getirmesi, kalkinma
yardimlari, bilimsel - kiiltiirel faaliyetler ve egitim ile koordinasyon islerinin yalnizca bir
kurum iizerinde yiik olusturmasini engelleyebilir. Ikinci olarak, Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaglari ile akraba topluluklar arasindaki iliskilerin yeniden canlanabilmesi i¢in resmi ve
kurumsal bir destek olusturulabilir. Son olarak da, yurt disindaki Tirkiye vatandaslarinin

sorunlarinin koordineli bir sekilde ¢oziilmesi, devlet ile yurt disindaki Tirkler arasindaki

baglar giiclendirerek aidiyet endisesini ve asimilasyon korkusunu ortadan kaldirabilir.
f. Yunus Emre Enstitiisii

Yunus Emre Vakfi’na bagli olarak kurulan Yunus Emre Enstitiileri, yurt disinda Tiirk
kiiltiirtinlin yayillmast amaciyla egitim ve Ogretim faaliyetleriyle bilimsel arastirma ve
uygulamalar yapmaktadir. Yunus Emre Enstitiileri, Tiirk dili, tarihi, kiiltiirQi, sanat1 ve miizigi
alanlarinda  akademisyenlerin ve arastirmacilarin  yetismesine yoOnelik  caligsmalar

182

yuriitmektedir. Enstitii daha c¢ok yurt disinda actigt Tiirkge kurslariyla giindeme

78 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2011, s.22-24.

179 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2011, s.30.

180 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2011, s.31.

181 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2011, s.33.
http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=68&anlicat_1=0&anllitm 1=1,
(05.02.2013).
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gelmektedir. Enstitli bir vakfa bagli olmasimma ragmen vakif yonetiminde Cumhurbaskani
Abdullah Giil, AK Parti iktidar1 doneminde bakanlik yapan, Atilla Kog, Hiiseyin Celik,
Kemal Unakitan, Rifat Hisarciklioglu, Bekir Bozdag, Omer Celik, Nabi Avci, Mehmet
Simsek ve Ahmet Davutoglu gibi isimlerin olmasi vakfin iktidar ile olan iligkisini
gostermektedir.'®® Bundan dolay1 Yunus Emre Enstitiisii de hiikiimet ile dogrudan iliskili olan
bir dis politika aracidir. Enstitiiniin Tiirk kiltiiriiniin 6gretilmesi ve yayilmasi igin yurt disinda
actig1 kiiltiir merkezleri de bulunmaktadir. Genellikle Balkanlar ve Orta Dogu cografyasinda
bulunan 25 kiiltiir merkezi vardir. Orta Dogu ve Balkanlarin disinda ise, Belgika, Ingiltere,
Japonya ve Polonya’da Kkiiltiir merkezleri acilmistir. Orta Asya cografyasinda sadece
Kazakistan’da kiiltiir merkezi bulunmaktadir.'®*

Enstitliniin gerceklestirmis oldugu en Onemli projelerden bir tanesi amaci; diger
iilkelerle iilkemizin dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel aligverisini artirmak, Tiirk dili, edebiyati,
kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek, Tiirk
kiiltiirtinii ve Tiirkiye’yi yurt disinda tanitmak olan Tiirkoloji Projesi’dir. Proje, 1999 yilinda
TIKA tarafindan baslatilmis ve 2000 — 2001 egitim dgretim yilinda ilk defa uygulamaya
konulmustur. 20 Eyliil 2011 tarihinde de Yunus Emre Enstitiisii ile imzalanan protokol geregi
proje Enstitii’ye devredilmis ve o tarihten itibaren proje kapsaminda, iiniversitelerde ve
Tiirkce kurslarinda gergeklestirilen biitiin faaliyetlerin ytriitiilmesi Enstitii’nlin sorumluluguna

blrakllmls‘ur.185

Proje kapsaminda Afganistan, Azerbaycan, Belarus, Belcika, Bulgaristan, Bosna-
Hersek, Cezayir, Cin Halk Cumhuriyeti, Estonya, Fas, Giircistan, Hirvatistan, Hindistan, Irak,
Italya, Kazakistan, Kosova, Letonya, Litvanya, Makedonya, Mogalistan, Pakistan, Polonya,
Sirbistan, Slovakya, Sudan, Rusya Federasyonu/Tataristan Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu/Bagskurdistan Cumhuriyeti, Ukrayna, Ukrayna/Kirim Ozerk Cumhuriyeti, Urdiin,
Yemen olmak iizere toplam 35 iilkede {iniversite biinyesinde 49 Tirk dili ve
edebiyati/Tiirkoloji  boliimleri ile Tiirk¢e kurslarina Tirkiye’den &gretim elemanlart
gorevlendirilmekte, yerel akademisyenler tesvik edilmekte ve boliimlere egitim materyali

destegi saglanmaktadir.

183 Vzakif Yonetimi,

http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=67&anlicat 2=0&anllitm 2=5, (05.02.2013).
184 http://yunusemreenstitusu.org/turkive/index.php?lang=tr&page=53, (05.02.2013).
185 T, . . .

Yunus Emre Enstitlst Tarkoloji Projesi,
http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=236&anlicat_5=0&anllitm_5=33,
(27.05.2013).
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Ayrica tniversitelerde Tiirkge dersleri alan ve dnceden belirlenmis asgari nitelikleri
tastyan yaklasik 120 6grenci, 2003 yilindan itibaren her yil iilkemize davet edilerek 20 giin
stire ile dil pratigi imkani1 bulmaktadir. Ayrica, Tiirkoloji yaz staj programi kapsaminda her
yaz doneminde Tirkiye’ye gelen basarili 6grenciler, Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiir mekanlarinm

yakindan tanimaktadirlar.'®

Boliimlere saglanan egitim materyalleri i¢in diizenlenen projelerin basinda da “100
Tiirkiye Kiitiiphanesi Projesi” gelmektedir. Bu proje kapsaminda da protokol imzalanmis olan

35 {iniversitedeki béliimlere konu ile ilgili 2000 kitaptan olusan kiitiiphaneler agilmustir.*®’

Enstitii’niin bilimsel ¢alismalarinin yaninda kiiltiirel degerleri sergileme ve 6n planda
tutma gayreti de gézden kagmamaktadir. Bu kapsamda Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirligii’nden temin edilen arsiv belgeleriyle tematik sergiler diizenlenmekte ve Osmanli
kiiltiirii diinya halklarina tanitilmaktadir. Bu sergilere 6rnek olarak 5-6 Nisan 2010 tarihleri
arasinda, Saraybosna Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi’nde gerceklesen, ‘“Balkanlar’da
Osmanli Medeniyeti Sergisi”, 22 Kasim 2011°de Harvard Universitesi’nde gerceklesen “15
Osmanli Fermani Sergisi” ve 23 Kasim 2011 tarihinde Londra Yunus Emre Tirk Kiiltiir

Merkezi’nde gergeklesen “Fermanlar ve Beratlar Sergisi” verilebilir.'%®

Enstitiiniin devam eden projelerinden en dikkat cekeni ise Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ile ortaklasa yiiriitilen Balkanlar’da Kiiltiirel Mirasin Yeniden Ingasi
Projesi’dir. Bosna-Hersek, Makedonya, Arnavutluk, Kosova, Sirbistan, Karadag ve
Hirvatistan’t kapsayan projenin amaci, savas esnasinda tahrip olmus el yazmasi eserlerin
thyasi, tamir ve bakimi, yanmis eserlerin kopyalarmin temini ve mevcut eserlerin

korunmasidir.*%®

186 Tiirkoloji Projesi Kapsaminda Yurt Disinda isbirligi Protokolli imzaladigimiz Universitelere Yonelik
Desteklerimiz,
http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=236&anlicat_5=0&anllitm_5=36,
(27.05.2013).

187 Tiirkoloji Projesi Kapsaminda Yurt Disinda isbirligi Protokolii imzaladigimiz Universitelere Yonelik
Desteklerimiz,
http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=236&anlicat_5=0&anllitm_5=36,
(27.05.2013).

188 Osmanli Arsivleri Sergisi, http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=139,
(27.05.2013).

189 Balkanlar'da Kiiltiirel Mirasin Yeniden insasi Projesi,
http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=193&anlicat_6=0&anllitm_6=109,
(27.05.2013).
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3. Diisiince Kuruluslari

Icinde bulundugumuz ¢ag, bilgi cag1 olarak adlandirilmaktadir. Bu cagda
devletleraras1 miicadeleler de karsilikli bir bilgi savas1 seklinde gergeklesmektedir. Devletler
birbirlerine karsi, farkli bolgelere yonelik veya kiiresel boyutta strateji ve teorilerle
uluslararas1 miicadeleye katilmaktadir. Olusturulan bu stratejiler de ekonomik, askeri ve siyasi
olarak desteklenmektedir. Bu siiregte, olusturulan stratejilerin ¢ogu diisiince kuruluslarinda
sekillendirilmektedir. Yani uluslararasi rekabet sahasinin disinda kalmak istemeyen bir
iilkenin, bu bilgi savaslarinin da disinda kalmamasi gerekir.

Diisiince kuruluslart kamusal giivenlik politikalarinin olusturulmasinda vazgegilmez

olarak  goriilmektedir.™®

Diislince kuruluglari, farkli politikalar iiretmekte, hiikiimet
programlarmi farkli agilardan degerlendirmekte, ist seviye hiikiimet pozisyonlart igin
danisman kaynagini olusturmakta ve medyaya giincel siyasi konularda bilgi vermektedirler. 191

Gelismekte olan tlkelerdeki karar vericilerin bilgili bir sekilde karar vermeleri igin
gereken kosullar genellikle eksiktir. Bunun yaninda karar vericilerin her konuya tim

detaylariyla hakim olmalar1 da miimkiin degildir.192

Bu sebeplerden dolay1 bilgileri analiz
etmek ve karar vericilerin kullanabilecegi bir sekle sokmak i¢in diisiince kuruluslarinin analiz,
rapor ve bilimsel yayilarina ihtiyag¢ vardir.

Kavram olarak diistince kurulusu, kir amaci giitmeyen, odag1 arastirma yapmak olan,
akademik diinya ile devlet arasinda koprii gorevi goren bagimsiz kuruluslart ifade
etmektedir.’®® Think-tank, Denkfabrik (Diisiince Fabrikas1) ya da 6grencisiz iniversite gibi
isimlerle de anilan bu kuruluslarin ana amaci gelismelere farkli acgilardan bakabilmek ve

akademik birikimi kamu yararina yé’)nlendirebilmektir.194

Uluslararasi iligkiler disiplininde
onemli bir yere sahip olan diislince kuruluslart ozellikle yapmis olduklart yayinlar ve
hazirlamig olduklari raporlarla sadece ilgili {ilkelerin dis politikalarini degil diinya politikasini
da yonlendirebilmektedirler. Ornek olarak, George Kennan’in, 1 Haziran 1947°de Council of
Foreign Affairs’in ¢ikarmakta oldugu Foreign Affairs’de yayinlanan “Mr X” baslikli makalesi

verilebilir. Ad1 gegen makale, Soguk Savas doneminde Amerika’nin, Sovyetler Birligi'nin

190 Biilent Aras, Sule Toktas, Umit Kurt, Arastirma Merkezlerinin Yiikselisi: Tiirkiye’de Dis Politika ve Ulusal
Glivenlik Kdltiirii, Ankara, SETA Yayinlari, (2010), s.38.

191 Aras, Toktas, Kurt, Arastirma Merkezlerinin..., s.39.

192 Aras, Toktas, Kurt, Arastirma Merkezlerinin..., s.42.

% Erhan Akdemir, “Amerika’nin Orta Dogu Politikasinin Sekillenmesinde Dusilince Kuruluglarinin Roli”,
Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt 2, No: 8, (2006), s.53.

%% ABD’deki Diisiince Kuruluslari, Santral istanbul, Kiresel Sorunlar Platformu ABD Masasi, Yesil Rapor,
15.05.2012, s.2.
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yayilmaci politikasina karsi izledigi askeri, ekonomik ve diplomatik unsurlar i¢eren temel dis
politika stratejilerinden biri olan ‘“gevreleme politikasi”nin sekillenmesinde biiyiik rol
oynamistir.

Diisiince kuruluslarinin tarihine baktigimizda think-tank terimi ilk defa 20. Yiizyilin
baginda Amerika’da ortaya ¢ikmustir. Akilct yonetim fikrinin egemen oldugu 1901 — 1917
tarihleri arasinda bilimsel arastirmalarin  ve uzmanlarin devlet yonetimine katki
saglayabilecekleri fikrinden yola ¢ikilarak “yonetim uzmanlar1” politik yetki sahiplerine
danigsmanlik hizmeti vermeye baslamlslardlr.195

Tarihte ilk disiince kurulusu 1907 senesinde Amerika’da kurulan Russell Sage
Foundation’dir. Onu 1910°da Russell Foundation, 1911°de Carneige Endowment ve
Twentieth Century Fund ve 1916°da Hoover Institution takip etmistir. %

Gilinlimiize geldigimizde ise dis politikada yeni diisiinceler ve alternatifler lreten,
hiikiimetlerde ¢alismaya hazir uzman yetistiren, iist diizey tartisma ortami hazirlayan, ilgili
iilke wvatandaslarin1 diinya {lkeleri hakkinda bilgilendiren ve c¢atismalarin ¢oziilmesi
konusunda arabuluculuk imkani saglayan 6.603 tane diisiince kurulusu vardir. Bunlarin 1.919
tanesi Amerika’da, 1.836 tanesi Avrupa’da ve 1.194 tanesi Asya’da bulunmaktadir.*’

Su an Amerika’da en etkili ve de en eski diisiince kuruluslarindan bir tanesi Brookings
Enstitiisti’diir. Sosyal bilimler, kiiresel ekonomi, yonetisim ve dis politika alanlarinda ¢alisan
enstitii 2009 yilinda Foreign Policy dergisinin think — tank endeksinde birinciligi
kazanrms‘ur.198

Tiirkiye’de de diisiince kuruluslar ihtiyaglar neticesinde ortaya ¢ikmustir. Ilk diisiince
kuruluslar1 1960’larda ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde Tiirkiye’de Iktisadi Kalkinma Vakfi ve
Dis Politika Dergisi tarafindan kurulan Dis Politika Enstitiisii Avrupa ve Kibris eksenli
olmustur. O dénemin dis politikasinda Avrupa ve Kibris 6ne ¢ikan konular olmuslardir ve Dis
Politika Enstitiisti bu ihtiyaci kaursllamlstlr.l99 1980’lerde ise arastirma merkezlerinin sayisi
artmustir. Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Islami Arastirmalar Merkezi (ISAM), Siyasi ve
Sosyal Arastirmalar Vakfi (SISAV), Tiirk Demokrasi Vakfi, Orta Dogu ve Balkan
Incelemeleri Vakfi (OBIV), Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi ve

195 Fatih Keskin, “Modern Demokrasilerde Yeni Politik Secgkinler: Think Tanklar ve Politikadaki Rolleri”,

Sosyoekonomi, 2005-1, s.49.

1% sami Zarig, “Turkiye’de Think — Tank Kuruluslari ve Karsilastiklari Sorunlar”, Tiirk Diinyasi Arastirmalar Vakfi
Akademik Bakis Dergisi, S:31, Temmuz — Agustos 2012, s.5.

97 James G. McGann, 2012 Global Go To Think Tanks Report and Policy Advice, Think Tanks and Civil
Societies Program, University of Pennsylvania, 2013, s.32.

98 4BD deki Diigiince Kuruluslari..., s.7.

199 Aras, Toktas, Kurt, Arastirma Merkezlerinin..., s.50-51.
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Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi (TUSES) bu yillarda kurulmugtur.?®
Modern anlamda dis politika {izerine arastirmalar yapan ilk kurulus ise 1999°da Ankara’da
kurulan Avrasya Stratejik Arastirmalart Merkezi (ASAM) olmustur. ASAM ile birlikte
Tirkiye’de Stratejik Arastirma Merkezi adiyla daha fazla diisiince kurulusu kurulmustur.
1999°da kurulan ASAM 2008°de calismalarina son verirken, 2003 sonras1 kurulan TUSAM
ve TURKSAM da faaliyetlerini durdurmustur. 2012 itibariyle 2003 sonras1 kurulan
Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Merkezi (USAK), Siyaset Ekonomi ve Toplum
Arastirmalar1 Vakfi (SETA), Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), Tiirk Asya
Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM), Bilge Adamlar Strateji Merkezi (BILGESAM),
Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE), Ankara Strateji Enstitiisti ve 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii
(21YYTE) calismalarina devam etmektedir.

2008’de Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin kapanmasi ve Global Strateji
Enstitiisii’nlin Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi adi ile Orta Dogu’ya yonelik yogun
caligmalar baglatmasi da dis politikadaki Orta Dogu’ya yonelmenin bir gostergesi olmustur.
2009°da kurulan SDE ise misyonunu “Yeni Bir Tiirkiye Yeni Bir Diinya” sloganiyla
aciklamaya baslamis, Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecine katki saglamak ve Tiirkiye’nin
bolgesel ve kiiresel roliinii gili¢lendirecek politikalar liretmek olarak devam etmigtir.”%*
SDE’nin amaglarinda yeni Tiirk dis politikasinin ve AK Parti doneminde ikidarin i¢ politika
hedeflerinin bir yansimasini gérmek miimkiindiir. AK Parti déoneminde kurulan SETA ise
yayimladigi raporlarla yeni donemin dig politika ve i¢ politika alanindaki bilgi ve fikir iiretim
asamasina 6nemli bir katki sunmustur. Ozellikle Orta Dogu ile ilgili hazirlanan raporlarla ve
yayimlanan makalelerle giindemin akademik ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik adimlar
atllmlstlr.zo2

Diizenledikleri calistaylar, yayinladiklar1 analizler ve diizenledikleri konferanslar
araciliiyla seslerini duyurmaya ¢alisan diisiince kuruluslari, politika yapicilar lizerinde etkin
olma cabasi igindedirler. AK Parti hiikiimetinin uygulamaya koydugu “komsularla sifir sorun”
ve “cok boyutlu dis politika” ilkeleri dogrultusunda izlenen dis politikada diisiince
kuruluslarina da pay diismektedir. Hiikiimet tarafindan 6nemli bir aktor olarak kabul edilen

diistince kuruluslart TBMM’nin diizenledigi toplantilarda dinlenmekte ve bolgelere yapilan

200 Argg, Toktas, Kurt, Arastirma Merkezlerinin..., s.51.
2%% vizyon, Misyon ve ilkeler, http://www.sde.org.tr/tr/content/misyon-vizyon/808, (20.06.2013).
SETA Yayinlar, http://setav.org/tr/Yayinlar, (20.6.2013).
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dis gezilerde temsilcilerini gezi heyetine dahil edebilmektedirler. Hiikiimetin uyguladigi “cok

aktorlii diplomasi”de diisiince kuruluslarma da yer ayrilmustir.”®®
4. Arabuluculuk Cahsmalari

Tiirk dis politikas: yeni doneminde yiriittiigii arabuluculuk faaliyetleri ile hem {ilke
icinde hem de uluslararas1 alanda giindemde yer almistir. Arabuluculuk g¢aligmalar1 yeni
donemdeki Tiirk dis politikast i¢in yukarida sayilan ilkelerin tamamlayicisi niteligindedir.
Ciinkii Tirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyle, Afro-Avrasya bolgesindeki riskler ve
firsatlar Tiirkiye’yi dogrudan etkilemektedir. Bolge ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel bir
zenginlige sahiptir, ancak bu zenginlik bolgedeki Soguk Savas doneminden kalan ve Soguk
Savas sonrasi ortaya c¢ikan devletlerarasi ihtilaflar ve asimetrik unsurlar arasi catigmalar

nedeniyle isbirligi firsatlarin1 engellemektedir.?*

Bundan dolay1 Tiirk dis politikasinin
hedefleri agisindan bolgesel bir giic olmak ve bdlgede lider iilke olmak i¢in bdlgedeki
isbirliginin ve biitiinlesme siire¢lerinin olusturulmas: gerekmektedir. Bunun saglanmasi igin
de bolgedeki gatigmalarin ve sorunlarin diplomasi yoluyla ¢oziilmesi gerekmektedir. Bunun
saglanabilmesi adina Tiirkiye, “Onleyici diplomasi” kavramindan hareketle BM c¢atis1 altinda
“Arabuluculuk Dostlar Grubu”nun olusmasina Onciililk etmistir. 34 {lkenin yer aldig bu
grubun Istanbul’da bir merkez agmasi i¢in de BM nezdinde girisimlerde bulunulmaktadir.
Tiirkiye bdylece bolgedeki sorunlarin ¢oziilmesi ve barisin saglanmasi ile birlikte bolgede
daha etkin olabilecegini hedeflemistir. Bununla birlikte bodlgede barisin saglanmasinin
bdlgedeki zenginliklerin de dolagimina ve paylagimina imkan taniyacag: diisiiniilmiistiir. 2
Agustos 2009’da Bagdat’taki bombali saldirt sonrasinda bozulan Suriye-Irak
iligkilerinin diizelmesi i¢in de arabuluculuk yapllmlstll’.ZOG Yine bu donemde Suriye ile Irak
kurakliga karst igbirligi amaciyla Tiirkiye’nin gabalariyla bir araya getirilmis ve isbirligi

sahalar1 cesitlendirilmistir.?%’ Suriye-israil meselesinde arabulucu roliinii iistlenen Tiirkiye,

203 Filiz Sever Cicioglu, “Turk Dis Politikasi ve Sivil Toplum Kuruluslari: Tlrkiye’nin Balkanlar ve Tirk Diinyasina

Yoénelik Politikasi Uzerinden Bir Degerlendirme”, Cankiri Karatekin Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji
Dergisi C:1S:1, (2012), s.86.

204 “Uyusmazliklarin  Céziimi  ve  Arabuluculuk”,  http://www.mfa.gov.tr/uyusmazliklarin-cozumu-ve-
arabuluculuk.tr.mfa, (27.10.2012).

205 “Uyusmazliklarin C6zima...”

Mesut Ozcan, “Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasi: Mesafeden Miidahaleye Déniisim”, Tiirkiye’nin Dedisen Dis
Politikasi, C. Yenigin, E. Efegil, (Ed.), Ankara, Nobel Yayinlari, 2010, s.373.

27 Omer Kirkglioglu, Fatih Koras, “2000 Yili Sonrasi Turkiye'nin Orta Dogu Siyaseti”, Tiirk Dis Politikasi Son On
Yil, Y. Demirag, O. Celebi(Ed.), Ankara, Palme, 2011, 5.211.
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Israil ile gerilen iliskiler sonucu bu politikasinda basariya ulasamamlstlr.zo8 AK Parti
iktidarinin ilk yillarinda Israil ile iyi iliskileri devam ettirmeye ¢alismissa da Israil’in
Filistin’de tirmandirdign siddet AK Parti’nin Israil’e karsi tutumunun degismesine neden
olmustur. 2009’da Davos Zirvesi’nde, Erdogan ile Israil Cumhurbaskani Simon Peres
arasindaki tartisma ise Tiirkiye-israil iliskilerinin kopmasina neden olmustur. Bununla birlikte
Tiirkiye, Israil ile alakali bolgedeki higbir sorun igin arabuluculuk yapamayacak sekilde taraf
olmustur. Bu siiregten sonra Gazze sorunu iizerinden Tiirkiye-Israil gerilimi artmis ve iki
devlet savasin esigine gelmistir.209 Filistin’de El-Fetih ile HAMAS arasinda da arabulucu
rolii iistlenen Tiirkiye, boylece yalnizca Filistin meselesinin uluslararasi boyutunun degil ayni
zamanda i¢ ihtilaflarin ¢6zlimii i¢in de rol ﬁstlenmistir.zm Iran ile Bati arasindaki niikleer
krizde de Tiirkiye arabulucu rol istlenmistir. Nisan 2007°de Ankara’da Avrupa Birligi
Disisleri Sorumlusu Javier Solana ile iran Ulusal Giivenlik Danisman1 Ali Laricani arasinda
bir goriisme yapilmistir. Ocak 2011°de ise Iran ile P5+1 Grubu arasindaki goriismeler
Istanbul’da gerceklestirilmistir.?**

Tiirkiye Orta Dogu siyasetinde iistlendigi arabuluculuk rollerinin basariya ulagsmasi
halinde, bolgede olusabilecek olan baris ortami Tiirkiye’yi de dogrudan etkileyecektir. iran ile
Bat1 arasindaki iligkilerin diizelmesi enerji ve enerjiye bagli ekonomik alanda Tiirkiye’ye
dogrudan fayda saglayacak bir meseledir. Israil-Suriye ve Israil-Filistin anlasmazliklar1 ise
bolgedeki her devleti etkileyen bdlgesel bir sorun haline doniistiigli icin, bu sorunlarin
¢oziilmesi biitlin Orta Dogu devletlerini etkileyecektir. Tirkiye’nin Orta Dogu’daki
arabuluculuk siyasetinde yanlis olan, istlendigi rolden ziyade bu meseledeki taraflarin
¢dziime olan inanglarina giivenmesi olmustur. Oysa ki ne Israil ne Suriye ne de iran ¢oziime
yatkin taraflar olmuslardir. Bunun sonucunda Tiirkiye arabuluculuk roliinden sorunlarin tarafi
olmaya dogru kaymis ve bolgedeki sorunlar icin destekleyecek taraflar segmeye baslamistir.
Boylece sorunlar sadece Tiirkiye’yi etkileyen bolgesel sorunlar olarak kalmamig, Tiirkiye nin
de sorunlar1 haline gelmistir.

Tiirkiye Orta Dogu cografyasinin disinda Giineydogu Asya, Balkanlar ve Kafkaslarda

da arabuluculuk girisimlerinde bulunmustur. Agustos 2008’de Rusya’nin Giircistan

2% Ozlem Tir, “Turkiye-israil iliskileri: Yakin isbirliginden Gerilime”, Orta Dogu Analiz, C.1, S.4, (Nisan 2010),

s.27.

% Ofra Bengio, “Turkey’s Quiet Revolution and It’s Impact on Israel”, Israel Journal of Foreign Affairs, 4:1,
2010, s.18.

210 Hamas ile El Fetih Arasindaki Catisma ve Muzakere Sireci,
http://www.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=75180&g=hamas-ile-el-fetih-arasindaki-catisma-ve-
muzakere-sureci, (14.05.2012).

" yesilyurt, “Orta Dogu’yla iliskiler...”, s.456.
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topraklarina girmesiyle birlikte ¢ikan kriz sonrasinda Tirkiye’nin girisimiyle Kafkasya
Istikrar ve Isbirligi Platformu olusturulmustur. Tiirkiye’nin 1srariyla baslatilan teknik kurulus
toplantilart karsilikli gilivensizlik ortami ve devam eden catismalar nedeniyle devam
ettirilememistir. Ekim 2009’da Tiirkiye’nin 6nciiliigiinde Bosna-Hersek ve Sirbistan arasinda
ticlii tanisma mekanizmasi kurulmus ve bu girisimin neticesinde Bosna-Hersek Sirbistan’a
biiylikelgi atamis, Sirbistan parlamentosu ise Srebrenica katliamini kinayan bir karar almistir.
Nisan 2007°de de Pakistan ile Afganistan arasindaki gliven ortaminin olugturulmasina yonelik
Tiirkiye’nin onciiliigiinde tiglii bir zirve baslatilmistir.

Arabuluculuk roliinii {istlenebilmek icin, bolgede etkin olabilmek, baris tesis edecek
glice sahip olmak ve taraflarla yakin iliskilere sahip olmak gereklidir, ancak bunlar yeterli
degildir. Bunlarin yaninda sorunun taraflarini masaya oturtabilecek, masada tutabilecek ve
gerektiginde taraflara baski yapacak giice ve olanaklara sahip olmak gerekmektedir.?*2
Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimlerinde taraflarin uyusmazliginin yani sira Tiirkiye’nin bu
imkanlara ve giice sahip olmamasindan dolay1 arabuluculuk girisimlerinden bir netice

alinamamustir.
5. Kamu Diplomasisi Calismalari ve Di1s Yardimlar

Yeni dis politikanin hedefleri agisindan en 6nemli ve modern dis politika aract kamu
diplomasisi ¢aligmalar1 ve bu ¢alismalar1 daha etkili hale getiren dis yardimlar olmustur.
Kamu diplomasisi kiiresellesen diinyada devletin uluslararasi iligkilerdeki tek etkin aktor olma
konumunu kaybetmesiyle birlikte ortaya ¢ikmistir. Ciinkii giiniimiizde diplomasi yalnizca
devletleraras1 olarak kalmamaktadir. Cagimizin diplomati basta hiikiimetler olmak {izere
medya, akademik g¢evreler, sanatcilar, 6grenciler, sirketler ve cesitli baski gruplariyla iletisim

kurmak zorundadir.?*

Burada devletin i¢ ve dis politikasin1 hem i¢ kamuoyuna hem de dis
kamuoyuna anlatma ve destek alarak mesruiyet saglama s6z konusudur. Kamu diplomasisi
askeri ve siyasi giiclin yerine daha az maliyetle ile diplomaside daha biiyiik faydalar
kazandirabilme niteligine sahiptir. Bu da tarihi ve sosyo-kiiltiirel baglariyla kiiresel aktdr olma
hedefinde olan Tiirkiye i¢in en makul diplomasi aracidir.

Kamu diplomasisi kiiresel giic olmak i¢in yeterli bir ara¢ degildir fakat modern
donemin en etkili aracidir. Siyasi ve askeri glic sahibi iilkelerin de “yumusak gii¢” olarak

adlandirilan bu diplomasi tiirii olmaksizin kiiresel bir gii¢ olmalar1 beklenemez. Eger bir

212 Doster, “Tiirk Dis...”, s.22.

Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig, istanbul, Beta Yayinevi, (2012), 5.13.
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devlet sahip oldugu kiiltiir ve ideoloji ile diger kiiltiir ve ideolojilerin 6niine gegirebiliyor ve
farkli halklar1 etkileyebiliyorsa ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda uluslararasi kabul goren
normlar iiretebiliyorsa, askeri ve siyasi giigten daha etkili bir giice sahip demektir.”** Bu
yumusak gii¢ askeri ve siyasi kuvvetten daha etkili bir sekilde bir devletin kiiresel alanda etki
olusturmasin1 saglayabilir. Bu konuda ABD’nin kamu diplomasisi alaninda yiiriittigii
faaliyetler kiiresel giiciiniin devamliligini da saglamaktadir. Askeri, siyasi ve ekonomik
giiclinii kamu diplomasisi ile destekleyen ABD, dis politikasinda diger devletleri, halklari,
sirketleri ve medyay1 yanina ¢ekebilmektedir. ABD Soguk Savas siiresince Kiiltiirel Ozgiirliik
Kongresi (CFC), Ozgiir Avrupa Radyosu (RFE), Amerika’nin Sesi Radyosu (VOA) ve
Amerikan Tamitim Ajansi (USIA) ile etkili bir kamu diplomasisi yiiriitmiistiir.”> ABD bu
kamu diplomasisi araglarin1 Soguk Savas sonrasinda da kullanmaya devam etmistir. Bunun
yaninda Amerikan popiiler kiiltiirii de bir kamu diplomasisi araci olarak giyim, yiyecek ve
miizik olarak Japon veya Cinli genclerin arasinda yalyllmlstlr.216 Bu da ABD’nin bir bagka
halk iizerinde imaj belirlemesini ve algilar1 yonetmesini saglamistir.

Bolgesel ve kiiresel giic olan veya olma hedefine sahip olan diger birgok iilke, daha
kiigiik capta ve etkide olsa da tipki ABD gibi kamu diplomasisi alaninda ¢esitli faaliyetler
gostermektedir. Tiirkiye de 2003 sonrasi1 dis politika yapim siirecinde kiiresel giic olma hedefi
cercevesinde, yeni bir diplomasi anlayist gelistirmeye baslamis ve kamu diplomasisi alanina
agirlik vermistir. Ocak 2010°da Basbakanliga bagli Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii
(KDK) kurulmustur. KDK’nin kurulmasi i¢in 30 Ocak 2010 tarihli 27478 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Bagbakanlik genelgesinde, “6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan gelismeler ile uluslararasi alanda ortaya c¢ikan firsatlar ve tehditlerin, kamu
diplomasisi konusunda gorevli kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin
igbirligini ve hizli karar alma siireglerini zorunlu hale getirdigi” belirtilmistir.”*" KDK ’nin
vizyonu ise, Tirkiye’nin gii¢lii mirasinin ve ¢agdas tecriibesinin son yillardaki bolgesel ve
kiiresel siyaset alaninda artan etkisinden yola ¢ikilarak, Tiirkiye’nin yeni hikayesini etkin bir
sekilde anlatmak ve farkli kesimlerle diyaloga gegmek olarak belirtilmistir.?*® Tiirkiye nin
tanitimda dis yardimlar, bilim, ekonomi, egitim, yiiksek 6grenim, turizm, kiiltlir ve sanat gibi

genis bir alanda faaliyet gosteren KDK, Tiirkiye nin yeni potansiyellerinin diinya kamuoyuna

214 Joseph S. Nye, “Soft Power”, Foreign Policy, S:80, (Yaz, 1990), s.167.

Sait Yilmaz, “Kamu Diplomasisi: Baska Halklara Angaje Olmak, Ayaklandirmak”, 21. Yiizyilda Sosyal Bilimler,
C:1,S:1, 2012, 5.202.

216 Nye, “Soft Power”..., s.168-169.

217 “gurulus”, http://kdk.gov.tr/kurumsal/kurulus/7, (23.06.2013).

218 “\jizyon ve Misyon”, http://kdk.gov.tr/kurumsal/vizyon-misyon/8, (23.06.2013).

58

215



http://kdk.gov.tr/kurumsal/kurulus/7
http://kdk.gov.tr/kurumsal/vizyon-misyon/8

tanitilmasini amagclamaktadir.*® KDK, “Akil Adamlar Konferans Serisi” ile diinyadaki
gelismeleri ve giindemi mesgul eden meseleleri uzmanlar tarafindan degerlendiren programlar
yapmakta, “Gazeteci Heyetleri Programi” ile devlet ile hem yabanci basin hem de i¢ basin
arasinda iletisim kurma ve bilgi aligverisi saglamakta, “yabanci basin bilgilendirme
faaliyetleri”, “kamu diplomasisi panelleri” ve “dis politika calistaylar1” diizenlemektedir.?*
Tiirkiye’nin degisen dis politika hedefleri ve araclari agisindan kamu diplomasisi en etkili ve
gerekli dis politika aracidir. Bu dis politika aracinin sistemli ve kurumsal bir sekilde
yapilanmis olmasi ve belli hedefler dogrultusunda adimlar atiyor olmasi, yeni dis politikanin
etkili bir sekilde siirdiiriilebilir olmas1 agisindan énem arz etmektedir.

Kamu diplomasisi kapsaminda yeni dis politikanin yukarida sayilan kurumsal
araglariin 6tesinde bir de sivil ve devletten bagimsiz olarak dis politikanin araci olan unsurlar
mevcuttur. Is diinyas1 bu sivil etkenler arasinda basi ¢cekmektedir. Ciinkii yapilan yurtdisi
seyahatlerinde hiikiimet yetkililerine bircok is adami eslik etmekte ve gidilen {iilkelerde
yapilan yatirnmlar sayesinde hem Tiirkiye nin etkinligini artirmakta hem de Tiirkiye’nin dig
politikada sagladigi etkinin ekonomik olarak da kalici olmasini saglamaktadir. Bu ¢ercevede
Tiirk Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Miistakil Isadamlari Dernegi (MUSIAD),
Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) ve Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi gibi kuruluglar Tirkiye’nin yurtdisindaki kamu diplomasisi faaliyetlerine
katki saglamaktadirlar.?*

Kamu diplomasisinin en gii¢lii arac1 ise dig yardimlardir. Sistemli ve stratejik
hedeflere odaklanan dis yardimlar dis politikada uzun vadede etkili sonuglar dogurabilir.
Tiirkiye 6zellikle 2006 sonrasinda dis yardim miktarini artirmaya baslamigtir. Tiirkiye 2011
itibariyle dis yardimda bulunan {ilkeler arasinda 1,27 milyar dolar resmi yardim ile 18. Sirada

yer almaktadir.??

Bu rakama resmi olmayan kalkinma yardimlarinin da eklenmesiyle 2
milyar 363 milyon dolar bulmaktadir.??® 2011°de sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
gergeklestirilen proje ve faaliyetlerin 6nemli bir kismi gida yardimi, saglik, su, su hijyeni ve
barinma alaninda saglanmistir. Sivil toplum kuruluglart Afrika basta olmak iizere Orta Dogu
ve Uzak Dogu’da saglik taramalar1 yapmis ve bu taramalar neticesinde bir¢ok cerrahi

miidahale ve operasyon gergeklestirilmistir.”*

213 “\/izyon ve Misyon”, http://kdk.gov.tr/kurumsal/vizyon-misyon/8, (23.06.2013).

Demir, Kamu Diplomasisi..., s.242-245.

Demir, Kamu Diplomasisi..., s.263.

2011 Kalkinma Yardimlari Raporu, TIKA, 2011, s.13.
2011 Kalkinma Yardimlari Raporu, TIKA, 2011, s.16.
2011 Kalkinma Yardimlari Raporu, TIKA, 2011, s.71.
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Sivil toplum kuruluslar1 iginde Insani Yardim Vakfi (IHH), Kimse Yok Mu
Dayanisma ve Yardim Dernegi, Tirk Diinyast Arastirmalart Vakfi (TDAV), Cansuyu
Yardimlasma ve Dayamigsma Dernegi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Bir insan Saglk ve Egitim
Koyleri Goniilliiler Dernegi (BISEG), Dost Eli Yardim ve Dayanisma Dernegi, Yardim Eli

Yardim ve Dayanisma Dernegi, Adana Dosteller Yardim Dernegi 6ne ¢ikmaktadir.
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Sivil toplum kuruluslariin kurmus olduklar1 bu yardim ve dayamisma aglari dis
politikada da etkisi gostermektedir. Ozellikle Afrika ve Orta Dogu’da sivil toplum
kuruluslarinin yapmis oldugu yardim ve projeler, Tiirkiye’nin bu bolgelerdeki halklar
tarafindan desteklenmesini saglamaktadir. 2005°te baglatilan Afrika agiliminin da en 6nemli
desteklerinden biri yine Afrika’ya saglanan dis yardimlar olmustur. Bu baglamda Tiirkiye nin
dis yardimlar konusunda istikrarli bir sekilde ilerleme kaydetmesi, kamu diplomasisi alaninda

saglanan basarinin bir gostergesidir.

I11. Yeni D1s Politikanmin Tiirkiye’nin Bolgesel ve Uluslararasi Konumuna Etkisi

Tiirkiye’nin yeni dis politika yaklasimi ve hamleleri Tirkiye’nin bolgesel ve
uluslararas1 konumu ile ilgili algilamalar1 da degistirmistir. Yalnizca Tiirk dis politikasinda
yasanan degisim degil, ayn1 zamanda bolgesel ve uluslararasi boyutta yasanan degisimler de

Tiirkiye nin konumu ile ilgili algilamalar1 degistirmistir.

225

Kalkinma Yardimlari Raporu, TIKA, 2011, s.71.
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Uluslararas1 alanda ABD’nin uluslararasi terorle miicadele séylemi ardindan once
Afganistan operasyonu ve arkasindan Irak’in iggali, ABD’nin Orta Dogu’daki varligin1 daha
etkin hissettirmistir. Bu askeri harekatlar1 baska operasyon ve savaglarin izleyecegi beklentisi
tiim dikkatlerin Orta Dogu ve 6zellikle Iran iizerine odaklanmasina neden olmustur. Sovyetler
Birligi’nden ayrilan Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan’da yasanan halk ayaklanmalari
sonucunda, Avrasya jeopolitigindeki devletlerde siyasi istikrarsizliklar baglamistir. Rusya bu
degisime sessiz kalmamis ve 2008’de Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya’ya miidahalede
bulunmasi {lizerine, Giircistan’a girerek, uluslararasi miicadeledeki tahammiil siirlarini
g:,rt')stermistir.226 Bu krizlerin hepsinde Tiirkiye dogrudan krizin tarafi olmasa da ya cografi
olarak ya da tarihi ve kiiltiirel baglar1 nedeniyle etkin rol oynama potansiyeline sahip
olmustur. Davutoglu’nun jeopolitik, tarih ve kiiltiirel miras zemininde kurdugu pro-aktif dis
politika yaklasimi sayesinde Avrasya ve Orta Dogu cografyasindaki krizler Tiirkiye i¢in birer
firsata dontistiiriilmiis ve Tiirkiye’'nin uluslararasi alandaki rolii giiglendirilmistir. Giircistan
krizi sonrasinda Kafkasya’da Isbirligi ve Istikrar Platformu’nun olusturulmasinda 6ncii olan
Tiirkiye, Kirgizistan’daki istikrar arayislarina siyasi ve ekonomik destek saglamistir. ABD’nin
Irak miidahalesi sonrasinda ise Irak’taki etnik ve mezhepsel gerilimin artmasini engellemek
adina girisimlerde bulunan Tiirkiye, {ilkedeki yeniden yapilanma siirecine katki saglayan
giivenilir bir devlet olmustur.

2010’dan itibaren Avrupa Birligi i¢inde ekonomik kriz patlak vermis ve 2011°de
Yunanistan kriz bunun en ¢arpict sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde AB’nin
dagilma riski tartisilmaya baglanmis ve siyasi gii¢ olamayan ama ekonomik giic olarak
nitelendirilen AB’nin ekonomik basaris1 da tartisilmaya baslanmistir.??’ 2011°de Kuzey
Afrika ve Orta Dogu cografyasindaki devletlerde “Arap Bahar1” olarak adlandirilan isyanlar
baslamig ve bu isyanlar sonucunda Tunus’ta, Libya’da ve Misir’da devletlerin son 30-40
yilinda yonetimde olan diktatorler devrilmistir. Arap cografyasi bu hareketliligi yasarken, Bati
ile fran arasindaki niikleer kriz de gerilimin artmasina neden olmus ve Savas riskinin yakin
oldugu algisin1 olusturmustur. ABD ise Orta Dogu’daki isyanlar sirasinda daha 6nceden aldigi
karar geregi bozulan ABD imajin1 diizeltmek adina, Afganistan’dan ve Irak’tan askerlerini
¢cekmeye baslamigtir. Buradaki basarisizligin nedeni, ABD’nin de NATO’nun da terorle

miicadele veya Afganistan operasyonlar1 gibi harekatlar icin yapilanmamis Orgiitler

226 Mark Mc Kinnon, Renkli Devrimlerin Sirri Yeni Soguk Savas, Cev: Emel Lakse, Ankara, Destek Yayinlari, 2008,

s.327.
*?7 sait Yilmaz, “Avrupa Birligi Uce Béluniirken Tiirkiye”, 21. Yiizyil, Sayi:38, (Subat 2012), s.48-49.
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olmasidir.”® Bu siirecte ABD’nin Orta Dogu cografyasinda dogrudan varliginin, ABD
karsithgini artirdign  ve bozulan ABD imajinin  dis politikayr olumsuz etkiledigi

degerlendirilmistir.??°

ABD’nin bu dénemde en 6nemli dis politika sorununun biiyliyen Cin
oldugu degerlendirmeleri da yapilmistir. ABD’nin 2012 strateji raporu da bunun en somut
delili olarak gosterilebilir.*°

Orta Dogu ve Afrika’daki halk hareketlerinde artan ABD ve Bati karsithgr Tiirkiye
icin yeni bir firsat haline gelmistir. Ciinkii hem Bati ile iyi iliskilere sahip hem de Miisliiman
bir iilke olan Tirkiye, Orta Dogu’daki devletler yeniden sekillenirken bir model
olusturmustur. Tiirkiye’nin model iilke haline gelmesi Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki etkinligini
de artirmugtir.

Tiirkiye, Kafkasya ve Orta Dogu’da ¢atismalar devam ederken, iran’a yonelik askeri
operasyonlarin tartisildigi, Avrupa’nin siyasi ve ekonomik olarak zayifladigi bir donemde, dis
politikasinda bir degisiklige gitmistir. AB’nin Tirkiye ile olan iligkilerin siiriincemede
kalmasina ek olarak AB’nin siyasi ve ekonomik giiciinii kaybetmeye baslamasi, Tiirkiye nin
AB politikalarinda degisiklik yasanmasina neden olmustur. Bu siirecte Balkanlar, Kafkasya
ve Orta Dogu’da etkinlik kurmaya ¢alisan Tirkiye, dis politika tarihi ve kiiltiirel referanslar
ile hareket etmesi nedeniyle “Tiirkiye, Osmanli donemine doniiyor” algisinin olusmasina

281 Orta Dogu’da etkinligini artiran ve bu dénem i¢inde NATO ve ABD ile

neden olmustur.
iliskilerini olumlu yonde gelistiren Tiirkiye’nin, bir bdlgesel gilic olarak algilandig ve
ozellikle Orta Dogu ile ilgili yapilan uluslararasi konferans ve toplantilarda etkin oldugu
goriilmistiir. Tiirkiye Orta Dogu’daki Filistin sorununa da dogrudan taraf olarak ve bu siirecte
Israil ile gerilen iliskiler dolayisiyla Arap cografyasindaki halklar arasinda prestijini
artirmistir.

Tiirkiye’nin bolgesinde artan rolii ve etkisinin yaninda, Afrika, Latin Amerika ve Uzak
Dogu ile iligkiler kurmasi1 da, uluslararas: iligkiler alaninda gelecek yillarda Tiirkiye nin

sistem icinde gii¢lii bir devlet olacagi algisin1 dogurmustur. ABD’li stratejist Brzezinski,

ABD’nin hegemon gii¢ sisteminden geri ¢ekilmek zorunda kalacagi ve ortaya ¢ikan giic

228 Zbigniew Brzezinski, Brent Scowcroft, Amerika ve Diinya, istanbul, Profil Yayinlari, 2009, s.43.

229 Brzezinski, Scowcroft, Amerika ve Diinya..., s.60-61.

230 Sustaining U.S. Leadership: Priorities for 21st Century Defense, Departmant of Defence, White House, (Ocak
2012), s.2.

2! Heinz Kramer, “AK Parti’s New Foreign Policy Between Vision and Pragmatizm”, Research Division EU
External Relations Stiftung Wissenschaft und Politik, Working Paper 01/2010, Berlin, 2010, s.4.
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boslugunu farkli devletler tarafindan doldurulacagi ve bu devletlerden birinin de Tiirkiye
olabilecegi yoniindeki analizi de, bu algmin olustugunun gdstergelerindendir.?*

Bununla birlikte dis politikada degisimin basladigi ilk andan itibaren, “Tiirkiye kiiresel
giic olacak” iddialarmin resmi yetkililer tarafindan dile getirilmis olmasi, dis politika
acisindan kisa vadede ulasilamayacak sonuclarin ilan edilerek, diger devletlerin olumsuz
tepkilerine sebebiyet verebilir. Ozellikle “Yeni Osmanlicilik” baglaminda tartisilan dis
politika ve hiikiimetin bu siyaseti takip etmedigini iddia etmesine ragmen, bu durumu
destekleyecek agiklamalarda bulunmasi, bolge iilkelerinde tedirginlik yaratabilir. Tiirkiye i¢in
Osmanli’nin canlanmasi giiglenmek anlamina geldigi gibi, bolge iilkeleri i¢in Osmanli donemi
esaret donemi, hatta somiirge donemi olarak anlagilabilmektedir. Bagimsizliklarini en ge¢ bir
asir evvel kazanan Balkanlar ve 50-60 yil 6nce kazanan Orta Dogu iilkeleri i¢in, Osmanli
egemenligi altindaki giinlerini hatirlamak her zaman olumlu sonuglar dogurmayacaktir.

Tiirk dis politikasindaki degisim, uluslararasi degisimlerle birlikte degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin giiclendigi, daha giiglii bir {ilke olarak hareket ettigi ve gelecekte daha giiglii
olacagi yoniinde bolgesel ve uluslararasi bir algi olusmustur. Fakat bu algi olumlu sonuglarla

beraber olumsuz sonuglar1 da biinyesinde barindirmaktadir.

IV. Yeni Dis Politikanin Getirdigi Riskler ve Tartismalar

Yeni dis politikanin uygulamaya koyulmasiyla birlikte beraberinde yeni tartismalar ve
yeni riskler de getirmistir. Eksen kaymasi, yeni Osmanlicilik, imkanlar ve hedefler arasindaki

denge dis politikanin en ¢ok tartisilan konular1 olmustur.

A. Yeni Osmanhcilik Tartismalar:

Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’nin yakin cografyada izlemeye calistifi etkin siyaset
Osmanl1 Devleti’nin hakim oldugu cografya ile ortiismesinden dolayr “Yeni Osmanlicilik”
diye adlandirilmis ve elestirilere neden olmustur. Osmanli Devleti’nin dagilma déneminde
devlet icindeki gayrimiislim tebaanin ayrilma taleplerini engellemek adina ortaya ¢ikan
Osmanlicik fikri, yaklasik yiiz yil sonra Tiirkiye’nin Osmanli Devleti’nden ayrilan iilkeler
arasinda etkinligini artirma siyaseti olarak yeniden giindeme gelmistir. ilk kez Turgut Ozal

doneminde Tiirk dis politikasinin Soguk Savas sonrasi ddoneme uyumu igin izlenen politikalar

32 “Tiirkiye ABD’nin Kaybettigi Rolii Alabilir”, http://www.haberturk.com/dunya/haber/742828-turkiye-abdnin-

kaybettigi-rolu-alabilir, (15.05.2012).
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icin kullanilan yeni Osmanlicilik, AK Parti ile birlikte Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde artan
niifuzu ve ilgisi igin kullanilmigtir.?*®

Yeni Osmanlicilik sdylemi sadece bir dis politika yaklagimi olarak anlagilmamustir.
Aym zamanda Turkiye’nin i¢ politik diizlemde devlet ideolojisinin, siyasetin, toplumun ve
kimliklerin yeniden Osmanlicihk ve Islamcilik ekseninde tanimlanmasi seklinde
algilanmugtir.”®*

Yeni Osmanlicilik fikri zaman zaman Bagbakan’in ve Davutoglu’nun sdylemlerine
yanstmistir. Ornegin Davutoglu, Ekim 2009’da Saraybosna’da yaptigi bir konusmada
Balkanlar ve Orta Dogu iilkelerini Tiirkiye’nin Onciiliigiinde yeniden biitiinlesmeye davet
etmistir.”®®  2011°deki secimlerden zaferle c¢ikan Erdogan ise se¢im sonuglarinin
aciklanmasinin ardindan halka hitabinda, “Bugiin Istanbul kadar Saraybosna kazanmustir,
Lzmir kadar Beyrut kazanmistir, Ankara kadar Sam kazanmistir. Diyarbakir kadar Ramallah,

2% Bu konusmalar Yeni

Nablus, Cenin, Bati Seria, Kudiis ve Gazze kazanmistir.”” demistir.
Osmanlicilik olarak yorumlanabilir, ancak Tiirk dis politikasi acisindan komsu flilke ve
cografyalarda heniiz iistiinden yliz y1l ge¢mis olan tarihi ve kiiltlirel miras1 etkin bir sekilde
kullanmak ideolojik yaklasimdan ziyade dis politika agisindan gergekei bir yaklagimdir.
Uluslararas1 alanda etkin bir devlet olmak isteyen Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel mirasini
gormezden gelerek yiikselmesi miimkiin degildir.

Davutoglu’nun dis politika olustururken kullandig1 tarih ve kiiltiir referansinda
jeopolitik yaklagim ile tarih algisinin harmanlandiginit gérmekteyiz. Fakat buradaki algilama
ve yaklasim da Tiirkiye’nin beklenen atilimi yapmasi i¢in hatali ve yetersizdir. Davutoglu
Osmanli donemini yalmizca Tiirkler i¢in degil, bolgedeki diger halklar i¢in de miikemmel bir
donem olarak algilamakta ya da bdyle algilanmasinmi istemektedir. Tarihte Osmanh
Devleti’nin giiclii oldugu yillar Tiirkler i¢in 6zlemle anilan bir ge¢mis olabilir. Fakat bu
donem dis politika referans haline getirilmek isteniyorsa, 600 yillik tarihin tamami1 sebep ve
sonuclariyla birlikte degerlendirilmelidir. Tiirkiye’nin yakin kara havzasi tizerindeki jeopolitik
etkisi Osmanli donemiyle birlikte olusmustur ve bu jeopolitik havzadaki sosyo-kiiltiirel
karismisligin ve bu cografyadaki meselelerin dogrudan Tiirkiye’yi etkilemesine neden olan

unsurlarin olugsmasi da yine Osmanli doneminde ortaya ¢ikmistir. Davutoglu geleneksel Tiirk

233 Yesiltas, “AK Parti Donemi...”, s.29.

ilhan Uzgel, “Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele”, AKP Kitabi: Bir Déniisiimiin
Bilancosu, ilhan Uzgel, Biilent Duru (Der.), Ankara, Phoenix, s. 357-380

23 Oran, “Dénemin Dis...”, 5.209.

2% “asbakan’dan Uciincii Balkon Konusmasi”, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/18015912.asp,
(10.05.2013).
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dis politikasindaki Batici yaklasimin, ABD ve AB ile olan iligkilerin cazibesinin Tiirkiye’yi
yakin kara havzasi ile yabancilasma hatasina diisirmemesi gerektigini savunmustur.?*’
Halbuki Tiirkiye’deki Batict dis politika yaklasimi ve yakin g¢evre ile iyi iligkilerin
kurulamamasi da milli hafizanin 6nemli bir pargasin1 olusturmaktadir. Ciinkii yakin kara
havzasinda kurulan hakimiyet ve sosyo-kiiltiirel karismisligin yaninda, isyanlar, dislanma,
slirgiin, soykirim, gibi ac1 hatiralar da Osmanli Devleti’nin son déneminde yine bu jeopolitik
havza da yasanmistir. Balkan halklariyla uzun yillar bir arada yasanmishk kadar
Balkanlardaki Tiirk katliamlar1 ve Anadolu’ya gocler de toplumsal hafizada yerini almistir.
Bu siire¢ Yunanistan ve Bulgaristan ile Tiirkiye arasindaki sorunlarla, o cografyada kalan
Tiirklere yonelik baski ve siddet politikalariyla sicakligini korumustur. ki iilke arasindaki
karsiliklr iligkilerde bir taraf siirekli acilar1 6n planda tutarken, diger iilkenin iliskileri
diizeltmek adina hafizasindaki olumsuz anilar1 silmesini bekleyemeyiz. Bununla birlikte
yalnizca olumlu hatirlar1 secerek ve tarihi farklilastirarak, yeni bir zihniyet ve jeopolitik algi
olusturmak mimkiin degildir. Tiirkiye bir imparatorluk kimligi ve istiinlik algist ile bu
olumsuz hatiralar1 asabilecek bir yapiya sahiptir. Ancak istiinliik psikolojisi ile yakin kara
havzasindaki tilkelerle iligkilerini diizeltebilecek olan Tiirkiye i¢in bdlge iilkelerinde, 6zellikle
Miisliiman olmayan {ilkelerde, tarihi hafizanin ayiklanarak olumlu hale getirilmesi oldukca

zordur.
B. Eksen Kaymasi Tartismalari

D1s politikada en ¢ok tartisilan konulardan birisi de eksen kaymasi meselesi olmustur.
Eksen kaymasi bir lilkenin mevcut ittifak iliskilerinden ve temel yonelimlerinden koparak
bagka ittifak sistemleri i¢inde yer almasina veya baska ittifaklara yonelmesi anlamina

gelmektedir.?®

Davutoglu’nun “merkez iilke” kavramiyla Tiirkiye merkezli bir dis politikanin
olusturulacagini sdylemesi ve bununla birlikte Tiirkiye’nin Dogu iilkeleri ile olan iligkileri
“Tiirkiye Bati’ya sirt m1 ¢evirdi?” sorusunun sorulmasina neden olmustur. Ancak durum hig
de Davutoglu'nun soyledigi gibi Tiirkiye merkezli bir siyaset ya da toplum tarafindan
algilandig1 gibi Bati’ya sirt cevirme gibi bir durum s6z konusu degildir. Ciinkii gelisen olaylar
uluslararasi sistemin degismesine paralel olarak gergeklegmiszgg ve bu siirecte Bat ile iligkiler

de gii¢clendirilmistir. Tiirkiye’de eksen kaymasi tartismalar1 yasanirken, ABD Disisleri

237 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.117.

% Yesiltas, “AK Parti Dénemi...”, s.30.

Veysel Ayhan, “Eksen Kaymasi mi Sistemik Etkiler mi?, Orta Dogu-Tirkiye iliskilerine Teorik Bir Bakis”, Orta
Dogu Analiz, C:2, S:19-20, (Temmuz-Agustos 2010), s.34.
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Bakanligi'nin Avrupa ve Avrasya Islerinden Sorumlu Disisleri Bakan Yardimcis1 Philiph
Gordon; ABD-Tiirkiye iligkilerinin gﬁglendigini,24o Tiirkiye’nin Bagbakani ve Disisleri
Bakani ile ABD’nin ortak diisiincelere sahip olduklarimi ve Tiirkiye ile ABD’nin Suriye,
Libya’da, Afganistan’da ve Orta Dogu’da birlikte ¢alistiklarini s<'5ylemistir.241 Ayni zamanda
donemin NATO Genel Sekreteri Rasmussen’e “Tiirkiye eksen mi degistiriyor” sorusu
yoneltildiginde, Rasmussen “Tam tersine miittefikimiz Tiirkiye 'nin Afganistan, Libya ve baska
bir¢ok yerdeki katkilarimi takdirle karsiliyoruz. Tiirkiye bulundugu cografyadaki iilkelerle
tarihi ve kiiltiirel baglarimi kullanarak ¢ok onemli bir rol oynamaktadwr. Tiirkiye su an
doniisiimden gecen iilkeler i¢in model olabilir” cevabmi vererek, NATO ittifaki i¢inde

Tiirkiye’nin iliskilerinin gii¢lendigini gdstermistir.’*?

Bagbakan Erdogan’in siyasi danigmanlarindan Yal¢in Akdogan da 14 Ocak 2004’te
katildig1 bir televizyon programinda Bati ile Tiirkiye arasindaki uyumu su sozlerle anlatmastir:
"Son iki yiizyil icinde ilk defa i¢ dinamikler ile dis dinamikler ortiismektediv. TBMM'de biiyiik
bir ¢ogunluga sahip AK Parti hiikiimetinin talepleri ile Bati'min talepleri birbirini
tutmaktadwr. AK Parti'yi iktidara getiren kitlelerin talepleri ile (i¢ dinamikler) ABD'nin ve
AB'nin talepleri aymi ¢izgide birlesmistir. 19. yiizyin ilk yarisinda Avrupa'min islahat
(reform) talepleri, i¢ taleple (i¢ dinamiklerle) ortiismiiyordu. Simdi ise bugiine kadar
goriilmeyen bir yapilanma ortami AK Parti ile soz konusu oldu. Bu defa halkin istekleri ile

Bati'min istekleri birlesmistir. 243

Davutoglu ise eksen kaymasi iddialar ile ilgili bir soruya, “Bu ¢ok yanlis bir kanaattir
ve olgusal gelismelerle hichir alakasi yoktur. Tiirkive Iran ve Suriye baglaminda Orta
Dogu’ya yoneldi, Avrupa ve ABD’den koptu diyenler 2004 yiuimin siyasi kronolojisine
bakarlarsa verdikleri hiikmiin yanlishgini goreceklerdir. 2004 yilimin ilk dért ayinda yogun
bir Kibris giindemi vardi. Nisan’dan Eyliil’e kadar da Ukrayna, Bulgaristan, Romanya,
Yunanistan, Giircistan gibi komsu iilkelerle temas kuruldu. Eyliil’den Aralik’a kadar da

sadece Avrupa iilkeleri gezildi. Dolaysiyla gecen seneki dis politikanin agirlik noktasi Kibris,

 Tiirkiye-ABD iliskileri Son Bir Yildir Daha Gii¢li”, Zaman, 16.09.2011.
1 “Tiirkiye Bizimle Ayni Dusiiniiyor”, Hiirriyet, 16.09.2011.

242 “Tiirkiye Model Olabilir”, Hiirriyet, 03.10.2011.

8 Erol Manisali, Hayatim Avrupa - 5, istanbul, Truva Yayinlari, 2007, s.35.
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Dogu Avrupa ve Kafkaslardi. Bu meselelerden sonra da Bati Avrupa geliyordu.” diyerek dis

politikadaki agirlik merkezinin konjonktiirel olarak degisim gosterebilecegini belirtmistir.?**

Davutoglu doneminde Tiirk dis politikasinin hedeflerinde degisim gerceklesmistir
fakat Tirkiye’'nin geleneksek dis politikasindaki Baticilik ilkesinde bir degisim yasandigi
sOylemek dogru degildir. Uluslararasi sistemin degismesiyle beraber, Bat1 ittifakinin kiiresel
siyasetinde bir degisim yasanmis, bununla birlikte Tirkiye’nin Bat1 ittifaki igindeki rolii de
degismistir. Hatta Baticilik baglaminda, Soguk Savas sonrasi batililasma hedefinden
uzaklasmaya yol agan Avrasyacilik, Turancilik ve Ummetcilik girisimlerinin ardindan,
Tirkiye AK Parti ile tekrar Bati ile aym noktaya gelmistir.’*® 1991-1994 arasi Tiirk
Cumbhuriyetleriyle iligkilerin gili¢lendirilmesi ve Avrasya segeneklerinin giindeme gelmesi,
1996°da D-8 ile birlikte Islam cografyasinda bir biitiinliikk arayis1 Tiirk dis politikasindaki
hedeflerde donemsel sapmalar olarak kalmis ve AK Parti dénemi ile birlikte Bati ile isbirligi
eskisinden daha uyumlu bir siirece girmistir. Tiirk dis politikasinin cografi ekseni ABD’nin
dis politikasindaki cografi eksenin Asya’ya kaymasiyla birlikte doguya dogru kaymistir ve bu
dogal bir siire¢ olmustur. Fakat Tiirk dis politikasinda kayan eksen cografi eksen olmamius,
degerler ekseni olmustur.?*® Degerler kaymasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus esaslarinda
belirledigi milli ¢ikarlardaki de§isimdir. Tiirk milletinin ¢ikarlarinin yerine bolgesel olarak
Stinni halklarin ¢ikarlari tizerine olusturulan ¢ikarlarin benimsenmesi, Tiirk dis politikasindaki
degerler ekseninin kaymasi seklinde degerlendirilmistir.247 Davutoglu ise bu degisimi sdyle
ifade etmistir; “Tiirkiye artik icine kapali bir sistem olusturarak diinya siyasi cografyasinin
siyasi bir birimi seklinde varligimi idame sansina sahip degildir. Ya bu stratejik yonelisin
getirecegi ¢etin giicliikleri goze alarak dinamik bir medeniyet ekseni olusturma ¢abasina
girecektir ya da baskalar: tarafindan olusturulmus bir medeniyet ekseninin edilgen ¢evre

248 Tiirkiye’nin Bati medeniyeti i¢inde

unsuru olarak biitiin sahsiyet ve itibarini yitirecektir.
yer aldigr diisliniiliirse yeni bir medeniyet ile kastedilenin Bati medeniyeti olmadigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye cografi eksende Bati ile uyumunu devam ettirirken
degerler ekseninde Tirkiye'nin Batili degerlerden uzaklasma istegi goriilmektedir. Eksen

kaymas1 kavraminin siyasi ve askeri bir ittifak sisteminden ayrilma ya da bagka bir ittifaga

24 Ahmet Davutoglu, Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasi Uzerine Konusmalar, 4. Basim, istanbul, Kiire Yay.,

2013, 5.217; Taha Akyol, Egrisi Dogrusu, CNN Tirk, 11 Subat 2005.

243 Gozen, Imparatoriuktan Kiiresel...”, s.119.

248 Umit Ozdag, “Tiirk Dis Politikasinda Kayan Cografya Degil Degerler Eksenidir”, 21. Yiizyil, S:26, (Subat 2010),
s.9.

247 4

Ozdag, “Turk Dis...”, s.10.

248 Davutoglu, “Stratejik Derinlik...”, 5.93.
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yonelme egilimi oldugunu tekrar hatirlayacak olursak, Tiirkiye’nin yasadigi degisimin bir

eksen kaymasi olmadigi goriilecektir.
C. Imkanlar ve Hedefler Arasindaki Denge

Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel gii¢ olma hedefi dis politika i¢in ¢ok dnemli degisime
isaret etmekle birlikte bu hedef hem teorik hem de pratik acidan tartismalar1 da beraberinde
getirmistir. Kiiresel giic ya da bolgesel gii¢ olma hedefi bir iddiadan ziyade diger iilkelerin
kabuliiyle gerceklesecek bir durumdur ve uluslararasi iligkilerde kiiresel giic ve bolgesel gii¢
olmak icin bazi 6zelliklere sahip olmak gerekir. Kiiresel gii¢ olabilmek i¢in diinyada diizen
kurucu, koruyucu ve kendi iiretim standartlarina gére pazar olusturabilecek giice sahip olmak

gerekmektedir.?*®

Tiirkiye uluslararasi alandaki rolii kapsaminda genellikle “orta giic” ya da
“orta biiylikliikte devlet” tanimlamasiyla Brezilya, Nijerya, Giiney Afrika gibi {ilkelerle
birlikte sayilmaktadir.”®® Tiirkiye'nin bu iilkelerle birlikte sayilmasmmn asil nedeni orta
biiyiikliikteki devletin de ikiye ayrilmasidir. ilki “geleneksel orta giic” iken ikincisi
“gelismekte olan orta gii¢”tiir. Iki tanimlama arasinda da belirgin farklar vardir. Geleneksel
orta gliic Soguk Savag doneminde olusmus, istikrarli demokrasiye sahip, refah seviyesi
yiiksek, diinya ekonomisinin merkezinde yer alan, bolgesel biitiinlesmelere karsi daha
mesafeli duran devletlerdir. Kanada ve Norve¢ bu iilkelere Ornek olarak verilmektedir.
Gelismekte olan orta gii¢ ise, demokrasisi heniiz gelismemis, Soguk Savas sonrasi ylikselen,
ekonomik olarak uluslararasi ekonomi ile biitlinlesmeye ¢alisan ve bolgesel biitiinlesmelere
olumlu yaklasan devletlerdir. Iki gii¢c arasindaki énemli farklardan biri de gelismekte olan orta
giiciin ¢evresinde kendisinden zayif devletler vardir ve bu durum o devletin ylikselisini
kolaylastirirken, geleneksel orta giic ¢evresindeki kendinden daha giiglii devletlere ragmen

gl'ig:ltennlistir.ZS1 Bu ¢ercevede Tiirkiye gelismekte olan bir orta giic tanimina uymaktadir.

Bu nedenle de Tiirk dis politikasinda kiiresel giic olma hedefi ile giic-hedef iligkisi
ihlal edilerek Tiirkiye’ nin giiciiniin 6tesinde bir hedef belirlendigi iddia edilmistir. > Kiiresel

giic olma hedefinin netlestirilmesi i¢in kiiresel giic olmak i¢in hangi yeteneklere sahip olmak

¥ Robert W. Cox, “Middle Powermanship Japan and Future World Order”, International Jurnal, S.44, (Glz

1989), s. 830.

% Edward Jordan, “The Concept of A Middle Power in International Relations: Distingushing Between Emerging
and Traditional Middle Powers”, Politikon, (Kasim 2003), s.172.

>t Jordan, “ The Concept...”, s. 173-177.

Nejat Eslen, “Turkiye Kiresel Gig Ma?”,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=949787&CategorylD=99,
(02.02.2013).
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gerektigi degerlendirilmelidir. Kiiresel gii¢, kiiresel ekonomiyi etkileme ve yoOnlendirme
yetenegine sahiptir, stratejik hammadde yollarini denetleme giiciine sahiptir, giiglii bir
finansal sisteme sahiptir, istiin savunma teknolojisi iiretebilme ve niikleer caydiricilik giicline
sahiptir, yeni teknolojiler iiretme ve kullanma yetenegine sahiptir, deneyimli ve etkin
diplomatik alt yapiya sahiptir, kiiresel boyutta kiiltiirel etkinlige sahiptir, uzay yarisinda

tistiinliigii elinde tutabilecek giice sahiptir.>®

Kiiresel gii¢ olma iddiasinin en 6nemli unsuru ise ekonomik olarak kiiresel bir gii¢
olmaktir. Tiirkiye 2003 sonras1 ekonomik bir atilim yapmistir ancak bu atilim kiiresel capta
bir ekonomik gii¢ olmay1 heniiz saglamamistir. Tiirkiye mevcut ekonomisiyle kiiresel bir gii¢
olmaktan ziyade bolgesel bir aktor olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye Diinya’nin 18. biiyiik
ekonomisi olarak Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki payir ylizde 1°dir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin son yillarda yakaladigi ekonomik performans kalkinmakta olan iilkelerin
kalkinma oranlariyla kiyaslandiginda normal karsilanmaktadir. Clinkii AK Parti déneminde

kalkinma oranmi yiizde 4,9 iken kalkinmakta olan iilkelerde bu oran ayni donemde yiizde

6,6’dir.

Tirkiye’nin kiiresel giic olma iddias1 gercek¢i olmamakla birlikte uzun vadeli bir
hedef bile olsa simdiden ¢ok sik dile getirilerek diger iilkeleri tedirgin etmektedir. Davutoglu
ise Tirkiye’yi kiiresel glic yapma iddiasinin sonuna kadar arkasinda durduklarini ifade
ederken Tirkiye’yi bu hedefe ulastirabilecek unsurlarin oldugunu da sdylemistir.
Davutoglu’na gore; Tiirkiye’nin tarihi derinligi, jeopolitik konumu ve insan kaynagi

Tiirkiye’yi bu hedefe tasiyabilecek olan baslica unsurlardir.?*

D. Yeni Dis Politikanin Getirdigi Riskler

Tiirkiye’'nin yeni dis politikasina yoneltilen bu elestiriler yaninda dis politikanin
tistlendigi riskler de vardir. Pro-aktif dis politika ilkesinin her ne kadar Tiirk dis politikasi
baglaminda biitiin bdlgelere yonelik bir ilke oldugu iddia edilse®® de Tiirkiye’nin Orta
Dogu’da daha etkin bir dis politika izlemekte oldugu goriilmektedir. Orta Dogu, bolgesel bir

giic olmak isteyen Tiirkiye i¢in aktif olunmasi gereken bir bolgedir. Bu bdlgedeki siyasi

253 1. .
Eslen, “Turkiye Kiresel...”

24 “Sayin Bakanimizin izmir Ticaret Odasinda Diinyadaki Gelismeler ve Tiirkiye'nin Dis Politika Vizyonu konulu
hitabi, 09 Nisan 2011”, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-izmir-ticaret-odasinda-dunyadaki-gelismeler-
ve-turkiye nin-dis-politika-vizyonu-konulu-hitabi-09 04 2011.tr.mfa, (10.02.2013).
255 o

Aras, Davutoglu Era..., s.11.
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dengelerin degisimi Tiirkiye ile dogrudan baglantilidir. Bélgede, ozellikle iran, Irak ve
Suriye’deki siyasi hareketlilikler Tiirkiye’yi dogrudan etkileyecektir. Tirkiye’nin bolge
tizerindeki tarihi ve kiiltiirel ge¢misi, bolgeyi tanimak ve kiiltiirel yakinlik agisindan bir
avantaj oldugu gibi ayni zamanda Tirkiye’ye bdlgesel bir misyon da yliklemektedir.
Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki etkinliginin sinirlar1 ise sorumluluk ve milli ¢ikarlar ile savag
riski arasindaki hatti olusturmaktadir. Tiirkiye’nin ilk olarak Israil ile yasadigi gerginlik,
Libya’ya miidahale tartigmalar1 ve son olarak Suriye’ye miidahale konulari, Tiirkiye nin
giindeminde savas ihtimaline yer vermistir.

Tiirkiye, pro-aktif dis politika ilkesiyle, Orta Dogu cografyasinda, yani tarihi gurur
kaynag1 olarak on plana ¢ikan Osmanli Devleti’nin biiyiik oranda hakim oldugu cografyada
etkin bir dis politika izlemeye calismaktadir. Orta Dogu’da lider iilke roliine soyunmak,
krizleri ¢c6zmek, model iilke olmaya calismak ve ekonomik etkinlik saglamak bazi riskleri de
berberinde getirmektedir. Orta Dogu’nun tasidigi risklerin temel sebebini siyasi simirlar
olusturmaktadir. Orta Dogu’nun siyasi sinirlari, bolgeyi potansiyel kriz ve catisma alani
durumuna sokmaktadir. Orta Dogu’da siyasi hatlar, fiziki ve sosyo-kiiltiirel hatlar ile
uyusmatmaktadlr.256 Bununla birlikte bolgedeki Arap devletlerinin, olmasi gerekenden daha
dar sinirlara hapsedildiklerini diisiinmesi, devletlerin sinirlara yonelik strateji gelistirmesine

257

neden olmaktadir.”" Ayrica Orta Dogu’daki su sorunu bolgeyi potansiyel ¢atisma alanina

doniistirmektedir. Bu baglamda Israil-Suriye-Tiirkiye iliskilerindeki ¢atisma ve ittifak

ihtimallerinde su sorunu biiyiik énem arz etmektedir.?*®

Biiytik gii¢lerin Orta Dogu’yu bir
rekabet sahasi halinde kullanmalar1 da, bolgedeki etnik ve dini unsurlarin giliglendirilerek
miicadele araci haline getirilmesine neden olmaktadir. Bolgesel dinamiklerin siirekli hareketli
ve ding tutulmasi, gerilimi de siirekli olarak beslemektedir.

Orta Dogu’da savas riski oldugunu destekleyen bir diger durum da bolgedeki siyasal
yapilarin anti-demokratik olmalaridir. Tarihsel olarak, hicbir savasin liberal demokrasi ile
yonetilen toplumlar arasi1 gergeklesmedigi gérﬁsﬁZSQ Orta Dogu’daki ¢atismalar1 ve savaglari
yonetim anlayislar1 ¢ercevesinde bir zemine oturmaktadir. Bununla birlikte demokratik Bati
diinyasinda gelisen diplomasi kiiltiirii igerisinde kullanilan dis politika araglar1 ile Orta
Dogu’da kullanilan dis politika araglarmin farkliligt da savas riskini arttirmaktadir. Dis

politikada iki devlet arasinda gerilimin tirmandirilmasi sirasinda en son basvurulacak arag

olan askeri miidahale, Orta Dogu’da Oncelikli bir segenek olarak degerlendirilebilmektedir.

236 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.140.
»7 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.361.
Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.138.
Michael W. Doyle, "Liberalism and World Politics", The American Political Science Review, (Aralik 1986), s.80.
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Tiirkiye ile Israil arasinda yasanan Mavi Marmara Krizi buna bir rnektir.?®° Tirkiye bu
olayda kendisini bir anda savasin esiginde bulmustur.

Orta Dogu’da gegmisten gelen kriz ve ¢atisma alanlarinin yaninda Tunus’la baslayan
halk hareketleriyle birlikte bolgedeki dinamik yapi daha da hareketlenmistir. Bu degisim
sancisinin yarattigi catismalar ve Orta Dogu’nun geleneksel kriz ve ¢atigmalar1 bolgede savas
riskini arttirmaktadir. Bu sartlar altinda Orta Dogu’da lider iilke olmak isteyen Tiirkiye de
savas riskini Ustlenmektedir. Tiirkiye’nin bolgesel politikalart her ne kadar bariscil
sOylemlerle ve isbirligi siirecleriyle sekillendirilmek istense de Orta Dogu bariscil ¢éziimlerin
garantisini vermemektedir. Davutoglu’nun Orta Dogu’daki sorunun kaynagini ortadan
kaldirmak adina, sorunlarin i¢ ¢atismaya doniismeden Tiirkiye’ nin liderliginde bir medeniyet
agilimi ile isbirligi siirecinin olusturulmasi yéniindeki yaklasimmin®®' dogru bir yaklagim
oldugu soylenebilir, ancak siire¢ tahmin edildigi gibi ve kontrollii bir sekilde ilerlememistir.
Oyle ki, iilkeler bir anda i¢ catismaya siiriiklenmis ve bunun sonucunda bdlgede tesis edilmek
istenen isbirligi iizerine yapilan konusmalar; yerini kimin, ne zaman, nereye miidahale
edecegi tartigmalarina birakmastir.

Davutoglu Orta Dogu ile ilgili yaptig1 bir benzetmede, bdlgenin iyi Oriilmemis bir tas
duvar oldugunu, taslardan birinin oynatilmasi halinde duvarin yikilabilecegini ve duvarin
yikmadan yeni bir seklin verilmesi i¢in ise, ayni anda birden fazla tagin hareket ettirilmesi

gerektigini belirtmistir.2%?

Bu benzetme, siirecin yikilma ve yikilirken birilerini altinda
birakma riskini yansitmaktadir. Bu baglamda Tiirk dis politikasinin karar alicilarinin Orta
Dogu’da etkinlik ve degisim igin savag riskini istlerine almalar1 gerekmektedir ¢iinki
bolgenin dogas1 Tiirkiye savasmayi istemese bile onu bu noktaya tasiyabilmektedir. Orta
Dogu’da kontrollii bir dis politikanin ayni istikamette ve istikrarda sliremeyecegi
goriilmektedir. Yeni bir krizle savasin esigine gelindiginde, savagmak istemeyen devlet esikte
ayak diretse bile dengesini kaybederek veya bagkasi tarafindan itilerek esigin Obiir tarafina
gee¢me ihtimali de yiiksektir.

Savas riski alinarak girisilen sert sdylemli dis politikada ise diger devletler de sdylem
veya eylemlerini sertlestirmeye devam etmis, fakat Tiirkiye savasa dogru tirmanan krizlerde
tekrar diplomasi segenegine donmistiir. Bu tlir yumusama hamleleri de Tiirkiye nin

inandiriciligimi yitirmesine neden olmus ve bir prestij sorunu ortaya c¢ikmistir. Filistin’in

haklarin1 korumak adina Israil’e karsi izlenen politikalar neticesinde 9 Tiirk vatandasinin

2% Uit Ozdag, Sanl Bahadir Kog, “Mahalleye Hos Geldin: Tiirkiye’nin Ortadogu’da ilk Giinii”, 21. Yiizyil Dergisi,

S:18, (Haziran 2010), s.5-12.
261 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.137.

262 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.323.
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Israil tarafindan &ldiiriilmesi, Suriye’de ise Esat karsit1 izlenen siyaset sonrasinda bir Tiirk
jetinin disiiriilmesi ve beraberinde iki pilotun sehit edilmesi ve bunlara karsilik Tiirkiye nin
sonugsuz kalan diplomasi yollarin1 denemesi, Tiirkiye’ nin itibarin1 ve caydiriciligini ortadan

kaldirmistir.

Davutoglu donemi, Bati merkezli uluslararasit sistemin de degismesiyle Tiirk dis
politikasinin da degisime ugradigr bir donem olmustur. Bu dénem ig¢inde Tiirkiye merkezli
olarak diinyayr doniistiirme ideali ile teorik bir diinya kurgulanmistir. Bu diinyanin teorik
zeminini, algilarin1 ve ilkelerini uygulamak hem mevcut imkan ve kaynaklar agisindan hem
de uluslararas1 ve bolgesel sartlar agisindan miimkiin degildir. Yeni dis politika hedefleri
Tiirkiye’de yeni bir donemin heyecanini yansitmis ve ilk basta bu idealin gergege
tasinabilecegi varsayilmistir. Fakat izlenen siyasetin idealist teorik diizlemi bolgedeki diger
devletlerin baris ve isbirligine olan karsit tutumlart neticesinde hayal kirikligi ile
sonuglanmistir. Suriye ve Israil ile savasin esigine gelen Tiirkiye, kendi haklarini korumak

konusunda yetersiz kalarak bolgesel gii¢ iddiasinin bile tartigilmasina yol agmustir.
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IKINCI BOLUM
DAVUTOGLU DONEMI’NDE TURK DIS POLITIKASINDA ORTA ASYA
YAKLASIMI

I. Tiirkiye’nin Stratejik Zihniyetinde Orta Asya

Orta Asya, jeopolitik 6neminin disinda, Tiirk tarihinin baslangi¢ noktasi olarak da ayr1
bir yere sahip olmustur. Farkli donemlerde Orta Asya ile Anadolu arasindaki iliskiler donemin
kosullarinin da etkisiyle farkli algilamalarla sekillenmistir. Orta Asya’dan Anadolu’ya gelen
Tiirklerle Orta Asya’da kalan Tirkler arasindaki sosyal, kiiltlirel ve siyasi baglar Sovyetler
Birligi donemine kadar kesintisiz olarak devam etmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
birlikte yeniden baslayan iliskiler kaldig1 yerden ve aymi sekilde devam etmemis, tarihin
ortaya cikardigr farkli algilarla yeniden sekillenmistir. Tiirkiye ile Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri arasindaki bugiinkii iliskilerin anlamlandirabilmesi i¢in ge¢misteki iligkilerle
birlikte Tiirk stratejik zihniyetindeki Orta Asya ya da tarihteki adiyla Tiirkistan’in yerinin

degerlendirilmesi gerekmektedir.

A. Osmanh Devleti Déneminde Tiirkistan Alg1s1263

Osmanli Devleti ile Tiirkistan arasindaki iligkilerin niteligini belirleyen en 6nemli

faktdr Iran olmustur. Bu dénemde Tiirkistan’da Ozbeklerin hakim oldugu Seybani devleti

% Orta Asya tabiri ilk kez 19. Yizyilda Prusyali cografyaci Humbolt tarafindan Tirkistan cografyasi icin

kullanilmistir. Bugiin Orta Asya ve Sincan Uygur Ozerk Bélgesi ya da Dogu Tiirkistan olarak bilinen cografya 20.
Yiizyila kadar Tirkistan olarak adlandiriimistir. 1924’e kadar Sovyetler Birligi tarafindan da Turkistan olarak
adlandirilan bolge, Sovyetler Birligi’'nin ortak Sovyet kimligi olusturma politikalari neticesinde degistirilmis ve
Tirkistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adi kaldirilmistir. Tiirkistan cografyasi Kirgiz, Kazak, Ozbek, Tiirkmen ve
Tacik alt kimliklerine gore yeniden sekillendirilmistir. Ayni politika Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan Dogu
Tirkistan’da uygulanmis ve Dogu Tirkistan’a “yeni toprak” anlamina gelen Sincan adi verilmistir. 20. Yiizyila
kadar Orta Asya olarak bir adlandirmasi yapilmamistir ve Orta Asya ile Dogu Tirkistan topraklari arasinda
farkhlagsmaya yol agacak bir tabir kullaniimamistir. Bundan dolayi Osmanh Devleti donemi anlatilirken bolgeye
Orta Asya demek dogru degildir. Clinkii bolgede kurulan devletlerin sinirlari sadece buglinkii Orta Asya
cografyasi ile sinir kalmamis, Dogu Tirkistan cografyasini da igine almistir. 20. Yiizyila kadar da bolge ile ilgili
yayim ve yazismalarda Turkistan ifadesi kullaniimistir.
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iliskilerin tarafi olmustur. Ozellikle Safevi donemi Osmanli-Tiirkistan arasindaki iliskilerin en
yogun oldugu donemdir. 1501°de Siilik temelinde Safevi Devleti’nin kurulmasiyla, Siinni
olan Osmanli imparatorlugu ve Tiirkistan arasinda Sii karsit1 bir blok olusmustur.264 Yavuz
Sultan Selim’in amaci da Safevi Devleti’ni ortadan kaldirip Tirkistan’da Siinni Tirkleri de
Osmanl1 idaresi altina almak olmustur, fakat yedi yillik hiikiimdarlig1r bu isi yapmasi ig¢in
yetmemistir.265 Seybani Devleti ile Osmanli arasindaki iligkiler Kanuni Sultan Siileyman
doneminde de artarak devam etmistir. Seybani Devleti Kanuni déneminde de Osmanl
Devletinden Safevilere karsi yardim istemistir. Osmanli Devleti de bu isteklere olumlu cevap
vererek 1. Iran Seferine ¢ikmis ve Tebriz’i ele gec;irmistir.266 Osmanli Devleti ile Tiirkistan
arasindaki isgbirligi Safevilere karsi askeri ve siyasi ittifakin otesine gegememistir. Bu durum
Tiirkistan’da Seybani Devleti’nin tiim Tiirkistan halklarini bir ¢ati altinda toplayacak kadar
giiclii olmamasi ve sik sik yasanan taht kavgalarimin Tirkistan’da istikrart bozmasindan

*" Tliskilerin gelismemesinin bir diger nedeni de Osmanli Devleti’nin

kaynaklatnnn@hr.2
isteksiz davranmasidir. Aslinda Osmanli Devleti’nin bu tavr1 genel olarak 18. Yiizyilda Safevi
tehlikesinin ortadan kalkmasiyla birlikte baslamistir. Ciinkii Osmanli Devleti’nin Tiirkistan
Hanlaryla olan iligkileri Safevi Devleti’ni sikistirmaya yonelik bir politikanin neticesidir.?®
Yavuz Sultan Selim ile baglayan ve 17. Yiizy1l’a kadar gegen siire iginde Osmanli’daki
Tirkistan algist mezhep temelli Siilige karsi bir ittifak seklinde gelismistir. Ayrica bu
donemde Osmanli Devleti Siinni Miisliimanlarin merkezi ve koruyucusu konumundadir.
Bundan dolayr Tiirkistan’da Sii Safevi Devletine karsi acgilan savaslarda Osmanli Devleti
Stinni blogun hamisi roliinii tistlenmis ve Tiirkistan Hanlarmin Sii Safevilere kars1 savaslarini
askeri ve siyasi olarak desteklemistir.”®® Safevi Devleti’nin 1723’te tamemen yikilmasinimn
ardindan Iran’da Nadir Sah dénemi baslamistir. Nadir Sah Siinnidir ve iran’da da Siinni bir
gelenek ve politika olusturmaya caligmistir. Bundan dolayr Nadir Sah ile birlikte hem
Tiirkistan i¢in hem de Osmanli Devleti i¢in Siilik tehdidi ortadan kalkmis ve Stinni merkezli
ittifaka gerek kalmamistir. Bu donemden sonra Osmanli’daki Tiirkistan algilamalar1 da

degismeye baslamistir.

2%% Ali Merthan Diindar, Panislamizmden Biiyiik Asyaciliga, Osmanli imparatorlugu, Japonya ve Orta Asya,

istanbul, Otiiken Nesriyat, 2006, s.26.
263 [smail Hakki Uzungarsili, Osmanh Tarihi, C:2, 4. Baski, Ankara, Turk Tarih Kurumu, 1983, s.306.
Dindar, Panislamizmden Bliyiik..., s.27.

Diindar, Panislamizmden Bliyiik..., s.29.

Ahat Andican,Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye ve Orta Asya, istanbul, Dogan Kitap, 2009 ,s.180.

Andican,Osmanli’dan Guniimize...,s.147.
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Zaten 16. Yiizyilda, Ruslarin 1556’da Astrahan’i almasinin ardindan Tiirkistan’a
dogru inmesi Osmanli Devleti ile Tirkistan arasindaki baglantiyr tamamen koparmustir.?”
Ancak Ruslarin 1567°de Osmanlilara bagli olan Kabartay topraklari tizerine Terek Kalesini
isgal etmelerine kadar Osmanlilar Ruslara miidahale etmemistir. Bu donemden itibaren
Ruslarin Hive ve Buharali Miislimanlarin Hacca gitmelerini engellemesi ve Harezm
hiikkiimdarinin durumu Kanuni Sultan Siileyman’a mektup ile bildirmesine {lizerine Osmanli
durumu ciddiye almaigstir.

Kanuni déneminin ardindan II. Selim déneminde ise Tiirkistan ile Osmanli arasindaki
baglantinin tekrar saglanabilmesi adina donemin sadrazami Sokullu Mehmet Pasa tarafindan
Don ve Volga nehirlerini birlestirecek ve dolayisiyla Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda
baglantiy1 saglayacak Don-Volga Kanal Projesi hazirlanmistir. Proje 1569°da yapilan
Astrahan seferi sirasinda uygulamaya konulmustur. Bu seferin basarisizlikla sonu¢lanmasi

1 g .
Bu basarisiz sefer sonrasinda Tiirkistan’daki

iizerine proje de rafa kaldirlmugtir.?’
hanliklarin Rusya’ya kars1 Osmanli’dan destek istemeleri ise devam etmistir. Ilk basta iran’a
kars1 gelistirilen igbirligi 17. Yiizyil’da Rusya’ya karsi hale gelmigstir. Tiirkistan’da Rus
tehdidinin ortaya ¢ikmasiyla Ruslara kars1 doguda Tiirkistan cephesinde ve batida Osmanli
cephesinde yiiriitiilen savaslar nihai hedefler agisindan ortak bir hal almistir.

Tiirkistan’in Osmanli’dan yardim istegi sadece Iran ve Rus tehdidine karsi olmakla
kalmamis, zaman zaman kendi aralarindaki taht miicadeleleri i¢in de Osmanli Devleti’nden
yardim istemislerdir. 1649°da Buhara Han1 Osmanli Sultanindan oglu ile aralarindaki sorunun
halledilmesi i¢in talepte bulunmustur.?’?

Tirkistan hanliklar1 17. ve 18. ylizyillarda Osmanli Devleti ile ¢ok yogun iligki iginde
bulunmasalar da kendilerini Osmanli Devleti’nin bir parcast olarak gérmiislerdir. 1689°da
Buhara Hani Seyyid Siibhan Kulu Osmanli Devleti’ne sadakatini bildirirken, Kazakistan
cografyasina yerlesen Kalmuklarin hitkiimdari Ayuka Han da 1690’da Osmanli hakimiyetine
girdigini agiklamistir. Yeni hanlar bu donemde tahta ilk ¢iktiklarinda Osmanli Sultani’na
baghliklarim1 arz etmislerdir. Buhara Hani ise 1707°de Osmanli Sultanina goénderdigi

13

mektubunda . Islam memleketlerinin idaresinde bulunan Turan iilkesinin bir takim
meselelerin halli Halifemiz olan sizlerin himmetine diigmektedir.” diyerek Tiirkistan’da

Osmanl1 Devleti’nin gii¢ sahibi oldugunu ortaya koyrnus‘[ur.273 Osmanli Devleti Tiirkistan’da

270 Andican,Osmanli’dan Giiniimiize...,s.196-199.

Dindar, Panislamizmden Bliyiik..., s.34.

Alaeddin Yalcinkaya, Sémiirgecilik ve Panislamizm Isiginda Tiirkistan 1856’dan Giiniimiize, istanbul, Timas
Yayinlari, 1997, s.38.

273 Yalcinkaya, Sémiirgecilik ve Panislamizm..., s.38-39.
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Hanlar aras1 dengeyi gozeten bir politika izlemis, fakat baz1 donemler bir han1 desteklerken
diger hanin hakimiyetini tanimamustir.”’* Osmanli i¢in 17. Yiizyil sonrasindaki Tiirkistan artik
bir miittefikten ¢ok Osmanli topragi olarak algilanmaya baslamigtir. Fakat aradaki mesafenin
uzaklig1 ve hem batidan hem de kuzeyden gelen tehdit algilamalar1 ve savaglar, Tiirkistan’in
sadece sembolik olarak Osmanli topragi kalmasma neden olmustur. Tiirkistan Hanlar1 ise
zaman zaman Osmanli Devleti’nin Tirkistan’a yonelik ilgisizliginden yakinmislardir.
Ebulgazi Bahadir Han 1798 yilinda Istanbul’a gonderdigi mektubunda Tiirkistan ile yeteri
kadar ilgilenilmeginden sikayet ederken, Harezm Hanligi’nin elgisi Reis Bey, iilkesinin
Osmanl1 Devleti’ne tabi oldugunu ancak son elli yllda Osmanli Devleti’nden tilkesine higbir
emir gelmedigini vurgulanustir.?”

19. Yiizyila gelindiginde ise Rusya artik Tiirkistan’da ve Kafkaslarda hakimiyet
saglamistir ve Osmanli Devleti {izerindeki baskiyr da artirmigtir. Osmanli Devleti kendisine
tabi olarak gordiigii hanliklarin destegine ihtiyag duymustur. Bu donemde Rusya’nin
baskilarina maruz kalan Osmanli Devleti, Tiirkistan’daki hanliklardan destek istemis,
hanliklarin Tirkistan’da baslattigi isyanlar ile Rusya’yr zor duruma sokmaya g¢aligmistir.
1877-1878 Osmanli Rus Savasi’nda Kafkasya’daki ve Tirkistan’daki Tirkler ayaklanma
cikarmis ve cephe ikiye boliinerek Ruslarin ilerleyisi durdurulmak istenrnistir.276 Il.
Abdiilhamid déoneminde Panislamizm ile Tirkistan’da etkin olmaya ¢alisan Osmanli Devleti
sonraki donemde de Tirkistan’a olan ilgisini Tirkgiilik ve Turancilik akimi ile artirarak
stirdiirmiistiir. Rus baskisinin giderek arttig1 donemlerde Tiirkistan ile ilgili algilar da yeniden
sekillenmistir. Tiirkistan Osmanli i¢in yeni bir dost ve yeni bir ev gibi olmustur. Fakat bu dost
ve ev zayif, mahkum ve uzaktadir.

Osmanlr’da ittihat Terakki ile birlikte aydinlar arasinda cereyan eden Tiirkgiiliik akimi
Tiirkistan cografyasinda da kendisini gostermistir. 1910’larda Tiirkistanli aydin Alihan
Biikeyhan “Kirgizy” baglikli makalesinde Kazak aydinlarinin yarisinin batict diger yarisinin
ise panislame1 ve pantiirk¢ii oldugundan bahsetmistir.?”” Osmanli Devleti’nin de bélgeye
yonelik ilgisi bu donemde artmistir. Oyle ki, 1916°da Tiirkistan’da, o6zellikle Kirgiz
bolgelerinde c¢ikan ayaklanmalar hakkinda Rusya siyasi polisi tarafindan yayimlanan
emirnamede bolgedeki Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin varligma ve etkisine dikkat

cekilmis, tiim Osmanli uyruklularin kontrol altina alinmasi istenmistir.278

7 Yalginkaya, S6miirgecilik ve Panislamizm..., s.39-40.
273 Andican,Osmanli’dan Gunliimize...,s.189-190.
Diindar, Panislamizmden Bliyiik..., s.55.
Andican,Osmanli’dan Giiniimiize...,s.303.
Andican,Osmanli’dan Giiniimiize...,s.320.

276
277
278

76



Kendilerini Osmanli Devleti ile iyi iliskiler kurmak isteyen, hatta kendilerini Osmanli
Devleti’nin birer parcasi olarak goren Tiirkistan hanliklarina Osmanli Devleti bekledikleri
karsiligi vermemis ya da verememistir. Cilinkii Ruslarin Osmanli ile Tiirkistan arasindaki
baglantiyr koparmalari, cografi kesiflerle birlikte ticaret yollarinin yer degistirmesi, Osmanli
Devleti’nin aksine Bati’nin ve Rusya’nin yiikselise gegmeleri ve bu nedenlerin sonucunda
devletleraras1 giic miicadelesinin Balkanlar ile Orta Dogu’ya kaymast Osmanli Devleti’nin
Tiirkistan’a yonelmesini giiglestirmistir. I. Diinya Savasi’nin ardindan sekillenen uluslararasi
iliskiler ve Osmanli Imparatorlugu’nun yerine kurulan daha kiiciik ve smirli Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yokluk i¢indeki var olma miicadelesi, Rusya’nin Tiirkistan’da kesin
hakimiyeti ve Tiirkiye’deki Turan ve Tirkistan algisindaki psikolojik yikim, Tirkiye’nin

Tiirkistan ile iligkilerini imkansiz hale getirmistir.

B. Cumhuriyet Donemi Orta Asya Algisi

Cumhuriyet donemindeki Orta Asya ile iliskiler ve politikalar olarak 1923’ten
Davutoglu donemine kadar gegen siire¢ degerlendirilecektir. Cumhuriyet doneminde Orta
Asya ile iligkiler agisindan Atatiirk Dénemi, II. Diinya Savasi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii
sonrasi onemli kirilmalar yagamustir.

Atatiirk donemindeki Orta Asya algist daha sonraki donemlere gore farklilik
gostermistir, fakat Osmanli’nin son donemi ile kiyaslandiginda Orta Asya’da sorumluluk
alma ve hamilik algis1 kismen devam ettirilmistir. Bu déonemde Sovyetler Birligi ile olan iyi
iligkilerin bozulmamasi1 ve Lozan ile saglanan statiikonun korunmasi igin yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti’nin yikilma déneminde ortaya koydugu Turancilik fikirlerine
mesafesini koymustur. Ancak resmi politikada Orta Asya’ya karst bu mesafeli yaklagim her
firsatta baska devletleri tedirgin etmeyecek sekilde asilmaya ¢alisilmigtir. Mustafa Kemal
Pasa tarafindan gorevlendirilen Biiyiik Millet Meclisi azas1 Ismail Suphi heniiz cumhuriyet
ilan edilmemisken, Temmuz 1921°de Buhara’ya gonderilmistir. Ismail Suphi Tiirkistan’in
ileri gelenleri ile temaslar saglamis ve Tirkistan Milli Miicadele Merkezi’nin kurulmasina

219 istiklal Harbi’nin devam ettigi bu yillarda Tiirkistan’dan

biiylik katkilarda bulunmustur.
gelen Buhara heyeti de Cankaya’da Mustafa Kemal tarafindan agirlanmis ve heyet Mustafa
Kemal’e Tiirkistan ve Rusya ahvali ile ilgili genis bilgiler vermistir.?®° 1 Mart 1921°de

imzalanan Tiirk-Afgan Ittifak Antlasmas1 da bu donemde Tiirkistan’a olan yaklasimi

27 7eki Velidi Togan, Hatiralar, Ankara, Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1999, s.321.

Mehmet Saray, Atatiirk ve Tiirk Diinyasi, Ankara, Tirk tarih Kurumu, 1995, s.5.
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yansitmistir. Antlasmanin 2. maddesi, ““ Taraflar birbirlerinin istiklalini tanimayz, biitiin sark
milletlerinin kurtulusunu ve hiirriyetini, bu milletlerin istedigi idare tarzini miistakil bir
sekilde gerceklestirme haklart oldugunu ve bu arada Buhara ve Hive devletlerinin istiklalini
kabul ve tasdik ettiklerini beyan ederler.” seklinde yazilmigtir.?*

Orta Asya’ya olan ilgiye ragmen Mustafa Kemal Sovyetler Birligi’nin dostlugunu
kaybetmemek i¢in bu ilgiyi agik bir sekilde beyan etmek yerine yapilabilecek ilmi ve kiiltiirel
calismalar1 yaptirmistir. Mustafa Kemal 1 Aralik 1921°de Meclis’te yaptigi konugsmada
sunlar1 soylemistir; “Efendiler, biiyiik ve hayali seyleri yapmadan yapmis gibi goriinmek
yiiziinden biitiin diinyanin husumetini, garazini, kinini bu memleketin ve bu milletin iizerine
celbettik. Biz Panislamizm yapmadik. Belki yapryoruz, yapacagiz dedik. Diismanlarimiz da
yaptirmamak i¢in bir an evvel éldiirelim dediler. Pantiirkizm yapmadik. Yapariz, yapiyoruz
veya yapacagiz dedik, yine oldiirelim dediler. Biitiin dava bundan ibarettir. Biz boyle
vapmadigimiz ve yapamadigimiz mefhumlar iizerinde kosarak diismanlarimizin adedini ve
tizerimize olan tazyikatini tezyid etmekten ise haddi tabiye, haddi mesruda riicu edelim.
Haddimizi bilelim. Binaenaleyh efendiler, biz hayat ve istiklal isteyen milletiz ve yalniz ve

282 Bunun yaninda Atatiirk Tiirk milletinin ve Tiirk

ancak bunun i¢in hayatimizi ibzal ederiz.
diinyasinin milli varliginin ve biitiinliigiiniin devam i¢in kiiltiirel ¢alismalarin yapilmasi i¢in
Tiirk Tarith Kurumu, Tiirk Dil Kurumu ve Dil Tarih Cografya Fakiiltesi’ni kurdurmustur. Bu
sahada yapilacak olan caligmalarin iki hedefe yonelik olmasini istemistir.

Bu kiiltiirel ve bilimsel calismalar ilk olarak, Tiirkiye dahilinde milli beraberligin ve
suurun saglanmasi ikinci olarak da biitiin Tiirk diinyasinda dil ve kiiltiir birliginin saglanmasi
amaciyla yapilmustir.?®® Tiirk diinyasinda kiiltiirel biitinliigii saglayacak en dnemli adim ise
1928’de yapilan harf inkilabi ile gerceklesmistir. Tiirkiye’de batililasma hedefi ¢ergcevesinde
yapilan harf inkilabinin 1928’de ger¢eklesmesi bir baska boyutuyla da anlamli hale gelmistir.
Ciinkii bu degisim 26 Subat -6 Mart 1926’da Bakii’de toplanan Tiirkoloji Kongresi’nin tiim
Tirk cumhuriyetleri ve topluluklarmin Latin alfabesine gecme karar1 {izerine

gergeklesmistir.284 Bu toplantilarda Tiirklerin Latin alfabesine gegcislerini organize edecek

“Yeni Alfabe Merkez Komitesi” olusturulmus ve bu komite ciddi arastirmalara dayali tek tip

281 Tiirkiye-Efganistan ittifak Muahedenamesi, istanbul, 1339, s.3-5, Aktaran: Mehmet Saray, Afganistan ve
Tiirkler, 2. Baski, istanbul, Kitabevi, 1997, s.160.

282 Saray, Atatirk ve Tark..., s. 20.

Saray, Atatiirk ve Tiirk..., s.20-21.

Ahmet Bican Ercilasun, Tiirk Diinyasi Uzerine incelemeler, 2. Baski, Ankara, Akgag Yayinlari, 1997, s.112-113.
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alfabe sistemi kurmustur.”®® Toplantilar sonrasinda alinan kararin ardindan sadece Tiirkiye’de
Latin alfabesine gec¢is ¢alismalari baslamamistir. Azerbaycan 1927°de resmen Latin
alfabesine gegerken, Orta Asya’daki Tirk cumhuriyetleri de 1928’de Latin alfabesine
gecmislerdir. 1937-1940 yillar1 arasinda ise Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya, Yunanistan
ve Kibris’ta yasayan Tiirkler Latin alfabesine ge¢mislerdir. Fakat Sovyetler Birligi 1937-1940
yillar1 arasinda Sovyetler Birligi igindeki Tiirklerin Kiril alfabesine gegmeye zorlamistir.”®® O
donemde yapilan bu ¢aligmalar 1992 sonrasi Tiirk cumhuriyetlerinin Latin alfabesine gegisine
dayanak olusturmustur. 2012°de Kazakistan’in Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev
Kazakistan’in 2050 stratejisi i¢inde Latin alfabesine gecis ¢alismalarinin basladigini ve en
kisa siirede tamamlanacagini sdylerken, Kazakistan’in Tiirkiye Biiyiikel¢isi Tuimbayev 1929-
1940 yillar1 arasindaki kullanilan Latin alfabesinin gsimdiki gegis siirecinde kolaylik
saglayacagini belirtmistir.2®’

Atatlirk doneminde siyasi alanda Orta Asya ile ilgili sdylem ve icraattan imtina
edilmigtir, fakat aradaki kiiltiirel baglarin korunmasi adina tarih, edebiyat, dil ve kiiltiir
alaninda calismalar yapilmistir. Bu donemde idealist bir siyasi hareketten uzak durularak
realist bir sekilde, Orta Asya Tiirkleri ile iliskiler kurmak yerine Sovyetler Birligi ile iyi
iliskilerin kurulmas1 hedeflenmistir.

Il. Diinya Savasi’nda ise, Tiirkiye’nin Orta Asya algis1 ve politikasi tamamen II.
Diinya Savasi’nin gidisatiyla alakali olarak aragsallastirilmistir. 1l. Diinya Savasi i¢inde
birgok unsuru ve gerekceyi bir dis politika unsuru olarak kullanan Tiirkiye, milliyetciligi de
savagin gidisatina gore kullanmaya g¢aligmistir. Diinyadaki revizyonist yaklasimlar, Tiirk
milliyet¢iliginin bir kanadim1 revizyonist bir ¢izgiye tasimis ve Turancilik fikirlerini
canlandirmugtir.  Ozellikle Alman-Sovyet cephesinin acildign Haziran 1941°den sonra
Turancilik fikirlerinin canlanmasiyla, Tiirkgliler savast daha yakindan takip eder
olmuslardir.”® Tiirkgiilerin Turanci yaklagimlarinin yaninda, hiikiimet de milliyetgilige destek
vermis ve sadece Tiirk¢iilerin dergilerinde degil, hiikiimete yakin olan Cumhuriyet
Gazetesi’nde de Alman yanlis1 yazilar yazﬂmlstlr.289 1942 yilinin Agustos ayinda Bagbakan

olan Siikrii Saracoglu’da yaptig1 bir konusma da; “Tiirk’iiz, Tiirkgiiyiiz ve daima Tiirkgii

*% Erdal Sahin, “Turk Cumhuriyetlerinde Latin Alfabesine Gegis Calismalari ve Sonuglar”, Bagimsizliklarinin 10.

Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Emine Girsoy, Naskalli Erdal Sahin (Ed.), Haarlem, Tirkistan ve Azerbaycan
Arastirmalari Merkezi Yayini, 2002, s.65.

286 Ercilasun, Tiirk Diinyasi Uzerine ..., 5.112-113.

?%7 Kazakistan Blyikelcisi Sayin Zhanseit Tuimbayev ile Ozel Réportaj, 21. Yiizyil Dergisi, $:53, Mayis 2013, s.49.
288 Orhangazi Ertekin, ‘Cumhuriyet Déneminde Tirkculigin Catallanan Yollar’, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince: Milliyetcilik, C.4, Tanil Bora(Ed.), 2. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2003, s.361.

289 Uzun, Turk Milliyetciligi..., s.253.
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kalacagiz. Bizim igin Tiirk¢iiliik, bir kan meselesi oldugu kadar, bir vicdan ve kiiltiir
meselesidir” demistir.?*® Bu sdylemin tizerine, Tiirk¢ii Hiiseyin Nihal Atsiz Basbakan’a agik

mektup yazarak, devletin komiinistlerden arindirilmasini istemistir.?*

Milliyetgiler ile
hiikiimet arasindaki milliyet¢i sdylemler ve politikalar, donemin dergi ve gazetelerine de agik
bir sekilde yansimistir. 1942 yilinda Kopuz, Bozkurt, Cinaralti, Millet, Tanridag, Dogu
Dergisi ve Gokbdrii, gibi Turanci dergiler yayina baglamistir. 1931 yilinda Tiirk Ocaklari’nin
kapatilmasiyla birlikte, yayimi durdurulan Tiirk Yurdu Dergisi de, 1 Eyliil 1942 yilinda tekrar
yayimlanmaya baslamuistir.*®? Fakat 1943 yilinda, Stalingrad Muharebelerinde Almanlarin
yenilmesinden birkag ay sonra savasin seyri degismis, Tiirkgililer ve Turancilar da en biiyiik
tehlike olarak ilan edilmigtir. Nihal Atsiz, solcu yazar Sabahattin Ali’ye hakaret ettigi
gerekeesiyle tutuklanmistir. 3 Mayis 1944°te Atsiz Ankara’da hakim Oniine ¢ikarken Ankara
sokaklarinda Tiirkgiilerin yiirliylisii baslamistir. Durugma sona erince Atsiz Tiirkgli genglerin
sevgi gosterileriyle karsilanmistir. Fakat hiikiimet gosterileri siddetli bir sekilde bastirmis ve
Nihal Atsiz ile birlikte bir¢ok geng tutuklanmustir.”® Atsiz 9 Mayis 1944°te 4 ay cezaya
mahkim olmus, 18 Mayis 1944°te 23 Tiirk¢ii-Turanci tutuklanmis ve 29 Mart 1945°te ¢esitli
cezalara carptirilmislardir. 1944°teki 19 Mayis nutkunda Ismet Inonii, Turancilarla devletin
biitiin imkanlarin1 kullanarak miicadele edilecegini sOylemistir. Fakat bu durum fazla uzun
sirmemistir. 7 Haziran 1945°te 1925 Saldirmazlik Anlagsmasini yenilemek icin SSCB’ye
giden Biiytlikel¢i Sarper’den Bogazlardan iis ve dogu smirinda degisiklik istenmesinin
ardindan Tiirkiye-SSCB iligkileri bozulmustur. 23 Ekim 1945°te de Irkgilik-Turancilik
davasinin saniklar1 beraat ettirilmistir.294

I1. Diinya Savasi boyunca hiikiimet, Orta Asya’ya yonelik ilgisini {ilkedeki Turancilara
yonelik tavri ile gostermis, savasin gidisatina gore tavir almistir. Turancilarin SSCB’yi tahrik
edecek girisimleri olduysa da hiikiimet kontrolii kaybetmemis, savas yoniinii degistirdigi anda
Turancilart denetim altina almistir. II. Diinya Savasi sonrasinda baslayan Soguk Savas ve bu
donemde Tiirkiye’deki komiinizm tehdidi algilamasi Tiirkiye’nin Orta Asya’yr tamamen
giindemden ¢ikarmasina neden olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin
taninmasinin ardindan Tiirkiye, bolgeye siyasi bir heyecanla ve uzun vadeli hedefleri gosteren

soylemlerle girmistir. Sovyetler Birligi dagilmadan hemen 6nce 1990°da, Tiirkiye’den Orta

290 Ertekin, ‘Cumhuriyet Doneminde...’, 5.256.

291 Hiseyin Nihal Atsiz, Makaleler 4, istanbul, irfan Yayinevi, 1997, 5.9-31.

2 Uzun, “Turk Milliyetgiligi...”, s.244-248.

Baran Dural, Pratikten Teoriye Milliyetgi Hareket, istanbul, Bilge Karinca Yayinevi, 2011, 5.293.
Oran, “Savas Kaosunda...”, s.397.
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Asya’ya yonelik ilginin ilk yansimalari gelmistir. 1990°da Kiiltiir Bakan1 Namik Kemal
Zeybek, Tiirk Cumhuriyetlerine gidebilmek i¢in Sovyetler Birligi ile yakin iligkiler kurmaya
calismigtir. Gorbagov’un o yillarda izledigi “glasnost” ve “perestroyka” politikalarin1 ven
Zeybek’e Sovyetler Birligi Kiiltiir Bakan1 Gubenko’dan davet gelmistir. Davet iizerine
Zeybek, Bakii ve Askabat’a da gitmek istedigini soylediginde ilk basta olumsuz cevap
almasina ragmen 1srarlar1 sonucunda Sovyetler Birligi’ni raz1 etmis ve sekiz kisilik bir heyet
ile Bakii ve Askabat’1t ziyaret etmistir. Zeybek diger Tiirk cumhuriyetlerini de, bilhassa
Kazakistan’t gorme arzusunu Tirkiye’nin Sovyetler Birligi biiylikelgisine sdylemis fakat
biiyiikel¢i kendilerinin dahi Tiirk Cumbhuriyetlerine gidemedigini belirtmistir. O dénemde
Kazakistan Mimarlar Odas1 Bagkan Yardimcis1 Zeybek’i ziyaret etmis ve Tiirkistan sehrindeki
Ahmet Yesevi Tiirbesi’nin yapilmasi i¢in Sovyetler Birligi’nin para vermedigini, tiirbenin
onarimi i¢in ABD den ve Japonya’dan yardim isteyeceklerini sOylemistir. Zeybek ise “ABD
ve Japonya’nin yardimina gerek yok, biz yardim ederiz” diyerek bu talebi karsiliksiz
birakmamistir. Bunun iizerine Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Kiiltiir Bakani
Kanat’dan Zeybek’e bir davet gelmistir. Zeybek ise gelebilecegini ancak Ozbekistan’m da
kendisini davet etmesi i¢in Kazakistan’in araci olmasini istemistir. Sonugta ilk 6nce Taskent’e
ardindan da Kazakistan’a seyahat gergeklesmistir. Tiirkiye’nin Kiiltiir Bakaninin Tiirk
Cumbhuriyetlerini gérmek icin gerceklestirdigi gayretli girisimler, Tiirkiye’de Orta Asya
algisiin ve isteginin bir pargasi olarak goriiliirken, ziyaret igin Ozbekistan ve Kazakistan’da
yapilan hazirliklar da Tiirk Cumbhuriyetlerindeki Tiirkiye algisini yansitmistir. Tagkent’teki
ziyaret sirasinda Ozbekler Zeybek’e Kazakistan’daki hazirliklart kastederek, “Kazaklar
diigiine hazirlanir gibi hazirlandilar” demislerdir. Zeybek’in Kazakistan ziyareti sirasinda ise
Sovyetler Birligi haber ajanst TASS muhabirlerinden biri Zeybek’e “Tiirkiye’de ka¢ Kazak
var?” sorusunu sormus, Zeybek ise “Tlrkiye’de 57 Milyon Kazak var” cevabiyla iki halkin

ayni oldugunu ima etmistir.”°

Zeybek o giin ayni soruyu Nazarbayev’den duymus ve ayni
cevabi vermis ve eklemistir, “diinyada da 160 milyon Kazak var.” Nazarbayev ise samimi bir
sohbet baslatarak Kazakistan’daki Tiirk algisin1 yansitan su cevabi vermistir. “Bu
soyledikleriniz dogru ama hesabimiz yanhs. Iyi hesaplamalisiniz, diinyada 160 milyondan
daha c¢ok Tiirk var. Biz 160 milyondan fazlayiz, nasil hesapladiniz. Mesela Amerika’daki
Kizilderililerin de bir kisminin Tiirk oldugunu biliyor musunuz? Onlar var mi hesapta? Hatta

ben size bir sey anlatayim. Ben yakin bir zamanda Koreye gittim. Kore Cumhurbagkan: bana

dedi ki, bizim kammizin yiizde yirmisi Tiirk 'tiir. Kore milliyetini olusturan, Ortalik Asya’dan

29 Turkiye’de 1990’da niifus 57 milyon civarindadir.
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gelen Tiirklerdir. Geldiler, bizi yonettiler ve bizimle karigtilar. Boylece Kore milliyeti ortaya
¢tkti. Bunlart da hesaplamak lazim. O zaman biz 200 milyonuz.”  Tirkiye ve Tirk
cumhuriyetleri ile Sovyetler donemi sona ererken ilk karsilasma ve algilar bu sekilde ortaya
c;1km1§t1r.296

Eyliil 1991°de Orta Asya’da incelemeler diizenlemek iizere bir heyet olusturulmustur.?®’
Karsiliklt olarak Tiirk Cumhuriyetlerinden liderler de Tiirkiye’ye gelmislerdir. Eyliil 1991°de
Nazarbayev’in Ankara ziyareti sirasinda “27 Yiizyil Tiirk Yiizyui olacak” demesi biiyiik
heyecan yatratmlstlr.298 1992°de Davos’ta Diinya Ekonomik Formu’na katilan Basbakan
Siileyman Demirel, Azerbaycan Kazakistan ve Ozbekistan cumhurbaskanlariyla yaptig
kahvaltida “Bu Yiizyildir beklenen bir tablo. (...) Biz Tiirkiye’de yillardir sizin bugiiniiniizii
bekledik. Yiiz sene sonra elinize gecen bu firsati iyi degerlendirmeli demistir. 7299 By
gorlismenin ardindan Bagbakan Demirel’in Tiirk cumhuriyetlerine 27 Nisan — 3 Mayis 1992
tarihlerinde resmi ziyareti gerceklemistir. Demirel bu gezi sirasinda “Rusya Federasyonu nu
rahatsiz edecek bir politikayr bizden beklemeyiniz. Ancak Tirk cumhuriyetleri bizim
kuzenimizdir. Onlara ilgisiz kalamayiz” demis ancak bir basin toplantisinda, “Bugiin Tiirk
diinyasi icin tarihi bir giindiir. Adriyetik'ten Cin’e uzanan genis cografya alamina yayilmis
olan ve bagimsizliklarina yeni kavusmug bulunan kardes iilkeler, tek bir kulak, tek bir yiirek

olma imkani ile karsi karyyadzr.”soo

sozleriyle Tiirkiye’yi heyecanlandirirken sadece
Rusya’y1 degil diinyay:1 da telaglandirmistir. Bagbakan Demirel 27 Nisan-3 Mayis 1992°de
Orta Asya ziyareti sirasinda 1,1 milyar dolarlik ithalat kredisi ve yardim s6zii vermistir.
Bunun yaninda Demirel, Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin, ticarette Ruble’yi terk etmelerini,
Latin alfabesine ge¢gmelerini ve enerji kaynaklarmin Tirkiye {izerinden gegirilmesi gerektigini

1

sOyleyerek acikca Rusya’yr karsisina alm1st1r.30 Tirkiye’nin bolge iilkelerini tanimasinin

ardindan, ikili iliskileri artirmak adina o kadar ¢ok ziyarette bulunulmustur Ki, bir ay
icerisinde bolge iilkelerini ziyaret eden resmi gorevli sayis1 1200’1 gec;rnistir.So2

Bolgeyle Kkiiltiirel ve ekonomik iliskileri ilerletmek adma TIKA ve TURKSOY
kurumlar1 kurulmustur. Askeri ve egitim alaninda imzalanan anlagmalar kapsaminda

Tiirkiye’den egitim vermeye gidenler ve bolgeden egitim almak amacglhi gelenler olmustur.

2% Namik Kemal Zeybek ile Milakat, 21. Yiizyil Tlrkiye Enstittisti, Ankara, 06.02.2013.

Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 376.

Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 380.

**Hulusi Turgut, Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Avrasya ve Demirel, Dogu Yakasinin Hikayesi, Ankara, ABC Basim
Ajansi, 2001, s.45.

300 Turgut, Adriyetikten Cin Seddi’ne..., s.49-50.

Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 384.

Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 382.
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Donemin en olumlu adimi ise, Tiirkiye’ni destegi ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin,
Kazakistan hari¢, Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne iiye olmasidir.*® Bu adim tarihi Ipekyolu
ticaret yollarini canlandirmak adina basarili bir hamle olmustur.

Tiirkiye 1992-1993 yillarinda Tiirk Cumhuriyetleri ile ilgili ¢ok 6énemli adimlar atmistir
fakat bu siire¢ 1994’ten sonra hem Tiirkiye’deki i¢ siyasetin hem de Tiirk dis politikasinin
etkisiyle degismeye baslamistir. Turgut Ozal’in cumhurbaskanlig1 ve Demirel’in basbakanlig
doneminde Tiirkiye Tiirk diinyasi ile biitlinlesme yoniinde adimlar atarken, Demirel’in
cumhurbagkani oldugu 1993’ten sonra bu ¢abalar yavaslamistir. Demirel Tiirk Diinyasi
siyasetini takip etmek istemistir. Fakat Bagbakan Ciller ve déonemin hiikiimetleri dis politikada
AB’yi éncelikli hale getirmistir.*** 1993’te Ankara’da yapilan Tiirk Cumhuriyetleri zirvesinin
ikincisi 1994’te Bakii’de diizenlenecek olmasina ragmen gergeklestirilememistir. Tirk
Zirveleri sonraki yillarda Tirkiye’de toplanmaya devam etmistir ancak bu zirvelerden olumlu
ve somut sonuglar glkmamlstlr.305

1995 sonrasi Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki ikili iliskiler farkli sebeplerle
sogumaya baslamistir. Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri, Tiirkiye’nin Ozbekistan’daki anti
demokratik uygulamalar1 elestirmesi ve muhalif lider Muhammed Salih’i Tiirkiye’de
bulundurmas1 {izerine bozulmustur. Ozbekistan bu doénemde ABD ile iliskilerini
giiclendirmeye baslamis ve Bati ile iligkilerini kurarken Tiirkiye’ye ihtiya¢ duymadigini
gostermistir. Kazakistan ise, 1994’te Nazarbayev’in Avrasya Birligi Onerisi ile Rusya ile
yeniden yakinlagma siirecine girmis ve bu sayede ekonomik ve siyasi istikrar1 saglayacagini
diistinmiistiir. Tiirkmenistan 1995°te BM’nin tarafsiz iilke statiisiine kabul edilen bir iilke
olarak yeni bir dis politika olusturmus ve ekonomik iligkilerin disinda diger iilkelerle siyasi ve
askeri igbirliklerinden uzak durmustur. Kirgizistan ise bir yandan demokratiklesme adimlari
atmaya calisirken bir yandan da ekonomik istikrarini saglamaya calismis ancak bir tiirlii
bagarili olamamustir. Nitekim Kirgizistan’daki siyasi sistem ve ekonomi en fazla 2005°e kadar
dayanabilmis ve 2005°teki halk ayaklanmasi ile yonetim devrilmistir. 1995 sonrasi Tiirkiye-
Tirk Cumhuriyetleri arasindaki iligkilerin durgunlagmasi, doksanli yillarin basindaki
heyecanin azalmasina neden olmustur. 2000’11 yillara gelindiginde bu heyecan neredeyse
tamamen kaybolmus, Tiirk Cumhuriyetleri 6zel ziyaretlerin disinda giindemde yer almamustir.

2003 sonras: Tiirk dig politikasindaki yenilik ve dinamizm, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri

3% Efe Caman, “Kafkasya ve Orta Asya’da Tirkiye'nin Yeni Bolgesel Politikasi: Dis Politika’nin Yoénelim

Sorunsall”, Avrasya Dosyasi, Tiirk Dinyasi-Cin, C.12, S.1, 2006, s. 194.

*% Namik Kemal Zeybek ile Milakat, 21. Yiizyil Tlrkiye Enstitlisti, Ankara, 06.02.2013.

Muzaffer Ercan Yilmaz, “Soguk Savas Sonrasi Ddnemde Tiirkiye-Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri”, Orta
Asya ve Kafkasya Rekabetten isbirligine, Tayyar Ari (Der.), Bursa, MKM Yayincilik, 2010, 5.424-425.
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arasindaki hedefinden sapmis, dagilmis ve heyecanimi yitirmis olan iligkilerin yeniden insa

stirecini baglatmas1 umudunu dogurmustur.
C. Davutoglu Donemi Orta Asya Algisi

Davutoglu’nun jeopolitik konsepti {izerinde Orta Asya, yakin kita havzasi iginde
gosterilerek Avrupa, Kuzey Afrika, Giiney ve Dogu Asya ile ayni kategoride ele almistir. Bu
jeopolitik diizlem tizerinde Orta Asya Tirkiye’nin uzaginda kalmistir. Kademeli olarak

iliskilerin ve etkinin arttirilacagi ii¢ jeopolitik halka®®

icinde Orta Asya en dista kalan bolge
olarak tanimlanmistir. Davutoglu bu jeopolitik tasarima ragmen Tiirkiye'nin Orta Asya’da
bityiik dleekli strateji gelistirmesi gerektigini de yazmustir.*”’ Fakat bu biiyiik dlgekli strateji
ile ilgili ayrintili bir bilgi verilmemistir. Bunun yaninda Davutoglu, Orta Asya’nin
Tiirkiye’nin derinlemesine bir Asya stratejisi olusturmasinin anahtari oldugunu belirtmistir.**®

Buradaki yaklasim Orta Asya’ya yonelik politikalarin Asya politikasi i¢cinde bir parca
olarak degerlendirildigini gostermektedir. Aynmi1 yaklasim “Okun yaymni ne kadar Dogu’ya

cekerseniz ok o kadar hizli Bati’ya gider”309

soziinde de kendini gostermektedir. Orta Asya
politikalar1 genel dis politika iginde bir koz, hiz kazandiric1 veya alternatif roliindedir.

Ayrica Davutoglu’na gore Tiirkiye’nin Orta Asya ile iligkilerini devam ettirebilmesi i¢in
Iran ve Rusya oncelikli iki iilkedir ve Orta Asya ile iliskileri siirdiirebilmenin yolu bu iki
ilkeden geg:mektedir.310 Bundan dolay1 iran ve Rusya ile Orta Asya’da rekabete girmekten
kagmilmaktadir. Bu yaklagimin somut bir 6rnegi Kirgizistan’in 2010 yilinda yasadig1 degisim
sonrasinda Kirgizistan’a yardim etme konusunda dahi Tiirkiye’nin Rusya ile birlikte hareket
etmeye calismasidir.*

Tirk dis politikasinin etki alanim1 genisletmeye ¢alismasiyla birlikte iligkilerini
gelistirdigi her iilkede oldugu gibi Tirk cumhuriyetlerinde de olumlu gelismeler
gerceklesmistir. Fakat Orta Asya’ya yonelik ayricalikli bir politikadan bahsetmek miimkiin
degildir. Tiirk cumhuriyetleriyle ayr1 ayr1 diger birgok iilkeyle oldugu gibi ticari iliskiler

gelistirilmektedir, fakat Tiirk cumhuriyetlerine yonelik biitiinciil bir siyaset olusturulmamistir.

306 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.118.

307 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.499.

Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.499.

Sefer Levent, Ok Yay Felsefesi,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=1038414&Date=30.01.2011&Categ
orylD=77, (17.09.2011).

310 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.497.
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Yilda bir kez yapilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi, yapilan yillik
toplantilarda alinan kararlarla olumlu sinyaller vermekte fakat sonrasinda Tiirk dis
politikasinin giindemi yogun olarak Orta Dogu’ya kaymaktadir.

Siyasal alanda karsilikli ziyaretler ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konferansi
disinda ikili iligkileri giindemde tutan gelismeler yasanmamaktadir. Birlik ve kardeslik
soylemleri ikili iliskilerdeki sicakligi korurken, ticari, sosyal veya Kkiiltiirel bir biitiinlesme
yoniinde uzun vadeli bir politika olusturulmamistir. Tiirkiye bolgesel barisi tesis etmek adina
Orta Dogu bolgesinde ciddi riskler alabilirken, Tiirk cumhuriyetleri arasindaki
anlasmazliklarin giderilmesi yoniinde bir adim atilmamustir. Tiirkiye, Rusya’ya ragmen
bolgeyle iligki kurmaktan kaginmakta, bolgede Rusya ile birlikte hareket etmeye
caligmaktadir. Buradan da anlasilacagi gibi Tiirkiye i¢in 6nemli olan bolgedeki smnirh
varligin siirdiirmek, bolgesel rekabette sinirlar1 zorlamamaktir.

Davutoglu’nun diinyasinda Orta Asya mevcut cografi sinirlarla uyum icinde, dis
politikanin ikinci derecedeki bir bolgesi olmustur. Davutoglu donemi dis politikanin odak
merkezinin 2005’e kadar Avrupa, 2005’ten sonra Orta Dogu olarak donemsel degisimler
yasadigr diisiiniildiiginde, Orta Asya’nin da daha sonraki yillarda Tiirk disg politikasinin

merkezine yerlesme ihtimali vardir.

I1. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile ikili Iliskilerde Yasanan Gelismeler

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda Davutoglu déneminde yasanan
gelismelerde Tiirk dis politikasindaki degisimin etkili oldugu kadar Tiirk cumhuriyetlerinin
kendi i¢ dinamiklerinin, dis politikalarinin ve Davutoglu dénemi 6ncesinde kurulun iliskilerin

etkisi olmustur.

A. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Dis Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Yeri

Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin daha anlasilabilir
olmasi acisindan bu {ilkelerin de dig politikalarin1 etkileyen temel etkenleri ve dis
politikalarmi bilmek gerekmektedir. Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri her ne kadar 1991°e
kadar Sovyetler Birligi ¢atis1 altinda birlikte bulunmus olsalar da kendi i¢lerinde farkh
dinamiklere ve algilara sahiptirler. Bundan dolay1 dis politikalarinda da 6nemli farkliliklar
olusmustur. Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri Rusya ve Cin gibi iki biiyilk komsuya sahip

olmalart ve bagimsizlik sonrast ABD ile iligkileri gelistirme g¢abalarindan dolayi, biiyilik
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giiclerle kurduklari iliskiler dis politikalari i¢in temel belirleyici etkenleri olugturmustur. Buna

bagli olarak Tiirkiye ile ilgili algilamalar1 ve yaklagimlari da farklilik gdstermistir.

1. Biiyiik Giigler Arasinda Kazakistan’in Denge Siyaseti ve Tiirkiye

Avrasya’daki en genis cografyaya sahip olan Kazakistan’in dis politika tercihleri ve
basarilar1 Tiirk cumhuriyetleri agisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bununla birlikte
Kazakistan’1 bolgedeki Tiirk cumhuriyetlerinden ayiran bazi ozellikler vardir. ik olarak,
Kazakistan’daki etnik yap1 diger Tirk cumhuriyetlerinde oldugu kadar homojen degildir.
Yiizde 25 Rus azmhiginin yani sira, yiizde 2,9 Ukraynali ve yiizde 1 oraninda Alman
yasarnaktadlr.312 Bagimsizliginin ilk yillarinda ise tilkedeki Rus niifusunun orani yilizde 36,5

313 jkinci olarak;

iken sonraki yillarda Ruslarin Rusya’ya go¢ etmesiyle bu oran diismiistiir.
Sovyetler Birligi’nden ayrilan {ilkeler arasinda Rusya’nin ardindan en genis topraklara sahip
olan iilke Kazakistan’dir. Sovyetler Birligi’nden ayrilan iilkeler arasinda Rusya ile en uzun
sinira sahip olan iilke de Kazakistan’dir. Niifus ve toprak genigligi arasindaki dengeye
bakildiginda da, Kazakistan diger Tiirk cumhuriyetlerine nazaran daha hassas bir konumdadir.
2.724.900 km2’ye sahip olan Kazakistan’da 1 km2’ye 6 kisi diismektedir. Tirkiye ile
kiyaslanacak olursa, Tiirkiye’de km2’ye diisen insan sayis1 102°dir. Uciincii olarak; tarih
icinde Ruslarin iggalin en erken maruz kalan topraklar Kazakistan topraklaridir ve bundan
dolay1 Ruslar ile Kazaklar arasindaki tarihi baglar daha giicliidiir. Kazakistan’a 6zgii olan bu
gerekceler Kazakistan’in dis politikasinin olusmasinda belirleyicidir.

Kazakistan’in dig politikasinin olusmasinda belirleyici bir bagka unsur, devlet baskani
Nazarbayev’dir. Nazarbayev, bagimsizligin ilk yillarinda ¢ok yonli bir dis politika izlemeye
calismistir. Nazarbayev, Orta Asya’nin bir kriz ve catisma bolgesi oldugu veya olacagi
yoniindeki goriisleri reddederek, bolgede bariscil bir potansiyelin oldugunu ve biitiin
sorunlarin bariscil yollarla ¢oziime kavusturulabilecegine inanmaktadir.®'* Nazarbayev bu
iddiasim, Ozbekistan ile Kazakistan arasindaki, yiiksek ¢atigma olasiligi barindirdig: iddia
edilen, sinir sorununun bariscil yollarla ¢oziildiigii 6rnegini vererek desteklemekte ve
Almatr’da ilki gergeklestirilen Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi’nin

Orta Asya’daki diger sorunlarin da baris¢il yollarla ¢oziilebileceginin gostergesi oldugunu

*2 http://www.kazakhembus.com/index.php?page=ethnic-groups, (14.06.2012).

Tiirk Cumhuriyetleri Kiiltiir Profil Arastirmasi, T.C. Kiiltlr Bakanhgi, Ankara, 1995, s.29.
Nursultan Nazarbayev, Kritik On Yil, Ankara, ASAM, 2003, s.14.
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belirtmektedir.**® Kazakistan’in Sovyetler Birligi’nden kalan niikleer silahlarin iilkeden
arindirilmasi konusundaki kararliligi sayesinde iilkenin 1995°te niikleer silahsiz iilke statiisiine
kavusmast da dis politikadaki bariscil tavrin bir yan51malsld1r.316 Ayrica Nazarbayev Tiirk
tarth ve kiiltiirtine, Kazak milli kimligi olusturma baglaminda ¢ok bagli bir siyasi liderdir.
Nazarbayev’in bu yaklasimi Tirkiye’de dahi onun Tirk diinyasinin lideri olarak goriilmesini
saglamaktadir. Nazarbayev’in bu konudaki en 6nemli tutumu ise Kazak dili lizerine olmustur.
Kazakca’nin hem Kazakistan’da yaygin ve hakim hale gelmesini saglarken uluslararasi
toplantilarda da Kazakca’yr tercih ederek bunu uluslararasi platformlarda gt')stermistir.317
Kazakistan’in diger Tiirk cumhuriyetlerine nazaran daha biiyiik bir ylikselis yakalamasinin en
6nemli nedeni Nazarbayev olmustur.

Kazakistan’in Sovyetler Birligi’nden ayrilmasinin ardindan dis politikada c¢esitli
entegrasyon slireglerini destekledigi ya da bazi entegrasyon siireglerinin olusmasinda onciiliik
ettigi goriilmektedir. Bunun yaninda uluslararas: orgiitlerde etkinlik saglamak da Kazakistan
dis politikasinin &ncelikli hedefleri arasinda gosterilebilir. Ilk olarak SSCB’nin dagilmasimin

ardindan Kazakistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)*"

tiyelerini bir giimrik birligi
olusturmaya davet etmistir. Avrupa Birligi 6rneginden yola ¢ikilarak bdyle bir ekonomik
toplulugun olusturulmasi hedeflenmistir. Nazarbayev ayrica bolgesel anlamda ekonomik bir
biitlinlesmenin olusturulmasi1 gerektigini savunmaktadir.*®® Fakat bolgedeki Orta Asya
Ekonomik Toplulugu (OAET)** ve Orta Asya Isbirligi Orgiitii (OAIB) gibi teskilatlanmalar
Kazakistan tarafindan tesvik edilse de, bolgedeki diger {iilkelerin isteksiz davranmalar1 ve
Avrupa ile ABD ile isbirligi gelistirmeye ¢aligmalari, Orta Asya’daki biitiinlesme siireclerini

yavaslatmaktad1r.322

Halbuki OAET ilk kuruldugu dénemde basarili bir girisim olarak
degerlendirilmis ve kii¢iik Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) olarak adlandirilmistir.**® Ancak

Kazakistan biitiinlesme ve igbirligi konusunda yalnizca Tiirk Cumhuriyetleri ile sinirlt bir dis

315 Nazarbayev, Kritik..., s.15.

Satlik Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalari, istanbul, Gok Kubbe Yayinlari, 2007, 5.208.

3 Kirsat Zorlu, “Kazakistan Degil Kazak Cumhuriyeti Geliyor”, Yenicag Gazetesi, 22.12.2012.

8 Ozcan Yenigeri, “Kazakistan ve NazarbayeV'in Farki”, Yenicag Gazetesi, 22.08.2007.

319 Bagimsiz Devletler Toplulugu 8 Aralik 1991’'de Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz Rusya tarafindan
olusturulmustur. Bu toplulugu olusturan anlasma ayni zamanda Sovyetler Birligi’'nin de dagilmasina neden
olmustur. 21 Arali 1991’de Giircistan harig diger Sovyet Cumhuriyetleri de 21 Aralik 1991’de topluluga
katilmistir. 1993’te Giircistan’da topluluga katilmistir.

320 Nazarbayev, Kritik..., s.130.

OAET bolgede Rusya’nin gozetiminde olmadan kurulan ilk bitiinlesme girisimidir. NazarbayeVv’in
dnciiliglinde Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan tarafindan 1994’te kurulmustur. 1998’de Tacikistan da &rgiit
Uye olmustur.

322 Nazarbayev, Kritik..., s.131.

Richard Pomfret, Central Asia Turns South? Trade Relations in Transition, London, The Royal Institute of
International Affairs, 1999.
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politika gelistirmemistir. Tiirk Cumhuriyetleri arasinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirveleri,
BDT, Sanghay isbirligi Orgiitii (SI0)***, Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii (KGAT)*® ve
Avrasya Birligi, Kazakistan’in etkin olarak kuruculari arasinda yer aldigi ve biitiinlesme
stireglerinin, Orgiit ¢alismalarinin hizlanmasina énemli destek verdigi uluslararas1 rgiitlerdir.
Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) ve Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) ise
Kazakistan’in etkinligini artirmaya ¢alistig1 uluslararasi orgiitlerdir.

Kazakistan’in entegrasyon ve isbirligi cabalar1 arasinda Rusya ile iliskileri giin
gectikce Oonem kazanmaktadir. Fakat bu slireg SSCB’nin dagilmasinin hemen ardindan
baslamamistir. Kazakistan ekonomik, sosyal ve askeri boyutta Rusya’nin etki alaninda
olmasina ragmen doksanli yillarin basinda dig politikasinda Rusya’ya ayricalik
tammamistir.>*® Bu durum Rusya’nin doksanli yillarda yasadigi ekonomik sikintilardan
kaynaklanmigtir. Bu donemde Rusya, Orta Asya bdlgesine yardim ve yatirnm yapamamuis,
hatta kiralik olarak kullandig iislerin 6demelerinde de sorunlar olusmustur. Kazakistan’daki
Uzay iissii olan Baykonur Ussii’niin dort yil boyunca kirasinin ddenmemesi iizerine,
Nazarbayev konuyla ilgili rahatsizhigmi dile getirmistir.**’ Bagimsizligim ilk yillarinda
Kazakistan’daki resmi dilin Kazakca olmasi1 ve lilkedeki Ruslarin kendilerini Rusya’ya ait
hissetmeleri neticesinde, niifusun yiizde 37’sini olusturan Ruslar go¢ etmeye baslamiglardir.
1990-1997 yillart arasinda niifusun yiizde 14’tinii olusturan 1,2 milyon Rus iilkeyi terk
etmistir.*® 2012°ye gelindiginde Kazakistan’daki Rus niifusu orani yiizde 25 civarina kadar
gerilemistir.

Tarihsel olarak da Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda Carlik Rusyasi iggali ile en
hizli biitiinlesen Kazakistan olmustur.329 15. ve 16. yiizyillarda bolgedeki istikrarsizliktan
istifade edilerek kurulan Kazak Hanligir 18. yiizyila kadar hakimiyetini siirdiirmiistiir. 17.
Yiizyildan itibaren Tiirkistan’a yonelen Ruslar, 1821°de tiim Kazak boylarinin yasadigi

topraklar1 dogrudan ilhak etme yoniinde karar almistir. Bu tarihten itibaren, 1822°de Orta

324 Sanghay Isbirligi Orgiitii 1996’da Sanghay Beslisi adi ile Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in bir araya gelmesi ile olusturulmustur. ilk olarak Sovyetler Birligi ile Cin
Halk Cumhuriyeti arasindaki sinir sorunlarinin ¢éziilmesi icin bir araya gelen bu iilkeler 2001’de Ozbekistan’in da
katilimi ile Sanghay Isbirligi Orgiitii adindaki teskilat kurmuslardir. Orgiit bélgedeki siyasi, giivenlik ve ekonomik
alanlarda isbirligi yapmaktadir.

3 KGAT, 7 Ekim 2002’de Bagimsiz Devletler Topluluguna lye olan Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Beyaz Rusya ve Ermenistan tarafindan kurulan askeri bir ittifaktir. Ozbekistan ise érgiite 2006’da
katilmis, 2012’de Uyeliginin askiya alinmasini istemistir.

32 ilyas Kamalov, Rusya’nin Orta Asya Politikalari, Ahmet Yesevi Universitesi, Ankara, 2011, s.24.

Kamalov, Rusya’nin..., s.24.

Kamalov, Rusya’nin..., s.55.

Mehmet Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya Déniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomi Politik, istanbul, Beta
Yayinlari, 2009, s.235.

327
328
329

88



Orda, 1824’te Kiigiikk Orda, 1848’de de Biiylik Orda Rusya tarafindan isgal edilmistir.>*°
Ruslar 1853’te bugiinkii adi Almati olan sehirde biiyiik bir kale insa etmisler ve Kuzey

1 . .
Bundan sonraki siirecte

Kazakistan’da da birgok Rus kdyii olusturmuslardir.®
Kazakistan’daki niifus yapist da degismeye baslamistir. Kazakistan bu etnik ve tarihi
yapisiyla kendi basma biitlin Avrasya’y1 yansrtmaktadlr.332 Bu tarihsel siirecin ortaya
cikardigi jeopolitik ve ekonomik bagimlilik Rusya-Kazakistan iliskilerinin dnemini de ortaya
koymaktadir. Tiirk Cumhuriyetleri arasinda Rusya ile sinira sahip tek iilke olan Kazakistan,
Sovyetler doneminde olusturulan boru hatlarindan dolay1 enerji alaninda da Rusya ile kopmaz
baglara sahip olmustur. Rusya i¢in ise Orta Asya’ya ac¢ilmasinin tek yolu Kazakistan’dir.**
Yeltsin Doneminde askeri ve ekonomik niifuz 6zelligi neredeyse ortadan kalkmig olan
Rusya, Putin Donemi ile birlikte yeniden etki alani olusturmaya baglamistir. Bu donemde
Avrasya Birligi’nin hizli adimlarla yol almasi bu siirecin 6nemli bir gostergesidir. Rusya’nin
etkisini artirmastyla birlikte ilk iligkilerini gili¢clendirdigi ililke Kazakistan olmustur. Ancak
burada iizerinde durulmasi gereken nokta Avrasya Birligi projesi Rusya’nin etki alanim
gelistirmek igin gevresindeki lilkelere dayattigi bir politika olmadigidir. Tam aksine Avrasya
Birligi’nin mimari olarak Nazarbayev kabul edilmektedir. Nazarbayev’in 1994°’te Avrasya’da
entegrasyon Onerisi, Avrasyact Aleksandir Dugin’e gore yeni bir cagin baslangici olarak
kabul edilmektedir.** Rusya’da Putin’in liderlige gelmesi de Avrasyacilik adina énemli bir
gelisme olmus ve Avrasya’da entegrasyon isteyen Nazarbayev i¢in Putin uygun bir diyalog

% BDT cografyasindaki iilkelerin ozellikle Miisliiman Tiirk

adam1 olarak goriilmiistiir.
Cumhuriyetlerinin Rusya’nin liderliginde gerceklesecek bir entegrasyonu, Sovyetlere doniis
olarak algilamalar1 ve bundan uzak durmalarina ragmen, bir Tiirk Cumbhuriyeti’nin lideri
olarak Nazarbayev’in bu girisime Onciliik etmis olmasi, Avrasya Birligi hakkindaki
onyargilar1 kiric bir etkiye sahiptir.336

Nazarbayev’in  Avrasyact yaklasgimi Tirkiye ac¢isindan degerlendirildiginde,
Nazarbayev’in Rusya’ya yakin oldugu, bundan dolayr Tirkiye’nin o boélgede etkili
olamayacag1 gibi yorumlar yapilabilir. Hatta Nazarbayev Rus¢u olmakla bile suglanabilir
fakat durum bdyle degildir. Kazakistan acisindan degerlendirildiginde, iilkenin

giiclenebilmesi ve bolgesel tehditlere karsi koyabilmesi i¢in Kazakistan’in ¢ok tarafli dis

30y U¢ orda Kazak Hanhgini olusturan Biyulk, Orta ve Kigik olarak adlandirilan boylarin yasadigi topraklardir.

Yilmaz, Turklerin Diinyasi..., s.265.
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Dikkaya, Orta Asya..., s.239.

Aleksandr Dugin, Nursultan Nazarbayev’in Avrasya Misyonu, Ankara, Yeni Avrasya Yayinlari, 2006, s.7.
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politikaya ve farkli entegrasyonlara ihtiyaci oldugu goriilmektedir. Az niifus ile biiyiik bir
cografyada biiyiikk bir ekonomi ve istikrarli bir devlet olusturmak isteyen Nazarbayev,
bagimsizligin ardindan tiim dis politika seceneklerini en yiliksek derecede degerlendirmeye
caligmistir. Hatta 1994 yilina kadar dis politikada Ruslara ayricalik taninmamasinin yaninda
Tirk Cumbhuriyetleri arasindaki iligkiler i¢in de Nazarbayev olumlu adimlar atmstir.
Rusya’ya ragmen ABD ile iligkiler gelistirilmis, Cin ile enerji ve ekonomi baglaminda 6nemli
baglantilar kurulmustur. Bunun yaninda Avrupa Birligi ile gelistirilen iliskiler de Kazakistan
ekonomisinin liberallesmesinde miihim bir rol oynamistir.

En son bagimsizligini ilan eden iilke olmasina ragmen ABD tarafindan ilk taninan tilke
Kazakistan olmustur. ABD i¢in Kazakistan’in stratejik éneme sahip oldugu disiiniiliirken,
Kazakistan, ABD ile iliskilerin yiiksek tutulmasinin bdlgede liderlik rolii oynamasini

saglayacagini diisiinmektedir.>’

Kazakistan petroliiniin ¢ikartilmasi, isletilmesi ve ihraci
alaninda da ABD ile isbirligi, Kazakistan dis politikasinin bir parcast haline gelmistir.338 11
Eylil 2001 saldirilarinin  ardindan gergeklesen ABD’nin  Afganistan operasyonlarina
Kazakistan da destek vermis ve imzalanan Savunma Isbirligi Anlasmasi ile tiim hava
sahasinin kullanimini ve acil durumlar i¢in Almati Havalimaninin kullanimini ABD’ye
a(;mlstlr.ggg

Kazakistan dis politikasi agisindan Cin de 6nemli bir dis politika secenegi olarak
degerlendirilmektedir. Kazakistan, Cin yatirnmlarinin tilkesine gelmesine kolaylik saglamakta
ve sahip oldugu petrol ve dogalgazin Cin’e satis1 ile enerji kaynaklarinin ihracindaki
seceneklerini ¢esitlendirmektedir. 22 Agustos 2005 tarihinde Cin Milli Petrol Sirketi,
Kazakistan’in petrol sirketlerinden PetroKazakistan’t 4,2 milyar dolara satin almlstlr.340
2006’da tamamlanan Atasu-Alasanko petrol boru hattiyla Cin ile ilk enerji baglantisi
kumlmu$,341 2010’da Cin ile Kazakistan arasinda imzalanan anlagsma ile 3 miyar 600 bin
dolarlik Cimkent-Beyneu dogalgaz boru hattinin kurulmasi kararlastirlmistir.* Cin sadece

enerji ihraci igin bir alternatif olarak goriilmekle kalmayip ayn1 zamanda SIO baglaminda

onemli bir entegrasyon ortagidir. Kazakistan ile Cin arasindaki iliskilerin diger bir boyutu

37 Amanov, ABD’nin..., s.113.

Amanov, ABD’nin..., s.114.

Amanov, ABD’nin..., s.205.

Ahat Andican, “Cin Satrancinda Orta Asya”, Avrasya Dosyasi, Turk Dinyasi-Cin, C.12, S.1, 2006, s.18.

3! «“Cin-Kazakistan Boru Hatti Hizmete Agildi”, http://www.amerikaninsesi.com/content/a-17-2006-05-25-
v0a1l0-88029087/850705.html, (15.06.2012)

32 “Kazakistan ile  Cin Arasinda Yeni Bir  Boru Hatti insa Edilecegi Bildirildi”,
http://www.trt.net.tr/haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=6cbafcc1-35c2-4ede-ala6-39ddbe9diba0,
(15.06.2012)
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Uygurlardir. Kazakistan niifusunun yilizde 2,8’ini olusturan Uygurlar™ Cin tarafindan bir

tehdit olarak algilanmaktadir.®*

Cin bolgedeki Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan ile
yaptig1 anlagsmalarla hem siir giivenligi hem de Dogu Tiirkistan’daki ayrilik¢1 gruplarla
miicadeleyi saglamaktadir. Ozellikle SIO’niin 2001°de terdrle miicadele konusunda aldig
kararlar ile Cin, Dogu Tirkistan’daki bagimsizlik¢i Uygurlarin dis baglantilarin1 kesmeyi
amaglamaktadir.®*® Haziran 2012°de Cin’de toplanan Si0O zirvesi Afganistan’n gozlemci
statiide, Tiirkiye’nin de diyalog ortagi statiisiinde orgiit toplantilarina katilmasiyla birlikte
Asya’daki etki alanin1 artirmakta oldugunu gé')stermistir.346 Daha 6nceki yillarda Nazarbayev,
Afganistan’daki Taliban’a kars1 operasyonlarin ABD ve NATO tarafindan yapilmis olmasini
ve SiO’niin bu sorunun ¢oziimiinde etkisiz kalmig olmasimi elestirmistir.>*’ Son SIO
toplantisinda ise 2014’te ABD ¢ekildikten sonra SIO’niin Afganistan’da etkin rol alacaginin
sinyalleri Verilmistir.348 Kazakistan da bu siirecin 6nemli destekgilerinden biridir.

Avrupa Birligi’nin Kazakistan’a olan ilgisi 6zel olarak ise Almanya-Kazakistan
iligkilerinde kendini gostermektedir. Almanya’nin Tiirkistan cografyasinda Kazakistan’a
verdigi onemi en net gosteren iki iilke arasindaki ekonomik verilerdir.. Iki {ilke arasinda
2010’daki ticaret hacmi 27 milyar Dolar’a ulasmistir. Bu rakam Almanya ile Tiirkmenistan-

% Bunun yaninda

Ozbekistan ve Kirgizistan’mn toplam ticaret hacminden daha fazladir.
Almanya, Kazakistan’in dis ticareti agisindan, ithalatta Rusya ve Cin’den sonra ii¢lincii sirada,
thracatta ise Cin’in ardindan ikinci sirada yer almaktadir.®® Subat 2012°nin basinda
Almanya’nin Kazakistan ile gerceklestirdigi ticaret anlasmalar1 da bu iligkinin giliclenerek
devam edeceginin géstergesidir.‘%l Kazakistan ile Almanya arasindaki bu o6zel iliskinin
onemli bir sebebi Kazakistan’daki Alman azimnlhigin varligidir. Kazakistan’da yasayan 200 bin
Alman,®?  Almanya-Kazakistan iliskilerinin ¢ok boyutlu bir sekilde gelismesini

saglamaktadir. Almanya, Kazakistan ile iligkilerinde yalnizca Kazakistan’daki Almanlara

* http://www.kazakhembus.com/index.php?page=ethnic-groups, (14.06.2012).

Selcuk Colakoglu, “11 Eylil Sonrasi Degisen Avrasya Dengeleri ve Cin-Orta Asya lliskileri”, Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalari Dergisi, USAK, C.1, S.2, 2006, s.41.

> Colakoglu, “11 Eyliil...”, s.41.

346 “Tirkiye S$i0’niin Diyalog Ortagi Oldu”, http://www.aksam.com.tr/turkiye,-sionun-diyalog-ortagi-oldu--
120081h.html, (15.06.2012).

347 Nazarbayev, Kritik..., s.32.

“Sanghay isbirligi Orgiiti Afganistan’da Etkisini Artirmak istiyor”,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/06/120605 russia _china_summit.shtml, (15.06.2012)
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yonelik politika gelistirmekle kalmamaktadir. Almanya Kazakistan’a her yil yaptigr 50
milyon Avro yardimiyla etkisini hissettirmekte®*, 1999°da agilan Alman-Kazak Universitesi
ile egitim alaninda da kendine yer agmaya ¢alismaktadir.**

Kazakistan’in bagimsizligin ardindan iliskilerini giiglendirmek istedigi bir diger devlet
de Tiirkiye’dir. Tirkiye-Kazakistan iliskilerinin gelismesinde Tiirkiye’nin algilarindan ¢ok
Kazakistan’in Tiirkiye algis1 onemlidir. Tiirkiye her ne kadar Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik
bir strateji gelistirememis olsa da Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerin gelistirilmesi yoniinde bir
istege sahip olmustur. Fakat bu yaklasim Kazakistan’in algilamalari, 6zel durumlar1 ve
Kazakistan’in dig politika tercihleri degerlendirilmeden ortaya konuldugu i¢in basarili bir
siyasi hedef ve bu siyasi hedefe yonelik stratejik ve asamali adimlar belirlenememistir.

Kazakistan’daki Tirkiye algisi, Sovyetler Birligi tarafindan sekillendirildigi igin
Soguk Savas doneminde Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki ortakliklar giindeme
getirilmemeye ve unutturulmaya calisilmistir. Hatta Tiirkiye, Avrupa’daki Tirk algisinda
oldugu gibi barbar ve medeniyetten uzak, Orta Dogulu bir iilke gibi gosterilmeye
calisilmustir.®> Sovyetler Birligi’nin son déneminde yikilmaya baslayan Sovyet ideolojisiyle
birlikte eski kaliplasmis bilgiler da yavas yavas yikilmaya baslamistir. 1991°de Izvestya
Gazetesi’nde yaymlanan bir makalenin “Tiirkiye’de Her Sey Var” basligi, bu degisimin
carpict bir yansimasi olmustur. Bagimsizlikla birlikte, Kazakistan’in kendi bilgi kaynaklariyla
Tiirkiye’yi tanimaya baglamasi Tiirkiye algisinin olumlu yonde ani bir degisim yasamasina

neden olmugtur.356

Algidaki bu hizli degisim yiiksek beklentileri de beraberinde getirmistir.
Tiirkiye’nin Orta Asya’daki sorunlara ¢6ziim iiretebilecek gligte oldugu algis1 kisa zamanda
yerini Tirkiye’nin sanildigi kadar giiclii olmadigi algisina birakmustir.**’ Her ne kadar
Kazakistan’daki alg1 Tiirkiye ile akraba olduklar1 yoniinde degisime ugramis olsa da
Sovyetler déneminden kalma etkiler hala kendini hissettirmektedir.*®

Kazakistan’in igbirligi ve entegrasyon segenekleri arasinda Tiirkiye’nin de onciiliiglinii
yaptig1 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) ve Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) da
vardir. Bu oOrgiitlerin islevselliginin yeterli ve uzun vadeli olmadig1 goriilmektedir. Bunlarin

yaninda Tiirk cumhuriyetleri arasindaki “Tiirk Konseyi” daha islevsel yapiya sahip olabilecek

353 Erdogan, AB’nin Orta Asya..., s. 32.
34 Germany and Central Asia, Federal Foreign Office, Division 607, Public Relations, Berlin, 2010, s.7.
> Anar Somuncuoglu, “Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan Cumhuriyeti’'nde Tirkiye ve Tiirk Algisinin Gegirdigi
Degisim”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari Dergisi, C.2, S.3, 2007, s. 42-45.
356 o “« o ”
Somuncuoglu, “Bagimsizlik Sonrasi...”, s.45-47.
Somuncuoglu, “Bagimsizlik Sonrasi...”, s.48.
Somuncuoglu, “Bagimsizlik Sonrasil...”, s.56.
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bir potansiyele sahiptir. Kazakistan i¢in Tiirkiye Batili bir iilke olarak Rusya ve Cin’e kars1 bir

alternatif olarak goriilmektedir.**®

2. Demokrasi Adas1 Kirgizistan’in Ayakta Kalma Miicadelesi ve Tiirkiye

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda cografi olarak en kii¢iik, ekonomik olarak en
zaylf ve demokratiklesme yoOniinde en istekli goriinen Kirgizistan’dir. Ayni zamanda
Kirgizistan ilk milli paray1 kullanan ve ilk Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan Orta Asya Tiirk
cumhuriyetidir.*®°

Demokratiklesme istegi ile yola ¢ikan Kirgizistan 20 yillik bagimsizlik tarihi i¢inde iki
halk hareketi yasamis ve iki kez devlet baskanlari {ilkeyi terk etmek zorunda kalmistir.
Sovyetler Birligi sonrasinda ilk devlet baskan1 olan Askar Akayev, esinin, ¢ocuklarinin ve
mensup oldugu klanin yolsuzluklar1 yiiziinden devrilmistir.*** SSCB déneminde Komiinist
Parti ile iyi iliskiler i¢inde olmayan ve hayatinin biiyiikk bir boliimiinii bilimle ugrasarak
geciren Akayev, bagimsizligin ilk yillarinda sadece Kirgizistan’da degil tiim Orta Asya’da
demokratik kimligi ile tanmmustir.>®? Kirgizistan’da siyasi alanda asiretler arasi bir miicadele
mevcuttur ve asiretler aras1 giic dengesi gozetilmeden hareket edildigi takdirde, yonetimden
dislanan asiretler siyasi sisteme yonelik muhalefeti sertlestirmektedir.*®® Akayev’in 2005
yilinda devrilmesi bu durumun ilk somut 6rnegi olmustur. Akayev’den sonra secilen Bakiyev
de bir giineyli olarak kendi asiretini yonetimde etkin bir konuma getirmis ve 2010 yilinda
Akayev ile ayn1 kaderi paylasmlstlr.364 Kirgizistan yonetim sistemi yirmi yil i¢inde li¢ kez
degismis ve Kirgizistan siirekli bir gegis donemi yasamlstlr.365

Kirgizistan’in Orta Asya’da jeopolitik anlamda kilit bir bolge olan Fergana bolgesinde
olmast ve Cin ile smir komsusu olmasi, bu iilkeyi biiyiik giicler i¢in Onemli hale
getirmektedir. Hem Rusya’nin hem de ABD’nin askeri iissiiniin bulunmas: bu durumun
gostergesidir.*® Buna ragmen Kirgizistan’in diger Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri gibi yer alti
zenginliklerine sahip olmamasi ve ekonomik olarak da zayif olmasi, Orta Asya’daki rekabette

diger cumhuriyetlerin daha 6n planda olmasina neden olmaktadir. 2010 yilinda gergeklesen

> Anar Somuncuoglu, “Bagimsiz Kazakistan: Gok Bayragin Altinda 20 Yil”, 21. Yiizyil, S:35, (Kasim 2011), s.14.

0 Bzcan Yeniceri,“Kirgizistan’da Devrimden Devrime Giden Sureg¢”,2023 Dergisi, S: 109, (Mayis 2010), s.13.

361 Yenigeri,“Kirgizistan’da Devrimden...”,s. 14.

*2 gurulkan Abdibaitova, “Ozgiir Kirgizistan 20 Yasinda”, 21. Yiizyil, S.35, (Kasim 2011), s.18.

Hasan Ali Karasar,“Kirgizistan Bir Ayaklanmayi Daha Kaldirmaz”, 2023 Dergisi, S.109, (Mayis 2010), s.16-17.
364 Karasar,“Kirgizistan Bir...”,s. 18.

%> Abdibaitova, “Ozgiir Kirgizistan...”, s.21.

Ali Asker, “Kirgizistan Yol Ayriminda: Demokrasiye mi Otoriterizme mi?”, 2023 Dergisi, S.109, (Mayis 2010),
s.25.
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olaylar sonrasinda Kirgizistan diger devletlerden bekledigi destegi goérememistir. Olaylar
esnasinda ve sonrasinda Kirgizistan’in bolge tilkelerinden, 6zellikle Rusya’dan istedigi destek
karsiliksiz kalmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii, olaylarin Kirgizistan’in i¢ meselesi oldugunu
sOylemis, Kolektif Giivenlik Antlasmasi Teskilati (KGAT) ise kurulus amaciin, dis
miidahalelere kars1 giivenlik saglamak oldugunu belirterek, Kirgizistan’daki olaylara miidahil
olmak istememistir.*®’

Bagimsizlik sonrasi Kirgizistan, Tiirkiye ve Tiirk diinyas: i¢in ii¢c 6nemli 6zellige
sahiptir. Ik olarak, Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri arasinda petrol ve dogalgaz yataklaria
sahip olmayan tek iilkedir. Bu durum Kirgizistan i¢in bir dezavantajdir fakat Tiirkiye ve Tiirk
diinyas: i¢in avantaja cevrilebilir bir durumdur. Ciinkii enerji kaynaklarinin yoklugu tilke
iizerinde kiiresel giiclerin siyasi ve ekonomik rekabete yonelik tesvik edici nitelikte degildir.
Bundan dolay1 Tiirkiye’nin Kirgizistan ile gelistirecegi iliskiler daha az rekabetin oldugu bir
ortamda daha fazla gelisme imkani bulabilecektir. Tiirkiye’nin hem Orta Asya’daki varlig
acisindan hem de ikili iliskilerin diger Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerine 6rnek ve 6zendirici
olabilir.

Ikinci olarak; Kirgizistan yasamis oldugu siyasi istikrarsizliklarm ardindan uluslararasi
alanda ekonomik ve teknik destege ihtiyag duymaktadir. Uluslararasi oOrgiitlenmelerin
amaclarindan birinin, sorunlart ¢6zmek oldugunu ve ancak bu sekilde etkinliklerini
artirdiklarini diisiindiigiimiizde, Kirgizistan’daki durum Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi’nin etkinligini gostermesi i¢in sorundan Gte bir firsattir. **®jstanbul’daki Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Toplantistmin 10. Zirve’de Kirgizistan’daki gecis

39 sistemli bir

stirecine destek verilecegi vaat edilmistir. Sonug bildirgesine de giren bu vaat
sekilde uzun siireli olarak yerine getirilmelidir. Tiirkiye’nin bu konuda tek basma yaptigi
yardimlardan ziyade, Tiirk cumhuriyetlerinin birlikte hareket edebilmeleri daha 6nemlidir,
clinkii bu sekilde yillardir istenen diizeye gelemeyen Tiirk cumhuriyetleri politikasinda 6nemli
bir agsama kaydedilebilir. Ayrica Tiirk cumhuriyetleri arasindaki orgiitlenme siirecinin diginda
kalan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan da, Kirgizistan’daki mevcut durumun diizeltilmesinde

Tiirk cumhuriyetlerinin saglayabilecegi basariy1 fark etmesi durumunda, 6rgiitlenme siirecine

dahil olabilir. Bununla birlikte bu siiregte Tiitk cumhuriyetlerinin, 6zellikle Kirgizistan’in,

367 Kirgizistan’da Son Gelismeler:Diin,Bugtin,Yarin, ORSAM, Rapor No:26, Ocak 2011, s.11.

*%  Turgay Digen, “Kirgizistan’a Destek Siirecinin  Onemi”, http://www.21yyte.org/tr/yazi6081-

Kirgizistana Destek Surecinin_ Onemi__.html,(14.02.2012)
369
10.

Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi Toplantisinin Bildirisi,

http://www.mfa.gov.tr/bildiri.tr.mfa, (20.09.2010).
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“Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin etkinli§ine olan inanci ve giiveni de
artacaktir. *"°

Son olarak; Kirgizistan’in hem Tirkiye ile iligkilerini gelistirmeye yonelik hem de
Tiirk Diinyasinda bir biitiinlesmeye yonelik olumlu ve istekli tavri, nemli ve tesvik edicidir.
Yonetimdeki degisikliklere ragmen bu tavrin siirekliligi ve Atambayev ile birlikte daha ciddi

bir sekilde dillendirilmesi gormezden gelinmemelidir
3. Bolgesel Gii¢ Aday1 Ozbekistan’in Dis Politika Tercihleri ve Tiirkiye

Ozbekistan SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarmi kazanan Tiirk
cumhuriyetleri i¢inde Bati ile isbirligini en ¢ok gelistiren {ilke olmustur. Tarihi olarak kendini
Timur Devleti, Seybani Devleti ve Hive ile Buhara Hanliklarina dayandiran Ozbekistan, Orta
Asya’da bolgesel liderlige oynayan en giiglii devlettir. Ozbek adi da bu tarihi ge¢mise
dayanmaktadir. Ozbekistan’in siyasi yapisinda ve bolgesel algilamalarinda bu tarihi arka
planin biiyiik etkisi olmustur. Ozbekistan dis politikasin1 olustururken Timur’un mirasgisi
oldugunu unutmamustir. Bundan dolayr Ozbekistan’in tarihi hem Ozbek dis politikas1 hem de
Tiirkiye ile olan iligkilerinin anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

Altin Orda hiikiimdar1 Ozbek Han’in 1313’te tahta ge¢cmesinin ardindan Tiirkistan’da
Sibanlilarin niifuzu artmis ve Ozbek Han’in emrindeki tiim halklara Ozbek denilmeye
baslanmls‘ur.‘wl Devletin ad1 da daha sonraki yillarda Sibanlilardan dolayr Seybani Devleti
olarak ge¢mistir. Ozbekler 1500-1510 arasinda Muhammed Siban Han déneminde Buhara’yi
ele gecirmis ve Tirkistan’da hakimiyet kurmuslardir.3"? 18. Yiizyilda Tirkistan’da
Hanliklardan olusan pargali bir yap1 ortaya c¢ikmistir ama Buhara, Hive ve Hokand
Hanliklarmin yéneticileri Ozbekler olmuslardr.>”

Bundan sonraki siire¢ Tiirkistan hakimi Ozbeklerin Rus egemenligine girmesi siireci
olmustur ve bu siire¢ Ozbeklerdeki Rus algisin1 sekillendirmistir. 1856°da Kirim Savasi’mi
kaybeden ve Osmanli Devleti iizerindeki yayilmaci hedeflerinde basarili olamayan Rusya,
daha zayif olan Tiirkistan {lizerine yonelmis ve bu cografyay:r isgal etmistir. Akdes Nimet
Kurat’a gore; “Timur devrinde diinyanin en cesur ve en miikemmel ordularini kurmaya

muktedir olan ahali kitlesinin barindig1 Tiirkistan, 19. Yiizyilda en gevsek ve korkak ahali

370 Turgay Digen, “Kirgizistan’a Destek...”

Saadettin Gomeg, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari Tarihi, 3. Baski, Ankara, Akgag Yayinlari, 2006, s.175.
ibrahim Kafesoglu, “Ondérdiincii Yiizyildan Sonra Orta Asya’da Kurulmus Tiirk Devletleri”, Tiirk Diinyasi E/
Kitabi, 1. Cilt Cografya-Tarih, 2. Baski, Ankara, Tirk Kultlirli Arastirma Enstitlsi Yayinlari, 1992, s.452-453.
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kitlesinin barindig: bir iilke derecesine inmis bulunuyordu. »37% Bu tarihi travmanin izleri 1990
sonrasina kadar tasmnmis ve Ozbekistan’m Rus algismni olusturan ana damar haline gelmistir.

Rusya ve Cin gibi bolgenin komsusu olan ve tehdit olarak algilanan devletlerle sinir1
olmayan Ozbekistan, jeopolitik olarak da Orta Asya’nin ortasinda kendini daha giivende
hissetmistir.>”®> Orta Asya’nin en kalabalik niifusuna sahip olan Ozbekistan ABD ile
gelistirdigi iliskiler dogrultusunda gii¢lii bir ordu da kurmustur. Bunlara ek olarak sahip
oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklari da Ozbekistan ekonomisinin giiglenmesini saglamistir.

Ozbekistan’n dis politikasinin olusmasinda ve Ozbekistan ile biiyiik giicler arasindaki
iliskilerin sekillenmesinde birbiriyle baglantil1 olan ii¢ etken vardir. Ik olarak Ozbekistan,
Tiirkistan tarihinde bolgenin hakim giiclidiir. Kendisini Timur’un mirasgis1 olarak goren
Ozbekistan, Buhara, Semerkant ve Hive gibi sehirlere sahip olmasindan dolay1 bolgedeki
medeniyet mirasina da sahip ¢ikmaktadir. Timur Devleti sonrasinda Tiirkistan’daki Seybani
Devleti, Buhara Hanligi, Hive ve Hokand hanliklar1 dolayisiyla siyasi mirasa sahip olan
Ozbekistan, Ali Sir Nevai ve Ulug Bey gibi alimlerle bolgedeki medeniyetin de mirasgist
olmustur.

Ikincisi, Ozbekistan’in jeopolitik konumu diger Tiirk cumhuriyetlerine gore daha
farklidir. Kazakistan hem Rusya hem de Cin ile sinir komsusudur. Kirgizistan, kiiciik
yiizol¢iimii ile Cin’in yaninda yer almaktadir. Ozbekistan ise Orta Asya’nmn ortasinda
kalirken, komsular1 tamamiyla Tiirk cumhuriyetlerinden olugsmaktadir. Giliney simnirinda
Afganistan’in yer almasina ragmen Afganistan’in kuzeyi Ozbeklerden olusmaktadir. Bundan
dolay1 Ozbekistan smirlarinda tarihsel ve kiiltiirel olarak farkli kokenden topluluklar ve biiyiik
devletler bulunmamaktadir. Bu durum Ozbekistan’1 biiyiik devletlerin baski ve etkisinden
korurken, Ozbekistan’1 da bélgenin merkez giicii konumuna getirmektedir.

Ugiinciisii ise Ozbekistan’in toplumsal yapisinin iilke igindeki homojenlik ve
bolgedeki diger iilkelere dagilmis bir Ozbek niifusunun varligidir. Ozbekistan’da niifusun
yiizde 80’ini Ozbekler olusturmaktadir. Niifusun geri kalan: ise, yiizde 3,8 Rus, yiizde 4,9
Tacik, yiizde 3,6 Kazak, yiizde 2,5 Karakalpak ve yiizde 1,5 Tatar’dir.>"® Ozbekistan’daki

374 Kurat, Rusya Tarihi..., s.353.

Haktan Birsel, “Orta Asya Gii¢ Miicadelesi icinde Bagimsizligindan Giinimiize Ozbekistan”, 21. Yiizyil, S.35,
(Kasim 2011), s.27-28.

¢ Tirkiye Ekonomi Bakanhg  Ozbekistan  Ulke  Profili,  http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-
ulke.cfm?id=%C3%96zbekistan, (13.01.2013); CIA The World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html, (12.01.2013); Ilkhamov Alisher
(der.), Ethnic Atlas of Uzbekistan, Taskent, Open Society, 2002; Aktaran: Cigdem Balim, Y.Emre Girbiz,
O’zbekistan Respublikasi: “ Ozbek Modeli”, Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri, Tiirk Dilli
Halklar — Tiirkiye ile lliskiler, 1. Kitap, Aysegil Aydingiil, Cigdem Balim (Ed.), Atatiirk Kiiltir Merkezi, Ankara,
2012, 5.224.
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etnik dagilimin yaninda ¢evre iilkelerdeki Ozbek niifusunun varlign da Ozbekistan’in elini
bolgedeki politikalari agisindan giiglendirmektedir. 30 Milyon niifusu olan Afganistan’daki
Ozbek niifusunun orami yiizde 9 olarak tahmin edilmektedir. 5,5 milyon niifusa sahip
Kirgizistan’da yiizde 13, 17,5 milyon niifuslu Kazakistan’da ylizde 2,8 ve 5 milyon niifusu
olan Tiirkmenistan’da yiizde 5 oraninda Ozbek yasamaktadlr.377 Ozbek niifusunun en dnemli
ozelligi ise bolgedeki diger Tiirk halklarina gére milli kimlik ve kiiltiirlerini daha iyi korumus
olmalaridir. Bundan dolay1r sovyetologlar Sovyetler Birligi karsiti olast bir Miisliman
hareketin Ozbekistan merkezli gelismesini beklemislerdir.378

Ozbekistan ile Tiirkiye arasindaki iliskiler diger Tiirk cumhuriyetlerinden farkli bir
seyir izlemistir. Tirkiye diger Tirk cumhuriyetleriyle genel olarak olumlu iliskiler
kurmusgken, Ozbekistan ile kurulan iliskiler cesitli krizlerle sekteye ugramis ve Tiirkiye nin
diizeltme cabalarina ragmen bir tiirlii diizeltilememistir. Ozbekistan-Tiirkiye iliskilerindeki
bugiinkii sorunlarin temelinde tarihi algilar ve Ozbekistan’m diger Tiirk cumhuriyetlerinden
farkl1 olan tarihsel derinlife sahip jeopolitik konumu bulunmaktadir. Fakat Ozbekistan-
Tiirkiye iliskilerinin disinda Ozbekistan’in genel dis politikasi diger Tiirk cumhuriyetlerine
gore farklidir. Ozbekistan bagimsizhigi sonrasinda Rusya’ya bagli bir dis politika
gelistirmemistir. Bunun yaninda ABD ile kurdugu iligkilerde de bir bagliligin olusmasini
engellemistir. Cin ile de kurulan iliskiler ekonomik diizeyde siirekli olarak gelistirilmistir. Bu
baglamda Ozbekistan’in Tiirkiye ile kurdugu iliskileri anlamlandirabilmek icin Oncelikle
Ozbekistan’n biiyiik giiglerle olan iligkilerini incelemek gerekmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ABD Orta Asya’ya ilgisini yogunlastirirken
ilk olarak bolgede kendisine giiclii bir ortak segmek istemistir. ilk basta Kazakistan ABD i¢in
en iyi secenek olarak goriilmiistiir. ABD, Nazarbayev’in demokratik kimligine vurgu yaparak,
Kazakistan’1 liberal demokrasi baglaminda makbul devlet olarak gdstermek istemistir. Bu
siiregte Ozbekistan ise demokratik olmayan politikalar1 nedeniyle elestirilmistir. Fakat kisa bir
stire icinde uygulanan politika tersine donmiistiir. Kazakistan ABD i¢in siradan bir Orta Asya
iilkesine doniisiirken Ozbekistan bodlgedeki miittefik olarak secilmistir.>”® 1994’ten sonra
Kazakistan Rusya ile yakinlagsmaya baslarken, Ozbekistan Rus korumaciligindan kurtulma ve
bolgesel bir gii¢ olma yolunda kararli oldugunu gdstermistir. Ozbekistan’in Rusya’dan

bagimsiz hareket etme istegi ABD’nin Orta Asya siyasetini yeniden gézden gecirmesine Ve

7 CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/, (12.01.2013).

Cengiz Siiriicii, “Tirkiye-Ozbekistan iliskilerinin Ug Evresi”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989-2006, Avrasya
Uclemesi Il, Mustafa Aydin (Ed.), Ankara, Nobel Yayinlari, 2007, s.348-349.
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Ozbekistan’dan yana bir tercih kullanmasina neden olmustur.*® 11 Eyliil 2001 sonrasinda ise
ABD’nin Afganistan operasyonu icin Ozbekistan daha &nemli bir iilke haline gelmistir.
Afganistan operasyonuyla birlikte Ozbekistan ABD’nin askeri miittefiki olmustur. Ozbek
lider Kerimov’un iilkesinde laik bir sistem istemesi ve iilkedeki seriat yanlis1 olan Ozbek
Islam Hareketi ve Hizbut Tahrir gibi orgiitlerin varligi, Ozbekistan ile ABD’nin bdlgedeki

81 1994°ten itibaren

terdrist gruplara karsi ortak hareket etmelerine neden olmustur.’®
NATO’nun “Baris Igin Ortaklik” projesinin icinde yer alan Ozbekistan igin 2001 sonrasi
ABD ile askeri miittefik olmak zor olmamustir. Ciinkii Ozbek subaylar 1995°ten itibaren
egitim i¢cin ABD’ye giderken, iki iilke 1995, 1997, 1999 ve 2001 yillarinda ortak tatbikatlarda

2 2002°de ABD ile Ozbekistan terdrizme karst miicadelede isbirliginin

da yer almistir.*®
temelini olusturan Stratejik Ortalik Anlagmasi’ni imzalamis ve anlasma sonrasi yapilan ortak
bildiride iki devletin de bolgesel giivenlik ve istikrar1 saglamak i¢in uzun vadeli taahhiide
dayali yeni bir iliskinin kuruldugu ilan edilmistir.*® Boylece Ozbekistan dis politikasinda
ABD ve NATO ana eksen haline gelmistir. ABD de Ozbekistan’in siyasi bagimsizligmi ve
toprak biitiinligiini korumay1 tistlenmistir. Bunun karsiliginda ise Afganistan operasyonu ve
bolgedeki Ozbek Islam Hareketi'ne kars1 diizenlenecek operasyonlar igin Ozbekistan’daki
Hanabat askeri iissii ABD’ye verilmistir. Anlasmanin ardindan 1500-2000 aras1 Amerikan
askeri de iiste gorev almak iizere Ozbekistan’a gelmistir.?’s4 Ozbekistan dis politikas1 ABD
eksenli olarak sekillenirken, Stratejik Ortaklik Anlasmasi’ndaki bir madde Ozbekistan’in
ABD’ye de ¢ok giivenmedigini gdstermistir. Bu maddeye gore Ozbekistan ABD’ye 180 giin
onceden haber vermek suretiyle anlagsmayi tek tarafli olarak sonlandirma hakkina sahip
olmustur.385 ABD vyapilan anlagma ile Kerimov’un iilke i¢indeki otoritesini giiclendirdigini ve
ABD ile olan iligkileri sayesinde bunu mesrulastirdigini fark etmistir. 2002’de ABD’de devlet
kurumlar tarafindan hazirlanan bir rapor bunu acik¢a belirtmistilr.386

Ozbekistan’in ABD eksenli dis politikas1 ve Orta Asya’daki askeri ittifaki 2005°e

kadar kesintisiz devam etmistir fakat 2005’te meydana gelen Andican olaylar1 sonrasinda

Ozbekistan’m ABD ile olan iliskileri gerilmistir. Ozbekistan’in giineyindeki Fergana
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CSIS Report, Mart 2010, s.8.
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Arastirmalari Dergisi, Yil:3, S:6, USAK, 2008.
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bolgesinde Ozbek Islam Hareketi ve Hizbut Tahrir gibi asiri orgiitler giiciinii ve halk
arasindaki destegini artirmistir. Mayis 2005’ gelindiginde Ozbekistan giivenlik giiglerinin
yapmis oldugu operasyonlara karsi tepkiler de biiylimeye baslamistir. 12 Mayis 2005 gecesi
silahli ve askeri araclara binmis gruplarin Andican sehrinde bir karakola ve Savunma
Bakanliginin Barakalarindan birine saldirmasiyla baglayan catismalar 2 giin devam etmis ve
sivillerin de bu catismalarda hayatini kaybettigi iddia edilmistir. Ozbekistan bu olaylarda
ABD’nin de etkisi oldugunu diisiinerek Temmuz 2005’te Hanabad askeri {issiiniin
bosaltilmasini istemistir.gs7 Andican olaylar1 sadece Ozbekistan-ABD iliskilerinin
bozulmasina neden olmamistir. Ozbekistan tiim Batili iilkelerle arasina mesafe koymustur.
Andican olaylarinin ardindan AB de Ozbekistan’a silah ambargosu karar1 almis ve Andican
olaylarina karigan 12 biirokrata bir yil siireyle vize verilmemesine karar vermistir.>®
Ozbekistan bu tarihten itibaren ABD ile daha mesafeli iliski kurmaya baslamistir.
Ortak operasyonlarin devam etmesine ragmen Hanabad iissii tekrar agilmamustir. Ozbekistan,
ABD’ye tepki olarak 2006 ve 2007°de SIO’niin askeri tatbikatlarma katilmistir, fakat
2007°’den sonra gerceklesen higbir tatbikata katilmamistir.*®® Bati ile kisa siireli bozulan
iliskiler tekrar diizeltilmesine ragmen Ozbekistan dis politikasinda Kerimov iktidarimi
sarsacak hicbir miidahaleye miisaade etmeyecegini gdstermistir. Buradan da anlasilacagi
iizere Kerimov i¢in énemli olan i¢ istikrarin ve kendi iktidarinin devami, dis politikadaki her
Kerimov’un Rusya ve Cin iliskileri birlikte degerlendirilebilir ¢iinkii her iki iilke de
bolgede mesafeli durulan, ancak Bati ile iligkilere alternatif olusturmasi sebebiyle belirli bir
diizeyde tutulan ve firsat olarak goriilen iliskiler olmustur. Ozbekistan’in Rusya ile ilgili
jeopolitik algis1 tamamen bir tehdit algilamas1 olmustur. Ozbekistan Rusya’y1 hakimiyetinden
kurtuldugu bir diisman olarak gérmiis ve bundan dolay1 Rusya ile hi¢bir entegrasyon siirecine
yakin durmarnls‘ur.390 Isbirligi siireglerine girmis ancak bunun iki esit devlet statiisiinde
gergeklestigi vurgusunu yapmistir. Kerimov’a gore Rusya hala yayﬂmacldlr391 ve BDT de
dahil olmak iizere Rusya’nin dnciiliigiindeki entegrasyon siirecleri Rusya’nin eskiye donme

2

arzusundan kaynaklanmlstlr.39 Kerimov Rusya’nin bolgeye yakinlasma projelerine, “Biz

Boris Yeltsin’in eski birligi yeniden kurmaya kalkismak bir faciaya doniisecektir diisiincesine
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Dosyasi, C.7,S.3, (Sonbahar 2001), 5.181.

391 ;

islam Kerimov, Ozbekistan 21. Yiizyihn Esiginde, Ankara, Bilig, 1997, s.58.
Kerimov, Ozbekistan..., s.59-60.

388

392

99



katiliyoruz” diyerek goriislerini agik¢a beyan etmistir.>*

Kerimov Avrasya Birligi projesini
de eskiye giden bir yol olarak gormiis,** Tiirkistan biitiinlesmesine karsi bir entrika olarak
yorumlamustir.>*® Kerimov’a gore bolgedeki birgok sikintinin kaynagi Sovyetler Birligi
oldugu gibi bolgedeki terér sorunu da Sovyet politikalarinin bir sonucudur. Sovyetlerin din
karsit1 politikalar1 bolgedeki dini gruplarin radikallesmesine ve siyasi bir cephe haline
gelmesine neden olmustur.*® Bu baglamda Kerimov’un olusturdugu dis politika yaklagiminda
SiO ve Kolektif Giivenlik Anlasmasi1 Teskilati (KGAT) iiye olunan, fakat etkin olmaya gerek
goriilmeyen orgiitler olmustur. Bu alginin en somut adimi Haziran 2012’de ortaya ¢ikmustir.
Ozbekistan KGAT iiyeligini askiya almak istedigi beyan etmis, Aralik 2012°de gergeklesen
KGAT zirvesinde bu talep kabul edilmistir.**’

Ozbekistan dis politikasinda Tiirkiye’nin durdugu yer Bat1 ile benzerlikler gosterse de
onemli farkliklar da vardir. Benzerlikler agisindan bakildiginda Tiirkiye, Ozbekistan igin
Soguk Savas sonrasi yakinlasilmasi gereken, laik ve batili bir model olmustur. Ayrica terorle
miicadele konusunda deneyimli bir NATO iilkesi olarak Tiirkiye’nin askeri roli de
Ozbekistan icin isbirligi gerekcesi olmustur. Fakat tipki ABD ve diger Batili iilkelerin,
Kerimov yonetimini demokratiklesmesi konusunda uyarmalar1 gibi Tirkiye’nin de
Ozbekistan’da demokratiklesmenin gereklili§ini savunmasi, Ozbekistan-Bati iliskilerinde
oldugu gibi Ozbekistan-Tiirkiye iliskilerinin de kopmasina neden olmustur.®® Farklilik ise
Tiirkiye ile Ozbekistan’mn ortak tarih ve kiiltiire sahip olmalarindan kaynaklanmigtir. Bunun
olumlu bir tarafi oldugu gibi Ozbekistan igin olumsuz bir tarafi da olmustur. Oncelikle
Tiirkiye Bati’ya gére Ozbekistan ile iliski kurarken kullanabilecegi ortak baglar vardir. Bu
baglar devlet baskanlar nezdinde samimi iliskilerin, ‘“kardeslik” vurgusuyla olusmasina
yardimer olmustur. Ozbekistan Orta Asya’da tarih boyunca egemen olan devletlerin mirascisi
olarak Tirkiye’yi bir dost olarak gordiigii gibi bir rakip olarak da gormektedir. Tiirkiye’nin
Tiirk cumhuriyetlerindeki lider roliine karsilik Ozbekistan da Orta Asya’da tarihi kokleri,
biiyiik niifusu, enerji kaynaklar1 ve askeri giiciiyle lider olabilecek bir iilke konumundadir. Bu
baglamda Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri siyasi ve ekonomik olarak, bu “kardes iilke”
sOoylemleriyle baglamis, Tiirkiye’ nin laik bir Bati iilkesi olmas1 nedeniyle gerekli goriilmiis,

fakat Kerimov iktidarin1 zayiflatacak demokratiklesme yoniinde sdylemleri ve Orta Asya’da

393 Kerimov, Ozbekistan..., s.64.

394 Karasar, Kusumbayev, Tiirkistan Biitiinlesmesi..., s.53.

395 Karasar, Kusumbayev, Tiirkistan Biitiinlesmesi..., s.59.

3% Kerimov, Ozbekistan..., s.41.

37 «Bzbekistan'in KGAO iyeligi sona erdi”, http://www.zaman.com.tr/dis-haberler/ozbekistanin-kgao-uyeligi-
sona-erdi/2030653.html, (12.01.2013).

8 sirtic, “Turkiye-Ozbekistan...”, s.366.
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rekabet algisiyla zaman zaman iliskiler gerilmistir. Ozbekistan-Tiirkiye iliskileri acisindan en
onemli etken ise Kerimov’un, Tiirkiye’nin Ozbekistan’in igislerine karistig1 algisiyla hareket

etmesi olmustur.
4. Tirkmenistan’in Tarafsizlik Statiisiinde Tiirkiye’nin Yeri

Tiirkmenistan Hazar Denizi’nin dogu kiyisinda, Afganistan ve Iran’m kuzeyinde
Kazakistan ve Ozbekistan’in giineybatisinda yer alan, yiizde 85’ini Tiirkmenlerin olusturdugu
yaklasik 5 milyon niifusa sahip bir Orta Asya llkesidir. Niifus i¢inde Tiirkmenlerden sonra
gelen en biiyiik grup ise yiizde 5 ile Ozbeklerdir. Bulundugu jeopolitik konumunda 488,100
kilometre kare yiizol¢liimiine sahip olan Tiirkmenistan, sahip oldugu tahmin edilen 7,5 trilyon
metre kiip dogalgaz rezervi ile diinyada en fazla dogalgaz rezervine sahip 7. iilkedir.>® Az
niifusu, jeopolitik konumu ve sahip oldugu enerji kaynaklarinin varligi, Tiirkmenistan’in dis
politikasinda belirleyici olmustur. igerideki istikrar1 korumak ve sahip oldugu petrol ve
dogalgaz ile ekonomisini gelistirmek isteyen Tirkmenistan, 12 Aralik 1995’te BM’nin
tarafsiz lilke statiisiine kabul edilmistir. Boylece Tiirkmenistan, bolgesel ve kiiresel anlamda
biitiin siyasi ve askeri Orgiitlere karst mesafeli bir politika benimsemistir. Tiirkmenistan
tarafsizlik statiisii ile Afganistan’daki savas, Ozbekistan’daki i¢c karisikliklar ve bdlgedeki
asir1 dinci akimlarin hedefinden de korunmus 01mustur.400

Tiirkmenistan kendini bagimsiz bir enerji ihracatgisi olarak gérmiis ve buna uygun bir
dis politika yaklagimi olusturmustur.401 Tiirkmenistan’in dig politikasinda iilkedeki iktidara
yonelik sOylemler gelistirmeyen ve Tiirkmenistan’dan enerji ithalati yapabilecek {ilkeler
onemli ortak {ilkeler olarak kabul edilmistir. Dogu’da diinyanin en biiyiik niifusu ile
sanayilesme atilimi gerceklestiren Cin, kuzeyde enerji tasinmasinda gerekli altyapiya sahip
Rusya, bati’da ise Avrupa’ya enerji koridoru olabilecek Tiirkiye, Tiirkmenistan’in dis
politikas1 i¢in Onemli seceneklerdir. Giineyde Afganistan ve Pakistan iizerinden Hint

Okyanusuna ulastirilacak, TAPI olarak adlandirilan boru hatti projesiyle ilgili 6nemli

3% https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html, (13.01.2013).

ismail Birer, Bircan Dokuzlar, “Tirkiye-Tirkmenistan iliskileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989-2006,
Avrasya Uclemesi I, Mustafa Aydin (Ed.), Nobel Yayinlari, Ankara, 2007, 5.329.

a0t Satlik Amanov, “Tirkiye-Tiirkmenistan iliskilerinin Siyasi, Glivenik ve Kiltiirel Acilardan Analizi ve Gelecek
icin Ongoériiler”, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri lliskileri Haydar Cakmak, M. Seyfettin Erol (Ed.), Ankara, Baris
Kitapevi, 2013, s.166.

400

101


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html

gelismelere de vardir.*” Fakat bu projenin hayata ge¢mesi i¢in Afganistan ve Pakistan’daki
giivenlik sorunlarinin asilmasi gerekmektedir.

Rusya Tiirkmenistan’in dis politika yaklagimina uygun olarak Tiirkmenistan ile enerji
agirhikh iliskiler yiirtitmistiir. Tiirkmenistan ilk devlet baskani Saparmurat Tiirkmenbasi
doneminde, Rusya ile yapilan anlagma ile iilkede liretilen gazin bin metrekiipii 44 dolardan
Rusya’ya satilmasi kabul edilmistir. Bu anlagsma ile Tiirkmenistan 200 milyar dolar kar elde
ederken, Rusya 300 milyar dolar kar saglamistir. Bunun yaninda anlagma geregi Rusya
paranin yarisini nakit olarak verirken, geri kalan yarisini da Rus mallartyla tahsis edilmesi
Tirkmenistan tarafindan kabul edilmistir.403

Cin ise Tirkmenistan’in dis politikasindaki enerji agirlikli yerini her gegen giin
giiclendirmistir. 2009°da insas1 biten ve faaliyete baslayan Tiirkmenistan-Cin dogalgaz boru
hatt1 ile 2012’ye kadar toplamda 30 milyar metrekiip dogalgaz tasinmistir. Haziran 2012°de
iki iilke arasinda imzalanan yeni bir anlagmaya gore tasinacak dogalgazin 2015°te 40 milyar
metrekiipe, sonraki yillarda ise 60 metrekiipe ¢ikarilmasina karar verilmistir. Bunun yaninda
Tirkmenistan 2007°de Cinli bir sirkete dogalgaz arama izni vermistir ki, bdylece
Tiirkmenistan ilk kez bir yabac1 sirkete dogalgaz arama izi vermistir. Cin Kalkinma Bankasi
da 2011°de Tirkmenistan’daki dogalgaz arama faaliyetleri i¢in 8,1 milyar dolar kredi
vermistir.*** Cin, Tiirkmenistan icin enerji tilketimi ile en 6nemli ticaret ortagi konumundadir.

ABD ise Tirkmenistan’daki dogalgazin Afganistan ve Pakistan iizerinden Hint
okyanusuna inmesini istemistir. 1996 yilinda Afganistan’a gelen ABD’nin Giineydogu
Asya’dan Sorumlu Disisleri Bakan Yardimcist Robin Raphel, “Afganlilar: bir araya getirip
konusturmak igin buradayim” demistir, fakat o donemde ABD Taliban’a Tiirkmenistan’dan
baslayip Afganistan lizerinden Pakistan’a dogalgaz tasiyacak, Amerikan Petrol Devi Unocal
tarafindan insa edilecek boru hatt1 teklifini gétﬁrmﬁstijr.405 1997°ye kadar Afganistan’da
Taliban yonetimi ile 1iyi iliskiler kurarak, bu boru hattinin olusumunu saglamak isteyen ABD,
Taliban ile iligkilerin bozulmast ve ardindan 11 Eylil 2001 saldirilart sonrasinda
Afganistan’in savas alanina donmesiyle bu proje askiya alinmistir. 2011 ve 2012°de bu
projenin tekrar glindeme gelmesine ragmen Afganistan’da barig ve istikrar saglanmadan bu

projenin ilerlemesi zordur.

102 “TAPI Pipeline Gas Sale Agreement Signed”,

http://www.thehindu.com/business/Economy/article3449588.ece, (13.01.2013).

403Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya..., s.277.

% “Cin, Tiurkmenistan ile yeni dogalgaz anlasmasi imzaladi”, http://enerjienstitusu.com/2012/06/07/cin-
turkmenistan-ile-yeni-dogalgaz-anlasmasi-imzaladi/#more-26479, (13.01.2013).

% Ahmed Rasid, Taliban, islamiyet Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biiyiik Oyun, Cev. Osman Akinhay, istanbul,
Everest Yayinlari, Kasim 2001, 71.
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Tirkmenistan, Tiirkiye ile olan iliskilerini ise en kalic1 ve istikrarh iliskilerden biri
olarak gormiistiir. Enerji alaninda siirekli konusulan, ancak hayata gecirilemeyen Tiirkmen
gazinin Tiirkiye’ye ulagmasi projesi hayata ge¢cmese de, ticaret, finans, egitim ve turizm
alaninda stirekli olarak ilerleyen iligkiler, Tiirkiye’yi enerji ithalati olmadan Tiirkmenistan dis

®  Tiirkmenistan enerji  kaynaklar1 dis

politikasinda 6nemli bir konuma taslmlstlr.4o
politikasinda hem basarinin hem de sorunlarin kaynagi haline gelmistir. Azerbaycan ile
Tiirkmenistan arasindaki Hazar Denizi’'ndeki enerji kaynaklarmin paylasimi konusundaki
sorun iki lilke arasindaki iligkilerin donem dénem gerilmesine neden olmustur.*’ Azerbaycan
ile Tiirkmenistan arasindaki anlagmazlik Tirkiye’yi de dogrudan etkilemistir, ¢iinkii
Azerbaycan’dan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattiyla Tiirkiye’ye gelecek olan dogalgazin,
Tiirkmenistan’dan da Hazar ilizerinden tankerle desteklenebilecegi beklenmistir. Bu durum
Orta Asya’da enerji alaninda Rusya’nin tekelini kiracak bir proje oldugu i¢in Bat1 tarafindan

4% Hem Tiirkmenbasi’nin

da desteklenmesi beklenmis, fakat bu proje gerceklestirilememistir.
hem de simdiki Devlet Baskan1 Gurbanguli Berdimuhammedov’un segildikten sonra ilk resmi
ziyaretlerini Tiirkiye’ye yapmis olmalari, bu ayricaligi gostermistir.*® Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda sik sik dile getirilen “iki devlet bir millet” sdylemi Tiirkiye-Tiirkmenistan iligkileri

icin de gecerli bir slogan haline gelmistir.

B. Davutoglu Doénemi Oncesi Tiirkiye-Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri

Iliskilerinin Genel Durumu

Davutoglu donemi 6ncesi Tirkiye’nin izledigi Orta Asya politikalar1 donemsel olarak
ayrilacak olursa dort farklt donemde incelenebilir. Bunlardan ilki, bagimsizlik siirecinin
yasandig1 ve Tiirkiye’nin bolge llkelerine yakinlasmakta kararsiz kaldigr 1989-1991 arasi
doénemdir. Ikinci dénem ise, 1991-1993 aras1 dénemdir ki, bu dénemde siyasi hedefler planl
bir sekilde olusturulmamistir fakat liderlerin inisiyatifiyle bir yakinlagma ve biitiinlesme
siireci  baslatilmistir. Uciincii dénem ise bolgede Rus etkisinin kabul edildigi, hayal
kirikligmin yasandigi, 1993-1995 arasi donemdir.*® 1995-2003 aras1 dénem ise durgunluk

donemidir. Bu donemde iliskiler devam etmis fakat karsilikli olarak olusan hayal kirikligi

406 Amanov, “Tlrkiye-Tlrkmenistan....”, s.165.

Tugge Varol Sevim, “Turkiye Tlirkmen Gazini Ancak Uzaydan Alabilir”, http://www.21yyte.org/tr/yazi6741-
Turkiye Turkmen_Gazini_Ancak Uzaydan_Alabilir.html, (01.03.2013).
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ortami ve taraflarin dis politika farkli yonelisler yasadig1 bir donemdir. Tiirkiye bu donemde
AB hedefine yonelmisken Tiirk Cumhuriyetleri ABD ve Rusya arasinda tercih yapmaya
baglamiglardir. Bu donemde Rusya’nin ekonomik ve siyasi krizleri asarak yeniden
toparlanmaya baslamasi Tiirk cumhuriyetlerinin Rusya ile yeniden yakinlagsmasinin en 6nemli
etkeni olmustur. Bu siirecte Tiirkmenistan iki taraf arasinda kalmak yerine 1995’te BM’ nin
tarafsizlik statiisiindeki iilkesi olarak kabul edilmis, Ozbekistan ise ABD ile iliskilerini
gelistirerek Rusya’nin etki alanindan ¢ikmaya c¢alismistir. Kazakistan Rusya ile yeniden
ekonomik ve siyasi entegrasyon siirecini baglatirken Kirgizistan demokratiklesme cabalari,
siyasi ve ekonomik krizlerle bogusmak zorunda kalmstir.

[k olarak Moskova’daki yonetimin Kazakistan Komiinist Parti Genel Sekreterligi’ne
bir Rus’u atamasiyla baslayan “Jeltoksan Olaylar1”, milliyet¢i Ogrenci hareketleri ve
Ermenistan sorunundan dolay1 Azerbaycan’da da benzer olaylarin yasanmasi iilkelerin
bagimsizlik siireglerini baglatmistir. Tiirkiye olaylara ilk basta temkinli yaklagmistir, ancak
1991 yilina gelindiginde Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, SSCB ziyareti sirasinda sadece
Moskova’y1 degil, Kazakistan ve Azerbaycan Birlik Cumhuriyeti’ni de ziyaret etmistir.***

Bagimsizliklarin taninmasinin ardindan Tiirkiye, bolgeye siyasi bir heyecanla ve uzak
hedefleri gosteren sdylemlerle girmistir. Eylil 1991°de Orta Asya’da incelemeler diizenlemek
iizere bir heyet olusturulmustur. Bilal Simsir, Kurtulus Taskent ve Halil Akinci olusan heyet
12-17 Eyliil arasinda, Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan’1 ziyaret etmistir. 28 Subat — 6 Mart 1992 tarihleri arasinda da Disisleri Bakani
Hikmet Cetin bolge tilkelerine ziyaretlerde bulunmustur.*? Kargilikli olarak Tiirk
Cumbhuriyetlerinden liderler de Tiirkiye’ye gelmislerdir. Eyliil 1991°de Nazarbayev’in Ankara
ziyareti sirasinda “21 Yiizyil Tiirk Yiizyih olacak” demesi biiyiik heyecan yaratmustir.*"
Demirel’in 27 Nisan-3 Mayis 1992°de Orta Asya ziyareti sirasinda Tirkiye 1,1 milyar
Dolarlik ithalat kredisi ve yardim sozii vermistir. Bunun yaninda Demirel, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinin, ticarette Ruble’yi terk etmelerini, Latin alfabesine ge¢cmelerini ve enerji
kaynaklarinin Tirkiye tizerinden gegirilmesi gerektigini sdyleyerek agikca Rusya’y1 karsisina
almistir. " Tliskilerin gelistirilmesi i¢in oldukca olumlu adimlar olarak goriilen bu politikalar,
iyl yonetilememistir. 30-31 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da diizenlenen Tirkce Konusan

Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde Kazakistan iilkesindeki Rus azinliklar1 dikkate alarak,

a Caman, Efe, “Kafkasya ve Orta Asya’da Tirkiye'nin Yeni Bolgesel Politikasi: Dis Politika’nin Yonelim

Sorunsall”, Avrasya Dosyasi, Tiirk Dinyasi-Cin, C.12, S.1, 2006, s. 191.
2 Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 376.
Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 380.
Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s. 384.
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etnik ve dini sdylemlerden kaginmistir. Yine Rus niifusunun yarattig1 endiseden dolayi, Kibris
meselesine destek vermemistir. Tiirk Diinyasinin ortak sorunlarindan bir olarak goriilen
Karabag meselesinde de, Rusya’yr kizdirmak istemeyen Orta Asya iilkeler, Tiirkiye ve
Azerbaycan’a destek Verrnemislerdir.4l5 1994 yilinda diizenlenen 2. Tiirkce Konusan Ulkeler
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nde de Azerbaycan Devlet Baskani Elgibey’in milliyetci
sOylemeleri diger lilkeleri rahatsiz etmistir. Elgibey’in milliyet¢i ve Rusya karsiti biri olarak
bir darbeyle devrilmesi de, diger iilkeler tarafindan ders olarak algilanmugtir.**®

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde de ilk yillarda heyecanli konusmalara konu olan
Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri, 1995°e gelindiginde 6nemini yitirmistir. 1997 yili da Tiirk
diplomasisinin agir darbeler aldig1 bir yil olmustur. AB {iiyelik siirecinden dislanan Tiirkiye,
Kuzey Irak operasyonlar1 ve Israil’e yakinlasmasi nedeniyle IKO tarafindan kimanmistr.
TBMM’deki dis politika iizerine yapilan konusmalarda da DSP adina konusan Bayram Firat
Dayanikli’nin rutin bir ziyaret gezisini belirtmesinin disinda, Tiirk Cumhuriyetleri’nin ad1 bile
gecmemistir.*” 2001 yilinda Disisleri Bakam Ismail Cem ise, Meclis’te yaptigi konusmada,
Tiirkiye ve Tirk cumhuriyetleri arasindaki ekonomik gerilemeyi, Tiirk diplomasisinin
basarisizligina degil, Tiirk cumhuriyetlerinin ekonomik gerilemesine baglanmasi gerektigini,
ayrica Rusya’nin Tirk cumhuriyetlerini terk edip ¢iktiginin sanilmamasini, bu iilkelerin
niifuslarinin yiizde 35-40’min zaten Rus oldugunu hatirlatarak, Tiirk cumhuriyetleri ile
iligkilerde Rusya’nin hala birinci aktdr olmasinin normal karsilanmas1 gerektigini belirtmistir.
“8 Halbuki durum Ismail Cem’in s6yledigi gibi degildir. Orta Asya’daki Rus algisi degisim
gostermekle beraber Tiirk cumhuriyetleri ile siki iligkilerin kurulmasima miisait bir siyasi
bosluk da olusmustur. Ruslarin en yogun yasadig1 Kazakistan’da bagimsizligin ilk yillarinda
yaklagik yiizde 40 civarinda olan Rus niifusu 1997’ye kadar Kazakistan’dan Rusya’ya
gerceklesen gocler ile yiizde 14 oraninda diismiistir.*® Diger Tiirk cumhuriyetlerinde,
Kirgizistan’da yiizde 20, Ozbekistan’da yiizde 14, Tiirkmenistan’da ise yiizde 4 civarinda Rus
azinlik yasamaktadir.*® Kazakistan ve Kirgizistan iilkelerindeki Rus niifusunun yaninda
giivenlik endiseleriyle birlikte Rusya ile yakin iliskiler kurmuslardir fakat bu Ozbekistan ve

Tirkmenistan ig¢in tam anlamiyla gegerli degildir. Kazakistan’in yaninda Kirgizistan da

e Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, 5.390.

Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya...”, s.397.

Yenigiin, M. Cilineyt, Soguk Savas Sonrasinda TBMM ve Dis Politika Belgeler-Yorumlar, Ankara, Nobel
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giivenlik gerekceleriyle Rusya ile ortak hareket etmeye caligmaktadir. Kirgizistan, Kazakistan
gibi Rusya ile ortak bir sinira sahip degildir ancak kii¢iik ve ekonomik olarak zayif bir iilke
olan Kirgizistan, Cin sinirinda yer almasindan dolayi, Rusya ile hareket etmeyi bir giivence
olarak gormektedir. Ozbekistan’in Rusya ile ilgili jeopolitik algis1 tamamen bir tehdit
algilamasidir. Ozbekistan Rusya’y1 hakimiyetinden kurtuldugu bir diisman olarak gormekte
ve bundan dolayr Rusya ile hicbir entegrasyon siirecine yakin durmamaktadir.**" Isbirligi
stireclerine girmekte ancak bunun iki esit devlet statiisinde gerceklestigi vurgusunu
yapmaktadir. Kerimov’a gore Rusya hala yayllmatmdlr422 ve BDT de dahil olmak iizere
Rusya’nin Onciiliiglindeki entegrasyon siiregleri Rusya’nin eskiye dénme arzusundan

kaynaklanmaktadir.*?®

Kerimov Rusya’nin bdlgeye yakinlasma projelerine, “Biz Boris
Yeltsin’in eski birligi yeniden kurmaya kalkismak bir faciaya doniisecektir diistincesine
katiliyoruz” diyerek goriislerini agikca beyan etmektedir.*** Kerimov, Avrasya Birligi

25 Tiirkistan biitiinlesmesine kars1 bir

projesini de eskiye giden bir yol olarak goérmekte,
entrika olarak yorumlamaktadir.*® Kerimov’a gore bélgedeki birgok sikintinin kaynagi
Sovyetler Birligi oldugu gibi bolgedeki terdr sorunu da Sovyet politikalarinin bir sonucudur.
Sovyetlerin din karsiti politikalar1 bolgedeki dini gruplarin radikallesmesine ve siyasi bir
cephe haline gelmesine neden olmustur.*”” Ozbekistan’in Rus algilamas1 Orta Asya’y1
anlamak i¢in 6nemlidir, ¢iinkii Ozbekistan gerek Tiirk Cumhuriyetleri’nin ortasinda yer alan,
digerlerine gore daha az riskli bir cografyaya sahip, niifus olarak daha homojen ve yogun,
kiiltiirel] anlamda daha az tahribata maruz kalmis bir {ilkedir. Bundan dolayr Rusya’nin
iizerinde herhangi bir aragla baski kurmasi zor olan ve kiiltiirel kimligini koruyabilmis bir
bolgenin Rus algisini yansitmasi agisindan daha yalindir. Tiirkmenistan ise 1995’te aldigi BM
tarafsizlik statiisiinii dis politikasinin merkezine oturtarak giivenligini saglamis ve ne Rusya
ile ne de Orta Asya devletleri ile biitiinlesme siireglerine girmemistir. 1881°de Goktepe
Kalesinde Ruslara karsi son direnislerini gergeklestirirken yaklasik 14 bin sehit veren
Tirkmenlerin®® Rus algis1 da ¢ok olumlu degildir. Tiirkmenistan’m bu yaklasiminda da

tarafsizlik statlisiinden kaynaklanan giiven yatiyor olabilir. Tiirkmenistan’in Rus algisi,

I Nazim Cafersoy, “Bagimsizlik ve Giivenlik Golgesinde Rusya-Ozbekistan iliskileri (1991-2001)”, Avrasya

Dosyasi, C.7,S.3, (Sonbahar 2001), 5.181.
2 islam Kerimov, Ozbekistan 21. Yiizyilin Esiginde, Ankara, Bilig, 1997, s.58.

23 erimov, Ozbekistan..., s.59-60.

24 kerimov, Ozbekistan..., s.64.

*2> Hasan Ali Karasar, Sanat Kuskumbayev, Tiirkistan Biitiinlesmesi Merkezi Asya’da Birlik Arayislari 1991-2001,
istanbul, Otiiken, 2009, s.53.

426 Karasar, Kusumbayev, Tiirkistan Biitiinlesmesi..., s.59.

Kerimov, Ozbekistan..., s.41.

Hugh Pope, Evlad-i Fatihan Tiirki Diinyanin Yikselisi, istanbul, Ozkaracan Matbaacilik, 2005, s.197.
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Avrasya Birligi’ne karst Ozbekistan ile benzer tepkileri vermesinden de okunmaktadir.
Tiirkmenistan’in kurucu Cumhurbaskani1 Niyazov, Avrasya Birligi’ni ‘“Prematiire, gereksiz ve
ayrilik¢1” olarak nitelendirmistir.*® Tiirkiye-Tiirk cumhuriyetleri iliskileri kurulurken Orta
Asya Tirk cumhuriyetlerinde Rus algis1 ve etkisi Tiirkiye’ye imkan saglayabilecek durumda
olmustur. Bundan dolayr Tiirk dis politikasinin 2000’lere gelindiginde Tirk cumhuriyetleri
politikalarinda basarili oldugunu, fakat Rusya’nin bolge iizerindeki etkisinden dolay1
vazgecilmesi gerektigini sdylemek, dis politikada Tiirkiye nin ¢ikarlarina uygun bir sdylem
olmamustir.

Tirkiye’nin Orta Asya’daki Tirk cumhuriyetlerine yonelik politikalart 1990-2002
yillar1 arasinda umutlar, hayaller, heyecanlar ve biiyiikk projeler arasinda dalgali bir donem
gecirmis, onemli adimlarin atilmasina ragmen beklenen faydayr saglayamamistir. 11 Eyliil
2001 sonras1 donemde ise; hem kiiresel ¢apta yasanan degisim hem de Tiirk dis politikasinin
yasadigr degisim, Tirkiye’nin Orta Asya politikalarinda da bir degisimin ve yenilenme
stirecinin beklenmesine neden olmustur. Bunun yani sira, Orta Asya iilkeleri de, artik yeni
bagimsizligini kazanan tecriibesiz devletler degildir ve kendilerine ait politikalar gelistirme
cabasi icindedirler.

Bagimsiz Tiirk cumhuriyetleri ya da daha genis bir cografi algilamayla Tiirk diinyas,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Tiirk dis politikasinin giindemine, heyecanli sdylemlerle
digmiistiir. Girmistir yerine diismiistiir diyebiliriz ¢linkii bu giindem Tirk dis politikasini
hazirliksiz yakalamistir. Sovyetler Birligi’nin, Tiirkiye i¢in, ani olan dagilma siireci sonunda
bagimsizliklarini ilan eden Tiirk cumhuriyetleri Tiirkiye ile iligkilerini gelistirmeye hatta Tiirk
diinyas1 s6ylemini benimseyerek hizli bir biitiinlesme siirecine hazir olduklarini ya da buna
raz1 olduklarini gostermislerdir. Tirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasinda ¢esitli alanlardaki
anlagsmalarla ve kalabalik ziyaretlerle baslayan iligkiler, gelecege yonelik bilingli bir
stratejinin degil diinyadaki degisimin sonucu ortaya ¢ikan Tirk diinyasi heyecanini siyasi ve
ekonomik zemine oturtma ¢abasidir. Bu ¢aba duygusal yogunlugun daha fazla yasandigi bir
donemi ortaya koymustur. Bu durumu Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bolgeye
giden donemin Bagbakani Siileyman Demirel, gerceklestirdigi ziyaretler sonrasinda Tiirk
cumhuriyetleriyle ilgili olarak, “Hald dilsiz gibi birbirlerinin yiizlerine baksalar bile,

k430

birbirlerini kucaklayacak kadar, hem sagduyuya hem de hisse sahiptirler. ’diyerek™" tilkeler

arasindaki duygusal durumu tarif etmistir. Bunun yaninda iilkeler arasinda isbirligi i¢in yeterli

429 Karasar, Kusumbayev, Tiirkistan Biitiinlesmesi..., s.56.

430 Turgut, Adriyatik’ten Cin Seddi’ne..., s.83.
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ekonomik, siyasi ve stratejik planlamanin olmadigi da hissiyata yapilan vurgunun
yogunlugundan ¢ikarilabilmektir.

Tiirk diinyas1 heyecani ile takip edilen siyaset Tiirk cumhuriyetlerine yonelik toptanci
politika {iretilmesine, yani bu {ilkelerin hepsinin bir arada degerlendirilmesine ve hep bir arada
diistiniilerek politika tiretilmesine neden olmustur. Tiirk diinyasi’nda bir biitiinlesme stratejisi
cergevesinde izlenen bir siyasetin yoklugu biitiinciil tarzdaki politikayr havada birakmistir.
Gelecege yonelik uzun vadeli planlarla hareket edilmedigi siirece biitlinlesme yoOniindeki
sOylemler yalnizca bolgeye yonelik politika gelistiren diger devletleri endiseye sevk etmis ve
Tiirkiye’nin politikalarinin siipheyle karsilanmasina neden olmustur. Bu baglamda Orta Asya
Tiirk cumhuriyetlerinin her birinin kendine 6zgii tarihsel, ekonomik ve sosyal kosullar1 da goz
ard1 edilmistir. Tiirkiye’nin Orta Asya politikalar1 ele alinirken devletlerin 6zgiin kosullar1 ele
alinmamus, yalnizca Tiirkiye’nin Orta Asya veya Tiirk cumhuriyetleri politikalar: seklinde bir
degerlendirme yolu tercih edilmistir. Bu yondeki degerlendirmelerin gerekliligi Tiirk
diinyasinda biitiinlesme stratejileri baglaminda gerekli olmakla birlikte, ikili iligkilerin

degerlendirilmemesi bolgeye yonelik politikalar1 ve analizleri eksik birakmaktadir.

C. Davutoglu Dénemi Tiirkiye-Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri iliskilerindeki

Gelismeler

Davutoglu doénemi Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri arasindaki iliskiler
2003-2006 aras1 karsilikli olarak yeniden tanigsma donemi seklinde gegmistir. 1995 sonrasi
bozulan iligkilerin yeniden gelistirilmesi i¢in bu {i¢ yillik dénem icinde karsilikli ziyaretler
gerceklesmistir. Bu ziyaretler ile AK Parti hiikiimeti Tiirk cumhuriyetleri ile yeni baglantilar
kurarken Tirk cumhuriyetleri de Tirkiye’deki yeni hiikiimeti tanimaya baglamiglardir.
2006°da 2001°den itibaren yapilmayan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Zirvelerinin
yeniden baslamasiyla birlikte Tiirkiye-Tiirk Cumbhuriyetleri iligkilerinde yeni bir donem

baslamstir.

1.Siyasi Iliskiler

2003 sonras1 dis politikadaki atilim ilk gilinlerinden itibaren kendini gostermistir.
Ozellikle yurtdis1 ziyaretleri farkli makam ve kanallarla gelistirilmistir. Orta Asya’ya ilk
ziyaret ise 7-11 Ocak 2003 tarihlerinde Recep Tayyip Erdogan’in heniiz bagbakan olmadan
once, AK Parti Genel Baskani sifatiyla gergeklestirdigi ziyaret olmustur. Azerbaycan,
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Kazakistan ve Tiirkmenistan’1 kapsayan bu ziyarete Icisleri Bakani Abdiilkadir Aksu,
Disisleri Bakani1 Yasar Yakis, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler, Kiiltiir Bakan1
Hiiseyin Celik ve birgok is adami ile gazeteci katilmistir.*** Bu ziyaret yeni hiikiimetin Orta
Asya tanisma ziyareti niteliginde olmasma ragmen kalabalik bir kadro ile gidilmesi Orta
Asya’dan beklentilerin de yliksek oldugunu gostermektedir. Ziyarete gidenler arasinda enerji
bakaninin, kiiltiir bakaninin ve is adamlarinin bulunmasi, bu iilkelerle sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik iliskileri giliglendirmenin ve enerji alaninda isbirliginin hedeflendigini de
gostermektedir.

Bu ziyaretten yaklasik alti ay sonra Tiirk cumhuriyetleri ve Tiirkiye Biskek’teki
ECO’nun 13. Dénem konsey toplantisinda bir araya gelmistir. Bu toplantiya ise Tiirkiye’yi
temsilen Bagbakan Yardimcisi Abdillatif Sener katilmustir.*** ECO zirveleri Tiirk
saglamistir.

Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri arasinda 2006 sonrasi baslayan yeni
donemde siyasi iligkiler iki farkli zeminde gelisme gostermistir. Tiirkiye ile ikili iligkilerin
yeniden gelismesiyle birlikte Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Zirveleri de yeniden
baslamis ve bu zirveler kurumsallagsma siirecine girerek iilkeler arasindaki siyasi iligkiler ici

yeni bir zemin olusturmustur.
a. IKkili fliskiler

Tiurkiye ile Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri arasindaki iligkiler Tiirk Konseyi
Tirkiye ile ilgili algis1 ve dig politikasinda Tirkiye’ye ayirdigi yer farkli iligkilerin
olusmasina neden olmustur. Bundan dolayi ikili iligkileri biitiinciil bir yaklasimla incelemek
miimkiin degildir.

Tiirkiye’nin Orta Asya politikalar1 kurulan 1iyi iligkilerin siirekliligi ve etkinligi
acisindan en Onemli iilke Kazakistan’dir. Kazakistan kendi igindeki siyasi ve ekonomik
istikrarin1 gliclendirmesi ve es zamanl olarak uluslararasi alanda daha etkin bir {ilke olmaya
baslamas1 Tiirkiye ile olan iliskilerini de olumlu e‘[kilemistir.“'33 Nursultan Nazarbayev 21-23

Mayis 2003 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmistir. Cumhurbaskani

! Avrasya Biilteni, S:6, TIKA, Ocak 2003, s.1-2.

32 Avrasya Biilteni, S:12, TiIKA, Temmuz 2003, 4.

Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular
Belgeler Yorumlar, Cilt: 3, Baskin Oran (Ed.), iletisim Yayinlari, istanbul, 2013, s.473.
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Ahmet Necdet Sezer ile goriisen Nazarbayev, Rusya ve Ukrayna’dan sonra Tiirkiye nin
bolgedeki en iyi ortagi oldugunu ifade etmistir. Yapilan goriismelerde Tiirkiye-Kazakistan
Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomi Isbirligi Anlasmasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Konularinda Isbirligi Anlasmasi ve Giimrik Konularinda Isbirligi ve Karsilikli Idari
Yapilanma Anlagmasi imzalanmlstlr.434

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvelerinin 2001 ile 2005 arasinda
yapilmamasi iki tilke arasindaki siyasi iliskilerdeki gelismeyi de olumsuz olarak etkilemistir.
Ocak 2006’da Kazakistan’a giden Disisleri Bakani Abdullah Giil, zirveleri tekrar
baslatacaklarin1 buradan duyurmustur. Bu tarihe kadar Tiirk dis politikasinda Kazakistan ve
diger Tiirk Cumhuriyetleriyle ilgili 6nemli adimlar atilmamistir. 2006’daki Giil’iin ziyaretinin
ardindan gerceklesen ilk ziyaret ise Aralik 2007°de Devlet Bakani Mustafa Said
Yazicioglu’nun ziyareti olmustur. Bu ziyarete Diyanet Isleri Bagkan Yardimcist Mehmet
Gormez ve TIKA Baskam Musa Kulaklikaya da katilmigtir. *® Tiirkiye-Kazakistan arasindaki
iliskilerde oldugu gibi diger Tiirk cumhuriyetleri ile olan iligkilerin seyrek olmasi ve
Tiirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetlerine olan ilgisizligi elestiri noktasi olmustur.**® 2008’den
itibaren gelisen iligkiler diger Tiirk Cumhuriyetleriyle olan iliskilere de yansimistir. 2008’den
sonraki ilk ziyaret Devlet Bakam1 Faruk Celik tarafindan Temmuz 2009’da
gerceklestirilmistir. Nursultan Nazarbayev tarafindan karsilanan Celik, 3. Semavi ve
Geleneksel Dinler Liderleri Kurultayina katilmak ig¢in Kazakistan’a gitmis ve burada
TIKA’nin yeni koordinasyon ofisinin de agiligini gergeklestirmistir.437

Abdullah Giil’tin Cumhurbagskan1 olmasinin ardindan baslattig1 ziyaretlerle Tiirk
Cumbhuriyetleri ile olan iligkiler daha hizli bir ivme kazanmistir. Bu siirecte en etkili isim de

yine Cumhurbagkani Abdullah Giil olmugtur.*®®

Nazarbayev’in dis politikada Tirk
Cumhuriyetlerine énem vermesi ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesinin

kurumsallasarak Tiirk Konseyi’ne doniismesinde onemli rolii olrnustur.439 Ekim 2009’da

434Avrasya Biilteni, S:11, TIKA, Haziran 2003, s.3.

> Avrasya Biilteni, S: 65, TIKA, Ocak 2008, s.7.

¢ Sedat Laciner, “Tiirkiye-Kazakistan iliskileri”, http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=597, (30.12.2012).

7 Avrasya Biilteni, S: 82, TIKA, Agustos 2008, s.7.

38 Kursat Zorlu, “Kazakistan Yolu ve Nazarbayev Diasporasi”, Yenicag Gazetesi, 10.12.2007.

439 Canseyit Timbayev, Orsam, Bilkent Universitesi, Kazakistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelciligi Tarafindan 22
Kasim 2011 Tarihinde Diizenlenen “Bagimsizhginin 20. Yilinda Kazakistan Ve Kazakistan-Tiirkiye iliskileri”
Calistayi, Orsam Tutanaklari No: 18, 4 Ocak 2012, s.6.

M0 «Tiirkiye - Kazakistan Siyasi iligkileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-kazakistan-cumhuriyeti-siyasi-
iliskileri.tr.mfa, (14.01.2013).
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Tirkiye ile Kazakistan arasindaki iligkiler 2008 sonrasi hizli bir gelisme gostermistir.
Nazarbayev 21-24 Ekim 2009 tarihlerinde Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyarette 200 Kazak is
adamiyla birlikte gelmis ve bu ziyaret sonrasinda iki iilke arasinda Stratejik Ortaklik
Anlagmasi imzalanmistir. Kazakistan Bagbakani Masimov ise 22 Aralik 2010 tarihinde yine
Kazak isadamlari ile birlikte Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.*** Bu gelismeler de Nazarbayev ve
Kazakistan’dan Tiirkiye’ye gonderilen biiyiikelgilerin rol oynadigi kabul edilmektedir.***
2008 ve 2009’da Giil’iin gergeklestirdigi Kazakistan ziyaretlerinin ardindan Mayis 2012°de
Erdogan da Kazakistan’a iki giinliik resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaret esnasinda
iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Anlasmas1 imzalanmis ve Tiirk-Kazak Is
Formu diizenlenmistir.443

Nazarbayev, hem Avrasya cografyasinda hem de Tirk cumhuriyetleri arasinda
biitiinlesme ve kurumsallasma adina 6nemli adimlar atan bir lider olarak, Tiirk Konseyi’nin de
kurulmasinda etkili olmustur. Bundan dolayr Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki siyasi
iligkilerin gelisimi Tiirk cumhuriyetleri arasindaki biitiinlesmeyi de olumlu olarak etkilemistir.
Fakat bu siliregte Tiirkiye, Kazakistan ile iliskilerin gelistirilmesinde yeterli cabay1
gostermemistir. Rusya’nin  Avrasya Birligi ile Kazakistan-Rusya-Belarus arasindaki
biitiinlesme siirecini hizlandirdig1 bir donemde Tiirkiye, Kazakistan’dan gelen talepleri
karsilamanin Gtesinde bir noktaya gecememistir. Rusya’nin Kazakistan’a verdigi énem ve
Kazakistan’a daha sik yapilan ziyaretler, Rusya’nin Kazakistan’a emek harcayarak,
Kazakistan’t kazanmasma ve “emek harcayan kazanir” yorumunun yapilmasina neden
olmustur.444

Tiirkiye-Kirgizistan iligkileri ise 1991°den bugiine olumlu bir seyir izlemis olsa da
Kirgizistan’in kendi i¢ sorunlari nedeniyle beklenen gelisimi saglayaamistir. Kirgizistan ile
2003 sonrasi ilk temas Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakan1 Nikolay Tanayev’in Erdogan’in
davetlisi olarak 13-15 Mayis 2003’te Tiirkiye’ye gelmesiyle gergeklesmistir. Bu ziyaret
sirasinda  iki iilke arasinda Uzun Vadeli Ticari Ekonomik Isbirligi Programinin
Uygulanmasina Iliskin Eylem Plani ile bayindirlik, konut ve insaat sektorlerinin gelistirilmesi
icin isbirligi protokolii imzalanmistir.**> Imzalanan protokole uygun olarak Agustos 2003’te
iki iilke arasinda “Baymndirlik Isleri ve Konut Insaati Alaninda Ortak Anlayis ve Isbirligi

Anlagmast” imzalanmistir. 5 y1l boyunca gecerli olacak bu anlagma geregince her iki lilkede

*! TikA Diinyasi, S:1, TIKA, Haziran 2012, s.7-10.

Kanbolat, “Basbakan Erdogan’in...”.

TIKA Diinyasi, S:1, Haziran 2012, s.7.

Laginer, “Turkiye-Kazakistan...”.

Avrasya Biilteni, $:11, TIKA, Haziran 2003, s.4.
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de alt yap1 ve iist yap1 ingaat ve projelerin planlanmasinda, tabii afetler, arsa ve arazi
aragtirmalarinda isbirligi imkanlariin artirilmast hedeflenmistir. Anlasmanin basarili olmasi
icin de iki iilke arasinda ortak ¢aligma grubu olusturulmustur.**® Bu anlagsma hedef ve igerik
acisindan zayif bir anlagsma olarak degerlendirilebilir fakat iki iilke arasindaki iliskilerin
stirdiiriilebilir ve ¢ok boyutlu bir nitelik kazanmasi i¢in her parga degerli olarak goriilmelidir.

Erdogan Basgbakan olmasinin ardindan 21-23 Ekim tarihlerinde Kirgizistan ve
Tacikistan’a resmi ziyarette bulunmustur. Ocak 2003’te Bagbakan olmadan Once
gergeklestirilen Orta Asya ziyaretinde Kazakistan ve Tiirkmenistan’a giden Erdogan, 2003
bitmeden Kirgizistan’t da ziyaret etmistir. Erdogan’a bu ziyaretinde Devlet Bakani Besir
Atalay, Mehmet Aydin, Kiirsat Tiizmen ve Adalet Bakan1 Cemil Cigek eslik etmistir. Bu
ziyaret Basbakan’in ve yeni hiikiimetin Kirgizistan ve Tacikistan ile tanigma ziyareti
niteliginde olmustur.*’

Subat 2005°te Kirgizistan’da devlet baskan1 Akayev’e karsi baglatilan devrim hareketi
sirasinda  Tirkiye tarafsiz kalmayr tercih etmistir. Kirgizistan’da yoOnetimin yeniden
kurulmasinin ardindan 5-6 Mayis 2005°te Disisleri Bakam Abdullah Giil, TIKA Baskam
Hakan Fidan, milletvekilleri ve iist diizey biirokratlarla birlikte Kirgizistan’a resmi bir
zlyarette bulunmustur.**® Bu ziyaret aslinda Kirgizistan’da devrim sonrasi kurulan yonetim ile
ilk temasin saglanmasi amaciyla gerceklestirilmistir. Kirgizistan’da devrim sonrasi secilen
Cumhurbaskan1 Bakiyev’in 14 Agustos 2005°teki yemin térenine ise Milli Savunma Bakani
Vecdi Goniil katilmigtir. Bu ziyaret sirasinda iki iilkenin savunma bakanlar1 arasinda da bir
toplanti gergeklestirilmistir.Mg Bakiyev hiikiimetinin kurulmasi sonrasinda demokratik reform
stirecine destek verecegini agiklayan Tiirkiye, Bakiyev hiikiimetinin de baskici bir yonetime
dontismesiyle Kirgizistan’a karst tedirgin ve olumsuz bir hal alm1st1r.450 2010 yilinda
Bakiyev’in devrilmesiyle sonuglanan Kirgizistan’daki devrim sonrasinda bolgeye giden
Bagbakan Erdogan’in ziyareti iki iilke arasindaki iliskiler i¢in Kirgizistan’in istekli tavrini
gostermistir. Bagbakan Erdogan’in 1-2 Subat tarihlerinde gergeklestirdigi Kirgizistan ziyareti
Kirgizistan tarafindan ¢ok dnemsenmistir. Oyle ki, Kirgizistan Basbakam Atambayev “cok

mutlu  oldugunu ve mutluluktan uyuyamadigmi® dile getirmistir.”®! Daha sonra

*® Avrasya Biilteni, S:14, TiKA, Eyliil 2003, s.5.
447Avrorsyor Biilteni, S:35, Haziran 2005, s.4.
448 Avrasya Biilteni, S:16, Kasim 2003, s.1.

* Avrasya Biilteni, S:38, Eyliil 2005, s.4.

40 Aydin, “Orta Asya ve Kafkasya...”, s.475.

! «“Tayyip Agabeyimiz Geldi”, http://www.aksam.com.tr/tayyip-agabeyimiz-geldi--16896h.html,(03.02.2011).
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Otunbayeva’dan gorevi devralarak Devlet Baskani olan Atambayev’in Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi ziyaret sirasinda Erdogan’a “agabey” diye hitap etmesi ve Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi’'nde yaptigi konusmada, Tirk cumbhuriyetleri’nin bir birlik olusturmalar
gerektigini Vurgulamasl,452 Kirgizistan’t hem Tiirkiye hem de Tiirk diinyasi i¢in 6nemli hale

getirmektedir.

Tiirkiye’nin iligkilerini gelistiremedigi tek Tiirk cumhuriyeti ise Ozbekistan olmustur.
2001 yilinda Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki kétii olan iliskileri diizeltmek adia baslatilan
olumlu gelismelerden sonra 2003’te Basbakan Erdogan genis bir heyetle Ozbekistan’1 ziyaret
etmigtir. Bu ziyaret esnasinda Erdogan ile Kerimov arasinda samimi bir iliski kuruldugu
g(')zlenmis,tir.“‘r’3 Bu ziyaret 2003 yilinda Kazakistan ve Tiirkmenistan ile baglayan, Kirgizistan
ve Tacikistan ile devam eden Orta Asya ziyaretlerinin son ayagini olusturmustur. Bu ziyarette
iki iilke arasinda terdrle miicadele alminda anlasmalar imzalanmigstir.*** Anlagsmaya gore
Tiirkiye’nin verecegi techizat ve malzemenin teslimati 2004°te gerceklestirilmistir. Fakat bu
siire icinde Ozbekistan’daki kapatilan Tiirk okullarinin yeniden acilmas: saglanamamustir.*>
2001’den 2005°e kadar iliskilerin diizeltilmesi i¢in 6nemli adimlar atilmistir, fakat 2005 teki
Andican olaylar1 Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerini de olumsuz etkilemistir. Sivillerin de 6ldiigii
Andican olaylarinda, Tiirkiye’nin Ozbekistan’a terdrle miicadelede kullanilmak iizere verdigi,
bir kapisinda Ozbek diger kapisinda Tiirk bayraklarinin yer aldigi ciplerin kullaniimasi
iliskilerin bozulmasina neden olmustur. Ozbekistan yetkililerine gore iliskilerin bozulmasini
gerektirecek bir durum yoktur cilinkii “cipler terdrle miicadele i¢in verilmis, Andican’daki
olaylarda bir muhalefet hareketi degil terdrist saldirilardir” seklinde degerlendirilmistir.
Ozbekistan’m Ankara Biiyiikelgisi Riistem Isaev, olaylar devam ederse cipleri yine
kullanacagiz demistir. Basindaki goriintiileri géren donemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil
ise liziintli duydugunu ifade etmistir.**° Tiirkiye Andican olaylar ile ilgili 2 Kasim 2006°da
BM genel kurulunda onaylanan “Ozbekistan’da Insan Haklar1 Durumu” baslikli Ozbekistan’a
yonelik sert elestirilerin yer aldig1 raporu desteklemesiyle birlikte iki iilke arasindaki iligkiler

yeniden bozulmustur. Ozbekistan 17 Kasim 2006°da diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler

2 “Atambayev TBMM’de Konustu”, http://siyaset.milliyet.com.tr/cumhurbaskani-atambayev-tbmm-de-

konustu/siyaset/siyasetdetay/12.01.2012/1488107/default.htm, (15.02.2012)
43 Sedat Ergin, “Siz Asirihk Disinda Yol Oldugunu Gosterdiniz”,
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=191176 (13.01.2013).
% “Tiirk-Ozbek isbirligi Pekisiyor”, http://arama.hurrivet.com.tr/arsivnews.aspx?id=190819, (13.01.2013).
Aydin, “Orta Asya ve Kafkasya...”, s.473.

“Turkiye'nin  cipini yine kullanacagiz”, http://www.milliyet.com.tr/2005/05/24/siyaset/siy02.html,
(13.01.2013).
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Devlet Bagkanlari Zirvesine katilmay: reddetmistir.**’ Bu dénemde bozulan siyasi iliskilerde
daha sonra da herhangi bir diizelme saglanamamustir.

2003’te Erdogan’in Ozbekistan ziyaretinin ardindan Tiirkiye’den iist diizey ilk resmi
ziyareti Nisan 2008’de Devlet Bakan1 Mustafa Said Yazicioglu gergeklestirmistir. Yazicioglu
Ozbekistan’da TIKA’nin destegi ile yapilan sera tesislerinin acilisin1 yapmak igin gitmistir.
TIKA Baskan1 Musa Kulaklikaya da Yazicioglu’na eslik etmistir.**®

2011°de Ozbekistan’m 6zerk bdlgesi Karakalpakistan’da ¢evre sorunlarinmn yol agtig
saglik sorunlari i¢in Tiirkiye’den giden doktorlar da Ozbekistan’da olumlu izler birakmustir.**°
2011°de yapilan miilakatlarda Ozbekistan’da 2000-2500 Tiirk vatandas: kalmistir, fakat buna
ragmen pazarlarda ve marketlerde Tiirk mallarin1 gérmek miimkiindiir. Tiirk sirketleri hala
Ozbekistan faaliyet gostermektedir fakat Tiirkiye’nin Ozbekistan’daki goriiniirliiliigii
azalmlstlr.460

Ozbekistan Devleti’nin Tiirkiye’ye yonelik izledigi politika, Ozbek halkimnin
Tiirkiye’nin ¢ekim alani icine girmesiyle ilgili endiselerinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii
Tiirk ve Ozbek halklar1 Kipgak olan Kazaklara ve Kirgizlara gore birbirine daha ¢ok
benzemektedir.  Tiirkiye’nin Ozbekistan’da kiiltiirel bir niifuz alam yaratmas: bile
Ozbekistan’da iktidar endiselendirmektedir.461 Ozbekistan’da Kerimov iktidarinin istikrar
oncelikli konu oldugu icin, dis politikada Kerimov iktidarini zayiflatabilecek iliskilerden
kaciilmaktadir. Burada ikili iligkilerin iktidar1 zayiflatabilecek etkisinin olmasindan cok
Kerimov’un nasil algiladigi 6nemlidir. Bununla birlikte 2005 sonrasinda Tiirkiye,
Ozbekistan’m endiselerini ortadan kaldirabilecek herhangi bir girisimde bulunmamistir.
2003’te Bagbakan Erdogan’m Ozbekistan ziyareti ile baslayan iliskileri diizeltmeye yonelik
girisim sonraki yillarda sonugsuz kalmistir. 2005°te Andican olaylar1 sonrasinda tekrar gerilen
iliskilerin diizeltilmesi i¢in ise iist diizey bir ziyarette bulunulmamistir. Davutoglu’nun dis
politikada etkinligini artirdigi 2007 sonrasi siiregte ise Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerinin
diizelmesi adina herhangi bir adim atilmamustir. Sonug olarak 2012 itibariyle siyasi iligkilerde
herhangi bir diizelme ve gelisme saglanamamustir.

Tiirkiye-Tiirk cumhuriyetleri iliskileri arasinda Tiirkmenistan’in farkli bir konumu
vardir. Tilirkmenistan Tiirkiye ile iliski kurmaya acik bir lilke olmakla beraber sahi oldugu

tarafsizlik statiisii nedeniyle iliskiler genel olarak ekonomik boyut ile smurli kalmigtir.

7 Aydin, “Orta Asya ve Kafkasya...”, s.473.

458Avrorsyor Biilteni, S:69, Mayis 2008, s.4.

439 Balim, Glrbuz, “O’beskistan Respublikasl...”, 5.296.
Balim, Giirbliz, “O’beskistan Respublikasi...”, s.297.
Balim, Giirbliz, “O’beskistan Respublikasi...”, s.299.
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Tilirkmenistan’a 7-11 Ocak 2003’te Erdogan ve beraberindeki heyetin ziyaretinden kisa bir
stire sonra 18-20 Mayis 2003 tarihlerinde Devlet Bakani1 Kiirsat Tiizmen ziyaret etmistir.**?
Tiirkmenistan’in tarafsizlik statiisi nedeniyle siyasi isbirligine uzak durmasi ve ikili
iliskilerde ticari iliskilere odaklanmis olmasi Tiirkiye tarafindan fark edilmis ve iliskiler
ekonomik kanallar araciligiyla siirdiiriilmek istenmistir. Bundan dolay1r genellikle
Tiirkmenistan ile iligkilerde ticaret, ekonomi ve enerjiden sorumlu bakanlar 6n plana
cikmistir. AK Parti doneminde Tiirkiye-Tiirkmenistan iligkileri genellikle Abdullah Giil
tarafindan ylriitiilmustiir. 2012 itibariyle Cumhurbagkan1 Abdullah Giil Tiirkmenistan’a 5
kere ziyarette bulunurken, Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Berdimuhammedov da 5 kere
Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.*®® Abdullah Giil Cumhurbaskani olduktan sonra Tiirkmenistan’a
ilk ziyaretini 5 Aralik 2007°de gergeklestirmistir.*® Giil’in 28 Kasim 2008°de
gerceklestirdigi Tiirkmenistan ziyareti sirasinda ise Azerbaycan Cumhurbagkani [Tham Aliyev
de Tiirkmenistan’da bulunmus ve {i¢ lider birlikte Tiirkmenistan’in turistik bolgesi Avaza’da
incelemelerde bulunmuslardir.*®® Avaza turistik bdlgesinin yapimi tamamlandiktan sonra da
Tiirkmen lider Gul’ii davet etmis ve Giil 11 Kasim 2010°da Tiirkmenistan’a bir giinliik bir
zlyarette bulunmustur.*®® 30 Mayis 2011 tarithinde de Giil Tiirkmenistan’a yine bir giinliik bir
ziyaret gergeklestirmis ve Giil bu ziyarette Tirkiye ile Tirkmenistan arasindaki ticari
iliskilerin yaninda kiiltiirel iligkilerin gelistigini Vurgulamlstlr.467

2006’da Berdimuhammedov’un iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkmenistan uluslararasi
alanda daha etkin ve goriiniir bir iilke olmustur. Bu donemde Tiirkmenistan Rus tekelini
kiracak arayislar igine girmistir. Ozellikle enerji alanindaki Nabucco projesi, her ne kadar
2012’de sekteye ugramis olsa da Orta Asya dogalgaz ve petroliiniin Avrupa’ya taginmasi i¢in
onemli proje olarak kalmistir. Nabucco projesi i¢in ise Tiirkmenistan kilit tedarikei

roliindedir.*¢®

Bunun disinda Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskileri Tiirkmenistan’in diger iilkelerle
olan ikili iligkileri gibi agirlikli olara ekonomik alanda devam etmektedir. 2010°da
Istanbul’daki Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesine Berdimuhammedov ile
gozlemci statiide katilan Tiirkmenistan, tarafsizlik statiistinii gerekge gostererek 2010’dan
sonraki zirvelere bile higbir sekilde katilmamistir. Tiirkmenistan ile iliskilerin gelistirilmesi ve

Tiirk Konseyi’'ne Tiirkmenistan’in da dahil edilebilmesi i¢in Tiirkmenistan’in tarafsizlik

462 Avrasya Biilteni, S:11, Haziran 2003, s.5.

163 Amanov, “Tirkiye-Tlrkmenistan....”, s.169.
http://www.tccb.gov.tr/yurt-disi/254/49561/turkmenistan.html, (20.02.2013).
http://www.tccb.gov.tr/yurt-disi/254/49583/turkmenistan.html, (20.02.2013).
http://www.tccb.gov.tr/yurt-disi/254/78003/turkmenistan.html, (20.02.2013).
http://www.tccb.gov.tr/yurt-disi/254/79965/turkmenistan.html, (20.02.2013).
Amanov, “Turkiye-Tlrkmenistan....”, s.180.
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statiisiinden kaynaklanan endiselerini giderecek formiillerin {iretilmesi gerekmektedir.
Gozlemci statiide dahi olsa Tiirk cumhuriyetleri arasindaki kiiltiirel, siyasi ve ekonomik

orgiitlenmelerde Tiirkmenistan’in da yer almas1 gerekmektedir.

b. Tiirk Konseyi Zemininde Iliskiler

20-21 Ekim 2011’de Kazakistan’da ilk zirvesini gergeklestiren Tirk Konseyi’nin
ikinci zirvesi 23 Agustos 2012°de Kirgizistan’da gergeklesmistir. Bu toplant1 ile birlikte Tiirk
Konseyi’'ni temsil eden bir bayrak belirlenmistir. Kazakistan Bayragi’nin mavisi, Kirgizistan
Bayragi’nin giinesi, Azerbaycan’in yildizi ve Tiirkiye’nin hilalinin i¢ ice girdigi bayrakta
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan higbir sembol yer almamistir ¢iinkii iki devlet higbir sekilde
Tiirk Konseyi toplantilarina katilmamislardir. %9 Bu toplanti her ne kadar “ikinci” olarak
amlsa da bu kadar yeni degildir. “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Toplantis1 Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi”nin kisa adi olarak kullanilan Tiirk Konseyi toplantisi, yapildigi her
donemde Tiirk diinyasinin ve Tiirk birligi fikrinin, dar bir ¢evrede de olsa, tartisilmasina

zemin hazirlamaktadir.

Tirk Konseyi siireci nasil gelismistir ve bugiin gelinen nokta nasil
degerlendirilmelidir? Ilk olarak, Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki biitiinlesme girisimlerini ve
Tirk cumhuriyetlerinin biitiinlesmeye nasil yaklastigini hatirlamali ve degerlendirmeliyiz.
Clnki bu siireg 2012 itibariyle artik 20 yillik bir siire¢ olmustur. Tirk cumhuriyetleri
arasindaki biitiinlesme ve isbirligi cabalar1 iki farkli kanalda gelisme goOstermistir. Biri
Tiirkiye’nin 6n planda oldugu biitiinlesme ve isbirligi ¢abalari, digeri ise Tiirkiye’nin dahil
olmadigi Orta Asya Tirk cumhuriyetleri merkezli, fakat Azerbaycan’in da dahil edildigi
isbirligi cabalaridir. Bu durum su acgidan Onemlidir; Tirk cumhuriyetleri arasinda
entegrasyon, Tirkiye’nin bir dis politika hamlesi degil, Tiirk diinyasinin ihtiya¢ duydugu
jeopolitik bir gereksinimdir. Bu iki durumun disinda bir de Rusya’nin Orta Asya’da niifuzunu
artirmak i¢in isbirligi ve biitiinlesme girisimleri vardir. Bagimsiz Devletler Toplulugu,
Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii ve Avrasya Birligi gibi Rusya’nmin Orta Asya
politikasinin bir parcast olan orgiitler, Tiirk diinyasinin igbirligi ve biitiinlesme c¢abalarinin

disinda bir anlam tasidig i¢in bu yazi i¢inde degerlendirilmeyecektir.

%89 «Tiirk Konseyi’nin Bayrag Biskek’te Kabul Edildi”, http://turkkon.org/icerik.php?no=159, (28.08.2012).
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Orta Asya cumhuriyetlerinin bir arada hareket etme kaygisi heniiz Sovyetler Birligi
dagilmadan, Nisan 1990’da Almati’da gergeklesmistir. Sovyetler Birligi’nin kétiilesen
ekonomisinin sonuglarindan korunmak i¢in bir araya gelen Orta Asya Sovyet cumhuriyetleri,
13-15 Agustos 1991°de yeniden bir araya gelmislerdir. 410 Bagimsizlik sonras1 Ocak 1993°de
ise Ozbekistan’m liderliginde Taskent’te bir araya gelen Orta Asya cumhuriyetleri, 1994’¢
gelindiginde Tacikistan’daki i¢ savas ve Tiirkmenistan’in tarafsizlik politikalar1 dolayisiyla
“Ozbekistan-Kazakistan ve Kirgizistan Ugliisii” olarak toplanabilmistir.*’* Bu iilii Orta Asya
Ekonomik Toplulugu'nu olusturmus ve 1998’te Tacikistan da bu topluluga katilmistir. Bu
orgilit donemi i¢inde mini ECO’ya benzetilmistir. 2 1995°te Kerimov’un girisimi ile Kazak,
Kirgiz, Karakalpak, Tirkmen, Tacik ve Ozbek halkalarii bir araya getirmek amaciyla
“Tiirkistan Ortak Evimiz” projesi baslatilmistir.*"

Tiirkiye de Orta Asya’y1 yeni bir dis politika sahasi olarak gérmiis ve doksanl yillarda
bolgeyle iliskilerini gelistirmek adma politikalar olusturmustur. KEI, ECO ve Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Toplantilari Tiirkiye’nin Orta Asya politikalarinin  6nemli
parcalarini olusturmustur. AB’ye alternatif gostermek ve Rusya ile iliskileri diizeltmek i¢in
olusturulan KEI ile Iran’1n da i¢inde oldugu ve bundan dolay1 Rusya ile ABD’yi tedirgin eden
ECO’nun hedef ve araglarindaki celiskiler, Orta Asya politikasinin uzun vadeli stratejik
hedeflere sahip olmadiginin gostergesidir. Soguk Savag sonras1t ABD’nin Orta Asya’ya girme
cabalari, Tirkiye’nin AB’ye alternatif veya kars1 koz olarak Tiirk diinyasini gostermesi de

Tiirk diinyasi politikalarinin bir pargasi olmustur.

Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri bagimsizliklarini kazandiklar: tarihten itibaren siirekli
olarak farkl biitiinlesme denemelerinde bulunmuslardir. Ciinkii bolgenin ekonomik, siyasi ve
askeri yonden direngli olabilmesi i¢in bir uluslararasi biitiinlesmeye ihtiya¢ vardir. Ekonomik
olarak; Cin’in biiylik ekonomisi karsisinda direnmek ve tarihte Rusya’ya bagl hale getirilen
iretim ve ticaret mekanizmalarin1 agsmak i¢in biitiinlesmeye ihtiyag duyulmaktadir. Siyasi
olarak; Rusya, Cin ve ABD’nin bdlgedeki rekabetine kars1 ezilmemek ve bu rekabeti firsat
haline getirebilmek i¢in bir arada hareket edilmesini saglayacak bir biitiinlesmeye ihtiyag
duyulmaktadir. Giivenlik agisindan ise; bolgede sinir glivenliginin saglanmasi, Orta Asya’da

gii¢ sahibi olan El-Kaide, Hizb-ut Tahrir ve Ozbek Islam Hareketi adli terdr drgiitlerine kars

470 Eltazarov, “Orta Asya...”, s.447.

1 Eltaza rov, “Orta Asya...”, s.448-449.
Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya..., s.291.
Eltazarov, “Orta Asya...”, s.451.
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miicadele edilmesi ve bolgedeki uyusturucu kacakeiliginin oniline gegilmesi i¢cin Orta Asya
iilkelerinin ortak hareket etmeleri gerekmektedir. Ekonomik baglamda Rusya’nin etkin
oldugu Avrasya Birligi bélgedeki biitiinlesme sahasim genisletmeye calisirken,*” giivenlik
baglaminda da Sanghay isbirligi Orgiitii etkinligini artirmaya devam etmektedir. 4’

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi de Tiirk cumbhuriyetlerini
kiiltiirel paydada bir araya getiren fakat siyasi ve ekonomik hedeflere yonelen bir yapilanma
olmustur. 1992°de baslayan zirveler 2001°deki zirveden sonra 2006’ya kadar yapilmamustir.
2006’da yeniden baglayan zirvelerde Tirk diinyasi i¢in onemli sayilabilecek adimlar 2009
Nahgivan Zirvesi’nde atilmistir. Bu adim Tirk cumhuriyetleri arasindaki isbirliginin
kurumsallagsmasini saglamaya yoneliktir ve bdylece daha 6nce yasanan bunalim dénemi
tekrarlanmayacaktir. 16 Ekim 2010 Istanbul Zirvesi, Nah¢ivan Anlasmasi’ni hayata
gecirmeye yonelik adimlarin atildigi bir zirve olmustur. Nahg¢ivan’da alinan karar
dogrultusunda, Tirk Konseyi olarak adlandirilan Orgiitin - daimi genel sekreterligi
olusturulmus, sekretaryanin merkezi de Istanbul olarak belirlenmistir. 2010 Istanbul
Zirvesi’nin ardindan imzalanan bildirinin kurumsallagma yoniindeki énemli kararlar1 sunlar
olmustur; Tirk kiiltiir mirasinin korunmasi i¢in Bakii’de 6zel bir vakif olusturulms, Astana
2012 Tiirk Kiiltiir Baskenti secilmis, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Kalkinma Bankas1 ve ortak
sigorta sirketinin kurulmasi kararlagtirilmis, iiniversiteler arasi birlik kurulmus ve “3 Ekim”
tarihi Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Giinii olarak kabul edilmistir.476

Nahgivan Zirvesi’ne kadar kalict adimlar atamayan Tirk cumhuriyetleri, 2009
sonrasinda kurumsallagsmaya baglamistir. Kurulan daimi sekreterlik {ilkeler arasindaki
iletisimin siirekliligin saglamasi acisindan olduk¢a Onemlidir. Belirlenen 3 Ekim giinii ve
diger kutlamalar, gosterisli bir sekilde yapilabilirse, hem halklar arasindaki baglar
kuvvetlendirilir hem de Orgiitiin 6nemi ve ciddiyeti fark edilebilirdi, fakat 2011°de medyada
Tiirk Diinyast’n1 6n plana ¢ikaran ortak ve biiyiik kutlamalar gerceklestirilmemistir. 2011°de
Astana’daki zirveye Tiirkiye’den Cumhurbagkan1 yerine Basbakan Yardimcist Bekir
Bozdag’in katilmas1 da zirvenin Tiirkiye’deki basin ve yayinda 6n plana ¢ikmamasina neden

olmustur. 2012°deki Zirvede ise Tiirkiye, Kazakistan ve Kirgizistan’in Devlet Bagkanlari

47 Vladimir Putin, “A New Integration Project For Eurasia: The Future in the

Making”,http://www.russianmission.eu/en/news/article-prime-minister-vladimir-putin-new-integration-project-eurasia-
future-making-izvestia-3-, (18.11.2011).

475 “SCO Looks to Next Decade” , http://www.chinadaily.com.cn/opinion/2012-06/13/content_15497055.htm,
(25.06.2012).

78 http://www.mfa.gov.tr/bildiri.tr.mfa, (20.09.2010).
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katilirken, Azerbaycan’dan Basbakan Artur Razizade katilmistir. Bu baglamda 2010 istanbul
Zirvesine hem tiim iye iilkelerin devlet bagkanlariin katilmis olmast hem de
Tiirkmenistan’in gozlemci statiide katilmasi, zirveyi onemli hale getirmistir. 2011 ve 2012
zirveleri 2010 zirvesine nazaran daha soniik gibi dursa da toplantilarin siirekliligi ve her sene

yeni adimlarin atiliyor olmasi, igbirliginin siirekli ve kalic1 olacaginin gostergesidir.

2012 Biskek Zirvesi ise “egitim, bilim ve kiltirel igbirligi” temasi {izerine
toplanmistir. Zirve kapsaminda toplanan Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan Tiirk Konseyi
sekreteryasinin Mali Esaslarina iliskin anlasma imzalanmis, Milli Egitim Bakan1 Omer Dinger
ve diger liye llkelerin ilgili bakanlari ise Astana’da Tiirk Akademisi ile Bakii’de Tiirk Kiiltiir

Miras Vakfi kurulmasina iligskin anlagsmalara imza koymuslardir. 4

Tiirk Konseyi’nin glinlimiizdeki durumunu degerlendirirsek; ilk olarak, kurumsallagsma
yoniinde ilerleme saglanmustir. kinci olarak, doksanlarin sonunda hayal kirikligina déniisen
Tiirk Devletleri arasindaki isbirligi siireci 2009 ile birlikte yeni bir déneme girmistir. Ugiincii
olarak, iliskilerdeki gelismelere ragmen Tiirk dis politikasindaki Orta Dogu merkezli taraf
olma, risk alma, arabuluculuk rolleri neticesinde harcanan diplomatik enerji, Orta Asya’ya
gerekenden daha az ilgi gosterilmesine neden olmaktadir. Bundan dolay1 Tiirk Konseyi ile
birlikte, Orta Asya’da Rusya’nin etkinligini artirdi§i Avrasya Birligi ve Cin’in Orta Asya’daki
varhigin siyasi ve askeri olarak gosterdigi Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi uluslararasi orgiitler
hizl1 mesafe kat etmektedirler. Tiirkiye’nin zaten 2009°a kadar gergeklestirmekte ge¢ kaldig:
kurumsallagsma siirecinde, zaman kaybini telafi edebilmesi icin Orta Asya merkezli bir dig
politika konsepti olusturmas1 gerekmektedir. Son olarak ise, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in
Tiirk Konseyi’ne katilmamalar1 konseyin etkisi, amac1 ve faaliyetleri agisindan 6nemli bir
eksikliktir. Tirkmenistan’in “tarafsizlik statiisi”ne zarar gelmesinden endise ettigi icin
konseye katilmama durumu, etkin bir gozlemci statiisiiniin olusturulmasiyla asilmali,
Ozbekistan’in ise Tiirkiye’ye karst mesafeli tavrmin degistirilmesi adma iliskiler

Ozbekistan’1n siyasi yapisim tedirgin etmeyecek sekilde gelistirilmelidir.

77 «Tiirk Konseyi 2. Zirvesi Biskek’te diizenlendi.”, http://turkkon.org/icerik.php?no=158, (28.08.2012).
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2. Ekonomik Iliskiler

Tirkiye-Tlirk Cumhuriyetleri arasindaki siyasi iligskilerde biitiinlesme hedefi
baglaminda yetersizlik ile sosyo-kiiltiirel iligskilerde olumlu fakat agir gelismeler, ekonomik
iliskilere de yansimistir. Tiim diinya i¢in piyasa ekonomisinin bu yeni cografyasi, Rus
duvarlarmin yikilmasinin ardindan diinyaya acilirken, Tiirkiye i¢in de yeni bir ekonomik saha
olarak goriilmiistiir. Aslinda Tiirkiye i¢in ekonomik yaklagimin 6tesinde daha ¢ok sosyo-
kiiltiirel, siyasi ve tarihi anlamlar yiiklenmis olan Orta Asya, ekonomik olarak da Tirkiye i¢in
onem arz etmektedir. Bu degerlendirme yapilirken Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri ile

ekonomik strateji gelistirmedigi ortaya konulmustur.

Soguk Savas sonrasi bagimsizliklarin1 kazanmalarinin ardindan Kirgizistan haricinde
diger Tirk Cumbhuriyetleri ekonomik olarak bagarili bir grafik ¢izmislerdir. Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ekonomik yiikselisleri Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskilerinin ekonomik
boyutu agisindan olumlu bir etki yaratmigtir. Fakat Tirk Cumhuriyetlerinin bu ekonomik
yiikseliglerinde Tirkiye’nin katkis1 beklenenden ¢ok daha az olmustur. Tiirkiye Orta Asya’a
ekonomik boyutta biitiinciil bir politika olusturmamuistir, fakat bu siiregte bolgede Tiirkiye nin
icinde etkin bir sekilde yer aldig1 ekonomik temelli uluslararas1 drgiit olan KEI kurulmus,
ECO’ya Tiirkiye’ nin ¢abalar ile Tiirk cumhuriyetleri de dahil edilmistir. Fakat bu orgiitler
Tiirkiye ile Orta Asya arasinda ekonomik bir zemin olusturmaktan ziyade daha genis ¢apta bir
bolgeye yayilmis oOrgiitlerdir ve bundan dolay: islevselligi de zayiftir. ECO’nun yayilmisg
oldugu genis cografyada yer alan {llkeler arasindaki ¢ikar c¢atigmalari ve Tiirkiye nin
ECO’nun genisleme siirecinden sonra®® fran’1 dislayarak Rusya ile KEI'yi kurmasi, orgiit

icindeki catlaklara ve orgiitiin islevsel bir yap1 kazanamamasina neden olmustur.*"

Ikili iliskilerde karsilikli olarak iilkelerin ekonomik durumlar iliskileri dogrudan
etkilemistir. Orta Asya’daki ekonomik gelismislik ise bu iilkelerdeki petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin etkisiyle yasanmistir. Bundan dolayr ekonomik iliskileri okurken iilkelerin
ekonomik ylikseliglerini ve bu yiikselisleri degerlendirirken de iilkelerin dogal kaynaklarini

g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir.

8 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul, Kiire Yayinlari, 20. Baski, 2004, s.2609.

Nazif Ozdagdeviren, Orhan Ertunc, Karadeniz Ekonomik isbirligi ve Tiirkiye, istanbul, Harp Akademileri
Basimevi, 1995, s.49-56.
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Grafik 2: Dogalgaz Uretim ve ihra¢ Miktarlari (milyar metrekiip)*®"

80 C1A World Factbook,

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html, (13.01.2013).
*1 CIA World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html, (13.01.2013).
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Ulkelerin petrol ve dogalgaz iiretimleri kadar ihra¢ etme durumlar1 da Snemlidir.
Ciinki ihrag edilen kaynak tilkeye dogrudan gelir saglamaktadir. Bu agidan en bagarili iilkenin
Tiirkmenistan oldugu goriilmektedir. Kirgizistan ise dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip
olmadig1 i¢in ekonomik olarak diger Tiirk Cumhuriyetlerine goére ekonomik agidan oldukc¢a

zayiftir.

Ekonomik yapilar1 farklilik gdsteren Tiirk Cumbhuriyetlerinin Tiirkiye ile olan
ekonomik iligkileri de 6zgiin kosullar1 nedeniyle farklilik gostermistir. Orta Asya’ya yonelik
ekonomik boyutta biitlinciil bir politika olusturulmamasindan dolayr da tilkeleri ayri ayri

incelemek gerekmektedir.

Tiirkiye ile siyasi ve ekonomik iligkilerin en fazla gelisme gosterdigi lilke Kazakistan
olmustur. Kazakistan’in ekonomik olarak Orta Asya’daki diger cumhuriyetlere nazaran biiyiik
bir gelisme kaydetmesi ve Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’in Tiirkiye ile

iligkilere 6nem vermesi iligkilerin gelismesindeki en 6nemli iki etkendir.
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Grafik 3: Kazakistan’in Gayrisafi Yurtici Hasilas1 (1992-2012)"%

Tiirkiye-Kazakistan arasindaki ekonomik iligkiler iki iilkenin son on yilda kaydettigi

ekonomik biiylime ve Kazakistan ekonomisinde devam eden liberallesmeyle baglantili olarak

*http://www.economywatch.com/economic-statistics/Kazakhstan/GDP_Current Prices US Dollars/,

(15.05.2013).
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gelismistir. 1992 ‘de 30 milyon dolar civarinda ticaret hacmi ile baslayan ekonomik iligkiler
2004’te yaklasik 800 milyon dolara ulagmis, 2011 itibariyle de bu rakam 2 milyar 600 milyon

8 ki iilke arasinda dis ticaret hacmi, 2011 itibariyle 3,968 milyar dolart

civarina gelmistir.
bulmustur. 2011°de Tiirkiye Kazakistan’in en ¢ok ihracat yaptig1 lilkeler arasinda onuncu en
cok ithalat yaptig1 {lkeler arasinda ise sekizinci sirada yer almigtir.*® Tirkiye’den
Kazakistan’a ihra¢ edilen iirlinlerin basinda, makine ve cihazlar, plastikten mamul esya,
elektrikli makine ve cihazlar olmustur. ithalatindaki baslica kalemleri ise bakir, demir-gelik ve

mineral yakitlar olmustur.*®

Tiirkiye-Kazakistan Ekonomik iliskileri (1996-2003) (Milyon Dolar)

Yil 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ithalat 100 165 253 296 346 90 203 266
ihracat 164 210 214 96 118 119 160 233

Tablo 1: Tiirkiye-Kazakistan ithalat-Ihracat Verileri (1996-2003)*"

Tiirkiye-Kazakistan ekonomik iligkilerin gelismesini, iliskilerin kurumsallagmasi
yoniinde atilan adimlar ve kurulan dernekler de etkilemistir. Iki {ilke arasindaki ekonomik
iliskilerin hukuki alt yapis1 ilk olarak 1997°de Almati’da imzalanan 2000’de yiiriirliige giren
anlagma ile saglanmistir. 1995°te imzalanan 1996°da ytiriirlige giren Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlagsmas1 ve 1996°da yiiriirliige giren Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi ile ekonomik iliskilerin gelismesine elverigli bir hukuki ortam hazlrlanmlstlr.487

1995’te Kazakistan’a Tiirkiye’den giden yatirimeilarin kurdugu Kazakistan-Tiirkiye Is

Adamlar1 Dernegi (KATIAD), ticari iliskilerin ilerlemesine katkida bulunmuslardir.*®®

* TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=12, (13.01.2013).

*®% Kazakistan Ulke Biilteni, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), Mayis 2011, s.7.

*® Hasan Kanbolat, “Bagbakan Erdogan’in Kazakistan Ziyaretinin Analizi: Yeni Stratejilere Dogru”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=3494, (12.01.2013).

¢ TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=12, (13.01.2013).

Esra Hatipoglu, “Tiirkiye-Kazakistan iliskileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989-2006, Avrasya Uglemesi Il,
Mustafa Aydin (Ed.), Ankara, Nobel Yayinlari, 2007, s. 384.

88« ATIAD Hakkinda”, http://www.katiad.kz/index.php/tr/katiad-hakkinda/katiad-hakk-nda, (12.01.2013).
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Tiirkiye-Kazakistan Ekonomik iliskileri (2004-2011) (Milyon Dolar)

Yil 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ithalat | 442,193 | 558,900 | 993,728 | 1284,049 | 1861,131 | 959,455 | 1392,528 | 1815,840

Ihracat | 355,590 | 459,946 | 696,823 | 1079,887 | 890,568 | 633,417 | 818,900 | 879,174

Tablo 2: Tiirkiye-Kazakistan ithalat Thracat Verileri (2004-2011)*”

Basgbakan Erdogan Kazakistan’a 2005°teki ilk ziyaretinden sonra tekrar Mayis 2012°de

gitmistir. Bu ziyaretle birlikte iki lilke arasindaki iligkilerin bir iist diizeye ¢ikarilmasina karar
verilmis ve Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Anlasmasi imzalanmistir.
Ekonomik alanda oOnemli bir yiikselis ve liberallesme yasayan Kazakistan ile Tiirkiye
arasindaki ticaret rakamlar1 da son on yil iginde artis yakalamistir. Mayis 2012°de Basbakan
Erdogan’in Kazakistan’a yaptig1 ziyaret neticesinde iki iilke arasindaki iliskinin “Stratejik
Isbirligi” diizeyinden “Yiiksek Stratejik Isbirligi” diizeyine yiikseltilmesiyle birlikte
diizenlenen Tiirk Kazak Is Formunda 17 yeni anlasma imzalanmlstlr.4go

Siyasi iliskilerde beklenen gelismenin saglanamadig1 Kirgizistan ile ekonomik iliskiler
de ¢ok fazla gelismemistir. Orta Asya’da ekonomik olarak en zayif iilke olan Kirgizistan’in,
bagimsizligin1 ilan etmesinin ardindan 2005 ve 2010’da yasanan halk ayaklanmalari
neticesinde demokratiklesme cabalar1 siyasi istikrarsizliklarla sonuglanmistir. Bu baglamda
Kirgizistan’daki ekonomik ve siyasi olumsuzluklar Tirkiye ile ekonomik iligkilerin de
gelismesini  engellemistir. Fakat Kirgizistan ekonomisindeki dis krediler ve kalkinma
yardimlar1 agisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar i¢inde Kirgizistan 6ne

¢ikan bir tilke olmustur.

*® TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=12, (13.01.2013).

0 “Nazarbayev: Tiirkiye ile Her Zaman Birlikteyiz”,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1292289&title=nazarbayev-turkiyeile-her-zaman-birlikteyiz,
(15.06.2012).
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B Milyar USD

Kirgizistan’m Gayrisafi Yurtici Hasilasi (1992-2012)%"

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler siirekli olarak artirilmaya calisilmistir, fakat

Kirgizistan’daki siyasi istikrasizlik ile ekonomik durum arasindaki iliskilerin birbirine

baglilig1 siyasi kriz donemlerinde ithalat ve ihracat oranlarinin ani diislisler yagsamasina neden

olmustur.

Tiirkiye-Kirgizistan Ekonomik iliskileri (1992-1999) (Milyon Dolar)

Yil 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ithalat | 1,34 3,47 3,65 551 5,87 7,45 6,77 2,77

Ihracat | 1,81 17,04 14,85 38,15 47,08 49,13 41,51 23,19
Tablo 3: Tiirkiye-Kirgizistan ithalat Thracat Verileri (1992-1999)**

491

http://www.economywatch.com/economic-statistics/Kyrgyzstan/GDP_Current_Prices US Dollars/,

(15.05.2013).

492

Ajansi, 2001, s.911-912.
125

Hulusi Turgut, Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Avrasya ve Demirel, Dogu Yakasinin Hikayesi, Ankara, ABC Basim
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Tiirkiye-Kirgizistan Ekonomik iliskileri (2000-2010) (Milyon Dolar)

Yil 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ithalat | 2,3 6,3 | 17,7 |1 109 ( 13,3 | 14,1 | 274 | 45 | 479|314 | 30,9 | 47
ihracat | 20,5 | 17,3 | 24 | 40,8 | 74,7 | 89,5 | 132 | 181 | 191 | 140 | 129 | 163

Tablo 4: Tiirkiye-Kirgizistan ithalat Thracat Verileri (2000-2010)*"

Ekonomik iligkilerin ve verilen kredilerin disinda TIKA’nin yaptigi kalkinma
yardimlar1 da Tirkiye’nin Tiirk Diinyas1 Politikasi i¢in 6nem arz etmektedir. Ancak Tiirk Dis
Politikas1’nin &ncelikleri dogrultusunda TIKA’ nin yaptigi kalkinma yardimlari son yillarda
Tiirk Cumbhuriyetleri’nden Orta Dogu, Afrika ve Balkanlar’a dogru kaymaya baslamistir.
2005 yilinda Kalkinma yardimlarmm yiizde 12,1%ini alan Orta Dogu ve Afrika,*** 2009
yilinda yapilan kalkinma yardimlarinin yiizde 24.68’ini almugtur.*° Kirgizistan bu

yardimlardan 6nemli paylar almaktadir, fakat son yillarda, Kirgizistan’in gec¢irdigi ekonomik

ve siyasi istikrarsizliklardan dolay1 bu rakamlarda diisiis yaganmustir.

TiKA'nin Kirgizistan’a Yaptigi Kalkinma Yardimlari (2005-2009) (Milyon Dolar)

Yil 2005 2006 2007 2008 2009
Yardim 57,45 113,14 69,56 53 67,72
Siralama 2. 1. 2. 4, 2.

Tablo 5: TIKA’min Kirgizistan’a Yaptigi Kalkinma Yardimlari*®

Tiirkiye-Ozbekistan iligkileri 1992 sonrasi zaman zaman siyasi boyutta gerilerken
ekonomik boyutta gelismeye devam etmistir. Fakat her iki iilkenin dis ticaret hacimleri goz
oniine alindiginda bu gelisim beklenen diizeyde gerceklesmemistir. Ozbekistan bagimsizlik

sonrasi diger Tiirk Cumhuriyetlerinde oldugu gibi piyasa ekonomisini kendisine hedef olarak

3 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=12, (13.01.2013).

TIKA Kalkinma Yardimlari Raporu 2005.

TIKA Kalkinma Yardimlari Raporu 2009.

TiKA Kalkinma Yardimlari Raporu 2005, 2006, 2007, 2008, 2009. Tabloda siralama satirinda verilen rakamlar
TiKA’nin Kalkinma yardimi verdigi tilkeler arasinda Kirgizistan’in kaginci oldugunu géstermektedir.
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belirlemistir. Fakat bu hedefe ulagsmak i¢in “sok terapi” denilen ani degisiklikler yerine

evrimsel gelismeyi tercih ederek, halkin bu degisimden en az diizeyde etkilenmesini

istemistir.
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Ozbekistan’in Gayrisafi Yurtici Hasilasi (1992-2012)"%’

Bu politikanin bir diger nedeni de iktidardaki istikrarin devamliligint korumak olmustur. Bu

politika ile Ozbekistan son on yil iginde ekonomisini iki kat biiyiiterek basarili bir grafik

g:izmistir.498

Tiirkiye-Ozbekistan Ekonomik iliskileri (2004-2011) (Milyon Dolar)

Yil 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ithalat | 179 261 416 614 581 413 861 940
hracat | 145 151 176 226 337 279 283 355

Tablo 6: Tiirkiye-Ozbekistan Ithalat Thracat Verileri (2004-2011)*”

497

http://www.economywatch.com/economic-statistics/Uzbekistan/GDP_Current Prices US Dollars/,

(15.05.2013).

498
499

Jumaev, “Tirkiye-Ozbekistan...”, s.153.
TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=12, (13.01.2013).
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Tiirkiye-Ozbekistan Ekonomik iliskileri (1996-2003) (Milyon Dolar)

Yil 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ithalat | 58 94 96 47 85 36 75 99
Ihracat | 230 210 156 99 82 89 93 138

Tablo 7: Tiirkiye-Ozbekistan ithalat Ihracat Verileri (1996-2003)>"

Tiirkiye-Ozbekistan arasinda 2000°1i yillardan sonra siyasi iliskilerin iyi olmamasina
ragmen ekonomik iliskilerde kiiclik bir artis yasanmistir. 2001°de Tiirkiye’deki ekonomik kriz
dis ticarette durgunluga neden olmustur. 2003-2008 arasi fazla bir ilerleme olmazken,
2008’de Karma Ekonomik Komisyon toplantisindan sonra ekonomik iligkilerde diizelme
baglamistir. Ozbekistan’in ihracat yaptig: iilkeler arasinda Tiirkiye yiizde 17’lik pay ile 2.
sirada yer alirken,” ithalat yaptig1 iilkeler arasinda yiizde 5-6’lik pay ile 7. sirada yer
almistir. 1 Ekim 2011 itibariyle Ozbekistan’daki Tiirk sermayeli kurulus sayis1 604 iken,
bunlardan 555°i faaliyetlerine devam etmektedir. Tiirkiye’de ise 103 Ozbek sermayeli sirket
faaliyetini siirdiirmektedir.’®* Ozbekistan 45,3 milyar dolarhk GSYIH ve 30 milyona yakin
niifusu ile Tirkiye i¢in Orta Asya’daki en Onemli ithalat ve ihracat ortagi potansiyeline
sahiptir. Tiirkiye, Orta Asya’da etkinlik saglamak istiyorsa Ozbekistan ile olan siyasi krizlerin
asilmas1 ve ekonomik alanda iliskilerin daha iist seviyelere g¢ekilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye, Ozbekistan’daki iktidarin hassasiyetlerine uygun hareket ederek c¢ikar
odakli, bagimsiz ve uzun vadeli bir politika gelistirmelidir.

Tiirkiye’nin 6nemli ekonomik iligkiler kurdugu v biiyiik yatirimlar yaptigi bir diger
iilke Tirkmenistan’dir. 2005’te Birlesmis Milletlerin tarafsizlik devlet statiisiine gecen
Tilirkmenistan, bu tarihten itibaren askeri ve siyasi ittifaklardan uzak durarak ekonomik
gelismeye oncelik vermistir. Ulkesindeki petrol ve dogalgaz rezervleri de bu ekonomik
yiikselisin en 6nemli ayagini olusturmustur. Heniiz Tirkmenistan dogalgazinin Tiirkiye’ye
ulastirilmast gerceklesmemis olsa da iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler baska kalemler

tizerinden artarak devam etmektedir.

>0 TUiK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=12, (13.01.2013).

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html, (13.01.2013).
Jumaev, “Tirkiye-Ozbekistan...”, s.158.
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Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki ekonomik iliskiler, basindan itibaren artan bir
grafik ¢izmistir. 1992°de 7,5 milyon dolar ticaret hacmi ile baslayan iligkiler 2012 itibariyle
1,88 milyar dolara ulasmistir.>® Tiirkmenistan ile Tiirkiye arasindaki en 6nemli ticaret kalemi
insaat sektorii olmustur. Tiirkmenistan’daki insaat faaliyetlerinin yaklasik yiizde 80’ini

Tiirkiyeli firmalar tistlenmistir.”®

Tiirkiye-Tiirkmenistan Ekonomik iliskileri (1996-2003) (Milyon Dolar)

Yil 1996 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003
ithalat 100 73 41 67 97 71 106 123
fhracat |65 117 95 106 120 105 110 170

Tablo 8: Tiirkiye-Tiirkmenistan ithalat [hracat Verileri (2004-2011)>"

*Bhttp://www.economywatch.com/economic-statistics/Turkmenistan/GDP_Current_Prices US Dollars/,

(15.05.2013).

% T0iK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=12, (13.01.2013).

Azat Agahanov, “Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskilerinin iktisadi ve Ticari iliskiler Boyutuyla Analizi ve Gelecek igin
Ongoriiler”, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri Haydar Cakmak, M. Seyfettin Erol (Ed.), Baris Kitapevi, Ankara,
2013, 5.195.

% TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=12, (13.01.2013).

129

505



http://www.economywatch.com/economic-statistics/Turkmenistan/GDP_Current_Prices_US_Dollars/
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=12
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=12

2012 itibariyle Tirkmenistan’in ihracat yaptigi iilkeler arasinda yiizde 60 ile Cin 1.
Sira iken, Tiirkiye yiizde 5 ile 2. sirada yer almistir. Burada Cin’e yapilan dogalgaz ihracati
belirleyici olmustur. Tiirkmenistan’in ithalat yaptig: iilkeler arasinda ise Tiirkiye yiizde 21 ile

1. sirada yer almaktadir.>”’

Tiirkiye-Tiirkmenistan Ekonomik iliskileri (2004-2011) (Milyon Dolar)

Yil 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ithalat | 175 160 189 396 389 327 386 382
ihracat | 214 180 281 339 662 945 1139 1371

Tablo 9: Tiirkiye-Tiirkmenistan Ithalat Thracat Verileri (2004-2011)>"

Tilirkmenistan’da Tiirk sirketlerin ve vatandaglarin yaptigi yatinmlar da artis
gostermistir. 2011 verilerine gore Tirkiye’den Tiirkmenistan’a yapilan toplam yatirim 26
milyon dolar civarinda oldugu hesaplanmustir.®® ki iilke aras artan ticari faaliyetler bagka
alanlar1 da dogrudan etkilemektedir. Tirkiye-Tlrkmenistan arasi Tirkmenistan Hava
Yollarina ait haftada 17 sefer saglanmisken, Tiirk Hava Yollari’nin da ugak sefer sayis1 11°e
ulasmistir.”™ Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda da 2011°de yiizde 24 oranin
da artis olmus,tur.511

30-31 Ocak 2012 tarihinde Askabat’ta iktisadi Isbirligine Dair Hiikiimetler Arasi
Tiirk-Tiirkmen Komisyonu 4. Dénem Toplantisi Protokolii imzalanmis ve bu protokolde iKi
iilke arasindaki ekonomik isbirliginin daha da artirilmasi i¢in Onerilerde bulunulmustur.
Protokoliin en onemli maddelerinden biri de Tirk sirketlerinin Tiirkmenistan’daki petrol
arama ihalelerine katilmasi hakkindaki 6neri olmustur. Bununla birlikte protokolde Tiirkiye
iizerinden Tiirkmenistan’a uzanan konteynir tasimaciliginin Cin’e kadar uzanmasi yoniinde

512

caligmalarin baslatilmasi da Onerilmistir.”™° Bu protokol de gostermektedir ki, Tiirkiye-

Tiirkmenistan iliskileri her gecen giin daha da gelismistir. Fakat bu ekonomik geligsme iki iilke

%7 CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html,

(13.01.2013).

*% TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt id=12, (13.01.2013).

Ali Konca, “Tiirkmenistan Ulke Raporu”, T.C Basbakanlik DTM IGEME, Ankara, 2011, s. 8; Aktaran: Agahanov,
“Tlirkiye-Tarkmenistan...”, s.197.

>10 Agahanov, “Turkiye-Turkmenistan...”, s.197.

2010’da gelen turist sayisi 11,390 kisidir; Agahanov, “Tirkiye-Tlrkmenistan...”, s.198.

Agahanov, “Turkiye-Tlarkmenistan...”, s.199-200.
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ile smirli kalmayacak, Cin ile Avrupa arasindaki ticaretin gecis giizergaht olmak adina
caligmalar siirdiiriilecektir. Boylece iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler oncelikle Tiirk
cumbhuriyetleri arasinda sonrasinda ise Asya kitasinin biiyiikk bir boliimiinde ticari merkez

noktalarin1 olusturacaktir.

Tiirkiye ile Orta Asya’daki bagimsiz Tiirk cumhuriyetleri arasinda ekonomik iligkiler
uzun vadede artan bir grafik cizmistir. Donemsel olarak durgunluklar ve distisler de
yasanmistir. Fakat Soguk Savas sonrasi Tiirkiye Orta Asya’ya yonelik ortak bir ekonomik
konsept belirleyememis, ekonomik biitiinlesmenin adimlarini atamamistir. Oysaki ekonomik
biitiinlesme bolgedeki devletleri i¢in bir ihtiya¢c olmustur. Bundan dolay1 bolge devletleri
ekonomik biitiinlesme projeleri ortaya atmis ya da bu tiir projelere hep olumlu yaklagsmustir.
Tiirkiye’nin beklenen ekonomik atilimi yapamamasi neticesinde 2012°de Rusya, Kazakistan
ve Belarus arasinda Avrasya Ekonomik Birligi kurulmustur. Avrupa Birligi’ni 6rnek alan bu
ekonomik topluluga Tacikistan ve Kirgizistan’m da katilmasi1 beklenirken, Ozbekistan’1 ikna
cabalar1 da devam edecektir. Rusya’nin ekonomik biitiinlesme saglamak tizere hizli adimlar
attig1 Orta Asya’da Tiirkiye ikili iligkilerle dis ticaret hacmini yiikseltmek hedefi {lizerine bir

ekonomi politikasi olusturmustur.

3. Sosyo-Kiiltiirel Iliskiler

Tirkiye’nin Orta Asya’daki en 6nemli avantaji tarihi ve Sosyo-kiiltiirel baglaridir.
Ozellikle 1992°den itibaren devlet bagkanlarinin kardes iilke sdylemleriyle kurduklari samimi
iligkiler, Orta Asya’da Tiirkiye’yi diger bolgesel giiglere ve kiiresel aktorlere gore daha etkili
kilmaktadir. 1992’°den itibaren bu sosyo-kiiltiirel baglarin gii¢lendirilmesi adina kurumlar
olusturulmus, projeler hazirlanmis ve hedefler konulmustur. Ancak 2000’lere gelindiginde
kurumlarin basarisizligi, projelerin tamamlanamamasi ve hedeflerin inandiriciligin yitirmesi,
Tiirkiye’nin en 6nemli giicli olan sosyo-kiiltiirel baglarin da yeteri kadar gelismemesine neden
olmustur. 2003 sonrast Orta Asya’ya yonelik sosyo-kiiltiirel politikalar ve calismalar ise
1990’]arin sonunda olusan hayal kirikligini telafi etme yoniinde adimlar atmistir.

Tiirkiye’nin Orta Asya’daki sosyo-kiiltiirel iliskilerini TURKSOY, TIKA, Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar, TRT, Yunus Emre Vakfi, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi
ve bazi sivil toplum kuruluslar ile yardimlasma dernekleri yiiriitmektedir. Bu ¢ergevede bu

kuruluslarin faaliyetleri Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri arasindaki sosyo-kiiltiirel
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iliskileri de yansitmaktadir. Sosyo-kiiltiirel iligkilerde ii¢ baslik one c¢ikmaktadir. Bunlar;
egitim, temel ihtiya¢lar alanindaki yardimlar ve konut ingasi ile tarihi eserlerin restorasyon
calismalaridir.

Egitim alaninda TIKA’ nm a¢mis oldugu kiiltiir merkezleri, Tiirkoloji projesi, gesitli
meslek dallarinda verilen mesleki egitimler énemli adimlaridir. Ornek olarak 2003’te
Kirgizistan’da agilan Tiirk Kiiltiir Merkezi®™® ve 2005°te Semerkant’ta agilan Tiirk Dili ve
Kiiltir Merkezi®* Orta Asya’daki kiiltiirel baglar1 giiglendirmektedir. TIKA’min 2005’de
Ozbek yonetici adaylarina verdigi egitim,515 yine 2005’te Ozbek kardiyologlara verdigi
egitim,516 Ozbek kadnlara yénelik agilan meslek edindirme kurslar,,”’ Ozbek isitme
engellilere yonelik meslek edindirme kurslari®™® ve Ozbek bankaci ve maliyecilere Tiirkiye’de
verilen egitimler ikili iliskilerdeki sosyal baglar1 kuvvetlendirmektedir. TIKA nin egitim
alanindaki en 6nemli projesi ise Tiirkoloji projesidir. 2003 ten itibaren Tiirkoloji Yaz Kurslar
olarak baslayan proje, 2011°de YOK ile TIKA arasinda imzalanan anlasma ile Tiirkiye
disindaki iilkelerde TIKA tarafindan desteklenen Tiirkoloji boliimleri ile Tiirkiye’deki 12
{iniversitenin Tiirkoloji boliimiine Tiirkiye’deki Yiiksek Ogretim Kurumu nezdinde esitlik
verilmistir.>*® Bu sayede Tiirkoloji ¢alismalarmin tiim Tirk diinyasina esglidiimlii olarak
yayilmast saglanmaktadir.

Egitim alaninda 6nemli girisimlerden biri de Tiirk Konseyi tarafindan gergeklestirilen
Tirk Akademisi’dir. Nazarbayev’in 2009°da Nahg¢ivan’daki Tiirk Konseyi zirvesindeki
Onerisi lizerine 2010°da Astana’da kurulan Tiirk Akademisi, tarih, dil, edebiyat, uluslararasi
iliskiler ve ekonomi alanlarinda ¢alismalar yalpacaktlr.520

Egitim alaninda faaliyet gosteren bir diger kurum TURKSOY dur. TURKSOY Kkiiltiir
ve sanat alaninda sempozyum ve kongreler diizenlemekte, yarismalar ve festivaller yapmakta,
Tiirk diinyasinin sanat ve bilim alanindaki 6nemli sahsiyetleri adina anma toplantilar
diizenlemekte ve resim sergileri agmaktadir.”®* TURKSOY tam anlamiyla Tiirk diinyasinda
kiiltiirel birligi saglama yoniinde siirekliligi ve cesitliligi olan etkinlikler diizenlemektedir.

TURKSOY sadece Tiirk diinyasindaki kiiltiirel degerlerin tiim Tiirk topluluklarina tasinmasini

>13 Avrasya Biilteni, $:16,TIKA, Kasim 2003, s.2.

514Avrasya Biilteni, S:35, TIKA, Haziran 2005, s.7.

>13 Avrasya Biilteni, $:35, TIKA, Haziran 2005, s.25.

>'® Avrasya Biilteni, S:34, TIKA, Mayis 2005, s.7.

> Avrasya Biilteni, S:42, TIKA, Ocak-Subat 2006, s.5.

518Avrorsyor Biilteni, S:91, TiKA, Haziran Temmuz 2010, s.26.

>% 2011 Faaliyet Raporu, TiKA, 2011, s.252.

Uluslararasi Turk Akademisi Hakkinda Genel Bilgiler, http://www.turkacadem.kz/tr/ab.php?set=2,
(21.06.2013).

>*1 2008-2011 Faaliyet Raporu, TURKSOY, 2012.
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saglamamakta, ayn1 zamanda kaybolan kiiltiirel degerleri canlandirmakta ve yeni kiiltiirel ve
sanatsal lirlinler ortaya koymaktadir.

Egitim alaninda Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar1 Vakfi (TDAV) ve Yunus Emre Vakfi da
etkili ¢alismalar yapmaktadir. Egitim alaninda Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan
etmelerinin hemen ardindan c¢alismalarina baslayan TDAV’ i Kirgizistan’da, Kazakistan’da

*22 TDAV ayrica Tiirk cumhuriyetlerinde

ve Azerbaycan’da birer {iniversitesi bulunmaktadir.
Tiirkoloji bolimlerinin  agilmasini  saglamakta ve cesitli kongre ve sempozyumlar ile
akademik bilgi iretimine katki saglamaktadir. Yunus Emre Vakfi ise Tirk dilinin ve
kiiltliriiniin yayilmasi tlizerine faaliyetler ylriitmektedir. Yunus Emre Vakfi 6zellikle Tiirkce
kurslari ile farkl: iilkelerde Tiirkge 6grenmek isteyenlere bu imkani saglamaktadir. Genellikle
Balkanlar ve Orta Dogu iilkelerinde faaliyet gosteren Yunus Emre Vakfi’nin Orta Asya’da
sadece Kazakistan’da subesi vardir.>?

Egitim alaninda yurt disindaki Tiirk okullar1 da egitim kaliteleri ve faaliyetleri ile
Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel politikalarin1 desteklemektedir. Giilen cemaati ile anilan okullarin
ozellikle ¢agdas ve kaliteli bir egitim vermelerinin yaninda dgrencilerine Anadolu Tiirk¢esini
ogretmeleri ve Tiirkge Olimpiyatlar: ad1 ile her y1l yiizlerce 6grenciyi Tiirkiye’ye getirmeleri
Tiirkiye’nin uluslararast alanda hem kisa vade de hem de uzun vade de kazanimlar elde
etmesini saglamaktadir.

Tiirkiye’nin Orta Asya ile sosyo-kiiltiirel iligkilerinde konut ingast ve onarim projeleri
ile ortak Tiirk tarihine ait eserlerin onarilmasi konular1 da etkili olmaktadir. Tlk olarak 2003’te
Tiirkmenistan’daki Sultan Sencer Tiirbesi’nin onarilmas: ile baglayan bu faaliyetler,
Mogolistan’daki Goktiirk Yazitlarinin bulundugu yerin miize haline getirilmesi ve ulagimini
kolaylastirmak igin yolunun yapilmasi ile devam etmistir.”®* Son olarak ise Mayis 2005°te
Abdullah Giil’tin Tiirkmenistan ziyareti sirasinda, Sultan Alparslan’in mezarinin bulundugu
yere TIKA’nin da destegi ile tiirbe yapilmasma iliskin protokol imzalanmstir.”® Orta
Asya’daki Tiirk tarihine ait eserlere Tiirkiye’nin gosterdigi hassasiyet diger lilkeler tarafindan
da ortak koklere yonelik mensubiyeti giliclendirecek adimlardir. Bundan dolay:1 ortak tarihi
sahsiyetler ile ilgili atilan her adim, Tirk cumhuriyetleri arasindaki baglar

kuvvetlendirmektedir.

2 kurumlarimizin Genel Ozellikleri, http://turan.org.tr/kurumlarimizin-genel-ozellikleri/, (23.06.2013).

>3 yunus Emre Enstitusy, http://www.yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=53,
(23.06.2013).

> Avrasya Biilteni, S:15, TiKA, Ekim 2003, s.1.
http://www.tika.gov.tr/haber/cumhurbaskani-abdullah-gulun-turkmenistan-ziyareti-kapsaminda-tikanin-
gerceklestirecegi-restorasyon-projeleri-icin-isbirligi-protokolu-imzalandi/653, (21.06.2013).
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I11. Davutoglu Donemi Tiirkiye’nin Orta Asya Politikasina Yonelik Elestiriler

Davutoglu dénemi olusturulan dis politika yaklagiminda Tiirkiye’nin Orta Asya
politikas1 degerlendirirken, Davutoglu’nun ortaya koydugu dis politika ilkeleri ve bu ilkelerin
Orta Asya politikasina yansimalari iizerinden bir degerlendirme yapilacaktir.

Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda 6zellikle ekonomik alanda son on
yilda elde edilen basarili grafik ikili ekonomik iligkiler yansitilmistir. Fakat Tiirkiye nin Orta
Asya politikasina yoneltilen esas elestiri, bolgeye yonelik kisa vadeli, siyasi hedefleri
olmayan, siradan ekonomik ¢ikarli iliskilerin kurulmus olmasidir. Davutoglu donemi dis
politikada kiiresel aktér olma hedefi ¢ercevesinde dis politikadaki yeni kavram ve ilkelerin
uzun vadeli hedeflere yonelik ve stratejik olarak uygulamaya koyulmasi gerekmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinda atilan adimlarin da uzun vadeli hedeflere
yonelmesi beklenmektedir. 2003 sonrasi dis politikada ise Orta Asya politikasi sdylemde
yakin kara havzasina yonelik soylem ile paralellik gdstermektedir. Fakat uygulama sahasinda
yakin kara havzasi ile Orta Asya arasinda iki farkli tablo ortaya ¢ikmaktadir.

AK Parti iktidarinin ilk yillarinda dis politikanin merkezine AB’ye tiyelik siirecini
koymus ve dis politikadaki temel hedef AB’ye iiye olmak olmustur. 2007 sonrasinda ise
teorik olarak Ahmet Davutoglu’'nun ortaya koydugu dis politika yaklagiminda, diinya
siyasetinde etkin bir Tiirkiye’nin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu yaklasim da pro-aktif dis
politika sOylemiyle yansitilmistir. Pro-aktif dis politika ilkesi ile uluslararasi orgiitlerde
etkinlik, bolgesel krizlerde ve g¢atigmalarda arabuluculuk, bolgesel kalkinma yardimlari,
komgularla sifir sorun ve bolgesel maksimum igbirligi adimlariin atilmasi hedeﬂenmistir.‘r’26
Bu ilkenin her ne kadar Tiirk dis politikas1 baglaminda biitiin bélgelere yonelik bir ilke oldugu
iddia edilse®® de Tiirkiye’nin Orta Dogu’da daha etkin bir dis politika izlemekte oldugu
gortiilmektedir. 2007’ye kadar AB odakli bir dis politika, 2007 sonrasinda ise Orta Dogu
odakl1 bir dis politika ortaya konulmustur. Dis politikanin 6nceliklerdeki bu degisim ilerleyen
donemde yakin kara havzasinin digina dogru genisleme ihtimalini de dogurmaktadir. Fakat
2013 itibariyle dis politikanin dnceliklerinde bir degisim goriilmemistir.

Ilk olarak, Tiirkiye yeni dis politika yaklasiminda etkin bir arabuluculuk rolii
istlenmeye baslamistir. Tirkiye bolgesel ve ikili anlagsmazliklarin giderilmesi i¢in

anlasmazliklarin ¢ozlilmesinde taraf {ilkelere Onciililk etmeye calismakta ve Batili iilkelerin

>% Biilent Aras,“Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy”,SETA,Policy Brief, (Mayis 2009), No:32, s.9.

327 Aras,Davutoglu Era...,s.11.
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dikkatini, bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin planlara ¢gekmektedir. Bu konuda Balkanlarda, Orta
Dogu’da ve niikleer miizakereler konusunda Iran ile Batili iilkeler arasinda yapilan
arabuluculuk caligsmalar1 6n plana ¢ikmistir. Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri arasinda var olan
cesitli uzlagsmazliklar, hatta catigmalar konusunda ise Tirkiye daha geri planda kalmistir.
Ornegin Fergana bolgesinde Kirgizlar ile Ozbekler arasindaki sinir sorunlarmin ¢oziimiinde
veya yine bu bolgedeki sinir1 asan sular yiiziinden ¢ikan anlasmazliklarin uzlasi zeminini
olusturmak i¢in herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Oysa Fergana bdlgesindeki sinir
anlasmazliklar1 ve smir asan sular sorunlari yalmizca bolgedeki Tiirk cumhuriyetlerini
ilgilendiren konular olarak bu devletler arasinda ¢6ziime kavusturulabilir. Ayrica bu alanda
Tiirkiye’nin hem Batili bir {ilke olarak algilanmast hem de Tiirk Cumhuriyetleri arasinda her
hangi bir ayrim gozetilmeksizin kardes iilke olarak algilanmasi, Tiirkiye’yi bu bolgedeki
arabuluculuk girisimleri i¢in avantajli hale getirmektedir.

Ikinci olarak, Tiirk dis politikasinin yogun bir sekilde iistiinde durdugu “sinirlarin ve
engellerin kaldirilmas1” sdylemi ile vizesiz alanlarin olusturulmaya ve ekonomik biitiinlesme
slireglerinin baglatilmasina ¢aba harcanmaktadir. Bunun en 6nemli 6rnegi Tirkiye-Suriye-
Urdiin ve Liibnan arasinda baslatilan ekonomik biitiinlesme girisimi olmustur. Rusya,
Avrasya Birligi kapsaminda basta Kazakistan ile ekonomik temelli baslattig1 biitiinlesme
siirecinde, Orta Asya ilizerinde kaybettigi etkisini tekrar saglamlastirip yeni bir donemi
agarken®”®, Tiirkiye-Tiirk cumhuriyetleri arsindaki iliskiler daha agir ilerlemistir. 3 Ekim 2009
tarihinde imzalanan Nah¢ivan Anlagmasi ve 16 Ekim 2010°da Istanbul’da gergeklestirilen 10.
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki
iliskilerde 6nemli adimlarin atilmasi®®®, “Tiirk diinyas1 politikasinda yeni bir donem mi?”
sorusunu giindeme getirmistir. Istanbul Zirvesinde Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda
kurumsallasma yoniinde Onemli adimlarin atilacagi yoniinde sinyaller verilmistir. Bu
baglamda Orta Dogu’da biitiinlesme yoniinde atilan adimlarin benzeri adimlar Tiirk Konseyi
zemininde Tirk Cumhuriyetleri ile de atilmaktadir. Fakat Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik
biitlinlesme adimlarinda daha c¢abuk hareket etmesi gerekmektedir. Ciinkii Orta Asya’da
biitiinlesme yoniinde Tiirkiye’nin dniinde Rusya gibi giiclii bir rakip vardir ve Rusya Avrasya
Birligi konusunda her gecen giin 6nemli adimlar atmaktadir. Fakat Orta Dogu’da biitiinlesme

yoniinde siyaset gelistiren Tiirkiye’nin karsisinda herhangi bir rakip yoktur. Balkanlar ise

% Vladimir  Putin,“A  New Integration Project For Eurasia: The Future in the Making”,

http://www.russianmission.eu/en/news/article-prime-minister-vladimir-putin-new-integration-project-eurasia-
future-making-izvestia-3-, (18.11.2011).

> Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirve Toplantisinin Bildirisi,http://www.mfa.gov.tr/bildiri.tr.mfa,
(20.09.2010).
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biitiinlesme konusunda en basarili 6rnek olan AB’nin yanindadir. Baz1 Balkan iiyeleri AB’ye
iiye iken digerleri de iliye olmak i¢in beklemektedir. Bundan dolay1 Balkanlar da yeni bir
biitiinlesme projesi ortaya atmaya gerek yoktur.

Dordiincii olarak, sifir sorun sdylemi kapsaminda oncelikle komsularla sonrasinda ise
sorunlu oldugu tiim tilkelere iligkiler gelistirme yoOniinde tek tarafli adimlar atilmigken,
doksanli yillarda iliskilerin bozuldugu Ozbekistan ile iliskileri diizeltmek adina ciddi bir
politika izlenmemistir. Burada Tiirkiye sorunun tek tarafli kaynagi olmadigi gibi sorunun
¢oziimiinde de etkili olacak tek taraf degildir. Ozellikle Ozbekistan’in siyasi istikrarimni
korumak adina asir1 hassas davranmasi ikili iligkilerin yeniden normallesme siirecine
girmesini engellemektedir.

Orta Asya tilkeleri arasindaki sorunlar i¢in herhangi bir ¢6ziim liretme arayisi, bolgesel
barig veya biitiinlesme i¢in risk alma s6z konusu degildir. Tiirkiye Orta Asya’da etkili bir gii¢
olan Rusya ile isbirligi temelinde bir politika izlenmistir.>*® Fakat bu politika Orta Asya’da
Rusya’nin aleyhine yorumlanabilecek her tiirli hamleden kaginmak sekline doniismiistiir.
Hatta 2010°da Kirgizistan’daki devrimin ardindan Basbakan Erdogan, Kirgizistan’da yaptigi
konugmada, Kirgizistan’a yatirim konusunda, Kirgizistan, Rusya ve Tiirkiye’nin ¢l bir
igbirligi yapabilecegini séiylemistir.s31 Oysa Tirkiye’nin, Kirgizistan konusunda ¢oziime
yonelik adim atarken, partner olarak Rusya’yr se¢mesi stratejik bir hata olmustur.
Kirgizistan’daki durum, 2010°da Istanbul’da 10. zirvesi yapilan ve kurumsallasma yoniinde
onemli adimlar atan “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi” i¢in biiyiik énem arz
etmektedir, ¢linkii uluslararas1 orgiitlenmelerin amaglarindan birinin sorunlari ¢6zmek oldugu
ve ancak bu sekilde etkinliklerini arttirdigini diistindiigimiizde, Kirgizistan’daki durum Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi i¢in sorundan ote bir firsattir.”*? 2003 sonrast Tirkiye
ise Orta Asya’da Rusya olmadan hamle yapmaktan ¢ekinmistir. Oysa Suriye meselesinde
Rusya ve Iran ile karsi karsiya gelmekten kagmilmamustir Ki, Suriye de Rusya icin Orta
Dogu’da vazgecilmez tarihi bir miittefik niteligindedir.>*

Tirkiye dis politikada Tiirk tarihi’nin sunmus oldugu jeopolitik sahalar i¢inde dis
politikada odak merkezi olarak Orta Dogu dogrultusunda bir tercih yapmistir. Bu durum dis
politikada olusturulan teorik zemine uygun bolgenin segilerek, bu bolge iizerine Tiirkiye’nin

diplomasi enerjisinin bosaltilmasina neden olmustur. Bu enerjinin bir hedef dogrultusunda

>30 Davutoglu,Stratejik Derinlik...,s.497.

> isbirligimiz Kardesligimiz Geregidir, http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pActuelDetail.aspx,(03.02.2011).
> Turgay, Dugen, “Kirgizistan’a Destek Sirecinin  Onemi”, http://www.21yyte.org/tr/yazi6081-
Kirgizistana Destek Surecinin Onemi__.html,(14.05.2012).

>3 Ali Asker,“Rusya’nin Orta Dogu Politikasi”, 21. Yiizyil, S.31, (Temmuz 2011), s.41-42.
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olmaktan ¢ok donemsel sapmalar seklinde hareket etmesi de dis politikada hedefe varmak
yerine degisen hedefler arasindaki bir kosusturmaya donmesine neden olmustur. Bu baglamda
Tiirk Cumbhuriyetleri ile hem ikili iligskilerde hem de Tiirk Konseyi zemininde Onemli
adimlarin atilmasmma ragmen Orta Asya Tiirk dis politikasinin  odak merkezine
yerlestirilmemistir. Bu durum Tiirk dis politikasi agisindan bir olumsuzluk degil, sadece bir
tercih meselesidir. Davutoglu doneminde Orta Asya ile iligkilerde dis politikadaki genel
olarak artan etkinligin bir sonucu olarak hem siyasi hem de ekonomik bir gelisme

saglanmistir. Fakat Orta Asya Tiirk dis politikasinin 6ncelikli bolgesi olmamustir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ORTA ASYA POLITIiKASININ BOLGESEL VE KURESEL
YANSIMALARI

I. Biiyiik Giicler Orta Asya Rekabeti ve Tiirkiye

21. yiizyilda uluslararast iliskilerin agirhk merkezi Asya-Pasifige dogru
yonelmektedir. Biiyliyen ekonomiler, niifuslar1 kalabalik iilkeler ve enerji kaynaklar1 gii¢
agirligindaki bu degisim siirecinin 6n plana ¢ikan konularidir. Cin ve Hindistan’in yaninda
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte uluslararasi rekabet alanindan ¢ekildigi diisiiniilen
Rusya da giiclii bir sekilde rekabete katilacaginin sinyallerini vermektedir. Rusya, Sovyetler
Birligi donemine gore etki alanini daraltarak, Avrasya Olcekli bir devlet olarak etki alani
olusturacagi ongoriilmektedir. Asya’nin yiikselen giiglerinin siyasetleri takip edilirken Orta
Asya’nin 6zel konumu daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Cin, Rusya ve Hindistan’in
arasinda yer alan Orta Asya iilkeleri, ABD ve NATO’nun Afganistan operasyonlari
miinasebetiyle ABD’nin de komsusu gibidir. Dort biiyiik giiclin miicadele sahasina doniisen
Orta Asya’daki bu rekabet, dogrudan Orta Asya iilkelerinin dis politikalarinin sekillenmesinde
etkili olmaktadir. Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan’da bu rekabetin
etkileri goriilmekle birlikte, her bir devletin sahip oldugu cografi konum, sosyo-politik yapi,
ekonomik durum ve enerji kaynaklari, etkilerin farkli sekillerde ortaya c¢ikmasina neden

olmaktadir.

A. Geleneksel Miittefik ABD’nin Orta Asya Politikas1 ve Tiirkiye

Soguk Savas doneminde ABD’nin Orta Asya’ya ilgisini ¢eken tek sey, Sovyetler
Birligi’nin bu bolgede yaptig1 niikleer denemelerdir. Bu denemeleri izlemek i¢in, Tiirkiye,

Iran ve Pakistan’daki iislerden kalkan casus ucaklar1 kullanmustir, ancak 1 Mart 1960’ta
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Incirlik {issiinden kalkan U-2 casus ugaginin Sovyetler Birligi tarafindan diisiiriilmesi, bu

534

ucuslara son  vermistir. Amerikan’in  Orta Asya bolgesine yonelik politika

gelistirmemesinin en 6nemli sebebi, Orta Asya’nin Sovyetler denetiminden ¢ikarilmasi en zor

%% ABD’nin bu politikas1 ancak Sovyetler Birligi’nin 1979

olan bolge olarak goriilmesiydi.
yilinda Afganistan’1 isgal etmesiyle birlikte degismistir. Afganistan’in isgalinden sonra,
Pakistan {izerinden Orta Asya’daki Islami orgiitler desteklenmis, Kizilordu’daki
Miisliimanlarin ayaklanmasi istenmis ve Suudi Arabistan, Misir ve Kuveyt’deki radyolardan
bdlgeye yonelik destek cagrilarinda bulunulmustur.>*® Bu dénemde Tiirkiye de ABD gibi Orta
Asya ile ilgili herhangi bir faaliyet ya da ¢alismada bulunmamustir. II. Diinya Savasi’ndan
itibaren Sovyetler Birligi’'ni kizdirmadan NATO semsiyesi altinda giivenligini korumak
amaciyla dis politika izleyen Tiirkiye, Orta Asya’daki Tiirklerle ilgilenmenin Sovyetler
Birligi’ni rahatsiz etmesinden endise etmistir.

Soguk Savag’in sonrast donemde ABD, Orta Asya’ya yonelik yogun bir politika
izlememistir. Daha ¢ok Orta Dogu ve Balkanlar’a agirlik vermistir. Bu bolgeye yonelik hakim
politika yine Rusya tarafindan olusturulmustur. Iyi niyetli bir Moskova hiikiimetinin Orta
Asya politikalarina ABD tarafindan g6z yumulmustur, ¢iinkii ABD o donemde yeni bir

>3 Bununla birlikte bolgeye yonelik, ABD’nin

jeopolitik giindemle karsilagsmak istememistir.
genel diinya politikasina uygun dis politika hedefleri, 1991 yilinda Disisleri Bakan1 Baker
tarafindan agiklanmistir. Bu programa gore, Orta Asya iilkelerine yonelik temel hedefler;
Self-Determinasyon, mevcut sinirlarin kabulii, demokrasi ve hukukun istiinligii, insan

*% Bu donemde Tiirkiye

haklarinin korunmasi1 ve uluslararasi hukuka riayet olmustur.
ABD’nin Orta Asya politikasina uygun olarak, Orta Asya iilkelerinin piyasa ekonomisine
uygun, laik ve demokratik bir devlet olmalar1 i¢cin model iilke roliine soyunmustur.
Tiirkiye’den Tiirk cumhuriyetlerine resmi ziyarete gidenler piyasa ekonomisine gecis ve
demokratiklesme yoniinde tavsiyelerde bulunmuglardir. ABD ile birlikte Tiirk
cumhuriyetlerine demokratiklesme yoniinde tavsiyelerde bulunmak Tiirkiye-Ozbekistan
iliskilerini bozan nedenlerden bir olmustur.

ABD’nin Orta Asya’ya yonelik etkin politikalar izlemesi Clinton ddéneminde
gerceklesmistir, ancak Clinton donemini de ikiye ayirmak gerekir. 1994 ile 1997 yillan

>3 Cagn Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eylil Sonrasi Yeni Agilimlar”, Stradigma Analiz e-Dergi,

www.Stradigma.com, S: 9, (Ekim 2003), s.2.

3% Erhan, “ABD’nin Orta Asya...”., s.2.

Erhan“ABD’nin Orta Asya...”., s.3.

Henry Kissinger, Diplomasi, Cev: ibrahim H. Kurt, 4. Basim, istanbul, is Bankasi Kiltiir Yayinlari, 2004, 5.792.
M. Seyfettin Erol, Cigdem Erol, “11 Eylil Sonrasi ABD’nin Kiiresel Glic Miicadelesinde Orta Asya” Avrasya
Dosyasi, Kiiresel Degerlendirme Ozel, C.9, S.3, (Sonbahar 2003), s. 8-9.
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arasindaki dis politika ekibi, “First Russia” olarak adlandirilan ve Rusya’ya oncelik veren,
Rusya ile iyi iliskilerin devamini hedefleyen politikalar izlemistir. 1996 yilinin sonunda
Disisleri Bakanligina getirilen Madeline Albright ve ekibi, Orta Asya cumhuriyetlerine
oncelik veren ve Rusya ile bolgede rekabete giren politikalar izlemeye calismustir.>*° 1998
yilinda ABD’nin Ulusal Giivenlik ve Strateji Belgesi’nde ise, bolgenin enerji kaynaklarina
dikkat cekilmis ve sdyle denmistir; “Istikrarli ve miireffeh Kafkasya ve Orta Asya,
Akdeniz'den Cin'e uzanan genis bir bolgede istikrar ve giivenlige katki saglayacak ve
Kafkasya gaz ve petrol rezervlerinin, ABD'nin muazzam ticari katilimuyla, diinya piyasalarina
aktarilmasim miimkiin kilacaktir. Bu bélgedeki iilkeler, egemenliklerini ve uluslararast
camiadaki yerlerini teminat altina aldiysalar da, demokratik ve ekonomik alanda
gerceklestirilmesi gereken reformlar vardir. [...] Bu iilkelerin bagimsizliklar:, egemenlikleri,
toprak biitiinliikleri ve demokratik ve ekonomik reformlari gerceklestirmeleri Amerikan
¢tkarlar igin onemlidir. Bu hedeflere ulasilabilmesi igin ikili iligkilerimizi ve uluslararasi
kuruluslardaki liderligimizi kullanarak milyarlarca dolarin bolgeye akmasini sagliyoruz. »540
1999 yilinda ABD Senatosu’ndan gegen “Ipekyolu Strateji Yasas1” ABD’nin yeni donemdeki
Orta Asya hedeflerini agikca ortaya koymaktadir. Bu yasanin gerekgelerini olusturan bdliimde
ise, yedi 6nemli nokta 6n plana cikarilmistir. Bu noktalar sunlardir: 1- Ipekyolu’nun iistiinde
bulunan iilkeler; Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan’dir. 2- Ipekyolu Halklar1 arasinda baris saglanmali, demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisi alanindaki politikalar desteklenmelidir. 3-Ulkeler arasindaki siyasi,
ekonomik ve gilivenlik isbirligi gii¢lendirilmelidir. 4- Uluslararasi yatirimlar tesvik
edilmelidir. 5- Ulkelerde olusturulan laik devlet yapisi korunmalidir. 6- bdlgedeki enerji
kaynaklarmin varligi, ABD’nin Basra Korfezi’ne olan bagimliligimi azaltacaktir. 7-
Demokrasi, serbest piyasa ekonomisi ve insan haklarmi gelistirmeye yonelik politikalar

izlenmelidir.>*

ABD’nin Ipekyolu strateji Yasasinda, ipekyolu’nun tarih igerisinde etkin ve
verimli oldugu dénemlerin 6zelliklerinin iyi bir sekilde analiz edildigi goriilmektedir cilinkii
Ipekyolu’nu canlandirabilecek en 6nemli unsurlar giivenlik, baris ve uluslararasi ticarete agik
bir ekonomik yapidir.

11 Eyliil 2001 tarihindeki teror saldirilart ise, ABD’nin diinya politikalariyla birlikte,
Orta Asya’ya olan yaklasimimi da degistirmistir. Islamc1 kabul edilen terdr orgiitlerine karsi

baslatilan miicadelede ilk hedef Afganistan olarak belirlenmistir. Afganistan’a miidahaleyle

>* Erhan“ABD’nin Orta Asya...”., s.5.

Erhan“ABD’nin Orta Asya...”., s.6.
Erhan“ABD’nin Orta Asya...”., s.6.
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birlikte, ABD bdlgede etkin bir politika izleyecegini gOstermistir. Rusya, ABD’nin askeri
miidahalesine, ortak tehdit olarak kabul edilen koktendinci teror orgiitleriyle miicadele
politikas1 kapsaminda g6z yummustur. Ayni1 zamanda siirekli elestirilen Cecenistan
politikalar1 giindemden diismiistiir. Bununla birlikte bolgede giliclenen Cin’in dengelenmesi
de, Rusya’nin temel hedeflerinden biri olmustur.®* Orta Asya ftilkeleri ise, savasin kendi
iilkelerine sicramasindan endise ederken, ABD ile olan iligkilerini gelistirmeye ¢aligmistir.
Gegici olarak bolgeye gelen ABD’nin Afganistan’da c¢ekilme programi ise, her gegen giin
ertelenmistir. Tiirkiye ise bu donemde terérle miicadele kapsaminda ABD’ye destek verdigi
gibi Ozbekistan ile 2001°de imzalanan anlasma ile Ozbekistan’daki terdrle miicadele igin de
askeri techizat vermistir.

Afganistan’daki bu basarisizligin altindan kalkmak isteyen ABD Bagkani Barrack
Obama, 1 Aralik 2009 tarihinde West Point Askeri Akademisi’'nde, ABD’nin Afganistan’daki
yeni stratejisini agiklamistir. Belirlenen yeni strateji, tartisilan ii¢ secenek arasindan ortaya
cikmistir. Bunlardan ilki, minimum strateji olarak adlandirilan ve nokta hedeflere yonelik
operasyonlarla, az sayida asker kullanarak etkili sonu¢ bekleyen stratejidir. ikinci secenek,
Afganistan’daki ABD gii¢lerinin komutan1 General McChrystal’in hazirladigi maksimum
strateji olarak adlandirilan plandir. Bu plana gore ise, basarili olabilmek i¢in Afganistan-
Pakistan bolgesinde biiyiik bir giicle, kapsamli ve biitiinciil operasyonlar yapilmalidir. Son
secenek de, “orta yol plan1” olarak adlandirilan ve Afganistan’daki savasi, 1yi egitilmis Afgan

ordusuna birakarak boélgeden ¢ekilmeyi amaglayan pland1r.543

ABD yonetimi bu segenekler
arasindan, General McChrystal’in Maksimum Strateji Plani’n1 tercih etmistir. Bu plan, asker
sayisint ve maliyeti arttirmayr gerektirmektedir. Plan, genel goriinimii itibariyle erken
cekilme planlariyla uyusmuyor gibi goériinmektedir ancak, planda Ongoriilen kapsamli
savasin, sonuca ulagsmakta siireci kisaltabilecegi diisliniilmektedir. Bu sayede, kuvvetler hizl
bir sekilde gorevini tamamlayip, 2011 yilinda geri ¢ekilmeye baglayacaktir. Afganistan’dan
cekilme bu tarihte gerceklesse bile, ABD artik bolgeyle ilgilenmekten vazgegmeyecektir.
Bunun temel nedenlerinden biri ise, enerji kaynaklarinin tasinmasi sorunudur.

ABD’nin Orta Asya politikas1 ile Tiirkiye’nin Orta Asya politikas1 genel hatlar
itibariyle ortiismektedir. ABD’nin Orta Asya ile iliskisinin olmadigi Soguk Savas doneminde
Tiirkiye’de de Orta Asya’ya yonelik calismalar yapilmazken, Soguk Savas sonrast ABD nin

Orta Asya iilkelerini demokratiklestirme g¢abalarinda Tiirkiye model iilke olmustur. 2001

>* Erhan“ABD’nin Orta Asya...”., s.14.

Sabri Ciftci, “Afganistan Cikmazi, Obama’nin Dis Politika Tercihleri ve AF-PAK Bolgesinin Gelecegi”, Ortadogu
Analiz, C.1, S.11, (Kasim 2009) s.43-44.
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sonrast ABD’nin terdrle miicadele kapsaminda Afganistan merkezli olarak Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan’da tiisler agmasiyla paralel olarak Tirkiye de ayni donemde

Ozbekistan’la, Kazakistan’la ve Kirgizistan’la askeri anlasmalar imzalamistir.
B. Rusya ile Isbirligi-Rekabet Celiskisi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri’'nin Rusya’dan
tamamen kopmasi anlamina gelmemektedir. Rusya dagilma sonrasi yasadigi giic kaybina
ragmen, Orta Asya lizerindeki giic miicadelesinden vazgegmemektedir. Rusya’nin Orta Asya
politikalarinda ii¢ 6nemli etken vardir. Bunlardan ilki, Rusya’nin kiiresel bir gli¢ olmasi i¢in
oncelikle Orta Asya’da hakim olmas1 gerektigine olan inangtir. Ikincisi, emperyal dénemden
kalma, Orta Asya’daki Rus azinligin korunmasidir. Son olarak ise; Orta Asya, Rusya i¢in hem
iceride hem de disarida bir prestij miicadelesidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Orta Asya’da
etkinliginin Oniindeki en 6nemli glic Rusya’dir. Fakat Tiirkiye’nin Orta Asya’da etkinligini
artirmas1 i¢in Rusya ile rekabete girebilecegi gibi Rusya ile isbirligine gitmesi de bir
secenektir.

Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bile kendi i¢inde bir
imparatorluk yapisina sahiptir. Gerek genis cografyast gerekse bir¢cok halki icinde
barindirmasiyla bu 6zelligini korumaktadir. Ruslar i¢in bu biiyiik imparatorlugun korunma
sorunu, Carlik dénemlerinde isgal edilen, Ipekyolu’nun Miisliiman Tiirk bdlgesinin etki alan1

># Ruslarm sahip oldugu “emperyal ulusal kimlik”>*®, yakin

icinde korunmasiyla miimkiindiir.
cevreyi hala “Rus Imparatorlugu”nun pargasi olarak algilamaktadir. Rusya’nin biiyiik giic
olabilmesi i¢in, uzak bolgelerde etkin olmak yerine, yakin ¢evrede etkili olmasi daha akiler bir
yaklasimdir.>* Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerin Bati etkisine girmesiyle birlikte, Orta Asya
kaybedilmemesi gereken tek bolge olarak kalmistir. Rusya’nin bolgede 30 askeri {issii

bulunmaktadir ve bunlarn kaybetmek istememektedir.>*’

Bu baglamda Rusya bolgedeki
sorunlarin ¢oziimiinii hedeflememektedir, ¢linkii bolgedeki etkinligini krizler sayesinde
saglamaktadir. Bolgedeki iilkeler arasinda yasanan krizler i¢in Rusya ilk basvuru merkezidir

ve krizler devam ettikce Rusya’ya olan ihtiyag da siirecektir.>*

> Muzaffer Ozdag, Tiirkiye ve Tiirk Diinyasi Jeopolitigi, Ankara, Avrasya Bir Vakfi Yayinlari, 2003, s.149.

Zeynep Dagi, Kimlik Milliyetgilik ve Dis Politika Rusya’nin Déniisiim, istanbul, Boyut Kitaplari, 2002, 5.175.
>4 Dag, Kimlik Milliyetgilik..., s. 175.

>* Dag, Kimlik Milliyetgilik..., s.189.

Oliver Roy, Yeni Orta Asya Ya da Uluslarin imal Edilisi, Cev: Mehmet Morali istanbul, Metis Yayinlari, 2000,
s.259.
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1992 sonrasi Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 kazanmalarinin ardindan
1995’e kadar Rusya’nin kendi federal yapisi i¢inde biitiinliiglinlii korumaya ¢alismis ve Orta
Asya iizerinde etkinlik kuracak giicte olmamistir. Fakat bu déonemde Tiirk cumhuriyetleri de
heniiz Sovyetler Birligi’nin kurmus oldugu siyasi, biirokratik ve ekonomik sistemi
asamamuistir. Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri siyasi ve ekonomik istikrar sagladiklarinda ise
Rusya da kendi i¢ sorunlarini ¢6zmiis, yeni sisteme adapte olmus ve eski Sovyet cografyasina
yonelik siyasi, askeri ve ekonomik hamleler yapmaya baslamistir. Bu donemde Tiirkiye ile
Tiirk cumhuriyetleri arasinda kurulan iligkiler ise karsilikli olarak ekonomik ve siyasi olarak
beklentileri karsilamamasi ve taraflarin farkli dis politika segeneklerine yonelmeleri {izerine
duraklamistir.

Orta Asya’daki Rus azinliklar, Rusya’nin Orta Asya politikasinin hem amaci hem de
aract konumundadir. Rus azinligin sartlarinin kétiilesmesi Rusya’nin Orta Asya iilkelerinden
algiladig1 tehditlerden biridir. Diger bir &nemli tehdit olarak ise, siyasal Islamlasma
goriilmektedir.>*® Bolgedeki Rus azmlhigin durumunun kétitye gitmesi, Orta Asya iilkelerinden
Rusya’ya dogru olasi bir go¢ hareketini baglatabilir. Bu durum Rusya’nin bdélgedeki
etkinligini 6nemli oranda azaltacaktir. Rusya’nin Orta Asya’da en etkili oldugu iki devlet, Rus
azinligi yogun oldugu Kazakistan ve Kirgizistan’dir. Bu iki devletteki durum, Rus azinligin
etkisini gostermesi acisindan dnemlidir. Kazakistan kendisini Rusya ile stratejik ortak olarak
gormektedir.>®® Rusya ile Kazakistan arasindaki ticaret hacmi 2003-2004 yillarinda 8 milyar
Dolar1 bulmustur. Bu ticaretin yiizde 70’1 ise, Rus azmligin yogun oldugu, Kazakistan’in
kuzeyindeki vilayetler tarafindan gerceklestirilmistir.”™" Kirgizistan’daki Rus etkisi de
Kazakistan’da oldugundan farkli degildir. Hatta 2001 Aralik ayinda Akayev hiikiimeti, Kirgiz
dili ile Rus diline anayasalarinda esit statii vermistir.>>? Kirgizistan ile Rusya arasindaki ticaret
hacmi de 2006 yili itibariyle 1,5 milyar dolari bulmustur.> Goriildiigii gibi, ipekyolu
izerinde ticari, siyasi ve sosyal etkinin devam ettirilmesi i¢in, Orta Asya iilkelerindeki Rus
azinligin korunmasi, Rusya’nin bolgesel dncelikleri arasinda yer almaktadir.

Orta Asya’daki Rus azinligin varligr Tirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki
iliskileri de etkilemektedir. Ozellikle Rus azinligin oraninin yiiksek oldugu Kazakistan ve
Kirgizistan’da Tiirkiye ile kurulan iliskilerde kiiltiirel biitiinlesme yoniinde taleplerin ortaya

cikmasi, bu devletlerde i¢ huzursuzluk endisesini dogurmaktadir. Kazakistan’daki Rus

>4 Dag, Kimlik Milliyetgilik..., s.176.

>0 Asem Nausabay Hekimoglu, Rusya’nin Dis Politikasi, Ankara, Vadi Yayinlari, 2007, s. 142.
Hekimoglu, Rusya’nin Dis..., s.146.

Hekimoglu, Rusya’nin Dis..., s.154.

Hekimoglu, Rusya’nin Dis..., s.157.
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azinligin Rusya smirinda yogunlagmis olmasi, Kazakistan’in toprak biitlinliigiiniin korunmasi
icin Kazakistan devletinin daha temkinli davranmasi neticesini dogurmustur.

Orta Asya, Ruslar i¢in bir prestij miicadelesi anlami da tasimaktadir. Kiiresel gii¢
oldugu iddiasini tasiyan bir Rusya’nin Imparatorluk mirasi olarak gérdiigii yakin ¢evresinde
etkili olamamasi, kiiresel gii¢c iddiasini gegersiz kilmaktadir. Bu bolgede bagka devletlerin etki
alan1 olusturmalar1 da, Rusya i¢in yalnizca uluslararasi alanda degil i¢ politikada da bir prestij
kayb1 olarak goriilmektedir.

Orta Asya iilkeleri ise Rusya ile iyi ge¢inmek attiklari atilan her adimda kendilerini
Rusya’ya daha fazla baglamaktadir. Bu durum Tiirkiye ile Rusya arasindaki rekabetin en sert
oldugu alandir. Rusya enerji nakil hatlar1 tizerinden Orta Asya iizerinde kurdugu ekonomik
egemenligi kaybetmek istememektedir. Fakat Avrupa f{ilkeleri ise Orta Asya enerji
kaynaklarinin  Avrupa’ya ulagsmast i¢in Rusya’nin disinda alternatiflerin  olmasini
istemektedir. Rusya’ya alternatif olabilecek tek iilke ise Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin bu alanda
Rusya ile igbirligine gitmesi zordur. Ciinkii enerji alaninda Rusya gelismis bir iilke iken
Tiirkiye bu konuda uluslararas: isbirligine ihtiya¢ duymaktadir. Isbirligi yapabilecegi Batil
iilkeler ise bu alanda Rusya’nin ¢ikarlarina uygun hareket etmeyecektir. Ciinkii Rusya enerji
tekelini korumak isterken Avrupa bu tekeli kirmak iizerine politika olusturmaktadir.

Rusya 2011 ve 2012 yillarinda gergeklestirdigi stratejik hamlelerle bolgenin kendisi
icin ne kadar 6nemli oldugunu ve bolgeden ¢ekilmek yerine aksine siyasi, askeri ve ekonomik
olarak etkinligini artiracagini gostermistir. Kirgizistan ve Tacikistan’da yasanan siire¢
simdilik Avrasya Birligi siirecinin disinda ilerlemektedir fakat bu iki tilkenin de Birlige dahil
olma ihtimalleri yiiksektir. 8 Ekim’de Rus Disisleri Bakani ile Kirgiz Disisleri Bakaninin
yaptiklar1 goriismede Rusya’nin Kirgizistan’t giimriik birligine davet etmesi T{izerine
Kirgizistan da birlige katilmak istedigini beyan etmistir. Bu da gostermektedir ki

Kirgizistan’m Avrasya Birligi’'ne katilma siireci hizlandirilmistir.>>

Kirgizistan ve
Tacikistan’in Rusya ile iliskilerinde iki konu 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; Orta Asya’daki su
sorunu baglaminda Tacikistan ve Kirgizistan’daki barajlarin yapim siireci ve bu iki tilkedeki
Ruslarin askeri varligidir.

Rusya, Kirgizistan’da 4 farkli askeri tesise sahiptir. Bunlardan en 6nemlisi Biskek

yakinlarindaki Kant Askeri lisslidiir. Bunun disinda Rusya, Issik Golde deniz askeri egitim

>>* “Russia welcomes Kyrgyzstan’s accession to Customs Union”, http://www.itar-tass.com/c154/539912.html,
(09.10.2012).
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merkezi ve Sismik gozlemevine, Celalabat’ta ise bir niikleer test gézlemevine sahiptir.555
Daha once yapilan anlagsmalara gore bu Kant askeri iissiiniin kullanim siiresi 2017°de sona
eriyordu. Fakat Putin’in ziyareti sirasinda imzalanan anlagmaya gore, bu tesislerin kullanim
stiresi 2017 sonrasinda 15 yil daha uzatilacaktir. Taraflardan herhangi birinin itiraz1 olmamasi
durumda da bu siire 5’er y1l daha otomatik olarak uzatilacaktir. Bu anlagsma karsilifinda ise
Kirgizistan’in Rusya’ya olan 189 milyon dolarlik borcu da silinmistir.>*®

Rusya, Fergana Vadisi’nin kuzeyinde ve giineyinde bulunan iki issiiniin kullanim
stirelerini uzatmasinin yaninda, Orta Asya’daki devletler arasinda ihtilafli olan su meselesine
de dogrudan taraf olmustur. Orta Asya’da diinyanin en kotii ¢izilmis sinirlarina sahip olan
Fergana Vadisi’nde Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan sirlar i¢ ige girmis durumdadar.
Bolgede daglik arazilere Tacikistan ve Kirgizistan sahipken, vadinin verimli tarim arazileri
Ozbekistan simirlar icinde yer almaktadir. Bunun yaninda tarim arazilerini sulayan nehirlerin
kaynaklar1 Kirgizistan ve Tacikistan smirlari i¢indedir. Kirgizistan’dan ¢ikan Seyhun Nehri
Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan gegerken, Tacikistan’dan ¢ikan Ceyhun Nehri
Afganistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’dan ge¢mektedir. Tiirkistan’daki diger
Tilirk cumhuriyetlerinin aksine hi¢bir enerji kaynagina sahip olmayan Tacikistan ve
Kirgizistan iilkelerindeki su kaynaklarini enerjiye ¢evirmek istemektedir, fakat bu nehirler
iizerine kurulan barajlar nehirlerin gectigi tilkelerdeki tarimi1 olumsuz etkilemektedir. Seyhun
Nehri’nin yiizde 80’ini kontrol altinda tutan Tacikistan, bu nehir iizerine 1976’da insa
edilmeye baslanan Rogun Baraji’nin tamamlanmasi ile birlikte su iizerindeki kontroliinii
artiracak ve Ozbekistan’m su sikintis1 ¢eken Sukhanderya ve Kaskanderya bolgelerine giden
suyun tamamini kontrol altina almis olacaktir. Barajin yapimina Rusya destek verirken, ABD
barajin insasinin Diinya Bankasi tarafindan yapilacak olan kontrollere kadar durdurulmasini
istemistir. Rusya’nin 6-7 Ekim 2012 tarihlerinde Tacikistan ile imzaladig1 anlagmalar arasinda
Rogun Baraji’nin ingasi da yer almaktadir.

Ozbekistan ve Tacikistan arasindaki Rogun Baraji’nin insasindan kaynaklanan sorun
iki iilke arasindaki gerilimi artirmaktadir. Rogun Baraji’nin yapimma karst olan Ozbekistan
30 Temmuz 2012 tarihli bir habere gore Tacikistan’in gizlice Rogun Baraji’ni yapmaya
devam ettigini iddia etmistir. Ozbekistan Disisleri Bakanligi da Tacikistan’m Rogun baraji
insaatiin tekrar baslatilmasmin Ozbekistan ile yapilan anlasmanin ihlali anlamin geldigini

belirtmistir. Tacik yetkililerin Rogun tasarim c¢alismalari i¢in Rusya, Ukrayna gibi iilkelerden

3% “pytin Kirgiz Liderle 15 Yillik Askeri Us Anlasmasi imzaladi”, http://haberrus.com/politics/2012/09/20/putin-

kirgiz-liderle-15-yillik-askeri-us-anlasmasi-imzaladi.html, (22.09.2012).
> Kyrgyz President Calls Cooperation With Russia Crucial”, http://www.rferl.org/content/russia-kyrgyzstan-
putin-atambaev/24714151.html, (22.09.2012).

145



yabanc yiikleniciler ile anlasmaya vardigini1 kaydeden Ozbekistan, santralin baslatilmasi icin
gerekli ekipman, bilesen ve malzemelerin temini i¢in sdzlesmelerin bile yapildigini 6ne
sﬁrmiistiir.557

Kirgizistan’da milli proje olarak goriilen Kambar Ata 1-2 barajlarinin yapimi da
bolgedeki stratejik dengeler acisindan 6nem arz etmektedir. 1986°da planlanan bu barajlar,
Kirgizistan’in bagimsizliginin ardindan da giindemde kalmistir. Kambar Ata 2 Baraji,
digerine nazaran daha kiigiik bir barajdir. Bu baraj, Rusya’nin finansmani saglamasi {izerine
bir Rus sirketi tarafindan Agustos 2010°da tamamlanmistir. Kambar Ata-2, bolgesel sorunlara
neden olmamasi adina Ozbek yetkililerin de onaylar1 alinarak gerc;eklestirilmistir.558 Kambar
Ata-1 Baraji’nin ingaatina ise hala baslanmamistir. 2009°da Kirgiz Parlamento sozciisi
Kubanigbek Isabekov’un yaptig1 aciklamaya gére, bu barajin bitmesi halinde, Kirgizistan’in
stratejik 6nemi artacak ve iilke bolgesel bir gii¢ haline gelecektir.%9 Her ne kadar Kirgizistan,
barajlarin yapim siirecinde Ozbekistan ile olan iliskilerini gdzeterek hareket etmeye caligsa da
bolgedeki stratejik dengelerin degismesi Ozbekistan tarafindan kolay kabul edilebilecek bir
durum degildir. Putin’in 21 Eyliil’deki Kirgizistan ziyaretinde hidroelektrik santrallerinin
insalarina destek verecegini belirtmesi, Kambar Ata-1’in hizlandirilacagi seklide okunabilir.
Rusya’nin Kirgizistan’daki Hidroelektrik santrallerinin insas1 i¢in Kirgizistan’a 5 milyar dolar
verecegi tahmin edilmektedir.”® Rusya’nin Avrasya Birligi’'ne dahil etmek istedigi
Kirgizistan’in ekonomik olarak gii¢lendirilmesi, birligin gelecegi agisindan da 6nemlidir. Aksi
takdirde siyasi ve ekonomik olarak istikrarsiz ve zayif bir Kirgizistan, Avrasya Birligi i¢in bir
yiik olacaktir.

Rusya Orta Asya cografyasina askeri, ekonomik ve siyasi bir doniis yapmaktadir.
Askeri tslerin siirelerini uzatmast ve yapilan tatbikatlar bu doniisiin askeri yoniini
yansitmaktadir. Oyle ki Kirgizistan ve Tacikistan ile {is anlagmalarinin uzatilmasi Kremlin
icin jeopolitik bir zafer olarak adlandinimaktadir.”®* Avrasya Birligi ise Orta Asya’daki Rus
niifuzunun ekonomik ve siyasi ayagini olusturmaktadir. Avrasya Birligi kapsaminda ayrica
Sovyet sonrast bagimsiz olan iilkeler arasinda ortak bir kimlik ve medeniyet olusturma
kaygis1 da vardir. Bunun yaninda Rusya’nin Tacikistan ve Kirgizistan’daki barajlarin insasina

verdigi destek ile bolgedeki ihtilafli konularda kesin taraf oldugu ve kendisi ile birlikte

>7 “Bzbekistan: Tacikler gizlice HES insa ediyor”,

http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=220886, (9.10.2012).
>8 Dursun Yildiz, Orta Asya’daki Saatli Bomba Su Sorunu, istanbul, Truva Yayinlari, 2012, 5.59.
Yildiz, Orta Asya’daki ..., s.60.
Fozil Mashrab, “Bishkek Hands Putin Kyrgyz Independent”,
http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/NI21Ag01.html, (28.09.2012).
61 Mashrab, “Bishkek Hands...”.
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olmayanin karsisinda olacagii gostermektedir. Rusya, Tacikistan ve Kirgizistan’daki baraj
insas1 siireglerine destek vererek, bolgedeki suyu kontroliinde tutacak ve bdylece Ozbekistan
ve Tiirkmenistan’a karsi bir koz daha kazanmis olacaktir. ABD ise bu siirecte, Rusya’nin Orta
Asya’da etkisini artirmasina miisaade edebilir. Cin’in ekonomik yiikselisinin yaninda SiO
icindeki etkinligi ile askeri ve siyasi bir yiikselise ge¢gme ihtimaline karsilik, ABD Orta
Asya’daki rekabete dogrudan katilmak yerine Rusya ile Cin rekabetinde, Avrasya’da gii¢
dengesini gozetebilir.

Rusya Orta Asya’daki son hamleleriyle ABD miisaade etsin ya da etmesin askeri,
ekonomik ve jeopolitik tstiinliikler yakalamistir. Bu dstiinliigii Orta Asya’daki tarihi Rus
niifuzu ile birlikte degerlendirdiginde, Orta Asya’daki etkisini, donemin kosullarina uygun bir
hakimiyet modeline doniistiirebilir. Tiirkiye’nin Rusya ile rekabet mi igbirligi mi ¢eliskisi
sonuglar1 tahmin edilebilir bir tercihtir. Eger Rusya ile Orta Asya’da isbirligine gidilmek
istenirse, Tirkiye’nin Orta Asya’daki etkinligi Rusya’nin miisaade ettigi sinirlar iginde
kalacaktir. Gegen siire i¢inde ise Rusya Orta Asya’daki etkinligini artiracak ve daha sonra
rekabete girilmek istense de Rusya’nin Oniine ge¢mek miimkiin olmayacaktir. Rekabet
seceneginde Tiirkiye’nin artilar1 oldugu gibi eksiklikleri de vardir. Ekonomik ve askeri
alanda, Rusya’nin Sovyetler Birligi doneminde kurdugu alt yapmin ve sistemin asilmasi
zorudur fakat kiiltiir ve egitim alaninda atilacak adimlar uzun vadede siyasi neticelere

doniistiiriilebilir
C. Cin’in Orta Asya Politikasi ve Tiirkiye

Orta Asya Bolgesi Cin igin tarihsel agisindan hem bir ticaret ortagt hem de bir tehdit
kaynagidir. Cin, yiizyillar boyunca dogudaki sehirlerini korumak adina bati sinirlarindaki
giivenlik onlemlerini artirmis ve bu giivenlik onlemlerini artirirken de Cin Seddi gibi bir
diinya harikasii ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte Cin’in batisindaki tehdit ayn1 zamanda
Cin’in dis diinyaya agilan kapist olmustur. Cin’den baslayan, Tirkistan’in i¢inden gecen ve
Avrupa’ya kadar uzanan yollar diinya tarihinin en 6nemli ticaret yolu olan Ipekyolunu
olusturmustur. Qing Hanedani (1644-1911) donemine kadar Cin Seddi ve civarindaki
karakollar1 bat1 sinir1 olarak kabul eden Cin, Qing Hanedan1 doneminde Dogu Orta Asya’yi

Cin topraklarinin bir pargasi olarak gérmeye baslamustir.”®” I. Diinya Savasi sonrasinda Bati

262 Giray Fidan, Zamanin Yenemedigi Ulke Cin, Ankara, Sinemis Yayinlari, 2012, s.151.

147



Orta Asya’nin Sovyetler Birligi hakimiyetine girmesi, Dogu Tiirkistan’in ise Cin
hakimiyetine girmesiyle birlikte Orta Asya Sovyetler Birligi-Cin iligkilerine sahne olmustur.
Dogu Tiirkistan lizerinde Tiirkler ile Cin arasinda 8. Yiizyil ile 18. Yiizyil arasinda Cin
ile kiiltiirel ve siyasi alanda yasanan igbirliginin ardindan 1759°da Cin Mangu
Imparatorlugu’nun Dogu Tiirkistan’1 isgaliyle bozulan bin yillik baris siireci, Cin’in isgal
girisimleri ve Dogu Tiirkistan’in direnisi ile devam etmistir. 1759’dan itibaren yaklasik 200
kere silahli ayaklanma gerceklestiren Dogu Tiirkistan, 1864’te Dogu Tiirkistan Islam
Cumbhuriyeti’ni kurmustur. Devletin kurucusu Yakup Han’in Osmanli Devletinden yardim
istemesi lizerine de, Sultan Abdulaziz Albay Kazim Bey komutasinda 5 Muvazzaf 3 emekli
subay ile bolgeye 1200 piyade tiifegi ve 6 adet sahra topu gondermistir. Yakup Han’in
1877°de vefat1 iizerine Cin 1878’de yeniden bdlgeyi isgal etmistir.”®® Cin isgali sirasinda
halkin ayaklanma girisimleri 1930’lu yillarda milli bir galeyana doniismiistiir. Hoca Niyaz
Haci liderliginde Nisan 1931°deki Kumul Ayaklanmasi, Mehmet Emin Bugra liderliginde
Subat 1933°deki Hoten Ayaklanmasi1 ve Mahmut Muhiti liderliginde Ocak 1933’teki Turfan
ayaklanmasi gibi biiyilk ayaklanmalar neticesinde 12 Kasim 1933’te Kasgar’da Dogu

Tiirkistan Islam Cumhuriyeti kurulmustur.®*

Sovyetler Birligi’nin smirinda yer alan ve
Sovyetler’in ¢ikarlari i¢in de tehlikeli olan bu devletin yikilmasi i¢in Cin ile Sovyetler isbirligi
yapmis ve Dogu Tiirkistan islam Cumhuriyeti 12 Nisan 1937°de kanli bir sekilde yikilmustir.
Dogu Tiirkistan Islam Cumhuriyeti'nin émrii kisa olmustur, ancak kendisinden sonraki
ayaklanmalar i¢in milli bir heyecan kaynag olarak tarihteki yerini almistir. Ruslarin ve Cin’in
Dogu Tiirkistan’da giderek artan baskist sonucunda 10 yillik siiregte ii¢ vilayet ayaklanmalar1
diye bilinen ayaklanmalar yasanmistir. Bu siiregte Cin’in II. Diinya Savasi’ndaki ortamdan
yararlanarak Cin’i zayiflatmak isteyen Sovyet Rusya Dogu Tiirkistan’da ayaklanmay1
destekleyecegini duyurmustur. Isa Yusuf Alptekin, Mehmet Emin Bugra ve Mesut Sabri
1940’tan itibaren Dogu Tiirkistan’in bagimsizligi igin ¢aligmiglar ve nihayet onlar i¢in de
uygun ortam olusmustur. 21 Eylil 1944’te Ili’deki Tiirkler Ali Han Tére liderliginde
ayaklanmis ve bu ayaklanmanin etkisiyle 12 Kasim 1944’te Gulca sehrinde Dogu Tiirkistan
Cumhuriyeti ilan edilmistir. Ruslarin destek vereceklerini agiklamalarina ragmen
bagimsizligin iistiinden 1 y1l gegmeden Ruslar ile Cinliler anlasmis ve Dogu Tiirkistan’a karsi
yine ortak siyaset gelistirmislerdir. Bu Cumhuriyet de yine Rus-Cin isbirligi neticesinde

1949°da yikilmistir. Bu tarihten itibaren Dogu Tiirkistan’da Komiinist Cin Devletinin

>3 kil Kurban, Sarki Tiirkistan Cumhuriyeti (1944-1949), Ankara, TTK, 1992, s.9.

264 Kurban, Sarki Tiirkistan..., s.12.
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asimilasyon politikalar1 uygulanmaya baslamis ve Dogu Tiirkistan’daki Tiirkler varliklarinm
koruma miicadelesine girmislerdir.>®

Dogu Tiirkistan meselesi Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkileri ve Tiirkiye’nin Orta
Asya politikasinda Cin’in alacagi tavri belirleyen en 6nemli unsurdur. Dogu Tiirkistan konusu
Tiirkiye’deki Dogu Tiirkistanlilar ve Tiirk Milliyet¢ileri tarafindan dikkatle ve hissiyatla takip
edilen bir meseledir. Ayn1 zamanda dindar kesimlerler de meseleyi “Diinya’da zulme ugrayan
Miislimanlar” baglaminda takip etmektedirler. Tirkiye’deki bu ilgi ise Cin yonetimini
rahatsiz etmektedir.

5 Temmuz 2009’da Dogu Tiirkistan’in Bagkenti Urumg¢i’de, 150°den fazla Uygur’un
oldiiriildiigii olaylar, Dogu Tiirkistan’in hem Tiirkiye’de hem de diinyada daha fazla giindeme
gelmesine neden olmustur. Bu tarihe Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkilerin gerilmemesi adina,
siyasi sOylemlerden kaginan Tiirkiye, 5 Temmuz olaylarindan sonra, bolgeye yonelik en sert

ve uyarici tabirleri kullanarak Cin’1 eles‘tirmistir.S66

Cin basimi ve televizyonlar1 Erdogan’in
tutumunu, terérizme destek olarak yorumlamis ve sorumsuzluk olarak nitelendirmistir.”®’ Cin,
Tiirkiye’nin tutumunu Turancilik olarak suglamistir ve bazi yorumcular Tiirkiye’ye Ermeni ve
Kiirt meselesiyle karsilik verilmesi gerektigini séylemistir.568

Tiirkiye-Cin iliskilerinde ciddi bir krize sebep olan Urumgi olaylariin {istiinden uzun
bir siire gegmeden Ekim 2010°da Cin Bagbakan1 Wen Jiabao Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu
ziyaret sirasinda ticaret, kiiltiir ve ulagtirma alaninda ¢ok Onemli goriilen sekiz anlasma
imzalanmistir. Bu anlagsmalardan en onemlisi de, iki iilke arasindaki ticaretin artik dolar ile
degil Lira ve Yuan ile yapilacak olmasidir.”®

Jiabao’nun Tirkiye ziyaretinin hemen ardindan 27 Ekim 2010’da Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu Cin’e gitmistir. Alt1 glin siiren ziyaretin ilk duraginin Dogu Tiirkistan
olmasi olduk¢a Onemlidir. Cin ile Tiirkiye arasinda biiyiik bir krize neden olan Dogu
Tiirkistan’1n ikili iliskilere hizmet eden bir ziyaret noktas1 haline gelmesi, ge¢mis politikalar
ve Dogu Tiirkistanlilarin gelecegi agisindan analiz edilmelidir. Davutoglu’nun bu ziyaret
kapsamindaki goriismeleri ve sOylemleri, bu agidan oldukca 6nemlidir. Davutoglu ziyaretinin
ilk boliimiinde Dogu Tiirkistan Valisi Bekri ile yaptig1 goriismede, Dogu Tiirkistan’in Tiirkiye

ve Tiirkler i¢in 6zel bir 6neme sahip oldugunu belirtmistir."

%6 Kurban, Sarki Tiirkistan..., s.15.

Erkin Emet, “5 Temmuz Urumgi Olaylarinin Gergek YuzU”, Tiirkiye Giinligi, Yaz 2009, s. 21.

Erkin Emet, “ Urumgi Olayi: Cin Medyasinda Tirkiye Karsiti Yorumlar”, Tiirkiye Giinliigi, Yaz 2009, s.43-44.
Emet, “Urumgi Olaylari...”, s.45-48.

> “Tiirkiye ve Cin Dolari Devre Disi Biraktl”, http://www.ntvmsnbc.com/id/25139135/, (04.11.2010).

7" Tyrkish FM hopes better China ties to help Uighurs”,
http://www.worldbulletin.net/news_detail.php?id=65679, (30.10.2010).
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Dogu Tiirkistan’daki ziyaretlerinin ardindan Davutoglu’nun gercgeklestirdigi en onemli
goriismelerden biri de o donemde Bagkan Yardimcisi olan ancak 2012°de devlet bagkani olan
Xi Jinping ile yaptig1 goriismedir. Cin resmi haber ajansi Xinhua’ya gore; Xi, gorlismeyle
ilgili olarak Tiirkiye’nin, Cin’in biitlinliigiinti tehdit eden “Dogu Tiirkistan terorist giliclerine”
karst verilen micadeleyr desteklemesinden dolayr minnettarligini bildirmistir. Ayrica
Davutoglu da, tek Cin politikasini1 destekledigini ve Tiirkiye’de Cin’in egemenligini ve
biitiinliigiinii tehdit edecek biitiin eylemlere kars: 6nlemlerin alinacagini sdylemistir.”"*

Davutoglu, iliski kurulan her bolge ile Tiirkiye arasindaki ortak noktalari 6n plana
cikarmaya ¢alismaktadir. Davutoglu, Cin ziyareti sirasinda da bu politikay1r devam ettirmistir.
2 Kasim 2010°da China Daily’de yayimlanan makalesinde Davutoglu, Tiirk-Cin iliskilerini;
M.O 2000’lere kadar uzanan ilk donem, Tiirklerin Anadolu’ya yerlestigi ikinci dénem ve
Yirminci Yiizyil’da baglayan tiglincii donem olarak {i¢ tarihi doneme aylrmls‘ur.572 Ik dénem
icinde iki ulusun da bir arada yasadigi dénemlerin olmasimi, ikinci dénemde Ipekyolu
ticaretinin iki tilkeyi birbirine baglamasini ve son déonemde de, her iki iilkenin de emperyalist
devletlerin isgaline ugramasini ortak noktalar olarak on plana ¢ikarmustir. Ik donemdeki, iki
ulusun bir arada yasadigi siireglerin, savaslar ve sonrasinda da karsilikli himaye altina alma ya
da esirlik dénemi oldugunu diisiiniirsek, aslinda bu dénem bariga hizmet edecek bir donem
degildir. Ugiincii donem de herhangi bir yakilig: gerektirecek bir ge¢mis degildir. Bu dénem
icinde her iki iilke de zorunlu bir ¢okiis donemi yasamistir ve bu siliregler sonrasinda, kendi
dinamiklerinin etkisiyle farkli yapiya sahip devletler ortaya g¢ikarmislardir. Bu asamada
Tiirkiye ile Cin’in deneyimleri ve yeni devlet kurma siiregleri Davutoglu’nun ifade ettigi
sekliyle bir uyum degil, aksine bambaska iki siirectir. Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkilerin
gerekliligini gosteren en O6nemli donem, Davutoglu’nun ikinci donem olarak gordiigi,
Ipekyolu ticaretinin etkin oldugu donemdir. Ciinkii Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin
ardindan, tarihin en dnemli ticaret yolu olan Ipekyolu, Ruslarin tekelinden ¢ikmus ve tekrar
farkli devletlerin elinde hiir hale gelmistir. Cagimizin Ipekyolu’nu ise boru hatlar1 ve
demiryollarinin olusturacag: diisiiniildiigiinde, tarihi Ipekyolu’nun canlanmasi ve etkin hale
gelmesi kacinilmazdir. Bu baglamda Cin ile Tiirkiye iligkilerinin de ekonomik olarak
hizlanacagi ongoriilebilir. Bu siiregte Dogu Tiirkistan ekonomik, siyasi ve sosyal agidan firsat

ve kriz potansiyeli tagimaktadir.

7 “China, Turkey Voice Commitment in Fight Against Terrorism, Separatism”,

http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-11/01/c 13586011.htm, (03.11.2010).

2 Ahmet Davutoglu, “Taking Sino-Turkish Relations Forward”, http://www.chinadaily.com.cn/opinion/2010-

11/02/content 11488172.htm, (03.11.2010).
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Tirkiye-Cin iligkilerinde Dogu Tirkistan sorununun zaman zaman Kkriz yaratacagi
muhakkaktir, ¢linkii bu konuda Cin ile Tiirkiye’nin algilamalart uyusmamaktadir. Dogu
Tiirkistan Cin tarafindan milli bir tehlike olarak algilanmaktadir, ¢linkii Cin’in milli
biitlinliigiinti tehdit etmektedir. Dogu Tiirkistan ile Orta Asya iilkeleri arasindaki soy bagi ve
Dogu Tiirkistan’da siirekli canli tutulan milli suur ve bagimsizlik istegi, bu tehlikenin Cin
acisindan ciddi oldugunu gostermektedir.

Dogu Tiirkistan meselesini Cin agisindan 6nemli kilan dort 6nemli husus vardir.
Bunlardan ilki, Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizlik siire¢lerinin Dogu Tiirkistan’da
bagimsizlik hareketlerini canlandirmis olmasidir. Ikincisi, Orta Asya cumhuriyetlerinde 2003
Cin verilerine gore, yaklasik 250 bin Uygur diasporas: bulunmaktadir. Ugiincii olarak, Dogu
Tiirkistan’da Turfan, Cungar ve Tarim gibi petrol sahalar1 vardir ve aynt zamanda 6nemli
tarim merkezleri de bu bolgede bulunmaktadir. Son olarak ise, Cin’in i¢yapist agisindan,
Dogu Tiirkistan’in bagimsiz olmasi, beraberinde Tibet, I¢ Mogolistan ve Mangurya
bolgelerinin de Cin’den ayrilmasina neden olabilecektir.””® Dogu Tiirkistan meselesinde
hassas davranan Cin, Orta Asya iilkeleriyle iligkilerini sikilagtirarak, bu {ilkeleri kendi yanina
cekmek ve Dogu Tiirkistan meselesine etkilerini azaltmaya ¢aligmaktadir. Bu baglamda Cin,
son olarak 5 Temmuz olaylarindan sonra Dogu Tiirkistan olaylarina en sert sdylemi kullanan
Tiirkiye’yi de yanina ¢ekmek istemektedir. Bunun i¢in en dnemli arag¢ siiphesiz ki ekonomik
baglar olacaktir.

Cin’in yeni donemdeki dis politikasinin 6nemli ayaklarinda biri, ekonomik giiciin

bariscil amaglarla kullanilmasidir.>™

Fakat bu sdylem Cin’in ekonomik giiclinii siyasi bask1
olarak kullanmayacaginin garantisi degildir. Cin’in milli tehdit olarak gordiigli Dogu
Tiirkistan meselesinde ekonomik giiciinii en etkin sekilde kullanacagi gergegi goz ardi
edilmemelidir.

Tiirkiye Dogu Tiirkistan meselesine her zaman oldukg¢a temkinli yaklagsmistir. Genel
dis politika anlayisina uygun olarak, baska bir {ilkenin i¢ islerine karigmamak adina da, Cin’in
Dogu Tiirkistan politikalarna karsi sdylem ve politika gelistirmemistir. Ancak 5 Temmuz
olaylarindan sonra verilen tepkiler, alisilmis dis politika sdyleminin digina tagsmistir. Bundan
sonraki gelismeler de, Tirkiye’nin artitk bir Dogu Tiirkistan politikasi olusturacaginin

sinyallerini vermistir. Bir biitlinliik i¢inde diisiintildiiglinde, soruna kars1 yaklagimin genel dis

politika seyrine uydugunu da gorebiliriz. Tiirkiye’nin bu soruna yaklasimi insan haklar1 ve

>3 Ahat Andican, “Cin Satrancinda Orta Asya”, Avrasya Dosyasi, Turk Diinyasi-Cin, C:12, Sayi:1, 2006, s.13,

14,15.
>4 Susan L. Shirk, China Fragile Superpower, Oxford Pres, 2007, s.111.
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Cin’in toprak biitiinliigiine saygi sinirlart gercevesindedir. Ozellikle Davutoglu’nun Cin
ziyareti bunun giivencesini vermeye ¢aligmistir.

Tiirkiye ile Cin arasindaki bu iligkilerin odak noktasi olan Dogu Tiirkistan’in ve Dogu
Tirkistanhilarin, Tiirkiye-Cin iliskilerinden farkli sekillerde etkilenmesi beklenebilir.
Tiirkiye’nin bolgeyle gelisen iliskileri neticesinde, Cin’in “baris¢1” sdylemlerini de ele alarak,
Dogu Tiirkistan halkina karsi insan haklari ihlallerinin azalmasi beklenebilir. Tiirkiye’deki
Dogu Tiirkistanlilarin memleketlerine giris ¢ikislart saglanabilir. Ancak tiim bunlarin yaninda,
Cin’in talepleri dogrultusunda, Tiirkiye’deki Dogu Tiirkistanlilarin 6zgtrliiklerine kisitlama
getirilebilir. iliskilerin geliserek devam etmesi durumunda, Dogu Tiirkistanllar i¢in yukarida
sayilan gelismeler gergeklesebilir, fakat bu kadar hassas bir konuda iliskilerin beklendigi gibi
gelismemesi de kuvvetle muhtemeldir. Hatta Cin’in baski ve asimilasyon politikalarindan
vazge¢cmemesine bagl olarak, Tiirkiye ile Cin ¢cok daha biiylik krizler yasayabilir.

Soguk Savas’in sona ermesi Cin’de de biiylik degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Cinli siyasetciler Soguk Savas sonrasi daha temkinli politikalar izlemeye baslamislar ¢ilinkii
komiinist devletlerin bir gecede nasil ¢oziildiiklerine sahit olmuslardir.>” Dogu Tiirkistan ise
tarihsel ve Kkiiltiirel baglariyla potansiyel 6. Orta Asya iilkesi konumundadir.’”® Cin
yoneticileri devletin yapisini korumak adina yeni sisteme uyum saglanmasi gerektigini fark
etmislerdir.  Yeni donemdeki politikalarin1  sekillendirirken de  kiiresellesmenin
“kazanabilecekleri bir oyun oldugunu” kabul etmislerdir.””’ Bu oyunda yeni bagimsizliklarim
kazanan Orta Asya iilkeleri Pekin igin biiyiik dneme sahiptir. Bu baglamda Cin’in Orta Asya
algisinin ve politikalarinin ii¢ boyutu vardir. Bunlarin birincisi ekonomik ve demografik
yayilmadir. Ikincisi enerji kaynaklarinin giivenligi ve tasinmasi meselesidir. Ugiinciisii ise
giivenlik boyutudur.

Ilk olarak, yiikselisini ekonomik temelli olarak gerceklestiren Cin, Orta Asya
tilkelerini onemli bir pazar ve kaynak olarak gormektedir. Bu sebeple bolgeyle olan ticaretin
hizl bir sekilde gelismesini saglamak icin, bolgeyi Cin’e baglayan otoyollar yapilmistir. Ayn
zamanda, merkezi hiikiimetin kontrol ettigi 16, bolgesel yonetimlerin kontrol ettigi 12
giimriik kapist agilmistir. Bu hizli ekonomiye doniik atilimlar sayesinde, Cin’in Orta Asya
tilkelerinin dis ticaret hacmindeki payr da zamanla artmistir. 2011 verilerine gore Cin,

ekonomik olarak Orta Asya’daki varligini rakiplerine kars1 artirmis ve korumustur.

> susan L. Shirk, China Fragile Superpower, Oxford Press, 2007, s.7.

Niklas Swanstrom, “China and Great Central Asia: New Frontiers?”, Silk Road Paper, Johns Hopkins
University, (Aralik 2011), s.27.
377 Shirk, China Fragile..., s.19.
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Cin, yatinmlariyla birlikte c¢alistirmak {izere gotirdigli iscilerle, Orta Asya
iilkelerindeki Cinli niifusu da arttirmaktadir. Tahminlere gére Orta Asya’daki Cin niifusu 650
bini gegmektedir. 300 bin Cin vatandasi Kazakistan’da, 200 bin Cin vatandas1 Kirgizistan’da
yasamaktadir. Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan’da ise toplamda 150 bin Cin
vatandaginin yasadigi tahmin edilmektedir.’”® Bu baglamda, Orta Asya’ya yonelik politikalar
ekonomik temelli bir niifus politikasini da gostermektedir. Yaklasik 115 milyon®"® niifusa
sahip olan Orta Asya bolgesi®® 2 milyar 700 milyon niifuslu cevre iilkeler™" tarafindan bir
yayllma alani olarak goriilmektedir ve diinyanin en biiyiik niifusuna sahip olan Cin icin

niifusun yayilabilecegi en yakin cografya da Orta Asya’dir.

ithalat ihracat Siralama
Kazakistan %30 %22 1-1
Ozbekistan %15 %15 3-3
Kirgizistan %60 %8 1-4
Tiirkmenistan %11 %60 3-1

Tablo:10 Orta Asya Ulkelerinin Cin ile Ithalat ve Ihracat Rakamlarinin, Toplam Ithalat ve Ihracat Rakamlarina

Orani ve D1s Ticaret Hacmindeki Siralamasi®

Cin’in Orta Asya yonelik ikinci 6nemli bashig: ise, enerji giivenligi ve tagmmasidir.
Cin’in sanayilesmedeki yiikselisi ve giinliik petrol tiiketim miktari, enerji konularindaki
hassasiyetini daha anlamli kilmaktadir. Cin’in petrol tiiketiminin 2025 yilina gelindiginde
14,2 milyon varili bulacagi tahmin edilmektedir.”® 2040’a gelindiginde ise Cin, enerji
alaninda ylizde 87 disartya bagiml hale gelecegi ongoriilmektedir. Bugiin i¢in Cin petrol
ithalatinin yiizde 46’s1m1 Orta Dogu’dan, yiizde 31,1’ini Afrika’dan, ylizde 13,7’sini de Orta
Asya’dan yapmaktadir. Orta Asya disindaki bolgelerden yapilan ithalat da tanker gemileriyle
yapilmaktadir ve Cin’in petrol sevkiyatin1 gerceklestiren tanker gemilerin sadece yiizde 20’si
584

Cin’e aittir.”™" Cin’in Batili gilig¢ler ile olas1 bir savas durumda, Orta Dogu ve Afrika’dan

gergeklesen petrol sevkiyatinin aksamasi durumunda enerji ihtiyacini karsilayabilecegi tek

>”® http://www.rferl.org/content/beijing_stealthy expansion_central asia/2274062.html, (15.12.2012).

CIA  World Factbook, 2011, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/,
(15.10.2011).

>80 Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan .

Cin, Hindistan, Rusya ve iran.

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/wfbExt/region cas.html, (15.12.2012).

Shirk, China Fragile..., s.23.

Fidan, Zamanin Yenemedigi..., s.153.
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yer Orta Asya’dir. Bu baglamda, Rusya’nin hakimiyetinde olan petrol boru hatlarinin yeni
giizergahlarla Rus topraklarinin disina ¢ikartilmasi planlanmaktadir.

Cin, Kazakistan’daki petrol boru hatlar1 i¢in yaklasik 9 milyar dolar yatirim yapmustir.
Bu yatirnmlarin projelendirilmis ve projelerden ikisi tamamlanmistir. 22 Agustos 2005
tarthinde de, Cin Milli Petrol Sirketi, Kazakistan’in petrol sirketlerinden PetroKazakistan’1
4,2 milyar dolara satin almistir. Tiirkmenistan’dan Cin’ uzanan dogalgaz boru hatti1 da Cin’in
Orta Asya’daki giiclii baglarindan biridir. 2011°de Tiirkmenistan ile Cin arasindaki anlagma
ile bu boru hattindan yilda 65 milyar metrekiipliik dogalgaz tasinmasi kabul edilmistir.>®®

Bu planlar gergeklestirmek adina, Kazakistan’dan Sincan Uygur Ozerk Bolgesine
kadar uzanan, 3000 km’lik boru hatt1 projelendirilmistir. Bu projenin ilk boliimii olan Atrau-
Kenkiyak Boru Hatt1 2003 te tamamlanmustir. Ikinci boliimii olusturan Atasu-Alasanko Boru
Hatt1 da 2006°da tamamlanarak petrol sevkiyatina baglamustir.>® Projenin tamami 2011°de
tamamlanmis ve yilda 20 milyon ton petrol tasimaya baslamlstlr.587 Cin’in Orta Asya siyaseti
birka¢ projeyle sinirli kalmayacaktir. Cin i¢in énemli olan, diinyadaki enerji kaynaklarinin
tekelden c¢ikmasidir. Bu baglamda, Orta Dogu iizerindeki ABD hakimiyeti ve Avrasya
iizerindeki Rusya héakimiyeti, Cin’in sanayilesmesindeki enerji ihtiyaci onilindeki 6nemli
engellerdir. Bu engellerin asilabilmesi igin, bu bolgelerden farkli giizergahlara sahip boru
hatlar1 olusturulmalidir. Cin’e ulagmasa dahi, bolgelerdeki tekeli kiracak biitiin projeler Cin
acisindan da faydali olacaktir cilinkii tekel giliciiniin kirilmasiyla birlikte bolgedeki rekabet
daha serbest bir hal alacaktir. Cin’in Orta Asya enerji kaynaklarini Cin’e tagimak igin attig
adimlar, Orta Asya-Tiirkiye arasindaki boru hatti konusundaki gecikmelerin nasil baska
devletler tarafindan firsata dontistiiriildiigiinii gostermektedir.

Cin’in Orta Asya siyasetinin ili¢lincii boyutunu giivenlik endiseleri olusturmaktadir.
Cin giivenligini tehdit eden “li¢ seytan™ terdr, ayrilik¢ilik ve asirilik (asir1 dincilik) olarak

belirtmistir.>®

Fakat aslinda bunlarin hepsi Dogu Tiirkistan bdlgesinin kontroliinii artirmaya
yonelik sdylemlerdir.

Dogu Tiirkistan meselesini dnemli kilan dort 6nemli husus vardir. Bunlardan ilki, Orta
Asya’daki Tiirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizlik siire¢lerinin Dogu Tiirkistan’da bagimsizlik

hareketlerini canlandirmis olmasidir. Ikincisi ise, Kazakistan ve Kirgizistan’da tahmini olarak

*% http://www.zaman.com.tr/newsDetail_getNewsByld.action?haberno=1206161, (15.12.2012).

® Bircan Dokuzlar, Hasan Yilmaz, Cenk Pala, “Cin’in Tlirkistan Enerji Politikas1”, Avrasya Dosyasi, Tirk Diinyasi-
Cin, C.12, S.1, 2006, s.306.

> http://www.inform.kz/eng/article/2482532, (15.12.2012).

Swanstrom, “China and Great...”, s.29.
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400 bin Uygur Tirki yasamaktadlr589

ve buradaki Uygur diasporasinin varligi da Cin’i
endiselendirmektedir. Cin de ekonomik ve Cinli niifus varlig1 ile bolgede buna karsilik
vermektedir. Ugiincii olarak, Dogu Tiirkistan’da Turfan, Cungar ve Tarim gibi petrol sahalari
vardir ve ayni zamanda 6nemli tarim merkezleri bu bdlgede bulunmaktadir. Son olarak ise,
Cin’in igyapis1 acisindan, Dogu Tiirkistan’in bagimsiz olmasi, bununla birlikte Tibet, I¢
Mogolistan ve Mangurya bolgelerinin de Cin’den ayrilmasina neden olabilecektir.>®

Cin, Dogu Tirkistan’daki bagimsizlik hareketlerini kontrol altina almak i¢in Orta
Asya’a yonelik ¢ok boyutlu bir strateji izlemektedir. Ekonomik ve demografik olarak Bati
Tiirkistan’da etkinligini artiran Cin, Tiirk Cumhuriyetleri ile kurdugu 1yi iliskiler sayesinde,
bu bdlgenin Dogu Tiirkistan’1 bagimsizlik yoniinde etkilemesinin ve desteklemesinin oniinii
kesmeye calismaktadir. Orta Asya’daki her gelismenin dogrudan Dogu Tiirkistan’1 etkileme
potansiyelinin farkinda olan Cin, bolgedeki askeri varligini ve etkinligini de artirmistir.
2010’da Kirgizistan’da halk ayaklanmalarinin ardindan Cin, Lanzhou askeri bolgesinde Dogu
ve Bat1 Orta Asya i¢in yeni askeri birlikler (Rapid Reaction Forces, Special Operation Forces,
Resolving Emerging Mobile Combat Forces) olusturmustur.®®* Rusya’nin tahminlerine gore
de, bolgeye yonelik olusturulan askeri birlikler arasinda, NATO da dahil olmak iizere, en

bliylik askeri giice Cin sahiptir.>®

Tiirkiye’nin Orta Asya’da biitlinlestirici bir politika
izlemesi de bu baglamda Cin i¢in bir tehdit olarak algilanacaktir.

Cin bolgedeki askeri giiclinii ve etkinligini artiracaginin sinyalleri ABD’nin
Afganistan’dan c¢ekilme tarihini agiklamasiyla birlikte vermistir. Cin askeri etkinligini tek
basina artirmak yerine Sanghay Isbirligi Orgiiti’nii (SIO) daha etkin hale getirecektir.
ABD/NATO Afganistan’dan ¢ekilme tarihini 2014 olarak agiklamistir, fakat ABD’nin bir¢ok
sorunu bolgede birakarak cekilecegi de gt')riilmektedir.593 ABD’nin Afganistan’1 terdrden
arinmig, demokratik ve liberal bir lilke haline getirecegini kimse beklememistir. Ancak ABD
cekilirken hicbir sorun ¢dziilmemis ve bolgedeki istikrarsizlik komsu iilkeleri de tehdit eder
boyutta yayilmistir. Cin ve Rusya, ABD’nin bdlgedeki varliginin Avrasya’da rekabet

olusturdugu icin rahatsiz olmakla birlikte, ABD c¢ekildikten sonra Afganistan’da ne olacagi da

sorgulanmaktadir. Hatta Putin, 2 Agustos 2012°de verdigi bir demecte “Eger Afganistan’da

>89 Swanstrom, “China and Great...”, s.27.

Andican, “Cin Satrancinda...”, s.13.

Stephen Blank, “The Central Asian Dimension of  Chinese  Military  Strategy,”
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=3652, (15.12.2012).
392 Dmitry Gorenburg, “Armed Forces of Central Asia and the Regional Threat Situation,”,
http://russiamil.wordpress.com/2010/10/28/, (15.12.2012).
293 “Afghan Forces Learn to Read, Write Before us Power Transfer”,
http://www.msnbc.msn.com/id/47916001/ns/world news-south and central asia/, (25.06.2012)
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diizen olmazsa giiney sumwrlarimiz giivende olmaz. Mevcut Afgan liderler durumu kontrol
etmekte ¢ok zorlanacaklar. NATO iiyesi iilkeler orada ve bu gérevi yerine getiriyorlar.
Onlara yardim etmemiz gerekiyor. Biz kendimiz orada savasmayacagiz. Bwrakalim onlar
orada kalsin ve savassin” demistir.”* Rusya Afganistan’da askeri sorumluluk almayacagini
belirtmektedir, fakat bu sorumluluktan kagamayabilir. Cin ise genel tavrinin aksine Rusya
kadar ¢ekimser bir tutum takinmamaktadir. Bu baglamda 2014’e yaklagirken Haziran 2012°de
Tacikistan’da kapsamli bir tatbikat gerceklestiren SIO’niin giiclenme ve etki alanmi
genigletme cabalari, Afganistan sorulariyla birlikte degerlendirilebilir.

SiO’niin  kurulus asamasinmn, amaglarmin ve gelisim evresinin nasil olduguna
bakildiginda, Orgiitiin bir sonraki adiminin ne olabilecegi konusu hakkinda ipuglar1 ortaya
¢ikmaktadir. ilk olarak 1996’da SSCB ile Cin arasinda Soguk Savas déneminden kalma sinir
sorunlariin ¢déziimii amaciyla “Sanghay Beslisi” olarak Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Cin’in bir araya gelmesiyle baslayan siire¢, sinir sorunlarinin ¢dziimden sonra
da devam etmistir. 2001°de Sanghay Isbirligi Orgiitii adin1 alan Orgiit, Ozbekistan’m katilimi
ile liye sayisini 6’ya cikarmistir.>® 11 Eyliil 2001 sonrast ABD’nin Afganistan Operasyonlari
ile birlikte bolgeye gelmesi, Orgiitin bolgede ABD’yi dengeleyecek bir unsur olup
olmayacaginin  sorgulanmasina neden olmustur.®® Fakat ABD’nin Afganistan’a
miidahalesiyle birlikte SIO’niin heniiz ne kadar etkisiz oldugu da goriilmiistiir. Nazarbayev de
Afganistan’daki Taliban’a kars1 operasyonlarin ABD ve NATO tarafindan yapilmis olmasinin
ve SIO’niin bu sorunun ¢dziimiinde etkisiz kalmis olmasini elestirmistir.597 SiO o tarihte
henliz yeni olusum siirecinde olan bir Orgiit olarak NATO’nun yaptigr gibi kapsamli
operasyonlar yapabilecek koordinasyona ve kurumsallasmaya sahip degildi fakat 2014’°e
dogru bu siireci tamamlayabilir.

6-7 Haziran 2012°de Pekin’de altinci SIO zirvesi gergeklestirilmistir. Rusya, Cin,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’m iiye oldugu SIO, Avrasya cografyasinda
hem etki alanin1 genisletmeye calismakta hem de iiye {ilkeler arasi igbirligini farkli boyutlarda
cesitlendirmekte ve derinlestirmektedir. Ayn1 zamanda 8-14 Haziran 2012’de Tacikistan’da
“Barig Gorevi 2012” adli bir tatbikat gerceklestirilmistir. 2000°den fazla askerin katildigi

tatbikata Tacikistan Askeri Ussii’nden ve Biskek’teki Kant Ussii’nden havalanan ucaklar da

> “pytin: NATO, Afganistan’da Bizim Yerimize Savasiyor”, http://tr.euronews.com/2012/08/02/putin-nato-

afganistanda-bizim-yerimize-savasiyor-/, (05.08.2012)

%% Selguk Colakoglu, “Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin Gelecegi ve Cin”, Uluslararasi iliskiler, C.1, S.1, (Bahar 2004),
s.181.

>% Colakoglu, “Sanghay isbirligi...”, s.174.

Nursultan Nazarbayev, Kritik On Yil, Ankara, ASAM, 2003, s.32.
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katllmlstlr.598

Tatbikat Tacikistan’in Afganistan simirina ¢ok yakin bir bolgesinde
gerceklestirilmesinden dolay1 Orgiitiin Afganistan sorununa dahil olup olmayaca@: sorularini
akillara getirmistir. Bunun yanida SIO’niin heniiz Afganistan’daki sorunu devralamayacag
clinkii lyeler arasinda boyle bir operasyonu yiiriitebilecek koordinasyonun olmadig1 yoniinde

%9 Fakat sorunun kaynaginin bolge iilkelerini dogrudan etkileme

yorumlar yapilmaktadir.
ihtimali yiiksek oldugu icin Afganistan’daki sorun bolge iilkelerinin miidahale etmeleri
gereken bir hal alabilir.

Afganistan sorunu bolge i¢in birbiriyle baglantili iki 6nemli sorunun kaynagini teskil
etmektedir. lk olarak bélgede radikal gruplarin terdr eylemlerinin Rusya ve Cin de dahil
olmak iizere bolgeye yayilmasindan endise edilmektedir. Ikinci olarak smir giivenliginin
saglanamamis olmasidir ki, bundan dolayr hem terdr oOrgiitlerinin faaliyetleri kontrol
edilememektedir hem de uyusturucu kagakc¢iligi onlenememektedir. Bolgedeki terérizm Cin
ile birlikte tiim bolge devletleri i¢in ciddi bir tehdit algilamasi olusturmustur. El Kaide
yalnizca Afganistan’da etkili olmakla kalmayip Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’i
dogrudan etkilemektedir. Fergana Vadisi, birbiriyle baglantili oldugu iddia edilen El Kaide,
Hizbut Tahrir ve Ozbek Islam Hareketi icin gecis giizergdhini olusturmakta ve bdlge
iizerinden bu gruplarin sinirlar aras1 gegisleri kolaylasmaktadlr.600

Afganistan’daki sorun kisa vadede ¢oziime kavusmayacaktir ve ABD’nin ¢ekilmesinin
ardindan teror oOrgiitlerinin giliclenmesi s6z konusu olursa, sorun Cin, Rusya ve Orta Asya
iilkelerini etkileyebilecek bir diizeye ulasacaktir. SIO bu iilkelerin terdrle miicadelede ortak
hareket edebilecekleri bir yapida gelismektedir. Rusya Afganistan sorununa askeri olarak
miidahil olmak istememesine ragmen, tehdidin artmasina kayitsiz kalamayacaktir. Cin
acisindan ise Afganistan Operasyonu ekonomik giiciin siyasi ve askeri sahaya gecisine bir
imkan taniyacaktir. Orta Asya iilkeleri kendi baglarina bas edemeyecekleri terér sorunu
karsisinda boyle bir isbirligine ihtiyaclari olacaktir. Bu isbirligine katki saglayacaklarini 2001
sonrasi ABD’nin operasyonlarina hava sahalarimi acarak veya {isler saglayarak
gostermislerdir. Afganistan’daki terdr sorunu ayni zamanda SIO’niin bolgedeki varligin

ispatlayacak bir girisim olacaktir.

>% “peace Mission 2012 War Games Starts in Tajikistan Today”, http://english.ruvr.ru/2012 06 08/77458226/,

(25.06.2012)

399 Giorgio Fiacconi, “China, Russia and Central Assian Countries of SCO Wat More Involvement in Afghanistan”,
http://www.stratfor.com/other-voices/china-russia-and-central-asian-countries-sco-want-more-involvement-
afghanistan, (25.06.2012).

0 Thomas Sanderson, Daniel Kimmage, David A. Gordon, From The Ferghana Valley to South Vaziristan: The
Evolving Threat of Central Asian Jihadist, CSIS Rapor, (Mart 2010), s.3.
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Cin’in genel siyasi hedeflerine baktigimizda, Soguk Savas doneminden farkli olarak,
Orta Asya bolgesine yonelik serbest piyasa ekonomisini benimsedigini gormekteyiz.
Ipekyolu’nun baslangic noktasinda olan bir giiciin, yiikselen ekonomik giicii ile Orta Asya
bolgesinde bir ekonomik segenek haline gelmesi, Orta Asya’daki tek tarafli hegemonik
yapmin kirilmasi acgisindan olumlu bir durumdur. Ipekyolu’nun en o6nemli kavsak
noktalarindan biri olan Tiirkiye i¢in ise Cin’in serbest piyasa ekonomisi ile hareket etmesi
olumlu bir gelismedir. Cin’in son donemdeki “Barig¢il Yiikselis” diye nitelendirdigi
politikalarm devam edecegini kabul edecek olursak, Cin politikalarmin Ipekyolu ticaretini
tekrar canlandiracagin1 sdyleyebiliriz. Fakat bunun yaninda Cin’in Dogu Tiirkistan’daki
politikalarina baktigimizda, etnik baski ve siddetin bolgesel baris1 olumsuz etkileyecegi de bir
gercektir. Orta Asya’da ekonomik canliligin saglanmas igin, Ipekyolu’nun tarihsel ve zengin
bolgelerinden bir olan Dogu Tiirkistan’da da barisin saglanmasi gerekmektedir. Fakat Cin bu
sorunu Orta Asya’da ekonomik ve demografik giiciinii askeri giic ile de destekleyerek
cozmek istemektedir. Ancak enerji bagimliligi acisindan bakildiginda Cin’in gilivenligi ve
stirdiiriilebilir kalkinmasi da biiyiik dl¢tide Orta Asya’in enerji kaynaklarina baglidir. Cin Orta
Asya iliskilerinde ekonomik ve giivenlik baglaminda karsilikli bir bagimlilik olusmustur. Cin
bu bagimhilhig ekonomik ve niifus gilicii sayesinde kendi ¢ikarlar1 dogrultusuna
cekebilmektedir. Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetlerinin dis politika alaninda ayr1 ayri
siyasetlere sahip olmalar1 Cin’in bu iliskileri daha rahat yonlendirebilmesini saglamaktadir.
Bundan dolay1 Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri i¢in Cin simdilik sadece iyi bir ekonomik
segenektir. SIO’niin etkinligini artirmasiyla askeri bir miittefik haline gelecektir. Ancak
Cin’in artan etkinligine ragmen ABD ve Rusya, Orta Asya bolgesindeki miicadelede
maglubiyeti kabul etmeyeceklerdir. Soguk Savasin galibi ABD i¢in Orta Asya bir 6diil olarak
goriiliirken, Rusya i¢in Orta Asya sadece bir ekonomik ve askeri saha degil ayn1 zamanda bir
prestij gostergesidir. Cin ise 21. ylizyildaki yiikselisini en rahat ve etkili bir bigimde bu
bolgede gosterebilecektir. Tiirkiye’nin Orta Asya’da siyasi ve kiiltiirel alanda etkinligi Cin
acisindan sadece dis politika sahasinda bir rekabet degil Cin’in toprak biitiinliigii agisindan da

tehdit olarak algilanmaktadir.

158



D. Orta Asya’da Avrupa Birligi’nin Lokomotifi Almanya ile Rekabet

Orta Asya’daki siyasi ve ekonomik rekabete en ge¢ katilan Avrupa Birligi olmustur.
Avrupa Birligi Orta Asya cografyasina ancak 2001 sonrasi ilgi gostermeye baslamistir.
1990’1 yillarda AB igindeki kurumsallasma ve biitiinlesme cabalarinin yaninda yasanan
genisleme dalgalar1 AB’nin dikkatinin AB i¢ine ve Dogu Avrupa’ya odaklanmasina neden
olmustur. AB i¢in Orta Asya dis politika oncelikleri agisindan alt siralarda yer almistir. Oysa
ki Orta Asya ile Avrupa arasindaki baglar tarihi koklere sahiptir. Ozellikle 1. ve II. Diinya
Savast yillar1 iki bolge arasindaki iletisimin en yogun donemi olmustur. Fakat bu iliskiler
Avrupa genelinden ziyade Almanya-Orta Asya iliskileri seklinde gelismistir. Bu baglamda
Almanya ile Orta Asya arasindaki iligkiler Avrupa ile Orta Asya arasi iliskilerin biiyiik
boliimiinii olusturmaktadir. Almanya Orta Asya’da Tiirkiye agisindan da gii¢lii bir rakiptir.
Ciinkii Almanya bir AB iilkesi olarak Orta Asya’da bulunmasiin yaninda tarihi ve kiiltiirel
araglartyla da Orta Asya’dadir. Bu baglamda AB’nin Orta Asya politikasi da Almanya’nin

belirleyici oldugu donemlerde 6n plana ¢ikmuistir.

Soguk Savas sonrast Orta Asya cografyasinda ciddi bir varlik ve etki gosteremeyen
AB, 2001 sonrasi1 uluslararasi alandaki degisim ve AB’nin genisleme siirecinin hizlanmasiyla
birlikte Orta Asya’ya yonelik politikalarin1 yeniden degerlenmistir.ﬁo1 Ozellikle 2007°de AB
donem bagkanligina Almanya’nin gelmesinin ardindan AB’de “Orta Asya (Siyasi) Strateji
Belgesi kabul edilmistir. Almanya’nin donem baskanlig1 sirasinda oncelikler siralanirken
“Avrupa’nin giivenlik ve istikrar alanin genisletilmesi” hedefi birinci siraya yerlestirilmis ve
burada da Orta Asya iilkeleri, Karadeniz Boélgesi ve Rusya ile iligkiler iizerinde

durulmugtur.®®

Almanya’da donemin disisleri bakani Frank-Walter Steinmeier “Orta Asya
Konumu itibariyle Rusya ve Cin simirinda yer aliyorsa da, bolgenin her iki biiyiik komsunun
tekeline girmesi arzu edilmemektedir. Bolgede, Avrupa’min Orta Asya’ya ilgi gdsterecegine
inanan, Avrupa’ya yonelmis genis bir kesim var.” diyerek Almanya’nin o dénemdeki Orta

Asya algisin1 yansitmigtir.

Bununla birlikte Almanya’nin tarihi koklere sahip ¢ikar odakli dis politika yaklagimi
AB icinde bazi aykirt seslere de neden olmustur. S6z konusu muhalefetin sebebi ise Orta

Asya Cumbhuriyetlerindeki demokratik olmayan iktidarlar ve insan haklarina uygun olmayan

% Esra Hatipoglu, “Avrupa Birligi — Orta Asya iliskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru (?)”, Orta Asya ve Kafkasya

Arastirmalari Dergisi, Y1l:3, S:5, 2008, s.1.
602 Hatipoglu, “Avrupa Birligi...”, s.2.
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uygulamalaridir. Soguk Savas siiresince insan haklar1 sdylemi AB’nin iglincii diinya
iilkeleriyle olan iligkilerinin merkezinde olmamasina ragmen Soguk Savas’in bitmesiyle
birlikte dis politikada insan haklari hassasiyeti dile getirilmeye baslanmistir.°® AB’deki bu
degisim 2007°deki AB’nin Orta Asya Strateji Belgesine de yansimistir. Belgede, AB’nin “iyi
yonetisim, hukukun Ustiinliigli, insan haklar1 ve demokratiklesmeyi” iligkilerde ana konu
olarak gordiigii vurgulanmistir.®*® AB’ye gére Tiirkmenistan ve Ozbekistan insan haklar1 ve
demokrasi konusunda bdlgenin en kotli durumda olan iilkelerdir. Kirgizistan bolgedeki en iyi
konumdaki iilke olmasina ragmen kit kaynaklari1 ve istikrarsiz ekonomisi ile diger devletlerin
ilgisini ¢ekmemistir. Kazakistan ise demokratiklesme konusunda Ozbekistan ve
Tirkmenistan’a gore daha iyi durumdadir.’® Bu durum AB ile Kazakistan arasindaki
iliskilerde ve Kazakistan’in uluslararas1 orgiitlerdeki etkinliginde olumlu etkiler yaratmustir.
Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinda da Kazakistan 6ne ¢ikan iilke olmustur. Ozbekistan ile
Tiirkiye arasindaki iliskilerin mesafeli olmasi ve Tiirkmenistan’in tarafsizlik statiisii nedeniyle
ticari 1iliskilerin disinda ¢ekingen davranmasi Tiirkiye-Orta Asya iligkilerinde de
Kazakistan’mn 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda Tiirkiye ile Almanya
arasindaki Orta Asya c¢ekismesi de Kazakistan 6zelinde ortaya ¢ikmaktadir. Almanya’nin Orta
Asya politikasi ile Tiirkiye nin Orta Asya politikas1 genel hatlartyla benzerlik gostermektedir.
Ciinkii her iki iilke de Rusya ve Cin’e gore bolgeye uzakta kalmaktadir. Her iki iilke de
bolgede birer Batili olarak algilanmaktadir ve her iki iilke de bdlgede sosyo-kiiltiirel ve tarihi
araglarin1 kullanmaya calismaktadir. Fakat Tirkiye tarihi ve sosyo-kiiltirel olarak Orta

Asya’da Almanya’ya gore ¢cok daha biiyiik bir ortakliga sahiptir.

Almanya’nin Kazakistan’a olan ilgisi jeo-kiiltiirel, jeo-politik ve jeo-ekonomik olmak
iizere li¢ baslik altinda incelenebilir. Jeo-kiiltiirel ilginin sebebi Kazakistan’daki yaklasik 200
bin niifuslu Alman azinligin varligidir. Bu niifusun Kazakistan’in bagimsizligi sonrasinda 1
milyondan distiigii diisliniiliirse durumun etkisi daha net anlasllabilir.606 Kazakistan’daki
Alman azmhigmin varligi, Rusya’nin politikalar1 neticesinde ortaya ¢ikmustir. Soyle ki, 18.

Yiizyilin ikinci yarisinda Rusya’daki bos topraklar isletmek iizere Almanlar iilkeye davet

%9 Ali Resul Usul, “Avrupa Birligi’nin Orta Asya’ya Yonelik insan Haklari Siyaseti”, Orta Asya ve Kafkasya

Arastirmalari Dergisi, USAK, Cilt:6, Sayi:11, 2011, s.77.

604 Usul, “Avrupa Birligi’nin...”, s.83.

Freedom in the World 2013: Democratic Breakthroughs In The Balance, Freedom House Report,
http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/FIW%202013%20Booklet%20-%20for%20Web.pdf,
(15.01.2013).

5% Murat Erdogan, AB’nin Orta Asya Politikalari, Ahmet Yesevi Universitesi, Ankara, 2011, .31,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kz.html, (28.02.2012).
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edilmistir.%"" I. Diinya Savasi sirasinda bu niifusun bir kismi casusluk siiphesiyle Kazakistan’a
siiriilmistiir.®® Buna ragmen Volga Bolgesi'nde yasayan Almanlarin sayisi Sovyetler
Birligi’nin ilk etnik 6zerk bdlgesini olusturmaya yetecek sayida olmustur.®® 1924°te kurulan
Volga Boyu Alman Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, II. Diinya Savasi esnasinda,
1941°de, Sovyetler Birligi’nin giivenlik endiseleri sonucunda lagvedilmistir.elo 1933°de yiizde
66’s1 Alman olan 576 bin niifuslu Volga Alman Cumhuriyeti’'nden 444 bin Alman
Kazakistan’a siiriilmiistiir. ™' Kazakistan’daki Alman niifusunun artis1 1979’da Kazakistan’da
Ozerk Alman Bolgesi olusturma talebine neden olmustur. Sovyet Ydnetimi’nin bu talebi
kabul etmesine ragmen Kazakistan‘daki protestolar sonrasinda karar geri cekilmistir.%*?
Kazakistan’in bagimsizli§i sonrasinda, Kazakistan’daki wuluslasma siireci ve birlesen
Almanya’nin diinyadaki tim Almanlara kapilarimi agmasiyla birlikte, Kazakistan’daki
Almanlar Almanya’ya go¢ etmeye baslamistir.®*® Fakat Almanya bu durumun devam etmesini
istememistir. 1996’ta Almanya Dis Isleri Bakani Kazakistan’daki Almanlarin Kazakistan’da
kalarak iki iilke arasinda koprii olacagmi belirtmistir.”* Almanya, Kazakistan ile iliskilerinde
yalnizca Kazakistan’daki Almanlara yonelik politika gelistirmekle kalmamaktadir. Almanya
Kazakistan’a her yil yaptigi 50 milyon Avro yardimiyla etkisini hissettirmekte®®, 1999°da

acilan Alman-Kazak Universitesi ile egitim alaninda da kendine yer agmaya gallsmaktadlr.616

Jeo-kiiltiirel 1iligkilerin bir baska boyutunu 20. yiizyilda Bagimsiz Orta Asya
miicadelesini siirdiirenlerin Almanya ile olan iliskileri olusturmaktadir. Ozellikle 1925°ten
once Sovyetler Birligi’nin Orta Asya’daki siyasi yapilart degistirmesine karsi miicadele

edenlerin merkezi Berlin olmus‘fur.617

1933’de Almanya’da Nazilerin iktidara gelmesinin
ardindan Sovyet karsitt miicadelelerini Berlin’de yiiriiten, aralarinda iinlii Kazak fikir adami

Mustafa Cokayoglu’'nun da bulundugu, Orta Asyali miilteciler daha fazla Onem

607 Tsypylma Darieva, “Recruting fort he Nation: Post-Soviet Transnational Migrants in Germany and

Kazakhstan”, Rebuilding Identies, Pathways to Reform in Post-Soviet Siberia, Erich Kasten (Ed.), Berlin, 2005,
s.156.

6% Nermin Giiler, “Kazakistan’da Alman Azinlig1”, Avrasya Dosyasi, Kazakistan Kirgizistan Ozel Sayisi, C: 7, S:4,
Kis 2001-2002, s.164.

609 Guler, “Kazakistan’da Alman...”, s.165.

Ali Yigit, “Kazakistan’in Degisen Etnik Yapisi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:10, S:2, Elazig, 2001,
s.7.
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Gller, “Kazakistan’da Alman...”, s.171.

613 Erdogan, AB’nin Orta Asya..., s.31.

614 Guler, “Kazakistan’da Alman...”, s.172.

615 Erdogan, AB’nin Orta Asya..., s. 32.

616 Germany and Central Asia, Federal Foreign Office, Division 607, Public Relations, Berlin, 2010, s.7.
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kazanmlstlr.618 II. Diinya Savasi sirasinda Almanlarin safinda savasa katilan Orta Asyalilar
icin, “Orta Asya Lejyonu” olusturulmus,”™™® ve “Yeni Orta Asya Gazetesi” ¢ikarilmistir.*?
Nazi Donemi’nde Tiirklerin Slavlardan daha asag: bir irk olarak goriilmesi sonucunda, 1rk¢i
bir anlayigla katledilen Tirkler ise Almanlarin Orta Asya meraki ve Tiirklerle olan
iliskilerinde ¢eliski olusturmakta ve Nazilerin Tiirklerle iliskilerinde farkli bir boyutu

621

gostermektedir.””” Almanya’nin maglubiyeti ile biten II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi

sistem ve tarihi endiseler, Almanlarin Orta Asya merakina miisaade etmemistir.

I. ve II. Diinya Savaslarinda benzer siiregler Tiirkiye’de de yasanmistir. Ozellikle
Turanci akimlarin bu donemlerde yiikselise geg¢mesi, Orta Asya’dan gelen aydinlarin
Tiirkiye’deki akademik hayat i¢indeki varliklart bu durum i¢in 6rnek gosterilebilir. Fakat Orta
Asya’dan Almanya’ya gidenler i¢in Almanya misafirperver bir iilke iken Tirkiye vatan olarak
algilanmistir. Bu algilama olumlu bir etki yarattig1 gibi Tiirkiye’den beklentilerin de yiiksek

olmasina neden olmustur.

Almanya’nin Orta Asya cografyasi baglaminda Kazakistan’a olan jeo-politik ilgisi,
Diinya hakimiyeti i¢in Avrasya’ya odaklanan jeo-politik teorilerin ve Almanya’nin diinyada
hakim gii¢ olma isteginin ortaya cikardigi dogal sonucudur. I. Diinya Savasi’nda Rusya’yi
arkadan ¢evreleme amaciyla Orta Asya’ya 6nem veren Almanlar, II. Diinya Savasi sirasinda
da hem Sovyetleri parcalamak hem de Hazar petrollerine sahip olmak amaciyla Orta Asya’ya
yonelik politikalar gelistirmeye devam etmistir. Soguk Savas sonrasinda uluslararasi
orgiitlerle ve demokratik iilkelerle isbirligi temelinde dis politika olusturan Almanya,622
Avrupa Birligi ile birlikte hareket etmistir. Ocak-Haziran 2007°de AB donem baskanligini
yiiriiten Almanya, AB’nin Onceliklerini siralarken, giivenlik ve istikrar i¢in Orta Asya
cografyasinin nemini Vur,gulamlstur.623 Genel olarak AB’nin Orta Asya’ya yonelik politikalar
gelistirmesinde Almanya Onciiliik etmektedir. Bunun yaninda Avrupa’nin enerji kaynaklari
baglaminda Korfez Bolgesine bagimli olmast ve Rusya’nin da sahip oldugu enerji
kaynaklarim1 jeo-politik ¢ikarlar1 icin kullanmasi, Almanya’ya gore Orta Asya’daki enerji

kaynaklarin1 ve bu kaynaklarin tasinmasinda rol oynayacak olan Tiirkiye’yi daha 6nemli hale

618 Andican, Cedidizm’den Bagimsizliga..., s.464.

Andican, Cedidizm’den Bagimsizliga..., s.524.

Andican, Cedidizm’den Bagimsizliga..., s.554.

Andican, Cedidizm’den Bagimsizlida..., s.492. Ayrica bazi Tiirkler, Nazilerin Yahudileri ayirmak igin stinnetli
olup olmadiklarina bakmalari dolayisiyla Yahudi sanilip yakilmistir. ANDICAN, s.493.

%22 kemal inat, “Birlesme Sonrasi Almanya’nin Dis Politikasi: Normallesmenin Son Adimlari”, Bilgi Dergisi,
2009/1, s. 2.

623 Erdogan, Orta Asya..., s.31.
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getirmektedir.®** Almanya kendi basina Orta Asya siyasi miicadele de Rusya, Cin ve ABD ile
bir rekabette geride kalabilir ama AB olarak Orta Asya’daki siyasi etkinligi zaman iginde
giiclenebilir. Bu kisa vadede kendini gosterebilecek bir etki degildir. Orta Asya’daki siyasi,
ekonomik ve toplumsal doniisiim, AB’yi ve Almanya’yr bu cografyada daha etkili hale
getirebilir. Almanya Orta Asya’da varligin1 giiclendirirken, gelecege doniik olarak ongdriilii
adimlar da atmis olacaktir. Kiiresel giiclerin Orta Asya’ya gosterdigi 6zel ilgiyi dikkate alacak
olursak, AB’nin ve Almanya’nin da Orta Asya’da etki alan1 olusturmaya ¢alismasi sasirtic

degildir.

Almanya’nin Orta Asya cografyasinda Kazakistan’a verdigi dnemi en net gosteren iki
tilke arasindaki ekonomik verilerdir. Almanya’nin Orta Asya’a yonelik jeo-ekonomik ilgisi de
bu baglamda degerlendirilebilir. Iki iilke arasinda 2010°daki ticaret hacmi 27 milyar dolara
ulasmistir. Bu rakam Almanya ile Tiirkmenistan-Ozbekistan ve Kirgizistan’in toplam ticaret

625

hacminden daha fazladir.” Bunun yaninda Almanya, Kazakistan’in dis ticareti agisindan,

ithalatta Rusya ve Cin’den sonra ii¢iincii sirada, ihracatta ise Cin’in ardindan ikinci sirada yer

almaktadir.?

Subat 2012’nin basinda Almanya’nin Kazakistan ile gergeklestirdigi ticaret
anlasmalar1 da bu iliskinin giiclenerek devam edeceginin gostergesidir. Ozellikle Siemens,
Linde, Thyssen-Krupp ve Leipzig Takraf gibi Alman sirketlerinin de yer aldigi
Kazakistan’daki yer alti zenginliklerinin isletilmesi yoniindeki anlagsmalar dikkat ¢ekicidir.
Kazakistan topraklarinda da bulunan, lazer diyotlarinin yapiminda kullanilan samaryum,
giicli miknatislarin yapiminda kullanilan neodim gibi nadir yer alti kaynaklar1 yiizde 95
oraninda Cin tarafindan kontrol edilmektedir, fakat Almanya bu alanda Kazakistan’da yaptig1
anlagmalarla bu alana girecegini gtisterrnistir.627 Kazakistan ile Almanya arasinda imzalanan
anlagmalarin konusunu olusturan iirlinlerin 6zellikleri, anlagmalari ticari boyuttan stratejik
boyuta tagimaktadir. Ekonomik rekabet acisindan Almanya Tiirkiye’nin Onilinde yer alan bir

iilkedir. Ozellikle Almanya’nin agir sanayi alanindaki gelismisligi Almanya’y: daha zorlu bir

rakip haline getirmektedir.

2% Wulfdiether Zippel, “Enerji Kaynaklarini Cesitlendirme Yaklasimlari Altinda AB’nin Enerji Politikas1”, Avrupa

ve Orta Asya Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye, Werner Guapel, Alpay Hekimler, Kondrad Adenaur Stifting
Yayini, s.50.

62> Erdogan, Orta Asya..., 5.32.
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627“Almanya, Kazakistan'in Yeraltt Zenginliklerini Goziine Kestirdi”
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1241481&title=almanya-kazakistanin-yeralti-zenginliklerini-
gozune-kestirdi, (08.02.2012)
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Almanya dis politikast icin Orta Asya 0zel bir 6neme sahip olmakla birlikte, Orta
Asya i¢inde de Kazakistan ayr1 ve daha oOnemli bir konumdadir. Almanya’nin dis
politikasinda ve Alman siyasi tarihinde Orta Asya’ya ve 0zel olarak Kazakistan’a olan ilgi,
ideolojik yaklasimlarin degil jeo-politik, jeo-kiiltiirel ve jeo-ekonomik gergeklerin gerektirdigi
bir siyasettir. Almanya’nin Orta Asya siyaseti, tarih i¢indeki her tiirlii degisime ragmen,
imkanlar dahilinde stireklilik gostermistir. Almanya’nin Orta Asya siyaseti Rusya, Cin ve
ABD rekabetinin arkasinda kalmis gibi goriinse de aslinda Almanya tiim dis politika
araclariyla Orta Asya cografyasinda varligini hissettirmektedir. Orta Asya’daki iilkeler iginde
Rusya ve Cin gibi bir tehdit olarak algilanmayan AB ve Almanya, makul bir ticaret ortagidir.
Almanya’nin Orta Asya’da tehdit olarak algilanmasi cografi olarak miimkiin degildir fakat
bolge iilkelerindeki iktidarlar demokratiklesme konusunda yogun baskiyla karsilastiklarinda
bunu tehdit olarak algilamaktadirlar. Almanya demokratiklesme ve insan haklar1 konusunda
iktidarlar rahatsiz etmek yerine ticari iliskilerini siklastirarak, bolgedeki ekonomik varligini
giiclendirmektedir. Kiiresel alanda ekonomik ve siyasi olarak etki saglamak isteyen her iilke
Orta Asya cografyasinda, tipki Almanya gibi varhigm giiclendirmekte ve ikili iligkilerini
gelistirmektedir. Almanya bu siyaseti gelistirirken bolgedeki az sayidaki soydasini bolgeyle
olan kiiltiirel iliskilerini, bdlgenin dogal kaynaklarimi ve yilikselen ekonomilerini dikkate
almistir. Boylece Alman dis politikasit i¢in uzak bir cografyada onemli ve kiymetli bir

manevra sahasi olusturulmustur.

Il. Orta Asya Politikasimin Tiirkiye’nin Boélgesel ve Uluslararasi Konumuna

Etkisi

Orta Asya Tiirkiye’nin kiiresel aktdr olma hedefi ¢ercevesinde firsatlar ve riskler
tagimaktadir. Tiirkiye Orta Asya’da sahip oldugu firsatlar1 degerlendiremedigi takdirde Orta
Asya’da etkinligini artiran Rusya, Cin ve Iran Tirkiye kiiresel aktdr olma hedefini
engelleyebilecek pozisyonlar kazanacaktir. Bundan dolayr Tiirkiye nin Orta Asya’da etkinlik
kurmak isteyen llkelerle isbirligi zeminlerini koruyarak, Orta Asya’daki etkinligini korumali
ve artirmalidir. Tirkiye’nin Orta Asya politikasi, uzun vadede siyasi bir hedef olmaksizin
sonra tikanacaktir. Ciinkli bolgede Rusya’nin ekonomik ve siyasi biitiinlesme ¢abalar1 devam

ederken, Cin de ekonomik ve demografik olarak bolgedeki etkinligini artirmis ve bdlgenin
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enerji  rezervlerini Cin’e akitmaya baslamistir. Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik
gelistirebilecegi iki biiyiik ¢apta politika olabilir. Bu politikalar Tiirkiye’yi bolgesel anlamda
gliclendirecegi gibi uluslararasi alanda da eki sahibi bir gii¢ haline getirecektir. Bunlardan ilki
tarihi Ipekyolu’nun demiryollari ile canlandirilmasi, ikincisi ise Ipekyolu’nun demiryollarinm
ardindan enerji boru hatlariyla desteklenmesidir. Davutoglu dénemi Tiirkiye’nin Orta Asya
politikasinda, daha 6nceden atilan bu adimlara yeni ve énemli adimlar eklenmistir fakat bu
stirecte Rusya ve Cin’in Orta Asya’da attig1 stratejik adimlar bu rekabette hamlelerin niteligi
kadar ¢abuklugunun da onemli oldugunu gdstermistir. Bu baglamda Tiirkiye, Rusya’nin,
Cin’in ve diger bolge devletlerinin reddedemeyecedi veya disinda kalmak istemeyecegi
stratejik projelerin hayata gecirilmesinde 1srarct davranmalidir. Bu baglamda Orta Asya
merkezli olarak tim Avrasya cografyasinda ekonomik canlanmanin sembolik ismi olan
Ipekyolu 6n plana ¢ikmaktadir. Bundan dolay: Tiirkiye tarihi Ipekyolu’nu iyi analiz etmeli ve

21. Yiizy1l’daki Ipekyolu’nun insasinda kilit bir rol iistlenmelidir.

A. Tarihi Ipekyolu’nun 21. Yiizyil’daki Durumu ve Tiirkiye

Ipekyolu tarihsel olarak Dogu ile Bati arasinda ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
etkilesimin ana gilizergdhlarindan birini olusturan ticaret yollarinin biitiinline verilmis bir
isimdir. Cin’den baslayarak Anadolu iizerinden Avrupa’ya ulasan Ipekyolu’nun bu ok
boyutlu etkisinden dolay1 siyasi miicadeleler de bu bolge iizerinde yogunlasmistir. Fetih
donemleri boyunca bolgede giiclii imparatorluklarin kurulmasi, ticaret yollarinin giivenligini
de korumustur. Bu baglamda, bdlgedeki hakim devletin giicii ile ticaretin giivenligi ve
verimliligi arasinda bir dogru oranti olusmustur.

Ipekyolu, tarihte biiyiik imparatorluklara bir biitiinliik i¢cinde ev sahipligi yapmis bir
cografya olarak bugiin ¢ok daha parcali ve istikrarsiz yapiya sahiptir. Yiizyillar icinde degisen
sistem ve dengeler Ipekyolu’nun jeopolitigini de etkilemis ve bu cografyada farkli dénemlerin
yasanmasima neden olmustur. Cesitli devletlerin Ipekyolu’nda hakimiyet kurmak istemis
olmalarina ragmen, Tiirklerin ve Mogollar hakimiyetleri, ipekyolu tarihinin ¢ok énemli bir
béliimiinii olugturmaktadir.®® Islamiyet’in bolgeye yayilmasi oncesinde bdlgenin egemen
Tiirk devletleri Hunlar, Avarlar ve Kok Tirkler olmustur. Bu devletler daginik boylar: bir

araya getiren ve Ipekyolu’nun tamaminda biitiinciil bir giivenlik saglayan giiclerdir.

528 Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarih Baslangictan 1917’ye Kadar, 5. Basim, Ankara, TTK, 2010, s.137.
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Karahanlilar’dan sonra hizla yayilan Islamlasma siirecinde de Tiirkler Ipekyolu hakimiyetini
biitiinliik i¢inde korumuslardir. Karahanlilarin ve Gaznelilerin hizli yiikselisinin 6nemli
nedenlerinden biri de Ipekyolu’nun kilit noktalar1 olan Hotin, Serinde ve Kabil gibi sehirleri
merkez olarak kullanmalar1 olmustur.629

Ipekyolu’nun en kuvvetli karakterlerinden biri olan Cengiz Han, Ipekyolu’nda giivenli
ticaret ortamini tesis etmis ve ticaretin en verimli donemlerinden birinin yaganmasini
saglamistir. Cengiz Han, biitlin Tiirk ve Mogol kabileleri tek bir imparatorluk i¢inde toplamis,
Pekinden Hazar Denizi’ne kadar sert bir disiplin uygulayarak bolge icindeki savas
donemlerine son vermistir. O donem ile ilgili Ebulgazi séyle yazmustir; “Cengiz Han saltanati
déneminde Iran ile Turan arasinda biitiin iilkelerde 6ylesine bir siikiin vard: ki, hi¢ kimseden
en ufak bir siddet gosterisi gelmeksizin, kafanizin iistiinde altin bir tepsi ile Dogu’dan Bati’ya
gitmeniz miimkiindii.”®® Cengiz Han sonrast Altin Orda Devleti tarafindan Rusya’nin
tamamiyla fethedilmesinin ardindan bile Ruslarin ticari iliskilerine engel olunmamis, aksine
Altin Orda Hanlar1 tarafindan ticari iliskiler tesvik edilmistir.%®!

16. Yiizy1l Ipekyolu’'nun 6nemini ve etkisini kaybetmeye basladigi bir donem
olmustur. Bu dénemle birlikte, Ipekyolu etkin bir konumdan edilgen bir konuma diismiistiir.
Ruslarin Tiirkistan cografyasina hizli bir sekilde hakim olmasi ve bu cografyanin yiizyillardir
uygulanan ticari geciskenligini engellemesi Ipekyolu'nu diinyaya kapali bir bolgeye
doniistiirmiistiir. Ruslar bolgede tek hakim giic olmak adma bolgeye girmeleriyle birlikte
etnik, dini ve siyasi yapilari dagltmlstlr.632 Ipekyolu’nun edilgen dénemi I. Diinya
Savasi’ndan sonra, Sovyetler Birligi ile birlikte de devam etmistir. Sovyetler Birligi’nin
serbest ticarete izin vermeyen ideolojik yapisi, Ipekyolu’nu tek bir halkin kullanimina ve tek
bir ticaret havzasina doniistiirmiistiir. Denize ¢ikis icin bir tek Rusya Karadenizi kullanilabilir
olmustur. Il. Diinya Savasi’ndan sonra Cin Halk Cumhuriyeti’nin komiinist yapis1 ve
politikalar1 da Ipekyolu’nun dogu kismimi olusturan Dogu Tiirkistan’1, Bat1 Tiirkistan’la ayni
kadere siirtiklemistir.

Davutoglu’na gore iktisadi tarithin en Onemli ticaret yolu olan ve dogu-bati
dogrultusunda Avrasya cografyasini bilestiren ipekyolu, klasik 6énemin dinamik hatlarindan

biridir. Rus isgaliyle birlikte ¢oken Ipekyolu ekonomisi Soguk Savas sonrasinda yeni bir

%2% Rene Grousset, Bozkir imparatorlugu, Cev: M. Resat Uzmen, istanbul, Otiiken Nesriyat, 1999, s., 242-243.

Grousset, Bozkir imaratorlugu...., s.247.
Kurat, Rusya Tarihi..., s.79.
Kurat, Rusya Tarihi... s.143-174.
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ekonomi-politik yapilanma ve yonelisle canlandirilmalidir. Béylece Orta Asya kaynaklarinin
da rasyonel bir sekilde kullanilmasi miimkiin olacaktir.®®

Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarimi
kazanmalar1 ve Cin’in ekonomik olarak serbest piyasa kurallariyla hareket ederek baslattig

* tarihi Ipekyolu’nun edilgen konumdan etkin konuma gecebilecegi bir gegcis

yl'ikselis,63
dénemini baglatmistir. Ipekyolu iizerinde yer alan Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’nin
bagimsiz olmalartyla birlikte baslayan yeni donem, bolge tlizerindeki gii¢ miicadelelerini de
baslatmistir. Orta Asya tlizerindeki gilic miicadeleleri, Orta Asya iilkeleri icin tehlikelerle
birlikte firsatlar da sunmaktadir.

Tarihi Ipekyolu’nun yeniden canlanmasi yoniinde umut vadeden bu énemli degisime
ragmen Tarihi Ipekyolu ile 21.Yiizy1l’m Ipekyolu arasinda énemli farkliliklar mevcuttur. Ik
olarak, Ipekyolu’nun ticaret mallar1 giiniimiizde énemini yitirmistir. 21. Yiizy1l Ipekyolu’nun
ticaret mallar ipek, kiirk, kole veya demir degil, biiylikk oranda enerji kaynaklarindan
olusmaktadir. ipek, yiikte hafif pahada ise agir olmasina ragmen enerji kaynaklari, yani petrol
ve dogalgaz, ¢ok kiymetli olmasiyla birlikte taginmasi i¢in biiyiik yatirnmlar ve devletlerarasi
isbirlikleri gerekmektedir. Enerji kaynaklarinin taginmasit sorunu devletleraras1 ciddi
projelerle asilmaktadir, fakat tasinma konusunda 6nemli sorunlardan biri de giivenliktir.
Tarihi Ipekyolu’nda ticaret yollarma hakim tiim devletler ticari giivenligi saglamaya
calismiglar ve biiyiik oranda basarili olmuslardi. Giiniimiizde ise Ipekyolu’nun merkezi
cografyalar1 siyasi istikrarsizlik ve terdr sorunu yasamaktadir. Ipekyolu {izerinde giiven
ortamimin olusturulamamasi tarihi Ipekyolu’nun yeniden canlandiriimasi yoniindeki en énemli
engeldir. Batili devletlerin Orta Asya enerji kaynaklarma ulagsmadaki i1srar1 ile bdlgede,
cikarlar1 dogrultusunda sorumluluk almalar1 giivenligin daha erken gelmesini saglayabilir.
Avrupa’nin enerji ihtiyacini karsilayacak olan boru hatlarinin glivenligi Avrupa i¢in de dnemli
olacagindan, gerceklesecek boru hatti projeleri iilkeler arasi1 “gilivenlik zinciri” vazifesi
gorebilir.

Ipekyolu’nda ikinci biiyiik degisim bdlgenin siyasi yapisinda yasanmustir. Biiyiik ve
giiclii imparatorluklarin hakim oldugu cografyada artik kiiglik parcalanmig siyasi yapilar
mevcuttur. Bu durum yukarida deginilen giivenlik hususu ile de yakindan alakalidir, ¢linkii

zayif ve kiigiik siyasi yapilarm varligi Ipekyolu’nun merkezi giigler tarafindan degil, cevre

633 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s.465.

634 Shirk, China Fragile..., s. 19.
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giicler tarafindan yonlendirilmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, yaklasik 115 milyon635

niifusa sahip olan merkez bt')lgenin636 2 milyar 700 milyon niifuslu cevre® tarafindan etki
altina alinmamas1 miimkiin degildir. Etki altindaki kaynak sahibi merkez bolgenin kendi
kosullarmi1 ortaya koyarak sekillendiremedigi dis politika, Ipekyolu’nun etkinligini de
olumsuz yonde etkileyecektir. Bununla birlikte merkez bdlgenin c¢evrenin kontrolii disinda
ekonomik veya siyasi bir biitiinlesme siirecine girmesi, ¢evreye karsi direncini arttirabilir.
Boylece merkez iilkeler kaynaklarin taginmasi ve dagitimi konusunda daha bagimsiz bir
siyaset olusturarak, Ipekyolu’nun gelecegini kendileri tayin edebilirler. Bu ihtimal ise mevcut
giic dengeleri goz Oniine alindiginda disaridan bir destek olmadigi takdirde oldukga zor
gorinmektedir.

21. Yiizyll Ipekyolu ile Tarihi Ipekyolu arasindaki en 6nemli fark, giizergahlar ile
kaynak-talep arasinda yasanan degisim olmustur. Tarihi Ipekyolu’nda ticari hareketlilik ana
hatlarryla dogu ile bati arasinda gergeklesmistir. Iki cografyadan da birbirine farkli mallar
taginmis, merkezi bolge ticaretin tastyici rollinii iistlenmistir. Cevreler arasindaki ticari akim
biitiin devletlerin kazang saglayabildigi bir ticari yapiyr olusturmustur, fakat 21. Yiizyil
Ipekyolu’nda kaynaklar ¢evre bolgeler arasi bir trafigi degil merkezden cevrelere dogru bir
hareketi gerektirmektedir. Bundan dolay1 Ipekyolu iizerinde ¢evre bélgelerin birbirlerine
ithtiyaglar1 yoktur. Hatta Merkezi bolgedeki kaynaklarin tek yonlii akisi i¢in ¢evre tilkeler arasi
bir rekabet mevcuttur. Cevredeki her iilke kendi ¢ikarlar1 geregi merkezi Asya’ya tek basina
hakim olmaya ¢alismaktadir.

Tarihi Ipekyolu Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte diinya ticaretinin
soyutlandigr uzun bir donemi geride birakmistir. Yeni donem siyasi, ekonomik ve sosyal
farkliliklar1 da beraberinde getirmistir. Orta Asya halklar1 bagimsizliklarim1 kazanmalariyla
birlikte, milli suuru canlandirmak adina her millet gibi tarihi zaferlere ve hakimiyetlerine
dontip bakmustir. Tiirk cumhuriyetleriyle birlikte diger biiytik giicler de Sovyetler Birligi’nden
kopan bu yeni devletlerin cografyasi igin, Ipekyolu’nun yeniden canlandirilmas: projelerini
ortaya koymaya calismislardir. Her ne kadar yakin gegmise nazaran Tarihi Ipekyolu’nun
canlandirilmast daha kolay gibi goriinse de yiizyillar i¢inde yasanan biiyiik degisimler Tarihi
Ipekyolu’nun sartlarmi fazlasiyla degistirmistir. Geriye donils igin ayni biiyiikliikte

degisimlerin yasanmasi gerekir. Tarihi referanslarin 1518inda Orta Asya, bir biitiinliik

5 clA World Factbook, 2011, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/,

(15.10.2011).
636 Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan .
Cin, Hindistan, Rusya ve iran.
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icerisinde, gelecege doniik bliylik proje ve planlarla degerlendirilmelidir, ¢iinkii 21. Yiizyil
Orta Asya’s1 tarihi Ipekyolu’ndan daha biiyiik bir 5Sneme sahip olabilir.

Tarihi ipekyolu, 17. Yiizyil ile 21.Yiizyil arasinda uzun bir dénem edilgen konumda
kalarak, diinya ticaretinden ve siyasetinden uzak kalmistir. 19. Yiizyil’in son on yilindan
itibaren Ipekyolu edilgen donemden etkin déneme dogru bir gegis siirecine girmistir.

Yeni dénemdeki boru hatt1 ve demiryolu projeleri, Ipekyolu’nun tekrar etkin olacag
donemlerin gostergesidir. Boru hatlar1 ise {ilkeler arasi bir gilivenlik zinciri gorevi
gormektedir. Ozellikle enerji kaynaklarinin Bati’ya ulastirilacagn goéz oniine almirsa,
Ipekyolu’ndaki boru hatlar1 projelerinin Batili {ilkelerin de korumasi altinda olacagini gosterir.
Boru hatlarinin gectigi iilkelerde herhangi bir istikrarsizlik olmasina, boru hatlarindan
faydalanan higbir iilke miisaade etmeyecektir. Bu baglamda, Ipekyolu iizerinde tekrar
giivenlik ortaminin saglanmas1 miimkiindiir. Bu giivenlik ortaminin hizli bir sekilde kurulmasi
ve isleyebilmesi icin, uluslararasi ekonomik isbirligi siiregleri baslatilmalidir. Bu siireglerin
sonunda, ticaret havzalari gilivenlik altina alinabilir. Bu bolgelerin ekonomik olarak
kalkinmasi, muhtemelen etkisini Ipekyolu’nun Hint Okyanusu Ticaret Havzasinda da
hissettirebilir ve bu bdlgedeki baris siirecini olumlu olarak etkileyebilir.

Liman iilke secenekleri arasinda bir¢ok avantaji biinyesinde barindiran ve en az soruna
ve sorunlu algilamaya sahip olan iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye 21. Yiizyil Ipekyolu’nun
olusturulmasinda ve gelistirilmesinde Oncii rol oynayarak, gelecege doniik biiylik bir dis
politika hamlesi yapmis olacaktir. Bunun i¢in, bu bdlgenin giivenligine yapilacak katkilar,
Tiirkiye’nin gelecegi agisindan onem tasimaktadir. Tiirkiye’nin Ipekyolu igin Liman Ulke
pozisyonunu alabilmesi, Tiirkiye’yi, tiim yakin cografyalarda etkin bir {lke haline

getirecektir.

B. Enerji Kaynaklarimin Tasinmasinda Tiirkiye’nin Artan Rolii

Mevcut boru hatlart ve boru hatlar1 projeleriyle birlikte, Orta Asya enerji
kaynaklarinin  limanlara ulagsmasi igin 21. Yiizyll Ipekyolu'nun 4 farkli segenegi
bulunmaktadir. Bu segenekler Uzakdogu, Giiney Limanlari, Rusya Karadenizi ve Tiirkiye
iizerinden Akdeniz ve Karadeniz’dir.

Uzak Dogu’nun iki biiyiik ekonomisi ve pazar1 olan Cin ve Japonya’'nin, 6zellikle
ABD’nin Orta Dogu’da etkinligini arttirmasiyla Avrasya enerji kaynaklarini 6nemli bir

alternatif olarak gordiigiinii sOyleyebiliriz. Orta Asya iilkelerinin enerji kaynaklarinin Uzak
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Dogu’ya ulasmasi ise diger liman bdlgelerine gore daha yakin ve kolaydir ¢iinkii Cin,
bolgenin dogrudan kara komsusudur. Buna karsilik, niifuslar1 az fakat cografyalar1 biiyiik
olan, enerji zengini Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri Cin’i bir tehdit olarak algilamaktadirlar.
Cin gibi biiyiik bir iilkeye ekonomik olarak baglanmak, bu iilkelerin ekonomik manevra
kabiliyetlerini de siirlayacaktir. Cin’in siyasi olarak da olumsuz bir model kabul edilmesi,
muhtemel Cin etkisine kars1 Orta Asya iilkelerini endigelendirmektedir.

Hint Okyanusu, Orta Asya’nin diinya okyanuslarina en yakin ¢ikisidir. Buraya kadar
boru hatlariyla ulastirilacak olan enerji kaynaklari, buradan deniz tasimaciligiyla tiim diinyaya
ulagtirilabilir. Hint Okyanusu’na ¢ikis i¢in ise, iki segcenek bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
Pakistan ve Hindistan limanlar1 iizerinden Hint Okyanusuna c¢ikistir. Ikincisi ise, Iran
iizerinden Basra korfezine ve buradan da uluslararasi sulara olan ¢ikigtir. Orta Asya’dan
Pakistan limanlarina ulasacak olan boru hatlarinin Afganistan {izerinden ge¢mesi gerekir.
Hindistan limanlarmin kullanimi i¢in ise boru hatlarinin Pakistan iizerinden ge¢mesi gerekir.
Bu segenegin en olumsuz yonii, bolgenin istikrarsiz olmasidir ki, bu da Hint Okyanusu
secenegini kullanilamaz hale getirmektedir. Ayrica Hindistan ile Pakistan arasindaki
diismanlik da, bdyle bir giizergahin olusturulmasini zorlastirmaktadir.

Asya enerji kaynaklarinin Giiney dogrultusunda ikinci liman segenegi iran, Basra
Korfezi’dir. Bu segenek icin, Kazakistan’dan gelecek olan boru hatti Ozbekistan ve
Tiirkmenistan iizerinden Iran’a ulasacaktir. Iran’in “Liman Ulke” olmasindaki en 6nemli
avantaj, boru hattinin gegtigi iilkelerin ayn1 zamanda kaynak iilke olmasidir ki, bu da boru
hattinin her noktada beslenebilmesi imkanin1 dogurmaktadir. Boylece enerji kaynaklarina
sahip olan 4 ilkenin, yapacagi bir anlasma ile hepsinin kaynaklar1 uluslararasi pazarlara
ulagmis olacaktir. Basra Korfezi’ne Orta Asya’dan gelecek olan enerji kaynaklari, Orta Dogu
enerji kaynaklari ile birlestiginde, bu bolge tam anlamiyla enerji kaynaklarinin merkez noktasi
haline gelecektir. Buna karsilik, Iran’in uluslararasi alandaki olumsuz imaj1 ve birgok iilkenin
kars1 oldugu niikleer programi, bu segenegin en olumsuz tarafidir. Devrim sonrast kimligini
Bat1 karsithigr iizerine kurmus olan Iran, Bati tarafindan hep tehlikeli bir iilke olarak
algilanmaktadir. Bundan dolayr Batili iilkeler, tiim kaynaklarin Iran’m hakim oldugu bir
bolgede toplanmasina miisaade etmeyeceklerdir.

Ipekyolu’nun liman segeneklerinden biri de Rusya iizerinden Karadeniz’dir. Rusya,
Orta Asya ile iliskileri en siki olan iilkedir. Ayn1 zamanda Sovyetler Birligi doneminden miras
olarak, Orta Asya kaynaklarin1 Rusya limanlarina tasiyacak alt yapi ve projelere de sahiptir.
Ancak Rusya’nin Orta Asya enerji kaynaklarinin Avrupa’ya taginmasinda etkin rol oynamasi

Avrupa iilkeleri tarafindan pek de olumlu karsilanmamaktadir. Ozellikle, Rusya’nin Ukrayna
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iizerinden Avrupa’ya uzanan boru hatlarini siyasi bir ara¢ olarak kullanmasi, Avrupa
iilkelerini rahatsiz etmektedir. Aslinda enerji kaynaklarinin tasinmasi ile ilgili iretilen
projelerin temel amaclarindan biri, Rusya’nin tekelini kirabilmektir. Orta Asya iilkeleri de,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan, Rusya’nin baskisinin disina ¢ikabilmek adina
alternatif ticaret yollarinin olusmasini istemektedir. Bu baglamda, Rusya hem kaynak tilkeler
icin hem de enerji pazari igin “istenmeyen tasiyict” konumundadir.

Tarihi Ipekyolu’nun en énemli bdliimlerinden biri olan Anadolu, 21 Yiizy1l Ipekyolu
icin de 6nemini korumaktadir. Balkanlar {izerinden Dogu ve Orta Avrupa’ya enerji akisini
saglayabilecek konuma sahip olan Tiirkiye, ayn1 zamanda Akdeniz ve Karadeniz iizerinden
deniz tagimacilig1 yapabilme imkanina da sahiptir. Tiirkiye nin enerji kaynaklarinin taginmasi
alaninda 6n plana ¢ikmasi, Tirkiye ile Rusya arasindaki rekabeti arttirmaktadir. Fakat
Tiirkiye, bu konuda ABD ve Avrupa iilkelerinin destegini almis gibi goriinmektedir. Avrupa
iilkeleri agisindan, enerji koridorlar1 arasinda en giivenli ve makul segenek Tiirkiye’dir, ¢linkii
bir yandan Rusya’ya karsi bir alternatif olusturulurken bir yandan da Tiirkiye, Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecinde olan, giivenli bir iilkedir. Bu yoniiyle Tiirkiye, Yeni Ipekyolu igin
makul bir “liman {ilke” goriintiisii tasimaktadir. Tiirkiye bir “liman iilke” olmak icin jeopolitik
ozelliklerinin yaninda, son yillarda ekonomik alanda biiyiime gostermesi, dis politikada hedef
biiytiltmesi, Orta Asya ile sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel baglar gibi 6zellikleriyle de diger
liman se¢eneklerinden kendisini ayirmaktadir.

Bir liman iilke segenegi olarak Tiirkiye, Ipekyolu igin énemli firsatlarla beraber bazi
sorunlar1 beraberinde tasimaktadir. ilk olarak 2003 sonras1 degisim dénemine giren Tiirk Dis
Politikasi, bu anlamda bir yenilik donemi getirmis ancak bu déonemde ortaya ¢ikan olumsuz
algilara da sebep olmustur. 2003-2010 yillar1 arasindaki dis politika alaninda genel Tiirk Dis
Politikasinin seyri diginda gelismelerin yasandigini gorebiliriz.

Yeni donemin politikalarint belirleyen Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun Orta
Asya ile olan iliskilerde vurguladigi &nemli noktalara baktigimizda ise, Iran ve Rusya
vurgusunu gormekteyiz; “Cografya’min ortaya koydugu basit bir gercek vardir. Orta Asya ile
kara baglantisi kurmak isteyen bir Tiirkiye nin Rusya ve Iran ile ayni anda catismaya girmesi

638 By acidan, Iran ve

de, bu iilkelerden biri ile siirekli gerginlik yasamast da dogru degildir.
Rusya ile Orta Asya iizerindeki rekabet ayni1 zamanda isbirligi zeminine ¢ekilmektedir. Bu

durum, Orta Asya iilkelerinin lizerlerindeki Rusya mi1 Bat1 m1 baskisin1 daha kolay atmalarim

638 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s. 498.
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saglayabilir ¢linkli Tirkiye’nin bu yondeki politikalar1 basariya ulasabilirse, hem Bati hem
Rusya ayni anda gergeklesebilir.

Tiirk dis politikasinda yasanan bu degisimin Orta Asya ile olan iliskilerde bazi riskleri
de beraberinde getirdigini gérmek gerekir. Tiirkiye nin Islami rejimlerle olan siki iliskileri
yanlis yorumlanarak, laik sistemden yana olan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerini olumsuz
etkileyebilir. Bu durumun asilabilmesi igin, iliskilerin ve ziyaretlerin siirekliligi saglanmalidir.
Resmi heyetlerin veya devlet bagkanlarinin yapacagi ziyaretlerde imaj sorunu olusturabilecek
algilamalarin oniine gecilmelidir. Orta Asya ile yasanabilecek bir diger sorun ise, Tiirkiye-
Ermenistan iligkilerini diizelmek i¢in atilan adimlarin Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda
yarattigl krizin diger Tirk cumhuriyetlerinde nasil algilandigidir? Tiirkiye-Azerbaycan
iligkileri Tiirk diinyas1 igindeki Oncli ve Ornek iliski yapisin1 olusturabilir. Tirk
cumhuriyetlerine yonelik atilacak adimlarin ilk duragi her zaman Azerbaycan olmustur ve
Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda yasanan sorunlar, Tiirk cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki
iligkiler agisindan kotii 6rnek olusturmamalidir.

Tiirkiye’nin liman iilke pozisyonun sorunlarindan biri de, iran ve Ermenistan’in hem
Ipekyolu acisindan hem de Tiirk jeopolitiginin karasal baglantis1 acgisindan kopukluk
olusturan bir nokta olmasidir. Bir yanda Tiirkiye ve Azerbaycan ile sorunlar1 olan Ermenistan
adeta bolgeden soyutlanmistir, diger yandan Bati diinyasiyla sorunlar yasayan Iran’in
bolgeden ve diinyadan soyutlanmasi istenmektedir. Ipekyolu’nun Kafkasya’da ve Iran’da
kopukluk yasamasi, Akdeniz ve Karadeniz ticaret havzalarini da olumsuz etkileyecektir.
Bundan dolay1 bu sorunun asilmasi igin, iran ve Ermenistan’in baris igerisinde hem bélgeye
hem de uluslararas1 alana entegre edilmesi gerekmektedir. Bu hedef dogrultusunda bir takim
tavizlerin verilmesi ise dogru degildir ¢iinkii bu iilkelerin ticaret yollarina ve boru hatlarina
dahil edilmesi en ¢ok bu iilkelerin ¢ikarmadir. Gerekli projeler Ermenistan ve Iran’in
isteksizligi durumunda Giircistan {izerinden ¢6ziime kavusturulabilir.

Tirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki tarihi ve kiiltiirel ortaklik, siyasi saha i¢in
onemli bir avantajdir. Buna ragmen, 1990’1 yillarda yasanan basarisizligin nedeni olarak, bu
ortakligin yarattigi heyecan gosterilmistir. Oysaki sorun ne bu ortakliklar ne de bu
ortakliklarin yarattig1 heyecandir. Sorun, o donem igerisinde bu ortak kiiltiiriin ve heyecanin
iyl yonetilememesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ile Tirk Cumbhuriyetleri arasindaki

iliskilerin istenen diizeye ulasamamasinda Tiirk¢ii ¢evrelerin suglanmasi, Soguk Savas sonrasi
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sistem degisikligini ve devlet kadrolarinin hazirliksizligin1 gérmeden, biiylik ¢apta bir dig
politikanin kiigiik bir alana hapsedilerek elestirilmesine neden olmaktadir.®*

Bundan sonraki siirecte, Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel ve tarihi
ortakliklar1 koruyan ve canlandiran bir siyaset izlenerek, tekrar yeni bir heyecanin
olusturulmasi ve bu tiir avantajlarin kontrollii bir sekilde yonlendirilmesiyle, Tiirkiye Orta
Asya’da daha fazla etkinlik saglayabilecektir. Davutoglu doneminde bu yonde atilimin
saglanabilmesi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Disisleri Bakanlig1 arasindaki
isbirligi artinlmistir. Dis politikada Tirkiye’nin giivenli koridor roliiniin  6nemi
vurgulanmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti da bu durumun somut bir érnegidir.®*® Fakat
enerji alaninda bdlgede Rusya ile rekabetin zorlugu ve Iran’in kiiresel kriz noktasi haline

gelmesi Tiirkiye’nin enerji koridoru olmasini olumsuz etkilemektedir.

I11. Tiirkiye’nin Kiiresel Giic Olma Hedefi Cercevesinde Orta Asya’min Onemi

Tiirkiye’nin dis politikadaki yasadigi en onemli degisim, hedeflerin farklilasmasidir.
Oncelikle etkin bir bolgesel gii¢ olma ve sonrasinda da kiiresel gii¢c olma iddiasi, dis politika
acisindan oldukga biiyiik bir hedeftir. Bu dis politikanin mimar1 olan Ahmet Davutoglu’nun
bu hedefe ulagsmak icin hazirladig1 teorik zemin, kullanilacak araclar ve Davutoglu’nun
potansiyel bir gii¢ olarak gordigii tarihi ve kiiltiirel mirasin kullanilabilirligi ve etkinligi
analiz edilmelidir. Bunun yaninda, bolgesel gilic konumundan kiiresel giic konumuna
gegebilmek i¢in hangi bolgelerde etkinligin arttirilmas: gerektigi onemlidir. Bu baglamda,
Kafkaslar, Orta Dogu ve Balkanlar Tiirkiye’nin komsu oldugu boélgeler olarak, bolgesel gii¢
olabilmek i¢in mutlak etkin olunmasi gereken bolgelerdir. Fakat Orta Asya bolgesi siyasi
cografya olarak, Tiirkiye’ye siirsal baglantinin olmadigr ve diger bolgelere gore Tiirkiye’ye
en uzak kalan bolgedir.

Kiiresel bir giic olmak icin ortaya koyulan jeopolitik teoriler farkli yontem ve
giizergahlar ile Orta Asya bolgesinin 6nemine vurgu yapmislardir. Mackinder 20. Yiizyil’da
diinyaya hakim olmak i¢in kontrol edilmesi gereken bolge olarak Dogu Avrupa ve Orta
Asya’y1 isaret etmis ve burayi kalpgah olarak adlandirmistir. Don, Volga, Amu Derya ve Sir

Derya nehirlerinin havzasin1i kaplayan bu cografya, Mackinder’e gore jeopolitik ve

639 Meryem Kirimli, Dilek Temiz, “Soguk Savas Sonrasi Tiirk Cumhuriyetlerine Yonelik Tirk Dis Politikasl”, 21.

Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, idris BAL (Ed.), Ankara, Nobel Yay., 2004, s.475.
640 Yesiltas, “AK Parti Dénemi...”, s.27.
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jeoekonomik bir merkezdir.®* Bir baska jeopolitik teori olan “kenar kusak” teorisi de
diinyanin en énemli bolgesinin Dogu Avrupa ve Orta Asya oldugunu kabul etmekle birlikte,
buraya hakim olmak icin bu cografyanin kenar kusagina hakim olunmasi gerektigini iddia
etmistir.** Bu teoriler IL. Diinya Savasi stratejilerini ve Soguk Savas doneminin politikalarini
da etkilemistir. Nitekim I. ve II. Diinya Savaslar1 da Paris-Berlin-Varsova-Moskova ana
¢izgisinde yasanmustir.**® Mackinder’in “kalpgah” olarak adlandirdigi bolge diinyamn en
onemli giic merkezi olarak belirtilmis ve bunun disinda ve iginde kusaklarin oldugu
varsayilmistir. Fakat cografi olarak giic merkezi kabul edilen bu cografya siyasi ve ekonomik
olarak giiciinii yitirdiginde ya da ABD daha biiyiik bir gii¢ olarak ortaya c¢iktiginda cografi
giic merkezi de onemini yitirmistir. Fakat 21. Yiizyillda giic dengesinin niifus ve ekonomi
odakli olarak yeniden Asya’ya yoOnelmesi, giic merkezinin yeniden degisebilecegini
gostermistir. ABD de bu durumun farkinda olarak 2012 stratejik planin1 Asya-Pasifik odakli
olarak duyurmustur. Askeri, ekonomik ve siyasi olarak Asya-Pasifik bolgesi ABD ig¢in
oncelikli bolge olarak goriilmiistiir.** 21. Yiizyilda gii¢ merkezi Orta Asya merkezli degildir
fakat Asya-Pasifik iizerindeki rekabette Orta Asya Onemli bir konumdadir. Cin agisidan
ekonomik yiikselisi siirdiiriilebilir hale getirmek i¢in Orta Asya ekonomik ve demografik bir
yayillma alan1 olarak goriiliitken, Rusya’nin yeniden eski siyasi ve ekonomik giicline
kavusabilmesi i¢in de Orta Asya Oncelikli olarak goriilmektedir.

Tirkiye agisindan ise Orta Asya ile baglayan jeopolitik etki tarihi ve sosyo-kiiltiirel
baglar ile Sibirya’nin derinliklerine ve Asya-Pasifik’e uzanabilecek bir nitelige sahiptir. Siyasi
siirlarin etkisinin artik sosyo-kiiltiirel ve ekonomik iletisimi engelleyemedigi i¢in Rusya
Federasyonu iginde bulunan ve kiiltiirel olarak Tiirk kiiltir dairesinde yer alan bolge
Kafkaslardan baglayip Yakutistan ile birlikte Sibirya’ya uzanmaktadir. Cin sinirlari i¢inde ise
Dogu Tiirkistan’in varligi bu etkinin Cin’in iclerine taginmasini saglayacaktir. Bolgesel bir
giic olan Tiirkiye, Avrasya cografyasina yayilan Tiirk diinyas: ile birlikte kiiresel bir aktor
haline gelecektir.®*

Orta Asya yakin kara havzasindaki bolgelere kiyasla Tiirkiye’nin en az etki sahibi

oldugu bolgedir. Tiirkiye’nin politikalarinin yaninda, Rusya ve Cin’in iki biiyiik kiiresel aktor

*! Halfrod J. Mackinder, “The Round World and the Winning of the Peace”, Foreign Affairs, C:21, S:4, 1943, s.

596-597.

2 Michael P. Gerace, “Between Mackinder and Spykman: Geopolitics, Containment and after”, Comparative
Strategy, C:24, S:2, 2005, s. 349.

3 Suat ilhan, Tiirklerin Jeopolitigi ve Avrasyacilik, 3. Baski, istanbul, Bilgi Yayinevi, 2006, s.36.

Sustaining U.S. Leadership: Priorities for 21st Century Defense, Departmant of Defence, White House, (Ocak
2012), s.2-3.

3 ilhan, “Tirklerin Jeopolitigi...”, s.40.
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olarak Orta Asya’da bulunmalari da bu durumu etkilemektedir. Cografi ve siyasi
olumsuzluklarla beraber, bolgeyle Tiirkiye arasindaki tarihi ve kiiltiirel bag, bolgeye yonelik
ilginin azalmadan devam etmesini saglamaktadir. Bu olumlu ve olumsuz etkenlerle birlikte
Orta Asya, Tiirkiye’nin kiiresel gii¢ olabilme hedefinin en 6nemli pargasidir. Gerek Orta
Asya’nin 6zel konumu itibariyle gerekse Tiirkiye’nin etki alan1 kurabilecegi en uzak cografya
olabilme durumuyla Orta Asya, Tiirkiye’nin kiiresel gii¢ olabilme hedefi igin en Onemli
uygulama alanidir.

Tirkiye’nin Orta Asya’da etkinligini artirmasi jeopolitik etki alan1 ve imkanlarin yan
sira uluslararas1 orgiitlerde etkinlik ve diinya kamuoyu agisindan da biiyiik bir diaspora
Olusturabilecektir. KKTC ile birlikte yedi Tirk Cumhuriyeti ve bunun disinda yasayan
Tiirklerin niifus olarak olusturabilecekleri etki, tiim Tirk cumhuriyetleri i¢in mevcut
durumdan daha {istiin olacaktir. Bunun adimlar1 da Tirk Konseyi catist altinda atilmaya
baslanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli mirasi dolayisiyla sahip oldugu daginik
niifus, Tiirk cumhuriyetlerinde de Sovyetler doneminin baski politikalar1 ve siirgiinleri
seklinde ortaya ¢ikmistir. Sonraki yillarda yasanan goglerle birlikte her Tiirk cumhuriyetinin
kendi diasporasi olugmustur. 21 Haziran 2013’te ise diasporalar aras1 igbirligi ve esgiidiimiin
saglanabilmesi i¢cin Bakii’de Tiirk Konseyi ¢atis1 altinda yaklasik 600 diaspora iiyesi, Tiirk
Dildes Diaspora Orgiitleri 1. Formu’nu gerceklestirmistir.**® Bu konuda her ne kadar geg
kalinmis olsa da eldeki imkanlar kaybedilen zamani telafi edebilecek kadar fazladir.

Tiirk cumhuriyetlerinin uluslararas1 Orgiitlerde ortak tutum belirlemeleri ve ortak
giindemler {izerine ¢alismalar1 her Tiirk cumhuriyetinin sorunlarinin uluslararasi
platformlarda daha rahat giindeme gelmesini saglayacaktir. 2010°da 10. Tiirk Konseyi zirvesi
sonug bildirgesinde bu yonde bir karar alinmistir.*” Eger bu karar dogrultusunda uzun vadeli
stratejik planlamalar yapilabilirse hem tiim Tiirk cumhuriyetlerinin {iye oldugu BM ve AGIT
gibi oOrgiitlerde etkinlik artirilacak hem de bazi Tiirk cumhuriyetlerinin iiye olmadigi
orgiitlerde digerlerinin de sdzii yer bulabilecektir. Ornegin Tiirkiye’nin diyalog ortagi oldugu
Si0’de Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan iiyedir. Tiirkiye ise IiT, AB ve NATO gibi
uluslararas1 Orgiitlerde s6z sahibidir. Tiirk cumhuriyetleri arasinda ortak bir giindem ve
politika olusturulursa Tiirkiye nin SI0’de, diger Tiirk cumhuriyetlerinin de Tiirkiye nin etkin

oldugu orgiitlerde etkinlik kazanmasi s6z konusu olacaktir.

84 «Turkdildes Diaspora Orgiitleri 1. Forumu gerceklesti”, http://turkkon.org/icerik.php?no=254, (23.06.2013).
87 «Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi, istanbul, 16 Eylil 2010”,
http://www.turkkon.org/docs/01 a IstanbulBildirisi-16Eylul2010 Turkce.pdf, (20.06.2013).
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Orta Asya’nin 0zel konumunun Tiirkiye acisindan Onemi ii¢ konu iizerinden
aciklanabilir. Birincisi, Orta Asya’da etkinlik kurabilmek i¢in Rusya, Cin ve ABD ile rekabete
girisilmesi gerekecektir. Kiiresel giic olarak kabul edilen bu devletlerle Tiirkiye nin en iyi
rekabet edebilecegi cografya Orta Asya’dir, ¢iinkii Orta Asya’da bu kiiresel giiclere karsi
Tiirkiye’nin kullanabilecegi farkli araclar mevcuttur. Tarihi ve kiiltiirel yakinlik, bu araglar
icerisinde en on plana ¢ikanlaridir. Ikincisi, kiiresel gii¢ olabilmenin énemli sartlarindan biri
etki alaninin diinyay1 i¢ine alabilecek sekilde genislemesidir. Tiirkiye’nin komsu
cografyalardan sonra etki alanin1 genisletebilecegi en uygun cografya Orta Asya’dir.
Uciinciisii, uluslararasi1 politikanin en 6nemli basliklarindan biri enerji kaynaklar1 ve enerji
kaynaklarinin tasinmasidir ki, Tiirkiye kaynak arzinin en yogun oldugu bolgelerden biri olan
Orta Asya ile kaynak talebinin en fazla oldugu bolgelerden biri olan Avrupa arasindadir. Bu
durum Tiirkiye’nin dis politikadaki giiclinii arttirmaktadir.

Orta Asya, Tiirk Dis Politikasi i¢in her zamanki 6nemini korumaktadir. Bununla
birlikte yeni hedefler cercevesinde 2002 sonrasi donemde Orta Asya politikasindaki

gelismeler, Tiirk Dis Politikasinin hedefleri agisindan farkli bir 6nem arz etmektedir.
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Tirk dis politikasinda 2003 ile birlikte yeni bir donem basglamistir. Hem uluslararasi
sistemdeki degisimler, hem bdlgesel gelismeler hem de Tiirkiye’deki siyasi iktidarin
degismesiyle birlikte baslayan bu degisim Tiirkiye’nin genel dis politikasini etkiledigi gibi,
buna bagl olarak bolgesel politikalart ve ikili iliskileri de etkilemistir. Dis politikadaki
degisim ¢ok boyutlu olarak gerceklemistir. Kavramlar, teorik yaklasim, araglar, hedefler ve
ilkeler bir biitiinliikk i¢cinde degistirilmistir. Degisimin en Onemli gostergesi ise hedefte
yasanmugtir. Tlrk dig politikasi i¢in Tiirkiye nin kiiresel gii¢ olma hedefi, tiim dig politikay1
temelden degistirmistir. Soguk Savas doneminden kalma dis politika araglar1 da bu baglamda
degistirilmis ya da yenilenmistir. Disisleri Bakanligi’nin yapis1 degistirilirken, dis politikaya
yardim ve destek saglayan TIKA, TURKSOY ve TRT gibi kuruluslarda da 6nemli
degisiklikler ve yenilikler gergeklestirilmistir. TRT nin Tiirk diinyasina yonelik agilan TRT
Avaz kanali farkli Tiirk lehgelerinde yayin yaparak Tiirk diinyasinin farkli cografyalarina
uzanmay1 basarmis, Anadolu Tiirk¢esindeki yayinlariyla da Tiirk dilinde birlik i¢in olumlu bir
etki yaratmaya baslamistir. Bu siiregte TIKA’min yardim ve faaliyetleri artarak devam
etmistir. Devlet Bakanligi’ndaki bir daire iken Bagbakanliga bagli bir baskanlik haline
getirilen Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi da bu siireci destekleyecek
onemli bir kurum olarak ortaya c¢ikmustir. Fakat Tiirk dis politikasinin Orta Asya
politikasindaki en 6nemli eksiklik en somut olarak bu kurumlarda géziikmiistiir. Tiirkiye nin
Orta Asya politikasinda ikili iligkilerin gelistirilmesine ragmen uzun vadeli bir hedef
belirlenmemis ve bu hedefe yonelik stratejik adimlar atilmamistir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi’nin faaliyet raporlarinda yazan olumlu projelere ragmen stratejik
hedef boliimiinde “kurumun heniiz bir stratejik plani mevcut degildir” yazisi dis politikadaki
eksikligin en somut itirafi olmustur. Bunun yaninda AK Parti sivil toplum ve diisiince
kuruluslarinin sayis1 ve bunlarin dis politikadaki rolleri ve etkileri de artmistir. Dis politika
araglarindaki en dnemli yenilik ise kamu diplomasisi alaninda gerceklestirilmistir.

Tiirkiye degisen dis politikasi ile uluslararasi alanda daha etkin ve goriinilir hale
gelmistir. D1s politika 6lgegini de biiyiiterek sadece komsu bdlgelerle sinirl kalmamis, Giliney

Amerika, Afrika ve Asya Pasifik gibi uzak cografyalarda da etkisini artirmistir.
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Degisen dis politikanin Orta Asya’ya yonelik etkisi ise Tiirk dis politikasinin etki
sahast olan Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkaslara gore daha az olmustur. Burada
Davutoglu’nun Tiirk jeopolitigini degerlendirirken yapmis oldugu bdliimlemenin etkisi
olmustur. Orta Asya bu boliimlemede yakin kara havzasi ve yakin deniz havzasinin ardindan
gelen yakin kita havzasinda Avrupa, Kuzey Afrika, Giiney Asya ve Dogu Asya ile birlikte yer
almistir. Oysa ki stratejik zihniyet kavraminin dis politikadaki Onemine vurgu yapan
Davutoglu, dis politikanin belirlenmesinde tarihsel, kiiltiirel, dini ve sosyal degerlerin etkili
oldugunu belirtmistir. Buna bagl olarak Tiirk dis politikasi i¢in kademeli olarak agilan cografi
tanimlamada, aym tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip oldugumuz Orta Asya i¢in cografi bir
degerlendirme ile gruplandirilmasi dogru olmamistir. Bu yanlis jeopolitik gruplandirma Orta
Asya ile olan iliskilerde ya olumsuz sonuglar dogurmus ya da ikili iliskilerde ve bolgesel
biitiinlesmede potansiyelin altinda bir gelisime neden olmustur. Davutoglu doneminde Tiirk
dis politikasinda Orta Asya’ya oncelik verilmemesinin iki farkli sebebi olabilir. ilk olarak,
Davutoglu kiiresel giic olma hedefi ger¢evesinde Tiirkiye’'nin etki alanini asama asama
gelistirecegi jeopolitik halkalar ¢izmistir. Bu asamalar arasinda Orta Asya li¢iincii halkada yer
almaktadir. Bundan dolayr Tiirk dis politikasinda oOncelik sirast heniiz Orta Asya’ya
gelmemistir. Orta Asya’ya oncelik verilmemesinin ikinci sebebi ise ideolojik yaklagim
olabilir. AK Parti ve Davutoglu Siinni merkezli Islamci bir yaklasimla Orta Dogu
cografyasina oncelik vermekte olabilir. Bu cercevede Tiirk cumhuriyetleri daha ¢ok Tiirk
milliyetcilerinin Oncelik tanidigr bir cografya olarak kabul edilmis olabilir. Tiirkiye nin
kiiresel gii¢ olma hedefi dikkate alinacak olursa birinci sebep daha gercekeidir, ¢iinkii kiiresel
giic olmak isteyen bir devletin sadece ideolojik yaklasimlarla Orta Asya gibi stratejik dnemi
yiiksek olan bir bolge ile ilgilenmemesi beklenemez. Fakat burada dikkat edilmesi gereken
nokta gegen siirenin Orta Asya’da Rusya ve Cin lehine ilerlemekte ve geri dondiiriilemeyecek
nitelikte olmasidir.

Tiirkiye’de tarihsel olarak Osmanli’nin son déneminde olusan, Cumhuriyet doneminde
de devam eden Tiirkistan ya da Orta Asya algisina gore, Orta Asya hep uzaktaki bir cografya
olmustur. Soguk Savas’in bitmesinin ardindan 1990°larin ilk yillarinda st diizey ikili
iligkilerle bu algi asilmaya calisilsa da Tirkiye’nin i¢ sorunlar1 ve Orta Asya’daki
beklentilerin karsilanamamasi neticesinde asilamamistir. 2003 sonras1 degisen dis politika
yaklagimi ve kiiresellesme ¢aginin sundugu ulasim ve iletisim imkanlarinin varligr da Orta
Asya uzak bir cografya oldugu algisin1 degistirmeye yetmemistir. Uluslararasi sistemdeki
degisim, Tiirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 kazanmas1 ve Tirkiye ile birlikte Tiirk

cumbhuriyetlerinin de ayn1 anda ekonomik bir yiikselme yakalamasi, Tiirkiye’nin “kiiresel gii¢
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olma hedefi” agisindan Onemli bir firsat sunmusken, bu firsat yeteri kadar
degerlendirilememistir.

Tiirkiye’nin Orta Asya politikasi i¢in 2003 sonrasi atilan en stratejik kazanim 2009 ve
2010°da Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nin kurumsallasmasi yoniinde
alan kararlar olmustur. Bununla birlikte yine 2010°da alinan karar ile 3 Ekim giiniiniin Tiirk
Isbirligi Giinii olarak tiim Tiirk cumhuriyetlerinde bir bayram gibi kutlanmas1 amaglanmistir
ancak 2011 ve 2012 yillarindaki gecen 3 EKim giinleri bu kararin gercege yansimadigini
gostermistir. Buna ragmen Tirk Konseyi, Tiirk cumhuriyetleri arasindaki iligkiler ve
biitlinlesme ¢abalar1 i¢in kagirilan firsatlar1 yeniden saglayabilecek, yapilan hatalari
diizeltebilecek ve Tiirkiye nin Orta Asya politikasi ile ilgili yapilan elestirilerin yinelenmesini
engelleyebilecek bir adim olmustur.

Tiirk dis politikast ile ilgili kitaplarda son on yil anlatilirken, dis politikadaki
gelismelere bagli olarak Orta Asya’ya ya hi¢ yer verilmemis ya da ¢ok az yer verilmistir.
Oysa Tiirkiye’nin Orta Asya politikas1 Tirk dis politikasi i¢inde herhangi bir bolge olarak
diisiiniilmemelidir. 1991°den 2012’ye kadar her ne kadar beklentiler karsiligin1 bulmamais olsa
da, Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri Tiirkiye’ye ilgi gostermektedirler. Ozbekistan ile ikili
iligkilerde yasanan sikintilar disinda Kazakistan ve Kirgizistan, Tirkiye ile isbirliginin
artirlmas1 i¢in gerekli adimlari atmaktadirlar. Tirkmenistan ise dis politikasinda aldig
tarafsizlik statiisiine ragmen Tirkiye ile ikili iligkilerini gelistirmek konusunda isteklidir.
Tiirkiye yeni dis politikast kapsaminda kendisine koydugu hedeflere ulagsmak ve biiyiik bir
iilke olmak i¢in Orta Asya politikasini dis politikada oncelikli hale getirmelidir. Orta Asya’da
Rusya, Cin ve ABD arasindaki kiiresel rekabet, ozellikle Rusya ile Cin arasinda Orta

Asya’daki etkinligi artirma ¢abasi ile Orta Asya’da zaman Tiirkiye’ nin aleyhine islemektedir.
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