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OZET

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agildig1 tarihten itibaren ¢ok farkli sosyal,
iktisadi, siyasi hatta etnik kokenlere sahip milletvekilleri gorev yapmistir. Bu
vekillerin egitim durumlari, meslekleri gibi konular, olduk¢a Onemli istatistik
bilgileri ortaya koymaktadir. Milletvekillerinin bu o&zellikleri, halkin tercihini
kullanirken milletvekillerinde gormek istedigi ozellikler hakkinda ipucu vermesi,

hem de meclisin ¢alismasi iizerinde etkili olmustur.
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ABSTRACT

As of Turkish Grand National Assembly was opened,there have been
deputies who have diffirent political, social,economical and also ethnic
background.Subjects which are like education level of the deputies or job of the
deputies, reflect very crucial statistical informations. When citizens used their
preferences,these qualifications of deputies which played effective role over
workings of assembly and also It gave a clue to citizens about qualifications which

citizens want to see.

I



KiSISEL KABUL/ACIKLAMA

Yiiksek Lisans tezi olarak hazirladigim “1920-1950 Yillart Arasinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Sosyal Ve iktisadi Yapisi” adli galismami; ilmi ve ahlaki
geleneklere aykiri diisecek bir yardima basvurmaksizin yazdigimi ve faydalandigim
eserlerin bibliyografya da gosterdiklerimden ibaret oldugunu, bunlara atif yaparak

yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.

Turgay BASTUG
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ONSOZ

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde acildig1 tarihten itibaren ¢ok farkl sosyal,
iktisadi, siyasi hatta etnik kokenlere sahip milletvekilleri gorev yapmistir. Bu
vekillerin egitim durumlari, yas ortalamalari, meslekleri gibi konular oldukg¢a Snemli
istatistik bilgileri ortaya koymaktadir. Milletvekillerinin bu ozellikleri, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin gecirmis oldugu sosyal, ekonomik ve siyasi merhaleler, halkin
tercihini kullanirken milletvekillerinde gormek istedigi Ozellikleri gdstermesi
bakimindan 6nemli gostergeler ortaya koymaktadir. Ayrica ortaya c¢ikan yapinin
meclisin ¢aligmalari {izerinde etkili oldugu goriilmektedir. Ozellikle ddnemler
arasindaki farklilik, iilkenin geg¢irmis oldugu siyasi, iktisadi ve sosyal evreleri de

ortaya koymaktadir.

Tez ¢alismamda 1920-1950 yillar1 arasinda Tirk siyasi hayatinin genel
cercevesi i¢ginde demokratik yasama organimiz konumunda olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisini olusturan vekillerin soysal ve ekonomik durumlarini ortaya
koymaya calistim. Bu istatistiksel verilerden hareketle gerek parlamenter sistem

gerekse iilkemizin gecirdigi siireclerle ilgili tespitler yapmaya calistim.

Arastirmanin giris boliimiinde Osmanli Devleti donemi parlamento tecriibesi

hakkinda bilgi verilmistir

Birinci boliimde 1920-1950 yillar arasindaki dénemde Tiirk siyasi hayati ele
almmistir. Bu bolimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin acilist ve genel ozellikleri,
siyasi partilerin kurulusu, ¢ok partili hayata ge¢cme calismalari ve bu cabalarin
basarisizligi sonucunda dogan Milli Sef dénemi ve Tek Parti rejimi (izerinde

durulmustur.

Ikinci boliimiinde ise 1920-1950 yillar1 arasinda mecliste gdrev yapan

milletvekillerinin, egitim, meslek, yas, cinsiyet, parlamentodaki hizmet siireleri ve



dogum yerleri ile se¢cim bolgeleri arasindaki iliski (lokalite) hakkinda istatistiksel

bilgiler verilerek bu verilere gore degerlendirmeler yapilmistir.

Calismada hem parlamenter sistem hem de cumhuriyet donemi siyasi, sosyal
ve ekonomik hayati hakkinda 6nemli ipuglar verecek istatistiksel bilgilere ulasildigi
kanaatindeyim. Bu bakimdan ilgili donem igerisinde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin, Tiirk parlamento hayatinin ve iilke genelinin yapisi, bu yapida meydana
gelen degisimleri tespit etme noktasinda faydal olacagini temenni ediyorum. Bu
vesileyle dgrencilik hayatim boyunca her tiirlii destek ve yardimii gordiigiim basta
tez damgmanim Prof. Dr. Ismail OZCELIK ve Yrd. Dog. Dr. Omer BUDAK olmak
tizere boliim hocalarima tesekkiir ediyorum. Bunlar arasinda 6zellikle Yard. Dog. Dr.
Omer BUDAK 1n iizerimdeki hakki, kelimelere sigmayacak kadar biiyiiktiir. Ayrica
tez konum iizerinde goriis ve onerilerini aldigim Dog¢. Dr. Dervis KILINCKAYA,
Yard. Dog. Dr. Hamit PEHLIVANLI, Yard. Dog. Dr. Orhan AVCI, Yard. Dog. Dr.
Siddik CALIK ve Aras. Gor. Erkan GOKSU’ya tesekkiir ederim.

Turgay BASTUG

Kirikkale—2006
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GIRIS

Osmanli Devletinde modern anlamiyla siyasal diisiincenin ortaya ¢ikisi devletin
karsi karsiya kaldigi meseleleri geleneksel sistem icinde ¢6zemeyerek batiya
yonelmesinden sonradir. Osmanli aydinlari, Kkarsilarindaki biiyiik meselelerin
¢Oztimiinde karsilasilan zorluklarin daha derinde yatan sebepleri oldugunu ve mevcut
siyasal yapi iginde ¢oziim bulunamayacagini erken gordiiler. Sistem arayislarinin
baslamasi da bundan sonradir. Siyasal seckinlerin bu yonelisleri tabiatiyla karsilarindaki
gelismis orneklere, yani parlamenter sistemlere dogru olmustur." Nitekim 19. yiizyilda
reform hareketlerinin Tanzimat’la birlikte biitiin alanlara yayilmasi, batili fikirlerin
Osmanli buirokrat ve aydinlari tarafindan taninmasi ve gazeteciligin gelismesi sonucu
1860°lardan itibaren Osmanli devletinde siyasal anlamda bir aydin muhalefeti hareketi
ortaya ¢ikmistir.” 1865°e dogru sekillenen ve Yeni Osmanlilar adi verilen bu hareketin
Onciileri sayilan Sinasi, Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi gibi aydinlar, aralarinda
fikir ayriliklar1 bulunmakla beraber, genel olarak devletin kurtulusunu anayasali mesruti
bir yonetimin kurulmasinda gormisler, bu amagla mevcut yonetime basin araciligiyla
muhalefet etmislerdir. Ozellikle Ali ve Fuad Pasalarin, i¢c ve dis politikalarina karsi agir
elestirilerde bulunan bu aydin muhalifler, gordiikleri baski sonucu yurdu terk etmek

zorunda kalmislar ve miicadelelerini yurt disinda siirdiirmiislerdir.’

Bu siirecte gerek Tanzimat’la beraber gelismeye baglayan Bati tarzindaki egitim
miiesseselerinden yetisen biirokratlarin “siyasi otorite”nin kullaniminda etkili olma
istegi’, gerekse yurt disinda egitim géren aydinlarin biiyiik rolii olmustur. Yeni
Osmanlilar Avrupa’da bulunduklart yillarda cumhuriyet¢ci ve milliyetgi fikirleri
tanimislar, ancak bu fikirlerin Osmanli toplumuna dogrudan dogruya aktarilmasini ve
uygulanmasini zararli bulduklart icin anayasali mesrutiyet fikrini islami kimlikle

savunmuslardir. Yeni Osmanlilar ayrica, biirokrasi lizerinde anayasal denetim, siyasi

" M. Dervis Kilingkaya, “Tiirkiye’de Siyasal Katilma ve Secmenlik”, HU Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisii Dergisi, 1/1, (Ekim 1987), s.162.

2 Yusuf Sarinay, Tiirk Milliyetgiliginin Tarihi Gelisimi ve Tiirk Ocaklart (1912-1931), Istanbul, 1994,
s.36.

? Yeni Osmanlilar i¢in bkz. Serif Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, Istanbul, 1998; ihsan
Sungu, “Tanzimat ve Yeni Osmanlilar”, Tanzimat I, istanbul,1999.

4 Kilingkaya, a.g.m., 5.162.



Ozgtirlik ve modernlik ile gelenek arasinda iyi bir denge kurulmasini da talep
etmislerdir. Yeni Osmanlilarin etkisi, 1876 Kanun-1 Esasi’nin ilani ile en {ist seviyeye

citkmistir.

A) BIRINCI MESRUTIYET VE ILK OSMANLI PARLAMENTOSU

1875 yilina gelindiginde, Osmanli devleti dis borglarini 6deyemeyecek duruma
gelmis, Osmanli maliyesi iflas ettigini ilan etmistir. 1875°te Bosna’da baglayan isyan,
1876’da tiim Balkanlara yayilmaya baslamis ve Avrupali bliylik gli¢lerin karistigi
uluslararast bir bunalim halini almistir. Yine ayni yilin ortalarina dogru Abdiilaziz,
diizenlenen bir darbe ile tahttan indirilmis, yerine V. Murat gecirilmistir.” V. Murat ruhi
bunalim ve “cliniin hali” sebebiyle ti¢ ay sonunda tahtin1 kaybetmis, yerine anayasal bir
yonetime taraftar goriinen Abdiilhamit ge¢mistir.’® Bu doénemde, bir anlamda biiyiik
gliclerin miidahalelerinin 6niine gegmek gibi endiselerin de etkili oldugu bir ¢ikis yolu
olarak Kanun-1 Esasi tasarisinin hazirlanmasi i¢in Mithat Pasa’nin bagkanliginda 6zel bir
komisyon teskil edilmistir.’

Bu komisyonda mesrutiyet taraftart oldugu bilinen zevat kadar, Mesrutiyetin
aleyhinde olanlar da bulunmaktaydi.® Nitekim V. Murat’in tahta ¢ikisindan beri ilan
edilmesi diislintilen Mesrutiyet, bazt muhaliflerin ortaya ¢ikmasi yliziinden bir tiirli ilan
edilememisti. V. Murat’in yerine tahta gecen Abdiilhamit ise Mesrutiyeti ilan edecegine
dair s6z vermisti. Bunun iizerine Mesrutiyet taraftarlari calismalarina hiz verdiler.

Hazirlanan Kanun-1 Esasi tasarisi, padisaha takdim edildi.” Tasari iizerindeki tartismalar

> Stanford Shaw-Ezel Kural, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, (Cev: Mehmet Harmanct),
istanbul, 1983, 5.206-207; Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, VII, Ankara, TTK, Ankara 1995, 5.107-
112.

® Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelisimleri, Istanbul, YKY, 1998, 5.133; Selde Kaya Kilig,
"1876 Osmanli Kanun-1 Esasisi’nin Hazirlanist", Osmanli, VII, Yeni Tirkiye Yaymnlari, Ankara,
1999, 5.355-360

" Mahmut Celalettin Pasa, Mirat-1 Hakikat, 1, Istanbul 1326, s. 219-220.

¥ Carter Findley, Osmanli Devleti’'nde Biirokratik Reform, Cev. Latif Boyaci-izzet Akyol, iz Yay.
istanbul 1994, s. 190.

® Kanun-1 Esasi tasarist zel komisyon tarafindan padisaha takdim edildiginde, Abdiilhamit, bu
tasarty1 Namik Pasa gibi muhalif olan bazi eski devlet adamlarina gosterdi. Hatta, sadrazam Mehmet
Riistii Pasa, mesrutiyet taraftari olmadigini ve Avrupa devletlerinin baskisi olmasa Kanun-1 Esasi’ye
onay etmesinin miimkiin olmadigini s6yliiyordu. Namik Pasa ve Riistii Pasa Kanun-1 Esasi’ye
muhalefet etmek yerine padisahin gelecegi ile ilgili maddelerde padisahtan tarafa tavir koydular.
Mesela, “Tasarinin baslangicinda, hiikiimdarin vazifelerini belirten maddeler, padisahimizin kudret ve
sanint halkin gbziinde diisiirtir, padisahin niifuz ve yetkisi sinirlandirilamaz” diyerek, o maddelerin
tamamen ¢ikarilmasini istedi. Ayrica, tasarinin, sadrazamligin kaldirilip basvekilligin getirilmesi ve
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ve bazi maddelerde yapilan degisiklikler devam etmekteyken, Kanun-1 Esasi’nin ilaninda
rolii olan Tersane Konferansinin toplanmasi giindeme geldi. Bu konferans, Avrupali
biiytik giticler tarafindan 1875’de Bosna’da baslayan isyanin gittik¢e bilyliyerek bir
savasa doniismesiyle ortaya ¢ikan durumu diizeltmek amaciyla diizenlenmisti.'” Avrupali
devletlerin bu konferansta, Osmanli devletine Balkan milletleri lehine 1slahat yapilmasi
konusunda baski yapacagi kesindi. Bu ortamda Avrupali devletlerin muhtemel reform
taleplerine karsi koymak maksadiyla'' Kanun-1 Esasi tizerindeki tartismalar ve degisiklik
Onerileri kismen durduruldu. Bu sirada Sadrazam Mehmet Riistii Pasa istifa etti ve yerine
Mithat Pasa getirildi. Hemen ardindan, Mithat Pasa ve arkadaslarinca hazirlanan Kanun-1
Esasi, 7 Zilhicce 1293/ 23 Aralik 1876 Cumartesi giinii okunan bir Hatt-1 hiimayunla ilan
edildi."”

1876 Anayasasit toplam 11 bdolimden ve 119 maddeden olusmaktadir.
Anayasanin boliim basliklart sunlardir: Memalik-i Devlet-i Osmaniye, Tebaay1 Devlet-i

Osmaniyenin Hukuk-1 Umumiyesi, Viikela-i Devlet, Memurin, Meclis-i Umumi, Heyet-i

diger vekillerin Bagvekil tarafindan secilmesi ile ilgili hiikiimlerine itiraz ederek, sadrazamligin
devamini ve vekillerin eskiden oldugu gibi, padisah tarafindan seg¢ilip tayin edilmesi liizumuna isaret
etti. O sirada, Mabeyn ileri gelenlerinden Mithat Pagsa’ya karsi olan niifuzlu kimseler bundan istifade
ederek, “Viikelay1 segmek yetkisinin Bagvekile verilmek istenmesi, idarenin dizginlerini Basvekil
olanlara verdirmek maksadindan ileri gelmektedir. Mithat Pasa, makam ve mevki diiskiinii
oldugundan, bu suretle Bagvekalet makamina gelip istedigi gibi hareket etmek istiyor” diye gesitli
ithamlarla padisahin kafasini karistirdilar. Ancak, Mabeyn ileri gelenlerinin bu hareketleri, padisaht
koruma veyahut gelecegini teminat altina almak gibi bir niyete dayali degildi. Belki mesrutiyet
sisteminin her devlette gecerli olan prensiplere gore diizenlenmesiyle ve vekillerin sorumluluk
esasinin belirlenmesi sonucu iizerine, vazifeli olmayan adamlarin, bilhassa Mabeyn’in niifuzlu
kimselerinin, devlet islerine karigmalart imkaninin tamamen ortadan kalkacagini ve bunun da sahsi
niifuz ve menfaatlerine dokunacagini anlamalarindan ileri gelmisti. Bununla beraber sadrazamin,
“hitkimdarin vazifeleri ile ilgili maddelerin tasariya konulmamasi” yolunda arz ettigi sahsi gorusleri,
kabul edilmeyip bunlar “padisahin hukuku” bagligi altinda ayrica belirtildi. Ancak, sadrazamligin
birakilarak viikela se¢iminin oldugu gibi padisah tarafindan yapilmasi kabul edildi. Bunun iizerine,
tasarmnin vekiller tarafindan incelenmesine ve arkasindan gorisiilmesine baslanildi. O sirada, yine
Mabeyn ileri gelenleri, “Mesrutiyet hiikiimeti icinde istibdat” tabiri ile tarif edilebilecek diisiinceleri,
padisahin kime emniyeti kalmazsa, onu siirglin etmeye yetkili bulunmasina dair, kanuna bir madde
konmasini, padisaha kabul ettirdiler. Bu durum padisahin sahsi otoritesini alabildigince
kuvvetlendiriyordu. Kanun tasarisi iizerindeki goriismeler sona ermekte iken, Mehmet Riistii Pasa’nin
istifasi tizerine Mithat Pasa ikinci defa sadrazamliga getirildi. Bkz., Mahmut Celalettin, a.g.e, 1, s.
220-224.

!0 Abdiilaziz déneminde (1875) Bosna’da baslayan isyan hareketi, kisa siire i¢inde Balkanlarin diger
bolgelerine de yayilmig, Sirbistan ve Karadag’in isyancilara destek vermeleri tizerine, Osmanli devleti
kendisine bagli bu prensliklere miidahale etmek zorunda kalmustir.

! Sadrazam Mehmet Riistii Pasa, mesrutiyet taraftari olmadigini ve Avrupa devletlerinin baskis
olmasa Kanun-1 Esasi’ye onay vermesinin miimkiin olmadigini sdyltiyordu. Mahmut Celalettin, a.g.e,
I, s. 220-221.

12 Mahmut Celalettin, a.g.e, I, s. 220-224.; Tandr, a.g.e., s.133; Kilig, a.g.m., s. 355-360.
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Ayan, Heyet-i Meb'usan, Mehakim, Divan-1 Ali, Umur-1 Maliye, Vilayat, Mevadd-1 Sita.
1876 Kanun-1 Esasisi'nin 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:"?

1) Osmanli Devleti'nin monarsik ve teokratik niteligi korunmustur. Kaynagim
Allah'tan alan egemenlik Osmanli Hanedani'na ait olup, babadan ogula ge¢gmektedir.
Padisahin kisiligi kutsaldir ve sorumsuzdur.

2) Meclis-i Umumi olarak adlandirilan Parlamento biri Heyet-i Ayan, digeri de
Heyet-i Mebasan adini tasiyan iki meclisten olusmaktadir. Heyet-i Ayan'in iiyeleri,
padisah tarafindan ve Omdirleri boyunca gorevde kalmak {izere atanacak, Heyet-i
Mebiisan'in liyeleri, bagka bir deyisle milletvekilleri ise halk tarafindan iki dereceli bir
secimle goreve getirilecektir.

3) Devlet baskani olan padisah parlamentoyu toplantiya ¢agirma ve feshetme
yetkisine sahip olup, milletvekillerince yapilan yasa Onerilerinin goriistilebilmesi
padisahin iznine birakilmistir. Hiikiimet parlamentoya karsi degil padisaha karsi sorumlu
tutulmustur.

4) 1876 Anayasasi bazi temel hak ve 6zgiirliikleri tanimlamistir. Bunlar arasinda,
yasalar onitinde esitlik, kisi dokunulmazhigi, basin 6zgiirliigli, ticaret serbestligi, dilekge
hakki, egitim 6zgtirligli, kamu goérevlerine girebilme olanagi, mal giivenligi, angarya ve
iskence yasagi, vergilerin ancak kanunla alinabilmesi gibi hak ve o6zgiirliikler yer
almustir.

5) Anayasa goriintiste kuvvetler ayrilig1 esasina dayanmakladir. Yasama yetkisi
goriiniirde parlamentoya (Meclis-i Umumi), yiiriitme yetkisi basta padisah olmak {izere
bir bakanlar kuruluna (Heyet-i Viikela) ve yargi yetkisi de bagimsiz mahkemelere
verilmistir. Ancak, hemen biitiin konularda nihai iradenin padisaha ait olmasi, Bakanlar
Kurulunu, Parlamentoyu ve hatta Anayasanin kendisini adeta fonksiyonsuz birakmistir.
Nitekim, Padisah II. Abdtlhamit, 16 Subat 1878 glnti Parlamentoyu kapatmis,
Anayasay1 da askiya almistir.'

iki meclisli Osmanli Devleti Parlamentosunu yani Meclis-i Umumiyi padisah

tarafindan segilen Heyeti Ayan ile erkek Osmanli vatandaslari tarafindan secilen Heyeti

3 Tam metin icin bkz., Suna Kili- A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye is Bankasi
Kiiltlir Yayinlari, Ankara, 1985, s.33 vd.
14 Genig bilgi i¢in bkz., Sina Aksin, “I. Mesrutiyeti Son Verilmesinin Sebepleri”, Hac. Un. Ed. Fak.
Dergisi, IV/1 (1986), Ankara, s. 96-105.
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Mebusan (Meclisi Mebusan) meydana getiriyordu. Bu iki heyet, iki ayri baskan
tarafindan ydnetiliyordu.'

Heyet-i Mebusan, se¢imle gelmis ilk Osmanli meclisidir. Heyet-i Mebusan
azasiin her birini Osmanlilarin vekili ilan edilmesi (Madde 71), padisahi siyasal
sistemin mutlak ve biricik egemeni olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu meclisin yetkileri ne
kadar kisitli, sultaninkiler ne kadar genis olursa olsun, halkin temsil yoluyla devreye
girdigi bir diizende, artik padisah egemenlik hakkinin tek sahibi sayilamaz. Millet, adi
konmus olmasa bile, padisahin mutlak olan egemenlik hakkina rakip olmak {izere ortaya
citkmistir.

Padisah, gercekten mesruti bir sistemde bakanlar kurulunun ve parlamentonun
sahip olmasi gereken pek ¢ok 6nemli yetkiyi kendinde alikoymus, bunlar1 “padisahin
kutsal haklari” alaninda tutmustur. Ama heyetlerin yetki ve ¢aligmalarina konan baska
sinirlar da vardir. Bakanlar kurulunun sec¢imi ve isleyisi konusunda tek ve gergek s6z
sahibi olan hiikiimdar, aslinda ytriitme organinin ta kendisidir. Meclis-i Umuminin
toplanmasi, tatili ve gerektiginde feshi padisahin kutsal haklarindandir ( Madde 7).

Meclis-i Umumi {yelerini padisaha bagimli kilan husus da, ettikleri yeminin
icerigidir. Bunlar yalniz vatana ve anayasaya degil, ayni zamanda padisaha sadakat
yemini ederler. Hatta yemin metninde “padisaha sadakat”, “vatana sadakat” ve anayasa
hiikiimlerine uyma taahhiidiinden 6nce gelmektedir.

Padisahin bir bagka yetkisi de olaganiistii durumlarda (6rfi idare/sikiy6netim),
ozel diizenlemelerle iilkeyi yonetme hakkina sahip bulunmasidir (113. madde).'®

Kanun-1 Esasi’nin ilani, Tersane Konferansi {izerinde beklenen etkiyi
yapmamustir. Nitekim Osmanli devleti, Avrupali giiglerin giindeme getirdikleri Balkan
1slahatlar1 talebini reddetmistir. Bunun tizerine Rusya ile Osmanli devleti karsi karsiya
gelmis ve Rusya, 24 Nisan’da Osmanli devletine savas ilan etmistir. 93 Harbi olarak da
bilinen bu savas sonunda Osmanli devleti agir bir yenilgiye ugramistir. Savasin son

sathasina girdigi donemde Abdiilhamit ilk 6nce Anayasa ve Meclis-i Mebusan’in bas

"> Thsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1920-1998) ve Osmanli Meclisi Mebusani 1877-1920,
Genisletilmis Ikinci Baski, Ankara 1998, s.184.
16 Kili-Gozibiiyiik, a.g.e., s.43.



mimar1 olan Mithat Pasa’y1 siirgiin etmis (5 Subat 1877), daha sonra da Mebusan
Meclisi’ni dagitarak (13 Subat 1877), anayasay: askiya almistir. "’

I. Mesruiyet’i Padisahin temsil ettigi Patrimonyal Osmanli y6netiminde,
geleneksel yapinin Tanzimatla birlikte degismeye basladigini séylemek miimkiinddir.
Geleneksel Osmanli tutumunda «uyruklar» bir ara¢ olarak belirmisken, yeni sistemde
devletin bu fonksiyonu degismistir. Artik devletin esas gorevi uyruklarinin mutlulugunu
saglamaktir. Osmanlt reformculart “uyruklarin haklari”n1 garanti altina alan yeni bir
diizenin temellerini atmiglardir ve “Anayasal” bir rejim, Tiirklerin tarihinde ilk defa
tecriibe edilmeye baglanmistir.

Yeni Osmanlilarin gayretleriyle hazirlanan 1876 Kanunu Esasisi pek ¢ok
yonleriyle tenkit edilebilir olmasina karsilik bir¢ok yeni fikirlerin dogmasina ve sonraki
kusaklarin diislince hareketi {izerinde ciddi tesirlerin olusmasina zemin hazirlamistir.
Yeni bir elit sinifinin dogmasinda birinci derecede tesirli oldugu ise son derece agiktir.'®

Burada dikkati ¢eken bir husus sudur: Anayasa'nin ilan1 tamamen bir elit hareketi
olma ozelligi tasimaktadir. Dolayisiyla toplumsal temele dayanmaktan da mahrumdur.
Fakat bu sadece Osmanli 6rnegine has bir durum degildir. Sanayilesmesi gecikmis biitiin
toplumlarin ortak 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir toplumlarda ekonomik,
siyasi ve sosyal hedeflerin tespitinde ve gerceklestirilmesinde siyasi seckinler (=elit)'in
oncii bir rol iistlenmesi mecburiyet haline gelmektedir. Stimullii bir modernlesme
hareketine girisen hemen biitiin geri kalmis {ilkelerde toplumsal dayanaklarin s6z konusu

elitler tarafindan sonradan meydana getirilmesi neredeyse kaginilmaz olmaktadir."

'7°1877-78 Osmanli Rus Savasi, harbin safahati, sevk ve idaresi, sonuglart ve Meclis-i Mebusanin
kapatilmast hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Siileyman Pasa, Umdetii’l-Hakaytk, 1-VI, Matbaa-y1
Askeri, istanbul, 1928.; Siileyman Pasa Muhdkemesi, Askeri Matbaa, I-111, istanbul, 1928.; Mehmed
Hulusi, Nigin Maglup Olduk?-1877-78 Osmanli-Rus Seferi, Avrupa Cihetindeki Harekat, Sancakciyan
Matbaasi, Istanbul, 1326 (1911); Hiiseyin Raci Efendi, Tarihce-i Vaka-i Zagra (Zagra Miiftiisiiniin
Hatiralart), Haz. Ertugrul Diizdag, Terc. 1001 Tem. Eser. istanbul (Tarihsiz); Kegecizade izzet Fuad
Pasa, Kagirilan Firsatlar, Gen. Kur. Basimevi, Ankara, 1987.; Ahmed Saib, Son Osmanli Rus
Muharebesi, Hindiye Matbaast, Misir, 1327 (1911); W. Von Herbert, Plevne Miidafaasinda Bir Ingiliz
Zabitinin Hatwralar:, Cev. N, Artam, Ulus Basimevi, Ankara, 1938.; i. Halil Sedes, 1877-78 Osmanli
Rus ve Romen Savaglari, Askeri Matbaa, istanbul, 1940.; Yulug Tegin Kurat, “1877-78 Osmanli Rus
Harbinin Sebepleri”, Belleten, XXXVI1/103.; Bekir Sitki Baykal, “93 Harbi Esnasinda Muhtelif
Tavassut ve Sulh Sayialar1 ve Tesebbiisleri”, Belleten, V/19, Temmuz 1941, s.351-395.; Tiirk Silahl
Kuvvetleri Tarihi, 111, Cilt 5. Kisim (1793-1908), Genelkurmay Harp Tarihi Bagkanligi Yay., Ankara,
1978, 5.475-490

'® Kilingkaya, a.g.m., s.162-163.

' Kilingkaya, a.g.m., s.163-164.



B) iKiNCi MESRUTIYET DONEMIi PARLAMENTO DENEYiMi

II. Mesrutiyet, gercek manada parlamenter bir demokrasinin {ilkemizde tecriibe
edilmeye baslandig1 bir devredir. Gergi bu siirecte olaganiistli sartlardan dolayr 6nemli
kesintiler goriilmiis fakat Tirk milleti ve Tirk aydinlart yeni bir «dogugsun sancilarini
birlikte ¢ekerek, zaman iginde, tanmistiklari yeni kavramlari realiteye doniistiirmeyi
basarmislardir.*

II. Abdiilhamit’in Kanun-1 Esasi’yi askiya almasindan sonra gerek Imparatorluk
sinirlart1  disinda gerekse ig¢inde Mesrutiyet taraftar1 gizli cemiyetler kurulmaga
baslamistir. Bu deneklerden biri ve en O6nemlisi 1889'da Askeri Tibbiye'de kurulan
Ittihad-1 Osmani'dir. Kurucular1 ayni1 okulda 6grenci olan Ishak Siikuti, Mehmet Resit,
Abdullah Cevdet, Ibrahim Temo, Hiiseyinzade Ali idi.*! Bu gizli 6rgiit, Paris'te yasayan
Yeni Osmanlilarla iliskiye girerek 1895'te isimlerini “Osmanli Ittihat ve Terakki
Cemiyeti” olarak degistirdiler.”

1906'da ise Selanik'te ¢ogunlugu geng subaylarla kiigiik riitbeli memurlardan
olusan ihtilalci gizli bir 6rgiit olan “Osmanli Hiirriyet Cemiyeti” kuruldu.” Bu cemiyetin
kisa slirede Balkanlar'da 6nemli Olglide taraftar toplamasi tizerine 1907'de, anilan
cemiyetin yoneticileriyle Avrupa’daki Jontlirk muhalefeti adina Dr. Nazim araciligiyla
siirdiiriilen goriismeler sonucunda Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyet ile Osmanl
Hiirriyet Cemiyeti “Ittihat ve Terakki Cemiyeti” adi altinda birlestirildi.**

Osmanli Devletinin her bakimdan sikintili bir dénem yasadigi bu yillarda Rumeli
iyice karigmisti. Anadolu’nun bazi kentlerinde de siyasal bakimdan muhalif hareketler
goriilmeye basliyordu. Bu hareketlere vergi ayaklanmalari eklendi. Bunlar daha ¢ok
kelle vergisi olarak bilinen “Sahsi Vergi” ve “Hayvanat-1 Ehliye Riisumu’na karsi
ayaklanmalar seklinde kendini gostermekteydi.”> 1906 yilinda baslayan ayaklanmalar
1907 yilinda da devam etti. Ozellikle Erzurum, Kastamonu, Van bu sehirler arasindaydi.
Erzurum’daki hareket oldukg¢a biiytimiis ve asiler sehrin denetimini ellerine almiglar ve

padisahtan bazi tavizler koparmislardi.®®

2 Kilingkaya, a.g.m., 5.165.

2 Sina Aksin, Jontiirkler ve lttihat ve Terakki, Istanbul, 1982, s.22.

2 Aksin, a.g.e., s. 23

2 Tarik Zafer Tunaya, fttihat ve Terakki, istanbul, 1989, s. 15,

H Tunaya, a.g.e, s. 16; Aksin, a.g.e., s. 63.

> Aykut Kansu, 1908 Devrimi, iletisim Yay. Cev. Ayda Erbal, istanbul 1996, s. 39.

%6 Zafer Kars, Belgelerle 1908 Devrimi Oncesinde Anadolu, Kaynak Yay., istanbul 1984, s.19-41.

7



Balkanlar ve 0Ozellikle Makedonya’da da durum oldukca Kkarisikti.
Avusturya/Macaristan Imparatorlugu ve Rusya’nin bu bolgeye miidahalelerinin yaninda,
simdi Avusturya niifuzundan ¢ikmis bulunan Sirbistan ile Avusturya arasinda bir
micadele baslamisti. Sirp, Bulgar ve Yunan komitacilart Balkanlari tam bir karmasa
ortamina siiriklemislerdi. Balkanlardaki Miisliiman ahali bu komitacilarin taarruzlaria
maruz kalirken Osmanli idaresi ¢ogu zaman bu getecilerin saldirilarint 6nlemekte zaaf
gosteriyordu. Avrupalr devletler tarafindan da himaye edilen Sirp, Bulgar ve Yunan
komitacilart ise siddet ve vahsetlerini her gegen giin artiriyorlardi.”’

Bu arada Rusya da gozlerini Balkanlara ¢evirmisti. Avusturya'ya karsi
Balkanlardaki Slavlari ve 6zellikle Sirbistan’i destekliyordu. Diger yandan Italya da
Arnavutluk’a goz dikmisti ve bu durum Avusturya’yr oldukg¢a rahatsiz ediyordu.
Osmanli Devleti bir yandan emperyalist gii¢lerin Balkanlar tzerindeki emelleri ve
kiskirtmalariyla, diger yandan ise aymi cografyadaki karisiklikla ugrasmak
durumundaydi. Bu arada simdiye kadar Balkanlara y6nelik agiktan bir projesi olmayan
Ingiltere de bslgedeki olaylara miidahil oldu.?®

Bu karigiklik, Makedonya ihtilalinin zeminini hazirlamisti. Thtilalin ilk kivilcimi
ise Reval gorlismeleri ile basladi. Reval’de Ingiliz Krali ve Rus Cari 9-10 haziran
tarihlerinde goriisiip Makedonya’y1 kendi aralarinda taksim etme kararina varmislardi.
Bunun hem ahali hem de cemiyet iizerinde etkisi biiyiik oldu. *’

ittihat¢ilar, bunu &nlemek icin de en iyi carenin 1876 Anayasasinin yeniden
yiirtirliige konmasi yani mesruti idarenin kurulmasi oldugunu diisiiniiyorlardi. Tam bu
sirada hitkiimetin Ittihat ve Terakki aleyhindeki hareketleri olaylari tirmandird:.™
Selanik merkez komutan: Nazim Bey de ittihatcilar aleyhine ¢alismalarini hizlandirmisti.
11 Haziran tarihinde Ittihat ve Terakki fedailerinin Nazim Pasa’yr vurmasi ve
ittihatcilara karst hareketlerin artmasi iizerine Enver Bey harekete gecti. Rumeli’de

bulunan III. Ordu subaylarindan Kolagasi Niyazi Bey yanina aldigi 150-200 kadar sivil

2 Ayrintili bilgi icin bkz., Tahsin Uzer, Makedonya’da Eskiyalik ve Son Osmanli Yénetimi, Ankara
1987.

B Lord Kinross, Atatiirk: Bir Milletin yeniden Dogusu, Cev. Necdet Sander, Istanbul 1981, 5.58.
1908 tarihinde Reval’de goriisen ingiltere ve Rusya, Tiirkiye'nin taksimine karar vermislerdir.
Makedonya ihtilali de bu haberin yayilmasi sonucu olusan gergin havada yapilmistir. Ancak
ittihatgilarin Reval Miilakatin1 abartarak ihtilale bahane haline getirdikleri de iddia edilmektedir.
Sevket Siireyya Aydemir, Makedonya'dan Ortaasya’ya Enver Pasa, 1, istanbul 1973, s. 513 vd.,
Tahsin Unal, Tiirk Siyasi Tarihi (1700-1958), Ankara, 1977, s.378-379.
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fedaiyle 3 Temmuz 1908’de Resne’den ayrilip “daga ¢ikt:” ve anayasa ilan edilmedikge
dagdan inmeyecegini bildirdi. Niyazi Bey yayinladig: ihtilal bildirisinde hiikiimeti “1876
Anayasasint geri getirmeye zorlamak” igin isyan ettigini bildiriyor, halki kendisini
desteklemeye ¢agiriyordu.’’

Bu arada Enver Bey de daga ¢ikmaya karar vermis ve bu olay hareketin
genislemesine bliylik etkide bulunmustur. Resneli Niyazi’nin Resne'den daga ¢iktigini
Ogrenen Enver Bey, Manastir tarafina gitmesine gerek kalmadigini distinmis ve
Tikves’e yonelmistir.*>

6 Temmuz 1908 giinii “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti” Manastir
sokaklarinda beyannameler asarak anayasa ve hiirriyet rejiminin yeniden kurulmasini
istedi. Bunun icin Rumeli’nin her tarafinda halk Istanbul’a telgraflar ¢ekerek 1876
anayasasinin tekrar yiriirliige konmasini istedi.”® 23 Temmuz 1908 giinii Manastir
Harbiye Mektebi Miidiirii Binbasi Vehip Bey’in Yeni Hiirriyet Meydani’nda verdigi
soylevle Ittihat ve Terakki Cemiyeti kendiliginden mesrutiyeti ilan etti.** Bu arada
Babidli biirokratlari da Mesrutiyet taraftarlariyla uzlasmaya gitmis ve bunlara destek
veren Pasalarin olusturduklari koalisyon -bir bakima bu defa toplumsal destek de bulmus
bicimde- “Anayasa”yt yeniden ilan ettirmeyi basardi ve “Meclis-i Umiimi” olarak
adlandirlan, “Meclis-i Mebusan” ve “Meclis-i Ayan”dan meydana gelen “parlamenter
Megruti Monarsi” dénemi yeniden baslamis oldu.*

1908’den itibaren baslayan yeni donemin en biiyiik 6zelligi, her yoniiyle esine az
rastlanir bir hareketlilik donemi olusudur. Osmanli Devleti hem i¢ sartlari hem de diinya
konjonktiirti igerisinde tarihinin belki de en hizli gelismelerini yasamistir. Bir taraftan
kendi igerisindeki siyasi, iktisadi, fikri ve askeri hadiselerle, diger taraftan ise “Diivel-i

Muazzama nin kendisi hakkinda asirlardir diislindiigti, ancak gelisen hadiselere bagl

30 Zekeriya Tiirkmen, Osmanli Megsrutiyetinde Ordu Siyaset Catismast, istanbul 1993, 5.15-16.

31 Resneli Niyazi, Balkanlarda Bir Gerillaci, Cagdas Yay. istanbul, 1976, 5.89-94

32 Aydemir, a.g.e., s.534., Stileyman Kocabas, Jon Tiirkler Nerede Yanildi, Vatan Yay., Istanbul 1991,
s.167.

** Fahir Armaoglu, Siyasi Tarih (1789-1960), Ankara 1973, 5.307-308.

* Armaoglu, a.g.e., 5.308.

35 «Ancak Mizanct Murat Bey'in «...hamil-i hiikiimet aslen ve hakikaten efrad-1 milletten ... (oldugu
igin) vezaif-i miitekabileye ridyet olunmasini halktan talep edebilir...» bi¢iminde anlattigi «Mesruti
Hiuikiimet» igin daha epeyce beklemek icab edecektir. Zira, ¢ok kisa dmiirlii olan bu «parlamenter
monarsi» 1878 Martinda durdurulacak ve bundan sonra, «Anayasa romantizmi» ile harekete gecen
Osmanli segkinleri 1908'de Kanunu Esasi'nin yeniden yiiriirliige konulmasini saglayacaklardir.”
Kilingkaya, a.g.m., s.166.
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olarak daha belirgin bir sekilde icraata ge¢irdigi planlarla ugrasmak zorunda kalmistir.
Osmanli hiikiimeti, aydini, ordusu vs., kafasi karisik, yalniz ve gii¢siiz bir haldedir.
Herkes giicli ve goriisti oraninda devleti kurtarmaya care aramaktadir. Bazilar1 bunu fikri
alanda, bazilari ise icraata dokerek yapma gayretindedir. Icerdeki karisiklik bir ¢ok
grubun olusmasina sebep olmus, karsilikli ¢ekismeyi, suikastlari, hiikiimet darbelerini,
particiligi vs. beraberinde getirmistir.

Mesrutiyeti ilan eden ittihatgilarin hiikiimetin islerine karismasi bir ¢ok biiyiik
tepkilere yol acti. Bu durum, ittihat ve Terakki'ye karsi olan muhalefeti harekete gegirdi.
Ayrica, Mesrutiyetin ilani tizerine birgok Jon Tiirkler de memlekete donmislerdi. Gerek
ittihat ve Terakki'ye muhalif olarak gerek demokratik diizenin sonucu olarak, ittihat ve
Terakki'nin karsisinda bir takim partiler ortaya ¢ikti. Bunlar arasinda Fedekaran-1 Millet
Cemiyeti, Osmanlt Ahrar Firkasi, Osmanlt Demokrat Firkast ve kuruculari arasinda
birgok haci, hoca ve seyh ile Said-i Kiirdi, Ibni Mirza ve Dervis Vahdeti'nin de yer aldig1
ittihad-1 Muhammedi Firkas: bulunmaktayd:.*®

Bu mubhaliflerden Dervis Vahdeti ve onun Volkan gazetesi, 31 Mart vakasinin
ortaya ¢ikmasinda en biiyiik rolii oynadi.”” II. Mesrutiyetle beraber baslayan hiirriyet
rejimi ilk giinden itibaren ittihat ve Terakki ile muhalefet arasinda bir miicadele ortaya
ciktt ve bu miicadele gittikce siddetlendi. Bu siyasal miicadelelerinde dincilerde Ittihat
ve Terakki aleyhinde kampanya baglatmislardi. Dervis Vahdeti'nin Volkan gazetesi
gericilerin yayin organi idi. Din ve seriat propagandasini Ozellikle asker arasinda
yapmaya calistyordu. Nitekim mart sonlarinda Istanbul'daki bazi birliklerde askerler
arasinda c¢arpismalar oldu. Bu karigikliklar genellikle Avci taburlari arasinda
goriiliiyordu.™

31 Mart Olayr Istanbul'a getirilmis olan Avci Taburlarindaki askerlerin
ayaklanmasiyla basladi. Ilk ayaklanan Hamdi Cavus komutasindaki Taskisla’daki 4.
Avct  Taburu oldu. Askerler, Hiiseyin Hilmi Pasa kabinesinin azledilmesi,
Milletvekillerinden Ahmet Riza, Huseyin Cahit, Rahmi ve Talat Beylerin

uzaklastirilmasi, ser’i hiikiimlerin noksansiz uygulanmasi; Alaylardan agiga ¢ikarilarak

*® Tirkmen, a.g.e., s.17., ittihad-1 Muhammedi, “Biitiin Liva-i Muhammedi altinda bulunan alem-i
Islamiyet’i taarruzdan siyanet eylemek” amaci giidiiyordu. Armaoglu, a.g.e., 5.309-310

37 Tevfik Cavdar, Tiirk Demokrasi Tarihi (1839-1950), imge Yay., Ankara 1995, 5.109

38 Tiirkmen, a.g.e., s.20-21
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magdur edilenlerin islerine yeniden alinmalar1 ve davranislarindan 6tiirti higbir neferin
kilina dokunulmamasin istiyorlard:.®

13 Nisan 1909 gecesi istanbul'daki Aver Taburu askerleri subaylarini hapsedip
Hamdi Cavus adli bir gericinin onderliginde ayaklandilar. Bunlar Sultanahmet
Meydani'nda toplamp “Seriat Isteriz!” diye bagiriyorlar ve havaya ates ediyorlardi.
Ayrica ayaklanma donanmaya da sirayet ederek askerler Kabuli Bey ismindeki
kumandanlar1 gemi siivarisini karaya g¢ikararak Yildiz sarayina gétlirliyorlar ve orada
hiinkarin gézii 6niinde 6ldiirecek kadar ileri gidiyorlardi. Ayaklananlar her tarafta ve her
kitada mektepli subaylar ariyor ve onlari 6ldiirmeye ¢alistyorlardi, bu durum karsisinda
hiikiimet ve idarenin ise aciz kaldig1 her haliikarda ortadaydi. Hareket, din ve Padisah
adina oldugu gibi mektepli subaylar aleyhine de gelismisti.*’

Isyani bastirmak (izere Selanik ve Edirne'deki kuvvetler Istanbul'a getirildi.
“Hareket Ordusu” adi verilen bu kuvvetleri Mahmut Sevket Pasanin kumanda etmesi
kararlastirildi.*' Hareket ordusunun Erkan-1 Harbiye Reisligine ise Kolagasi Mustafa
Kemal getirildi.** 21 Nisan 1909 'da Istanbul'a gelen hareket ordusu ii¢ giin icinde
ayaklanmayi bastirdi.*’

ittihat ve Terakki bu olaydan sonra II. Abdiilhamit'i tahttan indirmeyi gerekli
gordii. 27 Nisan 1909 'da tahttan indirip yerine 65 yasindaki kardesi Mehmet Resat, V.
Mehmet ad1 ile padisah oldu.** Bundan sonra 1909'da anayasada degisiklikler yapilarak
parlamenter bir rejime gegildi. Bu degisiklikle yiirlitme organinin bast olan hiikiimdarin
yetkileri sinirlandirildi. Yasama organinin bagimsizligi kabul edilerek yetkileri
genisletildi.

Diger taraftan diivel-i muazzamanin Osmanli tizerindeki hareketleri de, devleti
oldukea biiytik sikintilara sokmustur. Eyltl 1911°de Trablusgarp isgal edilmis, Osmanli
Hiikiimeti gerekli olan mukavemeti gosterememistir. Bu arada gelisen lttihat ve Terakki
karsitt hareket de bir siire iktidara hakim (Mayis 1912) olsa da basarili olamamustir.

Balkan devletleri arasinda baslayan hareketlilik bu donemde had sathaya ulasmis,

» Cavdar, a.g.e., s.110 vd.

0 {syanin gelisimi ve sathalar hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz., Tiirkmen, a.g.e.. s.23 vd.

' Kazim Karabekir, Jttihat ve Terakki Cemiyeti Neden Kuruldu? Nasil Kuruldu? Nasil Idare
Olundu?, Haz. Faruk-Emel Ozerengil, istanbul 1982, 5.447.

2 Kinross, a.g.e., s.68.

43 Tiirkmen, a.g.e., s.81 vd.

* Armaoglu , a.g.e., s.310-311
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Italyanlarla muahede imzalanarak Trablusgarp onlara terkedilmis ve ardindan baslayan
Balkan Savaslarinda Osmanli Devleti ¢ok act ve onur kirict maglubiyetler almistir. Bu
donem de ittihatgilarin karst darbesiyle sona erdirilmis ve Mahmut Sevket Pasanin
sadaretiyle gercek Ittihat ve Terakki iktidar1 baglamistir. (Ocak 1913)

Ittihatgilar iktidar1 tam olarak ele gecirdikleri bu dénemde ilk olarak anayasa
degisikligine gittiler. 1914, 1915 ve 1916°da Sultana yeni yetkiler verildi ve Parlamento
tizerinde ¢ok giiclii bir hale getirildi. Parlamentoyu toplama, siiresini uzatma ve dagitma
yetkileri artik tamamen Sultanin, dolayisi ile de Ittihatgilarin elindeydi. 1918 segim yili
olmasina ragmen secimler savas nedeni ile yapilmadi. Aralik 1919°da ise Osmanli
doneminin son segimleri yapildi. Bu dénemin parlamentosu Istanbul'un isgali nedeniyle
kapandi ve Sultan tarafindan 11 Nisan 1920 de dagitildi. 12 giin sonra ise Ankara'da
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢alismalarina bagladi.®

C) OSMANLI MECLIiSLERI VE GENEL OZELLIKLER]

1876'dan 1923'e kadar yapilan alti secimden ilk ikisi 1876-1877 yillarinda
yapilmis olmasina ragmen tam bir se¢im niteligi tasimaz. Diger taraftan meclisin
1876'daki irklar halitas1 halindeki goriiniimii bir gercegi ortaya c¢ikarmistir ki o da;
Ozellikle Hiristiyan topluluklarin siyasal tecriibbe bakimindan Miisliimanlardan daha
isttin olduklaridir. 1908'den sonra da Meclisin bu yapist pek blylik bir degisme
gostermemistir. Tirkler, Parlamentarizm tecriibeleri olmadigindan 1908'den itibaren
yegane siyasal kurulus olarak tamidiklari ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin etrafinda
toplanma cabasina girmislerdir. Hatta denilebilir ki ittihat ve Terakki Osmanli
biittinltigiinii temsil etmektedir. Cemiyet, biiyiik bir heyecan yaratmis olmasina ragmen,
sosyal ve ekonomik bir toplum kalkinmast modeli getirmekten ziyade, giinliik
endiselerle hareket ettiginden koklii degismeler yaratamamistir.*®

II. Mesrutiyetin ildnindan sonra ilk parlamento segimleri, Osmanli devleti
icindeki cesitli milletlerin bir siyasal miicadele gosterisine sebep olmustur. Secimler
“Cemiyet-i Mukaddese” havasi igindeki Ittihat ve Terakki tarafindan kazanilmistir, Bu

birikim karsisinda muhalefet firkalari bir sey yapamamistir. Se¢im miicadelesi sirasinda

4 Ahmet N. Yiicekok, Siyaset Sosyolojisi A¢isindan Tiirkiye 'de Parlamentonun Evrimi, Ankara, 1983,
s.86.
 Kilingkaya, a.g.m., s.171.
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Ittihat ve Terakkinin en biiyiik zorlugu her segim bélgesinde kendi zihniyetine ve siyasal
goriislerine uygun aday bulmak olmustur. Zira Ittihat ve Terakki heniiz memleketin
biiyiik boliimiinde temel destekten mahrum bulunuyordu ve bu sebeple mahalli olarak
gliclii esraf ve ayan temsilcilerinin yerine, birgok yerde ulema temsilcilerini yanma
almaya calismistir. Se¢imlerden sonra ise Cemiyet, gizlilikten kurtulup teskilatini
memlekete yaymak cabasina girmistir. Kuliipler vasitastyla halkin ittihat ve Terakki le-
hine kazanilmasi amaglanirken, ayni zamanda Turkler igin bir siyasi parti hiiviyetini
alarak, siyasal -katilimin genislemesine zemin hazirlanmistir. Liva, kaza, nahiye
merkezleriyle karyelerde birer kullip agilmast ve bunlarin faaliyetlerinin bu safhada
O6nemli bir adim oldugu soéylenebilir. Ancak, Cemiyetin kuliiplerdeki faaliyetlerine
aydinlarin disindaki Miisliman halkin pek ragbet gosterdigi soylenemez.*’

Bu genel miitalaadan sonra Osmanli Devletinde 1876’dan itibaren yapilan
secimlere ayri ayri bakabiliriz. Kanun-i Esasi’nin hazirlanisinda, se¢im kanunu
hazirlanmayip mebuslar meclisine birakilmisti. Yapilan gériismeler neticesinde “Heyet-i
Mebusan'in mikdar't azasi tebaa-y1 Osmaniye'den her 50.000 niifiis-u ziikiirda bir nefer
olmak itibariyla tertib olunur” ve “emr-i intihab rey-i hafi kaidesi iizerine miiessistir.
Suret-i icrasi bir kanun-u mabhsis ile tayin olunacakdir” ifadeleriyle memleketimizde,
demokratik manasiyla segmen “miintehib” ve “secim=intihabat” kavrami ilk defa
glindeme girmistir. Kanun-u Esasinin amir hiikmiine karsilik heniiz bir secim kanunu
mevcut olmadigindan, yapilacak seg¢imlere hukuki dayanak teskil etmek {iizere bir
“Talimat-1 Muvakkate” ¢ikarilmis, se¢imlerin nasil yapilacagi ve se¢menlerin vasiflari
tizerinde aciklamalar belirtilmistir. Mamafih, bununla da yetinilmeyerek Istanbul ve
civarinda “intihdb-1 Mebusan” igin gerekli goriilen agiklamalarin yer aldigi bir
“Mebuslarin Suret-i Intihabna Dair Beyanname” c¢ikarilmak suretiyle “iki dereceli
olarak” yapilacak se¢imlerde “rey” kullanacak olanlarin tespiti ve “rey”in nasil
kullanilacagi yolunda teferruatli bilgiler yer almistir. Belirtilen hususlara gore
“miintehib-i evvel”, “miintehib-i sani” ve “mebus” olmak igin gerekli sartlar su

sekildeydi: *®

4T Kilingkaya, a.g.m., s.171-172.
* Kilingkaya, a.g.m., 5.166-167.
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Miintehib-i Evvel olmak icin Miintehib-i Sani olmak i¢in Mebus Olmak i¢in

1) Osmanli vatandagt olmak Aynt Aynt

2) Erkek olmak Ayni Ayni

3) 25 Yagsin1 gegmis olmak Ayni Ayni

4) Emlake mutasarrif Ayni Az ¢ok emlék sahibi olmak

5) Muvazzaf nizamiye askeri, Jandarma

veya Zabita kuvvetlerinden ise en az Aynt Muvazzaf memur ise se¢ilmeyi
Miilazim riitbesinde bulunmak kabul ettigi takdirde istifa etmek

Ciinha ve Cinayet islememis olmak

Anlagilacagr gibi secimler genel bir nitelik tasimamaktadir. Zira, erkek-kadin
biitiin vatandaslarin oy kullanabilecekleri bir secim yerine sadece erkeklerin bir kisminin
oy kullandiklart bir se¢im s6z konusudur. Ayrica 1876'da yapilan se¢imler hakkinda
sunu da belirtmekte fayda vardir: Istanbul disinda yapilan segimlerde zamanin azligindan

<

dolayt “...bu senelik...” olmak kaydiyla Mebus se¢imini “halk tarafindan segilmis”
olduklari igin “Vildyet Idare Meclisi Azalarr” yapmislardir. Meclis-i Umuminin bir an
once toplanmasi kararlastirilmis bulundugu igin bdyle bir yola gidilmisti. Istanbul igin
cikarilan “Beyanname” ile se¢imler yapilmis ve 1877'de agilan Meclis-i Umumi bir
seneyi bulmadan 1878 Martinda kapatilmistir.*’

Secimlerin  sonucunda tesekkiil eden mecliste, vekillerinin Osmanl
vatandaslarina oranina bakildiginda, gayri Miislimlerin say: itibariyle daha avantajli
durumda oldugu goriiliir. 50 bin’e bir vekil sistemi su sekilde gerceklesmistir:

133.367 Miisliman erkegine 1 vekil; 107.557 Hiristiyan erkege 1 vekil; 18.750
Yahudi erkege 1 vekil olarak neticelenmistir. Boylece mecliste 71 Miisliiman, 44
Hiristiyan ve 4 Yahudi vekil yer almistir.™

Bunlarin disinda Padisah da 21°i Misliiman olan ve 26 kisiden olusan Ayan
Meclisini se¢mistir.

Ayan ve Mebusan Meclislerinin segimlerinin tamamlanmasindan sonra Umumi
Meclis 19 Mart 1877 tarihinde Dolmabahge Sarayi’nin kabul salonunda agildi. Said Pasa
tarafindan okunan Padisahin nutku ile Meclis resmen gorevine baglamis oldu.

Mesruti yonetime gegiste gerek Kanuni Esasi gerekse se¢im sisteminin elestirilen

yonleri olmustur. Ancak, o gilinlin diinya sartlar1 g6z 6niine alindiginda ¢ok 6nemli bir

* Kilingkaya, a.g.m., s.168.
50 Shaw-Kural, a.ge.., I, s. 228.
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gelisme oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii parlamenter sisteme belki diinyada ilk defa
gecilmiyordu. Ancak, Osmanli Devleti gibi dini, kiiltiirel, 1rki v.s. farkli olan unsurlarin
temsilcilerinden tesekkiil etmis bulunan bir meclisin de diinya da ornegi yoktu. Bu
acidan bakildiginda ilk Osmanli meclisinin glinimiizdeki bir¢ok parlamentodan geri
olmadig1 agiktir.

Genel olarak mebuslar, vilayetlerin meclis Uyeleri arasindan se¢ilmis
olduklarindan genellikle memleket esrafindan olusan varlikli ve kiiltlirlii kimseler idiler.
Meydana getirdikleri meclis “tarihin en biiylik demokratik tecriibesini teskil etmekte”
olan meclisti. Ug kita tizerinde uzanan topraklarda yasayan; muhtelif din, mezhep, 1rk ve
topluluklarin temsilcileri ilk defa bir mecliste bir araya geliyorlard:.”*

Osmanlinin bu ilk ve renkli meclisi normal siiresinde ¢aligmalarini tamamlayarak
28 Haziran 1877°de dagildi. Bu meclisin yapacag: islerin birisi de se¢im kanununu
hazirlamakti. Ancak 93 Harbi meclisin g¢alismalarint olumsuz yonde etkilemis, buna
ragmen savasin baskisi altinda 56 defa toplanarak calismalarini tamamladi.>>

Birinci meclisin dagilmasindan sonra ayni usullerle yeniden se¢im yapildi.
Birinci Meclis’in ikinci devresi de denilen bu Meclis 13 Aralik 1877 tarihinde 38
Meclis-i Ayan ve 96 Mebusan iiyesiyle (56’s1 Miisliiman)agildi. A¢is nutkunda padisah:
“Kanun-u Esasi’nin ¢ok miikemmel surette islemesi ve tesir yapmasi devletimizin
selameti i¢in tek ¢aredir. Kanun ve siyaset meselelerinde gergegi bulmak ve memleketin
¢ikarini saglamak mebuslarm hiirriyet ile fikirlerini bildirmelerine baglidir.”>* diyerek
mebuslarin hiir iradelerinin 6nemine dikkat ¢gekmistir.

93 Harbinin cereyan ettigi bir ortamda ¢aligmalarina baglayan meclisin yaptigi
onemli islerden birisi se¢im kanunuydu. Ciinkii (31 yil sonra) segilecek olan vekiller bu
secim kanununa gore segileceklerdi.

1908'de Meclis Jontiirk ihtilalinin umut dolu havasi i¢inde o yilin Aralik ayinda

toplandi.> 1876 Anayasasinin yeniden yiiriirlige konulmasi ve yeni bir meclisin

Sl Karal, a.g.e., VIIL, s. 230-233.; Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, Ankara 1984, s.375.

>? Resat Ekrem Kogu, “Tiirkiye'de Secimin Tarihi 1877-1950", Tarih Diinyast Dergisi, 1/5-6, istanbul
1950, s. 180.

>3 Karal, a.g.e., VIIL, s. 238.

> Halkin Mesrutiyet’ten beklentileri basin organlarinda agikca goriilmektedir. Meseld, “...Milas'tan
gelen haberlere gére de ellerinde Namik Kemal'in resimlerini tastyan biitiin halk islam, Isevi, Musevi
vatandaglarimiz “artik padisahimiz bizimdir, Yasasin Sultanimiz. Yasasin Hiirriyet. Yasasin Miisavat,
Yasasin Kahraman Ordumuz” diye bagirarak dolagmis... ilh.” Ayni haberin devami, bu yeni
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toplanmasiyla imparatorlugun sayisiz meselelerinin ¢6ziime kavusacagi umudu vardi.”
Ele alinan ilk meselelerden birisi se¢im meselesiydi.

Yeni secim kanuna gore se¢imler dort yilda bir yapilacak, yasama donemi Kasim
basinda baslayip Mart basinda sona erecekti. Her sancak kendi mebusunu segecekti.
Buna gore niifusu 50.000- 25.000 arasinda degisen yerlesim birimleri 50 bin kabul
edilerek bir mebus sececeklerdi. 75.000 ve daha fazla niifuslu sancak 2 mebus sececekti.
18 yasini dolduran her Osmanli vatandasi seg¢ime katilarak ikinci segmenleri tespit
edecekler ve onlar da mebuslar1 sececekti. Boylece ilk dereceli bir secim yapilacakti.
Mebusluk i¢in de 25 yasint doldurmus olmak gerekiyordu.>

20 Eylil (3 Kasim) tarihli Talimatname ise hem miintehib-i evvel ve Miintehib-i
Saniler i¢in, hem de Mebus segilecekler igin biraz daha agik fakat daha sinirli hale

getirildi. Asagidaki tablo, bu degisiklikleri mukayeseli bicimde vermektedir:

Esbab-1 Mania-y1 intihabiye Mukayese Cedveli®’

Miintehib-i evvellik Miintehib-i sanilik Mebusluk
Madde 8 Madde 11 Madde 22 Madde 17

25 Yagini ikmal Ayni Ayni 30 yagsint ikmal
etmemek etmemek
Hukuk-u Medeniyeden Ayni Ayni Ayni
sakit olmak
Ecnebi olmak veya Ayni Ayni Ayni
ecnebilik iddia etmek
Hizmet-i Ecnebiye Aynt Ayni Aynt

imtiyazini haiz olmak

gelismelerden beklenenleri ortaya koymasi bakimindan hayli ilgingtir : «...Burada bir konugma yapan
Halil Bey (Mentese) «Kanunu Esasi nedir? Bize ne bahsediyor, diyeceksiniz. Kanunu Esasi millete
hukukunu veriyor. Vazifesini tayin ediyor. Vergi ve asar vesaire nami altinda hiikiimete verdigi
paralarin toplanmast ve sarf suretini tahkik etmek salahiyetini veriyor. Ahali bu isleri gorecek
adamlarini, vekillerini kanun-u mahstsunda gosterildigi vechile intihab edecek. Vekillerinizin
mezuniyet vermedigi paralar sarf edilmeyecek. Hirsizlarin, miirtekiplerin, al¢aklarin soya soya, ¢eke
¢eke dibini kuruttuklari keseleri doldurmak igin 1slahat yapilacak. Bos keseler dolacak, ¢iplak viicutlar
ortiilecektir. Zira, devletin asil hazinesi, milletin kesesidir. Hi¢gbir memur &mmenin igini gérmek igin
riigvet vesair surette para alamayacak; kanun dairesinde isinizi gérmeye mecbur kalacaktir. Alan
olursa, serbesti-i matbuat ilan edildiginden gazetelerle yazilacaktir. Ciinkii gazeteler bundan boyle
adab-1 umumiyeye dokunmayan her seyi yazabileceklerdir. Kanunun tdyin ettigi sebep ve suretten
baska bir suretle hi¢ghir memur evlerinize giremeyecektir. Haydi, arkadaslar, bagiralim: Yasasin
Vatan. Yagasin Millet. Yagasin Hiirriyet. Yasasin sevgili Padisahimiz.” Kilingkaya, a.g.m., s.169.

>3 Kilingkaya, a.g.m., s.166.

36 Kogu, a.gm., s. 181.

" Kilingkaya, a.g.m., 5.168.
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iflas ile mahktim olup Ayni Ayni Ayni
da iade-i itibar

etmemek
Mabhcuriyete hitkiim Ayni Ayni Ayni
olunub da fekk-i hicr
edilmemek
Hizmetkarlikda Ayni Ayni Ayni
bulunmak
Su-i ahval ile miistehir Ayni Ayni Ayni
bulunmak
Ciinha ve Cinayetle Ayni Ayni Aynt
mahk{imiyet
- Az cok vergi vermek Ayni Ayni
- - - Tiirkge bilmemek

Secim i¢in biitlin yurtta aynt giin esas alinmadigindan, Anadolu vilayetlerinden
Istanbul’a mebus geldigi halde, heniiz istanbul’da secim yapilmamusti. Istanbul’a gelen
mebuslar, baskentteki hemserileri tarafindan bayraklar, davul ve zurnalar esliginde
biiyiik bir coskuyla karsilaniyorlardi. Oteller meclisin agilisini gdrmeye gelenler
tarafindan doldurulmustu.®

Se¢im sonucunda Ittihat ve Terakki mecliste ¢ogunlugu elde etti. Segilen 240
mebustan 200’ Miisliman (150’si Tiurk, Arnavut ve Kiirt, 50’si Arap¢a konusan
memleketlerden), 40’1 ise Hiristiyan’dir (18 Rum, 12 Ermeni, 4 Bulgar, 2 Sirp, 3
Yahudi, 1 Ulah). Meclis 17 Aralik 1908’de torenle agildi. ikinci mesrutiyetten sonra
kurulan ilk Osmanli Meclisi diyebilecegimiz bu meclisin baskanligina Ahmet Riza Bey
(istanbul’da ikinci sirada 472 oyla segilmistir) getirilmis ve 1912 yilina kadar devam
etmistir.”’

Birincisine oranla bu ikinci meclis ¢ok daha giiriiltiilii ve sert tartismalarin
sergilendigi bir meclis olmustur. Neticede Meclis, kanun tasarilarini inceleme isini
birakmis hiiklimetin icraati, savasin sevk ve idaresini goriismeye baslamis ve yasama

gorevi aksamistir. Bunun lizerine yukarida da zikrettigimiz gibi Padisah Kanun-i

%8 Kogu, a.gm., s. 181.
% Karal, a.g.e., IX, 5.62-63.
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Esasi’nin kendisine verdigi yetkiye dayanarak Subat 1878 de meclisi dagitarak Kanun-u
Esasi’yi askiya almistir.®

Bu meclis Kanun-i Esasi’de biiyiik degisikliklere giderek Padisah’in yetkilerini
onemli olglide kisitlamis ve yemin etme mecburiyetini getirmistir. Buna goére; Padisah,
seriat, anayasaya uymaya, vatan ve millete sadakate yemin edecekti. Sadece sadrazam ve
seyhiilislam1 tayin edebilecekti. Barisa, ticarete, arazinin ilhak veya terkine ait
antlagsmalar Meclisinin onayina sunulacakti. Meclis baskan ve vekillerini meclisin
kendisi sececekti. Kanun teklifinde bulunmanin 6n sarti da kaldirilmistir. 21 Agustos
1909 da ytirtirlige giren bu degisikliklerle bir bakima yeni bir Kanun-1 Esasi yapilmis
oluyordu.*!

Hirriyetin ilani, bir ¢ok alanda ve kesimlerde mucizevi sonuglarin alinacagi
havasint estirmisti. Mesrutiyetin ilanindan 6nce Jon Turklerin bunu, her derdin caresi
olarak gostermeleri, insanlarin hayallerinin, timitlerinin kabarmasini netice vermis, bir
taraftan s6z konusu beklentilerin yavas yavas bosa c¢ikmasi diger yandan gittikce
biiytiyen i¢ ve dis sorunlar, hosnutsuzlarin ¢1g gibi biiylimesine sebep olmustur. Oysa ki
memurlar mesrutiyetle birlikte terfi ve maas artisi beklentisine girerken, bazi kesimler ve
koyliiler mesrutiyeti vergi vermemek olarak yorumlamislardi. Bir taraftan toprak kaybi,
diger taraftan mutluluk devrinin bir tiirli géziikmemesi mesrutiyeti ve savunucularini
halkin goziinde karartmis, hiikiimet atamalarini perde arkasindan yiiriiten ittihat ve
Terakki Cemiyetine karsi hem i¢inden hem de disindan muhalefet siddetlenmistir.®*

Mubhalefetin gittikge giiglenmesinin yaninda Ittihat ve Terakki’nin iginden de
gelen hosnutsuzluk ve ayrilmalar Cemiyeti se¢ime zorlamis ve Cemiyet sadrazam Said
Paga’ya baski yaparak Ayan’in da onay vermesiyle 18 Ocak 1912 tarihli irade-i seniyye
ile meclis feshedildi. Ittihat ve Terakki’ye karsi muhalif cemiyet olan Ahrarlara karsilik,
daha giiclii ve organizeli olan Hiirriyet ve itilaf Cemiyeti yer almistir.®?

1912 segimleri Ocak ayi sonlarinda baslamistir. Tarihimize “Sopali Segim”,
“Dayakli Se¢im” olarak gecen bu secimler ittihat ve Terakki’nin agir baskisi altinda

gecmistir. Ciinkii askeri, miilki ve idari amirlerin neredeyse tamamu Ittihat ve Terakki

% Karal, a.g.e., VIIL s. 238.

' Mim Kemal Oke, “Mesrutiyet Dénemi”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, XII, istanbul
1989, s. 257.

62 Oke, a.g.m., s. 215; Lewis, a.g.e., s. 214.

3 Karal, a.g.e., IX, s.160-161.
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mensubuydu. Dolayisiyla segmenlere biiyiik baskilar yapilmis yer yer fiili tecaviizlere
varan baskilarla karsilasiimis ve tabii olarak cemiyet se¢imi kazanmistir.

Mubhalefetin giiclenmesine, tepkinin biiylimesine paralel olarak Ittihat ve
Terakki’nin iktidart da her tlirlii siddeti uygulamaya baslamistir. Sikiyonetimin ilani ve
siyasi yasaklarla muhalefet susturulmaya calisildi. Mahmut Sevket Pasa’nin 1913 yilinda
oldirtilmesi mesrutiyetin ¢ogulculuguna biiyiik bir darbe vurmustur. Muhalefet
sindirildigi halde gizli cemiyetler ve ayrilik¢r orglitler hitkklimeti sarsmaya devam ettiler.
Devlet de biitiin gilici ve organlariyla iceride bunlarla savasmis, disarida da Trablusgarb,
Balkan ve 1. Diinya savaslari pes pese patlak vermistir.

Dordiincli meclisin dmrii ¢ok kisa olmustur. 4 Mayis 1912°de ilk toplantisini
yapmis ve 5 Agustos 1912 tarihli irade-i seniye ile feshedilmistir. Agirlasan diinya
sartlart ile birlikte devlet bilyiik bir siyasi buhranin igine siiriiklenmistir. Ulkenin dort bir
yaninda Ittihat ve Terakki’den istifalar olmus ve cemiyet gittikce taraftarinin nezdinde
itibar kaybina ugramistir. Kala kala cemiyete sadik ordudaki bazi subaylar kalmistir.
ittihat ve Terakki iktidardan diismiis ve hemen se¢im hazirliklarina baslanmistir. Ancak
patlak veren Balkan savas se¢imlerin yaklasik iki y1l gecikmesine sebep olmustur.*

1912 segimleri biiyiik baski altinda icra edilmis Ittihat Terakki saibeli bir sekilde
se¢imi kazanmisti. Bu se¢imde ise halk, her tiirlii baskidan uzak bir se¢imin yapilmasi
beklentisi icindeydi. istanbul’da son olarak saibeli bir sekilde yapilmis olan segimleri
arastirmak tizere bir arastirma komisyonu kurularak bir¢ok suiistimal ortaya ¢ikartlmisti.
Eylil ayinda secim hazirliklarina baslandi. Se¢im defterlerinin tanzim edildigi bir
donemde Balkan Savasi ¢ikti ve segmenlerin biiylik bir ekseriyeti silah altina alindu.
Secim ertelenmek zorunda kalind1.®

Balkan Savaslari; bir taraftan dort balkan devleti diger taraftan Ittihatc
subaylarla-itilaf¢1 subaylar arasinda siiren siyasi ve askeri bir savas oldu. Ordumuzdaki
siyasi ¢ekismeler, Balkan Devletlerinin Edirne dahil neredeyse Rumeli topraklarimizin
tamamini ele gecirmelerine sebebiyet verdi. Ancak, daha sonra galip devletler arasindaki
anlagsmazligin savasa doniismesi ve Osmanli’nin bunu firsat bilerek Edirne’yi geri almasi

ile kayrplarimiz nispeten azaltilabilmistir.

% Kogu, a.g.m. s. 183.
% Kogu, a.g.m. s. 256.
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Balkan Savasi’nin baslamasindan sonra iktidara Hiirriyet ve Itilaf"in adami
Kamil Pasa gegerek sadrazam oldu. Balkan Savasi’nin kaybedilmesi ve bu firkanin
caresizligi Ittihat ve Terakki’ye tekrar iktidarin yolunu araladi. 1913 darbesiyle Kamil
Pasa’y1 cekilmek zorunda birakarak iktidari ele gegirdiler.® Bulgarlara karsi kazanilan
zafer ve Edirne’nin geri alimsi, Ittihat ve Terakki’nin konumunu giiclendiren etkenler
oldu.®” 1914 yilinda gecikmeli olarak yapilan segimleri de ittihat ve Terakki biiyiik bir
cogunlukla kazandi. Birinci Diinya Savasi’na bu meclisle girilirken, savasin
kaybedilmesi sonucunda imzalanan miitareke’yi muiteakiben bu meclis de feshedilmistir.
Dolayisiyla bu meclis 1918 yili sonlarina kadar devam ederek, Osmanlinin uzun 6miirlii
ikinci meclisi olmustur. Bu tarihe kadar da ittihat ve Terakki, tek parti olarak kalmistir.%®

1918 yili sonlarinda meclis feshedilip hemen segimin yapilmasi istenmisse de bu
karar hemen ger¢ceklesmemis, Mondros Miitarekesi’ni bahane ederek yurdun dort bir
yaninin isgale ugramasi iilkeyi biiyiik bir bunalimin i¢ine siirmistiir. Bu istikrarsiz
donemde bir tiirlii istikrarli kabine olusturulamamistir. Besinci meclisin feshi sirasinda
Tevfik Pasa kabinesi bulunurken daha sonra Damat Ferit ve Ali Pasa kabineleri
kurulmustur. Ali Pasa doéneminde se¢im c¢alismalari hizlandirilarak Aralik 1919
se¢imlerin yapilmasi saglanmistir. Secimi saibeli duruma sokmak ve dis miidahaleyi
saglamak maksadiyla Ermeniler ve Rumlar bu segime katilmadilar. Bu secimde ittihatci
ve Itilafci bir¢ok kisi kazanarak mebus olmuslardir. Cok zor sartlar altinda kurulan bu
meclis ilk toplantisin1 12 Ocak 1920’de gerceklestirdi. Istanbul’un isgal tehdidi altinda
bulundugu ve mebuslarin can giivenliginin olmadig1 bir ortamda toplanan meclis ¢ok
kisa 6mirlti olmustur. Misak-1 Milli’yi (28 Ocak 1920) kabuliinden kisa bir siire sonra
(16 Mart 1920) Istanbul isgal edilerek meclis dagitildi ve yakalanan bazi mebuslar Malta
adasina siirgiine yollandi. Cok zor sartlar altinda gérev yapip, Kurtulus Savasi’ni
verecekler i¢in ¢ok biiylik 6nem tastyan Misak-1 Milli’yi kabul ederek yayinlanmast bu
meclis i¢in bilyiik iftihar vesilesi olmustur. Ankara’ya gecebilen mebuslar TBMM’de
hizmetlerine devam edeceklerdir.

I. TBMM; 1876°dan baslayarak, uzun bir kesintiden sonra (1878-1908) yeniden

baslayan parlamenter hayatin, imparatorlugun dagilma silirecinde ortaya ¢ikan

66 Aydemir, Enver Pasa, I1.,s. 380.
57 Aydemir, a.g.e., I.,s. 398-400
o8 Lewis, s. 376- 377.
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gelenekleri tizerinde yiikseliyordu. Ama ¢ok 6nemli bir farkla; arttk Osmanli devletinin

3

gayrimiislim teb’asi ile “millet-i hakime nin yollar1 ayrilmistt ve TBMM lttihatcilarin
deyimiyle “son kale”nin elde tutulmasi kararliligindaki Miusliiman ahaliyi temsil

ediyordu.

% Bazi mebuslar da Malta’ya siiriilmiistiir. Lewis, a.g.e., s. 251.

21



L. BOLUM

1920-1950 ARASI TURK SiYASI HAYATI

A) TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN ACILMASI

1- 1920 Oncesi Siyasi Ortam

Osmanli Devleti dahil oldugu grup ile beraber I. Diinya Savasi’nda maglup
olmus ve 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi’ni imzalamak mecburiyetinde
kalmisti. Miitarekenin sartlar1 ¢ok agir olup, goriiniirde vatan igin biitiin timit ve kur-
tulus kapilar1 kapanmisti. Mondros Miitarekesi, Batili emperyalist devletler igin Sark
Meselesi’nin halli, Osmanli Cihan Devleti i¢in ise 6liim fermani manasina gelen Sevr
Baris Antlagsmasi™ (10 Agustos 1920)’nin da temelini olusturmaktr.”!

Antlasma maddelerine gore; Bogazlar agilacak ve buralardaki istihkdmlar
Itilaf Devletleri tarafindan isgal edilecek, Osmanli ordusu jandarma asayis kuvvetleri
harig terhis edilecek, Osmanli Donanmasi Itilaf Devletleri’ne teslim edilecek, Toros
kuvvetleri geri cekilecek, iilkedeki haberlesme vasitalar1 Itilaf Devletleri’nin
denetimine girecek, Tiirkiye’'nin tabii zenginlikleri Itilaf Devletleri’nin hizmetinde
olacak, Tiuirk esirler itilaf Devletleri’nin ellerinde kalacak, ancak Tiirklerin elindeki
esirler hemen serbest birakilacakt.

Ayrica, Miitareke’nin 7. ve 24. maddeleri Anadolu’da Tiirk’e hayat hakkinin
olmadiginin ifadesiydi.

7. maddeye gore; Itilaf Devletleri giivenliklerini tehlikede gordiikleri

0 Antlasmanin tam metni i¢in bkz., Omer Budak, Sevr Paylagimi, Ankara 2003.
" Antlagmanin tam metni i¢in bkz., ihsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1920-1998) ve
Osmanli Meclisi Mebusant 1877-1920, Genisletilmis ikinci Baski, Ankara 1998, s. 2-4.
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herhangi bir blgemizi isgal etme hakkina sahip olacaklardir.

24. maddede ise; Vilayat-1 Sitte’de karigiklik meydana geldigi takdirde
buralar1 itilaf Devletleri isgal hakkia sahiptir, denilmektedir. S6zkonusu madde,
Ingilizler tarafindan ilk defa teklif edildigi zaman Vilayat-1 Sitte’den Ermeni Vilayat-
1 Sittesi olarak bahsediliyordu. Bu alti vilayet Erzurum, Van, Bitlis, Harput,
Diyarbakir ve Sivas idi.””

S6z konusu iki maddenin amaci kendilerinin ve Anadolu’daki gayr-i
mislimlerin istedikleri yerleri, istedikleri zaman isgal edebilmek, isgale zemin
hazirlayabilmektir. Ciinkii Anadolu’da huzursuzlugu ¢ikaranlar ve ¢ikaracak olanlar
itilaf Devletleri’nin destekledikleri Ermeniler ve Rumlardir.

Iste, 7. maddenin amacma uygun sekilde Karadeniz sahillerinde de birtakim
tertipler igerisine girmislerdir. Bolgedeki Rum militanlar, ingilizlerin de destegi ile
buralarda eski Rum Pontus Devleti’ni ihya etmek amaciyla harekete gegmislerdir.
Silahli ¢eteler olusturup Tiirk k&ylerini basarak katliamlara girisen Rumlar bir
taraftan da Istanbul’daki Ingiliz yetkililerine miiracaat ederek, can giivenliklerinin
kalmadigini, Tiirklerin gayr-i miislimleri taciz ettiklerini iddia etmislerdir. Tabi ki
buradaki amaglar1 hem kendi yaptiklarin1 6n-bas etmek, hem de gerektigi zaman 7.
maddeye gore bolgenin Ingilizler tarafindan isgal edilmesine zemin hazirlamaktr.

Bu gelismeler ardindan 21 Aralik 1918’de meclis padisah tarafindan siiresiz
tatil etti. Bu durum milletin temsilcisi durumundan olan yegane kurumun da
kapanmasi anlamina geliyordu.”

Mustafa Kemal 6nderliginde Samsun’da baslayan Milli Miicadele, kongreler
devrinde gelismeye yiiz tutunca baslangictan itibaren Milli Miicadeleye karsi
olumsuz bir tavir sergileyen Damat Ferit Hiikiimeti istifa etti ve 2 Ekim 1919
tarihinde Ali Riza Pasa kabinesi kuruldu. Bu kabinede Bahriye Nazir1 olan Salih Pasa
ile Heyet-i Temsiliye arasinda 20-22 Ekim 1919 tarihlerinde Amasya’da bir miilakat
vapildi. Amasya Miilakatinda; bes ayr1 protokol hazirlanmistir. Ancak, bunlardan

ikisi gizli sayilarak imza edilmemistir. ™

72 Bekir Sitki Baykal, Erzurum Kongresi ile Iigili Belgeler, Ankara,1969, s.8.
3 Kéazim Karabekir, istiklal Harbimiz, istanbul, 1969, s. 9.
™ Kemal Atatiirk, Nuzuk, 11, Tiirk Devrim Enstitiisii, Istanbul 1962, 5.242-249.
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Goriismeler sonucunda su hususlarda mutabakat saglanmistir:

1. Milli teskilat ile hiikiimet arasinda bir anlasmazlik kalmamistir.

2. Vatan topraklarinm biitiinligii ve istiklalinin muhafazasi esastir.

3. Miisliiman olmayan unsurlara imtiyaz verilmeyecektir.

4. Milletvekili se¢cimi serbestge yapacaktir.

5. Hiikiimetin lehinde ve aleyhinde bir yaz1 yazilmayacaktir.

6. Sivas Kongresi kararlart Mebuslar Meclisi’nce kabul olunmak sarti ile
uygun goriilmiistiir.

7. Mebuslar Meclisi’nin Istanbul’da toplanmasi, giivenlik bakimindan, caiz

degildir. ™

2- Son Osmanh Mebusan Meclisinin Toplanmasi

Istanbul Hiikiimeti 9 Ekim 1919 giinii se¢ime ait kararnameyi yayinlamistir.
Secimler, miidahalesiz yapilmistir ve bir¢ok yerde Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin
adamlari segilmistir. Mustafa Kemal Pasa, bu mebuslardan ulasabildiklerine Meclis-i
Mebusan’da Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun kurulmasi ve kendisinin, Meclis
Bagkanligia se¢ilmesini istemistir.

12 Ocak 1920 tarihinde Istanbul’da toplanan Meclis-i Mebusan’da Miidafaa-i
Hukuk Grubu yerine Felah-1 Vatan Grubu kurulmustur. Mustafa Kemal Pasa,
kendisinin baskan segilmesini istemesine ragmen, baskan se¢ilmemistir. Kendisi
Istanbul’da Mecliste olmamasina ragmen baskan se¢ilmek istemesinin baslica sebebi
ise; Meclis milli ¢ikarlarimiz istikametinde kararlar aldig1 takdirde dagitilacaktir. Iste
o zaman Mustafa Kemal Pasa, Meclis’i baskan sifati ile Ankara veya diger bir
giivenli yerde toplanmaya ¢agiracaktir.

Bu arada Mustafa Kemal Pasa ve bir kisim arkadaslar1 27 Aralik 1919 giinii
Ankara’ya gelmislerdir. Ankara’nin merkez se¢ilmesinin sebebini ise Mustafa Kemal
Pasa soyle izah etmektedir: “Genel durumu yonetme sorumlulugunu tizerine alanlar,

en Snemli hedefe ve en yakin tehlikeye elden geldigi kadar yakin bulunmalidirlar...

75 Selahattin Tansel, Mondros tan Mudanya’ya Kadar, 11, Ankara, 1973, s. 146.
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2976

Ankara bu sartlar1 kendinde toplayan bir noktaydi.

Bundan boyle Heyet-i Temsiliye merkezinin Ankara olduguna dair biitiin
teskilata telgraf cekildi. Sivas Kongresinden alinan yetkiyle, milli teskilatin
giiclenmesine ozen gosterilerek ¢alisiliyordu. Bu sirada Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetinin teskilati ve niifuzu biitiin memlekete yayilmisti. 10 Ocak 1920
tarihinden itibaren bu cemiyetin yaym organi olan “Hakimiyet-i Milliye” gazetesi
ctkmaya bagladi.

3 Ocak 1920'den itibaren Osmanh Meclisine katilacak olan mebuslar gruplar
halinde Ankara'ya gelmeye ve Mustafa Kemal Pasa ile goriismeye basladilar. Bu
arada yogun bir sekilde Milli ayaklanmay: giiclendirme ile ilgili hazirliklar yaptilar.

Mustafa Kemal Pasanin, hastaligini bahane ederek katilmadigi meclis”,
calismalarina 12 Ocak 1920 giinii, Felah-1 Vatan grubu tarafindan bir metin haline
getirilen Misak-1 Milli Meclis-i Mebusan’a sunulmus ve 28 Ocak 1920 tarihinde de
kabul edilmistir.”®

Misak-1 Milli’nin Itilaf Devletleri tarafindan denetim altinda tutulan
Istanbul’da kabul edilmesi, Anadolu’da giin gegtikge kuvvet kazanan milli hareketin
Istanbul’da da etkili oldugunu gostermistir. Bunun iizerine harekete gecen Itilaf
Devletleri, 3 Mart 1920°de Ali Riza Pasa’y1 istifaya zorlamislar ve 8 Mart 1920°de
de Istanbul’un tamamen isgaline karar vermislerdir. 16 Mart’ta Ingiliz kuvvetleri
Istanbul’un Tiirk mahallelerine girdiler ve Itilaf Devletleri komutan1 General Wilson,
Geng Tiirklerin ve diger siipheli milliyet¢i taraftarlarinin  tutuklanmasmi ve
stiriilmesini emretti. Toplam olarak 150 kisi kadar tutuklandi ve aralarinda Rauf Bey
de olmak iizere bir¢cok milletvekili Malta’ya siiriildii. Bu sartlar altinda Mebusan

Meclisi caligmalarm tatil etmis ve Padisah Vahdettin’in 11 Nisan 1920 tarihli

7® Atatiirk, Nutuk I, s. 335.

"7 "Erzurum Mebusu Mustafa Kemal Pasa Hazretlerinin dugar olduklart iltihab-1 kilye ve huveyza-i
eyser dolayistyla elyevm tarafimdan tedavi edilmekte oldugunu ve hali hazir-1 sihhisi seyahate gayri
miisait bulundugunu miibeyyin isbu rapor ita kilind1. Tabibi Miidavi. Dr. ibrahim Sahab/ 15 Subat 1336.
Bu belge Atatiirk'iin, Osmanli Meclis-i Mebusani azalari1 6zlitk dosyasindadir. 7.B.M.M. Arsivi, Dosya
No. 622’dan nakleden, Ezherli, a.g.e., s.16

™ Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Dordiincii Devre-i Intihabiye Birinci Igtima, 11 inci In’ikad. 17
Subat 1920 Sal, s.115; Ezherli, a.g.e., s.21. Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar
Atatiirk’le Beraber, 1., TTK, Ankara, 1966, s. 542.
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iradesiyle meclis feshedilmistir.”

Anadolu’da milliyetciler tarafindan tutuklanan ve rehine olarak alikonulan
Ingiliz subaylariyla degistirilmek suretiyle, 1921 sonlarinda serbest birakildilar. *

Bunun iizerine, Osmanli Mebusan Meclisi 18 Mart 1920 tarihinde son
toplantisin1 yapmis ve siiresiz olarak faaliyetlerini tatil etmistir. 11 Nisan 1920 giinii
de ise Padisah tarafindan feshedilmistir.

Bu hadiselerden sonra Istanbul’dan Anadolu’ya gegmeler hizlanmis, birgok

Tiirk aydini ve komutani Ankara’ya gelmislerdir.

3- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Acilmasi

Istanbul’un isgaliyle beraber Meclis-i Mebusan’m da basilmasi ve bircok
Mebus’un tutuklanmasi ve siirgiine gonderilmesi iizerine Heyet-i Temsiliye 19 Mart
1920 tarihinde bir beyanname yayinlayarak, Meclis’in Ankara’da tekrar
toplanabilmesi igin se¢imlerin yapilmasini istemistir.”'

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi’nin agihs tarihi olarak da 23 Nisan 1920 cuma
giinii tespit edilmistir. Heyet-i Temsiliye adina Reis Mustafa Kemal Pasa’nin
konuyla ilgili telgrafinda 6zetle su hususlar belirtilmistir:

1. Allahin liitfuyla Nisan’in 23. Cuma giinli, cuma namazindan sonra,
Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi acilacaktir.

2. Vatanin istiklali, ytice Hilafet ve Saltanat makaminin kurtarilmasi gibi
en onemli ve hayati gorevleri yapacak olan Biiyiik Millet Meclisi’nin agilis giiniinii
Cuma’ya rastlatmakla, o giiniin kutsalligindan yararlanilacak ve biitiin sayin
milletvekilleriyle Haci Bayram Veli Cami-i Serifinde cuma namazi kilinarak
Kur’an’in ve namazin nurlarindan da feyz alinacaktir, namazdan sonra, Sakal-1 Serif
ve Sancak-1 Serif alinarak Meclis’in toplanacag yere gidilecektir. Meclise girmeden
once bir dua okunarak kurbanlar kesilecektir...

3. Acilis giintintin  kutsalligin1 belirtmek icin bu giinden baglayarak

vilayet merkezinde, Vali Beyefendi hazretlerinin diizenleyecegi sekilde, hatim

" Sabahattin Selek, Anadolu ihtilali, I, Kastas Yaymevi, Istanbul 1987, 5.338.
8 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Ankara, 1984, s. 251.
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indirilmeye ve Buhari-i Serif okunmaya baslanacak ve Hatm-i Serif in son kisimlari
ugur getirsin diye cuma giinii namazdan sonra Meclis’in toplanacadi yerin Oniinde
tamamlanacaktir.

4. Kutsal ve yararli vatanimizin her kosesinde bu giinden itibaren ayni sekilde
Hatm-i Serifler indirilmesine ve Buhari-i Serif okunmasina baslanarak, cuma giinii
ezandan 6nce minarelerde sala verilecek, hutbe okunurken, Halifemiz, Padisahimiz
Efendimiz Hazretleri’nin miibarek adlar1 anilirken, Padisah Efendimiz’in yiice
varliklarinin, sanl iilkesinin ve biitiin tebaasmin bir an dnce kurtulmalari ve saadete
kavugmalart i¢in ayrica dua okunacak ve cuma namazinin kilinmasindan sonra da
halim tamamlanarak yiice hilafet ve Saltanat makami ile biitiin vatan topraklarinin
kurtulusu igin girisilen Milli Miicadele’nin 6nemini ve kutsalligini, milletin her bir
ferdinin, kendi vekillerinden meydana gelmis olan bu Biiyiik Millet Meclisi’nin
verecegi vatani gorevleri yapmaya mecbur oldugunu anlatan vaazlar verilecektir.
Daha sonra, Halife ve Padisahimiz’in, din ve devletimizin, vatan ve milletimizin
kurtulusu, selameti ve istiklali i¢in dua edilecektir...

5. Bu tebligin hemen yayinlanarak her tarafa ulastirilabilmesi icin her
vasitaya basvurulacak, siiratle en iicra koOylere, en kiigiik askeri birliklere,
memleketin biitiin teskilat ve kuruluglarina ulastirilmasi saglanacaktir... *

Bu tebligattan sonraki giinlerde Anadolu’da segimler yapilmaya g¢alisilirken,
Istanbul’dan kagabilen mebuslar da Ankara’ya gelmeye baslamislardir.

Bu arada Damat Ferit Pasa, 5 Nisan 1920°de tekrar Sadrazamhga
getirilmistir. Bir taraftan Sadrazam’in Ingiliz taraftari, Milli Miicadele karsiti
politikasi, diger taraftan yine bu politikalarin bir pargasi olan Seyhiilislam Diirrizade
Mehmet Efendi’nin Milli Miicadele ve onun liderlerini din diismani gibi g&steren
fetvalarn neticesinde Anadolu’da birtakim huzursuzlukla ve milletvekillerinin
seciminde aksakliklar ortaya ¢ikmistir.

Meclis binasi olarak, Ittihat ve Terakki icin heniiz yapilmakta olan bina

secilmistir. Muallimler Mektebi de milletvekillerinin ikametine ayrilmistir. Burasi,

' Harp Tarihi Vesikalart Dergisi, Say1.23, Ankara 1958, Vesika no: 592; Ezherli, a.g.e., s.25.
82 Atatiirk, Nutuk, 1, s. 431-432; Ezherli, a.g.e., 5.25-27.
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Maarif Vekaleti binasi olarak da kullanilmistir. E. Behnan Sapolyo bina hakkinda
sunlar1 soylemektedir:

“Bina heniiz tamamlanmamisti. Kiremitleri bile désenmemisti. Pek cok
noksanlar: vardi. Kiremit yetmedi. Ankaralilar kendi ¢atilarindan kucak kucak kiremit
tastyarak ¢atyr kapattilar. Bu manzara ¢ok anlamlidir... Mecliste mebuslarin
oturacagr swra bile yoktu. Ankara Muallim Mektebinin tatbikat okuluna ait swralar
getirildi. O tarihte Ankara'da elektrik de yoktu. Kahvelerin birinden alinan petrol
lambast asilarak aydinlatma sorunu da halledildi. Salonun koridoruna mebuslarin su
icmesi icin ii¢ kiip konuldu, iizerlerine masrapa bwrakildi. Sokaga bakan ilk oda da
Rivaset odast yapildr. Daha sonra meshur Hattat Hulusi Efendinin yazdig “Hakimiyet

Milletindir” tabelast kiirsiiniin arkasma asildi...”%

Nihayet Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi 23 Nisan 1920 Cuma giinii daha dnce
kararlastirilan program c¢ergevesinde agilmistir.** Hact Bayram Camii’nde Cuma
namazi kilindiktan sonra, térene katilanlar tekbir getirerek Meclis binasinin 6niine
gelmislerdir. Burada dualar okunup, kurbanlar kesildikten sonra milletvekilleri
meclis binasina girmislerdir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 23 Nisan 1920 Cuma giinii saat 14. 45°de en
yasl tiye olan Sinop Milletvekili Serif Bey’in baskanlhiginda ac¢ilmistir. Ertesi giin
Mustafa Kemal Pasa Meclis’e baskan segilmistir.** Burada yaptigi konusmada:
Mondros Miitarekesi’nden 23 Nisan 1920 tarihine kadar cereyan eden hadiseleri
Ozetledikten sonra asagidaki hususlara da isaret etmistir. Bu ilkeler TBMM’de bir
siire tartisildiktan sonra Meclis’in bir numarali karari olarak kabul edilmislerdir.

1.Hiikiimetin kurulmasi zaruridir.

2.Gegici olarak bir hiikiimet baskani segmek veya Padisah’a bir vekil tanimak
miimkiin degildir.

3.Meclis’te  yogunlasan milli iradenin, dogrudan dogruya vatanin

mukadderatina el koymus oldugunu kabul etmek temel ilkedir. Tiirkiye Biiyiik Millet

83 Ezherli, a.g.e., s.27.
8 TBMM Zabut Ceridesi, Cilt:1, s.2.
8 TBMM Zabut Ceridesi, Cilt:1, s.2.
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Meclisi’nin iistiinde bir kuvvet yoktur.

4.Turkiye Biiyilk Millet Meclisi yasama ve yiiriitme yetkilerini kendisinde
toplar.

Meclis’ten secilecek ve vekil olarak gorevlendirilecek bir heyet, hiikiimet
islerine bakar. Meclis Baskani, bu heyetin de baskanidir.

Not: Padisah ve halife, baski ve zorlamadan kurtuldugu zaman, Meclis’in
diizenleyecegi kanuni esaslar ¢ergevesinde durumunu alir. *

Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi, yikic1 faaliyetlerin artmasi iizerine 25 Nisan
1920 giinii Meclis Baskant Mustafa Kemal Pasa’nin imzasi ile bir de beyanname
yayimlamistir. Bu beyanname su sekildedir:

“Biiyiik Millet Meclisinin memlekete beyannamesi

Anadolu'nun her kiosesinden gelen vekillerinizin teskil ettigi Biiyiik Millet
Meclisi olant biteni dinleyip anladiktan sonra millete hakikati soylemeye liizum gordii.
Ingilizler tarafindan satn aliman ve milleti birbirine diisiirmek maksadin giiden bazi
hainler sizi aldatmak icin tiirlii tiirlii yalanlar soyliiyorlar. Izmir vildyetinin,
Antalya'nin, Adana'nin, Anteb'in ve Maras ve Urfa havalisinin diismanlar tarafindan
isgali tizerine sildhina sarilan milletdas ve dindaslarimizi yine size mahvettirmek icin
Padisah ve Halifeye isyan séziinii ortaya atyorlar. Millet Meclisi Halife ve
Padisalimizi diisman tazyikinden kurtarmak, Anadolu'nun sunun bunun elinde parca
par¢a kalmasima mani olmak, payitahtimizi yine anavatana baglamak igin ¢alistyor.
Biz vekilleriniz Cenabthak ve Resuliiekremi namina yemin ederiz ki Padisaha ve
Halifeye isyan sozii bir yalandan ibarettir ve bundan maksat vatan miidafaa eden
kuvvetleri aldatilan Miisltimaniarin elleriyle mahvetmek ve memleketi sahipsiz ve
miidafaasiz birakarak elde etmektir. Hind'in Misir'n basina gelen halden miibarek
vatammizi kurtarmak icin Ingiliz casuslarimin sizi aldatmak iizere uydurduklar: yalana
inanmaymn! Izmir'ini, Adana'’sim, Urfa ve Maras'ii elhdsil vatamn diisman istildsina
ugramus fkasimlarim miidafaa edenleri din ve milletlerinin serefi icin kan doken
kardeslerinizi arkadan size vurdurmak isteyen algcaklar: dinlemeyin ve onlar: Millet

Meclisinin karart tizevine cezalandiracak olanlara yardim edin. Td ki, din son yurdunu

% Kemal Atatiirk, Nutuk, 11, Tiirk Devrim Enstitiisii, istanbul 1962, s. 438.
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kaybetmesin. Ta ki, milletimiz kole olmasin. Biz birlik olduk¢a diisman iizerimize
gelmeyecegini resmen ildn etti. Onun candan ozledigi aramizda nifak ve sikaktir.
Allamin laneti diismana yardim eden hainlerin iizerine olsun ve tevfiki, Halife ve
Padisahimizi, millet ve vatam kurtarmak icin ¢calisanlarin iizerinden eksik olmasin.”®’

Meclis, 27 Nisan 1920 tarihinde de Padisah’a bir ariza gondermistir. Bu
arizada da Anadolu’nun ve Tiirk Milleti’nin iginde bulundugu durum anlatilmis ve
Padisah’a sadakat bildirilmistir. 2 Mayis 1920 giinii de hiikiimet kurulmustur.®

Boylece, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, meclis hiikiimeti sistemini kabul
etmig ve kurulan bu ilk hiikiimetle bunu hayata gecirmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin, milletin mukadderatina el koyduktan
sonra, ¢ikardigt kanunlardan biri de Hiyanet-i Vatan Kanunu’dur.

Damat Ferit Pasa 5 Nisan 1920 tarihinde tekrar is basina getirilmistir.
Ingilizlerden de aldig1 destekle Milli Miicadele’yi bogmaya calisan Sadrazam ve
onun. politikalar1 istikametinde hareket eden Seyhii’l-islam Diirri-zade’ nin
faaliyetleri ve kiskirtmalari neticesinde Anadolu’nun mubhtelif yerlerinde isyanlar,
huzursuzluklar artmaya baslamistir. Iste TBMM bu yikic1 faaliyetlerin 6niine gegmek
icin 29 Nisan 1920 tarihinde Hiyanet-i Vataniye Kanununu ¢ikartmistir. Kanuna
gore; “Biiyiik Millet Meclisi’nin mesruiyetine isyant mutazammin soz veya fiil veya

yazi ile muhalefet veya ifsaatta bulunan kimseler vatan haini addolunacaktir.”

4- Birinci TBMM’nin Genel Ozellikleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi fiilen bir Kurucu Meclis’ten baska bir sey
degildi. Ciinkii vazifesi Yeni Tiirk Devleti’nin esaslarini hazirlamakti. Fakat o giiniin

sartlart icinde bu hakikati agiklamak uygun goriilmemis, se¢gmenlere sadece

¥ Hakimiyet-i Milliye, 28 Nisan 1336, Carsamba’dan nakleden Ezherli, a.g.e., 41-43.

88 “Hiikiimet 11 vekilden tesekkiil etmistir. Bu vekiller sunlardir: Fevzi Paga; Harbiye Vekili/ Ismet
Bey: Genelkurmay Reisi/ Mustafa Fehmi; Seyhiil-islam/ Cami Bey; Dahiliye Vekili/ Bekir Sami Bey;
Hariciye Vekili/ Dr. Adnan Bey; Sihhat Vekili/ Hakki Behi¢ Bey; Maliye Vekili/ Riza Nur Bey;
Maarif Vekili/ ismail Fazil Pasa; Nafia Vekili/ Celaleddin Arif Bey; Adliye Vekili.” Ezherli, a.g.e.,
.32 vd.

% Hiiseyin Nail Kubali, Tiirkive Cumhuriyeti'nin Kurulusu ve Halen Meri Cumhuriyet Anayasast,
Istanbul, 1965, s. 117.
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fevkalade salahiyetleri haiz bir meclisin segilecegi ve toplanacagi belirtilmisti. Bu
yetkiler ayni zamanda da kurucu meclis yetkileri idi.”

Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisinin diger bir 0zelligi de milli iradeyi
gerceklestirmis olmasidir. Meclis’in  agilmast  ve c¢alismalar1 ile iilkenin
mukadderatina el koymasi ile Erzurum ve Sivas Kongreleri’nin kararlarinin 6ziinii
teskil eden; Kuvva-y1 Milliye’yi amil, irade-i milliyeyi hakim kilmak prensibinin
gergeklestirilmesi calismalarinda 6nemli bir mesafe kat edilmistir.

Meclis, hem kurucu hem de milli iradenin yegane temsilcisi olmasinin bir
neticesi olarak bir nolu karari ile kendi kurulusunu ve vazifelerini diizenlemistir:

Bu kararda, Hiikiimetin kurulmasinin zarureti {izerinde durulduktan sonra,
gegici de olsa bir hiikiimet baskani segmek veya Padisah’a bir vekil tanimak soz
konusu degildir, denilmektedir.

Ayrica, Meclis’te yogunlasan milli iradenin, dogrudan dogruya vatanin
mukadderatina el koymus oldugunu kabul etmek temel ilkedir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin iistiinde bir kuvvet yoktur” denilerek Meclis’in milletin hakiki temsilcisi
oldugu, onun iizerinde hi¢bir kuvvetin bulunamayacagi da agik¢a ifade edilmistir.

Bu kararla kuvvetler arasindaki iliski de diizenlenmistir. Buna gore; Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi yasama ve yiirlitme yetkilerini uhdesine almistir. Boylece,
kuvvetler birligi ilkesi kabul edilmistir. Buna bagli olarak Meclis hiikiimeti sistemini
de benimsemistir. Yani, vekiller Meclis iiyeleri arasindan tek tek se¢imle is basina
gececeklerdir.

Ik Anayasalarimizin da ruhunu olusturacak olan bu ilkelerin manas agiktir:
Bu ilkelere dayanan bir hiikiimetin niteligi kolaylikla anlasilabilir. “Boyle bir
hiikiimet milli hakimiyet temeline dayanan halk hiikiimetidir, Cumhuriyet’tir.**

Meclis’in 24 Nisan 1920 tarihinde kabul ettigi yukaridaki prensiplerin adi
Anayasa fakat Anayasa diizeni ile ilgili kararlardir. Bu kararlar ile temelleri atilan
Devletin niteligi de agikga ortaya konmustur. Meclisin bu &zelliklerine bakildigi

zaman sunu sdylemek miimkiindiir. Aslinda Cumhuriyet, 23 Nisan 1920°de

% Kubali, a.g.e.,s. 115.
o1 Atatiirk, Nutuk I, s. 438.
2 Atatiirk, Nutuk I, s. 438.
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gergeklesmistir. Ciinkii millet hakimiyetini temsil eden, Biiyiik Millet Meclisi’dir.
Meclis ise resmen, Saraya ve diinyaya karst bu tarihte agilmistir. Meclisin agildiktan
sonra milli hakimiyet esasi asla sarsilmamistir; daha dogrusu giiclenerek
gelismistir.”> Hatta bir arastirmacinin ifadesi ile; 24 Nisan giinii, Mustafa Kemal,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin baskanhgina secildi. O giinden sonra, gercekte,
Tiirkiye’nin Bagkani, Cumhurbagskani o idi. Simdi yeni bir rejim vardi. Adi
sdylenmis olmasa da bu, Cumhuriyetti. **

Boyle oldugu halde, nigin acik¢a rejimin admin konulmadigi sorusuna su
cevap verilebilir: Milli Miicadele’nin devam ettigi ve milli birlik ve beraberlige en
cok muhta¢ olunan bu giinlerde Cumhuriyet kelimesinin acik¢a telaffuz edilmesi,
rejimin adimin konmasi siiphesiz birtakim muhalefetle karsilasacaktir. Bu ise, milli
kuvvetlerin bir an Once basariya ulagmasimna menfi tesir yapacaktir. Yani, Milli
Miicadele kazanilmadan siyasi tartismalarla milli giictin b6liinmesi istenmedigi igin
kurulan devletin adi konmamistir. Ancak, adi resmen konmamakla beraber, gidisati
takip edenlerin cumhuriyete dogru bir gelisme oldugunun farkina varmamalar1 da
miimkiin degildir.

Meclisin ilk giinlerinde alman kararlar ve Mustafa Kemal Pasa’nin yaptig
konusmalar tzerine Trabzon Milletvekili Ali Stkrii Bey; “..fakat bu

€95

Cumhuriyettir. demekten kendini alamamistir. Yine ayni giinlerde Afyon

Milletvekili Mehmet Siikrii Bey’in; “Anadolu’da M. Kemal’in, cumhuriyet kurmak
ve Cumhurbagkani olmak niyetinde oldugu yolunda cidden bir sayia dolasmaktadir™®
seklinde ifadelerine rastlanmaktadir. Bu kendi diistincesi de olabilir, hakikaten halk
arasindaki bir sayia da olabilir. Teshisin yanls oldugunu s6ylemek miimkiin degildir;
¢linkii Cumhuriyeti kurmak artik niyetten de o6te fiiliyata gegmistir, cumhuriyet

kurulmaktadir. Ama giinlin sartlar1 icabi adi resmen ve alenen telaffuz

edilmemektedir.

% Bekir Tiinay, “Atatiirk ve Cumhuriyet”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 111/7, s. 167.

%4 Jorge Blanco Villalta, Atatiirk, Ankara, 1982, s. 385.

% Samet Agaoglu, Kuvva-yt Milliye Ruhu, Birinci Biiyiik Millet Meclisi, istanbul, 1964, s. 233
% Hakki Nasit Ulug, Siyasi Yonleriyle Kurtulus Savasi, stanbul, 1973, s. 224.

32



Ahmet Demirel’in  “Birinci Meclis’te Muhalefet” isimli kapsamh
incelemesinde belirttigi tizere Ankara’da kurulan TBMM’ye bu secimde 349 yeni
mebus se¢ilmis, 88 mebus da son Osmanlit Mebusan Meclisinden gegmis ve bdylece
437 mebus TBMM iiyeligine hak kazanmisti. Ancak Meclis ¢alismalarint dort yil
sonra tamamlayan mebus sayisi 337°dir. 100 mebus &liim, istifa, iskat sebebiyle
Meclis disinda kalirlar. TBMM, 23 Nisan 1920’de en yasl iiye, Sinop Mebusu Serif
(Avkan) Bey’in baskanliginda ilk toplantisini yapar. 24 Nisan 1920’de Mustafa
Kemal Pagsa, miitarekeden Meclis’in aciligina kadar gegen siirede yasanan gelismeleri
Ozetleyen bir nutuk irad eder. Nutkunun sonunda Mustafa Kemal Pasa hiikiimet
kurulmasina yonelik onerge verir. Bu 6nerge kuvvetler birligi esasina dayahdir ve
yiirlitme-yasama yetkilerini Meclisin elinde tutar. Meclis’ten secilecek bir heyet
hiiktimet islerini yiiriitecektir. Meclis baskan1 ayn1 zamanda bu heyetin de baskanidir.
Mustafa Kemal burada su 6nemli ve tarihi ciimleyi soyler: “Meclis’ten daha iistiin
bir hukuki ve siyasi kuvvet bulunmayacaktir.

Ayni giin yapilan oylamada Mustafa Kemal Pasa 110 oyla Meclis reisi segilir.
Son Osmanli Mebusan Reisi Erzurum Mebusu Celaleddin Arif Bey ikinci reistir.
Birinci Reis Vekilligine Konya Mebusu Abdiilhalim Celebi Efendi, Ikinci Reis
Vekilligine Kirsehir Mebusu Cemalettin (Celebiogullar1) Efendi getirilir. Vekillerden
ilki Mevlevi, ikincisi Bektasi ¢elebisidir.

Ulkenin biitiin islerine el koyan Meclis iiyelerinin tahsil durumu soyledir; 437
tiyeden 20’si iptidai, 91’1 riistiye, 38’1 idadi, 10’u sultani, 7°si meslek okulu, 30°u
Harbiye, 21°i Harp Akademisi,’i yiliksek okul, 82°si medrese, 32’si hususi egitimden
gecmis. 64 tiyenin tahsil durumu ise bilinmemektedir.

Birinci Meclis iiyelerinin 104’1l Fransizca, 84°ii Arapga, 59’u Farscga, 21’1
Ingilizce, 21°i Almanca, 10’u Rumca, 8’i Rusca, 4’ii italyanca, 19°u da diger yabanci
dilleri biliyordu.

Meclis’te meslek dagilimi 295 memur, 60 asker, 38 yiiksek memur, 44 miilki
yonetici, 2 diplomat, 4 6gretim gorevlisi, 13 6gretmen, 17 hakim-savci, 27 diger
memur, 29 avukat, 11 gazeteci, 3 bankaci, 16 doktor, 2 miihendis, 42 ¢iftci, 36

tiiccar, 5 agiret reisi, 49 din adami, 1 is¢i, 7 belediye baskani olarak kendini gosterir.
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5- Birinci TBMM’de Olusan Gruplasmalar ve Muhalefet

Tiirk siyasal hayatinin ¢ok kritik bir doneminde 6nemli bir gorev iistlenen ve
iistlendigi bu gorevi basariyla yerine getiren Birinci Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi,
tiyelerinin tamaminin Miidafaa-i Hukuk hareketinden gelmesine karsin, homojen bir
yapiya sahip degildir. Ancak s6z konusu bu yapi, Milli Miicadelenin hedefinde
herhangi bir sapmaya yol agmamistir. Clinkii 6nce Mildafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin
ve daha sonra da Meclis’in birinci varlik nedeni Milli Miicadeleyi basariya
ulastirmaktir. ik Meclis’in iiyeleri, s6z konusu hedefe varabilmek igin 6zellikle
siyasal fikirlerini ve daha Onceki siyasal aidiyetlerini 6nemli Olciide bir yana
birakarak her tiirlt ayriliga kars1 set ¢ekmek istemislerdir. Bu amagla yapacaklan
yeminde bile, daha 6nce de Sivas Kongresi’nde oldugu gibi particiligin reddedilmesi
ifadesine yer verilmesi yoniinde onergeler vermislerdir.”” Buna ragmen Meclis iginde
gruplarin olusmasina engel olunamamastir.

Mustafa Kemal Pasa, ilk gruplagsmalarin, 1920 yilinin ortalarinda basladigimi
ve bu gruplarin amacmin Meclis goriismelerinde diizeni saglamak ve oylarin
dagilmasini 6nlemek oldugunu, ancak tersine bir sonug verdigini belirtmektedir.”® Bu
nedenle giiclii bir grup kurmak suretiyle Meclis’ten istedigini elde etmeyi hedefleyen
Mustafa Kemal Pasa, 10 Mayis 1921 tarihinde daha sonra kisaca Birinci Grup olarak
anilacak olan, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu kurmustur.

Grubun kurulmasina ilk tepki, ¢ok sonralari kurulacak olan ikinci Grup’un
lideri konumundaki Erzurum mebusu Hiiseyin Avni Bey’den gelmistir. Hiiseyin
Avni Bey, kurulan grubun programiin esas maddesinde Meclis’in tiimiiniin birlik
oldugunu, oysa simdi bir grubun bunu sahiplenmesiyle, bu gruba dahil olmayanlarin
soz konusu amaca mubhalif bir duruma diisiiriildiigiinii belirtmistir.”” Hiiseyin Avni
Bey’in daha Birinci Grup’un kurulusunun hemen ertesinde baslattigi muhalefet, 1922

ythinin Temmuz’unda Ikinci Grup’un kurulmasina neden olmustur. Aradaki bir yili

7 Tarik Zafer Tunaya, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin Kurulusu ve Siyasi Karakteri”,
TUHF Mecmuasi, XXI11/3-4, 1958, s. 237.
% Atatiirk, Nutuk, 11, s. 634
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askin siirede de Ikinci Grup mensuplari orgiitsiiz bir sekilde muhalefetlerini
siirdiirmiislerdir. '®°

Mustafa  Kemal’in, Afyon Karahisar ve  Dumlupinar Meydan
Mubharebeleri’nde olaganiistii hizmetleri goriilen Tiimgeneral Kazim, Albay Osman
Nuri, Asur, Alaaddin, Yarbay Ethem Bey’lerin Meclis’te birer takdirname ile
onurlandirtlmalar1 ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Baskani Fevzi ve Garp Cephesi
Kumandani Ismet Pasalara ve bazi kumandanlarin birer derece terfi ettirilmeleri
istegi, Meclis’te birtakim tepkilere yol agmisti. Bu konuda Erzurum Mebusu Hiiseyin
Avni Bey’in; “Fakat bu :zaferi saglayanlar, kumandanlar:, Meclis’in karari
alinmadan terfi ettirmege hakkinz yoktur... Meclis iradesini dikkate almayanlari

Yunan kadar memlekete zararli sayryoruz.”"""

sozleriyle baslattigi muhalefet, daha
sonralart Baskumandanlik Kanununu konusunda da ciddi elestiriler yapmigtir. '
Milli iradenin meclis elinden alinip 6nce Heyet-i Vekileye daha sonra da
“Baskumandanlik” kanunu ile Mustafa Kemal Atatiirk’e verilmesi karsisinda ekibi
ile birlikte siddetli bir muhalefet atagina girisilmistir. Hiiseyin Avni Beyin bagmi

I3

cektigi bu muhalefet karsisinda Atatiirk daha sonra, “... Efendiler; Hiiseyin Ayni Bey
Baskumandanlik kanunu aleyhinde soz soylerken birtakim laflar sarf etmis. Yiiksek
Meclise bu hareket ile milleti rezil edeceksiniz ! demis.... Vazifeler salislarla olmaz,
sahis yoktur, millet vardwr tarzinda diisturlar ortaya atmis. Gergi asil olan millettir,
sosyal topluluktur. Onun da genel iradesi mecliste tecelli etmistir; bu her yerde
boyledir. Fakat bireyler de vardir. Meclis, yurt ve devlet islerini bireylerle,

sahislarla yapmaktadir. Her devletin islerini ¢eviren sahis ve sahislar meydandadir.

Gergegi anlamsiz nazariyelerle inkdra yer yoktur. “'” demistir.

% TBMM Zabut Ceridesi, Cilt 10, TBMM Matbaasi, Ankara 1958, s. 297.

19 Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet, istanbul, Istanbul 1995, s. 229.

100 Feridun Kandemir, Hatiralar ve Soylemedikleriyle Rauf Orbay, Yakin Tarihimiz Yay., istanbul
1965, s. 71.

192 Rauf Orbay muhalifler hakkinda sunlari sdylemektedir. “Baskumandanlik yasasinin verdigi
yetkilere dayanarak Meclis Baskani’nin ve yakinlarinin diktatorliik rejimine karsi durmak isteyen
ikinci Grup iiyeleri, Misak-1 Milli elde edildikten, saltanat ve hilafet tutsakliktan kurtulduktan sonra,
yasal bir saltanat gitme gibi yanlis bir savas veriyorlardi.” Ali Fuat Cebesoy, General Ali Fuat
Cebesoy 'un Siyasi Hatiralart, Vatan Nesriyat, 1957, Istanbul, s. 29.

193 Muammer Celik, Hiiseyin Avni Ulas, Erzurum Kitapligi Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 360
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Atatiirk “Ikinci Grup” olarak adlandirilan muhalefet hakkinda sunlar
sOylemektedir:

“Efendiler, yeri diigiince bilginize sunmustum ki, Meclis’te kurdugumuz
Miidafaa-i Hukuk Grubu, Meclis goriismelerinin iyi gitmesini ve Bakanlar Kurulu
calismalarimin aksamadan yol almasim saglama bakinuindan sonuna kadar yardimci
oldu. Fakat bir tarafian da muhalif duygu ve diisiincede olanlar, her giin biraz daha
taraftar buldukca, Grup’un c¢alismasvm  giiglestirmeye  bagladilar. Muhalefet
diistincesinin ana kaynagi, Miidafaa-i Hukuk Grubu tiiziigiiniin temel maddesindeki
ikinci noktaydr. Yani hiikiimet kurulusunun Teskildt-1 Esasiye Kanunu'na uygun
olarak yapilmast meselesi...

Programin ilk maddesinin son fikrasi, duygu ve diisiincelerde tam bir uyusma
saglanmasina siirekli bir engel olarak kaldi. Bu sebeple grup icinde de goriis
ayriliklart ve disiplinsizlik bas gosterdi. Birtakim kimseler gruptan ayrildi
Ayrilanlar digaridakilerle birleserek grubu yikmaya ¢ok calistilar. Alinan tedbirler
buna engel oldu. Sonunda Ikinci Grup adiyla yeni bir grup olustu. Bu grubu
olusturanlar, memleketteki Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nden
ayridmadiklarin, onun kongrelerde tespit edilen gayelerinin takipgisi bulunduklarin
iddia ediyorlard. Ikinci Gruba onayak olanlar goviiniiste Selahattin ve Hiiseyin Avni
Bey’lerdi. Birinci derecede faaliyet gisteren ve kiskirtanlarin ise Rauf ve Kara Vasif
Bey’ler oldugu anlasiliyordu.

Bu grubun faal ve inatgi iiyelerinden olan Samsun milletvekili Emin Bey, son
zamanlarda bir vesileyle Ankara’ya gelmisti. Biitiin ger¢ekleri anlamisti; kiskirtici ve
bozguncular: ldnetliyordu. Bu zat bana sunu anlattic Rauf Bey, Ikinci Grubu
kiskirtiyyor ve asirt davramislara striikliiyormug... Emin Bey, Rauf Bey'e demis ki:
Rauf Bey, su cevabi vermisy:

Efendiler, bildiginiz tizere, o zaman yiiriirliikte olan kanuna gore, Bakanliklar
icin, ben Meclis’e aday gosterirdim. Milletvekilleri gosterdigim adaya olumlu veya
olumsuz oy verirler yahut da ¢ekimser kalirlardr. Ikinci Grup, benim adaylarimi
dikkate almadan, kendi gruplart adima ortaya attiklari adaylara, kanuna aykir

olarak oy vermek suretiyle, hiikiimetin kurulmasini engellemeye basladilar.
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Efendiler, Meclis’te ordu aleyhine de bir hareket yaratilmisti. Diyorlard: ki,
Sakarya Muharebesi’'nden sonra aylar gec¢tigi halde, ordu nigin taarruza ge¢miyor?
Mutlaka taarruz etmelidir. Hi¢ olmazsa swurl, belirli bir cephede taarruz
yapumalidir ki, ordumuzun taarruz kabiliyeti olup olmadigr anlasisin. Bu harekete
karst direndik. Maksadimiz, biitiin hazirliklarimizi tamamlayarak genel ve kesin
sonuca gotiirticii bir taarruz yapmak oldugu icin, swrlt bir cephede taarruz
goriisiinii benimseyemezdik, bunda bir yarar yoktu.

Muhaliflerde uyanan kanaat, ordumuzun taarruz giiciinii kazanamayacagi
noktasinda toplandi. Bunun iizerine, ordunun taarruza gegirilmesi yolundaki
hiicumlarim durdurdular. Hiicum sistemini degistirerek baska bir goriis ortaya
attilar. Bu defa dediler ki, bizim asil diismammiz Yunanlilar, Yunan ordusu degildir.
Zaten Yunan ordusunu tamamen yenmis olsak da is bununla bitmez. ltilaf
Devletleri’ni, oézellikle Ingilizleri savasla yenmek gerekir. Bunun icin Yunan
ordusuna karst bir perde hatti birakmak, asil orduyu Irak’in kuzey simirina yigip,
Ingilizlere taarruz etmek gerekir. Davamizin savasla halledilmesi — goviisii
benimseniyorsa yapilacak is budur.”""

Rauf Orbay’in bu konu hakkindaki goriisleri su sekildedir: “Muhaliflerin
basimda goriilen Hiiseyin Avni, Colak Selahattin ve onlara iltihak eden Kara Vasif
Bey’ler, benim de Mustafa Kemal Pasa’nin da arkadaslarimizdr. Bunlarin baslica
muhalefetleri “devlet ve hiikiimet islerinin meclis murakabesinden swyrilarak tek
elden yiriitiilmeye dogru gittigi kanaatlevinden dogup, bunu dnlemeye matuf
gortiniiyordu. Bu noktada pek hassas olduklarim belirterek, bilhassa Mustafa Kemal
Pasa’min hem meclis hem hiikiimet baskant ve aymi zamanda baskumandan olarak
biitiin yetkileri elinde toplamis olmasindan endise ettiklerini gizlemiyorlardi. Halbuki
o giinkii durumda boyle olmast zaruri idi. Baska ¢are yoktu. Fakat bu gergegi kars
tarafin milli hdakimiyet hassasiyetine anlatmak giictii.”'"”

Ahmet Demirel ise Hiiseyin Avni ve ekibinin bu kanun hakkindaki

goriislerini s6yle degerlendirmektedir: “Muhalif mebuslar Mustafa Kemal Paga’nin

baskumandanliga getirilmesine karsi ¢tkmamuglar, hatta destek vermislerdir. Buna

104 Atatiirk, Nutuk, IL, s. 635 vd.
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karsilik, Kanun’la Baskumandan’a kanun yiiriirliikte oldugu siire boyunca meclis
yetkilerini kullanma hakki verilmesini hichir zaman kabul etmemigler, basindan beri
buna karsi ctkmislardwr. '

Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Mustafa Kemal Pasa’nin kurdugu
Birinci Grup’a karsi muhalefet yapanlar, 6zellikle hakimiyet-i milliye ilkesini 6ne
¢tkarmis ve sik sik bu ilkeye baglihklarim dile getirmislerdir. Ikinci Grup, hakimiyet-
i milliye ilkesinin tam olarak hayata gecirilmesini istemekte, kisi egemenligine yol
acacagini dusiindiigli uygulamalara karsi ¢ikmaktadir. Ancak kisi egemenligi
kurmakla suglanan, Meclis’in baskani ve dolayisiyla ylirlitmenin de baskani olan
Mustafa Kemal Paga’dir. Ikinci Grup’un, giigler birligini benimseyen Meclis’in en
yetkili organ olarak, her konuda Meclis’i egemen kilma c¢abasi, yiiriitmeyi,
dolayisiyla da yiiriitmenin bagkani sifatiyla Mustafa Kemal Paga’y1 zaman zaman zor
duruma diistirmektedir. Mustafa Kemal Pasa’nin tarafsiz kalmasi yiirlitmenin igine
diistiigii durumdan kurtulmasina yardimci olamayacagi gibi, aksine daha da giic
durumda kalmasina, hatta i yapamaz hale gelmesine neden olabilecektir. Nitekim
Mustafa Kemal Pasa, herhangi bir gruba katilmayip tarafsiz kalmasini isteyen Kazim
Karabekir Pasa’ya verdigi cevapta, “Istanbul’daki Millet Meclisi niteliginde bir
meclisin baskan degilim. Boyle de olsa bir partinin iiyesi bulunmak dogaldir. Oysa,
Biiyiik Millet Meclisi'nin yiiriitme yetkisi de bulundugundan, bir bakima, hiikiimet
niteligindeki bir meclisin baskam bulunmaktayim™” diyerek bu noktanin 6nemine
deginmistir.

Ikinci Grup, yasama ve yiiriitme giiglerini Meclis’in kullanmasi yoniinde
hareket etmekle birlikte, aslinda s6z konusu giiclerin ayrilmasini istemekte,
dolayisiyla giicler ayrihgi ilkesini savunmaktadir. Bu diisiincesi zaman zaman
basinda ikinci Grup’un hakimiyet-i milliye yanhsi olmadigi seklinde

degerlendirilmistir. '

195 Kandemir, a.g.e., s. 57.

196 Demirel, a.g.e., 260.

197 Atatiirk, Nutuk, II, s. 653 vd.
198 Demirel, a.g.e., s. 557.
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Ikinci Grup’un mubhalefeti olagan dénemler i¢in anlasilir bir muhalefettir.
Giigler ayriligim savunmasi, meclisin {izerinde herhangi bir giiciin olugmasini
engellemek istemesi, ayrica Ittihat ve Terakki doneminin bilinen ydntemlerini
cagristirabilecek uygulamalar ve sonunda yonetimin bir ka¢ kisinin eline ge¢mesi
tehlikesi gibi konularda Ikinci Grup gergekten hassas davranmistir. Ancak soz
konusu donem ayni zamanda bir miicadele dénemidir ve su anda milli hakimiyetin
tecessiim ettigi meclis, kisi hakimiyeti kuracagindan endise edilen Mustafa Kemal
Pasa’nin, kurulmasi igin biiyiik ¢aba harcadigi organdir. O halde Mustafa Kemal
Pasa’nin milli hakimiyete ve dolayisiyla Meclis’e karst olmast gibi bir durum soz
konusu olmadig1 gibi, milli hakimiyet aleyhine olarak kisisel egemenlik pesinde
kosmas1 gibi bir durum da s6z konusu degildir. Nitekim Mustafa Kemal Pasa,
baskomutanlik yasasinin kabulii sirasinda TBMM yetkilerinin gegici bile olsa bir
kisiye devredilmesine “itiraf etmek lazimdir ki, bu yetki biiyiik bir yetkidir. Meclis’in
vetkisidir ki bana veriyor. Boyle olmakla beraber, iic ay sonra elbette ya yenilersiniz
veya yiirtirliikten kaldwirsiniz. Boyle bir yetki vermek dogru degildir. Bunun icin ii¢
ay gibi kisa bir zaman ile simirlayimiz” diyerek karst ¢ikmustir. '

Ikinci Grup Meclis’te liberal bir goriintii ¢izmistir. Hemen her konuda
Meclis’in bilgilendirilmesi, bazi gizli oturumlarin —6rnegin Baskomutanlik Yasasinin
uzatilmasi konusunda oldugu gibi- agik yapilmasmi istemesi, Meclis’ten yetki
alinmadik¢a hic kimsenin kendini yetkili kilmamas1 ya da kilinmamasi gibi bir takim
talepleri, ikinci Grup’un liberal muhalefetinin 6rnekleri arasindadir. Ancak Ikinci
Grup’un lideri Hiiseyin Avni Bey’in “Meclis isterse padisahi da getirir” sozi,
gergekten de Meclis’in her seyi yapmaya muktedir olduguna iliskin vurucu bir rnek
olusturmakla birlikte,"® ikinci Grup’un hakimiyet-i milliye anlayisinin nereye kadar
uzandiZim gdstermesi bakimindan ilgi ¢ekicidir. Dolayistyla Ikinci Grup, basit bir
cogunluk anlayisi iginde Meclis’in alacagi her kararin, milli hakimiyetin bir sonucu

imis gibi kabul edilmesini Snermektedir.

199 Demirel, a.g.e., s. 262.
10 Demirel, a.g.e., s. 499.
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Ikinci Grup’un bu tarz muhalefeti ayn1 zamanda Mustafa Kemal Pasa’'nin
sahsina karsi da yonelmis, dolayisiyla s6z konusu grubun muhalefetinin hakimiyet-i
milliye prensibi dogrultusunda m1 yoksa kisisel bir muhalefet mi oldugu noktasinda
tartismalar hi¢ eksik olmamistir.

Ikinci grubun en 6nemli muhalefet hareketi, 2 Arahik 1922 giinii, Erzurum
mebusu Siilleyman Necati Bey, Mersin mebusu Selahattin Bey ve Canik mebusu
Emin Bey’in verdigi “Milletvekili Se¢im Yasasi”nin degistirilmesi yoniindeki 6nerge
olmustur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde sert tartismalara yol acan bu Onerge
iizerine s6z alan Mustafa Kemal Pasa, soz konusu degisiklik Onergesinin on
dordiincii maddesinin dogrudan kendisini hedef aldigini belirtmistir. '

Degistirilmesi teklif edilen on dordiincti madde soyledir: “Millet Meclisi’ne
aza intihab olunabilmek i¢in Tiirkiye’nin bugiinkii hudutlar1 dahilindeki mahaller
ahalisinden olmak veya mebus intihab olunacagi daire-i intihabiye dahilinde
miitemekkin bulunmak mesruttur. Muhacereten gelenlerden Tiirk ve Kiirtler tarihi
iskanlarindan itibaren bes sene miirur etmis ise intihab olunabilirler. Diger bilumum
anasirin Tiirkiye’de dogmus evlatlari bu haktan miistefid olurlar. '

Onergenin verilis tarihi 25 Kasim 1922°dir. Bu tarih, Mustafa Kemal
Pasa’nin yeni bir firka kurma tasarilarmin oldugu déneme rastlamaktadir. Ancak
Mustafa Kemal Pasa, heniiz bu tasarisini kamuoyuna agiklamamistir. Yine bu
dénem, Meclis’in yenilenme ihtiyacinin hissedildigi donemdir. Dolayisiyla b&yle bir
zamanda Mustafa Kemal Pasa’nin yurttaslik haklarini elinden alarak, onun mebus
secilmesini Onleyecek bir mahiyet arz eden bdyle bir 6nergenin, Mustafa Kemal
Pasa’nin siddetli tepkisine yol acacagi kesindir.

1922 yilinin basindan beri Milli Miicadelenin basariya ulagsmasindan ve
barisin saglanmasindan sonra yeni bir secimin yapilacagi herkes tarafindan
bilinmektedir ve bu konuyla ilgili olarak Dogu Cephesi Komutan1 Kazim Karabekir
Pasa, 18/19 Subat 1922 tarihli telgrafla Mustafa Kemal Pasa’ya goriislerini

bildirmektedir. Kazim Karabekir Pasa, telgrafinda “Barigin saglanmasindan sonraki

""" Onergede sz konusu maddenin on besinci madde oldugu gdriilmektedir. TBMM Zabit Ceridesi,
Cilt 28, s. 324.; Atatiirk, Nutuk, 11., s. 723-726.
"2 Hakimiyet-i Milliye, 3 Aralik 1922.
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secimlerde bir ¢ok degerli kisiler yerine birtakim tutucularin toplanmasma kars
simdiden alinacak onlemi en 6nemli bulurum” diyerek, bunun saglanmasi i¢in de
Biiylik Millet Meclisi’nin yami sira bir de “Uzmanlar Meclisi” kurulmasini
onermistir.'” Ancak Mustafa Kemal Pasa, 4 Mart 1922°de verdigi cevapta, yetkisini
ayni kaynaktan alan iki meclisin varhgimn ikilik olusturabilecegini belirterek Kazim
Karabekir’in bu diisiincesine karsi ¢ikmistir.

Mustafa Kemal Pasa’ya gére Meclis, Milli Miicadele basariya ulasana dek
milletten yetki almisti ve simdi bu basari saglandigmma gére Meclis’in kendini
yenilemesi zorunluydu. ''* Ancak bu yenileme sirasinda Kazim Karabekir’in de isaret
ettigi tutucularin ve Mustafa Kemal Pasa’ya mubhalif olabilecek isimlerin Meclis’e
girmesini 6nleme geregi vardi. Oysa Ikinci Grup’un se¢im yasasindaki degisiklik
Onergesinin on dordiincti maddesinin kabulii, ilk basta Mustafa Kemal Pasa’nin
secilmesini onleyebilecek mahiyet tasiyordu. Bu nedenle Mustafa Kemal Pasa’nin
s6z konusu maddeye kargi tepkisi ¢ok sert olmustur.

“Milletvekili Sec¢im Yasast”nda degisiklik onergesi Meclis giindemine
geldiginde, soz konusu onergenin amacimin dogrudan kendi sahsina yonelik
oldugunu ileri siiren Mustafa Kemal Pasa soz almis ve degisiklik onergesini
okuduktan sonra soyle devam etmistir. “Maalesef mahalli tevelliidiim bugiinkii
hudutlar haricinde kalmig bulunuyor. Saniven herhangi bir daire-i intihabiyenin bey
sene miitemekkini dahi degilim. Mahalli tevelliidiim bugiinkii hududu millimizin
haricinde kalmistir. Fakat bu boyle ise bunda benim katiyen bir kasit ve kabahatim
yoktur. Bunun sebebi, biitiin memleketimizi, milletimizi mahv ve muzmahil etmek
isteyen diismanlarin  harekatinda muvaffak olmaktan kismen menedilememiy
olmasidir. Eger diismanlar tamamen maksatlarina muvaffak olmus olsalard:;, Allah
muhafaza etsin, buraya vaziii’l-imza olan efendilerin dahi memleketleri hudut
haricinde kalabilirdi. “'"

Bes yil bir yerde ikamet edememesinin nedeni olarak, ¢esitli cephelerde yurt

savunmasi ile gorevli olmasin1 gosteren Mustafa Kemal Paga, bu hizmetlerinden

'3 Atatiirk, Nutuk, 1L, s. 640-641
"' {smail Arar, Atatiirk 'iin izmit Basin Toplantist (16/17 Ocak 1923), Istanbul 1969, s. 58.
"5 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 25, s. 159-160.
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dolayr milletinin ve tiim Islam aleminin sayginhgm kazandigini, oysa simdi
Meclis’te iki ii¢ kisi de olsa bazilarinin, tipki diismanlarinin istedigi gibi, milletine ve
ilkesine hizmetten yoksun birakmak igin vatandashik hakkmi elinden almaya
calistiklarimi belirterek, bu kisilerle, se¢cim bolgelerindeki halkin diistincelerinin ayni
olup olmadigin1 sormus ve sozlerini sdyle tamamlamistir: “... Beni vatandaslik
hukukundan skat etmek salahiyeti bu efendilere nereden verilmistir? Bu kiirsiiden
resmen Heyeti Aliyenize bu efendilerin daire-i intihabiyeleri halkina ve biitiin millete
soruyorum ve cevap istiyorum. “''®

Mustafa Kemal Pasa’nin bu siddetli tepkisi tizerine s6z alan Erzurum mebusu
Hiiseyin Avni Bey, bu Onergeden Mustafa Kemal Pasa’nin, vatandashk hakkini
engelleyen bir anlam c¢ikarmasma sasirdigim belirterek, “Tiirkive milleti Pasa
Hazretlerini kendilerinin timsali yaptiktan sonra, Pasa ’nin vatani her yer ve herkesin
kalbidir. Fakat Pasa Hazretleri de bu kalplere hiirmet etmelidir ki; rica ederim,
Tiirkiye 'de artik Arnavut mebus, Arap mebus bulunmayacaktir” demistir. ''” Mustafa
Kemal Pasa’nin s6z konusu maddenin agik oldugunu ve yoruma gerek olmadigmi
belirtmesine karsilik Hiiseyin Avni Bey, Mustafa Kemal Pasa’nin bunun igersine
dahil olmadigimi ifade etmis, ancak, “...eger Mustafa Kemal Pasa’yvi Meclis feda
ederse o da feda edilsin...” diyerek bir &nceki s6ziinii kendisi gecersiz kilmistir.
Dolayisiyla yasa teklifinin, Mustafa Kemal Pasa’nin da belirttigi gibi, kendisine
ayricalik saglayacak bir hiikkmii bulunmadigint Hiiseyin Avni Bey de itiraf
etmektedir. O halde Mustafa Kemal Pasa’nin bunun igersine girmedigi seklindeki
sOziin samimiyetinden kuskulanilmas1 kadar dogal bir sey yoktur. Ayrica, Mustafa
Kemal Pasa’nin simdiye kadarki istikametinden sapma meydana gelirse, onu
Meclis’ten atmayr kendisine gorev addeden Hiiseyin Avni Bey’in, riyakar
olmadigim, insanlarin hata yapabilecegini ileri siirerek bdyle bir olasilig1 diisiinmesi,
en hafifinden Mustafa Kemal Pasa’y1r simdiye degin taniyamamis ve hedeflerini

anlayamamis olmasi olarak degerlendirilebilir.

16 TBMM Zabut Ceridesi, Cilt 25, s. 160.
"7 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 25, s. 160.
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Hiiseyin Avni Bey’den sonra s6z alan 6nerge sahiplerinden Erzurum mebusu
Siilleyman Necati Bey, onergenin amacini agiklayan bir konusma yapmis ve Osmanlh
Imparatorlugu’nda bir biitiin halinde Tiirk milletinden soz edilemeyecegini, bu yasa
teklifi ile yabancilarin elinde mahvolan Tiirkliigiin kurtarilabilecegini ileri stirmiistiir.
Konugsmasinda Mustafa Kemal Pasa’y1 en 6nce takdir edenlerden biri olarak, onu
diisiinerek bu Snergeyi hazirlamadiklarint dile getirmis ve Mustafa Kemal Pasa’nin
kendi nazarinda ¢ok arkadasindan ziyade mevkii oldugunu ifade etmistir. '"* Ancak
Stileyman Necati Bey, bundan kisa bir siire once Baskomutanlik Yasasi’nin

“«

uzatilmasi tartismalarinda “...daha Mustafa Kemal Pasa meydanda yokken Hiiseyin
Avni vardi...”"" demek suretiyle nazarinda kimin ne kadar mevkii oldugunu daha o
zamandan belirtmisti.

Onerge sahiplerinden Canik mebusu Emin Bey de soz alarak, teklifi
hazirlarken Mustafa Kemal Pasa’yr hatirlarina dahi getirmediklerini, s6z konusu
maddeden de boyle bir anlam ¢ikarilamayacagini belirterek, “...eger biz muhalefette
bulundugumuzdan dolayr boyle bir sey hatira geliyorsa ki, vica ederim, biz simdiye
kadar bu memleketin saadetini muhil hichir muhalefet gostermedik zanmndayim...”
demisgtir. '*°

Ikinci Grubun bir diger muhalefeti de Musul sorunu ve Lozan Baris
Anlagmas1 {izerine ¢ikmistir. TBMM’de muhalefet roliinii iistlenen ikinci gruba

mensup milletvekilleri “Musul verilemez, gerekirse bu ugurda savagiriz”"'

anlayisi
icindeydiler. Bu heyecan icinde defalarca sz alarak Ismet Pasa’ya ve Vekiller
Heyeti’ne ¢esitli suclamalarda bulunmuslardir. ikinci grubun dnde gelen isimlerinden
Hiiseyin Avni ve Ali Siikrii Beyler basta olmak tizere birgok milletvekilleri yaptiklar
konusmalarda Lozan gériismelerinde “Misdk-1 Milli’den taviz veriliyor” iddiasi ile
endiselerini dile getirmislerdir.

Trabzon Milletvekili Ali Siikrii Bey, yaptigi konugmalarda sik sik

“Mehmetc¢igin stingtistiyle kazanilan muazzam zafer, Lozan da heba edildi” seklinde

"8 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 25, s. 162.
19 Demirel, a.g.e., s.272.

120 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 25, s. 163.
12l Kandemir, a. g.e,s. 115
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sert elestirilerde bulunmustur. Musul meselesinin ¢oziimiiniin ertelenmesi ve bir sene
sonraya birakilmasi ise heyetin yaptigi biiyiik bir hata olarak degerlendirilmistir. '**
Siirt Mebusu Necmettin Bey Musul’u terk etmenin biitiin dogu vilayetlerini terk
etmek anlamina geldigini, bu meselenin Cemiyet-i Akvam’a havale edilmesinin,
Musul’u Ingiltere’ye vermek anlamina geldigini israrla ifade etmistir. ' Erzurum
Mebusu Hiiseyin Avni Bey, gerek Vekiller Heyeti’'nin, gerekse TBMM nin Misak-1
Milli’den zerre kadar fedakéarlikta bulunmasi halinde, millet ve namus adina bu isten
el c¢ekmeli ve cekip gitmelidir seklindeki sert c¢ikisiyla mevcut hiikiimeti
uyarmigtir."* Bitlis Mebusu Yusuf Ziya Bey de bir Kiirt olarak, “Bir insant ikiye
bolmek veyahut herhangi bir par¢asini aywmak miimkiin degil ise, Musul’u
Tiirkiye’den ayirmak da miimkiin degildir” diyerek, bolgede bu tip bir ayriligin
olmadigini savunmustur. '*

Goriismeler sirasinda tenkit edilen konularin basinda; Misak-1 Milli’den taviz
verilmis olmasi, Tiirk murahhas iiyelerinin yeterli politik miicadele gtsterememeleri,
Heyet’in yetkilerini asmas1 ve gerekli konularda TBMM’ne danisilmamasi ve Lozan
goriismeleri ile ilgili olarak Meclis’in yeterince aydinlatilmamis olmasi gelmektedir.
Goriismelerde TBMM’ ne baskanlik eden Ali Fuat Pasa da hatiratinda “Meclis
hakikaten tenvir edilmemistir. Miittefiklerin yanhy terciime ve tabedilmis projesinden
baska elde yazili bir sey yoktu” demektedir. '*°

Ikinci Grup, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde hakimiyet-i milliye
fikri dogrultusunda muhalefet yaptigini, saltanata oldugu kadar, kisi egemenligine de
kars1 oldugunu ileri siirmiistiir. Dolayistyla Ikinci Grup’un mubhalefeti bir anlamda
Mustafa Kemal Pasa’ya yonelmis durumdadir. Meclis’te her konuda alinan kararda
Ikinci Grup’un ayni mubhalif tavr siirdiirmesi, Mustafa Kemal Pasa’da bu grubun
samimiyeti konusunda kuskulara neden olmustur. O yiizden Ikinci Grup tarafindan
Milletvekilligi Se¢im Yasasi’nda degisiklik 6nergesi verildigi zaman Mustafa Kemal

Pasa, bu Onergenin on dordiincii maddesinin dogrudan kendisini hedef aldigim

"2 TBMM Gizli Celse Zabutlari, Cilt IV, s. 131-138

123 Mim Kemal Oke, Kerkiik-Musul Dosyasi, istanbul, 1991, s. 62.

124 M. Kemal Oke, Musul Meselesi Kronolojisi 1918-1926, istanbul, 1987, 5. 110
125 Suphi Saatci, Tarihi Geligimi Iginde Irak 'ta Tirk Varhg, istanbul, 1996, s. 160.
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diistinmiistiir. Nitekim 6nerge sahiplerinden Canik mebusu Emin Bey’in muhalefette
olduklarindan dolayr m1 bdyle anlasildiklarini sormasi, Ikinci Grup’un muhalefetinin
nasil algilandiginin kendileri tarafindan da hissedildigini gostermektedir.

Gerek onerge sahiplerinin ve gerekse Hiiseyin Avni Bey’in, tartisma konusu
olan maddenin Mustafa Kemal Pasa’y1 hedef almadigini belirtmesine karsin, simdiye
degin yapmis olduklart muhalefet ve Hiiseyin Avni Bey’in Mustafa Kemal Pasa i¢in
her anlama gelebilecek olan “Meclis isterse Mustafa Kemal Pasa da feda edilsin”
seklindeki sozleri, Tkinci Grup’un samimiyeti konusunda hakh kuskulara yol
a¢cmaktadir.

Tartigma yaratan maddenin gerekcesi Onergede “Tiirkiye 'nin artik hayat,
menfaat, fikir ve emelde miisterek bir millet vatant olmasi ve bunu temine ¢alismanin
en mukaddes vazaif-i milliyemizden bulunmasi dolayisiyla memleketimizi rasgelen
kozmopolit tufeylatin istilasina maruz birakmamak liizumu katiyetle derpis edilmis ve
bu ciheti teminen bir madde-i mahsusa ilave kilmmustir” seklinde ifade edilmistir.'”
Ayrica Onerge sahipleri Turkiye’de artik Arap mebus, Arnavut mebus gormek
istemediklerini, Tiirkiye sinirlar1 iginde bir vatandaslik tesis etme zorunlulugundan
s6z etmislerdir. Ancak secim yasasinda bu sekilde yapilacak bir degisiklikle yeni bir
yurttaglik hukukunun olusturulamayacagi agiktir. Bunun ic¢in daha kapsamli
degisikliklere ihtiya¢ vardir. Bundan bagka yeni bir yurttashk hukukunun
olusturulmasi i¢in zamanin ne kadar elverisli oldugu da ayrica bir tartisma
konusudur.

Ikinci Grup’un tartismalara neden olan “Milletvekili Segim Yasasi’ndaki
degisiklik 6nergesi, son ciddi girisimi olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bundan kisa
bir siire sonra Meclis’in yenilenmesi yoniindeki karar Ikinci Grup’un da katihmiyla
ctkmis, yapilan secimler sonucunda Mustafa Kemal Pasa’ya karsi sert bir muhalefet

yiiriiten ikinci Grup iiyelerinden hig biri Ikinci Meclis’te yer almamustir.

126 Ali Fuat Cebesoy, a.g.e., s. 246
127 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 28, s. 322.
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B) SIYAST PARTILERIN KURULUSU

1- Cumhuriyet Halk Firkasr’min Kurulusu ve icraatlar

Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nde siyasal bir parti niteliginde gruplar yoktu.
O zamanin sartlarinda siyasal partilerin kurulmasi s6z konusu olamazdi. Ciinkii tek
ama¢ vatanin kurtulusunu saglamakti. Bu gorevi listlenen, Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Onciliigiinde toplanan TBMM idi. Meclis i¢indeki
milletvekillerinin ¢cogu bu cemiyetin bir iiyesiydi ve Mustafa Kemal ile ayn1 goriisii
paylasiyorlardi. Bazilar1 ise M. Kemal Pasa’nin her yaptigini onaylamiyor, bazi
goriislerine katilmiyorlardi. Bu nedenle mecliste iki grup olusmustu. M. Kemal
yanlilarina birinci grup, bu grubun karsisinda olanlara da ikinci grup adi verildi.
Saltanatin kaldirilmas1 meclis icinde ikinci grubu olusturan milletvekillerinin
sayisinin artmasma neden oldu. Cilinkii bu grup sadece vatanin kurtulmasini
istiyordu. Olan bitenden padisah1 sorumlu tutmadiklart igin saltanatin
kaldirtlmasimi olumlu kargilamalar1 beklenemezdi. Atatiirk yapacagi seyleri belli
bir sistem iginde toplamak, hedeflerini belirtip halki aydinlatabilmek icin bir
siyasal parti kurma geregini duydu. 1923 Nisani’nda savas zamani meclisi kendini
feshettigi icin yeni segimler yapilacakti. Atatiirk inkilaplarin gergeklestirilebilmesi
icin secimlerde birinci grupta olanlarin basar kazanmasini istiyordu. Hedeflerine
ulasabilmesi i¢in siyasal bir parti kurulmasi ve bu partinin basina da M. Kemal’in
gecmesi gerekti. BOylece yeni Tiirk devletinin ilk siyasal partisi olan “Halk
Firkast”’kuruldu. (9 Agustos 1923) Partinin adi, Cumhuriyetin ilanindan sonra bir
mubhalefet partisi olarak ortaya ¢ikacak olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
adindan miilhem olarak partinin ad1 “Cumhuriyet Halk Firkast’’olarak degistirildi.

Atatiirk ve arkadaslar bir ulus devletin yaratilmasi gerektigine inaniyorlardi.
Bu noktada birka¢ seye dikkat c¢ekmek gerekmektedir. Bunlardan birincisi
modernlesme ve laiklesme, ikincisi milliyetgilik ve bunun dogal sonucu olarak da
halk¢ilik ve halkin egemenligi. Osmanli toplumu ¢ok milletli/cok kiiltiirlii bir
toplumdu. Dolayisiyla devletin izleyecegi politikalarin  milliyet¢i  temellere

dayanmasi gercek¢i olamazdi. Halbuki yeni Tiirk devleti eskisine nazaran daha

46



tiirdes hale gelmis bulunuyordu. Osmanli déneminin toplumsal yapisinin bir sonucu
olarak ¢ok-hukuklu yapist biitiin ¢abalara kargin ortadan kaldirilamamis bu durum
da, Tanzimatgilarin riiyast olan “Osmanli milletinin” yaratilmasim imkénsiz hale
getirmisti. Iste modernlesme hareketinin 6zellikle “hukuk™ alaninda radikal bigimde
yiiriitiilmesi, yasalarin, “¢ok hukuklulugu™ mesru hale getiren “din” temeline dayah
olmaktan cikarilarak “pozitif hukuk™ kurallarina dayandirilmasi, yeni devletin

128 Ummet yapisindan,

gelecegi agisindan hayati bir mesele olmak 6zelligi tasiyordu
millet yapisia gegiste Laiklik bu sebeple kilit bir adim teskil etmektedir. Laiklik ve
Milliyet¢ilik bu bakimdan Cumbhuriyetin temel iki prensibi olarak algilanmalidir.
Halkin y6netime katilmasim ifade eden Halkgilik prensibi de bu iki ilkenin dogal
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1924°ten itibaren, parti, Atatiirk’iin tesebbiisleri dogrultusunda, modern bir
toplum insa etmek yolunda ©nemli adimlar atti. Bunlarin ilki Halifeligin
Kaldirilmasiydi. Sonra, halk iradesiyle olusan “meclis egemenligini” temel alan yeni
bir anayasa olusturuldu. Batililasma hareketi egitim, alfabede yenilik, batili
kiyafetlerin kabulii, Isvicre medeni kanununun uyarlanmasi ve diger terciime edilmis
kanunlarin (Italyan, Alman, Isvigre) kabuliiyle siirdii. Bunlarin temel hedefi dini
hukuku islevsiz kilmakti. Tanzimat'tan beri Islami ve batili hukukun yan yana
varolmasindan kaynakli ikiligin batiya ve laiklige dogru kesin bir tercihle yer
degistirmesi amaclanmaktaydi. Asla dine ya da bir kurum olarak Islam’a karsi
cikmadilar. Anayasada Tiirk halkinin  ¢ogunlugunun Miisliiman  oldugu
belirtilmekteydi. Ancak milliyet¢iligin birlestirici biling olarak dinin yerini almasi
beklenmekteydi. Ikinci ilke halkgihikti. Atatiirk {ilkede degisik simflar ya da
toplumsal siniflar olduguna inanmiyordu; parti herkesin ¢ikarlarim birlestirmekteydi.
Halk¢ilhik tiim iilkeyi birlestirmenin ve farkli stmf ¢ikarlarina meydan vermemenin

yoluydu. '*

2 Dervig Kilingkaya,” Cumhuriyetin 75. Yilinda Laiklik Uzerine Diigiinceler”, Tiirk Yurdu,
Cumbhuriyetin 75. Y11 Ozel Sayisi, C. 18, S.134, Ankara-Ekim 1998, s.155-160.
129 Ayse Giines Ayata, CHP(Orgiit ve Ideoloji), Ankara, 1992, s. 64-65
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2- Cumhuriyetin ilk Muhalefet Partisi: Terakkiperver Cumbhuriyet

Firkasi

Biitiin inkilaplar CHF araciligiyla gerceklestirilmis ve halk tarafindan
benimsenmesi saglanmistir. Ancak vatanin kurtulusunda dnemli rol oynayan bazi
komutanlar birbirini izleyen inkilap hareketlerini benimsemekte giiclitk cekmiglerdir.
Atatiirk karsisinda bu grup, vatanin kurtulmasindan sonra tekrar eski sisteme donmek
istiyorlardi. Bu kisiler eski Ittihatcilar ile saltanat ve hilafet yanhlar tarafindan da
destek goriiyordu. Atatiirk kendisine karst bir hareket olabilecegini diisiinerek
ordunun siyasetten ayrilmasi i¢in girisimlere baslamigtir. Ingilizlerle Musul sorunu
hala c¢oziimlenememisti. Bdoylesine biiyiik bir tehlikeyle karsi karsiyayken
komutanlarin siyasetle ugrasmaya kalkmasi hi¢ de akil kan bir is degildi. Birgok
komutan M. Kemal’in bu istegini yerine getirdi. Ancak Kazim Karabekir ve Ali Fuat
Pasalar gorevlerini birakip siyaseti tercih ettiler. BoOylece meclise kabul
edilmelerinde bir sakinca kalmadi. Askerlikle iliskisi kesilen bu iki pasaya daha
sonra Rauf (Orbay) Bey, Refet (Bele) Pasa ile Adnan (Adivar) Bey de katildi.
Cumbhuriyet tarihinde ilk muhalefet partisi de bdylece Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi adiyla kurulmus oldu. (17 Kasim 1924)Atatiirk TCF’ye kars1 baslangigta ¢ok
uzlasmact bir tavir sergiledi. Bu amagla 21 Kasim’da Fethi Bey’i
Ismet(Indnii)Pasa’nin yerine basvekillige getirdi. M. Kemal ¢ok partili hayata gecis
taraftariydi. Ancak TCF’ye pek giivenmiyordu. Bu diisiincesinde hakli oldugunun
ortaya ¢ikmasi ¢ok da uzun siirmedi.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin (Gelismeci Cumhuriyet Partisi) adi ile
etkinligi birbirini tutmuyordu. Bu parti ilerici ve cumhuriyet¢i ise bu nitelikleri
tasiyan daha biiyiik bir parti dururken neden kurulmustu? Amag kisiseldi. Gazi’nin
bu eski arkadaslari, iktidara gelmek istiyorlardi. Saltanatin ve hilafetin kaldirilmasina
heniiz pek goniillii olmayan yiginlarin oyunu alabilmek icin de’*Partimiz dini
inanclara sayguidir.” *parolasm  kullaniyorlardi. Oysa, kimse kimsenin dinsel
inanglarina karismiyordu. Dogrudan dogruya inkilap hareketlerine karsi kurulan bu
parti en ¢ok Ingilizlerin dikkatini gekti. Musul sorununu kendi lehine ¢dzmek isteyen

Ingilizler halki kiskirtmak icin ellerinden geleni yapmuslar ve halk arasindan bazi
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kisileri kandirarak kendileri i¢in Dogu Anadolu’da ajan olarak kullanmiglardir.
Ozellikle Dogu Anadolu halki din konusunda biiyiik duyarlilik gostermis ve partiye
karisan ajanlarin’‘din elden gidiyor!” soylentilerine inanip isyanin biiylimesinde
onemli rol oynamislardir.

TCF’nin kurulmasiyla baslayan gelismeler her seyden Onemlisi, yeni
firkanin Tiirk ulusguluguna ters diisen bir programa sahip olmasi, Dogu ve
Giineydogu’da bu firkaya gosterilen yogun ilgi 13 Subat 1925°te Seyh Sait
Isyani’nin patlak vermesiyle yeni bir boyut kazandi. '*°

Isyan Piran’da basladi. Isyancilar kisa siirede kuzeyde Erzurum, giineyde
Diyarbakir 6nlerine kadar gelmeyi basardilar. 4 Mart 1925 giinii Fethi Bey gerekli
Oonlemleri alamadi@in1 gerekge goOstererek bagvekillikten ayrildi. Yeni hiikiimeti
kurma gorevi Ismet Pasaya verildi. Ismet Pasa, Genel Kurmay Baskanmi Fevzi
Cakmak Pasa ile birlikte isyanin bastirilmast i¢in plan hazirladilar. Bu plan
dogrultusunda bazi karalar alindi. Alinan bu kararlar1 soyle siralamak miimkiindiir:

- Kismi seferberlik ilan edildi.

- Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na bir madde eklendi ve Takrir-i Siikun
Kanunu ¢ikarildi. Bu e¢klenen madde, dinin siyasi gayelere alet etmede
kullanilamayacag idi. Bu cemiyetleri kuranlarla bu cemiyete girenler, memleketi
ve cumhuriyeti tehlikeye diistirenlerin vatan hani sayilacaklar1 belirtiliyordu.
Hiikiimete gericilik, ayaklanma ve bozgunculuk hareketlerine karsi istedigi gibi
miidahale etme yetkisi veriyordu.

- Birisi Ankara’da, digeri Elazig’da olmak iizere iki Istiklal Mahkemesi
kuruldu. Seyh Sait ve adamlar yakalanarak bu mahkemede yargilanip idam
edildiler.

Takrir-i Siikun Kanunu ile meclis iki yil boyunca olaganiistii yetkilerle
donatilmisti. Bu yetkiler 4 Mart 1929°da kaldirildi. Bu yetkilere dayanarak Atatiirk
yapmak istedigi inkilaplar1 gergeklestirdi. Bdyle bir ortam olugsmasaydi halk

yeniliklere karsi direnebilirdi. Ancak bu iki yillik dénem iginde 500’iin {izerinde

130 Necdet Ekinci, /1. Diinya Savagi’'ndan Sonra Tiirkiye 'de Cok Partili Déneme Gegiste Dis Etkenler,
Istanbul 1997, s. 74.
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kisi Istiklal Mahkemeleri tarafindan 6liim cezasina garptirildi ve halk tepki
gostermeksizin reformlar1 kabul etti. 5 Haziran 1925°te TCF kapatildi. Partinin
kurulmasi ve sonrasinda yasanan olaylar cok partili hayata gecis icin elverisli bir
ortamin heniiz olusmadigin1 géstermis oldu.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatildiktan bir y1l kadar sonra, partinin
onderleri Atatiirk’e karsi diizenlenen “Izmir Suikasti”na karistiklari gerekgesiyle
Istiklal Mahkemelerine verildiler. Fakat, mahkeme, Atatiirk’iin yakin arkadaslari
tarafindan kendisine karsi girisilen siyasal eylemin bitisini de simgelemis oldu.
Onlarin sugu, devrimlerin yapilis hizin1 ve M. Kemal Atatiirk’iin artan giiciinii
elestirmis olmakti. Bu suglarim Atatiirk’iin 6limiine kadar etkin siyasetin disinda

birakilarak ddediler. ™!

3- Serbest Cumhuriyet Firkasi

Ulke, ismet (Inonii) Pasa’nin hiikiimeti déneminde, 1908’den bu yana ilk kez
siyasi istikrar kazanmisti. Ancak bunlarin higbiri halkin ekonomik durumunun
diizelmesini saglayamadi.

Hiikiimeti 1929°a kadar gorece acik bir pazar stirdiirmekle yiikiimlii kilan
Lozan Anlasmasi’nin getirdigi kisitlamalar altinda isleyen ekonomide durgunluk
devam etti. Ticari siiflar, bu donemi, ileride kisitlanacaklar1 diisiincesiyle ithal
iiriinleri biriktirmek i¢in kullandilar. Sonug¢ olarak Turkiye'nin ticaret aciklari;
fiyatlarin yiikselmesine ve genel ekonomik hosnutsuzluga yol agarak biiyiik bir
artis gosterdi. Savagin yiprattigi ekonomiyi kurtarmak i¢in beklenen yabanci
sermaye, Britanya ve Birlesik Devletler gibi sermaye ihra¢ eden iilkelerin
Tiirkiye’nin  ekonomik gelismesine fazla ©ncelik vermemeleri nedeniyle
gerceklesmedi. 1929°da Wall Street’in iflasi, Tiirkiye’nin nerdeyse yegine ihrac
iiriinii olan tarimsal {riinlerin fiyatinda keskin bir diisiise yol acarak zaten kritik
olan durumu daha da agirlagtirdi. '**

Bu yillarda 6nemli sikintilar dogdu. Hiikiimetin denetlenmesi gerektigine

inanildi ve muhalefet bir partinin kurulmasina karar verildi. Kurulacak bu yeni

3! Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Istanbul, 1998, s. 139
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partinin sikintilar atlatmakta yararh olacagina inaniliyordu. Ozellikle demokrasi
yanlis1 Atatiirk bu diisiinceyi destekleyen kisilerin basinda gelmekteydi. Bu amagla
donemin Paris biiyiikel¢isi Fethi Beyle konusarak bir parti kurmasini rica etti. Fethi
Bey de Atatiirk’lin bu ricasim1 kirmayip teklifini kabul etti. Ancak Fethi Bey yeni
bir kurmak icin bir sart ileri stirmiistiir. CHF baskam Atatiirk’ten her iki firka
arasinda tarafsiz kalmasini istedi. Bu isteginin nedeni ileride sadece hiikiimete
degil, devlete de muhalif duruma diisiirilmesi ve belki de “hiyanet-i vataniye” ile
suclanmasi ihtimalini ortadan kaldirmakti. Atatiirk bu istegi olumlu karsiladi ve
boylece Serbest Cumhuriyet Firkast resmen 12 Agustos 1930°da kuruldu.

SCF gerek elestirerek gerekse goriis bildirerek CHF’nin eksiklerini ortaya
ctkarmak amaciyla kurulmustur diyebiliriz. Yani demokrasi i¢in degil de CHF igin
faydali olacag: diisiiniilerek kurulmasi desteklenmistir. Ancak evdeki hesap ¢arsiya
uymamis SCF zamanla geliserek CHF’yi kotiilemeye hatta onun yerini almaya
calisinca Atatiirk bu partinin ileride kendileri i¢in bir tehdit olusturacagini anlamistir.

Mustafa Kemal Pasa, muhtemelen, Mecliste CHF icraatinin elestirilmesini,
hatta Ismet Pasa’nin da biraz hirpalanmasini istiyordu. Buna izin vermekte, kendi
partisinin o siradaki y&neticilerine “onlarsiz olunmaz” olmadiklarint sezdirecek,
dolayisiyla partisi i¢inde kendi giiciinii arttirmis olacakti. Fakat SCF’nin
istediginden daha hizli ve daha ileri gitmesi {izerine, bir Ol¢iide hizaya
getirilmelerini umdugu yoneticiler de dahil oldugu halde partisiyle dayanisma
gostermek geregini erkenden duymustur. '+

Halk SCF’nin cagrilarina biiyiik bir coskuyla karsilik vermistir. Biiyiik
kalabaliklar Fethi Bey’i Anadolu’da gittigi her yerde coskuyla karsilamis ve rejime
yonelik biitiin muhalefet Serbest Firka’nin cevresinde toplanmistir. Fethi Bey’in
Eyliil 1930°da Izmir’e gelisi sirasinda kitle gosterisi olmustur. Bunlari grevler ve
kiigiik is¢i sinifindan gelen militanca bir hareket izlemistir. Halkin hi¢ beklemedigi

tepkisiyle sarsilan M. Kemal, sadik muhalefeti 17 Kasim 1930°da dagitarak iki partili

132 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, Istanbul 1995, s. 76
133 Mete Tuncay, Tiirkive Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmast (1923-1931), istanbul,
1992, 5.254
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siyasal hayata deneyimine son vermistir. ** SCF ile TCF arasinda bir karsilastirma
yapilacak olursa aralarinda soyle bir fark oldugu ortaya cikacaktir: SCF kendi
kurucusu tarafindan kapatilmis oysaki TCF ¢ikan isyan sonucunda zorla
kapatilmistir.

SCF’nin kapatilmasinin ardindan Izmir yakinlarindaki Menemen’de bir isyan
patlak verdi. (23 Aralhik 1930) Naksibend1 tarikatina mensup olan Dervis Mehmet

3

“Din elden gitti, seriat isteriz. © seklinde propaganda yaparak halki kigkirtmistir.
Kandirdigi cahil insanlarla birlikte isyan baslatmistir. Bu isyan islam hukukunun ve
halifeligin geri getirilmesi igin baslatilmis bir isyandir. isyan amacina ulasamamis ve
kisa siirede bastirilmistir. Ancak hem isyam bastiran Tirk ordusundan hem de
isyancilar arasindan c¢ok sayida can kaybi olmustur. Ozellikle olayr duyan ve
Menemen’de yedek subaylik yapan Kubilay adli geng 6gretmenin basina gelenler
insanlik disidir. Dervis Mehmet ve adamlar1 kendilerine miidahale etmek isteyen
Kubilay’in iizerine saldirarak basin kesip bu kesik basi bir sirgin tistiine gegirerek
sokak sokak dolastirmiglardir. Ordu kasabayr kusatmis, c¢evrede seferberlik ilan
edilmistir.  Atatiirk Menemenlilerin  bu  davramiglarimi dogrudan  dogruya
Cumhuriyet’e yonelik goriiyordu. Hemen askeri mahkeme kurulmus olaya karisanlar
yargilanmistir. Hak ettikleri cezay1 alan gericiler hic ummadiklari bir ders almis
yaptiklar1 yanina kalmamistir.

Isyan, yiizyillar boyunca yurtta yalniz dini degil, siyasi ve sosyal yasamin da
temelini olusturmus olan tarikatlarm, Meclisin bir kalem darbesiyle ortadan
kaldirtlamadigini g&stermistir. Bunlar, halkin igine islemis olduklari i¢in, yer atinda
hala yasiyor, en ufak bir kivilcimla patlamaya hazir bekliyorlardi. Ciinkii M.
Kemal’in dini reformlari yeni bir yasama gérenegi gibi gelistirilmemis; tepeden inme
ve yapay bir sekilde yerlestirilmisti. Halkin kendi adina yapilmis olan devrimin

gergek anlamini kavrayabilmesi igin bir, hatta iki kusak gelip gegmeliydi. '

134 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, Istanbul 1995., .77
135 Lord Kinross, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu, istanbul, 1994, s. 526
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4- Diger Partiler

a) Ahali Cumhuriyet Firkasi:
26 Eyliil 1930°da Abdiilkadir Kemali (Ogiit¢li) Bey tarafindan Adana’da

kurulmustur. Kurulusundan itibaren hiiktimet yanlis1 basinda parti ve kurucusu
olumlu kargilanmamastir. Eski prensiplerine sadik olup olmadigi konusunda siipheler
olusmustur. Abdiilkadir Kemali Bey, partiyi kurdugu giin program ve tiizligiinii
hiikiimete onaylatmis ve yayinlamigtir. Merhum romanci Orhan Kemal’in babasidir
ancak onun gibi ilerici bir siyasal goriise sahip oldugunu sdylemek yanlis olur. Ug
aydan kisa bir siire boyunca faaliyette bulunmustur. Maras gibi birkac giiney ilinde
sube agmis ancak hichir belediye seciminde basar1 gdsterememistir. 21 Aralik

1930°da Bakanlar Kurulu karariyla kapatilmistir.

b) Tiirk Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi:

29 Eyliill 1930 giinii, Edirne’de Mimar Kazim Tahsin Bey tarafindan
kurulmaya calisilmigsa da resmi kayitlara gore hiikiimetge komiinist egilimli oldugu
iddia edilerek faaliyette bulunmasina izin verilmemistir. Partinin amaci
sermayedarlara kars1 Tiirk is¢i ve ¢iftcisini savunmak, bu smifa da Tiirk toplumsal
hayatinda bir yer saglamaktir. Devrimlere baglhihgim dile getirmis ve Mustafa Kemal
Pasa’nin yol ggstericiligini benimsediklerini ifade etmislerdir. CHF’ye “6zce de
bigimce de yakindir.”® 1930 yilinda bir baska girisim II. Mesrutiyet Dénemi’nde
Dr. Hasan Riza’nmin kurdugu Sosyal Demokrat Firkasi’ni yeniden diriltmeye

calismasidir. Ayni yil igersinde bunun disinda baska tasarimlar da olmustur.

¢) Laik Cumbhuriyetci Isci ve Ciftci Firkasi:
Sol egilimli maceraperest bir gazeteci olan Arif Orug, Istanbul’da SCF’nin
kapanmasindan alt1 ay sonra bir parti kurma girisiminde bulunmus ancak bir sonug

alamamistir. Sansasyon gazeteciligiyle yasadigi donemde iin salmistir. Yaymladigi
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bazi yazilardan dolay1 hapis ve para cezasi almistir. 1931 tarihinde gazetesinde
ayrintili bir program ilan edip yeni bir parti kurma girisiminde bulunmustur. Ancak
hiiktimet izin vermemis ve Arif Oru¢ da 19Agustos 1931°den itibaren gazetesini
kapatmigtir. Laik Cumbhuriyet¢i Is¢i ve Cift¢i Firkasi sonugsuz bir girisim olarak

kalmistir.

C) TEK PARTI DONEMI (1930-1950)

1- 1930-1939 Yillan

1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapanmasindan sonra “cok
partili rejimin Tiirkiye i¢in uygun olmadigi” goriisii benimsenmeye baslamis ve bu
goriisli destekleyenlerin sayisi giderek artmistir. Dolayisiyla tek partili sistem daha
da giiclenmis ve 9 Mayis 1935°te toplanan CHP Biiylik Kurultayinda, partinin
otoriter ve totaliter nitelikleri daha da belirli bir hale gelmistir. Atatiirk 1936
Haziraninda aldig1 bir kararla CHP’ye yeni bir hiiviyet kazandirmis, parti idaresi,
devlet idaresiyle birlestirilmis ve devletle parti igige girmistir. Olusan bu yeni sekle
gore “Igisleri Bakanlari Genel Idare Kurulu’na aliniyor, ayni zamanda partinin genel
sekreteri oluyorlardi. Ayrica devlet tarafindan atanan Valiler bulunduklari ilin parti
baskanhgini da yapacaklardi. Genel miifettisler ise, mintikalar1 iginde devlet islerini

€137

oldugu gibi, parti faaliyet ve teskilatin1 da teftis edeceklerdi.

2- Atatiirk’iin Oliimiinden Sonraki Siyasi Ortam ve Ismet Inonii

Atatiirk’tin ~ 8lumiinden sonra {ilkenin yonetiminde onun bogslugunu
doldurabilecek icraatlarini devam ettirebilecek en uygun isim olarak Ismet inonii
belirmistir. O, Lozan’da gosterdigi basaridan sonra Cumhuriyetin ilaniyla beraber
Basvekil olmug ve bu gorevi, Atatiirk’iin Cumhurbaskanlig siiresince hemen hemen

fasilasiz devam etmistir. Bu durum onu, Sevket Siireyya Aydemir’in ifadesiyle

136 Tuncay, a.g.e., s.276 )
137 Rifki Salim Burgak, “Cok Partili Hayata Gegisimiz Uzerinde II. Diinya Savast’nin Etkisi”, Yeni
Tiirkiye (Tiirk Demokrasisi Ozel Sayisi), Eyliil-Ekim 1997, Y11.3, Say1:17, s. 644
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“lkinci Adam” haline getirmistir. Once CHP Meclis Grubu toplantisinda yapilan
secimde iiyelerden 322°si Ismet Indnii’niin, bir kisi (Hikmet Bayur) ise Celal
Bayar’in Cumhurbagkanligi icin oy kullanmis, daha sonra ise TBMM’de yapilan

toplantiyla inénii Cumhurbaskani segilmistir.'®

Yine Sevket Siireyya Aydemir’in
ifadesiyle “sartlarin getirdigi adam” Ismet Inonii, artik halkin “Milli Sef”i
olmustur."’

Ismet Inonii'niin cumhurbaskani oldugu giinlerde, iilke iginde bir takim
sorunlar sdz konusu idi. Bunlar ¢ok 6nemli sorunlardi. Indnii bu durumu su sekilde
Ozetlemektedir:

“Dig 4alemin yerylizii Olgiisiinde ¢atismaya gittigini, kesin inanmayla
goriiyorum. Ufukta beliren bu ¢etin firtinay1 selametle gecirmek en ¢ok fikrimi isgal
ediyordu.

Dis miinasebetlerimiz kararsiz ve temelsizdi. Sovyetlerle miinasebetlerimiz
golgeli, Nazilerle miinasebetlerimiz stipheli ve Garp alemiyle miinasebetlerimiz
temelsizdi.

I¢ politikada bir huzur nizamina ihtiyacimiz vardi. Ve bu mesele benim
goziimde acele idi. Devletin i¢ ve disislerini inanilir bir zemine oturtmak ilk gorevdi.
1930°dan sonra hazirlanan iktisadi planin neticesi degerlendirilmeliydi.”'** Ancak o
giinlerde yaklasan II. Diinya Savagi, biitiin dikkatleri i¢ meselelerden ¢ok bu konuya
yonlendirdi. Gergek su ki, indnii oldukga karisik ve sonu belli olmayan diinya sartlari
icinde cumhurbaskanlig1 gérevini tistlenmisti

Ismet Inonii, cumhurbaskam secildikten kisa bir siire sonra, bir yandan
giivendigi kisilere gorev vererek CHP ic¢indeki giiciinii artirmis, bu yandan da
izledigi barisc1 politikalarla eski muhaliflerin rejimle uzlagmasim saglamisti. 26

Aralik 1938’de Ankara’da toplanan Birinci Olaganiisti CHP kurultayinda, parti

1% Cemil Kogak, “Siyasal Tarih 1923-1950", Tiirkiye Tarihi, IV, Istanbul 1997, s.122.

13 {ngnii Tiirk basininda “Milli Sef” unvanmi ilk defa o glinlerde almistir. Mesela 13 Kasim 1938 de
¢itkan Buglin gazetesinin bagyazisinda s6yle denmektedir: “Millet Meclisi Atatiirk’ten sonra onun
eserini en iyi koruyacak, devam ettirecek halefini ittifakla secti ve Atatiirk’iin en yakin zafer ve
inkilap arkadasi Ismet Inénii’yii devletin en yiiksek vazifesi basina getirerek, yeni Milli Sef’ini tayin
etti.” Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam, 11, Istanbul 1985, s. 29.

140 Aydemir, a.g.e., s. 33.
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programinda degisiklik yapildi. Genel baskan secimine ait maddeyi degistirmeye
yonelik tasari teklifi soyle idi:

“Partinin kurucusu ve ebedi Baskani Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu olan
Kemal Atatiirk’tiir.

Partinin degismez Genel Baskani Ismet Inonii’diir.

Partinin degismez Baskanlig asagidaki ti¢ sekilde bosalabilir:

1.  Vefat,

2.  Vazife yapamayacak hastalik,

3. Istifa. «*

Bu tasar1 oybirligi ile kabul edildi. Bu karardan sonra Inonii, yalniz devletin
bas1 olarak degil, tek partili siyasi iktidarin da “degismez Baskani ve Milli Sefi”

olarak Tiirkiye Cumhuriyetinde giiglerinin zirvesine ulagsmis oluyor.'*

3- Tiirk Siyasi Hayatinda Milli Sef Donemi

Inonii “Milli Sef” ve “Degismez Baskan” sifatlarini kabul etmekle, inkilaplari
devam ettirme zorunlulugunu ve sorumlulugunu yiiklenmisti. O dénemde {iilkedeki
niifusun biiylik ¢ogunlugunu olusturan koylii kesim sefalet igindeydi. Zirai mahsul
kalkinmaya imkan vermeyecek kadar diisiiktii. Dogu illeri aglik, sefalet, seyhlik ve
derebeylik gibi sorunlarla ugrasiyordu. Kisacasi Inoénii Cumhurbaskani oldugu ve
CHP kongresinde Milli Sef ve Degismez Baskan ilan edildigi zaman 6niinde yalniz
onu yeni bir diinya savasi olma ihtimalleri degil, benimsedigi bu sistemin agir

sorumluluklart da bekliyordu.

Tirkiye, 1939 yilinda yani diinyanin hizla biiylik bir savasa dogru gittigi
siralarda, siyasi ve askeri bir ittifaka girmemis olarak, tarafsiz durumda
bulunmaktaydi. Ancak 1939 yilimin ortalarindan itibaren Tiirkiye'nin bu
durumunu zorlayan gelismeler ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Ikinci Diinya Harbinde Tiirkiye, harbin sonuna kadar “tarafsizhk™ politikast

takip etti. Yurt ve diinya sartlari onu buna zorlamisti. Tiirkiye'nin boyle bir politika

141 Celal Bozkurt, Siyaset Tarihimizde CHP, Istanbul (ty), s.47., Aydemir, a.g.e., s., s. 38.
"2 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, istanbul 1995, s.572-573.
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takip etmesinde, Birinci Diinya Harbi deneyimi ve tecriibeleri etkili oldu. 1939-1945
zaman dilimindeki harp yillarinda Tiirkiye'yi idare edenler, Birinci Diinya Harbi'nin
cephelerinde savasan kimselerdi. Adi1 gecen harbin Tiirkiye'ye getirdigi felaketleri
gormiislerdi. Cumhurbaskani ismet Pasa ve Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak’m
politikasi tarafsiz kalmak, sonunda ne olacagi belirsiz herhangi bir maceraya
atilmamakt1.”'*

Hig¢bir donemde yayilmaci emellere sahip olmayan Tiirkiye Cumhuriyetinin
resmi hedefleri, askeri ve ekonomik giicii, savasa miisaade etmiyordu. Tiirkiye'nin
ozellikle askeri yapisi savasmaya elverisli degildi. Oyle ki Metin Toker’in ifadesiyle
“...0rdumuzun bin bir ihtiyaci vardr. Modern bir savay usulii ¢tkmigti. Ordular artik
modernize olmuslardi.  Alman  tanklarimi  perisan etmis Sovyet tanklari
Bulgaristan'dan iizerimize yiiriiyiince, onlart atlarla ve ékiizlerle ¢ekilen toplarla mi
durduracaktik?'*

Ikinci Diinya Savasi baslarinda Tiirkiye'nin bu agidan (askeri) durumu, ce-
saret verici degildi. Oyle anlasiliyordu ki, memleket bir savasa siiriiklenirse, hemen
birka¢ hafta icinde bu savas, modern bir savasin icap ve imkéanlar1 sonucu
kaybedilecekti... Memleket, bir savas ihtimali karsisinda, hemen her cephesi ile
halsiz ve yetersizdi... Her sey onu gosteriyordu ki, eger Tiirkiye bir savasa
siiriiklenmek zorunda kalirsa, ¢ok agir problemlerle karsilasacakti. Her ne pahasina
olursa olsun bir savasin disinda kalinmaliydi.

Iste biitiin bu ihtimaller karsisinda Tiirk Hiikiimeti ve Indnii icin acik kalan
tek yol, biitiin zekasm ve imkénlarim kullanarak, isi duygusallik meselelerine
dokmeden, kendi kabugu i¢inde vaziyet almak ve savas diginda kalabilmenin
carelerini aramaktan ibaretti. Nitekim Oyle de oldu.'*

Ismet ve Fevzi Pasalar, Birinci Diinya Harbi'ne biitiiniiyle vakiftilar. Bu
harbin cephelerinden geliyorlardi. Osmanl Devleti, Birinci Diinya Harbi'ne askeri ve
ekonomik yonden hazirliksiz girdigi igin harbi kaybetmisti. Ulkemizi, ikinci Diinya

Harbi'ne sokmamakla, Birinci Diinya Harbi'nden alinan birinci ders bu oldu.

3 Asim Giindiiz, Hatiralarim, istanbul, 1978, s.232.
1% Metin Toker, Tiirkiye Uzerinde 1945 Kabusu, Ankara, 1971, s. 118.
145 Aydemir, fkinci Adam, 10, s. 135.
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Ikincisini ise, “hesap hatasi’na diismemek teskil etti. Osmanl Devleti, Birinci Diinya
Harbi'nde bu hataya diismiis, “Almanya galip gelecektir” hayaliyle bu devletin
safinda harbe girerek kendisini mahvetmisti. II. Wilhelm Almanya’s1 gibi Hitler
Almanya’st da Tiirkiye'nin kendi safinda harbe girmesini istiyordu. Tiirkiye buna
yanasmadi. Sonra, diinyada tam bir belirsizlik havasi vardi. Harbi kimin kazanacagi
kestirilemiyordu. Ayrica, Birinci Diinya Harbi deneyiminden cikan bir diger ders,
Ingiltere ve ABD'nin taraf olacagi bir savasin bunlar tarafindan kazanilacag: idi.
Tirkiye'nin tarafsizlik iginde bunlara meyilli bir politika takip ettigi goriildii. Biitiin
baskilara ragmen sonuna kadar bu politikasin1 devam ettiren Tiirkiye, Ikinci Diinya
Savasina, sonucun belli hale geldigi 23 Subat 1945'te girdi. Bu sonuca gore
maglubiyeti kesin gibi goriinen Almanya ve Japonya'ya karsi ilan etti. Harp
kararinin, Ingiltere ile olan ittifakin dogal sonucu ve Sovyetler arasinda dostluk
cercevesinde alindigi belirtildi."*® Ancak ayni tarihlerde, Almanya'nin yenilgisinin
kesinlesmesi ve Sovyet ordularinin basarilari, Sovyetler Birligi'nin Tirkiye'ye
karsi tutum ve davraniglarini biitiiniiyle degistirdi ve daha da sertlestirdi. Bunun
arkasindan da Sovyetler Birligi, Tiirk-Sovyet iligkilerinin kurulmasinda ve
gelismesinde Onemli bir yeri olan 17 Arahik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Tarafsizlik
Antlasmasi’ni, 19 Mart 45 giinii feshettigini acikladi. Bu da iki devlet arasindaki

iliskilerde gerginlige dayal1 yeni bir donemi baslatti.

Bu karar, Tiirkiye'nin “yalmzlik duygusu™nu gidermek icin alinmisti.
Sovyetler Birligi, savas sonrasi niyetleri {izerine mittefiklerin siiphesini uyandiriyor
ve savasa girmekte geciktigi i¢in Tiirkiye'ye dis biliyordu. Baslangigta Hitler'le
savasmama yolunu segen Sovyetler Birligi, bunu ayni yolu segen Tiirkiye'ye karsi
gii¢lii bir koz olarak kullanabilecegine inaniyordu. Rusya, zaferden sonra bu temayi

islemeyi kararlagtirds.”'*’

Ikinci Diinya Harbi'nin galipleri, Ingiltere, Amerika ve Sovyet Rusya

olmustu. Savasin bu sekilde sonuglanmasi, Tiirkiye'ye yonelik Alman ve italyan

146 Bdward Weisband, /1. Diinya Savasinda Inénii'niin Dis Politikasi, Cev. M. A. Kayabal, istanbul,
1974., 5.280
147 Weisband, a.g.e., s.282-283.
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yayllmaciligini etkisiz héle getirmisti. Ancak Tiirkiye bu sefer de iizerinde yeniden
canlanan bir diger yayilmaci tehlikeyle karsi karsiya geldi. Kazandig1 zaferden ve
miittefikleri Ingiltere ve ABD'min kendisine yonelik olumlu davramlarindan
faydalanmak isteyen Sovyet Rusya, Ekim 1939'daki gibi Tiirkiye'den bogazlarda iis,
buna ilaveten Kars ve Ardahan'in bir Sovyet cumhuriyeti olan Giircistan'a ilhakim
talep etti.

Fakat Ingiltere ve ABD, Sovyet Rusya'nin kendileri igin de giderek bir tehlike
arz etmeye basladigimi goriince, onun Tiirkiye {izerindeki isteklerine cephe aldilar.
Ozellikle Amerika, Sovyet Rusya'nin Orta Dogu petrol bolgesine inip, “Amerika'nin
damarlarinda akan kan olan petrol’tin, Sovyetler Birligi tarafindan kontrol altina al-
mmasini istemiyordu. ABD, Tiuirkiye tizerindeki Sovyet tehdidine gézdagi vermek
i¢cin donanmasini Akdeniz'e gonderdi.'*®

Hele, diinyanin ve ABD'nin en biiyiik savas gemisi Missouri'nin Amerika'da
vefat eden Tiirkiye'nin biiyiik elgisinin naasim getirerek 5 Nisan 1946'da Istanbul
Onlerine gelip demirlemesi, Sovyet Rusya'ya daha agik bir gozdagi olmustu. Adi
gecen geminin gelisi ile ilgili olarak Ismet indnii, “Amerikan donanmasina mensup
gemiler bize ne kadar yakin olursa o kadar iyi olur” diyordu.'’

Cumbhurbaskani in6nii'niin bu sevinci ve tavri, Carlik Rusya’s1 ordulari Bal-
kan daglarini asip Istanbul 6nlerine geldikge, Ingiltere'nin Ruslara “Istanbul ve
bogazlari size yedirtmem” dercesine donanmasini Ege ve Marmara'ya géndermesi
karsisinda Osmanli sultanlarmin duyduklar seving ve takindiklari tavra benziyordu.
XIX. yiizyilin ortalarinda ingiltere'nin Tiirkiye politikasindaki rolleri, XX. yiizyilin
ortalarmda ABD'ye ge¢mis, Tiirkiye, II. Diinya Harbi sonunda iizerine yonelik
Sovyet Rusya tehdidi karsisinda Amerika-Bat1 Bloku olan NATO savunma paktinda
yerini aldi.

Harp siiresince tarafsiz kalmay1 basaran Tiirkiye, harbi miiteakip olusan yeni
diinya sartlarinda tarafsizligim siirdiirmeyi basaramadi. Ciinkii Sovyet Rusya tehdidi

karsisinda, bu tehdidi, mevcut teknolojisi ile Snleyemeyecegi kararina varmisti.

148 Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, SBF Yayini, Ankara, 1969, s.222.
149 Ahmet Emin, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, IV, Istanbul, 1970., 5.68.
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Tiirkiye, Birinci Diinya Harbi'nde oldugu gibi, Ikinci Diinya Harbi'nde bir kere daha
teknolojik gerilige yenik diismiis, Sovyet tehdidinden korunmak i¢in ABD ve batinin
“gli¢lii teknolojik semsiyesi” altina siginmak zorunda kalmisti.

Savasin Turkiye tizerinde sosyal ve ekonomik etkileri ise olduk¢a derindi.
Yapilan bir hesaplamaya gore, Tiirkiye savasa katilan ve katilmayan iilkeler arasinda
fiyat artisi ve hayat pahalihigr acisindan ortalama % 363 rakamiyla birinciydi.

150

Tiirkiye'yi % 203 fiyat artisiyla Hindistan izliyordu.

Ikinci Diinya Savasi, diinyada var olan biitiin siyasal, askeri ve ekonomik
dengeleri alt-iist edecek nitelikte bir savasti. Bilylik devletlerin, milyonlarca kisilik
ordularmi muharebelere sokmasi, yalnizca bu iilkelerin degil, savasa katilmamis olan
iilkelerin de ekonomik yapisim biitiiniiyle degistirdi. Savasa girmis olan {ilkelerin
vaninda, savasa katilmamis {ilkeler de, her an savasa girme olasihigi karsisinda,
seferberlik uygulamasi baglatti. Ekonomik tercihler, iliskiler ve islemler, ister
istemez, bu yeni kosullardan etkileniyordu. Savasin ilk giinlerinde, pek dogal olarak,
harp sahalarinin hangi topraklara kadar genisleyecegini kestirebilmek imkénsizdi. Bu
nedenle, savasa katilmis olan {ilkelerin yaninda, savasa katilmamis olan pek cok iilke
de ister istemez “savas ekonomisi” uygulamak durumunda kalmisti.""

“Savas ekonomisi” deyimi, ekonomik ihtiyaclarin ve kosullarin, savas du-
rumu gozetilerek belirlenmesi ve yonlendirilmesi anlamma gelen bir deyim oldugu
i¢in; Ikinci Diinya Savasi siiresince, normal dénemler disinda, olaganiistii bir dsnem
vasandigi diisiiniilerek, savas ekonomisi uygulayan iilkeler para, kredi, ulastirma ve
endiistri faaliyetlerini bu g¢ergeve icinde diizenleme yoluna gittiler.”> Bu amaca
doniik olarak, en etkin ¢aba harcayan iilke, hi¢ kuskusuz ki Almanya idi. Almanya

daha savas baslamadan Once hazirliklara baslamisti; bu g¢ercevede vergiler hizla

yayginlastirilmis, gida maddeleri satist karneye baglanmis, bir “Fiyat Komiserligi”

159 Metin Tire, 1I. Diinya Savasi'nda Milli Korunma Kanunu, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisti, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 1990, s. 139.

Y Aydemir, fkinci Adam, 11, 5.206-214

152 Aydemir, a.g.e., s. 70-72.
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kurularak fiyatlar denetim altina alinmis; meslek birlikleri kurulmus, halk tasarrufa
zorlanmigtr.'>

Bir siire sonra Almanya'y1 ingiltere, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri,
Sovyetler Birligi, Hollanda, Italya, Macaristan ve diger bati iilkeleri izlemisti.'*
Savas Oncesinde ve savas siiresince, pek cok fabrika sanayi ve tiiketim mallarinm
tiretimini durdurdu; bunlarin yerine sildh, cephane, askeri techizat ve &teki savas
malzemelerinin iiretimine gegti. Israfi &nlemek, halkin ve ordunun yalnizca temel
ihtiyaclarmi karsilamak, bu siirecte de Ozellikle kara borsayr ortadan kaldirmak
amaciyla, piyasada zorlayici, kisitlayict ve denetleyici yasalar hizla
yaygmlagtirildi.'

Tiirkiye, ne yazik ki, daha savas baglamadan once, bu tiir ekonomik ha-
zirlanma donemini baglatamadi. Aslinda Tiirkiye'deki yoneticiler, Avrupa'da biyiik
bir savasin baslamak {lizere oldugunu Snceden kestirmisler, hatta siyasi iligkiler ve
askeri yonden bazi hazirliklar yapmislardi. Cagdas Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurucusu Atatiirk, daha 6lmeden Once, yakinda bir diinya savasinin ¢ikacagini, genel
durumun ve dengelerin bozulacagini, bu devre esnasinda Tiirkiye'nin dogru hareket
etmesi gerektigini, bunu yapamazsa, biiyiik felaketlerle karsilasmasinin miimkiin
oldugunu belirtmis;'*® buna benzer uyarilarini, ziyaret amaciyla Ankara'ya gelen
Amerikali General Mc. Arthur'la yaptig1 sdylesisinde de yapmisti.'”” Bundan ote,
gelisen siyasal ve askeri olaylar, Atatiirk'iin 6liimiinden sonra cumhurbaskani olan
Ismet Indnii'de de, savas riizgarlarinin her an esmeye baslayabilecegi diisiincesini
olusturmustu. Ismet Indnii liderligindeki Tiirkiye, dogru bir sezgiyle, higbir kuskuya
yer vermeyecek bicimde, tercihini 6zgiir bati iilkeleri yaninda koydu. Buna paralel

olarak da, savasin sonuna dek, 6zellikle ingiltere ve Fransa'ya karsi iliml bir siyaset

153 Tire, a.g.t.,s. 8.

154 Tire, a.g.t.,s. 8-16.

155 Siikrii Babanzade, “Milli Korunma Kanunu®, /UIF Mecmuasi, VII/1-4, (Ekim 1945- Temmuz
1946), s. 321. Ayrica bkz. Tire, a.g.t., s. 8-16

136 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, 111, istanbul, 1966, s. 560-562.

157 Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, 111, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yay., Ankara, 1981, s. 93-95.

61



olusturuldu ve bir dizi ikili ve ti¢lii antlasmalar imzalandi.”® Ayni siiregte, agirlikli
olarak askeri hazirliklar stirdiiriildii.

Askeri ve siyasal hazirliklara 6nem veren Tiirkiye, savas Oncesinde,
ekonomik yonden bir hazirlanma siireci baslatamadi; oysa, Ozellikle askeri
harcamalar ve resmen ilan edilmese de seferberlik uygulamalari, biittintiyle
ekonomik kosullarin iizerine oturmaktaydi. Savas baslaymca, yeni kura gengler
askere alindi, ardindan da ihtiyat grubu askere ¢agrildi;"™ daha savasin baslangicinda
1 milyon olan asker sayisi, savas yillarinda, 1,5 milyona kadar ¢ikti.'®

Askerlik siiresi uzatildi, birlikler artirildi, kdylerde bile askeri teskilatlar ku-
ruldu. Hizla yeni kislalarm, talimgéhlarin yapimina gecildi. Yerli sanayii, sanayi ve
temel tiiketim maddelerinden, olabildigi 6lgiide, harp sanayiine yonlendirildi.'®'
Ulkede pek dikkate deger bir silah sanayii yoktu. Ordu igin gerekli silah, cephane ve
diger arag-gereg, ithal edilmek suretiyle, bati iilkelerinden saglaniyordu. Daha
savasin basinda 6zellikle deniz yolu tagimaciligi pek riskli bir duruma gelmis, ulagim
zorlagsmis; diinya sildh piyasasinda, savasin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
siyasi nedenlerle, silah ithali oldukg¢a zorlagsmist1.'® Tiirkiye'nin bu zorluklari agsmasi
icin ¢aba harcamasi gerekiyordu; gosterdigi her ¢caba da, ekonomiye yeni ve oldukca
da agir yiikler yiikliiyordu. Tiirkiye'nin digsinda gelisen ve basta bogazlar olmak iizere
Sovyetler Birligi'nin su yiiziine vuran niyetleri ve Almanya'da Hitler'in sinir tanimaz
arzulari, Tirkiye'yi kaygilandirtyordu. Trakya'da, Edirne-Kirklareli arasindaki

3

bélgede oldugu gibi, askeri tatbikatlar yapiliyor;'® sinirli olanaklarla ordu savasa

hazir bir duruma getirilmeye ¢alisiliyordu. Biitiin bu ¢abalarin ekonomik rakamlar

158 Aydemir, fkinci Adam, 11, s. 142.; Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet iligkileri (1920-1953), TTK Yay,
Ankara, 1991, s. 175-184 vd.; Fahir Armaoglu, 20. Yiizy!l Siyasi Tarihi, Ankara, 1983, s. 553-558.;
Cemil Kogak, Tiirk-Alman Iliskileri, TTK Yayim, Ankara, 1991, s. 153-174 vd.

159 Talat Koseoglu, Demokrasi'de Kavgalarimiz, istanbul, 1962, s. 225. Hanife Kuru, “II. Diinya
Savast Yillarinda izmir'in Sosyo-Ekonomik Durumu”, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalart Dergisi,
1/3 (1993), s. 296.

160 jsmail Cem, Tiirkiye'de Geri Kalmishgin Tarihi, istanbul, 1986. Tire, a.g.t., s. 27.; Salih Polatkan,
Birinci ve Ikinci Diinya Savaglari, Istanbul, 1986, s. 401-408.; Hilmi Uran, Hatiralarim, Ankara,
1959, 5.358-360.

61 K&seoglu, a.g.e., s. 225.; Kuru, a.g.m., s. 296.

102 Kuru, ayni yer.

163 Aydemir, a.g.e., s. 143.
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tizerindeki etkileri hizla hissedildi; oyle ki, genel biitgeden savunmaya ayrilan
kaynaklardan pay1, 1938-1939 arasinda, %44'e kadar ¢iktr.'**

Ikinci Diinya Savasi basladiginda Tiirkiye'de tek parti yonetimi (Cumhuriyet
Halk Partisi) uygulanmaktaydi. Atatiirk doneminden bu yana Tiirkiye'de, “eklektik”
model dedigimiz karma bir ekonomik model yiiriitiillmekteydi.' Bu Tiirkiye'nin
kendi kosullarina gére kurallari belirlenmis bir devlet¢ilik anlayisiydi.'*® Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusundan bu yana, bu modelle Tiirkiye, istikrarh bir kalkinma
stireci yasamist.'”” Ikinci Diinya Harbi'nin baslamasiyla, ekonomik alanda tamk
olunan bu diizenli seyir ciddi bigimde degismelere ugradi.'® Bu sirada Tiirkiye'de
Ismet indnii cumhurbagkani, Dr. Refik Saydam da bagvekildi. Saydam Hiikiimeti,
basvekilin Temmuz 1942'deki beklenmedik anda 6liimiine kadar is basinda kald1. Dr.
Refik Saydam'dan sonra hiikiimeti kurmakla Siikrii Saragoglu gorevlendirildi. Bu iki
hiiktimet, karma ekonomik modelde uzlasan bir anlayisa sahip olmakla birlikte, bu
modelin uygulanisinda ciddi 6lgiide farkli yontemlere ve ilkelere sahip bulunuyordu.
S6z konusu dénem, bu farkli anlayis ve uygulamalardan dolayi, iki ayr siireg olarak
ortaya ¢ikti. Dr. Refik Saydam Hiikiimeti'nin ig basinda oldugu yillar, devletgilik
anlayiginin biraz daha kati olarak uygulandigi, piyasaya daha ¢cok miidahale edilen,
azami tasarrufu 6ngoren bir evreydi.

Tiirkiye, o zamana kadar ki, biitiin sanayilesme ¢abalarina karsim, yine de bir
tarim tilkesiydi. Aktif niifusun biiyiik kisminin silah altma alimisiyla, iiretimde 6nemli
bir is giicii kayb1 ortaya ¢ikmis, boylece ¢esitli sektorler, 6zellikle de tarim sektorti,
bu durumdan etkilenmisti.'” Bu is giicii kaybinin etkileri bir yil i¢inde hissedildi;

hem ekilen tahil alanlarinda, hem de yillik tarim iiretiminde, savas 6ncesi diizeyin

1% Feridun Ergin, "Tiirkiye'de Harp Maliyesi", /UIF Mecmuasi, 1V/2, istanbul, 1945, 5.148-170.

165 yiiksel Ulken, Atatiirk ve iktisat: Iktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve Eklektik Model, Ankara,
1981.

166 Devletgilik icin bkz, Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devlet¢ilik (1923-1950), Ankara, 1962. Korkut
Borotav, 100 Soruda Tiirkiye'de Devletcilik, istanbul 1974.; Haldun Derin, Tiirkiye'de Devletcilik,
Istanbul, 1940.

1671939 yilina gelindiginde, Tiirkiye seker, ¢imento, kereste, kauguk ve deri {irlinleri agisindan, kendi
kendine yeterli bir iiretim diizeyine ulasmisti. Bunda, 6zellikle Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin
rolti bitylik oldu. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz., Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50
Yili, Ankara, 1973.

168 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi: Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Istanbul, 1967, s. 83.
169 Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, Akbank Yay, Istanbul, 1980, s. 83.

63



oldukg¢a altina inildi. Bilytik boliimil tarima dayanan bir ekonomik yapida, tahil
iretimindeki bu diismenin, tilke ekonomisi yaninda, toplumu olusturan kesimleri de
etkilememesi imkéansizdi. Nitekim daha savasin ilk aylarinda piyasadaki fiyatlarin
hizla arttig1 goriildii.'™

Refik Saydam Hiikiimeti, yeni ekonomik tercihlerini savasin sartlarina gore
yapmak zorundaydi. Bu nedenle, devletgilige biraz daha agirlik veren bir yaklasim
sergiledi. Kisa siirede, bir dizi yabanci sirket devletlestirildi. Piyasadaki fiyat
artiglarinin &niine gegmek amaciyla, para siki bir denetime tabi tutuldu. Ithalat ve
ihracat hacmi, savasin getirdigi yeni kosullar nedeniyle hizla diistii. Bunun sonucu
olarak piyasada mal darhg kendini gosterdi, pek cok malda fiyatlar hizla yiikseldi.
Mal stok¢ulugu ve kara borsacilik kendini gosterdi. Genis halk kesimleri ciddi
bi¢cimde ekonomik sikintilar ¢ekerken, bazi kisiler hizla zenginlesmeye basladi.'" i¢
piyasadaki pek cok agikgdz tiiccar, savasin getirdigi haksiz kazang¢ havasini
sezinleyerek, mal kara borsaciligina baslamig, kisa yoldan zengin olma hevesine
kapilmislardi. Buna kargm, genis halk kitlelerinin alim giicii ise asama asama
diisiiyordu. Deniz tasimahigi biiyilk dl¢iide diistiigii igin, tiiketim mallarina doniik
ithalat hemen hemen hi¢ yapilamiyordu. Savasin baslamasindan bir iki ay sonra,
piyasada pek cok mal bulunamaz oldu. Arz-talep egrisi bu kosullarda tersine
donmiis, fiyatlar anormal dlgiide artmisti.'”> Mal arzinin hacmi daralip, talebin hacmi
artinca, yiikselen bu talep karsisinda, 6zel ve -¢ogu zaman da kanunlara aykir1 olarak
kurulmus- fabrikalarin  sayisi  hizla artti.' Karpat'in  Saragoglu'nun  bir
konusmasindan aktararak belirttigine gore, bu kithk karsisinda el tezgdhlar siiratle
cogalmis, evinde dort tezgdhi olanlar kisa siirede zenginlesmisti; c¢iinkii tezgéh
sahipleri, devletten ucuza aldiklar1 ipligi dokuyup, gercek degerinden dort kat fazla
paraya halka satiyorlardi.'* Ekmek gibi besin maddelerinin kithgi goriildii. Urettigi

"0 DIE Fiyat Istatistikleri (1933-1944), Ankara, 1944, s. 4.

! Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara, 1971, s. 236.
172 Tire, a.g.t., s. 28.

173 Karpat, a.g.e., s. 83.

174 Karpat, a.g.e., s. 83. dn.
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tahili devlete degil de, serbest piyasada satabilen pek ¢ok liretici, savasin baslarinda
onemli karlar elde etmigti.'”

Saydam Hiikiimeti, ordunun ve halkin durmadan artan mal ihtiyacin1 kar-
silayabilmek ve hayat standardinin seviyesini diisiirmemek ig¢in iiretimi artirma
geregini duyuyordu.'”® Halk katmanlarinin yaninda, sayisi had sathaya ulagan
ordunun ihtiyaclari da, piyasada mallara olan talebi artirmaktaydi. Saydam
Hiikiimeti, ordunun ve kentli niifusun ihtiyaclari i¢in, yeterli stok temin edilmesi
yoluna gitti. Ozellikle hububat ve diger yiyecek maddeleri ile giyim maddelerine
fiyat kontrolleri uygulandr.'”

Sevket Siireyya Aydemir'e gore bu uygulamalar, sabit gelirliler lehine gos-
terilen gayretlerin sonucuydu. Saydam doneminde biitgedeki gelismeler bas

dondiiriicti bigimde kontrolden ¢ikan bir seyir almamis; Tiirkiye kendi yagiyla

kavrulmayi basarmistir.'”®

175 Karpat, a.g.e., s. 83. (Ekmek fiyatlarinda 1933'ten 1939'a kadar 6nemli fiyat artisi olmamis, savasin
baslamasityla hizli bir yiikselise ge¢gmis, 1940 yilindan sonra da astronomik oranlara yiikselmistir.
Kuru, a.g.m., s. 302-305.; Rakamlar icin bkz. DIE Fiyat Istatistikleri, s. 4.
176 Karpat, a.g.e., s. 83.
7 Timur, a.g.e., s.236.; Tire, a.g.t., s. 16-18.
178 Aydemir, a.g.e., II, s. 227.
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II. BOLUM
1920-1950 YILLARI ARASINDA
TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI’NDE

GOREYV YAPAN MILLETVEKILLERININ SOSYAL VE
IKTiSADI PROFILI

I. TBMM’nden baslayarak 1950 yilina kadar Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’'nde gorev yapan milletvekillerinin sosyal ve ekonomik durumlarinin
incelenmesi, yalnizca Tiirk toplumundaki iktidar elitlerinin daha iyi anlasiimasi
acisindan degil, aym sekilde iilkemizde yasanan bir ¢cok sosyal ve siyasi gelismelerin
degerlendirmesinin daha objektif bir sekilde yapilabilmesi i¢cin de biiyiik 6nem tasir.
Bu konuda simdiye kadar baz1 arastirmalar yapilmistir. Bunlar icerisinde Frederick
W. Frey'” ve Ali Arslan' tarafindan yapilan ¢alismalar olduk¢a dnemlidir. Her iki
yazar da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerini “Tiirk Siyasi elitleri”™' bashgiyla
degerlendirmis ve 1920-1995 yillar1 arasinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
gorev yapan milletvekillerini yas, cinsiyet, medeni durum, mesleki 6zgecmis, egitim
diizeyi ve goriilen egitimin tiirii gibi sosyal faktorler agisindan ele almislardir. Bunun

disinda milletvekillerinin parlamentodaki hizmet siireleri, tecriibeleri ve yeniden

179 Frederick W. Frey, The Turkish Political Elite, Cambridge, M.L.T. Press, Cambridge, Mass., 1965.
"0 Ali Arslan, Turkish Political Elites: Top Political Leadership in Turkey and Social Construction of
Turkish Political Elites, Guildford: University of Surrey, Department of Sociology (Unpublished
MSc.Thesis)., 1995.; ayni yazar, Who Rules Turkey: The Turkish Power Elite and the Roles,
Functions and Social Backgrounds of Turkish Elites, Guildford: University of Surrey, Department of
Sociology (PhD Thesis). 1999; (Arslan’in zikrettigimiz tezlerini gérme sansimiz olmadi. Fakat
yazarin konuyla alakali bagka ¢aligmalari ilgili yerlerde gdsterilmistir.)

81 Elit teorisi hakkinda bkz, Ali Arslan, “Esitsizligin Teorik Temelleri: Elit Teorisi", Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6, 2003/2, 115-135.; Aym yazar, "Tiirk Siyasi Elitleri".
International Journal of Human Sciences, Political Science [journal on-line] Avalaible from Internet
at: <http://www.insanbilimleri.com/en> [with access 20-10-2004].
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secilme durum, lokalite yani milletvekillerinin dogum yerleri ile se¢im bdolgeleri

arasindaki iliski gibi konular da degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Yaptigimiz arastirma sonucunda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde gorev
yapan milletvekillerinin ya da Tiirk siyasi elitlerinin sosyal ve ekonomik durumlarini
ortaya koyan istatistiksel verileri ve bu verilerin degerlendirmelerini su sekilde

gostermek miimkiindiir.

A) YAS DURUMLARI

Yas, Tiirk toplumu i¢in oldukg¢a Snemli bir sosyolojik faktordiir. Son yillarda
yasanan olumlu baz1 gelismelere ve "Akil yasta degil, bastadir" seklinde genel
toplumsal 6nermelere ragmen, yascilik (ageism) halen giiniimiiz Tiirkiyesi’nde etkili
olmakta ve yas olgusu, 6zel ve geleneksel bir statii sembolii olarak halen varhgini
siirdiire gelmektedir. Diger yandan konunun bireysel enerji ile ve dolayisiyla uyum
yetenegi ile iligkisinin yaninda yillar boyu siiren bir ¢abanin driinlerini yitirme
korkusu ile baglantisi oldugu da sdylenebilir."** Burada asil énemli olan bu tutum
farklarinin siyasal davraniglara da yansimasidir.

Geng niifus, genel tilke niifusu iginde ¢ok bilyiik bir orana sahip olmasma
ragmen, orta yash ve ileri yashlar tarafindan biiyiik 6l¢iide siyasi hayattan izole edile
gelmislerdir. Bu duruma 30 yasin altindakilerin milletvekili aday1 dahi
olamayacagini iceren Anayasa'nin 76. maddesiyle de (bu madde de yenileyin yapilan
degisiklikle milletvekili aday1 olabilme yas1 25'e indirilmistir) bu duruma yasal bir
dayanak olusturulmus ve bu madde, bu konuda hukuki bir engel gorevi icra ede
gelmistir. Fakat onemle vurgulanmasi gerekir ki, ozellikle politikadaki bu yasci
(ageist) anlay1s yalnizca Tiirk toplumuna 6zgii bir realite degildir. Frey'in de belirttigi
gibi Tiirk siyasi elitlerinin ortalama yasi, cogu batil iilkelerin siyasi elitlerininkinden

daha diisiiktiir.'®

182 Ahmet Taner Kislali, “Parlamentonun Yapisal Evriminde Egitim, Yas, Cinsiyet Boyutu®, Tiirk
Parlamentoculugunun [lk Yiizyili, Ankara, 1976, s. 171.

183 Frey, a.g.e., s. 71; Ali Arslan, “Cumhuriyet Donemi (1920-1995) Tiirk Siyasi Elitlerinin Toplumsal
Profili", Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2 (2001), s.5-16.
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Tablo I

Milletvekillerinin Yas Durumlari'®

Yas Gruplan 1920 1925 1943
30-34 11.1 0.7 1.3
35-39 41.7 4.7 8.6
40-44 16.0 11.2 11.1
45-49 12.4 18.7 12.0
50-54 8.0 18.0 21.7
55-59 4.0 22.0 14.2
60-64 33 15.2 13.3
65 ve tizeri 33 8.7 17.5
41,7
22 21,7
» 0187 17,5
15,2 [ |
_ll:l 12,4 l 012 ]i213’3
11,1 11,2 11,1
3 8.7 8.6
4 3333 -
1 i
T o T I_I o
1920 1925 1943

O30-34 W35-39 040-44 0O45-49 W 50-54 O55-59 W 60-64 O

18 Kislali, a.g.e., s.173. (1920-1995 arasi igin bkz. Ali Arslan, “The Evaluation of Parliamentary
Democracy in Turkey and Turkish Political Elites”, HAOL, Num. 6 (Invierno, 2005), s.138.
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Atatiirk, Cumhuriyet'i oldukc¢a geng bir kadroyla kurmustur. Milli miicadele
ve TBMM’nin agilmasi sirasinda Atatiirk’iin yaninda geng subaylar bulunmaktadir.
Bu bakimdan birinci meclise, “gen¢ kusagin iktidar” demek miimkiindiir. Nitekim
Milletvekillerinin %52.8’i kirk yasindan daha gengtir.'"” 1923’de Mustafa Kemal’in
ikinci grubu tasfiyesi sonucu tekrar yeni elemanlarla toplandigi i¢in yas ortalamasi
yine diisiik kalmistir. 1927'den itibaren meclisin yas ortalamasi yiikselmeye
baslamis, bu yiikselis 1946'ya kadar siirmiistiir. Nitekim cumhuriyetin ilk kusagi

yaslanmis ve Tek parti meclislerinin en yaslist VII. dénem meclisi olmustur.'*

1935°den sonra yapilan inkildplart koruma gayretine diisen yash tek parti
yoneticileri ve Meclis’i genc toplumun ihtiyag¢ ve isteklerine cevap veremez duruma
gelmistir. Gengler parlamentoya ancak ¢ok partili donemle birlikte girebilmislerdir.
Nitekim Demokrat Partinin iktidara gelmesi ile yas ortalamasinin birden biiyiik bir

187

diistis kaydettigi ve bunun 1961°e kadar siirdiigii gériilmektedir.

Ayrica yas gruplart baglaminda arastirma derinlestirildiginde ¢ok partili
dénem Tiirk parlamentosunda 3 yenilenme noktasmin oldugu gozlemlenir: 1950
(ytuizde 32), 1961 (yiuzde 44) ve 1977 (yiizde 39) parlamentolar: bu rejenerasyonun
semboliidiir. Bu parlamento donemlerinde gen¢ kusak (30-39), diger dénemlerle

karsilastirildiginda oldukga yiiksek bir oranda temsil edilmislerdir.

Ozetle, ¢ok partili donemde Tiirk siyasi elitleri icinde geng (goreli olarak)
kusak yiizde 28'lik bir oranda temsil edilirken, tek partili donemde bu oran yiizde 23
civarindadir. Konu Orta yaslilar (40-54) agisindan incelendiginde de benzer trend ile
karsilasilir: Tek partili donem Tiirk siyasi elitleri arasinda orta yaslilarin oran yiizde
43 olarak hesaplanirken, bu oran ¢ok partili donemde yiizde 55'e yiikselir. ileri

yaslilar (55 yas ve yukarisi) agisindan ise tersine bir degisim gozlemlenir ve bu yas

135 Turhan, a.g.e., s.116.

18 1960 darbesi, elit dolasim siirecini hizlandirir ve meclise taze kan getirir. 1961 parlamentosunda
elitlerin ortalama yas1 43.6' ya diiser. 1965' ten itibaren yas ortalamasi yiikselme trendine girer ve bu
durum 1987'ye kadar devam eder. Ali Arslan, “The Evaluation of Parliamentary Democracy in Turkey
and Turkish Political Elites”, s.138.; Ali Arslan, “Cumhuriyet Donemi (1920-1995) Tiirk Siyasi
Elitlerinin Toplumsal Profili", s.5-16

187 Yiicekok, a.g.e., s.182.
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grubunun temsil edilme orami ¢ok partili dénemde, tek partili donemin yarisina

iner.'®®

B) CINSIYET DURUMU (KADIN-ERKEK ORANI)

Siyasi elitlerle ilgili bir baska énemli bulgu “cinsiyetgilik” olgusudur. Sosyal
bilimler literatiirtine “sexism” ya da “genderism” olarak ge¢mis olan “cinsiyet¢ilik™,
belli bir toplumsal grubun, cinsiyet temeline dayanan fiziki 6zelliklerinden dolay1
oteki toplumsal gruba (cinsiyet grubuna) baskin olmasi durumudur. Cinsiyet
ayrimciligt hemen her toplumda ve hemen her doénemde kadimnlarin aleyhine
olmustur. Ancak bize gore, bu durum sadece “cinsiyet ayrimciligi”nin degil,
kadinlarin siyasete karsi ilgisizliklerinin de bir sonucu olarak degerlendirilmelidir.

Nitekim Tiirkiye’de kadinlara se¢gme ve se¢ilme hakki, Avrupa’daki bir¢cok
devletten daha once 4 Aralik 1934°te c¢ikarilan bir kanunla verilmistir."™ Milli
Miicadele donemindeki calismalar ile {izerine diiseni yapan Tiirk kadini, takdire
sayan bir davranig sergilemisti. Mondros Miitarekesi (30 Ekim 1918) sonrasi
isgallere kars1 protesto mitingleri ile tepkisini ortaya koyma, ordunun hizmetinde
bulunma, mermi ve giyecek imal etme ve cepheye malzeme tasima gibi faaliyetlerde
bulunmustu.”®® Cumbhuriyetin ilaninda sonra daha 1923 yihi Nisaninda “Intihab-1

Mebusan Kanunu”nun goriisiilmesi esnasinda kadina se¢me hakkinin verilmesi

8% Ali Arslan, “The Evaluation of Parliamentary Democracy in Turkey and Turkish Political Elites”,
s.138.; Ali Arslan, “Cumhuriyet Dénemi (1920-1995) Tiirk Siyasi Elitlerinin Toplumsal Profili", s.5-
16

139 Bernard Caporal, Kemalizmde ve Kemaliz Sonrasinda Tiirk Kadini, Ankara, 1981, s.702; Ali
Arslan, “The Evaluation of Parliamentary Democracy in Turkey and Turkish Political Elites”, s.133-
134.

1% Tiirk kadinlarinin Milli Miicadeledeki faaliyetleri icin bkz.; Inci Engingilin-Miijgan Cunbur-Cahide
Ozdemir, Milli Miicadele de Tiirk Kadimi, Ankara 1983. (Atatiirk, 6zellikle 21 Mart 1923 tarihinde
Konya Kadimlar ile yaptigr konusmasinda su sozleri ile ifade etmistir: “Bu son senelerin inkilap
hayatinda hummali fedakarliklarla mamul miicadele hayatinda, milleti liimden kurtararak haldsa ve
istiklale gotiiren azm-ii faaliyet hayatinda her ferdi milletin mesaisi, gayreti, himmeti fedakarlig
sebkeylemistir. Bu meyanda en ziyade tebcil ile yad ve daima siikran ile tekrar edilmek 1azim gelen
bir himmet vardir ki, o da Anadolu kadininin ibraz etmis oldugu ¢ok ulvi, ¢ok yiiksek, ¢ok kiymetli
fedakarliktir. Diinyanin hicbir yerinde, hi¢bir milletinde, Anadolu kdylt kadininin fevkinde kadin
mesaisi zikretmek imkani yoktur ve diinyada higbir milletin kadini ‘Ben Anadolu kadinindan daha
fazla g¢alistim, milletimi halasa ve zafere gotiirmekte Anadolu kadini kadar himmet gosterdim’
diyemez...” Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, 11, s.148.)
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konusu giindeme gelmis ancak tartismalar sonucunda kadinlara se¢cme ve segilme

! Bununla beraber kadmlara segme ve segilme

hakki verilmesi kabul edilmemisti.
hakkmin verilmesi icin gosterilen yogun faaliyetler devam etti. Bu amagla 16
Haziran 1923’de “Kadinlar Halk Firkas1”?, 7 Subat 1924°te “Tiirk Kadmlar
Birligi”"”® kuruldu. 3 Nisan 1930’da kabul edilen Belediye Kanununda kadnlara ilk
kez belediye secimlerinde oy kullanma ve Belediye Meclislerine secilme hakki
verildi.”* 26 Ekim 1933’te ise 1924 tarihli Koy Kanunu’nun 20. ve 25. Maddelerinde
yapilan degisiklikle muhtar ve ihtiyar meclisi secimlerinde oy kullanma ve secilme
hakkini elde eden kadinlar nihayet 5 Aralik 1934°’te dSnemin Basbakani ismet Inonii
ve 191 arkadasmin; 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 10.ve 11. Maddelerinin
degistirilmesine iliskin kanun teklifinin kabul edilmesiyle milletvekili se¢me ve
secilme hakkini kazandilar. Kanun’da yapilan degisiklikle kadin, erkek her Tiirkiin
segme yast 22, se¢ilme yast 30 olarak belirlendi.'”

Bu kanunu takip eden ilk segimlerde parlamentoya 17 kadin milletvekili
girmistir.'® 1936 yili basinda bosalan milletvekillikleri igin yapilan “ara se¢imi”nde
ise Cankir1 Milletvekili olarak secilen emekli 6gretmen Hatice Ozgenel ile bu say1
18’¢ ¢ikmustir.”” Tek parti donemi yoneticileri kadinin toplumsal ve siyasal hayata

girmelerine biiyiik dnem vermelerine ragmen toplumun %50’sini olusturan kadinlar

parlamentoda en fazla %3.8 oraninda temsil edilmislerdir. Bunda yukarida

! By konudaki tartismalar igin bkz., TBMM Zabut Ceridesi, Cilt:28, 5.326-330.

192 7afer Toprak, “Cumhuriyet Halk Firkasindan Once Kurulan Parti, Kadinlar Halk Firkast”, Tarih ve
Toplum, IX/51, Mart 1988, s.30-31

193 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin: Kadinlar Halk Firkasi’ndan Ulusal Kadmlar Birligi
Kongresine (1923-1935)”, Istanbul Universitesi Kadin Arastirmalart Dergisi, Say1.2,Y11.1994, s.6-7.
Y% TBMM Zabut Ceridesi, Cilt:17., s.3-10.

195 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt:25., 5.82-84.

196 Bazi kaynaklarda 18 kadin milletvekili oldugu zikredilmekle beraber dogrusu on yedi olacaktir.
Burhan Goksel, Caglar Boyunca Tiirk Kadint ve Atatiirk, Ankara 1993, s.168.

97 Kadin milletvekillerinin isimleri ve segim bdlgeleri su sekildedir: Mebrure Goneng (Afyonkarahisar),
Hati Cirpan (Sati Kadin- Ankara), Tiirkan Ors Bastug (Antalya), Sabiha Gokgiil Erbay (Balikesir),
Sekibe Insel (Bursa), Hatice Ozgener (Cankirr), Huriye Oniz Baha (Diyarbakir), Fatma Memik (Edirne),
Nakiye Elgiin (Erzurum), Fakihe Oymen (Istanbul), Ferruh Giipgiip (Kayseri), Bahire Bedis Morova
Aydilek (Konya), Mihri Bektas (Malatya), Meliha Ulas (Samsun), Esma Nayman (Seyhan), Sabiha
Gorkey (Sivas), Seniha Hizal (Trabzon), Benal Nevzad Istar Ariman (izmir) Ara secimlerde: Hatice
Ozgenel (Cankirr) Kadin milletvekilleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz, Ayten Sezer, “Tiirkiye’deki ilk
Kadin Milletvekilleri ve Meclisteki Calismalari1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: X1V, Kasim

1998, Say1:42, s. 889-905.
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bahsettigimiz cinsiyet ayrimciligindan ziyade tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de

de kadmlarin siyasete karsi olan ilgisizliklerinin biiyiik etkisi oldugu sdylenebilir."”®

Tablo II (a)

Kadin Milletvekillerinin Sayis1 ve Orani'”

T.B.M.M. Dénemi ve Toplam Milletvekili Kadin Milletvekili Oran (%)
Secim Yih Sayisi Sayisi

V. Dénem-1935 395 18 4.5
VI. Dénem-1939 400 15 3.7
VIL Donem-1943 435 16 3.6
VIIL. Dénem-1946 455 9 1.9
IX. Dénem-1950 487 3 0.6
X. Dénem-1954 535 4 0.7
XI. Dénem-1957 610 7 1.1
XII. Dénem-1961 450 3 0.6
XII. Dénem-1965 450 8 1.7
XIV. Dénem-1969 450 5 1.1
XV. Doénem-1973 450 6 1.3
XVI. Dénem-1977 450 4 0.8
XVIIL. Dénem-1983 400 12 3
XVIII. Dénem-1987 450 6 1.3
XIX. Donem-1991 450 8 1.7
XX. Dénem-1995 550 13 23
XXI. Dénem-1999 550 22 4.0
XXII. Dénem-2002 550 24 4.4

%8 Caporal, a.g.e., 5.717-727.
199 Ezherli, a.g.e., s.165.; Kislali, a.g.m., s.170
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Tablo II (b)

V-X. Donem Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde Kadin Vekillerin Orani

O-6 U,/
0,6

Ovavioviovi mix ox

Kadinlarm ilk kez katildigi 1935 yili segimleri, iki dereceli se¢im sistemi ve
tek parti olarak CHF’nin bulundugu bir ortamda yapildi. Daha onceki secimlerde
oldugu gibi bu secimlerde de biiyiikk Slgiide kadin ve erkek adaylar parti iist
kademeleri tarafindan belirlendi. Se¢imlere gerek miintehib-i sani (ikinci se¢cmen)
olarak gerekse milletvekili adaylari olarak kadnlarin ilgisi ve katilimi oldukga
fazlaydi. 8 Subat 1935°te yapilan segimlere katihm, 6zellikle Istanbul, Ankara ve
Izmir gibi biiyiik sehirlerde % 80’lere varmisti ve s6z konusu sehirlerde oy
verenlerin % 48’¢ yakininin kadinlardan meydana geldigi ifade ediliyordu.
Kadinlarin da katildigi ilk secimler olmasina ragmen katilimin fazla olmasi, onlarin
konuya olan ilgilerini ortaya koymasi acisindan olumlu bir gelismedir. 1935
seciminde 1936 yili baginda bosalan milletvekillikleri i¢in yapilan ara secimde
meclise giren 18 kadm milletvekili, Meclis’teki tiim milletvekillerinin % 4,5 ‘ini

olusturdular. Bu oran o giinden bugiine ulasilan en yiiksek rakamdir.
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Dikkat ¢eken diger bir 6zellik de Tiirkiye niifusunun yarisii olusturan bir
kesimin temsilcisi olarak Meclis’e giren kadinlarin, temsilcisi olduklar
hemcinslerinin oldukca iistiinde bir egitim ve kiiltiir seviyesine sahip, seckin
kimseler olugudur. Bu a¢idan bakildiginda s6z konusu kadinlarin diger kadinlari
ozellikle kirsal kesimdekileri ne dereceye kadar temsil ettikleri ya da onlarm
sorunlartyla nereye kadar ilgilenebilecekleri sorusu akla gelmektedir.*®

Tiirk parlamento tarihinde, kadin milletvekilleri en yiiksek oranda Tek parti
déneminde temsil edilmislerdir. Cok partili rejime gectikten sonra bu oranin hizla
dustiigii gozlenmektedir. Siyasal iktidarin el degistirdigi 1950 seg¢imlerinde yasama
organina sadece 3 kadmnin girebilmis ve oran % 0.6 olarak en diisiik diizeyini

bulmustur.

1950°den sonraki donemde, kadinin ev disi bir is de ¢alismasinin giderek
vayginlastigi gdz Oniine alinirsa, yasama organinda temsil edilme bakimindan hizh
gerilemeleri daha da ilging olmaktadir. Demek ki kadina tek parti doneminde verilen
onem onun toplumdaki agirhigindan degil, rejimin ideolojik amaclarindan

kaynaklanmaktadir.*"'

Goriildiigti gibi Turk kadini, Cumhuriyet tarihinde, siyasi elitler icinde en
yiiksek temsil giiciinii, Atattirk zamaninda elde etmistir. 1935 secimlerinde 18 Tiirk
kadint milletvekili olarak parlamentoya girmistir. Bu donem milletvekillerinin yiizde
3.8'ini olusturan bu oran, donemin toplumsal ve evrensel kosullari gdz Oniinde
bulunduruldugunda ve ¢ogu batili iilke kadinlarinin o dénemde daha se¢me hakkinin
bile olmadigi hatirlaninca, daha carpici bir gercegi ortaya koyar. Ne yazik ki,
Atatlirk'tin baglattigi bu demokratik gelenek, gelistirilmek soyle dursun, oldugu
sekliyle bile korunamamistir. Tiirk kadmin, yaklasik 65 yillik siire¢ igcinde, secilme
haklarm aldiktan sonra katildiklari ilk genel secimlerdeki temsil edilme oranina

yeniden ancak 1999 secimlerinde ulasabilmislerdir: 21. donem  Tiirk

20 ]k kadin milletvekillerinin meclisteki faaliyetleri icin bkz.; Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal
Toplumsal Hayat, istanbul 1982., s.286 vd.; Yesim Arat, “Tiirkiye’de Kadin Milletvekillerinin
Degisen Siyasal Rolleri, 1934-1980”, Ekonomi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:1, Say1:1, (Kis 1987),
5.45-66.

201 Kislaly, a.g.e., s.169.
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parlamentosunun yaklasik yiizde 4'inii kadinlar olusturmustur. Bu oran 2002
secimlerinde ise yiizde 4.4 olarak gergeklesmistir. Tiirk kadini, ¢ok partili donem
Tiirk siyaset hayatinda, yiizde 1.3 gibi kiigiik bir oranla temsil edilirken, erkeklerin
yiizde 98.7'lik bir oranla ezici bir ustiinliigii goze carpar. Tiirkiye genel niifusunun

yaklagik yarisi kadin oldugu hatirlanirsa, bu oranlarin anlami daha iyi anlasilir.**

C) MEDENI DURUM VE COCUK SAYILARI

Kisilerin toplumsal ve ekonomik durumlarini belirleyen konulardan biri de
medeni durum ve cocuk sayilaridir. Ozellikle gelenekgi yapiya sahip toplumlarda
kadin veya erkek bireylerin bir aile yasantisina sahip olmasi arzu edilir. Ayrica
ozellikle giinimiizde, diizenli evlilik ve aile hayatma sahip olan bireylerin is
diinyasinda tercih edildigi, isverenlerin calisanlarini, Ozellikle {st diizey

yoneticilerini secerken bu konuya dikkat ettigi bilinmektedir.
Tablo V

Medeni Durum ve Cocuk Sayilar

IDonemler Medeni Durum (%) Ortalama Cocuk Sayis1
Evli Bekar-Dul

Tek Partili Donem 86,7 13,3 2,66

Cok Partili Donem 93.7 6.3 2.5

Genel Ortalama 90.2 9.8 2.58

TBMM’nin, bilyiik ¢ogunlugu evli milletvekillerinden olusmaktadir. Bu
konuda dikkat ¢ekici bir baska bulgu ise meclisteki evli milletvekillerinin oranmin
1940' yillarda artmaya basladigi ve bu durumun giinlimiize kadar siirdiigii
gercegidir. Ote yandan Tek partili dosnemde, Tiirk siyasi elitlerinin yaklagik yiizde
87'sini evli milletvekilleri olustururken, bu oran ¢ok partili donemde yiizde 94'e
ctkmistir. Bu durum Tiirk toplumunun evlilige, ister bir kurum isterse bir yasam tarzi

olarak, bilytik bir 6nem atfettigi gergegiyle iliskilendirilebilir.

292 Ali Arslan, “Cumhuriyet Donemi (1920—1995)_}"3‘1rk Siyasi Elitlerinin Toplumsal Profili", s.5-16.



Bir diger onemli faktor ise, milletvekillerinin sahip olduklari ortalama ¢ocuk
sayisidir. Tek partili donemde, milletvekillerinin ortalama c¢ocuk sayist 2.5 olarak
hesaplanirken, ¢ok partili donemde Tiirk siyasi elitlerinin ¢ocuk sayisinda kiiciik de
olsa belli bir artis goze ¢arpar. Cok partili ddnemin basinda 2.6 olan ortalama ¢ocuk
sayisinda, takip eden dénemlerde bir diisiis gézlemlenir. Bu durum 1960 ihtilaline
kadar devam eder, 1961'de ise ¢ocuk sayisinda géreli bir artis baslar. Bu artis 1980
darbesiyle durdurulur. 1977'de 2.7 olan ortalama ¢ocuk sayisi, 1983 parlamentosunda
2.37'ye diiser. Bundan hareketle Tiirk siyasi elitlerinin biiyiik ¢cogunlugunun, Tiirk
toplumu genelinde karsilastirildiginda, kiigiik aile yapisina sahip oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte azinlikta da olsa, bazi milletvekilleri ¢ok genis bir aile yapisi
sergiler. Ornegin, 1977 parlamentosunda bir milletvekili 18 ¢ocuga sahipti. Boylesi
genis aile yapisina sahip siyasi elitler ¢cogunlukla dogu, 6zellikle de giineydogu

Anadolu kokenlidir.?®

D) MESLEKi DAGILIM
Tablo I (a)

Milletvekillerinin Mesleki Durumlari®*

Meslek L 1I. II1. Iv. V. VI. VIIIL. IX. X.
Donem | Déonem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donm
(1920) | (1923) | (1927) | (1931) | (1935) | (1939) | (1946) | (1950) | (1954)
Hukuk 13 12 12 13 12 13 17 19 26
Tip 4 7 8 7 9 11 10 11 13
Dis.Vet.Ecz. 1 - 1 1 2 2 2 3 2
Miihendis - 1 1 1 1 1 2 2 4
Siv. Biirokrat 23 25 25 20 19 18 19 14 10
Asker 15 20 19 16 18 16 14 11 6
Egitim 5 9 10 9 11 13 14 11 6

203 Ali Arslan, “The Evaluation of Parliamentary Democracy in Turkey and Turkish Political Elites”,
s.139.; Ali Arslan, “Cumhuriyet Dénemi (1920-1995) Tiirk Siyasi Elitlerinin Toplumsal Profili", s.5-
16.

204 Frey, a.g.e., s. 181.; Ali Arslan, “The Evaluation of Parliamentary Democracy in Turkey and
Turkish Political Elites”, s.139.; Yiicekok, a.g.e., s.160.
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Ticaret 12 7 9 11 10 10 7 13 17
Tarim 6 6 6 10 8 6 7 9 10
Bankacilik 1 1 1 1 1 3 2 2 2
Din 17 7 4 3 3 2 1 1 1
Gazetecilik 2 4 5 7 5 5 3 3 4
Diger 2 - - - - 1 - -
Bilinmeyen 15 12 - 1 - - - - -
E/Eﬁl;?ekiu 437 333 333 348 444 | 470 | 492 | 499 | 494
Tablo I (b)
Meslek Gruplarma Gore Dagihm
Meslekler I 1I 1II 10% A\ VI VII
1920 1923 1927 1931 1935 1939 1943
Biirokrasi 43 54 54 45 48 47 47
Sivil Idare |23 25 25 20 19 18 19
Askerlik 15 20 19 16 18 16 14
Egitim 5 9 10 9 11 13 14
Serbest 20 20 27 29 29 32 34
Meslek
Hukuk 13 12 12 13 12 13 17
Doktorluk 4 7 8 7 9 11 10
Eczaci 1 - 1 1 2 2 2
Veteriner
Miihendis - 1 1 1 1 2
Gazetecilik |2 4 5 7 5 5 3
Girisimcilik |19 14 16 22 19 19 16
Ticaret 12 7 9 11 10 10 7
Tarim 6 6 6 10 8 6 7
Bankacilik 1 1 1 1 1 3 2
Din 17 7 4 3 3 2 1
Diger 2 - - - - - 1
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Tiirkiye'de siyasi elitlerin dolagimi siirecinde etkili olan bir diger Snemli
faktor mesleki 6zge¢mistir. Parlamento'da, 1946'ya kadar sivil biirokratlarin Snemli
bir agirhg: var iken ¢ok partili dénemin basinda, Tablo I (a)'da da goriildiigii gibi,
serbest profesyonel meslek sahipleri (avukatlar, miihendis ve mimarlar, doktorlar,
disciler gibi) Tiuirk siyasi hayatinda daha etkili konuma ge¢mislerdir. Bu dénemde,
hukuk¢u kokenli milletvekillerinin oraninda, fark edilir bir artis gozlemlenir.
Ozellikle Demokrat Parti grubunda, serbest meslek sahipleri 6nemli bir orana
sahiptir. 1970'li yillarin sonuna dogru ise sivil biirokrat ve y&netici kdkenli siyasi
elitler tekrar en etkin meslek grubu konumuna ge¢mistir ve bu durum gtintimiize
kadar siirmiistiir.*”

Tiirk siyasi hayatinda, oldukca etkili olan bir baska meslek grubu ise
askerlerdir. Askerler 1927 meclisinde yiizde 20'lik gibi bir oranla temsil edilirken,
1930'lu yillardan itibaren askeriye kokenli milletvekillerinin oranmi diisiis trendine
girmistir. Cok partili donemde, siyasi elitler arasinda askerlerin en etkili oldugu
donemde ylizde 11 ile 1946 parlamentosudur. 1950 yilindan itibaren bu oran
diismeye baslamis ve bu durum 1960 darbesine kadar siirmiistiir.**® Bu durumu
istatistiklerle aciklayacak olursak 1923-1943 yillarinda biirokratlar adeta meclisin
yarisim olusturmaktadir. Biirokratlar diye adlandirdigimiz grubu kendi iginde
siniflandirdigimizda askerler 1923’de %20 iken, 1943’te %14’e diismiistiir. Ancak

asker biirokratlarin Tiirk siyasi hayatinda her zaman etkili olduklart unutulmamahdir.

205 Cok partili donemin basinda, hukukcularin yani sira, ticaret ve sanayi kokenli milletvekillerinin

oraninda da onemli bir artig gozlemlenir. Bu iki meslek grubu, (hukukgular ile tiiccar ve sanayiciler)
19601 yillarin ortalarma kadar meclisteki agirliklt konumlarini korurlar, Ali Arslan, “Cumhuriyet
Donemi (1920-1995) Tiirk Siyasi Elitlerinin Toplumsal Profili", s.5-16.

26 1961 ve 1965'te askeriye kokenli siyasi elitlerin oraninda kiigiik bir artis gozlemlenmekle birlikte,
bu durum kalici olmaz. 1980 ihtilalini takip eden ilk secimlerde (1983), askerlerin parlamentodaki
etkinligi 1977 segimlerine gore yaklasik iki buguk kat artmasina ragmen, 1987 seg¢imlerinde ¢ok partili
donem igin, askeriye kokenli Tiirk siyasi elitlerinin orani yaklagik yiizde 5'tir. Ali Arslan, "Modern
Tiirkiye'nin Sosyo-politik Yapisi ve Tiirk iktidar Segkinleri", Degisen Diinyada Tiirkiye'nin Onemi - I.
Ulusal Geng Bilim Adamlart Sempozyumu, 1 (2004), s.25-38.
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Ozellikle 1960, 1970 ve 1980 darbeleri ve cumhurbaskanlarinin son déneme kadar

asker kokenli biirokratlardan olugmasi bunun en belirgin 6rnegidir.””’

Sivil idareciler 1923°de %25 temsil edilirken 1943°de %19’a diismiistiir.
Ogretmenler 1923°de %9°dan 1943°de %14°e ¢ikmistir. Bunun nedeni 6gretmenlerin
Tek parti yonetiminin toplumsal ve Kkiiltiirel amacglarin1 gergeklestirmek igin en
onemli ara¢ olmalaridir. Bu nedenle 6gretmenler 1923°den son tek parti meclisi olan

VII. Meclis’e kadar siirekli artan oranlarla temsil edilmislerdir.**®

Ikinci bilyiik meslek grubunu serbest meslek grubu olusturmaktadir. 1923°de
%20 gibi normal sayilabilecek diizeydeyken 1943 de %38 e yiikselmislerdir. Serbest
Meslekler igerisinde hukukgular dnemli bir yere sahip olmuslardir. Bunun nedeni
olarak, parlamenter sistemlerde devlet ve hiikiimet olgusunun bicimsel ve hukuki
inceliklerini en iyi bilen ve bu nedenle de tartisma, uzlasma ve inandirma gibi
yeteneklere sahip olan bu meslek grubunun c¢ok daha kolayca Meclis’e

girebilmesidir.*”

Uciincii biiyilkk meslek grubunu, ticaret, tarim ve bankaciliktan olusan
girisimciler temsil etmektedir. Bu 6nemli grup tiim tek parti meclislerinde %15-20

arasinda temsil edilmektedir.

Tiirkiye’de bu donemde (1923-1943) ge¢imlerini tarimdan saglayan niifusun
genel niifusa orant %70°dir. Yine bu donemde tarimsal gelirin ulusal gelir igindeki
pay1 %50°yi bulmaktadir.*'® Bu nedenle, Tiirkiye’nin 6zellikle bu dsnemde bir tarim
tilkesi oldugunu soyleyebiliriz. Oysa tarimla ugrasanlar parlamentoda hi¢ bir zaman

%10’un {izerinde temsil edilmemislerdir. Ciftciler VII. dénemde %7 oraninda

27 Tiirkiye’de silahli kuvvetin politik tecriibe ve bir biitiin olarak politik sistemdeki pozisyonu,
1960°dan sonraki dogrudan miidahalelerle etkinligini artirmasi, soguk savas ve Ozellikle PKK
terdriinlin baslamasindan sonra Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonu ve Tiirk siyaseti igerisinde
artan 6nemi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., William Hale, Turkish Politics and the Military,
London: Routledge, 1994.

2% Mehmet Turhan, Siyasal Elitler, Ankara, 1991, s.111.

299 Mine Tan, Meslek Olarak Hukuk ve Siyasette Hukuk¢u, Ankara, 1972, 5.67-85.

210 Resat Aktan, Tiirkiye [ktisadi, Ankara, 1978, 5.162-164.
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Meclis’te temsil edilmektedirler. Bunlarda biiyilk ¢iftgilerden olusmaktadir. Kiigiik

ciftciler neredeyse Mecliste hi¢ temsil edilmemektedirler.*"

I¢ ve dis politik konjonktiirler, savas yillarinin ve makineli tarimim giderek
zenginlestirdigi tarim ve ticaret burjuvazisi artik siyaset sahnesine yeni taleplerle
citkmakta ve bu yeni olusum, toplumsal ve siyasal iistiinltigii asker-sivil
biirokratlardan, yeni ekonomik ¢ikarlarin ve farklilasan bir biinyenin yeni
gereksinimlerinin temsilcisi olan bu burjuvaziye kaydirmaktadir. Gergekten de tablo
I de gozlemlenecegi gibi Ticaret, Tarim, Sanayi ve Bankacilik-Miiteahhitlik meslek
gruplarmin I. dénemde oram % 19’ken bu II. donemde % 14’e diismiis, daha sonra
bir siire yine % 19’lar civarinda seyretmis 1946°da % 24’e ve Demokratik Parti’nin

Iktidara gelis y1li olan 1950°de ve yine 1954°de % 29’a yiikselmistir.

Ekonomik grubun yiikselis rakamlar1 belki ¢ok ¢arpict degildir ama ¢ok agir
yurityen bir ekonomik gelisme ve sanayilesme siireci icerisinde bize gelisme
dogrultusu konusunda saglam bir bulgu sergileye bilmektedir. Ote yandan “serbest
meslek™ adi altinda Avukat, Miihendis, Doktor ve digerlerinden olusan bir baska
kategori igindeki gelisme de, asker-sivil biirokratlarin uzun siireli devlet eliyle kapital
ve girisimci yaratma ¢abalarinin serbest yasantida da yarattigi farkli toplumsal yapiyi

gosterebilmesi agisindan 6nemlidir.

I. donemde % 22 fle temsil saglayan bu grup bir siire % 25 civarlarinda
seyrettikten sonra 1946’da % 38’e ¢ikmis, DP’nin ilk iktidar doneminde % 49’a

ulasmis ve 1954°de % 49’luk durumunu korumustur.

“Ekonomik™ ve “Serbest” gruplarin 34 yillik bir toplumsal siire¢ igerisinde
“Kamu” grubuna kars1 parlamento zemininde sagladiklar iistiinliik Tiirk toplumunun

bu anlamda gegirdigi sosyo-ekonomik gelismenin de bir aynasi olmaktadir.*?

Tek parti meclislerinde en ilging durum din adamlarinin temsilidir. 1.

Meclis’te %17 gibi 6nemli bir orana sahip olan din adamlari 1923°den sonra 6nemli

2 Tyrhan, age.,s.113
212 Yiicekok, a.g.e., s.159-161.
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kaybederek VII. donemde %]1°e diismiislerdir. Bunun en biiyiik nedeni din adamlari

ile Tek parti yonetimi arasinda ¢ikan anlasmazliklar oldugu diisiiniilebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki meslek dagilimlart ile halkin genel
meslek durumu karsilastirildiginda ise Tiirk halkinin meslek ve ugrasi yiizdelerinin
parlamentoya tam olarak yansimadigi, dar kapsamli elitlerin parlamentoda toplumsal

agirliklarinin ¢ok tistiinde temsil edildikleri anlasilmaktadir.

Tablo I (¢)

15 Yas ve Ustiindeki Tiirk Erkek Niifusunun Meslek Dagilim Yiizdeleri ile

Meclisteki Durumlari

Yillar Toplumda |Mecliste Toplumda |Mecliste Toplumda |Mecliste
Kamu % Kamu % Serbest %  |Serbest % |Ekonmik % |Ekonmik %

1927 1.6 58 1.3 27 12.7 16

1945 10.1 37 1.5 38 17.4 24

1955 3.1 22 1.9 49 19.7 29

Mesleklerin Tiirkiye dagilimi ile parlamentoda temsili arasindaki baslarda
olan biiyiikk fark sosyo-ekonomik gelisme stirecinin yarattigi hareketlilik ve
farklilagma ile bir 6lciide giderilmistir. Ama 1950°1i yillarda biiyiik yurttas kiitlesinin
hala kiigiik koylu kokenli olmasi parlamento da biiyiik olctide kiigiik ve yaygin

olmayan elit gruplarin temsili olanagini arttirmaktadir.

Boylece goriilmektedir ki 1927 yilinda Tiirk toplumsal yapist iginde % 1.6
agirhigr  olan sivil-asker biirokratlar parlamentoda % 58 oraninda temsil
edilebilmislerdir. Serbest grup da toplumsal agirligina kiyasla yetersiz bir temsil
giiciine sahiptir. Dengeli temsil gibi goziiken tek kategori “Ekonomik/Girisimci”
grup olmaktadir. Ama yillar ilerledikge her ii¢ grup da toplumsal agirliklarina daha

uygun “temsil” goriintiileri verebilmislerdir.
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1950’ye kadar olan donemde asker-sivil biirokratlarin  toplumdaki
vazgecilmez siyasal agirliklar1 bu dengesizlige neden olmus, “Serbest” kesim de
aslinda bir “intelligensia” grubu olarak asker-sivil biirokratlarin “aydin™ destekgisi
niteliginden dolay1 ezici iistiinliikteki asker-sivil-aydin kampi olusturulmustur. Fakat
goriildiigli gibi 1946’dan sonra “kamu” grubunun siirekli kan kayb1 ve “ekonomik™
grubun giderek giiclenmesi daha dengeli bir goriintii olustururken, “serbest” kesim
biiyliyen ekonomide ve gelisen demokratik ortamda yaratilan olanaklardan giderek
daha biiyiik boyutlarda destek gormiis ve toplumsal agirhgina ters orantili olan

parlamenter giiciinii siirekli arttirabilmistir.*"

E) EGITiM ve YABANCI DiL BILME DURUMLARI

Toplumsal ve siyasi hayatta elitlerin deveranini etkileyen bir baska Snemli
etken de egitim olgusudur. Alinan egitimin yalmzca miktar1 degil ayn1 zamanda tiirii
de bu siire¢ tizerinde oldukga etkilidir. Bu degerlendirme Tiirk toplumu agisindan da
gecerlidir. Arslan'in 1995, 1999 ve 2003 yillarinda gergeklestirdigi calismalarda bu
gergek agikca ortaya konmustur. Tablo 3'te de gozlemlenebilecegi gibi, Tiirk siyasi
elitleri arasinda {iniversite mezunlarinin agir bir {stiinliigli vardir. Tek partili
dénemde Tiirk parlamentosunda gérev yapmis milletvekillerinin yiizde 68'e yakim
tiniversite mezunudur. Tirk toplumunun sosyal ve kiiltiirel degisim ve gelisimine
paralel olarak, Tiirk siyasi elitlerinin egitim diizeyleri de artmis ve bu oran ¢ok partili

donem genelinde ortalama yiizde 77'ye ulagmigtir.”"*

23 Yiicekok, a.g.e., s.161.

214 Ali Arslan, “The Evaluation of Parliamentary Democracy in Turkey and Turkish Political Elites”,
s.138.; Cumhuriyet donemi bir biitiin olarak incelendiginde, Tiirk siyasi elitlerin yaklagik yiizde
73'iiniin tiniversite mezunu oldugu goriiliir. Universite egitimli siyasi elitlerin parlamento catisi altinda
en yiiksek temsil edilme orani, yaklagik yiizde 91 ile 1999 secimlerinde gergeklesmistir. Ali Arslan,
“Cumbhuriyet Dénemi (1920-1995) Tiirk Siyasi Elitlerinin Toplumsal Profili", 5-16.
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Tablo V (a)

1920-57 yillar arasinda Milletvekillerinin Egitim Diizeyi Ortalamasi*’

Universite Lise Orta ik Ozel Medrese Bilinmeyen
% 62 % 10 % 9 % 2 % 2 % 1 % 15
9% 2% 2% 18

O U niversite M Lise OO rta Oilk MO zel AM edrese BB ilinm eyen

Sanayi devrimini gergeklestiremedigi icin sosyal tabakalagma ve siniflagsma

acisindan tek diize bir goriintii sergileyen Tiirk toplumunda egitim, yonetici elit

kadroyu belirleyen en &nemli kaynak olmus ve toplumun diger tabakalarina kiyasla

cok daha iyi egitilmis olan asker-sivil biirokratlar, ekonomik hareketlilik yeni elit

kadrolar yaratana kadar toplumu rekabetsiz olarak yonetmislerdir. Hatta Cumhuriyet

girisimlerinin en biiylik stratejisinin, Tiirkiye’yi modernlesmeye ulastiracak bati

yanhist aydinlara saglam ve giivenilir bir ortam hazirlamak oldugu bile 6ne

215 Frey, a.g.e., s.43-44. (1920-1995 arasi icin bkz. Ali Arslan, “The Evaluation of Parliamentary
Democracy in Turkey and Turkish Political Elites”, s.138.
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stirtilmektedir. Yani bir anlamda bati yanlist aydinlar ve asker-sivil biirokratlar, Tiirk
toplumunun yaygimn fakat egitilmemis ve bu nedenle de aralarinda ugurumlar olan
kitlelerini “Cumbhuriyet” giivencesi ve “tek parti” rahathigi icinde modern bir diizene
gotiirmenin yollari aramiglardir. Bu arayis igerisinde de “egitim” kendilerine hem

rehber olmus hem de 6nderliklerinin mesruiyet temelini yaratmistir.

Bu goriintiiyti 1920-1957 arasinda ve ozellikle 1950°’ye kadar ki Tiirk
parlamentolarinin tiyelerinde saptamak miimkiindiir. 1927 de yaklasik olarak niifusun
% 89°u, 1945 de % 71°i ve 1956 de % 60’1 hi¢ okuma yazma bilmeyen Tiirk halkiin
parlamentosunun  1920-57 donemi icerisinde {iiyelerinin % 62’si {iniversite

mezunudur.?'®

Bu durum dénemlere ayrildiginda ise su sonug ¢ikmaktadir.

Tablo V (b)

Milletvekillerinin Dénemlere Gore Egitim Durumlari*’

Egitim I II. 1. Iv. V. VL VIL VIIL IX.
Durumu | Dénem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donem | Donem
(1920) | (1923) | (1927) | (1931) | (1935) | (1939) | (1943) | (1946) | (1950)
Ozel 7.8 7.0 4.5 4.9 2.6 2.5 3.8 2.6 2.4
ik 6.8 33 3.0 6.9 4.2 3.1 3.0 54 5.0
Orta 21.1 12.3 12.5 11.5 10.5 9.5 8.5 12.8 10.3
Lise 3.6 3.6 4.5 3.7 35 04 53 5.0 9.1
Yiiksek 42.2 65.7 70.3 68.6 75.7 77.8 77.9 72.6 72.0
Medrese 18.1 8.3 4.8 4.0 3.1 23 1.2 1.6 1.0

16 yiicekok, a.g.e., 5.178-179.
217 Bzherli, a.g.e.,s. 165.
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Yiiksek 6gretim gormiis olanlar milletvekili se¢ilmek bakimindan ne kadar
yiiksek bir sansa sahip olduklari tablodan acikca goriilmektedir. Ulke niifusu
icerisinde yiiksek Ogretim gorenlerin oranmt binde 5’lerde iken*® bu grubun
parlamentoda temsil orani tiim tek parti donemi parlamentolarinda %70’in altina

diismemektedir.

Egitimin Tiirk toplumunda ve siyasal hayatinda ¢ok dnemli bir yeri olmustur.
Osmanli Imparatorlugu’nda ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde biiyiik geliskilerden biri
egitimden ge¢mis yonetici elitle “cahil” kitleler arasindaki celiskidir. Ayrica yonetici
elit iginde de laik bati tipi okullarda yetisenlerle dini ve medrese gelenegiyle
yetisenler arasinda her zaman bir anlasmazlik var olmustur. Tek Parti yoneticileri
elitler icindeki bu celigkiyi bati yanhs1 giiclerin zaferiyle kesin olarak ¢cozmdiistiir.
Fakat yonetici elit igindeki ikiligin ortadan kaldirilmasi, yani laik-bati tipi okullarda
yetisenlerin kesin tistiinliigiinii saglamasi, elit-kitle ikiligini ortadan kaldirmamastir.
Gergekten de, onemli olan “cahil” denen biiyiik bir koylii kitlesinin ekonomik ve

siyasi hayata katilimii saglamakti.*"

Burada sonra olarak milletvekillerinin yabanci dil bilme oranlarmi da vermek
istiyoruz. Yabanci dil bilme konusunda Tiirk siyasi elitleri, yine seckinci bir
goriiniim sergiler. Biitiin donemler bazinda ele alindiginda, Tablo 3'te de goriildiigii
gibi milletvekillerinin yaklasik yiizde 75'i en az bir yabanci dil bilmektedir. Tiirk
siyasi elitlerinin bildigi ortalama yabanci dil sayisi ise 1.2'dir. Tek partili ve ¢ok
partili donemler ayr1 ayr1 incelendiginde carpici bir gergek ortaya ¢ikmaktadir. Cok
partili donemde, Tirk siyasi elitlerinin egitim diizeylerinde ©nemli bir artis
kaydedilmesine ragmen, yabanci dil bilgisi bakimindan bu stire¢ tersine islemistir.
Tek partili donem milletvekillerinin yaklasik yiizde 80'i en az bir yabanci dil
bilmekte, bunun da &tesinde yaklasik yiizde 34U birden fazla yabanci dil
konusabilmektedir. Oysa, ¢ok partili donemde yabanci dil bilen parlamenterlerin

sayisi ylizde 70'e diismektedir.

218 Ali Ata Yigit, [nénii Donemi, Egitim ve Kiiltiir Politikasi, istanbul, 1992, s.105.
219 Tyrhan, a.g.e,s.115-116
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Tablo V (¢)

Yabana dil sayis1
Donemler Bir iki Uc Dort Bilmiyor Ort %
Tek partili donem 43,7 21,7 9,4 2,7 21,3 1,3
Cok partili donem 46,7 17,5 5 1,1 29,7 1
Ortalama 54,2 19,6 7,2 1,9 25,5 1,2

F) PARLAMENTODA HIiZMET SURELERi, DENEYIM VE
YENIDEN SECiLME DURUMU

Parlamento iyelerinin hizmet siirelerinin  uzunlugu, parlamentonun
kurumlasmasi ve profesyonellesmesinin bir Olclisiidiir. Bir {iye, ©nceden de
belirttigimiz gibi ne kadar ¢ok dénem parlamenterlik gorevini siirdiiriirse onu ciddi
bir meslek haline doniistiirebilecek ve meslek haline doniistiirditkce de gorevine

aliskanlik kazanacak yani profesyonellesecektir.

Asagida bir Onceki doneme gore milletvekillerinin yenilenme oranlar

verilmistir.*

20 Bzherli, a.g.e., s.156157.
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BiR ONCEKIi DONEME GORE MILLETVEKILLERININ

YENILENME ORANLARI
BIRINCI DONEM : (23 Nisan 1920 — 16 Nisan 1923)

Uye sayisi 451

Istanbul meclisinden gelen 92

Yeni segilen uyeler 359

% Yeni liye 79.60

% Eski iiye 20.40

IKINCI DONEM : (11 Agustos 1923 — 26 Haziran 1927)
Uye sayist 334

Yeni segilen iiyeler 213 % 63 .88
Eskiden iiyelik yapan 121 % 36.22
UCUNCU DONEM : (1 Kasim 1927 — 26 Mart 1931)

Uye sayisi 335

Yeni segilen iiyeler 125 9% 37.33
Eskiden iivelik vapan 210 % 62.67
DORDUNCU DONEM : (4 Mayis 1931 — 23 Aralik 1934)
Uye sayisi 351

Yeni segilen Uyeler T8 % 22.22
Eskiden iiyelik yapanlar 273 % 7178
BESINCI DONEM : (1 Mart 1935 — 27 Ocak 1939)

Uye sayisi 444

Yeni segilen liyeler 114 % 25.67
Eskiden uyelik yapanlar 330 % 74.33
ALTINCI DONEM : (3 Nisan 1939 — 15 Ocak 1943)

Uye sayist 470

Yeni segilen iiyeler 117 % 24.90
Eskiden tiyelik yvapanlar 353 % 75.10
YEDINCI DONEM : (8 Mart 1943 — 14 Haziran 1946)
Uye sayisi 492

Yeni segilen tyeler 134 % 27.22
Eskiden iiyelik yapanlar 58 % T2.78
SEKIZINCI DONEM : (5 Agustos 1946 — 24 Mart 1950)
Uye sayisi 502

Yeni segilen iiyeler I75 % 34.86
Eskiden iiyelik yapanlar 327 % 66.14
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Bu verilere ilk on Tiirk parlamentosunun yani 1920-57 arasini ele alacak

olursak yeniden seg¢ilme oranlarmin dokiimii s6yle gozitkmektedir.

Tablo VI

Milletvekillerinin Parlamento hizmeti, deneyim ve yeniden se¢ilme durumu®'

Yillar Tamamlayan Yeniden secilen Onceden Parlamento
Deneyimi Olan
1920-23 70 30 23
1923-27 72 67 37
1927-31 86 74 63
1931-35 80 85 71
1935-39 80 73 66
1939-43 80 75 68
1943-46 85 61 67
1946-50 83 12 59
1950-54 90 54 19
1954-57 96 48 69

21 Frey, a.g.e., s. 164
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Tablodan goriilecegi iizere 6zellikle cumhuriyetin ilk yillarinda parlamento
dénemini tamamlayamayan milletvekillerinin ¢oklugu dikkat ¢ekmektedir. Ama
rejim daha heniiz oturmug olmadig1 i¢in, giivenilir ve yetismis insan sayisinda da
biiyiik olanaklar olmadigindan milletvekilleri gorevlerinden istifa ettirilerek savcilik,
yargighk, miiftiiliik ve valilik gibi kilit noktalarina getirilmekte idiler. Fakat rejimin
yerlesmesi ile bu istifalar azalmakta ve ozellikle 1946’dan sonra donemleri

tamamlayamayanlarin nedeni bash basina 6liim olmaktadir.

Ilk on dénemde en anlamh biiyiik parlamento tasfiyesi ve yenilemesi II. ve
VIII. donemlerde gerceklesmistir. 1. donemde Atatiirk’iin parlamentodaki “ikinci
grubu” tasfiyesi hareketi sonucu, onceden parlamento deneyimi olanlarin ytizdesi
37°de kaliyor. Birinci donemde onceden parlamento deneyimi olanlarin tiimii
Osmanli parlamentosundan geldikleri i¢in onlarin % 23 civarinda olmalarn pek

yadirganmamali. Ama ikinci dénemin parlamento deneyimi sahibi % 37 si On

89



donemlik bir siirecin ikinci en diisiik yiizdesi olmaktadir. En diisiik deneyim ise %
19°1a Demokrat Partinin 1950°deki parlamento tasfiyesi olmaktadir. Buna gore VIII.
donemde, donemi tamamlayabilenlerin yiizdesi 83, bunlardan tekrar secilebilenlerin
yiizdesi ise 12 olmaktadir. Yeni meclis grubunda bulunan 499 milletvekilinin

boylece eskiden deneyimi olan milletvekili yiizdesi ancak % 19°da kalmaktadir.

Tek parti doneminin giidiimlii seg¢imler dolayisi ile 1V., V., VI, VIL
donemlerde sagladigi yiiksek parlamenter deneyim kuskusuz se¢men tabaninin
besledigi bir “istikrar” ya da “profesyonellik” degildir. Daha ziyade rejimin,
giivenilir ve parti goriislerine bagh kisileri tekrar tekrar se¢mesinde yarar
gordiigiinden bu donemde parlamenter deneyimin arttifina tanmik oluyoruz. Bu
nedenledir ki parti hegemonyasinin “tek seciciligi” ortadan kalkinca, yani

demokratlar parlamentoya gelince, parlamento tabani top yekun degismistir.*

222 Yiicekok, a.g.e., s.168-169.
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G) MILLETVEKILLERININ DOGUM YERLERI ILE SECIM
BOLGELERI ARASINDAKI ILiSKi

Tablo VII

223

Milletvekillerinin Dogum Yerleri ile Seg¢im Bolgeleri Arasindaki [liski
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sosyo-Kkiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisi
hakkinda bilgi verebilecek diger bir konu da “lokalite” yani milletvekilinin segildigi
secim bolgesinin ayn1 zamanda dogum yeri olmasi 6l¢iistidiir. Bundan gaye oldukga

acgiktir. Merkez yoklamalart ile milletvekili saptanmayan, yukardan gelen tayinlerle

223

Frey, a.g.e., s.188.; Yiicekok, a.g.e., s186.
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parlamentolara girilmeyen agik, demokratik sistemlerde kisinin milletvekili olmasi,
secim bolgesindeki etkinligi, begenisi ve popiilaritesi ile dogru orantili olmaktadir.
Boyle durumlarda ise bu tiir mahalli etkinlikler, genellikle adayin kendi dogdugu
secim bolgesi, yani memleketi olmaktadir. Aile ve akrabalik baglarindan tutun,
yetisme kosullari, aliskanliklar, arkadaslhik iliskilerine kadar uzanan genis bir
olanaklar zinciri parlamento adaymm biiyiik Olgiide bu ahstigi kosullara yani
memleketinden aday olmaya iter. Kendine yabanci bir ortamda milletvekili

olabilmek genellikle demokratik olmayan mekaniklere baglidir.

Tiirk parlamentosunun gelisme stirecine bakarsak bu demokratiklik 6l¢iisii

acisindan ilging gozlemler edinilebilir.

Genellikle mahalli unsurlarin etkili oldugu ve temsil giictiniin yiiksek
olmasina 6nem verilen 1920 deki birinci parlamento, % 60°'nin iizerinde bir
“lokalite” Olciistine sahipti. Ama onu izleyen parlamentolar, 6zellikle Kemalist
dénemin zirve noktasi olan 1935 parlamentosuna kadar bu 6l¢ii kesin diisiislerle %
35 civarina kadar diismiistiir. Fakat 1935 den sonra olduk¢a kozmopolit, biiyiik kent
sakini olan Kemalist elit giderek kipirdanmaya baslayan Bati Anadolu ve Marmara
bolgeleri tagralarinin yerel etkisi altina giriyor. Cok partili donemle birlikte bu etki
kendisini biisbiitiin hissettiriyor ve 1954 de parlamentodaki lokalite orant % 65
civarina yiikseliyor. Yerel kokenli, sosyal gortiniimleri ile bolgeci siyasiler beliriyor
parlamentoda. 1961 segimlerine kadar siyasi partiler 6n secim yapmayip adaylar
biiyiik 0l¢iide merkez organlar1 kanali ile saptadiklari i¢in ¢ok partili rejimin ilk 10
yilinda “lokalite” oran yiikselse bile tam bir demokratik gosterge olarak beliremiyor.
Gergekten de 1920-1957 parlamentolarinin “lokalite” ortalamast ancak % 58°dir.

1961°den sonra ise “lokalite” iliskisi artmigtir.”*

24 Yijcekok, a.g.e., 5.185-187.
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SONUC

Ulkemizde demokrasinin aslinda hi¢ de kisa sayilamayacak bir gec¢misi
vardir. Cok kisa siiren ilk anayasali monarsi denemesini (1876-1877) saymazsak,
Tiirkiye'de ciddi anlamda ilk demokrasi tecriibesi, bundan 80-90 yil kadar Once,
ikinci Mesrutiyet doneminde yasandi. Birinci Mesrutiyet anayasasinin 1908'de
yeniden yiiriirliige konmasini izleyen anayasa degisikliklerini miiteakip Osmanl
Tiirkiye’sinde hem siyasal hem de toplumsal-kiiltiirel anlamda c¢ogulcu hayatin
ortaya ¢ikmaya basladigim goriiyoruz. Ilk secimler sonucunda Meclis-i Mebusan'in
faaliyetine basladigi Arahk 1908'den, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin devlet
yonetimini tiimilyle kontrolii altina alma siirecini tamamladigi 1913'deki Babiali
Baskinina kadar gecen siire igerisinde toplumsal ve siyasi hayatimizi karakterize
eden, gercekten de, kiiltiirel gelenek, ideoloji ve sinfsal ¢ikar farkliliklarina dayanan
demokratik bir ¢ogulculuk olmustur. Bununla beraber bu devrede olusan siyasal
gelenek elitci karakterdedir ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda da tesirini siirdiirmiis

olmasi pek garip degildir.

Ancak, bir “yeniden insa devresi olan 1923-1946 arasinda halkin siyasal
katilimini saglamak, siyasal hayata ilgisini arttirmak ¢abalarini kiigciimsemek biiyiik
haksizhk olur. Atatiirk'iin ve diger Kemalist liderlerin demokrasiyi yermek ve kiiciik
gormek yerine; ulasiimasi gereken bir “iilkii” olarak takdim etmeleri, zaman zaman
girisilen “¢cok partili demokrasi denemeleri’nin basarisizligina ragmen demokrasiyi
biitiin  kurum ve karakteriyle kurma hedefinden sapilmamasi ddnemin

uygulamalarinda kendini gostermektedir.
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1924'den itibaren se¢im sisteminde yapilmaya baslanan degisikliklerle satha
satha siyasal katilmanin boyutlart genisletilmis ve siyaset tabana indirilmeye
calisitimistir. 1934 ve 1946'da yapilan iki degisiklikle dnce se¢menler arasindaki
kadin erkek ayrimi kaldirilarak, genel ve esit oy ilkesi kanunlastirilmis, daha sonra
da iktidara ge¢cmek amaciyla siyasi partilerin tesekkiiliine gecilerek, ¢agdas bir
demokrasinin kurulmasi yolunda gerekli hukuki zeminin olusmasi saglanmistir.
1946'dan itibaren yapilan se¢imler, uygulamada goriilen aksakliklarin diizeltilmesiyle

giderek daha demokratik bir hiiviyet kazanmistir.

Halk'la devlet arasinda, giderek yogunlasan etkilesim, halkin siyasal hayatta
bir agirligr oldugunu gérmesine ve bunun farkina vardik¢a da “haklarin1 daha iyi
idrak etmesine” yol agcmis, bdylece 1924'den itibaren gergeklestirilmeye calisilan
“halkin siyasal hayata aktif olarak katilmasini saglamak” yolunda atilan adimlar

hedefine yaklagmistir.

1923-1950 yillar1 arasinda yapilan secimler sonucu TBMM’ye giren
milletvekillerinin sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik durumlari ile ilgili olarak yaptigimiz
arastirma sonucunda ulastigimiz verilere gore sunlar sdylenebilir. Kurucu Meclis
(1920) milletvekillerinin yiizde 53'ti 40 yasin altindadir. 1927'den itibaren meclisin
yas ortalamasi yiikselmeye baslamis, bu yiikselis 1946'ya kadar siirmiistiir. 1946 ve
1950 donemlerinde milletvekillerinin yas ortalamasi yaklagik 46'dir. Bu yas
ortalamasina ragmen, 1950 seciminin getirdigi parlamentoda genclerin oraninda
onemli bir artis gozlemlenir. Cok partili donemde Tiirk siyasi elitleri i¢inde geng
(goreli olarak) kusak yiizde 28'lik bir oranda temsil edilirken, tek partili donemde bu
oran yiizde 23 civarindadir. Konu Orta yaslilar (40-54) agisindan incelendiginde de
benzer trend ile karsilasilir: Tek partili donem Tiirk siyasi elitleri arasinda orta
vashlarin orani yiizde 43 olarak hesaplanirken, bu oran ¢ok partili donemde yiizde
55'e yiikselir. ileri yashlar (55 yas ve yukarisi) agisindan ise tersine bir degisim
gbzlemlenir ve bu yas grubunun temsil edilme orani ¢ok partili donemde, tek partili

dénemin yarisina iner.
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Cumbhuriyet donemi Tiirk siyasi elitleri mesleksel 6zge¢mis bakimindan
incelendiginde, Tiirk siyasi elitleri iginde en etkin temsil edilen meslek grubu sivil
biirokrat ve yoneticilerdir. Bunlari hukukgular izler. Ugiincii siray1 tiiccarlar, sanayici
ve oOteki iliskili meslekleri igeren ticaret ve sanayi grubu alir. Onlar1 askerler,
egitimciler ve doktorlar izler. 1980’li yillardan itibaren ise miiteahhit
milletvekillerinin oranindan carpici bir artis gézlemlenir. Toplumda en yiiksek orana

sahip olan kiigiik ¢ift¢i ve isciler, parlamentoda ¢ok az bir temsil giicline sahiptirler.

TBMM iiyeleriyle ilgili bir baska onemli konu da egitim olgusudur. Alinan
egitimin yalnizca miktarn degil aym zamanda tiirii de bu siire¢ iizerinde oldukca
etkilidir. Bu degerlendirme Tiirk toplumu agisindan da gegerlidir. Tiirk siyasi elitleri
arasinda {iniversite mezunlarmin agir bir iistiinliigii vardir. Tek partili donemde Tiirk
parlamentosunda gorev yapmis milletvekillerinin ylizde 68'e yakim iiniversite
mezunudur. Tiirk toplumunun sosyal ve kiiltiirel degisim ve gelisimine paralel
olarak, Tirk siyasi elitlerinin egitim diizeyleri de artmis ve bu oran ¢ok partili dénem
genelinde ortalama yiizde 77'ye ulagmistir. Cumhuriyet dénemi bir biitiin olarak
incelendiginde, Tiirk siyasi elitlerin yaklasik ylizde 73'linlin {iniversite mezunu
oldugu goriiliir. Universite egitimli siyasi elitlerin parlamento ¢atis1 altinda en yiiksek

temsil edilme oran, yaklasik yiizde 91 ile 1999 secimlerinde gerceklesmistir.

Biitiin donemler ele alindiginda, milletvekillerinin yaklasik yiizde 75'i en az
bir yabanci dil bilmektedir. Tiirk siyasi elitlerinin bildigi ortalama yabanci dil sayisi
ise 1.2'dir. Tek partili ve ¢ok partili donemler ayr1 ayr1 incelendiginde carpict bir
gergek ortaya c¢ikmaktadir. Cok partili doénemde, Tiirk siyasi elitlerinin egitim
diizeylerinde 6nemli bir artis kaydedilmesine ragmen, yabanci dil bilgisi bakimindan
bu siireg tersine islemistir. Tek partili donem milletvekillerinin yaklasik yiizde 80'i en
az bir yabanci dil bilmekte, bunun da &tesinde yaklasik ylizde 34't birden fazla
yabanci dil konusabilmektedir. Oysa ¢ok partili donemde yabanci dil bilen

parlamenterlerin sayisi yiizde 70'e diismektedir.

Bilindigi gibi Tiirk kadinma secme ve secilme hakki, bir cok batili tilkeden

cok daha once verildi. Tiirk kadmi, 20. yiizyihin en karizmatik lideri Mustafa Kemal
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Atatiirk'tin sayesinde, 1930 yilinda segme, 1934 yilinda da se¢ilme hakkina kavustu.
Demokrasinin besigi olarak kabul edilen bir ¢ok batili iilkelerde bile kadinlarin,
boylesi haklara Turk kadinindan yillar sonra kavusmus oldugu gergegi
hatirlandiginda, her alanda oldugu gibi bu konuda da Ata'nin ¢agini asan bir lider

olma 6zelligi bir kere daha gozler 6niine serilir.

Ne var ki, daha Atatiirk doneminde, ¢agdaslagsma yolunda Tiirk toplumuna
kazandirilan bu ivme, sonraki donemlerde siirdiiriilememis ve siire¢ hep kadinin
aleyhine islemistir. Giiniimiiz Ttirk kadim yasalar karsisinda, erkegi ile esit haklara
sahip olmasina ragmen, toplumsal hayatta, &zellikle de siyasette bunu gozlemlemek
olanaksizdir. Esitsizlik biitiin 6teki ¢agdas toplumlarda oldugu gibi, Tirkiye'de de
erkegin lehine bir goriiniim sergiler. Cogu batili {ilke elitleri gibi, Tiirk siyasi elitleri
de erkek egemen bir karaktere sahip. Oyle goriiniiyor ki, cagdas diinyada

demokrasinin 6nemli agmazlarindan birisi yasgilik ise bir digeri de cinsiyetgiliktir.

Hem c¢ok partili donem, hem de tek partili donem Tiirk siyasi elitleri
incelendiginde, parlamentodaki ezici erkek listiinliigii agik¢a goriiliir. Tiirk kadini,
Cumbhuriyet tarihinde, siyasi elitler icinde en yiiksek temsil giiciinii, Atatiirk
zamaninda elde etti: 1935 secimlerinde 18 Tiirk kadmi milletvekili olarak
parlamentoya girdi. Bu donem siyasi elitlerinin yiizde 3.8' ini olusturan bu oran,
dénemin toplumsal ve evrensel kosullar1 goz 6niinde bulunduruldugunda ve ¢ogu
batih iilke kadinlarinin o donemde daha segme hakkimin bile olmadigr hatirlaninca,
daha c¢arpict bir gergedi ortaya koyar. Ne yazik ki, Atatlirk'iin baslattigi bu
demokratik gelenek, gelistirilmek sdyle dursun, oldugu sekliyle bile korunamadi.
Tirk kadmm, yaklasik 65 yillik siire¢ icinde, se¢ilme haklarmi aldiktan sonra
katildiklar1 ilk genel segimlerdeki temsil edilme oranma yeniden ancak 1999
secimlerinde ulasabilmislerdir: 21. donem Tiirk parlamentosunun yaklasik yiizde
4'tinit kadinlar olusturmustur. Bu oran 2002 se¢imlerinde ise ylizde 4.4 olarak
gergeklesmistir. Tablo 4'te de agikga sergilendigi gibi, Tiirk kadini, ¢ok partili donem
Tiirk siyaset hayatinda, yiizde 1.3 gibi kii¢iik bir oranla temsil edilirken, erkeklerin
yiizde 98.7'lik bir oranla ezici bir ustiinliigii goze carpar. Tiirkiye genel niifusunun

yaklasik yarisi kadin oldugu hatirlanirsa, bu oranlarin anlami daha iyi anlasilir.
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Cumbhuriyet donemi, medeni durum kriterine gore incelendiginde de benzer
bulgularla karsilagilir:  Tuirk siyasi elitlerinin  biiyiikk bir g¢ogunlugunu evli
milletvekilleri olusturmaktadir. Bu konuda dikkat cekici bir baska bulgu ise
meclisteki evli milletvekillerinin oran1 1940l yillarda artig trendine girdigi ve bu
durumun giiniimiize kadar siirdiigii gergegidir. Ote yandan Tek partili donemde, Tiirk
siyasi elitlerinin yaklasik yiizde 87'sini evli milletvekilleri olustururken, bu oran ¢ok
partili donemde yiizde 94'e ¢ikmistir. Bu durum Tiirk toplumunun evlilige, ister bir
kurum isterse bir yasam tarzi olarak, biiylikk bir Onem atfettigi gercegiyle
iliskilendirilebilir.

Tiirk siyasi elitlerinin sahip olduklar1 ortalama ¢ocuk sayisina gelince: Tek
partili donemde, milletvekillerinin ortalama ¢ocuk sayis1 2.5 olarak hesaplanirken,
cok partili dosnemde Tiirk siyasi elitlerinin ¢ocuk sayisinda kiiciik de olsa belli bir
artis goze carpar. Cok partili donemin basinda 2.6 olan ortalama ¢ocuk sayisinda,
takip eden donemlerde bir diisiis gozlemlenir. Bu durum 1960 ihtilaline kadar devam
eder, 1961'de ise ¢ocuk sayisinda goreli bir artig baslar. Bu artis 1980 darbesiyle
durdurulur. 1977'de 2.7 olan ortalama g¢ocuk sayisi, 1983 parlamentosunda 2.37'ye
diiser. Bundan hareketle Tiirk siyasi elitlerinin biiyiik ¢ogunlugunun, Tiirk toplumu
genelinde karsilastinldiginda, kiictik aile yapisina sahip oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte azinlikta da olsa, bazi milletvekilleri ¢ok genis bir aile yapisi sergiler.
Ornegin, 1977 parlamentosunda bir milletvekili 18 ¢ocuga sahipti. BSylesi genis aile
vapisina sahip siyasi elitler ¢ogunlukla dogu, &zellikle de giineydogu Anadolu

kokenlidir.

Bu verilerin gtinimiiz TBMM iiyeleri {izerinde yapilacak arastirmalarla
karsilastirilmasi, benzerlik ve farkliliklarm tespit edilmesi Tiirk siyasi geleneginin
¢Oziimlenmesine ve daha Onemlisi bu siyasi gelenekteki problemlerin ¢oziimiine

biiyiik katki saglayacaktir.
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