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OZET

BITMEZ, Mehtap Nur, “1980 Sonras: Tiirkiye’de Sosyal Politikalar ve Uygulamalar1”
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2018.

Sosyal politikalarin varlig1 ve islevi, bir iilkenin toplumsal refahi hakkinda bizlere
ipuclar1 vermektedir. Ciinkii sosyal politikalarin birincil gayesi, toplumun refah
seviyesini artirmaktir ve bu anlamda sosyal politikalar ekonomik biiylime ile dogrudan
iligkili olmasi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Dolayisiyla calismanin biitiiniine

baktigimizda sosyal politikalar, ekonomi politikalari ile ilintili olarak verilmistir.

Toplum “nefes alip veren bir organizma” gibi diisiiniiliirse toplumu esas alan sosyal
politika ve uygulamalari da bu organizmanin saglikli nefes alip vermesi adina, iginde
bulundugumuz zamanin sartlarina uygun olarak kendini gilincellemektedir. 1980 yili
itibariyle ihtiyaglarin degismesi ve cesitlenmesiyle birlikte diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de sosyal politikalar 6nemli doniisiimler gegirmis, 6zellikle darbe rejimi
sonras1 sosyal politikalar, her zaman oldugu gibi degisen hiikiimetlerin ekonomi
politikalarina gore bigimlenmistir. Calismanin ilk iki boliimiinde bu ekonomi
politikalariin diinyanin gelismis ve gelismekte olan iilkelerini ne sekilde etkiledigi ve

sosyal politikalarin bu siireclerden nasil etkilendigi ele alinmistir.

Calismanin ana eksenini belirleyen son boliimiinde ise “sosyal devlet” anlayigina sahip
olan Tiirkiye’de 1980’lerde Turgut Ozal Hiikiimet programlari kapsaminda
benimsenen ekonomi politikalari ile birlikte degisen sosyal politikalar gergevesinde
sosyal giivenlik, egitim, saglik, yoksulluk, istihdam ve issizlik, konut, dezavantajl
gruplar gibi alanlardaki uygulamalara yer verilmis, sonrasinda 2002 yili itibariyle
gelen Ak Parti Hiikiimet programlar1 kapsaminda bu alanlardaki uygulamalarda ne
gibi gelismeler oldugu detayl olarak ele alinmistir. Tiirkiye’de degisen hiikiimetlerin
kendinden 6nceki var olan sistemi biiyiik oranda degistirmesinin bir¢ok alanda koklii
bir devlet politikasinin olugsmasimni engellemesi ve bu durumun sosyal politikalara

yansimalar tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: 1980, Sosyal Politika, Kiiresellesme, Neo-liberal Politika, Sosyal
Devlet Anlayisi



ABSTRACT

BITMEZ, Mehtap Nur "Social Policies and Practices in Turkey after 1980" Master’s
Thesis, Kirikkale, 2018.

The existence and function of social policies give us clues about the social welfare of
a country. Because the primary goal of social policies is to increase the level of social
prosperity, and in this sense, social policies are very important because they are
directly associated with economic growth. So when we look at this study in general,

social policies are given in relation to economic policies.

If the society is thought as a breathing organism, the social policies and practices based
on the society are also updating themselves in accordance with the conditions of the
time we are in so that this organism can breathe in a healthy manner. By the year 1980
with the needs that change and vary, important transformations in the World also in
Turkey happened especially after the coup regime social policies have been shaped in
accordance with economic policies of changing governments, as always. In the first
two chapters of the study, how these economic policies affected the worlds developed
and developing countries and how social policies were influenced by these processes
have been discussed.

In the last section that determines the main axis of the study, practices such as social
security, education, health, poverty, employment and unemployment, housing, and
disadvantaged groups within the framework of social policies which were changed due
to the economic policies that were adopted as part of Turgut Ozal Government
programs in 1980s in Turkey which has a "social state™ understanding have been
mentioned and thereafter developments in the practices of these areas within the
context of programs of Ak Party government, which acceded in 2002, have been dealt
with in detail. This study focuses on the government reshuffles in Turkey which
substantially change the existing previous system so which prevent the formation of a
fundamental government policy in many areas and therefore reflections of these issues

on social policies.

Keywords: 1980, Social Policy, Globalization, Neo-liberal Politics, Social State
Understanding
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GIRIS

19. yiizyilda Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’nin dogurdugu belki de en
onemli sonug hi¢ kuskusuz “sosyal politika” kavrami olmustur. Sanayi Devrimi ile
birlikte sermaye sahipleri, emekgileri giin ge¢tikce daha acimasiz bir sekilde
soOmiirmekte, onlart agir calisma sartlarina, uzun c¢alisma saatlerine ve yaptiklar ise
oranla daha diisiik iicretlere zorlamistir. Giiniimiizle kiyaslanamaz belki fakat sermaye
sahiplerinin giderek zenginlestigi ve sinirsiz haklara sahip oldugu, emekgilerin ise
giderek yoksullastig1 ve hak iddia edemedikleri bir diizen hakim olmustur. Zenginligin
asil sahibi olan patronlarla bu zenginlige emegiyle katkida bulunan is¢iler arasindaki
her gecen giin artan bu ugurum, emekgilerin ugradigr haksizliklar ve sefalet, sosyal
politika fikrini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk neticesinde sosyal politikanin
uygulamalarla hayata gecirilme arzusu, toplumsal yasamda zenginler ve yoksullar
arasindaki bu dengesizlige kars1 “daha yasanilabilir bir diizen” sloganiyla ete kemige
biirlinmiistiir. Bahsettigimiz bu toplumsal yasam veya toplumsal diizen, biz insanlarin
bir araya gelerek olusturdugu bir yapidir ve bu adil olmayan diizeni degistirecek ya da
tyilestirecek olan da elbette yine insanin ta kendisi olacaktir. Tam da bu noktada
diizenin iyilestirilmesi igin yapilan calismalar ve olusturulan politikalar sosyal
politikayi isaret etmektedir. “Sosyal refah, bir ulusun, insanlarin, toplumun devamliligi
icin temel olan sosyal, ekonomik, egitim ve saglik gereksinimlerinin karsilandig:
programlar, firsatlar ve hizmetler sistemidir” (Altuntag, 2016: 1). Sosyal politikanin
amaclarindan biri, toplumun bu refah seviyesini artirmaktir ve bu da en basta
toplumlarin ekonomik gelismislik seviyeleriyle dogru orantilidir. Sosyal politikalar,
var olan ekonomik diizene karsi ¢ikmaz, bu sisteme zarar vermeden sadece sistemin
yaratmis oldugu krizlere ¢ozliim arayislari i¢ine girer ve toplumsal refahi olusturma
gayesindedir. “Refah, ekonomik bir kavram olup, maddi bir anlam tagimaktadir.
Refahin saglanmasi1 ancak ekonomik dnlemler ve politikalarla gerceklesmektedir. Bu
nedenle her sosyal politikacinin, her seyden once iktisat¢1 olmasi gerekir” (Tokol ve

Alper, 2014: 1).

Sosyal politikanin ikinci ve belki de en temel amaci, refahin yaninda toplumda huzuru

tesis etmektir. Yani bir toplumda refah ve huzur ortami birlikte hakim ise sosyal



politika uygulamalar1 biiylik 6l¢lide amacina ulagsmis demektir. Bir toplum, refah ile
ekonomik kalkinmayr hedeflerken huzur ile de toplum psikolojisinin saglikli
olabilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri hedeflemektedir. Kisi, ihtiyaglarim
karsilayabilecek kadar kendine yetebiliyorsa, kendini ¢evresindekilere faydali bir
birey olarak hissedebiliyorsa, idealleri i¢in ¢aba sarf edecek diizeydeyse ve bunu
basarabiliyorsa huzurludur. Fakat bu durumu bireyden siyirip topluma mal edersek
yani toplum agisindan huzuru sorgularsak isimiz daha da zorlasmaktadir. Ozellikle sug
olarak adlandirdigimiz faktorler toplumdaki huzurun ne derece tesis edilebildigini
gozler Oniine sermektedir. Adam 6ldiirmek, kendi canina kast etmek, tecaviiz, hirsizlik
ve huzursuzlugun kaynagi olarak degerlendirilen bosanmalarin artmasi gibi birgok
faktor, bir toplumdaki huzurun sorgulanmasi gerektigini ve sosyal politika
uygulamalarindaki bagar1 kriterini bizlere gostermektedir. “Sosyal politika; bir taraftan
yiiksek insanlik ideallerini gergeklestirmeyi hedeflerken, diger taraftan bu ideale
ulagsmadaki kiilfetlerin ve sonunda elde edilen nimetlerin toplum iginde adil dagilimini
saglayarak biitiin toplumsal kesimler arasinda uzlagsmanin yollarin1 aramaktadir”
(Tokol ve Alper, 2014: 2). Kisaca sosyal politikaci, huzuru kapitalizmin refahina

kurban etmez, etmemelidir.

Sosyal politikada devlet, toplumu kendi haline birakamaz, ¢linkii sosyal politika,
devlete birgok sorumluluk yiikler. Is¢iyi, sermaye sahiplerine karsi hukuki agidan
diizenlenen haklar ile korumak, adil dagilim1 ve boliigiimii taraflar arasinda tesis etmek
ve bunu devletin miidahaleci vasfiyla gerceklestirmek sosyal politikanin en genel
amacidir. Bu anlamda arastirmanin ilk boliimiinde sosyal politikanin dar anlami, genis

anlami ve li¢lincii kusak doniisiimii, bagliklar halinde detayli olarak ele alinacaktir.

Arastirmanin ikinci bdliimiinde kiiresellesmenin getirdigi sosyal sorunlar ve sosyal
politikalardaki degisimlere etkisi ele alinacaktir. Bu nedenle dncelikle kiiresellesmenin
ne oldugu probleminden yola ¢ikmamiz gerekmektedir. Kiiresellesme, mekan olarak
ayni kalan fakat diger biitliin agilardan ¢ok farklilagsmig, diinyanin farkinda
olmayanlarina kendini fark ettiren ve bir biling kazandiran bir siirectir. Bu siireg,
diinyanin her yerinde kendini bir sekilde gostermektedir. Kiiresellesmenin evrelerini

Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) su sekilde agiklamaktadir:

“Birinci kiiresellesme 1490 yilinda merkantilizmin etkisiyle yasanmis ve sémiirgecilikle

sonu¢lanmustir, ikincisi 1890 yiulinda sanayilesme ve onun dogurdugu gereksinimler



sonucunda yasanmis ve somiirgecilik emperyalizme doniismiistiir. Uciincii kiiresellesme
ise 1970 yilinda ¢ok uluslu sirketlerin dogmasi, 1980 lerde iletisim devriminin yaganmast
ve son olarak 1990 yilinda SSCB’nin yikilmasi ve batimin rakibinin kalmamasiyla
yasanmaya baslanmistir. Yasadigimiz son kiiresellesme bilgi islem, iletisim ve iiretim

orgiitlenmesindeki biiyiik degisim ile baglantilidir...” (TASAM, 2006).

Kiiresellesme diinyay1 bu siireclerden esas itibariyle 1970’11 yillar itibariyle kapsamli
bir sekilde etkilemis ve ¢cagimiza bir¢ok anlamda sekil vererek, uluslararasi platformda
toplumlar1 ekonomik, kiiltiirel ve sosyal manada etkileyen ve degisimlere siirlikleyen
tutan bir kavram, bir olgu olmustur. Arastirmada daha ¢ok kiiresellesmenin sosyal
politikalara etkisi, toplumlar iizerindeki sosyal sonuglart ve dogurdugu sorunlar

uzerinde durulacaktir.

Kiiresellesmenin ekonomik yonii dikkate alindiginda olduk¢a olumlu sonuglar
dogurdugunu sdylemek kagmilmazdir. Ozel girisime verilen destek, bireylere verilen
Ozgurliikler, yasamin teknolojik gelismelerle her gecen giin daha da kolaylagmasi,
serbest rekabet ortaminin olusturulmasi vb. kiiresellesmenin ekonomik sonuclarindan
sadece ilk akla gelenleridir. Fakat ekonomik agidan gergeklesen bu olumlu riizgar,
kiiresellesmenin toplumsal etkileri i¢in beklenilen siddette esmemistir. Kiiresellesme
neredeyse “sadece salt zenginlesme ve sermaye birikimi temelleri iizerine mi kurulu?”
elestirisini bir bakima hak etmektedir. Peki, “kiiresellesmenin sosyal ihtiyaclar
karsilama noktasinda gosteremedigi bu duyarlilik, biitliin toplumlarda aynm 6l¢iide mi
gerceklesmektedir?” sorusuna da yamit aradifimiz bu c¢alismada ayni zamanda,
“kiiresel diinyada kiiresel (ekonomik) dagilim esit midir?” ve “giderek kiiresellesen bir
diinya giderek yoksullasmaya mahkim mudur?” sorularma da ayr1 ayr1 baghklar

altinda yanit aranacaktir.

Kiiresellesmenin yaratmis oldugu en 6nemli sosyal sorunlardan biri de issizlik
olgusudur. Giderek kiiresellesen bir diinyada issizligin de kiiresellesmesi elbette
beklenilen bir durumdur. Herhangi bir sektorde bir iilkede yasanan bir degisim nasil
ki diger tilkelerdeki ayni sektorii etkiliyorsa, bir iilkede bas gdsteren bir sorun da diger
iilkeleri etkilemektedir. Issizlik konusuna ilave olarak istihdam sorunu, kayit dist
calisma ve ticretlerdeki adaletsizliklere, kiiresellesme siireci igerisinde ve arastirmanin
ikinci boliimiinde yer verilecektir. Ayrica uluslararasi boyutta ele alinacak olan igsizlik

sorunu ve kapsamina yine arastirmanin 1980 sonrasi1 Tirkiye’sinin sosyal politika



anlayigsin1 ve uygulamalarint degerlendirdigimiz {iglincii bolimiinde alt bir bashk

halinde yer verilecektir.

I. ve II. Diinya Savaslari’nin yaratmis oldugu ekonomik ve sosyal sonucglardan yola
cikilarak devletin ekonomik ve sosyal anlamda miidahaleci bir rol iistlenmesi zorunlu
bir hal almigtir. Bunu yaparken devletin kapitalist sistemi korumasi da dikkat ¢ekicidir.
Ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in refah devletine gore isveren ve ¢alisan
arasindaki iliskileri olabilecek en saglikli hale getirmek, alt yapi, ulasim ve konut
problemlerini ¢oziime kavusturmak o©n kosullar olarak ele alimmistir. Liberal
kapitalizmin dogurmus oldugu sorunlari miidahaleci bir kapitalist anlayis ile refah
devletinin ¢ozecegine olan inang, II. Diinya Savasi’nin ardindan netlik kazanmustir.
1970’11 yillara kadar bu diisiince desteklenmistir. Fakat 1970’lerde yasanan ekonomik
kriz bu diistincenin 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren gecerliligini kaybetmesine
sebep olmus ve devletin, miidahaleci bir sosyal devlet anlayisinin aksine neo-liberal
politikalart benimseyen bir devlet anlayisi ile yonetilebilecegi diisiincesi tartisiimaya
baglanmistir. Tam anlamiyla 1980°’li yillarda uygulamaya konan neo-liberal
politikalar, devletin ekonomik ve sosyal anlamdaki miidahalesini en aza indirmeyi
hedefleyen, 6zellestirmeleri ve serbest piyasa ekonomisini destekleyen ve giiniimiizde
hala piyasa kosullarini belirleyen bir devlet modeli olmustur. Yine miidahaleci
kapitalist anlayis neticesindeki refah devleti ve bu anlayis1 bir bakima yerinden eden
neo-liberal politikalarin sosyal politikalara etkisi, arastirmanin ikinci bdliimiinde ve

ticlincii boliimiinde alt basliklar halinde ele alinacaktir.

Tiirkiye’de hiikiimetlerin kendinden onceki var olan sistemi neredeyse bastan asagi
doniistiirmesi, tilkede koklii bir devlet politikasinin olugmasini engelledigi gibi sosyal
politikalarda yasanan ve tam olarak diizeltilemeyen sistem sorunlarini da beraberinde
getirmektedir. Kiiresellesmenin dogal bir sonucu olarak sosyal devlet anlayiginin
giderek asindigi, neo-liberal politikalarin benimsenmesiyle birlikte eskiye oranla
etkisinin azaldig1 ve 1960’11 yillardan bu yana Tiirkiye’de oldugu gibi birgok iilkede
artik karma bir modelle varligini siirdiirdiigii soylenebilir. Bu bilgiler 1s18inda sosyal
politikalarin Cumhuriyet 6ncesi ve sonras1 donemler ele alindiktan sonra arastirmanin
sorunsali olarak o6zellikle 1980°li yillar itibariyle Tiirkiye’deki sosyal politikalarda
yasanan dontisiimlerin toplumun ihtiyacini ne oranda karsiladigi, kalic1 ¢éziimler mi

yoksa gegici onlemler seklinde mi kendini gosterdigi yapilan uygulamalarin sosyolojik



analiziyle ele alinacaktir. Bunun yaninda arastirmanin Ozellikle son bdliimiinde,
Tiirkiye’deki sosyal politikalar cergevesinde sosyal giivenlik, egitim, saglik,
yoksulluk, istihdam ve igsizlik, konut, dezavantajli gruplar gibi birgok dnem arz eden
konuya deginilecek, yapilan uygulamalar ele alinacak ve sosyal yardimlarin
siyasetteki yeri irdelenecektir. Yine arastirmanin konusu dinamik oldugundan zaman
kisitlamas1 koymak gerekmektedir. Bu nedenle akademik olarak c¢alisilmasi heniiz
miimkiin gériinmeyen son giincel gelismeler ve uygulamalar, bu arastirmanin diginda
tutulmustur. 1980 ve sonrasi gelen hiikiimetlerin yapmis oldugu caligmalar ve son
olarak mevcut olan Ak Parti Hiikkiimetleri’nin yaptig1 uygulamalar 2018 yilinin Ocak
ayma kadar olan zaman dilimini kapsamakta olup yapilan uygulamalar kapsamli bir

bigimde ele alinarak ¢alismanin sorunsalina yanit aranacaktir.

Arastirmanin yontemine bakilirsa; bu caligmada literatiir taramasi yapildi. arastirmada
teorik olarak sosyal politikalar1 dogrudan ilgilendiren temel alanlara deginildi, kiiresel
diizeyde degisen ekonomi ve devlet politikalarinin sosyal politikalara etkisi ele alindi.
1980 ve sonrast donem basta olmak {izere Tirkiye’deki sosyal politika
uygulamalarinin ge¢misine iliskin arsiv verileri, bugiiniine iliskin gilincel-somut
verilerden yararlanilarak ve tiim bu verilerle sosyal politikalarin gelecegi igin
ongoriilerde bulunuldu. Basta Milli Kiitiiphane olmak iizere, Ortadogu Teknik
Universitesi Kiitiiphanesi, Gazi Universitesi Kiitiiphanesi, Ankara Universitesi
Kiitliiphanesi, ulusal ve uluslararasi kuruluslara ait resmi dokiimanlar, internet
dokiimanlari, donemsel arastirma raporlari ile gazete ve dergi arsivlerinden

yararlanildi.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL POLITiKA KAVRAMI VE SOSYAL POLITiIKANIN DOGUSU

Aragtirmanin bu boliimiinde bir kavram olarak sosyal politika nedir, islevleri ve
uygulama alanlar1 nelerdir ve nerede ve nasil ortaya ¢ikmistir gibi sorulara yanit

aranacaktir.

1.1. Sosyal Politika Kavram

“Sosyal” ve “politika” kelimeleri yan yana gelerek toplumun sosyal ve ekonomik
sorunlarmin siyasi ve hukuki boyutlariyla ele alinmasinin zorunlulugunu gézler 6niine
sermektedir. Temelde bakilacak olursa sosyal politika ilk olarak sanayilegsmenin ve
akabinde liberal kapitalizmin topluma zarar vermesini engellemeyi ve bunu yaparken
de kapitalizmi korumayi amag edinmektedir (Tokol ve Alper, 2014: 1-2). Gorildigi
gibi sosyal politika ile kapitalist ekonomik sistem kol kola gidebilmektedir. Elbette bu
iliski, tesadiifi bir iliski degildir:

“Iligkinin temelinde ekonomik iliskilerin ticarilesmeye baslamasi, piyasanin giidiimiine
girmesi, buna bagh olarak da var olan sosyal yapilarin ¢oziilmesi ve bireyin gegimini
belirleyen unsurlarin kaygan bir zeminde gsekillenmeye baslamasi yatmaktadir. Bu
stirecin sonuglari olan belirsizlik, giivensizlik, yoksulluk ve bunlarin toplumsal hayat
tizerindeki etkileri de sosyal politikanin konusunu bi¢imlendirmektedir...” (Bugra ve

Keyder, 2013: 10).

Sosyal politikayr ayrintilariyla anlayabilmek igin gerceklestigi asamalar1 ele

almak gerekecektir. Bu 3 asama soyledir:

1.1.1. Dar Anlamyla Sosyal Politika

Sosyal politikanin dar ve genis anlamlarini anlatmaya g¢alisirken i¢inde bulunulan
donemin sinifsal iligkileri, toplumsal yapis1 ve var olan ekonomik sisteminin ne oldugu

goz Oniinde bulundurulmalidir. Sosyal politikanin ilk ortaya c¢iktigi ve heniiz



olgunlagmadigi sekli, onun dar anlam1 hakkinda bize ipuglari verecektir. Ortaya ¢iktig
zaman 19. yilizyilin ikinci yarisidir ve Sanayi Devrimi ile birlikte Bati Avrupa’da
sekillenmeye baslamistir. Bu cercevede Sanayi Devrimi sonucunda ortaya cikan
sosyal politika anlayisinin bu donemde asil 6nemsedigi sey, her haliyle yoksunluk
yasayan is¢i smifinin korunmasi ve gozetilmesidir. Clinkii Sanayi Devrimi, her
anlamda sermaye sahipleri karsisinda is¢iyi ezecek kadar agir sonuglar dogurmustur.
Calisma saatleri ve verilen emegin nakdi karsiligi, hak ve Ozgiirliikler baglaminda
degerlendirildiginde insan onurunu incitmekte ve insanoglunu adeta sinifta
birakmaktadir. Iste sosyal politika burada devreye girmistir. “Sosyal politika,
toplumda var olan sosyal siniflarin iligkileri, hareketleri, savasimlar1 ve celigkileri
karsisinda devleti ve hukuksal diizeni ayakta tutmaya, korumaya doniik caligmalar

igeren bir diisiince bi¢imi olarak tanimlanabilir” (Talas, 1990: 31).

Sosyal politikanin dar anlamui ise soyle ifade edilebilir:

“Genellikle ekonomik bakimdan bagimli ve gii¢siiz insanlar: sermayeye karsi korumak ve
somiiriilmelerini dnlemek icin devlet miidahalesi ile siniflar arasinda uyum ve denge
saglayict onlemler alinmasidwr. Somiirtintin, dogrudan devlet miidahalesi ile Gnlenmesi
ve toplumdaki siniflar arasinda dengenin bozulmamasi igin verilen hak ve ézgiirliiklerin
devlet tarafindan ihlal edilmemesi ve baskalarina karsi korunmasidir...” (Talas, 1990:

32).

Devlet, bu diizenlemelerle ig¢iyi sermaye sahipleri yani igsverene karsi, yoksul sinifi
zengin sinifa karsi hatta kendine kars1 bile korurken bu korumay1 yasal bir zemine
oturtarak hak ve 6zgiirliikkleri garantiye almistir. Boylece Sanayi Devrimi’nin hizli bir
sekilde getirdigi endiistrilesmenin yaratmis oldugu toplumsal sorunlari sosyal
politikalarla ¢6ziimlemek amaglanmistir. Sosyal politikalari, freni bosalan makinelerin
nefes alan toplumlar1 ezip gegmesini engelleyen emniyet siipablari olarak ifade etmek

yerinde olacaktir.

“Dar anlamiyla sosyal politikalar ¢calisanlarin hak ve 6zgiirliiklerini saglamaya yonelik
politikalardir. Bunlarin basinda sendika kurma, toplu pazarlik ve grev hakki
gelmektedir. Bu haklarin kullanilmasi, {ilkenin ig¢inde bulundugu siyasi, sosyal ve
hukuki kosullara bagl olarak gelisme gostermektedir” (Tokol ve Alper, 2014: 5). Tiim

bunlardan da anlasiliyor ki 19. yiizyildan giiniimiize is¢iy1 igverene karsi koruma, her



zaman duman istiinde tazeliktedir ve dnemini ylizyillardir kaybetmeyen zorunlu bir

ihtiyag olmustur.

1.1.2. Genis Anlamiyla Sosyal Politika

Yukarida da bahsettigimiz gibi bir durumu ele almak istiyorsak var oldugu kosullar
icerisinde agiklamamiz gerekmektedir. Sosyal politika, ilk ortaya ¢iktigi kosullarda
sadece iki smif (isci/igsveren ve zengin simif/yoksul sinif) arasindaki iliskileri
diizenlemek i¢in kollar1 sivamistir. Fakat zaman icerisinde bunlarin disindaki diger
siniflarda ve farkli sartlarda bulunanlarin da sosyal politika alani igerisinde ¢oziim
tiretilmesi gereken ihtiyaclari giindeme gelmistir. Boylece “6zellikle 1945-1975
donemi ile birlikte sosyal politikanin dar anlami1 genis bir anlam kazanmaya baglamig”
(Tasci, 2012: 20) ve bununla birlikte ilgilendigi alan da genislemistir. Sosyal
politikanin genis anlamdaki amagclari da, iscilerin haklarindaki diizenlemeler ve sosyal
hayata uyum ¢abalar1 yaninda, ekonomik ve sosyal manada bireylerin yasantilarindaki
olumsuzluklari, ihtiya¢ ve eksikliklerine yonelik olarak alinacak tedbirler ve

politikalardir denilebilir (Tasc1, 2012: 20).

Uyum, bir toplum i¢in gerekli olan huzurun olmazsa olmazidir. Insanoglu, kendi
icerisinde zithklar barindirabilir, aynt zamanda bir birey baska bir bireyle
karsilastinlldiginda da birbiriyle zit Ozellikler tasiyabilir. Fakat onemli olan
insanoglunun ortak bir paydada, ortak alinan kararlarla uzlagabilmesidir. Aksi halde
bireyin, hem kendisiyle hem de cevresindeki diger bireylerle catismasi kaginilmaz
olacaktir. Bunu bireyden siyirip toplum 6l¢eginde diisiindiigiimiizde durum daha da
ciddilesmektedir. Iste devlet, uzlasmaci ve baris temelli sosyal politika
uygulamalariyla toplumu, par¢alama egiliminde olan bireyleri, gruplar1 veya siiflari
engellemekte ve var olan sorunlara ¢oziimler iiretebilmektedir. Bugiin artik sosyal
politika, toplumu olusturan tiim kesimlerin yasadig1 sorunlarina egilmeyi ve insanca
yasami dikkat ceken ve gizli kalan tiim boyutlariyla ele alip hayat standartlarim
yiikseltmeyi amaclamaktadir. Daha somut ifadelerle anlatilacak olursa bugiin, egitim,
saglik ve barinma gibi temel hayat standartlarinda daha yasanilabilir bir iyilesmenin
saglanmas1 amaglanmaktadir. “Sosyal adalet” olgusu siklikla giindeme getirilmekte ve

buna yonelik somut planlamalar yapilmaktadir. Bu nedenlerle yoksullugu énleme



politikalar1 bugiin, sosyal politikanin ilk akla gelen amaglarindan biri olmustur (Koray,

2012: 29).

Koray (2012), genis anlamiyla sosyal politikanin toplumlara goére daralan ve
genisleyen farkli boyutlara sahip oldugunu ifade ederek bunlar1 su sekilde

siralamaktadir:

»  “Temelde modern devlete ait olan sosyal politika, insan haklari ve demokrasi gibi
siyasal gelismelerle, liberal devlet anlayisini degisime zorlar;

» Bir yandan demokratik bir sistem iginde devietin toplumsal suiflar ve ¢ikarlar
arasmnda uzlasi saglama ihtiyact ve arayisiyla ilgilidir, te yandan devletin toplumsal
esitlik ve adalet saglama yiikiimliiliigiinden dogmaktadur,

> Ucretli emegin daha sinirli ve giicsiiz kaldigi toplumlarda ise, sosyal politikalarin,
hem kapsami ve icerigi yetersiz kalmakta hem de sosyal haklar ve sosyal
vatandaglkla biitiinlesmeyen bazi “sosyal hizmetler ve yardimlar” olmaktan éteye

gegmesi miimkiin olamamaktadir...” (Koray, 2012: 29-30).

Boylelikle sosyal politika icerigi bakimindan, mevcut devlet anlayisi i¢in ayirt edici
bir niteliktedir. Bugiin sosyal politika genis anlamiyla birlikte hem yerel hem de
kiiresel tiim yeniliklerden kendine bir pay c¢ikarmis ve toplumdaki biraradalig
saglamak adina gerekli tiim Onlemleri igerisinde barindirmaktadir (Tokol ve Alper,
2014: 6). Buradan hareketle genis anlamda sosyal politikayr maddelere indirgeyecek
olursak, gelirin yeniden dagilimi, saglik, barinma-konut, vb. seklinde siralanabilir.
Sosyal politika, kiiresellesme faktorlerinin yayginlagmasi, uluslararasi anlamda
goclerdeki artigla birlikte gitgide 6nemli bir sorun halini alan gégmenlerin durumu,
toplumdaki ekonomik veya sosyal kaynaklara ulasmada zorluklar yasayan yeni
yoksullarin yasam kosullart ile ilgili gesitli sorunlart da kendi alanina dahil edip daha
da genislemektedir. Kisaca sOylemek gerekirse toplum “nefes alip veren bir
organizma” gibi tasvir edilecekse eger toplumu esas alan sosyal politika ve
uygulamalar1 da bu organizmanin yani toplumun saglikli nefes alip vermesi adina etki
alanimi genigletmekte ve bulunmus oldugu zamanin sartlarina uygun olarak kendini

giincellemektedir.



1.1.3. Sosyal Politikalarm Uciincii Kusak Déniisiimii

Sosyal politikanin igerigi ve kapsami, belli gelismislik seviyesinde olan bati
toplumlarinda, toplumu olusturan birey ve gruplarin sorunlarinin ve ihtiyaclarinin giin
gectikce cesitlenmesi ile birlikte genislemis ve farkli farkli uygulamalara kapi
aralamistir. “Sosyal dislanma, ayrimcilik, ¢evre, tiiketici haklari, dezavantajli gruplar
olarak nitelendirilen kadinlar, gengler, cocuklar, yaslilar, eski hiikiimliiler, go¢menler,
engelliler ve diger gruplara yonelik tigiincii kusak olarak adlandirilan sosyal politikalar
giderek 6nem kazanmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 6). Boylece sosyal politikalar artik
sadece belli kesimlerle (en basta isci sinifi) ilgilenen veya belli konular iizerine
yogunlagsan veya Ozelliklerinden siyrilmakta ve uygulama sahasinin daha ¢ok
genisledigi ve daha fazla insan1 muhatap alan bir yapiya doniismektedir ki bu siiregte
sosyal politikanin anlam1 da sorgulanmistir. Sosyal politikanin sorgulanan anlami ve
icerigiyle birlikte gelen degisimi de farkli sosyo-kiiltiirel hareketlilikler ile yeni bir
boyut kazanmuistir.

“Sosyal hizmetler, konut ve saglik politikalari, sosyal giivenlik ve yoksullukla
miicadele, kadin politikalari, engellilere, yaslilara, genclere, ¢cocuklara yonelik sosyal
politikalar” (Tasci, 2012: 20) yani toplumun tiim kesimlerinin beklentilerine cevap
verebilecek uygulamalar, {cilincli kusak doniisim konusunda bizlere ipugclar
vermektedir. Iste tiim bu beklentiler ve bunlari dile getirenler, sosyal politikanin bugiin
geldigi noktada muhatap aldig1 sorunlar ve gruplari olusturmaktadir ve tiglincii kusak
dontisiim gecirmekte olan bir sosyal politika ile toplum yeniden tanigmaktadir. Bunun
yaninda istihdam ve buna bagl olarak calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve artik
caligma hakki tizerine kurulu bir sosyal politika anlayisinin geride kalmasi ile birlikte
“sosyal bir hak” temelindeki bir yaklagimin aksine “yardimseverlik ve merhamet
temelli” bir sosyal politika anlayisina dogru bir degisim yasanmaktadir. Sosyal
politikalar, her {ilkede ayn1 seviyede uygulama sahas1 bulamamaistir ki zaten bu pek de
miimkiin degildir. Fakat elinden geldigince sosyal politikalar, sorunlara insan haklar

6l¢eginde ¢oziim yollar1 bulmak arayisindadir.
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1.2. Sosyal Politikalarin Ortaya Cikisi

Arastirmanin baslarinda sosyal politikalarin Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢iktigi
belirtilmistir. Peki, Sanayi Devrimi O6ncesinde sosyal politika benzeri gelismeler,
girisimler yaganmis midir? Sorusuna yonelik olarak Altan (2007)’1n su agiklamalarina

bakmamiz faydali olacaktir:

“Sanayi Devrimi dncesinde de kole ya da serf gibi bagimli ve siirekli is goren kisiler
olmustur. Yine onceki dénemlerde yamak, ¢irak, kalfa, imalathane ¢alisani gibi iicret
karsiligr hizmet goren kisilere de rastlamilmaktadwr. Bu kisileri, ozgiir is giictinii siirekli
ve diizenli bir iicret geliri karsisinda, hukuki, mesleki ve ekonomik yénden igverene tabi
olarak bir is gérmek tizere sunan kisiler olarak nitelendirmek olanaksizdir. Ciinkii burada
calistirlanlarin is iligkileri 6zgiir iradeleri ile bagl olduklart bir is sozlesmesine dayali

degildir. Korporasyon (lonca) diizeni iginde ¢alisanlar ile ustalari arasindaki

>

sozlesmenin konusu da bir sanatin 6grenilmesi oldugu icin onlar da is¢i sayilmaziar...’

(Altan, 2007: 46).

Yani “ig¢i” statiisii verilen herhangi bir kesim ve is iligkilerinin diizenlendigi hukuki
bir diizenleme olmadigindan, Sanayi Devrimi 6ncesinde sistemli bir sosyal politikadan
bahsedilemez. “Cesitli iilkelerde ve donemlerde sosyal koruma amaci giiden din
kurallar1 ve kurumlart ile bireysel ya da kurumsal olarak goniillii siirdiirtilen yardim ve
hizmetleri ise kamu otoritesine dayali olmadiklar1 ve kronolojik olarak sistematize
edilebilmeleri ¢ok zor oldugundan” (Altan, 2007: 46) yalnizca sosyal politika benzeri

girisimler olarak ifade edilebilir.

Sosyal politikanin tarih sahnesinde nasil yer edindigini daha iyi anlamak agisindan
Bat1 Avrupa’da ortaya c¢ikan tarihsel-sosyal gelismelere bakmak ve bu gelismeler
cercevesinde modern devletin dogusu ve devlet anlayisindaki degisimleri incelemek

aragtirmanin biitiinliigli agisindan faydali olacaktir.

1.2.1. Sanayi Devrimi’nin Sosyal Politikanin Olusum Siirecindeki Rolii

Sanayi Devrimi on sekizinci yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de gerceklesmis ve
oradan Bat1 Avrupa’ya dogru bir yayilma gostermistir. Talas (1990), bu déonemi su

ifadelerle agiklar:
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“Sade anlami i¢inde Sanayi Devrimi, kiigiik zanaat, tezgdh ve atélye iiretiminin yerine
yeni buluglarin getirdigi yeni teknik ve makinelerle donatilmis fabrika iiretiminin
gecmesi, baska bir deyimle, yeni bir enerji kaynagi olan buhar giiciiniin harekete
gecirdigi makinenin insan, riizgdr, su, hayvan gibi doga enerjisinin yerini almasidir”

(Talas, 1990: 36).

Tim bu yenilikler elbette beraberinde toplumsal degisimleri de getirmistir. Toplumsal
degismeler neticesinde kentler olusmaya baslamis ve yeni bir is¢i sinifi bu kentlerin
niifusunu olusturmustur. Yani sanayilesmenin getirdigi en biiyiik degisim, toplumun
yeni yiizii olan kentler olmustur. Gitgide biiyiiyen is¢i kesimleri, hak ettiklerini
alamayan, ezilen, sOmiiriilen, giligsiiz birakilan ve maksimum diizeyde emegin
beklendigi biiyiik kitlelere déniismiistiir. Iscilerin sayilari arttikca sorunlari da
gormezlikten gelinemeyecek kadar biiylimiis ve toplumu derinden etkileyen bir boyuta

ulagmustir.

Sosyal politikanin bu doénemde ortaya ¢ikisini hizlandiran temel sebepler de hem
sosyal hayatta hem de ¢alisma hayatinda ezilen ve somiiriilen kesimin haklarinin yasal
bir zeminde korunmasi, tyilestirilmesi ve bu kesimlerin toplum icerisindeki yasam
standartlarinin asgari diizeye getirilmek istenmesidir (Tokol ve Alper, 2014: 7). Iste
bu cabalar sistematik ve kurumsal bir yapiyla olusturulmak istenmistir. Tarihte sosyal
politika uygulamalarina benzer uygulamalara rastlanmaktadir fakat sistematik ve
kurumsal olmayan ve yasalarla diizenlenmemis bu uygulamalar, sosyal politika olarak

adlandirilamazlar.

1.2.1.1. Fabrikalasmanin Getirdigi Sosyal Sorunlar

Sanayilesmeden Once ev, iiretim yeri olarak kullanilirken ve ailenin biitiin fertleri bu
tiretimde rol oynarken; sanayilesmeyle birlikte is ile ev birbirinden ayrilmus,
fabrikalar, liretimin esas yapildig1 teknik merkez halini almistir. Yani sanayilesmeyle
birlikte liretim sekli ve araglar1 adeta yerinden edilmis ve iiretimin kaynagi insan degil
dev makineler ve fabrika sistemi olmustur. Siire¢ olarak yabancilagmayi da
beraberinde getiren bu donemle ilgili olarak Talas (1990)’1n su ifadelerine yer vermek

yerinde olacaktir:
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“Makine ¢agy, bilyiik sayida ig¢iyi bir makine ¢evresinde ¢aligmaya zorlamis, yeni biiyiik
fabrika yasamini yaratmistir. Bu biiyiik fabrika yasami i¢inde gittikge artan bir is bolimii
dogmus, isci eski donemlerde oldugu gibi emeginin dogrudan sonucunu gérmek gibi bir
moral doyumundan yoksun kalarak, sanki makinenin bir pargasi durumuna gelmistir”

(Talas, 1990: 54).

Boylece is¢i, yapmis oldugu ise yabancilagirken zamanla kendine de yabancilasmakta
ve arzuladigr doyumu alamamak onda bir eksiklik ve mutsuzluk yaratmaktadir. Agir
calisma kosullar1 ve uzun ¢alisma saatleri, is¢ilerin hak ettikleri ticretlerin kisitlanmasi,
kadin ve ¢ocuklarin da bu agir is ortamina dahil olmasi gibi bir¢ok faktor, is¢iyi isveren
karsisinda ezilen, somiiriilen ve her tiirlii haksizliga ugrayan birer kole konumuna
getirmistir. Toplumlar biiyiik capli doniisiimlere maruz kalmis fakat diizenin yeniden
saglanmasi bir hayli zaman almis, diizensizlik ve kaos ortam1 hakim olmustur. Feodal
beylikler pargalanmig ve otoritenin kaynagi adeta el degistirmistir. Toplum diizeni
degisirken topumun ¢ekirdegi olarak kabul edilen aile yapisi da temelden degisimlere
ugramis ve ¢ekirdek aile ortaya ¢ikmistir. Tiim bu yasananlar1 Sanayi Devrimi’nin ve
dolayisiyla sanayilesme siirecinin toplumsal sonuglar1 olarak okumak yerinde

olacaktir.

Su an tiim diinyanin 6zellikle de az geligsmis ve gelismekte olan toplumlarin bag etmeye
calistig1 toplumsal sorunlarin — ki bunlar; esitsizlik, somiird, issizlik, yoksulluk, aclik,
su¢ vb. — belki de en donemli ve en sik telaffuz edilen 6rnekleri Sanayi Devrimi ile
birlikte Bati’da giindemi isgal etmeye baslamistir. Toplumlarda yasanan doniisiimler
her zaman sancili olmus ve huzursuzluklar1 da beraberinde getirmistir. Avrupa, bu
sancili donemde agir bedeller 6demek durumunda kalmistir. Sanayi Devrimi ile
birlikte donemin bilim adamlarinin yaklagim ve beklentileriyle ilgili olarak Tokol ve

Alper (2014) sunlar1 sdylemektedir:

“Sanayilesme stirecinde ozellikle akademisyenler, bilim adamlari ve sosyologlarda
olusan sanayilesme siirecinin gelismesi ile birlikte toplumsal sorunlarin ¢oziilecegine
yonelik biiyiik umutlarin ger¢eklesmedigini belirtmek gerekir. Sosyologlar, sanayilesme
stirecinin yerlesmesi ile birlikte olusacak yapilanmanin, yani akil, bilim, pozitivizm,
teknolojik ilerleme, iiretim yapisimin degismesi ve kentlesmenin artmasi ile birlikte
toplumsal refahin saglanacagini yani ilerlemeyi ongérmektedirler...” (Tokol ve Alper,

2014: 15).
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Fakat 20. yilizyilin ortalarina kadar durum hi¢ de beklenilen gibi olmamis, huzur ve
refah adeta bir iitopyaya doniismiistiir. Beklenilen ilerlemenin gerceklesmesi igin
toplumda istikrarli bir dengenin saglanmasi gerekmektedir. Yine birbirini anlamayan

zengin ve yoksul siniflar arasindaki dengesizlik, ilerlemeyi elbette geciktirecektir.

Yukarida da deginildigi gibi feodalite, sanayilesme ile birlikte parcalanmis ve giic
dengeleri tamamiyla degisime tabi olmustur. Bu durum c¢alisma kosullarinin tarim
isciliginden fabrika is¢iligine dogru evrilmesine sebep olmustur. Ik defa bu dsnemde
is¢i smifi ortaya ¢ikmis, karsisinda ise giiclin kaynagi olan sermaye sahipleri var

olmustur. Bu iki kesimin iliskileri fabrika tizerinden sekillenmektedir.

Alman filozof ve ekonomist Karl Marx, “insanlik tarihi, bizim adina toplumsal siniflar
dedigimiz, tanimi1 simdilik agik olmayan, ama bir yandan de ezenlerle ezilenler
arasinda uyusmazligi iceren, 6te yandan iki kesimli bir kutuplagmaya yonelen, ikili
nitelige sahip insan gruplarinin kavgasi ile belirlenir” (Durdu, 2014: 103) demektedir.
Marx ayn1 zamanda kapitalist toplumun bir ikilemi, ¢ikmazi olarak baktig: iki sinifin
yani iiretim araglarina sahip olan burjuva sinifi ile karsisinda iiretim araglarina sahip
olmayan ve iiretime emekleriyle katkida bulunan proleterya sinifinin sanayilesme
siireciyle tarih sahnesine ¢iktigin1 séylemektedir. Uretime katilan is¢i smifinim {istiin
gayretleri, fabrikada diizenli tliretimi ve birikimi saglayarak sermaye sahiplerinin
zenginliklerine zenginlik katarken; bu {iretim araglarinin yani makinelerin birer dislisi
haline gelen bu is¢i sinifi somiiriilmiistiir. Somdiiriilen, haklar1 yok sayilan bu is¢i
siifin1 sermaye sahiplerine kars1 koruyan ve haklarini yasalarla glivenceye alan bir
devlet anlayisiyla sosyal politika fikri dogmustur. Anlam1 ise zamanla genisleyerek

toplumda ezilen diger tiim siniflari, bireyleri koruyan bir yapiya doniisecektir.

1.2.1.2. Kentlesme ve Su¢ Olgusu

Sanayi Devrimi’nin etkisiyle tarimda makinelesme saglanmis ve insana duyulan
ithtiyag, makineler aracilifiyla gerceklesmeye baslamistir. Gegimlerini toprak iscisi
olarak saglayan ve topraklarini da kaybeden koyliiler fabrikalarda ¢alisip ge¢imlerini
saglamak amaciyla fabrikalarin kurulu oldugu kent yerleskelerine go¢ etmislerdir.
Boylelikle sanayilesme, kir niifusunun kitleler halinde go¢iine neden olmustur. Kirdan

kente dogru olan bu devinim neticesinde gergeklesen kentlesme siireci, benzeri
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goriilmemis hizda niifus hareketlerine sebep olmustur ve bu siire¢, toplumlari derinden

sarsan sosyal sorunlar doguracaktir.

Hayatta kalmak i¢in ¢alismak zorunda olan insanlar, fabrikalarin yogun oldugu yerlere
yerlesmis ve boylece ilk gecekondulasma Ornekleri de bu donemde goriilmeye
baslamistir. Sermayeyi elinde bulunduranlar, zor durumda olan ve bagka higbir ¢aresi
olmayan bu insanlar1 karin toklugu denilebilecek seviyedeki diisiik iicretlere, agir

calisma sartlarina ve uzun ¢alisma saatlerine mecbur birakmakta ve bunu yaparken
kadin, erkek, cocuk ayrimini hesaba katmamaktadir. Bunun yaninda fabrika

sahiplerinin ¢aligma sartlariyla ilgili olarak c¢esitli vaatlerde bulunarak fabrikasinin
civarinda bulunan yoksul halki isglicii olarak fabrikasinda ¢alismaya ikna ettigi birgok

ornekle karsilagilmaktadir (Tokol ve Alper, 2014: 17).

Kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan is¢i sinifi sendikalasmaya giderek hak arayislarini
daha yiiksek bir sesle duyurmak istemistir. Bu diisiincelerle hareket eden is¢iler yani
vasifsiz iscilerle onlarin yerine alinan daha vasifli is¢iler arasindaki tartigmalar ciddi
boyutlara varmis ve huzursuzluklari tetiklemistir. Sanayilesmenin ilk sathalarinda
igverenler, calistirdiklar iscilerin hak arayislarini ve isteklerini bastirmak ve onlar
etkisiz kilmak i¢in polis, mafya ve siyasetcilerle isbirligi yapmislardir. Bu nedenle
mafya ve sendika arasinda yasanan kavga ve catismalar ise, fabrikalarda islerin

yiiriimesine biiylik darbe vurmaktadir (Tokol ve Alper,2014: 18-19).

Kirsal alanlardan kentlere olan gog, yeni insa edilen toplumlarda da kargasa ve uyum
problemleri yaratmistir. Daha kiigiik ve hayatin1 her anlamda daha kolay yollarla
idame ettiren ve gogunlukla birbirini taniyan insanlardan kurulu tarim toplumlarindan,
birbirini tanimayan ve sayica yiiz binlerle ifade edilebilecek bir niifusu olan sanayi
toplumuna gecis elbette Gnemli bir adaptasyon siirecini de beraberinde gerektirecektir.
Bu siire¢ hi¢ kuskusuz sancili, zor ve uzun bir siire¢ olacaktir. Bu siireci sancili bir hale
getiren, halkin yasadig1 sefaletten bagka bir sey degildir. Uyum kosullar1 olusturularak
kentlesme sorunlariin kontrol altina alinmasi gerekliligi dogmustur ve yasalarla

disiplin cezalar getirilmis ve sert dnlemler alinmastir.

Durkheim, Sosyolojik Yontemin Kurallar: adli eserinde:

“Bir eylem kitlesel bilincin giiclii ve belirlenmis yasayis bigimlerine saldirida

bulundugunda sugtur. Her toplumda, suclarin var olmasi ne kadar normalse, bunlarin
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cezalandirilmast da en az o kadar normaldir. Cezalandirict bir sistemin kurulusu, bir
suglulugun varligindan ne daha az evrensel ne de toplu saghk icin daha az gerekli olan
bir olgudur. Suglarin olmamast icin, bireysel bilinglerin oylesine bir bigimde hizaya
gelmeleri gerekir ki, ileride goriilecek nedenlerle, bu ne miimkiindiir, ne de istenebilir;
ama cezalandirma olmamasi icin de bir toplumun varligiyla bagdasamayacak, bir ahlaki

uyum yoklugu gerekecektir...” (Durkheim, 2012: 10) der.

“Anomi” kavraminin onciisii olan Durkheim’in su¢ ve cezalandirma sistemi ile ilgili
ifadelerinden yola ¢ikarsak sanayilesme siirecinde de toplumsal alanda anomik bir
durum yasanmaktadir. “Kisileri bir arada tutan eski toplumsal baglar asinip eski
diizenin kurumlar yikilirken, kisileri bir arada tutacak yeni baglar olugsmamaktadir.
Ekonomik, kiiltiirel, toplumsal biitiinlestirici islev goren aile, gelenek, din, kiigiik
gruplardaki sosyal dayanigma baglar1t yeni siiregte biitiinlestirici islevlerini
kaybetmislerdir” (Tokol ve Alper, 2014: 21). Bu ¢6ziilme ve kaotik ortamda afallayan
ve zorluklarla bogusan ekonominin en zayif birakilmis halkasi olan yoksul kesimin
suca meyilli olmasi kaginilmaz olmustur. Hirsizlik, soygun, cinayet gibi suglar artmus,
organize suglar ortaya ¢ikmis, kentlerin bazi bolgelerinde ¢eteler egemen olmaya
baslamistir. Issizlik, verilen emegin karsiliginin alinamamasi, aile kurumunun gegis
stirecinde temelden sarsilmasi gibi birgok neden, kentlerde yogun olarak islenen bu
suclarin esas sebebi olmustur. Sanayilesme silirecinde toplumsal degisimin ve
kosullarin islendigi ve giiniimiize ulasmis edebi eserlerde Sanayi Devrimi’nin
etkilerini en agik bicimde gorebiliriz. A¢liktan ekmek calan bir ¢ocugun bile aylarca
hatta yillarca hapse mahkiim edildigi bir Avrupa’nin, suclulara verdigi bu en agir

cezalarla kentte bir tiirlii saglanamayan disiplini saglamaya calistig1 anlasilmaktadir:

“Disiplin, iktidar ve gozetim mekanizmalarimin sanayi toplumunda bireyi yonetim
karsisinda  zayiflatmasi,  giigsiizlestirmesi ve insan onuruna yakisir tavirlarda
bulunmasini kisitlamaya yonelik islevi vardir. Sanayilesme siirecinde igveren karsisinda
zayif olan geniy is¢i kesimlerinin, iktidar ve disiplin mekanizmalart ile somiiriilmesi ¢ok
daha kolay gergeklesmektedir. Sosyal politika uygulamalari, calisma hayatindaki disiplin
mekanizmalarina karsi isgilere daha insani bir ¢alisma ortami yaratmayr da

icermektedir... ”(Tokol ve Alper, 2014: 22-23).

Bu noktada hiikiimetler politika uygulamalariyla sugla ilintili olan her seye karsi
tedbirler almaya caligmaktadir. Bu politika ¢aligmalar1 neticesinde kendilerini daha
yasanabilir sartlar icerisinde bulma ve bu noktada ayak uydurmaya calistigi yeni

yasam yeri olan kentte, kendini giivende hissetme iimidi olusan bireylerin de suca
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egilimi sosyal politika uygulamalariyla engellenmis olacaktir. Fakat artik gliniimiize
geldigimizde suga yonelten nedenler ve islenen suglar o kadar masum degildir.
“Kiiresellesme, simirlari asan su¢ olgusunu daha Once oldugundan c¢ok daha fazla
miimkiin kilmaktadir. Yine sugun yaygin bi¢imlerindeki degisikliklerde ve yeni sug
bicimlerinin gelismesinde (siber suglar gibi) kiiresellesmenin artik ciddi bir roli
vardir” (Ritzer, 2011: 393). Boylelikle kiiresellesme ile su¢ arasinda dogru orantili bir
iliski oldugunu sdylemek miimkiin goriinmektedir. “Kiiresel su¢ dolagimindaki
artistan otiirti, bu suglar halkin ve hiikiimetlerin ¢ok daha fazla dikkatini cekmektedir”
(Ritzer, 2011: 392). Bu nedenle uluslararasi isbirlikleriyle neredeyse tiim diinyay1

i¢ine alan uluslararasi diizeyde kapsamli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

1.2.1.3. Artan Yoksulluk ve Esitsizlik Baglaminda Sosyal Politika Gereksinimi

Yoksulluk, nedenleri toplumdan topluma degiskenlik gosterse de neredeyse tiim
toplumlarda benzer sonuglara yol acan ve toplumdaki mevcut adil diizenin isleyisinin
sorgulanmasina sebep olan bir sosyal sorundur. “1997 yilindan beri Birlesmis Milletler
(BM) Kalkinma Programi’nin (UNDP) hazirlamis oldugu Insani Gelisim Raporu
(IGR) ile bilimsel ve analitik diizeyde tartisma konulari igine giren yoksulluk, net bir
tanima sahip degildir. Bu, yoksullugun zaman ve mekan goéreceliliginin getirdigi bir
olagan durumdur” (Zengingéniil, 2007: 125). Aslinda yoksulluk, tarihin her
devresinde ve her toplumda goriilmiis bir olgu olmustur. Bugiin itibariyle ise yoksulluk
16. Yiizyilla birlikte Avrupa’da kapitalist ekonomik diizenin hakim gelmesiyle birlikte
bir sosyal sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bugra, 2013: 24-25). Dolayisiyla her
ne kadar sosyal politika kavraminin Sanayi Devrimi’nin yaratmis oldugu sosyal ve
ekonomik sorunlar neticesinde ortaya ¢iktig1 bilinse de Ayse Bugra, sosyal politika
uygulamalarinin Sanayi Devrimi’nden ¢ok once yani 16. yiizyilda giindeme gelmeye
basladigini dile getirmektedir. Tarim topraklarinda ge¢imini saglayamayan ve kitleler
halinde kentlere go¢ eden insanlarin, kentlerde diizenli bir yasantiya kavusamamalari,
istihdam edilmelerinde yapilan diizensiz uygulamalar ve issizlik, onlar1 yoksullugun
pencesine siirliklemistir. Bu nedenlerle yoksulluk tanimi, 16. ylizyilla birlikte hem
nitel hem de nicel anlamda degisme gostermistir. Bugra, bu diistincelerini su sozlerle

dile getirmektedir:
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“Ortagag Avrupa ’sinin tarimsal medeniyeti i¢inde, yoksullarin belirli bir toplumsal islevi
vardi ¢tinkii onlar, zenginlerin sadaka vererek ruhlarinin selametini saglamalarina vesile
oluyorlard:. Dilencilik ve sadaka, toplum diizeninin asli bir parcasi olarak var oluyordu.
Erken modern ¢agin yoksulluk algisinda ise artik yoksullarin varlik nedeni, zenginlerin
ruhsal selameti olmaktan ¢ikmig, “calismak” ile tanmimlanmaya baslamisti. Yani 16.
yiizydda yoksullar “isgiicii” haline gelmisti ve kapitalizmin emek merkezli degerler

sistemi i¢inde artik dilencilik hog karsilanmiyordu...” (Bugra, 2013: 25).

16. ylizyilda, gesitli ciddi sebeplerle (hastalik, yaslilik, is bulamama vb.) ¢alisabilecek
giicli olmayan insanlarin bugiiniinii ve gelecegini sorgulayan, onlemler alan, bunu
yaparken de var olan kapitalist diizeni muhafaza ederek kapitalizm ile birlikte sekle
biirlinen sorunlar1 ortadan kaldiracak ya da sorunlarin etkisini azaltacak planlamalar
sosyal politikanin kapsamini olusturmustur. Bu noktada sosyal yardimlar, sosyal

politikanin en 6nemli uygulama sahas1 haline gelmistir.

“Sosyal yardimlarin sistematik olarak ilk kez diizenlenip uygulandig iilke, Ingiltere dir.
Kapitalist sistemin besigi olan Ingiltere, 1601 ve 1834 Yasalari ile Batili iilkelerde
yoksullara yardim alaninda éncii oldugu gibi, ¢calisma hayatinda da ilk sosyal mevzuatin
cikarildig iilke olmustur. Iscilere 1824 yilindan itibaren orgiitlenme hakki tanminmigtir.
Robert Owen’in ¢abalart ile 1801 'den baslayarak ¢ocuklart koruyucu sosyal mevzuatin
olusturulmasina girisilmistir. 1840 tan sonra Fransa da bu alanda Ingiltere yi izlemeye

baslanmistir...” (Kursun ve Rakici: 2016. 137).

16. yiizyilda yoksul insanla calisan fakat yeterli insani yasam kosullarina sahip
olamayan insan arasinda bir farklilik olabilecegi ongoriilememistir. 1800’lii yillarla
birlikte ¢alisan kesim ile yoksul kesim birbirinden farkli olarak nitelendirilmeye
baglamistir. Asgari yasam diizeyinin altinda kalan yoksul kesime yonelik devlet
politikalarimin azaltilarak burada goniillii kuruluslarin varliinin ve geleneksel
yardimlagsma usuliinlin yayginlasmasi gerektigi fikri 6nem kazanmaya baglamuistir.
Burada devlet miidahalesini bir¢ok sahada reddeden ekonomik liberalizmin yani
kapitalizmin devletin hak temelli yaklasimlarina elestirisi ¢ok net goriilebilmektedir
(Bugra, 2013: 28).

Kapitalizm, insan1 iiretimin en temel pargasi, metasi olarak goren bir ekonomik
sistemdir ve insanin ¢alisiyor olmasi kapitalist ekonomilerde hayati derecede 6nem arz
eder. Cilinkii sistem, islerligini ¢alisan ve {ireten insanlar sayesinde siirdiiriir ve varlig
buna baglidir. Uretimin bir nesnesi konumunda gériilen ve zamanla isine ve kendine

yabancilasan mutsuz bireyin haklarinin sorgulandigi nokta, kapitalizmdeki en can alic1
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nokta olmustur. Bireyi toplumdan soyutlayan ve insan oldugunu bir bakima unutturan
bu anlay1s, kapitalizme zarar vermeden gorevini ustalikla yerine getirmek isteyen ve
insan1 yeniden olmas1 gerektigi yere yani topluma entegre eden, onu sosyal bir varlik
olarak yeniden topluma kazandiran hak temelli sosyal politikalar ile asilmaya

calisilmigtir.

“16. yiizyil, dariilaceze benzeri kurumlarin onem kazandigi ve giicii kuvveti yerinde
yoksullarin barindrilip, iiretime katki saglaywp aymi zamanda da disiplin ve terbiye
kazandigr kurumlarin (workhouse) ortaya ¢ikmaya basladigi bir dénemdir. 17. yiizyilin
sonlarina kadar yoksullar iizerinden nasil kar edilebilecegi ve yoksullarin haklarinin
korunarak nasil c¢alistirilabilecegi iizerine tartistlmistir. Fakat 18. yiizyilin sonunda
Sanayi Devrimi ve onu izleyen serbest piyasa ekonomisi kosullart altinda bu arayislar
gercekgiligini kaybetmistir. Bu acidan Ingiltere ’nin 1834 tarihli Yeni Yoksullar Yasast

onemli bir doniim noktasina gelindigine isaret etmigstir...” (Bugra, 2013: 26-27).

19. ylizy1l itibariyle ise sosyal politika kapsamina girebilecek her konu 6nemli hale
gelmeye baglamistir. “1870 ve 1891°de ilkdgretimin iicretsiz olmasi ve yine 1906°da
Okulda Yemek Yasasi sosyal politikalarin Ingiltere’deki somut adimlar1 olmustur.
Tim bu uygulamalar ile adeta refah devleti modelinin ayak sesleri duyulmaya
baslanmistir (Bugra, 2013: 61-62). Bu donemde sadece yoksullara yapilan yardimlar
degil, glinimiizdekine benzer bir¢ok sosyal politika uygulamalarina rastlamaktay1z.
“Isvigre’de 1840, Fransa’da 1842 yilinda is saglig1 ve is giivenligiyle ilgili kanunlar
yasalasmistir” (Cigek ve Ocal: 2016: 116). Almanya ise sosyal politika anlaminda
onci tilkelerdendir ve ilk sistemli sosyal politika yaklasimi1 Bismarck Almanya’sinda
1880’11 y1llar itibariyle ger¢eklesmistir. Bismarck bu anlamda 6nemli bir idarecidir ve
bugiinkii sosyal sigorta hizmetleri kadar olmasa da déonemin kosullarina gére refah
seviyesini bir hayli arttiran sosyal sigorta kurumlarint acan kisidir. “Bismarck, ilk
olarak, 1883’te Hastalik Sigortasi Kanunu’nu ¢ikarmistir. Ardindan, 1884’te Kaza
Sigortas1t ve 1889’da Yaslilik ve Maluliyet Sigortasi Kanunlari kabul edilmistir”
(Seniz, 2014: 4). Iscilere giivence olusturmus, saglik ihtiyaglarmi, emeklilik
hizmetlerini kurumsal olarak karsilamis ve daha sonraki yillarda baslatilan bu
uygulamalar doniisiime ugrayarak sadece ¢alisanlara taninan bir hak olmaktan ¢ikip
tim halki kapsayacak sekilde tipki bir sosyal giivenlik hizmeti gibi hizmetler

verilmistir.

19



IKINCi BOLUM

KURESELLESMENIN GETiRDiGi SOSYAL SORUNLAR VE SOSYAL
POLITIKALARDAKIi DEGiISIMLER

Aragtirmanin bu béliimiinde, sosyal politika uygulamalarinin siire¢ igerisinde ne gibi
dontigiimlere ugradigin1 kavramak agisindan, onu en ¢ok etkileyen ve yeniden

anlamlandiran “kiiresellesme” tanimlanmaya ¢aligilacaktir.

Giddens, bugiin kiiresellesmeye deginmeyen higbir siyasal konusmanin tam
olmadigin1 ifade eder ve kiiresellesmeyi; “uzak yerlesimleri birbirine, yerel
olusumlarin millerce 6tedeki olaylarla bi¢cimlendirildigi ya da bunun tam tersinin s6z
konusu oldugu yollarla baglayan diinya ¢apindaki toplumsal iliskilerin yogunlagsmasi”
(Giddens, 2012: 60) olarak tanimlar. Ayrica Giddens, toplumsallasmanin artmasiyla
birlikte insanlik tarihinde ilk defa insanlarin ve toplumlarin kiiresel oOlgekteki

iligkilerinin gerceklik kazandigini sdyler.

“Kiiresellesme diger anlamiyla globallesme, yeni bir kavram degildir, aksine
yiizylardan beri var olan bir siireci ifade etmektedir. Kiiresellesme, ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve milli simirlart asarak diinya
capina yaytlmasini ifade etmektedir. Bir kavram olarak bakilacak olursa kiiresellesme,
hem diinyanin kiigiilmesine hem de bir biitiin olarak diinya bilincinin giiclenmesine

gonderme yapar...” (Robertson, 1999: 21).

Robertson’un da dile getirdigi gibi bazi ortak degerlerin diinya ¢apinda yayilmasini
ifade eder ki bizim bu arastirmada iistiinde duracagimiz esas nokta kiiresellesmenin
sosyal alanlardaki degerleri ve bu ¢ergevede ortaya ¢ikan sosyal sorunlar iizerindeki

etkilerinin ortaya koyulmasi olacaktir.

2.1. Toplumsal A¢idan Kiiresellesme Siirecinin Degerlendirilmesi

Kiiresellesme, 1980’11 yillarla birlikte eskiye oranla daha sik duydugumuz ve aslinda
pek de yeni olmayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Wallerstein, “Diinya

Sistemi” kuraminda 16. yiizyilda cografi kesiflerden yola ¢ikarak diinya ekonomik
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sistemiyle acgikladigi kiiresellesmenin belirgin hale geldigini vurgulamaktadir
(Giddens, 2012: 64). Hirst ve Thompson (2007) da kiiresellesme belirtilerinin tarihin
cok eski donemlerine dayandigi diisiincesini su sozleriyle ifade etmislerdir:

“Ashnda ticari faaliyetler en eski uygarliklara dayanmaktadir; ancak Avrupa’da ozel

korporatif kurumlar tarafindan yiiriitiilen sistematik sinwrotesi ticari faaliyetler Ortacag

ile birlikte baglamistir. Ornegin, 14. yiizyil boyunca Tiiccarlar Birligi, Alman tiiccarlarin

Bati Avrupa ve Dogu Akdeniz ticaretinin yonetimini 6rgiitlemis, bunlarin tarimsal tiretim,

demir madeni ¢ikaruimi ve genel imalat gibi alanlara girmesini saglamistir. Ayrica,

Rénesans doneminin basinda, Italyan ticaret ve banka merkezleri ticari faaliyetlerin

uluslararasilasmasinda énemli bir rol oynamaktaydilar. 14. yiizyihin sonunda ¢okuluslu

faaliyet gésteren 150 kadar Italyan bankast oldugu tahmin edilmektedir...” (Hirst ve

Thompson, 2007: 45).
Fakat kiiresellesmenin daha ¢ok Sanayi Devrimi ve ulus devletin kendini gdstermesi
ile kendini gostermeye basladigi yaygin olarak kabul gormektedir. Sanayi
Devrimi’nin piyasa i¢in tUrettigi kitlesel iiretimin tiiketim piyasalarina ulagtiriimasi,
hakim siyasi anlayis somiirgecilik politikalariyla bir araya gelince ticaret basta olmak
iizere biitiin ekonomik ugrasilarda kiiresellesme siirecini hizlandiran gelismeler
ortaya ¢cikmistir. Sermayenin sistematik olarak uluslararasilasmasi, kiiresellesmesi ve
cokuluslu sirketlerin kendini gostermesi de bu noktada etkili olmustur.
Kiiresellesmenin tarihine bir goz attigimizda adi belki de “kiiresellesme” olarak
anilmadig1 15-16. Yiizyillarda baglayip 19. ylizyil sonu itibariyle etkisini artirarak
varligini siirdiirmiistiir. Fakat yasanan diinya savaglari ve ekonomik darbogazlarin
yarattig1 kriz ortamlarina tanik olunduktan sonra Sanayi Devrimi ile yogunlasan bu
stirecin yani kiiresellesmenin heniiz tam anlamiyla kendini gdstermedigi ve bu

donemde yalnizca bir egilim oldugu sonucu yaygin olarak kabul gérmiistiir.

Sermaye artik planli, sistemli ve biiylik boyutlarda olacak sekilde ulus disina
cikmakta, uluslararasi pazarda islerlik kazanmaktadir. Sermayenin yogun bir sekilde
ulus disina ¢ikip dolagmasi ve ticaretin uluslararasi alanda yeni bir boyut kazanmasi
sonucunda kiiresellesmenin yavas yavas egilim olmaktan cikip bir siire¢ olarak
kendini gosterdigi goriisiine inananlarin da sayist artmistir. 1970 ve sonrasinda
makinelesmenin etkisiyle iscilere gereksinim azalmis ve boylece yayginlasan igsizlik
yoksullugu da artirmis, tilkelerin biiyiime kapasiteleri zayiflamis, ulus devletlerin
ticaretteki rolii etkisini kaybetmeye baglamig, miidahaleleri azalmis, ulusasiri

firmalarin etkinlikleri ise diinya c¢apinda ticarette soz sahibi olmaya baslamistir
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(TASAM, 2006). Sonugta “uluslararasi piyasalar, ticaret, yatirim ve uluslararasi

emek akisi ile birbirine bagimli hale gelmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 40).

Iste arastirmanin en basindan beri bahsettigimiz Sanayi Devrimi, kiiresellesmenin
giiclenmesinde tabi ki etkin rol oynamistir. Fakat kesin bilgi ve ifadelerle soylemek
gerekirse bir sistem ve etkin bir siire¢ olarak kiiresellesme, etkilendigi Sanayi
Devrimi ile ayni yiizyillda dahi gerceklesmemis, tam olarak viicut bulmast 20.
ylizyilin ortalarina hatta son ¢eyregine rastlamistir. Ekonomik anlamda sermayenin
uluslararasi dolasiminin biiyiik ¢aplarda gergeklesmesi, kiiresellesmenin viicut

bulmasini hizlandirmistir:

“1970°li yullardan once uluslararast ekonomik ve ticari faaliyetler ¢oguniukla mal ve
hizmetlerin uluslararasinda degisimi bi¢iminde yasanirken, 1970l yillar itibariyle
sermayenin kiiresel sistem igerisindeki hareketinin énemi giderek artmaya baslamistir.
Bu sistem degisikligindeki temel aktorler uluslararasi sirketler ve yabanci sermaye

yatirimlarina dahil olan uluslararast kuruluslardr” (TASAM, 2006).
Kiiresellesmenin yakin ge¢miste yani en fazla 50 yil kadar dnce bir siire¢ olarak
islerlik kazandig1 ve ilgili ¢evrelerce kabul gordiigiine tanik olunmustur. 1980’lerle
birlikte tam olarak diinya sahnesine ¢ikan ve artik ¢ok¢a dillendirilen kiiresellesme
stireci, dnceden de degindigimiz gibi bu tarihten daha 6nce yasanan bir¢ok faktdrden
etkilenerek bu noktalara gelmistir ki bunlar ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi

faktorler olarak su sekilde siralanabilir:

»  “II. Diinya Savas: sonrasinda yasanan hizli ve stirekli ekonomik biiyiime,

A\

1970°li yullarda yasanan krizi takip eden dénemde benimsenen neo-liberal ekonomik
politikalar,

AB gibi bolgesel entegrasyon hareketlerinin gelismesi,

Gelismekte olan iilkelerin yabanci sermayeyi tesvik politikalar,

Uluslararast bankacilik islemleri ve sermaye hareketlerinin artisi,

Artan tiiketim talebi ve uluslararast insan hareketliliginin artigi,

YV V V V V

Siyasi liberallesme ve demokratiklesme egilimlerinin artisi” (Tokol ve Alper, 2014:
41)

gibi diinya 6l¢eginde yasanan hizli ve toplumlar1 derinden etkileyen bu siirecler, ¢okca
adin1 telaffuz ettigimiz kiiresellesme siirecini de hizlandirmzs, etkisini artirmis ve adeta
bir kurtarict sifatiyla ona biiyiik sorumluluklar yiiklemistir. Temelde 3 etken olarak
toparlayacak olursak bunlar; teknolojik, ideolojik ve ekonomik etkenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Kaya, 2007: 26).
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Peki, kiiresellesme gercekten de sosyal acidan sorunlu mudur? Kiiresellesmenin
yarattig1 sosyal sorunlar beraberinde ciddi 6nlemler alinmasi gerektigini de gozler
Oniine sermistir. “Esitsizlik daha fazla sosyal yeniden dagitim gerektirir;
savunmasizlik ve sosyal haklarin, yararlanabilme konumlarinin ve sosyal koruma
sistemlerinin giiclendirilmesini gerektirir; sosyal dislanma, giiclenme stratejilerine
ihtiyag yaratir” (Bugra ve Keyder, 2013: 102-103). Ozellesme, sendikasizlasma, esnek
calisma, calisan yoksullar, sosyal giivence yoksunlugu, go¢ baskisi ve issizlik gibi

bircok toplumsal sorunla bas etme yollarina ciddi boyutta ihtiya¢ vardir. Ciinkii:

“Kiiresellesmeyle birlikte devletin temel islevleri, ulusal kalkinmaya ve sosyal gelismeye
dayalr refah anlayisi icinde olmaktan c¢ok, uluslararast ekonomiye uyum saglamak
seklinde ortaya c¢ikmistir. Kiiresel kapitalizmin gelismesi ise, refah devletlerinin
problemlerinin daha da kétiilesmesi noktasinda issizlik ve esitsizligin artmasinin

sorumlusu olarak ele alinmaktadir...” (Tasci, 2012: 27).

Kiiresellesme siirecinin yaratmis oldugu dezavantajli durumlari ortadan kaldirmak ya
da en azindan daha katlanilabilir sinirlara ¢ekmek ve kiiresel-siyasal isbirligini
gerceklestirmek adma ekonomik, kiiltiirel ve sosyal konularda uluslararasi ortak
paydada toplumlart bulusturan platformlar olusmaya baglamisg, ticaret iligkileri
kiiresellesmis ve yine kiiresel bir sivil toplum gereksinimi dogmustur. Bu platformlarin
olugsmaya baglamasiyla kiiresel anlamda sosyal sorunlar (sosyal adaletsizlik, esitsizlik,
igsizlik, yoksulluk vb.) da giindeme gelmeye baslamistir. Hem iilke i¢in hem iilkeler
arasinda esitsizligin ve yoksullugun artmasi, kiiresellesme savunucularini da huzursuz
edecek boyutta telaslandirmis ve dnlem alinmadig: takdirde tehlikeli boyutlara ulasma

riski oldugunu diistindiirmiistiir.

“Kiiresellesmenin, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) igindeki farkli refah

devletleri tizerindeki etkilerine bakacak olursak:

» Kiiresellesme refah devletlerini birbirleriyle rekabet igine sokar,

» Sosyal yeniden dagitim, sosyal diizenleme ve sosyal gii¢lendirme konularini bolgesel
ve kiiresel bir seviyeye tagir,

» Ulusal ve ulusiistii sosyal politikanin gelecegi iizerine kiiresel aktorler iginde ve
arasinda kiiresel bir séylem yaratir,

» Refah saglayicilara kiiresel bir piyasa sunar...” (Skyes vd. (2000) 'den akt: Bugra ve
Keyder, 2013: 106)

Refah devleti uygulamalarini tam manasiyla olmasa bile bugiin hala kismen uygulayan

Avrupa iilkelerinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. “Kismen” dememizin sebebi
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onlarin da kiiresellesme siirecinden etkilenmis olmasidir. Cogu Avrupa iilkesi ne kadar
bu siirecle basa cikabileceklerine inansalar da sonunda bu siirece adapte olmalar
gerektiginin farkina varmiglardir. Kuzey iilkeleri olarak nitelendirilen Danimarka,
Isveg, Norveg, izlanda, Finlandiya gibi iilkeler ise refah devleti sistemini tam
anlamiyla hayata gecirdigini sdyleyebilecegimiz iilkelerdir. Ozellikle Isve¢’in
uygulamis oldugu refah devleti sistemi, Isvec Modeli olarak birgok iilkeye &rnek teskil
etmektedir. Isvec Modeli’ni biraz agacak olursak, diger uluslararasi iilkelerin aksine
egitim, saglik, sosyal giivenlik anlamindaki sosyal harcamalari en ciddi seviyede
tutmakta ve bunun finansin1 da vatandasindan aldig1 vergilerden saglamaktadir. Bu da
demek oluyor ki Isvec basta olmak iizere adin1 saydigimiz kuzey iilkelerinde vergiler
yiiksek seviyede tutulmaktadir. Yine Isve¢ modelinde uygulanan refah devleti
hizmetinin diger iilkelerden en biiyiik farki, sosyal hizmetlerin agirlikli olarak ihtiyag
sahiplerine saglanmas1 degil her vatandasa (bunda cinsiyet ayrimi da
gozetilmemektedir) esit sekilde uygulanmasi olmustur. Bu nedenle Isve¢ Refah
Devleti modeline “Sosyal Demokrat Model” de denilmektedir (Albayrak ve Birinci,
2017:72)

Peki, neredeyse higbir lilkede adina yakisir sekilde islemeyen Refah Devleti hizmetleri
nasil oluyor da Isveg’te bu kadar kararli devlet politikalar1 olarak devreye
sokulabiliyor? Bunun belki de en carpic1 yaniti; Isvec’te siyasi cekisme ve kargasalarin
en alt seviyede tutulup uzlagma politikasi izleniyor olmasi ve soz birligine dayali bir
siyasi anlayisin hadkim olmasidir. Yani uzun siireli ve istikrarli iktidar ve sosyal
demokrasinin vermis oldugu biiyiik destek Isve¢ Modeli’ni giiclii kilmistir (Albayrak
ve Birinci, 2017: 71). Her anlamda merkezi bir yap1 hakimdir ve merkeze baglilik esas
alinmaktadir. Giiglii devlet, giiclii toplum, her seyi kapsayan sosyal planlamalar ve
reformlar ileride kat1 ve 1970’11 yillarla birlikte ise kontrol altina almakta zorlanilacak
bir biirokrasiyi beraberinde getirmistir. Bu da sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi siirecini uzatmis, hatta engellemistir. Boylece merkeze baglilik
sorgulanmaya ve sistem elestirilmeye baslanmistir. 1980°li yillardan baglayarak
1998’e kadar gegen siiregte yeni liberal modele dogru bir yonelim sdz konusu
olmustur. Bunda kiiresellesmenin pay1 biiyiiktiir. Kiiresellesme siirecinin diinya
Olcegindeki en kapsamli tesiri, sosyal harcamalardir. Refah devleti hizmetinin
biitiiniinii olusturan sosyal harcamalarin kismen de olsa azaltilmasi, refah devletinin

bir doniigiimiinii beraberinde getirmistir. Bazi kesimler, “refah devletlerinin

24



kiiresellesmeyi yarattigi ve kiiresellesmenin ileriye doniik gelismesini kisitladigini
ileri slirmektedir. Gelismis ekonomilerdeki demokratik refah devletlerinde sosyal
haklarin garantiye alinmasi, ulusal ekonomilerin deregulasyonuna, uluslararasi
ekonominin liberallesmesine ve yeniden diizenlenmesine yol agmistir” (Tasc1, 2012:

28). Yani refah devletinin kararlari da kiiresellesmenin gelecegini etkilemektedir.

Isve¢c Modelini kiiresellesme siireciyle birlikte doniisiime zorlayan asamalar su sekilde
siralanabilir (Erdal, 2012: 232-233):
» Devletin piyasalardaki hakimiyetinin giin gegtikge artmasi,
Sosyal harcamalardaki ciddi artislar,
Sosyal giivenlik sistemindeki aksaklik ve diizensizlikler,
Biiyiime oranlarinda yavaslama ve diisme,
Agir vergi yiikii,
Biitge aciklarmin yiikselmesi,
Issizlik oranlarinin fazlaca artmasi,

Devletin piyasalar lizerindeki baskic1 ve olumsuz etkisi,

V V.V V V V VYV V

Calisma kapasitesi yiiksek olan dinamik geng niifusun azlig1 ve sonug olarak

verimin diismesi.

Tiim bu nedenler, Isve¢ Modeli’nin ¢agm gereklerine uydurularak ihtiyaclara cevap
verecek sekilde doniistiiriilmesini ve bu yonde islerlik kazanmasini zorunlu ve gerekli
kilmistir. Kati biirokrasi de tiim bu maddelerin asil nedeni olarak diisiiniiliirse, devletin
piyasalardaki etkin ve miidahaleci roliiniin kirilmasi ve serbest piyasa ekonomi
modelinin yani liberal ekonomik modelin benimsenmesi gerektigi konusunda
tartisgmalar 6ne ¢ikmistir. Boylece ekonomide ve dolayisiyla piyasalarda
ozellestirmeler konusu glindeme gelmistir. Piyasalarin disinda refah hizmetlerinin
verildigi alanlarda yani egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin devlet eliyle
verildigi kurumlarin da 6zellestirilmesi bu baglamda s6z konusu olmus ve bir kisim
kurumlarda bu yola bagvurulmustur. Fakat devletin hizmet rolii ne kadar daraltilsa da
yapmis oldugu kamu harcamalarinda azalma olmamuis, aksine bu harcamalar artmistir.
Ekonomik anlamda Isve¢’te yasanan kriz donemi birkac yil icinde tekrar ekonomik
bliylimeyle etkisini kaybetmis fakat bu biliylime refah devleti anlaminda olumlu

gelismelere sebep olmamustir.
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“Isve¢ Modeli”nin su anki krizi, biiyiik refah devletlerinin ne yaparlarsa yapsinlar
par¢alanacagina inanan neo-liberal goriigii mii dogrulamaktadir? Cevap, su andaki
krizin neyle aciklandigina bagh olarak degisecektir. Isvecli iktisat¢r Assar Lindbeck
(1994) gibi bazi arastirmacilar, krizi refah devletinin kag¢inilmaz sonucu olarak
gormekte; onun ¢alisma, tasarruf ve yatuim iizerindeki olumsuz etkilerinden
kaynaklanan bir sonug olarak nitelendirmektedir. Ancak bu yorum gsiddetli itirazlarla

karsilasmaktadir...” (Bugra ve Keyder, 2013: 78).

Bu itirazlarin birlestigi iki nokta vardir ki bunlardan biri esitlik¢i devlet anlayist ve
bunun neticesinde hem ticret politikasinda hem sosyal harcamalar konusunda esitlik
ilkesinin benimsenmesi ve bu anlayisin insanlart maksimum ¢alismaya
yonlendirmemesi aksine verimliligi diisliren bir sistemin sonucu olmasi, digeri ise
refah devleti hizmetlerinin finanse edildigi ciddi agirliktaki vergiler olmustur. Bu
krizin ¢oziilmesi i¢in gerekli olan belki de en 6nemli nokta refah devleti sisteminin
sorunlu olup olmadigimin sorgulanmasi degil bu sistemin iyilestirilerek kurumlarin

yeniden tesisinin saglanmasi olacaktir.

Kuzey (Iskandinavya) iilkelerini kiiresellesme baglaminda ele aldiktan sonra:

“Gelismekte olan iilkeler ve bir¢ok yiikselen ekonomi icin kiiresellesme asagidaki etkileri

yaratmaktadir:

»  Kiiresellesme, hiikiimetlerin egitim, saglk ve sosyal koruma saglama kapasitelerini
azaltan ciddi bir bor¢lanma yaratmigtir.

> Ulkelerin iginde sosyal politikalar: 6ylesine ayristirmistir ki niifusun farkl kisimlar:
cok farkly i¢ refah rejimlerinde yasar hale gelmistir.

» Vergilendirme, diizenleme ve sosyal harcama gibi normal devlet islerinin var
olmadig1 Afrika’da ve diger yerlerde kiiresellesme, formel kiiresel ekonomiden
dislanmis bélgeler yaratmistir...” (Kabeer (1999) dan akt. Bugra ve Keyder, 2013:
109).

Bu ¢ercevede uyusturucu, silah kacakc¢iligi, ticari anlamda yasadist iliskiler vb. de
yayginlagmistir. Kiiresellesme, her anlamda (bireysel, bolgesel, uluslararasi)
esitsizlikleri katlayarak artirmis, boylelikle yoksulluk yiiksek oranlar1 da
derinlesmistir. Sosyal koruma gittikge zayiflamis, artan glivencesizlik ile istihdam

tizerinde bir belirsizlik meydana gelmistir.

1980 sonras1 donemde ekonomik anlamda gelismekte olan {ilkelerin herhangi bir 6n

calisma ve arastirma yapmadan hizlica piyasalar1 6zel sermayeye agmalari, 1990 yili
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ve sonrasinda ciddi mali bunalimlara sebebiyet vermistir. Iste tiim bu mali bunalimlar

da gelir adaletsizliklerini ve dolayisiyla yoksulluk seviyesini artirmistir.

Ulkelerin ekonomik anlamda biiyiime hizinin yoksullukla miicadelede belitleyici
oldugu diistincesi son yillarda hakim diisiince olmus ve temel sosyal hizmetleri
sunmada ve issizligin 6nlenerek istthdam alanlarinin yaratilmasinda biiylimenin etkisi
varsayllmaktadir. Yine gelir dagilimindaki adaletsizlerin 6niine gegmekte biiylimenin
etkin rol oynadigi ifade edilmektedir (Senses, 2014: 222). Fakat biiyiimenin yoksulluk
ve gelir dagilimi lizerindeki etkilerinin birbirinden farkli oldugu ve yaklasik otuz bes
tilkeyi i¢ine alan bir aragtirmada biiylimenin, gelir dagilimini ¢ok fazla etkilemedigi ve
aralarinda ciliz bir iligkinin oldugu, bunun aksine yoksullugu da azalttig1 sonucuna
ulagilmistir. Ornegin: “Tiirkiye’de 2001 sonrasi gergeklesen yiiksek biiyiime hizlarina
ragmen, gelir esitsizligi ve yoksulluk sorununda ¢ok onemli iyilesmelerin ortaya
¢tkmamasi, bu sorunlarin piyasa mekanizmasi ger¢evesinde biiyiime ile kendiliginden
¢oziilemeyecegi gergegini acikca ortaya koymustur” (Caligkan, 2010: 129). Burada
yoksullugu dolayli olarak azaltacak olan ticari serbestlesmeyle birlikte atilacak
dogrudan devlet politikalarinin biraradaligidir. Ticari serbestlesme beraberinde
biiyiimeyi destekleyecek, bu da yoksul refahina olumsuz etki ederek devletin bu
noktada destekleyici roliinii talep edecek ve boylece devlet politikalariyla en ¢ok
kazanan kesimden en az kazanan kesime dogru kaynak aktarilacaktir. “Kiiresellesme
ve yoksulluk arasinda da su sekilde bir iliski ortaya ¢ikmaktadir: Diisiik seviyede bir
kiiresellesme yoksula zarar vermektedir, Ancak kiiresellesmenin seviyesi yiikseldikge
kiiresellesme, yoksullugun azalmasinda bir etken olmaktadir” (Zengingoniil, 2007:

174).

Kiiresellesmenin sosyal politikalara olumsuz etkilerinin olumlu etkilerinden ¢ok daha
fazla ve tesirli oldugu tartisilmaz bir gergeklik tasir. Bu diisiince yalnizca kiiresellesme
karsitlar1 tarafindan dillendirilen ideolojik bir sdylem degil ayn1 zamanda; “Diinya
Bankas1 (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve OECD gibi kiiresellesmenin en biiyiik
savunucular1 ve “kural koyucular1” da siirdiiriilebilir bir kiiresellesme i¢in olumsuz
sosyal sonuglarinin giderilmesi gerektigini dile getirmis ve sosyal gelisme zirveleri
diizenlemislerdir” (Tokol ve Alper, 2014: 45). 1990’li yillardan bu yana
kiiresellesmenin sosyal anlamdaki etkileri yasanan ekonomik krizlerle iyiden iyiye

kendini gostermeye baslamis ve kiiresellesme siirecinin refah devletine ve sosyal
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politika faaliyetlerine yonelik etkileri tizerinde durulmaya baslanmistir. Esitsizlik ve
adaletsizliklerin uygulandigi elestiriler kiiresellesmenin en 6nemli sosyal etkilerini
olusturmaktadir. 1980°1i yillardan baslayarak sonra gelen yirmi yillik siiregte

kiiresellesmenin yarattig1r sosyal sorunlara BM, raporlarinda yer vermistir..

1990’larla birlikte uluslararast kuruluslarin belirledigi kiiresel ticaret kurallari,
tilkelerin ekonomi ve sosyal politikalarinda da belirleyici bir konuma gelmistir. IMF,
OECD, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (1LO), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi basta
gelen kiiresel aktorler, kiiresellesmenin sosyal boyutlarinin 6nemsenmesi gerektigini,
aksi takdirde kiiresel sosyal sorunlarin ¢igirindan ¢ikarak kiiresel ekonomiyi de
olumsuz yonde etkileyecegini vurgulamaktadirlar. Devlet idarecilerine bu anlamda
sorumluluk yiikleyen uluslararasi sivil toplum kuruluslari, hiikiimetlerin sosyal
harcamalar konusunda daha duyarli davranmasi gerektigini ve ellerini tagin altina

koymasinin dogru bir tutum oldugunu ifade etmektedir.

Bu baslik altinda siklikla bahsettigimiz 1990’11 yillar, kiiresellesme siirecinin neden
oldugu olumsuz sosyal sorunlarin giin 15181na ¢ikmaya basladigi bir donemdir ve ILO

bu sorunlar kapsaminda ¢alismalar yliriitmeyi kendine ilke edinmistir.

“Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), sosyal adaleti, uluslararas: alanda taninan insan
ve emek haklarim gerceklestirmek icin ¢alismaktadir. Bugiin ILO insana yakisir isler
yaratilmasina, ¢alisanlart ve is cevrelerini kalict bir barig, refah ve ilerlemeye sahip
¢ctkmaya yoneltecek ekonomik kogullarla c¢alisma kosullarimin saglanmasma yardim

etmektedir... ” (ILO, 2015).

Kendi ilkelerinden tam anlamiyla soyutlanmadan kiiresellesmenin sosyal sorunlarini
¢ozmek i¢in sosyal politika gereksinimlerini olusturma gayretine girmistir. ILO, her
anlamda giiclii, adaletli, 6zgiirliik¢ii, sosyal anlamda basarili, ayrim gézetmeksizin
herkesi i¢ine alan ve onlara c¢esitli imkanlar sunan bir kiiresellesme anlayisinin
miimkiin olabilmesi i¢in ne gerekiyorsa yapmak i¢in kollar1 sivamistir ve yapmak
istediklerini bugiine kadarki isleyisini ve ¢alismalarini inceledikten sonra su basliklarla

aciklamamiz yerinde olacaktir (ILO, 2015):

» Her anlamda insan haklarina ve farkliliklara saygili ve hosgoriilii, cinsiyet
esitsizliklerinin olmadigi, firsat esitligine, adillige ve serbest girisime dayanan

insanca yasamin birincil kosul olarak benimsendigi bir kiiresellesme anlayist,
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» Sosyal ve ekonomik anlamdaki gelismislikleri birbiriyle ilintili tutan yerel,
ulusal ve uluslararas1 anlamda ¢evrenin muhafaza edilmesine imkén taniyan,
yerel yonetimlerin gliclendirildigi devamli bir ilerleme ve kalkinma anlayisi,

» Uluslararas1 pazarla giiglii baglar kurarken ayni zamanda vatandasinin
haklarin1 da koruyan ve onlarin sosyal ve ekonomik imkanlardan
yararlanmasini gii¢lii ve 6zgiirliik¢ii bir devlet anlayis,

» Kiiresel siiregte hem iilkelerin kendi i¢indeki hem de iilkelerin birbiri
arasindaki esitsizlikleri en az seviyeye ¢ekecek bir tutum ve birbiriyle
dayanigsma ve yardimlagsma anlayisi, bu siirecin temel unsurlar1 ve baslica
aktorleri olarak nitelendirilen kiiresel sirketler, orgiitler, siyasi yapilar, politik
aktorler, sendikalar, is¢i ve isveren orgiitleri, STK lar, gibi yapilar arasindaki
is birligi ve dayanismay1 saglayacak ortamlar1 yaratma anlayist.

» ILO’nun kiiresellesme siirecinin en sagliklt ve amacina ulagacagi sekliyle
viicut bulmasi i¢in hayal ettigi ve gerceklestirmek istedigi fazla iyi niyetli
diyebilecegimiz tiim bu diislinceler, tam olarak gergeklestirilebilir mi esas

sorgulanmasi1 gereken bu olmalidir.

Uluslararas1 sonuglarina baktigimizda kiiresellesmenin her toplumda ayni sosyal
sonuclart dogurmasi elbette miimkiin degildir. Kimi iilkeler i¢in kiiresellesme bir
bataklik olarak yorumlanirken; kimi iilkeler i¢in ise durum tam tersini ifade
etmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte bazilar1 kaybederken bazilari da hep
kazanacaktir. Bu durum sadece farkli toplumlari birbiriyle kiyaslarken degil; ayni

toplumun farkli kesimlerini bir arada diisiindiigiimiizde de karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal sonuclar1 baglaminda kiiresellesmeyi ele aldigimizda risk, gliven problemi,
siiphe, esitsizlik gibi bircok faktor karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte,
giivenligin karsisina “tehlike”, glivenin karsisina ise “risk” gelmistir ve istikamet
belirsizlesmeye baslamistir. Savas, insan siddetiyle birlesip endiistrilesmis, niikleer
tehdit risk ortami olusturmus, her anlamda bir siiphe ve gelecege olan giivensizlik
kiiresel donemde bas gostermistir. Fakat kiiresellesmeyle birlikte, dostluk ve cinsel
yakinlikla ilgili kisisel iliskilerle birlikte yeni bir giiven ortami da olugmustur. Bu
nedenle kiiresellesmenin sonuglarini ele alirken salt olumsuz yonleriyle degil olumlu
ve belirsizlik gosteren birgok yoniiyle de ele alinip degerlendirilmesi arastirmanin

selameti agisindan fayda verecektir.
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2.1.1. Kiiresel Diinyada Kiiresel (Ekonomik) Dagilim

Kiiresellesmeyi iradi olarak giiclii devletlerin baglattigi ve diinya ekonomisine yon
verdigi bir siire¢ olarak degerlendiren bir diisiince, tek basina kosullar1 dogru
okuyamayan bir goriis olacak ve tek basina yetersiz ve tarafli olmanin Otesine
gecemeyecektir. Basta ekonomik gereksinimler olmak iizere sosyal anlamda da
kiiresellesmenin bir zorunluluk olarak ortaya ¢iktigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Kiiresellesme siireci her topluma ayni etkilerle tesir etmemistir ki bdyle bir durum
zaten pek miimkiin gériinmemektedir. Kiiresel sdylemlerin ¢ikis noktasi olan gelismis
Bati toplumlar1 ile daha az gelismis ve gelismekte olan “digerleri” olarak
siniflandiracagimiz toplumlarin kiiresellesme siirecinden nasil ve ne sekilde

etkilendigi, alt bagliklar halinde arastirmada ele alinacaktir.

2.1.1.1 Kiiresellesme Siirecinin Gelismis Ulkelere Olan Etkileri

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerle kiyasladigimizda ekonomide diinya devi
olarak kendini gostermis, riistiinii ispatlamis olan gelismis iilkeler, giliniimiizde
kiiresellesme siirecinin meyvelerini en ¢ok toplayan iilkeler olmustur. Kapitalist
sistemin kiiresellesme ayaginda bu silirece hazirliklt olan gelismis iilkeler,

kiiresellesmeden en ¢ok yararlanan giicler olarak ifade edilebilir:

“Bazilart kiiresellesmeciligi, Amerika’nin kontrol ettigi merkez-cevre iliskisinin
diinyanin geri kalanina yayumasi olarak gériirler. Bunda bir dogruluk payr vardir, keza
Birlesik Devlietler kiiresellesmenin dort bigiminde de merkezi rol oynar; ekonomik, askeri,
toplumsal ve ¢evresel. Yani Birlesik Devletler, farkli diistinceleri birlestiren kiiltiirii,
pazar biiyiikliigi, birtakim kurumlarimin etkililigi ve askeri giiciinii de iceren g¢esitli
sebeplerden kiiresellesmenin mevcut asamasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Bu

manzarada, diinyanin merkezi olmak hegemonyayi getirir...” (Held ve McGrew, 2014:

140).

Kiiresellesmenin etkilerini en fazla lehine doniistiirdigi alan ise hi¢c kuskusuz
kiiresellesmenin etki alan1 en genis unsuru olan popiiler kiiltiire olan hakimiyeti ve
diinya tizerinde bu kiiltiire yonelik olusturdugu kontrol mekanizmasidir. Popiiler kiiltiir

ve unsurlarina aragtirmanin bu bagligi altinda daha sonra yer verilecektir.
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Ozellikle diinyanin gelismis ekonomilerinin basinda gelen Amerika Birlesik
Devletleri, kiiresel piyasalarin belirleyicisi olan ¢okuluslu ve ulus-asirt bir¢ok sirketi
blinyesinde barindirarak uluslararasi piyasalardaki etkisini olaganiistii bir sekilde

artirmistir.

“Peki, sirketler neden ¢okuluslu (ya da ulus-aswrt) olur? Bir sirket kendi i¢ pazarinda
doyum noktasina ulasmuis olabilir; kendi dogrudan varligina gerek duyan yeni piyasalar
belirleyebilir, ¢cokuluslu ya da ulus-asirt nitelik kazanmadikg¢a, politik diizenlemelerden
otiirti kendi piyasalarinin sinirli olacagini tespit etmis olabilir; yabanci bir piyasanin son
derece kendine ozgii olmast nedeniyle orada sadece maddi olarak bulundugu takdirde
basarili olabilecegini tespit etmis olabilir ve diger iilkelerde bulunmasinin gii¢lii kiiltiirel

ve politik gerekgeleri oldugunu kesfetmis olabilir...” (Ritzer, 2011: 219).

Diinyanin gelismis ekonomileri, artan rekabet ortaminda durumu kendi lehine
¢evirmek igin ellerinden gelen gayreti gostermektedir. Rakiplerinden daha fazla kar
edebilmek ve onlarin 6niine gegebilmek icin bu ekonomiler, diinya pazarinda
tikketiciye sunduklar1 mal ve hizmetlerin daha az bir maliyetle iiretilmesi ve
rakiplerinden daha diisiik fiyata pazarlanmasinin gerekliligini 6nemsemektedir. “Daha
az maliyet” demek bir bakima verimli bir tiretim siireci demektir. Cok uluslu sirketler
bugiin diinya ekonomisinin hatir1 sayilir bir boliimiinii ellerinde bulundurmakta veya
kontrolii altinda tutmaktadir. Iste neredeyse bir iilke kadar birikime ve sermayeye sahip
olan ¢ok uluslu sirketler, rakiplerine kars1 avantaj saglayan bu formiilleri goz 6niinde
bulundurarak smirlar1 asmakta ve ulastiklar1 pazarlarda, pazarladiklart mal ve
hizmetlere alict bulmaktadirlar. Iste bu olumlu tablo neticesinde bu sirketler, kendi

uluslarmin da kalkinmasina katkida bulunmaktadir.

Cokuluslu sirketler, ana kaynagi yani merkezi genellikle gelismis iilkelerde bulunan
fakat kiiresellesme dedigimiz bu siiregte kollariyla adeta diinyayr kusatan “dev bir
ahtapotu” andirmaktadir. Rekabet ortaminda maksimum kar elde edebilmek icin
gerekli olan diisik maliyet hesabi, kaynagmm bulundugu noktalardan
gergeklestirilememekte, bu nedenle hammadde kaynaginin bol oldugu, iiretimin ucuza
mal edilebilecegi diger iilkeler bu sirketlerin albenisini kazanmaktadir. Boylelikle
cokuluslu sirketlerin yatirimlart biitiin diinyaya yayilmistir. Bahsettigimiz bu
sirketlerin merkezi de basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere Avrupa iilkeleri
ve Japonya olmustur. Cin de bu anlamda yatirimcilarin gézde mekéni haline gelmistir.

Diinyada neredeyse biitiin gelismis ekonomilerin {irettigi {iriin ve hizmetlerin
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fabrikalar1 Cin’de bulunmaktadir. Bunun sebebi diinyanin en kalabalik iilkesi olan
Cin’in ayn1t zamanda diinyanin en diisiik ticretle is¢i ¢alistiran {ilke olmasidir.130
milyon geg¢ici iscinin her yil, yilbasinda evlerinde olabilmek i¢in yolculuk ettigi
sagirtict gocii konu alan “Eve Giden Son Tren” adli belgesel, gelismis ekonomilerin
minimum maliyetle nasil maksimum kar elde edebildigini kanitlamakta ve ayni
diinyada nefes aldigimiz fakat empati dahi kurmakta zorlanacagimiz diizeydeki bu

yoksul insanlarin hayatlarini gézler 6niine sermesi agisindan 6nemli bir yapattir.

Gelismis ekonomiler agisindan kendi iiretim hacimlerinin biiylimesi, “ne pahasina
olursa olsun" siirdiiriilmeli ve hiz kazanmalidir. Bliylime hizin1 belirleyen faktorler de
hi¢ kuskusuz niifus artig1 ve verimlilik-liretkenlikteki artiglar olmaktadir. Toplumu
bir¢ok yoniiyle dogrudan etkileyen niifus potansiyeli, ekonomik biiylimede de uluslari
dogrudan etkilemektedir. Verimlilikte yaratilan pozitif hava da maliyeti diisirmekte
ve ciddi yatirim gerektirmektedir. Yapilan ciddi yatirimlar, amacina ulagmasi
acisindan teknolojik yeniliklerle desteklenmelidir. Elbette kullanilan bu son teknik ve
teknolojiler,  rekabet edilen  {reticiler = ve  pazarlamacilar tarafindan
kopyalanabilmektedir. Bu nedenle gelismis iilkelerin pazarlama arayisini, niifus artis
hiz1 ve son tekniklerle donatilan tirlinlerin olusturdugu talep belirlemektedir. Niifus
artis hizinda ABD ve Avrupa tilkeleri arasinda bir kiyasa gidilecekse elbette ABD nin

daha 6nde oldugu soylenebilir.

Insanlar Sanayi Devrimi 6ncesinde heniiz fabrikasyon iiriinlerle tanismadan yapmis
olduklart aligveriste ihtiyaci olan iirtinleri satin aldig: kisiyi yakindan tanimaktayken;
Sanayi Devrimi sonrasinda fabrika iiretimi olan “liriin” olgusuyla ilk kez
karsilasmistir. Boylelikle {iriinii {ireten kisi ile tliketen kisinin artik birbirini tanimasi
ve ihtiyacinin ne oldugunu tahmin etmesi gereksiz hale gelmistir ve iletisim bdylelikle
kopmustur. Uretici firmalar, iiretmis olduklari iiriinlere tasarlamis olduklart
markalarini bir logo halinde ilistirerek miisterileriyle devamli olarak yapay bir iletisim
kurmay1 amaclamiglardir. Boylelikle “markalagsma” kavrami ortaya ¢ikmistir. Giin
gectikce tiriinlerin tizerindeki bu logolar insanlar tarafindan bir hayli 6nemsenmis hatta
tiikettikleri {irtinden bile daha kiymetli bir hal almistir. Boylelikle iiretici firmalarin
Oonemsedigi seyler artik {iriinlerin niteligi ve kalitesi degil logolar lizerinden hayali
karakterler yaratip 6zellikle genc tiiketici kitleyi etkisi altina alabilecek yeni yollar

bulmak olmustur. Kiiresellesme siirecinin en yogun etkisini gostermeye basladig
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1980’1li yillar aslinda ekonomik krizlerin de yogun olarak yasandigi ve bu krizlerden

kurtulmak i¢in iiretici firmalarin yeni yollar aradig1 bir donemdir.

Giliniimiizde diinyaca iinlii ayakkab1 markasi olan Nike ve Adidas o donemde spor
ayakkab tireten kiiclik bir isletme olmaktan ¢ikip artik markalasarak ayakkabi iiretip
logosunun biiyiisiiyle spor fikrini insanliga satan bir firmaya déniismiistiir. Ozellikle
en c¢ok etki altina aldig1 kesim geng¢ niifus olmustur ve bu nedenle genglerin giyim
tarzi, hayat sekilleri ve rahatlarini yonlendirerek kendilerinin istedigi gibi giyinip hatta
onlarin istedigi sekilde konusan yeni ve tektip bir geng kitle yaratmay1 basarmislardir.
Starbucks’lar McDonald’s’lar gibi popiiler kiiltiir unsuru olan pek ¢ok firma genglerin
diinyasina sizip adeta ilgi alanlarmin analizini yapip marka kiiltirii ile onlar

yonlendiren yeni bir tektiplestirici kavram ortaya ¢ikarmistir.

Reklamlar, popiiler kiiltiiriin tasiyicist konumundadir. Ayrica reklamlarin en 6nemli
tek tiplestirme araglari1 oldugu savunulur. Reklamlardaki hayatlara sahip olduklarinda
digerlerinden iistiin ve farkli olacaklarini hissederler, bu yilizden reklami yapilan iiriinii
tilketmeleri gerekecektir ve boylece kiiresel kiiltiir hedefine ulagsmaktadir. Giiniimiizde
de tirtinlerin sloganlar1 da ¢ok etkilidir. Mesela; Hazir Kart: “Ben 6zgiirim” , Beymen:
“Fark ediliyorsa Beymen’dir” , Akai: “Akai, daha iyi” , Anadolu Finans: “ Bir farkiniz
olsun” , Aria: “Isteyin yeter” , Bellona: “Giizel yasamak sanattir”, Blendax: “Bas
dondiiren dolgun saglar”, Commodore: “Iginizdeki dahiyi uyandirm”, Doritos: “Hayat
senin, kurallar1 sen koy” gibi imajlarla insanlar1 tiiketime yoOnlendirerek;
“tiiketemezsen Ozel olamazsin, digerlerinden bir farkin olmaz” fikrini insanlara
asilamaktadirlar. “Marka, tiiketicinin zihninde yasar, onlarin satin alma, kullanma
deneyimlerinin ve iirlin saticisinin dykiilemesine tepkilerinin sonucu olusur” (Mengii,
2006: 118).Insanlar etkileyici, dikkat gekici reklamlar, markalar ve logolar sayesinde,
farklilasma egilimi igerisine girerek hic ihtiyact olmasa dahi aligverise, tiiketime

yonelmektedir.

“Markali iirtinlerin hizli bir bi¢imde taninabilir olmalar1 (6rn. Coca-Cola sisesi), genis
dagitim aglar1 ve daha az riskli olarak algilanmalar1 nedeniyle bir siire sonra
tiiketicilerde aligkanlik yaratmakta ve satin alma karar stiresini kisaltip, karar vermeyi
kolaylastirmaktadir” (Celiktel, 2008: 15). Bdylelikle iiretici firmalar tarafindan 6nemli
olanin iiriin degil marka ve logolar oldugu ve yine pazarlama ve markalagsmanin ciddi

anlamda desteklenmesi gerektigi fikri kabul gérmiistiir. Firmalar bu nedenle 6nemli
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gormedikleri tiretim stirecini bulunduklar1 bolgedeki yerli fabrikalar tizerinden degil
dis tilkelere kurduklari fabrikalar {izerinden ve yine ¢ok diisiik licretlerle ¢aligsan is
giicii lizerinden Uretimi gergeklestirip hem kendi iilkelerindeki is alanini bitirmekte
hem de ¢ok az bir sermaye ile ¢ok ciddi rant saglamaktadir. Ugiincii Diinya iilkeleri
denilen Asya’nin dogusundaki ve Latin Amerika’daki yoksullugun yiiksek oranda
yasandigi, iscilerin herhangi bir yasal giivencelerinin olmadigi, alinan {icretlerin ciddi
anlamda diisiik oldugu iilkelere dogru tiretim siireci ve pazar kaydirilmistir. Bu iilkeler
gelen yeni isgiicli sayesinde kalkinmamakta, ekonomide ilerleme ve yoksul yasam
kosullarinda bir iyilesme saglanmamaktadir. Clinkii bu ulus-agir1 firmalar yatirim
yaptigini iddia ettigi bu tlkelere yaptiklari 6zel anlasmalar sayesinde herhangi bir
vergi d6dememekte ve ¢ok diisiik iicretlere isci calistirmaktadir. Ornegin Vietnam’daki
ozellikle agir sanayi ve tekstil gibi emek yogun sanayi tarzindaki fabrikalar {ilkenin en
ticra halktan uzak noktalarinda konuslanmakta hatta baskici idarecilerin askerleri
tarafindan muhafaza edilmektedir. Bu durum sadece bu figiincii diinya {ilkelerini
etkilememekte, Amerika’nin 6zellikle kuzey eyaletlerini ve Avrupa’yr da iiretim
lizerinden is sahas1 ve pazar anlaminda sinirlandirmaktadir. Ogrenciler ve mezun
genglerin ¢alisabilecekleri iiretim isleri bulunmadigindan Starbucks, McDonald’s gibi
hazir gida sektoriinde ¢alismak durumunda kalmaktadir. Uretim islerinin adeta yok

oldugu Kuzey Amerika ve Avrupa’da hizmet sektorii olduk¢a 6nem kazanmistir.

Iste minimum sermaye ve emek iizerinden maksimum gelire dayali olmasi nedeniyle
kaynag1 ve sermayesi gelismis iilkelere ait olan g¢okuluslu sirketler, yatirimlarini

diinyanin diger tlilkelerine kaydirmistir.

“Ulkeler sinir asan mobiliteye sahip iiretim faktorlerini kendi iilkelerine cekebilmek igin
egemenlikleri altinda bulunan yerlerin yatuim iklimini elverisli bir hale getirmeye
cabalamakta ve diinyanmin her tarafinda iiretim faktérlerini kullanabilen mal ve hizmet
tireterek bunlar kiiresel élgekte pazarlayp satabilen firmalari tilkelerine ¢ekebilmek i¢cin

rekabet etmektedirler... ” (dktan ve Vural, 2005: 3).

Boylelikle kendi i¢inde devinen ve ¢ikis yolu bulamayan yatirimlar, sinirlar asarak
adeta ozgiirliigline kavusmus, serbest dolagimla yeniden hayat bulmustur. Bir bakima
cokuluslu sirketlerin gayretleriyle ortaya cikan ve gelisen kiiresellesme olgusuna
faydas1 dokunan da yine ¢okuluslu sirketler olmus ve sonucta geldikleri iilkelerle kol
kola hareket ettikleri bir kiiresel piyasa olugturma g¢abasina girigsmislerdir. Boylece

gelismis tllkelere baktigimizda hepsinin yatirimlari diger tilkelere bir sekilde ulasmis
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ve kendilerine bir pazar bulmustur. Yani kiiresellesme bir amag degil amaca gotiiren
en giiclii ara¢ olmustur. “Kiiresellesme siirecinde bu sirketlerin ekonomik ve sosyal
kalkinmaya saglayacagi katkilar ve firsatlarin yani sira ortaya ¢ikaracag tehditler ve
tehlikelerin esanli diisiiniilmesinde ve Onlemler alinmasinda yarar bulunmaktadir”

(Aktan ve Vural, 2005: 18).

arastirmada siklikla kiiresellesmenin  gelismis iilkeler agisindan olusturdugu
yararlardan bahsedilmektedir fakat elbette bu iilkelere zararlar1 da olmustur.
Ekonomik anlamda gelismis iilkelere fayda saglayan kiiresellesme, toplumsal anlamda
beklentilere karsilik verememistir. Kiiresellesmeyle birlikte gelir adaletsizlikleri her
gecen giin artmakta ve bugiin artik 6nemli boyutlarla ifade edilmektedir. Zenginlerle
yoksullar arasindaki mesafe her gegen giin biiyiimekte ve yoksulluk yasayan insan
sayist da dogru orantil1 bir sekilde artmaktadir. Issizlik olgusu da yine kiiresellesmeyle
birlikte artik giindemi mesgul edecek diizeylere ulasmistir. Gelismis iilkelerde
kullanilan son teknolojinin yayginlagsmasiyla birlikte insan emegine duyulan talep
azalmakta, bunun yaninda ucuz isgiicii saglayan ulusasir1 pazarlara yonelim
artmaktadir. Bu nedenlerle gelismis tilkelerde istihdam sorunu giindeme gelmekte ve
bu durum issiz insan sayisini bir hayli artirmaktadir. ILO Genel Direktéri Guy
Ryder’in ILO’nun WSO (Diinyada istihdam ve Toplumsal Durum — Egilimler 2017)
baslikli raporunun 1s18inda sdyledikleri konuyu daha iyi analiz etmemize yardimci
olacaktir: “Bir yanda kiiresel ekonomik ve sosyal krizin yol actig1 tahribat1 giderme,
diger yanda da her y1l isgiicli piyasasina yeni katilan on milyonlarca insan i¢in kaliteli

isler saglama gibi ikili bir gorevle karsi karsiyay1z” (ILO, 2017)

Tablo 1. Issizlik, Giivencesiz Istihdam ve Calisan Yoksullugu Egilim ve Tahminleri, 2016-18

Issizlik (milyon) Issizlik Oram (yiizde)

DUNYA 2016 2017 | 2018 || 2016 | 2017 2018
Gelismis Ulkeler 197.7 | 201.1 |203.8| 5.7 5.8 5.8
Yiikselen Ulkeler 38.6 379 | 38.0 6.3 6.2 6.2
Gelismekte Olan Ulkeler | 143.4 147.0 | 149.2 5.6 5.7 5.7
15.7 16.1 16.6 5.6 5.5 5.5

Kaynak: ILO, 2017 (Not: Tablo 1’de sadece issizlik oranlarina yer verilmistir)

Yine orneklerle dile getirilecek olursa; Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin, ekonomik
biiylime hizindaki gerileme, issizlik oranlarindaki ve sosyal sorumluluk giderlerindeki
artiglar kiiresellesme siirecinin Avrupa’ya yasatmis oldugu en belirgin sorunlardir ve

belki de buz daginin sadece goriinen yiiziinii bizlere gostermektedir. IMF 2016 Nisan
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ayimnda yaymladigi “Kiiresel Ekonomi Raporu”nda gelismis ve gelismekte olan

ekonomilerle ilgili su ifadelere yer verilmistir:

“2015 yilmin son aylarinda ABD, Japonya ve Asya’da bulunan diger gelismig
ekonomilerin beklenenin altinda performans gostermesi gelismis ekonomilerin yavas
biiyiimeye devam edecegi sinyalini vermigtir. Euro Bdlgesi’'nde ise genel toparlanma
devam etmektedir. Gelismekte olan iilkelerin kendi icerisinde ekonomik dinamiklerde
ayrismalar séz konusudur. Cin ve diger Asya iilkelerinde yiiksek biiyiime oranlar
izlenmekte, Brezilya, Rusya ve Meksika, Sahra alti Afrika ve Orta Dogu’da ise biiyiime

ve ekonomik aktivitenin beklenti altinda kaldigi gériilmektedir...” (Oziimser, 2016: 1).

Buradan da anlagilacag: tlizere Japonya, bu son birka¢ yildir yiizlestigi ekonomik
sessizligi, yavaslamay1 bertaraf edebilecek giicii kendisinde bulamamakta ve olumsuz
kosullarin stresini {istiinden atamamaktadir. Kiiresellesmenin nimetlerini belki de en
iyi sekilde toplayan gii¢ olan Amerika ise, kendi halkinin gelir esitsizlikleri yasamalari,
giivencesi yetersiz kalan belki de hi¢ gilivence saglamayan islerde ¢alismak zorunda
birakilmalari, emeklerinin hak ettigi {icreti alamamalar1 ve iyilestirilmeyen ve
yetemeyen ¢alisma kosullarina maruz kalmalari gibi sikintilar1 ¢6zmede zorlanmakta
veya yeterince ilgili olmayan bir tavir takinmaktadir. Bu noktada yine IMF (2016)’nin

raporuna bakmak net bilgiler elde etmek i¢in yararli olacaktir:

“IMF, Diinya Bankasi, ABD Merkez Bankasi ve benzer kurumlarin sik¢a dile getirmig
oldugu gibi, kiiresel ekonomideki riskler devam etmektedir. Risklerin daha belirgin hale
gelmesi durumunda iilkeler bireysel tedbirler ve politika araglar: ile dengeyi
koruyamayabilirler. Bu noktada IMF 'nin son zamanlarda siklikla dile getirdigi finansal
giivenlik ag1 sisteminin uygulanmasi kiiresel ekonominin korunmasi agisindan énem

teskil etmektedir...” (Oziimser, 2016: 6).

Esas olarak sorgulanmasi gereken sey, kiiresellesme siirecinin hem ulus diizeyinde
hem de uluslararasi diizeyde bir¢ok toplumsal sorunun da nedeni oldugu gergegidir.
Yoksulluk, istihdam ve issizlik sorunu, gelir adaletsizlikleri ciddi boyutlara ulagmis,
sadece gelismis tllkeleri degil diinya glindemini de etkilemistir. Kiiresellesmeye karsi
c¢ikan ve onu bir sOylem olarak goren seslerle kiiresellesmenin diinya ol¢eginde
faydasini dile getiren ve kiiresellesmeyi destekleyen sesler bu noktada birlesmektedir.
Her iki taraf da bu sorunlarin yeni kaoslar ve kiiresel dlgekte ¢atismalar dogurmasindan
kusku duymaktadir. Su gilinlerde, diinyanin bu sorunlarla bas edebilecek giicii

kendisinde bulup bulamayacagi noktasinda endiseler de her gecen giin artmaktadir.

36



2.1.1.2. Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri

Bilginin, iletisimin, sermayenin vb. kiiresellesmesiyle birlikte kiiresel siirecler sadece
gelismis tllkelerin degil az gelismis ve gelismekte olan birgok iilkenin yasadigi ve bu
iilkeleri, toplumlar1 sekillendirdigi goriilmektedir. Iletisimin kiiresel bir boyut
kazanmasiyla birlikte uzak mekanlar birbirine o kadar yakinlagmistir ki ¢ok uzak
cografyalarda bulunan bireyler birbirleriyle kolaylikla iletisime gegebilmektedir.
Internet ve dolayisiyla katilimcilar1 ¢1g gibi bilyiiyen sosyal medya, bireylere
kendilerini 6zgiirce ifade edebildikleri, bilgi edinebildikleri ve iletisim kurabildikleri
sanal bir mekan tahsis etmektedir. Bu nedenle hem zaman hem de mekén i¢ ice gegmis
hatta artik anlamliligmni yitirmistir. Diinyanin &biir ucundaki bir arkadasimizla
goriintlilii goriisebilmemiz, ayni mekanda yiiz ylize gorlismemizin bir anlami

kalmadigini, smirlarin kaybolmaya basladigin1 gostermektedir.

Bilginin kiiresellesme siirecinde teknolojiyle birlesmesi, ayn1 zamanda bir¢ok alanda
yenilikler getirmistir. Ornegin; tip biliminde bu teknolojilerin kullanilmasiyla care
bulunamayan hastaliklarin devasi bulunmakta, asilar, daha farkli ve daha kisa siireli
hastay1 en az yipratan ilaglar ve tedavi yontemleri kesfedilmektedir. Ornegin; son
yillarda artik seker hastalarina her giin yapilan insiilin ignesinin tarthe karisacagi
haberleri yapilmaktadir. Clinkii Weizmann Enstitlisii’nde caligmalar ylriiten bilim
adamlari, tip 1 diyabet hastalara once ti¢ ayda bir kez, sonraki yillarda da sadece
yilda bir kez vurulacak ve seker hastalarinin her giin yasadig1 aciy1 hafifletecek yeni
bir a1 tizerinde ¢alistiklarini belirtmislerdir (Milliyet, 2012). Amerikali bilim adamlar
ise daha ileri giderek 6liimiin c¢aresinin bulundugunu, caresiz hastaliklara yakalanan
hastalarin 6ldiikten hemen sonra dondurularak sivi nitrojen igerisinde uzun yillar
muhafaza edilecegi ve ilerleyen teknoloji sayesinde de istenildigi zaman yeniden
coziilerek canlandirilabilecegini iddia etmislerdir. 1972 yili itibariyle bu diisiince
tizerine hizmet veren “Alcor Life Extension Foundation” adli Amerikan firmasi, bu
islem i¢in kendisine bagvuru yapan 230 kisi oldugu s6ylemektedir (Sabah Gazetesi,
2011). Kiiresellesme siirecinde tiim bu gelismeler diinyanin neredeyse biitiin

cografyalarina yayilmaktadir.

Iste tiim bu gelismeler sayesinde kiiresellesme dedigimiz siireg, gelismekte olan

iilkelerin de birbirinden farkini ortaya ¢ikarmistir. Hem kiiresel sirketler gelismekte
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olan iilkelere ciddi yatirimlar yapabilmekte hem de gelismekte olan iilkelerin bir kisma,
bahsettigimiz bilgi teknolojileriyle faydali politikalar olusturarak toplumu olusturan
kurumlar ile tilkenin fiziki ve ekonomik alt yapisini giiclendirebilmektedir. Boylece
gelismekte olan iilkeler de gelismis {iilkeler kadar olmasa bile kiiresel ekonomide
kendine yer bulmakta ve payina diiseni almak i¢in cabalamaktadir. Bu sliregte bagarili
olan iilkelerde egitim, saglik alanindaki pay ile birlikte bu alanlarda verilen hizmetin
kalitesi de artmaktadir. Yine kiiresellesmeye uyum saglayan bu {ilkelerde hukuk
alaninda uluslararas1 diizeydeki gelismeler yakindan takip edilmekte ve insan

haklarina saygi ¢ergevesinde gozle goriiliir olumlu gelismeler yasanmaktadir.

Fakat yine de sosyal harcamalarinda artis gézlemlenmeyen gelismekte olan iilkelerin
bir kismi ile gelismis {ilkeler arasindaki ugurum kiiresellesmeyle birlikte hizla
artirmustir. Oncelikle egitime gereken énem verilmediginden, bilgi teknolojileri bu
tilkelerde gerektigi gibi islev gormemis ve toplumun kurumlarina fayda saglayacak
sekilde isletilememistir. Bunu yapabilecek beyinler de goge zorlanmistir ve istikameti
ekonomik anlamda daha gelismis lilkelere dogru bir “beyin goc¢ii” yasanmaktadir.
Beyin gogiiniin yani sira gelismis lilkelerdeki teknoloji alaninda nitelikli is¢i eksikligi
ve geng niifusun hizla azalmasi, gelismis tilkelerin gelismekte olan tilkelerden gelen
goclere miisamaha gostermelerine yol agmistir. Yasandig iilkeyi bir bakima ayaga
kaldirma potansiyeline sahip bu demografik giicii, gelismekte olan toplumlar

ellerinden kagirmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerde devletin sahip oldugu ekonomik gii¢, gelismis tilkelerden
farkli olarak en {ist seviyededir. ABD ve Avrupa iilkelerinde “0zellestirme” dedigimiz
devletin sahip oldugu kurum ve kuruluslarin 6zel sektore kiralanmasi, devredilmesi ve
tekellerin kaldirilmasi ile birlikte 6zel sirketlerin girisimci ruhu dviilmekte ve serbest
rekabet ortamlar1 yaratilmaktadir. Prangalarindan kurtulup serbest birakilan
girisimciler ve Ozgir rekabet sahasi, ililke ekonomisini hi¢ olmadig1 kadar
canlandirmaktadir. Iste gelismekte olan iilkelerin gelismesini yavaslatan en dnemli sey
de devletin ekonomideki bu roliinii kimseyle paylasamayacak sekilde hareket
etmesidir. Bu nedenle bu konuda iilkelerin yonetimdeki tavirlarinin sertlik-esneklik
derecesi ve seffaf bir rekabet ortaminin s6z konusu olup olmamas1 durumu ciddi 6nem

arz etmektedir:
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“Gelismiy iilkelerde tiiketiciler i¢in diisiik fiyatin saglanmast rekabet politikast igin
onemli bir hedef'iken, gelismekte olan iilkeler icin temel hedef kalkinmadur, iiretimin uzun
vadede biiyiimesini saglamaktir. Gelismekte olan iilkeler kalkindik¢a rekabet
diizenlemelerine ihtiyag¢ duymaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler ozellikle 1980 lerden
itibaren hizli bir bi¢imde rekabet mevzuatlarint olusturma stireci igine girmislerdir...”

(Sabir, 2013: 130).

Gelismekte olan filkelerin giindemini bir hayli mesgul eden bir diger sorun, hig
kuskusuz gelismis iilkelerin de kiiresellesme siireciyle birlikte yasamis oldugu en
onemli sorun olan gelir dagilimi adaletsizlikleridir. Fakat kiiresellesmeyle birlikte
¢oOziilmesi beklenen bu sorun, zenginlerin gittikce daha zenginlesmesine yol acarken
yoksullar1 da gitgide yoksullastirmaktadir. Zenginliklerin; tiretim sekli, artan verim,
teknolojik gelismeler, bat1 kaynakli kiiresel yatirimcilik neticesinde gelismis tilkelere

akiyor olmasi bu u¢urumu daha da artirmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz tiim bu faktdrlere 6nem veren bir kisim gelismekte olan {ilke,
yiikkselen deger olarak one ¢ikarken; bu kategorideki biiyiikk bir kisim iilke de
kiiresellesme siirecinde yerinde sayan hatta gerileyen gligsiiz iilkeler konumuna
stiriiklenmektedir. Yapilmasi gereken sey cok basittir; egitmek, 6gretmek, gelistirmek,
firsat vermek ve kendini yenileyip gilincellemek. Yani bu iilkelerdeki sosyal
harcamalarin belki de en Onemlisi olan egitime verilen destek artirilmali, bilgi
teknolojilerini kullanabilen beyinler gelistirilmeli ve bu beyinlere deger verilerek
beyin gociiniin oniine gegilebilmelidir. Kiiresel iletisim saglayan internetin dogru ve
saglikli sekilde kullanim1 6zendirilebilir ve maddi kiilfeti olmayan, herkesin kolaylikla
ulasabilecegi bir haberlesme aracina dontstiiriilebilir ki nitekim giliniimiiz itibariyle
internet herkesin cebine kadar girmistir. Diinyada olup biten gelismelere yabanci
kalmamak adina her anlamda ve her kurumuyla dinamik bir sosyal yap1 olusturulabilir.
[lme, bilime, fenne ve artik teknolojiye gereken énem verilerek, bu alanlarda yapilan
yatirimlar artirilabilir. Bilimsel ¢aligsmalar yiiriiten bilim adamlarina gerekli techizat
ve donanim saglanarak onlerindeki engeller ortadan kaldirilabilir. Siyasi diisiincede,
basinda, hukuki siireglerde insan haklarina saygi ve Ozgirlik ilkesinin de

demokrasinin bir geregi olarak uygulanmasi gerekmektedir.

39



2.1.2. Giderek Kiiresellesen Diinya ve Yoksulluk

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yoksullugu, “insanlarm temel ihtiyaglari
karsilayamama durumudur” seklinde tanimlarken yoksullugu 2 ayr1 anlamiyla agiklar:
“Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis
anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barmma gibi olanaklar1 yasamlarini devam
ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmay: ifade eder”
(TUIK, 2017c¢). Yoksunluktan kasit, imkanlara ulasamamak ve bunun 6tesinde insanin
temel ihtiyaglarini dahi karsilayamamasi olarak ifade edilebilir. Gelir dagiliminda
yasanan her tiirlii aksaklik ve sorun, yoksullugun temelden belirleyici etmenleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir:

“Yoksulluk, kaynaklarim dagilimi sorunudur, kaynak ve gelir dagilimi sorunundan
bagimsiz bigimde de ele alinamaz. Bu a¢idan, yoksullugun issizlikle, sosyal politika ve
harcamalarin yetersizligiyle de yakin ilgisi vardw; ancak bunlar da bir yandan
uygulanan ekonomi politikalarinin, dte yandan bu ekonomi politikalariyla birlikte izlenen

sosyal politikalarin sonuglaridir...” (Koray, 2012: 235).

Yani yoksulluk, hem ekonomik hem de siyasal boyutlar1 olan kiiresel ve toplumsal

anlamda bu yondeki politikalarla iligkili bir olgudur.

“Diinya Bankas1 verilerine bakildiginda kisi basina diisen gelir bakimindan diinyanin
en zengin ve en fakir lilkeleri arasindaki fark 1970’lerde 30 kat iken, 1990’1larda 70
kata ytlikselmistir. BM raporlarina gore de diinyadaki en zengin %20 ile en yoksul %20
arasindaki fark her gegen giin artmaktadir” (Koray, 2012: 221). Tiirkiye’de de bundan
farkli bir durum s6z konusu degildir. TUIK yayimladig “Gelir ve Yasam Kosullar1
Arastirmas1 2012” raporunda en yoksul %20 ile en zengin %20 arasindaki farkin 2012
yil1 itibariyle 8 kat oldugunu ve bir 6nceki yila gore degismedigini kaydetmistir. “Bu
oran 2015 yili itibariyle ise 7,6 ya gerilemistir” (TUIK, 2015b). Kiiresellesmeyle
birlikte paylasim alaninin her anlamda ve herkesi memnun edecek diizeyde artacagin
iddia edenler biiyiikk bir yanilgiya diismiistiir. Ciinkii 1980’lerle ifade ettigimiz
kiiresellesme siireci, bagladig1 giinden bugiine boliislim anlaminda adaletsizliklere
sahne olmus ve zengin ile yoksul arasindaki farki her gegen giin daha da biiyliterek
ucurumlara yol agmustir. Kiiresel siirecle birlikte giiclii devletlere akan her tiirli
zenginlik, kaynaklara ulagsmakta zorluk ¢ekenlerin durumunu, bu rakamlardan da

anlasilacagi lizere ciddi boyutlara getirmistir.
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Zenginlikler artmakta, sermaye kiiresellesmekte, uzak mekanlar yakinlasmakta ve
toplumlarin biraradalig1 kolaylasmaktayken yoksullugun da ayni hizla artryor olmasi
diisiindiiriici olmalidir (Koray, 2012: 236). Kiiresellesmeyle birlikte teknoloji
ilerlemekte, sinirlar kalkmakta, imkanlar artmaktayken bu imkanlara erisebilmenin
hep bir kesimin elinde bulunmasi da artan zenginlerin karsisina ayni oranda artan
yoksullar1 yerlestirmektedir. Uretimdeki (6zellikle tarimsal {iretim) verimin hatal
uygulamalar neticesinde diismesi ve boylece daha az iiriin elde edilmesi sonucunda
olusan zarar tiiketicilerden karsilanmak istenmekte ve boylece iiriinlerin fiyatlar1 da
astronomik boyutlara ulasmaktadir. Insanlar temel ihtiyaglarmi, temel besin
kaynaklarmni dahi karsilayamayan bir “tiiketememe toplumu” nu olusturan yoksul
bireylere doniismektedir. Kiiresellesmenin gelir esitsizliklerini arttirdigina yonelik cok
sayida gosterge kullanilmaktadir. Aclik ve yoksullugun bu kadar hizli artmasi,
toplumda da huzursuz bireylerin suca egilimini arttirmaktadir. Kiiresellesmeyle
birlikte de bu durum, toplumsal bir sorun olmaktan c¢ikip uluslararasi sahaya
sigramaktadir. Artan zenginler, artan yoksullarin isyaninin temel nedeni olmaya

baslamistir.

“Yoksulluk ayni zamanda egitim alamamak, siyasete ulasamamak, siddete maruz
kalmak gibi bir¢ok sorun ve yoksunlugu da beraberinde getirmektedir. BM, yoksulluk
ile yoksunluk arasindaki iligki oldugunu vurgular ve yoksullugu insan haklari ihlali
olarak sunar” (Koray, 2012: 236). Fakat bu yaklasim ¢ok empatik goriilse de icraata

dokiilmedikge bu ve benzeri ifadelerin ne kadar samimi oldugu tartisilabilir.

Kiiresellesme taraftarlar tarafindan olumsuz bir elestiri olarak karsilansa da artik tek
merkezden idare edilen tek sistemli “kiiresel bir koyli” andiran bir diinyadan
bahsetmek yerinde olacaktir. Kiiresel 6lgekte isleyen ve zaman-mekan sikigmasini
ortadan kaldiran bir iletisim aginin varligi elbette yadsinamaz. Fakat kiiresel anlamda
giicii elinde bulunduranlar, bu ag1 istedikleri gibi kendi lehlerine isleyecek sekilde
kontrol edebilmektedir. Bu nedenle bu siirecte karsilikli olmasi beklenen akis
cogunlukla tek yonlii bir seyir izlemektedir. Ulkeler bazinda baktigimizda da giicii
elinde bulundurun tilkeler giin gectikge zenginlesirken diisiik gelir grubunda yer alan
iilkelerde ise durum vahimdir. Insanoglunun kendi elleriyle bir anlamda her giin
yeniden insa ettigi bu diinya, kimi toplumlarca en kaliteli boyalarla rengarenk boyanip

en kaliteli sekilde tiiketilen zaman dilimlerine dontisiirken; kimi iilkelerde ise ucuz

41



boyalarn siirdiik¢e catirdayan ve halkinin her an iizerine yikilacagindan korktugu i¢
karartic1 bir harabeyi andirmaktadir. Yani diinyada birbirini anlamakta zorluk ¢eken
ve empati kuramayan ¢ok zengin ve ¢ok yoksul, ¢cok giiclii ve ¢ok zayif birlikte vardir

ve hep var olacaktir.

Sadece iilkeler arasinda degil tilkelerin kendi i¢cindeki zengin ve yoksul oranlar1 ve bu
kesimler arasindaki fark da iilkenin kiiresellesme siirecinden nasil etkilendigi ve
zamana kars1 ayakta durup duramayacagi noktasinda bizlere ipucglar1 vermektedir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki zengin-yoksul oranlariin gelismis tilkelerdeki
zengin-yoksul oranlariyla kiyaslanmasi elbette gercek¢i olmayacaktir fakat daha
onceki basliklarda da ele aldigimiz gibi gelismis iilkelerde de artan yoksul oranlari
dikkat cekmektedir. Fakat ne olursa olsun gelismis llkelerdeki en diisiik gelir
grubundaki bir bireyle en yiiksek gelir grubundaki bir birey arasindaki fark 10 kati
geememektedir. Tabii sosyal harcamalar anlaminda ciddi bir tavir takinan Avrupa
tilkeleri ile bu harcamalarda devletin sorumluluk almamas1 gerekliligini vurgulayan
ABD’yi kiyasladigimizda, ABD’nin gelir dagiliminda yasanan adaletsizliklerle

isteksiz bir bicimde ilgilenmedigini gormekteyiz.

“Basta ABD olmak tizere gelismis iilkelerde, bir yandan yoksullukla miicadelenin énemli
bir toplumsal amag oldugu dile getirilirken, diger yandan refah devletinin zayiflatiima
stireci i¢inde istihdam yaratici programlarin, konut programlarinin ve sosyal hizmetlerin
kasildigi ve hatta ortadan kaldirildigi, yoksullarin, orta sinifin deger yargilarina gore
“hak eden” ve “hak etmeyen” yoksullar olarak simiflandvildiklarr ve kendi
konumlarindan sorumlu tutulduklari, yardim gérenlerin kendilerine yapilan yardimin
gerekli oldugunu ve bu yardimlardan en iyi sekilde yararlandiklarini kanitlamalarinin
beklendigi ve sosyal politika uygulamalarinda giderek serbest piyasa kurallarimin hakim

kilindig1 bir siire¢ yasanmaktadir...” (Senses, 2014 22- 23).

Yani kiiresel siirecten en c¢ok fayda goren ABD’nin, maksimum kar elde etme
amacinin yaninda -diinyadaki diger iilkelerin yoksullarini bir kenara birakalim- kendi
yoksul vatandaglarinin bile gerekli Olglide haklarin1 korumadigimi ve ilgili
davranmadigini, adeta onlar1 kendi kaderlerine terk ettiklerini sdylemek hi¢ de yanlis

olmayacaktir.

Gelismis tilkelerin (Diinya Bankasi 2015 yil1 verilerine gore bu iilkeler baglica; ABD,
Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, italya ve Rusya’dir) aksine gelismekte olan ve

azgelismis iilkelerin bazilarinin da yoksulluk konusuna ilgisi son yillarda iyiden iyiye
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artmistir. Hizla gelismekte olan (2015 Diinya Bankasi verilerine gore Cin, Japonya,
Endonezya, Brezilya ve Hindistan) iilkelerden olan ve bagimsizligini kazandigi 1947
yilindan bu yana yoksulluk konusunu glindemin ilk sirasinda tutan Hindistan buna
yonelik bir politika izlemekte ve Sri Lanka, Endonezya, Latin Amerika ve Giiney
Sahra tilkeleri de bu sirayi takip etmektedir (Senses, 2014: 23). Bu iilkelerin yoksulluk
sorununa bu denli egilimli olmasinin temel sebebi; DB, IMF, ILO, OECD, BM,
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi kuruluslarin yiirtitmiis
olduklar1 ¢alismalarda ana giindem maddeleri arasinda yoksulluk sorununun da yer

almasidir:

“IMF ve Diinya Bankasi’'min dzellikle en yoksul iilkelerde yoksullugun azaltilmasi
konusunda ortak hareket etmeyi siirdiirdiikleri ve IMF 'nin Cok Bor¢lu Yoksul Ulkeler’in
dis borg yiiklerinin hafifletilmesini, bu iilkelerin yoksullugun azaltilmast yolundaki
cabalariyla iliskilendirdigi anlasiimaktadir...” (IMF, 2000: 385’ten aktaran Senses,
2014: 24).

Ulkelerin gelismislik oranlar diistiikce gelir adaletsizlikleri de artmaktadir. BM nin
2005 tarihli Insani Gelisme Raporu’nda yer verilen verilere gére “yeni sanayilesen
tilkeler olan Brezilya, Meksika, Sili ve Tiirkiye gibi iilkelerde en diisiik gelirle en
yiiksek gelir grubu arasindaki fark biiyiimektedir. Ornegin Brezilya’da en diisiik %
20’lik gelir grubu ulusal gelirin % 2,5’ini alirken, en yiiksek % 20’nin gelirden aldig:
pay %64,2 olmaktadir” (Koray, 2012: 223). Yani gelismis iilkelerde 10 kat olan bu
gelir gruplart arasindaki fark, gelismekte olan iilkelere dogru inildikce 30 kata
cikabilmektedir. Fakat az gelismis iilkelerde ise gelir gruplar1 arasinda var olan bu fark,
artmak yerine azalmaktadir. Bunun sebebi, bu iilkelere ekonomik anlamda herhangi

bir yatirimin s6z konusu olmamasidir.

Az gelismis tlkeler, uluslararasi ticaret sahasina adim atacak firsatlara kavusamamis
ve yoksullugun en agir sekillerde yasandigi en alt kademedeki gelir gurubu tilkeleridir.
Zengin, zaten bizim goéziimiizde canlandirdigimiz zengin tanimina uymadig1 i¢in
aslinda ¢cok zengin olmamakta, yoksulla arasinda da ugurumlar olusmamaktadir. Belki
de onlarin kendi i¢inde zengin olarak smiflandirdigi kesim, gelismekte olan ve
gelismis {ilkeler agisindan asgari gecim diizeyinde yahut onun da altinda yer
almaktadir. Burada bakis agis1 olduk¢a onemlidir ve kiiresellesme siirecine dahil
olamamuis bu iilkelere ortak bir vicdan ile yaklagilmalidir. Yani bu siirecte “kiiresel bir

empati dili” olusturmak toplumlara belki de insanlik agisindan olumlu adimlar
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attiracaktir. Giigliilerin, zenginlerin kazandig: bir diinyadan, insanligin kazandig1 bir

diinya yaratabilecek olan da yine kiiresellesmenin ta kendisi olacaktir.

“Gliniimiizde gelir dagilimmi diizeltecek ve yoksullugu onleyecek politikalarin,
iilkedeki gelir gruplar arasindaki ugurumlari azaltma amacini tasidigi soylenilebilir.
Ciinkii uygulanan kapitalist ekonomi ve serbest piyasa politikasi, daha kokten
uygulamalar1 piyasanin isleyisi icin zararli goérmektedir” (Koray, 2012: 233).
Aragtirmanin baslarinda da bahsettigimiz gibi sosyal politika, en basta var olan
kapitalist sistemi koruyacak ve daha sonra bu sistemin dogurmus oldugu sorunlari
gidermeye yonelik politikalar lizerinde yogunlasacaktir. Bu nedenle kiiresellesme
siirecinde uygulanan sosyal politikalar toplumlarda belki de hi¢ bir zaman 6zlem

duyulan tam bir huzur ve refah ortami saglayamayacaktir.

“Gelir dagilimini iyilestirecek politikalar her seyden énce insana yatirimla
baslamaktadir. Insanlarin egitim diizeylerinin yiikselmesi, istihdam olanaklarinin
gelistivilmesi, spordan sanata kadar uzanan sosyal etkinliklerinin desteklenmesi, gibi
bir¢ok uygulama, dogrudan yararlari kadar toplumdaki insan kaynagmin niteligini
gelistiren ve onlar i¢in firsat esitligi saglayan uygulamalar olmaktadir...” (Koray, 2012:
233-234).

Ne zaman ki daha fazla kazanma hirsi, insanlar1 topluma kazandirma hirsinin altinda
ezilirse ya da daha gercekci bir ifadeyle dile getirilecek olursa bu iki hirs kiiresellesme
terazisinde dengelenirse, iste 0 zaman sosyal politikanin temel hedefi olan huzur ve

refah1 bir arada saglama cabalar1 tam anlamiyla ger¢ceklesmis olacaktir.

“Kiiresellesmenin dogurdugu olumsuz sonuglarin abartildig tezinin onciiliigiinii yapan
arastirmalardan bir tanesi “Martin Arastirmasi”dir. Arastirmaya gore, “diinyada
gittik¢ce artan yoksulluk ve gelir esitsizligi ¢ok rahatsiz edici boyutlara ulagmigtir”
yorumu ozellikle gazeteciler ve kiiresellesme karsitlarimin  en ¢ok kullandig
argiimanlarin basinda gelmektedir. Bu gériis BM 'nin 1999 Insani Gelisim Raporu ndan
beslenmektedir... ” (Zengingoniil, 2007:170).

Kiiresellesmenin negatif etkisinin iizerinde duran BM, raporunda genellemeler
iizerinden yorum yapmaktadir. Ornegin raporda “son dénemdeki ¢alismalarda OECD
tilkelerinde de 1980’ler boyunca ve 1990’l1 yillarin baslarinda esitsizligin arttigina
isaret edilmis, 19 OECD iilkesinden sadece birinin az bir gelisme gosterdigine
deginilmistir. Fakat verilere bakildiginda gelir esitsizligi kimi iilkelerde artis

gosterirken kimi tilkelerde duragan seyretmektedir” (Zengingoniil, 2007: 171).
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Bir sdylem olarak kiiresellesmenin bir sonucu mudur bilinmez ama bugiin diinyanin
biiyiikk bir kismi1 yoksullukla bogusmakta ve temel ihtiyaglarini karsilamakta dahi
zorluk ¢ekmektedir. Diinyadaki ekonomik bunalimlarin sonu bir tiirlii
getirilememekte, yoksullar daha c¢ok sefalete siiriiklenirken zenginler artarak
giiclenmektedir. Uretim politikalar1 giiciin ve giicliiniin yaninda yer almakta ve fazla
tilkketenin lehine iglemektedir. Firsat esitsizligi kafamizi ¢evirdigimiz her noktada
kendini gostermektedir. Boliisimdeki adaletsizlikler c¢oziimlenememekte daha
dogrusu c¢oziimleme ihtiyaci, daha fazla kar elde etme ihtiyacinin gerisinde
kalmaktadir. “Az gelismis iilkelere ve insanlara borglar vererek, krediler agarak
piyasadaki talep yiikseltilmeye calisiimakta ve boylece iiretim devam etmekte, ticaret
artmakta, pazar biiyiimektedir. Ancak ne genis kitlelerin ihtiyaglar1 giderilmekte ne de
onlarin gelir boliisiimiindeki paylarini artiracak bir sonug ortaya ¢ikmaktadir” (Koray,
2012: 234). Sonucta, hem bolgeleri ayr1 ayri hem de toplumun genelini etkisi altina
alan ve iginden ¢ikilmaz bir hale gelen yoksulluk sorunu ile karsi karsiya kalmaktayiz.
Yani tiim diinyay1 ele aldigimizda yoksulluk kitlelerin omuzunda degildir, tamamziyla
bir sistem sorunudur. Zengin ile yoksul arasindaki ugurumun her gegen giin artmasi

adalet mekanizmasinin ne derece dogru isledigini de elestirilere agmaktadir.

2.1.3. istihdam Sorunu ve issizlik Cikmazi

Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan is¢i smifi kas giiciiyle emek sarf etmekte ve mavi
yakal1 olarak anilmaktadir. Degisen tiretim iligkileri, gelisen teknoloji mavi yakalilarin
karsisina emek sarf ederken kol giiciiniin yerine zihinsel islevlerini kullanan ve her biri
farkli alanlarda ve alaninda uzmanlagsmis beyaz yakalilar ¢ikmaktadir ki bu durum
endiistri toplumundan hizmet toplumuna gecis siirecini hizlandirmis ve bu siireg

aslinda kiiresellesme siirecinin de sinyallerini vermistir.

Gilinlimiizde hala siklikla duydugumuz “her isten anlayan, ne is olsa yapan” isci
mantiginin tam aksine alaninda uzman kisiler yetismekte ve iiretim siirecinde yer alan
kisi sayist artmaktadir. Bir makinenin dislileri olarak bakildiginda her bir disli,
makinenin olmazsa olmazidir ve her birinin birbirinden ayr1 gérev ve sorumluluklari
mevcuttur. Uretimde otomasyonun ve makinelesmenin gelismesi, vasifsiz iscilere

ihtiyaci azaltir. “Nitelikli is¢i” diyebilecegimiz bu beyaz yakali sinif, hizmet
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toplumunda bir bakima mavi yakalilara galip gelmistir. Kol giicliniin etkisini yitirmeye
baslamasiyla kadinlar da caligma hayatina eskiye oranla daha aktif katilmiglardir.
Isgiicii artik tarim, sanayi ve hizmet sektorii olarak birbirinden ayrilmakta ve 6ncelikle
tarim ve sonrasinda sanayi sektorii yavas yavas oOncelik sirasini hizmet sektoriine
birakmaktadir.  Ozellikle gelismekte olan toplumlarda tarimdaki isgiicii
makinelesmenin de etkisiyle olduk¢a azalmis, sanayi sektorlii duragan bir evreye

girmis, isttihdam hizmet sektorii tizerinden sekillenmeye baslamistir (Tokol ve Alper,
2014: 51).

“ILO’nun Ocak 2007 deki “Global Employment Trend” raporundaki verilerine gore;
1995 sonrasinda gelismis ekonomilerde tarimin istihdamdaki payr % 3’e inerken,
endiistri sektoriindeki istihdamin % 25 dolayinda kaldigi, buna karsin hizmet sektoriiniin
% 70 dolaymma ¢iktigi tespit edilmistir. Gelismekte olan bolgelerde ise durum biraz
farkhidir ve Afrika ve Giiney Asya disinda kalan bélgelerdeki iilkelerde, endiistri istihdami
% 22-27 arasinda degisirken tarimdaki istihdam % 45°i bulmaktadir. Hizmet
Sektoriindeki istihdam orant da Dogu Asya’da % 24 iken Latin Amerika’da % 62’yi
bulmaktadir...” (Koray, 2012: 168-169).

Bu verilerden de anlasilacag tizere hizmet sektoriinlin tam manastyla ifade buldugu
toplumlar gelismekte olan toplumlardir ve belki de bu nedenle kiiresellesmenin

kaynagi, gelismis Bati toplumlar1 olmustur.

“Hizmet sektorii egitimden ulagima, turizmden medyaya, bankaciliktan sagliga uzanan
genis araliklt birgok sektor ile birbirinden ¢ok farkli meslekleri, farkli calisma
bicimleri ve kosullarini iginde barindirmaktadir ve dolayisiyla bugiin yalniz gelismis
ekonomiler degil bir¢ok iilke “licretliler toplumu” haline gelmektedir elbette eskiye
oranla ¢ok farli bir bigimdedir” (Koray, 2012: 169). Bu iicretliler toplumunda gelismis
iilkelerin ¢alisan niifusunun yarisindan fazlasi iicretlileri olustururken; bu durum

gelismekte olan tilkelerde daha da azalmaktadir.

“Hizmet sektorli; esnek ¢alisma sekilleri ve a-tipik istihdam bicimlerinin yaygin,
kadin, 6grenci, engelli ve yaslilarin istihdam oraninin yiiksek oldugu, evde ve uzaktan
calismaya imkan veren, esnek zamanli ancak giivencesiz ve diisiik iicretli ¢alismanin
yaygin oldugu bir sektordiir” (Tokol ve Alper, 2014: 52). Yani hizmet sektori,
toplumun hemen hemen biitiin bireylerine aktif ¢calisma hayati sunan fakat bu sektore
dahil olmak isteyen bireylere tercih etmeleri i¢in neredeyse hicbir avantaj sunmayan,

endiistri sektoriinden farkli olmayarak diistik iicretle is¢i ¢alistirmaya devam eden ve
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kiiresellesmenin getirdigi atesli rekabetlerin daha da arttig1 bir sektor olarak karsimiza
cikmaktadir. Yine go¢menlerin bu sektorde normal vatandaslardan daha ucuza
calistirllabilecegi diisiincesi daha ¢ok kazanma istegi ile de birlesince ortaya diisiik
ticretlerle calistirilan ve herhangi bir sosyal gilivence saglanmayan kayit dis1 isgiicii
alanin1 ¢ikarmistir. Ayn1 zamanda kotii ¢alisma sartlari hice sayilarak ¢alisan is¢inin

is giivenligi ve sosyal giivencesi de onemsenmemektedir.

“Bir¢ok iilkede is yasalarinin koruyucu kurallarinin erisemedigi standart dig1 istihdam
artmaktadir. Standart dis1 istthdamin artis1 ile “egreti (mis gibi) istihdam” gibi yeni bir
kavramin ortaya atildigini goriiyoruz” (Temiz, 2004’ten akt. Koray, 2012: 170).
“Egreti istihdam”, daha diislik iicretlerle daha gilivencesiz ve daha esnek c¢aligma
sartlar1 olusturularak kalici olmayan, issizlik sorununu ¢6zmeyi tam olarak
amaglamayan ve bir anlamda kurtarici istthdam diyebilecegimiz gegici bir ¢dziim
olarak ifade edilebilir ki gelismis iilkelerin 6zellikle sosyal harcamalarda isteksiz bir
tutum sergileyen ABD nin siklikla basvurdugu bir ydntemdir. Ornek vermek gerekirse
1990’11 yillarin yarisinda 15 ile 30 yas arasindaki gen¢ kesimin yarisindan fazlasi
hizmet sektoriinde ter dokmekteydi. Hizmet sektorii istihdami ise bilgi-beceri
gerektiren, kolay ¢oziimlenemeyen yani karmagik bir dizi isi kapsamaktadir. Boyle
olunca da en iiretken kesim olan gengler, sagliksiz, kotii ve glivencesi olmayan ¢alisma
kosullarinda yar1 zamanli, tageron ve gegici nitelikli islere mecbur kalmaktadir. Geng
kesimin egreti istihdam diger anlamiyla standart disi istthdam sartlarinda enerji
harcamalari, temel ihtiyaglarim1 dahi karsilayamayacak kadar az ve diizensiz

kazanmalarini da beraberinde getirmektedir.

“Kiiresellesmenin yarattigi yeni iiretim aglart iilkeler arast isgiicii piyasalarinda
karsilikli bagimhihig artirmakta, birden fazla iilkede parcali olarak gerceklestirilen
tiretimle tamamlanan bir tiriiniin tiretiminde ¢ok sayida iilke iggiicii ortak ¢alisma
gergeklestirmek zorunda kalmaktadir. Bu yeni bagimhilik tiirii, ana igletmenin iiretim
stireci ile ilgili kararlarint degistirdigi dlgiide iggiiciiniin ¢alisma ve istihdam sartlarini

da istikrarsizlagtirmaktadir...” (Tokol ve Alper, 2014: 52).

Yani kiiresellesme siirecinde “mal ve hizmet tiretimi, bir zincirin halkalar1 gibi yerytizii
6l¢eginde birbirine baglanan isletmelerden olusmaktadir. Bu nedenle yeryiizii capinda
emegin kullanimi agisindan yeni bir isboliimii dogmustur diyebiliriz” (Koray, 2012:
172). Boylelikle ¢okuluslu sirketlerin yatirimlar1 biitiin diinyaya yayilmistir. Bu

sirketlerin merkezi de basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere Avrupa iilkeleri
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ve Japonya olmustur. Ozellikle Cin, bu anlamda yatirrmeilarin gdzde mekan1 haline
gelmistir. Diinyada neredeyse biitiin gelismis iilkelerin {irettigi {iriin ve hizmetlerin
fabrikalar1 Cin’de bulunmaktadir. Bunun sebebi diinyanin en kalabalik iilkesi olan

Cin’in ayn1 zamanda diinyanin en diisiik iicretle is¢i ¢alistiran {ilkesi olmasidir.

“Emek artik yalniz ulusal isgiicii piyasasinda degil, kiiresel diizeyde rekabete
zorlanmakta ve kiiresel isgiicli piyasasindaki konumuna gore deger kazanmaktadir”
(Koray, 2012: 173-174). Is bulmak artik eskisi gibi kolay degildir, isgiiciiniin
uzmanlasmasiyla birlikte vasfi bulunmayan is¢ilerin giin gectik¢e onii kapanmaktadir
ve yeni issizlik sorunlar1 ciddiyet kazanmaktadir. Issizlik sorunu, kiiresellesmenin
etkisiyle az gelismis iilkelerden farkli olarak gelismis iilkelerde de her gegen giin
biiyliyen ve derinlesen 6nemli bir toplumsal yaraya donlismektedir. Yeni is sahalari
yaratilsa dahi calisma kosullarinin gitgide kotiilestigi bu kiiresel pazarda iscilerin

niteligi kadar isin niteligi de onem kazanmaktadir.

“Uretimde giderek daha az sayida insana ihtiva¢ duyulacagina iliskin iddialar, ampirik
temelden yoksundur. Sadece sumirli sayida isin olmasi ve bunlarin daha az sayida kisi
tarafindan yapilabilir hale gelmesiyle daha ¢ok kiginin issiz kalmast gibi bir durum da
s0z konusu degildir. Geride biraktigimiz birkag¢ on yilda karli bir sekilde istihdam edilen
insan sayist 800 milyon dolayinda artmistir. Her zamankinden daha fazla iiretim ve daha
fazla is basinda insan oldugu yadsinmamahdir...” (Norberg, 2003 den akt. Zengingoniil,
2007: 192).

Daha gergekei temellerle hareket ederek esas ihtiyacin ne oldugu piyasa
aragtirmalartyla saptanmali ve hem hiikiimet hem de piyasa temelli nitelikli istihdam
politikalar1 ve c¢aligmalar1 her zaman giindemde olmalidir. Aksi takdirde gelismis
ekonomilerin dahi bag belasi olan issizlik, ortadan kaldirmay1 birakin 6nii alinamayan

ve stirekli niikseden hastalikl bir yapiya dontisecektir.

Issizligin, uluslararas1 bir diizeyde ele alinip nedenleri ve sonuglari tartisildiginda
kalici, kemiklesmis, sonu getirilemeyen ve iilkelerin bagina adeta bela olmus bir sorun
oldugu vurgulanmaktadir. Bugilin kiiresellesme siirecinin ayr1 ayri muhatabi olan
gelismis tilkeler, gelismekte olan tilkeler ve az gelismis iilkelere baktigimizda bugiin
igsizlik sorunu yasamayan neredeyse hicbir iilke kalmamigstir. Elbette bu sorundan
bazilar1 daha az etkilenirken bazilar1 sorunla bas edemeyecek kadar gligsiiz

diismektedir.
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Diinyanin ikinci en biiyiik ekonomik giicii olarak degerlendirilen Japonya’ya
baktigimizda, II. Diinya Savasi’ndan ¢ok biiylik yaralar alarak ¢ikmasina ragmen
kendini ¢cok hizl bir sekilde toparlayip istikrarli bir ekonomi politikas1 gelistirerek her
gecen giin biiylimistiir (Ates, 2003). Japonya’nin bu gelisen ekonomisinin sebebi,
diizenli, istikrarli siyasi yasantisidir. Koalisyon olarak degil tek basina gelen iktidar,
siyasi otoriteyi saglamis ve kargasadan uzak diizenli bir idarenin temellerini atmistir.
Fakat 90’11 yillara gelindiginde diinyanin 2. en biiyiik ekonomisini elinde bulunduran
Japonya, uzun siirecek ekonomik bir duraksama dénemine girmistir. Asya’da yasanan
kriz ve diinya ekonomik duraganlig1 Japonya’y1 da bu anlamda fazlasiyla etkilemistir.
Bununla birlikte iktidar1 elinde bulunduran yonetim kendi icinde gruplagsmalar yasamis
ve aslinda bu durum, durgunlugun sebeplerinden biri olmustur. Bunun yaninda
dogurganlik oranlarinin azalmasi, yasl niifusun artmasi da halkin kaygilanmasina ve
gelecege dair umutlarini yitirmelerine neden olmustur (Ates, 2003). Tiiketimin
artmasi, Uretimin yavaslamasi da issizligin artmasina ve istihdam oranlarinin
diismesine sebep olmustur. Yine de Japonya durgunluk yasasa dahi diinyanin en
yiiksek hacimli ithalat ve ihracatin1 gergeklestiren ABD ve Euro Bolgesi’nden sonra
diinyanin 3. biiyiik giicii olmaya devam etmektedir (Oziimser, 2016). OECD 2014,

2015 ve 2016 verilerine baktigimizda diinyanin en az igsizi Japonya’dadir.

AB iilkelerinden bahsedecek olursak, durum hig de i¢ agic1 goriinmemektedir. Ispanya,
Italya, Portekiz ve Yunanistan OECD Nisan 2015 Igsizlik Raporu™na gore en yiiksek
geng igsiz potansiyelini biinyesinde barindiran AB iilkeleri olmustur. Ispanya, 2008
yilinda yasanan mali krizden sonra kendini bir tiirlii toparlayamamis ve is bulmak
isteyen yiizbinlerce Ispanya vatandasi iilke disina g¢ etmek zorunda kalmistir (Esen,
2016). OECD Temmuz 2016 lssizlik Raporu’nda da bir dnceki yila gére iyi gelismeler
yasanmamis aksine issizlik oranlar1 artmistir. Yunanistan ise isttihdam oranindaki ciddi
diisiislerle bu raporda son sirayr almistir (Esen, 2016). “OECD verilerine gore
Yunanistan %24,4 ile issizligin en fazla oldugu iilke olarak kayitlara ge¢mistir. Kriz
magduru Ispanya da %20,4 ile ikinci siraya yerlesirken, iigiincii olarak Portekiz'de

issizlik oran1 %12,1, dérdiincii Italya'da ise bu oran %11,6 olmustur” (Esen, 2016).

Tiirkiye 2016 yili itibariyle OECD Raporunda %351°lik istihdam oraniyla diinyanin en
az isci istthdam eden iilkelerinden biri olarak kayitlara gecmistir (Esen, 2016).

Tiirkiye’de issizligin baslica toplumsal nedenlerinin yaninda belki de en 6nemli sorun
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niifusun artis hizina agilan yeni is sahalarinin yetisememesidir. Boylece tasarruftan
bahsetmek de olanaksiz hale gelmektedir. Yine istthdam olanaklart agisindan yeterli
ve dengeli olmayan sektorel dagilim (hizmet sektoriiniin sanayi ve tarim sektoriiniin
Oniine gegmesi gibi) issizligin azaltilmasinin Oniine gecebilmektedir. 1980 sonrasi
donemde tarim, sanayi ve hizmet sektorlerine yonelik iiretim yatirim, kaynak dagilimi
ve istihdam ile ilgili olarak yetersiz ve inisli ¢ikisli mevcut ekonomik diizen, issizligi
azaltmaya doniik ¢6ziimlerin uygulama alanini daraltmaktadir. Yine gelir dagiliminda
yasanan ucgurumlarin her gegen giin artmasi, yeni istihdam sahalarmin
olusturulmasinda yaganan sikintilar belki de igsizligi daha da artiracaktir. Bu da demek
oluyor ki issizlik, artik toplumlarin kendi i¢ sorunu olmaktan ¢ikmis ve biitiin
toplumlari ilgilendiren bir sorun halini almistir. Hizmet sektorii onem kazandikga, ileri
teknolojik gelismeler yayginlastikca, sermaye uluslararasi dolastikca bunun

neticesinde de isgiicli piyasalar kiiresellestik¢e bu sorun katlanarak devam edecektir:

“Kiiresellesme ile issizlik sorununun niteligi ve boyutlart arasindaki iliski soyledir ki;
Cok uluslu sirketlerin birden fazla iilkede faaliyet gostermeleri, iilke i¢i faktorlerden
bagimsiz olarak bu igyerlerinde ¢alisan kisileri issizlik tehlikesi ile karsi karsiya
birakabilmektedir. Ornegin ¢ok uluslu bir otomotiv sirketinin iiretim yerini A iilkesinden
B iilkesine aktarmasi nedeniyle A iilkesinde ¢alisanlarin issiz kalmasi yeni ve yaygin bir

issizlik tiiriidiir...” (Tokol ve Alper, 2014: 53).

Yani bu sirketlerden herhangi birinin iiretim isini bir tilkeden alip bagka bir iilkeye
vermesi, isi elinden alinan ¢alisanlar1 fazlasiyla magdur edebilmektedir. Bdylece
issizlik ulusal bir sorun olmaktan ¢ikip uluslararasilasmis, yani kiiresel bir sorun halini
almistir ki buna issizligin kiiresellesmesi de denilebilir. Yine ekonomik krizler de
igsizligin kiiresellesmesinde ciddi bir etkendir. Bu krizler neredeyse biitiin uluslar1 ve

sektorleri olumsuz bir sekilde etkileyerek igsizligi adeta beslemektedir.

Bu noktada sendikalarin is¢ilerin drgiitlenmesi ve hak arayislarini siirdiirmesinde ne
kadar 6nemli olduguna deginmek yerinde olacaktir. TDK’nin tanimiyla sendika;
“Iscilerin veya isverenlerin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan
cikarlarin1 korumak ve daha da gelistirmek icin aralarinda kurduklar birlik” (TDK,
2016b) anlamina gelmektedir. “Sendikal haklar ise, evrensel olarak kabul goren temel
insan haklaridir. ILO’nun yan1 sira BM ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
bircok belge ve sozlesmede sendikal haklar dogrudan veya dolayl olarak giivence

altma alinmistir” (Yildirim ve Ugkan, 2010: 164). Fakat isverenler ve hiikiimetlerin
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yogun caligmalart neticesinde bugiin sendikalarin  geldigi durum olduk¢a
diistindiiriiciidiir. Sendikalagsmalarin 6nii hiikiimet politikalartyla ve igsverenle yapilan
i sozlesmeleriyle engellenmekte ve sendikalar hem diinyada hem de Tiirkiye’de
yogun iiye kaybetmektedir. Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 Darbesi ile birlikte sendikalara
kilit vurulmus ve sendikalagma yasaklanmigtir ve 1984 yilinda tekrar getirilen
sendikalagsma hakki kanun ve igveren baskisiyla engellenmeye calisilmistir.
Taseronlasma da sendikasizlasma ile birlikte giindeme gelen ve “igverenin islerin bir
kismini baska firmalar aracigiyla yiiriitmesi” anlamimna gelen bir kavramdir. Ozel
sektorde olmasi yine de normal karsilanabilecek bu uygulama, Anayasamizin 128.
Maddesinde yer alan “kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gergeklestirilmek zorundadir” (T.C.
Anayasasi, 1982: md. 128) ilkesine aykir1 olmasina ragmen artik kamu kurumlarinda

da sikc¢a karsilasilan bir durum olmustur.

Hastaneler, park ve bahgelerde kadrosuz i glivencesi olmayan, herhangi bir hak talep
edemeyen, esnek calisma saatleri olan ve her an isten ¢ikarilabilecek durumda olan
tageron iscileri, Tiirkiye’de de 1980 Darbesi sonrasi var olmaya baslamistir. Ozellikle
kamuda tageron uygulamasina 1994 ekonomik krizi ile birlikte belediye hizmetlerinde
rastlamaktayiz. Sendikasizlastirma ve taseronlagsma uygulamalari, issizligin Oniinii
acan uygulamalarin basinda gelmektedir. Insan haklarma aykir1 kosullarda ¢alismak
zorunda olan bu is¢ilerin kadroya alinmalar: bir siiredir giindemdedir ve nihayetinde
bu diizenlemeler 24 Aralik 2017 itibariyle Resmi Gazete’de yayimlanan 696 Sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile resmiyet kazanmistir: “Genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitge kapsamindaki idareler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, Sosyal Giivenlik Kurumlari, KHK ekinde listesi bulunan diger
0zel biitgeli kuruluglarda personel calistirilmasina dayalt hizmet alimi ihaleleri ile alt
igveren is¢isi olarak ¢alisanlar siirekli is¢i kadrosuna gecirilecektir” (CSGB, 2017).
“Siirekli is¢1” sifatiyla kadroya alinacak taseronlarin tiim gegis islemleri 90 giin
icerisinde CSGB ve Maliye Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilecektir. Bu iscilerde

herhangi bir yas ve egitim kriteri aranmayacaktir.

Issizlik sorununun toplumlar1 derin manada olumsuz etkiledigi ilk zamanlardan
bugiine, bu sorunla bas etmek i¢in ¢ozliim yollar1 aranmis fakat ¢abalar neredeyse
hi¢cbir zaman tam anlamiyla sonu¢ vermemistir, issizligin ve yoksullugun koki

kazinamamustir. Bu ¢abalarin ekonomi politikalar1 oldugundan yola ¢ikarsak iki esas
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ekonomi politikasi karsimiza ¢ikmaktadir ki bunlar Miidahaleci Kapitalist Ekonomik

Sistem ve Neo-liberal Ekonomik Sistem olmustur.

2.2. Degisen Ekonomik Sistemlerde Degisen Sosyal Politikalar

Sanayi Devrimi neticesiyle baslayan endiistrilesme siirecinde uygulanan liberal
kapitalist ekonomik diizenle hem toplumun hem de ekonominin ciddi bir¢ok beklentisi
gerceklesmemis ve Ikinci Diinya Savasina kadarki gecen siireg, iilkeleri gitgide daha
giigsiiz bir yapiya zorlamistir. Arada yasanan bu zaman diliminde gerceklesen makro
diizeydeki ekonomik krizler- ki bunlarin en énemlisi 1929 Ekonomik Bunalimi olarak
adlandirilir- uygulanan bu liberal kapitalist ekonomik uygulamalarinin bir hiisrani

niteligindedir.

Sistemi elestiren ve degisimin kaginilmaz oldugunu vurgulayan kesim; ‘“devlet
yonetiminin yapacagi ekonomik ve sosyal anlamdaki diizenlemeler, uygulamalar ve
politikalar, yolundan ¢ikmis sistemi yeniden raylarina oturtacak, bununla birlikte
anayasal ve yasal diizeyde piyasalarin toparlanmasini saglayacak ve vatandaslarin
esasinda sahip oldugu haklar1 yeniden onlara iade edecektir” demektedir. Tabii istenen
bu degisim mevcut kapitalist ekonomik sistemin tamamiyla ortadan kaldirilmasini asla
kastetmemekte, bu diizenin korunarak devletin ekonomiye miidahaleci yaklagiminm
arzulamaktadir. Miidahaleci devlet anlayis1 ve dolayisiyla “sosyal devlet, liberal
devletin 20. ylizyilin ikinci yarisinda kendi i¢inde gerceklestirdigi bir asamadir. Bu
nedenle liberal/kapitalist devletin temel yapis1 korunmakla birlikte, bu yapida gerekli
ve zorunlu degisiklikler yapilmistir” (Goze, 2016: 203). Boylelikle sosyal politikalar

uygularken de kapitalist sistemin korunmasinin énemi vurgulanmaktadir.

Miidahaleci ve yeniden dagitimci-Keynesyen ekonomi politikalariyla birlikte devletin
verdigi hizmetlerin giderek kapsamli ve kiilfetli hale gelmesi ve bu hizmetlerden
yararlananlarda yasanan ciddi artislar devletleri ekonomik bunalima sokmustur. Iste
Keynesgi refah devletinin yetersiz kalmasi ve ekonomik kriz neticesinde yeni liberal
politikalar giindeme gelmis ve 1970’lerle birlikte neo-liberal devlet anlayisina dogru
bir doniisiim siireci baslamistir. Arastirmanin alt basliklarinda konunun detaylari

incelenecektir.
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2.2.1. Refah Devleti Sartlarinda Sosyal Politikalar ve Keynesyen Ekonominin

Sonu

“Emek meta degildir” sozii aslinda bize kaginilmaz ciddi bir doniisiimiin haberlerini
vermektedir. Calisan bireyin, duygularindan siyrilip kendine yabancilastigi ve bir
birey olarak degil iiretim siirecinin sadece bir pargasi olarak nitelendirildigi bu sistem
degismeli, var olan diizen bir sekilde yerinden edilmelidir. Sosyal haklarin varlig
hatirlatilmali, egitim, saglik, yoksullukla miicadele, issizlik ve istthdam gibi alanlarda
toplumu bizzat ilgilendiren sorunlar ana gindem maddeleri olarak devletin
sorumlulugunda ¢6ziimlenmeli ve sosyal devlet anlayis1 da dedigimiz refah devleti
olusturulmalidir. iki diinya savasi bu siirecin gerekliligini ortaya koymus ve Ikinci
Diinya Savasi bitiminde yani 1945’le birlikte “Miidahaleci Devlet Anlayis1”
uygulamaya konulmaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasi bitiminde savasa katilan
devletlerin bir anlamda yaralarin1 sarmak ve onlar1 ayaga kaldirmak gayesiyle
gelistirilen sistem, devletin piyasada miidahaleci bir rol listlenmesi ve ekonomiye en
onde lider vasfiyla dahil olmasinin gerekliligini vurgulayan bu Miidahaleci Kapitalist
Ekonomik Sistem diger ve en bilinen adiyla Keynesyen Ekonomik Sistem’dir.
“Keynes, piyasanin kendi haline birakildiginda toplumsal kaynaklarin tam istihdam
edilecegi bir denge olusturmadigi goriisiinden hareket etmistir. Eksik istihdam
durumunda Keynes’in Onerisi; devlet miidahalesi yoluyla 6nlemlerin alinmasidir”
(Gtl, 2006: 147). Bu yaklasim modeliyle amaclanan devlet eliyle biiylik capli
ekonomik modeller hazirlayarak ticaret hacmini artirmak, bu anlamda daha ileriye
gitmek ve sonugta yeni istihdam alanlar1 olusturarak vatandasin da ekmegine bir parca
yag stirebilmektir. Boylelikle iilke i¢i ekonomi gelisir ve ithalat hacmi asagiya ¢ekilir

ithracatta artiglar gézlenir.

Yine endiistrilesmeyle birlikte gelisen kapitalist sistem ve is¢i sinifinin giiglenmesiyle
“sosyal demokrasi” kavrami ortaya ¢ikmistir. Burada sosyal demokrasi, kapitalist
ekonomik sisteme sosyal adaleti dahil edebilme gayretindedir. Kaynagini Bati
Avrupa’dan almis olan sosyal demokrasi, is¢i sinifinin yaninda sermaye sahiplerini de
destekleyerek kapitalizmdeki tiretici giiclerin ilerlemesine katki saglamis, serbest
piyasa ekonomisini ve kapitalist toplum yapisinit benimsemis ekonomik ayni1 zamanda

da toplumsal bir yaklagimdir.
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Sosyal demokrasi yaklasimiyla amaglanan; kapitalist ekonominin sebep olacagi
esitliksizlikleri ve adaletsizlikleri azaltmak, adil dagitimi gerceklestirmek, tim
yurttaglara insan onuruna yakisir bir hayat siirebilecek kadar firsatlar sunmak, is¢i
sinifin1 temele alarak insan1 Onemseyen, bireye deger veren, akilci, ilerlemeci,
yeniliklere acik bir yapiyi tesis etmektir. Bunun yaninda tam istihdam, sosyal adalet,
sosyal dayanisma, firsatlarin esitligi, kamusal haklara adil erisim ve yasam boyu
sosyal giivence gibi hedeflere ulagsmak refah devletinin ideolojisi olan sosyal
demokrasi anlayisinin birer Uriiniidir (Giil, H., 2008: 109). Bu déonemde yurttaslarina
yasal anlamda korumaci, destekleyici ¢oziimler getirirken bunun yaninda uygulamada
da onlarin toplumun esit tiyeligi statiisiine ¢ikarilmasini hedefleyen bir sosyal devlet

anlayis1 hakimdir:

“Keynesc¢i donem, ulus devletlerin bagimsizliklarinin ya da ulusal kimliklerinin kabul
edildigi ve ulus devletin temel ogesi olan “vatandas” kavraminin one ¢iktig1 bir dénem
olmustur. Keynes¢i veya refah devleti, vatandaglarin belirli bir yasam seviyesinin altina
diismeden yasayabilmeleri ve secim haklarindan tam anlamyla yararlanabilmeleri igin
sosyal ve ekonomik haklarla desteklenmesi temeli tizerine kurulmustur...” (Giil, 2006:
148).
Yurttaglarin normal olarak degerlendirilen yasam standartlarinin altina diismesini
engelleyen sosyal haklarla halk desteklenmektedir. Bu anlamda sosyal giivence
denilen ve kisiyl yasam boyu koruyan Sosyal Giivenlik Sistemi olusturulmakta ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi anlaminda birtakim diizenlemeler yapilmakta ve

piyasa risklerine kars1 girisimciyi korunmakta ¢abalayan bir sosyal devlet anlayisi

hakimdir.

“Oncelikle egitim, saglik, barinma, iicret ve ¢alisma kosullar1 agisindan herkes icin
asgari bir diizeyin giivence altina alinmasi ic¢in ¢aba gosterilmektedir. Toplumsal
altyapinin iyilestirilmesinin hem herkese firsat esitliginin saglanmast hem de
ekonomik ve sosyal kalkinmanin ger¢eklesmesi agisindan 6nemi ¢ok iyi bilindiginden,
bu hedefler sosyal devletin temel politikalar1 arasinda yer almaktadir” (Koray, 2012:

75).

“Sosyal devlet, klasik liberal yaklasimin ekonomik ve siyasal temellerini degistirmeden
sosyal giivenligin saglanmasi, issizligin onlenmesi, emegiyle yasayanlarin korunmasi ve
yasam refah diizeyinin yiikseltilmesi yoluyla sosyal esitsizlikleri giderme islevini

yiiklenen, kapitalizmin getirdigi sosyal dengesizlik ve sosyal adaletsizlige emekgi
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swmiflardan gelen giiclii tepkinin sonucu olarak 20. yiizyilda ortaya ¢ikmistir” (Tasct,
2017a: 14).

“Sosyal devlet” kavraminin ortaya ¢iktig1 ve kendini gdstermeye basladigi giinden
bugiine toplumdan topluma bolgeden bolgeye gore farkli igeriklerle zenginlestirilse de
esas gayesi, toplumu olusturan vatandaslar i¢in asgari bir dlizeyin (en basta ge¢im
diizeyi) garantiye alinmasi olmaktadir. “Sosyal devlet i¢cin vatandashigin siyasal
boyutu gibi sosyal boyutu da oOnemli olmaktadir. Sosyo-ekonomik haklarin
gerceklestigi veya kurumsallastigi olgiide yerlesen sosyal devlet anlayisi iginde
vatandaslik da sosyal bir nitelik kazanmaktadir” (Koray, 2012: 77). Vatandaslara
taninan sosyal haklar bir bakima, yeniden toplumsal dayanismay1 ve “birlikten kuvvet
dogar” anlayisini ortaya koymaktadir. “Sosyal haklarin gelistirilmesindeki amac,
sinifsal farklarin ortadan kaldirilmasi olmustur” (Marshall, 2000: 54). Vatandaslar
toplum icerisindeki yasantisinda diger bireylerle esit haklara sahip, ekonomik ve
sosyal statii olarak bir birey ve en basta bir “insan” olarak kabul gordiigii sosyal haklara
kavusturma gayesi sosyal devletin en temel vazifesi olmustur. “Refah devletinde
vatandaslik, Marshall’1n belirttigi gibi sosyal bir boyut kazanmis, devlet de bu nedenle
bir¢ok yiikiimliiliik tistlenmistir. Bu yilikiimliiliikler yerine getirildiginde, yani devlet
genis bir alanda esitlik¢i politika izlediginde vatandasligin sosyal boyutu gelisebilir”
(Koray, 2012: 77).

Egitim, saglik gibi temel haklar talep etme hiirriyetinin yaninda, yoksulluk, yaslilik,
oziirliliikk gibi bireyi toplumun gerisinde birakan faktorlerin ortadan kaldirilmasin
talep etme hakki da sosyal devlet tarafindan vatandaslarin temel haklari olarak
belirlenmistir ve ciddiyetle dnemsenmistir. Yine tiim bunlar ekonomik giivence ile
desteklenmek zorundadir ki en azindan sosyal devlet anlayisinin geregi budur. Refah
devleti anlayis1 bireyi kaderine veya bir bagkasinin insafina ve merhametine muhtag
birakilmasma tepki olarak sorumluluklarimi yerine getirmektedir. Iste tiim bu
diisiincelerle “bu donemde saglik sektoriindeki diizenlemeler ve savasin ertesinde
yiirlirliige giren aile yardimlari, yoksulluga ragmen degil, yoksulluk ortaminda sosyal
dayanigsma cok biiyiik bir 6nem kazandigi i¢in gerekli goriilmiistiir” (Bugra, 2013: 65-
66).

“Sosyal devleti demokrasinin ve toplumsal gii¢ iligkilerinin bir islevi olarak
gorebilecegimiz gibi, uygulanan sosyal politikalar1 da demokrasinin gelismesi ve giic

iligkilerinin dengelenmesine hizmet eden politikalar olarak degerlendirmek gerekir”
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(Koray, 2012: 77). Alim giicliniin arttig1 ve temel ihtiyaglarin yaninda keyfi
ihtiyaclarin da rahat bir sekilde karsilanabildigi bir toplumda her anlamda iyilesmenin
saglanacag bir ortam olusmasi kaginilmaz olacaktir. Boylece sosyal politika, sosyo-
ekonomik anlamda 6zgiir hareket edebilen bireylerden olusan bir toplumda bir
biitiinlesme saglayarak da demokrasinin ilerlemesine katkilarda bulunacaktir. Sosyal
politika, esas itibariyle siiflar arasi esitsizlikleri, ¢atismayr yatistirmak ve asgari
diizeye indirmektir. Isci sinifi ile isveren sinif arasinda uzlasmayi saglayarak kapitalist
sistemin istikrarin1 korumasina da bir anlamda katkida bulunmustur. Bu da demek
oluyor ki sadece demokrasi degil sosyal politikalarin varligi da uygulamalar

neticesinde toplumsal dayanismay1, uyumu getirmektedir.

Klasik liberal ekonomi modelinin bir anlamda neredeyse tiim diinyada birakiliyor
olmasi, donemin sartlarina gore ihtiyaclara karsilik veremediginin bir gostergesi
olmustur. Zaten agirlikli olarak ekonomik temellere dayali bir devlet anlayisi, sosyal
bir varlik olan insanin dogasiyla ters diismektedir. “Keynesci refah devletini 1930
oncesinden ayiran temel Ozellik, refah devletinin ekonomik niteliginden ¢ok,
olusturulan programlarin vatandaslik kavrami temelinde ele alinmasidir (Lowe,
1993°den akt. Giil, 2006: 148). Tabii ki burada refah programlarimi ekonomik
programlarla desteklemek de esastir.

Refah devleti, miidahaleci yaklasimiyla hareket eder ve piyasanin tamamiyla
koltuguna oturmak istemez. Bunun yaninda kamu sektorii de 6zel sektdriin yerini
almak istemez. Bilinenin tam tersi olarak miidahaleci yoniiyle 6ne ¢ikan refah
devletinde amag, piyasadaki rekabet ortamina olumlu kosullar olusturarak, esas
kamusal mal ve hizmetlere ulasma imkanini1 artirarak veya direkt olarak bunlarin
tretimini  gerceklestirerek piyasayr ve ozel girisimciligi olmasi gereken noktaya

tasimaktir.

“Refah devleti, bireylere sadece klasik anlamda ozgiirliikleri saglamakla yetinmeyen,
aymi zamanda, bireylere insanca yasam igin gerekli olan zorunlu maddi ihtiyaglar
karsilamay: kendisine gorev edinen devlettir. Diinyada, ozellikle Batil iilkelerde sosyal
devlet politikalari, Keynesyen donem ile birlikte Ikinci Diinya Savasimin sonundan

1970 lerin ortalarina kadar uygulanmigtir...” (Aydin, 2013: 58).
Bireysel anlamdaki hak ve 6zgiirliikler korunarak, bunun yani sira serbest piyasa ile
ilgili ilkeler siirdiiriilerek toplumsal huzursuzluk yaratan sorunlara daha adil

uygulanabilir ¢ozlimler iiretmek icin refah devleti durmadan cabalar. Giigliiler
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karsisinda zayiflarin ezilmemesi ve esitsizliklerin artmamasi i¢in devlet miidahalesi bu

donemde basta Bati Avrupa iilkelerinde olmak iizere adeta zorunlu goriilmiistiir.

Tabii ki iyimser bir sekilde adeta “Robin Hood” felsefesiyle zayifin yaninda oldugunu
diisiindiigiimiiz sosyal devlet anlayisi, tiimiiyle toplumsal esitlik, adalet ve 6zgiirligi
tam anlamiyla kusursuz bir basariyla ger¢eklestirmek amacinda olmamaistir. Marshall,
bir toplumu olusturan insanlar arasindaki temel esitlik ilkesinin serbest piyasa
kurallarini ihlal etmeden saglanip saglanamayacagini sorar ve aslinda bunun miimkiin
olamayacagini ve modern sistemin aslinda bir sosyalist sistem oldugunu sdyler. Ama
piyasanin hala belirli kurallar ekseninde islediginin de altini ¢izer (Marshall, 2000:
20). Boylelikle sosyal devletin bu amagta olmasi temelde milli gelirin azalmasina ve
adil dagilimin gergeklesmesine ciddi zarar verebilir. Yani uzun siiregte kit kaynaklarin

diisiincesizce kullanim1 toplumu gelecek kaygisina siiriikler.

Marshall, “Yurttaslik ve Toplumsal Siniflar” kitabinda refah devletinden bahsederken
“toplumsal adalet” kavramina yer vermistir. Refah devletinin olusum siirecinin 6zilinde
toplumsal adalete duyulan 6zlemin oldugunu, esitlik¢i, adaletli uygulamalarin oldugu
bir toplumun yaratildigini dile getirmistir. Yani Marshall’a gore bir anlamda klasik
liberalizmin benimsedigi “birakiniz yapsinlar/laissez-faire” anlayisinin yerine
sorumluluk alan devlet modeline dogru bir doniisim séz konusudur. Klasik
liberalizmin temel aldig1 ilke, bireysel hak ve hiirriyetlere ve piyasaya miidahale
etmeyen sadece korumaci bir yaklasimi benimseyen devlet modelidir. Keynesgi refah
devleti anlayistyla bu diisiince kirilmistir. Birlik, beraberlik, dayanisma gibi toplumsal
kavramlarin 6nemi artmistir.

Burada refah devleti tarafindan onemle vurgulanan “sosyal dayanigma” kavrami,
devletin var olan toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma ¢abasindan vazgegerek sorunlarla
karsilasmadan Once gerekenlerin yapilmasi konusunda bir dizi ¢aligma yiirlitmesini
isaret etmektedir. Refah devleti ile birlikte “Issizlik, yoksulluk, yetersiz istindam gibi
sosyal sorunlarla nasil bas edebiliriz” sorusu yerine artik “bu sorunlarin etkisini nasil
azaltiriz” sorusu goze carpmaktadir ve uygulamalar da hem siyasi hem ekonomik
anlamda bu yondeki uygulamalarla desteklenmektedir. Siiregten kendini koruyabilen
hatta karli ¢ikan sermaye sahiplerine karsi; bu siirecten yara alan ve zarar goren yoksul

kesimi de bir baba korumaciligiyla devletin kendisi koruyacaktir.

Sonugta Keynesgi refah devletinde devletin gorevleri su sekilde belirlenmistir:
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» “Devletin, yoksullara ve bakima muhta¢ olanlara yénelik yardimlar: dogrudan
yiiriitmesi,

»  Tam istihdami saglamasi,

»  Temel sanayi dallarini -enerji, haberlesme, ulagim ve altyapi- millilestirmesi,

> Gelir dagilvmindaki esitsizlikleri, adaletli bir gelir dagilimina gére vergilendirmesi
ve sosyal sigortacilik sistemini tiim vatandagslara sunarak risklere karsi korumasi,

» Kadinlar, azinliklar, go¢menler gibi toplumda dezavantajli durumda olanlara

>

yonelik pozitif ayrimcilik programlart gelistirip uygulamast kabul edilmigtir...’
(Giil, 2006: 150).

Amerika, II. Diinya Savasi sonrasi donemde iilke icerisinde Keynesc¢i politikalari
uygulamis, uluslararasi diizeyde de savasta yara alan iilkelerin kalkinmasina yonelik
yardim politikalar1 uygulamistir. Truman Doktrini ve Marshall Plan1 bunlara 6rnek
verilebilir. Yine aragtirmada da siklikla yer verdigimiz uluslararasi kuruluslar (OECD,
ILO gibi) bu donemde ve bu amaglarla kurulmustur. Diinya ekonomik sistemini
olusturmaya yonelik bu ¢abalar bir siire sonra yetersiz kalmistir. Keynesgi refah devleti
anlayis1 da bunalima girmis ve liberal diisiiniirler yeniden liberalizmin kurtariciligina

siginilmasi gerektigini savunmuslardir. Ciinkii:

“Keynes¢i refah devleti, hi¢ ongérmedigi issizlik ve enflasyon sorunuyla ayni anda
karsilasmistir. Refahin artirllmasi ve daha adil bir gelir dagilimini gerceklestirebilmek
icin bel bagladig1 ekonomik verimlilik ve biiyiimede durgunluk yasanmistir. Ayrica
devletin islev alanlarinin genislemesi ve sosyal refah hizmetlerinin bircogunun evrensel
nitelik kazanmas:, kamu harcamalarini artirmis ve biitce agiklar: giderek biiytimiistiir...”
(Giil, 2006: 170).

Devletin hizmetlerinin genislemesiyle bu hizmetlerden yararlananlarin sayilarinin
katlanarak artmasi neticesinde Keynes¢i refah devleti yani bir anlamda esitlik¢i liberal
anlayis, 1970’lerle birlikte uygulayicr {ilkeleri bir ekonomik krize stiriiklemistir. Bu
ekonomik bunalimla birlikte yeni liberal devlet anlayisinda; devletin kamudan el
cekmesi gerektigi, devlet yatirim ve harcamalarin kisilmasinin ve 6zel girisimin
yayginlastirilmasimin i¢inde bulunulan dénemde bir kurtarici vazife gorecegi

tartismalari artmistir (Kaya, 2007: 32).

Kiiresellesme siirecini belki de esas itibariyle baslatan neo-liberal ekonomik sistem,
devletin klasik bir anlayisla piyasada s6z sahibi olmasini bu sekilde elestirmis (esitlik¢i
liberal sistemi elestirmis) ve ekonominin diri tutulabilmesi, nefes alabilmesi ve tutarh

bir yap1 sergilemesi i¢in piyasalarin serbest birakilmasi gerektigini Onemle
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vurgulamistir. Neo-liberal sistem “Serbest Piyasa Ekonomisi” modelini olusturmustur.
Bu yaklagimin istthdam ve issizlik sorununa bakis1 klasik modelden bir hayli farklidir

ve oldukga elestirilmistir.

Piyasa; devletin koruyuculuguna bununla birlikte diizenleyici, yeniden dagitici ve
boliistiirticii roliine, bir anlamda “babaligina” ihtiyag duymadan kendi kendini
toparlayacak ve giicline gii¢ katacaktir. Ekonomide “bir kisi kurtulursa; tiim diinya
kurtulur” fikri sosyal anlamda da kalkinmay1 saglayacak ve esnek calisma kosullari
olusturularak neredeyse herkesin ¢alisabilecegi is sahalar1 olusturulacaktir. Tabii is¢i
sayisinin artis1 ¢ok diisiik ticretlerle calismaya boyun egen ve temel ihtiyaclarini bile
zorluklarla karsilayabilen “calisan yoksullar” dedigimiz yeni bir sinifi ortaya
cikarmigtir. Giinltigli 1-2 dolarin altinda ¢alisan bir¢ok az gelismis ve gelismekte olan
tilke (basta Dogu ve Giiney Dogu Asya lilkeleri gibi) oldugunu hatirlarsak issiz
oranlarinin diismesi sosyal anlamda pek de olumlu etki yaratmamaktadir. Bunun
aksine piyasa yatirimcilart da ucuz maliyet ve ucuz iscilik sayesinde daha cok
kazanmakta, ekonominin ticaret hacmi de her gegen giin hiz kazanarak artmaktadir.
Kiiresellesmenin ana hedefi, aragtirmanin dnceki basliklarinda da ifade ettigimiz gibi
maksimum kar ederken maliyeti de en aza indirmek olmustur ve bu siirecin kazanani
da bundan Onceki biitiin siireglerin kazananlar1 gibi giicii elinde bulunduran

ekonomiler olmaktadir.

“Neo-liberal yaklasimlara gére issizligi 6nlemek acisindan kamusal onlemlere gidilmesi

igsizligi azaltmayacak, aksine fiyat artisi, is¢i ¢tkarma, yatirimlarin duraklamas: gibi
sonuglara bagh olarak igsizligin artmasina yol agacaktir. Bu nedenle, niifus artisini
azaltma c¢abalart ve isgiiciiniin niteligini gelistirme disinda isgiicii piyasasini kendi

isleyisine birakmak en dogru yaklagim olacaktir...” (Koray, 2012: 176).

Bu yaklasim; iiretimde maliyeti diisiik isgiicii, esnek calisma kosullari, ekonomide
kendiliginden dengenin saglanabilecegine olan inangla ve sonugta sosyal
harcamalarda yaptig1 kisitlamalarla (hatta ABD’nin isi biraz daha ileri tagiyarak sosyal
sorumlu devlet anlayisindan tamamiyla uzaklasmasiyla) klasik miidahaleci ekonomik
sistemi savunan Keynesci Refah Devleti anlayisini tamamen yiktigin1 sdylemek

yerinde olacaktir.

ABD, kiiresellesme siirecinin en biiyiik giiclerinden biri olarak bu siireci baglatan neo-

liberal uygulamalarda da diger kiiresel giiclere oranla daha basarili ve kazangh
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olmustur. Ozellikle Avrupa, klasik miidahaleci ekonomik yaklagimlarini tam
anlamiyla neo-liberal politikalara kaptirmamis, her ikisini bir potada eritmek igin
cabalamistir. “Bati Avrupa tlkelerinin birgogunda ve AB diizeyinde istihdamin
artirilmasi ve isgsizligin 6nlenmesine yonelik politikalara verilen 6nem azalmamakta,
fakat liberal ekonomi politikalarindan da vazgegilememektedir” (Koray, 2012: 177).
Bu nedenle ABD, neo-liberal politikalarinin gereklerini biitiiniiyle yerine getirerek her
defasinda kiiresellesme siirecinden biiylik pay1 almaktadir. “Kiiresellesme, neo-liberal
politikalarin bir sonucu olarak, paranin ve metanin diinya ¢apinda serbest dolasimini
saglayan neo-liberalizmin bilingli bir politikasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aydin,

2013: 55).

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden kiiresellesme siirecinin baslamasina kadarki
dénemde ekonomik ve buna bagli olarak sosyal sorunlarini ¢6zdiigiinii diisiindiiglimiiz
gelismis tilkeler, aslinda temelde yatan bircok problemini ¢ézmeyi tam anlamiyla
basaramamistir. Bu problemlerin basinda elbette igsizlik ve istihdam yetersizlikleri
gelmektedir. Ekonomik kalkinmay1 basarmis bu tilkeler, giin gectikce degisen sartlara
yani ¢agin gereklerine uyumlu bir dontisiim yasarken, bu degisimin tek zararli ¢ikani
uzmanlasmamis isgiicii olmaktadir. Ornegin, teknolojinin hem iiretilip hem de hemen
her alanda kullanildigi kiiresel ekonomik ve teknolojik bir potansiyele sahip
Japonya’da bu nedenle istihdam sahalar1 olduk¢a daralmistir (Koray, 2012: 180). Yine
hizmet sektoriiniin 6nem kazanmasiyla birlikte 6zellikle AB iilkelerinde de teknolojik
gelismeler neticesinde istthdam alanlar1 daralmakta ve daha ¢ok vasifli alaninda

uzmanlasmis nitelikli isgiicli istihdami giindeme gelmektedir.

Sonug olarak tilkelerdeki igsizlik oranlarini ele alirken iilkelerin gelismislik seviyesine
bakarak on yargilarda bulunmak yanlis olacaktir. Ciinkii kiiresellesme siirecinin ii¢
biiyiikk giicii olan ABD, Avrupa ve Japonya’da bile issizlik ve istthdam sorunu
kemiklesmis ve g¢alisan yoksullar dedigimiz yeni bir smif dogmustur. Dolayisiyla
igsizlik, esnek calisma siireglerini artirmis, kiigiik isletmeler yeniden yayginlik
kazanmig, kiiciik girisimciler desteklenmistir. Fakat bunlarin higbiri yine igsizlige

kalic1 bir ¢oziim getirmedigi gibi igsizlik siirelerini de uzatmaktadir.

Bat1 hep daha ileri teknolojileri deneyerek ilerlerken az gelismis tilkeler de yeni yeni
endiistrilesmekte ve kalkinmak i¢in tiirlii zorluklarla bas etmeye caligmaktadir.

boylelikle hem gelismekte olan iilkeler hem de az gelismis iilkelerdeki igsizlik sorunu
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Bati’ya oranla daha kompleks ve i¢inden ¢ikilamayacak kadar ciddi ¢oziimler
gerektirmektedir (Koray, 2012: 182). Bu engellerin basinda endiistrilesmenin
kiiresellesmesiyle birlikte kentlere gé¢ edenlerin burada kendilerine istihdam edilecek
alan bulamamasi, sermaye ve bilgi birikimi anlaminda yetersiz olunmasi ve sonugta
da yoksullukla bogusan issiz bir sinif olusturmustur. Gelismekte olan {ilkeler
sanayilesme gayreti gosterirken ayn1 zamanda tarim istihdam alanlar1 daralmakta ve
hizmet sektorii yayginlasmaktadir. Kas giicliyle calisan iscilere degil alaninda

uzmanlasmis beyin giiciiyle emek sarf eden isgiicline ihtiya¢ dogmustur.

Gelismekte olan iilkelerde kirsalda ve kentlerde islevsel ve verimli istihdam sahalari
olusturulamamakta, igsizlik kendini yiiksek isgiicli fazlasi oranlariyla gostermektedir
ki bu da toplumun yoksulluk seviyesini gozler 6niine sermektedir (Koray, 2012: 183).
Tipk: gelismis tilkelerde oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde de ¢ok diisiik ticretlerle
ve esnek-gecici kosullarda calisan kesim hala yoksullukla bogusmakta ve “calisan
yoksullar” 1 olusturmaktadir. “Bu iilkelerde kentlerdeki yasam geleneksel dayanismay1
da zayiflattigindan yoksulluk, esitsizlik, issizlik ¢ok daha goriiniir ve hissedilir
olmaktadir. Kisacasi kiiresellesme ve liberallesme bu iilkelerde ciddi bedellerle
yasanmaktadir” (Koray, 2012: 184). Hem ekonomik kalkinmay1 hem de toplumsal
kalkinmay1 yeterince basaramamis bu iilkeler, yoksullukla savasacak ve istihdam
edilmeyi bekleyen binlerce hatta milyonlarca yoksul vatandasina is sahas1 olusturacak

gerekli politikalar1 uygulamaya koymakta zorlanmaktadir.
“Ekonomik a¢idan geligsmekte olan iilkelerde genel olarak uzun vadeli ve belirli amaglara
hizmet etmeyi amaglayan politikalar yerine, kisa vadeli ve gecici nitelikte ya da o giinkii
kosullarin ve dengelerin ortaya ¢ikardigi “popiilist” nitelikte politikalar agiriik
kazanmaktadir. Bu nedenle, bu iilkeleri sosyal devlet ve sosyal politikalar agisindan
“vaatler devleti” olarak nitelendirmek daha dogru gorviinmektedir. Ayrica bu iilkeler
kiiresellesme stirecinde neo-liberal politikalardan en ¢ok etkilenen iilkeler olduklarindan,

simdi vaatlerden bile geri adim atildig: soylenebilir” (Koray, 2012: 78).

Ciinkii hizla degisen diinyada baskin neo-liberal politikalar, sosyal devlet anlayigini
baskilar nitelikte olup devletin bu anlamdaki sorumluluklarini 6zel girisimciye,

goniillii kuruluslara dogru kaydirmaktadirlar.

61



2.2.2. Yeni Liberal Kapitalist Anlayisa Dogru

Ozellikle Ekonomik anlamda gerilemelerin artmasi, biiyiime oranlarinin diiserek
igsizligin yayginlagmasi, refah devletinin yapisinda degisim ve doniistimleri zorunlu
kilmistir. Boylelikle “1970°1i yillarin sonlarina dogru yasanan ikinci krizin ana nedeni
olarak sosyal harcamalar gosterilmis ve kriz siirecinin yarattig1 baskilarin Keynesyen
politikalarin  terkedilmesi ve sosyal harcamalarin  kisilmasi  sayesinde
hafifletilebilecegi glindeme gelmeye baslamistir” (Topak, 2012: 72). Sonugta refah

devleti doniisiime ugramak zorunda kalmis ve en parlak donemi sona ermistir.

1970’11 yillarin sonlarina gelindiginde devletin miidahaleci veya tam tabiriyle yeniden
dagitimcr iglevinin en aza indirgenmesini amaglayan neo-liberal diislinceler hizla
kendini kabul ettirmistir. 1980’lerden gilinlimiize gelene kadar ekonomiye yon veren
neo-liberal politikalar, devletin hem ekonomik hem de sosyal alanlarla ilgili elinde
bulundurdugu s6z hakkinin biiylik bir boliimiiniin alinmasini, 6zel girisimcileri ve
serbest piyasa ekonomisinin desteklenmesini, sosyal harcamalarin azaltilmasini
vurgulamaktadir. Neo-liberal anlayisin temelinde yatan bu tavrin da sosyal politika

alanin1 ve uygulamalarini1 olumsuz bi¢imde etkiledigi dikkatlerden kagmamaktadir.

“Geleneksel devlet anlayisinda devlet, hep koruyucu, diizeltici, iyilestirici, tedavi edici
bir kurum olarak gériilmiistiir. Devlet siiphesiz vatandaslarinin can ve mal giivenliginin
korunmasindan sorumlu olacaktir. Ancak devletin her seyi diizeltici ve iyilestirici bir
kurum olarak diigiiniilmesi “her seyi devletten bekleyen bir toplumsal zihniyeti”
yayginlastirnigtir. Bu baba devlet (paternalist devlet) anlayisi esasen devletin asiri
biiyiimesinin temelinde yatan nedenlerden biridir. Bu anlamda 21. yiizyilda devlet

anlayist 20. yiizyil geleneksel deviet anlayisindan farkli olmak zorundadir...” (Aktan,
1995: 146)

1980’11 yillardan itibaren, devletin yapis1 ve etkinligi kiiciilmeye ve azalmaya
baslamistir ki bunun sebepleri sdyledir: “Ozellestirme sisteminin kabul gorerek
diinyanin pek ¢ok noktasinda uygulanmaya baslamasi, uluslararasi sermayenin diinya
pazarina agilmasi ve ragbet gormesi ve kiiresellesme politikalarinin kalkinma ve
sanayilesme politikalarina kaynaklik etmesi vb. dir” (Tokol ve Alper, 2014: 36). Tam
da bu donemde hem uluslararasi hem de bolgesel (BM, DB, IMF, OECD ve Avrupa
Konseyi, AB gibi) orgiitlerin 6nemli sosyal diizenlemelerin olusturulmasinda rolleri

artmaktadir.

62



“1980’lerin basindan itibaren bircok iilkede (Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Norveg,
Almanya, Italya, Irlanda, Ingiltere gibi) muhafazakdr hiikiimetler goreve gelmeye
baslamis ve secim programlarmin ana temasini refah devletine ydnelik reform
uygulamalart olusturmustur. Saghk, sigorta, konut, issizlik yardimlarindan kesintilere
gidilmeye baslanmig, kamu istihdami daraltilmaya ¢aligilmis, sosyal harcamalar kisilmus,

sosyal yardimlar azaltimustr...” (Topak, 2012: 73-74).

Sonugta yoksullagsma giderek artmis ve 6zellikle saglik sektorii agir bir darbe almistir.
Yine diger bir sorun, gelismis lilkelerdeki yasl niifus oraninin giderek artmasi ve buna
bagli olarak sosyal harcamalarin da artik hiikiimetlerin istemedigi kadar katlanmasidir.
Bununla birlikte ekonomik krizler ve bunlarin yarattigi igsizlik ve istthdam sorunu da
sosyal harcamalar1 giderek katlamistir. Bu sosyal harcamalar1 kisabildigi kadar
kismaya c¢alisan hiikiimetler bir¢ok dnlem paketini de devreye sokmustur. Yaslilig
engelleme, yeni istthdam sahalar1 yaratma, go¢men iscileri sinirlandirma gibi birgok

calisma ylritmiistiir.

Literatiir taramas1 yaparak diinii, bugiinii ve gelecegi hakkinda 6nemli satirbaslarina
yer verdigimiz sosyal politikanin yoOniinii ve igerigini belirleyen, degisim ve
dontisiimler yasamasina sebep olan en oOnemli siire¢ hi¢ kuskusuz kiiresellesme
stirecidir.  Sosyal politikanin ¢ikis noktasin1 ve insanlik adma gergeklestirmek
istediklerini diisliniince, yolunu kimi zaman sasirmasina neden olan en ciddi siire¢ de
kiiresellesmeden baska bir sey degildir. Kapitalist ekonomik sistemin siiregten en karli
¢ikmas1 ve herhangi bir zarara ugramamasi i¢in sosyal politika ¢aligmalari, hep onun
gerisinden gelmeli ve sosyal politikalarin esas gayesi bu sistemi korumak olmalidir.
Yani kiiresellesme siirecini asindiran sey sosyal politika yani sosyal devlet degil;
sosyal politikay1 agindiran ve gayesinden saptiran sey kiiresellesmedir. Bu nedenle var
olan refah devleti diizeni sorgulanmaya baslamis ve sistemin degismesi gerektigi fikri

kabul gdormeye baglamistir.

Neo-liberalizmi Ozetlemek gerekirse; serbest ticaret, sermayenin dolasimi, esnek
kurallar, bir¢ok anlamda refah devleti anlayisinin tam tersi bir anlayis ile benimsedigi
sosyal politika anlayisi, 6zellestirme ve sendikalar1 zayiflatip etkisini azaltma gibi
birgok faktorden Ozellikten meydana gelmektedir. Neo-liberalizmin bir bakima
kapitalizmin yeniden bir 6rgiitlenmesi oldugunu sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir.
1970’lerle yani kiiresellesmenin yavas yavas kendini gosterdigi bir donemde dikkat

cekici bir sekilde 6nem kazanan neo-liberalizm, sundugu bir¢ok politika neticesinde
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1970’lerin kriz siirecinden yara almadan siyrilmanin belki de tek ¢ozlimii olarak kabul
gormiistiir. Fakat igerigine bakildiginda hem etik anlamda hem de sosyal boyutlartyla

toplumu degistirecek ve doniistiirecek bir yapiya sahip oldugu agiktir.

Hedefledigi doniistimii ger¢eklestirmek amaciyla yola koyulan neo-liberalizm, refah
devletinin izlerini silmekle ise Dbaglamigtir. Sosyal devletin en Onemli
uygulamalarindan olan sosyal giivenlik sistemi, sendikalagsma gibi daha pek ¢ok
uygulama neo-liberal anlayisin yavas yavas ortadan kaldirilmak igin sirada bekleyen
kurbanlar1 andirmaktadir. Bu zamana kadar sosyal devletin toplumsallik ve siyaset
anlayigina kars1 adeta bir diismanlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat neo-liberalizm
savunucularina gore ise bdyle bir diismanlik s6z konusu degildir. Aksine birgok
iilkede-6zellikle Avrupa {ilkeleri-neo-liberalizmin bodyle bir yikimi s6z konusu
olmamistir ve refah devleti anlayisiyla olusturulan ortami korumaya gayret
gosterilmistir. Sadece refah devleti uygulamalarinin etkinligi azaltilmis ve hareket

sahasi kisitlanmistir.

Refah devletinin yapmis oldugu seyin tam olarak tembel ve sadece devletin
yardimlarina giivenen insanlarin sayisim arttirdigini hatta bu anlayista yeni bir sinif
dahi olusturdugunu vurgulayan neo-liberalizm, tiim bu uygulamalarin ortadan
kaldirilmasin1 ve g¢alistirilan yeni bir toplum yaratilmasi gerektigini ifade etmistir.
Neo-liberalizm; etkin, girisimci, devletten ziyade kendisine glivenen bireyler yaratmak
ister. Kendine yeniden giiveni gelen bu bireyler egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi
konularda karsilastiklart herhangi bir soruna ¢oziim tretecek kapasiteyi kendinde

gorebilen bireylerdir.

Yeniden dagitimci devlet anlayisi olan refah devleti anlayisini acimasizca elestiren
neo-liberal yaklasim, kendine gilivenen calisan bir toplum yaratarak toplumlari
ekonomik ve siyasi anlamda ayaga kaldiracagini iddia etse de, devletin etkisini
azaltarak refah ortaminin ortadan kaldirilmasiyla toplumda derin sorunlari da
beraberinde getirmistir. Boylelikle sivil toplum, vatandas, hukuk devleti gibi
kavramlar karsisinda din, cemaat, teror, ¢etelesme, yolsuzluk gibi kavramlar siklikla

telaffuz edilmeye baslamistir.

Maksimum kazanma gayesi neo-liberalizmi topluma kars1 sorumluluklarinda ne kadar

sadakatli oldugu sorularimi yanitsiz birakmistir. Refah devletinin insanlar
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tembellestirici uygulamalarinda sikayetci olan neo-liberal anlayis, kendine giivenli
bireyler yarattigini ve toplumlarin kalkinacagini sdylese de durum pek de sdylenen
gibi olmamus, halk giderek daha da fakirlesmistir. “Calisan yoksul” adiyla arastirmada
siklikla ad1 gecen simif, neo-liberal yaklasimi en {ist seviyede benimsemis olan

ABD’de en ¢ok rastlanan sinif olmustur.

1980 sonrasinda Avrupa iilkeleri icin hem ulusal hem de uluslararas1 boyutlarda
onemli degisimler yasanmistir. Teknolojideki gelismeler diger tiim gelismis iilkelerde
oldugu gibi Avrupa’da da ekonomiyi i¢ ve dig faktorlerle etkilemekte, istihdam
alanlarin1 degistirmekte, igsizligi her gegen giin artirmakta ve calisan kesimde aranan
nitelikleri farklilagtirmaktadir. Boylece kiiresellesme siirecinin uluslarin sosyal
yapisint da derinden etkiledigini ve yeniden big¢imlendirdigini sdyleyebiliriz.
Toplumlarin bu yeni kiiresel siirece karsi gosterecek giiclii bir tavrinin olugsmasi i¢in
sartlar istenildigi oranda olgunlasamamis ve refah devletinin kiiresellesme karsisinda

savunulacak bir tarafi kalmamistir. Bu sebeple:.

“Kapitalizm ve demokrasi arasinda uzlagsma saglayan sosyal devlet anlayisinin kendi
sinirlarina vardigi da sdylenmektedir. Avrupa refah devletinde 1980 sonrasinda 6nemli
bir gerileme veya radikal bir degisiklik olmadig: iddialarina karsin, yogun igsizligin
Bat1 Avrupa refah devletindeki gerilemeyi gosteren onemli bir gostergedir” (Koray,
2012: 100). Bununla birlikte igsizlikle gelir adaletsizlikleri arasinda da dogrudan bir

iliski s6z konusudur.
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UCUNCU BOLUM

1980 SONRASI TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKALAR VE
UYGULAMALARI

3.1. Tiirkiye’deki “Sosyal Politika” Algis1 ve Yansimalari

Sosyal politika c¢aligmalarin1 andiran uygulamalar Osmanli Devleti’nin  son
donemlerinden itibaren goriillmeye baslamis ve 1980 sonrast donemde bu ¢alismalar
yogunlasarak giiniimiize kadar devam etmistir. Ulkemizdeki sosyal politika
calismalarinin ne yonde seyrettigini, gelisim asamalarin1 anlamak ve yorumlamak
istiyorsak, ayn1 zamanda iilkemizin ekonomik, siyasal ve sosyal durumuna da
bakmamiz sarttir. Clinkii biitlin bu kosullar birbirlerini ciddi bi¢imde etkilemis ve

sekillendirmistir.

Bir iilkenin ekonomik giicii ne kadar saglamsa sosyal harcamalara ayirdigi pay da o
oranda artmaktadir. Hatta Tiirkiye’deki sosyal politika uygulamalarini belirleyen
kurallara, yasalara baktigimizda hepsinde ekonomik O©nkosula bagli olarak
diizenlendigi ve ekonomik istikrar oldugu takdirde bu yondeki gelismelerin de olumlu
seyredecegi vurgulanmaktadir. Ornegin; 1961 Anayasasinin 53. maddesi hiikmiine
gore: “Devlet, bu boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulasma 6devini, ancak
iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi 6l¢giisiinde yerine getirir” (T.C.
Anayasasi, 1961: md. 53) denilmektedir. 1961 Anayasasi ayni zamanda devletin

nitelikleri arasina “sosyal devlet” olmay1 da ilave etmistir.

3.1.1. Sosyal Politikalarin Tiirkiye’de Ortaya Cikis1 ve Doniisiimii

Tirkiye’de “sosyal politika” kavraminin ¢okca zikredildigi ve artarda sistemli bir
sekilde calismalarin yiiriitildiigli donem hi¢ kuskusuz 1980°li yillar ve sonrasi
olmustur. Fakat sosyal politikalar, {ilkemiz baglaminda ele alip incelenecekse ortaya
ciktigt ve gelisme gosterdigi donemler de goz ardi edilemez. Tiirkiye’de sosyal

politikalarin diinii, bugiinii ve yarmindan bahsedecek olursak 5 donemden soz
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etmememiz gerekecektir ki bu donemler; Cumhuriyet dncesi donem, Cumhuriyet
donemi, II. Diinya Savasi sonrasit donem, 1961 Anayasasiyla birlikte “Sosyal Devlet”
anlayisinin benimsendigi donem ve arastirmanin esas amacini olusturan 1980 sonrasi
donemdir. Bu asamalar1 genel anlamda 2 baglik altinda toplamak faydali olacaktir:

Cumhuriyet Oncesi Dénem ve Cumhuriyet Dénemi.

3.1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Bu donemde iilkedeki siyasi, ekonomik ve sosyal sartlar sosyal politikanin hayat bulup
filizlenmesine imkan saglayacak kadar yeterli degildir. Osmanli Devleti ilk giinden bu
yana tarima yonelik tiretim yapan ve halkini da bu yonde tesvik eden bir devlet olarak
hiikiim siirmiistiir. Yine islenen topragin miilkiyeti de saraya ait olup toprak sahibi bir
siifin olusmasi bir hayli gecikmistir. En 6nemli iiretim sekli tarim olan, savas
ekonomisine dayali ve halkin biiylik bir béliimiiniin reaya sinifi olarak nitelendigi
Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal sorunlara kars1 getirilen ¢dziim devlet tarafindan
degil goniilliiliik esasina dayali olarak aile ve cemaat iliskileri, Ahilik ve lonca tegkilati
gibi meslek teskilatlar1 ve vakiflar iizerinden geleneksel iliskiler seklinde
yiiriitiilmektedir (Giil, 2006: 261). O donemde savas ekonomisine dayal1 bir politika
izleyen devlet, sosyal giivenlik sorumlulugunu toplumsal dayanisma ve Islam’in
yardimlasma ve “sadaka” kiiltiirlinden hareketle vakiflara ve goniillii yardimseverlere
devretmistir (Cimrin ve Durdu, 2015: 63). Burada bahsedilen aile, meslek teskilatlar
ve vakiflarin sosyal gilivenlik hizmetine karsilik olarak yapmasi gereken sey
birbirinden farklidir ve adeta aralarinda bir gérev dagilimi s6z konusudur. “Bir meslek
dayanismas1 olarak konumlanan loncalar, meslek mensuplarini hastalik ve sakatlik
risklerine kars1 korurken, vakiflar da yoksullarin, kimsesizlerin ve muhtaglarin
korunmasini tistlenmislerdir. Vakiflarla birlikte hastaneler ve Kizilay gibi kuruluslar
ihtiyag sahiplerine yardim etmistir” (Cimrin ve Durdu, 2015: 63). Ahi teskilatinin bu
noktada adeta bir sosyal glivenlik kurumu gibi islev gérmiistiir. Yine sosyal sorunlara
yonelik olarak gelistirilen geleneksel iligkilerin en somut bir diger gostergesi vakiflar

olarak kendini gostermektedir:

“Vakiflar toplumdaki servetin adil dagilimini etkilemekte ve sosyal alandaki
adaletsizligin giderilmesi ve sinif farklarinin ortadan kaldirilmasina katki saglamaktadir.

Ornegin Osmanl ekonomisinin 17. yiizyilda % 15,97 si, 18. yiizyilda % 26,80’i ve 19.
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yiizyilda % 15,77 ’si vakiflarin elindedir. Daha da onemlisi vakiflar sahip olduklar: bu
giiciin 17. yiizyilda % 6,3 "inii, 18. yiizyilda % 10,15 'ini ve 19. yiizyilda da % 17,16 ’simi
sosyal politikanin  uygulama bigimlerinden biri olan sosyal yardim alaninda
kullanmislardwr. Bu kapsamda agsevi, yashlara elbise verilmesi, diikkan agmak isteyenlere
yardim yapilmasi, muhtaclara bor¢ para verilmesi, hapishanede olanlara yiyecek
destegi, halka meyve dagitilmas: gibi alanlarda sosyal yardim yapumistir...” (Tasci,
2017b: 12).

Boylece vakiflar hi¢cbir maddi karsilik beklemeksizin goniilliiliik esasina dayanarak
Osmanli déoneminde sosyal politikanin bir tezahiirii olan sosyal yardim hizmetlerini
gerceklestirmislerdir. Bu donemde cami, hastane, imarethane, misafirhane, su
kanallar1, yol, koprii gibi sosyal gereksinimler de vakiflar tarafindan karsilanmaktadir.
Yine kiigiik ¢aplt avariz adi verilen vakiflar araciligiyla da mahalle arasinda durumu
iyi olan aileler kendi aralarinda para toplayarak camiye teslim etmekte ve bdylece

mahallenin giderleri bu paradan karsilanmaktadir (Tasci, 2017b: 12).

Islam’1n “veren el alan elden iistiindiir” esas1 “bir elin verdigini diger el gérmeyecek”
esastyla da birlesince Osmanli Devleti doneminde paylasmanin ne kadar 6nemli
oldugu bireysel olarak da tezahiir etmistir. Genellikle cami avlularinda insa edilen,
uzunluklar1 1-1,5 m yiiksekliginde iist kism1 oyuk (veren el ile alan elin kimler
oldugunun anlasilmamasi i¢in) olan sadaka taglar1 vardir. Maddi durumu iyi kimselerin
buraya para biraktig1 ve ge¢im sikintisi olup durumunu kimseyle paylasamayan yoksul
insanlarin da buradan para aldiklar1 bilinmektedir. Iste bu sadaka taslari, Osmanl
halkinin sosyal yardim ve paylasma konusunda ne kadar ince diislinceli davrandigini
ve “sadaka kiiltlirii”’niin de bu donemde ne kadar 6nemli oldugunu gosteren nadide bir

ornektir.

Yine Osmanli Devleti’nde ¢ocuklarin mutlaka korunmasi sarti vardir. Devletin

cocuklar1 koruma vazifesi de yogun olarak vakiflar araciligiyla yiirtitiilmiistiir:

“Osmanli doneminde kurulan ve toplam sayilarinin 35.000’in iizerinde oldugu tahmin
edilen vakiflar icerisinde, yetim ¢ocuklara yonelik diizenlemeler iceren pek ¢ok vakif
kurumu vardwr. Padisahlar yaninda siradan miiminler tarafindan kurulan vakiflarda da
yetim ¢ocuklarin gozetilmesini ongoren dikkat ¢ekici hiikiimlere yer verilmigtir. Bir ornek
olmak tizere gurre-i sevval 721/24 Ekim 1321 de, Hattab bin Sahip Ahmed bin Rahat bin
Hattab tarafindan Sivas 'ta kurulmus ve giiniimiiz sartlarinda bile dikkat ¢cekecek bigimde,
yetim ¢ocuklarin koruyucu aileler yaninda yetistirilmesi yoniinde hiikiimler icermekte

olan vakfi gosterebiliriz...” (Yazici, 2007: 17-18).
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Eger cocugun babasi veya annesi ya da her ikisi ¢esitli sebeplerle yoksa ¢ocuk
giivenilir aile iiyelerine gerekli goriildiigi takdirde belirli devlet yardimlariyla emanet
edilirdi, bakmakla yiikiimli kilmirdi. Yine Osmanli Devleti cocugun temel egitim
masraflar1 konusunda bakimi verilen aileye yardimda bulunurdu. Devlet, kocasi vefat
etmis veya kaybolmus annelere de hangi dinden olduguna bakilmaksizin maddi
yardimda bulunurdu. Giiniimiizde bu durum terérden zarar gérmiis ve/veya sehit
diismiis babanin yetim ¢ocuguna ve ailesine yapilan yardimlar1 andirmaktadir.
Ornegin: “Sehit ve malul gazi cocuklar1 6zel kres ve giindiiz bakimevleri ve gocuk
kuliiplerinden, yapilacak sosyal inceleme sonucu uygun bulunmasi halinde {icretsiz
yararlandirilmaktadirlar” (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB, 2015). Yine
sehit ve gazi cocuklarina 2017-2018 doénemi itibariyle yapilacak egitim

yardimlarindan bahsedecek olursak:

“5434 sayilh T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun Ek 79 'uncu maddesi kapsaminda bulunan
sehitlerin, harp ve vazife malullerinin egitim ve ogretime devam eden ¢ocuklarina, Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan her yil Egitim ve Ogretim Yardimi yapimaktadir.
2017-2018 égretim yilinda bu 6deme yillik Ilkégretim (1-8. sumiflar) icin 1.540,59 TL, lise
icin 2.310,89 TL ve yiiksekokul i¢cin 3.081,18 TL olarak belirlenmistir...” (SGK, 2017a).

“Tiirkiye’nin sosyal politikalarindaki zihinsel temellendirmenin tarihsel ayagindaki
birikim noktalarindan biri ahilik sistemidir. Ahiligin Osmanli’da ileri seviyede
uygulama alani bulan ve kurumsallasan bir esnaf teskilat1 olarak sosyal ve ekonomik
hayatindaki etkisi aciktir. Sadece Anadolu’da degil Rumeli bolgelerinde de ahilerin
yerlesip sosyal ve ekonomik hayati canlandirdigi gériilmektedir” (Tasci, 2017b: 13).
Kiiciik 6l¢ekli iiretimden olusan sanayi kollar1 ise ayn1 meslek gruplarinin olusturdugu
Ahi Birlikleri tarafindan denetlenmektedir. Ahilik teskilatinin yerine kurulan loncalar
ise, ihtiya¢ sahiplerine yardim etmek, maddi destek saglamak, dul ve yetimleri
korumak, cenaze giderlerini karsilamak, ortak verilecek vergileri toplamak gibi sosyal

koruma iglevine sahiptirler.

“Imparatorluk; 18. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren kendine yetememeye baslamistir.
Avrupa iilkeleriyle yaptigi liberal ticaret anlagmalart ile sanayisini biiyiik bir ¢okiintiiye
ugratmis, bu durum loncalarin dagilmasina neden olmugstur. Ayrica Kirim savagi sonrast
baslatilan bor¢lanma siyaseti sonrasi devletin gelirlerine el konulmasi, sermaye, girisim
yetersizligi ve savagslar, sanayilesmeye kaynak ayrilmasini engellemistir. Ordunun ve
sarayin ihtiyaglarim karsilamak igin devlet eliyle bazi sanayi kuruluslar: kurulmusg, fakat

sanayi alaninda bir gelisme saglanamamugtir...” (Tokol ve Alper, 2014: 60).
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Bu isletmeler de devletin en temel ihtiyaglarina yonelik liretim yapan ve daha ¢ok
yabanci sermayenin destegiyle kurulan dokuma ve silah fabrikalarindan bagka bir sey

degildir.

“Hentliz gercek anlamda is¢i sinifi, burjuvazi ve simif miicadelesi gibi kavramlara
rastlanmayan 19. yiizy1l Osmanli’sinda, sosyal giivenlige dair uygulamalar daha ¢ok
biirokrat siifin ve 6zellikle askeri biirokrasinin ihtiyaglari dogrultusunda gelisme
gostermistir” (Orhan, 2015: 195). Boylelikle Osmanli Devleti’nde sosyal giivenligin
bir devlet sorumlulugu olarak kurumsallasmaya baslamasi 1806 yilinda askerlerin
maag ve emeklilik gibi sosyal haklarii diizenleyen “Tekaiit Sandig1”nin kurulmasi ile
olmustur fakat yine de Tanzimat Dénemi uygulamalarina kadar bunun disinda somut
baska bir adima rastlanmamistir (Cimrin ve Durdu, 2015: 63). Tanzimat Donemi
reformlartyla bugiinkii sosyal gilivenligin kapsamina giren bir¢ok alanda diizenleme
yapilarak sosyal giivenlik uygulamalarinin bir devlet sorumlulugu oldugu
gosterilmistir. Maden iscilerinin c¢alisma sartlart ve sosyal gilivenceleri, dul ve
yetimlerin barinmasi, korunmasi ve ge¢imini siirdiirebilmesi i¢in bir¢ok diizenlemeye
gidilmis, emeklilik sistemiyle ilgili calismalar yapilmistir. Yine 19. Yiizyil sonlarinda
kurulmus olan Dariilaceze, Osmanli Devleti’nin sosyal giivenlik calismalari

kapsaminda 6nemli bir yere sahiptir.

“Osmanli Imparatorlugu’nda bir tiiccar smifinin gelismesi, beraberinde proleterlesme
(isci sinif1) getirmemistir. Cogunun kendi topraklar1 da olan mevsimlik igiler disinda
hizmetlerde ve sanayide calisan {icretli iscilerin sayisi, 20. yiizyilin basinda en fazla
200-250.000 civarinda olmustur (Tiirkiye’nin simdiki sinirlar1 esas alindiginda bu
rakam daha da diisecektir)” (Keyder, 1990: 64). Isci sayis1 sanayinin yetersiz kalmasi
sonucunda kisitlanmis ve Osmanli’nin farkli etnik gruplardan olusmasi nedeniyle
dayanisma igerisine girerek devlete baskaldirmalar1 bir bakima engellenmistir ve
sosyal haklarini isteyecek bir is¢i sinift olusmamistir. “Tipki Fransa’da oldugu gibi
Osmanl1 Imparatorlugu’nda merkezi otorite, koyliiliigiin miilksiizlestirilmesine kars1
direnmis ve kiiciik miilkiyetin devamini saglamaya ¢alismistir. Merkezi otorite giiclii
kaldig1 miiddetge kiigiik miilkiyeti korumada basarili olmus, birka¢ cografi bolge
disinda beraberinde koyliiliigiin proleterlesmesini getiren hareketler goriilmemistir”
(Keyder, 1990: 65). Ta ki II. Mesrutiyet’e kadar bu durum devam etmistir. II.
Mesrutiyetle birlikte ortaya cikan Ozgiirliikklerin arttigi ortamda biiyiik kentlerde
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yogunlasan iscilerin grevleri goriilmeye baslanmistir. Bunun sonucunda Osmanli
Devleti sanayi iligkilerine miidahale etmeyi kendine gorev bilmis ve yasaklamalara

giderek grev ve sendika hareketlerini engellemeye calismistir.

Ilk Tiirk Medeni Kanunu olan 1868-1876 tarihli Mecelle’de is iliskileri ile ilgili
diizenlemeler yapilmustir. “Is akdi, bireysel is hukukunun kapsamli ve énemli bir
konusudur. Is akdine iliskin olarak Osmanli Hukukunda Mecelle'den once bir
kanunlastirma bulunmamaktadir. Mecelle'de is akdine iliskin olarak, donemin
sartlarima uygun bir kisim diizenlemeler yer almistir” (Aykanat, 2011). Bazi
maddelerinde is¢i ile ilgili hiikiimler yer almis, isci-igveren iligkilerine liberal ve
bireyci goriisle yaklasan, isci-igsverenin tam bir Ozgiirlik icinde is iligkilerini
diizenlemelerini kabul etmistir. “Mecelle de tiim eski medeni kanunlar gibi is
iligkilerini diizenlerken liberal bir anlayis1 benimsemis ve taraflara genis bir s6zlesme
serbestisi tammustir” (Aykanat, 2011). Ornegin Mecelle’nin bir maddesinde bir
kimsenin bir hizmet akdi geregince baska birine gordiigli ise karsilik olarak iicret
alabilmesi igin isciligi meslek edinmis olmasi gerekir. Ozetle Mecelle, ¢alisma

iligkilerinin diizenlenmesine ilkel ve bireyci bir goriis getirmistir.

Aslinda Mecelle’den sonra diizenlenen birgok yasa ile yine is¢ilerin haklarini korumak
yerine {lretim iligkilerinin saglikli ilerlemesini saglamak ve iiretimin artmasini
desteklemek amaclanmistir. Mesela 1865 tarihinde yiiriirliige konulan Dilaver Pasa
Nizamnamesinde belirtilen hiikiimler, is¢ileri korumaktan ¢ok komiir madenlerindeki
iiretimi artirmak amaciyla diizenlenmistir. Tabii bunun yaninda is¢ilerin is glivenligi,
ticretleri, calisma siireleri, saglik durumlart gibi bircok diizenleme igeren yeni
nizamnameler de yapilmis, zorunlu calistirma usuliine son veren ve is kazalarina karsi
koruyucu dnlemler de bu nizamnamelerde belirtilmistir. “Bu nizamname, donemin
padisahinin onayindan ge¢gmemekle birlikte Eregli Komiir Havzasi’nda uygulanmus,
giindelik calisma siiresini 10 saat olarak belirlemis; is¢ilere dinlenme siireleri
verilmesi, yatacak yer saglanmasi, Tlcretlerinin oOncelikli olarak 6denmesi ve
tedavilerinin yapilmasi gibi baslhklar1 diizenlemistir” (Cicek ve Ocal, 2016: 123-24).
Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin eksiklerini gidermek maksadiyla ise yine maden

iscilerine yonelik:

“1869 yilinda Maadin Nizamnamesi, sonrasinda ise 1921 yilinda 151 sayili Eregli

Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesi’'nin Hukuku’na Miiteallik Kanun c¢ikarilmistir.
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Is¢ilere yonelik yasal diizenlemelerin sadece maden sektoriine yonelik olmasinin sebebi,
bunun disinda énemli bir sanayi sektériiniin bulunmayisi ve iggilerin yogun olarak bu

sektorde ¢alismasidir...” (Tokol ve Alper, 2014: 250).

Tiim bunlar aslinda bize Osmanli Imparatorlugu déneminde yapilan ve modern

uygulamalar1 animsatan sosyal politika ¢alismalaridir.

II. Abdiilhamit Donemi de sosyal devlet anlayisindaki uygulamalari animsatan ve
devlet¢ci politikalarinin  6rneklerinin  gorildiigii bir donemdir diyebiliriz. “Sosyal
vatandaslik” kavramini benimsemis bir padisah olarak II. Abdiilhamit, bugiin hala
ayakta olan ve islerligini yitirmemis olan Dariilaceze’yi ve buglinkii Sisli Etfal
Hastanesini kuran bir padigahtir. Halkinin sagligini, refahin1 ve yardima muhtag
olanlara sosyal yardimi devletin ulvi bir gorevi olarak nitelendirmistir. Yine II.
Mesrutiyet Donemi’nde sosyal politikanin igerdigi bir¢ok hususu devletin halkina olan

bir liitfu degil asli bir gorevi oldugu bilinci hakim olmustur.

“1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesinden sonra Mesrutiyet yillarinda egitim
ve saglik konularinda Osmanli’da da bazi adimlar atildigi, ornegin ilk egitim
olanaklarinin kasaba ve kdylere ulastirilmasi, vilayet merkezlerinde devlet
hastanelerinin agilmasi gibi girisimlere 6nem verdigi sdylenebilir” (Koray, 2012: 125).
Fakat tiim bunlara ragmen Osmanli’nin son donemindeki bu uygulamalarin sayis1 ve
niteligi tatmin edici degildir. Zaten zamanin sartlar1 da bu donemde sosyal politikalar

icin pek elverisli degildir.

Sanayilesme, bir tiirlii istenilen manada viicut bulmadig: gibi sosyal simiflar da pasif
kalmis dzgiirce hareket edememistir. Sonug olarak Cumhuriyet Oncesi Dénem, sosyal
politikalarin ilk 6rneklerini gorsek dahi tam anlamiyla ciddi bir siirecin yasanmadigi,
yani sosyal politika uygulamalarinin tam bir devlet sorumlulugunda viicut bulamadigi

ve gelisemedigi bir donemdir denilebilir.

3.1.1.2. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet donemi sosyal politika uygulamalar1 ve gelisim agamalarini ele alacak

olursak 3 donemden bahsetmemiz kaginilmazdir.
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3.1.1.2.1. 1923-1945 Donemi Sosyal Politika Calismalar

Dikkat ¢ekici nitelikte bir gelisme gostermese de Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte
devam eden siirecte sosyal politika anlaminda gelismeler s6z konusudur. Sosyal
politika ile ekonomik durum birbiriyle etkilesim i¢inde oldugundan en basta iilke
sanayisinden bahsetmek gerekir. Sanayi anlaminda yukarida degindigimiz zayif
ekonomi iizerinde kokli ve biiyiik degisimler ongdéren Cumhuriyet Donemi

Tirkiye’si, yeni sanayilesme politikas1 uygulamalarina hemen baslamstir.

Ik is olarak aymi yil yani 1923 tarihinde Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmis ve
sanayilesme politikalar1 is¢i ve igverenlerin birlikte s6z hakkinin oldugu bir ortamda
ele alinmis ve liberal politikalar benimsenmistir. Devlet eliyle 6zel girisimciler tesvik
edilmis bu yénde yazili ve uygulamali diizenlemeler yapilmistir. Ozel girisimcilik
onemle vurgulanmig fakat kaynak yetersizlikleri nedeniyle bu politika modeli, iilke
icin faydadan ¢ok zarara sebep olmustur. Bu nedenle 1929 yili Diinya Ekonomik
Bunaliminin da etkisiyle 1932 yili ile birlikte liberal ekonomi politikalarindan devletci

ekonomik politikalara dogru bir dontisiime gidilmistir.

“Bu dénemde sosyal politika da ekonomik politikaya uygun olarak az da olsa gelisme
gostermigstir. Ornegin, iilke icin genel bir ¢alisma yasasi yerine ozel yoreler ve belli
konular icin yasa ¢ikarimasi yeglenmistir. Bunlardan ilki 1921 tarihli Eregli Maden
Iscilerinin Hukukuna Miitedair Kanun’dur. Bu yasa, Cumhuriyet’in iscileri korumaya
yonelik ilk yasasidwr. Ciinkii o dénemde en kalabalik is¢i toplulugu bu yorede
bulunmaktadir...” (Koray, 2012: 128).

1925 yilinda is¢ilere hafta tatili igin Hafta Tatili Kanunu, 1925 yilinda is¢i 6rgiitlerinin
gelismesini engelleyen Takrir-i Stiklin Kanunu, 1926 yilinda isgilere isverenlerle
umumi mukavele yapma hakki tantyan Medeni ve Borg¢lar Kanunu, 1930 yilinda kadin
ve c¢ocuk isciler icin Umumi Hifzissthha Kanunu, 1938 yilinda dernek kurulmasini
yasaklayan Cemiyetler Kanunu gibi bir¢ok diizenleme yapilmis ve bu diizenlemeler,

olumlu ve olumsuz gelismelere kaynaklik etmistir.

“Bu dénem igin devletin ¢calisma iliskileriyle yeteri kadar ilgilenmedigini sdoylemek yanls

olmayacaktir. Bunun bagslica nedenlerini soyle siralayabiliriz:

> Ulkenin ekonomik yapisinin tarima dayali olmast ve endiistrilesmenin heniiz baslamamas

olmasu,
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» Devletin endiistrilesme politikasinin liberal bir ekonomik politikaya dayanmasi nedeniyle
bu alana miidahaleye gereksinim duymamasi,

»  Endiistri iliskilerinin en dnemli tarafimi olusturan gercek bir is¢i sinifimin heniiz
gelismemis ve orgiitlenmemis olmast,

» Devletin politik yapisinin ve politik rejiminin bu gii¢siiz ig¢i siifindan gelecek istek ve

baskilara karst duyarl olmamast...” (Koray, 2012: 128).

Cumhuriyetin ilanmiyla birlikte gelen ilk yillarda 6zel girisimciligi destekleyen ve
liberal ekonomi politikasini benimseyen Tiirkiye, 1929 krizinden sonra israr ettigi bu
liberal politikadan geri adim atmaya baglamistir ve tarih 1932’yi géstermektedir.
Uzerinde diisiiniilen yeni formiil hi¢ kuskusuz devletgi politikalar1 igeren ulusal bir
ayag1 kalkisin, kalkinmanin formiilii olmustur. Dénemin basbakani olan Ismet Inénii,
Atatlirk’iin bu konudaki diistincelerini su sozlerle dile getirmistir: “Diinyada iki
miihim iktisadi ekol tatbik edildi. Ilki sosyalizmdir. Fakat halka vadelidenler aynen
temin edilemedi. Ruslar bazi prensiplerden geri dondiiler. Ikinci ekol ise liberalizmdir.
Bu da eskimistir. Bizim tatbik ettigimiz ekol devletgiliktir. En ileri yol budur” (Talas
(1967)’den akt: Koray, 2012: 129).

“Endiistrilesmede devletcilik ilkesini uygulamak amaciyla ilk Beg Yillik Kalkinma Plani
hazirlanmig ve 1934 yilinda uygulamaya konmugstur. Sonug¢ta bu donemde ézel girisimin
hi¢ 6nem vermedigi Anadolu’da cesitli endiistri igletmeleri kurulmus ve devlet onemli bir
igveren olarak da ¢calisma hayatinda yer almistir. Yine endiistrilesmenin getirdigi ¢calisma
sorunlarimin bir yasa ile diizenlenme geregi dogunca 1936 tarihli ilk Is Kanunu kabul

edilmistir” (Koray, 2012: 129).

Daha 6nce benimsenmis olan liberal politikada ise bu sekildeki diizenlemeler

¢op niteligindedir ve devleti yoktan yere zarara ugratacagina inanilmaktadir.

3.1.1.2.2. 1945-1960 Donemi Sosyal Politika Calismalar:

II. Diinya Savasi sonuglandiginda etkileri neredeyse tiim diinyay1 oldukg¢a belirgin bir
sekilde etkilemis ve tilkelerin i¢ islerini ekonomik, siyasi ve kiiltlirel faktorlerle

belirleyebilmistir.

“Modern sosyal politika uygulamalarimin kurumsallasip, baskin bir karaktere biiriinmesi
Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’ndan sonra ithal ikameci sanayilesme stratejisini

benimseyip, uluslararasi  kapitalizmle  entegrasyon yoluna  gittigi dénemde
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gerceklesmistir. Refah devletinin ortaya ¢iktigi bu dénemde, uluslararasi diizeyde
stirdiiriilen tartismalar ve giindeme gelen uygulamalarin Tiirkiye'yi de etkiledigini

goriiyoruz...” (Bugra, 2013: 157).

Tirkiye bu donemde cok partili bir sisteme gegmis ve 1950’1i yillara kadar siirecek
olan liberal politikalar1 benimsemis ancak iilkenin ekonomik dinamikleri
dogrultusunda 1954 yilinda liberal politikalardan uzaklagmaya baslamistir. Devlet
eliyle yeni Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) olusturulmus ve var olan sermayeleri
artirllmistir. Boylelikle devlet, 6zel girisimden ziyade kendi girisimlerini giiclendirmis

ve igveren konumunu devam ettirmistir.

1945-1960 aras1 donemde Tiirkiye, diinyada olan gelismeleri takiben isgilerin

haklarini iyilestirmeye yonelik diizenlemeler yapma yoluna gitmistir:

“Ilk olarak Calisma Bakanlig1 ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur. 22 Haziran 1945
tarihinde kurulan Calisma Bakanhgi’'nin gorevi, Is Kanunu nun uygulanmasi ve ¢alisma
yasamyla ilgili konularin diizenlenmesi, yiirtitme ve denetlenmesi iken; yine 1946 yilinda
Tiirkiye'de istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerine yardimct olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmek
amacyla kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu genel itibariyle isgiicii piyasasini

diizenlemektedir... ” (Koray, 130).

Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun gérevlerini ele alacak olursak (Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu, 2003: md. 3):

> Ulkenin istihdam politikasmin igerigini belirleyip planlayarak calismalar
yiirtitmek,

> Issizlik sigortas: faaliyetlerinde bulunmak,

A\

Ekonomik anlamda deger tasiyan isler tizerine bilgi toplayip kaynak saglamak,

> Isci istemeyle ve is oraninin diizenlenmesiyle ilgili olarak gereken islemleri
yiirtitmek,

> lscilerin aldig1 maaslardaki diizenle ilgilenerek gecim sartlar1 ile ne derece
uyumlu oldugu konusunda karsilagtirmalar yaparak gecim sikintilarini bir nevi
Oonlemek ve c¢evre sartlartyla ilgili yasanan zorluklarmm kaydini yapip
gerektiginde asilmasiyla ilgili olarak yardimlarda bulunmak,

» Farkli calisma alanlarindaki is sahibi ile iscileri gdsteren tablolar1 yayimlamak,

iscileri kendilerine en uygun olan meslege yonlendirmek,
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> Iscilerin mesleki anlamda biling¢lendirilmesine ydnelik olarak egitim almalarini
saglamak ve is¢i yetistirme anlaminda gereken iglemleri yiirlitmek,

> s, isci ve isverenle ilgili olarak emek, arz ve talebi diizenleyen kurulus yoluyla,
ise ve igverene uygun isci ve is¢iye uygun is bulmaya destek saglamak ve bu

anlamda kaynak olusturmaktir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, higbir sekilde ve kosulda yapmis oldugu bu ¢alismalarda
licret talep etme yetkisine sahip degildir. Ayn1 zamanda bu kurum kendi bagina hareket
edemez ve higbir 6zel kurulusla ortak calisma yiiriitemez, tiim bunlara aykir1 herhangi
bir davranis yasalara aykiridir ve sug teskil etmektedir. “Yine bu donemde Isci
Sigortalart Kurumu kurulmustur. Sosyal giivenlikle ilgili ¢esitli kanunlar ¢ikarilmis is
mahkemeleri kurulmus, Basmn ve Deniz Is Kanunlar1 diizenlenmistir. Asgari iicretin

belirlenmesine ve uygulanmasina baglanilmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 64).

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte sosyal sigortalara benzer ancak igerik ve hitap ettigi
kisiler bakimindan oldukca kisitli olmasina karsin sayisal olarak bir hayli ¢ok olan
emeklilik ve yardimlagma/dayanisma sandiklarinin kurulusuna dayanak olusturacak
yasalar ¢ikarilmistir. 1936 yilinda ¢ikarilan Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal
sigortalarin kurulusunu ve temel ilkelerini ele alan ¢alismalar yogun olarak giindeme
gelmistir. Fakat I1. Diinya Savasi ile birlikte tiim bu ¢alismalar rafa kaldirilmis ve 1945
yilina kadar sosyal sigortalara yonelik hazirliklar yarim kalmistir. Boylelikle 1945
yilinda Sosyal Sigortalarla ilgili olan ilk yasal diizenleme, Is Kazalari-Meslek
Hastaliklari-Analik Sigortalar1 Kanunu olarak olusturulmustur. “1945°te Is Kazalar,
Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortasinin kurulmasi, hemen ardindan 1951 yilinda
Yaslilik Sigortast Kanunun ¢ikarilmasi, Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunun
olusturulmas1 bu doénemde modern sosyal politikalarin gelisimi i¢in yapilan
diizenlemelerdir ve oldukca 6nemlidir” (Talas, 1992: 126). Yine 1950 yilinda Emekli
Sandig1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmis, 1957°de ise malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta
programlar1 olusturulmus, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigii
kurulmustur. 1946 yiliyla birlikte ILO ile iligkiler kuvvetlenmis modern sosyal politika
uygulamalarinin ~ kurumsallasgtirilmasina  gidilmistir.  1950°de  ise  Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ile milyonlarca dontim hazine arazileri giftgilere dagitilmis
ve tarimla ugrasan kesimle ilgili de sosyal politika diizenlemeleri uygulama sahasi
bulmustur. 1951 yilinda bir yonetmelik ¢ikarilmis ve bu yonetmelige dayanarak asgari

ticret uygulamasina baglanmigtir. “Daha sonraki yillarda yapilan diizenlemelerle
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belediye baskanlari, il daimi enciimen iiyeleri, milletvekilleri, askeri okul 6grencileri
ve ¢esitli kuruluslarda sézlesmeli calisanlar gibi bircok kisi askeri ve sivil devlet
memurlari, sosyal sigorta programi kapsamina alinmistir” (Bayri, 2013: 23). Sosyal
giivenlik sisteminin gelisimini 1945-1960 yillar1 arasindaki uygulamalarla temel
diizenlemelere gidilmis ve bu diizenlemelere 1960-1980 yillar1 arasinda da devam

edilmistir.

“Liberallesme ve demokratiklesme c¢abalarina uygun olarak 1946°da Cemiyetler
Kanunu’ndaki sinif esasina gére dernek kurma yasagi kaldrilmis ve bir yil sonra da ilk
Sendikalar Yasasi ¢ikaridmistir. Bu yasa, sendikalarin siyaset ile ugrasmasinit ve grevi

yasaklamis ve iscilere baslica su haklar: tanimistir:

> Iscilerin iicretlerini yiikseltebilmek icin, is¢ci sendikalart toplu is uyusmazhiklar:
¢tkarabilirler, iiyelerinin sosyal ¢ikarlarini koruyabilirler.
> Isci ve igveren sendikalart is uyusmazliklarinda hakem kurallarina goriis bildirir ve
¢oziim i¢in araculik yaparlar.
»  Sendikalar iiyelerine sosyal ve hukuki yardimda bulunurlar, kooperatif kurarlar...”
(Koray, 2012: 130).
Bu dénemin son 10 yilinda yani 1960’lara yaklastik¢a hiikiimet devlet¢i anlayigindan
fire vermeye baglamis, 6zel girisimcilere destek saglamis fakat sanayi iliskilerinde 6zel

girisimcilerdeki kaynak yetersizligi bu destegi bosa ¢ikarmistir. Boylece Devletci

politikalar varligini siirdiirmiistiir.

“1946-1950 donemi ile 1960 darbesini izleyen ithal ikamesine dayali sanayilesme
donemi arasinda bir fark vardir. Hayirseverlik temasi, 1960’a kadar Demokrat Parti
iktidar1 boyunca giderek azalarak ama tamamen ortadan kalkmadan varligim
stirdirmistiir” (Bugra, 2013: 161). Yani hayirseverlik anlayisindan kurumlar
tizerinden sosyal sorumluluk anlayisina dogru bir evrilme yasanmaya baslamis ve bu
sirecte devlet eliyle desteklenen ve biiyliyen vakiflar, holdingler biiyiik rol
listlenmistir. 1970°de kurulan Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD), 6zel
sektorlin lehine ¢aligmalar yaptigi kadar, 6zel girisimcileri sosyal sorumluluk bilinci
konusunda tesvik eden caligmalar da ylriitmektedir. “1960 sonrasinda ise
hayirseverlik temasi yerini sosyal devlet vurgusuna birakiyor” (Bugra, 2013: 161).
Devletin rolii artik sadece veren el veya veren eli destekleyen el degil; ihtiya¢ duyan

vatandas1 istihdam eden, yonlendiren el olmustur.
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1950’ler Tiirkiye’sinde sanayideki hareketlilik, yeni istthdam kapilar1 yaratmistir.
Kamu hizmetlerinin tiim {ilkeye dagilimindaki aksakliklar ve kirsal kesimde
yayginlasan makinelesmeyle birlikte gecim sikintisinin artmasi gibi nedenlerle kirsal
alanlardan sehirlere gocler baslamistir. Béylece kentlerdeki niifus yapisi her gegen giin
degismis ve artan kent niifusu beraberinde yoksullugu da artirmistir. “Tlirkiye’de
1945-1950’1i yillar arasinda hizla gelisen sosyal nitelikli politikalar, 1950’li yillarla
duraksamakla birlikte 1960’11 yillarda tekrar ivme ve etkinlik kazanmaya baslamistir”

(Altan, 2007: 75).

Tim bunlardan anlagilacagi ilizere, 1945 yili sonunda siyasal, ekonomik ve hukuki
alanda bir¢ok gelisme yasanirken, iilke igindeki sanayi-ticaret iligkileri sistemi de
devletin kontroliinde ve idaresinde yiiriitiildiigii icin otoriter yapisindan 6diin
vermemistir. Iscilere tanian haklar ile bu otoriter yap: esnetilmistir. Fakat yine de
istenilen giice sahip bir is¢i sinifi bu yumusak ortamda bile hala yoktur. Sosyal politika
bu donemde sadece devletin tekelindeki uygulamalarla kendine hareket sahasi

bulmustur diyebiliriz.

3.1.1.2.3. 1960-1980 Donemi Sosyal Politika Calismalar:

Cok partili doneme gegisle birlikte “Sosyal Devlet” anlayisina da gecilmis ve Sosyal
Giivenlik Sistemi’nin temelleri bu donemde atilmistir. 1960 darbesi, siniflar arasi
iligkilere yeni bir boyut kazandirmakla kalmayip, devletin ve bunun sonucunda sosyal
politikanin kurumsal bir yapi kazanmasina neden olmustur. Bu siire¢ 1980°1i yillara
kadar istikrarl bir sekilde varligini stirdiirmiistiir. Endiistri, dnceki donemlere oranla
hi¢ olmadig1 kadar gelisme kaydetmis, daha modern yeni bir is¢i sinifi olusmaya
baslamig, devlet kademesinde kurumsallasma hiz kazanmis ve daha resmi is

iligkilerine gecilmistir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda daha geleneksel iliskiler,
geleneksel dayanisma, yardimlasma, hayirseverlik gibi bir anlayis hakim iken,
1960°’tan 1980’lere kadarki gecen siirecte toplumun iistlendigi bu manevi sorumlulugu
devlet devralmis ve sosyal politika uygulamalariyla vatandaslarin sosyal sorunlarina
¢ozlim tiretilmeye baglamistir. 1960 darbesiyle birlikte yeni bir anayasaya gecilmis ve

anayasanin maddeleri adeta Tiirk hukuk sistemine damgasini vurmustur. Modern
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anlamdaki sosyal politika esas itibariyle en ¢ok bu donemde uygulanmis ve ilgilendigi

alan da ¢esitlenmeye baslamistir.

“1961 Anayasasi’nin kurumsal olarak devleti, refah devleti biciminde sekillendirdigi
gorilmektedir” (Topak, 2012: 202). Anayasadaki “sosyal devlet” olgusu bu anlamda

belirleyici olmustur.

“Bu doniisiimde, kuskusuz 1961 Anayasasi’nda benimsenen “sosyal hukuk devieti ve
sosyal adalet” anlayisina biiyiik etkisi olmustur. Bu anlayisin sonucu olarak ¢alisma
hakki, grev ve toplu sozlesme hakki, sendika hak ve ozgiirliigii anayasal giivence altina
alinmistir. Bunun otesinde sendika-devlet iliskileri hi¢ olmadigi kadar dengeli bir temele
oturtulmugstur. Béylece 1961 Anayasasi, sosyal politikada yeni bir donemin oldugu kadar,
isci ve igveren iligkilerinin de yeni bir dinamizme kavusmasinin baslangict olmustur...”

(Koray, 2012: 131).

Yeni anayasa ile yepyeni bir diizenin getirilme gayretlerini, yapilan diizenlemelerden
de rahatlikla anlamak miimkiindiir. “Sosyal adalet” kavraminin bizzat anayasada yer
almasi ile Avrupa’nin yani gelismis Bati toplumlarinin benimsedigi “refah devleti

anlayis1” benimsenmeye ve uygulamalarla hayat bulmaya calisilmistir.

“Anayasada ayrica; caligma hakki, zorla ¢alistirma yasagi, kadin ve g¢ocuklarin
calistirilmasi, dinlenme hakki, iicrette adalet saglanmasi, sosyal giivenlik, saglik,
konut, 6gretim hakki, kooperatifciligin gelismesi, tarim ve ¢ift¢inin korunmasi ile ilgili
de diizenlemeler yapilmistir. Anayasa ile sadece iscilere degil tiim calisanlara
sendikalagma hakki taninmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 64). Yapilan diizenlemeler,
bu tarihe kadar olan biitlin ezberleri bozarak yapilmayanlar1 yapmistir ve bu nedenle
darbe anayasast olmasina ragmen olumlu etkileri her anlamda coktur. Sosyal
politikanin ¢ikis noktast olan iscilerle ilgili diizenlemelerin yani sira farkl
kesimlerdeki insanlar iizerinde ve farkli alanlarda da diizenlemelere, iyilestirmelere

giderek sosyal politikanin kapsamini genisletmistir.

Yukarida bahsedilen bir¢ok hak ve dzgiirliiklere kapilar1 agan iki yasa:

“1963 'te yiiriirliige giren Sendikalar Yasast ile Grev ve Lokavt Yasasi'min da etkileriyle
bu donemde is¢i sinifi kitlesellesmis ve ticretlilik iliskisi toplumsal bir agirltk kazanmigtir.
Yine sektorel diizeyde pazarin istikrarint saglayict diizenlemeler hayata gegirilmeye
baslanmigtir. Is yerlerinin standardizasyonu, kitlesel iiretim siirecinin emege yonelik

yarattigi bazi risklerin stabilizasyonu ve emegin yeniden tiretimini saglayic diizenlemeler
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hayata gegirilmistir. Kidem Tazminatinin yasalasmasi ve Asgari Ucretin ulusal diizeyde
uygulanmaya baglamast da ilk kez bu donemde gerceklegsmistir...” (Topak, 2012: 196-
197).

“Sanayi Devrimi’nin sebep oldugu sorunlara ¢6ziim olarak sosyal politika, esasinda
ozellikle 19. yiizyilin sonlarina dogru Almanya merkezli bir sekilde ortaya ¢cikmistir”
(Tasc1, 2012: 17). Sosyal politikanin ortaya ¢ikis sekli ise sosyal sigorta iizerine
olmustur. “Diinyada ilk olarak sosyal sigortalarin baglangici, Almanya’da Bagbakan
Bismarck’in hazirlayip imparator I. Wilhelm’in 1881 yilinda ilan ettigi imparatorluk
fermanu ile baglar. Bu ferman ile birlikte, 1883’te hastalik sigortasi, 1884’te is kazalar1
sigortasi, 1889°da ise yaslilik ve maluliyet sigortast uygulanmistir” (Giines ve Yakar,
2004: 132). Tirkiye’de ise 1965 yilinda Sosyal Sigortalar Kanunu ile SSK, 1973’te de
kendi adina galisanlar1 giivenceye almak maksadiyla BAG-KUR kurulmustur. Bir yil
sonra yani 1974’te ise bu kurumlar SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandigi, Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 adi altinda bir araya getirilmistir. 1977°de ihtiyag sahibi yaglilara,
engeli bulunanlara ve muhta¢ kimselere belli miktarlarda maas baglanmasi,
hastanelerde herhangi bir {icret beklentisi olmadan bakilmasi, bu insanlarin gida ve
barinma gibi en temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, yurttaslik haklarin1 6nemseyen refah
devleti anlayisinin hakim oldugu Tiirkiye’'nin uygulamis oldugu sosyal politika

caligmalarinin somut bir gostergesidir.

“Tiirkiye 1961 Anayasasi’'ndan sonra planl kalkinma dénemine girmistir. Anayasa’nin
127. maddesiyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanmin bir plan c¢ercevesinde
gergeklestirilmesi emredilmistiv. Buna gére giiniimiizdeki Kalkinma Bakanligi’'nin
temelini olusturan Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve I. Bes Yillik Kalkinma
Plant 1963 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu sekilde dort kalkinma plant yapilmigtir
ve hedefleri, kalkinma hizini artirmak, artan isgiiciine is olanaklar: saglamak, dig 6deme

dengesine ulagmak ve bunlari adalet ilkesini gozeterek yapmaktir...” (Koray, 2012: 133).

Kalkinma planlari, 6zel girisimciyi yatirim yapmasi yoniinde tesvik etme gayesi de
tasimaktadir. Ozel girisimcinin yatirrmlarinim da etkisiyle 6zellikle 1980 sonrasi
donemde devlet altyapr hizmetlerine 6nem vermistir. Yine 24 Ocak Kararlar ile
devletin ekonomiye olan miidahalesi azaltilmaya baslamistir. 1982 Anayasasi ile de

devletin kalkinma planlarindaki etkinligi karara baglanmistir.

1970’lerin sonlariyla birlikte refah devletinin diinya olgeginde krize girmesi artik

devletci Keynesyen anlayisin da eskidigini ve doniistiiriilmesi gerektigini fark ettirmis
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ve bu ekonomik model, etkinligini tim diinyada kaybetmeye baslamistir. Bu doniisiim
akimina elbette ki zamanla Tiirkiye’de dahil olmustur. 1960’lardan 1980’lere kadar
olan donemde devletin gelirleri devamli azalmis ve giderleri de artmistir ve gelir ile
gider arasindaki acik gitgide biiylimiistiir. Bunun yaninda 1963-1968 yillar1 arasinda
gelir adaletsizlikleri oldukga artmustir. 1962-1977 yillar1 arasinda ise GSYIH diizenli
olarak artmig ve hizli bir biiylime-kalkinma gerceklesmistir. Fakat 1977 sonrasi
donemde hizli bir diislis yasanmis ve sanayi sektorii kiigiilmiistiir. “1979 yili sonunda
dis borglar 10,2 milyar dolar1 uzun vadeli, 4,4 milyar dolar1 da kisa vadeli olmak iizere
14,6 milyar dolara ¢ikmistir. Alinan borg¢lar vadesinde 6denememis, bu nedenle sik sik
erteleme yoluna gidilmistir” (Sonmez, 2004: 129). Ekonomik ve siyasal anlamda
sorunlarin bir tiirli istenilen sekilde ¢oziilememesi, Tiirkiye’yi de krizin esigine

getirmistir ve 12 Eyliil 1980°de ikinci bir darbe gerceklesmistir.

3.2. 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Sosyal Politikalar ve Uygulamalar

1980°’li yillara gelindiginde Keynesci politikalarin hiikiimetleri zarara ugrattigi
diisiincesi hakim olmaya baglamis ve bir kriz ortam1 olusmustur. Bu diisiincenin temel
nedeni, “devletin islev alanlarinin genislemesi ve sosyal refah hizmetlerinin
bircogunun evrensel nitelik kazanmasinin kamu harcamalarini artirmasi ve biitge
aciklarinin giderek biiytimesi” (Giil, 2006: 170) ve sonugta bu model, ekonomik olarak
krize stiriiklenen bir devlet modeli olarak gosterilmektedir. Bu krizi agmak i¢in de
Tiirkiye’de yapilmasi gereken seyin, refah devleti anlayisinin terk edilerek diinyanin
hizla entegre oldugu neo-liberal politikalara ge¢gmek oldugu diislincesi Onem

kazanmustir.

Devletin, piyasa iizerindeki maksimum héakimiyetine son vermesi ve {stlendigi
toplumsal yiikiimliiliikleri de piyasanin idaresine birakmasi neo-liberal politikalarinin
bir geregidir. Hemen akabinde gerceklestirilen 12 Eyliil 1980 tarihli askeri darbe ile
bu yeni akim desteklenmeye baslamistir. Bu darbeyle amaglanan, ithal ikameci
endiistrilesme modelinin sonunu getirerek yerine dis ticarete acgik yeni bir
endiistrilesme modeli insa etmektir. Fakat Tiirkiye diger iilkelerden farkli olarak,
tamamiyla devlet¢i yaklasimi birakmadan ve calismalarint Bes Yillik Kalkinma

Planlar1 (BYKP) ile planlamaya devam ederek neo-liberal ekonomi politika
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caligmalarina girismistir. Cilinkii Keynes refah devleti modeli birgok anlamda
millilestirmeden yanadir ve ekonominin disa agilmasi ve yogun ekonomik gelismeler
bu modelin benimsendigi yillarda durgunlasmistir. Devlet sosyal harcamalara
yogunlastig1r i¢in bu durgunluk yasanmistir. Yabanci sermayenin iilke iginde
degerlendirilmesi ¢ok miimkiin olmamistir. “Tiirkiye, ekonomisi bakimindan bu
donemde dis ticaret agig1 sorunu yasayan iilkelerden biri olarak goriilmiistiir. Tiirkiye,
1980-2003 yillar1 arasinda devamli olarak ihracati ithalatinin gerisinde kalan ve ortaya
cikan agig1 yine dis borglarla kapatan bir iilke olmustur. “Tirkiye’nin dis borg¢lar
artarak 1998°de GSYIH’nin %37,1” ine ve 2002°de GSYIH nin %52,4’iine ulagmistir”
(Boratav, 2003: 185).

Hedefler dogrultusunda gergeklesen disa agik ekonomi politikalariyla en ¢ok ithalatta
olmak {izere ihracatta da eskiye oranla ciddi artiglar s6z konusu olmustur. Boylelikle
1980 sonrast Tiirkiye’ye baktigimizda neo-liberal kiiresel ekonomiye hizli bir uyum
siirecine girmis oldugunu goérmekteyiz. “1982 Anayasasi, ¢ok Ozetle 1961
Anayasasi’nin 6zgiirliik¢li ruhundan uzaklasmak istegi ile hazirlanmis bir anayasa
olarak tanimlanabilir” (Koray, 2012: 133). 1961 anayasasinin en Onemli
maddelerinden olan “sosyal devlet” algis1 da artik kendine kabul gorecek bir zemin
bulamamaktadir. Sosyal politikalar kapsaminda daha once yapilan ne varsa onlarin
tizerinde ciddi kisitlamalara gidilmekte ve devletin sorumlulugunun biiyiik bir kismi
bir anlamda omuzlarindan atilmaya c¢alisilmaktadir. Bu siireg, “maksimum

piyasalastirma ve minimum devlet” anlayis1 da diyebilecegimiz bir siiregtir.

Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ¢abalar1 hizlandirilirken, devletin
biitgesinden egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlere ayrilan paylarda da kesintilere
gidilmistir. Ciftgiye verilen destek azaltilmis, sosyal devletin daralmasi amaglanirken
sosyal yardimlarda da artis s6z konusu olmustur. 1986 yilinda c¢ikarilan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) sosyal yardim alaninda 6nemli
bir gorevi lizerine almistir. Bu fon aslinda giinlimiizdeki Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi’na giden yolda 6nemli bir asama teskil etmistir.

1982 Anayasasi, ¢alisma hayati ile ilgili diizenlemeler bakimindan 1961
Anayasasi’ndan farklidir, soyle ki:

“1961 Anayasast “koruma” ilkesini benimserken 1982 Anayasasi “diizenleme” ilkesini

benimsemistir. Yine 1961 Anayasasi gibi 2. maddesinde sosyal devlet ilkesini kabul eder.
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Temel Hak ve Odevler disinda anayasanmn “‘ekonomik ve sosyal haklar” boliimiinde zorla
calistirma yasagi, dernek kurma hiirriyeti, ¢alisma hakkr ve ddevi, ¢alisma kosullari,
toplu is sozlesmesi, grev ve lokavtla ilgili diizenlemelere yer verilmistir...” (Tokol ve

Alper, 2014: 67).

Zaten zor olan sendikalagsmaya bu anayasayla birlikte bir¢ok kisitlama getirilmistir. Bu
konuya agiklik getirecek olursak, 1982 Anayasasi’nda sendikalara iliskin maddelerde
getirilen diizenlemelerin yaninda kisitlamalar da gdze carpmaktadir. Iste bu
kisitlamalar 2821 Sayili Sendikalar Yasasi’nda “Siyasi Yasaklar” adiyla, 2822 Sayili
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi’nda ise “Mesleki Yasaklar” adiyla
gecmektedir. 1982 Anayasasinin igerigine bakilacak olursa; sendikalar, siyasi
etkinliklerde bulunamazlar, siyasi hedef tasiyamazlar, siyasi partilerden yardim
alamazlar ve yine siyasi partilere yardimda bulunamazlar, kamu kurum ve kurulusu
ad1 altindaki meslek kuruluslar ve vakiflarla ayni goériisler izerinden baglantili olarak
hareket edemezler. 1982 Anayasasi’na ayrintili olarak bakilirsa bu anayasa grevi ikiye
ayrrmistir ki bunlar cikar grevi ve hak grevidir (Ozerkmen, 2003: 250). 1982
Anayasasi, ¢ikar grevine dokunmazken (¢ikar grevi, toplu is sozlesmeleri yapilirken
c¢ikan uyusmazlik sonucu yapilan grevdir) hak grevini (hak grevi, toplu is
sOzlesmelerinin yorumu ve uygulamasi agsamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar sonucu
yapilan grev) yasaklamistir. Tiim bu bilgilerden hareket edecek olursak 1982
Anayasasi sendikal haklarin kullanimina, isleyisine, sendika kurma hakkina, grev ve

lokavt ve toplu sdzlesme haklarina hi¢ olmadig1 kadar ayrintili kisitlamalar koymustur.

3.2.1. Kiiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Politikalar: 24 Ocak Kararlari

Tim diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme, 1980’11 yillarla birlikte Tirkiye’nin de
tanistig1 bir olgu olmustur. Neo-liberal politikalarin 6niindeki engellerin birer birer
kaldirildig1 bu déonemde diinya adeta kiiresel bir pazar haline gelmekte ve ulus devlet

kavrami bu potada eriyip kaybolmaya yiiz tutmaktadir.

Uluslarin arasindaki smirlar ekonomik, siyasi ve kiiltiirel anlamda kaldirilmaya
calisilmakta ve zamanla kiiresel olanla yerel olan sentezlenerek kiiyerellesme sdylemi
dogmaktadir. “Kiiyerellesme” terimi dilimize, “glokalizm” kelimesinden ¢evrilmistir.
Bu terim, kiiresel ve yerel markalarin yerel pazarlardaki rekabeti ¢cercevesinde kendine

yer bulmustur. “Yerel pazarlara inen kiiresel markalarin, satis yaptiklari bolgenin
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geleneksel degerlerini, begeni ve aligskanliklarina dayanarak kiiresel bir standardin
disina cikip, degisiklige gitmeleri, kiiresel degerlerin yerel semboller kazanmasini
ifade eder” (Haskol, 2008). “Kiiresel diisiin, yerel hareket et” sdylemi bunu kanitlar
niteliktedir. Yerel degerlerin kiiresel anlamlar kazanmasi ise, onlarin kiiresel
sermayeler tarafindan birer tiikketim 6gesi olarak pazarlanmalariyla gerceklestirilir.
“Kiiyerellesme”nin, “kiiresel”in yerellige inen kismi, ¢okuluslu markalar tarafindan

biitlin diinyadaki yerel pazarlarda benzer stratejiler gelistirilerek yonetilmektedir.

Bauman, Robertson’un “kiiyerellesme” kavramini, kiiresel olanin yerel olam
ortemedigi noktada onunla etkilesime girdigi gerg¢eginden hareketle mantikli bulur
(Bauman, 2014: 82). “Kiiyerellesme”, tam olarak “uluslararasi iliskilerde global
gerceklerden hareket ederek global diisiinmeyi, disa agilmayi, diinya ekonomisi ile
biitiinlesmeyi; lilke i¢inde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomiyi ve siyaseti
yonlendirme yerine yerel yonetimleri daha fazla giiclendirmeyi” (Calt, 2005: 3) ifade
eder. Bu agidan yerellesme, yerel demokrasiyi giiglendirmek i¢in ¢ok biiyiilk dnem
tagimaktadir. Ancak yerellesme bir taraftan, yerel halkin yonetime katilmasin
saglayarak demokrasiyi gelistirecek bir gorevi yerine getirirken, Ote taraftan yerel
tiranlig1 ve despotizmi de ortaya cikarabilecek bir etki gosterebilir. Kiiresellesme
stirecinde herkese esit muamele edilmedigini Bauman’in su sozleri net olarak
anlatmaktadir: “Bazilarimiz eksiksiz ve ger¢ek anlamda “kiiresel” hale geldi;
bazilarimiz ise hayat oyununun kurallarin1 koyanin da gidisatin1 belirleyenin de
“kiireseller” oldugu bir diinyada hi¢c de tahammiil edilir bir durum olmayan
“yerellik”’lerine saplanip kaldi. Kiiresellesmis bir diinyada yerel kalmak, toplumsal

sefaletin bir gostergesidir” (Bauman, 2014: 9)

Sermaye artik ulus disina ¢ikmakta, uluslararasi pazarda islerlik kazanmaktadir. Yerel
olan tirlinler disartya ¢ikarak kimliksizlesmekte ve boylece kendine alicit bulmaktadir.
Bu durum ulus devletlerin de sonunu getirmektedir. Sonu goériinmeyen bu ulus
devletlerdeki vatandaslar, beklentilerinin kendi iglerinde karsilanamadigini gordiikce
kaginilmaz sona direnmekte ve dayamigmaktadirlar. Diinyada herkesin
kiiresellesmesine izin verilmedigini dile getiren Bauman’a gore:

“Kiiresellesme, asir1 zenginlerin daha hizli bir sekilde para kazanmasina daha ¢ok firsat

vermistir. Bu bireyler, biiyiik miktarlarda paralar: kiiresel ¢apta hareket ettirmek icin en

son teknolojiyi kullanir. Ne yazik ki, bu teknoloji diinyanin yoksul insanlarinin hayatlarini

etkilemiyor. Ashinda kiiresellesme bir paradokstur: Cok az sayida insana ¢ok biiyiik

Sfaydalar saglarken, diinya niifusunun 2/3 ’sini disarida birakir...” (Bauman, 2014: 83).
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Borg kriziyle bogusan Tiirkiye de bu siiregte yalniz basina ve savunmasiz kalmamak
adina kiiresellesme siirecine hayli hizli bir sekilde uyum saglamistir. Tiirkiye’nin, bu
uyum siirecinde yaptigi en 6nemli sey yeni neo-liberal politikalar1 benimsemek
olmustur. Liberal ekonomik model, siirli devlet anlayisini savunmaktadir. Devletin
baski ve zorlamalariyla ylirliyen bir pazar ekonomisini kabul etmeyen, ekonomide
goniilliiliigiin ve serbest-0zel girisimin daha faydali olacagini savunan bir anlayis
liberal bir anlayis olacaktir. Vatandaslarinin sosyal hayatina miidahalesini gereksiz ve
zorlama bulan ve halkin1 da bu anlamda sinirlandirmis olan bir devlet anlayis1 degil;
vatandasina miidahale etmeyen, onu tecriibe edinmesi ve fikir sahibi olmasi adina
serbest birakan, kendisinin ilgi alanin1 da bu anlamda sinirlandiran bir devlet anlayist

beklenmektedir.

Liberal devlet anlayisina gore devletin esas rolii, lilkesini disardan gelebilecek tehdit
unsurlarina kars1 korumak, giivenlik tedbirleri gelistirmek, {ilke icinde de diizeni ve
istikrar1 saglayacak giivenlik Onlemleri almak ve bunu yasal diizenlemelerle
saglamlastirmak, adalet ve yargi sistemlerini en {ist seviyede gelistirmektir. Ayni
zamanda haks1z rekabeti engelleyecek diizenlemeler yapmak, piyasa ekonomisindeki
aksaklik ve eksiklikleri diizenleyici hizmetlerde bulunmak, hasta, engelli, yash ve
bakima muhta¢ kimselere yardim etmek ve goniilliiliik esasina dayali kuruluslar

tesvik edici onlemler almak devletin ana gorevlerini olusturmalidir.

Iktisat ilminin kurucusu olan Adam Smith’i bu baslik altinda anmamis olmak arastirma

i¢in ciddi bir kayip olacaktir:

“18. yiizyilda yasamis Iskogyali profesor, klasik iktisat kuramimn “kurucu babasidir”.
Gergekten de tiniversitelerde iktisat ogrencilerine kapitalizm anlatilirken once onun iinlii
formiilii agiklaniyor: Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler! Ve tabii, piyasada her seyi
yerli yerine oturtan ‘gériinmeyen el’ simgesi! Cagdas neo-liberalizmin biitiin séyledikleri

bu formiilde en ozlii ifadesini bulmustur...” (Timur, 2004: 31).

Sosyal refah politikalarinin iilkeyi ekonomik anlamda zarara ugrattigini ve diinyaya

kiiresel dlgekte entegre olmanin son derece énem arz ettigini dile getiren Turgut Ozal:

“Adam Smith’in ‘laissez-faire’ ilkesini benimsemigsti ve ona gore Tiirkiye ancak piyasa
tamamen 6zgiir kilindigi, tiim sermaye olanaklar: seferber edildigi giin saglam adimlar

atabilirdi. Oysa “miilkive ekolii” damgasini tasiyan hantal bir biirokrasi, zorlama
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koruyucu énlemlerle ciliz bir sanayi yaratmis,; onu da diinya piyasasindan kopuk, rekabet

dist bir serada yasatiyordu...” (Timur, 2004: 51-52).

Bu nedenle artik bir seylerin degismesinin zamani geldigi ve bunun i¢in cesur kararlar

alinmasi gerektigi kanisina varilmistir.

Tiirkiye liberal devlet anlayis1 modeline uyum siirecinde ithalata dayali sinirli ekonomi
politikalarini terk ederek ihracat odakli ve biiyiimeyi hedefleyen bir atak gosterme
hedefindedir. Buna paralel olarak 24 Ocak Kararlar1 ile alinan neo-liberal ekonomi

politika uygulamalarini devreye sokmustur:

“24 Ocak Kararlariyla, ithalat kisilarak buna karsin ihracati artirmak yoluyla
ekonomide serbestlesmeyi saglayp, ekonominin disa a¢ilmast amaglanmistir. Adim adim
liberasyona yonelen bir ithalat rejimi, pahali doéviz, ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tesvik
ve siibvansiyonlarla desteklenen ihracatin bir ulusal oncelik haline getirilmesi, fiyat
kontrollerinin ve temel mallarin ¢ogundaki siibvansiyonlarin yani devlet yardiminin
kaldirilmast ve i¢ talebin daraltilmasina doniik makro politikalar 24 Ocak Kararlart ile
ekonomiye damgasini vuracak iktisat politikalar: yoneliginin temel unsurlar: olmustur...”

(Boratav, 2004: 149).

Bu programin temel unsurlarindan birkagi soyle siralanabilir:

“Ithalat serbestlestirilmesi, ihracatin kredi vb. tesviklerle dzendirilmesi,
Faiz oranlarinin yiikseltilmesi ve denetimli bi¢imde serbest birakilmast,

Ekonomide é6zel girigimi ozendirme ve KIT mallarina zam yapilmasi,

YV V VYV V

Yabanct sermaye girisini 6zendirmek i¢in mevzuatta degisiklikler yapimast ve
yabanct bankalarin Tiirkiye'de sube agmalarina olanak taninmas,

»  Sanayilesme yerini ihracata dayali kalkinmaya ézendirme” (Cavdar 2013: 258)

24 Ocak Kararlar ile hedeflenenleri 6zetlemek gerekirse:

»  “Devletin ekonomideki payn kiigiilten dnlemler alinmasi,
» Kamu iktisadi tesebbiislerindeki wuygulamaya paralel olarak tarim iiriinleri
destekleme alimlarinin simirlandirilmast,
» Giibre, enerji ve ulastirma disindaki devletin karsiliksiz nakdi yardiminin
kaldirilmas,
»  Ekonominin dis ticarete agilmasi, yabanct sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi”
(Uyar, 2008: 20)
gibi birgok uygulamay1 igermektedir. Tiim bu kararlar 12 Eyliil 1980 darbesinin
de gergeklesmesiyle disiplinli ve hizli bir sekilde uygulamaya konmustur.

Devlet, ellerini piyasalardan cektigi gibi sosyal alandan da ¢ekmis ve sosyal
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politikalardaki etkin roliinii azaltma c¢abasi icine girmistir. Bunu da

benimsenmekte olunan neo-liberal politikalarla agiklamistir.

“1980'ler, Tiirkiye icin yapisal doniistim donemi olmustur. 24 Ocak 1980'de uygulamaya
konan yeni ekonomi programi ile ekonomik, toplumsal yapida koklii bir degisim
gercgeklesirken 1990'li yillarda pes pese yasanan krizler sonrasinda ekonomi kiigiilecek,
issizlik artacaknr. Kiiresellesme siireci, neo-liberal politikalar ve ekonomik krizlerin
birlesik etkileri, iilkede gelir dagiliminin bozulmasina, toplumsal kesimler arasindaki

ucurumun derinlesmesine ve yoksullugun artmasina yol acmustir....” (Giirses, 2007: 60).
Sonugta issizlik, yoksulluk, gelir adaletsizlikleri gibi Sosyal sorunlar tespit edip
engellemek, onlemler almak yerine artik sosyal sorunlara gecici ¢oziimlerle ve
biitce dist olusturulan fonlardan olusturulan yardimlarla ¢oziim yollar
tiretilmistir. Dahasi,
bu yardimlarin sadece devlet eliyle yeterli olmayacagini, hayirsever kisi ve
kurumlarin (vakif, dernek vb.) bu anlamda devlete destek olmasi1 gerekliligi

vurgulanmustir.
“Saglik, egitim, ¢evre, sosyal giivenlik vb. bir¢ok toplumsal tiiketim bileseni metalagsmis
ve kar getirme aract haline gelmistir. Iste ekonomik biiyiime, toplumsal gelismeyi de
icermelidir. Toplumsal gelisme, iiretim bicimi agisindan bir iist asamaya ge¢me demektir.
Sanayilesme yolunda emeklemeye baslayan bir toplum oldugumuzu soylemek gercekgi

olacaktir ve bu durum kuskusuz toplumsal gelisme olarak algilanamaz, nitelenemez...”

(Cavdar, 2013: 288).

Kiiresellesme siireciyle birlikte etkisi artan Sivil Toplum Orgiitleri yoksullukla
miicadele politikast cercevesinde geleneksel dayanisma yontemleriyle bir sosyal
hizmet birimi gibi islerlik gostermekle birlikte sosyal hizmet uygulamalart da her
gecen gilin kisith bir sekilde siirdiiriilmektedir. Yani sosyal politikalarin yerini giin
gectikce geleneksel dayanigma modelleri almistir. Buna muhafazakar refah devleti

anlayis1 da diyebiliriz.

3.2.2. Ozal Dénemi ve Sosyal Politika Uygulamalar

1980 Askeri Darbesi sonrasinda ¢ok partili hayata gegilmis ve Anavatan Partisi
(ANAP) Hiikiimeti ile basa gegen Turgut Ozal, neo-liberal ekonomi politikalarini
destekleyen 24 Ocak Kararlar1 c¢ergevesinde yol haritasini ¢izmistir. 24 Ocak

kararlariyla birlikte ithalatin yani i¢ talebin kisilmasi ve bunun yerine ihracatin
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artirtlarak ekonomide serbestlesmenin saglanmasi ve zaman kaybetmeden disa
acilmamiz gerektigi diisiincesi benimsenmistir. Bu anlamda ihracata tegsvik anlaminda

devlet eliyle yapilan diizenlemeler karsiligini bulmustur (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2. Ihracatin thalat: Karsilama Oram

Toplam Toplam Dis Ticaret Ihracatin
Thracat Ithalat Agid1 Ithalati
Villar (Milyon $) (Milyon $) (Milyon $) Karsilama Oram (%)

1980 2.910 7.909 -4.999 36,8
1983 5.728 9.235 -3.507 62,0
1984 7.134 10.757 -3.623 66,3
1985 7.958 11.343 -3.385 70,2
1986 7.457 11.105 -3.648 67,1
1987 10.190 14.158 -3.968 72,0
1988 11.662 14.335 -2.673 81,4
1989 11.625 15.792 -4.167 73,6
1990 12.959 22.302 -0.343 58,1

Kaynak: TUIK, 2017d

1980 yilinda kabul edilen 24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda liberal politikalar
savunan Turgut Ozal, liberal ekonomik politikalar kapsaminda piyasa ekonomisini
onemle vurgulamis, devlet tesebbiislerinin bir¢ok yoniiyle azaltilmasi gerektigini dile
getirmis, 6zel tesebbiisleri devlet tesebbiislerinin {izerinde tutmus, 6zel miilkiyeti ve
ozellestirmeleri destekleyen politikalar izlemistir. Ozal Hiikiimetleri politikalari,
askeri darbe rejiminde uygulanan bir¢cok politikayla oOrtligmektedir. Ekonomi
politikalar1 kapsaminda isgiicli piyasasinin ¢ikarina olmayan uygulamalar ve kirsal
bolgelerdeki ¢ifteilere getirilen ekonomik kisitlamalar ve devlet desteginin azaltilmasi

yoniindeki adimlar ve sendikalarin etkisiz kilinmasi da bunun gostergesi olmustur.

“Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi'nin (ANAP) iktidarda oldugu bu donem
(1983-1989), devletin kiigiildiigii bir donem degil, aksine biiyiik bir hiz kazanan altyapt
yatirimlari, devilet harcamalarinda ciddi bir artisa yol agmis ve biitce agigi neredeyse
kontrol edilemez boyutlara ulasmistir. Buna ragmen hakim ideoloji, kendi kurallarina

gore isleyen piyasanin her derde deva olacagi yoniinde olmustur...” (Bugra, 2013: 198).

Ozal déneminde Tiirkiye’de ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda 6nemli degisimler

yasanmustir. Iktidara geldigi ilk giinden itibaren iilkede yapilmayani yapmus, kisa bir
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siire igerisinde tarih sahnesine, en koklii doniisiimlerle adini yazdirmistir. Turgut
Ozal’a gore uluslararasi 6lcekte gerceklesen degisim ve déniisiimlere ayak uydurmak
esastir. Kiiresellesmenin diinya dl¢eginde yasandigi bu siire¢ de Ozal’in dnemsedigi

Olctide Tirkiye’yi etkilemistir.

Turgut Ozal, sosyal ve ekonomik konularda devletin koruyucu islevini déniistiirerek
diizenleyici devlet konumuna getirmek i¢in caligmalar yiirlitmiistiir. Keynesci
ekonomik modelin ve bunun paralelindeki refah devleti uygulamalariin karsisinda
olmus ve liberal politikalarin Tiirkiye’yi diinya 6l¢eginde giiclii lilkeler konumuna
getirecegi vurgusunu yapmistir. Yapilacak ¢aligsmalarin sonucu olarak da istikrarli bir
ekonomik biiyiimenin saglanmasi, fiyatlarda istikrarmin saglanmasi, milli gelirin
yiikseltilmesi, egitim ve kentlesme sorunlarinin ¢oziilmesi ve istthdam imkanlarinin
arttirtlmas1  seklindeki  politikalar amaglanmistir.  Gergeklestirilecek  planh
diizenlemelerle hedeflenen, ithalata dayali ekonomik sistemi birakip, ihracata dayali
biiyiimeye endeksli bir hale gelmektir. Béylelikle Ozal Tiirkiye’yi, iktidara geldigi

giinden itibaren yeniden sekillendirmeye baglamistir.

Tiirkiye’de “0zellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik
alanindan tiimiiyle cekilmesini saglamaktir ve Ozellestirmeye iliskin ilk yasal
diizenleme, 29.2.1984 tarith ve 2983 sayili Kanun ile yapilmistir” (Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2017). Tiirkiye’de dzellestirmeler giin gegtikge artmus
ve bugiine kadar refah devleti politikalar1 kapsaminda olusturulan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT), ¢esitli nedenlerle ve islevlerine bakilmaksizin 6zel sektdre
birakilmigtir. “1985 yilindan itibaren 271 kurulustaki kamu hisseleri, 1679 taginmaz,
10 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 146 tesis, 7 liman, sans oyunlar1 lisans hakki ile Arag
Muayene Istasyonlar1 dzellestirme kapsamina alinmistir” (Basbakanlik Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi, 2017). 1988 yilinda uygulamaya konulan halka arz ydntemiyle
ozellestirilen bazi kuruluslar sunlardir: TELETAS, Kepez (Alkol, Sigara, Seker ve
Cimento Fabrikalar1) Elektrik, POAS, Cukurova Elektrik, PETKIM, TOFAS,
TUPRAS, Tat Konserve, Seker Sigorta, Siimerbank, Anadolu Bank, Bursa Gaz ve
Tiirk Telekom (14 Kasim 2005 itibariyle %55 hissesi satilarak o6zellestirilmistir)
dogrudan satis yontemiyle ozellestirilmis kurumlardir (Basbakanlhik Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1, 2017).
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“1985'" de baslatilan ézellestirme seriiveni, bir¢ok nedenle basarisiz bir deneyim oldu.
1985'ten 2001'e ancak 8 milyar dolarlik bir dzellestirme yapilabildi. Ancak,
ozellestirmeden elde edilen gelirin sadece ti¢te biri Hazine've gelir olarak girdi. Diger
ticte ikisi, tamtim ve danigmanlik hizmetleri, personel tazminatlari, Oozellestirme
kapsamindaki KIT'leri rehabilite etme gibi gerekcelerle harcandi. Bircok isabetsiz
ozellestirmeye gidildi...” (Sonmez, 2004 138).

Ozellestirmelerin, KIT’lerin zarar ederek biitceye yiik olmasi, iiretim-hizmet
alanindaki degisen paradigmaya ayak uyduramamasi, kayirmacilik gibi durumlar
nedeniyle gergeklestirildigi ifade edilmistir. Turgut Ozal, devletin yeniden
sekillenmesi ve yeni bir sistematik kazanmasi amaciyla ciddi Onlemler alarak

biirokrasiden kaynaklanan sorunlar1 ortadan kaldirmak igin c¢esitli diizenlemeler

yapmistir.

Yine kiiresellesmeyle birlikte yasanan gelismelere ayak uydurmak isteyen Ozal
Hiiktimetleri doneminde dis ticaretin ciddi boyutlara ulasmas1 asamasinda uygulanan
liberal ekonomik politikalar, tam manasiyla istenilen gelismeleri saglayamamis ve
yeni arayiglara gidilmek zorunda kalinmistir. Ozel girisimciler her ne kadar hiikiimet
tarafindan desteklense de kaynak ve sermaye yetersizlikleri 6zellestirmelerde basariy1

giiclestirmistir. Bunun yaninda toplumsal anlamda da bozulmalar géze ¢carpmaktadir.

1984 yil1 ile birlikte Ozal Hiikiimetleri devletin piyasalar iizerindeki etkisinin biiyiik
bir kismini serbest girisimcilere devretmis ve kendi omuzlarindaki sorumlulugu biiytik
oranda azaltmistir. Bu sorumlulugun yerine devletin kendisi de altyap1 yatirimlarina
agirhik vermistir. Belediyelere yani yerel yonetimlere hi¢ olmadigi kadar yatirim
aktarilmis ve boylece istthdamin genisletilmesi saglanmak istenmistir. Alt yapinin
gelistirilmesi konusunda yapilan genis boyutlu yatirimlarla kamu giderleri biiylimiis
ve kamu gelirlerinin artmamasi da kamu aciklarini giin gectikge artirmis ve iilke icinde

bor¢lanmalar artmistir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3. 1981-1990 Yillar1 Arasindaki GSMH Oranlari

Yillar 1981 1984 1988 1989 1990
Kamu Biitce Gelirleri (%) 174 12,7 13,2 13,2 13,9
Kamu Biit¢e Harcamalari (%) 18,9 17,1 16,3 16,5 16,9

Kaynak: DPT, 2002: 76-77
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Turgut Ozal Hiikiimetleri'nin 6nemli adimlarindan biri de “Yap-islet-Devret”
uygulamasi olmustur. Bu modelle birlikte yabanci sermayenin iilke i¢ine girmesi
amaclanmis ve Tirk ekonomisinin diinya ekonomisine entegre olmasi ve kiiresel
ekonomilerle biitiinlesmesi esas alinmistir. Boylelikle birgok hizmetin halka sunulmasi
kolaylagsmistir ki bunlar temel hizmetler olup ulasim, iletisim ve su gibi kaynaklara

erisimi miimkiin kilmistir.

1984 ile 1988 yillar1 aras1 donem, ANAP ve dolayisiyla Ozal Hiikiimetleri’nin en
parlak yillar1 olmustur. Ancak 1988 yillar ile birlikte hiikiimet istikrar ve giiven
sorunlari ile kars1 karsiya kalmigtir. Sendikalarin 1988 yil1 itibariyle piyasada etkili
olmaya baslamasiyla birlikte onemini artirmasi sonucu durumu bertaraf etmek isteyen
Ozal Hiikiimetleri, tarim sektdriine destegini artirmis ve bunun yaninda kamu
is¢ilerine %42 oraninda biiyiik bir zam yapmistir. Memurlar ve tabi ki 6zel sektor
is¢ileri de kamu iscilerini takiben bu zamlardan yararlanmislardir. Devletin yapmis
oldugu yiiksek orandaki bu zamlar neticesinde insanlarin biiyiik bir ¢cogunlugu issiz
kalmis ve issizlik oranlari hizla artmustir. Isverenler tarafindan iscilere uygulanan
sendikasizlagtirma ve yasalara uygunsuz istihdam bicimleri giderek artmis ve kayit

dis1 istihdam sorunu kendini gostermistir.

Nereden bakilirsa bakilsin bu donemde Tiirkiye yeniden, yoniinii bir tiirlii bulamayan
ve bir yol gostericiye yani devlete ihtiya¢ duyan bir duruma gelmistir. Yerli sanayi
uluslararasi platformlarda rekabet edecek durumda olmadigindan devlet yipranmis ve
tilkenin dis ticaret dengesi giderek bozulmaya baglamistir. 1981 ve 1987 yillan
arasinda biiytik bir hizla biliylime gosteren Tiirkiye, 1988 yili ve sonras1 1994 yilina
kadar ciddi bir diisiis gostermistir (Bkz. Tablo 4).

Tablo 4. 1981-1994 Arasi Biiyiime Oranlari

Yillar : 1981-83  1984-87 1988 1989-94
Biiyiime Oram (%) : 50 6,9 2,1 2,7

Kaynak: DPT, 2002: 4

Ulkemizin liberalizmle tanismasi aslinda 1980°li yillardan c¢ok daha Onceye
rastlamaktadir. Osmanli’nin son dénemlerinde ilan edilen Tanzimat Fermani'na kadar
dayanan liberalizm, esas itibariyle Tiirkiye’de 1980'lerle kendini gOstermistir.

Kiiresellesme riizgar1 Tiirkiye’yi de vurmus ve dis ticaret sayesinde yeni liberal akimla
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tamgan Tiirkiye bu akimin etkilerinden bir hayli etkilenmistir. Ozal déneminde de bu
etkilenmeler uygulamalara yansimistir. Gelismekte olan {iilkeleri saran ekonomik dar
bogaz neticesinde bu neo-liberal akimin kabul edilmesi zaruri bir durum halini
almistir. Ulkeler borg batagina siiriiklenmekte ve care olarak da diinya 6lgegindeki
mali kuruluglardan (IMF vb. gibi) kredi saglayarak borg¢larini yine borglanarak

kapatmakta gérmiislerdir.

Tiirkiye’de Ozal Hiikiimetleri’nin eliyle neo-liberal politikalarin uygulanmasi
neticesinde piyasalarda canlanmalara sahit olunmus, dis ticarette {ilkenin lehine olacak
sekilde giizel gelismeler gozlenmistir fakat ekonomik ve sosyal manada olumsuz giden
pek ¢ok durumla da karsi karsiya kalmmistir. Ornek olarak i¢ ve dis borglar, ilk kez
ortaya ¢ikan enflasyon ve issizlik oranlarinda ciddi artislar gézlenmistir (Bkz. Tablo

5).

Tablo 5. 1980-1989 Aras1 Yillik Enflasyon Oranlart

Yillar Enflasyon Oram (%)

1980 101,4
1981 34,0
1982 28,4
1983 31,4
1984 48,4
1985 45,0
1986 34,6
1987 38,9
1988 73,7
1989 63,3

Kaynak: TUIK, 2011b: 603

Ozal Hiikiimetleri liberalizmin ekonomik yoniiyle ilgili bircok girisimde bulunuldugu
halde liberalizmin siyasi yoniiyle ilgili pek bir sey yapmamistir. Oyle ki, Turgut
Ozal’in iktidar secildigi parti olan ANAP’1n liberal bir parti oldugu gériisii hakim
kanidir fakat liberal politikalar1 gerektigi 6l¢iide aslina uygun bir bicimde uygulayip
uygulamadigi konusu da hep tartigilmistir.

Miidahaleci, korumaci devlet anlayigini yerinden eden Ozal Hiikiimetleri, her anlamda
piyasadan elini ¢eken smirli-minimal bir devlet anlayisini savunmaktadir. Onun

goriisiine gore devlet halki i¢in vardir, ona kutsallik atfedilemez, kutsal olan bir sey
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varsa o da hi¢ kusku yok ki milletin ta kendisidir. Biirokrasiyi ve biirokratik ¢evreyi
her zaman elestirmis ve etkinligini azaltmak igin ¢aba sarf etmistir. ANAP’1n ve Ozal
Hiikiimetleri’nin ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda doniistiirme ¢abalarinin asil
amaci, “kamu politikalarimi belirleyen geleneksel biirokratik ziimrenin etkinligini

azaltmak ve sivil toplumsal unsurlar1 giiglendirmek” olmustur.

Ozal’a gore, devlet vatandasin rakibi olamaz, devletin gdrevi bireylerin &niindeki
engelleri kaldirmak ve bireyi desteklemektir. Devlet, piyasanin normal kosullarda
islevlerini gerceklestirebilmesi amaciyla diizenleyici ve kaynak saglayic1 bir
sorumluluk almalidir, bunu yaparken de piyasaya miidahale etmemelidir. Ozal
Hiktimetleri’nin yapmis oldugu uygulamalarda devlet piyasaya bircok yonden
miidahil olmug ve otoriter yapisini tekrar gostermistir. Bunun yaninda 1980 darbesinin
etkileri de devam etmis, demokratik hak ve ozgiirliiklerle ilgili elle tutulur sekilde
degisim ve gelismeler goriilmemis hatta kisitlamalar, yasaklamalar bir¢ok alanda
devam etmistir. Cunta idaresi bitmis gibi goriinse de uygulamada kismen de olsa hala
darbe kalintilar1 devam etmistir. Fikir 6zgiirligii, basin 6zgiirliigii, sendikal anlamdaki

ozgiirliiklerin kisitlanmasi siyasi liberalizmi sekteye ugratmaistir.

“Turgut Ozaln damgasim vurdugu donem, hi¢ kuskusuz ciddi siyasi ve ideolojik
baskilar yoluyla solun sesinin kesildigi, is¢i orgiitlenmesinin engellendigi ve boliisiim
dinamiklerinin tamamen c¢alisan kesim aleyhine dondiigii bir donemdir. 1988 sonrasi
donemde yasakl siyasetcilerin siyasete donmeleriyle birlikte ortamin daha demokratik
bir nitelik kazanmasi, biiyiik bir grev dalgasina ve iicret artiglarina yol acmisgtir...”

(Bugra, 2013: 200).

Bu donemi takiben issizlik artmis, kayitdisi sorunu giindeme gelmis ve insanlar
calistiklar1 halde diisiik iicretlere maruz kaldig1 i¢in yoksul olmaktan kurtulamamustir.
Amerika’da yaygin bir sekilde goriilen “calisan yoksul” kavrami Tiirkiye’nin de

giindemine girmis bulunmaktadir.

“Bu ortamda Tiirkiye de yoksullugu kontrol altinda tutmaya hizmet eden mekanizmalar
bir bir ortadan kalkmaya baglamistir ki en onemlileri kiiciik koyliiliikle ilgili olan
mekanizmalardir. Ozal doneminin yildiz sektorleri turizm ve insaata verilen tesvikler
kanaliyla verimli tarim arazileri de imara agilmistir. Sonrasinda Giineydogu yu tamamen

etkisi altina alacak olan siddet olaylar: da bu siirece etki etmistir...” (Bugra, 2013: 201).

Boylelikle tarim sektoriindeki biiylime tiim zamanlarmm en diisiik seviyesinde

seyretmis, sanayilesmenin gerisinde kalmistir. Gog¢ oranlarinin ciddi derecede
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artmasiyla kent niifusu 1980’lerin sonlarina dogru kir niifusunu gegmeye baglamistir.
Aile kurumu yeniden sekillenmeye ve kiigiilmeye baslamistir. Kirsalda yasayanlardaki
dayanigma, yardimlasma ruhu da kentlere olan yogun go¢ sebebiyle asinmaya, ortadan

kalkmaya baslamistir. “Kent yoksullugu” olgusu tartisilmaya baslamistir.

“Tlrkiye’nin ahlaki ekonomisinin énemli dayanaklarindan biri olan gecekondularin
onceden baslayan ticarilesmesi, sehir yoksullarinin konut edinme imkanlarin1 da
giderek zorlastirmigtir. 1980’lerde hiikiimet, gecekondu yapimini engellemek ig¢in
konut kooperatiflerinin etkili olabilecegini diisiinmiis ve bu dogrultuda 1984°te Toplu
Konut ve Yatirim Idaresi (TKYT) kurulmustur” (Bugra, 2013: 203). Hatta daha sonraki
yillarda gecekondu sahipleri bazi agir iddialarla hazine arazilerini isgal eden ve yoksul
smifina dahil olmayan kesim olarak goriilmeye baslanmistir. Kisaca bu donemde
medyanin da destegi ile yoksullar bir bakima goz ardi edilmis, zenginlerin gelirleri
katlanarak artmistir. Sayica fazla olan geng niifustaki issizlik oranlar1 ve buna bagh

su¢ oranlar1 artmis ve DPT raporlariyla bu durum analiz edilmistir.

Onceleri geleneksel ve dini temelli ve modern anlamda kurumsal bir yapi
kazandirilmamis olan sosyal refah hizmetleri, 1980’lerle birlikte yasal bir temele
dayandirilarak modern olarak kurumsallastirilmistir. 1983 tarihinde Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ad1 altinda yeniden sekillendirilmis ve modern
manada kurumsal bir zemine oturtulmustur. Yardima ve korunmaya ihtiya¢ duyan
kimselerin siginag1 olmay1 amaglayan, sosyal sorunlari engellemeye ¢alisan, hayat
sartlarin1 yasanilabilir bir seviyeye getirmek isteyen sistemli sosyal hizmet birimidir

ve giiniimiizde hiz kesmeden hizmet vermektedir.

“Haziran 1986°da fakir fukara fonu yasasi yani Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu yiiriirliige girmistir. Yasamin amact muhta¢ durumdaki vatandaglara
sosyal adalet kapsaminda yardimda bulunmak ve sosyal yardimlasma ve dayanismayi
tesvik etmektir. Bununla birlikte sosyal yardimin tek basina devletin tekelinde
olamayacagi fikrini geleneksel dini kurumlarin isleyiginden alinan ilhamla

desteklemigtir...” (Bugra, 2013: 205-206).

Buradan da anlasilacag lizere liberal politikalar her alanda karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulkenin sosyal sorunlarina egilmesi gerekenlerin de tek basina devlet olamayacagi

vurgusu yasal diizenlemelerle desteklenmistir. Elbette sosyal hizmet alaninda goniillii
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kuruluslarin tesvik edilmesi sosyal devlet anlayisindan degil, devlet¢i zihniyetten

vazgegmek anlamina gelmektedir.

“Issizlik, yoksulluk, esitsiz ve adaletsiz gelir dagilimi birgok gazete haberleriyle gozler
oniindeyken, devlet artik bu tiir sosyal sorunlarla sosyal devlet anlayisiyla degil, liberal
devletin sosyal yardim anlayisiyla ilgilenmektedir” (Koray, 2012: 134). ANAP
hiikiimeti bu nedenle sosyal yardim anlayisi lizerinden meclisteki muhalefet seslerce

ciddi bicimde elestirilmistir.

Egitime yapilan yatirnmdan bahsetmek gerekirse halk egitimine siireklilik
kazandirmak i¢in okul dis1 egitim ve kiiltlir faaliyetlerinin gelistirilmesi maksadiyla
halk egitim faaliyetlerine hiz verilerek c¢esitli kurslar agilmis, radyo ve televizyondan
en iyi sekilde faydalanilmasi icin 6zel televizyonlarin faaliyetlerine izin verilmistir.
Ogretmenleri yetistirme gérevi Milli Egitim Bakanligi’'ndan almip Yiiksekdgretim
Kurumu’na verilmistir. Yiiksekogretim kuruluslarinda ayrica fen bilimleri, sosyal ve

teknik bilimler ile tip egitimine 6nem verilmektedir.

Maddi imkansizliklar yasayan insanlarin yogun olarak bulundugu semtlerde okul
oncesi egitime katilimin artirilmasi hedeflenmistir. Ortadgretim seviyesinde teknik
egitim ve mesleki okullarin gelistirilmesi zorunlulugu degerlendirilerek agilan mesleki
ve teknik liselerin sayisinda yogun bir sekilde artis gozlenmistir. Anadilde egitim
esastir ve bu dil hi¢ kuskusuz Tiirkc¢edir. Yabanci dil egitimi zorunlu ortadgretimde ilk
yil zorunlu tutulmus sonraki yillarda segmeli ders olarak okutulmasi kararlagtirilmis
fakat uygulamada yetersiz oldugu anlasildigindan yeniden biitiin yillar i¢in zorunlu dil

haline getirilmistir.

“1980 sonrast donemde egitim; piyasalastirma-ozellestirme-metalastirma-
esneklestirme anlayisi ¢cer¢evesinde doniismeye baslamistir. Bu ¢ercevede egitimde ilk
doniisiim 6zellestirme ve piyasalastirmayla baglamigtir” (Topak, 2014: 284). Ozal
Donemi’nde hazirlanan Besinci BYKP c¢ergevesinde egitim ve oOgretim devletin
baglica gorevleri arasinda sayilmistir. Fakat devletin koyacagi kurallar kapsaminda
kisilerin ve 6zel kuruluslarin da egitim-6gretim hizmeti verebilmelerinin 6nii agilmas,
0zel okullarin sayilart hizla artmis ve egitimde de liberal politikalar iglerlik

kazanmustr.

Saglik konusundaki uygulamalara baktigimizda Ozal Hiikiimetleri onceki tiim

hiikiimetler gibi “saglik konusunda devlete asli gorev diistiiglinii ve vatandaslarin
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bedeni ve ruhi sagliginin korunmasi igin gerekli tedbirleri almak veya alinmasini temin
etmenin zorunlu oldugunu” (Er, 2011: 183) vurgulamistir. Saglik hizmetleri, sosyal
politikalarm en onemli 6gelerinden biridir. Insan sagligini tehdit eden hastaliklara
kars1 savasilmasi, yiyecek ve iceceklerdeki tehlikelerin kontrol edilmesi ve g¢evre
kosullarinin iyilestirilmesine 6nem verilmesi gerektigi diigiiniilerek {iretici firmalarin
belirli periyotlarla denetlenmesini Ongdrmiistiir. Niifus artist ve gocler nedeniyle
saglik kuruluslarinin her gegen giin yetersiz kaldigi tespitiyle hastane ve saglik
ocaklar1 artirllmaya calisilmistir. En yeni tibbi gereclerle saglik kuruluslari tam
tesekkiillii hale getirilmeye calistimistir. lag sanayisini gelistirmenin de ¢oziimleri

aranmigtir.

Bebek oliimlerinin 6niine gegmek amaciyla bir kurul kurulmus, isbirligi ve dayanisma
esas almarak bu Olimlerin oraninin gelismis Tllkeler dilizeyine c¢ekilmesi
amaglanmistir.  Saglik kuruluslarinda da liberal politikalar uygulanarak 6zel
girisimlerin 6nii acilmis ve 6zel hastaneler, klinikler devlet eliyle tesvik edilmistir. Bu
kuruluslarin sagladiklar1 hizmetlerin karsiligi olan ticretler 6zel girisimin arzularina
birakilmistir. Bunun yaninda bagimsiz c¢alisan doktorlarla anlasilarak devletin hizmet
satin almasi sekliyle saglik alanindaki hizmetler ve ¢abalarin gelistirilmesi

hedeflenmistir.

Turgut Ozal’in kentlesmeyle ilgili olarak da birgok uygulamasi séz konusudur.
Oncelikli amag, kirsal kesimin milli gelirden aldig1 pay: arttirarak dénemin en biiyiik
problemlerinden biri olan kentlere olan gogiin Oniline ge¢mektir. Goglerle birlikte
sehrin var olan dokusu bozulacak, diizensizlik ve kaos ortami artacak ve issizlik,
yoksulluk artacak bunlarin sonucu olarak da su¢ olgusu kentlere zarar verecektir. Tiim
bunlarin Oniine gecebilmek icin de koyliinlin bir sekilde topraklarinda kalmasi
saglanmalidir. Bu nedenle sehir ve imar planlarmin ivedilikle tamamlanmas: ve
bunlarin sistematik bir bigimde uygulanmasi saglanmalidir. Altyapi, belediye, asayis
ve giivenlik hizmetleri de kentlesme hizina paralel olarak genisletilmistir ve verimli
sekilde isleyebilmeleri i¢in de imkan ve kaynaklarin daha da artirilmasi gerektigi
dillendirilmistir. Boylelikle planlanan dogrultuda kirsaldan go¢ eden niifusun kent

niifusu i¢indeki oran1 eskiye oranla azalmistir.

Yine kalkinmada 6énemli bir rol oynayan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) doneme

damgasin1 vurmustur. Bu proje Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin, sosyo-ekonomik

96



kalkinmasimi hedefleyen ve insani temele alan bolgesel anlamda bir kalkinma
projesidir. Uluslararas1 anlamda dikkat ¢eken proje, “Gilineydogu Anadolu Bolgesi
halkinin gelir diizeyi ve hayat standardini yiikseltmeyi, bolgelerarasi farklari
gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida
bulunmay1 amagclayan ve tilkemizi uluslararasi alanda markalastiran bir bolgesel
kalkinma projesidir” (TMMOB Diyarbakir il Koordinasyon Kurulu, 2009: 9). Proje;
Adiyaman, Siirt, Batman, Sirnak, Diyarbakir, Kilis, Gaziantep, Mardin, Sanliurfa,
illerini igine almaktadir. insan1 merkeze alan bir kalkinma projesi olarak GAP, bolgede
yasayan vatandaglara istihdam alanlar1 yaratarak gelir diizeyini artirmakta ve bolgede
refah icinde yasamalarini saglamaktadir (Yeni Akit Gazetesi, 2016). Ayrica bolgenin
gelismis bolgelere oranla geri kalmishgini telafi ederek diger bolgelerle entegre

bicimde hareket etmesini saglamak hedeflenmistir.

3.3.Tiirkiye’de 1980°li Yillar Sonrasindaki Sosyal Politikalarin Temel Ugras:

Alanlan

Turgut Ozal Hiikiimetleri déneminden (1983-1989) yukarida bahsettik. Akabinde
gelen yeni hiikiimetlerin yapmis oldugu sosyo-ekonomik uygulamalara da
kiiresellesme ve paralelinde neo-liberal politikalar ekseninde deginmemiz
gerekmektedir. Basliklar halinde sosyal giivenlik sistemi, egitim, saglik, yoksullukla
miicadele, issizlik ve istihdam, konut ve ¢evre gibi sosyal politika kapsamindaki birgok

alanda uygulanan politikalar1 ele alarak durumu analiz etmek yerinde olacaktir.

3.3.1. Sosyal Giivenlik Sistemi Kapsamindaki Uygulamalar

Sosyal giivenlik sistemi diger sosyal politika uygulamalarindan farkli ve en kapsamli
uygulamasi olarak yas, cinsiyet, gelir diizeyi ve meslek anlaminda fark gézetmeksizin
toplumu olusturan biitiin vatandaslar1 i¢ine alan faaliyetlerden olusmaktadir ve
dogumdan 6liime kadar gegen siirecte fertleri risklere karsi koruyan ve tedbirlerden
olusmaktadir. Toplumlar gelistik¢e niifus arttikca hayirseverlik ve goniilliiliik esasina
dayali yardimlasma bilinci ¢ok smirli kalmakta ve diizensiz oldugu ve sistemli

olmadig1 i¢in ihtiyaci karsilamamaktadir. Devlet yapisinin bu anlamda ciddi yillik
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planlamalarla ve yasal diizenlemelerle sosyal giivenlik uygulamalarini sistematize

edip hayata gecirmesi zorunlu bir hal almistir.

“Sosyal giivenlik sistemi icinde yer alan sosyal sigortalarin yasal diizenlemelere konu
olmasi ilk kez Bismarck Almanya’sinda gerceklesmistir. 1881-1889 yillari arasinda
Almanya’da isgiler igin hastalik, is kazasi, sakatlik ve yashiik durumlarina 6zgii sigorta
yasalari ¢tkarilmigtir. Sonrasinda 1901 de 6len iscilerin yakinlart icin “oliim sigortast”
getirilmigtir. Benzer gelismeler daha sonra diger Avrupa iilkelerinde de goriilmeye

baslanmigtir” (Koray, 2012: 246-247).

Fiili olarak Endiistri Devrimi neticesinde fabrikalasmanin ortaya g¢ikmasiyla isci
siifinin olugmasi, bunun neticesinde fabrikalarin bulundugu sehirlerde yogunlasan
niifusta artan yoksulluk, insani olmayan zor ¢alisma kosullari, artan is kazalari, salgin
hastaliklar sonucunda Avrupa’da haklar konusunda ciddi yasal bosluklar oldugu ve
acilen 6nlem alinmasi gerektigi fikri 6nem kazanmis ve boylece bu yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. “Endiistrilesmeyi izleyen bu ilk yasal diizenlemelerle sosyal
giivenlik sisteminin ilk donemi de baslamustir. Ik kez 1935 yilinda ABD’de ¢ikarilan
‘Sosyal Giivenlik Yasasi’nda kullanilan “sosyal giivenlik” kavrami, sosyal devlet

anlayisinin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir (Koray, 2012: 247).
“Tiirkiye de sosyal giivenlik sisteminin en karakteristik yonti, ¢calisan ¢esitli gruplar igin
degisik sosyal giivenlik orgiitleri kurulmasi olmustur. Devlet memurlar: igin Emekli
Sandig, is¢iler icin Sosyal Sigortalar, bagimsiz ¢calisanlar i¢in BAG-KUR ve bankalar,
sigorta sirketleri ve ticaret sanayi odalart igin ayrt sandiklar faaliyette olmustur. Sosyal
giivenlik sisteminin bu daginikligi nedeniyle, bu sigortalardan yararlananlar ayni riskler
icin farkly primler 6demis ve farkli yardimlardan yararlanmislardir...” (Koray, 2012:
357).

Bu nedenle herkesin yani hem BAG-KUR hem SSK hem de diger gruplarin ortak bir

sekilde yararlanabilecegi tek bir kurumdan s6z etmek o donemde miimkiin olmamustir.
“Refah devletinin déniisiimiinde bast ¢ceken en énemli ayagi sosyal giivenlik kurumlari
olmustur ve bu siirecte yeniden yapilandwrilmigtir. Tiirkiye acisindan bu alanda en koklii
adimlarin — atildigi  dénem 1990’ ve 2000°li yllardir. Yapisal reformlarla
ozellestirilebileceginin sinyalleri verilmis, 2001 yilinda bireysel emeklilik fonlarina

iliskin yasa ¢ikarilmis, SSK dogrudan Calisma Bakanligi’'min ilgili kurumu haline
getirilmis ve BAG-KUR yenilenmistir...” (Topak, 2012: 272-273).

Turgut Ozal Hiikiimetleri’nin baslatmis oldugu liberal doniisiimler eksenindeki
Ozellestirme anlayisinin bu anlamda 1990’lar ve sonrasi itibariyle devam ettigi

sOylenebilir. “Saglik, egitim, ¢cevre vb. bir¢ok toplumsal tiikketim bileseni metalagmis
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ve kar getirme araci haline gelmistir. Sosyal gilivenlik gibi ¢agdas bir dayanisma

kurumu bile bu amaca hizmet etmeye baglamistir” (Cavdar, 2013: 288).

“1990°11 yillarin ilk yarist itibariyle Tiirkiye’de ¢alisan biitiin bireylerin sosyal sigortali
olabilecegi bir kurumsal yap1 ve mevzuat olusturulmus, issizlik ve aile 6denekleri
sigorta kollar1 hari¢ ¢alisanlar, sosyal glivenlik kapsamina alinmislardir. Calisan-geliri
olan ve ¢aligmayan ancak geliri olan herkesin sigortali olmasini saglayacak bir sosyal
sigorta sistemi olusturulmustur” (Tokol ve Alper, 2014: 225). Bir bakima sosyal devlet
anlayist1 1960’lardan farkli olarak devam ettirilmistir. Halkin1 koruyan devlet
anlayisinin  tam anlamiyla bitmedigi ve daha modern refah politikalariyla
doniistiriildiigi  bu diizenlemelerle gorilmektedir. Burada neo-liberalizmin

muhafazakar yorumu ile karsilasiyoruz.

“Diinya Bankasi ve IMF’nin direktifleriyle 1999 yilinda yapilan yasal degisikliklerle
hastalik sigortasindan yararlanma kosullar1 agirlastirilmig, SSK hastaneleri birer
isletme haline getirilmis, ilag fabrikas1 kapatilmistir. Ote yandan issizlik yardimlarmnin
yerine yine sigorta yaklasimiyla issizlik sigortasi devreye sokulmustur” (Topak, 2012:
273). Bu tiir uygulamalar “sosyal devlet ilkesini benimseyen Tiirkiye’de devlet yiikiinii

hafifletme ¢abalarina mi1 gidiliyor?” sorusunu akillara getirmistir:

“Zaman iginde sosyal sigorta mevzuat ile ilgili ¢cok sayida hukuki diizenleme yapilmis ve
issizlik sigortasi, sigortalt ve igverenin yami swa Tiirkiye'de devletin ilk defa prim
odeyerek sosyal giivenligin finansmanina katildigi sigorta kolu olmus ve dnceden beri
¢ok tartisilsa da yasal dayanaga oturtulmus, boylece Tiirk sosyal giivenlik sistemi i¢in

yeni ve onemli bir adim olmustur...” (Tokol ve Alper, 2014: 225).

Sosyal giivenlik sistemini iyilestirme ¢abalar1 bunlarla siirli kalmayacak ve 2000’li

yillar koklii degisikliklerin miladi olarak anilacaktir.

“1999 yilinda 4447 sayil1 Kanun ile emeklilik yasinin yiikseltilmesi, aylik baglama
esaslarinin ve prime esas kazanglarin degistirilmesi ile ilgili degisikliklerin beklenen
lyilesmeyi saglayamamasi, reform veya yeniden yapilanma arayislarint 2000’li

yillarda da devam ettirmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 229).

“Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili reform ¢alismalart ii¢ asamali olarak planlanmistir.
Bunlardan ilki sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda birlestirilmesi, ikincisi sosyal
sigortalar ve genel saghk sigortast hiikiimlerinin tek bir kanunda toplanarak norm ve

standart birliginin saglanmasi, iigiinciisii de primsiz 6demeler sisteminin sosyal sigorta
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sisteminden ayiklanarak tek elden yiiriitiilmesine iliskin diizenlemenin yapilmasidir”

(Ongun ve Ulgen, 2010: 16).

Yukarida bahsettigimiz sosyal giivenlik sistemindeki daginikliklarin 6niine gegmek ve
her gecen giin artan niifusun hizmet ihtiyacin1 daha seri ve saglikli bir sekilde
gerceklestirmek igin hizmetlerde teklik adeta sart olmustur. “Emekli sandig1, BAG-
KUR ve SSK’nin tek ¢at1 altinda birlestirilmesini saglayan ve 2006°da yiiriirliige giren
Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
ile Primsiz Odemeler ve Sosyal Koruma Kanunu’ndan olusmaktadir” (Topak, 2012:
273). Boylelikle hedeflenende oldugu gibi biitiin calisanlarin sosyal sigorta
anlamindaki hak ve yiikiimliiliikleri tek bir kanun ¢ergcevesinde yeniden sekillenmis ve

sistemli bir hale getirilmistir.

“2006 tarihinde olusturulan SGK, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin temel kurumu haline
gelmis, biitiin ¢alisanlarin sosyal sigorta islemlerinin yani sira biitiin niifusu kapsayan
genel saghk sigortasimin da uygulanmaswn yiiriitmektedir. Biitiin kogullar olustugunda
Tiirkiye 'nin en énemli kurumu haline dahi gelebilecektir. Yine ISKUR da SGK ’dan sonra
gelen ikinci biiyiik sosyal giivenlik sistemi kurulusudur ve en onemli gorevi issizlik

sigortasmi uygulamaktr” (Tokol ve Alper, 2014: 230).

Birgok kurumu tek ¢at1 altina toplayarak sorumluluklarin da pargalanmasinin 6niine
gecilmis, hem karigikliklar ve diizensizlikler engellenmis hem de biirokraside yasanan
zaman kaybi1 ve “bugiin git yarin gel” zihniyeti artik tarihe karigmistir. Daha modern
bir kurumsallasma saglanarak sosyal giivenlik kurumu, tipki bankalarin gise

uygulamasi gibi isleyen bir birim halini almistir.

“Sosyal giivenlik sistemine doniik reform kapsaminda 1 Ekim 2008 de olusturulan Genel
Saglik Sigortasi 'na gore herkes sisteme prim 6demek zorundadir. Odeme giicligii icinde
bulunanlarin primleri ise biitceden karsilanacaktir. GSS, Saghk Bakanhigi tarafindan
yiirtitiilen Saghkta Déniisiim Programi (SDP) ile birlestirilecektir. SDP kapsaminda ilk
is “aile hekimligi” uygulamasinin pilot illerde bagslatilmasi olmustur. GSS’den éngoriilen
de sadece finansmandan sorumlu tutulan ve isletme haline getirilmis hastanelerden

hizmet satin alan bir sigorta kurumu haline getirilmesidir” (Topak, 2012: 275).

Yine 1990’11 yillara doniip baktigimizda 1992 tarihli Dogru Yol Partisi Doneminde
tedavi masraflarinin “Yesil Kart” verilerek devlet tarafindan iistlenilmesini 6ngdren
kanun olusturulmus bu kapsamda milyonlarca insana karsiliksiz saglik hizmeti

sunulmustur.
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“Yesil Kart, 6deme giicii bulunmayanlarin saglik harcamalarini karsilamaya yonelik bir
uygulamadr. Bu nedenle 1998 yilinda baslatilan Yesil Kart uygulamasinin, gergekten
biiyiik bir ihtiyaca cevap verdigi aciktir. Yesil Kart uygulamasi ¢ercevesinde yapilan
saglk yardimi da Yardimlasma ve Dayanisma Fonu’ndan karsilanmaktadr. Fondan
saglik harcamalarina ayrilan pay, egitim harcamalarindan sonra ikinci sirayt almaktadir

(Koray, 2012: 366).

Fakat bu haklardan yararlananlarin degerlendirilmesinde ne kadar hakkaniyetli
davranildig1 ve yardimlarin yardima muhtag kisilere gidip gitmedigi konusunda ciddi
sikintilar ve bosluklar vardir. Hakki uygulamak icin devletin yetki verdigi kisilerin

elinde bu uygulama, keyfi ve haksiz uygulamalara doniisebilmistir.

“Tiirk Sosyal giivenlik sistemi esasen sosyal sigortalar iizerine insa edilmistir. 2013
yili Eyliil ay1 itibariyle niifusun %83l sosyal sigortalar vasitastyla sosyal giivenlik
korumasi altindadir. Yesil Kart uygulamas: ise 01.01.2012 tarihinden itibaren
kademeli olarak kaldirilmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 235). Iste Genel Saglik
Sigortas1 (GSS) ile de amaglanan, Yesil Kart uygulamasini ortadan kaldirarak herkesin
zorunlu saglik sigortasi kapsaminda yer almasini saglamaktir. Genel Saglik Sigortasi
uygulamasinda yiiksek ve orta gelir seviyesinde bulunan vatandaslarin primlerini
kendileri, disiik gelir seviyesindeki yoksul ve yoksun vatandaslarin primlerini ise

devlet 6deyecektir.

Sosyal giivenlik sisteminin koruma kapsaminda yapilan uygulamalardan bazilari

sOyledir:

»  “Dogum ddenegi, emzirme yardim parasi,

» 5510 sayili Kanun kapsaminda olan biitiin ¢alisanlara, isgiicii kaybina ugrayan ve
bunu belgeleyip 5 yil prim odemeleri kosuluyla 25 yila esdeger malul aylig,

»  Yashlhik sigortasindan belirli siire prim odeyen ve kadin ise 58, erkek ise 60 yagini
dolduran sigortalilara yashhk aylig,

» 5 yil prim édeyen sigortalimin oliimii halinde esine, ¢ocuklarina ve ailesine éliim
ayligr baglanmasi,

> Issizlik sigortast ile son ii¢ yilda en az 600 giin prim édeyen sigortaliya prim édeme
stiresine bagli olarak 6-10 ay arasinda issizlik 6denegi ve bu siiregte GSS primlerinin

odenmesi, ISKUR tarafindan verilen meslek edindirme kurslarindan faydalanmast’

(Tokol ve Alper, 2014: 231-232).
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Tablo 6. Sosyal Giivenlik Sisteminin Kisi Olarak Kapsami (5510 Sayili Kanunun 4-1/a, 4-1/b,

4-1/c Maddesi Geregince)

Yillar 2010 2014 2015 2016

I- Aktif sigortalilar 16.196.304|19.821.822(20.773.227|21.131.838
1- Zorunlu 14.161.165 18.097.988| 19.053.526| 18.726.639
2- Crrak 349.581 359.948 392.908( 1.170.080
3- Yurtdisi topluluk 25.778 28.297 29.926 24.710
4- Tarmm (4-1/a) 152.802 46.996 40.615 36.125
5- Tarmm (4-1/b) 1.101.131 864.468 797.334 717.876
6- Muhtar 14.348 15.447 14.544 13.856
7- istege bagh 374.535 116.204 104.999 92.595
8- Kismii siireli ¢aliganlar 16.964 292.474 339.375 349.957

II- Pasif (Ayhik alan) sigortalilar
Dosya 8.820.679]10.227.047]10.808.165|11.052.334
Kisi 9.518.648]10.921.001]|11.384.263|11.755.203
1- Yaglhlik 6.473.492| 7.504.323] 7.854.890| 8.121.461
2- Malullik 107.346 116.241 118.801 120.923
3- Vazife malulii 6.608 11.536 11.939 12.170
4- Olen sigortali (Dosya) 2.127.373| 2.477.900] 2.700.348| 2.671.354
5- Olen sigortalilarm haksahipleri 2.796.306| 3.142.384| 3.247.448| 3.343.265
6- Siirekli is géremezlik geliri alan 58.499 62.179 65.477 70.062
7- Siirekli is goremezlik 6liim geliri (Dosya) 47.361 54.868 56.710 56.364
8- Siirekli is gbremezlik 6liim geliri alanlar 76.397 84.338 85.708 87.322
II1- Bagimhlar 35.470.436(33.940.086|34.786.174]34.933.242
AKktif / pasif oram 1,84 1,94 1,92 1,91
IV-Ozel sandiklar 341.103 377.800 386.572 392.201
1- Aktif sigortalilar 114.600 136.482 140.111 140.174
2- Aylik alanlar 83.581 88.359 89.483 85.920
3- Bagimlilar 142.922 152.959 156.978 166.107
4- Aktif / pasif orani 1,37 1,54 1,57 1,63
Tiirkiye niifusu (TUIK ADNKS 2014-2015-2016) 73.722.988|77.695.904(78.741.053]79.814.871
Sosyal giivenlik kapsam (I+I1+I11+1V) 61.526.491|65.060.709(67.330.236|68.212.484
Sigortah niifusun Tiirkiye niifusuna oram (%) 83% 83,7% 85,5% 85,5%
Kapsam dis1 niifus oram (%) 17% 16,3% 14,5% 14,5%
Diger Kanunlara gore ayhk alanlar (1+2+3+4) 49.643 47.336 46.607 45.828
1- Kore Gazisi 5.647 3.752 3.286 2.853
2- Vat. Hiz. Ter * 285 555 596 616
3- Kibris Gazisi 30.897 29.470 29.061 28.606
4- Haksahipleri 12.814 13.559 13.664 13.753
5- 5434 sk Ek 79 mad. gore Tiitiin Ikramiyesi 38.776 51.787 33.858 33.869
Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Tescil Edilenler**| 9.395.185|11.385.011{10.180.009{10.189.469
Genel Saghk Sigortasi Primleri Kendileri Tarafindan 4.043.415| 2.787.922| 2.679.737
genel Saghk Sigortas1 Primi Devlet Tarafindan 7.341.596| 7.392.087| 7.509.732

Odenenler

Kaynak: SGK, 2016

“Tiirkiye’'de 1980 sonrasi sosyal giivenlik sistemlerinin yapilandirilmasi konusunda éne

¢tkan en onemli egilim, sosyal sigortanin temini konusundaki kamu-ozel tesebbiis

ortakligidir. Sosyal sigorta sistemindeki ilk diizenleme emeklilik yasi, ikincisi ise emeklilik

ayliklarimin yeniden yapilandirilmasidir. En onemli adim ise sigorta uygulamalarinin

devlet koruma ve kontroliinden ¢ikartilmasidr” (Cimrin ve Durdu, 2015: 69).
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Sosyal sigortalarin yavas yavas devlet kontroliinden ¢ikisini destekleyen sistem ise
Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)’dir. BES ile artik vatandasin sigorta ve emeklilik
islemlerinde devlet tek s6z sahibi olmaktan ¢ikmakta, isteyen kisi primlerini diizenli
Odeyerek ikinci bir emeklilik hakkina sahip olabilmektedir. 2001 yilinda ¢ikarilan
“4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” Tirkiye’de
goniilliiliik esasina dayali bireysel emeklilik sistemine yasal zemin hazirlamistir.
Bireysel emeklilige olan yogun ilgi 6zellikle 2013 yil1 Ocak ay1 itibariyle 6zel bireysel

emekliligi tesvik etmek i¢in %25 devlet katkis1 verilmeye baslamasiyla olmustur.

Tiirkiye de bu anlamda sosyal giivenlik sisteminde yasanan aksakliklari, devletin
sosyal giivenlik sorumlulugunu ve harcamalarini azaltmak i¢in kollar1 sivamis, 2017
Ocak ay1 itibariyle ise zorunlu-otomatik katilim ile her calisan BES’li olmustur.
Maaglariin belli bir kismi (prime esas kazancin %3’ii kadar) BES i¢in kesilmektedir.
Sistemde 10 y1l diizenli olarak kalip prim 6deyenler isterse bu 10 yilin sonunda biriken
kazanc1 c¢ekebilecek isterse de 56 yasim1 doldurduktan sonra emeklilik hakki
kazanabilecektir. BES’ten ¢ikmak i¢in ise katilim tarihinden itibaren iki ay iginde
bagvurularak kesilen primi ve varsa kazanci geri alabilecektir (NTV, 2017). Bu
sistemle devletin savundugu sey, bir sosyal giivence olan emeklilik ilgili tek basina
devletin degil bireylerin de sorumluluk almasi gerektigidir. Bu diisiince Tiirkiye nin
hala bir sosyal devlet olup olmadig1 ve vatandasinin haklarin1 koruyucu misyonundan

hareketle hangi noktada oldugu konusunu sorgulamamiza neden olmaktadir.

“Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlige ayrilan kaynaklarin yetersiz kalmasi, sosyal
glivenligin tiim niifusu kapsamamasi, katki paylarimin diigiik olmasi, kamu agiklarimin
kapatilmasinda sosyal giivenlik fonlarmmin kullanilmasi, kamu biitcesinden yapilan
transferlerin giinden giine asinmasi, gelir-gider dengesizligi gibi nedenlerle sosyal

giivenlik sistemlerinde bir gelisme saglanamamistir” (Cimrin ve Durdu, 2015: 72).

Sosyal giivenlik sistemindeki bu gelir gider dengesizliginin ciddi noktalara ulagmasi
devlet biitcesinden sosyal giivenlik sistemine kaynak aktarimina neden olmakta ve bu
da GSMH oranlarinin diisiik seyretmesine neden olmaktadir. Yakin tarihte yasanan bir
ornekle konuyu aciklayacak olursak; Diinya.com adli ekonomi web sayfasinin 17
Nisan 2017 tarihli haberinde “Biitce Ac¢181 Ug Kat Arttr” baslikli yazida 2016 yili Mart
aymda 6,6 milyar TL ag¢ik veren biit¢cenin, 2017 y1li Mart ayinda ise 19,5 milyar TL
acik verdigi ve Ekonomi Bakani Naci Agbal’in bunun sebebinin yilsonuna ertelenen

sosyal gilivenlik prim alacaklar1 oldugunu sdyledigi, bu ertelemenin de gegici etkisi
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dikkate alindiginda ilk ii¢ ay sonunda biitce a¢iginin aslinda 8,9 milyar lira seviyesinde
oldugunun bilgisini verdigi kaydedilmistir (Diinya Gazetesi, 2017).

Tablo 7. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2003-2015 Yillart Gelir-Gider Dengesi

Yillar Gelirler Artis Giderler Artis Acgik Gelir-Gider
Oram Oram Karsilama
Oram
2003 27.916.539 39,5 | 41.336.077 | 47,7 -13.419.538 67,5
2005 41.249.438 18,9 | 59.941.373 18,4 -18.691.935 68,8
2007 56.874.830 5,7 81.915.401 14,0 -25.040.571 69,4
2009 78.072.788 16,1 106.775.44 | 14,6 -28.702.655 73,1
3
2011 124.479.836 30,7 140.714.60 15,3 -16.234.766 88,5
2
2013 163.013.555 141 182.688.91 14,0 -19.675.361 89,2
6
2014 184.328.932 131 204.400.43 11,9 -20.071.505 90,2
7
2015 71.861.708 - 75.632.755 - -37.710.47 92,7

Kaynak: SGK Istatistik Biilteni, 2015 den aktaran Altinéz, 2017: 65

Tablo 7’den de anlagilacagi tizere 2003 yilindan 2015 yilina gelene kadar sosyal
giivenlik kurumu siirekli acik vermistir ve gelirler giderleri karsilamakta bir hayli
zorlanmistir. Boylece devlet biitgesinden de siirekli SGK’ya pay aktarilarak bu acik
kapatilmaya calisilmis ve sonucta devlet biitgesindeki agiklarda da artmalar
gozlenmistir. Bu noktada sosyal giivenlik kurumlarinin finansmaninin liberal iilkeler
ile liberal olmayan iilkelerde hangi kaynaklardan karsilandigina bakmamiz sosyal
giivenlik sistemindeki bu sorunun nedenleri hakkinda bizlere ipuglart vermesi
bakimindan olduk¢a oOnemlidir. “Sosyal giivenlik kurumlar1 liberal iilkelerde
ozellestirilmis ve “kurumun finansmani ve agiklar1 “kapitalizasyon” adi altinda is¢i ve

igverenlerden almman primlerden elde edilen faiz ve gelirlerle olusturulan fondan
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karsilanir. Bu fondaki paralar degerlendirilmekte ve ileride sigortalilara yapilacak
O6demelerin kaynagini olusturmaktadir” (Giines ve Yakar, 2004:129). Ayrica kurumun
finansal aciklar1 da buradan karsilanir. Bu sistemi uygulayan iilkeler OECD 2003 yili
verilerine gore baslica ABD, Meksika, Sili, Brezilya, Peru’dur.

Liberal olmayan iilkelerde ise sosyal giivenlik sisteminin finansmani “dagitim
yontemi”’dir. Burada “aktif sigortalilarin (calisanlarin) 6dedigi primlerle, pasif
sigortalilar (emekliler) finanse edilmektedir Bu yontemde fon biriktirme yoktur.
Dolayisiyla, bu yontem fonlama yontemine gore tasarruf diizeyini daha az
artirmaktadir” (Giines ve Yakar, 2004: 131). Dagitim yonteminde yaglh niifus arttikca
kaynaklar1 etkin yonetmek ve giderleri karsilamak zorlasmaktadir. Dagitim yontemini
kullanan iilkeler ise OECD 2003 verilerine gore baslica; Arjantin, Avustralya, Yeni
Zelanda, AB iilkeleri, Isvigre, Tiirkiye, Izlanda’dir.

Kapitalizasyon yontemi ile dagitim yontemi karsilastirildiginda dagitim yonteminin
devlete ekonomik bir yiik olusturdugu ve yash niifus arttikca aktif ¢alisan niifusun
0dedigi primlerin yetersiz kalacagi ve dengenin bozulacagi bu nedenle fonlama yani
kapitalizasyon yontemine gec¢ilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Sonug olarak
Tiirkiye’de dagitim yontemi uygulamasi sebebiyle sosyal gilivenlik kurumlariin
aciklar1 devlet tarafindan karsilanmakta ve sosyal giivenlik sistemi boylelikle devlete

ekonomik bir yiik teskil edebilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminde, SGK harcamalarinda gelirlerin giderleri karsilama
oranlarinin her yil artmasi ve agigin da her gegen yil kapaniyor olmasi gosterilebilir.
“Sosyal giivenlik sisteminin agiklar1 kapatilip, ekonomik istikrara kavusulabilse bile,
toplam vergi yiikii artiglarinin tasarruflari  diistirmesi nedeni ile biiyiimenin
yavaglamasi ve issizlik sorunlari ile karsilagilacaktir. Milli gelirin diismesinde, deprem
kadar, vergi ve sosyal gilivenlik reformlarmin da etkisi oldugu diistiniilmelidir.”

(Akalin, 2013).
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3.3.2. Egitim Alamindaki Uygulamalar

Oncelikle Tiirk Dil Kurumu (TDK)’ nun egitim ile ilgili tanimlamalarina bakmamiz,
arastirma agisindan faydali olacaktir. TDK, egitimi: “cocuklarin ve genglerin toplum
yasayisinda yerlerini almalari igin gerekli bilgi, beceri ve anlayislar elde etmelerine,
kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya disinda, dogrudan veya dolayli yardim
etme, terbiye” (TDK, 2016a) olarak tanimlamistir. Egitim Terimleri Sozligiinde ise

farkli farkli “egitim” tanimi vardir ve bunlar genel olarak soyledir:

“Yeni kusaklarin, toplum yasayisinda yerlerini almak igin hazirlanirken, gerekli bilgi,
beceri ve anlayislar elde etmelerine ve kisiliklerini gelistirmelerine yardim etme etkinligi;
onceden saptanmis amaglara gore insanlarin davraniglarinda belli gelismeler saglamaya
yarayan planli etkiler dizgesi; belli bir konuda, bir bilgi ya da bilim dalinda yetigtirme ve
gelistirme; her kusaga, ge¢migsin bilgi ve deneylerini diizenli bir bi¢imde aktarma ya da

kazandirma isidir” (Egitim Terimleri S6zItigii 'nden akt: Giines, 2014: 4).

Egitim olmadan toplumun higbir kurumu varlik ve islerlik kazanamaz. Bilginin oldugu
her sey egitimle aktarilir; hukuk, siyaset, tibbi ilimler, din, ekonomi bilgisi gibi daha
sayamayacagimiz birgok sey egitim-Ogretimle sekle biirlintir. Egitimin en Onemli
islevi, insan yetistirmektir. Egitim insan davranislarim1 kontrollii, sistematik, diizene
ve kurallara uygun olarak bigimlendirir ve bireyin davranislarini gelistirmesi i¢in etki

eder.

“Beseri sermayenin artist ve ekonomik rekabet soz konusu oldugunda egitimin énemli
oldugu ulusal ve ulusiistii diizeyde kabul edilmektedir. Egitim, bilissel a¢idan, yetenek
gelisimi ve kigisel sosyal gelisim bakimindan da ¢ok énemli bir rol oynamaktadr.
Bunlarin yam swra egitim, toplumdaki (ve daha genel anlamda sosyallestirme) sosyal
adaleti saglama ve sosyal uyumu gelistirme agisindan da dikkate deger goriilmektedir.
Egitimin amaglarinda goriilen cesitlilik ve egitimin zorunlu yapisi, politikacilarin egitime

oncelik vermelerine neden olmaktadwr” (Alcock vd., 2011: 431).

Bir toplumun milli egitim politikalari, o toplumun gelecegini biitiiniiyle
sekillendirmektedir. Milli egitim politikalarinin koklesmis bir sisteme oturtulmasi ve
karar alic1 kisilerin bireysel diisiincelerine gore degil, milletin ihtiyacina gore roller

listlenmesi sarttir.

[lk olarak askeri ve siyasi kimligiyle bilinen Mustafa Kemal Atatiirk ’{in baskomutanlik

vasfinin yaninda, bagdgretmen olarak da anilmasinin en 6nemli sebebi, milli egitime
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her seyden ¢ok Onem vermesidir. Kurtulus Savasi’nin en siddetli yasandigi bir
donemde savas stratejilerini goriismek icin degil, milli egitim politikalarin1 goriismek
igin 15-21 Temmuz 1921 tarihlerinde Maarif Kongresi’ni toplamis, yurt genelindeki
Ogretmenlerle istisareler yapmis ve durumun vahametini gosterir nitelikte
aciklamalarda bulunmustur. Milli egitim hizmetlerinin acik, sade ve anlasilir
olmasinin yaninda, ihtiyaca cevap verecek bir yapiya doniistiiriilmesi, mahallelere,
koylere ve sehirlere gore sekillendirilmesi ve planlanmasi gerekliliginin tlizerinde
onemle durmustur. Esas gayesi, sadece icinde bulunulan doénemin ihtiyaglarini
karsilamak degil gelecekteki neslin milli egitim temellerini atmak ve bir bakima
gelecege bir basamak olusturmak olmustur. Bu konuyla ilgili olarak Bagogretmen
Mustafa Kemal Atatiirk, millet i¢cin egitim ve kiiltiiriin ne kadar énemli oldugunun
altin1 su s6zleriyle cizmistir: “En 6nemli ve en esas nokta, egitim meselesidir. Clinkii
egitim bir milleti ya hiir, bagimsiz, sanli, yiice bir toplum halinde yasatir ya da bir
milleti esarete ve sefalete terk eder” (Bozdemir, 1998: 1). Bu noktadan hareketle bizler
de arastirmada egitim alaninda yapilan sosyal politikalarin 1980 6ncesi ve 6zellikle
sonrast ne gibi agsamalardan gectigini, olumlu ve olumsuz gelismelerin altin1 ¢izerek

aciklamaya c¢alisacagiz.

Tirkiye’de Milli egitim sistemimizin kapsami, smirliliklart ve roliine bakmamiz
arastirma icin olduk¢a faydali olacaktir. Bu anlamda Tiirk egitim sisteminin
sekillenmesinde ve ilgili politikalarin olusmasinda elbette 1921 yilindan bu yana
yapilan Milli Egitim Suralarinin payi biiyiiktiir. Bunun yani sira yine 1960’°lar
itibariyle kurulan DPT ile birlikte BYKP hazirlanarak egitim politikalar1 planli bir

sekilde hayatimiz1 sekillendirmeye baslamistir.

“Ulkemizde hem ¢agdas bilgiyi hem devlet ideolojilerini aktarmanin bir yolu olarak
goriilen egitim, Anayasa’min 42. Maddesi ile devietin gozetimi ve denetimi altina
alinmistir. Bir agidan okullar, devletin ve yonetimdeki siyasi otoritenin farklr alanlarda
gelistirdikleri bakis agilarimin bireylere aktarildigi resmi kurumlar olarak kabul
edilebilir. Dolayisiyla egitim politikalari, siyasi iktidarlar ile onlarin olusturduklari

politikalardan bagimsiz diisiiniilemezler (Giimiis, 2015: 82).
Bu noktada egitim politikalarinin uygulanma donemleri adi altinda tabloya
baktigimizda iki ana donem karsimiza ¢ikmaktadir; 1980 Oncesi Dénem ve

arastirmada onemle iizerinde durulacak olan 1980 ve Sonras1 Donem.
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Egitim, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte ¢agdas, laik milli bir devlet olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin insasi slirecindeki politik degisimde basta amag sonrasinda ise bir
ara¢ olarak kullanilmistir. Bu anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus yil
olan 1923’ten bu yana egitime ciddi anlamda 6nem verilmis, egitimin millet olma
suurunun bizlere kazandirilmasinda bir mihenk tasi oldugu vurgulanmis ve 3 Mart
1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim sistemimiz, devlet denetimine
alinacak sekilde birlestirilmistir. Bu kanun ile egitim sisteminde birlik, biitiinliik ve
diizen esas alinmis ve egitimde millilik ve birbirinden bagimsiz olarak islev géren
kurumlarin tek elden idaresi miimkiin kilinmistir. Ulkemizde egitim-ogretimi kamu
hizmeti, devlet idaresine ve giivencesine alan Ogretim Birligi Kanunu, 1982 Anayasasi
ile de korunmus ve giiniimiizde hala bu kanun uygulanmaktadir. Ilkégretimin siiresi
de 5 yil olacak sekilde karara baglanmistir. Kisaca Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
ilk egitim programi 1924 tarihi itibariyle uygulama sahasi bulmustur. Takiben 1926
yilinda cikarilan Maarif Teskilatina Iliskin Kanun ile iilkede acilmasi diisiiniilen
herhangi bir 6zel okulun Milli Egitim Bakanligi’nin izni olmadan agilamayacagi

hiikme baglanmustir.

1928 yil1 itibariyle yeni alfabenin yeni harflerinin kabul edilmesiyle birlikte okuma-
yazma seferberligi baslatilmigtir. Takip eden yillarda K&y Mekteplerinin agilarak
kdyde yasayan vatandasin ihtiyaglarina yonelik egitim hizmeti amag¢lanmistir (Glimiis,
2015: 245). Devletin egitim araciligiyla sosyal ve kiiltiirel yapisi yeniden insa
edilirken, millilik, bilimsellik, genellik ve esitlik ilkelerine dayanan, ulusal ve modern
olma Ozelliklerini sistemlestiren bir egitim politikas1 benimsenmistir (Giiven, 2000:
78). Milli kiiltiiriin temeli Tiirk dilinin gelecek nesillere aktarilmasi i¢in Tiirk Dil
Kurumu (TDK), Cumhuriyet ideolojisi ve Atatiirk devrimlerinin genis kitleler
tarafindan benimsenip gelistirilmesi i¢cin Halk Evleri, Millet Mektepleri gibi kurumlar
olusturulurken ve bu dogrultuda yasalar ¢ikarilirken ana hedef ulusal egitimin
yerellestirilmesi olmustur (Glimiis, 2015: 83). Pozitif bilimlerle donatilmis, bir yiizii
Bati’ya doniik, muasir medeniyet seviyesine ylikselme gayesinde bir milli egitim

sistemi i¢in gerekli calismalar bu donemde titizlikle yiirtitilmiistiir.

Yine 1939’dan baslayarak Milli Egitim Sura toplantilari, egitim sistemimizin kapsamu,
icerigi, eksiklikleri ve genel olarak biitiiniiyle ilgili goriislerin alindig1 ve karara
baglandig1 yer olmasi bakimindan son derece 6nemlidir. “Tiirk egitim tarihinde Milli

Egitim Bakanligi (MEB)’nin ve Tiirk egitim sisteminin en yiiksek danisma orgam
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olma 6zelligini tasimaktadir” (Giimiis, 2015: 79). Ilerleyen yillarda (1946, 1960, 1971,
1997, 2005, 2014) Milli Egitim Sura Kararlarinin uygulanmasinda gerekli
hassasiyetlerin yeterince gosterilmemesi, kararlarin islevsel olmasi noktasinda
gecikmelere ve eksikliklere neden olmustur. Ciinkii her ne kadar sura toplantilart MEB
tarafindan diizenlense de uygulama gorevi hiikiimetlere verilmistir. Hiikiimetlerdeki
hakim siyasi diigiince ve diger siyasi partilerle yasanan fikir ayriliklari, sura
kararlarinin tarafsiz bi¢imde uygulanmasini engelleyebilmis ve mevcut hiikiimet

partisi elinde sekillenmistir.

1946-1950 yillari, bahsedildigi gibi ABD ile olan yakinlasma, devletci politikalarin
etkin roliiniin sorgulanmaya baslandigi, 6zel sermayeye firsatlar sunulmaya ve 6zel
girisimcilik ¢calismalarinin devlet eliyle kismen de olsa tesvik edilmeye baslandig: bir
gecis donemi olmustur. Bu durum egitim politikalarin1 da kuskusuz etkilemistir.
1960’11 yillarla birlikte daha 6nceki politika ¢alismalar1 incelenerek bunlarin neredeyse
tamamina bir muhalefetle Demokrat Parti politikalar1 adiyla 6zgilin ve yeni bir egitim
politikasi olusturulmaya calisilmis, koklii ve oncili degisimler bu donemde kendini
gostermistir. Marshall yardimlar1 olarak bilinen ve ABD destekli dis yardimlar
oncelikli olarak egitim alaninda gbéze c¢arpmustir. Giiniimiizde okullarda tekrar
uygulanmaya baslanan okul siitii, o yillarda Marshall yardimlar1 kapsaminda ilk kez
verilmistir. Egitimin kalite ve niteliginin gelistirilmesi icin ABD’li uzman egitmen
kadrolarindan faydalanilmistir. Béylece Amerika’nin davranig¢i yaklagimi egitim
politikalariin belirleyicilerinden biri olmus ve 1990’l1 yillarin sonuna kadar bu

etkisini korumustur.

1950’11 yillar Tiirkiye’de planli kalkinma doneminin bagsladigi yillar olmus birgok
alanda oldugu gibi egitim alaninda da yeni diizenlemelere gidilmis ve tilkedeki vasifh
isglicli ihtiyaci temel alinarak bu diizenlemeler uygulama sahasi bulmustur. Yine “bu
donem, kar-maliyet anlayis1 etrafinda egitim alanin1 yeniden bi¢imlendiren
politikalarin etkin oldugu bir siirectir” (Glimiis, 2015: 85). Egitim hizmetlerinin asli
uygulayicisinin devlet oldugu hiikmii 1924 Anayasasi’'nda oldugu gibi 1961
Anayasasi’nda da 21. madde ile yer almistir. Yine 1961 Anayasasi’nin “50.

maddesinde:

“Halkin ogretim ve egitim ihtiya¢larini saglamak, devletin basta gelen ddevierindendir.
Ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir ve devlet okullarinda

parasizdir. Devlet maddi imkanlardan yoksun bagarili ogrencilerin, en yiiksek 6grenim
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derecelerine kadar ¢ikmalarinmi saglamak amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlart yapar. Durumlart sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlart topluma yararh

kilacak tedbirleri alir" ifadeleri yer almistir” (Serter, 2012: 387).
1960’11 yillardan itibaren BYKP’ler MEB Suralarini destekler nitelikte kararlara imza
atmistir. Uluslararas1 belirleyiciligi olan Diinya Bankasi, Avrupa Birligi vb. gibi

mekanizmalar-kuruluslar1 da takip ederek alinan kararlar sekillenmektedir:

“I. Bes Yillik Kalkinma Plani(1963-1967) nda ilkogretimde okullagma oranimin 10 yil
icerisinde %70°den %100’e ¢ikarilmast ve ilkokul ¢agindaki tiim ¢ocuklara egitim
imkanmn sunulmasi hedeflenmistir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) 'nda temel
egitimin okul éncesi ve ilkogretimi icine almasi, ilkogretimin okul ¢agindaki tiim niifusu
kapsamasi ve yatili bolge okullarimin agilmast gibi ilkogretimi yayginlagtirma yéntinde

hedefler belirlenmigtir” (Giimiis, 2015: 246-247).
Takip eden kalkinma planlarinda ise hedefler benzer sekilde okullagma oranlarinin
artirilmasi ve egitimin tiim kademelerinde erisim imkaninin kolaylastirilip adaletli hale

getirilmesi olmustur.

1973 tarihinde ¢ok 6nemli bir diizenlemeyle Milli Egitim Temel Kanunu yiiriirliige
girmis ve bu kanun ile Tiirk milli egitiminin amag ve ilkeleri kararlastirilmistir. Tiirk
milliyet¢iligi, Atatiirk ilke ve inkilaplarina baglilik, demokrasi, egitim hakki, laiklik,
firsat esitligi, insan haklara saygi, bilimsel diisiince, karma egitim gibi unsurlarla
mili egitimin genel ve 6zel amaglari vurgulanmistir. “Ilkgretim, 5 yillik ilkokullar ile
3 yillik ortaokullar birlestirilerek 8 yillik temel egitim adini almistir (Giimiis, 2015:
247). Bu tarihte zorunlu ve kesintisiz zorunlu egitim iginse heniiz bir karar

verilmemistir.

aragtirmanin belki de en 6nemli alt baghigini olusturan egitim alanindaki politikalar,
1980 sonrast donemde hiz kazanmis ve bu donemde 6nemli adimlar atilmistir. Tiirk
egitim politikasini sekillendiren i¢ aktorlerden Milli Egitim Sura Kararlar1 bu donemde
etkin sekilde uygulama sahasi bulmustur. Oncelikle 1981 yilinda {iniversiteler
arasindaki isbirligini, plan, diizenleme ve sistematigi belirleyecek olan Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) kurulmustur. Ardindan 1923’ten beri arzulanan tiim vatandaslar1 okullu
yapma diislincesi, milli egitim sura kararlariyla da desteklenerek fiiliyata gecirilmis ve
bu donemde (1983-1984) hedeflenen ‘“her vatandasa temel egitim” ilkdgretim
kademesinde istenilen seviyeye ulasmistir. Bu uygulamalari takiben milli egitim sura
kararlari icerisinde belirlenen fakat uygulamada gecikilen 8 yillik zorunlu temel egitim

4306 sayil1 Yasa ile 1997 yilinda hayata gecirilmistir (Glimiis, 2015: 247).

110



1980 sonras1 donemde yiikselise gegen bir diger onemli nokta “okullagsma oranlar1”dir.
Ulkemizde ilkogretim kademesinde %100’iin iizerinde bir artisla 1983 ve 1984
yillarindaki okullagsma oranlar1 olduk¢a Oonem arz etmektedir. Yine ayni yillarda
okullagsma oran1 ortadgretim kademesinde %50’lere, yiiksekogretim kademesinde ise
% 10’lara yaklagsmigtir. Bu durum sura kararlarinin {ilke gereksinimlerine cevap
verdigini, uygulamalarin yerinde oldugunu gostermektedir. Kademe olarak istenilen
oranin altinda kalan okul éncesi egitimdir. Oyle ki 1980 sonras1 dénemde okul dncesi
egitimdeki okullasma oranlarina yiizdelik dilim olarak 1994 il itibariyle
ulagilabilmektedir. Bunun nedeni beklenen oranin ger¢eklesme olasiliginin ¢ok

ustiinde olmasidir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde 1990’11 yillarin sonlari itibariyle yasanan olumlu
gelismeler, ilkdgretim kademesinde de kendini gostermis ve 2004 yili itibariyle bu
alanda etkili ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Bu donemde Tiirkiye’de AB uyum
stirecine endeksli olarak “yasam boyu 6grenme” anlayiginin vurgusu yapilmistir. 2004
yili AB’nin Tiirkiye ile ilgili yayimladig: ilerleme raporunda (AB ilerleme Raporu,
2004: 108); Tirkiye’nin Leonardo Da Vinci, Socrates ve Genglik isimli Topluluk
Programlarma katillmiyla ve gosterdigi faaliyetlerle dikkate deger ilerlemeler
gosterdigi, asama asama programlarin tiimiine katilim sagladigi ve ¢abasinin tatmin
edici oldugu vurgulanmistir. Yine aym raporda; kiz cocuklarinin egitime
yonlendirilmesi konusu {iizerinde hassasiyetle duruldugu, o6zellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde UNICEF ve AB destekli egitim programlarinin
katkisiyla 6nemli bir artis yasandig1 vurgulanarak genel olarak Tiirk Ulusal Ajansi’nin
caligmalarinin alkist hak ettigi dile getirilmistir. 2003-2004 yillan itibariyle MEB
kitaplarinin licretsiz dagitilmaya baglamasinin firsat esitligi noktasinda faydali oldugu
belirtilmistir. Fakat GSYH icindeki egitim yatirimlarinin hala AB ortalamasinin
altinda oldugu, erken yasta okuldan ayrilmalarin yiiksek oranda siirdiigii, Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da hala egitimde cinsiyet ayrimmin erkeklerin lehine olarak

devam ettigi bilgisi rapora eklenmistir.

“Tiirkiye de orgiin ve yaygin egitim olmak iizere ikiye ayrilan egitim sistemi igerisinde,
1997 yilinda zorunlu ilkégrenimin 5 yildan 8 yila ¢ikarimasimin ardindan 2008 yilinda
ilkogretimde okullasma orani %96 olurken, bu oran egitim diizeyi yiikseldik¢e diismekte;
ortaogretimde %58 ve yiiksekogretimde %27 olarak gergeklesmektedir. Bu oranlar
OECD iilkeleri ile karsiastirildiginda, Tiirkiye 'de egitim diizeyinin diisiik oldugu ortaya
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ctkmaktadir. OECD ’nin 2009 yilinda yayimladigi rapora gore, Tiirkiye 'deki egitim siiresi
ortalama 6 yil iken, aymi siire Yunanistan'da 10 yil, Almanya’da ise 13 yil olarak

hesaplanmigtir” (Tokol ve Alper, 2014: 394).

2008 yilinda durum bdyleyken giiniimiize gelindiginde yani 2015-2016 egitim-

Ogretim yil1 igerisinde MEB verilerine bakmamiz faydali olacaktir:

“Istatistiklerde, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat (OECD) raporlarina benzer
sekilde ilk kez okullasma oranlart yas gruplarinda yer almigtir. Buna gore net okullagma
Oranlari; 3-5 yas grubunda %39,54, 4-5 yas grubunda %50,46, 5 yas grubunda %67,17,
6-9 yas grubunda %98,81, 10-13 yas grubunda %99,05 ve 14-17 yas grubunda %85,31
olarak gerceklesmistir” (MEB, 2016).

Yine AB 2016 Tiirkiye Ilerleme Raporu’na baktigimizda Tiirkiye:

“AB ortalamasinin hdla olduk¢a altinda olmakla beraber, dzellikle okul dncesi egitimde,
cocuklarin okula kayit olma oranlarinda bazi ilerlemeler kaydedilmigtir. 2015/2016
egitim- ogretim yiinda, okullasma orani ilkokullarda %95, ortaokullarda %94 ve
ortadégretimde %80 olmustur. Kizlarin okula kayit olma orant %80'e yiikselmistir. Erken
okul terklerinin yakindan izlenmesi ve azaltilmast i¢in Tiirkiye'nin bir sistem kurmasi

gerekmektedir” (AB Bakanligi, 2016: 86).
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Tablo 8. Yillara Gore lkdgretim Kademesindeki Egitim Istatistikleri

Yillara Gore ilkogretim Kademesindeki Egitim istatistikleri
Ogretim yih Netokullagma| Okul sayisi| Ogretmen Ogrenci | Derslik sayis1| Sube sayis1
oram (%) sayis1 sayis1
1997-1998 84,74 47365 302254 9084635 - 317718
1998-1999 89,26 45102 317790 9609050 - 311871
1999-2000 9354 33317 325140 10028979 - 321828
2000-2001 95,28 36072 345015 10480721 - 348135
2001-2002 92,40 35052 372687 10477616 - 370739
2002-2003 90,98 35133 373303 10331645 - 377609
2003-2004 90,21 36114 384170 10479538 - 386879
2004-2005 89,66 35611 401288 10565389 - 380126
2005-2006 89,77 34990 389859 10673935 297000 382061
2006-2007 90,13 34656 402829 10846930 307511 387351
2007-2008 97,37 34093 445452 10870570 315887 392521
2008-2009 96,49 33769 453318 10709920 320393 408221
2009-2010 98,17 33310 485677 10916643 332902 416930
2010-2011 98,41 32797 503328 10981100 339653 418334
2011-2012 98,67 32108 515852 10979301 344710 422751
2012-2013 98,86 29169 282043 5593910 234920 251027
2013-2014 99,57 28532 288444 5574916 243305 251801
2014-2015 96,30 27544 295252 5434150 237760 255451
2015-2016 94,87 26522 302961 5360703 246090 253714

Kaynak: TUIK, 2016a
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Tablo 9. Yillara Gore Ortadgretim Kademesindeki Egitim Istatistikleri

Yillara Gore Ortadgretim Kademesindeki Egitim Istatistikleri
Ogretim yih Ne(:rzl;?l(l;:;n | Okul sayisl Ogsz;trsr:en Osgar;:lcl Derslik sayis1| Sube sayisi
1997-1998 37,87 5624 140619 2129969 59929
1998-1999 38,87 5963 145903 2280676 65426
1999-2000 40,38 6000 143379 2316350 67710
2000-2001 4395 6291 140969 2362653 71920
2001-2002 4811 6367 144884 2579747 80528
2002-2003 50,57 6210 137956 3023602 86701
2003-2004 53,37 6941 147776 3014392 92238
2004-2005 54,87 6816 167614 3039449 96212
2005-2006 56,63 7435 185317 3258254 93488 100169
2006-2007 56,51 7934 187665 3386717 98748 105697
2007-2008 58,56 8280 191041 3245322 100853 105606
2008-2009 58,52 8675 196713 3837164 109042 123930
2009-2010 64,95 8913 206862 4240139 110310 139420
2010-2011 66,07 9281 222705 4748610 117760 146814
2011-2012 67,37 9672 235814 4756286 121914 148703
2012-2013 93,09 16987 269759 5566986 124584 193079
2013-2014 94,52 17019 280804 5478399 128551 195273
2014-2015 94,35 16969 296065 5278107 147693 201220
2015-2016 94,39 17343 322680 5211506 164943 205981

Kaynak: TUIK, 2016a

Bes Yillik Kalkinma Planlariin en etkili oldugu yillar 1980 sonrasi donem olmustur.

Kalkinma planlarinda alinan kararlar ¢er¢evesinde 10. BYKP (2014-2018) iceriginde

su noktalar vurgulanmaistir:

“2012 yili itibariyle egitimde “Firsatlart Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi”

(FATIH) Projesi baslatilmis, 2012-2013 egitim-6gretim donemi itibariyle egitim camiasi

tarafindan ¢okca elestirilen 12 yillik (4+4+4) kademeli zorunlu egitim sistemi tesis

edilmis ve miifredat bu dogrultuda yenilenmistir. Egitimde beseri ve fiziki altyapi
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iyilestirilmig, basta kiz cocuklarinin okullasmasi olmak iizere egitimin tiim kademelerinde

okullagma oranlarinda artis saglannmigtir” (Kalkinma Bakanligi, 2017b: 31).

Yiiksekogretime olan yogun talebin karsilanmasi amaciyla, 9. BYKP donemi basinda
(2007) 93 olan iiniversite sayis1 2017 yili itibartyla 185 (15 Temmuz 2016 Askeri
Darbe Girisimi neticesinde, siirecte ad1 gecen teror orgiitiiyle iligkisi tespit edilen 15
vakif tniversitesi kapatildiktan sonraki mevcut iiniversite sayisidir)’e ulasarak
yiiksekogretim tiim Tiirkiye geneline yayginlastirilmis ve kontenjanlar biiytik 6l¢iide
artirllmigtir. Boylelikle 9. BYKP hedefleri 10. BYKP donemine gelinceye kadar
astlmistir. “Ancak, yliksekogretim sisteminin merkeziyetci yapisi, hizmet sunumunda
cesitliligin yeterince saglanamamasi ile egitim ve arastirma kalitesine iliskin sorunlar
yiiksekdgretim sisteminin rekabet edebilirligini, toplumun ihtiyaclarina cevap
verebilme kapasitesini ve tiretkenligini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir”
(Kalkinma Bakanligi, 2017b: 32). Bu noktada 10. BYKP hedefleri cergevesinde
YOK’iin kapsammin genisletilmesi ve calisanlarinin donanimli hale getirilmesi,
yiiksekdgretim sisteminin 6zerk, girisimci, rekabet niteligi olan, hesap verebilen,
ihtisaslasan bir yapiya doniismesi planlanmis ve kalite glivence sistemine gecilmesi

icin yapilmasi gerekenler siralanmigtir.

Kiiresellesme siirecinin iyiden iyiye etkisini hissettirmeye basladigi 1970’li yillar
itibariyle Ozellikle yeni liberal politikalar ekonomi, siyaset, kiiltiir, saglik, sosyal
giivenlik vb. alanlarinda oldugu gibi belki de tiim bu alanlardan daha ¢ok olarak egitim
alaninda da degisimler hatta doniistimler yapilmasi gerektigi diisiincesini dogurmus,
eski ve geleneksel egitim modellerinin bu siirecte ihtiyaca cevap vermedigi ve yine bu
alanda da serbest rekabet firsatlarina imkan saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.
Egitimde farklilik, degisim, yenilik, iyilestirme, rekabet, ¢esitlilik ve farkli ihtiyaclara
cevap Veren bir sistem olmanin &niindeki tek engelin Ogretim Birligi Kanunu (Tevhid-
1 Tedrisat Kanunu) oldugu ve bu kanun degistirilmeden sistemdeki eksikler ve
tikanmalar sorunsalinin ¢éziimlenemeyecegi konusunda goriisler yayginlik

kazanmustir.

“Kamu hizmeti kavrami ortadan kaldirilarak egitim kurumlarinin piyasa igleyisine uygun
bir yapt ve isleyis icine sokulmasi en temel degisimler arasinda sayilabilir. Bu noktada
“esnek tiretim modeli” kavraminin onemi ve etkisi goz oniinde bulundurulmalidir. Bu
model, iiretim ve dagitim sisteminde koklii degisimler yaratmis, ayni zamanda egitim

sistemine ornek teskil etmistir. Bu degisim stirecinde “Fordist” orgiit isleyisi ile
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paralellik gosteren ve fabrikalarin seri iiretim ve iiriin sayisina benzer sekilde

yapilandrilmis olan okullarin igleyisleri de degisime ugramistir” (Durmus, 2004. 37).

1980’11 yillar itibariyle neo-liberalizmin de etkisiyle egitimin ozellestirilmesi de
giindeme gelmis ve egitimde 6zellestirme uygulamalar1 da baslamistir. Kisaca egitim
artik salt devletin elinde bir kurum olmaktan ¢ikmis ve serbest piyasa ekonomisine
endekslenmeye baslamistir. Dershaneler, etiit merkezleri, vakif-6zel tiniversiteler gibi
bircok kurulus da bu donemde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Boylelikle egitim
hizmetlerinin de devlet yiikiimliiliiglinde ve sosyal yiikiimliiliklerle islemesi ile
maliyetinin vergiler araciligiyla karsilanmasin1i amacglayan sosyal devlet anlayisi,
tartismaya acik hale gelmeye baslamistir. Egitim kalitesinin artmasi, teknolojik
donanim, devlet harcamalariin kisilip goniilliiglin esas kilinmasi gibi yenilikler,
egitimin bir kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilip adaletli, esitlik¢i ve toplumsal

sorumluluk olma &zelliklerini yitirmesine kap1 aralamistir.

Devlet okuluna bir alternatif olusturma fikri, dogal olarak devlet eliyle kendi verdigi
egitimin vatandaslar tarafindan sorgulanmasina ve bu egitime giivenin azalmasina
neden olacaktir. Ozel okul ve egitim merkezlerinin yayginlagmasiyla birlikte “devlet
okulu” dendiginde zihinlerde canlanan tablo; kalabalik siniflar, ilgisiz ve donanimli
olmayan gretmenler, uygun kosullara sahip olmayan fiziksel mekan ve yeniliklerden

uzak, geleneksel, ezbere dayali egitim-6gretim anlayis1 olmaktadir.

“Egitim hizmetlerinin 2000°li yularla piyasalastiriimasimin yayginlk kazanmasinda
Diinya Bankas: tarafindan onerilen modellerin de etkin oldugu goriilmektedir. Egitim
sisteminde son yularda ¢ikarilan yonetmeliklerle bu modeller uygulamaya gegirilmeye
baslanmistir. Ornegin; Toplam Kalite Yonetimi (TKY), egitim sisteminde ogrenciyi
miisteri kabul eden, “kaliteli” hizmet adi altinda da egitim hizmetlerinde ¢aliganlarin
performans sistemine gore c¢alismalarini, okullarin birer gsirket gibi davranmasini

saglayacak davramg kurallarini yayginlastirmaktadir” (Topak, 2012: 285-286).

Yine Universitelerin bazilari, ihtiyaglarma yonelik olarak boliim agmak kaydiyla
sermayelerini bu alana yatirarak kar elde edebilmektedir. Bu noktada, “2003-2004
yillarinda yayimlanan YOK Kanunu tasarilariin dayandig: ana nokta: “Kendi kendine
yeten, yerellestirilmis girisimci bir iiniversite” (Topak, 2012: 290) fikridir. Goriildigi
gibi okul 6ncesi donemden baslayarak ilk-ortadgretim ve liniversite egitimi sisteminde
1980 sonrast siirecte koklii ve neo-liberal politikalar kapsaminda yerellesme de esas

alinarak bir¢ok diizenleme gergeklestirilmistir.
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“MEB, performans élgme teknigini “Okulda Performans Yénetimi Modeli” adi altinda
2002-2003 égretim yili iginde 23 ilde 208 okulda pilot uygulama olarak baslatmistir.
MERB, performans 6l¢iimii dogrultusunda ogretmenleri siniflandirmaya gitmektedir.
Ogretmenleri basogretmen ve uzman ogretmen olarak béolen bu diizenlemeye gére her
grubun ticreti farkli olacaktir. Egitimde ticret esnekligi getiren bu uygulama, performans

sistemiyle de biitiinlesmektedir” (Topak, 2012: 287).

2015-2016 egitim-0gretim yilindan itibaren baglatilan yeni bir diizenleme de
O0gretmenin basarisini 6lgerken 6gretmenin ders verdigi 6grenciler ve onlarin velileri
tarafindan degerlendirilmesi ve puanlanmasini saglamak seklindedir. Bu puanlama
neticesinde de okul miidiirleri 6gretmene performans notu verecektir. Fakat 6grencinin
ve velinin bu noktada objektif olmakta zorlanabilecegi, yiiksek not veren ve
ogrencisine ¢ok fazla kizmayan 6gretmen ile tam tersi 6zelliklere sahip 6gretmenin

haksizliklara zemin hazirlayacak sekilde yargilanabilecegi de diistiniilmelidir.

Tiirk egitim sistemi ile ilgili devlet, attig1 6nemli adimlara ve harcadigi ¢abaya ragmen
hala isgiicii piyasasinin gereksinimlerini karsilamada yeterli olmamakta, egitimli olan
gen¢ niifusun issizlik oranlarinda saglanan diisiis, smnirli diizeyde kalmaktadir.
“lIkdgretimden yiiksekdgretime dgrenci basina diisen kamu giderleri 2010 ve 2014
yillar1 arasinda biiyiik bir artis gostermistir, ancak yine de OECD iilkeleri arasinda
halen en diisiik siralardadir” (OECD, 2017). Burada 6nemli bir noktaya deginmek
gerekirse devlet, parali egitimi 6zendirmek maksadiyla ilk, orta ve lise egitiminde
ogrencilere belli oranlarda tesvik Odemesi yapmaktadir. “5580 sayili kanun
kapsamindaki 6zel okullarda 6grenim goren/gorecek dgrenciler icin verilecek egitim
ve Ogretim destegi uygulamasi” (MEB, 2017: 2) ilk olarak 2014-2015 egitim-6gretim
doneminde gergeklestirilmis olup “2017-2018 egitim ve Ogretim yilinda toplam
75.000 ogrenciyi” (MEB, 2017: 2) kapsamistir. OECD’nin Tirkiye’deki bu
uygulamaya yonelik aciklamasi su sekilde olmustur: “Tirkiye kamu ve o6zel
kurumlardaki 6grenme ortamlari arasinda en biiyiik farka sahip tilkelerden biridir: adil
olmayan Ogrenme c¢iktilariyla sonuglanabilecek bir sekilde sinif mevcutlar1 ve

Ogretmen-6grenci oranlart kamu okullarinda 6zel okullarin iki kat1 kadardir” (OECD,
2017).

Sonug olarak bugiin Tiirk egitim sistemine baktigimizda kamu kurumlar1 teknik
donanim ve egitim kalitesi g6z 6niine alindiginda 6zel kurumlarin gerisinde kalmakta,

orta ve st gelir grubundaki aileler i¢cin ilk degil ikinci bir segenek olarak
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degerlendirilmektedir. Genel itibariyle bugiin Tiirk egitim sistemi bastan asagi
incelenecek olursa; ni¢in OECD ve AB ortalamalarinin oldukga gerisinde kalan bir
sistemle kars1 karsiya kaldigimiz ve bir tirlii istenilen oranda gelisme

saglanamadiginin nedenleri daha net goriilebilecektir.

2017-2018 egitim 6gretim donemi itibariyle neredeyse her ii¢ yilda bir degisen Tiirk
egitim sisteminin egitim camiasi tarafindan koklii degisikliklere sahne olacagi, 4+4+4
zorunlu egitim sisteminin igeriginin 5+3+4 olarak yeniden tesis edilecegi ve smav
sisteminin degisecegi iddialar1 ve beklentileri konusulmustur ve nitekim 2017-2018
egitim-6gretim donemi itibariyle ortaokuldan liseye gegiste uygulanan TEOG
simavinin kapsam ve igerigi bastan asagi degismistir ve diinden bugiine ortadgretime

geciste uygulanan sinavlara baktigimizda:

“Tiirkiye’de ortadgretime gegiste merkezi sinavlar hep vardi ancak ydntemleri

farkliliklar gosterdi. Son 13 yilda ise liseye geciste besinci yeni sisteme hazirlanirken
tarihgeyi hatirlayalim: 1955 'ten itibaren yabanci dilde egitim sunan kolejler, 1964 'te fen,
1985°te Anadolu imam hatip, 1990°da Anadolu égretmen ve 2003 ’te sosyal bilimler,
ogrencilerini sinavla almaya baslamislardir. 2000 lerde Liselere Giris Smavt (LGS),
2004 ten itibaren OKS (Ortaogretim Kurumlart Se¢me ve Yerlestirme Sinavi), 2008
itibariyle 6-7-8. siniflara SBS (Seviye Belirleme Simavi) uygulanmis 2009 dan itibaren
sadece 8. Sniflara uygulanan SBS 2012-2013 'te tamamen kaldirilarak 2014 itibariyle
TEOG (Temel Egitimden Ortadgretime Gegig) uygulanmaya baslanmistir” (Hiirriyet
Gazetesi, 2017).

2017-2018 itibariyle ise TEOG kaldirilarak yerine LGS (Liseye Gegis Sistemi)

getirilmistir.

Bugiine kadar bir iist egitim kademelerine geciste uygulanan siavlarin neredeyse iki-
tic yilda bir degismesi, iilkede var olan egitim politikalarindaki boslugu ve eksiklikleri
kanitlar niteliktedir. Ulkede milli egitimde kendi i¢inde tutarli bir devlet politikasinin
oldugunu sdylemek ne kadar zor goriiniiyorsa var olan hiikiimetlerin iizerinde uzlastig

bir egitim politikasinin varligindan s6z etmek de bir o kadar gercegi yansitmayacaktir.
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3.3.3. Saghk Alamindaki Uygulamalar

Saglik hizmeti, hiikiimet politikalarinin en Onemli unsurlarindan biridir ve
vatandaslarin kaliteli yasam standardini artirmak saglik hizmetlerini gereken sekilde
lyilestirme ¢abalarina baghdir. Bu nedenle saglhigin tanim ve kapsamina bakmamiz
arastirma acisindan faydali olacaktir. 1948 Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) Tiiziigii’nde
sagligin tanimi su sekilde yapilmistir (Saglik Bakanligi, 2011): “Yalnizca hastalik
veya sakatligin olmamasi1 durumu degil, fiziksel, sosyal ve ruhsal refah durumu”. Bu
tanimin yaygin kullanimi ise; “saglik, sadece hasta veya engelli olmamak degil,
bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir” seklindedir. Yine WHO,
hiikiimetlerin saglik hizmetleri konusunda sorumlu oldugunu, bu sorumlulugun sosyal
politika  uygulamalariyla  gerekli  o6nlem ve  diizenlemeler  seklinde
gerceklestirilebilecegini vurgulamis ve tim bunlar WHO Anayasasi’na girmistir.
Boylelikle her bir birey ve dolayisiyla halk sagliginin iyilestirilmesinin iilkeler igin

titizlikle tizerinde durulmasi gereken bir konu oldugu soylenebilir.

“Modern toplumlarda devlet, vatandaslarinin saghg icin yiiksek derecede sorumluluk
tistlenmektedir. Bu sorumluluk da ¢ogu sanayilesmis iilkede saghk hizmetlerine yonelik
yiiksek miktarda kamu harcamasi olarak ortaya ¢ikmaktadwr. Bu iilkelerdeki saghk
harcamalarimin yaklasik %l ozel sektor tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica devlet,
kamu saghginin gelismesinde ve korunmasinda da gorev almaktadir. Devletin bu
alandaki sorumluluklar:, saghga yénelik riskleri diizenlemek ve konut saglama, gelir
destegi, egitim, ulagim vb. gibi saghga etki edecek hizmetlere yonelik kaynaklar
paylastirmak seklinde ortaya ¢tkmaktadir. Gergekten de hiikiimetler, insanlarin sosyo-
ekonomik durumlarinin, yasam tarzlarinin ve c¢evresel kosullarinmin saghga etkileri ile

ilgilenmektedirler... ” (dicock vd., 2011: 421).
Bu noktadan hareketle arastirmada, 1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de hiikiimetlerin
saglik alanindaki uygulamalarini ele alarak saglik alanindaki degisim, doniisiim,

lyilestirme ¢aligsmalaria ve bunun yaninda yasanan olumsuzluklara deginilecektir.

1961 Anayasasi ile ozellikle 224 sayili Kanun ile “halkin, temel bir insanlik hakki
olarak tanman saglik hizmetlerinden sosyal adalete uygun olarak yararlanmalari
amaglanmistir” (Keyder vd. 2007: 15). “Sosyallestirme hareketi” olarak da anilan
kamusallagtirma adimlartyla, vatandaglarin temel ihtiyaglarmi cevaplamaya yonelik
sosyal politika caligmalar1 yiirlitmek ve bir nevi sosyal devlet anlayisinin somut

adimlarla kendini gdstermesi amaglanmistir. Vatandaslarin en temel ihtiyaci olan
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saglik hizmeti de bu anayasayla devletin sorumlulugundaki bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Fakat 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi neticesinde darbe rejiminin de
kararlariyla devlet¢ilik diisiincesi, hem hedefler hem de icerik olarak doniistime tabi
olmustur. Bu doniisiim, saglik alaninda da 6zellestirme uygulamalarina sicak bakan ve
Ozel girisimi tesvik edecek icraatlarda bulunan bir hiikiimet sistemiyle miimkiin
olmaya baslamistir. Bes yillik kalkinma planlar1 (BYKP)’da da 6zellestirmeye yonelik

hedefler vurgulanmstir.

Boylelikle 1961 Anayasasi ile sosyal devletin bir geregi olan ‘“vatandasa saglik
hizmeti”’nde devletin sorumluluguna vurgu yapan anlayis, 1982 Anayasasi ile
birakilmaya baslanmis, bu sorumlulugun 6zel girisime devredilmesi gerektigi bir
anlamda yasalarla da kabul edilmistir. Burada devletin sorumluluk rolii yerini,
diizenleyen, denetleyen iist yapi roliine birakmistir. “1980 sonrasinda baslayan ve
1990’1n baslarinda Diinya Bankasi’nin raporlarinda somutlanan neo-liberal strateji,
refah devletinin saglik hizmetlerinin sunumu ile ilgili diizenlemelerini koklii bir
sekilde doniistiirmiis ve pazarin egemenliginde yeni birikim rejimiyle uyumlu bir
saglik sistemini kurumsallastirmistir (Topak, 2012: 297). Bu neo-liberal strateji ile
birlikte 1980 sonras1 donemde saglik hizmetindeki 6zel saglik harcamalar1 her gegen
giin artmis devletin saglik harcamalar1 ise gerilemistir. Kamu hastanelerinin, saglik
kuruluglarinin ihaleler yoluyla 6zel sermayeye devredilmesi, 6zel saglik kurumlarinin
vergilerinin diistiriilmesi, glimriik gecislerinde kolayliklar gibi 6zellestirme ¢alismalari

ilk olarak 1980 sonras1 donemde karsilastigimiz 6rneklerdir.

5510 sayili uygulama yasasi ile 2008’de yiiriirliige giren ve uygulanmasina 2012 yili
itibariyle baslanan Genel Saglik Sigortas1 (GSS) ile ilgili ilk ¢alismalar 1980 sonrasi
donemde baslamis, sermayesi vatandastan alinan ek primler ile olusturulacag
planlanmistir. Fakat planlamalar istendigi gibi gitmeyince bu uygulamanin fiiliyata

gecirilmesi hayli uzun zaman (neredeyse 30 yillik bir gecikme) almstir.

Bu dénemde mevcut doktor sayisini hizli bir sekilde yiikseltmek maksadiyla YOK ’iin
de aldig1 kararla gecici mekanlarda ve gegici siirelerle tip fakiilteleri olusturulmus,
normal tip fakdilteleri ise yogun olarak 6grenci almaya itilmislerdir. Nitelikli olmayan
hekim sayilar1 artmis ve bu hekimlerle bir anlamda insanlarin sagligi tehlikeye
atilmistir. Bunun yani sira 6nemli olumlu gelismeler de yasanmis, Giilhane Askeri Tip

Akademisi (GATA (2016 yili itibariyle siyasi gerekgelerle kapatilmistir) Kanunu, Adli

120



Tip Kurumu Kanunu, Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun, Organ Nakli Kanunu,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu, 1980 sonrasi
donemde saglik hizmeti kapsaminda ¢ok onemli yasal diizenlemeler olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

1986 yilinda ANAP Hiikiimeti Programi kapsaminda Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Kanunu (SYDK)’nun kabul edilmesi uygulamasi yer almistir. SYDK ile
bir fon (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu bildigimiz adiyla Fak-Fuk-
Fon) olusturularak, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, illerde ve il¢elerde
faaliyete baslamis, yoksul ve muhta¢ kimselere yardim ederek destek olmay1

hedeflemislerdir.

1988°de saglik hizmeti kapsamindaki sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik ¢oziimleri
belirlemek i¢in Saglik Sektorii Master Plan Etiit Calismasi, PriceWaterhouse
Sirketi’ne hazirlatilmistir. Boylelikle tamamlanan bu ¢alisma 1990 yilinda DPT
tarafindan yayimlanmis ve saglik sektorii ile ilgili sorunlar, eksiklikler, gereksinimler,
kapasite ve sorunlara yonelik ¢oziimleri igeren kapsamli bir aciklama niteligi

kazanmustir.

“Biitiin vatandaglarimizin saglk sigortasina kavusturulmasini, istedikleri hastaneden
kolaylikla yararlanmasimi saglayacak bir yapumin olusturulmasini planlyoruz” diyen
ANAP Hiikiimeti tarafindan “1989 da ulusal bir saghk politikast olusturma konusunda
yapilan én ¢alismalar ve 1990 °da saglk sektoriiniin genel planinin yapimasint izleyen
yillarda Saghk Bakanligi ¢ergevesinde Diinya Bankasi kredilerinin destegiyle reformlar
hazirlanmast igin bir dizi etkinlik yapildi” (Keyder vd., 2007: 118).

Yine ilk “Tiirkiye Ulusal Saglik Politikas1” taslak belgesi 1990 yilinda hazirlanarak
Diinya Saglik Orgiitii’ne sunulmustur. Bu politikanin iceriginde neo-liberal yeniden
yapilanma i¢in saglikta ne gibi doniisiimlere gidilecegi konusunda temel noktalara
deginilmistir. Tiim bunlarin neticesinde ANAP Hiikiimeti sonrasi basa gecen DYP-
SHP Koalisyon Hiikiimeti doneminde 1992 ve 1993 yillarinda iki ulusal saglik
kongresi gergeklestirilmistir.
“I. Ulusal Saglik Kongresi’'nde baslayan ¢calisma gruplart ile éneriler igeren bir politika
dokiiman, 1. Ulusal Saglik Kongresi'nde sunulmustur. Bu siiregte, Saglhk Bakanligi nin
merkeziyetci yapisimin ortadan kaldwrilmasi, yerel saghk yoneticilerinin yetkilerinin
artirdmasi, saghk hizmetlerinin finansmani, 1. basamak saglhk hizmetlerinin

giiclendirilmesi, insan kaynaklari politikalar: ve bilgi sistemlerinde iyilestirme énerileri

bulunmaktaydi. Fakat bu reformlar destekleyen Cumhurbaskan: Turgut Ozal’in ani
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oliimii ile olusan politik ortam ve biirokratik degisiklikler nedeniyle tiim bunlar taslak

olarak kalmistr (Keyder vd., 2007: 118).
Genel tabloya bakilacak olursa ANAP Hiikiimeti donemi, 2000°1i yillarda saglik
hizmeti kapsaminda uygulamaya konulmasi planlanan doniisiimlerin, reform
hareketlerinin ilk kez konusulmaya baslandigi, adeta temellerinin atildigi donem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu hastanelerinin tipki 6zel hastaneler gibi Saglik
Bakanligi’na bagl fakat kendi iginde 6zerk yapilara doniistliriilmesi, muayene ettigi
hastadan iicret almasi, ilag sanayinin tesvik edilmesi, tedavi siirecinde alinan katki
paylar1 ve yasanan artislar, hekimler arasi rekabet, performans odakli is ve ticret gibi

sOylemler ANAP Hiikiimeti ile birlikte Tiirk saglik literatiiriine girmistir.

“1992 yilinda Yesil Kart olarak da bilinen, ¢ok diisiik gelir gruplarini kapsayan saglik
giivenlik sisteminin uygulamaya sokulmasi, saglik calisanlarinin sayisinin artirilmast,
yeni tip fakiiltelerinin kurulmasi ve tip alanindaki akademik birimlerin sayisinin 40’1
asmis olmasint bu donemde yapilandirilmaya calisilan saglik reformlar1 arasinda
sayabiliriz” (Keyder vd., 2007: 118).Yesil Kart’a benzer uygulamalar diger
hiikiimetler tarafindan da denenmis, “Saglik Reformu” adi altinda uygulanmasi
planlanan bu girisimler “1991-1993 yillarinda Dogru Yol Partisi ile Sosyal Demokrat
Halk¢1 Parti iktidarinda siyasi istikrarsizlik ve fikir ayriliklart nedeniyle hayata
gecirilememistir” (Koray ve Celik, 2015: 77).

1989°dan baglayarak 1994’ e kadar gecen siirecte yasanan ekonomik gelismeler saglik
hizmetlerine de yansimis, hem hasta hem de sektorde calisan personel haklarinda
tyilesmeler ger¢ceklesmistir. Fakat bu durum pek uzun siirmemis 1994 ekonomik krizi
neticesinde 5 Nisan 1994 tarihinde Onemli kararlar alinarak istikrarin yeniden
saglanmasina ¢alisilmistir. Saglik hizmet sektorii bu siirecte agir darbeler almus,
kurumlara devlet katkilar1 yok denecek bir seviyeye ¢ekilmis, saglik kurumlarindan
kendi sorunlarmi ¢ozecek kudrete sahip olmalari beklenmistir. Koalisyon hiikiimeti
kanadinda farkli seslerin bir tiirlii ortak karar alamayis1 yukarida da bahsedildigi gibi

istikrarsizliklara sebep olmus, bu siireci iilke i¢in ¢ekilmez bir hale siirtiklemistir.

Arastirmanin ana eksenini olusturan 1980 sonras1 donemde saglik alaninda iktidarda
olan hiikiimetlerin planladig1 ve uygulamaya koydugu sosyal politika c¢aligmalari,
Diinya Bankas1’nin projelendirmesi ve uygulamaya koymasiyla en basta dzel girisime
bir anlamda yetki devri, Genel Saglik Sigortasi (GSS) uygulamasi, hak temelli olarak

saglik hizmetlerinin en iyi seviyede vatandaga sunulmasi, saglik ocaklar1 yerine her
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aileye bir aile hekimi uygulamasi seklinde belli bagl saglik sistemleri gelistirilmistir.
2000’11 yillara gelindiginde saglikta reform caligmalarinin yakin  gegmisi
gozlemlendiginde; saglik reformu uygulamalarinda planlanan basarinin elde
edilemedigi, Ozellestirme uygulamalarinin beklenen potansiyeli ve faydayi
gosteremedigi acikca goriilmektedir. ilaveten, uluslararasi proje finansorii olarak
nitelendirebilecegimiz Diinya Bankasi’ndan saglikta reform siirecinde yiiklii miktarda
bor¢ alindigr ve bu durumun ekonomik olarak {ilkeyi zorlu bir donemece soktugu
agikardir.
“Ak Parti Hiikiimetleri ile, saglik sistemi giindeme tasinmis; Ocak 2003 te giindeme
getirilen “Acil Eylem Plani ve Kamusal Yéonetim Reformu” hedefleri i¢inde ‘Herkese
Saghk’ bashig ile “Saghkta Doniisiim Programi” (SDP) da yer almaktadwr. SDP 'nin
amaglary;, saglhk hizmetlerini etkin etkin ve tiretken bir yolla, esitlik icerisinde
diizenlemek, finanse etmek ve sunmaktir. Programin temel prensipleri insan merkezli
olma, siirdiiriilebilir, siirekli kalite gelisimi icinde paylasimci, géniilliiliige dayanan,
giiclerin dagilimini saglayan bir igleyis yaratma; yerinden yonetim ve hizmette rekabet

unsurlarina yer verme olarak ifade edilmektedir” (Keyder vd., 2007: 119).
Kisaca SDP, sagligimizi ilgilendiren ve bu alanda giindemi mesgul eden
ihtiyaclarimizi i¢ine alan ¢ok kapsamli bir program olma 6zelligi tasimaktadir. Bir
bakima Ak Parti Hiikiimetleri tarafindan SDP ile yapilmak istenen sey, saglik
hizmetine yonelik simdiye kadarki tiim uygulamalar1 kokten doniistiirme ve ¢agin

gereklerine uygun bir saglik hizmeti verme istegi olmustur.

“Daha oOnceki hiikiimetler tarafindan, bahsedilen bircok nedenden dolay1
basarilamayan “reform”, Ak Parti Hikiimetleri’'nin 15 wyillik tek parti iktidar
doneminde hayata gecirilmekte ve saglikta finansmandan hizmet sunumuna,
ticretlendirmeden istthdam bigimlerine, kamu saglik kurumlarindan 6zel hastanelere
kadar hemen biitiin alanlar yeniden yapilandirilmaktadir” (Koray ve Celik, 2015: 79).
Yani 2000’1i yillar 6ncesinde 1990’11 yillarin basindan itibaren “reform” adi altinda
planlanan doniisiimler esas itibariyle “reform” adiyla adlandirilmayan 2000’11 yillarda
gerceklestirilmektedir. Bu da demek oluyor ki planlamak, strateji gelistirmek tek
basina hicbir sey ifade etmemektedir. Biitiin toplumlarda vatandasin hiikiimetten
beklentisi de uygulamalar, icraatlar olmaktadir. 15 yillik Ak Parti iktidarinin

kaliciligin1 saglayan biiyiilii seyin de bu icraatlar oldugu sdylenebilir.

Farkli sosyal giivenlik kurumuna (emekli sandig1, SSK, BAG-KUR) bagli olan ve

farkli hastanelere gitmek durumunda kalan kamu calisanlari, isciler, kentlerdeki ve
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tarimsal alandaki bagimsiz ¢alisanlarin ayni hastane ve doktorlardan yararlanabilme
hakki (tek tip hizmet anlayis1) yine Ak Parti Hiikiimet politikalar1 kapsaminda esitlik
ilkesi gozetilerek diizenlenmistir. Hiikkiimet’in 2005 yili itibariyle SSK’nin Saglik
Bakanligi’na devrini gergeklestirmesi ve bu kurumu tasfiye etmesi de bu noktada etkili

olmustur.

Yine saglik hizmetleri kapsaminda var olan bir diger yap1 olan saglik ocaklarinin

dontisiimiine yer verecek olursak:

“1961 Anayasasit 224 Sayili Kanun ile saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi amaciyla
tilkenin ulasilabilir her noktasina saglik ocaklari agilmistir. Saghk ocaklar: genelde
bulasict hastaliklarla miicadele, asilama, anne ve ¢ocuk saghgi gibi alanlarda hizmet
vererek dnemli basarilar saglamistir. Fakat SDP ise 1. basamak saglik hizmetlerinde
“aile hekimligi "ni ongérmiistiir. Bu ¢ercevede 13 Aralik 2010 tarihi itibariyle Tiirkiye
genelinde aile hekimligi uygulamasina gecilmistir” (Koray ve Celik, 2015: 80).
Aile hekimligi uygulamasinin saglik ocaklarindan genel olarak farki, doktorun, hastay1
her anlamda taniyabilecegi, hastanin bugiine kadar almis oldugu biitiin saglik

hizmetlerine aninda ulagabildigi ve ilgilendigi hastalik ¢esidinin daha fazla oldugu bir

yap1 olmasidir.

Ik olarak 1946 yilinda adi gecen ve 1980°li yillar itibariyle taslak programlarin
hazirlandigi, fonlar olusturularak vatandastan ek ddemelerle primlerin alindig: fakat
uygulanmasi 30 yili bulan Genel Saglik Sigortas: (GSS) uygulamasina da yine SDP
kapsaminda Ak Parti Hiikiimetleri doneminde gegilmistir. 1 Ekim 2008 tarihinde
yasalagan ve 2012 yil1 itibariyle uygulamaya konan GSS, “prim 6deme esasina dayali
ve prim taban iicreti asgari iicret, tavan licreti ise asgari licretin 6,5 kati olan her
vatandasa bir saglik sigortasi uygulamasidir. Devlet, primi 6deyemeyecek kadar
yoksul olanlarin GSS primini 6deme ylikiimliiliigiinii kisinin yoksullugunu belirlenen
sartlarda kanitlamasiyla lstlenebilmektedir” (Koray ve Celik, 2015: 81). Devletin
belirledigi yoksulluk ticret araligin1 1 TL bile ge¢mis olan kisi GSS primini 6demek

zorundadir. Bu noktada sistemin ne kadar hakkaniyetli davrandigi elestirilmelidir.

“663 sayili kanun ile Saghk Bakanligi’'na bagl Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu
(TKHK) kurulmus ve illerdeki bakanliga bagli tiim hastanelerin birlestirilmesiyle kurulan
Kamu Hastane Birlikleri (KHB) bu kuruma baglanmistir. Bugiin artik KHB’ler i¢in
oncelikli amag ‘hasta yarart’ degil, isletmeye doniistiiriilen hastanelerin kazanci/karidur.

Yine SDP kapsaminda ‘performansa dayali doner sermaye ddeme sistemi’ uygulamasina
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gecilmesiyle birlikte en ¢ok hasta bakan ve en fazla tibbi islem yapan” (Koray ve Celik,
2015: 83-85)

ve bu islemi yaparken de SGK 6demesi en fazla olan tibbi islemin getirisi de yiiksektir
mantigiyla hareket eden doktorun en yiiksek maasi alabilecegi diisiincesine hakim bir

saglik hizmet sistemi s6z konusu olmaktadir.

“GSS uygulamasiyla birlikte aslinda hedeflenen, devletin artik dogrudan saglk alaniyla
ilgilenmemesi, sadece bir sektor haline gelmis olan bu alanin finansmani ve denetimiyle
ugrasmast olmugstur. Devlet, finansmani saglik ve emeklilik sigortaciligi ile saglayacak,
hastaneler iizerindeki dogrudan kontrolde bulunmayacaktir. Bdylelikle hastanelerin
karlilik anlayisiyla ¢alismaya baslamalary, saglik hizmetlerinin fiyatlarmin Pazar

tarafindan belirlenmesi sonucunu doguracaktir” (Topak, 2012: 296).
Hastaya miisteri, hastaneye isletme, doktora ise tiiccar zihniyetiyle bakilmasi
gerektigini ongoéren bir saglik politikasinin ne kadar faydali oldugu, vatandasa ne
oranda kaliteli hizmet verdigi muhakkak ki apayri bir arastirma/tartisma konusu

olmalidir.

Saglik hizmetlerinin devletin denetim ve kontroliinden uzaklasan, ticret politikasini
piyasa kosullarina gore belirleyen ve piyasa endeksli olarak devamli fiyat artiglarinin
giindeme geldigi bir uygulamaya doniismesinin, en temel ihtiyaglarini dahi
kargilamakta giicliik ¢eken yoksul halk i¢in ne anlam ifade ettigini ve temel haklarda

adalet ve esitlik ilkelerinin ne derece gozetildigini analiz etmemiz gerekmektedir.

“Ozetlemek gerekirse 6zellikle 1980 sonrasinda baslayan ve 1990’larin baslarinda
Diinya Bankasi’nin raporlarinda somutlanan neo-liberal strateji, refah devletinin saglik
hizmetlerinin sunumu ile ilgili diizenlemelerini koklii bir sekilde doniistiirmiis ve
pazarin egemenliginde yeni birikim rejimiyle uyumlu bir saglik sistemini
kurumsallastirmistir” (Topak, 2012: 297). Bu noktada Ak Parti Hiikiimetleri’nin SDP
uygulamalar ile saglik hizmeti kapsaminda 1990’11 yillardaki reform hareketlerinin
tamamen degistirilmesi, gelistirilmesi hedeflenmis, nitekim verilen sozler tutulmustur.
Fakat genel itibariyle SDP uygulamalarina baktigimizda 1980 sonrasi dénemde

baglatilan uygulamalarin tamamlayicisi roliinii iistlendigi goriilmektedir.

Ak Parti Hiikiimetleri’nin iktidara geldigi ilk glinden itibaren iizerinde durdugu SDP
uygulamalarinin titizlikle yonetilmesi, sistemin aksakliklarinin iyi belirlenmesi ve
glinlimiiz itibariyle ihtiyaglara cevap veren bir yapi1 olup olmadigi samimiyetle

irdelenmelidir. Bu noktada “saglik hizmetlerindeki var olan insan giiciine iliskin
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gereksinimlerin belirlenmesi, personel egitiminin {ilkenin ihtiyaglar1i noktasinda
gelistirilmesi, ge¢cmisten alinan derslerle saglik sisteminin idaresindeki siireclerin iyi
yonetilmesi i¢in Onlemler alinmasi, saglik hizmetlerinin sosyal hizmetlerle
desteklenerek gelistirilmesi, tizerinde durulmasi gereken 6nemli noktalardir” (Keyder

vd., 2007: 123).

Yine “saghik hizmetlerinin Saghik Bakanligi’nin tekelinde olamayacagi
diistiniilmelidir. Giderek daha fazla saglik kurulusu ve ¢alisanin bagl oldugu Saglik
Bakanligi’nin, devlesen bir kurulus olarak, tilkedeki diger ilgilileri disarida birakarak,
kendi gelistirdigi stratejiler dogrultusunda ilerlemesi” (Keyder vd., 2007: 124),
gelecekte Oniinii goremeyen, Ozelestiri yapamayan, farkli bakis acilarina kapali bir
yaptya donlismesinin Oniine gecilemeyecektir. Piyasaya eklemlenen muayene
ticretleri, recete ticretleri, katilim paylarinin hayatimizin bir pargasi haline gelmesi,
kamu hastaneleri ile 6zel hastaneler arasinda neredeyse ticret farkinin kalmamasi gibi
daha pek ¢ok sebep bir iilkenin vatandaslarinin en temel ve karsilanmadigi durumlarda
hayati sonuglar dogurabilecek olan saglik hizmeti alma hiirriyetini sinirlamakta hatta

engelleyebilmektedir.

3.3.4. Yoksullukla Miicadele Kapsamindaki Uygulamalar

Yoksulluk konusu sosyal politikanin ugrastig1 en temel unsurlardan biridir ve tarihin
higbir doneminde bu sorun tam anlamiyla ¢6ziilememistir. Yoksulluk, salt olarak bir
azgelismisligin veya ekonomik kotiiye gidisin bir sonucu degil tiim diinyanin ugrastigi
bir sosyal politika sorunudur. “Y oksulluk, akademik tartisma ve politik eylem arasinda
koprii kurmaktadir. Eger yoksulluk varsa politika yapicilarin bir seyler yapmak
zorunda olmalar1 gerektigi inanci dogmaktadir. Ciinkii yoksulluk, bir politika

sorunudur” (Alcock vd., 2011: 179).

Tiirkiye’de 1980 Oncesi siiregte yoksulluk, sosyal devletin etkisinin ¢ok fazla
hissedilmedigi, geleneksel kurumlar ve manevi degerler sayesinde (goniilliiliik
esasi/sadaka kiiltiirii) giiniimiizdeki boyutlariyla kendini géstermemis ve hem devlet
hem de toplum tarafindan basa ¢ikilamayacak bir sorun olarak hissedilmemistir.
Ulkemizde yoksullugun temel sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmasi ve etkisini

artik iyiden iyiye hissettirmesi, 1980 sonras1 donem ile birlikte olmustur. 1983 yilinda
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tek basina iktidara gelen Turgut Ozal Hiikiimetleri ile birlikte iilke, cok hizli bir
ekonomik biiylime yoluna girmistir. Neo-liberal politikalarin bir bir ve hizl1 bir sekilde
uygulamaya konulmasi, devletin sorumlulugunda olan hizmet sektoriinii de olumlu ve

olumsuz bir¢cok yonden etkilemistir.

Bu dogrultuda yoksullugun, 1980 sonras1 donemde kendini goriiniir kilmasinin elbette
bircok nedeni vardir. Kiiresel rekabete 1980’lerle birlikte dahil olmaya baglayan
iilkemizde, sermaye sahipleri hem uluslararasi hem de iilke i¢indeki ekonomik pazarda
firsatlar1 degerlendirme ve kendini gerceklestirecek adimlar atma yoluna gitmis ve
kendine yer bulmustur. Devletin bu noktada 6zel girisimi desteklemesi, tesvikler
vermesiyle de birlikte, zenginle yoksul kesim arasindaki ugurum her gecen giin
artmistir. Sonug olarak gelir dagiliminda adaletsizlikler belirgin seviyelere ulagsmis ve
yoksulluk giderek artan temel bir sorun haline gelmistir. Bunun yaninda issizlik ve
istihdam sorunu, egitimsizlik, go¢ ve konut problemleri de yoksullugu tetiklemektedir.
Maddeler halinde olmasa da bu faktorlerin yoksullukla olan iliskilerine konu

basligimizin biitiiniinde yer verilecektir.

“1980’lerden sonra artan yoksulluk, isgiicti piyasasinda yasanan gelismeler ve art arda
yasanan krizler, simirl sayidaki sosyal politika araglart ile yoksullugun yénetilmesinin
olanagmi ortadan kaldwmigtir. Mevcut politikalara iliskin yasalar da iginde bulunulan
donemin sartlarimi diizenleyecek yapida degildir. 1980 sonrasinda Tiirkiye de yoksullugu
azaltmada, kayit disiligin yiiksek olmasi ve dolayisiyla formel sosyal giivenlik sisteminden
yoksun olma gibi nedenlerle sosyal yardimlar giindeme gelmistir” (Koray ve Celik, 2015
248).

Tim bu nedenlerle hiikiimetlerin sosyal politika ¢alismalar1 kapsaminda yoksullukla
miicadele programlarinin en temel ayagini hi¢ kuskusuz sosyal yardim hizmetlerinin

olusturdugu goriilmektedir:

“Tiirkiye’de devlet merkezli kurumsallasmis sosyal yardim mekanizmalari geg
sayilabilecek bir donemde giindeme gelmistir. Ge¢mis donemde bu amagla kullanilan
araglar ise sumirli kalmistir. 1980 °lere kadar kurumsal anlamda devletin sorumlulugu,
bakim ve gecici yardimlar biciminde siirdiiriilmiistiir. Yoksullukla miicadele, belirli
zamanlarda yardim yapma biciminde Kizilay Dernegi ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi
bazi kurumlarin yan islevieri arasinda ve sinirli bir sekilde yer almigtir. Bunun esas
nedeni gecmiste destek alimlari, vergi politikalart ve ucuz zirai krediler gibi
mekanizmalarla geciktirvilen tarimsal yoksullugun bu araglarla denetim altina

alinabilmis olmasiydi” (Koray ve Celik, 2015: 248).
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Y oksullukla miicadele kapsaminda sosyal yardimlarin yapildigi devletin kurumlari ve
islevlerine bakmamiz arastirma i¢in oldukca dnemlidir. Oncelikle 1921 yilinda yoksul,
kimsesiz, muhtag sayilabilecek ¢cocuk ve aileleri korumak, onlara egitim, kiiltiir, saglik
gibi hizmetler sunmak igin kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK), 1982 yil1 itibariyle dernek sifatindan ¢ikarilmis ve bir devlet kurumu
statiistine getirilmistir. 2011 yilinda ASPB kurulmus ve SHCEK kapatilmistir ve
kapatilana kadar yoksul ve muhta¢ kimselere herhangi bir sosyal hizmet kurulusu
blinyesine dahil edilmeden onlarin kendi evlerinde yani bulunduklari ortamlarda
gozetilmesine iligkin bir dizi hizmet sunumu devlet eliyle SHCEK tarafindan

yapilmuistir.

Devletin yoksullugu onleyici g¢alismalar yiiriittiigii bir diger kurum olan Sosyal

Yardimlagma Genel Mudiirliigii’niin ¢aligmalarina baktigimizda:

“[ssizligin ve yoksullugun en yogun oldugu yerlerde vatandaslara giinliik yemek
verilmektedir. Ayrica dogal afet, teror, yangin gibi durumlara maruz kalan vatandaslara
cesitli yardimlar yapilmaktadir. Kurban Bayrami oncesinde yilda iki kez SYDV lere
kaynak aktarilmaktadir” (Tiirk ve Unlii, 2016: 99).

Yine 1924’de kurulan Vakiflar Genel Miidirliigi tarafindan da sosyal yardim
kapsaminda caligmalar yiiriitiilmektedir. Bugiin 100’den fazla imarethanede “sosyal
giivencesi bulunmayan veya net geliri asgari iicretten fazla olmayanlara agevi hizmeti
verilmektedir” (VGM, 2017). 2017 yilinda kuru gida (20 bin aile/82.280 kisi i¢in)
dagitimi ve net geliri olmayan binlerce muhta¢ kimseye maas ddemesi yapilmigtir.
Yine Vakiflar Genel Miidiirliigii ilk-ortadgretim ve yliksekdgretim 6grencilerine burs
imkanm1 tamimaktadir. Vakiflar Yonetmeligi’nde ‘“ebeveyni bulunmayan yardima
muhtac¢ ¢ocuklar ile belirlenen oranda engeli bulunan bireylere gelirlerinin, sosyal
giivencelerinin bulunmamasi, herhangi bir yasa kapsaminda bakim altina alinmamus
olmasi sart1 ile maas baglanmasi ibareleri bulunmaktadir. Ilave maddelerde, yetiskin
sayllmayan bireylere, onlara bakmakla yiikiimlii ebeveynlerine sayet belirlenen sartlar
tasiyorsa maas baglandig bildirilmektedir. Yine belirlenen oranlarda engeli bulunan
cocuk ve yetigkinlere ve c¢ocuk engellilerin bakimiyla ilgili bireylere maas
baglanmaktadir” (Vakiflar Yonetmeligi, 2008). 2018 yili itibariyle de VGM, her bir
muhtag engelliye ve yetim ¢ocuga aylik 679,64’er TL 6demektedir.

“Tiirkiye’de dogrudan yoksullukla miicadele yaklasimi kapsaminda uygulanan en etkili
onlemler 1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
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(SYDTF) araciligiyla yoksul kesimlere saglanan parasal ve ayni desteklerle Saglik
Bakaniigi’'nin yoksul kesimlerin saghk hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanmalarina
yonelik olarak 1992 yilinda baslattig Yesil Kart uygulamasi olmustur” (Kose, Senses ve
Yeldan, 2011: 330).

SYDTF’nin, o donemde bilinen adiyla “24 Ocak Kararlar1” istikrar paketi
uygulamalarina gelen elestirileri bir nevi kirmak i¢in olusturuldugu konusulmustur ve
nitekim hiiklimet bagarili da olmustur. SYDTF’nin esas gayesi, herhangi bir sosyal
giivenlik sistemi igerisine dahil olmamis, diisilk gelir seviyesindeki yoksul
vatandaslarin bir sosyal giivenlik sistemi igerisine dahil edilmesini saglamak, en temel
ihtiyaglar1 olan egitim, saglik, giyinme, barinma, 1sinma ihtiyaglarimi karsilamaya
yonelik sosyal yardim birimi gorevi gormektir. Fakat bu anlamda planlanan yardimlar
tek seferlik yapilmis yardimlarin siirekli devamliligi s6z konusu olmamustir.
SYDTF’nin en temel hizmetlerinden biri yukarida da bahsedildigi gibi 1992 yili
itibariyle DYP VE SHP ortak hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konan Yesil Kart
diizenlemesidir. “Yesil Kart sahibi hastalarin ayakta tedavi masraflariyla, ¢ocuklu
ailelere verilen kosullu nakit destegi, SYDTF kaynaklarindan kargilanmaktadir. Fonun
diger harcamalar1 arasinda, burslar ve diger egitim yardimlari, ayni yiyecek ve
yakacak yardimlariyla tiretime yonelik mikro kredi tahsisleri bulunmaktadir. ” (Bugra

ve Keyder, 2012: 99).

Yoksullugun her ne kadar 1980 sonras1 donemde belirginlestigi soylense de “esas
itibariyle yoksulluk, kamuoyunda ve siyaset ¢evrelerinde ciddiye alinan bir sosyal
sorun olarak, 1990’11 yillar itibariyle ve en ¢ok da 1990°larin sonuna dogru Tiirkiye’nin
giindemine yerlesmistir. 1990’lar, lilke ekonomisinin artarda gelen ekonomik krizlerin
yani sira biiylik bir depremle (17 Agustos 1999 depremi) sarsildigi yillar olmustur.
Tim bu gelismeler, Tirkiye’de eskisinden farkli kurumlar ve politikalarla

yaklasilmas1 gereken, yeni bir yoksulluk olgusuna yol agmistir” (Bugra ve Keyder,
2012: 85).

2001 yilinda yasanan ekonomik bunalimla birlikte yoksullugun daha biiyiik bir soruna
doniismesi, igsizligin artmasi var olan hiikiimetin sosyal politika plan ve
uygulamalarin1 gdzden gecirmesine ve acil onlem paketi diyebilecegimiz bir destek
programi hazirlamasi sart olmustur ve boylelikle yoksullukla miicadelede en etkin
uygulama olan SYDTF’ye aktarilan kaynaklarin artirilmasi saglanmistir. 2002°den

baslayarak glinlimiize gelindiginde:
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“Ak Parti Hiikiimetleri doneminde uygulanan sosyal politikalarin éne ¢ikan ozelligi,
daha onceki dénemlerde islevsel olarak kullanmilmamis sosyal yardim uygulama ve
orgiitlenmesinin etkinlestirilmesi ve buna yonelik onemli olgiide kaynak aktarimis
olmasidir. Nitekim Tiirkiye de sosyal harcamalar (sosyal yardim ve hizmet) 2002 yilinda
GSYH'nin %0,5’ini olustururken, 2012 yilinda bu oran (SGK tarafindan yapilan
odemeler de dihil) %1,40a yiikselmistir” (Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM),
2013: 19).

“Siire¢ igerisinde sosyal yardim veren kurumlar1 azaltmaya ve bunlar1 SGK disinda
bir ¢at1 altinda toplamaya yonelik bir egilim olusmustur. Dénemin kamusal sosyal
yardim uygulamalari, Sosyal Yardimlasma Genel Midirligi, MEB, Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Kredi ve Yurtlar Kurumu, Oziirlii ve Yash Hizmetleri
Genel Midiirliigii’nce gerceklestirilmistir” (Koray ve Celik, 2015: 248). Sonrasinda
bir dizi diizenlemeyle sosyal yardimlarin baslica uygulayicisi SYGM olarak

kararlastirilmig ve hitkkme baglanmistir.

“2011 yuinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagh hizmet veren SYGM
aracihigiyla yiiriitiilen sosyal yardim programlarindan Sartly Nakit Transferleri (SNT),
3294 sayih SYDTK kapsamindaki bu program, 2001 yilinda Diinya Bankas: kredisiyle
uygulanan ‘Sosyal Riski Azaltma Projesi’'nin (SRAP) bir bileseni olarak ytiriirliige girmis
ve 2007 yili itibariyle tiim bu uygulamalar, SYGM biinyesinde siirdiiriilmeye baslanmustir
(SYGM, 2012: 13).

SNT kapsaminda belirli gelir seviyesinin altindaki yoksul vatandaglarin temel egitim
ve saglik hizmeti alabilmeleri i¢in Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarinin ortak
yiiriittiigli projelerin igerigine baktigimizda diizenli saglik kontrollerinin siirdiiriilmesi
kosulu ile tesvik amagli 0-6 yas ¢ocugu olan ailelere ve hamilelere belirli 6demeler
yapildigini gérmekteyiz. “Yine egitim alaninda yardim programina iligkin tutarlar su

sekildedir:

> Ilkogretim (1-8’inci siniflar arasi) erkek ogrenci icin aylik 35 TL, kiz
ogrenci i¢in aylik 40 TL
» Ortadgretim (8-12’inci siflar arasi1) erkek dgrenci igin aylik S0TL, kiz
ogrenci igin aylik 60 TL’dir” (ASPB, 2016a: 54).
“2005 yilina kadar sosyal giivencesi olmayan bireylerin yatakli tedavileri Yesil Kart
Kanunu kapsaminda, ayakta tedavileri ve ilag giderleri ise Fak-Fuk-Fon tarafindan
karsilanmaktadir. Bu tarihten sonra yapilan hukuki diizenleme (5022 sayili Kanun) ile
ayakta tedavi ve ila¢ giderleri de Yesil Kart kapsamina alinmistir” (Koray ve Celik,

2015: 250). SYGM kapsaminda yiiriitillen bir diger 6onemli uygulama daha onceki
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basliklarda da siklikla vurgulanan Genel Saglik Sigortasi (GSS) uygulamasidir. Sosyal
giivencesi olmayan ve belli bir gelirin altinda kalan vatandaslarin, priminin devlet
tarafindan karsilanmasi neticesinde prim 6demeden saglik sigortasindan yararlanmasi
uygulamasidir. 2012°de GSS’nin uygulamaya konmasiyla birlikte Yesil Kart
uygulamasina son verilmis, belli gelir diizeyi altinda kalan ve primlerini 6deyemeyen
vatandaslarin primleri, bunu belgeledikleri takdirde devlet tarafindan 6denmektedir.
Prim borglarmi 6deyemediklerini belgelemek icin GSS gelir testinden ge¢meleri
gerekmektedir. Simdi ise gelir testi islemleri Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflar tarafindan Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi araciligiyla

gerceklestirilmektedir.

“Tiirkiye’de ayrica 2022 sayii Kanun geregince; herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan ve muhta¢ olarak
nitelendirilen Tiirk vatandagslarindan, 65 yasint doldurmus yagshlar ile 18 yasindan biiyiik
engelliler ve kanunla bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasini tamamlamamuis engelli yakin
olan kimselere fiilen bakmak sartiyla aylik baglanmaktadwr” (Koray ve Celik, 2015: 251).

Ak Parti Hiikiimetleri’nin yaptig1 sosyal yardimlarin en 6nemli uygulamalarindan biri
de hi¢ kuskusuz 2003 yili itibariyle ilk olarak ilkdgretim kademesinde uygulamaya
konan “Ucretsiz Ders Kitabi Temini Projesi”dir. Takip eden yillarda (2006)

ortadgretim kademesini de igine alan bu projenin iilke i¢in olumlu getirileri olmustur.

“2003 yilinda ilkogretimde 81.834.281 adet ders kitabt dagitilmig, bu kitaplar igin
157.523.13 TL 6deme yapilmistir. 2006 yilinda ortadgretim ogrencileriyle birlikte toplam
142.307.609 adet ders kitabt dagitilmis ve bu kitaplar icin 267.583.942 TL 6denmistir.
2016-2017 egitim ve égretim yili icin Aralik ayt itibariyla 262. 836. 286 adet ders kitabi
dagitilmus, bu kitaplar i¢in 446.452. 68 TL odeme yapimustir. 2003 yilindan 2016 yilina
kadar ise toplam 2.470.242.663 adet ders kitabinin dagitimi yapilarak, 4.147.48.148 TL
odeme yapilmistir” (MEB Biitge Sunusu, 2017: 101).

Yine Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidirligii (SYDGM) tarafindan
SYDTF’ndan karsilanmak tizere egitim materyali yardimi yapilmakta ve dar gelirli
oldugu tespit edilen ailelerin okul ¢agindaki ¢ocuklarinin okul kiyafetleri, kirtasiye
giderleri, engelliyse okul ile ev arasindaki tasima giderleri karsilanmakta, burada kiz
cocuklarina ayrilan pay ise erkek c¢ocuklardan fazla tutulmaktadir. Egitim
yardimlarinin yaninda SYDGM’nin karsiladigi diger sosyal yardimlara bakacak

olursak aile yardimlar1 oldukg¢a dnemli bir yer tutmaktadir:
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“dile yardimlary arasinda, barinma, gida, yakacak yardimlar: bulunmaktadir. Gida
yardimlar: kapsaminda ticer aylik periyotlarla yilda 4 defa Fon’dan SYDV lere kaynak
aktarilmaktadir. Yakacak yardimlari kapsaminda ihtiyag sahibi ailelere 2003 yilindan
itibaren Tiirkive Komiir Isletmeleri tarafindan bedelsiz komiir yardimi yapilmaktadr”

(Tiirk ve Unlii, 2016: 99).
Gida ve komiir yardimlari, Ak Parti Hiikiimetleri’nin olduk¢a onem verdigi ve
medyada sikca giindeme gelen sosyal yardim hizmet politikalarindandir. Ozal
Hiikiimetleri’nin sosyal yardim politikalarina getirdigi elestiriler, vatandasin devlete
bu yardimlarla birlikte bagimli hale geldigi, liretim siirecine dahil olmayan, iiretmeyen,
tembel ve dolayisiyla yoksul bir nesil yetisecegi, boylelikle egitim seviyesinin de

diiserek tilkenin gii¢ kaybedecegi seklinde olmaktadir.

“Insanin kendini gerceklestirme firsatina sahip olmamasi ve i¢inde bulundugu toplum
tarafindan kabul edilmesine olanak saglayacak imkanlardan ve iiretkenlikten yoksun
bulunmasi birer yoksulluk durumudur” (Giines, 2009: 16). Yoksulluk ayni zamanda
toplumdaki diger bireylere oranla daha diisiik gelire sahip insanlarin, {iriin ve
hizmetlerden yararlanmak konusunda yoksun olduklari, tiiketemedikleri, kendi
kendilerine yetemedikleri ve bir anlamda ‘“sosyal diglanma”ya maruz kaldiklar
¢Oziimii zor bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Dislananlar yalnizca yoksullar
degillerdir, ancak onlar en keskin sekilde yasayanlardir” (Tokuroglu, 2013: 159).
Sosyal dislanma, saglik, egitim hakkindan daha az faydalanma, firsat esitsizliklerine
maruz kalma, politik katilim saglayamama, ekonomik mal ve hizmetlerden
yararlanamama gibi olumsuz bir¢ok olumsuz duruma neden olmaktadir (Tokuroglu,
2013: 157). Uretim siirecine eklemlenememeleri de gerekli egitimi alarak nitelikli

calisan sifatinda yer alamadiklarindan dolay: beceri eksikliginden kaynaklanmaktadir.

“Son yillarda, kiiresellesme olgusu ve geleneksel sosyal politikanin temellerinde
bulunan “refah devleti” anlayisindaki degisime paralel olarak, 6ziinde bireylerin
becerilerinin arttirilmasinin ve kisilerin kendi olanaklarinin bizzat kendileri tarafindan
ortaya ¢ikarilmasinin bulundugu bir yoksullukla miicadele yontemi benimsenmeye ve
uygulanmaya baslanmistir” (Giines, 2009: 11). Ak Parti Hiikiimetleri’nin de bu
noktadan hareketle sosyal yardim kapsaminda iizerinde durdugu bir diger 6nemli
caligma mikro-kredi tesvik programidir. Girisimciligi 6zendirerek halkin ekonomik
stireclere etkin katilimini saglamak maksadiyla yoksul bireylere (6zellikle yoksul
kadinlarin siirece dahil edilmesi hedeflenmistir) mikro kredi imkani verilmektedir.

Boylece bu bireylerin, hayatlarinin ilerleyen donemlerinde ve 6zellikle olas1 bir kriz
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durumunda kendi kendilerine yetebilecek ve ekonomik kalkinmayr da destekleyecek
seviyeye gelmesi hedeflenmistir. Ozellikle ekonomik 6zgiirliigii bulunmayan yoksul
ev kadinlarinin kendi isini kurmasi igin vakiflarin da desteklemeleriyle gereken
yardimlar gerceklesmektedir. “Mikro kredinin yayginlik kazanmasi ve gerek kamu
kurumlar gerekse STK’lar tarafindan uygulamaya baslamasi bu alanin yasal olarak
diizenlenmesi geregini ortaya c¢ikarmistir. Bu g¢ercevede Prof. Dr. Aziz Akgiil
tarafindan “Mikro Finans Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Teklifi” hazirlanmis; ancak
taslak olmanin oOtesine gidilememistir” (Giines, 2009: 65). Sonug olarak yapilan
nitelikli aragtirmalar gosteriyor ki mikro kredi uygulamalari, vatandaglart yoksulluktan

kurtarmamakta fakat bireydeki yoksulluk durumunu nicel olarak azaltmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ana gruplar bazinda yapmis oldugu tiim bu

sosyal yardim ¢aligmalar1 su plan dogrultusunda uygulanmaktadir (bkz. Tablo 7):

Tablo 10. ASPB’nin Ana Gruplar Bazinda Yapmis Oldugu Sosyal Yardim Calismalari

Aile Egitim Saghk Yard. | Ozel Yash- Proje Dest.ve

Yardim | Yard. Amach Engelli Istihd.

Go¢ Yrd. | Egitim Sarthi Saglik | Asevleri Yaslilik Gelir Getirici
Materyali | Yrd. (saglik- Yrd.-2022 Proje Destekleri
Yrd. gebelik

Barinma | Sartli Engelli Afet (Acil | Engelli Yrd.- | Kirsal Alanda

Yrd. Egitim Ihtiya¢ Yrd. | Durum) 2022 Sosyal Destek Prj.
Yrd. Yrd.

Sosyal Ogle GSS Gelir Teror Engelli Istihdam Egitimi

Konut Yemegi tespiti ve Zarar1 Yrd. | Yakimni Yrd. - | P.

Projesi Yrd. Prim Destegi 2022

Esi Vefat | Ucretsiz Sosyal Silikozis Sosyal Hizmet

Etmis Ders Uyum Yrd. | Yrd.-2022 Prj.

Kadinlara | Kitab

Yrd.

Dogum Ogrenci Evde Bakim | Ise Yénlendirme

Yrd. Tasima- Yrd. Yrd.
Barin.

Oksiiz ve | Engelli Ise Baslama Yrd.

Yetim Ogr.

Yrd. Ucretsiz
Tasinmasi

Mubhtag Yurt

Asker Yapimi

Cocugu

Yrd.

Kaynak: ASPB, 2016a: s. 49
Ayrica, Tirkiye’de 2000 yilinda Biilent Ecevit hiikiimeti tarafindan yiirtirlige
konulan, Ak Parti Hikiimetleri doneminde (2008-2011 yillarinda) kapsami

genisletilen, belirli bir siire sigortali bir iste calisan vatandasin isten ayrildigi andan
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itibaren kaliteli yasam standardinin belli bir seviyenin altina diismemesi onlara
(issizlere) gecici bir gilivence saglamak amaciyla olusturulan uygulama issizlik
sigortas1 uygulamasidir. Bunun i¢in olusturulan fonun finansmani, pirime esas kazang
tizerinden her ay is¢inin %1,0 isverenin %2,0 ve devletin %2,0’lik prim 6demesiyle
bir havuz olusmaktadir. Sonrasinda issizlik 6denegi i¢in bagvuran ve uygun bulunan
issiz bireye 6 ile 10 ay arasinda ISKUR tarafindan maas verilmektedir. Fakat bu
O0denegi hak etmek icin, igsiz bireyin isten ayrildigir giiniin 6ncesinde en az 20 ay
sigortali caligmis olmasi sart1 vardir. 2017 yili itibariyle igsizlik maasi1 en az 710 TL,
en fazla 1.421 TL olarak uygulanmig, 2018 yil1 itibariyle ise en diisiik 811 TL, en
yiiksek ise 1.623 TL olarak belirlenmistir (Ihlas Haber Ajansi, 2018). Burada
ISKUR un resmi sitesindeki maas miktar1 bilgileri giincel olmadig1 i¢in bunun yerine

giincel gazetelerdeki bilgilerden yararlanilmistir.

“Yoksulluk, yoksullara yardim yapmakla ¢éziime kavusturulamayacak kadar kapsaml,
kalict ve uzun soluklu bir sorundur. Ciinkii yapilan yardimlar onlarda bagimlilik duygusu
yaratmaktan ve sorunun ¢oziimiinii gegici bir siireyle ertelemenin dtesinde bir ise
yaramamaktadwr. Bu yapilan yardimlarin hicbir ise yaramadigi anlaminda da
okunmamalidir. Ancak yoksulluga gercekten bir ¢oziim aranmak isteniyorsa bu, ¢oziimiin
yardim kuruluslari veya yardimlarla olamayacaginin anlasilmasini vurgulamak i¢indir”

(Tokuroglu, 2013: 201).
2002 y1l1 itibariyle Tiirkiye’de yoksulluk ile ilgili somut veriler elde edebilmek adina
ilk defa TUIK, “Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi” ¢alismas1 yapmaya
baslamis ve yoksulluk kapsamli bir sekilde ele alinarak ne gibi ¢oziimler tiretilecegi
konusunda calismalar baslatilmistir. Fakat yine de TUIK’in verilerinin gercegi tam
anlamiyla yansitmadigy, oranlarin var olandan diisiik gosterildigi ve eksik verilerin s6z
konusu oldugu konusunda stipheler dile getirilmektedir. Bu nedenle kapsamli, sistemli
ve sorunu ¢ozmeye yonelik kalic1 adimlar atilmadigr asikardir. Tiirkiye’nin yalnizca
yoksulluk sorunun ¢dzmeye odakli, bu anlamda gerekli altyapilarla donatilmis,
yoksullukla ilgili ¢aligmalar yiiriiten tiim birimlerle dogrudan baglantili ve parti
siyasetinden tamamen uzak bir kuruma ihtiyaci vardir. Bunun yanida TUIK diger
birgok arastirmada oldugu gibi yoksullukla ilgili aragtirmalarinda da diizenli, sistemli
veri analizleri yapmalidir. Ak Parti Hiikiimetleriyle birlikte sosyal yardim politikalari
2000’11 yillar 6ncesiyle kiyaslandiginda ciddi anlamda ¢6ziim odakli ve nitelikli
uygulamalara sahne olmustur. Burada yoksullukla miicadele politikalarina ayrilan

payin artirilmasi ve harcamalarin dengeli ve sistemli hale getirilmesi ve ¢6ztime odakl
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hareket edilmesi gerekmektedir. Devlete bagimli bir nesil i¢in degil kendi ayaklari
tizerinde duran ve iilkeyi kalkindiran bir nesil i¢in ¢aba sarf edilmelidir. Bu da diger
tiim sosyal politika uygulamalarinda olmas1 gerektigi gibi parti politikalariyla degil

kemiklesmis bir devlet politikasiyla miimkiin olacaktir.

3.3.5. issizlik ve Istihdam Kapsamindaki Uygulamalar

TUIK, issiz kimseyi su sekilde ifade etmistir:

“Referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kdr karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya
da iicretsiz olarak hi¢ bir iste ¢alismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan)
kisilerden is aramak igin son ii¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmug
ve 15 giin icinde igbast yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢calisma ¢agindaki
tiim kigilerdir” (TUIK, 2011a).
Issizlik olgusunu da issizlerin her gegen giin sayilarmin artmasi ve is bulamama

stirecinin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik vb. anlamda dogurdugu sonuglarla bir sorun

halini almasi ile agiklayabiliriz.

Tiirkiye’de issizlik olgusunun bir sorun haline geldigi donem 1980 sonrasi donem
olmustur. ANAP Hiikiimeti doneminde ihracata dayali ekonomi modelinin
benimsenmesiyle hizli bir ekonomik biiyiime hedeflenmis, nitekim bu hedef biiyiik
oranda gerceklesmistir. Fakat bu donemde istikrarli bir biliylimeden s6z etmek
miimkiin goriinmemektedir. Ozellikle 1980°li yillarin sonlar1 ve 1990’11 yillarin
baslarinda issizlik oranlari hizli bir sekilde artmaya baslamis, bu artista, lilkede
yasanan ekonomik darbogaz siirecleri etkili olmustur. Emeginin karsiligini alamayan
ve biiyiik bir sikintiya giren ¢iftci, topragini satip sehirlere tasinmais, sehirlerde fabrika-
sanayi sektoriinde caligabilecek bilgi ve donanima sahip olmadiklari i¢in de hizmet

alaninda tageron veya kayitdisi olarak calismiglardir.

Ik olarak 1936 yilinda Is ve Is¢ci Bulma Kurumu olan ve 6. Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda alinan kararla birlikte 2000 yilinda Tiirkiye Is Kurumu adiyla yeniden
yapilanan ISKUR, “4904 sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
birlikte istthdamin korunmasz, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve issizligin 6nlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiirlitmek {iizere

kurulmustur” (ISKUR, 2017d). Tiirkiye’de issizlikle miicadelede pasif ve aktif

135



istihdam politikalar1 olmak tizere 2 ayr1 isttihdam uygulamalar1 gerceklestirilmektedir.
Bunlardan issizlik sorunuyla kalici olarak savasan politikalar aktif istihdam

politikalaridir.

1996-2000 yillarin1 kapsayan 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda aktif isgiicli piyasasina
vurgu yapilmis ve Ozellikle yeni diizenlemelerle Avrupa Birligi’ne uyum siireci
kapsaminda yeni isgiicii piyasalarinin olusturulmasi, bunun i¢in isgiiciine katilacak
personele egitim programlariyla gerekli bilgi ve donanmimlarin kazandirilmasi
konusunda mutabakata varilmistir. Boylelikle kadinlarin da istihdam politikalar

kapsaminda isgiicii piyasasina aktif olarak katiliminin saglanmasi amag¢lanmistir.

Esas itibariyle issizlige karst alinan istihdam politikalar1 onlem paketleri 1990 yili
sonrasinda siklikla uygulama sahasi1 bulmus ve etkili sonuglar vermistir. 1998 yilinda
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT)’nin 6zellestirilmesiyle birlikte isten cikarilan
binlerce isciye onlari yeniden isgiicii piyasasina dahil etmeye yonelik caligmalar
baslatilmistir. Yine 1999 yilinda 17 Agustos depreminin yaralari sarilmaya ¢alisilmas,
farkli birgok ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Akabinde 2001 yilinda yasanan biiyiik ekonomik
krizin etkilerini hafifletmek i¢in yasal diizenlemelerle desteklenen istihdam

politikalar1 ve issizligi dnlemeye yonelik farkli uygulamalar denenmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2013 yili Calisma Meclisi Hazirlik Toplantis
Raporu’nda aktif iggiicii politikalari, “genellikle ticret/istihdam siibvansiyonlari, kendi
isini kuranlara yardim, mesleki egitim kurslari, danigmanlik hizmetleri, ise yerlestirme
hizmetleri ve 1§ yaratma programlart kapsaminda yiiritiilmektedir seklinde
aciklanmistir” (CSGB, 2013: 24). Bu anlamda ISKUR ’un destek programlar etkin rol

oynamaktadir.

“ISKUR’un aktif isgiicii programlart kapsamindaki temel faaliyetleri su sekildedir
(ISKUR, 2017a):

Mesleki Egitim Kurslar
Girisimcilik Egitim Programlari
Isbagsi Egitim Programlar: Toplum Yararina Programlar, yine bunlara ek olarak ISKUR,

Calisanlarin Mesleki Egitimi

Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM)

Ozel Politika ve Uygulamalar

Korumali Isyerleri Projesi

Engelli ve Eski Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi,

Engellinin Is Bulmasini Saglayacak Destek Teknolojilerine Iliskin Projeler

YV VYV VYV VYVYYVY

Engellinin Ise Yerlestirilmesi, Ise ve Isyerine Uyumunun Saglanmasina Yénelik Projeler
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> Engellilerin Istihdam Edilebilirliklerini Arturmayr Amaglayan Mesleki Egitim ve

Rehabilitasyon Projelerini yiiriitmektedir”.
Tiim bu proje ve destekleri kapsaminda ISKUR, basvuran vatandastan herhangi bir
ticret talep etmemekte, hatta tiim bu siireglerde katilimcilarina onlarin giinliik zaruri
ihtiyaclarimi karsilayacaklar1 bir 6deme yapmaktadir. Katilimcilar, is durumuna gore
0zel igyerlerinde galigtirilarak istihdamlar1 saglanmaktadir.

“Ishasi egitim programlarina katilanlara Isbasi Egitim Programi Sertifikasi; girisimcilik

egitim programlarina katilanlara ise Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayiyi Gelistirme ve

Destekleme Idaresi Baskanhgi (KOSGEB) tarafindan girisimcilere yonelik olarak

saglanan desteklerden yararlanabilme olanagi veren Girisimcilik Egitimi Katilim Belgesi

verilmektedir.” (ISKUR, 2017a).
KOSGEB, 1990 yilinda kurulan ve gilinliimiiz itibariyle Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na bagl olarak islev goren, girisimciliin yayginlasmasi ve basar1 elde
edecek isgletmelerin kurulmasini saglamak icin girisimcilere ve ilk defa girisimde
bulunmak isteyenlere fayda saglamayi hedefleyen bir istihdam uygulamasidir.
Girisimciligin artmasiyla istihdamda yasanan sorunlar ve ekonomik anlamda
kalkinmada yasanan sorunlarin ¢6ziilmesi ve dolayli da olsa kalkinmay1 desteklemesi
de kolaylasacaktir. KOSGEB’den destek alabilmek icin “ISKUR’a kayitl olmak, 18
yasini tamamlamis olmak, girisimcilik egitim programinda ayni modiilden daha 6nce
yararlanmamis olmak, is ve meslek danigsmanligi hizmetinden yararlanilarak olumlu

goriis almak gibi sartlarin olusmasi gerekmektedir” (CSGB, 2013: 40).

Ucret/istihdam siibvansiyonlari kapsaminda, “kayitl is¢i calistirmayi, geng, engelli ve
kadin istthdamini, mesleki egitimi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini, bolgesel
yatirimlart ve kiiltiir yatirimlarini tesvik etmek amaciyla isverenlere yonelik olarak

cesitli prim indirimleri ve prim tesvikleri uygulanmaktadir” (CSGB, 2013: 41).

“ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan Is ve Meslek Danismanlig1 hizmetleri; kisilerin
nitelikleri ile mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlar1 karsilagtirarak, bireyin istek ve
durumuna en uygun is ve meslegi segcmesi, bu meslekle ilgili egitim hizmetlerinden
yararlanmasi, ise uyumunun saglanmasi ve ise yerlestirilmesine yardim edilmesi
siirecini kapsamaktadir” (CSGB, 2013: 37). 1lk olarak 1951 yilinda baslatilan ve
sadece Ankara’da uygulanan bu hizmetler, 1991 yil1 itibariyle Istanbul, Izmir, Bursa,

Adana gibi illerde sube midiirliiklerinin de acilmasiyla daha ¢ok insana hizmet
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vermeye baglamistir. Cocuk 1slahevleri, yetistirme yurtlar1 gibi farkli kurum ve

kuruluglarla da ortak ¢aligmalar yiiriitilmiistiir.

“Tiirkiye’de ige yerlestirme hizmetleri 2003 yilina kadar is ve is¢i bulmaya aracilik
faaliyetleri kamu tekelinde gerceklesmistir. 4904 sayili Kanunla birlikte is ve is¢i bulma
aracilik faaliyeti kamu adina ISKUR, ézel sektor adina ise 6zel istihdam biirolart eliyle

gerceklesmektedir” (CSGB, 2013: 37).
Yine ISKUR, 1993 yil1 itibariyle (o yillarda Diinya Bankasi’ndan aldig tesviklerle)
igsizlerin kisa stireli egitimi ve gecici istihdamini saglamak ve issizlerin isgiicii
piyasasindan tiimiiyle kopmasini engellemek i¢cin Toplum Yararina Programlar adi
altinda bir hizmet vermektedir. Bu program, 6zellikle belediyelerin yapmakla ytikiimlii
oldugu hizmetlerde gorevlendirilmektedir. Agaclandirma, park-bahge diizenlemesi,
cevre temizligi, restorasyon ve altyapr yenileme hizmetleri kapsaminda kisa siireli
istihdam programi olan “Toplum Yararina Programi kapsaminda katilimcilarin asgari

licret, vergi ve sosyal giivenlik prim giderleri ISKUR tarafindan 6denmektedir”

(CSGB, 2013: 39).

Isbas1 Egitim Programlari, ISKUR’a kayitli issizlerin, kendilerinin veya ISKUR’un
buldugu isyerlerinde mesleki yeterliliklerini gelistirmeleri amaciyla bizzat aldig
egitimleri kapsamaktadir. Bu siirece dahil olan bireylerin giinliik zaruri giderleri, GSS
prim giderleri ddemeleri, i kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortalar1 ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Yine bunun yaninda Engelli ve Eski Hiikiimliilerin istthdami da
ISKUR tarafindan gergeklestirilmektedir. ISKUR tarafindan, elinde bir meslegi
bulunmayan veya daha 6nce bir is tecriibesi olmayan engellileri meslek egitim kurslari
ve 1yilestirme c¢aligmalartyla donanimli hale getirerek onlarin ise girmeleri
kolaylastirilmaktadir. Bunun yaninda eski hiikiimliilerin de hapisten ¢iktiklarinda daha
kolay is bulmalarini saglamak igin gerekli calismalar yiiriitiilmektedir. 4857 Sayil Is
Kanunu ile “6zel sektor kapsaminda isverenler, elli veya daha fazla is¢i caligtirdiklar
0zel sektor isyerlerinde yiizde {i¢ engelli, kamu isyerlerinde ise ylizde dort engelli ve
yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi istihdam etmekle yiikiimliidiir” (Is Kanunu, 2003: md.
30).

Pasif istihdam politikalar1 ise, erken emeklilik, issizlik sigortasi, igsizlik yardima, ticret
garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi, is kayb1 tazminati1 gibi igsizlige kalic1 ¢6ziimler
getirmeyen, siirecin agir etkilerini bir nevi azaltan politikalar1 igermektedir. Erken

emeklilik uygulamasi ile amaclanan, emeklilik yasinin diisiiriilerek emekli olan
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bireylerden bosalan isgiiciinde isgsiz bireylerin istihdam edilerek istihdam edilenlerin
sayilarini artirmak ve dolayisiyla da issizlik sorununa ¢éziim sunarak issiz sayilarini

azaltmaktir.

“Ulkemizde erken emeklilik politikalarimin gecmisine baktigimizda ozellikle geng
igsizligini azaltmaya yénelik bir politika aract olarak kullanmildigint gérmekteyiz. Fakat
erken emeklilik uygulamasi 1999 yilinda 4447 sayili Kanun ile sona erdirilmigtir. 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi ile de 2048 yilina kadar kademeli
olarak emeklilik yasinin haddinin kadin ve erkek sigortalilar icin 65 yasta esitlenmesi

diizenlenmigtir” (CSGB, 2013: 43).

Arastirmada issizlik sigortasi konusuna yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanan

sosyal politikalar baslig altinda yer verilmistir. Issizlik sigortasi:

“Bir igyerinde c¢alisirken, c¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, kendi istek ve kusuru diginda igini kaybedenlere, ugradiklar: gelir kayiplarim
kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini
onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gésteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir

sigorta koludur” (ISKUR, 2017b).
“Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin sigortalinin kendi istek ve kusuru disinda
igsiz kalmasi, hizmet akdinin feshinden 6nceki son 120 giin i¢inde prim 6deyerek
stirekli galigmig olmasi ve son 3 yil i¢inde en az 600 giin siire ile issizlik sigortast primi
O0demis olmasi gerekmektedir” (CSGB, 2013: 43). Yine bu hizmetten yararlanabilmek
i¢gin isten ayrildif1 giin itibariyle kisinin “30 giin igerisinde ISKUR’a bagvurmasi
gerekmektedir. Issizlik sigortasi aldigi dénem igerisinde herhangi bir is kolunda

kayitdis1 galistig1 tespit edilenlerin issizlik 6denekleri kesilmektedir” (ISKUR, 2017d).

Pasif istthdam politikalarinin bir diger ayag olan issizlik yardimi uygulamalarina
OECD iilkelerindeki sekliyle (modern yapilanma) rastlamak pek miimkiin degildir.
Tiirkiye’de bu yardimlar sosyal yardim (yasli, hasta ve engellilere, dul kadin-annelere
yonelik temel ihtiyaglarin karsilanmasi) adi altinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, SYDV’ler ve belediyeler biinyesinde gergeklestirilmektedir. “Bu anlamda
igsizlik yardimlarinin merkezilesmesi ve net kriterlere kavusturulmasinin da igsizlik
riskinin tazmininde daha diizenli, daha ¢ok kisiyi kapsayan ve daha faydali bir yapinin
olugmasini saglayacagi soylenebilir” (CSGB, 2013: 44). Ciinkii issizlik yardima,
igsizlik sigortasi gibi prim 6denmesi gereken bir uygulama degildir. Devlet belirli

siirelerde issiz kalan bireylerin tespitini yapar ve onlara destekte bulunur. Yani igsizlik
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yardimmin tiim finansmani devlete aittir. Issizlik yardimi alabilmesi igin bireyin

issizlik sigortasindan yararlanmiyor olmasi1 gerekmektedir.

Ucret garanti fonu ile devlet, herhangi bir isyerinde sigortali olarak ¢alisan
vatandasinin igverenin maaglari 6deyemeyecek durumda olmasinin (icra, iflas gibi)
sonucunda c¢alistigi siire igerisindeki alamadigi maasmin 3 aylik kismim
karsilamaktadir. Bunun igin devletin belirledigi bazi sartlarla ISKUR’a basvuran
kisinin, isvereninin iflasin1 belgelemesi (Icra dairesinden alinan Aciz Vesikasi veya

Haciz Tutanagi) gerekmektedir (Ucret Garanti Fonu Y&netmeligi, 2009).

Kidem tazminati ile de devlet, kendi istegiyle isten ayrilan veya hakli sebeplerle isten
c¢ikarilan bireylerin disinda kalan isten ¢ikarilma durumlarinda, kisinin ¢aligtig1 son ay
briit licretinin calistig1 yillarin sayisi ile carpilmasiyla elde edilen iicretin kisiye
verilmesi giivencesine dayanir. Kidem tazminati, ¢alisani issiz kaldigi siire¢ zarfinda

maddi ve manevi ¢okiintiiden kurtarabilecegi ongoriilen bir 6demeyi kapsamaktadir.

Son olarak aktif istihdam politikalar1 arasinda sayilsa da temelde pasif uygulamalar

icinde anilan “kisa ¢aligma 6denegi”:

“Zaruri sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gecici olarak en az 1/3'ii
oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen
veya kismen en az 4 hafta siireyle durdurulmasi hallerinde, isyerine 3 ayt asmamak iizere
sigortalilara calisamadiklari donem igin gelir destegi saglayan bir uygulamadir”

(CSGB, 2013: 45).
[lk olarak 4857 sayili Kanun ile yiiriirliige giren bu uygulama, 2008 yilinda 4447 sayili

Issizlik Sigortas1 Kanunu igerisinde yeniden diizenlenmistir.

Tablo 11. 1988 - 2009 Yillar1 Arasindaki Niifusun Isgiicii Durumu

Yillar 15 Yas Ustii isgﬁcii istihdam Issizlik isgiiciine
Kurumsal Oram Katilim
Olmayan Sivil Oram
Niifus
1988 33746 19 391 17 755 8,4 57,5
1990 35 601 20 150 18 539 8,0 56,6
1993 38 957 20314 18 500 8,9 52,1
1997 43 299 22 755 21 204 6,8 52,6
2001 47 158 23 491 21 524 8,4 49,8
2004 47 544 22 016 19632 10,8 46,3
2009 51 833 23710 20 615 13,1 45,7
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Tablo 12. 2010 - *2017 Niifusun Isgiicii Durumu

Yillar 15 Yas Ustii Isgiicii Istihdam Issizlik Isgiiciine
Kurumsal Oram Katihm
Olmayan Sivil Oram
Niifus
2010 52 904 24 594 21 858 111 46,5
2011 53 985 25 594 23 266 9,1 47,4
2012 54 961 26 141 23937 8,4 47,6
2013 55 982 27 046 24 601 9,0 48,3
2014 56 986 28 786 25933 9,9 50,5
2015 57 854 29 678 26 621 10,3 51,3
2016 58 720 30535 27 205 10,9 52,0
*2017 59 709 31444 28 157 10,5 52,7

Kaynak: TUIK, 2017b, (tablo-11-12) e.t. 20.05.2017, *Nisan Ay

“2000°11 yillara kadar istihdam ve issizlik sorununa gereken onem verilmemis, hizla
bliyliyen bir ekonominin yaratacagr c¢alisma olanaklar1 ile birlikte sorunun
kendiliginden ¢6zlime kavusacagi beklentisi agirlik kazanmis” (Ay, 2012: 336) fakat
durum hi¢ de beklenilen gibi olmamigtir. 2000°1i yillar ise istihdam politikalarinin
yogun olarak planlanip uygulamaya kondugu yillar olmustur. Yatirim ve girisimlerin
Ozendirilerek artirilmasi, daha istikrarli bir ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi,
igsizligin etkin istthdam politikalariyla 6nlenmesi ve yeni is sahalarinin tesisi 6zellikle
“bu tilkede issizligi bitirecegiz” sloganiyla yogun olarak oy kazanan ve 2002
secimleriyle tek basina iktidar olan Ak Parti Hiikiimetleri’nin hedefleri arasindadir.
Piyasalar1 canlandirmak i¢in kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere destek vererek vergi
indirimi veya muafiyeti getirmis, dezavantajli gruplar arasinda degerlendirilen kadin
ve geng niifusun istihdami i¢in bir dizi aktif politikayr uygulamaya sokmustur. 2003
yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu ile “isverenler ile bir is sézlesmesine
dayanarak calistirilan iscilerin calisma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve
sorumluluklar diizenlenmistir” (Is Kanunu, 2003: md. 1). Bu, isciyi isverene karsi
korumay1 ve kisa siireli calismalar1 da kayitdisiliktan cikarmayr amaglayan bir
diizenleme olmustur. Sosyal Giivenlik Kurumu yeniden yapilandirilmus, “Il istihdam
ve Mesleki Egitim Kurumlar1”, “Asgari Ucret Tespit Komisyonu” gibi istihdami
artirmaya yonelik bir¢ok kurum agilmustir.

Sonug olarak AB uyum siirecinde iilkede istihdami artirmak amaciyla aktif istthdam
politikalartyla harcanan tiim bu ¢abalara ragmen bu politikalarin hem {ilkenin
gergekten ihtiyaglarina yonelik olup olmadigi tam olarak saptanmadan direkt olarak

iilkede uygulanmaya konulmus hem de “2008 yilinda yasanan diinya ekonomik
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krizinin Tirkiye’yi teget gececegi ve korkulacak bir sey olmadigi” Ongoriisii
beklentileri karsilamamistir (Ay, 2012: 336). Bdylece gerekli oOnlemler alinip
planlamalar da yapilmadigi igin iilkede artan issizlik oranlar1 2009 yili itibariyle
kagiilmaz olmustur. Burada yasanan sorunun kaynagi, sorunlara yonelik yapilan
aciklamalarin, tlkenin i¢inde bulundugu kritik durumu uluslararasi diizeyde
yorumlayabilecek ve buna gore hareket edebilecek ekonomi bilimi konusunda
alaninda uzman g¢evrelerin ulastig1 verilerden ziyade kisisel-siyasi ongoriiler lizerinden
yapilmis olmasidir. Yine pasif isttihdam politikalar1 da bu zorlu siirecte iyi
yonetilememis ve siirecin daha yumusak ge¢mesini saglayabilecek gecici ¢ozliimler
olarak etkin sekilde kullanilamamistir. Bu nedenle siirecin daha iyi yonetilememesi ve
gerekli onlemlerin alinamamis olmasi, aradan gegen 10 yila ragmen bugiin hala igsizlik
sorununu ve yetersiz istihdami tilkenin en ciddi ekonomik ve sosyal sorunu olarak

karsimiza ¢ikarabilmektedir.

3.3.6. Konut Kapsamindaki Uygulamalar

Konut politikalarin1 belirleyen, diizenleyen ¢aligmalar1 1960 6ncesi ve sonrast yani
plansiz donem ve planli donem olarak ayri ayri incelememiz gerekecektir. Planl
donem denmesinin sebebi, hiikiimetlerin neredeyse tiim sosyal politika ¢aligmalarim
sistemli hale getirmek ve caligmalara belli bir standardizasyon kazandirmak i¢in

1960’11 yillarla birlikte 5 y1llik kalkinma planlarin1 devreye sokmus olmasidir.

Ozellikle 1950°1i yillarla birlikte Tiirkiye’de tarimda makinelesmenin bir sonucu
olarak kirsal alanda isgiicline duyulan ihtiya¢ azalmis ve boylelikle fazla niifus, sehir
merkezlerine go¢ etmeye baslamistir. Basta biiyiiksehirler olmak iizere sehir
merkezlerine dogru yasanan niifus hareketleri hizli ve ¢arpik kentlesmeyi ve
gecekondulagsmay1 beraberinde getirmistir. Boylelikle 1960’11 yillarla birlikte ilk kez
gecekondulasma sorunu, hiikiimetin basta gelen sorunlari arasina girmistir. “Diinyanin
diger bolgelerindeki benzerleri gibi, Tiirk gecekondusu da en temel barinma
ithtiyacinin karsilanmasinda formel dagitim mekanizmalarinin yetersizligini gideren
bir ihtiyag karsilama bi¢imi olarak ahlaki agidan mesru kabul edilmistir” (Bugra, 2003:
97). Oyle ki Diinya Bankas1, 1980-2000 yillar1 aras1 donemde, diinyadaki kentlesme
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oraninin en yiiksek oldugu ii¢lincii iilke olarak Tiirkiye’yi isaret etmistir. Bu da ¢arpik

kentlesmenin, gecekondu sorununun vahametini géstermek icin yeterlidir.

O yillarda hiikiimet, sayilar1 her gecen giin hizla artan gecekondulari, toplumsal bir
sorun olarak ele almis ve gocle gelen, ekonomik alim giici olmayan yoksul
vatandaslara konut edindirme kapsaminda bir diizine ¢alisma gergeklestirmistir. ilk
olarak 1966 yilinda yiiriirliige giren 775 sayili “Gecekondu Af Yasasi” ile devlet,
sayilar1 her gecen giin artan ve hizla birka¢ gecede insa edilen gecekondularin
gerekliligini kabul etmistir. Yine bu yasa ile vatandaslara, gecekondularin inga edildigi
mabhallelerin, sokaklarin altyapi hizmetlerinin gerektigi sekilde iyilestirilecegi, daha
giivenlikli hale getirilerek bu mekanlarin daha yasanilabilir bir ortama doniistiiriilecegi
giivencesi verilmistir. 1961 Anayasasi’nda yer alan sosyal devlet ilkesi geregince de
devlet, konut edindirme politikalarini diizenlemis ve yoksul vatandaslara konut imkani
sunma anlaminda Oncelik tanimistir. Fakat yine de bu dénemde konut edindirme

programlari istenilen basariya ulasamamastir.

1982 Anayasasi ile birlikte toplu konut girisimleri ile ilgili yeni diizenlemeler goze
carpmaktadir. Boylelikle toplu konut yapimi diisiincesi ve bu siirecte devletin (yasal
diizenlemeler ile) 6nemli destegi, 6zellikle gogle birlikte biiylik kentlerde hizla artan
niifusun etkisiyle artan konut gereksinimini de azaltacak nitelikte olmustur.1983 yili
itibariyle 2805 sayili Kanun geregince belirlenen yillar arasinda insa edilen biitlin
gecekondular mesru hale getirilmistir. 1 yil sonra ise bu defa 2981 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuati geregince gecekondu sahiplerine dort kata kadar bina yapabilme

imkani verilmistir.

Yine 1986 tarihli 3320 Sayili “Memurlar ve Isciler ile Bunlarm Emeklilerine Konut
Edindirme Yardimi Yapilmas1 Hakkinda Kanun” geregince Turgut Ozal Hiikiimetleri
tarafindan 1987 yilinda memur, is¢i ve konutu bulunmayan emeklilere konut imkan
saglamak i¢in Konut Edindirme Yardimi (KEY) fonu olusturulmustur. Bu fonun
gelirleri, calisanlardan c¢alistiklar1 siire zarfinda yapilacak kesintilerin bir hesapta
toplanarak birikmesi ve nemalandirilmasi ile olusturulmus ve ¢alisana konut edinmesi
sirasinda ciddi katki saglayacagi planlanmistir. Fakat durum planlandigr gibi gitmemis
ve sistemdeki hatali uygulamalar nedeniyle uygulama, basarisizlikla sonuglanmastir.
1995 yilinda 3320 sayili Kanunun yiiriirliikten kalkmasiyla bu fon da kapatilmistir.
Daha sonra kesintilerle biriken meblaglar, 1999 yilinda ¢ikarilmis olan 588 sayilt KHK
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ile Emlak Bankas1 hesaplarindan Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortakligi (EGYO)
Anonim Sirketi’ne devredilmistir (Milliyet Emlak Dergi, 2014). 2007 yilinda Ak Parti
Hiikiimetleri’nin bir se¢im yatirimi olarak tekrar giindeme getirdigi bu 6demelere
iliskin 5664 sayili KEY hak sahiplerine 6deme yapilmasina dair kanun ytriirliige
konmus ve sayilar1 9 milyon olarak tespit edilen hak sahiplerine 2008 yilinin Temmuz
aymnda odemeler yapilmaya baslanmistir (Milliyet Emlak Dergi, 2014). Fakat
O0demeler (halk arasinda bilinen adiyla nema parasi), vatandasin bekledigi rakamlarin
cok altinda gerceklesmistir. Bunun sebebi ise kesintilere uygulanan nema oranlarinin

ciddi derecede diisiik tutulmasi ve bdylece KEY hesaplarinin erimis olmasidir.

“1980°li yillara kadar sosyal devlet anlayisi kapsaminda planl kentlesme ve kamunun
toplu konut yapimiyla ilgili cesitli faalivetler yapilsa da tam anlamiyla basarili
olunamamuig ve gecekondulasma, iilkemizin yapisal sorunlarindan biri haline gelmistir.
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi, 8. Cumhurbaskan: Turgut Ozal i talimatlari ve
1984 'te yiiriirliige giren 2985 sayili Kanun ile kurulmustur” (TOKI, 2017d).

Bu kanun ile birlikte Toplu Konut Fonu olusturularak toplu konut kapsaminda
yapilacak konutlara kredi imkani sunulmasi planlanmistir. Toplu Konut Fonu
yiriirliikteyken 950.000 civarinda konuta kredi destegi verilmis, sehir merkezine uzak
olan arsalarda 45 bine yakin toplu konut insa etmistir (TOKI, 2017d).

“1990 yilinda 412 ve 414 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Toplu Konut Idaresi
Bagskanhgr ve Kamu Ortakhigi Idaresi Baskanhgi seklinde iki ayri idare olarak
orgiitlenmis, 1993 'te de Toplu Konut Fonu 'nun Genel Biitce kapsamina alinmastyla idare
kaynaklarimin azalmasi, idareyi konut iiretiminden uzaklastirmis, iilkemizin nitelikli
konut ihtiyaci tam olarak karsilanamamistir. 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan
Marmara depremiyle bir kez daha kamunun konut yapimindaki islev, gérev ve eksiklikleri

gilindeme gelmistir” (TOKI, 2017d).
Toplu Konut Fonu 2001 yilinda tamamen kaldirilmistir. Béylece Toplu Konut Idaresi
kendi kaynaklarini ciddi derecede azaltarak devlet biitcesinden pay alan bir yapiya
doniismeye baslamistir. TOKI, oncelikle devletin genel biitce ddenekleri (1993 yili
itibariyle), sonrasinda ise (2001 yili itibariyle) agirlikli olarak faiz gelirleri, tasinmaz
miilklerin satig1 ve kira gelirleri ile kendi gelirlerini karsilamis ve bu gelirlerle siireci

yiirlitmeye baslamistir (Yilmaz, 2016: 34).

1984 yilinda Ozal Hiikiimetleri tarafindan kurulan ve 2004 yili itibariyle Basbakanliga
baglanan TOKi’nin amaci kentlerde yasanan konut sorununu ¢dzmek, vatandasin

konut ihtiyacim karsilayarak carpik kentlesme sorunun en aza indirgemektir. Oncelikli
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olarak yoksul vatandaslar olmak tizere devletin sistemli plan ve projeleriyle koordineli
bir sekilde konut ihtiyacina cevap vermektedir. TOKI tarafindan Acil Eylem Plani
hazirlanarak bu kapsamda konut sorununa yonelik o©Onemli planlamalar ve
diizenlemeler yapilmis, 2003 yil1 itibariyle TOKI neredeyse bastan asagi bir doniisiime

tabi tutulmus ve yetkileri artirilmistir.

“Acil Eylem Plani ile basta dogrudan yabanct yatirumlar: ozendirmek, serbest piyasanin
daha iyi iglemesi icin kosullart iyilestirmek, ekonomiyi canlandirmak, bu amagla
ozellestirmelere hiz vermek gibi énemli kararlar alinnustir. Satir aralarinda ise saghk,
egitim, sosyal giivenlik alanlarinda piyasa giiclerinin etkinlik alaninin genigletilmesi,
ciddi boyutta kaynagin otoyol, petrol ve dogalgaz enerji hatlari projelerine aktarilmast,
isci stnifinin genisleyen yoksul alt kesimlerine yapilan yoksulluk yardimlarinin ve yesil
kartly sayisimin  artmasi, ¢alisanlarin istedikleri ozel/kamu saghk kuruluslarindan
yararlanmasi ve son olarak da kentsel rant alanlarinin mali ve ydnetsel acidan
giiclendirilen TOKI eliyle daha etkin kullanilmasina yer verilmistir” (Koray ve Celik,
2015: 306).

Genisletilmis yetkileriyle birlikte 2985 sayili Kanun geregince “TOKi’nin baslica

gorevleri su sekildedir:

> Yurt i¢i ve yurt disinda proje gelistirmek, konut, altyapt ve sosyal donati
uygulamalari yapmak veya yaptirmatk,

> Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek,

> Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve sosyal
donatilary, altyapilari ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve desteklemek.

> Bakanliklarin talebi ve bagh bulundugu bakanin onayi ile talep konusu proje ve

uygulamalari yapmak veya yaptirmatk,

> Idareye kaynak saglanmasini teminen kar amagl projelerle uygulamalar yapmak
veya yaptirmak,
> Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, koy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu

alanlarinin déniigiimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine
yonelik projeleri kredilendirmek,

> Konutlarin finansmani i¢in bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak”
(TOKI, 2017d).

“Ak Parti Hiikiimetleri’nin uygulamalarma bakildiginda, basta Istanbul, Izmir ve
Ankara olmak iizere tiim f{ilkede biiyiikk Olcekli ulasim wve altyap1 projeleri
gerceklestirdikleri, kentlerdeki kamuya ait arsalar1 TOKI eliyle hizla yapilasmaya
actiklar1 gozlemlenmektedir (Koray ve Celik, 2015: 307). Tiim bu uygulamalar,
“Kentsel Doniisiim Projeleri” kapsaminda gergeklestirilmektedir. “Kentsel Doniisiim”

terimi aslinda ilk olarak 1990’1 yillarla birlikte siyaset kanadinda duyulmaya
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baslanmigtir. Fakat tam anlamiyla planlama ve uygulama caligsmalar1 2002 segimleri

sonrasinda Ak Parti Hiikiimet ¢aligmalarinda yogun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Ak Parti tarafindan basta Istanbul olmak iizere bir¢ok kentte saghksiz yapilasma,
deprem, sel vb. dogal afetler, plansiz ve ¢irkin yapilasmaya karst etkili bir uygulama
araci olarak giindeme getirilen kentsel doniigiim projeleri aym zamanda kentlerin
yarigabilirliklerini artirmak ve bu kentlerin marka kentler haline gelmeleri ve

modernlesmeleri icin de bir arag olarak sunulmustur” (Koray ve Celik, 2015: 309).

Akademik ve politik bir kisitm yaygin kaniya gore kentsel doniisiimle birlikte
kentlerdeki c¢arpik yapilagsma goriintiisiiniin azalmasiyla birlikte, emlak-konut
sektoriinde iyilesmeler yasanmakta, yoksullugun yogunlugu ve etkisi azalmakta,
piyasa ve dolayisiyla ekonomi canlanmaktadir. Fakat hem diinyada hem de
Tiirkiye’deki “elestirel akademik ¢evreler ve sivil organizasyonlar, kentsel doniisiim
uygulamalarinin (zorunlu) yerinden edilme, artan yoksulluk, sosyal diglanma, evsizlik,
sosyal ve mekansal ayrigma gibi sonuglarina dikkat ¢ekmektedir” (Koray ve Celik,
2015: 310). Burada ash olarak elestirilen sey, TOKI ile yerel idare olan belediyelerin

kendi aralarinda anlagmasi ve hak sahiplerinin fikrini almamis olmasi iddiasidir.

Ak Parti Hiikiimetleri, kentsel doniisiim kapsaminda dar gelirli ve gdgmen ailelerin
ikamet ettigi gecekondu mekanlarim1 sehrin genel dokusunu bozan yapisindan
kurtarmak icin bir model gelistirmistir. Bu modele gére TOKI, mevcut belediyelerle
anlagsmakta, belediyelerin 6n hazirliklarin1 tamamlamasi saglanmakta, bu kapsamda
ilk olarak hak sahiplerinin belirlenmesi ve onlarla anlasma saglanmasi gerekmektedir.
Bu anlagma, belediye ile tapusu bulunan gecekondu sakinleri arasinda evin mali degeri
tizerinden yapilarak, vatandaslara istekleri dogrultusunda proje bittiginde yapilan
dairelerden birine aradaki farki uzun siireli fakat zamaninda 6deyerek gecebilecekleri,
isterlerse de TOKI’nin sosyal konutlarindan birine veya tiim bunlarin disinda bir yere
yerlesebilecekleri sdylenmektedir. Tiim bunlarin neticesinde TOKI, konut yapma

gorevini listlenmektedir.

Bahsedilen TOKI nin Sosyal Konut ¢alismasi, TOKI’nin kendi arsalari iizerinde insa
ettigi toplu konutlari, ekonomik yetersizlikler nedeniyle konut edinemeyen fakat bir
miktar birikmis parasi bulunan orta gelir gruplarina uzun vadede taksitler seklinde
satisa sunulmaktadir. “Bu sartlarda TOKi’den konut sahibi olmak isteyenlerin hem
kendilerinin hem de birinci derecede yakinlarinin tizerinde kayitli konut bulunmamasi,

daha 6nceden TOKI kredilerinden yararlanmamis olmasi, projelerin yapildig: il

146



siirlarinda ikamet ediyor olmasi ve proje kapsamindaki gelir diizeyinde olmas1 ve

bunlar1 belgelendirmesi gerekmektedir’ (TOKI, 2017d).

TOKinin orta gelir gruplarma oldugu gibi alt gelir guruplarin1 kapsayan konut
edindirme projeleri de mevcuttur. Alt gelir guruplarina yonelik gerceklestirdigi konut
edindirme faaliyetleri, konutlar heniiz insaat halindeyken halka arz edilmekte,
fiyatlandirmasi da insaat hali {izerinden bitmis bir konut fiyatina kiyasla daha uygun
bir sekilde yapilmaktadir. Konutlar 65m?ile 85 m? arasinda 2+1 olarak iiretilmektedir
(TOKI, 2017b). Konut iicretlerinin ciizi bir kismi1 pesinat olarak alinmakta, geri kalan
kism1 da 15-20 yil arasinda taksitlendirilmektedir: “Sézlesme imzalama asamasinda
konut alicilarina konut bedelinin % 12’si pesin 180 ay (15 yil) vadeli, %15 pesin 216
ay (18 yil) vadeli veya %20 pesin 240 ay (20 yil) vadeli alternatifler ile satilacaktir”
(TOK1, 2017h).

Yine TOKI uygulamalarindan bir digeri afet bolgelerine toplu konut insas1 projesidir.
2003 yilinda 4864 sayil1 Kanunda yapilan degisiklikle birlikte, “afetzedeler i¢cin konut
yapimina yonelik ayni bagislar, yardimlar ve yurt disindan saglanan her tiirlii dis kredi
ve hibeler ile ilgili is ve islemler Bayimdirlik ve Iskan Bakanlig1 (simdiki adiyla Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1)’nin koordinasyonunda Toplu Konut idaresi Baskanliginca
yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi” (Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, 2003: gegici md. 7) karara baglanmistir. Bakanliga bagl olusturulan Afet Isleri
Genel Midirligi tarafindan da uzun vadeli olarak ve faiz uygulanmadan,
“afetzedelerin kuracagi kooperatiflere, kendi arsalar1 veya toplulastirma sonucunda
elde edilecek arsalar iizerinde yapilacak konutlar i¢in Toplu Konut Idaresi araciligi ile
kredi verilmesi (Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun,
2002: gegici md. 3) kararlastinlmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile TOKI
ortaklasa calismalarla afetten =zarar goren bolgelerde kapsamli c¢alismalar
yiiriitmektedir. Bununla birlikte TOKI, konutlarm herhangi bir dogal afete
dayanikliligin1 6lgerken, TOK 1 nin kendi standartlarina gére kontrollerini saglayip ona

uygun projelendirme yapmaktadir (TOKI, 2017a).

TOKI, iilkemize basta siyasi olmak iizere ¢ok cesitli sebeplerle sigman gdécmenler igin
de konut {iretimi yapmaktadir. Bilindigi iizere {ilkemizde Bulgar go¢meni
vatandaslarimizin  sayis1 oldukca fazladir. 2003 yilinda TOKIi’nin yetkilerinin

genigletilmesi kapsaminda devredilen Gogmen Konutlar1 uygulamast da ilk olarak
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Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ eden gd¢men vatandaslarimizin magduriyetlerini
Oonlemek amactyla hizmet vermis daha sonra hizmet verdigi gogmen topluluklarinin
say1s1 ve ¢esidi artmistir (TOKI, 2017¢). Bunun yaninda 1940-1950°li yillarla birlikte
bahsettigimiz kirsal alanlardan sehir merkezlerine, kentlere dogru yasanan gogiin ve
tilke niifusunun dengesiz dagilimin Oniine gecebilmek icin de kirsal alanlardaki
calisma ve barinma kosullarinin iyilestirilmesinin gerekliligi hiikiimetlerimizin de
dikkatini ¢ekmistir. “Tarimkoy Projeleri, niifusu 40.000°den az olan il¢elerde Belediye
ve Kaymakamliklarla, niifusu 40.000’den ¢ok olan il veya ilgelerde Belediye ve
Valiliklerle ya da Kaymakamliklarla ortak ¢aligma igerisinde gerceklestirilmektedir”
(TOK1, 20171).

Tablo 13. Tarimkdy Uygulamasi Konut Tipi Tercih ve Tahmini Satis Bedeli Listesi

Yaklasik Briit m? Ortalama Konut Fiyat Arahig:
1 45-65 m? 67.500 TL —97.500 TL
2 65-80 m? 97.500 TL —120.000 TL
3 80-100 m? 120.000 TL — 150.000 TL
4 100-110 m? 150.000 TL —165.000 TL
5 110-120 m? 165.000 TL —180.000 TL
6 120-130 m? 180.000 TL —195.000 TL

Kaynak: TOKI, 2017f

“Konut ihtiyact dedigimizde akla, altyapisi ve ulasimi tamamlanmis, egitim, saglik,
kiiltiir, ticaret alaminda sosyal donatilari yeterli; parklari, bahgeleri, cevre diizeni, spor,
dinlenme ve eglence tesisleriyle insanlara ¢agdas yasam olanaklart sunan yerlegim
alanlarinda ikamet edebilme gelmektedir. Bu itibarla TOKI, konuttan ziyade yasam
merkezleri iiretiyor olmann bilinci ile konutun yaminda okul, kres, saglik ocagi, ticaret
merkezi, cami ve kiiltiirel tesis gibi insanlarin oncelikli ihtiyaglar: arasinda bulunan
yapilar insa etmektedir. Sosyal etkilegimin ve iletisimin en onemli araglarindan olan agik
alanlar, degisik yas gruplarmin ve engellilerin ihtiyaclarini karsilayabilecek bigcimde
planlanmakta, her projede oyun, actk havada dinlenme ve spor faaliyetleri icin mekanlar

olusturulmaktadir” (TOKI, 2017g).

Tiim bu uygulamalarin ad1 ise TOKI tarafindan Sosyal Donatilar olarak belirlenmistir.
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Tablo 14. 2018 Y1l1 Ocak Ay itibariyle TOKI Konut Uretim Raporu

KONUT UYGULAMALARI DAGILIMI % SOSYAL DONATI UYGULAMALARI
Dar ve Orta Gelir Grubu 364.411 | %44,96 TOKi_| Protokol Toplam
, Okul 573 477 1.050
Alt-Yoksul Gelir Grubu 150.741 %18,59 23.244 derslik
Universit - 19 19
Gecekondu Déniistim 139.196 | %17,16 niversite
Sal 5 464 993
Afet Konutu Uygulamasi 37.734 %4,65 PO Selony -
. 189
Tarim Koy Uygulamasi 6.415 %0,79 HERSLETG, JEL “ s 71.873 kapasit
TOPLAM SOSYAL KONUT 698.497 | %8615 | | Hastane - 266 o266
(268's1 sagiik Bak, Protokoli)
Kaynak Gelistirme(TOKI) 20.933 %2,58 Saglik Ocagi 92 4 9%
Kay. Gel.(E.G.Y.O+EPPY) 91.332 %11,27 Ticaret Merkezi 892 2892
TOPLAM KAYNAK
GELISTIRME 112.265 | %13,85 Kiitiiphane 1 ) .
TOPLAM 810.762 Cami 678 678
Degerlendirme — g.amu Hizmet 1 192 193
asamasindakiler ’ U,
Tarih almis ihaleler 3.094 Stadyum 19 19
Sevgi Evi, Engelsiz Yasam Merkezi,
GENEL TOPLAM 817.089 Huzurevi, Eczane, Karakol, Askeri
) Hizmet Binalari, Halk Egitimi
Ocak Ihaleleri Konut Sayisi 439 Merkezi, Kiltiir Merkezi, Toplum 10.583
Merkezi, Sanayi Sitelerindeki isyeri
Sayisi, Uygulama Oteli ile birlikte
03.01.2018-31.12.2018 tlim sosyal donatilarin toplami
EE U e 03.01.2018-31.12.2018
Sosyal Donati Uygulamasi

Kaynak: TOKI, 2018a

TOKIi’nin 2018 yili Ocak ayi itibariyle giincelledigi konut {iretim raporuna gore;
“Tiirkiye Cumhuriyeti 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 ve 65. Hiiklimetlerinin “Planh
Kentlesme ve Konut Uretimi Seferberligi” kapsaminda, 81 il, 3.543 santiyede 817.089
konut iiretilmistir. Uretilen konutlarin 698.497°1 sosyal konut niteligindedir. Satilan

konut sayis1 633.074, teslim edilen konut sayis1 ise 611,723 tiir. Yapim ve proje isleri
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asamalarinda 99.41 milyar TL’lik 5.847 ihale sonuglandirilmistir” (TOKI, 2018).
Yine:

“Cevre diizenlemeleri ve agaglandirma projeleri kapsaminda TOKI, konut iiretim
alanlarinit kira¢ bolgelerden secerek, bolgenin agaglandirilmasi da saglanmakta, ¢evre
diizenlemeleri kapsaminda milyonlarca agag ve ¢ali peyzaj dikimi yapiimaktadir. Proje
sahasinda engelli vatandaslar igcin %6-%8 egimli olacak sekilde engelli rampalar
yapumaktadir. Ayrica tiim projelerde atik toplama alanlart da ayrintli bigimde
planlanmaktadir” (TOKI, 2017e).

Tiim bu gelismelere ragmen Tiirkiye’de iist diizeyde konut politika uygulamalarinin
varligindan bahsetmek zordur. Ozellikle alt gelir gruplarmnin barinma ihtiyaglarini
karsilamaya doéniik bir politika uygulamasi olan TOKi’nin yetkilerinin
genisletilmesiyle birlikte hitap ettigi kesimde de ciddi farkliliklar olmustur. Daha ¢ok
orta ve orta tst gelir gruplarina yonelik calismalari daha belirgin bir hal almistir.
TOKI nin yapmis oldugu sosyal konutlarin satis fiyatlar: ve biitgeye gdre m? lerin artip
azalmasi (6rnegin; orta gelir gruplarma 65-75 m? lik, alt gelir gruplarma 40-45 m?lik

konutlar), yoksul kesimin ihtiyaglarini karsilayacak tiirden olmamaktadir.

Gelir diizeyi diistiikce ebeveyn sayisinin azaldigi diislincesiyle hareket edilen bu
planlama, aslinda gelir diizeyi diistiikce egitim seviyesinin de diistiigii ve aile
planlamasinin saglikli yapilamayacagi kalabalik ailelerden yola c¢ikilarak yapilirsa
daha saglikl ilerleyecektir. Kisaca ifade edilecek olursa, bu projelerin uygulandigi
bolgelerde dnceden yasayan alt gelir grubu vatandagslar yerlerinden edilirken, buraya
yeni yerlesenler ise orta ve orta-list gelir grubundaki vatandaslardir. Alt gelir
grubundaki yoksul vatandaslarin yonlendirildigi konutlarin kiralar1 ise onlarin

cogunlukla diizenli bicimde 6deyemeyecekleri diizeyde olmaktadir.

3.3.7. Dezavantajh Gruplar Kapsamindaki Uygulamalar

Bir toplumu olusturan vatandaslara sunulan haklarin herkesi adaletli ve olabildigince
esit olarak kapsayabilmesi i¢in kosullarin elverisli hale getirilmesi 6nem arz
etmektedir. Clinkii toplumun bazi kesimleri kendileri disindakilere oranla esitsizliklere
ve haksiz uygulamalara daha fazla maruz kalabilmekte, disardan bakildiginda

savunmasiz ve korumasiz olduklar1 diisiincesi bu durumun olusmasinda etken
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olabilmektedir. Aragtirmanin bu baslig1 altinda kadinlar, ¢ocuk ve gengler, yasllar,

engelliler, gégmenler, dezavantajli gruplar kapsaminda degerlendirilecektir.

3.3.7.1. Kadinlara Yonelik Uygulamalar

Dezavantajli gruplar kapsaminda arastirmada ilk olarak kadinlara yer vermek yerinde
olacaktir. “Artik yasalar 6niinde esit olmanin yetmedigi, buradan daha somut bir esitlik
anlayisina “firsat esitligine” dogru gidildigi goriilmektedir. Bunun da otesinde
“sonuglarda esitlik” denilen bir anlayis sergilemektedir (Koray, 2005: 257). Diinyanin
bircok tilkesinde toplumu olusturan kadin ve erkege esit haklar verilse dahi
uygulamalarda gecerliligine sik rastlanmamaktadir. Bu esitsizlikler, 6zellikle isgiicii
kapsaminda goriilmektedir. ILO’nun 2016 yilinda yayimladigi “Calisma Yasaminda

Kadinlar: Egilimler” adli raporunda da bu durum agikca goriilmektedir:

“ILO bu raporla, 178 iilkedeki verileri incelemekte ve kiiresel isgiicii piyasasinin
biitiiniinde kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligin siirdiigii sonucuna varmaktadir.
Dahasi, rapor, son yirmi yil icinde kadinlarin egitimi alaminda saglanan onemli
ilerlemelerin, ¢alisma yasamindaki  konumlarima bu oranda yansimadigini

gostermektedir” (ILO, 2016).

Burada da goriildiigi gibi toplumsal cinsiyet (kadin ve erkege biyolojik faktorler
disinda yiiklenen toplumsal anlami ifade eder) kapsamindaki ayrimcilik en yogun
oranda emek piyasasinda hissedilmektedir. “Bu anlamda hemen her iilkede kadinlar
acisindan egitim, istihdam, {icretler, ylikselme olanaklar1 vb. gibi konularda” (Koray,
2005: 257) kisaca cinsiyete dayali hayatin her alanini kapsayan esitsizlik ve ayrimecilik
kapsamindaki sorunlar daha sik giindeme gelmekte ve artik daha somut adimlar
atilmaktadir. ILO, kadin haklariyla ilgili olarak: “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gilindemi dogrultusunda ¢alisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
geride hi¢ kimseyi birakmayacak siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi ve
gelecekte tiim kadinlara ve erkeklere insana yakisir isler saglanmasi agisindan temel

onkosuldur.” demektedir (ILO, 2016). Tiirkiye’ye baktigimizda ise:

“Cumhuriyet’in kurulusundan 2000°li yillarin basina kadar kadin konusundaki resmi
paradigma, egitim ve kallkinmamin kadin sorununu halledecegi fikri iizerine
kuruldugundan aslinda kadinin istihdam sorunu diye bir konu pek politika giindemine

gelmemigstir, denilebilir. Kadinlar daha ¢ok ev i¢i rolleri nedeniyle yiiceltilmis ve
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kutsanmuis, bu nedenle de ailenin yapi taslarindan biri olarak goriilmiistiir. Tarimsal
aktivitelerle ugrasmis, kentsel aktivitelerde ise hali dokumaciligi, tekstil ve gida

sektorlerinde calismislardir” (Koray ve Celik, 21015: 263).
Fakat 2000’li yillara gelmeden once “1950’li yillar Tiirkiye ekonomisi i¢in devlet
isletmelerinin yogun olarak kuruldugu ve buna bagli olarak kadin istihdaminin da
arttig1 yillar olmustur. Ancak erkek niifusun genel niifus igindeki paymin artmasiyla
birlikte 1960’11 yillardan itibaren kadinin isgiicline katilim oran1 diismeye baglamigtir”
(Tokol ve Alper, 2014: 309). 1960’larla baglayan bu azalma giinlimiizde de devam
etmektedir. Tirkiye bu anlamda Avrupa Birligi iilkelerinin de gerisinde kalmaktadir.

Tirk toplumsal yapisi, kadina yiiklenen rol ve egitim diizeyi bu anlamda oldukca
etkilidir.

Tablo 15. Calisma Hayatinda Cinsiyet Ayrimciligi ile flgili BM ve ILO Sozlesmeleri

Konu Onay | Tiirkiye Onay1

Zorla Caligtirma - ILO 1930 1938

Maden Ocaklar1 ve Yer Alt1 lslerinde Kadinlarin | 1935 1937
Calistirtlmamasi1 — 1LO

Esit Ise Esit Ucret — ILO 1951 1966

Zorla Calistirmalarin Kaldirilmasi — ILO 1957 1960
Istihdam ve Iste Ayrimeiligi Engellenmesi — ILO 1958 1967
Muamele Esitligi — ILO 1962 1973
Istihdam Politikas1 — ILO 1964 1977
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi | 1979 | 1985-Cekinceli Kabul—
(CEDAW) — BM 1999 Tamamen Kabul
Aile Sorumlulugu Olan Isciler — ILO 1981 Onaylanmad1
Kismi Siireli Caligma — ILO 1994 Onaylanmadi

Ev Eksenli Caligma — ILO 1996 Onaylanmadi
Anneligin Korunmas1 — ILO 2000 Onaylanmadi
Cedaw Ek Ihtiyari Protokol — BM Ek Protokol 2002 2002

Kaynak: http://ilo.org/public/english/gender.htm adresinden yararlanan Tokol ve Alper, 2014: 314

Tabloda goriildiigii gibi Tiirkiye BM ve ILO Soézlesmelerini 10 y1l gecikmeli olarak
kabul etmis ve yiriirliige koymus, son diizenlenen bircok sozlesmeyi de kabul
etmemistir. Bu da kadina yonelik esitlik¢i uygulamalarin 6niinti tikamakta ve olumlu
gelismeleri yavaglatmaktadir. BM’nin Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi (CEDAW) Soézlesmesi sonrasinda kadin hareketleri yiikselme egilimi
gostermis ve “Kadina karsi ayrimciligi onlemek, kadin haklarint korumak ve
gelistirmek, kadinlarin toplumsal yagamin her alaninda hak imkan ve firsatlara esit
olarak erisimlerini saglamak iizere” (KSGM, 2016) 1990 yilinda Kadinin Statiisii
Genel Midirligii (KSGM) kurulmustur. Boylece 1990’11 yillarla birlikte kadin
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istihdami konusu gittik¢e yayginlasan bir arastirma konusu haline gelmistir. Fakat bu
aragtirmalar ve feminist hareketler hiikiimetin ilgisini istenilen oranda c¢ekmeyi
basaramasa da yine AB’ye uyum siireci kapsaminda Tiirkiye’de bir dizi uygulama
devreye sokulmustur ki bu diizenlemeler yeni anayasal degisiklikler ¢ercevesinde

sekillenmistir.

Oncelikle 2001 yilinda kadin ve erkek arasinda esitlik saglamak icin "Aile, Tiirk
toplumumuzun temel tasidir ve esler arasinda esitlie dayanir" ibaresiyle 1982
Anayasast’nin 17. ve 41. maddelerinde yeni bir diizenleme yapilmistir (Demir, 2011:
33). Yine “2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayil1 Is Kanununun hazirlanmasinda da
AB direktiflerine uyum saglanmaya calisilmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 314). Bu
kanunla, hem c¢aligma hayatinda hem de sosyal hayatta kadina yonelik ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi, “esit davranma ilkesi” resmi olarak giivence altina alinmustir.
Boylelikle kadin istihdami sorunsali giderek sosyal politikalar kapsamina alinip

degerlendirilmeye baslamistir.

2004 yilinda kadmin ve erkegin esit haklara sahip oldugu, Anayasa’da yapilan
degisiklikle resmiyet kazanmis ve Medeni Kanun’daki aile reisligi ibaresi tamamen
kaldirilmistir. Bu anlamda en biiyiik gérevin devlete ait oldugu goriisii vurgulanmistir.
“AB’nin Hamile, Logusa ve Emziren Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligini
Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesi ile Ilgili Direktifi ile uyum saglamak
amaciyla da gebe ve emziren kadinlarla, gece postalarinda c¢alistirilan kadinlarin
calisma kosullarina iliskin yonetmelikler kabul edilmistir” (Tokol ve Alper, 2014:
315).

“2006 yilinda Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu 'nun diizenledigi Kadin
Istihdami Zirvesi’'nde diisiik kadin isihdami toplumsal bir sorun olarak tamimlanirken, bu
diisiik istihdami artirmak igin vergi indirimleri, kadinlara ozel egitim ve meslek edindirme
kurslar, ozel istihdam biirolari ve her seyden onemlisi kadinlar icin esnek ve giivenceli
calisma bigimlerinin gelistirilmesi vurgulanmistir” (Koray ve Celik, 2015: 265).
Bunu takiben tlkedeki kadin orgiitleri ayn1 yil ortak bildiri yayimlayarak kadin
emeginin piyasa kurbani olmamasi i¢in hiikkiimetin ve 6zel girisimin bu anlamda ayr1
ayr1 ve gerektiginde ortaklasa kadin istihdami sorunu iizerine egilmesinin gerekliligini

vurgulamiglardir.

“Ancak 1980’lerin ortalarindan 2008 deki sosyal giivenlik reformuna uzanan tarihsel

stireg, cinsiyet bazindaki farkli ve himayeci diizenlemelerin sonuna isaret etmektedir.
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SSGSS yasasi ile birlikte, emeklilik yas1 ve prim édeme giin sayist kademeli olarak
yiikseltilmis ve erkekler ve kadinlar igin esitlenmigstir. Kiz ¢cocuklart i¢in ebeveynlerinin
saglik sigortasindan yararlanma hakki en fazla 25 yas ile sinirlandirilmistir” (Altuntas,

2016: 84).
Boylece ev disindaki ¢alisma hayatinin yaninda evdeki yogunlugu ve bakim yiikii olan
ve zaten dezavantajli grup kapsaminda degerlendirilen kadinlar, devletin tesvik ettigi
Ozellestirmelerle birlikte daha fazla dezavantaja maruz birakilmaktadir. “Ekonomi ve
calisma yasaminda 1980 sonrasi donemde yasanan makro doniisiimlerin (esnek,
kayitdis1 istihdamin artmasi, ¢alisma siirelerinin uzamasi, iicretlerin diismesi, ¢alisan
yoksullarin ve zorunlu go¢ ile ilintili olarak sosyal dislanmanin artmasi) gerek
kadinlarin iistlenmek zorunda kaldigi bakim yiikiinii gerekse kadin yoksullugunu

artirmistir (Altuntas, 2016: 85).

“Tirkiye’de aileyi temel alan sosyal hizmet ve sosyal yardim politikalari, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin yeniden iiretiminde 6nemli rol oynayabilmektedir. Bunun en
temel Orneklerinden biri sosyal bakima iligkin politika ve uygulamalarda karsimiza
cikmaktadir” (Altuntas, 2016: 86). Ulkede uygulanan politikalar kapsamindaki
harcamalar AB uyum siireci yasayan bir iilke agisindan bakildiginda ciddi oranda
diisiik ve sinirhdir. Ozellikle sosyal bakim harcamalarindaki yetersizlikler (kres,
giindiiz bakim evi gibi), kamu tarafindan sosyal devlet geregi olarak karsilanmasi
gereken ihtiyaglar aileye ve dolayli olarak kadina ytliklemektedir. Boylelikle evde ev
hanimi, es ve anne, disarda ise is kadini olan kadin iizerine yiiklenen sorumluluklarla
fazlasiyla dezavantajli bir konuma siiriikklenmektedir. “Glinlimiizde hala aile ve
toplumda kadin ve erkek emeginin cinsiyete dayali olarak erkek lehine farklilagmasi,
kadin emegini goriinmez kilmakta ve oldukca karmasik sosyal sorunlar1 beraberinde
getirmektedir” (Tokol ve Alper, 2014: 304). Sonug olarak ¢ok fazla yipranan kadinin
isgiicline katilim orani da diinyanin diger bir¢ok iilkesine gore ililkemizde oldukca
geridedir. Ancak var olan bu yetersizliklerin yaninda kadinlarin karsilastig
dezavantajlar1 azaltmaya yonelik girisimlere de olduk¢a 6nem verilmektedir. Kadin
siginma evleri, toplum merkezleri gibi ASPB biinyesindeki kuruluslarla siddete maruz
kalmis, evsiz, kimsesiz, yoksul kadinlara destek caligmalar1 yiiriitiilmektedir. Yine
“dogum izni, kadinlara verilen mikro-krediler, meslek edindirme kurslari, vergi
indirimleri ve bagbakanligin ¢ikardig1 genelgeler” (Koray ve Celik, 2015: 274), Ak

Parti Hiikiimetleri’nin 6nemli ve olumlu uygulamalaridir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli KSGM tarafindan kadinlara yonelik,
tamamlanan ve hala yiiriitiilmekte olan projelerden bahsetmemiz arastirma agisindan

oldukca dnemlidir. Tamamlanan 6nemli bazi projeler su sekildedir:

“Tamamlanan uluslararasi projeler olarak;

»  Kadnlarm Ekonomik Firsatlara Erigiminin Artirilmasi Projesi (2012-2017)

»  Mahkiim Kadinlar I¢in Kariyer Planlama Merkezleri Projesi

»  Siddete Maruz Kalan Kadinlarin Giiglendirilmesi: Elektronik Takip ve Mal Aluimi Projesi
Hala siirdiiriilen uluslararast projeler olarak;

> 2009 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele I¢in Kadin Konuk Evieri Projesi/Aile I¢i Siddetle
Miicadele Projesi (2013-)
Tamamlanmuis ulusal projeler olarak;

» KSGM ve BM Niifus Fonu (UNFPA) isbirligi ile 2013 yilindan itibaren yiiriitiilen Suriyeli
kadinlara yénelik program

» 2012 yilinda yiiriitilen Kadina Yénelik Siddet Veri Tabani / Sistem Olusturulmasina
[liskin Etiit Projesi

> Iste esitlik platformu (2012)
Hala siirdiiriilen ulusal projeler olarak;

» BM Kalkinma Programi (UNDP) ve Limak Holding igbirliginde Tiirkiye 'nin Miihendis
Kizlart Projesi (2016-2020)” (KSGM, 2017).

Tablo 16. 2000’1 Yillarda Tirkiye’de Kadinlara Yonelik Yasal Diizenlemeler

i¢ Hukuka iliskin Diizenlemeler Yiiriirlik
Tarihi

4857 Sayili Is Kanunu 2003
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve 2004
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

Kadin Iscilerin Gece Calistirlma Kosullari Hakkinda Y dnetmelik 2004
2004/7 Sayil1 Bagbakanlik Genelgesi 2004
5393 Sayili Belediye Kanunu 2005
5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu 2009
Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi 2010
2010/14 Sayili Bagbakanlik Genelgesi 2010
Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 2012
Kadim Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y &netmelik 2013
2014/5 Sayil1 Bagbakanlik Genelgesi/Alo 183 Cagri Merkezi Hizmetleri 2014

Kaynak: Bu tablo, http://www.aile.gov.tr/mevzuat/mevzuat adresindeki bilgilerle olusturulmustur
(ASPB, 2017b). e.t. 07.08.2017

2002 secimleriyle tek bagina iktidara gelen ve AB uyum siireci kapsaminda kadinlara
yonelik bir dizi olumlu diizenlemeye imza atan Ak Parti Hiikiimetleri’nin, gliniimiize
dogru gelindiginde bu yaklagimlarindan uzaklasmaya basladigi ve kadini aile igi

rolleriyle 6nemseyip yiicelten ve yalnizca saglikli nesillerin yetismesine katki saglayan
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annelik rolii igerisinde degerlendiren muhafazakar olarak ifade edebilecegimiz bir
goriisle hareket ettigi soylenebilir. Bu noktada Islam esaslarma yénelik bir tavrin s6z
konusu oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii “Islam aileyi; hem kisinin huzur buldugu bir
ortam, hem neslin devami i¢in bir vesile, hem de miimini giinah saydigi ¢esitli
kotiiliiklerden alikoyan bir vasita olarak degerlendirmis ve biiylik 6nem vermistir”
(Yazici, 2007: 3). Ozellikle 2011 yilinda Kadimn ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi’nin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na doniistiiriilmesi, ‘“kadin”
konusunda Ak Parti Hiikiimetleri’nin bakisinin resmiyet kazanmasinda onemli bir

adim olarak nitelendirilebilir.

“Kadina yonelik erkek siddetiyle miicadelede yeterli biitcenin ayrilmamasi, kadinlarin
sezaryen ve kiirtaj haklarina miidahale edilmesi gibi c¢esitli durumlar, hiikiimetin
kadina yonelik muhafazakar tutumunun 6nemli gostergelerindendir” (Koray ve Celik,
2015: 267). Boylelikle Adalet Bakanligi’nin ve Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu (KCDP)’nun 2011 y1l1 verilerine bakildiginda Tiirkiye’de 2002-2011 yillar
arasinda yaklasik 4410 kadin bosanmak iizere olduklar1 veya bosandiklari esleri,
sevgilileri tarafindan veya tore cinayetleri kapsaminda erkekler tarafindan
oldiriilmiislerdir ve yine KCDP verilerine gore 2011-2017 yillar1 arasinda oldiiriilen
kadin sayis1 1493’tiir. Sonug olarak giiglii aile, gii¢lii toplum sloganinin temeline
kadinin evdeki sorumluluklari, es olarak gorevleri ve annelik roliinii koyan bir devlet
anlayisina sahip olan Tiirkiye, calisma hayatindan gittikce soyutlanan, isgilicii
piyasasina diisiik katilim saglayan ve erkeklerle cogunlukla sadece kagit iistiinde esit
haklara sahip olan kadinlara yonelik uyguladigi sosyal politikalarini simdi ve

gelecekte uluslararasi platformlarda dillendirmek i¢in bir hayli zorlanacaktir.

3.3.7.2. Cocuk ve Genglere Yonelik Uygulamalar

Aragtirmanin dezavantajli gruplara yonelik uygulanan sosyal politikalar bagligi altinda
kadinlara ve sonrasinda cocuklara en basta yer verilmistir. “Sosyal politikanin
gelisiminde Oncii olan iilkelere baktigimizda da, sosyal politikalarin 6nlemlerinin
oncelikle Sanayi Devrimi ile birlikte ¢alisma yasamina yogun bir bigimde giren ve
oldukca olumsuz sartlarda ¢alismak zorunda kalan kadin ve ¢ocuklara yonelik oldugu

goriilmektedir” (Talas, 1995: 30). Toplumlarin geleceginin ¢ocuklar oldugu gergegi
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diistintildiigiinde sosyal politika uygulamalarina en ¢ok ihtiyag duyanlarin yine

cocuklar oldugu goriilmektedir.

“Cocuklar, politik alanda genis bir ¢esitlilik arz eden refah hizmetlerinin ana alicisi
konumundadir. Cocuklarin yasamlari kendilerine sunulan refah hizmetlerinin tiirii ve
kalitesi ile onemli Olglide sekillenmektedir” (Alcock vd., 2011: 491). Bu anlamda
cocuk haklari, sosyal politikalarin onemli bir ayagmi olusturmakta, ¢ocuklarin da
sosyal bir birey ve dolayisiyla hak sahibi oldugu diisiincesi sosyal politika

uygulamalarinda kendini gostermektedir:

“Cocuklarin ihtiyaglar: tarihsel olarak ailenin icerisinde gizli kalmissa da refah
politikast alaninda ¢ocuklarin ve ailelerin konumu degismektedir. Bu anlamda “sosyal
yatirim devleti” diisiincesi etrafinda geleneksel refah politikalarindan uzaklasilp bunun
yerine sosyal ve insani sermayeye yani basta ¢ocuklara gelecegin yetiskinleri olarak
deger verilmesi ve ¢cocuklarin gelecegin ulusal ekonomik zenginligini” (Alcock vd., 2011:

495)
saglayacak tampon gii¢ olduklarinin kabul edilmesi gerektigi diislincesi hakimdir. O
halde, “Tiirkiye bu anlamda bir “sosyal yatirim devleti” midir?” sorusunun cevabini

birlikte bulmaya caligalim.

“Tiirkiye’de g¢ocuklarin korunmasima iligkin ilk kamusal miidahaleler 20. yiizyil
basinda savas gibi olagandist kosullarda ortaya ¢ikan “savas yetimlerini” korumaya
yonelik olarak baglamistir. Bu kosullarda ortaya g¢ikan Himaye-i Etfal Cemiyeti
1980’11 yillarin basina kadar bir sivil orgiit olarak koruma faaliyetlerinin merkezinde
yer almistir” (Altuntas, 2016: 21). 1980°1i yillara gelmeden 6nce ise devlet olarak iki
ayr1 bakanlik (MEB ve Saglik Bakanligi) tarafindan sosyal politika g¢aligmalar
yiritilmistir. SHCEK’in 1982 yilinda devlet kurumu olarak kurulmasiyla ¢ocuk

koruma hizmetlerinin daha giivenilir ve saglikli islemesi esas alinmistir.

“Cocuk koruma politikast agisindan 1990°1i yillardan itibaren kentlerdeki hizl,
kontrolsiiz ve zorunlu gocilin yarattigi toplumsal sorunlarla su¢a yonelen, sokakta
yasayan, fuhusa siiriiklenen veya sokakta ¢alisan cocuklar” (Altuntas, 2016: 22), cocuk
koruma politikalarinin temel ugrasi alanini olusturmustur. Boylelikle yeni olusan bu
cocuk profillerine yonelik “Cocuk ve Genglik Merkezi”, “Bakim, Koruma ve

Rehabilitasyon Merkezi” gibi yeni birimler insa edilmeye baglanmustir.

Cocuk is¢iliginin dnlenmesi anlaminda 1990’11 yillarin basinda Tiirkiye’nin de ¢esitli

meslek kurulusglari, sivil toplum orgiitleri ve resmi makamlariyla dahil oldugu ILO-
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IPEC programi ile Tirkiye’de bir¢ok sorunu ¢ézmeye yonelik nitelikli adimlar
atilmistir. {lkdgretim kademesinde zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi, 15 yas alt1
cocuk calistirllmasmin yasaklanmasi, c¢ocuk rehabilite ve bakim evlerinin
olusturulmasi, meslek edindirme kurs hizmetlerinin sunulmasi, saglik hizmetlerinin

genisletilmesi ve daha pek ¢ok somut diizenlemeye gidilmistir. Yine,

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGM) Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan;
‘Tiirkiye ’de Calisma Hayatimn Iyilestirilmesi Projesi” kapsaminda “*Calisma Hayatinda
Dezavantajli Gruplarin Durum Tespitine Yonelik Pilot Illerde Yapilacak Uluslararast
Karsilastinlmali Saha Arastirmasi” ile “Cocuk Isciliginin Onlenmesinde Yerel

Kaynaklarin Etkinlestirilmesi Projesi” yiiritilmektedir” (Tokol ve Alper, 2014 385).

Ak Parti Hiikiimetleri’nin ilerleyen yillarinda devlet biinyesinde “sosyal hizmetler ve
koruma” hizmetleri ile sosyal yardim hizmetlerinin birlestirilmesiyle sadece ihtiyag
sahibi c¢ocuklarin degil biitlin ¢ocuklarimizin haklarint koruma ve diizenlemek
maksadiyla yeni bir bakanlik olusturulmustur. Onceki ad1 “Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakanlig1” olan bakanlik 2011 yili itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na dontstiiriilmiistiir. “ASPB’nin ¢ocuklarin korunmasina yonelik yatili
kurumlar yerine ‘koruyucu-onleyici hizmetler’ sdylemi teorik olarak dogru olmakla
birlikte, buna iligkin yeterli drgiitlenmesinin olmamasi, yeterli meslek elemani tahsis
etmemesi de dikkat cekicidir” (Altuntas, 2016: 23). Korunmaya muhta¢ cocuk
sayisinin her gecen giin artmasi ve koruma onlemlerinin bu ihtiyaci karsilayamamasi

sorunsalina Avrupa Komisyonu’nun 2012 raporunda da yer verilmistir:

“Cocuk haklarina iligkin olarak, egitim, cocuk ig¢iligi ile miicadele, saglik, idari kapasite
ve koordinasyon dahil, biitiin alanlarda ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Genel
itibariyla, ¢ocuklar igin, daha fazla onleyici ve rehabilitasyon amacli tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Tutuklu ¢cocuklar uygun kosullarda baridirilmamaktaduwr ve yiiriirliikteki

mevzuata uygun olarak daha fazla ¢ocuk mahkemesi kurulmalidir” (Avrupa Komisyonu,
2012: 73).
Cocuk isciligi agisindan bakacak olursak TUIK 2012 Cocuk Isgiicii Anketi’ne gore

durum soyledir:

“Tiirkiye’de 2012 yilinda toplam 15.247.000 18 yas alti ¢ocuk bulunmaktadir. Okula
devam eden 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin %3,2’si ekonomik islerde ve %50,2si ev
islerinde faaliyet gosterirken, %46,6 s1 herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir. Bu yas
grubunda okula devam etmeyen ¢ocuklarin ise; %34,5°i ekonomik iglerde ve %38,8°i ev

islerinde faaliyet gosterirken, %26,7 si herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir. Yani,
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893 bin ¢ocuk ekonomik islerde ¢alismakta; 7.503 bin ¢ocuk ev islerinde faaliyette
bulunmakta; 6.850 bin ¢ocuk ise ¢calismamaktadir” (TUIK, 2013).

Okul ¢aginda olup ders ¢alismasi ve oyun oynamasi gereken bu ¢ocuklarin isgiiciine

katilip hem fiziksel hem de duygusal anlamda somiiriilmesi ¢ok ciddi bir sorundur.

Tiirkiye’de ¢ocuklar1 korumaya yonelik mevzuata baktigimizda ilk olarak 1961
Anayasasi’nda ¢ocuklarin calisma sektdriindeki haklar1 bakimindan korunmasi
diizenlenmis, sonrasinda 1982 Anayasasi’nda da ¢ocuklarin korunmasina yonelik bir
dizi diizenlemeye gidilmistir. “Anayasa’nin 10. Maddesine 7.05.2010 tarihli “5982
sayil1 Kanun” ile ¢cocuklar icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olmayacagi
seklinde bir fikra eklenmistir. Ayrica 50. maddede kimsenin yasina, cinsiyetine ve
giicline uygun olmayan islerde calistirillamayacagi, kiicliklerin calisma kosullari

bakimindan 6zel olarak korunacagi belirtilmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 383).

“Korunma ihtiyaci olan veya suga siiriikklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklariin ve
esenliklerinin giivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek” (Cocuk
Koruma Kanunu, 2005: md. 1) amacinda olan ve 2005 yilinda yiiriirliige giren Cocuk

Koruma Kanunu:

“lyi niyetle ve ¢ocuklar koruma amaciyla c¢ikarilan bir kanun olmakla birlikte,
sorumluluklar: birden ¢ok kuruma dagitarak islemlerin yiiriitiilmesini giiclestirmistir. Bu
nedenle Kanun, kapsaminin biraz daha daraltilarak sadece suga siiriiklenen ¢ocuklart
koruyan ve yargilanma siirecini yani ¢ocuk mahkemelerinin isleyisini diizenleyen bir

yapiya yeniden kazandirdmalidir” (Altuntas, 2016: 25).

“Tiirkiye’de ¢ocuk isgiicii ile ilgili en ayrintili diizenleme 4857 sayili I Kanunu’nda
yer almaktadir. Kanunun 71. maddesinde 15 yasini doldurmamis c¢ocuklarin
calistirllamayacagi ibaresiyle kesinlesmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 383). Fakat
denetim sistemi, Is Kanunu kapsamindaki biiyiik 6lgekli isletmelerle smirli kalmakta,
kiiclik esnaf olarak adlandirilabilecek isyerlerinin denetimi yapilamamaktadir.
Yetersiz denetim ve cezai yaptirimlarin caydiriciligt da sorgulanmalidir. Kisaca

denetleyicilerin de saglikli bir sekilde denetlenmesi 6nem arz etmektedir.

Cocuklarin korunma gereksinimi, ¢ag ilerledik¢e artan ve yeni ortaya g¢ikan risk
faktorleriyle dogru orantili bir big¢imde daha da artmaktadir. Kentlesmeyle birlikte
lyice ¢oziilemeyen boyutlara ulasan siddet, terdr, cinsel istismar, fiziksel somiirii
(isgiicline katilim), sosyal medya ve teknolojik ara¢-gere¢ kullanimi gibi kapsami

oldukga genis bir¢ok faktorle cocuklar, en savunmasiz olduklar1 dénemde karsi karsiya
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kalmaktadir. Tiim bu nedenlerle “Sosyal Hizmet” mekanizmasimin Tirkiye’de
tecriibeli, isinin ehli sosyal hizmet uzmanlarinin bilgi ve becerisinin de katkisiyla
yeniden yapilandirilmast ve Ozellikle cocugun yiiksek fayda gorebilecegi,
ihtiyaglarmin karsilanabilecegi bir yapiyla yoluna devam etmesi, toplumumuzun
gelecegi acgisindan da oldukg¢a Onemlidir. Sosyal hizmetlere gereksinim duyan
cocuklar, yiiksek oranda yoksul ailelerin ¢ocuklaridir ki bu ¢ocuklar esas yoksunlugu

temel haklar olan egitim, saglik, barinma gibi alanlarda yagamaktadirlar:

“Cocuk refahi, ¢ocuklarin ve ailelerinin temel sosyal hizmetlere erisiminin miimkiin
olabilmesi ile gergeklestirilebilecektir. Bu temel sosyal hizmetlere erisimin sorunlu
oldugu kosullarda c¢ocuklarin suga itildigi toplumlarda ashinda olagan olmayan
rehabilite ve bakim merkezleri ve cocuk koruma, tedavi gibi hizmetler toplum tarafindan

olaganlastinlmaktadir” (Altuntas, 2016: 32).

Cocuklar gibi sosyal politikalarin uygulama alanlarindan bir digeri de gencler olup
tiim diinyada dezavantajli bir grup olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle “calisan
yoksul” kavraminin ortaya ¢ikmasiyla ve neo-liberal doniisiim kapsaminda 1980’lerle
birlikte Tiirkiye’de de kendini gostermesiyle hem ¢alisan hem de yoksul geng niifusun
orani hizla artmistir. Tiirkiye’nin dinamik niifus yapis1 bizlere geng niifusa sahip bir
tilke oldugumuzu agik¢a gostermektedir. Her gecen giin yash niifusu katlanarak artsa
da hala bugiin neredeyse iilke niifusunun yarisin1 geng niifus olusturmaktadir. “2012
yili demografik verileri incelendiginde 75.627.384 kisilik Tiirkiye niifusunun,
37.719.498 kisilik kisminin 29 yas ve altindaki bireylerden olustugu goriilmektedir”
(Besirli, 2013: 28). 2016 yilina gelindiginde 4 milyonluk bir artis gésteren Tiirkiye
niifusunun 16,3’Uni (79.814.871 kisilik niifusun 12.989.42°si 15-24 yas arasi geng
niifustur) gengler olusturmustur (TUIK, 2016b).

Issizlik dezavantajli bir grupta yer alan gen¢ niifusun tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de en temel sorunudur. TUIK’in “Istatistiklerle Genglik 2016” adh
arastirma sonuglarina gore genglerde issizlik oranlar1 2016 yil1 ig¢in %19,6 olmus bir
onceki yila gore artis gostermistir. Egitim ve istthdamda yer almayan geng¢ niifusun
orant %24 iken ve bu oran geng¢ kadinlarda geng erkeklere oranla fazla olup %33’
bulmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde karsimiza ¢iksa da Tiirkiye’de de genglerin en
cok istihdam edildigi sektor hizmet sektoriidiir ve 2016 yili itibariyle %51 oraninda
geng niifus bu sektdrde iiretim siirecine dahil olmustur. “Geng issizliginin temel

nedenleri:
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Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilamamasi,
Egitim ve istihdam politikalar1 arasinda esgiidiim sorunu,
Isgiicii piyasalarinda yaratilan islerin nitelik diizeyi diisiik islerden olusmasi,

Meslek egitiminin ara kademe elaman ihtiyacini karsilayamamasi,

YV V VYV V V

flk ise giriste yasanan zorluklardir” (Gokbayrak, 2015: 66).

BM diin ve bugiin hala diinya genelinde genclere yonelik en ciddi sosyal politika
faaliyetlerini yiirliten uluslararast orgiit konumundadir. 1995’te “Diinya Genglik
Eylem Programi”ni hazirlamig ve diinyanin farkindalik kazanmas1 ve kendisinin de
destekleyebilecegi alanlarin belirlenmesi i¢in bu adimi atmistir. BM, hiikiimetlerin
genglere yonelik politika olusturmasinin Oniinlii agmakta ve uluslararasinda bir
esgiidim saglanmasini arzulamaktadir. Yine ILO, genglerin istihdamina yonelik
calismalar yiiriitmekte ve gerekli kiiresel ve ulusal Onlemlerin alinmasina katki
saglamaktadir (Tokol ve Alper, 2014: 392-393). Tiirkiye’de ise dogrudan genglere
yonelik yasal bir bosluk vardir. Yalnizca Is Kanunu’nda is saglig1 ve giivenligi {izerine
gengleri ilgilendiren bazi koruyucu diizenlemelere yer verilmistir (Gokbayrak, 2015:
67). “2008 yilindaki Istihdam Paketi genclerin istihdamii artirmaya yénelik prim
tesviklerinin yani sira; genglere yonelik aktif isglicii piyasasi dnlemlerinin artirilmast;
mesleki egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi; lise ve Ustli egitimli genclerin stajyer
olarak istihdaminin kolaylastirillmasin1 kapsamaktadir” (Tokol ve Alper, 2014: 399).
Oncesinde DPT programlarinda énce ve simdi de BYKP’lerde genglere yonelik
destekleyici politikalar, isgiicli piyasasinda firsat esitligi ve deneyim kazanmalarini
saglayacak tedbirler, genglerin istthdaminin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, is
kazalariin ve kayitdisi istthdaminin 6nlenmesi, isgiicii niteliginin artirilmasi konulari
tizerinde durulmustur (Tokol ve Alper, 2014: 400). Tiim bu ¢alismalar1 yliriitmede
destek bir birim olmas1 maksadiyla Mesleki Yeterlilik Kurumu kurulmus, AB’nin
destekleriyle altyapisi hazirlanmistir. Amact ulusal ve uluslararasi alanda tilkenin
thtiyact olan mesleklerin niteliklerine uygun meslek liseleri ve 6nlisans programlarinin
igerik, sertifikalandirilma ve yeterlilikler gibi siireclerine dogrudan etki ederek
gengclerin isgiicli piyasasi ile biitiinlesmelerini saglamaktadir (Tokol ve Alper, 2014:

401).

ISKUR, AB uyum siirecine dogrudan dahil olarak kendi biinyesinde isgiicii yetistirme
ve meslek edindirme kurslar1 agmus, aktif istihdam politikalarina yonelik aktif iggiicii
programlariyla siirece destek vermistir. Isgiicii yetistirme, ¢alisanlarin mesleki egitimi,

girisimcilik egitimi, isbas1 (staj) egitimi, toplum yararina calisma programi kurslar
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vermekte ve dogru is ve meslek se¢imi konusunda ise danismanlik hizmeti

sunmaktadir (Erol, 2013: 36). Bunun yaninda yine AB uyum siirecinde:

“Temel amaci basta AB olmak iizere diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla egitim ve
gencli alaninda mali destek, 6grenme ve hareketlilik firsatlar: saglayan programlarin
yiiriitiilmesi ve yenilerinin hayata gecirilmesi olan AB Egitim ve Genglik Programlari
Dairesi kurulmustur. Ayrica Tiirkiye, 2006’da BM ve ILO tarafindan Genglik Istihdam
Agi’na dahil edilmigtir. 2011 'de ise ilk ulusal genclik istihdam eylem plani hazirlanmustir.
Bu plan kapsaminda ISKUR’un kapasitesinin ve etkinliklerinin genisletilmesi

amaglanmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 402-403).
Goriildiigii gibi dinamik bir niifusa sahip Tiirkiye’de genglere yonelik sistemli ve
biitiinciil politikalardan bahsetmek zordur. Bu anlamda yapilmis genclere yonelik
ciddi yasal diizenlemeler de yoktur. Her yil yilizbinlerce iiniversite mezunu issiz
kalmakta ve iiretim siirecine dahil olamadig1 i¢in iilkeye yiikk olmakta ve iilke
ekonomisini asag1 ¢cekmektedir. Geng niifusa yonelik sosyal politika uygulamalarina
dahil olan kurumlarin genglik egitimi ve istthdamina yonelik kalic1 ¢oziimler degil
gecici ve sistemli olmayan dnlemler almasi Tiirkiye’nin dinamik geng niifusunun aktif
isgiicii piyasalarina eklemlenmesini geciktirmekte hatta engellemektedir. Issizlik
oranlar1 da bu nedenle her gegen yil daha da artmaktadir. Bu nedenle aktif ve pasif
istihdam politikalarinin uluslararasi ve ulusal diizeyde ihtiyaca yonelik olusturulmali,

egitim politikalariyla esglidiimlii bir sekilde kapsamli hale getirilmelidir.

3.3.7.3. Engellilere Yonelik Uygulamalar

Bir diger dezavantajli grup olarak engellilerin yasadig1 sorunlara ve bu sorunlari en
aza indirgemek i¢in gerekli olan politikalara verilen 6nem ve uygulamalardaki
hassasiyet uluslararas1 alanda, 1970’11 yillardan baglayip giliniimiize kadar artarak
devam etmistir. Bu siirecte engellilige yiiklenen anlam ve topluluk i¢inde engelliye

olan bakis acisinda da ciddi degisimler goriilmiistiir:

“Engelliler hareketlerinin talepleri ve sesleri, bu degisikligin gerceklesmesinde etkili
olmustur. Giderek daha fazla sayida iilke yurttashik ve insan haklarina dayanarak
engellilere doniik ayrimciliga karsi kimi politikalar uygulamaya baglamistiv, ama tek
basina mevzuat degisikligi tam esitligin saglanmasi igin yeterli degildir. Ulus-asiri
yonetisim, Avrupa Toplulugu ve BM gibi kurumlar araciligryla daha da gelismistir”
(Alcock vd., 2011: 521).
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Tiirkiye’de engellilerin varliginin toplum ve devlet tarafindan goriiniir hale gelmeye
baslamasi engellilere yonelik bazi vakif ve derneklerin kurulusuyla birlikte
gerceklesmistir. Bu derneklerin ilk 6rnekleri; “1958 yilinda kamu yararina ¢alisan
dernek statiisii, yine 1972 yilinda da Bakanlar Kurulu karari ile tiizel kisilik ve vergi
muafiyeti verilen Alt1 Nokta Korler Dernegi” (Altt Nokta Korler Dernegi, 2017) ve
“1963 yilinda kamu yararina calisan dernek statiisii verilen Tiirkiye Sakatlar
Dernegi’dir” (Tirkiye Sakatlar Dernegi, 2017). Yani 1980’li yillara gelene kadar
dogrudan hiikiimetler tarafindan degil, “devletle i¢ ice ve devletin mali desteginden
yararlanarak faaliyet gdsteren vergi muafiyetine sahip sivil toplum orgiitleri tarafindan
engellilere yonelik miicadeleler giindemde olmustur” (Bugra, 2013: 98). Fakat tek
basina dernek veya vakiflarin biitiin bir iilkenin engellilere yonelik sorumlulugunu
gerceklestirmesini beklemek, hem oldukg¢a acimasiz ve bencillik hem de toplumsal

gercekleri goz ardi etmek manasina gelecektir.

“Engellilerin birincil meselesinin ekmek meselesi olmasi bu dernekleri hayirseverlik
alanina hapsetmis” (Altuntas, 2016: 63) ve 1961 Anayasasi ile kabul edilen “Sosyal
Devlet” ilkesinin engellilere yonelik olarak uygulamaya donistiiriilmesindeki ciddi
eksiklikleri gézler oniline sermistir. Boylelikle, 1970’11 yillarla birlikte kamu yararina
calisan bu dernek ve vakiflarin tek basina Tiirkiye nin engellileri kapsayan ihtiyaglar
¢ozmede kaynaklarin oldukg¢a sinirli oldugu ve ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu

gercegi kabul gormeye baglamistir.

[k olarak “1967 yilinda Deniz Is Kanunu, ardindan 1971 yilinda Is Kanunu ile
istthdamda engellilere yonelik devlet destekli olumlu ayricalik uygulamasi yiirtirliige
girmistir. Yani 50 ve iizeri is¢i ¢alistiran tlim i yerlerinin ¢alisanlarinin %2’si oraninda
engelliyi maluliyet sigortasi ile istthdam etmeleri ongoriilmiistiir” (Altuntas, 2016: 63).
Fakat uygulamada gerektigi gibi hassasiyet gosterilmemesi, caydirict cezalarin
verilmemesi, hedefin tam olarak gergeklestirilmesini engelleyebilmektedir. Bu
uygulama Tiirkiye’de ilk defa sadece engellilere yonelik gergeklestirilen bir uygulama
olma 6zelligi tastmas1 bakimindan oldukga kiymetlidir. ikinci uygulama ise o zamanki
adiyla “o6ziirliiliik maag1”n1 baglatan “1976 yilindaki 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkindaki
Kanun’dur” (Altuntas, 2016: 64). Fakat bu maasin engelliye bakacak kimseyi
bulamamas1 sartiyla verilmesi, maasin sembolik ve ihtiyacit karsilamaktan uzak

oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir.
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1980°li yullara gelindiginde Bati Avrupa iilkelerindeki engelli hareketlerinin uluslararasi
diizleme taginmasi ile Tiirkiye'de de engelli haklari, engellilere yonelik sosyal politika
iceriklerinin nasil olmasi gerektigi gibi konular giindeme gelmeye baslamistir. Artik
“engellilik bir bakim ve rehabilitasyon sorunu olmaktan ¢ok insan haklari, yurttasiik ve

esitlik sorunu olarak gériilmektedir” (Alcock vd., 2011: 521).
Boylece 1982 Anayasasi ile engelli vatandaslarin haklarinin glivence altina alinmasi
resmiyet kazanmigtir. BM’nin de uluslararasi alanda yogun ¢alismalart sonucunda BM
calismalarini  benimseyen Tirkiye’de 1986 yilinda ise Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu kurulmustur. 1990 yilinda DPT, sakatlar i¢in politika dokiimii

olusturmustur. Yine:

“BM, engellilerin toplumsal yasama tam katulvmini saglamak icin 1982 de, 1983—1992
yillarimi “Engelliler On Yili’ ilan ederek kabul edilen Engelliler Diinya Eylem
Programi’nda ve 1993 yilindaki “Engelli Kisilerin Firsat Esitligi Konusunda Standart
Kurallar’da yer alan ulusal mekanizma konusundaki tavsiyelerle 1997 de 571 sayili

KHK ile Bagbakanliga bagh Oziirliiler Idaresi Bagkanhigt kurulmustur” (ASPB, 2017a).

Bagbakanliga bagh Oziirliiler idaresi, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
(EYHGM) adiyla 2011 yilinda ASPB’ye baglanmustir.

2002 yilinda Tiirkiye’de ilk defa Oziirliiler idaresi tarafindan “Oziirliiler/Engelliler
Arastirmas1” yapilmis ve bu arastirmaya gore engellilik tiirleri ve engelliligin
nedenlerine kapsamli bigimde yer verilmistir. “Arastirmaya gore, Tiirkiye’deki toplam
niifusun %12,29’unu engelliler olusturmaktadir. Yaklagik 8,4 milyon engelliyi ifade
eden toplam engellilerin %9,7’si siirekli hastalig1 olan; %1,25’1 ortopedik, %0,48’1
zihinsel, %0,38’1 dil ve konusma, %0,37’s1 isitme ve %6°s1 gorme engelli bireylerden
olugmaktadir” (Tokol ve Alper, 2014: 332). Yine bu arastirma sonucuna gore
engellilerin en biiylik beklentisi maddi destek, isgiiciine katilim, egitim ve saglik
hizmetlerinden iist derecede yararlanma ve anayasal olarak haklarina kavusturulmak
olmustur. 1968 yilindan baslayarak giintimiize kadar I1., III., IV., V., VL., VIL, VIIL,
IX. ve X. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda engelli vatandaglara yonelik sosyal politika

uygulamalari planlanmis ve gerekli diizenlemeler gerceklestirilmeye ¢alisilmistir.

“VIIL. BYKP déneminde 2005 yilinda kabul edilen ‘5378 sayili “Oziirliiler/Engelliler
Kanunu” engelliler acisindan bir doniim noktasi olmustur” (Tokol ve Alper, 2014:
338). Bu kanunla engellilere yonelik bir veri tabaninin olusturulmasindan tutup 6zel
egitimdeki okullagsma oraninin %10’a yiikseltilmesine kadar ¢ok kapsamli hedefler

belirlenmis ve bu hedeflere yonelik diizenlemeler i¢in kollar stvanmistir. Yine bu
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Kanun, engellilere gelir destegi kapsaminda engelli ayliginin daha insancil boyutlara
getirilmesi olmus ve bunun yaninda “evde bakim ayligi” Odemeleri devreye
sokulmustur. “ASPB verilerine gore, 2009°da yaklasik 210 bin, 2010°da 290 bin ve
2013’te ise 408 bini agkin hane, evde bakim ayligindan faydalanilmistir” (Altuntas,
2016: 72).

“Engellilere yonelik sosyal politikalara genel olarak baktigimizda Ak Parti iktidari
doneminde bu politikalarin Tiirkiye refah rejiminin temel gelisim akslarindan birini
olusturdugunu gérmekteyiz. Fakat bu gelisim yine 6zel sektoriin hizmet sunumundaki
paymin artmasi ve ailenin sosyal refah alanindaki roliiniin pekistirilmesi bi¢ciminde
gerceklesmistir” (Altuntas, 2016: 67). Neo-liberal politikalarin iilke ekonomisindeki
etkinligi ve Ozellestirme uygulamalarinin neredeyse biitiin  sektorlerde
yayginlastirilmasi, bu disiincenin benimsenmesinde aktif rol oynamaktadir. Bu
siiregte “Sorumlu devlet” anlayisindan giderek “6zel sektor hizmetleri” anlayigina

dogru bir evrilme s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye’de, 2011 yilinda yapilan Niifus ve Konut Arastirmasi sonuglarma gore;
“gorme, duyma, konugma, yiiriime, merdiven ¢ikma veya inme, bir sey tasima veya
tutma ve yasitlarina gére 0grenme, basit dort islem yapma, hatirlama veya dikkatini
toplama fonksiyonlarindan en az birinde ¢ok zorlandigini veya hi¢ yapamadiginm
belirten kisi sayisi 4 milyon 882 bin 841°dir. Diger bir ifadeyle 2011 yilinda toplam
niifusun %6,6’sinin en az bir engeli vardir” (TUIK, 2015a). Yine bu arastirmaya gore,
“lilkemizdeki engelli niifusun egitim diizeyi niifusun geneline gore diisiiktiir. En az bir
engeli olan niifusun isgiicline katilim oran1 %22,1°dir ve bu oran, Tiirkiye’de isgiiciine
katilan toplam niifusun yaris1 kadardir. Tiim niifustaki issizlik oran1 %7,9 iken, engelli
niifusta bu oran %8,8dir. Engelli ferdi bulunan hanelerin %73’ sobali konutta
yasamaktadir. Engelli ferdi olan hanelerin %13,4’iiniin tuvaleti konutun digindadir”

(TUIK, 2015a).

Sonug olarak bakildiginda goriilen tablo, engelli olmakla yoksul olmak arasinda ¢ok
yakin ve dogru orantili bir iligki oldugu gercegidir. Bu anlamda igsizlikle miicadele
kapsaminda uygulanan istthdam politikalarinin ve yoksullukla miicadelede etkin
hizmet bigimlerinin dezavantajli gruplari ve bu baglik altinda da engellileri kapsayacak
bicimde yeniden ve daha saglikli planlanmasmin gerekliligini bir kere daha

vurgulamamiz yerinde olacaktir. Diinyada 1970’li yillarla birlikte farkindaligi artan
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engellilik Tiirkiye’de ise 2000°1i yillara gelindiginde iizerinde ciddi anlamda kafa
yorulan bir sorumluluk olmustur. Elbette bu durumda Ak Parti Hiikiimetleri’nin sosyal
politika ¢alismalari oldukga etkilidir. “Basta 2005 yil1 Oziirliiler Yasas1 olmak iizere
Ak Parti déoneminde engellilere yonelik politikalarda nitelik ve niceliksel olarak bir
genisleme yasanmistir” (Altuntas, 2016: 340). Fakat sorumluluk alma noktasinda 6zel
sektorli isaret etmeye baslamasi, kamu politikalarinin igini bosaltabilecek ve

devamliligin1 zedeleyecek bir etkiye sahip olacaktir.

3.3.7.4. Yashlara Yonelik Uygulamalar

Yaslhilik her birey i¢in dogma, biiyiime ve olgunlasma gibi dogal ve kaginilmaz olarak
yasayacagi bir siiregtir. Bireyler yaslandiklarinda hayat kaliteleri eskisine oranla
olduk¢a diismekte, kendi kendine yetmekte zorlanmakta, yani fizyolojik olarak
gerilerken bu durum psikolojik olarak da onlarda yalnizlik duygusunu baskin hale
getirmektedir. Bu nedenlerle yaslilikla ilgili ¢alismalar genellikle onlarin fizyolojik
veya psikolojik durumlari iizerine yapilmistir. “Sosyoloji ise toplumun yaglilara
yonelik tutumlari, davraniglar1 ve yash bireylerin toplum icindeki durum ve iliski
aglart ile ilgili ¢aligmalara yonelmektedir. Buradaki ¢ikis noktasi yaslilik siirecinin,
toplumsal sartlarin yeniden gézden gecirilmesi ve yeni diizenlemelerin isler hale
getirilmesi ile modern diinyanin insanina yakisir yasama sartlarina uygun hale

getirilebilecegi diislincesidir” (Senol ve Erdem, 2017: 32).

“Bir niifusun yas yapisinin degiserek, o niifustaki ¢ocuklarin ve genglerin paymnin
azalmas1 ve yash insanlarin 65 yas lstii paymnin goreceli olarak artmasi niifusun
yaslanmas1 anlamina gelmektedir” (ASPB, 2013: 7). Tiirkiye gelismekte olan bir iilke
olarak 1950°’li yillar itibariyle Avrupa iilkelerine oranla yavas seyretse de niifusu
yaslanan bir iilke konumundadir. Yani yaklasik “son atmis yila baktigimizda
Tiirkiye’nin yaglt niifusu, diinya yash niifusuna oranla hizla artmaktadir. Diinya
niifusunun 2016 yilinda %8,7’sini yasl niifus olusturmus, en yiiksek yasl niifus
oranina sahip ilk ii¢ iilke sirasiyla Monako, Japonya ve Almanya olurken Tiirkiye bu
siralamada 167 iilke arasinda 66. sirada yer almustir” (TUIK, 2017e). Diinyanin
geligmis iilkeleriyle kiyaslandiginda hizla artan yash niifus Tiirkiye’de heniiz ciddi

denilebilecek toplumsal bir sorun olarak goriilmemektedir. Ancak “yasli niifus orani
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son on bes yilda ciddi bir artig trendi gostermesiyle birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde

sorun olma yolunda bir egilimi gostermektedir” (Senol ve Erdem, 2017: 33).

Her gegen yil hizla artan yasl niifusa yonelik olarak devletin de sosyal politikalarinin
kapsami ve icerigi genislemekte yasal bosluklar doldurulmaktadir. Tiirkiye’de yaslilik
hizmetlerinin kamu hizmetleri adi altinda verilmeye baslamasi 1963 yili itibariyle
Saglik Sosyal Yardim Bakanligi’nin bilinyesinde Sosyal Hizmetler Genel
Midiirligi’niin kurulmasiyla olmustur (ASPB, 2016b). “Sosyal devlet anlayisinin bir
geregi olarak ililkemizde devlet, Anayasanin 61. Maddesi geregince yaslhilarin
bakimina ve yasamlarini kolaylastirmaya yonelik politikalar gelistirmektedir” (Senol
ve Erdem, 2017: 33). Yani 1982 Anayasasi’nin 61. maddesinde yer alan sekliyle
yaslilarin devlet tarafindan korunacagi, yaslilara yapilacak resmi yardimlarin da yine
kanunlarla belirlenecegi vurgulanmistir. Yine “1982 Anayasasi’nin esitlik ilkesiyle
ilgili 10. Maddesinde yaglilara yonelik pozitif ayrimciliga yer vererek “cocuklar,
yaslilar ve engelliler gibi 6zel surette korunmasi gerekenler i¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 sayilamaz” denmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 414). 1983 yilinda
yiiriirliige giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)

Kanunu ile de ilk defa sosyal hizmetlerin gerekliligi devlet tarafindan kabul edilmistir.

Tiirkiye Giiney Avrupa refah modelini biiyiik 6l¢lide benimseyen ve uygulamada bu
refah modeline doniik caligmalar yiiriiten bir tavir sergilemektedir. Giliney Avrupa
refah modelinin igerigine baktigimizda ise temelde bu modelin, “yaslilik-yaslilar”
tizerinden ve yagllara yonelik sosyal yardimlar, bakim hizmetleri ve en onemlisi
emeklilik sistemi yapilanmalariyla sekillendigi goriilmektedir. Ilk olarak emeklilik
sistemine bakilacak olursa Giiney Avrupa Refah Modeli’nin bir parcasi olan “Italya’da
yasllar i¢in yapilan kamu sosyal harcamalar1 temelde de emeklilik maaslar1 GSYIH
icindeki oran1 2010 yilinda AB f{ilkeleri arasinda %16 ile en yiiksek seviyededir.
Toplam sosyal harcamalar i¢inde yaslilara yonelik olan harcamalar ise %51,4 tiir”
(Altuntas, 2016: 43). Tiirkiye de bu refah modelinin bir parcast oldugundan emeklilik
sistemi, sosyal giivenlik sisteminin temel tas1 konumundadir. Belli bir siire isgiicline
katilim saglayan ve bu siire sonunda emeklilige hak kazanan vatandaglarin yasada
belirlenen yas haddini doldurmasi neticesinde hem emekli ayligi hem de sosyal
giivence hizmetleri devlet tarafindan verilmektedir. Goriildiigii gibi burada “emeklilik
giivencesi” calisanlar i¢in bir hak ve bu hakkin verilmesi de devlet i¢in bir gorev

niteligindedir. Yine sosyal bakim kapsaminda yaslilara yonelik verilen hizmetler 2011
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yilina kadar SHCEK tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bakima, korunmaya ve yardima
muhtag yaslilar tespit etmek ve dnleyici ve diizenleyici bir dizi ¢alisma yiiriitmekle
gorevli olmustur. SHCEK’e baglhi Yashh Hizmetleri Daire baskanlig1r ve ¢ok sayida
huzurevi ve rehabilitasyon merkezi bu g¢alismalarda 6nemli rol oynamistir. 2011
yilinda ise SHCEK’in kapatilmasiyla birlikte ASPB kurulmus, Engelli ve Yagh
Hizmetleri Genel Miidiirliigii adi altinda yaslhilara yonelik temel hizmetler bu

midiirlik tarafindan gergeklestirilmeye baslamistir (ASPB, 2017a).

Cagin ilerlemesiyle birlikte sosyal-kiiltiirel ve ekonomik bir¢cok degisim toplumlari
derinden etkilemektedir. Bu degisimlerden en tesirlisi siiphesiz aile kurumu tizerinde
kendini gostermektedir. Geleneksel-kalabalik aile yapisindan modern-gekirdek aileye
dogru yasanan degisimde yaslilara bakis acis1 da degismekte adeta korelmektedir.
Yaglilari, sayg1 duyulan, akil danisilan, torunlarini en iyi sekilde yetistirebilecek kisi
konumunda tasvir eden geleneksel aile, artik yerini yaslilart ise yaramayan, yarardan
cok bir yiik olarak goéren g¢ekirdek aileye birakmistir. Boylelikle 6zellikle gelismis
iilkelerde yaslilar basta aile ortami olmak iizere bir¢cok sosyal ortaminda sosyal
dislanmaya maruz birakilmaktadir. Fakat gelismis tilkelerin aksine “devletin yaslilara
yonelik projeleri ve hizmetleri bulunmasina ragmen gelismekte olan iilkelerde
yaslilara yOnelik olarak verilen hizmetler daha c¢ok aileler tarafindan
stirdiiriilmektedir” (Senol ve Erdem, 2017: 34). Tiirkiye’de de durum bizi karamsarliga
striklememektedir. Ailede kitlesel olarak yasanan bu degisime ragmen, “fonksiyonel
olarak genis aile ve akrabalik sistemi yerini muhafaza etmektedir. Bu ¢cer¢evede maddi
destegin yaninda, ¢ocuk bakiminda anne-babadan yardim istenilmekte, yasl anne-
babanin bakim sorumlulugu yetiskin ¢ocuklarina diismektedir” (Altuntas, 2016: 47-
48). Bunun diginda “ev ortaminda yasamini siirdiirebilen yaslilara yonelik olarak,
sosyal ortamdan izole olmalarin1 engellemek amaciyla Yasli Hizmet Merkezleri
acilmistir” (Senol ve Erdem, 2017: 34). Bu merkezler yashlara sosyal ortam
yaratmakta giinlerini tekdiizelikten kurtarmasi ve onlara kisisel danigmanlik hizmeti

sunmasi bakimindan oldukga islevsel 6zelliktedirler.

“1956 yilinda kurulan Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii, yashlara yonelik sunulan
hizmetlerin planlamast ve yiiriitiilmesinden sorumlu tutulmustur. 1983 yilimda ¢ikarilan
2828 sayul kanun ile Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu yaghlara yénelik tiim gorevleri iistlenmislerdir. Yaslilara yonelik
hizmet veren kurumlarin en onemlileri arasinda huzurevleri gelmektedir. 2828 sayili

“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na gore “Huzurevleri; muhtag
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vash kigileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini
karsilamak amacryla kurulan yatili sosyal hizmet kurulugu” olarak tammlanmaktadir”

(Senol ve Erdem, 2017: 35).
60 yas ve lizerindeki herhangi bir ruh hastaligi veya agir tibbi bakim gerektiren bir
hastalig1 bulunmayan, bakim ihtiyag¢larini karsilayabilecek fizyolojik yeterlige sahip,
maddi imkansizlik i¢indeki bireyler huzurevinde kalabilmektedir. Maddi yoksunluk
ceken yagh bireylere huzurevleri licretsiz hizmet verirken; sosyal bakim yetersizligi
ceken yash bireylere ise lcretli bakim, barinma hizmeti ve saglik hizmetleri
verilmektedir. Doktordan hemsireye, psikologdan fizyoterapiste kadar bir¢ok uzman

huzurevlerinde yasli bireylere hizmet vermektedir (Senol ve Erdem, 2017: 35).

Ulkemizde yaslilara yonelik bir diger uygulama yashlik ayhig uygulamasidir.
“Yaslilik aylig1, ¢alisma hayatinin normal olarak sonlanmasi sonucunda belli sartlarin
yerine getirilmesi sonucu baglanan ayliktir” (SGK, 2017b). Hiikiimet, herhangi bir
sosyal glivencesi bulunmayan ve maddi giigliikkler yasayan 65 yas iistii vatandaslarina
“yaslilik/65 yas aylig1” adi altinda 2017 yil1 itibariyle {i¢ aylig1 754 TL (aylik miktar
251 TL) olan maas baglamaktadir. Bu vatandaglarin ayni zamanda emeklilik
haklarinin bulunmamasi gerekmektedir. 2018 yil1 itibariyle bu aylik 784 TL, 2019 yili
itibariyle ise 886 TL’ye cikarilacaktir. Yashilik ayligindan yararlanan vatandaslari
saglik hizmetlerinden de iicretsiz olarak yararlanabilmektedir. SYDV’ye basvuran kisi
ve varsa esinin kisi basina diisen gelirinin 423 TL’nin altinda olmasi ve emekli

olmamasi gerekmektedir (SGK Rehberi, 2017).

1976 yilinda ilk kez yiiriirliige giren 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gli¢siiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’da yapilan son
diizenlemelerin diginda Ak Parti Hiikiimetleri’nin yaslilarla ilgili uygulamaya koymus
oldugu sosyal politika calismalarindan bir digeri de 65 yas iistii vatandaglara yonelik
ticretsiz elektronik ulasim karti uygulamasidir. 2013 yilinda yiiriirliige giren 6495
sayili Kanun geregi 65 yasin1 dolduran her vatandasa akilli elektronik ulagim karti
alma-kullanma hakk: verilmesidir (EGO, 2017). Bu elektronik kart ile yash
vatandaglar toplu tasima araglarinda licretsiz seyahat edebilmektedir. Burada temel
soru su ki artik isgiiciine katilmayan ve ekonominin kalkinmasinda payr olmayan
yaklasik 6 milyon 65 yas iistii vatandasin yaptig1 seyahatin giderinin nasil telafi
edilecegidir. “Ucretsiz ve indirimli seyahat edenlerin faturasi, ya para ile seyahat

edeceklerin bilet ticretine eklenecek ya da bu faturay1 once hiikiimet 6deyecek, sonra
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da bunu vergilere yapilacak zam ile karsilayacaktir (Milliyet, 2014). Bunun yaninda
tilkemizde resmi devlet kuruluslari tarafindan yapilan yashilara yonelik uygulamalarin
yaninda belediyeler ve STK’lar bilinyesinde de temel hizmetler (beslenme, barinma,

giyim, saglik, ulasim vb.) verilmektedir.

Yine 2004 yilinda Ak Parti Sosyal Isler Baskanligi biinyesinde “Yaslilar
Koordinasyon Merkezi (YKM)” acgilarak 60 yas ve {istii yash vatandaglara yonelik
caligmalar yiiriitiilmeye baslanmistir. Hizla artan yash niifusun her tiirlii sorununu
simdiden teshis edip ¢oziimlemeye gitmek amacinda olmustur. Boylece bu merkez
devlet hastanelerinde yasli poliklinigi agilmasinda da ciddi katkilar sunmustur (YKM,
2017).

Eskiye oranla hizla artan yasli niifusuna sahip Tiirkiye i¢in yaslilara iireterek piyasaya
giic katamayan sadece tiikketen muhtag kesim goziiyle degil, diger vatandaglar gibi hak
sahibi gdziiyle bakilmasi gerekmektedir. Elbette {ilkeler i¢in potansiyel isgiiciliniin
giderek azalmasi ve emeklilik ve yashh bakim harcamalarinin artmasi o iilkeyi
ekonomik anlamda zora sokabilme giiciinii elinde tutmaktadir. Ancak bir nesli
yetistiren, bir toplumu maddi-manevi emekleriyle gliglendirip kalkindiran bu insanlara

bir tesekkiir seklinde hakkini teslim edilmesi oldukc¢a kiymetlidir.

3.3.7.5. Gocmenlere Yonelik Uygulamalar

Kiiresellesmenin etkisiyle iilkeler, toplumlar ve uluslararasindaki sinirlarin kalkmasi
ve etkilesimin her gegen giin hizli bir bicimde artmasiyla, insanlar da yeni yeni yerler
kesfetmekte ve 0zgiirce kendileri i¢cin daha yasanilabilir bir mekén arayisi igerisine
girmektedirler. Ister zorunlu ister géniillii olsun bireysel veya kitleler halinde hayatini
devam ettirmek i¢in yasadig1 topraktan baska bir yerlesim yerine yerlesmesi go¢ olarak
ifade edilmektedir. G6¢ sadece mekansal anlamda bir yer degistirme olarak degil
toplumsal yapinin da tamamen farklilastig1 kisinin de bu farkli yapiya uyum siireci
icine girdigi ve yeniden sekillendigi sosyal bir vakadir. “Baris, demokrasi, insan
haklarn, fikir 6zgiirliigii, gelir dagilimi, istihdam, iicretler gibi insan hayatin1 kusatan
biitiin alanlarda; yerel, ulusal veya uluslararasi 6l¢ekte adil bir paylasimin saglanmasi
cok zor oldugu icin bu gogler devam edecektir” (Adigiizel, 2018: 1). Gog, egitim,

saglik, daha 6zgiir bir yagam ve en bagta da is bulmak anlaminda harekete gegen, savas
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ve terdrden kagarak yer degistiren insan hareketleri olarak da tanimlanabilir. “Go¢men,
hicbir sinirlama olmaksizin go¢ alan iilkeye giris, ¢alisma ve yerlesim 6zgiirliigiine
sahip olan kisiler i¢in kullanilan ve go¢ alan {ilkenin perspektifini yansitan bir
terimdir” (Alcock vd., 2011: 533). Gogmenlere yonelik 6nemli ve uluslararasi adim
olarak “1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” temel hak ve hiirriyetler
konusunda, go¢menler ile vatandaslar arasinda fark gozetilmemesi konusunda bir

hukuki prensibi yerlestirmistir” (Tokol ve Alper, 2014: 355).

Is, egitim vb. gibi yasadig1 hayattan daha iyi sartlardaki bir hayata gecmek icin go¢
edenlere gogmen denirken; savas, teror, siddet gibi zaruri nedenlerle bagka tilkelere
adeta kacarak yerlesmek isteyenlere ise miilteci denilmektedir. II. Diinya Savasi
sonrasinda yalnizca Avrupali miiltecileri kapsayan BM Cenevre sozlesmesi
olusturulmus, 1964 yilinda ise bu s6zlesme yiirlirliige girmistir. Yine 1967 yilinda ise
tiim miiltecileri kapsayacak ek protokollerle genisletilmistir. Bu nedenle uluslararasi
alanda go¢ politikalarinin gerekliligi ve Ozendirilmesi anlaminda 1951 yilinda
imzalanan BM Cenevre Sozlesmesi oldukca onemlidir. Bu soézlesme kapsaminda
zaruri nedenlerle iilke disindan gelerek iilkeye siginanlari siir dist etmek ve insanlik
dist uygulamalarla caydirilmalarini saglamanin kanunen Onii kapatilmistir. Fakat
“AB’yi ¢evreleyen sinirlarin kapali olusu, giderek siginmaci olmak isteyen insanlarin
seyahatlerini ayarlayan ve genellikle sahte belge de temin eden insan kagakg¢ilarina
mahk{m olmalar1 sonucunu yaratmaktadir. Yoksulluk, genisletilmis siddet, kalkinma
projeleri ya da ¢evre felaketleri nedeniyle yerinden edilme gibi durumlar, miiltecilige
iligkin uluslararas1 tanima dahil degildir” (Alcock vd., 2011: 535). Bu nedenle
uygulamalarda ciddi sayilabilecek sorunlar yasanmakta fakat yine de bu sozlesme

miiltecilerin bir giivencesi niteligindedir.

Tiirkiye, jeopolitik konumu dolayisiyla go¢ yollari tizerindeki bir koprii konumundadir
ve belki de go¢-gogmen-miilteci-siginmact sorunlari ile kiyamete kadar ugrasacaktir.
Bu nedenle, basta ekonomik anlamda olmak iizere gelismis Bati {ilkeleriyle diisiik
seyreden ekonomik gelisime sahip Dogu iilkelerini birbirine baglayan Tiirkiye’deki
gdecmen politikalarinin 1980 6ncesi ve sonrasina bakmamiz arastirma agisindan faydali
olacaktir. Tiirkiye’de uluslararasi gé¢ sorununun tartismali bir noktaya geldigi siire¢
1970’11 yillar olmustur, ¢iinkii Tiirkiye bu donemde disardan yogun goc¢ almaya

baslamistir. Bunun nedenlerine baktigimizda:
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“Ortadogu’da On Asya’daki yakin topraklarda siyasi calkantilar artmis (Iran’da Sah
Rejiminin devrilmesi, Iran-lrak Savasi, Afganistan’in isgali) ve ozellikle 1980 lerin
sonundan itibaren Asya ve Ortadogu’dan yasadisi gé¢, Tiirkiye'’yi transit iilke olarak
kullanmis ve son olarak Dogu Blogunun yikilmasinin ardindan bu iilkelerden gelenler

izinsiz ¢alisma egilimi igerisinde olmustur” (Tokol ve Alper, 2014: 362-363).

2000’11 yillara gelindiginde ise ekonomik kriz yasayan Avrupa’dan Tiirkiye’ye yonelik
bir gd¢ dalgast hakim olmustur. Yine “CSGB’nin 2003 yili verilerine gore 855
yabanciya calisma izni verilmigken bu sayr 2011°de 17.368, 2012°de ise 32.172
olmustur” (Tokol ve Alper, 2014: 363). Bunun belki de goériinen nedeni Suriye’de
yasanan i¢ karisiklik ve devlet terdriinden kagan Suriye vatandaglarinin Tiirkiye’ye
siginmasi olmustur. Fakat resmi olarak asil ¢alisma izni verilenler Dogu Avrupa ve
Orta Asyalilar olmustur. 2003 yilinda Tiirkiye’de 4817 sayili “Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkindaki Kanun” yiiriirliige girmis ve bu kanunla birlikte daha 6nceden
calisma izni kapsaminda degerlendirilmeyen “ev hizmetlerinde kadin istihdami
sorunu’nu da ¢ézmeye yonelik bir adim niteliginde olmustur. Dolayistyla bu kanunla
birlikte artik ¢aligma izni bulunan gé¢men isgiler ve aileleri, neredeyse herhangi bir
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasina es deger bir sekilde sosyal giivenlik hizmetlerinden
yararlanabilmektedir. Caligma izni olmayan gd¢men is¢iler de yine T.C. vatandasi gibi

saglikta GSS uygulamalarindan yararlanabilmektedir.

2005 yil1 gog¢ hareketlerinin kontrollii bir sekilde yiiriitiilmesi ve somut politikalarin
uygulanmaya bagladig1 y1l olmas1 bakimindan 6nemlidir ki bunda Avrupa Birligi’nin
etkisi bilyiiktiir. AB uyum siirecinde olan Tiirkiye ilk olarak “2005 yilinda Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde ‘Tiirkiye nin Iltica ve Gé¢ Eylem Plani’m1 hazirlamistir. Bu
plana ilintili olarak sigmmmacilarin beslenme, barinma, giyim, saglik ve egitim gibi
temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik imkanlar sunulacag: belirtilmistir” (Tokol ve
Alper, 2014: 365). Bu anlamda hizmet verecegi 6ngdriilen kurumlarin basinda Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Dernekleri gorevlendirilmis ve STK’lar da bu siirece

destek vermistir.

Gogmenler konusunda resmi kurumlart ile ciddi adimlar atma taraftar1 olmayan
Tiirkiye, 1951 yili Cenevre S6zlesmesi’ni kabul ederken sadece Avrupa’dan gelenleri
miilteci olarak ele almis, bunun digindakileri gegici siginmact olarak kabul etmistir.
Bunun nedeni ise Tiirkiye’nin cografi konumu dolayisiyla uluslararasi goce hem

transit bir gecit olarak kullanilmaya hem de siginilacak bir liman olmaya son derece
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acik olusudur. Bu nedenle gé¢menler konusunda {ilkenin ¢ikarlarini gozeterek hassas
bir tavir sergilemektedir. Elbette gogmenlerin bu hareketliligi, Tirkiye’ye kacak
yollarla yerlesmenin ve kayit disi isttihdamin artmasinin Oniinii agmakta ve yerli

is¢ilerin de ticretlerini asag1 ¢ekmektedir (Mahirogullari, 2017: 555-556).

Tiirkiye’de gogmenlere yonelik yeni donem gog uygulamalariyla ilgili olarak 6nemli
yasal bir gelisme de 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”
(YUKK)’dur ve “Tiirk gé¢ hukuku”nu baslatan ilk ve énemli bir adimdir (Adigiizel,
2018: 14). 2013 yilinda ¢ikarilan bu kanun, uluslararasi anlamda dezavantajlart olan
gocmenlerin korunmasina yonelik ciddi bir uygulama olup, gé¢menlerin kayit altina
alinmasini uluslararasi standartlarina uygun bir bicimde sistemli hale getirmektedir
(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017a). Yine 2013 yilinda kurulan Gog idaresi Genel
Midiirligi “diinya orneklerine uygun olarak, go¢ ve iltica alaninda stratejilerin
belirlendigi, biitiinsel bir yaklasima dayanan ve kurumlar arasi etkin igbirligine imkan
saglayan, insan haklar1 temelli sivil bir kurumsal gé¢ yonetiminin yapilanmasi

(Adigiizel, 2018: 15) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Arap Bahari olarak adlandirilan ve Arap lilkelerinde meydana gelen halk isyanlar1 15
Mart 2011 tarihinde Suriye’ye si¢cramis, yasanan i¢ catismalar nedeniyle iilke kaosa
stirtiklenmis, 300 bini agkin insan hayatin1 kaybetmis, milyonlarca insan iilke i¢inde
yerinden edilmis, 5 milyondan fazla kisi ise miilteci durumuna diigsmiistiir” (Adigiizel,
2018: 91). 2017 yil itibariyle Tiirkiye’nin neredeyse temel gogmen politikalarini, 29
Nisan 2011 tarihinden bugiine iilkelerindeki i¢ savastan ve yogun ¢atigsmalardan kagan
Suriyeli gd¢menler olusturmaktadir. “6458 sayili YUKK ile BM’nin toplu siginma
kriterlerine tam olarak uyum saglayan ve giivenli topraklara erisime izin veren, geri
gonderme yasaginin uygulandigi, temel ve acil insani ihtiyac¢larin karsilandig: “gegici
koruma” sisteminin uygulandigi Tirkiye’deki Suriyelilerin durumuna da yasal bir

dayanak kazandirilmistir” (Adigiizel, 2018: 16).

“Tiirkiye, Ekim 2011 ’den itibaren, Suriveli “misafirlerini” Icisleri Bakanhg 1994

ey

Asgari uluslararasi standartlarla uyumlu olan bu rejim, agik kapi politikasi, geri
donmeye zorlamama, bireysel statii belirlemenin yapilmamasi, kamplarda barinma ve

diger temel hizmetlerin sunulmas: gibi ilkeleri icermektedir” (Oner, 2014 44).
Tiirkiye cekinceli bir kararla imzaladigi Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci olarak

yalnizca Avrupa vatandaglarini kabul ettiini beyan etmesiyle Suriye’den kagan
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gocmenleri miilteci olarak kabul edememis ve bdylelikle yasal olarak onlara yonelik
bir ¢alisma yapamamuistir. Miilteci yerine “misafir” degerlendirmesine giderek Suriyeli
goemenleri bu sekilde iilke topraklarina kabul etmistir. Bu noktada ise “Ac¢ik Kap1”
politikasin1 benimseyerek Suriye smirinda tampon bolgelerde “gadirkentler”
olusturmustur. “228 bini 10 ildeki (istanbul, Bursa, Konya, [zmir, Adana, Hatay,
Gaziantep, Kilis, Mersin ve Sanlurfa) kamplarda olmak {izere 3.426.000’i askin
Suriyeli gecici koruma kapsaminda Tiirkiye’ye siginmustir (Gog Idaresi Genel

Miidiirliigii, 2017b).

“Tiirkiye’de kamplarimin kurulmas: ve koordinasyonunu Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Baskanligi (AFAD) ve Kizilay iistlenmistir. Siginmacilarin kayit islemleri
ve kimlik dagitimi ise polis tarafindan koordine edilmektedir. Ancak kayit iglemlerinin

merkezi hale getirilmesi heniiz saglanamamistir” (Oner, 2014: 44).
Zorunlu gogle gelen Suriyeliler 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’de yeniden bir diizen
kurmakta, is kurup calismakta, okula gitmekte yani kisaca yasantilarina normal bir
sekilde devam etmektedir. “Tiim bu iligkiler kalicilig1 giiclendirmekte, dolayisiyla
Tiirkiye’nin uyum konusunda politika gelistirmesini zorunlu hale getirmektedir.
Suriyeliler 2017 sonu itibariyle %94 oraninda kentlerde, Tiirklerle i¢ ice yasamakta,
kampta yasayanlarin orani her gecen giin azalmaktadir” (Adigiizel, 2018: 171). Bu
durum, hizli bir uyum siirecine giren Suriyelilere verilen genis haklarin Tiirk halki
tarafindan elestirilmesine ve hatta yaygin olarak gozlemlenmese de Suriyelilerin
toplumsal olarak kabul gormemesine neden olabilmektedir. Gelismekte olan ve
dinamik niifusa sahip bir iilke olarak issizligin, yetersiz istthdamin, ¢alisan
yoksullugunun ve tiim bunlara neden olan ekonomik geriye gidisin yasandigi
Tiirkiye’de Suriye’den gelen gogmenlerin varligi tiim bu durumlar daha da artiracak
Tirk halki nezdinde daha cekilmez hale getirebilecektir. Go¢gmen Suriyelilerin
kamplardan kentlere dogru akmasiyla birlikte ¢ocuk isciligi, ¢arpik kentlesme, uzun
vadede egitim ve saglik imkanlarindan yeteri kadar yararlanamayan gdg¢menlerin
etkisiyle sug¢ oranlarmi daha da artirabilecegi endisesi, ucuz isgilikten dolayr artan
kagak ve kayitdisi isciler, diisiik ticretin yayginlasmasi gibi sorunlar ¢oke¢a zikredilen
sosyal sorunlar olmustur. 2002 yilindan itibaren bir¢ok alanda hazirlanan Acil Eylem
Planina benzer ciddi bir planlama Suriyeli go¢menler icin de yapilmali ve
uygulamalarla sorunlarin nedenleri ve kalici ¢oziimleri aragtirilmali, ivedilikle gereken
onlemler alinmalidir. Yine gé¢menlerle yapilan evliliklerin de hizla artmasi, kiiltiirel

kimliklerin asmmasi tehlikesi yaratabilecektir. Bu nedenle uyum siireci karsilikli
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olmali, Tiirk halki daha misafirperver ve yasanabilecek sorunlara yonelik ¢oziim
odakli hareket etmeli, hassas davranmali, devlet de karsilikli sosyal uyumu saglayacak

adimlar1 artirmalidir.
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SONUC

Refahin ve huzurun birlikte var oldugu daha adil bir sosyo-ekonomik diizeni olusturma
hedefinde ve gayretinde olan, yurttaslarinin haklarini yasalarla diizenleyen ve bir
bakima saglama alan (en basit yorumuyla is¢inin haklarini isverene kars1 koruyan) bir
yonetim anlayisini benimsemis olan devletin uygulama sahasini olusturan politikalar,
sosyal politikalar1 olusturmaktadir. Talas sosyal politikanin gayesini su sekilde ifade
etmistir: “Amaci toplumsal adalet olan, ekonomi biliminin dogal yasalarini diizeltici
ve anamalci toplum diizeni i¢inde sinif savagimlarinin nedenlerini gidermeye doniik
onlemler ve siyasalar dngoéren bir denge, uyum ve baris bilimidir” (Talas, 1990: 12).

Kisaca sosyal politikalarin gayesi; “insanca yasamin insasidir” denilebilir.

Diinyada 1980’11 yillar sosyal politikalar acisindan dikkat ¢ekici bir kirilmayi isaret
etmektedir. Ozal Hiikiimetleri ile birlikte kiiresellesme siirecine entegre olma yolunda
neo-liberal politikalar benimsenmis 12 Eyliil 1980 tarihli askeri darbe ile dig ticarete
ekonomik biliylimeye dayali yeni bir ekonomik sistem ve 24 Ocak Kararlar1 ile somut
olarak ekonomi politikalarinda ve dolayisiyla sosyal politikalarda bir doniisiim siireci
baglamistir. 24 Ocak Kararlar1 ile devletin ekonomideki payin1 azaltmak
amaclanmigtir. 1961 Anayasasi ile ilk kez giindeme gelen sosyal devlet anlayisi ve
devletin sosyal sorunlardaki sorumluluklar1 1980’li yillarla birlikte azaltilmaya
baslanmis ve sosyal politikalara ayrilan kamusal harcamalarda kisilmaya gidilmistir.
Sorumluluk 1960’11 yillarin 6ncesinde “muhafazakar bir devlet anlayis1” cercevesinde
oldugu gibi daha ¢ok goniilli kuruluslara ve toplumun vicdanina birakilmaya
baslanmigtir. 1982 Anayasasi ile de devletin kalkinma planlarindaki etkinligi karara
baglanmistir. 1980°1i yillar itibariyle BYKP ile devlet¢i yaklasimin tamamen terk
edilmedigi fakat eskiye oranla 6nemli 6l¢iide devletin sosyal sorunlart ¢ézmeye
yonelik girisimlerinin smirli seviyede tutuldugu bir doneme girilmistir. Sosyal
sorunlar1 ¢c6zme noktasinda tek yetkiyi devlete yiikleyen anlayisin yerine geleneksel
sosyal politika anlayisinda oldugu gibi hayirsever kisilere ve goniillii kuruluslara da

sorumluluk yiikleyen bir anlayis hakim olmaya baglamistir.
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Modern anlamda sosyal politikalara baktigimizda ¢alismada ayrintili sekilde ele alinan
egitim, saglik, sosyal giivenlik, yoksulluk, igsizlik ve istthdam gibi bir¢cok alan
karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 1980°1i yillar itibariyle bu alanlarda yapilan
uygulamalara tek tek yer verilmistir. Olumlu gelismeler yaninda sistemdeki bosluklara
da deginilmistir. 1980 sonras1 donemde sosyal politikalarin en temel ayaklarindan biri
hi¢ kuskusuz issizlik ve istihdam sorunu iizerine kurulmustur. Issizlik ve istihdam
olgular1 birbirinden bagimsiz tamimlayamayacagimiz, ayni sorunun birbirini
tamamlayan bagimli iki farkli degiskeni olarak ifade edilebilir. Bu anlamda, bir lilkede
tesiri son derece etkili olabilecek issizlik faktori, o tilkenin istthdam politikalarinin
niteligi ile ters orantilidir. Thtiyacin ne oldugunun iyi saptanmast, issizligin o iilkedeki
temel sebeplerinin iyi analiz edilmesi ile bu g¢ercevede olusturulan istihdam
politikalari, issizlik faktoriinii etkisiz kilarak o {iilkedeki isgiicline katilim oranini
artirabilecektir. Istihdam politikalarinin ~ dogru teshislerle ihtiyaca y&nelik
olusturulmasi ¢ok Onemlidir ¢ilinkii issizlik, beraberinde sadece yoksullugu
getirmemektedir: “Nedenleri ne olursa olsun, igsizligin yiiksek oldugu topluluklarda
orantisiz sug, aile parcalanmasi ve anti sosyal davraniglar goriildiigii yadsinamaz. Bu
anlamda istihdam politikalari, refah kavraminin gelecegi hakkinda var olan

tartigmalarda merkezi bir yer kaplamaktadir” (Alcock vd., 2011: 412).

Tiirkiye'nin de bugiin hala en temel sorunlarindan biri ekonomik ve sosyal anlamda
belirleyiciligi olan issizlik sorunudur. Bu sorun, siklikla degindigimiz yoksulluk ile de
dogrudan iligkilidir. Halkin yaygin inanci da Tiirkiye’de igsizligin ve buna bagh
yoksullugun her gecen giin arttig1 ve getirilen ¢oziimlerin kalict ve etkili sonuglar
dogurmadigi seklindedir. Bu nedenle hem ekonomi bilimi ve sosyal bilimler i¢cin hem
de siyasetciler i¢in igsizlik sorunu 6nemli bir sorundur ve bu sorunun 6zellikle tizerinde
durulmas1 gerekmektedir. Issizligin arttigi ve ¢dziimlenemedigi toplumlarda halkin
siyasi iktidara olan giiveni ve inanci da olumsuz bir egilim gosterebilecek, tilkede her
gecen giin bliyliyen tepki ve protestolara sebep olabilecektir. Ciinkii igsizligin arttig
toplumlarda su¢ oranlar1 da tirmanmakta, aile i¢i ge¢imsizlikler, duygusal ve fiziksel
siddet egilimine yonelme, egitimsizlik, saglik hizmetinden esit sekilde
yararlanamama, gog gibi daha pek ¢ok sorun giindeme gelmekte ve bu durum toplumu

ciddi bicimde tedirgin edebilmektedir. “Issizlik olgusu, ekonomimizin biitiiniine uzun

vadeli etki etmektedir. Azaldigi doénemlerde bile issizligin yol actigi tahribat

stirmektedir. Tiirkiye agisindan issizlik sorunu oncelikle bir kayit ve bilgi saklama
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sorunu olarak uzun bir siire gereken ilgiyi ¢cekmemistir” (TUIK, 2012: 172). Bu
nedenle bu tarihten dnceki yasanan issizlikle ilgili somut veri ve analizlere net olarak

ulagsmak oldukc¢a zordur.

Ulkemizde issizlik ve istihdam, niifus hareketleri ile iliskilendirilmektedir. Niifus artis
hiz1, ¢alisabilir gen¢ niifusun tiim niifus i¢indeki pay1 ve go¢ hareketleri (kentlerde
yogunlasan niifusun kontrol edilemez bir hal almasi endisesi) issizlik sorunun
belirleyicisi konumundadir. Niifusun issizlerden olusan kismi, iilke ekonomisine
katkida bulunmamasina ragmen, elde edilen milli gelir igerisinden dogal olarak pay
almakta, igsiz sayisi arttikga lilke gelirine katkida bulunmayan fakat bundan pay

alanlarin sayis1 da artmakta ve bu durum kalkinma hizin1 yavaslatabilmektedir.

“Tiirkiye’de sermaye artis1 ve yatirimlar niifus artisiyla birlikte artan isgiicli arzini
karsilamaya yetmemektedir. Ozellikle 1994 ve 1999°da Tiirkiye nin pes pese yasadig
ekonomik krizler nedeniyle iilke ekonomisi %6, 2001°de %9,4 oranlarinda daralmis,
yeni istihdam olanaklari yaratilamamis aksine ¢ok sayida isyeri kapatilarak calisanlar
isten ¢ikarilmistir” (Koray, 2012: 297). Yine de 2001 yilinda yasanan kriz sonrasi
ekonomik biiylimede istikrar saglanmis ve yeni istihdam olanaklart yaratilmistir. Fakat
sunu net olarak bilmek gerekir ki bir iilkenin ekonomisindeki biiyiime, issizlik
oranlarinin azalacagi veya istihdam olanaklarinin artacagi anlamima gelmemektedir.
Yine igsizligin sadece ekonomik nedenleri degil birgok sosyo-kiiltiirel nedenlere bagli
olabilecegi gercegi de unutulmamalidir. Buna bagli olarak issizligi onleyerek istihdam
kapasitesini artirmanin ilk kurali, gercegi yansitan kamuoyu arastirmalar1 yaparak
issizligin nedenlerinin iyi arastirilmasi ve dis iilkelerde yapilan ¢aligmalar1 uyarlamak

yerine yerel diizeyde esasen ihtiyacin ne oldugunun belirlenmesinin gerekliligidir.

Tiirkiye’de 1990°l1 yillardan bugiline yasanan ekonomik biiylimenin istikrarli bir
biiyiime olmadigmi sdylemek yerinde olacaktir. Isgiicii-sermaye piyasalarina pek de
giiven vermeyen bu iktisadi biiyiime, piyasay1 belirleyecek giicteki sermaye sahiplerini
ihtiyath davranmaya itmis ve bu durum yapilan yatirimlara yansimistir. Boylelikle
istikrarli olmayan ekonomik biiyiime de Bes Yillik Kalkinma Planlarinda 6ngoriildiigii
gibi kalict bir istihdam artigini dogurmamistir. Bu BYKP’lerde alinan kararlar da
heniiz kemiklesmis bir devlet politikas1 olmadig: i¢in birbirinin devami niteliginde
olmaktan ziyade her gelen siyasi iktidarin kendi i¢inde aldig kararlar seklinde olup

istenildigi gibi uygulamaya gecirilememistir. Kisaca Tiirkiye nin ekonomik anlamda
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biiyliyor olmasi, yalnizca istikrarli bir bityiime oldugu takdirde ve istihdami artiracak
sektorlere yonelik aktif politikalarin uygulamaya konmasiyla isglicii piyasalarina

olumlu katkilar saglayacaktir.

Yine Tiirkiye’de artis gosteren hizmet sektorii uygulamalari, sanayi sektoriiniin
sundugu istihdam artigin1 tam anlamiyla yakalayamayacak kadar sinirli kalmaktadir.
Hizmet sektoriine yonelik uygulamalarin kalkinmaya etkisi de sanayi sektoriine
kiyasla daha zayif kalabilmektedir. Bu nedenle sanayi sektoriine yatirimlarin
Ozendirilmesinin ve bu sektdre yonelik isgiicli piyasalarimi canlandiracak aktif
istihdam politikalarmin gerekliligini vurgulamak gerekmektedir. Sanayi-endiistri
sektoriine yapilan yatirnmlar sayesinde iilkedeki ekonomi canlanacak ve bdylece
yatirimlarin tarim ve hizmet sektoriine de etkisi olacaktir. Bu nedenle iilke ekonomisini

kalkindiracak sektorlerin tespiti olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde planli donemden bu yana aktif istihdam politikalarmin etkinligi, Avrupa
Birligi uyum siireci kapsaminda Avrupa Komisyonu'nun 1999’da aday iilkelerin
istthdam politikalarin1 AB’ye uyumlu hale getirmek i¢in onlarla igbirligi siireci
baslatmasiyla kendini gostermistir. ISKUR’un kurulusu ve ¢alismalar1 bu siirecin en
onemli katkisi olmustur. Bu siirecin aktif ve faydali bir sekilde ilerlemesi igin
ISKUR’un faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi, daha yenilik¢gi ve dinamik bir

mekanizmaya doniistiiriilmesi saglanmalidir.

Anadolu’dan biiyiik sanayi sehirlerine is bulmak amaciyla yapilan gb¢, gocle gelen
niifusun yeterli egitimi almakta bir dizi sorun yasamasi ve yeni egitimsiz bir kent
niifusunun olugmaya baslamasi, kadin niifusun isgiiciine katilimindaki yetersizlikler
ve lilkenin en dinamik gen¢ niifusunun yarisindan fazlasinin istthdam edilememesi
gibi sorunlar igsizligi ortadan kaldirmanin 6niindeki engeller olmustur. Bu anlamda en
onemli sermayesi insan olan Tirkiye’nin egitim politikalara biiyiik 6nem vermesi,
kemiklesmis bir devlet politikas1 olarak ihtiyaca cevap veren ve 6zgilin bir egitim
politikas1 olusturmasi, iiniversite egitiminden sonra mesleki yeterlilik kazandiran kurs
programlarini 6zendirmesi gerekmektedir. Yiginlar halinde iiniversiteden mezun olan
fakat is bulamayan gen¢ niifus, iilke icin hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel
anlamda ciddi bir tehdittir. Bu nedenle kadinlar1 ve gengleri isgiicline katilim siirecinde

oncelikli hale getirecek politikalara agirlik verilmelidir.
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Cografik konumu neticesinde bir tarim ve hayvancilik cenneti olan Tiirkiye’nin gida
ve hayvanciliktaki ithalatta diinya ile yarigmasi ve disa bagimli bir ekonomi politikasi
izlemesinin Oniine gecilmeli, ¢ift¢iyi 6zendirecek tesvik paketleri olusturulmalidir.
Ihracatin iilke ekonomisindeki payr artirilmali, yogun olarak ticari iliskiler
yirlittigimiiz ve daha da 6nemli ve tedirgin eden haliyle su siirecte ciddi sorunlar
yasadigimiz komsu iilkelerle olan iligkiler ivedilikle rayina oturtulmali, pozitif, canl

ve aktif bir noktada tutulmalidir.

Issizlik ve istihdam disinda bir diger temel sosyal sorun yoksulluk sorunudur. Diinya
Bankasi’nin belirli donemlerde yayimladigi raporlarin geneline baktigimizda
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede gorev alan kurumlarin ¢abalarini yeterli
bulmamakta, yapilmasi gereken diizenlemelerin yapilmadigini, bu anlamda ciddi bir
ugras verilmedigini vurgulamaktadir. Bunun nedenini ise beklenilen diizeyde saglikli
ve giivenilir istatistiki verilerin olmamasina baglamaktadir. Ne ile miicadele ettigini
bilmeden sirf miicadele etmis olmak (ya da miicadele ediyor gériinmek) i¢in ¢aligmalar
yiirlitmek elbette istenilen diizeyde saglikli sonuc¢lar da vermeyecektir. Bu anlamda
TUIK ’e biiyiik gorev diismektedir. Yani yapilan arastirmalarin yiizeysel degil detayli
bir sekilde yiiriitilmesi, analiz edilmesi gerekmektedir. “Kapitalizmin neo-liberal
evresinde, liretim yapist, isgiicii piyasalar1 ve sosyal politikada yasanan degisimler ve
sendikacilik hareketinin bu degisimlere kars1 gerekli tepkiyi gdsterememesi, kiiresel
diizlemde, ¢alisma ile yoksulluk arasindaki tarihsel bagin yeniden kurulmasina yol
acmistir” (Erdogdu ve Kutlu, 2014/2: 64). Var olan hiikiimetler tarafindan ise yeni
ekonomi politikalarinin da katkisiyla devletin sosyal anlamda gelismesini saglayacak
yeni diizenlemelere gidilmis ve bdylece “calisan yoksullar” bu siirecin en 6nemli
tamamlayicis1 olarak admi siklikla duyurmaya baglamistir. 1980’°lerle birlikte
yoksullugun c¢aligmayla ortadan kaldirilamayacagi gergegiyle yiizlesilmis ve
calisanlarin yoksullugunu azaltmaya doniik sosyal politika uygulamalarinin etkinligi

tizerinde durulmaya baglanmistir.

TUIK’in “Hane Halki Biitce Anketleri” ile ¢alisan yoksullar ile ilgili kapsaml
verilerin kaydi tutulmaktadir. Bireyin hane i¢indeki durumu onun yoksulluk riski
tasiylp tasimadigini sayisal verilerle tespit etmektedir. “Calisan bireyin ailedeki yas,
istthdam, egitim, sosyal yardima ulasim gibi o6zellikleri ile ailedeki ¢ogunlugun
durumu onun yoksulluk riskini belirleyebilmektedir. Yine bireyin egitimini

tamamlama durumuna gore cocuk sahibi olmasi da bu noktada belirleyicidir”
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(Erdogdu ve Kutlu, 2014/2: 72). Tiirkiye’de direkt olarak calisan yoksullara yonelik
politika uygulamalarindan ziyade genel olarak yoksullugu azaltmaya ve onlemeye
yonelik sosyal politika uygulamalar1 mevcuttur. Calisan yoksullara yonelik herhangi
bir ciddi arastirmaya da rastlanmamaktadir. “Calisan kavramina issizlerin de dahil
edildigi bir yaklasimla, issizlik sigortast 6demeleri de hesaba katilarak ticret geliri
tizerinden bir degerlendirme yapildigt zaman, ¢alisanin bireysel 6zellikleri ve isin
Ozelliklerine dayali bir ¢alisan yoksullugu analizi yapmak miimkiin hale gelecektir”
(Erdogdu ve Kutlu, 2014/2: 105). Ciinkii benimsenen neo-liberal ekonomi
politikalarinin istihdam olanaklarini artirmamasi, istikrarsiz ve sonugta istihdam
yaratmayan bir biiyiime getirmesi ve bu noktada yatirimcilari tedirgin etmesi, canlanan
hizmet sektoriiniin tarim ve sanayi sektoriinlin yerini dolduramayacak kadar diisiik
seviyede kalmasi, taseronlagma, kayitdisi istthdamin onii alinamaz noktalara
gelmesine neden olmus ve sonugcta igsizlik ve buna bagli yoksulluk ve diisiik ticretlerle
calistirilan calisan yoksullar hizla artmistir. “Diinya Bankasi’nin, yoksullugu yenmek

icin ii¢ ayakl bir stratejisi bulunmaktadir. Bunlar:

» Yoksullara yonelik firsatlarin arttirtlmast,
» Yoksullarin yetkilendirilmesi-giiglendirilmesi,

» Yoksullarin giivenliginin artirilmasidir” (SYDGM, 2009: 108).

Tirkiye’de yoksullugu azaltmaya ve onlemeye doniik politikalar icerisinde calisan
yoksullara doniik politikalardan bahsedecek olursak “asgari ticret politikast™ ilk siray1
alacaktir. Bu politika gelir artiric1 politika kapsaminda degerlendirilmektedir. Irk, yas,
cinsiyet farki gdzetmeksizin 1989 yil1 itibariyle hiikiimet tarafindan herkes i¢in tek tip
bir asgari iicret belirlenmistir. Fakat Tiirkiye’de asgari ticret uygulamasinin calisan
yoksullugunu azaltic1 etkisi oldukga diisiiktiir. TUIK 2013 verilerine gére: 1980°lerden
bugiline asgari iicretteki artis %57 civarinda gergeklesmistir ve bu calisan
yoksullugunu azaltmasi1 beklenen bir politika i¢in yetersiz bir gelismedir. Yine asgari
icretin belirlenmesinde ¢alisanin temel beslenme giderlerine gore hesap yapilmakta
fakat bakmakla yiikimlii veya katkida bulunmasi beklenen aile fertleri hesaba
katilmamaktadir. Bu noktada g¢alisan yoksullugunu azaltici etkisinden s6z etmek

neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

2008 y1l1 itibariyle 193 sayili Gelir Vergisi’ndeki bir diizenlemeyle calisan yoksullara

asgari gecim indirimi uygulamasiin baslatilmigtir. Ak Parti Hiikiimetleri, sosyal
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yardimlarinin niteliginin ve niceliginin genisletilmesi, ailelere yonelik danigmanlik
hizmetleri, yoksul ailelerin ¢ocuklarina verilen egitimin 6nemsenmesi ve dncelenmesi
gibi planlamalar1 uygulamaya gec¢irmeye baslamistir. ASPB’ye baglhi SYDV’ler
araciligiyla temel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik yardimlar, hiikiimetin sosyal
politikalar1 kapsaminda (barinma, gida, yakacak, tasima, egitim, saglik, dogum, giyim,
engelli yardimlar1 vb.) gerceklestirilmektedir (SYGM, 2017). 2013 yilinda ilk kez
giindeme gelen ve bugiin hala proje asamasinda olan ¢alisan kadina yonelik sosyal
yardim baglaminda, 3-6 yas arasi ¢ocugu olan calisan kadinlara ayda 300 TL kres
yardimi, 3 yasina kadar olan bebeklere bez ve mama yardimi, ¢ocuk i¢in verilen ay ay
artirllmasi ve 4 aylik olan dogum izninin 6 aya ¢ikarilmasi gibi diizenlemelerin hizli
bir sekilde hayata gecirilmesi planlanmaktadir (Aksam, 2013 ve Anasayfa Giindem,
2017). 2015 yil1 itibariyle dogan her ¢ocuk igin devlet, dogum yapan anneye ilk ¢cocuk
icin 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL, tiglincii ve sonrasinda dogacak her ¢ocuk i¢in
600 TL 6deme yapmaktadir. Bu 6demeye hak kazanmak igin tek sart 15 Mayis 2015
tarihi ve akabinde dogum yapmis olmaktir. Annenin kaginct ¢ocugunu dogurdugu
hesaplanirken ise varsa eger bu tarihten onceki ¢ocuklar1 da dikkate alinmaktadir. Bu
yardimdan faydalanmak isteyen anneler ASPB 11 Miidiirliigii Dogum Yardimi Basvuru
Dilekgesini doldurup sahsen veya posta yoluyla bagvuru yapabilmektedir (Hiirriyet,
2016).

Yoksullukla miicadele kapsamindaki sosyal yardimlar siyasi amag¢ giidiilmeden
gerceklestirilmelidir. Yoksullukla miicadele eden kurum ve kuruluslarin yapmis
oldugu ¢alismalarin giivenilirligi ve ihtiyaca cevap verip vermedigi devlet tarafindan
belirli araliklarla denetlenmeli, gerektiginde yeniden yapilandirilmalidir. Sadece
devlet kurumlar1 degil yoksullukla miicadelede gorev alan Sivil Toplum Kuruluslari
vb. de devlet tarafindan desteklenmeli, yapilmasi gerekenlerin karsilikli fikir
aligverisleriyle diizenlenmesi, olusturulmasi saglanmalidir. Issizlik ve istihdam

politikalar1 tizerinde ciddiyetle durulmalidir.

Kalict sorunlara gecici ¢oziimler getirerek siirecin bir anlamda yipratict etkisini
azaltmaya yonelik ¢abalar, yoksulluk sorunun kalic1 olarak ortadan kaldirilmasinin ya
da en azindan ciddi etkilerini en aza indirilmesinin Oniinii tikayabilmektedir. Bu

anlamda hem devletin yoksullukla miicadelede etkin rol alan kurumlari hem de sivil
toplum kurulusglariin istlerindeki sorumlulugu biiytiktiir. Yoksullukla miicadele

caligmalarinin kalici olarak olumlu sonuglar dogurmamasi, iilkede hi¢ kuskusuz daha
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bagka ciddi sorunlar1 da beraberinde getirecektir. Toplumda sosyal diglanma,
egitimsizlik, yoksulluk kiiltiirli, siddet, istismar ve konut sorunu gibi bir¢ok sorun
yoksullugun artmasiyla birlikte artmaktadir. Tim bu nedenlerle yoksullukla
miicadeleyi bir parti politikas1 olarak degil bir devlet politikasi olarak sosyal politika
uygulamalarinin merkezine oturtmak ve gecici uygulamalarla degil kalic1 ve etkili
calismalarla bu miicadeleyi yiirlitmek, Tirkiye’yi hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde yukar1 tasiyacaktir. Bu anlamda ilk yapilmast gereken sey, gelir
adaletsizliklerinin oniine gecerek zengin ile yoksul kesim arasinda artan ugurumu adil
seviyelere ¢cekmek olmalidir. Bu da en basta yoksullukla miicadele politikalarinin
egitim ve sonrasinda ekonomi politikalariyla desteklenmesi ve yasal bir zemine
oturtulmasi ile miimkiin olacaktir. Devletin bu siirecte, medya kuruluslarini da goz ardi
etmemesi ve etkin olarak ¢aligmalarini onlarla isbirligi icerisinde gerceklestirmesi

yoksullukla miicadele ¢aligmalarinin basarili olmasinda etkili olacaktir.

Sosyal politikalarin bir diger 6nemli ayagi ise sosyal giivenlik uygulamalaridir. Sosyal
risk faktori, tarih boyunca bireyin hayatini gelecekte ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve en
basta da fiziksel olarak tehlikeye sokabilecek her tiirlii tehlikeyi i¢inde barindirmis ve
sonucta sosyal giivenlik ihtiyacini1 beraberinde getirmistir: “Tarihin ilk ¢aglarindan
beri aile i¢i yardimlagsma, bireysel tasarruf, dinsel yardimlar ve ¢evresel dayanisma
gibi geleneksel koruma teknikleri ile sosyal giivenlik saglanmaya ¢alisilmistir.
Zamanla toplumsal yapida meydana gelen degisiklikler nedeniyle de sosyal tehlikeleri
onlemek icin bir giivence olarak sosyal giivenlik kavrami dogmustur” (Bulut, 2011:
59). Giiniimiiz itibariyle bakacak olursak sosyal giivenlik sistemi, toplumun tiim
kesimlerini ayirt etmeden igine alan ve bireye hem g¢aligma hayatinda hem de sosyal
yasantisinda karsilagabilecegi sosyal risklere yonelik Onleyici hizmetler sunan ve
ortaya ¢ikan zararlari karsilamay1 vadeden dnemli bir sosyal politika aracidir. Sosyal
giivenlik sisteminin 6ziinii ise SOsyal sigortalar olusturmakta ve bu sayede ¢alisan
bireylerin karsilagabilecegi sosyal risklere karsi ekonomik bir gilivence
saglanmaktadir. “Sigortalilar ile hak sahipleri yetersiz aylik ve gelir 6denmesi ile
sosyal giivenlik hizmetlerindeki kalite diisiikliigiinden, isverenler yiiksek primin ve
kayitdist istihdamin yol actig1 haksiz rekabet ve yiiksek isgiicii maliyetlerinden ve
devlet de sosyal giivenlik kurumlarinin biitce agiklarini kapatmak zorunda kalmasi

nedeniyle sosyal giivenlik sisteminden rahatsiz olmaktadirlar” (ISMMMO, 2017).
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Tirk sosyal giivenlik sisteminde 1990’lhi yillarla birlikte sistemsel ve geri
dondiiriilmesi zor ciddi aksakliklar ve hatalar yapilmis ve bu nedenle kapsamli bir
reform geregi duyulmustur. Genel olarak bakildiginda sosyal giivenlik sistemi
tizerinde yapilan reform diizeyindeki gelismeler ve degismeler de sorunu tamamen
cozememistir. Bu noktada belki de en dnemli sorun sosyal giivenlik sistemi agigidir.
Oyle ki iilkenin mali giindemini belirleyecek kadar énemli bir sorun halini almistir.
Sosyal giivenlik sistemi igerisinde yasanan gelir-gider dengesizligi neticesinde devlet
blitcesinden sosyal gilivenlik sisteminin agiklarini kapatmaya yonelik yapilan biitce
transferleri baska bir tarafta biitce agiklarimi artirmakta, GSMH oranlarin
diistirmektedir. Ak Parti Hiikimetleri’nin ilk geldigi 2002 yilindan itibaren sosyal
giivenlikte artan gelir-gider dengesizliginin 2015 itibariyle azalmaya baslamasi ve

gelirlerin artmasi sistem ile ilgili olumlu gelismeler oldugunu géstermektedir.

Yeni sosyal giivenlik sisteminin temeldeki baslica sorunlarini ele alacak olursak TUIK
2017 verilerine gore kayitdist isttihdam oram1 %34,2 olan Tiirkiye’de tiim calisan
kesimin sosyal sigortalilar kapsamina alinamamasi ve Tiirkiye’de sosyal giivenlige
ayrilan kaynagin milli gelire oranla oldukca diisiik seyretmesi gibi bir¢ok faktor bize
sosyal giivenlik sisteminin bugiinkii ¢itkmazlar1 hakkinda net bilgiler verebilmektedir.
Son olarak sosyal giivenlik sistemine dahil olanlarin ahlaki olmayan yollara
basvurmasi (sahte sigortalilik, esinden muvazaali bir sekilde bosanan kadinlarin vefat
eden anne-babasinin ayligin1 almaya ¢aligmasi, kimlik sahteciligi, sahte i géremezlik
raporu, regete sahteciligi, ilag yolsuzlugu) sistemin ¢aligmalarindaki adalet iglevini
sekteye ugratabilmektedir. Iste tiim bu nedenlerle iilkenin istikrarli ve geliskisi en aza
indirgenmis bir sosyal giivenlik politikasina ihtiyaci bulunmaktadir. Sistemdeki
doniislimiin ¢cok kapsamli c¢aligmalarla ve wuzmanlar tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Tek bir tarafin ¢ikari tizerine kurulu olmayan karsilikli ve maksimum
fayda saglayan bir kapsamla sosyal giivenlik sisteminin yapilandirilmasi, ele alinmasi
gerekmektedir. Yani “minimum yardim maksimum prim Odemesi” anlayisinin
sorgulanmasi esastir. Devletin kaynaklarinin yetmedigi noktalarda ihtiyaglar géz ard
etmemek adina goniillii yardim ve hizmet kuruluslarinin 6zendirilmesi, tesvik edilmesi

faydal1 olacaktir.

Aragtirmada genel olarak 1980’ler itibariyle sosyal politikalardaki doniisim ele

alinirken kokli bir devlet politikasinin olugsmamasinin temel nedeni olarak parti ve
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hiikiimet ¢ikarlarmin &n planda tutulmasi gosterilebilir. Ozellikle bir iilkenin en Snemli
sosyal politika ayagini olusturan milli egitim politikalarinin her defasinda neredeyse
bastan asag1 degismesi, o tilkede ciddi politika bosluklar1 oldugunu diisiindiirmektedir.
Elbette caga uygun sekilde bu politikalar yeniden okunmalidir fakat bu okuma,
yenilikler ve gelismeler neticesinde var olan bir sistemin giincellenmesi, iyilestirilmesi
seklinde olmalidir. Devletin egitime aktardig1 kaynaklar artirtlmali, hala bugiin geng
ve dinamik bir niifusa sahip olan Tiirkiye’de bilgi teknolojilerinin egitimdeki rolii {ist
seviyelere c¢ekilmeli, mesleki ve teknik egitimin altyapist gliclendirilmeli (koy
enstitiilerine benzer 6gretmen yetistirme programlar1 ve bu programlar1 uygulayacak
kurumlar olusturulmali) her bir egitim kademesinde var olan merkezi sinav
uygulamalarinin yerine basarili olunan ilgi ve yetenek alanlarina gore yerlestirme

uygulanmalidir.

Sonug olarak elde edilen bulgulardan yola ¢ikacak olursak Tiirkiye’de 1980 sonrasi
sosyal politikalara baktigimizda ¢alismanin 6zellikle 3. boliimiinde deginilen 7 temel
uygulama alanindan en dikkat ¢eken, somut ve ciddi politikalarla bile kalic1 ¢6ziim
bulmakta en ¢ok zorlanilan ve hep bir kisir dongii i¢inde olunan sosyal politika alanlari
soyledir: Igsizlik ve istihdam, yoksulluk ve ¢alisan yoksullugu, sosyal giivenlik, ve
egitim. Buradaki kisir dongiiniin esas nedeni, lilkenin sorunlarinin kaynaginin aslinda
ne oldugunun ciddi bi¢imde arastirilmamasi, kaydinin objektif tutulamamas: ve
tilkenin ihtiyaglarinin dogru tespit edilememesidir. Sosyal aragtirmalar yapan ve veri
taban1 olusturan kuruluslarina bu noktada biiyiik i1s diismektedir. Tiirkiye’de
Anayasa’daki sekliyle sosyal devlet anlayis1 etrafinda {ilkenin sosyal sorunlarinin ve
bu sorunlara bagli ihtiyaglarin iyi tespit edilmesi gerekmektedir. Alaninda uzman
cevrelerce ve ¢agin gereklerine cevap verecek bigimde {izerinde mutabik olunan, her
hiikiimet degisikliginde veya cesitli sebepler gosterilerek bastan asagi kolaylikla
donustiiriilemeyen ve kalict bir bir devlet politikasi niteliginde olan, gerektiginde
ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi icinde hareket edilen, erisimde firsat
esitligine (yas, cinsiyet, sosyo-ekonomik-fiziksel-zihinsel durum vb.) dayali olan,
milli egitim politikalariyla desteklenen giiglii bir sosyal politika aginin olusturulmasi
ile sosyal sorunlara yonelik uygulamalar, gecici Onlemler seklinde degil kalici

¢oziimler seklinde kendini gostermesi kaginilmaz olacaktir.
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