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OZET

Girler, Zeliha “2000 Y11 Sonrasinda Tiirkiye’ye Gelen Go¢menlerin Sosyo-
Kiiltiirel Ozellikleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2017.

Bu calismada, ¢esitli sebeplerle meydana gelen goc hareketlerinde
Tiirkiye’nin cografi konumu, devlet politikalar1 ve ekonomik projelerle
Ozellikle 2000 yili sonrasi uluslararasi go¢ olaylarindaki yeri ve gelen
goemenlerin farkli sosyo-kiiltiirel o6zelliklere sahip oldugu gdosterilmeye
calistlmistir. Bu amagla Tiirkiye Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii’niin 2013 yilindan bu yana yillik olarak cikardigi gog
raporlar1 verileri basta olmak tizere farkli yillarda yapilan saha aragtirmalari

verileri incelenmistir.

Incelenen bu veriler 1s1¢inda Tiirkiye’nin cesitli sebeplerle farkli
sosyo-kiiltiirel ozelliklere sahip gdgmenler tarafindan tercih edilen bir iilke
konumunda oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica kiiresellesen diinyada,
uluslararas1 gog¢ hareketliligine sebep olan kaynaklarin artmasiyla Tiirkiye’nin
goc hareketliligindeki yerinin zamanla daha ¢ok Onem kazanacag:

ongorilmiustiir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Go¢ Tiirleri, Go¢ Teorileri, Uluslararas1 Gog, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii



ABSTRACT

Giirler, Zeliha, “Socio-Cultural Characteristics of Immigrants Coming to
Turkey After 20007, Master Thesis, Kirikkale, 2017.

In this study, it has been tried to show that Turkey's geographical
location, state policies and economic projects, particularly the migration in
post-2000 international migration events, and the immigrants have different
socio-cultural characteristics. For this purpose, the Ministry of Interior of the
Republic of Turkey, Ministry of Interior General Directorate of Migration
reports annually since 2013, mainly the data on the field of research

conducted in different years have been examined.

In the light of this data, it is concluded that Turkey is a country
favored by immigrants with different socio-cultural characteristics for various
reasons. Moreover, in the globalizing world, it is predicted that the place of
Turkey in the migration movement will gain more importance with the

increase of the sources causing the international migration movement.

Keywords: Migration, Migration Types, Migration Theories,

International Migration, Directorate General of Migration Management
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GIRIS
Insanoglu var oldugu tarihten itibaren mevcut kosullarmi daha iyiyi dogru
yonlendirme c¢abasi igerisinde olmustur. Mevcut kosullarin yetersiz kaldig

zamanlarda bulundugu yerden (kOy, kasaba, sehir, iilke) , belirli bir zaman i¢in ya da

stirekli olarak ayrilarak daha iyiye dogru yonelmistir.

Go¢ tarihin her doneminde yasanmistir. Ayrica Diinya genelinde hemen
hemen her iilke gogten bir sekilde etkilenmistir. Bu etkilenme gerek hedef iilke
olarak gerek kaynak lilke olarak gerekse sadece go¢ yollari tizerindeki konumundan

otiirii transit lilke olarak ¢ogu tilkeyi etkilemistir.

Gog¢ii meydana getiren nedenler, zaman icerisinde degisen sartlarla ¢esitlenip
farklilik gosterse de, genel olarak ekonomik, saglik, egitim ve bireysel sebeplerden
olugmaktadir. Bununla birlikte siiresine gore de cesitlense de (kisa siireli, uzun siireli
ya da tamamen) go¢ olgusunun gerceklesmesinde temel nokta insanin bulundugu

yerden baska bir yere gitmesidir.

Go¢ kavraminin ¢ok boyutlu bir 6zellik gostermesi onun farkli bigimlerle ele
almip incelenmesini saglamistir. Gergeklestigi kosullar her zaman ayni degildir.
Ayrica gergeklestigi mekan, insanlarin go¢ olgusunu gerceklestirirken gittikleri
mesafe, goclin meydana getiren kisi sayis1 gibi farkliliklar gé¢ kavraminin
cesitlenmesine neden olmustur. Genel olarak mesafe bakimindan incelendiginde i¢
gocler ve dis gogler, olusum nedenlerine gore zorunlu gocler ve goniillii gogler, yasal
izne tabii olan(diizenli gbg¢ler) ve yasal izne tabii olmayan (diizensiz gogler), gociin
gerceklestigi siireye gore gegici gocler ve kalic1 gogler son olarak gocii gergeklestiren
birey sayisina gore bireysel gocler ve kitlesel gogler. Degisen sartlarla birlikte bu
siniflandirmalar da cesitlenip farklilik gosterebilir. Zamanla yeni nedenlere bagl
farkli siniflandirmalar yapilabilir.

Tiirkiye tarithi boyunca, cografi konumu itibariyle goc¢ olgusuyla i¢ ige
olmustur. Miibadelelerden is¢i goclerine, egitim gdclerinden siyasi goclere pek cok
farkli alanda go¢ vermistir. 1990’1 yillara kadar gé¢ veren bir {ilke 6zelligindeyken
bu yillardan sonra ayni zamanda cesitli nedenlerden kaynakli go¢ alan bir {ilke
konumuna gelmistir. Ayn1 zamanda yine cografi Ozelliginden dolay1 transit gog
yollar1 lizerinde bulunmasi nedeniyle diizensiz goglere de ev sahiplii yapmuistir.

Tirkiye’de gogiin yaygin olarak yagsanmasiyla meydana gelen eksiklikleri
gidermek ve go¢ olaymi belli temellere yerlestirmek, gd¢menleri magdur etmemek



ya da gelen gdgmenlerden iilkenin olumsuz etkilenmemesi gibi sebeplerden gog ile
ilgili kanun ¢alismalar1 yapilmistir. En 6nemli kanunlar su sekildedir:

“Tiirkiye’de 1934 tarihli ve 2510 sayili iskAn Kanunu, gd¢men,
serbest gogmen, miinferit gdgmen ve toplu gogmen gibi ¢esitli gdgmen
tiirlerini tanimlamis ise de soydas odakli diizenlemelerle sinirli bir yap1
ongoriilmiis olup 2006 yilinda yapilan degisikle 5543 sayili Kanun
halini almistir. iskdn Kanunu kapsami diginda kalan yabancilara iliskin
is ve islemler ise 1950 yilinda ¢ikarilmis olan 5682 sayili Pasaport
Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’ye Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun ile yiiriitiilmistiir”’(Tiirkiye G6¢ Raporu, 2015: 27).

Bu kanunlar c¢ergevesinde Tirkiye’'nin gé¢ ve gocmen profili

olusturulmustur.

Tiirkiye Ozellikle emek gocli basta olma iizere cesitli uluslararast gog
hareketleri igerisinde gd¢ veren bir lilke konumundaydi 1990’11 yillardan itibaren
Tiirkiye’nin gé¢ alma ve verme Ozelliklerinde degisimler olmus ve Tiirkiye verdigi
goclerle birlikte ayni zaman da gé¢ almaya da baslamistir. Tiirkiye’ye yonelen gog
hareketleri giliniimiizde de artarak devam etmektedir. Diizenli veya diizensiz bir
sekilde Tirkiye’yi tercih eden gd¢menlerin Tiirkiye’yi tercih etmelerinde cesitli
nedenler vardir. Uluslararas1 go¢ hareketliliginde Tiirkiye’yi tercih eden bu
gocmenlerin hangi nedenlerle Tiirkiye’yi tercih ettikleri ve hangi cografyalardan
Tiirkiye’ye go¢ edildigini konu edinen bu calismanin baglica amaci Tiirkiye nin
sadece goc veren bir iilke konumunda olmadigr ve go¢ alan bir iilke konumuna
geldigini gostermektir. Calisma kapsaminda gelen go¢menlerin sosyo-kiiltiirel agidan
farkli 6zelliklere sahip oldugunu gdsteren ¢alismalar incelenerek, Tiirkiye’ye dogru
olan gociin farkli nedenlerden dolayr yasandigini da gostermek hedeflenistir. Bu
calisma Tiirkiye’nin uluslararast gd¢ hareketleri icindeki konumunu ve gelen
gocmenlerin cografi olarak nerelerden geldiklerini tek bir ¢alismada toplamak

agisindan onemlidir.

2000 yilindan itibaren Tiirkiye’ye go¢ eden gog¢menlerin sosyo-kiiltiirel
Ozelliklerini konu edinen bu caligma ii¢ boliimden olusacaktir. Birinci boliim
kavramsal g¢erceve olup, goc ve gdo¢menlerle ilgili baslica kavramlarin tanimlarina
yer verilecektir. Ayrica goc¢ ve kiiltiir iliskisi, niifus hareketliligi ve gog ile ilgili
yaklagimlar ele alinacaktir. Bu boliimde dikkat edilmesi gereken noktalardan bir

tanesi gogmen kavramidir. Olasi olusabilecek bir kavram karmasasinin Oniine



gecebilmek amaciyla go¢ hareketliliginde bulunanlarin gelis nedenleri, gelis sekilleri

ve nereden geldikleri ile ilgili olarak farkli adlar aldig iizerinde durulacaktir.

Tarih boyunca bir¢ok milletten insanla genis cografyalarda yasamis Tiirkler
go¢ ile i¢c ige olmuslardir. Tiirkiye’nin giinlimiizdeki go¢ olaylarini daha 1iyi
kavrayabilmek adina ge¢miste yasanan go¢ hareketlerini de bilmek gerekmektedir.
Bu amagla ikinci boliimde Tiirkiye’nin gb¢ gegmisi ve gog¢ politikalart incelenmeye
calisilacaktir. Tiirkiye’nin tarih boyunca ¢esitli nedenlerle gog ile siirekli iligkili
olmasindan kaynakli bu boliim kendi i¢inde dort alt boliime ayrilacaktir. Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilk yillarini daha iyi kavrayabilmek i¢in, Osmanli Imparatorlugu’nun
son donemindeki gogler ve gog¢ politikalar ile ele alimacaktir. Bu donemde basta
milliyet¢ilik akiminin etkisiyle ¢ok kimlikli iilkelerde yasanan sorunlardan ve bu
sorunlardan Osmanli Imparatorlugu'nun da ne sekilde etkilendiginden ve bu
sorunlart ¢6ziimii i¢in neler yapildigini incelemeye calisilacaktir. Bu donemde
gerceklesen goclerde esas olarak milli kimlikler ve dini gruplar ayristirilmasi

gozlenmektedir.

Osmanli Devletinin yikilisgindan sonra kurulan Tiirkiye Cumbhuriyetinin
kurulug yillarinda yasanan go¢ hareketleri de yine ikinci bdoliimde Tiirkiye
Cumbhuriyet’in ilk yillar1 goé¢ler ve gog politikalari olarak ele alinacaktir. Bu donemin
onemli go¢ hareketlerinin basinda zorunlu gocler gelmektedir. Zorunlu goglerde,
devletler karsilikli anlagmalarla niifus miibadelelerini uygulamaya koymuslardir. Go¢
edilen {lilkelerde nerelere yerlesilecegi ve bunlarin neye gore belirlenecegi yine
yapilan bu anlagmalara dahilinde gergeklestirilmistir. Bu donemi ve bundan sonraki
donemleri  etkileyecek Iskdn Kanunlart bu donem politikalar1  iginde
degerlendirilecektir. 885 sayili 1926 Iskdn Kanunu ve bunun yetersiz kaldig
bosluklar1 doldurmak ve ihtiyaglar dogrultusunda, donemin mevcut anlayislar1 goz
onilinde bulundurarak “Tiirk milliyet¢iligine” vurgu yapan “Tiirk Kiiltiirii’niin 6nemi

esas almdig1 2510 sayili 1934 iskan Kanunu bu dénemde ele almacaktir.

Ikinci boliimiin ilerleyen boliimlerinde ise 1940-1960 donemi gogleri ve gog
politikalar1 ¢alisilacaktir. Bu donemde 6nemli go¢ olaylarindan 1950-1952 yillan
arasinda Bulgaristan hiikiimeti tarafindan Tiirk azinliga kars1 yapilan zorla gog
politikalar1 degerlendirilecektir. Ayrica 1934 Iskdn Kanununun bu dénemde

degistirilen baz1 maddeleri ile ilgili bilgi verilecektir.



Ikinci boliimiin sonlarinda ele alman dénem 1960-2000 yillarimi kapsayan
gocler ve gog politikalaridir. Bu dénemin en 6nemli go¢ olaylarindan birisi olarak,
Tirkiye’nin basta Almanya olmak {izere ¢esitli iilkelerle ikili anlagsmalar imzalayarak
yurtdisina is¢i gdcii vermesi olmustur. Is¢i gdclerinin Tiirkiye ekonomisi i¢in énemi
ve giden is¢i gdgmenlerin kiiltiirel sorunlar1 ele alinacaktir. Ayni donem icinde diger
Oonemli go¢ olaylar ise 1989 yilinda gerceklesen Bulgaristan biiyiik gocii ve 1991°de
Irak gogleridir.

Calismanin tigiincii boliimiinde ise Tiirkiye’ye yonelik yeni go¢ hareketleri ve
yeni goc politikalar1 basta olmak tizere gelen gé¢menlerin gelme nedenlerine ve
sosyo-kiiltiirel ozellikleri tizerinde durulacaktir. Go¢menlerin gelis nedenlerine ve

geldikleri yerlere gore alt basliklara ayrilip bu dogrultuda incelenmeye calisilacaktir.

Calismada 6zellikle, 6nceden yapilmis saha arastirmalarindan, ilgili kalkinma
planindan, gog ile ilgili kanunlardan, go¢ arastirmalarindan ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Icisleri Bakanhigi Gog idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan yillik gog
raporlarindan yararlanilacaktir. Bu kaynaklardan hareketle olusturulan alt basliklar su
sekildedir: Tiirkiye’ye yonelik diizenli ve diizensiz go¢ hareketleri, Sahra alt1 Afrika
tilkelerinden gdgler, turizm amacglh gogcler, egitim amagl gogler, kadinlarin emek

gdcli ile miilteci ve siginmacilar.

Afrika iilkelerinden gelen gocler incelenirken devletin Afrika agilimindan,
Afrika iilkeleri ile yapilan vize anlagsmalarindan, en c¢ok go¢ alman iilkelerden,
konuyla ilgili yapilan saha arastirmalarindan yararlanarak iilkeler bazinda gelenlerin
cinsiyet, Tirkiye’de bulunma amaglari, kendi {iilkelerini terk etme nedenleri ile

Tiirkiye’de ge¢im kaynaklari iizerinde durulacaktir.

Diger bir goc tiirii olan turizm amach gogler ¢alisilirken; karsilikli vize
anlagmalar1, yapilan arastirmalardan yola ¢ikilarak belirli yillardaki niifus miktarlar
ve niifusun cinsiyetlere gore dagilimi, yas oOzellikleri, medeni durumlar, miilk

edinimleri, egitim diizeyleri incelenmeye ¢aligilacaktir.

Bir diger gog tiirii ise egitim amacgli gelen gé¢cmenler, bu gd¢cmen gruplari
incelenirken 0Ozellikle go¢ raporlart verilerinden yararlanilacaktir. Tiirkiye’deki
yabanci 6grenci sayilari, geldikleri tilkeler, burs durumlari ve diger 6nemli noktalar

uzerinde durulacaktir.



Kadinlarim emek gogiinii ele alinacagi bir diger gog¢ tiirii ise 6zellikle hangi
tilkelerden gelindigi, bu kaynak iilkelerle Tiirkiye arasindaki vize anlagmalari, bu
alanda yapilan saha arastirmalarmin verileri, gelen kadin isgilerin hangi meslek
alanlarinda calistiklar1, Tiirkiye’de ne sartlarda is bulduklar1 ve yasam kosullar

hakkinda bir degerlendirme yapilacaktir.

Son olarak, ozellikle Tirkiye’nin cografi konumu itibariyle ve ayrica
hosgoriilii bir politika izlemesinden kaynakli, iilkelerinde i¢ karisiklik/savas ¢ikan ya
da ¢ikma tehlikesine karsi go¢ eden miilteci ve siginmacilar1 kapsayan boliimdiir. Bu
bolimde Tiirkiye’'nin miltecilerle ilgili imzaladigi anlagmalara, bu konudaki
politikalara, miilteci ve siginmaci arasindaki farkliliklara, hangi iilkeden Tiirkiye’ye
miilteci/siginmaci geldigine, bu gelen gruplarin sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine ve diger

onemli hususlara deginilmeye calisilacaktir.



1.BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde tez arastirmasi kapsaminda kullanilan ana kavramlarin ve alt

kavramlarin agiklamalar1 yapilacaktir. Kullanilan kavramlar asagida belirtilmektedir.
1.1. Gog¢ Nedir?

Gog¢ olgusu, neredeyse biitiin toplumlart ilgilendiren, insanlik tarihiyle i¢ ice
gecmis bir olgudur. Gog, insanlarin mevcut kosullarindan daha iyi olana dogru gitme
durumu olarak agiklanabilir. Gog, tarihin her doneminde yasanmustir. Avcilik-
toplayicilik yaparak yasayan insanlardan gilinlimiiz diinyasina kadar go¢ olgusu
meydana gelmeye devam etmistir. “Avcilik- toplayicilik devrinde, gocebe yasam
bicimi, ilk sosyal orgiitlenme sekli olarak goriilmektedir. Dogal afetlerden kagis,

kuraklik, aclik, iklim degisiklikleri birer tarihsel 6rnektir”(Yalgin, 2004: 3).

Gog¢ii meydana getiren nedenler zamanla ¢esitlense de, genel olarak; ekonomik,
toplumsal, egitim, iklim, siyasi sebeplerden bulunduklar1 iilkenin yasal sinirlari
icerisinde yer degistirmeleri (i¢ go¢) ya da bulunduklari iilkenin yasal sinirlari

disinda bagka bir lilkeye gitmeleri (dis go¢) olarak agiklanabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanliginin go¢ tlizerine hazirladigi Onuncu
Kalkinma Planinda ise gogiin tanimi su sekilde yapilmistir: “Gog, temelde,
ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden
baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitmesi olarak
tanimlanabilir” (Kalkinma Bakanlig1,2014:1). Bir bagka tanima gore ise, “Gog,
ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden baska bir yere yapilan
ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim hedefi giiden
cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir  (Yal¢in, 2004: 13).
Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin  Go¢ Terimleri Sézliigiine (2009: 22) gore ise,
Uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet i¢inde yer degistirmek. Siiresi, yapisi
ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna,
miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik
gocmenler dahildir.

Bu tanimlara ve goclin simdiye kadar yapilan diger tanimlarina bakildiginda

bircok etken tarafindan tetiklendigini ve bircok etkeni tetikledigini sdylemek



mimkiindiir. G6¢ konusu itibariyle sadece sosyolojinin degil, diger bir¢cok bilim
dalin1 da ilgilendirmektedir. Cok boyutlu bir kavram olusu nedeniyle gog,
antropoloji, ekonomi, istatistik, tarih, demografi gibi bilim dallar1 ile karsiliklr iligki
icine girmistir. Ayn1 zamanda hem tek bir {ilkeyi hem de tek bir kiiltiiri igermedigi

icin evrensel bir 6zellik tasimasina neden olmustur.

1.1.1. Gog Cesitleri

GoO¢ cok boyutlu bir kavramdir. Go¢ daima ayni nedenlerden dolay1
gerceklesmez. Pek c¢ok nedenden dolayr yasanabilir. Gogli gerceklestigi zaman,
mekan, mesafeye, gocli yapan kisi sayisina gore g¢esitlendirmek miimkiindiir. Cok
boyutlu bir kavram olmasi ve dogrudan insanlar etkileyip, insanlardan etkilenmesi
de ¢esitlenmesine neden olmustur. Cesitleme yapilip tanimlanirken bazi 6lgiitler

kullanilir.
1.1.1.1. Mesafesine Gore Gogler

Mesafesine gore gocler; yapilan go¢ hareketinin iilkenin yasal sinirlarinin

icinde mi yoksa yasal sinirlarin disinda m1 olduguna bagl olarak i¢ ve dis gogler.

I¢ gocler: Bir iilke icinde bir sehirden baska bir sehre, ayn1 sehirde bir kdy ya
da kasabadan sehir merkezine yapilan hareketliliktir. Genellikle, gelismis sehirler
dogru, egitim ve saglik hizmetlerinden yaralanmak, sanayinin gelistigi yerlere dogru
1s imkanlarindan yararlanmak i¢in yapilan hareketlilik mevsimlik ya da siirekli

yerlesim amacli olabilir.

Dis gocler: Savas, etnik catismalar, ekonomik yetersizlikler, dogal afetler,
daha kaliteli egitim firsatlari, uluslararasi anlagsmalarla saglanan niifus degisimleri

gibi sebeplerden bir iilkeden bagka bir lilkeye yapilan niifus hareketlikleridir.

Dis go¢ kavraminin icinde ele alacagimiz bir kavram ise uluslararasi gog
kavramidir. Giiniimiizde kiiresellesme 1ile iyice hiz kazanan bilgi ve insan
hareketliligi, uluslararasi alanda ¢ok sik rastlanan go¢ hareketliligini tetikleyen bir
durum halini almistir. Genel olarak, ekonomik gelismeler, politik dengesizlikler, bazi
baski rejimleri, i¢ karigikliklar, turizmdeki gelismeler, egitim i¢in en iyisini bulma
istegi ve genel toplumsal yap1 degismeleri uluslararas1 gogii iyice kaginilmaz bir hale

getirmistir. Uluslararas1 gé¢ kavrami; “Kisilerin gecgici veya daimi olarak baska bir
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iilkeye yerlesmek iizere menge iilkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri
tilkeden ayrilmalaridir. Dolayisiyla, uluslararasi bir sinirin gegilmesi s6z konusudur”

(IOM, 2009: 59).

Gegmisten giliniimilize gelen gog, kiiresellesme dinamiklerinin giliclenmesi
sonucunda, goce cok fazla sayida insanin ve iilkenin girmesinin Oniinii agmistir. Bu
durumda go¢ hareketliligine dahil olan insan perspektifi degismektedir. Kiiresellesme
ile birlikte biiyiik sirketlerin diinyanin dort bir yanina dagilmasi insanlara yeni is
imkanlar1 sunmus, gelismis ve gelismekte olan iilkelere dogruda bir profesyonel is¢i
gocli  olusturmustur. “Kiiresellesme mallarin, sermayenin ve bilginin serbest
dolasimini 6nleyen engellemenin ortadan kaldirilmasi, iilkelerin ve toplumlarin daha
fazla birbirine bagimli hale gelmesi ve sinirlarin akigkanlik kazanmasi ve nihayet

uluslararas1 go¢ hareketlerinin artmas1 Ongdérmektedir” (Kalkinma Bakanligi,

2014:3).

Son yillarda gergeklesen uluslararasi go¢ hareketliliginde hem nitel hem de
nicel bir degisim gozlenmektedir. Onceleri kadm niifusunun az oldugu gog
hareketliliginde degisimle birlikte kadinlarinda go¢ etme siirecine sayilarini artirarak
dahil olduklar1 sdylenebilir. Kiiresellesme ile birlikte emek piyasasindaki kadin
niifusun artmasi, ev i¢i hizmetlerle yasli bakim, cocuk bakimi gibi hizmetlerde
kadina olan talebin artmasi, baglica nedenlerdir. Kadin niifusun gé¢e dahil olmasinin

akabinde c¢ocuk niifus ta goc slirecinde yer almaya baglamistir.

Uluslararas1 go¢ hareketliligi son yarim ylizyilda egitim amach goclerde ciddi
bir sekilde yerini almaya baslamistir. Hem 6grenci gonderen iilke hem de 6grenciye
ev sahipligi yapan iilke egitim go¢iinden etkilenmektedir. Alan iilkenin zaman i¢inde
diger goclerle de birlikte homojen yapidan daha heterojen yapiya donlismesi hem
kaynak iilkeleri hem de hedef iilkeleri kiiltiirel, sosyal agidan etkilemesi bu durumun
bir sonucudur. Bu sonu¢ bagka olaylara yol agmakta uluslararas1 karsilikli bir bag
gelismesine neden olmaktadir. Ayrica uluslararasi egitim gocili hedef iilkede uzun

stire kalmak i¢in ikameti kolaylastirmaktadir.

Goglin bagka bir uluslararas1 boyutu ise turizm sektoriiyle can bulmaktadir.
Ozellikle son yillarda go¢ ve turizmdeki gelisme, bu ikili arasindaki bag: da ortaya
koymaktadir. Turizme dayali go¢ ve goce dayali turizm olmak {izere iki hareketlilik

karsimiza ¢ikmaktadir. Turizm amagh gidilen bir yerde sayet turistler gidilen iilkenin
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dilini 6grenmek istiyorsa, oradan miilk sahibi oluyorlarsa ve zamanla egitime katilim
(okul agma vb.), dernek kurma gibi faaliyetlere kalkisiyorlarsa burada gdogciin

kaliciligindan turizmin goce doniismesinden s6z etmek miimkiindiir.
1.1.1.2. Olusum Nedenlerine Gore Gocler

Olusum nedenlerine gore: Bireyin ya da toplulugun kendi iradeleriyle ya da
bir zorlama sonucu yaptiklar1 gécler. Kendi iradeleriyle yaptiklar1 goniillii go¢ olarak

adlandirilirken, irade dis1 yaptirilan gogler zorunlu goglerdir.

Zorunlu gocler; niifus miibadeleleri, etnik baskilar, savas, sinir degisiklikleri,

deprem, sel gibi dogal afetler sonucu olusur.

Zorunlu gociin nedenlerinden birisi olan, niifus miibadelesini agiklayacak
olursak, tilkelerarasi antlagmalar ile karsilikli iki lilke veya daha fazla tilkenin, genel
iilke niifuslarima gore azinlikta kalan niifusun karsilikli olarak yer degistirmesi
hareketidir. Bu gociin amaci etnik ve dinsel gruplar basta olmak iizere heterojen
yaptya sahip toplumu daha homojen bir yapiya indirmektir. Bu gog tiirli insan haklar
bazinda degerlendirildiginde biiyilik hak ihlalleri gozlenmektedir. Cilinkii gé¢ edecek
insanlar adina hiikiimetlerce kararlar alinir. Yerlesik hayatta olduklar1 mal veya miilk
sahibi olduklar1 yerlerden siirgiin edilmeleridir. Miibadele ile gdnderilenlerin geri
dénme durumlarimi yine miibadeleye taraf olan devletler belirlemektedir. Uyum
sorunu, yerlesme sorunu, ekonomik problemler gibi baslica sorunlar bu gé¢menler
tarafindan baslica sorun kaynaklarini olusturmaktadir. Tarihte pek cok Ornekleri
mevcuttur. Yakin tarihte yasanan ve bizzat Tiirkiye’'nin de taraflarindan birisi
oldugu, Kurtulus Savasi sonras1 Yunanistan ile yapilan antlagsma sonucu ger¢eklesen

Rum-Tirk miibadelesi 6rnek olarak verilebilir.

Goniillii gocler ise egitim, yeni is firsatlari, daha gelismis saglk
kosullarindan yararlanmak gibi nedenlerden olusan, bireylerin go¢ etmeye hiir
iradeleri ile karar verdikleri go¢ hareketleridir. Ayrica beyin gogleri de bu tiir

goclerdendir.

Goniillii goglerden olan ve son zamanlarda kiiresellesmeyle iyice ivme
kazanan ve pek ¢ok {lilke tarafindan tesvik edilen beyin gocii kavramini agiklayacak
olursak; iyi egitim almig, vasifli insan giicliniin mevcut bulundugu iilkeden daha

gelismis bir lilkeye dogru yaptigr goc hareketliligidir. Hem teknolojik hem de
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bilimsel alanda yiiksek donanima sahip bu kisiler, kendi iilkelerinde bilimsel
gelisimin yetersiz olmasi, siyasi dengesizlikler, istihdam sorunu gibi nedenlerden go¢

hareketini gerceklestirirler.
1.1.1.3. Yasal izne Tabii Olan ve Olmayan Gécler

Gog tiirleri igerisinde degerlendirecegimiz bir diger tiir ise, yasal izne tabii
olarak gerceklestirilen gocler ve ilgili makamlarca yasal izin alinmadan

gergeklestirilen goclerdir.

1999 yilinda, Bangkok’da ki Uluslararasi G6¢ Sempozyumunda, insanlar
tizerinde koti cagrigimlar yaptigi ve sug¢ fikri barindirdigi gerekgesiyle o zamana
kadar kullanilan “kacak go¢-kacak gogmen” ya da “yasadisi gog-yasadisi gogmen”
kavramlarmin yerine “diizensiz gog¢- diizensiz gd¢men” kavramlar1 kullanilmasi
teklif edilmistir. Akabinde de bu kavramlar 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanununda yer alarak kullanilmaya baslanmistir.

Bu diizenlemeler sonucu yasal izne tabii olan diizenli gé¢ ve yasal izne tabii
olmayan diizensiz go¢ kavramlarini ele alalim. Oncelikle diizenli go¢, gd¢menin giris
izni, ¢aligma izni veya oturma izni gibi izinleri almis, yasalara uygun bir sekilde
iilkede bulunmasina denir. Ayrica Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin Gé¢ Terimleri
Sozliigiine (2009: 14) gore diizenli gb¢ ise, taninan, yasal kanallar kullanilarak

gerceklesen gog, olarak tanimlanmaktadir.

Diizenli go¢ ve Tiirkiye iliskisi 2000 yilindan baslayip 2011°e kadar olan
siire¢ tablo-1’de verilmistir. Diger yillarin go¢ verileri ise Tiirkiye Cumbhuriyeti
Icisleri Bakanligi Goc Idaresi Genel Miidiirliigii verileri kullanilarak calismanin
liciincli boliimiinde ele aliacaktir. 2000-2011 doneminde Tirkiye’ye yonelen
diizenli goglerin yer aldig tabloya gore, calisma amagh gelen gé¢gmelerin, bu yillar
icerisinde en cok 2004’te 27.500 kisi ile birinci sirada oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 2004 yilinin hemen ardindan 25.475 kisi ile 2007 yili gelmektedir.
Ugiincii olarak ise 24.200 kisi ile 2000 yili gelmektedir. Yillara ve verilere bakildig
zaman bir istikrardan bahsetmek zor goziikmektedir. Bir dalgalanma vardir.
Tablodan cikarilacak bir baska sonuc ise Tiirkiye’ye egitim amacli gelenlerin

sayisinin ¢aligma amagh gelenlerden daha fazla oldugudur.
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Tablo 1: 2000-2011 Déneminde Tiirkiye’ye Yonelen Diizenli Gogler

Diizenli
Gogmen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Toplam
Gruplari (%)
Calisma | 24.200 | 22.414 | 22556 | 21.650 | 27,500 | 22.130 | 22.805 | 25.475 | 18.900 17.483 | 19.351 | 23.027 | 267.491
Amagli (%13.2)
Egitim | 24.600 | 23.946 | 21548 | 21.810 | 15.000 | 25.240 | 24.258 | 22.197 | 28.597 | 27.063 | 29.266 | 37.260 | 301.505
Amagli (%14.8)
Diger | 119.300 | 114.894 | 113.566 | 108.743 | 113.00 | 84.224 | 139.523 | 135.365 | 127.429 | 118.780 | 128.327 | 156.919 | 1.460.070
Amach (%72.0)
Toplam 2.029.066
(Oturma | 168.100 | 161.254 | 157.670 | 152.203 | 155.500 | 13.1594 | 186.586 | 183.757 | 174.926 | 163.326 | 176.944 | 217.206 | (%100)
Izinler1)

Kaynak: Icduygu, A. ; Erder, S. ;Gengkaya, O.F. ,2009 : 12




Diizensiz gog ise, “Gonderen, transit ve alici iilkelerin diizenleme normlarinin
disinda gergeklesen hareketler. Diizensiz go¢ konusunda acik veya genel kabul géren
bir tanim yoktur. Hedef {ilkeleri acgisindan, bir iilkeye yasadis1 giris yapmak veya bir
iilkede yasadis1 sekilde kalmak veya ¢alismak anlamina gelmektedir” (IOM, 2009:
15). Diizensiz go¢ oncelikle gogii gergeklestiren kisi ya da kisiler tarafindan kendi
tilke smirlarindan yurtdisina ¢ikista yasal yollart uygulamayarak bagka bir iilkeye
dogru gerceklestirmeye basladiklar1 yine ayni sekilde hedef iilkeye girerken yasal

olmayan yollarla go¢ etme eylemlerini icermektedir.

Tablo-2: 1995-2016 Yillar1 Arasinda Yakalanan Diizensiz (Yasadisi) Gogmen

Sayilari
YILLAR DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
1995 11.362
1996 18.804
1997 28.439
1998 29.426
1999 47.529
2000 94.514
2001 92.365
2002 82.825
2003 56.129
2004 61.228
2005 57.428
2006 51.983
2007 64.290
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
2011 44.415
2012 47.510
2013 39.890
2014 58.647
2015 146.485
2016 174.466

Kaynak: Goc Idaresi Genel Miidiirliigii
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Tablo-2’ye bakildiginda o6zellikle 2000 ve 2015 yillarinda bir artis
goriilmektedir. 2000 yilindaki artisin en 6nemli sebeplerinden birisi tilkelerindeki i¢
savaglari, ¢atismalar1 tehdit olarak goriip go¢ edenlerdir. Dikkat ¢eken diger yil 2015
yilt yine aynmi sekilde, biliyiik cogunlugunun {ilkelerinde i¢ catismalar ve savaslar
bulunan insanlar tarafindan gerceklestirilen diizensiz goéglerdir. Tiirkiye 2016 Gog
Raporuna gore, diizensiz gogleri gergeklestiren ilk on iilke; Suriye, Afganistan, Irak,
Pakistan, Giircistan, Banglades, Iran, Ozbekistan, Myanmar (Burma),
Azerbaycan’dir. Diizensiz gogte bulunan insanlar genellikle Tiirkiye’yi transit bir
tilke olarak gdrmekte ve firsat bulduklar1 anda 6zellikle Avrupa tilkelerine gitmeye

calismaktadirlar.
1.1.1.4. Siiresine Gore Gocler
Goglin siiresine gore olusan gogler, gegici ve stirekli goglerdir.

Gecici Gocler: Giinliik, mevsimlik, yillik olarak sadece belli bir siire i¢in
gesitli nedenlerle mevcut konumdan baska bir konuma hareketliliktir. Bazi
sektorlerde mevsimlik isci ihtiyaci oldugunda yapilan hareketlilik gegici goglere
girmektedir. Insaat, tarim ve turizm sektorleri mevsimlik is¢i ¢alistiran sektdrlerin

basinda gelmektedir.

Siirekli (Kalie1) Gogler: Insanlarin mevcut konumlarmi bir daha geri
donmemek iizere birakarak gerek iilke i¢cinde gerekse iilke disinda baska bir konuma
siirekli yerlesim maksadiyla gittikleri gdclerdir. Ulke i¢inde bazen devlet miidahalesi

ile gergeklestirilen bu go¢ler kan davalarini durdurmak maksadiyla yapilabilir.

Go¢ cok fazla sebepten gergeklesebilir ve biitlin sebepler birbiriyle iligkili
olabilir bu yiizden go¢ hareketliligini degerlendirirken ve g¢esitlendirirken de
birbiriyle iligkili olmalar1 kagiilmazdir. Daha 6nce olusum nedenlerine gore gog
cesitlerini incelerken zorunlu gdoglerin, niifus miibadeleleri gibi nedenlerden
gerceklesebileceklerine deginmis idik. Siirekli gocleri tanimlarken de yine ayni
sekilde niifus miibadelelerine deginmek gereklidir. Ciinkii yapilan antlagmalarla
zorunlu olarak, mevcut yerlerinden bagka iilkelere gonderilen kisilerin istedikleri
zaman geri donmeleri s6z konusu degildir. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
imzalanan 19 maddelik antlagmaya gore iki iilke arasinda niifus miibadelesi

gerceklesmistir. Bu antlagsma da gociin siirekli oldugunu vurgulayan maddeler s6z
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konusudur. Niifus miibadelesine ugrayan insanlarin tagmabilir mallarin yanlarinda
gotiirmelerine onay verilirken mevcut iilkelerinde ki taginamaz mallarina iliskin
gidecekleri iilke de es deger mal verilmesi biraktiklarinda hak sahibi olmadiklar

belirtilmistir.
1.1.1.5. Birey Sayisina Gore Gogler

Gocii yapan birey sayisina gore, bireysel gocler ve Kkitlesel gocler olarak

adlandirilir.

Bireysel Gogler: Kisinin bireysel hareket ettigi gog tiiriidiir. Genellikle

egitim amagl yapilan go¢ hareketliligi buna 6rnek olarak verilebilir.

Kitlesel Gocler: Genellikle savas ve dogal afetlerin neden oldugu kitlesel

akinlar seklinde meydana gelen hareketliliktir.

Kitlesel gocler Tiirkiye tarihinde g¢ok Onemli bir yere sahiptir. “Giiniimiiz
Tiirkiye’sinin bi¢cimlenmesine ve yapi taslarinin olusmasina, 19. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren yasanan ve biliylik ¢apta Anadolu’nun etnik degisimine neden

olan gd¢ dalgalari dnemli rol oynamistir™

Anadolu’nun jeopolitik konumunun olduk¢a 6nemli olmasi, farkli iklimlerin
yasanmasi ve bitki ¢esitliliginin fazla olmasi, Dogu ile Bati arasinda koprii islevi
gormesi tarih boyunca go¢ hareketliligi icin ¢ekici bir hale gelmesine neden
olmustur. Bu sebeplerden otiirii olusan kitlesel go¢ dalgalari, tarinte Osmanli
Devleti’nin ve sonrasinda da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplumsal, etnik ve kiiltiirel

yapisini etkilemistir.

Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi verilerine gore; tarihte Suriye'den Tiirkiye’ye,
1945, 1951, 1953 ve 1967 yillarinda kitlesel go¢ gergeklesmistir.

“Sayilar1 kesin bilinmeyen bu gé¢menler, Kirikhan, iskenderun
ve Adana'ya yerlestirilmistir. Irak’tan gelen goglerin biiylik bir kismi
1988 yilinda Kuzey Irak'ta yasanan Halep’¢e katliami sonrasi
gerceklesmis, 51.542 kisiyi bulmustur.1991 yilindaki Korfez Savasi
sonrasinda da 467.489 kisi kacarak Tiirkiye’ye gelmistir. 1992-1998
yillart arasinda Bosna’dan 20 bin kisi, 1999 yilinda Kosova’da meydana
gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisi, 2001 yilinda Makedonya’dan
10.500 kisi, Nisan 2011-Mayis 2014 arasinda Suriye’de yasanan i¢

! (http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409 558 559 Erisim tarihi: 24.02.2017)
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karigikliklar nedeniyle bir milyon civarinda kisinin Tirkiye’ye geldigi
tahmin edilmektedir.”

Suriye’den gelenlerin sayis1 2014 yilindan sonra da artarak devam etmistir.
1.1.2 Géc Ile Tlgili Kavramlar

GoO¢ kavramindan sonra goc¢ii yapan insanlara verilen kavramlar {izerinde
durulmakta, olusabilecek bir kavram kargasasinin Oniine ge¢gmek icin fayda var.
Gogiin neden yapildigina bagli olarak goc¢li yapan kisileri farkli kavramlarla
aciklamak miimkiindiir. Go¢men, miilteci, sartli miilteci, siginmaci diizensiz gogmen

baslica kavramlardir.
1.1.2.1. Go¢cmen

Gogmen, “Gogmen teriminin, ‘kisisel rahatlik’ amaciyla ve disaridan
herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar

verdigi durumlar1 kapsadigi kabul edilmektedir” (IOM, 2009: 22).

Bir bagska gog¢men tanimi ise, bireylerin zorlayici iradeden ziyade hiir
iradeleriyle karar verdikleri, egitim, saglik, sosyal, maddi imkanlar1 mevcut
durumlardan daha iyi sartlarda olan baska bir {ilke ya da bulunduklar: iilke de farkli

bir yere gdgenlere gogmen denilir seklinde yapabiliriz.

Uluslararas1 gogte gocilin nedenlerine gore gocen bireylere verilen isimler
farklilik  gostermektedir. Go¢menlerde genellikle hiir irade ile yapilmasi

digerlerinden ayrilmasinin en 6nemli nedenidir.
1.1.2.2. Miilteci, Sarth Miilteci, Sig@inmaci ve Muhacir

Kavramlar tanimlanirken uluslararasi diizeyde yapilan sozlesmeler,
protokoller 6nemlidir. G6¢ uluslararasi bir alanda gergeklestigi vakit etkilenen her bir
devletin kendi giivenligi i¢in aldig1 ve devletlerin ortak aldiklar1 kararlar genellikle
kimlere nasil statii verilecegini belirler. Tiirkiye cografi konum geregi ¢ok dnemli bir
yerde bulunan bir iilkedir. Gerek hedef iilke olarak gerekse transit lilke olarak sik stk
goc hareketliligine maruz kalmigtir. Bunun neticesinde gog¢ eden birey ya da Kitleleri
yapilan gociin neticesinde siniflandirilmis ve uluslararasi yapilan so6zlesmelere taraf

olmustur. 1951 Cenevre S6zlesmesi ve 1967 Protokolii de bunlara 6rnektir.

? (http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409 558 559 Erisim tarihi: 24.02.2017)
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Ulkemizin de hazirlanmasinda yer aldigi 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna fliskin Cenevre Sozlesmesi uluslararas1 miilteci hukukunun temel belgesi
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili kanunla
TBMM’de onaylayarak kabul ettigi, miiltecilerin hukuki durumlarina iliskin Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda sadece Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelerek uluslararasi koruma
talep eden yabancilar1 Cenevre Sozlesmesi dogrultusunda miilteci olarak kabul
edecegini 359 sayili kanunla yayinladig bildirge ile belirtmistir (Go¢ Idaresi, 2015:
75).

Tirkiye, Tiirkiye’ye gog ile gelenleri siiflandirilirken miilteci kavramini 6458

say1l1 kanuna gore su sekilde yapmistir:

“Avrupa llkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder” (6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu- Madde 61).

Son yillarda Avrupa iilkeleri disindan 6zellikle i¢ savaglar nedeniyle aldigi, gog
eden kitle ya da bireylere ise sartlh miilteci denilmektedir. Sartlhh Miilteci ise Avrupa
iilkeleri disinda bir iilkede yasayan, gergceklesen olaylar nedeniyle; 1irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan bir
iilkede kalmak isteyen kisilere verilen statiidiir (6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu- Madde 62). Esasen isimleri farklilik gosterse dahi
tanimlamalarda ve miiltecilere ya da sartli miiltecilere uygulamalar konusunda bir

farklilik gosterilmemektedir.

Bu konu ile ilgili bilgiyi Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii’'niin ilk olarak 2013 yilinda yayinladigi ve takip eden 2014, 2015
ve 2016 yillarinda da yer verdigi yillik raporlar halinde hazirlanan gd¢ raporlarindan
ulagsmak miimkiindjir.

“Tiirkiye, “1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Ek
Protokol’i de (New York Protokolii) aym sartla 1 Temmuz 1968
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tarihinde onaylanmustir. Ote yandan iilkemiz bdlgesinde mevcut olan
sicak gelismeleri ve bunun sonucunda olusan insan haklari ihlallerini
gdz Oniinde bulundurarak 11 Nisan 2013 tarihinde 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu yasalastirmistir. Sz
konusu kanun ile {ilkemizden uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan yabancilarin miiracaatlarinin ardindan yapilan degerlendirme
neticesinde Avrupa’dan gelenleri miilteci statiisiinde kabul etmekte,
Avrupa disindan gelen yabancilart ise iiglincii lilkeye yerlestirilinceye
kadar uluslararas1 korumaya alarak sartli miilteci statiisiinde kabul
etmektedir. Ancak bdyle ikili tanimlar yapilmasina ragmen tiim basvuru
sahiplerinin talepleri uluslararasi koruma usulleri acisindan higbir ayrim
gozetmeksizin, 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 tarihli Protokol ve 6458
saylli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu c¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir” (Tiirkiye Gog Raporu, 2015: 77).

Siginmaci: Iskdn kanunu Madde 3/3° e gore, “Tiirkiye’de yerlesmek
maksadiyla olmayip bir zaruret ilcasiyla muvakkat oturmak iizere siginanlara
siginmaci denir”. Ulkemizde sigmmaci ve miilteci kavramlari taraf oldugumuz 1951
Cenevre Sozlesmesi kaynakli farkli ele alinsa da iki grup i¢inde sadece adlandirmalar
farklidir. Bu anlagsmaya gore, Avrupa’dan gelenler miilteci olarak adlandirilmaktadir.

Ama Tiirkiye de yasal uygulama noktasinda bir farklilik bulunmamaktadir.

“Sigimmmaci (asylum seeker) tabiri bir iilkeye kabul edilerek miilteci statiisii
icin bagvuru yapmis kisileri ifade eder. Bunlarin bagvurular uluslararasi hukuka ve
ilgili ulusal hukuka gore degerlendirilir ve karara baglanir”( International Migration

Law)®.

Muhacir: “Tirkiye’de yerlesmek maksadi ile disaridan, miinferiden veya
miictemian gelmek isteyen Tiirk soyundan meskiin veya gocebe fertler ve asiretler ve
Tirk kiiltiiriine baghh meskin kimseler, isbu kanunun hiikiimlerine gore Dahiliye

Vekilliginin emri ile kabul olunurlar. Bunlara muhacir denir” (Iskan Kanunu, 1934).
1.1.2.3. Diizensiz Go¢men

Son olarak diizensiz go¢men kavramini agiklayacak olursak; “Diizensiz
goemen; yasadisi giris ve vizenin gecerlilik tarihinin sona ermesi yiiziinden transit
veya ev sahibi lilke de hukuki statiiden yoksun kisi. Bu terim, bir iilkeye giris
kurallarimi, ihlal eden miilteciler ve ev sahibi iilkede kalma izni bulunmayan kisiler

icin gecerlidir. (IOM, 2009: 15)

* Aktaran: Acer ve digerleri, 2010: 13
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Simdiye kadar bahsettiklerimiz goglin goniilli yapilan kismima agirhik
vermekteydi. Bir de gogiin zorunlu olarak ortaya ¢iktigi uluslararasi hareketler
vardir. Son yillarda Tirkiye’'nin de hem nesnesi hem de 0Oznesi olarak tam
merkezinde yer aldig1 goriilmektedir. Go¢ edilmek istenen diger iilkeler icin transit
bir iilke konumundayken son yillarda hedef iilke konumuna da geldigini sdylemek

mimkindiir.

Etnik, dini, siyasi karisikliklar, yeni is imkanlari, yiiksek ve daha Kkaliteli
egitim sistemlerinden yararlanma istegi, yeni yerler kesfi ve baslica diger nedenlerle
kiiresellesmenin de bir sonucu olarak ¢esitlenen ve yogunluk kazanan go¢ hareketleri

bundan sonra ki yillarda da g6z ardi edilemeyecek bir boyut kazanacaktir.
1.2.Gog ile Ilgili Yaklagimlar

Go¢ etme eylemi ¢ok ¢esitli etkenlerden dolay1 ortaya ¢ikabilmektedir. Gog
ve gocmen olgularini farkli sekillerde agiklamaya giden yaklasimlar olmustur. Bu alt
baslikta goc ile ilgili yaklasimlarin bazilarini ele alacagiz. Bunlar; Ravenstein’in go¢

kanunlar1, merkez ¢evre teorisi, iliskiler ag (network) teorisi, kesisen firsatlar teorisi.
1.2.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Gog ile ilgili yapilan ilk ¢alisma niteligi tasiyan, 1871 ve 1881 yili Ingiliz
Niifus sayimlar1 istatistiklerinin verilerinden yola ¢ikarak yapilan, 1885°te
yayinlanan, Ravenstein’in c¢aligmasi go¢ olgusunun genel gecer kanunlarini
saptayabilmek icin yapilmis ve kendinden sonra yapilan ¢aligmalara bir 6rnek teskil

etmistir.

Ravenstein’in Go¢ Kanunlar1 (The Laws of Migration) isimli makalesinde

ortaya koydugu yedi kanunu kisaca su sekildedir (Caglayan, 2006: 69-71):

1. Gog edenlerin biiyiik bir kesimi yalnizca kisa mesafeler arasinda go¢ etmeyi
tercih ederler. Gergeklestirilen bu kisa mesafeli go¢, goc¢ edilen yerde baska
goc akimlar1 olusturabilecek bir potansiyeldedir. Birbirini etkileyen bu goc
akimlarinin - yonili, endiistri ve ticaret merkezlerine dogru yonelme
egilimindedir. Goglin endiistri ve ticaretin gelistirdigi yonlere dogru
olmasinin nedeni ise bu merkezlerdeki niifusun diger yerlere gére daha yogun

olmasindan kaynaklanmaktadir.
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2.

flk kanunu destekler nitelikte olan bu kanunda, kentsel agidan endiistri ve
ticaretin gelistigi ve niifus olarak da daha yogun olan yerler yakin yerlerdeki
kisileri hizla kendine dogru g¢eker. Bu ¢ekmeyle birlikte kentin merkezine
cevresel alandaki kirsal bolgelerden gelenler kaynakli, bu bolgelerde bir
seyrelme olusur. Bu seyrelme de kirsal bolgelerden de uzakta yasayanlarin bu
bolgelere gelmesiyle doldurulur. Bir onceki seyrekligi dolduranlarin
geldikleri yerlerde olusan seyreklikleri de onlarin gog ettikleri bolgeye daha
yakin konumdakilerin go¢ etmesi dolduracaktir. Kisaca merkezdeki
gelismislik kesfedildik¢e kirsaldan merkeze dogru gergeklestirilen bu gog
hareketinde her bir seyrelen yere yakin kirsaldan gé¢ edenlerle gog tiim tilke
geneline yayilacaktir.

Go¢ olgusunda yayillma ve emme siirecleri birbirini destekler nitelikte olup
bu stiregler birlikte yiriitiilmektedir. Yayilma ve emme siire¢lerinin ulagsma
istedigi amacin ayni olmasi onlar1 benzer kilmaktadir. Kisaca yayillma ve
emme siire¢lerinde amag¢ aynidir. Ravenstain’a gére go¢ olgusunda yayilma
stirecini destekleyen nokta, gé¢ edenler daha iyi sartlar altinda yasamak i¢in
endiistri ve ticaretin bulunduklar1 yerden daha iyi durumda bulundugu yerlere
giderek yararlanma istegidir. Yani go¢ edenler sadece goc¢ etmek igin yer
degisikliginde bulunmazlar. Go¢ olgusunda emilme siireci ise go¢ edenlerin
goc ettikleri noktalarda gelisen endiistri ve ticaret merkezlerinde insan
giicliniin eksikligi giderilmesi i¢in bu merkezler tarafindan emilmesiyle
gerceklesir. Yayillma ve emme siireclerinin agiklanmasiyla Ravenstein’in
ortaya koymus oldugu bu isleyiste goriildiigii lizere, her iki siire¢ gocle
gereksinimlerini karsilamakta ve amag acisindan birliktelik icerisinde hareket
etmektedirler.

Ravenstein go¢ akimlarinin birbirini tetikleyerek bir baska gd¢ akiminin
dogmasima neden oldugunu belirtirken, gociin zamanla zincirleme olarak
gelistigini ve merkeze dogru go¢ alan yerlerin ayni zamanda yine merkeze
dogru go¢ de verdigini ifade etmistir. Yani go¢ bir kez basladiginda
zincirleme olarak devam etmektedir.

Ik dort kanundan farkli olarak bu kanunda Ravenstein dogrudan, uzun
mesafeli ve basamaksiz bir gog tiiriinden bahsetmistir. Bu goc tiirlinde gog
edenler genellikle yerlesmek maksadiyla, biiyiikk endiistri ve sanayi

merkezlerini tercih ederler. Buraya kadar iizerinde durulan bes kanunda ana
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olarak iki gb¢ modeli ele alinir. Bunlara gore ilk modelde yani ilk dort
kanunda basamakli, kisa mesafeli ve zincirleme bi¢iminde endiistri ve ticaret
merkezlerine gerceklestirilen gdo¢ modeli, ikinci modelde ise basamaksiz,
uzun mesafeli ve dolaysiz olarak endiistri ve ticaret merkezlerine gergeklesen
go¢ modeli ele alinir. Bu iki modelinde ortak paydasi go¢ edenlerin gog
yonlerinin gelismis endiistri ve ticaret merkezlerine dogru oldugudur.

6. Kentte ve kirsalda yasayanlarin go¢ etme egilimleri iizerinde durdugu bu
kanunda Ravenstein, kentte yerlesik olarak yasayanlarla kirsalda yerlesik
olarak yasayanlarin birbirinden farkli egilimler gosterdigini ifade eder. Buna
gore kirsal kesimde yerlesik yasayanlar, kentte yerlesik olarak yasayanlardan
daha fazla go¢ etme egilimindendirler. Kirsaldan kentte yonelen goglerde
kentte yasayanlar yer degisikliginde bulunmazken kirsal kesimden yine kirsal
kesime gergeklestirilen goglerde kirsalda yasayanlart yerinden oynatir ve
boylelikle gog akimlar: basamakli bir sekle girebilir.

7. Ravenstein son kanununda cinsiyet farkliligina gore go¢ etme egilimi
tizerinde durmustur. Buna gore kadinlarin go¢ etme egilimi erkeklerden daha
fazladir. Ancak erkekler de uzun mesafeli ve yurtdisi géclerine kadinlardan
daha fazla katilmaktadir.

Ravenstein’in go¢ calismalarinin temeli sayilan 1881 ve 1889°da yayinladigi
makalelerinde gd¢ kanunlarini bu sekilde olusturmustur. Ilk makalesinden
farkli olarak ikinci makalesinde yine ekonomik nenelerle gerceklesen goc

kavramini ele almistir.
1.2.2.Merkez Cevre Teorisi

En yaygin olarak kullanilan gd¢ teorilerinden bir tanesi de merkez cevre
teorisidir. Bu teori bagimlilik kurami olarak da adlandirilmaktadir. Bagimlilik teorisi,
1960’larda Latin Amerika’da bazi akademisyenler ve ekonomistler tarafindan
caligilmigtir. Teorinin 6ziinde ekonomik emperyalizm vardir. Azgelismis ve geligmis
iilkeler arasinda ekonomik iliskilerin, aslinda azgelismis {ilkelere birer destek degil
somiirii oldugu tezini savunur. Bu teze gore bagimlilik teorisi Ugiincii Diinya

tilkelerinin gelisememelerinin sebebini gelismis tilkelerde goriir.

Bagimlilik teorisi modernlesme kuramlarinin varsayimlarina karsi ¢ikiyor.

Azgelismig Tllkelerin geri kalmisligini, gelismis {ilkelerin gecirdigi tarihsel
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asamalardan gecememesine baglar. Ayrica modernlesme kuraminin gelisememenin
nedenini geleneksel yapilar ve degerler lizerinden agiklamasina ve gelismis modern

toplumlarin az gelismis toplumlara 6rnek teskil eder fikrini reddeder.

Merkez ¢evre teorisinde Kapitalist Diinya Sistemini ele alan Wallerstein
teorisini, uzun bir siireci kapsayan tarihsel bir perspektiften yola ¢ikarak aciklamistir.
Bu teoride gelismis ve gelismemis iilkeler arasinda ki iliskileri incelemistir. Diinya
sistemi teorisine gore diinyada merkez, ¢evre ve yari-cevresel iilkeler vardir. Diinya
kapitalist sistemindeki bu iilkelerden, ¢evre iilkelerin rolii merkez iilkelere gore ucuz
hammadde satmak, merkez {ilkelerin rolii ise ucuz olan bu hammaddeleri alip, isleyip
tizerine degerinden daha fazla fiyat koyup tekrar gevre iilkelere satmaktir. Sanayi ve
teknoloji merkez iilkelerde gelistigi i¢in ¢evre {ilkeler merkeze bagli kalmak
zorundadirlar. Wallerstein, diinya sistemi yaklasimi ile genelde, diinya ekonomisinin
ticaret aracilig1 ile genislemesini ve artan bir bolgesel uzmanlagma sonucu daha etkin
bir tiretim orgiitlenmesine yol agmasi ile diinyanin gesitli yorelerinde ortaya ¢ikan
dontigiim bigimlerini incelemistir. Kisaca Wallerstein’a gore merkez ve ¢evre tilkeler,
kapitalist degerler ve ekonomik zorunluluklar sistemi agisindan karsilikli olarak

birbirine bagimhdirlar.

Go¢ olgusu merkez ¢evre teorisi perspektifinden ele alinirken, kapitalist
sistemin Ozellikleri ile olusan merkez cevre iligkisi, merkez iilkelerin ucuz isgiicii
gereksinimlerini karsilamak igin, gé¢men almak {izere politikalar gelistirdiklerini
ifade edebiliriz. Giiniimiizde de halen uygulanan bu politikalarin sartlarinin bir hayli
agir olduklarmi séylemek miimkiindiir. Iyi yetismis, kalifiye eleman isteyen merkez
tilkeler bu Ozelliklere sahip cevre lilkelerden gelen elemanlar diisiik {cretle
calistirmaktadirlar. Ayrica merkez ¢evre goc¢ iliskisi degerlendirilirken maliyeti
diisiirecek, vasifsiz is¢i gocgli de dnemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii ¢evre tilkelerden
merkeze dogru yonelen go¢ etme hareketi, merkez tlilkede bulunan vasifsiz iscilerden
daha ucuz iicrete ¢alisacak c¢evre iilke vasifsiz is¢ilerini de go¢men olarak kabul

etmektedirler (Caglayan, 2006: 80).
1.2.3. iliskiler A§(Network) Teorisi

Iliskiler ag1 teorisinin temelini olusturan nokta, gd¢ hareketi sonucunda
goemenlerin gog ettikleri lilkede kurduklari, bununla birlikte go¢ alan iilke ile gog

veren lilke arasinda da kurduklar1 sosyal aglarin varligi ve bu aglarin bundan sonraki
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goc hareketleri iizerindeki etkisidir. Bu aglar sosyal hayatin her alanina yayilmis
olabilir. Bir bagka gd¢men iliskileri ag1 tanimi ise su sekildedir: “Gogmen iliskiler
agi, geldikleri iilke ile yeni yerlestikleri lilkelerde eski go¢menler, yeni gogmenler ve
gogmen olmayan kisiler arasinda ortak koken, soydaslik ve dostluk baglarindan

olusan kisiler aras1 baglantilardir” (Abadan-Unat, 2002: 18).

Kisinin go¢ etme eyleminden once gog¢ edecegi yerde tanidik birinin olmasi
gb¢ olayini kolaylastirict bir etkendir. Hi¢ bilmedigi bir yerde ondan daha tecriibeli
birinin olmasi rahatlaticidir. Bu durumda kendilerinden Once gb¢ hareketini
gergeklestiren insanlar go¢ eyleminde bulunmayi diisiinen insanlar1 da go¢ eylemine
tesvik eder. Daha Oonce go¢ edenler agisindan da gog iliskileri ag1 gd¢men olarak

bulunduklar1 yerde tanidiklarinin gelmesiyle yalnizlik ¢cekmelerini 6nleyebilir.
1.2.4.Kesisen Firsatlar Teorisi

Stouffer tarafindan 1940 yilinda ilk kez ele alinan kesisen firsatlar teorisinin
tizerinde Onemle durdugu noktalar; go¢ edilecek mesafe, go¢ edilecek yerdeki
imkanlar ve bu imkanlarm yogunlugudur. “Bu kuramin 6zellikle ekonomik temelli
goclerde ve isci gogii ¢alismalarinda daha siklikla kullanilan bilecegi goriilmektedir.
Buna gore bir bolgede yaratilan is imkanlarinin yarattigi cazibe, kuramin temel
isleyis bigimini olusturur (Caglayan, 2006: 78). Bununla birlikte ¢ok genis kapsamli
ve yaygin bir sekilde kullanilan bir kuram degildir.

1.2.Gé¢ ve Kiiltiir Tliskisi

Uluslararas1 go¢ hareketliligi sonucunda, go¢ edilen iilke eski homojen
yapisindan daha heterojen bir yapiya dogru gegis yasar. Toplumsal yapida degisiklik
yasanmasi beklenmeyen bir durum degildir. Cilinkii go¢ ile gelen her birey her grup
kendi kiiltiir 6gelerini de beraberinde getirir. Kiiltiir de gé¢ hareketliligi sonucu hem
etkileyen hem de etkilenen bir konuma gelir. Bunun i¢in gogii ele alirken kiiltiirden

ayr diisiinemeyiz.

Kiilttir kavramin ele alacak olursak; kiiltiir en genis tanimi ile bireyin i¢inde
dogdugu toplumda hazir bulundugu; bilgiyi, inang¢ sistemlerini, sanat ve ahlaki

degerleri, orf ve ananeleri kapsamaktadir.
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“Bir milletin kiiltiri, onun biitiin fertlerinin sahip oldugu, hadiseleri
kargilayan duyus sekilleriyle, biitiin tarihi icinde meydana getirdigi deger
hiikiimlerdir. Bu deger hikiimleri, ilim, felsefe, sanat ve din tarafindan

yasatilmaktadir.” (Topgu, 2008: 16)

Kiiltiir bir halkin nasil yemek yediginden, nasil giyindigine, nasil eglenip,
nasil iiziildiigiine dair ¢cok genis bir yelpazeyi ilgilendirir. Ornegin, islam inancina
inanan insanlar diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar hangi {ilke vatandas1 olurlarsa
olsunlar inandiklar1 inang sistemi aynidir. Lakin kiiltiirel unsurlar devreye girdigi i¢in

uygulamada kiiltiirden kiiltiire farklilik gosterir. Bu gayet normal bir durumdur.

Kiiltiir evrensel bir kavram oldugu icin lizerinde pek ¢ok tanimlamalar
yapilmistir. Bunlardan bir digeri ise; “Bilimsel anlamda kiiltiir, dini, sanati, yapip
ettigimiz her seyi i¢ine alan karmasik bir varlik alanidir. O biitiinliik i¢inde yer alan
her sey, her seye bagl ve bagimlidir. Gozle goriilmeyen, elle tutulmayan bu baglari,
insanlar egitimle Ogrenir; dil ve iletisimle kurar ve siirdiiriir” (Giiveng,1997: 14).
Kiiltiir 6geleri arasindaki bu baglilik, toplumda yine nesilden nesle kiiltiir aktarimi ile
gerceklesir. Birey i¢ine dogdugu toplumun kiiltiirel kodlarmni daha dogar dogmaz
yasamaya baslar. Giydirilen kiyafetleri, getirilen hediyeler veya dagitilan hediyeler
hepsi kiiltlirel unsurlardir. Yine Giive¢’in, kiiltliriin barindirdiklarina degindigi gibi;
“Kiltlir, toplumu olusturan kisileri, onlar1 bir arada tutan dil ve haberlesme
siireclerini, sanatlarini, inanglarini, torelerini, hukuk ve yonetim kurumlarini, {iretim
ve tiketim diizenlerini i¢ine alir” (Giliveng,1997: 15). Yazili bir kuralar sistemi

olmayan oOrf ve adetler, toreler yine kiiltiir aktarimi ile nesilden nesle dil ile geger.

Kiiltiiriin bir baska tanim ise, “Kiiltiir, ideal olanin, ruhani olanin ve maddi
olmayan gergekligi olarak goriiliir. Inanislarin, degerlerin, sembollerin, isaretlerin ve

sOylemlerin bi¢gimlenmis bir alan1 olarak kavranir”(Smith, 2005: 16).

Kiiltlir bir canli gibidir sabit kalamaz. Cevresiyle etkilesim i¢indedir. Etkiler
ve etkilenir. Bunun sonucunda da bazi degisimlere ugrar ve ugratir. Kiiltiir ve insan
arasindaki iliski belli baz1 siireglerden ge¢mektedir. Insanlarin yasam sartlarinin
gerektirdigi bazi durumlardan dolay1 go¢ etmeleriyle ayni toplum i¢inde ve farkl
toplumlarla da karsilastiklart durumlarda kiiltiirde etkiler ve etkilenir. Bu siirecler;

kiiltiirleme, kiiltiirlenme, kiiltiirlesmedir.
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1.2.1 Kiiltiirlenme, Kiiltiirleme, Kiiltiirlesme

Kiiltiirleme; bu siire¢, kisinin dogumundan baglayarak, toplumun kendi
kiiltiirel 6zelliklerini 6lene kadar, yeni kusaklara sosyallesme yoluyla aktarma
siirecidir. Anlasildig1 lizere bu siire¢ bitimsizdir. Cilinkii insanin Omriiniin her
evresinde, toplumun 6grenmesini bekledigi, o evreye iligskin kiiltiirel 6geler vardir.
Mevcut 6grendigi kiiltiirel 6gelerde de zamansal ve mekansal degismelere bagh

olarak baz kiiltlir 6gelerini yeniden 6grenmesi gerekir.

Kiiltiirleme siireci lizerine yapilan bir tanimlama da “Kiiltiirleme, toplumlarin
kendisini olusturan bireylere belli bir kiiltiirii aktarma, kazandirma, toplumun istedigi
insani egitip yaratma ve onu denetim altinda tutarak, kiiltiirel birlik ve beraberligi
saglama, bu yolla da toplumsal baris ve huzuru saglama siirecidir” (Giiveng, 1997:
85) seklindedir. Yani kiltiirleme, toplumlarin daha homojen bir yapiya sahip
olmalarini genel geger kiiltiirel 6gelerin nesilden nesle aktararak toplumu kiiltiirel bir
biitiinliik i¢inde tutma siirecidir. Kiiltiirleme siirecinde her ne kadar yazili kurallarla
net olmasa da, insanlarin toplumun istedigi gibi olmasi yoniinde kiiltiirel birligi

saglamak i¢in cesitli unsurlar vardir.

Bir baska siire¢ ise kiiltiirlenmedir. Kiiltiirlenme; go¢ olaylarinin en fazla
etkiledigi bir siire¢ olan kiiltiirlenme, farkli kiiltiirel arasinda etkilesimin bir
sonucudur. Belli bir toplumda alt kiiltiirlerinden (kdyden kente go¢) ya da farkli
toplumlarin kiiltlirlerinden gelen bireylerle etkilesim kurmasi ve iki kiiltiirde de
olmayan yepyeni bir kiiltiir bilesimine kiiltiirleme denir. Yani kiiltiirel yayilma ile bir
kiltiirden baska bir kiiltiire giren 6geler, o kiiltiirde kendi uygulayabilecegi sekilde
bicim degistirerek farklilasmasiyla, iki kiiltiiriinde etkisiyle yeni bir 6genin olugsmasi
durumudur. Ornegin, her kiiltiire ait belli bashi yeme i¢gme aliskanliklar1 vardur.
Bunlardan bir tanesi olan kahve kiiltiirii, toplumdan topluma degismektedir. Kahve
kiiltiirii de, kiiltiirel yayilma yoluyla anavatani olan Brezilya, Vietnam, Kolombiya
gibi iilkelerden diinyaya yayilmistir. Her iilke kendi kiiltiir unsurlarimi katarak yeni

bilesenler olmustur.

Kiiltiirleme ve kiiltiirlenme farkli siire¢lerde gergeklesebilir.“Kiiltlirleme okul
Oncesinde, aile de baslayip okul dénemi sonunda hizini alirken, kiiltiirlenme, degisik

aile, egitim, okul, meslek, bolge (alt kiiltiir) cevrelerinden kalkip belli yer ve
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zamanlarda bir araya gelen, birbirini etkileyen, akran gruplari arasindaki kiiltiir

etkilesimidir” (Giiveng, 1997: 86).

Kiiltiirlesme; birbirinden farkl: kiiltiirlerin ¢esitli sekillerle (gb¢, TV yayinlari,
sinema, sanat, moda) birbiriyle karsilikli etkilesime girmesi ve bunun sonucunda
birbirini etkilemesi etkileyen-ctkilenenlerin birbirine karismast ve hangisinin
hangisinden alindiginin bilinemez hale gelmesidir. Diinyanin artik gdclerle, sosyal
medya unsurlartyla c¢ok kiiglik bir yer haline gelmesi sonucunda diinyada
kiltirlesmeye maruz kalmamis kiltir ¢ok azdir. Giliniimiizde diinyanin iicra
bolgeleri hari¢ diger tiim yerlerindeki kiiltiirlerin tanimi, baska kiiltiirlerle etkilesime

girmis ve bunun sonucunda da kiiltiirlesmeye ugramstir.

Kiiltiirlesme de bir kiiltiir digerine zorlama ile 6gelerini vermez. Toplumsal,
ekonomik, diisiinsel alisveris yoluyla gergeklesir. Kiiltiirlesme sonucu higbir kiiltiir
ana haliyle kalmaz, kiiltiirlesme siirecinde kiiltiirlesmeye ugrayan kiiltiir 6gesi de
degisime ugrar. Ornegin, Tiirkiye’ye go¢ ile gelen farkli kiiltiirden insanlar,

yerlestikleri mekanlarda zamanla birbirini etkilerler.

Kiiltiirleme ayni toplumda kiiltiirel unsurlarin nesilden nesle aktarimi olarak
tanimlana bilirken, kiiltiirlenme ve kiiltiirlesme farkli toplumlarin birbiriyle

etkilesime girmesi sonucu olusur.
1.2.2. Kiiltiirel Sok ve Oryantasyon

Kiiltiir ve insan birbirinden ayr diisiiniilemez. Bunun i¢in insanin yasadigi
her olayda kiiltiirel 6geleri goriirtiz. Mutlu oldugunda soyledigi tiirkiisiinde, lizgiin
oldugunda yaktig1 agitinda her bir ciimle bize kiiltiiriine dair unsurlar verir. Kiiltiir,
insanin yasadig1 her olayda oldugundan, go¢ hareketliliginde de kiiltiiriin go¢ ile
bagdastirilan her bir kavramina deginmek durumundayiz. Bunlardan biri de kiiltiirel
soktur. Kiltiir soku; o6zellikle kendi kiiltiirlerinden baska bir iilkeye goc eden
insanlarin i¢ine dogdugu kiiltiirden ¢ikarak tanimadigi, dilini bilmedigi, dilini bilse
bile kiiltiirel olarak c¢dzemedigi, orf ve adetlerinden haberli olmadig1 bir kiiltiiriin
icine giren insanin yasadigi sikintili duruma denir. Bunun 6niine gegilebilmesi ig¢in,
hem gb¢ eden bireylerin hem de gog¢ edilen iilkenin en az zarar ile atlatilmasim

saglamak amaciyla ¢esitli oryantasyon programlari ayarlanir. Uluslararas1 Gog
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Orgiitiiniin Go¢ Terimleri Sozliigiine gore (2009:39) ; kiiltiirel oryantasyon, ev sahibi

tilke hakkinda bilgi edinmek isteye gogmenlere sunulan egitim kurslaridir.
1.2.3. Kiiltiirel Uyum

Kiiltir ve go¢ soz konusu oldugu zaman Kkiiltiirel uyum kavramindan
bahsetmemek olanaksizdir. Gog olay1 ¢esitli sebeplerden meydana gelir, bu sebepler
etkilesim i¢indedir ve bir sebep baska bir olayin sonucu olabilir. Digerinin sonucu bir
baskasinin sebebi olabilir. Gogle gelen insanlar bulunduklari yeni yerde farkli

insanlarla etkilesime girerler. Bunun sonucunda kiiltiirlerde de etkilesim olur.

Kiiltiiriin gog ile alakali, 6zellikle de toplumsal diizeni saglamak icin elzem
olan bir diger kavrami ise kiiltiirel uyumdur. “Kiiltiirel uyum; belirli bir kiiltiirden
gelen kisilerin, gruplarin ya da siniflarin yabanci bir kiiltiiriin unsurlarin1 asamali
olarak benimsemesidir. Kismi ya da tam uyum, go¢ ve ticari iliskiler araciligiyla

farkli kiiltiirler arasindaki temas ve etkilesimden kaynaklanir” (IOM, 2009: 39).

Kiiltiirel uyum denildigi zaman genel gecer bir uyum programindan ya da
politikasindan bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii go¢ alan her bir tilkenin goc alis
nedenleri birbirinden farkli olabilir. Gog ¢esitleri farklilastikca go¢ hareketliligi ile
gelenler i¢in farkli uyum politikalar1 gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Farkli yillarda
gelen gogmenlerin farkli ihtiyaclart olacagi s6z Oniinde bulundurularak kiiltiirel

uyum programlari ve politikalar1 giincellestirilmelidir.

Uyum i¢in sadece gelen insanlar degil, gelinen iilke vatandaglar1 da goz
ontinde bulundurulmalidirlar. Farkli toplumdan ya da toplumlardan gelen bireylerle,
mevcut toplumdakilerin nasil bagdasacaklari da toplumun huzuru igin oldukca

Onemlidir.

Uyum programlari, politikalar1 hazirlanirken dikkate alinmasi gereken belli
basli faktorler vardir. Go¢menin neden gd¢ hareketliliginde bulundugu, goniillii mii
bir gb¢ hareketi mi yoksa igskence, zuliim vs. gibi nedenlerden dolay1 zorunlu bir go¢
hareketimi oldugunun bilinmesi, ne kadar bir siire i¢in gelindiginin tespit edilmesi en

onemli faktorlerdir.

Uyumu etkileyecek temel durumlar; devletin politikasi, istihdam, egitim,

barinma, sosyal kabul, saglik, biitlinlesmedir. Toplumda biitiinleseme ve uyumun

26



saglanabilmesi icin, toplumun geneline saglanan durumlar, go¢ edenlere de
saglanmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle dil probleminin ¢éziimii amaclanmali ve erigimi
kolay kurlar acilmalidir. Devlet politikalariyla bir sekilde herkesin dil, din, irk
gozetilmeksizin esit oldugu hi¢ kimsenin kimseden {istiin olmadig1 hosgorii iginde

kitle iletisim araglart ile iletilmelidir.

Tiirkiye, 2003 yilinda yabancilarin, iilkede miilk edinebilmeleriyle ilgili baz1
yasal degisiklikler yapmistir. Bununla birlikte 6zellikle Akdeniz Bolgesine ve
Ozellikle Antalya iline dogru bir emekli go¢ii gozlenmistir. Rusya basta olmak {lizere
pek cok {lilkeden iilkemize goO¢ hareketliligi yasanmistir ve yasanmaya devam
etmektedir. Bununla ilgili 6zellikle go¢ edilen bolgede gogmenlerin turist degil artik

yerlesik olduklart halka anlatilmali ve bunun i¢in bazi ¢alismalar yapilmalidir.

Ayrica egitim i¢in gelen gogmenlere de yine gog¢ hareketliliklerinin nedenleri
ve siireleri goz oniinde bulundurularak uyum programlari hazirlanmalidir. Cilinki
olugsmas1t muhtemel bazi egilimlerin Oniline gecilmeli ve toplumsal huzur ve

biitiinlesme korunmalidir.

Uyum programlari saglikli uygulanamazsa gengler arasinda bazi kimlik
gruplariin olusmasi kagiilmaz olur. Muhtemel olusabilecek bazi kimlik gruplar;
ilk olarak, kendi azinlik grubuna yonelen kimlik, burada gencler kendi azinlik
kiiltiirlerine yoneliyor ve i¢inde bulundugu toplumun kiiltliriine olumsuz bir tavir
sergiliyor. Bagka bir kimlik grubu, baskin kiiltiire yonelen kimlik, burada ise kendi
kiiltiirlinden utanan ve baskin kiiltiire yonelen kimliktir. Diger bir grup ise her iki
kiltiirle de ilgili problem yasayan degisken kimlik. Son olarak ve istenilen durum
olarak da iki kiiltirli kimlik, burada her iki kiiltiirii de Oziimsemis kimseler

bulunmakta iki kiiltiire de hakimiyet s6z konusudur.

Uyum, miilteci ve si@inmacilar agisindan da olduk¢a 6nemli bir kavramdir.
“Toplumdaki davranis kaliplarim1 bilmemek, kiiltiirel unsurlari tanimamak {ilkenin
fiziki niteliklerini bilmemek, siginmacilara c¢ok ciddi sorunlar yaratir. Bu
uyumsuzluklarin toplumun kendisi i¢in yaratacagi sorunlar da asikardir” (Acer ve

digerleri, 2010: 160).
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Toplumsal diizeni korumak ve biitiinlesmeyi saglamak icin sadece egitim ya
da gog¢menlere karsi degil topluma yonelen her go¢ hareketliligine gore uyum

program ve politikalar1 hazirlanmalidir.
1.2.4. Kiiltiir Degismesi

Son olarak kiiltiir degigsmelerine de deginecek olursak; Miimtaz Turhan kiiltiir
degismelerini ele alirken iki baslik altinda incelemistir. Serbest kiiltiir degismeleri ve
zorunlu Kkiiltiir degismeleridir. Turhan’in ele aldig1 bigimde kisaca kiiltiir

degismelerine yer verecek olursak:

“Serbest kiiltiir degigsmelerinden, bir igtimai grup ya da cemiyetin, yabanci bir
kiiltiire sahip grup veya cemiyetle temasa geldigi zaman higbir dahili veya harici
tazyik altinda bulunmaksizin miinferit unsurlar1 yahut o Kkiiltiiriin muayyen bir
kismii alip benimsemesi neticesinden bilinyesinde husule gelen tahayyiiller kast
olunmaktadir” (Turhan, 2015: 39). Zorunlu kiiltiir degismesi ise yine Turhan’a gore;
“Umumiyetle mecburi veya empoze kiiltiir degismesinden, birbiriyle karsilasan
mubhtelif kiiltlir ve medeniyeti temsil eden iki cemiyetten birinin digerinin kiiltiiriine
faal bir sekilde ve hususi bir maksatla miidahalesi neticesinde meydana gelen

tahayytiller kast olunmaktadir” (Turhan, 2015: 85).
1.3.Niifus Hareketliligi

Niifus hareketliligi; bir toplumda niifusun bir kisminin ya da tamaminin
ekonomik, siyasal, kiiltiirel, cografi vb. nedenlerden kendi sinirlar1 igerisinden bir

yerden baska bir yere ya da kendi tilkelerinden bagka bir iilkeye go¢ etmesidir.
1.3.1.Niifus

Arapca kokenli olan niifus kelimesi “nefs” in c¢oguludur. Nefs, kisi/can
anlamina gelmektedir. Niifus, siirlarinin net bir sekilde bilindigi (bir iilke, sehir,
kdy, hane) belirli bir anda yasayan insanlarin olusturdugu toplam sayidir. Niifusu

etkileyen baslica faktorler vardir. Bunlar; dogumlar, gocler, dliimlerdir.

Bir bagka tanima gore ise; “Niifus, zaman i¢inde degisen hareket eden canli
toplumsal bir olgudur. Niifus bir bolgede yasayan insan sayisini belirtmenin ¢ok
Otesinde bir anlam ve 6nem tasimaktadir. Bir bolgede ya da iilkede yasayan niifusun

egitim durumu, c¢alisma durumu ve c¢aligma kollarina gore dagilimi, kir-kentte
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yasama ve cinsiyet oran1 gibi ozelliklerinin belirlenmesi, tilkedeki insan kaynagini
tanima adma olduk¢a Onemlidir. Niifusun 6zelliklerinin belirlenmesiyle niifusun
potansiyeli ve ihtiyaglar1 daha gergekei bir sekilde tespit edilebilir’(Akbas, 2016:
54). Niifusun sayimlarla belirlenmesiyle, yapilan sayimlarin 6zelikleri dogrultusunda
niifusu belirlenen yer ile ilgili bilgiler de elde edilmis olur. Niifusun cinsiyete gore
dagilimi, yas oranlari, egitim diizeyleri, meslek gruplari, issizlik, diger ekonomik
bilgiler, medeni durumlar vb. alanlarda bilgiler elde edilir. Bunlar dogrultusunda

gelecege yon vermek adina niifus planlari yapilabilir.
1.3.2. Demografi

Niifus ile ilgilenen alan demografidir. Demografi, yunanca demos (halk) ve
graphein (yazmak) kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusmustur. En genel olarak
Diinya’nin niifusu ile ilgili ozelliklerini, yapisini, durumunu inceleyen alandir.
“Demografi; ozellikle biyiiklik, yogunluk, dagilim ve Onemli istatistiki bilgilere
atifta bulunarak insan niifusunu konu edinen bilim dalidir (IOM, 2009: 11). Diinya
tizerinde iilkelere ve bolgelere gdre niifusun bazi 6zelliklerini (dogumlar, gocler,
Olumler) inceler. Niifusun c¢ogalmasina ya da azalmasina neden olan etkenleri
inceler. Bunlar1 incelerken gesitli parametreler ve bunlara bagli ¢esitli kavramlar
kullanir. Bunlar; niifus sayimlari, niifus kayitlaridir. Demografi bu arastirmalarla bir
bolgedeki niifusun bazi Ozelliklerine erisir (yas, cinsiyet, medeni durum, niifus

hareketleri vb. ).
1.3.3. Niifus Sayimi

Niifus, sayimlar yoluyla belirlenir. Niifus sayimi, belli bir tarihte, sinirlar
belli bir alanda bulunan insan sayisinin tespit edilmesi i¢in yapilir. Belli bir tarihte
yapilmast ve simirlarin belli bir yere ait olmasi oldukca onemlidir. Ciinkii beseri
veriler gilinliik degisebilen verilerdir. Belirli bir yere ait olmas1 o yerin demografik,
sosyo-kiiltiirel, ekonomik niteliklerinin net bir sekilde ifade edilmesi i¢in oldukg¢a
onemlidir. Niifus sayimlari iilkelerin kendi 6zellikleriyle dogru orantili belirledikleri
belli araliklarla yapilir. Bizim iilkemizde genel niifus saymm “Devlet Istatistik
Enstitiisii” (DIE), yeni adiyla “Tiirkiye Istatistik Kurumu” (TUIK) tarafindan
yapilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyetinde ilk niifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir.
1997 yilinda, ilk defa bilgisayar esliginde veri girisleri yapilmistir. TUIK bilgilerine

gore, sayimmlar Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlarinda yabanci niifus dahil ekonomik,
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egitim niteliklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece istatistiksel olarak egitim

derecemizden ekonomik duruma kadar bulundugumuz noktalar ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkedeki segmen sayisinin  belirlenmesinden, meslek gruplariyla ilgili
bilgilerden, ¢ocuk sayisina egitim diizeyine, hane sayisina kadar pek ¢ok bilgi igerir.
Yine TUIK bilgilerine gore geleneksel niifus sayiminda, sayim giinii iilkemiz sinirlari

icinde bulunan tiim niifusun sayimi yapilmaktadir.

Kullanilan niifus tanimi geregi (de facto niifus tanimi) sayim giinii kisiler

nerede bulunuyor ise orada sayima tabii tutulmaktadir.

Sayim yalnizca hanelerde degil, otellerde, yurtlarda, askeri birliklerde,
cezaevi, hastanelerde de yapilmakta yabanci uyruklularda sayima dahil edilmektedir.

Bir toplumda niifusun taniminin ya da belli bir kisminin ¢esitli nedenlerle
(ekonomik, siyasi, cografi, kiiltiirel vb.) bir yerden baska bir yere gé¢ etmesine niifus
hareketliligi denilmektedir. Niifus hareketliligi, siirlar1 belli bir iilke i¢inde bir
yerden basgka bir yere gergeklesen i¢ gocler ve lilkelerarasi gerceklesen dis gocler

biciminde yasanir.
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2.BOLUM
TURKIYE’NIN GOC GECMISI VE GOC POLITIKALARI

Cografi konumundan otiirii Tiirkiye, Avrupa ve Asya kitalarinin arasinda
bulunur. Bu 6zelligi ile deniz yollar1 gegislerinde de etkin bir yere sahiptir. Tiirkiye
konumundan o&tiirii, hem cografi anlamda hem de kiiltiirel anlamda Dogu ile Bati
arasinda bir koprii vazifesi gormektedir. “Tiirkiye’nin batidaki deniz yolu gecisleri
ile anahtar konumu ve Asya ile Avrupa arasindaki koprii 6zelligi, ¢ok degisik
bicimlerde seferler, kusatmalar ve isgaller ile degisen erk yapisinin bi¢imlendirdigi

bir gegmisin olusmasina neden olmustur” (Kula, 2012: 81).

Tiirkiye tarihi boyunca, dncelikle cografi konumu sonucu, go¢ yollari {izerinde
bulunmasi, go¢ edenler tarafindan transit gé¢ veya dogrudan hedef iilke secilmesi ve
ihtiya¢ duyanlara kapilarin1 agmasi gibi 6zelliklerinden dolayr ¢ok eski bir gog

gecmisine sahiptir. Bu noktada;

“...1492 yilinda on binlerce Yahudi’nin Ispanya’dan gemilerle
kurtarilarak Osmanli imparatorlugu topraklarina getirilmesi, 1709 yilinda
Isve¢ Krali Sarl’in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla birlikte
Osmanli Imparatorlugu’na sigmmasi, Macar Ozgiirlik Savasi’m
kaybeden Prens Lajos Kossuth ve beraberindeki 3 bin Macar’in 1849°da
Osmanli Imparatorlugu’na gelmeleri, 1917 Bolsevik Ihtilali’nm ardindan
Vrangel’in yaklasik 135 bin kisiyle birlikte Osmanli Imparatorlugu’ndan
koruma talep etmesi, Cumhuriyet doneminde 1922-1945 yillar1 arasinda
Yunanistan, Balkanlar ve Almanya’dan yaklasik 1 milyon 185 bin kisinin
Tiirkiye’ye gelmesi, 1988-2000 yillar1 arasinda Irak, Bulgaristan, Bosna
ve Kosova’dan yaklasik 900 bin kisinin gelmesi Tiirkiye’nin mevcut gog
tarthinin en somut Ornekleri arasinda yer almis, Ozetle Tiirkiye
milyonlarca kisiye ev sahipligi yapmistir” (Gé¢ Raporu, 2015: 27).

Tiirkiye tarth boyunca gog ile olan iliskisini aktif bir sekilde siirdiirmiistiir.
Giliniimiizde de i¢ savas nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan pek g¢ok

miilteci ve siginmaciya kapilarini agmis ve halen agmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’nin go¢ gecmisini ve bu siireglerde uyguladigi politikalar1 incelerken,
zamanin sartlarin1 daha iyi degerlendirmek amaciyla dort farkli donemde ele
alacagiz. Ilk dénem Osmanli Imparatorlugu’nun Son Dénemindeki Gogler ve Gog
Politikalar1 ikinci dénem Tiirkiye Cumhuriyet’inin Ik Yillart Gégler ve Gog
Politikalar1, tigiincii donem 1940-1960 Donemi Gogler ve Gog Politikalari, dordiincii

donem 1960-2000 Donemi Gogler ve Gog Politikalari.
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2.1.0smanh Imparatorlugu’nun Son Dénemindeki Gocler ve Goc Politikalar

Fransiz Ihtilali’ndan sonra 19. Yiizyilda basta Avrupa olmak iizere, biitiin
diinyay1 etkileyen milliyetgilik akimi birden fazla milletin bir arada yasadig: tilkeleri
derinden etkilemis ve cesitli savaslarmn c¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle cok
uluslu devletlerde yasanan savasalar sonucu insanlar kendi soydas ve dini gruplariyla

bir araya gelmek istemis ya da buna mecbur birakilmislardir.

Ozellikle tarih boyunca ekonomik nedenlerden dolay1 topraklarma el
konulmak istenilen ya da 19.yiizyilda milliyetcilik akimindan kaynaklanan ya da bu
akimi kendi menfaatleri icin kullanan devlet ya da devletler stratejik dneme sahip
bolge topraklarmi isgal etmeye calismislardir. Isgal edilen iilke vatandaslari ise yeni
gelen insanlara kars1 asimile olmamak i¢in kendi istekleri sonucunda daha giivenli
topraklara goc¢ etmisler ya da isgal eden devletin ya da devletlerin zorunlu gog
politikalartyla yurtlarindan edilmislerdir. Bu tarz gdglerin tarih boyunca pek c¢ok
ornegi yasanmistir. Ozellikle bu durumlar1 yasayan Kirm, Bosna, Romanya,
Kafkaslar, Bulgaristan, Dogu Rumeli, Batum Osmanli’y1 goglerin yoniiniin Osmanli

topraklarina dogru olmasi agisindan yakindan ilgilendirmektedir.

“Kirim’imn stratejik ve ekonomik 6nemi Rusya’nin dikkatini ¢ekmis ve bu
bolgenin ele gegirilmesi yoneticilerinin oncelikli hedefleri arasina girmistir. Nitekim
Rusya uzun bir miicadeleden sonra 1783’de Kirim’1 ilhak ettigini agiklamigtir”
(Yakut, 2015: 121). Rusya’nin 1783’de ilhaki sonucunda Kirim Tatarlar1 ve burada
yasayan Nogaylar ve Cerkezler de “Ak Topraklar” olarak nitelendirilen Osmanl
topraklarima dogru go¢ etmislerdir. 1783 yilindan sonra Osmanli Devletinin
yikilmasina yaklasik 140 yil gibi bir siire olmasina ragmen Kirim’1n ilhaki 6nemlidir.
Ciinkii buradan yasanan gocler belirli dalgalar halinde ylizyila yakin siirmiistiir.
Osmanli devleti bu gogler karsisinda sosyal ve ekonomik agilardan biiylik sorunlar
yasamasina ragmen gelen go¢ dalgalarina karsi kapilarint kapatmamistir. Donemin
mevcut sartlarinda gelen go¢cmenlerin iskdn ve barinma gibi 6nemli sorunlarini

cozemeden baska gd¢ dalgalarina da maruz kalmigtir.

Goglerin ilk yillarinda ve heniiz nispeten daha iyi durumdayken Osmanlt
Devleti ¢esitli devlet politikalariyla gocleri tesvik edici yollar aramistir. Bunlarin en
onemli sebepleri ise devlet icindeki gayrimiislimlere karst Misliiman niifusun

arttirllmasi, ¢ok genis alanlara sahip topraklarin tarim i¢in kullanilmasinin ki, o
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zamanda go¢cmen olarak gelip tarim ile ugrasanlarin yerlilerden daha verimli
calismalari, goc¢ politikalarinin Oniinlin agilmistir. Osmanli Devletinin zaman
icerisinde go¢ alma amaglart degisiklik gosterse de go¢ alma politikalarindan
vazgectigi sOylenemez. Osmanli Devleti yayimladigi kararnamelerle de gog
politikalarimin igerigini paylasiyordu. Tanzimat yiiksek kurulu tarafindan 9 Mart
1857 tarihinde o zaman kullanilan takvime gore 5Cemaziytilahir 1272 tarihinde gog
ve iskanla ilgili sultan tarafindan da onaylanan bir kararname yayimladi. “Bu
kararnameyle, sultana baglilik yemini ederek onun tebaasindan olmaya ve iilke
kanunlarina saygi gostermeye hazir olan herkese Osmanli Devletinin kapisinin agik

oldugu ilan ediliyordu” (Karpat, 2010:153).

Tanzimat Fermani ile din, etnik kdken, dil gibi 6nemli unsurlarin farkliliklart
gbzetilmeksizin baglilik yemini eden herkese kapilarinin agilmasi Osmanli’nin gog
politikalarinda nasil bir yol izledigini gdstermektedir. Osmanli Devleti, dagilma
siirecinde, 19. yilizyilda, milliyet¢ilik akiminin da etkisiyle Balkanlar’da da toprak
kayiplarina ugramis ve iilke niifusu azalma yasanmistir. Azalan niifus problemini
¢ozmek maksadiyla hem anlayis hem de isleyis agisindan oldukga liberal bir gog¢ ve
iskan politikas1 uygulamasma gidilmistir. Osmanli Devleti bu politikada; din,
mezhep, etnik koken, dil ayrimina bakmaksizin kabul etmis oldugu gdg¢menlerin
Devletin ¢esitli bolgelerine yerlestirerek niifusun gesitliligini ve dolayisiyla Devletin
devamini stirdiirmeye ¢alismistir (Kale, 2015:155). Ancak milliyetgilik akimlarmin
hiz kazandigi bu donemde, mevcut durumda bile ¢ok ¢esitli milletleri biinyesinde
bulunduran Osmanlinin yeni gelen goclerle de kozmopolit yapist daha da ¢esitlendi.
Osmanli Devletinin son donemlerine gelindiginde savaglar, isyanlar, siyasi
tutarsizliklar, ekonomik sorunlar derken bir de goglerle tekrar degisen demografik

yapinin yol ag¢tig1 sorunlar, Osmanli Toplumunun yapisini derinden etkilemistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde yasadigi savaslardan sonra
ozellikle Imparatorluk igindeki Miisliiman ve Hiristiyan gruplar arasinda gikan
catismalar bu iki farkli dini grup arasinda artik birlikte yasamanmn miimkiin
olmayacagini gostermistir. Bunun neticesinde Miisliimanlar Anadolu’ya dogru gog
ederken, buradaki Hiristiyanlarda farkli bolgelere dogru go¢ etmislerdir. 1877-
1878’de ve 1912-1913 yillarinda Osmanli Devleti’ne Balkanlar’dan 6nemli gogmen
dalgalar1 gelmistir. “Balkanlar’n pek ¢ok bolgesinde ¢ogunlugu olusturan Miisliiman

niifus, bolgede imparatorluktan kopmus olan ¢esitli yeni gayrimiislim ulus devletleri
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arasinda boliinmiistii ve her birinde Miisliimanlar ya derhal goce tesvik ediliyor ya da
buna mecbur birakiliyorlardi” (Karpat, 2010: 331). Bu dénemde Imparatorlugun
icinde bulundugu mevcut sartlar degerlendirilirken, icteki karisikliklarin daha
olumsuz sonuglara yol agmasini 6nlemek amaciyla gayrimiislim niifusa yonelik sevk
ve iskan politikalar1 6nemli bir yer tutar. O zamanda yasayan niifusun, yaklasik
olarak {igte birinin goniillii ya da mecburi olarak yer degistirmesi glintimiizdeki etnik,

kiltiirel ve 6zellikle dinsel dagiliminin temel belirleyicilerindendir.

Giiniimiizdeki demografik 6zelliklerin belirlenmesinde onemli bir yer teskil
eden gogleri degerlendirirken daha iyi analiz edebilmek amaciyla bu boliimde
Prof.Dr. Kemal Karpat’in “Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gogler”
eserinden Osmanli’nin o zamanda yasadig1 go¢ dalgalarinin sayisal verilerinin yer

aldig1 tablolar1 inceleyecegiz.

Tablo-3: 1880 Yilinda Samsun’daki Rus Topraklarindan Gelen Miilteciler

Samsun’da Samsun’a ya da | Ankara’ya ya da | Samsun’da
karaya ¢ikanlar | Canik sancagina | Sivas’a Olenler
yerlesenler gonderilenler
Cerkezler-
Abazalar
(Kafkaslardan 12.116 4.668 7.028 420
gelen)
Rumeli’den
gelen 6.252 964 4.838 450
Cerkezler
Tatarlar 14.824 881 13.472 471
(Kafkaslar)
Giirctiler 1.594 25 1.535 34
(Kafkaslar)
Batumlu 91 91
Tiirkler
Toplam 34.877 6.538 26.964 1.375

Kaynak: C.W.Wilson’in raporu, 23 Ocak 1880. Aktaran: Karpat, 2010:168

1880 yilinda gergeklesen bu go¢ akiminda gogiin temel nedeni dini

farkliliklar kaynakli Rusya’nin gerceklestirdigi politikalardir. Bu goc¢ dalgasinda

Cerkezler diger goc eden gruplar arasinda en fazla go¢ eden durumdadir. Zaman

icerisinde bu gé¢menlere yenileri eklenmistir.
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Go¢ olaylarmin yogun yasandigt Osmanlt Devletinin son donemlerinde
nereden, kimlerin geldigi ve nerelere yerlestirildikleri giinlimiizdeki demografik
yapinin incelenmesinde son derece Onemlidir. Yine bu donemde gerceklesen bir
baska go¢ dalgasi tablo-4 de verilmistir. Gelen kisi sayis1 degerlendirildiginde 9.716
kisi ile Bulgaristan’dan gelen go¢menler diger gruplardan fazladir. Ayrica tablodan
ulagilacak bir diger sonug ise bu go¢ dalgasinda sadece belli bir dini grubun yer
almadigidir (Bulgaristan Yahudileri, Romanya Yahudileri de goge tabii olmuslardir).
Bir baska nokta ise gelen kisi sayisi ile yerlesen kisi sayist arasindaki farkliliklardir.
Bunu Karpat su sekilde agiklamaktadir: “Bazi durumlarda yerlesen kisi sayisinin
gelen kisi sayisindan fazla olmasimin sebebi, bir 6nceki yil gelip, takip eden senede
iskan edilen gé¢menlerdir”’(Karpat, 2010:275). Bazi durumlarda da go¢ icin kaynak
iilkeden ¢ikan insan sayisi ile hedef iilkeye ulasan insan sayisi arasinda farkliliklar
olusabilir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi hedef iilkeye ulagamadan 6len

gocmenlerdir.

Tablo 4- 13 Mart 1899-12 Mart 1900 Aras1 Istanbul’a Gelen ve Yerlesen Gogmenler

Gelen  Aile | Gelen Kisi | Nereden Yerlesen Kisi | Iskdn Yeri

Sayisi Sayisi Geldigi Sayisi

1.920 9.716 Bulgaristan 1.798 [zmit Sancag:

13 64 Bulgaristan 94 Catalca
Yahudileri

251 1.314 Dogu Rumeli 27 Biga

261 1.365 Bosna (Gemiye | 161 Aydin  (Izmir
binis Vilayeti)
Selanik’te)

1.411 6.539 Romanya 8.840 Ankara Vilayeti

15 7 Romanya 170 Konya
Kozaklar

1 7 Romanya 38 Trabzon
Yahudileri

428 2.128 Rusya 114 Kastamonu

35 124 Teselya 60 Adana

6 30 Karadag 19 Suriye

Toplam:4.341 | Toplam:21.184 Toplam:11.021

Kaynak: Karpat, 2010:275
2.2. Tiirkiye Cumhuriyet’inin ik Yillar1 Gécler ve Gog Politikalar

Gog ¢esitlerini icerisinde olusum nedenlerine gore zorunlu gogler igeriginde ele

aliman niifus miibadeleleri, iilkelerarasi anlagsmalarla genel {ilke niifusuna oranla
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azinlikta kalan niifusun karsilikli olarak yer degistirmesidir. Temelinde etnik ve
dinsel gruplar basta olmak iizere toplumdaki g¢esitliligi en aza indirmek
hedeflenmektedir. Miibadeleler, toplumu daha homojen bir yapiya getirmek i¢in 6zel
bir gog tiiriidiir. Insan haklar1 géz &niinde bulunduruldugunda miibadelelerin ¢ok
biiyiik hak ihlalinde bulunduklar1 sdylenebilir. Cilinkii miibadelelerde énemli olan
taraf olan devlet yoneticilerinin istekleridir, bu dogrultuda gé¢ etmeye zorlanan etnik
ve dini gruplarin istek ve beklentileri 6nem tasimamaktadir. Tiirk-Yunan miibadelesi
de orneklerden birisidir.“Bu anlasmayla, devletler, etnik temizligi, heniiz birey ve
gd¢cmen haklarinin olmadigi bu déonemde, sulh yoluyla, kendi aralarinda anlasarak ve
gocmenlerin istek ve egilimlerini kesinlikle dikkate almadan yapmislardir” (Erder,
2014:101). Buradan anlasilacag lizere miibadeleye tabii tutulan gogmenlerin istekleri

degil devletlerin 6nceliklerine 6nem verilmistir.

Osmanl’nin  kozmopolit bir yapiya sahip olmasi, o donemde yasanan
milliyet¢ilik akimindan etkilenmesini kaginilmaz kilmistir. Ayni sekilde benzer
yaptya sahip llkelerde yasanan sorunlar farkli degildir. Osmanli gibi ¢ok uluslu
devletlerin yikilmasiyla yeni kurulan devletler, ulus-devleti 6zelligi tagimislar ve
gelisebilecek her tiirlii toplumsal ¢esitlilik kaynakli sorunlarin ¢oziimiinii daha
homojen bir yapiya gegmekte gérmiislerdir. Bu homojen yapiy1 saglamaya ¢alisirken
her tirlii farkliligin kaldirilmast i¢in azinlik olanlara karst zorunlu gog

uygulamislardir.

“Bu donemde gilindeme gelen “miibadele” ya da “zorunlu niifus
degisimi” uygulamasi, uluslararas1 anlagsmalarla gerceklesen ¢ok 6zel bir
goc tlriidiir. Lozan’daki uluslararasi1 baris konferansi sirasinda, 1923
yilinda 1imzalanan Tirk-Yunan niifus miibadelesi anlagmasiyla
gerceklesen bu zorunlu go¢ uygulamasi daha sonrasi ¢ok yanki
uyandirmig ve tartisilmistir. Bilindigi iizere, 1923 yilin da imzalanan
“Miibadele-1 Ahali Mukavelenamesi” ile “...Tiirkiye tabiiyetindeki Rum
Ortodokslarla, Yunanistan tabiiyetindeki ~ Misliimanlar1  zorunlu
miibadeleye tabi...” tutulmustu. Bu mukavelenamenin, Istanbul’da
yasayan Rumlarla, Bat1i Trakya Miisliimanlarin1 miibadele dis1 tuttugu
bilinmektedir” (Erder, 2014:101).

Miibadelenin yasal bir zemine oturtturulmasi, uluslararast1 hukuka uygun
olmasi gerekmekteydi. Lozan barig gorlismelerinde, farkli lilkeden gozlemcilerle iki
tilkenin de istekleri g6z Oniinde bulundurularak yapilacak miibadelenin raporu

aciklanmustir.
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Tiirk-Yunan Miibadelesinin gerceklestigi tarih Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan sonra olsa da tipki Osmanli devletinde oldugu gibi insanlar
yerlestirilirken koyliiler kdye, kentliler kente yerlestiriliyordu. Bu noktada gézetilen
husus miibadele ile gelen gé¢cmenlerin yerlestirilmesi sirasinda gé¢ etmeden dnceki

varliklaria ve toplumsal konumlarina dikkat edilmesidir.

Geleneksel toplumlarda kent ve kir ayrimi, tabakalagsma sistemi agisindan
onemlidir. Geleneksel bir toplum 6zelligi tasryan Osmanli’da da durum boyleydi. Bu
acidan go¢ ve iskan politikalar1 da bu iki toplumsal smifa farkli uygulanmaktaydi.
Miibadele uygulamasi esnasinda da, go¢menlerin kisisel egilim ve isteklerinden
ziyade, bu ilkenin siirdiiriilmesine 6nem gosterildigi anlagilmaktadir (Erder, 2014:

105).

Gliniimiizdeki etnik ve dini haritalarin belirlendigi Tiirk-Yunan Miibadelesi
protokolii olusturulurken, Oncelikli olarak miibadelenin temelinde farkli dini

gruplarin ayristirmalar1 yer almaktadir. Miibadele protokolii ve karma komisyonu;

“19 maddeden olusan sozlesmeye gore, Tirk topraklarinda
yerlesmis Rum Ortodoks dininden Tirk wuyruklari ile Yunan
topraklarinda yerlesmis Miisliman dininden Yunan uyruklarinin 1 Mayis
1923 tarthinden baglayarak zorunlu miibadelesine girisilecekti. Bu
kimseler hiikiimetlerin izni olmadik¢a geri doniip arkada biraktiklar
topraklara yerlesemeyeceklerdi. Protokol, 18 Ekim 1912’den sonra gog¢
etmesi gereken ya da gbo¢ etmis olanlar kapsayacaktir. Bu Kkisiler,
halihazirdaki uyruklarmi yitirecek ve varig iilkesinin topraklarina
ulastiklar1 anda o iilkenin uyruklugunu edinmis olacaklardi. Daha 6nce
goc etmis olanlar ise bu sdzlesmenin imzasi ile uyruklugu edinmis
sayilacaklardi” ( Macar, 2015:176).

Buradan da anlasilacagi lizere miibadelenin temelinde dini unsurlar agir
basmaktadir ve miibadele buna gore sekillenmistir. Ayrica miibadeleye tabii
tutulanlar  biraktiklar1 topraklar kendilerinin dahi olsa higbir hak talep

edemeyeceklerdir.

Bu donemde heniiz daha yeni kurulan devletlerde miilteciler, go¢menler ve
diger go¢ eden ya da etmek zorunda birakilan gruplarla ilgili hukuki diizenlemeler
yoktu. Bunun eksikligini gidermek amaciyla cesitli ¢alismalarda bulunulmus ve
miibadele ve cumhuriyet doneminin ilk iskan kanunu ¢ikarilmistir. Yeni kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde 1923 yilinda Iskdn kanunu c¢ikarilmis ve aym yil

“Miibadele, Imar ve Iskan Bakanlig1” kurulmustur.
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Miibadele ve cumhuriyet tarihinin ilk iskdn kanunda, Cumhuriyet doneminde
Oonemli yer tutan miibadele gociinde, Osmanli’dan devralinan iskdn kurumu ve
geleneginin etkisi hissedilmektedir. Bu donemdeki yasalar ele alindiginda, donemin
mevcut kosullar1 g6z Oniinde bulundurularak yenilendigini ve merkezilestirildigini
sOylemek miimkiindiir. Bu kurumun doénem ig¢inde, yasanan problemlerin niteligine
bagli olarak, ¢cok defa degisiklik yasadigin1 ve her seferinde, ayri islevlerle ayri
birimlere baglandig1 goriilmektedir (Erder, 2014: 103).

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusunun ilk yillarinda, heniiz yeni bir devlet oldugu
i¢cin ve pek ¢ok alanda sorunlarla kargilagsmistir. Bu nokta da mevcut sorunlar1 ya da
eksikligi hissedilen alanlar1 ¢oziime ulastirabilmek adina yeni kanunlar
belirlenmistir. “Vekalet biirokratlarinin ve 6zellikle de vekil Mustafa Necati’nin
cabalar1 sonucunda, 23 Ekim 1923 tarihinde, hazirlanan yasa 6nerisi TBMM’ye
sunuldu. “Miibadele, imar ve Iskdn Kanunu” adini1 tasiyan yasa, 8 Kasim 1923 giinii
TBMM’ de kabul edildi. Olduk¢a ayrintili olan yasa metni yirmi maddeden
olusuyordu” (Ar1, 2003: 83). Iskan1 da konu alan ve mevcut sartlar degerlendirilerek
hazirlanan bu yasa da genel olarak, miibadele ile kimlerin gelebilecegi, gelen kisi ya
da kisilerin geldikten sonra ne gibi imkanlardan yararlanabilecekleri belirlenmistir.
“Buna gore, Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti, ahali miibadelesine dayanarak,
ahalinin tasinma, beslenme, barinma ve yerlesmesini; go¢cmenlerden yardima
gereksinim  oldugu  belirlenenlerin  indirme  iskelelerinde ve  yollarda,
yerlestirilmelerinden sonra da yerlestirildikleri yerde beslenmelerine iki ay devam

edilmesini saglayacakt1” (Ar1, 2003: 83).

1923 Yilinda, “Miibadele, Imar ve Iskdn Kanunu’ndan sonra dis gdclerin
yogunlugu ve daha yeni bir lilke olmanin, oturmus bir diizenin olmamasindan
kaynakli ihtiyaclara yonelik tekrar bir yasa calismasi yapilmistir. “30 Kénunuevvel
1341 (30 Aralik 1925) tarihinde Hiikiimet TBMM’ye, simdiye kadar ¢ikarilanlardan
daha kapsamli ve devletin iskdn siyasetiyle saglamak istedigi amaclarin1 daha genis
ve agik olarak yansitan bir iskdn kanunu taslagi sunmustur” (Babus, 2006: 147) 885
Sayil1 iskan Kanunu 1926 yilinda ¢ikarilmistir.

31.03.1926 tarih ve 885 sayili Iskdn Kanunu'nu miibadele ile olusacak

karisiklig1 6nlemeye yoneliktir. Yasayr hangi kurumun uygulayacagi, kimlerin kabul

38



edilecegi, gelenlere yonelik ne gibi hizmetlerde bulunulacagi yasanin maddelerinde

belirlenmistir. Ilgili maddeler su sekildedir:

Madde Bir- Tirkiye Cumhuriyeti memaligi dahilinde tavattun etmek
maksadiyla hari¢cten miinferiden veya mii¢temian gelmek isteyenlerin Hiikiimetce
miittehaz kararlara tevfikan kabulleri ve iskdn mahallelerinin tayini ve bu
mahallelere sevki Dahiliye vekaletine aittir (885 Sayili Iskan Kanunu 1926). Bu
maddeye gore, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik yerlesme maksadiyla gelen kisi ya
da kisilerin nereye yerlestirilecekleri Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanlif

tarafindan belirlenecektir.

Madde Iki- Tiirk harsmna dahil olmayanlarla sirayet devrindeki firengililer,
clizama meptela eshas ve ailelerini, ceraimi siyasiye ve askariye miistesna olmak
lizere cinayetle mahkim olanlar, anarsistler, casuslar, Cingeneler ve memleket
haricine ¢ikarilmis olanlar kabul edilemezler (885 Sayili Iskdn Kanunu 1926).
Yasanin bu maddesinde, kimlerin iilkeye kabul edilemeyecegi lizerinde durulmustur.
Buna gore, Tiirk kiiltiirtine dahil olmayan kisiler, bulasici hastalig1 olan kisiler, askeri
ve siyasi suglar disindaki cinayet hiikiimliileri, anarsistler, casuslar, Cingeneler ve

smir dis1 edilenler kabul edilemezler.

Madde Alti- Isbu kanun mucibince kabul ve iskdn seraitini haiz
bulunanlardan koylerde ikamet edecek muhtacine ve ledilhace iskan edilecek
asiretler ve gogebelere ve yerlilerden mahalli ikametleri tebdil edileceklere, bedelleri
bor¢lanma kanunu mucibince istifa edilmek sart ile mesken olarak mistemilati
lazimesile bir hane ve bundan baska ayni sartla iclerinden c¢ift¢i olanlara liizumu
miktar arazi ve sanayi erbabina bir diikkan veya arsa ve munhasiran muhtag¢ olanlara
ciftci iseler ¢ift hayvanati, alat ve edevati ziraiye, tohumluk ve sanayi erbabina alat
ve edevat ve mevaddi iptidaiye ve ayak saticilar ile ¢ergilere sermaye verilir. Sehir ve
kasabalarda sakin olacak muhta¢ erbab1 sanayi ile ufak esnafa da, kdylerde ikamet
eden hem meslekleri gibi muamele olunur (885 Sayili Iskan Kanunu 1926). “Bu
yasayla, koylerde ikamet edecek muhtaglara borglanma yasasi geregince ev ve diger
gereksinimleri, ayn1 kosullarla ciftci olanlara arazi, ¢ift hayvani tarim araglari,
sanayiciye diikkan, arag-gere¢, hammadde, ayak saticis1 ve ¢ergilere sermaye verilir.

Sehir ve kasabalara yerlestirilenlere de aynmi kosullarda gereksinimleri saglanir”
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(Babus, 2006: 148). Bu yasayla go¢menlerin ihtiyaclari dogrultusunda (¢ift¢i olana

farkli, esnaf olana farkli) gereksinimlerini karsilanmas1 amaglanmustir.

885 Sayili 1926 iskdn Kanunu Devletin bu dogrultudaki ilk yasasi olarak
kabul edilir. Genel olarak devletin Iskana bakisi, siyaset anlayis1 mevcut sartlarda
g6z Oniinde bulundurularak bu kanundan anlasilabilir. “Simdiye dek ¢ikarilan iskan
yasalari, devletin iskan yasasindan beklentisi olan, niifus, giivenlik, topraksizlik gibi
sorunlarin ¢oziimii ve agiret hayatinin tasfiyesi konusunda yetersiz kalmisti. Ulus
olusumu ve cagdaslasma c¢alismalar1 da yeterince yiiriitiilememis ve amaclanan
sonuglara ulagilamamisti” (Babus,2006:171). Kapsamli bir iskadn yasasina olan
gereksinim karsilanamadigi i¢in bu gereksinimler dogrultusunda yeni bir kanun
calismas1 yapilmustir. “885 sayili Iskdn Kanunu, gd¢men kabul politikasina yonelik
belirledigi esaslar cergevesinde degisik ad ve sifatlarla kabul edilen gd¢menlerin
iskan edilmesinde ve iilke sinirlar1 dahilinde gerceklestirilen yer degistirilmelerde
temel hukuki diizenleme olarak 1934 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir” (Iinan,2016:
17). 885 sayil1 Iskan Kanunu yetersiz kaldig1 ve mevcut durumlar i¢in daha islevsel
bir kanun ¢alismasi yapilmis ve 1934 yilinda 2510 numarali Iskan Kanunu yiiriirliige

koyulmustur.

Yukarida yazilan iskdn mintikalarinin tasdikli haritasinda, zamanla ortaya
cikacak ihtiyaca gore degisiklikler yapilmasi Dahiliye Vekilliginin teklifi tizerine
Icra Vekillerin Heyeti kararina baghdir (2510 Numarali 1934 iskan Kanunu).
Kanunun bu maddesine gore, Tiirkiye iskan bakimindan {i¢ farkli bolgeye ayrilacak
ve bu bolgeler su sekilde belirlenecek; bir numarali bolgelerde, Tirk kiiltiirlii
niifusun bir araya gelmesi istenilen bolgeler, iki numarali bolgelerde; Tiirk kiiltiiriinii
kabul etmesi beklenen kimselere ayrilan bolgeler, son olarak da yer, sihhat, iktisat,
siyaset, askerlik ve inzibat sebeplerle iskdn ve ikameti yasak olan bolgelerdir. Bu
bolgelerde herhangi bir degisiklik yapilmasi Icra Vekillerinin Heyet kararina

baglanmistir.

Madde Ug: Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyla disaridan, miinferiden veya
miictemian, gelmek isteyen Tiirk soyundan mesk{in veya gocebe fertler ve asiretler
ve Tirk kiiltliriine bagli meskin kimseler, isbu kanunun hiikiimlerine gére Dahiliye
Vekilliginin emrine kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir. Kimlerin ve hangi

memleket haklinin Tiirk kiiltiiriine bagh sayilacagi Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile
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tespit olunur (2510 Numarali 1934 iskdn Kanunu). Bu maddede, Tiirkiye’ye
yerlesmek amaciyla disaridan, tek basina ya da toplu olarak olan gelenlerden kimlere

muhacir denilir onun tanimlamasi yapiliyor.
Madde Dort-  A: Tiirk kiiltliriine baglh olmayanlar,
B: Anarsistler,
C: Casuslar,
C: Gogebe Cingeneler,

D: Memleket disina ¢ikarilmis olanlar Tiirkiye’ye muhacir

olarak alinamazlar,

Bulagik hastaliklar dogrudan dogruya Hiikiimet hastanelerine gonderilip orada
parasiz tedavi olunurlar (2510 Numarali 1934 iskan Kanunu). Bu maddeye gore,

kimlerin muhacir olarak Tiirkiye’ye alinmayacaklar belirtiliyor.

Madde Yedi- A: Tirk irkindan olup Hiikiimetten iskan yardimi istememeyi
yazi ile bildiren muhacirler ve miilteciler Tiirkiye icinde istedikleri yerde yerlesme
serbest birakilirlar. Hiikiimetten iskan yardimi isteyenler Hiikiimetin gosterecegi

yerlere gitmeye mecburdurlar.

B: Tiirk irkindan olmayanlar, Hiikiimetten yardim istemeseler
bile, Hiikiimetin gosterecegi yerde yurt tutmaya ve Hiikiimetin izni olmadikca
buralarda kalmaya mecburdurlar. Izinsiz baska yere gidenler ilk defasinda yerlerine
cevrilirler. Tekerriirii halinde Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile vatandasliktan

distrilirler.

C: Tirkiye’ye geldikleri tarihten itibaren iki yil icinde iskan
istemeyen muhacir ve miiltecilere iskan yardimi yapilamaz (2510 Numarali 1934

Iskan Kanunu).

Bu maddeye gore, kimlerin nasil yerlestirilecegi, kimlere iskan yardimi ne

sartlarda verilecegi agiklanmistir.

Madde Dokuz-Tiirkiye tabiiyetinde bulunan gezginci Cingeneleri ve Tiirk

kiiltliriine baglh olmayan gocebeleri, toplu olmamak tizere kasabalara ve serpistirme
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sureti ile Tirk kiiltiirlii kdylere dagitip yerlestirmeye; casusluklart sezilenleri sinir
boylarindan uzaklastirmaya ve ecnebi tebaast gezginci Cingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayan gogebeleri milli smirlar disima ¢ikarmaya Dahiliye Vekili
salahiyetlidir (2510 Numarali 1934 Iskan Kanunu). Bu maddenin icerigi, kimlerin

siir dis1 edileceklerini kapsamaktadir.

Madde On yedi: iskan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gére oturacak ev veya ev
yeri, sanatkarlara ve tliccarlara ayrica ge¢im getirecek diikkkan veya magaza yahut bu
gibi yap1 veya yeri ve miitedavil sermaye; c¢iftcilere de ayrica kafi toprakla cift

hayvani, alet ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir.

Koylerde, kasabalarda sanatkarlara diikkandan ayri1 yarim istihkak miktari

toprak da verilir.

Iskan derecesini gosteren ( Toprak tevzi cetveli) iliskilidir (2510 Numarali
1934 Iskan Kanunu). IskAn Kanunun bu maddesine gore, insanlarin ugras alanlar1 ile

ilgili olarak onlara nelerin verilecegi belirlenmistir.

2510 Sayili IskAn Kanunun maddeleri degerlendirilirken dncelikle olarak goz
oniinde bulundurulmasi gereken durum, donemin konjonktiir 6zellikleridir. Cok
kimlikli bir yapidan ulus-devlet yapisina gecen Tiirkiye Cumhuriyetinde bu dénemde
Tirkgtlik ve Tirk milliyetciligi ideolojisi  biiylik  kesimler tarafindan
benimsenmistir. Bu donemde Tiirkliige ve Tiirk unsurlarina vurgu yapan politikalar
uygulamaya ¢alisilmustir. “Ilk iskan calismalar1 uygulandigi donemin acil sorununa
kars1 bir onlem olarak diisiiniildiigii i¢in, uzun bir siire tiim iskan siyasetini igerecek
tek bir yasa ¢ikarilamamis ve bu eksiklik zaman zaman c¢ikarilan miinferit yasalar,
nizamnameler ve kararnamelerle giderilmistir” (Babus, 2006:139). ik iskan
yasalarinin, 6zellikle giivenligi saglamak amaciyla ¢ikarildigi goriiliir. Tirkiye’nin
hem demokrasi, hem de kapitalistlesme tarihi agisindan ¢ok énemli olan bu donem,
yakin donem tarihgileri, siyaset bilimcileri, iktisat tarihgileri, sosyologlar ve hatta

siyaset yapicilar tarafindan yogun bir sekilde tartisilmaktadir” (Erder, 2014:121).

Kapsami ¢ok genis oldugundan, 1934 Iskidn Kanunu'nun etkilerini tek bir
alanda izlemek miimkiin degildir. Bu yasanin etkilerini, ulus-devletin olusumundan,
toprak meselesi, dis gd¢ politikas1 ve muhacirlerin kabuliine kadar ¢ok genis bir

alanda izlemek gerekmektedir. Yasanin kapsaminin genisligi ve ¢ok boyutlulugu
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nedeniyle, bunu inceleyen arastirmalar da, gerek konusu, gerekse yaklasimlari

itibariyle ¢ok ¢esitlilik gostermektedir.
2.3. 1940-1960 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’de Gocler ve Gog Politikalar:

1940-1960 yillart arasinda go¢ ve gog politikalart degerlendirilirken, oncelikli
olarak 1934 Iskan Kanunun bazi maddelerinin etnik¢i ve ayrimei uygulamalarindan
dolayr 1947 yilinda ve sonrasinda degisiklige ugramasini ele alacagiz. (ikinci
boliimiin ikinci alt bashgmnda, 1934 Iskdn Kanunun ilgili maddelerine ve
aciklamalarina yer verilmistir.) bu maddelerden ilki, Tiirkiye’yi iskan agisindan ele
alirken bolgelere ayiran ve iskdn uygulamasinin nasil yapilacagimi igeren ikinci
maddedir. ikinci madde kabul edildigi yildan sonra ayrimci1 yaklasimindan &tiirii pek

cok tartismalara kaynaklik etmistir. 1947 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.

1934 Iskan Kanununun bu dénemde degisiklige ugrayan kimlerin smir dis
edileceklerini kapsayan diger bir maddesi ise dokuzuncu maddesidir. Dokuzuncu
madde de, etnikg¢ilik ve ayrimcilik uygulamasi olmasi nedeniyle elestirilere maruz
kalmistir ve 1947 yilinda degisiklige ugramistir. “Tlirkiye tabiiyetinde olan gezginci
Cingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine baglh olmayan gocebeleri.. Dagitarak yerlestirmeye...
Casusluklar1 sezilenleri sinir boylarindan uzaklagtirmaya... Milli smirlar digina
cikarmaya...” Dahiliye Vekaletini salahiyetli kilmaktadir” (Erder, 2014: 125). 2510
numarali Iskdn Kanununun maddelerinde yasadigi degisiklikler yalnizca bunlar
degildir ileriki yillarda ihtiya¢ ve yeni durumlar dogrultusunda bazi maddelerde

degisiklige ugramistir.

Bu donemde ilgili kanunda yalnizca maddeler degil bazi sozciiklerde
degisiklige ugramistir. “1947 yilinda 1934 iskdn Kanunu’nun bir¢ok maddesine
getirilen diizenlemelerden sonra biirokrasinin go¢ sozliigiinde muhacir kavrami
gocmen kavramiyla yer degistirdi” (Baklacioglu, 2015: 196). Bu degisikligin ana
nedeni, Tirkiye’nin de icinde yer aldig1,1951 Cenevre Sozlesmesinin

imzalanmasidir.

Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis ve Tiirkiye’de 05.09.1961
tarth ve 10898 sayr ile Resmi Gazete’de yayimlanan “Miiltecilerin Hukuki

Durumuna iliskin Sézlesme” geregi genel olarak miilteci kavramimin igerigi,
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miiltecilerin hukuki statiileri, sosyal durumlari iizerinde durulmustur. Bu s6zlesmeye

gore miilteci kavramina bazi cografi sinirlandirmalar getirilmistir.

“Miilteci kavrami ise 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967
Protokolii’niin getirdigi cografi sinirlama baglaminda cografi-kiiltiirel
yorumdan gecti. “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle”
topraklarina sigman kisilere karsi belirli yiikiimliiliikler {istlenen
Tiurkiye’nin, 1951 Sozlesmesine taraf olarak Balkanlar’dan etnik
arindirma ve baski politikalar1 sonucunda Tiirkiye’ye toplu sekilde goc
veren Yugoslavya, Bulgaristan ve Bati Trakya go¢menlerini muhacir
veya miilteci statiisiinde kabul edip yerlestirme gerekirdi”(Baklacioglu,
2015: 196).

Ancak bu donemde, geri doniisleri durumu s6z konusu olmayan Soguk Savas
Donemi Balkan Go¢menlerini de i¢eren miiltecilik kavrami oradan gelen gogmenlere

uygun bir statii olarak goriilmedi.

Soguk Savas Doneminde, Bulgaristan hiikiimeti tarafindan 1950-1952 yillar
arasinda Tiirk azinliga karst zorla go¢ politikalar1 sonucunda ¢ok sayida kisinin
Tiirkiye’ye gb¢ etmesi bu donem gocleri iginde yer alir. Bu gog¢menler Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan iskanl olarak Tirkiye’ye yerlestirilmislerdir. Bu donemdeki
bir diger go¢ hareketi ise 1952-1967 yillar1 arasinda Yugoslavya-Makedonya
topraklarindan oradaki Miisliiman ve Tiirk azinliga kars1 gerceklestirilmistir. Burada
yasayan Miisliimanlar farkli etnik kokenlere sahip olsalar bile yillarca Osmanl ile
birlikte yasamalarindan kaynakli hem kendileri hem de i¢inde yasadiklar: topluluklar
tarafindan “Osmanli” olarak nitelendirilmislerdir ve 6nemli gé¢ nedeni bir etnik

gruba aidiyet degil hangi dini gruba mensup olduklar1 olmustur.

Tablo 5: Yillara Gore Iskanli ve Serbest Gogmen Sayilar

Iskanh Yiizde Serbest Yiizde Toplam Yiizde
1923-1949 | 552 647 | 64,2 307851 | 358 860498 | 100
1950-1959 | 156 707 | 50,2 155365 | 49,8 312072 | 100
1960-1969 | 335 6,9 48 146 99,3 48 481 100
1970-1979 | - [ - 116 788 | 100 116788 | 100
1980-1989 | 4163 1,8 229426 | 98,2 223589 | 100
1990-1999 | 752 1,0 76 870 99,0 77622 100
2000-2007 | ------ | - 1737 100 1737 100
Toplam |714604 | 433 936183 | 56,7 1650787 | 100

Kaynak: Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigic  Aktaran: Erder, 2014:145
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Cumhuriyetin ilk yillarinda ve bu yillar1 izleyen yakin yillarda yeni kurulan
diizene yavas yavas alisildigi, cesitli niifus hareketleriyle gelen gogmen ve
muhacirlerin iskanh veya iskansiz yerlestirildikleri yeni politikalarin olusturuldugu
gozlenmektedir. “Esas olarak, kurulus doneminden sonra gegen yirmi bes-otuz yillik
stire i¢ginde, Tirkiye’deki kosullarin degistigini ve kurulusta var olan Onceliklerin
Oonemini kaybettigini ve yerini baska Onceliklere biraktigini sdyleyebiliriz” (Erder,
2014: 146). Biiyiik niifus hareketlerinin yogunlugunu kaybettigi yillarda gé¢ olgusu

yine sekil degistirerek devam etmistir.
2.4.1960-2000 Donemi Gogler ve Go¢ Politikalar:
2.4.1. 1960 Avrupa Gogleri

Tiirkiye, Cumhuriyetinin ilk yillarinda gerek ekonomik gerekse sosyal olarak
bir¢ok alanda miicadele eden bir lilke konumundadir. 1950°lilerde artmaya baslayan
niifus ve kirdan kente gocle birlikte issizlik sorunu yasanmaya baslamistir. Mevcut
devlet yoneticileri cesitli planlarla bu durumun ¢dziimiinii aramislardir. Ulke i¢i yeni
istihdam alanlar1 yeterli gelmeyince o donemde de Ikinci Diinya Savasindan ¢ikmis

ve emek giiciine ihtiya¢ duyan {lilkelerle ¢esitli anlagsmalar imzalanmastir.

Bu doénemde yasanan gog hareketliligi, Tiirkiye Cumhuriyetinin modernlesme
ve ekonomik gelismiglik diizeyini arttirma politikalar1 basta olmak tizere kirsal
alandan kentsel alana i¢ go¢ tetiklenmis i¢ gocten uluslararast dis goce kadar
uzanmistir. “Cumbhuriyet’in ilk yillarinda gerceklesen uluslararast go¢ hareketlerini
takip eden hizli kentlesme siirecinde, Tiirkiye 6ncelikle yogun bir kir-kent gogiine
sahne olmus, daha sonra kentlilesme siirecinin uluslararas1 isgilicli pazarina
eklenmesiyle, Tiirkiye’den yurtdisina yonelen yogun bir isglici goc¢li goriilmiustiir”

(Igduygu, 2014: 174).

Ikinci Diinya Savaginin bitmesinin ardindan Avrupa iilkelerinde savas sonrasi
ekonomik sorunlar ve sosyal gelismeler yasanirken es zamanda Tiirkiye’de de tarim
sektoriinde modern iiretim yontemlerinin agirlik kazanmaya baslamasi, kirsalda
igsizliklerin olusumuna neden olmus ve kirdan kente yasanan i¢ gogleri
olusturmustur. Kentte ise sanayi sektoriinde yapilan yatirimlarin yetersiz olmasi ve
niifus artisinin da etkisiyle Tiirkiye’nin kaynak {ilke olarak Bat1 Avrupa iilkelerinin

de hedef {lilke olarak yer aldigi uluslararasi go¢ hareketleri temellenmistir. Bu
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goclerde en onemli nedenlerden birisi savastan yeni ¢ikan iilkelerde calisma yasinda
insanlara ihtiya¢ duyulmasidir.

“Ayrica iki Onemli gelisme, bu isgiici acigim1 daha da
derinlestirmistir. Bu gelismelerden birincisi, s6z konusu iilke
vatandaglarinin nitelik gerektirmeyen, agir ve kotii ¢calisma kosullariin
bulundugu iskollarinda ¢alismay1 pek fazla tercih etmemesidir. Ikincisi
ise, Italya ve Yunanistan gibi Giiney Avrupa iilkelerinden daha az
sayida kisinin Bati Avrupa’ya go¢ etmesidir. Boylece 1960’11 yillarda,

Bat1 Avrupa iilkelerinde yabanci isgliciine yonelik giiclii bir talep ortaya
cikmistir” (Kalkinma Bakanligi, 2014: 8).

Uluslararas1 goce oOnceleri bireysel Olgekte katilinsa da gogii takip eden
yillarda devletin ihtiya¢ duyan Bati Avrupa iilkeleriyle karsilikli imzalar atmasiyla

hizla artarak devam etmistir.

1950°’1li senelerin son yarisindan itibaren Tiirkiye’den bireylerin kendi
girisimleriyle ve 6zel aracilarla bigimlenen emek gocii, 1960°larda ikili anlasmalara
temellendirilerek devletin kendi diizenledigi “artan isgiicii ihrac1” bigimini almistir.
Farkli bir sdylemle, devlet eliyle olusturulan planlama faaliyetleriyle, Tiirkiye
1960’larda ivme kazanarak daha genis kapsamli go¢ eylemleriyle artik tanigmistir.
Tiirkiye ve Federal Almanya arasinda imzalanan emek goc¢iine dayali bu ikili
anlasma devlet eliyle olusturulan planlama faaliyetlerine dayanmaktadir ( Icduygu,

2014: 184).

Tablo-6’da Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleriyle imzalamis oldugu ikili isgiicii ve
sosyal giivenlik anlagsmalarina yer verilmistir. Bu anlagmalara gore Tiirkiye toplamda
alt1 iilke ile 1sgiicii anlagsmasi imzalamis ve sekiz iilke ile sosyal giivenlik anlagmalari
imzalamistir. Tirkiye’nin imzaladig isgiicli anlagmalarindan, is¢i gogii denildigi
zaman ilk akla gelen ve giiniimiizde de halen etkisini siirdiiren gocte ti¢iincii neslin
oldugu Almanya, Tirkiye i¢in dis go¢te dnemli yer tutmaktadir. Yine tablo-6’de yer
alan bilgilere gore ilk imzalanan isgiicii anlasmas1 Almanya ile olandir. En son ise
1967°de Isveg ile imzalanan isgiicii anlagmasidir. Sosyal giivenlik anlagmalar da
isgiicii anlasmalar1 ile paralel bicimde imzalanmustir. Ik anlasma isgiicii
anlagsmasinda da ilk sirada yer alan Almanya ile imzalanmistir. Ayrica tablodan yola
cikarak isgiicli anlagsmas1 imzalanmadig1 halde sosyal giivenlik anlagmasi imzalanan

tilkelerinde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6- Tiirkiye’nin Avrupa Ulkeleriyle Imzalamis Oldugu Ikili Isgiicii ve Sosyal

Giivenlik Anlasmalari

Ulkeler Isgiicii Anlasmalar1 Sosyal Giivenlik

Anlasmalari

Bati1 Almanya 30 Eyliil 1961* 30 Nisan 1964
Avusturya 15 May1s 1964 12 Ekim 1966
Belgika 12 Temmuz 1964 4 Temmuz 1966
Hollanda 19 Agustos 1964 5 Nisan 1966
Isvigre 1 Mayis 1969
Fransa 8 Nisan 1965 20 Ocak 2009
Isveg 10 Mart 1967 2 Eylil 1977
Danimarka 13 Kasim 1970

(*) Bu anlasma 30 Eyliil 1964°te uzatildi. Kaynak: Icduygu, 2014: 186

Tiirkiye’nin uluslararasi gog¢ politikalarint inceleyen ve ¢esitli basliklar
altinda farkli akademisyenlerin calistig1 “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalart,
1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-6tesi Dontigiimlere” adli raporda ilgili
boliimde I¢duygu’nun ele aldig1 Bat1 Avrupa gogleri ve bu iilkelerle go¢ anlasmalar
ve sosyal gilivenlik anlagmalarinin yani sira yabanci iilkelere gonderilen isgilerin
tilkelere gore dagilimi da verilmistir. Bu dagilim tablo-7°deki gibidir. 1961-1976
yillarmi igeren tabloda Avrupa’nin 6nemli iilkeleri yer almistir. 651.998 kisi ile
Federal Almanya bu tablonun ilk sirasindadir. %78,99’luk ylizde ile bu donemde
verilen goclerin ciddi ¢ogunlu Federal Almanya’ya yonelik olmustur. Almanya’ya
1961 yilinda imzalanan anlasmanin ardindan belli kafileler seklinde bu dis gog

gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin kaynak iilke, Bati Avrupa iilkelerinin ise hedef {ilkeler
konumunda oldugu gb¢ hareketlerinin baslangi¢ asamalarinda arz-talep iliskisi
belirleyici rol oynamustir. ilk yillarda 6zellikle Ikinci Diinya Savas’indan ¢ikmis bu
tilkelerde iggiiciinii yerine getirecek ¢alisan niifusun eksikligi ilerleyen yillarda alinan
gdclerle de karsilanacak hale gelmistir. Ilerleyen yillarda Avrupa’da ekonomik
sorunlarla da dogru orantili olarak devletler bazi uygulamalarla go¢ hareketlerini
sinirlandirmaya caligmiglardir ve bu dogrultuda da go¢ hareketliliklerinde kismen

azalma yasanmuistir.
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Tablo-7. Yabanci Ulkelere Gonderilen Iscilerin Ulkelere Gére Dagilimi (1961-1976)

Ulkeler Stok %
F.Almanya 651 998 78,99
Fransa 55974 6,78
Avusturya 37 858 4,59
Hollanda 24 992 3,03
Belcika 15995 1,94
Isvicre 7640 0,93
Avustralya 6546 0,79
Danimarka 3579 0,43
Ingiltere 2175 0,26
Diger 18 626 2,26
Toplam 825 383 100,00

Kaynak: Is ve Is¢i Bulma Kurumu (iIBK) Aktaran: Icduygu, 2014: 188

Avrupa llkeleri arasinda Almanya’ya yonelen Tiirk is¢i gdcmenler
giiniimiizde de ili¢ milyon gibi 6nemli bir niifusla bu iilkede bulunmaya devam
etmektedirler. Ik giden nesilden bu yana sosyo-kiiltiirel agidan c¢ok oOnemli
degisiklikler yasansa da ilk nesil ciddi anlamda uyum problemleri yasamuistir.
Oncelikle dil sorunu uyumu zorlastiran etkenlerin basindadir. Gég¢menler igin
oryantasyon programlarinin yetersizligi de uyum siirecinin bir hayli uzamasina neden
olmustur. Diger O6nemli nokta ise farkli dini gruplara sahip olunmasindan
kaynaklidir. Ornegin aile kurumunu olusturmak igin es secimlerinde kendi dini

grubundan ve milliyetinden kisileri tercih etmislerdir.

“Gelismis kapitalist merkezlerin emege duydugu ihtiyagla, niifus artisi
yiiksek olan az gelismis c¢evre iilkelerdeki yiliksek issizlik oranlari, Anadolu’dan
Berlin’e ya da Cezayir’den Paris’e farkli go¢ yollarmin olusmasina kaynaklik
etmistir” (Icduygu, 2014:182). Genel olarak Avrupa isgiicii acigim énce Avrupa’daki
kismen azgelismis diger Avrupa iilkelerinden karsilamaya c¢alismis ardindan diger

cografyalara a¢ilmis ve yeni go¢ yollar1 olusmasina neden olmustur.
2.4.1. Bu Dénemin Diger Onemli Gé¢ Olaylar

Bu donemde basta petrol krizi ile gelisen ekonomik krizlerle Avrupa iilkeleri

goc hareketlerinin Oniline engel koymaya c¢alismislar ve geri doniisii 6zendirecek
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devlet politikalar1 gelistirmislerdir. Ancak aile birlesmeleri, siginmaci olarak
bagvurular vb. etkenlerle go¢ hareketleri durmamistir. Bu gelismeler yeni goc

giizergahlarinin belirlenmesine neden olmustur.

1973 yilinda petrol fiyatlarinin artmasi, kiiresel g¢apta meydana gelen
ekonomik kriz bir¢ok iilkeyi etkisi altina almistir. Bu ekonomik krizden etkilenen
Bati Avrupa iilkeleri isgiicli gocii i¢in imzaladiklar1 anlagmalar1 feshetmisler ancak
mevcut iscilerin ¢alismalarin1 engellememislerdir. Tiirk is¢i goclinlii en ¢ok alan
Almanya basta olmak tizere diger {lilkelerde bu gé¢cmen akimin1i durdurmaya
caligmiglar ve gOcmenleri geri donilise Ozendirmek i¢in cabalamiglardir. Bu
gelismelere ragmen Avrupa’daki gogmen niifusu azalmamis aksine artmigtir. Bunun
en Onemli nedenlerinden birisi gdg¢menlerin ililkeye donme durumlarinda tekrar
Avrupa lilkelerine giris yapamayacaklaridir. Avrupa’daki is firsatlarinin Tiirkiye’den
daha fazla olmasi da go¢cmenlerin geri doniisiinii engelleyen sebeplerden bir
tanesidir. Bu durumlar neticesinde is¢i gocili olarak baslayan goc hareketi ardindan
aile birlesmesi seklinde devam etmistir. Tirk gocmen ailelerinin dogurganlik
oranlarinin yerlestikleri tilkelerdeki dogurganlik oranlarindan fazla olmasi gé¢men

niifusun artmasina neden olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014: 9).

Avrupa’daki bu gelismelerin ardindan, Tiirkiye i¢in énemli bir durum isgal
eden isci gocii Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) konu
edinilmistir. Avrupa’daki anlagsmalarin iptali ile Tiirk isci gocli yon degistirmistir.
“Avrupa disinda gelisen gog¢ giizergahlarina bakildiginda ise, 6nce Avustralya sonra
Kuzey Afrika ve Orta Dogu’nun petrol ihrag eden iilkelerinin yeni go¢ alanlar1 olarak
belirdigine tank olunmustur” (Igduygu, 2014:196). Yeni go¢ yollarinim olusmasiyla

Tiirkiye gd¢ vermeye devam etmistir.

1960-2000 donemi gog olaylar1 degerlendirilirken Tiirkiye i¢in bir bagka go¢
hareketi ise siyasal nedenlere dayanan goc¢ hareketliligidir. Tiirkiye’den Ozellikle
1980’lerde itibaren Kiirt kokenli Tiirk vatandaslarinin siginmaci olmak i¢in Avrupa

ilkelerine basvurduklari bilinmektedir.

“1980°11 yillar Avrupa’nin, 1980°de gergeklestirilen askeri
miidahale sonucu Tiirkiye’den ve Sovyet sisteminin ¢dkmesi sonucunda
sosyalist iilkelerden yliksek sayida siginmacinin sinirlarinin zorlandigi bir
donem oldu. Siyasi baskidan sikayet ederek siginma isteginde bulunan
Tiirklerin sayis1 1976’da 809 iken bu say1r 1980°de 57.913e firlamustir.
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Bu siginmaci kitlesinin arasinda sol goriislii 6grencilerle sol siyasi
partilerin mensuplar1 ve Kiirt kokenli yurttaglarin bulunmasi, Tiirk
goemen niifusu yapisinda anlamli degisikliklere, etnik, dinsel ve
ideolojik olarak gruplagmalara yol a¢t1” (Unat, 2007: 8).

Tirkiye tarihi boyunca hep goc¢ hareketleri ile i¢ ige olmus bir iilkedir. Bu

durum bu dénemde de belirgin bir sekilde devam etmektedir.

Donemin bir diger goc hareketliligi ise Cumhuriyetin ilanindan sonra belirli
zaman araliklar1 ile gergeklesen Bulgaristan gé¢menlerinin 1989’da Bulgaristan’da
devlet yonetimine gelen Zhivkov hiikiimetinin iilkede yasayan Miisliman gruplara
kars1 yiriittiigli sert politikalar nedeniyle gerceklesen go¢ hareketleridir. Ayrica
Bulgaristan hiikiimetinin tanidig1 vize kolaylig1 ile bu doénemde imzalanan
anlagsmayla basta seyahat vizesi ile baslayan ardindan akraba gogiiyle devam eden bir
goc hareketliligi de meydana gelmistir. Bulgaristan go¢cmenleri ile ilgili son nokta ise
Bulgaristan’daki rejim degisikligi ile ii¢ yiiz bini asan muhacirin yaklasik ii¢te birinin

geri donmesidir.

Biitiin bu go¢ olaylarinin disinda bir de Tiirk kokenlilerin hangi iilkede
olurlarsa olsunlar bulunduklari yerde giivenlik vb. sorunlar meydana geldiginde
siginilacak ilk iilke olarak Tirkiye’yi gormektedirler. Tiirkiye go¢ tarihinde ornekleri

mevcuttur.

Genel olarak go¢ veren bir iilke konumunda olan Tiirkiye 1990’11 yillarda gog

vermesinin yani sira bir de gog alan iilke durumuna gelmistir.
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UCUNCU BOLUM
2000 YILI SONRASI TURKIYE’YE GELEN GOCMENLERIN
SOSYO-KULTUREL OZELLIKLERI
3.1. Tiirkiye’ye Yonelik Go¢ Hareketleri

Cok kokli bir gegmise sahip olan Tiirk tarihi, tarihin neredeyse her
devresinde ¢esitli gd¢ olaylart ile i¢ ige olmustur. Tiirk tarihine bakildigi zaman
Tiirklerin ¢cok genis bir alanda yasadiklar1 goriilmektedir. Ana yurtlart Orta Asya
olan Tiirkler, ¢esitli nedenler sonucu (ekonomik, siyasi, cografi faktorler vb.) farkl
cografyalara go¢ etmisler ve bu gogler sonucu pek ¢ok milleti etkilemislerdir. Bu go¢
hareketleri sonucunda da zaman zaman farkli milletlerle birlikte yasamislardir.
Osmanli devleti de Tirklerin farkli milletlerle birlikte yasadigi zamanlara 6rnek
teskil eder. Cesitli nedenlerden beslenen go¢ hareketleri Osmanli devletinde de
stirmiistiir. Osmanlidan giiniimiize kadar ve halen giinlimiizde de gerek i¢ gogler
gerek dis gocler i¢inde bulunduklart donemin sartlarina gore sekil degistirse de

devam etmektedir.

Tiirkiye’nin son donem yasadigi goc¢ hareketlerine bakildigi zaman, 1960’11
yillarda uluslararast emek gocii ile Avrupa’ya, degisen ekonomik sartlarla 1970’lerde
Kuzey Afrika’ya ve Orta Dogu (KAOD) diilkelerine, 1980’lerde degisen siyasi
yapiyla SSCB’nin dagilmasiyla Bagimsiz Milletler Toplulugu (BDT) iilkelerine go¢
vermistir. “ Ozetle, 1960’larda Avrupa ydnelen gociin 1980’lerde ve 1990’larda
yalniz Avrupa’y: degil, KAOD ve BDT iilkelerine de belirli bir yogunlukta devam
ettigine tanik olunmustur” (igduygu, 2014: 174). Agirlikl olarak go¢ verdigi yillarin
ardindan Tiirkiye’ye yonelik g6¢ hareketleri gelmeye baslamistir. Cesitli
kaynaklardan dolay1r meydana gelen bu go¢ hareketleri, gelis sekillerine gore diizenli

gocler ve diizensiz gogler olarak iki gruba ayrilir.
3.1.1. Tiirkiye’ye Yonelik Diizenli Gocler

Diizenli go¢ yasalarin belirledigi sekilde yapilan go¢ hareketliligidir. Diizenli
gb¢ tiirtinde gociin gerceklestirilebilmesi icin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kanunlarinda yer alan sekilde lilkeye giris yapilmasi gerekmektedir. Bunun ig¢in

iilkeye giris izni alinmalidir. Ulke smirlar1 igerisinde bireyin bulunacag siireye ve
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bulunma amacina bagl olarak vize veya oturma (calisma, egitim, aile) izni alinmasi
gerekmektedir. Genel olarak diizenli go¢ ile gelen gd¢menlerin diizensiz gog ile

gelen gogmenlere oranla daha nitelikli olduklar1 sdylenebilir.

Diizenli gb¢men statiisiinde olan go¢menlerin, yasalarca belirlenmis olan
izinleri almis olmalar1 gerekmektedir. U¢ temel amac dogrultusunda Tiirkiye’ye
gelmeyi tercih eden gd¢cmenleri ele alacak olursak, oncelikle Tiirkiye’ye c¢alisma
amacityla gelen diizenli gocmenlerin bu amaci gergeklestirebilmeleri igin
Tiirkiye’den ¢alisma vizesi ile calisma ve ikamet izinlerini almasi gerekir. Izinler igin
gerekli kosullar1 saglayanlar bagimli ve bagimsiz konumlarda ¢alisabilirler. Bagiml
olarak cgalisacak gogmenlere bakildiginda izin verilen ¢alisma siiresine gore iki farkl
gruba ayrilmaktadirlar. Birinci grupta siireli izin alan gé¢menler bulunmaktadir. Bu
grupta yer alanlara 6ncelikle ayni is yeri ve ayn1 meslekte ¢alisma sartiyla bir yillik
izin verilmekte ardindan bu siire ti¢ yila kadar uzatilabilmektedir. Bu grubun sonraki
asamasinda ise ii¢ yillik yasal siireyi tamamlayan go¢menler i¢in izin siiresi alt1 yila
cikabilmektedir. Bu asamadaki en onemli 6zellik ilk asamanin aksine gé¢menin
istedigi isverende calisma hakkinin verilmesidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan biitiin bu izinler i¢in gegerli olan cografi alan belirlenmektedir.
Gogmenlerin siireli izinleri kapsaminda diger bir dnemli husus ise, eslerinin ve
cocuklarinin ¢alisma izinleri ile alakalidir. Yasal olarak bes yil, kesintisiz ikamet
etmis olan gogmen esleri ve c¢ocuklart da siireli ¢alisma izninden
yararlanabilmektedirler. Ikinci grup ise siiresiz ¢alisma izni alan diizensiz gdgmenler
tarafinda meydana gelmektedir. Bu grupta, siiresiz ¢alisma izni alabilmesi igin bir
gd¢menin ona sunulan iki sarttan birini yerine getirmesi gerekmektedir. Ilki, en az
sekiz yil yasal ve kesintisiz olarak Tiirkiye’de ikamet etmis olmak; ikincisi ise
toplamda alt1 yillik yasal ¢alisma siiresini ger¢eklestirmis olmaktir. Siireli ve siiresiz
caligma izinlerinin birbirinden ayirt edici diger bir yonii ise siiresiz ¢alisma izni
kapsaminda igveren, meslek ve cografi alan kisitlamasinin bulunmamasidir. Son
olarak bagimsiz ¢alisma izni almak isteyen gé¢gmenler, Tiirkiye’de en az bes yil yasal
ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalilar1 gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2014: 13).

2013 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanligina bagh Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulus yilindan itibaren her yil Tiirkiye'nin yillik gog
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raporlarini yaymlamistir. Bu raporlardan hareketle yabancilara verilen c¢alisma
izinleri tablo-8, tablo-9, tablo-10 ve tablo-11’de gosterildigi gibidir.

Tablo-8: 2013 Yilinda Verilen Calisma Amach ikamet izni (ilk 10 Ulke)

1 Glircistan 7.047
2 Cin Halk Cumhuriyeti 3.196
3 Ukrayna 2.790
4 Rusya Federasyonu 2.156
5 ABD 1.900
6 Tiirkmenistan 1.866
7 Moldova 1.689
8 Almanya 1.602
9 Azerbaycan 1.475
10 | Ozbekistan 1.290
Genel Toplam: 44.307

Kaynak:2013 Tiirkiye G6¢ Raporu

2013 verilerine gore genel toplamda 44.307 diizenli go¢cmen ¢alisma amagh
ikamet izni almigtir. Glircistan vatandaslar1 7.047 kisi ile listedeki diger iilkelere gore
calisma izni alan yabancilar i¢inde biiyiik ¢cogunlugu olusturmaktadir. Bunda tilkeler
aras1 giris-¢ikis politikalarimin da etkili oldugu sdylenebilir. Pasaportsuz girisler
tilkeler arasi ziyaretleri kolaylagtirmaktadir. Ziyaretler esnasinda yeni is imkanlari ile
karsilasma olanaklar1 artmaktadir. ikinci sirada 3.196 kisi ile Cin Halk Cumhuriyeti
yer almaktadir. Cografi anlamda uzak olsa da Diinya capinda en fazla goc¢ veren
iilkelerden birisi olmasiyla bilinmektedir. Ilk on iilke i¢inde {iciincii sirada 2.790 kisi

ile Ukrayna yer almaktadir.

Calisma izni ile bulunan diizenli gé¢menler diizensiz gd¢menlere gore
genellikle egitim seviyesi yiiksek, nitelikli gégmenlerdir. Bu gd¢men grubu icinde
miihendisler, akademisyenler, girisimciler bulunmaktadir. “ 6458 Sayili1 Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na bakildiginda, ozellikle iilke ig¢inde yasayan
gocmenlerin ve Ogrencilerin Tiirkiye’de kalmalarimi saglayacak diizenlemelere

gidildigi goriilmektedir” (Kaya, 2015: 21).
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2014 yili Tirkiye G6¢ Raporuna gore, toplamda 61.035 kisi ¢alisma amagh
ikamet izni almistir. Bu say1 2013 yilina gore artis gostermistir. 2013 yilinda 7.047
kisi ile ilk sirada yer alan Giircistan 2014 yilinda da 7.680 kisi ile ilk siradadir. 2013
yilinda 3.196 kisi ile ikinci sirada olan Cin Halk Cumhuriyeti 2014 yilinda 2.621 kisi
ile ilk on iilke iginde dordiincii siraya gerilemistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin yerine
2013 yilinda 2.790 kisi ile iiclinci olan Ukrayna 4.334 kisi ile ikinci siraya
yiikselmistir. 2014 yilinda ilk iige giren liciincii iilke ise 2013 yilinda 1.866 kisi ile ilk
on iilke arasinda altinc1 sirada bulunan Tiirkmenistan’dir. 2013 yilindan farkli olarak
2014 yilinda Suriye (2.541), Kirgizistan Cumhuriyeti (2.283), Endonezya (1.578) ilk

on iilke arasina girmistir.

Tablo-9: 2014 Yilinda Verilen Calisma Izni (ilk 10 Ulke)

1 Giircistan 7.680
2 Ukrayna 4.344
3 Tiirkmenistan 2.635
4 Cin Halk Cumbhuriyeti 2.621
5 Rusya Federasyonu 2.562
6 Suriye 2.541
7 Kirgizistan Cumhuriyeti | 2.283
8 Ozbekistan 1.993
9 Moldova 1.907
10 Endonezya 1.578

Genel Toplam: 61.035

Kaynak:2014 Tiirkiye G6¢ Raporu

2013 yilinda toplam 44.307, 2014 yilinda toplam 61.035 olan ¢aligma amaglh
ikamet izni alan diizenli gogmen sayis1 2015 yilinda 62.756 kisiye ¢ikarak artmaya
devam etmistir. 2013 ve 2014 yillarinda oldugu gibi 2015°te de ilk sirada Giircistan
bulunmaktadir. ikinci sirada 2014 yilindaki yerini koruyan Ukrayna yer almaktadir.
Ugiincii siraya ise 2013 yilinda ilk on iilke iginde yer almayan 2014 yilinda altinci
sirada yer alan Suriye vatandaglari 2015 yilinda {igiincli sirada yer almaktadir.
Tabloda bununla ilgili bilgi verilmese de Suriye’de yasanan i¢ savasin ve bu savastan
kacan Suriye vatandaslarinin Tiirkiye’ye siginmalart ile birlikte ikamet izinlerinde de

bir artis oldugu sdylenebilir.
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Tablo-10: 2015 Yilinda Verilen Calisma Izni Ile Bulunan Yabancilar (ilk 10 Ulke)

1 Glircistan 9.398
2 Ukrayna 4.838
3 Suriye 3.822
4 Tiirkmenistan 3.761
5 Cin Halk Cumbhuriyeti 3.082
6 Ozbekistan 2.470
7 Rusya Federasyonu 2.424
8 Kirgizistan 2.363
9 Moldova 2.288
10 Azerbaycan 1.705
Genel Toplam: 56.591

Kaynak:2015 Tiirkiye Go¢ Raporu

Son olarak yayinlanan 2016 go¢ raporuna gore, 2016 yilinda genel toplamda
56.591 yabanci ¢alisma izni ile Tiirkiye’de bulunmaktadir. Bu say1 2014 ve 2015
yillarina gore bir azalma gostermistir. Bununla birlikte 2013 yilindan itibaren sirayla
2014 ve 2015 yillarinda da ilk sirada olan Giircistan vatandaglar1 2016 yilinda da
8.014 kisiye yiikselerek yine ilk siradadir.

Tablo-11: 2016 Yilinda Verilen Calisma Izni Ile Bulunan Yabancilar (ilk 10 Ulke)

1 Gircistan 8.014
2 Suriye 7.053
3 Cin Halk Cumbhuriyeti 3.756
4 Tirkmenistan 3.425
5 Ukrayna 2.476
6 Ozbekistan 2.081
7 Hindistan 1.907
8 Moldova 1.815
9 Azerbaycan 1.765
10 | Iran 1.746
Genel Toplam: 56.591

Kaynak:2016 Tiirkiye Go¢ Raporu
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Diizenli go¢menleri olusturan diger gruplar ise, egitim amaciyla gelen
gocmenler, cesitli nedenlerle Tirkiye’de yasamayi tercih edenler (emekli gocii,

evlenme yoluyla gergeklesen gogler, vb.) tarafindan olugsmaktadir.

Yasamak i¢in Tirkiye’yi tercih eden yabancilarin, aile ikamet izni ile
Tirkiye’de bulunabilmesi i¢in 2003 yilina kadar gegerli olan yasa geregi, Tiirk
vatandaslar1 ile evli olmalar1 oturma ve calisma izinlerini herhangi bir kosul
aramaksizin elde etmelerine yetiyordu. Lakin Tiirk Vatandasligi Kanununda 2003
yilinda gergeklestirilen bir degisiklik ile Tiirk vatandasi olmayip bir Tiirk vatandasi
ile evlenenlerin vatandaslik hakki kazanabilmeleri i¢in {i¢ yillik evli olmalari, bu
stirecte birlikte olmalar1 ve evliligin siirekli olmas1 sartlar1 getirilmistir. Bununla
birlikte yasal siire¢lerde yabanci olan ister kadin ister erkek olsun siiregler ayni

islemektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 14).

Tablo-12: 2015 Yilinda Aile Ikamet Izni ile Bulunan Yabancilar (ilk 10 Ulke)

1 Azerbaycan 7.599
2 Rusya Federasyonu 7.210
3 Suriye 5.343
4 Ukrayna 4.829
5 Almanya 3.709
6 Bulgaristan 2.932
7 Tiirkmenistan 2.835
8 Gircistan 2.771
9 Ozbekistan 2.559
10 ABD 2.415
Genel Toplam: 73.705

Kaynak:2015 Tiirkiye G6¢ Raporu

2015 yilindan itibaren Tiirkiye Go¢ Raporlarinda ayr1 bir baslikta incelenen
aile ikamet izni ile bulunan yabancilarda tablo-12’ye gore toplamda 73.705 kisi
bulunmaktadir. ilk on iilkenin yer aldigi siralamada ilk sirada 7.599 kisi ile
Azerbaycan, ikinci siray1 7.210 kisi ile Rusya ve iclincii olarak da 5.343 kisi ile
Suriye takip etmektedir. Tablo-13’te yer alan 2016 yilinda aile ikamet izni ile
bulunan yabancilarla karsilastirildiginda genel toplam (63.546) bir disls

56



goriilmektedir. 2015 yilinda da ilk tigte olan iilkeler yine ayni siralama ile 2016
yilinda da ilk ticte kalmislardir.

Tablo-13: 2016 Yilinda Aile Ikamet Izni ile Bulunan Yabancilar (ilk 10 Ulke)

1 Azerbaycan 7.377
2 Rusya Federasyonu 6.563
3 Suriye 4.813
4 Ukrayna 4.502
5 Tiirkmenistan 2.777
6 Giircistan 2477
7 Bulgaristan 2.439
8 Ozbekistan 2.330
9 Almanya 2.255
10 Kazakistan 2.052
Genel Toplam: 63.546

Kaynak:2016 Tiirkiye G6¢ Raporu

Genel olarak go¢menlerin yasal sartlara uygunluk saglayp Tiirkiye’de
bulunabilmeleri agisindan nemli olan ikamet izinlerini, Tiirkiye Go¢ Raporlarindan
yararlanarak inceledigimiz ve degerlendirdigimiz bu bdliimde Tiirkiye’nin go¢ veren
tilke 6zelliginin yani sira artik uluslararasi gogte go¢ alan bir iilke de oldugunu
belirtmis olduk. Gelis amaclar1 birbirinden farklilik gosterse de Tiirkiye, Diinyanin
farkli cografyalarindan gb¢ alan bir iilke konumuna gelmistir. Yeni politikalar,
degistirilen ya da yeni diizenlenen yasalar uluslararasi gocte gogmenlerin Tiirkiye’yi

tercih etme sebeplerindendir.

Diizenli gogleri ele aldigimiz bu boliimde son olarak genel itibariyle 2005
yilindan 2016 yilina kadar Tiirkiye’de ikamet izni ile bulunan yabanci sayisina
bakacak olursak yillar arasinda dalgalanmalar gézlemlense de 2005 yilinda 178.964
olan yabanci sayis1 2016 yilinda 461.217’ye dogru bir yiikselis gostermistir. Tablo-
14’teki yillar iginde en az ikamet izni ile yabanci bulunduran yil 163. 326 kisi ile
2009 y1l1 olmustur. 2009 yilindaki bu diisiisiin nedenini anlamak i¢in hem Tiirkiye’ye

hem de Tiirkiye’ye go¢ veren iilkelerin bu yilda neler yasadigina bakilmasi
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gerekmektedir. 2008 yilinda biiylik ¢apta yasanan ekonomik krizin de bu diisiisiin

nedenlerinden biri oldugu sdylenebilir.

Tablo-14: Yillara Gore Tiirkiye’de Ikamet Izni Verilen Yabancilar

Yillar Ikamet izni Verilen
Yabanci Sayisi
2005 178.964
2006 200.058
2007 225.208
2008 174.926
2009 163.326
2010 182.301
2011 234.268
2012 321.548
2013 313.692
2014 379.804
2015 422.895
2016 461.217

Kaynak: 2016 Tiirkiye G6¢ Raporu
3.1.2. Tiirkiye’ye Yonelik Diizensiz Gogler

Diizensiz go¢ yasalarca belirlenen, iilkede bulunma sartlar1 tagimayan
gdcmenler tarafindan gergeklestirilen go¢ hareketidir. Diizensiz gé¢ hem hedef iilke
hem kaynak iilke hem de gocte transit lilkeler i¢in yasanabilecek bir goe tiiriidiir. Go¢
eden birey kaynak iilkeden, yasal siiregleri izlemeden ayrilirsa kaynak {ilke i¢in
diizensiz goc, hedef iilkeye ulasmak icin transit iilkeden gecerken gectigi iilkenin
ilkeye girisin yasal yollarini izlemiyorsa transit iilke i¢in diizensiz gé¢ ve son olarak
da hedef iilkeye girerken uygulanmasi gereken yasal siire¢ler uygulanmiyorsa hedef

iilke icin diizensiz gog olusur.

Tiirkiye’nin diizensiz go¢ almasinin nedenlerinden birisi olarak cografi
konumu sdylenebilir. Oncelikle sinir komsusu oldugu iilkelerde yasanan ekonomik
sorunlar, siyasi karigikliklar ve giivenlik tehlikeleri buralarda yasayan insanlart

Tiirkiye’ye dogru goce yonlendiren baslica nedenlerdir. Bununla birlikte,
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Tiirkiye’'nin Asya, Avrupa ve Afrika kitalarini birbirine baglayan bir cografi
Ozelliginin olmasi ve onemli deniz yollarina sahip olmasi ¢ok sayida gd¢menin
gelismis Bati iilkelerine go¢ etmek i¢in Tiirkiye’yi gecis yolu olarak tercih etmesine

neden olmaktadir (Icduygu,2014: 223).

Diizensiz go¢men hareketleri iic sekilde gerceklesebilir. Bunlardan ilki,
gocmenlerin iilke smirlarina izinsiz asarak ya da sahte giris belgeleri kullanarak
ilkeye girmeye ¢alismalarinda, ikincisi yasal olarak {ilkeye girdikten sonra girdikleri
tilke tarafindan kendilerine yasal olarak taninan siireyi asip iilkede kalmaya devam
ettiklerinde, tigiincii olarak da yasal haklara sahip olup (oturma izni, ¢alisma izni) bu
haklara karsin yasal konumlarina aykir1 faaliyetlerde bulunduklarinda diizensiz

gocmen olarak adlandirilirlar (Kalkinma Bakanligi, 2014: 14).

Tablo-15: Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gégmenler

Yillar Yakalanan Diizensiz
Gogmeler
2005 57.428
2006 51.983
2007 64.290
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
2011 44.415
2012 47.510
2013 39.890
2014 58.647
2015 146.485
2016 174.466

Kaynak: 2016 Tiirkiye G6¢ Raporu

Tiirkiye’de yillara gore diizensiz gogmenlerin sayilarinin yer aldigi tablo-15’e
gore, 2005 yilindaki diizensiz gd¢men sayist 57.428 iken bu sayr 2016 yilinda
174.466’ya yiikselmistir. Yaklasik olarak 2005 yilindan bu yana ii¢ kat artis gosteren

diizensiz gd¢men sayisinin artma nedenlerinden birisi Tiirkiye nin komsu tilkelerinde
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yasanan i¢ savaglar sonucu lilkelerini terk eden insanlarin Tiirkiye’ye gelmis
olmalaridir. Ayrica Avrupa Birligi iilkelerine gegis yapmak isteyenlerin Tiirkiye’nin
AB’ye tam iiyelik siirecinde yerine getirmesi gereken politikalardan kaynakli ve
Avrupa iilkelerinin de en dogusunda bulunmasi gibi 6zellikleriyle Tiirkiye transit

goclerin hedefi olmustur.

Yillara gore artan diizensiz go¢cmenlerin 2016 yilinda hangi {ilkelerden
geldigine iliskin tablo-16’da yer almistir. Buna gore genel toplamda 174.466
diizensiz gogmenlerin biiylik cogunlugu Suriye’den Tiirkiye gelmistir. Bunun sebebi
yillardir iilkelerinde i¢ savastir. Ikinci sirada yer alan Afganistan’dan ise 31.360
diizensiz gégmen Tirkiye’de bulunmaktadir. Bunun nedeni de yine ayni sekilde
ilkelerinde i¢ karigikliklar sonucu can giivenligi ve ekonomik sorunlari olan
insanlarin yeni yasam alanlarina dogru go¢ etmeleridir. Listenin ii¢lincii sirasinda da

yillarca i¢ savasla yasayan Irak vardir.

Tablo-16: 2016 Yilinda Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢gmenler

1 Suriye 69.755
2 Afganistan 31.360
3 Irak 30.947
4 Pakistan 19.317
5 Gircistan 2.679
6 Banglades 2.390
7 Iran 1.817
8 Ozbekistan 1.648
9 Myanmar (Burma) 1.169
10 Azerbaycan 1.138
Genel Toplam: 174.466

Kaynak:2016 Tirkiye G6¢ Raporu

Diizensiz gbd¢ hareketlerinde bulunan insanlarin i¢ savaglardan, siyasi
dengesizliklerden, dini kisitlamalardan, ekonomik sorunlardan kagtiklari
bilinmektedir. Diizensiz go¢men olarak bulunduklar1 {ilkelerde geg¢imlerini
saglayabilmek adina belli islerde calismalar1 da kayit dist isttihdam yapisinin

bliylimesine neden olmustur.
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Tiirkiye’ye yonelik diizensiz goc¢ hareketlerinde diizensiz gd¢menlerin
yakalandiklari illere gére dagilimlart asagidaki haritadaki gibidir. Buna goére 1000 ve
lizeri yakalanan diizensiz gOo¢menlerin genellikle Ege, Akdeniz ve Marmara’da
yigildiklarin1 goriiyoruz. Bunun en onemli nedeni Tirkiye’yi transit iilke olarak
kullanip deniz yoluyla hedef iilkelere gitmek istemeleridir. 1000 ve {izeri diizensiz
gocmen yakalanan yerlerden digeri Artvin’dir. Burada da Giircistan ile Sarp sinir
kapisinin olmasi ve 2016 yilinda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢menlerden ilk
on iilke i¢inde 2.679 kisi ile Giircistan’in besinci sirada yer almasi Artvin’in
konumunu agiklamaktadir. Diger 1000 ve iizeri kagak gogmenin yakalandig1 noktalar
Tiirkiye’nin dogu sinirindaki sehirlerindedir. Ayrica hi¢ kagak gogmen bulunmayan
Sinop ili de haritada dikkat cekmektedir.

Harita: 2016 Yilinda Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Illere Gére Dagilimi

2016 YILINDA YAKALANAN DUZENSIZ
GOCMENLERIN ILLERE GORE DAGILIMLARI
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Kaynak: Icisleri Bakanhigi Gog Isleri Genel Miidiirliigii*

* http://www.goc.gov.tr/icerik3/giris-cikis 363 378 4708 Erisim: 17.05.2017
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Calismanin bu boliimiiniin buraya kadar olan kisminda Oncelikli olarak
Tiirkiye’ye yonelen diizenli gogmen gruplarimin ve diizensiz gd¢men gruplarinin
geldikleri iilkelere, yillara gore sayilar1 hakkinda bilgi vermeye calistik bundan sonra
ise Tiirkiye’ye yonelen go¢menlerin gelis amaglart dogrultusunda belli bagliklar
altinda ele alacagiz. Bu basliklar; Sahra alti Afrika Ulkelerinden Tiirkiye’ye Gégler,
Turizm Amagh Gogler, Egitim Amacglhi Gogler, Kadinlarin Emek Gogii ile Miilteciler

ve Sigimmacilar dir.
3.2. Afrika Ulkelerinden Gécler

Afrika kitasi, 21.yiizyilda, kiiresel ¢apta dnemi glin gectik¢e artan bir kita
olarak degerlendirilmektedir. Afrika Kitasi, 30 milyon kilometrelik alan ile diinyanin
en biiyiik ikinci kitasidir. Ayrica zengin dogal kaynaklar1 ve insan kapasitesi ile 21.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi alanda daha etkin bir gilice sahip
olmasi ve uluslararas1 alandaki gelismeleri daha fazla etkilemesi beklenmektedir.
Son on yillik, diinyanin en hizli biiyliyen on ekonomisi degerlendirilirken altisinin bu
kitada yer aldig1 bilinmektedir. Diinya Bankasi verilerinden elde edilen bilgiye gore,
son on bes yilda Afrika kitasinda petrol gelirlerinden bagimsiz olarak yillik ortalama
bliyiime orant %5,4’tiir. Afrika kitasindaki bulunan iilkelere yonelik, dogrudan
yabanci yatirimlar son 10 yilda bes kat artis gostermistir (Disisleri Bakanligi)®.

Disisleri Bakanliginin ilgili sayfasindan alinan bilgiler dogrultusunda Tiirkiye
Afrika iliskilerini su sekilde ele alabiliriz: Afrika kitasinda bulunan tlkeler ile
Tirkiye iliskilerinin ele alinmasi ve iliskileri daha ileri diizeylere tasimak ig¢in
gelistirilecek yol ve yontemlerin tayin edilmesi amaciyla, 18-21 Agustos 2008
tarihinde, 49 Afrika iilkesi ile Afrika Birligi dahil 11 uluslararasi1 ve bolgesel orgiit
temsilcilerinin katilmiyla Istanbul’da I.Tiirkiye-Afrika isbirligi Zirvesi organize
edilmistir. LTirkiye-Afrika isbirligi Zirvesi’'nde kabul edilen “I.Tirkiye-Afrika
isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek I¢in Isbirligi ve Dayanisma” ve
“Tiirkiye-Afrika Ortakligr i¢in Isbirligi Cergevesi” baslikli belgeler Tiirkiye-Afrika
iliskilerinin devam ettirilebilir bir yapiya sahip olmasini saglamistir. Zirve’de kabul
edilen belgelerde yer alan izleme mekanizmasi uyarinca, 15 Aralik 2010 tarihinde
Istanbul’da Kidemli Memurlar Toplantis1 gergeklestirilmis ve ardindan bir yol
haritas1 6zelliginde 2010-2014 yillarini igeren “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Ortak

> http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskiler.tr.mfa Erisim: 03.05.2017
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Uygulama Plan1” kabul edilmistir. Daha sonra 53 iilkeden 35 Bakanin katilimiyla 16
Aralik 2011 tarihinde Istanbul’da Bakan Diizeyinde Gozden Gegirme Konferansi,
ardindan da 19 Haziran 2013 tarihinde Addis Ababa’da II. Kidemli Memurlar
Toplantis1  diizenlenmistir. Bu toplantilara ilaveten g¢esitli konferanslarda

diizenlenmistir.®

Biitiin bu gelismeler sonucunda Afrika iilkelerinde Tiirkiye’ye yonelik var
olan go¢ hareketinde hizlanma meydana gelmeye baslamistir. Bunun temel nedenleri,
oncellikle bahsettigimiz gibi Tiirkiye’nin Afrika a¢ilimi, son yillarda Afrika
ilkelerinin ekonomisinin canlanmasi girisimcilerin hareketlenmesi, bunlarla birlikte
tilke ici karisikliklar, baz1 iilkelerdeki ekonomik yetersizlikler. Tiirkiye’nin Afrika
acilimiyla birlikte 6zellikle yatirimcilar, ticari iliskiler kaynakli ve devletin burs

vermesiyle egitim kurumlarina yonelik gé¢ hareketleri olugsmustur.

Afrika’dan Tiirkiye’ye yonelik olusan go¢ hareketi farkli kaynaklardan
beslenmektedir. Bunlardan birisi egitim amacgli gerceklestirilen goglerdir. Bu goc
hareketine dair Disisleri Bakanligi’ndan alinan bilgiler su sekildedir: 1991-2014
doneminde Afrika iilkelerine, askeri egitim ve kurslar hari¢, toplamda 4380 burs
kontenjan1 acilmugtir. 2015-2016 egitim yilinda Afrika {ilkelerine tahsis edilen
toplam burs sayisi ise 1239°dur. Halen {ilkemizde yiiksek 6gretim goren Afrikali
Ogrenci sayisit 5437’dir. Afrika {ilkelerinde 116 ogretim gorevlisi de Tirkiye

tiniversitelerinde misafir 6gretim gorevlisi olarak gorev yapmaktadir.

Egitim gociiniin disinda Afrika iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelik emek goctlide
s0z konusudur. Bunlarla birlikte Tiirkiye’yi transit bir ililke olarak goriip bagka
tilkeleri hedef alarak gergeklestirilen goclerde mevcuttur. Ayrica iilkelerinde
meydana gelen i¢ karisikliklar, ekonomik sorunlar gibi nedenlerle miilteci olarak
Tiirkiye’ye basvurularda vardir lakin Tiirkiye’nin 1952 Cenevre Sozlesmesine taraf
olmasit ve bu sozlesmenin cografi smirlamalari olmasindan kaynaklt miilteci
statiisiinden yararlanmayan bagvuranlar sayet basvurulari olumlu cevaplanirsa

siginmaci statlisiinden yararlanabilirler.

Uluslararasi yer degistirmelerde dncelikli olarak dnemli olan iilkelere giris ve

cikis belirleyen vize anlagmalaridir. Ciinkii vize anlagsmalart bazi durumlarda

® http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa Erisim: 03.05.2017
7 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa Erisim: 03.05.2017
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uluslararas1  kisa/uzun siireli yer degistirme hareketlerine 6zendirici roller
oynayabiliyorlar. Yabancilarin tabi oldugu vize anlasmalari, Disisleri Bakanliginin
internet sitesinde yer almaktadir. Afrika kitasinda bulunan iilkelerden digerlerinden
daha fazla gog¢ hareketliligi olan bazi iilkelerle yapilan vize anlasmalar1 su
sekildedir:®

Tablo-17: Tiirkiye’nin Baz1 Afrika Ulkelerine Uyguladig1 Vize Rejimleri

Burundi Resmi pasaport vizeye tabidir. Umuma mahsus pasaport sahipleri de

vizeye tabi olup istizan gerekir.

Eritre Resmi ve umuma mahsus pasaport sahipleri vizeye tabidir.

Etiyopya Diplomatik pasaport sahibi Etiyopya vatandagslari 90 giine kadar ikamet
stireli seyahatlerinde vizeden muaftir. Resmi/ hizmet ve umuma mahsus

pasaport sahibi Etiyopya vatandaslar1 ise vizeye tabidir.

Gana Resmi pasaportlar vizeye tabidir. Umuma mahsus pasaport sahipleri de

vizeye tabi olup istizan gerekir.

Kenya Resmi pasaport sahipleri 90 giin siireyle vizeden muaftir. Umuma
mahsus pasaport sahipleri ise vizeye tabi olup, 90 giine kadar ikamet

stireli miiteaddit girisli vizeleri dis temsilciliklerimizde resen verilir.

Kongo Demokratik Resmi ve umuma mahsus pasaport sahipleri vizeye tabidir. Umuma

Cumbhuriyeti mahsus pasaport sahipleri i¢in istizan gerekir.

Libya Umuma mahsus pasaport sahipleri vizeye tabidir. Resmi pasaport

sahipleri 90 giin siireyle vizeye muaftir.

Nijerya Resmi/hizmet ve umuma mahsus pasaport sahibi Nijerya vatandaglari

vizeye tabidir.

Senegal Diplomatik pasaport sahipleri Senegal vatandaglar1 90 giine kadar ikamet
stireli seyahatlerinde vizeden muaftir. Resmi/hizmet ve umuma mahsus

pasaport sahibi Senegal vatandaslari ise vizeye tabidir.

Somali Resmi pasaportlar vizeye tabidir. Umuma mahsus pasaport sahipleri de

vizeye tabi olup istizan gerekir.

Kaynak: Disisleri Bakanligi

® http://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vize-rejimi.tr.mfa Erigim:27.05.2017
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Afrika kitasindan gelen go¢ hareketlerinin hangi temellere dayandigini, vize
rejimlerinde iilkeye giris i¢in hangi sartlarin gegerli oldugu belirterek basladigimiz
bu béliimde simdiye kadar uluslararasi alanda yapilan anlagsmalara yer verildi bundan
sonrasinda ise Afrika’dan gelen gd¢menlerin  sosyo-kiiltiirel — 6zelliklerini
degerlendirebilmek amaciyla yapilan saha ¢aligmalarinin ilgili kisimlari incelenip ele

alinacaktir.

Oncelikle Kelly Brewer ve Deniz Yiikseker’in 2005 yilinda 133 Afrikal
diizensiz go¢gmen ve sigimmaci ile yaptiklar1 arastirmadan yola ¢ikarak, gogmenlerin

2000’11 yillarin basindaki genel durumlari su sekildedir:

Tablo-18’de Tirkiye’de bireysel siginma bagvurulart ve miilteci statiisii
verilme durumlar1 verilmistir. Bu bilgiler incelendigi zaman 6ncelikle yil itibariyle
(2005), Suriye’deki i¢ savasin heniiz ¢ikmadigr ve genel toplaminda Suriye’den
gelen siginmacilari igermedigi sGylenebilir. Bununla birlikte genel toplama bakildig
zaman Tirkiye’ye sigimma bagvurusunda bulunanlarin biiyiik kisminin Afrika dist
iilkelerden oldugunu gériiyoruz. “Iranli ve Irakli siginmaci sayilarina gére daha az
olmalarina ragmen siireglerinin onlara oranla ¢ok daha yavas ilerledigi belirtiliyor”
(Cakmak, 2015: 172). Afrika kitasindan bagvuranlarin diger bagvuranlara gore az
olmasinin nedenlerinden birisi Iran, Irak gibi iilkelerin Tiirkiye’ye cografi anlamda
daha yakin olmalar ile ilgilidir. Afrika {ilkelerine bakildigi zaman ise siginma
bagvurusunda bulunan kisi sayisinin  en fazla Somalililer tarafindan
gerceklestirildigini goriiyoruz. Tablodan yola ¢ikarak varacagimiz bir baska sonug
ise, yil icindeki bagvuru sayisina (643) oranla yil icinde kabul edilen bagvuru

sayisinin (106) diisiik olmasidir.

Bu arastirmadan sonra 2010-2011 yilinda Istanbul merkezli yapilan baska bir
aragtirmada Afrika {ilkelerinden gelen go¢menler iginde en biiyiikk grubun
Senegalliler, ikinci biiylik grubun ise Nijeryalilar oldugu belirlenmistir (Saul, 2013:
88). 2015 Tiirkiye Go¢ Raporuna gore ise, 2015 yilinda Tiirkiye’de yakalanan
diizensiz gd¢menler, ilk on iilke i¢inde, 1.445 diizensiz gd¢men ile Eritre sekizinci
stradadir. 2016 Tiirkiye Go¢ Raporunda ise diizensiz gdgmenler arasinda ilk on tilke
siralamasinda higbir Afrika iilkesi yer almamaktadir. Bunun nedeni son yillarda diger

iilkelerden daha fazla diizensiz go¢menin Tiirkiye’de bulunmasidir.

65



Tablo-18: Tirkiye’de Bireysel Siginma Bagvurulart ve Miilteci Statiisi
Verilme Durumlari (2005)

Ulke Yil Yil Y1l icinde | Yilicinde | Kapanan Yil
Basinda Icindeki Kabul Reddedilen | Basvuru Sonunda
Mevcut Basvuru Edilen Basvurular | Dosyalari Devam
Basvurular Basvurular Eden
Basvurular
Kongo - 1 - - - 1
Burundi 3 5 3 - 1 4
Kongo 14 12 2 1 7 16
D.C
Eritre 17 18 6 1 12 16
Etiyopya 23 32 2 3 19 31
Fildisi - 1 - - - 1
Kiyisi
Liberya 5 2 5 - 1 5
Moritanya - 14 - - 1 13
Nijerya 7 8 - 2 8 5
Sierra - - - - - -
Leone
Somali 214 473 82 16 152 437
Sudan 39 76 6 4 35 70
Ruanda - 1 - - 1 -
Afrika 322 643 106 27 238 599
Ulkeleri
Toplam1
Genel 3929 3914 1368 377 2874 4969
Toplam*

*Genel toplam; Iran, Irak ve diger iilkeleri igeriyor.

Kaynak: Yiikseker, D. , Brewer, K. , 2010:300

Diizensiz go¢men ve siginmacilarin haricinde ikamet izni ile bulunan Afrika

kitasindan gelen gdocmenlerde ikamet izni alabilmesi i¢in; yabancinin yetkili

makamlara talepte bulunmasi, istenilen evraklari teslim etmesi ve ikamet izni tiirtinde

sartlar1 tasimast halinde diizenlenmektedir (Tiirkiye Go6¢ Raporu, 2017: 37).

Tiirkiye’de ikamet izni ile bulunan Afrika kitasi iilkeleri ise Tiirkiye Go¢ Raporlarina
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( 2016, 2015, 2014, 2013) gore, 2016 yilinda kisa donem ikamet izni ile bulunan
yabancilarda ilk on tilke iginde 10.202 kisi ile Libya yedinci siradadir. 2015 yilinda
kisa donem ikamet izni ile bulunan yabancilarda ilk on iilke i¢inde 12.453 kisi ile
Libya iigilincii siradadir. 2014 yil1 go¢ raporuna ise Afrika iilkelerinden ilk kez egitim
sebepli ikamet izninde ilk ona giren 1.317 kisi ile listenin son {ilkesi Somali yer
almaktadir. Son olarak 2013 yili Tiirkiye G6¢ Raporunda, egitim sebepli verilen
ikamet izninde ise yine ilk on iilke i¢inde 1.148 kisi ile Somali son siradadir. Genel
olarak bakildig1 zaman Afrika tlilkesinden gelen gogmenlerin Tiirkiye’de aile ikamet
izni ya da calisma ikamet izni bulunan ilk on iilkeden daha az oldugudur. Egitim
amagli alinan ikamet izinlerinde ise 2013 yilinda 1.148 kisiden, 2014 yilinda 1.317
kisiye bir artis vardir ama diger yillarda diger {ilkelerden daha fazla oldugu i¢in ilk

on lilke icine hicbir Afrika kitasi iilkesi girmemistir.

Yiikseker ve Brewer’in anket calismasa donecek olursak onemli baska bir
verisi ise tablo-19’da yer alan iilkelerine gore cinsiyet olarak dagilimlaridir. Tablo-
18’den hareketle 133 kisi lizerinden yiiriitiillen bu ankette, Somalililerin (54) diger
tilkelere gore daha fazla gog¢ ettikleri ve bu go¢ hareketinde kadinlarin (30),
erkeklerden (24) daha ¢ok yer aldiklar1 sdylenebilir. Genel olarak da uluslararasi1 gog
hareketlerinde erkeklerin daha fazla yer almasi durumu son yillarda degisim
gostermektedir. Tabloya geri dondiigiimiizde ise kadinlarin ¢ogunlukta olduklar

diger iilkeler; Eritre ve Etiyopya’dir.

Tablo-19: Ankete Cevap Veren Afrikalilarin Ulkelerine Gére Cinsiyet Olarak

Dagilimi
Erkek Kadin Toplam
Somali 24 30 54
Nijerya 16 5 21
Gana 6 - 6
Kongo D.C. 5 5 10
Moritanya 6 1 7
Eritre 2 5 7
Etiyopya 3 6 9
Kenya 3 2 5
Burundi 6 6
Diger 7 1 8
Toplam 78 55 133

Kaynak: Yiikseker, D. , Brewer, K., 2010: 301
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Arastirmanin énemli diger bir noktast ise, {ilkelerini terk etmek zorunda kalan
133 diizensiz gd¢men ve sigimmaciin llkelerini terk etme sebeplerinin
belirlenmesidir. Tablo-20’de yer alan bilgilere gére, “artan ekonomik sorunlardan
kaynakli” terk etme oranlar1 digerlerinden daha yiiksektir. Ikinci sirada “aileme/bana
kars1 bir saldir1 tehdidi yiiziinden” diyen kisiler yer almaktadir. Ugiincii olarak da,
giivenlik sorunu yiiziinden gelen insanlar yer almaktadir. Ulke olarak
degerlendirildiginde en fazla 54 kisi ile ankete katilan {ilke olarak Somalililerin gelis
nedenleri incelendiginde, %66,7’lik oranla en fazla ““ aileme/ bana karsi bir saldir1
tehdidi yiiziinden” diyenlerin oldugu goriilmektedir. Bunu yine giivenlik temelli

diger secenek takip etmektedir.

Tablo-20: Ulkenizi Neden Terk Ettiniz? (%)

Ailemin/benim | Aileme/bana | Yasadigim | Aileme/sahsima Artan Diger
giivenligime kars1 bir bolgede yonelik adli ekonomik
yonelik saldir1 siddet takibat tehdidi sorunlar
tehditler tehdidi olaylarinin yiiziinden yiiziinden
yiiziinden yiiziinden artmasi
yliziinden
Somali 13,3 66,7 10,0 6,7 3,3 -
Nijerya - 3,6 7,1 7,1 64,3 17,9
Gana - - 22,2 - 77,8 -
Kongo - 9,1 36,4 18,2 27,3 9,1
D.C.
Moritanya 57,1 28,6 - - 143 -
Eritre 333 33,3 - 33,3 - -
Etiyopya 28,6 14,3 - - 57,1 -
Kenya - - 25,0 - 75,0 -
Burundi 50,0 50,0 - - - -
Diger - - - 25,0 75,0 -
Toplam 12,8 26,6 11,0 7,3 36,7 55

Kaynak: Yiikseker D. , Brewer K. ,2010:301

Son olarak ele alacagimiz nokta ise diizensiz gé¢gmen ve siginmacilarin
Tirkiye’yi segcme nedenleri, tablo-20’ye gore ankete cevap verenlerin biyiik
cogunlugunun hedef iilkelerinin baska oldugu kandirilarak Tiirkiye’ye getirildiklerini
belirtmisler.
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Tablo-21: Neden Baska Bir Ulkeye Degil de Tiirkiye’ye Geldiniz? (%)

Ulke Tirkiye’de Tirkiye’de | Tirkiye’ye Tiirkiye’ye Tiirkiye’de Tiirkiye Tiirkiye’de sahte | Futbol Yunanistan’a | Diger
arkadaglarim | akrabalarim | girmek vize almak | BMMYK’ya tizerinden | vize/pasaport oynamak | gidecegim
vardi vardi kolaydi kolaydi bagvurabilecegimi | Avrupa’ya | edinmek kolay icin sOylenmisti;
biliyordum girmek geldim ama
kolay kandirilarak
Tiirkiye’ye
getirildim
Somali 3,7 1,9 - - - 3,7 - - 79,6 111
Nijerya 53,6 3,6 3,6 71 - 10,7 - 3,6 3,6 14,3
Gana 62,5 - - 12,5 - 25,0 - - - -
Kongo D.C | 53,8 23,1 - 1,7 - 7,7 - - - 7,7
Moritanya - - - 111 11,1 - - - 77,8 -
Eritre 28,6 14,3 - - - - - - 57,1 -
Etiyopya 77,8 - - - - 11,1 11,1 - - -
Kenya 50,0 16,7 - - - - - - 16,7 16,7
Burundi 50,0 - - - 16,7 - - 16,7 - 16,7
Diger 28,6 - - - - 14,3 - - 57,1 -
Toplam 31,3 4,8 0,7 34 1,4 6,8 0,7 1,4 40,8 8,8

Kaynak: Yiikseker D. , Brewer K. ,2010:305
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Tablo-22: Nasil Geginiyorsunuz? (%)

Ulke Ucretli Diizensiz Pazarcilik Ailem para | BMMYK’dan Sosyal Arkadaslardan Dileniyorum Gelirim Diger
calistyorum isler yapryorum gonderiyor para altyorum yardim para aliyorum yok
yapryorum altyorum

Somali 7,7 231 = 7,7 3.8 7,7 13,5 19 32,7 19
Nijerya 9,5 33,3 38,1 4,8 - 4,8 - - 4,8 4,8
Gana 33,3 50,0 16,7 - - - - - - -
Kongo D.C - 30,0 10,0 - 20,0 - - - 10,0 30,0
Moritanya - 57,1 42,9 - - - - - - -
Eritre 14,3 429 - - - 14,3 - - 28,6 -
Etiyopya 66,7 11,1 - 11,1 - - - - 11,1 -
Kenya 20,0 20,0 20,0 20,0 - - - - 20,0 -
Burundi - 33,3 - - - 33,3 16,7 - 16,7 -
Diger 12,5 62,5 - - - 12,5 - 12,5 - -

Toplam 13,0 31,3 10,7 53 3,1 6,9 6,1 1,5 16,0 6,1

Kaynak: Yiikseker D. , Brewer K. ,2010:311
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Tablo-22’ye gore gecimini diizensiz islerden saglayan siginmaci ve diizensiz
gocmenler ¢cogunlukta ardindan da gelirim yok diyenler, iiglincli olarak da fticretli

calistyorum diyen siginmaci ve diizensiz gogmenler gelmektedir.

Tiirkiye’de diizenli bir iste ¢alismak isteyen go¢menlerin oncelikler ¢alisma
izinlerinin olmas1 gerekmektedir. Bu ¢alisma izni, 4817 sayili 27 Subat 2003 tarihli
kanuna gore Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan verilmektedir (Resmi
Gazete, No. 25040, 6 Mart 2003). “iznin Tiirkiye’ye girmeden dnce alinmasi, sonra
calisma vizesi talep edilmesi Ongoriilmiis. Normal olarak bagvuruyu bir igveren
yapiyor. Izin calisana bir yillik veriliyor, alti yila kadar uzatilabiliyor, ama ayni
meslek ve isletmede ¢alismak i¢in; igyerinden ayrilan iznini de kaybediyor” (Saul,

2013: 97).

Afrikali gé¢gmenlerin Tiirkiye’de ¢alisma izinli olanlarin ya da ¢alisma izni
olmadan bulunanlarin calistiklar1 alanlar ise farklilik gostermektedir. Gelenlerin
egitim seviyelerine, dil bilmelerine gore Tiirkiye’de calistiklar1 alanlar degisiklik
gostermektedir. Genellikle egitim seviyesi list diizey olanlar Tiirkiye’de yabanc dil
kurslarinda Ingilizce dgretmeni olarak ¢alismaktadirlar. Bu gruba dahil olanlarin

calisma izinleri alinmig oluyor.

Afrika tilkelerinden Tiirkiye’ye sporcu olarak gelen gogmen gruplarda vardir.
Bu sporcular i¢inde futbolcular 6nemli bir ¢ogunlugu olusturmaktadir. Siiper lig
takimlarinda da oynamis pek c¢ok Afrikali sporcu vardir. Ayrica gesitli dizilerde,
sinema filmlerinde ve reklam filmlerinde oynayan Afrikalilara da rastlamakta

mumkindiir.

Buraya kadar ¢alisma izni alip calisan gruplardan bahsettik, herhangi bir
sebeple Tiirkiye’ye gelmis ozellikle Istanbul’da bulunan ve calisma izni olmadan
gecimlerini saglamaya calisan Afrikali gdo¢cmenler ise genellikle seyyar saticilik

yapmaktadir.

“Seyyar saat ve parfiim saticilar1 Beyoglu, Taksim, Osmanbey,
Beyazit, Eminonii gibi kozmopolit mahalleler disinda Yenibosna ve
Bayrampasa gibi yerlesim merkezlerinde aksamiistleri ortaya ¢ikiyor.
Ellerinde kare seklinde biiyiik sert ¢antalar, sirtlarinda parfiim kutularini
ve yedek saatler tasidiklar1 agir cantalari, otobiis-metrobiis gibi toplu
tasitma araclari ile satis mahallelerine gidip genis bir kaldirima
konuyorlar. Miisteri ¢cagirma adetleri yok. Gegen biri durup baktiginda
orali olmuyorlar. Fiyat sorulunca soyliiyorlar. Hafif bir pazarlik imkam
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var, ama fazla indirmiyorlar, gideni de geri ¢agirmiyorlar. Bu serinkanl
ve saygili satig iislubu etkili” (Saul, 2013: 108).

Uluslararas1 gog¢ yollar1 iizerinde olan ve yaptigi ikili anlagmalarla da her
gecgen gilin gociin hedef iilkesi haline gelen Tiirkiye uzun zamandir Afrika kitasindan
gelen gdcmenlere ev sahipligi yapmistir ve bundan sonra da yapmaya devam

edecektir.
3.3. Turizme Dayali Gog¢ler

Bu alt boliimde Tirkiye’ye yonelik turizme dayali gogleri incelerken
oncelikle turizme yonelik yeni olusturulan ya da degistirilen yasalari, gelistirilen
projeleri ele alacagiz. Ardindan konu ile ilgili daha Once yapilmig alan
arastirmalarina bakacagiz ve gd¢menlerin sosyo-kiiltiirel 6zellikleri ile neden

Tiirkiye’yi tercih ettikleri iizerinde duracagiz.

2 ¢

“Giinese dogru gog”, “emekli gocli” gibi isimler de alan 6zellikle Tiirkiye’nin
Akdeniz Bolgesindeki kiy illeri ile Ege Bolgesindeki kiy1 illerine yonelik turizme
dayal1 gb¢ hareketliligi vardir. Bu gd¢ hareketliligi, basta Rus vatandaslari, ingiltere
vatandaslar1 ve gurbetciler olarak nitelendirilen Almanya’ya go¢ etmis Tirk
vatandaslar1 ile Alman vatandaglari basta olmak tiizere pek c¢ok farkli iilke

vatandaslar tarafindan gerceklestirilmistir.

Tiirkiye, ti¢ tarafi denizlerle kapli, dort mevsimi yasayan, dogal ve tarihi
giizellikleri olan bir iilkedir. Yilin her doneminde farkli mevsimlere ait turizm
gerceklestirilebilen bir konumdadir. Tiirkiye’yi bu 0Ozellikleri ile turizme
kazandirmak amaciyla ge¢mis tarihlerden giinlimiize kadar ¢esitli projeler, yasalara

diizenlenmistir.

“1977 yilinda onaylanarak yiiriirliie giren “Gliney Antalya
Turizm Gelisim Projesi” ve Tiirkiye’de turizm sektoriinii diizenleme,
gelistirme, dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturma amaciyla 1982
yilinda ¢ikarilan “Turizmi Tesvik Kanunu” ile birlikte, Tiirkiye’nin
1980 sonrast disariya agik liberal politikalarla yonetilmeye baslanmasi,
TL’nin konvertibilitesi, lilkeye giris-cikis prosediirlerinin azaltilmasi,
Tiirkiye’nin uluslararas: alanda, 6zellikle ticari bakimdan gittikge dnem
kazanmasi, 1618 sayili Seyahat Acenteleri Birligi ve Profesyonel Turist
Rehberligi Yonetmeligi gibi etkili yasal diizenlemelerin yapilmasi,
iilkenin gliney ve bati sahillerinde turizmin hizla gelismesine yol
agmustir” (Deniz, A. , Ozgiir, E. , 2010: 15).
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Turizm amacglh go¢ hareketliligi ile gelen gégmenlerin bir kismi Tiirkiye’den
miilk edinip mevsimsel go¢ ile bulunmaya ya da yasalarin izin verdigi sekilde
Tirkiye’ye yerlesmeye calistiklar1 goriilmektedir. Bu noktada yabancilarin
Tirkiye’den miilk edinimleri ile ilgili yasa Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanliginin resmi internet sayfasinda su sekildedir®. “Hukuki temel: 2644 sayili
Tapu Kanunu’nun Mayis ayinda yiiriirlige giren 6302 sayili Kanun ile degisik
35.Maddesi uyarinca, yabanci uyruklu ger¢ek kisilerin {ilkemizde tasinmaz
edinmesinde karsiliklilik sartt aranmasi uygulanmasi terk edilmistir (Disisleri
Bakanlig1). Bu diizenlemeden once yasa geregi yabanci birinin Tiirkiye’den miilk
edinebilmesi i¢in karsiliklilik sartt aranirken bu diizenleme ile karsiliklilik
aranmasindan vazgecilmistir. Bununla birlikte yabancilarin Tirkiye’den miilk

edinebilmeleri i¢in bazi sartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir.

“Yabancilarin tasinmaz edinimindeki kanuni sinirlamalar:

A. Yabancilar kanuni sinirlamalara uymak kaydiyla, Tirkiye’de
isyeri veya mesken olarak kullanmak iizere, tasinmaz satin alabilirler.
Ancak farkli sehirlerde de olsa, yabanci bir kiginin Tirkiye’de satin
alabilecegi tasinmazlarin toplam yiizoél¢iimii 30 hektar1 gegemez.

B. Yabancilarin tasinmaz alimi Oncesinde, bolgedeki askeri
makamlardan izin alinmas1 da gerekmektedir. Bahse konu taginmazin
giivenlik bolgesi i¢inde bulunmasi halinde, yabancilara satis islemi
yapilmast miimkiin olmayacagindan, bu konunun 6deme yapilmadan
once agikliga kavusturulmasi onemlidir™ (D1sisleri Bakanligy) .

Tiirkiye’ye turizm amaciyla go¢ eden yabanci iilke vatandaglarina bakildig:
zaman aslinda tamaminin yabanct olmadigi goriilmektedir. Ciinkii zamaninda
yurtdigsina ¢esitli nedenlerle gbé¢ etmis Tirkler de daha sonra turizm amagh

Tirkiye’nin kiy1 bolgelerini miilk edinmede tercih etmeye baslamislardir.

Yabancilarin konut edinimleri ile ilgili TUIK’in internet sitesinde yakin
dénemlere ait verilere bakacak olursak'’, Tiirkiye’de yabancilarn konut
edinimlerinin bu dénemler iginde en fazla Istanbul’da oldugu sdylenebilir. En gok
konut edinen tilkeye bakildig1 zaman genel olarak Irak vatandaglarinin bir iistiinliigii
gbzlenmektedir. Bunun nedeni iilkelerindeki i¢ savastan kacip Tiirkiye’ye siginan ve

Tiirkiye’de kalmaya devam etmeleri olabilir. Bizim ele almak istedigimiz nokta ise

® http://www.mfa.gov.tr/yabancilar-icin-rehber-tr.mfa Erisim: 07.05.2017
' http://www.mfa.gov.tr/yabancilar-icin-rehber-tr.mfa Erisim: 07.05.2017
' http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21717 Erigim: 17.05.2017
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turizm amagl Tiirkiye’ye gelip ardindan Tiirkiye’ye yerlesen gogmen gruplardir. Bu
dogrultuda TUIK verilerine bakildiginda, donemsel bilgilerde en ¢ok konut edinilen
sehirlerden birisi Antalya’dir. Rusya Federasyonu vatandaslar1 da en ¢ok konut
edinen yabancilar igerisinde yer almislardir. Tiirkiye genelinde en ¢ok bulunan
yabancilar Rus vatandaslar1 olmasa da Antalya’da toplu ve diger gruplara nazaran

fazla olduklarini séylemek miimkiindiir.

Kiiresellesme ile birlikte hizlanan bilgi ve insan hareketliligi, Tiirkiye’de
turizmdeki ilerlemeler ve SSCB’nin dagilmasinin siyasal, ekonomik, sosyal yapidaki
degismelerle olusturdugu yeni yasam pratikleri, Tiirkiye’ye dogru ¢esitli gdgmen
gruplarin yonelmesine sayilarinin da artmasina kaynaklik etmistir. Tiirkiye’ye i¢in
onemli turizm yerlerinden biri olan Antalya sehri, 6zellikle 2000’li yillarin ardindan
olduk¢a meshur uluslararas1 go¢ hedefi olmustur. Bu noktada Antalya’da yasayan
yabancilar arasinda Rus vatandaglarin sosyal hayatta sayilarinin artmasi dikkat

cekicidir (Deniz, A. , Ozgiir, M. , 2010: 13).

Oncelikle Tiirkiye ve Rusya arasinda vize anlasmalar1 geregi vize kolayligi
ille Rus vatandaglar Tirkiye’ye turizm amaci ile gelirken sorunla
karsilagmamaktadirlar. Ancak 2015 yilinda Tiirkiye’nin Rus savas ugagini

diisiirmesinin ardindan iki {ilke arasinda gerilim yasansa da son zamanlarda yaganan

Rus vatandaslarin Antalya’da hatir1 sayilir bir niifusa sahip olmalar1 bazi
arastirmalara konu olmalarinin 6niinti agmistir. Bu arastirmalardan hareketle birkac
noktaya deginmek gerekirse, turizm amagli gelen Rus gégmenlerin sosyo-ekonomik
ozellikleri bakimindan Tirkiye’de bulunan diger gd¢men gruplari agisindan
ekonomik durumlarimin daha iyi oldugu sdylenebilir, ayrica egitim durumlart da
genellikle lisans seviyesindedir. Bununla birlikte Tiirk¢eyi 6grenme/konusabilme

oranlar1 oldukca yiiksektir.

Ulkede kalicilig1 gosteren dnemli bir baska nokta ise o iilkede okul agma
faaliyetinde bulunulmasidir. Tiirkiye’de okul agabilmek i¢in, 26434 Sayili Resmi
Gazete 5580 Numarali Kanun ile 2 Subat 2007°de kabul edilen, Ozel Egitim
Kurumlar1 Kanunu ile Tiirkiye’de o6zel okul agmak sartlart su sekildedir:

“Milletleraras1 6zel 6gretim kurumlari, yabanci okullar ve azinlik okullar
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MADDE 5 — Milletleraras1 6zel 6gretim kurumlari, yabanci okullar ve azinlik

okullarina iligkin esaslar agagida belirtilmistir.

a) Milletleraras1 6zel 6gretim kurumlart:

1) Yalniz yabanci Ogrencilerin devam edebilecekleri yiiksek Ogretim
disindaki milletleraras1 6zel 6gretim kurumu; yabanci uyruklu gercek ve
tiizel kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile 4875
sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu c¢ergevesinde Bakanlar
Kurulunun izniyle agilabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler,
0zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen
tiizel kisiler de kendi adlarina ayni amagla milletleraras1t mahiyette 6zel
Ogretim kurumu agabilir.

2) Bu 6gretim kurumlarinda; Tiirk Devletinin tilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline, giivenligine ve menfaatlerine aykiri, Tiirk Milletinin milli,
ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerleri aleyhinde egitim Ggretim
yapamaz” (26434 Sayili Resmi Gazete 5580 Numarali Kanun). Resmi
Gazetede yer alan bu kanuna gore, yabancilarin Tirkiye’de Tiirk
Devletinin bdliinmez biitiinliigiine, giivenligine, menfaatlerine ters
diismedigi ve aynt zamanda Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kiiltiirel degerlerine de zarar vermedigi siirece egitim kurumlariin

acilmasinda bir engel yoktur.

Tiirkiye’de okul agarak egitimin i¢inde olmak isteyen Rus vatandaglari bu
konuda da caligmalarda bulunmuslardir. Bu statiide yer alan okuldan birisi 2000
yilinda Antalya’da agilan ilkdgretim ve ayrica turizm lisesi kisimlart da bulunan Ozel
Rus Uluslararas1 Okulu’dur. Antalya’da kaliciliklarini gdstermek icin 6nemli bir

girisim olarak degerlendirilebilir.

Ayrica yabancilarin bir iilkeye gittiklerinde dernek kurmak istemeleri de
burada kaliciliklar1 bakimindan 6nemli bir noktadir. 23 Mart 2004 tarihli Dernekler
Kanunu ile Yabancilarin Tiirkiye’de belirli sartlar altinda dernek kurmalar

mumkindiir.

Miilk edinme de go¢ eyleminde kaliciligi gosteren nedenlerdendir. Bu alt
boliimiin i¢inde yabancilarin nasil miilk edinebilecegine ve son donemlerdeki konut

edinme bilgileri iizerinde durduk. Son olarak da tablo-22’de, Deniz ve Ozgiir’iin
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calismasinda yer alan 2011 yilinda Antalya’da yabanci gercek kisilerin miilk
edinimlerini hakkinda bilgilere yer verdik. Tabloya bakildiginda 2011 yilinda
Antalya’da miilk edinen yabancilar i¢inde ilk sirada Almanya vatandaglari yer
almaktadir. Bunun nedeni Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ etmis Alman vatandasi
olmus kisilerin konut edinmek i¢in Tiirkiye’yi se¢gmesi kaynaklidir. 2011 verilerine
gore Rusya Federasyonu vatandaslari ilk bes iilke igindedir. Ilk iicte ise Almanya’nin

ardindan Ingiltere ve Danimarka gelmektedir.

Tablo-22: Tiirkiye’de yabanci gergek kisilerin miilk edinmeleri, 24.02.2011

Ulke Ana Ana Kat Kat Toplam | Toplam Kisi
taginmaz | tasinmaz miilkiyeti | miilkiyet | tasinmaz | tasinmaz sayi1st
say1st alam (m?) | sayist alan1 (M%) | sayisi alan1 (m®)

1 | ingiltere 2.975 2.709.946 | 21.160 3.861.190 | 24.135 6.571.135 | 34.330
2 | Almanya 16.359 39.989.095 | 15.986 1.694.300 | 32.345 41.683.395 | 25.354
3 | Yunanistan | 6.342 2.728.681 | 3.585 132.787 9.927 2.861.467 | 10.806
4 | Irlanda 222 184.617 4.968 646.940 | 5.190 831.557 6.905
5 | Danimarka | 299 1.271.829 | 4.306 509.890 | 4.605 1.781.719 | 5.633
6 | Hollanda 1.051 2.363.647 | 3.703 566.698 | 4.754 2.930.346 | 5.616
7 | Norveg 75 588.576 3.333 329.293 | 3.408 917.868 4.779
8 | RusyaFed. | 128 323.276 3.420 386.678 | 3.548 709.953 3.813
9 | Avusturya | 3.067 9.181.200 | 2.070 159.425 | 5.137 9.340.625 | 3.587
10 | Belgika 150 457.635 2.206 280.186 2.356 737.822 3.102

8 AB | 30.465 58.886.650 | 57.984 7.851.416 | 88.449 66.738.066 | 95.333

iilkesi

Kaynak: Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii Resmi Web Sitesi Aktaran: Deniz, A. ,
Ozgiir, E.M. ,2010: 21

Turizme yonelik goc hareketleri incelenirken yine Deniz ve Ozgiir tarafindan
Antalya’daki Rus vatandaglari ile yapilan bir baska c¢aligma ise 2013 yili yaz
aylarinda 209 Rus katilimciya yapilan bir anketin verilerine dayaniyor. Bu
calismadan yararlanarak katilimcilarin cinsiyet, yas ve egitim bilgilerine deginecek
olursak, ilk olarak; “Antalya’da uygulanan anketin sonuglarina gére Rus katilimcilar
arasinda kadinlar1 orani, bir hayli yiiksektir (%83)” ( Deniz, A. , Ozgiir, EM. , 2015:
78). Buradan hareketle son yillarda go¢ hareketliligine katilan kadinlarin sayisinin
eskiye oranla ciddi derece de arttigini sdylemek miimkiindiir. Kadinlarin gog
hareketliligine katilma nedenleri ve etkileri Kadinlarin Emek Gogii alt baslhiginda

ayrintili bir sekilde ele aliacaktir.
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Turizme dayali gogleri incelemeye calistigimiz bu bolimde, Tiirkiye’ye
turizm amagli gelenlerin ¢cogunlugunu, AB iilkelerinden ve Rusya Federasyonu’ndan
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Turizme dayali go¢ hareketini gerceklestiren
goemenler diger go¢ hareketlerine katilan gogmenlere oranla ekonomik rahatligi olan
yabancilardir. Farkli iilkelerden gelinmesi nedeniyle gelenlerin dil ¢esitliligi, kiiltiirel
farkliliklar1 fazladir. Genel olarak turizme dayali goglere bakildiginda, cografi
yakinlik, vize kolayligi, ulasim imkanlarina erisim, daha 6nce yapilan kisa donemli
tatillerin etkileri gibi nedenlerle de vyabancilarin Tiirkiye’yi tercih ettikleri

sOylenebilir.
3.4. Egitim Amach Gogler

Son yillarda uluslararas1 burs imkéanlari, ikili anlagmalar ve c¢esitli
programlarla Tirkiye yurtdisinda 6grenci goglerinin de hedefi haline gelmistir.
Tiirkiye go¢ raporlar verilerine gore her gecen y1l Tiirkiye’de 6grenci olarak bulunan

yabancilarin sayisi1 artmaktadir.

Egitim amaclh gelen yabancilarin geldiklere iilkelere gore bir degerlendirme
yapmak igin yillik veriler ele alindiginda; tablo-24’te yer alan bilgilere gore, 2013
yilinda Tirkiye’de 6grenci ikamet izni ile toplamda 50.682 yabanci bulunmaktadir.
[Ik sirada 6.718 gdog¢men ile Azerbaycan, ikinci sirada 6.419 gogmen ile
Tiirkmenistan, {iciincii sirada 3.947 gd¢men ile Iran bulunmaktadir. Ilk iki iilkeye
bakildig1 zaman gelen yabancilarin aslinda “soydas” olarak nitelendirilen gruba ait
oldugunu goriiyoruz. Dil, kiiltir ve din benzerligi acisindan c¢ok ayrisma
gozlenmemektedir. 2014 yilinda ise toplamda 61.035 Ogrenci ikamet izni almis
yabanci bulunmaktadir. 2013 yilina gore 2014 yilinda bir artis gozlenmektedir. 2014
yilinda da ilk tig¢ iilke siras1 degismemistir, siralama ayni kalirken ilk ti¢ tilkeden de
gelen yabancilarin sayisinda artis goriilmektedir. 2015 yilinda ise egitim amagh
67.529 yabanci gelmis ve diger yillara gore bir artis devam etmistir. Ilk sirada
gbemen sayisim 10.432°ye cikaran Azerbaycan yer almustir. Ikinci sirada da
Tiirkmenistan yerini korumustur. 2013 ve 2014 yilindan farkli olarak ii¢ilincii sirada
Afganistan yer almaktadir. Yillara genel olarak bakildiginda gelen yabancilarin
cogunlugunun Tiirki Cumbhuriyetlerden oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun
neticesinde de kiiltiirel olarak cok fazla degisiklik gdstermeyen yabancilarin egitim

amach Tirkiye’yi sectikleri sOylenebilir.
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Tablo-24: Yillara Gore Ogrenci Ikamet Izni Ile Bulunan Yabancilar (ilk 10 Ulke)

2015 2014 2013
1 | Azerbaycan | 10.432 Azerbaycan | 9.339 Azerbaycan 6.718
2 | Tirkmenistan | 7.411 Tilrkmenistan | 7.149 Tirkmenistan | 6.419
3 | Afganistan 4.061 Iran 4.043 Iran 3.947
4 | iran 3.830 Afganistan 3.645 | Afganistan 2.778
5 | Irak 3.491 Irak 2.397 Irak 1.654
6 | Suriye 2.948 Suriye 2.151 Yunanistan 1.462
7 | Kazakistan 1.745 Kazakistan 1.615 Kazakistan 1.418
8 | Yunanistan 1.734 Yunanistan 1.597 Kirgizistan 1.413
9 | Kirgizistan 1.636 Kirgizistan 1.596 Suriye 1.203
10 | Pakistan 1.400 Somali 1.317 Somali 1.148
67.529 61.035 50.682

Kaynak: Tirkiye Go¢ Raporu (2013-2014-2015)

Tablo-25: 2016 Yilinda Ogrenci ikamet Izni Ile Bulunan Yabancilar (ilk 10 Ulke)

1 | Azerbaycan 10.528
2 | Tirkmenistan 6.600
3 | Afganistan 3.803
4 | Irak 3.438
5 | Suriye 3.367
6 | Iran 3.333
7 | Yunanistan 1.647
8 | Kazakistan 1.428
9 | Pakistan 1.367
10 | Kirgizistan 1.360
Genel toplam 61.116

Kaynak: 2016 Go¢ Raporu

2016 yilinda 6grenci ikamet izni ile gelen yabancilarin sayist diger yillara

gbre artis gostererek 61.116 yabanciya cikmustir. ilk on iilke genel olarak

degismemistir ve ilk ii¢ tlilke siralamasi da 2015 ile aynidir.
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Tiirkiye’de iiniversite egitimi alan yabancilarin geldikleri iilkeleri ve kag kisi
geldiklerini tablo-26’da verilmistir. Tablonun 14.765 yabanci ile ikinci sirasinda yer
alan Suriye disinda bu tabloya gore yillara gére 6grenci ikamet izni alan yabancilarin
verileri hemen hemen aynidir. Buradan hareketle {ilkelerindeki i¢ savas nedeniyle
kagarak Tiirkiye’ye sigman Suriye vatandaglari egitimlerine Tiirkiye’de devam
etmektedirler. 2016-2017 egitim 6gretim yili iilkemizde egitim goren 6grenci sayist,
2016 yilinda Tiirkiye’de 6grenci ikamet izni ile kalan yabanci sayisindan fazladir. Bu
bilgi de bize 2016-2017 donemi igin gelen yabanci 6grencilerin bazilarinin ikamet

izni almadan vize ile donemlik Tiirkiye’de kaldigin1 gostermektedir.

Tablo-26: 2016-2017 Egitim Ogretim Yili Ulkemizde Egitim Géren Yabanci
Ogrenci Sayis1 (YOK)

1 Azerbaycan 15.036
2 Suriye 14.765
3 Tilirkmenistan 10.642
4 Iran 6.181
5 Afganistan 5.316
6 Irak 5.118
7 Yunanistan 2.264
8 Kirgizistan 2.107
9 Kazakistan 2.078
10 | Libya 2.060
Genel toplam 103.727

*YOK veri kaynaklarmdan 17.02.2017 tarihi itibariyle iiniversitelerde egitim gdren
yabancilarin sayilarini ifade etmektedir.

Kaynak: 2016 Go¢ Raporu

Milli Egitim Bakanligr 2016-2017 egitim O6gretim doneminde egitim goren
yabancilarin sayisi tablo-27°deki gibidir. 232.714 yabanci 6grenci ile MEB egitim
goren yabanci 6grenci sayist YOK’ de egitim gdren yabanci &grenci sayisindan
fazladir. Yine belli nedenlerde dolay1 (Tiirkiye’ye de siginmaci olarak bulunmalarr)
Suriye vatandaslariin fazla sayida olduklar1 goériilmektedir. Bununla birlikte 3.166
ogrenci ile tablonun altinci sirasinda Rusya Federasyonu vatandaglart bulunmaktadir.

Bunun temel nedeni Antalya basta olmak {lizere Ruslarin Tiirkiye’ye go¢ hareketleri
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vardir. Ruslarin gé¢ etikleri yerde yasal siirecleri izleyerek olarak 6zel okul agmalar

da egitime katilan Rus vatandaslarin sayisini etkilemistir.

Tablo-27: 2016-2017 Egitim Ogretim Yili Ulkemizde Egitim Géren Yabanci
Ogrenci Sayis1 (MEB)

1 Suriye 166.482
2 Irak 23.971
3 Afganistan 12.782
4 Azerbaycan 4.227

5 Iran 3.934

6 Rusya F. 3.166

7 Kazakistan 1.885

8 Ozbekistan 1.798

9 Kirgizistan 1.468
10 | Cin 1.415
Genel toplam 232.714

Kaynak: 2016 G6¢ Raporu

Tiirkiye’ye egitim amagli gelen yabancilarin Genglik ve Spor Bakanligi’na

bagli yurtlarda kalma bilgilerini igeren tablo-28’e gore, toplamda 2.331 yabanci

kalmaktadir. Cinsiyet bazinda bakildiginda 1.190 yabanci erkek iken 1.141 yabanci

kadindir. Yurtlarda kalan yabancilart da kendi iclerinde degerlendiren tabloya gore

Tirkiye burslusu olarak kalan yabancilarin diger iki gruba gore daha fazla oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Tablo-28: Genglik ve Spor Bakanliginin Yurtlarinda Kalan Yabancilar

Kendi Imkanlar ile

Gelen Yabanci Afganistan Hiikiimet
Tiirkiye Burslusu Ogrenciler (K.K.T.C | Burslusu Ogrenciler

Uyruklu Ogrenciler

Dahil)
Kiz | Erkek | Toplam | Kiz | Erkek | Toplam | Kiz | Erkek | Toplam
885|983 |1.868 |256|190 | 446 0 17 17

Kaynak: 2016 G6¢ Raporu
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Son olarak tablo-29°da 2016 yilinda gergeklestirilen Tiirkiye burslar
bagvurular1 ve tablo-30’ da ise 2016 yilinda Tiirkiye bursu verilen 6grencilerin egitim
durumlar1 verilmistir. Buna gore burs bagvurusunda bulunan yabanci sayis1 92.892
iken burs verilen toplam yabanci sayis1 3.995°dir. Burs verilen 6grencilerin egitim
durumlart i¢inde en fazla burs alan lisans 6grencileridir. Basvurularda da en fazla
basvuru lisans Ogrencileri tarafindan olusturulmustur. Dikkat ¢eken nokta burs

basvuru sayisi ile burs verilenlerin sayilarinin birbirine ¢ok uzak olmasidir.

Tablo-29: 2016 Yilinda Gergeklestirilen Tiirkiye Burslar1 Bagvurulari

2016 Basvuru
Lisans Yiiksek Lisans | Doktora Arastirma Toplam
47.620 33.698 11.424 150 92.892

Kaynak: 2016 Gog¢ Raporu

Tablo-30: 2016 Yilinda Gergeklestirilen Tiirkiye Burslart Bagvurulari

2016 Yilinda Tiirkiye Bursu Verilen Ogrencilerin Egitim Durumlar

Lisans Yiiksek Lisans | Doktora Arastirma Toplam

1.791 1.421 776 7 3.995

Kaynak: 2016 G6¢ Raporu

Bu veriler dogrultusunda Tiirkiye’de egitim amacli bulunan gé¢gmen gruplari
degerlendirecek olursak oncelikli olarak, Tiirki Cumhuriyetlerden; ortak dil, din,
kiiltiirlere sahip oldugumuz iilkelerden gelen gdg¢menlerin sayica fazla oldugunu
sOylemek mimkiindiir. Emek gogiinde olugu gibi egitim goclinde de bulunan
tilkeden daha gelismis egitim sistemine sahip yerlere go¢ etme egilimi fazladir. Bu
dogrultuda Afganistan gibi {llkelerden Tiirkiye’ye egitim gogiiniin yasanmasi
olagandir. Ayrica sinir llkelerimizde yasanan i¢ savaslardan dolayr Tirkiye’ye
si@inan insanlarin egitimlerine devam edebilmeleri i¢in uygulanan proje/yasalarla

Tiirkiye’de egitim goren gogmenler arasinda son yillarda sayilari artig gostermistir.

Yillara gore artis gosteren egitim gocii bundan sonrasi icinde Tirkiye’ye
yonelik go¢ hareketleri iginde 6nemli bir yere sahip olacaktir. Gelen go¢menlerin
sosyo-kiiltiirel farkliliklar1 da egitim gogli boyunca Tiirkiye’deki sosyo-kiiltiirel

yapida degismelere neden olacagi i¢in ilgili alanlarda ¢aligmalarin 6nii agilmalhidir.
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3.5. Kadinlarin Emek Gogii

Insanlar tarihin en eski donemlerinden bu yana genel olarak daha iyi sartlara
ulagsmak i¢in go¢ hareketinde bulunmuslardir. Cesitli nedenlerle gerceklesen bu gog
hareketlerine degisen sartlar altinda yeni nedenler eklenmis var olanlar sekil
degistirmistir. En genel anlamda kapitalizmin ortaya ¢ikisindan sonra is¢i gogii/emek
gocli de gdoc¢ eyleminin ger¢eklesmesinin nedenlerinden biri olmustur. Genel olarak
emek gocii gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerden gelismis, ileri ekonomilere

sahip iilkelere dogru gergeklesen bir goc¢ hareketliligi olarak agiklanabilir.

Gecmisten glinlimiize uzun yillardir gerceklesen ve bir iilkenin sinirlar1 i¢inde
i¢ gb¢ olarak da az gelismis sehirlerinden daha gelismis sehirlerine dogru olabilecegi
gibi uluslararasi boyutlarda da ger¢eklesen emek go¢ii uzun siireli ya da mevsimsel-
kisa stireli de gerceklesebilir. Ayn1 zamanda devlet politikalar: ile desteklenerek
yasal yollarla meydana gelebilecegi gibi yasal olmayan yollarla da diizensiz gogler
sonucunda da meydana gelebilir. “Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinin degisen yapisi,
genisleyen hizmet sektorii, Tiirkiye’nin post-Sovyet lilkelerine olan cografi ve tarihi
yakinligi, Tirkiye’yi bu yeni goc¢ dalgasinin hedef {ilkelerinden birisi haline
getirmistir” (Dinger, 2015: 99).

Tiirkiye’nin de uzun yillar boyunca ¢esitli tilkelere emek gogii verdigi ve artik
son donemlerde de emek goglerine ev sahipligi yaptig1 bilinmektedir. Bunun baglica
nedenleri hizmet sektoriinde onemli gelismeler, ekonomik diizenlemeler ve cografi
anlamda yakin olan iilkelerde yasanan krizlerdir. Tiirkiye’nin &zellikle Sovyetler
Birliginin dagilmas1 sonrasinda 6zellikle Karadeniz iilkelerinden ciddi anlamda gog
aldig1 bilinmektedir. Bunu vize rejimlerinin esnek yapisina, bu tilkelerin Tiirkiye ile
baz1 kiltiirel baglarimin  bulunmasina ve cografi anlamda kolay ulagim

saglayabilmeye baglayabiliriz.

Toplumsal cinsiyet bazinda go¢ hareketleri degerlendirilirken erkeklerin
cogunlukla yer aldigi goglerde son yillarda toplumsal yapilarin degismesiyle
kadinlarinda fazlasiyla go¢ hareketinin icinde bulunduklar1 goézlenmistir.
“Giinlimiizde, artan uluslararas1 go¢ akimlar igerisinde, kadinlarin 6n plana ¢iktig
bilinen bir gergekliktir. Ancak, gd¢lin feminizasyonu olgusu, geleneksel toplumsal
cinsiyetci isboliimii ve roller ¢ercevesinde, oncelikle diisiik ticretli hizmetler sektorii

igsleri, bunun basinda da bakim hizmetlerine yonelik olarak ortaya
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cikmaktadir”(Gokbayrak, 2009: 56). Go¢ eden emekei kadinlara, kadinlara yiiklenen
toplumsal cinsiyet rollerinin sonucu olarak daha ¢ok ev i¢i hizmet, konfeksiyon,
eglence ve fuhus sektorlerinde rastlanilmaktadir. Go¢gmenler yogun emek karsiligi
diisiik ticretlerle calistirilmakta bunun nedeni ise vize esnekligi ile normal yollardan
gelseler bile calisma izinlerinin olmamasindan dolayr yasal olmayan yollarla

istihdam ediliyor olmalaridir.

Calismanin bu bolimiinde Tiirkiye’ye yonelen goc¢ hareketleri iginde
kadinlarin emek gogleri incelenirken farkli zamanlarda yapilan saha arastirmalari
verilerinden de yararlanilmistir. Bunlardan birisi, 2014 yilinda yiiksek lisans tezi
olarak hazirlanan ve Ankara’da ev is¢iligi yapmakta olan, yaslart 35-55 arasi
Giircistan go¢meni yedi kadinla ve gocmen ev isgisi istihdam eden Tiirkiyeli bes
kadin isverenle derinlemesine miilakat yontemiyle yapilan arastirmadir. Bu arastirma
neticesinde ele alacagimiz birkag nokta; Tiirkiye ile Giircistan arasindaki cografi
yakinlik, 2006 yilindan itibaren degisen ve esneyen vize politikalari, iki iilke
arasindaki ulasim imkanlarinin kolay ve ulasilabilir olmasi go¢men kadinlar
tarafindan Tiirkiye’nin hedef {ilke se¢melerine neden olmustur. Gelen gdgmenlerin
Tiirkceyi ¢ok az bilmesi ya da hi¢c bilmemesi ve bunun neticesinde de isvereniyle
sOzlii iletisimlerinin kisitli olmasi tespit edilen ilging noktalardandir (Dinger, 2015:

99-103).

Baska bir ¢alisma da Deniz ve Ozgiir tarafindan 2010-2012 yillar1 arasinda,
Rusya’dan Antalya’ya gelen 74 kadin iizerinde yapilmistir. Bu calismaya gore,
Rusya’da ¢aligma deneyiminde bulunup Tiirkiye’ye gelen go¢gmen kadinlarin en ¢ok
istihdam edildikleri yerler, ev i¢i hizmetler, saglik ve bakim hizmet alanlaridir.
Bunun temel nedeni katilimcilara gore, yashi ve ¢ocuk bakimiin artik uzmanlasmig
kisiler tarafindan gergeklesmesi, niifustaki degisikliklerle yasli niifusun artmasi ve
daha bireysellesmenin yogunlagsmasidir. Bu alanlardan sonra turizm sektdriinde
calisan kadinlar yer almaktadir. Ayrica bu ¢aligmaya gore, Rusya’dan gelen gégmen
kadinlarin Antalya’da sadece ev sahibi iilkenin igverenlerinde g¢alismadigi kendi
igyerlerini de agmaya basladiklar1 belirlenmistir. Calisma da Rus kadin gogmenlerin
Tiirkgeyi bilme seviyelerinin de iyi diizeyde oldugu belirtilmistir ( Deniz ve Ozgiir,
2015: 115-128).
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Ev i¢i hizmetlerde calisan emek¢i kadinlar tizerinde yapilan bir bagka caligma
ise Gokbayrak tarafindan ele alinmigtir. Bu ¢alismada, 6zellikle bakim hizmetlerinde
calisan emekg¢i kadinlar iizerinde durulmustur. Gokbayrak’a gore, sosyo-kiiltiirel
normlar igerisinde bakim hizmetinin kadinlar tarafindan yapilmasi yapilan isi
duygusal manada mesru kilmaktadir. Calismada bakim hizmetinin sunuldugu grup
cocuklar, yaglilar, engelliler yani kisaca kendi bakimini {istlenemeyen kisiler olarak
ele alinmustir denebilir. Ayrica ¢alismanin 6nemli bulgularindan birisi, Tiirkiye’de
bakim hizmetlerinin gelismemis olmasi bakim hizmetinde diizensiz kadin go¢men
istihdaminin Oniinii agmistir. Tiirkiye’de diizensiz yollarla bulunan bu emekgi
kadinlar agir sartlarda diisiik licrete, kotii ¢aligma kosullarina sahip olabiliyorlar.
Calisma da bu nokta da bakim hizmetlerinde calisan emeke¢i kadinlara yonelik,
koruyucu sosyal politikalar olan gereksinimler iizerinde durulmustur (Gokbayrak,
2009: 59-79).

Bir baska calisma ise Kaska tarafindan Moldovali kadin hizmet¢iler iizerinde
yapilmustir. Tlgili alanda calisma yapan diger calismacilar gibi ilk olarak gelen
gocmenlerin iilkeye giriglerinde iki {ilke arasindaki vize rejimleri nedeniyle kolay
giris yapabildigi ve yasal yollarla turist vizesi ile girdikleridir. Goglin diizensizlik
ozelligi kazanmas lilkeye girdikten sonra Tiirkiye’de bulunduklar siire igerisinde
ikamet ve calisma izni almayan go¢menler tarafindan olusturulmaktadir. Bu
ozellikleri tasiyan go¢menler oOzellikle Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa
tilkelerinden gelen gd¢men gruplaridir. Moldovali kadinlar, 1990’li yillarin
baslarindan itibaren ekonomik nedenlerden 6tiirii Tiirkiye’de calismak maksadi ile
geldiklerini belirten Kagka, caligma izni bulunmayan bu diizensiz kadin gé¢menlerin,
yasal haklara sahip olmadiklar1 i¢in diisiik iicretlerle ve kotii ¢alisma kosullarini
kabul etmek zorunda kalabildiklerini de belirtmistir. Kaska, Tiirkiye’de g¢ocuk
bakimi, hasta bakimi ve ev i¢i diger hizmetleri sekli olmayan iligki aglar1 yoluyla
saglandigini1 vurgulamis, bu noktada Tiirkiye’de bu tiir ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in
olusturulmus 6zel/kamu kuruluglarinin  sayilarimin  az olmasi neticesiyle de
yurtdisindan Tirkiye’ye bu amagla calismaya gelen go¢menlerin varliina
calismasinda yer vermistir. Bu goc tiiriinlin baslangicinda Tiirkge bilme 6zellikleri
sayesinde Oncelikle Gagavuz kokenli Moldova Cumhuriyeti vatandaslariin tercih
edildiklerini belirtmistir. Daha sonralari talep arttik¢a diger etnik kokenli gdgmenlere

de istihdam alan1 olugmustur. Tiirkiye’de bir arkadaslar1 vasitasi ile ya da bu alanda
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kurulan ajanslar sayesinde is bulan Moldovali kadinlar ev i¢i hizmetlerde, temizlik,
yaslt bakimi, c¢ocuk bakimi, engelli bakimi gibi isleri iistlendiklerini Kaska
calismasinda belirtmistir. Son olarak caligmada yer bulan diger 6nemli noktalar ise
Moldoval1 kadinlarin Tiirkiye’ye yerlesmek amaci ile gelmedikleri kendi tilkelerinde
cocuklarmin egitim masraflarin1 gidermek, ev sahibi olabilmek, ailelerindeki hasta
birinin tedavisini istlenmek gibi cesitli amaglarla Tiirkiye’ye yonelik goc

hareketinde bulunduklarinin belirlenmesidir (Kaska, 2016: 71-93).

Ev i¢i hizmetlerin disinda kadin gé¢menlerin ¢alistiklari/¢alistirildiklart bir
baska sektor ise fuhus sektoriidiir. Toks6z ve arkadaslar tarafindan 2012 yilinda,
Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi Ajansi tarafindan finanse edilen, igisleri
Bakanlig1 Iltica ve Go¢ Biirosu esgiidiimiinde, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM)
Tiirkiye ofisi tarafindan yiiriitiillen “G6¢ Yonetimi Genel Politika Cergevesinin
Diizenlenmesi ve Uygulanmasit Hususunda Tiirkiye nin Cabalarinin Desteklenmesi”
projesi kapsaminda gergeklestirilmis “Tirkiye’ye Diizensiz Emek Gogli ve
Gogmenlerin  Isgiicii  Piyasasindaki Durumlar1” arastirmalarindan  hareketle
calismanin ilgili boliimiinde gé¢men kadinlarin emek gogleri incelenirken fuhus
sektorii tizerinde de durulmustur. Kadinlarin isteyerek ya da zorunlu olarak, fuhus
amagch da go¢ hareketinin i¢inde yer aldig1 goriinmektedir. Calisma sirasinda yapilan
goriismelere gore, Ozellikle tek gecelik konaklama da Antalya’nin bu tarz
konaklamada diinya siralamasinda doérdiincii sirada yer almasi yerli ve yabancilarin
fuhus amach geldiklerinin bir isareti olarak gosterilmistir. Bu alanda yani seks is¢isi
olarak c¢alisan kadinlarin ¢ogunlugunun gelis amaclarmi bilerek geldikleri
belirtilmistir. Bu alanda kadinlarin aldiklan tcretler karsidaki kimselerin geldikleri
tilkelere gore farklilik gostermektedir. Fuhus alaninda istem dis1 olarak calistirilan
kadinlarin, insan ticareti magdurlarinin, ¢ogunlugun iginde kiigiik bir kesimi
olusturdugu yine goriismelerden ¢ikan bir sonuctur. Magdurlardan biiylik bir
kisminin farkli is kollarinda calistirilacagi soylenmis ama fuhusa zorlandiklar1 ya da
fuhus sektoriinde kendilerine sdylenenden daha farkli/kotii sartlarda g¢alismaya
zorlanmislardir. Seks is¢ileri onceleri Rusya, Moldova, Ukrayna ve Beyaz Rusya gibi
tilkelerden (vize kolayligi, cografi yakinlik vb. nedenlerle) gelirken daha sonra adi
gecen iilkelerde insan ticaretine tepki olarak gercgeklestirilen c¢aligsmalarin
kamuoyunda meydana getirdikleri  etkilerinden dolayr seks is¢ilerinin

geldikleri/getirildikleri ~iilkelerde farklilagma gozlenmis ve Tiirkmenistan,
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Kirgizistan, Ozbekistan, Giircistan, Kosova’dan, yasam kosullarinin nispeten daha
kotii oldugu iilkelerden gelmeye baslamistir. Gelenlerin bir ag baglantisi iginde belli
bash yerlere geldikleri gozlenmistir. Fuhus maksadi ile kullanilan yerler; oteller,

pansiyonlar, hamamlar, saunalar ve evlerdir (Toks6z ve digerleri, 2012: 69).

Kadinlarin emek gogleri ile ilgili yapilan ¢calismalardan da yararlandigimiz bu
boliimde ele alinmasi gereken bir nokta biitlin ¢caligmalarda da yer verilen Tiirkiye’ye
giriste uygulanan vize rejimlerinin kolayligidir. Bununla ilgili olarak 6zellikle ilgili

iilkelere uygulanan vize rejimleri asagidaki gibidir:

Tablo-31: Baz1 Yabancilara Tiirkiye’ye Girerken Uygulanan Vize Rejimleri

Azerbaycan Resmi pasaport hamilleri 90 giin siireyle vizeden muaftir.
Umuma mahsus pasaport hamilleri ise 30 giin siireyle vizeden

muaftir.

Gilircistan Resmi ve umuma mahsus pasaport hamilleri 90 giin siireyle

vizeden muaftir.

Kirgizistan Resmi ve umuma mahsus pasaport hamilleri, Tiirkiye’de ikamet
stiresi her giris i¢in 90 giinii gecmeyen seyahatlerinde vizeden

muaftir.

Moldova Resmi ve umuma mahsus pasaport hamilleri 90 giin siireyle
vizeden muaftir. Toplam kalis siiresi 180 giin igerisinde 90 giinii

gecemez.

Rusya Umuma mahsus pasaport hamilleri 60 giinii ge¢gmeyen turistik ve
13 goriismesi amacli seyahatlerinde vizeden muaftir. Hizmet
pasaportu hamilleri vizeye tabidir. Diplomatik pasaport hamilleri

ise 90 giin siireyle vizeden muaftir.

Tlrkmenistan | Resmi ve umuma mahsus pasaport hamilleri 30 giin siireyle

vizeden muaftir.

Ukrayna Diplomatik ve resmi/hizmet pasaportu hamili  Ukrayna
vatandaglar1 90 giine kadar ikamet siireli seyahatlerinde vizeden
muaftir. Umuma mahsus pasaport hamilleri 90 giine kadar ikamet

stireli seyahatlerinde vizeden muatftir.

Kaynak: Disisleri Bakanlig1
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Tabloda 0Ozelikle kadin gocli acisindan Onemli lilkelere yer verilmistir.
Tablodan yola ¢ikarak gd¢menlerin yasal yollarla Tiirkiye’ye girmeleri oldukga
kolaydir. Yasal olmayan siire¢ geldikten sonra baslamakta ve ¢alisma alanlarmin
yasadis1 istthdama son derece uygun olmasindan dolayr ¢alisanlarin biiyiik bir

boliimii kayit dis1 calismaktadir.

Bu alanda gelen gogmen kadinlarin genellikle sosyo-ekonomik durumlarinin
iyi olmadig1 bakmakla yiikiimlii ¢ocuklari, aileleri oldugu yapilan g¢aligmalardan
anlasilmaktadir. Egitim durumlar1 ise genellikle {iniversite mezunu olduklar
yoniindedir. Tiirkce konusabilme diizeyleri geldikleri iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Tlrkmenistan, Azerbaycan gibi iilkelerden gelen gd¢menlerin
Tiirkge konusma ve anlama oranlar1 kendi iilkelerinde konustuklari dil ile orantili
olarak daha fazladir. Cografi anlamda yakinlik ve gd¢menlerin ¢evrelerinden daha
once Tiirkiye’de ¢alismis ya da calismakta olan birilerinin bulunmasi goge 6zendirici

nedenlerdendir.
3.6. Miilteci ve Siginmacilar

Cografi anlamda; Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda bir kopri
olusturan Tirkiye, uzun yillardir siginmacit ve miilteciler tarafindan onemli bir
konumdadir. Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olmasindan dolay:
cografi anlamda miilteci ve siginmact ayrimi1 yapilmaktadir. S6zlesme geregi Tiirkiye
sadece Avrupa ilkelerinden gelenleri miilteci olarak kabul edecektir. Diger
iilkelerden gelenler siginmaci olarak kabul edilmektedir. Ikili bir agiklamaya gidilse

de uygulamalar agisindan bir farklilik yapilmamaktadir.

Tiirkiye’ye c¢evre iilkelerinde yasanan i¢ savaglardan dolay1 son yillarda ¢ok
sayida sigimmaci akin etmistir. Basta 2000’11 yillarin basinda Irak vatandaslarinin
sigindigr Tiirkiye’ye ardindan Mart 2011°de Arap devrimlerinin tetikledigi ve
giderek artan i¢ savasa donen Suriye’deki karisikliklardan sonra da son yillarda
Suriyeli sigimacilar da gelmektedir. Ik olarak 29 Nisan 2011 tarihinde Suriye’den
kacan 300 kadar sigimmacinin Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunmasiyla baslayan
bu siirecte siginmaci sayist artarak devam etmistir. Tiirkiye’nin “agik kap1”
politikasin1 uygulamasi sigimmacilarin her gecen giin Tiirkiye’ye gelmelerini tesvik

eden nedenlerden biri olmustur. Gliniimiizde de Sayilar1 bir hayli fazla olan Suriyeli
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siginmacilar Tiirkiye tarafindan gesitli konteynir ve ¢adir kentlerde konaklatilmakta,

egitim, saglik ve istthdam gibi alanlardan yararlanmaktadirlar.

“ Suriyelilerin, “gegici koruma” rejimine tabi olduklar1 ifade
edilmis; Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konan 30 Mart 2012
tarihli “Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyeti'nde ikamet
Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasina Iliskin Y&nerge”
ile gecici koruma saglandig1 agik ve iistii kapali olarak resmi ifadelerde
yer almistir” (Akbas Demirel, 2015: 50).

Icisleri Bakani Siileyman Soylu tarafindan, "Tiirkiye'de bugiin halen
gdemen, miilteci olarak bulunan insan sayist 3 milyon 551 bin 78 kisidir. AFAD
verilerine gore, Tirkiye'nin Suriye krizinde miilteciler i¢in kamu kurumu, sivil
toplum kuruluslart ve halk tarafindan yapilan toplam harcamasi ise toplam 25 milyar

12 bilgileri paylasiimistir. Soylu’nun belirttigi say1 cogu Avrupa iilkesinin

dolardir
niifusundan daha fazladir. U¢ buguk milyondan fazla olan miilteci ve siginmacilar

Tiirkiye i¢cin 6nemli bir yer isgal etmektedirler.

Suriyeli siginmacilar hakkinda bilgi veren Eski AFAD baskani Fuat Oktay da
“Siginmacilarin daha ¢ok Suriye sinirina yakin yerlerdeki kentlerde yogunlastigi
belirten Oktay, siginmacilarin sayisinin bazi kentlerde yerel niifusu geride biraktigini
anlattr. Oktay, bu noktada Kilis 6rnegini vererek, “Burada yerel halkin niifusu 90 bin

iken sigimmacilarm sayisi ise 130 binden daha fazla durumda”

oldugunu belirtti.
Insanlik drammin yasandigi komsu iilkelerimiz icin iiziiliirken Tiirkiye nin degisen
demografik yapis1 icinde kaygilanmaktayiz. Oktay’in belirttigi gibi sigmmaci
sayilarinin yerel halktan fazla oldugu yerlerde etkilesimin nasil olacag1 yerel halkin
kiiltiirel 6geleri basta olmak iizere nasil etkilenecegi iyi degerlendirilmeli bunun i¢in

bir yol haritasi ¢ikarilmalidir.

Suriye’deki i¢ savas sonucu Tiirkiye’ye sigian siginmacilarin savasin altinct
yilinda olmasiyla ve AB iilkelerinden siginmacilara iligkin yeterli destek
alimamamasiyla Suriyeli vatandaslarin Tiirkiye’de misafirlikten kaliciliga dogru yol

aldig1 sdylenebilir.

12 http://www.ahaber.com.tr/gundem/2017/02/15/bakan-soylu-turkiyedeki-multeci-sayisini-acikladi

Erisim: 19.05.2017

3 https://www.afad.gov.tr/tr/3619/AFAD-Baskani-ABDdeki-Suriyeli-Multeciler-Konferansinda-
Konustu Erigim: 19.05.2017
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Tablo-32: 19 Haziran 2017 Itibariyle Barnma Merkezlerindeki Suriyeli Sayist

(246.629)
Hatay Altmozii Konteynir kenti (2.056 konteynir / 8.088 Suriyeli)
Yayladagi Konteynir kenti (776 konteynir-19 bélme / 3.785 Suriyeli)
Apaydin Konteynir kenti (1.181 konteynir / 5.054 Suriyeli)
Giivecei Cadir kenti (824 Cadir / 1.498 Suriyeli)
Gaziantep Islahiye 1 Cadir kenti (1.586 cadir / 7.309 Suriyeli)
Islahiye 2 Cadir kenti (4.479 bolme / 10.083 Suriyeli)
Karkamig Cadir kenti (1.632 gadir / 6.271 Suriyeli)
Nizip 1 Cadir kenti (1.873 ¢adir / 9.750 Suriyeli)
Nizip 2 Konteynir kenti (908 konteynir / 4.437 Suriyeli)
Sanliurfa Ceylanpinar Cadir kenti (4.551 ¢adir / 21.482 Suriyeli)
Akgakale Cadir kenti (5.129 ¢adir / 28.983 Suriyeli)
Harran Konteynir kenti (2.000 konteynir / 13.519 Suriyeli)
Virangehir Cadir kenti (3.938 ¢adir / 13.661 Suriyeli)
Suru¢ Cadir kenti (7.028 gadir / 25.292 Suriyeli)
Kilis Onciipmar Konteynir kenti (3.184 konteynir / 13.899 Suriyeli)
Elbeyli Besiriye Konteynir kenti (3.572 konteynir / 19.397 Suriyeli)
Mardin Midyat Cadir kenti (1.335 ¢adir / 2.854 Suriyeli - 1.614 Irakl)
Kahramanmaras | Merkez Konteynir kenti (5.008 konteynir / 18.382 Suriyeli - 5.385
Osmaniye Iéztg()etiye Konteynir kenti (3.352 konteynir / 10.801 Suriyeli)
Osmaniye (1.385 Suriyeli)
Diizi¢i Konteynir kenti (750 konteynir / 628 Suriyeli)
Adiyaman Merkez Cadirkenti (2.302 ¢adir / 9.473 Suriyeli)
Adana Saricam Konteynir kenti (6.136 konteynir - 91 cadir / 555Suriyeli)
Malatya Beydag1 Konteynir kenti (1.977 konteynir / 10.043 Suriyeli)
Kaynak:AFAD

https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/Barinma Merkezlerindeki Son Durum+2.p

df
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Tablo-32’de, 19 Haziran 2017 tarihi itibariyle barinma merkezlerinde giincel
siginmact sayilarina bakildigit zaman Tirkiye’nin g¢esitli Ozellikle smira yakin
sehirlerde sigimmacilar i¢in barinma imkanlarinin sunuldugu ve ciddi sayida
sigimmacinin faydalandigi goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin dort bir
yaninda basta Tiirkiye vatandaslarinin destegi, ¢esitli STK’ larin yardimi ve kendi
cabalar1 ile Suriyeli sigmmacilarin  barindiklar1  goriilmektedir.  Suriyeli
sigimmacilarin  e8itim ve saglik basta olmak tizere pek c¢ok hizmetten
yararlanmaktadirlar. Egitime dayali gé¢ verileri incelenirken Suriye vatandaslarinin

son yillarda listelerin st siralarina giktiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de suanda bulunan kamplarda, okul 6ncesi egitimden, normal okul
donemindeki tiim ¢ocuklar i¢in egitim hizmetleri mevcuttur. Ayrica Tiirk
vatandaslarina sunulan biitiin saglik hizmetleri standartlarinda saglik hizmetleri
verilmektedir. Bunlarla birlikte yetiskin siginmacilar iginde yetiskin egitim
merkezleri de mevcut olup meslek edindirme, beceri kazandirma adma yardimci
olunmaktadir. Tiirkiye, Suriyeli siginmacilara yonelik sadece gecici ev sahipligi
yapmamakta bununla birlikte yasanilan kriz sonrasina da hazirlanmalarina yardimci
olmaktadir. Tirkiye’de barmma merkezlerinin timiiniin ayni Standartta benzer
kosullarda olmas1 saglanmistir. Tiirkiye yiiklendigi misyon geregi Suriye’de yasanan
bu insanlik dramina sessiz kalmamis, gerek kapilarini agarak kendi yasal sinirlari
icinde gerekse Suriye sinirlar igerisinde c¢esitli yerlesim yerlerinde insani yardim

saglamada kuskusuz ki en comert lilke konumunda olmustur™ (icisleri Bakanlig1).

AB-Tiirkiye ve siginmaci iligkileri agisindan bir degerlendirme yapacak
olursak AB iilkelerinin bu noktada go¢ hareketlerine ve siginmacilara kars1 AB
iilkelerine ulagmalarii istemeyen bir politika ¢evresinde toplanmaktalar. “AB ve
AB’ye iiye olan devletlerin go¢ politikalari, miiltecilerin AB’ye erisiminin
engellenmesi esasmna dayaniyor” (Kap, 2014: 34). “Kapali Kapi Politikas1”
uygulayan AB iilkeleri si§inmacilara karsi yeterince sorumluluk iistlenmemektedir.
Bununla birlikte Avrupa’ya diizensiz go¢gmen olarak gitmeye c¢alisan ve bu
dogrultuda Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanan siginmacilar ne yazik ki yasal

olmayan yollarda insani dram yasamaktadirlar.

 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler 409 558 560
Erisim: 17.06.2017
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AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan Miilteci Anlagsmas1 kapsaminda, Tiirkiye
vatandaslarinin AB’de vize serbestliginden, Tiirkiye’deki miilteciler i¢in maddi
yardimlardan, miiltecileri geri kabul maddelerinden, AB {ilkelerinin alacagi miilteci
sayilarina kadar pek ¢ok ilgili maddeyi icermektedir. Ancak imzalanan bu anlagma
da Haziran 2016’dan itibaren Tiirkiye vatandaglari icin AB’ye vize serbestligi
saglanacak olmas1 gerceklestirilememistir. Anlasma da 3 milyar Avroluk Tiirkiye’ye
Miilteci yardimi verilecegi de yine anlagsmanin maddelerindendir lakin AB
Komisyonu, 18 Mart Tiirkiye-AB siginmaci mutabakinin uygulanmasina iliskin
besinci raporunu yayimladi, bu rapora gore, 3 milyar avronun 750 milyonu
Tirkiye’ye gonderilmistir. Anlagsma geregi belirlenen tarihler arasinda 72bin
miiltecinin AB’ye yerlestirilmis olmas1 gerekirken bu say1r 3.500 dolaylarinda

kalmustir.

Tiirkiye gerek cografi konumu gerekse uyguladigi politikalarla, tarih boyunca
zor durumda kalmis yabancilara kapilarimi agmistir. Degisen ekonomik sistemler,
farklilasan go¢ yollari, gelisen ve farklilasan iilke politikalari, kiiresellesen diinya da
Tiirkiye bir gogmen iilkesi olma potansiyelindedir. Bu dogrultuda Tiirkiye i¢in gogiin
her tiirlinlin 6nemi lizerinde durulmali gé¢menlerin gelis sebeplerine gore ilgili
diizenlemeler yapilmalidir. Farkli dil, din, kiiltiir, etnik kdokenden gelen insanlarla
etkilesimin ne gibi sonuglara yol agacagi iizerinde durulmali, demografik yapinin

ozellikleri iyi analiz edilmelidir.
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Tarihin her doneminde yasam standartlarin1 daha iyi, daha gelismis, daha
giivenli diizeylere yonlendirmek icin insanoglu; mevcut sartlarin iistiinde yeni yerlere
dogru go¢ hareketliligi gerceklestirmistir. Eski tarihlerden giintimiize kadar devam
eden ve her donemde gerceklestigi sebepler c¢esitlenip ¢ogalan go¢ hareketi bazen

kisa mesafede bazen de uluslararasi boyutlarda gerceklesmistir.

Giliniimilizde ise go¢ hareketlerinin en 6nemli nedenlerinden bazilar1 goce
kaynaklik eden iilkelerdeki i¢ savas/karigikliklar, kiiresellesen diinyada bilgiye
erisme olanaklar, farkli cografyalarda farkli mevsimleri, kiiltiirleri tanima istegi,
kaynak iilkelerdeki is olanaklarinin yetersizligi gibi sebeplerdir. Bunlara en iyi
ornekler Tiirkiye’ye dogru olan gdg hareketlerinden verilebilir. Ornek olarak, yakin
zamanda llkelerinden Tiirkiye’ye siginan Irak ve Suriye vatandaslari, turizm amagh
basta AB iilkeleri ve Rusya Federasyonu vatandaslari, egitim amagh 6zellikle Tiirki
Cumbhuriyetlerinden gelen vatandaslar calisma amach Giircistan, ¢esitli Afrika

ilkeleri, Moldova, Ukrayna vatandaslar verilebilir.

Bugiine kadar go¢ hareketlerine Tiirkiye sadece kaynak iilke olarak dahil olsa
da 6zellikle 1990’11 yillardan giiniimiize kadar hedef {ilke konumuna da gelmistir.

Tiirkiye’ye yonelik goc hareketlerinin ele alindig1 bu ¢aligmada, Tiirkiye’ye
go¢ edenler arasinda one ¢ikan gé¢cmenlerin hangi amacla Tiirkiye’de bulunduklari,
Tiirkiye’ye nerelerden gog ettikleri, go¢ politikalarinin ne diizeyde yeterli kaldig1 ve
Tiirkiye’nin demografik ozellikleri ¢alisilirken, gd¢menlerin nasil yer tuttugunu gibi

noktalar tizerinde durulmustur.

2000 y1l1 sonrasinda Tiirkiye’ye yonelik gdcler incelenirken, diizenli gogler
ve diizensiz gogler olarak ele almak, gelen go¢menlerin incelenmesi agisindan daha
saglikli olacaktir. Calismamizda da Oncelikli olarak bu ayrimi yaptigimiz gégmen
grubundan diizenli goé¢menler, yasalara uygun sekilde Tirkiye’de bulunan,
gocmenleri kapsarken, diizensiz gd¢menlerde, yasalarca belirlenen sartlar

tasimayarak bulunan gogmenleri kapsamaktadir.

2000’1 yillarin  basindan giiniimiize kadar Tiirkiye’ye gelen diizenli
goemenlerin sayilar1 (ikamet iznine tabii), hafif dalgalanmalar gosterse de genel

anlamda bir artis gostermektedir. Bu noktadan da hareketle, uluslararasi gog
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olaylarinda Tirkiye’nin konumu giin gectikge artmaktadir. Calismanimn ilgili
boliimiinde ayritili olarak yer verdigimiz Tirkiye’de ikamet izni ile kalan
goemenlerin  sayisal verileri, 2005 yilindan Dbaslanarak giiniimiize kadar
degerlendirilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de ikamet izni ile bulunan yabanci sayisi
2005 yilinda 178.964 iken, 2010 yilinda 182.301 ve 2015 yilinda 422.895 yabancidir.
Son yillarda da devam eden artisi, gog¢menlerin gerek kendi iilkelerindeki
durumlardan gerekse Tiirkiye’de olusan firsatlardan yararlanma istekleri
tetiklemektedir. Ekonomik durumlar, ikili anlagmalar, siyasi etkenler, egitim
firsatlar1, iklimsel 6zellikler gibi ¢ok gesitli nedenlerden Tiirkiye’ye dogru yonelen
gocmenler, farkli tilkelerden farkli nedenlerle gelmelerinin neticesinde de sosyo-
kiiltiirel olarak farkliliklar gostermektedir. Gelinen iilkenin kiiltiirel ozelliklerini
tastyan gogmenler Tiirkiye’ye de kiiltiirel anlamda bir zenginlik kazandirmaktirlar.
Lakin farkli kiiltiirlerden insanlarin bir arada huzur iginde yasabilmeleri hem
gocmenlerin hem de yerel haklin uyum sorunu yasamamalari i¢in gerekli uyum

programlar1 gerceklestirilmeli var olanlar igerik agisindan genisletilmelidir.

Sosyo-kiiltiirel ozellikler degerlendirilirken gd¢menlerin gelis amaglarina
dogru orantili olarak ekonomik durumlari, egitim seviyeleri, yas, cinsiyet gibi bazi
ozellikleri farkliik gostermektedir. Ozellikle 2000 yili sonrasinda gesitli
diizenlemelerle miilk edinme, turizmde gelisme, esnek vize uygulamalar ile
nedenlerle gelen ekonomik durumlar diger bazi gé¢men gruplarmma gore olumlu
farklilik gOsteren turizm amacgl gd¢menlerde yas gruplari da gelinen iilkelere de
bagl olarak farklilik gostermektedir. 2000’1 yillarin baglarindan itibaren “emekli
gbcli” olarak da adlandirilmalar1 gelen gd¢menlerin yas bilgileri hakkinda yorum
yapmamiza kaynaklik etmektedir.  Genel olarak turizm amagh diizenli goc
hareketliliginde; Tirkiye, dogal giizelligi, iklimsel ozelligi ve diger Onemli
nedenlerle turizm amacli gergeklesen goglere de ev sahipligi yapmis ve yapmaya
devam etmektedir. Ozellikle Akdeniz bdlgesi basta olmak iizere turistlerin dikkatini
cekmis ve turizme dayali gbclerin hedefi haline gelmistir. Turizme dayali gelen
gocmenlerin gelis ve kalis sekillerine gore farklilik olsa da genel olarak {ilke de
kaliciliklarint korumaya calistiklar1 soylenebilir. Bu noktada Tiirk¢eyi 0grenmeye
baslamalari, miilk edinmeleri, okul dernek gibi kurumlar agmak istemeleri bunun

gostergesidir.
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2000 y1l1 dncesinde de var olan ama bu yildan giiniimiize kadar artarak devam
eden bir baska go¢ hareketliligi ise kadinlarin emek giicline dayali gog
hareketliligidir. Gog¢ hareketliligindeki kadin/erkek olarak cinsiyet¢i bir ayrima
gittigimiz bu noktada aslinda vurgulamak istedigimiz nokta, goc¢ hareketliligine
erkek odakli yaklasan ya da erkeklerle aile birlesmesi yoluyla go¢ hareketliligine
katilan kadinlarin artik go¢ hareketliligi icerisinde aktif bir sekilde yer aldiklarini
gostermektir. Elde ettigimiz saha calismalari, sayisal veriler ve gozlenen olaylarda
gostermektedir ki kadinlarin kendi iilkelerinde bakmakla yiikiimlii olduklari bireyler
icin, ekonomik nedenlerden kaynakli ya da benzeri durumlardan dolay1 bireysel
olarak gb¢ olayinin iginde bulunduklaridir. Kadinlarin emek giiciinii kapsayan gog
hareketleri sonucunda Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin 6zellikle Moldova, Giircistan,
Rusya Federasyonu gibi iilkelerden oldugu yapilan arastirmalardan ve verilerden
yola ¢ikarak sdylemek miimkiindiir. Uzerinde énemli galismalar yapilan Moldoval
gocmen kadinlara biz de g¢aligmamizda yer vermeye calistik. Tiirkiye’yi tercih
etmelerinde onemli sebeplerden birisinin Moldova’dan Tiirkiye’ye, Tiirk¢ce bilme
ozellikleri sayesinde Gagavuz kokenli Moldova vatandaslarinin gelmesiyle kayitli ya
da kayitsiz istihdam olanaklarinin artmasi neticesinde diger Moldova vatandaglarinin
da tamidik, arkadas ya da bazi ajanslar araciligiyla gelmeye baslamalaridir. Ayrica
emek gociline 6zendirici sebeplerden bazilar1 da tilkeler arasi1 vize kolayligi, ulasim
imkanlar1 gibi nedenlerin oldugunu goriiyoruz. Ozellikle ev i¢i hizmetlerde yer alan
gocmenlerin ¢aligma izni almakla beraber yasal olmayan yollara da basvurduklar
gozlenmektedir. Bu géo¢men grubun gelecek yillarda da var olmaya devam edecegi

sOylenebilir.

Tiirkiye’ye yasal yollarla giren ama c¢alisma ve ikamet izinleri bulunmadigi
icin diizensiz gogmen grubuna dahil olan ¢ogu kadin emekei diisiik licret karsiliginda
yogun ise tabii tutulmaktadirlar. Yasal olarak ¢alisma izinlerinin bulunmamasindan
otiirti hak talep etmekte zorlanmaktadirlar. Biitliin bunlar g6z 6niinde bulundurularak
Tiirkiye’nin malum durumlar i¢in yeni yasal diizenlemelere gitmesi gerekmektedir.
Serbest ve esnek vize politikalar1 Tiirkiye’ye yonelik gogii 6zendirmekte ve yasal

olmayan istihdami desteklemektedir.

Tiirkiye’nin komsu iilkelerinde yasanan karisikliklar/ic savaslar nedeni ile
Tiirkiye kapilarmi si@inmacilara agmistir. Tiirkiye smnir illeri basta olmak iizere

cesitli yerlerde konaklamalarina yardimci olabilmek adina Tiirk Kizilay’1 ve diger
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destekgcilerle birlikte siginmact kamplart olusturulmustur. Bu kamplar biinyesinde
egitim ve saglik hizmetleri basta olma tizere pek ¢ok konuda hizmet verilmektedir.
Siginmacilarin Tiirkiye’de bulunan kamp ya da diger konaklama yerlerinden AB
ilkeleri basta olmak tizere farkli iilkelere dogru go¢ etmeye calistiklar1 ve bu ugurda
canlarindan olduklar1 bilinmekle beraber yasal yollarla Tiirkiye’de barinmak
istemeyen gocmelerin AB iilkelerine go¢ etmeleri zorlu bir siireci i¢ermektedir.
Tirkiye’de bulunan sigimmacilarla ilgili olarak 6zellikle Tiirkiye’nin komsu
iilkelerinden olduklari, biiyiik bir c¢ogunlugun ortak dini inangta bulustuklari

sOylenebilir.

Siginmacilarla ilgili olarak AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan ekonomik,
politik bir siirii diizenleme iceren anlasma, AB’nin genel anlamda anlagmanin
maddelerine uymamas1 ile Tiirkiye’de giindeme gelmistir. AB iilkelerine vize
muafiyeti onemli maddelerden biri olup verilen tarihin {izerinden bir y1l gegmesine

ragmen gergeklesmemistir.

Tiirkiye’de go¢ hareketliligi ile ilgili detayli bilgilere erismek adina Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerinden de yararlanilmistir. Gog Idaresi Genel
Midiirliigliniin 2013 yili itibari ile her y1l Tiirkiye Go¢ Raporu ¢ikarmis ve igeriginde
diizenli ve diizensiz goclerden, bu gocler sonucu Tiirkiye’de bulunan yabancilarin
sayisal verilerine, go¢ etme nedenine gore en ¢ok gd¢ veren iilkelere yer vermistir.
Ayrica konu ile alakali ve ¢alismanin da 2000 yilim1 sinir olarak belirlenmesinden
kaynakli 2000’li yillarin baglarindan itibaren go¢ alaninda farkli dallarda yapilan,

caligmamuz ile ilgili saha aragtirmalarina, farkli tez caligmalarinda da yararlanilmistir.

Ayrica ve bu calismanin 6nemli bir boliimiinii de olusturan Tiirkiye goc
raporlarina gore, 2000’li yillarin baslarinda genel olarak verilen bazi bilgiler 2013
yilindan itibaren ayrintili olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’de bulunan yabanci
sayilar1 belli basliklar altinda verilmistir. 2013 yili itibari ile Tirkiye’de bulunan
calisma amacl ikamet izni ile toplam 44.307 yabanci bulunmustur. Yabancilarin
icinde en ¢ok Giircistan (7.047), Cin Halk Cumbhuriyeti (3.196) ve Ukrayna (2.790)
iilke vatandaglari yer almistir. Ayni sebepten ikamet izni alan 2014 yilindaki
yabancilar ise toplam da 18.468dir. Ilk iigte yer alan Giircistan (3.808),
Tirkmenistan (1.089) ve Cin Halk Cumhuriyeti (938) iilke vatandaslaridir. 2015

yilina gelindiginde ise 62.756 yabanci Tiirkiye’de calisma amagli ikamet izni
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almistir. Bu yildaki ilk ti¢ tilke, Giircistan(0.398), Ukrayna (4.838), Suriye (3.822)
seklinde siralanmistir. Son olarak 2016 yilina gelindiginde ise 56.591 yabanci
Tirkiye’de calisma amagh ikamet izni ile bulunmustur. Giircistan(8.014) ilk sirada,
Suriye (7.053) ikinci sirada, Cin Halk Cumbhuriyeti (3.756) {iglincii sirada yer
almistir. Genel olarak bakildigi zaman yillara gore bazi dalgalanmalar olmustur.
Ozellikle 2014 yilinda bir diisiis gézlenmektedir. Cesitli ekonomik, siyasal sebepler
buna kaynaklik etmistir. 2014 yilindaki diististen sonra yillara gore Tiirkiye’de
calisma amagli bulunan yabancilarin sayisinda bir artis gozlenmektedir. Calisma
amacgli gelen yabancilar arasinda biitiin yillarda Giircistan ilk siradadir. Bunun
nedenlerine c¢alismada yer verilirken kisaca iilkeler arasi vize anlagsmalari, cografi
yakinlik, ulasim imkanlar1 gibi nedenlerin buna kaynaklik ettigini sdyleyebiliriz.
Ayrica verilen bilgilerden hareketle Diinya genelinde en ¢ok gog¢ veren iilkelerden
birisi olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’ye de onemli sayida gog¢ verdigi
sOylenebilir. Son olarak ¢aligma amacli gelen yabancilara bakildigi zaman Suriye
vatandaslarinin da sigimmaci olarak giris yaptiklar1 Tiirkiye’de yasal siirecleri
doldurup ¢alisma ikameti aldiklarin1 da gorebiliyoruz. Calisma amagli gelen yabanci
sayilarina bakildigr zaman, Tiirkiye’nin cografi konumu, yaptigr ikili anlagmalar,
komsu tilkelerde ¢ikan karisikliklar, uyguladigi goc politikalari, ekonomik gelisim ve
degisimler gelecek yillarda da bu ikamet iznine bagli goclerin yasanacagin

gostermektedir.

Tiirkiye Go¢ Raporlarinda yer verilen bir bagka nokta ise Tiirkiye’de Aile
ikamet izni ile bulunan yabancilar1 sayisal verileri ve geldikleri lilkelerdir. Buna gore
raporlarda ayr1 bir baglik olarak incelendigi ilk yi1l olan 2015 yilinda aile ikamet izni
ile toplam 73.705 yabanct yer almistir. Bu yabancilar igerisinde ilk sirada
Azerbaycan ( 7.599), ikinci sirada Rusya Federasyonu ( 7.210), ti¢lincii olarak Suriye
(5.343) vatandaglar1 yer almistir. 2016 yilinda aile ikamet izni ile bulunan 63.546
yabanc1 vardir. Bunlardan ilk ii¢ siradaki iilke vatandaslar1 su sekildedir; Azerbaycan
(7.377), Rusya Federasyonu (6.563), Suriye (4.813). Aile ikamet izni ile bulunan
yabancilara bakildig1 zaman iki yilda da ilk {i¢ sirada yer alan {ilkelerde bir degisme
olmasa da iki yilda yer alan yabaci sayisinda bir diisiis gézlenmektedir. Yillara gore
cesitli nedenlere bagl olarak dalgalanmalar yasansa da Tiirkiye’ye aile ikamet izni

ile gelen yabancilarin gelecek yillarda da bulunacaklari sdylenebilir.
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Diizenli gogmen verilerinde bir bagska 6nemli nokta ise egitim amacglh gelen
yabanci sayilaridir. 2013 yilinda Tiirkiye’de 6grenci ikamet izni ile toplamda 50. 682
yabanci bulunmustur. Bu yabancilar arasinda ilk li¢ sirada Azerbaycan (6.718),
Tiirkmenistan (6.419), iran (3.947) vatandaslar1 yer almistir. 2014 yilina gecildiginde
ise toplamda 61.035 egitim amaclhi ikamet izni alan yabanci bulunmustur. 2014
yilmmn ilk ¢ iilkesi; Azerbaycan (9.339), Tiirkmenistan (7.149), Iran (4.043)
seklinde siralanmistir. 2015 yilina gelindiginde ise 67.529 yabanci egitim amagh
ikamet izni almistir. Azerbaycan (10.432), Tiirkmenistan (7.411), Afganistan (4.061)
ilk ii¢ siradadir. Son olarak 2016 yilinda ise 61.116 yabanct ayn1 amagcla ikamet izni
almigtir. 2016 yilindaki ilk {ig, Azerbaycan (10.528), Tiirkmenistan (6.600),
Afganistan (3.803) vatandaslaridir. Toplamda bu dort yilda egitim amacli gelen
yabancilara bakildigi zaman, biitiin yillarda ilk sirada yer alan Azerbaycan her yil
egitim amagcli ikamet izni alan vatandas sayisini artirmistir. Ikinci sirada yer alan
Tiirkmenistan olmus ve bu dort yil i¢inde sirasini degistirmemistir. Bu ilk iki iilkeye
dort yillik rapor verileri odaginda baktigimizda Tiirki Cumhuriyetinden gelen
Ogrencilerin 6nemli bir yeri oldugunu séylemek miimkiindiir. Ayrica 2013 yilindan
2015 yilina kadar egitim amaghh alinan ikamet izinlerinde bir artig
gozlemlenmektedir. 2016 yilinda bir diisiis olsa da egitim amacl gelen yabanci sayisi
onemli Ol¢iidedir. Genel olarak mezun olup iilkesine donen 6grencilerin, yapilan ikili
egitim anlagmalarinin, devlet ve cesitli kaynaklarca verilen burslarin, iilkenin
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel uygunlugu gibi nedenler egitim amagli gelen yabanci

sayisindaki degisikliklerle agiklanabilir.

Diizenli go¢menlerin verilerine ulagsmak daha kolay olsa da diizensiz
goemenlerle ilgili yapilan arastirmalardan yararlanarak hangi amagcla geldikleri,
hangi tilkelerden Tiirkiye’ye yoneldikleri {izerinde de durulmus ve bunlar neticesinde
Tiirkiye’nin diizenli gd¢men kadar diizensiz gd¢menlere de ev sahipligi yaptig
gOriilmiistiir. Bunun nedenlerinden birisi ve en Onemlisi Tiirkiye’nin cografi
ozelligidir. Gog¢ yollar lizerinde bulunmasi Tiirkiye’yi go¢ alan ve gog¢ veren bir lilke
disinda ayrica transit goglere ev sahipligi yapan bir {ilke konumuna getirmistir.
Caligmanin ilgili boliimlerinde 2000 yili sonrast Tiirkiye’ye gelen diizensiz
goemenler ile ilgili sayisal veriler de paylasilmis olup bu veriler sonucunda 2000’li
yillarin basinda yakalanan diizensiz go¢men sayisi ile gilinlimiizde yakalanan

diizensiz go¢gmen sayilar1 arasinda ciddi bir artis gézlenmektedir. Buradan hareketle
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Tiirkiye’nin uluslararas1 go¢ hareketliliginde 6nemli bir yeri vardir. Hem cografi
konumu geregi hem de AB’ ye tam iiyelik siirecinin geregi ve diger sebeplerden

dolay1 Tirkiye’nin yeri 6nemini koruyacaktir.

Son olarak gelis sekillerine gére hem diizenli hem de diizensiz goéglerin iginde
yer alan Afrika lilkelerinden gelen go¢menlerinde 2008 yili itibari ile Tiirkiye’nin
Afrika kitasindaki bazi fllkeler ile yaptiklari ikili anlagsmalar goce Ozendirici
nedenlerden olmustur. Gog¢ hareketliligi ile birlikte Tiirkiye’de kayith ya da kayitsiz
pek cok alanda istihdam edilen Afrika tlkeleri vatandaslar1 da Tirkiye’yi c¢esitli
ekonomik, siyasi, e8itim gibi sebeplerden tercih etmislerdir. G6¢menler arasinda
sosyo-kiiltiirel olarak en farkli gruplardan olan Afrika kitasindan gelen gogmenler

“yabanci1” olduklarini en net sekilde gosteren gogmen gruplarindandir.

Bu ¢aligma sonucunda Tiirkiye’ye yonelen yeni go¢ hareketleri giiniimiizde
artis ve gesitlilik gostererek devam etmektedir. Tiirk vatandaglarinin ve yeni gelen
gdcmen gruplarin birlikte huzur icinde ve farkli sosyo-kiiltiirel yapilar1 kaynastirarak
yasamalar1 i¢in daha kapsamli ve iyi sekilde uygulanan uyum programlarinin

olusturulmasinin gerekliligi onemle ifade edilmesi gereken bir noktadir.

98



KAYNAKCA

Abadan-Unat, Nermin, Bitmeyen Géc, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
[stanbul, 2002.

Acer, Yiicel, Giimiis, Mahir, Kaya, Ibrahim, Tiirkiye’nin iltica Stratejisi,

Usak Yayinlari, Ankara,2010.

Akbas Demirel, Cansu, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Statii ve Hiikiimet
Politikalar1”, Gogler Ulkesi, Derleyen: Liiliifer Koriikmez ve Ilkay Siidas, Ayrinti
Yayinlari, Istanbul 2015.

Ar1, Kemal, Biiyiik Miibadele, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2003
Babus, Fikret, Go¢ ve iskan, Ozan Yayincilik, Istanbul, 2006.

Baklacioglu, Nurcan, ‘“Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye Goglerde Sayilar,
Kosullar ve Tartigmalar”, Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi, Derleyen: M. Murat Erdogan ve
Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2015.

Caglayan, Savas, “Go¢ Kuramlari, Gé¢ ve Gog¢men Iliskisi” , Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 17, 2006 s.69.

Cakmak, Ezgi, “Siyah=Yabanci=Go¢men: Afrikali Gé¢menlerin Istanbul
Deneyimine Dair Bir Okuma”, Gécler Ulkesi, Derleyen: Liiliifer Kérikmez ve Tlkay

Siidas, Ayrmt1 Yayinlari, Istanbul 2015.

Deniz, Ayla, Ozgiir, E.Murat, “Rusya’dan Tiirkiye’ye Ulusasirn Gog:
Antalya’daki Rus Gogmeler”, Ege Cografya Dergisi, Say1 19/1, 2010 s.13-30

Deniz, Ayla, Ozgiir, E.Murat, “ Rus Kadmlarn Emek Gocii: Antalya
Ornegi”, Gocler Ulkesi, Derleyen: Liiliifer Koriikmez ve Ilkay Siidas, Ayrinti
Yayinlari, Istanbul 2015.

Dinger, C. Gizem, “Tirkiye-Gilircistan Baglaminda Gé¢gmen Kadin Emegi:
Giivencesizligin ve Belgesizligin Mekan1 Olarak Ev I¢i Alan”, Gécler Ulkesi,
Derleyen: Liiliifer Koriikmez ve Ilkay Siidas, Ayrint1 Yaynlari, Istanbul 2015,

Erder, Sema, “Tiirkiye’de Degisen Siyasal Konjonktiir, Degisen Go¢ ve Iskan
Politikalar1”, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet

99



Olusumundan Ulus-dtesi Déniisiimlere, Derleyen: i¢duygu ve digerleri, Kog

Universitesi Go¢ Arastirma Merkezi, Istanbul,2014

Erdogan Yakut, Kemal, “Kirim Tatarlan1 ve Nogaylarin Osmanl
Imparatorlugu’na Gogleri”, Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi, Derleyen: M. Murat Erdogan
ve Ayhan Kaya, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2015.

Faist, Thomas, Uluslararas1 Go¢ ve Ulusasir1 Toplumsal Alanlar, Baglam
Yayincilik, Ankara, 2003

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2013 Tiirkiye Gé¢ Raporu. Ankara, 2015
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2014 Tiirkiye Go¢ Raporu. Ankara, 2016
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015 Tiirkiye Go¢ Raporu. Ankara, 2016
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu. Ankara, 2017
Gog Terimleri Sozliigii, No:18, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Isvicre, 2009

Gokbayrak, Senay, “Refah Devletinin Doniisiimii ve Bakim Hizmetlerinin

Gortinmez Emekgileri G6¢men Kadinlar”, Calisma ve Toplum, 2009/2, s. 55-82.
Giiveng, Bozkurt, Kiiltiiriin ABC’si, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 1997.

Inan Emek, Canan, “Tiirkiye’de Go¢ Politikalari: iskAn Kanunlar1 Uzerine Bir

Inceleme”, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, Say1 3, Ocak-Haziran 2016 s.10-33.

Icduygu, Ahmet, “1950’lerden 2000’lere Tiirkiye’den Yurtdisina Yonelen
Isgiicii Gog¢ii”, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet
Olusumundan Ulus-dtesi Déniisiimlere, Derleyen: I¢duygu ve digerleri, Kog

Universitesi Go¢ Arastirma Merkezi, Istanbul,2014.

Icduygu, Ahmet, “Tiirkiye2ye Yonelen Uluslararas1 Gog¢ Hareketleri”,
Tiirkiye’nin ~ Uluslararas1  Go¢  Politikalari,  1923-2023:  Ulus-devlet
Olusumundan Ulus-dtesi Déniisiimlere, Derleyen: i¢duygu ve digerleri, Kog

Universitesi Go¢ Arastirma Merkezi, Istanbul,2014.

Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam: Go¢ (2014-2018), Ankara,
2014

100



Kale, Basak, “Zorunlu Géciin 19. Yiizyllda Osmanli Imparatorlugu
Uzerindeki Etkileri”, Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi, Derleyen: M. Murat Erdogan ve
Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul 2015.

Kaya, Ahmet, “Farkli Go¢ Tiirlerini Yasayan Ulke: Tiirkiye”, Gogler Ulkesi,
Derleyen: Liiliifer Kériikkmez ve Ilkay Siidas, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul 2015.

Kaya, Ahmet, Sahin, Bahar Kokler ve Yollar, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar, Istanbul, 2007.

Karpat, Kemal H. , Etnik Yapilanma ve Gécler, Timas Yayinlari, Istanbul,
2010

Kagka, Selmin, “Yeni Uluslararasi Gog¢ Hareketleri ve Tiirkiye’deki
Moldovali Kadin Hizmetgiler”,Cultural Changes in The Turkic World, Edited by:
Filiz Kiral, Barbara Pusch, Claus Schonig, Arus Yumul, ebook, 2016.

Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirma Merkezi, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog
Politikalari, 1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-6tesi Doniisiimlere,
(2014), istanbul

Kula, Onur Bilge, Almanya’da Tiirk Kiiltiirii, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2012

Macar, Elgin, “Yunanistan’dan Anadolu’ya Go¢”, Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi,
Derleyen: M. Murat Erdogan ve Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2015.

Mevsim, Hiiseyin, Kutlay, Muzaffer, Tarihe Not Diismek 1989 Gaocii Giris,

Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Dernegi, Ankara, 2013.

Ozer, Yesim, Uluslararas1 Go¢ ve Yabanc1 Diismanhgi, Derin Yayinlari,

Istanbul, 2015

Pusch, Babara, Wilkoszewski, Tomas, Tiirkiye’ye Uluslararas1 Gog¢, Kitap

Yaynevi, istanbul, 2010.

Smith, Philip, Kiiltiirel Kuram, Babil Yayinevi, istanbul, 2005.

101



Saul, Mahir, “Sahra Alt1 Afrika Ulkelerinde Tiirkiye’ye Isci Gogii” , Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 68, No.1, 2013 s. 83-121 .

Topgu, Nurettin, Kiiltiir ve Medeniyet, Dergah Yayinlari, 2008.

Toks6z, Giilay, Erdogdu, Seyhan, Kaska, Selmin, Tiirkiye’ye Diizensiz

Emek Gécii ve Gocmenlerin Isgiicii Piyasasindaki Durumlari, Isveg, 2012.
Turhan, Miimtaz, Kiiltiir Degismeleri, Altinordu Yayinlari, Ankara, 2015.
Wallerstein, immanuel, Tarihsel Kapitalizm, Metis Yayinlari, istanbul, 1996
Williams, Raymond, Kiiltiir, imge Kitapevi Yayinlari, 1993.

Yal¢in, Cemal, Go¢ Sosyolojisi, An1 Yayincilik, Ankara, 2004.
internet Kaynaklari:

http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409 558 559 ( Gog Idaresi)

Erigim tarihi: 24.02.2017

http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409 558 559 (Go¢ Idaresi)
Erigim tarihi: 24.02.2017

http://www.goc.gov.tr/icerik3/giris-cikis_363_378 4708  (Go¢  Idaresi)
Erisim: 17.05.2017

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskiler.tr.mfa  (Disisleri Bakanligi)
Erisim: 03.05.2017

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa (Disisleri Bakanligi)
Erisim: 03.05.2017

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.-mfa (Disisleri Bakanligi)
Erisim: 03.05.2017

http://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vize-rejimi.tr.mfa (Disisleri
Bakanlig1) Erigim:27.05.2017

102


http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409_558_559
http://www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409_558_559
http://www.goc.gov.tr/icerik3/giris-cikis_363_378_4708
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskiler.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vize-rejimi.tr.mfa

http://www.mfa.gov.tr/yabancilar-icin-rehber-tr.mfa (Disisleri Bakanligr)
Erisim: 07.05.2017

http://www.mfa.gov.tr/yabancilar-icin-rehber-tr.mfa (Disisleri Bakanligi)
Erisim: 07.05.2017

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21717 (TUIK) Erisim:
17.05.2017

http://www.ahaber.com.tr/gundem/2017/02/15/bakan-soylu-turkiyedeki-

multeci-sayisini-acikladi (Ahaber) Erisim: 19.05.2017

https://www.afad.gov.tr/tr/3619/AFAD-Baskani-ABDdeki-Suriyeli-
Multeciler-Konferansinda-Konustu (AFAD) Erisim: 19.05.2017

http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-altindaki-
suriyeliler_409 558 560 (Igisleri Bakanligi) Erigim: 17.06.2017

http://www.internethaber.com/iste-madde-madde-ab-turkiye-gocmen-
anlasmasi-foto-galerisi-1577305.htm (Internet Haber) Erisim: 25.06.2017

103


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21717
http://www.ahaber.com.tr/gundem/2017/02/15/bakan-soylu-turkiyedeki-multeci-sayisini-acikladi
http://www.ahaber.com.tr/gundem/2017/02/15/bakan-soylu-turkiyedeki-multeci-sayisini-acikladi
https://www.afad.gov.tr/tr/3619/AFAD-Baskani-ABDdeki-Suriyeli-Multeciler-Konferansinda-Konustu
https://www.afad.gov.tr/tr/3619/AFAD-Baskani-ABDdeki-Suriyeli-Multeciler-Konferansinda-Konustu
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler_409_558_560
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler_409_558_560
http://www.internethaber.com/iste-madde-madde-ab-turkiye-gocmen-anlasmasi-foto-galerisi-1577305.htm
http://www.internethaber.com/iste-madde-madde-ab-turkiye-gocmen-anlasmasi-foto-galerisi-1577305.htm

