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OZET

Yiicel, Beyza Nur, “2000 Yili Sonras1 Tiirkiye’de Yoksulluk ve Sosyal Politika”
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2017.

Bu arastirma 2000 yili sonrasit Tiirkiye’de yoksulluk ve yoksullukla ilgili sosyal
politikalar1 incelemek amaciyla yapilmistir. Bu amagla TUIK tarafindan yayinlanan
“Gelir ve Yagsam Kosullar1 Arastirmasi”, “Yoksulluk Calismasi”, “Sosyal Koruma
Istatistikleri” ve yoksullukla miicadelede sosyal yardim hizmeti veren kumu kurum

ve kuruluglarinin bu alandaki faaliyetleri incelenmistir.

Yapilan ¢aligmada incelenen veriler neticesinde Tiirkiye’de yoksullukla miicadele
kapsaminda uygulanan politikalarin basarilt oldugu, 2000 ve 2015 yili verileri
karsilastirildiginda gelir dagiliminda iyilesmenin, yoksulluk verilerinde ise olumlu
bir azalmanin yasandigi ve sosyal koruma kapsamindaki kisi sayisinda artig
yasandigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin
Oonemli bir yer tuttugu degerlendirilmistir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarindaki
sosyal yardim programlarinin biiyiik bir kismmin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 biinyesinde toplandigi bunun yani sira Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin,
Milli Egitim Bakanliginin, Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumunun ve
Belediyelerin de sosyal yardim hizmetinde bulundugu, yoksullukla miicadele
kapsaminda bu kurumlar tarafindan ¢esitli sosyal yardim programlarinin gelistirildigi
ve bu yardim programlarmin yoksullukla miicadelede etkin oldugu sonucuna

varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sosyal Politika, Sosyal Yardim, Sosyal Koruma,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig.



ABSTRACT

Yiicel, Beyza Nur, “Poverty and Social Policy in Post-Year 2000 Turkey”, Master
Thesis, Kirikkale, 2017.

This research was carried out to investigate social policies related to poverty and
poverty in Turkey after 2000. For this purpose, the activities of the institutions and
organizations that provide social assistance services for poverty alleviation and the
"Income and Living Conditions Survey”, "Poverty Study”, "Social Protection

Statistics" published by TUIK were examined.

As a result of the data analyzed in the study, it was determined that the policies
applied in the struggle against poverty in Turkey were successful and that the income
distribution improved when there was a positive decrease in poverty data and the
number of people in social protection increased. Social assistance in combating
poverty in Turkey is considered to have an important place. In addition, most of the
social assistance programs of public institutions and organizations are collected
within the Ministry of Family and Social Policy, as well as the social services
provided by the Directorate General of Foundations , Ministry of National Education,
Higher Education Student Loans and Dormitories Institution and Municipalities, Help
programs have been developed and these aid programs have been effective in

combating poverty.

Keywords: Poverty, Social Policy, Social Assistance, Social Protection, Ministry of

Family and Social Policy.
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GIRIS

Yoksullugun iizerinde uzlagsmaya varilan bir tanimi bulunmamaktadir.
Yoksullukla 1ilgili yapilan tanimlara bakildiginda yoksullugun farkli boyutlarini
yansittig1 goriilmektedir. Hemen hemen her donemde var olan yoksulluk olgusu
giiniimiizde diinyanin en énemli sorunlarindan biri olarak goriilmektedir. Yoksulluk
sadece gelismekte olan iilkelerin degil gelismis iilkelerinde en 6nemli sorunlarindan
birdir. Giinlimiizde yasanan yoksullukla eski donemlerde yasanan yoksulluk ise ayni
degildir. Glinlimiizde {iretimin eskiye nazaran kiyaslanamayacak oranda gelismis

olmasina ragmen yoksullukta bir o kadar artmistir.

Yoksulluk tarihsel siire¢ i¢inde hemen hemen her dénemde var olmustur.
Fakat bugiinkii anlamda yoksullugun olusmasinda bir¢cok faktor birlikte etki
yaratmistir. Ge¢mis donemde yoksulluk daha ¢ok dogal afetler, iklim sartlar gibi
nedenler sonucunda meydana gelirken gilinlimiizde ise kiiresellesme, kapitalizm,
sanayilesme ve teknolojik gelismeler yoksullugun olugmasinda etkili olmustur. Hatta
yoksullugu giiniimiizde kalic1 ve i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmistir. Teknolojik
gelismelerle birlikte tarimda makine kullaniminin yayginlagmasi sonucu issiz kalan
insanlar, sanayinin gelismis oldugu kent merkezlerine itilmistir. Burada isciler bagka
alternatiflerinin olmamasi nedeniyle agir sartlarda, uzun calisma siireleri ve diisiik
licretlerle ¢alismak zorunda kalmuslardir. Iscilerin icinde bulundugu bu durum yasam
kosullarina da yansimig ve yoksullugun seyrini degistirmistir. Bu nedenle
yoksullugun goriiniir hale gelmesi agisindan sanayi donemi ve teknolojik gelismeler
onemlidir. Ayrica kapitalizmin kar mantig1 ve kiiresellesme de yoksullugun goriintir
hale gelmesi agisindan onemlidir. Kiiresellesmeyle birlikte iiretim is¢i iicretlerinin
daha diisiik oldugu az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere kaymistir. Bu durum
geligmis tilkelerde issizligi artirirken gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde ise

yoksullugu kroniklestirmistir.

Giliniimilizde yasanan gelismeler yoksullugu arttirict etki yaratirken her yerde
ayni derecede yoksullugun yasandigi ise sOylenemez. Yoksulluk bazi bolgelerde
aclikla miicadele anlamina gelirken baz1 bolgelerde ise belli bir yasam standartlarina
ulagamama anlami tasimaktadir. Yasanan yoksulluk iilkelerin sosyo-ekonomik
durumlara gore degisebilmektedir. Bugiin gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in

benimsen farkli yoksulluk sinirlar1 bu durma 6rnektedir.



Glinlimiizde yoksullugun farkli boyutlarda yasanmasi neticesinde bir
toplumda ya da iilkede yoksul olarak goriilmeyen bir kisi baska bir toplumda ya da
iilkede yoksul olarak goriilebilmektedir. Ayrica gelismis iilkelerin bugiin biiyiik
cogunlugu minimum gida harcama diizeyi olarak bilinen mutlak yoksullugun
istesinden gelerek toplumun geneline gore belli bir diizeyin altinda gelire sahip olma
durumu olan goreli yoksulluga odaklandig1 goriiliirken gelismekte olan iilkelerin ise
yoksullukla  miicadelede = mutlak  yoksullugun azaltilmasina  odaklandigi
gorilmektedir. Bu durum zaman ic¢inde yoksulluga bakis acisinda yasanan degisimi
de gostermektedir. Yoksullukla miicadele de ilk olarak mutlak yoksulluk kistas
olarak almirken giiniimiizde yoksullugun farkli boyutlarini yansitan goreli, insani
yoksulluk gibi yoksullugun farki agilardan yaklasan yaklagimlar 6n plana ¢ikmuistir.
Yani gilinlimiizde yoksulluk sadece gida gereksinimlerini karsilamaya yetecek

gelirden yoksun olma anlami tagimamaktadir.

Yoksullugun zaman i¢inde degisen gostergeleri, yoksulluk calismalarina da
yansimistir. Yoksullugun 6lgiilmesinde tek boyutlu yani gelir odakli yaklagimlardan
¢ok boyutlu yaklagimlara dogru bir gelisme yasanmistir. Giiniimiizde yoksulluk
sadece hayatta kalabilecek kadar gelire sahip olmama durumu olarak degil daha ¢ok
bazi yasam standartlarini saglayamama durumu olarak goriilmektedir. Yani
insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilecek kadar gelire sahip olmasi onlarin yoksul

olmadig1 anlamina gelmemektedir.

Diinyada yoksullugun ve yoksullarin sayisinin giin gectikce artmasi
yoksullugu diinyanin en Onemli sorunlarindan biri hale getirmistir. Yoksullugun
diinyanin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmesi ise bu alanda yapilan akademik
caligmalar1 ve arastirmalar1 artirmistir. Bu akademik ¢alismalar genelde yoksullugun
ne oldugu, nasil tanimlanacagi, kimlerin yoksul oldugu, yoksullugun nasil ortaya
¢iktig1, hangi durumlarin yoksulluga neden oldugu, yoksullugun nasil dlgiilecegi ve
Olciitlerinin ne oldugu sorularina cevap aramistir. Ayrica bu c¢alismalar da

yoksullugun nasil 6nlenecegine dair goriisler ve 6nerilerde bulunmaktadir.

Genel olarak yoksullukla ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda yoksullugun
siibjektif olmasi nedeniyle {izerinde uzlagsmaya varilan bir tanimi yapilamamistir.
Yoksullugun daha ¢ok kirsal yoksulluk-kentsel yoksulluk, mutlak yoksulluk-goreli
yoksulluk, objektif yoksulluk-siibjektif yoksulluk, gelir yoksullugu- insani yoksulluk



gibi ayr1 tanimlart yapilmistir. Yapilan bu tanimlar yoksulluga farkli boyutlardan

yaklagmakta ve yoksullugun farkli boyutlarini yansitmaktadir.

Yapilan calismalarda yoksullugun refah devletlerinin kapsayict sosyal
giivenlik agimin neolibral politikalarla birlikte zayiflamasi sonucu artigr goriisi
hakimdir. Yoksullugun artmasiyla birlikte hem diinyada hem de iilkemizde Birlesmis
Milletler, OECD gibi kuruluslarin yoksulluk ilgili c¢aligmalarina hiz verdigi
goriilmektedir. Yoksullukla ilgili 6nemli gelismelerden biri de 2000 yilinda kabul
edilen Binyil Kalkinma hedefleridir. Bu hedef dogrultusunda 21. yiizyil i¢inde asiri
yoksulluga ve acliga son vermek amaglanmistir. Tiim bu gelismeler diinyada iiretim
artisina ragmen yoksullugun azalmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1980'li
yillardan itibaren benimsenmeye baslayan neoliberal politikalarla birlikte gelir
dagilimindaki dengesizligin artmasi yoksullugun daha fazla goriiniir hale getirmistir.
Gelir farkliliklart son donemlerde hem iilkeler arasinda hem de {ilkeler iginde

kapanmayacak boyutlara ulagmistir.

Yoksullugun artmasi ve kalict hale gelmesi yoksullukla miicadele anlayisini
da degisime ugramistir. Geleneksel dayanigmanin yoksullukla miicadelede etkinligi
bu siire¢ i¢inde zayiflamistir. Geleneksel dayanigsmanin yoksullukla miicadelede
etkisinin zayiflamas1 devletin koruyuculuguna duyulan ihtiyac1 arttirmistir. Bu
durum ise yoksullukla miicadelede sosyal politikalar1 glindeme getirmistir.
Yoksullukla miicadele de genel olarak dogrudan ve dolayli olmak {izere iki
yaklasimin benimsedigi goriilmektedir. Dogrudan yoksullukla miicadele yaklasimda
kapsamli sosyal giivenlik ag1 ongoriilmekte iken dolayli yaklasimda ise ekonomik
bliylime saglanarak ve issizlik azaltilarak yoksulluk miicadele amaclanmaktadir. Bu
yaklasimlar dogrultusunda iilkelerin yoksullukla miicadele politikalar1 gelistirdikleri
ve uyguladiklar1 goriilmektedir. Yoksullukla miicadelede ekonomik biiyiime ile
yoksullugu azaltma stratejisinde 6nemli olan nokta gelir dagiliminin yoksullarin
lehine  olmasidir.  Tersi durumda  yoksulluk azalmadigit gibi  daha

derinlesebilmektedir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda ¢alismalar yapan uluslararas1 kuruluslar
son donemde yayinladiklar raporlarda yoksullukla miicadele ¢alismalar1 sonucunda
asir1 yoksullugun azaltilmasi konusunda olumlu gelismelerin yasandiginin fakat

yoksullugun hala biiyiik bir cogunluk i¢in sorun oldugunun altini1 ¢izmektedir. Ayrica



yine son donemlerde yayinlanan raporlarlar da gelir farkliliklarinin azalmadig: diinya
gelirinin biiylik bir kismimin belli bir azinligin elinde oldugu ve geri kalan biiyiik

cogunlugun diinya gelirinin az bir kismina sahip oldugu belirtilmektedir.

Diinyada yoksulluk ¢aligmalarina paralel olarak ililkemizde de 1980’lerden
itibaren yoksulluk calismalar1 artmigtir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye iliskin
politikalar ise Ozellikle 1990’11 yillarin ortasindan itibaren Onem kazanmistir.
Yedinci, Sekizinci ve Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlarinda gelir
dagilimindaki esitsizlikleri kalic1 olarak azaltmak ve mutlak yoksullugu ortadan
kaldirmak amaclanmistir. Binyill Kalkinma Hedefleri’nin ortaya konulmasindan
sonra ise Tlrkiye’nin yoksullukla miicadele ¢abalar1 hiz kazanmistir (DPT, 2010:14).
Kalkinma planlarinda genel olarak yoksullukla miicadele de yoksullarin yasam
seviyelerinin yiikseltilmesi, yoksulluk kiiltiirliniin olusmasinin ve yoksullugun ortaya

¢ikmasinin dnlenmesinin amaclandigi goriilmektedir.

Ulkemizdeki yoksullukla miicadele politikalarina baktigimizda; Osmanli
devletinde yoksulluk miicadelede toplumsal dayanigmanin, vakiflarin ve loncalarin
etkili oldugu gortilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ise yoksulluk iilkenin genel
durumunu yansitmaktadir. Bu nedenle yoksullukla miicadele kalkinma olarak

algilanmistir.

Ulkemizde yoksullukla miicadeleye yonelik politikalar ise genel olarak
1980°’li yillarda olusturulmaya baslanmistir. Fakat bu yillarda yoksullukla
miicadelede kapsaminda yaygin ve etkin sosyal politikalarin oldugunu séylemek
zordur. 1990’11 yillar ise Tiirkiye’de yoksullugun derinlestigi yillar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu donemde kirsal alandan kentlere yasanan gocler, ekonomik kriz gibi
nedenler yoksullugun derinlesmesine neden olmustur. Yoksullugun artmasi ve
derinlesmesi ise yoksullugun onlenmesi ve yoksullukla miicadele politikalarinin

giindemdeki 6nemini artirmigtir.

Calisma konusu olarak yoksulluk ve sosyal politikanin se¢ilmesi yoksullugun
diinyanin en 6nemli sorunlardan bir olmasindan kaynaklanmaktadir. Sanayi devrimi
ile is¢ilerin icine diistiigli duruma insancil ¢oziim arama neticesinde ortaya ¢ikan
sosyal politika silire¢ icinde toplumsal biitiinlesmeyi ve sosyal korumay1

amaclamistir. Bu amag¢ dogrultusunda sosyal politika yoksullukla miicadele



kapsaminda etkin rol oynamaya baslamistir. Yoksullukla miicadeleye tarihsel olarak
bakildiginda farkli donemlerde farkli uygulamalarin oldugu goriilse de glintimiizdeki
anlamda yoksullukla miicadelede sosyal politika 18. yiizyildan itibaren gelisme

gostermistir.

Yasanan yoksullugun boyutu, kaliciligi uygulanan sosyal politikalar ile
dogrudan ilgilidir. Yoksulluk ¢alismalarinda yoksullugun dnlenmesi ve kalic1 olarak
azaltilmasi i¢in ne yapilabilir? sorusu neticesinde giindeme gelen sosyal politikanin
genel amacina uygun olarak ¢esitli risklere a¢ik durumda bulunanlara yonelik, ¢esitli
onlemler almaya ve yoksullukla miicadelede etkin olabilecek yontemler gelistirmeye
itmistir. Yoksullugun 6nlenmesi, kalic1 olarak azaltilmasi ya da yoksullarin refah

seviyelerinin yiikseltilmesinde bu nedenle sosyal politika 6nemlidir.

Calismada yoksulluk ve sosyal politika Tiirkiye'de 2000 yil1 sonrast olarak
sinirlandirilmistir. Ozellikle bu alanda iilkemizin icinde bulundugu durum analiz
edilmeye caligilmistir. Yoksullugun tilkemizde hangi boyutlarda yasandigi, bu alanda
hangi ¢alismalarin yapildigi, uygulanan sosyal politikalarin yoksullukla miicadelede
ne kadar etkili oldugu yine bu alanda yapilan ¢aligmalar neticesinde
degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Yoksullukla miicadelede etkili olan kurumlarin

raporlar faaliyetleri ise bu amag¢ dogrultusunda incelenmistir.

Caligma ile 2000 yill1 sonrasi iilkemizde yoksullugun nasil bir siire¢ izledigi,
yoksullugu yansitan verilerde nasil bir degisimin yasandigi, yoksullukla ilgili tilke
hedeflerinin neler oldugu, sosyal korumanin nasil bir seyir izledigi ve kamu
kurumlan tarafindan verilen sosyal yardimlarin siire¢ igindeki gelisiminin nasil
oldugu ortaya konulmaya calisilmistir. Bu calisma ile tilkemizdeki yoksulluk
analizlerine ve yoksullukla miicadele politikalarima katki saglana bilinecegi

umulmaktadir.

Calismanin 2000 yil1 sonras1 olarak sinirlandirilmasinin nedenlerinden biri bu
tarithten itibaren lilkemizde yoksullugu yansitan diizenli arastirmalarin yapilmasindan
kaynaklanmaktadir. TUIK tarafindan 2002 yilindan itibaren diizenli olarak gelir
dagilimi arastirmasi yapilmis ve yaymnlanmistir. 2000 yilindan Once yapilan
caligmalarda yontem agisindan farkliliklarda bulunmaktadir. Ayrica yoksullukla
miicadele yontemlerinin 2000 yilindan itibaren daha fazla 6nem kazandigi yapilan

caligmalardan goriilmektedir. Yoksullugu kalic1 olarak azaltacak, mutlak yoksullugu
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ortadan kaldiracak, yoksullugu ve yoksulluk kiiltiiriinii Onleyici ¢esitli sosyal
politikalarin 6zellikle 2000 yilindan itibaren hiz kazanmis olmasi ¢alismanin 2000

yil1 sonrasi olarak sinirlandirilmasinda etkili olmustur.

Bu ¢alismada iilkemizde son donemlerde 6zellikle 2000 yil1 sonras1 yoksulluk
ve sosyal politika incelenmeye ¢alisiimistir. Bu amag¢ dogrultusunda 2000 yilindan
itibaren iilkemizde yoksullugu yansitan veriler degerlendirilmeye caligilmistir. Yine
bu siire¢ i¢inde {lilkenin kalkinma planlarinda bu alanda nelerin hedeflendigi,
hedeflerde zaman iginde nasil degisimin yasandigi belirlenmeye ¢alisilmistir. Ayrica
yoksullukla miicadele de etkili olan sosyal yardimlarin hangi kamu kurumlari
tarafindan verildigi ve ne tiir yardim programlarinin uygulandig: arastirilmistir. Bu
yardim programlarinda zaman i¢inde meydana gelen yardim miktarlarindaki degisme

ve yardim tiirlerindeki ¢esitlenme belirlenmeye ¢alisiimistir.

Yapilan bu ¢alisma {i¢ ana 6liimden olusmaktadir. Birinci boliimde kavramsal
cergevede yoksulluk konusu ele alinacaktir ve genel olarak bu boliimde yoksullukla
ilgili teorik ¢ergeve olusturulmaya calisilacaktir. Yoksullugun ne oldugu, yoksulluk
tirlerinin neler oldugu, yoksullugun nasil ortaya ciktigi, yoksullugun nasil
Olciilecegi, yoksullugun Olciitlerinin ne oldugu, yoksulluk sorununa nasil
yaklasildig, kiiresellesme ile yoksulluk arasinda bagin ne oldugu sorularina literatiir

taramasi yapilarak cevap aranacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde yoksullukla dogrudan ilgili olan sosyal politika
konusu ele alinacaktir. Bu konuyla ilgili ilk olarak sosyal politikanin tanimina,
hedeflerinin neler olduguna ve son donmelerde yoksullukla miicadelede 6nem kazan
sosyal koruma basgligina yer verilecektir. Gegmisten giinlimiize sosyal politika
alaninda yasanan gelismeleri gorebilmek i¢in sosyal politikanin diinyadaki ve
Tiirkiye’deki gelisim siireci lizerinde durulacaktir. Diinyada sosyal politikanin
gelisimi incelenirken sosyal politika konusunda yasanan donemsel farkliliklar
dikkate alinarak sanayi Oncesi donem, sanayilesme donemi, sosyal protesto ve
muhalefet hareketleri, refah devleti ve refah devleti krizi basliklar1 olusturulmustur
ve konu bu bagliklar altinda incelenmeye ¢alisilacaktir. Tiirkiye’de sosyal politikanin
gelisimi ayn1 mantikla olusturulmus olup, ilk olarak Cumhuriyet 6ncesi donem ve

Cumhuriyet sonras1 donem olarak ikiye ayrilmis ve Cumhuriyet sonrasi donem kendi



icinde 1923-1945 donemi, 1945-1960 donemi, 1960-1980 donemi ve 1980 sonrasi

donem olmak iizere dort alt basliga ayrilarak ele alinacaktir.

Calismanin son bdoliimiinde ise 2000 yili1 sonrasi Tirkiye’de yoksulluk ve
sosyal politika alanindaki gelismeler {tizerinde durulacaktir. Bu kapsaminda
Tiirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk, Tiirkiye’de sosyal politika ve yoksullukla
miicadele basliklar1 olusturulmustur. Konu bu basliklar altinda ele alinacaktir.
Tiirkiye’de  gelir dagilimi  ve yoksulluk bashginda TUIK verilerinden
yararlanilacaktir. Tirkiye’de sosyal politika ve yoksulluk miicadele basliginda ise
TUIK tarafinda yayinlanan sosyal koruma verilerine yer verilecek ve 2000 yilindan
sonra kalkinma planlarinda yer alan yoksulluk, gelir dagilimi, sosyal icerme ve
sosyal koruma alindaki durum analizlerinden, hedef ve amaglarindan
yararlanilacaktir. Boliimiin son alt basliginda ise sosyal yardim hizmeti veren kamu
kurum ve kuruluslarin genel olarak faaliyet raporlarindan ve resmi sitelerinden

faydalanilacaktir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVEDE YOKSULLUK
1.1. Yoksulluk Kavrami ve Yoksullugun Tiirleri

Yoksulluk giiniimiizde ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapidadir. Yoksullugun
tizerinde uzlastya varilan bir tanimi yoktur. Yoksullugun boyutu, yoksullugun
yasandig1r bolge, yoksul i¢in baz alinan yoksulluk olgiileri ve yoksulluk Olgtitleri
yoksullugun farkli goriinlimlerini karsimiza ¢ikarabilmektedir. Yoksullugu genel
olarak mutlak yoksulluk, gorsel yoksulluk, kirsal yoksulluk, kentsel yoksulluk,
objektif yoksulluk, subjektif yoksulluk, gelir yoksullugu ve insani yoksulluk olarak

ayrilabilir.
1.1.1. Yoksulluk Kavram

Rowntree, yoksulluk olgusunu sistemli bir sekilde inceleyen ilk
arastirmacidir. Yoksullar1 “hayatta kalabilmek i¢in gerekli temel fiziksel ihtiyaglarini
karsilayamayan insanlar” olarak tanimlanmistir. Bu tanim pragmatik bir tanim olup,
mutlak yoksullugun kavramsallagsmasinin da temelini olusturmustur (Mingione,

2013:9).

Sozliik anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan ya da konforlu bir
sekilde yasamak i¢in gerekli olan araclara sahip olmayan kisidir. Yoksulluk kelimesi
ise yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumudur(Aktan ve Vural,
2002). Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNDP) gibi bu
alanda faaliyet gOsteren bircok uluslararasi kurulusun giindeminde olan iilkelerin
karsilastign en temel sorunlardan biri de yoksulluktur (Incedal, 2013:17).
Yoksullugun iilkelerin karsilastigt temel sorunlardan biri haline gelmesinde
yoksullugun kiiresellesmesi etkili olmustur. Yoksulluk, insanlik tarihinin her
donemimin de goriilmekle birlikte son dénemlerde yoksullugun kalict hale gelmesi
ve derinlesmesi ile birlikte uluslararasi kuruluslarin {izerinde ¢oziim aradig

sorunlardan biri haline gelmistir.

Arpacioglu ve Yildirim ‘a (2011:74) gore yoksulluk, insanlarin sadece gelir,
tilketim gibi maddi nesnelerden (gida, barinma, giyim, vb) mahrum olmalari degildir.

Yoksulluk ayni zamanda saglik, egitim, ulastirma vb. hizmetlerden de mahrum



olmalarini ifade etmektedir. Yoksullugu daha ¢ok maddi gelir acisindan tanimlayan
Diinya Bankasi’nin aksine, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin konulari
arasma giren yoksulluk kavrami sadece parasal bir icerige hapsedilmemis aymi

zamanda kavram Kkiiltiirel ve 6znel boyutlariyla da ele alinmustir.

Glinlimiizde kiiresel nitelige kavusan yoksulluk karmasik ve ¢ok boyutlu bir
yapidir. Kiiresellesme dinamikleri, modernlige 6zgii degerler, esitsizlik iireten bir
sistem olarak kapitalizm gibi faktorler yoksullugun ¢ok katmanli hale gelmesinde
birinci derecede etkili unsurlardir. Liberal ekonomik sistemin genislemesi, mal ve
hizmet akisinin hizlanmasi, diinya finans sistemindeki hareketlilikler, kapitalizmin
doniismesi ve esnek iiretimin yayginlagmasi, diinya toplumlarina zenginligi getirdigi

gibi yoksullugun ve yoksul kesiminde artmasina neden olmustur (Aytag, 2013:1X).

Yoksullugun ve yoksul kesimin artmasiyla birlikte son yillarda yoksulluk ve
yoksullugun azaltilmasi kalkinma siirecinin en énemli giindem maddelerinden biri
haline gelmistir. Yoksullugun objektif ve lizerinde goriis birligine varilan tam bir
tanim1 yoktur. Zenginlik ve yoksulluk temelde subjektif niteliktedir. Yoksulluk
kavram1 bir biitlin olarak toplumun kabul edilebilir bir asgari yasam standardini
neyin olusturdugu konusundaki tercih ve beklentilerini yansitir. Yasami siirdiirmek
icin gerekli olan asgari diizeyde gida, barinak ve giyim miktar1 iginde bulunulan
zamana ve topluma gore ¢ok biiylik degisiklikler gosterebilmektedir. Bir asir dnce
diinyanin kirsal ve kentsel alanlarinda yasayan kitlelerin ¢ok biiyiik bir kismi bu
anlamda yoksulluk i¢inde yasamakta veya yoksulluk tehlikesi ile kars1 karsiya
kalmaktaydi. Toplam {tiretim son derece kisitliydi ve c¢evre ve iklim kosullarina
biiyiik 6l¢iide bagliydi. Dogal afetler ve iklim kosullaria bagli olarak meydana gelen
kitlik sanayilesmis iilkelerde bile ¢ok sayida insami aglik ve yetersiz beslenme ile
kars1 karsiya birakmaktaydi. Gilinlimiizde gecimlik diizeyde gida, barinak ve giyim
saglamak bir ¢ok iilkede ¢ok daha az sayidaki aile i¢in bir sorun teskil etmesine
ragmen yoksulluk sanayilesmis iilkeler de dahil olmak iizere diinyanin her tarafinda
onemli bir sorun olusturmaya devam etmektedir (Aktan ve Vural, 2002). Yoksulluk
her déonemde goriilen bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte son donemlerde
yoksullugun kroniklesmesi ve i¢inden cikilmaz bir hal almasi ile birlikte yoksulluk

diinyanin en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir.



Uluslararast kuruluglarin yapmis oldugu ve yayinladigi ¢alismalardan da
yoksullugun diinyadaki en 6nemli sorunlardan birisi oldugunu goriilebilmektedir.
“Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu'ndan (UNICEF) vyapilan yazih
aciklamada, Giiney Sudan, Nijerya, Somali ve Yemen'in bazi bolgelerinde yasayan
yaklagik 1.4 milyon ¢ocugun yetersiz beslenme, i¢c savas ve kitlik sebebiyle 6liim

tehdidi altinda oldugu kaydedildi” haberi bu 6rneklerden birini olusturmaktadir.
1.1.2. Mutlak Yoksulluk

Yoksulluk, genellikle maddi kaynaklardan bazen de kiiltiirel kaynaklardan
yoksun kalindigini ifade eder. Yoksulluk tanimlarinda mutlak ve goreli tanimlar
seklinde iki ayirmak oldukca yaygindir. Mutlak olarak tanimlanmis yoksulluk,
bireyin gec¢imini saglayabilmek icin ihtiyagc duydugu kaynaklardan yoksun
kalmasidir (Marshall, 1999:825-6). Tiirkiye’de mutlak yoksulluk saglikli bir yasam
stirdiirebilmek icin gerekli olan minimum gida harcama diizeyine sahip bulunamama

durumu olarak tanimlanabilmektedir (DPT, 2000:100).

Mutlak yoksullugun asgari ge¢im diisiincesine dayan objektif hatta bilimsel
bir tanim oldugu iddia edilmektedir. Yasami siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duyulan asgari
diizey, asgari ge¢cim olarak adlandirilmaktadir. Bu diizeyin altinda olma durumu
mutlak yoksulluk durumunu gostermektedir (Metin, 2011:9).Mutlak yoksulluk, hane
halki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasidir.
Mutlak yoksul orani, asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam
niifusa oramidir. Mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarilmasi amaciyla, bireylerin
yagsamlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan minimum tliketim ihtiyaglarinin
belirlenmesini gerektirir. Belirlenen minimum tiiketim ihtiyaclar1 {izerinden

yoksulluk ¢izgisi hesaplanir (TUSIAD, 2000: 96).

Mutlak yoksullukta; yoksulluk ¢izgisi iki farkli yontemle hesaplanir. Birinci
yontem sadece minimum gida harcamasi maliyeti esas alinirken, ikinci yontemde
bireyin sadece minimum gida harcamasi degil diger temel ihtiyaclar1 yani giyinme,
barinma, 1sinma gibi ihtiyaglart da dikkate alinir. Birinci yontemde minimum gida
harcamas1 hesaplanirken kisinin yasamin siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan minimum

kalori ihtiyact hesaplanir ve bu kalori ihtiyacini karsilayacak gida harcamasi maliyeti

! http://www.sabah.com.tr/dunya/2017/02/22/afrikali-cocuklar-icin-acil-yardim-cagrisi
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cikarilir. ikinci yontemde sadece gida degil diger temel ihtiyaglarinda hesaplamaya
dahil edilmesiyle birlikte birinci yonteme gore daha yiiksek bir yoksulluk c¢izgisi
tanimlar(TUSIAD, 2000: 96). Sadece gida harcamasina gdére belirlenen yoksulluk
sinirt  genellikle “aglik simir1” olarak kabul edilirken, temel ihtiyaclarinda da

hesaplanmasi ise “yoksulluk sinir1” olarak ifade edilmektedir (Arabaci, 2014:182).

Yoksulluk ile ilgili ¢alismalarda, bireyin elindeki kaynaklarin sadece hayatta
kalmasini sagladigi durumda mu1 yetersiz sayilmasi gerektigi, yoksa bireylerin iginde
yasadiklar1 topluma entegre olmalarini, yoksul olmayanlarinin sahip oldugu asgari
firsatlara ve haklara sahip olmalarini1 engellediklerinde mi yetersiz sayilmasi
gerektigi onemli tartisma konularindandir (Minigione, 2013:5). Mutlak ve goreli
yoksulluk tanimlar1 arasindaki farkin temel nedeni de bu tartismalardir. Yoksulluk
siirinin hesaplamalarinda mutlak yoksulluk sinirinin mi1 goéreli yoksulluk siniriin

m1 secilecegi ise bu tartismalarin baska bir boyutudur.

Arpacioglu ve Yildirim'a(2011:75) gore yoksullugun mutlak ve goreli
tanimlarinin birbirlerine iistiin gelen yonleri bulunmakla birlikte, mutlak yoksullugun
iistlin yonii; hane halklarinin, bireylerin harcamalarina gore toplumdaki en diisiik
yasam standardini ortaya koymasi ve yoksullugun boyutuna karar verilmesidir.
Diinyanin neredeyse her yerinde sosyal yardim programlarinin seg¢ilmesinde islevsel
bir Olciit olarak mutlak yontem kullanilirken, karsilagtirilmali calismalarda ve resmi

istatistiklerde ise daha ¢ok goreli yontem kullanilmaktadir (Minigione, 2013:5).

Minigione (2013:10), mutlak yoksulluk tanimi ve bu tanimin evrensel bir
Olclit olarak kullanilabilecegi varsayiminin her gecen giin daha da ¢ok elestirildigini
sOylemektedir. Farkli niifus gruplarinin ihtiyaglarimin farkli oldugu begenilerini,
aliskanliklarini, kiiltiirel geleneklerini, aile tipolojilerini dikkate almadan tiiketim
bi¢imlerini standart hale getirmesi elestirilmektedir. Saglik, egitim hizmetleri, ulasim
veya benzeri asgari statii sembolleri gibi temel yasam kaynaklarmna ulasim ya da

bunlardan mahrum olma giin gectikce daha fazla 6nem kazanmaktadir.
1.1.3. Goreli Yoksulluk

TUIK (2008:11) goreli yoksullugu, “toplumun genel diizeyine gore belli bir
sinirin - altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hanehalki” olarak

tanimlamaktadir. TUSIAD (2000:97) ise goreli yoksullugu, toplumun ortalama refah
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diizeyinin belli bir oraninin altinda olma durumunu tanimladigimnmi belirtmektedir.
Goreli yoksullukta, yoksulluk c¢izgisinin belirlenmesindeki referans noktasi, birey
veya hane halklarinin ortalama refah diizeyidir. Refah 6l¢iisii olarak tiiketim diizeyi

veya gelir diizeyi segilebilmektedir.

Goreli olarak tanimlanmis yoksulluk tanimlari, bireyin ya da grubun
toplumun diger iiyelerine kiyasla sahip olduklar1 kaynaklar1 gosterir. Yoksullugun
goreli tanimlarinin mutlak tanimlarindan daha iyi oldugunu ileri siiren arastirmacilar,
ailelerin hayatta kalmalar1 igin yeterli kaynaklara sahip olabileceklerini fakat bu
kaynaklarin kendilerini 1sitmaya ya da gittikce gerekli hale gelmeye baslayan yeni
dayanikli tiiketim maddelerine yani televizyon, buzdolabi gibi iriinleri almaya
yetecek veya diger ailelerin yaptigi sosyal aktivitelere, eglencelere katilabilecek
durumlart olduklar1 anlamina gelmedigini belirtmektedirler. Bu nedenlerle toplumsal
hayattan diglanabildiklerini s6ylemislerdir (Marshall, 1999:825-826).

Goreli yoksullukta birey veya hanehalki i¢inde yasadigi topluma gore
degerlendirilir. Sadece toplumda a¢ olanlar, evsizler yoksul olarak nitelenmez ayni
zamanda toplumun genel refah diizeyinin altinda kalanlarda yoksul olarak
nitelendirilir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012:84). Goreli ve mutlak yoksulluk tanimlari
karsilastirildiginda, goreli yoksulluk tanimlarinin mutlak yoksulluk tanimlarina gore
istlin yonii; gelir dagilimi esitsizligini en agik sekilde gdstermesidir. Ayrica goreli
yoksullukta o toplumda yoksullugun oldugu varsayilmaktadir (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011:75). Mutlak yoksulluk kavramina gore; bir toplumda hi¢ kimse
yoksul olmaya bilirken, goreli yoksulluk kavramina gore toplumda her zaman yoksul
bir kesim vardir. Goreli yoksulluk kavraminda yoksulluk bir esitsizlik olgusu olarak

ele alinmaktadir (Senses, 2013: 92).

Goreli yoksulluk daha c¢ok mutlak yoksullugun sorun olmaktan c¢iktigi
toplumlarda 6n plana c¢ikmaktadir. Toplumun gelir diizeyinin altinda kalan, bu
nedenle toplumsal dislanmaya maruz kalabilecek bireyler veya hanehalki goreli
yoksul olarak nitelenmektedir. Kisiler aclik tehlikesi ile karsilasmasalar da toplumun
genel refah diizeyinin altinda gelire ve tiiketime sahip olduklari i¢in topluma kiyasla
yoksul olarak adlandirilmaktadir. Goreli yoksullukta insanlarin yoksul olarak

nitelenmesi i¢in sadece mutlak yoksulluk sinirinin altinda kalmalar1 gerekmez. Bu
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durumda gelismis bir toplumda yoksul olarak adlandirilan birey, az gelismis bir

toplumdaki bireylere gore yoksul olarak adlandirilmayabilir.
1.1.4. Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Yoksullugun giiniimiize kadar olan siirecine baktigimizda, gelismis diinya
tilkelerinin az gelismis kirsal bolgelerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu durum
Ingiltere’de gogiin erken ve radikal bir sekilde yasanmasi nedeniyle gecerli degildir.
Giiniimiizde ise kirsal alanda niifusun azalmasi, zirai korumacilik gibi etkenler kirsal
yoksullugun 6nemli 6l¢iide daralmasini beraberinde getirmistir. Birgok tilkede kirsal
kesimlerin terk edilmesiyle geleneksel kirsal yoksulluk olgusundan kentsel yoksulluk

olgusuna gegilmistir (Mingione, 2013:12).

Kirsal yoksulluk daha ¢ok kisisel tiikketim ile yeterli diizeyde egitim, saglik, su
konut, ulasim ve iletisim hizmetlerine erisim gibi alanlardaki eksiklikleri
nitelemektedir. Kentsel yoksullugunu ise kent &zelinde yasanan yoksulluk olarak
tanimlayabiliriz. Kentsel alan ve kirsal alandamal ve fiyat farkliliklarinin olmasi
tikketim kaliplarinin farkli olmasi nedeniyle yasanan yoksullukta farklilagmaktadir.
Kentsel yoksulluk kavrami, kiiresellesme siireci ile birlikte yoksullugun kentlerin

belli bolgelerinde yogunlagmasini ifade etmektedir (Dingoflaz, 2009:21,33).

Dingoflaz’a (2009: 34-35) gore uluslararasi ¢alismalarda kent yoksullugunu
tanimlayan iki farkli fakat birbirini tanimlayan goriis bulunmaktadir. Birinci
tanimlamada kent yoksullugu asagidaki gibi sekiz farkli madde seklinde

siralanmaktadir. Bunlar:

e Yetersiz gelir,

e Yetersiz ve istikrarsiz kaynak sahipligi,

e Yetersiz barinma,

e Kamusal alt yap1 hizmetlerinin yetersizligi,

e Sosyal giivenlikten mahrumiyet,

e Yoksullularin hukuk sisteminin isleyis siirecinde yeterince
korunmamasi,

e Yoksullarin karar alma siirecindeki eksikligi ve gii¢siizliigii,

e Yoksul kesimlerin sessizligidir.
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Ikinci tanimlamada ise kent yoksullugunun genis bir tabloda ele alinarak iic

temel baslik altinda incelendigini belirtmektedir. Bunlar;

e Bireysel gelisim: Gelir, egitim, saglik ve giivenlik,
o Fiziksel kosular: Konut, kentsel alt yap1 ve dogal cevre,
o Toplumsal iligkiler: Aile, enformel 6rgiitlenmeler, siyasi partiler, sivil

toplum kuruluslar1 ve cemaat iligkileridir.

Bu tanimlamalardan da anlasilacagi gibi yoksulluk kentlerde ¢ok boyutlu bir
yap1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kent yoksullar1 sadece besin ihtiyaclarini
karsilamakla degil, sagliksiz cevre, giivensiz ortamla ve daha bir¢ok sorunla

micadele etmek zorunda kalmaktadir.

Kapitalizm, modernlesme ya da kiiresellesme ile birlikte kentsel esitsizlikler
ve celiskilerde artis gdstermektedir. Kiiresellesme ile birlikte kimi iilkelerde isgiicii
istthdami sorunu yasanmaktadir. Vasifsiz is¢inin yapacagi isler, is¢i licretlerinin daha
diisik oldugu Hindistan, Cin gibi iilkelere kaymakta bdylece gelismis iilkelerde
issizlikte artisa neden olmaktadir(Aytag, 2013: 65-67). Issizligin artis artmasi ile
birlikte kent merkezlerinde evsizlerin, dilencilerin, kayit dis1 ¢alisanlarin oraninin da
artis gostermektedir. Boylece kentler yoksullugu yeniden iireten mekanlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
1.1.5. Objektif Yoksulluk-Siibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk, yoksullugu neyin meydana getirdigi ve Kkisileri
yoksulluktan kurtarmak i¢in nelerin gerektigi konusunda Onceden belirlenen
degerlendirmeleri igerir. Siibjektif yoksullukta ise kisilerin tercihine onem verilir.
Iktisatcilar kisilerin elde ettigi toplam faydanin hesaplanmasinda karsilasilan
giicliikler nedeniyle objektif yaklasimi benimseme egilimindedirler. Objektif
yaklagimi savunanlar bireylerin her zaman kendileri i¢in neyin iyi oldugunu

degerlendirme yetenegine sahip olmadiklarini 6ne siirerler (Aktan ve Vural, 2002).

Oznel yoksullukta, yoksulluk diizeyine iliskin en iyi kararin toplumda
yasayanlarin kendi degerlendirmeleri dogrultusunda verilecegi varsayimina
dayanmaktadir. Kavramsal diizeyde mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarinin bir

birlesimini yansitmaktadir. Oznel yoksulluk ¢izgisi, yoksul olanlarla yoksul
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olmayanlar1 birbirinden ayirmayr amacladigindan, kendini yoksul hissetmeyenlerin
yoksulluk c¢izgisinin istiinde, yoksul hissedenlerin ise yoksulluk sinirinin altina

olmas1 beklenmektedir (Flik ve Van Praag 1991:312-313, Senses, 2013:94).

1.1.6. Gelir Yoksullugu-insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu, kisi ya da hane halkinin yasamini siirdiirebilmek i¢in veya
ihtiya¢ duydugu temel ihtiyaglarim1 karsilayabilmesi i¢in yeterli miktarda gelir elde
edememesi durumu olarak tanimlanabilmektedir.Asgari yasam diizeyini saglamak
gerekli olan gelir, yoksulluk sinir1 olarak tanimlanmaktadir. Bu sinirin altinda kalan

kisi veya hane halki yoksulluk olarak adlandirilir (Aktan ve Vural, 2002).

Insani yoksulluk ise Birlesmis Milletler Programi (UNDP) tarafindan 1997
yilinda yaymlanan Insani Gelistirme Raporu'nda gelistirilmistir. Insani yoksulluk,
insani gelisme ve insanca yasam icin parasal olanaklarin yani sira temel
gereksinimlerin karsilanmasi igin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel baz1 olanaklara sahip
olmanin gereli oldugu fikrine dayanmaktadir (Aktan ve Vural, 2002).Insani
yoksulluk, "okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam siiresi, ana-¢ocuk sagliginin
yetersizligi, onlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel insani yeteneklerden
yoksun olmak biciminde" tanimlanabilir. Yoksullugun insani boyutu ise temel insani
yeteneklerini siirdiirebilecek olan mal, hizmet ve alt yap1 yoklugu ya da
kisitlanmasidir. Yani enerji, hijyen, egitim, iletisim, igme suyu erisiminin yoklugu ya

da kisitlanmasidir(DPT, 2007:1).

Insani yoksullukta yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinmustir.
Insani yoksullugu 6lgmek igin insani yoksulluk indeksi gelistirilmistir. Bu indekste
yasam siiresinin kisaligi, temel egitim hizmetlerinden mahrumiyet ve kamusal ve
0zel kaynaklara erisememe gibi insani gelisim acisindan ortaya c¢ikan
mahrumiyetleri, yoksullugun boyutlarini ve insani gelisim disinda kalmis insanlarin

oranini 6lgmektedir (Aktan ve Vural, 2002).

Insani yoksulluk mutlak ve goreli yoksulluk kavramina gére daha genis
kapsamlidir. Insani yoksulluk yoksullugun daha farkli boyutlarna vurgu
yapmaktadir. Mutlak yoksulluk temel ihtiyaclardan mahrumiyete, goreli yoksulluk

temel ihtiyaclarin yaninda toplumsal gereksinimlerden yoksun olma durumu séz
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konusu iken insani yoksullukta bireyin insanca bir yasam siirdiirmesini engelleyecek

yoksunluklar 6n plandadir(A¢ikgoz ve Yusufoglu, 2012: 85-86).
1.2. Yoksullugun Olciilmesi

Yoksullukla ilgili ¢aligmalarda yoksullugun o6lgiilmesi biiyiikk Onem
tagimaktadir. Zaman i¢inde yoksullukla ilgili farkli tanimlar yapilmis ve farkli 6l¢tim
yontemleri gelistirilmistir. Ol¢iim ydntemlerine genel olarak baktigimizda tek
boyutlu gelir yoksullugu Ol¢limiinden ¢ok boyutlu bilesik endekslere dogru bir
gecisin oldugu goriilmektedir. Buna ragmen hem diinyada hem de Tiirkiye’de halen
gelir yoksullugu olgiitleri 6n plandadir. Gelir yoksullugu Olgiitlerinin 6n planda
olmasmin en 6nemli kanitlarindan biri, Diinya Bankas1 tarafindan onerilen giinliik
geliri satin alma giicii paritesine gore 1 ABD Dolarinin altinda kalan niifus oraninin
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yoksullugu olgmekte siklikla kullanilan

olgiitlerden biri olmasidir (Dogan, 2014:13).
1.2.1. Yoksulluk Sinirinin Belirlenmesi

Yoksulluk simirmin belirlenmesi, yoksulluk konusundaki tiim analizlerin
ortak noktasidir. Yoksulluk sinirin belirlenmesindeki temel amag, yoksul olanla
yoksul olmayanin tespit edilmesidir. Yani toplam niifus i¢indeki yoksul oraninin
belirlenmesidir (Aktan ve Vural, 2002). Yoksulluk siniri, temel gereksinimleri
karsilamak i¢in ihtiya¢ duyulan tiim mal ve hizmetlerin toplamimi temsil ederken,
oncelikli olarak yoksulluk sinirinin tanimlanmasi gerekmektedir. Yoksulluk siniri
bireyin minimum yagam diizeyini ya da temel gereksinimlerini karsilayabilmesi igin
gerekli olan tiim mal ve hizmetleri satin alirken 6demesi gereken para miktaridir.
Y oksulluk sinirin1 hesaplarken;

a) temel gereksinimleri belirlemek,

b) tatmin olmanin esigini belirlemek,

c) gerekli mal ve hizmetlerin miktarimni ve gesidini segmek,

d) sonugta belirlenen bu mal ve hizmet sepetini fiyatlandirmak

gerekmektedir (Erdogan, 2002:14).

Hanehalkinin her yil ihtiyaglar1 ve yasam standartlar1 degistigi i¢in yoksulluk

sinirinin  hesaplamasin  da kullanilan mal ve hizmetlerin degisim karsinda
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yenilenmesi gerekmektedir. Bu nedenle zaman i¢inde yoksullugu 6lgmek i¢in farkli

yoksulluk sinir1 hesaplamalar1 ve farkli 6l¢iim yontemleri gelistirilmistir.
1.2.2. Alinmasi Gereken Kalori Miktar Yaklasiom

Alinmasi gereken kalori yaklasimi, gida enerji gereksinimini karsilamaya
yetecek diizeyde gerekli tilketim harcamalarini ya da gelir diizeyinin tespit
edilmesine dayanir. Gida enerji gereksinimi belirlenmesi zor bir basamaktir.
Gereksinimler kisiler arasinda farklilik goOstermesi ve kisinin zaman iginde
gereksinimlerinin de§ismesi bu zorlugun temel nedenidir. Enerji gereksinimlerini
belirleyen aktivite diizeyleri ile ilgili varsayimin yapilmasi zorunlu olarak ortaya
cikmaktadir. Burada 6nemlim olan kisinin dengeli ya da diizenli beslenmesi degildir
(Metin, 2011:27). Bu yontemde Aktan ve Vural'a (2002)gére tiiketime dayali olarak
yoksullugu 6lgmek hedeflenirken alinan kalorinin yeterli olup olmadig: belirlenmeye
caligilir ve gida- enerji alimi metodunun iki 6nemli avantaji bulunmaktadir. Bunlar:
1. Toplam harcamalar hesaplandiginda gida ve gida dis1 harcamalar ayri tahmin
edilmesi gerekmektedir.

2. Fiyatlar konusunda bilgi gereksinimi bulunmadigindan verilere ulasmak daha
kolaydir.

Gida- enerji alimi metodunda, niifusun farkli alt gruplarini boyunca
karsilagtirma yapma olanagi sinirhidir. Toplam tiikketim ile gida-enerji alimi
arasindaki iliski zevk ve tercihlerin, goreli fiyatlarin farkli olmasi, kamu tarafindan
iretilen mallar nedeniyle degisiklik gosterebilmektedir. Kirsal ve kentsel alanda
farkli ulasim maliyetlerinden kaynakli olarak fiyatlarin farkli olmasi durumunda
farkli yoksulluk smnirimin kullanilmasi gerekebilir. Kentsel mekanlarda bazi mallara
ulasim daha kolay ve gidaya gore daha ucuz olabilir. Bu tarz durumlarda belli bir
harcama diizeyi veri olarak alindiginda gida enerji alimlar1 daha diisiik ¢ikabilir fakat
bu durum daha fakir olduklari anlamima gelmez. Yine kentsel mekanlarda bazi
meslekler kirsal alanda yasayanlara gore daha az kalori gerektirebilmektedir. Bu
nedenle belli bir harcama diizeyi dikkate alindiginda kentlerde yasayanlarin gida
alimlar1 daha diisiik olsa da bu durum yoksulluk belirtisi olarak ele alinamaz (Aktan

ve Vural, 2002).
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1.2.3.Temel Gereksinimler Yaklasim

Hane halkinin veya bireylerin yasamlarim1 siirdlirebilmek igin sadece
minimum diizeyde gida ihtiyaci gereksinimleri yoktur. Ayni zamanda gida disi
giyinme, saglik, ulasim gibi gereksinimleri de bulunmaktadir. Temel Gereksinimler
yaklagimi, gida harcamalari ile birlikte gida disi temel harcamalari da yoksulluk
hesabinda dikkate almaktadir (Pire, 2011:10).

Temel gereksinimler yaklagiminda, gida dis1 temel gereksinimler de hesaba
katildig1 i¢in net bir yoksulluk smirmin olusmasi giiclesmektedir. Temel
gereksinimlerin neler olacagr ve bunlar karsilamak igin asgari gelirin ne kadar
olacagi konusunda goriis birligi bulunmamaktadir. Bu bakimdan yoksulluk siniri

0znellik icermektedir.
1.2.4. Yoksulluk Sinirinin Bulunmasinda Gida Orani Yontemi

Gida orani yaklagiminda, toplam gelir yada harcama icinde, hanehalkinin
veya bireyin gida igin yaptigi harcamalarin ne kadar oldugu dikkate alinmaktadir.
Hanehalkinin toplam harcamalar i¢cinde gida harcamalarinin pay1 ne kadar coksa
yoksulluk oranda ayni oranda fazla oldugu kabul edilmektedir (Pire, 2011:11).

Hane halkinin geliri ne kadar fazla olursa gida icin ayrilan pay azalirken, gida
disa i¢in ayrilan pay bir o kadar artmaktadir. Harcamalar i¢inde gida harcamalarinin
payr ne kadar c¢ok ise yoksulluk orani artmakta, harcamalar i¢inde gida
harcamalarinin pay1 ne kadar az gida dis1 harcamalarinin pay1 ise ¢oksa yoksulluk

orani azalmaktadir.
1.2.5. Ortalama Gelirin Yaris1 Yaklasim

Erdogan'in (2002:8) aktardigina gore, goreli yoksulluk tanimlarini kullanarak,
Scott (1981) ve Anand (1983) toplumda yaratilan ortalama gelirin yarisint yoksulluk
siir1 olarak kabul etmektedir. Bu yoksulluk siirinin altinda kalan bireyleri yoksul
olarak kabul etmektedirler. Bu yontem yasam kosullart ile dogrudan ilgilidir. Bir
toplumda genel gelir diizeyi yiiksekse, yoksulluk sinir1 da yiiksek c¢ikmaktadir.
Toplumda gelir esitsizligi az ise yani o toplumda yasayanlarin geliri genel ortalama
civarinda ise ortalama gelirin yarisina sahip hi¢ kimse ¢ikmayabilir. Eger esitsizligin
boyutu fazla ise ortalama gelirin yarisina sahip kisi sayisi toplumdan ayirt

edilebilecektir.
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1.2.6. Harcamalarin Besin Gruplarina Ayristirilmasi Yontemi

Erdogan'in (2002:8) aktardigina gore, Paul (1989) yoksulluk sinirini,hanelerin
harcama diizeyini veren bir modeli tercih etmektedir. Bu yaklasimda, her hanenin
yas, cinsiyet ve meslek oOlgiitleri dikkate alinarak hanenin tiikettigi gida miktarlari,
kalori ve besin degerlerine ayristirilmaktadir. Sonuglart giinlilk alinmasi gereken
kalori ve besin miktari ile karsilastirilmaktadir. Sinirin altinda gida tiiketen aileler
yoksul olarak adlandirilmaktadir. Bu yontemde alinmasi gereken gida miktar yasa,
cinsiyete ve mesleklere gore ayr1 ayri incelemeyi gerektirdigi i¢in ayrintili bir

calisma gerektirmektedir.
1.2.7. Bilesik Yoksulluk Gostergeleri

Yoksullugu 6lgmek i¢in tek bir kistasin, tek bir boyutun 6l¢iit olamayacagi
birka¢c yoksulluk kistasinin veya boyutunun birlikte degerlendirilmesi gerektigi
bilesik yoksulluk gdstergelerinin ana fikrini olusturmaktadir. Zaman i¢inde yoksulluk
gostergelerinin artigr goriillmektedir. Yoksulluga sadece gelir boyutu ile yaklasan
yaklagimlarin yerini bilesik yoksulluk gostergeleri almistir. Bilesik yoksulluk
gostergelerinde gelir ve tiiketim; egitim, saglik gibi birgok yoksulluk gostergesi ile

birlikte degerlendirilmektedir.

Bilesik yoksulluk gostergeleri; Insani Gelisme Endeksi (IGE), Insani
Yoksulluk Endeksi (IYE), Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) ve Toplumsal
Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (TBGE), Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
(TCEE) seklinde ayr1 bagliklar altinda incelenebilir.

Insani Gelisme Endeksi (IGE): UNDP tarafindan gelistirilmistir. ilk kez
1990 yilinda yaymnlanmistir. “Insani gelisme, sadece ekonomilerin zenginliginin
degil, insan hayatlarinin zenginliginin de artirilmasina odaklanan bir kavram” olarak

‘[anlmlanmls‘ur.2

2 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2015/12/14/turkey-ranks-
72th-in-human-development-index-hdi-.html.
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Tablo 1.Bilesik Yoksulluk Endeksleri: Tanimlar

Bilesik Yoksulluk Endeksleri: Tanimlar

Endeks | Uzun yagam Bilgi diizeyi Iyi yasam standartt1
IGE Dogumda yasam [l. Yetiskin okur-yazar | Kisi basina GSYIH (satin alma giicii
beklentisi orant paritesi, dolar)
P. Bilesik okullasma
orani”
IYE-1 | Dogumdan 40 | Yetiskin okur- yazarhk | Ekonomik yoksunluk dlgiitleri
yasina kadar | orani
yasamama
olasilig1
1. Kaliteli su kaynaklarindan yoksun
insanlarin orani
2. Bes yasindan kiigiikler arasinda
diisiik kilolu olanlarin oran1
IYE-2 | Dogumda 60 | Islevsel okur-yazar Yoksulluk  gizgisinin** altinda
yasina kadar | olmayan yetiskinlerin kalanlarin orani
yasamama orant
olasilig1
TBGE | Kadin ve |1. Kadin ve erkeklerin | Kadin ve erkeklerin kazanilmig gelir
erkeklerin okur- yazarllik oran tahminleri

dogumda yasam
beklentisi

2. Kadin ve erkeklerin
bilesik* okullagma
orani

IGE: Insani Kalkinma Endeksi; TYE: Insani Yoksulluk

Bazinda Gelisme Endeksi.

Endeksi; TBGE: Toplumsal Cinsiyet

(*) Bu endekste bulunanlara ek olarak toplumsal yasama katilma ve ondan dislanma kistast olarak
uzun donem igsizlik (12 aydan fazla) oranina da yer verilmektedir.

(+) ilk, orta ve yiiksek 6gretim birlikte

(**) Kullanilabilir medyan hanehalk: gelirinin % 50si.

(UNDP, 2001:14, Senses 2013:102)

Gelismis, gelismekte olan ve azgelismis iilkelerin insana yaptiklar1 yatirim

degerlendirilerek insani gelisim endeksi olusturulmaktadir. Insani gelisme endeksini
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beklenen Omiir, egitim alma durumu ve kisi basina satin alma giicii paritesi ile
diizenlenmis gercek Gayri Safi Yurti¢i Hasila bilesenlerinden olugmaktadir. Biitiin
ilke verileri bir araya getirilerek her bir bilesen icinmaksimum ve minimum degerler
belirlenmekte, daha sonra her biriilkenin ii¢ ana bilesen i¢in kayiplar1 hesaplanarak

insan gelismisligi indeksibulunmaktadir (Erdogan, 2002:12).

1990 yilinda insami gelisme endeksi dogumda yasam beklentisi, yetiskin
okuryazar oram1 ve kisi basina gayri safi yurti¢ci hasila verilerine dayali olarak
olusturulan yasam beklentisi endeksi, egitim endeksi ve gelir endeksinin aritmetik
ortalamasindan elde edilen bir endeks degeri olarak olusturulmustur. Elde edilen
degerlere gore iilkeler, yiiksek insani gelisme, orta insani gelisme ve diisiik insani
gelisme diizeyinde olan iilkeler olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir. 1990 yilindan sonra
hesaplamalarda kullanilan degiskenler ve yontem zaman i¢inde degisim gostermistir

(Dogan, 2014:18).

2014 yili Insani Gelismislik Raporunda yer alan Insani Gelismislik Endeksi
siralamasina bakildiginda Tiirkiye, 0.759 puan ile 187 iilke ve bdlge icinde 69. sirada
yer alirken, 2015 yili Insani Gelismislik Raporunda yer alan Insani Gelismislik
Endeksi siralamasinda0.761 puani ile 188 iilke ve bolge arasinda 72. sirada ve
yiiksek insani gelisme kategorisinde yer almistir. 1980 ve 2014 yillar1 arasinda ise
Tiirkiye’nin IGE degeri 0,492°den 0,761’¢ yiikselmistir. Bu, toplamda %54,7’lik bir
artisa denk gelirken yillik bazda ise %1,29’luk bir artig anlamina geliyor.3

Insani Yoksulluk Endeksi (IYE): UNDP, 1997 yili raporunda Insani
Yoksulluk Endeksini (IYE) gelistirmistir. Insani Yoksulluk Endeksi, yoksullugun
miktarini yansitmayr amaglamaktadir. Bu yontemde kaliteli su kaynaklarina erigim
ve cocuklarin beslenme diizeyini 6n plana ¢ikarmaktadir (Dogan, 2014:19). Insani
Yoksulluk Endeksinde, gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in farkli kriterler
kullanilmaktadir (Giindogan, 2008:44):

Gelismekte olan iilkeler icin insani Yoksulluk Endeksini 6lgme kriterler;
1. Yasam stiresi: 40 yasin altinda yasam beklentisi olanlarin orani

2. Egitim: Okuma yazma bilmeyen yetiskinlerin orani

¥ http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2015/12/14/turkey-ranks-
72th-in-human-development-index-hdi-.html
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3. Makul bir yasam standardi:
* Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifusun orani
* Temel saglik imkanlarindan yoksun olan niifusun orani
* 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifusun orani
Gelismis iilkeler i¢in insani Yoksulluk Endeksini dl¢gme kriterleri;
1. Yasam siiresi:60 yasin altinda yasam beklentisi olanlarin orani
2. Egitim: OECD tarafindan tanimlanan fonksiyonel cahillik orani
3. Makul bir yasam standardi: Yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin orani
4.Sosyal dislanma: Uzun donem issizlik orani.

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE): Egitim, saglik ve yasam
standard1 konularinda ayn1 hanedeki ¢oklu yoksunluklar tanimlamaktadir. ilk olarak
2010 yilinda Insani Gelisme Raporunda yer almistir. Egitim, saglik ve yasam
standartlar1 degerlendirilmektedir. Egitim ve saghik 2'ser gostergeye dayanirken
yasam standardi 6 gostergeye dayanmaktadir. Bir hane 10 gostergeden en az 3

gostergede yoksul ise ¢ok boyutlu yoksul olarak degerlendirilmektedir.*

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi, yoksullugun hem etkisini hem de
yogunlugunu yansitmaktadir. Yani insanlarin ayn1 zamanda ka¢ farkli yoksullugu
yasamakta oldugunu ortaya koymaktadir. Saglik, egitim ve yasam standartlari
alaninda hane ve birey diizeyindeki c¢oklu yoksulluklari gosterir. Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksine gore bir yoksulluk gostergesi yoksullugu gostermeyebilirken,

hanenin ayni zamanda birden fazla sayida gostergede yoksun olmasi gerekir.5

Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (TBGE): Toplumsal
Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi, yoksulluk konusuna toplumsal cinsiyet agisindan
yaklasmakta ve Insani Gelisme Endeksinde yer alan temel gostergeleri kadmn ve

erkeklerin ulastiklar1 oranlar kapsaminda degerlendirmektedir (Senses, 2013:103).

“www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/hdr/HDR2010Turkiye.pdf, s. 7
® www.tr.undp.org/content/dam/.../fagq_mpi-TR_ece%20FU.pdf
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Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (TCEE):2010 yilinda yayinlanan bu
endeks Toplumsal Cinsiyet Giliglendirme Endeksi ve ToplumsalCinsiyetle
ilgiliGelisme  Endeksi'nin  yerini  almaktadir. Kadinlarin  ii¢  boyuttaki
dezavantajlariiyansitmaktadir. Bunlar: tireme saghgi, giiclendirme ve ekonomik
faaliyetler. Ureme sagligi, anne 6liim veadolesan dogurganlik oranlari ile dlgiilmekte.
Giiclendirme her bir cinsiyet tarafindan parlamentoda isgal edilensandalye sayis1 ve
ikinci Ogretim ve yiiksekogretimdeki her bir cinsiyetin okula devam oraniyla
Olclilmektedir. Ekonomik faaliyet ise her bir cinsiyet i¢in is piyasasina katilim ile

olgiilmektedir.®
1.3.Yoksullugun Olgiitleri
1.3.1. Kafa Sayis1 Endeksi ( Head Count)

Yoksullugu 6l¢mek i¢in ¢esitli dlgekler gelistirilmis olup bu Ol¢ekler zaman
icinde degisime ugramistir. Bir 6lgekteki yetersizlikler, bir diger 6l¢ekte giderilmeye
calisilmigtir. Son zamanlarda ise farkli Olceklerinin birbiriyle kiyaslanmalari,
sonuclarinin karsilastirilmasi etkin halde kullanilmaktadir. Yoksullugu 6lgmek igin
birden fazla yontem kullanilsa da en ¢ok kullanilan yontem “Kafa Sayim Oran1” dir.
Kafa Sayim Orani, yoksulluk c¢izgisi altinda kalan kisilerin toplam niifusa oranini
seklinde hesaplanmaktadir.

Kafa Sayim Oraninda, yoksul kisilerin daha ¢ok yoksulluk smirt etrafinda
topladig1 durumlarda, yoksulluk smirindaki en ufak degisikligin bile yoksulluk
oraninda biiyilik degisikliklere neden olabilmektedir. Bu nedenlerle bu 6lgek yetersiz
bulunmustur(Senses, 2013:65). Yani Kafa Sayim Oraninin yetersiz bulunmasindaki
temel etken, yoksullugun derecesi ve yoksullugun dagilim1 hakkinda bilgi
vermemesidir. En temel yoksulluk 6lciitii olan bu 6l¢ek daha ¢ok yoksulluk sinirt
altinda kalan kigsilerin oraninda meydana gelen degisimleri yansitmaktadir.
Yoksullugu azaltmak icin uygulanan politikalarin basar1 veya basarisizligini
somutlastirmak i¢in de kullanilabilmektedir (Aktan ve Vural, 2002). Bu 6l¢ege gore
yoksulluk siirmin ¢ok altinda olma ile yoksulluk sinirina yakina olma arasinda bir

fark yoktur.

Swww.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/hdr/HDR2010Turkiye.pdf, s. 6
23



1.3.2. Yoksulluk A¢ig1 Oram (Poverty Gap)

Kafa Sayim Oraninin yoksullugun derecesi hakkinda bilgi vermemesi,
yoksullugun dagilimim1  yansitmamasi nedeniyle “Yoksulluk Ag¢ig1i Oran1”
gelistirilmistir. Yoksulluk ag¢ligi orani, yoksullarin gelirinin ya da tiiketimlerinin
yoksulluk ¢izgisinden uzakliginin ortalamasinin yoksulluk ¢izgisine oranidir (Senses,
2013:66). Yoksulluk acig1 orani, toplumdaki yoksullugun ortalama boyutunu,
yoksulluk smirinin yiizdesi olarak ifade etmektedir. Ayrica yoksullarin ortalama
gelirinin yoksulluk smirindan ne kadar farklilastigini gostermektedir (Dogan,
2014:14). Yoksullun yoksulluk sinirina gore ortalama gelir azlig1 ifade etmektedir.
Ya da yoksulun yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikabilmesi i¢in gerekli ortalama gelir

diizeyini ifade etmektedir (Dagdemir, 2002:4).

Yoksulluk a¢ig1 orami ile yoksulluk cizgisine duyarlilik azaltilirken ayni
zaman da yoksullugun derinligi o6l¢iilebilmektedir. Yoksulluk ag¢ig1 oraninda,
kisilerin gelirinin yoksulluk smirina uzakligi dikkate alindigt i¢in yoksul kisilerin
yoksulluk sinirinda yogunlasmasi durumunda dahi yoksulluk sinirindaki degisme,
yoksulluk oraninda biiyiikk degisikliklere neden olmamaktadir (Dogan, 2014:15).
Yoksulluk ag¢ig1 oran1 bir derinlik 6lgiitli olarak kabul edilmektedir. Yoksulluk acigi
oraninin biliylimesi yoksullugun derinlestigini gostermektedir (Dagdemir, 2002:5).
Fakat yoksulluk acig1 orani kag kisinin yoksul oldugunu, yoksullar arasinda gelirin
nasil dagildigin1 gostermemektedir. Yani yoksullar arasindaki gelir esitsizligindeki
degismeler karst duyarli degildir. Kafa sayim oranmin yoksullugun dagilimim
gostermemesi nedeniyle gelistirilmis olan yoksulluk agligi orani1 da yoksullar

arsindaki gelirin dagilimini ve gelir esitsizligini gdstermekte yetersiz kalmigtir.
1.3.3. Gini Katsayis1

Gini katsayisi, gelir dagilimdaki esitsizligi 6lgmede en ¢ok kullanilan
katsayilardan biridir. Gini katsayisi, 0 ile 1 arasinda degisen bir deger alir ve alinana
deger gelir dagilimdaki adaletsizlik artik¢a 1’e yaklasirken, adaletsizlik azaldikca ise
0’a yaklagsmaktadir (Pire, 2011:16).
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Gini katsayisi, yoksullar arasindaki gelir esitsizligini 6lgmek icin ideal bir
oOl¢iit olarak goriilmektedir. Yoksullar arsinda da gelir esitsizliginin artig gostermesi,
yoksullar arasindaki yasanan yoksullugunda farkli derecede olmasi, yoksullar
arasindaki gelir dengesizliginin artis gostermesi yoksullugun siddetinin artmis

oldugunu gostermektedir (Dagdemir, 2002:5).

1.3.4. Sen Endeksi

Sen endeksi, kafa sayis1 orani, yoksulluk ac¢igi orani ve yoksullar aras1 gelir
esitsizliginin (gini katsayisi) birlestirilmesi ile olusturulmustur. Bu ii¢ yoksulluk
Ol¢iitiinlin birlestirilmesi ile genis kapsamli yoksulluk 6lgiitii Sen Endeksi meydana
gelmistir. Diger bir ifade ile kullanilan bu {i¢ 6l¢iit dar kapsamli iken her biri
yoksullugun farkli boyutlarina isaret ederken bunlarin birlestirilmesi ile genis
kapsamli, kapsayic1 bir dl¢iit olusturulmustur. Ug 6lgiitiin birlestirilmesi sonucunda
yoksullarin sayisini, yoksullugun derinligini ve yoksullar arasindaki gelir dagilimi

farkliliklarin1 dikkate alan Sen Endeksi meydana gelmistir.

Bu endekste yoksullarin durumunda meydana gelen bir kotiilesme yoksulluk
oraninda bir artisa neden olurken, zengin bir kisiden yoksul kisilere gelir transferinde
ise yoksulluk olgiitiinde bir azalma yasanir. Sadece yoksullarin durumu iizerinde
odaklandigi i¢in zenginlerin geliri karsisinda degisiklik s6z konusu olmaz (Aktan ve
Vural, 2002).

1.3.5. FGT Endeksi

FGT endeksi, Foster, Greer ve Thorbecke tarafindan gelistirilmistir. Diger
endekslere yoneltilen elestiriler giderilmeye calisilmistir. Bireyin gelir acig
Olclimiinlin sadece yoksulluk siirina ve bireyin gelirine baglh olmas1 gerektigini
savunmaktadirlar (Aktan ve Vural, 2002). FGT endeksi, toplam yoksullugu degisken
alt gruplara aynistirabilmektedir. Ayrica artan bir yoksulluk katsayisi icermekte ve
boliisiim sorunlara duyarhidir. Bu endekste yoksul kitle sosyoekonomik veya bolgesel
gruplara boliinebilmekte ve bu gruplarin  yoksulluk oranlart ayr1 ayn
hesaplanabilmektedir (Senses, 2013:67). FGT endeksi sadece yoksul oranini degil
ayni zaman da yoksullugun derinligini, yoksul gruplar arasindaki goreli

yoksullugunda bilgisini vermektedir (Dogan,2014:17).
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1.4.Yoksulluk Sorununa Yaklasimlar
1.4.1.Klasik Liberal Yaklasim

Klasik yaklasimda fizyokratlardan etkilenme sdz konusudur. Ozellikle
fizyokratlarin dogal diizen kavramindan etkilenmislerdir. Fizyokratlardaki dogal
diizen yerine klasik yaklasimda goriinmez el kavrami 6n plandadir. Merkantilizmin
getirdigi devlet miidahalesi anlayisina karsidir. Sistem kendiliginden dogal olarak
isledigini, devlet miidahalesinin isleyen sistemi bozacagi goriisii hakimdir. Klasik
akimin en 6nemli temsilcilerinden biri Adam Smith’tir. Adam Smith, paranin sadece

degisim araci oldugunu, asil zenginligin emek miktari ile dl¢lilecegini savunmustur.

Adam Smith, toplumda gelirin dagilimi sorunuyla yetirince ilgilenmemistir.
Ona gore bu dagilim dogal bir sekilde toprak sahipleri, sermayedarlar ve isciler
arsinda gerceklesecektir. Rekabet yoluyla dogal olarak boliisiimiin yani gelir
dagiliminin saglanacagr kanaatindeydi (Metin, 2011:41). Adam Smith’e gore
devletin ekonomiye miidahalede bulunmadig: bir iktisat politikasinda is bolimii ile
ulusal zenginlik saglanacak bu ekonomik gelisme toplumda yasayan bireylere
yanstyacaktir. Zengin bir toplumda ise yoksulluk sorununa yer kalmayacaktir (Bugra,

2015:57).

Smith iilke zenginlesirken yoksullugun artmasini sistemin kusuru ve dnemli
bir aksamasi olarak degerlendirir. Ekonomik sistemin ne derecede basarili oldugunu
degerlendirmek i¢in yoksullarin durumuna bakilmas1 gerektigini belirtmistir.
Yoksullarin durumunun ne derecede iyilestiginin ekonomik sisteminin basarisinin
temel Olgiitii olarak alinmasini dnermistir. Ayrica Smith bireylerin ¢ogunun yoksul
oldugu bir toplumda refahin ve mutlu olmanin séz konusu olmayacagini dile
getirmistir. Calisan yoksullarin durumunun yiiksek ticret ve imalat sanayiye dayali
ekonomik sistemin genislemesiyle kendiliginden diizelecegini One slirmiistiir

(Senses, 2013:33).

Malthus ise yoksullugun niifus ile kaynaklar arasindaki dengesizlikten
kaynaklandigi savunmaktadir. Malthus’a goére yoksullar c¢ok c¢ocuk yapma,

egitimsizlik, ahlaki degerlerden yoksunluk gibi nedenlerle olumsuz kiiltiirel
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ozellikler tagimaktalar ve bu durum dengesizligi artirmaktadirlar. Cozim olarak
yoksullara ahlaki ve vicdan egitimi verilmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica ¢ok
¢ocuk yapan yoksullun “haketmeyen yoksul”’oldugu fikrini savunmustur (Dingoflaz,
2009:21).

Klasik diisiinler, devletin gelirin yeniden dagitimi saglayacak politikalar ve
sosyal adaleti saglama gibi gorevler iistlendiginde dogal olarak isleyen diizenin
bozulacagini belirtmislerdir. Klasik iktisatgilardan bazilar1 piyasanin yoksulluk
sorununa kendiliginden dogal olarak ¢6ziim bulacagi, yoksullara yardiminin
tembellige tesvik ettigini belirterek yoksullara kars1 yapilacak olan yardimlara karsi
cikarken bazi1 klasik iktisat¢ilar sinirli diizeyde ve belli sartlarda yardim

yapilabilecegi goriislinli savunmuslardir.
1.4.2. Sosyal Liberalizm Yaklasim

Sosyal liberalizm, modern, esitlikci veya refah liberalizmi seklinde de
adlandirilmaktadir. Klasik liberalizme yoneltilen elestiriler akimin ana kaynagini
olusturmustur. John M. Keynes, klasik liberalizmin dogal olarak olusan tam istthdam
anlayisina karst ¢ikmis ve her zaman tam istthdam anlayisinin dogal olarak
olusamayacagini, sosyal esitligin ve toplumsal refahin saglanamadigi durumlarda
devletin ekonomiye diizenleyici ve denetleyici olarak miidahale etmesi gerektigini
belirtmistir. Sosyal liberalizmde, devletin sosyal adaleti saglamada, piyasay1
denetleme ve diizenlemede aktif olmas1 gerektigini savunulmaktadir. Gelir esitsizligi,
saglik, egitim, tam istihdam gibi konularda devletin etkin olmasin1 ve miidahalesini
gerekli gormektedir (Tayyar ve Cetin, 2013: 111-115). Sosyal liberalizm anlayisiyla
birlikte devlet ekonomik ve sosyal alana daha ¢ok miidahale etmeye baslamis, klasik

liberalizmin devletin her tiirlii miidahalesine kars1 ¢ikan anlayis1 geride birakilmistir.
1.4.3.Neoliberal Yaklasim

Neoliberalizm, klasik liberalizmin 20. ylizyll temsilcileri olarak
gorilmektedir. Keynes’inde etkisiyle devlet sosyal ve ekonomik hayatta daha ¢ok
etkin olmaya baslamustir. Issizligin ve enflasyonun artmasi sonucu refah devleti ve
ekonomik politika sorgulanmaya baglamistir. Neoliberalizm bu agamada liberalizmin
Oziline donemsi gerektigini savunarak egemen diisiince olmustur. Neoliberalizmde

piyasa ekonomisi ve smirli devlet anlayist hakimdir (Tayyar ve Cetin, 2013: 111).
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Neoliberal politikalarin ana hedefi devletin ekonomideki roliinii azaltmaktir.
Bu goriis kapsaminda sosyal devlet anlayisi terk edilmeye baslanmis, devletler
ekonomi ve sosyal politika araglarini birer birer elden ¢ikarilmaya baslamistir. Sosyal
politika bircok iilkede serbest piyasa giiclerine ve 6zel yardim kuruluslarina terk
edilmistir. Bu anlayisla birlikte yoksullugun nedenlerini yoksullarin diginda gelisen
nedenlerde aramak yerine yoksullarin kendinde arayan anlayis hakim olmaya

baslamistir (Senses, 2013:282).

Neoliberal politikalar az gelismis Tllkelerde yoksullukla miicadele igin
yoksullarin  iggiicii  piyasalarindan kaynaklanan firsatlardan yararlanabilme
olanaklarinin artirilmasi gerektigini diisiinmektedir. Verimliligin ve emek kalitesinin
aratilmas1 amaciyla biiylimenin saglik ve egitim harcamalariyla desteklenmesi
gerektigini bunu biiylimeye hizlandiracagini 6ngérmektedir. Yani ekonomik
bliylimenin yoksulluk sorununun {istesinden gelecegi diisliniilmektedir. Diinya
Bankasi1 da, neoliberal politikada oldugu gibi ekonomik biiyiimenin yoksullugu orta

ve uzun donemde olumlu etkileyecegi goriisiindedir (Sener, 2013:283).

Neo liberalizm devletin sosyal amacli ve koruyucu miidahalelerine
karsidirlar. Bu tarz miidahalelerin bireyi tembellige sevk edecegini, c¢alisama
azimlerini yitirmelerine sebep olacagini ve iiretimi yavaglatacagini savunmaktadirlar.
Devletin sinirlarinin genisletilmesinin biit¢e agiklarina ve enflasyona neden olacagini
savunun neoliberaller devletin faaliyet alaninin ve giiclinlin yasalarla kisitlanmasi

gerektigini belirtmislerdir (Tayyar ve Cetin, 2013: 120).

Neoliberal  yaklasimlar, yoksullugun nedenleri iizerine yeterince
odaklanmamigtir. Yoksullukla miicadele yollarmi &zellestirirken, yoksullukla
miicadeleyi ekonomik biiylime, ulus ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin

faaliyetlerine birakmaktadir (Senses, 2013:287).
1.4.4. Marksist Yaklasim

Marksistler daha ¢ok sosyalist ekonomik sistemin nasil islemesi gerektigi
sorunu iizerine odaklanmislardir. Ekonomik ve sosyal yasamada esitlik, adalet,
paylagma gibi kavramlara oncelik vermisglerdir. Esitlik anlayis1 boliisiim iliskilerinde
onemli olmustur. Marks iiretim gii¢lerinin gelismesini is boliime baglamistir. Fakat is

bolimii ile ¢ikar ¢atismalarinin artacagini bunun 6zel miilkiyetle daha da
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siddetlenecegini belirtmistir. Sonug olarak ise dinamik {iretim giicleri ile statik iiretim
giiclerinin birbiriyle ¢atisacagini ve bu ¢atismanin siniflar arasi miicadeleye neden
olacagini belirtmistir (Savas, 2000:475). Bu miicadelenin ortaya ¢ikmasinin altinda
gelir dagilimdaki adaletsizlik yatmaktadir. Ozel miilkiyet ise gelir dagilimdaki

adaletsizligi yaratmaktadir.

Marks’a gore feodal toplumun ¢oziilmesi sonucunda kapitalist toplum var
olmustur. Ucretli emek giiciiniin iiretimde istihdam edilmesi ve art1 degerin
ireticilerin elinden alimmasiyla bu durum gergeklesmistir. Yani sermayenin
olusmasini miilkstizlesme ve iicretli emege baglamistir. Emekgiler ihtiyaglarimi
karsilayabilmek icin emeklerini satmak zorundadir. Emek fiyatlari ise emekgilerin
ihtiyaglarin1  karsilama diizeyini belirlemektedir (Zorlu, 2006:63-63). Emek
fiyatlarinin emekgilerin ihtiyaclarini karsilamaya yetmeyecek diizeyde olmasi ¢alisan
yoksullarin olugsmasina neden olugmustur. Marks yoksullugun nedenini ¢alisanlarin

yani emekgilerin emeklerinin kargiligint alamamasina baglamaktadir.

Marksist yaklasim yoksullugun olusmasinda kapitalizm ve kapitalist ¢ikarlari
vurgular. Bu yaklasima gore kapitalist sistem hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde emek somiiriisii lizerine kuruludur. Kapitalistlerin ucuz emek arayisi ile
karlarin1 maksimum seviyeye ¢ikarmak istemektedirler. Marksistlere gore yoksulluk
diizeyi, zenginlik ve refah yardimlarmin dagilimiyla ilgili siirecler ve iktisadi

orgiitlenmenin dogasinin bir islevidir (Marshall, 1999:827).

Marksist iktisada gore, yoksullugun ana kaynagi piyasa ekonomisinin
kendisidir. Yani yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin piyasa ekonomisinin tamamen
dontstiirilmesi gerekmektedir (Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Midirliigii, 2010:17). Yine Marksist yaklasima gore, yoksulluk gegici tedbirlerle
Onlenemez. Yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in ekonomideki geliskileri ve somiirii
mekanizmalarim1 yok etmek lazim. Bu nedenle devletin ekonomiye miidahalesini
gerekli goriirler. Yoksullarin yasam diizeyini iyilestirmek i¢in piyasa ekonomisinin
beraberinde getirdigi esitsizlikleri ve toplumsal adaletsizlikleri gidermek ve gelir
dagilimin daha adil hale gelebilmesi i¢in devletin ekonomiye miidahalesini gerekli
goriirler. Yoksullarin ihtiyaglarini insancil bir sekilde karsilayabilmeleri i¢in devletin
ekonomiye miidahalesi gereklidir. Kisilerin sosyal devlet programlarindan

yaralanabilmeleri onlarin temel haklar1 arasindadir (Giil ve Giil, 1997:14).
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1.5. Yoksulluga Neden Olan Faktorler

Diinyanin en 6nemli sorunlarindan biri olarak goriilen yoksullugun ortaya
cikisinda farkli faktorler etkili olabilmektedir. Yoksullugun ortaya ¢ikisini sadece
ekonomik nedenlere baglamak dogru bir yaklasim degildir. Giiniimiizde ortaya ¢ikan
yoksullugun ¢ok boyutlu bir yap1 oldugu goriilmektedir. Kiiltiirel, gevresel olaylarda
yoksulluga neden olabilmektedir. Yoksulluga neden olan faktorler genellikle
bliylime, gelir dagilimi, sosyal dislanma, demografik unsurlar, digsal etmenler
seklinde ayr1 bagliklar halinde incelenmektedir. Bolgesel ozellikler, toplumsal
ozellikler, hanehalki 6zellikleri ve bireysel ozellikler yoksullugu belirleyen temel

faktorlerdir (Tablo 2’ye bakiniz.).
1.5.1. Bityiime, Gelir Dagilim ve Yoksulluk

Yoksulluk, gelir dagilimi ve ekonomik biiyiime ile dogrudan ilgilidir.
Ekonomik biiyiimenin yoksulluk diizeyinin azaltilmasinda etkili oldugu genel kabul
goren bir goriistiir. Bu bakimdan hizli biiyiime uluslararasi kuruluslar tarafindan
yoksullukla miicadelede en etkili yol olarak goriilmektedir (Senses, 2013:221).
Yoksullugun sorunun ekonomik biiylime ile ¢oziime kavusacagi diisiiniilmektedir.

Ayrica ekonomik biiylimenin gelir dagiliminin olumlu yonde etkileyecegi kanaati de
hakimdir.

Bir iilkede gelir dagilimi ne kadar g¢arpiksa yani gelir dagilimi ne kadar
adaletsizse o ililkede yoksulluk o kadar fazladir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik
diizeltilmedik¢e yoksullukla miicadelede basar1 da saglanamaz (Bagdadioglu,
2003:90). Ekonomik biiyiime ne kadar biiyiik olsa da gelir dagiliminda adalet
saglanmadig1 siirece yoksullugun azaltilmasi miimkiin olmaz. Ekonomik biiyiime
sadece belli bir grup icin gelir artis1 sagliyorsa bu durum gelir dagilimindaki
adaletsizligi artirmaktan bagka bir ise yaramaz. Boyle bir durum yoksul ile zengin

arasindaki gelir dagilimini u¢ noktalara tagir.

Bir iilkede uygulanan ekonomik politika sosyal, maliye ve para politikasi
gelir dagilimi etkilemektedir. Gelir dagilimindaki farkliliklarin en 6nemli nedeni
tiretim araglarinin  miilkiyeti yani servet dagilimidir. Toprak, miilkiyetin
dagilimindaki adaletsizlik gelir dagilimdaki adaletsizligin nedeni olabilmektedir.

Topraksiz koyliiler ile genis toraklara sahip olan ciftcilerin gelirinin farkli olmasi
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dogaldir. Bu tarz gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek i¢in toprak reformu

yasalar1 uygulamaya konulabilir (Bagdadioglu, 2003:91).

Tablo 2. Yoksullugu Belirleyen Temel Faktorler

Bolgesel Ozellikler Izolasyon, daha az altyap ile piyasa ve hizmetlere
ulasimda zorluklar

Dogal kaynaklar, elverisli arazi

Cevre ve hava kosullar1

Bolgesel yonetim

Esitsizlik

Toplumsal Ozellikler Altyap1 (6r: borulu su)

Arazi dagilimi

Kamu hizmetlerine erisim ( 0r: egitim veya saglik
merkezlerine yakinlik)

Sosyal yap1 ve sosyal sermaye

Hanehalki Ozellikleri Hanehalki biiytikligii

Bagimlilik oran1

Hanehalki reisinin cinsiyeti

Mallar (6r: toprak ve diger tiretim faktorleri ile
konut, menkul kiymet)

Istihdam ve gelir yapisi

Hanehalki fertlerinin egitim ve saglik durumlari

Bireysel Ozellikler Yas
Egitim
Istihdam durumu

Saglik durumu

Kaynak: Diinya Bankas1 2005:132, Akt: Dogan, 2014:21

Biiylime stireci, gelir dagilimindaki esitsizligi artirict nitelikte olursa
yoksullugun azaltilmasindaki olumlu etki de azalacaktir. Yoksullugun
azaltilmasindaki olumlu etkiyi artirmak icin hizli biiylime 6ncesi gelir dagilimini
diizenleyici politikalar uygulanmalidir. Giliney Kore ve Tayvan’da hizli biliylime

stireci Oncesinde gerceklestirilen toprak reformu biiylime siirecinin ilk agamasina
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esitlikei bir yapr getirdigi goriilmiistiir (Senses, 2013:226). Biiylime siireci ile birlikte
gelir dagilimindaki adaletsizligi Onlemek i¢in alman Onlemler yoksullugun
azaltilmasinda 6nemli rol oynarken daha esitlik¢i bir yapinin olugsmasina da zemin

hazirlamaktadir.

Yoksulluk sorunu, giinlimiizde sadece gelismemis iilkelerin degil gelismis
tilkelerinde en Onemli sorunlarindan biri oldugu goriilmektedir. Teknolojik
gelismelerin artmasina ragmen yoksullugun azalmadigi goriilmiistiir. Son zamanlarda
gelismis iilkeler de gelir dagilimi farkliliklar1 inanilmaz boyutlara ulagmistir. Fakat
gelismis iilkeler ve gelismemis lilkeler karsilastirildiginda gelismemis iilkelerdeki

yoksulluk sorunu daha goriiniir hale gelmektedir.

Neoliberal politikalarin etkili oldugu son donemlerde gelismis ve gelismekte
olan {ilkeler arasinda ve bu iilkelerin kendi i¢inde gelir farkliliklarina baktigimizda:
Paris’te yasayan orta sinif bir ailenin gelirinin G. Dogu Asya’da kirsal kesimde
yasayan bir ailenin gelirinin yiiz katin1 asmasi, New York’lu bir avukatin bir saatlik
gelirinin Filipinli bir kdyliintin iki yillik gelirine denk diismesi, ABD’nin bir yillik
Pepsi-Cola ve Coca-Cola tiiketim harcamalarinin niifusu 100 milyonu asan
Banglades’in GSMH’sinin hemen hemen iki katina ulagmasi ve diinya niifusunun en
varlikli bolimiinii olusturan yiizde 20’lik kismin diinyada toplam iiretimin yiizde
84’linli, en yoksul kesimi olusturan yiizde 20’lik kismin sadece ylizde 1,4’{inii
tilketiyor olmasi iilkeler arasindaki gelir farkliliklarini en bariz sekilde ortaya

koymaktadir (Wharton, 1990:1136, Akt: Senses, 2013:20).

Ingiliz yardim kurulusu Oxfam, yayimladigi raporla kiiresel gelir dagilimi
adaletsizliginin geldigi noktay1 ¢arpict bir sekilde ortaya koymaktadir. Rapora gore,
diinyadaki en zengin sekiz kisinin serveti en yoksul 3.6 milyar kisinin serveti ile
aynidir. Sekiz milyarderin servetinin toplami1 427 milyar dolar diizeyindedir.
Raporda, gelir dagilimindaki adaletsizligin toplumlar1 dagitabilecek bir tehdit
oldugunun alt1 cizilmektedir. Oxfam, zengin ve yoksul arasindaki esitsizligin
sanilandan daha biiylik oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica daha once 62 kisinin
diinyanin yarisinin servetini elinde tuttugunu agiklamig olan Oxfam aldig1 yeni

verilerle bunu 8 kisiye diisiirmiistiir.”

" http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/01/17/sekiz-milyarder-36-milyar-kisiden-zengin
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Diinyada gelir dagilimdaki farkliliklar her zaman goriilmekle birlikte yapilan
arastirmalarda son donmelerde gelir dagilimindaki farklili§in daha ¢ok artigini ortaya
konmustur. Gelir dagilimindaki farkliliklarinin {iilkeler arasinda ve iilke iginde
kapanmayacak boyutlara ulagmasi  yoksulluk sorununun ¢Oziimiini de
zorlagtirmaktadir. Senses’e (2013:223) gore biiyliyen ekonomide yoksullugu
azaltmak icin uygulanacak vergilendirme gibi yeniden dagilim politikalar
yoksullugu azaltmada daha etkili olabilmektedir. Ekonomik biiylimenin adil bir gelir

dagilimi ile birlikte yasanmasimin yoksullugu azaltmada etkin olacagi goriisi
hakimdir.

Gelirin yeniden dagilimini saglayan araclar; vergiler, kamu harcamalari, fiyat
politikalar, isgiicii piyasasi ve iicret politikalari, sosyal giivenlik sistemidir (Arabaci,
2014:187-190). Gelirin toplumda yeniden dagilimi saglanarak daha esitlik¢i bir yap1
Olugsmakta aymi zamanda gelir farkliliklarinin asir1 u¢ noktalara gelmesi
Onlenebilmektedir. Gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi ise yoksullugun

azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
1.5.2. Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma kavrami ile bireyin toplumun geneliyle tam olarak
biitiinlesmesinin engellenme bigimleri anlatilmaktadir. Bazi toplumlarda 1k, din,
cinsiyet, yas gibi Ozellikler bireyi toplum disina itebilmektedir. Farkli kosullarda
farkli o6zellikler insanin dislanmasina neden olabilmektedir (Aytag, 2013: 83).
Dinamik bir kavram olan sosyal dislanma, insan1 toplumsal hayata baglayan onun
toplumun tiyesi olmasini saglayan ihtiyaclarinin gerektigi sekilde karsilanmamasini

ifade etmektedir (Cakir, 2002:83).

Sahin’e (2010:71-72) gore, sosyal dislanma ekonomik nedenlerden, bireysel
nedenlerden yani egitimsizlik, yas cinsiyet gibi nedenlerden, sosyal gilivence
eksikliginden, politik nedenlerden dolayr ortaya c¢ikabilmektedir. Bu nedenlerin
birinin sosyal dislanmaya neden olabilecegi gibi bir kacinin da birlikte ortaya ¢ikarak
sosyal dislanmaya neden olabilmektedir. Sosyal dislanmanin ortaya ¢ikmamasi igin
igsizler, yaslilar, engelliler gibi diglanma riski bulunan bireylerin sosyal politika ile
desteklenmesi ve korunmasi gerekmektedir. Sosyal dislanma kavrami yaygin olarak

gelismis lilkelerde kullanilmaktadir. Toplumsal diizeyde sosyal dislanma, yetersiz
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sosyal uyum ve yetersiz biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Ayrica bireysel anlamda
sosyal diglanma, anlamli sosyal iliskiler kuramamay1 ve sosyal aktivitelerde yeteri

kadar yer alamamayi ifade etmektedir.

Ekonomik, sosyal, politik gibi alanlarda bireylerin ihtiyaglarim
karsilayamamalar1 topluma katilmay1 giiclestirmekte hatta dnlemektedir. Bu durum
ise sosyal dislanmaya neden olabilmektedir. Sosyal dislanmanin neden olabilecegi
sosyal patlama ve sosyal huzursuzluk ise sosyal dislanmayi giliniimiiziin 6nemli
sorunlarindan biri haline getirmistir (Cakir, 2002:83). Sosyal patlamanin veya sosyal
huzursuzlugun olusmasindan sonra toplumsal biitlinlesmenin zorlasmakta, diglanan
bireylerin ise tekrar toplumla biitiinlesmesinin saglanmasi nerdeyse imkansiz hale

gelmektedir.

Yapilan aragtirmalar son zamanlarda yoksullasan ve diglanmaya maruz kalan
bireylerin sayisinin artigini ortaya koymaktadir. Cesitli sekillerde ortaya ¢ikan sosyal
diglanmanin en bariz ve dikkat ¢ekici Orneklerinden biri de irkg¢iliktir. Bazi
toplumlarda belli bir 1irka sahip olmak dislanmak icin yeterli goriilebilmektedir. Irki
nedeniyle bireyler daha diisiik ticretle ¢alistirilabilmekte, is bulmakta diger bireylere

gore daha ¢ok zorlanmakta ve toplum disina itilebilmektedir.

Sosyal digslanma ve yoksulluk arasindaki iliskiye bakildigi zaman bazi
aragtirmacilar sosyal dislanma kavramimi yoksulluk kavrammin yeniden
adlandirilmasi olarak tanimlarken bazi arastirmacilar ise sosyal dislanma kavramini
yoksulluktan daha genis, ¢ok boyutlu ve dinamik bir olgu olarak gérmektedir. Sosyal
dislanmanin yoksulluga neden olabildigi gibi yoksullukta sosyal diglanmaya neden
olabilmektedir (Sahin, 2010:72). Yoksulluk ve sosyal diglanma birbiriyle etkilesim
halindedir. Yoksulluga neden olan faktorler ayn1 zamanda sosyal diglanmanin nedeni

de olabilmektedir.

Sosyal diglanmanin olusmasina etki eden ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bu
faktorler birbiriyle baglantili ve birbirini etkileyen faktorlerdir. Sosyal dislanma
faktorleri bazen sosyal diglanmanin nedeni olurken bazen de sonucu olabilmektedir.
Yani sosyal diglanma sonucunda birey yoksulluga itilebilirken kimi zamanda
yoksullugun kendisi sosyal dislanmanin nedeni olmaktadir. Sosyal dislanma

yoksullugun o6zellikle manevi boyutta daha siddetli yasamasina sebep olmakta,
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sorunlarin ¢ézlimiinii zorlastirmakta ve sorunlari1 kalici hale getirmektedir (Aksan,

2012:13).

Sosyal digslanmanin nedenlerine bakildigi zaman birbirine bagh ve karsilikli
etkilesim iginde olan olgularin oldugu goriilmektedir. Sosyal dislanmaya neden olan
faktorleri; isi giicli piyasasindaki degisim, sosyal korumanin gerilemesi, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve artan igsizlik olarak siralayabiliriz (Cakar,
2002:88). Is giicii piyasasindaki degisim son yillarda teknolojinin gelismesi,
kiiresellesme, serbest piyasa ekonomisi gibi nedenlerden dolay iiretimin is giiciiniin
daha ucuz oldugu iilkelere kaymasina neden olmustur. Ayrica iiretimin is giicliniin
daha ucuz oldugu iilkelere kaymasi issizligi artirmis ve ¢alisan yoksullarin
olugsmasina neden olmustur. Neoliberal politikalarla birlikte sosyal korumada
gerilemeye baslamistir. Serbest piyasa ekonomisinin bir bagka sonucu ise gelir
dagilimindaki adaletsizligin daha ¢ok derinlesmesine neden olmasidir. Gittikge artan
yoksulluk, enformel sektorde calisan bireylerin sayisinin artmasi, diisiik ticretle

istihdam bireylerin sosyal dislanma riski artirmakta 6nemli etkenler hilene gelmistir.

Engelli, yash ve issizler gibi sosyal dislanma riski bulunan bireylerin sosyal
koruma altina alinmas: ile birlikte sosyal adalet ve dayanigma saglanabilir. Sosyal
adaletin ve dayanismanin saglanmasi ile birlikte ise sosyal diglanma azaltilabilir.
Gilinlimiizde sosyal dislanma toplumla biitiinlesemeyen bireyleri ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Sosyal diglanma ile miicadelede ise bireyin toplumun bir pargasi

olmas1 amaglanmaktadir (Sahin, 2010:79).

Sosyal dislanma son dénemlerde yogun ilgi goéren kavramlardan biridir.
Sadece ekonomik olarak degil bireyin kendini toplumdan soyutlamasini, onu
topluma baglayacak baglara sahip olamamasim1 da ifade etmektedir. Sosyal
dislanmanin tersinin sosyal biitlinlesme kavrami olmasi belki de sosyal dislanmanin
daha 1yl anlagilmasini saglayabilmekte ve sosyal diglanmanin Gnemini ortaya
koymaktadir. Toplumsal huzurun ve biitlinlesmenin sagalabilmesi i¢in sosyal
dislanmanin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Sosyal dislanmay1 azaltmak veya
ortadan kaldirmak i¢in son donemlerde sosyal diglanma ile miicadele yontemleri
giindeme gelmistir. Sosyal dislanma ile miicadelede, sosyal dislanmanin azaltilmasi
veya Onlenmesi i¢in sosyal dislanma riski bulunan bireylerin sosyal politika ile

koruma altina alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.
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1.5.3. Demografik Unsurlar
1.5.3.1. Niifus Baskis1

Niifus artis1 refah diizeyini etkileyen 6nemli unsurlardan biridir. Hizli niifus
artistnin AGU’de yoksulluga neden oldugu yaygin olarak kabul edilen bir goriistiir.
Bu goriisiin yani sira yoksullugun niifus artisinin sonucu degil nedeni oldugu, niifus
artisinin AGU’de hanehalk: diizeyinde yoksulluga karsi alinan bir énlem oldugu
ayrica hizli niifus artisinin biliylimeyi 6zendirici olumlu etkileri oldugunu belirten

gorlslerde bulunmaktadir (Senses, 2013:154).

Gelismis iilkelerde niifus artis hiz1 diisikken AGU’de niifus artis hizi fazladur.
AGU’de gecim kaynag1 daha ¢ok tarima dayanmaktadir. Gegim kaynagmin daha gok
tarima dayanmasi nedeniyle tarimda calisacak is¢iye ihtiya¢ vardir. Ayrica teknolojik
bakimdan da AGU’ler geri kalmis durumdadir. Gelismis iilkeler ise teknolojik
bakimdan ileri durumdadir. Teknolojik gelismelerle birlikte gelismis iilkelerde is¢iye
duyulan ihtiyacta azalmistir. AGU’de ise durum tam tersidir, isciye duyulan ihtiyac
niifus artiginin nedenlerindendir. Niifus artis1 ise AGU’de yoksullugun siddetinin
artmasina sebep olmaktadir. Gelirin daha fazla kisiye boliinmesi, hizla artan niifus

yoksullugu da beraberinde getirmektedir.
1.5.3.2. Hanehalki Ozellikleri

Hanehalkinin tiirii, biiyiikliigii, hanede yasayan bireylerin yasi, egitimi gibi
hanehalkinin 6zellikleri yoksulluk c¢alismalarinda yoksulluga neden olan faktorler

arasinda incelenmekte ve yoksulluk orani ile iligkilendirilmektedir.

Yapilan c¢alismalar incelendiginde yoksulluk, kimi zaman biiyilk hane
halklarinda goriiliirken kimi zamanda kiigiik hane halklarinda goriilmektedir. Aile
yapisinda zaman i¢inde meydana gelen degisikliklerin ise yoksullugu etkiledigi

goriisli genel kabul goren bir goriistiir.

TUSIAD’in yapmus oldugu aile tipine gére yoksulluk oranlari ¢alismasinda
en fazla yoksulluk riski tasiyan gurubun iki veya daha fazla ¢ocuklu biiyiik aileler
oldugu goriiliirken en az yoksulluk riski tasiyan guruplar ise tek cocuklu cift ve tek
cocuklu biiylik aile oldugu goriilmektedir. Veriler degerlendirildiginde aile tipi,

yoksulluk agisindan ayirt edici bir 6zellik sayilamaz.
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Aile yapisinda meydana gelen degisiklikler yoksulluk orani {izerinde etkili
olabilmektedir. Cocuk sayisindaki artig, parcalanmis ailelerin ¢ogalmasi,
bosanmalarin artmasi, tek yasayan yasghilarin ve genglerin sayisinin artmasi son
donemlerde aile yapisinda meydana gelen degisikliklerdendir. Yapilan arastirmalarda
bekar annelerin, esinden bosanmis kadinlarin, hane reisi kadin olan ailelerin
yoksullukla karsilagsma risklerinin diger bireylere ve ailelere gore daha yliksek
oldugu saptanmistir. Aile yapisinda meydana gelen bu degismelerle birlikte son
donemlerde kadin yoksullugu ile ilgili ¢alismalar artis gostermis ve kadin yoksullugu

onemli aragtirma konulardan biri haline gelmistir.

Tablo 3.Aile Tipine Gore Yoksulluk Oranlari

Aile Tipine Gore Yoksulluk Oranlari

Kendi Grubu I¢inde Yoksul Orani (%)

Aile Tipi

Kiigiik aile 14.1
Cocuksuz biiytik aile 13.9
Tek cocuklu c¢ift 13.0
Tek ¢ocuklu biiyiik aile 13.0
Iki veya daha fazla ¢cocuklu ¢ift 15.8
Iki veya daha fazla ¢cocuklu biiyiik aile 19.6

Kaynak: TUSIAD, 2000:107
1.5.3.3. Egitim Durumu

Yapilan ¢aligmalarin bircogu yoksulluk ve egitim arasinda giiclii bir iliskinin
varligi ortaya koymaktadir. Yoksulluk, bireyin egitim imkanlarma ulagimini
kisitlamakta ve yoksul bireyler arasinda egitim diizeyinin diigmesine neden

olabilmektedir.

Agikgoz ve Yusufoglu’'na(2012:91-92) gore egitim ve yoksulluk arasinda
dongiisel bir iliskinin varligindan s6z edilebilir. Yoksullugun mu egitimsizlige neden

oldugu ya da egitimsizligin mi yoksullugu getirdigi sorusuna net bir cevap
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verilememektedir. Yoksulluk ve egitim birbirini etkilemektedir. Genel olarak
bakildiginda yoksul ailelerin cogunun egitim diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir.
Yapilan arastirmalarda egitim diizeyi artik¢a yoksulluk riski azaldigi, egitim diizeyi

diistiikge ise yoksulluk riskinin artig1 goriilmektedir.

Tablo 4.Egitim Durumuna gére Isgiicii Durumu

Egitim durumuna gore isgiicii durumu, Eyliil 2015-2016

[15+ yas]
Isgiiciine Katilma Oran1
Egitim Durumu Toplam Erkek Kadin
2015 2016 2015 2016 2015 | 2016
Toplam 52,1 52,8 72,5 72,5 32,3 33,5

Okur-yazar olmayanlar 19,4 18,8 30,6 30,0 17,0 16,4

Lise alt1 egitimliler 48,9 49,0 69,8 69,6 27,2 27,8

Lise 54,6 55,8 72,1 72,4 33,3 35,4

Mesleki veya teknik lise | 65,7 65,7 81,9 81,4 40,6 41,5

Yiiksekogretim 79,5 80,0 86,4 86,3 70,8 72,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Eyliil 2016

Egitim diizeyi yoksulluk acisindan 6nemli bir etkendir. Yoksulluga toplumsal
cinsiyet temelli bakildiginda, kadin ve erkek arasindaki yoksulluk oraninda fazla bir
farkliligin olmadig1 goriilmektedir. Kadin ve erkekler egitim durumlarina gore
benzer yoksulluk oranina sahiptirler. Kiz ¢ocuklarini okula géndermeme anlayisi,
erken yasta evlilikler, aile gelirine katki saglama gibi nedenlerle egitim alamamis
kadinlar ise yiiksek oranda yoksulluk riskiyle karsilagsmaktadir (Acikgdz ve
Yusufoglu, 2012:93).

Egitim diizeyi ve is giicline katilim arasinda da dogrusal bir iliski
bulunmaktadir. TUIK (2016) is giicii istatistiklerini baktigimiz zamanda egitim

diizeyinin artik¢a is gilicline katilim oraninin artifi goriilmektedir. Ayrica egitim
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seviyesinin ylikseldikce erkek ve kadin arasinda is giliciine katilim oranlarinin

birbirine yaklastigi goriilmektedir.
1.5.3.4. Gog

Yoksullugun temel nedenlerinden biride goclerdir. Gogler genellikle kirsal
alandan kentsel alanlara dogru yasanmaktadir. Kdyden kente gogii tetikleyen itici ve
cekici faktorler bulunmaktadir. Kdylerde niifusun artmasi, topragin miras yolu ile
parcalanmasi, tarimda makine kullanimimin artmasi, issizligin g¢ogalmasi gibi
nedenler itici faktorleri olustururken kentlerin egitim, saglik, ulasim olanaklarinin
gelismis olmasi, is alanlarinin ¢esitli olmasi gibi faktorler ise cekici faktorleri

olusturmaktadir.

Go¢ ile yoksulluk arasindaki iliski net bir sonuca varilacak kadar acik
olmamakla birlikte ¢cok boyutlu ve karmasiktir. Baz1 arastirmacilar kirsal kesimdeki
yoksullarin diigiik gelir diizeyi nedeniyle kentlere go¢ ettiklerini, yani yoksullugun
gbce neden oldugunu, bu durumun kentsel yoksullugu tetikledigini belirtirken bazi
arastirmacilar ise yoksullugun goge engel oldugunu, yoksullarin gogiin maliyetini

karsilayamadiklarini belirtmektedir.

Gog egilimi tlilkeden tilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Ayni nedenler bazi
toplumlarda gbéce neden olabilirken bazi toplumlarda ise goce neden olmaz.
Ulkelerin gog karsisinda uyguladiklari politikalarda farklilik gosterebilmekte ve gog¢
hareketini etkilemektedir. Kimi tilkeler gocii kismen dzendiren bir tutum sergilese de
kimi iilkeler aldiklar1 sert tedbirlerle gogii engellemektedir. Kimi iilkeler kirdan
kentte gb¢ sonucu gé¢menlerin kamu arazisine yerlesmesine kayitsiz kalip kisitlida
olsa bu bolgelere alt yap1 ve kamu hizmeti sunarken kimi tilkeler ise ¢esitli caydirici
onlemlerle yani su gibi temel hizmetleri sunmayarak go¢ii denetim altinda tutmaya

calismaktadir (Senses, 2013:162-163).

Uluslararas1 alanda goc¢e baktigimiz zaman igiincii diinya tlkelerinde
yoksullugun artmasinin uluslararasi go¢ii tetikledigi goriilmektedir. Bu goglerle
birlikte gelismis iilkelerde yoksulluk ve yoksullagsma hiz kazanmaktadir. Birlesmis
Milletler ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslar ise olusan bu yoksullugu diinya ¢apinda
azaltmak i¢in yardim programlar1 olusturmakta fakat yoksulluga neden olan

kapitalist ve kiiresellesme siirecini analiz etmek yerine bu sistemin devami igin
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¢ozlim Onerileri iireterek yoksullugun siirekli hale gelmesini saglamaktadir (Aytac,
2013:76).

Goglerle birlikte tlilkemizde bir takim problemlerle karsilagilmistir. Kent
yoksullugu ve yoksulluk kiiltiirti, kayit dis1 calisanlarin ¢ogalmasi, issizligin artmasi,
siddetin ¢ogalmasi, kent yasamina uyum saglayamama sonucu sosyal dislanmanin
yaganmasi bu problemlerin basinda gelmektedir (Agikgdz ve Yusufoglu 2012: 96).
Goc¢ ve yoksulluk arasindaki iliski dongiisel bir iliski olup birbirini etkilemekte ve

tetiklemektedir.
1.5.4. Isgiicii Piyasalari

Yoksulluk, is giicii piyasalarinin temel Ozellikleri ve bu piyasalardaki
gelismelerle iliskilendirilmektedir. istihdam olanaklarmin yetersizligi yoksullugun
nedenlerindendir. Ayrica demografik unsurlar bireyin isgiicii piyasalarindaki
konumlari lizerinde dolayli etkiye sahiptir. Yoksulluk ve isgiicli piyasalar1 arasindaki
iligkinin net olarak bilinmesini yoksulluk ve isgiicii piyasalarina ait verilerin
giivenirliligi etkilemektedir. Kayit dis1 ¢alismanim yaygin olmasi, AGU’de enformel
sektorde isgiici piyasasinin  6nemli yer tutmasit veri sorununun temel

nedenlerindendir (Senses, 2013:164).

Son donemlerde iiretimde yasanan yeniden yapilanma kendini isgiicii
piyasalarinda da hissettirmistir. Geligmis iilkelerdeki sanayisizlesme istihdam
yapisinda degismelere neden olmustur. istihdam imalat sanayiden hizmet sektériine
dogru degisim gostermistir. Imalat sanayideki yiiksek iicret hizmet sektorii ile birlikte
yerini dislik licrete birakmistir. Ayrica bu siiregte etkili olan ¢okuluslu sirketlerin
istihdam politikas1 nitelikli ve yiiksek ticretli ¢ekirdek isgiici yaninda is giivenligi
olmayan, rutin isler yapan, diisiik iicretli ve yar1 zamanli ya da geg¢ici is¢i konumunda

calisan bireylerden olusacak sekildedir (Senses, 2013:165).

Isgiicii piyasalarinda yiiksek iicretlerin yerine diisiik iicretlere, tam zamanl
calismanin yerini yar1 zamanl ve gegici islere birakmasi ile yoksulluk kronik bir hal
almistir. Ayrica ¢alisanlarin kazandiklar {icretlerin yoksulluk sinirin altinda olmasi
calisan yoksullarin sayisinin armasina neden olmustur. Istihdam da yasanan

degisimle birlikte kisa siireli issizligin yerini de uzun stireli issizlik almastir.
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1.5.5. Dissal Etmenler
1.5.5.1. Soklar

Hanehalki veya kisilerin yasamlarinda karsilastiklar1 soklar yoksullugun
nedenleri arasindadir. Soklar ani gelisen olumsuz olaylar olarak nitelendirilebilir.
Yoksulluga neden olan birgok soktan bahsedilebilir. Sokun dozu ve niteligi
yoksulluk tizerinde etkilidir (Senses, 2013:171). Gelir saglayan hanehalk: reisinin
Olmesi, sakatlanmasi veya siirekli hastaliga yakalanmasi, geliri olmayan ve ¢cocugu
olan kadinlarda bosanma veya terk, tarimla ge¢imini saglayan hanehalki1 i¢in yasanan
kuralik, yasanan dogal afetler yani sel, deprem, yangin gibi olaylar ve savaslar

yoksullugun ortaya ¢ikmasinda etkili olan soklardandir.
1.5.5.2. Ayrimcilik

Ayrimceilik, adil olmayan davraniglar anlamina gelmektedir (Marshall,
1999:50). Ayrimcilik uzun donem siire gelen egilimleri yansitabilmektedir. Bu
durumda siiregelen egilimler dezavantajli gruplarin daha da kdtiilesmesine neden
olabilirken, ekonomik ve sosyal degiskenlerden daha fazla zarar gérmelerine de
neden olabilmektedir. Genis anlamda ayrimecilik toplum iginde bazi kesimlerin
dezavantajli konumda olmasi, dezavantajli konumda birakilmasi veya bu konuma
itilmesi olarak tanimlanabilmektedir. Ayrimcilik genel olarak irkcilik ve toplumsal

cinsiyet basliklari altinda incelenmektedir (Senses, 2013:173).

Etnik ayrimcilikla ilgili yasanan sorunlar, hem kurulusundan itibaren
heterojen yap1 barindiran ABD gibi iilkeler hem de uluslararasi gocle birlikte
heterojen bir yapiya kavusan iilkeler i¢cin s6z konusudur (Bigki, 2013:145). Irkcilik
nedeniyle ayrimcilik denildigi zaman akla ilk olarak ABD’de yasanan olayalar
gelmektedir. Siyahi ve beyaz itk arasinda yasanan ayrimcilik ABD’de siirekli
giindemini korumaktadir. Yakin zamanda yasalarla kismen esit hale gelseler dahi
medyaya yansiyan pek cok olayda irk¢iligin iilkede yaygin oldugu izlenimi
olugmaktadir. Son dénemlerde siyahi genclerin gozaltina alinirken polis tarafindan

Oldiiriilmesi tlizerine iilkede 1rk¢iliga karsi protestolar diizenlenmistir.

Birlesik Devletlerinde metropolitan alanda yasayan yoksullarin oranm1 1969

yilinda % 12 iken, 1982 yilinda % 15’e ¢ikmistir. Kent merkezlerindeki yoksulluk
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ise 1969 ile 1982 yillar1 arasinda % 59 artmistir. Bu veriler neticesinde yoksullugun
kentsellestigi goriilmektedir. Kent merkezindeki beyaz yoksullarin sayist % 42

artarken siyah yoksullarin sayisi ise % 74 artmistir (Bicki, 2013:146).

Toplumsal cinsiyet bazinda yapilan ayrimcilik yoksulluga neden
olabilmektedir. Kadinlarin erkeklere gore daha diisiik iicretle giivencesiz islerde
calismak zorunda kalmasi, kiz cocuklarinin okula gondermeme egilimi gibi
nedenlerden dolay1r kadinlar arasinda yoksulluk orami fazlalagsmaktadir. Yasar
(2013:222), diinyadaki kadinlarin giinliik ¢aligma stirelerini erkeklerinkinden % 25
daha uzun oldugunu fakat toplam isgiicliniin sadece 2/3’{iniin kadinlara ait oldugunu,
diinyadaki toplam gidanin % 50’sini kadinlarin iiretmesine karsin, kadinlarin
gelirinin diinya gelirinin sadece % 10’u kadar oldugunu belirterek kadin ve erkek

arasindaki esitsizligi gozler 6nene sermektedir.

Birlesmis Milletler Konferanslarinda 6zellikle 1990 yilindan itibaren toplanan
biitlin konferanslarda kadin yoksullugunun bir diinya sorunu oldugu iizerinde
durulmustur. Kopenhag Diinya Kalkinma Zirvesi ve Pekin 4. Diinya Kadin
Konferansi kadin yoksullugunun bir diinya sorunu oldugunu tescillemesi bakimindan
onemlidir. 1995 yilinda Pekin 4. Diinya Kadin Konferansi’nda yoksullugun
kadinlagsmas1 kavarami tizerinde durulmus ve kavramla erkeklere kiyasla kadinlarin
yoksullukla karsilasma olasiliklarinin ytiksek oldugu, kadin yoksullugunun erkek
yoksullugundan daha ciddi oldugu, kadin yoksullugunun erkek yoksulluguna gore

zaman iginde ar1s gosterdigi ifade edilmek istenmistir (Ecevit, 2003:85).
1.5.5.3. Yerlesim Yeri

Yoksullugun belli bolgelerde yogunlagmasi, yoksullugun yogunlastig
mekanlarin sosyo-ekonomik karakterlerinin degismesine neden olabilmektedir. Bu
mekanlarda fiziksel yap1 kotilesmekte, su¢ oranlart artmakta, egitim kalitesi
diismekte, 6lim oram yilikselmekte, yardimlara bagimlilik artmaktadir. Ayrica etnik
ayrimciliktan kaynaklanan dezavantajlar yoksullugun mekansallagmasina neden

olabilmekte ve yoksulluktan ¢ikisi zorlastirmaktadir (Bigki, 2013:146).

Baz1 yerlesim yerleri birkac yoksulluk nedenini birden barindigi icin bu tarz
yerlesim alanlarinda yoksulluk daha fazla goriiniir hale gelmekte ve yoksulluk bu

mekanlarda i¢inden ¢ikilmaz kisir bir dongiiye doniismektedir. Bu yerlesim
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yerlerinde sug, sagliksiz yasam kosullart ve yoksullugun besleyen bir¢ok etken
siradanlagmaktadir. Amerikan gettolar1 ve Fransiz banliydleri yerlesim yeri ve

yoksulluk arasinda verilebilecek en garpici 6rneklerden biridir.

Kentler ise yerlesim yerinin yoksulluk iizerindeki etkisini yansitmaktadir.
Yoksullar iizerinden ayrisan kent, sosyal kutuplagsmalara 11k tutmaktadir. Bir tarafta
yoksul, issiz, evsiz, gecekondulu, tekinsiz mahalleler yer alirken, 6te yandan kentin
151kl ve parlak yiiziinli yansitan gosterisli binalar, gokdelenler, liikks konutlar yer
almaktadir. Bu iki farkli goriiniim kentin ekonomik yiizliniin yansitmaktadir (Aytag,
2013: 89-90). Boylece aymi kent mekaninda bir tarafta liks tiiketim mallari
kullanan, yiiksek bir gelire ve yiiksek yasam kosullarina sahip mutlu bir azinlik, kalin
duvarlarla cevrili, yirmi dort saat korunan sitelerde yasarken, diger tarafta kentin
hicbir hizmetinden faydalanamayan, kentsel goriintii icinde yok sayilan yoksullar yer
almaktadir. Sermayenin kiiresellesmesi ile mekana ve emege bagimliligin azalmasi,
teknoloji sayesinde emegin degersizlestirilmesi, yoksullugun kentsel mekanda

yogunlagsmasini ve izole olmasini beraberinde getirmistir (Ozkan ve Sidal, 2008:40).

Yoksullugun daha fazla goriiniir hale geldigi, yoksul mahalleleri genellikle
kenar ya da ug¢ bolgelerde hem kentin ekonomik hem de mekansal olarak cazip
olmayan alanlarinda yogunlagmaktadir. Ayn1 zamanda buralar kent haritasinda ¢ok
gri ya da karanlik yerlesme bolgeleri olarak gosterilmektedir (Aytag, 2013:89).
Yoksullarin biiytik bir oran1 kentin kenar, dis ya da gozden ¢ikarilmis, biiyiik oranda
denetim disinda tutulan bu bolgelerde yani kenar mahalle, getto ya da konsantre
yoksulluk boélgelerinde yasamaktadir. Bu bolgeler kentsel yasam icin risk olarak
goriilse de burada yasayanlar i¢in sorun daha agirdir. Bu bdlgelerde yasayanlar
damgalanmaktadir. Damgalanma nedeniyle yoksulluk i¢inden ¢ikilmaz bir hal alarak

kroniklesmektedir (Aytag, 2013:97-98).

Yoksullugun yogunlastig1 alanlar iilkelere gore farklilik gosterebilmektedir.
Bati’da yoksulluk kent i¢ci mekanlarda kendini gosterirken, gelismekte olan tilkelerde
ise daha cok kentin kenarinda varoslarinda yogunlasmaktadir. Bati’da kentin asil
yerlileri kentin diginda daha nezih yasam alanlarina dogru kayarken kent i¢i, gogcmen
iscilere, marjinal ve diisiik iicretle yagamin1i devam ettirmek zorunda kalanlara
birakilmaktadir. Son yillarda neoliberalist siyaset ve toplum kurgusu ile birlikte hem

gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ise kentli iist zengin sinifa yeni ve cazip
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mekanlar sunulurken yeni yoksullar ise bu alanlardan uzaklastirilmaktadir. Kentin i¢
mekanlarinda yoksullarin ikamet ettigi yerlerde kentsel soylulagtirma adi altinda
yenilenmekte kentsel doniisiim projeleri yoluyla yoksullar yerinden edilmekte ve
kentin dis bolgelerine siiriilmektedir(Aytag, 2013: 89-91).

1.5.6. Kiiresellesme ve Yoksulluk

Kiiresellesme diinyada yaygin olarak kullanilan ¢ok boyutlu bir kavramdir.
Ozellikle 1980’li yillarin sonlarinda kullanilmaya baslanmistir. Kiiresellesmenin en
¢ok ekonomik boyutu iizerinde durulmakla birlikte sosyal, siyasal ve kiiltiirel
boyutlart da bulunmaktadir. Kiiresellesmenin iizerine uzlagsmaya varilan bir tanimi
bulunmamakla birlikte, lilkeleri ¢esitli alanlarda etkileyen bir siire¢ olarak karsimiza

cikmaktadir. Yoksulluk ise kiiresellesmeden etkilenen alanlardan biridir (Memis,
2014:145).

Memis’e (2014:158) gore kiiresellesme siirecine ivme kazandiran IMF, WB
ve WTO gibi kuruluglarin II. Diinya Savasindan sonra hayata gegirilmesidir. Bu
kuruluglar kiiresellesmenin temel aktorleri olarak goriilmektedir. Ayrica bu
kuruluglarin 6nerdikleri ekonomik politikalar birbirini tamamlayacak ve ayn1 amaca
hizmet edecek uygulamalar olarak goriilmektedir. Bu kuruluslarin yapmis oldugu

uygulamalar gelismis iilkelerin ¢ikarlarina yonelik olup, yoksullugu etkilemektedir.

Kiiresellesme ile dogrudan iliskilendirilen kavramlardan biri olan
yoksullugun kiiresellesme ile iliskisine bakildiginda, kiiresellesmenin yoksullugu
daha olumsuz bir boyutlara ulastirdig1 tezi gibi kiiresellesme ile yoksullugun nispeten
daha olumlu bir boyuta ulastigi da sdylenmektedir. Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasi'nin bu konuda ¢alismalari bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Program1 (UNDP), yoksulluga ¢ok boyutluluk getirirken, Diinya Bankasi mutlak
yoksulluk iizerine vurgu yaparak yoksullugu gelir diizeyine indirgeyen bir yaklagim
ortaya koymaktadir. Kiiresellesmenin yoksulluk iizerinde olumsuz etkileri oldugunu
savunanlar UNDP verilerini kullanmayi tercih ederken, kiiresellesme ile yoksullugun
nispeten olumlu bir boyuta ulastifi goriisiinii savunanlar ise Diinya Bankasinin
verilerini kullanmayi tercih etmektedir(Coskun ve Tireli, 2010:42). Kiiresellesmeyi
yoksullugu azaltan bir siire¢ olarak gorenler, Diinya Bankasi verilerini kullanarak

1981 yilindan gilinlimiize kadar yoksulluk oraninda 6nemli azalmalarin oldugunu
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savunmaktadirlar. Diinya Bankas1 mutlak yoksulluk sinirini, az gelismis iilkeler i¢in
kisi bagina giinliik 1 dolar, Dogu Avrupa iilkeleri ve Latin Amerika iilkeleri i¢in 4
dolar, gelismis iilkeler i¢in ise 14,40 dolar olarak belirlenmistir (Memis, 2014:158).
Yoksullugun sadece ekonomik boyutta indirgenemeyecegi ¢ok boyutlu bir kavram
oldugu son zamanlarda kabul goren goriislerdendir. Sadece mutlak yoksulluk sinirina
bakilarak kiiresellesmenin yoksullugun azalmasina katki sagladigi tezi bu durumda

tartismali bir hal almaktadir.

Ayrica asagida yoksullukla ilgili verilen verilere bakildigi zaman yoksullugun

diinyada hangi boyutlara ulastig1 da daha goriiniir hale gelmektedir.

e " Diinyanin yarisi -yaklasik 3 milyar insan- giinliik 2 dolarin altinda bir gelirle
yastyor."

e “Diinyanin en yoksul 48 iilkesinin gayrisafi milli hasilasi diinyanin en zengin
3 insaninin servetlerinin toplamindan daha az.”

e “Yaklasik 1 milyar insan 21. yiizyila bir kitab1 okuyamadan ya da ismini bile
yazamadan girdi.”

e “Diinyada her yil silahlara harcanan paranin yiizde 1’inden daha azi ile biitiin
cocuklar okula gidebilirlerdi.”

e “Diinyanin en zengin ilkesi, endiistrilesmis ilkeler i¢inde zengin-yoksul
arasindaki farkin en biiyiik oldugu tilke.”

e “Gelismis tilkelerdeki niifusun ylizde 20’si diinyadaki mallarin yiizde 86’si1
tiiketiyor.”

e “Bir ka¢ yliz milyarderin serveti diinyanin en yoksul 2,5 milyar insaninkine
esit.”

e “UNICEF verilerine gore, diinyada yoksulluk ytiziinden her giin 30 bin ¢ocuk
hayatin1 kaybediyor.”

e “Diinyadaki 2,2 milyar ¢ocugun 1 milyar1 yoksul.”

e “Diinyada temel egitim hakkindan yoksun olan ¢ocuk sayist 121 milyon.”

o “Gelismekte olan iilkelerde yasayan 1,1 milyon insan yeterli suya, 2,6
milyon insan da temel saglik hizmetlerine ulagsamiyor.”

e “Diinya niifusunun yalnizca yiizde 12’s1 suyun yiizde 85’ini kullaniyor ve bu

yiizde 12 Ugiincii Diinya Ulkelerinde yasamiyor.”
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e Sadece ABD’de kozmetik firiinlerine yilda 8 milyar dolar, ABD ve
Avrupa’da evde beslenen hayvanlar i¢in 17 milyar dolar, Avrupa’da sigaraya 50
milyar dolar ve alkollii i¢eceklere 105 milyar dolar harcanirken; diinyada yasayan
herkese temel egitim verilebilmesi i¢in gerekli olan para 6 milyar dolardir. Temel
saglik ve beslenme icin gerekli olan para ise sadece 13 milyar dolardir.

(http://www.globalissues.org, 2008 akt; Giindogan, 2008:44).

Diinyada hem yoksullugun hem de zenginligin artif1 goriilmektedir.
Zenginler ve yoksullar arasindaki fark ¢ok biiyiik boyutlara ulasmistir. Kiiresellesme
ile birlikte diinya piyasalart ve ¢ok uluslu sirketler daha giiclii hale gelmistir. Bu
durum gelismis iilkeleri daha fazla kalkindirirken azgelismis iilkeleri ise daha ¢ok

yoksullastirmaktadir (A¢ikgoz ve Yusufoglu, 2012:88).

Kunduracr’ya (2011:93) gore kiiresellesme 6ziinde uluslarin ve toplumsal
siiflarin kalkinmasinda en uygun uluslararasi kosullari olusturmasi bakimindan
biiylik bir firsat tagimaktadir. Fakat giiniimiizdeki kiiresellesme siireci esitlik gibi
toplumsal kalkinmanin temel degerlerini icermemektedir. Bu nedenle kiiresellesme
ile birlikte yoksulluk daha ¢ok artmis ve azgelismis tilkelerde gelir dagilimi daha ¢ok
bozulmustur. Her gecen giin artan toplumsal hizmetlere ragmen yoksullarin temel

insani gereksinimlerini dahi karsilamada zorlandig1 goriilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

SOSYAL POLITIiKA

2.1. Sosyal Politika Kavranmm

Yoksulluk ve sosyal politika birbirleriyle dogrudan ilgilidir. Yoksullugun
ortaya ¢ikmasinda ve Onlenmesinde benimsenen veya uygulamada olan sosyal
politikanin 6nemli bir yeri vardir. Kavram olarak sosyal politika; sosyal politikanin

tanimi, hedefleri ve sosyal koruma basliklar1 altinda incelenecektir.
2.1.1. Sosyal Politikanin Tanim

Sosyal politikanin uzlagsmaya varilan bir tanim1 bulunmamakla birlikte sosyal
politika ile ilgili birgok tanim bulunmaktadir. Bunlarda daha c¢ok sosyal sorunlar,
magdur gruplar ve bunlara yonelik koruyucu politikalardan s6z edilmekte,
bazilarinda ¢ikis noktasit olarak kapitalist sistem ve siif miicadelelerine yer
verilmekte, bazilarinda ise sosyal adalet ve sosyal biitiinlesmenin gergeklesmesi gibi

hedefler 6ne ¢ikarilmaktadir (Koray, 2007: 27).

Serdar’a (2014:1) gore sosyal politika, Bati Avrupa’da 19 yiizyilda sanayi
Devrimi’nin yaratig1 biiyiik zenginlik sonucunda zenginligi yaratan fakat yaratiklar
zenginlikten yeterli pay1 alamayan emekgilerin icine diistiigi durumun bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmis, “toplumsal dengesizlige ve yoksulluga kars1 daha siirdiirtilebilir

bir toplumsal yasam olusturmay1 hedeflemistir.”

Dar anlamiyla sosyal politika Sanayi Devrimi ile birlikte kapitalist diizen
icinde emek ve sermaye arasindaki miicadeleyi, adaletsizligi baris¢t yollarla sona
erdirmek ve sistemin devamini saglamaya yonelik politikalar olarak ortaya ¢ikmig ve
genis anlamada ise toplumsal smiflarin toplumsal yap: i¢inde uyumlu bir sekilde yer

almasini amaglamigtir (Serdar, 2014:3-5).

Koray’a (2007: 27) gore modern diyebilecegimiz bir sosyal politikadan s6z
ediliyorsa, bu sosyal politika anlayisinin temelde kapitalist ekonomi i¢inde biiyiiyen
sosyoekonomik esitsizlikleri azaltmak, toplumsal adalet ve esitlie hizmet ederek

toplumsal uzlagma ve biitiinlesmeyi saglamak gibi hedefler bulunmalidir.



Sosyal politika ile yapilan tanimlara baktigimizda Sanayi Devrimi sonrasi
kapitalist sistem icinde toplumsal biitiinlesme ve uzlasmay: saglama, emek ve
sermaye arasindaki adaletsizlige ¢oziim bulma arayisi i¢inde gelistigi goriilmektedir.
Giliniimilizde ise sosyal politikanin alaninin genisledigi, sadece emek ve sermaye
arasindaki sorunlara yonelik kalmadigi toplumundaki herkes i¢in esitligi, adaleti,

uzlagsmayi ve biitiinlesmeyi amag edindigi goriilmektedir.

Bugra ve Keyder sosyal politikay1 kapitalizm ile iligkilendirmistir. Bugra ve
Keyder’e (2013:7) gore yasanan kapitalizmin en onemli sorunlar1 sosyal politika
alanina odaklanmaktadir. Onlara gore kiiresellesme ile birlikte en 6nemli sorun refah
devletinin ne kadar korunabilecegi iliskin olup, bu siire¢ ikinci diinya savasi
sonrasinda kurulan diizenin 1970’lerde baslayan doniisiimii ile sekillenmistir. Sosyal
politikanin ortaya ¢ikisini devletin kiiresellesme ve sermaye karsisinda ne kadar

Ozerk kalabileceginin gostergesi olarak gormektedirler.

Kleinman’a (2013:161) gore ise sosyal politika kavrami ile anlatilmak istenen
iilkeler arasinda da iilke icinde de farklilik gdstermektedir. Buna ragmen sosyal

politika kavrami ile tanimlanmak istenenleri asagidaki gibi siralamaktadir:

e Sosyal koruma: emeklilik, igsizlik, maluliyet destekleri,

e Aile ve cocuk politikalari,

e Sosyal bakim,

e Yoksulluga kars1 ve sosyal icermeye yonelik politikalar,

e Saglik, egitim, konut ve kisisel sosyal hizmetlerin saglanmasi,

e Emek piyasasi, c¢alisma kosullar1 ve endiistriyel iliskilerin
diizenlenmesi,

e Halk sagiligi,

e Firsat esitliginden yana, ayrimciliga kars: politikalar,

o Kentsel politikalar,

e (Cevre koruma ve ekolojik konular,

e Tiiketiciyi koruma

Kleinman son ili¢ maddeyi sosyal politika sinirlarinda gezinen yeni konular
olarak adlandirirken, Serdar (2014:6) sosyal diglanma, cevre, tiiketici haklari,

dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen kadinlar, gengler, ¢ocuklar, yaslilar, eski
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hiikiimliiler, go¢menler, Oziirliler ve diger gruplara yonelik sosyal politikalarin

ticlincii kusak sosyal politikalar olarak nitelendirildigini belirtmistir.

Sosyal politika ile ilgili olan konu basliklarina batigimizda da sosyal
politikanin alaninin her gecen giin genisledigi, sadece iilkelerin ya da toplumlarin
kendi vatandaslarina degil gd¢gmenlere, azinliklara karsida sosyal politika gelistirdigi

goriilmektedir.
2.1.2. Sosyal Politika Hedefleri

Sosyal politika zaman i¢inde degisime ugramistir. Degisen ihtiyaglara bagl
olarak sosyal politikanin kapsami ve boyutlar1 farklilik gostermistir. Bu siire¢ iginde
sosyal politika toplumsal hayati etkileyen ve toplumsal biitiinliigii tehdit eden her
tiirlii sorunla miicadeleye yonelmis bir politika kimligine biirlinmiistiir. Gelismis Bati
toplumlarinda bireylerin ya da gruplarin sorunlarinin ve ihtiyaglarinin farklilasmasi
sosyal politikanin alaninin ve kapsaminin genislemesine neden olmustur. Sanayi
Devrimi ile birlikte emek ve sermaye sahipleri arasindaki sorunlar1 ¢6zmek amaciyla
ortaya cikan sosyal politika toplumsal hayati olumsuz etkileyen ve toplumsal
biitiinliigli tehdit eden her tiirlii sorunla miicadeleye yonelmistir. Zaman iginde

evrensel bir sosyal koruma ve esitligi saglamay1 amag edinmistir (Serdar, 2014:6).

Kleinman’a (2013:161) gore de sosyal politika genis anlamiyla sadece
is¢ilerle degil toplumun tiim tiyeleri yani vatandas olmayanlarla da iligkilidir. Sosyal
politika, devletinin miidahalesini kapsamakla birlikte miidahale 6zellikle diizenleme,
finans ya da slibvansiyon hizmetlerinin dogrudan sunumu gibi bir¢ok bicim alabilir.
Cesitli sosyal politika hedefleri olmakla birlikte baslica sosyal politika hedefleri
asagidaki basliklar altinda toplanabilir:

e “Hayat dongiisii icinde yeniden dagitim”
e “Haneler aras1 yeniden dagitim”
“Zenginden fakire”
“Sermayeden emege”
- “Aile olmayanlardan ailelere”
e “Piyasanin tedarik edemeyecegi kamu mallarin1 saglama”
e “Refah arzi1 eksikligi ile sonuglanacak digsalliklar: diizeltme”

e “Toplum i¢in degerli mal ve hizmetleri (merit goods) temin etme”
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e “Devleti giiclendiren harcamalar”
e “Gruplar aras1 ‘sosyal baris1” ya da uyumu pekistirme”

e “Belirli degerleri gelistirme ya da pekistirme”

Kleinman’a (2013:161) gore sosyal politika hedeflerini gerceklestirmek igin

hiikiimetler ti¢ sekilde miidahalede bulunurlar. Bunlar:

1. Gruplar ya da bolgeler arasinda yeniden dagilimi gerceklestiren
maliye politikalari ile yani vergilendirme ve kamu harcamalari ile,

2. Asgari standartlar1 belirleyen diizenlemeler yolu ile ya da refah
mallarmin teminini 6zel sektor veya kar amaci glitmeyen kurumlara
birakan diizenlemeler yolu ile,

3. Dogrudan hizmet iireterek.
2.1.3. Sosyal Koruma

Sosyal giivenlik kavramini dar ve genis anlamada ele alabiliriz. Dar anlamda
sosyal giivenlik, sosyal sigorta sistemlerince saglanan sosyal giivenlik garantileridir.
Genis anlamda sosyal giivenlik ise, insanlarin gelirinin kesilmesi veya gelirinin
yetersiz gelmesi durumunda yoksullukla miicadele anlami tagimaktadir. Sosyal
giivenlik sistemleri zaman iginde yoksullukla miicadeleyi kapsayacak sekilde
genislemistir. Bu genislemeyle birlikte 1990’11 yillardan sonra sosyal gilivenlik
kavrami yerine daha genis anlamli bir kavram olan sosyal koruma kavrami
kullanilmaya baslanmustir. Sosyal giivenlik belirli risklere karsi sosyal sigorta ile
saglanan gelir garantisini ifade ederken sosyal koruma ise yoksulluga yol agan her

tiirlii sebebi sosyal giivenlik kapsamina almaktadir (Alper, 2014:205-6).

Kapar'a (2015:200) gore geleneksel anlamiyla sosyal koruma, calisma
kosullaria iliskin sorunlarin sosyal adalet temelinde c¢oziimiinii anlatmak icin
kullanilmaktadir. Giinlimiizde ise sosyal korumanin daha ¢ok sosyal giivenlikle
baglantili olarak ele alindigini,ayrica giiniimiizde gelir gilivencesizligi karsisinda

koruma saglayan programlar ile sinirlandirildigini belirtmistir.

Genel sosyal politikanin amaci, ¢esitli risklere karsi toplumda zayif kesimin
korunmasidir. Sosyal koruma sistemleri de bu amagla olusturulmustur. Toplumun

ekonomik ve kiiltiirel kaynaklarini adil dagilimin1 saglamay1 amaclamaktadir. Gelir
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dagilimindaki adaletsizligi ortadan kaldirmak, yoksullugu onlemek i¢in uygulanan
sosyal politikalar degisen demografik unsurlar ve ekonomik kosullar nedeniyle
yetersiz kalmistir (Aysoy, 2006:33).

Sosyal giivenlik yani sosyal koruma alaninda diinyada iki uygulama
benimsenmistir. Kiiresellesme ile birlikte iigclincli bir model giindeme gelmistir.
Sosyal giivenlik modellerinden ilki olan Yeni Zelanda Modeli, primsiz sistemdir.
Angola-Sakson Modeli olarak da adlandirilmaktadir. Sosyal korumanin vergilerden
elde edilen gelirle karsilanmasmi dngdrmektedir. Ikinci model Bismark Modelidir.
Bu modelde c¢alisanlar meslek gruplarina ayrilmakta ve her meslek grubunun kendi
sosyal giivenlik kurumu bulunmaktadir. Ugiincii model ise IMF 6nderliginde ortaya
cikmistir. Bu model de ise biitiin ¢alisanlar ayn1 kuruma baglanarak prim birikiminin
saglandig1, emekli iicretlerinin saglik harcamalarmin kisildig: bir sistemdir. Ugiincii
modelin uygulandig: tilkelerde 6zel emeklilik sistemleri ilgi gormektedir. Bu durum
modele olan giivensizligi yansitmaktadir (Aykag, 2006:51-2). Ayn1 zamanda
kiiresellesmeyle  birlikte sosyal gilivenlik uygulamalarindaki degisimi  de

yansitmaktadir.

Ik dénemlerde sosyal politika alinan vergileri; hastalik, yashlik issizlik gibi
durumlarda korumasiz durumda olan kisilere transfer ederdi. Giiniimiizde ise degisen
ekonomik, demografik yapilar sonucunda ve erken emeklilik, kitlesel issizlik gibi
nedenlerden dolay1 sosyal giivelik sistemlerinin zorlanmaya bagladigi genel kabul
edilen bir goristiir (Aysoy, 2006:33).Sosyal sigorta sistemi sosyal korumayi
saglarken sosyal sigorta sistemine dahil olmayanlar ise vergilerle saglanan kamu
sosyal giivenlik harcamalari ile sosyal koruma altina alinmaktadir. 2000 yilindan
sonra ise gelismis iilkelerde sosyal giivenlik harcamalarinin artmasi neticesinde
sisteme kars1 elestiriler yoneltilmeye baslamistir. Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik
harcamalar1 milli gelirin % 30’larina ulagsmistir (Alper, 2014:56-7). Sosyal giivenlik
harcamalarindaki artig iilkelerin sosyal giivenlik gelecegini tehdit etme noktasina

gelmistir.

Kiiresel yaslanma ile birlikte sosyal giivenlik fonlar1 acik vermesi, biitce
yiikiinii artiracak bu durum ise sosyal giivenlik ve sosyal yardim sunumunu riskli
hale getirecektir. Kiiresel yaslanmayla birlikte yaslilik ayliginda kesintiye gidilmesi,

emeklilik yasmin yiikseltilmesi, sosyal gilivenlik ve sosyal yardimlara getirilen
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kisitlamalar glindeme gelmistir (Aykag, 2006:51). Ayrica kiiresellesmenin etkisi ile
emek piyasada diizenlemeler yapilmaktadir. Yapilan bu diizenlemeler de iicretlerdeki
diisiis, iicret esitsizligindeki artis, sendikalarin gii¢ kaybetmesi, rekabetin oldugu
bolgelerde kadin ve ¢ocuk istihdaminin artmasi, igsizlik oranin yiikselmesi dikkat
cekmektedir. Bu siirecte devletlerin kural koyma giicliniin azalmis, hatta bu siireci
destekler hale gelmislerdir (Aykag, 2006:53). Yasanan bu gelismeler sosyal
korumaya duyulan ihtiyact artirmaktadir. Fakat sosyal harcamalara nedeniyle

biit¢elerin agik vermesi sosyal korumanin yeterli diizeye olmasin1 engellemektedir.
2.2. Diinyada Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Sosyal politikanin ortaya cikmasinda Sanayi Devriminin rolii biiytktiir.
Bircok arastirmaci sosyal politikanin ortaya c¢ikisini  Sanayi Devrimi ile
baslatmaktadir. Zincirkiran’a (2014:7) gore sosyal politika sanayilesme siireci ile
zayiflayan, giicsiizlesen gruplara ya da bireylere sistematik ve kurumsal destek
verme ¢abalar1 sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu donemden 6nce sosyal politika olarak
adlandirilabilecek Ornekler bulunsa da sistemik ve kurumsal cabalar sanayi

donemiyle birlikte goriilmektedir.
2.2.1. Sanayi Oncesi Dénem

Sanayi Oncesi donem olarak tanimlanan donem 1880 oncesi donemdir.
Enformel yardim anlayisinin hakim oldugunu bu donemde sivil sektor yani aile ve
toplum, dini kurumlar, goniillii kurumlar, meslek birlikleri, karsilikli yardimlagma
sandiklar1 etkin rol oynamislardir. Sanayilesme donemine kadar sosyal hizmet
gorevini bu kuramlarin yerine getirdigi goriilmektedir. Ayrica bu donemde
beklentinin yiiksek olmamasi da enformel yardim anlayisinin etkin olmasinda etkili

olmustur(Ozdemir, 2007:177-8).

Yoksulluk tarihin her doneminde karsilagilan sorunlardan biridir. Fakat bugiin
sosyal bir sorun olarak yoksullugun tarihine baktigimiz zaman 16. yiizyilda
Avrupa’da kapitalizmin ortaya c¢ikist ile baglantili oldugu goriilmektedir.
Gerekmek’e (1994) gore Ortacag Avrupasi’nda sadaka ile geginen bir kesimin varligi
biiyiik bir toplumsal rahatsizlik olusturmuyordu. Zenginler bu kesime sadaka vererek
ruhlarini rahatlatiyordu. Yani yoksullarin bir toplumsal islevi vardi. Erken modern

cagin yoksulluk algis1 ise ortagagin yoksulluk algisindan farkhidir. 16. yiizyilda
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yoksullar iggiicii haline gelmisti. Ayrica kapitalist sistem icinde dilencilik hos
kargilanmiyordu (Bugra, 2015:25).16. ylizyilda c¢ikarilan sadaka reformunun asil
amaci ise sehrin yoksullardan korunmasiydi. 16. yiizyilda dariilaceze benzeri
kurumlar 6nem kazanmis ve c¢alisabilecek durumda olan yoksullarin barindirip
calistirildigi  kurumlar ortaya ¢ikmistir(Bugra, 2015:26). Ayrica Ortacag
toplumundaki ahlaki anlayista asir1 servet edinmek kotii goriiliiyor ve servetten
sosyal hizmet i¢in harcama yapma itibar yiikseltiyordu. Bu nedenle Ortagag’da

sosyal amagl1 hayirseverlik oldukea fazla gériiniiyordu(Ozdemir, 2007:179).

Bugra’ya gore® sosyal politika 16. yiizyll Avrupa’sinda kapitalizmle es
zamanli olarak ortaya ¢ikmistir. Kapitalizm ile birlikte emegini satmak zorunda kalan
is¢i siifinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte sosyal politika dnlemleri giindeme gelmeye
baglamistir. Ona gore bu donemde sosyal politika “Is bulamadigi, calisirken kazandig
paranin gecinmesine yetmedigi ya da hastalik, yashlik, o6ziirliiliik gibi ¢alismasinin
olanaksiz oldugu durumlarda, ¢alisarak hayatin1 kazanmak zorunda olan insana ne olur?”
sorusunu temel alir. 16. yiizyllda Avrupa’da bu soru etrafinda “sadaka reformu” olarak
adlandirilan tartismalarin oldugunu, geleneksel dayanisma ve sadaka iliskileri yoluyla
yoksullugun bas edilemez durama gelmesinin bu tartismalarin ana nedeni olusturdugunu
belirtmistir. Bugra sosyal politika alaninda ilk metnin bu doénemde yazildigi
kanaatindedir. Ayrica Ispanyol hiimanisti Juan Luis Vives’in kaleme aldig “Yoksul
Yardim ~ Uzerine”adli  kitabinda  yoksullugun  dogrudan siyasi  yetkililerin
sorumlulugunda oldugunu ileri siirmesini sosyal politikanin gelisimi acisindan 6nemli
bulmaktadir. Bu doneme kadar yoksullukla miicadelenin sadaka alani olarak kabul
edildigini ve biiyiik dl¢ilide kilisenin yetkisine birakildigini bu nedenle bu diisiincenin

donemin sartlar1 agisindan 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.
2.2.2. Sanayilesme Donemi

Sosyal sorunlara karsi devletin politika gelistirmesi is¢i smifinin verdigi
miicadele, genel oy hakkinin kabulii, demokrasi anlayisinin gelismesi, emegin
kapitalizme kars1 verdigi miicadelenin siyasallagmasi ile baglantilidir. Bu nedenle
sosyal politika Avrupa toplumunun tarihsel gelisimi, Avrupa toplum modeli ve refah

devletinin olusum siireci ile birlikte ele alinmalidir. Bu anlayista sosyo-ekonomik

8 Ayse Bugra'nin 15 Kasim 2008 tarihinde Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi'nde yapilan
konusma metni, (erigim)www.obarsiv.com/pdf/ayse_bugra2.pdf
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haklarin yani ikinci kusak haklarin hayati gegirilmesini iistlenen bir devlet anlayisi,
sosyal refah devleti vardir. Ikinci kusak haklar olarak kabul edilen sosyo-ekonomik
haklar yani egitim, saglik, sosyal glivenlik gibi bir¢ok hizmetin vatandasa piyasa
disindan saglanmasi esastir. Sosyal politika bu haklar1 hayata gecirmeye yonelik
politikalar olarak genis bir alan1 kapsamakta ve sosyal vatandaslik temelinden yola

cikararak sosyal adaleti ve sosyal esitligi hedeflemektedir (Koray, 2007:28).

Sanayi toplumu, “biitiin bir toplumsal hayatin, sanayilesme ve fabrika
etrafinda yeniden sekillenmesini” ifade eder. Sanayilesme ile bircok alanda 6nemli
degisikliler olusmustur. Diisiinsel temelleri 1500 ve 1600°lii yillarda atilan bilim ve
teknolojik gelismelerle birlikte ise 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren iiretim
yapis1 degismistir. Bu yapisal degisiklikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta kokli
degisimleri ortaya ¢ikmistir. Sanayilesmenin yaratmis oldugu bu degisimler sosyal

politikanin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Zencirkiran, 2014:12-13).

Sanayilesme ile birlikte daha onceki toplumlarda var olmayan “is¢i sinifi”
ortaya ¢ikmustir. Is¢i smifinnn hak arama ve orgiitlenme miicadelesi sanayi
toplumunun 6nemli sembollerinden biri haline gelmistir. Sosyal politika ilk kez
bdyle bir ortamda zayif alan is¢i sinifinin giiclii olan isveren karsisinda ekonomik ve
sosyal hak arama miicadelesi etrafinda sekillenmistir. Sosyal politikanin olusmasinda
calisma hayati kadar demografik alanda da yasanan degisimler etkili olmustur.
Sanayilesme siireci ile birlikte hizli kentlesmede sosyal politikanin gelisimi agisindan

onemlidir (Zencirkiran, 2014:16).

Teknolojinin gelismesiyle birlikte tarimda makinelesme bir¢cok koyliyii issiz
birakmistir. Gegimlerini saglamak amaciyla bu insanlar yogun bir sekilde kdy ve
kasabalardan kentlere dogru go¢ etmek zorunda kalmislardir. Kentlere go¢ etmek
zorunda kalanlarin fabrikalardan baska calisacak alternatifleri de kalmamistir. Boyle
bir ortamda sanayilesmenin ilk donemlerinde fabrikalardan baska ¢aligsma alternatifi
olmayan isciler ¢ok agir ¢alisma sartlari, cok uzun ¢alisma siireleri ve ¢ok diisiik is¢i
licretleri ile kars1 karsiya kalmistir. Iscilerin icinde bulundugu bu ortak durum onlarin
birbirine yaklagmasini ve isciler arasinda sinif bilincinin olugmasini saglamistir. Yani
sanayi doneminde yasanan bircok gelisme sosyal politikanin gelismesine neden

olmustur.
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Sanayilesme Ortam1 ve Kosullar ile Sosyal Politikalar Arasindaki Etkilesim

Siireci

Klasik liberal ekonomi felsefesi ile Calisma siirelerinin uzamast
hukuki  esitlik  ve  serbestisi

ilkelerine dayali hukuk diizeni Ucret diizeylerinin diismesi

Fabrika Uriin Cocuk ve kadin isgiicii kullanimina yonelme
sahiplerinin maliyeti .
siirekli gelisen | icindeki \| Ucretlerin trampa yontemi ile 6denmesi
yeni isgiicii V. . . T ..
. Isgiicii saghigr ve giivenligi Onlemlerinin
teknolojilerden payinin R .
6nemsenmemesi
yaralanma ve satin | azalmasi
aldiklar1
makineleri amorti
edebilme
zorunlulugu

1l

Toplumsal ¢alkantilar, ¢atismalar, yoksulluk

Issizlik

Toplumsal sozciilerin gogalmasi

il

Sendikalarin gliclenip, giiclenerek
baglattiklar1 hak kazanma miicadeleleri

Kamuoyunun olumsuz galigma ve yasam
kosullar1  karsisinda duygusal yo6nden
etkilenerek bir baski giicii olusturmasi

Yeni ekonomik sistem onerileri ile iscilerin
korunmasimi  6ngdren hukuki diizenleme

I}

Devletlerin is¢i kesiminin is iliskileri ve

secenekleri

yasaminda korumalarini 6ngéren hukuki
diizenlemelere yonelerek sosyal nitelikli
politikalar izlemeye baslamasi

Kaynak: Altan, 2007:53
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Zencirkiran (2014:19-23), 1800°lii yillarda Ingiltere ve Fransa’da “Makine
Kirma Eylemleri” olarak adlandirilan olaylar is¢iler arasinda hak arama c¢abalarinda
ortak bir tavir olarak gormektedir. Ayrica sosyal politikanin ortaya ¢ikmasinda etkili
olan bir diger yaklagimda iscilere uygulanan agir disiplin ve ¢ok sert cezalandirma
yontemleri oldugunu belirtmektedir. Kentlesme ile kiiciik yerlesim yerlerinden gelen
birlikte yasama kiiltiirii olmayan yoksulluk, igsizlik ve sefalet i¢inde olan insanlarin
bulundugu kentlerde diizen, ¢ok sert cezalandirma mekanizmalar1 ile saglanmaya
calisiliyordu. Bu durum hayatin her alanma tekamiil etmis durumdaydi. Sosyal
politika aym1 zamanda c¢alisma hayatinda disiplin ve sert cezalandirma
mekanizmalarma karsi iscilere daha insani bir ¢alisma hayati ortami yaratmayi da

icermektedir.

Sosyal politikanin gelismesine zemin hazirlayan kosullar incelendiginde
sosyal politikanin toplumsal uzlasmayr ve biitiinlesmeyi saglamak adaletli bir
toplumsal diizen olusturmak agisindan ne kadar gerekli oldugu agik bir sekilde
goriilmektedir. Sosyal politikanin ilk olarak gelistigi ortamda sadece sosyal haklarin

yoklugu degil siyasi ve sivil haklarin da olmadig1 goriilmektedir.

Marshall (2013:21) yurttashig: sivil, siyasi ve sosyal 6ge olmak iizere iice
ayiriyor. Sivil 6ge, bireysel 6zgiirliikler i¢in gerekli olan haklar yani kisi 6zgiirliigi;
ifade, diisiince ve inang¢ 6zgiirliigli; miilk edinme, s6zlesme yapabilme hakki; adalete
erisim hakki. Siyasi 6ge, siyasi iktidara katilma hakki. Sosyal 6ge genis bir haklar
dizisi yani bir par¢a ekonomik refah ve giivenlige sahip olma hakki, sosyal mirastan
pay alma, medeni bir hayat siirme gibi haklar olarak tanimliyor. Sosyal haklarla ilgili
olan kurumlarin egitim sistemi ve sosyal hizmetler oldugunu soyliiyor. Sosyal
haklarin kaynagmin yerel topluluklara ve derneklere iiyelik oldugunu zaman iginde
ise sosyal haklarin kaynagi yerine Yoksul Yasasi ve iicret diizenleme sisteminin

gectigini belirtiyor.

16. yiizyll sadaka reformu yoksul yardimi konusunda devletin aktif rol
oynamas1 gerektigini kabul ediyordu. 18. yiizyila gelindiginde durumun degistigi
goriilmektedir. 1834 tarihli Yeni Yoksullar Yasasi onemli bir doniim noktasi
olmustur. Devletin miidahalesini reddediyordu. Ingiltere’de 1834 tarihli Yeni
Yoksullar Yasasi ile birlikte yoksullarin ¢alistigi kurumlarin disinda verilen biitiin

yardimlar1 kaldirtyordu. Ayni zamanda yoksullarin calistifi kurumlarin kosullari
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oliimden beter hale gelmesine zemin hazirliyordu (Bugra, 2015:27,45). 1834 tarihli
Yeni Yoksullar Yasasinin ana ilkesi daha giiglii gelir arastirmasinin sisteme dahil
edilmesidir. Yani c¢ogu insani yoksul yardimi almaktan vazgecgirmek
istenmektedir.(Ozdemir, 2007:181). Bu yasayla birlikte iicret sistemine girme ve
serbest piyasa giiclerine miidahale etme noktasindaki tiim iddialarindan vazge¢mistir.
Ayrica sadece yaslilik ve hastalik nedeniyle hayat miicadelesini silirdiirmeyen,
merhamet dilenen, yenilgiyi kabul etmis insanlara el uzatilir hale gelinmistir.
Yoksullar, yoksul evlerinde ¢alismaya zorlanarak kisisel sosyal haklarini, siyasi
haklarim1 kaybetmislerdir (Marshall, 2013:24). 19. yiizyildaki bu durum kalici
olmamig ve 20. yiizyilla birlikte yerine refah devleti uygulamalarina birakmistir

(Bugra, 2015:45).
2.2.3. Sosyal Protesto ve Muhalefet Hareketleri

Sanayi Devrimi'nden sonra genel olarak toplumsal kesimin durumunda
kotillesme meydana gelmistir. Bu durum sosyal alanda huzursuzluklarin ortaya
¢tkmasia neden olurken toplumsal diizeninise devamini dair tehdit olusturmustur.
Artan huzursuzluga kars1 duyarsiz kalinmasi toplumsal bagkaldirtya ve muhalefet
hareketlerine yol agmistir (Serdar, 2014:26). Sanayi donemi sonrasi yaganan

gelismeler insanlart toplumsal diizeni sorgulamaya itmistir.

Sanayi devrime kadar sosyal diizene karst sosyal protesto hareketi
gerceklesmemistir. Bu doneme kadar sosyal diizenin tanrisal bir diizen oldugu
anlayis1 hakimdi. Sosyal protesto ve muhalefet hareketlerinin hepsi yoksulluk
meselesi ile ilgilenmistir. Sanayi devriminden sonraki dénemde yoksullugun
katlanilmas1 gereken bir kader oldugu anlayisi terk edilerek yoksullukla miicadele
edilmesi gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir. Farkli muhalefet hareketleri bulunsa da ortak
noktalar1 kapitalist sistem yerine isbirligine dayanan yeni bir toplumun kurulmasi ve
gelir dagilimim adil bir sekilde dagitilmasidir. Muhalif hareketlerin hepsi liberal
kapitalist sisteme karsi ¢ikmis ve reddetmislerdir.’ (Sy44-5)

Sanayi donemi ile birlikte gelir adaletsizliginin derinlesmesi, insanlarin i¢inde

bulundugu ekonomik durumun daha da kotiilesmesi, adil gelir dagilimini ve insani

%sosyapolitika.weebly.com/uploads/1/4/2/0/14207594/sosyal_politika_11.pdf
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sartlarda yasamayr vaat eden muhalif hareketlerin gelisme alani bulmasini
saglamigtir. Bu hareketler kapitalizmin agir sartlarina karsi ¢ikmis ve ¢ikis yollari
aramiglardir. Kapitalist diizeni sorgulayan bu hareketler refah devletinin gelismesi

acgisindan oldukca onemlidir.
2.3.4. Refah Devleti

Koray’a (2007:27) gore, 18. yiizyilda endistrilesmis tilkelerde ortaya ¢ikan
issizlik, yoksulluk gibi sorunlara kars1 daha ¢ok ahlaki boyut yansitan sosyal politika
uygulamalart bulunmakla birlikte 19. yiizyilda siiren sorunlar ve miicadeleler
neticesinde 20. yiizyilin basinda simirli ve dar kapsamli uygulamalarin goriilmeye

baslanmugtir.

19. ylizyilin sonlarinda sémiirgecilik ve ikinci diinya savasi yoksullarin ikinci
planda kalmasina neden olmus. Yoksullukla ilgili esas miicadeleler ise ikinci diinya
savagindan sonra baglamistir. Bu donemde yoksullukla ilgili temel politikalardan
birisosyal giivenlik mekanizmalarina dayanan, refah devleti politikalaridir. Refah
devleti politikalart 6zellikle 1945-1980 yillar1 arasinda etkili olmus yoksullukla
dogrudan miicadele etmeyi amacglamis ve esas olarak bir sosyal giivenli ag1
ongormiistiir(Agikgoz, 2013:383). Refah devleti politikalarinin giindeme gelmesinde

liberal kapitalist sistemin basarisizliklari vardir.

Serdar’a (2014:32) gore liberal kapitalist sistemin basarisizliginin en dnemli
kanit1 1929 Ekonomik Krizi’dir. Toplumda ekonomik ve sosyal sorunlarin varligi,
devlet miidahalesini gerekli kilarken 1. ve II. Diinya Savasi da devletin ekonomik ve
sosyal alana miidahale etmesi gerektigi diisiincesini gii¢lendirmistir. Ayrica
Keynezyen ekonomik politikalar1 da bu diislinceyi desteklemistir. Bu yap1 sosyal

nitelikli bir devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Refah devletinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan birgok etken mevcuttur.
Fakat sanayilesme siireci ile baslayan emegin sermaye karsinda verdigi miicadelenin,
hak arayisinin ve topluma hakim olan liberal kapitalist sistem anlayisinin refah

devletinin gelismesinin ana unsurlarindan olarak goérebiliriz.

Esping-Andersen’e (2013:35) gore refah devleti 1930 ve 1960 yillar arasinda

ortaya ¢ikan 0zgiil tarihsel bir yapidir. Refah devletinin amaci, toplumsal hastaliklar
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hafifletmek, temel riskleri yeniden dagitmak ve ayni zamanda devlet ve yurttag

arasindaki sosyal sozlesmeyi yeniden yazmaktir.

Baska bir tanima gore refah devleti; diizenleyici, miidahaleci ve geliri yeniden
dagitici bir devlettir. Miidahaleci yani piyasa basarisizliklarinda harekete gecer,
sorunlarin giderilmesi i¢in onlemler alir. Diizenleyici yani asgari iicretleri belirler,
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini verir. Geliri yeniden dagitici yani
vergi ve diger politikalarla gelirin yeniden dagiliminmi saglar. Refah devleti ile ilgili
yapilan tanimlarin ortak diisiincesi, toplumda refah diizeyi olarak farkli konumda
bulunanlar arasindaki farkliligi gidermek igin devletin sosyal politika Onlemleri
almasi1 gerektigidir. Kisacasi refah devleti ekonomik ve sosyal acidan kotlii durumda
bulunan bireyleri ¢esitli uygulamalar ve diizenlemelerle korumay1 amaglamaktadir.
Refah devleti bu korumayi sosyal politika ile gerceklestirmektedir (Ozdemir,
2006:27-8).

Liberal kapitalist anlayisin hakim oldugu ekonomik sistem i¢inde toplumsal ve
ekonomik acidan hedeflenen basarinin gergeklesmemis olmasi, ayrica toplumda
emek ve sermaye arasindaki catismalarin artmasi, sosyal siniflar arsindaki
catigmalarin ¢ogalmasi, sosyal protesto hareketlerinin ve bu hareketleri besleyen
sosyalist fikir akimlarimin yiikselmesi mevcut diizenin ortadan kaldirilmasi tehdidini
olusturmustur (Serdar, 2014:32). Yasanan bu gelismeler refah devletinin ilk

adimlarinin atilmasinda etkili olmustur.

Her iilkenin kendi sosyal refah devletine gore farkli uygulamalari
bulanabilmektedir. Buna ragmen refah devletinin alti alanda yogunlastig:
goriilmektedir. Bunlar; sosyal giivenlik, saglik, egitim, gelirin yeniden dagitimi,
konut ve sosyal refah hizmetleridir. Modern anlamada refah devletinin temelleri bazi
yazarlara gore 19 yiizyll ortalarinda Ingiltere’de temel egitimi saglamak igin
cikarilan yasaya dayandirilirken bazi yazarlar tarafindan da ilk defa 1883°te Bismark
tarafindan getirilen sosyal sigorta uygulamasina dayandirilmaktadir. Refah devletinin
ortaya ¢ikisinda birgok faktor etkili olmustur. Fakat genel olarak bakildiginda refah
devletinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan geligsmeleri ii¢ baslik altinda toplayabiliriz.
Bunlar (Ozdemir, 2006:29):
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1. 1930’lu yillarda Amerika’da ortaya c¢ikan biiyiikk ekonomik bunalimin
sonucunda issizligin ve yoksullugun artmasi ve durumun diger iilke
ekonomilerine sigramasi nedeniyle bir ¢6ziim Onerisi olarak refah devletinin
ortaya ¢ikisidir.

2. Kapitalist sisteme karsi komiinizm tehdidinin olusmasi refah devletinin
ortaya c¢ikmasinda etkili olmustur. Kapitalist sistemlerde komiinist devrim
gerceklesebilecegi ihtimali endise yaratmistir. Bu nedenle refah devletinin
temel fonksiyonu ¢ikar uyusmazliklarii azaltmak, is¢i smifinin kontrol
altinda tutulmasi ve sosyal devrimin engellenmesidir. Yani gruplar ve sosyal
smiflar  arsindaki  uyusmazliklar  ¢oziilerek  olusabilecek  devrimin
engellenmeye ¢alisiimistir.

3. Refah devletinin olugmasinda politik alaninda biiyiik katkis1 olmustur.
Partiler arasindaki rekabet refah devletinin gelismesinde biiyiik rol

oynamistir.

Refah devleti, devletin miidahalesini gerekli gormektedir. Refah devleti
anlayisinda liberal sistem anlayisindaki piyasanin kendi sorunlarina sistem iginde
¢Oziim bulabilecegi anlayisi yasanan olumsuz gelismelerden dolay: terk edilmistir.
Devletin asli gorevlerinin yaninda geliri yeniden dagitici, asgari yasam sartlar1 ve
standartlarin1  belirleyici olmasi gerektigi diislincesi hakim olmustur. Serdar’a
(2014:33-34) gore devlet miidahalesi liberal kapitalist sistemin olumsuzluklarini dort

asamada ortadan kaldirmistir. Bunlar;

1. Anayasa ve kanunlarla iiretim ve boliisiim iligkilerine asgari standartlar
getirerek ve Orgiitlenme 0zglirliigli saglanarak sosyal sorunlara ¢oziimler
olusturulmustur. Isci ve isveren arasindaki sdzlesmelerde zayif olan tarafin
korunmasi saglanmis. Calisma stireleri, hafta sonu tatili ve yillik izin gibi
diizenlemeler yapilmas.

2. Piyasa mekanizmasinin yol agtigi sorunlara devlet kurumlar olusturarak
miidahale etmistir. Piyasalar1 denetleyen ve eksiklikleri gideren ¢ok sayida
yeni kurum olusturulmustur. Devlet sosyal harcamalar ile diisiikk gelirli
gruplarin hayat diizeylerini asgari Olclide korumak amaciyla g¢esitli

miidahalelerde bulunmustur.
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3. Devlet 6zel sektoriin ekonomik nedenlerle yatirrm yapmadigi alanlara
yatirim yaparak, isveren sifati ile piyasaya miidahalede bulunmustur.
4. Kanunlarla calisanlara sosyal haklar taninmistir. Boylece iktidarlarin

calisma hayatina keyfi miidahalesi onlenmistir.

Refah devletinde, devletin miidahalesi ile asgari sartlar ve standartlar
getirilmistir. Boylece toplumdaki ¢atisma kontrol altina alinmaya ¢alismistir. Ayrica
bu durum kapitalist sistemin devam etmesine olanak saglamistir. Bir baska ifade ile
ise sisteme karsi girisilebilecek devrim tehdidi onlenmistir. Refah devleti giicsiiz
durumda olan bireyleri korumayir hedeflemistir. Bunun igin sosyal politikalar
geligtirmistir. Sosyal politika, refah devletinin olmazsa olmazlarindan biri haline

gelmistir.

Sosyal politika refah devleti olmadan var olabilir. Refah devleti ise sosyal
politika olmadan var olamaz. Bir toplumda risklere karsi kolektif siyasi eylem
mevcut ise sosyal politikadan bahsedebiliriz. Romalilarin fakirlere yemek dagitmasi,
loncalarin veya soylularin yardim ve sadaka dagitmasi, ulus devletlerin veya
monarsilerin  yoksul yasas1 yardimmi kabul etmesini refah devleti olarak
adlandiramayiz bunu sosyal politika olarak adlandirabiliriz (Esping ve Andersen,

2013:35-36).

Sosyal politika, II Diinya Savasindan sonra Bati diinyasinda ekonomik
gelismenin insan ve toplum temelli olarak ele alinmasinda biiyiik bir gorev tistlenmis
ve sosyal politika, en ileri ve modern uygulamalarini da bu donemde ortaya
koymustur. Keynezyen iktisat anlayisinin kamusal miidahalelere imkan vermesi,
devletin sosyal niteligini gelistirerek, refah devletine olan yolculugu baglatmistir.
Ancak siirekli biiyliyen sermayenin, teknolojik gelismelerin de etkisiyle kiiresel bir
nitelik kazanmasi, ulus devlet yapilarinin miidahale alnini daraltirken, islevlerini de

onemli 6l¢iide smirlamistir (Ozaydim, 2008:164)
2.3.5. Refah Devleti Krizi

Refah devleti, sosyal refahin en iist seviyeye cikarilmasini amaglamaktadir.
Bu amaca yonelik olarak, devletin sosyal, iktisadi ve siyasi hayata aktif ve kapsamli
miidahalelerde bulunmasina dayanan bir modeldir. Yani refah devleti miidahaleci,

diizenleyici, yeniden dagitici ve girisimci bir devlet yapisina dayanir. Bu bakimdan
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Avrupa refah devletleri 6nemli bir model olusturmaktadirlar. Fakat 1970 petrol krizi
ve yasanan ekonomik durgunluk bir¢ok Avrupa refah devletini koklii degisiklikler
yapmaya zorlamis, ekonomilerin uluslararasilagsmasi, niifusun yaglanmasi ve aile
yapisindaki degisiklikler, Bati Avrupa refah devletlerinin yeni bir yapilanma
gecirmelerine neden olmustur. Refah devletlerinin uyguladiklart politikalar
birbirlerinden ¢ok farkli olsa da, 1980’lerden sonra siirdiiriilen sosyal politika
yardimlarinin ve hizmetlerinin daha yogun bir prosediire baglanmasi ve kamu refah
programlarinin kisitlanmasina yonelik genel bir egilim oldugu goriilmektedir (Senkal

ve Sartipek, 2007:146).

Ozellikle zengin iilke devletlerinin yerlesmis olan sosyal giivenlik
programlar kiiresellesme ile birlikte tehdit altina girmistir. Ikinci Diinya Savasi yani
1945°den sonra insanlarin isleyen fabrikalarda hayat boyu siirdiirecekleri islerde
calisirken ayni zamanda hem isveren hem de refah devletleri comert bir sosyal
giivenlik platformunun olusmasini kabullenmislerdi. Egitimin bedava olmasi, emekli
maaglarinin giivenli olmasi, saglik harcamalarmin ¢ogunu devletin karsilamast,
igsizlik sigortasinin iyi islemesi bunun bir gostergesidir. Ancak sonra yirmi yillik
doneme baktigimizda refah devletinin bu kazanimlariin hepsinin krizde oldugu ileri
stiriiliiyor. Devletler bu garantileri slirdiiremeyeceklerini sdylerken sosyal harcamada

kisintiya gitmeye ¢alisiyorlar (Bugra ve Keyder, 2013:7-8).

Serdar’a (2014:36) gore 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizle birlikte
refah devletinin altin ¢ag1 sona ermistir. Refah devleti anlayisinda degisimler
baglamistir. Bu degismelerde ekonomik biliylimenin yavaslamasi, siirekli ve yaygin
igsizlik etkili olmustur. 1970’li yillarin sonlarinda neo-liberal diisiincelerle birlikte
devletin ekonomik ve sosyal hayattaki roliiniin azalmas1 gerektigi diisiincesi hakim

olmaya baglamistir.

1980’11 yillarda ise kiiresellesmenin baglamasi ile birlikte kimi yazarlara gore
refah devletinin sonu gelmistir. 1945 yilindan itibaren o6zellikle gelismis iilkelerde
devletlerin temel hedefi tam bir refah saglamaktir. Fakat 1975 yilindan sonra bu
durum degismistir. Ekonomi, refah saglamadan daha énemli hale gelmistir. insana
yonelik yapilan harcamalarin ekonomik yarisa engel oldugu diisiincesi hakim olmaya
baglamistir. Kamu sosyal harcamalarinin her gecen giin artmasi devletlerin rekabet

giicii dniinde engel teskil ettigi belirtilmektedir (Ozdemir, 2006:30).
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Refah devletinin krize girmesinde demografik yapida, aile yapisinda,
ekonomik kosullarda meydana gelen degisimler,issizligin ve kamu harcamalarinin
artmasi, vergiler yiikselmesi, mali agiklar siirekli hale gelmesi etkili olmustur.
Gelisen tipla birlikte insan 6mrii uzamasi, yash niifus ¢ogalmasi, dogum oranlar
diismesi demografik yapinin degismesine neden olmustur. Bosanma oranlarinin
artmasi, tek ebeveynli ailelerin ¢ogalmasi yetiskin olmayan annelerin artmasi aile
yapisinin degismesine neden olurken, biiyiime hizinin diismesi, profesyonellesme ve
kadinlarin isgiiciine katiliminin artmasi ise ekonomik yapinin degismesine neden
olmustur. Bu nedenlerden dolay1 sosyal harcamalar i¢in ayrilan pay siirekli biiylimiis
ve devletin rekabet giiclinii zayiflatmaya baslamistir. Bu durma ¢6ziim olarak kamu
harcamalarini azaltmak, mevcut sosyal refah kurumlari ve programlarini reforma tabi
tutmak ve devletin lizerindeki sosyal sorumluluklar1 diger baz1 kesimlere aktarilmasi

gerektigi dile getirilmektedir (Ozdemir, 2006:30).

Sosyal harcamalarda kisintiya giderken ayni zamanda bireyler karsi karsiya
olduklar risklerinde artig1 goriiliiyor. Artik calisanlar esnek istihdam nedeniyle ayni
yerde ¢alisip emekli olabileceklerini diisiinmiiyorlar. Esnek istihdam issizlik oraninm
ve siiresini artirtyor. Istihdamin giivensizlesmesi, kiiresellesme ile eski sektdrlerin
tavsiye edilmesi yoksullugu artirict etki yapiyor. Bu durum ise ozellikle Avrupa
iilkelerinde sosyal yardim harcamalari icin ayrilan paym artmasinit gerekli kiliyor

(Bugra ve Keyder, 2013:8).

Gecmisten glinlimiize sosyal politikayr degerlendirdigimizde bazi olaylarin
sosyal politikanin sekillenmesinde biiyiik rol oynadigi goriilmektedir. Ozellikle
sanayl donemine gecis sosyal politika agisindan Onemli bir doniim noktasidir.
Toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda yasanan gelismeler, krizler sosyal politika
tizerinde etkili olmustur. Yasanan gelismeler bazen sosyal politika a¢isindan olumlu
gelismelerin  yaganmasina neden olurken bazen de var olan sosyal politika
uygulamalarinin gerilemesine neden olmustur. Refah devleti ile sosyal koruma
alaninda yasanan gelismelerin refah devletlerinin krize girmesiyle gerilmeye
basladiginin sdylenmesi bu duruma bir Srnektir. Yani sosyal politika toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal olaylar sonucunda sekillenmekte ve zaman iginde
olumlu ya da olumsuz degisime ugrayabilmektedir. Asagidaki tabloda sosyal

politikaya yeni yon ve bi¢cim kazandiran baglica olaylar ve olusumlar siralanmstir.
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Tablo 5.Yakin Gegmiste ve Giiniimiizde Sosyal Politikalara Yeni Yon ve Bigimler

Kazandiran Baglica Olay ve Olusumlar

I. ve II. Diinya Savaslari,

1929 Ekonomik Bunalimi,

Farkli ekonomik sistemlerin, modellerin, yaklagimlarin uygulanmaya konulmasi,

Hizmet kesiminin istihdam ve ulusal gelir i¢indeki payinin giderek ¢ogalmasi,

Kendi kendine yardim hareketlerinin sendikalar, kooperatifler, tiiketici ve kadin orgiitleri vb.

bi¢imlerde orgiitlenerek giiclenmeleri,

Monarsi ve mesrutiyet yonetimlerinin yerine giderek katilimei, ¢ogulcu, demokratik yonetimlerin

almasi,

Kamu ve 6zel sektdr diginda, kar amaci glitmeyen goniillii kuruluslarin olusturdugu iigiincii bir

sektoriin dogmasi,

Infaz sistemlerinin hiimaniterlestirilmesi,

Gligsiiz tarafin 6zel hukuki diizenlemelerle korunmasini ongoren hukuki esitlik ve ozgiirlik

anlayiginin, yaygin bir uygulama alani bulmasi,

Yerel yonetimlerin yeni islevler iistlenerek 6nem kazanmasi,

Bilgisayar, iletisim teknolojisinde bir devrimi ¢agristiran gelismelerin yaganilmasi,

Entegrasyon (esdeyisle globallesme, kiiresellesme) siirecine girilmesi,

Niifusu ¢ok kentler, metropoller gibi biiyiik yerlesim merkezlerinin olusmasi,

Cekirdek ailelerin ¢ogalmasi,

Toplu pazarlik, endiistri iligkileri ve sosyal giivenlik sistemlerinin kok salarak genislemesi,

Niifusun ¢ogalma hizinin azalmasi, yaslt niifus oraninin yiikselmesi,

Isgiicii hareketlerinin yogunlasip, yayginlasmasidir.

Kaynak: Altan, 2007:57
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2.3. Tiirkiye'de Sosyal Politikanin Gelisimi

Tiirkiye'de sosyal politikanin gelisimi, cumhuriyet Oncesi donem ve

cumhuriyet sonras1 donem olmak tizere iki ayr1 baglik altinda incelenecektir.
2.3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Devleti'nde yasanan savaslar ve degisen sinirlar nedeniyle toplumsal
yapt homojen degildir. Devlet i¢inde farkli irka, dine, kiiltiire sahip bircok topluluk
yasamistir. Bu farkliliklar nedeniyle toplumun tiimiinii kapsayacak sosyal politikanin
gelismesi giiclesmistir. Bu durum ise sosyal politikanin iglevlerini vakiflar ve meslek
orgiitlenmeleri yoluyla yerine getirmesinin &niinii agmustir (Ozaydin, 2012:45).
Tokol’a (2014:59) gore de Cumhuriyet 6ncesi donemde, iilkedeki siyasi, ekonomik

ve sosyo-kiiltiirel kosullar sosyal politikanin gelismesini engellemistir.

Osmanli Devletinde sosyal koruma c¢ogu zaman aile iiyeleri, akraba ve
komsular arasinda karsilanmistir. Ayrica vakiflar araciligiyla yoksullara, dullara,
engellilere, kimsesiz yaslilara, hastalara, Oksilizlere yardim yapilmistir(Altan,
2007:65). Osmanli Devletinde toplumsal dayanigma sosyal koruma agisindan hayati

Onem tasimuistir.

Osmanli Devletinde Tanzimat Doneminde sanayilesmeye baglamis fakat
devletin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar nedeniyle bu alanda
onemli bir gelisme yasanmamistir (Altan, 2007:65). Osmanli Imparatorlugu tarim
toplulugu 6zelliklerini yansitmaktadir. 18 yiizyila kadar sanayi kiiciik 6l¢ekli tiretim
bi¢imlerinden olusmustur. Sanayi tretimi 13. yiizylldan 1727 yilina kadar hem
nitelik hem nicelik bakimindan denetimi ve ¢alisma iliskileri Ahilik Birligi
tarafindan diizenlenirken bu tarihten sonra devletin sinirlarinin  gelismesi ile
gayrimiislim egemenlik alaninin ¢ogalmasi, esnaf ve zanaatkarlarin g¢ogalmasi
sonucunda yerini “loncalara” birakmstir. Loncalar dini ayrim gézetmemektir (Tokol,
2014:59). Loncalar meslek birlikleri olmanin 6tesinde calisanlarina bir nevi sosyal

koruma saglayan kurumlar olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Loncalarda “Orta Sandiklari” veya “Teaviin Sandiklart” adi altindaki
yardimlagsma sandiklari ile ¢esitli sebeplerden dolay1 ¢alisamayan iiyelerine yardim

saglamistir. Loncalar bu sekilde sosyal glivenlik islevi gormiislerdir. 1838 yilindan
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sonra Avrupa iilkeleri ile yapilan liberal ticaret anlagmalar1 sanayinin ¢okmesine

neden olurken loncalarin dagilmasini da beraberinde getirmistir (Tokol, 2014:60).

Osmanl1 Devleti'nin ekonomik ve sosyal yapist 19. ylizyilin sonuna dogru
¢Oziilmeye baslamistir. Bu c¢oziilme vakif, lonca gibi yardim kuruluslarmi da

etkilemis bu kurumlarin etkinligini azaltmis ve zayiflatmistir (Ozaydin, 2012:47).

Osmanlt Devletinde sanayilesmenin baglamasi, lonca ve vakiflarin
zayiflamasi neticesinde is¢ileri korumaya yonelik politikalar 6ngéren sosyo-
ekonomik bir ortamin gelismesini de beraberinde getirmistir. Gelenek ve
goreneklerle diizenlenen is iliskileri pozitif hukuk kurallar1 ile diizenlenmeye
baslanmistir. Ik olarak 1865 yilinda Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢ikarilmis. Bu
nizamnamede maden isletmelerinde isc¢i olarak calisanlarin haklarinin korunmasi

hedeflenmistir (Altan, 2007:68).

1877 yilinda iilkemizin ilk medeni kanunu olan Mecelle yliriirlige girmistir.
Burada is¢i ve igveren arasindaki is iliskileri sozlesme serbesti ilkesine dayalidir.
(Altan, 2007:68). Mecelle is iliskilerini donemin anlayisina uygun bir sekilde ele
almistir. Calisma iliskilerinin diizenlenmesinde ilkel ve bireyci bir goriis
benimsemistir. 1908 yilina kadar bireysel is iligkileri ile ilgili dogrudan diizenleme

yapilmadigr goriilmektedir (Tokol, 2014:60-1).

Osmanli Devletinde 19. yiizyilin sonlarina dogru isciler derneklerin gatisi
altinda bir araya gelip orgiitlenmeye baslamistir. Ulkemizde bilinen ilk is¢i kurulusu
1871 yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti’dir. Yine 19. ylizyilin sonlarinda
ozellikle kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik gereksinimlerini karsilayabilmek ic¢in

yardim sandiklar1 kurulmustur (Altan, 2007:68-9).

Genel olarak bakildiginda Cumhuriyet o©ncesi donemde toplumsal
dayanigsmanin sosyal korumada etkili oldugu goriilmektedir. Ayrica meslek
orgilitlenmeleri ve vakiflar da sosyal koruma gorevi iistlenmislerdir. Ekonomik ve
sosyal yapiin ¢Oziilmesi, sanayinin gelismeye baslamasiyla birlikte eski sistemlerin
yetersiz kalmigtir. Bu gelismeler neticesinde sosyal politika yeniden goézden
gecirilmeye baslanmig ve donemin ihtiyaglart dogrultusunda yeni yasalar
cikartilarak, geleneksel sistemle isleyen bir diizenden hukuki bir diizene gecilmeye

baslanmistir.
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2.3.2. Cumhuriyet Sonras1 Donem

Cumhuriyet sonras1 donem 1923-1945 donemi, 1945-1960 donemi, 1960-
1980 donemi ve 1980 sonrasi donem olmak tizere dort baslik altinda incelenecektir.

2000 yilindan giliniimiize kadar olan siireg ise iigiincii boliimde incelenecektir.

2.3.2.1. 1923-1945 Donemi

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda yoksulluk kavrami iilkenin savastan
yeni ¢ikmig olmasi ve devlet biit¢esinin kisitli olmasi nedeniyle iilkenin genel halini
yansitan bir kavramdir. Bu nedenle devlet politikalar1 yoksullukla miicadele edecek
kalkinma hamleleri iizerine insa edilmistir (Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar

Genel Midiirliigi, 2010:21).

Bu donemde Tirkiye’de sosyal politika smirli bir gelisme gostermistir.
Ekonomi tarimsal niteligini bu dénemde de korumus ve sanayilesmede beklenen
gelisme yasanmamistir. 1923 yilindan 1932 yilina kadar sanayilesmede liberal
politika izlenmistir. Bu yillar arasinda izlenen politikada Izmir iktisat Kongresi’nde
alman kararlar etkili olmustur. 1932 yilindan sonra ise devlet¢i politikalar

izlenemeye baslanmistir (Tokol, 2014:62).

1923 ve 1932 yillar1 arasinda devletin 6zel sektore yaptigi tesviklere ragmen
sanayilesme gerceklesmemistir. Bu durumda yeterli sermayenin ve yatirimcinin
olmamasi, 1929 yilina kadar devam eden eski giimriik rejimi, dis borglar, 1929
Ekonomik Krizi etkili olmustur. 1932 yilindan sonra ise sanayilesmenin kamu
kaynaklarindan finanse edilmesi ayrica 0zel sektoriin  desteklenmesi goriisii

benimsenmistir (Tokol, 2014:62).

Bu doénemde g¢alisma yasamina ilk miidahale Zonguldak ve Eregli Komiir
Havzasi’nda calisan is¢iler icin 1921 yilinda yiirtirliige konan 114 sayili “Zonguldak
ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde mevcut kdmiir tozlarinin amele umumiyesine olarak
fisuhtune dair kanun” ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi maden amelesinin
hukukuna miitealik Kanunu” ile gerceklesmistir. 114 sayili kanun ile Zonguldak ve
Eregli’de iiretim sirasinda ¢ikan ve terk edilmis komiir tozlariin agik artirma yoluyla
satilmas1 ve elde edilen gelirin is¢ilerin yararina kullanilmasi saglanmistir. 1921

yilinda ¢ikan 151 sayili kanunda Zonguldak ve Eregli kdmiir madenlerinde ¢alisan ve
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calistirilanlarla sinirh ilk igs¢i kanunumuz olarak nitelendirilmektedir (Dilik,
1985:94).

151 sayili "Eregli Havza-i Fahmiyesi maden amelesinin hukukuna miitealik
Kanunu” ile zorla c¢alistirma yasaklanmis, fazla c¢alisma iscinin istegine bagh
kilinmis, ¢alisma siiresi giinliik 8 saatle sinirlandirilmis, fazla ¢aligma saatleri i¢in iki
kat ticret 6denmesi karar1 alinmig, asgari iicretin ekonomi bakanligi, igveren ve is¢i
arasinda belirlenmesi sarti getirilmis, en kiiciik ise alinma yast 18 olarak
sinirlandirilmistir.  Ayrica igverenlere, is¢i koguslart ve hamamlar yaptirma
yikiimliligi getirilmistir. Bu kanun o giiniin sartlar1 agisindan ¢ok olumlu ve ileri

bir uygulamadir.

151 sayili kanun sosyal gilivenlik acisindan da dnemlidir. Kanunda (Dilik,

1985:95);

1. lIsverenler hastalanan veya kazaya ugrayan calisanlarmni iicretsiz
olarak tedavi ettirmeye mecbur tutulmus. Bunun i¢in maden
yakinlarinda hastane a¢ma veya doktor bundurmasi zorunlu
tutulmustur.

2. Is kazasi veya is kazasi sonucunda vefat durumunda tazminat
Odenmesi sattt konulmustur. Tazminat tutar yargi organlari tarafindan
belirlenirken igverenin kusurundan kaynaklanan kazalarda ise is
yerinden para cezasi alinmasi gerekliligi kanunda belirtilmistir.

3. Maden isgileri i¢in ihtiyat ve teaviin sandiklarinin kurulmasi ve bu

amacla bir yonetmelik ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir.

Kanunda cikarilmas1 ongéren yonetmelik 1923 yilinda "Amele Birligi ve
Ihtiyat ve Teaviin SandiklariTalimatnamesi" adiyla ¢ikarilmis ve kdmiir
madenlerinde"ihtiyat ve teaviin sandiklar1" kurulmus,bu sandiklar kanun geregi
"Amele Birligi" adiyla birlestirilmistir. Bu sandiklarin asil gelir kaynagi, is¢i ve
igverenlerin primleridir. Bagislar, is¢ilerden kesilen ceza ve giindelikler, bazi
madencilerin hiikiimete 6demek zorunda oldugu isci paylart ise ek gelir kaynagini
olusturmaktadir. Bu sandiklarla {iye is¢ilere saglanacak olan yararlar; is kazas1 veya
hastalik durumunda gecimlerini saglamaya yardimci olacak gelirin saglanmasi,

muhta¢ durumdaki isci ailelerine yardim yapilmasi, 6diing para verilmesi, iscilerin
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konut alabilmek i¢in kurduklar1 konut kooperatiflerine kredi saglanmasi, is¢ilerin
veya ailelerinden birinin vefati durumunda cenaze masraflarinin karsilanmasidir. Bu

Tiirkiye’de ilk sosyal sigorta uygulamasinin baslangicidir (Dilik, 1985:95-6).

Sosyal sigortanin karsiladigi risklerle Amele Birligi’nin karsiladigi riskler
karsilastirildiginda birbirine benzeyen yonlerinin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Bu

nedenle de Tiirkiye’de ilk sosyal sigorta baslangici olarak da nitelendirilmektedir.

Ozel sektorde tesviklere ragmen sanayinin gelismemis olmasi nedeniyle
1934-1938 yillara arasinda devlet I. Bes Yillik Sanayi Plani’n1 uygulamaya
koymustur. Bu plan iginde ¢ok sayida Kamu Iktisadi Tesebbiisii kurulmustur. I. Bes
Yillik Sanayi Planmin basarilt olmasi neticesinde 1939-1943 yillari icin ise II. Bes

Yillik Sanayi Plani hazirlanmig fakat II. Diinya Savasi nedeniyle uygulanamamastir.

1930 ve 1940 yillar1 arasinda uygulanan devletgilik politikasi, ¢alisma hayati
ile ilgili sosyal politikalar1 hem dogrudan hem de dolayli yoldan etkilemistir. Bu
etkileme bazen isletme agarak calisma hayatina iligkin sosyal politikanin gelismesine
yardimc1 olmak seklinde karsimiza ¢ikarken bazen de calisma hayatina yonelik
cikarilan kanunlar seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Devletcilik politikasi sosyal

politika anlayisina olumlu bir yon vermistir(Deniz, 2012:253).

Bu dénemde is¢ileri dogrudan korumaya yonelik olarak; Hafta Tatili Kanunu,
Ulusal Bayram ve Genel Tatilleri Kanunu, Is Kanunu gibi kanunlar uygulanmaya
konulmustur. Ayrica isgileri dolayli bicimde korumaya yonelik Medeni Kanun,
Umumi Hifzisthha Kanunu ve Borglar Kanunu gibi kanunlar ¢ikarilarak bireysel is

iliskileri ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir (Tokol, 2014:63).

1924 yilinda haftada bir giin tatil yapilabilmesine olanak taniyan 394 sayili
“Hafta Tatili Hakkinda Kanun” uygulanmaya konmugstur. Bireysel is iligkileri ise
1926 yilinda vyiiriirliige konan “Borglar Kanunu” ile diizenlenmeye baslanmistir
(Altan, 2007:71). Bor¢lar Kanunu, Mecellenin kaldirilmasiyla kabul olmustur. Bu
kanun Mecelleye gore daha iyi olsa da bireyci ve liberal bir anlayis1 yansitmaktadir.
Sosyal igerikli 6nemli kanunlardan biride 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunudur
(Dilik, 1985:97-8). Bu kanun ilk kez kadin, geng ve ¢ocuk iscileri ¢alisma yast,
stireleri, isin nitelik ve kosullar1 yoniinden korumaktadir. 1930 yilina 1580

Belediyeler Kanunu’nda ise kimsesi bulunmayan ile sakatlara yardim ve is yerlerinde
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saglik denetimlerinin yapilmasi konularinda belediyelere gorevler veren hiikiimler
konulmustur. 1935 yilinda Ulusal Bayram ve Genel Tatilleri Kanunu yiirtirliige

konulmustur (Altan, 2007:72).

Devletin ¢alisma hayatina ilk genis kapsamli miidahalesi ise 1936 yilinda
yiiriirliige giren 3008 sayili is Kanunu ile olmustur. Calisma hayat: bu kanunla ilk
kez sistematik olarak diizenlenmistir. Kanunun uygulama alanit dar tutulmustur
(Tokol, 2014:63). Bu calismalar devletin is¢i haklarmmi korumak, is¢i ve isveren
arasindaki 1iligkileri diizenleme cabasi i¢inde olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
kanunlar Avrupa’daki gibi isci siifinin baskisi sonucu olusmamistir. 3008 sayili Is
Kanunu'nun amacit is¢i ve isveren arasindaki iligkilerin diizenlenmesi, caligsma
kosullariin diizeltilmesi,is¢ci haklar1 ve is¢i sagliginin korunmasidir. Kanun ilk kez
Tiirkiye’de modern sosyal sigortalarin kurulusunu ongdrmiistiir. Grev ve lokavti

yasaklamistir (Dilik, 1985:99-100).
2.3.2.2. 1945-1960 Donemi

Tiirkiye’de 1946 yilinda c¢ok partili sisteme gecilmistir. 1945-1960 yillar
arasinda liberal disa agik politikaya doniis baglamis fakat 1954 yilinda 6zel sektoriin
talebi karsilayamamasi, siyasi ve sosyal kosullar nedeniyle bu politikadan
uzaklasilmistir. 1954 yilindan itibaren Kamu Iktisadi Tesebbiislerin hem sayis1 hem
de sermayesi artirilmigtir. Bu donemde devletin igveren konumu ise dénem boyunca

devam etmistir (Tokol, 2014:64).

1945-1960 yillar1 arasindaki donemde devlet tarafindan isgileri koruyan
kurumsal ve hukuki diizenlemeler yapilmustir. ilk olarak Isci Sigortalar1 Kurumu
kurulmus, 1946 yilinda Is ve Isci Bulma Kurumu ve Calisma Bakanlig
olusturulmustur. Yine bu donemde sosyal giivenlikle ilgili kanunlar ¢ikarilmus, is

mahkemeleri kurulmus, Basin ve Deniz Is Kanunlar ¢ikarilmistir (Tokol, 2014:64).

1945 yilinda 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Konunu ylriirlige
girmistir. 1949 yilinda ise kamu gorevlilerine yonelik daha onceki tarihlerde
kurulmus olan yardim ve biriktirme sandiklar1 5434 sayili kanun ile kurulan T.C.
Emekli Sandig1 catis1 altinda toplanmistir. Yine 1949 yilinda “Ihtiyarlik Sigortas1”
1950 yilinda ise “Maluliyet, Ihtiyarlk ve Oliim Sigortalar’” uygulanmaya
baslanmistir (Altan, 2007:74).
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1946 yilindan sonra ¢ok partili hayata gecisle ve Tiirkiye’nin uluslararasi
cergevede iliye oldugu kuruluslar neticesinde tistlendigi yiikiimliiliikler sendikalarin
kurulup gelisecegi ortam1 yaratmistir. 1946 yilinda Cemiyet Kanunu ile sinif esasina
gore cemiyet kurma yasagi kaldirilmistir. 1947 yilinda “Isci ve Isveren Sendikalar:
ve Sendika Birlikleri Hakkinda (ki) Kanun yiiriirlige konularak Tiirkiye’de sendika
kurma hakki ilk kez 6zel bir kanunla tanimlanmistir (Altan, 2007:74). Bu kanunla
onceden izin almaksizin sendikaya {iye olma hakki vermistir. Bu hak sadece is¢ilere

taninmustir (Tokol, 2014:64-5).

1950°’li yillarda Tiirkiye’de sanayilesmenin artmasiyla birlikte kdyden
kentlere goclerde hiz kazanmaya baslamistir. Ozellikle kirsal kesimde niifusun
artmasi, artan niifusa oranla istthdamin artmamasi istthdam edilmesi gereken kisi
sayist artirirken, tarimda makinelesmenin yayginlagsmasiyla birlikte ise is¢iye
duyulan ihtiyac1 azaltmistir. Yasanan bu gelismeler kentlerdeki sanayilesmis
bolgelere is bulma umuduyla toplu gogleri de beraberinde getirmistir. Ayrica bu

durum is¢i sinifinin ¢ogalmasi anlami da tasimaktadir.

Altan’a (2007:75) gore 1945-1950 arasinda yasanan kadar hizli ve 6nemli
gelismeler olmasa da 1950°’li yillarda da sosyal politika alanindaki gelismeler
stirmustiir. 1951 yilinda hafta tatili glini i¢in yarim giin iicret ddenmesi karari
aliirken 1956 yilindaki degisiklik ile tam giin iicret 6denmesi karar1 alinmistir. 3008
sayih Is Kanunu'nda diizenlenen asgari {icretlere iliskin uygulamalar ise
yonetmenligin 1951 yilinda yiirlirliige girmesinden sonra baslamistir. 1951-1952
yillar1 arsinda agilan korler ve sagirlar okullar: iilkemizde bu alanda ilk kez kamusal
politikanin konusuna girmistir. 1952 yilinda ilk isci konfederasyonu Tiirk-Is
kurulmustur. Ayrica 1957 yilinda Korumaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun
kabul edilmistir. Bu kanun ise sosyal yardim konusunda uygulamaya konan ilk

hukuki dizenlememizdir.

1945 ve 1960 yillart arasindaki donem Tiirkiye’de sosyal politika acisindan
degerlendirildiginde; 1945 ve 1950 yillar1 arasindaki hizli gelismelerin 1950°li
yillardan sonra yavasladigi goriilmektedir. Doneme genel olarak bakildiginda ise
devletin sosyal politika alaninda diizenlemelerinin donem boyunca devam ettigi
goriilmektedir. Ayrica lktisadi Kamu Tesebbiislerinin sayisinin artmasiyla da

devletin igveren olarak piyasaya miidahale ettigi de goriilmektedir.
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2.3.2.3. 1960-1980 Donemi

Tokol’a (2014:65) gore 1960 tarihi sosyal politika agisindan bir doniim
noktasidir. 1961 Anayasasi’nin Baslangi¢ boliimiinde insan hak ve ozglrliikleri
ilkesine yer verilmis ve devletin niteligi “ulusal, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti” olarak belirtilmistir. 1961 Anayasasi’nda sosyal haklarla ilgili boliimde
cagdas olarak nitelendirilebilecek haklara yer verilmistir. Anayasa’da yapilan
diizenlemelerde zorla calistirma yasagi, calisma hakki, kadin ve c¢ocuklarin
calistirilmasi, dinlenme hakki, iicrette adalet saglanmasi, sosyal giivenlik, saglik,
konut, O6gretim hakki, kooperatif¢iligin gelismesi, tarim ve c¢ift¢inin korunmasi

basliklar1 dikkat cekmektedir.

1961 Anayasasindaki Sosyal Devlet ilkesi sosyal politika uygulamalarini da
genisletmistir. Bu doneme kadar sosyal politika daha ¢ok sosyal giivenlik, ¢aligma
kosullarinin iyilestirilmesi, parasiz ilkogretim konular1 ile sinirli kalmigtir. Bu
anayasa ile birlikte 1963 tarihinde 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu vyiiriirliige girmistir. Elde edilen bu haklar
Batili devletlerden farkli olarak biiyiik miicadelelere girisilmeden kazanilmistir. 1965
yilinda is¢ilerin disinda memurlara da sendika hakk: verilmis fakat is¢ilerden farkli
olarak toplu sozlesme ve grev hakki taninmamis, siyasi faaliyetlerine sinirlama
getirilmistir (Ozaydim, 2012:51). Kisacas1 ilk kez sendika toplu sézlesme ve grev
hakki anayasa giivencesine girmistir. Daha once sadece is¢ilere taninan sendikalasma

hakki ise anayasa ile tiim calisanlara tanimlanmistir (Tokol, 2014:65).

1960’11 yillara gelindiginde 3008 Sayili Is Kanunu’nun iilkenin ekonomik ve
toplumsal yapisina cevap vermedigi, yetersiz kaldigi net bir bicimde goriilmeye
baglanmistir. Bu kanunla diizenleme alani disinda kalan yeni gereksinimler yeni
hukuki diizenlemelerle giderilmeye c¢alisilsa da farkli uygulamalar is yasasinda
daginikliga yol neden olmustur. Bu durum yeni is kanununu gerekliligini ortaya
koymustur. 1967 yilinda 931 Sayili Is Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu
kanun iilkemizdeki ikinci is kanunudur. Kanunun kabulii sirasinda TBMM’de
yapilan sekil yoniinden hatalar nedeniyle ii¢ y1l yiirlirliikte kaldiktan sonra Anayasa
Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmistir. 1971 yilinda 931 Sayili Is
Kanununa ¢ok benzer 1475 Sayili Is kanunu kabul edilmistir (Altan, 2007:74).
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1970 ve 1980 yillarinda yasanan darbeler demokratik kurumlari, hak ve
ozgiirliikleri biiyiik dlciide ortadan kaldirmistir (Ozaydm, 2012:51). 1970 yilinda
yasanan siyasi ve sosyal sorunlar, sosyal politika agisindan olumsuz gelismelere de
neden olmustur. 1971 yilinda kamu gorevlilerine daha 6nce verilen sendika kurma ve

tiye olma hakki 624 Sayili Kanunla geri alinmistir (Altan, 2007:76).

Modern sosyal gilivenlik kurumlari bu donemde de olusturulmaya
calisilmistir. 506 sayili Sigortalar Kanunu ile sosyal sigortalar kanunu genisletilerek
bir araya getirilmis ve 1971 yilinda bir igsverene bagli olmadan kendi hesabina

calisanlar i¢in Bag-Kur olusturulmustur (Ozaydin, 2012:52).

Osman Devleti doneminde vakiflar ve meslek orgiitleri tarafindan saglanan
sosyal yardimlar ise Cumhuriyet doneminde 1950°1li yillara kadar yoksullukla
miicadelede thmal edilmistir. Bu alanda 6zellikle 1970°1i yillardan sonra yasal ve
kurumsal diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Bugiinkii anlaminda sosyal
yardimin dogusu da bu donemde gerceklesmistir. 1976 yilinda 2022 sayili “65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun”ile muhta¢ olma kosulu ile 65 yasini doldurmus yaslilar ile 18
yasindan biiyiik Ozirliller ve kanunen bakmakla yilikiimligi oldugu 18 yasim
tamamlamamis Oziirli yakini bulunan Tirk vatandaglarina aylik baglanmasi
diizenlenmistir (Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligi,
2010:30).

2.3.2.4. 1980 Sonrasi1 Donem

Tokol’a (2014:67) gore 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile neo-liberal politikanin
benimsenmesi ve 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sosyal politika alaninda yeni bir
donem baglatmistir. Neo-liberal politikalar Kamu Iktisadi Tesebbiislerin etkinliginin

azaltilmas1 amacini tasirken 6zel sektoriin ise daha etkin olmasini hedeflemektedir.

1980 Askeri Darbesi’nden sonra Genel Kurmay Baskan1i ve Kuvvet
Komutanlarindan olusan Milli Giivenlik Konseyi yasanan olumsuzluklarin
nedenlerinden biri olarak gordiikleri sivil toplum orgiitlerinin ve sendikalarin
faaliyetlerine son vermistir. Tiim grev ve lokavtlar ertelenmis, mal varliklara el
koyulmustur (Altan, 2007:76). 1982 Anayasasi’nda sendika kurma ve grev hakkinda

onemli smirlamalar getirilmistir. Kamu gorevlilerinin sendikalagmasi ile ilgili
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diizenleme yapilmamistir. Kamu gorevlileri ile ilgili diizenleme 2001 yilinda 4688

Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu ile saglanmistir (Tokol, 2014:68).

1982 Anayasasi’ndaki c¢aligma hayatina iliskin diizenlemeler 1961
Anayasasi’ndan farkli 6zellikler tagimistir. 1961 Anayasasi is¢i ve igveren arasindaki
iligkilerde isci tarafina agirlik verirken 1982 Anayasasi ise koruma ilkesi yerine
diizenleme ilkesini 6n plana almigtir. 1982 Anayasast da 1961 Anayasasi gibi sosyal
devlet ilkesini kabul etmistir. Anayasanin “Ekonomik ve Sosyal Haklar” boliimiinde
zorla calistirma yasagi, dernek kurma hiirriyeti, calisma ve sdzlesme hiirriyeti,
calisma hakki ve odevi, calisma kosullar1 ve dinlenme hakki, fiicrette adalet
saglanmasi, saglik, cevre, konut, genglik ve spor, sosyal giivenlik, egitim ve 6gretim
hakki, yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaslari, sendika kurma hakki, toplu is

sOzlesmesi, grev ve lokavtla ilgili diizenlemeler bulunmaktadir (Tokol, 2014:67).

1980 sonrast donemde siyasi doniisiimiin etkisi ile yerellesme siireci
baslamistir. Yerel yOnetimlerin sosyal politikadaki etkinligi artmistir. Bu artista
Diinya Bankasi1 ve diger uluslararasi kuruluslarin baskist etkili olusmustur. Yerel
yonetimlerin sosyal politikada {stlendikleri rollerinin artmasina karsilik kamu
biitgesinden aldiklar1 pay ayni derecede artmamistir. Bu donemdeki sosyal politika
anlayis1 1960 donemindeki sosyal politika anlayisindan farklidir. 1980 doneminde
genel olarak ihtiyag sahibi, yoksul ve diger u¢ gruplara odakli, daha yogun fakat daha
kisa vadeli sosyal politikalar uygulanmistir (Aysan, 2006:63).

1980’11  yillarda neo-liberal ekonomik politikalarinin  uygulanmaya
baslanmasiyla birlikte 6zellestirme uygulamalar igsizlik sorununu artirmis ve kayit
dis1 istihdami ¢ogaltmistir (Altan, 2007:77). Tiirkiye’de sosyal politika 1980’lerden
sonra gelisim gostermis olup, genel diisence ise toplumda genis aile dayanismasinin
hala ¢cok dnemli oldugudur. Bu nedenle kriz durumlar1 kolayca atlatilir; insanlar issiz
kaldiklarinda, muhta¢ duruma diistiiklerinde ailenin diger fertlerine sigmnabilirler,
boylece formel sosyal yardim mekanizmalarinin yoklugu nedeniyle caresiz kalmazlar
seklindedir (Bugra ve Keyder, 2003:9). Bu diisence yapisinin da yoksullugun kalici

bir sorun oldugunun anlasilmasiyla degismeye baglamistir.
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Bugra’ya gore’® de Tirkiye’de ilk defa 1980’lerde sosyal politika
konusulmaya baslanmistir. Bu konugmalari biraz 16. yiizyill sadaka reformu
tartismalarina benzetmektedir. Konusmalarin “Bu yoksullar1 ne yapacagiz? seklinde
oldugunu belirtmektedir. Sadece sadaka ve geleneksel dayanisma bigimlerinin yeni
yoksullukla bas edemediginin goriilmeye baslanmasi ile yeni kuruluslar ortaya

ciktigini belirtmistir.

1982 yilinda Milli Egitim Bakanligina muhta¢ durumda bulunan 6grencilere
burs ve parasiz yatililik hizmeti verme gorevi verilmistir. Daha sonra 1983 yilinda
SHCEK kurulmustur. SHCEK biinyesinde korunmaya, bakima ya da yardima
mubhtag aile, ¢ocuk, engelli, yash ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetler ve bu
faaliyetlerin diizenlenmesi amaglanmistir. 1984 yilinda Vakiflar Genel Miidiirliigiine
cesitli sosyal yardimlarda bulunma yetkisi verilmistir (Hacimahmutoglu, 2009:69).
1986°da “Fak Fuk Fonu” olarak da bilinen “Sosyal Dayanisma ve Yardimlasmayi
Tesvik Fonu” kurulmustur.Bugra'ya gore'™ bu fon formel bir sosyal giivenlik
anlayisiyla degil, Osmanli Devleti’ndeki geleneksel vakif sisteminin olusturdugu
tarihsel arka plana dayali olarak ortaya ¢ikmistir. Yani devletin bu ise kaynak
ayirmasindan ¢ok, bagis toplayip bunlarin dagitimini iistlenmesi gerektigi anlayisi
hakimdir.1992 yilinda 6deme giicii olmayan hastalarin tedavi giderlerinin devlet
tarafindan karsilanmasini 6ngoren yesil kart uygulamasi baslatilmig ve 2012 yilinda
genel saglik sigortasina gegilmistir. Ayrica 2004 yilinda Yiiksekogretim Kredi ve
Yurtlar Kurumuna burs verme ve 2005 yilinda il Ozel Idarelerine ve Belediyeler

sosyal yardimda bulunma gérevi verilmistir (Hacimahmutoglu, 2009:70).

Noe-liberal kiiresellesme iilkemizde sosyal giivencenin azalmasma ve
yoksullugun artmasina neden olmustur. 1980°li yillardan sonra sosyal devlete olan
ithtiya¢ daha ¢ok artmistir. Bu donemde devlet yeni sosyal giivenlik yasalariyla
kapsayici sosyal politikalar tiretmeye calisirken ayn1 zamanda temel sosyal politika
uygulamalarindan ozellestirmeyle vazge¢mistir. Yine bu donemde devletin bos

biraktig1 alanlar yerel yonetimler tarafindan doldurulmaya ¢alisilmistir. Daha ¢ok bu

1% Ayse Bugra'nin 15 Kasim 2008 tarihinde Osmanl Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi'nde yapilan
konugma metni, (erisim)www.obarsiv.com/pdf/ayse_bugra2.pdf, 11.08.2016.

1 Ayse Bugra'nin 15 Kasim 2008 tarihinde Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi'nde yapilan
konusma metni, (erigim)www.obarsiv.com/pdf/ayse_bugra2.pdf, 11.08.2016.
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donemde yoksullar, issizler gibi marjinal gruplar hedef alinarak sosyal politikalar
olusturulmustur. Sosyal politikanin en 6nemli destekgisi olan orta kesim ise digarida
birakilmistir. Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarla birlikte sivil toplum

kuruluglarinin sosyal yardimdaki pay1 artmistir (Aysan, 2006:64).
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UCUNCU BOLUM
2000 YILI SONRASI TURKIYE’DE YOKSULLUK VE SOSYAL POLITIKA

2000 yili sonrast Tiirkiye’de yoksulluk ve sosyal politika boliimiinde ilk
olarak Tiirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk iliskisi incelenecektir. Daha sonra
Tirkiye’de sosyal politika ve yoksullukla miicadele konusu ele alinacak ve bu konu
sosyal koruma, kalkinma planlarinda yoksullukla miicadele ve sosyal yardim

programlari basliklar altinda incelenecektir.
3.1. Tiirkiye’de Gelir Dagilim ve Yoksulluk

Yoksulluk giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin en
onemli sorunlarindan biridir. Ozellikle 1980 yillardan sonra yasanan kiiresellesme ve
uygulanan neo-liberal politikalar yoksullugun en Onemli nedeni olarak
goriilmektedir. Diinyada 1980°li yillara kadar yoksullara uygulanan genis kapsamli
sosyal yardim uygulamalarinin piyasa sistemine birakilmasinin baglamasiyla

yoksulluk daha fazla goriiniir hale gelmistir.

Yoksullugun kiiresel bir sorun haline gelmesinde en biiylik iki etkenden biri
bilgi teknolojisine gecisle birlikte yasanan sanayisizlesme iken ikinci etken bilgi
teknolojisinin sermayeye sagladigi akigkanliktir. Artan issizlikle beraber isgilerin
diisiik iicretle galistirilmasi diinya genelinde talebi daraltici bir etki yaratmistir. Bu
durum ise her tlilkede yoksullugu artirmistir. Ayrica yoksullugun artmasinda savaslar,
salgin hastaliklar, dogal afetler de etkili olmustur (Basbakanlik Aile ve Sosyal
Aragtirmalar Genel Miidiirliigii, 2010:8).

Giliniimiizde hem diinyada hem de iilkemizde yasanan yoksulluk eski
donemlerde yasanan yoksulluktan ¢ok farklidir. Yasadigimiz donemde iiretimin ¢ok
fazla olmasina ragmen yoksulluk hi¢bir donemde goriilmeyen boyutlara ulagmistir.
Toplumda, iilke icinde ve iilkeler arasinda gelir farliliklar1 da daha once higbir
donemde olmadig1 kadar derinlesmistir. Yasanan bu durum yoksulluk sorununu
diinyanin en 6nemli sorunlarindan biri haline getirmistir. 2000 yilinda Milenyum
Zirvesi’nde ortaya konan hedeflerden ilkinin “asir1 yoksullugun ve achigin

azaltilmas1” olmas1 yoksulluk sorunun giiniimiizdeki boyutunu yansitmaktadir.



Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar neticesinde yoksullugun daha ¢ok
derinlesmesi, bireylerin eskiye oranla devlet koruyuculuguna daha ¢ok ihtiyag
duymasina neden olmustur. Ayrica enformel yardim mekanizmalariin yoksullukla
miicadele edemez hale gelmesi, yoksullugun kalic1 bir sorun haline doniismesi de

devletin yoksullukla miicadele ekin rol oynamasi gerekliligini ortaya koymustur.

Tirkiye’de 1980’li yillar yoksulluk ve sosyal politika agisindan Onemli
yillardir. Tiirkiye’de 1980°li yillarda izlenen ekonomik politika kiiresellesmenin
etkisi ile hizli bir ekonomik biiyiimeyi saglarken ayni1 zamanda gelir dagilimindaki
esitsizligi ve yoksullugu da artirict bir etki yapmistir. Ulkede yasanan yiiksek
enflasyon, ekonomik krizler, terdr eylemleri sonucunda Giineydogu Anadolu
bolgesinden yasanan gocler, 1990 yilindan sonra kentlerin yoksullugun derinlestigi
alanlar olarak karsimiza ¢ikmasinda etkili olmustur. Enformel istidamin
yayginlagmasi, geleneksel dayanigsmanin eskiye oranla 6nemini kaybetmesi ve ortaya
¢ikan bu yeni yoksullukla bas edememesi, sosyal giivenlik mekanizmalarina duyulan

ihtiyact artirmistir (Giirses, 2007:65-6).

Tiirkiye’de gelir dagilimi konusu her zaman giindemde olan bir konu
olmustur. Fakat 1980 sonrasi uygulanmaya baslanan ekonomik ve sosyal politikalar
gelir dagilimin1 daha olumsuz bir noktaya tasimistir (DPT, 2007:18). Tiirkiye’de
1980 yilinda uygulamaya konan yeni ekonomik programlarla birlikte hem ekonomik
sistemde hem de toplumsal yapida koklii degisiklikler yasanmustir. 1990’11 yillarda
yasanan ekonomik krizler ekonominin kii¢iilmesine ve issizligin artmasina neden
olmustur. Kiiresellesme siireci, neo-liberal politikalar ve ekonomik Kkrizler
tilkemizdeki gelir dagiliminin bozulmasina, gelir farkliliklarinin derinlesmesine ve

yoksullugun artmasina neden olmustur (Gtirses, 2007:60).

Gelir dagilimindaki esitsizligin artmas1 lilkemizde bu alanda yapilan
caligmalar1 da artirmistir. Bireysel gelir dagilimindaki esitsizligi yansitmak {izere
calismalar yapilmistir. Bu ¢aligmalarin ¢ogunda veri kaynagi olarak gelir dagilimi
anketleri kullanilmaktadir. Ulkemizde 2000 yilina kadar hanehalki gelirini temel alan
gelir dagilimi anketine dayanarak Tiirkiye’de bireysel gelir dagilimini elde eden
caligmalar 1968, 1973, 1986, 1994 yillarinda yapilmistir. 2002 yilindan sonra ise her
yil yapilmistir. Bu calismalar hem kapsam hem de yontem acisindan farkliliklar

icermektedir (DPT, 2007:18). 2005 yilindan sonra iilkemizde gelir dagilimi verileri
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Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) yerine kurulan Tiirk Istatistik Kurumu (TUIK)

tarafindan diizenli olarak yaymlanmaktadir.

Gelir dagiliminm1 yansitan verilerden biri hanehalklarimin  %20’lik  gelir
gruplarina gore dagilimidir. Tiirkiye’de de gelir dagiliminin genel goriiniimii igin bu
verilerden yararlanilmaktadir. DPT (2000:99-100), iilkemizde 1987 ve 1994
verilerine bakildigi zaman gelir esitsizli§inin aratarak devam ettigini, gelir
esitsizliginin artisinin kentsel alanlarda meydana gelen bozulmalarin neden oldugu
kanaatinin olustugunu belirtmistir. Verilerde kirsal kesimde gelir esitsizliginde
onemli bir degisme gozlemlenmezken kentsel kesimde ise gelir esitsizligi
yiikselmistir. Yine ayni donemde hanehalkinin %20’lik gelir gruplart dagilimi
dikkate alindiginda, en yoksul %20’lik hanehalkinin gelir paymmn 1987 ve 1994
tarihleri arasinda diiserken, en zengin %20°lik hanehalkinin ise gelir payr artmistir.
Hanehalkinin %20°lik gelir gruplar1 dagiliminda 1987 yilinda en yoksul %20’lik
hanehalkinin gelir pay1 5,24 iken 1994 yilinda 4,86’ya gerilemis, en zengin %20’lik
hanehalkinin ise gelir pay1 1987 yilinda 49,9 iken 1994 yilinda 54,9’a yiikselmistir.

2002 yilinda en zengin %20’lik hanehalki grubunun yillik kullanilabilir
gelirden aldig1 pay, en yoksul %20’lik hanehalki grubunun aldig1 payin yaklasik 9,5
katidir. 2003 yilinda bu oran 8,1’e diiserken, 2004 yilinda ise 7,7 ¢ diismiistir. (DPT,
2006:42).

Asagidaki tabloda Tiirkiye’deki 2006 yilindan giiniimiize kadar yiizde 20’lik
fert gruplarinin gelir dagilimindaki paylar1 gosterilmektedir. Bu tabloya gore, TUIK,
2006-2015 verileri degerlendirildiginde esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine
gore, en yliksek gelire sahip ylizde 20'lik grubun toplam gelirden aldig1 payin 2006
yilindan 2011 yilina kadar diisiis gosterdigi 2011 yilinda ise 2010 yilina gore 0,3
artarak 46,7 oldugu goriilmektedir. 2011 yilindan 2014 yilina kadar 45,9°a gerileyen
en yuksek gelire sahip yiizde 20'lik grubuntoplam gelirden aldig1 pay 2015 yilinda
0,6 puan artarak 46,5 olmustur. Esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirine gore,en
diisiik gelire sahip ylizde 20'lik grubun aldig1 pay ise 2006 yilindan 2009 yilina kadar
artis gostermistir. En diisiik gelire sahip yiizde 20'lik grubun aldig1 pay, 2009 yilinda
2008 yilma gore 0,2 azalmis ve 5,6 olmustur. 2009 yilindan 2014 yilina kadar en
diisiik gelire sahip yiizde 20'lik grubun aldig1 payin arttig1 goriiliirken 2014 yilinda
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6,2 olmugstur. 2015 yilinda ise en diisiik gelire sahip yilizde 20'lik grubun aldig1 pay

2014 yilina gore 0,1 azalmis ve 6,1 olmustur.

Tablo 6:Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Sirali Yiizde 20'lik
Gruplar Itibaryla Yillik Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimy,
2006-2015

Yiizde 20’lik Fert Gruplar
Toplam Ik Yiizde | ikinci Uciincii Doérdiincii | Son Yiizde
Plam | oo Yiizde 20 | Yiizde 20 | Yiizde 20 | 20*
2006 | 100,0 51 9,9 14,8 21,9 48,4
2007 | 100,0 58 10,6 15,2 21,5 46,9
2008 | 100,0 5,8 10,4 15,2 21,9 46,7
2009 | 100,0 5,6 10,3 15,1 21,5 47,6
2010 | 100,0 58 10,6 15,3 21,9 46,4
2011 | 100,0 5,8 10,6 15,2 21,7 46,7
2012 | 100,0 59 10,6 15,3 21,7 46,6
2013 | 100,0 6,1 10,7 15,2 214 46,6
2014 | 100,0 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9
2015 | 100,0 6,1 10,7 15,2 215 46,5
Topladaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
Gelir referans donemi bir dnceki takvim yilidir.
(*) Fertler esdeger hane halki kullanilabilir gelirlerine gére kiglikten blylige dogru
siralanarak 5 gruba ayrildiginda: “ilk ylzde 20’lik grup” geliri en disik olan grubu, “ son
ylzde 20'lik grup” ise geliri en yiksek olan grubu tanimlanmaktadir.

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

Tiirkiye’de genel olarak hanehalklarinin yilizde 20’lik gelir gruplar itibariyle
dagilimma bakildiginda 1987 yilinda en yiiksek gelire sahip yiizde 20'ik
grubuntoplam gelirden aldig1 pay 49,9 iken 2015 yilinda 46,5 olmustur. 1987 yilinda
en diigiik gelire sahip yiizde 20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay 5,24 iken 2015
yilinda 6,1 oldugu gorilmektedir. 1987 yilindaki veriler 2015 wverileri ile
karsilastirildiginda gelir dagiliminda olumlu bir gelismenin yasandigi goriilmektedir.
Fakat yillar bir 6nceki yila gore degerlendirildiginde bazi yillarda gelir dagilimi
acisindan olumlu gelismelerin yasandigi bazi yillarda da yasanan olumlu

gelismelerin gerileme gosterdigi goriilmektedir.
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Tiirkiye’de gelir dagilimi igin bakilmasi gereken bir baska Olgiitte gini
katsayisidir. Gini katsayisi, gelir dagilimi esitsizligini yansitan oOlgiitlerden biridir.
Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda deger almakta ve gini katsayis1 1°e yaklastikca gelir
dagilimi esitsizligi artmaktadir. DPT (2007:19), gelir dagilimi esitsizligini ¢esitli
kaynaklardan elde ettigi gini katsayisi verilerine gore yorumlayarak 1963°te 0,55
olan gini katsayisinin 1968’e kadar kismi bir kotiilesmeyle 0,56 oldugunu daha
sonraki yillarda ise siirekli bir iyilesmenin yasandigii 1987°de gini katsayinin 0,43’e
distiigiinii  belirtmistir. 1994 yilinda gelir dagiliminda ciddi bir kotiilesmenin
oldugunu, 1987°de 0,43 olarak hesaplanan gini katsayinin 1994°’te 0,49 degerini
aldigini, 2002 yilinda hesaplanan gini katsayisinin 1987 yili seviyesine dondiigiinii,
2003, 2004 ve 2005 yillarinda gini katsayilarinin sirayla 0,42, 0,40 ve 0,38 olarak
hesaplandigi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda 2006-2015 yillarinda hesaplanan gini katsayilari
verilmistir. Bu tabloya gore gini katsayis1 2006 yilinda tilkemizde 0,428 olarak
hesaplanmistir. 2006 yilindan 2009 yilina kadar gini katsayisinda diisiis yasanmustir.
2009 ve 2011 wyillarinda bir 6nceki yillara oranla artis yasanirken 2011 yilindan
giiniimiize kadar ise gini katsayisinda siireli bir diisiis yasanmistir. 2015 yilinda gini
katsayist 0,397 olarak hesaplanmistir. 2006 yilindaki gini katsayisi ile 2015
yillindaki gini katsayilar1 karsilastirildiginda gini katsayisinda diislis yasandig
goriilmektedir. Gini katsayisinda yasanan bu diisiis llkemizde gelir dagilimi
esitsizliginin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu durum iilkemiz i¢in olumlu bir

gelismedir.

Tablo 7: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayisi, 2006-
2015

Villar | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Gini

0,428 | 0,406 | 0,405 | 0,415 | 0,402 | 0,404 | 0,402 | 0,400 | 0,391 | 0,397
Katsayis1

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi

Tiirkiye’de yoksullugun genel goriiniimii icin ise asagidaki tabloda 2006-
2015 yillarindaki medyan geliri %40, %50, %60 ve %70’e gore hesaplanan
yoksulluk sinir1, yoksullu sayisi, yoksulluk oran1 ve yoksulluk acig1 verilmistir. Bu

tabloya gore;
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Satinalma Gticii Paritesi (SGP) kullanilarak hesaplanan gelire dayal goreli
yoksulluk smir1 medyan geliri %40’a gore; yoksulluk smir1 4826 TL’dir. 2006
yilinda yoksul sayis1 8228 bin kisi iken 2015 yilinda yoksul sayis1t 5970 bin kisiye
diismiistiir. Bu durumda yoksul kisi sayisinin 2006 yilindan 2015 yilina kadar 2258
bin kisi azaldigi goriilmektedir. Yoksulluk orant 2006 yilinda 12,2 olarak
hesaplanirken 2015 yilinda 7,8 olarak hesaplanmistir. Yoksulluk oraninda bu yillarda
ciddi bir diisiistin oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda hesaplanan yoksulluk acig1 ise
28,4 iken 2015 yilinda yoksulluk agig1 21,8’e gerilemistir.

Satinalma Giicti Paritesi (SGP) kullanilarak hesaplanan gelire dayali goreli
yoksulluk sinirt medyan geliri %50’ye gore; yoksulluk smirt 6032 TL’dir. 2006
yilinda yoksul sayist 12096 bin kisi iken 2015 yilinda yoksul sayis1 10503 bin kisiye
diismiistiir. Yoksul kisi sayisinin 2006 yilindan 2015 yilina kadar 1593 bin kisi
azaldig1 goriilmektedir. Yoksulluk oran1 2006 yilinda 17,9 olarak hesaplanirken 2015
yilinda 13,8 olarak hesaplanmistir. 2006 yilinda hesaplanan yoksulluk a¢ig1 30,7 iken
2015 yilinda yoksulluk a¢ig1 23,8’e gerilemistir.

Satinalma Giicti Paritesi (SGP) kullanilarak hesaplanan gelire dayali goreli
yoksulluk smnir1 medyan geliri %60’a gore; yoksulluk sinir1 7238 TL’dir. 2006
yilinda yoksul sayis1 16561 bin kisi iken 2015 yilinda yoksul sayis1 16024 bin kisiye
diismiistiir. Yoksul kisi sayisinin 2006 yilindan 2015 yilina kadar 537 bin kisi
azaldig1 goriilmektedir. Yoksulluk oran1 2006 yilinda 24,5 olarak hesaplanirken 2015
yilinda 21,0 olarak hesaplanmistir. 2006 yilinda hesaplanan yoksulluk a¢ig1 oram
33,1 iken 2015 yilinda yoksulluk a¢ig1 oran1 24,9’a gerilemistir.

Satinalma Giicli Paritesi (SGP) kullanilarak hesaplanan gelire dayali goreli
yoksulluk smnir1 medyan geliri %70’e gore; yoksulluk sinir1 8445 TL’dir. 2006
yilinda yoksul sayis1 21684 bin kisi iken 2015 yilinda yoksul sayis1 21605 bin kisiye
diigmiistiir. Yoksul kisi sayisinin 2006 yilindan 2015 yilina kadar 79 bin kisi azaldigi
goriilmektedir. Yoksulluk oran1 2006 yilinda 32,1 olarak hesaplanirken 2015 yilinda
28,3 olarak hesaplanmistir. 2006 yilinda hesaplanan yoksulluk a¢ig1 orami 33,3 iken
2015 yilinda yoksulluk a¢i1g1 oran1 27,6’ ya gerilemistir
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Tablo 8: Satinalma Giicii Paritesi (SGP) Kullanilarak Hesaplanan Gelire Dayali
Goreli Yoksulluk Sinirina Gore Yoksul Sayilari, Yoksulluk Orani ve Yoksulluk

Ac¢181, 2006-2015 Tiirkiye

Yillar 2006 | 2007 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015
% 40

Yoksulluk 1849 | 2348 |288 |3167 |3515 |3897 |4312 | 4826
Simir1 TL

Yoksul Sayist | go9s | 5920 [6801 | 6664 | 6759 |6128 |5929 | 5970
(Bin Kisi)

Yoksulluk

Oram (%) 12,2 8,6 9,5 9,2 9,2 8,2 7.8 7.8
Yoksulluk 28,4 233 223 243 22.3 21,4 213 21,8
Ac181

% 50

WOksulluk 2311 [2935 |3608 |3958 |4394 |4871 |[5390 |6032
Simir1 TL

Yoksul Sayist | 15095 | 10007 | 11461 | 11058 | 11131 | 10321 | 10451 | 10503
(Bin Kisi)

Yoksulluk

Oram (%) 17,9 14,6 16,1 15,3 15,1 13,9 13,8 13,8
Yoksulluk 307 |250 |253 |257 |260 |245 |236 |238
Ac181

% 60

YokgfBPK 2774 | 3522 | 4330 | 4750 |5272 |5845 |6468 |7238
Simir1 TL

Yoksul Sayist | 16561 | 15000 | 16274 | 15903 | 16041 | 15990 | 15801 | 16 024
(Bin Kisi)

Yoksulluk

Gram (%) 24,5 21,9 22,8 22,0 21,8 21,5 20,9 21,0
Yoksulluk 331 |263 | 277 | 276 |283 |255 |259 |249
Ac181

% 70

Yoksulluk 3236 |4109 |[5051 |5542 |6151 6819 | 7545 | 8445
Sinir1 TL

Yoksul Sayisi 21

(Bin Kish 21684 | 19907 | 21360 | 21132 | 21842 | o0 21465 | 21605
Yoksulluk

Orom (%) 32,1 29,1 29,9 29,2 29,7 28,7 28,4 28,3
Yoksulluk 333 289 [308 [301 |203 |277 |279 |276
Ac181

Gelirin referans donemi bir 6nceki takvim yilidir.

oldugunu ifade etmektedir.

Yoksulluk hesaplanmasinda esdeger hanehalk: gelirleri, Diizey 2 bazinda SGP ile diizenlenmistir.
Yoksulluk a¢ig1 yoksullugun derecesi hakkinda bilgi verir. Yoksulluk agigi 100’e yaklagmasi,
yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiiciilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

Satinalma Giicli Paritesi (SGP) kullanilarak hesaplanan gelire dayali goreli

yoksulluk siirt medyan geliri %40, %50, %60 ve %70 verilerine bakilarak genel
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olarak 2006 ve 2015 yillarina ait veriler karsilastirildiginda; yoksul sayisinin ayr1 ayri
biitiin medyan gelirlerinde 2006 yilina goére 2015 yilinda disiis gosterdigi
gorilmektedir. Yoksulluk orani ve yoksulluk agigmin da ayri ayr biitiin medyan
gelirlerinde 2006 yilina gore 2015 yilinda diisiis gostermistir. Ayrica yoksulluk sinir1
da ayr1 ayr biitiin medyan gelirlerinde 2006 yilina gore 2015 yilinda artmigtir. 2006
yili ile 2015 yili yoksulluk sinir1, yoksul sayisi, yoksulluk orani ve yoksulluk agigi

karsilastirildiginda olumlu bir gelismenin yasandig1 goriilmektedir.

Yoksullukla ilgili bakilmas1 gereken verilerden biri de satinalma giiciine gore
fert yoksulluk oranidir. Tiirkiye’de Kisi basina giinliik 2,15 $’m alt1 fert yoksulluk
orani 2007 yilinda 0,52 iken 2015 yilinda 0,06’ya gerilemistir. Kisi basina giinliik 4,3
$’in alt1 fert yoksulluk orami ise 2007 yilinda 8,41 iken 2015 yilinda 1,58e
gerilemistir. Bu tabloda satinalma giicline gore fert yoksulluk oranindaki iyilesmeyi
yansitmaktadir. Fakat 2015 verileri 2014 yili verileri ile karsilagtirildiginda 2014
yilina gore 2015 yilinda fert yoksulluk oraninda bir gerilemenin oldugu

goriilmektedir.

Tablo 9: Cari Satin Alma Gtucu Paritesi Cinsinden Yoksulluk Sinirlarina Gore Fert
Yoksulluk Oranlari, Tiirkiye, 2007-2015

Yoksulluk Fert Yoksulluk Orani (%)
Sinirlart 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Kisi bagina

giinliik 2,15 052 (047 022 |021 |0,14 |0,06 |0,06 |0,03 |0,06
$’1n alt1*
Kisi basina
giinlik 4,3 $’in | 8,41 6,83 | 4,35 | 3,66 |2,79 |2,27 | 2,06 |1,62 |1,58
altr*
(*) $'in satinalma giicii paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2002 yili igin
0,618TL; 2003 yil1 i¢in 0,732 TL; 2004 y1l1 i¢in 0,778 TL; 2005 yil1 i¢in0,830 TL,
2006 yil1 i¢in 0,921 TL, 2007 yil1 igin 0,926 TL, 2008 yil1 i¢in 0,983 TL, 2009 yili
icin 0,917 TL, 2010 y1l1 i¢in 0,990 TL, 2011 ve 2012 yillar1 i¢in 1,004 TL, 2013
yilt i¢cin 1,10 TL ve 2014 yili i¢in de 1,20 TL ve 2015 yili i¢in de 1,24TL
kullanilmustir.

(") 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlar1 kullanilmaktadir.

TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2014

Tiirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk verilerine bakildigi zaman eskiye
oranla gilinlimiizde kismi bir iyilesmenin oldugu goriilmektedir. Baz1 yillarda gelir

dagiliminda daha olumlu gelismeler yasanarak gelir esitsizligi azalmisken bazi
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yillarda ise gelir dagilimi sabit kalmis ya da gerilemistir. Yoksulluk verilerine
bakildigi zamanda ayni durumla karsilagilmaktadir. Ayrica iilke i¢inde ve disinda

yasanan ekonomik krizler gelir dagilimi ve yoksullugu da etkilemektedir.

3.2. Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Yoksullukla Miicadele

Yoksullukla miicadelede esas olarak uygulanan iki temel politikadan soz
edilebilir. Bunlardan ilki II. Diinya Savasi’ndan 1980’lere kadar tiim diinyada yaygin
olarak uygulanan ve dogrudan yoksullukla miicadeleyi amaclayan kapsamli sosyal
giivenlik ag1 dngdren sosyal politikalardir. Ikincisi ise kiiresellesme siireci ile ortaya
cikan yoksullukla dolayli yollardan miicadeleyi amaglayan politikalardir. Bu
politikalar daha c¢ok issizligi azaltmak ve ekonomik biliylimeyi saglayarak

yoksullukla miicadeleyi amaglamaktadir (DPT:2007:3).

Ulkemizde yakin zamana kadar geleneksel dayamgma iliskilerinin bireyleri
cesitli risklere karsi koruyacag diistince hakimdi. Bu neden yoksullukla miicadele
giindeme gelmemistir. Devletin bu alanda sorumlulugu daha ¢ok gegici yardimlar ve
devlet bakimi seklinde olmustur. Yoksullukla miicadele ise yoksullara belli
zamanlarda yardim yapma seklinde ve Kizilay Dernegi, Sosyal Hizmetler Cocuk

Esirgeme gibi kurumlarin yan islevleri arasinda yer almistir (Giindogan, 2008:52).

1990l yillardan itibaren ise ililkemizde yasanan olaylar ekonomik krizler
nedeniyle yoksulluk daha fazla goriiniir hale gelmistir. Yapilan arastirmalarda
1990’11 yillar iilkemizde yoksullugun derinlestigi yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yoksullugun bu denli goriiniir hale gelmesiyle birlikte devlet politikalarinda
yoksulluk konusunun da énemi artmistir. Yoksullugun dnlenmesi, yoksullarin sosyal
refahinin artirilmast igin ¢esitli politikalar benimsenmis ve uygulanmaya konmaya

baglanmistir.

1990 yillarda yoksulluk sorununa artan ilginin arkasinda yoksullugun artist
kadar, kitle iletisim araglarinin artmasi ile yoksullugun goriiniir hale gelmesi de etkili
olmustur. Tiirkiye'de de yoksulluk sorununun ¢oziimiinde yakin geg¢mise kadar
dolayli yaklasim benimsenmis ve ekonomik biiyiime ile yoksulluk sorunun
coziilecegi diisliniilmiistiir. Bu diisiince kalkinma planlarinda da kendini gostermis,
hizli1 ekonomik bilylimenin issizligi ve yoksullugu kendiliginden ¢dzecegi lizerinde

durulmustur. Yoksullukla miicadelede dolayli yaklasimin yeterli olmadiginin
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goriilmesi lizerine dogrudan yoksullukla miicadele politikalar1 giindeme gelmeye

baslamistir (Giindogan, 2008:52).
3.2.1. Sosyal Koruma

TUIK e gore™ sosyal koruma; “hanehalklar1 veya bireylerin risk veya ihtiyag
yiiklerini hafifletmek amaciyla yapilan (anlik karsilikla veya bireysel olmayan) tiim
miidahaleleri kapsamaktadir.” TUIK sosyal koruma harcama ve gelirine iliskin
verileri “Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri Sistemi” yani
ESSPROS el kitab1 standartlarinda olusturdugunu belirtmistir.  ESSPROS el
kitabinda sosyal yardimlar risk ya da ihtiyag adi verilen 8 baslikta
siiflandirilmaktadir. Bunlar; hasta/saglik bakimi, engellilik, yaslilik, dul/yetim,

aile/gocuk, issizlik, konut, sosyal dislanma b.y.s seklindedir.

Tiirkiye’de sosyal koruma ile ilgili verilere bakildigi zaman 2000 ve 2015
yillar1 arasinda sosyal koruma harcamalarinda siirekli bir artisin  oldugu
goriilmektedir. 2000 yilinda sosyal koruma harcamalarinin toplami 13 milyar 504
milyon TL iken 2015 yilinda ise 279 milyar 734 milyon TL olmustur. Yani sosyal
koruma harcamalari toplam1 2000 yilindan 2015 yilina kadar yirmi kattan daha fazla
artmistir. Sosyal koruma harcamalar1 icinde en biiyiilk harcama emekli/yaglilara
yapilan harcamadir. Bu harcamay1 hastalik/saglik bakimi harcamalar1 ve dul/yetim
harcamalar1 takip etmektedir. 2015 yilinda emekli/yash, hastalik/saglik bakimi ve
dul/yetim harcamalar1 toplam1 246 milyar 767 milyon TL iken engelli/maliil,
aile/cocuk, igsizlik ve sosyal diglanma b.y.s harcamalar1 toplam1 28 milyar 94 milyon
TL’dir. 2000 yilinda emekli/yaslilara yapilan harcama 5 milyar 307 milyon TL iken
2015 yilinda bu harcama 134 milyar 914 milyon TL olmustur. Yine 2000 yilinda
hastalik/saglik bakimi i¢in yapilan harcama 5 milyar 120 milyon TL, dul/yetim igin
yapilan harcamalar ise 1 milyar 392 milyon TL iken 2015 yilinda hastalik/saglik
bakimi i¢in yapilan harcama 80 milyar 435 milyon TL, dul/yetim i¢in yapilan

harcamalar ise 31 milyar 418 milyon TL olmustur.

12 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040
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Tablo 10: Sosyal Koruma Harcamalarmin Yardim Tiirlerine Gére Dagilimi, 2000-

2015
(Milyon TL)

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sosyal
Koruma

13504 | 71131 | 148450 | 171668 | 195663 | 220429 | 247244 | 279734
Harcamalari
Toplami
Idari masraf
ve diger 375 1792 2205 2586 2976 3082 4332 4873
harcamalar
Sosyal koruma
yardimi 13129 | 69339 | 146245 | 169082 | 192687 | 216446 | 242912 | 274 862
toplami1
Hastalik/saglik

5120 24412 | 49429 | 56046 | 60518 |65839 | 73322 | 80435
bakimi
Engelli/malil | 360 1442 4280 5654 7035 8 088 9251 10 203
Emekli/yash | 5307 32228 | 71725 | 80243 | 92137 | 104554 | 117390 | 134914
Dul/yetim 1392 8 205 14148 | 19200 | 22424 | 25568 | 28931 | 31418
Aile/gocuk 352 1790 3681 4603 5597 6899 7580 8713
Issizlik 14 467 1624 1739 2431 2572 3167 5255
Sosyal

585 795 1359 1596 2545 2927 3271 3923
dislanma b.y.s

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.
2000-2014 y1llar1 verileri idari kayitlarin giincellenmesi nedeniyle revize edilmistir.

TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri

Sosyal koruma harcamalarindaki artis sosyal koruma gelirlerinde de

gorilmektedir. Tirkiye’de 2000 yilinda toplam sosyal koruma geliri 17 milyar 034

milyon TL iken 2015 yilinda 320 milyar 804 milyon TL olmustur. 2015 yilinda

sosyal koruma gelirlerinin de en biiyilk pay sosyal katkilara aittir. Bunu devlet

katkilar1 izlemektedir. Ayrica sosyal katkilar i¢inde koruma kapsamindakibireyler

tarafindan yapilan sosyal katkilar en yiliksek miktara sahiptir.
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Tablo 11: Sosyal Koruma Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilimi, 2000-2015

(Milyon TL)

2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015

Gelirler Toplami | 17034 | 86191 | 158519 | 217841 | 250006 | 282616 | 320804

Sosyal Katkilar 9096 36548 | 75052 116 747 | 131438 | 147976 | 184 598

Isveren Sosyal
katkis1
Koruma
kapsamindaki
bireyler tarafindan | 3 237 16 186 | 37 255 56 889 62 594 73642 100 179
yapilan sosyal
katkilar

Devlet katkilar: 6992 | 42036 | 71563 87 043 103628 | 118449 | 117919

5858 20362 | 37797 59 858 68 844 74 334 84 419

Diger gelirler 946 7 607 11 904 14 051 14 940 16 192 18 287

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.
2000-2014 yillart verileri idari kayitlarin giincellenmesi nedeniyle revize edilmistir.

TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri

2000 ve 2015 yillar1 arasinda sosyal koruma verileri degerlendirildiginde;
sosyal koruma harcamalarinda ciddi bir artisin yasadigir goriilmektedir. Sosyal
koruma harcamalariyla birlikte sosyal koruma gelirlerinde ciddi bir artis
gorilmektedir. Sosyal koruma gelirlerinde koruma kapsaminda bireyler tarafindan
yapilan sosyal katkilarin, devlet katkilarinin ve igveren sosyal katkisinin miktarinda
onemli artis yasanmustir. 2015 TUIK verilerine gére sosyal koruma gelirlerinin
%36,8’ini devlet katkilari, %31,2'sini koruma kapsamindaki bireyler tarafindan

yapilan sosyal katkilar ve %26,3"linii isveren sosyal katkilar1 olusturmustur.

Tiirkiye’de sosyal koruma kapsaminda maas alanlar; engelli/maliil maas1
alanlar, emekli/yasli maas1 alanlar, dul/yetim maas1 alanlar olarak siiflandirilmistir.
Sosyal koruma kapsaminda maas alan kisi sayist 2015 yilinda 2014 yilina gore
artmistir. 2014 yilinda sosyal koruma kapsaminda maas alan kisi sayis1 12 milyon 9
bin iken 2015 yilinda 12 milyon 498 bin olmustur. 2014 yilinda sosyal koruma
kapsaminda maag alan kisilerin 7 milyon 4 bini erkek, 5 milyon 5 bini kadin iken;
2015 yilinda sosyal koruma kapsaminda maas alan kisilerin 7 milyon 261 bini erkek,
5 milyon 237 bini kadindir. 2014 sosyal koruma kapsaminda toplam emekli/yasl ve
dul/yetim maasg1 alan kisi sayist 11 milyon 206 bin iken 2015 yilinda 11 milyon 669
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bin olmustur. Engelli/maliil maas1 alan kisi sayis1 ise 2014 yilinda 806 bin iken 2015
yilinda 831 bine ulagmustir.

Sosyal koruma kapsaminda maas alan kisi sayisinin artmasi yoksullukla
miicadele agisindan Onemli gelismelerden biridir. Sosyal koruma kapsaminin
genislemesi ve i¢ine aldig1 kisi sayisinin artmasi yoksullugu 6nlemde ve yoksullarin

yasam kosullarini iyilestirmede 6nemli adimlardan biridir.

Tablo 12: Sosyal Koruma Kapsaminda Maas Alan Kisi Sayilari, 2014,2015

Bin Kisi

20147 2015
Toplam Erkek | Kadin Toplam | Erkek Kadin

ToplaliMans Alatiisi Sayisi® 12009 | 7004 | 5005 |12498 | 7261 |5237

Engelli/Maliil Maas Alan Kisi Sayisi 806 P00 306 83l 508 324

Emekli/Yasgli Maas Alan Kisi Sayist S B °1° B34 6536 1998

Dul/Yetim Maas Alan Kisi Sayist 3244 245 A 3 368 250 3118

Toplam Emekli/yasli ve Dul/yetim 11 206 6505 | 4701 11669 | 6754 | 4915
Maas1 Alan Kisi Say1s1(1)

(1) ilgili degerlerin toplami1 vermeme nedeni, miikerrer maas olanlarin temizlenmis olmasidir.

(r) 2014 y1l1 verileri idari kayitlarin giincellenmesi nedeniyle revize edilmistir.

TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2015

TUIK sosyal koruma harcamalarinin gayri safi yurtici hasila (GSYH) igindeki
paymt 2014 ve 2015 willarinda yaymlamistir. 2014 yilinda sosyal koruma
harcamalar1 toplaminin GSYH’deki payr 12,1 iken 2015 yilinda 12,0 olmustur.
Sosyal koruma harcamalar1 iginde en yiiksek pay emekli/yaslilara yapilan
harcamalara ait olup GSYH’ye oram1 5,8’dir. Buna hastalik/saglik bakimi ve
dul/yetim harcamalar1 izlemektedir. Hastalik/saglik bakimi1 harcamalarinin GSYH’ye

orani 3,4, dul/yetim harcamalarinin ise 1,3 tiir.
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Tablo 13: Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYH'ye Orani, 2014, 2015

(%)

20147 2015
Sosyal Koruma Harcamalar1 Toplami 12,1 12,0
Idari masraf ve diger harcamalar 0,2 0,2
Sosyal koruma yardimi toplami1 11,9 11,8
Hastalik/saglik bakimi 3,6 3,4
Engelli/maliil 0,5 0,4
Emekli/yaslt 5,7 5,8
Dul/yetim 1,4 1,3
Aile/cocuk 0,4 0,4
Issizlik 0,2 0,2
Sosyal dislanma b.y.s 0,2 0,2
Tablodaki rakamlar yuvarlandigindan dolay1 toplami vermeyebilir.
(r) 2014 y1l1 verileri idari kayitlarin gliglenmesi nedeniyle revize
edilmistir.

TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2015
3.2.2. 2000 Yilindan Sonra Kalkinma Planlarinda Yoksullukla Miicadele

Kalkinma planlarinda yoksullukla ilgili mevcut duruma, sosyal politikalara ve
hedeflere yer verilmistir. Bu bdliimde 2000 yili sonras1 Tiirkiye’de yoksulluk ve
sosyal politika icin 2001-2005 yillarim kapsayan sekizinci kalkinma plani, 2007-
2013 willarin1 kapsayan dokuzuncu kalkinma plani ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan

onuncu kalkinma plani incelenecektir.

3.2.2.1. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Yoksullukla Miicadele
Politikalar

Sekizinci bes yillik kalkinma plant 2001-2005 yillart arasini kapsamaktadir.
Bu kalkinma planinda sosyal giivenlik kapsamindaki niifusun yiizde 91’e saglik
sigortas1 kapsamindaki niifusun ise yiizde 86,4’e yiikseldigi, saglik sigortasi olmayan
yoksul kisilere yonelik yesil kart uygulamasinin devam ettigi ve bu kapsamda 8,7
milyon kisinin {icretsiz olarak saglik hizmetinden yararlandig1 vurgulanmistir (DPT,

2000:75).
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Ulkedeki issizligin artis1, kiiresel kriz ve 1999 yilinda meydana gelen deprem
olarak agiklanmustir (DPT, 2000:74). Isgiicii ile ilgili; aktif isgiicii politikalarmin
benimsendigi, issizlere beceri kazandirma kurslarinin diizenlendigi, kariyer
danmismanlig1 sisteminin ve isgiicii piyasalarinin ihtiyaglari nedeniyle 250 meslekte
meslek standartlarinin getirildigi belirtilmistir. Ayrica issizligi azaltmak amaciyla
istihdami1 artirmak icin yeni tesvikler ve yasal diizenlemeler getirildigi fakat kirsal
kesimden kentlere dogru devam eden gogiin istihdami olumsuz yonde etkiledigine

deginilmistir (DPT, 2000:75).

Sosyal hizmet ve yardimlara duyulan ihtiyacin kentlesme ve aile yapisindaki
degisimle birlikte artig1 vurgulanmistir. Sosyal yardim ve hizmet veren kurumlarin
arasinda isbirligi ve koordinasyon eksiliginin bulundugu, uygulanan sosyal koruma
programlarinin yoksullukla miicadelede etkin olmadigi, yiiksek enflasyon ve faiz
O0demelerinin yiikii nedeniyle sosyal refah ve gelir dagilimini diizeltici, yoksullugu
azaltict politikalarin uygulanabilirliginin azaldigi belirtilmistir. Gelir dagilimindaki
adaletsizligin ise ekonomik biiyiimenin yoksullugu azaltmasindaki etkisini

kisitladigina deginilmistir (DPT, 2000:75).

Sekizinci Bes Yillilk Kalkinma Planinda "Sosyal Refahin Artirilmast”
boliimiinde “Gelir Dagiliminim lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele” baslig1 yer
almaktadir. Bu boliimde (DPT, 2000:99-102): ekonomik biiylimeyle saglanan gelir
artisindan yoksullarin yeterince yararlanamadigini, sosyal giivenlik ve sosyal yardim
sisteminin yoksullar1 korumada yetersiz kaldigi belirtilmistir. Bu donemde issizlik
sigortasi yasasi ise igsiz kalanlara gelir glivencesi saglayacagi i¢in olumlu bir gelisme

olarak degerlendirilmistir.

Temel ilke olarak; ekonomik bilylimeyi esas alan, mutlak yoksullugu
giderecek, goreli yoksullugu azaltacak, ayrica yoksul kesimleri ortalama refah
seviyesine yaklastiracak iktisadi ve sosyal politikalarin uyum i¢inde uygulanmasi

belirlenmistir. Ayrica bu boliimde;

e QGelir dagiliminin iyilestirilmesi ve refah artiginin adil bir sekilde dagilimi,
e Transfer sisteminin gelirin yeniden dagilimimi saglayacak yapiya

kavusturulacagi ve bunun yoksullarin lehine olacagi,
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e Kirsal kesimde verimliligin ve tarimsal {riin ¢esitliliginin artmasi i¢in
mesleki yonlendirme programlarina ve projelerine agirlik verilecegi,

o Kiigitik, orta ve yeni girisimcilerin desteklenecegi ve tesvik edilecegi,

e Bolgeler arasinda gelismislik farliliklarinin azaltilmasi i¢in hem ekonomik
yatirnmlara hem de egitim, saghk ve sosyal hizmet yatirnmlarina ivme
kazandirilacag,

e Yoksullukla miicadelede sosyal yardim ve hizmetlerinin yoksullara daha
etkin bir sekilde ulastirilacag,

e [Egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin yoksullar ic¢in ulagilabilir olmasinin
saglanacagi,

e Yoksullara gida giivencesi saglayacak sistemin gelistirilecegi,

e Ekonomik kriz dogal afet gibi durumlarda yoksullugun derinlesmesini ve

yoksullagsmay1 6nleyici sistem olusturulacagi belirtilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yine "Sosyal Refahin Artirilmast”

boliimiinde “Sosyal Hizmetler ve Yardimlar” basliginda ise:

e Yoksullugun azaltilmasi, etkin sosyal korumanin saglanmasi, sosyal
hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine yaygin, etkili ve siirekli ulastirilmasinin esas olarak
alindigi,

e Sosyal yardim ve hizmet saglayan tiim birimler arasinda isbirliginin
saglanacagi,

¢ Yardim konusunda belli kriterlerin ve standartlarin getirilecegi,

e Sosyal koruma bilgi sisteminin olusturulacag,

e Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlananlarin objektif sekilde belirlenecegi
uygulamalarin sonuglarinin izlenecegi,

o Ozel sektoriin ve goniilli kuruluslarin  sosyal hizmet faaliyetlerinin
desteklenecegi,

e Aile yardimlarinin sosyal yardim programi olarak uygulanmasi i¢in ¢aligma

yapilacagi belirtilmistir (DPT, 2000:111).

Sekizinci kalkinma planinda “Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele”,
“Sosyal Hizmetler ve Yardimlar’, “Sosyal Refahin Artirilmasi” béliimiinde yer

almistir. Bu plana genel olarak bakildiginda; sosyal hizmet ve yardimlara duyulan
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ihtiyacin degisen aile yapist ve kentlesme ile birlikte artig1, sosyal hizmet ve sosyal
yardim sisteminin yoksullar1 korumada yetersiz kaldigi, gelir dagilimindaki
dengesizlik nedeniyle ekonomik biiylimeden yoksullarin yeterince faydalanamadigi
vurgulanmistir. Ayrica gelir dagilimindaki adaletsizligin azaltilmasi, sosyal refahin
artirtlmasi, transfer sistemini gelir dagilimini iyilestirecek yapiya kavusturulmasi,

yoksullugun azaltilmasi, etkin sosyal korumanin saglanmasi hedeflenmistir.

3.2.2.2. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda Yoksullukla Miicadele

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 yillarin1 kapsamaktadir. Bu planda
kisi basina diisen milli gelirin arttigi, gelir dagilimindaki esitsizlikte ve yoksulluk
gostergelerinde olumlu yonde gelismelerin yasandigi, kriz sonrasinda uygulanan siki
maliye politikalarina ragmen sosyal harcamalarinin GSYIH igindeki paymin artig
belirtilmistir. Ayrica gelir artis1 saglayacak transferlerin yapildigi, bu transferlerin ise
daha c¢ok emekli, oziirlii, dul-yetim, 6grenciler ve yoksul ailelere yonelik oldugu
vurgulanmistir. Asgari licretin ise bu donemde reel olarak artigina deginilmistir.
Genel olarak 2002-2004 yillarinda Tiirkiye’de yoksulluk oranlarinda diisiis olmakla
birlikte kirsak alandaki yoksullugun bazi gostergelerinde artisin yasandigi, kirsal
alandaki iicretsiz aile iscilerinin 2004 yilinda en yoksul grup olusturdugu

belirtilmistir (DPT, 2006:42).

Kirsal kesimden kentlere go¢ edenlerin egitim seviyelerinin diisiik olmasi ve
vasifsiz iggiiclinii olusturmalari nedeniyle genellikle hizmet sektoriinde yevmiyeli
olarak ¢alistiklarini, bu nedenle diizenli gelire sahip olmadiklarini ve toplumsal uyum

sorunlart yasadiklarina deginilmistir (DPT, 2006:43).

Her bes Oziirliiden sadece birinin calistigi, digerlerinin uygun ortamin
olmamasi, 6ziirlli iscilere yonelik talebin az olmasi gibi nedenlerle istthdam disinda
kaldig1 vurgulanmustir. 5378 sayili Oziirliiler Kanunu’nun 2005 yilinda yiiriirliige
girdigini, bu kanunla 6ziirliillerin topluma katilimlarinin saglanmasinin amaclandigi,
bunun i¢in saglik, egitim, istihdam ve sosyal gilivenlik erisimlerinin artirilacagi

belirtilmistir (DPT, 2006:43).

Dokuzuncu kalkinma planinda kadinlara, cocuklara, yashlara, oziirliilere,
yoksulluk riskiyle karsi karsiya bulunanlara yonelik egitim, kiiltiir ve saglik

hizmetlerinin artirilmasi ihtiyacinin siirdligii, yash niifusun artis1 ve degisen aile
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yapisinin yaglilara yonelik hizmetlerin 6nemini artirdigi, cocuk isciliginin azalmasina
ragmen sokakta ¢alisan ¢ocuklar ve ¢ocuk is¢iligi sorunun 6nemini korudugu, kadin
istthdami sorununun kadinlar1 yoksulluk ve sosyal dislanma risklerine agik hale
getirdigi, kadin ve ¢ocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in toplumda bilgilendirme

ve egitim ¢aligmalarinin devam ettigi belirtilmistir (DPT, 2006:43).

Sosyal sigorta kuruluslarina biitgeden yapilan transfer tutarimin GSYH’ye
oraninin 2000 yilinda % 2,6 iken, 2005 yilinda % 4,8 oldugu vurgulanmstir. Sosyal
giivenlik sistemindeki sorunlari; tiim niifusu kapsamamasi, kuruluslarca saglanan hak
ve yukiimliiliiklerin farkli olmasi, bilgi islem alt yapisinin yetersiz olmasi, ortak veri
tabaninin olmamasi, sistemdeki denetim mekanizmalariin etkin islememesi seklinde
siralanmugtir. Bu sorunlarin giderilmesi icin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Konunu ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunun kabul edildigi, bunun sosyal
giivenlik kurumlarini tek bir cati altinda toplamayr ve genel saglik sigortasi

kurulmasi amaci tasidigina deginilmistir (DPT, 2006:44).

Ulkemizde sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin arttig1, bu artista goc,
kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisme, niifus artis1 ve issizlik gibi
nedenlerin etkili oldugu wvurgulanmistir. 2000 yilinda toplam sosyal yardim
harcamalarinin GSYH’ye oran1 % 0,48 iken, 2005 yilinda % 0,86’ya ulastigi, bu
kapsamda yaghlara, oziirlillere, ¢ocuklara, muhta¢ ailelere yardimlar yapildigi,
yardimdan yararlanan kesimin yasam kalitesinin yiikseldigi belirtilmistir (DPT,

2006:44).

Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacaklarin tespiti icin saglikli
kriterlerin olusturulmasi caligsmalarinin basladigi, gercek ihtiyag¢ sahiplerine kurumlar
aras1 isbirligi eksikligi ve nitelikli personel sikintis1 nedeniyle istenen diizeyde
hizmet sunulamadigi, gonillii kurulugslarla isbirliginin gelistirilmesi ihtiyacinin

stirdiigline deginilmistir (DPT, 2006:44-5).

Dokuzuncu kalkinma planinda “Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal

Icerme ve YoksulluklaMiicadele basliginda (DPT, 2006:88-9);

e Yoksulluk ve gelir dagilimindaki dengesizligin; stirdiiriilebilir biiylime,
istihdam, egitim, saglik ve calisma hayati politikalariyla kalict bir sekilde

azaltilacag,
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e Yoksulluk ve sosyal dislanma riski tasiyanlarin ekonomik ve sosyal hayatta
yer almalarinin saglanacagi ve yasam kalitelerini yiikseltilecegi,

e Transfer politikalariin etkin hale getirilecegi, bunun yoksullarin lehine
gelirin yeniden dagilimiyla yapilacagi, sosyal giivenlik sisteminin gelir dagiliminda
sosyal risklere karsi toplumda her kesime giivence saglayarak olumu etkiye sahip
olmasinin saglanacagi,

e Yoksullugu dnlemeye yonelik hizmetlerin, yoksulluk kiiltiiriiniin olusumunu
Onleyici ve yoksullarin iiretici konumuna gegisini saglayacak nitelikte olacagi,

e Kayitdis1 ¢alisan yoksullarla ilgili dnlemlerin alinacag,

e Yoksullara yonelik gelir getirici projelerin desteklenecegi, az gelismis ve
kirsal bolgeler basta olmak tizere girisimciligin tesvik edilecegi,

e Kadinlara yonelik mesleki egitim imkanlar1 gelistirilecegi, ekonomik ve
sosyal hayata katilimlar1 artirilacagi, kadina siddetinin dnlenmesi i¢in bu konudaki
toplumsal bilincin artirilacag,

e Ogzellikle kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarinin, &ziirliilerin ve yoksul ailelerin
cocuklarmin egitim ihtiyaglariin karsilanmasinin desteklenecegi ve egitime
erisimlerinin kolaylastirilacagi, ¢ocuk is¢iligi icin 6nleyici tedbirlerin alinacag,

e Aileye yonelik egitici programlarin yayginlastirilacagi, yaslilara yonelik
olarak evde bakim hizmetinin desteklenecegi, ayrica kurumsal bakim igin
huzurevlerinin kalitesinin ve sayisinin artirilacag,

e Oziirliiler igin sosyal fiziki ¢evrenin diizenlenecegi, 6zel egitim imkanlarmin
ve korumali igyerlerinin gelistirilerek ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin
artirtlacagi,

e Kirsal kesimden kentlere go¢ eden yoksul ve vasifsiz elemanlarin issizlik
risklerini azaltmak i¢in aktif istihdam politikalarinin gelistirilecegi,

e Yoksullugun ve sosyal dislanmanin onlenmesinde uygulanan politikalarda

tiim kesimlerin koordineli ¢alismasinin saglanacagi belirtilmistir.

Bu planda ayrica sosyal giivenlik sisteminin niifusun tiimiinii kapsayacak
yapiya kavusturulacagi, sosyal sigorta sisteminin ise ¢alisanlarin tiimiinii kapsayacak
sekilde yayginlastirilacagi, kayitdist istihdamin onlenecegi, sosyal hizmet ve yardim
sisteminde esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etkililik ilkelerinin esas olacagi, bu

sistemden yararlananlarin belirlenmesi i¢in ortak veri tabani olusturulacagi, nesnel
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Olciitlerle isleyen tespit mekanizmalarinin kurulacag: belirtilmistir (DPT, 2006:89-
90).

Dokuzuncu kalkinma planinda “Gelir Dagilimmin Iyilestirilmesi, Sosyal
Icerme ve Yoksullukla Miicadele”, “Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin
Giiglendirilmesi” bolimiinde yer almistir. Genel olarak bakildiginda; sosyal
harcamalarin arttig1, bu harcamalarin yaglilara, oziirliilere, cocuklara, muhtag ailelere
yonelik oldugu, gelir dagiliminda iyilesme, yoksulluk verilerinde azalma yasandigi,
gelir artis1 saglayan transferlerin yapildigi, bunlarin daha ¢ok emekli, 6zirli, dul-
yetim, 6grenci ve yoksul ailelere yonelik oldugu vurgulanmistir. Ayrica yoksulluk ve
gelir dagilimindaki dengesizligin kalic1 bir sekilde azaltilacagi, yoksullugu dnlemek
icin yapilan hizmetlerin yoksulluk kiiltiiriinii 6nlemeye yonelik ve yoksullari iiretici
konuma gecirici nitelikte olacagi, kadin, cocuk, yash ve engellilere yonelik sosyal

icermeyi amaclayan ¢alismalarin yapilacag: belirtilmistir.
3.2.2.3. Onuncu Kalkinma Plan’nda Yoksullukla Miicadele

Dokuzuncu kalkinma planinin ilk yillarinda i¢ siyasi gelismelerin ve yasanan
kiiresel krizin Tiirkiye’yi de etkiledigi, 2002-2006 yilarinda % 7,2 oraninda artan
GSYH, 2007-2012 déneminde % 3,3 oraninda biiylidiigii belirtilmistir. Bu donemde
kayitdis1 istihdam oraninin Ozellikle tarim dis1 sektorlerde geriledigi, calisma
saatlerinin azaldigi, asgari Ucretteki artisin ise enflasyonun {izerinde oldugu

vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:19-20).

Dokuzuncu kalkinma planinin da sosyal kalkinma ile ilgili 6nemli ilerlemenin
kaydedildigini, egitim ve saglik basta olmak iizere temel kamu hizmetlerinin daha
nitelikli, yaygin ve kolay ulasilabilir oldugunu, kapsayici bir sosyal giivenlik sistemi
ve yaygin bir sosyal destek sisteminin sosyal icerme ve yoksullukla miicadele i¢in
olusturuldugu belirtilmistir. Plan doneminde sosyal sigorta kuruluslarinin tek cati
altinda toplandigi, tiim vatandaslara ayni standartlarda saglik hizmeti sunan zorunlu
genel saglik sigortasinin (GSS) kuruldugu, niifusun neredeyse tamamina yakinin

saglik sigortasi kapsina alindig1 vurgulanmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2013:23-24).

Diinyada ekonomik kriz nedeniyle sosyal harcamalarda azalma yasanirken
iilkemizde sosyal harcamalarda artisin yasandigi, sosyal yardimlarin kapsaminin

genislemesi ve miktarinin artmasi, yoksullukla miicadelede kurumsal kapasitenin
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gelistirilmesiyle birlikte iilkemizdeki gelir dagiliminin iyilesmesine katki saglandig,
kadinlarin, ¢ocuklarin, engellilerin ve yaslhilarin ekonomik ve sosyal hayatta yer
almalarinin, ayn1 zamanda yasam kalitelerinin yiikselmesi i¢in 6nemli adimlarin
atildigl, geri kalmis bolgelerde sosyal igermenin saglanmasi i¢in Sosyal Destek
Programlarimin (SODES) ve bolgesel kalkinma planlarinin uygulandig belirtilmistir.
Ayrica gelecek donem icin sosyal harcamalarin denetiminin artirilmasi ve destek
uygulamalarinin iiretim siirecine dahil olunacak sekilde iyilestirilmesi gerekliligi

vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:24).

Diisiik gelir gruplarma yonelik sosyal koruma kapsaminda yapilan
O0demelerde, licret ve maas gelirleri ile emekli ayliklarinda 6nemli iyilestirmelerin
yapildigi, ayrica yoksullugun nesiler arasi aktarimini engellemek i¢in egitim
alanindaki sosyal yardimlarda diisiik gelir gruplarmma 6nem verildigi, bir onceki
kalkinma planina goére bu alandaki yardimin yaklasik iki katina ¢ikarildigina
deginilmistir (Kalkinma Bakanlig1 2013:43).

2006 yilinda tilkede toplam kamu sosyal harcamalarinin GSYH’ye oraninin
% 0,86 iken 2011 yilinda % 1,18’e ulastigini,sosyal hizmet ve yardim alanindaki
dagimikligr gidermek i¢in ¢alisma yapildigi, bu alanda faaliyet gésteren kurumlarin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 altinda yeniden yapilandirildigi belirtilmistir
(Kalkinma Bakanlig1 2013:43).

Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanacaklarin tespitinde nesnel Olgiitlerin
getirildigi, sosyal transferden yoksul kesimin daha etkin yararlandirilmasi ihtiyacinin
ise devam ettigi, sosyal yardim faaliyet gosteren kuruluslar arasinda isbirligi ve
iletisim artirildigi, korumaya muhtag gocuklar igin, sevgi evi ve ¢ocuk evi modeline
gecildigi, engellilere yonelik evde bakim ve egitim desteginin arttirildigi, sosyal
yardim ve istihdam arasindaki bagin giiclendirilmeye ¢alisildigi, engelliler igin

istthdam tesviklerinin genisletildigi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanlig1 2013:43).

Bu béliimde temel amag olarak, “yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda
bulanan kesimlerin firsatlara erisimlerinin kolaylastirilmas: yoluyla ekonomik ve
sosyal hayata katilimlarinin artirilmas1 ve yagam kalitelerinin yiikseltilmesi, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi” esas alinmistir. Bunun ig¢in

ailenin ihtiyaglarina biitiinsel olarak yaklasan arz odakli ve istthdam baglantil
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sistemin sosyal hizmet ve yardim alaninda kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Planin
kapsadigi donemlerde mutlak yoksullugu minimum seviyeye indirilmesi ve goreli

yoksulluga odaklanilmas1 amaglanmistir (Kalkinma Bakanligi 2013:43).

Onuncu kalkinma planinda “Sosyal Koruma” basliginda (Kalkinma Bakanligi
2013:44);

e Yoksullukla miicadelede sivil toplumun katilimmnin artirilacagi, yerel
yonetimlerin ise bu alandaki roliiniin gliglendirilecegi,

e Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilimi esitligini saglamasi yoniindeki
etkisinin arttirilacagi,

e Kamu hizmetlerine erisimde firsat esitliginin giiclendirilecegi,

e Sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda biitlinciil hizmet sunmak amaciyla
Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) uygulanacagi,

e Sosyal yardim ve istihdam baglantisinin gii¢lendirilecegi, yoksul kesimin
istihdaminive tiretken duruma gecisini saglayacak programlara devam edilecegi,

e Sosyal hizmet ve yardim programlarinda belli standartlarin olusturulacagi,
sosyal yardim ve hizmet saglayan kurumlarin niteliklerinin artirtlacagi, korumaya
muhtag ¢ocuklar igin aile yaninda bakimi saglayacak alternatif modellerin
gelistirilecegi, engellilere yonelik hizmet ve yardimlarin niteliginin artirilacag, fiziki
cevrenin engellilere uygun hale getirilecegi, yaslilarin evlerinde bakimina yonelik

hizmetlerin ¢esitlendirilecegi ve yayginlastirilacagi belirtilmistir.

Onuncu kalkinma planinda sekizinci ve dokuzuncu kalkinma planindan farkli
olarak yoksulluk kelimesini iceren bir bashga yer verilmemistir. Yoksullukla
miicadele “Sosyal koruma” adli baglikta ele alinmistir. Genel olarak bakildiginda ise;
diinyada sosyal harcamalarda azalma yasanirken, lilkemizde sosyal harcamalarda
artisin yasandigi, yoksullukla miicadele kapsaminda yapilan caligmalarin gelir
dagilimmin iyilesmesine katki sagladigi, sosyal igermenin saglanmasina yonelik
programlarin uygulandigi, yoksullugun nesiler arasi aktarimimi engellemek igin
sosyal yardimlarda egitim alanina 6nem verildigi vurgulanmistir. Ayrica mutlak
yoksullugun en alt seviyeye indirilmesi ve goreli yoksulluga odaklanilmasinin,
sosyal hizmet ve yardimlarda biitliinciil hizmet sunulmasinin amacglandigi ve bu

alanda belli standartlarin olusturulacag: belirtilmistir.
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3.2.3 Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu

Kuruluslar: ve Yardim Programlarn

Sosyal yardimlar ge¢cinme gii¢liigli ceken ve toplumdan dislanma tehlikesiyle
karsilasan kisilerin yasamlarmin giivence altina alinmast noktasinda kamu
sorumlulugu ilkelerinin kabul edilmesinden dogmaktadir. Sosyal yardimlarda

karsiliklilik s6z konusu degildir. Sosyal yardim genis anlamiyla;

“yerel Olgiiler i¢inde asgari seviyede dahi kendisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisileri gecindirme olanagindan kendi ellerinde olmayan
nedenlerden dolayr yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslar veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yar1 resmi veya goniilli
kuruluglarca muhtaglik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve
kisilerin en kisa silirede kendi kendilerine yeter hale getirmek amacini
tagiyan parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan bir sosyal gilivenlik
yontemi ve bir sosyal hizmet alanidir” (DPT, 2001:51).

Sosyal yardim hizmetleri Tiirkiye’de farkli kamu kuruluglar tarafindan
verilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla farkli kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan yiiriitiilen bircok sosyal yardim Aile ve sosyal
Politikalar Bakanlig1 biinyesinde toplanmistir.  Glintimiizde Tiirkiye’de sosyal
yardim hizmeti veren kuruluslar; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, T.C.
Bagbakanlik Vakiflar Genel Miudiirligi, Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekdgretim
Kredi ve Yurtlar Kurumu ve Belediyelerdir.

3.2.3.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi sosyal yardim programlarini aile
yardimlari, barinma yardimlari, saghk yardimlari, 6zel amagli yardimlar, yash ve
engelli yardimlari, proje destekleri ve istthdam yardimlar1 olmak {izere 6 ana basliga

ayrilmistir (ASPB, 2016:49).
3.2.3.1. Aile Yardimlar1

Aile yardimlari; gida yardimlari, barinma yardimlari, sosyal konut projesi,
yakacak yardimlari, esi vefat etmis kadinlara yardim, muhtag asker ailelerine yardim,
dogum yardimi, oksiiz ve yetim yardimi, muhtag asker c¢ocufu yardiminm

kapsamaktadir (ASPB, 2016:50).
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Gida Yardimlar:ihtiyag sahibi ailelere temel ihtiyaglarmi karsilamasi
amactyla Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami 6ncesi olmak iizere yilda iki kez Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina (SYDV) kaynak aktarimi sonucu yapilan
yardim programidir. Bu program kapsaminda 2016 yilinda 199,77 milyon TL kaynak
aktarildigi, yil i¢inde ise 656.509 hane i¢in 287,23 milyon TL kaynak kullanildig:
belirtilmistir (ASPB, 2016:50).

Tablo 14: Gida Yardimlarinin Yillara G6re Dagilimi

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 | 1.397,32

2013 163,25

2014 185,86

2015 199,79

2016 199,77

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi™

Barinma Yardimlari:Ihtiyag sahibi kisilerin oturulmayacak diizeyde kétii

durumdaki evlerinin bakimi, onarimi veya ev esya alimi i¢in yapilan yardimlardir.

Tablo 15: Barinma Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2006-2012 | 187,48

2013 51,68

2014 85,5

2015 70,35

2016 38,06

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi™

Biitiinlesik Sosyal Yardim Sisteminden elde edilen verilere gore 2016 yilinda
barmma yardimi kapsaminda 21.987 hane i¢in 72,76 milyon TL yardim yapilmistir
(ASPB, 2016:50).

Sosyal Konut Projesi:Yoksul, muhta¢ durumdaki kisilere yonelik geri
O6demeli sosyal konut projesidir. Yoksul ve muhta¢ durumdaki vatandaslarin barinma

ithtiyaclarimi gidermeye yonelik bir projedir. 1+1 veya 2+1 seklinde tasarlanmaktadir.

13 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari
4 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari
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ASPB ve TOKI isbirliginde yiiriitiilmektedir. 2016 yilinda bu proje kapsaminda 1061

konutun teslimi ger¢eklesmistir.

Tablo 16: 2016 yilinda Illere Gore Teslimi Gergeklesen Konut Sayisi

Sira No Proje Ad1 Projedeki Sayist
1 Canakkale Geyikli 24

2 Erzurum Askale 126

3 Karabiik Merkez 66

4 Manisa Turgutlu 282

5 Nigde Altunhisar 155

6 Tekirdag Merkez 408

Toplam 1.061

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi™

Yakacak Yardimlari:SYDV’ler tarafindan belirlenen ihtiya¢ sahiplerine,

2003 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir isletmeleri tarafindan saglanan komiir, en az

500 kg olmak iizere standartlara uygun torbalanmis sekilde evlere ulastirilmaktadir.

KoOmiiriin illere ulastirilmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan dagitimi

ise Valiliklerin sorumlulugunda Vakiflar tarafindan yapilmaktadir. Dagitim sirasinda

2016 yilinda giderler i¢in SYDV’lere 12.485.417 TL kaynak aktarilmistir (ASPB,

2016:51).

Tablo 17: Yakacak Yardimlarinin Yillara Gore Dagilimi

Yil Hane Komiir (Ton)
2003 1.096.488 649.818
2004 1.610.170 1.052.379
2005 1.831.234 1.329.676
2006 1.797.083 1.363.288
2007 1.894.555 1.434.163
2008 2.347.728 1.852.278
2009 2.256.265 1.910.778
2010 2.237.423 1.957.495
2011 2.060.213 1.921.771
2012 2.103.324 1.992.546
2013 2.106.015 2.142.316
2014 2.159.190 2.240.993
2015 2.139.667 2.608.671
2016 2.082.309 2.514.448

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfas116

1> Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Faaliyet Raporu
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Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim: Esi vefat etmis muhta¢ durumda
yardim sartlarini tagiyan kadinlara yardim sartlar1 devam ettigi siirece 2 ayda 500 TL
nakdi yardim verilmektedir. 2012 yili subat ayindan itibaren uygulanmaya

baslanmustir.

Tablo 18: Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlarin Yillara Gore Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Hane Sayis1 veya Kisi Sayisi
2012 3715 239.376 Hane

2013 752,8 281.141 Hane

2014 814,7 276.680 Hane

2015 820,5 295.697 Kisi

2016 810 289.987 Kisi

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi®’

Esi vefat eden kadinlara yonelik yardim programindan yararlananlarin 2015
yilina kadar arttigi goriilirken 2016 yilinda 2015 yilina gore bu yardim

programindan yararlananlarda bir azalma oldugu goriilmektedir.

Muhtag¢ Asker Ailelerine Yardim:Askerin sosyal glivencesi olmayan ihtiyag
sahibi ailelerine askerlik siiresince 2 ayda 500 TL almak iizere yapilan yardimdir.
2013 yili Mart ayindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Asker bekar ise

yardimdan anne veya babasi evli ise esi faydalanabilmektedir.

Tablo 19: Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlarinin Yillara Gore Dagilinu

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Hane Sayisi
2013 77,56 50.583
2014 222 62.693
2015 164 101.517
2016 127 74.562

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi'®

Muhtag asker aileleri i¢in aktarilan kaynaga baktigimiz zaman kaynak
miktarinda 2015 yilina kadar bir artig yasanirken 2016 yilinda aktarilan kaynak

miktarinda bir azalma oldugu goriilmektedir.

16 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlar:
7 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari
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102



Dogum Yardimu:Tiirk vatandaslarina 15 Mayis 2015 tarihinden itibaren ilk
canli dogan ¢ocuk i¢in 300 TL ikinci ¢ocuk i¢gin 400 TL {igiincii ve sonraki ¢ocuklar
icin 600 TL dogum yardimi verilmektedir. Bu yardim programinda ailelerde

muhtaglik sart1 aranmamaktadir.

Tablo 20: Dogum Yardimlariin Yillara Gére Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Kisi Sayisi
2015 241.638.435 658.663
2016 512.441.184 1.175.124

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligt Wep Sayfal5119

Dogum yardiminin 2015 mayis ay1 itibariyle baglamasi nedeniyle 2015-2016
yillart arasinda bu yardimdan faydalanan kisi sayisinda yaklasik olarak % 50 fark

vardir.

Oksiiz ve Yetim Yardimlari:Annesi veya babasi vefat etmis 18 yasindan

kiigiik muhtag ¢ocuklara yapilan yardimdir. Yardimin aylik tutar1 100 TL’dir.

Tablo 21: Oksiiz ve Yetim Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Kisi Sayis1
2015 22.837.100 35.401
2016 53.184.900 52.836

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfas120

Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi:18 yasindan kii¢iik muhta¢ durumda olan
olup babasi askerde olan g¢ocuklara yapilan yardimdir. Yardimin aylik tutar1 100
TL dir.

Tablo 22: Muhtag Asker Cocugu Yardimlarmin Yillara Gore Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Kisi Sayisi
2015 2.349.300 3.803
2016 4.036.700 6.313

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligt Wep Sayfasi®*

19 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi1 2016 Faaliyet Raporu
2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi1 2016 Faaliyet Raporu




3.2.3.1. Egitim Yardimlar

Egitim yardimlar1 SYDTF iginde biiylik bir yer tutmaktadir. 2002 yilinda
egitim yardiminin payr % 23 iken 2016 yilinda yaklasik %29 olmustur. Egitim
yardimlari; egitim materyali yardimi, sarth egitim yardimi, 6gle yemegi yardimi,
ticretsiz ders kitabi, 6grenci tasima ve barinma yardimi, engelli 6grencilerin licretsiz

taginmasi, yurt yapimini kapsamaktadir (ASPB, 2016:53-6).

Egitim Materyali Yardmm:Yoksul ailelerin 6grenci olan c¢ocuklarinin

kirtasiye, onliik gibi okuldaki temel ihtiyaglarini karsilamalari i¢in yapilan yardimdir.

Tablo 23: Egitim Materyali Yardiminin Yillara Gére Dagilim1

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Hane Sayisi Ogrenci Sayisi
2015 15,34 55.731 82.865
2016 16,67 55.631 86.633

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Salyfasl22

Sarth Egitim Yardimlari:Yoksul ailelerin ¢ocuklarini diizenli olarak okula
gondermesini amaglayan yardim programidir. Bu kapsamda ilkdgretim kiz
ogrencilerine aylik 40 TL, erkek oOgrencilere aylik 35 TL; ortadgretim kiz
ogrencilerine aylik 60 TL, erkek dgrencilere ise aylik 50 TL yardim verilmektedir.

Tablo 24: 2016 Y1l sartli Egitim Yardimlari

Hane Fayda Sahibi
Sayisi Sayisi

Erkek Ogrenci | 400.958 469.547

Kiz Ogrenci 381.527 453.310

Ilkokul Sartli Egitim

- Ortaokul Sarth Erke}.i Ogrenci | 386.673 463.340
£ | Egitim Yardimi Kiz Ogrenci 369.278 449.982
o g| Lise Sartli Egitim Erkek Ogrenci | 216.005 244.783
= S| Yardimi Kiz Ogrenci 210.652 246.407
S 52| Toplam 1.004.736 | 2.132.741

Toplam hane sayisi ve toplam fayda sahibi sayisi mikerrer olmayan sayilari ifade
etmektedir. Fayda sahibinin alt kalemlerinin toplamdan farkli olmasinin nedeni, egitim-
Ogretim donemi sonunda son simiflarda olan 6grencilerin bir sonraki donemde bir iist sinifta
yer alarak diger satir toplamina dahil edilmeleridir.

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligt Wep Sayfasi®

2! Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Faaliyet Raporu
22 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig 2016 Faaliyet Raporu
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Sartli egitim yardimdan en fazla ilkokul d6grencisi bulunan haneler daha sonra
ortaokul ve lise &grencileri bulunan haneler faydalanmaktadir. ilkokulda sarth
egitimden faydalanan hane sayisi yaklasik olarak lisede sarth egitimden faydalanan

hane sayisinin iki katidir.

Tablo 25: Sartli Egitim Yardiminin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 | 2.514,97

2013 512,81

2014 570,75

2015 664,13

2016 605,77

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Salyfalsl24

2013-2015 yillar1 arasinda sarth egitim i¢in aktarilan kaynak miktarinda artig
yasanirken 2016 yilinda ise bu yardima aktarilan kaynak miktarinda azalma oldugu

goriilmektedir.

Ogle Yemegi Yardim:1997 yilinda baslatilan 8 yillik tasimali egitim
kapsaminda okullarin bulundugu merkezlere taginan yoksul 6grencilere 6gle yemegi
verilmesi programidir. Bu yardim 2003-2004 6gretim yilindan itibaren il ve ilge Mili

Egitim Miidiirliikleri tarafindan kaynagi fondan karsilanmak tizere yiiriitiilmektedir
(ASDP, 2016:54).

Tablo 26: Ogle Yemegi Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 | 1.529,34

2013 250

2014 430

2015 460

2016 460

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligt Wep Sayfasi®

2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Faaliyet Raporu
?* Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari
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Tabloya bakildiginda 2013-2014 yillarinda 6gle yemegi icin aktarilan kaynak
miktarinda artis yasanirken 2015-2016 yillarinda aktarilan kaynak miktar1 sabit

kalmustir.

Ucretsiz Ders Kitab1:2003-2004 egitim dgretim  yilindan itibaren
uygulanmaya baglanmistir. Fondan aktarilan kaynakla Mili Egitim Bakanlig

tarafindan ilkdgretim 6grencilerine kitaplar iicretsiz verilmektedir.

Tablo 27: Ucretsiz Ders Kitab1 Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2004-2012 | 1.967,65

2013 275

2014 125

2015 240

2016 240

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi®

Ucretsiz ders kitabr yardimi igin 2013 yilinda aktarilan kaynak miktarr 2014
yilinda aktarilan kaynak miktarinin yarsindan fazla azalirken 2015 yilinda ise
aktarilan kaynak 2014 yilinda aktarilan kaynagin yarisina yakin fazlasidir ve 2015-
2016 yillarinda bu yardim igin aktarilan kaynak miktariin esit oldugu

goriilmektedir.

Ogrenci Tasima Barinma ve fase Yardimi:Tasimali sistem disinda kalan
ilkogretim ve ortadgretim Ogrencilerinin  ulagim, barmmma gibi ihtiyaclarini
karsilamalart i¢in verilen yardimdir. Vakiflarin bu kapsamda 2016 yilinda toplam

2.083 hane i¢in 1.144.765 TL kaynak kullanmiglardir (ASPB, 2016:55).

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi:Ozel egitime ihtiya¢ duyan engelli

ogrencilerin okullarina licret taginmasi programudir.

Asagidaki tabloya gore 2013-2015 yillar1 arasinda engelli G6grencilerin
licretsiz tasinmasi i¢in aktarilan kaynak miktar1 artis gostermisken, 2015-2016

yillarinda ise aktarilan kaynak miktar1 ayni kalmistir.

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari
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Tablo 28: Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Taginmasi I¢in Aktarilan Kaynagm Yillara

Gore Dagilimi
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2005-2012 | 292,9
2013 85
2014 95
2015 155
2016 155

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi®’

Yurt Yapimi: 1986 yilindan itibaren SYDV’lerin talepleri ile 6grenci yurtlari
insa edilebilmektedir. Bu kapsamda toplam 243 proje desteklenmistir.

Tablo 29: Desteklenen Projelerin Yillara Gore Dagilimi

Yil Desteklenen Proje Sayist
2009 9

2010 36

2011 25

2012 48

2013 53

2014 24

2015 27

2016 21

Toplam 243

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi®

Diger Egitim Yardimlari: Bu yardimlarin disinda tutuklu ve hiikiimliilerin
acikogretim kayit ve sinav giderlerinin karsilandigi bu kapsamda 2016 yilinda

fondan toplam 1.796.614 TL kaynak aktarildig: belirtilmistir (ASPB, 2016:56).
3.2.3.3. Saghk Yardimlarn

Saglik yardimlar: sartli saglik yardimlar: ve GSS gelir tespiti ve prim destegi
yardimlar1 kapsamaktadir (ASPB, 2016:56-7).

Sarth Saghk Yardimlar: (Saghk ve Gebelik ) (SSY): Sarth saglik yardimi,

yoksul ailelerin 0-6 yas arasi ¢ocuklarini diizenli saglik kontrollerine goétiirmeleri

%7 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari
%8 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari
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sartiyla verilen yardim programidir. Sartli gebelik yardimi ise yoksul ailelerde hamile

bayanlarin diizenli olarak doktor kontrollerine gitmeleri ve hastane dogum yapmalari

sart1 ile verilen yardim programudir.

Tablo 30: 2016 Yil1 sartli Saglik Yardimlari

Hane Sayis1 | Fayda Sahibi Sayisi
M Erkek Cocuk 494811 608.411
o Kiz Cocuk 464.661 580.874
3 g Gebelik 120.141 119.303
£ S| Lohusalik 42.687 42.765
S 52| Dogum 66.894 67.133

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi®®

2016 yilinda sartl saglik yardimi kapsaminda kiz ve erkek ¢ocuk i¢in toplam

fayda sahibi sayis1 1.189.285°tir. Sartli yardim kapsaminda gebelik, lohusalik ve

dogum yardimindan faydalanan kisi sayis1 ise 229.201 dir.

Tablo 31: Sartli Saglik Yardimi-Cocuk

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 | 938,23
2013 229,23
2014 269,56
2015 343,85
2016 400,38

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi®

Tablo 32: Sartli Saglik Yardimi-Kadimn

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 | 7,68

2013 14,77

2014 15,55

2015 19,23

2016 21,62

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi®

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2016 Faaliyet Raporu
% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari
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Sartli saglik yardimi ¢cocuk ve kadin i¢in aktarilan kaynak miktar1 2013-2016
yillarinda stirekli artis gostermistir. 2016 yilinda sarthi saglik kapsaminda ¢ocuk
yardimi i¢in 400,38 milyon TL kaynak aktarilmisken kadin i¢in 21,62 milyon TL
kaynak aktarilmistir.

GSS Gelir Tespiti ve Prim Destegi:GSS gelir tespiti islemeleri SYDV’ler
tarafindan  Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) {izerinden
yiriitilmektedir. Sistem iizerinden basvuru yapanlarin mal varlig1 ve gelir durumu
incelenmekte ve miitevelli heyeti tarafindan ailelerin veya kisilerin ortalama gelir
durumuna gore karar verilmektedir. Verilen karar sistem {izerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligina (SGK) iletilmektedir. SGK tarafindan ise bildirim, tescil,
tebligat ve prim tahsilat1 yapilmaktadir (ASPB, 2016:57).

GSS gelir tespiti islemleri 2012 yil1 Ocak ayi itibari ile baslatilmistir. 1 Nisan
2017 tarihine kadar gelir tespiti GO, G1, G2 ve G3 olmak {izere dort farkli gelir
seviyesi tespitine gore yiirlitiilmiis ve her bir gelir seviyesi i¢in ayr1 bir ddeme tutari
belirlenmistir. GO gelir seviyesinde ise herhangi bir tlicret 6demeden saglik
hizmetlerinden faydalanilmaktadir. 1 Nisan 2017 tarihinden itibaren ise farkli gelir
seviyesi uygulamalar1 kaldirilarak GO ve tek prim uygulamasi getirilmistir. Bu
sistemde gelir testi bagvuru sonucu hane halki ortalama geliri net asgari ticretin ligte
birinden fazla olanlar briit asgari Tlcretin yiizde 3’t kadar oOdeyerek saglik
hizmetlerinden faydalanabilecektir. 2017 yili i¢in genel saglik sigortasi primi 53 TL

olarak belirlenmistir.‘o’2

2012 yilt GSS uygulamasima gecilmesinden itibaren yesil kart uygulamasi
sona ermistir. Gelir tespiti sonucu GO ¢ikan vatandaglarin GSS primleri Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir.
3.2.3.4. Ozel Amac¢h Yardimlar

Asevleri:Hasta, yash, engelli, kimsesiz ve evinde yemek yapamayacak
durumda bulunan vatandaslar i¢in sicak yemek verilmesi amaciyla yoksullugun
belirgin yagandigini bolgelerde verilen yardimdir. Bu kapsamda 54 SYDV’ye fondan
14.212.281 TL kaynak aktarilmistir (ASBP, 2016:60).

2www.sgk.gov.tr/.../03.04.2017+haberiGENEL+SAGLAIK+SIGORTASI+ARTIK+53+...
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Tablo 33: Asevlerine Aktarilan Kaynagin Yillara Gore Dagilimi

Yl Aktarilan Kaynak (Milyon TL) | Kisi Sayist
2003-2012 | 74,81

2013 12,86 (%) 23.650
2014 11,47 (**) 34.911
2015 12,25 (***) 30,391
2016 14,21 23.509

(*)2012 yilinda tahsis edilen ve 2013 yilinda aktarilan tutarlar1 da icermektedir.
(**)2013 yilinda tahsis edilen ve 2014 yilinda aktarilan tutarlar1 da igermektedir.
(***) 2014 yilinda tahsis edilen ve 2015 yilinda aktarilan tutarlar1 da
icermektedir.

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi®

Afet (Acil Durum Yardimlari):Deprem, sel, yangin gibi yasanan olayalar
sonucunda magdur olan vatandaslara temel ihtiyaclarin1 karsilamalar1 i¢in yapilan

yardimdir.

Teror Zarari Yardimi:Terdr alaylari nedeniyle magdur olan, fakir ve

muhta¢ durumdaki ailelere yapilan yardimlaridir.

Tablo 34: Teror Zarar1 Kapsaminda yapilan Yardimlar

Yil Aktarillan Kaynak (Milyon TL)
2015 8,5
2016 161,5

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Selyfalsl34

Teror zarari kapsaminda yapilan yardim 2015 yilinda 8,5 milyon TL iken
2016 yilinda 161,5 milyon TL’ye ulasmistir. Yani 2015-2016 yillar1 arasinda bu

yardimi i¢in aktarilan kaynak miktar1 19 kat artmistir.

Yabancilara Yoénelik Sosyal Uyum Yardimi:Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen, gecici barinma merkezlerinin disinda ikamet eden, kimlik numarasi
99 ile baslayan tiim yabanci vatandaslara, belirlenen demografik, yoksulluk ve saglik
giivencesinin olmamast sartlarinin  saglamasi durumunda verilen yardimdir.
Yardimin uygun goriildiigi ailelere kisi basi 100 TL verilmektedir. Bu kapsamda

2016 yilinda 589 kisiye 391.300 milyon TL kaynak aktarilmistir (ASPB, 2016:60).

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari
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3.2.3.5. Yash ve Engelli Yardimlar

Yash ve engelli yardimlari; yashilik yardimi-2022, engelli yardimi- 2022,
engelli yakimmi yardimi, silikozis yardimi-2022 ve evde bakim yardimim
kapsamaktadir. Yash ayligi, engelli ayligi, engelli yakini aylig1 ve silikozis yardimi
1/7/1976 tarihinde kabul edilen 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylhk Baglanmasi Hakkinda Kanunla”
diizenlenmistir. Bu kanunda yashi ayligi, engelli ayhigi, engelli yakini ayligi ve
silikozis yardiminin baglanma sartlari, kimlerin yararlanabilecegi, yardimlarin aylik
tutarlarinin nasil belirlenecegi gibi 2022 kapsamina giren ayliklarin diizenlenmesi

yapilmustir.

Yash ayliginda muhtaclik tespiti i¢in hane gelirine bakilmasi uygulamasi
yapilan yeni diizenlemeyle birlikte kaldirilmis bunun yerine sadece kisilerin
kendilerinin ve eslerinin gelirlerini dikkate alan uygulamaya gecilmistir.
Cocuklariin yaninda kalan yaglilarin lehine olan bu uygulamayla birlikte yaglilarin
yaninda kaldiklar1 ¢ocuklarinin gelirine bakilmamaktadir. Engelli, engelli yakin1 ve
yaslt ayliklarinin ii¢ ayda bir olmak iizere mart, haziran, eyliil ve aralik aylarinda

O0demeleri gergeklesmektedir.

Tablo 35: 2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Ayliklar

- Aylik Kisi Sayis1 | Aktarilan Kaynak
Aylk Tiri Tutar *) (**)
Yasl (65 Yas Ustii) Ayl 228,35 620.019 1.579.660.587,40
Engelli (% 70 ve tizeri) Ayligi 514,38 284.951 1.577.380.545,78
Engelli (% 40-% 69) Ayligi 342,92 338.814 1.277.759.722,65
Engelli Yakin Ayhgi (18 yas 342,92 | 91.478 327.264.887,48
gl'tll')k is (%15-34 749,98

llikozis (%15-34) 846,83 | 189 1.730.955,83

Silikozis (%35-54 ) 943 61
Silikozis (% 55 ve lizeri ) '
Toplam 1.335.451 4.763.796.699,14
(*) Kisi sayist: 2016 yilinda en az bir defa 6deme almis toplam fayda sahibi sayisini ifade
etmektedir.
(**) 2016 Yilinin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda aktarilan kaynagin toplam tutaridir.

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligt Wep Sayfasi®

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi1 2016 Faaliyet Raporu
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2016 yilinda 2022 sayili kanun kapsaminda 1.335.451 kisi aylik almistir.
2022 kapsaminda aylik alan kisiler icin aktarilan toplam kaynak miktari
4.763.796.699,14’tiir.

Evde Bakim Yardimi:19/02/2014 tarihli ve 28918 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6518 sayili Kanunla degistirilen 2828 sayili Kanunun Ek yedinci
maddesinde;

“Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas
alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir
tutari, asgari ticretin aylik net tutarinin 2/3’tinden daha az olan
engellilerin muhta¢ sayilacagi ve bunlardan bakima ihtiyact olan
engellilerin evde bakimimin desteklenmesi amaciyla sosyal yardim
O0denecegi, ortalama aylik gelir tutarinin hesaplanmasinda, hanede birden
fazla bakima ihtiyaci olan engelli bulunmasi halinde, birinci bakima
ihtiyact olan engelliden sonraki her bakima ihtiyaci olan engellinin iki
kisi sayilacag1” belirtilmistir.

2016 yilinda evde bakim yardimi i¢in 5.198.212.010 TL kaynak aktarilmistir.
Evde bakim yardimimin 2016 aylik miktarinin 932,59 TL’dir. 2016 yilinda bu

yardimdan 481.141 kisin faydalanmistir (ASPB, 2016:62).
3.2.3.6. Proje Destekleri ve Istthdam Yardimlar

Caligabilir durumdaki yoksul vatandaslarin toplumsal hayatta iiretken bir
konumda yer almalari, yasam kalitelerinin yiikselmesi ve yoksullugun kalic1 sekilde

azalmasi i¢in yiiriitiilen programlardir. Bu programlarin amaci’;

e Fakir ve muhta¢ durumda olup, c¢alisabilecek vatandaslarin kendiislerini
kurarak ge¢imlerini saglamasi,

e Sosyal yardimin hedef kitlesi olan yoksul vatandaslarin proje destekleri ile
stirdiiriilebilir gelire kavusmalar1 ve bunun neticesinde sosyal yardim hedef
kitlesinden ¢ikmalari,

e Yoksul vatandaslarin sosyal hayatta aktif sekilde yer almalarinin arttirilmasi,
yasam kalitelerinin yiikseltilmesiyle toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin

saglanmasidir.

% http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/proje-destek-programlarimiz/proje-destek-programlarimiz
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Gelir Getirici Proje Destekleri:Sosyo-ekonomik yoksulluk iginde bulunan
vatandaslarin toplumsal hayatta aktif ve iiretken durma ge¢meleri amaciyla, kentsel
mekanlarda is kurmaya yonelik kirsal alanlarda ise yasanan yorenin sartlarina uygun
stirdiiriilebilir gelir getirici projelere 6nem verilmektedir. Bu projelerin amaci yoksul
vatandaslarin kendi gegimlerini saglayacaklari is kurmalari, bu isi uzun siire devam
ettirebilmeleri ve bu isten gelir elde edebilmelerdir. Uretilen projelerin teknik ve
ekonomik olarak yerel kosullara uygun olmasi, liretime yonelik olarak emek ve
beceri gerektirmesi, tiretilen {iriin veya hizmetlerin ise satis ve pazarlama imkaninin
olmas1 gerekmektedir. Gelir getirici projelerde kentsel ve kirsal ayrimi olmadan kisi
basma 15 bin TL destek saglanmaktadir. Geri doniisler ise ilk iki yil 6demesiz,
sonraki altt yil alt1 esit taksit seklinde sekiz yil faizsiz olarak uygulanmaktadir.
Meyvecilik projelerinde ise uzun vadede gelir saglanacag i¢in geri 6demeler, ilk bes
yil 6demesiz, geri kalan alt1 yilda alt1 esit taksit seklinde 11 ay vade ile faizsiz olarak
uygulanmaktadir (ASPB, 2015:137-8).

Tablo 36: 2016 Yilinda Proje Tiirlerine Gore Kabul Edilen ve Reddedilen Proje

Sayilari
Proje Tiirii Sistgme Girilen Kapul Edilen Reddedilen
Proje Sayis* Proje Sayisi Proje Sayisi
Gelir Getirici (Fon Kaynakli) | O 0 0
Gelir Getirici (Geri Doniisler) | 311 213 36
Sosyal Hizmetler 740 448 164
Toplam** 1051 661 200

(*) Sisteme girilen proje sayilari, Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi
Sisteminden filtreler kullanilarak hesaplanmis olup yaklasik sayilardir.

(**) Kabul edilen / Reddedilen Proje Sayisinda yer almayan projelerin biiyiik
cogunlugunun incelemesi yapilmis olup revize edilmesi talebiyle Vakiflara sistem
iizerinden geri gonderilmis ve/veya Fon Kurulu giindemine tasinmay1 bekleyen
proje taleplerini de icermektedir.

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi®’

Sosyal Hizmet Projeleri:Bu projelerin amaci sokakta ¢alisan veya yasayan
cocuklara, engellilere, yaslilara, korumasiz durumda bulunan kisilere, igsiz genclere

ve yoksullara saglanan diigiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlagtirilmasi igin

37 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi1 2016 Faaliyet Raporu
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toplum merkezlerinin veya sosyal amagli merkezlerin kurulmasidir. Ya da bu

merkezlerin faaliyetlerinin cesitlendirilmesidir.*®

Sosyal hizmet Projeleri kapsaminda desteklenen proje konulari; engellilere
yonelik projeler, sokak ¢ocuklarinin rehabilitasyonu, yasli hastalarin evde bakimu,

aile destekleri merkezleri projeleridir (ASPB, 2015:141).

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP):2003 yilinda baslatilan
proje kirsal alanda ekonomik ve sosyal yoksulluk i¢inde bulunan kisilerin ve ailelerin
iiretime katilmalari, tiriinlerini mahallinde degerlendirmeleri ve pazarlamalari, gelir
seviyelerini yiikseltmeleri, liretimde siirekliliklerinin saglanmasi amaci tagimaktadir.
Bu proje kapsaminda siit sigirciligl, koyunculuk ve seracilik yapmak isteyen fakat
yeterli geliri bulunmaya kisilerin kooperatif bilinyesinde birlesmeleri saglanarak
destek verilmektedir. KASDEP, 10.06.2010/4 sayili Fon kurulu karar1 ile 2010 yili
itibariyle sona ermistir (ASPB, 2015:139).

Istihdam Egitimi Projeleri:Sosyal yardimlardan yararlanan ¢alisabilir
durumda olan vatandaslarin Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi iizerinden Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) sistemine kaydedilecek ve ISKUR tarafindan bu kisiler mesleki
egitime veya diger aktif igglicii programlarina kaydedilecektir. Bu programla ise
yerlesen vatandaslarin igveren sigorta primleri bir yil siire ile Aile ve sosyal
Politikalar Bakanlig: tarafindan karsilanacaktir. Ayrica sarth saglik ve sarth egitim
yardimindan faydalanan kisilerin hanelerinden birinin sosyal gilivenceli ise girmesi
durumunda, ise giris tarithinden itibaren bir yil siire ile sosyal glivenceden dolay1 bu
yardiminin kesilmemesi karar1 alinmistir. Program 2016 yilinda uygulanmistir. Bu
kapsamda sarth egitim ve sartl saglik yardimlarinin yaklasik %14’ sosyal giivence

nedeniyle kesilmemis, istihdam tesviki olarak devam etmistir (ASPB, 2016:62).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan verilen aile yardimlari, egitim
yardimlari, saglik yardimlari, 6zel amagh yardimlar, yash ve engelli yardimlari, proje
destekleri ve istthdam yardimlar1 disinda aileye, ¢ocuga, engellilere, sehit yakini ve
gazilere yonelik hizmetlerde bulunmaktadir. Cocuk hizmetleri kapsaminda verilen

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri (SED) de bunlardan biridir.

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/proje-destek-programlarimiz/proje-destekprogramlarimiz
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SED'in amaci ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan kisilerin veya
ailelerin cocuklarina ekonomik destek saglanarak ailelerinin veya yakinlarinin
yaninda bakilmasinin saglanmasidir. SED, siirekli ekonomik destek ve gegici

ekonomik destek olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlar (ASPB, 2016:74):

1. Sirekli ekonomik destek, muhtag durumdaki kisilere biitce imkanlari
dogrultusunda 1 yil ve daha uzun siireli yardimlar1 igermektedir. Yardim verilen
aileler 6 ay siire ile izlenmekte ve yardim alma sartlarinin uygun olmasi durumda 2

yillik siirecler halinde yardimlari devam etmektedir.

2. Gegici ekonomik destek ise yasanan sosyal ve ekonomik sorunun
¢ozlimiinde yardim amaciyla verilmektedir. Bu yardim yilda bir kez ya da en fazla

iki kez verilmektedir

Bu yardim programi ile korumaya muhta¢ c¢ocuklarin koruma altina
alinmasini gerektirecek durumun ekonomik yoksunluk olmasi halinde ailelere
ekonomik destek ve destekleyici sosyal hizmet uygulamalari verilerek kurum bakimi
yerine ailelerinin yaninda bakiminin saglanmasi ve ailelerin par¢alanmasinin
onlenmesi  hedeflenmistir.SED  yardimlarmin  miktar1  ¢ocuklarinin  egitim
kademelerine gore degismektedir. SED verilerine gore 2016 yilinda ortalama destek
miktar1 653,40 TL'dir. SED yardimlar i¢inde gegici ve siirekli yardimlardan 137.415
kisi yararlanmistir (ASPB, 2016:74-5).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 2015 ve 2016 yili faaliyet raporlarina
gore; 2015 yilinda toplam sosyal yardim tutar1 25.828.578 bin TL iken 2016 yilinda
bu tutar 32.000.000 bin TL’ye ulagmustir. 2015 yilinda sosyal yardimlarm GSYIH
icindeki payr % 1,33 iken 2016 yilinda bu oran % 1,45 olmustur. Sosyal
yardimlardan faydalanan hane sayisida 2016 yilinda artarak 3.154.069 olmustur.
SYDTF kaynaklariyla yapilan yardimlar igin aktarilan tutar 2015 yilinda
4.853.196.515 TL iken 2016 yilinda bu tutar 5.018.086.885 TL'ye ulagmistir. 2022
yaslilik ve engelli maas1 alan kisi sayis1 2016 yilinda 1.292.355°tir.2022 yash ve
engelli maasi i¢in 2016 yilinda aktarilan kaynak miktar1 ise 4.763.796.699 TL'dir.
GSS primi devlet tarafindan 6denen kisi sayis1 2016 yilinda 6.683.106°dir. GSS prim
destegi i¢in ise SGK'ya 6denen miktar ise 7.002.820.942 TL'dir. 2015 ve 2016
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yillarinda  sosyal yardim  verileri

karsilastirildiginda

sosyal  yardimdan

faydalananlarda genel olarak bir artis oldugu goriilmektedir. (Tablo 37’ye bakiniz.)

Tablo 37: Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardim (2015-2016)

Yillar

2015

2016

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutar1

25.828.578(Bin TL)+

32.000.000(Bin TL)*

Sayisi

Sosyal Yardimlarin GSYIH Icindeki Pay1 %1,33" %1,45"
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 3.017.969 3.154.069
Diizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.318.042 2.342.946
Gegici (Siireli) Yardimlardan Faydalanan Hane 1.924.649 5 046.888
Sayisi
SYDTF Kaynaklartyla Yapilan Yardimlara 4.853.196.515 TL 5 018.086.885 TL
Aktarilan Tutar
2022 Yaslhilik ve Engelli Maas1 Hak Sahibi Sayis1 | 1.272.038 1.292.355
2022 Yaglhlik ve Engelli Maag1 Toplam Aktarilan 4.129.566.047 TL 4.763.796.699 TL
Kaynak
GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayis1 | 8.983.853 6.683.106**
GSS Prim Destegi (SGK’ya Odenen) 6.405.637.865 TL 7.002.820.942 TL
Kisi bag1 giinliik harcamasi, cari satinalma giicii
paritesine (SGP) gore 2.15 dolarin altinda kalan %0,03 (2014 Yil) %0,06 (2015 Y1)
fert orani
Kisi bag1 giinliik harcamasi, cari SGP’ye gore o 0
4,30 dolarin altinda kalan fert oran 701,62 (2014 Yily %1,58 (2015 ylr)
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Sayist
1. 1.
(SYDV) 000 000
SYDV Personel Sayisi 8.948 9.058
SYDV Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi 3923 3.839

derlenmektedir.

etmektedir.

(*) Degerler, daha dnceki yillarda sosyal yardim veren kurumlardan derlenen istatistiklerden
yapilan 2016 yili tahmin degerleri olup, gergeklesme degerleri 2017 yili Mart ayinda

(**) GSS Primi Devlet tarafindan 6denen kisi sayisi y1l igerisindeki en yiiksek sayiy1 ifade

(+)Degerler, daha onceki yillarda sosyal yardim veren kurumlardan derlenen istatistiklerden yapilan

2015 yili tahmin degerleri olup, gergeklesme degerleri 2016 y1li Mart ayinda derlenmektedir.

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi Wep Sayfasi®®

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari
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3.2.3.2. Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii

Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii sosyal yardim hizmeti veren kamu

kuruluglarindadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii bu alanda:

"...vakfiyelerde yazili hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek
tizere her seviyeden egitim-Ogretim tesisleri, 6grenci yurtlar1 saglik ve
sosyal yardim kurumlari, asevleri gibi tesisler agmak, yonetimini
saglamak, 6grencilere egitim yardimi yapmak, ihtiya¢ sahibi insanlara
sosyal yardimlarda bulunmak, muhta¢ ve engellilere aylik baglamak, usul
ve esaslart Genel Miidiirliik¢e ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmek {izere
ihtiya¢ sahibi yiiksekogrenim ogrencilerine 3/3/2004 tarihli ve 5102
sayill Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin
Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin burs vermek, sosyal yardim hizmeti
veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, uluslararasi kuruluslarla
isbirligi yaparak sosyal politikalar ve sosyal yardim projeleri iiretmek ve
yiiritmek gorevlerini yerine getirmektedir" (VGM, 2016:48).

3.2.3.2.1.imaretler

Yoksullara yiyecek dagitmak icin kurulan hayir evleridir. Vakiflar Genel
Midirligline 5737 sayilh Vakiflar kanunu ile gerekli yerlerde asevleri agma ve
isletme yetkisi verilmistir. Asevlerinden sosyal giivencesi bulunmayan, geliri net
asgari ticret miktarindan fazla olmayanlar, 1/07/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasin
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda aylik alanlar faydalanabilmektedir. Asevlerinden
faydalananlarin 6liimii, muhtaclik durumlarinin ortadan kalkmalari, kurumsal bakima
alinmalar1 ve bilgi vermeden araliksiz 10 giin yemek almamalari durumlarinda

asevinden aldiklar1 hizmet sona erer™.

Vakiflar Genel Midiirligii asevlerinde yapmis oldugu yardimlar; ihtiyag
sahibi ailelere 81 il merkezinde yapilan kuru gida dagitimi, eski Osmanl
cografyasinda bulunan ve vakif arsivinde ismi gegen iilkelerdeki ihtiya¢ sahiplerine
yapilan kuru gida yardimi, Istanbul’da bulunan Eyiip Imaretinde her giin sicak
yemek hizmetinin verilmesi, ayrica burada bagis ve adaklardan elde edilen et
driinlerini kavurma haline getirerek ihtiya¢ sahiplerine dagitiminin yapilmasi,
Ankara Tacettin Dergah1 ve Kuzey Kibris Cumhuriyeti Letkose Mevlevihane’sinde
her giin, isteyen herkese sicak ¢corba ve ekmek ikraminin verilmesidir. 2016 yilinda

Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan (VGM, 2016:51-2):

0 http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=13
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e Istanbul Eyiip imaretinde giinliik 2.000 ihtiyac sahibi vatandasa, sicak yemek
dagitimi yapilmais,

e Eyiip Imaretine bagislanan adak ve kurbanlardan elde edilen 27 ton kavurma,
kuru gida dagitimi1 hizmetinden faydalanan ailelere dagitilmas,

e Her giin 1.000 kisiye Tacettin Dergahinda ve 500 kisiye de K.K.T.C. Lefkose
Mevlevihanesi’nde sicak ¢orba ve ekmek ikrami yapilmis,

e Sicak yemege ilave olarak 81 il merkezinde 20.315 (80.544 kisi) aileye aylik
kuru gida paketi yardimi yapilmas,

e Ramazan aymnda ve sel felaketi gibi durumlarda Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Bosna-Hersek Cumhuriyeti, Kosova Cumhuriyeti ve Makedonya
Cumhuriyeti’nde yasayan ihtiyag sahibi ailelere dagitilmak tizere 28.000’er paket

kuru gida paketi bu tilke vakiflar idarelerine gonderilmistir.
3.2.3.2.2.Muhta¢ Ayhgi:

28/09/2008 tarihlive 27010 sayili Vakiflar Yonetmeligi kapsaminda muhtag
aylig1 baglanmaktadir. Muhtag aylig1 annesi veya babasi olmayan ¢ocuklar ile % 40
ve tizeri engelli olan muhtaglarin sosyal giivencesi olmamasi, gelir veya ayliginin
bulunmamasi, mahkeme karar1 ya da kanunla bakim altina alinmamis olmasi, gelir
getirici mali olmamasi veya bunlardan elde edecegi aylik ortalama gelirin bu
yonetmelikle belirlenen muhtag¢ ayligi miktarint gegmemesi durumunda baglanir.
2017 yilinda muhtag aylig1 tutari, muhtag¢ engelliler ile yetim ¢ocuklarin her birine
aylik olarak 601,43 TL olarak verilmektedir®". 2016 yilinda 2.089 yetim ve 1.645
engelli olmak tizere toplam 3.734 kisiye muhtag aylig1 6demesi yapilmistir (VGM,
2016:51-2).

3.2.3.2.3. Vakiflar Genel Miidiirliigii Burs Hizmeti

27/02/2008 tarihli ve5737 sayili Vakiflar Kanunu ve 27/09/2008 tarihli
Vakiflar Yonetmenliginin ilgili hiikiimleri geregi Milli Egitim Bakanligina bagh
resmi ortaokul ve liselerde 68renim goren 6grencilere, 5737 sayili Vakiflar Kanunu

ve 20/08/2013 tarihli Vakiflar Genel Miidiirliigii Yiiksekogretim Burs Yonetmeligi

! http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?ld=14
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hiikiimleri geregi 2012 yilindan beri yliksekdgrenim o6grencilerine Vakiflar Genel

Miidiirliigii tarafindan burs verilmektedir®.

[lkokul, ortaokul ve liselerde dgrenim goren grencilerden &zel okula giden
Ogrenciler, acik lise tarzi okullarda okuyan ogrenciler, ailesinde Vakiflar Genel
Midiirliigi Ortadgretim bursu alan bagka bir aile bireyi bulunan 6grenciler, kamu
kurum ve kuruluslarindan burs alan 6grenciler ve muhta¢ ayligi alan 6grenciler
Vakiflar Genel Miidirliigiinden burs alamazlar. Burs alamaya hak kazanan
Ogrenciler ise her egitim donemi boyunca 9 ay siireyle 60 TL burs yardimi
yapilmaktadir. Yiiksekogrenim 6grencilerinden siirekli bir iste calisarak en az asgari
ticret diizeyinde gelire sahip olan ogrencilere, polis akademisi ile askeri okul
Ogrencilerine, ek siire Ogrenim goren Ogrencilere, yliksek lisans ve doktora
ogrencilerine, muhtag¢ ayligi alan 6grencilere ve kamu kurumlarindan egitim yardimi
ve burs alan 6grencilere Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yiiksekdgretim bursu
verilmemektedir. Burs almaya hak kazanan 6grenciler ise 8 ay siireyle 200 TL burs

yardimi yap11maktad1r43.

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 2016 yilinda ilkokul-ortaokul ve
liselerde okuyan 15.000 6grenciye, 5700 yiiksekdgrenim Ogrencisine karsiliksiz burs
verilmigtir. Ayrica, Tiirkiye’de yiiksekdgrenim goren 262 yabanci uyruklu 6grenciye
8 ay siireyle aylik 200 TL burs verilmistir (VGM, 2016:50).

3.2.3.2.4. Yabanci Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin Tedavi Ettirilmesi

Osmanlisinirlart i¢inde yer almig ve vakfiyelerde dariigsifa hayir sart1 bulunan
iilkelerle yapilan anlasmalar neticesinde fakir ve garip hastalarin tedavisi
iilkemizdeki Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi’nde
yapilmaktadir. Bu kapsamda 2016 yilinda Kosova Cumhuriyeti Islam Birligi
Baskanligi ve Makedonya Cumbhuriyeti Islam Dini Birligi Baskanlig: ile protokoller
imzalanmisgtir. Yabanci uyruklu fakir ve garip hastalarin tedavi ettirilmesi
kapsaminda Kosova’dan 18 Makedonya’dan 16 fakir ve garip hasta Tiirkiye’ye
getirilmistir. Bu hastalarin tiim masraflar1 karsilanmis ve tedavi edilerek iilkelerine

geri gonderilmistir (VGM, 2016:52).

*2 http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=15
* http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=15
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3.2.3.3. Mili Egitim Bakanh

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ilk ve orta Ogretim Ogrencilere verilen
burslar 17/6/1982 tarihli 2684 Sayiliilkdgretim ve ortadgretimde parasiz yatili veya
burslu 6grenci okutma ve bunlara yapilacak sosyal yardimlara iliskin kanun ile

belirlenmistir.

10/7/2008 tarihli ve 26932 sayili Milli Egitim Bakanligina bagl ilk6gretim ve
orta 6gretim kurumlarinda burs, parasiz yatililik ve sosyal yardimlar yonetmeligine

gore parasiz yatililik ve bursluluk sinavina katilacak 6grencilerde aranan sartlar:
a) “Tirkiye Cumhuriyeti veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi olmak.”

b) “Parasiz yatili olarak 6grenim gorecegi kurumda 6grenci olmak veya mevzuatta

belirlenen kayit sartlarini tagimak.”

c) “Uzun siireli tedavi gordiigiinii saglik raporu ile belgelendirenler hari¢ olmak

tizere bulunduklari sinifta bir yillik olmak.”

¢) “Ortadgretim kurumlarinda, sinavin yapildig1 ders yilinda okuldan tasdikname ile

uzaklastirma veya daha agir bir ceza almamis olmak.”

d) “Ailenin yillik gelir toplamindan fert bagina diisen net miktarin, iginde bulunulan
malil yilin biitge kanununun isaretli cetvelinde belirtilen MilliEgitim Bakanligiokul
pansiyon Ucretinin en azmnin dort katin1 gegcmemek kaydiyla maddi imkénlardan

yoksun bulunmak” olarak belirlenmistir.

10/7/2008 tarihli ve 26932 sayili Milli Egitim Bakanligina bagl ilkdgretim ve
orta 0gretim kurumlarinda burs, parasiz yatililik ve sosyal yardimlar yonetmeliginde;
parasiz yatililik ve bursluluk kontenjanlarinin; 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu kapsamia giren 6grencilere %15'1, oturduklar
yerde ilkogretim okulu bulunmayan 6grencilere %10'u, 6gretmen ¢ocuklarina %25'
ve diger oOgrencilere %50'sinin ayrildigr belirtilmistir. Sartlarin uygun olmasi
durumunda, bir defa olmak iizere, en az bir ders yili parasiz yatili 6grenim goren
ogrenciler burslu, burslu o6grenim goren Ogrenciler parasiz yatili O6grencilige

gecirilebilecegi belirtilmistir.
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Ayrica bu ydnetmelige gore ilkdgretim okullarinda burslu ve orta dgretim
kurumlarinda parasiz yatili veya burslu okuyan Ogrencilerin parasiz yatililiglr veya
burslulugu orta Ogrenimlerini tamamlaymncaya kadar asagidaki sartlarin disinda

devam eder.

e Bir defadan fazla sinifta kalma,

e Orta 0gretimde son sinifta beklemeli duruma diisme,

e (Cezasi ertelenmis olsa bile bir sugtan dolayr mahk{im olma (taksirli suclar ve
kabahatler haric),

e Orgiin egitim disia ¢ikarilma cezas1 almis olma,

e Okuldan mazereti bulunmadan ayrilan, okulu terk etme,

e Parasiz yatil1 veya burslu okumaktan istegiyle vazge¢me,

e Bursluluk veya parasiz yatililigi kazanma durumunda belirlenen siirede

kaydini yaptirmama.

Parasiz yatili Ogrencilere biitge imkanlar1 dahilinde sosyal yardim
yapilmaktadir. Parasiz yatili kalan 6grencilere gomlek, ayakkabi gibi belli adetlerde
esyalar verilmek ve ilkogretim Ogrencilerine 100, orta O6gretim Ogrencilerine 125
gosterge rakamlarinin, memur ayliklarina uygulanan katsayr ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarlarda; yabanci uyruklu soydas o6grencilere ise bu miktarlarin iki
buguk kat1 har¢hik olarak 6grenimi siiresince verilmektedir. Bu harcliklar her ay
O0denmekte olup yaz tatillerinde de verilmektedir. Ayrica her donem basindaegitim
Ogretim araglarmi karsilamalar i¢in bir aylik harghk tutarinda ayr1 6deme

yapilmaktadir.

[Ikdgretim ve orta dgretim kurumlarindaki dgrencilere verilecek burs miktar
ise her yi1l Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlifinca belirlenecek gosterge
rakammin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile c¢arpimi sonucu tespit

edilmektedir.
3.2.3.4. Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu

Kredi Yurtlar Kurumu tarafindan yiiksek Ogrenim Ogrencilerine verilen
burslar, 6/3/2004 tarihli ve 25394 sayili yiiksek 6grenim Ogrencilerine burs kredi

verilmesine iliskin kanun ile diizenlenmistir. Kanunun amaci yurt i¢inde ve disinda
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yiiksekdgrenim goren 6grencilere burs, kredi ve nakdi yardim konularinda sartlart ve
usulleri belirlemektir. Ayrica bu kanunla kamu kurum ve kuruluslarinin
yiiksekOgretim Ogrencilerine burs vermesi uygulamasi kaldirilmistir. Belediyeler
tarafindan yiliksekogretim Ogrencilerine verilen burslarin Yiiksek6grenim Kredi

Yurtlar Kurumuna bildirilmesi uygun goriilmiistiir.
Burstan yararlanabilecek 6grenciler44;

e On lisans dgrencileri,

e Lisans 6grencileri,

e Yiiksek Lisans Ogrencileri, hazirlik smiflar harig,

e Acik Ogretimde yalmzca dncelige sahip dgrenciler yani sehit cocugu veya
sehit bekar ise bekar kardesi, anne ve babasi vefat edenler vb.,

e Dort yillik okullarin {igiincii sinifina dikey gecis sinaviyla ara vermeden kayit
yaptiran 0grenciler,

e OSYM sinavin sonucunda alinan ham puanla herhangi bir puan tiiriinde ilk
100'e giren 6grenciler,

e Amatdr Milli Sporcu belgesi olan G6grenciler olarak belirlenirken, burstan
yararlanamayacak olan &grenciler ise;

e Kurumdan daha 6nce burs ya da 6grenim kredisi almis 6grenciler,

e Ogrenim kurumuna kayit tarihinden itibaren bir 6grenim yili kayb1 bulunan
ogrenciler,

e Yabanci uyruklu 6grenciler,

e Polis akademisi ve askeri okul dgrencileri,

e Ek siire 6grenim gbren ogrenciler,

e Yiiksek lisans 6grencilerinin hazirlik sinifinda olan 6grenciler,

e Gergege aykir1 beyan veren dgrenciler,

e Burs yonetmeligine gore burs almaya hak kazanmayan Ogrenciler olarak
belirlenmis ve bursun kesilme durumlari ise;

e Basarisiz olma,

e Ogretim kurumundan ayrilma, ¢ikarilma ya da gegici olarak uzaklastiriima,

e Okula devam etmeme, kayit dondurma,

e Saglik problemleri nedeniyle okula devam etmeme,

* http://yurtkur.gsb.gov.tr/Sayfalar/2441/2390/GenelBilgiler
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e Bir yil 6gretimde basarisiz olunmasi veya bir yil ara verme,
e Ogrenim kurumunun kapatilmast,
e Kurum yurtlarindan siiresiz ¢ikarilma cezasi almig olma,

e Kesin hiikiimle mahkum olma olarak belirlenmistir.
3.2.3.5. Belediyeler

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediyeler Kanunun 14. maddesinde
sosyal hizmet ve yardim yapma veya yaptirma belediyenin goérev ve sorumluluklar

arasinda gosterilmistir. Bu kanuna gore;

“Belediye, mahalli miisterck nitelikte olmak sartiyla; Imar, su ve
kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; cografl ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; sosyal
hizmet ve yardim, nikadh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve
¢ocuklar icin konukevleri agmak zorundadir.”

Belediyelerin sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri biitceleri ile dogru
orantilidir. Ayn1 zamanda sosyal hizmet ve yardim sunulacak vatandaslarin sosyo-
ekonomik durumu da belediyelerin faaliyetlerini etkilemektedir. Belediyelerin

faaliyetlerini etkileyen bir diger unsur ise belediyelerin biiyiikligiidiir.

Sosyal yardim veren kamu kuruluglari arasinda sosyal yardim
harcamalarinda en biiylik pay Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina aittir. Daha
sonra ise Yurtkur ve belediyeler gelmektedir. Aile ve Sosyal politikalar Bakanligiin
yapmis oldugu sosyal yardim harcamalar1 i¢inde ise en biliylik pay genel saglik
sigortast primlerine aittir. Genel saglik sigortasi primlerini SYDV’ler tarafindan
verilen sosyal yardimlar i¢in yapilan harcama ve evde bakim yardimi i¢in yapilan
harcamalar takip etmektedir. Sosyal yardim hizmeti veren kamu kuruluslarinin
sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ye oran1 2014 yilinda % 1,24 iken 2015 yilinda
% 1,25 olmustur.
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Tablo 38: Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarinin Sosyal Yardim

Harcamalar1
2014 2015
Kurum Yardim Tiirii
Yararlanict Gider Bin | Yararlanic1 | Gider Bin
Sayis1 (2) TL Sayist (2) TL
Yasli ve Engelli Ayligi 1300371 3602741 | 1294932 | 4129564
Sosyal ve Ekonomik
Destek (Cocuklari 80 281 342 371 101 561 476 561
Mubhtag Aileler)
Aile ve Sosyal
Politikalar Evde Bakim 450 036 3982549 | 467 778 4 378 200
Bakanlig1
SYDV’ler (Fon)
Tarafindan Verilen Tim | 3 005 898 4351800 | 3017969 | 4852751
Sosyal Yardimlar
Genel Saghk Sigortast | g 566900 | 6132726 | 8983853 | 6405 637
Primleri
Muhtag Ayhig (yetimve | 5 5qq 20 815 3626 21 582
engelliler)
Vakiflar Genel | 1.\ ot Hizmetleri 20 215 23 386 20215 25 670
Midiirligii
Burs (ilk ve orta
ogretimdeki muhtag 15 000 8 100 17 658 12 353
Ogrenciler)
Burs (ilk ve orta
MEB ogretimdeki muhtag 285 639 338 837 244 141 442 668
Ogrenciler)
Burs (yiiksek
'Y urtkur ogretimdeki muhtag 385 500 1140029 | 375284 1266 752
ogrenciler) (1)
TKI-TTK Ko6miir Yardimi 2159190 733932 2139 667 | 804 985
Belediyeler Tiim Sosyal Yardimlar - 939 592 - 1250 000
Toplam 21616 878 24 066 723
Toplam/GSYH
(Yiizde) 1,24 1,25

(1) Universitelerin kendi biitgelerinden dgrencilere verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.
(2) SYDV'ler (Fon) tarafindan verilen tiim sosyal yardimlar ile TKi-TTK komiir yardiminda
yararlanici sayisi hane sayisini, diger yardim programlarinda ise kisi sayisini ifade etmektedir.

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2016
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SONUC

Yoksulluk tarih boyunca var olan olgulardan biridir. Ancak giliniimiizde
yasanan yoksullukla daha onceki donemlerde yasanan yoksulluk ayni degildir. Bu
konuda bir¢ok arastirmaci uzlasmis durumdadir. Daha 6nceki donemlerde yoksulluk
daha cok kitlik, savaslar, dogal afetler gibi nedenler sonucunda meydana gelmistir.
Giliniimiizde ise tiretimin ¢ok fazla olmasina ragmen daha onceki donemlere gore
yoksulluk azalmamistir. Yoksulluk ¢cok boyutlu ve karmasik bir yapiya biirtinmiistiir.
Kiiresellesme ve neoliberal politikalarla birlikte ise yoksulluk daha fazla goriiniir

hale gelmistir.

Diinyanin en 6nemli sorundan bir olarak goriilen yoksulluk, 1980°li yillarda
refah devleti politikalarinin yerini neoliberal politikalara birakmasiyla birlikte daha
fazla hissedilmeye baslanmistir. Bu durma kiiresellesmenin de eklenmesiyle birlikte
yoksulluk daha ¢ok derinlesmistir. Hem {ilke icindeki gelir farkliliklart hem de
iilkeler arasindaki gelir farkliliklar1 hi¢cbir donemde olmadigi kadar biiyiimiis ve
kapanmayacak noktalara ulagsmistir. Bu durum yoksulluk konusunun O6nemini
arttirmig ve bu konuda yapilan calismalara hiz kazandirmistir. Diinya Bankasi,
OECD ve UNDP gibi kuruluslarda yoksulluk konusuna 6zel 6nem vermis ve bu
alanda calismalar yapmislardir. Genel olarak yapilan c¢alismalarda yoksullugun
stibjektif bir 6zellik tasimasi, yoksullugun yasanan topluma, kiiltiire, lilkeye gore
degisebilmesi nedeniyle iizerinde uzlagsmaya varilan bir tanim1 yapilamamistir. Fakat
yoksulluga farkli acgilardan yaklasan farkli yonlerini ortaya c¢ikaran tanimlari
yapilmustir. Yoksullugun kalici olarak azaltilmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Bu
durum yoksullukla miicadele politikalarini giindeme getirmistir. Y oksullukla
miicadele 6zellikle 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren 6nem kazanmaya baslamis
ve 2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri ile hiz kazanmistir. Binyil
Kalkinma Hedefi dogrultusunda asir1  yoksullugun ve ag¢hgin azaltilmasi

amagclanmistir.

Tiirkiye’de ise yoksulluk c¢alismalar1 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren
artmaya baglamistir. Bu alanda yapilan caligmalardaki artis gelir dagilimdaki
adaletsizligin ve yoksullugun artmasmin sonucu olarak goriilmiistiir. Ozellikle
1980’li yillardan sonra iilkede gelir dagilimindaki dengesizlik ve yoksulluk artmistir.

Uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar gelir dagilimindaki dengesizligin ve



yoksullugun artmasinda etkili olmustur. 1990’11 yillarda ise kirsal alandan kentlere
yasanan gogler, ekonomik krizler sonucunda kentlerde yoksulluk daha fazla goriiniir
bir hal almistir. Yoksullugun artmasi, gelir dagilimindaki adaletsizligin biiyiimesi ve
geleneksel dayanisma bi¢imlerinin yoksullukla bas edemez hale gelmesi tilkemizdeki
yoksulluk ¢alismalarinin artmasinin nedenlerinden biri  olmustur. Tiirkiye’de
yoksulluk ge¢mis donemlerde geleneksel dayanigsma bigimleri ile asilabilmekteyken
giinlimiizde kentlesme, bireysellesme ve yoksullugun gecici olmaktan ¢ok kalict bir
hal almasiyla bu durum imkansiz hale getirmistir. Geleneksel dayanisma
bicimlerindeki yasan bu c¢oziilme ise devletin koruyuculuguna duyulan ihtiyaci
arttirmigtir. Yaganan bu gelismeler neticesinde 2002 yilindan sonra her yil bireysel

gelir dagilimini veren ¢aligsmalar diizenli olarak yapilmaya baslanmistir.

Bu caligmada 2000 yili sonras1 Tirkiye’de yoksulluk ve sosyal politika
konusu ele almmustir. Ulkemizde yoksulluk ve sosyal politika ile ilgili gelismeler
belirlenmeye calisilmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda iilkemizde 2000 yilindan sonra
yoksullugu yansitan veriler analiz edilmeye calisilmistir. Yine bu konunda 2000
yilindan sonra kalkinma planlarinda yer alan hedef ve amaclar incelenmeye,
yayinlanan sosyal koruma verileri degerlendirilmeye ve yoksullukla miicadelede
etkin olan sosyal yardimlarin kamu kuruluslarindaki faaliyetlerinin neler oldugu

belirlenmeye calisilmistir.

Yoksullugu yansitan verilerden birisi gelir dagilimidir. Gelir dagilim
iilkelerdeki yoksullugu yansitan en énemli verilerdendir. Ulke i¢indeki gelir dagilimi
adaletsizligi ne kadar ¢ok ise yoksullukta bir o kadar yogundur. 2000’li yillardan
sonra Tirkiye’deki gelir dagilimi incelendiginde; Gelir dagilimmi yansitan
verilerden biri olan esdeger hanehalki kullanilabilir % 20°lik fert gruplarina
bakildiginda 2000°1li yillardan giliniimiize kadar olan siirecte ilk % 20°’lik gruba
girenlerin oraninda zaman i¢inde artma ve azalma yasansa da genel olarak baktigimiz
da ilk % 20’lik gruba girenlerin oraninda artis oldugu son % 20’lik gruba girenlerin
oraninda ise azalma oldugu goriilmektedir. Yine gelir dagilimindaki esitsizligi
yansitan Olciitlerden bir digeri olan gini katsayisina baktigimiz zaman da 2000
yilindan giintimiize gelindiginde gini katsayinda bir azalma oldugu goriilmektedir.
Veriler neticesinde 2000’11 yillardan giinlimiize kadar olan siirecte gelir dagilimi

konusunda tilkemizde olumlu bir gelismenin yasandig1 s6ylenebilir.
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TUIK verilerinde; satin alma paritesine gore hesaplanan yoksul sayisi,
yoksulluk orani, yoksulluk a¢ig1 verilerinde 2006-2015 yillar1 arasinda artig ve azalig
s0z konusu olsa da genel olarak baktigimizda 2006 yilindan 2015 yilina gelindiginde
bu verilerde olumlu bir azalmanin oldugu goriilmektedir. Yoksulluk sinirinda ise
stirekli bir artis yasanmustir. Yoksulluk sinir1 kisi basina giinliik 2,15 dolarin alt1 olan
fert yoksulluk orant 2007 yilinda % 0,52 iken 2015 yilinda % 0,06’ya diismiis ve
yoksulluk smir1 kisi basina giinliikk 4,3 dolarin alt1 olan fert yoksulluk oranm1 2007
yilinda % 8,41 iken 2015 yilinda % 1,58’e diismiistiir. Fert yoksulluk oran1 hem kisi
bagina giinliik 2,15 dolarin altt hem de kisi basina giinliik 4,3 dolarin alt1 verileri

2007 ve 2015 yillar karsilastirildiginda ciddi bir azalmanin oldugu goriilmektedir.

Sosyal koruma verilerine baktigimizda ise sosyal korumanin hastalik/saglik
bakimi, engelli/maliil, emekli/yash, dul/yetim, aile/¢ocuk, issizlik ve sosyal diglanma
verilerini kapsadig1 goriilmektedir. Sosyal koruma i¢in yapilan harcamalarinda 2000
ve 2015 yillar1 arasinda siirekli bir artis yasanmistir. Sosyal koruma harcamalarinda
en biiylik payin ise emekli/yaglilara yapilan harcamalar oldugu goriilmektedir. Bu
harcamalar1 hastalik/saglik bakimi harcamalari ve dul/yetim harcamalar1 takip
etmistir. Sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ye oram1 2015 yilinda % 12’dir.
Sosyal koruma gelirlerinde ise en biiyiik pay devlet katkilarina aittir. Ayrica sosyal
koruma kapsaminda maas alan kisi sayisinda da artis yasanmistir. Sosyal koruma
kapsaminda olan kisilerin ¢ogalmast yoksullugun oOnlenmesi ve yoksullukla

miicadele agisindan ¢ok 6nemlidir.

Gelir dagilimin1 yansitan verileri, sosyal koruma verilerini ve yoksullukla
ilgili verileri 2000 yili ve sonrasi i¢in genel olarak degerlendirdigimizde, olumlu
gelismelerin yasandigir sOylenebilir. Bu gelismenin yasanmasinda ise ekonomik
biiyiime ve yoksullukla miicadele politikalarinin etkili olmustur. Fakat yasan bu
gelismeler yoksulluk sorununu ortandan kaldirmaya yetecek diizeyde degildir. Bu
nedenle yoksullugu kalict bir sekilde azaltacak yoksullukla miicadele politikalarina

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yoksullukla miicadelede genel olarak diinyada iki farkli uygulama
goriilmektedir. Bunlar genis kapsamli giivenlik ag1 6ngdren dogrudan yoksullukla
miicadele politikalar1 ve ekonomik biliylimeyi saglayarak, issizligi azaltarak dolaylh

olarak  yoksullukla miicadele politikalardir.  Ulkemizde 1990°’li  yillara
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kadaryoksullukla miicadele giindemde fazlaca yer alan bir konu olmamistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda yoksulluk tlkenin genel durumunu yansitmistir. Bu
nedenle yoksullukla miicadele daha c¢ok kalkinmanin gergeklesmesi olarak
gorilmistir. Tiirkiye’de muhtag engelli ve yaghlara yonelik yoksullukla ilgili
diizenleme 1976 yilinda 2022 sayili kanunu ile gergeklesmistir. Bu diizenlemeyi
sosyal yardimlasma ve dayanisma tesvik fonun kurulmasi ve yesil kart uygulamasi

takip etmistir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusuna kalkinma planlarinda da 6nem
verilmigtir. 2000 yili sonrast i¢in Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma
Planlarma bakildiginda yoksullukla ilgili durum analizlerinin yapildigi, bu alandaki
amaglarin ve hedeflerin belirlendigi goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda ise
yoksulluk kalkinma planlarinda, gelir dagilimiyla baglantili olarak ele alinmistir.
Yoksullukla miicadelede sosyal igermeye ve sosyal korumaya 6nem verilmistir. Gelir
dagilimimin iyilestirilmesi ve ekonomik biiylimenin yoksullarin lehine olmasi
amaglanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda yoksullukla miicadele kapsaminda yapilan
uygulamalarin ise son donemlerde gelir dagilimimin iyilesmesine katki sagladig

belirtilmistir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadeledesosyal yardim programlari da énemli bir
yere sahiptir. Ulkemizde sosyal yardim kapsaminda STK’lar, yerel yonetimler ve
yetki verilen kamu kuruluslar1 etkin rol oynamaktadir. Bu kurumlar arsinda isbirligi
ve iletisim eksikliginin bulunmasi bu kurumlar tarafindan verilen yardimlardan aym
kisilerin faydalanmasina yol agcmaktadir. Bu durum ise yardimlara kars1 bagimlilik
yaratmakta ve yardimlara bagimli bir grubun olugmasina yol agmaktadir. Gelistirilen
ve 2011 yilinda faaliyete gegirilen "Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi" kamu
kurumlart arasindaki yardimlarda miikerrer yardimlarin dnlenmesi ve yardimlarin
ithtiyac sahiplerine daha etkin ulasmasi agisindan 6nemli gelismedir. Bu sistemle
yardima basvuran kisilerin baska kamu kurumlar tarafindan aldigr yardimlar,
tizerlerine kayithh mal varliklari, sosyal giivenlik bilgileri gibi farkli kurumlardaki
bilgilerine sistem iizerinden erisilebilmektedir. Fakat belediyeler ve STK'lar
tarafindan verilen yardimlar bu sistemde goziikmemektedir. Bu durum kamu
kuruluslari, belediyeler ve STK’lar tarafindan verilen yardimlarda miikerrerlige yol

acabilmektedir.
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Ulkemizde uygulanan sosyal yardim programlarina baktigimizda, zaman
icinde farkli ihtiyaclar dogrultusunda farkli gruplara yonelik farkli yardim
programlarinin  gelistirildigi  goriilmektedir. Bu yardim  programlarindan
faydalananlarin sayisinda ise yillar i¢cinde artmistir. Sosyal yardim alaninda faaliyet
gosteren kamu kurumlarindaki daginiklik ve ¢ok baslilik Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasi ve sosyal yardimlarinin bu kurum biinyesinde toplanmasi ile
giderilmeye calisilmistir. Bu kapsamda farkli kurumlar tarafindan verilen birgok
yardim Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmistir. Sosyal yardimlarin
biiyiik bir kisminin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan verilmesine
ragmen bagka kamu kuruluslar tarafindan da sosyal yardimlarin verilmeye devam

ettigi goriilmektedir.

Ulkemizde sosyal yardim hizmeti veren kamu kuruluslari; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhigi, Vakiflar Genel Midirligi, Milli Egitim Bakanligi,
Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Tirkiye Koémiir Isletmeleri-Tiirkiye
Tagkomiiri Kurumu ve Belediyelerdir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
tarafindan verilen sosyal yardimlar programlari1 diginda yoksul ailelerin ¢ocuklarina
aile yaninda bakimini saglamak icin ve aile biitiinliigliniin korunmas1 amaciyla sosyal
ve ekonomik destek yardimlari da verilmektedir. Vakiflar Genel Miidiirliigi
tarafindan ise imaret, muhta¢ ayligi, burs, yabanct uyruklu fakir ve garip hastalarin
tedavi ettirmesi yardimlar1 verilmektedir. Mili Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim
Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan ise kendi egitim gruplarina yonelik burs
hizmetleri verilmektedir. Belediyelerin yardimlari ise belediyenin biiyiikliigii, biitgesi
ve faaliyet gosterdigi yerin sosyo-ekonomik Ozelliklerine gore degisebilmektedir.
Belediyeler tarafindan verilen sosyal yardimlarin disinda diger kamu kurumlari
tarafindan verilen yardimlar birbiriyle ¢ok fazla ¢ikismamaktadir. Bazi yardimlarda
yardimlardan yararlanma sarti olarak diger kamu kurumlarindan aylik, burs gibi

yardimlar almama sart1 getirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 vermis oldugu yardimlari aile yardimlari;
egitim yardimlari, saglik yardimlari, 6zel amacghh yardimlar, yashh ve engelli
yardimlari, proje destekleri ve istidam yardimlar1 olmak iizere ayr1 bashklar altinda
ele almistir. Aile yardimi kapsaminda 2003 yilindan itibaren Tirkiye Komiir

Isletmelerinden saglanan komiir vakiflar tarafindan ihtiyag sahiplerine dagitiimaya
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baslanmig, 2012 yilinda esi vefat eden kadinlara yonelik nakdi yardim programi
uygulanmaya baslanmis, 2013 yilinda muhtag asker ailesi yardimi, 2015 yilinda
dogum yardimi, 6ksiiz ve yetim yardimi, muhta¢ asker ¢ocugu yardimi verilmeye
baslanmistir. Ayrica gida, barinma ve TOKI ile isbirligi iginde yiiriitiilen sosyal

konut yardimi da aileye yonelik olarak verilen yardimlardandir.

Egitim yardimlari, sosyal yardimlar iginde yoksullugun nesiller arasi
aktarimini Onlemesi amaci tasimasi bakimindan onemlidir. SYDVF icinde 2002
yilinda egitim yardimlarinin payr % 23 iken 2016 yilinda % 29 olmustur. Egitim
yardimlarinin da farkli ihtiyaglar dogrultusunda farkli programlar altinda sunuldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda sarth egitim yardimi, egitim materyali yardimi, &gle
yemegi yardimi, 6grenci tasima barinma ve iage yardimi, engelli dgrencilerin {icretsiz
taginmasi, yurt yapimi, tutuklu ve hiikiimliilerin acik dgretim kayit ve sinav giderleri
i¢in verilen yardim, dgrencilere verilen burslar ve 2003-2004 egitim 6gretim yilindan
itibaren ders kitaplarinin {cretsiz dagitimi1 yardimlart verilmektedir. Sartli egitim

yardimlar1 6grencilerin 6grenim gordiigli kademelere gore degismektedir.

Sartli saglik yardimlar1 ve GSS gelir tespiti sonucu prim Odeme giicii
olmayanlara yonelik primlerin devlet tarafindan 6denmesi uygulamasi ise saglik
alaninda yapilan yardimlardandir. Ayrica 6zel amacl yardimlar olarak adlandirilan
asevleri, acil durum yardimlari, terdr zarar1 yardimlari ve 2016 yilina verilmeye
baslanan yabancilara yonelik sosyal uyum yardimlari sosyal yardimlar i¢inde dnemli

yardimlardir.

Yash ve engellilere yonelik verilen yasl, engelli veya engelli yakini maasi
olarak bilinen yardim ise 1976 yilinda 2022 sayili “65 Yasin1 Doldurmus Muhtac,
Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” ile
diizenlenmistir. Agir engelli hastalarin bakimi i¢in de evde bakim yardim
verilmektedir. Ayrica Vakiflar genel miidiirliigii tarafindan muhta¢ durumda bulunan
annesi veya babasi olmayan ile engellilere muhtag ayligi verilmektedir. Engeliler ve
yaslilara yonelik yardimlar, engelli ve yashlarin toplumsal hayatta daha ¢ok yer
almalar1 bakimdan 6nem arz etmektedir.Proje destekleri ve egitim yardimlar ise
calisabilecek durumda bulanan yoksul vatandaslarin toplumsal hayatta aktif

katilimin1 ve yardim almadan kendi ayaklar1 iizerinde durabilmeleri amaci tagimasi
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bakimdan c¢ok Onemlidir.Sosyal yardim programlarinin yoksullukla miicadele

kapsaminda farkli alanda ¢esitli destekler sundugu goriilmektedir.

Y oksullukla miicadele kapsaminda kamu kuruluslar tarafindan verilen sosyal
yardimlarin 2000 yilindan giliniimiize kadar olan siirecini  genel olarak
degerlendirildiginde bu alanda verilen yardimlarin ve yardimlardan faydalananlarin
sayisinin artig1 goriilmektedir. Sosyal yardimlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan verilmesi ile dogru orantili olarak yardim
miktarlar i¢indeki biiyiik payda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi aittir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan 2015 yilinda verilen sosyal yardimlarin
miktar1 sosyal yardim veren kamu kuruluslarindaki yardim miktarlarinin % 84'ten
fazlasini olusturmaktadir. 2015 yilinda kamu kuruluslar: tarafindan verilen yardimlar
icinde en fazla gider genel saglik sigortasi primlerine aittir. Bunu SYDV'ler
tarafindan verilen tiim sosyal yardimlar ve evde bakim yardimi izlemektedir. Ayrica
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan yayinlanan verilerde bazi yardimlarda
yardimlar i¢in aktarilan kaynak miktarlar1 ile kullanilan kaynagin ayni olmadig
goriilmiistiir. Bu durum verilecek yardimlarin iyi analiz edilmesini ve ihtiyag

dogrultusunda kaynak aktarilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan verilen sosyal yardimlarin bazi sartlar1 ise yoksul durumda
bulunan, muhtaglik sinirmin altinda yasayan kisilerin ya da ailelerin bu yardimlara
ulasmasmi &nlemektedir. Ozellikle hanede higbir saglik giivencesine sahip hane
tiyesinin bulunmamasi sarti aranan sarthh egitim ve saglik yardimlarinda sigortali
calisan yoksullarin sistem disinda kalmasina ve yardimlardan yararlanamamasina
neden olmaktadir. Bu durum ise yoksullugun nesiller arasi aktarimini 6nlemek igin
egitime verilen Onem ile c¢elismektedir. Verilen birgok yardimda yardimdan
yararlanan kisinin sosyal glivencesinin olmamasi sart1 aranmaktadir. Bu durum kayit
dist istihdama tesvik etmektedir. Ayrica aileler yardimlarmin kesilmemesi ic¢in
sigortasiz ¢alismay1 sorun etmemektedir. Son donemde uygulamaya konan istihdam
tesviki olarak sigortali ise girenlerin 1 yil boyunca sarthh egitim ve sartli saglik

yardimlarinin kesilmemesi uygulamasi ise bu alanda yapilan 6nemli yeniliklerdendir.

Yoksullugu 6nlemek icin gelistirilen sosyal politikalarin yoksullugu 6nlemde
etkin olup olmadigi, ihtiyaglara cevap verip vermedigi iyi degerlendirmelidir.

Yoksullukla miicadelede 6nemli yere sahip olan sosyal yardimlarin iglevselligi iyi
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analiz edilmedir. Ayrica yoksulluk ¢alismalarinda yoksullugun nedenlerinin de iyi
analiz edilmesi gerekmekte ve analiz sonuglart dogrultusunda ihtiyag odakl
planlamalar yapilmalidir. Yoksullugu onlemek icin iiretilen sosyal politikalarin
yoksullar1 pasif alici haline getirecek nitelikte olmamasina 6zen gosterilmelidir.
Yoksullugu 6nlemek i¢in gelistirilen politikalarin yoksullar1 sosyal hayatin i¢inde
aktif sekilde var olmalarin1 saglayacak yapida olmalidir. Bu nedenle bu alanda

yapilan ¢alismalara 6zen gosterilmelidir.

Sonug olarak Diinya ve lilkemizde yoksulluk alaninda yapilan ¢alismalarda
artisin yasandigr goriilmektedir. Yoksullugun daha fazla goriiniir hale geldigi
giintimiizde yoksullugun azaltilmasi i¢in ¢oziim Onerileri aranmaktadir. Tiirkiye’de
2000 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte yoksulluk gostergelerini
degerlendirdigimizde gelir dagiliminda iyilesme ve yoksulluk verilerinde genel bir
azalmanin oldugu goriilmektedir. Bu olumlu gelismede ekonomik biiylime ve
uygulanan yoksullukla miicadele politikalarinin etkili olmustur. Yoksulluk
verilerinde yasanan bu olumlu gelismenim siirdiiriilmesi ve daha olumlu bir boyuta
taginmasi ihtiyaci ise devam etmektedir. Ayrica yoksulluk miicadele de 6nemli olan
sosyal yardimlarin farkli ihtiya¢ gruplarina yonelik olarak farkli sosyal destekler
sundugu bu desteklerde zaman iginde artis yasandigi ve ihtiyaglar dogrultusunda

farkli yardim programlar1 gelistirildigi tespit edilmistir.
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