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OZET

Bu ¢aligmanin amaci, Kirikkale’de o6zellikle yoksul kadinlara mikrokredi
vererek, kadin yoksullugunun etkilerini azaltmayir amaglayan Tiirkiye Grameen
Mikrokredi Programi’nin Kirikkale’deki faaliyetlerini incelemektir. Bu c¢alismada
ayrica, kullanilan kredinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel etkileri, yoksullugu azaltma

hususundaki faydasi nicel ve nitel agilardan analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Tirkiye’de yoksullugu azalmaya yonelik uygulanan sosyal politikalar
degerlendirildiginde, Tiirkiye Grameen Mikrokredi Projesi (TGMP) kapsaminda
Tiirkiye’de ilk defa 2003 yilinda uygulanan ve Kirikkale’de 2010 yilinda
uygulamaya konulan projenin yararlanicilar1 yoksul kadinlar olmasi bakimindan
dikkat ¢ekicidir. Bu ¢aligmada saha galismasi olarak miilakat teknigi kullanilmistir.
Kirikkale Mikrokredi Ofisi yoneticileri ve kredi kullanicilar ile yiiz yiize miilakatlar
gerceklestirilmistir. Arastirma bulgularina gore; egitim ve gelir diizeyi goreli olarak
diisiik olan ve c¢ogunlugu ev kadmi olan kredi kullanicilart bu sistem sayesinde

biiyiik 6l¢iide yoksullukla miicadelede basarili olmuslardir.

Anahtar Kavramlar: Yoksulluk, kadin yoksullugu, sosyal politika,
mikrokredi, Kirikkale.



ABSTRACT

The aim of this study is to examine the activities of Turkey Grameen
Microcredit programme of Kirikkale province in Kirikkale, which aimed at reducing
the effects of women poorness by providing microcredit to poor women. Also, in this
study it is aimed to analyse effects of this credit on social and cultural and benefits of

the credit about reducing the poverty by quantitative and qualitative respects.

When the social politics which were applied to reduce the poverty examined,
the beneficiaries of Turkey Grameen Microcredit Project (TGMP) which was first
applied in 2003 and implemented in Kirikkale in 2010 are poor women and so it is
remarkable. In this study interview technique was used as a course work. Face to
face interviews were conducted with Kirikkale Microcredit Office managers and
with users. According to research findings; The users of credits are generally
housewives whose income and education level are low. Thanks to this system they
have been largely successful at struggling against poverty.

Key Concepts: Poverty, women poverty, social policy, microcredit, Kirikkale
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ONSOZ VE TESEKKUR

Insanligin var oldugu giinden itibaren her toplumun yasadig1 ve yasayacagi
bir realite olan yoksulluk, yillarca ekonomi temelli bir problem olarak
nitelendirilerek ekonomistler tarafindan incelemeye deger goriilen bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmistir. Bu bakimdan yoksullugu ¢6zmeye yonelik uygulanan politikalar
hi¢ siliphesiz ki bizatihi ekonomi temelleri lizerinden sekillenmektedir. S6z konusu
arastirmamizin odak noktasi olan mikrokredi ekonomi kaynakli bir sosyal politikadir.
Lakin hitap ettigi alan, hitap etme tarzi ve elde ettigi basar1 degerlendirildiginde diger
politikalardan farki asikarlagacaktir.

Bu baglamada s6z konusu arastirmada yoksullugun azaltilmasinda etkin rol
islenecegi diisiiniilen kadinlar ve onlara verilen mikrokredilerin 2010 Temmuz ay1
itibariyle Kirikkale nazarinda elde edilen gergekligi gelir dagilimi, sosyal hayatin
gostergeleri olan olgulardaki degisimleri ne kadar etkiledigi, yoksullugu
azaltilmadaki basaris1 arastirilmaya calisilmistir. Bunu yaparken bugiine kadar
yapilan c¢alismalar, bilimsel dergiler, makaleler ve internet kaynaklarindan
faydalanilarak olusturulan nicel ¢erg¢eve nitel veri toplama yontemi ile desteklenerek

incelenilmeye calisilmistir.

Aragtirma  sirasinda  yardimlarini  esirgemeyen, sonsuz  anlayisi,
degerlendirmeleri ve diisiinceleriyle bu tezi yazmami saglayan tez hocam Saym Yrd.
Dog. Dr. Sitk1 Yildiz’a, tezin hazirlik asamasinda Kirikkale’deki iletisim kanallarini
acan Prof. Dr. Aziz Akgiil’e, TGMP Genel Miidiirii Bengii Arslan’a, Bolge Miidiirti
Nergiz Keskin’e, Kirikkale Sube Miudiiri Murat Bozkurt’a ve degerli TGMP
personeline tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim. Ayrica gerekli diizenlemelerde
yardimlarini esirgemeyen Aras. Gor. S. Tunay Kamer’e ve tez yazarken iginde
oldugum biitiin sikintilarda desteklerini esirgemeyen canim aileme sonsuz

muhabbetlerle sevgilerimi ve tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Gegmisin ve gelecegin vazgecilmez problemi olan yoksulluk, biitiin
toplumlarin iginde yasattigi bir olgudur. Lakin yoksullugun toplumsal alanda
bugiinkii anlamda bir sorun haline gelmesi ve sosyal politikalar gelistirmeye deger
goriilmesi 15.yiizyilin sonlarinda Amerika’nin kesfinin ertesinde yasanmaktadir. Bu
kesif Avrupa’nin kaderi acisindan 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Zira
bu donemde deniz ticareti kara ticaretinden daha karli bir is haline gelmistir.
16.ylizyi1lin baglarina tekabiil eden ve zenginligin topraktan, ticarete kaymasiyla
gerceklesen bu degisme Avrupa toplumlarini sadece ekonomik olarak degil ayni
zamanda toplumlari sosyal olarak da etkilemistir. Topraktan elde edilen karin diisiik
ve topraga Odenen vergilerin yiiksek olmasi nedeniyle Avrupa’da kirsal alanda
toprakta calisan niifus hizla azalirken sehirde yasayan niifus ise hizla artmaktadir.
Ciinkii toprakta calismay1 birakan insanlar kitleler halinde sehre gog¢ etmis ve sehrin

kapitalist sistemi i¢inde ¢alisan iicretli is¢iler haline gelmislerdir.

16.yiizyilda var olmak i¢in emegini satmak zorunda olan sehirdeki miilksiiz
isgiler, emegini satamadigr yani c¢alisamadigi silirece ihtiyaclarini karsilamaktan
yoksundur ve dolayisiyla da yoksuldur. Bu donemde sehirleri yoksullardan korumak
maksadiyla bugiin Toplam ya da Total Kurum® olarak ifade ettigimiz kurumlarm
sosyal politikalar baglaminda 6nem kazandigimi goriiyoruz. 16. yiizyilda sosyal
politika alanindaki bu uygulama son derece smirhidir. Ciinkii yoksullar1 bir araya
getirmeyi amaclayan politikanin olduk¢a maliyetli ve bu uygulamadan faydalanacak
yoksullarin sayis1 ise olduk¢a fazladir. Bu baglamda uygulanilan sosyal politika

Avrupa toplumlarindaki tiim yoksullara hitap etmemekte edememektedir.

1776°da  Ingiltere’de meydana gelen Sanayi Devrimi, Kapitalizmin
gelismesini  hizlandirirken, yoksulluk olgusunu ve onu Onlemeye yonelik
gergeklestirilen sosyal politikalar1 da gelistirmistir. Bu olguyu her toplum devlet

destekli ¢esitli sosyal politikalarla en aza indirmeye calismstir.

“Toplam ya da Total Kurum; insanlarin hareketlerinin (uyku, ¢alisma, ve oyun gibi) biirokratik veya
hiyerarsik mekanizmalarla belirlendigi ve yeniden dizayn edildigi ve bu yolla yeniden
sosyallestirildigi mekanlardir. Hapishaneler, Islah Evleri, Akil Hastaneleri, Toplama Kamplari, Yatil
Okullar ve Askeri kislalar gibi...” (Tiirkkahraman, 2006:14)
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20. ylizyilin baslarinda itibaren tiim toplumlarda yasanilan savaslar,
ekonomik krizler, kitliklar ve i¢ karisikliklar toplumlarda yoksullugun boyutunu
artirmigtir. Nitekim yoksulluk, 20.yilizyilin sonu ve 21. ylizyilin bagindaki en 6nemli
arastirma konularindan biri haline gelmistir. Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi1 (UNDP) basta olmak iizere hem uluslararasi kuruluglar hem de
yerel diizeyde yapilmis c¢alismalarla yoksullugun boyutu belirlenmeye ¢alisilmistir.
Bu calismalar dogrultusunda 1987 yili i¢in diinyada giinliik bir dolarin altinda gelir
elde eden yoksullarin toplam diinya niifusu icerisindeki oran1 % 28,3’tiir. Yani
diinya niifusun yaklasik olarak 1/3’i yoksuldur. Artan yoksul oranlar1 toplumlart hem

devlet hem de sivil toplum destekli sosyal politikalar gelistirmeye yonlendirmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkeleri riizgariyla sekillendiren refah devleti
anlayis1 Tirkiye’yi de etkilemistir. Akabinde Tiirkiye’nin Cok Partili bir hayata
baslamasiyla birlikte yoksullukla miicadelede onemli adimlar atilmaktadir. 1950
oncesinde koy ile kent arasindaki mesafeyi artiran, yoksullugu izole hayatlara
mahkum eden Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Menderes doneminde ortandan
kaldirilmistir. Boylece sehirlesme orant 1927 — 1950 yillart arasinda %24,2’den %
25’e cikarken 1960 ‘ta %31, 9’a ulagmustir. Sehirlesme oranindaki bu hizli artig
sosyal hayatta Tiirk tipi mesken olarak da ifade edilen gecekondu yapilarini ortaya

cikartmistir. S6z konusu yapilar Tiirkiye nin yoksul kesimini barindirmaktadir.

1961 ve 1982 Anayasalariyla birlikte Tiirkiye’de “sosyal adalet” ve “sosyal
devlet” ilkeleri benimsenmis ve toplumsal kalkinma planlarinda adil bir gelir
dagilimimin saglanmasi yoniinde devlet destekli ¢esitli adimlar atmistir. Tiirkiye’de
yoksullukla miicadele, sosyal yardimlar nazarinda vuku bulan ayni ve nakdi
yardimlarla gerceklestirilmektedir. Sivil toplum destekli sosyal politikalar ise sivil
toplum kuruluslarinin tam manasi ile kurulmasi (1980’ler) ve giiclenmeye

baslamasinin akabinde gerceklesmistir (1990 sonlar1).

Diinyanin c¢esitli bolgelerinde ve iilkemizde bazi sivil toplum oOrgiitleri
tarafindan uygulanilan bazi projeler 6zellikle kadin yoksullugu iizerine giderek
yoksullukla miicadele etmeyi amaclamaktadir. Ulkemizde bu tip projelerinden
bazilarmi1 KAGIDER, KEDV, KA.DER gibi STK’lar tarafindan uygulanmaktadir.



Arastirmamizin asil konusu olan mikrokredi projesi kadin yoksullugundan hareketle

yoksullukla miicadele etmeyi amacglamaktadir.

Bu baglamda ilk defa Banglades’te 1974 yilinda Muhammed Yunus
tarafindan Grameen Bank kanaliyla glindeme getirilen ve yoksul kadinlara kredi
saglanmasiin yolunu agarak onlarin da kendi imkéanlart o6l¢iisiinde is sahibi
olmalarim1 saglanmistir. Uygulama, 2003 yilinda Prof. Dr. Aziz Akgiil tarafindan,
pilot sehir olarak secilen Diyarbakir’da baglatilmasiyla Tiirkiye’ye gelmistir.

Arastirmamiz 5 Temmuz 2010 tarihi itibariyle Kirikkale’de aktif bir sekilde
uygulanmaya baslanan mikrokredi sisteminin yoksul kadinlara ne diizeyde ulastigi,
kadinlarin yoksulluklarinda meydana gelen degisme, yapilan nicel ve nitel arastirma
teknikleriyle sunulacaktir. Bu tez kapsaminda 440 kisilik evren iginden farkli
ekonomik, sosyal ve kiiltiirlerden segilen 44 6rnekleme miilakat teknigi ile yiiz ylize

goriismeler yapilmaistir.

Bu baglamda aragtirmamizin birinci boliimiinde yoksullugun kavramsal
cergevesi; yoksulluk nedir, yoksullugun cesitleri, nedenleri, yoksulluk o6l¢limii,
yoksulluga iliskin yaklagimlar, yoksullukla miicadelenin ©6nemi, yoksullugun

Tiirkiye’deki boyutu ve dnleme politikalar tizerinden hareketle olusturulmustur.

Arastirmanin ikinci boliimiinde mikrokredinin tanimi, tarihgesi, basari
ilkeleri, diinyada mikrokredi sistemini uygulayarak basar1 gosteren iilkeler,
Tirkiye’de mikrokredi uygulamalari, Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi ve

Kirikkale’deki gelisimi ayrintili olarak ifade edilmistir.

Arastirmanin iiglincli boliimiinde, birinci ve ikinci boliimde nicel verilerle
temelleri atilarak olusturulmasi amaclanan nitel ¢aligmanin takip edecegi cergeve

belirlenerek miilakat tekniginden elde edilen bulgular sunulmustur.

Sonug boliimiinde ise, ¢alismanin temel sonuglari elde edilen verilen 1s18inda
degerlendirmelerle ve Kirikkale mikrokredi kurumuna projenin gelistirilebilmesi

hususunda c¢esitli 6neriler sunularak desteklenmistir.



1. BOLUM

YOKSULLUK VE YOKSULLUGU ONLEME
POLITIKALARI

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksullugun sosyolojik olarak pek c¢ok tanimini yapmak miimkiindiir.
Seyyar’a (2003:40) gore, “Yoksulluk denilince aklimiza ¢ogu zaman fakirlik, sefalet,
aclik, yokluk, muhtaclik, hayatta kalma savasi, temel ve zorunlu ihtiya¢larim
yeterince kargilayamama, yeterli varliga sahip olmama, diizenli gelirden mahrum
olma ve beklenilmeyen durumlarda ortaya ¢ikan maddi zorluklardan dolay: sikinti
¢ekme hali gelmektedir”. Baska bir tanimlamaya gore ise; “Yoksulluk, maddi
nitelikteki mahrumiyetlerden dolay1 kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe ve
boylece asgari yasam diizeyi siirdiirecek gelirden yoksun bulunma halidir” (Bilgili;

Altan, 2003:92).

Yoksullugu dar ve genis agilardan ele alan bir diger goris ise Ala (2009:2)
tarafindan su sekilde ifade edilmektedir:

Dar agidan yoksulluk; zorunlu giderlerini karsilayamama,; barinacak yeri

olmama ve agliktan 6lme durumu olarak tamimlanarak, bu, mutlak yoksulluk

olarak da ifade edilmektedir. Dolayisiyla mutlak yoksulluk orani,

yoksullugun en diistik durumunu gostermektedir... Genis kapsamli yoksulluk

tammu ise; gida, giyim ve barinma gibi olanaklari, yasamlarini devam

ettirmeye yettigi halde, toplumun genel olarak sosyal diizeyinin gerisinde

kalmayr tamimlamaktadr. Bu acgidan yazarlara ve toplumlara gore

degisebilen goreceli yoksulluk kavrami ortaya ¢itkmaktadur.

Yoksulluk yalnizca maddi agidan ele alinmamigtir. Maddi imkanlarin yaninda
sosyal ve kiiltiirel unsurlarda yoksullugun tanimlanmasinda etken degiskenlerdir.
Nitekim Ozey’e (2003:136) gére “Yoksulluk yalmzca parasal anlamda ele
alinmamalidir, genis anlam da diisiiniildiiglin de yoksulluk, kisi basina diisen milli
gelirin  azligi, ortalama Omiir, okuma-yazma orani, beslenme ve saglik
hizmetlerinden yararlanamama, temiz igme suyundan ve saglikli konut ortaminda

yasamadan mahrum olma anlami tasimaktadir”. Bu tanimlamadan hareketle

yoksullugun genis bir agidan ele alinmasi gereken bir olgu oldugu goriilmektedir.



Yukarida da ifade edilen yoksullukla ilgili tiim tanimlardan hareketle, insani
edim ve iligkilerin var oldugu ilk giinden itibaren toplumlarin en Onemli
sorunlarindan biri olan yoksulluk olgusunu agiklar nitelikte farkli goriisler oldugu
gorilmektedir. Lakin yoksulluk kavrami iizerinde goriis birligine varilmis bir
tanimlama bulunmamaktadir. Arapga “fakr”, Tiirkge yeterli parast olmayan “yoksul”
kelimesinden tiireyen yoksulluk kavramini 6zetlersek: yoksulluk, farkli zaman ve
mekanlarda her toplumun kendi yapisina gére yani kiiltlirline, yasam tarzina, tiiketim
ve gelir iligkisi olarak nitelendirebilece§imiz sinirli bagliklar altinda genis bir
yelpazeyi i¢ine alan yapinin ifadesidir. Daha ac¢ik ifade edersek bireyin i¢inde
bulundugu toplumda temel ihtiyaglari olan; beslenme, giyinme, barinma, saglik ve
egitim olanaklarindan yararlanma diizeyinden yoksun, mahrum olmadir.
Yoksullugun genel smirint ¢izebilmek icin tiirlerinden ve nasil OSlgiildiigiinden

bahsetmekte fayda vardir.

1.2. YOKSULLUK TURLERI

Evrensel baglamda yoksullugun iclemini ve kaplamini belirlemek her ne
kadar zor olsa da hem iilkeler hem de bolgeler arasindaki yoksulluk farkinin

gostergesi olarak genellikle mutlak ve goreli yoksulluk tanimlamalari kullanilir.

1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Koray’a (2008:311) gére mutlak yoksulluk, “bireyin yasamini siirdiirmek i¢in
thtiyag duydugu asgari tiiketim diizeyini bile saglayamamasi anlaminda
kullanilmaktadir. Bunun i¢in bazen asgari gida harcamasi baz alinir, bazen gida
harcamasinin yani sira giyinme, barinma ve 1sinma gibi temel ihtiyaclar da

diistinilir”.

“Diinya Bankasi’nin 1990 Raporu’nda bu tamim; bir insanin hayatta
kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2400k/cal hesaplamasina
dayanilarak gelistirilmistir. Bundan hareketle, geliri giinlik 2400k/cal degerinde
besini almaya yetmeyen insanlar “mutlak yoksul” olarak tanimlanir” (DPT,
2001:104). Diinya Bankas1 (DB) mutlak yoksulluk smirmi azgelismis ilkeler igin
kisi basina giinliik 1 dolar, Latin Amerika ve Karaipler i¢in 2 dolar, Tiirkiye ve Dogu

Avrupa llkeleri i¢in 4 dolar, gelismis {ilkeler i¢in ise 14.40 dolar olarak



belirlenmistir. Diinya Bankasi’nin sadece minimum gida harcamasi maliyetini baz
alarak yapilan mutlak yoksulluk hesaplamasi bazi kaynaklara gore “aglik sinir1”
olarak degerlendirilir ve bu tutarin hesaplanmasinda oncelikle kisinin veya hane
halkinin yagamini stirdiirebilmesi i¢in almasi gereken giinliik asgari kalori miktar1 ve

bu kaloriyi alabilmesi i¢in yapmasi gereken gida harcamasi dikkate alinmaktadir.

1.2.2. Insani Yoksulluk

Mutlak yoksullugun gida harcamalari ile sinirlandirilan anlayisi yetersiz
bulan Birlesmis Milletler, gida harcamasinin yaninda giyinme, barinma, 1sinma,
saglik, egitim gibi diger temel ihtiyaglarinin da dikkate alan insani bir yoksulluk
kavarami gelistirmistir. Buna gore Birlesmis Milletler, “Insani Gelisme Endeksine”?
bagli olarak belirli donemlerde gelismis iilkelerin {ist siralarda, azgelismis tilkelerin
ise daha alt siralarda yer aldigi raporlar yayinlamaktadir. Tirkiye agisindan
baktigimizda ise; TUIK, TURK-iS, DISK, KAMUSEN gibi kurum ve sendikalar
yoksulluk sinir1 hesaplamalarinda genellikle Birlesmis Milletlerin yontemini tercih

etmektedirler.

“Yasam maliyetinin hesabi, yasam standardi ve tiikketim aliskanliklarina da
bagli olarak kisiden kisiye, temel alinan ailenin biiytikliigiine hatta iilkeden {ilkeye
degisiklik gosterebilmektedir” (Bagdadioglu, 2003:111-112). Bu hesaplamalar
yapilirken dikkat edilmesi gereken nokta, kalori miktarlarinin yaninda iiriinlerin
fiyatlarinin da 6nemli bir faktor olmasi nedeniyle bu fiyatlarin farkli bolgelerde farkli
olabilecegidir. Bu sebepten dolayr kentlerdeki yoksulluk s ile kirlardaki

yoksulluk sinirlar1 farkli hesaplanmasi uygun olabilir.

1.2.3. Goreli Yoksulluk

Senses’e gore goreli yoksulluk; “maddi kaynaklarin, toplumda adet haline
gelmis veya en azindan Ozendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin
gerceklesmemesi durumunun, konfora ve yasam kosullarina sahip olmanin olanaksiz
veya son derece kisitli hale gelecek kadar yetersiz kalmasidir” (Senses, 2003:91).

Devlet Planlama Teskilatina (DPT) gore ise, “yiyecek disindaki gereksinimleri—

? Insani Yoksulluk Endeksi yasam siiresinin kisaligi, temel egitim hizmetlerinden mahrumiyet ve
kamusal ve 6zel kaynaklara erisememe gibi insani gelisim agisindan ortaya ¢ikan mahrumiyetleri,
yoksullugun boyutlarmi ve insani gelisim disinda kalmis insanlarin oranmi o6lgmektedir(Aktan,
2002a:6).



giyim, barmak ve enerji gibi— karsilayacak gelirden yoksun olmak bigiminde
anlasilmaktadir” (DPT, 2007:1). Yani goreli yoksulluk, bireyin veya ailenin iginde
bulundugu toplumun sahip oldugu refah diizeyinin altinda bulunmasidir. Oyle ki bu
sinir, aghik smirmin {lizerine ortalama yasam standardinin ise altina tekabiil

etmektedir.

Bireyin i¢inde yasadigi iilkenin veya bolgenin medyan gelirinin belirli bir
orani genellikle yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilir ve bu ¢izginin altinda gelire
sahip olanlar yoksul olarak nitelendirilir. Bu yontemle Tiirkiye gibi baz1 iilkelerde
medyan gelirin %50’si yoksulluk c¢izgisi olarak belirlenirken, bazi iilkelerde ise
gelirin %40°1 veya %60°1 da yoksulluk c¢izgisi olarak kabul edilmektedir. Yoksulluk
siirin1 belirlemede aritmetik ortalamadan ziyade Avrupa Birligi (AB) ve gelismis
tilkelerde medyanin kullanilmasinin temel nedeni; aritmetik ortalamanin yoksulluk
siirin1 objektif olarak belirlemede yetersiz olmasidir. Zira fakirlerin ¢ok fakir,
zenginlerin ise ¢ok zengin fakat azinlik durumda oldugu bir toplumda aritmetik

ortalama ile yoksulluk sinir1 iistlere ¢ikartilir.

1.2.4. Kadin Yoksullugu

Cocuklardan sonra yoksulluga en fazla maruz kalan kesim kadinlardir. Bu
acidan yoksulluk olgusunun kadinlarda ve erkeklerde anlam ve yogunluk bakiminda
farklilik gosterdigini ifade eden Giilsim Camur Duyan olguyu “yoksullugun
kadinlagmasi” olarak ifade etmektedir. Camur Duyan’a gore (2006:34):

Yoksullugu olusturan siireglerin erkek ve kadin niifus grubunu farki
sekillerde ve derecelerde etkiledigi  diisiiniilmektedir.  Ekonomik
faaliyetlerde diisiik iicretli ve vasifsiz is kollarinda genellikle kadinlarin
istihdam edildigi, iicretli ¢alisan kadin is giiciiniin aym konumdaki
erkeklere gore daha az bir ekonomik gelire sahip oldugu bir gercektir.
Kadin evde ve disarida iicretli olarak ¢alissa da yoksullugu erkeklere gore
daha derin yasamaktadir. Tiim bu siire¢ yoksullugun kadinlagmasi olarak
ele alimmaktadir.

Kadin yoksulluguna farkli bir boyutta baktigimizda kadin yoksullugu,
ekonomik temellendirmelere ek olarak, toplumsal hayat iginde yasayan nevilere
bicilen toplumsal roller sonucunda ortaya ¢ikan bir yoksunluk durumudur. Herhangi
bir ayrimcilik ya da dnyargiya dahil olmadan objektif olarak degerlendirdigimizde;
ERKEK = Kamusal Alan (parasal karsilig1 olan piyasada ¢alisma ), KADIN = Ozel



Alan (parasal karsiligi olmayan ev/hane i¢i ¢alisma) olarak belirlenmektedir. Bu
cergeve icinde higbir gelire sahip olmayan veya cok az gelire sahip olan kadinin
yasadig1 yoksulluk daha yaygin ve siddetlidir. Ciinkii gelir getirici bir ise sahip
olmayan ve miilkiyeti olmayan Kkitlelerin yoksulluga mahkum oldugu

diisiiniildiigiinde kadin ve ¢cocuk yoksullugunun vahameti asikardir.

Dolunay Senol ve Sitki Yildiz tarafindan 2011 yilinda -aile i¢i siddet ve
kadin-konulu c¢alismada elde edilen veriler dikkat cekicidir. Calismaya gore
(2011:848): “Kadinlarin siddete maruz kalmalarinin temel nedeni olarak, ekonomik
sebepler (9%59,1) goriilmektedir. Yoksulluk diger faktorler yaninda aile i¢i siddeti
artiran ve tetikleyen bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Maddi imkansizliklar
cesitli sikintilart ve ruhsal bunalimlar1 yaratmakta ve bu durum ailenin huzurunu

kacgiran 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

Sunulan bilgiler 151¢1nda kadin yoksullugu tek boyutlu derlendirilemedigi gibi
sonuclart ekonomik olmaktan ziyade siddete maruz kalma gibi sonuclar1 vardir.
Fakat arastirmamiz geregi yoksullugu daha dar bir gergevede ele alarak uygulanan

politikalart daha sonraki boliimlerde ayrintili olarak inceleyecegiz.

“Goreli ve mutlak yoksulluk tanimlari arasindaki en 6nemli fark, mutlak
yoksulluk smirmin sabit olmasidir. Goreli yoksulluk sinirlart ise iilke ic¢indeki
ortalama gelir ve harcama seviyelerine gore degismektedir. Ortalama harcama
seviyesi ne kadar yiiksek ise goreli yoksulluk orani da o denli yiiksek olacaktir”

(Coskun ve Tireli, 2008:25).

Mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, insani yoksulluk ve kadin yoksullugunun
disinda, s6z konusu hedef kitlenin belirlenmesinde kirsal-kentsel yoksulluk, gelir
yoksullugu, tiiketim harcamalarma goére yoksulluk, 6znel yoksulluk, ultra yoksulluk,
calisan yoksullar, sosyal olanaklar yoksullugu gibi diger bazi yoksulluk tanimlarida
mevcuttur. Fakat ¢alismanin kapsami nedeniyle diger yoksulluk tanimlamalarina yer

verilmemistir.



1.3. YOKSULLUK OLCUMU

Yoksullugun dl¢timiinde yapilacak ilk sey yoksulluk siirmi belirlemektir.
Her ne kadar tarihte yoksulluk sinirin1 belirlemede “gelir diizeyi mi-harcama diizeyi
mi yoksa birey diizeyi mi-hanehalki diizeyi mi” esas alinmalidir goriislerinde fikir
ayriliklar1 ortaya ¢iksa da en nihayetinde yoksulluk simirinin belirlenmesinde daha

oncede ifade ettigimiz mutlak ve goreceli yoksulluk sinirlar1 kullanilmaktadir.

Yoksulluk siirinin goreceli ve mutlak yoksullukla belirlenmesinin ardindan
yapilacak ikinci adim ise yoksulluk sinirinin altinda kalan yoksullar arasindaki bir
gelir esitsizligini 6lgmek gerekmektedir. Ciinkii yoksulluk smir altindaki bir grup,
yoksulluk sinirina yakin bir yerde yogunlagma gosterirken, bir baska grup ise ¢ok
daha asagilarda yogunlasma gosterebilir. Bu baglamda yoksullarin, yoksulluk ¢izgisi
altindaki esitsizlik diizeyini 6lgmek icin ¢esitli Olgiiler kullanilmaktadir. Bunlar;

yoksul kisi orani, yoksulluk a¢ig1 orani ve yoksullar arasi gelir esitsizligi katsayisidir.

Yoksullugun belirlenmesinde kullanilan Yoksul Kisi Orani(H)?, yoksulluk
surt altinda bulunan niifusun toplam niifus icindeki yiizdesini ifade eden
en temel yoksulluk él¢iitiidiir (Ravallion ve Sen, 1996: 772; *). Yoksul Kisi
Orani yoksullugun derecesi hakkinda bilgi vermez ve yoksullararasi gelir
hareketlerini yansitmaz. Bu yetersizligin yerini doldurmak iizere "Yoksulluk
Agigi Orami (I)°” ve "Yoksullararasi Gelir Esitsizligi Katsayis (G)°
olarak ifade edilen iki ayr olgiit daha geligtivilmistir. Yoksulluk A¢ig
Orani, yoksullarin yoksulluk simirinin iizerine ¢ikarilabilmeleri icin gerekli
ortalama gelir diizeyini gosteren veya yoksulluk smirina gore yoksulun
ortalama gelir azligim ifade eden bir derinlik olgiitii  olarak
tammlanmaktadwr. Yoksulluk acigimin artiyor olmast yoksullugun daha da
derinlestigini, siddetlendigini gosterir. Yoksulluk A¢igi Oram yoksullugun
derinligini gostermekle birlikte, yoksullararasi gelir esitsizligindeki
degismelere karst  duyarsizdir. Yoksullararas1  gelir  esitsizligini
tammlamak amaciyla bir gelir esitsizlik dlgiitiine gerek duyulmugstur. Gini
Katsayisi bu eksigi tamamlayabilecek ideal bir gelir esitsizlik ol¢iitii olarak
kabul edilmektedir. Yoksullararast gelir esitsizliginin artmasi, yeterince
beslenemeyenlerden iyi durumdaki yoksullara, yoksullararasi gelir
dengesizligini arttiran bir gelir transferine isaret ederken, yoksullugun
siddetinin artmis oldugunu gosterir’.

SH=1zq/nzq, yoksulluk sinir altindaki niifus ; n, toplam niifus
* http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucuncu-bol/dagdemir.pdf web adresinden
12.10.2011 tarihinde alinmustir.
*I=X z-yi/ gz z;yoksulluk simri; gz, yoksulluk sinir1 altindaki niifus; yi, i’inci
yoksulun geliri

0€s(z)
® Yoksullar arasinda hesaplanmis Gini Katsay1s1
" http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucuncu-bol/dagdemir.pdf web adresinden
12.10.2011 tarihinde alinmistir.



http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucuncu-bol/dagdemir.pdf
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucuncu-bol/dagdemir.pdf

Yoksul Kisi Orani, Yoksulluk A¢ig1 Orani ve Yoksullararasi Gelir Esitsizligi
gibi ol¢iitler yoksullugu farkli boyutlariyla yoksullugu ifade ederken, bu ii¢ dl¢iitii bir
arada hesaba katan genis kapsamli bir yoksulluk 6l¢iitiinlin hesaplanmasi Amartya
Sen tarafindan tanimlanmustir. Yoksullugun 6l¢iimiinde “Sen Yoksulluk Endeksi”
olarak bilinen bu 6lgiitlin yan1 sira Foster-Greer ve Thorbecke tarafindan gelistirilmis
olan “Pa Yoksulluk Endeksi” de kullanilmaktadir. “Sen Endeksi, yoksullarin oranini
gosteren KSO’yu (Kafa Sayim Orani), yoksullar1 yoksulluk ¢izgisinin {istiine
cikartabilmek icin gerekli olan ortalama gelir diizeyini gosteren Yoksulluk Acigi
Endeksini ve yoksullar arasindaki gelir esitsizligini gosteren Gini Katsayisini
kapsayan bir yoksulluk 6lgiitiidiir” (Senses, 2008:79). “FGT endeksi, genel yoksulluk
Olciisiinii, farkli cografi bolgelerdeki, farkl aile tiplerindeki yoksulluk odlgiitleri gibi
alt bilesenlere ayirmaya elverisli oldugu i¢in kullanilan bir 6lgiittiir” (TUSIAD,
2000:101) .

1.4. YOKSULLUGA ILiSKiN YAKLASIMLAR

Bu boliimde yoksullugun farkli ekollere gore ele alinisi incelenecektir.

Baslica ele alacagimiz ekoller klasikler, Marxistler, liberaller ve merkantilistlerdir.

1.4.1. Klasiklere Gore Yoksulluk

Klasik ekoliin 6nemli temsilcilerinden olan Adam Smith’i, Aktan (1994:23)
soyle ifade eder, “Adam Smith, fizyokratlar® gibi ekonominin isleyisinde dogal bir
diizenin var olduguna inanmis ve bunu “Goriilmez-Gizli Bir EI” olarak
adlandirmistir. Ancak Smith, fizyokratlardan farkli olarak dogal diizenin tanrisal
giice dayali olarak degil, bireylerin kisisel tesebbiis giicline dayali olarak isleyecegi
fikrini savunmustur. Smith’e gore dogal diizeni saglayacak, bireyin kisisel
cikarlaridir”. Smith’ten hareketle klasiklere gore, ekonomi kendi i¢inde bir dengeye
sahiptir. “Laisses faire” diye ozetlenen diisiincede, piyasadaki arz ve talep iliskisi bir

denge olusturur. “Goriilmeyen EI” de bu dengenin ifadesidir.

8 Liberalizmin bir doktrin olarak gelismesinde Fizyokrasizm’in énemli katkilart olmustur. Fizyokrasi,
Ozetle ekonomik diizenin dogal yasalarla isledigini savunan bir doktrindir. Bir bagka ifade ile
Fizyokrasi, evrensel yagsamin insanlarin koydugu yasalarla degil doganin koydugu yasalarla
yonetildigini savunur. 18.yy.in ikinci yarisinda Avrupa’da ortaya ¢ikan bu iktisadi diisiincenin dogal
diizen anlayis1 R.L.V.d> Argenson tarafindan “Birakimiz Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler.” seklinde
ifade edilmistir (Aktan, 1994:22). Fizyokratlarin bu temel anlayislar1 aslinda klasik liberalizminde
temelini olusturmaktadir.
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Klasik iktisadi diistincede ayn1 zamanda devletin ekonomik hayata miidahale
etmesine gerek olmadigi ve bdyle bir miidahalenin de yararli olmayacagi da kesindir.
Eger tam rekabet, {icret ve faizlerin her iki yonde esnek olmasi varsayiminda
ekonomi daima tam istthdama ulasacak, iiretilen her mal tiiketilecek, stok artis1 ve
tiretim yetersizligi gibi dengesizlikler yasanmayacaktir. Dolayisiyla fiyatlar genel
seviyesi, hem enflasyoncu hem de deflasyoncu baskilara sebep olmadan istikrarini
koruyacaktir. Eger “goriinmez el” vasitasiyla kendiliginden temel amaglara ulasan
ekonomiye, devlet miidahalesi zarar verecek, ekonominin isleyisini bozacaktir.
Dolayisiyla devlet miidahalesi piyasanin disinda oldugunda iktisadi faaliyetler
rekabet ortamindaki fiyatlari istenilen dengede tutacaktir. Bu durum bireylerin haksiz
kazang elde etmesini de engelleyecektir. Fakat A. Smith’e gore fiyatlarinin istenilen
dengede tutulma siireci daimi degildir. Ciinkii piyasalarda belirli bir kalkinma
yasandiktan sonra ekonominin durgunluga girecektir. Fakat A.Smith piyasalardaki
bu durgunlugu, “goriinmez el” araciligiyla yeniden dengeye girecegi diisiindiigiinden

olumsuz olarak algilamamaktadir.

Smith ekonomik biiyiime siirecini analiz ederken, tabii kaynaklar: zengin
yeni iskdn edilmig bir iilke varsayimindan hareket ederek ekonomi gelistikce
kar haddi ve ticret haddi arasindaki iliskiyi inceler. Baslangicta sermeye
stoku kiiciik oldugu icin kar oranlari yiiksektir. Kar oramnin yiiksek olmasi
sermaye stokundaki artigi hizlandirir. Sermaye stokundaki hizli artis isgiicti
talebini de arttirdigindan baslangicta ticretler de yiiksekti. Ancak daha
sonra sermaye stoku arttikca, kar hadleri diiser. Ciinkii Smith’e gore
sermaye “azalan verimler kanunu”na tabidir. Sermaye stokundaki artis
niifus artiy oramina paralel seyrederse iicret haddi yiiksek kalmaya devam
eder. Ekonomi belli bir asamaya ulastiktan sonra sermaye birikimi
yavagslar, kar hadleri azalwr ve iicretler diiser. Kar hadleri azalip faiz oranm
seviyesine diisiince, biiyiimenin tabii surt olan durgunluk durumuna
gegilir. Durgunluk agamasinda iicretler gegimlik diizeyde oldugundan
niifusun beslenmesi zorlasir. Boylece bu dénemden sonra ekonomide
yvoksulluk bas gosterir (Kazgan, 1984:96).

Klasik diislince i¢inde A. Smith’ten farkli olarak kdotlimser bir paradigmada
yer alan Malthus ise “yoksullugu artan niifusun bir baskisi olarak goriir. Niifus,
kisitlanmadiginda, geometrik oranla ¢ogalir. Gida maddeleri ise, ancak aritmetik
oranla artar. Boylece yoksulluk bas gosterir” (Gilindiiz, 2006:36). Daha acik bir
sekilde ifade edecek olursak her bir insan kit kaynaklarin oldugu bir diinyaya
dogarken aynm1 zamanda da s6z konusu kaynaklarin tiiketilmesinde de aktif rol
oynamaktadir. Malthus‘a gore dogal seleksiyonun yavas calistifi bir diinyada yani

ortalama yasam siirelerinin uzamasi, hizli niifus arsti, savaslarin azalmasi, salgin
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hastaliklar ve dogum sonrasi meydana gelen bebek oliimlerinin azalmasi gibi olaylar
aritmetik ortalama ile artan kit kaynaklarin, geometrik ortalama ile artan niifusun
ihtiyacim1 karsilamakta yetersiz kalacagimi savunur. Sekil:1’deki gibi sistematize
edilen Maltush’un niifus teorisinde, niifus her 25 yilda iki katina ¢ikacaktir. Bu su
demektir, oncelikle varliksiz siniflarda yoksulluk olgusunu, daha ileriki boyutta
yoksulluk sinir1 altindaki insan sayisini ve aglik sinirinda yasayan insan sayisini
artirma gibi bir tahayyiilii beraberinde getirmektedir. Maltush gida maddeleri ve

niifus artis1 arasindaki dengesizligi ¢6ziim noktasinda iki goriisii ifade eder:

1. Savas, yokluk, hastalik gibi dogal siireclerin kendi ritminde birakilmasi,

2. Ahlaki savunma veya korunma ilkesi. Maltush, ahlaki savunma veya
korunma ilkesiyle, insanlarin bekar kalmalarin1 onaylamis ve fakirlerin hig
cocuk sahibi olmamalarini, daha varlikli siniflarin ise ge¢ evlenmelerini

savunmustur.

Sekil 1: Maltush’un Gida Maddeleri ve Niifus Arasinda Kurdugu iliski

Gida artis1 (aritmetik) — 1,2,3,4,5.6...
Niifus artig1 (geometrik) —— 1,2,4,8,16,32...

J.S.Mill ise servet ve boliisiim konusunda, insamn bilgisi, maharet ve
becerilerini servet olarak kabul eder. Bu tiir servetler ona gore birer zihni
servetlerdir. Servetin diger ¢esidi ise degisim degeri bulunan, faydali ve
haz verici, biriktirmeye elverisli olan seylerdir ki; bu tiir servete maddi
servet denilmektedir. Diigiiniir, servetin iiretiminde diger klasik
iktisatctlarin yaklagimlarint benimserken, servetin boliigiimii hususunda
Sismondi ve Saint Simon un gériislerinden etkilenmistir. Ona gore servetin
boliistimiinii  insanlar  yaptigindan  boliisiimiin  diizeltilmesi,  agirt
dengesizliklerin giderilmesi ile ilgilidir. J.S.Mill, iiretim faktorlerinin degil,
elde edilen hdsilanin dengeli ve adil dagitilmast gerektigini savunur.
Diigiiniir, bireyler arasindaki gelir dagilimimin asiri dengesizliklere yok
actigindan dolayi  veraset kurumunu elestiriv.  Gelir dagiliminda
dengesizlige yol acan nedenlerden biri olarak da toprak miilkiyetini kabul
eden Mill, topraktan elde edilen ranti * hak edilmemis kazang” olarak
goriir ve bunun sonucunda yoksullugun olusacagint séyler. Rant
konusunda Ricardo ’nun goriislerini benimseyen J.S.Mill, yoksullugun
onlenmesi icin, rantin yiiksek * arazi vergisi” ile millilestirilmesini ileri

stirmiistiir (Giindiiz, 2006:36).
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1.4.2. Liberal Goriise Gore Yoksulluk

Yoksullugun nedenleri; hizmetlerde kalitesizlik, israf, savurganlik,

verimsizlik, agir vergi yiikii dolayistyla diisiik yatinm ve issizliktir. Liberal

iktisat¢ilardan Robert Higgs bir makalesinde yoksulluga iligkin goriislerini agagidaki
gibi siralamistir (Giindiiz, 2006:37):

X/
L X4

Gelir elde etmek amaciyla konulan ek vergiler, vergi miikelleflerinin yeni
yatirim faaliyetlerine girismelerini engeller.

Transfer 0demeleri insanlarin g¢alisma yerine aylakligi tercih etmelerine
neden olabilir. Bu da iiretimin azalmasini tiiketimin artmasini kortikler.
Transfer 6demelerinden yararlanan bireyler kendilerine daha az giivenmeye
ve devlet yardimlarina daha c¢ok bagimli olmaya egimlidirler. Transfer
O0demeleri yayginlastik¢a insanlar kendilerini daha aciz gérmeye baslarlar.
Transfer 6demelerinden yararlanan bireyler, cocuklari, akrabalar1 ve dostlar
icin kotii bir Ornek olusturur. Bir insanin mal ve hizmet {iretimine
katilmaksizin gelir elde ettigini goren diger bireyler ayni yolu tercih
edebilirler. Boylece rahat bir yasam icin bu tiir transferlere bel baglandig1 an
devler yardimlarin bagimli bir kiiltiir hakim konumuna gelmis olur.

Transfer yardimlarin1 saglayan vergi miikellefleri, kendilerine adil olmayan
bir yiikiin altinda kalmis hissederek gittikce artan bir rahatsizlik hissetmeye
baslarlar. Boylece vergilerden kagmak veya kurtulmak igin ugras icerisine

girerler.

Aktan’a (2003:159) gore Liberallerin yoksullugun ortadan kaldirilmasina

yonelik goriis ve Onerileri de sOyledir:

Biitce acig1 azaltilarak, piyasa ekonomisi giiclendirilmeli ve iiretim
arttirilmali,

Diisiik vergi oranlari ile yatirimlarin arttiritlmas1 amaglanmali,

Zorunlu 6zel sosyal glivenlik ve saglik sistemi uygulanmal,

Ozel egitim kurumlar giiclendirilmeli; 6grenim harc1 ddemeyecek durumda
olanlarin harglar1 devlet tarafindan karsilanmali,

Bireylerin bilgi ve becerileri gelistirilmelidir.
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Neo-liberal paradigmanin 6nemli temsilci olan Keynes’e gore “yoksullugun
sebebi etkin talep yetersizligidir. Eger bir ekonomide {iretilen mal ve hizmetlerin
tamaminin satilmast miimkiin olmuyorsa, bu durum o piyasadaki toplam talebin,
mevcut iiretim faktérlerinden tamaminin istthdamima yetmedigini ortaya
koymaktadir. Boylece bir kisim iiretim faktorleri (6zellikle isgiicii) kullanilmayacak
ve issizlik ortaya cikacaktir. Issizligin oldugu ekonomilerde de yoksulluk kag¢inilmaz

olacaktir” (Parasiz, 1996:11).

1.4.3. Merkantilistlere Gore Yoksulluk

Merkantilistlerin yoksulluk olgusunu Kazgan (1984:40) su sekilde ifade eder,
“Merkantilistlere gére sanayi ve ticaret kesimi dinamik ve stratejik 6zellige sahipken
tarim sektorii statik bir yapidadir. Tarim kesiminden saglanan gelirler siireklilik arz
etmez, bu nedenle de giivenilir degildir. Sanayi gelirleri ise devamli artig
egilimindedir. Ekonomik yapilar1 tarima dayali olan ve tarimda verim artisi

saglayamayan iilkelerde yoksulluk kaginilmazdir”.

1.4.4. Marxist Diisiinceye Gore Yoksulluk

Genel olarak ifade etmek gerekirse, Marxist yaklasima gore yoksulluk, isc¢i
siifinin emeginin burjuva sinifi tarafindan sémiiriilmesi anlamina gelen bir sefalet
durumudur. Marx, her konuda oldugu gibi yoksullugu da sinif ¢atismasi temelinde

ele almistir.

Sanayi devrimi sonrasinda kapitalizmin sik sik krizlerle karsi karsiya
kalmast sonucu fabrikalarda is¢i olarak ¢alisan iicretlilerin sefaleti
Marksist diistincenin dogumuna yol agmistir. Marksizme gore yoksullugun
temeli is¢ilerin emeginin karsiigimi alamamalaridir. Marksizme gore
tiretim emegin bir fonksiyonudur. Sermaye birikiminin kaynag ise emegin
somiiriilmesi sonucunda olusan artik degerdir. Ancak emek asli ve tek
tretim faktorii oldugu halde iiretim sonucunda ortaya ¢ikan hdsiladan
almast gereken payr alamaz. Dolayisiyla hak ettigi tiiketimi yapamaz,
zorunlu ihtiyaglarini ancak karsilayabiliv veya karsilayamaz. Siirekli niifus
artist da ticretlerin daima dogal iicret seviyesinde olusmasina neden olur.
Uretim sonucunda olusturulan hdsiladan is¢i simfi sadece dogal iicrete
karsilik gelen kismi alirken bunun disindaki kisim kapitalistin cebine girer.
Boliisiim devamly is¢i sumifinin aleyhine oldugundan bu sinifin sefalet ve
yoksulluk i¢ine diismesi kaginilmazdwr (Giindiiz, 2006:35).

Yoksulluk kavrami, Marxist emek deger teorisi icinde daha ¢ok

marjinallesme kavram ile degerlendirilir. Marjinallesme, birey veya grubun herhangi
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bir toplumda bagli oldugu siyasi, dini, iktisadi ve ideolojik yapilara ulasamamasi
veya ulagsmasinin engellenmesidir. “Marjinallesme; gelismekte olan bazi iilkeler hizli
ekonomik gelisme saglarken, basar1 Odiillerinin bu toplumlarin {iyeleri arasinda
giderek daha esitsiz bicimde paylastirildiginin fark edilmesiyle birlikte, 1960’larda
sosyolojik arastirmanin baslica ilgi alanlarindan birisi haline gelmis ve bu siirecte
ozellikle bagimlilik kuramina, Marxizme ve diinya sistemleri kuramina ilgi
duyanlarin en ¢ok {izerinde durdugu bir arastirma kaynagini olusturmustur
(Marshall,2005:473).” Buradan hareketle marjinallesme olgusu, belirli toplumlarla
sinirli tutulamadigr gibi kapitalist diizenden ayr1 diisiinmekte miimkiin degildir.
Marxist teoride sistemin yeniden kendi iiretebilmesi icin diisiik iicretle ¢alisacak is¢i
sinifina muhtactir. Toplum tarafindan sempati duyulmayan ve kapitalist sistemin i¢
dinamikleriyle olusan bu yoksul sinif, Marx’in toplumlarinin ¢ok ciddi bir
cogunlugunu olusturur. Bu baglamda, iiretim araglarina sahip olanlar (burjuva) ile
liretim araglarina sahip olmayanlar (proletarya) arasindaki catisma iizerine kurulu
olan Marksist paradigmada, arti1 emegi olusturan proletarya lizerinde, arti emegi
sOmiiren burjuva somiirlisiine son verilmedigi miiddet¢e s6z konusu toplumlarda

yoksulluk var olmaya devam edecektir.

1.5. YOKSULLUGUN NEDENLERIi

Gelismemis toplumlardan gelismis toplumlara kadar biitiin topluklara tabi
olan insanlarin ortak gergegi olan yoksulluk sorunun nasil ki evrensel bir tanim1 ve
net bir kissast yoksa yoksullugun meydana gelmesinde de tek bir nedenin olmasida
s6z konusu degildir. Ustelik maddi ve manevi ihtiyaclar oriintiisii igcinde varligini
devam ettiren insanin hem degisimim temelinde olmasi hem de degisimden
miitemadiyen etkilenmesinden dolayr ayni toplum i¢inde yoksullugun nedeninin
zamandan zamana gore degismesi kaginilmazdir. Ayn1 perspektiften bakan Senses’te
(2008:146) farkli toplum Orneklemlerinde yapilan arastirmalardan hareketle
yoksulluk nedenlerinin hem farkli toplumlarda hem de aym toplum i¢inde din, 1rk,
ideoloji, egitim, yas, gelir unsurlarina bagli olarak degisebilecegi gibi aragtirma
gruplarinin yerlesim yerlerine bagli olarak da yoksullugun nedenleri farklilik

gosterebilir.

15



Ayse Bugra ise yoksullugun arkasindaki en 6nemli unsuru soyle ifade eder
(2008:24): ““ Hizl sehirlesme ve tarimdan kopan niifusun sehirlerde sanayi ve hizmet

sektoriinde is bulma olanaklarinin son derece kisith olmasidir.”®

Yoksullugun arastirmamiz agisindan 6nemli olan maddi nedenlerini Aktan

2002 yilinda yapmis oldugu calismasinda su sekilde sistematize etmistir;

Sekil 2: Gelir Dagihminda Adaletsizligin ve Yoksullugun Nedenleri

_GELIR
DAGILIMINDA
ADALETSIZLIK

VE
YOKSULLUK

izl niafus artus:

Issizlik
Adaletsiz vergn
sSisienmi FEanflasyon

Vergit kacakcgilig:

(= =
ot | Pivasada teckellesme
=
-
P Y iulksek faiz pol. ve
_— rant Devlet tesviklern:
ckKonomiss
Kl

Bireyvler arasinda
vetencek farklhiliklam
Doga kosullanm
Bircevier arasinda
calisma gavretinde
Dogal afctler farkhhhhKkKlar
Niras

Calisamavacak

durumda olaniar

Kaynak: Aktan, 2002b:3

Yoksulluk faktorlerini bolgesel faktorler, toplumsal faktorler, haneye iliskin
faktorler veya kisisel faktorler olarak siniflandiran Seker (2008:18) ise bu unsurlarin

yoksullukla iliskisini su sekilde kurar:

% Ayse Bugra, bahsettigi unsuru her ne kadar uluslar arasi 6l¢ekte yoksullugun en 6nemli nedeni
olarak gorse de Tiirkiye i¢inde biiyiik 6lciide gecerlidir.
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Boélgesel ozelliklerden kasit, bélgenin hava kosullar, gida kaynaklar,
altyapusi, ¢evresel kosullari, toprak varligi ve topragin verimliligi, bolgenin
yonetimi, bolgedeki politik ve pazar istikrari, giivenlik, bélge i¢indeki
ekonomik ve sosyal esitsizlik gibi hususlardir. Bélgesel ozellikler iilkenin
tamamini etkileyebilecegi gibi, iilkenin belirli bélgelerini etkileyerek, bu
bolgelerin  yoksullugunu  etkileyebilir. ~ Ornegin, Vietnam'in  kuzey
baolgelerinin yoksul olusunda, bu bélgelerde ¢evresel sartlarin ¢ok elverisli
olmamasimin (bolgede siirekli tayfunlarin olmast gibi) etkili oldugu;
Banglades’teki sel felaketlerinin de ekonomik kallinmayr olumsuz
etkiledigi bilinmektedir.

Seker’e (2008:19) gore, “Toplumsal diizeyde ozellikle altyap1 eksikligi ve
temel kamu hizmetlerine erisim eksikligi, yoksullugu tetikleyen faktorlerdendir. Bu
kapsamda, toplum i¢i dayanigsma diger bir deyisle, sosyal aglarin giiclii olusu, yoksul
kesimin toplum tarafindan korunup, gozetilmesini saglamaktadir”. Seker (2008:19)

yoksullugun hane ve kisisel faktorlerle iligkisini ise su sekilde ozetler:

Haneye iligkin ozellikler ile kisisel ozellikleri ise, demografik, ekonomik ve
sosyal ozellikler olarak swflandirabiliviz.  Demografik  ozelliklerin
arasinda, ozellikle hanehalkimin biiyiikliigii ve kompozisyonu (6zellikle yag
agisindan) yoksullugun belirlenmesinde onemli faktorlerdir. Yoksul kesimin
yasadigt hane halklart genellikle kalabalik olup, soz konusu hane
halklarinda ortalama yas yoksul olmayan hane halklarina gére daha
diigiiktiir. Yas yapisi nedeniyle, yoksul hanelerde, isgiiciinde olmayan
kisilerin sayisinin isgiiciinde olan kisilerin sayisina orani, yoksul olmayan
hanelere gore daha fazladir. Ekonomik ozellikler arasinda ise, istihdam
durumu ile hanenin serveti yoksullugu belirleyen en énemli faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim, saglhk durumu, barinma gibi 6zellikler ise,
sosyal ézellikler arasinda sayilmaktadir. Ozellikle hanehalk reisinin egitim
durumu yoksullugu belirleyen onemli faktorlerdendir. Bu anlamda, egitim,
yoksullugun nesiller arast aktarimini engellemenin en dnemli yoludur.

Her ne kadar yoksulluk toplumlara ve i¢inde bulunulan duruma gore farklilik

gosterilse de elde edilen verilerden hareketle yoksullugun baslica nedenleri sunlardir;

Gelir dagilimi adaletsizligi
Uretim yetersizligi

Issizlik

Kisi bags1 gelir

Savaslar

Krizler

Enflasyon

Yanlis hiikiimet politikalar1

© © N o g kDN E

Egitimsizlik
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10. Niifus
11. Farkli cografi ve iklim sartlar1 vb.

Yukarida ifade ettigimiz olgularla yoksullugun nedenlerini genellikle maddi
temeller ilizerinde insa etmekteyiz. Oysaki sosyal varlik olan insanin sosyolojik
gercekliginde sevgi, aidiyet, kimlik, 6zgiirliikk gibi bircok manevi tatmine ihtiyag
duyar. Bunlardan biri veya birkaginda meydana gelen yoksunluk halide aslinda bir
yoksunluk nedenidir. Genellikle sosyal dislanma olarakta nitelendirdigimiz bu
durumum var oldugunu bilmekle birlikte ¢alismamizin amaci agisindan ayrintili

olarak degerlendirilmemistir.

1.6. YOKSULLUKLA MUCADELENIN ONEMi

Nurgiin Oktik, John Friedmann’in yoksullukla miicadeledeki temel hareket
noktalarin1 10 madde ile 6zetlemistir. Bunlar: “uzman tarafindan diinyaya gelmek,
giivenli bir yasam alani, yeterli beslenme, saglik iicretlerini 6deyebilmek, iyi ve
pratik egitim siirecinden gegebilmek, siyasi katilim, ekonomik olarak {iretici
olabilmek, issizlige karsi korunabilmek, onurlu bir yaghlik, saygin bir sekilde
defnedilmek” (2008:25). Friedmann, yoksullukla miicadelede temel hareket
noktalarim1  belirlerken aslinda  yoksullukla miicadelenin  6neminden de
bahsetmektedir. Zira Friedmann, bahsettigi unsurlardan yoksun olan kisinin yoksul
oldugunu, dolayisiyla da toplumsal dislanmayla yiiz yiize oldugunu savunur. Bu
baglamda toplumda bireyler arsindaki (zengin- fakir) ayrimi ortadan kaldirabilmek
icin yoksullukla miicadele 6nemlidir ve kokli ¢oziimlerle her daim siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Buradan hareketle Nazim Oztiirk ve Yasin Oztiirk’iin (2010:8-14)

eserinden hareketle yoksullukla miicadelenin 6nemini su sekilde 6zetleyebiliriz:

% Toplumlarda gelir dagilimda adalet, ekonomide kalkinma saglanmalidir.
Ciinkii gelir adaletinin saglanmadigi bir toplumda yoksulluk hizla artacaktir.
Bir toplumda yoksullulugun artmasi ise toplumsal huzursuzlugun, ekonomik
ve siyasal istikrarsizliklarin hizla artmasi demektir. Bu nedenle gelir dagilimi
esitsizliklerini azaltmak, diisiik gelirlilerin gelirini artirmak yani yoksulluga

miidahale etmek biiyiik 6nem tasimaktadir.
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¢ Kisilerin aldiklar1 gelir ile toplumlarin refah diizeyleri arasinda da g¢ift yonlii
bir iliski vardir. Zira toplumlardaki tiiketim tercihleri, gelir dagilimina, gelir
dagilimlar1 ise mevcut tiiketim yapisina baghdir. Yani zenginlere oranla
yoksullugun fazla oldugu bir toplumda tiiketim gelire gore kisitlanmakta ve

daralmaktadir. Bu durum beraberinde ekonomik krizleri getirmesi agikardir.

Senses (2003:319), yoksullugun ekonomik sonuglarmin Gtesinde siyasal ve
sosyal sonuglarinin da var oldugunu savunur. O’na gore;

“Gelirin daha adil boliildiigii toplumlarda su¢ isleme oranlar
azalmaktadir. Miilkiyet haklart agisindan daha giivenli bir toplum yapisi
ortaya ¢itkmaktadir. Daha esitlikci bir toplumsal yapi, miilkiyetin daha
genis bir tabana yayilmasini saglayarak firsat esitliginin artmasina yol
a¢maktadir. Bu yonde bir gelisme, toplumsal diizeyde, yabancilasma olarak
nitelendirilen belirli kesimlerin sosyal ve ekonomik yasamdan dislanma
siirecini  onleyerek, toplumsal ve ekonomik yasama etkili bir bigimde
katilimi artirmakta ve demokrasinin kok salmasina katkida bulunmaktadir”.

Maslow’un “ihtiyaclar hiyerarsisi” ile yoksullukla miicadelenin Gnemine
farkli bir perspektiften de bakabiliriz. Bilindigi tizere Maslow’un “kendi
gerceklestirme kuramini” ifade etmek icin kullandigi ihtiyaglar hiyerarsisi bes
boliimden olusur. Yemek, igmek gibi hayatin siirdiirtilebilmesi i¢in vazgecilmez olan
fizyolojik ihtiyaclar birincil dnceliklidir ve piramidin en alt boliimiinii olusturur.
Bunu sirayla giivenlik ihtiyaglari, aidiyet ve sevgi, 6z saygi ve en tepedeki son asama
olan kendini gerceklestirme asamasi takip eder. Belirli bir kategorideki ihtiyaglarin
karsilanmasi1 halinde bir {ist kategoride yer alan ihtiyaglarin karsilanmasina
yonlenilecektir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken husus sudur ki insanlar i¢in baskin olan
ihtiya¢ hangi kategoriye aitse Kkisilerin gelismislik diizeylerde ayni1 seviyede
olacaktir. Yani toplumlarda besinci kategoride insan sayisinin az olmasi veya niifus
c¢ogunlugunun birinci kategoride yer almasi, o toplumlarin gelismislik diizeyleriyle,
sosyal adalet sistemlerindeki bozulmayla, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarla
dogrudan iliskilidir. Bu nedenle Maslow’un ifade ettigi sekilde toplumlarin kendi
gerceklestirebilmeleri  icin  yoksullukla miicadele etmeleri biiyiik Onem arz

etmektedir.
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1.7. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI

Kiiresellesen diinyanin kagmilmaz bir sorunu olan yoksullugun oncelikle
evrensel boyutundan bahsedelim. Ozellikle 20. yiizyilin baslarinda itibaren diinya
savaglari, ekonomik buhranlar, siyasi ve ekonomik niteliklerde tahayyiil eden olaylar
toplumlar1 dogrudan ve dolayli olarak etkileyerek toplumlarin sosyo-yapisal
Ozelliklerini altiist etmistir. Buradan hareketle diinyanin en 6nemli sorunlarindan bir
haline gelen yoksullugun boyutlarini, diinyadaki dagilimini ve 6nleme politikalari
gelistirmek maksadiyla Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) basta olmak iizere hem uluslararast kuruluslar hem de yerel diizeyde
yapilmis caligmalarla yoksullugun boyutu belirlenmeye calisilmistir. Bu ¢aligmalar
dogrultusunda 1987 ve 2001 yillar1 icin diinyadaki yoksullugun boyutlar1 ve
diinyanin belli basli bolgeleri arasindaki dagilimi Tablo 1°de verilmistir. Tablo 1’den
goriilecegi lizere, giinliik bir dolarin altinda gelir elde eden yoksullarin toplam diinya

niifusu igerisindeki oran1 1987 yilinda % 28,3 iken 2001 yilinda % 21,1’e diismiistiir.

Dogu Asya ve Pasifik, Gliney Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika ve Giliney Asya bolgelerinde 1987 yilindan 2001 yilina yoksulluk iginde
yasayan insan sayist diigsmiistiir. 1987 yilinda Sahra alt1 Afrika’da 217,2 milyon kisi
yoksulluk smirt altinda yasamakta iken 2001 yilinda bu rakam 313 milyon kisiye
cikmistir. 1987 yilinda 1,183 milyar insan yoksulluk sinir1 altinda yasamakta iken
2001 yilinda bu rakam 1,089 milyardir. Bu rakamin 1987 yilinda toplam diinya
niifusuna orant % 28,3 iken 2001 yilinda % 21,1’e gerilemistir. Bir bagka ifade ile

mutlak yoksulluk altinda yasayanlarin orani1 7,2 puan gerilemistir.

1987 yilinda Cin hari¢ toplam diinya niifusunda en fazla yoksul sayisina sahip
bolge Giiney Asya’dir. Bu bolgeyi sirastyla Dogu Asya ve Pasifik ile Sahra alti
Afrika bolgeleri takip etmektedir. 2001 yilina gelindiginde ise, yoksul niifusunun en
kalabalik oldugu bolge Giiney Asya ve Sahra alti Afrika’dir. Buna karsin yasanan
ekonomik krizlere ragmen, Cin haric Dogu Asya ve Pasifik bolgesindeki yoksul
niifusunda 6nemli bir diisiis saglanmis ve yoksul niifus siralamasinda 1987°e gére bu
bolge liglincli siraya gerilemistir. 2001 yilinda yoksul niifusun en yogun oldugu

dordiincii bolge ise Giiney Amerika ve Karayipler’dir.
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Tablo 1. Diinya’min Degisik Bolgelerinde Yoksul Niifus ve Yoksulluk Oranlari
(1987- 2001 Arasi)

Bolgeler Yoksul insan Sayis1 (Milyon Kisi)a

1987 1990 2000 2001
Dogu Asya ve Pasifik (DAP) 4175 470 261 271
Cin Hari¢ DAP 114,1 110 57 60
Avrupa/Orta Asya 11 6 20 17
Giiney Amerika/Karayipler 63,7 48 56 50
Orta Dogu/Kuzey Afrika 9,3 5 87
Giiney Asya 4744 467 432 431
Sahra alt1 Afrika 217,2 241 323 313
Toplam 1.183,2 1.237 1.100 1.089
Cin Harig 879,8 877 896 877

Yoksulluk Oram b

1987 1990 2000 2001
Dogu Asya ve Pasifik 26,6 29,4 14,5 14,9
Cin Harig 23,9 24,1 10,6 10,8
Avrupa/Orta Asya 0,2 1,4 42 3,6
Giiney Amerika/Karayipler 15,3 11,0 10,8 9,5
Orta Dogu /Kuzey Afrika 43 2,1 2,8 2,4
Giiney Asya 449 41,5 31,9 31,3
Sahra alt1 Afrika 46,6 47,4 49,0 46,4
Toplam 28,3 28,3 21,6 21,1
Cin Harig 28,50 27,2 233 22,5

Kaynak: World Bank, 2000:23 (1987 yil1 igin), World Bank, 2005: 21 (1990, 2000 ve 2001 yillari i¢in)
a. Glinde bir dolardan az gelirle geginen insan sayist (milyon)
b. Giinde bir dolardan az gelirle geginenlerin toplam niifusa orani (ylizde)

2011 yilmin en mutlu ve en mutsuz iilkelerinin listesi Forbes dergisinde
yayimladi. Merkezi Dubai'de bulunan Legatum Enstitiisii uzmanlari tarafindan diinya
niifusun yiizde 93'linii olusturan 110 iilkeyi ekonomi, girisimcilik, yonetim, egitim,
saglik, giivenlik, bireysel ozgiirliikler ve sosyal iliskiler ag1 sekiz farkli kategori
acisindan degerlendirilen listeye gérelo; kisi bas1 gayrisafi milli hasilas1 (GSMH) 54
bin dolar1 bulan Norveg, 2009 ve 2010 yillarinda oldugu gibi bir kez daha diinyanin
en mutlu tlkesi oldu. Niifusun %95’inin yasam standartlarindan memnun olan

Norveg’i Danimarka izliyor.

19 http://www.forbes.com/2011/01/19/norway-denmark-finland-business-washington-world-happiest-
countries.html adresinden 15.12.2011 tarihinde faydalanilmistir.
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Listeye gore en mutlu 10 iilke Diinyanin en mutsuz iilkeleri
1.Norveg 1. Orta Afrika Cumhuriyeti
2. Danimarka 2. Zimbabve

3. Avusturya 3. Etiyopya

4. Yeni Zelanda 4. Pakistan

5. Isvec 5. Yemen

6. Kanada 6. Sudan

7. Finlandiya 7. Nijerya

8. Isvigre 8. Mozambik

9. Hollanda 9. Kenya

10. ABD 10. Zambiya

Diinyanin en mutlu 20 tilkesinin 141 Avrupa kitasinda 3'i Asya'da yer aliyor.
Ingiltere'nin 13. sirada, Almanya'nin 15. sirada ve Fransa'nin 18. sirada yer aldig
listeye Singapur 16. siradan, Hong Kong 19 siradan ve Tayvan da 20 siradan girdi.
Tiirkiye ise, bu siralamada 14 bin dolarlik kisi bast GSMH tutar ile 75. sirada yer
aldi. Niifusun yiizde 60'inin kendini giivende hissettigi Tirkiye'de niifusun sadece

8,4'li diger insanlar1 glivenilir buluyor.

Diinyanin en mutsuz iilkesi ise, 1 yas alt1 cocuklarin yiizde 10'unun yasamini
yitirdigi ve yoksullugun hiikiim siirdiigii Orta Afrika Cumhuriyeti’dir. Bu tilkeyi sivil
haklarin goz ardi edildigi Zimbabve izliyor. Niifusun sadece yiizde 30'unun okuma
yazma bildigi ve igsizlik oraninin yiizde 20'ye ¢iktig1 Pakistan, listede tiglincii sirada

yer almaktadir.

Diinya perspektifinde yoksulluga genel olarak baktigimizda elde ettigimiz
sonuglart bilgi agisindan bir kenara birakalim ve Tiirkiye’deki yoksulluk oranlarma
ve ¢oziim politikalarina ayrintili olarak deginelim. “Gelir dagilimi1 ve yoksullukla
miicadele temelde bir gelir transferi problemidir. Dolayisiyla, gelir transferi yaparak
yoksullukla miicadele edilebilmesi ve politikanin etkin kilinabilmesi igin kimler
yoksul sorusunun yanitin1 bulmak gerekmektedir. Bu sorunun yanitinin verilebilmesi
esas olarak, hane halki 6zelliklerine gore yoksullugun nasil degistiginin belirlenmesi
ile mimkiindiir’ (Seker, 2008:49). Bu baglamda o6zellikle 1980 sonrasinda gelir

dagilimi dikkat ¢ekici bir noktadadir. Zira Tiirkiye’de 1980 yili 6ncesi ve sonrasinda
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degerlendirildiginde gelir dagiliminin 1980°1li yillarda giderek daha esitsiz bir hal

almasi s6z konusudur.

1961 ve 1982 Anayasalarinin “sosyal adalet” ve “sosyal devlet” ilkeleri
benimsenmis, kalkinma planlarinda adil bir gelir dagiliminin saglanmasi yoniinde
devlet cesitli adimlar atmistir. Bireysel gelir dagilimi esitsizligini ortaya ¢ikarmak
tizere hane halki gelirini temel alan gelir dagilimi anketleri kullanilmistir. Tiirkiye’de
1968, 1973, 1986, 1987, 1994, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda yapilan
calismalar gerek kapsam gerek yontem acisindan farkliliklarda icermektedirler.
Ciinkii gelir dagilimi c¢alismalarini, anketler disinda gelir vergisi beyanlaria
dayanarak yapmak da mimkiindiir (1963 yilinda yapilan g¢alisma bu tiirden bir
ornektir). 1963-2005 yillar1 arasinda yapilan bireysel gelir dagilimi ¢alismalarindan

elde edilen veriler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi, 1963-2005

Hanehalk 1963 | 1968 | 1973 | 1978 | 1983 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Yiizdeleri @ (b) © (d) © ® () Q) 0] ® () U]
En diisiik %20 45 | 30 35 29 27 39 52 4,9 53 6,0 6,0 6.1
ikinci %20 85 | 70 8,0 74 7,0 8,4 96 8,6 98 | 103 | 107 | 111
Ugiincii %20 115 | 100 | 125 | 130 | 126 | 126 | 141 | 126 | 140 | 145 | 152 | 158
Dérdiincii %20 | 185 | 200 | 195 | 221 | 219 | 192 | 212 | 190 | 208 | 209 | 219 | 226
En yiiksek %20 | 570 | 600 | 565 | 547 | 558 | 559 | 499 | 549 | 501 | 483 | 462 | 444
Gini katsayisi 055 | 056 | 051 | 051 | 052 | 050 | 043 | 049 | 044 | 042 | 040 | 0,38

Kaynak: DPT, 2007:19

Gelir dagilvmi esitsizligi Gini katsayilarina gore yorumlandiginda 1963 'ten
(0,55) 1968°e (0,56) kismi bir kétiilesme olmustur. Daha sonraki yillarda
ise siirekli bir iyilesme gostererek Gini katsayisi 1987°de 0,43°e kadar
diismiisgtiir. Ancak 1994 yilina gelindiginde gelir dagilvminda ciddi bir
bozulma meydana gelmigtir. 1987'de 0,43 olarak hesaplanan Gini katsayis
1994'de 0,49 degerini almaktadir. 2002 il igin hesaplanan Gini
katsayisinda ise tekrar 1987 yili seviyesine bir geri doniis yasanmigtir. 2003
ve 2004 yillarinda sirasiyla 0,42 ve 0,40°a gerileyen Gini katsayisi, 2005
yilinda 0,38°e diiserek son kirk yilin en iyi seviyesine ulagmistir (DPT,
2007:19).
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Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2009 yili gelir ve Yasam Kosullar:

Arastirmasi’ndan elde edilen veriler soyledir™:

Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlere gore olusturulan yiizde 20’lik
gruplarda, en yliksek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 47,6
iken, en diisiikk gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 5,6’dir.
Buna gore, son ylizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk yiizde 20’lik
gruba gore (P80/P20 gostergesi) 8,5 kattir. P80/P20 gostergesi kentsel yerler i¢in 7,9,

kirsal yerler i¢in ise 7,2 dir.

Tablo 3: Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Gelirlere Gore Sirah Yiizde 20’°lik
Gruplar, 2008-2009

" - Tirkiye Kent Kir
JuetcRUIN ek 2008 2009 2008 2009 2008 2000
Toplam 1000 1000 1000 1000 _ 1000  100,0
ilk yiizde 20 58 56 6,1 6,0 65 61
lkinci yiizde 20 104 103 107 10,7 108 10,9
Ugiincii yiizde 20 15,2 15,1 153 15,0 15,6 159
Dérdincii yiizde 20 219 21,5 21,9 21,1 22,5 23,1
Son yiizde 20 ” 46,7 476 460 473 445 44,0
Gini katsayisi _ 0,405 0,415 0,395 0,405 0,378 0,380
Son yiizde 20/ilk yiizde 20(P80/P20) 81 85 75 19 68 72

Not: Gelir referans donemleri bir dnceki takvim yilidir.

(*) Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gére kiigiikten biiyiige dogru siralanarak 5 gruba ayrildiginda; "ilk yiizde
20'lik grup" geliri en dustik olan grubu, "Son ylizde 20'lik grup" ise geliri en yiiksek olan grubu tanimlamaktadir.

Gelir dagilimu esitsizlik 6l¢iitlerinden Gini katsayisi bir dnceki yila gore 0,01
puan artis ile 0,415 olarak tahmin edilmistir. Katsay1, kentsel yerlesim yerleri i¢in
0,405, kirsal yerlesim yerleri i¢in ise 0,380 olarak tahmin edilmistir. Gelirin niifusa
dagilimindaki esitsizligin grafik gdsterimi olan Lorenz egrisi de bir dnceki yila gore
gelir dagiliminda o6nemli bir degisim olmadigim1  egrilerdeki c¢akisma ile

gostermektedir.

1 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8448 adresinden 11.10.2011
tarthinde alinmistir.
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Sekil 3: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerin Lorenz Egrisi

Loren=z egrisi (Turkiye)
100

Birkimli gelir yizdeleri
0
o]

20 40 [Se] 80 100
Birikimli fert yuu=zdesi

Tiirkiye’de hanehalki bagina diisen ortalama yillik kullanilabilir gelir 21.293
TL iken, ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir gelir ise 9.396 TL’dir.
Istanbul Bélgesi 12.795 TL ile ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir geliri
en yiiksek olan bolge durumundadir. Bunu, 11.501 TL ortalama gelir ile Bati
Anadolu Bolgesi izlemektedir. En diisiik ortalamaya sahip bdlge ise 4.655 TL ile
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’dir.

Maag-iicret gelirleri % 42,9’luk oranla toplam gelir icerisinde en fazla paya
sahiptir. Bunu % 20,4 ile miitesebbis gelirleri izlemektedir. Miitesebbis gelirlerinin

% 73,7’s1 tarim-dis1 sektorden olusmaktadir.

2008 il sonuglartyla karsilastirildiginda, bir 6nceki yila gore maas-licret
gelirlerinin payinda 1 puanlik bir artig, miitesebbis gelirlerinin payinda ise 2 puanlik

bir azalis olmustur.

Sosyal transferler i¢inde emekli ve dul-yetim ayliklarinin oran1 % 93,6’dur.
Sosyal transferlerin % 93,6’sin1 emekli ve dul-yetim ayliklar1 olusturmaktadir.
Emekli ve dul-yetim ayliklar1 toplam gelir i¢inde % 18,3’liikk paya sahip iken, diger
sosyal transferlerin pay1 % 1,3’tlir. Esdeger hanehalk: kullanilabilir gelirlerine gore
olusturulan yiizde 20’lik gruplardan ilk yiizde 20’lik grupta sosyal transferlerin pay1
% 3,6, son yiizde 20’lik grupta % 45,2 olarak tahmin edilmistir. Emekli ve dul-yetim
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ayliklar1 hari¢ diger sosyal transferlerin orani ayni gruplarda sirasiyla % 24 ve %

21,2°dir.

Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore niifusun % 17,1°1 yoksulluk
smirinin altindadir. Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirleri kullanilarak cesitli
goreli yoksulluk sinirlar1 (esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirin % 40, %
50, % 60 veya % 70’ine gore) hesaplanmaktadir. Esdeger hanehalki kullanilabilir
medyan gelirin % 50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore niifusun
% 17,1’1, yoksulluk riski altindadir. Kentsel ve kirsal yerler i¢in ayri ayri hesaplanan
yoksulluk sinirlara gore, kentsel yerlerde bu oran % 15,4 iken, kirsal yerlerde %

16,1°dir.

Niifusun yasam kosullar1 gostergeleri,

X/

< % 60,8’1 kendilerine ait konutta oturmaktadir.

¢ % 42,2°sinin konutunda “sizdiran c¢ati, nemli duvarlar, ¢lirlimiis pencere
gercevesi vb.” sorunlar s6z konusudur.

* % 42,9’unun oturdugu konutta “izolasyondan dolayr 1sinma sorunu”
yasanmaktadir.

¢ 9% 59,3’liniin hanesinin taksit 6demeleri ve borglar1 (konut alimi ve konut
masraflart disinda) bulunmakta, bu bor¢ 6demeleri, % 29,3’{iniin hanesine
cok yiik getirmektedir.

@ % 8740 “evden uzakta bir haftalik tatili”, % 62,5’i “beklenmedik
harcamalarin” ve % 82,1’1 “yipranmis ve eskimis mobilyalarini yenileme
thtiyacin1” ekonomik nedenlerle karsilayamamaktadir.

Ulkemizde bazi is¢i ve memur konfederasyonlarmin periyodik olarak
yayinladiklar1 aragtirmalarin sonuglarmdan TURK-IS ve DISK’in 2011 Kasim ayi
yoksullugun ulastig1 boyutlari inceleyelim.

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii niin
(DISK-AR) TUIK Hanehalki Harcama Kalibi, TUIK madde fiyat ortalamalari ve 4
kisilik bir ailenin saglikli bir bicimde almasi gereken kalori miktar1 {izerinden
hesaplanan beslenme kalib1 dikkate alinarak hazirlanan arastirmanin sonuglarina
gore; Kasim ayinda 4 kisilik bir ailenin aglik ve yoksulluk sinir1 Tablo 4’te ve Tablo

5’te verilmistir. 4 Kisilik ailenin saglikli beslenmek i¢in yapmasi gereken minimum
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aylik gida harcamasi acglik siniri, bu verinin hanehalk: tiiketim harcamasina
dagitilmasi ile elde edilen veri ise bize yoksulluk sinirin1 vermektedir. Buna gore
aclik sinir1 992, yoksulluk sinir1 ise 3136 TL olarak belirlenmistir.

Tablo 4: Zorunlu Gida Harcamalari

Aile Fertleri TL

Yetiskin Kadin 8,50

Yetiskin Erkek 8,76

15-19 Yas Erkek Cocuk 9,32

4-6 Yas Kiz Cocugu 6,48

Toplam 33,06

ACLIK SINIRI 992 (33,06 TL x 30giin)

Tablo 5: 4 Kisilik Bir Ailenin Harcama Kalemleri

Harcama | Harcama

Tutar(TL) | Yiizdesi(%)
1. Gida ve icecekler 992 31,63
2. Giyim ve ayakkabi 196 6,25
2. Konut, su, elektrik, gaz ve diger yakitlar 887 28,29
3. Mobilya, ev aletleri ve ev bakim 180 5,73
hizmetleri
4. Saghk 70 2,23
5. Ulastirma 306 9,76
6. Haberlesme 135 4.30
7. Eglence ve kiiltir 69 2,20
8.Egitim hizmetleri 61 1,96
9.Lokanta, yemek hizmetleri ve oteller 130 4,14
10.Cesitli mal ve hizmetler 111 3,53
YOKSULLUK SINIRI 3136 100

Kaynak: DISK-AR, 2011:1

Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun (TURK-IS) hazirladign Kasim
2011 ayr “aglik ve yoksulluk sinir1” sonuglarina gore; dort kisilik bir ailenin saglikls,
dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi gereken gida harcamasi tutar1 yani
aclik sinir1 926,58 TL’dir. Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su,
yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar i¢in yapilmasi zorunlu diger

harcamalarin toplam tutar1 olan yoksulluk sinir1 ise 3.018,18 TL oldu.
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Tablo 6: Dort Kisilik Ailenin Ayhik Gida Harcamasi(Ac¢hk Siniri) (TL/Ay)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ocak 520,00 548,14 617,94 694,01 735,56 811,83 870,37
Subat 523,21 555,07 628,75 714,92 740,04 842,98 889,54
Mart 525,55 569,30 629,48 696,78 744,65 845,11 870,61
Nisan 527,71 561,76 631,24 717,07 738,33 852,50 869,87
Mayis 527,53 558,33 626,37 720,32 744,12 826,19 881,51
Haziran 526,78 571,57 623,36 710,82 733,36 817,99 878,18
Temmuz 530,05 573,33 622,25 717,90 738,25 821,66 873,08
Agustos 520,03 574,03 627,65 729,83 740,90 815,99 881,79
Eyliil 526,90 583,90 655,65 726,47 749,81 846,63 902,41
Ekim 525,91 593,60 657,26 741,91 756,68 860,18 913,29
Kasim 529,79 605,22 697,16 738,07 777,53 861,86 926,58
Arahk 542,95 615,23 688,05 739,67 794,63 867,80

Ortalama 527,20 575,79 642,10 720,66 749,49 839,23 886,99

Kaynak: TURK-IS™

Tablo 7: Dort Kisilik Ailenin Ayhk Zorunlu Harcamasi (Yoksulluk Siniri)

(TL/Ay)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ocak 1.693,81 1.785,47 2.012,83 2.260,62 2.395,95 2.644,38 2.835,08
Subat 1.704,27 1.808,05 2.048,05 2.328,73 2.410,57 2.745,88 2.897,54
Mart 1.711,89 1.854,40 2.050,42 2.269,44 2.425,55 2.752,80 2.835,85
Nisan 1.718,93 1.829,84 2.056,15 2.335,73 2.404,97 2.776,86 2.833,44
Mayis 1.718,34 1.818,66 2.040,28 2.346,31 2.423,85 2.691,18 2.871,38
Haziran 1.715,90 1.861,79 2.030,49 2.315,37 2.388,78 2.664,46 2.860,53
Temmuz 1.726,55 1.867,52 2.026,87 2.338,74 2.404,73 2.676,42 2.843,92
Agustos 1.693,91 1.869,80 2.044,47 2.377,30 2.413,35 2.657,95 2.872,29
Eyliil 1.716,29 1.901,95 2.135,65 2.366,34 2.442,39 2.757,75 2.939,45
Ekim 1.713,06 1.933,55 2.140,92 2.416,66 2.464,75 2.801,88 2.974,90
Kasim 1.725,70 1.971,40 2.270,89 2.404,14 2.532,68 2.807,36 3.018,18
Arahk 1.768,57 2.004,01 2.241,22 2.409,35 2.588,36 2.826,70

Ortalama | 1.717,27 1.875,54 2.091,52 2.347,39 2.441,33 2.733,64 2.889,32

Kaynak: TURK-IS

Calisma Bakanligmin Istatistik Dairesi tarafindan 01.07.2011-31.12.2011

tarihleri arasinda gecerli olan asgari iicret tutar1 Tablo 8’de 6zetlenmistir. Buradan

hareketle net asgari iicret; 16 yasini doldurmamuis isgiler i¢cin 571,97 TL, 16 yasi

doldurmus isciler i¢in 658,95 TL olarak belirlenmistir.

12 http:/Avww.turkis.org.trsource.cms.docsturkis.org.tr.cedocsfilegidaharcama.pdf  adresinden 14.12.2011

tarihinde alinmustir.
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Tablo 8: Asgari Ucretin Net Hesab1 Ve Isverene Maliyeti

SSK KAZANC ALT SINIRI (TL/AY) 837,00
16 YASINI DOLDURMUS iSCIiLER iCiN 16 YASINI DOLDURMAMIS iSCIiLER iCiN
ASGARI UCRETIN NETINiN HESABI (TL/AY) ASGARI UCRETIN NETiNiN HESABI (TL/AY)
ASGARI UCRET 837,00 ASGARI UCRET 715,50
SSK PRIMI % 14 117,18 SSK PRIMi % 14 100,17
iSSIZLIK SiG.FONU % 1 8,37 iSSIZLIK SiG.FONU % 1 7,15
GELIR VERGISI %15 46,98 (**) GELIR VERGISI %15 31,49
ASGARI GECIM INDIRIMi 59,74 ASGARI GECIM INDIRIMi 59,74
DAMGA VERGISI % 06,6 5,52 DAMGA VERGISI % 06,6 4,72
KESINTILER TOPLAMI 178,05 KESINTILER TOPLAMI 143,53
NET ASGARI UCRET 658,95 (***)  [NET ASGARI UCRET 571,97
iSVERENE MALIYETI (TL/AY) iISVERENE MALIYETI (TL/AY)
ASGARI UCRET 837,00 ASGARI UCRET 715,50
SSK PRIMI % 19.5 ( Isveren Pay1 ) 139,52
SSK PRIMI %19.5 (Isveren Pay1) [163,21 ISSIZLIK STG:_FONU (Is¢i Pay: Fark) 1,21
(Alt Sinir-Asg.Ucer.) x (% 1) (1)
ISVEREN ISSIZLIK SiG.FONU % 2 14,31
IS.VEREN ISSiZLIK 16,74 iSSIZ"LiK SIG.FONU (isveren Pay1 Farki) (Alt Sinir- b4
SIGORTAFONU % 2 Asg.Ucr) x (% 2) (2)
SSK ALT SINIR PRIM FARKI (Alt Smir-Asg.Ucr.) x (% 40,70
14 +%19.5) (3)
ISVERENE TOPLAM MALIYET [1.016,95 SSK+ISSiZ.SIG.PRIMI FARK TOPLAMI (1)+(2)+(3)  |44,34
ISVERENE TOPLAM MALIYET 913,67

KAPICILAR iCIN ASGARI UCRETIN HESABI VE iISVERENE MALIYETI (TL/AY)

(Not : Kapicilar, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 23. maddesi geregince Gelir Vergisinden, 488 sayil1 Damga Vergisi

Kanununun (2) Sayili Tablonun 1V. bélimiiniin (34) numarali fikrasi geregince Damga Vergisinden muaf tutulmaktadir.)

NET ASGARI UCRETIN HESABI iISVERENE MALIYETI
ASGARI UCRET 837,00 ASGARI UCRET 837,00
SSK PRIMI % 14 117,18 SSK ISVEREN PRIMI % 19,5 163,21
iSSiZLIK SIG.FONU % 1 8,37 iSSIZLIK SIG.FONU % 2 16,74
KESINTILER TOPLAMI 125,55 ) .

__ ISVERENE TOPLAM MALIYET 1.016,95
NET ASGARI UCRET 711,45

Kaynak:®®

DISK-AR, TURK-IS Arastirma Merkezi ve Calisma Bakanhiginin yapmis oldugu

caligmalardan hareketle asgari iicret ile gida harcamasi arasindaki iligkiye

13 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal ?page=asgari adresinden 11.12.2011 tarihinde

almmugtir.
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baktigimizda soyle bir tespitte bulunabiliriz. TURK-IS Arastirma Merkezi’nin
hesaplamalarina gore iilkemizde 2011 Kasim ay1 4 kisilik bir ailenin insani
ihtiyaglarmi karsilayabilmesi igin aylilk minimum 3.018,18 TL gelire ihtiyaci
bulunmaktadir. DISK ise ayn1 donem igin 4 kisilik bir ailenin insani ihtiyaclarmin
karsilanabilmesi i¢in 3136 TL ihtiya¢ oldugunu hesaplamistir. Oysaki bu ayida igine
alan yiriirlikteki resmi asgari ticret sadece 658,95 TL’dir ve yoksulluk sinir1 bu
rakamin takriben 4,5 katidir. Bu veriler gergevesinde bir asgari iicretlinin insani
ihtiyaglarmi karsilayabilmesinin imkan dahilinde olmadig1 anlasilmaktadir (Sekil 4).
Asgari lcret ile gida harcamasi arasindaki iliskiye baktigimizda ise benzer bir
celiskiyle kars1 karsiyayiz. TURK-IS tarafindan yapilan hesaplamalara gore 2011
Kasim ay1 4 kisilik bir ailenin gida harcamalarinin karsilanabilmesi i¢in gerekli
asgari tutar 926,58 TL, DISK ayn1 dénem icin tespit ettigi rakam 992 TL’dir. Asgari
ticretin 658,95 TL oldugu diistiniildiigiinde ailelerin aglik sinirinda yasadigi asikardir.

Sekil 4: 2011 Kasim Ay1 Yoksulluk Sinir1 ve Asgari Ucret iligkisi

a4

4000

3000 ' .: SO

2000

1000 R SR

TURK-IS Yoksulluk
DISK Yoksulluk Sinin

@ Seri 1 3136 3.018,18 658,95

Net Asgari Ucret
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Sekil 5: 2011 Kasim Ay1 Achk Sinir1 ve Asgari Ucret Iliskisi

|

1000

800

600

400 1

200 1

TURK-IS Aclik Siniri | Net Asgari Ucret
W Seri 1 992 926,58 658,95

DISK Aglk Sinr

1.8. TURKIYE’DE YOKSULLUGU ONLEME POLITIKALARI

“Yoksullukla miicadele Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi platformlarda
‘insanligin  ahlaki sosyal, politk ve ekonomik sorumlulugu’ seklinde
tanimlanmaktadir” (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: 167 ). Dolayistyla
yoksulluk ile miicadele sadece ekonomik kuruluslarin degil bunun yani sira,
STK’larin (Sivil Toplum Kuruluslar1), siyasi ve uluslararasi kuruluslarin tek
baslarina veya birlikte hareket ederek olusan karmasik bir yapidir. Bu yapi,

yoksullukla iki sekilde miicadele edebilir: Dolayl ve dolaysiz olarak.

Dolayli Yaklasimda onemli olan temel boliisiim iliskilerine dokunmadan,
artan ulusal gelir sonucunda her kesiminin refaluimn arttiridmasidur.
Dogrudan yaklasimda ise mevcut ulusal gelirin daha esitlik¢i bir sekilde
baliistilmesini ongoriilmektedir. Dogrudan yaklasim kavrami, devietin gida,
saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglara ve yoksullarin yasama standardin
etkileyen diger unsurlara yonelik olarak uygulamaya koydugu politikalar ve
bu politikalar ¢ercevesinde yoksul kesimlere yapilan transferlere isaret
etmektedir (Senses ve Onder, 2006: 200).

Her ne kadar dolaysiz yaklasim, sosyal devlet anlayisindan hareketle “her
seyl devletten bekler” tavir sergilese de Tiirkiye’de 1980 sonrasinda STK’larin
gercek mahiyette giic kazanmaya baglamasiyla birlikte yoksullukla miicadelede farkli
kaynaklar harekete ivme vermistir. Tirkiye’nin yoksullukla miicadelede dikkat

cekici adimlarini 1980 sonrasinda attigimi1 daha once ifade etmistik. Tiirkiye’nin bu
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yaklagim ¢ergevesinde yoksullugu 6nlemeye yonelik yaptigi sosyal politikalar1 1980

Oncesi ve sonrasi olarak iki boliimde inceleyebiliriz.

1.8.1. 1980 Oncesi Yoksulluk Miicadeleleri

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda iilkeleri riizgariyla sekillendiren refah devleti
anlayis1 Tiirkiye’yi de etkilemistir. Akabinde Tiirkiye’nin Cok Partili bir hayata
baslamasiyla birlikte yoksullukla miicadelede 6nemli adimlar atilmaktadir. 1950
oncesinde koy ile kent arasindaki mesafeyi artiran, yoksullugu izole hayatlara
mahkum eden Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Menderes doneminde ortandan
kaldirilmistir. Boylece sehirlesme orant 1927 — 1950 yillari arasinda %24,2’den %
25’¢ cikarken 1960 ‘ta %31, 9’a ulasmustir™. Fakat bu politika beraberinde
1940’larda sehrin 6nemli bir problemi olan konut sorununu tetikleyerek farkli bir
yoksulluk sorununu ortaya ¢ikarmistir. 1948 yilinda kabul edilen 5218 sayili kanunla
¢oziim bulunmaya g¢alisilmistir. Lakin kentte gece kondu sayisinin hizla artmaya
baslamasi, belediye se¢imleri sirasinda arazi tapularin oy karsiliginda gecekondu
sahibine tahsis edilmesi gibi olaylar gecekondu sorununu ¢oziimsiizliige
kavusturmustur. Tirk tipi mesken olarakta bilinen ve genellikle fabrikalarin
yakinlarinda yiginlasan gecekondu yapilar1 son yillarda Toplu Konut Idaresi altinda
TOKI adiyla hizmet veren uygulamayla hem hak sahiplerinin haklarini koruyarak
hem dem sehirlerin kalkinma uygun olarak hizmet vermektedir. Tiirk tipi meskenler
yani gecekondularin yoksullukla dogrudan iliskili oldugu asikardir. Lakin yoksullugu
bizzat yasayan Kkisilerin yoksulluk algilama ve tanimlar1 yasanilan yoksulluk
gercekten ¢ok farklhidir. Zira Sitki Yildiz’in 2008 yilinda yapmis oldugu caligmaya
gore (2008:526):

Gecekondularda vyasayan kadinlarin  yalmizea %22.9'u  kendilerini
“voksul” veya “cok Yoksul” olarak nitelemislerdir. Buna karsin %77
oranminda bir kesim ekonomik durumlarint “normal”, “iyi” veya “cok iyi”
biciminde tammlamislardwr. Yoksulluk her ne kadar da uluslar aras:
tamimlamalart bulunan bir kavram olsa da, tizerinde mutabik kalinmis
ortak bir tanumi meveut degildir. Sonug olarak yoksulluk sosyolojik olarak
goreli bir kavramdir diyebiliriz. Arastirmamiza katilan kadinlardan iicte
ikisi kendilerini “yoksul” olarak gérmemektedir. Oysa yasam ortamlari ve
aylik gelirleri (ailelerin ayhk gelir ortalamasi 518 YTL) disaridan
bakildiginda  yoksulluk  belirtileri  ac¢ik¢a goriilmektedir. Hayattan

14 DIE, 1991:8 ‘dan yararlamlmustir.
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beklentiler, siikretme ve kanaatkarlik kiiltiirii bu kesimlerin yoksulluk
algilamasini etkilemis goziikmektedir.”

1946 yilinda 10 Yillik Milli Saglik Plani ile niifusu 20.000’in altinda olan her
yerlesim yerine bir saglik merkezi diisecek sekilde bir uygulama gergeklesmistir.
1940-1950 yillar1 arasinda 154’ten 201°’e ¢ikan hastane sayis1 ve 11.883’ten
18.837’ye ¢ikan yatak sayisi, 1960’ta 566 hastane sayisi, 45.807 yatak sayisini
bulmaktadir™ . 1992 yilinda 3816 sayili kanunla saglik giderlerini 6deme giicii
olmayan vatandaslara yesil kart verilerek saglik masraflarinin devlet tarafindan

karsilanmasi olan Yesil Kart uygulamasi yiiriirliige konusulmustur.

1.8.2. 1980 Sonrasi Yoksulluk Miicadeleleri

1961 ve 1982 Anayasa’siyla birlikte devletin yoksullukla miicadelesindeki
yonelimi “sosyal devlet” anlayisiyla degismistir. 1961 Anayasa’sinin 2. maddesinde
Tirkiye Cumhuriyetinin insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmektedir.
1982 Anayasa’sinda ise sosyal devlet anlayisi1 Anayasa’nin 2.maddesinde (Tiirkiye
Cumhuriyetinin toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde insan
haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.) ve 60. maddesinde (Herkes
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saplayacak tedbirleri alir ve

teskilat1 kurar.) kendini bariz bir sekilde gostermektedir.

Aktan ve Ozkivrak (2009:4), sosyal devleti su sekilde tanimlar: “Genel olarak
literatiirde yer alan tamimlar, sosyal devleti, ya amaglar1 ya da araclarina dayali
olarak aciklamakta ve kapsanan ara¢ ve amaclardaki farklilik genel kabul goren tam
bir sosyal devlet tanimma ulasmayr engellemektedir. Bununla birlikte gerek
amaglar1, gerekse araglara dayali olarak yapilan mevcut tanimlari, sosyal devlet

hususunda oldukca agiklayici bilgiler verdigi de goriilmektedir.”

Bu bilgiler 15181nda Nazim Oztiirk ve Yasin Oztiirk (2010:142) sosyal devleti

su sekilde tanimlarlar:

1 DIE, 1991:6’dan yararlanilmustir.
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Sosyal devlet, bireylere belirli bir sosyal giivenlik hakki ve asgari gelir
diizeyi ongéren, saglk ve refah hizmetlerinden serbestce yararlanma ve
belirli bir yasa kadar egitim olanagin sunan, tiim ekonomik ve sosyal
riskleri onleyici devlet anlayisidir. Anayasal bir ilke olan sosyal devlet,
toplum refahini iist diizeye ¢ikarmak amaciyla devletin, ekonomik ve
toplumsal hayata aktif ve planli miidahalesini ongéren, vatandaslarin
pivasa ekonomisi sartlarinda karsilayamadigi  zorunlu  ihtiyaclarim
karsiladigr ve meydana gelen ekonomik ve toplumsal adaletsizligi asgari
seviyeye indirgemeyi amaclayan deviet modeli olarak tanimlanmaktadir.

TUSIAD 1995 yilinda cikarmis oldugu yaymda (73-74), sosyal devleti,
miidahaleci diizenleyici ve geliri yeniden dagitic1 devlet olarak goriir. Miidahalecidir,
clinklii piyasa basarisizliklar1 iizerine harekete gegmekte Onlemler almakta,
diizenlemeler yapmaktadir. Diizenleyicidir ¢ilinkii is piyasasindaki diisiik {icretlerin,
is¢ileri sefalete diisiirmemesi igin askeri bir iicret belirlemekte, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetlerini Uistlenmektedir. Geliri yeniden dagiticidir ¢linkii vergi ve
diger politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin paylasimina midahale
bulunmadiginda, smiflar arasindaki  gelir  dengesizliklerinin, dolayisiyla

huzursuzluklarin ¢ikacaginin farkindadir.

1986 yilinda 3294 sayili yasa ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Tevfik Fonu (SYDTF), zaruri ihtiyaglara muhta¢ durumda bulunan vatandaslar igin
her ne suretle olursa olsun, Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim
etmek, sosyal adaleti saglamak amaciyla gelir dagilimimm adil bir sekilde
dagitilmasini, sosyal yardimlagmayi ve dayanismay: tesvik etmektir. Bu baglamda
sosyo-ekonomik gelismeye bagli olarak her il ve ilgede bulunan sosyal yardimlagsma
ve dayanisma vakiflart kendi sorumlulugundaki niifusun, ekonomik ve sosyal
yoksulluk i¢inde bulunan kisi ve ailelerin gereksinimlerinin ( gida, giyim, barinma,
saglik, yakacak vb...) karsilanmasi i¢in her ay belirli bir oranda yardimda

bulunmaktadir.

Ulkemizde sosyal yardim alaminda faaliyette bulunan kuruluslardan
SYDTF’u, faaliyetlerini 931 il ve ilgede kurulu bulunan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) araciligt ile yiiriitmektedir. SYDV aile yardimlar,
barinma yardimlari, gida yardimlari, asevi, egitim, yakacak, tlicretsiz kitap yardimu,
tagimali egitim sisteminde 6gle yemegi yardimi (1997 yilinda baslamistir. Fakat

2003-2004 yilinda fondan para aktarilmak suretiyle Milli Egitim Bakanligi’na
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devredilmistir.), yiikksek 0grenim burslar1 (1998 yilinda baslatilmistir. 2003—-2004
yilindan itibaren Kredi ve Yurtlar kurumuna devredilmistir.), saglik yardimlarinda
bulunmaktadir'®. SYDV bu faaliyetlerinin yani sira SYDTF biinyesine 28 Kasim
2001 tarih ve 24597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal
Riski Azaltma Projesi’ni (SRAP)' dahil etmistir. SRAP, iist iiste yasanan ekonomik
krizler sonrasi olusan yoksullukla miicadelede etkin politikalarin gelistirilmesi ve bu
politikalar1 uygulayan kamu kurumlarinin kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi
hedeflenmektedir. SRAP; Hizli Yardim, Sartli Nakit Transferi (SNT), Yerel
Girisimler ve Kurumsal Gelisim bilesenlerinden olusmaktadir. SRAP’1in Sartli Nakit
Transferi bileseni kapsaminda, yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula génderemeyen
veya okuldan almak zorunda kalan, okul Oncesi ¢ocuklarini diizenli saglik
kontrollerine gétiiremeyen ailelerin ya da diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan
anne adaylarinin ekonomik yonden desteklenmesi ve Tiirkiye’de diizenli bir nakit
sosyal yardim sisteminin yerlestirilmesi amag¢lanmaktadir. Yerel Girigsimler Bileseni
kapsaminda ise, vatandaslarimizi ekonomik olarak aktif hale getirerek kendi

gecimlerini temin edebilmeleri amaglanmaktadir.

Il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri, Ilge Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri ,Cocuk
Yuvalari, Yetistirme Yurtlari, Huzurevleri, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri,
Toplum Merkezleri, Cocuk ve Genglik Merkezleri, Yash Hizmet Merkezleri, Aile
Danigma Merkezleri gibi kuruluslart Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
biinyesinde bulundurmaktadir. S6z konusu kurum, toplumda sosyal-ekonomik
yosunluk ic¢inde bulunan ¢ocuk, geng, yetiskin, 6ziirlii ve yashlara yonelik sosyal
hizmetler ve yardimlari planlamak, uygulamak, rehberlik ederek yonlendirmek,

tesvik ve koordine etmek, denetlemek ile gorevlidir.

Gortldiigii tizere Tirkiye’de yoksullukla miicadele, sosyal yardimlar
nazarinda vuku bulan ayni ve nakdi yardimlarla gerceklestirilmektedir. Bu
beraberinde hem igsel hem de digsal sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Yardimlarin,
devlet tarafindan tek elden yapilmasi, vatandas tarafindan her seyin devletten
beklenilmesi anlayisini, devletten bir seyler bekleyen anlayis dogrultusunda sosyal

yardimlara bagvuran kisi sayisinin siirekli artmasina neden olmaktadir. Hatta bu

* SYDGM (Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii),2009°dan faydalamlmustir.
Y DPT, 2007:30’dan faydalanilmstir.
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anlayis silsilesi bazi insanlarin bu yardimlari is haline getirdiklerini sdylersek yanlis
olmaz sanirim (Giil, 2002:116-118). Bu hususta resmi bir kurulus olan SYDV’nin
ifade edilen sorunlar1 disinda bazi sorunlarla da karsi karsiya oldugunu sdyleyebiliriz
(Seyyar, 2006):

% Yardim talebiyle vakfa miiracaat edenlerin sayisinin giin gectikge artmasi,
+« Kalifiye elaman yetersizligi,

% Yoksullugun tespitinde gecikme ve yanilmalarin olmasi,

X/
°e

Hayirseverlerin vakfa yeterli ilgiyi gostermemeleri,

X/
°

Uzun vadeli 6n goriilerin eksikligi.

Tiirkiye’nin yoksulluk miicadelede uyguladigi sosyal politikalar bu kadar
simirli olmamakla birlikte STK’larin da aktif rol aldigi yoksulluk politikalar
mevcuttur. STK lar 6zellikle kadin yoksullugu tizerine giderek yoksullukla miicadele
pek cok ¢esitli projeler yiirtitmektedir. STK’larin yiiriittiikleri projelerden bazilarini

ve mikrokredileri ikinci boliimde daha ayrintili olarak bahsedecegiz.
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2. BOLUM
YOKSULLUGUN COZUMU OLARAK MiKROKREDI

2.1. MIKROKREDI SISTEMi VE GRAMEEN BANK

Mikrokredinin Tiirkiye’de uygulanmasinda aktif rol oynayan STK kurulusu
TISVA’ya (2004:9) gore, “mikrokredi, diisiik kredilerle ticari bankalar tarafindan
uygulanan normlara uygun olmayan fakir insanlar1 kapsayan veya sadece fakir
insanlara yonelik olan, herhangi bir kefalet veya ipotek islemi gerektirmeyen bir borg

verme yontemidir”.

Mikrokredi, ekonomik olarak aktif, is yapma fikri olan fakat gelir getirici bir
faaliyet igin gerekli olan baslangig¢ sermayesine ihtiyact olan Ozellikle kadin
yoksullara belirli bir miktarda kredi verilmesi projesidir. Teminatsiz ve Kkefilsiz
sadece glivene dayali olarak yoksul kadinlara verilen kredinin amaci, kadinlar1 kendi

islerinin sahibi yaparak onlari yoksulluktan kurtarmay1 hedeflemektedir.

Balik vererek degil, balik tutmasini Ogreterek yoksullukla etkili bir
miicadelenin gerceklesecegi felsefesi iizerine kurulan mikrokredi uygulamasi, ilk
defa Banglades’te ckonomi profesorii olan Muhammed Yunus tarafindan
gerceklestirilmistir. Yunus, Banglades’te 1974 yilinda yasanan kitlik déneminde,
fakir koyli halkinin kendi kendine yetebilmesi igin yeni stratejiler gelistirilmesi
gerektigine karar verir. Buna yonelik saha aragtirmalari yapan Yunus, yoksullarmn
cok kiiciik sermaye ile ¢ok biiyiik isler basarabilecegini saptamustir. Ozellikle
Ucgiincii Diinya iilkelerindeki yoksullar, ¢ok kiigiik meblaglarin bile ¢ok yiiksek
oranli faizlerle tabi oldugu borglarla hayatlarina devam ettiklerini gormiistiir. Ancak
ne yazik ki, Uglincii Diinya iilkelerindeki yoksullarin kredi ihtiyaglarina cevap
verecek higbir resmi finansal kurumun olmadigini anlayan Yunus, Grameen Bank
uygulamasini hayata gecirmeyi amaglamistir. 1970’lerin sonunda pilot uygulamayla
baslayan olusum, hibede bulunan yardimseverlerin destegi ile 1983’te Grameen
Bank olarak resmilesmistir (Yunus, 2003).
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Bu finansman tiiriiniin 6nciisii olan Grameen Bank’ta krediler bireye degil bir
gruba verilir. Bunun nedeni, yoksul bir insanin tek basina kendisini her tiirlii
tehlikeye agik gérmesi, bir gruba ait olma duygusunun ona koruma hissi vermesidir.
Ayrica Banka agisindan da grup destegi ve baskisi, kredi miisterisini daha giivenilir
bir hale getirir. Miisterilerden ayni aileye iiye olmayan, ancak benzer diisiinen,
benzer sosyo-ekonomik statiiye sahip bireylerden 5’er kisilik bir grup olusturulmasi
kosulu getirilir. Daha sonra olusturulan bu grup belirli bir egitimden gegirilerek,
kurumun kurallar1 6gretilir ve smava tabi tutulurlar. Grup kendisini hazir
hissettiginde kredi igin bagvuruda bulunur. Oncelikle grubun 2 iiyesine kredi verilir.
Bunlar alt1 hafta siiresince geri 6demelerini diizenli bir sekilde yaparlarsa 2 iiye daha
kredi alir. En son kredi ise grup bagkanina verilir. Grup iiyelerinden birinin 6demeyi
aksatmasi halinde grubun geri kalan hicbir liyesi kredi alamamaktadir. Bundan dolay1
tiyelerin birisi krediyi geri 6deme konusunda bir sorunla karsilastiginda, digerleri bu
O0demeyi giivence altina almak i¢in bir ¢oziim iiretmek durumundadirlar. Acil
ihtiyaglar durumunda borglulart korumak i¢in Grameen Bank tarafindan, her kredinin
%35’inden olusan ve {liyelerin her hafta 2 Taka'® yatirdiklar1 bir Grup Fonu
olusturulmustur. Bu sistemde geri 6deme mekanizmasi ise su sekilde islemektedir:
Krediler 1 yil stireligine verilmekte, geri ddemeler esit haftalik taksitler halinde
yapilmakta ve yillik %20 faiz orani uygulanmaktadir. Bu sistemde kredi alan ve
veren arasinda hicbir hukuki sozlesme olmadigr gibi, herhangi bir teminat
gosterilmemekte, kredi iliskisi biitiiniiyle giliven iliskisine dayandirilmaktadir. Bu

dogrultuda alinan kredilerin %98°1 geri donmektedir (Yunus, 1999: 123-129).

Mikrokredinin hedef kitlesi sadece kadinlar degildir, ayn1 zamanda issiz
gengler, yashilar, oziirliler ve gaziler, kiigiik 6lgekli ¢iftgiler, ¢ocuklarint Cocuk
Esirgeme Kurumuna vermek mecburiyetinde kalan aileler, topraksiz koyliiler, orman
koylillerde mikrokredi kapsamina dahildir. Fakat kredinin o6zellikle kadinlar
lizerinden verilmesinin nedeni Yunus’un kitabinda (Yunus, 1999: 25-43) soyle
Ozetlenir. Okuma-yazma bilmeyen, bankacilik islemlerinden anlamayan, geleneksel
yapmin ekonomi disinda biraktifi yoksul iilkenin yoksul kadinlarina s6z konusu
kredinin verilmesinin nedeni; kadinlarin erkeklerden daha ¢abuk yardim siirecine

uyum saglayabilmeleridir. Ciinki kadmlar ileriyi gorebilmekte, yoksulluktan

'8 Taka, Banglades para birimidir.
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kurtulmak ve c¢ocuklarimi daha iyi bir yasama hazirlamak i¢in daha ¢ok caba

harcamak durumundadirlar.

2.2. MIKROKREDININ BASARI ILKELERI

Mikrokredinin basari ilkelerini iizerine kurulu oldugu sektoriin finansal yapisi
tizerinden degerlendirebiliriz. Tiirkiye Grameen Mikrokredi Prograrnl19 (TGMP)

resmi adresinden alinan verilerden hareketle sdyle bir ¢ikarimda bulunabilir;

¢ Kredi insanlik hakkidir ve kredi talebinde bulunan her kisinin sahip oldugu
maddi varliklarina bakilmaksizin kredi verilir,

¢ Yoksul insanlarin ac¢iga c¢ikarilmamis potansiyellerini ortaya c¢ikarmayi
amaglar,

¢ Kredi 6demelerin haftalik ve zamaninda yapilmast,

¢ Kredi alanlarin basarili olmasi halinde yeniden kredilendirilmelerinin tegvik
edilmesi,

¢ Kredisini 6deme giicliigli igine girmis fakirlerin kredilerinin yeniden

yapilandirilmasi ve iiretkenliklerini daimilestirmesidir.

2.3. MIKROKREDININ BASARISI ONUNDEKI ENGELLER

2003 Agustos itibariyle diinya ¢apinda 1.188 subede 8 bin calisani ile
2,835.751 milyon girisimciye hizmet verir hale gelen (TISVA, 2004:14-16),
yoksullarin iginde bulundugu durumdan kurtulmasi i¢in bir arag olan mikrokredi
uygulamasi, amacina ulagsmada ¢esitli sorunlarida biinyesinde ihtivada etmektedir.
Bunlardan en yaygin olan1 mikrokredinin yanlis uygulanmasidir. Yani mikrokredinin
hedef kitlesine (6zellikle yoksul kadinlara) ulasamamasi ve kadimnlarin ellerindeki
krediyi ya kocalarinin ihtiyaglarin1 karsilamakta kullanmasi ya da kredinin kocalart
tarafindan finanse edilmesi s6z konusudur. Buna bagli olarak da kredi, kadinlara

iktisadi anlamda faydali olamamaktadir.

Mikrokredinin basariya ulagsmasinda bir bagka engelde, mikrokredi benzeri
isimlerle projenin tefecilere hizmet etmesi ve Grameen benzeri fakat somiiriicii

nitelik tasiyan bankalarin var olmasida mikrokredinin basarisin1 engellemektedir.

19 http://www.tgmp.net/eskisayfa/sektor.html adresinden 15.12.2011 tarihinde yararlanilmistir.
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Mikrokredinin basarist oniindeki engelleri; kaynak sorunu, kredi geri doniis
organizasyonu, beklenen kazanca dair korkular/girisim yetersizligi, risk-risk
yonetimi/takip, sosyal giivenlik, isin yiiriitilmesine dair korkular, mesleki egitim
yetersizligi, kurulus giderleri, vergiler, kriz vb. konjonktiirel dalga olarak belirleyen

Ayyildiz (2010:148), Tablo 9’da ifade edilen yontemlerde sorunlara ¢oziim yollar

sunmustur.

Tablo 9: Mikro Girisimde Engelleyiciler ve Sorunlar

Mikro Girisimde Engelleyiciler

ve Sorunlar

Ticaret Bankalariin Katkisi

Devletin Coziime Katkisi

Kaynak Sorunu

Uygun Miisteriye Tahsis

Meslek Sahibi Igsizlere Iliskin Veri

Akiginin Saglanmasi

Kredi Geri Doniis Organizasyonu

Mikro mevduatlarin Devreye

Alinmasi

TCMB Karsiliklarmin Diisiik

Tutulmasi

Beklenen Kazanca Dair

Korkular/Girisim Yetersizligi

Analiz ve Know-How Destegi

Know-How ve Pazarlama Destegi

Risk Risk Yonetimi/Takip

Risk Sermayesi / Nispi

Garantorlitk

Sosyal Giivenlik

BES vb Ozel Emeklilik Fonlart

Sigorta Primlerinin Diisiik

Tutulmasi

Isin Yiiriitiilmesine Dair Korkular

Muhasebe ve Nakit Akisi Bilgi ve
Teknik Destegi

Universite ve Mikro Girisimci

Iletisimin Saglanmasi

Mesleki Egitim Yetersizligi

Miisteri Edinme Anlagmalari

Is-Kur Tarafindan Saglanacak

Karsiliginda Egitim Sponsorlugu Mesleki Egitimler
Kurulus Giderleri | === Muafiyetler
Vergiler | e Muafiyetler

Kriz vb. Konjonktiirel Dalga Kriz Doktorlugu/Bilgi Destegi Pazarlama Destegi ve Haksiz

Rekabete Kargi Koruma

2.4. MIKROKREDiI UYGULAMALARINDA BASARILI OLAN
ULKELER

1974’te Muhammed Yunus tarafindan Banglades' de geng bir kadina bambu
sepeti yapmasi i¢in 6 Amerikan dolar1 kredi verilerek baslatilan mikrokredi, bugiin
haftalik veya aylik diizenli 6demelerle Afrika, Bosna-Hersek ve diger bazi Dogu
Avrupa Ulkeleri, Endonezya, Ermenistan, Giircistan, Kirgizistan, Pakistan,
Hindistan, Orta ve Latin Amerika Ulkeleri ile ABD, Cin ve Tiirkiye de dahil olmak
tizere “175 tlkede aileleriyle birlikte 600 milyon kisiye” (TGMP, 2008;5) gelir

saglayan proje basartyla uygulanmaktadir. 2005 yilinin Mart ayinda Birlesmis
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Milletler (UN)? tarafindan alman kararla, 2005 yilin1 “Uluslararas1 Mikrokredi Yili”
ilan edilmesine neden olan, 24 Mart 2008 yilinda “Diinyay1 degistiren 10 fikirden
birisi olarak” haftalik Time dergisinin kapaginda yayinlanan, 2006 Nobel Baris

21

Odiilli  Muhammed Yunus’un™ mikrokredi fikrinin diinyadaki basarili bazi

orneklerini inceleyelim.

2.4.1. Banglades

Mikrokredi projesinin Muhammed Yunus tarafindan ilk olarak ¢iktigi ve
uygulandig: iilke olan Banglades’teki yoksullugun boyutlarint DPT ( 2007:26) su

sekilde 6zetlemistir:

Diinyada Hindistan ve Cin'den sonra yoksulluk olgusunda 3. swrada
bulunan Banglades’te 65 milyon kisi uluslararast yoksulluk simirt altinda
yasamakta ve muhtemel ekonomik biiyiime ile gelecek iyilesmeyi
bekleyemeyecek kadar acil durumda bulunmaktadir. 1980 lerde yoksullar
icin Banglades’in en biiyiik sivil toplum kurulusu olan ve ézel bir banka
statiisti kazanan Grameen Bank tarafindan topraksiz kisilere ozel bir
uygulama baslatilmistir. Bugiin Banglades’in  mikrokredi uygulamasi
diinyadaki en kapsamli uygulamadir. Hiikiimet bu programi kullanarak
2015 yilina kadar iilkedeki yoksullugu yariya indirmeyi hedeflemektedir. Bu
programin en biiyiik uluslararast finansal destegi Diinya Bankasindan
gelmekte olup, 5.5 milyon kisi Diinya Bankasimin yoksullukla miicadele
mikrokredi programindan borg almigtir.

Mikrokredi kullanicilarinin % 80’ini kadinlar olusturmakta olan Banglades’te
en bliylik mikrokrediyi veren Grameen Bank’in yaninda bircok sivil toplum kurulusu
da projelere mikrofinansman saglamaktadir. Diinya Bankasi, 1996 da ilk yoksullukla
miicadele programi kapsaminda 105 milyon dolar vererek, 2000 yilina kadar 2.2.
milyon kisiye kredi saglamistir. Bu kisiler kredileri genellikle temiz suya ulasmak,
saglikli kosullarda yasayabilmek, ¢ocuklarini okula gonderebilmek ve ev halkinin
gelir getirme kapasitesini yiikseltmek i¢in kullanmislardir. 2001 de baslayan ikinci
programda ise, 151 milyon dolar kentte ve kirda yasayan kisilerin krediye ulagsmalari

ve siirdiiriilebilir projeler yapabilmeleri icin destek vermistir.

0 BM’nin Yiizyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda mikrokredinin énemini vurgulamak maksadiyla
s0z konusu uygulama hayata gegirilmistir.

21 2006 Nobel Barig Odiilii'niin Muhammed Yunus’a verilmesinin gerekgesi; ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 en tabandan baslatmasi, uluslararas1 sahada farkli kiiltiirlerde de uygulanilabilir olmasi,
kadmlarin ekonomik sahada aktiflestirmesi, toplumlar1 yoksulluktan kurtararak barigin kalici hale
gelmesine katki saglamasi olarak gdsterilmistir.
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2.4.2. Hindistan

Cin’den sonra diinyanin en kalabalik ikinci iilkesi olan ve niifusu hizla artan
Hindistan’da 1991°den itibaren ekonomi alaninda bir¢ok adimlar atilmistir. Bu
bakimdan diinyanin en hizli biiyliyen iilkesi Hindistan’da uygulanilan mikrokredi

projesini DPT (2007;28-29) soyle 6zetler:

Hindistan’da son yularda hizlanan ekonomik biiyiime sonucu yoksulluk
azalmakla birlikte, 6l¢iim sorunlart yiiziinden biiyiimenin yoksullugun
azaltilmast  iizerindeki ~ gercek etkisi tartismalidir. 2000°li  yillarin
baslarinda, Hindistan’da 260 milyon kisi yoksullugu belirleyen simirdaki
tiiketim sepetine ulasmak icin gerekli geliri elde edememektedir. Yoksul
grubun % 75°i ise kiwrsal kesimde yasamaktadir. Istatistiklere gore,
Hindistan’daki  yoksul sayisi tim diinyadaki yoksullarin % 22 ’sini
Olusturmaktadr. Bu sayilara gore Hindistan’da yoksulluk planlamanin her
zaman en onemli boyutu olmugstur. Hindistan’da yoksullukla miicadele
programlarinin bagarisi kirsal kesimlerde 1993-1994 déneminde % 37 olan
yoksullugun, 1999-2000 déneminde % 27 ’ye diismesi ile tanmimlanmaktadir.
Yoksulluk agisindan iilke icinde eyaletler arasinda da biiyiik farkhihikliar
vardir;, Giiney ve ozellikle Kerala eyaleti egitim ve saglik bakimindan
belirgin olarak daha iyi durumdadir. Kerala bélgesi iilkedeki yoksullugun
azaltilmast konusundaki en basarili orneklerden biridir. Yaygin diisiik gelir
diizeylerine ragmen Kerala'da ortalama omiir beklentisi \Washington
D.C. dekinden daha yiiksektir.

Hindistan’da Kerala uygulamasinin disinda kirsal yoksullugun azaltilmasi
icin; kirsal alanda ticretli 1§ ve istthdami artiric1 programlar, isle beraber saglanan
gida destegi, kirsal kesimdeki evsizlere barinma saglanmasi, ulusal sosyal giivenlik
sistemini gelistirme, toprak reformlari, kendi isinin sahibi olmak isteyenleri parasal

olarak ve mikrokredi sistemi uygulamasi gibi uygulamalar siirekli gelistirilmektedir.

2.4.3. Cin

Diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin niifusunun, resmi rakamlara gore 80
milyonu, gayri resmi rakamlara gore 120 milyon kisisi yoksulluk simirmnin altinda
yasamaktadir. Yunus’un kitabindan hareketle (1999:230), Cin Dis Isleri yetkilileri,
bakanligin belirledigi iki eyalette Grameen sisteminin uygulamasi i¢in bizzat yerinde
incelemek iizere Banglades’i ziyaret etmiglerdir. Her bakanligin yoksullugu giderici
bir strateji iki eyalette uygulama zorunlulugu olan Cin’de Grameen benzeri projeler

Cin Kirsal Kalkinma Enstitiisii araciligiyla dort bolgede uygulanmaktadir.
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Mikrofinansta, Asya orneklerinin yam sira, Latin Amerika ve Afrika’da da
basarili, genis kitlelere yayilan mikrofinans kuruluslart (MFK) nin
uygulamalarina rastlanmaktadir. Latin Amerika’da mevcut mikrofinans
aglart igerisinde Opportunity International ve ACCION International,
Grameen Bank’tan birkag yil once faaliyete ge¢meleriyle, Compartamos ise
2004 yumin en karli mikrofinans kurulusu olarak derecelendirilmesiyle
dikkati cekmektedirler. Uygulamalariyla ornek gosterilebilecek mikrofinans
kuruluslar: arasinda ise sunlar sayilabilir (DPT, 2007;27):

1. Ahon Sa Hirap Inc. (ASHI)- (Filipinler),

2. Mibanco (Peru);

3. Uganda’da FINCA (Foundation for International Community
Assistance), FOCCAS (Foundation for Credit and Community
Assistance) ve PRIDE (Promotion of Rural Initiatives and Development
Enterprises) ve

4. Zambuko Trust (Zimbabve).

2.5. TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ
MiKROKREDI UYGULAMALARI VE GELIiSiMI

Diinyanin cesitli bolgelerinde uygulanilan mikrokrediler, lilkemizde baz1 sivil
toplum orgiitleri tarafindan, 6zellikle kadinlar icin ¢esitli projeler uygulanmaktadir.
Bu tip mikrokredi projelerinden bazilar1 KAGIDER, KEDV, KA.DER gibi STK’lar
tarafindan uygulanmaktadir. Bu boliimde s6z konusu kuruluglarin projelerinden
kisaca bahsederek aragtirmamizin asil konusu olan Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi'nin

(TISVA) yiiriittiigii calismalar iizerinde duracagiz.

Bu boliimde farkli STK kuruluslarinin ekonomik ve sosyal agidan kadinlara
yonelik olarak gerceklestirdikleri sosyal politikalar1 inceleyecegiz. Baslica ele

alacagimiz STKlar ise KAGIDER, KEDV, KA.DER dir.

2.5.1. Kadin Girisimciler Dernegi (KAGiDER)22

Kadin Girisimciler Dernegi, iiyeleri kadin girisimcilerden olusan Tiirkiye
diizeyinde oOrgiitlenmis bir dernektir. 2002 yilinda 38 kadin girisimci tarafindan
kurulan bu dernegin bugiin farkli sektorlerde aktif olarak ¢alisan ve deger iireten 200
kadin girisimci iiyesi ile biiyiimeye ve giiclenmeye devam etmektedir. Uyelerine
egitim, danismanlik, kredi giivencesi ve iletisim ag1 saglama hizmetleri veren

kurulus, Tirkiye’de kadin girisimciligin gelistirilmesi i¢in elverigli kosullarin

22 \wwww.kagider.org adresinden 19.12.2011 tarihinde yararlamlmustir.
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olusmasina katkida bulunmaktadir. KAGIDER’in yer aldigi projelerden bazilari

sunlardir:

1. Kadin Girisimciler Is Gelistirme Merkezi
2. UNDP ve GAP-GIDEM ile Kadin Girisimciligi Programi

2.5.2. Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi’

1997 yilinda kurulan KA.DER, kadinlarin politikaya katilimin1 engelleyen
ekonomik, sosyal, kiltirel ve yasal engellerin ortadan kaldirilmasi, karar
mekanizmalarinda esit temsilini saglamak i¢in gecici 6zel dnlem politikalarinin
yasalarda ve siyasi parti tiiziiklerinde yer almasi, Siyasi partilerde, aday olmaya
tesvik edilmesi ve goriiniir kilinmasi,aktif hale gelen kadinlarla, kadin sorunlar1 ve
politikalar1 konusunda is ve gii¢ birliginin gelismesi amaciyla, lobi, savunu,

kampanya, orgiitlenme ve egitim ¢aligmalar1 yapmaktir.

2.5.3. Kadin Emegini Destekleme Vakfi (KEDV)24

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 1986 yilinda kadmnlarin
ekonomik durumlarim1 ve yasam Kkalitelerini iyilestirmek amaciyla kurulmustur.
KEDV, dar gelirli bolgelerde kadinlara ve ¢ocuklara yonelik kar amaci glitmeyen
calismalar yapmaktadir. Her yil yaklagik 3000 ¢ocuk ve kadina egitim ve diger
kapasite gelistirme olanaklari sunan KEDV, kadinlar pratik gereksinimleri temelinde
orgiitleyerek stratejik hedeflere ulasmalarini saglayacak isler kurmalart icin
o6zendirmek, kamu kuruluslariyla isbirligi yaparak kadinlara gerekli kaynaklarin
aktarilmasini saglamak, yasamin her alaninda kadinlar acisindan katilimer siiregler

yaratmak gibi faaliyetleri bulunmaktadir.

KEDV’in 2002 yilinda iktisadi isletmesi olarak kurulan MAYA, kiiclik ¢aph
bir is yapmakta olan dar gelirli kadinlara, ekonomik hayata aktif olarak
katilabilmeleri i¢in kiigiik miktarlarda bor¢ para vermeyi amaglamaktadir. Merkezi
Istanbul'da olan MAYA, Tiirkiye'nin ilk mikro kredi kurumudur. ik faaliyeti 1999

depreminden en c¢ok etkilenen illerimizden biri olan Kocaeli'nde baglamis,

Zwww.ka-der.org.tr adresinden 19.12.2011 tarihinde yararlanilmustir.
2 www.kedv.org.tr adresinden 19.12.2011 tarihinde yararlanilmistir.
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Kocaeli'nde ilk kredileri Agustos 2002'de, Istanbul'da Haziran 2003'te, Diizce'de
Agustos 2004'te, Sakarya'da da Kasim 2005'te vermistir. 31 Aralik 2008 itibariyle
toplam 1585 aktif iiyesi vardir. Bugiine kadar toplam 8497 adet kredi verilmistir.
Verilen kredilerin toplam1 7 milyon TL'yi gegmistir.

2.6. TURKIYE GRAMEEN MiKROKREDI PROGRAMI (TGMP)

Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi (TGMP), Grameen Trust’iin (GT)25
destegiyle, TISVA® tarafindan Tiirkiye’de ilk defa Diyarbakir’da baslatilmistir. 11
Haziran 2003 tarihinde Grameen Trust adina Prof. Dr. Muhammed Yunus ve TISVA
adina Prof. Dr. Aziz Akgiil Grameen Mikrokredi modelinin Tirkiye’de uygulanmasi
icin bir protokol imzalanmistir. Kirsal ve kentsel bolgelerdeki yoksul kadinlara kredi
saglayarak, onlarin gelir getirici faaliyetlerde bulunmalarini saglama amaci tasiyan
uygulama, Diyarbakir Sur subesinde TGMP ¢ergevesinde, Basbakan tarafindan 6
tiyeye kredi verilerek baslatilmistir ve bugiin hemen hemen tim yurda yayilmistir

(TGMP:2010).

2.6.1. TGMP’nin Ana Prensipleri

1. TGMP, ozellikle yoksul kadinlara yonelik bir finansal organizasyon olup,
yoksullarin sermaye sorununa katki saglamaktadir.

2. TGMP cercevesinde mikrokredi verilebilmesi icin 5’er kisilik gruplarin
olusturulmasi gerekmektedir.

3. TGMP’den kredi alanlarin subelere gelmeleri yerine, mikrokredi
gorevlileri, yoksul kadinlarin ayaklarina kadar giderek onlara
mikrokrediyi adim adim ve basit bir bigimde anlatir, kredi verir ve kredi
tahsilatin1 yapar. Kredinin tahsilatinda mahalle ve koylerde grup
toplantilar1 yapilir. Haftalik taksitler bu toplanti sirasinda tahsil edilir.
TGMP’de mikrokredi ¢alisanlari, yoksullarin evine kadar gider. Onlarin
bize gelmesine gerek yoktur. Bu hizmet, kredi alan kisi kredi aldig siirece
devan eder.

4. Taksitler Haftalik olup, 46 haftada verilen kredi tahsil edilir.

» GT, Banglades ve diger iilkelerdeki Grameen Bank Yap-islet-Devret Programlariin teknik ve
finansal destegini iistlenen kurulustur.

% TISVA, 2002-2007 dénemi Diyarbakir Milletvekili olan Profesoér Aziz Akgiil tarafindan kurulmusg
olan bir vakiftir.
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5.

Verilecek kredi miktari, kredi alacak olanin yapacag isler, girisimcilik
ruhu ve performansina baghdir. Verilecek kredi ilk kredinin ilk
O0demesinden sonra, yeni kredi almimda yoksul kisinin ge¢mis

performansi degerlendirilir (TGMP,2010:4).

2.6.2. TGMP’nin Temel Hedefleri

X/
L X4

Cumhuriyetin  100’ncii yili olan 2023 yilindan Once, yoksullugun
olmadig1 ve miizeye kaldirildig: bir Tiirkiye.

Gelir dagilimindaki adaletsizligi dikkate alarak toplumsal uzlagmay1
temin edecek sekilde, ahlaki ve hukuki olmak kaydiyla, zenginlerin daha
zengin yapilmasi yaninda, yoksullarinda zenginlestirilmesi.

Bir iilkedeki yoksulluk, maddi ve beseri sermayenin olmamasindan
kaynaklanir. Bu sebeple yoksullugu onlemek i¢in, en iyi yol bu ikisi ile
ise baslamaktir. Boylece, istthdami saglayarak verimliligi artirmak.
Yoksulluk; esas olarak zeka noksanligi veya tembellik gibi sahsi bir
problem olmayip, ancak yapisal bir sorun olan sermaye yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Is yapma fikri olup sermayesi olmayan yoksullara
baslangi¢ sermayesi vermek mikrokredinin temel hedefidir (TISVA,2004:
18-19).

2.6.3. TGMP’nin Verdigi Mikrokredi (;‘esitleri27

TGMP c¢ergevesinde girisimcilere 5 ayr1 alanda kredi verilmektedir. Temel

kredi, girisimci kredisi, miicadeleci vatandas kredisi, hayvancilik kredisi, mikrosera
kredisi olarak bilinen kredilerin amaci daha fazla yoksul vatandasi i¢inde bulundugu
durumdan kurtarmaktir. S6z konusu kredilerin disinda TGMP ¢ergevesinde verilen

sozlesmeli kredi ve goniillii tasarruf olarak bilinen iki uygulamada bulunmaktadir.

2.6.3.1. Temel Kredi

Temel kredi TGMP tarafindan daha once isinde basarili olmus yoksullara 3

ay ile 3 yil arasindaki zaman dilimleriyle verilir. Tiim {iyelerin rahatlikla alabilecegi

2’ TGMP, 2010:6-7 faaliyet raporundan faydalanilmistir.
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kredi girisimciler tarafindan genellikle bir yilligina almay1 tercih ederler. Krediyi

alan bir girisimci 6 ay sonra baska bir kredi de ¢ekebilir.
2.6.3.2. Girisimci Kredisi

2008 yilmin aralik ayindan itibaren islerini biiylitmek isteyen girisimcilere

verilen bir kredidir.
2.6.3.3. Miidahaleci Vatandas Kredisi

Toplumun en savunmasiz ve dislanmis grubu olarak nitelendirilen ve
dilenerek yasamlarini siirdiirmeye ¢alisan, sokakta yasayan evsizler gibi miidahaleye
muhtag olan bireyler i¢in ddenen kredidir. Toplumun yoksul insanlardan daha fakir
olanlara ulagmak i¢in 2006 yilinda kurulan program hem dilencilere ikinci bir sans
vermek hem de kendi paralarin1 kendilerinin kazanmasi tesvik etmek amacindadir.

Diger kredi tiirlerinden farkli olarak geri 6demeler icin bir zaman sinirlamasi yoktur.
2.6.3.4. Hayvancilik Kredisi

2008 yilinda aktif olarak kredi alan iiyelere yonelik ek bir kredi olarak
baslatilmistir. Daha 6nce almis oldugu krediyi hayvancilik sektoriinde kullanmig

girisimcilere oncelik verilmistir.
2.6.3.5. Mikrosera Kredisi

Girisimlere meyve ve sebze yetistiriciligi yapmada kullanmasi i¢in 2008
yilinda baglatilmistir. Bu krediden yararlanan iiyelerden bazilar1 evlerinin ¢atisina
yerlestirdigi sistemlerle talas, kum, perlit gibi toprak disindaki cesitli maddeler

igerisinde topraksiz tarim yapmaktadir.
2.6.3.6. Sozlesmeli Kredi

Sozlesmeli kredi TGMP’nin girisimciye dogrudan verdigi bir kredi
olmay1p, girisimcinin aldig1 krediyi geri 6derken yasayabilecegi sikintilara alternatif
bir ¢oziim yoludur. S6z konusu sistemde, kredisini geri 6deme zorlugu g¢eken

girisimcilerin kredi geri 6deme siiresini uzatarak ona islerini kolaylastirma imkani
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tanir. Boylece hem girisimci sikintidan kurtulur hem de kredinin zamaninda

Odenilerek verilen kredilerin geri doniislerin %100 olmas1 saglanir.
2.6.3.7. Goniillii Tasarruf

Kendileri i¢in bikrim yapmak isteyen girisimciler i¢in TGMP’nin
uyguladig1 bir programdir. Uyeleri haftada yalnizca 1’er TL vererek olusturduklart
tasarrufu istedikleri zaman (saglik, egitim gibi acil ihtiyaglar1 karsilayabilmek icin

veya kredi taksitleri bittikten sonra) ¢ekebilme hakki vardir.

2.6.4. TGMP’ye Gore Grup Nedir, Nasil Olusur?

“Tiirkiye Grameen Mikrokredi projesi (TGMP); gerek kentte gerekse kirsal
alanda yasayan topragi ve mal arlig1 olmayan veya ¢ok az olan kisilere, dncelikle
kadinlara yapilanma dogrultusunda kredi imkanlar1 saglanmaktadir. Bu yapilanmanin

ilk ve en énemli dgesi gruptur” (TISVA, 2005:11).

¢ Kirsalda 10 dontimden az, kentte muadili varlig1 olan kadinlardir.

¢ Girisimciler, glivenilir oldugu diisiiniilen dort kisi ile birlikte kredi almak i¢in
TGMP’ye bagvurabilirler.

¢ Grup, birbirlerini anlayan, destekleyen, saygi gosteren ve miimkiinse ayni
ekonomik statiiye sahip olan insanlardan olusur.

< Uyeler birinci dereceden akraba olmadiklar1 gibi ayni1 kdy veya mahallede

yasamalar1 gerekir. Ayni aileden olan kisiler farkli gruplarda yer alabilir.

X/

%+ Her grubun kendi tiyeleri tarafindan segilen bir baskani1 ve sekreteri vardir.
Her yilin Nisan ayinda se¢imler yenilenir.28

¢ Evli ise kocalarindan degilse babalarindan yazili izin almak zorundadirlar. Bu

aile icinde ¢ikabilecek herhangi bir gerginligi engellemek ic¢in alinmig bir

Onlemdir.

2.6.4.1. Grup Nicin Gereklidir?

% Organizasyon,
% Liderligin olusmasi,

R/

¢ Kredi Onerisinin olusturulmasi,

%8 Tisva, 2005:12-13"den faydalanilmustir.
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% Kargilikli teminat i¢in alternatif,
«»» Denetim,
< Grup baskis1 ve 6rnek destek (TISVA, 2005: 11-12).

2.6.4.2. Gruplar Mikrokrediden Nasil Faydalanir?

Mikrokrediden faydalanmak isteyen girisimcilerin Oncelikle yapmalari
gereken bes kisilik bir kadin grubu olusturmaktir. Grubun, birinci dereceden akraba
olmayan, ayni mahalle veya koy i¢inde maddi sikintilar ¢eken, birbirlerine karsi
sayglt ve giiven duyan girisimei ruhlu kadinlardan olugmasi gibi gesitli sartlari

tagimasi gerekmektedir.

Grubunu belirleyen girisimcilerden biri subeye gelerek veya telefonla
arayarak mikrokredi alma beyaninda bulunur. Krediye basvuran her grup daha once
yedi giin olan fakat gruplarin yogunlugu nedeniyle bes giin olarak degistirilen egitim
seminerlerine katilirlar. Gruplarin evlerinde yapilan egitimin ilk giiniinde grup
tiyelerinin kisisel bilgileri tiyelik bagvuru bilgileri gibi resmi prosediirler gerceklesir.
Girisimci kadinlarin egleri veya babalarinin da egitim seminerine katilmasi tercih
edilir. Boylece aile i¢inde ¢ikabilecek problemlerin 6niine gecilmek hedeflenilir.
Mikrokredi nedir, kredi nasil alinir, kredinin miktar1 nedir ve hangi periyotlarla
Odenir gibi sorularin cevap buldugu egitimlerin sonunda grup iiyelerinden sadece {i¢
kisiye 100 ile 1000’er TL arasinda degisen temel kredi ddenir. Grameen Bank
uygulamasindan bazi farkliliklar1 ihtiva eder. Grameen Bank uygulamasinda daha
oncede belirttigimiz gibi kredi once iki kisiye verilir, alti hafta 6demeleri diizenli
olarak odemeleri beklenir daha sonra gurubun iki iiyesine daha verilir ve en son
olarakta grup baskanina kredi tahsis edilir. Oysa TISVA’ nin yiiriittiigii mikrokredi
uygulamasinda kredi alan ii¢ kisinin ilk haftaki 6demelerini diizenli yapmasina baglh
olarak diger iki miikellefe kredi saglanir. Buradaki amac, grup iiyelerini sisteme
alistirmak, kredi kullanan girisimcilerin giivenirliligini test etmek ve ihtiyaci olan
kisiye krediyi en kisa siirede vererek onu kisa siirede aktif hale getirmektir. Kredi
alan gruplarin ortak is yapma zorunlulugu olamadig1 gibi esit meblaglarda kredi alma
yikiimliliigli yoktur. Boyle bir tutum karsisinda bes kisilik gruplarin olma
zorunlulugunu Bozkurt soyle aciklar: “Grup kisiye gliven verir. Ayrica kisiler

49



arasinda yardimlasma ve dayanigsmayi saglar. Boylece maddi sikintilar ¢eken bir

tiyenin ihtiyaglar1 grup tiyeleri tarafindan saglanir”.

2.6.4.3. Gruplarin Gorev ve Sorumluluklar

1. Her grubun kendi iglerinden sectikleri grup baskani ve sekreteri olmak

zorundadir. Bu kisiler mikrokredi ofisi arasinda siirekli baglantiy1 saglayacaktir.

2. Grubun biitiin iiyeleri haftalik grup toplantilarina katilmak zorundadir.
Haftalik grup toplantilar1 hem kredilerin geri 6deme oranlarini artirirken hem de
kredi alan kisinin ise devam edip etmedigi mikrokredi ofis temsilcileri tarafindan

bizzat kontrol edilmektedir.

3. Haftalik grup toplantilarinda her iiye kendi tasarrufu olan hesabina yatirmak
iizere aldig1 krediye bagli olarak degisen goniillii tasarruf®® tutarini 6demelidir. Bu
ticretler kisi kredisini bitirdigi takdirde ¢ekebildigi gibi ihtiyact oldugu bir durumda

da alabilmektedir.

Kredi Haftalik Tasarruf
% 0-1000 TL 1TL
% 1001- 1500TL 15TL
% 1501- 2000 TL 2TL
% 2001-2500 TL 25TL
% 2501-3000 TL 3TL
% 3001-3500 TL 3,5TL

4. Haftalik depozite ticretlerini ve taksitlerini haftalik toplantilarda mikrokredi

ofis temsilcisine vermek zorundadir.

5. Bir grup lyesi 46 haftada toplam 4 grup toplantisina gelememe hakkini
kullanabilir. Lakin bdyle bir durum gergeklestiginde iiye bunu mikrokredi ofisine
bildirmek zorunda oldugu gibi ismine ¢ikartilmis olan kredi kartin1 ve 6deyecegi
haftalik meblagi ofis yoneticilerine veya grup Tyelerine teslim etmeleri

gerekmektedir.

% Girisimei, goniillii tasarrufuna daha fazla para yatirabilir, fakat bu sube miidiiriiniin onayina
baghdir.
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2.6.4.4. Gruplarin Aldigx Mikrokrediyi Nasil Odendigi

Mikrokrediye bagvuran bir gruba dngoriilen temel kredi tutar1 100-1000 TL
arasinda degisir. Ancak kredi alan kadinin girisimcilik ruhu ve potansiyeli dikkate
alinarak, mikrokredi her y1l 1000 TL’ye kadar arttirilabilir. Kredi alan kisinin krediyi
aldig1 andan itibaren gelir getirici bir faaliyette bulunmasi zorunludur. Bu baglamda
kredi alan kisi bir hafta sonra alinan kredinin hizmet maliyetiyle birlikte haftalik
taksitlerini 5demeye baslar. 46 haftaya®® béliinen krediler tahsil igin grubun mahalle
veya koyline gelen mikrokredi ¢alisanina tahsil edilir. Boylece uzak mesafelerde
yasanilacak maddi ve manevi sikintilar minimalize edilir. TGMP’den alinan kredi

miktarlarina gore haftalik taksit 6demeleri soyledir:

% 100 TL mikrokredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyetiyle birlikte 2,5 TL dir.

% 200 TL mikrokredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyetiyle birlikte 5 TL’dir.

%+ 300 TL mikrokredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyetiyle birlikte 7,5 TL dir.

% 400 TL mikrokredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyetiyle birlikte 10 TL dir.

% 500 TL mikrokredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyetiyle birlikte 12,5
TL dir.

% 600 TL mikrokredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyetiyle birlikte 15 TL dir.

% 700 TL mikrokredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyetiyle birlikte 17,5
TL dir.

% 1000 TL mikrokredi igin haftalik taksit, hizmet maliyetiyle birlikte 25 TL dir.

Kredisini 6deyen bir girisimci gruptan bagimsiz olarak temel kredi veya
girisimci kredisi alabilme hakki vardir. Fakat temel kredi icin kredi kullanan iki
kisinin sahitligine, girisimci kredisi icin ise kredi kullanan 13 kisinin sahitligine ve
mikrokredide yetkili iki kisinin toplamda 15 kisinin imzali sahitligine ihtiyag
duyulur. TGMP girisimde bulunan kadinlara kredi vermenin yaninda Valiliklerle
birlikte isbirligi yaparak cesitli hizmetlerde sunmaktadir. Bu uygulamalar1 Kirikkale
Mikrokredi Subesi, Kirikkale Valisi’nin katkilariyla somutlastiracak olursak:

%0 Kisinin aldig1 kredi tutarmin %15°i kadar hizmet bedeli maliyeti eklenilerek olusan meblag 46
haftada grup toplantilarinda 6denir.

o1



+ Diikkan acan bir girisimcinin alt1 ay boyunca vergiden muaf tutulmasi ve
diikkan i¢in gerekli mallarin mikrokredi subesinin araciligt ve kefilligiyle
toptancilardan indirimli alinmasi,

+¢ Belediyeden alinan 6zel izinlerle girisimcilerin iirlinlerini pazarlayacaklari
tezgahlar icin her hangi bir meblag 6deme yiikiimliiliigliniin olmamasi,

% Aldig1 krediyi dikis-nakis sektoriinde kullanmak isteyen ve bunun igin
makinesi olmayan girisimciye Brother marka dikis makinelerinin % 40 indirimli
olmasi,

% 2011 Aralik sonu itibariyle TGMP, TISVA, Giines Sigorta ve Biiyiikkaya
Brokerlik’in ortak c¢alismasi sonucu Mikro Sigorta uygulanmaya baslamistir. Bu
uygulamayla mikrokredi alan her {iye haftalik 0.25 Kurusa, yillik sadece 12 TL’ye
bireysel sigortalidir. S6z konusu sigorta ile mikrokredi kullanicilarinin beklenmedik
bir kaza sonucunda kisinin hayatin1 kaybetmesi durumunda varislerine veya
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, gecici veya daimi sakat kalmasi hallerinde ise

kendisine 10.000 TL 6denmektedir. Kaza sayilan haller ise sunlardir®®:

- Normal kaza halleri (ara¢ ¢arpmasi, diisme gibi ani beklenmedik kazalar)

- Teror sebebiyle meydana gelen kaza ve oliimler

- Deprem sebebiyle meydana gelen kaza ve dliimler

- Tabii afetler sebebiyle meydana gelen kaza ve 6liimler

- Gaz zehirlenmesi (Baca, tiipgaz kacagi, kombi, polis gazi vs.)

- Yaniklara maruz kalma ve yanma

- Ani bir hareket sebebiyle adele ve sinirlerin incinmesi, burkulmasi, kopmasi
- Yilan, haseret sokmasi sonucundaki zehirlenmeler

- Isirilma sonucu kuduz olma, vefat ve sakatlik

- Ayrica cenaze masraflar: da dahildir.

Uygulamanin yeni olmasindan dolayr mikro sigorta heniiz kredi kullanan
kadinlar1 kapsasa da Bozkurt’tan edinilen bilgiye gore kisa siire i¢inde kredi kullanan
kisinin esi ve cocuklar1 da istedigi takdirde farkli bir iicrete tabi olarak mikro

sigortal1 olacaktir.

%! http://tgmp.net/sayfa.aspx?aKat=25 adresinden 28.01.2012 tarihinde alinmistir.
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Ayrica 17.02.2012 tarihinde Ankara Mikrokredi Genel Midiirii ile yapilan
goriigmede girisimei  kadinlarin  liretmis olduklar1 {irinleri yurt iginde satis
yapabilmeleri i¢in PTT ile 2012 yilinin basinda anlagmalarin yapildig: bilgisi elde
edilmistir. S6z konusu calisma heniiz 10 iiye lizerinden uygulama asamasinda olsa
da, uygulama 8 Mart’ta aktif bir sekilde kredi kullanan kadin girisimcilerin hizmetine

sunulacagi beyan edilmistir.

2.6.5. Grup Uyelerinin Benimsemesi Gereken “10 Oneri”

TGMP’nin Valilikler ile miistereken uyguladigi kredilerin geri doniis orani
biitlin illerde “Teminat, kefalet, icra ve mahkeme siireci uygulanmamasina ragmen
sadece gilivene dayali olarak %100’diir (TGMP,2008:7).” Giliven temelleri iizerine
inga edilen uygulama TGMP tarafindan alinan 10 Kuralla, girisimcilerin tutumlari

belirlenmistir (TGMP,2008: arka kapak):

1. Tirkiye Grameen Mikrokredi Programi’nin dort prensibini takip edecek

ve ilerletecegiz.“Disiplin, Birlik, Cesaret, Cok Calismak.”
2. Verimli ¢alisarak, “ailemizin refah seviyesini yiikseltecegiz.”

3. Aile niifusunu bakabilecegimiz sayida tutacagiz ve harcamalarimizi en

aza indirecegiz. “kendimizin ve lilkemizin sagligina dikkat edecegiz.”

4. Cocuklarimiz1 egitecegiz ve “Onlarin egitimi i¢in gerekli parayi

kazanacagiz.”

5. Kaynaklarimizi israf etmeden, miimkiinse y1l boyunca topraksiz tarim

yapacagiz. “sebze yetistirip yiyecegiz ve ihtiya¢ fazlasini satacagiz.”

6. Her zaman birbirimizin yardimina kosacagiz, herhangi birimiz sikinda da

ise, “Hepimiz ona yardim edecegiz.”

7. Herhangi bir mikrokredi merkezinde, “aksaklik ve disiplinsizlik varsa,

onu diizeltecegiz.”

8. Hic¢ kimseye haksizlik etmeyecegiz ve “Hi¢ kimsenin bize haksizlik

etmesine izin vermeyecegiz.”
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9. Cocuklarimizi ve “Cevremizi her zaman temiz tutacagiz” Harap olmus

evlerde yasamayacagiz ve “En kisa zamanda yasanilabilir bir ev sahibi olmaya

calisacagiz.”

10. Siirekli olarak isimizi gelistirmenin yollarmi arastiracagiz. “Korku ve

endiselerimizi yok edecegiz.”

2.6.6. Hedef Kitleye Ulasma Orani

Tiirkiye’de TGMP’den kredi almak isteyen girisimciler®;

% Maddi sikintilar ¢eken kadinlardir ve kadinlar aldiklari mikrokrediyi gelir

getirici bir iste kullanmalar1 gerekir,

0,

% 100 TL ile 700 TL arasinda degisen (s6z konusu miktar her yil kredi anin

performansina bagli olarak her yil artar) kredi siiresi genellikle bir yildir ve

haftalik 6demeler yapmalar1 gerekir,

Tablo 10: TGMP’nin 2007-2012 Yillar1 Arasina Ait istatistikleri

YILLAR

Bilgiler

2012 2011 2010 2009 2008 2007
Sube Sayisi 74 75 65 56 16 9
Merkez Sayist 3.612 3.507 2.906 2.032 1.254 422
Uye Sayist 54.132 50.817 43.306 29.077 16.556 7.397
Kredi Kullanan Uye 45.188 42.817 40.467 28.314 15.369 6.925
Dagitilan
Kredi Miktari (TL) 124.492.963 | 113.817.552 | 74.122.612 | 41.175.378 | 20.008.555 | 9.580.336

Kaynak: TGMP,2010:8;,TGMP, 2011; TGMP, 2012

TGMP’nin 2012°deki Raporuna gore; Adiyaman, Afyon, Artvin, Aydin,

Balikesir, Batman, Cankiri, Kayseri, Rize, Hakkari, Hatay, Kirikkale, Kirsehir,

Mardin, Mus, Trabzon, Tokat, Yozgat ve Zonguldak’inda i¢inde oldugu 74 farkl yer

ve ilgelerde proje uygulanmaktadir. 2012 Ocak verilerine gore iilke ¢apinda 3.612

merkez, bu merkezlerin hizmet verdigi 14.727 grup ve 54.132 iiye bulunmaktadir.

Kredi alan iiye sayis1 45.188, liyelere dagitilan toplam meblag 124.492.963 TL’dir.

Girigsimcilere dagitilan kredilerin geriye 6denen miktar1 ise 96.671.840 TL olarak

%2 TGMP, 2010:7-8 faaliyet raporundan faydalanilmistir.
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hesaplanmistir ki buda kredilerin haftalik ve aylik belirli bir periyota gore ddendigi
diisiiniildiiginde %100°1liik bir geri doniisiimiin oldugu sonucunu ortaya ¢ikartir.
2012 verilerine gore kredi kullanan kisilerin ve bakiyelerin kredi ¢esitlerine goére

dagilimi su sekildedir:

Sekil 6: Uye Sayis1 ve Kredi Cesitleri

GiRiSiMCi
KREDISi; 2467

DIGER; 8573

HAYVANCILIK
KREDISI; 86

TEMEL KREDI;
43006

Sekil 7: Kredi Bakiyesi ve Kredi Cesitleri

GIRISIMCI
KREDISI;
27.368.839,50

HAYVANCILIK
KREDISI;
DI&ER; 42.132,00
72.916.341,35

TEMEL KREDI;
24.165.650,15

TGMP cercevesinde asgari 700 TL verilen mikrokredilerle islem ve {iretim,
tarim, hayvan besiciligi, hizmetler, is ve ticaret, seyyar saticilik ve diikkanlar olmak

iizere yedi farkli kategoride kullanilmaktadir. Sektorel yiizdeleri ve yapilan islerin
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icerigi, girisimde bulunan kisi sayis1 ve ayrilan meblag Sekil 8, Sekil 9°da ve Tablo

11’de detayl olarak verilmistir.

Sekil 8: Dagitilan Kredinin Sektorel Bazhh Dagilim

B Seyyar Saticiik ~ 3,10%
Seyyar Saticilik
& Tarim 1,50%
Dikkanlar
islem ve Uretim  40,40%
Hayvan Besiciligi A islem ve Uretim B i§lem ve Ticaret 20,50%
B Hizmetler 4,00%
= &l Hayvan Besiciligi  6,50%
fslem ve Ticaret O Diikkanlar 24,10%
Sekil 9: Dagitilan Kredinin Parasal Bazh Dagilim
S Saticilk
eyyer sael B Seyyar Saticlk  3,20%
~Tarim
Dilkkanlar V}@@{\ 8 Tarm 1,50%
A Bl Ureti 9
&%&%&ﬁ islemve Cretim Islem ve Uretim  36,40%
‘=\“}ﬁ\$\$ﬁ Blslem ve Ticaret ~ 19,70%
ot
Wﬁfvgy ) 0
Hayvan Besicilii S @ Hizmetler 4,10%
Hizmetler B Hayvan Besiciligi  6.70%
islem ve Ticaret O Diikkanlar 28,50%
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Tablo 11: TGMP Yedi Temel Mikrokredi Faaliyet Alam

15 5 6 9 14 13 23
TOPLAM:85
Sira No Amag
1 El Isi Yapim
2 Cocuk Giysi Alim Satimi
3 Ceyizlik Egya Yapim Satimi
4 Ekmek Yapimi
5 Yag Yapum
6 Peynir Yapimu
7 Tatli Yapimi
8 Tost Yapimi
9 Ayakkab1 yapim
10 Et ve Et Uriinleri
11 Trikotaj Yapimi
12 Yogurt Yapimu
13 Pekmez Yapimu
14 Stis Esyast Yapim
15 Yapma Cigek Uretimi

Sebze Yetistiriciligi ve Topraksiz Tarima Dayali Mikroseracilik

Cicek ve Giil Yetistiriciligi

Pamuk Ekimi

Bugday Ekimi

a|bh|lw|IN|F-

Tarla Ekimi

Inek Siitii Satilmasi

Inek Yetistiriciligi

Kegi Yetistiriciligi

Koyun Yetistiriciligi

Tavuk Yetistiriciligi

DU |W|IN|F-

Ordek Yetistiriciligi

Ayakkab1 Boyama

Tiip Alim ve Satimi

Bisiklet Kiralama

Lokantada Bulunan Masa Ortiilerini Yikamak I¢in Camagir Makinesi Alinu

Motosiklet Kiralama

Fotograf Cekimi

Saat Tamirciligi

Ticaret Taksi Isletmeciligi

OO (N|O|O|R|W|IN|—

Esya Tagimak Icin At Aramas1 Alimi

Kiyafet Satim1

Ascilik Malzemesi

Odun Alim Satimi

AlWIN|F

Hayvan Yemi Satimi
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Sira Amag

No

E iS VE TICARET

5 Hali ve Kilim Yapimi

6 Pul Biber Alim Satimi

7 Boya Malzemeleri Alim Satimi
8 Kozmetik Malzemeleri Alim Satimi
9 Hurda Alim Satimi

10 Dondurma Yapimi ve Satim
11 Gelinlik Satim

12 Temizlik Malzemesi Satimu

13 Nevresim Satimi

14 Salga Alim Satimi

SEYYAR SATICILIK

Sebze Satimi

Giysi Satimi

Ekmek Satimi

Seyyar Seker Satimi

Seyyar Cerez Satimi

Balik Alim ve Satimi

Seyyar I¢ Camasir1 Satimi

Perde Satim

Battaniye Satimi

Seyyar Icecek Satim
Kemer Satimi
Seyyar Baharat Satimi
DUKKANLAR
Bakkal Diikkani
Cep Telefonu Diikkani
Cay Ocagi
Elektrik¢i Diikkant
Camci Diikkani
Sobac1 Diikkani
Kasap Diikkani
Mermer Diikkani
Kozmetik Diikkant

10 Kaset ve CD Diikkani

11 Demir Diikkani

12 Cicekei Diikkani

13 Deri Diikkani

14 Kirtasiye Diikkani

15 Kitap Evi

16 Lokanta

17 Biife

18 Avyakkabi Satisi

19 Terzi Diikkani

20 Internet Kafe

21 Kuaf6r Diikkani

22 Saglik Kabini

23 Kaynak Diikkani

Kaynak: TGMP, 2008:11-12
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3. BOLUM

KIRIKKALE’DE MiKROKREDI UYGULAMASINA ILIiSKIN
SAHA CALISMASI

3.1. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu ¢alismada hem nitel hem de nicel yontemler kullanilmigtir. Nitel yontem
olarak teorik boliim olusturulurken literatiir taramasi yapilmistir. Bu baglamda
arastirmanin kuramsal c¢ercevesini olustururken dokiimanter malzeme olarak ifade
edilen kitaplar, bilimsel dergiler, makaleler ve internet kaynaklarindan
faydalanilmistir. Ayrica farkli arastirmacilarin konu hakkindaki goriislerinden de
kuramsal ¢ergevede yararlanilmistir. Nicel yontem olarak da miilakat sorularindan

olusan veri toplam teknigi kullanilmistir.

3.1.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, Kirikkale’de yasayan mikrokredi kullanan goreli yoksul

kadinlarin yagam standartlarinin degisimini sosyolojik olarak analiz etmektir.

3.1.2. Arastirmanin Konusu

Aragtirmanin  konusu, Kirikkale’deki kadm yoksullugun azaltilmasinda
Tirkiye Grameen Mikrokredi Programi (TGMP) araciligiyla kadmlara verilen
kredinin etkilerinin degerlendirmesidir. Kirikkale’de yasayan farkli egitim ve gelir
seviyelerine sahip olan kadinlarin yasamlarin1 idame ettirebilmeleri, kendi isletme
ortamlarin1 yaratmalar1 veya gelistirebilmeleri i¢in aldiklar1 kredilerin onlarin sosyo-

kiiltiirel hayatlarinda nasil bir etki yarattig1 arastirmanin inceleme konusudur.

3.1.3. Arastirmanin Onemi

1974 yilinda Bangladesli iktisatci Prof. Dr. Muhammet Yunus’un
yoksullukla miicadelede alternatif bir ¢6ziim sunan mikrokredi fikri; Grameen Bank
onciiliigiinde sermayesi olmayan yoksul kadinlara uygun sartlarda; teminatsiz,
kefilsiz ve tamamen gilivene dayali kredi uygulamasidir. Bugiin 175 iilkede,

aileleriyle birlikte yaklasik 600 milyon kisinin istifade ettigini bu uygulama,
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Tiirkiye’de ilk kez 2003 yilinda Basbakanlik, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA),
Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust isbirligiyle Diyarbakir’da 11 Haziran 2003
tarihinde 6 kisiye 500'er lira verilerek baslatilmis ve bugiin 35 bin 500 Kkisiye

ulagmustir.

Kirikkale Valiligi 11 Ozel Idaresi tarafindan 5302 sayili Kanunun 6/a maddesi
geregince 11 Ozel Idarelerin yapmakla gorevli ve sorumlu olduklari “yoksullara
mikrokredi verilmesi” hizmetinin, Kirikkale Valisi’nin himayesinde Tiirkiye Israfi
Onleme Vakfi ile ortaklasa hazirlanan mikrokredi projesi 30.04.2010 tarihinde kabul
edilmistir. 5 Temmuz 2010 tarihinde TGMP Kirikkale Mikrokredi Subesi’nin resmi
olarak ac¢ilmasiyla birlikte Kirikkaleli kadin girisimciler uygulamadan faydalanmaya
baslamistir. Kirikkale Mikrokredi Subesi Genel Miidiiri’nden elde edilen verilere
gore; proje 10 kadin girisimciye 700’er TL verilerek baslamis ve bugiinlerde 440

kadina ve 88 gruba hizmet vermektedir.

Projenin iki temel 6nemi s6z konusudur. Birincisi, kadmlarin ellerindeki
paray1 hane halkinin refahi i¢in harcamasi olasiliginin daha yiiksek olmasi sebebiyle
bu uygulamanin Kirikkale ilindeki yoksulluk oranini diigiirmede etkili bir uygulama
oldugu varsayilmaktadir. Ikincisi ise, Kirikkale nin kirsal ile kentsel yapilari arasinda
sikisan genis kesimler igin mikrokredi sisteminin yalnizca ekonomik degil toplumsal
sorunlarinin da ¢oziimiinde aktif bir rol Ustlenmesidir. Boylece; mikrokredinin
tiretim, gelir ve tiikketimi artirict etkilerinin yani sira, igsizlik ve uyum probleminden

kaynaklanan toplumsal sorunlarin azaltilmasinda katkis1 olduk¢a dnemlidir.

3.1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmada asagidaki varsayimlardan hareket edilmistir.

1. Miilakat sorularina verilen cevaplarin, ofisten yararlanan insanlarin
diisiincelerini dogru yansittig1 varsayilmaktadir.

2. Miilakat tekniginin kullanildig1 formun, arastirmanin amacma uygun
oldugu kabuliine dayanmaktadir.

3. Arastirma teknigi olarak miilakatin kendisinin gegerli ve giivenli oldugu

varsayimina dayanmaktadir.
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3.1.5. Arastirmanin Hipotezleri

Aragtirmanin  yukarida ifade ettigimiz konusu, amaci baglaminda

arastirmamizin hipotezleri sdyle belirlenmistir:

1. Yoksullulugun azaltilmasinda herhangi bir geliri olmayan kadinlara
verilen mikrokrediler arasinda anlamli bir iligki vardir.

2. Mikrokredi kullanan kadinlar ve onlarin egitimleri arasinda anlamli bir
iliski vardir.

3. Mikrokredi kullanan kadinlarin kendilerine olan giivenleri ve gelecege
bakis acilar1 arasinda anlamli bir iliski vardir.

4. Proje destek yardimlartyla kendi islerine kavusan kadinlar, asgari ge¢im
standardin1 asan bir gelir elde edebilmektedirler. Bu durum kisilerin yoksulluk
sarmalin1 kirmalarin1 saglamakta, yoksullugun kusaklar boyu siirmesine engel
olmaktadir.

5. Proje kapsaminda verilen krediler yoksulluk azaltilmasinda onemli bir
gorev Ustlenmektedir.

6. Tiirkiye’deki tiim il ve ilgelerde organize olmus Tiirkiye Grameen
Mikrokredi Programi, yoksullukla miicadele konusunda ¢ok Onemli bir goérev
tistlenmektedirler.

7. Yoksullukla miicadele konusunda, arastirmayr yaptigimiz bdlgedeki

TGMP Kirikkale Mikrokredi Ofisi, yoksullukla miicadelede basarilidir.

3.1.6. Arastirmanin Simirhiklar:

1. Aragtirmamizin saha calismasi kadin yoksullugu konusunda mikrokredi
kullanan kadinlarla sinirlidir.

2. Bulgular Kirikkale’de yasayan ve mikro kredi kullanan kadinlarla
sinirlidir.

3. Arastirmada kullanilan miilakat tekniginin veri toplamadakendine 6zgii

sturliligi vardir.
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3.1.7. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evreni 2010 Temmuz tarihinden itibaren kredi kullanan toplam
440 kadindir. Orneklem ise, 2011-2012 yillarinda Kirikkale’de mikrokrediden
faydalanan farkli yas, egitim, geliri diizeyi ve meslek grubundan 440 yoksul kadin
arasindan rastgele seg¢ilen 44 kadindir. Arastirmanin Orneklemi, evrenin %10’u
olarak belirlenmistir. Ekonomik, sosyal, egitim ve sektorel acidan farkliliklara sahip
44 kadinla (a) demografik, ( b) mikrokredi ve sosyo-kiiltiirel alanda meydana gelen
degisiklikler, (c) toplantilar ve (d) grup olgusu olmak tizere dort kategoride nicel
veriler elde edilmistir. Rastgele 6rneklem yontemi kullanildigr i¢in sonuglarimizin

giivenilir oldugunu ve Kirikkale ilini temsil yeteneginin oldugu varsayilmaktadir.

3.1.8. Arastirmanin Arac¢ ve Teknikleri

Bu arastirma 27 Ocak- 07 Subat 2012 tarihleri arsinda Kirikkale il
merkezinde gergeklestirilmistir. Arastirmanin verileri, 51 sorudan miitesekkil 44
kadina uygulanan miilakat formu ile 12 sorudan miitesekkil Kirikkale Mikrokredi
Sube Miidiirii ile yapilan miilakat caligmalarindan olusturmaktadir. Miilakat

formalar1 ekte yer almaktadir

3.2. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirma bulgular temelde demografik bilgiler ve miilakatlar sonucu elde
edilen nitel veriler olmak iizere iki boliimden olusmaktadir. Ik boliimde
katilimcilarin yas, egitim, meslek, go¢ ve sigortalilik durumlar1 gibi demografik
bilgileri sunulmustur. Ikinci béliimde ise; mikrokredi kullanma nedenleri, sektdrel
dagilimi, toplantilar ile problemler ve beklentiler ele alinmustir. Ikinci boliim
miilakatlardan elde edilen verilerin sunumu ve yorumlanmasi bi¢imindedir. Bu
boliimde katilimcilarin gercek isimleri yerine K-1’den K-21’e kadar takma isimler

verilmistir.

62



3.2.1. Demografik Ozellikler

Sekil 10: Miilakata Katilanlarin Yaslar:

50,0% 45,4%
40,0%
320,0% 25,0%
20,0% o
13,6% 11,4%
10,0%
2,3% 2,3%
0,0% | — ———
20ve alti 21-30 31-40 41-50 51-60 61 ve
dzeri
[

Sekil 10°da Kirikkale’de miilakata katilan mikrokredi kullanicilarinin yas
dagilimi yer almaktadir. En biiylikk yas araligi grubunu 31-40 yas (%45,4)
olustururken bunu sirasiyla; 41-50 (%25), 21-30 (%13,6), 51-60 (%2,3) - 20 ve alt1
(%2,3) izlemektedir. Miilakata katilan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu (%86,3) 50 ve
daha kiiciik yastadir. Katilimeilarin yas ortalamasi ise 39,2°dir.

Tablo 12: Katihmecilarin Kirikkale’ye Go¢ Nedenleri

Gog Nedeni Frekans Yiizde (%)
Es Tayini 3 10,3
Evlilik 10 34,5
Esine Is Bulma 14 48,3
Emeklilik Sonrasi Tkamet 2 6,9
Toplam 29 100

Miilakata katilan kadinlarin %34,1°1 Kirikkale’ye higbir yerden go¢ etmedigini
belirtmistir. Go¢ edenlerin %17,2°1 sehir disindan, %82,8’1 Kirikkale kdy ve
ilgelerinden gog¢ etmistir. Tablo 12°de Kirikkale’de miilakata katilan mikrokredi
kullanicilarinin Kirikkale’ye go¢ nedenleri yer almaktadir. Kirikkale’ye go¢ ederek
gelenlerin go¢ sebeplerine baktigimizda; en yliksek oranda (%48,3) esine is bulma

amaciyla goc ettikleri anlagilmaktadir.  Kirikkale’ye go¢ nedeni olarak daha sonra
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%34,5 oraninda evlilik gelmektedir. Es tayini, ve emeklilik sonrasi yerlesme

nedenleriyle gé¢ edenlerin toplam orani ise %17,3 dir.

Sekil 11: Miilakata Katilan Kadinlarin Egitim Durumlar

80,0% 70,5%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0% 13,6%

0, 0,
10,0% 6.8% - 6.8% 2,3%
0,0%

o
o
X

Lise

Okuma-
Yazma
Bilmiyor
ilkégretim
Ortaokul
Universite-
Yiuksek
Lisans-
Doktora

Okuma-
Yazma Biliyor

Sekil 11°de miilakata katilan mikrokredi kullanan kadinlarin egitim
seviyelerine iligkin veriler bulunmaktadir. Buna istinaden mikrokredi kullanan
kadilarin  %70,5’1 ilkokul, %13,6’s1 ortaokul, lise mezunu ve okuma- yazma
bilmeyenlerin oranlar1 %6,8, %2,3 lisans ve lisansiistii mezunudur. Verileri oransal
olarak ters taraftan okudugumuzda ise mikrokrediden en fazla yararlananlar sirastyla
ilkokul, ortaokul, lise ve okuma yazma bilmeyenler ayn1 diizeyde en az yararlan
lisans ve lisansiistii mezunlardir. Sadece okuma-yazma bilen kesimin ise

mikrokrediden hi¢ yararlanmadigini gérmekteyiz.

Sekil 12: Katiimeilarin Cocuklarinin Ogrenim Diizeyleri

60,0% 54,4%
H Kiz
50,0% 44,2%
20.0% 38,5% Erkek
e 29,8%

30,0%
20,0% 9.6%

,67%
10,0% 3,5%

0,0% I
ilkdgretim Ortaokul Lise Universite-Yiksek
Lisans-Doktora
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Sekil 12°de mikrokredi kullanan kadinlarin ¢ocuklarina ait egitim durumlar
sunulmustur. 44 kadinla yapilan miilakat verilerine gore kadinlarin, 61’1 kiz olmak
tizere toplamda 119 ¢ocugu bulunmaktadir. Egitim hayatina dahil olmayan yas grubu
olarak belirlenen 0-6 yas dilimine kizlarin %,6,5’i (4 kisi), erkeklerin %10,31i (6
kisi) dahil olmaktadir. Kiz ¢ocuklarin %54,4’1 ilkokul, %3,5’1 ortaokul, %29,8’1 lise,
%12,30 lisans veya yiiksek lisans egitimi almistir. Erkek cocuklarin %44,2si
ilkokul, %9,6’s1 ortaokul, %38,5°1 lise, %7,7’si ise tiniversite egitimi almistir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus ¢ocuklarin 6grenim diizeylerinin yogunlastig1 alanlar
ilkokul ve lisedir. Bu veriye gore katilimcilarin ¢ocuklariin da egitim seviyesi diisiik
goriilebilir. Fakat katilimcilarin Sekil 10°daki yas dagilimlari ve yas ortalamalari
(39,2 yas) distinildiigiinde katilimeilarin gocuklarinin biiyiik bir kisminin egitim
hayat1 hala devam etmektedir. Sekil 12’deki dikkat ¢ekici bir bagka hususta farkli
Ogrenim diizeylerinde genellikle kiz ¢ocuklart erkek cocuklarina gore daha biiyiik

oranlarda yer almaktadir.

Tablo 13: Miilakata Katilanlarin Sosyal Giivenceleri

Sosyal Giivence F Yiizde (%)
SSK 17 38,6
Bag-Kur 13 29,5
Yesil Kart 9 20,5

Yok 5 11,4
Toplam 44 100

Tablo 14: Sosyal Yardimlasma Kurumundan Yardim Alan Mikrokredi

Kullanicilarinmin Yardimdan Faydalanma Siireleri

Yil f
3 ve Alt1 9
4-6 4
7-9 -
10-12 1

Miilakata katilan kadinlarin sosyal giivenceleri olup olmadiklarina iligkin
sorular neticesinde elde edilen veriler Tablo 13’de sunulmustur. Katilimci
kadinlardan elde edilen verilere gore, kadinlarin dogrudan veya dolayl olarak biiyiik

cogunlugu (%68,1) sosyal glivence kurumuna bagli bulunmaktadir. Higbir sosyal
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giivence kurumuna bagli olmayanlarin orani1 %11,4’diir. Katilimcilarin %20,5°1 yesil
kart kullanirken Tablo 14’te sosyal yardimlagma kurumundan yilda bir defe olmak
tizere komiir, erzak ve 50 TL ile 100 TL arasinda degisen yardimlar1 alan kisilerin

aldiklar1 yillara gore frekanslar1 verilmistir.

Tablo 15: Aile Bireylerinin Meslekleri

Meslekler Frekans Yiizde (%)
Devlet Memuru 7 15,9
Isci 4 9,1
Esnaf 11 25
Ozel Sektor 4 9,1
Serbest Meslek 15 34,1
Issiz 3 6,8
Toplam 44 100

Tablo 16: Mikrokredi Kullanmadan Once Herhangi Bir Iste Calisama

Durumlan
Herhangi bir iste calisma . o
durumu f Yiizde (%)
Evet 20 45,5
Hayir 24 54,5
Toplam 44 100

Miilakata katilan kadinlarin 6nemli bir kisminin evli (%90,9), %9,1’lik bir
oran ise bekardir™. Buradan hareketle mikrokredi kullanan kadinlarm ailelerinde
calisanlarin mesleki durumlari Tablo 15’te verilmistir. Buna gore mikrokredi
kullanan kadinlarin ailelerinde en fazla serbest meslek (%34,1) statiisiinde calisan
olugunu gormekteyiz. Bunu esnaflar (%25), devlet memurlar1 (%15.,9), is¢i ve 6zel
sektor (%9,1) izlemektedir. Mikrokredi kullanan ailelerde en az orana sahip olan
kesim igsizlerdir. Tablo 16’da ise kredi kullanan kadinlarin herhangi bir iste ¢alisip
calismadiklar1 verilmistir. Buna gore, mikrokredi kullanan kadinlarin % 54,51 daha

once higbir iste calismazken, %45,5°1 sekreterlik, kuaforliik, fabrika isciligi, el isi

%% Arastirmada esinden ayrilmuslar ve esi vefat etmislerde bekar olarak degerlendirilmistir.
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yapim - satimi, diikkkan isletmeciligi, kozmetik ve temizlik {iriinleri satimi gibi ¢esitli
sektorlerde caligmistir.

3.2.2. Mikrokredinin Sektorel Dagilimi ve Mikrokrediyi Alma Nedenleri

Miilakata katilan kadinlarin sektorel dagilimlari Tablo 17’de yer alirken
Kirikkale’de mikrokredi kullanan kadinlarin yaptiklari islerin sektorel dagilimlari ise

Sekil 13’te yer almaktadir.

Tablo 17: Miilakata Katilan Kadinlarin Sektorel Dagilimlari

SEKTORLER F Yiizde (%)
Hizmet 5 14,4
Ticaret 19 43,2
Uretim 14 31,8
Seyyar Saticiik 6 13,6
Toplam 44 100

Sekil 13: Kirikkale’de Mikrokredi Kullanan Kadinlarin Sektorel Dagilim

Hizmetler
149%

Seyyar
Saticil 1k 9%

islemve /

Ticaret 63%

N

islem ve
Uretim 14%

Miilakata katilan kadinlarin aldiklar1 kredileri kimden-nereden duyduklar
Tablo 18’de belirtilmistir. Buradan hareketle kredi kullanan kadinlarin biiyiik
cogunlugunun (%77,3) Kirikkale’de kadinlara mikrokredi verildigini kredi kullanan
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akraba ve komsularindan, %13,6’st  mikrokredi  yOneticilerinin  bizzat
bilgilendirmeleri sonucunda, %9,1°’1 ise farkli illerde mikrokredi kullanan
kadinlardaki degismeyi o6grendikten sonra Kirikkale’de yaptiklar1 arastirmalar

neticesinde mikrokrediyle tanigmislardir.

Tablo 18: Mikrokrediyi Kimden/Nerden Duydunuz

Kimden- nereden f Yiizde (%)
Y oneticilerden 6 13,6
Televizyondan 4 9,1
Kredi kullanan akrabalarimdan 16 36,4
Kredi kullanan komsularimdan 18 40,9
Toplam 44 100

Tablo 19: Mikrokredi Alan Kadinlarin Krediyi Kullanis Amaclar:

Mikrokredi Kullanihis Amaci F Yiizde(%)
Isini Gelistirme (Malzeme Alimi) 19 43,2
Yeni Bir Sektor Belirleme 8 18,2
Sistemi Destekleme 1 2,3
Biitceye Katki Saglamak 16 36,3
Toplam 44 100

Miilakata katilan kadinlarin aldiklart kredileri hangi amaglar dogrultusunda
kullandiklar1 Tablo 19°da belirtilmistir. Buradan hareketle girisimcilerin kredi en ¢ok
isini gelistirme (%43,2) maksadiyla malzeme alarak degerlendirmistir. Bu amaci,
%36,3 oraniyla biitgeye katki saglamak, %18,2 oraniyla yeni bir sektdr belirleme
izlemektedir. Her ne kadar orani diisiik olsa da %2,3’liikk bir dilimde mikrokredi
sistemini desteklemek, gelistirmek amaciyla kredi kullanildigi goriilmektedir.

Verileri miilakata katilan bireylerin sozleriyle de destekleyecek olursak:

35 yasinda is ve ticaret alanminda ¢alisan “K-1": “Ben daha dnce el isi
yapiyordum ama malzemesini alamiyordum. Bu yiizden mikrokrediye
basvurdum. Oradan aldigim 500 TL kredi ile once el isi malzemesi aldim.
Birkag ay sonra iizerine takviyede yaparak el isi diikkanimi actim. Ustelik

simdi kendi Bag-Kur 'umu da yatiriyorum.”

48 yasinda seyyar saticilik alaminda ¢alisan “K-2”: “Evime maddi olarak

destek saglamak, ¢ocuklarimin ihtiyaglarim karsilamak tabii ki. Gergekten
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bir emekli maagsiyla ¢ocuk okutmak, ev gecindirmek c¢ok zor artik, bu

nedenle kredi aldim.”

28 yasinda is tiretim alaninda ¢alisan “K-37: “Dikis-nakis egitimi aldim.
Kendi parami kendim kazanmak istedim. Kendi kendime yetmeyi, yetkin
olmayi, bir seyler yapmayi, bir seyler yapmay: ifade etmek istedim. Bu

’

nedenle mikrokrediye basvurdum.’

33 yasinda is ve ticaret alaninda ¢alisan “K-47: “ Kiwrikkale’de kadinlara
has bir sey yoktu. Kadinlar ¢ok geri kaldigi i¢in onlart desteklemek amagh
ve varsa bir program onu yiikseltelim diye. Kadinlarin ¢calismaya, ¢alismak
icin uyandirilmaya ihtiyaglart var. Biraz feministce olacak ama sistemi
dolayisiyla da kadinlart desteklemek icin aldim. Bu tiir projeler duyuldugu

’

zaman bagarili olur. Basarii olsun diye aldim.’

Tablo 20: Esleri Mikrokredi Kullanan Kisilerin Tutumlar:

Tutumlar f Yiizde (%)
Sen Bilirsin 37 84,1
Stipheli 3 6,8
Kars1 4 9,1
Toplam 44 100

Tablo 20°de mikrokredi kullanan kadinlarin eslerinin kredi kullanmadan
once, kredi kullanmalarina iligskin tutumlar1 yer almaktadir. Buna gore, %84,1 oranla
erkeklerin eslerini kredi almalar1 ve c¢aligmalar1 hususunda destekledigi, %6,8 nin
yetersiz bilgiye sahip olduklarindan dolayr mikrokredi sisteminden ve eslerinin
calisamayacag1 konularinda stliphe ettiklerini, %9,1 nin ise ¢evre baskisi nedeniyle
eslerinin ¢alismalarina karst oldugunu ifade etmistir. Eslerinin slipheyle bakmasini

miilakata katilan kadinlar sdyle acikliyor:

34 yasinda is ve ticarete c¢alisan “K-57, “ Esimin tepkisi krediyi
odeyemezsin, nasil Odeyeceksin seklindeydi. Ben de Mhirs yaptim,
odeyecegim dedim ve satisimi yaparak o&dedim. Esim benim kararl

oldugumu goriince izin verdi.”
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“K-2", “ Once tabii ki cekindi. Ne olur ne olmaz, sahtekardir, kandiririar

diye once ¢ekindi sonra ikna ettim tabi ki.”

Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken nokta sudur ki; eslerin her ne

kadar %9,1°1 eslerin ¢calismasina karsi ¢iksa da kadinlar mikro krediyi almadan 6nce

eslerini ikna etmeleridir. Zira her mikrokredi kullanicisinin kredi basvur formunda

esinin izin imzas1 olmak zorundadir.

Tablo 21: Krediyi Kullanma Siireleri ve Ortalama Gelirleri

Hizmet Is Ticaret Is Uretim Seyyar Saticiik
Aylar f| Kis Yaz f Kis Yaz f Kis Yaz | f Kis Yaz

(TL) | (TL) (TL) | (TL) (TL) | (TL) (TL) | (TL)
0-6 3 _ 800 5 287 687 9 183 277 1 _ 1000
7-12 2 150 700 9 277 570 5 102 450 2 275 405
13-18 1 [ 5 | 1004 | 3560 | _ | _ | _ | 3| 433 | 1066
Toplam | 5 | 150 | 1500 | 19 | 1568 | 4817 | 14 | 285 | 727 | 6 | 708 | 2471

09.07.2010 ile 07.02.2012 tarihleri arasinda 440 girisimci kadina 427 temel

ve 13 girisimci kredisi olarak toplamda 492.482,95 TL kredi verilmistir. Verilen

kredilerinin kullanma siirelerine gore sektorel ortalama gelirler Tablo 21’de

sunulmusgtur. Verileri kis ve yaz olarak degerlendirdigimizde kig ayinda en az gelir

elde edilen sektoriin hizmet sektorii, en fazla gelir elde edilen sektor ise i ve ticaret

sektorlidiir. Yaz ayinda ise is tiretim sektoriinde en az gelir elde edilirken en fazla

gelir 1 ticaret sektorli onu takip eden sektor ise seyyar saticiliktir.

Tablo 22: Kredi Kullamim Sonrasi Yaz ve Kis Aylarina Gore Gelir

Dagilim
KIS YAZ

Gelir Grubu F Yiizde (%) f Yiizde (%)
0-500 37 84,1 20 45,5
501-1000 4 91 14 31,8
1001-1500 3 6,8 4 91
1501-2000 _ 0 3 6,8
2001 ve iizeri _ 0 3 6,8

Toplam 44 100 44 100
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Tablo 22°de kredi kullanim sonrasi aylara gore gelir dagilimi verilmistir. Kig
aylarinda 0-500 TL gelire sahip kadinlarin oran1 %84,1 iken bu oran yaz doneminde
%45,5’e digmistiir. Kis aylarinda 501-1000 TL gelire sahip oran %9,1 iken yaz
doneminde %31,8’e yiikselerek en fazla artisin yasandigi gelir araligi olmustur.
Burada deginilmesi geren husus kis aylarinda gelirlerin O TL ila 4500TL, yaz
aylarinda 300 TL ile 13,500 TL arsinda bir salinim yaptig1 gercegidir ki bu olgu
sonu¢ boliimiinde degerlendirilecektir. Katilimcilarin ortalama gelirleri ise kis

aylarinda 311,70 TL, yaz aylarinda ise 887,15 TL’dir.

Arastirmamizda ayrica kredi kullanimi sonrasinda elde edilen gelirin ev
gelirine etkisi olup olmadigi ve kazanglariyla birikim yapip yapamadiklar
sorulmustur (mikrokredi boliimiiniin 15. ve 16. sorularinda). Elde edilen veriler
dogrultusunda kazanglariyla birikim yapamadiklarini fakat ev giderlerine %50°si ile

%100 arasinda katki sagladiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 23: Krediyi Kullandiktan Once ve Sonra Doktora Gitme Sikhg

Doktora Gitme Sikhig1 f Yiizde (%)
Artti 3 6,8
Azaldi 3 6,8
Degismedi 38 86,4

Toplam 44 100

Tablo 23’de kredi kullanan kadinlarin krediyi kullandiktan once ve sonra
doktora gitme siklig1 verilmistir. Verilerden hareketle mikrokredi kullanan kadinlarin
%86,4’e sahip olan dilimde doktora gitme sikligimin degismedigini ifade ettigi
goriilmektedir. S6z konusu oranin bu kadar yiiksek ¢ikmasinda pek tabii ki Tablo
13’te de yer verilmis olan kadinlarin %88,6’sinin herhangi bir sosyal gilivenceye

dahil olmalar biiyiik bir rol almaktadir.

S6z konusu tabloda oransal olarak az bir paya sahip olsa da doktora gitme
sikliginda azalmasi (%6,8) da s6z konusudur. Bu durum katilimcilar tarafindan soyle

izah edilir:
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55 yasinda is iretim alaminda ¢alisan “K-67: “ Ben iki yil boyunca

depresyon ilact kullandim. Stirekli doktora gidiyordum. Ama simdi kafami

baska seylerle yordugum igin doktora artik daha az gidiyorum.

42 yasinda seyyar saticiik yapan “K-77: “ Ben kalp hastasiyim ve kisa

zaman oOnce ciddi bir ameliyat gegirdim. Doktorlara gore benim hemen

hastaneye yatmam  gerekiyordu.

Ama ben ¢alistyorum, c¢alistikca

hastaligimi unutuyorum, iyi oluyorum. Simdi doktorum durumuma ¢ok

saswryor.”

Tablo 24: Krediyi Kullandiktan Once ve Sonra Gida Tiiketimindeki

Degisme
Gida Tiiketimindeki Degisme f Yiizde (%)
Artt1 20 455
Degismedi 24 54,5
Toplam 44 100

Mikrokredi kullanan kadinlarin gida tiiketimindeki degisme Tablo 24’de
kredi kullanan kadmlarin  %45,5’inin  gida

sunulmustur. Veriler dahilinde

tilketiminde bariz bir artisin gorildiigii asikardir. Katilimeilar gida tiiketimindeki

degismeyi su sekilde agiklarlar:

34 yasinda seyyar saticilik yapan “K-8”: “Iyi kazandigimiz siirece her

seyimizi alyoruz. Bir de disarida ¢alistigimiz icin mecburen bogazimiza

bakmak zorundayiz.”

K-6": “Calisirsan elinde para olur. Istedigin seyi alabilirsin. Onceden

sosyal aktiviten yoktu ama gimdi bir lokantaya rahathkla gidebilirsin.

Maddi durumun iyi olunca kendine degisiklik de yapabiliyorsun.”

Tablo 25: Kredi Kullanan Kadinlarin Eslerinin Tutumlarindaki Degisme

Eslerin Tutumu f Yiizde (%)
Degisti 14 31,8
Degismedi 30 68,2
Toplam 44 100
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Kredi kullanan kadinlarin eslerinin tutumlarmma (Tablo 25) baktigimizda
biiyiik oranla (%68,2) eslerinin davraniglarinin degismedigini ve kredi kullanmadan
once ve sonrasinda aile iginde esit kararlar alindigini ifade etmislerdir. Katilimcilarin

%31,81 ise eslerinin kendilerine kars1 davranislarinin degistigini bildirmistir.

“K-57: “Cevremdekiler yapamazsin, nasil satacaksin, sen igine kapaniksin
dediler. Simdi baktilar yapryorum evime gelip tiriin istiyorlar. Esim de aym
sekilde diistiniiyordu, simdi bakti yapabiliyorum benden daha ¢ok

cabalryor. Bana karst giiveni artti.”

36 yasinda is ve iiretim alaminda ¢alisan “K-97: “Kiskangchgim
diisiinmezsek eger daha c¢ok iistiime diistii. Onceden kredi ¢ekmek
istemiyordu ama simdi kazandigimi goriince krediyi odeyip yeniden ¢ekelim

diye diistiniiyor.”

45 yasinda is ve ticaret alamnda ¢alisan “K-107: “ Evde oturan bir
bayanla benim aramda gozle goriiniir bir olciide agik bir sayginlik var.
Esim kendi iglerinde zarar ettigi ve suanda evde oturdugu i¢in sanki kendini
asagilanmig hissetti. Bir de ¢evrenin sen oturuyorsun karin ¢alisiyor

’

laflarimi duyunca onceleri biraz beni ezme ¢alisti ama simdi daha iyi.’

Mikrokredi kullanan kadinlara sorulan (22. soru) “Mikrokrediden 6nce ve
sonraki halinizi nasil degerlendiriyorsunuz? Ileriyi nasil goriiyorsunuz?” sorusuna

%90,9’u kendilerinin ve hayatlarinin degistigini sdyle ifade etmislerdir:

“K-17: “Suanda kendimi giivende hissediyorum. Ev hammlart bir is
yapmazlarsa kendilerini ¢aresiz hissediyorlar. Insan calistigi zaman
kendine giiveniyor, simdi sigortami da yatiriyorum, mutluyum ve

huzurluyum.”

“K-8”: “Ben agik sozliiyiimdiir. Ama ben bu ige girdikten sonra kendime

bir giiven geldi, kendimi daha iyi hissediyorum.”

“K-27: “Kendimi bakis ac¢im degisti, kendime saygim degisti, kendi
ayaklarimin iizerinde durdugum icin kendime giiven geldi. Toplum igine
girdigimde ¢ok rahat konusabiliyorum. Kendi ihtiyacum karsilamak gibi bir
sey yok, rahatlik,.. Karsinizdaki insamin bile size bakis acist farkli. Bu da
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sizi olumlu yonde etkiliyor. Mikrokrediyi 15 yil once kullansaydim hayata
bakis agim daha farkly olurdu yasimdan dolayr. Suanda maddi sikintim yok
ama 15 yul once hedeflerim ¢ok daha biiyiik olurdu, diikkan acardim.”

47 yasinda is ve ticaret yapan “K-11": “Mikrokrediden once durumum pek
i¢ agict degildi ama krediyi ¢ektim cekeli baya sikintilarim azaldi. Cok

nadirde olsa sitkintim yok gibi bir sey. Ayaklarimin iizerinde durabilirim

>

diye kendime giivencem var.’

“K-57:  “Eskiden insanlarla rahat konusamiyordum, kelimeleri

secemiyordum, c¢ekiniyordum. Tabi ki esim biraz disiplinli baskidan bu

’

yiizdendi. Simdi daha iyiyim.’

32 yasinda iy ve ticaret yapan “K-127: “Mikrokredinin az oldugu igin
begenmeyenler oldu. Ama ben ¢ok bir atélyenin, isyerinin sahibiyim ve ben
bunu 700 TL’den cok diisiik basladim ve ilerletebildim. Insanlar verilen
parayt kiiciimsememeleri gerekiyor. Onemli olan insamn icindeki is aski,

yapabilirim diisiincesi, limitin 6nemi yok.”

3.2.3. Mikrokredi Gruplari

Her grubun, grup bilincine ulagabilmesi igin tasimasi gereken ve her grup
tiyesinin de birbirlerinden bekledikleri ¢esitli 6zellikler vardir. “K-7" bunu su sekilde
ifade ediyor: “Grup iiyelerine giivenimiz olmasi gerekiyor. Grup tiyeleri cesur olmasi
gerekiyor, is yapiyor nitelikte olmasi gerekiyor, birbirimizi kirmamamiz gerekiyor,
birbirimizi  yonlendirmememiz ~gerekiyor... Yani Dbirbirimize bagh olmamiz
gerekiyor.” Dolayisiyla verdigi soziin sorumlulugunu tasiyabilecek, calismaya
azimli, grup ici iletisimini saygi ¢ergevesinde gerceklestirebilen, 10 doniim araziden
daha az veya hi¢ mal varlig1 olmayan yetiskin bir kadin, grup tiyelerinin de onayzi ile

bir gruba dahil olabilir.

Aktif bir sekilden calisan bir gruptan ii¢ sekilde liye ¢ikartilabilir. Birincisi
kredi kullanan kisinin kendi tasarrufu (hastalik, aile iiyelerinin birinin kayb1
sonucunda kisinin ¢alisamamasi) ile gruptan ayrilabilir. Bu durumda kisi ddemesi
gereken kredi tutarinin tamamin1 6demek zorundadir. Sayet grup iiyesi kredi borcunu

O0demeden adres degisikligi yaparsa grubun diger 4 iiyesi s6z konusu meblagi
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O0demek zorundadir. Kirikkale nezdinde borcu 6demeden ayrilan grup iyesine
rastlamak ¢ok istisnaidir. Arastirmaya katilan kadinlara sorulan sorularla da bu
durum teyit edilmistir. Zira 44 kadindan sadece bir tanesin adres degisikligi
sonucunda kredisini 6demeyen miikellefin kredisini kendisinin 6dedigini su sozlerle

beyan etmistir:

56 yasinda seyyar saticilik yapan “K-13: “Ben birine kefil oldum iste.
Yalvardi gruba al diye. Gruba soktuk, parayi aldi ertesi giin kagti
Istanbul’a. O insani ben getirdim. Obiir arkadaslarimin hi¢ sucu yok. Ben
de vermezsem hepimizden kesilecek ama onlarin giinahi ne? Onlar onu hig

tammaz. Tabii ki onun kredisini de sattigim mallarla ben odiiyorum.”

Ikincisi durum, grup iiyelerinin oybirligi ile grup icindeki herhangi bir iiyeni
disiplini bozdugu gerekcesiyle gruptan cikartabilirler. Bu durumda s6z konusu
kisinin mikrokredi ofisine olan borcu gruptan c¢ikartilmadan Once belirlenerek
O0denmesi saglanmalidir. Aksi takdirde grup {iyeleri paranin tahsil edilmesi
hususunda sorumlu olacaktir. Miilakat sorularinin {igiincii boliimiinde var olan
uygulamay1 ifsa edecek sorular katilimcilara yoneltilmistir. % 97,7’sinin gruplarinda
hig istemedikleri biri veya birilerinin olmadigini ifade etmislerdir. Bunun nedenini 34
yasinda seyyar saticilik yapan “K-14” soyle aciklar: “Grubun, sorumluluk bilincine
sahip insanlardan olugmast icin grubu olustururken hep birlikte karar vererek

olusturuyoruz. Dolayiyla grubumuzda istemedigimiz biri olamaz.”

Ugiincii durum ise iiyenin iiyeliginden zorunlu olarak istifa etmedir. Grup
tiyelerinden birinin ailesinin sahip oldugu toprak miktar {iyelik boyunca 10 doniimii

asarsa, liye grup liyeliginden kredisini 0deyerek istifa etmeye zorlanacaktir.

Miilakat sorularinin {i¢iincii boliimiinde yer alan (5. soru) “Grupta birisi
haftalik kredisini 6deyemeyecek durumda olursa ne yapiyorsunuz?” sorusuna
katilimcilardan elde edilen bilgiler dogrulusunda, her grup icinde en az bir defa boyle
bir durumla karsilasildigini ve iiyelerin sorunu kendi aralarinda topladiklar1 paralarla
Odedikleri bilgisine ulasilmistir. Ayrica yasanilan ve yasanilacak hadisenin aligkanlik
haline gelmedigi miiddetce yapilan yarimlagsmanin diger lyeler icinde gecerli

olacagini ifade etmislerdir.

75



Kredi 6demeleri ile ilgili ilk soruya miiteakip farkli bir perspektiften sorulan
(6.soru) “Diyelim ki siz iki hafta kredinizi 6deyemediniz, nasil hissedersiniz? Grup
size nasil davranir?” soruda katilimcilarin tamaminin grup tyeleri tarafindan boyle
bir sikintinin giderilecegi ve iiyelerin tepkisinin degismeyecegi cevab1 alinmistir ve

su goriislerde veriyi desteklemistir.

“K-127: “Grubun 2 hafta gibi bir siirede bana para ddeme sikintist
cektireceklerini  zannetmiyorum. Arkadaslarin bana destek olacagini

’

diistiniiyorum. Ama yinede kendimi ¢ok kotii hissederim.’

43 yasinda is ve ticaret alaminda ¢alisan “K-15": “Kendimi ¢ok kotii, ezik
hissederim. Hem karsumdakileri mahcup ettigim i¢in hem de bunun
(mikrokredi sisteminin) belli kurallart var. O kurallara uyamadigim icin

arkamdaki destek bitecegi icin tiziiliiriim. ”.

34 yasinda hizmet sektériinde ¢alisan “K-16": “Béyle bir durumda insan
huzursuz olur. Hem arkadaslarimizi zor duruma diistirdiigiimiiz i¢in hem de
onlarin giivenini bosa ¢tkardigimiz icin kendimizi mahcup hissederiz. Bu

yiizden de kredimizi haftadan haftaya 6dememiz gerekiyor.”

Mikrokredi kullanicilarinin grup iiyeleriyle toplantilar disinda ayni
mahallede almalarindan dolayr komsuluk iliskisi ¢ercevesinde sik sik bir
araya geldiklerini fakat {irlinlerin pazarlanmasi hususunda sadece %22,7’lik

oranla birbirlerine yardimci olduklarini ifade emislerdir.

“K-77: “Birbirimize yardimct oluyoruz. Mesela birka¢ arkadasimiz el isi
yapiyor ama pazarlara ¢ikartamiyor. Biz alyyoruz pazarda satryoruz veya

birbirimizin iiriinlerini satmada miisteri buluyoruz.”

26 yasinda is ve tiretim alaninda ¢aligan “K-17": “Benim diikkdnim oldugu
icin daha fazla yardimcit olmaya c¢alisiyorum. Evde el isi yapan
arkadaglarin diriiniinii diikkanda satarak yardimci olamaya ¢alistyorum.

Elimden geldigi kadar onlarin da kazanmasint saglyyorum.”
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3.2.4. Toplantilar ve Ritiielleri

Her grup ihtiyact oldugu krediyi almadan once ve aldiktan sonra belirli
periyotlarla diizenlenen toplantilara icabet etmek zorundadir. Krediyi almadan 6nce
diizenlenen toplantilar daha Oncede ifade edildigi lizere egitim seminerleri altinda
diizenlenmektedir. Yedi ila on giin arasinda giinlik diizenlenen egitim
seminerlerinde kredi alacak olan iiyelere mikrokredinin ne oldugu, diinyada ve
Tiirkiye’de Onciilerinin kim oldugu, diinyada ve Tiirkiye’de kredi kullanan iiyelerin
basarilari, kredi alan kisinin krediyi nasil degerlendirmesi gerektigi, haftalik
toplantilarin amaci, toplant1 ritiielleri, alinan kredinin hangi araliklarla 6denecegi gibi

bir¢ok konu kredi kullanacak tiyelere anlatilmaktadir.

Bu baglamda egitim seminerlerinde anlatilan konularin etkili olup olmadig:
miilakata katilan kadinlara sorulmustur (4-Neler anlatiliyor, ise yariyor mu?).
Miilakata katilan kadinlarin %15,9’u daha once aktif olarak calistigl i¢in (herhangi
bir diikkani isletmek gibi) egitim seminerlerinde anlatilanlarin kendilerini olumlu ya
da olumsuz yonde etkilemedigini, %84,1°1 ise anlatilanlarin ¢alisirken faydali

oldugunu su sozlerle belirtmistir:

24 yasinda ig ve iiretim alaminda ¢alisan “K-187: “Hindistan,
Pakistan gibi yerlerdeki kadinlar bu isi yapabiliyorlarsa biz de haydi
haydi fazlasiyla yaparim bu isi diye cesaretlendiriyor.”

37 yasinda is ve ticaret yapan “K-19" seminerler bize cesaret giiven
verdi, ¢tinkii aldigimiz egitimde kredi kullanan kadinlarin kendilerine
giiven  kazandiklarini  ve evlerine maddi yiinden katkida
bulunduklarini  séylediklerinde hepimiz  sevindik. Bizde kredi
alacagiz, aldigimiz krediyi degerlendirirsek bizde basarabiliriz diye

kendimize giivenimiz geldi.

Haftalik toplantilar, kredinin tahsil edilecegi mahallenin yogunluguna gore
grup veya merkez toplantilar1 seklinde gerceklesebilir. Grup toplantilar1 takriben
15dk siirerken merkez toplantilart en fazla yarim saat siiren zaman dilimlerinde

gerceklesmektedir. Uyelerin toplanti yerlerine yakin olmaklar1 hasebiyle gidis-
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geliglerin ve toplantida kaybedilen zamanin onlart olumsuz yonde etkilemedigi

belirtilmistir.

Her grup toplantis1 egitim seminerlerinin ilk giiniinden itibaren bir ritiiel
icinde gergeklesmektedir. S6z konusu ritiiel 6zl itibariyle su sekilde sistematize
edilebilir. Her toplant1 Sekil 14°te belirtilen sekilde gergeklesir. Yani grup tyeleri

(sag taraflarma grup baskanini almak kaydi ile) ofis yOneticisinin karsisina oturma

zorundadir.
Sekil 14: Grup Toplanti Semasi
Mikrokredi Ofis
Yoneticisi
1 1 1 1
. . . Grup Baskan
5. Uye 4. Uye 3. Uye Yardimcist = Grup Grup Bagkani
Sekreteri

Toplantiyr grup baskani, ofis yoOneticisinden “l1 toplantiyr baslatabilir
miyim?” sorusuna miiteakip verilen cevaba gore toplantiyr baglatir. Toplanti
basladiktan sonra tipki Oncesinde oldugu gibi konusulmaz ve besinci iiyeden
baslayarak kisisel 6deme kartlar1 ve ddeyecekleri kredi meblaglar1 grup bakanina
dogru ilerler. Grup baskaninda biriken kartlar ve paralar baskan tarafindan ofis
yoneticisine teslim edilir. Ofis yoneticisi her bir karti yaninda getirdigi post
makinesinden gegirerek kredi tahsilatin1 yapar ve kartlari fisleriyle birlikte tiyelere
dagitmasi i¢in grup bagkanina teslim eder. Tahsilat isi bittikten sonra ofis yoneticisi
grup Tlyelerine herhangi bir sorusu olup olmadigt sorulur varsa sorular
cevaplandirilir. Var olan sorular cevaplandiktan sonra grup baskani, ofis
yOneticisine “2 toplantiy1 baslatabilir miyim?” sorusunu miiteakip verilen cevaba
gore toplantiyr bitirir. Grup baskani toplantinin bittigini ifade ettiginde ofis
yoneticisi de dahil olmak lizere ayaga kalkar, sag ellerini havada yumruk yapar ve

“Disiplin, Birlik, Cesaret, Cok Calismak ve Basariy1 Ailemize Getirmek.” slogan

78



atilarak toplant1 bitirilir (S6z konusu slogan genelde bir kez atilmasina ragmen

istenilen sevk ve arzuda olmadig: takdirde duygu yakalanana kadar atilmaya devam
edilir).

Yukarida ifade edilen ritiielin iiyeler iizerindeki etkisini yansitmak icin
miilakatta “Toplantinin sonunda attiginiz slogan sizi nasil etkiliyor? Sizce olmasi
gereken bir sey midir?” (5. soru) sorusu katilimcilara yoneltilmistir. Tablo 26’daki
verilere gore miilakata katilanlarin %18,2’si atilan sloganlarin kendisi lizerinde nasil
bir etki yaptigin1 hi¢ diislinmedigi i¢in ¢ekimser kalmistir. %4,5’lik bir oran
“cocukg¢a” bir eylem oldugunu diisiinerek olmasa da olur seklinde ifade etmistir.
Cok biiylik bir oranla (%77,3) katilmcilar yapilan eylemin kesinlikle olmasi

gerektigini savunmuslardir.

Tablo 26: Toplantilarda Atilan Sloganlar Hakkindaki Goriisler

f Yiizde (%)
Kesinlikle olmas1 gerekir 34 77,3
Olmasa da olur 2 4,5
Hi¢ diistinmedim 8 18,2
Toplam 44 100

3.2.5. Problemler ve Beklentiler

Miilakat sonucunda elde edilen verilerden hareketle kredi alan kisinin aldig1
krediyi kullanimi, geri 6demelerde yasanilan sikintilar, kredinin tasarrufu ile birikim
yapilip yapilamadigi ve mikrokredi sisteminin eksik yonleri ve beklentiler

arastirmamizin bu bdliimiinde sunulmustur.

Tablo 27: Alinan Kredinin Kullanimi

o Krediyi ilk Kullanan Krediyi Birden Fazla
Kredinin Kullanimi Kullanan

f Yiizde (%) f Yiizde (%)

Tamamini kullandim 6 25 14 70

Taksitleri 6demek icin bir

14 58,3 6 30
kismimi ayirdim
Ev ihtiyaglari i¢in bir kismini 4 167
ayirdim - -
Toplam 24 100 20 100
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Tablo 27°de, krediyi ka¢ defa kullandiklarina goére alinan kredinin ne
kadariyla ne is yapildigr sunulmustur. Miilakata katilan ve krediyi ilk kullanan 24
kisi toplamda 12,300 TL almistir ve bunun %36,99’unu (4,550TL) taksitleri 6demek
ve ev ihtiyaglarin1 6demek ig¢in ayirmustir. Krediyi birden fazla kullanan 20 kisi
toplamda 8,300 TL almistir ve bunun %23,49’unu (1,950TL) taksitleri 6demek ve ev

ihtiyaglarin1 6demek i¢in ayirmistir.

Ik kredisini kullanan 24 kisiden sadece %25’ kredinin tamamini ¢alistigi
sektore ayirirken krediyi birden fazla kullanan 20 kisinin %70’1 aldigt krediyi
calistigr sektorde kullanmistir. Krediyi taksitlerinin ve ev ihtiyaglarinin bir kismini
O0demek i¢in kullananlarin ilk kullanicilarin genelde salg¢a, pekmez, eriste, ekmek
yapimi gibi daha ¢ok yaz ile sonbahar arasinda gelir elde edilen veya elisi {iriinlerinin
yapip sattimi gibi (komsu ve akraba arasinda satis) alanlarda calistiklar
goriilmektedir. Aylik olarak ortalama bir geliri yakalayamayan bu kesim ayni
zamanda Tablo 21 ve 22’deki sektorel yaz kis ortama geliri de diistirmektedir. Zira
bu kesimin kig ayi itibari ile gelirleri O TL ile 100-150TL arsinda yaz ayi itibariyle
gelirleri 350 TL ile 1000 TL arasinda salinim gostermektedir. S6z konusu duruma
krediyi aldiktan bir hafta sonra baslayan taksitleri de diisiiniirsek krediyi alan kisinin
pazarlama veya donemsel satis kaygisiyla alinan kredinin tamamin1 finanse edilmesi
gerce8i kaniksanilamazdir.. Keza bu durumu miilakata katilan kadinlar su sekilde

ifade etmistir:

“K-27: “Kredinin bir kismimi haliyle aywrryorsun. Ciinkii satisi hemen olur
olmaz, odemeler hemen haftaya gerektigi icin tabii ki bir kismini kenara
birakman gerekiyor. Aldigim 700 TL nin en fazla 100 TL sini taksitler icin
bir kenara biraktim... Geri 6demelerin hemen baslamasindan dolayr bir¢ok
kisiler sikayet¢i. Ben de odemelerin hemen baglamasindan sikayetgiyim.
Simdi soyle krediyi aldik bir alti ay sonra édemeler baslarsa insan biraz
daha ayaklarimin distiinde durabilir, o sermayeyi geligtirebilir. Ciinkii
hemen 6demek zorunda oldugu icin elindeki sermaye ¢abuk tiikeniyor. Ben
haftalik  6demelerden  sikayet¢i  degilim  ben  ddemelerin  hemen
baslamasindan sikayet¢iyim.”

“K-11”: “ Bazen haftalik satamadigimiz zaman oluyor. O zaman

zorlantyoruz ama onu da krediden ayiwrdigimiz parayla ddiiyoruz.”
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“K-15": “Odemelerin haftalik olmas: sikinti yaratiyor. 15 veya aylik olsa
daha iyi. Ciinkii benim yaptigim isler toplu isler oldugu icin bana aylik veya
15 giinliik odeme daha mantikli ama ev hanimu olsak kiiciik seylerle 6deme
yapsam tabii ki haftalik daha iyi olur. Ama suanda haftalik 50 lira da

odesem bana sikinti verir. Ciinkii benim alacaklarim 15 giinliik veya

’

ayliktir.”

“K-197: “ Ilk aldigim kredinin (700 TL) 400 TL’si ile malzeme aldim.
300 TL’siyle aldigim malzemeler satilincaya kadar sikisirsam diye
taksitleri 6demek icin veya ihtiyaclart karsilamak icin bir kenara ayirdim.

Odemelerde mahcup olmamak icin ikinci kredimde de bir kismini

’

aywrdim.’

Elbette ki olguyu agiklayict alintilarin sayisin1 artirmak miimkiindiir. Lakin
Oonemle ilizerinde durulmasi gerekilen husus sudur ki, insanlarin satis kaygisiyla
haftalik kredilerini 6demek icin aldiklar1 kredinin belirli bir miktarin1 gelir gerici bir
ise kullanmadan kaybettigi ger¢egidir. Bu olguya sonug¢ boliimiinde ayrintili olarak

deginileceginden dolayr simdilik baska bir probleme daha niifuz edelim.

Bir diger problemimiz “Mikrokredi sisteminin eksiklikleri var mi1 varsa
neler?” (23. soru) sorusuna verilen yanitlar Olglisinde Tablo 28°de

degerlendirilmistir.

Tablo 28: Mikrokredi Sisteminin Eksiklikleri Hakkindaki Goriisler

f Yiizde (%)
Sistemin Eksiklikleri Var 23 52,3
Sistemin Eksiklikleri Yok 14 31,8
Hig diistinmedim 7 15,9
Toplam 44 100

Mikrokredi sisteminin eksikliginin var olup olmadigina iliskin oranlarda
%31,8’1 sistemin eksikliginin almadigimi diisiiniirken %352,3’{in sistemin {irettikleri
tirtinleri diizenli olarak satabilecekleri pazar yeri gibi alanlarin eksiligi ve verilen

kredilerin meblaglarindaki yetersizlige dem vurmustur.
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“K-27: “Allah razi olsun mikrokrediden, ¢ok iyi isler yapryorlar bu devirde
baba ogla sermaye vermiyor ama girisimci kredisinin miktarini biraz daha
artirsalar daha giizel is yaparim, cevrem genis oldugu icin. Ozellikle bu isi
yapabilecek kisiler secilerek biiyiik sermayeler verilmeli... Ama tabi ki bu
kisileri de se¢mek ¢ok zor. Ciinkii herkes is yapamaz, herkese

glivenemezsin, haliyle buranin ddemeleri i¢in de geri doniisiim lazim.”

“K-4”: “Diikkdn sahiplerine daha fazla kredi verilebilir. Girigimci adindan
dolayt daha fazla seylere destek olabilmeli ya da diikkdn sahiplerine

’

meblag yiiksek (mesela 5000TL olan) baska bir kredi verilmelidir.’

“K-10": “Mikrokredi hanimlara veriliyor tamam. Benim de bir diikkdnim
var burada iiriinlerimi satabiliyorum. Fakat benim grup iiyelerim ev hanmmi
ve aldig1 krediyi el isi yapip kazanacak. Nereye satacak? Getirip bana
satacak. Yapan kendi miisterim yine kendi. Onlarin iiriiniinii kim alacak?

Dolayiswyla en biiyiik ihtiyacimiz pazaryeri.”

“K-13": “Carsida bize bir yer agsalar, is yapan biitiin bayanlarin
triinlerini orda sergilesek kermes gibi herkese faydasi olur. Mesela is
yapwyor elinde isi kaliyor, igini yapryor ama pazarlayamiyor.”

“K-11": “Mikrokredi bizim yolumuzu acti giizel bizi yonlendirdi. Ama &biir
tirlii de bizim ayakta durmamiz igin, satis yapabilmemiz igin bir
pazaryerimiz olmasin istiyoruz. Haftada bir sefer olsun satiglarimizi

yapabilecegimiz bir yer olsun.”

31 yasinda is ve iiretim alanminda ¢alisan “K-207: “Esimiz bizim belli bir
yerde oldugumuzu bilse bizi ¢calismak i¢cin oraya gonderir. Ama bizim kap
kapir gezerek satis yapmamiza izin vermiyorlar. Bu yiizden Pazaryeri,
kermes gibi belli bir yerimiz olursa bize bir sey soylemezler bizde daha ¢ok

kazanmiriz.”

34 yasinda seyyar saticilik yapan “K-21"": “Biiyiik marketlerle bizim isimizi
demis olsalar bizim iiyemizden seker yapan var deseler kisin da gelirim
olur. Yazin giizel gelirim oluyor kisin da yazin yarist kadar gelirim olsun

bana yeter isterim yani.”
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40 yasindan is ve ticaret alamnda ¢alisan “K-227: “Istanbul’da bir
toplanti oldu, Kirikkale’den bir bayan gitti televizyondan izledim. Bayan
diyor ki: 1000 TL ile simit sattim diyor. Ama simit satmak ile igi biiyiitiilmez
bizim amacimiz bir tek kredi almak degil bunu biiyiitmek. Zaten verilen
1000 TL, 1000 TL ile biiyiitemeyiz ama hem 1000TL’yi alip hem de 1000
TL’yi 10000 TL yapmak istiyoruz. Bizim yammizda kadin ¢alisanlarimizin
sayist artsin. Bu da ortak pazarla gerceklesir. Farkll sehirdeki insanlarla
iletisime gecersek birbirimize gii¢ veririz. Béylece mikrokredide daha iyiye

gideriz.”
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SONUC VE ONERILER

Yoksullugun smirlart ¢ekilerek tanimlamalara dahil edilemeyen, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel olarak farkli perspektiflerde bakildiginda ¢esitli goriiniimleri olan
bir olgu oldugunu daha oncede ifade etmistik. Bu baglamda arastirmamizin
degerlendirmesi agisindan Kirikkale Orneklemi i¢inde mikrokredinin mutlak bir
basar1 sagladigin1 veya saglamadigi tek bir yargiyla sdylemek miimkiin degildir. Bu
nedenle de Kirikkale’de uygulanilan mikrokredi proje degerlendirmesini
arastirmanin hipotezleri ve mikrokredi kullanan girisimci kadinlarin yasadigi

sorunlar1 baz alarak s6z konusu olgunun sosyolojik goriintiisiinii ifsa edelim.

“Mikrokredi kullanan kadinlar ve onlarin egitimleri arasinda anlamli bir iligki
vardir.”  hipotezi, TUIK’in 2009 Yoksulluk Calismasindan hareketle
olusturulmustur. Zira TUIK, “egitim durumu yiikseldikge yoksul olma riski azaltyor”
ifadesini kullanarak s6z konusu verilerle de desteklemektedir. “2009 yilinda okur-
yazar olmayan veya bir okul bitirmeyenlerde yoksulluk orani % 29,84 olurken,
ilkokul mezunlarinda bu oran % 15,34, lise ve dengi meslek okullart mezunlarinda %
5,34, yiiksekokul, fakiilte ve {listi mezuniyete sahip fertlerde % 0,71 olmustur.
[Ikogretime baslamamis olan 6 yasindan kiigiik ¢ocuklarin yoksulluk riski ise %
24,04°tiir (TUIK,2011:1).” Var olan olguyu egitim seviyesi diisiik olan kesimin
yoksulluk riskiyle karsi karsiya oldugu gercegi ortaya cikartir. Bu baglamda
aragtirmamiz dogrultusunda miilakata katilan kadinlarin egitim seviyelerine iligkin
veriler Sekil 11°de bulunmaktadir. Buna istinaden mikrokredi kullanan kadilarin
%70,5°1 ilkokul, %13,6’s1 ortaokul, %6,8’1 lise ve okuma- yazma bilmeyen, %2,3’t
lisans ve lisansiistii mezunudur. Verileri oransal olarak ters taraftan okudugumuzda
ise mikrokrediden en fazla yararlananlar sirasiyla ilkokul, ortaokul, lise ve okuma
yazma bilmeyenler aymi diizeyde iken en az vyararlan lisans ve lisansiistii
mezunlardir. Buradan hareketle mikrokredi uygulamasinin yoksulluga agik olan

kesime hitap etmesi agsindan bagi gosterdigi asikardir.

“Yoksullulugun azaltilmasinda herhangi bir geliri olmayan kadinlara verilen
mikrokrediler arasinda anlamli bir iliski vardir.” hipotezi ise su sekilde gergeklik

kazanmaktadir. Mikrokredi, sosyo-ekonomik olarak toplumun dezavantajli kesimi
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olan ve bu bakimdan da yoksulluga mahkiim olan kadinlarin topluma yeniden
kazandirilmalarint  ve kadmlar {izerinden yoksullugu minimalize etmeyi
hedeflemektedir. Bu baglamda kredi verecegi girisimcileri higbir geliri olmayan veya
10 doniimden daha az miktarda topragi olan kadinlar (yukaridaki boliimlerde 10
doniimden daha fazla arazisi oldugu takdirde gruptan ayrilmasi gerekmektedir
bilgisine yer verilmistir) arasindan secilmektedir. Mikrokrediye bagvuran her kadin
1000TL tutarinda olan temel krediye basvurmak zorundadir. Kirikkale nezdinde bu
kriterleri goz Oniine aldigimizda higbir geliri olmayan ve 1000TL alan bir kadinin
daha ¢ok islem ve tiretim (%14), hizmet (%14) ve seyyar saticilik (%9) alanlarinda is
yapmast miimkiindiir.>* Oysa ki bu ii¢ sektoriin dagitilan kredilerle yapilan islere
gore toplam oran1 %37 iken kisisel geliri kis ile yaz aylar diisiliniildiigtinde 2000TL
ile 13000TL arasinda geliri olan (ev yemekleri, kuafor gibi diikkan isleten kadinlar)
kadinlarin dahil oldugu islem ve ticaret oran1 %63’tiir. Yine yeniden yinelersek
diikkkanin1 veya calistigi isi biiyiitebilmek, malzeme alabilmek i¢in mikrokrediye
basvuran kadinlarin orani (%63) higbir gelir olmayan kadinlarin (%37) oranin bir
buguk katindan daha fazladir. Bu baglamda mikrokredinin sadece geliri olmayan
calisma ruhunu tagiyan kadinlara verilmekte ayni zamanda da ve ezici ¢ogunlukla
kendisine gelir getirici bir sektorde aktif olarak calisan kadinlara da verildigi

yadsinilamaz bir gercektir.

“Proje destek yardimlariyla kendi islerine kavusan kadinlar, asgari ge¢im
standardin1 asan bir gelir elde edebilmektedirler. Bu durum kisilerin yoksulluk
sarmalin1 kirmalarin1 saglamakta, yoksullugun kusaklar boyu siirmesine engel
olmaktadir.” S6z konusu sava bugiine kadar diinyada ve Tiirkiye’de mikrokrediye
dahil yayimlanan haberlere bakildiginda geri 6deme oranlarinin %100 olmasindan
dolay1 yoksullukla miicadele oldukg¢a etkin bir ara¢ oldugu bilgisinden ulasilabilir.
Lakin bu bilgi mutlak bir gerceklige sahip olan bir bilgi degildir. Zira geri 6demeler her
ne kadar resmi prosediirleri i¢ine alan bir yaptirimlar zincirine tabi olmasa da geri

O0demelerin %100 olusu bireyin grup yapisi icinde muhatap oldugu grubun gayri resmi

3 Girigimei almis oldugu kredi tutar1 (1000TL) ve kisinin i¢inde bulundugu ekonomik vaziyet goz
oniinde bulunduruldugunda diikkdni agmak i¢in gerekli ve takriben 2000TL civarinda olan vergi
levhasimi ¢ikartmak zorundadir. Oysaki aldigi kredi vergi levhasini ¢ikartmak icin yeterli degildir.
Mikrokredi sistemi her ne kadar diikkan agan bir kisiyi vergiden 6 ay muaf tutsa da kisinin sifirdan
basladig1 bir sistem icinde 6 ay boyunca diikkkan icin gerekli malzemeleri temin ederek, diikkanin
kirast ve haftalik kredilerini 6deyerek 6 ay sonra vergi levhasi ¢ikartacak kadar birikim yapabilecegi
hususunda endiseleri oldugu i¢in daha ¢ok s6z konusu li¢ sektorde ¢alismaktadir.
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yaptirnminin sonucudur. Sosyolojide daha ¢ok “toplum baskisi” olarak bilinen olgunun
toplumsal yapiy1, bir araya gelerek meydana getiren gruplar {izerinde de etkili olan bir
durumudur. Odemelerin %100 olmasinda “grup baskinin” disinda baska bir etmende s6z
konusudur. Grup tiyeleri grup olustururken birbirine kefildir. Sayet birinci olgu
hasbelkader islevini yitirir veya yetersiz kalirsa devreye ikinci olgu girer ki kredisini
0demede aksaklik yasayan veya 0demeyen kisinin kredisini grubun diger dort {iyesi

krediyi 6demekle miikelleftir. Bu baglamda geri 6demeler %100 olma 6zelligini tasir.

Miilakata katilan mikrokredi kullanan kullanicilarin Tablo 18 ve 19’da da aylik
ticretleri hem sektorel olarak hem de yaz-kis donemleri olarak ortalama bir gelirin
tistiinde kazang elde etmedikleri bilgisini verir. Elde edilen bilgilere ilintili olarak kredi
kullanan girisimcilerin kis aylarinda gelirlerin O TL ila 4500TL, yaz aylarinda 300
TL ile 13,500 TL arsinda bir salmim yapan gelirlere haizdirler. Ustelik bu gelirlerin
kis aylarinda hi¢bir kazang elde etmeyen insanlarin var oldugu %84,1°lik, yaz
doneminde %45,5’lik oranla 500TL ve altinda gelir ede etmektedirler. Ayrica
miilakata katilan kadinlarmm %31,8’1 (Tablo 13) sosyal yardimlasma kurumundan
yilda bir defe olmak iizere komiir, erzak ve 50 TL ile 100TL arasinda degisen
yardimlar aldiklarini ifade etmislerdir. Sosyal yardimlasma kurumundan yardim alan
bazi kadinlarin adres degisikligi nedeniyle birka¢ ay icinde verilen yardimlar
almadiklarin1 fakat adres beyaninda bulunarak yardimlar1 tekrar alacaklarim
belirtmislerdir. Buradan hareketle kredi kullanan kadinlarin asgari ge¢im standardini
asan bir gelir elde ettigini sdylemek miimkiin degildir. Lakin kredi kullanim
sonrasindaki gelir dagiliminin bu kadar u¢ noktalarda olmasmin tek miisebbibi
sadece mikrokredi sisteminin kendisi degildir ayn1 zamanda bilavasita sistemin
icinde olan ve sistemin ¢arkini, dislisini, zincirini olusturan yani sistemin kedisi olan
kadinlarla da alakalidir. Keza bugiin mikrokredi sisteminin kendisi olan bu kadinlar
diinlin mevcut kaynaklarina erisiminden ve kontrol edilmesinden mahrum birakilmis
bugiin ise kaynaklara erisimi kolaylastirilirken nasil kontrol edecekleri hususunda
korkular1 ve cekinceleri olan kadinlardir. Olaya bu gercekligiyle baktigimizda
mikrokredi kullanan girisimcilerin sektorel ve donemsel olarak asgari gegim

standardin1 yakalanilamamasi gayet tabiidir.

Arastirma sirasinda elde edilen bulgulara gore kredi kullanan kisilerin

%81.8’1 elisi, orgii, dantel, salca, pekmez, eriste, dikis gibi uygulamalar1 evin
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ihtiyaglar1 olmasi ve eve destek (daha fazla masraf ¢ikarmamak igin) olma hasebiyle
zaten yaptiklarim1 krediyi aldiktan sonrada bildikleri isleri devam ettirdiklerini
sOylemistir. S6z konusu kadinlar1 bildikleri isleri yapmalarindan daha dogal bir sey
diisiiniilemez. Lakin yapilan bu islerin kendisini ev hanimi olarak tanimlayan her
bayanin yaptigint ve c¢alisan kadinlarinda bazilarin1 yaptigmi diisiintirsek ve
kadinlarin sadece komsusuna veya akrabalarina {irlinlerini satarak gelirlerin asgari

gecim standardina erisemedigi sonucu kaniksanilmasi gerekir.

Her kadin hemen hemen bu ihtiyaglar1 kendisi karsiliyorsa kredi alan kisiler
bu sektorlerde g¢alismamasi m1 gerekiyor? Bu soruya “Evet” cevabini vermek hig
sliphesiz isin en kolayidir. Olaya bu agidan baktigimizda kadimnlarin tam aksine bu
sektorlerde calismas1 gerekmektedir. Ciinkii s6z konusu {iriinler her evin istisnasiz
ihtiyacidir. Bu ihtiyagclar iirlinli kendisi tireten kiginin mal ettigi fiyatin biraz iistiine
satildiginda, iiriinii kendisi yapan kisi 6dedigi fiyatla emeginin degerlendirmesini
yaparak, zamandan tasarruf etmek i¢in, kadin dayanismasini saglayabilmek i¢in kredi
kullanicis1 kadinlarin yaptigi tiriinleri satin alacaktir™. Fakat kredi kullanan kadmnlari
yaptiklari tiriinleri akraba ve komsusunun disinda da satabilmesi gerekmektedir ki
aragtirmaya katilan kisilerin en fazla muhatap oldugu problem hi¢ siiphesiz ki
tirlinleri satilacak alanlarin sinirli olmasidir. Zira kendi sinirlari i¢inde tiriinleri alanda

kendileri triinleri satanda kendileridir.

S6z konusu problem, mikrokredi ofisinin oldugu birgok il ve ilge belirli
periyotlarla agilan kermes veya pazar yeri gibi alanlarda ¢6ziime kavusturulmak i¢in
adimlar atilmistir. Lakin Kirikkale’deki kredi kullanicilarinin probleminin ¢oziimii
noktasinda somut bir uygulama bulunmamaktadir. Var olan problemlerin

¢Oziilebilmesi bakimindan;

1. Donemsel kermes yerlerinden ziyade haftanin bir veya iki giinii 6zellikle
miisterilerin kolay ulasilabilecegi pazar yerlerinin ivedilikle agilmasi,

2. Oncelikle mahalle bazinda daha sonrada mahalleler arasinda aym sektorde
veya farkli sektorlerde calisan kredi kullanicilarinin bir araya getirilerek

tanisma toplantilarinin diizenlenmesi gerekir. Bu uygulama ayn1 veya farkli

% Algveris merkezlerinde raflar1 hizla dolduran dondurulmus, konserve haline getirilmis, yikanip-
ayiklanilip- dogranmus, pisirilmis irinlere ve diger sektorlerin iirtinlerine de bakarak s6z konusu
mantalitenin gercekligi teyit edilebilir.
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sektorler arsindaki is dayanigmayr saglayabildigi gibi sosyal dayanismayi
artirarak kisinin kendine ve yaptigi igse olan giliveni artiracaktir.

3. Kirikkale’deki ve Tirkiye’deki biitlin kredi kullanicilar1 tek bir internet
adresi lzerinde bir araya getirilerek birbirinin varhiina vakif olmalari
saglanmalidir®®. Séz konusu uygulamada farkl: illerdeki kullanicilar arasinda
sektorel yardimlasmanin artmasini ve hammadde ihtiyaglarinin daha ucuza
mal edilerek fakli sehirlerdeki kadinlarin daha fazla kar elde etmeleri
saglanacaktir.

4. Kredi kullanan kisilerin yaptiklar iiriinleri baskalar1 tarafindan satmalar
miimkiin mertebe engellenmelidir. Bu durum {iriinii {ireten kisinin daha az
kazanmasina neden olacaktir.

5. Mikrokredi ofisi kredi kullanicilarinin piyasadaki rekabet kosullarina uygum
saglayabilmesi ve Trettikleri iriinleri farklilastirilmasi igin danigmanlik
hizmetini sunmas1 gerekir. Burada her ofisin bulundugu ildeki tiniversitenin
s6z konusu alanda uzman akademisyenleriyle isbirligi icinde olunmasi
gerekmektedir.

6. Mikrokredinin daha fazla kisiye ulagabilmesi i¢in mikrokredi ofisinde ¢alisan
personel sayisinin  da artirilmasit  gerekmektedir. Kirikkale nezlinde
degerlendirdigimizde var olan iki personel, giinliik iki periyotta diizenlenen
grup toplantilar1 ve kredi tahsilatlarinin yapilmasinda yetersiz kalmaktadir.
Ayrica ofiste gorevlendirilmek tizere secilen personelin, s6z konusu alanda
goniilllii olarak c¢aligma isteginin yani sira, toplumsal iligkileri giicli
tutabilecek, liderlik vasfi giiclii, degisen piyasanin arz-talep iliskisini takip
ederek uygun danmigmanlik hizmeti verebilecek yani alanla dogrudan alakali
farkl ihtisas alanlarinda uzman kisilerden secilmesi gerekmektedir. Boylece
hem mikrokredi ofisinin finansal isleri aksatilmadan ytiriitiiliirken hem de
mikrokredi kullanan kadinlara yol gosterici, liderlik edici kisilerle

mikrokredinin amacina ulasmasi kolaylasacaktir.

% Bahsedilen 6neri iizerindeki en biiyiik engel bilgisayar ve internet kullammudir. Kirikkale’deki
kadinlar i¢in bunun suanda uygulanilabilirligi diisiik gibi goriilse de ofis yoneticisi, merkez sefi, grup
sefi, evinde bilgisayar ve internet olan iiye ve ¢ocuklarinin destegiyle s6z konusu 6nerinin il bazinda
uygulanilabilirligi test edilebilir.
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Girisimci kadinlarin  kendilerini daha fazla gelistirebilmeleri icin ifade
ettikleri sorunlara deginirken onlarin {izerinde Onemle durduklari bir bagka
problemde geri 6demelerin krediyi aldiktan bir hafta sonra baslamasi ve haftalik
olmasidir. Maalesef ki duruma kisa vaade de sunulacak bir 6neri bulunmamaktadir.
Ciinkii her ne kadar mikrokredi subelerinin finansal yapisini, 1l Ozel Idaresi Kanunu
cergevesinde saglanan fonlar, HSBC, Citibank, Whole Planet Foundation, Acik
Toplum Vakfi ve kisi veya kuruluslardan saglanan bagislar olusturuyor olsa da
sistemi asil finanse eden daha Oncede ifade ettigimiz gibi sistemin kendisi olan
girisimci kadinladir. Her ofis giinliikk iki periyotta saha c¢aligmasi adi altinda
diizenledigi grup toplantisi ve tahsilatlarinda elde ettigi nakiti ayn1 giinde Kkredi
ihtiyact beyan eden kadinlara tahsis etmektedir. Bu durum g6z oniine alindiginda
haftalik 6demeler yerine on bes giinliik veya aylik 6demelerde ofise kredi almak i¢in
bagvuran kadinlar, kredinin tahsil edilecegi haftalar1 beklemek zorundadir. Bu
sistemin yavaslamasina ve mikrokredinin daha az sayida insana hitap etmesine neden
olacaktir. Bu sorun kredi kullanan girisimcilerin kredisini rahat Odeyebilecegi,
ortalama gelir elde edebilecegi mekanlarin acgilmasiyla ve kisi veya kuruluslarin

yaptig1 bagislarin sayilarini ve oranlarini artirarak ¢éziim bulunabilir.

“Mikrokredi kullanan kadinlarin kendilerine olan giivenleri ve gelecege bakis
acilar1 arasinda anlamli bir iliski vardir.” savini %90,9’nun kendilerinin ve
hayatlarimin degistigini belirterek dogrulanmaktadir. Yaptigi emegin bir eder
karsiliginda deger gormesi, kazandiklar1 gelirle kendilerin, evin ve cocuklarin
ihtiyaglarinin  karsilandigindan dolayr kadinlar tarafindan “ben varim ve ise
yartyorum” diigiincesini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda haftalik diizenlenen grup
toplantilar1 veya merkez toplantilar1 ile etkin rol islenmektedir. Ayrica toplanti
sonlarinda hep birlikte coskulu bir sekilde atilan slogan aslinda grup bilincini
olusturan 6nemli bir 6ge oldugu su gotiirmez bir gergektir. Zira grup bilincinin
olustugu grup, y1gin kavramindan farkli olarak ayn1i amag etrafinda belli deger ve
normlarla sekillendirilmis yapilarda bir araya gelmis bir araya gelmelerinden
miitevellit birbirlerinin varligina vakif olma noktasinda etkilesim igerisine giren
topluluklardir. Bu baglamda mikrokredi kapsaminda kredi kullanan kisiler belirli
periyotlarla bir araya gelmelerini, toplantilar sirasinda belirli deger ve normlar

etrafinda yapilmasi gereken ritiielleri gergeklestirmeleri bakimindan grup bilincini
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pekistirdigi asikardir. Toplantilar ve onun ritiielleri ayn1 zamanda kredi kullanan
kisileri haftaya daha azimli baslamada sevklendirmesi, heyecanlandirmasi hususunda
etkin rol iislenildigini ve toplantiya katilan {liyeler arasinda (ofis yoneticisi de dahil)

giiveni arttirarak aidiyet duygusunu gii¢lendirdigi bir gercektir.

Mikrokredi kullanan kadinlarin kendilerine olan giivenleri ve gelecege bakis
acilar1 %90,9 oraninda olumlu yonde degisme gostermesi, kredi kullanan kadinlarin
eslerinin %31,8’inin tutumlarinda (Tablo 25) “destekleyici ve takdir edici” bir
degisme gostermesine de neden olmustur. Arastirmamizda eslerin tutum ve
davraniglarinda meydana gelen degisme bizim i¢in 6nemlidir. Zira, EK 3’te (Grup
iyelik bagvuru formu ve kisisel bilgiler) yer alan formda eslerin kredi kullanimindaki
tutumlarinin  degerliligi, sahislarina 06zel paraf agilmasiyla beyan edilmistir.
Arastirmamizda daha Oncede belirttigimiz iizere (sayfa 48), mikrokredi kullanicisi
evli ise kocasindan degilse babadan yazili izin almak zorundadir. Bu uygulama aile
icinde cikabilecek herhangi bir gerginligi engellemek igin alinmis bir 6nlem olarak
beyan edilse de, es ve baba baglaminda sinirlandirilmasi kadinlar igin oldukca
kiigiiltiiciidiir. S6z konusu uygulamada kadinin yapacagi iste karar verme yetkisi
kendisinde alinarak 6zellikle bir erkegin inisiyatifine birakilmistir. Kaldi ki amag aile
fertlerinin birbirinden haberdar olmasi ise soz konusu parafin, aile fertlerinden

birinin imzasi seklinde olmasi daha dogrudur.

“Proje kapsaminda verilen krediler yoksulluk olgusunun asilmasinda 6nemli
bir gorev lstlenmektedir.”, “Tiirkiye’deki tiim il ve il¢elerde organize olmus Tiirkiye
Grameen Mikrokredi Programi, yoksullukla miicadele konusunda ¢ok &nemli bir
gorev lstlenmektedirler.” Hipotezleri TGMP’nin banka mantalitesinden siyrilarak
“yoksulunda kredi alma hakki” olduguna inanarak Tiirkiye’de 2003’ten bugiine
55.000 kadma®’, Kirikkale’nin ise 1,5 yilda 440 kadina hizmet verdigi
diisiiniildiiginde sistem hi¢ siiphesiz ki yoksulluk {izeride ©onemli bir gorev
tislenmektedir. Yukarida ifade ettigimiz dogrulanamayan hipotezler, sistemin yapisal
ozelliginden kaynaklanmadigindan eksik olan zaruri ihtiyaglara ¢6ziim kazandirildig
takdirde mutlak bir basar1 elde edilebilecegi su gotiirmez bir gercektir. Bunun en

asikar Ornegi ise Kirikkale’de krediyi ilk kullanan ve miilakata katilan kadin

% TGMP projesinin 2008 yilinda 600 proje iginden secilerek “Avrupa Birligi Odiili” almis olmasi
projenin basarisini bir kez daha kanitlamigtir.
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girimcimizin Citibank ve Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi isbirliginde ve
MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesi, Tiirkiye israfi Onleme Vakfi ve ARGE
Danismanlik’in destegi ile yilda bir kez verilen ve bu yil besincisi diizenlenecek olan
“Citibank Mikro Girisimei Odiilleri”® ikinci asamasinda yer almasidir. Elemeler
hala devam etmekle birlikte takriben Mart sonu Nisan basi gibi “finansal basar1”,

“sosyal etki”, “vizyon”, “kisisel miicadele” ve “jiiri 6zel 6diilii” olmak iizere toplam

dort kategorilerinde verilen 6diiller sahibini bulacaktir.

Mikrokredinin basarili 6rnekleri degerlendirildiginde, evindeki bozuk pamuk
seker makinasini tamir etmek amaciyla kredi ¢geken katilimcimiz bugiin yaz aylarinda
Kirikkale’nin pamuk seker ihtiyacinin %60°sim1 karsilamaktadir. Yine sermayesi
olmadig1 i¢in ¢alisamayan katilimcimiz, mikro krediyle tanigmasiyla birlikte almis
oldugu ilk krediyle evinin bir boliimiinde elbise, ciizdan gibi iirlinler satmistir. Simdi
alacagi ikinci kredi ile diikkkan agmayi hedeflemektedir. Mikrokredinin basarisi
ekonomik bir biiyiime seklinde karsimizi ¢rtkmamaktadir. ilkokul mezunu ve ii¢ kiz1
olan bir katilimeimiz, ilk iki kizin1t maddi imkansizliklar nedeniyle okutamadigini ve
kiigiik yaslarda (17-18 yas) evlendirdigini ifade etmistir. Liseye giden kiigiik kizini
ise mikrokrediden kazanmis oldugu parayla dershaneye gonderdigini, evin ve diger

cocuklarmin ihtiyaglarini karsiladigini beyan etmistir.

Sonug itibariyle, Kirikkale’de mikrokredi kullanimi yoluyla yoksullugun
azaltilmasi projesinin basarili oldugu sdylemek miimkiindiir. Bu basarinin artarak
devam etmesi, hi¢ siiphesiz basta TGMP Kirikkale Subelerinde ¢alisanlarin
gayretleri olmak tizere, kredi kullanan kadinlarin basariy1 isteyerek ¢aligmalariyla,

toplumdaki tiim kesimlerin gosterecegi fedakarlik ve sorumluluga bagli olacaktir.

38 “Yaglar1 22 ile 72 arasinda degisen finalistler, jiiri iiyelerinin yaptig1 degerlendirme sonucunda,
“Finansal Basar1”, “Sosyal Etki”, “Vizyon”, “Kisisel Miicadele” ve “Jiiri Ozel Odiilii” kategorilerinde
odil aldilar. Birinci olanlar 2000 TL, ikinciler 1500 TL, igiinciiler 1000 TL ve mansiyon ddiiliine
layik goriilenler 750 TL 6diil alirken, Jiiri Ozel Odiilii'nii kazanan finalist 2000 TL &diil kazand:
(KEDV:2011).”
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EKLER

EK 1: MULAKATTA KULLANILAN YONLENDIRICi SORULAR

KONU > Yoksullugun Azaltilmasinda Kullanilan Mikrokredi
Uygulamasi: Kirikkale Ornegi

ARASTIRMACI  : Nesrin GOKTAS

TARIH

Saygideger kadinlar;

Bu bilimsel arastirma, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji  Anabilimin Dali’nda yiiriitillen yiiksek lisans tez c¢alismast igin
gerceklestirilmektedir. Bu arastirmanin amaci, mikrokredi kullanan kadinlarin kredi
kullanim1 sonrasinda hayatlarindaki ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel degismeleri
incelemek ve mikrokredi sisteminin eksiklikleri hususunda ¢o6ziim Onerileri
sunmaktir. Aragtirmamizin amacina ulasabilmesi i¢in sizin degerlendirmeleriniz
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Miilakatta  ifade ettiginiz  bilgiler  arastirmanin  amaci  disinda
kullanilmayacaktir ve gizli tutulacaktir. Miilakat esnasinda sorulan sorulara amaci
dogrultusunda, dikkatli ve ictenlikle cevap vermeniz arastirmanin amacina
ulagsmasina biiyiik katki saglayacaktir.

Saygideger kadinlar, bu arasgtirmaya yaptigimiz katkidan dolayr tesekkiir
ederim.

Nesrin GOKTAS

Yiiksek Lisans Ogrencisi

DEMOGRAFIK BILGILER

1. Ad

2. Yas

3. Dogum Yeri

4. Kirikkale’ye go¢ etmigse
a. Nereden
b. Ne zaman
c. Nigin

Egitim durumunuz?

Medeni haliniz?

Kag yillik evlisiniz?

Cocugunuz var mi, varsa say1s1?

© o NGO

Cocuklarinizin yaslart nedir?
10. Cocuklarinizin egitim durumu nedir?
11. Evinizde kag kisi yasiyor?
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12.
13.

14.

15.
16.

Hane geliriniz ne kadardir? Diizenli mi?
Esiniz ¢alistyor mu?
a. Ne is yapiyor?
b. Ne kadar siireyle igsiz?
Siz hi¢ ¢alistiniz mi1?
a. Hangi is veya islerde calistiniz?
b. Ne kadar siireyle ¢alistiniz?
Herhangi bir sosyal sigortaniz var mi1? Hangisi?

Ozel veya devlet kuruluslarinin herhangi birinden yardim aliyor musunuz
veya aldiniz mi1?

a. Hangisi?
b. Ne tiir yarimlar?
c. Ne kadar stiredir?

MIKROKREDI

1.

A A

© o N

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.

21.
22.

Mikrokrediyi nereden duydunuz, nasil haberdar oldunuz?
Mikrokredi almanizdaki neden neydi?
Mikrokredi almaya nasil karar verdiniz?
Esiniz mikrokredi almaniz karsisinda nasil bir tutum sergiledi?
Mikrokrediye ka¢ defa basvurdunuz?

a. Hangi mikrokredileri kullandiniz?
Mikrokrediden toplamda ne kadar para aldiniz?
Aldiginiz mikrokrediyle hangi isi veya isleri yaptiniz?
Girisimde bulundugunuz sektorii(-leri) nasil belirlediniz?
Kredinin kullanimi nasil oldu, ne kadarla ne is yaptiniz?

. Ortalama giinliik ne kadar kazaniyorsunuz? Kazanciniz kredi kullanmaniza

degdi mi?

Geri 6demeler nasil? Kolay mi1, zor mu?

Calismak kolay mi, zor mu? Neden?

Bireysel veya grup olarak is yapmak kolay mi, zor mu? Neden?
Ev isleri ne oldu, ikisini birlikte yiiritmek kolay m1, zor mu?
Kazancinizin ev gelirine etkisi nedir?

Kazancinizla birikim yapabiliyor musunuz?

Hastalik durumunda daha 6nce ne yapiyordunuz, simdi ne yapiyorsunuz?
Doktora gitme sikliginiz degisti mi?

Bireysel sigortali oldugunuzu biliyor musunuz, bu konuda ne
diistiniiyorsunuz?

Gida tiiketiminde bir degisiklik oldu mu?

Para kazanan bir kadin olarak, kocanizin size karsi davraniglarinda bir
degisiklik oldu mu?

Ailenizde rol degisimi s6z konusu mudur?

Mikrokrediden dnce ve sonraki halinizi nasil degerlendiriyorsunuz? Ileriyi
nasil goriiyorsunuz?
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23. Sizce Mikrokredi sisteminin eksiklikleri var m1 varsa neler?
GRUPLAR

1.
. Nasil seciyorsunuz se¢im yapilirken neye dikkat ediyorsunuz?

o~ w

Kimler olacak nasil karar veriliyor?

Hig istemediginiz biri oldu mu, neden?

Istemediginiz biri olursa ne yapiyorsunuz?

Grupta birisi haftalik kredisini 6deyemeyecek durumda olursa ne
yaptyorsunuz?

Diyelim ki siz iki hafta kredinizi 6deyemediniz, nasil hissedersiniz? Grup size
nasil davranir?

Odemeler disinda grupla bir araya geliyor musunuz? Birbirinize yardimci
oluyor musunuz?

TOPLANTILAR

1.

o s~ wn

Haftada kag kere, kag saat stiriiyor?

Gidis gelis sorun oluyor mu? Evdeki islerinize etkisi var mi1?
Toplantilarda ilk ne anlatildi?

Neler anlatiliyor, ise yartyor mu?

Toplantinin sonunda attiginiz slogan sizi nasil etkiliyor? Sizce olmasi1 gereken
bir sey midir?
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EK 2:

10.
11.
12.

MULAKATTA KULLANILAN SORULAR
Mikrokredi uygulamasi Kirikkale’de ne zaman baglatild1?

Kirikkale’de bu uygulamanin bir benzeri var mi1? Yoksa sizin uygulamaniz bu
anlamda bir ilk mi?

Mikrokredi uygulamasi Kag¢ kisiyle basladi ve suanda kag¢ girisimci bu
uygulamadan faydalanmaktadir?

Mikrokredi vereceginiz gruplart nasil belirliyorsunuz? Grup {yelerini
secerken herhangi bir islemde bulunuyor musunuz?

Grup iyelerinin ailelerinden (babasi veya esi) izin talebinde bulunuyor
musunuz? Bu konu ile ilgili sorun yasaniniz m1?

Girisimcilerin aldiklart mikrokrediler sabit bir {icrete tabi midir? Girisimci
aldig1 krediyi hangi periyotlarda 6der?

Mikrokredinin geri 6édeme oranmi1 nedir? Herhangi bir sorun yasaniyor mu?
Yasaniyorsa nelerdir?

Mikrokredinin sektorel dagilimi nasildir?

Mikrokredi alan bir girisimei isini biiylitmek veya baska bir sektdrde
caligmak amaciyla tekrar uygulamaya bagvurma hakki var midir?

Boyle bir durum karsisinda sizin tutumunuz nedir?
Mikrokredinin finansal kaynagini nasil sagliyorsunuz?

Yoksul kadinlar1 finanse ederek hem onlar1 ekonomik sahada aktif olmay1
hem de onlar arcilifiyla toplumun yoksulluk oranini azaltmayir amaglayan
uygulamanin sizce Kirikkale a¢isindan misyonu nedir?

100



EK 3: GRUP UYELIK BASVURU FORMU VE KIiSiSEL BiLGILER

Tirkiye Grameen Mikrokredi Programi

............ sessssesssesssassassasssen OMPESI
Uye Kart No.:
Merkez Adi: Katilim Gainu:
Grup No.: Kimilik No.

1. Mirracaat Edenin Adi ve Soyadi

2, Miiracaat Edenin Dogum Yeri ve Tarihi

3. Esinin Adi

4. Baba Adi

5. Anne Adl

6. Adres

7. Merkez ismi

8. Medeni Hali (Bekar, Evli, Boganmis, Dul, ....)
9. Surekli Oturdugu Koy / Mahalle

10. Ailesinin / Babasinin ikameti

11. Ailesinin Telefon No

bir gruba lye olmak istiyorum.
Kigisel bilgilerim asagida belirtilmigtir.
12. Uyenin Aile Bilgileri:

Turkiye Grameen Mikrokredi Programinin yonetmeligine uygun tanzim edilmis, yeni / eski

Sira Aile Bireylerinin
No Adi (Bay/Bayan)

Yas Aile Reisine

o ilave Gelir Kazandid Bagka
Olan Akrabaligi Egitim Meslek is Yapiyor mu?

1

2

P

ol

Ol o N ®

15

13. Ev, Arazi ve Borg Durumu

Ev Durumu Arazi Durumu Bor¢ Durumu

Kendi Kira Diger Kag Déniim Bahge Diger Banka Akraba
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devam...

14. Evin Tanimi

Yapi Cinsi . Catimin Durumu

Tas Ev Kerpi¢c Ev Cok Katli Bina Kerpi¢ Ev Kremit Kerpig Dam Beton

15. Besi Hayvan, Kiimes Hayvani ve Ailenin Mal Varhg Istatistikleri

Besi veya Kiimes Hayvam Diger Mal Varlig:
I8k Bememssmns ] (1], S Buzdolabi: %o Motorsiklet ........cco.vrivnens
Horoz ... Televizyon : Mobilya ...
Ordek Cam. Makinasi :. Firin

Masa : Biger St

Sandalye ...

Kaz
Diger ..

16. ipotekli Mallarin Listesi
(Mobilya, Ziynet Egyasi, Ev, Arazi, Diger)
Ipotekli Sartlar ve Kosullar

17. Ailenin Yillik Toplam Geliri

18. Ailede Galisan Kag Kisi Var?
Bay
Bayan .

19. Bagka bir grubun {yesi olan bir aite ferdi var mi? Evet / Hayir @.......cccceueeee

20. Uzun stre tedavi gérdiigiiniiz veya tedavisi devam eden bir hastaliginiz var mi?
e = T T——

21. Igim ve isimin tarifi:....
22, Yilin hangi ayinda gelirim dugtk:...
23. Telephone No :.
24. T.C. Kimlik No :.
25. Sosyal Guvence : Ye§|| Kart |:] SSK l_____l Diger I:l
* 26. Bulunmadigim durumlarda g8nuillii tasarruf hesabimi .20 ... - e . KUllanmakta yetkilidir. -
Grubun, merkezin ve mikrokredi programinin butun kurallanm ve §artlar|n| kabul ederim. Duzenll olarak haftalik
toplantilara katilacagima sz veririm. Odemelerimi diizenli olarak yapacagim. Mikrokredi projesini hizmet bedeline ters
diisecek herhangi bir sey yapmayacadim.
Mikrokredi programinin galigmalarinin tasviyelerine uyacagim. Mikrokredi ¢alisantarinin zaman zaman anlattigi ve
tarafimdan kabul edilebilir kurallara ve talimatlara uyacagim.
Baba / Es imza Uyenin imzas

(Daha 6nceki bir gruba katiimak istiyorsaniz)
a-) Bagvuran kigiyi grubumuzun, merkezimizin bir liyesi olarak almaya istekliyiz. Uye; Kadin / Erkek grubun, merkezin ve
mikrokredi ¢alisanlarinin kurallarina uymay taahhiit ederim.

Grup Bagkan Merkez Sefi

imza imza

b-) Sube Mudiriinin imzasi:

Yukarida belirtilen tavsiyelerin igiginda bagvuru sahibi grubun bir Giyesi olarak kabul edilebilir.

Merkez YGneticisi Sube Mudiri
imza: imza:
Tarih: ‘ Tarih:

¢-) Bagvuru sahibi grup ilyesi olarak taninmig ve kabul edilmigtir.
Isim:
imza:
Bélge Miidri / Proje Genel MUdiri:
Tarih:
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