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OZET

Tarihsel agidan bakildiginda yoksulluk yeni bir sorun degildir. Tarihin her
doneminde var olmustur. Fakat i¢inde bulundugumuz donemde, gerek gelismis gerekse
gelismekte olan tlkeler ile geri kalmis tiim iilkeleri igine alan kiiresel bir boyut
kazanmistir. Yasanilan ekonomik krizlerle birlikte ekonomik agidan giigsiiz olan tilkelerde,
yoksullukla miicadele hususunda Onemli bir yere sahip dayanisma mekanizmalar
coziilmeye yiiz tutmus ve toplumsal patlamalar bas gostermistir. Yoksullugun insani ve
toplumsal bir sorun olmasi nedeniyle, yoksullukla miicadele konusunda, ozellikle
hiikiimetlerin ve diger toplumsal organizasyonlarmm miidahalesi zorunlu hale gelmistir.
Ozellikle hiikiimetler yoksullukla miicadelede ‘sosyal fonlar1’ faaliyete gecirmislerdir. Bu
sosyal fonlarin kullanimi; iilkelerin sosyo-ekonomik diizeylerine, yonetim anlayislarina,
sosyal politikalarin niteligine gore degiskenlik gostermektedir. Ulkemizde sosyal fonlarin
en Onemlilerinin devlet eliyle olusturuldugunu gérmekteyiz. Bu fonlarin en basta geleni,
yoksullukla miicadelede dolaysiz yaklasimlar cercevesinde degerlendirebilecegimiz,
yoksul ve yardima muhtag kisileri ilgilendiren, genis kapsamli sosyal yardim kurulusu olan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigi (SYDGM) tarafindan kullanilan,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonudur. SYDGM, tiim sosyal yardim
faaliyetlerini toplam 973 il ve ilgede, illerde vali ve ilgelerde kaymakamlar bagkanliginda
olusturulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla yiirtitmektedir. Bu
arastirma, yoksullukla miicadele konusunda SYD Vakiflar1 araciligiyla yapilan yardimlarin

oynadig1 roliin ne oldugunu ortaya ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

Bu aragtirmanin konusu: “Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflarinin
Yoksullukla Miicadeleye Etkisi: Hilvan Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakfi
Ornegi”dir. SYDGM tarafinda yapilan ve SYD Vakiflari eliyle vyiiriitiilen yardimlara
iliskin ¢esitli elestiriler yapilmaktadir. Yapilan sosyal yardimlarin bir bagimhilik yaptigi,
insanlar1 tembellige siiriikledigi sdylenmektedir. Bu konuda bir¢ok arastirmaci tarafindan
“onlara balik vermek yerine balik tutmayr 6gretmek.” vurgusu siirekli olarak giindeme
getirilip tartisilmaktadir. Bu nedenle bu arastirma genelde Tiirkiye'nin, 6zelde Hilvan
flgesi’nin gelisim stratejilerinin gergevesini gostermekle birlikte; SYD Vakiflarmin

yoksullukla miicadeledeki yerini belirleme agisindan olduk¢a Onemli rol almaktadir.



Akademisyen c¢evrelerce az bilinen SYD Vakiflarinin, yoksullukla miicadele konusunda
yaptig1 sosyal igerikli ve proje destekli yardimlarin, yoksul hanelerin yasamlarinda ne tiir
degisimler meydana getirdigi, sosyal igerikli ve proje destekli yardimlardan hangisinin

daha etkili oldugu, bu arastirmada tespit edilmeye caligiimistir.

Aragtirma kapsamindaki fayda sahiplerinin yardimlardan/proje desteklerinden
yararlanmadan Onceki ve sonraki sosyo-ekonomik durumlarinin karsilagtirilmasina ve
yararlanicilarin, yardimlara/proje desteklerine iligkin goriislerine bakildiginda genelde
Tiirkiye’deki tiim il ve ilgelerde organize olmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarinin, yoksullukla miicadele konusunda ¢ok ©nemli bir gorevi iistlendigini

sOyleyebiliriz.

Anahtar Kavramlar: Yoksulluk, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari, Sosyal
Dislanma ve Igerme, Sosyal Politika, Yoksullukla Miicadele, Sosyal Yardimlar, Proje

Destekleri
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ABSTRACT

If we consider the matter in historical way, poverty is not a new problem. It has
lived in every term of history. But in present term, it loses all sense of proportion in also
advanced countries and underdeveloped countries or developing countries. With the
economic recessions in economically underdeveloped countries the mutual societies start
to break down and social rebellions arise. Because of that poverty is humane and social
problem, the intermeddling of especially government and the other public organizations
comes to imperative .Especially governments activate the social funds to fight with the
poverty. Usage of these social funds can show differences according to the socio-economic
levels of countries, the managerial systems and quality of social policy. In our country we
see the huge part of social fund is made by government. The foremost of these funds is
Social Assistance and Solidarity Fund which is used by Social Assistance and Solidarity
General Directorate (SYDGM) and can be evaluated as part of direct approach to poverty.
It is aimed to reach existing social assistance programs to citizens who have economic and
social deprivation in a more efficient and faster way by restructuring of Fund
administration as a General Directorate. Moreover, those funds are being used through 973
Social Assistance and Solidarity Associations established in all provinces and districts
headed by Governors and District Governors with the authorization given in the same law.
The interest group of social reliefs is determined in the stated law and constituted by poor
people with no social security. These associations are like a bridge between the poor

people and the government to achieve the right aid to right place on time.

The topic of this research is “ The Effect of the Social Assistance and Solidarity
Corporations’ to the Fight Against Poverty: the sample case Hilvan Social Assistance and
Solidarity Corporations”. There has been critical attitude to the assistance held by SYDGM
and SYD. It has been affirmed that the social assistance addict people and impelled them to
indolence. A great many of researchers emphasize continuously to teach people how to fish
instead of giving them fish. Therefore this research is considered to be reasonably
important in terms of explaining the frame of the development strategies of Hilvan in

particular and Turkey in general and emphasizing the spot of SYD Corporations in fighting
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against poverty. How SYD Corporations that has been known rarely by academics has
affected and changed poor’s life raised by the social and project supported assistance
through fight against poverty, and which social and project supported assistance is more

effective are attempted to be ascertained by means of this research.

We can say Social Assistance and Solidarity Corporations which are organized in
all cities of Turkey take the most important task for the fight against poverty if we
compare the persons economically and socially who has taken social assistance before and

after the helps and if we listen their opinions about the helps and supports.

Key Words: Poverty, Social Assistance and Solidarity Corporations, Social
Sidelined and Included, Social Politics, Fight against poverty, Social assistance, Project

supports.
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ONSOZ

Anayasa’da belirlenmis olan “Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk devletidir.”
flkesine uygun olarak; iilke genelinde gelir dagilimindaki dengesizliklerin engellenmesine
ve yoksul kesimlerin desteklenmesine yonelik sosyal politikalar, toplumsal dayanigmanin

pekistirilmesi ve sosyal barisin korunmasi agisindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Bu temel gerekgeden hareketle, 1986 yilinda 3294 sayili kanun ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik Fonu olusturulmustur. Bu fonun amaci; yoksul ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim etmek, gelir dagilimindaki dengesizlikleri

gidermek, sosyal yardimlasma ve dayanigsmayi saglamaktir.

Bu ¢alisma, SYDGM tarafindan SYD Vakiflar1 araciligiyla yapilan sosyal ve proje
destekli yardimlarin, yoksullukla miicadelede oynadigi roliin ne oldugunu ortaya ¢ikarmay1

temel hedef olarak belirlemistir.

Her seyden once danismanligimi {istlenen ve arastirmam boyunca yardimlarini
esirgemeyen Prof. Dr. Lokman Cilingir’e ve Yrd. Dog¢. Dr. Mustafa Orc¢an’a tesekkiirlerimi

sunmay1 bir borg bilirim.

Ismini burada sayamadigim diger degerli hocalarima, desteklerini higbir zaman
esirgemeyen Hilvan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi (HSYDV) calisanlarina ve

uygulayicilar1 evinde konuk eden yoksul ailelerimize, tesekkiirlerimi sunarim.
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“Insanlar, ne baskalarim satin alacak kadar zengin, ne kendilerini satacak kadar
yoksul olmamalidir. Servetler arasindaki biiyiik esitsizlikleri, hazineleri sahiplerinin
ellerinden alarak degil; hazine kurmanin yollarint ortadan kaldirarak; Yoksullugu,
yoksullar i¢in bakimevieri kurarak degil yoksullugu ortadan kaldwrarak onlemek, en
temel yonetim sorunlarindan biridir.” J. J. Rousseau

GIRIS

Tarihsel agidan bakildiginda yoksulluk yeni bir sorun degildir. Tarihin her
doneminde, her iilkede var olmustur. Ancak Ozdek (2002: 1)’in de belirttigi gibi i¢inde
yasadigimiz tarihsel donemde, bu olgu yeni ozellikler tagimaktadir ve diinya sistemi
gittikce yoksullukla karakterize olmaya baslamaktadir. Bu donemde pek cok iilke, siddeti
ne derecede olursa olsun, az ya da c¢ok bu sorun ile i¢ ige yasamaktadir. Ekonomik
gelismisligi yakalayabilmis iilkelerde dahi yoksulluktan s6z etmek miimkiindiir. Ozellikle
sanayilesmis {iilkelerin pek ¢ogunda bu sorun ile miicadele edebilmek igin programlar
gelistirilmistir. Diger taraftan, yoksulluk olgusunu ele alirken 6zellikle sosyoloji, psikoloji

ve ekonomi bilimlerinin bilgi ve perspektifi 6ne ¢ikmaktadir.

Yoksulluk olgusu; toplumda var olan diger sosyal nitelikteki sorunlar1 artirmakta
ve derinlestirmekte hatta bir ¢esit kisir dongiiye yol agmaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde,
yoksullugun Onlenmesi i¢in evrensel dinlerin ve siyasal yontemlerin giindeme getirmis
olduklar1 genis capli dnlemler ile girisimler, hepimizin bilgisi dahilindedir. A¢lik i¢inde
bulunan insanlarin doyurulmasi, onlara as ve is bulunmasi, refah i¢inde yasamalar1 ve
insani yasam kosullarina ulastirilmalar tim sistemlerin temel felsefesini olusturmustur.
Giiniimiiziin 6nemli konularindan olan kiiresellesme siireci; bu kisir dongiiyli daha da
karmasik bir hale getirmektedir. Bu nedenle uluslararasi pek ¢ok farkli yapidaki kurulus,
hiiklimet, kamu kurumu ve sivil toplum kurulusu yoksulluk sorununu giindemlerine

almakta ve yoksullukla miicadelenin farkli yollarin1 aramaktadir.

Yoksullugun objektif ve goriis birligine varilabilmis bir tanim1 yoktur. Yoksulluk
temelde siibjektif niteliktedir; yani yoksulluga bakis acilarmma gore degisik deger



sistemlerine sahip bir toplumsal yapidan bir digerine gore degismekte ve zaman igerisinde

farkliliklar géstermektedir.

Yoksulluk, kavram olarak, toplumun genelince kabul edilebilir asgari bir yasam
standardini nelerin olusturdugu konusundaki tercihlerini ve beklentilerini yansitmaktadir.
Genel bicimiyle yoksulluk; insanlarin en temel asgari ihtiyaglarinin karsilanamamasina
iligkin bir sorun, diger bir deyisle de toplum i¢indeki belirli gruplarin diger gruplara gore

var olan kaynaklardan yeterli diizeyde yararlanamama durumu olarak goriilmektedir.

Yoksulluk durumunda, insanlarin fiziksel gereksinimlerinin yeterli Olglide
karsilanamamasinin yani sira yoksullugun yaratmis oldugu gligsiizlik duygusu, sesini
duyuramama; giderek sosyal dislanma ve marjinallesmeye itilme gibi iki 6nemli sonucu

ortaya ¢ikarmaktadir.

Yoksullugun sonucu olarak ortaya ¢ikan yoksunluk ve sosyal diglanma; toplumda
yalnizca sonuglart bakimindan yani gelir dagilimi bakimindan degil daha Onemlisi,
yoksullara agik olan ekonomik, toplumsal ve siyasal firsatlar bakimindan da esitsizliklerin
ortaya ¢ikmasi ve bu esitsizliklerin kendi kendini siirdiiriip, sonraki nesillere aktarmasi

bi¢ciminde yayginlagsmasini da beraberinde getirmektedir ( DPT, 2007: 2).

Yoksullugun kendi kendini tekrar etmesinin yol agtig1 bu kisir dongiiniin kirilmas;

ancak bu alanlarda yapilacak diizenleme ve politikalarla miimkiin olacaktir.

Yoksulluk sorunu, endiistrilesme dncesi donemlerde, geleneksel toplum yapisinda
sosyal yardimlar yapilarak ve sosyal dayanmisma saglanarak giderilmeye calisiimistir.
Kisinin dogumla birlikte girdigi ¢cevrede bulunan geleneksel yardimlasma; karsiliksiz olan
ve ayni toplumda yasayan insanlarin, birbirine yaptiklar1 yardimlagma tlirtidiir. Ayni
ailede, ayn1 mahallede, kentte ve iilke i¢inde yasayan insanlar arasindadir. Bu geleneksel
yardimlagsma ve dayanigmanin amaci; toplum icinde biitlinliigii korumaktir. Bunun yani
sira, modern topluma gecisle birlikte yardimlar kurumsallagsmais, olusturulan sosyal politika
onlemleri ile yoksulluk da dahil olmak iizere pek ¢ok sorunla ilgili daha diizenli ¢6ztimler

bulunmaya baslanmustir.



Yoksulluk konusunun Tiirkiye glindeminde yogun olarak yer almasi; 980’li
yillarda, 24 Ocak kararlar1 geregi uygulanmaya baslanan Yapisal Uyum Politikalari
sonuglarinin, kendini géstermeye baglamasi ile olmustur. Bu siirecte neo-liberal ekonomi
politikalar1 ile gelir dagilimi bozulmus ve bugiinlere kadar bu bozulma artarak devam
etmistir. Gelir dagilimindaki bu bozulma, dar gelirliler lizerindeki yiikii arttirmis ve
bireyler yoksulluk smirinin altma itilmistir. Iste Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi

Tesvik Fonu, bu durumun belirgin olarak ortaya ¢ikmasinin ardindan kurulmustur.

Tiirkiye’de, 1986 yilinda yiirtirliige giren, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismayr Tesvik Kanunu ile sosyal yardim hizmetlerinin etkin bir bigimde
yiiriitilmesi, kaynaklarin sosyal yardima ve destege ihtiyaci olan ihtiyag gruplarina

ulastirilmasi ve fonlarm en etkin bigimde kullanimi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kapsaminda yapilan
uygulamalarda, karar mercii “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Kurulu”;

uygulama merci ise “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirliigi”diir.

Yoksulluk iizerine bilimsel anlamda ¢ok sayida ¢alisma yapilmis ve buna paralel
bircok yaklagim dile getirilmistir. Bu calismada yoksulluga dair yapilmis tanim ve
yaklasimlara deginmek kapsam disina ¢ikilmasina neden olacaktir. O nedenle bu konuda

genel bir ¢erceve cizilmekle yetinilecektir.

Bu c¢alisma; yoksullukla miicadelede, SYD Vakiflar1 araciligiyla yapilan
yardimlarin oynadig1 rolii gostermeyi temel hedef olarak belirlemistir. SYDGM tarafindan
yapilan ve SYD Vakiflarnn eliyle vyiritilen yardimlara iliskin c¢esitli elestiriler
yapilmaktadir. Yapilan sosyal yardimlarin insanlarin {izerinde bagimlilik yarattigi ve
insanlar1 tembellige siiriikledigi sOylenmektedir. Bu konuda bir¢ok arastirmaci tarafindan
“balik vermek yerine balik tutmayr Ogretmek.” vurgusu siirekli olarak gilindeme
getirilmektedir. Bu nedenle bu arastirma; genelde Tiirkiye nin, 6zelde Hilvan Ilcesi’nin
gelisim stratejilerinin ¢ergevesini ve SYD Vakiflarinin yoksullukla miicadeledeki yerini

belirleme agisindan olduk¢a 6nemli goriilmektedir.



Akademisyen c¢evrelerce az bilinen Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflarinin yapmis olduklar1 sosyal nitelikte ve proje destekli yardimlarin, yoksul
hanelerin yasamlarinda ne tiir degisimler meydana getirdigi; yapilan yardimlarin fayda
sahipleri lizerindeki etkisinin arastirilarak, SYD Vakiflarinin yoksullukla miicadelede ne
kadar basarili oldugunu tespite yonelik bir saha arastirmasi diizenlenmistir. Saha
arastirmasi; Hilvan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfindan yardim alan fayda
sahipleriyle smirli tutulmustur. Arastirma toplam 230 kisilik bir orneklem iizerinde
yapilmistir. Arastirmada kantitatif arastirma yontemlerinden yararlanilmistir. Kantitatif
arastirma yontemi 1s1ginda hazirlanan anket esliginde, yiliz yilize goriismeler
gerceklestirilmistir. Buradaki amag¢; HSYD Vakfi’'ndan sosyal yardim ve proje destegi

alanlarin sosyal nitelikte ve proje destekli yardimlara iliskin goriislerini ortaya ¢ikarmaktir.

Arastirmada gerekli verileri elde edebilmek i¢cin HSYD Vakfi’nin kayitlarinin
incelenmesiyle elde edilen bilgilerden ve yardim alanlara uygulanan gorisme formu
sonuglarindan yararlanilmistir. Ayrica 6rnekleme girenlerin HSYD Vakfi’ndaki verileri de

aragtirmaya dahil edilmistir.
Calismamiz yedi boliimden olugmaktadir:

Calismanin birinci boliimiinde; yoksulluk olgusunu biitiinsel olarak kavrayabilmek
icin yoksullugun farkli tanimlarina ve kapsaminin ne olduguna yer verilmistir. Sonrasinda
ise yoksulluk sinirinin, sosyal diglanma ve igerme kavramlarinin ne oldugu agiklanmaya

calisilmustir.

Caligmanin ikinci bdliimiinde; yoksullugun goriintimii ve siireci cergevesinde

diinyada ve Tiirkiye’de yoksulluk profili konular ele alinmistir.

Uciincii béliimde; sosyal devlet anlayisi, sosyal politika, yoksullukla miicadele ve
yoksullukla miicadelede mikro kredi uygulamalar1 ile sosyal giivenlik konular1 ele

alinmustir.

Dordiincii boliimde; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonunun olusumu
ve yapist incelenmistir. Yoksullukla miicadelenin konusu daraltilarak, yoksullukla

miicadelede etkin bir kurum olan SYDGM’nin ve SYD Vakfi’nin yapis1 ve islevleri gibi



konular ele alinmistir. Ayrica, s6z konusu vakiflarin sosyal yardim faaliyetleri; kapsami,

yararlanma kosullar1 ve saglanan diger yardimlar bakimindan incelenmistir.

Besinci boliimde; Hilvan Ilgesi’nin sosyo-ekonomik profili ile Hilvan Sosyal
Yardimlasma Ve Dayanisma Vakfi’nin yoksullukla miicadeleye yonelik faaliyetleri ele

alimmustir.

Altinc1  boliimde; arastirmanin  smirliliklari, yontemi, verilerin toplanmast,
arastirmada kullanilan veri kaynaklari, veri toplama teknikleri, arastirmanin evreni ve

ornekleme yontemleri ile hipotezleri ele alinmistir.

Calismanin yedinci boliimiinde alan arastirmasi yer almaktadir. Arastirmanin

bulgular1 ve bu bulgularla ilgili yorumlar bulunmaktadir.

Son olarak genel bir sonug ve degerlendirme yapilmustir.



BOLUM 1

YOKSULLUGUN TANIMI VE KAPSAMI

Yoksulluk, tanim olarak bir belirsizligi ifade etmektedir. Yoksulluk ile ilgili birgok
tanimlama yapilmakla birlikte yoksullugu tanimlamanin giigliigiine de dikkat ¢ekilmistir.
(Senses, 2001: 62) Yoksullugun taniminin yapilmasini zorlagtiran temel etken; yasanilan
yere, sartlara, icinde bulunulan duruma ve yasamak icin yeterli goriilen miktara goére

yoksullugun var olup olmadigina yonelik karsilasilan ikilemdir.

Yoksulluk kavramini tanimlamak, temelde yoksullugun belirleyicilerinin ve

nedenlerinin neler oldugunun ortaya konulmasi bakimindan dnemlidir.

Yoksulluk denilince akla ilk gelen kavramlar karnin1 doyuramamak, bir eve sahip
olamamak, diizgiin kiyafetler giyememektir. Bu acidan bakildiginda yoksulluk; insanin
temel ihtiyaglarini karsilayamamasi durumunu yansitmaktadir (Tiirkiye Istatistik Yilligs,
2004). Ancak yoksulluk kavramini tanimlamak sanmildigi kadar kolay bir is degildir.

Sorunla ilgilenen farkli bilim dallar1 ¢calisma alanlarina gére farkli tanimlar yapmislardir.

Cesitliligi bulunan yoksulluk tiirleri ile ilgili baslica iki yaklasimdan s6z edebiliriz.
Bunlardan birincisi, yoksullugu gelir/tiiketim baglaminda ele alan “Mutlak Yoksulluk”;

digeri ise deger yargilarinin agir bastig1 “Goreli Yoksulluk” tur.

Uluslararas1 kuruluslar tarafindan mutlak ve goreli yoksulluk hesaplamalarinda
kullanilan olgiitler farklilik gdéstermektedir (S. Sallan, 2002: 109). Bunun nedeni; temel
ithtiyaglarin ve yasam standardinin ne oldugu ya da ne olmasi gerektigi konusundaki farkl
bakis acilaridir. Mutlak ve goreli yoksulluk arasindaki temel fark, yoksulluk ¢izgisinin
belirlenmesi asamasinda ortaya c¢ikmaktadir. Mutlak yoksullukta bireylerin yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in gerek duyduklart minimum ihtiyaclar {izerinden bu ¢izgi belirlenirken
goreli yoksullukta, toplumun ortalama gelir diizeyi temel alinarak yoksulluk orani

belirlenir.



1.1. Mutlak Yoksulluk

Hane halkinin ya da fertlerin biyolojik olarak yasamlarini siirdiirebilmeleri igin
ihtiya¢ duyduklart asgari gelir ve harcama diizeyidir. Mutlak yoksullukta c¢esitli
yontemlerle yoksulluk sinir1 hesaplanir. Bunlardan en sik kullanilani, sadece minimum
gida harcamasi maliyetini esas alir. Bunun i¢in bir kisinin yasamini siirdiirebilmesi i¢in
gerekli olan minimum kalori ihtiyacit hesaplanir (Diinya Bankasi’nin 1990°daki
calismasina gore bir insanin hayatta kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 2400
k/cal’dir). Daha sonra bu kalori ihtiyacini karsilayacak gida harcamasi maliyeti hesaplanir
(TUSIAD Raporu, 2000: 96). Bu durumu Amerikan dolar1 cinsinden uluslararas: dile
cevirecek olursak, mutlak yoksulluk siniri; en yoksul tilkeler i¢in giinliik bir dolar, yoksul
iilkeler i¢in iki dolar, Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkeler i¢in dort
dolar, gelismis sanayi llkeleri icin ise 14.40 dolar olarak belirlenmistir (Deniz Feneri
Dergisi, 2003: 20). Goriildiigii gibi tilkeler arasindaki fiyat farklari, mutlak yoksulluk

rakamlarinin da farklilagsmasina sebep olmaktadir.

Yoksulluk konusunda hakim olan yaklasim, gelir/tiiketim harcamalarini esas alan,
mutlak yoksulluk simiridir. Bu yaklasima gore yoksulluk; genellikle “insanlarin
ithtiyaglarini karsilamak i¢in yeterli kaynaga sahip olamama durumu” veya benzer bicimde
“mutlak asgari refah diizeyinin altinda kalma durumu” olarak tanimlanmaktadir. Mutlak

yoksulluktan ¢ok daha vahim bir yoksulluk ise ultra yoksulluktur.

1.2. Ultra Yoksulluk

Gelirinin tamamini harcadigi halde mutlak yoksulluk kriterinde esas alinan giinliik
kalori miktarinin sadece % 80'ini karsilayabilen insanlarin halini anlatmaktadir. Ultra
yoksullarin, yoksulluk durumlarinin bes yildan daha fazla siirmesi halinde onlarin
durumlarinin diizeltilmesinin imkénsiz oldugu savunularak bu kategoridekiler kronik

yoksul olarak tanimlanmaktadir (Deniz Feneri Dergisi, 2003: 20).



1.3. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, kaynaklara erisememe ve yasami idame ettirememe sorunundan
oOte bir kavrami ifade eder. Goreli yoksulluk; ihtiyaglar hiyerarsisi i¢inde birinci sirada olan
fiziki ihtiyaclar i¢cin gerekli olan minimum kalori ihtiyacinin yani sira sosyo-psikolojik
ihtiyaclar1 da icine almakla birlikte bireyin, insanca bir yasamini siirdiirebilmesi igin
gerekli olan temel sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarimi karsilayamamas: halidir. Goreli
yoksulluk tanimlanirken bireyin, toplumsal yapi i¢inde yasamin siirdiirebilmesi icin
gerekli olan barinma, temiz gida, egitim, saglik ve Kkiiltiirel etkinlikler gibi mal ve
hizmetlerden yoksun olmasi durumlar1 géz oniine alinmakta ve bunlan karsilayacak gelir
diizeyi saptanmaktadir. Bu gelirin altinda gelire sahip olanlar, iistiindekilere gére yoksul
kabul edilmektedir (Sallan Giil, 2002: 109). Goreli yoksullugun belirlenmesi ile yukarida
sozli gecen ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik belli bir gelir diizeyi hesaplanarak

yoksulluk sinir1 da belirlenmis olmaktadir.

Son yillarda ortaya ¢ikan bir kavram, bu iki tanim1 birden igerse de onlardan daha
genis kapsamli olan insani yoksulluk kavramidir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)’'nin tanimina gore “insani Yoksulluk”; katlanilabilir bir yasam igin gerekli
firsatlar ve seceneklerden feragat etmektir. Bu tanimlamaya gore, yoksulluk, gelir diizeyi
ile iliskilendirilemez; ¢linkii gelir ekonomik bir kategoridir. Bu sebeple, yoksulluk insani
bir kategori olmak zorundadir. Bu noktadan hareketle insani yoksulluk; insanin saglik
hizmetlerine, temiz su kaynaklarina, egitim hizmetlerine ulasilabilirligi, uzun bir yasam
sirme hakki ve “siirdiiriilebilirlik” kriterlerine dayali olarak yeni firsat ve segenekleri
kullanabilmek icin gerekli altyapinin yoklugu olarak tanimlanmaktadir (Karabulut ve dig.,

2005: 3).
1.4. Oznel Yoksulluk

Yoksulluk diizeyinin tespitinde yukarida anlatilanlardan oldukga farkli bir
yaklasim, Oznel yoksulluk yaklasimidir. Bu yaklasimda temel diisiince; mademki

yoksulluk toplumun kabul edecegi minimum bir yasam standardi diizeyiyle ilgilidir,



Oyleyse yoksulluk ¢izgisini belirlemenin bir yolu, biiyiik 6l¢ekli anketler yaparak toplumun

bu konudaki goriisiinii belirlemektir (TUSIAD Raporu, 2000: 98).

Oznel yoksullugu belirleyebilmek amaciyla yapilan anketlerde farkli yontemler
kullanilir. Deneklere yoksul olmamak, iyi bir gelire sahip olmak gibi bazi 6zel hedeflere
ulasabilmek i¢in yeterli oldugunu diisiindiikleri gelir miktar1 sorulur. Bu yontem “Leyden”
yaklagimi olarak bilinir. Ornegin "Bu toplumda dért kisilik bir ailenin geginebilmesi igin
minimum aylik gelirin ne kadar olmasi gerekir?" seklinde bir soruyu arastirmaya

katilanlara yoneltir.

Oznel yoksullugu belirlemek icin kullanilan, yontem pratik olmadigindan sik

kullanilan bir yontem degildir.

Yoksullukla ilgili olarak yukarida verilen bilgiler 6zetlenecek olursa sunlar

sOylenebilir:

o Yoksulluk en temelde; insanin, var olmasini saglayan kaynaklardan yoksun

kalmasinin bir sonucudur.

o Yoksulluk ¢ok boyutlu bir sorundur. Bu nedenle sadece temel ihtiyaglarin
giderilememesi kapsaminda diisiiniilemez; sorunun sosyal ve ahlaki bir yonii de vardir. Bu
yiizden niteligi ve tanimi nasil olursa olsun kisinin, “kaliteli” bir yasam slirmesini
saglayabilecek ara¢ ve olanaklardan yoksun kalmasi, yoksulluk tanimlarinda dikkate
almmas1 gereken bir baslangi¢ noktasi olmalidir. Ancak bu sekildeki bir yaklasim,
yoksullugun kisinin saglikli bir fiziksel yasami siirdiirememenin 6tesinde; genel olarak
toplumsal ve siyasal yasama katilmasimi da engelledigini g6z oniinde bulundurabilir. Bu
bakimdan yoksul kisi, asgari bir mal demetinin maliyetini karsilayamadigindan ve geliri
insani yeteneklerini gergeklestirmesini saglayacak araglara erisimi kisitladigindan sosyo-
ekonomik olarak da o&teki insanlardan yalitilmislhikla ve diglanma ile karst karsiya

kalmaktadir.

o Y oksullugun sonucu olan yoksunluk ve sosyal dislanma; toplumda yalnizca
gelir dagiliminin yarattifi sonuglar bakimindan degil daha da 6nemlisi yoksullarin

ekonomik, toplumsal ve siyasal firsatlar bakimindan da esitsizliklere maruz kalmalarina



sebep olmaktadir. Ayrica bu esitsizlikler kendi kendini siirdiirmekte ve yayginlasarak

devam etmektedir.

1.5. Yoksulluk Siniri

Yoksulluk sinirt; bir toplumda yoksul olanlarla olmayanlar1 birbirinden ayirmakta

kullanilan izafi bir sinirdir.

Asgari kalori ihtiyacinin karsilandigir diisiik maliyetli gida sepetinin maliyeti,
“yoksulluk sinir1” olarak belirtilmektedir. Kisi basina diisen giinliik asgari kalori ihtiyact;
kirsal alanda yasayanlar i¢in 2400, kentsel alanda yasayanlar icin ise 2100 kaloridir
(Senses, 2001: 63). Gelir ve tiikketim harcamalar kistaslarina dayali olarak mutlak
yoksulluk simirt yaklagimi; uzmanlarin iizerinde anlastiklari, yoksullarin ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri i¢in saptanmis mal ve hizmetleri satin alabilmek i¢in gerekli en az

maliyeti yansittig1 i¢in nesnel yoksulluk sinir1 olarak kabul edilmektedir.

Ancak cesitli kurum ve kuruluslarin belirledigi yoksulluk sinirlari arasinda ¢ok
biiyiik farkliliklar mevcuttur. TUIK, dért kisilik bir ailenin 2008 Agustos ay1 aclik sinirin1
255 YTL olarak hesaplamisken yoksulluk sinirin1 660 YTL olarak hesaplamistir. Oysa
Tiirkiye Kamu-Sen'in Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Agustos 2008 fiyatlarini baz
alarak yaptig1 arastirmasinda ise ¢alisan tek kisinin yoksulluk sinir1 1.340.34 YTL olarak
hesaplanirken dort kisilik bir ailenin asgari ge¢im st 2.664.51 YTL olarak

hesaplanmustir.

1.6. Sosyal Dislanma

1980°li yillardan itibaren diinyanin hemen her yerinde uygulanan yeni liberal
politikalar giderek derinlesen sosyal bir krize yol a¢ti. Tiim diinyada issizligin artis1 ve
igsizligin uzun siireli hale gelisi ile birlikte sosyal korumanin azaltilmasi, yoksullugun
artmasina ve bu siirece paralel olarak da genis toplum kesimlerinin “sosyal dislanma”

denilen bir olgu ile karsilasmasina neden oldu (http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=38).

10



Insanlarin toplumsal yasamdan uzaklasacak diizeyde maddi ve manevi yoksunluk
icerisinde olmalari, haklarin1 ve yasamlarini koruyacak kurumlardan ve sosyal destekten

yoksun olmalarini ifade eden sosyal diglanma, giiniimiiziin 6nemli sorunlarindandir.

Mart 2000 Lizbon Konseyi, Avrupa Birliginde yoksulluk ve sosyal dislanmanin
kabul edilemez diizeylere ¢iktig1 tespitini yapmis ve bu konuda bir strateji gelistirmistir.
Konsey, 2010 yil1 itibariyle Avrupa Birligi’nde yoksulluk ve buna bagli olarak ortaya
cikan sosyal dislanmaya son vermek igin agik isbirligi yonteminin benimsenmesini
kararlagtirmistir. Aralik 2000 Nice Zirvesi’nde, yoksulluk ve sosyal dislanmaya iligkin dort

temel ortak amag iizerinde anlagsmaya varilmistir.

o Kaynaklara, mallara ve hizmetlere ulasimi kolaylastirmak,
o Dislanma risklerini engellemek,

o En zor durumda olanlara yardim etmek,

o Tiim taraflar1 harekete gegirmek

(http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/195/JIM+Belgesi/).

Tiirkiye’deki aile yardimi, sosyal yardimlar ve mikro kredi uygulamalar1 daha ¢ok

Lizbon stratejisi esas alinarak sekillenmektedir.

AB hedeflerinin basar1 kriterleri arasinda yer alan 6zellikle sosyal dislanmanin
Onlenmesi ¢aligmalar1 igin toplumdaki dezavantajli gruplarin (igsizler, egitimsizler veya
yeterli egitim alamayanlar, kadinlar, cocuklar, yaslilar, evsizler, Oziirliller, madde
bagimlilari, vb.) projeler vasitasiyla toplumla biitiinlesmesini saglamay1 amaclamaktadir

(DPT, 2007: 24).

Sosyal degerlerin ve sorumluluk duygusunun yitirilmesi, sosyal diizenlemelerin
haklilig1 ve gerekliligi konusundaki siiphelerin artmasi, yoksullarda diinyaya karsi isyan

duygusu olusturur; bu ise toplumsal agidan ciddi bir tehlike yaratir.
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Sosyal diglanmanin farkinda olan iilkeler, uluslararasi oOrgiitler, hiikiimetler bu
konuda bir seyler yapilmasi gerektigi fikrinden hareket ederek sosyal dislanmaya karsi

sosyal icerme kavraminin ve uygulamalarinin olmas1 gerektigini ileri siirmektedirler.

Sosyal igermenin temel amaci; gelir diizeyleri toplum ortalamasinin ¢ok altinda
olan insanlar ile etnik veya dini kokenleri, cinsiyetleri, egitim durumlari, fiziksel ve
zihinsel engelleri dolayisiyla topluma esit vatandaslar olarak katilmakta zorluk ceken
insanlarin durumunu, kurumsal diizenlemeler yoluyla ¢6zmektir. Burada s6z konusu olan,
sadece bu insanlara istthdam olanaklar1 yaratmak veya onlara firsat esitligi tanimak
degildir. S6z konusu olan, bireysel 6zellikleri nedeniyle bu olanak ve firsatlardan herkes
gibi yararlanamayan vatandaslarin durumundan hareketle esit vatandaglik kavraminin igini
doldurmaya yonelik, siyasi iradeyle almmis bir kurumsal Onlemler biitiiniiniin

olusturulmasidir (Bugra, 2005: 10).

Burada sozii edilen kurumsal diizenlemeler; gelirin yeniden dagilimi politikalarina,
nakdi yoksulluklarin giderilmesine, egitim basta olmak tiizere kiiltiirel yoksulluklarin
bertaraf edilmesine, barinma, saglik ve ulasim engellerinin ortadan kaldirilmasina, tim
bireylerin sosyal giivenlik sistemi icine alinmalarina, sosyal hizmet ve sosyal yardim
politikalar1 kapsaminda gereksinimlerin giderilmesine degin birgok olguyu i¢ermektedir
(Bugra, 2005: 9—-10). Bu acidan yoksullukla ve yoksullugun sonuglariyla basa ¢ikmada;
sosyal devlet anlayisi, sosyal politika, sosyal giivenlik, sosyal yardim ve hizmetler konular

one ¢ikmaktadir.
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BOLUM 11

YOKSULLUGUN GORUNUMU VE SURECI

Yoksulluk incelemeleri de gostermektedir ki yoksullukla miicadele etmede
kullanilan politikalar yeterli olmadiginda yoksulluk yeniden ortaya ¢ikmaktadir. Sonug
olarak ise yoksulluk ve yoksullasma adeta bir kisir dongli icerisinde oldugu yerde
kalmaktadir. Soyle ki yoksul ailenin gelir kaynagi sinirlidir ve buna bagli olarak satin alma
giicii de zayiftir. Kotli yasam kosullar altinda yasarlar. Cesitli nedenlerle egitime iliskin
olumsuz yaklasimlar1 s6z konusudur. Cocuklar ya ¢alisip aile biitcesine katkida bulunmak
icin ya da basarisizliktan dolayr erken yasta okuldan ayrilmak zorunda kalirlar. Okuldan
erken yasta ayrilma sonucu issizlik ortaya ¢ikar. Erken evlenme ve ¢ok ¢ocuk sahibi olma

da yine yoksullugu bir kisir dongii igerisine hapsetmektedir.

Yoksullugun ¢6ziimii hususunda karsilagilan zorluklarin en énemlilerinden biri, bu
kisir dongiidiir. Yoksulluk ¢ok nedenli bir sorun oldugu i¢in ¢oziimiindeki politikalarin da

cok yonlii ve genis kapsamli olmasi gerekir.

2.1. Diinyada Ve Tiirkiye’de Yoksulluk

2.1.1. Diinyada Yoksulluk

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin savunuculari; emek ve sermayenin serbest
dolagiminin, kamu sektdriiniin kiigiilmesinin ve diinya ekonomisi ile biitlinlesmenin tiim
iilkelerin yararina olacagini, refah ve bu baglamda zenginlik diizeylerinin de artacagini ileri
siirmekteydi. Serbest piyasa ekonomisinin kendiliginden diizenleme kapasitesi, uzun
donemde sermaye ve diger kaynaklarin esit paylasimini saglayacak, zenginligin adil

dagilimi1 miimkiin olacakti.

Oysa 19901 yillarin sonrasinda zengin ve yoksul iilkeler arasindaki ugurumun
giderek biiyiidiigli goriilmektedir. Diinya ekonomisi ile biitiinlesme dis rekabete acilma

veya yapisal uyum politikalar1 adi altinda uygulanan iktisat politikalar1 ile birlikte
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yoksullugun arttig1, gelir dagilimmin bozuldugu, bolgesel esitsizliklerin derinlestigi
gozlenmektedir. Bugiin Filipinli bir ¢iftci, New York’lu bir avukatin bir ayda kazandigina
ancak iki yilda erisebiliyorsa; Amerikalilar her yi1l lokanta ve siipermarketlerde 30 milyar
dolar harcayabiliyorsa ki bu da Banglades’in GSMH’sine esitse bu durum oldukga biiytik
bir gelir dagilimi esitsizligini ortaya koymaktadir (Es — Giiloglu, 2003: 3).

Neo-liberal politikalarla sosyal devlet uygulamalarinin siirlanmasi, kitleleri
ekonomik degisimler karsisinda korumasiz birakmistir. Diinyanin bir boliimiinde iiretim
artist ve zenginlesme yasanirken 6te yaninda yoksulluk artmakta; aclik, egitimsizlik ve
bunlarin uzantis1 olarak ortaya c¢ikan siddet olaylar1 ve savaslar diinya giindemini giderek

daha fazla mesgul etmektedir (Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007: 60—6).

Bu durumu uluslararasi kuruluglar da kaygiyla izlemekte ve ¢6ziim yollar1 bulmak
icin arayislar igerisine girmektedirler. Birlesmis Milletler 1996 yilin1 Yoksullukla Savas
Yil1, 1997—- 2006 donemini de Yoksullukla Savasin On Yili ilan etmistir.

Diinya niifusunun % 10’u; toplam mal ve hizmetlerin % 70’ini {ireterek, diinya
gelirinin % 70’ini elde etmektedir ki bu yaklasik kisi basina yillik ortalama 30,000 ABD
Dolarina denk gelmektedir. Bugiin diinyanin GSMH’sinin 51 Trilyon dolar civarinda
oldugu hesaplanmaktadir. Bunun 10,9 trilyon dolar1t ABD’nin (%22), 3,6 trilyon dolar1
Japonya’nin (%7), 2,3 trilyon dolar1 ise Almanya’nin (%5)’dir. Diinyanin toplam
hasilasinin 1/3’inden fazla bir kismi1 bu ti¢ devlet tarafindan tiretilmektedir. Bu ii¢ devletin
toplam niifusu (ABD 293, Japonya 127 ve Almanya ise 83 milyon) 500 milyon
civarindadir. Diinya niifusunun ise 6 milyarin iizerinde oldugu bilinmektedir. Diinya
niifusunun 2,8 milyar1 -yaklasik yarisi- giinlik 2 dolarlik yoksulluk simirinin altinda
yasamaktadir. Bu niifusun 1,2 milyan ise (yaklasik beste biri), gilinliik 1 dolarlik sinirin
altinda bir para ile yasamlarin1 devam ettirmek zorundadir. Bu durumda olan insanlar ise
gelismekte olan iilkelerin toplam niifusunun yaklasik %23’iinii  olusturmaktadir

(http://www.cia.gov/cia/publications/factbook).

Zengin iilkelerde bes yas altt ¢ocuk niifusunun yiizde besi, yetersiz beslenme ile

kars1 karsiyadir; fakir iilkelerde ise bu oran ylizde ellinin iistiine kadar ¢ikmaktadir.
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1987'den 1998'e kadar, serbest piyasa ekonomilerine gegis siireci i¢inde bulunan
Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde, giinde 1 $'dan az gelirle yasayan insanlarin sayist 20 kat
artmistir. Giiney Asya'da 1987'de 474 milyon olan yoksul sayisinin, 1998'de 522 milyona
yiikseldigi belirtilmektedir. Diinyada yoksullugun yogun bigimde yasandigi bir baska bolge
olan Sahra alt1 Afrika'da da durum farkli degildir. 1987'de 217 milyon olan yoksul sayisi,
1998'de 290 milyona yiikselmistir (World Bank, 2000).

Gilinliik bir dolarin altinda gelir elde eden yoksullarin, toplam diinya niifusu

igerisindeki oran1 1987 yilinda % 28,3 iken 2001 yilinda % 21,1’°e diismiistiir.

Niifus artisindan dolay1 yoksulluk i¢inde yasayan insan sayist oldukg¢a zor degisim
gostermektedir. Dogu Asya ve Pasifik, Giiney Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika ve Giiney Asya bolgelerinde 1987 yilindan 2001 yilina yoksulluk icinde
yasayan insan sayisi diismiistliir. Ancak Avrupa ve Orta Asya’da 1987 yilinda 1,1 milyon

olan yoksul insan sayis1 2001 yilinda 17 milyona ¢ikmustir.

1987 yilinda, Cin harig, toplam diinya niifusunda en fazla yoksul sayisina sahip
bolge Gliney Asya’dir. Bu bolgeyi sirasiyla Dogu Asya ve Pasifik ile Sahra alti Afrika
bolgeleri takip etmektedir. 2001 yilina gelindiginde ise yoksul niifusun en kalabalik oldugu
bolge Giiney Asya ve Sahra alt1 Afrika’dir.

Ayni yillarda yoksulluk oranlarina bakildiginda ise en kotii duruma sahip olan
bolge Sahra alti Afrika’dir. Bu bolgede; 2001 yilinda, yasayan yaklasik iki kisiden biri
yoksuldur ve yoksullarin toplam bodlge niifusu i¢indeki oran1 % 49 rakami ile 2000 yilinda
en yiiksek diizeye ulagsmistir. Bu bolgeyi Giiney Asya takip etmektedir. Giiney Asya’da
toplam niifus icerisindeki yoksul niifusun orani, 2001 yilinda % 31,3 oranindadir. Dogu
Asya ve Pasifik bolgelerinin yoksul niifusundaki azalma, yoksul niifusun toplam niifusa
oraninda da gorilmistiir. 1987 yilinda bolgede yaklasik her yiiz kisiden yirmi altist
yoksulken 2001 yilinda yaklasik her yiiz kisiden on besi yoksuldur (DPT, 2007: 7-10).

Diinya niifusunun yaklasik %20’si (1,3 milyar kisi) yoksul durumdadir. Bunlarin
800 milyon gibi biiylik bir ¢ogunlugu, ac¢lik smir1 (kronik aglik) diizeyinde yasamlarini

sirdiirmeye ¢alismaktadir. Mozambik, Etiyopya, Somali, Kenya gibi {¢iincii diinya
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iilkelerinde yoksulluk siirekli hale gelmistir ve bu filkelerdeki kisiler hayatlarin1 ancak

yardimlarla devam ettirebilmektedir (Sallan giil, 2002: 107).

Bolgeler arasindaki bu farklilik hig sliphe yok ki kiiresellesen diinya ekonomisi i¢in

onemli ve bir o kadar da biiyiik bir problem olarak goziikmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin Insani Gelisme Raporu; diinyanin en
yoksul iilkeleri ve onlarin en yoksul vatandaslari1 basta olmak tizere diinyay1 asagiya dogru
bir sarmalin i¢ine hapsedebilecek, milyonlarca insan1 yetersiz beslenmeyle, su eksikligiyle,
ekolojik tehditlerle ve ge¢im kaynaklarinin yok olmasiyla kars1 karsiya birakabilecek bir
“kirilma noktasi”’na dogru siiriiklendigine dikkat ¢ekmektedir (Birlesmis Milletler, 2008:1).

2.1.2. Tiirkiye'de Yoksulluk

Genel olarak Tiirkiye’de yoksullugun ortaya ¢ikmasinda issizlik, yoksul bireylerin
kisisel ozellikleri, tilkede yasanan ekonomik krizler, bireyler arasi gelir dagilimindaki
dengesizlikler, sosyal giivenceye sahip olamama, iilkemizde uygulanan cesitli ekonomik

politikalar gibi nedenlerin etkili oldugu s6ylenebilir.

Tiirkiye i¢in 1980 yil1 bir doniim noktas1 olmus; diinyadaki degisim riizgarlar1 ve i¢
dinamikler sonunda ortaya g¢ikan koklii doniistimler, bu yillara damgasini vurmustur.
1970'lerin son yillarinda yasanan 6demeler dengesi krizini takiben, 24 Ocak 1980 kararlari
ile uygulanmaya baglanan Yapisal Uyum Politikalar1 ile Tiirkiye’nin ekonomi tarihinde
yeni bir donem baglamistir. 1960'lardan beri izlenmekte olan ithal-ikameci politikalar terk
edilerek yerine serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu, dis diinya ile biitiinlesmeyi ve
thracata dayali sanayilesmeyi hedefleyen bir ekonomi politikast benimsenmistir. Kamu
kesiminin kii¢iiltiilmesi, finansal liberalizasyon ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar,
yapisal uyum programinin dncelikleri arasinda yer almugtir. Ihracati, ic talebi kisarak ve
iirlin maliyetlerini diislirerek artirmay1 amaclayan iktisat programinin en belirgin sonucu;
calisanlarin gelirlerindeki azalmadir. Sanayi kesiminde 1970'li yillarin sonlarinda baglamis

olan gergek licretlerdeki azalma, 1980'li yillarin sonrasinda yiizde 40'lar1 bulmus, tarimin
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ticaret hadlerinde ise 1980'lerin sonlarinda yiizde 40’a, yiizde 50'ye varan dramatik

disiisler gergeklesmistir (Boratav, 2005).

1980 istikrar paketi sonrasinda ihracat artigi, tilkenin giivenilirliginin dis
piyasalarda ylikselmesi gibi iyilesme belirtileri, 1990'larda yerini pes pese yasanan krizlere
birakmistir. 1994 finansal krizi ile fiyat artiglar1 ylizde 125" bulurken ulusal gelir yiizde alt1
diismiistiir. 1994 krizi sonrasinin verileri, ¢alisan kesimlerin gergek ticretlerinin azaldigini
ve igsizlik rakamlarinda artis oldugunu gostermektedir. Yakin donem ekonomi tarihimizin
en biiyiik krizinin yasandigi 2001'de Tiirk ekonomisi ciddi olarak kii¢iilmiis, Tiirk Liras1
deger yitirmis ve ulusal gelir azalmistir. Neo-liberal ekonomi politikalar1 ve kiiresellesme,
Tiirk ekonomisinde derin izler birakmis, hizli biiyiimeyi derin finansal krizler izlemis,
doneme yliksek enflasyon, bozuk gelir dagilimi ve ekonomik istikrarsizlik damgasini

vurmustur.

Tiirkiye ekonomisi, yiiksek dis kaynak ihtiyaci altinda gelisen bir ekonomi olmasi
sebebiyle kirillgan bir yapiya sahiptir. Bu kirilganlik kendisini sik sik ekonomik krizlerle
gostermektedir. Tiirkiye ekonomisinde krizler temelde doviz sikintisi bi¢iminde ortaya
cikmaktadir. Cari islemler agiginin ve kamu kesimi agiginin finansman sikintisi, Tiirkiye
ekonomisi lizerinde her zaman risk unsuru olarak kendisini gostermektedir. 1994 Nisan,

2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri esas olarak bu sorunlardan kaynaklanmistir.

2008 kiiresel ekonomik krizinin Tiirkiye ekonomisine olan etkileri incelendiginde
bu krizin, Tiirkiye ekonomisi disinda da etkisini hissettirmesi sebebiyle onceki krizlerden
farkli bir ozellige sahip olmasina ragmen ekonomide, mali ve reel sektor ilizerinde
yaratacagl sorunlar agisindan, Onceki krizlerle benzer etkileri gosterecektir. 2001 krizi
sonrasinda yapilan reformlar sayesinde, mali yap1 ac¢isindan diisiik risk tagimaktadir. Ancak
dis fon sikintis1 ve Ozellikle dig talebin daralmasinin ekonominin biiyiimesi iizerinde
onemli derecede daraltic1 etkileri s6z konusudur. Reel sektor firmalari, bir yandan daralan
ve maliyeti ylikselen kredi sorunlart diger yandan daralan i¢ ve dis talep makasinda hayatta
kalmaya c¢aligmaktadirlar. Bu makasa dayanamayan firmalar ise kapanmaktadir. Bu durum
istthdam ve i¢ talepte bozulmaya yol acarak ekonominin daralan bir sarmala girmesine yol

acmaktadir (http://www.virahaber.com/haber/krizin-turkiyeye-etkileri-9649.htm).
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Tiirkiye ekonomisinde, krizden cikista agirlikli olarak diinya ekonomisinin
konjonktiirii etkili olmasina karsin icerde de krizden en az zararla ¢ikilabilecek etkin bir

ekonomi yonetimi sergilenebilir.

TUIK’in agiklamasia gore 2007 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik yiizde 0.54’ii
temel gida ihtiyaclarini karsilamaktan yoksun sekilde aclik sinirinin altinda, yiizde 18.56°s1
ise gida ve gida dig1 harcamalar1 igeren yoksulluk sinirmin altinda yasiyor. TUIK, 2007 yili
icin dort kisilik bir ailenin ag¢lik sinirmin tespitinde aylik 237 YTL, yoksulluk sinirinin
tespitinde ise aylik 619 YTL geliri esas almisti. 2008 i¢in ise aglik sinirini 255, yoksulluk
sinirin1 660 YTL olarak belirlemistir.

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne (ADNKS) gére, 2007 yilsonu
itibariyla Tirkiye niifusunun 70 milyon 586 bin kisi oldugu dikkate alinirsa Tiirkiye’de
2007 yil1 itibartyla aglik sinirinin altinda 381 bin, yoksulluk siirmin altinda ise 13 milyon
108 bin kisi bulunuyor. TUIK’in Yoksulluk ¢alismasi, kiiresel krizin Tiirkiye’de etkileri
heniliz tam hissedilmeden bile 2006’da yiizde 6,9 olan ekonomik biiyiimenin 2007’de
yiizde 4,6’ya diismesinin iilkede yoksul sayisimi artirdigim ortaya koydu. TUIK 2006
yilinda, fertlerin ylizde 0.74’{linlin aghik sinirinin, ylizde 17.81’inin de yoksulluk sinirmin
altinda yasadigin1 hesaplamisti. Bu veriler dikkate alindiginda 2007 yilinda bir dnceki yila
gore gida yoksullugu, yani aclik sinirin altindakilerin toplam niifusa oran1 0.20 puan azaldu.
Buna karsilik yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin orani 0.75 puan artis kaydetti. A¢hk
sinirindan kurtulan kisilerin tamaminin 2007 yilinda yoksulluk simirindaki kisiler arasina
girdigi kabul edilse bile yoksulluk sinirmin altinda yasayanlarin oraninda kaydedilen
yiiksek oranli artig, 2007 yilinda niifusun yiizde 0.55°lik boliimiiniin (388 bin kisi) refah

seviyesinin azalarak yoksulluk sinirinin altina diistiigiinii gosteriyor.

Yoksulluk Caligmalar1 sonuglarma gore, gida yoksullugu agisindan iilkemizde ciddi
bir sorunun olmadigr goriilmektedir. Gida yoksullugu, yani aglik cekenlerin orant,
2002’den beri diizenli olarak diisiis kaydediyor. 2002°de toplam niifusun yiizde 1.35°i
seviyesinde olan aglik sinirindakilerin orani; 2003 ve 2004 yillarinda yiizde 1.29, 2005°te
yiizde 0.87 diizeyinde gerceklesti. Yoksulluk sinirinin altindakilerin oraninda 2003’ten bu

yana saglanan olumlu gelisme ise 2007 yilinda bozulmus oldu. 2002°de niifusun yiizde
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26.96’s1 seviyesindeki yoksulluk sinirinda yasayanlarin orani; 2003’te yiizde 28.12°ye
yiikseldikten sonra 2004°te yiizde 25.60’a, 2005°te yiizde 20.50’ye, 2006°da ise yiizde
17.81¢ geriledi.

Tablo 1: Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2007

Fert yoksulluk orani (%)

Yéntemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TURKIYE
Gida yoksullugu (aglik) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,54
Yoksulluk (gida+gida dis) 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 18,56
Kisi bagi gtinliik 1 $in alti 0,20 0,01 0,02 0,01 0,00 0,00
Kisi bas giinliik 2.15 $n altr 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,63
Kisi bagi gtinliik 4.3 $'in alti 30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 9,53
Harcama esasl goreli yoksulluk 14,74 15,51 14,18 16,16 14,50 14,43
KENT
Gida yoksulludu (aglik) 0,92 0,74 0,62 0,64 0,04 0,09
Yoksulluk (gida+gida disi) 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,61
Kisi bagi gtinliik 1 $in alti 0,03 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Kisi bagi gtinliik 2.15 $'in alti 2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,10
Kisi bas giinliik 4.3 $in alti 24,62 18,31 13,51 10,05 6,13 4,89
Harcama esasli goreli yoksulluk @ 11,33 11,26 8,34 9,89 6,97 8,20
KIR
Gida yoksullugu (aglik) 2,01 2,15 2,36 1,24 1,91 1,32
Yoksulluk (gida+gida dist) 34,48 37,13 39,97 32,95 31,98 32,18
Kisi basi gunliik 1 $'in altr 0,46 0,01 0,02 0,04 0,00 0,00
Kisi bagi gtinliik 2.15 $'in alti 4,06 3,71 4,51 2,49 3,36 1,53
Kisi bast guinliik 4.3 $'in alti " 38,82 32,18 32,62 26,59 25,35 17,45
Harcama esasl goreli yoksulluk 19,86 22,08 23,48 26,35 27,06 25,89

Kaynak: TUIK, 2005 Hane halki 2007 Biitce Anketi (HBA).

(1) Satin alma giicii paritesine gore 1 3'in karsiligi olarak 2002 yily i¢in 618 281 TL; 2003 yuli i¢in 732 480
TL; 2004 yili i¢in 780 121 TL, 2005 yuli icin 0,830400 YTL, 2006 yili icin 0.921 YTL ve 2007 yili igin ise
0.926 YTL kullamlmistir.

2) Esdeger fert basina tiiketim harcamast medyan degerinin %50'si esas alinmistir.
8 al g
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TUIK’in hesaplamalarina gére 2006 yilinda oldugu gibi 2007 yilinda da satin alma
giicli paritesi itibariyla Tiirkiye’de kisi bas1 giinliik 1 dolarin altinda geliri olan kisi sayist
sifir oldu. Kisi bas1 giinliik 2.15 dolarin altindaki gelire sahip kisilerin orani; Tiirkiye
genelinde yiizde 1.41°den 0.63’e, kisi basi giinliik 4,3 dolarin altindakilerin oran1 da ylizde
13.33’ten 9.53 ¢ geriledi. Harcama esasli goreli yoksulluk orani ise yiizde 14.50’den yiizde
14.43’e indi. Yoksulluk c¢alismasi, 2007 yilinda yasanan ekonomik biiyiimedeki
yavaslamanin kentlerde hemen etkisini gosterdigini de ortaya koydu. Kentlerde aglik
sinirinin altindakilerin oran1 2006’daki yiizde 0.05 seviyesinden ylizde 0.09 seviyesine
yiikseldi. Bu da kentlerde aglik siniriin altindaki kisi sayisinin yaklasik 28 bin kisi arttig
anlamima geliyor. Buna karsilik, kirsal kesimde aglik sinirin altindakilerin orani yiizde

1.91°den yiizde 1.32’ye geriledi.

Yoksullarin orani ise kentlerde yiizde 9.31°den 10.61’e, kirsal kesimde de yiizde
32.18’e yiikseldi.

TUIK’in verileri, hane halki sayis1 3—4 kisiden fazla olan ailelerde, yoksullugun
fert sayisina bagl olarak yiikseldigini gosteriyor. Buna gore hane halki sayist 1-2 kisi olan
ailelerde yoksulluk orani yiizde 10.33, 3-4 kisi olanlarda ylizde 9.28, 5-6 kisi olanlarda
yizde 21.16, 7 ve daha fazla olan ailelerde yoksulluk orani ise yiizde 42.07 olarak
hesaplandi. Hane halki sayis1 1-2 kisi olanlarin daha ¢ok yeni evliler veya bosanmislar
grubunda yer almasi nedeniyle yoksulluk oraniin 3—4 kisilik ailelere gore yiiksek olmasi

normal kabul ediliyor.

Aile yapisina gore gergeklestirilen oOlgiimler, Tiirkiye’de yoksulluk oraninin
cocuksuz cekirdek ailede en diisiik, ataerkil veya genis ailede ise en yiiksek oldugunu
ortaya koydu. Yoksulluk orani ¢ocuksuz cekirdek ailede yilizde 8,8 oraninda, g¢ocuklu
cekirdek ailede yiizde 17.07 oraninda, tek yetiskinli aile ve digerlerinde yiizde 19,1

oraninda, ataerkil veya genis ailede ise yiizde 24.27 oraninda oldugu hesaplandi.

2007 Yili Egitim durumuna gore yapilan yoksulluk ol¢iimleri, egitim seviyesi
yiikseldik¢e yoksulluk oraninin da azaldigini gosterdi. Okur-yazar olmayanlarda yoksulluk
orani ylizde 34.76 seviyesinde yer alirken ilkokul mezunlarinda yiizde 14.9, ortaokul ve

orta dengi meslek egitimlilerde yiizde 5.98, lise ve lise dengi meslek egitimlilerde yiizde

20



6.16, yiiksekokul, fakiilte ve listii egitim alanlarda yoksulluk orani ise yiizde 0,9 olarak
hesaplandi. ilkdgretime baslamamis olan 6 yasindan kiiciik cocuklarin yoksulluk riski ise

%25.44 tur.

2007 yilinda iicretli-maaslt ¢calisanlarda yoksulluk orani ylizde 6.15 iken, yevmiyeli
calisanlarda bu oran yilizde 27.05, isverenlerde yiizde 3.3, kendi hesabina calisanlarda
yiizde 23.04 ve iicretsiz aile iscisi olanlarda ise yiizde 27.61 oldu. Ucretsiz aile is¢ilerinin

biiyiik kismi kadinlardan olusuyor.

En yiiksek yoksulluk riskine sahip olan tarim sektoriinde calisanlarda yoksulluk
orani; 2006 yilinda ylizde 33.86 iken 2007 yilinda ylizde 30.22 olarak tahmin edildi.
Sanayide calisanlarda 2007 yilinda yoksulluk orani yiizde 10.13 olarak hesaplanirken bu
oran hizmet sektoriinde ¢alisanlarda yiizde 7.83 oldu (TUIK, 2008).

Tiirkiye’de issizlik sorununun en onemli nedenleri arasinda hizli niifus artisi,
ekonomide istikrarli ve siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanamamasi, ekonomik krizler,
bolgeler aras1 gelismislik farklari, isttihdami arttirici yatirim yetersizligi, tarim sektdriindeki
¢oziilme, isglicii maliyetleri ve isgiiciiniin egitim diizeyi diisiikligli gosterilmektedir

(Bigerli, 2004: 270-272).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hane Halki Isgiicii Anketinin 2008 yili
sonuglarina gore Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani bir dnceki yila gére 0,7 puan

artigla yiizde 46,9 oldu.

Tiirkiye genelinde issiz sayist 2008’de bir dnceki yila gore 235 bin kisi artarak 2
milyon 846 bin kisi olmustu. 2009 da ise kiiresel krizin olumsuz etkisiyle issiz sayisi
2008’e gore 1 milyon 125 bin kisi artarak 3 milyon 802 bin kisiye yiikselmistir. Tiirkiye’de
igsizlik oran1 2008 yilinda %11 iken, 2009 yilinda 4,2 puanlik artis ile %16,1 seviyesinde
gerceklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik oran1 4,7 puanlik artisla %18,1, kirsal yerlerde ise
3,4 puanlik artigla %11,9 olmustur.

Bélgeler diizeyinde bakacak olursak, Issizlik oraninin en yiiksek oldugu bélge;
yiizde 15,8 ile Giineydogu Anadolu Bélgesi oldu. Issizlik oranmin en diisiik oldugu bélge

ise yiizde 5,8 ile Dogu Karadeniz Bolgesi olarak belirlenmistir.
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Yaptig1 isten Otiirii herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusuna kayitli olmadan
calisanlarin orani, onceki yilin ayni dénemine goére 0,5 puanlik azaligla %40,8 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2008-2009). Bu durum kayit disi istihdam ve kayit dist
ekonominin Tirkiye’de aldigit boyutun ne derecelere yiikseldigini gdzler Oniine

sermektedir.

Gelir dagilimi, yoksullugun en ¢ok iligkilendirildigi degiskenlerden birisidir. Esit
olmayan gelir dagiliminin sonucunda yetersiz gelir, toplumdaki bireylerin gelirleri

arasindaki farkliliklar, yoksullugun baslica nedenlerindendir.

Tiirkiye’de gelir boliistimii konusu her zaman glindemde olan ve tartisma konusu
edilen bir alandir. Ancak gelir boliisiimii konusunda var olan olumsuz durum, 6zellikle
1980 sonrasinda uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla daha olumsuz bir noktaya
gelmigtir. Tiirkiye’de gelir dagiliminin 1980 yil1 6ncesi ve sonrasinda izledigi duruma goz
atildiginda 6zellikle 1980°1i yillarda giderek daha esitsiz bir duruma gelinmis olmas1 dikkat
¢ekici bir noktadir (DPT, 2007: 19).

Tiirkiye’nin genel durumuna bakildiginda, gelir dagilimindaki adaletsizlik belirgin
bir sekilde goze carpmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik agisindan {ilkemizin,

diinyada ki ilk 10 {ilke arasinda yer aldig1 bilinmektedir.

Hane Halki Biitce Arastirmasi sonuglarmma goére 2005 yilinda, hane halki
kullanilabilir gelirine gore olusturulan yiizde 20°lik hane halki gruplarindan birinci
gruptaki hane halklariin gelirden aldig1 pay %6,1 iken, besinci gruptaki hane halklariin
gelirden aldig1 pay %44.,4 tiir.
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Tablo 2: Yiizde 20'lik Gruplarin Gelirden Aldig1 Paylar, 2004—2005

Tiirkiye Kent Kir

Yiizde 20'lik Gruplar

2004 | 2005| | 2004 | 2005 | | 2004 | 2005
Toplam 100.0/100.0| {100.0|100.0| [100.0|100.0
Birinci yiizde 20 6.0| 6.1 6.4| 6.4 63| 6.1
ikinci yiizde 20 10.7| 11.1 10.8| 11.5 11.2 11.3
Uciincii yiizde 20 152] 15.8 15.2] 16.0 15.8] 15.9
Doérdiincii yiizde 20 219 22.6 21.4| 226 22.7| 22.6
Besinci yiizde 20? 462 44.4| | 46.1| 435 | 43.9| 442
Gini Katsayisi 0.40| 0.38 0.39| 0.37 0.37| 0.38
@ Toplam gelirden en az pay alan grup
@ Toplam gelirden en fazla pay alan grup

Kaynak: TUIK, 2005 Gelir Dagilinu Sonuglari

Gelir dagilimi esitsizligi olgiilerinden Gini katsayisi, 2005 yilinda Tiirkiye geneli
icin 0.38, kentsel yerlesim yerleri icin 0.37 ve kirsal yerlesim yerleri i¢in ise 0.38 olarak
hesaplanmistir. Gini katsayist sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikca
bozuk bir gelir dagilimini isaret etmektedir (TUIK, 2005).

Ulkemizde gelir dagilimi esitsizligi Gini katsayilarma goére yorumlandiginda
1963°ten (0,55) 1968’e (0,56) kismi bir kotiilesme olmustur. Daha sonraki yillarda ise
stirekli bir iyilesme gostererek Gini katsayis1 1987°de 0,43’e kadar diismiistiir. Ancak 1994
yilina gelindiginde gelir dagiliminda ciddi bir bozulma meydana gelmistir. 1987'de 0,43
olarak hesaplanan Gini katsayisi, 1994'de 0,49 degerini almaktadir. 2002 yili i¢in
hesaplanan Gini katsayisinda ise tekrar 1987 yili seviyesine bir geri doniis yasanmistir.
2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla 0,42 ve 0,40’a gerileyen Gini katsayisi, 2005 yilinda

0,38’e diiserek son kirk yilin en 1yi seviyesine ulagsmistir.

Gelisme ya da kalkinmayi, gelir odakli tanimlarin Gtesine tasiyan ve kisi basina
diisen gelirin yani sira egitim, saglik hizmetlerinden yararlanma, uzun bir yasam siirebilme

gibi niteliksel gostergeleri de dikkate alan 'Insani Gelisme Endeksi' agisindan bakildiginda
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da Tiirkiye'nin diinya iilkeleri arasindaki konumu olumlu degildir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi'nin (UNDP), 2007-2008 Insani Gelisme Raporu, 350 milyar dolarlik
dis ticaret hacmine sahip, Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya (GSYH) gore diinyanin en biiyiik
17'nci ekonomisi olan Tiirkiye; Insani gelismislik endeksinde 177 iilke arasinda 84'fincii
sirada yer aldi. Ekonomik biiyiikliikte diinya 17'nciligiyle g¢elisen “insani gelismislikte
84'inciiliik”, Tiirkiye'nin daha yolun baslarinda oldugunu ¢ok agik ortaya koyuyor. (Kamu-
Sen Arastirma Gelistirme Merkezi, 2008: 1).
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BOLUM 111

SOSYAL DEVLET, SOSYAL POLITIKA VE YOKSULLUKLA

MUCADELE

Sosyal politika, sosyal devlet anlayisi ile yakindan iligkilidir. Sosyal devlet;
bireylere ve ailelere asgari bir gelir glivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi
koruyan, sosyal giivenlik imkanlar1 saglayan, toplumsal konumlari ne olursa olsun tiim
vatandaslara egitim, saglik, konut gibi alanlarda belirli bir standart getiren devlettir.

Sayilan bu alanlar, sosyal politikanin uygulama alanlaridir.

Sosyal politika; belli bir donemde bir iilkenin ekonomik ve sosyal olanaklar
kapsaminda maddi ve kiiltiirel yasam kosullarinin degismesi ve diizelmesi amaciyla ulusal
diizeyde alinan Onlemler biitiiniinli ifade eder. Sosyal politikanin amaci; toplumda esitlik
ve adalet duygusunun yaratilmasi ve siirdiiriilmesidir (Koray, 2005: 11). Sosyal politikaya
yon veren; bir lilkedeki egitim, saglik, barinma, beslenme, ulasim, temiz ¢evre gibi insanin

yasamsal ihtiyaclarinin, toplumun her kesimindeki insanlar i¢in hak oldugu diistincesidir.

Sosyal politika uygulamalari, ortaya ¢ikan degisik sosyal sorunlarin ¢oziimiinde
onemli bir aragtir (Seyyar, 2003: 48). Sosyal politika; “Hi¢ bir ayrim gozetilmeksizin
toplumdaki bireylerin yasamlar1 boyunca karsilasabilecekleri tiim olumsuzluklara karst
sosyal yonden korunmalarini 6ngdren kamusal kararlar ve uygulamalari konu alan bir
bilim dalidir.” (Altan, 2004: 151). Bu tanimdan yola ¢ikarak hem bir sosyal gerekce olan
hem de maddi manevi kayiplara yol agan yoksulluk olgusunun, sosyal politika kapsaminda
degerlendirilmesi ve ¢oziimlenmesi gereken bir sorun oldugunu sdyleyebiliriz (Seyyar,

2003: 49).

Bir iilkede sosyal yasama iligkin yiiriirlikte olan mevzuat, iilkenin sosyal

politikasinin yansimasidir.

Anayasamizda belirtilen devletin, “Sosyal Bir Hukuk Devleti” olmasindan dolay1

gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesine ve yoksul kesimlerin desteklenmesine
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yonelik sosyal politikalar, toplumsal dayanismanin gii¢lendirilmesi ve sosyal barisin

korunmas1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

3.1. Yoksullukla Miicadele

Yoksullugun diinyanin gelecegini tehdit eden ciddi bir kiiresel sorun oldugu
gerceginin, kendini giderek daha fazla hissettirmesi, biitiin diinya iilkelerinin yoksullukla
miicadelede birlikte hareket etme zorunlulugunu ortaya g¢ikarmistir. Bu amagla, 2000
yilinin Kasim ayinda 189 {ilkenin hiikiimet baskanlar1 Milenyum Deklarasyonu
imzalamiglar ve bu deklarasyonla 2015 yilina kadar belirlenen Milenyum Kalkinma
Hedefleri’nin gergeklestirilmesini taahhiit etmislerdir. Bu deklarasyonda belirlenen

hedefler sunlardir (Giindogan, 2008: 47):

1. Asir1 yoksullugun ve agligin yok edilmesi,

2. Evrensel bir temel egitimin saglanmasi,

3. Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi,
4. Cocuk oliimlerinin azaltilmasi,

5. Anne sagliginin gelistirilmesi,

6. AIDS, sitma ve benzeri hastaliklarla miicadele edilmesi,

7. Stirdiiriilebilir bir ¢evrenin saglanmasi,

8. Kalkinma i¢in kiiresel ortakligin gelistirilmesi.

Toplumsal hayata dair olaganiistii yikici etkileri olan yoksulluga kars1 miicadelede,
cesitli araglardan yararlanmak miimkiindiir. Bu baglamda, yoksullukla miicadelede en
etkili ve en kapsamli ¢oziim olarak ortaya ¢ikan “sosyal devlet” anlayisina deginmek

gerekir.
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3.1.2. Sosyal Devlet Anlayisi ve Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Yoksullugun ¢ok boyutlu ve dinamik bir sorun olmasi, bu sorunla miicadelede
izlenecek politikalarin da ¢ok boyutlu olmasini, zamana ve iilkelerin i¢inde bulunduklari
sosyo-ekonomik kosullara gore farklilagmasini zorunlu kilmaktadir. Yoksullukla miicadele
edilirken oncelikle karar verilmesi gereken, bu miicadelenin hangi yoksullukla ve kimlerin
yoksullugu ile yapilacaglr konusudur. Dolayisiyla, yoksullukla miicadele politikalarinin
cercevesi belirlenirken miicadele edilecek yoksulluk tiiriiniin ve yoksullarin profillerinin

bilinmesi gerekir (Giindogan, 2007: 100).

Tarihsel olarak, 6zellikle 20.yiizy1l icerisindeki degisik donemlerde benimsenen
yoksullukla miicadele stratejilerine bakildiginda, esas olarak iki temel politika grubunun
uygulandigini sdylemek miimkiindiir. ilk grup politikalar; daha ¢ok II. Diinya Savasinin
ardindan 1980’li yillara kadar biitiin diinyada yaygin olan, yoksullukla dogrudan miicadele
amacini gliden ve esas olarak bir sosyal giivenlik agini 6ngdren sosyal politikalardir.
“Kiiresellesme” doneminin bir iiriinii olarak goriilebilecek ikinci grup politikalar ise
dogrudan yoksullugu azaltmak i¢in tasarlanmamis olsalar da dolayli olarak yoksullugu
azalttig ileri siiriilen, yoksullugun 6nemli bir kaynag1 olan issizlik sorununu azaltmak ile
iktisadi biiylimeyi saglayacak tiirden politikalardir (DPT, 2007: 15). Birbirine alternatif
olarak ortaya cikan bu politikalarin, yoksullugu tanimlama sekilleri ile yakindan iligkili
olduklar1 goriilmektedir. Geliri temel alan ve daha c¢ok ekonomik nitelikte goriinen
yoksulluk anlayisi, birinci grup politikalarin altinda yatan temel bakis agisidir. Ikinci grup
politikalarin ise yoksullugu sadece ekonomik bir sorun olarak degil ayn1 zamanda sosyal
ve hatta kiiltiirel bir sorun olarak gordiiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. Yine de bu
iki grup politikanin birlikte uygulandigi durumlarda, yoksullugu azaltmada Onemli

sonuglar verdigini soylemek miimkiindiir.

Ozellikle 1I. Diinya Savagmin ardindan uygulanan ve 1970’lerin sonuna kadar
benimsenen, daha ¢ok sosyal giivenlik mekanizmalarina dayanan politikalar demeti, genel
olarak “refah devlet” adiyla bilinmektedir. Esas olarak tam istihdam ve kapsamli bir sosyal
giivenlik agiin kurulmasi bi¢iminde Ozetlenebilecek olan bu politikalarin, 6zellikle

gelismis diinyada yoksullugun ortadan kaldirilmasinda 6nemli basarilar sagladigini
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soylemek miimkiindiir. Ancak bu politikalar demeti 1980°lerden baglayarak terk edilmeye
baslanmistir. Bunun nedenlerinden birisi; s6z konusu politikalarin kendi i¢inde sorunlu
olmasidir. En 6nemli sorun; yoksullukla miicadele icin agirlik verilen sosyal giivenlik
harcamalarinin, biitge tizerindeki yiikiiniin giderek artmasi, refah devleti yaklasiminin terk
edilmesine neden olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasinin ardindan giiniimiize kadar,
yoksullugu tanimlayan standartlarin giderek yiikselmesiyle birlikte daha maliyetli hale
gelen devlet miidahalelerinin azaltilmas yoluna gidilmistir. Bunun esas nedeni; devletten,
yerine getirmesi beklenen iki temel Odev arasindaki uyumsuzlugun, refah devleti
uygulamalarini siirdlirmesini giderek zorlagtirmasidir. Devlet bir yandan piyasa sisteminin
isleyisi i¢in gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmasinda, miilkiyet haklarinin taninip
korunmasinda ve para ile kredi sisteminin diizenlenmesinde bir yandan da kalkinmanin ve
sosyal uyumun saglanmasi igin gerektiginde piyasanin isleyisine miidahale edilmesi
konusunda calismalar yapmaktadir. Ancak, savas sonrasi donemin bir {iriinii olan ve tam
istihdam ile kapsamli bir sosyal giivenlik agini 6ngoren bdyle bir “toplumsal sézlesme”,
toplumdaki simif ya da kesimler arasindaki gerilimlerin ortaya c¢ikmasini
engelleyememistir. Refah devleti, bir yandan toplumsal dayanigsmay1 saglamaya ¢alismis
6te yandan da birikim siirecinde ortaya ¢ikan risklerin daha ¢ok Keynes¢i ' politikalarla
azaltilmasi i¢in ugras vermistir. Ne var ki s6z konusu islevler, hem piyasa mekanizmasinin
korunmasint hem de toplumsal s6zlesmenin bozulmamasini gerektirdiginden, 1970’lerden
baslayarak giderek belirginlesen mali krize yol agmistir. Genel itibariyle bu ekonomik
krizin; devletin piyasa mekanizmasina komuta etmesinden yani Keynesci iktisat
politikasinin 6ngordiigii “refah devleti” uygulamasindan meydana geldigi sdylenmektedir
(Saylan, 1999: 110). Bir baska deyisle, bir yandan birikimi saglamak o6te yandan da

yoksullugu azaltmak i¢in ugrasan devlet, sonunda kendi kaynaklarini tiiketecektir.

Refah devleti politikalarina duyulan giivensizligin nedenlerinden birisi de bu tiir
sosyal gilivenlik politikalarinin, “yardima bagimlilik” ya da giderek bir “yoksulluk kiiltiirti”

yaratma riski olusturmalaridir. Sosyal yardimlarla ge¢imini siirdiiren insanlarin sayisinin

' 1929 Biiyiikk Diinya Krizi'ni olusturan depresyonun ortaya cikardigi issizlik ve toplam talepteki
yetersizlikleri gidermek amaciyla gelistirilmistir. Keynes'e gore; Klasik Iktisatta “her arz kendi talebini
yaratir” goriisii eksiktir. Piyasa dengesinin saglanmasi igin; talebin yetersiz kaldigi durumlarda devletin, talep
iizerinde pozitif yonde bir etkisi olmalidir. Boylece tam istihdam ancak devlet miidahalesi ile saglanabilir.
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artmasi, onlarin piyasada ¢alismalari i¢in sistemin dogasindan gelen tesvikleri (a¢ kalma ya
da yoksulluk korkusu) azaltarak bu insanlarin ¢abalarini artirmalarini engelleyebilmekte ve
sosyal giivenlik reformlarina karsi direnci ortaya c¢ikarmaktadir. Daha da Onemlisi
yoksullarin sayisinin giderek artmasina yol acabilmektedir. Bir bagka deyisle, yoksullugu
onlemek icin girigsilen sosyal harcamalar, beklenenin tam tersi bir sonu¢ vererek

yoksullugun artmasina da yol acabilecektir.

Bu gelismelerin ardindan, 1980’11 yillardan itibaren gelistirilen ve 1990’11 yillardan
baslayarak giderek kendilerini daha fazla duyuran ikinci grup politikalarin biitiin diinyada
benimsenmeye baslandig1 ve uluslararasi kuruluslar tarafindan gelismekte olan iilkelere
daha fazla onerildigi goriilmektedir. Esas olarak kapsamli yapisal doniisiim programlari
biciminde uygulanmaya baslanan bu strateji, biiylime ve kalkinma stirecine agirlik vererek
piyasanin daha etkin isleyisini gozeten ve bdoylece artan gelirlerin yoksullugu azaltacagini
ongoren politikalarin benimsenmesine dayanmaktadir. Bdyle bir yaklasim; piyasanin
sagladig1 firsatlar1 6ne ¢ikarmak ve yoksul insanlarin bu firsatlart kullanabilmelerini
saglayacak donanimlara sahip olmalari amacimi glitmektedir. Bu yiizden temel sorun;
piyasanin isleyisini bozmayacak ancak yoksullukla miicadelede basar1 saglama sansi

yiiksek politikalar1 tasarlamak ve yiiriitmek olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diinyada, devletlerinin yoksullukla miicadele konusunda yaptiklar1 ¢alismalar;
dolayli yaklasimlar ve dolaysiz yaklasimlar olmak iizere iki temel bashk altinda
toplanabilir. Dolayll miicadele yaklasimlari, temelde, ekonomik biiyiimenin saglanmasi
ile yoksullugun azaltilabilecegini savunmaktadir (Senses, 1999: 429). Nitekim tarihsel
olarak bakildiginda yoksulluk oranlarindaki en biiyiik diisiislerin yasandigi donemlerin,
aym zamanda istikrarli biiyiimenin gergeklestigi donemler oldugu goriilmektedir. Ornegin
1981-2000 doneminde Cin’deki yoksulluk orani yiizde 50’lerden yiizde 8’lere, yillik
yiizde 8,5’lik bir bliylime orani sayesinde diismiistiir. Bliylimenin hizli olmasi durumunda
bunun sadece hane halklarmin parasal gelirlerini arttirmakla kalmayacagi, ayn1 zamanda
egitim, saglik ve altyapt olanaklarinin da gelismesini saglayarak, yoksullugun
azaltilmasina dolayli katki saglayacag: ve “insani yoksulluk™ gostergelerini olumlu yonde

etkileyecegi sOylenebilir.
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Yoksulluk sorununun, dolayli miicadele yaklasimi ¢ercevesinde ele alinmasina
kars1 yapilan elestirilerin basinda, bu yaklasimin biiylime siirecinin boliisiim ve yeniden
dagilim etkisini goz ardi ettigi gelmektedir. Buna gore biliylime, tiim toplum kesimleri
tarafindan esit oranda hissedilen homojen bir siire¢ degildir. Biiyiime; yalnizca gelir
gostergelerinin tiirdes artisin1 degil, aynt zamanda yeniden boliisim mekanizmasinin
isledigi ve bu siiregten karli ¢ikanlar oldugu kadar gelir kaybina ugrayanlarin da bulundugu
toplumsal bir yeniden yapilanma siirecini igermektedir. Bu nedenle biiyiimenin yapisina ve
belirli yerel 6zelliklerine bagli olarak gelisen bu siirecten, yoksul kesimlerin nasil ve ne

olciide etkilenecegini dnceden kestirmek giictiir (Bkz. Onder; Senses, 2006).

Dolaysiz miicadele yaklasimlar: ise yoksulluk sorununun; yoksullarin egitim,
barinma, gida ve saglik gereksinimlerinin devlet tarafindan dogrudan saglanmasi ve bu
amaclar dogrultusunda yoksullarin harcama yapabilmeleri i¢in devletin parasal aktarim
yapmasi ile azaltilabilecegini savunmaktadirlar (Senses, 1999: 429). Yoksullukla miicadele
icin uygulanabilecek dogrudan 6nlemler arasinda ¢cogunlukla sunlar 6n plana ¢ikmaktadir:
Yoksullarin kullandig1 mal ve hizmetlere siibvansiyon uygulanmasi, asgari iicret, isttihdami
arttirmaya yonelik cesitli proje ve dnlemler, yoksullara yonelik kredi programlar1 ve gesitli

cocuk egitim ve beslenme programlaridir (Senses, 2003: 328).

Toplumsal refah1 yiikseltmek ve oOzellikle gelir diizeyi disiik, yoksul hane
halklariin yasam standartlarini iyilestirmek amaciyla hane halklarina yapilan transferler,
yoksullukla miicadelede onemli bir aractir. Sosyal transferler bir anlamda sosyal devlet

anlayisinin bir sonucudur.

Gelirin yeniden dagitimin1 saglayan maliye politikalarina ve kamu transfer
O0demelerine liberal iktisatgilardan baz1 itirazlar yiikselmektedir. Liberallere gore
“Yoksullukla miicadelede sosyal refah devletinin sonuglari; hizmetlerde kalitesizlik, israf,
savurganlik, verimsizlik, agir vergi yiikii dolayisiyla diisiik yatirnm ve issizlik vesaire
sorunlardir. Gelirin yeniden dagitimi amaciyla konan vergiler, vergi miikelleflerinin yeni
yatirim faaliyetlerine girismelerini engelleyebilir. Ekonomide yatirimlarin azalmasi ise
igsizligi ve yoksullugu artirir. Transfer 6demeleri, insanlarin ¢alisma yerine tembelligi

tercih etmelerine neden olabilir. Bireyler ¢alismadan bir gelir elde ettiklerini gordiiklerinde
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iiretim faaliyetinde bulunarak bir gelir elde etmeye daha az ¢aba sarf ederler. Bu sebeple de

toplum olabileceginden daha yoksul hale gelir” (Aktan, 2002: 5-6).

Gorildiigi gibi yoksullukla miicadelede her iki yaklasim da kendi agilarindan bu
miicadeleye Onemli katkilar saglamaktadir. Bu sebeple, siire¢ igerisinde dolayli ve
dogrudan yaklasim birbirine alternatif degil; tamamlayici olarak goriilmelidir (Senses,
2003: 327). Dolayistyla, bir taraftan ekonomik biiyiime saglanip gelir diizeyi yiiksek olan
istthdam olanaklar1 genisletilirken; diger taraftan, dogrudan yoksul kitlelere yonelik
politika ve programlar araciligiyla yoksulluga karsi etkin bir miicadele yiiriitiilebilir. Bu
alanda kalic1 ve siirdiiriilebilir bir basar1 saglanmasi her iki yaklasimin da bir arada

yiiriitilmesine baglidir.
3.1.2.1. Yoksullukla Miicadelede Faizsiz Destek Ornegi: Mikro Kredi

Tiim diinyada yoksullukla miicadelenin kagiilmaz bir hale gelip, basta BM’ler
(2005 yilim1 “Uluslararast Mikro Kredi Yili” ilan etmistir.) ve Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslarin giindemlerinde oncelikle yer almas1 ve Kalkinma Hedefleriyle bir
vizyonun ortaya konmasiyla konunun 6nemi kiiresel hale gelmistir. Bu baglamda Prof.
Yunus’un 30 yili agkin siiren ¢alismalarina Nobel Odiilii verilmesi, mikro kredi araciligiyla

yoksullukla miicadele etme siirecinin yaygin bir farkindaliga donlismesine neden olmustur.

Bugiin biitlin diinya, ekonomik biiylimenin, istthdam yaratma kapasitesinin iyice
azaldig1 bir déneme girmis durumdadir. imalat sanayinin gelismekte oldugu iilkelerde ve
Tirkiye ozelinde, hizla tarimdan kopmakta olan isgiiciine istthdam saglama imkani
bulunmadig1 agik¢a goriiliyor. Bu durumda mikro kredi uygulamasi daha da onem
kazaniyor. Mikrofinans, hali hazirda biiylik bir kismi tliketim toplumu igerisinde
bulunmanin dahi ¢ok gerisinde olan en yoksul kesimi, {iretim siirecinin aktif tiyeleri haline
getirmigtir. Ayrica yoksullukla miicadelenin etkin bir hale doniismesi saglanmis ve
topyekiin kalkinmanin basarilmasi amagclarina birlikte hitap eden bir sistem olarak

kullanilmaya baglanmistir (http://www.tumgazeteler.com/?a=4901434).
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Mikrofinans; genel olarak yoksul ya da asir1 yoksul olarak nitelenen diisiik gelirli
bireylere yapilacak yardim ve bagislar yerine; bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi
kooperatifleri ve diger resmi mali sistem Ogeleri aracilifi ile onlarin ihtiyaglarini
karsilayacak, onlar1 iiretime sevk edecek, kendi isletmelerini kurmalarmi saglayacak,
diisiik meblaglarda kredi kullanmalarinin yolunu agacaktir. Bdoylelikle bir yandan bu
bireylerin mevcut refah seviyeleri arttirilmis olacak, diger yandan ise dolayli olarak ¢ok
kiiclik degerlerin de iiretim siirecinde kullanilmasi ile kisi bagina diisen milli gelirin ve
biliylime oraninin yiikseltilmesi amaglarina hizmet eden, ekonomik bir sistem yaratilmis
olacaktir. (Korkmaz; Bayramoglu, 2007: 99). Dolayisiyla mikrofinans; is yapma fikri olup
gelir getirici bir faaliyette bulunmak tizere kiigiik bir baslangic sermayesine ihtiyaci olan
ancak ihtiya¢c duydugu bu sermayeyi klasik yollarla elde edemeyen yoksul insanlara, kredi

imkani verilmesidir.

Bir iilkede, iiretim siirecinde yer almayan ve mevcut kosullarda higbir finansal
kurulustan istifade edemeyecek durumda olan en fakir grubun, genis bir yelpazede cesitli
kamu kuruluslart ve 6zel sektor kuruluslarinca sunulan finansal olanaklardan yasal olarak
yararlandirilmalar1 esasina dayanan mikrofinans sistemi; bir yandan s6z konusu bireylerin
ekonomik anlamda bagimli konumlarindan kurtarip onlar iiretken hale getirerek diizenli
bir gelir sahibi olmalarini tesvik etmekte diger yandan iiretim siirecine katilan yeni is giicli
sayesinde mevcut iiretim kapasitesini ve dolayisiyla ¢ikt1 seviyesini arttirarak biiylime ve
kalkinma gibi diger makro ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesine de yardimei

olmaktadir.

Mikro kredi programlarinin asil hedef kitlesi, biitiin yoksullar olmakla birlikte
oncelik yoksul kadinlara verilmektedir. Ciinkii kadinlar, ¢cocuklarin yetistirilmesi ve evin
idaresi konusunda 6nemli bir gorev iistlenmistir. Mikro kredi yoluyla kendi isini kurarak
ekonomik bagimsizlik elde eden yoksul kadinlar, ailelerini yoksulluk sinirinin {izerine

cikarmakta ve yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmaktadir.

“Mikrofinans yoluyla yoksullukla miicadele hareketi, 1970’li yillarin ortalarinda
Chitagong Universitesi ekonomi Profesdérii Muhammed Yunus tarafindan baslatilmustir.

Yoksullugun ¢ok yogun olarak yasandigi Banglades’te, halkin kars1 karsiya oldugu aglik
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ve bu durum karsisinda yasadigi caresizlik, Prof. Dr. Yunus’u ekonomik teorilerin
ongordiigli modellerin 6tesinde farkli ¢oziim arayislarina yoneltmistir. Prof. Yunus, 1974
yilinda Chitagong Universitesi’nin yakinlarinda bulunan bir kdydeki yoksul insanlar
iizerinde arastirmasina baglamistir. Arastirmasi sirasinda yoksul insanlarin kisisel
becerileriyle oldukca iyi isler yaptiklarimi gormistir. Ancak bu insanlar, teminat
eksiklikleri nedeniyle ticari bankalardan uygun faiz oranlariyla kredi alamiyorlardi. Bu
durum onlara, iiretim yapip gec¢imlerini saglamak ic¢in ¢ok yiiksek faiz oranlariyla
tefecilerden bor¢ almaktan baska secenek birakmiyordu. Genellikle aksamdan tefeciden
bor¢ alip ertesi aksama kadar triinlerini iiretip bu triinleri ¢ok kiiglik bir kar marj1 ile
(ancak bir sonraki giiniin bir ya da iki 6giin yemegini karsilayabilecek bir kar marj1) ayni
tefeciye satarak borclarmi geri ddiiyorlardi. Ancak bu durum bir kisir dongiiye sebep
oluyor, yoksul insanlar kendilerini geg¢indirip birikim yapabilecek fikir ve becerilere sahip
olduklar1 halde tefecilerden aldiklar1 fakat kabul edilebilir bir maliyetten ve geri 6deme
sisteminden yoksun bor¢lanma seklinden dolay1 kendilerini tekrar bu zorunlu finansman
kaynagina bagimli kiliyorlardi. Bu durum ise onlarin ge¢imlerini saglamalarini ve birikim
yaparak sermaye olusturmalarini 6nliiyordu. Sonug olarak Yunus, yoksul insanlarin yoksul
olma sebebinin aslinda sanildig1 gibi egitimsiz ya da cahil olmalar1 degil sermayelerini

ellerinde tutamamalar1 oldugu sonucuna ulagmistir” (Yunus, 2003: 17-20).

“Yunus, 1974 yilinda arastirmasini1 yaptigi kdyde bir pilot uygulama baslatarak
yoksul insanlara yonelik ilk mikro kredi deneyimini gergeklestirmistir. Yiiksek geri 6deme
oraniyla cesaretlenen Yunus, Grameen Bank’i* kurmus ve daha yiiksek meblaglardaki
kredi uygulamalarin1 baglatmistir. Sadece Grameen Bank bugiin yaklasik 2 Milyondan
fazla yoksul insana kredi vermektedir 1.000’den fazla is kolu ve 14.000 calisaniyla
Grameen Bankasi, Banglades’in 68.000 koyiiniin 34.000’ninden fazlasma ulagsmigtir
(Deviren, 2009). Grameen Bank’in bu basarilar1 mikro kredi kavraminin gelismis ve
gelismekte olan lilke ayrimi yapmaksizin tiim diinyada ilgi uyandirmasma ve bu tiir
kredileri saglayan Mikrofinans Kuruluslari’nin artmasina yol agmistir” (Yunus, 2003:103).
Geleneksel banka kredilerine benzemeyen Grameen Bankasi kredileri, teminatsiz olarak

verilmektedir.

? Tiirkgede koy bankas1 anlamima gelmektedir.
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Diinyanin en zengin iilkeleri Norveg, ABD, Fransa, Almanya ve Italya gibi iilkeler
basta olmak tizere, 175 iilkede 135 milyon (aileleriyle birlikte 600 milyon) insan, mikro

krediden faydalanmaktadir.
3.1.2.1.1. Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalar

Tiirkiye’de; diinyada uygulanan anlamda bir mikro finans uygulamasi heniiz
mevcut degildir. Fakat mikro kredi uygulamasi son zamanlarda Tiirkiye’de de ilgi cekmeye
basladi. Diinya uygulamalarina benzer ilk mikro kredi girisimi, 2002 yilinda, bir sivil
toplum kurulusu olan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan kurulan,
“Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi”dir. Marmara Bolgesinde faaliyet gdsteren
Maya, is kurmak ya da var olan igini gelistirmek isteyen kadinlara kredi vererek onlart is
sahibi yapiyor. Vakif bugiine kadar 2 bin ev kadinina toplam 3,4 milyon YTL tutarinda
kredi vererek is imkani sagladi. KEDV biinyesinde faaliyet gosteren Maya Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi tarafindan uygulanan sistemde, is potansiyeli ve gelisme
kapasitesi olan isler i¢in 2.000 TL’ye kadar kredi verilebiliyor. Kredi, danigsmanlik ve
pazarlama hizmeti veren KEDV sayesinde el isinden cicekgilige, takiciliktan piko
yapimina kadar pek c¢ok alanda kadinlar aldiklari ilk birka¢ kredi ile diikkan acarak
gecimini saglayabiliyor (http://www.tumgazeteler.com/?a=4901434).

Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi ¢iftgilere ve kiiglik Olgekli isletmelere ucuz kredi
saglarken son donemlerde Halk Bankasi yoluyla kadin girisimcilere de kredi
kullandirilmistir. Ancak 2001 yilinda baslatilan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ile
krizin yoksullar iizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla Sartli Nakit Transferleri yapilmis
ve kiiciik 6l¢ekli girisimcilere kredi destegi saglanmistir
(http://www.mevzuatdergisi.com/2009/05a/02.html).

Mikro krediye iliskin ikinci adim ise Diyarbakir Milletvekili Prof. Dr. Aziz Akgiil
onciiliigiinde, baskan1 oldugu Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA), Diyarbakir Sosyal
Yardimlasma Ve Dayanisma Vakfi ve Grameen Trust isbirligiyle Diyarbakir’da 11

Haziran 2003 tarihinde “Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi” baslatilmistir. 2003
yilinda baslayip bugiine kadar Tirkiye’nin 32 ilindeki 42 subede agilan mikro krediden
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faydalanan yoksul kadin sayisi, 22 bini asmis durumdadir. Simdiye kadar kullandirilan
kredi miktar1 ise 26 milyon TL’yi bulmustur. Tiirkiye Israfi Onleme Vakfina, 100 ila 1000
TL arasinda krediye ihtiyaci olan tiim yoksullar basvurabilmektedir. Bugiine kadar geri
O0demelerde yiizde 100 geri doniis saglanmis ve krediden yararlananlarin tiimii taksitlerini

odemiglerdir (http://www.tumgazeteler.com/?a=4987366).

Mikro Finansman Kuruluglart uygulanabilirlik, karlilik, siirdiriilebilirlik
ozelliklerini tasimakla birlikte yoksullukla miicadelede tek ve vazgegilmez arag degildir.
Ancak son zamanlarin en gozde araglarindan biri olarak goriinmektedir. Tek basina
uygulandiginda da oOnemli pozitif gelismelere neden olabilen mikro finansman
uygulamalarinin, kullanilacagi bolgenin kosullarina uygun bi¢cimde ve vakiflar basta olmak
iizere STK'lar tarafindan gelistirilen sosyal projeler ile sinerji etkisi yaratacak bilesimde

uygulanmasi en ideal ¢6ziim olarak goriilmelidir.
3.1.2.2. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele

Geleneksel dayanisma iliskilerinin bireyi, yoksulluk da dahil, ¢esitli yasam
risklerine kars1 koruyacagi diisiincesinin egemen oldugu iilkemizde, yoksullukla miicadele
uzunca bir siire giindeme gelmemistir. Kurumsal anlamda devletin sorumlulugu, devletce
bakim ve ge¢ici yardimlar bi¢ciminde siirdiiriilmiis olup yoksullukla miicadele, yoksullara
belirli zamanlarda yardim yapma bi¢iminde, Kizilay Dernegi ve Sosyal Hizmetler Cocuk

Esirgeme Kurumu gibi baz1 kurumlarin yan islevleri arasinda yer almistir.

Yoksulluk konusunun Tiirkiye giindeminde yer almas1 1980°li yillarin sonrasinda,
24 Ocak kararlar1 ardindan uygulanmaya baslanan Yapisal Uyum Politikalari’nin
sonuclariin, kendini gostermeye baslamasi ile olmustur. Yoksulluk 1980’lerin ikinci
yarisindan sonra kurumsal bazda ele alinmis ve politikalar gelistirilmeye baslanmistir (Giil
Sallan, 2002: 112). Bu siirecte neo-liberal ekonomi politikalari ile gelir dagilimi bozulmus
ve bugiinlere kadar bu bozulma artarak devam etmistir. Bu bozulmanin dar gelirliler
iizerindeki yiikii arttirmasi nedeniyle bireyler yoksulluk sinirinin altina itilmistir (Hiinler,

2005:3).
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Ulkemizde 6zellikle 90’11 yillarda yasanan ekonomik krizler (1994, 1998, Kasim
2000 ve Subat 2001, 2008) sosyal devlet anlayisini baltalayan liberal politikalar ve siyasal
istikrarsizliklar nedeniyle yoksullugun daha da belirginlestigi goriilmektedir. Ulkemizde
her ne kadar sosyal devlet ilkesi 1961 yilindan itibaren anayasalarimiza girmigse de,
devletin vatandaglarina refah saglamasi bir hak olarak kabul edilmemistir. Devletin,

olanaklar1 Olgiisiinde vatandasina refah saglayacagi anlayisi benimsenmistir (Giil Sallan,

2002:113).

1980 sonras1 donemde, Tiirkiye’de yoksullugun ve gelir esitsizliginin artmasinda

etkili olan bazi nedenler sdyle siralanabilir:

o Iktisat politikalarindaki anlayisin ve yaklasimlarin degismesi; 6rnegin, neo-
liberal ve bireysel girisimcilige 6nem veren iktisadi anlayis ile kiiresellesmenin ortak

etkileri,

o Ozellikle 1985 sonrast gd¢ nedenlerinin ve gd¢ edenlerin niteliginin
degismesi ve buna paralel olarak kente yeni gdgenlerin her anlamda eskilerden ¢ok daha az
sansa sahip olmalari; 6rnegin, kamu sektoriinde “ise girmenin” zorlastigi, 6zel sektorde
bliyiik ve giivenceli is yerlerinde is bulma olanaginin azaldigi, buna karsilik enformel ve

kayit dis1 sektordeki islerin hane halki gelirlerinde egemen oldugu bir doneme girilmesi,

o Metropol kentlerde gergek {licretlerin diismesi ve gelir dagiliminda ortaya
cikan bliylik kayiplara dayali olarak eski orta sinifin giderek sosyo-ekonomik konumunu
kaybetmesi ve 1990 sonrasinda kentlere gd¢ etmis ancak onceden go¢ edenler kadar
kentteki olanaklar1 kullanamayan, yeni kent yoksullarinin ortaya c¢ikmasi (Isik:
Pinarcioglu, 2001),

. Kiiresellesme ile biitiinleserek gelisen finans, iletisim, reklamcilik gibi
sektorlerin ortaya ¢ikardigi yeni orta-iist gelir grubu ve yonetici kesimi ile kent yoksullari
kiyaslandiginda toplumun gittikce arasi agilan ve kutuplasan bir smif yapisina dogru

kaymasi,
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o Sanayi sektoriinde iiretimin esneklesmesi ile isgiicii piyasasinda ve
iicretlerde esneklik ve diizensizlik, taseronlasma, emek yogundan makine yogun sisteme

gecmenin yarattigi issizlik,

o Son yirmi yilda yasanan yiiksek enflasyon, kamu finansman ihtiyacinin

karsilanmasina yonelik siirekli biiyliyen bor¢ yapisi ve vergi sisteminde var olan sorunlar,

° Eve is verme, parca basi is ve dzellikle kadin ve ¢ocuk emeginin enformel

iretim ve kayit disi1 islerde agirlikli olarak kullaniminin artmasi (DPT, 2007: 32-33).

Tiirkiye’de yoksulluk sorununun ¢dziimiinde son yillara kadar dolayli yaklagim
agirhikli olarak benimsenmis, issizlik sorunuyla miicadelede oldugu gibi yoksullukla
miicadelede ekonomik biiylimeye havale edilmis ve bes yillik kalkinma planlarinda hizli
ekonomik biiyiimenin issizlik ve yoksulluk gibi sorunlar1 kendiliginden ¢bzecegi gibi
iyimser bir yaklagim benimsenmistir. Miilkiyetin ve {iretim araglarin bu denli esitsiz
dagiliminin bulundugu iilkemizde, biiylimenin kendiliginden yoksulluk sorununu
cozemeyecegi gec de olsa anlasilmis ve bdylece diinyanin en hizh biiyiiyen ekonomileri
arasinda yer alan Tirkiye’de, yoksullukla miicadele i¢in biiylimenin yaninda dogrudan

miicadele yontemlerinin de uygulanmasi, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmuistir.

Ulkemizde yoksullukla bas etmede daha ¢ok dogrudan miicadele yontemlerinden
olan, kamu harcamalar1 ve yoksullukla miicadele programlari uygulanmaktadir. Kamu
harcamalarina, sosyal giivence kapsami disinda kalarak saglik hizmetlerine erisemeyen
kesim i¢in getirilen yesil kart uygulamas:’, sekiz yillik temel egitimin iicretsiz olmasi, 2001
yilindan bu yana sosyal yardimlarda yapilan iyilestirmelerle 6ziirlli, yasli, dul ve yetim

ayliklarindaki artislar 6rnek verilebilir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele programlari ise daha ¢cok 1980 yili sonrasinda
uygulanan Yapisal Uyum Politikalar1 sonucunda, Diinya Bankasi tarafindan diinya ¢apinda
giindeme getirilmistir. Genel olarak olusan toplumsal muhalefetin ortadan kaldirilmasi ve

issiz kesimlerin caligsarak toplumsal iiretime katki saglamalari amaglanmistir.

3 “Yesil Kart” uygulamasi, herhangi bir sosyal giivencesi olmayan diisiik gelirliler, yashlar ve oziirliilerin
tedavi uygulamalari ve ilag masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasina yoneliktir.
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Bu politikalarin bir yansimasi olarak, 1986 yilina kadar Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) biinyesinde yiiriitiilen sosyal yardimlar, bu kurumun yani sira
4.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1
Tesvik Kanunu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ve her il, ilgede
kurulan SYDV’nca da iistlenilmeye baslanmistir. Giiniimiizde SHCEK tarafindan da 2828
sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinin (d)
fikrasi ile 26’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanan “Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi”
ile ayni ve nakdi yardimlar yapilmaya devam etmektedir. Ancak iilkedeki her il ve il¢ede
orgiitlenen SYDV’lerinin, sosyal yardim alaninda son derece etkin bir aga sahip oldugu

sOylenebilir.

Yoksullarin yagam kosullarini iyilestirmek amaciyla olusturulan politikalarin yer
aldigi ana dokiimanlardan bazilari; Uzun Vadeli Strateji (2001-2023), Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Program (2005-2007)’dir. Bu belgelerden Dokuzuncu
Kalkinma Planinda yer alan 5 eksen, dogrudan ya da dolayli olarak yoksullukla miicadele
programlarina isaret etmektedir. 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Planinda, gelir dagiliminin iyilestirilerek yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir bir
bliylime hiz1 ile toplumun yoksul kesimlerinin daha yiiksek refah diizeyine ¢ikarilmasi,
gelir transferi sisteminin yoksullarin yararina yeniden yapilandirilmasi, bolgesel
farkliliklarin  azaltilmasi, yerel diizeyde kurumsal kapasitesinin artirilmasi, kirsal
kalkinmaya oOncelik verilmesi, sosyal giivenlik sisteminin etkinlestirilmesi, istthdamin
artirilmast, is ortaminin iyilestirilmesi, mesleki egitime dayali istihdama oncelik verilmesi
one ¢ikan yoksullukla miicadele basliklar1 olarak sayilabilir  (http://www.comcec.org/EN/

belge/arsiv/doc/TURKEY %2023-07%20CR(1)TR.doc).

Bugiin diinyada yoksullukla miicadelede, devletin yani1 sira 6ne ¢ikan bir baska
kurum da sivil toplum kuruluslaridir (STK). Ozellikle, son dénemlerde hemen hemen tiim
diinya iilkelerinde izlenen ekonomik politikalar nedeniyle devletler, sosyal alanda yaptigi
harcamalarda kisintiya gitmekte, bu alandaki hizmetler yavas yavas 6zellesmektedir. Bir
anlamda sosyal devlet anlayisi giderek kaybolmaktadir. Devletin ¢ekildigi sosyal
alanlardaki bu boslugu ise ¢ogunlukla STK’lar doldurmaktadir. Sivil toplum kuruluslart

(STK); resmi kurumlar disinda ve bunlardan bagimsiz olarak calisan politik, sosyal,
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kiiltiirel, hukuki ve ¢evresel amaglar1 dogrultusunda lobi caligmalari, ikna ve eylemler
yiiriiten, lyelerini ve ¢alisanlarin1 goniilliiliik usuliiyle alan, kar amaci giitmeyen ve
gelirlerini bagislar ve/veya iiyelik 6demeleri ile saglayan kuruluslardir. STK’lar oda,
sendika, vakif ve dernek adi altinda faaliyet gosterir. Vakif ve dernekler topluma yararl bir

hizmet gelistirmek i¢in kurulmus yasal topluluklardir.

Yoksulluk gibi genis kapsamli, nedenleri ve sonuglari ¢ok karmasik olan bir
sorunun ¢Oziimii, higbir zaman sadece STK’larin sorumluluguna birakilmamalidir.

STK’larin bu alandaki hizmetleri devleti destekleyici, giiclendirici bigimde olmalidir.

3.1.2.3. Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik; yoksullugun, yarinlara duyulan gilivensizligin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Giliniimiiz anlaminda sosyal gilivenlik; insanlara sosyal hayatta
karsilagilmas1 miimkiin ya da muhtemel olan risklerin sonuglarina kars1 gelir glivencesi

saglayan bir sistemdir (Arica, 1999: 297).

Sosyal gilivenlik sistemleri toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri
onlemede ve toplumsal huzuru saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bir¢ok iilkede
oldugu gibi iilkemizde de sosyal giivenligi, primli sistem olan sosyal sigortalar ile primsiz
sistem olan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar olarak incelemek miimkiindiir. Yoksul
kesim ¢ogunlukla ¢alismadigr veya kayit dis1 sektorlerde diisiik ticretlerle ¢alistigl ve prim
odeme giiciine sahip olamadig1 i¢in sosyal sigorta sistemi i¢inde yer alamamakta, sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar sistemi aracilifiyla desteklenmektedir. Devletin, primli
sistem icerisinde, kisileri kendi sosyal giivenligi icin tasarrufa yoneltirken primli sistem
icerisine giremeyenler i¢in muhtaglik kontroliine bagli bir hak olarak sosyal yardim

hizmetleri sundugu goriilmektedir (Giizel ve Okur, 2003: 581).

Cagdas toplumlarda, bireylerin toplumdan kopmalart ve topluma kiismeleri
arzulanmaz. Bu durum toplumsal huzursuzluklara yol agacagi i¢in toplumla

biitlinlestirilmelerine ¢alisilir. Bu dogrultuda sosyal giivenlik, bireylerin toplumla
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biitlinlestirilip kaynastirilmasinda 6nemli diizeyde rolii olan bir sosyal politika alanidir

(Gerek, 2002: 37).

Tiirkiye’de, sosyal giivenlik sisteminin yasal ¢ercevesi biiyiik 6l¢clide Anayasamizin
2, 5, 41, 60 ve 61. maddelerine dayanmaktadir. Anayasamizin bu maddelerinde sosyal

devlet, toplumsal birlik ve beraberlik diisiincesi hakimdir (Dansuk, 2003: 242).

Anayasamizin bu hiikiimleri, sosyal giivenligi bir kamu gorevi ve insanin temel
hakk1 olarak degerlendirerek toplumu olusturan herkesin sosyal giivenlik semsiyesi altina
alinmas1 yoluna yonelmektedir. Ciinkii sosyal gilivenlik gereksinimi insanlarin temel

gereksinimleri arasinda yer almaktadir.
3.1.2.3.1. Sosyal Sigorta

Sosyal sigorta, sosyal giivenligin esasini olusturmaktadir. Burada sigortalilar,
sosyal risklerle karsilastiklarinda kendilerinin ve isverenlerinin 6dedikleri primler ve
devletin yaptig1 finansman katkilar1 karsiliginda, 6énceden belirlenmis olan bir sosyal gelir
alma hakkina sahip olmaktadirlar (Giiven, 2001: 145). Ornegin hastalik, sakatlik, yasllik
gibi nedenlerle calisamayacak durumda olanlara, kaybolan iicret geliri yerine sigorta
kollarindan gecici isgéremezlik 6denegi, siirekli isgoremezlik 6denegi, malulliik veya
yaslilik ayligit baglanmakta; ilag, doktor, hastane giderleri gibi tibbi yardimlar
saglanmaktadir (Gerek, 2002: 33). Boylece primli sistem icerisinde bulunan kisi, muhtaglik

ve yoksulluk riskine kars1 asgari bir koruma altina alinmis olmaktadir (Arici, 1999: 259).

Sosyal sigorta programlarinin kapsadigr niifus artmaktadir. 2001 yilinda sosyal
sigorta programlari tarafindan kapsama alinan niifusun oram1 %80,3 iken, bu oran 2005
yilinda %92’ye yiikselmistir. (DPT, 2007: 34) Ulkedeki sigorta sistemi, niifusun biiyiik bir
kismini kapsar goriinmekle birlikte kendi icinde yapisal sorunlar tasimaktadir. Ulkenin
geng bir niifus yapisina sahip olmasi, ailelerin cocuk sayisinin fazla, buna karsilik isgiiciine
katilim oraninin diisiikk olmasi, sigortali niifus i¢inde bagimli kesimin yiiksek olmasina

neden olmaktadir.
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Tiirkiye’deki sosyal sigorta sistemi, personel kanunlarina tabi kamu personeli i¢in
5434 sayili T.C.Emekli Sandiginca; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici
20.maddesi uyarinca kurulmus bulunan sandik mensuplar1 i¢in Sosyal Sigortalar
Kurumunca (SSK); 1479 ve 2926 sayili kanunlar kapsamina girenler i¢in ise Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumunca (Bag-Kur) ayri
ayr yiiriitilmektedir.* Béylelikle bireyleri calismaktan alikoyan, olagan dis1 harcamalara
zorlayan olaylarin sonuglarini onarma ve yeniden normal yasama dondiirme amaciyla
hastalik, sakatlik, yaslhlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, issizlik gibi sosyal risklere iligkin
giivence, biiylik 6l¢iide Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlar tarafindan karsilanmaktadir

(Seyrek, 2004: 294).
3.1.2.3.2. Sosyal Yardimlar

Primsiz sistem, genellikle primli rejimin imkanlarindan mahrum olanlar ile bu
imkanlar1 saglanan sosyal giivenlik yardimlarina ragmen ihtiyaglarin1 karsilamakta zorluk
ceken bireylere, sosyal giivenlik saglamaktadir (Arica,1999: 143—-144). Bu yoniiyle sosyal
biitiinlestirme islemini {iistlenerek sosyal giivenligin yayginlastirilmas: ilkesini yagsama

gecirmektedir (Giizel ve Okur, 2003: 581).

Yoksullugun, bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de dnlenmesi ve etkilerinin en
aza indirilmesi ic¢in gelistirilen uygulamalarin basinda, sosyal yardim uygulamalari

gelmektedir.

Sosyal yardimlar, sosyal refah devleti anlayisi i¢cinde énemli bir yer tutmaktadir.
Sosyal yardim, yoksul bireylere nakdi ve ayni (yiyecek, giyecek, yakacak vb.) olarak
yapilan tiim yardimlarin genel adidir. Sosyal yardim ile herhangi bir gelir gilivencesi
olmayan veya yasamin siirdiirmeye yetecek kadar gelire sahip olmayan, muhtag-yoksul
bireyler tek tarafli olarak karsiliksiz desteklenmekte, yasamlarini insanca siirdiirebilmeleri

yoniinde katki saglanmaktadir (Ikizoglu, 2002: 86). Burada goriilmektedir ki toplumsal

*13.4.2006 tarih ve 5487 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile bu ti¢ Kurum 01.01.2007 yiiriirliik
tarihi olmak iizere ayni ¢at1 altinda birlestirilmistir.
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yapinin en ¢ok magdur ettigi insan kitlesi, sosyal yardim hizmetlerinin Onceligini

olusturmaktadir.

Giliniimiizde yoksulluk; insani yoksunlugun olusmasinda en belirleyici faktor
olmasi nedeniyle sosyal yardim hizmetlerinin odaklandigi temel sorun olmaktadir.
Dolayistyla sosyal yardim hizmetleri, yoksullugun temel belirleyici oldugu bir alanda

hizmet tiretmek durumundadir.

Literatlirde sosyal yardimlarin iki 6nemli amacindan bahsedilmektedir. Sosyal
yardimlarin en 6nemli amaci; bu yardimlardan baska gelir kaynag olmayan kisileri asirt
diizeye ulasan ekonomik ve sosyal zorluklarin risklerinden korumaktir. Buradaki sorun
kabul edilebilir asgari gelir diizeyinin ne olacagi konusunda operasyonel bir tanimin
olmamasidir. Bu nedenle yardimlar ve yardim miktarlar1 yoksulluk tanimina ve iilkelerin
mali imkanlarina gore {ilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Yardimlarin ikinci amact;
sosyal marjinallesme ve diglanmaya engel olmaktir. Sosyal diglanma kavrami yoksulluk
kavramina gore daha kapsamli ve ¢ok boyutlu olarak ele alinmakta egitimden sagliga,
cevreden kendini gerceklestirebilme imkanina kadar kisilerin hayatlarinin tiim boyutlarini
kapsamaktadir. Ozellikle bu ikinci amaca iliskin uluslararasi literatiirde artan bir ilgi ve
arastirma mevcuttur  (www.sydgm.gov.tr/upload/mce/birimler/strateji/yayinlar/sosyal yar

dimlari_iyilestirme cabalari.pdf).

Cagdas toplumlarda “Sosyal Devlet” kavraminin 6n plana ¢ikmasi ile sosyal
politikalar da buna paralel olarak degismekte ve gelismektedir. Gelismis tilkeler, mevcut
sosyal giivenlik kurum ve kuruluslartyla toplumun tiim bireylerine sosyal giivenlik hizmeti
saglayabilmektedir. Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, mevcut sosyal giivenlik
kurum ve kuruluslar1 tek basmna yeterli olamamaktadir. Iste bu noktada sosyal yardim
uygulamalariyla sosyal giivenlik hizmetlerinin ulasamadig1 birimlere ulasilarak toplumun
tim bireylerinin barinma, saglik ve beslenme gibi temel ihtiyaglar1 karsilanmaya

calisilmaktadir.

Diinyada tek bir sosyal yardim politikasindan bahsetmek miimkiin degildir.

Ulkelerin sosyal yardim politikalar1 her iilkenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel dzellikleri ile
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bu yapinin sonucu olusan refah devleti gelenegine gore degisiklik gostermektedir. Bununla

beraber sosyal yardim politikalarindaki genel egilimlerden bahsedilebilir.

Bu egilimlerden birisi 1990’11 yillarda ger¢eklesen radikal refah devleti reformlari
ile birlikte sosyal yardimlarin pek ¢ok iilkede bir hak olmaktan ¢ikmis olmasi, sosyal
yardimlarin daha Oncesine gore daha fazla sarta bagli hale getirilmesidir. Duragan
ekonomi, uzun donemli issizlik, istihdam piyasasindaki degisim, refah devleti
uygulamalarinin artan maliyetlerinden dolay1 pek ¢ok politik lider ve toplumun bir kesimi,
asirt comert refah devleti imkanlarinin insanlarin ¢alismasini o6nledigi, “bagimlilik kiiltiiri”
olusturdugu sonucuna vardilar. Bu goriisii savunanlara gore istihdamin artmasi i¢in
istihdam piyasasi daha esnek hale gelmeli, refah devleti pasif halden aktif hale gegmeliydi.
Bu gorislerin dogrulugu tartigmali olmakla beraber, pek ¢ok iilkenin bu goriigler
dogrultusunda politikalar olusturdugu bir gercektir. Bu politikalarin bir sonucu olmak
iizere basta ABD olmak iizere pek cok iilkede sosyal yardimlar daha siki sartlara
baglanmis, yardimlardan yararlanma stireleri kisitlanmistir (www.sydgm.gov.tr/upload/

mce/birimler/strateji/yayinlar/sosyal yardimlari iyilestirme cabalari.pdf).

Tiirkiye’de sistematik sosyal yardim semasi olmamasi nedeniyle risk durumunda
pek ¢ok kisi, aile yardimlar1 ile ayakta durmaya caligmaktadir. Diger bir deyisle aile
temelli olmasi, Tiirk sosyal yardim sisteminin en belirgin 6zelliklerinden birisidir. 1976’da
yiiriirliige giren Emekli Sandigina bagl olan, Oziirliiler ve Yaslilik Yardimi rejimi bunu
acik bir sekilde gostermektedir. Yardimlardan yararlanabilmenin sartlar1 bir giivenlik
sistemine dahil olmama, gelir getirici miilkii veya baska bir geliri ve kendine bakacak bir
yakini olmama olarak belirtilmektedir. Bundan da anlasilacagi lizere yaslinin yakinlari ona

bakmakla yiikiimlii addedilmektedir.

Tiirkiye’nin, hem kapsam hem de biitge olarak sosyal yardim alaninda en 6nemli
kurumu olan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Fonunun (SYDF) kurulus ve isleyisinde

de aile temel alinmaktadir.

Tiirk sosyal yardim sisteminin diger bir belirgin 6zelligi, cok parcali bir yapiya
sahip olmasidir. Bu alanda asagida ele alindigi iizere c¢ok sayida kurum faaliyet

gostermektedir. Bu kurumlar arasinda yeterli esgiidiimiin olmamasi ve bunun bir sonucu
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olarak yardimlarda miikerrerlikler; Kalkinma Plani, Ozel ihtisas Komisyonu raporlari, Orta
Vadeli Programlar ve Ortak icerme Belgesi (JIM) gibi resmi belgelerde ele almmaktadir.
Pek cok iilkede sosyal yardimlarin GSMH’ye orani1 ve yararlanici sayisinda bir artis
olmustur. Tiirkiye’de de sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiya¢ gog, kentlesme, aile
yapisinda meydana gelen degisim, niifus artis1 ve issizlik gibi nedenlerle artarak devam
etmektedir. 2004 yilinda toplam kamu sosyal yardim harcamalarinin GSYIH’ya orami
yiizde 0,66 iken, bu oranin 2006 yilinda yilizde 1,09’a yiikseldigi goriilmiistiir. Sosyal
yardimlar kapsaminda, degisik kurumlar tarafindan ihtiya¢ sahibi gruplara (yaslilar,
ozirliler, ¢ocuklar ve yoksul aileler vb.) egitimden sagliga, gidadan proje desteklerine

kadar pek ¢ok yardim ve sosyal destek saglanmaktadir (2007 Yillik Programai, 2006).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele 1970’lere kadar “devlet¢i kalkinma modeli”
cercevesinde, ulusal makro ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalariyla orta ve uzun
donemde kendiliginden ¢oziilecek ya da azalacak bir sorun olarak goriilmiis ve yoksulluk
sorununa yonelik dogrudan politikalar gelistirilmemistir. Bu yaklasim ekonomik
kalkinmanin gergeklesmesinin yaratacagi istthdam ve gelir artisinin, yoksullugu da
kendiliginden ¢6zecegi diisiincesine dayanmaktadir (Senses, 1999: 429). Bu durum Tiirk
sosyal yardim sisteminin daha ¢ok yasli, 6ziirlii ve kimsesiz ¢ocuklari hedef alan bir baska
deyisle sadece bunlar1 yoksul kabul ederek, korunmalarimi 6ngoren dar kapsamli bir

politika tiirli biciminde gelismesi ile sonuglanmistir (Dansuk, 2003: 242).

Tiirkiye, sosyal yardimlar konusunda ilk ciddi politikalarini, 70°1i yillarin sonunda
gelistirmeye baslamistir (GUL ve Digerleri, 2004: 396). Bu anlamda yoksullara yonelik
kapsami sinirli olsa da ilk sosyal yardim kanunu, 1976 yilinda kabul edilen 2022 sayil1 “65
Yasin1 Doldurmus Mubhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkindaki Yasa”dir (Kosar, 2000: 70).

Sosyal yardim alaninda ¢ok sayida kurum faaliyet gostermektedir. Bu kurumlar ya
dogrudan dogruya sosyal yardim ve hizmet alaniyla gorevlidir ya da kendi gorev alanlarina

ek olarak parasal transferler yolu ile yoksullukla miicadele etmeye ¢aligmaktadir.

Ulkemizde baslica kamu sosyal yardim programlar1 asagida siralanan kuruluslar

tarafindan uygulanmaktadir:
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1. T.C. Emekli Sandig1 (2022 sayili Kanun uyarinca yapilan 6demeler)

2. Saglik Bakanligi (Yesil Kart uygulamast)

3. Vakiflar Genel Miidiirliigii (Imaret ve muhtag ayliklar1)

4. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (Ayni ve nakdi yardimlar)
5. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudiirligi

6. Belediyeler

7. 11 6zel idareleri.

Tiim yoksul vatandaslar1 ilgilendiren genis kapsamli ilk kamusal sosyal yardim
programi ayni1 zamanda ¢alismamizin esasini olusturan, 1986°da kabul edilen 3294 sayili

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu’dur.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin idari ve hukuki yapisi, sosyal

yardim faaliyetleri ¢alismamizin sonraki boliimiinde ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
3.1.2.3.2.1. Sosyal Yardimlarin Iyilestirilmesi Cabalar

Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye’de sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren
cok sayida kurum olup sosyal yardim sistemi ¢ok pargali bir gériiniim arz etmektedir. Bes
yillik Kalkinma Planlari, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlar ile gesitli ulusal program ve
belgelerde yer alan {ilkemizdeki sosyal yardim uygulamalarinda karsilasilan sorunlar

sunlardir:

o Ulkemizde sosyal yardimlara iliskin ¢ok fazla sayida yasa bulunmasi, bu
yasalar kapsaminda yapilan yardimlarin isimlerinin sosyal yardim olmasina karsin igerik

yoniinden sosyal yardim niteligini tagimamasi,

o Bu yasal diizenlemelerin dogal sonucu olarak sosyal yardim uygulayan ¢ok
fazla kurum ve kurulusun varligi ve buna bagl olarak uygulamada ¢ok basliligin ve

hizmette miikerrerligin ortaya ¢ikmasi,
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o Sosyal yardimlardan yararlanan bireylere iligkin bir merkezi bilgi agi

olmamasi,

o Her kurum veya kurulusun yardimdan yararlanacak olanlara yonelik

onceliklerinin farkli olmasi, ortak norm ve standartlar bulunmamasi,

o Tiirkiye O6l¢eginde mutlak yoksulluk tanimlarinin bilimsel olgiitlere gore

belirlenememis olmasi,
o Sosyal politikada yerel uygulayicilarin yetersiz kalmasi,
o Yardimlarin giiniin kosullarina gore yetersiz kalmas1 gosterilmektedir.

Son yillarda daha etkin bir sosyal yardim sistemi olusturulmasi yoniinde 6nemli
projeler gelistirilmistir. Bunlardan en Onemlisi Bilgi Toplumu Stratejisi kapsaminda
Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilerek resmi gazetede yayinlanan 2006-2010 dénemi
Eylem Planinda yer alan “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri” Projesidir. S6z konusu
projenin sorumlulugu SYDGM’ye verilmis olup, pek c¢ok kurulus, projenin paydaslari
arasinda yer almaktadir. Bu kurumlar; Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanhig, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, TUIK, Saglik Bakanlig, Vakiflar Genel Miidiirliigii, SHCEK,
Valilikler, Yerel Yonetimler ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili Sivil

toplum Kuruluslaridir (DPT, 2006: 20). Bu ¢ergevede;
o Devlet tarafindan verilen tiim sosyal yardimlarin tek ¢ati altinda toplanmasi,

o Sosyal yardimlarla ilgili veri tabanlarinin entegre edilerek hane halki

yaklagimi gelistirilmesi,

o Oziirliiler veri tabam da dahil olmak iizere, veri tabanlar1 arasinda bilgi

paylasimi ve etkin denetim saglanmasi,

o Vatandaglara sosyal yardimlarla ilgili tim bilgilerin tek noktadan

ulastirilmasi, boylece sosyal yardim konusunda etkin yonlendirme yapilabilmesi,
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o Olusturulacak karar destek sistemi ile sosyal giivenlik politikalarinin

desteklenmesi hedeflenmektedir (Dayanigsma: 2008).

Yardimlarin daha etkin yapilmasina iliskin diger bir proje “Sosyal Yardim
Yararlanicilarinin ~ Belirlenmesine  Yonelik Puanlama Formiiliiniin =~ Gelistirilmesi
Projesidir”. Projenin baslica amaci; olusturulacak bir puanlama formiilii ile sosyal yardim

ve proje desteklerden yararlanacak vatandaglarin objektif kriterlere gore belirlenmesidir.
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BOLUM IV

SYDTF’NIN OLUSUMU VE YAPISI
4.1. Fon’un Kurulus Siireci

Sosyal yardim islerini 1986 yilina kadar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu eliyle yoneten Tiirkiye’de, SYDTF’nin kurulusuna neden gerek duyuldugu
onemle iizerinde durulmasi gereken bir konudur. SYDTF’nin kurulmasinin nedenlerini i¢
ve dis olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Boyle bir ayrim yapmak, donemin

kosullarini da g6z 6niine almamiz agisindan yararli olacaktir.

SYDTF’nin kurulusuna etki eden dis nedenler; 24 Ocak kararlarinin arkasindaki
uluslararas1 kuruluslar olan Diinya Bankasi ve IMF’nin politikalaridir. Dénemi i¢in ¢ok
biiyiik bir kaynak (400 milyar TL.) kullanmas1 planlanan Fon’un ekonomiyi kontrol altinda
tutan uluslararasi1 kuruluslarin kabulii olmadan kurulamayacagi agiktir. Diinya Bankasi ve
IMF her ne kadar SYDTF’nin kurulusunu yazili olarak istememis olsalar da zimni bir
icazet verdikleri disiliniilebilir. Ancak bu noktada uluslararast kuruluslarin iilke
politikalarinda 1984 sonrasinda ¢ok da etkili olmadigi, 1980 sonrasinda bu kuruluslarin
yoksulluk konusuna ilgi duymadigi, dikkatlerini siki para ve maliye politikalarina
yonlendirdikleri dile getirilmektedir. Bu nedenlerle Diinya Bankasi ve IMF’nin etkisinin
oldukg¢a smirli oldugu belirtilmektedir. Bu agiklamalar dogru olmakla birlikte atlanan bir
nokta SYDTF benzeri fonlarin ayni donemde tiim diinya ¢apinda kurulmaya baslanmis
olmalaridir. “Diinya Bankas: Tiirkiye’de SYDTF; Brezilya’da “Acil Toplumsal Ihtiyaglar

9

Fonu”; Hindistan’da “Ulusal Yenileme Fonu”; Bolivya’da “Acil Sosyal Fonu” gibi
kuruluglar araciligiyla yapisal reformlarin “tamamlayict” bir pargas: olarak yoksullugu
azaltma projelerini uygulamaya koymaktadir” (Zabci, 2003: 236). Bu noktadan hareketle
Fon’un kurulusunda uluslararas1 kuruluslarin etkili olduklarini belirtmek miimkiindiir.
Ancak bu etki dogrudan miidahale seklinde olmamis, ydnlendirmeler ve dayatilan

programlarin sonuglarina karsi bir 6nlem olarak onerilmistir.

Fon’un kurulusunun i¢ nedenlerinden ilki de bahsedilen bu sonuglardir. 24 Ocak

kararlar1 ardindan Tiirkiye ekonomisi yeni bir doneme girmis, siki para ve maliye
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politikalar1 ile biiyiime 6nemsenmemis, “makroekonomik politikalar, sermaye birikimi,
biliylime ve kalkinma amaglarindan uzaklasilmis, dnceliklerin basina ‘istikrar’ gelmis, bu
politikalara daraltict ve deflasyonist’ yonelisler egemen olmustur” (Boratav, 2004: 7).
Bunun sonucu olarak da issizlik, dolayisiyla da yoksulluk artmis ve bu alanda
uygulanabilecek politikalar giindeme gelmeye baslamistir. Ancak yoksulluga kars1 alinmis
olan tedbirlerin amaglari tartismalidir. Bu konuda hiikiimetin, toplumun tepkisini 6nleme
istegi ve toplumsal destek arayisinin, 6nemli bir etken oldugu izlenmektedir. Ayrica
SYDTF Kanunu’nun yasalastigi donemde giindemde olan erken se¢imin de bu asamada
etkili oldugu diisiiniilebilir. Nitekim 1987 Kasiminda genel se¢imler yapilmistir. Fon’un
kuruldugu 1986 Mayis’indan 1987 Kasim’ina uzanan siiregte, Fon’un iktidar partisi igin
onemli bir oy kapist oldugu diisiiniilebilir. Zaten Kanun’un yasalagmasi siirecinde bu

konudaki endiseler muhalefet milletvekilleri tarafindan da dile getirilmistir.

Sonu¢ olarak, i¢ ve dis olarak ikiye ayirdigimiz SYDTF’nin ortaya c¢ikis
nedenlerinde ortak hareket noktasi, Yapisal Uyum Politikalaridir. Tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de neo-liberalizm ile toplumsal doniisiim baslamis ve toplumdan gelecek
olumsuz tepkilerin Onlenmesi amaciyla —i¢ ya da dis kaynakli- yapilanmalar

olusturulmustur. iste SYDTF de bdyle bir politikanin iiriiniidiir.
4.2. Orgiitsel Yap1
4.2.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay1 Tesvik Fonu (FAK-FUK-FON)

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF), 3294 Sayili Yasa ile
14.06.1986 tarihinde Basbakanliga bagli olarak kurulmustur. SYDT Fonunun faaliyetleri,
kuruldugu 1986 yilindan 2004 yili sonuna kadar higbir yasal diizenleme olmadan
Basbakanlik biinyesinde faaliyet gosteren “Genel Sekreterlik” tarafindan yiirtitiilmiistiir.
Kanun Fon’un idare olarak oOrgiitlenmesini 6ngdérmemistir. Fon’un karar organi Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu’dur. Fon Kurulu, Basbakan tarafindan
gorevlendirilen Devlet Bakani’nin baskanliginda Basbakanlik Miistesar1, I¢isleri Bakanlig
Miistesar1, Saglik Bakanligi Miistesar1, Vakiflar Genel Miidiirii ve Sosyal Yardimlagma ve

* Enflasyon durumundan fiyat yiikselisini durdurmayi ya da yavaslatmay: veya enflasyon egilimi karsisinda
fiyatlar1 diislirmeyi 6ngdren iktisat siyaseti.
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Dayanisma Genel Miidiirii’nden olusmaktadir. Kurul ayda bir kere olagan, gerektiginde
olaganiistii toplanarak Fon kaynagmin kullanimina iliskin kararlar almaktadir. Kurul
kararlar1 Bagbakanin onayi ile yiiriirlige girmektedir. SYDGM, Fon’un yiiriitme organi

niteligindedir (http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/225/Fon+Kurulu/).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tesvik Fonunun kurulusunu teskil eden 3294

Sayili Kanunun amaci;

. Fakr-u zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile her ne

suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim etmek,

. Sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmin adilane bir

sekilde tevzi edilmesini saglamak,
. Sosyal yardimlagsma ve dayanigsmay1 tesvik etmektir.

Fon’un gelirlerini ele almak; iistlendigi faaliyetleri anlayabilmek agisindan biiyiik

onem tasimaktadir. Fon kaynaklari agsagida belirlenen kalemlerden olusmaktadir.

= Kanun ve KHK ’lerle Kurulu bulunan Fonlardan Bakanlar Kurulu Karari ile

%10’a kadar ayrilan paylar,
. Gelir ve Kurumlar Vergisi Tahsilat toplaminin %2,8,
. Trafik Cezalar1 hasilat payinin %50°si,
. RTUK Reklam gelirleri hasilatindan %15,
. Biitceye konulacak ddeneklerden,
] Her nevi bagis ve yardimlardan olusmaktadir (SYDGM, 2009: 108).

Fonda toplanan kaynak, Fon kurulunda alinan kararlar dogrultusunda ve Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii eliyle Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Vakiflarina aktarilmakta ve yardimlar Vakiflar tarafindan vatandaslara ulastirilmaktadir.
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Tablo 3: SYDGM'nin Gelir ve Giderleri

YILLAR | GELIiRLER (TL) | GIDERLER (TL)

2003 826.583.000 651.990.000

2004 1.260.574.000 1.347.846.000

2005 1.357.521.871 1.304.664.099

2006 1.379.511.063 1.389.547.995

2007 1.597.593.985 1.413.757.199

2008 2.037.888.054 1.797.079.768

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/224/SYDTF/)

Yakin tarithe kadar FAK-FUK-FON olarak bilinen SYDTF’nin tiizel kisiligi
mevcut degildir. Aslinda bu kanun ile Merkez Bankasi nezdinde bir hesap acilmis ve
hesabin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir. Ayrica bu kanun ile her il ve ilgede,
hesaptaki paralar1 kullanmak amaciyla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
kurulmasini hiikme baglanmaktadir. Bu vakiflar araciligiyla fonda toplanan paralarin

ihtiyag sahiplerine dagitilmas1 amacglanmaktadir.

Fonda toplanan paralarin vakiflara nasil dagitilacagini belirlemek iizere Fon Kurulu
olusturulmustur. Kurul’un vakiflara Fon’dan para dagitimi yaparken serbest hareket
etmeyecegi Ongdrilmiistiir. Buna gore Kurul dagitimda il ve ilgenin gelismislik kriterini,
niifusunu, o il veya ilgeden yapilan bagislarin miktarini, issizlik durumunu goz Oniinde

bulunduracaktir.

Kanun’un yasalasmasi siirecinde muhalefetin en ¢ok tedirgin oldugu konularin
basinda; vakif ve fon harcamalarinin denetiminin yapilmasit hususunun yetersizligi
gelmektedir. Ozal hiikiimeti fon’un ve vakfin denetimi konusunda diizenleme yapmamistir.
Bu konuda fonun denetleyicisi, Yiiksek Denetleme Kuruludur (YDK). Bu durum, fon
izerinde 1yi bir denetim oldugu izlenimi yaratsa da gergekte boyle degildir. Ayrica temel
bir hukuki sorun da Yiiksek Denetleme Kurulu’nun bu konuda yetkisinin olmamasidir.
24.06.1983 tarih 72 sayilh KHK’ye gore YDK’nin denetim yetkisinde olanlar Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri; 6zel kanunlarinda Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine tabi

oldugu belirtilen kurum ve kuruluslar ve Sosyal Giivenlik kuruluslaridir. Fon’un bu iig
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boliimden ikincisine, yani 6zel kanunda belirtilmis olanlara sokmak miimkiin goziikse de
SYDTF’nin bir kurum ya da kurulus olmadigi aciktir. Bu nedenlerle YDK’nin fon

iizerinde denetim yetkisi bulunmamaktadir.

Buna kargin uygulamada Kurul yillardir bu gorevi yerine getirmektedir. Ancak bu
denetimlerin de parasal konularda olmadigir goriilmektedir. Cogu raporda agirlik Genel
Sekreterligin yapis1 tizerindedir. Ayrica Sayistay’in da Fon iizerinde herhangi bir
denetimine rastlanilmamistir. Bu nedenle trilyonlarca liranin akigin1 kontrol eden Fon

Kurulu, denetim alaninin disinda kalmaktadir.

4.2.1.1. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflari

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal bir devlet oldugundan yoksullukla miicadelede
anayasanin temel hiikiimlerindendir. Bu baglamda Tiirkiye'de, yoksullukla miicadele
kapsaminda son onbes yilda gelistirilen sosyal politikalardan birisi de Tiirkiye'nin hemen
her tarafinda Orgiitlenmis olan, sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin kurulmus

olmasidir.

SYDV’lerin kurulus amaci; toplumdaki yoksulluk sorunu ile miicadele etmek,

yoksul bireylerin en temel ihtiyaglarinin karsilanmasina destek olmaktir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari, 3294 sayili kanunun amacina uygun
calismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak {izere
her il ve ilgede kurulmustur. SYDV’ler her ne kadar hukuki olarak vakif sinifina dahil
edilseler de bu kurumlar1 kavramsal olarak sivil toplum kurulusu saymak dogru olmaz.
Gerek yasa ile kurulmug olmalar1 gerekse yerelde miilki idare amirlerini yasa geregince
miitevelli heyetlerinin bagkan1 olarak bulundurmalari dolayisiyla Vakiflar1t “devlet
tarafindan kurulmus, devlet disi Orgiitlenmeler” kavramina dahil etmek miimkiindiir.
Vakiflarin miitevelli heyetlerinde kamu otoriteleri ile birlikte sivil {iyelere de yer vermeleri

bu tip bir kurumsal nitelemeyi destekler goriinmektedir (Yilmaz, Cakar, 2008: 79).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidirliiglinlin tagradaki faaliyetleri

Tiirkiye ¢apinda 973 birim il ve ilgelerde; her ilde vali ve her ilgede kaymakam
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baskanliginda kurulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 araciligiyla
yiriitilmektedir. Boylece bu Vakiflar, devlet ile yoksul vatandaglar arasinda sosyal
yardimlarin dogrudan ve en kisa siirede vatandasa ulastirilmasi agisindan bir koprii gérevi
gormektedirler(http://www.sydgm.gov.tr/upload/mce/birimler/strateji/yayinlar/sosyal yard

imlari_iyilestirme cabalari.pdf).

Vakiflarin yiiriitme organi olan Miitevelli Heyetleri, yonetim modeli esaslarina
gore, kamu gorevlileri, yerel yonetim temsilcileri, STK temsilcileri ve hayirsever
vatandaslardan olusmaktadir. Vakiflarin kurulu bulundugu yerin Miilki Idare Amirleri
Vakfin tabi baskan1 olup illerde Miitevelli Heyetleri, Belediye Baskani, Defterdar, 11 Milli
Egitim Midiirii, 11 Saghk Miidiirii, 11 Tarim Miidiirii, il Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Miidiiri ve Il Miiftiisinden olusmaktadir. Ilcelerde ise Belediye
Baskan, Mal Miidiirii, Ilce Milli Egitim Miidiirii, Saghik Bakanliginin Ilge Ust Gérevlisi,
flge Tarim Miidiirii ve ilce Miiftiisii Vakfin Miitevelli Heyetini teskil etmektedir. Ayrica
gerek il gerekse ilgelerde her faaliyet donemi icin; Koy ve Mahalle Muhtarlarinin kendi
aralarindan segecekleri birer muhtar ve ilde/ilgede kurulu ve 3294 sayili Kanunda belirtilen
amaclara uygun faaliyette bulunan Sivil Toplum Kurulus yoneticilerinin kendi aralarindan
sececekleri temsilcisinin (ilde 2, ilcede 1 temsilci) yaninda, hayirsever vatandaglar
arasindan 11 Genel Meclisinin segecegi iki kisi Vakiflarm Miitevelli Heyetinde gorev

almaktadir (http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/196/SYDVlerin+Yapisi/).

Bulunduklar il ve ilge niifusu esas alinarak bu Vakiflar i¢in belirlenen Norm Kadro
Sayis1 4208 olup bu Vakiflarda 4140 personel gorev yapmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinda Is Kanununa ve SSK’ya tabi personel ¢alismaktadir (SYDGM,
2009: 10).

Fonda toplanan paralarin halka dagitimini iistlenen yapi, vakiflardir. Bu sayede
hizmetin sivillesmesi ve yerellesmesi amaglanmis, halktan bagis toplamanin rahatlayacagi
umulmus ve yerel halkin kendine yapilacak yardimlarda s6z sahibi olmasi saglanmaya
calistlmistir. Bu fikrin olusumunda, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu vb.
yapilarina yonelik resmi niteliklerinden otiirii bagislarin yetersiz kaldiginin fark edilmesi

de etkili olmustur. Miitevelli heyetleri illerde wvalinin, ilgelerde ise kaymakamin

53



baskanliginda olusmaktadir. Baskan disindaki iiyeler de belediye baskani, milli egitim
midiri, mifti gibi devlet gorevlileridir. Ancak miitevelli heyeti halktan da tyelerin
secilmesi miitevelli heyetin resmi yapisint yumusatmakta halkin kendisine yapilacak

yardimlarda s6z sahibi olmasi1 saglanmaktadir.

Vakiflarin 6zel hukuka tabi olma durumu bazi sorunlar dogurmaktadir. Vali ya da
kaymakam bagta olmak iizere bir¢cok devlet gorevlisi bu vakiflarda gorev almaktadirlar.
Dolayistyla, devlet memurlar1 bir 6zel hukuk tiizel kisisinde kanunun emredici hiikmii
geregi gorev almaktadirlar. Ayrica vakfin kullandigi para, kamu parasidir. Yani devlet
higbir 6zel hitkkme tabi olmadan parasini 6zel hukuk tiizel kisisine devretmektedir (Hiinler,

2005: 11).

Bu durumun ortaya c¢ikardigi bazi sorunlardan biride bu paranin denetimine
iliskindir. Vakif miitevelli heyetinin kararlarina kars1 dava acilabilecek midir? Oncelikle
boyle bir davanin idare mahkemelerinde agilamayacagini belirtmek gerekir. Ancak
kullanilan paranin vakfa geg¢mesi ile birlikte bunun kamu parasi olmaktan ¢iktig
diislintildiigiinde tedirgin edici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Miitevelli heyet kararlarina
kars1 (bir usulsiizlik olmadigr miiddetge) dava acilmast miimkiin olmayacaktir. Ciinkii
vakif, kamu hizmetinin gerekleri ile degil 3294 sayili kanunun hiikiimleri ile bagldir.
Miitevelli heyetin biitiin paray1 herhangi bir yere bagislamasinin 6niinde hukuken bir engel
bulmak oldukg¢a zordur. Kamu hukuku — Ozel Hukuk catismasinin dogurdugu bir diger
sonu¢ da miitevelli heyeti ile ilgilidir. Miitevelli heyeti mensuplarinin harcamalardan
sorumluluklart olup olmadigr ya da zimmet sugundan yargilanip yargilanamayacaklari
konusu ciddi bir sorun yaratmaktadir. Bu sorundan ¢ikis, vakfin kullandig1 paranin kamu
parast olma niteligini siirdiirip slirdiirmedigine baghidir. Eger bu nitelik paranin fon
hesabindan, vakfa gecisi ile birlikte ortadan kalkiyor ise zimmet sugundan yargilamak
miimkiin olmayacaktir. Ancak eger para kamu parast olma niteligini koruyorsa heyet
mensuplart zimmet su¢undan yargilanabilecek ve hatta vali tarafindan segilen halktan ii¢

kisi de bu suga istirak etmis sayilabileceklerdir.

SYDGM’nin SYD Vakiflar eliyle yiiriittiigli sosyal yardimlar egitimden sagliga,
gida yardimindan yakacak yardimina kadar pek ¢ok alani kapsamaktadir. Ayrica ihtiyag
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sahibi vatandaslarimizin kendi ayaklari {izerinde durmasi amacina yonelik olarak sosyal
proje destekleri de verilmektedir. Bu projeler; hayvancilik, istthdam egitimi, gegici
istthdam, is yeri agma ve tarim gibi pek cok alani kapsamaktadir. Vakiflarin cari
harcamalar1 ile ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarimizin temel
ihtiyaglarinin yerinde karsilanmasi ve cesitli sosyal yardimlarin yapilmasi amaciyla il/ilge
SYD Vakiflarina Fon’dan her ay periyodik olarak kaynak aktarilmaktadir. Bu aktarmalar
TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore yapilmaktadir.
Daha agik bir deyisle sosyokiiltiirel agidan daha az gelismis bolgelere, niifusuna oranla
daha fazla kaynak aktarilmaktadir. Bu kapsamda Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgelerine %50 daha fazla periyodik aktarma yapilmaktadir (SYDGM, 2008: 41-47).

4.2.1.2. SYDGM Tarafindan Fon Kaynaklariyla Desteklenen Sosyal Yardim

Faaliyetleri6

SYDGM tarafindan fon kaynaklariyla desteklenen sosyal yardim faaliyetlerinin
yani sira SYDV’ler periyodik paylar ile kendi imkanlar1 dogrultusunda ¢esitli yardimlar
yapabilmektedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca verilen Sosyal

yardimlar1 genel olarak aile, egitim, saglik/6ziirlii ve asevi yardimlar1 olarak ayirabiliriz.
4.2.1.2.1 Aile Yardimlar

Aile yardimlari;; gida, barinma, yakacak, sosyal destek ve nakdi yardimlari

kapsamaktadir.
4.2.1.2.1.1. Gida Yardimlan

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin dini bayramlarimiz oncesinde, Fon'dan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarina kaynak gonderilmektedir. Bu maksatla 2004 yilinda 55 milyon
YTL, 2005 yilinda ise 90 milyon YTL, 2006 yil1 igerisinde de toplam 150 milyon YTL

kaynak kullanilmigtir. 2007 yilinda ise Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami miinasebetiyle

% Bu boliimiin hazirlanmasinda kurumun resmi internet sitesi “www.sydgm.gov.tr” adresinde yer alan bilgiler
temel alinmistir.
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140 milyon TL kaynak, Fondan Vakiflara aktarilmistir. 2008 yili iginde toplam 213,7
Milyon TL kaynak, Fondan Vakiflara aktarilmistir.

4.2.1.2.1.2 Yakacak Yardimlar

Vakiflar araciligi ile ihtiya¢ sahibi ailelere bedelsiz komiir yardimini igeren
yakacak yardimlari, 2003 yilindan itibaren Tiirkiye Kémiir Isletmeleri’nden saglanan
komiiriin, Tiirkiye genelindeki ihtiya¢c sahibi ailelere aile basmma 500 kg. olarak

dagitilmasiyla gerceklestirilmektedir.

Komiiriin illere kadar ulastirilmas1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
saglanmaktadir. ilgelere ve kdylere dagitimi ise Valiliklerin sorumlulugunda Vakiflar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu sekilde kendi dogal komiir kaynaklarimiz
degerlendirilmekte, TKI, TTK ve EUAS daha aktif duruma getirilmekte, istihdama ve

ulasim sektoriine katkida bulunulmaktadir.

Tablo 4: 2004-2008 Koémiir Yardimlarina Aktarilan Kaynak ile Yararlame Sayisi

Donem |Komiir Miktar: (Ton) Yararlanici Sayisi (Aile)
2004 1.052.379 1.610.170
2005 1.329.676 1.831.234
2006 1.363.288 1.797.083
2007 1.494.163 1.894.555
(*)2008|1.717.228 2.084.681

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/236/Aile+Y ardimlari/

(*) 2008 yil1 igin belirtilen komiir miktar1 il merkezlerine sevkiyati tamamlanan miktardir. Bu kapsamda
142.183 ton komiir daha sevk edilerek, toplam sevkiyat miktari 1.855.429 tona yiikselecektir.

4.2.1.2.1.3 Barinma Yardimlari

Oturulmayacak derecede eski, virane, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
muhta¢ vatandaglara, evlerinin bakim ve onarimi i¢in; ayni ve nakdi olarak yapilan

yardimlardir.
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4.2.1.2.2. Egitim Yardimlari

Ekonomik ve sosyal yoksunluk igerisinde bulunan ailelerin egitim c¢agindaki
cocuklarina yonelik olarak saglanan egitim yardimlar;; Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsmay1 Tesvik Fonunun yardim faaliyetleri igerisinde biiyiik bir yer tutmaktadir.

Egitim destek yardimlari; ilk ve ortadgretimde okuyan ¢ocuklarinin okul

ihtiyaglarini karsilamaktan yoksun ailelere yapilan ayni ve nakdi yardimlardir.

Bu amagla, 2004-2005 doneminde 30 milyon TL kaynak aktarilmig, 2005-2006
doneminde bu kaynak yaklasik %60 oraninda artirilarak 50 milyon TL'ye ulagmis, 2006—

2007 egitim donemi baginda ise Fon'dan 50 milyon TL kaynak bu amag i¢in kullanilmistir.

2007-2008 egitim donemi Egitim Materyali Yardimlar i¢in de Fon'dan 70 milyon
TL kaynak ayrilmis ve Vakiflara aktarilmistir.

2008 yili Haziran ayindan itibaren Egitim Materyali yardimlar1 her egitim-6gretim
déneminin basinda olmak {izere yilda iki kez yapilmaya baslanmistir. 2008 yili Ekim ay1

itibariyle bu kapsamda Fondan 94,9 Milyon TL kaynak aktarilmistir.

Tablo 5: 20042008 Egitim Yardimlarina Aktarilan Kaynak ile Yararlanici Sayisi

Yih | Aktarilan Kaynak (TL) Yararlanic1 Sayis1 (Tahmini)
2004 |30.000.000 1.497.238
2005 |50.000.000 1.697.266
2006 |(50.000.000 2.000.000
2007 |70.000.000 2.000.000
2008 |94.900.000 2.000.000

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/237/Egitim+Y ardimlari/

Egitim yardimlarmi; Ogrenci Ihtiyaglar1 yardimi, Sartli Nakit Transferi Egitim
Yardimi, Ogrenci Barinma ve Ulasim Yardimlari, Yiiksek Ogrenim Burs Yardimu tiirlerine

ayirabiliriz.
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4.2.1.2.2.1. Ogrenci Ihtiyaclar1 Yardim

Her 6gretim yilinin baglangicinda, dar gelirli ailelerin ilk ve orta 6gretimde okuyan
cocuklart i¢in egitim yardimlar1 yapilmakta oOnliik, ¢anta ve kirtasiye gibi okul
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Fon'dan Vakiflara, yorenin niifusu, sosyo-ekonomik

gelismislik diizeyi goz oniine alinarak kaynak aktarilmaktadir.

4.2.1.2.2.2. Sarth Nakit Transferleri Egitim Yardimlar

Diinya Bankasi’'ndan saglanan krediyle, 2003 yilinda baslayan bu program
kapsaminda, maddi imkansizliklar nedeni ile ¢ocuklarini okula gonderemeyen ve niifusun
en yoksul %6°lik kesiminde yer alan ailelere; ilk ve orta 6gretime devam eden ¢ocuklarinin
okula diizenli olarak devam etmeleri sartiyla her ay nakdi olarak -0demeler annelere

yapilmak sartiyla- SNT kapsaminda karsiliksiz egitim yardimlar: 6denmektedir.

Bu uygulama, Milli Egitim Bakanlig1 ile yapilan protokol cergevesinde
yiirtitiilmektedir.

Kiz ¢ocuklarinin okullulagsma oranlar1 ile ilkogretimden ortadgretime gecis
oranlarim1 artirmak amaciyla; kiz ¢ocuklarina ve ortadgretime devam eden Ggrencilere
verilen yardim miktarlar1 daha yiiksek tutulmustur. Bu kapsamda her bir 6grenci i¢in aylik

yapilan 6demeler;
[lkogretime devam eden erkek/ay 20 YTL
[Ikdgretime devam eden kiz/ay 25 YTL
Ortadgretime devam eden erkek/ay 35 YTL
Ortadgretime devam eden kiz/ay 45 YTL

Sartli Nakit Transferi kapsaminda, 2004 yilinda toplam 697.000 cocuk i¢in 67
milyon TL, 2005 yilinda 1.266.000 ¢cocugumuz i¢in 180 milyon TL, 2006 yilinda 240
milyon TL kaynak aktarilarak toplam 1.563.000 6grenciye egitim destegi verilmistir. 2007
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yili igerisinde ise toplam aktif 1.757.187 6grenciye SNT egitim destegi verilerek bunun
icin 225,3 milyon TL kaynak kullanilmistir.

2008 yilinda 293,51 milyon TL kaynak SNT egitim destegi igin aktarilmis;
sistemde aktif olarak faydalanan, egitimine devam eden, fayda sahibi ¢ocuk sayisi

1.951.420'ye ulagmistir.
4.2.1.2.2.3. Tasimah Egitim

1997 yilinda baslatilan 8 yillik temel egitim uygulamasi kapsaminda tasimali
egitim yardimlari da uygulanmaya baglanmigtir. Merkezi okullara tasinan yoksul
ogrencilere 6gle yemegi verilmesini iceren tasimali egitim yardimi; 2003-2004 egitim
ogretim yilindan itibaren kaynagi Fondan karsilanmak iizere il ve ilce Milli Egitim

Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
4.2.1.2.2.4. Yiiksek Ogrenim Burs Yardim

1989 yilindan bu yana, yiiksek 6grenim Ogrencilerine 9 ay siire ile karsiliksiz
olarak verilen burslar islemlerin tek elden yiiriitiilebilmesi amaciyla 5102 sayili kanunda
yapilan diizenleme ile 2003—2004 yilindan itibaren Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar

Kurumuna devredilmistir.
4.2.1.2.3. Asevi Faaliyetleri

Issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandig1 yerlerde, asevleri araciliiyla,
(51 asevi ile 33.412) ihtiyag sahibi vatandagslara giinliik sicak yemek verilmektedir.
Asevlerine 2003 yilinda 4,5 milyon TL, 2004 yilinda 4,9 milyon TL, 2005 yilinda 4 milyon
TL, 2006 yilinda 5 milyon TL, 2007 yilinda 6,6 milyon TL, 2008 yilinda 10,56 milyon TL
kaynak aktarilmistir.
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4.2.1.2.4. Oziirlii Yardimlar

4.2.1.2.4.1. Oziirlii Thtiya¢ Yardimlar

Sosyal giivenceden yoksun 6ziirlii vatandaglarin, topluma uyumunu kolaylastiracak
her tiirlii ara¢ gere¢ ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yiiriitiilen, bir sosyal yardim

programudir.

Sosyal gilivenceden yoksun vatandaslarin yani sira sosyal giivenlik kuruluglarina
tabi olan ve bu kuruluslardan aylik alan 6ziirlii vatandaslarin, kurumlarinca karsilanmayan

arag-gerec bedelleri de bu program kapsaminda karsilanmaktadir.

Tablo 6: 2003—2008 Yillar1 Arasinda Oziirlii Ara¢c-Gere¢ Yardimlar

Arac¢-Gere¢ Yardimlar: Kisi Sayis1 | Aktarilan Kaynak (TL)
Motorlu Oziirlii Araglar 508 1.003.951
Akiilii Oziirlii Araglari 226 684.331
Tekerlekli Sandalye 282 159.537
MYO Elektronik Protez 38 700.095
Protez 2.221 3.969.864
Isitme Cihazlari 6.170 6.139.716
Konusma Cihazlari 81 96.527
Gorme Oziirliilere Bilgisayar | 26 94.425
Kabartmal1 Daktilo 3 7.000
Teleskopik Gozliik 1 2.030
Diger Ozel Arag ve Geregler |1.074 921.965
Toplam 10.626 13.735.221

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/239/Ozurlu+Y ardimlari-++/

4.2.1.2.4.2. Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz

Tasinmasi

Bu program ile 6zel egitime gereksinim duyan oOziirlii 6grencilerin, okullarina
ticretsiz olarak ulagmalar1 saglanmaktadir. Bu yardim programi; Oziirli 6grencilerin
okullarina daha kolay erisimlerinin saglanmasi, okula gitme oranlarinin artirilmasi, egitim

ogretime tesvik edilmesi, 6ziirlii d6grencilerimizde okul sevgisinin olusmasi, ¢ocuklarin
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ulasimda yasadiklar1 sorunlarin giderilmesi, sonug itibariyle oziirlii bireylerin egitilerek

sosyal hayatin her safthasinda kendilerine yer bulabilmeleri hedeflenmektedir.

Oziirliiler Dairesi ve Milli Egitim Bakanlig1 ile isbirligi yapilarak yiiriitiilen tasima

projesi kapsaminda, 6ziirlii 6grencilerimiz i¢in kaynak aktariimaktadir.

2005-2006 egitim-6gretim yilinda 16.171 oziirlii 6grenci 16.563.641 TL, 2007 yili
icerisinde de 21.075.018 TL kaynak kullanilarak 28.500 6grenci okullaria ulastirilmigtir.
2008 yilinda bu kapsamda, 25.933 oziirli 6grenci i¢in 30.37 Milyon TL kaynak

kullanilmistir.
4.2.1.2.5. Saghk Yardimlar
4.2.1.2.5.1. Tedavi Destekleri

Sosyal gilivencesi olmayan ve yesil kart almaya hak kazanamayan vatandaglarin,
O0deme giiclerini asan saglik harcamalarinin karsilanmasini igeren yardimlardir. Yesil kart
sahibi yoksullara verilen saglik yardimlar1 ise 2005 yilindan itibaren Saglik Bakanligi’na

devredilmistir.

5222 sayili kanunla yapilan degisiklik ile yesil kartlilarin Fondan karsilanan ayakta
tedavileri ile ilaglar1 3816 sayili kanun kapsamina alinmis, yesil kart uygulamasinin tek

elden yiiriitiilmesi saglanmustir.

Yesil kart uygulamasina ragmen, sosyal giivenceden yoksun vatandaslarin
tamamina saglik hizmeti verilemediginden yesil kart alamayan vatandaslarin 6deme
giiclerini asan saglik giderleri ile yesil kart uygulamasi disinda kalan tedavi giderleri halen
Fondan kargilanmaya devam edilmektedir (SYDGM, 2007: 33) .

Tablo 7: Tedavi Giderlerine Yonelik Destekler (TL)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

251.632.000 [ 499.607.000 | 141.755.677 | 9.838.078 | 6.413.519 | 5.239.560

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/240/Saglik+Yardimlari/
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4.2.1.2.5.2. Sarth Nakit Transferleri (Saghk Yardim)

Fonun tedavi destekleri yaninda, niifusun en muhta¢ kesimi i¢inde olan ailelerin
cocuklarinin, temel saglik hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan bir sosyal giivenlik

ag1 olusturmak amaciyla, Sartli Nakit Transferi (SNT) Saglik Yardimlari uygulanmaktadir.

SNT Saglik Yardimlariin amaci; ¢ocuklarin saglik kontrollerinin yaptirilmasi
sarttyla yoksul ailelere diizenli nakdi para transferi yapilmasidir. Bu programin amaglari
arasinda ¢ocuk Oliimleri ve ¢ocuklarin hastalanma oranlarini azaltma calismalarinin yani
sira erken c¢ocuklukta; bakim, temel saglik ve beslenme hizmetlerinden yeterince
yararlanamayan, 0—6 yas grubu cocuklarin da sunulan hizmetlerden faydalanmalarini

saglanmaktir.

SNT saglik yardimlar1 kapsaminda, cocuklarda ve ailelerde olumlu davranis
degisikligi yaratmak ve devam ettirmek i¢in Saglik Bakanligi ile koordineli
calisilmaktadir. Kadinin, aile ve toplum igindeki konumunun gii¢lendirilmesi amaciyla

O0demeler dogrudan annelere yapilmaktadir.
Bu kapsamda ¢ocuk basina aylik 20 TL yardim yapilmaktadir.

Anne adaylarina verilen SNT saglik yardimi1 kapsaminda, 2005 yilinda 784.860 TL
kaynak aktarilmistir. 2006 yili icinde 22.476 anne adaymma 728.647 TL, 2007 yilinda
30.662 anne adayma 665.615 TL, 2008 Kasim ayi itibariyle ise 38.478 anne adayina
yaklasik 550.000 TL kaynak aktarilmigtir.

Tablo 8: 2003-2008 Saghk Yardimlarina Aktarilan Kaynak ve Faydalanan Cocuk Sayisi

AKTARILAN KAYNAK

YIL | Vil YONTL) COCUK SAYISI
2003 |0.80 24.644

2004 |16.67 329.833

2005 |61.29 731.784

2006 |103.57 876.978

2007 |95.94 999.041

2008 |118.25 1.026.725

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/240/Saglik+Y ardimlari/
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4.2.1.3. SYDGM Tarafindan Fon Kaynaklariyla Desteklenen Proje Destek

Faaliyetleri7

Yoksullukla miicadele alaninda en kapsamli faaliyeti SYDGM ve SYDV’ler
sergilemektedir. Bu baglamda uygulamada olan projeler ile hem yoksullukla miicadele

etmek hem de ekonomiye katkida bulunmak i¢cin SYDGM basarili adimlar atmistir.

Bilindigi {izere gecici yardimlar; yoksullugu ortadan kaldirmayan, sadece gegici
¢Oziimler iireten uygulamalardir. Yapilan bu yardimlarda amag; ihtiyac sahiplerinin anlik
ihtiyaglarin1 karsilamaya yoneliktir. Fakat bu sekilde yoksullugun giderilmesi s6z konusu
olmayacaktir. Projeler ise gelecege yonelik yoksullukla miicadele ve istihdam yaratma

odakl1 olduklarindan kesin ¢6ziim 6zelligi tasimaktadir.

SYDGM tarafindan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik
Kanunu'nun 2. maddesinde belirtilen "gecici olarak kii¢iik bir yardim veya egitim ve
ogrenim imkiam saglanmasi halinde topluma faydali hale gelebilecek, iiretken
duruma gecebilecek Kkisilere" yonelik proje destekleri verilmektedir. Boylelikle Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonunda toplanan kaynaklar, Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakiflar1 aracilifi ile yoksul vatandaslarimiza aktarilarak yoksul
vatandaslarimizin asgari yasam standartlarin1 saglamaya yonelik sosyal yardimlardan

faydalanmalarinin yani sira siirdiiriilebilir gelir elde etmeleri de saglanmaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu kaynaklar1 ile Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan Kirsal Alanda Sosyal Destek
Projesi, Bilisim Ciraklar1 Projesi, Sertifikah Tarim Iscileri Projesi, Is Destek Projesi,
Gelir Getirici Projeler, Istihdam Egitimi Projeleri, Isbirligine Yonelik Sosyal Hizmet
Projeleri, Gecici Istthdam Projeleri ve Toplum Kalkinmasi Projeleri

desteklenmektedir (SYDGM, 2008: 41).

7 Bu boliimiin hazirlanmasinda T.C. Basbakanlik SYDGM Proje Degerlendirme ve izleme Daire Baskanligi,
“Proje Destek Esaslari ve T.C. Bagbakanlik SYDGM Proje Degerlendirme ve izleme Daire Baskanligi
Sosyal Riski Azaltma Projesi Proje Koordinasyon Birimi, “Yerel Girisimler” baglikli yayinlardan
yararlanilmustir.
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4.2.1.3.1. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi, Ziraat Bankasi ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmayt Tesvik Fonunun bagli oldugu Devlet Bakanligi arasinda imzalanan ve 5
yillik bir donemi kapsayan protokol ile uygulanmasina baslanan projenin temel amaci;
kirsal alanda yasayan ve ekonomik yoksunluk iginde bulunan iireticilerin en uygun
organizasyonlarla gelir diizeyinin yiikseltilmesi, istihdam yaratilmasi, {iriinlerin yerinde
degerlendirilmesi, lirlinlerin pazarlanmasinda gerekli destegin verilmesi, onlarin iiretime

katilmalar1 ve tiretimde siirekliliklerinin saglanmasi ve kirsal alanda go¢iin 6nlenmesidir.

Proje kapsaminda, tarimsal iiretim yapabilmek icin yeterli kaynaga sahip olmayan
vatandaglarimizin bir kooperatif bilinyesinde birlesmeleri saglanarak, siit sigirciligy,
koyunculuk ve seracilik yaparak gelir elde etmelerine destek verilmektedir. Kooperatiflerin
bu destekten yararlanabilmeleri i¢in 6ncelikle 1163 sayili Kanuna uygun sekilde kurularak
tiizel kisiliklerini olusturmasi ve projenin Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigi (TEDGEM) tarafindan uygun goriilerek Fon Kurulu

tarafindan desteklenecek kooperatiflere iliskin programa alinmasi gerekmektedir.

S6z konusu protokole gore; egitim calismalari, kooperatifin kurulmasi, izlenmesi,
proje kapsamindaki hayvanlarin alimi, teslimati, sigortasi ve kayit altina alma isleri ayrica
yem bitkisi liretiminin gelistirilmesi ve mera 1slah1 ¢alismalarin1 yapmakta Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig1 sorumlulugunda olup, bakanlik bu galismalari ile ilgili olarak Fona belirli

donemlerde rapor vermekle gorevli bulunmaktadir.

S6z konusu projede Fonun sorumlulugu, anilan protokol kapsamindaki projelerle
ilgili finansmani saglamak ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 vasitasiyla
Kooperatif iiyelerinin 3294 sayili Kanun kapsaminda olup olmadigin1 kontrol etmek ve
Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi ile birlikte projelerin izleme ve degerlendirmesini
yapmaktir. Projeden yararlanacak vatandaslarimiz, ilgili SYD Vakfi tarafindan
belirlenmekte kooperatif seklinde koordine edilmesi ise il Tarim Teskilati tarafindan
gergeklestirilmektedir. Kooperatifler, siit si@irciligi konusunda en fazla 120 ortak i¢in kisi

bas1 2’ser bas inek, koyunculuk konusunda 50 ortak i¢in kisi basi 25’er bas koyun ve
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seracilik konusunda da en az 50, en fazla 120 ortak icin kisi basi 500 m’ sera yapimi
seklinde desteklenmektedir. Ayrica kiigiik gruplar da mevcut kooperatiflere katilmalari

halinde proje desteginden yararlanabilmektedirler.

Fayda sahipleri, proje bedelini faizsiz olarak birinci ve ikinci yili 6demesiz olmak
iizere toplam bes yil icinde, 3 esit taksitte 6demekle sorumludur. Bor¢glanma ve 6demelerin
takibi ise Ziraat Bankasi’nin ilgili subeleri kanaliyla gerceklestirilmektedir. Desteklenecek
projelerin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in proje konularinin bélgenin cografi 6zelliklerine
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisina uygun olup olmadigi incelenmektedir. Bu
cercevede bolgenin ekonomik yapisi, proje uygulama alaninin gelismislik durumu,
demografik &zellikleri, gdg, egitim ve istihdam durumu; Tiirkiye Istatistik Kurumu ve
Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yaymlanan bilgi ve belgeler esas alinarak

degerlendirmeye alinmaktadir.

Tablo 9: 2003-2008 Yillar1 Arasinda KASDEP Kapsaminda Desteklenen Toplam Proje ve Aile Sayisi
ile Aktarilan Kaynak

YILLAR |PROJE SAYISI | AILE SAYISI | AKTARILAN KAYNAK (YTL)
2003 12 1.150 5.752.752

2004 158 12.746 88.432.972

2005 208 14.617 115.178.557

2006 128 9.583 84.631.092

2007 183 12.716 118.056.785

2008 134 9.155 65.849.816

TOPLAM | 823 59.967 477.901.974

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/htm1/229/K ASDEP/

4.2.1.3.2. SRAP (Sosyal Riski Azaltma Projesi)

Cumbhuriyet tarihinin en biiylik krizi olarak bilinen ve kamuoyunda "Kara
Carsamba" olarak adlandirilan 21 Subat 2001 ekonomik krizinin, ekonomik yasamda
yaratigr sarsintinin etkileri, kendisini kisa zamanda sosyal alanda da hissettirmistir.
Yasanilan ekonomik kriz, binlerce isyerinin kapanmasina yol agip yiiz binlerce kisiyi issiz

birakmistir. Krizin hemen sonrasinda tiim iilkede toplu eylemler gergeklestirilirken
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Tiirkiye'nin bir sosyal patlamanin esiginde olup olmadigi konusu, gerek siyasi ¢evrelerde

gerekse toplumsal orgiitler nezdinde tartisilan bir sorun haline gelmisti (Zabci, 2003: 216).

IMF ve Diinya Bankasi, 21 Subat'taki ekonomik krizle birlikte daha bir
katmerlesen issizlik ve yoksullugun, Tiirkiye'de sosyal gerilimi artiracag diisiincesiyle bazi
onlemler almaya girismistir. Bunlardan biri; 2002 biit¢esinde saglik ve egitim gibi sosyal
harcamalarda bir artigin dngoriilmesidir. Bir digeri ise Diinya Bankasi'nin destekledigi ve
Banka tarafindan 11 Eyliil 2001 tarihinde onaylanarak baglatilan "Sosyal Riski Azaltma
Projesi"dir (Zabci, 2003: 217). Projenin adinda ve igeriginde "Sosyal Risk" deyiminin

kullanilmas1 anlamlidir.

Sosyal yardim sisteminin giiglendirilmesi ve reform programinin olumsuz sosyal
etkilerinin azaltilmasi i¢cin T.C. Hiikiimeti ile Diinya Bankasi arasinda 14 Eylil 2001
tarihinde imzalanan Sosyal Riski Azaltma Projesi adiyla yapilan anlagsma ile saglanan
kaynak, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii'niin kullanimina ayrilmaistir.
Bu anlagsmayla Tirkiye'de kisa ve uzun donemde yoksullugun giderilebilmesi

amaclanmistir.

2002 yilinda uygulamaya konulan ve 31 Mart 2007 tarihinde son bulan SRAP,
birbiriyle baglantili dort bilesenden olugsmaktadir. Bunlar:

. Yasanan ekonomik krizin muhtag niifus iizerindeki etkisini azaltma (Hizli
Yardim Bilegeni),
. Yoksullara hizmet ve sosyal yardim saglayan devlet kurumlarinin

kapasitesini arttirma (Kurumsal Gelisim Bileseni),

. Temel saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in niifusun en yoksul

%6'lik boliimiine yonelik bir sosyal yardim sistemi kurma (Sartli Nakit Transferi Bileseni),

. Yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarini artirma (Yerel Girisimler

Bileseni),

SRAP 31.03.2007 tarihi itibariyle sona ermis olmasina karsin bu proje ve yardim

basliklar ile ilgili uygulamalar halen devam etmektedir.
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SRAP, bir sosyal yardim projesidir. Ozellikle ilk iki asamasi; yani hizli yardim
bileseni ve sartli nakit transferi, yoksullukla "dolaysiz" miicadele yontemidir. ingiltere'deki
Yoksul Yasalari'ndan baglayarak tarih iginde yoksullara yapilan sosyal yardimlarin
sonuglarina da bakildiginda bu yardimlarin yoksullugu ortadan kaldirmadig: bilinen bir

gercektir.

SRAP’1n dolaysiz miicadele yontemlerinden olan hizli yardim bileseni ve Sarth

Nakit Transferlerine daha dnceden deginildigi i¢in burada ayrica deginilmeyecektir.

SRAP'In son bileseni olan "yerel girisimler bileseni", toplum kalkinmasina yonelik
projeler uygulanmasini, istthdam olanaklarinin genisletilmesini  ve yoksullugun

azaltilmasini amaglamaktadir.
Yerel Girisimler Bileseni altinda ¢esitli proje destekleri uygulanmaktadir. Bunlar:

Gelir Getirici, Istihdam Egitimi, Isbirligine yonelik sosyal yardim/hizmet amagl,

gecici istihdam ve toplum kalkinmasi proje destekleridir.
4.2.1.3.3. Gelir Getirici Proje Destekleri

Gelir getirici projelerin amact; yoksul birey ya da hanelerin kendi geg¢imlerini
saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baglattiklar1 ¢aligmalar1 uzun siire devam
ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik olarak yerel kosullara
uygunlugunun yaninda iretilecek iiriin veya hizmetin yoresel satis ve pazarlama

olanaklarinin bulunmasi da gerekmektedir.

Bitkisel-hayvansal {retim, tarimsal iirlin isleme, hediyelik-turistik esya tiretimi,
market isletmeciligi, kuaforliik, terzilik, elektronik esya satisi, el sanatlari, mobilya tiretimi
ve satis1, konfeksiyon, cicekgilik, lokantacilik, kirtasiyecilik, elektrikg¢ilik, tornacilik,
giimilis esya iiretimi, dogalgaz- sihhi tesisat¢ilik vb. konulardaki projelere destek

verilmektedir.
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Gelir getirici projeler i¢in kirsal ve kentsel alanda kisi basina en fazla 15.000.-TL
destek saglanmaktadir. Gelir getirici projelerde geri doniisler; ilk iki y1l 6demesiz, sonraki

alt1 y1l, alt1 esit taksitte olmak tizere 8 yil vade ile faizsiz olarak gerceklestirilmektedir.

Tablo 10: 2003-2008 (Kasim) Donemi Gelir Getirici Kiiciik Olcekli Proje Destekleri

Desteklenen Proje Sayis1 | Desteklenen Kisi Sayis1 | Aktarilan Kaynak (TL)

11.625 107.002 216.910.823

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/209/Gelir+Getirici+Proje+Destekleri/

4.2.1.3.4. istihdam Egitimi Proje Destekleri

Istihdam egitimi projelerinin amaci; yoksul kadinlara, issiz genglere diizenlenecek
kisa siireli kurslarla cesitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmasi ve bu kisilerin daha
nitelikli is bulmalarinin saglanmasidir. Egitimlerde egitim konularina benzer alanlarda
calisma yapan kamu ve sivil toplum kuruluslar1 (Vakiflar, dernekler, sanayi, ticaret ve
esnaf odalar1, kooperatifler, birlikler vb.) ile isbirligi yapilarak istihdam gilivencesi

saglanmaya calisilmaktadir.

Elektronik esya tamiri, forklift operatorliigii, gemi kaynake¢iligi, sekreterlik-6n

muhasebe, tesisatcilik, yaslh bakiciligi vb. konulardaki projelere destek verilmektedir.

Tablo 11: 2003-2008 (Kasim) Doénemi istihdam Egitimi Proje Destekleri

Desteklenen Proje Sayis1 | Desteklenen Kisi Sayis1 | Aktarilan Kaynak (TL)

503 15.922 12.211.326

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/208/Istihdam+Egitimi+Proje+Destekleri/

4.2.1.3.5. isbirligine Yonelik Sosyal Hizmet Proje Destekleri

Sosyal hizmet projelerinin amaci; sokakta calisan/yasayan cocuklara, engellilere,
yaslilara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz gencler ve yoksullara saglanan diisiik
maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi i¢in toplum merkezleri veya sosyal amaglt

merkezlerin kurulmasi ya da mevcut merkezlerdeki programlarin gesitlendirilmesidir.

Bu kapsamdaki projelerde onciiliigiin, sivil toplum kurulusglari ile Sosyal Hizmetler

ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan yapilmasi beklenmektedir. SHCEK!'in,

68



bugiine kadar ulasilamayan gruplara ulagsmak, yeni yontem veya hizmetlerin pilot

uygulamasini yapmak amaciyla hazirladig projeler dikkate alinip degerlendirilmektedir.

Tablo 12: 20032008 (Kasim) Dénemi Isbirligine Yonelik Sosyal Hizmet Proje Destekleri

Desteklenen Proje Sayis1 | Desteklenen Kisi Sayis1 | Aktarilan Kaynak (TL)

2.814 756.564 61.801.095

Kaynak:http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/207/Isbirligine+Y onelik+Sosyal+Hizmet+Proje+Destekleri/

4.2.1.3.6. Gegici Istihdam Proje Destekleri

Gegici istihdam projelerinin amaci; toplumun ortak yarari i¢in uygulanacak cesitli
projelerde ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin kisa siireli istihdamla karsilanmasi, yoksul igsizlerin

calistirilmasi ve bu kisilerin gegici de olsa para kazanip aile ge¢imine katki saglamasidir.

Tablo 13: 2003-2008 (Kasim) Dénemi Gegici istihdam Proje Destekleri

Desteklenen Proje Sayis1 | Desteklenen Kisi Sayis1 | Aktarilan Kaynak (TL)

732 5005 6.447.930

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/htm]/206/Gecici+Istihdam+Proje+Destekleri/

4.2.1.3.7. Toplum Kalkinmasi Proje Destekleri

Toplum kalkinmasi projelerinin amaci; entegre bir yaklasimla genis alanlarda
birbirini tamamlayici birden fazla projenin birlikte uygulanmasi ve bu kapsamda toplum
kalkinmasina yonelik caligmalar ile gelir getirici, egitim igerikli ve sosyal hizmet

projelerinin birlikte uygulanabilmesine olanak taninmasidir.

Tablo 14: 20032008 (Kasim) Déonemi Toplum Kalkinmasi Proje Destekleri

Desteklenen Proje Sayisi Desteklenen Kisi Sayis1 | Aktarilan Kaynak (TL)

21 10.029 5.076.363

Kaynak: http://www.sydgm.gov.tr/tr/htm1/205/Toplum+Kalkinmasi/
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4.2.1.4. Periyodik Pay Aktarimi ile Yapilan Yardimlar®

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslara en yakin noktada ve
esnek bir anlayisla yerinde yardim yapilabilmesi igin il ve ilgelerdeki Sosyal Yardimlagma

ve Dayanigsma Vakiflarina her ay periyodik kaynak aktarilmaktadir.

Periyodik paylar; ilin/ilgenin niifusu ile dogru orantili, gelismisligi ile ters orantili
olarak niifus ve sosyo-ekonomik gelismislik endeksi esas alinarak hesaplanmaktadir.
Ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki vakiflara %50 oraninda daha fazla
pay aktarilmaktadir.

Tablo 15: Periyodik Pay Aktarimlar: (TL)
2003 2004 2005 2006 2007 2008

108.964.000 | 158.617.000 | 194.052.700 | 221.602.300 | 295.112.100 | 423.730.400
Kaynak: SYDGM, 2009

Vakiflarca daha fazla vatandasimiza yardim imkani saglanmasi amaciyla 2004
Ekim ayindan itibaren periyodik paylar %50 oraninda artirilmistir. 2005 yilinda Vakiflara
aylik gonderilen periyodik paylar 22,5 milyon YTL iken 2006 yilinda bu miktar artirilmis
ve 25 milyon YTL'ye ¢ikarilmistir.

¥ Bu boliimiin hazirlanmasinda kurumun resmi internet sitesi “www.sydgm.gov.tr” adresinde yer alan bilgiler
temel alinmigtir.
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BOLUM V

5.1. Hilvan Tl¢cesinin Sosyo-Ekonomik Profili

Cografi bolge ayirimina goére Hilvan, Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin Orta Firat
boliimiinde yer alan Sanliurfa iline bagl bir ilge merkezidir. Sanliurfa ilinin kuzeyinde yer
alan Hilvan’in, kuzeydogu ve dogusunda Siverek il¢esi, giineyinde Sanliurfa merkez ilgesi,
giineybatisinda Bozova ilgesi, kuzey, kuzeybati ve batisinda ise Atatiirk Baraj Goleti yer
almaktadir. Hilvan ilgesinin idari sinirlari, fiziki cografya agisindan incelendiginde genel
olarak kuzey ve kuzeybatisi (Firat nehri tizerinde kurulan Atatiirk Baraji1 Goleti) ile kuzeyi
(Cam Cay1) dogal sinir niteligindedir (Sekil 1).

Sekil 1: Hilvan flcesi ve Yakin Cevresinin Topografya Haritas

|34RETLEA

o Ay B

Hilvan ilgesi ve cevresi, gerek cografi konumu gerekse sahip oldugu ekonomik
potansiyeli itibariyle gelismeye miisait bir yore konumundadir. Ote yandan, GAP ile
birlikte ilge ve yakin cevresinde gerceklesen (Atatlirk Baraji Goleti, GAP Uluslararasi

Hava Limani), insaat calismalari, devam eden (otoyol, bdliinmiis yol) ve planlama
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asamasinda (Hilvan Pompaj Sulamasi) olan projelerin direk ve dolayl etkisiyle 6nemli bir
konuma gelmis ve gelmeye devam etmektedir. GAP ile Hilvan’in kalkinmasi i¢in olusan

bu avantajlarin basinda;

o 1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plani; bolgede “Kirik Gelisme Aks1”
olarak tamimlanan Gaziantep-Sanliurfa-Diyarbakir aksin1 esas gelisme ekseni olarak
ongormiistiir. Hilvan’m, s6z konusu kirtk gelisme aksinin = Sanliurfa-Diyarbakir

karayolunun tizerinde bulunmasi,

o Hilvan’in, 15 km’lik mesafe ile GAP Uluslararast Hava Limani’na en yakin

ilge merkezi konumunda olmasi,

o flgenin kuzeyi, kuzeybatist ve bati sinrmi, Atatiitk Baraj Goleti
olusturmaktadir. Bunun da tarimsal sulama, balik¢ilik ve rekreasyon turizm faaliyetlerinin

gelismesi bakimindan 6nemli bir potansiyel sunmast,

o GAP Master Plani’'nda GAP Bolgesi’'nin “Tarim ve tarima dayali sanayi
irlinlerinin  ihracat {issii” olacagi Ongoriilmiistir. Bu acidan bakildigindan ilge

yiizol¢limiiniin %79 unun tarima elverisli olmasi,

o GAP siireci ile birlikte Hilvan’in; béliinmiis ve otoban karayolu ile
Sanliurfa’ya, GAP Bolgesi’ne ve Tiirkiye’nin her tarafina ulasiminin kolaylasmasi; GAP
Uluslararast Hava Limani ile diinya iilkelerine ulasim firsati yakalamasi; Akcakale
Glimriik Sinir Kapist ve Habur Smir Kapisi ile Ortadogu iilkelerine ulasim aginin 6nemli

noktalarina yakin olmasi, gelmektedir.

Ancak Hilvan’in gelismesini olumsuz yonde etkileyen faktorler de bulunmaktadir.
Bu faktorlerin basinda Hilvan’in bagli oldugu Sanliurfa’ya yakin olmasi nedeniyle gerek
Hilvan ilce merkezinde gerekse ilceye bagh kirsalda yasayan, belli bir sosyo-ekonomik
seviyeye ulasan yore insani Sanliurfa il merkezine go¢ etmektedir. Nitekim bu konuya
iliskin 1994 yilinda yapilan bir arastirmaya gore kirsal kesimde yasayanlarin go¢ etmeleri
durumunda, Oncelikle kendi bulundugu ildeki sehir merkezlerini tercih ettigi

belirtilmektedir. (GAP-BKI, 1994: 5).
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5.1.1. Tarim

Tarim alanlarini, tek ve mevsimlik iiretim i¢in ayrilmis alanlar (ekili alanlar) ile
uzun Omiirlii tarimsal bitkilere ayrilmis alanlar (dikili alanlar) seklinde ele almak
miimkiindiir. Hilvan ilgesinde, tarim alani olan 102562 hektar alanin yaklasik % 97,5°1
(100000 ha) “ekili”, % 2,5’1 (2562 ha) ise “dikili” alan olarak kullanilmaktadir. Ekili
irlinlerin basinda arpa, bugday, mercimek, pamuk, nohut, susam ve misir gelmektedir.
llgede yildan yila degismekle beraber ekili alanlarin yaklasik % 5 ila 10’u (5000-1000 ha)
nadasa ayrilirken; yaklasik % 1’1 de (1000 ha) sebzelere (biber, domates, patlican, karpuz,
kavun, acur, bamya, nane, maydanoz, yesil sogan vb.) ayrilmaktadir (Tablo 16). Ekili
alanlara gore c¢ok az bir yer kaplayan dikili alanlarin % 72,6’s1 (1860 ha) bag alanlari, %
19,8’1 (507 ha) fistik alanlar1 ve % 7,6’sin1 ise diger meyve agaclar1 (badem, nar, incir,

1gde, ceviz, seftali, kiraz, kayis1 vb.) olusturmaktadir.

Tablo 16: Hilvan ilcesinde Yetistirilen Belli Bash Ekili-Dikili Tarimsal Uriinlerin Ekim Alam (Ha) ve
Verim Durumu (Da/Kg)

Arazi Kullamm Durumu | Alan (HA) Sulu Kosullarda Kuru Kosullarda
Verim (Da/Kg.) Verim (Da/Kg.)
Arpa 35000-40000 | 308 275
Bugday 25000-30000 | 575 422
Mercimek 15000-20000 | 175 -
Pamuk 5000-10000 430 -
Ekili Nohut 1500-2000 125 -
Alanlar | Susam 700-1000 - 90
Sebze 750—-1000 - -
Misir 500-600 875 -
Nadas Alani 5000-10000 - -
Meyve Alanlar 2500-2600 - -
Toplam 102562

Kaynak: Hilvan Tarim {lge Miidiirliigii, 2006.

5.1.2.Sanayi

GAP ile birlikte sanayi sektorii Sanlurfa i¢cin son donemlerde en fazla gelisme

kaydeden sektdr olmustur. ilimiz sanayilesmekte olan illerimizden birisidir. Sanayi Il
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Miidiirliigi’nilin verdigi bilgilere gore, 2006 yili itibariyle, 226’s1 Sanliurfa merkez ilgede,

52’s1 de diger ilge merkezlerinde olmak {izere toplam 279 sanayi tesisi bulunmaktadir.

Sanayi kuruluslarinin Merkez ilce ve diger ilgelere dagilimmna bakildiginda,
kuruluslarin biiyiik bir kism1 (226 adet) merkez ilgede toplanmistir. Merkez ilgeyi Birecik
(15), Siverek (8), Akgakale (5), Ceylanpinar (5) ve Hilvan (4) izlemektedir. Biitiin ilgelerin
ortak noktasi, sahip olduklari sanayi kuruluslarinin biiyiik bir kisminin tekstil (123) ve gida
(93) sektorlerinden olugsmus olmasidir. Tekstilde pamuk, ¢ir¢ir ve prese; gida da ise bulgur,

mercimek ve ham yag alt sektdrleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Hilvan’da 2 cir¢ir-prese, 1 mercimek ve 1’1 de yem olmak iizere 4 adet fabrika
bulunmaktadir. Bununla birlikte ilgede kiigiik 6l¢ekli demir dograma atolyeleri, marangoz,
oto tamircileri, un fabrikalari, ekmek fabrikalar1 bulunmaktadir. Gerek ilimizin gerekse
cevre illerin yem ihtiyacim1 karsilayacak kapasitede olan yem fabrikasindan ayrica

bahsetmek gerekir.

5.1.3. Niifus ve Demografik Ozellikler

5.1.3.1. Niifus

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar dinamik bir konu olan niifus; siirekli
niceliksel ve niteliksel bir degisim geg¢irmektedir. Bu degisimin en belirgin 6zelligi ise,
idari birimler ve kirdan kente dogru gerceklesen go¢ olgusudur. Tiirkiye’de 1950’11 yillarda
azgelismis illerden gelismis illere dogru baslayan gogler, 1960’11 yillarin basinda yurtdigina
tagarak yogunlugunu giiniimiize kadar siirdiirmiistiir. 1950°1i yillarda baslayan ekonomik
ve sosyal kalkinmaya paralel olarak kirsal ve kentsel yorelerde baslayan yapisal degisim
kirin iticiligini, kentin ¢ekiciligini artirmis; niifusun kentlere dogru yonelmesine neden

olmustur (DIE, 1998: 49).

Tiirkiye’de oldugu gibi Sanliurfa’da da niifusun kentlere dogru yonelmesinde ¢ok
sayida faktor etkili olmaktadir. Bu faktorlerin basinda ise kirsal kesimdeki yiiksek

dogurganlik, isgiicli arz1 ile birlikte gizli igsizligin artmasi, topragin pargalanarak tiretimin
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ve verimin azalmasi gosterilebilir. Ayrica bu kesimde tarimsal gelirin ve toprak
miilkiyetinin dengesiz dagilimi, tarimda makinelesme ile birlikte isgiicli talebinin nisbi
olarak azalmasi ve sosyal altyapinin yetersizligi kentlere gogii hizlandirmaktadir. Bu
olgular yaninda kentsel kesimlerde istihdam, egitim, saglik imkanlarinin daha ¢ok
olmasmin yaninda kiiltiirel faaliyetlerin fazlaliginin yarattigi cazibe de gogli artiran

unsurlardandir (DIE, 1998: 49).

1926 yilinda Hilvan ilgesinin kurulmasinin ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti
doneminde yapilan ilk niifus saymm olan 1927 yilindan 2000 yilina kadar Hilvan niifusu
siirekli artmustir. 1927 yilinda yapilan niifus sayiminda, ilge merkezinin niifusu 602 kisi
iken, 1940 yilinda 2,2 kathik bir artisla 1344 kisiye ylikselmistir. 1940—-1950 déneminde
Tiirkiye genelinde oldugu gibi Ikinci Diinya savasi nedeniyle niifus artis oran1 diismiistiir.
Ikinci Diinya savasindan sonra 19501960 yillar1 arasinda niifus artis orani, tekrar hizli bir
yiikselise gecmistir. 1970-1980 yillar1 arasinda on yillik periyotta ise ilge merkezi niifusu

fazla artmamistir.

Bunun temel nedeni; bu donemde yorede yogun sekilde siyasi catigmalarin
yasanmis olmasidir. Siyasi nedenlerle yapilan baskilar sonucu can ve mal giivenliginin
ortadan kalkmasiyla insanlar il¢e disina go¢ etmislerdir. 1980-1990 doneminde ise 2,5 kat
bir niifus artis hiz1 gergeklesmistir. Bu donemde ilge niifus artis hizinin bu kadar yiiksek
olmasinin nedeni ilge merkezinin yogun go¢ almasidir. ilge merkezine goc edilmesinin iki
sebebi vardir: Birincisi; halkin egitim, saglik ve is imkanlardan yararlanmak i¢in kasaba ve
sehirlere hizla gogli; ikincisi ise Atatiirk Baraji Goleti’nin olusmasi sonucunda su
seviyesinin yiikselmesiyle bir¢ok yerlesim birimin suyun altinda kalmasidir. 2000 yili
genel niifus sayimi sonuglarina gore 16.205 kisi ilge merkezinde, 22.428 kisi ise kdy ve
koylere bagli mahallelerde olmak {izere toplam olarak ilgcede 38.633 kisi yasamaktadir.
2007 yilinda yapilan ADNS sonuglarina gore Hilvan ilgesinde 22.181 kisi ilge merkezinde,
18.509 kisi ise koy ve koylere bagli mahallelerde olmak iizere toplam 40.690 kisi

yasamaktadir.
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Tablo 17: Sanhurfa ilinde Ilgeler Bazinda Karsal Niifus Miktar1 Ve Oram (%)

'Yillar

1980 1990 2000 2007

Kisi Artis Kisi Artis Kisi Artis Kisi Artis
Hilvan [sayis1 (Oram (%) sayis1 |Oram (%) sayis1  [Orani (%) sayist |Oram (%)
Kir 15929 (73,9 21414 60,2 22428 58,2 18509 15,5
Kasaba 5635 26,1 14152 39,8 16094 41,8 22181 [54,5
Toplam21564 (100,0 35566 [100,0 38522 1100,0 40690 [100,0

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayim1 Sonuglar

5.1.4. Egitim

Insanlarin egitim seviyeleri bir bdlgenin gelismesini dogrudan etkiler. Egitim
toplumun bireylerine bilgi ve beceri kazandirmanin yani sira tutum ve diisiincelerini de
degistirir. GAP Bolgesinde egitim diizeyi ¢esitli nedenlere bagl olarak genelde diisiik bir
seviyededir. Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda Sanliurfa’nin ortalamanin altinda oldugu

gorlilmektedir.

Tablo 18: Sanhurfa Ve Tiirkiye Ortalamasina Gére Okuma-Yazma Oranlar

Okuma-yazma | Sanhurfa (%) Tiirkiye (%)

Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Bilen 82 52 68 91 79 85
Bilmeyen 18 48 32 9 21 15

Kaynak: (www.sanliurfa.gov.tr)

Tablodan da goriildiigii iizere Tiirkiye’de okur-yazar olmayanlarin orani erkeklerde
%9, kadinlarda %21 iken Sanliurfa da okuma yazma bilmeyen erkeklerin oran1 %18 ve
kadmnlarin orani ise %48’dir. Diger bir ifadeyle, Sanlurfa’da okuma yazma bilmeyen
erkeklerin orani Tiirkiye genelinde okuma yazma bilmeyen erkeklerin oraninin iki kati

kadar iken kadinlarda bu oranin iki katini1 da gectigi goriilmektedir.

Hilvan ilgesinde, 8’1 ilge merkezinde olmak flizere, toplam 60 ilkogretim okulu
mevcuttur. S6z konusu 60 ilkdgretim okulunda 221 derslik bulunmakta ve derslik basina
ortalama 42 6grenci diismektedir. Derslik basina diisen bu ortalama, il ortalamasinin
altinda olmakla beraber ideal bir say1r degildir. 2006-2007 egitim-6gretim yilinda,
Sanliurfa’da ilkdgretimde okuyan toplam 6grenci sayisinin (339.351 6grenci) %2,8’°1 (9372
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ogrenci) Hilvan ilgesinde okumaktadir. Tk gretimde okuyan 6grencilerin hem ilde hem de

Hilvan’da %55°1 erkek, %45°1 de kiz 6grencilerden olusmaktadir.

20062007 egitim-6gretim doneminde okula yeni kayit olan &grencilerin
cinsiyetlerine bakildiginda, oranlar esitlenmis durumdadir. Bu dénemde, Hilvan ilgesinde
mezun olanlarin %331, halen devam edenlerin %45°1 ve yeni kayit olanlarin ise %50’sinin
kiz 6grencilerden olustugu goriilmektedir. Bu durum, son yillarda en azindan ilkogretim

asamasinda gittik¢e kizlarin okula géonderilme oraninin arttigini1 gostermektedir.

Ayrica Hilvan ilge merkezinde Mustafa Kemal 1.0.0., Ulkii 1.0.0., Y.I.B.O,,
Yavuz Sultan Selim 1.0.0.’nda birer sinif olmak {izere toplam 5 adet bilgi teknoloji sinifi

bulunmaktadir.

Sanlurfa ilinde 39’u genel 34’ii de mesleki olmak {izere toplam 73 orta 6gretim
okulu ve bu okullarda 1014 derslik bulunmaktadir. Orta 6gretim de 5242’si genel lisede,
1492’si de mesleki lisede olmak iizere toplam 6.734 Ogrenci okula devam etmektedir.
Hilvan ilgesinde Hilvan Lisesi ve Kiz Meslek Lisesi olmak iizere 2 ortadgretim okulu
bulunmaktadir. Hilvan lisesinde 581°1 erkek, 88’1 kiz olmak iizere 669 6grenci; Kiz meslek
lisesinde ise 106 kiz 6grenci okumakta olup Hilvan da orta 6gretimde toplam 775 6grenci

egitim-0gretime devam etmektedir.

[Ikdgretimde okuyan kiz dgrencilerin oram %45 iken, orta dgretimde okuyan kiz
ogrencilerin orani %25’e inmigstir. Dikkat ¢eken 6nemli bir nokta ise, ilkdgretimden mezun
olanlarin (755 6grenci) sadece %28,9’u (218 68renci) orta §gretime devam edebilmektedir.

Orta 6gretime devam eden toplam 218 dgrenciden 76’°s1 kiz, 142°si ise erkek 6grencidir.

Hilvan il¢ge merkezinde biri Hilvan Lisesi ve biri de Hilvan Kiz Meslek Lisesinde

olmak iizere 2 adet bilgisayar laboratuari mevcuttur.
5.1.5. Saghk

Egitim gibi saglik da insan giicliniin niteligini belirleyen 6nemli bir faktordiir.
Toplumun gelismesi ancak saglikli ve iiretken bireylerle miimkiin olabilir. Bu da ancak

koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerin sunulmasiyla saglanabilir. Saglik, alt yap1
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hizmetleri ve insanlarin bu hizmetlerden yararlanma durumu; ilgenin saglikla ilgili genel
durumu hakkinda bilgi verir. Bu acidan bakildiginda ilgedeki saglik, altyapr ve

hizmetlerinin genel goriiniimii soyledir:

Hilvan ilgesinde saglik hizmetleri; 1 devlet hastanesi, 2 tanesi ilge merkezinde
olmak tizere toplam 4 saglik ocagin da, 98 saglik personeli ve 20 yardimci personel ile

yiiriitiilmektedir. Devlet hastanesi ilgeye 24 saat hizmet vermektedir.
5.1.6. Ticaret

Hilvan ilgesi, fonksiyonel olarak son zamanlarda bir sehirlesme egilimi igerisine
girmistir. Yakin tarihe kadar ilgede 1 lokanta, ¢ok sayida kiigiik bakkal, 4 petrol istasyonu
ve kamuya ait bir yem fabrikas1 mevcut idi. Son yillarda ilgede yem fabrikasi disinda 2
circir fabrikasi, 1 bakliyat (mercimek) fabrikasi ve ¢ok sayida hali ve yiin ipligi atolyeleri
faaliyete ge¢mistir. Buna ilaveten Hilvan Kii¢lik Sanayi Sitesi’nin de yaklasik yaris1 (45

isyeri) faaliyette gecmek iizeredir.

flge ticaretini birinci derecede tarim iiriinleri olusturmaktadir. Hilvan’da bugday
pazarinin olmayist nedeniyle iiretilen bugday, arpa, mercimek gibi tahil iiriinlerinin biiyiik
bir kismu Siverek ve Sanliurfa bugday pazarlarinda degerlendirilmekte arpanin bir kismi
RAMAS Hilvan Yem Fabrikasina satilmaktadir. Son yillarda giderek {iretimi artan pamuk
ise ya ilgedeki ¢ircir fabrikalarina ya da Sanlwrfa da faaliyet gosteren ¢ir¢ir fabrikalarina

verilmektedir.

Yetistirilen tarimsal iiriinlerin baginda bugday, arpa, mercimek, misir, nohut, biber,
domates, patlican, karpuz, kavun, sogan, sarimsak gelmektedir. Hayvancilik ilge halkinin
bir diger ge¢im kaynagi olup, tepelik ve engebeli alanlarda koyun ve keci yetistirilir. Yag,
peynir, ylin, deri, siit ve et liretilmektedir. Aile isletmeciligine dayali olarak {iretilen beyaz

peynirin ihtiyag fazlasi satilmasi i¢in Sanlurfa’ya gonderilir.
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5.1.7. istihdam

Bir sektorde ise uygun nitelikli insan gilicliniin bulunmasi, istthdamda ihtiyac
duyulan yeterli sayida niifusun bulunmasindan daha 6nemlidir. Hilvan il¢esi bu bakimdan
incelendiginde, bu durum ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Bolgede biiytlik
potansiyel isgiicli varligina karsin, egitimli ve nitelikli iggiicii istihdam olanaklar1 sinirhdir.
Omegin, sanayi icin ucuz isgiicii ¢ekicidir ama sanayicinin basaris1 igin isgiiciiniin
egitilmis ve nitelikli olmas1 gerekir yoksa ne is olsa yapmaya hazir bir is¢i kitlesi sanayinin
gelismesini saglayict bir faktor degildir. Bu isgliciine sanayiden gelen bir talep olmayinca

da ¢alisma alan1 olarak tarim sektorii tek segenek olmaktadir” (Giircan, 2002: 99).

Hilvan il¢esinde faal niifusun %41,2°si tarim sektoriinde, %38,3’ti hizmet
sektoriinde ve %20,6’s1 sanayi sektoriinde istthdam edilmektedir. Sanlurfa iline baglh
ilgeler arasinda kirsal kesiminde en ¢ok goc veren ilgelerden birisi Hilvan ilgesidir. Ancak
1990°dan sonra ¢ok az da olsa sulamaya agilan alanlarin (5000 ha iizerinde) artmasiyla
Hilvan’in kirsalinda go¢ kismen bloke edilmistir. Hilvan’da yasayan insanlarin biiylik bir
kism1 geldikleri kdyleri ile baglarin1 koparmamis olduklarindan, 6zellikle ilkbahar ve yaz
mevsimlerinde ilgeden ayrilarak kendi tarim alanlarinda veya mevsimlik is¢i olarak il

disinda baska illerin tarim arazilerinde ¢alismaktadirlar.
5.1.8. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nin, Tiirkiye'nin azgelismis bir bolgesi oldugunu
gerek resmi gerekse resmi olmayan, bolgeyle ilgili yazilmis birgok eserde agik bir sekilde
gérmek miimkiindiir. GAP Idaresi’nce hazirlanan Master Plan’da da projenin ana hedefinin

var olan bolgesel ve bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek oldugu agik¢a vurgulanmistir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan “Illerin  Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamas:” arastirmasinda, llerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi tespit
edilmeye calisilmistir. Demografi, istihdam, egitim, saglik, sanayi, tarim, insaat, mali,

altyap1 ve diger refah gostergeleri olmak lizere baslica 10 alt kategori igerisinde incelenen
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toplam 58 adet degisken kullanilarak sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi oOlgiilmek

istenmistir.

2003 yilindaki idari yap1 esasina gore 81 il arasinda sosyo-ekonomik yonden en
gelismis ilin Istanbul oldugu tespit edilmistir. Istanbul’u takiben ikinci sirada Ankara,
ficiincii sirada ise Izmir yer almaktadir. 81 il icerisinde en geri kalmis ilimiz Mus’tur. Bu ili

Agri, Bing6l ve Sirnak takip etmektedir.

Arastirmaya gore sosyo-ekonomik yonden en gelismis illerin Marmara ve Ege
Bolgeleri’nde, en geri kalmis illerin ise Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde
toplandig tespit edilmistir. Marmara en yliksek indeks degerine sahip iken Dogu Anadolu
en diisiik indeks degerine sahip bulunmaktadir. Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerinin sosyo-
ekonomik gelismislik indeks degerleri birbirine yakin bulunmaktadir. Karadeniz Bolgeside
Gilineydogu Anadolu’nun ardindan sosyo ekonomik gelismenin en diisiik oldugu iiglincii

bolge durumundadir.

Sosyo-ekonomik gelismislik yoniinden il gruplar incelendiginde, besinci derece
gelismis illerin tamamimin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer aldigi
goriilmektedir. Dordiincli derece gelismis illerin ¢gogunlugu Karadeniz Bolgesi’nde, bir
kismi da yine Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nde yer almaktadir. Ugiincii derece
gelismis illerin gogunlugunun i¢ Anadolu Bélgesi’nde oldugu goriilmektedir. ikinci derece
gelismis illerin cogunlugu Akdeniz Bolgesi’nde, bir kismi ise (Kirklareli, Tekirdag,
Balikesir) Marmara Bolgesi’nde toplanmistir (Aktan, 2002:309-310).

S6z konusu arastirma, “Ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1” adiyla
ilceler bazinda da yapilmaktadir. Buna gore, merkez ilge dahil Sanliurfa iline bagh 11
ilgenin 1996 yilinda 858 ilce arasindaki siralamasi ile 2003 yilinda 872 ilge arasindaki
siralamas1 Tablo 19°da verilmistir. Bu sekiz yillik donem igerisinde Sanliurfa’nin
ilgelerinden sadece Birecik ilgesi bir gelisme kaydederken, Merkez ilge de dahil diger 10
ilce, 1996 yilindaki yerlerini koruyamamis daha da gerilemislerdir. Hilvan ilgesi 1996
yilinda 858 ilge arasinda 723. sirada, 2003 yilinda ise 872 ilge arasinda 794. sirada yer
almistir. Her iki donemde de Hilvan, Sanliurfa ilinin 11 ilgesi arasinda 8. sirada yer

almistir (Tablo 19).
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Diger 6nemli bir nokta ise, ilgeler bazinda 2003 yilinda yapilan bu sosyo-ekonomik
geligsmiglik siralamasinda, Sanlurfa merkez ilge (146. sira) harig, diger 10 ilgenin 872 ilge
arasinda ilk 400 il¢e icerisinde yer almamasidir. Yapilan detayli analizlere gore “alt
kademelerde yer alan ilgelerin en 6nemli ortak ozelligi tarim sektorii agirlikli bir yapi
sergilemeleri ancak tarimsal verimliligin diisiik ve tarimda gizli issizlik oranlarinin yiiksek

olmas1” dikkat ¢ekmektedir (DPT, 2004; 75).

Tablo 19: ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

1996 2003

858 ilce il icinde 872 ilce il icinde Gelismislik | Degisim
Tice Ad fcindeki Gelismislik | iginde Gelismislik | Grubu Durumu

Gelismislik | Siralamasi | Gelismislik | Siralamasi

Siralamast Siralamasi
Merkez 105 1 146 1 2 -
Birecik 458 2 407 2 3 +
Virangehir | 669 6 694 3 5 -
Ceylanpinar | 489 3 718 4 5 -
Siverek 640 5 755 5 6 -
Surug 694 7 756 6 6 -
Bozova 596 4 792 7 6 -
Hilvan 723 8 794 8 6 -
Halfeti 801 10 809 9 6 -
Akcakale 761 9 814 10 6 -
Harran 830 11 857 11 6 -

Kaynak: DPT, flgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasi, 2004.
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5.2. HILVAN SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI’NIN

YOKSULLUKLA SAVASIMA YONELIK FAALIYETLERI

Hilvan Ilgesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Kanunu ile 1986 yilinda kurularak Genelge
hiikiimleri dogrultusunda Ulkemizde bir tek a¢ ve acikta insanin kalmamasini1 hedefleyerek

faaliyetlerine baglamistir.

Hilvan ilgesinin Sosyo-Ekonomik durumunu g6z Oniinde bulundurarak
SYDGM’nin misyonu hedef alarak adil bir gelir dagiliminin saglanmasina katkida
bulunmak, yoksullukla miicadele kapsaminda kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmasini
saglamak, temel ihtiyaglarin1 karsilamaktan yoksun niifusun en yoksul diliminde yer alan
vatandaslar1 sosyal yardimlarla desteklemek; iiretim ve istihdama yonelik projeleri siirekli
kilarak vatandaglarin toplumsal hayata entegre olmalarini saglamak, kamu kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, vatandaslar ve diger paydaslar ile esgiidiim igerisinde calisarak sosyal
yardimlarin etkin bir bigcimde dagitilmasini saglamak ve bu dogrultuda sosyal yardim

politikalar1 gelistirmek yoniinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Hilvan Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfi (HSYDV) 1 Miidiir, 2 Sosyal
Inceleme Gorevlisi, Gegici siireli sézlesmeli 1 proje elemani ve 1 hizmetli ile Hilvan

Hiikiimet Konaginda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tiirkiye genelindeki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinda oldugu gibi
HSYDV’de standart bir kadro yapisinin bulunmamasi, miidiirliik pozisyonunun kadro olarak
degil, sadece bir unvan olarak verilmesi ve vakfin projelerle ilgili islevlerini diizenli bir sekilde

yiiriitecek elemana sahip olmamast Vakif i¢in 6nemli bir eksikliktir.

HSYDV’de ¢alisan personeli egitim durumlarma gore inceledigimizde, iiniversite
mezunlariin ¢ogunlukta oldugunu ve vakfin faaliyetlerinin tamamina yakininin iiniversite
mezunu personel tarafindan yiiritiildiigiinii soyleyebiliriz. Egitim durumunun yiiksek
olmasi, HSYDYV ig¢in nitelikli personel sorununu bir nebze olsun hafifletmekle beraber iilke

genelinde tiim vakiflarda oldugu gibi HSYDV’de de is yiikiiniin agir olmast ve personel
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sayisinin azlig islerin verimli ylriitilmesini olumsuz yonde etkilemektedir. HSYDV bu

agir is yukiinii cogu zaman mesai saatleri disinda da calisan personel sayesinde agmaktadir.

HSYDV, kurulusundan bu yana hiikiimet binasinin 3. katinda bir miidiir odast ve bir

de personel ¢alisma odasi olmak iizere toplam iki odada tiim faaliyetler yiiriitiilmektedir.

HSYDV’nin fiziksel ortaminin vakifta calisan personelin etkin ve verimli bir
sekilde calisip hizmet iiretebilmesi igin yeterli oldugu sdylenemez. Ozellikle sosyal yardim
alan vatandaglarimizin toplumsal dislanmishk duygusuna kapilmamalari ic¢in Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin fiziki ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi, miistakil

binalar temin edilmesi sosyal devlet ilkesinin de bir geregidir.’

HSYDV’de 3000 kayithh miiracaatgr dosyas1 bulunmaktadir. Dosya sayilar1 temel
alindiginda Ilce merkezinde ikamet eden vatandaslarin biiyiik bir béliimiiniin yoksul

insanlardan olustugu goriilmektedir.
Aktif dosyalardan;
1.derece muhtacligi bulunan 270 (dosya) kisi(her ay yardim yapilanlar),

2.derece muhtacligt bulunan 2606 (dosya) kisi(ihtiyaglart olduk¢a yardim
yapilanlar),

3.derece muhtacligi olan ve sadece kisa siireli yardimlarin veya yilda 1-2 defaya

mahsus yardimlarin verilebilecegi 124 (dosya) kisinin miiracaati bulunmaktadir.

Ayrica HSYDV” ye ait 1000 kisi kapasiteli asevinde, muhtag yasl, engelli ve fakir
dul bayanlardan olusan ve Hilvan ilgesinin en yoksul kesimini olusturan 135 aileye giinde

1 6giin 2 ¢esit sicak yemek ve 1000 adet ekmek yardim1 yapilmaktadir.

Hilvan da HSYDV tarafindan vakifta dosyasi olan her aileye yilda bir defa 500—
750 kg komiir dagitilmaktadir. Sadece kdmiirden olusan yakacak yardimi Bakanlar Kurulu

karariyla Tiirkiye Komiir Isletmeleri Miidiirliigii tarafindan her vakfin miitevelli heyetince

? T.C.Bagbakanlik SYDTF, SRAP Koordinasyon Birimi, “SRAP Vatandas Odakli Ydnetigim” konulu ve
B.02.0.SYF/PKB-06- 2742 sayili 04.02.2005 tarihinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfina
gonderilen yazi.
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belirlenen miktar dogrultusunda ayni olarak vakiflara gonderilmekte ve vakiflar tarafindan

da ihtiyag sahibi vatandaglara dagitiimaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigliniin transferleri disinda
herhangi bir geliri bulunmayan HSYDV’de yoksul vatandaslara daha onceki yillarda
ulastirilan bayram yardimlari, gida yardimi olarak 4 dilim halinde 3 aylik donemlerle

gonderilmekte ve yoksul insanlara hizli bir sekilde ulastirilmaktadir.

Yine maddi durumu iyi olmayan fakir ailelerin, egitim ¢aginda olan ve egitim
ogretim hizmetlerinden faydalanan cocuklarimin kitap, kirtasiye ve giyim ihtiyaglarina
yonelik ayni ve nakdi yardimlar dagitilmaktadir. Okul 6ncesi egitime devam eden fakir
ailelerin ¢ocuklarinin 6gle yemegi ve okul servis araglarinin iicretleri de HSYDV’ce

karsilanmaktadir.

K1z ¢ocuklarmin okullagsmasina biiyiik 6nem verilen Hilvan da, kdyde ikamet eden
fakat ailesinin maddi durumu iyi olmayan 6grencilerin 6gle yemegi ve okul servis ticretleri

de HSYDV ce karsilanmaktadir.

Ayrica Universitede okuyan ve maddi durumu iyi olmayan fakir aile gocuklarina
egitim 6gretim doneminin 1. ve 2. donem baglarinda 2 kez egitim yardimi yapilmaktadir.
Bu yardimin hedefi; diizenli geliri olmayan veya maddi durumu ¢ok kotii olan 6grencilerin
egitim hizmetlerinden daha iyi faydalanabilmeleri ve egitimlerini devam ettirebilmeleri
icin destek saglamaktir. Ayrica yoksul ailelerin basarili ¢ocuklar1 dershaneye gonderilerek
ve dershane masraflar1 vakif tarafindan karsilanarak diger 6grencilerle ayni firsatlara sahip

olmalar1 saglanmaktadir.

Sartli Nakit Transferi (SNT) bileseniyle, niifusun en yoksul %6’sin1 hedefleyen bir

sosyal giivenlik ag1 olusturulmasi amaglanmaktadir.

SNT programi kapsaminda, yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen,
okuldan almak zorunda kalan ya da okul Oncesi ¢agdaki c¢ocuklarmi diizenli saglik
kontrollerine gotiiremeyen aileler ile gebelikleri siiresince diizenli saglik kontrollerini

yaptiramayan veya dogumlarim1 bir saglik kurulusunda gerceklestiremeyen anne
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adaylarinin, ekonomik yonden desteklenmesi ve diizenli bir nakit sosyal yardim sisteminin

olusturulmasi dngoriilmektedir (SYDGM, 2008).

Egitim ¢aginda olan ve ilge merkezi ile kdylerde bulunan ilkogretim okullar1 ve
orta 6gretim kurumlarinda egitimlerini siirdiiren ¢ocuklardan, 2009 yil1 mayis ayi itibariyle
7.912°si Sarthh Nakit Transferinin Egitim kismindan faydalanmaktadir. SNT egitim
kismindan 6denen miktar 386.381 TL dir.

SNT saglik yardimlari, 0—6 yas grubunda bulunan cocuklarinin diizenli saglik
kontrollerini yaptirmak kaydiyla ailelere HSYDV’ce ddenmektedir. 2009 yili mayis ay1
itibariyle 0—6 yas aras1 528 ¢ocuk SNT saglik yardimindan faydalanmaktadir. SNT saglik
yardimindan faydalananlara toplam ddenen para miktar1 19.060 TL’dir. SNT egitim ve
saglik yardimlarinin toplamina baktigimizda, 2009 yili mayis ayinda 6denen toplam miktar

405.441 TL gibi ciddi bir rakamdir.

Ayrica HSYDV biinyesinde 10 yildir faaliyetlerini siirdiiren halicilik kurslarinda
geng kizlar hali dokuyup aylik kisi bas1 yaklasik 300 TL gelir elde ederek aile biit¢elerine
katkida bulunmaktadirlar. HSYDV ye ait ilge merkezinde 2 adet, ilgeye bagh Uluyazi
koyiinde 1 adet olmak iizere toplam 3 adet hali atdlyesi bulunmaktadir. Hali at6lyelerinden
sadece ilge merkezindekilerden birisinin binasi ilce Belediyesinden kiralama yapilarak

acilmis diger hal1 atdlyelerinin binalar1 ise HSYDV ye aittir.

HSYDV ve Halk Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin ortaklasa ¢aligsmalar1 sonucunda
meslek edindirmeye yonelik kurslar acilmakta, kurslarin bitiminde sertifika alan
ogrencilere kendi islerini kurmalari igin projeler hazirlanmaktadir. Is kurma projelerine
agirlik verilerek vatandaglarimizin kendi ge¢imini temin etmeye yonelik siirdiiriilebilir bir
is sahibi olmalarin1 saglamak hedeflenmektedir. Bu hedeften hareketle; 2009 yilinda hali
hazirda 12 proje hayata gegirilmis ve 23 kisi bu projeler sayesinde kendi igyerlerini kurarak
kendi kazanglarini elde etmeye baslamislardir. Bu projeler terzilik, bilgisayar tamirati, su
tesisatgiligl, giyim, kozmetik vb. gelir getirici alanlardaki projelerdir. Onceden mevcut
projelerle birlikte su anda 54 Projeye ulasilmistir ve bunlarin takipleri HSYDV’ce
yapilmaktadir.

85



HSYDYV tarafindan su ana kadar gelir getirici projelere imkanlar 6l¢iisiinde destek
ve Oncelik verilmis, yoksul insanlarin bu projelerden faydalanmasi hususunda tesvik edici

caligsmalar yapilmistir.
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BOLUM VI

ARASTIRMANIN ALANI VE KAPSAMI

6.1. Simirhliklar

Arastirma, aciklama ve anlam hedeflemektedir. Bilimsel bilgi birikimine katki
saglamas1 amacglandigindan temel arastirma; goériisme yapilmasi nedeniyle de bir saha

arastirmasi niteligi tasimaktadir.

Toplanan verilerin giivenilirligi goriisme formunun O6zellikleri ile simirh

tutulmustur.
6.2. Arastirma Yontemi

Arastirmada, kantitatif arastirma yontemlerinden yararlanilmistir. Kantitatif
arastirma yonteminde hazirlanan anket esliginde yiiz yilize goriismeler yapilmistir.
Buradaki temel amag; Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfindan sosyal icerikli
yardim ve proje destek yardimi alan yoksul vatandaglarin, sosyal yardim ve proje
desteklerine dair goriislerini ortaya ¢ikarmaktir. Arastirmada kullanilan bagka bir yontem
ise belgesel taramadir. Hilvan ilgesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfindan

yardim ve proje destegi alanlara iliskin belgeler incelenmistir.
6.2.1. Evren ve Orneklem

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfin da vakiftan yardim alan toplam 3000
kisinin dosyas1 bulunmaktadir. Orneklem olarak tesadiifi 6rnekleme teknigi kullanilmustir.
Tesadiifi ornekleme teknigi; her bireyin Orneklemeye girme sansinin esit oldugu ve

orneklemin evreni temsil etme giicliniin yiliksek oldugu bir tekniktir (Arikan, 2004:141).

Arastirma kapsamina giren 3000 hanenin ne kadarinin érnekleme alinacag: belirli

olasiliklarla asagidaki formiil kullanilarak hesaplanabilir. Arastirmada kullanilacak
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orneklemin  biyiikligli  asagidaki  formiile bagli  olarak elde  edilmistir

(http://www.istatistikanaliz.com/orneklem buyuklugunu saptanmasi.asp).
Orneklem biiyiikliigiinii belirlemek i¢in:
— Hedef kitledeki birey sayis1 bilinmiyorsa:
n=tpq/d?
— Hedef kitledeki birey sayisi biliniyorsa:
(n= Nt*pq / (N-1) d*+ t*pq )
Formiilleri kullanilir. Formiillerde:
N: Hedef kitledeki birey sayisi,
n: Ornekleme alinacak birey sayisi,
p: Incelenen olayin goriiliis siklig1 (gerceklesme olasilig),
q: Incelenen olayin gériilmeyis siklig1 (gerceklesmeme olasiligr),
t: Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t tablosuna gore bulunan teorik deger,
d: Olaym goriiliis sikligina gore kabul edilen Ornekleme hatasidir.
p=0.20
q=0.80(1-0.20)

t=1,96 (? = 0.05 de? Serbestlik derecesinde teorik t degeri tablodan bulunmustur.

Eger? = 0.01 secilirse t degeri ayn1 serbestlik derecesinde 2.58 dir.
d=0.05 ( ? %5 ornekleme hatasini kabul ettigimiz i¢in)
n=3000%(1.96)*(0.8*0.2)/(3000-1) *(0.05)+ *(1.96)*(0.8*0.2)

=227
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Veriler iptaller de diisiiniilerek 230 haneden toplanmustir.
6.2.2. Verilerin Toplanmasi

Saha ¢aligmasina baslarken goriisiilecek yoksul haneleri belirleyebilmek i¢in vakif
yetkililerinden, yardim alan kisilerin listeleri temin edilmistir. Daha sonra bu listelerden
rastgele secim yapilarak goriisiilecek kisiler belirlenmis ve bu kisilerin bulunduklar
adreslere gidilerek yiiz ylize goriismeler gerceklestirilmistir. Anket yapilan hanelerin vakif

ile birlikte dosyalarinin arsiv incelemesi yapilmustir.
6.2.2.1. Veri Kaynaklar1 ve Veri Toplama Teknikleri

Arasgtirma anketinde toplam 60 soru bulunmaktadir. Anket, kapali u¢lu sorulardan

olusmaktadir.

Verileri yorumlamak i¢in betimsel istatistiklerden ve degiskenlerin birbirlerini
etkileyip etkilemedigini, hanelerde yardimdan dnce ve sonrasinda onemli farklarin olup
olmadigim1 ortaya c¢ikarmak igin de istatistiksel testlerden yararlanilmigtir. Betimsel
istatistikler olarak bazi degiskenler i¢in frekans ve ylizde istatistikleri, baz1 degiskenler i¢in
de ortalama, standart sapma gibi istatistikler kullanilmistir. Iki degisken arasindaki iliskinin
istatistiksel olarak anlamli olup olmadigin1 belirlemek amaciyla Ki-kare testi
uygulanmigtir. Hanelerde yardimdan oOnce ve sonrasinda onemli degisimlerin olup
olmadigini test etmek i¢in de McNemar testi uygulanmistir. Ayrica veriler ¢apraz tablolar

bi¢ciminde sunulup sonuglar iligkisel olarak yorumlanmustir.

Elde edilen veriler dogrultusunda olusturulan hipotez testleri: Ki-kare, McNemar

testi ile degerlendirilmistir. Manidarliklar1 0,05 diizeyinde sinanacaktir.

Verilerin islenmesi ve ¢éziimlenmesi “SPSS 11,5 Paket Programm” araciligiyla

yapilmustir.
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6.3.Varsayim

Arastirmada asagidaki varsayimlardan hareket edilmistir.

1. Arastirmanin evreni, Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanisma Vakiflarini ve bu

vakiflarin faaliyetlerini kapsamaktadir.

2. Anket sorularma verilen cevaplarin, vakiflardan yararlanan insanlarin

diislincelerini dogru yansittig1 varsayillmaktadir.

3. Aragtirma teknigi olarak kullanilan anketin, arastirmanin amacina uygun

oldugu kabuliine dayanmaktadir.

4. Arastirma teknigi olarak anketin kendisinin gecerli ve giivenli oldugu

varsayimina dayanmaktadir.

6.4. Arastirmanin Hipotezleri

1. Toplumsal yapinin en ¢ok magdur ettigi insan kitlesi, sosyal yardim

hizmetlerinin dnceligini olugturmaktadir.

2. Hane halk: biiyiikliigii ile hanelerin gelirleri arasinda istatistiksel olarak

anlamli bir fark vardir.

3. Yoksul insanlarin emek pazarindan dislanmasinin bir diger 6nemli nedeni
yetersiz egitim durumlaridir. Egitim diizeyi ile ¢alisjma durumu arasinda,

istatistiksel olarak anlamli bir fark vardir.

4. Sosyal yardimlarin, hanelerin yoksulluklarinda bir azalma meydana
getirmekten ziyade sadece asgari diizeyde temel ihtiyaglarinin karsilanmasina
doniik bir islevi vardir. Sosyal yardimlar, fayda sahiplerinin yoksulluk sarmalindan

kurtulmalarina yetmemektedir.

S. Proje destek yardimlariyla kendi isyerlerine kavusan kisiler, asgari gecim

standardin1 asan bir gelir elde edebilmektedirler. Bu durum yoksulluk sarmalini
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kirmalarini saglamakta, yoksullugun kusaklar boyu siirmesine engel olmaktadir.
Proje destekli yardimlar yoksulluk kiiltliriiniin agilmasinda 6nemli bir gorev

ustlenmektedir.

6. Proje destek yardimi alanlarin gelecege giivenle bakmalar1 arasinda anlamli

bir iliski vardir.

7. Proje destekli yardimlar, yapilan sosyal yardimlara nazaran yoksullukla

mucadelede daha etkilidir.

8. Verilen tiim sosyal igerikli ve proje destekli yardimlarin oncesi ile
sonrasinda, gida ve yakacak ihtiyacini karsilama arasinda anlamli bir degisiklik

vardir.

9. Genelde Tirkiye’deki tim il ve ilgelerde organize olmus Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmigma Vakiflari, yoksullukla miicadele konusunda c¢ok

onemli bir gorev lstlenmektedirler.

10. Yoksullukla miicadele konusunda, arastirmay1 yaptigimiz bolgedeki Hilvan

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi yoksullukla miicadelede basarilidir.
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BOLUM VII

ARASTIRMANIN PROFILI

7.1 BULGULAR VE YORUM

Bu calisma Sanliurfa ili Hilvan Ilgesindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi'ndan ayni ve nakdi yardim alan 230 kisilik bir 6rneklem iizerinde yapilmistir.
Arastirmada kantitatif aragtirma yontemlerinden faydalanilmistir. Kantitatif arastirma
yonteminde hazirlanan anket esliginde yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir. Buradaki
ama¢ HSYD Vakfi’ndan sosyal yardim ve proje destegi alanlarin sosyal igerikli ve proje

destekli yardimlara iliskin goriislerini ortaya ¢ikarmaktir.

Arastirmada gerekli verileri elde edebilmek i¢cin HSYD Vakfi’nin kayitlarinin
incelenmesiyle elde edilen bilgilerden ve yardim alanlara uygulanan goériisme formu
sonuglarindan yararlanilmistir. Ayrica dérnekleme girenlerin HSYD Vakfi’ndaki verileri de

aragtirmaya dahil edilmistir.
7.1.1 Hanelerin Demografik Yapilarn

Goriisiilen kisilerin demografik yapilarinin ne oldugunun bilinmesi, bu kisilerin
genel bir profilinin ¢ikartilmasi agisindan dnemlidir. Boylece yardimlara iliskin sayisal ve

oransal biiytlikliiklerin neler oldugunu bilmemiz miimkiin olacaktir.

Tablo 20: Goriisiilen Kisilerin Mahallelere Gore Dagilimi

Yiizde Kimilatif
Frekans | (%) %

Baglar 55 23,9 23,9
Bahgelievler 44 19,1 43,0
Karacurun 70 30,4 73,5
Yenimahalle 60 26,1 99,6
Belirtilmemis 1 4 100,0
Toplam 230 100,0
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Goriistilen  kisilerin

mahallere

gore

dagilimina

bakildiginda;

%30,4”{

Karacurun’da, %26,1°1 Yenimahalle’de, %23,9’u Baglar’da, %19,1°1 ise Bahgelievler’de

ikamet etmektedir.

Tablo 21: Gériisiilen Kisilerin Hane Tipi Durumu

Yiizde Kimiilatif

Frekans (%) %
Tek Kisi 22 9,6 9,6
Tek Ebeveynli Aile 38 16,5 26,1
Cekirdek Aile (Anne, Baba, Cocuk) 127 55,2 81,3
\(]}be)ms Aile (Anne, Baba, Hala, Dede, Cocuk 47 18.3 99.6
Diger 1 4 100,0
Toplam 230 100,0

Yardimlarin dagitiminda aile yapisinin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Goriisiilen

kisilere hanede yasayanlarin sayisi sorulmustur. Yardim alanlarin hane halki tipine goére

dagilimi soyledir: %9,6 tek kisilik aile, %16,5 tek ebeveynli aile, %55,2 ¢ekirdek aile,

%18,3 Genis Aile (Anne, Baba, Hala, Dede, Cocuk vb) c¢ikmistir. Degisen sosyo-

ekonomik kosullar, bu bdlgede ¢ekirdek aile yapisinin artmasina yol agmustir. Yardimlarin

dagitiminda aile yapisinin bilinmesi biiyiik 6l¢iide onemlidir.
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Tablo 22: Yardimlar Dahil Hane Halki Aylik Gelir Durumu ve Hane Halk Bityiikliigii

Hane Halk Biiyiikliigii Toplam
1-3 7-9 10-12 | 13-15
Kisi |4-6Kisi |Kisi | Kisi | Kisi
Hig Geliri Yok Say1 |7 6 0 0 0 13
53.8% |462% 0% | .0% |,0% 100,0%
150 TL'den Az Sayr |27 9 3 0 0 39
692% |23,1% |77% | 0% | ,0% 100,0%
150250 TL  Say1 |11 18 15 4 1 49
224% |36,7% |30,6% | 82% | 2,0% |100,0%
251-500 TL  Sayi |5 28 19 4 1 57
Vardiml 8,8% 149,1% | 333% |7,0% |1,8% | 100,0%
araimiar
Danil | S01-7S0TL  Sayi |2 20 13 5 1 41
Hane 49% | 48.8% |31,7% | 122% |24% | 100,0%
I:aiﬁ 751-1000 TL  Sayt |2 6 6 1 0 15
G)e,:llir 13,3% | 40,0% | 40,0% | 6,7% | ,0% | 100,0%
1001-1500 TL Say1 |0 3 0 1 1 5
Durumu
0% 160,0% | ,0% |20,0% |20,0% | 100,0%
1501-2000 TL Say1 |0 1 0 0 0 1
,0% 100,0% |,0% | ,0% | .,0% 100,0%
Cevap Vermek Say1
Istemiyor 0 1 0 0 0 1
0% 100,0% | ,0% |.0% |,0% 100,0%
Bilmiyor Sayt |0 5 3 1 0 9
0%  1556% 333% | 11,1% |,0% 100,0%
Toplam Sayt |54 97 59 16 4 230
23,5% |422% |257% | 7,0% | 1,7% | 100,0%
X*=94,632 Ser. Der.= 36 p <0.05

Hane halki biiyiikliigii® ve tipi hanede yasayan kisilerin gelirden aldiklar1 pay1

dogrudan etkilemektedir. Genellikle hane biiylikliigii ile ters orantili olan ve olumsuz

yonde olan bu etki, hanede calisan kisi sayis1 ile dogru orantili olarak degismektedir.

Hane halki biiyiikliigii ile hanelerin gelirleri arasinda Ki-kare sonuglarina gore

yiiksek diizeyde bir anlamlilik bulunmustur (p <0.05).

Goriisiilen kisilerin hane halki biiyiikliigii artikga ailenin aylik gelir durumlari

artmaktadir. Goriisiilen kisilerin ¢ogunlugunun mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢aligmalar1 ve

* Hane halki biiyiikliigii; bir hane halkim olusturan kisilerin ortalama sayisidir.
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yapilan bu etkinlige sadece hane reisi degil tiim aile bireylerin katilmasi durumu soz

konusudur. Dolayisiyla hane halki biiyiikliigliniin artmasiyla birlikte hanede c¢alisan kisi

sayis1 artmakta buna bagli olarak da hanenin geliri artmaktadir.

Tablo 23: Goriisiilen Kisilerin Su An Calisma Durumlar

Yiizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %o
Evet 44 19,1 19,1
Caligmiyor 186 80,9 100,0
Toplam 230 100,0

Arastirmanin yapildig1 tarihten bir hafta once ¢alismayan ve bir isle baglantisi

olmayan kisilerin orani; bir baska deyisle issizlik oram1 %80,9’dur. Su an itibariyle

calisanlarin orani ise %19,1°dir.

Tablo 24: Gériisiilen Kisilerin Ne is Yaptiklar1

Yiizde | Kiimilatif
Frekans (%) %
Ucretli-Maash 12 27,3 27,3
Kendi Tarimsal Isinde Calisan 1 2.3 29,5
Kendi Hesabina Calisan 27 61,4 90,9
Gegici Isci 4 9,1 100,0
Toplam 44 100,0

Gortisiilenler icerisinde galisanlarin ne isle ugrastigina bakildiginda %61,3 gibi

biiylik bir oranin kendi isinde calistifi gozlenmektedir. Bunu, %27,3 oraninda {icretli-

maagh ¢alisanlar takip etmektedir.

Tablo 25: Goriisiilen Kisiler Calismiyorsa Eger, Ne Zamandir Calismadigi

Yiizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %

Hi¢ Calismamuis 70 37,6 37,6
1-3 Ay 1 ,5 38,2
4-7 Ay 53 28,5 66,7
812 Ay 10 5,4 72,0
1-3 Y1l 12 6,5 78,5
4-6 Y1l 7 3.8 82,3
7+ Y1l 33 17,7 100,0
Toplam 186 100,0
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Yardim alan kisilerin ne zamandan beri ¢alismadigina bakildiginda %37,6’s1 hig
calismamistir. Hi¢ g¢alismayanlarin biiylik ¢ogunlugu, ev hanimlarindan olugmaktadir.
%28,5 oraninda kisi ise 4-7 aydir calismadiklarini ifade etmislerdir. 4-7 aydir
calismadiklarini belirtenlerin biiyiik cogunlugu mevsimlik tarim is¢isi olarak yaz aylarinda

calismaktadir. Ciinkii mevsimlik tarim isciligi yapanlar yilin belirli donemlerinde

calismakta geriye kalan donemde ise ¢alisamamaktadir.

Tablo 26: Goriisiilen Kisilerin Su An Neden Calismadigi

Yiizde Kiimiilatif
Frekans (%) %o

Saglik Problemi 54 29,0 29,0
Emekli 1 ,5 29,6
Ev Kadim 60 323 61,8
Is Bulamamus 13 7,0 68,8
Mevsimlik Is¢i Olarak Calistyor 50 26,9 95,7
Bedensel Engelli 8 4.3 100,0
Toplam 186 100,0

Aragtirmanin yapildigi donemde caligmadiklarini belirten hanelerin ¢ogunlugu
belirli donemlerde mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢aligmaktadirlar. Calismayanlarin
sayisinin bu denli yiiksek ¢ikmasiin nedeni; goriisiilen kisilerin biiyiik cogunlugunun ev
kadinlar1 ve yaghilik/saglik problemlerinden &tiirii ¢alisamayacak durumdaki kisilerden
olusmasidir. Bu durum da 6zellikle yoksullugun azaltilmasina yonelik yapilan yardimlarin

ne denli 6nemli oldugunu ve yardimlarin yerini ne derece buldugunu gostermektedir.

Mevsimlik tarim is¢isi olarak calistiklarini sdyleyenler, arastirmanin yapildigi
tarthten bir hafta once ¢alismadiklari, bir isle baglantis1 olmadiklar1 ve kendilerini issiz

olarak tanimladiklar1 i¢in ¢alismayan grubuna dahil edilmistir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin bir kismi yaz mevsimi ortalarinda icarci/yarict veya
kiirek¢i olarak pamuk tarlalarinda ¢alismakta, biiyilk ¢ogunlugu da Sanlurfa disindaki
illerde sogan, seker pancar1 ve findik toplamaya gitmektedir. Sonbaharin ortalarina dogru
sadece yevmiye usulii pamuk toplamak i¢in geri donmekte ve bahar mevsimi sonlarina

kadar issiz kalmaktadirlar.
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Goriistilen kisilerden ¢alismadiklarini belirtenlerin %32,3 ev hanimidir. Mevsimlik
tarim is¢iligi disinda kadinlarin tamami hi¢ ¢alismamaktadir. Saglik problemlerinden 6tiirii
calismayanlarin orant %29°dur. Yasliliktan otiirii calisamayanlar da saglik probleminden
otlirli ¢alisamayanlar kategorisine alinmistir. Su an ¢alismadiklarini belirtenlerin %26,9°u
yilin belirli donemlerinde mevsimlik tarim isgisi olarak il disina c¢ikmaktadirlar.
Calismadiklarini belirtenlerin %7°si is bulamamis, %4,3’{ bedensel engelli, %0,5 gibi ¢ok

kiigiik bir oran ise emekli olmus kisilerden olusmaktadir.

Tablo 27: Goriisiillen Kisi Disinda Haneye Gelir Getiren Kisi Sayis1

Yizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %

Calisan Yok 99 43,0 43,0
1 Kisi 51 22,2 65,2
2 Kisi 26 11,3 76,5
3 Kisi 17 7,4 83,9
4 Kisi 25 10,9 94,8
5 Kisi 9 3,9 98,7
6+ Kisi 3 1,3 100,0
Toplam 230 100,0

Gortislilen kisilerin %43’ kendisi disinda hanede calisan birinin olmadigimi
belirtmistir. Goriisiilen kisi disinda hanede bir kisi ¢alisan %22,2, iki kisi ¢alisan %11,3, {i¢
kisi ¢alisan %7,4, dort kisi ¢alisan %10,9 hane bulunmaktadir. Hanede alt1 ve daha fazla

calisan kisi sayisinin orani ise %1,3’tiir.

Tablo 28: Goriisiilen Kisi Disindaki Hane Bireylerinin Calisma Durumu

Yiizde Gegerli Kiimiilatif
Frekans (%) Yiizde% %
Ucretli-Maash 20 8,7 15,3 15,3
Mevsimlik Tarim Iscisi 74 32,2 56,5 71,8
Kendi Hesabina Calisan 20 8,7 15,3 87,0
Gegici Isci 17 7,4 13,0 100,0
Total 131 57,0 100,0
Calisan yok 99 43,0
Toplam 230 100,0

Gortisiilen kisiler disindaki haneye gelir getiren kisi sayisinin fazla olmasi bizleri
sasirtmamalidir. Ciinkii goriisiilen kisiler disinda, ¢alisan hane bireylerin nasil islerde

calistiklarina bakildiginda, %56,5 gibi biiylik bir oraninin mevsimlik tarim is¢isi olduklari
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goriilmektedir. Mevsimlik tarim is¢iligi, sadece hane reisi tarafindan yapilmamakta, yilin
belirli bir araliginda tiim hane iiyeleri tarim isgisi olarak c¢alismaktadir. Bu nedenle de
haneye gelir getiren kisi sayis1 gorece olarak fazla ¢ikmaktadir. Oysa mevsimlik tarim
is¢isi olarak ailenin ¢ogu iiyesi tarafindan bir katilim saglansa da yilin sadece belirli bir
doneminde ¢alisilmasi, diger donemlerde is yapilmamasi ve yapilan isin fazla bir gelir

getirmemesi ailenin yoksullugunu kronik bir hale getirmektedir.

Kendi hesabina ¢alisan ile iicretli-maasl ¢alisanlarin orani ayni ¢ikmistir (%15,3).

Gortstilen kisiler disinda ¢alisanlarin %131 ise gegici is¢i olarak ¢aligmaktadir.

Sosyal giivenlik, her insan agisindan 6nem tastyan bir konudur. Herkesin sosyal
giivenlik hakki vardir. Hastalik, kaza, issizlik, yaslilik, 6ziirliliikk vb. durumlarda bireylerin
sosyal glivenlige sahip olmasi biiyiik 6nem kazanmaktadir. Yoksulluk, herhangi bir sosyal
giivenceye sahip olmamanin sonucu ortaya ¢ikan ve sosyal giivence saglanmadigi takdirde

de gittikce siddetini artiracak bir sorundur.

Tablo 29: Goriisiilen Kisinin Bagh Oldugu Sosyal Giivenlik Kurumu

Yiizde Kimilatif
Frekans (%) %o

SSK 13 5,7 5,7
Bag-Kur 2 9 6,5
Emekli Sandig1 2 .9 7,4
Yesil Kart 205 89,1 96,5
Sosyal Giivence Yok 8 3,5 100,0
Toplam 230 100,0

98



300
2001
100
Ol
\Y < X
R %‘er S, % %%
i % /g %
\%,) it 73
%, i
@ %
%,
%

Sekil 2: Goriisiilen Kisinin Bagh Oldugu Sosyal Giivenlik Kurumu

Arastirma kapsamindaki kisilerin %96,5’1 herhangi bir sosyal giivenlige sahip
olmadiklarindan ve yoksul olmalarindan dolay: kendilerine yesil kart verilmistir. %3,5’inin
ise higbir sekilde sosyal giivencesi yoktur. Arastirma kapsaminda olan ve Hilvan Sosyal
Yardimlasma Ve Dayanisma Vakfinin yardim yaptig1 vatandaglarin biiyiikk ¢ogunlugunun
yesil kart sahibi olmasi, Hilvan Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakfi’nin yardim
dagitiminda hakkaniyeti gozettigi, bir diger deyisle yapilan yardimlarin yerini buldugu

sOylenebilir.

Tablo 30: Gériisiilen Kisilerin 2022 Yasa ile Maas Alma Durumu

Yiizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %
Evet 68 29,6 100,0
Maas Almiyor 162 70,4
Toplam 230 100,0

Emekli Sandigi, 1.7.1976 tarihli 2022 sayili “65 Yasint Doldurmus Mubhtag,
Giligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylhik Baglanmasi Hakkinda Kanun’u
uygulamakta ve esas itibariyle bir sosyal sigorta kurulusu oldugu halde 2022 sayili

kanunun 6zii geregi bu bakimdan bir sosyal yardim kurulusu gibi islev gérmektedir.

2022 sayili kanun, esas itibariyle 65 yasin istiindeki kisilere yonelik olmakla

birlikte bazi istisnai halleri de kapsamaktadir. Kanunun istisnalari engellilerle ilgilidir.
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Buna gore; “baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde malul
oldugunu rapor ile belgeleyen” ve “durumuna uygun bir ise yerlestirilemeyen” engelli
kisiler, kanunun gerekli gordiigii diger sartlar1 tagimalar1 halinde sosyal gelir elde etme

hakkini kazanmaktadir.

Aragtirma kapsaminda yardim alanlarin  %29,6’s1, 2022 sayili yasadan

faydalanmaktadir.

Tablo 31: Yardimlar Dahil Hane Halki Aylik Gelir Durumu

Yiizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %

Hig¢ Geliri Yok 13 5,7 5,7
150 TL'den Az 39 17,0 22,6
150-250 TL Arasi 49 21,3 439
251-500 TL Arasi 57 24,8 68,7
501-750 TL Arast 41 17,8 86,5
751-1000 TL Aras1 15 6,5 93,0
1001-1500 TL Arast 5 2,2 95,2
1501-2000 TL Arast 1 4 95,7
Cevap Vermek Istemiyor 1 4 96,1
Bilmiyor 9 3,9 100,0
Toplam 230 100,0
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Aragtirma kapsamina giren hanelerin, yardimlar dahil aylik gelirlerine bakildiginda,
%24,8 oraninda ilk siray1 251-500 TL aras1 geliri olanlar almaktadir. Sonraki sirada %21,3
oraninda 150-250 TL arasinda geliri olanlar bulunmaktadir. Hi¢ gelirinin olmadigini
belirtenlerin orani ise %5,7°dir. Gelirleri aclik sinirinin altinda olanlarin oran1 %43,9 gibi
ciddi bir orandir. Gelirleri yoksulluk sinirinin altinda olanlar ise ortalama %86 gibi ¢ok
biiyiik bir rakama ulasmaktadir. (TUIK, dért kisilik bir ailenin 2008 yil1 tahmini degerlere
gore aclik smirmi 255, yoksulluk sinirin1 660 YTL olarak hesaplamistir.). Sendikalarin
hesaplamis oldugu aglik ve yoksulluk sinirt rakamlari TUIK® gére ¢ok biiyiik farklilik
gostermektedir. Eger biz arastirmamizda TURK-1S’in yapmis oldugu aglik ve yoksulluk
sinirt verilerini kullanmis olsaydik bu durumda arastirma kapsamindaki hanelerin %86°s1
aclik siirmin, %100°tide yoksulluk sinirinin altinda olacakti. Bizler resmi rakamlar1 kabul
etsek bile aragtirma kapsamindaki hanelerin ne kadar zor kosullar altinda olduklar1 net bir
sekilde goriilmektedir. TUIK verilerine gére arastirma kapsamindaki hanelerin %14°liik

gibi bir dilimi yoksulluk sinirinin tizerindedir.

Asgari lUcret, 16 yasindan biiyiikler icin 1 Ocak 2009'dan itibaren briit 666, net
527,13 TL olarak belirlenmistir. Asgari {icret tespitinde, bir is¢inin bakmakla yiikiimlii
oldugu ailenin gereksinimi olan toplam harcama degil salt c¢alisan iscinin temel
gereksinimleri esas alinmaktadir. Arastirma kapsamindaki hanelerin 158’1, oran olarak ise
%70’ine yakini asgari iicretin altinda bir gelire sahiptir. Bu gelire sahip ailelerin aile
bireylerinin sayisinin 4 kisiden fazla oldugu diistiniiliirse durumun ne kadar vahim bir hal
aldigin1 agik bir sekilde gorebiliriz. Onlemi alinmadig: takdirde, gelecek yillarda toplumsal
barisa ve huzur ortamina tehdit olusturacak tiim bu veriler, yoksullugun Tiirkiye’de ve
0zelde Sanlwrfa/Hilvan ilgesinde ne kadar oOnemli bir sorun haline gelecegini

gostermektedir.

Yoksulluk smirinin altinda gelire sahip insanlarin sayisinin ¢ok yiiksek oldugu
iilkemizde, sosyal yardim ve proje desteklerinin yoksullukla miicadelede ne kadar 6nemli

oldugunu bizlere agik bir sekilde gostermektedir.
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Tablo 32: Dort Kisilik Bir Ailenin Kira Hari¢ Aylik Gelirin Ne olmas1 Gerektigine iliskin Goriisler

Kiimilatif
Frekans | Yiizde (%) %
<300 TL 8 3,5 3,5
301-500 TL 58 25,2 28,7
501-700 TL 49 21,3 50,0
701-900 TL 47 20,4 70,4
901-1100 TL 49 21,3 91,7
1101-1300 TL 3 1,3 93,0
1301-1500 TL 8 3,5 96,5
1501-1750 TL 2 ,9 97,4
1751-2000 TL 2 ,9 98,3
Bilmiyor 4 1,7 100,0
Toplam 230 100,0
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Sekil 4: Dort Kisilik Bir Ailenin Kira Hari¢ Ayhk Gelirin Ne Olmas1 Gerektigine iliskin Goriisler

Dort kisilik bir ailenin saglikli ve dengeli olarak yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in
gereken aylik gelirlerinin ne olmasi gerektigi konusundaki goriislere bakildiginda,
arastirma kapsaminda su veriler ortaya c¢ikmaktadir: Yardim alan hanelerin %25,2’si
gelirlerinin 301-500 TL olmasi, %21,3’i 501-700 TL olmasi, %20,4’i 701-900 TL ve
%21,3’li ise 901-1100 TL olmas1 gerektigini belirtmislerdir. TUIK’in, dért kisilik bir
ailenin 2008 yili tahmini degerlerine gore aglik smnirin1 255, yoksulluk sinirim1 660 YTL
olarak hesapladigini daha 6nce belirtmistik. Arastirma kapsamindaki hanelerin neredeyse

%50’s1 yoksulluk sinir1 ve altinda bir gelirin kendilerine yetebilecegini belirtmiglerdir.
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Aragtirma kapsamindaki yoksullarin yeterli gelir konusundaki goriislerini bu
sekilde ifade etmelerinin nedenini; arastirma kapsamindaki yoksullarin ¢ok diisiik bir gelire
sahip olmalarina, olanaklarin ne oldugunu/ne olmas1 gerektigi ve saglikli/dengeli bir yagsam
siirdiirmeleri i¢in gereken gelirin ne kadar olmasi gerektigini bilememeleri ve iilkenin su
andaki ekonomik kosullarina baglayabiliriz. Arastirma grubundaki yoksullarin, dort kisilik
bir ailenin gelirinin ne kadar olmasi gerektiginden anladiklar1 daha ¢ok kit kanaat, giinii

kurtaracak, asgari gida harcamalarini temin edecek bir gelirin olmasidir.

Tablo 33: Goriisiilen Kisilerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Yiizde Kiimiilatif
Frekans | (%) %
Erkek 123 53,5 53,5
Kadin 107 46,5 100,0
Toplam 230 100,0

Arastirma kapsamindaki yardim alanlarin cinsiyet dagilimina bakildiginda %53,5°1
erkek, %46,5°1 ise kadindir. Burada her ne kadar erkek orani fazlaysa da kadin oraninin da

ciddi bir orana sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 34: Goriisiilen Kisilerin Yas Gruplarina Gore Dagihm

Yiizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %

18-24 11 4,8 4,8
25-34 31 13,5 18,3
35-44 52 22,6 40,9
45-54 39 17,0 57,8
55-64 37 16,1 73,9
65> 60 26,1 100,0
Toplam 230 100,0
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Sekil 5: Goriisiilen Kisilerin Yas Gruplarina Goére Dagilimi

Yardim alanlarin yas dagilimlarina bakildiginda en fazla oranin (%26,1) 65 yas ve

iizeri oldugu goriilmektedir. %22,6’1n1 3544 yas aralig1 olusturmaktadir.

Tablo 35: Goriisiilen Kisilerin Medeni Durumlar

Kimiilatif
Frekans | Yiizde (%) %

Esi Olmiis 72 31,3 31,3
Evli (nikahsiz, imam nikahli) 12 5,2 36,5
Evli (nikahl) 127 55,2 91,7
Bekar 11 4,8 96,5
Bosanmig 8 3,5 100,0
Toplam 230 100,0

Yardim alanlarin %55,2’si resmi nikdhlidir. %31.3’{iniin ise esi 6lmiistiir. Yardim
alanlardan esi Olmiis olanlarin oraninin bu denli yiiksek ¢ikmasi, yardimlarin ne kadar
onemli oldugu ve yardimlarin ihtiyaci olanlara ulastiginin acik ifadesidir. %3,5°1 bosanmus,
%S5,2’s1 1se evli olup resmi nikéhlar1 yoktur. Evlilik kari-kocaya sorumluluk yiikleyen bir
kurumdur. Evlilikte bu sorumluluklari yerine getirememek ya da ertelemek ciddi sorunlara
sebebiyet verebilir. Bundan dolayr yardimlar yonlendirilirken hedef kitlelerin medeni
durumlart g6z Oniinde bulundurulmasi, yardim miktarinin ve tiirlerinin ayarlanmasinda

fayda saglayacaktir.
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Tablo 36: Goriisiilen Kisilerin Su An Calisma Durumlarinin Egitim Durumlarina Gére Dagilim

Goriisiilen Kigilerin Egitim Durumuna Gdre Dagilimi Toplam
Okur- . Ortaokul | Lise ve )
yazar | Okur- | Ilkokul | ve Dengi | Dengi | Universite/
degil | yazar | mezunu | Mezunu | Mezunu | Yiik. Okul
Goriiglilen ~ Evet Sayi 8 9 15 5 6 1 44
Kisilerin 182% | 20,5% | 34,1% | 11,4% | 13,6% 2,3% | 100,0%
Su An Calsmiyor Sayi [ 135 | 18 28 3 2 0 186
Calisma
Durumlart 72,6% | 9,7% | 15,1% 1,6% 1,1% ,0% | 100,0%
Toplam Sayi 143 27 43 8 8 1 230
62,2% | 11,7% | 18,7% 3,5% 3,5% ,4% | 100,0%
x> =57,449 Ser. Der.= 5 p =0.000

Bu insanlarin emek pazarindan dislanmasinin bir diger 6nemli nedeni yetersiz

egitim durumlaridir. Goriisiilen kisilerden ¢alismayan konumda bulunanlarin %72,6’sinin

okuma-yazmasi yoktur. %9,7’si okula gitmemis olup sadece okuma yazmasi vardir ve

%15,1°1 ilkokul mezunudur. Egitim diizeyi ile ¢aligma durumu arasinda Pearson ki-kare

sonuclara gore ¢ok dnemli diizeyde ilgililik vardir (p <0,05). Yardim alanlarin biiyiik bir

oraninin okur-yazar olmamasinin sebebi; yardim alanlarin kimsesiz, yashh ve dul

kadinlardan olusmasidir.

Tablo 37: Goriisiillen Kisinin Hane Reisi Olup Olmadig:

Yizde | Kiimilatif
Frekans (%) %
Evet 185 80,4 80,4
Hayir 45 19,6 100,0
Toplam 230 100,0

Goriisiilen kisilerin %80,4°1 hane reisidir. %19.6’s1 ise hane reisi degildir.

Gortstilen kisilerin %46,5’1 kadin olmasina ragmen hane reisliginin yiiksek oranda

cikmasi, bizleri goriisiilen kadinlarin ciddi bir oraninin hane reisi olduklari sonucuna

gotiirmektedir. Fakat buradaki kadinlarin hane reisi olmalar1 zorunlu nedenlerden Gtiiriidiir.

Hane reisi olan kadinlarin ¢ogunun kocasi vefat etmis, kendileri dul kalmistir. Bazilarinin

ise kocasi1 hapishaneye diigmiistiir.
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7.1.2. Sosyal Yardimlar

Bu boliimde sosyal yardimlar olarak tarif edilen yardim gesitlerinden yararlanan

kisilere iligkin arastirmada elde edilen bulgu ve yorumlar yer almaktadir.

7.1.2.1. Aile Yardimlar

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca verilen sosyal yardimlar1 genel
olarak aile, egitim, saglik/6ziirlii ve asevi yardimlari olarak ayirabiliriz. Sosyal yardimlar
icerisindeki aile yardimlari; gida, yakacak, sosyal destek nakdi yardimi olarak tiirlere

ayrilmaktadir.

Tablo 38: Aile Yardimlarindan Faydalanma Durumu

Yizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %
Evet 221 96,1 96,1
Hayir 9 3.9 100,0
Toplam 230 100,0

Gortiglilen hanelerin %96,1 gibi ¢ok ciddi bir orani aile yardimi almaktadir.
Gortiglilen  kisilerden 9%3,9 gibi ¢ok cilizi bir oranmt ise aile yardimlarindan

faydalanmamaktadir.

Tablo 39: Aile Yardimlarindan Faydalananlarin Mahallelere Gore Dagilim

Yiizde Kimilatif
Frekans (%) %

Baglar 52 23,5 23,5
Bahgelievler 43 19,5 43,0
Karacurun 69 31,2 74,2
Yenimahalle 56 25,3 99,5
Belirtilmemis 1 5 100,0
Toplam 221 100,0
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Tablo 40: Aile Yardimlarindan Faydalananlarin Hane Tipine Gore Dagilimi

Yiizde Kimulatif
Frekans (%) %

Tek Kisi 22 10,0 10,0
Tek Ebeveynli Aile 37 16,7 26,7
Cekirdek Aile (Anne, Baba, Cocuk) 119 53,8 80,5
Genis Aile (Anne, Baba, Hala, Dede, Cocuk vb) 42 19,0 99,5
Diger 1 ,5 100,0
Toplam 221 100,0

Arastirma kapsamindaki aile yardimindan faydalanan hanelerin; %53,8’1 ¢ekirdek
aile, %19’u genis aile, %16,7’si ise tek ebeveynli aileden olusmaktadir. Tek kisilik

ailelerin yardimdan faydalanma oranlar ise %10,0°dur.
7.1.2.1.1. Gida Yardimlari

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla, 2008 yil1 Haziran ayindan itibaren gida yardimlari icin liger aylik
periyotlarla yilda 4 kez, Fon'dan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina kaynak

gonderilmektedir.
7.1.2.1.2. Yakacak Yardimlari

Vakiflar araciligi ile ihtiyag sahibi ailelere bedelsiz komiir yardimini igeren
yakacak yardimlari, 2003 yilindan itibaren Tiirkiye Koémiir Isletmeleri'nden saglanan
komiiriin, Tiirkiye genelindeki ihtiya¢ sahibi ailelere, aile basma 500 kg. olarak

dagitilmasiyla gerceklestirilmektedir.
7.1.2.1.3. Sosyal Destek Nakdi Yardimlari

Aile yardimlart i¢inde en 6nemli yardim tiirlerinden biridir. Yardim alan kisilerin
maddi yonden sikistig1 ve zorda kaldig1 donemlerde ihtiyaglarini gidermede oldukga yararh

bir yardim tiirtidiir.
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Tablo 41: Aile Yardim Alanlarin Ne tiir Aile Yardimlar: Aldiklar

Yiizde Kimilatif
Frekans (%) %

Yakacak 12 5,4 5,4
Sosyal Destek Yardimi 1 .5 5,9
Gida+Yakacak 9 4,1 10,0
Gida+ Sosyal Destek Yardimi 1 )5 10,4
Yakacak+Sosyal Destek Yardimi 27 12,2 22,6
Hepsi 171 77,4 100,0
Toplam 221 100,0

Gortsiilen kisiler “Hangi tlir aile yardimindan faydalanmaktasiniz?” sorusuna
karsilik ayn1 anda birden ¢ok aile yardim kaleminden faydalandiklarini ifade etmislerdir.
Aile yardimi aldiklarini ifade edenlerin % 77,4 gibi ¢ok ciddi bir orani ayni anda hem
yakacak hem gida hem de nakdi yardim aldiklarini ifade etmislerdir. Hem yakacak hem de

nakdi yardim alanlarin oran1 % 12,2dir.

Tablo 42: Aile Yardimi Alanlarin Aldiklar1 Yardimlarinin Yasamlarim Rahatlatma Durumu

Yiizde Kimilatif

Frekans (%) %
Kesinlikle Hayir 6 2,7 2,7
Hayir 82 37,1 39,8
Kararsizim 71 32,1 71,9
Evet 61 27,6 99,5
Kesinlikle Evet 1 5 100,0
Toplam 221 100,0

Aile yardimlarina iliskin goriislerin tespitinde kesinlikle hayirdan, kesinlikle evet
cevaplarina dogru giden 5°1i likert 6lgegi kullanilmistir. Bu tiir yardimlarin hane tizerindeki

etkisinin ne oldugunu belirtmek i¢in yasam kalitesine yonelik sorular sorulmustur.

Aile yardimlarindan ayni anda hem yakacak hem gida hem de nakdi yardim alma
orant %77,4 gibi ¢ok ciddi bir oran olmasina ragmen “aile yardimlari yasamlarinizi
rahatlattt mi1?”sorusuna ‘“hayir” diyenlerin oram1 %37,1, “kesinlikle rahatlatmadi”
diyenlerin orani ise %2,7°dir. Rahatlatip rahatlatmadig konusunda kararsiz olanlarin orani
ise %32,1°dir. Bu durum aile yardimlarinin, yoksul kesimin ancak ¢ok ciizi ihtiyaglarini
karsilayabildigini gostermektedir. Yapilan aile yardimlarinin 6nemli olmakla birlikte

yoksul hanelerin hayatlarinda 6nemli sayilabilecek olumlu degisikler olusturmadigini
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sOyleyebiliriz. Goriisiilen kisilerden aile yardimlarinin yasamlarini rahatlatanlarin orani ise

toplamda %28,1 dir.

Tablo 43: Aile Yardimlarim Yeterli Bulma Durumu

Kiimiilatif
Frekans | Yiizde (%) %
Kesinlikle Hayir 10 4,5 4,5
Hayir 115 52,0 56,6
Kararsizim 48 21,7 78,3
Evet 48 21,7 100,0
Toplam 221 100,0

“Aile yardimlarin1 yeterli buluyor musunuz?” sorusuna ‘“kesinlikle hayir”
diyenlerin orant %4,5’tir. “Hayir” diyenlerin orami ise %352,0’dir. Toplamda yeterli
bulmayanlarin orani ise %356,6 gibi ciddi bir orandir. Aile yardimlarini yeterli bulup
bulmama konusunda kararsiz olanlarin oram1 %21,7°dir. Yeterli bulanlarin orani ise

%21,7’dir.

Tablo 44: Aile Yardimlarindan Genel Memnuniyet Durumu

Kimilatif
Frekans | Yiizde (%) %
Kesinlikle Hayir 6 2,7 2,7
Hayir 79 35,7 38,5
Kararsizim 69 31,2 69,7
Evet 67 30,3 100,0
Toplam 221 100,0

Aile yardimlarindan genel itibariyle memnun olup olmama durumuna baktigimizda
burada da genel anlamda memnun olmadiklarini séyleyenlerin oran1 %38,5 gibi ciddi bir
orandir. Kararsiz olduklarini belirtenlerin oran1 %3 1,2, genel itibariyle memnun olduklarini
belirtenlerin orani ise %30,3 tiir. Buradan goriilmektedir ki aile yardimlari yoksul olan

hanelerin yagamlarinda pek bir degisiklik yaratmamastir.

Aile yardimlarini yeterli bulmayan ve genel itibariyle memnuniyetsizliklerini

belirtenlerin oran1 yiiksek diizeylerdedir.
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Tablo 45: Aile Yardimindan Faydalananlarin Yardim Oncesi ve Su Anda Gida ihtiyaclarim

Karsilama Durumu

Su An Gida Thtiyacim1 Karsilama
Durumu Toplam
Evet Hayir Kismen

Evet Say1 15 0 0 15

Yardimlar Oncesi % 100,0% ,0% ,0% 100,0%
Gida Ihtiyacini Hayrr  Sayi 13 33 26 72
Kargilama Durumu % 18,1% 45.8% 36,1% 100,0%
Kismen Sayi 40 0 94 134

% 29,9% ,0% 70,1% 100,0%

Toplam Say1 68 33 120 221
% 30,8% 14,9% 54,3% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemli

Aile yardimi alanlarin, yardim 6ncesi ve su anda temel gida ihtiyaglarini karsilama
durumu incelenmis buna gore yardim almadan Once temel gida ihtiyaclarini karsilama
durumlari, yardim sonrasinda 6nemli bir degisme gostermistir. Diger bir ifadeyle yardim

sonrasinda gida ihtiyaglarini karsilamada bir artig gozlemlenmistir (p=0,003 <0,05).

Yardim Oncesi ve sonrasinda gida ihtiyaglarii karsilama oranlari arasinda bir
degisim olmasinin sebebi aile yardimi alanlarin bir¢ogunun diger yardim tiirlerinden de

ayni1 zamanda faydalanmalaridir.

Tablo 46: Aile Yardimlarinda Faydalananlarin Yardimlar Oncesi ve Su An Diizenli Beslenme Durumu

Su An Diizenli Beslenme
Durumu Toplam
Evet Hayir Kismen

Evet Say1 1 0 1 2

% 50,0% ,0% 50,0% | 100,0%

Yardimlar Oncesi Hayir Say1 3 70 29 102
Diizenli Beslenme % 2,9% 68,6% 28,4% | 100,0%
Durymu Kismen Sayi 12 0 105 117
% 10,3% ,0% 89,7% | 100,0%

Toplam Say1 16 70 135 221
% 7,2% 31,7% 61,1% | 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemli

Ki-kare sonuglarina bakildiginda aile yardimi alanlar igerisinde, yardim oncesi ve
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su anda diizenli beslenme arasinda anlamli bir farkin oldugu ortaya ¢ikmistir

(p=0,036<0,05).

Tablo 47: Aile Yardim1 Alanlarin Yardimlar Oncesi ve Su An Kishk Yakacak Ihtiyacim Karsilama

Durumu
Su An Kislik Yakacak Thtiyacim
Karsilama Durumu Toplam
Evet Hayir Kismen

Evet Say1 23 0 0 23

Yardimlar Oncesi % 100,0% ,0% ,0% 100,0%
Yakacak fhtiyacom  Hayir  Sayi 82 5 14 101
Kargilama Durumu % 81,2% 5,0% 13,9% 100,0%
Kismen Say1 75 0 22 97

% 77,3% ,0% 22,7% | 100,0%

Toplam Say1 180 5 36 221
& 8L.a% 239 16,3% | 100,0%

McNemar testine gore degisim ¢ok dnemli

Ki-kare sonucglarma gore Aile yardimi alanlarin yardim 6ncesi ve sonrasi yakacak
ihtiyaclarin1 karsilama durumlar1 arasinda ¢ok Onemli diizeyde farka rastlanmigtir
(P=0,000<0,05). Bu durum Aile yardimlarinin yakacak ihtiyacin1 karsilamaya ne kadar

olumlu etkide bulundugunu agik¢a gostermektedir.

Goriisiilen haneler, yakacak yardimini gayet onemli gormektedirler. Yakacak
yardimi her ne kadar yoksulluklarinda gorece olarak bir iyilesme saglamasa da kisin
soguktan korunmak i¢in etkili bir yardim tiirtidiir. Aileler yakacak yardiminin kis siirecinde

yetmedigini ayrica belirtmislerdir.
7.1.2.2. Egitim Yardimlari

Yoksullugun kendini stirekli olarak liretmesinin, kusaktan kusaga aktarmasinin en
temel nedenlerinden biri; yeterli egitimin alinamamasi olarak goriilmektedir. Arastirma
kapsamina giren yoksullarin egitim almadiklari/alamadiklar1 konusunda c¢ok ciddi
problemler goriilmektedir. Iyi ve siirekli bir gelire sahip olmanin ve is bulmanin yeterli bir

egitim diizeyinin alinmasiyla olan ilgisi olduk¢a aciktir.
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Yoksul olan hane reislerinin diisiik gelire sahip olmalar1 nedeniyle ¢ocuklar1 da

egitimlerine devam edemeyip okulu birakmakta, bu durum ¢ocugun iyi bir gelecekten

mahrum kalmasi sonucunu dogurmanin yani sira yoksullugun ¢ocuga aktarilmasinda etkin

bir rol oynamaktadir. Bu baglamda diisiinecek olursak yapilan egitim yardimlari,

azimsanmayacak bir 6neme sahiptir.

Tablo 48: Egitim Yardimlarindan Faydalanma Durumu

Yizde | Kiimilatif
Frekans (%) %
Evet 116 50,4 50,4
Hayir 114 49,6 100,0
Toplam 230 100,0

Gortiisiilen hanelerin egitim yardimlar1 alip almama durumlarina bakildiginda

%50,4°1 bu yardimlardan faydalanirken, %49,6’s1 bu yardimlardan faydalanmamaktadir.

Tablo 49: Egitim Yardimlar1 Alanlarin Mahallelere Gore Dagihim

Yiizde Kimilatif
Frekans (%) %

Baglar 31 26,7 26,7
Bahgelievler 27 23,3 50,0
Karacurun 32 27,6 77,6
Yenimahalle 25 21,6 99,1
Belirtilmemis 1 9 100,0
Toplam 116 100,0

Tablo 50: Egitim Yardimlar1 Alanlarin Hane Tipine Gore Dagilim

Yizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %
Tek Ebeveynli Aile 19 16,4 16,4
Cekirdek Aile (Anne, Baba, Cocuk) 81 69,8 86,2
Genis Aile (Anne, Baba, Hala, Dede, Cocuk vb) 16 13,8 100,0
Toplam 116 100,0

Arastirma kapsaminda egitim yardimi alan hanelerin % 69,8’s1 ¢ekirdek aileden

olusmaktadir.
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Tablo 51: Egitim Yardimi Alanlarin Ne Tiir Egitim Yardim Aldiklar:

Kiimiilatif
Frekans | Yiizde (%) %
Sartli Nakit Transferi (SNT) Egitim Yardimi 58 50,0 50,0
Yiiksek Ogrenim Yardimi 3 2,6 52,6
Ogr. Thtiyag Yard. +SNT 51 44,0 96,6
Ogr. Ihtiyag Yard.+Yiiksek Ogrenim Yard. 1 9 97,4
SNT+Yiiksek Ogrenim Yard. 1 ,9 98,3
Hepsi 2 1,7 100,0
Toplam 116 100,0
Aragtirma  kapsamindaki egitim yardimi alan hanelerin  %47,5’1 egitim

yardimlarinin birden fazla alt yardim tiirlerinden ayni ayna faydalanmaktadirlar. Egitim

yardimi alan 116 hanenin 112’si, yani %96,6 gibi biiyiik bir orani, Sartli Nakit Transferi

egitim yardimindan faydalanmaktadir. Bunu %46,6 oraninda 6grenci ihtiyact yardimi takip

etmektedir. Yiiksek 0grenim yardimindan faydalananlar ise %6,1 gibi bir oranla en diisiik

paya sahiptir.

Tablo 52: Egitim Yardimi Alanlarin Aldiklan Yardimlarin Yasamlarim Rahatlatma Durumu

Kimilatif
Frekans | Yiizde (%) %
Kesinlikle Hayir 4 34 34
Hayir 31 26,7 30,2
Kararsizim 30 25,9 56,0
Evet 51 44,0 100,0
Toplam 116 100,0

Aragtirma kapsaminda egitim yardimi alan hanelerin, almis olduklar1 egitim

yardimlarinin yasamlarini rahatlatip rahatlatmadigi konusundaki goriislerine bakildiginda;

%3,4’1 “kesinlikle hayir.” derken %26,7’si ise “hayir” demistir. Toplamda “yagamimizi

rahatlatmadi.” diyenlerin oran1 %30,2°dir. “Ne rahatlatt1 ne de rahatlatmadi.” diyenlerin

orani ise %25,9 ¢ikmistir. ““Yasamimizi rahatlatti.” diyenlerin orani ise %44’diir.
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Tablo 53: Egitim Yardimlarim Yeterli Bulma Durumu

Kiimilatif
Frekans | Yiizde (%) %
Kesinlikle Hayir 4 3.4 3.4
Hayir 40 34,5 37,9
Kararsizim 30 259 63,8
Evet 42 36,2 100,0
Toplam 116 100,0

Arastirma kapsamindaki egitim yardimi alan hanelerin egitim yardimlarimi yeterli
bulup bulmamaya iliskin goriislerinin neler oldugu soruldugunda; %3.,4’ii “kesinlikle
yetmedi.” derken %34,5°1 ise “yetmedi.” demislerdir. Toplamda egitim yardimini yeterli
bulmayanlarin orani ise %37,9’dur. Yetip yetmedigi konusunda kararsiz olduklarinm
belirtenlerin oram1 %25,9 iken egitim yardimlarini yeterli bulanlarin orani ise %36,2’dir.
Egitim yardimini yeterli bulanlarin orani ile yeterli bulmayanlarin orani birbirine yakin

¢ikmustir.

Tablo 54: Egitim Yardimlarindan Genel Memnuniyet Durumu

Kiimiilatif
Frekans | Yiizde (%) %
Kesinlikle Hayir 4 3,4 34
Hayir 31 26,7 30,2
Kararsizim 29 25,0 55,2
Evet 52 448 100,0
Toplam 116 100,0

Arastirma kapsamindaki egitim yardimi alanlarin, bu yardimlardan memnuniyet
derecesi Ol¢lilmek istendiginde; “kesinlikle memnun degilim.” diyenlerin orant %3,4 iken
“memnun degilim.” diyenlerin orani ise %26,7’dir. Toplamda memnun olmayanlarin orani
%30,2’dir. Memnun olup olmama konusunda kararsiz oldugunu belirtenlerin orani ise
%?25°dir. Egitim yardimlarindan memnun kalanlarin orant %44,8’dir. Burada memnun
olanlarin oraninin, memnun olmayanlarin oranindan fazla oldugunu sdyleyebiliriz.
Yardimlardan memnun olmayanlarin c¢ogunlugunun neden memnun olmadiklarina
bakildiginda, genellikle verilen yardimlarin ihtiyaglarin1 karsilamaya yetmedigini
belirtmislerdir. Ozellikle ¢ok ¢ocuklu ailelerde, “ihtiyaci karsilamiyor.” diyerek

memnuniyetsizliklerini belirtenlerin oran1 daha fazladir. Ayrica ¢ocuklarin egitim diizeyi

114



yiikseldikge egitim ihtiyaglarinin ¢esitlenmesi ve harcamalarin artmast memnuniyetsizligi

artirmaktadir.

7.1.2.3. Saghk Yardimlari

Saglik yardimlari, sosyal gilivencesi olmayan ve yesil kart almaya hak
kazanamayan vatandaslarin 6deme giiclerini agsan saglik harcamalarinin karsilanmasini
iceren yardimlardir. Yesil kart sahibi yoksullara verilen saglik yardimlari ise 2005 yilindan

itibaren Saglik Bakanligi’na devredilmistir.

Tablo 55: Saghk Yardimlarindan Faydalanma Durumu

Yizde | Kiimilatif
Frekans (%) %
Evet 43 18,7 18,7
Hayir 187 81,3 100,0
Toplam 230 100,0

Arastirma kapsamindaki yardim alan hanelerin %18,7 saglik yardimlarindan
faydalandiklarin1 sdylerken %81,3 ise saglik yardimlarindan faydalanmadiklarini ifade
etmislerdir. Diger sosyal yardimlara nazaran saglik yardimindan faydalananlar daha azdir.
Saglik yardimindan faydalananlarin diger sosyal yardim alanlara nazaran az olmasinin
nedeni; arastirma kapsamindaki hanelerin ¢ok biiylik bir oranimin yesil kart sahibi
olmasidir. Yesil kart sahibi olanlara verilen saglik yardimlari, 2005 yilindan itibaren Saglik
Bakanligi’'na devredilmesiyle SYD Vakfi’ndan yardim alanlarin sayisinda azalma
olmustur. Yinede yesil kart uygulamasi disinda kalanlarin tedavi giderleri, halen SYD

Vakiflar1 tarafindan karsilanmaya devam edilmektedir.

Tablo 56: Saghk Yardimi Alanlarin Hane Tipine Gore Dagilim

Frekans | Yiizde (%) | Kiimiilatif %
Tek Kisi 2 4,7 4,7
Tek Ebeveynli Aile 6 14,0 18,6
Cekirdek Aile (Anne, Baba, Cocuk) 29 67,4 86,0
S}j)rns Aile (Anne, Baba, Hala, Dede, Cocuk 6 14,0 100,0
Toplam 43 100,0
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Saglik yardimi alan hanelerin hane tipi dagilimlarina bakildiginda; %67,4°1
cekirdek aile, %14’1 genis aile, %14’1 tek ebeveynli aile, %4,7’si ise tek kisilik ailelerden

olusmaktadir.

Tablo 57: Saghk Yardimi Alanlarin Ne Tiir Saghk Yardimi Aldiklar:

Kiimiilatif
Frekans Yiizde (%) %
Saglik Yardimi (Tedavi Destek, Ilag, Cihaz) 29 67,4 67,4
SNT Saglik Yardimi 12 279 95,3
Saglik Yardimi+SNT Saglik 2 4,7 100,0
Toplam 43 100,0

Arastirma kapsaminda saglik yardimi alanlarin hangi alt saglik yardimi tiiriinden
faydalandiklarina bakildiginda; %67,4’1 tedavi destek yardimindan, %27,9’u SNT saglik
yardimindan, %4,7’side ayn1 anda hem tedavi destek hem de SNT saglik yardimlarindan

faydalanmaktadirlar.

Tablo 58: Saghk Yardimi Alanlarin Aldiklar1 Yardimlarimin Yasamlarini Rahatlatma Durumu

Yiizde | Kiimilatif
Frekans (%) %o
Hayir 5 11,6 11,6
Kararsizim 17 39,5 51,2
Evet 21 48,8 100,0
Toplam 43 100,0

Arastirma kapsamindaki saglik yardimi alan hanelerin %48,8’1, yapilan saglik
yardimlariin yasamlarini rahatlattigini, %39,5’1 bu konuda kararsiz olduklarini, %11,6’s1

ise yasamlarini rahatlatmadigini belirtmislerdir.

Tablo 59: Saghk Yardimlarim Yeterli Bulma Durumu

Yiizde | Kiimilatif
Frekans (%) %
Hayir 8 18,6 18,6
Kararsizim 18 41,9 60,5
Evet 17 39,5 100,0
Toplam 43 100,0
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Arastirma kapsamindaki saglik yardimi alan hanelerin %39,5’1 yapilan saglik
yardimlarmi yeterli bulduklarini, %41,9’u bu konuda kararsiz olduklarini, %18,6’s1 ise

yeterli bulmadiklarini belirtmisglerdir.

Tablo 60: Saghk Yardimlarindan Genel Memnuniyet Durumu

Yiizde | Kiimilatif
Frekans (%) %
Hayir 5 11,6 11,6
Kararsizim 15 34,9 46,5
Evet 23 53,5 100,0
Total 43 100,0

Aragtirma kapsamindaki saglik yardimi alan hanelerin; %53,5’1 yapilan saglik
yardimlarindan memnun kaldiklarini, %34,9’u kararsiz olduklarini, %11,6’s1 ise yapilan
saglik yardimlardan memnun kalmadiklarin1 belirmislerdir. Saglik yardimlarindan

memnuniyet derecesi diger sosyal yardimlara nazaran yiiksektir.
7.1.2.4. Asevi Yardim

Issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandigi yerlerde, asevleri araciliiyla

ihtiyag sahiplerine giinliik sicak yemek verilmektedir.

Gortistilen kisilerden, Asevinden faydalananlarin oram %35,7 dir.

Tablo 61: Asevi Yardimi Alanlarin Aldiklar1 Yardimlarin Yasamlarim Rahatlatma Durumu

Yiizde | Kiimilatif
Frekans (%) %
Hayir 3 3,7 3,7
Kararsizim 13 15,9 19,5
Evet 66 80,5 100,0
Toplam 82 100,0

Arastirma kapsamindaki asevi yardimindan faydalananlarin %80,5°1 gibi ¢ok
biliylik bir orani, asevinin giinliik gida ihtiyacin1 karsilama anlaminda yasamalarinda
kolaylik sagladigini, %15,9’u kararsiz olduklarmi, %3,7 gibi kii¢iik bir kesimi ise

asevinden aldiklar1 giinliik sicak yemegin yasamlarini rahatlatmadigini belirtmislerdir.

117



Burada sunu sOylemek miimkiindiir asevinden faydalananlar, SYD Vakfi’ndan
yardim alan hanelerin en yoksul olanlaridir. Ayrica arastirma kapsamindaki hanelerin
birgcogunun ayni ayna bir¢cok yardim tiirlinden faydalandigini daha 6nce belirtmistik.

Asevinden verilen giinliik sicak yemegin ve ekmegin, yoksullarin yagamlarinda énemli bir

yer tuttugu goriilmektedir.

Tablo 62: Asevi Yardimim Yeterli Bulma Durumu

Kiimiilatif
Frekans | Yiizde (%) %
Kesinlikle Hayir 1 1,2 1,2
Hayir 7 8,5 9,8
Kararsizim 11 13,4 232
Evet 63 76,8 100,0
Toplam 82 100,0

Arastirma kapsamindaki asevinden faydalananlarin %76,8’1, asevinden verilen
giinliilk yiyecegin kendilerine yettigini belirtmislerdir. Toplamda asevi yardiminin

yetmedigini belirtenlerin orani ise %9,8dir.

Tablo 63: Asevi Yardimindan Genel Memnuniyet Durumu

Yiizde Kimilatif
Frekans (%) %o
Hayir 6 7,3 7,3
Kararsizim 11 13,4 20,7
Evet 65 79,3 100,0
Toplam 82 100,0

Gortiglilen kisilerden asevinden faydalananlarin %79,3°ii genel itibariyle bu
yardimlardan memnuniyetlerini belirtmislerdir. % 13,4’ kararsiz olduklarini, %7,3’1 ise

asevi yardimindan memnun olmadiklarini ifade etmislerdir.
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Tablo 64: Asevinden Faydalananlarin Yardim Oncesi ve Su An Gida ihtiyacim Karsilama Durumu

Su An Gida Ihtiyacim1 Karsilama
Durumu Toplam

Evet Hayir Kismen
Say1 2 0 0 2
Yardimlar Oncesi Gida % 100,0% 0% ,0% | 100,0%
Ihtiyacin1 Karsilama Sayi 9 15 13 37
Durumu % 24,3% 40,5% | 35,1%  100,0%
Say1 17 0 26 43
% 39,5% ,0% | 60,5% | 100,0%
Toplam Say1 28 15 39 82
% 34,1% 18,3% | 47,6% | 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz

Asevinden faydalananlarin yardim Oncesi ve sonrasi gida ihtiyaclari arasinda

anlamh bir farklilik olup olmadig1 ki- kare sonuglarina gore incelendiginde, anlamli bir

farkin olmadigi goze ¢arpmaktadir (p=0,053>0.05). Diger bir ifadeyle asevinden

faydalanma; gida ihtiyag¢larin1 karsilama konusunda bir degisiklik yahut bir artis meydana

getirmemistir.

7.1.2.5. Sosyal Yardimlara lliskin Genel Bulgular

Tablo 65: Ahnan Sosyal Yardimlarin ihtiyaclar1 Karsilama Durumu

Kiimiilatif

Frekans | Yiizde (%) %
Kesinlikle Ihtiyaglarimi Karsilad 2 9 ,9
Ihtiyaclarimi Karsiladi 64 29,2 30,1
Ihtiyaclarimi ne karsiladi ne de karsilamadi 99 45,2 75,3
Ihtiyaclarimi Karsilamadi 44 20,1 95,4
Kesinlikle Ihtiya¢larimi Karsilamad: 10 4,6 100,0
Toplam 219 100,0

119




120

100+

80+

60+

40+

201

Sekil 6: Alinan Sosyal Yardimlarin ihtiyag:larl Karsilama Durumu

Arastirma kapsaminda sosyal yardim alanlarin %45,2’si, alinan sosyal yardimlarin

ihtiyaglar1 ne karsiladigini ne de karsilamadigini ifade ederken toplamda 9%30,1°1

ihtiyaclarinin karsilandigini, toplamda %24,8°1 ise ihtiyaclarinin karsilanmadigini ifade

etmislerdir. Yapilan sosyal yardimlarin sadece asgari diizeyde ihtiyaglar1 karsilayabildigini,

genel itibariyle ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kaldigini belirtebiliriz.

Ki-kare sonuclarina gore sosyal yardimlardan faydalanma durumu ile ihtiyaglarin

karsilanma durumu arasinda yiiksek diizeyde anlamli bir iliski bulunmustur (X*=23,875;

Ser. Der.= 4; p=0,000<0.05).

Tablo 66: Alinan Sosyal Yardimlarin Yoksullugu Azaltma Durumu

Yiizde Kiimiilatif

Frekans (%) %
Yoksullugumda Kesinlikle Azalma Oldu 2 9 9
Yoksullugumda Azalma Oldu 38 17,4 18,3
Yoksullugumda ne Azalma Oldu Nede Olmadi 130 59,4 77,6
Yoksullugumda Azalma Olmadi 41 18,7 96,3
Yoksullugumda Kesinlikle Azalma Olmadi 8 3,7 100,0
Toplam 219 100,0
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Sekil 7: Alinan Sosyal Yardimlarin Yoksullugu Azaltma Durumu

Arastirma  kapsaminda  sosyal yardimlardan  faydalananlarin = %59,4°1,
yoksulluklarinda azalma olup olmadigi konusunda higbir degisikligin olmadigini
belirtirken %18,7’si, yoksulluklarinda bir azalma olmadigini; %3,7’si, yoksulluklarinda
kesinlikle bir azalma olmadigini ifade etmislerdir. Sosyal yardim alanlarin %17,4°1,
yoksulluklarinda bir azalma meydana geldigini sdylerken, %0,9 gibi ¢ok kii¢iik bir kesimi

ise yoksulluklarinda kesinlikle bir azalma meydana geldigini ifade etmislerdir.

Ki-kare sonuglarina gore sosyal yardimlardan faydalanma durumu ile
yoksulluklarinda azalma durumu arasinda yiiksek diizeyde anlamli bir iligski bulunmustur

(X?*=34,364 Ser. Der.= 4; p =0,000<0.05).

Sosyal yardimlardan faydalanip yoksulluklarinda bir azalma olmadigini
belirtenlerin orani; yoksulluklarinda bir azalma oldugunu sdyleyenlerin oranindan fazla
cikmistir. Bu durum, yapilan sosyal yardimlarin; hanelerin yoksulluklarinda bir azalma
meydana getirmekten ziyade sadece asgari diizeyde temel ihtiyaglarinin karsilanmasina

doniik bir islevi oldugunu soyleyebiliriz.
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Tablo 67: Alnan Sosyal Yardimlarin Topluma Katkisma iliskin Goriisler

Kiimulatif
Frekans = Yiizde (%) %
Kesinlikle Onemli 9 4.1 4.1
Onemli 129 58,9 63,0
Onemsiz 32 14,6 77,6
Kesinlikle Onemsiz 5 2.3 79,9
Bilmiyorum 44 20,1 100,0
Toplam 219 100,0
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Sekil 8: Alinan Sosyal Yardimlarin Topluma Katkisina fliskin Goriisler

Arastirma kapsaminda sosyal yardim alanlarin %63°1, sosyal yardimlarin topluma
onemli bir katkisinin oldugunu belirtmislerdir. %16,9’u ise topluma herhangi bir katkisinin
olmadigini, %20,1°1 ise bu konuda herhangi bir fikrinin olmadigini ifade etmislerdir. Bu
konuda “bilmiyorum.” diyenlerin c¢ogu ya vyaslilhiktan ya da egitim diizeyinin
diistikliigiinden otlirii  toplum gibi soyut bir kavrami ifadelendirememektedir. Bu
yardimlarin kendisi i¢in ne kadar dnemli oldugunu belirtebiliyorken, topluma yonelik

onemine dair bir yorum getirememektedir.

Ki-kare sonuglarina gore; sosyal yardimlardan faydalanma durumu ile alinan bu
sosyal yardimlarin topluma katkisina iligkin goriisleri arasinda yiiksek diizeyde anlamli bir

iliski bulunmustur (X2=15,175; Ser. Der.= 4; p=0,004<0.05).
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Tablo 68: Alinan Sosyal Yardimlardan Dolay1 Gelecege Giivenle Bakma Durumu

Kiimiilatif
Frekans | Yiizde (%) %
Gilivenle Bakiyorum 17 7.8 7.8
Ne Giivenle Ne de Giivensiz Bakiyorum 129 58,9 66,7
Giivensiz Bakiyorum 59 26,9 93,6
Kesinlikle Gilivensiz Bakiyorum 14 6,4 100,0
Toplam 219 100,0
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Sekil 9: Alinan Sosyal Yardimlardan Dolay: Gelecege Giivenle Bakma Durumu

Arastirma kapsaminda sosyal yardim alanlarin %58,9°u, gelecege ne giivenle ne de

giivensiz baktigini; %26,9’u, gelecege giivensiz baktigini; %6,4’1, gelecege kesinlikle

giivensiz baktigini belirtmislerdir. Gelecege gilivenle bakanlarin oran1 %7,8 gibi ¢ok kiigiik

bir kesimi olusturmaktadir. Bu durum yoksullarin, yoksullugun kusaktan kusaga

tasinacagina yonelik bir inanci tagidiklar: anlamina gelmektedir.

Ki-kare sonuglarina gore alinan sosyal yardimlardan faydalanma durumu ile alinan

bu sosyal yardimlardan dolay1 gelecege giivenle bakma durumu arasinda yiiksek diizeyde

anlaml1 bir iliski bulunmustur (X2=46,161; Ser. Der.= 3; p =0,000<0.05).
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Tablo 69: Sosyal Yardimlar1 Alanlarin Cocuklarinin Daha Rahat Bir Hayat Yasayabilecegine Dair

Goriisleri
Frekans | Yiizde (%) | Kiimiilatif %

Evet Diisiinliyorum 24 11,0 11,0
Hay1r Diisiinmiiyorum 36 16,4 27,4
Evet, Ama Cok Degil 41 18,7 46,1
Cevapsiz 34 15,5 61,6
Bilmiyorum 84 38,4 100,0
Toplam 219 100,0
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Sekil 10: Sosyal Yardimlar1 Alanlarin Cocuklarimin Daha Rahat Bir Hayat Yasayabilecegine Dair
Goriisleri

Aragtirma kapsaminda sosyal yardim alan kisilerin %11°1, ¢ocuklarinin kendilerine
nazaran daha rahat bir hayat yasayabilecegini belirtmislerdir. %16,4’1, ¢ocuklarinin su
anki durumdan daha rahat bir hayat yasayabileceklerini diisiinmediklerini belirmislerdir.
%18,7’s1, biraz daha rahat bir hayat yasayabileceklerini ama ¢okta rahat olamayacaklarini
diislindiiklerini belirtmislerdir. %15,5°1 ya tek kisi olarak yasadig1 ya da ¢ocuklarin hepsi
evlendigi i¢in yanit vermemislerdir. %38,4 gibi biiylik bir oran ise bunu kendilerinin
bilemeyecegini, bunu kendilerinin de deyimiyle ‘ancak Allah’in bilecegini’ ifade

etmislerdir.

Ki-kare sonuglarina goére alinan sosyal yardimlardan faydalanma durumu ile bu
sosyal yardimlari alanlarin ¢ocuklarmin daha rahat bir hayat yasayabilecegine dair
goriigleri arasinda, yiiksek diizeyde anlamli bir iliski bulunmustur (X*=20,312; Ser.
Der.=4; p= 0,000<0.05).
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7.1.3. Proje Destek Yardimlan

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 yoksul insanlarin asgari yasam
standartlarin1 saglamaya yonelik sosyal yardimlar yapmasimnin yani sira yoksullarin
siirdiiriilebilir bir gelir elde etmelerini saglayacak proje destek yardimlar1t da

saglamaktadir.

Arastirmay1 yiirlittiiglimiiz yerde proje destek yardimi olarak Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP) Yerel Girisimler Bileseni kapsamindaki sadece Gelir getirici Projeler

desteklenmektedir.

Tablo 70: Egitim diizeylerinin Proje Destek Yardimindan Haberdar Olma Durumuna Goére Dagilim

Gortsiilen Kisgilerin Egitim Durumuna Gére Dagilimi Toplam
Okur- Ortaokul | Lise ve
yazar | Okur- | ilkokul | ve Dengi | Dengi | Universite/
degil | yazar | mezunu | Mezunu | Mezunu | Yiiksekokul
Proje Destek  Evet Say1 12 4 18 3 6 1 44
Yardimindan % |273% | 91% | 409% 6.8% | 13.6% 2,3% | 100,0%
Haberdar
Olma Durumu  Hayir  Sayi 131 23 25 5 2 0 186
% 70,4% | 12,4% | 13,4% 2,7% 1,1% ,0% | 100,0%
Toplam Sayi 143 27 43 8 8 1 230
% 62,2% | 11,7% | 18,7% 3,5% 3,5% 4% | 100,0%
x> =47,458 Ser. Der.= 5 p <0.05

Goriisiilen kisilerin proje destek yardimindan, Gelir Getirici Proje Desteklerinden
haberdar olma durumlarina bakildiginda; %80,9 gibi biiyiik bir orani, bu desteklerden

haberdar olmadiklarini belirtmislerdir.

Egitim diizeyleri ile proje destek yardimindan haberdar olma durumu arasinda
Pearson ki-kare sonuglarina goére ¢ok oOnemli diizeyde anlamlilik tespit edilmistir
(p=0,000<0,05). Diger bir ifade ile egitim diizeyi diistiikce proje destek yardimlarindan
haberdar olma durumu da diismektedir. Arastirma kapsaminda goriisiilen kisilerden proje
destek yardimindan haberdar olmayanlarin 143 kisisi yani %62,2’si, okur-yazar degil;
%11,7’si, okula gitmeyip sadece okur-yazar; %18,7’si, ilkokul mezunu; %7’si, ortaokul ve

lise mezunu; %0,4’1 ise tiniversite/yiiksek okul mezunudur.
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Tablo 71: Proje Destek Yardimindan Faydalanma Durumu

Yizde | Kiimilatif
Frekans (%) %
Evet 11 4,8 4,8
Hayir 219 95,2 100,0
Toplam 230 100,0

Aragtirma kapsaminda SYD Vakfi’ndan yardim alan toplam 230 kisiden 11 kisi
(%4.,8), proje destek yardimindan faydalanmaktadir. Proje destek yardimindan haberdar
olan 44 kisiden sadece 11 kisi proje destek yardimindan faydalanmistir. Haberdar olduklari
halde proje destek yardimindan faydalanilmamasinin sebepleri arasinda; nasil
bagvurulacagini bilememe, sonradan 6deyememe korkusu, saglik problemlerinden &tiirii is

yapamama gibi sebepler bulunmaktadir.

Ozellikle bu proje yardimlarmin neler oldugu, 3294 sayili yasa kapsamina giren,
yani higbir sosyal giivencesi olmayan yoksul vatandaglara anlatilmalidir. Bu kisilerin
egitim diizeylerinin diisiik oldugu hesap edilerek proje destek yardimi almak i¢in rutin

biirokratik isler azaltilmalidir.

Tablo 72: Proje Destek Yardimindan Faydalananlarin Mahallelere Gére Dagilimi

Yiizde Kimilatif
Frekans (%) %o
Baglar 6 54,5 54,5
Karacurun 1 9,1 63,6
Yenimahalle 4 36,4 100,0
Toplam 11 100,0

Arastirma kapsamindaki Proje destek yardimindan faydalananlarin hepsi ¢ekirdek

ailedir.
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Tablo 73: Proje Destek Yardimindan Faydalananlarin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Proje Destek Yardimindan

Faydalanma Durumu
1824  Sayi 2
% 18,2%
25-34  Say1 6
% 54,5%
Goriisiilen Kisilerin Yas 35-44  Sayi 3
Gruplaria Gore % 27,3%
Dagilimi 45-54  Sayi 0
% ,0%
55-64  Sayi 0
% ,0%
65> Say1 0
% ,0%
Toplam Say1 11
% 100,0%

x> =25,734 Ser. Der.=5 p <0.05

Arastirma kapsamindaki proje destek yardimindan faydalananlarin yas dagilimina
baktigimizda %54,5°1, 25-34 yas aralifinda; %27,3°1i, 35-44 yas araliginda ve %18,2’sinin
ise 18-24 yas aralifinda olduklar1 goriilmektedir. Buda gostermektedir ki proje destek
yardimi alanlar geng, liretmek isteyen kisilerden olusmaktadir. Ayrica proje destek yardimi
alanlarin hepsi erkektir. Bu durum arastirmanin yapildig1 yerde ataerkil bir yapilanmanin
oldugunu ve ancak erkeklerin i yasamina katildiklarin1 gdstermektedir. Kadinlar, ancak
tim aile bireylerinin katildigi, mevsimlik tarim is¢iligi yapmaktadirlar. Bunun diginda
kendi islerini kurup isletebilecekleri toplumsal yapidan uzaktirlar. Kadinlarin kendileri
proje destek yardimindan faydalanmak istese dahi buna diger aile {iyeleri tarafindan izin
verilmeyecegi, derinlemesine yapilan goriismelerde ifade edilmistir. Bu ataerkil yapinin
kirilip kadinlarinda is yasamina katilmasi, arastirmanin yapildig: yerlesim yerinde oldukga

zor gorlinmektedir.

Ki-kare sonucglarina gore proje destek yardimi alanlar ile yas gruplar1 arasinda

yiiksek diizeyde anlamli bir iligki bulunmustur (p=0,000 <0,05).
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Tablo 74: Proje Destek Yardimi Alanlarin Aldiklar1 Yardimlarinin Yasamlarim1 Rahatlatma Durumu

Kiimulatif
Frekans | Yiizde (%) %
Kararsizim 3 27,3 27,3
Evet 7 63,6 90,9
Kesinlikle Evet 1 9,1 100,0
Toplam 11 100,0

Aragtirma kapsamindaki proje destek yardimi alanlarin %72,7’si, bu destek
yardiminin yasamlarini rahatlattigini belirtmislerdir. %27,3 ise bu konuda kararsiz
olduklarin1 ifade etmislerdir. “Yasamimi rahatlatmadi.” diyene rastlanilmamistir. Bu

durum proje destek yardimlarmin ne kadar etkili oldugunu, yoksullugun giderilmesinde ne

kadar 6nemli bir rol {istlendigini apagik gostermektedir.

Tablo 75: Proje Destek Yardimim Yeterli Bulma Durumu

Yiizde | Kiimilatif
Frekans (%) %
Hayir 7 63,6 63,6
Kararsizim 1 9,1 72,7
Evet 3 27,3 100,0
Total 11 100,0

Aragtirma kapsamindaki proje destek yardimi alanlarin, aldiklar1 bu destek
yardimlariin yeterli olup olmadigina bakildiginda olumsuz bir durumla karsilasmaktayiz.
%63,6’s1 proje destek yardimlarmin yeterli olmadigini ifade etmislerdir. Proje destek
yardimi alanlar bir defaya mahsus az miktarda yardim aldiklarini, aldiklar1 yardimin
isyerlerini bliylitmeye yetmedigini, isyeri i¢in masraflarin ¢ok oldugunu bunu karsilamak

icin daha fazla krediye ihtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir.

Proje destek yardimlari, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu kapsamina dahil olan, yani hi¢bir sosyal giivencesi olmayan kisilere verilmektedir.
Kisi, bu yardimi aldiktan sonra igyerini agtigl zaman mali kaydim1 yapmasi gerekmekte,
mali kaydini yapan kisi, 3294 sayili kanun kapsamindan ¢iktig1 i¢in bir daha yardim
alamamakta, bu durum isyerini biiylitmesini ve tiimiiyle yoksulluktan kurtulmasini
zorlastirabilmekte, kiicliciik bir isyeriyle hayatini idame etmek zorunda kalmaktadir.

Yoksullugun giderilmesi, iiretime doniik istihdamin artmasi i¢in SYD Vakfi’nin proje
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destekleri konusunda daha fazla miktarda kredi vermesi yoksullukla miicadelenin basarisi
acisindan ¢ok yerinde olacaktir. Ayrica, isyeri kurulduktan ¢ok sonra bile kisiye, kendisine
verilen krediyi diizenli 6demesi sart1 konularak tekrar kredi isteme imkani taninmasi ve
SYD vakiflarinin kredi vermesi, kisinin yoksulluk sarmalindan kurtulmasi i¢in 6nemli bir

katki saglayacaktir.

Tablo 76: Proje Destek Yardimindan Genel Memnuniyet Durumu

Yiizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %o
Kararsizim 2 18,2 18,2
Evet 9 81,8 100,0
Toplam 11| 100,0

Arastirma kapsamindaki proje destek yardimindan faydalananlarin %81,8’1 genel
olarak destek yardimlarinda memnun olduklarini, %18,2’si kararsiz olduklarmi ifade
etmiglerdir. Genel itibariyle memnun olmadiklarini belirtenlere rastlanilmamistir. Bu
durum, proje destek yardimlarinin yetersiz bulunmasina ragmen bundan ne kadar memnun

kalindigin1 géstermektedir.

SYD vakiflar1 tarafindan verilen sosyal yardimlar; yoksul hanelerin ancak asgari
gecim kosullarina cevap vermeye calistigi icin haneler, bu sosyal yardimlardan ne kadar
faydalansalar da yapilan sosyal yardimlar yoksul hanelerin yasamlarini rahatlatmaya ve
onlarin yoksulluk sarmalindan kurtulmalarina yetmemekte, bu durum genel bir

memnuniyetsizlige yol agmaktadir.

Oysaki proje destek yardimlariyla kendi isyerlerine kavusan kisiler, asgari gecim
standardin1 asan bir gelir elde edebilmektedir. Bu durum yoksulluk sarmalini kirmalari i¢in
firsat olmakta, tembel ve liretken olmaktan uzak, pasif bir sekilde yardim almaktansa,
caligkan, tiretken ve aktif bir duruma ge¢mektedirler. Bu da zihinlerde gelecege yonelik
umudu artirmaktadir. Uretimin  olmasi, yoksullugun kusaklar boyu siirmesini
engellenmekte yoksullugun artik bir kader olmadigi algisim1  olusturmakta ve

giiclendirmektedir.

Elbette sosyal yardimlarin etkililigi de yadsmamaz bir gercektir. Ozellikle

calisamayacak durumda olanlara, yaglilara, kimsesizlere, engelli olanlara, ev hanimlarina,
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vs gibi kimselere ve ¢ocuklarin egitim harcamalarinin karsilanmasi adina yapilan sosyal
yardimlarin biiyiik bir 6nemi vardir. Ancak SYD Vakiflarinin sosyal yardimlardan ziyade
proje temelli destek yardimlarina agirlik vermesi toplumda yoksullugun azaltilmasi ve

nihayetinde de tiiketilmesi agisindan daha faydali olacaktir.

Tablo 77: Proje Destek Yardim Alanlarin Geri Odemeyi Diizenli Yapabilecegini Diisinme Durumu

Yiizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %
Evet 9 81,8 81,8
Kismen 2 18,2 100,0
Toplam 11 100,0

Arastirma kapsamindaki Proje destek yardimi alanlarin  %81,8 gibi biiyilik bir
cogunlugu, almis olduklar1 destek yardimini giinii geldiginde diizenli bir sekilde
odeyebileceklerini ifade etmislerdir. Bu durum proje destek yardimi alanlarin durumlarinda

tyilesme oldugunu, yaptiklari isten zarar etmediklerini gostermektedir.

Tablo 78: Proje Destek Yardimi Alanlarin Gelecege Giivenle Bakmaya iliskin Goriisleri

Frekans Yiizde (%) | Kiimiilatif %

Giivenle Bakiyorum 8 72,7 72,7
Ne Giivenle Ne de Giivensiz Bakiyorum 3 27,3 100,0
Toplam 11 100,0

Arastirma kapsaminda proje destek yardimi alanlarin %72,7’si, almis olduklari
destek yardimin, gelecege daha giivenle bakmalarini sagladigini ifade etmislerdir. %27,3’1
ise gelecege ne giivenle ne de giivensiz baktiklarini ifade etmigslerdir. Tiimiiyle glivensiz
bakanlara rastlanilmamistir. Bu durum proje destek yardimlarinin ne kadar yerinde

oldugunu gostermektedir.

Ki-kare sonucglarina gore proje destek yardimi alanlar ile gelecege giivenle
bakmaya iligkin goriisleri arasinda yiiksek diizeyde anlamli bir iligki bulunmustur

(X?*=46,161; Ser. Der.= 3; p =0,000<0.05).
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Tablo 79: Proje Destek Yardimi Alanlarin Cocuklarimin Daha Rahat Bir Hayat Yasayabilecegine Dair
Goriisleri

Yiizde Kimilatif
Frekans (%) %
Evet Diistintiyorum 6 54,5 54,5
Evet, Ama Cok Degil 3 27,3 81,8
Bilmiyorum 2 18,2 100,0
Toplam 11 100,0

Arastirma kapsaminda proje destek yardimi alanlarin %54,5’1, cocuklarinin
kendilerine nazaran daha iyi bir hayat yasayabilecegini vurgulamislardir. %27,3’i,
cocuklarinin rahat bir hayat yasayabilecegini ama c¢okta rahat yasayamayacaklarin;

%18,2’si ise bu konuda bir fikirlerinin olmadigini belirtmislerdir.

Ki-kare sonuglarina gore proje destek yardimindan faydalanma durumu ile
cocuklarinin daha rahat bir hayat yasayabilecegine dair goriisleri arasinda, yiiksek diizeyde

anlaml1 bir iliski bulunmustur (X2=20,3 12; Ser. Der.= 4; p= 0,000<0.05).

O. Lewis, yoksullugu “kendi cevresi i¢inde ve rasyonel olarak kusaktan kusaga
gecen bir yasam tarzi” olarak tanimlamaktadir. Lewis, burada yoksullugu bir alt kiiltiir

olarak géormektedir (O. Lewis 1971; s:L).

O. Lewisin belirttigi yoksulluk kiiltiiriiniin asilmasi1 konusunda, proje destek
yardimlarinin oldukca etkili oldugu goriilmektedir. Proje destek yardimlari; artik
yoksullugun bir kader olmadigi, kusaktan kusaga aktarilmasinin engellenebilecegi,
calisildigr taktirde yoksulluktan kurtulmanin miimkiin oldugu algisinin olusmasi ve

yoksulluk kiiltiiriiniin agilmasinda 6nemli bir islev iistlendigi agik¢a ortadadir.

Arastirma kapsamindaki proje destek yardimi alan kisilerin %1001, alman bu

yardimin genel olarak ihtiyaglarini karsiladigini vurgulamislardir.

Ki-kare sonuglarina gore proje destek yardimindan faydalanma durumu ile
ihtiyaclarin karsilanma durumu arasinda yliksek diizeyde anlamli bir iliski bulunmustur

(X?=23,875; Ser. Der.= 4; p=0,000<0.05).
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Tablo 80: Proje Destek Yardim Alanlarin Yoksulluklarimn Azalp Azalmadigina iliskin Goriisleri

Yiizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %
Yoksullugumda Azalma Oldu 10 90,9 90,9
Yoksullugumda ne Azalma oldu ne de Olmadi 1 9,1 100,0
Toplam 11 100,0

Arastirma kapsamindaki proje destek yardimi alanlarin %90,9’u, alinan bu destek
yardiminin yoksulluklarinda bir azalma meydana getirdigini ifade etmislerdir. %9,1 ise

yoksulluklarinda ne azalma ne de artma oldugunu ifade etmislerdir.

Ki-kare sonuglarma gore proje destek yardimindan faydalanma durumu ile
yoksullugu azaltma durumu arasinda yiiksek diizeyde anlamli bir iliski bulunmustur

(X?=34,364 Ser. Der.= 4; p =0,000<0.05).

Tablo 81: Proje Destek Yardimlarimin Topluma Katkisma iliskin Goriisler

Frekans | Yiizde (%) | Kiimiilatif %
Kesinlikle Onemli 3 27.3 273
Onemli 8 72,7 100,0
Toplam 11 100,0

Arastirma kapsaminda Proje destek yardimi alanlarmm %72,7’si, bu yardimlarin
topluma katkisinin 6nemli oldugunu soylerken %27,3’i ise ¢ok Onemli oldugunu
belirtmislerdir. Ozellikle proje destek yardimi alanlarin egitim diizeyinin, sosyal yardim
alanlara nazaran daha yiliksek olmasi ve daha gen¢ bir yas grubunda olmalari, proje
desteklerinin topluma katkisina iliskin daha net yorumlar yapmalarini saglamstir.
Hatirlanacag iizere sosyal yardim alanlarin, yardimlarin topluma katkisinin ne oldugu

konusunda bir bilgisinin olmadigini belirtenlerin orani yiiksek ¢ikmusti.

Ki-kare sonuglarina gore proje destek yardimindan faydalanma durumu ile
yardimlarin topluma katkisina iliskin goriisler arasinda yiiksek diizeyde anlamli bir iliski

bulunmustur (X2=15,175; Ser. Der.= 4; p=0,004<0.05).
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Tablo 82: Proje Destek Yardimindan Faydalananlarin Yardim Oncesi Ve Su An Gida ihtiyacim

Karsilama Durumu

Su An Gida Ihtiyacint
Karsilama Durumu Toplam

Evet Kismen
) . Evet Say1 1 0 1
Yardimlar Oncesi Gida Ihtiyacini % 100,0% ,0% 100,0%
Kargilama Durumu Kismen  Sayi 9 1 10
% 90,0% 10,0% 100,0%
Toplam Say1 Say1 1 11
% % 9,1% 100,0%

McNemar Testine gore degisim dnemli

Proje destek yardimi alanlarin, yardim almadan once ile yardim sonrasi gida

ihtiyaclarint karsilama durumu arasinda McNemar test sonuglarina gore anlamli bir fark

bulunmustur (p=0,004 <0,05). Proje destek yardimi alanlar; yardim oncesinde kismen de

olsa gida ihtiyaglarini karsilayabildiklerini belirtmislerdir. Ancak yardim sonrasinda gida

ihtiyaglarini karsilamada artis olmustur.

Tablo 83: Proje Destek Yardimindan Faydalananlarin Yardim Oncesi Ve Su An Diizenli Beslenme

Durumu
Su An Diizenli

Beslenme Durumu | Toplam

Evet Kismen
Say1 1 0 1
) % 100,0% ,0% | 100,0%
Yardimlar Oncesi Say1 1 1 2
Diizenli Beslenme % 50,0% 50,0% | 100,0%
Durumu Say1 4 4 8
% 50,0% 50,0% | 100,0%
Toplam Say1 Say1 5 11
% % 45,5% | 100,0%

McNemar Testi uygulanamadi

Proje destek yardimi alanlarin yardim Oncesi ve yardim sonrasi diizenli beslenme

durumlar1 arasinda McNemar testi uygulanamadi. Pearson Ki-Kare sonuglarina gore de

anlaml bir iliskinin oldugunu sdyleyemeyiz (P=0,632 >0,05).
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Tablo 84: Proje Destek Yardimindan Faydalananlarin Yardim Oncesi ve Su An Kishk Yakacak
Ihtiyacim Karsilama Durumu

Su An Kislik Yakacak

Ihtiyacim Karsilama
Durumu Toplam

Evet Kismen
Say1 2 0 2
) % 100,0% ,0% | 100,0%
Yardimlar Oncesi Yakacak Say1 0 1 1
Ihtiyacin1 Karsilama Durumu % ,0% 100,0% | 100,0%
Say1 5 3 8
% 62,5% 37,5% | 100,0%
Toplam Say1 Say1 4 11
% % 36,4% | 100,0%

McNemar Testi uygulanamadi

Proje destek yardimi alanlarin yardim oncesi ve yardim sonrasinda yakacak
ithtiyaglarint kargilama durumu arasinda McNemar testi uygulanamadi. Pearson Ki-Kare

sonuclaria gore de anlamli bir iligkinin oldugunu séyleyemeyiz (P=0,235 >0,05).

Proje destegi alanlarin, bu yardimi almadan Onceki durumda da yakacak

konusunda pek sikintilarinin olmadig1 sdylenebilir.

7.1.4. Goriisiilen Kisilerin Hane ve Yasam Bilgileri

Yoksullarin oturduklar1 konutlara 6zgii tiim Ozellikler, bir bakima yoksullarin

icinde yasadiklar1 sartlarin gdstergesidir.

Giliniimiiz kosullarinda, yetersiz gelire kosut olarak bir ev sahibi olmak pek kolay
goriinmemektedir. Arastirma kapsamindaki yoksul haneler, yetersiz gelire sahip olduklari
ve zor sartlar altinda yagsamlarini siirdiirdiikleri i¢cin babadan kalma, derme ¢atma ve pek de

saglikli olmayan evlerde oturarak bir sekilde konut sorunlarini1 ¢ézebilmektedirler.
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Tablo 85: Konut Miilkiyet Durumu

Su An Konut Miilkiyet Durumu Toplam
Ev Kira
Sahibi Kira Odemiyor | Diger

Ev Sahibi Say1 191 0 0 0 191

% 100,0% ,0% ,0% ,0% | 100,0%

Kira Say1 0 14 0 0 14

Yardlrnlar %0 ,0% | 100,0% ,0% ,0% | 100,0%

Oncesi Kira Odemiyor Sayi 0 0 23 0 23
Konut

Miilkiyet % 0% 0% 1000%| 0% | 100,0%

Durumu - pyiser Say1 1 0 0 | 2

% 50,0% 0% 0% | 50,0% | 100,0%

Toplam Say1 192 14 23 1 230

% 83.5% 1 6,1%|  100% | 4% 100,0%

McNemar testine gore degisim onemsiz

Yardim 6ncesi konut miilkiyet durumu ile yardim sonrasi konut miilkiyet durumu
arasinda McNemar test sonuglarina gore hicbir degisiklik olmamistir (p=1,000>0,05). Bu
durum yapilan yardimlarin konut miilkiyeti konusunda herhangi olumlu bir etkisinin
olmadigin1 gostermektedir. Yapilan yardimlarin, kiracilarin ev sahibi olmasina yetmedigini
belirtebiliriz. Yardim alanlarin, evlerinin olmasi ya da kira 6demiyor olmasi yoksullukla
celigkili bir durum gibi goziikebilir. Fakat durum boyle degildir. Ev sahibi olarak
goriinenlerin ¢cogunlugunun evleri, babadan kalmadir. Kira 6demiyor olanlar ise ya hala
baba evinde oturmakta ya da akrabayla yasamaktadirlar. Ev sahibi olanlarin ¢ogu sagliksiz
evlerde oturmaktadir. Ayrica ev sahibi olup yaslh, tek basina yasayan ve sosyal bir

giivencesi olmayan kisilerde mevcuttur.
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Tablo 86: Yasamilan Konuttaki Oda Sayisi

Su An Yasanilan Konuttaki Oda
Sayis1 Toplam
10da | 20da | 30da | 3+ Oda
1 Oda Say1 14 2 0 0 16
Yo 87.5%  12,5% 0% 0% | 100,0%
2 Oda Say1 0 114 0 0 114
Yardimlar O i
ngaﬁaf neest % 0% | 100,0% 0% 0% | 100,0%
Konuttaki Oda 3 Oda Say1 0 0 77 0 77
Saysi % 0% 0% | 100,0% 0% | 100,0%
3+ QOda Say1 0 0 0 23 23
% 0% 0% 0% | 100,0% | 100,0%
Toplam Say1 14 116 77 23 230
% 6,1% | 504% | 33,5% | 10,0%  100,0%

McNemar testine gore degisim onemsiz

Yardimlar Oncesi yasanilan konuttaki oda sayisi ile yardim sonrasi yasanilan

konuttaki oda sayis1 degismemistir (p=0,5>0,05).

Tablo 87: Verilen Yardimlarin Gida ihtiyacml Karsilamaya iliskin Goriisler

Su An Gida Ihtiyacin
Karsilama Durumu Toplam
Evet Hayir Kismen
Evet Say1 17 0 0 17
Yardimlar Oncesi .
Gida Ihtiyacin 7o 100,0% | 0% 0% 100,0%
Karsilama Durumu Hayir Say1 13 33 26 7
% 18,1% | 45,8% 36,1% 100,0%
Kismen Sayi 46 0 95 141
%o 32,6% ,0% 67,4% 100,0%
Toplam Say1 76 33 121 230
% 33.1% 1 14,3% 52,6% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemli
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Verilen tiim sosyal igerikli ve proje destek yardimlar1 oncesi ile sonrasi gida
ithtiyacini karsilama durumu arasinda McNemar test sonuglarina gore olduk¢a 6énemli bir
degisikligin oldugunu vurgulayabiliriz (p =0,000<0.05). Diger bir ifadeyle, verilen
yardimlarin gida ihtiyacin1 karsilamada oOnemli Ol¢lide artis meydana getirdigini
sOyleyebiliriz. Yardim oncesi gida ihtiyaglarini karsilayamadiklarini ifade eden 72 hane,
yapilan yardim sonrasinda 33 haneye diismiistiir. Yardimlar 6ncesinde de gida ihtiyaglarini
karsiladiklarini belirten 17 hane gibi ¢ok kiiciik bir say1 iken yardim sonrasinda gida
ihtiyaglarini karsilayabildikleri soyleyenlerin sayis1 76’ya ¢ikmustir.

Tablo 88: Yapilan Yardimlarla Diizenli Beslenmeye iliskin Goriisler

Su An Diizenli Beslenme
Durumu Toplam
Evet Hayir Kismen
Evet Say1 3 0 1 4
. 9% 0 0 0 0

Y ardimlar Oncesi q So 75.0% 0% 25,0% 100,0%
Diizenli Beslenme ayir ayt 4 70 29 103
Durumu % 3,9% 68,0% 28,2% 100,0%
Kismen Sayi 15 0 108 123

Yo 12,2% ,0% 87,8% 100,0%

Toplam Sayl 22 70 138 230
% 9.6% | 304% |  60,0% 100,0%

McNemar testine gore degisim onemsiz

Yapilan yardimlar, hanelerin asgari temel ihtiyaglarinin karsilanmasina doniiktiir.
Diizenli beslenme ise bu haneler i¢in daha liiks bir durumu ifade etmektedir. Asgari temel
ihtiyaglarin  karsilanmasi1 bile haneler i¢in zor goriiliirken, hanelerin bu yoksul
durumlarinda, diizenli beslenebilmeleri pek diisiiniilemez. Yardim 6ncesi kismen diizenli
beslendiklerini sOyleyen hanelerin sayis1 123 iken; yardim sonrasinda ise bu sayr 138
hanedir. Yardim Oncesi diizenli beslenemediklerini belirten hane sayisi 103 iken yardim
sonrasi diizenli beslenemediklerini belirten hane sayis1 70 tir. Gorece olarak bir iyilesme
olmakla beraber bu degisiklik McNemar testi sonuglarina gore anlamli bir degisim degildir

(p=0,152>0.05).
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Tablo 89: Yardimlar Oncesi ile Su Anki Kishk Yakacak ihtiyacim Karsilama Durumu

~ SuAn Kislik Yakacak

Ihtiyacini Kargilama Durumu | Toplam
Evet Hayir | Kismen

Say1 26 0 0 26
Yardimlar %o 100,0% 0% 0% | 100,0%
Oncesi Yakacak pray;r  Say 82 5 14 101
Thtiyacin % 812% 5,0% 13,9%  100,0%
gﬁﬁﬁ?a Kismen Say 79 0 24 103
% 76,7% 0% | 23,3% 100,0%
Toplam Say1 187 5 38 230
% 81,3% 22%| 16,5% | 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemli

Yardim Oncesi yakacak ihtiyaglarini karsilama durumu ile yardim sonrasi yakacak

ihtiyaglarint karsilama durumu arasinda McNemar testi sonuglarina goére ¢ok Onemli

diizeyde bir degisiklik gézlenmistir (p=0,000 <0,05). Diger bir ifadeyle yardim sonrasi

yakacak ihtiyaclarin1 karsilamada onemli bir artis yasanmustir. Yardim Oncesi yakacak
thtiyacin1 karsiladigin1 sdyleyen 26 hane, yardim sonrasinda 187 haneye yiikselmistir

(%81,3). Yardim Oncesi yakacak ihtiyacimi karsilayamadigini belirten 101 hane, yardim

sonrasinda 5 haneye (%2,2) diismiistiir.

Tablo 90: Yardimlar Oncesi ve Sonrasi Saghk Sorunlarim C6zme Durumu

Su An Saglik Sorunlarini C6zme
Durumu Toplam
Evet Hayir | Kismen
Evet Say1 170 0 0 170
L %o 100,0% ,0% 0% 100,0%
gafflﬁnslaf Oncest — Hayir  Say 7 6 3 16
AE LY SOt atin % 43,8% | 37,5% |  18,8% |  100,0%
Cozme Durumu
Kismen Sayi 24 0 20 44
% 54,5% 0% | 455% |  100,0%
Toplam Say 201 6 23 230
% 87.4% |  2,6% 10,0% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemli
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Yardim oOncesi saglik sorunlarini ¢ézme durumu ile yardim sonrasi saglik
sorunlarin1 ¢6zme durumu arasinda ¢ok énemli diizeyde bir degisiklik oldugu saptanmuistir.

(p=0,000 <0.05)

Yardim Oncesinde ve sonrasinda saglik sorunlarini ¢6zme oraniin yiiksek olmasi,
3294 sayili yasa kapsaminda olanlara, diger bir ifadeyle hicbir sosyal giivencesi olmayan
yoksul insanlara yesil kart verilmesi ile olmustur. Saglik yardimlar1 ise 2005 yilindan
itibaren Saglik Bakanligi’na devredilmistir. 5222 sayili kanunla yapilan degisiklik ile yesil
kartlilarin Fondan karsilanan ayakta tedavi masraflar1 ile ilaglari 3816 sayili kanun
kapsamina alinmis, bdylece yesil kart uygulamasinin tek elden yiiriitiilmesi saglanmustir.
Bu nedenle artitk saglik sorunlarinin ¢oziimii SYD Vakiflari tarafindan verilen

yardimlardan bagimsiz bir sekilde yiiriitilmektedir.

Tablo 91: Yardimlar Oncesi ve Sonrasi ilag ihtiyaclm Karsilama Durumu

Su An Ilag Thtiyacim
Karsilama Durumu Toplam
Evet Hayir | Kismen

Evet Say1 155 0 0 155
N % 100,0% | 0% 0% 100,0%
gli‘?dlmlarlgncefl la¢  Hayr  Say 6 6 ] 13
SANGEE o 46,2% | 46,2% 7,7% 100,0%
Durumu »2/0 12 /0 , 170 ,0%
Kismen Sayi 26 0 36 62
%o 41,9% ,0% | 58,1% 100,0%
Toplam Say1 187 6 37 230
%o 81,3% 2,6% | 16,1% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemli

Yardim Oncesi ilag ihtiyaglarini karsilama ile yardim sonrasi ilag¢ ihtiyaglarini
karsilama durumlar1 arasinda McNemar testi sonuglarina gore c¢ok Onemli diizeyde
degisiklik meydana gelmistir (p=0,000 <0,05). Diger bir ifadeyle yardim sonrasi ilag

ihtiyaclarini karsilamada 6nemli oranda artis gozlenmistir.
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Tablo 92: Yardimlar Oncesi ve Sonrasi Egitim ihtiyaclarim Karsilama Durumu

Su An Egitim Ihtiyaglarimi Karsilama

Durumu Toplam
Boyle Bir
Durum
Evet Hayir | Kismen Yok

Evet Say1 4 0 0 0 4

% 100,0% ,0% ,0% ,0% | 100,0%

Yardumlar @I Say1 10 11 10 0 31

Oncesi % 32,3% 355% | 32,3% ,0% | 100,0%

Egitim Kismen Say1 33 0 55 0 88

Ihtiyaclarim % 37,5% 0% | 62,5% 0% | 100,0%

Karsilama Bévle Bi S

D oyle Bir ay1

urumu Durum Yok 0 0 0 107 107

Yo ,0% ,0% ,0% | 100,0% | 100,0%

Toplam Say1 47 11 65 107 230

%o 20,4% 4,8% |  28,3% 46,5% | 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemli

Yardimlar oncesi egitim ihtiyaglarinin karsilanma durumu ile yardimlar sonrasi

egitim ihtiyaglarinin karsilanma durumu arasinda McNemar testi sonuglarina gore ¢ok

onemli diizeyde degisiklik meydana gelmistir (p=0,000 <0,05). Yani diger bir ifadeyle

yardim sonrasi egitim ihtiyacglarini karsilayabilme oraninda 6nemli bir artis s6z konusudur.

Yardimlar 6ncesi egitim ihtiyaclarin1 karsilayabilen 4 hane iken yardimlar sonrasi

47 haneye yiikselmistir (%20,4). Ya c¢ocuklar1 olmadig1 ya da okula giden ¢ocuklar

olmadigi i¢in egitim ihtiyaglar1 i¢in bdyle bir durumumuz yok diyen toplam 107 hane

vardir.
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Tablo 93: Yardimlar Oncesi ve Sonrasi Evin Ne ile Isitildig1 Durumu

Su An Evin Ne ile Isitildig
Durumu Toplam
Elektrik
Odun/Komiir Sobasi
Tezek/Talas Say1 112 1 113
Yardimlar % 99,1% ,9% 100,0%
Oncesi Evin Ne  Odun/Kémiir ~ Sayi 100 0 100
lle Isttildign % 100,0% 0% 100,0%
Durumu Elektrik Sobas1  Say1 13 4 17
% 76,5% 23,5% 100,0%
Toplam Say1 225 5 230
%o 97,8% 2,2% 100,0%
x°=39,561 Ser. Der.= 2 p =0.000

Kent yoksullart i¢in kisin oturduklari konutlart 1sitmak baghi basina biiyiikk bir
sorundur. Oturduklar1 konutlarin plansiz ve sagliksiz olusu 1sitmayr daha da olumsuz

etkilemektedir.

Yoksul hanelerin 1sinmada kullandigi odun/komiir oranlarinin bu denli yiiksek
olmasi, odun ve komiiriin yoksullar i¢in ne kadar énemli bir enerji kaynagi oldugunun
gostergesidir. Yardim 6ncesi tezek/talas kullanan 113 aile varken yardim sonrasi arastirma
kapsamindaki ailelerden higbiri artik tezek/talas kullanmamaktadir. Yardim oncesi 100 aile
odun/komiir kullanirken yardim sonrasi odun/komiir kullanan aile sayis1 225 gibi ¢ok
yiiksek bir rakama ¢ikmustir (%97,8). Yardim 6ncesine nazaran odun/kémiir kullaniminin
bu denli artmasinda, verilen yakacak yardimlarinin énemi ¢ok biiyiiktiir. Pearson Ki-Kare
sonuglarina goére yardim Oncesi ve sonrasi evin ne ile 1sitildig1 arasinda yiiksek diizeyde

anlamlilik vardir (p <0,05).

Tablo 94: HSYD Vakfin1 Tanima Diizeyleri

Yiizde | Kimiilatif
Frekans (%) %
Evet Tantyorum 198 86,1 86,1
Kismen Taniyorum 32 13,9 100,0
Toplam 230 100,0

Arastirma kapsaminda yardim alan kisilerin %86,1°1, Hilvan Sosyal Yardimlagma
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ve Dayanmisma Vakfini tanidiklarini, %13,9’u ise kismen tanidigimi belirtmistir. Vakfin
taninma orani1 yiiksektir. Yardim alanlar dogrudan vakiflarla iletisim halinde olduklar1 i¢in

kurumu tanidiklarini belirtmislerdir.

Tablo 95: HSYD Vakfimin Yardimlarindan Haberdar Olma Kanah

Yiizde Kimilatif
Frekans (%) %o
Muhtar 45 19,6 19,6
Akraba/komsu/Tanidik 179 77,8 97,4
TV/Radyo 6 2,6 100,0
Toplam 230 100,0

Arastirma kapsaminda yardim alanlarin %77,8 gibi yiiksek bir orani verilen
yardimlar1 akraba/komsu/tanidiklardan 6grendikleri, %19,6’s1 muhtardan, %2,6 gibi ¢ok
kiigiik bir kesimi ise TV/Radyodan ogrendiklerini ifade etmislerdir. Bu da ilgede

akraba/komsu iligkilerinin hala gii¢lii oldugunu gostermektedir.

Tablo 96: Son 5 Yilda Baska Herhangi Bir Kurulustan Yardim Alanlar

Yiizde | Kiimiilatif
Frekans (%) %
Hayir Almadim 189 82,2 82,2
Evet Aldim 41 17,8 100,0
Toplam 230 100,0

Arastirma kapsaminda yardim alan hanelerin %82,2 gibi biiyiik bir orani, SYD
Vakfi’nin verdigi yardimlar disinda herhangi bir yerden yardim almadiklarini, %17,8’si ise
baska yerden de yardim aldigini ifade etmistir. Bu durum yoksul insanlar i¢in SYD

vakfinin verdigi yardimlarin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Tablo 97: Yardimlardan Sadece Thtiyaci Olanlarin Faydalamp Faydalanmadigina iliskin Gériisler

Yiizde Kimilatif
Frekans (%) %

Kesinlikle Hayir 1 4 4
Hayir 6 2,6 3,0
Kararsizim 76 33,0 36,1
Evet 146 63,5 99,6
Kesinlikle Evet 1 4 100,0
Toplam 230 100,0
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Sekil 11: Yardimlardan Sadece ihtiyac1 Olanlarin Faydalamp Faydalanmadigina fliskin Goriisler

Arastirma kapsamindaki yardim alan kisilerin %63,9 gibi biiyiikk bir orani,
yardimlardan sadece ihtiyaci olanlarin faydalandigini, %33’ bu konuda kararsiz
oldugunu, %2,9 gibi cok kii¢iik bir kesimi de yardimlarin sadece ihtiyaci olanlara
verilmedigini belirtmislerdir. Yardimlarin sadece ihtiyact olanlara verildigi anlayisi
yaygindir. Fakat kararsiz olanlarin yadsinamayacak diizeyde olmasi, ihtiyaci olmayanlarin

ayiklanmas1 gerektigini gostermektedir.

Tablo 98: Yardim Alan Kisiler Belirlenirken Tarafsiz Davranihp Davramlmadigina iliskin Goriisler

Kiimiilatif

Frekans = Yiizde (%) %
Kesinlikle Hayir 1 4 4
Hayir 7 3,0 3,5
Kararsizim 69 30,0 33,5
Evet 152 66,1 99,6
Kesinlikle Evet 1 4 100,0
Toplam 230 100,0
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Sekil 12: Yardim Alan Kisiler Belirlenirken Tarafsiz Davramlip Davramilmadigina iliskin Goriisler

Aragstirma kapsamindaki yardim alanlarin %66,5 gibi biiyiik bir orani, yardim alan
kisiler belirlenirken tarafsiz davranildigini, %30’u bu konuda kararsiz oldugunu, %3,4 gibi
kiigiik bir kesimi de yardim alan kisiler belirlenirken tarafsiz davranilmadigini ifade
etmiglerdir. Yardimlarin bazi g¢evrelerce istismar edilmesi, yardim alanlarin bu hizmete
iliskin goriiglerini olumsuz yonde etkilemektedir. Yardimlarin ve proje desteklerinin
verilme kosullar1 hakkinda yeterince bilgi sahibi olunmamasi, yardim ve proje
desteklerinin durumu iyi olanlara ya da tamidiklara verildigi yolunda Onyargilar

olusturmaktadir.

Tablo 99: Yardimlarin Zamaninda Dagitilip Dagitilmadigina iliskin Gériisler

Yiizde Kiimiilatif
Frekans (%) %
Kesinlikle Hayir 1 4 4
Hayir 9 3,9 4,3
Kararsizim 58 25,2 29,6
Evet 162 70,4 100,0
Toplam 230 100,0
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Sekil 13: Yardimlarin Zamaninda Dagitihip Dagitilmadigina iligkin Géoriisler

Arastirma kapsamindaki yardim alan kisilerin %70,4’l, verilen yardimlarin
zamaninda dagitildigini; %25,2°si, bu konuda kararsiz oldugunu; %4,3’l ise verilen
yardimlarin zamaninda dagitilmadigini ifade etmislerdir. Arastirmay1 yaptigimiz Hilvan
ilgesin de HSYDV’nin, gerek yapilan yardimlarin sadece ihtiyaci olanlara verilmesi gerek
tarafsiz davranilmasi gerekse yardimlarin zamaninda dagitilmasi konularinda azami
derecede titiz davrandigi, goriisiilen vatandaslarin ifadelerinden anlasilmaktadir. Bu

konuda arastirmay1 yaptigimiz bolgede SYD Vakfi’nin basarili oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 100: Yardim Tamtimlarin Yeterince Yapilip Yapilmadigina fliskin Goriisler

Yizde | Kimilatif
Frekans (%) %
Kesinlikle Hayir 12 52 5,2
Hayir 38 16,5 21,7
Kararsizim 96 41,7 63,5
Evet 84 36,5 100,0
Toplam 230 100,0
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Sekil 14: Yardim Tanmitimlari Yeterince Yapilip Yapilmadigina iliskin Goriisler

Aragtirma kapsaminda yardim alan kisilerin 9%36,5’i, yapilan yardimlarin
tanitimlarinin  yeterince yapildigini ifade ederken, %41,7°si ise bu konuda kararsiz
olduklarini beyan etmislerdir. %16,5°1 yapilan yardimlarin tanitimlarinin yapilamadigini,
%S35,2’s1 1se yardim tanitimlarmin kesinlikle yapilmadigini ifade etmislerdir. Yardim
tanitimlariin yapilmadigin1 belirtenlerin ve kararsiz olduklarini ifade edenlerin egitim

diizeylerinin oldukga diisiik olmasi dikkat ¢ekicidir.
7.1.4. 1. Yardim Oncesi ve Su Anki Esya Sahipliliginin Karsilastirilmasi

Mutlak yoksulluk; hane halki ya da fertlerin biyolojik olarak yasamlarini
siirdiirebilmeleri i¢in ihtiyag duyduklar1 asgari gelir ve harcama diizeyi olarak
tanimlanmaktadir. Fakat yoksulluk, yalnizca bireylerin yasamsal ihtiyaglarini karsilamakla
giderilemez. Bunun yani1 sira bireyin insanca bir yasam siirdiirebilmesi i¢in gerekli yasam

standartlarinin da artirilmas1 gerekmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla yardim alan hanelerin,
giindelik yasamlarinda kullandiklar1 egyalara iliskin kazanimlar1 da yoksullukla
miicadelede onemli goriilmektedir. Aragtirma kapsamindaki yardim alan hanelerin, insanca
bir yasam siirdiirebilmesi i¢in gerekli yasam standartlarina, yapilan yardimlarin bir

etkisinin olup olmadigini bilebilmek i¢in esya sahibi olma diizeyleri, yardim Oncesi ve
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sonrasi esya sahibi olma sorulariyla ortaya ¢ikarilmaya g¢alisilmistir. Hanedeki esyalarin

durumu ayni1 zamanda yoksullukla ilgili dnemli gostergelerden birisidir.

Tablo 101: Yardim 6ncesi ve Su Anki Buzdolab: Sahipligi Durumu

Su Anki Buzdolab1 | Toplam
Yok Var
Say1 18 2 20
Yardim Oncesi % 90,0% 10,0% | 100,0%
Buzdolab1 Say1 0 210 210
% ,0% | 100,0% | 100,0%
Toplam Say1 18 212 230
% 7,8% 92,2% | 100,0%

McNemar testine gore degisim 6nemsiz p=0,5>0,05

Arastirma kapsamindaki hanelerin % 92,2’si buzdolab1 sahibidir. %7,8’1 ise

buzdolabi sahibi degildir.

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonucglara gore yardim Oncesi ve sonrasi
buzdolabi sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamaistir. Yani yapilan yardimlar

oncesinde buzdolab1 sahipliligi durumu ne ise yardim sonrasinda da ayni kalmustir.

Tablo 102: Yardim Oncesi ve Su Anki Televizyon Sahipligi Durumu
Su An Televizyon | Toplam

Yok Var
Yok Sayi 17 0 17
Yardim Oncesi % 100,0% ,0% | 100,0%
Televizyon Var  Sayi 0 213 213
% ,0% | 100,0% | 100,0%
Toplam Say1 17 213 230
% 7,4% 92,6% | 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=1,000>0,05

Arastirma kapsamindaki hanelerin %92,6’sin1n televizyonu vardir. %7,4’iiniin ise

televizyonlar1 yoktur.

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonuglara gore yardim Oncesi ve sonrasi

televizyon sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamustir.
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Tablo 103: Yardim Oncesi ve Su Anki Oto. Camasir Mak. Sahipligi Durumu

Su an Oto. Camasir
Mak. Toplam
Yok Var

Yok Say1 95 4 99

Yardim Oncesi Oto. % 96,0% 4,0% 100,0%
Camagir Mak. Var Say1 0 131 131
% ,0% | 100,0% 100,0%

Toplam Say1 95 135 230
% 41,3% 58,7% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=0,125>0,05
Arastirma kapsamindaki hanelerin %58,7’sinin otomatik ¢amasir makinesi vardir.
%41,3’lin ise yoktur.

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonucglara gore yardim Oncesi ve sonrasi

otomatik camasir makinesi sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunamamustir.

Tablo 104: Yardim Oncesi ve Su Anki Merdaneli Cam. Mak. Sahipligi Durumu

Su an Merdaneli
Cam. Mak. Toplam

Yok Var
Say1 217 2 219
Yardim 6ncesi Merdaneli Cam. % 99,1% 9% | 100,0%
Mak. Say1 0 11 11
% ,0% | 100,0% | 100,0%
Toplam Say1 217 13 230
% 94,3% 5,7% | 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=0,5>0,05

Arastirma kapsamindaki kisilerden merdaneli ¢amasir makinesine sahip olanlar
azdir. Bunun sebebi; camasir makinesi sahibi olanlarin ¢cogunun evinde merdaneli degil de

otomatik ¢amasir makinesi olmasidir.

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonuglara gdre yardim Oncesi ve sonrasi

merdaneli camasir makinesi sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamastir.
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Tablo 105: Yardim Oncesi ve Su Anki Bulasik Mak. Sahipligi Durumu

Su an Bulagik Mak. | Toplam
Yok Var
Say1 226 0 226
Yardim 6ncesi Bulaslk 9% 100’0% ’0% 100’0%
Mak. Say1 0 4 4
% ,0% | 100,0% 100,0%
Toplam Say1 226 4 230
% 98,3% 1,7% | 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=1,000>0,05
Arastirma kapsamindaki hanelerin %1,7 gibi c¢ok kiiciik bir kesiminin bulasik
makineleri vardir.

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonuglara gore yardim oncesi ve sonrasi

bulasik makinesi sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamustir.

Tablo 106: Yardim Oncesi ve Su Anki Dikis Mak. Sahipligi Durumu

Su an Dikis Mak. Toplam
Yok Var
o Say1 184 4 188
Yardim oncesi Dikis o 97.9% 2.1% 100,0%
Mak.
Say1 0 42 42
% ,0% 100,0% 100,0%
Toplam Say1 184 46 230
% 80,0% |  20,0% | 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=0,125>0,05

Arastirma kapsamindaki hanelerin %20’si dikis makinesine sahiptir. %80’inin ise

dikis makineleri yoktur.

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonucglara gore yardim Oncesi ve sonrasi

dikis makinesi sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamustir.
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Tablo 107: Yardim Oncesi ve Su Anki Telefon Sahipligi Durumu

Su an Telefon Toplam
Yok Var

. Yok Say1 202 4 206
Yardim 6ncesi % 98,1% 1,9% 100,0%
Telefon Var Say 0 24 4
% ,0% | 100,0% 100,0%
Toplam Say1 202 28 230
% 87.8% 12.2% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=0,125>0,05

Goriistilen kisilerin %12,2’sinin sabit ev telefonu vardir. Oranin bu denli az
cikmasinin sebebi ise kigilerin artik sabit telefon yerine daha kullanish olan cep telefonuna

yonelmeleridir.

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonucglara gore yardim Oncesi ve sonrasi

sabit ev telefonu sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamustir.

Tablo 108: Yardim Oncesi ve Su Anki Cep Telefonu Sahipligi Durumu

Su an Cep
Telefonu Toplam
Yok Var
Yok Say1 56 11 67
Yardim 6ncesi Cep o
Telefonu /0 83,6% | 16,4% 100,0%
Var Say1 2 161 163
%o 12% 98,8% 100,0%
Toplam Sayl 58 172 230
% 252% | 74,8% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemli p=0,02>0,05

Goriisiilen kisilerin %74,8’inin cep telefonu mevcuttur. Cep telefonu kullanimin
bilmedigi icin cep telefonu olmadigim1 sdyleyenlerde mevcuttur. Ancak cep telefonu
olmadigin1 sdyleyenlerin, diger aile liyelerinin cep telefonlar1 vardir. Ayni hanede, birden

cok cep telefonu kullanimi oldugunu da ayrica sdylemek gerekir.
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McNemar test istatistigiyle elde edilen sonuglara gore yardim oncesi ve sonrasi cep

telefonu sahipligi durumunda 6nemli bir degisim bulunmustur.

Tablo 109: Yardim Oncesi ve Su Anki Firinh Ocak Sahipligi Durumu

Su an Firinli Ocak Toplam
Yok Var

Yok Say1 101 12 113

Yardim oncesi Firinli % 89,4% 10,6% 100,0%
Ocak Var Say1 0 117 117
% ,0% | 100,0% 100,0%

Toplam Say1 101 129 230
% 43,9% | 56,1% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemli p=0,000>0,05

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonucglara gore yardim Oncesi ve sonrasi
firinl1 ocak sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmustur. Yardim 6ncesi firinl

ocaga sahip olmadigini sdyleyen 113 hane, yardim sonras1 101 haneye diismiistiir.

Tablo 110: Yardim Oncesi ve Su Anki Elektrikli Siipiirgesi Sahipligi Durumu

Su an Elektrikli
Stiptirge Toplam

Yok Var
Say1 94 9 103
Yardim oncesi % 91,3% 8,7% 100,0%
Elektrikli Siipiirge Say1 0 127 127
% ,0% | 100,0% 100,0%
Toplam Say1 94 136 230
% 40,9% | 59,1% 100,0%

McNemar testine degisim onemli p=0,004>0,05

Arastirma kapsamindaki hanelerin %59,1°1 elektrik siiplirgesine sahiptir. McNemar
test istatistiiyle elde edilen sonuglara gore yardim Oncesi ve sonrasi elektrikli siipiirge

sahipligi durumu 6nemli bir degisim gostermistir.
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Tablo 111: Yardim Oncesi ve Su Anki VSD-DVD Sahipligi Durumu

Su an VSD-DVD Toplam
Yok Var

Yok Sayi 192 4 196

Yardim 6ncesi VSD- % 98,0% 2,0% 100,0%
DVD Var  Sayi 0 34 34
% ,0% | 100,0% 100,0%

Toplam Say1 192 38 230
% 83,5% 16,5% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=0,125>0,05

Yardim Oncesi ve sonrast VSD-DVD sahipliligi durumunda McNemar test

istatistigiyle elde edilen sonuglara gore anlamli bir degisim bulunmamustir.

Tablo 112: Yardim Oncesi ve Su Anki Miizik Seti Sahipligi Durumu

Su an Miizik Seti Toplam
Yok Var

Yok Sayi 196 0 196

Yardim oncesi Miizik % 100,0% ,0% 100,0%
Seti Var  Sayi 0 34 34
% ,0% | 100,0% 100,0%

Toplam Say1 196 34 230
% 85,2% 14,8% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=1,000>0,05

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonuglara gore yardim Oncesi ve sonrasi

miizik seti sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamastir.

Tablo 113: Yardim Oncesi ve Su Anki Uydu Anteni Sahipligi Durumu

Su an Uydu Anteni  Toplam
Yok Var

Yok Say1 120 4 124

Yardim 6ncesi Uydu % 96,8% 3,2% 100,0%
Anteni Var Say1 3 103 106
% 2,8% 97,2% 100,0%

Toplam Say1 123 107 230
% 53,5% 46,5% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=1,000>0,05
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McNemar test istatistigiyle elde edilen sonuglara gore yardim Oncesi ve sonrasi

uydu anteni sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamustir.

Tablo 114: Yardim Oncesi ve Su Anki Giines Enerji Sistemi Sahipligi Durumu

Su an Giines. Enerji Sistemi Toplam
Yok Var
Say1 207 5 212
Yardim 6ncesi Giines. % 97,6% 2,4% 100,0%
Enerji Sistemi Say1 0 18 18
% ,0% 100,0% 100,0%
Toplam Say1 207 23 230
% 90,0% 10,0% 100,0%

McNemar testine gore degisim énemsiz p=0,06>0,05

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonuglara gore yardim oncesi ve sonrasi

Glines Enerji Sistemi sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamaistir.

Tablo 115: Yardim Oncesi ve Su Anki Bilgisayar Sahipligi Durumu

Su an Bilgisayar Toplam
Yok Var
Say1 227 0 227
Yardim Oncesi % 100,0% ,0% 100,0%
Bilgisayar Say1 0 3 3
% ,0% | 100,0% 100,0%
Toplam Say1 227 3 230
% 98,7% 1,3% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=1,000>0,05
McNemar test istatistigiyle elde edilen sonucglara gore yardim Oncesi ve sonrasi

bilgisayar sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamaistir.

Tablo 116: Yardim Oncesi ve Su Anki Traktor Sahipligi Durumu

Su an Traktor Toplam
Yok Var
Say1 229 0 229
Yardim oncesi Traktor % 100,0% ,0% 100,0%
Say1 0 1 1
% ,0% | 100,0% 100,0%
Toplam Say1 229 1 230
% 99,6% 4% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=1,000>0,05

153



McNemar test istatistigiyle elde edilen sonuglara gore yardim Oncesi ve sonrasi

traktor sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamastir.

Tablo 117: Yardim Oncesi ve Su Anki Binek Oto Sahipligi Durumu

Su an Binek Oto Toplam
Yok Var
Say1 220 2 222
Yardim Oncesi Binek % 99,1% ,9% 100,0%
Oto Say1 0 8 8
% ,0% | 100,0% 100,0%
Toplam Say1 220 10 230
% 95,7% 4,3% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=0,500>0,05

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonuglara gore yardim oncesi ve sonrasi

binek oto sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamastir.

Tablo 118: Yardim Oncesi ve Su Anki Diikkan Sahipligi Durumu

Su an Diikkan Toplam
Yok Var

Yok Sayi 220 6 226
Yardim Oncesi % 97,3% 2,7% 100,0%
Diikkan Var  Say1 0 4 4
% ,0% | 100,0% 100,0%
Toplam Say1 220 10 230
% 95,7% 4,3% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemli p=0,031>0,05

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonuglara gore yardim Oncesi ve sonrasi
diikkan sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmustur. Proje destek yardimi

alanlar, kendi isyerlerini agtiklari i¢in yardim sonras1 diikkan sahipliginde artis olmustur.
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Tablo 119: Yardim Oncesi ve Su Anki Arazi/Tarla Sahipligi Durumu

Su an Arazi/Tarla Toplam
Yok Var

Yok Say1 229 0 229

Yardim Oncesi % 100,0% ,0% 100,0%
Arazi/Tarla Var Say1 0 1 1
% ,0% | 100,0% 100,0%

Toplam Say1 229 1 230
% 99,6% 4% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=1,000>0,05

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonuglara gore yardim oncesi ve sonrasi

Arazi/Tarla sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamustir.

Tablo 120: Yardim Oncesi ve Su Anki Kiiciikbas Sahipligi Durumu

Su an Kiigiikbas Toplam
Yok Var
Yok Say1 225 1 226
Yardim Oncesi % 99,6% 4% 100,0%
Kiigtlikbas Var  Sayi 0 4 4
% ,0% | 100,0% 100,0%
Toplam Say1 225 5 230
% 97,8% 2,2% 100,0%
McNemar testine gore degisim dnemsiz p=1,000>0,05
Tablo 121: Yardim Oncesi ve Su Anki Biiyiikbas Sahipligi Durumu
Su an Biiyiikbag Toplam
Yok Var
Yok Sayi 215 1 216
Yardim Oncesi % 99,5% 5% 100,0%
Bityiikbas Var  Sayi 0 14 14
% ,0% | 100,0% 100,0%
Toplam Say1 215 15 230
% 93,5% 6,5% 100,0%

McNemar testine gore degisim dnemsiz p=1,000>0,05

McNemar test istatistigiyle elde edilen sonucglara gore yardim Oncesi ve sonrasi

kiiclikbas ve biiylikbas hayvan sahipligi durumunda anlamli bir degisim bulunmamustir.
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McNemar test istatistigi sonucuna gore yardim Oncesi ve sonrast buzdolabi,
televizyon, otomotik/merdaneli ¢amasir makinesi, bulagik makinesi, dikis mak, telefon,
VSD-DVD, miizik seti, uydu anteni, gilines enerjisi, bilgisayar, traktor, binek oto, ev,
arazi/tarla ve kiigiikbas/biiyiikbas hayvan sahipligine iligkin anlaml1 bir degisim s6z konusu
degildir. Yani yapilan yardimlarin esya sahipliligi durumu {izerinde pek katkisinin
olmadigini sdyleyebiliriz. Bunlarin disinda Cep Telefonu, Firinli Ocak, elektrik siipiirgesi,
diikkan sahipligine iligkin ise anlamli bir degisim oldugunu sdyleyebiliriz. Yardim 6ncesi
ve sonrasi olusan bu degisimde sosyal ve proje destek yardimlarinin biiyiik etkisi oldugunu

sOyleyebiliriz.

Giliniimiiz kosullarinda evlerde mutlaka bulunmasi gereken esyalardan buzdolabi,
televizyon, otomatik camasir makinesi, cep telefonu, firinli ocak, elektrik siipiirgesi ve
uydu anteni sahibi olma oranlar yiiksek c¢ikmistir. Fakat oranin yiiksek ¢ikmasinin,
yapilan yardimlarla pek bir ilgisinin olmadigim1 McNemar test sonuglarina gore

soyleyebilmekteyiz.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Yoksulluk, insanlik tarihiyle yasit olan ve diger toplumsal problemlerin temel
odagindaki en 6nemli olgulardan biridir. Bir sorun olarak yoksullugu, ortak miilkiyet
anlayisinin 6zel miilkiyet anlayisina doniismeye basladigi zamanlara kadar gotiirebiliriz.
Fakat icinde bulundugumuz dénemde, gerek geligsmis gerekse gelismekte olan ya da geri

kalmisg tiim tilkeleri, kisaca tiim diinya sistemini i¢ine alan kiiresel bir boyut kazanmaistir.

Yoksulluk olgusu, toplumda var olan diger sosyal sorunlari artirmakta ve
derinlestirmekte, hatta bir ¢esit kisir dongiiye yol agmaktadir. Tarihsel siire¢ icinde
yoksullugun onlenmesi i¢in evrensel dinlerin, siyasal yontemlerin giindeme getirmis
olduklar1 genis ¢apli 6nlem ve girisimler mevcuttur. A¢ insanlarin doyurulmasi, onlara as
ve is bulunmasi, refah i¢inde yasamalari ve insan onuruna yakisir bir konuma
ulastirilmalar1  tiim  sistemlerin temel felsefesini olusturmustur. Gilinlimiiziin 6nemli
konularindan olan kiiresellesme siireci, bu kisir dongiliyli daha da karmasik bir hale
getirmektedir. Bu nedenle uluslararasi pek ¢ok kurulus, hiikiimetler, kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslar1 yoksulluk sorununu glindemlerine almakta ve yoksullukla miicadele

yollar1 aramaktadirlar.

Yoksullukla miicadelede temel amag, sadece yoksullugu gidermek olmamalidir.
Bunun yami sira yoksulluga yol acan ekonomik, kiiltiirel ve siyasal nedenlerin ortadan

kaldirilmasina yonelik uzun vadeli toplumsal hedef ve programlara agirlik verilmelidir.

Yoksullugun objektif ve ilizerinde goriis birligine varilan bir taniminin olmamasi,
bir belirsizligi beraberinde getirmektedir. Bu durum yoksullugun ¢oziimiine yonelik
politikalar  iiretilmesini ve bu politikalara islerlik kazandirilmasini  oldukca

giiclestirmektedir.

Yoksullugun Tiirkiye’deki  gorlinlimiine  bakildiginda, durum pek iyi
goriilmemektedir. TUIK ’in agiklamasma gore, 2007 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik
yiizde 0.54°1, temel gida ihtiyaclarini karsilamaktan yoksun olarak aglik siirinin altinda;

yiizde 18.56’s1 ise gida ve gida dist harcamalart igeren yoksulluk sinirinin altinda
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yasamaktadir (TUIK 2008 yil1 icin dért kisilik bir ailenin aglik sinirmi 255 TL, yoksulluk
sinirn1 660 TL olarak belirlemistir.). TUIK’in hesaplamalara gore, kisi bas1 giinliik 4,3

dolarin altinda gelir elde edenlerin orani, niifusun yiizde 9.53{inii olusturmaktadir.

TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne (ADNKS) gore, 2007 yilsonu
itibariyla Tiirkiye niifusunun 70 milyon 586 bin kisi oldugu dikkate alinirsa Tiirkiye’de,
2007 yili itibariyla aglik sinirinin altinda 381 bin, yoksulluk sinirinin altinda da 13 milyon
108 bin kisi bulunuyor.

Tirkiye’nin gelir dagilimindaki durumuna bakildiginda, gelir dagilimindaki
adaletsizlik belirgin bir sekilde goéze carpmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik
acisindan iilkemizin, diinyadaki ilk 10 iilke arasinda yer aldigi bilinen bir gergektir.
TUIK’in Hane Halki Biitce Arastirmasi sonuglarina goére 2005 yilinda, hane halk
kullanilabilir gelirine gore olusturulan yiizde 20°lik hane halki gruplar1 bulunmaktadir. Bu
gruplardan, birinci gruptaki hane halklarinin gelirden aldig1 pay %6,1 iken besinci gruptaki
hane halklarmin gelirden aldig1 pay %44,4 tiir.

Toplumsal dengeyi olumsuz yonde etkileyen tiim bu durumlar1 6nlemek ve
toplumsal baris1 saglamak icin 6zellikle hiikiimetlerin ve diger toplumsal organizasyonlarin
miidahalesi zorunlu hale gelmistir. Ozellikle hiikiimetler, yoksullukla miicadelede “sosyal
fonlar1” faaliyete geg¢irmislerdir. Bu sosyal fonlarin kullanimi; iilkelerin sosyo-ekonomik
diizeylerine, yoOnetim anlayislarina, sosyal politikalarin niteligine gore degiskenlik
gostermektedir. Yoksullugun ciddi boyutlara ulastigi iilkemizde, sosyal fonlarin en
onemlilerinin devlet eliyle olusturuldugunu goérmekteyiz. Bu fonlarin en basta geleni;
yoksullukla miicadelede dolaysiz yaklasimlar c¢ercevesinde degerlendirebilecegimiz,
yoksul ve yardima muhtag kisileri ilgilendiren genis kapsamli sosyal yardim kurulusu olan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM) tarafindan kullanilan
Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigma Tesvik Fonudur. SYDGM tiim sosyal yardim
faaliyetlerini 973 birim sayesinde il ve ilgelerde, her ilde vali ve her ilgede kaymakam’in
baskanliginda olusturdugu, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 araciligiyla
yiuriitmektedir. Bu Vakiflar, devlet ile yoksul vatandaslar arasinda sosyal yardimlarin

dogrudan ve en kisa siirede vatandasa ulastirilmast agisindan bir koprii goérevi
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gormektedirler. Bu arastirma, yoksullukla miicadelede SYD Vakiflar aracilifiyla yapilan

yardimlarin oynadigi roliin ne oldugunu ortaya ¢ikarmayi hedeflemistir.

Vakiflarin temsil ettigi “devlet giivencesi”, kurum imajmin en giiclii 6gesi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. SYDV’lerin sosyal devlet ilkesini somutlastiran en Onemli
kurumlardan biri oldugu ve sosyal dayanisma alaninda 6nemli bir boslugu doldurdugu
goriisii aragtirmacilarca sik sik giindeme getirilmekle beraber Vakiflar1 “devlet tarafindan
kurulmus devlet dis1 orgiitlenmeler” kavramina dahil etmek de mimkiin goziikmektedir.
Orgiitlenme bigimi ve yapis1 yoniinden ne tam anlamiyla dzel hukuk tiizel kisisi ne de kamu
hukuku tiizel kisisi olarak nitelendiremeyecegimiz Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma

Vakiflari oldukga 6zgiin bir sosyal yardim araci olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bununla beraber SYDGM tarafindan SYDYV eliyle yiiriitiilen yardimlarin, zamanla
yoksul vatandaslarca devletin nimet boliistiiren bir hayir kurumu olarak goriildigi, yardim
bagimlilig1 icin kiiltiirel bir zemin olusturdugu, yoksul vatandaslar1 tembellige ittigi ve
calismaktan alikoydugu gerekcesiyle SYDGM ve SYD Vakiflarinin yoksullukla miicadele
icin uyguladiklar1 politikalar elestirilmektedir. Bu konuda birgcok arastirmaci tarafindan
“Balik vermek yerine balik tutmay1 6gretmek.” gerektigi vurgusu siirekli olarak giindeme
gelmektedir. Su da bir gergektir ki bu tiir kurumlar gelismekte olan bircok iilkede
mevcuttur. Bu kurumlarin temel amaci da yoksullugu azaltmaktir. Bu nedenle bu
arastirma; genelde Tiirkiye’nin 6zelde Hilvan Ilge’sinin gelisim stratejilerinin gercevesini
ve SYD Vakiflariin yoksullukla miicadeledeki yerini belirleme acisindan oldukca énemli

goriilmektedir.

SYDGM tarafindan SYDV’ler araciligiyla yiriitiilen sosyal ve proje destekli
yardimlarin, yoksul hanelerin yasamlarinda ne tiir degisimler meydana getirdigi, yapilan
yardimlarin fayda sahipleri {izerindeki etkililiginin arastirilarak SYD Vakiflariin
yoksullukla miicadelede ne kadar basarili olduguna yonelik bir saha arastirmasi
diizenlenmistir. Saha arastirmasi, Hilvan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfindan
yardim alan fayda sahipleriyle sinirli tutulmustur. Arastirma toplam 230 kisilik bir
orneklem {zerinde yapilmistir. Arastirmada kantitatif arastirma yontemlerinden

yararlanilmisgtir. Kantitatif arastirma yonteminde hazirlanan anket esliginde, yiiz yiize
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goriismeler gergeklestirilmistir. Buradaki ama¢ HSYD Vakfi’ndan sosyal yardim ve proje

destegi alanlarin sosyal ve proje destekli yardimlara iligkin goriislerini ortaya ¢ikarmaktir.

Aragtirmada gerekli verileri elde edebilmek i¢in HSYD Vakfi’nin kayitlariin
incelenmesiyle elde edilen bilgilerden ve yardim alanlara uygulanan gorisme formu
sonuglarindan yararlanilmistir. Ayrica 6rnekleme girenlerin HSYD Vakfi’ndaki verileri de

aragtirmaya dahil edilmistir.

Yardimlarin dagitiminda, aile yapisinin bilinmesi biiylik 6l¢lide 6nem arz
etmektedir. Yardim alanlarin hane halki tipine gore dagilimina bakildiginda %55,2
cekirdek aile, %18,3 genis aile (Anne, Baba, Hala, Dede, Cocuk vb) ¢ikmistir. Degisen

sosyo- ekonomik kosullar, bu bolgede ¢ekirdek aile yapisinin artmasina yol agmustur.

Goriisiilen kisilerin hane halki biliyiikliigli arttikga ailenin aylik geliri artmaktadir.
Gortstlilen kisilerin ¢ogunlugunun mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢aligmalari ve bu
calismaya sadece hane reisinin degil tiim aile bireylerinin katilmasi, hane halk1
bliylikliigliniin artmasiyla hanede c¢alisan kisi sayisinin ve buna bagli olarak da hane

gelirinin artmasini saglamaktadir.

Aragtirmanin yapildig tarihten bir hafta dnce ¢alismayan ve bir isle baglantist
olmayan kisilerin orani, bir baska deyisle issizlik orani, %80,9’dur. Su an itibariyle

calisanlarin oram ise %19,1°dir.

Yardim alan kisilerin ne zamandan beri ¢alismadigina bakildiginda %37,6’s1 hi¢
calismamaktadir. Hi¢ ¢alismayanlarin biiyiik ¢cogunlugunu ev hanimlari olusturmaktadir.
Yardim alan kisilerin %28,5’1 ise 4—7 aydir ¢alismadiklarini ifade etmislerdir, 47 aydir
calismadiklarini belirtenlerin biiyiik ¢ogunlugu yilin belli zamanlarinda mevsimlik tarim

is¢isi olarak caligsmakta geriye kalan donemde ise ¢alisamamaktadirlar.

Caligmayanlarin oraninin bu denli ¢ok yliksek c¢ikmasi, yardim alanlarin biiyiik
cogunlugunun ev kadinlar1 ve yashlik/saglik problemlerinden &tiirii calisamayacak
durumda olanlardan olusmasindandir. Bu da yoksullugun azaltilmasina yonelik yapilan

yardimlarin ne denli 6nemli oldugunu ve isabetli olarak yerini buldugunu gostermektedir.

160



Aragtirma kapsamina giren hanelerin, yardimlar dahil aylik gelirlerine bakildiginda
%24,8 orantyla ilk sirayr 251-500 TL aras1 geliri olanlar, sonraki sirayr %21,3 oraniyla
150-250 TL arasinda geliri olanlar almaktadir. Gelirleri aglik sinirinin altinda olanlar,
%43,9 gibi ciddi bir rakamdir. Gelirleri yoksulluk sinirinin altinda olanlar ise ortalama
%86 gibi cok biiyiik bir rakama ulagmaktadir. (TUIK, dort kisilik bir ailenin 2008 yili
tahmini degerlere gore aglik sinirini1 255, yoksulluk sinirin1 660 YTL olarak hesaplamistir.)

Yardim alanlarin yas dagilimlarina bakildiginda en fazla orana sahip yas

gurubunun (%26,1) 65 yas ve iizeri oldugu goriilmektedir.

Yardim alanlarin %55,2’si resmi nikdhlidir. %31,3’{iniin ise esi dlmistiir. Evlilik
kari-kocaya sorumluluk yilikleyen bir kurumdur. Evlilikte bu sorumluluklar1 yerine
getirememek ya da ertelemek ciddi sorunlara sebebiyet verebilir. Bundan dolayr yardimlar
yonlendirilirken hedef kitlelerin medeni durumlar1 géz Oniinde bulundurularak yardim

miktarlar1 ve tiirlerinin ayarlanmasinda fayda olacaktir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca verilen Sosyal yardimlari; genel
olarak aile, egitim, saglik/6ziirlii ve asevi yardimlar1 olarak ayirabiliriz. Toplumsal yapinin

en ¢cok magdur ettigi insan kitlesi sosyal yardim hizmetlerinin 6nceligini olusturmaktadir.

Goriisiilen hanelerin hangi tiir yardimlardan faydalandiklarma bakildiginda %96,1
gibi ¢ok ciddi bir oranla aile yardim ilk sirada gelmektedir. Sosyal yardimlar igerisindeki
aile yardimlari; gida, yakacak, sosyal destek nakdi yardimi olarak tiirlere ayrilmaktadir. Bu

yardimlarin bazilari1 ayni bazilar1 da nakdi verilmektedir.

Yoksullugun kendini siirekli olarak liretmesinin, kusaktan kusaga aktarmasinin en
temel nedenlerinden biri; yeterli egitimin alinamamasi/verilememesi olarak goriilmektedir.
Aragtirma kapsamina giren yoksullarin egitim almadiklari/alamadiklar1 konusunda g¢ok
ciddi problemler goriilmektedir. Yoksul olan hane reislerinin diisiik gelire sahip olmalar
nedeni ile ¢ocuklarinin egitimi aksamakta ve c¢ocuklar zorunlu egitimden sonra okulu
birakmakta, ilerde uygun bir is bulabilmeleri i¢in yeterli egitimi alamamaktadir. Bu durum

cocugun iyi bir gelecekten mahrum kalmasi sonucunu dogurmanin yani sira yoksullugun
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sonraki kusaklara aktarilmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Bu baglamda diisiinecek

olursak yapilan egitim yardimlarinin 6nemi azimsanmayacak kadar miithimdir.

Sosyal yardimlara iliskin genel bulgulara baktigimizda; arastirma kapsaminda
sosyal yardim alanlarin %45,2’s1, alinan bu yardimlarin ihtiyaglarin1 hem karsilayip hem
de karsilamadigini ifade ederken, %30,1°1, ihtiyaglarim1 karsiladigini, %24,8°1 ise
yardimlarin ihtiyaglarin1 karsilamadigini ifade etmislerdir. Yapilan sosyal yardimlarin
onemli oldugunu ifade etmekle beraber bu yardimlarin yoksul kesimin sadece asgari
diizeyde ihtiyaclarinin kargilanmasina dontik bir islevi oldugunu, genel itibariyle ihtiyaglari

karsilamada yetersiz kaldigini belirtebiliriz.

Arastirma kapsaminda sosyal yardim alanlardan %58,9’u, gelecege ne giivenle ne
de giivensiz baktigin; %26,9’u, gelecege giivensiz baktigini; %6,4°1, ise gelecege
kesinlikle giivensiz baktigini belirtmislerdir. Gelecege gilivenle bakanlarin orani ise %7,8
gibi c¢ok kiiciik bir oranda kalmistir. Bu durum sosyal yardim alanlarin yoksulluklarimin

kusaktan kusaga taginacagina yonelik bir inanc1 tasidiklari anlamina gelmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 yoksul insanlara onlarin asgari yasam
standartlarin1 saglamaya yonelik sosyal yardimlar saglamanin yani sira siirdiiriilebilir gelir
elde etmeleri icin proje destek yardimlar1 da saglanmaktadir. “Proje Destek Yardimlar1”;
bir yandan s6z konusu yoksul bireylerin ekonomik anlamda bagimli konumlarindan
kurtulup onlar liretken hale getirerek diizenli bir gelir sahibi olmalarin1 saglanmakta, diger
yandan {iiretim siirecine katilan yeni is giicli sayesinde mevcut iiretim kapasitesini arttirarak
bliyiime ve kalkinma gibi diger makro ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesine de

yardimc1 olmaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu kaynaklar1 ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirligi tarafindan Kirsal Alanda Sosyal Destek
Projesi, Bilisim Ciraklar1 Projesi, Sertifikali Tarim Iscileri Projesi, Is Destek Projesi, Gelir
Getirici Projeler, Istihdam Egitimi Projeleri, Isbirligine Yoénelik Sosyal Hizmet Projeleri,
Gegici Istihdam Projeleri ve Toplum Kalkinmasi Projeleri desteklenmektedir. Fakat
arastirmay1 yuriittiigiimiiz ilcede Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) Yerel Girisimler

Bileseni kapsamindaki sadece “Gelir Getirici Projeler” desteklenmektedir.
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Aragtirma kapsaminda SYD Vakfi’ndan yardim alan toplam 230 kisiden 11’1
(%4,8) proje destekli yardimlardan faydalanmaktadir. Bu durum Proje destekli
yardimlardan az sayida yoksul kesimin faydalandigim bizlere gdstermektedir. Ozellikle
proje destekli yardimlarin neler oldugu, nasil faydalanilacagi, 3294 sayili yasa kapsamina

giren yoksul kesime 1srarla anlatilmalidir.

Aragtirma kapsamindaki proje destek yardimi alanlarin %72,7°si, proje destek
yardimlarinin yasamlarini rahatlattigini  belirtmislerdir. Yasamlarin1 rahatlatmadigini
sOyleyenlere rastlanilmamigtir. Bu durum sosyal yardimlara nazaran proje destekli
yardimlarin yoksullukla miicadelede ne kadar etkili bir rol dstlendigini bizlere

gostermektedir.

Is kurmak icin proje destekli yardimlardan faydalanan kisilerin, aldiklar1 bu destek
yardimlariin yeterli olup olmadigina bakildiginda olumsuz bir tabloyla karsilasmaktayiz.
%63,6’s1 proje destek yardimlarinin yeterli olmadigini ifade etmislerdir. Proje destek
yardimi alanlar, bir defaya mahsus ve az miktarda yardim almaktadirlar. Bir igyeri agmak
ve devam ettirmek i¢in masraflarin ¢ok oldugunu, bunu karsilamak i¢in daha fazla krediye

ithtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir.

Yoksullugun giderilmesi, iiretime doniik istihdamin artmasi i¢gin SYD Vakfi’nin
proje destek konusunda daha fazla kredi vermesi ve isyeri kurulduktan sonra bile kisinin
kendisine verilen krediyi diizenli 6demesi sartinin kabuliiyle tekrar kredi istemesi halinde,
SYD Vakiflarinin kredi vermesi, kisinin yoksulluk sarmalindan kurtulmasi i¢in dnemli

goriilmektedir.

Arastirma kapsamindaki proje destek yardimlarindan faydalananlarin %81,8’1
genel olarak destek yardimlarinda memnun olduklarini, % 18,2’si kararsiz olduklarini ifade
etmislerdir. Genel olarak memnun olmadiklarini belirtenlere rastlanilmamistir. Bu durum
proje destek yardimlarinin yetersiz bulunmasinin yani sira yoksul insanlarimizin bu

yardimlardan memnun kaldigini géstermektedir.

Aragtirma kapsamimda proje destek yardimi alanlarin %72,7°si almis olduklari

proje destek yardiminin, gelecege daha gilivenle bakmalarini sagladigini ifade etmislerdir.
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%27,3’1 ise gelecege ne giivenle ne de giivensiz baktiklarini ifade etmislerdir. Tiimiiyle
giivensiz bakanlara rastlanilmamistir. Bu durum proje destek yardimlarinin ne kadar

yerinde oldugunu gostermektedir.

Aragtirma kapsamindaki proje destek yardimi alanlarin %90,9’u, alinan bu destek
yardiminin yoksulluklarinda bir azalma meydana getirdigini ifade etmislerdir. %9,1 ise

yoksulluklarinda ne azalma ne de artma oldugunu ifade etmislerdir.

Sosyal yardimlar yoksullugu ortadan kaldirmayan, sadece asgari ge¢im kosullarina
cevap vermeye calisan, gecici ¢oziim noktasinda islevsel olan uygulamalardir. Buradaki
amag; ihtiya¢ sahiplerinin anlik ihtiyaglarin1 karsilamaya yardimci olmaktir. Fakat bu
sekilde yoksullugun giderilmesi s6z konusu olmayacaktir. Oysaki proje destekli
yardimlarla kendi isyerlerine/islerine kavusan kisiler, asgari ge¢im standardini asan bir
gelir elde edebilmektedirler. Bu durum yoksul insanlarimizin yoksulluk sarmalini
kirmalarint saglamakta, tembel ve {iiretken olmaktan uzak, pasif bir sekilde yardim
almaktansa caligkan, tlretken ve aktif bir duruma ge¢melerine yardimeci olmaktadir.
Uretimin olmast1; yoksullugun kusaklar boyu siirmesini engellemekte, yoksullugun artik bir
kader olmadigi algisin1 olusturmaktadir. Proje destekli yardimlar, gelecege yonelik
yoksullukla miicadele ve istthdam yaratma odakli olduklarindan daha kesin ¢6ziim

unsurlar1 sunmaktadir.

Elbette sosyal yardimlarin etkililigi de yadsinamaz bir gergektir. Ozellikle
cocuklarin egitim harcamalarina, ¢alisamayacak durumda olan yaslilara, kimsesizlere,
engelli olanlara, vb. kimselere yapilan sosyal yardimlarin biiyiik bir 6nemi vardir. Ancak
SYD Vakiflarinin sosyal yardimlardan ziyade proje destekli yardimlara agirlik vermesi

yoksullukla miicadelede daha etkili ve kalic1 bir yol olacaktir.

Arastirma kapsamindaki fayda sahiplerinin sosyal/proje destekli yardimlardan
yararlanmadan Onceki ve sonraki sosyo-ekonomik durum Kkarsilastirmasina ve
yararlanicilarin sosyal/proje destekli yardimlara iliskin goriislerine bakildiginda, genelde
Tiirkiye’deki tiim il ve ilgelerde organize olmus Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarinin, yoksullukla miicadele konusunda c¢ok ©nemli bir gorevi iistlendigini

sOyleyebiliriz.
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Sosyal ve proje destekli yardimlarin bir¢ok islevi olugmustur. Sosyal adaletin
saglanmasina katkida bulunma, yoksullugu azaltma, yoksul insanlara gelir saglama,
dayanismay1 pekistirme, sosyal patlamalari ve sosyal dislanmay1 6nleme gibi basliklar
saymak miimkiindiir. Yardimlarin planlanmasinda bolgedeki is ve pazar olanaklarinin
incelenerek dogrudan istihdam artirict proje destekli yardimlara agirlik verilmesi,

yoksullukla miicadelede biiyiik 6l¢iide basar1 saglayacaktir.
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Ek: YOKSULLUK ARASTIRMASI GORUSME FORMU

Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji Boliimiinde “Sosyal

Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin Yoksullukla Miicadeleye Etkisi” adli

yiiksek lisans tezi i¢in bir aragtirma yiirlitiiyoruz. Bu konuda sizlerinde goriislerini almak

istiyoruz. Goriisleriniz sosyal yardim ve proje desteklerinin ihtiyac sahibi vatandaglara

daha etkin ve daha yaygin bigimde ulagmasina katkida bulunacaktir. Tesekkiirler.

Anket no

Tarih

Baslama saati

Bitis saati

Mahalle/Koy

1- Cinsiyet

Cinsiyet

Erkek

Kadin

2- Yasmmz ogrenebilir miyim?(......ccoceuereuneee ) (yas1 acik olarak yazimiz!)

Kod 1 2 3

4

5

Yas 18-24 25-34 35-44

45-54

55-64

65+

3- Medeni durumunuzu 68renebilir miyim?

Medeni Hali

Kod

Esi 6lmiis

Evli (nikahsiz, imam nikahl)

Evli (nikahli)

Bekar

Bosanmig

4- Ogrenim durumunuzu 6grenebilir miyim?

Egitim durumu

Okur-yazar degil

Okur-yazar

Ilkokul mezunu

Ortaokul ve dengi mezunu

Lise ve dengi mezunu

Universite/yiiksek okul
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5- Hane halk reisi siz misiniz?

Evet benim 1 Soru 7’e Gegin

Hayir, ben degilim 2

6- Cevap hayirsa hane halki reisinin egitim durumunu 6grenebilir miyim?

Egitim durumu Kod
Okur-yazar degil 1
Okur-yazar 2
Ilkokul mezunu 3
Ortaokul ve dengi mezunu 4
Lise ve dengi mezunu 5
Universite/yiiksek okul 6

7- Aldigmz yardimlar nelerdir? (yardim tiirlerini hatirlatin!!) DIKKAT: Cok

Cevap)
YARDIM TURU SOSYAL YARDIMLAR Kodu
Gida yardimi SY1
Yakacak yardimi SY2
Aile Yardimlan Sosyal destek nakdi yardimi SY3
Diger aile yardimlari SY4
Ogrenci ihtiyag yardimi (kirtasiye, okul kiyafeti vb SYS5
Sartl1 nakit transferi egitim yardimi (nakit yardim) SY6
Egitim Yiiksek dgrenim i¢in nakdi yardim SY7
Yardimlari Diger egitim yardimlari SYS8
Saglik yardimi (tedavi destek, ilag, tibbi malzeme, | SY9
cihaz)
Saglik Yardimi/ Gebelik yardimi SY10
Orziirlii Yardimu Sartl nakit transferi saglik yardimi (nakit yardim) SY11
Diger saglik yardimlari SY12
Ozel Amagh Asevi faaliyetleri SY13
Yard.
YARDIM TURU PROJE DESTEKLEME YARDIMLARI Kodu
Sosyal Riski Yerel girisimcilik (bireysel ya da grup bazli veriliyor PY1
Azaltma Projesi
(SRAP)
Kirsal alanda Koyunculuk (sadece kooperatiflere veriliyor) PY2
sosyal d egtek Siit sigircilig (sadece kooperatiflere veriliyor) PY3
projesi
(KASDEP)
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AILE YARDIMLARINA iLiSKiN DEGERLENDIRME SORULARI

Kesinlikle | Hayir | Kararsizzim | Evet | Kesinlikle
Haywr Evet
8- Aldiginiz aile yardimi 1 2 3 4 5
yasaminizi rahatlattt m1?
9- Aile yardimlarini1 yeterli 1 2 3 4 5
buluyor musunuz?
10- Genel olarak aile 1 2 3 4 5
yardimindan memnun
musunuz?
11- (DIKKAT: Verilen cevap
1,2,3isesorunuz!) Neden | ..ot e
memnun degilsiniz?
EGITiM YARDIMLARINA iLiSKiN DEGERLENDIRME SORULARI
Kesinlikle | Hayir | Kararsizzim | Evet | Kesinlikle
Hayir Evet
12- Aldiginiz egitim yardimi 1 2 3 4 5
yasaminizi rahatlattt m1?
13- Egitim yardimlarini yeterli 1 2 3 4 5
buluyor musunuz?
14- Genel olarak egitim 1 2 3 4 5
yardimindan memnun
musunuz?

15- (DIKKAT: verilen cevap
1, 2, 3 ise sorunuz!) Neden
memnun degilsiniz?

SAGLIK/ OZURLU YARDIMLARINA iLiSKiN DEGERLENDIRME SORULARI
Kesinlikle | Hayir | Kararsizzim | Evet | Kesinlikle
Haywr Evet
16- Aldigimiz saglik/ 6ziirlii 1 2 3 4 5
yardimi yasaminizi
rahatlattr m1?
17- Saglik/ 6ziirlii yardimlarini 1 2 3 4 5
yeterli buluyor musunuz?
18- Genel olarak saglik/ 6ziirli 1 2 3 4 5
yardimindan memnun
musunuz?

19- (DIKKAT: verilen cevap
1, 2, 3 ise sorunuz!) Neden

memnun degilsiniz?
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ASEVIi / DIGER YARDIMLARA ILISKiN DEGERLENDIRME SORULARI

Kesinlikle | Hayir | Kararsizzim | Evet | Kesinlikle
Hayir Evet

20- Aldiginiz asevi yardimi 1 2 3 4 5
yasaminizi rahatlattt m1?

21- Asevi yardimini yeterli 1 2 3 4 5
buluyor musunuz?

22- Genel olarak asevi 1 2 3 4 5
yardimindan memnun
musunuz?

23- (DIKKAT: verilen cevap
1,2,3isesorunuz!) Neden | ..ot e
memnun degilsiniz?

PROJE DESTEK YARDIMLARINA ILiSKIiN SORULAR
Kesinlikle | Hayir | Kararsizzim | Evet | Kesinlikle
Hayir Evet

24- Aldiginiz proje destek 1 2 3 4 5
yardimi yasaminizi
rahatlattt m1?

25- Proje destek yardimini 1 2 3 4 5
yeterli buluyor musunuz?

26- Genel olarak proje destek 1 2 3 4 5
yardimindan memnun
musunuz?

27- (DIKKAT: verilen cevap
1, 2, 3 ise sorunuz!) Neden
memnun degilsiniz?

(28. 29. Ve 30. Sorulari Proje Destek Yardima Almamis Olanlara Sor!)

28-SYDV’nin is kurmak i¢in faizsiz destek projelerinden haberiniz var m?

Evet

1

Hayir

2 SORU 34’E GECINiZ

29-Evetse SYDV’nin bu destek projelerinden (is kurma vb) hi¢c faydalanmay:

diisiindiiniiz mii?

Evet diisiindiim

Hayir diistinmedim
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30- Degilse neden diisiinmediniz? (acik bir sekilde belirtiniz.) ..........cccccoiiianiena.n.

31. 32. 33. Ve 34. Sorular Proje Destek Yardimi Almis Olanlara Sor!
31- Aldigimiz proje destek yardimini geri 6demeye basladimiz mi?

Evet

1

Hayir

2 SORU 33’E GECINiZ

32- Aldigimiz proje destek yardiminin geri 6demelerini diizenli yapabiliyor musunuz?

Evet, diizenli yapabiliyorum

1 SORU 34’ GECINIZ

Hayir, diizenli yapamiyorum

2

33- Aldigimz proje destek yardimimin geri 6demelerini diizenli yapabileceginizi

diigiiniiyor musunuz?

Evet, diizenli yapabilecegimi diisiiniiyorum 1
Kismen yapabilecegimi diisliniiyorum 2
Hayir, diizenli yapabilecegimi diislinmiiyorum 3

34- Aldigimiz yardimin ihtiyacimizi ne olciide karsiladigim diisiiniiyorsunuz?

Kesinlikle ihtiya¢larimi karsiladi

Ihtiyaclarimi kargiladi

Ihtiyaglarimi ne karsiladi ne de karsilamadi

Ihtiyaglarimi karsilamadi

Kesinlikle ihtiyaglarimi karsilamadi

[V S SN RS | NS

35- Aldigimz yardimlardan dolayr hanenizin yoksullugunda bir azalma oldugunu

diigiiniiyor musunuz?

Yoksullugumda kesinlikle azalma oldu

Yoksullugumda azalma oldu

Yoksullugumda ne azalma oldu ne de olmadi

Y oksullugumda azalma olmad:

Y oksullugumda kesinlikle azalma olmadi

DN B[N [
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36- Yardim almadan onceki ve sonraki durumunuzu diisiindiigiiniizde hanenizi ve
kendinizi ekonomik a¢idan nasil ifade edersiniz?

Su Anki Durum Yardim Almadan Once
Evet | Hayir | Kismen | Boyle bir | Evet | Hayir | Kismen | Boyle bir
durum durum
yok yok

Temel gida 1 2 3 9 1 2 3 9
ihtiyaglarinizi
karsiliyor musunuz?
Diizenli besleniyor 1 2 3 9 1 2 3 9
musunuz?
Kislik yakacaklarinizi 1 2 3 9 1 2 3 9
karsiliyor musunuz?
Saglik sorunlarinizi 1 2 3 9 1 2 3 9
cOziimlilyor musunuz?
Ilag ihtiyaglariniz1 1 2 3 9 1 2 3 9
karsiliyor musunuz?
Egitim ihtiyaglarinizi 1 2 3 9 1 2 3 9
karsiliyor musunuz?
Hayvan yetistiriyor 1 2 3 9 1 2 3 9
musunuz?

37- Yardim aldigimiz “sosyal yardimlasma ve dayamisma vakfin1” taniyor musunuz?

Evet tantyorum 1
Kismen taniyorum 2
Hayir tanimiyorum 3

38- Sosyal yardim ahnabileceginden nasil haberdar oldunuz? (DIKKAT: Birden cok

cevap isaretlenebilir.)

Muhtardan

Imamdan

Akraba/komsu/tanidiklardan

TV-radyo

Dergi/gazete

Diger (belirtiniz).......ccoveeeveiinniinnnnn
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39-Son bes yil icinde baska bir yerden yardim aldimz m? (DIKKAT: Birden ¢ok
cevap isaretlenebilir.)

Hayir almadim

Belediyeden

1
2
Sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumundan 3
Hayirsever insanlardan 4

Diger (belirtiniz)...............oooceeeeee.

40- Yardimlarin topluma énemli bir katkisinin oldugunu diisiinityor musunuz?

Kesinlikle 6nemli bir katkisinin oldugunu diisiiniiyorum

Onemli katkisinin oldugunu diisiiniiyorum

Onemli katkisinin olmadigim diisiiniiyorum

AW |~

Kesinlikle 6nemli katkisinin olmadigini diisiiniiyorum

Bilmiyorum 99

41- Aldigimiz yardimlar gelecege giivenle bakmamzi saghyor mu?

Kesinlikle giivenle bakiyorum

Giivenle bakiyorum

Ne giivenle bakiyorum ne de giivensiz bakiyorum

Giivensiz bakiyorum

DN B[N [

Kesinlikle giivensiz bakiyorum

42- Cocuklarimzin sizden daha rahat bir hayat yasayabilecegini diisiiniiyor musunuz?

Evet diisiiniiyorum 1
Hayir diisiinmiiyorum 2
Evet, ama cok da rahat degil 3
Bilmiyorum 99
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43- Simdi size okuyacagim ifadelere katihip katilmadigimizi belirtebilir misiniz?

Kesinlikle | Hayir | Kararsizim | Evet | Kesinlikle
hayir evet

Yardimlardan ihtiyaci olanlar 1 2 4 5
faydalaniyor mu?
Yardim alan kisiler 1 2 4 5
belirlenirken tarafsiz
davraniliyor mu?
Yardimlar zamaninda 1 2 4 5
dagitiliyor mu?
Yardim tanitimlar: yeterince 1 2 4 5
yapiliyor mu?

44- Evinizin miilkiyeti kime aittir?

Miilkiyet durumu Su anki durum Yardim almadan
once

Ev sahibi 1 1

Kira 2 2

Kira 6demiyor 3 3

Diger (belirtiniz...............

45- Evinizin salon dahil oda sayisi nedir?

Oda sayisi Su anki durum Yardim almadan dnce
1 oda 1 1
2 oda 2 2
3 oda 3 3
3 +oda 4 4

46- Evi nasil 1sitiyorsunuz?

Su anki durum

Yardim almadan

once
Sobali 1 1
Elektrik sobasi 2 2
Diger (belirtiniz)............ | cieeeeee
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47-Evi ne ile 1sitiyorsunuz?

Su anki durum

Yardim almadan

Tezek/talas 1
Odun kémiir 2
Elektrik sobasi 3
Diger (belirtiniz)............ | cieeeeenns

48- Evinizde simdi sayacagim esyalardan hangilerine sahipsiniz?

Esya Su anki durum Yardim almadan dnce
Var Yok Var Yok
Buzdolab: 1 0 1 0
Televizyon 1 0 1 0
Otomatik ¢camasir makinesi 1 0 1 0
Merdaneli ¢amagir makinesi 1 0 1 0
Bulasik makinesi 1 0 1 0
Dikis makinesi 1 0 1 0
Telefon 1 0 1 0
Cep telefonu 1 0 1 0
Firinli ocak 1 0 1 0
Elektrikli stiptlirge 1 0 1 0
VSD-DVD 1 0 1 0
Miizik seti 1 0 1 0
Uydu anteni 1 0 1 0
Glines enerji sistemi 1 0 1 0
Bilgisayar 1 0 1 0
Traktor 1 0 1 0
Binek oto 1 0 1 0
Diger (belirtiniz)............ 1 0 1 0
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49- Hane halkinin sahip oldugu gayrimenkul durumu nedir?

Su anki durum Yardim almadan once
Var Yok Var Yok
Ev 1 0 1 0
Diikkan 1 0 1 0
Bag/bahce 1 0 1 0
Arazi/tarla 1 0 1 0

50- Hane halkina ait hayvan cinsi ve miktar1 nedir?

Su anki durum Yardim almadan once
Var Miktar: Yok | Var Miktan Yok
(adet) (adet)
Kiiciikbas 1 0 1 0
Biiytikbasg 1 0 1 0
51- Hane halka tipini belirtiniz?
Hane tipi Kod
Tek kisi 1
Tek ebeveynli aile 2
Cekirdek aile (Anne, baba, ¢ocuk) 3
Genis aile (Anne, baba, hala, dede, ¢ocuk vb) 4
Diger (belirtiniz).......covvuineiiiiiiiiaaaae |

52- Su an calisiyor musunuz?

Evet ( Ne is yaptigini belirtiniz)

1 (SORU 55°E GECINiz)

Hayir

2

53- Calismyorsaniz ne zamandan beri calismiyorsunuz?

Kod 1 2

3 4

Hig¢ ¢alismadim

1-3 ay

4-T7ay | 812ay

1-3yil | 46yl 7yl +
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54- Cahismama nedeninizi 6@renebilir miyim?

Calismama nedeni

Saglik problemi 1

Emekli

Ev kadim

Mevsimlik calistyor

2
3
Is bulamamis 4
5
6

Bedensel engelli

55- Hanenizde kac Kisi yasiyor? ......... (rakamla belirtiniz.)

Kisi sayis1 Kod

1-3 kisi

46 kisi

7-9 kisi

10-12 kisi

13-15 kisi

16-18 kisi

19-21 kisi

R L[N [N | |W|IN|—

22+ kisi

56- Hanenizde calisan kac Kisi var? .............. ( rakamla belirtiniz.)

Kisi sayis1 Kod

Calisan yok

1 kisi

2 kisi

3 kisi

4 kisi

5 kisi

N (NN |W([N|—

6 + kisi
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57- Hanenizdeki Kisilerin ¢calisma durumlarini belirtir misiniz?

Kod Kisi sayis1 Yas(lar)

Ucretli-maash

Kendi tarimsal isinde ¢alisan

Mevsimlik tarim is¢isi

Gegici is¢i

1
2
3
Kendi hesabina c¢alisan 4
5
6

Emekli

Diger (belirtiniz) ......c.cooeveeeee. | L.

58- Sosyal bir giivenceniz var m?

Kod

SSK 1

Bag-kur

Emekli sandig1

Yesil kart

DN B W[ DN

Sosyal giivencesi yok

59-Sosyal yardimlar dahil ailenizin tiim cahsanlariyla birlikte ayhk geliriniz ne

kadardir?
Hig geliri yok 1 1001-1500 7
150 TL’den az 2 1501-2000 8
150-250 TL arast 3 Cevap vermek istemiyor 9
251-500 TL aras1 4 Bilmiyor 99
501-750 TL aras1 5 Diger (belirtiniz) ....................
751-1000 TL arast 6

60- Sizce dort Kisilik bir ailenin (kira hari¢) normal bir yasam siirmesi icin gereken
bir aylik para ne olmalidir? (...........cooooiiiiiiiiiieeeeee e )

Gériisme Formunu Uygulayamin Adi/Soyadi/imzas
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