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OZET
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Uzerinde idari Vesayet Denetiminin Etkinligi”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2019.

Ticaret ve Sanayi Odalari ile tist kurulusu olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu olmasi nedeniyle kurulus Kanunu’nda
kendilerine birtakim kamusal ayricaliklar taninmis olup ayni zamanda Ticaret

Bakanliginin idari ve mali denetimine tabi tutulmustur.

Isbu tez calismamizin 6ziinii, séz konusu denetim faaliyetinin Ticaret Bakanlig
tarafindan etkin bir sekilde yapilip yapilmadigi, etkin bir denetimin Oniindeki
engellerin ortaya ¢ikmasinda hangi faktorlerin rol oynadigi ve s6z konusu engellerin

ortadan kalkmasi amaciyla onerilen ¢oziim Onerileri olusturmaktadir.
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ABSTRACT

Vural, Zeki “Trade and Industry Chambers and Turkey Union Of Chambers And
Commodity Exchanges (TOBB) Effectiveness of Controls on Administrative
Guardianship ", Master Thesis, Kirikkale, 2019.

Trade and Industry with the parent organization of which Turkey Chambers and Stock
Exchanges Union of Public Institutions in due to professional organizations in the
Attributes organizations Law is to them a number of public privilege recognized at the
same time subjected to administrative and financial control of the Ministry of

Commerce.

The essence of this thesis is whether the said audit activity is carried out effectively by
the Ministry of Commerce, which factors play a role in the emergence of barriers to

an effective audit, and the proposed solutions for the elimination of such barriers.

Keywords: Chamber of Commerce, the Union of Chambers and Commodity
Exchanges of Turkey, guardianship Administrative Control.



KISALTMALAR

TOBB : Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
iTO : Istanbul Ticaret Odas1

BTSO : Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1
izto : Izmir Ticaret Odas1

IMEAK :Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bélgeleri Deniz Ticaret
Odas1

IDKK : I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

KKNMK : Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu
KMYKK : Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
RTB : Rehberlik ve Teftis Baskanligi

AATUHK : Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliiniin Hakkinda Kanun

DDK : Devlet Denetleme Kurulu
TBMM : Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
E.t. . Erisim Tarihi



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1: Bakanlik Merkez ve Tasra Teskilat Yapist.....cccooeveeiiiriiiiiii e 9
Tablo 2: Mesleki Kuruluslarin Devlet Tarafindan Denetimi ............ccccceeeviiieeeeinnnen. 20
Tablo 3: Tiirlerine Gore Ticaret Ve Sanayi Odasi Sayilart.........cccocoeeeviiiiiiiinienennn, 28

Tablo 4: Izmir Ticaret Odas1’nin 2019 Y1l Kayit Ucreti Ve Yillik Aidat Tarifesi ... 35

Tablo 5: Izmir Ticaret Odasi’nin 2019 Y1l Hizmet Ve Belge Ucret Tarifesi ........... 36
Tablo 6: TOBB’un Idari TesKilat YapISl......ovovovvreeeeeeeeeesesesssseesesssssseees 41
Tablo 7: TOBB’un Konsey, Kurul ve Istirak Ettigi Sirket ve Vakif Listesi.............. 43
Tablo 8: Genel Kurula Segilecek Delege Kriterleri ..........cooviriiiiniineneiiiincieene,s 46
Tablo 9: Oda Organlarinin Se¢im YONtemi ......ccvveviieiiieiinieseeecee e 53
Tablo 10: TOBB'un Organlarinin Se¢im YOntemi.......ccoovvvviiiiiiiiniiiieniieiiscseen, 54
Tablo 11: RTB’de istihdam Edilen Miifettis SayiSI..........ccoeevruerreererrresecrereneenen, 79
Tablo 12: Odalar ile TOBB’un Denetimine Iligkin Bilgiler ...........ccccccovvvreverinennne, 81

Tablo 13: Ticaret Bakanlig1 Tarafindan Denetlenen Diger Kurum ve Kuruluslart ... 82

SEKILLER DiZiNi

Sekil 1: Parlamenter Hiikiimet Sistemine Gore Idari Teskilatin Genel Gériiniimii ..... 5

Sekil 2: Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminin Yapisi........ccoccvivviiiniiiniiiiiiiieennen, 8
Sekil 3: Bursa Ticaret Odasi’nin Teskilat Yapist......ccccoovvveiiiiiiiiiiieeiie e 27
Sekil 4: RTB Teskilat YapIST ....ccceeiiiiiiiiiiieie e 78



ICINDEKILER

(0] 1] 0.7 /28RSO |
[0/ s AT ii
ABSTRACT ..ottt s sttt an st iii
KISALTMALAR .....cootiteieeeetcte ettt tes ettt en sttt ettt en sttt s st snas v
TABLOLAR DIZINT .......cooooviiiiiiiiceeeeeeeeeeee et \Y
SEKILLER DIZINI ......coooiiiiieeeeeeeee et e e \Y/
ICINDEKILER...........ooioiiieeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt Vi
L] 1 23 1T 1
BiRINCI BOLUM

KAMU KURUMU NIiTELIGINDEKI MESLEK KURULUSLARININ TURK
IDARI TESKILATINDAKI YERI VE TEMEL ORTAK OZELLIKLERI

1.1 TURK IDARI TESKILATININ GENEL YAPISI.......ccccovvvviiieriiieeeeeieienans 3
1.1.1 Parlamenter Hiikiimet Sistemine gére Genel Idari Yap1 ........c.cc.ccevneens 4
1.1.2 Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemine Gére Genel idari Yapt ............. )
1.2 TURK IDARI TESKILATINDA KKNMK’LERIN YERI ......cccccoovviviriiinnene, 10
1.3 KKNMK’LERIN GENEL OZELLIKLERL.......cccccosiniiniiiiiiniinecieeens 15
1.3.1 Kamu Kurumu Niteliginde Olmast.........ccoevviiiniiiiniiniiieieic e 15
1.3.2 Kanunla Kurulmug OlImast ........ccoeririiiiiiriiiiiie e 15
1.3.3 Kamu Tiizel Kisiligine Haiz Olmast..........ccervveiiiiiiiiiiiicseece e 16
1.3.4 Belli Bir Meslegin Mensuplarina Hitap Etmesi..........ccccoeviiiiiiinnnnn 17
1.3.5 Kurulus Amaglarina Uygun Bir Sekilde Hareket Etmesi...................... 17
1.3.6  Organ Uyelerinin Yine Kendi Uyeleri Tarafindan Segilmesi............... 17
1.3.7  Uyeligin Zorunlt 0lmast ...........cccceviveiieireuereiiriieeeeeesssee e 18
1.3.8 Idari ve Mali Ozerklige Sahip OIMaS! .........cccevevevevererrirercrererereseeeeenas 19
1.3.9 Devletin Gozetim ve Denetimine Tabi Olmast..........cccccceevieiiiiiieennnen. 19

Vi



IKINCi BOLUM

TiCARET VE SANAYI ODALARI iLE TURKIYE ODALAR VE
BORSALAR BIiRLiGI’NiIN TARiHi GELiSiMi VE TEMEL YAPISI

2.1 TICARET VE SANAYI ODALARI iLE TOBB’UN TARIHSEL GELISiMi. 22

2.2 TICARET VE SANAYI ODALARININ TEMEL YAPISI ......cccovvnriniinrinnns 25
2.2.1 Odalarin Kurulmasi ve Calisma Alani.........ccccccooevvreeiiiineeciiiieee e, 25
2.2.2  Oda UyeliK ISIEMIETi......cucvevevreeeieceeecececececececeeeeeeceeceeessesesesss e 26
2.2.3 Odalarin Tegkilat Yapist......ccccoviveiiiiiiiieiiiicecic e 27
2.2.4 Odalarin Gérevleri ile Ehliyet, Temsil ve Imza Yetkisi..........cc.c........ 29
2.2.5 Odalarin Organlart ..........ccoviviiiiiiiiii e 30

2.25.1  Meslek Komiteleri......cccooovviiiiiiiniiiciccee 30
2.25.2 008 MECHSI ....coviiiiiiiiiiicc e 30
2.25.3 Oda Yonetim Kurulu.......cccocoeviiiiiniiiniiiec e 31
2.2.5.4  Oda Disiplin KUrulU .........ccccoeoiiiiiiiiieie e 32
2.2.6 Odalarin Biitgesi, Gelirleri ve Giderleri..........coocvviviiiiiiiiiie e, 33

2.3 TOBB’UN TESKILAT YAPISI VE GENEL OZELLIKLERI.........ccc.ccceo....... 40
2.3.1 TOBB UN GOIEVIETI ....eeviiiiiiiiiiiiiesiie ettt 45
2.3.2 TOBB’UN Organlart ........cccocuevviiiiiiiiiiiciiecs e 46

2.3.21 TOBB Genel Kurulu ........ccccooviiiiiiiiiiieieecces 46
2.3.2.2 TOBB Yonetim Kurulu........ccooeeiieiiiiiiiieieeeee e 47
2.3.2.3 TOBB Yiiksek Disiplin Kurulu..........cccoovviiiiiieniiiiinennn 48
2.3.24 TOBB Oda ve Borsa Konseyleri........cccooovveveiieieeneciecnn, 49
2.3.3 Odalar ve TOBB’un Tabi Oldugu Ortak Hiikiimler ..............ccccoovvennenn 50
2.3.3.1 Personel le Ilgili Ortak HUKGMIEr..........coeveveiverrirererinnane, 50
2.3.3.2  Mali Islemlere iliskin Ortak Hikiimler.............ccccceeveunnnee. 51
2.3.3.3  Secim Islemlerine Iliskin Ortak Hilkiimler ...........c.c.ccu....... 52
2.3.3.4  Faaliyetlerinin Sona Erdirilmesine iliskin Ortak Hiikiimler 54
2.3.4 Odalarin ve TOBB’un Gergeklestirdigi Faaliyetler...........c.c.ccevininnnn 55
2.34.1 Akademik Danigmanlik Faaliyeti.........c.cccoovvviriveniiniinicnnnnn 56
2.3.4.2  Akreditasyon Faaliyeti ...........ccooovvviviininineiencesee 56
2.3.4.3 Iktisadi Raporlama Faaliyeti ...........cccccoevirerrrireiricrereinennnn, 57
2.3.4.4  Istihdam Olusturma Faaliyetleri..........cccovvevrrirerrercrerrirennne, 58
2.3.45 Kadm ve Geng Girisimciler Kurulu Faaliyetleri.................. 59



2.3.4.6  Tahkim Faaliyetleri ... 59

2.3.4.7  Fuar faaliyetleri ........ccooviieiiiiiieece e 61
2.3.4.8 Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi Hizmeti............ccccevvivveennen. 62
2.3.4.9 TOBB’un Uluslararasi Kuruluslara Uyeligi..........cccocevevneee. 62

UCUNCU BOLUM
ODALAR VE TOBB’UN UZERINDE IDARI VESAYET DENETIMININ

ETKINLIGI

3.1 DENETIM KAVRAMI......coceiiiieeieieiisecese e eeeie et ses s sss s 63
3.2 DENETIMIN TANIMI .....coocoiiiiitiieicicieeceie ettt 64
3.3 DENETIMIN ASAMALARI VE AMACLARI ......cocooviiiereerereeeeeeeeeeeenennee 64
3.4 DENETIMIN ILKELERI........c.cooviiiiiiieccieeies e es et es s en s 66
3.4.1 BagmSI1ZIK TIKESi .ovvveivvieeiicieice e 66
3.4.2  YaSAIK TIKEST v.vevveveeieeeeeeeeet ettt ettt et e et ere e ea et eearenes 66
3.4.3  NESNEIK TIKEST ...vveveiveeieeeeeet et ee et et e et ee ettt e e enaee e arenes 67
344 DULTGSTIIK TIKEST.urrveeiereeeeeeeeteeee ettt et et e e e et et e e et e et e et ereeeearenes 67
3.5 IDARIDENETIMIN TURLERI .....ccocvoviiitiieiceccce et 67
3.5.1 1¢ Denetim TUIIETT «.uvvevevereeeceeeceeeeceeee s 69
3.5.2  Di1s DeNELIM .vviiiiiiiiiie s 71
3.5.2.1 Idari Vesayet Yetkisi/Denetimi ve Genel Ozellikleri........... 71

3.6 TICARET BAKANLIGI’NIN ODALAR VE TOBB iLE OLAN DENETIM
1) £33 3 1 TSRO 76
3.6.1 RTB’nin Yapist ile Gorev ve YetKileri.......coocooviiiiiiiiiniiiiiciice 77

3.6.2 Ticaret Bakanligi’nin Gergeklestirdigi Denetimin Kapsami ve Sekli .. 80
3.6.3 Ticaret Bakanligi Odalar ve TOBB’u Neden Denetlemelidir?............. 83
3.6.4 Bakanlik Denetiminin Etkinligini Azaltan veya Engelleyen Faktorler 84
3.6.4.1 Bakanlik Miifettislerinin Sayisinin Az Olmasi ve Oda
Sayisinin Fazla Olmast.......cccccooveiiiiiiiciiiic e 84
3.6.4.2 Bakanlik Miifettislerine Verilmesi Gereken Meslek Ici
Egitimin Yetersiz Olmast........ccccovvivveiiiiiieieinee e 85
3.6.4.3 Odalarda ve TOBB’da Etkin Bir I¢ Denetim

Mekanizmasinin Bulunmamasi.........cccvvveeeiieeeeveeeiiein e 86

viii



3.6.4.4

3.6.4.5

3.6.4.6
3.6.4.7

3.6.4.8

3.6.4.9

Odalarin ve TOBB’un Siyasi Otorite Temsilcileriyle olan
iligkilerinde Politize Olmast ..........cccovvieriiiiiiiiic e 87

Odalarin ve TOBB’un Devletten Bagimsiz Davranma

EGIMIL..oiiiiiiic e 87
Oda Yoneticilerinin Yeterli Donanima Sahip Olmamasi..... 88

Ticaret Bakanlig1 ile TOBB’un Biinyesinde Kapsayici Bir
Ortak Veri Tabaninin Bulunmamast ...........cccocviiiiiinnnnn, 89
Bakanlik Denetimi Sonucunda Odalara ve TOBB’a Verilen
Talimatlarin Yerine Getirilmemesi Durumunda Kanun’da
Buna Iliskin Herhangi Bir Yaptirimin Ongériilmemesi....... 90
Odalarda ve TOBB’da Istihdam Edilen Personelin Is

Gilivencesinin Bulunmamast...........ovvveeiiieeieiiiiinieeeeeeeesiinnns 91

3.6.5 Odalar ve TOBB’un Etkin Bir Sekilde Denetlenmesi Amaciyla

Sunulan COZHM ONETIleri .........ccovveveviriecrereieeeeeeeee e 92
SONUC ...t e e b e e s re e sree s reesbeeene e sReesareesreeereesrneenreesnneas 99
KAYNALKGCA ..ottt e bt e st e e sb e e nbe et e e ennee e 101



GIRIS

Ticaret ve sanayi odalarinin kurulmasi ve gelisimi Osmanli Devleti’nin son
donemine, Cumhuriyet doneminin ise ilk yillarina dayanmaktadir. Cumhuriyetten
once kurulan ilk odalar daha ¢ok yabanci sermaye ile finanse edilmistir. Milli sermaye
ile kurulan Dersaadet Ticaret Odasi ile ayn1 yil iginde kurulan Dersaadet Sanayi Odas1
ilk yerli ticaret ve sanayi odasi olma oOzelligini tagimigtir. Odalarin kurulus ve
teskilatlanmasi agisindan ilk kapsayici diizenleme, 1910 yilinda ¢ikarilan Ticaret ve

Sanayi Odalar1 Nizamnamesi olmustur.

Cumbhuriyet kurulduktan hemen sonra ticaret ve sanayi odalarinin sayisinda
ciddi bir artis sz konusu olurken, ticaret ve sanayi odalari i¢in diizenlenen 1925
yilinda 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu, ilk yasal diizenleme 6zelligini
tagimaktadir. S6z konusu diizenleme ile odalara tiizel kisilik verilmis ve zorunlu tiyelik

getirilmistir.

Odalara iligkin, 1943 yilinda 4355 Sayili Kanun, 1950 yilinda 5590 Sayili
Kanun ve nihayetinde 2004 yilinda 5174 sayili Kanun diizenlenmistir. Odalarin {ist
kurulusu olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi de (TOBB) 1950 yilinda 5590 Sayili

Kanun’un yirirligi ile kurulmustur.

Ticaret ve sanayi odalari, mesleki kurulus olarak ilk kez 1961 Anayasa’sinda
Anayasal bir statiiye kavusmus olup 1982 Anayasa’si ile de Anayasal statiileri devam
etmistir. 1982 Anayasa’nin 135’inci maddesinde odalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu oldugu tanimlanmakta olup kamu tiizel kisiligine sahip, devlet
tarafindan denetlenen, kurulus amaglarina gére hareket eden ve kanunla kurulan

kuruluglar olarak belirtilmistir.

1982 Anayasa’sinda yiirlitme boliimiiniin idare bashigi altinda diizenlenen
odalar, her ne kadar idarenin bir pargasi olarak diisiiniilse de, genel idaredeki konumu
ve hukuksal niteligi, gerek Anayasa’nin 135’inci maddesinde gerekse de kurulus
kanununda acik bir sekilde ifade edilmemis olmasi doktrinde tartisma konusu

olmustur.



Ote yandan, 5174 say1l1 Kanun odalarin ve TOBB un teskilat yapisi, goérev ve
yetkileri, gelir ve giderleri, kendilerine yasal olarak taninan yetki ve ayricaliklari ile
faaliyetleri detayl bir sekilde diizenlemis olup anilan kanunun son kisminda ticaret ve
sanayi odalarmin ilgili bakanligin (Ticaret Bakanligl) denetimine tabi oldugu ifade

edilmistir.

Devletin gergeklestirdigi bu denetimin idari vesayet denetimi olup olmadigi
doktrinde tartisma konusu olmustur. Nitekim odalarin ve TOBB’un denetimi Ticaret
Bakanlig1 Miifettisleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Fakat yapilan denetimlerin
etkin bir sekilde gergceklesmesini engelleyen veya azaltan faktorlerin ortaya ¢ikmasi
Bakanlik¢a yapilan denetimim saglikli ve nitelikli olma 6zelligini yitirmesine neden

olmaktadir.

Bu nedenle, isbu ¢alismamizin birinci bolimiinde mesleki bir kurulus olan
ticaret ve sanayi odalarinin genel dzelliklerine, Tiirk Idari teskilatindaki yerine ve
hukuki niteligine deginilecektir. Ikinci béliimiinde ise anilan odalarin tarihsel gelisimi
ve 5174 sayili Kanun’da yer alan teskilat yapisi, gorev yetkileri, gelir ve giderleri,

yetki ve ayricaliklari ile faaliyetleri detayli bir sekilde incelenecektir.

Tezin son boliimiinde ise, Ticaret Bakanligi’nca gergeklestirilen idari ve mali
denetimin bir idari vesayet denetimi olup olmadigi hususu ile yapilan mevcut
denetimin etkinligi ve bu denetimin etkinligini engelleyen veya azaltan faktorler ele

alinarak buna iliskin iiretilen ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU KURUMU NIiTELiGINDEKi MESLEK KURULUSLARININ TURK
IDARI TESKILATINDAKI YERI VE TEMEL ORTAK OZELLIKLERI

Ticaret ve sanayi odalari ile iist kurulusu olan TOBB’un 5174 sayili kurulus
kanununda Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu (KKNMK) olarak
tanimlanmas1 nedeniyle tezin bu béliimiinde éncellikle genel hatlariyla Tiirk idari
Teskilat’nin genel yapisi incelenecek olup akabinde KKNMK ’lerin Tiirk idari

Teskilati’ndaki yeri ve genel 6zelliklerinden bahsedilecektir.

1.1 TURK IDARI TESKILATININ GENEL YAPISI

Anayasa’nin 123’{incii maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu ve idarenin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandirilarak
yiirtitiillecegi acgikga belirtilmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde, iilkemizdeki hiikiimet

sisteminin anayasal diizeyde degisikligine iliskin bir referandum gergeklestirilmistir.

Bahse konu referandumun neticesinde, hiikiimet sisteminde koklii degisiklikler
sO6z konusu olmus ve uzun siire hiikiimet modeli olarak benimsenen parlamenter
hikkiimet sistemi Yyerine, cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi kabul edilmistir.
24.06.2018 tarihinde yapilan seg¢imle, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi fiili olarak

uygulanmaya baglanmaistir.

Hiikiimet modeli degisikligi, daha c¢ok merkezden yoOnetimin baskent
teskilatinda 6nemli degisikliklere neden olmus, tasra teskilati yapisinda ve yerinden

yonetim idarelerinde 6nemli sayilabilecek herhangi bir degisiklige yol agmamugtir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin yapisini incelemeden 6nce, 1924-2018
yillar1 arasinda iilkemizde hiikiimet modeli olarak benimsenen parlamenter hiikiimet
sisteminin genel 6zellikleri incelenecek olup anilan hiikiimet sistemine gore sekillenen

genel idari yap1 ana hatlartyla izah edilecektir.



1.1.1 Parlamenter Hiikiimet Sistemine gore Genel idari Yap

Parlamenter hiikiimet sistemi, hukuki ve siyasi olarak sorumlulugu bulunmayan
devlet bagkan1 bagkanliginda, yiiritme ve yasama organlarinin birbirinden yumusak
bir sekilde ayrildig1 ve aralarindaki iliskinin dengeli ve esit bir diizeyde oldugu bir
hiikiimet sistemidir. S6z konu hiikiimet sisteminin genel 6zellikleri incelendiginde,
yiiriitme organi, Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulu’ndan (Basbakan ve Bakanlar)
olusmaktadir. Hiikkiimetin sorumlu kanadimi Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Bu
kapsamda, Bakanlar kurulu iiyelerinin yasama organina (TBMM) kars1 hem bireysel
olarak hem de kolektif olarak sorumluluklar1 bulunmaktadir (Fendoglu, 2015: 701-
706).

Parlamenter hiikkiimet sisteminde, yiiriitme organi ile yasama organi arasindaki
iliskiye ve birbirilerini etkileme diizeyine bakildiginda, Bakanlar Kurulu ve
Cumbhurbaskani, yasama organmi tarafindan secilmekte, aym1 kisi, hem yasama
organinda hem de yiiriitme organinda gorev alabilmektedir. Bakanlar Kurulu tiyeleri
yasama organinin ¢alismalarina katilabilmektedir. Bu sistemde, yasama organinin
hiikiimeti giivensizlik oyuyla diislirebilmesine karsin, yliriitme organi da yasama
organini, bazi sartlarin varligi halinde (se¢ilmis meclisi belirli siireler i¢inde diisiirme
gibi) feshedebilmektedir. Ote yandan, yiiriitme organi tarafindan hazirlanan kanun
tasarisinin yasama organi tarafindan onaylamasi sartiyla yasalasmasi veya kabul edilen
yasalarin cumhurbaskanin onayi ile yiiriirliige girmesi gibi iki organ arasinda karsilikli

bir bagimlilik ve denge s6z konusundur (Gozler, 2012: 94-95).

Ulkemizde, 1924-2018 yillar1 arasinda uygulanan parlamenter hiikiimet
sistemine gore olusan merkezi idarenin yapisina bakildiginda, baskent teskilati;
Cumhurbagkanligi, Bakanlar Kurulu (Basbakanlik) ve Bakanliklardan; tasra teskilati
ise, 11 Idaresi, Ilce Idaresi, Bucak idaresi ve Bolge teskilatlarindan olusmustur. Ayrica,
merkezi idareye yardimci kurulus olarak Danistay, MGK ve Ekonomik ve Sosyal

Konsey gibi kurumlar da yer almaktadir (Tan ve Goziibiiyiik, 2013: 165).

S6z konusu hiikiimet sisteminde, genel idari yapinin diger parcasinda ise mahalli

idareler (Belediye idaresi, Il Ozel Idaresi ve Koy Idareleri) ile hizmet ydniinden
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yerinden ydnetim kuruluslar1 (KIT’ler, TRT, Barolar, Meslek Odalari, Universiteler
gibi) olusturmaktadir (Gozler, 2009: 162).

Parlamenter hiikiimet sistemine gore idari teskilatin genel gortintimii Sekil 1 deki

gibi gosterilmistir.

Sekil 1: Parlamenter Hiikiimet Sistemine Gore Idari Teskilatin Genel
Goriiniimii

T.C. IDARI YAPISI

I
[ 1

MERKEZI IDARE KURULUSLARI ] YERINDEN YONETIM KURULUSLARI I
MERKEZ TESKILATI TASRA TESKILATI YER YONUNDEN YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI (Mahalli idareler)
— Cumhurbaskani -l g .
—-Bagbakan Jlce A1 Ozel Idareleri
|__ Bakanlar Kurulu -Belediyeler
-Bucak -
-Koyler
_Bakanliklar
Bolge HiZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM
— Yardimai KURULUSLARI (Kamu Kurumlari)
Kuruluglar o
_ -Danistay | -idari Kamu Kurumlari
- Sayistay -ktisadi Kamu Kurumlari
-Devlet Planlama — -Sosyal Kamu Kurumlan
. % -Bilimsel, Teknik ve Kilttrel
Tegkilat: (Kaldirildi) Karou Kuirbmlad
- Milli Glivenlik — -Kamu Kurumu Niteligindeki
" Kurulu Meslek Kuruluglars
i : P I~ -Diizenleyici ve Denetleyici
-plgerlen(YAS: Milli Egi- iicuriar
tim Suras, Saglik

Surasl...)

Kaynak: https://slideplayer.biz.tr/slide/11836062/ E.t. 22.05.2019

1.1.2 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Gore Genel Idari Yapi

Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin degismesi yoniindeki talepler ve tartigmalar
1980’11 yillarin basindan itibaren giiniimiize kadar stiregelmis, 2000’11 y1llardan sonra
kamuoyunda ciddi bir sekilde tartisilmaya baslanmistir (Beceren ve Kalagan, 2007:

175). Parlamenter hiikiimet sisteminden kaynaklanan problemler ve siyasi agmazlar


https://slideplayer.biz.tr/slide/11836062/

nedeniyle 1980°1i yillardan beri hiikiimet sistemi degisikligi giindemden diismemistir
(Korkmaz, 2016: 52).

Bu oneriler arasinda sik sik baskanlik sistemi onerisi de yapilmistir. Ornegin
Fendoglu “Tiirkiye’de mevcut parlamenter sistemden kaynaklanan siyasal
istikrarsizliklar ve bunun dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik
sorunlar nedeniyle iilkemiz kosullarina uygun bir sekilde hazirlanacak bir bagkanlik
hiikiimet sistemi faydali olacaktir” (Fendoglu, 2010: 32) demektedir. Ote yandan,
yakin zamanda cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin benimsenmesi konusunda
yapilan tartigmalarla ilgili olarak Akgakaya ve Ozdemir’in, iilkemizde hiikiimet
modeli olarak uygulanan parlamenter sistemin siyasi istikrarsizliklar1 barmdirmasi
nedeniyle, s6z konusu istikrarsizliklarin ortadan kaldirilmasi, cumhurbaskanligi

hiikiimet sistemi benimsenip uygulanmasiyla miimkiin olacagini (Akcakaya, Ozdemir,

2018: 942) belirtmektedir.

Siyasi iktidarin hiikiimet sistemi degisikligi konusundaki diistincesi de yukarida
yer alan elestirilerle ortiismesi nedeniyle hiikiimet sistemi degisikliginin kamuoyunda
tartisilmasina Onciiliik etmis ve bu degisikligin gerceklesmesi i¢in 16 Nisan 2017
tarihli referandumun gergeklesmesini saglamistir. Gergeklestirilen referandumun
sonucunda, hiikiimet modeli olarak parlamenter hiikiimet sistemi Yyerine
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi kabul edilmistir. Bu kapsamda, 24.06.2018
tarihinde gerceklestirilen se¢im ile cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi fiili olarak
uygulanmaya baglanmistir. 9 Temmuz 2018 tarihinde Bakanlar Kurulunun 703 sayilt
Kanun Hitkmiinde Kararnamesi ile mevcut Bakanlar Kurulu Bakanliklar, Bagbakanlik,
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ve diger idari kurum ve kuruluslarin teskilat
yasalar1 kaldirilmis olup bunun yerine 1 No.lu Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi yayimlanmis ve biiyiik bir cogunlugu yeniden

diizenlenmistir.

Cumbhurbagskanlig hiikiimet modeline geg¢isi saglayan ve dogrudan yliriitme ile
ilgili olan Anayasal diizeydeki degisiklikler ile birlikte yiiriitme organinin yapisinda

cok onemli degisiklikler s6z konusu olmustur. Bahse konu degisiklikleri 6zetlemek
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gerekirse, Yiritme yetkisi sadece Cumhurbagskanina verilmis, Bagbakanlik ve
Bakanlar Kurulu lagvedilmistir. Cumhurbagkani, hem devletin bas1 hem de yiiriitme
yetkisine sahip olacagi, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin Cumhurbaskani
tarafindan kararname ile atanacagi belirtilmistir. Cumhurbaskanina yiiriitmeye iliskin
olarak diizenleyici 1islem yapma yetkisi Vverilmis Vve Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle yapilacagi hususu kurala baglanmistir. Cumhurbagkani tarafindan
atanan veya gorevden alinabilen bakan ve cumhurbaskani yardimcilarinin yasama

tiyesi olmas1 durumunda vekilliklerinin sonra erecegi hiikkmii getirilmistir.

Yiiriitme organi iiyelerinin siyasi anlaminda Cumhurbaskanina karg1 sorumlu
olduklar1 ve cezai sorumluluklarindan dolayr meclis sorusturmasi yoluyla Yiice
Divan’a sevk edilebilecegi kurala baglanmis, bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmast;
gorevleri, yetkileri ve teskilat yapilarinin Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile
diizenlenecegi belirlenmistir. Biitce kanununun Cumhurbagkani tarafindan hazirlanip
meclise sunulmasi kurali getirilmistir. Kolluk yetkilerinin askeri makamlara gectigi
sikiyonetim usulii kaldirilmig ve sadece olaganiistii hale yer verilmistir. YAS kararlari
yargl denetimine agilmis, Jandarma Genel Komutant MGK iiyeliginden ¢ikarilmis ve
Tiirk Silahli Kuvvetlerini Devlet Denetleme Kurulu denetimi disinda birakan hiikiim
kaldirilmistir (Giilener, Mis, 2018; 23-24).

Ote yandan, 6nemli olarak nitelendirilen tiim iist diizey kadrolara atama yetkisi
Cumbhurbagkanina birakilmasi ve idarenin dogrudan Cumhurbaskanligin biinyesinde
yer almasi yiirlitme erkinin daha hizli ve etkin bir sekilde ¢alismasini saglayacaktir
(Izci, 2017: 1-16). Yeni sistemin genel goriiniimiinii temel olarak ifade etmek
gerekirse, mevcut parlamenter hitkiimet sistemindeki pargali yapi1 (Cumhurbaskani-
Bakanlar Kurulu-Basbakan) birlestirilerek Cumhurbaskanligi makami biinyesinde
toplanmis ve yeni bir teskilatlanma modeli benimsenmistir. Mevcut bakanliklarin
sayis1 azaltilarak Cumhurbagkanlig1 teskilati kapsamina alinmis bununla birlikte,
politika kurullar: ve ofisler ve Strateji ve Biitce Bagkanligi gibi birimler ilk defa ihdas
edilmistir (Turan, 2018: 82).



Yeni sistem, daha 6nce parlamenter sistemin i¢inde yer alan ve pargali bir yapi
Ozelligini tagiyan yiiriitme organinin, sistemi tikayan ve hantal 6zelliginden kurtulup
daha hizli, etkin ve ¢6ziim odakli bir sistem seklinde kurgulanmis ve bu kapsamda
yiiriitmeye iliskin tiim yetkiler tek elde toplanmistir. Ancak séz konusu bu sitemde,
yiiriitme yetkisinin sadece Cumhurbaskani tarafindan kullanilmasinin dezavantajlari
(yetki fazlaligindan kaynaklanan birikme) da s6z konusu olabilir ve ilerde sistemde bir
tikanikliga ve anilan sistemin yavaslamasina neden olabilecektir. Bu nedenle,
Cumhurbagkaninin birden fazla yardimci atayarak kendilerine bir kisim yetkilerini
devretmek suretiyle yiirlitmenin daha etkin ve dengeli bir sekilde c¢aligmasini
saglayacak ve sistemin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan faydali olacaktir.

Sekil 2’de merkezden yonetimin bagkent teskilatinin yeni yapist gosterilmistir.

Sekil 2: Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminin Yapisi

W T Apacer  DISISLERL  icisteri
MiLLI GOVENLIK BAKANLIGI LIGI  BAKANLIG!
T MiLLI SAVUNMA
AL ISTIBARAT < BAKANLIGI
GENELKURMAY MiLLI EGITIM
W S swant BAKANLIGI

SAVUNMA SANAYTT BiLim, TEKNOLOJI VE YENILIK
L ioyrn POLITIKALARI KURULU .
EmOIANET IgteRt EGITIM VE OGRETIM .
STRaTEsvE sUTCE o — ‘Qurnmum KURULU ENERJIVE
W sasrane ExKONOMI TABH KAYNAKLAR
= = C 5 POLITIKALARI KURULU BAKANLIGI
INAN. YARDIMCISI 7 i
i GUVENLIK VE ULASTIRMA
OIS POLITIKALAR VE ALTYAPY!
KURULU BAKANLIGI
ILETISIM HUKUK POLITIKALARI
OgiSI CUMHURBASKANI KURULYU £
VE SEHIRCILIK
KULTUR VE SANAT L
INSAN OZEL POLITIKALARI KURULU
TARIM
mmugf_l:; KALEM ; & ‘/ SAGLIK VE GIDA VE ORMAN
IDARI ISLER POLITIKALARI KURULU BAKANLIG!
. BAKANLIG! @) SOSYAL POLITIKALAR .
TEKNOLOJ o — R KOLTUR
OFisi - VE TURIZM
YEREL YONETIM BAKANE I
YATIRIM POLITIKALARI KURULU
OFisi GENCLIK VE SPOR

BAKANLIGI
CALISMA, SOSYAL HIZMETLER

‘_ .,/ . VE AILE BAKANLIGI
HAZINE VE MALIYE
SANAYI VE KALKINMA  TICARET BAKANLIGH
BAKANLIGI BAKANLIGI

@ BAGLI KURULLAR
@ OFiSLER

@ BASKANIN KABINES]
Bl BAGLI KURULUSLAR

Kaynak: https://www.tccb.gov.tr. E.t. 22.05.2019

Sekil 2’de yer alan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi tablosunda 16 adet
bakanlik, 9 adet politika kurulu, 5 adet ofis ile birlikte daha 6nce Bagbakanliga bagl
olan Milli Giivenlik Kurulu, Milli Istihbarat Teskilati, Genel Kurmay Baskanlhgi,
Savunma Sanayi Baskanligi ve Diyanet Isleri Baskanhign  dogrudan
Cumhurbagkanligina baglanmistir. Ayrica, devlet teskilatinin diizenli, etkili, yasama
ve yargt organlariyla uyumlu bir sekilde ¢aligmasim1 saglamak amaciyla

Cumhurbagkanlig1 biinyesinde Idari Isler Bagkanlig1 kurulmustur.



Yine, 1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore, bakanliklarin teskilat

yapisi yeniden diizenlenmis olup Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Bakanlik Merkez ve Tasra Teskilat Yapisi

BAKAN
Merkez Teskilati Bagli Kuruluslar Tasra Teskilati
-Bakan Yardimciligi, -Genel Miidiirliik -Bolge Kurulusu,
-Bakan Yardimciligina Bagl -Daire Bagkanlig -Bolge Miidiirliigii
Genel Midiirlik, Kurul -Sube Miidiirligii -Sube Miidiirligii
Bagkanlig1 veya veya
Daire Bagkanligi Bag miihendislik
-Genel Midiirliik veya -Seflik veya Miihendislik
Kurul Bagkanligina Bagh Il Kurulusu
Daire Bagkanlig1 - Vali
- Il Midiirliigi,
- Sube Midiirliigi,
- Seflik
flge Kurulusu
—Kaymakam
—{lge Miidiirliigii
-Sube Miidiirligi,
-Seflik

Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde, daha 6nce bakanliklar biinyesinde yer
alan miistesarlik ve miistesar yardimciligt makamlari kaldirilmis genel miidiirliikler
dogrudan Bakan Yardimciligina baglanmistir. Diger taraftan, yeni sistemde, yer
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari (mahalli idareler/kamu idareleri), hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 (Kamu kurumlari) ile mesleki kuruluslarin

yapisinda 6nemli bir degisiklik s6z konusu olmamustir.



1.2 TURK IDARI TESKILATINDA KKNMK’LERIN YERI

KKNMK’ler, Anayasa’da; “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaclarin1  karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve
halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve
ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu

tiizelkisilikleridir.” seklinde tarif edilmistir (Anayasa, 135/1).

Ayni maddenin devaminda, KKNMK’lerin amaglar1 disinda faaliyet
gosteremeyecekleri aksi halde yargi organlarinca gorevlerine son verilecegi ve
yerlerine yenilerin sectirilecegi, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girme
mecburiyetinin bulunmadigi, siyasi partilerin anilan mesleki kuruluslarin se¢imlerinde
aday gosteremeyecekleri, devletin idari ve mali denetimine tabi olduklari, milli
giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakincanin bulunmasi halinde kanunla
bir merciinin, meslek kuruluslarin1 veya st kuruluslarini faaliyetten men ile
yetkilendirilebilecegi agik bir sekilde belirtilmistir (Anayasa, 135/2-6). Boylece, 1982
Anayasa’st KKNMK ’lerin genel anlamdaki sinirlarini agik ve net bir sekilde gizmistir.

Mesleki kuruluglarin ortaya ¢ikis gayesi, meslegin icrast ve gelisimi Oniindeki
engellerin ortadan kaldirilmasmni saglamaktir. Bununla birlikte, kendi iiyelerinin
mesleki taleplerini karsilamak, mesleki ahlaki gelistirmek ve korumak, meslegin disa
karst temsilini ve meslegin belirli bir disiplin i¢inde icra edilmesini saglamaktir

(Caglayan, 2016: 231).

KKNMK’lerin ~ kurulusuna bakildiginda anilan  kuruluglarin ~ varhigs,
cumhuriyetten dnceki yillara dayanmasina ragmen kurumsal bir kimlige kavusmalari
cumhuriyetin ilk yillarinda gerceklesmis ve bu kapsamda mesleki orgiitleri diizenleyen
yasalar yirirliige girmistir. Mesleki kuruluslarin ilk 6rnekleri ticaret ve sanayi

odalaridir. Daha sonraki tarihlerde ozellikle 1950°1li yillarda anilan mesleki
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kuruluglarin sayilar1 ve tiirleri de giderek artmistir. Mesleki kuruluslarin 6zerkligi,
1961 Anayasasina kadar zayif bir goriiniim sergilerken, 1961 Anayasasi ile anayasal
bir kurulus haline geldikten sonra yetki ve 6zerklik agisindan giiclii yapilar haline
gelmislerdir ( Giritli, vd., 2015: 469). Mesleki kuruluslar, 1982 Anayasasi’nda daha
detayli bir sekilde diizenlenmis olup demokratik toplum kiiltiiriiniin olusmasi,
toplumsal talepleri ve kendi iiyelerine ait menfaatlerin dengelenmesini gozeten
kurumlar haline gelmislerdir (Yildirim, vd., 2013: 176).

KKNMK’lerin Tirk idari teskilatindaki yeri incelendiginde, mesleki
kuruluglarin, 1982 Anayasa’sinda yiirlitme boliimiiniin idare bashgr altinda
diizenlendigi goriilmektedir. Baska bir deyisle, yasa koyucu mesleki kuruluslari,
idarenin bir parcasi olarak diisiinmiistiir. Ote yandan, mesleki kuruluslarin tiizel
kisilige sahip olmalar1 nedeniyle de merkezden yonetimin disinda yerinden yonetim

kuruluslar1 arasinda bulundugunu gostermektedir.

Yerinden yonetim kuruluslar ise, yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olarak ayrilmakta; yer yoniinden
yonetim kuruluslari (Mahalli Idareler) Anayasa’da tahdidi ve agik bir sekilde
belirtilmektedir. Bunlar; Belediye idaresi, Il Ozel Idaresi ve Koy Idaresi’nden
olugmaktadir. Bu nedenle, anilan mesleki kuruluslarin yer yoniinden yOnetim
kuruluslar arasinda da yer almadigi goriilmektedir. Dolayisiyla mesleki kuruluslarin
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarin i¢inde mi yoksa diginda ayr1 bir yap1

olarak m1 kaldig1 hususu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, KKNMK lerin idari teskilattaki yerini daha iyi anlamak i¢in
oncellikle hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin tanimina ve temel
ozelliklerine deginilecek olup akabinde konuya iliskin idare hukuku alanindaki

doktrinde yer alan goriislere yer verilecektir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin tarifi Gozler tarafindan su
sekilde yapilmaktadir; “Hizmet adem-i merkeziyeti de denilen hizmet yoniinden

yerinden yonetim kuruluslari, belirli alanlarda ihtisas gerektiren bazi kamu
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hizmetlerinin merkezi idare yerine kamu tiizel kisiligine sahip ve idari ve mali
Ozerklige sahip kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesiyle ortaya ¢ikan kuruluslardir.”
(2009: 155). Bir diger tanimi da Giinday tarafindan yapilmistir. Giinday’a gore,
“Teknik bilgi ve ihtisas gerektiren bir hizmetin merkezden yonetim teskilati disinda

kamu tiizel kisiligine sahip ve orgiitlenmis kuruluslardir.” (2013: 531) seklindedir.

Giritli, vd. ise, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerk yapida
olmalari (bagimsiz bir hukuki statiiye, miistakil bir biitgeye, ayr1 bir personel rejimine
sahip olmalari) kendileri igin vazgecilmez bir 6zellik arz ettigini (2015: 456)
vurgulamustir. Bununla birlikte, Goziibiiyiik ve Tan ise anilan kuruslarin her ne kadar
personel istihdami ve rejimi agisindan farkli usullere tabi olmalari, mal ve paralarinin,
devletin mali ve parasinin korunmasina tabi olmalari ile biitce ve mali yonetimin
merkezi idarenin biitce ve mali yonetiminden ayr1 bir yapiya sahip olmalar1 s6z konusu

olsa da bu kuruluslarin devletin idari ve mali denetimine tabi oldugunu belirtmistir

(2013: 266-268).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin belirli  bir alanda
uzmanlagmalar1 nedeniyle faaliyet konular1 da farklilagmis olup ana hatlartyla faaliyet

konulari su sekildedir;

a) Idari Kamu Kurumlarn (Vakiflar Genel Miidiirliigii, Orman Genel

Miidiirliigli, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii),

b) Iktisadi Kamu Kurumlar1 (BOTAS, CAYKUR, TCDD vb.),

¢) Sosyal Kamu Kurumlari (Tiirkiye Is Kurumu, SGK, OYAK),

d) Bilim, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlar1 (TUBITAK, TUBA, TRT),

e) KKNMK (Ticaret ve Sanayi Odalari, Birlikler, Barolar) olarak
siiflandirilmaktadir (Giinday, 2013: 536-537).
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Ozetle, hizmet yoniinden yerinden ydnetim kuruluslarinin, kanun veya kanunun
verdigi yetkiye dayanarak idari islemle kurulan kamu kurumlari olduklari, belirli bir
ihtisas ve teknik bilgi gerektiren hizmetleri yerine getirdikleri, biitcesi, personel rejimi,
ayr1 bir tiizel kisiligi ve idari ve mali 6zerklige sahip olduklar1 ayn1 zamanda devletin

idari ve mali denetimine de tabi olduklar1 anlasilmaktadir.

Diger yandan, KKNMK’lerin genel 6zelliklerine bakildiginda, kamu kurumu
niteliginde olmalari, kamu tiizel kisiligine haiz olmalari, baz1 kamusal yetki ve
ayricaliklara sahip olmalari, kanunla kurulmalari, organlarinin kendi iiyeleri arasindan
secilmesi, zorunlu iiyeligin bulunmasi, kurulus amagclart disinda faaliyette
bulunamamalari, 6zel biitgeli olmalari, 6zerk bir yapiya sahip olmalari, idari vesayet
denetimine tabi olmalari, mal varliginin ve personel rejiminin 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olmalar1 (Gozler, 2009: 600-604), KKNMK lerin temel 6zellikleri arasinda yer

almaktadir.

Yukarida da belirtildigi iizere, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
(Kamu Kurumlari) ile KKNMK’ler bir¢ok yonden benzesmesinden dolayi idare
hukuku kaynaklarinin biiylik bir kisminda, mesleki kuruluglarin hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslar arasinda kabul edilmektedir. Bu goriislerden bazilar1 su

sekildedir:

Giritli, vd.’ne gore, KKNMKlerin, faaliyetlerini yerinden yonetim ilkesine
gore ylrlitmesi; bagka bir deyisle, topluma sunulan hizmetlerin merkezi idare
disindaki kamu tiizel kisiler tarafindan yerine getirilmesi, organ iiyelerinin atamayla
degil se¢imle is basina gelmesi, gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenmesi, mali ve
teknik kapasiteye sahip olmalarindan dolay1 ve mesleki kuruluslara verilen gorev ve
yetkilerin gergekte yapilan hizmete verilen bir 6zerklik oldugu da diisiiniildiigiinde, bu
kuruluslarin hizmet yoniinden yerinden ydnetim kurulusu olarak kabul edilmesi

gerektigini belirtmektedir (2015: 473).

Goziibiiyiik ve Tan da anilan kuruluslarin sahip olduklar yetki ve ayricaliklar

ile ozerk yapilarin1 g6z Oniinde bulundurarak, KKNMK'’leri hizmet yoniinden
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yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmistir (2013: 298).
Yildirim, vd. ne gore, mahalli idare kurulusu/kamu idaresi sayilmayan diger tiim kamu
tiizel kisilerinin hizmet yoniinden yerinden yoOnetim kurulusu olarak gormek
gerektigini (2013: 172) belirtmistir. Gozler de kamu idaresi olmayan bir kurulusun
kamu kurumu olarak degerlendirilmesinin daha uygun olacagi ve bu nedenle
KKNMK ’lerin, hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmesi

gerektigini belirtmistir (2009: 606).

Caglayan’a gore ise, yukarida belirtilen goriislerin aksine, KKNMK lerin,
“kamu kurumu niteligindeki kuruluslar” olarak belirtilmesinden dolayr dogrudan
kamu kurumu veya hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak nitelendirmek
yerine yerinden yonetimin liglincii bir tiiri olarak kabul etmenin daha dogru olacagini

belirtmis (2016: 234) ve ayr1 bir kategoride degerlendirmistir.

Ozetle, KKNMK ler ile hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarmin,
Anayasa’nin yiiriitme bolimiiniin idare basligi altinda diizenlenmesi, kamu tiizel
kisiligine sahip olmalari, 6zel biitgeli olmalari, idari ve mali 6zerklige sahip olmalari,
devlet denetimine tabi olmalari, personel rejiminin 6zel hukuka tabi olmalar1 gibi ortak

ozellikleri bulunmaktadir.

Bununla birlikte uzmanlagma/ihtisas ilkesine gore hareket eden hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinda, zorunlu tyeliklerin bulunmamasi ve
organlarmin kendi tiyeleri arasindan segilmemesi gibi ortak olmayan 6zellikler soz
konusu olsa da mesleki kuruluslarin kamu tiizel kisiligine sahip olmasi, toplumu ve
devleti ilgilendiren bir kamu hizmeti yiiriitmesi ve belirli bir diizeyde 6zerklige sahip
olmasi ve doktrindeki yazarlarin da bu minvaldeki degerlendirmeleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda; mesleki kuruluslarin, genel idari yapi i¢inde hizmet yoniinden

yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda yer almasi gerektigini sdylemek miimkiindiir.
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1.3 KKNMK’LERIN GENEL OZELLIKLERI

Anayasa’nin 135’inci maddesinde, KKNMK’ler tanimlanirken ayni zamanda
genel ozellikleri de siralanmigtir. Dolayisiyla mesleki kuruluslarin hangi 6zelliklere

sahip olduklarina asagida detayl bir sekilde yer verilecektir.

1.3.1 Kamu Kurumu Niteliginde Olmalari

Mesleki kuruluslarin, kamu kurumu niteligi ile ilgili doktrinde bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Ornegin Giinday, mesleki kuruluslarin, hem 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tiizel kisiliklerin 6zelligini tasidigt hem de kamu hizmeti yiiriiten
kamu kurumlarina benzer 6zelliklerinden dolayr “kamu kurumu niteligi” tagiyan bir
kurulus olarak tanimlandigini belirtmekte ve bu durumu normal kabul etmektedir
(2013: 566). Buna karsin Gozler, mesleki kuruluslarin, kamu kurumu olarak degil
kamu kurumu niteliginde kuruluslar olmasinin bir anlamimin bulunmadigini, kamu
tiizel kisiligine haiz bir kurulusun ya kamu idaresi veya kamu kurumu olmasi
gerektigini, idari teskilat yapisinda ticiincii bir kamu tiizelkisiligi tiirii bulunmadigini

(2009: 600) iddia etmektedir.

Duran da Gozler gibi, Anayasa’nin mesleki kuruluslari, “kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu” olarak tanimlamasinin bu kuruluslari tam anlamiyla
“kamu kurumu” olarak kabul etmedigi anlamini tagidigini belirtmektedir. Ancak,
odalarin ve st kuruluslarinin dogrudan “kamu kurumu” sayilmamasi, 6zel sektorde

yer alan yapilar arasinda kabul edildigi anlamina gelmedigini (1982: 226) belirtmistir.

1.3.2 Kanunla Kurulmus Olmalari

Mesleki kuruluslarin kanunla kurulacagi, Anayasanin 135 inci maddesinde agik
bir sekilde diizenlenmistir. Mesleki kuruluslarin kanunla kurulmasi, doktrinde farkli
sebeplere dayandirilmistir. Ornegin, Gozler’e gore, mesleki kuruluslara verilen
kamusal gii¢ ve yetkilerin kullanimin1 bir kanunla gerceklestirebileceginden dolayi bir
kanunun varligina ihtiya¢ duyuldugunu (2009: 602) belirtmektedir. Kamu tiizel
kisiligini goz 6niinde bulunduran Yildirim, vd. de, bir kurum veya kurulusa kamu tiizel

kisiliginin kanunla veya kanunun verdigi acik¢a yetkiye dayanarak verilmesi
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nedeniyle mesleki kuruluslarin da kanunla kurulmasmin gerekliligini ortaya
cikardigini (2013: 177) belirtmektedir.

Giritli, vd., ise, mesleki kuruluslarin kanunla kurulmasinin sebebini kamusal
hizmetlerin kanunla yiiriitiilmesi gerektiginden dolay1 mesleki kuruluslarin kanunla
kurulmalarinin zaruri bir durum teskil ettigini belirtmislerdir (2015: 470). Mesleki
kuruluslara verilen kamusal yetki ve ayricaliklar, sahip olduklart kamu tiizel kisiligi
ve yirittiikleri kamusal hizmetlerden dolay1 yasa koyucu bir yasayla kurulmasi

yoniinde iradesini ortaya koymustur.

1.3.3 Kamu Tiizel Kisiligine Haiz Olmalari

Mesleki  kuruluslarin  genel 6zelliklerine bakildiginda, Kkurulmalari ve
kaldirilmalarinin kanun ile miimkiin olmasi, alacaklarin1 6183 sayili Amme Alacaklari
Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’na (AATUHK) gore tahsil etmeleri, istihdam edilen
personelin cezai agisindan kamu gorevlisi sayilmalari, idari ve mali 6zerkliklerinin
bulunmasi, kamu hizmeti yiiritmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklarinin yasalarla
belirlenmesi, devlet tarafindan denetlenmeleri, mal edinme ve gelirlerinin toplanma
usuliiniin 6zel yasa hiikiimleri ile belirlenmesi, iflas islemine tabi olmamalari, vergi
istisnalarindan yararlanmalar1 kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulusun sahip oldugu

ozelliklerini tagidigini gostermektedir.

Buna ragmen doktrinde farkli goriisler de mevcuttur. Ornegin, Giritli, vd.’ne
gore, yasayla kurulan ve kamu hizmeti kapsaminda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslarin kamu tiizel kisiligine sahip bir yapida bulunmalari gerektigini (2015: 470)
belirtmesine ragmen, Gozler aksini iddia ederek, mesleki kuruluslara anayasa ve yasal
hiikiimler cergevesinde kamu tiizel kisiligi statiisii verilmesi ve pozitif hukuk
anlaminda kamu tiizel kisisi sayillmasi bahse konu mesleki kuruluslarin mahiyeti
itibariyle 6zel hukuk tiizel kisisi olmasini ortadan kaldirmadigini dolayisiyla 6zel

hukuk tiizel kisiligi olarak tanimlanmasi gerektigini (2009: 601) vurgulamistir.
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1.3.4 Belli Bir Meslegin Mensuplarina Hitap Etmeleri

Mesleki kuruluslarin  kurulmasi ve faaliyetlerine devam etmesi meslek
mensuplarinin varligi ile dogrudan ilintilidir. Mesleklerin tiirlerine gore kurulan bu
kuruluslar, kendilerine kaydolan {iyelere yonelik yine tabi olduklart kanun
hiikkiimlerinde yer alan amaglar gergevesinde hizmet vermek ve faaliyet siirdiirmek
amaciyla kurulmuslardir (Ozay, 2004: 194). Dolayisiyla, mesleki kuruluslarin
sundugu hizmetlerin 6znesi kendi tyeleridir (Gozler, 2009: 611). Baska bir deyisle,
mesleki kuruluslar, kendi iiyelerine dogrudan, topluma ise dolayli bir hizmet
sunmaktadirlar (Eroglu, 1974: 179). Mesleki kuruluslarin kurulus kanunu, yapisi,
isleyisi goz Oniinde bulunduruldugunda, belli bir meslek erbabina yonelik hizmet

verdigi ve anilan kisileri bir araya getirmeyi hedefledigi anlasilmaktadir.

1.3.5 Kurulus Amaclarina Uygun Bir Sekilde Hareket Etmeleri

Mesleki kuruluslar, belli bir meslege iiye olanlara mesleki menfaatlerinin
gelisimi ve korunmasi, iiyelerinin birbirleri ve toplum ile olan iliskilerinde diirtistliigii
ve gliveni hakim kilmasi amaglanmistir. Bagka bir deyisle, mesleki kuruluslarin var
olma sebebi meslegin kurulus amacina uygun hizmet etmesidir. Mesleki kuruluslarinin
kurulug amacina uygun hareket etmesi konusunda, “Uzmanlasma Ilkesi”ni 6n plana
cikaran Gozler’e gore, Anayasa’nin mesleki kuruluslarin amaci disinda faaliyette
bulunmamasi gerektigini emretmesi, belirli bir alanda uzmanlagmalarini istemesinden
kaynaklandigin1 (2009: 603) iddia etmektedir. Ancak, amag¢ dis1 faaliyetten neyin
kastedildigini elestiren Yildirim vd. gére de, mesleki kuruluslarin amag dis1 faaliyette
bulunmalar1 yasaklansa da amag dis1 faaliyetin ne olduguna dair Anayasa’da agik bir
ifade bulunmamakta, amag dis1 faaliyetin muglak bir kavrami ifade ettigini (2013: 178)
belirtmektedir.

1.3.6 Organ Uyelerinin Yine Kendi Uyeleri Tarafindan Secilmeleri

Mesleki kuruluslarin, meclis, yonetim kurulu, denetim kurulu, disiplin kurulu
gibi organlarina yine kendi tiyeleri tarafindan kurulus yasalarinda 6ngoriildiigii sekilde

ve yargi gozetiminde gizli oyla se¢ilmesi hususu, Anayasanin 135 inci maddesinde yer
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almaktadir (Gozler, 2009: 602). Ozay da mesleki kuruluslarin organ iiyelerinin se¢im
yoluyla goreve gelmesinin anilan mesleki kuruslarinin yapisina daha uygun olmasi
nedeniyle mesleki kuruluslarda organlarin belirlenmesinde se¢imin esas oldugunu
(Ozay, 2004: 117) belirtmistir. Mesleki kuruluslarin organlarma kendi iiyeleri
arasindan iyelerin secilmesi aym1 zamanda disardan miidahaleyi 6nlemekte olup

sadece kendi meslek mensuplarinin tercihini gostermektedir.

1.3.7 Uyeligin Zorunlu olmasi

Kanun koyucu, mesleki kuruluslarin tabi olduklar1 kanunlarin ilgili
hiikiimlerinde ve Anayasa’da, iiyelerin kayit zorunlulugunu kendi iradelerine veya
isteklerine birakmayip zorunlu tutmustur (Caglayan, 2016: 234-235). Baska bir
ifadeyle, herhangi bir faaliyet alaninda bir mesleki kurulusun varligi, o meslegi icra
edecek olan tliyenin anilan kurulusa iiye olma zorunlulugunu dogurmaktadir (Yildirim,
vd., 2013: 177). Ancak bu durumun demokratik bir kural olmadig1 agiktir. Ornegin
Gozler’e gore, liye kayit zorunlugunun ¢alisma ve sozlesme hiirriyetinin
siirlandirilmast anlamina geldigini ve bu yoniiyle de sendika ve derneklerden
ayrildigini (2009: 602) belirtmistir.

Ote yandan, iiyeligin zorunlu tutulmasinin arka planinda iki dnemli husus oldugu
soylenebilir; birincisi, ticari bir faaliyet stirdiiren tacirlerin kayit dis1 kalmasini
engellemektir. Bu durum hem devletin kayit disilig1 dnlemesi agisindan hem de ticari

hayatin saglikli gelismesi a¢isindan 6nemli bir husustur.

ikincisi ise, mesleki kuruluslar agisindan onemlidir. Bu husus, mesleki
kuruluslarin, zorunlu tiyelik kaydi neticesinde tahsil ettigi kayit iicreti ve aidatlarin
kendileri agisindan ¢ok 6nemli bir gelir kaynagi olmasidir. Ancak bu zorunlulugun,
mesleki kuruluslarin demokratik bir yapiya sahip olma o6zelligi ile Ortiismedigi

asikardir.
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1.3.8 Idari ve Mali Ozerklige Sahip Olmalar:

Mesleki kuruluslarda, organ iiyelerinin segimle goreve gelmeleri ve kamu tiizel
kisiligine sahip olmalar1 (Gozler, 2009: 604), kararlarini organ iiyeleri vasitasiyla alip
uygulamalari, personel istihdaminin kamu personeli rejimine dahil olmamasi bu
kuruluglarin merkezi idareye karsi idari yonden Ozerkligini ortaya koymaktadir

(Caglayan, 2016: 234-235).

Diger yandan, mesleki kuruluslarin, merkezi biitgeden bagimsiz, kendi icrai
organlar tarafindan hazirladiklar1 biitgelerin, yine kendi karar organlarinca kabul
edilmesi, gelir olarak; yillik aidat, para cezalari, kayit ticreti ve diger hizmetlerden
ticret tahsil etmeleri ve giderlerinin de yine kendi ihtiyaclar1 gbéz Oniinde
bulundurularak belirlenmesi, merkezi idareye karsi mali yonden 6zerk bir yapiya
sahip olduklarim1 gostermektedir (Gilinday, 2013: 566). Dolayisiyla, mesleki
kuruluslarin idari ve mali yonden 6zerk olmasi devletle olan iligkisini ve devletin
miidahalesini de bir anlamda sinirlandirmakta olup kendi amaci kapsaminda faaliyette

bulunmalarini kolaylagtirmaktadir.

1.3.9 Devletin Gozetim ve Denetimine Tabi Olmalar:

Mesleki kuruluslarin, devlet tarafindan denetlenecegi Anayasa’nin 135 inci
maddesinin besinci fikrasinda belirtilmekte olup, s6z konusu denetime iliskin usuliin
mesleki kuruluglarin kurulus kanunlarinda diizenlenecegi ifade edilmektedir. Mesleki
kuruluslarin konumu ve yapist 6nem arz ettiginden, devletin idari ve mali yonden
denetimine tabi kilmmustir (Kalabalik, 2008: 243). Ornegin, ticari alanindaki mesleki
kuruluslarin, ekonomiye sunduklari 6nemli katkilari nedeniyle dnemli bir yere sahip
olduklarindan dolay1 devletin denetimine tabi tutulmuslardir (Giritli, vd., 2015: 476).
Devletin gergeklestirdigi denetimin diizeyi, ilgili mesleki kurulusun durumuna gore
farklilik arz etmektedir (Yildirim, vd., 2013: 178). Merkezi idare, mesleki kuruluslari
ilgili bakanliklar eliyle denetlemekte ve bahse konu denetimin dayanagi mesleki
kuruluglarin kurulus yasalarina dayandirilmaktadir. Asagida yer alan Tablo 2 de

denetlenen, denetleyen ve yasal mevzuat hiikiimleri gosterilmistir.
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Tablo 2: Mesleki Kuruluslarin Devlet Tarafindan Denetimi

Sira|Ust Kuruluslar Oda ve Birlikler ilgili Bakanhk [ilgili Kanun
No
1 |Tirkiye Odalar  vegirlik Ticaret Bakanlig1 |5174 Sayili Kanun|
Borsalar Birligi 100. Madde
Oda ve borsalar
2 Birlik Ticaret Bakanligi 5362 Sayili Kanun
Tirkiye ~ Esnaf  velFederasyonlar 58. madde
Sanatkarlar Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
Konfederasyonu Birlikleri
Odalar
3 Birlik Tarim ve Orman6964 Sayili Kanun|
Tiirkiye Ziraat Odalari Bakanligi 43. madde
Birligi Odalar Birlik Teftis
Kurulu
4 Cevre ve Sehircilik|6235 Sayili Kanun,
Birlik Bakanligi Madde Ek 3
Tirk Mihendis ve Mimar 17.12.2013 tarihli
Odalar1 Birligine bagli Cevre ve 2013/5660
Miihendisleri Odasi, Elektrik Sayili  Bakanlar
Miihendisleri Odasi, Harita ve Kurulu Karari
Mimarlar Ziglon Birlig Miihendisleri Odasi, Jeofizik
Miihendisleri Odasi, JeolojiCevre ve Sehircilikl
Miihendisleri Bakanlig1 Geri
Odasi, Makina Mihendisleri  |kalani
Odasi, Mimarlar Odasi, PeyzajMiihendislik
Mimarlar1 Odast ve Sehiptiiriine gore ilgili
Plancilar1 Odast Bakanliklar
5 . . e Birlik 6023 Sayili Kanun
Tiirk Tabipler Birligi Odalar Saglik Bakanhg [Madde Ek 2
6 |Tirk Dis  HekimleriBirlik 3224 Saytl Kanun
Birlisi . . 35. Madde
g Odalar Saglik Bakanlhig
7 s ; ; irli 6343 Sayili Kanun|
Tl'lrli'\/eterlner HekimlerBirlik Tarim Ve OrMan jaqde Eyk 1
Birligi Odalar Bakanligi
8 . el Birlik 6643 Sayili Kanun|
Tiirk Eczacilar Birligi Odalar Saghk Bakanliz |Madde Ek 1
9 Tiirkive Barolar Birlizi Birlik 1136 Sayili Kanun
tirkiye Barolar Birligi
Y &' |Barolar Adalet Bakanhg |Madde Ek 1
10 |Tirkiye Serbestgir|ik 3568 Sayili Kanun|
Muhasebeci Mali 41. Madde
Misavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalarj Hazine ve Maliye
Birligi Odalar Bakanlig:
11 [Tiirkiye Noterler Birligi |Birlik Adalet Bakanligi [1512 Sayili Kanun
Odalar 164. Madde

Kaynak: DDK Raporu, 2009. E.t. 22.05.2019.
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Yukarida tablo 2’de yer alan bilgilerden de anlasilacagi tizere, mesleki
kuruluslardan her birinin kendi faaliyet alanina gore, ilgili bir bakanlik ile
iligskilendirilmis olup denetimin usuli ve kapsami mesleki kuruluslarin kendi

kanunlarinda detayl bir sekilde yer almaktadir.

Mesleki kuruluslar, her ne kadar merkezi idareden veya mahalli idarelerden ayr1
bir 6zerklige sahip olsa da yasa koyucu, mesleki kuruluslarin devlet tarafindan
denetlenmesine imkan tanimistir. Dolayisiyla, s6z konusu denetimin amaci, kanuni
ayricaliklardan yararlanan mesleki kuruluslarin, yine kanunda belirlenen amaglarina
uygun hareket etmesini ve harcama ve gelirleri ile faaliyetlerinin amacina uygun bir

sekilde kullanilmasini saglamaktir.

Diger bir ifadeyle, mesleki kuruluslarin amag dis1 faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi
ve bunun neticesinde de bazi sakinca ve suiistimallerin dogmasi ihtimaline karsi
devletin idari vesayet kapsaminda yapacagi denetim ve gézetimin elzem oldugu
sOylemek mimkiiniidiir. Ayrica, 6zerk bir yapiya haiz olan mesleki kuruluslarin idari
vesayet kapsaminda devlet denetimine tabi tutulmasi anilan kuruluslarin tamamen

bagimsiz olmadigin1 da gostermektedir.
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IKiNCi BOLUM

TICARET VE SANAYI ODALARI iLE TOBB’UN TARIHSEL GELIiSiMi VE
TEMEL YAPISI

Bu boliimde, oncellikle ticaret ve sanayi odalari ile st birligi olan TOBB’un
tarihsel gelisimi incelenecek olup daha sonra odalar ve TOBB’a iliskin iiyelik
islemleri, odalar ve TOBB’un teskilat yapisi, organlar1 ve organlarin olusumu, gorev
ve yetkileri, secim islemleri, personel rejimi, biitcesi, gelir ve giderleri, temel
faaliyetleri, toplantt ve kararlarinin o6zellikleri, huzur haklarn ve diger mali
uygulamalarin diizenlenis sekli 5174 Sayili Kanun ve ikincil diizenlemeleri esas

alinarak incelenecektir.

2.1 TICARET VE SANAYiI ODALARI iLE TOBB’UN TARIHSEL
GELISIiMi

Diinyadaki ticaret odalarimin kurulus tarihi, 1600’li yillara dayanmaktadir.
Avrupa’da ilk odalar, Fransa ve Ingiltere’nin ¢esitli sehirlerinde kurulmus olup
zamanla Avrupa’nin diger iilkelerine yayilmistir. Ayni tarihte Amerika ve Kanada’da

Odalar kurulmustur (Ertiiziin, 1974: 7).

Osmanli devletinde ise, mesleki kuruluslarin gorevini, tacir ve esnafi koruyan
lonca ve ahilik teskilatlari icra etmistir. Ticari iliskilerin zamanla degismesi ve lonca
ve ahilik teskilatlarinin ihtiyaca cevap vermemesi nedeniyle, lonca ve ahilik sisteminin
yerini odalar almistir. 1800’1 yillarda kurulan odalarin biiyiik bir kismi, yabancilar
tarafindan kendi ticaretlerini daha kolay ve daha rahat yapabilmesi amaciyla
kurulmustur. Ticari hayatin gelismesiyle birlikte bir takim sorunlari da ortaya
cikarmistir. Bu nedenle ticaret odalarinin varligi 6nemli hale gelmistir. Bu kapsamda,
tacir ve sanayicilerin sorunlarini ¢6zmek, girisimcileri tek bir ¢at1 altinda toplamak ve
iktisat politikalarina tiiccarla yon vermek amaciyla Osmanli devleti de ilk yerli ticaret
odas1 olan Dersaadet Ticaret Odas1 (Istanbul Ticaret Odasi-iTO) 1880 yilinda
Istanbul’da kurmustur. Anilan odanmn gorev ve yetkileri, 16.08.1881 tarihli Dahili

Nizamnamesi ile diizenlenmis ve 1882 yilinda faaliyete ge¢mistir. Ayrica, 1880
22



yilinda yine Istanbul’da Dersaadet Sanayi Odas1 kurulmus ve 1884 yilinda da Sanayi
Odas1 Nizamname-i Esasisi ve Sanayi Odast Nizamname-i Dahilisi diizenlemeleri

yapilmustir (Koraltiirk, 2002: 33).

Dersaadet Ticaret Odasi, kurulusunun ilk yillarinda Bartin Limani’nin
temizlenmesi, deniz ticareti ve filosunun gelistirilmesi, yollarin tamir edilmesi, demir
yollarinin insa edilmesi, liman ve nehirlerin temizlenmesi, i¢ giimriiklerin kaldirilmasi,
Avrupa’dan getirilen mallara agir vergiler konulmasi, Osmanli Devleti’nde yapilacak
yatirimlara izin verilmesi, ticaret okulu ve ticaret odalarinin agilmasi gibi konularla
ilgilenmistir. Ayrica, ekonomik gelismeleri takip etmek amaciyla Tirkiye nin ilk
ekonomi gazetesi niteligi tasiyan “Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi’ni 1885 yilinda

yayinlamaya baslamigtir (Www.ito.org.tr, 2019).

Bahsi gegen diizenlemeler kapsaminda, 1884-1908 yillar1 arasinda “Ticaret,
Ziraat ve Sanayi Odalar1" ismiyle Ticaret ve Ziraat Bakanligi'nin biinyesinde; Adana,
Trabzon, Mugla, izmir, Antalya, Mersin, Bursa, Sanlurfa, Eskisehir, Kayseri, Siverek,
Giresun, Antep, Fethiye, Bafra, Isparta, Bartin, Samsun, Manisa, Silifke ve Sivas
Odalar1 kurulmustur (www.bandirmaticaretodasi.org.tr, 2019). Odalarin kurulus ve
teskilatlanmasi agisindan ilk kapsayici diizenleme, 1910 yilinda ¢ikarilan Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Nizamnamesidir (Oke, 1995: 961). Amilan nizamname yiiriirliikte
oldugu dénemde; Afyon, Corum, Izmit, Kirsehir, Odemis, Bayburt, Zonguldak,
Edirne, Elaz1g, Milas, Ceyhan, Erzurum, Kilis, Aksaray, Nigde, Burhaniye, Cankiri,
Artvin, Canakkale, Fatsa ve Inegdl Ticaret ve Sanayi Odalar1 kurulmustur

(www.bafratso.org.tr, 2019).

1889°dan beri ticaret, ziraat ve sanayi ismiyle hareket eden odalar, ticaret ve
sanayi odalar1 nizamnamenin yiriirlige girmesiyle birlikte ziraat odalarindan
ayrilmistir. Her ne kadar bahse konu diizenleme genel bir nitelik tasisa da en 6nemli
eksikliklerinden biri de odalara tiizel kisiliginin verilmemesi ve odalara iiye olma
zorunlulugu sartinin konulmamasidir (Koraltiirk, 2002: 53). Bu eksiklik, 1925 yilinda
kabul edilen 665 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ile giderilmistir (Uskiil,
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1975: 5). Ayrica, 655 sayili1 yasada odalarin yasal sinirlari, gelir kalemleri ve Ticaret

Bakanliginin denetimine tabi kilinmalar1 ilk defa diizenlenmistir (Oncii, 1983: 1569).

Ticaret ve sanayi odalarina iliskin bir sonraki diizenleme ise 1943 yilinda
yiriirlige giren 4355 Sayili Ticaret Ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 Ve Ticaret
Borsalar1 Kanunu olmustur. Anilan diizenlemede, odalara genel sekreter ve
yardimcilarini atama yetkisi Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’na verilmesine ragmen
1950°de kabul edilen 5590 sayil1 kanun ile bu yetki odalara birakilmistir (Uskiil, 1975:
5).

TOBB’un kurulusu, hali hazirdaki 32 ticaret ve sanayi odasi, 8 ticaret odasi, 1
sanayi odas1 ile 20 ticaret borsasimin yetkilileri tarafindan alinan ortak karari ile 7

Subat 1952 tarihinde gergeklestirilmistir (www.tobb.org.tr, 2019).

Odalarin bugiinkii yapisi, 5590 sayili Kanun’un yiiriirliie girmesiyle
olugsmustur. Bu acidan anilan Kanun’un odalar agisindan 6dnemi biiyiiktiir. Yaklasik
yarim asir yuriirliikte kalan 5590 sayili Kanun’un degisen kosullara cevap vermemesi
nedeniyle 2004 yilinda 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’nun kabul edilmis ve anilan kanun uygulamadan kaldirilmigtir. 5174

Sayili Kanun ve bu kanunu gore ¢ikarilan ikincil diizenlemeler halen yiiriirliiktedir.

Ote yandan, deniz ticaret odalarinin gelisimine bakildiginda, deniz ticaret
odalarinin kurulmasina kadar ki siirecte, deniz ticareti ile istigal eden tacirler, ticaret
odalarma kaydolmaktaydi. Denizcilik sektoriindeki gelismeler neticesinde miistakil
bir oda olarak temsil edilmesi ihtiyaci hasil olmus ve bu durumun sonucunda, 5590
sayill Kanun’da 24 Aralik 1981 tarih ve 2567 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
deniz ticaret odalariin kurulmasi yasal olarak miimkiin hale gelmistir. Bu kapsamda,
26 Agustos 1982 tarihinde ilk deniz ticaret odasi olan “Istanbul Deniz Ticaret Odas1”
kurulmustur. 1989 yilinda, anilan odanin ¢aligma alani iilkenin deniz kiyisinda yer alan
tiim illeri kapsayacak sekilde genisletilmis ve nihayetinde “Istanbul ve Marmara, Ege,
Akdeniz, Karadeniz Boélgeleri Deniz Ticaret Odasi” (IMEAK) kurulmustur

(www.denizticaretodasi.org.tr, 2019).
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2.2 TICARET VE SANAYi ODALARININ TEMEL YAPISI

Ticaret ve sanayi odalarmin kurulmasi, tiyelik islemleri, organlarin olusumu,
teskilat yapisi, gorev ve yetkileri, faaliyetleri, sona erdirilmeleri, se¢im iglemleri, mali

islemleri, personel rejimi gibi hususlar bu baglik altinda genel hatlariyla incelenecektir.

2.2.1 Odalarin Kurulmasi ve Calisma Alani

5174 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde ticaret ve sanayi odalarin kurulusu,
6’nc1 maddesinde ise ¢alisma alani diizenlenmistir. Buna gore, bir ilde odalarin
kurulmasi iki temel sarta baglanmistir. Bunlardan birincisi, anilan kanunda sayilan
sartlara sahip en az bin tacir ve/veya sanayici veya deniz ticareti ile istigal edenlerin
bulunmasi ve bu kisilerin TOBB’a yazili basvuruda bulunmalari, ikinci sart ise,
TOBB’un olumlu goriisii ve ilgili bakanlhigin (Ticaret Bakanligi) karari ile odalarin
kurulmas1 miimkiin hale gelebilmektedir. Ayrica, yasal kosullar saglandiginda cografi
bolge odalarimin kurulmasi da miimkiindiir (m. 5). Bir ilde veya bir ilgede ayni unvanli
sadece bir odanin kurulmasi yasal olarak miimkiin olup, odalarin faaliyet alani il
sinirlari olarak belirlenmistir. Ancak bu durumun bir istisnas1 bulunmakta olup o da su
sekildedir; odasi olan ilin yakininda yer alan illerde odanin bulunmamasi halinde odasi
olmayan ilde oda kuruluncaya kadar oda g¢alisma alaninin genisletilebilmesi veya

daraltilabilmesi TOBB yonetim kurulunun keyfiyetine birakilmigtir (m. 6).

[lcede odalara ait subenin kurulabilmesi i¢in, ilde kurulmus olan oda tiiriinden
olmak sartiyla, faaliyet gosteren tacir ve/veya sanayici sayisinin bin kisiden fazla
olmast halinde veya sanayici sayisinin ikiyiiz elli kisiden fazla olmasi veya deniz taciri
sayisinin  yiiz kigiyi agmasi halinde, ilgili oda yonetim kurulunun teklifi ve
meclislerinin karar1 ile subenin kurulmasinda yasal bir engel bulunmamaktadir. Ote
yandan, Kanuni sartlarin olusmasi halinde il ve ilge odalarmin subeye doniismesi
miimkiindiir. Ornegin, bélge odasinin kurulmas: halinde ilde bulunan odalar ile ilge
oda meclislerinin iye tam sayisinin ticte ikisinin karariyla ilge odalari, il odasinin
subesine doniisebilir (m. 7). Bununla birlikte, ilgelerde, beldelerde ve endiistri
bolgeleri ile organize sanayi bolgelerinde oda subesinin bulunmamasi halinde oda

yonetim kurulunun teklifi ve meclis karar1 gerekmektedir (m. 8).
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2.2.2 Oda Uyelik Islemleri

Ticaret siciline kayith tacirler, deniz ticareti ile ilgili faaliyette bulunan tacirler
ve sanayici sifatini haiz tiim gercgek ve tiizel kisiler ile bunlarin subeleri ve fabrikalari,
bulunduklar1 yerdeki odaya kaydolmalari, odalarin tabi oldugu yasanimn ilgili
hiikiimleri geregince zorunludur (m. 9). Bir ilde sanayi odasi bulundugu takdirde o
ilde faaliyet gosteren sanayiciler sanayi odasina kaydolmakla ticaret odasina kaydolma
sorumlulugunu da yerine getirmis olmaktadirlar. Deniz ticareti ile istigal eden
tacirlerin de bulunduklar1 ildeki deniz ticaret odasina kaydolma zorunlulugu

bulunmaktadir (m. 9).

Kanuni sartlar1 tasiyan tacir ve sanayicilerin faaliyete baslama tarihi goz 6niinde
bulundurularak, 1 ay i¢inde odalara kaydolmalar1i gerekmekte, aksi halde oda
tarafindan dogrudan kaydedilerek bu husus ilgiliye yazili olarak bildirilmektedir.
llgilileri odaya kaydetme karari, oda yonetim kurulu tarafindan almmakta, kayda
iligkin bilgiler (iiyenin 6deyecegi iicret, aidat veya derecesi gibi hususlar) iiyeye
gecikmeksizin yazili bir sekilde bildirilmektedir. Ote yandan, ticari faaliyetini
sonlandirmak isteyen tacir veya sanayiciler bu durumu belgelemek suretiyle oda
kaydinin silinmesini odadan talep edebilmektedir. Odaya kars1 olan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen iyelerin isimleri, meslek gruplar1 ve segcmen listesinden yonetim
kurulunun alacagi kararla silinmekte, aidat bedeli tahakkuk ettirilmez ve oda meclis

tarafindan tiyeligi askiya alinmaktadir (m. 10).

Yonetim kurulunun iiye isimlerini meslek gruplart ve segmen listesinden silme
karari tarihinden sonraki iki yil i¢inde ilgili Giyenin durumunu bildirmesi halinde aidat
tahakkuku baslatilir ancak aidat borglarinin tamamini odaya 6demedik¢e se¢gmen
listelerine tekrar kaydedilemez; ayrica, durumunda herhangi bir degisiklik olmamasi
halinde yonetim kurulunun teklifi ve meclisin alacag bir kararla ticaret sicil kaydinin
dogrudan silinmesi igin ticaret sicil miidirligiine bildirimde bulunulur ve bildirimi

takip eden aym ilk giinii itibariyla oda kaydi silinmis sayilir (m. 10).
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2.2.3 Odalarin Teskilat Yapisi

Odalarda genellikle idari teskilatin basinda, oda yonetim kurulu tarafindan
atanan bir genel sekreter bulunmakta, odanin ihtiyacina gore, genel sekretere bagl bir
veya birka¢ adet genel sekreter yardimcisi istihdam edilmektedir. Odalarin idari
teskilatinda yer alan birimler; genel sekreter, genel sekreter yardimcilari, oda sicil
mudirligi, idari ve mali isler miidiirliigi, arge/proje mudiirligii, akreditasyon birimi,
sanayi midiirliigii, ticaret miidiirligi, bilgi islem miidiirligii, basin ve halkla iliskiler
miidiirliigi v.b. birimlerdir. Odanin biiyiikliigii ve ihtiyaci nispetinde farkli birimlerin
kurulmasi da miimkiindiir. Oda genel sekreteri, odada istihdam edilen personelin hem
disiplin hem de sicil amiri konumundadir. Ornek olmas: acisindan Bursa Ticaret

Odast’nin teskilat yapis1 Sekil 3 de gosterilmistir (Www.btso.org.tr, 05.05.2019).

Sekil 3: Bursa Ticaret Odasi’nin Teskilat Yapisi

MECLIS
Mevzuat oisi pllr; e Hesaphn'incelcme ‘ Egitim | Avrupa sirllgi Fuarlar ve Taitim
Komisyonu | | 4 . Komisyonu || Komisyonu | UyumKomisyonu || Komisyonu |
YONETIM KURULY
Akreditasyon ' '
| lemeKuruly L Meslek Komitelerd ‘ Damgmanlar
PROJLER VE
‘ KUMELENMVELER - 1 GENEL SEKRETER { 1 1
e OO ATON d \ = Kalite Yénetin
‘ Kurumsal Betigim t Hukuk Migavic ’ Temsikii
GENEL SEKRETER ‘ GENEL SEXRETER GENEL SEKRETER
Yadin Ve Geng YARDIMCIS! | YARDIMCISI | | YARDIMCIS!
Gideknciier
Sektdeel 0da sidl
ARGe ve Ticaret [zleme X AB Bdgi Dy Ticaret ks ve Oye Bilg Idari | nsan Mak
Pojler || Skl || we s Merkezi Gefigtime || ligdlerd | | fylem || Mizmetier | | Keynaban let
Ticaret
|| Geligim | ‘ | ‘ 1
ﬂ | | | | L J
Temalicitik

Kaynak: http://www.btso.org.tr/?page=introduction/organization.asp E.t. 05.05.2019.
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Oda genel sekreterlerinin gorevleri; yonetim kurulu ve meclisin aldig: kararlari
tutanak haline getirmek suretiyle diizenlemek, odanin i¢ islerine iliskin ¢alismalari
yiirtitmek, gerekli yazigmalar1 yapmak ve idare etmek, calisanlarina gerekli emir ve
talimatlar1 vermek suretiyle yapilan isleri denetlemek, yonetim kurulu baskani ve
yonetim kurulunun aldig1 kararlar dogrultusunda verilen gorevleri yerine getirmek

seklinde siralanabilir (m. 74).

Ticaret ve sanayi odalarimin {ilkemizdeki dagilimima bakildiginda, ticaret ve
sanayi odalarindan 69 tanesi illerde ve 112 tanesi ise il¢elerde kurulmustur. 57 ticaret
odasindan 12 tanesi illerde ve 45 tanesi ise ilgelerde kurulmus ve halen
mevcudiyetlerini devam ettirmektedirler. 5590 sayili kanun doneminde kurulusunu
tamamlayan odalarin, 5174 sayili kanunla ilgelerde kurulmasi s6z konusu olmadigi
halde anilan Kanun’a eklenen gecici 12. maddesinde yer alan hiikiim geregince
ilcelerde daha oOnce kurulmus olan odalarin varliklarimi siirdiirmelerine karar

verilmisgtir.

Tirkiye’de faaliyet gosteren ticaret ve sanayi odalari ile deniz ticaret odalariin

sayilar1 agagida Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Tiirlerine Gore Ticaret ve Sanayi Odasi Sayilari

Oda Tiirii Oda Sayis1 | illerdeki |ilcelerdeki| Ust Tlgili Bakanhk
Oda |Oda Sayisi| Birligi
Sayis1
Ticaret ve 181 69 112
Sanayi Odasi Ticaret
Ticaret Odast 57 12 45 care
Sanayi Odasi 12 12 _ |ToBB Bakanhg
Deniz Ticaret 2 2 -
Odasi
Genel Toplam 252 95 157

Kaynak: www.tobb.org.tr, E.t. 22.05.2019.
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2.2.4 Odalarin Gérevleri ile Ehliyet, Temsil ve imza Yetkisi

5174 Sayili Kanun’un 12’nci maddesinde, odalarin gorevleri detayli bir sekilde
izah edilmis olup genel olarak ifade edilmesi gerekirse; odalara ticari hayatin
gelismesi, meslek ahlakin, disiplinin ve dayanismanin korunmasi ve gelistirilmesi,
mesleki tecriibenin ve bilgi birikiminin artmasi, iiyelerin mesleki taleplerinin ve
ihtiyaclarinin karsilanmasi, tacir ve sanayici olan iiyelerinin kendilerini mesleki
anlamda gelistirmesi ac¢isindan iiyelerine bir ufuk ve misyon kazandirmasi, tiyelerin
teknolojik gelisimine katkida bulunmasi, deniz ticaretinin hem ulusal hem de
uluslararasi alanda gelismesinin saglanmasi, kurulduklari illerin ticari ve iktisadi
gelisiminde rol oynamasi ve bu anlamda gelisimin 6niindeki engelleri tespit etmeleri
ve gerekirse ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalari, ulusal veya uluslararasi
toplanti, fuar, sergi vb. etkinliklere katilarak {ilkemizin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
seviyesinin gelisimine katkida bulunmalari gibi 6nemli gorevleri bulunmaktadir (m.

12).

Odalarin, verilen gorevleri belirlenen amag ve mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
yuriittikkleri nispette daha kurumsal, daha seffaf, daha ¢6ziim odakli bir yapiya

biirlindiikleri gortilmektedir.

Odalarin ayricalik ve yetkilerine bakildiginda, tiizel kisiligine haiz kamu kurumu
niteliginde kurulus olmalari nedeniyle idari ve mali 6zerklige sahiptirler. Bu nedenle,
ornegin odalar, kendisiyle ilgili olmak sartiyla bagimsiz bir sekilde idaresindeki
mallar1 alip satabilir, baskasina rehin edebilir, kisi ve kurumlardan 6diing para alabilir,
ithtiyag nispetinde kisi ve kurumlara bagis ve yardimda bulunabilir, okuyan 6grencilere
burs verebilirler. Ayrica, tabi olduklart yasa hiikiimleri ¢ergevesinde sirket ve vakif

kurabilir veya kurulu sirketlere ortak olabilirler (m. 11/1).

Odalar1 hukuki olarak temsil etme yetkisi, oda yonetim kurulu baskanina
verilmistir. Odalarin bir islemde yiikiimliiliik altina girebilmesi i¢in yonetim kurulu
baskani ile genel sekreterin, yonetim kurulu bagkaninin bulunmamasi halinde en az bir

yonetim kurulu iiyesinin ortak imzalarinin bulunmasi gerekmektedir (m. 11/2-3).
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2.2.5 Odalarin Organlar

5174 Sayili Kanun’un 13-21 no.lu maddelerinde odalarin organlar1 belirtilmis
olup bunlar; meslek komiteleri, oda meclisi, oda yonetim kurulu ve oda disiplin
kuruludur (m. 13).

2.2.5.1 Meslek Komiteleri

Odalarin en temel ve meslek gruplarinca segilen ilk organi meslek komiteleridir.
Tacir ve sanayiciler odalara kaydoldugu sirada, ticari hayatta faaliyet gosterdigi alana
gore belirlenen meslek gruplarina kaydedilirler. Her odada birden ¢ok meslek komitesi

bulunmaktadir.

Oda meslek komite tiyeleri, meslek gruplarinca dort yil igin segilecek bes veya
yedi kisiden, liye sayis1 onbini asan odalarda bes, yedi, dokuz veya onbir kisiden
olusmaktadir. Asil iiyelerin sayis1 kadar yedek iiye secilmektedir. Meslek komitesi

tiyeleri tarafindan dort yilligina bir baskan ve yardimcisi segilmektedir (m. 14).

Odalardaki meslek komitelerinin temel gorevleri; meslegin sorunlarina veya
gelisimine yonelik incelemeler yapmak ve faydali olabilecek hususlari teklif olarak
yonetim kuruluna sunmak, kendilerini ilgilendiren konularda komite iyelerinin bir
kismimi gorevlendirerek meclis toplantilarina katilmalarini saglamaktir (m. 15).
Odanin kendi iiyelerinin ihtiyaglarini gidermek ve sorunlarini ¢ozmek amaciyla anilan
komiteler tarafindan yapilan tespitler ve ¢oziim odakli oneriler, odanin alacagi

kararlarin daha uygun ve isabetli olmasi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.2.5.2 Oda Meclisi

Odalarda yer alan meslek gruplari, meslek komitelerini segerken aslinda dolayl
bir sekilde meclis iiyelerini de segmektedirler. Bagka bir deyisle, meslek komitelerinin
liye sayisina gore, meclis iiye sayisi belirlenmektedir. Oda meclis iiyeleri meslek
gruplarinca se¢im yoluyla belirlenmekte olup gorev siireleri 4 yildir. Meslek
komiteleri bes kisiden olusan gruplarda ikiser, yedi kisiden olusan gruplarda iiger,

dokuz kisiden olusan gruplarda dorder, onbir kisiden olusan gruplarda beser meclis
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tiyesi se¢im yoluyla belirlenmektedir. Asil olarak segilen iiye sayist kadar yedek iiye
secilmektedir (m. 16/1).

Meclis, kendi iiyeleri arasindan dort yil i¢in baskan ile bir veya iki baskan
yardimcist seger. Meslek komiteleri kendi tiyeleri arasindan meclise asil iiye ve ayni
sayida yedek iiye segmektedir (m. 16/2). Odalarin diger organlari olan yonetim kurulu
ve disiplin kurulu bagkan ve iiyeleri ile TOBB genel kuruluna katilacak delegeler de,
meclis tarafindan secilmektedir. Ote yandan, tarafsizlik ilkesi geregi meclis baskani ve

yardimeilari, odanin diger organlarinda baskan ve iiye olarak secilemezler (m. 16/3).

Oda meclisinin gorevleri; odanin diger organ (yonetim ve disiplin kurulu)
tiyelerini se¢gmek, odanin diger organlarindan gelen teklifleri incelemek suretiyle
karara baglamak, disiplin kurulunun iiyeler hakkinda teklif edilecegi cezalar
kararlastirmak, yonetim kurulunu hazirladigi yillik biitge ve kesin hesabi tasdik ederek
oda yonetim kurulunu ibra etmek, ortaya g¢ikan sorumluluga neden olan kisiler
hakkinda gerekli islemleri yapmak, odaya ait taginir Ve tasinmazlarin alim satimina,
0diing para almaya, okul ve derslik yapmaya, sirket ve vakif kurmaya veya kurulu
sirketlere ortak olmaya karar vermektedir (m. 17). Oda meclisinin, hem denetim
yapmaya hem de karar almaya yetkili bir organ olmasi nedeniyle odanin en 6nemli

organi 6zelligini tasimaktadir

Ayrica, meclis, kendi iiyeleri arasindan mesleki uzmanlik gerektiren konularda
veya ihtilafli konular1 ¢6zmek amaciyla komisyonlar kurabilir. Odalarda kurulan
ithtisas komisyonlarinin en 6nemli gérevi mesleki gelisimin Oniindeki sorunlar1 veya
engelleri tespit etmek ve buna iliskin ¢dziim Onerilerini gelistirmek seklinde ifade
edilebilir.

2.2.5.3 Oda Yonetim Kurulu

Odanin icra organ: olan yonetim kurulu, oda meclisinin kendi tiyeleri arasindan
ve yine meclis tarafindan dort yil igin sectigi iiyelerden olugsmaktadir. YOnetim
kurulunun tiye sayisi, meclis {iye sayisi yirmiden az olan odalarda bes; yirmi ile
yirmidokuz arasinda olanlarda yedi; otuz ile otuzdokuz arasinda olanlarda dokuz; kirk
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ve daha fazla olanlarda onbir kisiden olusur (m. 18/1). Ynetim kurulu bagkan1 meclis
tarafindan, baskan yardimcisi ve sayman liye ise yonetim kurulu tarafindan kendi
tiyeleri arasindan secilmekte olup gorev siireleri dort yildir. Ayrica, yonetim kurulu

baskan ve tyeleri sadece gorevli bulundugu odada bu sifatla gorev yapabilmektedir
(m. 18/2).

Odadaki diger organlarinin aksine, oda yonetim kurulu aktif ve icrai bir 6zellige
sahiptir. Tabi olduklar1 yasal mevzuat geregince, odaya tevdi edilen gérevlerin biiyiik
bir gogunlugu, oda yonetim kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica, odayr hukuki
olarak temsil etme ve oday1 baglayici islemleri gergeklestirme gorevi de oda yonetim
kuruluna aittir. Dolayisiyla oda faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, oda yonetim kurulunun

onemli bir rolii bulunmaktadir (m. 19).

Ayrica, Odalarda yonetim kurulu tarafindan diizenlenen biitge ve kesin hesap
tasarilarinin mevzuata uygunlugunun incelenmesi amaciyla meclis tarafindan kendi

tiyeleri arasindan hesaplart inceleme komisyonu kurulur.

2.2.5.4 Oda Disiplin Kurulu

Odalarda disiplin islemlerini yiliritmek amaciyla oda disiplin kurulu
olusturulmustur. Oda meclis kendi tiyeleri arasindan, disiplin kuruluna dort yil i¢in alt1
asil ve alti yedek iiyeyi se¢gmektedir. Disiplin kurulu baskani ise kurul tyeleri
arasindan secgilmektedir (m. 21/1-2). Oda disiplin kurulunun temel gérevi, oda tiyeleri
hakkinda disiplin sorusturmasina konu olacak bir durumun varligi halinde, gerekli
sorusturmalar1 yaparak neticesinde ilgili iiye hakkinda disiplin veya para cezasi
verilmesi amaciyla meclise teklifte bulunmaktir (m. 22). Oda iiyelerinin
gerceklestirdigi fiilin niteligine bagl olarak yiiriitiilen bir sorusturma sonucunda
disiplin cezasi olarak, uyarma, kinama, iiyelikten geg¢ici stireli ¢ikarma ve iiyelikten

uzun siireli ¢gikarma cezalar1 oda meclis tarafindan karara baglanir (m. 87).

Ote yandan, kayit ve tescil muamelelerini mevzuata uygun olarak
yaptirmayanlara veya tescil ve ilam1 gereken degisiklikleri bildirmeyenlere, yillik
aidatlarinin 1ki kati, yetkili organlarca ve sigorta acenteleri icra komitesi ile sigorta
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eksperleri icra komitesince alinan kararlara riayet etmeyenlere, yillik aidatlarinin bes
kati, imalatta, mal ve hizmet arzinda saglik kurallarina uymayanlara, 6l¢ii ve tarti
aletlerini hileli bir sekilde kullananlara ve hileli, karisik veya standartlara aykir1 ve
kalitesiz mal imal edip satanlara, yillik aidatlarinin on kat1 tutarinda idari para cezasi

disiplin kurulunun teklifi ve meclisin karariyla verilmektedir (m. 93/1).

Idari para cezalari, ayni fiilin bir yil iginde her tekrari igin iki kat olarak
uygulanmaktadir. Bu cezalara kars1 teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yetkili
idare mahkemesine itiraz edilebilmektedir. Idari para cezalarma iliskin zamanasimi1
stiresi yetkili kurulusga ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren altmis giin ve her halde
ihlalin vuku buldugu tarihten itibaren iki y1l olup para cezasi verilmesi ayrica disiplin

cezasinin Verilmesini engellememektedir (m. 93/2-5).

2.2.6 Odalarmn Biitcesi, Gelirleri ve Giderleri

Odalarda biit¢elerin hazirlanisi, Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili
maddelerinde belirtilmis olup su sekildedir; oda yonetim kurulu tarafindan TOBB
tarafindan belirlenen muhasebe usullerine uygun bir sekilde hazirlanarak oda
meclisine sunulmakta olup oda meclisinin onaylamasiyla yiiriirliige konulmaktadir.

Biitgenin uygulanmasina iliskin zamansal sinir, takvim yilina gore diizenlenmektedir.

Oda adina yapilacak harcamalar, yonetim kurulu bagkani veya yetkilendirecegi
yardimcisi ve genel sekreterin veya sayman iiyenin ortak imzasi ile yapilmakta olup,
genel sekreterin bulunmadigr hallerde, genel sekreter yerine sayman {iyenin imzasi
gerekmektedir. Oda yonetim kurulunun 6nerisi ve oda meclisinin belirledigi miktar
kadar harcama, sonradan yonetim kurulunun onayina sunulmak sartiyla, genel sekreter

tarafindan dogrudan yapilabilmektedir ( m. 24).

Odalarin tabi oldugu mevzuat, odalara kendi {iyelerinden aidat ve kayit iicreti
gibi bedelleri ile diger ilgili kisilerden ise hizmet karsilig1 bedelleri, diizenlenen ve
onaylanan belgelerin bedeli gibi bedelleri tahsil etme yetkisi vermektedir. Bu
kapsamda odalar {iiyelerinden; kayit iicreti, tarife tasdik iicreti, yillik aidat, misil
zamlari, gemilerden alinacak ticretler, munzam aidat, hizmet karsilig1 alinan ticretler,
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belge bedelleri, yaym gelirleri, bagis ve yardimlar, para cezalari, istirakler kari,
gemilerden alinacak iicretler, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari, sirket karlari ve

doviz gelirleri ve diger sair gelirleri tahsil etmektedir (m. 23).

Uyelerin odaya, ilk kay1t esnasinda kayzt iicreti, yilda iki defa(haziran-ekim) ve
esit taksitlerle yillik aidat bedeli 6deme zorunlulugu bulunmaktadir. Odalarin en biiyiik
gelir kaynaklari; kayit iicreti, munzam aidat ve yillik aidatlardir. Bir iiyeden bir yil
icinde Kkayit {icreti ve yillik aidati birden tahsil edilmeyerek kayit iicretine oncelik

verilmektedir.

Kayit ticreti ve yillik aidatlarin 6deme zamani odanin kendilerine yapacagi
tebligden itibaren bir aydir. Odalar tarafindan tahsil edilen kayit iicreti ve yillik
aidatlarin smir1, onalti yasindan biiyiikler i¢in uygulanan aylik asgari {icretin briit

tutarinin yiizde onundan az, yarisindan fazla olamayacagi seklinde belirlenmistir (m.

24).

Kayit iicreti ve yillik aidat miktarlar;, TOBB tarafindan cikarilan Kayit Ucreti
ile Yillik Aidat ve Munzam Aidatin Tespiti ve Odenmesi Hakkinda Y®&netmelik’te
gosterilen usullere gore belirlenmekte olup dereceler lizerinden Ve tarifelere gore tespit
olunmaktadir. Tarifeler, oda yonetim kurulunun teklifi, meclisin onay1 ile yiiriirliige

girmektedir.

Bahse konu yonetmelige gore, odalarin derece sayisini kendi durumlarina gore
tespit edecegi ve bu derecelerin sayisinin besten az yediden fazla olamayacagi; ayrica,
yeni kurulan sermaye sirketlerin ayr1 bir derece halinde kayit altina alinacag: ve bu
derece i¢in belirlenecek kayit ticreti, aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde onundan

az, ylizde on besinden fazla olamayacag belirtilmektedir (m. 12).

Ormegin, Izmir Ticaret Odasi’nin (IZTO) yukarida yer alan mevzuat
hiikiimlerine gore hazirladigi 2019 yil1 kayit iicreti ve yillik aidat tarifesi asagida tablo
4’de yer almaktadir (www.izto.org.tr, 2019).
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Tablo 4: izmir Ticaret Odas’nin 2019 Yih Kayit Ucreti Ve Yilik Aidat
Tarifesi

Dereceler Sermaye Araliklari Kayit Ucretleri Tarifesi
'Yeni Kayit - 360,-TL
1.Derece 1.000.000,00 TL iistii 950,-TL
2.Derece 500.000,01 TL —1.000.000,00 TL  [700,-TL
3.Derece 250.000,01 TL — 500.000,00 TL 650,-TL
4.Derece 100.000,01 TL —250.000,00 TL 600,-TL
5.Derece 10.000,01 TL —100.000,00 TL 550,-TL
6.Derece 5.000,01 TL —10.000,00 TL 530,-TL
7.Derece 5.000,00 TL ve alt1 350,-TL

Odalarin tahsil ettigi bir diger onemli gelir kaynagi ise, oda iiyelerinin ticari
kazang veya ticari kar toplami tizerinden hesaplanan binde bes oranindaki munzam
aidattir. Y1lda iki defa (haziran-ekim) ve esit taksitlerle denir. Uyelerin zarar ettigini
beyan etmeleri halinde munzam aidat 5demezler. Uyelerin birden fazla odaya kaydinin
bulunmasi halinde, munzam aidat ilgili odalara esit bir sekilde paylastirilir ve 6denir

(m. 25).

Odalarin kendi iiyelerine veya 3. kisilere verdigi hizmetler ile onaylanan ve
diizenlenen belgeler karsiliginda alinan {icretlerin oran ve miktari, sabit iicretlerde
yillik aidat tavanini gegmemek, nispi ticretlerde bu tavan1 agmamak ve binde besten
fazla olmamak kaydiyla oda yonetim kurullarinin teklifi, oda meclislerin onayi ile
yiiriirliige konulacak tarifelerle tespit olunmaktadir. Kanunda yer alan belgelere 6rnek
vermek gerekirse; fatura suretlerinin onayi, rayi¢ fiyatlarin onayi, ticari kefalet
onaylari, yerli mali belgeleri, ticaret sicili hizmetleri, ticari ve sinai mahiyette diger
her tiirlii belge ve bilgiler ile hizmetler vb. belge ve hizmetlerden olusmaktadir (m.
26).

Odalarca verilen hizmetler ile onaylanacak veya diizenlenecek belgelerin
sunulmasi, ticari hayatin gelismesine ve oda iiyeleri ile 3. kisilerin talebine baghdir.
Bagka bir deyisle ticari hayatin gesitlendigi ve yogun oldugu sehirlerdeki odalarin bu
anlamdaki hizmet ve belge diizenleme hacminin fazla oldugu ancak daha kiigiik
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yerlesim birimlerinde yer alan odalarin verdigi hizmet ve diizenledigi belgelerin sayisi

ve hacmi yetersiz diizeydedir.

Ornegin, TOBB tarafindan belirlenen ve 1ZTO’da 2019 yilinda uygulanan

verilen hizmet karsilig1 licretler ile onaylanacak veya diizenlenecek belge bedellerine

iliskin liste asagidaki tablo 5°de gosterilmistir (Www.izto.org.tr, 2019).

Tablo 5: iZTO’nun 2019 Yili Hizmet Ve Belge Ucret Tarifesi

Sira No Hizmet/Belge Adi [Toplam
1 IATR Dolasim Belgesi * 5,-TL
2 Mense Sahadetnamesi, * 5,-TL
3 Form.A Dolagim Belgesi * 5,-TL
4 EUR.1 Dolasim Belgesi * 5,-TL
5 EUR-MED Dolasim Belgesi * [5,-TL
6 Basitlestirilmis ATR * 2,-TL
7 GATT Mense Sahadetnamesi * |5,-TL
8 [ran Mense Ispat Belgesi * 5,-TL
9 Malezya Mense Ispat Belgesi * [5,-TL
10 D-8 Mense Ispat Belgesi * 5,-TL
11 Tiirk Mal Belgesi * 250,-TL
Belge Ucreti 124,-TL, Hizmet|
12 [s Makinas Tescili ve Tasdiki *{Ucreti 200,-TL Toplam=324,-
TL

13 6 qurakh Tir Karnesi Satig h27 - TL

[Ucreti *
14 14 ngrakh Tir Karnesi Satig| 449,-TL

Ucreti *
15 TIR-Yaprag: * 146,-TL
16 Tir Karneleri Kayip Islemi *  [120,-TL
17 Tek Girisli Gegis Belgesi * 15,-TL
18 Cok Girisli Gegis Belgesi * 80,-TL
19 Ata Karnesi Tasdik Ucreti *  [300,-TL
20 Sigorta Islemleri Yeni Kayit * |85,-TL
b1 Sigotte_l Islemleri Fiziki SarthO,-TL

Tespiti *
oo Eigoﬁa Acenteleri Kimlik Kart125,_TL

Ticari Islemler Miidiirligii Hizmet Ucretleri
Sira No|[Hizmet/Belge Ad1 Toplam
1 [hracat Belgesi inceleme Raporu ~ 40,-TL
2 Fatura Rayic Fiyat Tasdiki Hizmet Ucreti 460,-TL
3 Ticari Mahiyette  Bilirkisi veHizmet Ucreti, 460,-TL|
Bilirkisi Raporu Hizmet Ucreti [Toplam=760,TL-1.150 TL
4 Gayri Menkul Bilirkisi ve BilirkisiHizmet Ucreti, 375,-TL.
Raporu Hizmet Ucreti Toplam=835,TL-1.115 TL

36



Sinai ve Ticari Mahiyetteki Belge

5 Hizmet Ucreti 460,-
Onaylari
Eksper Ucreti 330,-TL Hizmet
6 Ekspertiz Raporu Ucreti 640,-TL Toplam=970,-
TL
Eksper Ucreti 330,-TL Hizmet
7 Kapasite Raporlar1 Ucreti 640,-TL Toplam=970,-
TL
Eksper Ucreti 330,-TL Hizmet|
8 Kapasite Muafiyet inceleme Raporu|Ucreti 640,-TL Toplam=970,-
TL
0 Antrepo Belgesi Hizmet Ucreti 370,-TL
Eksper Ucreti 330,-TL Hizmet
10 Fiili Tiketim Belgesi Ucreti 640,-TL Toplam=970,-
TL
11 Imalat Yeterlilik Belgesi Hizmet Ucreti 370,-TL
12 Yetklh_ Temsilcilik (DlstrlbutorlukHizmet Ucreti 370,-TL
Belgesi)
Eksper Ucreti 330,-TL Hizmet|
13 Faydali Model Raporu Ucreti 640,-TL Toplam=970,-
TL
Eksper Ucreti 330,-TL Hizmet|
14 Yerli Mali Belgesi Ucreti 640,-TL Toplam=970,-
TL
15 IAzami Fiyat Tarifesi 65,-TL
16 Miicbir Sebep Zaruret Belgesi 200,-TL
17 Numune Belgesi (ithalat) 100,-TL
18 Tir Karnesi Tasdik Bedeli 17,-TL
19 Karayolu Tasit Onay Belgesi 1,-TL
20 [s Makinesi Rehin Koyma 100,-TL
a) Fatura ve Kayit Tasdikleri 65,-TL
21 b) ilk Suret Disinda Her Suret ve Her10 TL
Belgenin Tasdiki ’
Oda Sicil Miidiirliigii Hizmet Ucretleri
ﬁllgaHizmet/Belge Adi Oda Hizmet Ucreti
. — Uye Sayisi Beher Takim 1-
1 }[\élsesilteik gruplarina gore ticari adreSSOO=95,-TL 501-1000=185,-TL
P 1001 ve iizeri= 255,-TL
a) Ik Niisha Oda Sicil Kayit ve Faaliyet i R
2 Belgesi b) Niishalari 33-TL, 10-TL
3 a)“Ilk Niisha Ihale Belgesi (G Bendi) b)33,-TL. 10.-TL
Niishalart
4 a) i1k Niisha Ingilizce Oda Sicil Kayit ve{33,-TL, 10,-TL
Faaliyet Belgesi b) Niishalar
a) Imza ve Kayit Tasdikleri b) [lk Suretl. K
5 |Disinda Her Suret ve Her Belgenin65’ L. 10.-TL

Tasdiki
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6 |[Uye Kimlik Kart: Ucretsiz
7 |Emlak Danismanligi Kimlik Karti Ucretsiz
8 [‘_leas.tlrma veya Ticari Tahkim lemetlzo,_.n_

[Ucreti

Mubhtelif Belgeler 65,-TL
9 I Ticaret Sicil Gazetesi Tasdik Ucreti ~ 85,-TL

a) Uye 65,-TL

b) Uye Olmayan 85,-TL

Ticaret Sicili Miidiirliigii Hizmet Ucretleri

ﬁllgaHizmet/Belge Adr Oda Hizmet Ucreti
1 Nev1_ _ Degisikligi, Boliinme, Rehin 625 -TL

Tescili
b Sl_rket B1r_le$me, Sermaye Artirimi-] ba0 -TL

Hisse Devri

Denet¢i  Secimi (AD), GeneI. Kurul
3 |(Secimsiz) (AS), Iktisadi Isletmel240,-TL

Kurulusu,
4 Dene.:tgl. Se¢imi (Koop), Genel Kurul 140,-TL
(Secimsiz) (Koop)
5  |Genel Kurul (Se¢imsiz ) (LTD.) 240,-TL
6 |iktisadi Isletme (Degisiklik ve Kapanis)[140,-TL
Serbest Bolge’de Kurulu  Sirketler| i
/ (Degisiklik ve Kapanis) P0G
8  |Mersis Basvurusu 200,-TL
Gazete Ilan Hizmet Ucreti 35, TL
O pUye 50,-TL
b)Uye Olmayan '
10 |Sirket Kurulusu 360,-TL
Gercek ve Ticari Isletme Imza i
1 Beyannamesi Hizmet Ucreti 120,-TL
19 Rgsml Defterler ve Tasdiki (Anonlmlso’_TL
Sirketler)
Resmi Defterler ve Tasdiki (Limited
13 Sirketler ve Kooperatifler) 130,-TL
14 Resmi Defterler ve Tasdiki (Damgazo’_TL

\/ergisi)

Odalarin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri geregince, liyeler tarafindan yasal
stiresi i¢inde 6denmeyen navlun hasilatindan alinacak oda paylari, yillik aidat,
munzam aidat ve kayit {icreti gibi bedellere, oda tarafindan 6183 sayili AATUHK’u
kapsaminda giinliik gecikme zammi uygulanmaktadir. S6z konusu gelirlerin ve
bunlara iligkin kesinlesen gecikme zamlarina iliskin oda yonetim kurulu tarafindan

verilecek kararlar ilam niteligini tasimakta olup geregi icra daireleri tarafindan yerine
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getirilir. Anilan bedeller, 5 yil i¢inde tahsil edilmemesi halinde zamanasimina

ugramaktadir (m. 77).

Odanin giderleri Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 14’{incli maddesinde;
personel giderleri, huzur hakki giderleri, genel yonetim giderleri, seyahat ve yol
giderleri, egitim ve fuar giderleri, basin ve yayin giderleri, bagis ve yardimlar, birlik
aidati, kanuni aidat, pay ve fonlar, disaridan saglanan fayda ve hizmetler, vergi, resim
ve harclar, faiz giderleri, kira giderleri, kambiyo giderleri, menkul kiymet satis
giderleri, finansman giderleri, sabit kiymetler gideri, sube ve temsilcilik giderleri ve

sair giderler olarak belirtilmistir (m. 14).

Odalarda, personel giderleri, disardan saglanan fayda ve hizmetler, genel
yonetim giderleri ve seyahat ve yol giderleri genel itibariyle 6nemli harcamalar
niteligindedir. Odalarin 6nemli gelir kaynaklari ise kayit ticreti, yillik aidat ve munzam
gelirlerdir. Odalarin gelir gider dengesi ile ilgili su sekilde bir degerlendirme

yapilabilir;

Odalarin gelir toplama diizeyi, liyelerin biling diizeyi ve odanin kurumsallasma
seviyesi-yonetici vizyonu ile dogrudan ilintilidir. Ozellikle biiyiik yerlesim yerlerinde
kurulan ve kurumsallagsma diizeyi yiiksek olan odalarin, ticari hayatin kolaylagsmasi,
mesleki faaliyetlerin ¢esitlenmesi ve mevcut mesleki faaliyetlerin gelismesini
destekleyecek nitelikle faaliyetler icra etmesi ve bu kapsamda ticari alanda birgok
proje, seminer, bilgilendirme, gezi, fuar ve sergi gibi etkinlikler ger¢eklestirmesi kendi
tiyelerinin vizyonunu daha ileri bir diizeye tasiyabilmekte ve bunun karsiliginda

tiyelerin de odaya kars1 bir sahiplik duygusunun olugmasina vesile olmaktadir.

Bu durumun pozitif yansimasi olarak da odalarin gelirlerini daha kolay bir
sekilde tahsil etmesini saglamaktadir. Ayrica, kurumsallasmis odalarda hizmet
cesitliligi nedeniyle cok sayida personel isttihdam edilmektedir. Bu nedenle, personel
harcamalar1 (maas, ikramiye, saglik giderleri, tazminat 6demeleri, sigorta giderleri

vb.) biitcedeki diger harcama kalemlerine nazaran yiiksek diizeydedir.
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Bu harcamayi takip eden genel yonetim giderleri (akaryakit harcamalari, yemek
harcamalari, hediyelik esya, cicek giderleri ile bagis ve yardim giderleri) de oda
biitgesinde gider anlaminda dnemli bir yere sahiptir. Ozellikle kurumsallasamamus
odalarda, gerceklestirilen harcamalarin hepsinin odanin amaci ve faaliyet alam
kapsaminda yer almasi gerekirken amag dis1 veya keyfi bir sekilde gerceklestirilen
harcamalarin varlig1, biitge kalemlerinde suni bir siskinlige neden olmaktadir. Yine bu
kapsamda, vizyon ve misyonunu tamamlayamamis olan odalarin gelir toplama diizeyi
oldukca diisiik diizeydedir. Bu durumun en 6nemli nedeni, oda iiyelerin oday1 faydasiz
ve gereksiz gormelerinden kaynaklanmaktadir. Bu sonucu olarak da, sabit giderlerini

bile karsilayamayan odalarin varlig1 s6z konusu olmaktadir.

2.3 TOBB’UN TESKILAT YAPISI VE GENEL OZELLIKLERI

TOBB, 15/3/1950 tarihli resmi gazetede yayimlanan 5590 sayili kanun ile
kurulmusg olup daha sonra 01/06/2004 tarihinde yiiriirliige giren 5174 sayili kanun ile
gorev, yetki ve faaliyet alanlari yeniden belirlenmistir. TOBB, iilkemizde faaliyet
gosteren ticaret Ve sanayi odalar ile ticaret borsalarinin st birligi konumunda olup
kamu tiizel kisiligine haiz bir iist kurulustur (m. 54). TOBB’un amacin1 genel olarak
ifade etmek gerekirse, biinyesinde yer alan oda ve borsalarin ¢ikarlarini korumak,
faaliyet gosterdikleri alan itibariyle gelisimlerini saglamak ve iilke ekonomisinin

gelismesine katkida bulunacak faaliyetleri siirdiirmektir.

TOBB’un ehliyet, temsil yetkileri odalar ile benzerlik gdstermektedir. Ornegin
TOBB’un kendisiyle ilgili olmak sartiyla bagimsiz bir sekilde idaresindeki mallar1 alip
satabilir, bagkasina rehin edebilir, kisi ve kurumlardan 6diing para alabilir, ihtiyag
nispetinde kisi ve kurumlara bagis ve yardimda bulunabilir, 6grencilere burs verebilir.
Ayrica, tabi olduklar1 yasa hiikiimleri c¢ergevesinde sirket ve vakif kurabilir veya

kurulu sirketlere derneklere veya kooperatiflere ortak olabilir (m. 55/1).

TOBB’u hukuki olarak temsil etme yetkisi TOBB yonetim kurulu bagkanina
verilmistir. Yonetim kurulu iiyelerine yetki devri olmadigi miiddetce, TOBB’un bir

islemde yiikiimliiliik altina girebilmesi i¢in genel kurul veya yonetim kurulu tarafindan
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belirlenen miktarlar ¢ergevesinde TOBB yonetim kurulu baskani veya TOBB’un genel
sekreteri tek basima imza yetkisi, belirlenen miktarlar1 asan islemlerde ise TOBB
yonetim kurulu baskani ile genel sekreterin ortak imzasinin bulunmasi gerekmektedir

(m. 55/2-3).

TOBB genel sekreteri, mevzuatta belirlenen sartlar1 saglayanlar arasindan
TOBB yonetim kurulu tarafindan atanmaktadir. Yiriitiilen islere yardimci olmak
amaciyla bir veya birden fazla genel sekreter yardimcisinin atanmas1 TOBB yonetim

kurulunun takdirine birakilmistir (m. 75/1).

TOBB genel sekreteri, TOBB yo6netim kurulu aldigi kararlar1 tutanak haline
getirmek suretiyle diizenlemek, TOBB’un i¢ islerine iliskin ¢alismalart yiirlitmek,
gerekli yazigmalar: yapmak ve idare etmek, ¢alisanlarina gerekli emir ve talimatlart
vermek suretiyle yapilan isleri denetlemek, yonetim kurulu baskani ve yonetim

kurulunun aldig: kararlar dogrultusunda verilen gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

Genel sekreter, TOBB’da istihdam edilen personelinin hem disiplin amiri hem
de sicil amiri konumundadir (m. 75/3). TOBB’un idari teskilat1 olduk¢a detayli bir
sekilde diizenlenmis olup Tablo 6’da gosterilmistir (www.tobb.org.tr, 2019).

Tablo 6: TOBB’un Idari Teskilat Yapisi

TOBB’un idari Teskilat Yapisi
. Yonetim Kurulu . Genel Sekreter Yardimcih@i
. Bagkanlik . Reel Sek. Ar-Ge ve Uyg. Dairesi
. Baskan Yardimecilari Kobi Aras. ve Danmis. Mer. Md.
. Genel Sekreterlik Sanayi Miidiirligii
0 Baskanlik Danismanlari Egitim ve Kalite Miidiirligii
0 Baskanlik Ozel Kalem Md. Kamu Politikalar1 Miidiirlagii
0 Yonetim Kurulu Biiro Md. . Oda-Borsalar Daire Bagkanlig1
0 Stratejik Plan ve Koor. Direk. O Odalar Midiirliigi
0 Briiksel Daimi Temsilciligi Borsalar Miidiirligii
0 Istanbul Temsilciligi . Idari Isler Daire Baskanlig
. Hukuk Miisavirligi O Satm alma ve Stok Yon. Md.
. Miifettigler I¢ Hizmetler Miidiirliigii
. Basin Miisavirligi Ins. ve Emlak Isleri Md.
. Yayin Midiirliigi [ Insaat Uygulama Miidiirliigii
. Genel Sekreter Miisavirleri . Mali Isler Daire Baskanlig
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. Genel Sekreter Yardimcilig O Muhasebe Miidiirligii

. Bilgi Hiz. Daire Bagkanligi Finans Midirligi

0 Bilgi Islem Miidiirliigii O [stirakler Miidiirliigii

0 Bilgi Erisim Midiirligii O Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii
\ Yazilim Miidiirligii . Genel Sekreter Yardimcihigi
\ Tiirkiye Tic. Sicil Gaz. Md. . Sektorel ve Giris. Daire Bas.

. D1s Eko. Ilis. Daire Baskanlig1 O Tiirkiye Meclisleri Mudirliigii
) Uluslararas: liskiler Midiirligi | Fuarlar Miidiirligi
\ Dis Ticaret Miidiirliigii Sigortacilik Miidiirligi

. AB Daire Bagkanligi O Girigimcilik Midiirligi

0 AB Uyum ve Miiz. Miidiirlagii | TIR ve ATA Karnesi Miidiirligi
) AB Proje Gelis. ve izl. Md. . Mali ve Sosyal Politikalar Md.
\ Cevre Mudirliigii

Kaynak: www.tobb.org.tr, E.t. 22.05.2019.

Tablo 6’dan da anlagilacag: tizere, TOBB’un idari teskilati, TOBB yonetim
kurulu bagkanliginin emir ve talimati altinda yer alan genel sekreterlik, genel sekreter
yardimcilig, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Genel sekreterlik
makami1 daha ¢cok danismanlik, temsil ve koordinasyon, miisavirlik ile basin ve yayin
gorevlerini yiirlitmekte olup esas hizmet birimleri genel sekter yardimcilari

biinyesinde yer alan midiirliikler tarafindan icra edilmektedir.

Ornegin, genel sekreter yardimciliklar1 biinyesinde yer alan Bilgi Hizmetleri
Daire Baskanlig1, Dis Ekonomik iliskiler Daire Bagkanligi, AB Daire Baskanligi, Oda-
Borsa Daire Baskanligi, Mali Isler Daire Baskanlig1, Sektorler ve Girisimcilik Daire
Bagskanlig1 gibi birimler ile anilan baskanliklarin biinyesinde yer alan miidiirliikler esas

hizmeti ytiriitmektedir.

Bununla birlikte, TOBB tarafindan hizmet ve faaliyetlerini daha etkin ve etkili
bir sekilde yiiriitiillmesi amaciyla Ticaret ve Sanayi Odalar1 Konseyi, Ticaret Borsalari
Konseyi, Ekonomik Raporu Inceleme Komisyonu, Ekonomi Politikast Komisyonu,
Hesaplar1 Inceleme Komisyonu, Strateji Gelistirme Yiiksek Kurulu, KOBI Politikalar1
Kurulu, ARGE ve Inovasyon Kurulu gibi danisma mercileri niteligindeki konsey,

komisyon ve kurullar kurulmustur.

Ayrica, TOBB’un hizmet ve faaliyetlerini genisletmek ve daha kurumsal bir

yapiya kavusmak amaciyla bazi kamu kurum kuruluslar1 ve 6zel hukuk tiizel kisileri
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ile ticari, resmi ve sosyal istirak iliskileri bulunmaktadir. Orek vermek gerekirse,
Giimriik ve Turizm Isletmeleri Ticaret (GTI) A.S., UMAT Giimriik ve Turizm
Isletmeleri Turizm (UMAT GTi) A.S., TMO-TOBB Tarmm Uriinleri Lisansh
Depoculuk A.S., gibi ticari istirakleri, Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM), Avrupa

Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi (Eurochambers), Diinya Odalar Federasyonu

(WCF), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), gibi resmi istirakleri ve Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Dariilaceze
Vakfi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Egitim ve Kiiltiir Vakfi (TOBEV) gibi sosyal alanda
istirakleri bulunmaktadir. Asagidaki Tablo 7°de TOBB’un Konsey, Kurul ve istirak

ettigi sirket ve vakiflar yer almaktadir (www.tobb.org.tr, 2019).

Tablo 7: TOBB’un Konsey, Kurul ve Istirak Ettigi Sirket ve Vakif Listesi

1-KONSEYLER

o Ticaret ve Sanayi Odalar1
Konseyi

e Ticaret Odalar1 Konseyi

e Sanayi Odalar1 Konseyi

e Deniz Ticaret Odalari
Konseyi

e Ticaret Borsalar1 Konseyi

2-KOMISYONLAR

e Hesaplari Inceleme
Komisyonu

e Mevzuat Komisyonu

e Ekonomik Raporu Inceleme
Komisyonu

o Dilekleri inceleme
Komisyonu

e Vergi Komisyonu

e Ekonomi Politikasi
Komisyonu

e Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu

e Dis lliskiler Komisyonu

e Basim Yayin Komisyonu

3-KURULLAR

o Genel idare Kurulu

o Strateji Gelistirme Yiiksek
Kurulu

e Yiiksek Disiplin Kurulu

e Yiiksek Koordinasyon
Kurulu

» Istanbul Diinya Ticaret Merkezi (IDTM)
A.S.

» Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve
Sanat Etkinlikleri A.S. (IZFAS)

» TSE-SOJUZTEST Metroloji ve
Kalibrasyon Ltd. Sti.

» BALO Biiyiik Anadolu Lojistik
Organizasyonlar A.S.

» TOBB-UND Lojistik Yatirim A.S.

» TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisanslt
Depoculuk A.S.

B-Resmi istirakler
» Tirk Standartlar1 Enstittisii (TSE)
» Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM)
» Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalari
Birligi (Eurochambers)
» Milletlerarasi Ticaret Odas1 (MTO)
» Diinya Odalar Federasyonu (WCF)
» Islam Ticaret ve Sanayi Odas1
» Akdeniz Ticaret ve Sanayi Odalari
Birligi (ASCAME)
» Balkan Odalan Birligi (ABC)
» ECO Ticaret ve Sanayi Odas1
»Karadeniz Bolgesi Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Birligi
» OECD Is ve Sanayi Danisma Komitesi
(BIAC)
» Tirk-Amerikan Ticaret ve Sanayi
Odasi1
» Tiirk-Alman Ticaret ve Sanayi Odasi
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o Ingaat ve Taahiit Hizmetleri
Kurulu

Hayvancilik Kurulu

KOBI Politikalar1 Kurulu
Sosyal Politikalar Kurulu
Tarim Kurulu

Turizm Kurulu

Mesleki Egitim Kurulu
Iklim Degisikligi ve Cevre
Kurulu

ARGE ve Inovasyon Kurulu
e Kadin Caligmalar1 Kurulu

| 4- ISTIRAKLER |

A-Ticari Istirakler
» Giimriik ve Turizm Isletmeleri
Ticaret (GTI) A.S.
» Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S.
» KOBI Girigim Sermayesi Yatirim
Ortaklig1 A.S. (KOBIAS)
» TOBB-BIS Organize Sanayi ve
Teknoloji Bélgeleri (TOBB-BIS)
AS.
» UMAT Giimriik ve Turizm
Isletmeleri Turizm (UMAT GTI)
AS.
» Umumi Magazalar Tiirk (UMAT)
AS.
» Adana ABIGEM Egitim
Danigmanlik A.S
» Afyonkarahisar ABIGEM A.S
» Corum ABIGEM A.S
» Dogu Marmara ABIGEM A.S
» Eskisehir ABIGEM Egitim
Danigsmanlik A.S
» Gaziantep ABIGEM Danismanlik
ve Egitim A.S.
» Izmir ABIGEM Danigmanlik ve
Ozel Egitim A.S.
» Kayseri ABIGEM Egitim
Danigmanlik A.S
» Konya ABIGEM Egitim
Danismanlik A.S
» USAK ABIGEM Danismanlik ve
Egitim A.S
» GAP GIDEM Danismanlik, Egitim,
Organizasyon ve Fuarcilik Ltd. Sti.

(TATSO)
» Alman-Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi
(ATTSO)
»Tiirk-Alman Isbirligi Konseyi (TAIK)

C-Sosyal Istirakler
» TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi (TOBB ETU)
» Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)
» Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi (TEPAV)
» Tirkiye Odalar ve Borsalar Egitim ve
Kiiltiir Vakfi (TOBEV)
» Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik
Personeli Sigorta ve Emekli Sandig1
Vakfi
» Deniztemiz Turmepa Dernegi
(TURMEPA)
» Mesleki Egitim ve Kii¢iik Sanayii
Destekleme Vakfi (MEKSA)
» Milli Egitim Vakfi (MEV)
» Tiirk Deniz Egitim Vakfi (TUDEV)
» Istanbul Sanayi Odas1 Vakfi (ISOV)
» Ege Bolgesi Sanayi Odas1 Vakfi
(EBSOV)
» Istanbul Ticaret Odas1 Egitim ve Sosyal
Hizmetler Vakfi
» Dariilaceze Vakfi

Kaynak: www.tobb.org.tr, E.t. 22.05.2019.
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TOBB’un yurtdisinda faaliyet gosteren ticari kurum ve kuruluslar ile sosyal ve
ekonomik iliskileri gelistirmek amaciyla TOBB’a ait Briiksel Daimi Temsilciligi,
Washington Daimi Temsilciligi ve Tiirkiye Arastirma ve Is Diinyas: Kuruluslar
(TURBO) faaliyet gostermektedir.

2.3.1 TOBB’un Gorevleri

5174 sayil1 Kanunda TOBB’a tevdi edilen gorevler detayli bir sekilde belirtilmis
olup su sekildedir; odalarin ¢ikarlarin1 korumak, odalarin kanunen belirledigi amaca
hizmet etmelerini saglamak, odalarin kurumsal bir yapiya kavusmasima katkida
bulunacak faaliyetleri gergeklestirmek, odalarda verilen hizmetlerin standartlarini
belirlemek ve gelistirmek, faaliyette bulunduklari alanlar ile ilgili mevzuat ¢calismalari
yapmak, ekonomi alaninda diizenlenen rapor ve analizler hazirlamak suretiyle iilkenin
ekonomik ve sosyal gelisimine yardimci olmak, iilkenin ticaretle ugrasan kesimini
kurumsal bir yap1 olarak yurtdisinda temsil etmek ve yurt disindaki gelismeleri ve
faaliyetleri yakindan izlemek suretiyle fayda saglayacak faaliyet ve hizmetlerin

tilkemizde uygulamasina yonelik ¢alismalar yapmaktir (m. 56).

Ayrica, kongre, fuar, sergi, toplanti gibi etkinlikler diizenlemek suretiyle, oda
tiyelerine ¢6ziim odakli ve yeni ufuklar kazandirmak, tiiketiciyi korumaya yonelik
faaliyetlerde bulunmak, ekonomik politikalar1 belirleme konusunda ozel sektor
temsilcilerine yon vermek, ticaret sicili gazetesi hizmetlerini yiiriitmek, iilke
diizeyinde sanayi ve teknoloji bolgelerinin kurulmasi ve gelistirilmesi konusunda
gerekli girisimlerde bulunmak, {ilke ekonomisine biiyiikk bir katkist bulunan
yatirimlarin gerceklestirilmesi ve hizlandirilmasi konusunda yapilan ¢aligmalari tesvik

etmek ve mevzuatta belirtilen diger gorevleri yapmaktir (m. 56).

TOBB’un yukarida sayilan gorevleri goz onilinde bulunduruldugunda, aslinda
TOBB’un iilkemizin sosyal ve ekonomik gelisimine ¢ok biiyiik katkisinin oldugu,
bununla birlikte iilkenin sadece yurt i¢inde degil yurt disinda da ilkemizi temsil eden

bir kurulus 6zelligini tagimakta oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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2.3.2 TOBB’un Organlari

TOBB’un organlari; genel kurul, yonetim kurulu, yiiksek disiplin kurulu ile Oda
ve borsa konseylerinden olugsmaktadir (m. 60). Bahse konu organlarin olusumuna ve

gorevlerine asagida genel hatlariyla deginilecektir.

2.3.2.1 TOBB Genel Kurulu

TOBB’un en iist karar mercii TOBB genel kuruludur. Genel kurul iyeleri,
TOBB’un biinyesinde yer alan oda ve borsalarin yonetim kurulu baskanlari basta
olmak iizere oda ve borsa meclisleri tarafindan segilen diger liyelerden olugmaktadir.
Bir odadan TOBB genel kuruluna kag delegenin katilacagini iiye sayisi ve TOBB’a
fiilen 6denen aidat bedelleri belirlemektedir (m. 61/1-2). Genel Kurula delege se¢imi
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel Kurul Caligma Esaslar1 Yonetmeligi’nin

6’nc1 maddesinde detayli bir sekilde izah edilmis olup Tablo 8 de gosterilmistir

Tablo 8: Genel Kurula Secilecek Delege Kriterleri

1-Uye Sayis1 Kriteri Delege | 2-Fiili Aidat Kriteri

Sayisi
2000-5000 1 Ayrica, Odalar ve borsalar,
5001-10.000 2 secimin yapildigi yil hari¢ son dort
10.001-30.000 3 yilda Birlige fiilen o6dedikleri
30.001-50.000 4 aidatlarin ortalamasi esas alinarak,
50.000 Ve iizeri 5 onaltt yasindan biiyiikler ig¢in

secimin yapildig1 yildan 6nceki y1l
gecerli olan aylik briit asgari
ticretin her yirmibes kat1 tutari i¢in
bir ilave delege secerler. Ancak, bu
sekilde belirlenecek ilave delege
say1s1 yirmiyi gegemez (m. 61/4).

Uye sayist ellibini asan
Odalarda, bes ilave
delegeye ek olarak ellibinin
iizerindeki her fazla ellibin
iiye icin ayrica bir ilave
delege secerler (m. 61/3).

Ayrica, secilen delegelerin yedekleri de mevcut olup iiyelerin gorev siireleri 4
yil olarak belirlenmistir. Anilan genel kurul, her y1l diizenli bir sekilde ve mayis ayinda
gerceklesmektedir (m. 61/8). S6z konusu genel kurula, hiikiimet temsilcileri basta
olmak tiizere diger siyasi parti temsilcileri, ¢esitli kesimlerde gorev yapan biirokratlar

ve ¢ok sayida sivil toplum kurulusu temsilcisi katilmaktadir.
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TOBB genel kurulunun en 6nemli gorevlerin basinda, kendi organlarina tiye
se¢imi gelmektedir. Ornegin TOBB y6netim kurulu baskani ve iiyelerini, yiiksek
disiplin kurulu tiyeleri ile kendi iiyeleri arasindan oda ve borsa konsey lyelerini
belirlemektedir. Bununla birlikte, oda ve borsalarin tabi oldugu kanuna uygun bir
sekilde diizenlenen faaliyetlere ve idari isleyise iliskin ikincil mevzuati (¢alisma
esaslarina iliskin yonetmelikler, muhasebe, muamelat, bilirkisi ve hakem listelerine
iliskin yonetmelikler gibi.) inceleyerek kabul etmektedir. Genel kurulun diger
gorevleri ise, tilkenin iginde bulundugu ekonomik durumunu raporlamak, anilan
raporlarin tizerinde gerekli incelemeleri yaparak kabul etmek, TOBB biitgesini kabul
etmek ve kuracagi komisyonlarin araciligiyla TOBB hesaplarini denetlemektir (m.
62).

2.3.2.2 TOBB Yonetim Kurulu

TOBB y6netim kurulu icrai bir nitelige sahip olup TOBB’un sevk ve idaresini
gerceklestiren organidir. TOBB y6netim kurulu tiyeleri, genel kurul tarafindan kendi
tiyeleri i¢inden dort yillik bir gorev i¢in se¢ilmektedir. Anilan yonetim kurulu, bagkan
dahil olmak iizere 21 kisiden olusmakta ve asil {iyesi kadar yedek iiye de se¢ilmektedir.
Yonetim kurulunda her oda ve borsa grubundan temsil edilmek iizere en az bir iiye
bulunmaktadir. TOBB y6netim kurulu bagkanina yardime1 olmak iizere ve her bir oda
ve borsa grubunu temsilen 5 baskan yardimcisi ve bir sayman liye secilmektedir.
TOBB yo6netim kurulu baskani, yonetim kurulu bagkanlig1 gorevini tarafsiz bir sekilde
stirdiirmek amaciyla kendi biinyesinde yer alan oda ve borsalarin organ iiyeligi veya

baskanligi goérevinde bulunamamaktadir (m. 65).

TOBB yo6netim kurulu, genel kurulun bilgisine sunulmak tizere iktisadi alanda
rapor diizenlemek, oda ve borsalarin idari ve mali igleyise yonelik ikincil diizeydeki
mevzuati hazirlamak ve genel kurulun onaymna sunmak, sektorel bazda sorunlarin
tespit etmek ve buna iliskin ¢6ziim Onerilerinde bulunmak, uluslararasi iliskiler
cercevesinde diizenlenen toplanti, fuar, kongre gibi etkinliklere TOBB adina katilmak,
TOBB’un iiyesi oldugu veya kurdugu uluslararast mesleki tesekkiillere veya

kuruluglara temsilci segmek, TOBB’un her yil gerceklestirdigi faaliyetlere iligkin
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diizenledigi yillik faaliyet raporuyla genel kurulu bilgilendirmek ve TOBB’un yillik

biitgesini hazirlayip genel kurula sunmak gibi 6nemli vazifeleri bulunmaktadir (m. 66).

Dolayisiyla, TOBB yonetim kurulu, TOBB’un tiim hesap ve islemleri ile
faaliyetlerinin sevk ve idaresini gergeklestirmekle birlikte gerektiginde koordinasyonu
saglayan icrai nitelige sahip onemli bir orgamidir. Ote yandan, TOBB yodnetim
kurulunun bir gorevi de ticaret ve sanayi alaninda faaliyet gosteren meslek
mensuplarinin sektorel anlamda gelismesinin 6niindeki engelleri tespit etmek ve s6z
konusu engelleri ortadan kaldirmaya calismaktir. Iste bu nedenle yonetim kuruluna
yardimer olmasi amaciyla ve danisma meclisi mahiyetindeki sektor meclisleri ihdas

edilmistir.

Sektor meclislerin en 6nemli gorevi, biitlin sektorlerin gelismesini tegvik
etmekle birlikte sektorlerin oniindeki engelleyici sorunlari tespit edip ¢oziim Onerisi
tireterek bu konuda yonetim kuruluna yardimct olmaktir. Sektoér meclislerine en ¢ok
kirk kisi iiye olabilmekte ve bu iliyeler daha ¢ok deneyimli ve sektdriin yapisina hakim
olan uzman arasindan secilmektedir. Sektor meclisleri kendi tiyeleri arasindan baskan

ve yardimcisini segmektedir (m. 57).

2.3.2.3 TOBB Yiiksek Disiplin Kurulu

Ticaret odalar1 ve borsalarinda, meslegin icrasi sirasinda uyulmasi gereken
kurallar yasal mevzuat hiikiimleriyle diizenlenmis olup meslek mensuplarinin
meslegin kurallarina aykir1 hareket etmeleri neticesinde ortaya ¢ikan durumu bertaraf

etmek amaciyla disiplin yonetmelikleri diizenlenmistir.

Yiiksek disiplin kurulunun olusumuna bakildiginda, iiyeleri genel kurul
tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan dort yillik bir gérev icin se¢ilmekte olup alt1 asil
ve alt1 yedekten olusan kurul, baskanini kendi iiyeleri arasindan belirlemektedir (m.

68).

Her ne kadar odalarin bir disiplin kurulu bulunsa da ve bagimsiz bir sekilde

islemlerini yiiriitse de, kanun hiikiimleri oda meclislerinin disiplin cezalarina iligkin
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kararlar1 ile oda yonetim kurullarimin sorusturma agilmamasina iliskin kararlarinin
keyfi bir sekilde verilmesini engellemek amaciyla bir itiraz makami olarak ytliksek
disiplin kurulunu olusturmustur. Bu kurulun en 6nemli gérevi, anilan kararlara iligkin

itirazlar1 karara baglamaktir (m. 69).

2.3.2.4 TOBB Oda ve Borsa Konseyleri

Oda ve borsa konseyleri, TOBB yonetim kuruluna yardimci olan organlardir.
Ticaret ve sanayi odalari ile ticaret borsalarini ilgilendiren konseyler bulunmakta olup
Ozellikle ticaret ve sanayi odalarinin kendi arasinda boliiniip ayr1 ayri faaliyet
gostermeleri neticesinde konseyler de buna uygun bir sekilde kurulmustur. Bu
kapsamda, Deniz Ticaret Odas1 Konseyi, Ticaret Odasi Konseyi, Sanayi Odasi
Konseyi, Ticaret Ve Sanayi Odas1 Konseyi Ile Ticaret Borsas1 Konseyi kurulmustur.
S6z konusu konseyler TOBB genel kurulu tarafindan 4 yil i¢in secilmekte olup her bir
konsey 30 iliyeden olusmaktadir. Her konsey, kendi iiyeleri arasindan dort yil igin bir

baskan ve bir bagkan yardimcisi seger (m. 63/1-2).

Konsey bagkanlari, kendi aralarindan ilk bir yil i¢in genel kurul baskanini
secerler. Izleyen yillarda konsey baskanlar1 en yasl olandan baslamak iizere sirasiyla
genel kurul bagkani olurlar. Diger konsey baskanlar1 da genel kurul bagkan yardimeisi
sifatiyla genel kurul divanini teskil ederler (m. 63/3). Ayrica, konseyler, konsey
bagkaninin teklifi ve TOBB yonetim kurulu bagkaninin onayiyla yilda iki defadan
asag1 olmamak kosuluyla TOBB merkezinde toplanmaktadir (m. 63/4).

Oda ve borsa konseylerin gorevleri incelendiginde, konsey basgkan ve
yardimcilarint segmek, odalardan gelen konular1 gortistip teklif veya goriis halinde
yonetim kuruluna sunmak, ekonomik raporlar1 diizenlemek ve ekonomik sorunlari
hakkinda incelemeler yapmak, mevzuat degisikliklerine iliskin kararlar1 gozden
gecirmek, oda veya borsalarin koordinasyon ve gelisimlerini gézetmek gibi gorevleri
bulunmaktadir (m. 64). Anilan konseylerin belki de en 6nemli gorevi, odalar ve
borsalar arasindaki isbirliginin gii¢lendirilmesi ve islemlerin daha hizli ve etkin bir

sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.
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TOBB’un gelirleri; yillik aidatlar, hizmetler karsilig1 alinacak ticretler, bagis ve
yardimlar, yayin gelirleri ve diger gelirler olusturmaktadir. Ayrica, TOBB’un biitgesi,
icra organi olan yonetim kurulu tarafindan senelik olarak hazirlanip TOBB genel
kurulu tarafindan kararlastirilmaktadir (m. 72/1-2). Odalar, yillik olarak tahsil ettikleri
gelirlerinin yiizde sekizini aidat olarak, TOBB yo6netim kurulunun belirleyecegi
bankalardan birine TOBB adina yatirmak zorundadir. TOBB aidatlar1 bir 6nceki yilin
fiili geliri iizerinden hesaplanarak izleyen yilin temmuz ve aralik aylarinda iki esit
taksitte yatirilmakta olup menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari, sirket karlar1 ve

doviz gelirleri de anilan fiili gelire dahil edilmektedir (m. 70).

Biitceden harcama, TOBB Baskan1 veya yetkilendirdigi baskan yardimcis1 ve
genel sekreterin veya sayman tiyenin ortak imzasi ile gergeklestirilmektedir. Yonetim
kurulunun 6nerisi iizerine genel kurulca saptanan miktar kadar harcama, sonradan
yonetim kurulunun onayina sunulmak sartiyla, TOBB Baskani tarafindan re’sen
yapilabilmektedir (m. 72/3-4). Ayrica, TOBB Baskani i¢in belirlenen miktardan fazla
olmamak iizere, yonetim kurulu tarafindan belirlenen miktarda harcama, sonradan

yonetim kurulunun onayma sunulmak sartiyla genel sekreter tarafindan re’sen

yapilabilmektedir (m. 72/5).

2.3.3 Odalar ve TOBB’un Tabi Oldugu Ortak Hiikiimler

5174 sayili Kanun’un ilgili hitkkiimlerinde ticaret ve sanayi odalari ile TOBB’un
yapisi Ve diger ozellikleri ayr1 ayr1 diizenlenmesine ragmen anilan Kanun’un 73-100
tincii maddeleri arasinda oda ve iist birligi i¢in ortak hiikiimler diizenlenmistir. Konu
baslig1 itibariyle; personel ile ilgili hiikiimler, mali hiikiimler, se¢im ile ilgili hiikiimler,
oda ve borsalarin faaliyetlerinin durdurulmasina iliskin hiikiimler ve denetim ile ilgili

hiikiimler bulunmaktadir. Bu konulara asagida sirasiyla deginilecektir.

2.3.3.1 Personel ile ilgili Ortak Hiikiimler

Odalarda ve TOBB’da ¢alistirilan personelin istihdami, 2004 yilinda yiiriirlige
giren 5174 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri ile Is Kanunu’na tabi kilinmigtir (m.73).

5174 Sayili Kanun’un gegici 12. maddesinde ise mevcut ¢alisanlarin Is Kanunu’na tabi
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olmay1p eski durumlarinin devam edecegi yoniinde hiikiim yer almistir. Odalarda ve
TOBB’da yonetim kurulunun emir ve talimatlarini yerine getiren ve personelin idari
amiri sayilan bir genel sekreter bulunmaktadir. Odalarda, genel sekreter ve
yardimcilar1 ile personelin ise alinmasi oda yonetim kurulunun kararma baghdir
(m.74). TOBB’da da genel sekreterinin ve yardimcilari ile personelinin ise alinmasina

TOBB yo6netim kurulu karar vermektedir (m.75).

Odalarda ve TOBB’da calisanlarin mali ve sosyal haklari, devlet memurlari
kanundaki hiikiimlere paralel bir sekilde diizenlenmistir. Ancak, emeklilik konusunda
bir farklilasma s6z konusu olup Tiirkiye Odalar, Borsalar ve TOBB Personeli Sigorta
ve Emeklilik Sandig1 Vakif Senedi hiikiimlerine tabi kilinmistir. Hali hazirda 5174
sayili Kanun yiiriirliige girmesiyle birlikte odalarda ve TOBB’da istihdam edilen
personelin statiisii farklilasmis olup eski mevzuata tabi memur ve yeni mevzuata tabi

sozlesmeli ¢alisan seklinde bir ayrima gidilmistir.

Odalarda ve TOBB’da c¢alistirilacaklarin kadro durumu oda meclisi kurulu ve
TOBB genel kurulu tarafindan kararlastirilmakta olup kadro sayisina ve niteligine
iliskin teklif yonetim kurulu tarafindan verilmektedir. Odalarda ve TOBB’da bos bir

kadro olmadan personel ¢alistirmanin imkani bulunmamaktadir.

Ote yandan, odalarin ve TOBB’un organ iiyeleri ile personeli, gorevleriyle
ilgili sug teskil eden fiil ve hareketlerinden dolayr ve oda parasiyla veya para
hitkmiindeki evrak, senet ile oda nezdinde tutulan her tiirlii defter ve belgeler ile ilgili

olarak isledikleri suglardan dolay1 kamu gorevlisi olarak cezalandirilir (m. 76).

2.3.3.2 Mali islemlere iliskin Ortak Hiikiimler

Odalarda meclisin, TOBB’da ise genel kurulun karariyla, odalarin ve TOBB’un
her yil hazirladig: biitcelerinden, kendi biinyelerinde calistirilan personelin bagh
bulundugu emekli sandig1 vakfina % 1 oraninda bir gelir aktarilmaktadir. Yine her yil
bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla, en fazla yilizde bir oraninda pay

ayrilmaktadir. Yevmiye ve huzur hakki, konaklama, seyahat, temsil, gezi gibi oda ve
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TOBB tarafindan gergeklestirilen harcamalarin biitgedeki pay1 yiizde yirmi, personel

harcamalarinin biit¢edeki pay1 ise en fazla yiizde kirk olarak ayrilmaktadir (m. 78).

Odalar ve TOBB tarafindan kendi iiyelerine toplantilara katilmalarindan dolay1
her bir toplanti i¢in huzur hakki verilebilmektedir. Oda organ ve komisyon iiyelerine
O0denecek huzur hakki miktarini meclis, meclis iiyelerine 6denecek olan huzur hakki
miktarint TOBB yo6netim kurulunun teklifi ve yine TOBB genel kurulunun karariyla
belirlenmektedir (m. 78). Ornegin, 2015, 2016 ve 2017 yillari i¢in 40,00 TL. 2018 yil1
icin 50, 00 TL. ve 2019 y1l1 i¢cin de Oda Meclis tiyeleri i¢in huzur hakkini1 50,00 TL.

olarak belirlemistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 83’lincii maddesine gore, meslek komiteleri,
yonetim kurulu, disiplin kurulu ile bu Yonetmeligin 80 inci maddesi uyarinca ihdas
edilecek komisyon iiyelerine Vverilecek huzur hakki, meclis iiyelerine verilecek huzur
hakkinin ti¢ katini gegemeyecegini belirtmistir. Bu konuda odalardaki genel uygulama,
TOBB’un meclis iiyeleri i¢in her yil belirledigi miktar kadar olmaktadir. Ayrica,
odalar ve TOBB tarafindan gérev geregi organ iiyelerine ve personele harcirah ve
konaklama bedeli de 6denmektedir (m. 83).

Odalarda ve TOBB’da tek diizen muhasebe sistemine uygun olarak hazirlanmig
hesap plani uygulanmaktadir. TOBB ve odalarin mali islemlerine iligkin; bilango, gelir
tablosu, biit¢e izleme tablosu, denetleme raporu ve faaliyet raporu diizenlenmekte olup

TOBB genel kuruluna ve oda meclisine sunulmaktadir.

2.3.3.3 Secim Islemlerine iliskin Ortak Hiikiimler

Odalarda, organ iiyelerinin segimle goreve gelmesi anilan kuruluslarin kamu
kurumlarindan daha demokratik bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Ote
yandan gorev siirelerinin 4 yil olmasi da anilan kuruluslarin yerellesmesini ve

tarafsizligini yitirmesini 6nlemektedir.

Odalarda ve TOBB’da oy kullanacaklarin ve segileceklerin yasada belirtilen esas

ve usullere uygun bir sekilde hazirlanan giincel listesi Ticaret Bakanligi ile TOBB’un
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ortak bir veri tabanininda yer almaktadir. Segimlerin tarafsiz, seffaf ve nesnel bir
sekilde yapilmasi amaciyla yargi gozetiminde yapilmasi kanuni bir sart olarak

getirilmistir (m. 81/1).

Gizli oy ve agik tasnif seklinde yapilan se¢imlerde ancak se¢men listelerinde
yer alan iiyeler oy kullanabilmektedir (m. 81/3). Ote yandan, sendika veya siyasi
partilerin aday gostermeleri miimkiin degildir. Segimleri herhangi bir sekilde
etkilemeleri halinde alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir
(m. 81/13). Se¢imler, Cumhurbaskaninin alacagi bir karar ile en fazla bir sene
ertelenebilmekte, oda ve TOBB’un organ iiyeleri, milletvekili veya belediye bagkani
olarak secilmeleri halinde herhangi bir isleme gerek kalmadan gorevleri sona
ermektedir (m. 81/14).

Oda ve TOBB’un se¢imlerinde oy kullanmak isteyenler igin yasada belirli
kosullar sayilmistir. Ornegin, yapilacak olan segimlerin tarihi esas alinarak iiyenin iki
yildan beri Odada kayitli olmasi ve on sekiz yasini doldurmas: gerekmektedir. Organ
tiyeligine secileceklerin tagiyacagi sartlar da kanunda sayilmis olup oy kullanmak
isteyen iiyelerin tasiyacagi sartlara ek olarak iflas etmemis veya etmis olsa bile itibarini
kazanmig olmasi, 25 yasini tamamlamis olmasi, Tiirk Ceza Kanunu’nun 53 iincii
maddesinde sayilan su¢lardan mahkum olmamasi, vergi miikellefiyetinin bulunmasi
ve son olarak da okuma yazma bilgisinin bulunmasi gerekmektedir (m. 83). Yapilan
se¢imlerin neticesinde, 0oda organlarinin nasil olustugu O6zet olarak Tablo 9’da

gosterilmistir.

Tablo 9: Oda Organlarinin Se¢im Yontemi

SECILEN ORGAN UYELIKLERI SECEN UYELER
Meslek Komitesi Uyeligi Meslek Grubu iiyeleri
Meclis Uyeligi Meslek Grubu iiyeleri
Meclis Baskanligi Meclis Uyeleri
Meclis Bagkanvekilligi Meclis Uyeleri
Disiplin Kurulu Uyeligi Meclis Uyeleri

Oda Yo6netim Kurulu Bagkanlig Meclis Uyeleri

Oda Yonetim Kurulu Uyeligi Meclis Uyeleri
Disiplin Kurulu Uyeligi Meclis Uyeleri
TOBB Genel Kurul Delegeleri Meclis Uyeleri
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Oda Baskanvekilligi Yonetim Kurulu Uyeleri

Oda Saymanlig1 Yénetim Kurulu Uyeleri

Kaynak: DDK Raporu, 2009. E.t. 22.05.2019.

Tablo 9°dan de anlasilacagi tlizere, meslek grubu iiyeleri arasindan oncellikle
meslek komitesi liyeleri ve meclis iiyeleri birlikte segilmekte olup diger organlarin
tiyeleri ise meclis iiyeleri arasindan segilmektedir (m. 84). TOBB’un organlarinin nasil

olustugu ise yine 6zet olarak Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10: TOBB'un Organlarinin Se¢cim Yontemi

SECILEN ORGAN UYELIKLERI SECEN UYELER

Konsey Uyeligi Genel Kurul ilgili Konsey Uyeleri
Konsey Baskanlari fgili Konsey Uyeleri

TOBB Genel Kurul Bagkan Konsey Bagkanlar1

TOBB Y o6netim Kurulu Bagkani Genel Kurul Uyeleri

TOBB Yénetim Kurulu Uyeleri Genel Kurul Uyeleri

Yiiksek Disiplin Kurulu Uyeleri Genel Kurul Uyeleri

TOBB Saymani TOBB Yénetim Kurulu Uyeleri

Kaynak: DDK Raporu, 2009. E.t. 22.05.2019.

Tablo 10°’da TOBB’un se¢im usulii odalardaki se¢im usuliine benzemektedir.
Oda yonetim kurulu iiyeleri ve bagkani ile oda disiplin kurulu tiyeleri genel kurul

tiyeleri arasindan segilmektedir (m. 85).

2.3.3.4 Faaliyetlerinin Sona Erdirilmesine Iliskin Ortak Hiikiimler

Odalarin ve TOBB’un kurulus amaci, iiyelerinin yiiriittiigii mesleki faaliyetin
gelismesini Ve kolaylagsmasini saglamak, iiyeleri arasindaki dayanismayi ve toplumla
ile kurulan iligkinin giivene ve diirtistliige dayanmasimi temin etmektir. Bununla
birlikte odalara ve TOBB’a tabi oldugu mevzuat kapsaminda tevdi edilen gorevleri de

bulunmaktadir.
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Oda ve TOBB organlarinin verilen gorevleri yerine getirmemesi hususu ilgili
bakanlik (Ticaret Bakanlig1) tarafindan tespit edilerek yazili bir sekilde uyarilmasina
ragmen bu durumun devam etmesi halinde, o yerdeki asliye hukuk mahkemesinden
anilan bakanlik veya bulunduklar ilde gorev yapan cumhuriyet savcisi tarafindan
gbrevini yerine getirmeyen organlarin gorevlerine son verilmesine ve yerlerine
yenilerinin sectirilmesi isteminde bulunulur ve anilan mahkeme bu konuda karar verir.
Mahkemece gorevlerine son Verilen organlarin kararda belirtilen tasarruflar1 gecerli

sayllmamaktadir (m. 94/1-2).

Oda ve TOBB organlari tarafindan milli giivenligin tehlikeye diisiiriilmesi, kamu
diizeninin bozulmasi, sugun islenmesini veya islenmis sugun devaminin engellenmesi
ile organ liyelerinin yakalanmasini gerektirecek haller ortaya ¢iktig1 zaman, odalar i¢in
vali, tobb igin ise Cumhurbagskani men karar verebilir. Men karari, organlarin
gorevlerine son verme kararinin verilmesine kadar gegerli olmaktadir. Yukarida
sayilan haller disinda organlarin gérevden alinmasi veya gorevlerine son verilmesi

miimkiin degildir (m. 94/3-7).

Ote yandan, odalarin tamamen ortadan kaldirilmasi da miimkiin olup yasada
belirtilen faaliyetleri ve kurulus amaglarini yerine getiremeyecekleri karari, kendi
meclisleri tarafindan {igte iki ¢ogunlukla verilerek bu yondeki taleplerini TOBB’a
iletmeleri halinde ve TOBB’un da s6z konusu talebi uygun goériip olumlu goriis
belirtmesi halinde bakanlik (Ticaret Bakanligi) tarafindan gerekli tasfiye islemleri

yaptirilarak neticesinde mevcut malvarligit TOBB’a devredilmektedir (m. 95).

2.3.4 Odalarin ve TOBB’un Gergeklestirdigi Faaliyetler

Odalarin ve TOBB’un gerek iiyelerine yonelik sunulan hizmet ydniinden
gerekse de topluma ve iilkemizin ekonomik gelisimine katki saglayacak Onemli
faaliyetleri (istihdam, girisimcilik, iktisadi raporlama, tahkim, fuar faaliyetleri gibi)

bulunmakta olup bu faaliyetlerin 6nemli bir kismina asagida deginilmistir.
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2.3.4.1 Akademik Damismanlhik Faaliyeti

TOBB tarafindan belirlenen kriterlere gore secilen akademik danigsmanlar,
odalarin kurumsal ve yerel veri liretim insasina katki vermelerine, veri ve bilgi tireterek
strateji olusturma kapasitelerini gelistirmelerine, kurulduklar1 yerlerde faaliyet
gosteren sektorlerde yasanan sorunlar1 ve iiyelerin beklentilerini ortaya
cikarabilmelerine ve alinacak kararlarda inisiyatif kullanmalarina biiyiik bir katki ve
fayda saglamaktadirlar. Boylece, anilan danigsmalarin, iilkemizin ticari ve ekonomik

gelisiminde dnemli bir eksikligin giderilmesine yardimci olmaktadirlar.

2.3.4.2 Akreditasyon Faaliyeti

TOBB’un en 6nemli amaglarindan birisi de biinyesinde bulunan odalarin
kurumsal bir yapiya kavusmasi ve daha kaliteli hizmet vermelerini saglamaktir. bu
gaye kapsaminda, odalarin sundugu hizmetlerin kalitesi ve yeterliligi akreditasyon
sistemi ile 6lgmeyi amaglamistir. Baska bir deyisle, akreditasyon sistemi ile birlikte
kurumsallasan odalarin sundugu hizmetler daha kaliteli, hizli, planli ve bilingli bir

sekilde gerceklesmektedir.

Akreditasyon sistemi, odalarin iiyelerine ve topluma sundugu hizmetlerin yerel
bolgesel ve iilke diizeyinde kalite standardi anlaminda en yiiksek diizeyde olmasin
saglamak olup anilan sisteminin temel gayesi, odalarin kurulduklar1 yerde hem yapisal
hem de sunulan hizmetler agisindan en iist diizeyde kurumsallasarak ticari hayatta

faaliyet gosteren diger kurum ve kuruluslara 6rnek teskil etmektir.

Akrediatasyon sistemi, TOBB biinyesinde yer alan Akreditasyon kurulu
tarafindan ylriitilmektedir. Odalarin akredite edilmesi iki temel dlgiite baglanmistir;
a) Temel Hizmetler, b) Temel yeterlilikler. Temel hizmetler, odalarin sundugu
hizmetlerle ilgili olup temel yeterlilikler ise odanin yapisal olarak yeterli olup
olmadigint 6lgmektedir. Temel hizmetler; iletisim agi, politika ve temsil, bilgi
danigsmanlik ve destek, is gelistirme ve egitim, uluslararasi ticaret seklinde
siralanmaktadir. Temel yeterlilikler ise; yonetim ve mevzuat, kalite yonetimi, mali

yoOnetim, insan kaynaklar1 yonetimi, is planlamasi ve yOnetimi, haberlesme ve
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yayincilik, bilgi ve iletisim teknoljjileri kullanimi ile tyelik islemlerinden

olusmaktadir (www.tobb.org.tr, 2019).

Akreditasyon sistemine bagvuran odalar, akreditasyon kurulunun belirledigi
bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan denetelenmekte olup bu denetim donemi 3
yil olarak belirlenmistir. Denetimler, odalarin akreditasyon standartlarina ne kadar
uydugunu ortaya koymak i¢in gergeklestirilmektedir. Akreditasyon sistemi siireci
gelistirme ve belgelendirme olmak iizere iki asamadan olusmaktadir. S6z konusu
stirecin sonucunda odalarin akredite diizeyi bir puanlama sistemi ile 6l¢iilmektedir. 60-
65 arasinda puan alan odalar seviye olarak A seviyesi-miikemmel, 50-59 puan alanlar
B seviyesi-tam ve 37-49 arasi1 puan alanlar ise C seviyesi-gelistirmeye agik olarak
tanimlanmistir (Www.tobb.org.tr, 2019).

Ozetle, Akreditasyon sistemi ile birlikte odalar tarafindan sunulan hizmetlerin
kalitesi en st diizeyde gerceklesmekte olup ayni zamanda odalarin idari ve mali
yapilar1 giigclenmektedir. Akreditasyon sistemin sagladigi baska bir yarar da,
tilkemizde yer alan odalarin, gelismis tilkelerde faaliyet gosteren odalar ile uyumlu
olmasini kolaylastirmaktir. Ulkemizde faaliyet gdsteren ticaret ve sanayi odalarmin
biiyiik bir cogunlugu s6z konusu sisteme entegre olmus, geriye kalan kismin entegresi

icin TOBB tarafindan gerekli ¢aligmalara devam edilmektedir.

2.3.4.3 iktisadi Raporlama Faaliyeti

Giiniimiizde iilke ekonomilerini birbirinden bagimsiz diisiinmek miimkiin
degildir. Bagka bir deyisle, bir lilkede ortaya ¢ikan ekonomik kriz, diger iilkelerin
ekonomilerini daha kolay ve hizli bir sekilde etkilemektedir. Bu nedenle, bir iilke
ekonomisinin saglam bir yapiya sahip olmasi i¢in Oncellikle diinya ekonomilerinin
yapisini Ve Ozellikleri ile birlikte kendi iilke ekonomisindeki zayif ve giiclii yonlerini
ortaya koymas1 gerekmektedir. Bu anlamda, iktisadi raporlarin, istatiksel ¢aligmalarin
ve aragtirmalarin neticesinde elde edilen giivenilir veriler, bir ekonominin saglikli bir

sekilde gelismesine ve saglam bir yapiya kavusmasina yon vermektedir.
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Odalarin ve TOBB’un her yil diizenli bir sekilde iilke ekonomisinde yasanan
gelismeleri kiiresel ekonomideki verileri ile mukayeseli bir sekilde degerlendirerek
yillik ekonomik rapor seklinde diizenlemekte ve kamuoyu ile paylasilmaktadir. Yillik
ekonomik raoporlar incelendiginde, yogun bir istatistiki veriye dayandigi ve istatistiki
verilerin daha ¢ok resmi kurum ve kuruluslardan (TUIK, TCMB, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ticaret Bakanhigi, DHMI, TOBB vb.) temin edildigi goriilmektedir
(www.tobb.org.tr, 2019).

Ekonomik Rapor yayminda yer alan istatistikler, Resmi Istatistik Programi
kapsaminda ilgili tematik konuda istatistikleri yayimlama sorumlulugunda olan
kurumlardan temin edilmektedir. Uluslararasi tematik konular i¢in de ekonomik
arastirma kurumlar: istatistikleri, raporlari, arastirma notlart esas alinmaktadir.
Ekonomik verilerin derlenmesi, raporlanmasi ve yayinlanamasi TOBB biinyesinde
kurulun Iktisadi Raporlama ve Istatistik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir

(www.tobb.org.tr, 2019).

2.3.4.4 Istihdam Olusturma Faaliyetleri

Giliniimiizde, tretim sektoriiniin veya ireticilerin en fazla ihtiyag duydugu
eleman tiirli nitelikli olan elemanlardir. S6z konusu ihtiyacin ana sebebi nitelikli
eleman eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu husus da, iilke ekonomisini ve 6zellikle
tretim faaliyetini dogrudan olumsuz etkileyen bir faktordiir. Dolayisiyla, son
donemlerde nitelikli elemanin yetistirilmesi ve istihdam edilmesi iilkemiz agisindan

onemli bir sorun haline gelmistir.

Bu nedenle kamu sektorii ile 6zel sektoriin dayanismasi gergevesinde Aile,
Sosyal ve Calisma Bakanlig: ile ISKUR arasindaki bagin kuvvetlendirilerek ISKUR
hizmetlerinden faydalanan sirket sayisinin ¢ogaltilmasi amaciyla TOBB ile ISKUR
arasinda 2016 yilinda Mesleki Egitim ve Istihdam Seferberligi Protokolii
imzalanmistir. Ad1 gegen protokol geregince, 6zel sektoriin nitellikli eleman ihtiyacini,
mesleki egitimlerini ve mesleki yeterlilige sahip oldugunu gosteren belgeye iliskin

talebi belirlemeyi TOBB fiistlenmis olup, buna karsilik ISKUR’un da gesitli mesleki
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egitimleri saglamak suretiyle nitelikli eleman ihtiyacini gidermeye yonelik faaliyetleri

surmektedir.

2.3.4.5 Kadin ve Geng Girisimciler Kurulu Faaliyetleri

Ekonomide sermayenin varligi nemli oldugu kadar sermayenin dogru bir yerde
ve dogru bir zamanda kullanilmas1 ¢ok &nemlidir. Iste bu nedenle sermayenin
kullanilmas1 girisimcilik vasitasiyla gerceklesmektedir. Girisimcilik faaliyeti ise,

nitelikli ve konusunda uzman kisiler ile girisimcilik kiiltiiriiniin gelismesine baglidir.

Bu amagla TOBB biinyesinde kadin-gen¢ girisimciligi konusunda genel
politikalar gelistirmek ve goriis olusturulmasina katkida bulunmak, gen¢ girisimci
potansiyelinin her yoniiyle gelistirilmesi amaciyla politika belirlemek ve girisimcilik
kiiltiiriiniin gencler arasinda gelismesini saglamak, kadin ve geng girisimcilere egitim,
kapasite gelistirme destegi ve girisimci fikirlerini hayata gegirmeleri konularinda

destek saglamak amaciyla Kadin-Geng Girisimciler Kurulu kurulmustur.

S6z konusu kurullarda is diinyasinin ve kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen onci isimleri yer almaktadir. Anilan kurullar, girisimcilik kiiltiirtine biiyiik
katkilar saglamaktadir. Bahsi gecen kurullara, tacir olup kendi sirketinde yonetici sifati
tasiyan herkes katilabilmektedir. Her ilde bulunan ticaret ve sanayi odas1 tarafindan
blinyesinde bu kurullarin teskilatlanmalarini saglamaya yonelik c¢aligmalar

yiiriitiilmektedir.

2.3.4.6 Tahkim Faaliyetleri

Tahkim kurumu, Oda Muamelat Yo6netmeligi’'nin 49-61 maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Tahkim, oda iiyelerinin Kkendi aralarinda veya diizenledikleri
sozlesmelerde odanin hakem olacagina iliskin kaydin yer almasi halinde, bu
sozlesmelerle ilgili olarak ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimiinde odalar hakemlik yapabilir.
Odalarin hakemlik yapabilmesi, taraflarin, aralarindaki anlagsmazligin odalarin
hakemligiyle ¢6ziilmesi hususunda yazili olarak anlagmasina ve talepte bulunmasina

baghdir (m. 49). Oda meclis tarafindan onaylanan hakem listesinde yer alanlar
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arasindan taraflarca ve/veya yonetim kurulunca secgilecek hakem veya hakem heyeti
tarafindan taraflar arasindaki ihtilaflar incelenerek karara baglanmaktadir. Hakem

listesinde yer almayan kisiler de hakem olarak segilebilmektedir (m. 50).

Tahkim siirecini baglatmak isteyen taraf, hazirlayacagi bir dilekge ile bulundugu
yerdeki Odaya basvurur. Dilekgeye; taraflarin bilgisi, anlagmazligin konusu, davacinin
talebi, delil sayilacak belgeler ile tahkim sdzlesmesi veya taraflar arasindaki tahkim
sart1 eklenir. Oda tarafindan yapilan inceleme sonucunda gecerli bir s6zlesme veya
tahkim sarti bulunmasi halinde durum davaliya teblig edilir. Davalinin duruma itiraz
etmemesi halinde odanin olusturdugu hakem listeleri taraflara gonderilir ve taraflar da

hakemlerini anilan listeden segerler (m. 51).

Secilen hakemlerin olusturdugu heyet, gerekli incelemeleri tamamladiktan ve
taraflarin yazili savunmasimi aldiktan sonra durusma giinlinii belirler. Yapilan
durugmada taraflar hakem heyeti huzurunda dinlenir (m. 55). Tahkim yeri, taraflarin
aralarindaki anlagsmazligin giderilmesini kararlastirdiklar1i odanin bulundugu yerdir
(m. 56). Hakem heyeti ilk toplantisindan itibaren alti ay iginde karar vermek
zorundadir. Tahkim siiresi gectikten sonra hakem veya hakem heyetince yapilan
islemler ve verilen kararlar gecersiz olup, taraflar arasindaki anlagmazlik yetkili

mahkeme tarafindan ¢6ziimlenir (m. 57).

Hakem veya hakem heyeti kararini, dava konusunun agikliga kavusturuldugu
kanaati hasil oldugunda vermektedir. Karar, tiyelerinin ¢ogunluguyla ve agik oyla
alinmakta, Kars1 oy kullananlarin goriislerine kararda yer verilmektedir. Hakem heyeti
iiye tamsayisiyla toplanmakta olup toplantilarinda ¢ekimser oy kullanilmamaktadir
(m. 57). Hakem veya hakem heyeti tarafindan alinan kararlar, taraflara bildirilmekte
olup anilan kararlar temyiz ve yargilamanin yenilenmesine konu olabilir. Hakem
heyeti kararlari mahkeme tarafindan tasdik edilip uygulanmaktadir (m. 60). TOBB
tarafindan, tiiccar ve sanayicilerin gerek birbirleriyle veya yabancilarla olan, gerekse
yabancilarin birbirleriyle olan ticari ve simnai alanda ¢ikacak ihtilaflarinin hizli bir

sekilde ¢oziilmesi amaciyla ”Tahkim Tiiziigi” hazirlanmis olup bu kapsamda gerekli
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uygulamalarin icra edilmesi i¢cin de TOBB nezdinde bir Tahkim Divani

olusturulmustur.

TOBB Tahkim Divanmin ana gayesi, ticari ve siai anlagmazliklarin tiiziige
bagl tecriibeli hakem kurullar1 tarafindan siiratle, glivenle ve adaletli bir sekilde
halledilmesini saglamaktir. Ancak bu yargi yolundan yararlanabilmek igin, her tacir
ve sanayicinin, yaptiklart sdzlesmelere, “bu sézlesmeden dogacak ihtilaflar, TOBB
tahkim tiizigl hiikiimleri uyarinca tahkim yoluyla halledilir” kaydini (tahkim sartini)
koymalar1 gerekli ve yeterlidir. TOBB tarafindan yiriitillen tahkim faaliyeti de
Odalardaki tahkimle benzerlik tasimaktadir.

Ozetle, tahkim, mahkeme siirecine gore, daha hizl ve ticari sirlarm korunmasi
bakimindan daha giivenli bir yargi yoludur. Tahkim siireci hukuk kurallarina uygun
bir sekilde yiiriitiilmekte olup verilen kararlar da mahkemenin onayindan gegmektedir.

Bununla birlikte, hakem kararlar1 da mahkeme ilamlar1 gibi uygulanabilmektedir.

2.3.4.7 Fuar faaliyetleri

Her yil iilkemizin gelismis bir ¢ok ilinde, fuar hizmeti gerceklestirilmektedir.
S6z konusu fuarlar, teknoloji, ticari, sinai, tarim, kitap v.b gibi alanlarla ilgili olup
fuar girketleri tarafindan organize edilmektedir. Ancak fuar1 diizenleyecek sirketlerin

fuarcilik hizmetini verebilmesi i¢in bir yetki belgesinin bulunmasi gerekmektedir.

Yetki belgesi bagvurulari odalara yapilmakta olup odalar da TOBB’a
iletmektedir. Anilan yetki belgesi, TOBB tarafindan fuar sirketlerine verilmekte olup
ayrica TOBB’un sitesinde yillik ve aylik fuar takvimleri giincel bir sekilde
yayinlanmaktadir. Dolayisiyla, fuarlara katilmak isteyen firmalar, TOBB’un
diizenleyecegi yetki belgesini almak zorundadir aksi halde katilimlari miimkiin

degildir.
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2.3.4.8 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi Hizmeti

Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nin amaci, lilkemizde faaliyet gosteren tiim ticari
isletmelerin gerekli bilgilerini giivenli, seffaf ve tarafsiz bir sekilde yayimlanmasin
saglamaktir. Anilan sicil gazetesi, TOBB biinyesinde yer almakta olup yaklasik 60
yillik bir ge¢imise sahiptir. Anilan gazetenin merkezi, TOBB olmakla birlikte yerelde
faaliyet gosteren firmalarin yayimlanmasi gereken bilgileri ticaret ve sanayi odalarinin
biinyesinde kurulan ticaret sicil miidiirliiklerince derlenmekte ve Tirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi’ne yayimlanmak iizere gonderilmektedir. Anilan gazete, her giin
yayimlanmaktadir. Ayrica, TOBB sicil gazetesi hizmetinden dolayr 6nemli bir gelir

kaynagi elde etmektedir.

2.3.4.9 TOBB’un Uluslararasi Kuruluslara Uyeligi

TOBB’un ticari, iktisadi ve sanayi ile ilgili birgok 6nemli uluslararasi kurum ve
kuruluslarda iiyeligi bulunmaktadir. Uyesi oldugu uluslararasi drgiitlerin biiyiik bir
kisminda, yonetim kurulu tyeligi, es baskanlik, delege veya genel kurul tiyeligi gibi
gorevleri de bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Asya Pasifik Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Konfederasyonu (CACCI) Baskan Yardimciligi, Milletlerarasi Ticaret Odasi
Yonetim Kurulu Uyeligi, Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi Baskan Vekilligi,
Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odas1 Baskan Vekilligi, D-8 Ticaret ve Sanayi Odalar
Federasyonu Dénem Baskanligi, Diinya Odalar Federasyonu Genel Konsey Uyeligi,
gibi gorevlerin ylriitiilmesi TOBB’u temsilen TOBB Yonetim Kurulu Baskani
tarafindan gergeklestirilmektedir.

TOBB’un uluslararasi kuruluslara iiyeligi sadece kendisini degil iilkemizi de
yakindan ilgilendirmektedir. Bagka bir deyisle, 0rnegin, giiniimiizde bir {iilkeye
yabanci sermayenin gelmesi o iilkenin fayda ve risk barindiran biitiin yonleriyle
bilinmesine baghidir. Bununla birlikte, ticari ve kiiltiirel anlamda da bir tilkenin
tanitilmas: o {ilkenin ticaret ve turizm sektoriinliin gelismesine yonelik bir firsat
dogurmaktadir. Dolayisiyla, TOBB’un uluslararasi kuruluglara tiyeligi, tilkemizi en iyi
sekilde tanitma firsatini i¢inde barindirmakla birlikte tilkemizin ekonomi, ticari ve

kiltiirel alanlarina katkida bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

ODALAR VE TOBB’UN UZERINDE iDARI VESAYET DENETIMINIiN
ETKINLIGI

3.1 DENETIM KAVRAMI

Denetim kavrami, bir yonetim sisteminin ortaya koydugu hedefe ulagmak
amaciyla gergeklestirilen bir faaliyet olarak tanimlanabilir. Baska bir deyisle,
yonetimin, kendi amacini ne kadar ve hangi diizeyde gergeklestirdigini denetim
faaliyeti araciligiyla anlamasi miimkiindiir. Bu itibarla denetim, ydnetim siirecinin
tamamlayicis1 ve belki de en 6nemli pargasi olarak ifade etmek miimkiindiir. Aslinda
denetim faaliyetinin bir kiyas veya ispat araci oldugu da sdylenebilir. Bir yonetim
sistemi, amacin1 gerceklestirebildigi oranda varhigim siirdiirebilir. Iyi bir denetim
sistemi ile desteklenmeyen bir yonetim sisteminin basarili olmasi pek de miimkiin
degildir.

Denetim, aslinda bir mukayese faaliyetidir. S6z konusu mukayese, mevcut
durum ile olmasi gereken durum arasinda gergeklestirilmekte ve nihayetinde bir
neticeye varmay1 hedeflemektedir. Anilan mukayese islevi, yonetimde de mevcuttur.
Ote yandan denetim ile yonetim islevi arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Baska bir
deyisle yonetim olmaz ise denetim olmaz (Atay, 1999: 22). Denetimin gayesi, yonetim
faaliyetlerinin stirekli olarak denetim birimi tarafindan gozetlenmesi, yOnetimin
kullanimina birakilan kaynaklar kullanilirken verimlik ilkesinin esas alinip
alinmadiginin ortaya ¢ikarilmasi ve yonetim faaliyeti gerceklestirilirken verimliliginin
stirekli olarak artmasina olanak saglayacak dnlemlerin alinmasini saglamaktir (Koksal,

1974: 51).

Ozellikle kamu hizmeti sunan idarelerin yasayla tanimlanmis gorevlerini icra
ederken, hukuka aykir1 hareket etmelerini engellemek, kaynak israfin1 dnlemek ve
zamandan ve kaynaktan tasarruf etmek gibi hususlar géz oniinde bulunduruldugunda

denetimin anlamli ve 6nemli bir faaliyet oldugu anlasilmaktadir.
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3.2 DENETIMIN TANIMI

Denetim teriminin salt bir tarifinin bulunmadigi, ¢esitli yonlerden tarif etmenin
miimkiin oldugu sdylenebilir. Ornegin; Ergun ve Polatoglu denetimi “Bir plan
cercevesinde gerceklestirilen faaliyetlerin daha dncesinden 6ngoriilen veya belirlenen
amactan ne kadar saptigini inceleyen ve analiz eden ve yapilan analizlerin neticesinde
ortaya c¢ikan amac dist faaliyetlerin ortadan kaldirmak amaciyla ne gibi tedbirlerin
alinmas1 gerektigini karar merkezlerine ileten bir geri bildirim mekanizmas1” olarak

tamimlamaktadir (1984: 333-335).

Gilinel’e gore, “YoOnetim faaliyetlerinin olmasi gerektigi gibi siirdiiriilmesini
saglamak amaciyla yonetim faaliyetlerinin daha sistemli ve rasyonel bir yapiya
kavusturmayi amaglayan bir mekanizmadir.” (1995: 18). Eroglu ise daha ¢ok hukuksal
bir yaklasim icinde denetimi tanimlamakta ve “Idarenin vyiiriittiigii faaliyetleri
mevzuata uygun bir sekilde yerine getirip getirmedigini ortaya ¢ikaran ve bu amacla
mevzuata aykir bir sekilde yiiriitiilen faaliyetleri uygun bir hale getirmeye yarayan bir
faaliyet veya ara¢” (1972: 285) olarak kabul etmektedir. Denetime iliskin yukarida
zikredilen tarifler goz oniinde bulundurularak su sekilde ifade edilebilir; Denetim, bir
yOnetimin veya idarenin ortaya koydugu hedeflere etkin, verimli ve en kisa zamanda
ulasmak amaciyla tabi olduklar1 mevzuat hiikiimlere uygun olarak yonetilip
yonetilmedigini, varsa eksikliklerinin tespit edilmesi ve ¢6ziim Onerisi sunan bir

kontrol aracidir.

3.3 DENETIMIN ASAMALARI VE AMACLARI

Yonetim gibi, denetim faaliyeti de bir siiregten olugmaktadir. Bu nedenle
denetim siirecinde bir takim asamalar mevcuttur. Bu asamalar tamamlandiktan sonra
denetim faaliyeti tam anlamiyla gergeklesmis olacaktir. Denetim asamalarina iliskin

yonetim biliminde farkli agiklamalar yapilmistir;

Tortop’a gore, denetimin asamalar1 oncesinden belirlenen bir planin olmasi,
yiiriitiilen faaliyetler ile belirlenen amaglar arasinda bir kiyasin mevcut olmasi ve séz

konusu kiyasin neticesinde ortaya ¢ikan uyumsuzluklarin giderilmesi hususunda
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gerekli tedbirlerin alinmasi asamalar1 mevcut ise denetim asamalarindan s6z

edilebilecegini belirtmistir (1998: 15).

Atay’a gore, yuritilen mevcut faaliyetin tespit edilmesi, daha Oncesinde
belirlenen amaglar ¢ergevesinde hareket edilip edilmediginin kiyaslanmasi, sz
konusu kiyas neticesinde ortaya ¢ikan hatalarin tespit edilmesi ve buna iliskin gerekli
tedbirleri alinmasi ile nihayetinde denetim siireci sonunda bir kaniya varilmasi s6z
konusu ise denetimin asamalarin varligindan bahsetmenin miimkiin olacagini ifade
etmistir (1999: 55-59). Ertekin’e goére, denetimin asamalari, 6nceden belirlenen
amaglarin varligi, yiirlitilen faaliyetlerin analiz edilmesi, dnceden belirlenen
kurallarla yiiriitiilen faaliyetlerin kiyaslanmasi ve yapilan kiyasin neticesinde ortaya

¢ikan hususun degerlendirilmesidir (1998: 494-495).

Denetimin agsamalarini genel olarak ifade etmek gerekirse, denetim faaliyetinin
etkin, verimli ve uygulanabilir olmasi igin ydnetim faaliyetlerinin 6ncesinden
belirlenmis olan standartlara gore yiiriitiillmesi gerektigi, denetim faaliyetinin daha
saglikli isleyebilmesi i¢in belirlenmis olan standartlarla meveut durumun kiyaslanmasi
neticesinde, yonetimin amacina ne kadar yakinlastig1 ve eksikliklerin tespit edilerek

gerekli tedbirlerin alinmasin1 kapsamaktadir.

Denetimin birden fazla amacinin oldugu sdylenebilir. Ornegin; Atay’a gore,
denetimin amagclar1 arasinda, hatalar1 diizeltmek ve 6nlemek, bu konuda gerekli ¢6ziim
oOnerileri gelistirmek, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak
ve verimli kullanilan kaynaklarin verimlilik kapasitelerini arttirmak, denetimin en
onemli amaglar1 arasinda yer almakta oldugunu (1999: 33-36) belirtmektedir.
Denetimin diger bir amacini ise Falay su sekilde aciklamaktadir: “Y6netime iliskin
daha Oncesinde belirlenen standart kararlarla yiiriitiilen faaliyetlerin arasindaki
uyumsuzlugu gidermek, uyumsuzluklarin yaganmamasi amaciyla fayda saglayacak
hususlar1 ortaya ¢ikararak uygulamasini saglamaktir” (1998: 18) seklindeifade

etmistir.
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Kose de tiretime konulan mal ve hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasimni goéz Oniinde bulundurarak bu anlamdaki modelleri ortaya koyan
faaliyetin ancak denetimle ortaya cikacagini (2007: 6) aciklamigtir. Denetimin
amacina iliskin baska bir tarif de Akinci tarafindan yapilmistir. Akinci’ya gore, bir
islemin ya da eylemin dogru bir sekilde uygulanip uygulanmadigini ortaya ¢ikarilmasi

gerceklestirilecek bir denetimle miimkiin olacagini (1999: 48) iddia etmektedir.
3.4 DENETIMIN ILKELERI

Yonetim Bilimi disiplininde, denetim faaliyeti icra edilirken tabi olunan birtakim
ilkelerin bulundugu genel kabul gérmiistiir. S6z konusu ilkeler asagidaki sekilde ifade

edilmistir.

3.4.1 Bagmsizhk ilkesi

Denetimin gerceklestigi siiregte, denetleyen kisinin denetlenene bagimli
olmadan bagimsiz hareket etmesi, gerceklesen denetim agisindan oldukca 6nemli bir
ozelliktir. Bagimsizlik ilkesi, denetim faaliyetinin kisilerin veya kurumlarin
inisiyatifine birakilmadan, ancak kanuni diizenlemelerle giivence altina alinmasi
halinde etkin olacaktir (Kose, 2007: 55). Bu nedenle, denetleyenin denetlenenin etkisi
altina girmeden denetim faaliyetini siirdlirmesi, denetimin saglikli bir sekilde
yapilmasina olanak saglayacaktir (Atay, 1999: 46). Baska bir deyisle nitelikli bir
denetimin gergeklesmesi i¢in denetleyenin bagimsizligi olduk¢a 6nemli oldugundan
dolay1 denetimin kalitesi biiyiik 6l¢ide denetginin bagimsizligi ile dogru orantilidir
(Dogruel, 1991: 6).

3.4.2 Yasallk ilkesi

Yasallik ilkesine iki agidan bakilabilir; birincisi, gergeklestirilen denetimin yasal
olup olmadig1 baska bir deyisle denetimin hangi mevzuat hiikiimlerine dayanilarak
gerceklestigini denetlemek, ikincisi ise, denetlenen yonetimin tabi oldugu mevzuat

hiikiimlerine uygun hareket edip etmedigini denetlemekten olugmaktadir.
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Denetim agisindan yasallik ilkesinin en énemli temel 6zelligi, yapilacak olan
denetimin kapsaminin 6nceden belirlenen mevzuat hiikkiimlerine gore ve hukuka uygun
bir sekilde yiiritilip yiiritilmedigine iliskindir (Atay, 1999: 46). Diger bir 6zelligi
ise, yonetimin siirdiirdiigi faaliyetlerin hukuka uygun bir sekilde yiiriitilmesini
saglamaktir (Akpinar, 2006: 31).

3.4.3 Nesnellik ilkesi

Nesnellik Tlkesi, denetimi gergeklestiren denetginin, dnceden diizenlenmis olan
kurallara gore ve tarafsiz bir sekilde hareket etmesi, takdir yetkisini ¢izilen sinirlar
icinde kullanmasi ve herhangi bir durumdan etkilenmeden karar verebilmesidir (Atay,
1999: 47-48). Baska bir ifadeyle, denetim siirecinde denetimi gergeklestiren
deneticinin herhangi bir etki altinda kalmadan mevcut durumu objektif bir sekilde
degerlendirip olmasi gereken durumla kiyaslamasindan ibarettir. Dolayisiyla,
denetleyenin objektif bir tutumla gerekli incelemeleri yapmasi ve inceleme sonrasinda
ortaya ¢ikan neticeleri hassasiyetle degerlendirmesi nesnellik ilkesinin en O6nemli

sonucudur (Kose, 2007: 56).

3.4.4 Diiriistliik ilkesi

Diiriistliik ilkesi ile nesnellik ilkesi arasinda ¢ok yakin bir iliski s6z konusudur.
Hem denetcilerin hem de denetlenenlerin kendilerine verilen yetki ve goérevlerini
yerine getirirken herhangi bir etki altinda kalmadan, olmasi1 gereken neyse ona gore
hareket edip karar vermelerinde diiriistliik ilkesinin biiyiik bir pay1 vardir (Kose, 2007:
56). Diger bir ifadeyle, diiriistliik ilkesi, bir denet¢inin denetim siirecinde kendi kisisel
diisiincesini, menfaat baglarini, ideolojisini, diinya goriislinii veya Onyargilarini
denetim faaliyetinden uzak tutarak ve her yoniiyle anilan siireci objektif ve diiriist bir

sekilde davranarak tamamlamasini saglamay1 amaglamaktadir.

3.5 IDARI DENETIMIN TURLERI

Idari denetim, kendi arasinda genellikle iki ana bashkta siiflandirilir; 1) I¢

Denetim, 2) D1s Denetim. i¢ denetim kendi arasinda 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi

67



ve Kontrol Kanunu (KMYKK) kapsaminda yapilan I¢ denetim, hiyerarsik denetim ve
idari teftis olarak siniflandirilmaktadir. Dis denetim ise idari vesayet denetimi ve diger

dis denetimlerden (Sayistay Denetimi ve DDK Denetimi gibi.) olusmaktadir.

Tezin konusu, Ticaret Bakanliginin TOBB ile ticaret ve sanayi odalari tizerinde
gerceklestirdigi idari vesayet denetimi oldugundan idarenin gergeklestirdigi i¢ denetim
tiirlerine kisaca deginildikten sonra dig denetim olarak sadece idari vesayet denetimi
ele alinacaktir. Ancak oncesinde doktrinde idari denetimin kendi iginde bigimsel
olarak i¢ denetim ve dis denetim olarak ayrilmasi hususunda ¢esitli siniflandirilmalar

yapildig1 goriilmektedir; 6rnegin;

Goziibliylik’e gore, idarenin iki sekilde denetlendigini, birincisinin yargi yerleri
tarafindan gerceklestirilen hukuka uygunluk denetimi oldugu, geriye kalan denetimin
ise diger idari birimlerin gerceklestirdigi hukuka uygunluk ve yerindelik denetimidir
(1988: 733). Koksal ise denetimi denetimin tiirleri 3 baslik olarak kategorize etmekte
olup bunlarin; hiyerarsik denetim, vesayet denetimi ve ombudsman denetimi olarak
aciklamaktadir. Yapilmasi gereken ilk denetimin, i¢ diizenlemelerin uygulamalarini
tespit edebilmek amaciyla yapilmasi gerektigi, akabinde yiiriirliikte olan yasal
mevzuat kapsaminda vesayet ve ombudsman denetimlerinin gerceklesmesi gerektigini

belirtmistir (1974: 52).

Ic denetim ve dis denetimin ne sekilde yapilacagina iliskin, idarenin kendi
teskilat yapisini, yine kendisi tarafindan denetlemesine i¢ denetim olarak
tanimlanmakta olup s6z konusu denetimi kendi blinyesinde ihdas ettigi teftis birimleri
aracih@iyla gergeklestirmektedir (Avsar, 1999: 26). Idarenin kendisi disinda
denetleyici birimler tarafindan denetlenmesine “dis denetim” denilmektedir
(Erdogmus, 2006: 23). Baska bir deyisle, i¢ denetim ile dis denetim arasindaki temel
fark bir idarenin kendisi tarafindan veya baska kurumlar tarafindan denetimi

neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.
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3.5.1 1I¢ Denetim Tiirleri

Ic denetim kendi arasinda ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar; 5018 sayili
KMYKK kapsaminda yapilan i¢ denetim, idari teskilat igerisinde 6nemli bir kontrol

mekanizmasi olan hiyerarsik denetim ve idari teftistir.

I¢ denetim, 10.12.2003 tarihinde kabul edilen ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
giren 5018 sayili KMYKK ile birlikte, idarenin biinyesinde i¢ denetim birimleri ihdas
edilmistir. KMYKK’nin 63. maddesinde i¢ denetimin amact, “kamu kaynaklarin israf
edilmeden etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilmasini, ayrica idarenin
yuriittiigii faaliyetlerin daha nitelikli bir hale gelmesi ve kamuda herhangi bir kamu
zararinin ortaya ¢ikmamasi i¢in gerekli arastirma, inceleme ve goriislerini idareye

bildirme gorevini yerine getirmektir.” Seklinde belirtilmistir.

Ic denetim; mali saydamlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine gore
yiirlitiilmektedir. Ayni1 zamanda idari birimlerin biinyesinde teskilatlanan i¢ denetim
birimlerinin bagli bulundugu I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) kurulmus olup
IDKK ’nin temel gorevleri ise i¢ denetimin daha nitelikli bir hale gelmesi saglamak, i¢

denetim standartlar1 olusturmak ve risk esasli i¢ denetimi gergeklestirmektir.

Bir diger i¢ denetim ¢esidi olan hiyerarsik denetim ise idarenin bagvurdugu en
sik ve en kolay denetim tiiriidiir. Ayn tiizel kisilik icinde yer alan ve ast iist iliskinden
kaynaklanan bir denetim tiiriidiir. Amir memurun islemleri {izerinde hiyerarsik bir
giice sahip olup s6z konusu hiyerarsik glicii memurun islemlerini gergeklestirmeden
once incelemek, gerceklestirdikten sonra ise mevzuata uygun olmamasi halinde
diizeltmesi veya degistirmesi hatta iptal etmesi seklinde kullanmaktadir (Giritli, 1979:
19). Bu duruma karsin memur da yasalarda gosterilen sikdyet ve dava yollarina
basvurabilme imkanina sahiptir. Ama kanunsuz emir disinda dstiin emir ve

talimatlarina uymak zorunlulugu bulunmaktadir ( Yildirim, 1997: 7).

Hiyerarsik denetim, merkeze bagli idarede yer alan ast ile {ist arasinda icra
edilmektedir (Giritli, 1979: 20). Ote yandan, bu denetim yasal bir dayanak olmadan ve
kendiliginden icra edilen bir denetim tiiriidiir. Anilan denetim ile hem hukukilik
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denetimi hem de yerindelik denetimi saglanmaktadir (Gilinday, 1999: 54). Bu
denetimin kapsami oldukca genis tutulmustur. Ust, bu denetimin araciligiyla hem
kanunda sayilan memurun kisisel haklarin1 etkileyen yetkileri kullanmakta hem de
astin gergeklestirdigi islemlerin {izerinde diizeltme degistirme veya iptal etme gibi

yetkileri kullanmaktadir (Tan ve Goziibiiyiik, 2001: 930-931).
Hiyerarsik denetimin genel 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir;

e Hiyerarsik denetim yetkisi, genel bir yetkidir,

e Hiyerarsik denetim yetkisinin kullanimi, sinirli olmayip genis bir sekilde

kullanilir,
e Hiyerarsik denetim, ayni tiizel kisilik i¢inde yapilan denetimdir,

e Hiyerarsik denetiminin neticesinde ortaya ¢ikan sorumluluk, devlet

tiizelkisiligi tarafindan istlenilir.
e Hiyerarsik denetimde, mali sorumluluk devlet hazinesine aittir.
e Hiyerarsik {ist, hiyerarsik denetim yetkisini genellikle resen kullanir,

e Hiyerarsik ist, astin iglemlerini sadece hukuken uygun olup olmadigini
denetlemekle birlikte islemin yer ve zaman agisindan uygunlugunu da

(yerindelik) denetler,

e Hiyerarsik iist, astin hem kisisel durumu hem de ilgili kisinin

gerceklestirdigi islemler tizerinde hiyerarsik yetkilere sahiptir.

Ic denetimin son tiirii olan idari teftis, idarenin yetkilendirdigi denetim
elemanlart araciligiyla yine ayni tiizel kisilik iginde gerceklestirilen bir denetim
tiiriidiir. idari teftis, idarenin biinyesinde yer alan Ve en iist birim amirine bagli olarak
calisan denetim elemanlar (miifettis, denetci) tarafindan yerine getirilir. Miifettislerin
veya denetcilerin icrai yetkileri bulunmamakla birlikte daha c¢ok gerceklestirilen
faaliyetlerin verimli ve mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla denetledigi
idari birimin {ist yoneticisine yol gdsterme gorevleri bulunmaktadir (Amcaoglu, 2002:
21).
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Idari teftis ile hiyerarsik denetim arasinda goriiniirde bir benzerlik s6z konusu
olsa da Idari teftis, hiyerarsik denetime gére daha kapsayici bir nitelige sahiptir.
Hiyerarsik denetimde idari islemler veya memurun bizzat kisisel durumu gz oniinde
bulundurulurken idari teftiste bunlarla birlikte idarenin gelir gider denetimi ve
personelin denetimi de yer almaktadir (Mutta, 2001: 25). Ayrica, idari teftis, en tist
amir (Bakan veya Genel Miidiir) adina yapildigindan yonlendirme ve destek hizmeti
niteligindedir (Tortop, Ispir, Aykac, 2005: 140).

3.5.2 Dis Denetim

Dis denetim, bir kurumun veya idarenin disindaki bir kuruma bagli denetim
elemanlar1 (Miifettis-Denetci) tarafindan denetlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
anlamda Cumhurbagkanligi’na bagli denetim yapan Devlet Denetleme Kurulu (DDK),
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) adina denetim yapan Sayistay ve Bakanlik

Teftis Kurullar tarafindan yapilan denetimler de dis denetimin kapsamindadir.

Idari vesayet denetimi de iki farkli tiizel kisilik arasinda gergeklesen bir
denetim oldugundan dis denetimin bir tiirii olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ancak
konumuz odalar ve TOBB iizerindeki idari vesayet kapsamindaki denetimi
oldugundan DDK ve Sayistay tarafindan gergeklestirilen denetimlere deginilmeden,
oncellikle idari vesayet denetiminin tanimi ve genel 6zelliklerinden bahsedilecek olup
daha sonra, Ticaret Bakanligi’nin idari vesayet kapsaminda gergeklestirdigi denetimin

kapsam1 ve etkinligi incelenecektir.

3.5.2.1 Idari Vesayet Yetkisi/Denetimi ve Genel Ozellikleri

Idari vesayet yetkisi/denetimi, doktrinde bircok kez ve benzer bigimde
tammlanmustir. idari vesayet yetkisi, doktrinde bazen “idari vesayet” bazen “idari
vesayet denetimi” ve bazen de “idari vesayet yetkisi” olarak isimlendirilmistir.
Bununla birlikte, mevzuatta bu kavrama pek yer verilmemistir. Idari vesayetin genel

olarak ilk yasal tanim1 1982 Anayasa’sinda yapilmistir (Bayindir, 2007: 44).
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Idari vesayet yetkisi, Anayasa’nin 127 nci maddesinin besinci fikrasinda su
sekilde tanimlanmaktadir; “Merkezi idare, mahalli idareler {iizerinde, mabhalli
hizmetlerin idarenin biitlinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.” Bu tanimdan da anlasilacagi iizere, idari vesayet yetkisi, merkezi
idarenin mahalli idareler tizerinde kullanilacagi bir yetki oldugu agik bir sekilde ifade

edilmistir.

Idare Hukuku doktrininde idari vesayet yetkisine iliskin farkli tanimlamalar
mevcuttur. Ornegin; Goreli’ye gore, “idari vesayet ve adem-i merkeziyetle idare
olunan bir uzvun hukuki fiil ve muameleleri tizerinde bu fiil ve muameleleri iptal, talik,
tasdik, miisaade veya fiil muamelelerin yerine baska bir fiil veya muameleyi ikame
salahiyetini haiz bir uzuv tarafindan kanuna uygunluk bazen de hal ve maslahatin
icaplarina uygunluk bakimindan yapilan kontrolii, murakabeyi ifade eder.” (1944: 4)

seklinde tanimlamistir.

Onar da, idari vesayet yetkisini, “merkezi idarenin mahalli idarelerinin
ylrtirlikte olan kararlarini ile idari eylemlerini denetlemek ve bu kararlart iptal etmek
yetkisidir.” (1960: 622) seklinde tarif etmistir. Arslan da Onar gibi idari vesayet
yetkisini, “merkezi idarenin mahalli idarelerin eylem ve islemlerini yasada belirlenen
kriterler ¢ercevesinde denetlemek ve anilan idareler tarafindan verilen kararlar: iptal
etmek yetkisidir.” (1978: 59) seklinde tanimlamustir.

Giritli, vd., Giinday ve Akyillmaz da idari ve vesayet yetkisini hemen hemen
ayni sekilde tarif etmektedir. Giritli, v.d’ne gére, “Merkezi idarenin, mahalli idareler
tarafindan icra edilen islem ve eylemlerini denetlemek ve gerektigi halde bozabilmek
yetkisi” olarak tanimlamistir (2006: 190). Giinday’a gore, “Idarenin biitiinliigii ilkesi
geregince, merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde sahip oldugu denetim
yetkisidir.” (2003: 74) seklinde, Akyillmaz’a gore ise, “merkezi idarenin mahalli

idareler {izerinde, toplum yararini ve diizenini korumak ile anilan idarelerin yiiriittiigii
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kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek amaciyla yapilan
denetimdir.” (2000: 126) seklinde tanimlamuistir.

Anayasa’nin 127/5 hiikmi ile doktrinde yer alan goriisler de gbz Oniinde

bulundurularak idari vesayetin genel 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

Oncellikle, idari vesayet yetkisi, iki kamu tiizel kisiliginin arasindaki denetim
iligkisini ifade etmekte, s6z konusu kamu tiizel kisiliklerinden bir tarafinin her zaman
devlet oldugu, diger tarafin ise devlet tiizel kisiliginden ayr1 olarak kurulmus olan
kamu tiizel kisiligine haiz mahalli idarelerin oldugu, devlete taninan idari vesayet
yetkisinin mahalli idarelerin islem ve eylemlerini denetleme yoluyla kullanilacagr agik

bir sekilde anlagilmaktadir.

Ayrica, idari vesayet yetkisinin, ayriksi bir o6zellige sahip oldugu, anilan
yetkinin yasa hiikiimlerine dayandigi, dar yorumlandigi, emir ve talimat verme yetkisi
ile diizeltme yetkisinin bulunmadigs, Idari bir denetim oldugu, bir kamu goérevlisine,
organa ya da kurula taninan bir yetki oldugu, devletin genel menfaatlerini korumak,
kamu hizmetlerinin tek elden ve bir biitiinliik iginde ger¢eklesmesini saglamak
amaciyla yapildigi, mahalli idareleri yoneticilerinin Keyfi uygulamalarina karsi

korumak gibi 6zelliklere haiz oldugunu sdylemek miimkiindiir

Ote yandan, odalar1 ve TOBB u hizmet yerinden yénetim kurulusu olarak kabul
ettigimizde, odalarin ve TOBB’un denetlenmesi faaliyeti idari vesayet kapsamina

giren bir denetim faaliyeti olup olmadig1 hususu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, Anayasa’nin ilgili hiikiimlerinde, idari vesayet yetkisinin mahalli
idareler iizerinde kullanilacagina iliskin anayasal hiikiim ag¢ik bir sekilde ifade
edilmesine ragmen hizmet yerinden yonetim kuruluslar tizerinde idari vesayet

yetkisinin kullanilacagina iligskin ag¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ancak, doktrinde hizmet yerinden yonetim kurulusu sayilan KKNMKlerin
Anayasa’nin 135’inci maddesinde, devletin idari ve mali denetimine tabi oldugu

diizenlemis olup bu denetimin idari vesayet denetimi olup olmadigi agik bir sekilde
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diizenlenmemistir. Ayn1 zamanda bu husus, yargi kararlarina konu olmus ve doktrinde

bazi yazarlar tarafindan tartigilmistir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi’nin hizmet yoniinden yerinden ydnetim
kuruluslar izerinde merkezi idarenin vesayet yetkisinin bulunduguna iliskin kararlara
bakildiginda; mahalli idareler iizerinde merkezi idarenin idari vesayet denetimi
kapsaminda yetkisinin var oldugu kabul ediliyorsa, hizmet yerinden yonetim
kuruluglart iizerinde anilan yetkinin var oldugunu evleviyetle kabul edilmesi
gerektigini belirtmistir (AYM, 03.04.2013, E. 2011/142, K.2013/52, KBB ile
02.06.2011, E. 2008/88, K. 2011/85, KBB).

Anayasa Mahkemesi’nin bir baska karari olan 14.02.2013 E.2011/150,
K.2013/30 no.lu kararinda da ayn1 yonde goriis belirtmis olup anilan kararinda 6zetle,
KKNMK’nin 6zerk bir yapiya sahip kuruluslar oldugunu ifade ettikten sonra anilan
kuruluslarin 6zerk bir yapiya sahip olmalari idari vesayet denetimine sahip

olmayacaklar1 anlamina gelmeyecegini belirtmistir (Glindiiz, 2015: 80).

Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararlarinda, merkezi idarenin
hizmet yerinden yonetimler tizerindeki idari ve mali denetiminin idari vesayet yetkisi
oldugu seklinde yorumladig1 anlasilmaktadir. Baska bir deyisle anilan mahkemenin
kararlarinda merkezi idarenin hizmet yerinden yonetimler {izerindeki idari ve mali
denetiminin idari vesayet yetkisi kapsaminda diisiiniilmesi gerektigi yoniinde karar

vermistir.

Konuya iliskin doktrindeki yazarlarin goriisleri incelendiginde;

Giinday’a gore, mahalli idareler olarak tanimlanan kuruluslara gore daha az
bagimsiz olan hizmet yerinden kuruluslarin tizerinde idari vesayet yetkisinin
evleviyetle kullanilmasi gerektigini (2003: 74) belirtmektedir. Yildirim da Giinday
gibi, Anayasa’da hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 tizerinde idari vesayet
yetkisinden ag¢ik¢a bahsedilmemesi bu kuruluslar iizerinde s6z konusu yetkinin
kullanilmayacagi anlamina gelmeyecegini, mahalli idarelerle ilgili idari vesayet

yetkisinin kullanilmasindan bahsedilmesinin sadece s6z konusu idarelerin 6zerkliginin
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Anayasal hiikiimlerle kayit altina alinmasindan kaynaklandigini (2005: 28) ifade

etmektedir.

Yildirim, vd. ne gore ise kamu tiizel kisiligi 6n plana ¢ikmaktadir. Buna gore,
idari vesayet yetkisinin kullanilmasi, iki ayr1 kamu tiizel kisiliginin bulunmas1 ve bir
tarafinin her zaman devletin olmasi gerektigi; dolayisiyla, merkezi idare ile hizmet
yerinden yonetim kuruluslar1 veya mahalli idareler arasindaki denetim iligkisi idari
vesayet denetimi oldugunu (2013: 37) belirtmektedir. Idarenin biitiinliigii ilkesine
vurgu yapan Atay’a gore ise, Idarenin biitiinliigii ilkesinin kapsayic1 dzelliginden
dolay1 hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari iizerindeki devlet denetiminin
de idari vesayet denetimi/yetkisi olarak goriilmesi gerekmektedir (2006: 130).
KKNMK’leri, hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul eden Caglayan da
anilan meslek kuruluslar tizerindeki devletin idari ve mali denetimini, idari vesayet

denetimi olarak kabul edilmesi gerektigini (2014: 94) vurgulamistir.

Mesleki kuruluslarin idari vesayet denetimine tabi olduklarimi destekler
nitelikte olan Devlet Denetleme Kurulu’nun 29.08.2009 tarihli ve 2009/6 sayili
inceleme ve arastirma raporunda, KKNMK’nin kamu tiizel kisiligine haiz oldugunu,
ayricalikli kamusal yetkilere sahip olduklarini, merkezi idarenin idari ve mali
denetimine tabi olduklarini ve anilan denetimin kapsamini, seklini, kurallarii ve
siirlarint kanun koyucuya birakilmas: ve anilan mesleki kurulugslar tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerin kamu hizmeti niteliginde olmasi nedeniyle s6z konusu mesleki
kuruluslarin tizerindeki merkezi idarenin denetimin idari vesayet denetimi olarak
kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir (DDK, 2009: 222-225).

Ayni raporda, meslek kuruluglart iizerinde devlet tarafindan gerceklestirilen
idari ve mali denetiminin vesayet yetkisine dayanak oldugu ve niteligi veya usulii
farkli olsa da bu kuruluslar iizerindeki denetiminin idari vesayet yetkisi/denetimi
olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir (DDK, 2009: 714).

Genel olarak ifade etmek gerekirse, idari vesayet yetkisi, her ne kadar

Anayasanin 127/5 hiikmiinde idari vesayet yetkisinin veya denetiminin, merkezi
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idarenin mahalli idareler tizerinde kullanilan bir denetim yetkisi seklinde belirtilmis
olsa da, s6z konusu hiikmiin doktrin ve yargi kararlarin1 da g6z 6niinde bulundurarak
mahalli idarelerle birlikte hizmet yerinden yonetimlerin ve hizmet yerinden
yonetimlerin arasinda kabul edilen KKNMK’leri de kapsadigini, dolayisiyla devlet
tarafindan meslek kuruluslarin idari ve mali yonden denetime tabi tutulmasini bir idari

vesayet denetimi seklinde diisiinmek gereKir.

3.6 TICARET BAKANLIGI’NIN ODALAR VE TOBB iLE OLAN
DENETIM iLiSKiSi

Anayasa’nin 135 inci maddesinde, meslek kuruluslarin, devletin idari ve mali
denetimine iliskin usul ve esaslarin yasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Baska bir
deyisle idari vesayet yetkisinin diizenlenmesi hususu ilgili kanunlara birakilmis ve
anilan anayasal hiikmiin geregince de, 5174 sayili Kanun’un 100 iincli maddesinde
odalarin, TOBB’un ve bunlarin bagli ve ilgili kuruluglarinin Ticaret Bakanlig

tarafindan denetlenecegi ifade edilmistir (m. 100).

Devlet teskilatinda gergeklestirilen sistem degisikligi nedeniyle daha 6nce kanun
ve kanun hitkmiindeki kararnamelerle kurulan bakanliklar, 10.7.2018 tarihli ve 30474
sayil1 resmi gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagskanligr Kararnamesi ile yeniden diizenlenmis ve Ticaret Bakanligi’nin
gorev ve yetkileri anillan kararnamenin 441-473 madde hiikiimleri arasinda yer

almustir.

Anilan Kararnamenin 441 inci maddesinde, Ticaret Bakanligi’na odalara ve
TOBB’a ait hizmetlerin yiiriitilme goérevinin verildigi, 459 uncu maddesinde ise,
Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’na (RTB) mevzuatin imkén tanidigi 6lgiide Bakanlik
adma her konuda denetleme yetkisinin tanindigi, yine, 18.08.2012 tarihli ve 28388
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan ve halen yiirtirliikkte bulunan Ticaret Bakanligi RTB
Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinde, oda ve TOBB ile bunlarin bagli ve ilgili
kuruluslarin faaliyet, hesap ve islemlerini inceleme, denetleme ve sorusturma yapmak

yetkisinin verildigi goriilmektedir. Bu itibarla, yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri
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kapsaminda, oda ve TOBB ile bunlarin bagh ve ilgili kuruluslarin faaliyet, hesap ve

islemlerinin denetimi Ticaret Bakanlig: tarafindan gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

3.6.1 RTB’nin Yapisiile Gorev ve Yetkileri

03.06.2011 tarihinde 640 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname hiikmii
geregince Gumriik Miistesarligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi bir araya getirilerek
Glimriik ve Ticaret Bakanligi adiyla yeni bir Bakanlik kurulmus ve bu kapsamda her
iki kurumun Teftis Kurulu Baskanliklar1 tek ¢ati altinda birlestirilerek RTB ihdas

edilmistir.

Daha sonra, yukarida zikredilen Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu defa
Ekonomi Bakanligi ile Gliimriikk ve Ticaret Bakanligi bir araya getirilerek Ticaret
Bakanlig1 adryla yeni bir Bakanlik ihdas edilmesine ragmen daha 6nceden ihdas edilen

RTB eski haliyle mevcudiyetini korumustur.

Hali hazirda, Ticaret Bakanligi’nin teskilat yapilanmasinda, dogrudan Bakanlik
Makamina bagli olan RTB, kendi biinyesinde istihdam edilen miifettisler eliyle,
bakanlik makami adina mevzuatta belirtilen sinirlar dahilinde her tiirlii konuda teftis,

inceleme ve sorusturmalar1 gerg¢eklestirilmektedir.

Ticaret Bakanlhigi Miifettisleri, Bakan’a ve Rehberlik ve Teftis Bagkani disinda
herhangi bir kisiden veya merciden emir ve talimat almayip sadece belirtilen kisilere
kars1 sorumluluklari bulunmaktadir. Anilan bagkanligin yapisina bakildiginda; 1
baskan, 3 baskan yardimcisi ve ayn1 zamanda grup baskani, 5 grup bagkan yardimcisi
ile ticaret miifettislerinden olusmaktadir. Ayrica, giimriik ile ticaret mevzuati
geregince kurulan iki adet rapor okuma komisyonu ile idari isleri yiiriiten biirolar

bulunmaktadir (http://teftis.ticaret.gov.tr, 2019).

Ticaret ve giimriigiin mevzuat ve uygulama anlaminda birbirinden bagimsiz iki
farkl1 alan olmasi nedeniyle, Baskanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde,
uzmanlagma ve isboliimiiniin saglanmast amaciyla dogrudan Bagkanliga bagl olmak

ve caligma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenmek {izere ticaret mevzuatini
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ilgilendiren konularda gerekli denetim islemleri yiiriitmek amaciyla Ticaret Inceleme

Sorusturma Grubu kurulmustur.

Gumriik mevzuatini ilgilendiren konularda ise gerekli denetim islemlerini
yiiriitmek amaciyla Giimriik Inceleme ve Sorusturma Grup Baskanligi kurulmus ve
genel denetimleri yiiriitmek amaciyla Teftis Grubu Baskanligi ihdas edilmis olup

asagidaki Sekil 4’de gosterilmistir.

Sekil 4: RTB Teskilat Yapisi

Bagkan
Bagkan Yardimcis) Bagkan Yardm cist Baskan Yardimcisi
I | Gimrikk {nceleme Tefis Ticaret [nceleme |
‘ Sorugturma Grup Bagkan Sorusturma
Grup Bagkam , | Grup Bagkam
Rapor [_l' l ,—ll Deg Hend
Degerlendirme ‘ erfendirme
> Komisyonlan:
Komisyonlan: [
Grup Bagkan  Grup Bagkan Grup Bagkan Grup Bagkan | Grup Bagkan
_Gimriik RDK Yrd. Yrd. ‘ Yrd. ! \ Yrd. I Yrd -Ticaret RDK
| \
I I | I I —
-
insan
Gilmrilk fnceleme, e Bilgi{slem, ’
Sorugturma ve Tefty l:::l‘\.rl\ﬁl Istatistik ve Risk 2‘;2‘::';:;::
Bilrosu ‘ i sler Bilrosu | Analideri Biirosu
, Q S

Kaynak: http://teftis.ticaret.gov.tr/ (E.t:22.05.2019)

Odalar ve TOBB ile bunlarin bagh ve ilgili kuruluslarin faaliyet, hesap ve
islemlerinin denetimi, ticaret mevzuati kapsaminda yer aldigindan dolayr anilan
mesleki kuruluslar ile bunlarin bagh ve ilgili kuruluslarin faaliyet, hesap ve
islemlerinin denetimi Ticaret Inceleme ve Sorusturma Grubu tarafindan
yiriitillmektedir. Tablo 11°den de goriilecegi tlizere RTB’nin biinyesinde kag

miifettisin istihdam edildigi gosterilmektedir.
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Tablo 11: RTB’de istihdam Edilen Miifettis Sayisi

2010 2011  [2012 [2013 [2014 [2015 |2016[2017 (2018

Basmiifettis
Sayisi
Miifettis
Sayisi
Miifettis

Y ardimcisi 14 91 62 52 62 | 69 |64 46 50
Sayisi

Toplam 113 392 | 375 | 418 | 449 | 442 |419| 366 388

42 190 | 209 | 232 | 242 | 228 [220| 212 226

57 110 | 104 | 134 | 145 | 145 (135| 108 112

Kaynak: http://teftis.ticaret.gov.tr/ idari-yapi/idari-yapi (E.t:22.05.2019)

RTB biinyesinde istihdam edilen biitiin gruplar itibariyle miifettis sayisi
incelendiginde 2018 yil1 itibariyle toplamda 388 miifettisin istihdam edildigi, bununla
birlikte, Ekonomi Bakanlig: ile gerceklestirilen birlesme neticesinde 18 basmiifettis-
miifettis de baskanlik biinyesinde istthdam edilmeye baslanmistir. Toplamda 400
kisiyi asan miifettislerin yaklasik 150 adedi (Basmiifettis-miifettis) ticaret inceleme ve
sorusturma grubunda goérevlendirilmistir. Bazi miifettislerin idari birimlerde
gorevlendirilmeleri veya idari gorevlerden ayrilmalart nedeniyle miifettis sayisi

degiskenlik gostermektedir.

Ticaret mevzuatina iliskin her tiirlii denetimin, ticaret inceleme ve sorusturma
grubu tarafindan yliriitiilmesi nedeniyle, anilan inceleme ve sorusturma grubunun
gorev ve yetkileri RTB Yonetmeligi’nde RTB’nin gorev ve yetkileri baglikli 8 inci

maddesinde ayrintil bir sekilde diizenlenmis olup genel olarak ifade edilebilir;

Bakanlik teskilatinin ticaret konularindaki faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak
inceleme ve sorusturma yapmak, gézetim sirketlerinin ve firmalarinin kurulus, faaliyet
ve islemleri, ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret
odalari, ticaret borsalari, iiriin ihtisas borsasi unvanini tagiyan iiriin borsalar1 ile TOBB

ve bunlarin bagh ve ilgili kuruluslari incelemek, denetlemek ve sorusturmak,

Ticaret sicili midirliiklerinin faaliyet, hesap ve islemleri, bakanliga verilen

gorevler gergevesinde yerli ve yabanci sirketler, yurtiginde diizenlenen fuarlarin
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kurulus ve isleyisi, umumi magazalarin hesap, islem, varlik ve faaliyetleri, yas sebze
ve meyve toptanct halleri ile ilgili inceleme, denetleme ve sorusturmalart yiiriitmek,
Tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarini korumak amaciyla piyasa
gbzetim Ve denetimini, kooperatiflerin her tiirlii islem, hesap ve mal varliklarini, esnaf
ve sanatkarlar genel miidirliigiiniin goérev alanina giren hususlarda inceleme,
denetleme ve sorusturmalar yiiriitmek ve diger gorevleri yerine getirmektir.
Dolayisiyla ticaret mevzuatiyla ilgili, ticaret inceleme ve sorusturma grup

baskanliginin gorev ve yetkileri olduk¢a genis ve kapsayici oldugu goriilmektedir.

3.6.2 Ticaret Bakanhgr’nin Gerceklestirdigi Denetimin Kapsami ve Sekli

Ticaret Bakanligi tarafindan gerceklestirilen denetim faaliyetleri, RTB
biinyesinde istihdam edilen ticaret miifettisleri eliyle ve RTB tarafindan hazirlanan
yillik denetim plan ve programlari ¢ergevesinde yiiriitiilmekle birlikte yillik denetim
plani haricinde de denetimler yapilabilmektedir. Ticaret miifettisleri, ticaret mevzuati
kapsaminda ¢esitli kurum ve kuruluslarin genel teftigsini yapmakla birlikte, ayrica
inceleme ve sorusturmaya konu olan sikayetler kapsaminda da gerekli denetimleri

gerceklestirmektedir.

Yapilan genel teftislerin kapsami, ¢ogunlukla dncesinde hazirlanan denetim
rehberleri goz Oniinde bulundurularak gerceklestirilmektedir. Hazirlanan denetim
rehberlerine 6rnek vermek gerekirse, ticaret ve sanayi odalar1 ile TOBB’un, esnaf ve
sanatkarlar odalar1 ve birliklerinin, kooperatiflerin, ticaret sirketlerinin, tarim satig
kooperatifleri ve birliklerinin, ticaret il miidiirliiklerinin, ticaret sicil mudiirliiklerinin

ve toptanct hallerinin genel denetimine iligkin denetim rehberleridir.

S6z konusu denetim rehberleri, olduk¢a detayli bir sekilde diizenlenmis olup
anilan kurum ve kuruluslarin tiim hesap ve islemlerinin denetimi ele alinmaktadir.
Ornegin, ticaret ve sanayi odalar1 ile TOBB un genel teftisi gerceklestirildiginde, kasa
ve saymm islemleri, muamelata yonelik islemler, muhasebeye yonelik islemler,
gelirlere ve giderlere yonelik islemler, personele yonelik islemler, se¢im islerine

yonelik iglemler, bilirkisi, eksper listelerinin hazirlanmasi, sube ve temsilciliklerin
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kurulusu ve isleyisi ile diger muhtelif hususlar ile bunlara iliskin diger alt hesap ve

konular denetime konu olmaktadir.

Yapilan denetimlerin sekli, esasinda hukuka uygunluk denetimi olmakla birlikte
bazi konularda yerindelik denetimi de gergeklestirilmektedir. S6z konusu hususa
ornek vermek gerekirse, odalarin muamelat islemleri olarak nitelendirilen organ
toplantilarina ¢agr1 usulii, toplantilarin zamaninda yapilip yapilmadigi, toplantilarin
gerekli cogunluk saglanarak gerceklestirilip gergeklestirilmedigi, organlarca alinan
kararlara iligskin yeterli cogunlugun saglanip saglanmadigi ve tabi olduklar1 mevzuat
hiikiimlerine ve amaglarma uygun olup olmadigi vb. hususlarda gergeklestirilen

denetim, hukuka uygunluk denetimidir.

Ancak, odalarin ve TOBB’un gergeklestirdigi harcamalarin nereye yapildigi,
hangi amacla yapildigi denetlenmekte, hukuka ve odanin amaglarina aykirt bir
harcama yapildiginda veya aykirt harcamanin sonucunda odanin zarara ugramasi soz
konusu oldugunda, odanin zararmin sorumlulugu oda yoneticilerine yiiklenmek
suretiyle gerektiginde sorumlu kisilerden tahsil edilmektedir. Dolayisiyla bu ve buna

benzer hususlar da yerindelik denetimine 6rnek teskil etmektedir.

Ticaret Bakanligi tarafindan gerceklestirilen denetimin kapsami ve denetimin
sekli genel olarak ifade edildikten sonra, Ticaret Bakanligi tarafindan ticaret ve sanayi
odalar1 ve TOBB ile kendi denetim alanindaki diger kurum ve kuruluslarinin yillar

itibariyle ka¢ defa denetlendigi tablo 12°de gosterilmistir.

Tablo 12: Odalar ile TOBB’un Denetimine iliskin Bilgiler

Denetlenen Odalar ve TOBB 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ticaret ve Sanayi Odasi 12 16 16 6 13
Ticaret Odast 6 10 9 3 5
Sanayi Odas1 - 4 4 4 3
TOBB 2 1 - -

Toplam 20 31 29 13 21
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Kaynak: http://teftis.ticaret.gov.tr/istatistikler. E.t: 22.05.2019

Tablo 12’den de anlasilacagr tizere, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ile TOBB’un
yillar itibariyle 2014 yilinda 20 defa, 2015 yilinda 31 defa, 2016 yilinda 29 defa, 2017
yilinda 13 defa ve 2018 yilinda 21 defa denetlenmistir. Odalarin sayis1 ile Miifettis
sayis1 Kkarsilastirildiginda, odalarin denetlenme diizeyinin ¢ok diisikk oldugu

gorilmektedir.

Tablo 13: Ticaret Bakanhg Tarafindan Denetlenen Diger Kurum ve
Kuruluslar

Ticaret Bakanhg Tarafindan | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Denetlenen  Diger Kurum ve

Kuruluslar

Banka ve Finansal Kurulus 27 - - -
Esnaf ve Sanatkar Kredi ve Kefalet | 23 13 11 17
Kooperatifi

Esnaf ve San Kredi ve Kefalet| 1 9 9 .
Kooperatifi Birligi

Diger Kooperatifler 21 21 31 23
Motorlu Tasiyic1 Kooperatifi 35 46 38 18
Tarim Satis Kooperatifi 2 1 3 1
Tarim Satis Kooperatifi Birligi 3 6 1 1
Esnaf Odasi 25 - 70 69
Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 15 51 53 14
Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Midirliigi 1 - - -
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi 5 - 3 11
TESK’e Bagl Federasyonlar 6 2 - 1
Ticaret i1 Miidiirliikleri 11 23 30 1
Personel Denetimi 17 20 35 13
Ticari Sirketler 82 99 127 | 160
Ticaret Sicil Midiirligi 8 7 5 1
Ticaret Borsalari 11 8 7 11
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Toptanci Halleri 7 12 8 7
Diger Birimler(Bakanlik Idari Birimleri | 8 18 3 8

ve denetlenen diger birimler)
Toplam 298 | 336 | 435 | 346

Kaynak: http://teftis.ticaret.gov.tr/istatistikler.

Tablo 13 incelendiginde ise ticaret miifettiglerinin diger kurum ve kuruluslar
tizerinde gerceklestirdigi denetimlerin yillar itibariyle; 2015 yilinda 298 defa, 2016
yilinda 336 defa, 2017 yilinda 435 defa ve 2018 yilinda ise 346 defa oldugu; bu sayisal
verilerden de anlasilacagi lizere, ticaret miifettislerinin denetim yiikiiniin oldukg¢a fazla

oldugu anlasilmaktadir.

3.6.3 Ticaret Bakanhgi Odalar ve TOBB’u Neden Denetlemelidir?

Mesleki kurulus olan odalar ve TOBB’un denetlenmesi gerektigi oncellikle
Anayasa’nin 135 inci maddesinde diizenlemis akabinde nasil denetlenecegi de kurulus
yasasi diizenlemelerine birakmistir. Bu kapsamda, odalar ve TOBB’un kurulus yasasi
olan 5174 sayili Kanun’un 100 maddesinde denetime iliskin hiikiimler zikredilmistir.
Dolayisiyla, odalarin ve TOBB’un denetlenmesi anayasal ve yasal bir zorunluluktan

kaynaklanmaktadir.

S6z konusu zorunlulugun arka planinda, odalara ve TOBB’a taninan kanuni
ayricaliklar bulunmaktadir. Bagka bir deyisle, devlet odalara ve TOBB’a kanuni
ayricaliklar taniyip geri ¢ekilmemistir. Aksine anilan mesleki kuruluglar1 daha fazla

kontrol etmek istemistir.

Diger taraftan, 6nceden belirlenmis amaglar ¢ergevesinde kurulan ve faaliyet
gosteren odalarin, zorunlu bir sekilde tiyelerinden aidat tahsil etmesi ve diger kamusal
ayricalik ve muafiyetlerden yararlanmalar1 aym1i zamanda devlete karsi
sorumluluklarin1 da dogurmustur. Aidat ddeyen liyelerin beklenti i¢inde girmesi ve
kamuya yonelik faaliyetleri sebebiyle toplumun beklentileri de eklenince odalarin ve

TOBB’un denetimi adeta zorunlu hale gelmistir.
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Bu nedenle, odalarin ve TOBB’un yasada belirtilen amaglar ¢ergevesinde
hareket edip etmedigini, yasada kendilerine taninan yetkilerin nasil ve ne kadarin
kullandigini, tyelerine, topluma ve devlete karsi sorumluluklarini yerine getirip
getirmedigini, oda yoneticilerinin bir yandan kamusal ayricaliklardan yararlanmalari
bir yandan da keyfi bir sekilde davranip davranmadigi hususlari, gergeklestirilen
denetimlerin araciligiyla ortaya c¢ikmasi nedeniyle devletin gerceklestirdigi
denetimler, gerekli ve kurulus amaclarina gore hareket etmesi noktasinda faydali

olmaktadir.

3.6.4 Bakanhk Denetiminin Etkinligini Azaltan veya Engelleyen
Faktorler

Odalarin ve TOBB’un denetiminin istenildigi diizeyde olmadig: tablo 12 ve
tablo 13’deki verilerden de anlasilmaktadir. Ayrica, s6z konusu mevcut denetimin
etkin bir sekilde ger¢eklesmesini dogrudan veya dolayli olarak azaltan veya engelleyen

unsurlar bulunmakta olup bu hususlara asagida yer verilecektir.

3.6.4.1 Bakanhk Miifettislerinin Sayisinin Az Olmas1 ve Oda Sayisinin
Fazla Olmasi

Ticaret Bakanligi Miifettisleri, ticaret ve sanayi odalar1 ve TOBB’un denetimini
gerceklestirmekle birlikte, ticaret mevzuati kapsaminda bir¢ok farkli kurum ve
kuruluslarin da denetimini yapmaktadir. Etkin bir denetim i¢in, hali hazirda, yaklagik
150 miifettisin 252 oday1 ve TOBB’u yillik rutin bir sekilde denetlemesi gerekirken
diger kurum ve kuruluslarin denetimi bazen g¢ok daha acil ve onemli bir hale
gelebilmektedir (6rnegin, son donemlerde gergeklestirilen ¢iftlik bank Ve tiirevlerinin
denetimi ile sebze ve meyve fiyatlarindaki artisindan dolay: toptanci hallerin denetimi
gibi.). Bu nedenle, odalar1 ve TOBB’u miifettislerin mevcut sayisi ile denetlemek

konusunda Ticaret Bakanlig1 yetersiz kalmaktadir.

Ote yandan, her ilde ticaret ve sanayi odalar1 veya ticaret odasi veya sanayi odasi
bulunmakla birlikte bazi ilgelerde de ticaret ve sanayi odalar1 veya ticaret odalari
bulunmaktadir. Bagka bir deyisle 81 ilin tamaminda ticaret ve sanayi odas1 veya ticaret

odas1 veya sanayi odas1 bulunmakta olup geriye kalan 157 ticaret ve sanayi odas1 veya
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ticaret odasi ilgelerde kurulmustur. Ozellikle, ilge odalarinin bir¢ogu, bir talep veya
ihtiyactan ziyade kurulduklari donemin siyasi iradesinin istegine bagli olarak

kurulmustur.

Giliniimiizde il¢elerde bulunan odalarin bir ¢ogu, illerdeki odalara nazaran daha
az kurumsallasmis, mali ve teknik kapasite anlaminda yetersiz ve vizyon-misyon
yoniinden geride kalmis yapilar haline gelmistir. Bunun nedeni ise oda yoneticilerin
farkli beklentileri, personelin egitim diizeyinin ve sayisinin yetersizligi, oda
yOneticilerinin bagimsiz hareket etme egilimi, anilan odalarda herhangi bir denetim
organinin bulunmamasi1 ve i¢ denetim veya i¢ kontrol sisteminin ihdas
edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, bakanlik miifettislerinin denetim
alaninin oldukga genis olmasi, sayica yetersiz olmalar ve anilan ilge odalarinin mevcut

gelismemis hali yapilan denetimin etkinligini oldukca azaltmaktadir.

3.6.4.2 Bakanlik Miifettislerine Verilmesi Gereken Meslek ici Egitimin
Yetersiz Olmasi

Ticaret Miifettislerinin, ticaret mevzuati kapsaminda denetledigi bircok kurum
ve kuruluslar bulunmaktadir. Her ne kadar anilan kurum ve kuruluslarin tabi oldugu
mevzuat hiikiimleri bulunsa da giliniimiizde degisen kosullara ayak uydurmak
konusunda yetersiz kalmas1 veya kanun boslugundan kaynaklanan fiili uygulamalar

ortaya ¢ikmaktadir.

Bakanlik Miifettiglerinin denetiminde bakilmasi gereken oncellikli husus,
mevzuat hiiklimleri olup kurum ve kuruluslarin fiili uygulamalar1 ikinci diizeyde
kalmaktadir. Ancak fiili uygulamalarin miifettisler tarafindan mevzuata uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesi her zaman kolay veya isabetli olmayabilir. Yapilacak
olan yanlis bir degerlendirme neticesinde telafisi miimkiin olmayan sonuglar
dogurabilir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasinda, fiili uygulamalarin bilinmemesi

veya eksik bilinmesinden kaynaklanabilmektedir.

Halbuki, denetim agisindan salt mevzuat hiikkiimleriyle birlikte mevzuatin

uygulanma bi¢imi Veya mevzuat haricinde ortaya ¢ikan fiili uygulamalarin bilinmesi
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en az mevzuat hiikkiimleri kadar énemlidir. Bu nedenle, s6z konusu uygulamalarin
denetim sirasinda 6grenilmesinden ziyade diizenli bir sekilde verilecek meslek igi
egitimlerle saglanmasi daha verimli ve daha isabetli bir durum teskil edecektir. Ancak
hali hazirda Miifettislerin diizenli bir sekilde meslek i¢i egitimlere tabi tutulmamasi ve
yapilan denetimler sirasinda uygulamalarin 6grenilmesi etkin bir denetimin

gerceklesmesinde onemli bir engel teskil etmektedir.

3.6.4.3 Odalarda ve TOBB’da Etkin Bir I¢ Denetim Mekanizmasmin
Bulunmamasi

5174 sayili Kanun’da odalarin ve TOBB’un organlar1 arasinda dogrudan
denetim yapacak bir organ bulunmamakta, genellikle odalarin gelirleri ve giderleri
sekli olarak ayda bir defa, oda biitgesi ise yilda bir defa oda meclis tarafindan
incelenmektedir. TOBB’un faaliyetleri ve biitcesi ise TOBB genel kurulu tarafindan

dolayl1 bir sekilde yilda bir defa denetime tabi tutulmaktadir.

Oda meclisinin ayda bir defa toplanarak odanin harcamalarini karara baglamasi
ve yilin sonunda oda biitgesini kabul etmesi aslinda tam anlamiyla bir denetim faaliyeti
olarak diisiiniilmesi yaniltic1 olabilmektedir. Ornegin, meclis iiyeleri arasinda ortaya
c¢ikan gruplagma ve rekabet nedeniyle yapilacak denetimin etkin ve nesnel bir sekilde
gerceklesmesini engelleyebilmektedir. TOBB genel kuruluna secilen delegelerin, oda
meclis iiyeleri arasindan secilmesi ve yilda bir defa genel kurulun toplanarak biitgeyi
kabul etmeleri, TOBB’un faaliyetlerinin genel kurul iizerinden denetiminin oldukga

zor oldugu goriilmektedir.

Bu durumla birlikte, odalarda ve TOBB’da gergeklestirilen faaliyetlerin amacina
uygun olup olmadigini, ortaya ¢ikacak sorun ve risklerin en kisa siirede ortadan
kaldirilmasini ve sorumlu yoneticilerin ortaya ¢ikarilmasini temin eden bir i¢ kontrol
sisteminin bulunmamasi da hem odanin kurumsallasmasini hem de yapilacak

denetimlerin kolaylagsmasi1 acisindan biiylik 6nem tasimaktadir.

Ancak odalarda ve TOBB’da hem denetim organinin ihdas edilmemesi hem de

i¢ denetim sisteminin kurulmamasi nedeniyle anilan meslek kuruluslarinda amacin
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ger¢eklesmesini ve odanin kurumsallasmasini geciktireceginden dolay1 bakanligin

gerceklestirecegi denetimin etkinligini de azaltmaktadir.

3.6.4.4 Odalarmm ve TOBB’un Siyasi Otorite Temsilcileriyle olan
iliskilerinde Politize Olmasi

Odalarin kurulus amaci, kendilerine bagli meslek mensuplarinin ortak
menfaatlerini ve ¢ikarlarim1 korumak, gozetmek ve gelistirmek oldugu ve bu amag
cergevesinde faaliyetlerini siirdiirmeleri gerektigi yasal olarak ifade edilmistir. Ancak,
odalar ve TOBB’un iiyelerin ¢ikarlarini korumak ve meslegin gelisimini saglamak gibi
temel gorev ve amaglar1 yaninda ekonomik, toplumsal ve siyasi alana bakan taraflar
da bulunmaktadir. Dolayisiyla odalardan, bu anlamda {iyelerin, toplumun ve devletin

beklentileri bulunmaktadir.

Odalarin, ekonomik olarak bulundugu ilin gelisimine katkida bulunmasiyla
birlikte {ilkenin kalkinmasi ve gelisimine yonelik faaliyetlerinden dolay1 devletle veya
hiikiimetlerle siki bir iligkisi bulunmaktadir. S6z konusu faaliyetlerinden dolay1
devletin ve toplumun destegini almakta ve 0&zel sektorlin temsilcisi haline

gelmektedirler. Dolayisiyla Devletle olan bu iliskinin yansimasi pozitiftir yonliidiir.

Fakat odalarin devletle olan iliskisinde karsilikli bir beklentiye dayanmasi ise
s6z konusu iligkinin negatif yoniinii gostermektedir. Ornegin, oda ydneticilerinin
siyasi ikbal anlaminda bir beklenti i¢ine girmeleri ve buna karsilik siyasi otoritelerin
de secimlerde odalardan kendilerini destekleme yoniinde bir beklenti igine girmesi
veya gercgeklestirdikleri icraatlarinda ekonomik anlamda finansman destegi saglama
beklentisi i¢ine girmeleri negatif yonlil bir iligkidir. Dolayisiyla, zaman zaman negatif
yonlil iligkilerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle, idari vesayet kapsaminda gerceklestirilen
denetimin tarafsizligini1 ve bagimsizligini1 zedeleyen bir unsur ve etkin bir denetimin

gerceklestirilmesinde engelleyici bir faktor haline gelmektedir.

3.6.4.5 Odalari ve TOBB’un Devletten Bagimsiz Davranma Egilimi

Oda organlarinda gorev yapacak iiyelerin, devlet tarafindan atanmayip segimle

goreve gelmeleri; odalarin, tiyelerini disiplin cezasi ile cezalandirabilmesi, personelin
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ise alinmasi veya isten ¢ikartilmasi islemlerinin yonetim kurulu kararina bagli olmasi,
oda personelinin ¢aligma sartlar1 bakimindan is kanunu hiikiimlerine tabi olmasi,
odalarin devletin hiyerarsisine dahil olmamalar1 idari anlamda 6zerk olduklarini

gostermektedir.

Yine odalarin, devletten herhangi bir mali yardim almadan; kayit ticreti aidat,
belge iicretleri, bagis ve yardimlar, faiz gelirleri vb. gelirleri ile kendi harcamalarini
finanse etmesi, odalarca yillik biit¢ce ve kesin hesabin hazirlanmasi, aidat alacaklarinin
tahsili veya terkini konusunda yine odanin karar vermesi gibi hususlar ise odalarin

mali yonden 6zerk oldugunu gostermektedir.

Dolayisiyla, bir yandan yasal hiikiimlerin odalara tanidigr idari ve mali
anlamdaki 6zerklik, odalarda veya oda yoneticilerinde bagimsiz hareket etme egilimi
arttirmisg, diger yandan ise odalarin her tiirlii is, islem ve faaliyetinin devlet tarafindan
denetlenmek suretiyle kontrol altina alinmas1 durumu celiskili bir devlet oda iligkisi

ortaya ¢ikartmistir.

Bu nedenle, odalarin sahip oldugu 6zerk yapilarindan dolay1 bagimsiz hareket
etme istegi, devlet tarafindan gerceklestirilen denetime karsi gizli bir direng
gostermekte olup bu durumun neticesi olarak devlet denetimin etkin bir sekilde

yapilmasini engellemektedir.

3.6.4.6 Oda Yoneticilerinin Yeterli Donanima Sahip Olmamasi

Odadaki is ve islemleri gergeklestiren, odanin sevk ve idaresini yiiriiten organ,
oda yonetim kuruludur. Odalar ise devlet tarafindan diizenlenen kural ve kaidelere tabi
bir sekilde faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Bagka bir deyisle odanin yonetilmesi, oda
yonetim kurulunun keyfi veya sahsi uygulamalarina birakilmadan ne sekilde

yonetilecegi ilgili yasa hiikiimleriyle belirlenmistir.

Dolayistyla, odanin iyi bir sekilde yonetilmesi, oda yonetim kurulunun mevzuat
hiikiimlerinde kendisine verilen gorevleri bilmesine ve yine yasada belirtilen usule

gore uygulamasina baghdir. Biraz daha detayl bir sekilde ifade etmek gerekirse, bir
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odanin kurumsallagmasi, liyelerinin, toplumun ve devletin taleplerine, ihtiyaglarina ve
beklentilerine karsilik vermesi; oda yoneticilerinin mevzuat bilgisine, donanimina,
egitimine, bilgi ve teknoloji anlaminda ¢ag1 yakalamasina bagli oldugunu sdylemek

miimkiin olup en 6nemlisi de egitim durumunun iyi bir diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Ancak, odalarin tabi oldugu mevzuatin ilgili hiikiimlerinde, oda yonetim
kuruluna segilen iiyelerin secilme sartlarina bakildiginda egitimi ile ilgili olarak
okuryazar olmak sart1 getirilmistir. Dolayisiyla oda yonetim kurulu iiyelerinin egitim

seviyesinin en alt diizeyden belirlenmistir.

S6z konusu egitim sartinin olumsuz yansimasi, bazi yoneticilerin oda mevzuatini
kavrayamamasi veya Ogrenememesi sahsi veya keyfi uygulamalarin ortaya ¢ikmasi
seklinde tezahiir edebilir. Ote yandan, odanin kurumsallasmasina, oda iiyelerinin talep
ve ihtiyaglarina, toplumun ve devletin taleplerine ve beklentilerine karsilik vermesini

geciktirmesine veya vermemesine neden olabilmektedir.

Bu durumun sonucu olarak mevzuat bilgisine sahip olmayan ve eksik bilgiye
sahip olan, yasada belirtilen gorev ve yetkilerini bilmeyen veya eksik bir sekilde yerine
getiren ve oday1 onceden belirlenen kurallara gore yonetmekten ziyade bildigi gibi
yoneten yonetici profili ile kars1 karsiya kalimmmaktadir. Bu durumda devletin
gerceklestirecegi denetimin etkin olmast miimkiin olmayip tam tersine etkin bir

denetim i¢in engel sayilabilecek bir durumdur.

3.6.4.7 Ticaret Bakanhg: ile TOBB’un Biinyesinde Kapsayic1 Bir Ortak
Veri Tabanimin Bulunmamasi

Bakanlik ile TOBB arasinda 5174 sayili Kanun’un gegici 2 inci maddesi
geregince, sadece oda segimlerinde oy kullanacak olan iiyelerin giincel listelerine
iliskin elektronik ortamda ortak veri taban1 olusturulmustur. Seg¢imlere yonelik olan bu
veri paylasiminin konu ve kapsam olarak sinirli oldugu ve oda segimlerinin 4 yilda bir
gerceklestigi de goz oniinde bulunduruldugunda anilan ortak veri tabaninin 4 yilda bir

aktif bir sekilde ancak sinirlt bir alanda kullanilmaktadir.
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S6z konusu ortak veri tabani haricinde, Bakanlik ile TOBB arasinda daha
kapsayici bir ortak veri tabani bulunmamakta olup TOBB’a ait mevcut ortak veri
tabanlar1 da bakanlik erigsimine kapali durumdadir. Bu nedenle, odalarin ve TOBB’un
hesap ve islemlerini, gelirlerini, faaliyetlerini ve harcamalarini elektronik bir ortamda
goriinmemesi bakanlik¢a gergeklestirilen denetimin etkinligini azaltan bir faktor

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.6.4.8 Bakanlik Denetimi Sonucunda Odalara ve TOBB’a Verilen
Talimatlarin Yerine Getirilmemesi Durumunda Kanun’da Buna
iliskin Herhangi Bir Yaptirimin Ongériilmemesi

Bakanlik miifettigleri, 5174 sayili Kanun’un 100 iincii maddesi geregince,
odalart ve TOBB’u denetlemektedir. S6z konusu denetim, genel teftis veya inceleme
sorusturma seklinde gergeklestirilmektedir. Genel teftis soz konusu oldugunda,
odalarin tim hesap ve islemleri denetlenmekte, inceleme ve sorusturma isinde ise

kapsam sikayet konusu ile sinirli olmaktadir.

Yapilan denetimler sirasinda, oda yoneticilerine veya personeline verilen
gorevler yerine getirilirken, gorevleriyle ilgili bir filin su¢ olusturmasi veya odanin
parasal ve bilgi veya belgeleri ile ilgili islenen suctan dolayr kamu gorevlisi gibi
cezalandirilacag1 belirtilmekte olup ayrica bakanlik, ilgili kisiler hakkinda gegici

olarak gorevden uzaklastirma tedbirini uygulayabilmektedir.

Ancak, anilan Kanun’da oda organ iiyelerinin veya personelin, su¢ islemesi
halinde kamu gorevlisi gibi cezalandirilmalar1 6ngoriilmiis olup kabahatler kanunu
kapsamina giren fiiller hakkinda herhangi bir yaptirrm 6ngoriilmemistir. Ornegin
odalarda defterlerin usuliine uygun tutulmamasinin veya bilgi ve belge diizeninin
olmamasinin veya en 6dnemlisi de bakanlik denetimi sonucunda tespit edilen mevzuata
iliskin veya harcamalara iliskin aykiriliklarin diizeltilmesi suretiyle yerine getirilmesi
hususunda verilen talimatlarin yerine getirilmemesi durumunda ilgili kanunda veya

baska bir mevzuatta herhangi bir yaptirim hiikmii bulunmamaktadir.
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Aslinda, bakanligin gergeklestirdigi denetimlerin neticesinde, odalarin
kurumsallasma diizeyinin artmasi, amaca yonelik hareket etmesi, mevzuattaki
eksiklerin giderilmesi, usul ve esasin yerlestirilmesinde yol gosterici ve rehber olmasi
acisindan pek ¢ok faydasi bulunmaktadir. S6z konusu faydalardan istifade etmek i¢in
oncellikle gergeklestirilen denetimin sonucunu olusturan bakanlik talimatlarinin
odalarca yerine getirilmesi gerekmektedir. Ote yandan bakanlik talimatlarinin odalarca
yerine getirilmesi ayn1 zamanda gergeklestirilen bakanlik denetiminin etkin ve verimli

olmasi agisindan da 6nemi biiytiktiir.

Her ne kadar odalarin tabi oldugu 5174 sayili Kanun’un 100 iincii maddesinin
son paragrafinda odalarin, bakanlik talimatlarint yerine getirmek zorunlulugu
belirtilmisse de odalarin bu talimatlarin geregini yerine getirmemeleri halinde, bu
duruma iligkin mevzuatta herhangi bir yaptirimin Ongoriilmemesi, Bakanlik
Miifettislerince yapilan denetimlerin anlamini ve faydasini azalmaktadir. Bunun dogal
sonucu olarak da denetimin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasinda belki de en

onemli engel oldugu sdylenebilir.

3.6.4.9 Odalarda ve TOBB’da istihdam Edilen Personelin is Giivencesinin
Bulunmamasi

5174 sayili Kanun yiiriirliige girmeden dnce, oda ve TOBB personelinin galigma
sartlar1 ve sekli, 5590 sayili kanun’da diizenlenmis olup odalarda ve TOBB’da
istihdam edilen personelin memur, sézlesmeli personel, gecici personel ve hizmetliler
seklinde siniflandirmaya tabi tutulmustur. Ozellikle odalarda, asli ve siirekli gorevleri

memurlar yiirtitmustiir.

Calisan personelin; 6dev, sorumluluk ve yasaklari, derece ve ilerlemeleri,
tazminat ve gostergeleri gibi memurun 6zliik haklarini olusturan konularda, devlet
memurlart kanunun ilgili hiikkiimleri esas alinarak uygulanmistir. Dolayisiyla, odalarda
ve TOBB’da calisanlarin is giivencesi bulunmaktaydi. Ayrica, 5590 sayili kanunda,
idari amir pozisyonunda ¢alisan genel sekreterlerin atanmasi oda yonetim kurulunun

teklifi ve meclisinin karariyla ger¢eklestirilmekteydi.
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Ancak, 5174 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte, odalarda ve
TOBB’da ¢alisan personelin istihdami is kanunu hiikiimlerine tabi kilinmistir. diger
bir ifadeyle, oda ve TOBB’da calisan personelin is giivencesi kaldirilmis ve isgi
statlisiinde istihdam edilmeye baslanmistir. Ayrica, oda genel sekreterlerinin atanmasi

veya gorevlerine son verilmesi yetkisi oda yonetim kuruluna birakilmistir.

Bu suretle, 5174 sayili kanunla, oda ve TOBB personeli is gilivencesinden
yoksun birakilmig olup atanmasi veya igine son verilmesi hususu dort yilda bir se¢gimle

gelen oda yonetim kurulunun keyfiyetine birakilmistir.

Dolayisiyla, odalarda ve TOBB’da yaptig1 gorevle ilgili kendini glivende
hissetmeyip gelecek kaygisi tasiyan personelin; inisiyatif almasi, kendini riske etmesi
veya her zaman gorev ve sorumluluklariin tam anlamiyla yerine getirmesi miimkiin
olmayabilmektedir. Bu durum ise, odanin amacimna hizmet etmesini,
kurumsallagsmasini, teknik ve mali kapasitesinin kullanilmasini ve gorev ve yetkilerini
olmasi gerektigi gibi kullanmasi hususunda olumsuzluklar ortaya ¢ikarabilmekte olup
bakanligin  gerceklestirdigi  denetiminin  etkinligini  dolayli  bir  sekilde

azaltabilmektedir.

3.6.5 Odalar ve TOBB’un Etkin Bir Sekilde Denetlenmesi Amaciyla
Sunulan Céziim Onerileri

1- Ticaret Bakanligi’nda gorevli miifettislerin denetim yelpazesinin genis olmasi
ve yeterli diizeyde miifettisin istthdam edilmemesi nedeniyle ticaret ve sanayi odalari
ile TOBB’un olmasi gerektigi gibi denetlenmedigi; bu nedenle, Ticaret Bakanligi’nin

biinyesinde istthdam edilecek miifettis sayisinin arttirilmasi gerekmektedir.

Ayrica, hali hazirda ilgelerde bulunan odalarin, sayica fazla olmasi ve illerdeki
odalara gore bircogunun daha az kurumsallasan bir yapiya sahip olmalar1 nedeniyle
ilce odalarmin kapatilarak bagli bulunduklar1 illerdeki odalara baglanmasi ve bu
suretle her bir ilde ekonomik olarak daha giiglii, etkin, merkezi, kurumsal ve dinamik

bir odanin olugmasina imkan saglanabilir. Her yoniiyle giiclii ve merkezi bir odanin
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denetimi, mevcut odalarin denetimine kiyasla daha etkin ve verimli olacagi

sliphesizdir.

2- Ticaret miifettislerinin denetim alaninda bulunan kurum ve kuruluslarin her
birisinin ayr1 ayr1 mevzuati ve uygulamalar1 bulunmasina ragmen Ticaret Miifettisleri
tarafindan sadece salt mevzuat hiikiimlerine gore denetim yapilmaktadir. Halbuki
denetim agisindan salt mevzuat hiikiimleriyle birlikte mevzuatin uygulanma bigimi
veya mevzuat haricinde ortaya ¢ikan fiili uygulamalarin bilinmesi en az mevzuat

hikimleri kadar 6nemlidir.

Bu nedenle, miifettislerin, s6z konusu uygulamalari denetim sirasinda
Ogrenilmesinden ziyade diizenli bir sekilde bakanlik tarafindan sunulacak meslek i¢i
egitimlerle saglanmasi, hem denetim elemanlarinin moral ve motivasyonunu artirici
bir etkiye neden olacagi hem de daha etkin, verimli ve isabetli bir denetimin

gerceklesmesini saglayacagi muhakkaktir.

3- Odalarda ve TOBB’da denetim organmin ihdas edilmemis olmasi, anilan
meslek kuruluslarinca yiiriitiilen faaliyetlerin mevzuata aykirilik teskil etmesine ve
keyfi uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. S6z konusu sakincalarin
ortaya ¢ikmamasi ve bakanlik¢a yapilan denetimlerin daha hizli, daha kolay ve daha
etkin bir sekilde yapilmasi amaciyla odalarda ve TOBB’da bir denetim organin ihdas
edilmesi veya odanin hesap ve islemlerinin bagimsiz denetim sirketleri tarafindan
denetlenmesinin saglanarak odalarin daha seffaf ve daha hesap verilebilir bir yapiya

kavusmasina olanak saglanmalidir.

Odalarda ve TOBB’da gerceklestirilen faaliyetlerin amacina uygun olup
olmadigini, ortaya ¢ikacak sorun ve risklerin en kisa siirede ortadan kaldirilmasini ve
sorumlu yoneticilerin ortaya ¢ikarilmasini temin eden bir i¢ denetim sisteminin
kurulmas1 da odanin amacina yonelik faaliyette bulunmasina yardimer olacaktir. Bu
nedenle, odalarda ve TOBB’da denetim organinin ihdas edilmesi veya odanin hesap

ve islemlerinin bagimsiz denetim sirketlerine yaptirilmasi1 odalari daha nitelikli bir
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yapiya kavusturacagindan dolay1 bakanligin gerceklestirecegi denetimin etkinligini de

arttiracaktir.

4- Odalarin kurulus amacini genel olarak ifade etmek gerekirse, kendilerine
bagli meslek mensuplarinin ortak menfaatlerini ve ¢ikarlarin1 korumak, gézetmek ve
gelistirmek oldugu, odalarin faaliyetlerini bu amaglar cergevesine siirdiirmeleri
gerektigi; ancak, odalarin ve TOBB’un mevzuatta belirtilmeyen ancak fiili olarak

olusan toplumsal ve siyasi alana bakan taraflar1 da bulunmaktadir.

Odalarin devletle olan iliskilerinin bir yonii olumludur. Soyle ki, ekonomik
alanda bulundugu ilin ve dolayl olarak iilkenin kalkinmasi ve gelisimine yonelik
faaliyetlerinden dolayr devletle veya hiikiimetlerle siki iliskileri bulunmaktadir. S6z
konusu faaliyetlerinden dolayr devlet ve toplum tarafindan desteklenmekte ve
toplumdaki tacir ve girisimcilerin temsilcisi haline gelmektedir. Ancak, odalarin
devletle olan iliskilerindeki diger yonii ise olumsuzdur. Ornegin, karsilikli bir
beklentiye dayanmasi nedeniyle bakanligin ger¢eklestirdigi denetimin tarafsizligini ve
bagimsizligimi  zedelemekte ve etkin bir denetimin  gergeklestirilmesini

engellemektedir.

Bu itibarla, bu sakincayi ortadan kaldirmak amaciyla odalarin ve TOBB’un
kanunda belirtilen amacina yogunlasarak devletle veya siyasi otoritelerle kurdugu
iliskiyi belli bir diizeyde tutmasi1 ve odalarin devlete, topluma ve kendi yonetici ve
tiyelerine karsi bagimsiz ve tarafsiz bir kurulus 6zelligini gostermek amaciyla oda
yoneticilerinin sahsi-siyasi veya ideolojik goriislerini odanin temsil ettigi bir goriis gibi

yansitmamalar1 gerekmektedir.

5- Oda ve iist kurulusu olan TOBB’un idari ve mali 6zerklige sahip olmalar1 ve
s0z konusu 6zerkligin odalara sagladig1 bagimsiz hareket etme imkéan1 nedeniyle oda
yoneticilerinin bagimsiz hareket etme egilimleri bulunmaktadir. Bu nedenle, oda
faaliyetleri de bu egilim cercevesinde sekillenmektedir. Ancak, odalarin, kanunun
tanimladigi amaglar ¢ergevesinde hareket etmeleri gerektigini baska bir ifadeyle

odalarin amaci1 disginda hareket edemeyecegi de yasal olarak ifade edilmistir. Bu
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duruma ek olarak odalar, devletin idari ve mali denetimine de tabi kilinmis ve her

yoniiyle detayl bir sekilde denetlenmektedir.

Odalarin ve TOBB’un bu yapisiyla 6zel sirketler gibi tam bagimsiz bir yap1
olmadig1 gibi merkezi idarenin hiyerarsine dahil bir kamu kurumu 6zelligini de
tasimamaktadir. Deyim yerindeyse arada kalmis bir kurumsal yapi1 niteligini
tagimaktadir. Ayrica, odalarin ve TOBB’un ekonomik, sosyal ve siyasal egilimleri ve
faaliyetleri de gbz 6niinde bulunduruldugunda daha da karmasik bir yapiya biirlindiigii
goriilmektedir. Odalarin sahip oldugu 6zerk yapilarindan dolay1 bagimsiz hareket etme
ve kendi isine miidahale ettirmeme istegi, devlet tarafindan gergeklestirilen denetime
kars1 gizli bir direncin gostergesi olup ve bu durum da, devlet denetimin etkinligini

azaltmaktadir.

Sonug olarak, iilkemizdeki odalarn ve tist kurulusunun yapisini diizenleyen
basta anayasal hiikiimler ve kurulus yasasindaki ilgili hiikiimler degistirilmedigi
takdirde, bakanlikca yapilan denetimin tam anlamiyla etkin olmas1 miimkiin degildir.
Dolayisiyla devletin, odalarin yapisi ile ilgili mevzuat anlaminda genel bir diizenleme
yaparak etkin bir sekilde denetlemeleri igin ya kendi hiyerarsisine dahil etmeli veya

dernek veya sirket statiisii gibi bagimsiz bir yapiya kavusturmasi gerektirmektedir.

6- Odalarin yonetimi, devletin diizenledigi yasal diizenlemeler gerg¢evesinde
yiriitilmektedir. Bagka bir deyisle odalarin yonetimi, oda yoneticilerin keyfi veya
sahsi uygulamalarina birakilmadan ne sekilde yonetilecegi ilgili yasa hiikiimleriyle
belirlenmistir. Dolayisiyla, odanin iyi bir sekilde yonetilmesi, oda yonetim kurulunun
mevzuat hiikiimlerinde kendisine verilen gorevleri bilmesine ve yine yasada belirtilen
usulii uygulamasina baghdir. Baska bir deyisle, bir odanin kurumsallagsmasi,
tiyelerinin, toplumun ve devletin taleplerine, ihtiyaglarina ve beklentilerine karsilik
vermesi, oda yoneticilerinin mevzuat bilgisine, donanimina, egitimine, bilgi ve
teknolojik ¢ag1 yakalamasina bagli oldugunu séylemek miimkiin olup en 6nemlisi de

egitim durumunun 1yi bir diizeyde olmas1 gerekmektedir.
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Ancak, odalarin tabi oldugu mevzuatin ilgili hiikiimlerinde, oda yonetim
kuruluna segilen tiyelerin secilme sartlarina bakildiginda organ iiyelerinin egitimi ile
ilgili olarak okuryazar olmak sart1 getirilmistir. Dolayisiyla oda yonetim kurulu
iyelerinin egitim seviyesinin en alt diizeyden belirlenmesi nedeniyle odanin
kurumsallagsmasina, oda iiyelerinin, toplumun ve devletin; taleplerine, ihtiyaglarina ve
beklentilerine karsilik  vermesini  geciktirmesine veya vermemesine neden

olabilmektedir.

Bu durumun sonucu olarak mevzuat bilgisine sahip olmayan ve eksik bilgiye
sahip olan, yasada belirtilen gorev ve yetkilerini bilmeyen veya eksik bir sekilde yerine
getiren ve oday1 onceden belirlenen kurallara gore yonetmekten ziyade bildigi gibi
yoneten yonetici profili ile karsi karsiya kalinmaktadir. Sonug olarak, oda yoneticilerin
egitim diizeylerinin belirli bir seviyede olmasi (6n lisans veya lisans mezunu olmasi)
devlet tarafindan gerceklestirilecek denetimin etkin ve verimli olmasi ile dogrudan
ilgili olmas1 nedeniyle ilgili mevzuatta bu konuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

7- Gliniimiizde, bilgi ve teknolojinin gelismesiyle paralel olarak diinyadaki ve
tilkemizdeki klasik denetim anlayigi da degismekte olup uzaktan veri erisimi olarak da
nitelendirilen elektronik denetimin (e-denetim) tiirii yayginlasmaya baglamistir. E-
denetimin tam anlamiyla gerceklesmesi i¢in de ortak veri tabanlarinin bulunmasi ve

dogru ve hizli bir veri akisinin saglanmasi gerekmektedir.

Hali hazirda, Bakanlik ile TOBB arasinda sadece oda segimlerinde oy
kullanacak olan tiyelerin giincel listelerine iliskin elektronik ortamda ortak veri
tabaninin olusturulmus ve konu ve kapsam olarak sinirlandirilmistir. S6z konusu ortak
veri tabani haricinde, bakanlik ile TOBB arasinda daha kapsayici ortak veri tabani
bulunmadigindan ve TOBB’a ait ortak veri tabanlar1 da Bakanligin erisimine kapali
durumda oldugundan, bakanligin denetiminde kullanilacak mali hesaplar, is ve

islemler, gelirler ve harcamalar elektronik ortamda goriillmemektedir.
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Bu itibarla, bakanligin gergeklestirecegi denetimin daha etkin, verimli, rasyonel
ve etkili olmasi acgisindan odalarin ve TOBB’un denetiminde kullanilacak tim bilgi,
belge ve hesaplarin, bakanlik tarafindan olusturulacak ortak veri tabanina aktarilarak
bakanlik denetim elemanlarinin erisimine ag¢ilmasi, bakanligin gergeklestirecegi
denetim agisindan son derece faydali ve etkin bir denetimin ortaya ¢ikmasini

saglayacaktir.

8- 5174 sayil1 kanun, oda organ iiyelerinin veya personelin sug islemesi halinde
kamu gorevlisi gibi cezalandirilmasini 6ngérmiis olup kabahatler kanunu kapsaminda
islenen fiiller hakkinda herhangi bir yaptirim ongériilmemistir. Ornegin odalarda
defterlerin usuliine uygun tutulmamasi veya bilgi ve belge diizeninin olmamas1 veya
bakanlik denetimi sonucunda tespit edilen mevzuata iliskin veya harcamalara iligkin
aykiriliklarin  diizeltilmesi hususunda, bakanlik¢ca verilen talimatlarin yerine

getirilmemesi durumunda, ilgili kanunda herhangi bir yaptirim bulunmamaktadir.

Aslinda, bakanligin gergeklestirdigi denetimlerin neticesinde, odalarin
kurumsallasma diizeyinin artmasi, amaca yoOnelik hareket etmesi, mevzuattaki
eksiklerin giderilmesi, usul ve esasin yerlestirilmesinde yol gosterici ve rehber olmasi
acisindan pek ¢ok faydalari bulunmaktadir. S6z konusu faydalardan istifade etmek icin
oncellikle gerceklestirilen denetimin sonucunu olusturan bakanlik talimatlarinin,
odalarca yerine getirilmesi gerekmektedir. Ote yandan bakanlik talimatlarmnin odalarca
yerine getirilmesi ayn1 zamanda gergeklestirilen bakanlik denetiminin etkin ve verimli

olmasi agisindan da 6nemi bilyiiktiir.

Dolayisiyla, oda yoneticilerinin su¢ teskil eden fiil ve eylemleri disinda
kabahatler kanunu kapsaminda yer alabilecek eylem ve islemler icin gerekli
yaptirimlarin konulmasi amaciyla odalarin tabi oldugu 5174 sayili kanunun ilgili
maddelerinde diizenlemelerin yapilmast; 6zellikle, bakanlik denetimlerinin anlamli ve
etkin olabilmesi agisindan, bakanlik talimatlarinin yerine getirilmemesi durumunda
konuya iliskin yaptinm hiikkiimlerinin agik ve net bir sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.
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9- 5174 sayili kanun yiirlirliige girmesiyle birlikte, odalarda ve TOBB’da
calisan personelin istihdami is kanunu hiikiimlerine tabi kilinmis, is giivencesi
kaldirilmis ve isci statiisiinde istindam edilmeye baslanmistir. Bu suretle, personelin
atanmasi veya igine son verilmesi daha da kolaylasmistir. Odalarin kendi amaglarini
gerceklestirmesi, gorev yetkilerini yasanin tarif ettigi sekilde ve tam olarak yerine
getirebilmesi, tiyelerine ve topluma kaliteli, hizli ve ¢6ziim odakli hizmet
sunulmasinda nitekin odanin ydneticileri kadar personelinin de katkis1 6nemlidir.
baska bir ifadeyle, oda personelinin odayr her yoniiyle sahiplenmesi odanin

kurumsallagsmasi ve gelismesi ile dogrudan baglantilidir.

Ancak, oda personelinin is giivencesinin bulunmamasi veya calistigi odadaki
geleceginden kaygili olmasi, odaya ait sahiplik duygusunu azaltabilmektedir. Ayrica,
4 yil i¢cin ve se¢imle gelen yoneticilerin kurumsal tavrindan ziyade keyfi tavir ve
islemleri de eklenince oda personelinin, inisiyatif almasi, kendini riske etmesi veya

gorev ve sorumluluklarinin tam anlamiyla yerine getirmesini engelleyebilmektedir.

Halbuki, odaya yasa hiikiimleriye taninan kamusal yetki ve ayricaliklarin igine
oda personelinin devlet memurlugu statiisiinde istihdam edilmesinin eklenmesi
halinde, daha fazla iniyasitif alan, uzun vadeli 6ngoriileri olan ve sartlar olustugunda
kendini riske eden bir personel proflinin olusmast hem odanin kurumsal anlamda
gelismesine, hem de bakanligin gergeklestrecegi denetimin daha hizli, etkin ve verimli

bir sekilde yapilmasini saglayacag stiphesizdir.
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SONUC

Ticaret ve sanayi odalar1 ile TOBB, ticaret ve sanayi alaninda faaliyet gosteren
KKNMK olup Tiirk idari teskilatinda yiiriitme organi biinyesinde yer almaktadir.
Odalarin ve TOBB’un hizmet yerinden yonetim kurulusu olup olmadigi hususu da
doktrinde tartismal1 bir konu olup doktrindeki goriislerin biiyiik bir cogunlugu, anilan
mesleki kuruluslarin hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmesi

gerektigi yoniindedir.

Odalarin ve TOBB’un, kurulmalar1 ve kaldirilmalarinin kanun ile mumkiin
olmasi, alacaklarin1 6183 sayili AATUHK’a gore tahsil etmeleri, istihdam edilen
personelin cezai agisindan kamu gorevlisi sayilmalari, kamu hizmeti yiiriitmeleri,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin yasalarla belirlenmesi, mal edinme ve gelirlerinin
toplanma usuliiniin 6zel yasa hiikiimleri ile saglanmasi, iflas islemine tabi olmamalari,
vergi istisnalarindan yararlanmalari ve kamu tlizel kisiligine haiz bir kuruluslar

olmalari nedeniyle de devletin idari ve mali yonden denetime tabi tutulmustur.

Devlet, s6z konusu denetimle, odalarin ve TOBB’un kurulus amaglarina uygun
hareket edip etmediklerini ve kendilerine verilen iistiin ayricaliklarin amacina uygun
bir sekilde kullanilip kullanilmadiklarini kontrol etmeyi amaglamis olup bu kapsamda
Ticaret Bakanligi tarafindan kendi miifettigleri araciligiyla idari ve mali yonden ve ¢ok

kapsamli bir sekilde denetlenmektedir.

Bakanlik¢a yapilan denetimin, idari vesayet kapsaminda bir denetim olup
olmadigi hususu da yargt kararlarina konu olmakta ve doktrinde de sik sik
tartigilmaktadir. Yargi kararlarinda ve doktrindeki goriislerin biilyiik bir cogunlugunda,
odalarin ve TOBB’un bakanlik¢a idari ve mali yonden denetiminin idari vesayet

kapsaminda gergeklestirilen bir denetim olarak kabul edilmesi gerektigi yoniindedir.

Ote yandan ilgili bakanlik tarafindan gerceklestirilen denetimin hem nitel hem
de nicel olarak istenilen diizeyde olmadig1 anlasilmaktadir. S6z konusu denetimin
istenilen diizeyde olmasini engelleyen veya etkisini azaltan bir¢cok farkli nedeni

bulunmaktadir.
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Bu nedenler, miifettis sayisinin azligi, oda sayisinin fazla olmasi, bakanlik
denetim elemanlarinin yeterli diizeyde ve siirekli bir sekilde meslek ici egitime tabi
tutulmamasi, odalarda bir denetim organin bulunmamasi, yoneticilerin yetkin
olmamasi, Ticaret Bakanlig ile odalar ve TOBB’un arasinda kapsayici bir ortak veri
tabaninin olmamasi, odalarin 6zerk yapisindan kaynaklanan bagimsiz hareket etme
egiliminin bulunmasi, odalarin devletle olan iligkisinde siyasetin varligi, odalarin tabi
oldugu mevzuattaki hiikkiimlerin yaptirim hiikiimlerinin yok denecek kadar az olmasi

ve personelin is glivencesinin bulunmamasi seklinde sayilabilir.

Bu amacla, Ticaret Bakanligi’nin, s6z konusu odalar1 ve TOBB’u daha etkin,
verimli, hizl1 ve seffaf bir sekilde denetlenmesi amaciyla, tespit edilen sorunlara iliskin
sunulan ¢6ziim onerileri konusunda, en kisa zamanda basta mevzuat degisikligi olmak
tizere diger hususlarin yerine getirilmesinin ve oda ve TOBB’un genel yapisinin
yeniden diizenlenerek etkin denetime uyumlu bir hale getirilmesinin hem odalar

acisindan hem de Ticaret Bakanlig1 agisindan faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Son olarak, bu ¢alisma, Ticaret Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen denetimi
engelleyici veya denetimin etkisini azaltict nedenlerini ortadan kaldiracak ve odalar
ile TOBB’un kurulug amacma uygun hareket etmesini, etkili ve etkin bir kurumsal
yapiya kavusmasini saglamak amaciyla sunulan ¢6ziim Onerileri bundan sonra da

yapilacak olan akademik ¢alismalara katki saglayacaktir.
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