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ONSOZ

Bu calismada 6nemli bir kamu hizmeti olan adli kolluk gérevinin ne ol¢iide
profesyonellestigi ve profesyonellesmenin gorevlerde ki basar1 oranlarma katkisin
ortaya koyarak dnemi aciklanmaya c¢alisilacaktir. Her alanda 6nemli olan ve {izerinde
durulan profesyonellesmenin adli kollukta ki uygulamalarini anlattiktan sonra mevcut

sorunlar ve ¢6ziim onerileri tizerinde durulacaktir.

Bu calismamda bana destek ve katkilarini esirgemeyen herkese tesekkiir ve
saygilarimi sunarim. Ozellikle, bu tezin tiim asamalarinda ve ders déneminde birlikte
calistigim ve tecriibesi ile bana destek olan ve yonlendiren Saym Prof. Dr. Rafet
CEVIKBAS’a tesekkiir ediyorum. Kendileri ile tanisma olanag buldugum Kirikkale
Universitesi 6gretim iiyelerine tesekkiir ederim. Esim Sevda KOCAMAN’a bu siire

igerisinde gosterdigi sabir, anlayis ve desteginden dolay tesekkiir ederim.



OZET

Kocaman, Ali Galip, “Adli Kollukta Profesyonellesme”, Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale, 2017.

Bu calismanin amaci; Jandarma ve Polis teskilatlarinin adli kolluk ile ilgili
mevcut sorunlarin1  profesyonellesme agisindan inceleyerek, ¢6zim Onerileri
getirmektir. Gelecekte iletisim ve teknolojideki gelismelerin, suglar1 daha kolay
islenebilir hale getirecegi ve cesitlendirecegi ongoriilmektedir. Buna paralel olarak da
devletin, vatandasin giivenini kazanmadaki en etkili arac1 olan giivenlik birimlerinin,
daha fazla uzmanlagarak profesyonellik seviyesini artirmasi gerekmektedir. Bu
calisma profesyonellesme sorunlarini ve ¢dziim Onerilerini ortaya koyarak buna katki
saglayacaktir. Calisma sonucunda, adli kolluk gorevinin kurumsallagsmasinin

profesyonellesme sorunlarini ¢oziime ulastiracagi degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kolluk, Adli Kolluk, Profesyonellesme, Profesyonel

ABSTRACT

Kocaman, Ali Galip,” Professionalism in Judicial Law Enforcement”, Post Graduate,
Kirikkale, 2017.

The aim of this study is to examine the present problems of Gendarmerie and
Police organizations about judicial law enforcement in terms of professionalism and
to make solution proposals. In the future,the developments in communication and
technology are expected to provide commiting a crime to be easier and to diversify the
crimes. It is also necesssary that the departments of public order which is the most
effective means of the state for gaining trust of the citizen must increase the level of
professionalism by more being specialist. This work will contribute to this situation by
revealing the problems of professionalism and put forward the solution proposals.
According to study, the institutionalization of judicial law enforcement service will

solve the professionalism problems of Gendarmerie and Police organizations.

Keywords: Law Enforcement, Judical Police, Professionalism, Professional
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GIRIS

“Her isi uzmanina birakmak” eskiden beri var olan bir sdyleyis ve nasihat
olsa da, cagimizda profesyonellesme, her alanda kesinlikle istenilen bir egitim ve
tecriibe seviyesidir. Diinyadaki rekabet ortaminda bu olguya, her alanda 6nem
vermeyen llkelerin ise yaris1 kaybedecegi veya ¢ok geriden takip edecegi kesindir.
Uzmanlasmada diyebilecegimiz profesyonellesme kavrami; egitim, tecriibe ve
bireyin isini benimsemesi ile ulasilacak bir seviyedir. Profesyonellik anlayis1 hem
kamusal hem de 6zel alanda kesinlikle olmasi gereken bir yonetim tarzidir. Ayrica
giiniimiizde profesyonellesmenin neredeyse her alanda hizla énem kazanmasi, bu
kavramin ne oldugu, tasidigi 6zellikler ve bu seviyeye ulasmak igin gegirilen siireg
incelenmeye deger bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica zaman iginde
kamu yonetiminde mecburen meydana gelen degisimler, adli kolluk yonetiminde de
zorunlu degisimlere neden olmakta ya da degisim ihtiyact olusturmaktadir. Bu da
adli kolluk ile ilgili konularmm her zaman giincel ve arastirllmaya deger olacagini

gostermektedir.

19. yiizyilda ihtiya¢ duyulan ekonomi alanindaki profesyonellesme, diger
alanlarda da kendini gostermis ve gelisen medeniyetlerin vazgecilmez olgusu
olmustur. Profesyonellesme, tiim tilkelerde vazgecilmez bir alan olan asayisi saglama
gorevinde de ihtiyag duyulan bir siire¢ olmaktadir. Giinlimiiz cagdas yasaminda
siyasette, sanatta, sporda ve bilimde kisacasi her alanda kesinlikle vazgegilmez bir
olgu olan profesyonellesme bu galismada adli kolluk boyutunda incelenecektir.
Ciinkii profesyonellesme i¢ giivenlik hizmetlerinin yiiriitilmesi, kamu diizeninin
korunmasi ve devaminin saglanmasi ile toplumun emniyet iginde varligini
siirdiirmesi agisindan vazgegilmez bir degisim ve gelisim olarak goriilmektedir.
Nitekim giivenlik devletin var olma nedenlerinin basinda gelmektedir (Emniyet
Genel Midirliigii, 2009:9). Profesyonellesme, kurum iginde c¢alisanlarinin sahip
olduklar1 yeteneklerle ve ihtiyaclara gore egitimle bu insanlarin gelistirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda adli kolluk mevcut ve gelecekte
beklenecek gorevi ile ilgili ihtiyaclarim1i en kisa zamanda tamamlayarak,
profesyonellesme seviyesini artirmali yani uzmanlik alanlarini siirekli giincellemeli

ve gelistirmelidir.



Cagimizda sugun gittikge karmasiklastigi ve c¢esitlendigi goriilmektedir.
Organize olarak ve teknoloji ile beslenerek islenen suclarla miicadele edilmesi
oldukca zor bir hal almaktadir. Kompleks suglardaki artis bu yonde egitimle
profesyonellesmis personel ihtiyacini artirmaktadir. Bunlar konunun uzmanlari
tarafindan sikca yapilan tespitlerdir (Mutluay, 1983; S6zen, 2004; Yenisey, 2007,
Sahin, 2013; Aytag, 1979; Colak,1998). Devlet, kamu giivenini ve huzurunu
saglamak icin asayisi saglamakla miikelleftir. Bunu kolluk vasitasiyla, sucgu
aydinlatmay1 da adli kolluk yapilanmasi ile yerine getirmektedir. Bu dogrultuda
karmagiklasan ve gelisen su¢la miicadelede kolluk kendini gelistirmeli ve egitimle
profesyonelligini artirmalidir. Adli kolluk ile ilgili bir¢ok tartisma konusu vardir. Bu
tartisma hem AB iiyelik siirecinde, hem de Tiirkiye giindeminde siirekli gilincel bir
konu olarak yer almaktadir (AB Ilerleme Raporlari, Kalkinma Planlari, MEHTAP ve
KAY A Projeleri). Neticede mevcut yapist ile ilgili halen net bir uzlasi saglanamamis
olup (6zellikle jandarma boyutunda), giincel bir sorun olarak karsimiza gelmektedir
(S6zen,2002; Zabunoglu, 2016). Bu dogrultuda bdyle bir olusum ile ilgili aragtirma

ithtiyact birgok yoniiyle mevcuttur.

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin sagladig1 destek ile siiratle kiiresellesen
toplumlarda, su¢ oranlarini ve cesitlerini artirma potansiyeli bulunan degisimler
goriilebilmektedir. Teknolojik buluslar su¢ islemeyi kolaylastiran bir arag¢ olmustur.
Gelecekte daha sik islenmesi beklenen orgiitlii suglarin, 6zellikle bilisim ve siber
suglar olarak, her ne kadar istemesek bile giiniimiiz diinyasindan oldukga farkli
olacagi ve artacagi rahatlikla Ongoriilebilmektedir. Bunlara karsi gerekli sosyal,
kiiltiirel, adli ve teknolojik tedbirler alinmaz ise, su¢ ve suclulugun gelecekte
yalnizca artmayaca@i ayni1 zamanda cesitlenecegi asikardir. Iste bu baglamda; islenen
suclar1 aydinlatmakla gorevli adli kollugun, devlete karsi vatandaglarin giivenini
saglamak, huzurlu bir asayis ortami1 olusturmak ve suc¢ islemeye meyilli kisilere karsi
caydiricilik etkisi olusturmak igin bu olguya karsi miicadelede etkili ve kaginilmaz
bir sistem olan profesyonellesmeye yani uzmanlasmaya Onem vermesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte modern devlette vatandasla olan giinliik iligkilerinde gii¢
kullanma yetkisi olan tek kamu gorevlileri, kolluk personelidir (Emsley, 2000:92).

Buradan su ¢ikarim yapilabilir: boyle bir yetki, ayn1 zamanda kolluk birimlerini diger
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kamu kuruluslarindan ayiran temel unsurlardan da birisidir. Bu ayrintiya dikkat
ederek, demokratik hukuk devletinde polise verilen yetkilerin hukuka uygun, insan
haklarina saygili ve mesleki etik degerler c¢ergevesinde yerine getirilmesinin ¢ok
onemli oldugu anlasilabilir (Erdem, Firat, 2004:116-117). Bu sartlarin ger¢eklesmesi

ise ancak kollugun profesyonellesmesini gelistirmesi ile saglanabilir.

Bu konu 6zellikle Avrupa Birligine iiye olma ¢abalar ile sik¢a tartisiimasina
ragmen, uygulama olarak giindeme gelememektedir. Fakat Kkolluk, Tiirkiye’nin
AB’ye iiyeligi agisindan en ¢ok dikkat edilen, uygulamalar1 yakindan takip edilen
kurumlarin basinda gelmektedir (Kog, 2007:4). Her uygulamasi ile siirekli goz
oniinde olan kolluk, Avrupa’ da Tiirkiye ile ilgili alg1 olusmasinda turizm reklamlari
ile dahi yarisabilecek oranda gozlemlenmektedir. Temel hak ve 6zgiirliiklerinin
stirekli ihlal edildigi bir lilke imajin1 ancak, egitimle bilinglendirilmis profesyonel
kolluk yikabilir. Bu dogrultuda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari
incelendiginde; 2003-2007 yillar1 arasinda, Tiirkiye aleyhine verilen kararlardan,
ithlallerin %25’inin kolluk tarafindan yapildigs, incelenen ihlallerin 1992-2003 yillar
arasinda gerceklesmis oldugu, bu ihlallerin %65 kadarina polis, %35 kadarina ise

jandarmanin sebep oldugu goriilmektedir (ilbay1, 2009:126-127).

Bu konu iizerinde arastirma yapilmasinin bir nedeni de adliyelerdeki
yogunluk ve dava dosyalarinin siiratle kapanamamasidir. Bu konuya adli kollugun
Ozelleserek profesyonellesmesinin ne kadar ¢6ziim olup olamayacagi incelenerek

bakilacaktir.

Tirkiye’de  kolluk  birimlerinin  profesyonellesme sorunu gérev ve
sorumluluklar, is yiikii ve egitim seviyesi, hukukgularin (hakim, savci, avukat vb.)
bakis agilari ile siyasi ve uluslararast (AIHM ve AB Raporlari) alanda konuyla ilgili

durumlar arastirilarak ortaya konacaktir.

Konuyla ilgili gézlemlere dayali olarak ortaya ¢ikan sorunlar ¢ercevesinde

asagida belirtilen sorulara cevaplar aranacaktir:

1.Jandarma ve Polis teskilatlarmin her ikisinde de profesyonellesme

gayretleri olmasina ragmen profesyonellesme yeterli midir?



2.Jandarma ve Polis teskilatlarinin adli kolluk gorevinde ihtiyaci olan

profesyonel personel sayisi, bunlarin nitelikleri ve egitimleri yeterli midir?

3.Adli kolluk personelinin karargah ve idari hizmet gorevleri (personel,
maliye, lojistik, bakim, onarim, vb.) yiikiiniin azaltilmas: profesyonellesmeye katki

saglar mi1?

4.Jandarma ve Polis teskilatlarinin profesyonellesmesinin oniinde yasal

eksiklikler mevcut mudur?

5.Jandarma ve Polis teskilatlarinin profesyonellesmenin saglanmasi igin

mevcut yapisinin yeniden diizenlenmesi gerekli midir?

6. Jandarma teskilatinda subaylara verilen kolluk egitimi yeterli midir?

7. Tiuirkiye’de adli kolluk gorevi ile idari (miilki gorev icra eden) kolluk

arasindaki fark tam olarak netlesmis midir?

Tiirkiye’de adli kolluk gorevinin ayr1 bir kurumsal yapisi bulunmamasi
nedeniyle ile bu ¢alismada yapilacak tanimlamalarin, tespit edilecek sorunlarin ve
sunulacak ¢oziim onerilerinin bir kismimin genel kolluk yapilanmasi ile de iliskisi

olacaktir.

Birinci boliimde, kavram kargasasini onlemek ve fikir birligi saglamak
maksadiyla profesyonellesme ile adli kolluk kavram ve kapsami incelenecektir. Adli
kolluktaki profesyonellesmeyi anlamak ve bu konudaki ihtiyaglar1 ortaya koyabilmek
icin kollugun karsilasabilecegi suglar, ilgili kanundaki sug tasnifleri belirtilerek
ortaya koyulacaktir. ikinci béliimde, Tiirkiye’ deki ¢aligmalara érnek ve yardimci
olmasi amaciyla yabanci iilkelerdeki adli kolluk uygulamalari kolluk hizmetinde
sadece polis teskilat1 kullanan, tekli sistem uygulayan iilkeler ile hem polis hem de
jandarma bulunan, ¢oklu sistem uygulayan iilkeler ayrimi yapilarak incelenecek ve
karsilastirma yapilacaktir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’deki adli kolluk uygulamasi

ele alinarak, sorgulanacaktir. Jandarma ve Polis teskilatlarinda adli kolluk
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uygulamalari elde edilen rakamsal verilerle istatiksel grafik ve semalar olusturularak
incelenecek ve profesyonellesme diizeyi ortaya konacaktir. Dordiincii boliimde, adli
kolluk ¢alismalarinda ortaya ¢ikan sorunlar incelenerek bu sorunlara ayni basliklar
altinda ¢6ziim Onerileri gelistirilecektir. En son bdliimde, arastirilan sorularin

cevaplari genel degerlendirme yapilarak tez ¢calismasi sonuglandirilacaktir.

Gliniimiizde tiim diinyada, kamusal ve 6zel alanda uzman personel ihtiyaci ve
profesyonellerin 6nemi hizla artmaktadir. Bu ¢alismada, adli kolluk gorevini
yiriitmekten sorumlu olan iki temel unsur, Polis ve Jandarma teskilatlarinin
profesyonellesmesi tizerinde durulacaktir. Sonug olarak, stirekli degisen ortamin
farkinda olmayan kurumlarla devletin kendini gelecege hazirlamasi ve bekasini
saglamas1 miimkiin degildir. Bu baglamda tiim profesyonel meslekler gibi adli kolluk
da mevcut ve gelecekte beklenecek gorevi ile ilgili ihtiyaglarimi en kisa zamanda
tamamlayarak, profesyonellesme seviyesini artirmalidir. Adli Kolluk uzmanlik
alanlarim siirekli glincellemeli ve gelistirmelidir. Bu degisim daha etkin ve verimli

bir hizmet sunumu i¢in gereklidir.



BIiRINCi BOLUM
PROFESYONELLESME iLE ADLi KOLLUK KAVRAM VE KAPSAMI

Genel olarak bir tanim yapacak olursak, profesyonellesme; bir is veya ugrasin
meslek haline doniiserek, bu is iizerinde gerekli egitimin alinmasi ve zamanla
deneyim  kazanilarak uzmanlasma (ustalasma”) durumunu ifade eder.
Profesyonellesmeyi agiklayabilmek icin meslek kavrami {iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Tirk Dil Kurumu, meslek tanimini; “egitimle elde edilen sistemli,
bilimsel bilgi ve kabiliyetleri, para kazanmak karsiliginda insanlarin ihtiyaci olan

hizmet ve mal1 tiretmek i¢in Kullanan, kurallar1 belirli is” olarak yapmustir.

Kamu yonetiminin profesyonellesmesi farkli iilke ve yazinlarinda farkl
degerlendirilmistir. Kamu yonetiminde profesyonellesme; devletin kiigtltiilmesi
hedefi kapsaminda etkili ve verimli yonetimi, bazi kesimlerce de siyasal yozlagsma
ileri siiriilerek diiriist ve saydam yonetimi ifade etmektedir (Karasu, 2001: 35). Biitiin
bu tanmimlamalart inceledigimizde temelinde bir {lkenin kamu yonetimi ve
hizmetlerindeki yasanan sorunlar goriiliir. Bu tanimlamalar bolgeler arasinda fakli
olabilecegi gibi, aymi iilkede zamansal olarak da farklilik gosterebilir ya da bu

ifadelerin tiimiini birlestirebilir.

1.1. PROFESYONELLESME

Profesyonellesme kavrami ile ilgili olarak yapilan tiim inceleme ve
arastirmalarda oncelikle is, ugras ve meslek kavramlarina deginilmistir. Isten, ugrasa
ve en sonunda toplum ve yasalar Oniinde belirli bir ayricaliga sahip olan meslek
seviyesine, sirastyla ulagilan bir siire¢ sonunda profesyonellesme diizeyine ulasildigi
temel ve ortak bir sav olmustur. Bir meslegin calisma kosullari, teskilatlanmasi,
hizmetin kalitesi ya da gorev basarist profesyonellesme Ol¢iisiinii, hizmet i¢i ve
oncesi egitimler ile profesyonel personel ihtiyacin1 karsilama c¢abalari da

profesyonellesme gayretlerini ortaya koyabilir.

* Ustalasmak: Uzman olmak, ehil olmak (www.tdk.gov.tr, Erisim 04.01.2017)


http://www.tdk.gov.tr/

1.1.1. Profesyonellesmenin Tanim

Profesyonellesme kelimesinin Ingilizcesi olarak professionalizm terimi
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kelimenin profession’ dan tiiredigi goriilebilir. Profession
Tiirkge’de meslek demektir. Profession (meslek) kavrami 6zel bilgiyi, beceri ve
egitimi gerektiren Orgiitlii ve siirekli bir isi ifade eder ( Karasu, 2001:37). Buna
hekimlik, avukatlik gibi meslekleri 6rnek olarak gosterebiliriz. Profesyonellesme
Tirk Dil Kurumu Sozliglinde Profesyonellesmek isi olarak tanimlanmistir. Basitge
Profesyonel olma durumu olup, bireyin bir veya birka¢ konuda kendini tecriibe ve
egitim ile bazen yetenegini de birlestirerek uzmanlagmasidir. Kurumsal olarak ise
orgiitiin ¢aliganlarim1 konu ile ilgili uzmanlardan olusturmasi ve yasal kurallar ile

cagdas sistem, yonetim ve hizmet tarzlarin1 benimsemesidir.

Profesyonellesme bir siireci Ve profesyonel olma asamasini ifade etmektedir.
Bu yiizden profesyonellik kavrami iizerinde durmak ve tanimlamaya calismak
profesyonellesmeyi daha anlasilir kilar. Profesyonelligin karsiti ise amatorliik olarak
goriilmektedir. Yani bir isi bir gelir elde etme amaci olmadan zevk ve hobi igin
yapmaktir. Profesyonel ise isini; hayatin1 idame ettirmek ve para kazanmak igin
yapan kisidir (Sayin, 2006: 66). Bu tanima gore jandarma teskilatinda gorevli er ve
erbaglart profesyonel olarak sayamayiz. Bu nedenle profesyonellesme, esasta basari
ve verimin arttirilarak siirdiiriilebilmesi i¢in ger¢eklesmesi gereken bir degisim siireci
olarak da ifade edilmekte (Kalsin, 2013:5) ya da bir meslegin statiisiinli elde etmek
maksadiyla ve bu kazandigi statiistinii siirekli degisen c¢evresel kosullar karsisinda
devam ettirebilmek igin gegirdigi siire¢ olarak da tanimlanmaktadir (Giiner,
2012:10). Gorildiigi gibi profesyonellesme anlik ya da bir anda olan bir olgu degil,
gecmis ve gelecegi de icine alan, genis bir zaman dilimini kapsayan, bir siireci ifade

etmektedir.

Profesyonellesme; Bayhan’in tezinde yaptig1 bir¢ok alintidan bir birlestirme

yapilarak agagida ki sekilde de izah edilebilir (Bayhan, 2011:6-30):

v' Meslekte olmasi savunulan kistaslarin zaman igerisinde artarak

karsilanma stirecini,



v' Meslege uygulamak igin gerekli olan yeterliliklerin bir grup
profesyonel kisi tarafindan gelistirilmesi ve pekistirilmesini,
v’ Devletle yapilan anlagsma neticesinde isin tekelci kontrolii ve pazar

kapatma siirecini ifade etmektedir.

Ancak profesyonellesme terimi su iki anlami da karsilamaktadir. Bunlardan
ilki meslegin gelisimi, digeri ise kiginin gelisimi olarak degerlendirilmektedir. Yani
bir kurum profesyonellesmesini, hem orgiitsel yap1 ve kurallar1 ile hem de ¢alisan

personelin egitilerek kendisini gelistirmesi neticesinde saglar.

Meslek tanimlamalarina bakildiginda (Albayraktaroglu, 2010:18);

v' Karsimiza ustalik ve bilgiyi gerekli kilmak tizere entelektiiel, teknik,
goniillii ve birliktelige dayali davranig kurallari ile karakterize edilmis is olarak ¢ikan
meslek, bireyin hayatini kazanma yolu olarak da tanimlanmaktadir.

v Disiplinler agisindan meslek tanimma bakildiginda, ekonomi
acisindan; bir kisinin hayatin1 kazanmak ve gecimini saglamak i¢in siirekli olarak
tizerinde ¢alistig1 is ya da fikir alanini,

v" Sosyoloji agisindan; belirli faaliyet alanlari etrafinda yogunlagsmis ve

biitiinlesmis insan iliskileri biitiintinii ifade eder.

Biitiin bu tanimlardan ihtiya¢c duyulacak olan profesyonellesme 6zelliklerine

ulasilabilir ve profesyonellesme kavrami algilanmaya calisilabilinir.

Profesyonellesme kavrami, bir ara¢ olarak, yeni ortaya ¢ikan bir meslegin
analizinde de kullanilabilir. Meslegin statiisiinii elde etmek ve siirdiirmek igin
gecirilen siire¢ olarak tanimlanan profesyonellesmeyi, Siire¢ yaklasimi ile
profesyonel bir meslegi karakterize eden igsel siireglere odaklanan bir asama olarak
da ifade edebiliriz (Gliner, 2012:10). Siire¢ yaklasimini kullanarak profesyonel
meslekleri agiklamaya c¢alisan yaklasimlardan bir sonuca varan Ritzer,
profesyonellesme siirecinde mesleklerin  belirli  siireglerden gectigini asagida
belirtilen sekilde ifade etmektedir (Ritzer 1972den aktaran, Giiner, 2012:10):

v Meslegin tam zamanli hale gelmesi (Bu hem ekonomik olarak

saglayacagi getiri, hem de toplumun ihtiyaclari neticesiyle meydana gelir),



v Meslegin bir niifuz alanina sahip olmast,

v" Ulusal bir dernek kurulmasi ( Etik kurallarin belirlenmesi ve bilginin
tekelini saglar),

v Egitim alaninin agilmasi ( Sertifika ve lisansiistii egitime sahip olmast)

v Etik kurallarinin belirlenmesi ( Bunlar toplumun giivenini ve
saygiligini kazanmada 6nemlidir),

v Popiiler ve yasal destek kazanmak i¢in politik girisimlerde bulunmasi

(Devletle bir anlasma yapilmas1 ve karsiliginda hizmet sunmaktir).

Profesyonellesme olgusunun olusmasinin ve mesleklerin bu siiregten gecerek
profesyonellesmeyi tamamlamak istemelerinin nedeni, sagladigi kazang ve
getirilerdir. Bunlari Albayraktaroglu calismasinda su sekilde siralamigtir. En
Oonemlisi profesyonelligi kabul edilmis bir meslek grubuna karsi meslekten
olmayanlarin yaptiklari elestirilerin ve miidahalelerin en aza inmesidir. Bir meslek
grubu kendi alaninda profesyonel olduguna toplumu inandirdiginda halkin elestiri
yapma hakkindan vazgectigi ve profesyonelin s6z konusu problem ile nasil bas
edilecegini bildigine inanildig1 belirtilmektedir. Sonugta bir meslek grubu kendi
alaninda profesyonel oldugunu kabul ettirerek en basta 6zerklik kazanmakta ve buna
bagli olarak ardindan mesleki gii¢, prestij gibi manevi ddiiller ile yiiksek kazang gibi
maddi oOdiillere sahip olmaktadir (Albayraktaroglu, 2010:27). Arslan’a goére de
bireyin meslek sahibi olmasi, kendisine sanki meslegi olanlarla toplum arasinda gizli
bir sosyal sozlesme varmiscasina pek cok ayricalik, sosyal, ekonomik ve yasal
tistiinliikkler saglar. Bu nedenle yeni ortaya ¢ikan is gruplari (6rnegin; bilisimciler) bir
meslek olarak taninmak i¢in 6nemli gabalar sarf ederler (Arslan, 2000:4’ten aktaran
Saym, 2006: 67). Meslegin toplumda cazip hale gelerek prestij sahibi olmasi ile is
gorenlerinin saygit goérmesi ve 13 doyumuna ulagsmasinda mesleki profesyonellik
onemli bir rol oynamaktadir (Sozen, 2004:118). Siralanan bu nedenler sonucu
profesyonellesmeyi bir seviye olarak kabul edersek, profesyonellesme tim meslek

guruplariin ulagmak istedigi bir hedef haline gelmektedir.

Esas olarak; is, ugras ve meslek siireci ile yasanan gelisim, profesyonellesme
tanimini olusturmaktadir. Karasu bu siireci meslekler i¢in toplumsal ve ekonomik
statlilerinin yiikselmesi, buna bagl olarak da gii¢lerinin artmasi anlamia geldigini

ifade etmektedir. Meslek; statii ve ulasilmas1 gereken bir seviye olarak, bir siirecin
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sonunda elde edilmektedir. Ancak is boliimiiniin artmasi, egitim diizeyinin
yiikselmesi, her ugrasin meslek olacagt ve tim 1is kollarinda ayni olgiide
profesyonellesme yasanacagi anlamina gelmez. Uzmanlasma, bilgi ve beceri
diizeyinin artmasi, calisma yasamina yonelik diizenlemelerin nesnel standartlar
temelinde olusturulmaya baslanmasi ve buna dayanarak lisans, sertifika sisteminin
yerlesmesi, hizmet sektorliniin genislemesi profesyonellesme siirecini yaratan
nedenlerden bazilaridir. Fakat bu gelismeler bir ugrasin meslek haline gelmesi igin
yeterli degildir. Profesyonellesme siirecini olusturan bu gelismeler yaninda, ugrasin
bir takim ozellikleri kazanmasi da gereklidir. Karasu bu &zellikleri, ugragin tam
zamanli bir ig haline gelmesi, mesleki bilginin iiyelere kazandirildigi egitim ve
i¢sellestirme siirecinin varligi, meslek birliklerinin olusturulmasi, meslek alaninin
sertifika ve yetkilendirme gibi araglarla sinirlandirilmasi, mesleki uygulamalar i¢in
etik kodlarin olusturulmasi olarak siralamaktadir (Karasu, 2001: 65). Burada ayrica
dikkat edilmesi gereken bir konu da, profesyonellik konusu tiim ugraslar
kapsamamaktadir. Yani yapilan ugrasin meslek olarak kabul edilmesini gerektirecek
siireci tamamlamas1 gerekmektedir. Bu nedenle kuramsal cer¢evede dncelikle meslek

ile ilgili kavramlar incelenmektedir (Bayhan, 2011:7).

Adli kollukta profesyonellesme seviyesi ve siireci, profesyonel personel
mevcudu ile bunlarin ihtiyaci ne olgiide karsiladigi ve egitimsel durumlart analiz
edilerek Olgiilebilir. Bu yiizden kavramsal tanimlamalarin yapildigi bu boliimde

profesyonelin nitelikleri iizerinde de durulmalidir.

Profesyonel ile amator ya da profesyonel olmayan arasindaki farki anlamak
bakimindan su iki kritere dikkat edilmelidir (Wilensky, 1964:140):

v" Profesyonelin isi tekniktir, ancak uzun siireli belirli bir egitimin tahsil
edilmesiyle elde edilebilecek sistematik bir bilgiye ya da 6gretiye dayanir.
v’ Profesyonel, bir davranis koduna siki sikiya baghdir. Takip ettigi

kurallar seti mevcuttur.

Profesyonellerin temel oOzellikleri arasinda asagidakilerin  bulundugu

sOylenebilir:
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v" Profesyonellerle meslek arasinda kimi zaman uzun siireli bir iligki
vardir ve profesyonellerin biiyilk bolimii kolay kolay meslegini degistirmezler
(Bilginoglu, 2013: 15).

v Egitimle kazanilmis ve gelistirilmis Ozel bilgi ve becerilere sahiptir
(Pehlivan, 2001:71).

v" Toplumun Kkaginilamaz olan bir gereksinimini Kkarsilarken kamu
yararina hizmet etme ideali ile de motive olur ( Pehlivan, 2001:71).

v' Calistig1 organizasyonun etik ilkelerine baghdirlar ve buna dikkat

ederek hizmet sunarlar.

Bu bilgiler 1s1g1nda profesyonel, mesleklesmis bir ugras alaninin uygulayicisi
olan, belirli bir meslekle istigal eden kimseye denilmektedir (Kilig, 1998: 19).
Profesyonel kelimesinin ayrica kabiliyet, yeterlik ve giic gibi kelimelere de karsilik
geldigini aktaran Soysekerci profesyonelin, uzmanligint meslek icrasi igin devam
ettirmeyi taahhiit eden kisi olarak kavramsallastirilabilinecegini ifade eder. Yani
profesyonel bir isi {icret karsiligi yaparken igin tiim inceliklerini ve gorgiisiinii

ustalikla yerine getiren kisi olarak diisiiniilmektedir (Soysekerci, 2007:27).

1.1.2. Profesyonellesmenin flkeleri

Profesyonellesmeyi aciklayabilmek i¢in bazi 6zelliklerden bahsetmek gerekir.

Yani profesyonellesmenin ilkelerini siralamak gerekir.

Bunlar Arslan tarafindan (Arslan 2001: 79):
v 1lk olarak egitim gerektirmesi, baskalarma ve topluma hizmet etmeyi
esas almasi,
v Organize bir meslek orgiitiiniin varligi,
v' Toplum iiyelerine gore meslek mensuplarinin bazi giic ve

ayricaliklarinin olmasi olarak siralanmaistir.

Ayni1 konuda Kleinig (Kleinig, 1999: 32-41° den aktaran, Sayin, 2006: 68):
v Ugrasinin bir kamu hizmeti olmasini,

v" Mesleki etik kurallarinin bulunmasini,
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v’ Isin ifasinin &zel bir bilgi ve uzmanlik gerektirmesini,
v Yiiksek egitim alinmasini,
v' Ozerkligi, takdir yetkisini ve kendi &rgiitlenmesini yapabilmesini

mesleklesmenin kosullar1 olarak gérmektedir.

Burada hizmet, bilgi, egitim ve orgiitsel yapr seklinde kriterler konularak,

kurumsal profesyonellesme kistaslar1 olusturulmustur.

Yine, Villiers’a gore profesyonelligin dort kriteri vardir. Bunlar (Villiers,
1997: 94’den aktaran, Sayin, 2006: 68):
v’ Isin sosyal bir degerinin olmast,
v’ Isin kendine 6zgii bir bilgi alaninin olusmus ve gelismis olmast,
v’ Iste galismaya baslamanin kosullara bagl ve sinirli olmasi,
v’ Is alaninmn kendiliginden yani kendi i¢ dinamikleri ile disipline olmast,

kurallarinin olusmasidir.

Burada da yine hizmet, bilgi, ¢aligma kosulu olarak belgesi olan bir egitim
seviyesini tamamlama ve Orgiit yapisi ile ilgili kriterler koyulmustur. Bunlar da

kurumsal profesyonellesme kistaslaridir.

Bu konuya kurumsal degil de bireysel temelde deginen Cerrah ise
profesyonelligin kistaslarini iki madde olarak agiklamistir (Cerrah 2000°den aktaran,
Sayin 2006: 68):

v' Isinde uzman olma (teknik bilgi ve beceri sahibi olma)

v Meslegin kural ve ilkelerini benimseyip uygulamasidir.

Cerrah burada bireysel bazda profesyonellesmeye, yani calisanlarin

profesyonellesmesine kistas koymustur.

Profesyonellesme siirecinin nitelikleri, profesyonel bir meslegin gereklerini
incelemekle de belirlenebilir ( Seger,2008: 55):
v Anlagilmasi ve kullanilmas: giig, talep edilen bir bilgi diizeyi,
v' Bilgiyi olusturan lisans-lisansiistii egitim diizeyi ve ikincil egitimle

stirekli bilginin yenilenmesi,
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v' Piyasada ayricalikh bir yer ve piyasay1 kontrol olanagi,

v' Bilgiye dayali mesleki statii ve maddi 6diiller,

v Orgiitlenme sonucunda kazanilmis topluluk, iiyelik ve kurum kimligi
duygusu,

v Baglilik, sorumluluk ve meslektaslik bilinci,

v" Meslegin kendine 6zgiin bir yasam tarzi, olarak siralanabilir.

Bu 6gelerden dordi profesyonel meslegin sahip oldugu ya da gerektirdigi
ogeler; 5. ve 6. maddeleri ise profesyonel meslege iiye olunmasiyla bireyin sahip
olduklaridir. 7. maddede ise profesyonel meslegin sayilan diger 6zellikleri nedeniyle

bir yasam tarzina sahip olmasidir.

Tiim bu kistaslarin ortak noktalarini profesyonellesmenin ilkeleri seklinde bir

genelleme yaparak asagidaki gibi siralayabiliriz:

v Ik olarak toplumun ihtiyacin karsilamak ve hizmet sunmak,

v Sundugu hizmet ile ilgili ( yani karsiladig1 ihtiyag ile ilgili) bilgiyi
tekelinde bulundurmak,

v Calisanlarindan, bagka bir deyisle meslegi icra etmek isteyenlerden
belirli bir egitim kurumunu bitirmelerini ve bunu belgelendirmelerini sart kosmak,

v Devlet tarafindan yasal diizenlemeler ile belirlenmis kurallara sahip
olmak,

v Kendi i¢ yonetmelikleri ile orgiitsel yapisinin ve kurallarinin oldugu
sistemli bir yapiya sahip olmak,

v’ Calisanlar tarafindan, bilgi ve beceriye sahip olmak,

Tiim bu 6zellikleri adli kolluk agisindan cle alirsak;
v' Adli kolluk kamunun giivenlik ve asayis ihtiyacin1 saglar. Kamu
yararini gozetir.
v Adli kolluk goérevlileri maas karsiligi ¢alisir.
v' Adli Kolluk personeli on lisans ve lisans egitimini hizmet 6ncesi
tamamlayarak meslege baslar, hizmet i¢i kurslarla gelisimini devam ettirir.
v Gilivenlik ihtiyaci en eski caglardan beri mevcuttur. Simdi ve

gelecekte bu ihtiya¢ devam edecegi icin adli kolluk gorevi siireklilik arz edecektir.
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v Adli kollugun tim yetkileri ve gorevleri yasal diizenleme altindadur.
Insan haklari, esitlik ve giivenirlilik gibi etik kurallar1 mevcuttur.

v’ Sistemli bir teskilatlanmas1 ve bu teskilatlanma da sistemli bir
personel ihtiyaci karsilama stratejisi vardir.

v' Bu gorevi icra eden baska bir birim ya da kurulus olmadigi igin

vazifesi ile ilgili bilgiyi tekelinde bulundurmaktadir.

Adli kollugun tiim bu o6zelliklerine baktigimizda profesyonellik ilkeleri
dogrultusunda bir meslek oldugunu ve profesyonellesmesinin de zorunlu oldugu

sonucuna varilabilir.

1.1.3. Profesyonellesme Tiirleri

Profesyonellesme tiirlerine, Kalsin’in c¢alismasindan, profesyonel yonetim
anlayisina yaptigr alinti ile bakilacak olunursa; birisi genis anlamda, digeri dar
anlamda olmak {izere iki ¢esit anlam getirmektedir. Genis anlamda profesyonel
yonetimi, profesyonel meslek ile ilgili alinacak kararlarin ¢alisanlarinin kisisel deger
yargilarina, ayricaliklara ya da duygusal motiflere dayandirilmasi yerine, akla ve
mantiga, bilimsel yonetim ilkelerine, toplum ihtiyaglarina ve rasyonel oOlgiitlere
dayandirilmast olarak ifade etmektedir. Dar anlamda profesyonel yonetim ise,
bilimsel yonetim ve organizasyon ilke ve uygulamalarinin orgiit i¢inde bigimsel hale
getirilmesi  olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii yOnetim ve ¢alisma sistemi
uygulamalarinda eksik, gelisigiizel ve bilingsizce yiiriitiilmesi profesyonel bir meslek
uygulanmasinda yer bulamaz. Bu dogrultuda profesyonel meslekler, amaglarini,
pozisyonlarini, yetkilerini, sorumluluklarini, politika ve kurallarin1 daha net olarak
belirlemeli, iletisim kanallarinin ve insan kaynaklarinin daha etkili ve verimli sekilde
kullanilmasii saglayacak mekanizmalari olusturmalidir (Kalsin, 2013:5). Aslinda
burada tamamen modern yoOnetim anlayisinin Ozelliklerinden bahsedilmistir
denilebilir. Profesyonel calisanlar genis anlamda islerinde duygularina gore rastgele
calismaz, belirlenmis kurallar ig¢inde karar verir. Profesyonel meslek
organizasyonlari da islerini gelisi glizel degil tamamen bilimsel verilere dayali olarak

organize eder ve yonetir.
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Yine, profesyonellesme tiirlerine Bayhan’in Hoyle’den yaptigi alinti ile
bakilacak olursa; Bayhan calismasinda sezgisel, deneyime dayali, dogal olarak
gelisime dayanan, cesitlilige ve baska alanlara ve bunlarin kendi alanina yapacagi
katkilar1 arastirmayan sinirli profesyonellik yaninda egitim ve teoriye agirlik veren
daha rasyonel ve modern olan genis profesyonellik ayrimi yapmistir. Bunu asagidaki

sekilde tablolastirmistir (Bayhan, 2011:54).

Tablo 1: Smmirh ve Genis Profesyonelligin Ozellikleri

Sinirh Profesyonellik Genis Profesyonellik
Beceriler deneyim yoluyla edinilmektedir. Beceriler deneyim ve teorinin birlesimden
elde edilmektedir.
Icinde bulunulan zaman ve mekanla smirli | Egitimin genis sosyal igerigini benimseyen
bir bakis agisina sahiptir bir bakis agisina sahiptir.

Isyerindeki olaylar kendi iginde Isyerindeki olaylar politikalar ve hedeflerle

degerlendirilmektedir. iligkilendirerek degerlendirilmektedir.

Metotlar konusunda i¢ gézlem Metotlar; uygulama raporlari ve is
kullanilmaktadir. arkadaslarinin kullandigi metotlarla
karsilagtirilmaktadir.
Otonomiye deger verilmektedir. Profesyonel isbirligine deger verilmektedir.
Dolayli profesyonel aktivitelere katilim Dolayl1 profesyonel aktivitelere (6rnegin,
sinirlidir. aglar, arastirma, profesyonel dernekler)
katilim yiiksektir.
Profesyonel alan yazini diizenli takip Profesyonel alan yazini diizenli takip
edilmemektedir. edilmektedir.

Profesyonel gelisime katilim sinirlidir ve bu Profesyonel gelisime katilim oldukga

da uygulamali derslerle sinirhidir. onemlidir ve teoriyi 6grenmekte bu siirecin
O6nemli bir pargasidir.
Is sezgisel bir aktivite olarak goriilmektedir. Is rasyonel bir aktivite olarak
goriilmektedir.

Kaynak: (Hoyle,1980° 42 — 57°den aktaran, Bayhan, 2011:54)

Profesyonellesmenin bireysel ve kurumsal olarak gerceklesen iki ayri siireci
de vardir. Her meslek mensubunun bireysel olarak niteliginde ve bilgisindeki artis
meslegin niifuz alaninin genislemesine yol agmaktadir. Bireysel temeldeki temsil
kuvvetinin artis;, toplumun bakisin1 degistirecek ve goreceli olarak asman
sayginligin tekrar kazanilmasina yol agacaktir. Kurumsal temelde ise kurum
stratejisinin ve idaresin bilgiye dayali bir mantikta olmasi sonucu, meslek birligi
neoliberal politikalara karsi yeni bir stratejiye kavusmus olmaktadir. Burada ii¢
anahtar uygulamaya ihtiya¢ vardir. Yararli ve katilimi saglayici bilgi, etik kodlarin
uygulanacaginin taahhiidii ve toplumdan bir sey almak i¢in topluma bir sey vermek

gerektigi diislincesinin benimsenmesidir (Kurutkan 2010:4). Burada Kurutkan
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profesyonellesmenin iki ayr1 sekilde meydana geldigini izah etmistir. Birincisi kurum
ici calisanlarin Ozelliklerinde ki gelismenin, ikincisi de kurumun bilgiye dayali
cagdag bir yoOnetim anlayisini  benimseyerek profesyonellesme  siirecini

gergeklestirdigini anlatmistir.

1.1.4. Profesyonellesme Alanlari

Klasik meslek alanlar1 genellikle; hukuk, tip, mimarlik, miihendislik,
muhasebe, egitim ve ilahiyat kabul edilir (Sayin 2006: 61). Sanayilesme ile bu
alanlar hizla ¢ogaldi ve kazang getirdikge yeni profesyonel meslekler olustu.
Dolayisiyla ¢agimizda birgok ugrasi alani meslek halini aldi ve profesyonellesti.

Sanat, spor ve hobi sayabilecegimiz birgok ugrasin profesyonelleri ortaya ¢ikt.

Literatiirde profesyonellik kavraminin gectigi yerlerde, meslek olarak once
doktorlar, avukatlar ve egitimciler 6n plana ¢ikmaktadirlar. Bunun en 6nemli sebebi,
profesyonel olarak anilan bu meslegin, kendine has bir bilgi ile donatilmasi, bu
bilgiyle donanmis kisilerin olusturduklar1 ve kendine has etigi ve otokontrolii olan bir
meslek birligine sahip olmalar1 ve bu birligin devlet nazarinda taninmis ve kabul
edilmis olma gibi Ozelliklere sahip olmasidir (Kurutkan, 2010:1). Kurutkan’in
aciklamis oldugu bu sebepler neredeyse meslegi tanimlamaya ve niteliklerini ortaya

koymaya c¢alisan tiim arastirmacilarin bulustugu ortak noktadir.

Yaklasik olarak 12.000’den fazla meslegin oldugu varsayilmaktadir. Ancak
hepsinin profesyonel bir meslek olarak degerlendirilmesi hem calisan bireylerin
ozellikleri acisindan, hem de sosyolojik degerlendirme agisindan uygun degildir
(Soysekerci, 2007:5). Meslek ¢esitleri sosyal yasam ic¢inde stabil degildir. Ciinkii
yenilenen ve degisen toplum ihtiyaglari devamli olugmaktadir. Zamanla yasam
tizerinde meydana gelen kaginilmaz degisimle, mesleklerin siirekli gelisen dinamik
bir siire¢ izlemesi degerlendirmeyi zorlastirmaktadir. Kurutkan bunu su sekilde
aciklamistir. “Bu kadar meslegin i¢inde herhangi bir egitim siireci gerektirmeyenler
oldugu gibi lisansla beraber on-on iki yillik formel egitim siireci ve bir ¢ok sinavi
gectikten ve tescil mekanizmasina basvurduktan sonra ise baglayabilen meslek

mensuplar1 da vardir. Degerlendirme yapabilmek ve anlamay1 kolaylastirmak ig¢in
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benzerlikler ve farkliliklarin tespitine dayali incelemelerde bulunma ihtiyaci

vardir”(Kurutkan, 2010a: 20).

Meslek cesitleri, profesyonel meslegi tanimlarken dikkate alinmasi gereken
bir konudur. Bunun sebebi ise, belirli bir meslekteki bireylerin paylastiklart birgok
ortak paydadan dolayir dogal bir birim olusturmalari; fakat farkli meslekteki farkli
insanlarin genellikle birbirine benzemeyen sosyal ortamlarda ¢alismalari, bunun da
onlara gelir, sayginlik, emeklilik olanaklar: hatta diinya goriis farkliligi olusturmasi
neticesinde sosyolojik bakis acisidan bu farkliliklarin dikkate alinmak zorunda
kalinmasidir. Neticede profesyonel meslek ¢esitleri kapsaminda dort profesyonel

meslek grubu olusturulabilir (Albayraktaroglu, 2010: 21);

v" Serbest profesyonel meslekler; serbest muhasebecilik, serbest
avukatlik, eczacilik vd.

v Akademik profesyonel meslekler; 6gretim elemanlari, bilim adamlari,
vd.

v Kamu profesyonel meslekleri; 6gretmenlik, polislik, doktorluk vd.

v Ozel sektor profesyonel meslekleri; miihendislik, isletmecilik,

yoneticilik, vd.

Hughes ise meslegin profesyonellesme derecesini belirlemek amaciyla
“bireylerin meslege nasil girdikleri”, “bireyin meslegine iliskin tutumlar1” ve
“meslegin toplumun goziindeki yeri” seklinde meslekleri ii¢ faktore dayanarak
incelemis ve bu ti¢ kistasi kullanarak meslekleri 6 ana baslik halinde siniflamistir
(Hughes, 1928:762-763’den akt. Secer, 2008:18):

v' Ozel gorevler: Papazlar bu gruba 6rnek olarak gosterilmistir.

v" Profesyonel meslekler ya da profesyonel meslege yakin olan
meslekler: Bu grupta hekimlik profesyonel bir meslek olarak tanimlanirken sosyal
hizmet meslegi profesyonel meslege yakin meslek olarak siniflanir.

v’ Girisimcilik: Is adamlar1 bu kategoride yer alir.

v Sanat: Yazarlar ve ressamlar yer alir.

v Ticaret: Belirli yeteneklerin kazanilmasi ile girildigi ifade

edilmektedir. Sanat grubuna benzerligi oldugu kabul edilir.
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v' Islev: Diisiik derecede nitelikli ya da niteliksiz isler bu grupta yer alir.

Albayraktaroglun’dan yapilacak bir alintiyla, profesyonellesme siireg ve
niteligi ele alinarak, bes gruptan olusan farkli bir profesyonel meslek siniflamasi da

yapilabilir (Albayraktaroglu, 2010: 22):

v' Eskiden kurulmus profesyonel meslekler: Bu grupta hekimler,
hukukgular ve papazlar yer alir.

v" Yeni profesyonel meslekler: Doga ve sosyal bilim adamlart bu
gruptadir.

v Yari profesyonel meslekler: Sosyal hizmet uzmanlarini, 6gretmenleri
ve hemgireleri kapsar.

v Profesyonel meslek olmaya 6zenen gruplar: Personel yoneticileri ya
da cenaze islerini organize edenler bu grupta yer alir.

v" Marjinal profesyonel meslekler: Laboratuar ya da miihendislik

teknisyenleri gibi profesyonel meslek ile baglantisi olanlar yer alir.

Profesyonellesme alanlarini olusturmaya caligan uzmanlar nitelik ve siireg
yaklagimlarini gelistirmiglerdir. Profesyonel meslek alanlarini nitelik yaklasimi ile
olusturmaya c¢alisan uzmanlar, bu meslekler icin ortak benimsenmis degerler yani
nitelikler ortaya koymuslardir. Siire¢ yaklagiminda ise mesleklerin profesyonel bir
hale gelirken zaman icinde nasil bir de§isim gecirdiklerinin analizi yapilarak,

profesyonel meslek olgusunun alanini ve 6zelliklerini ortaya koymuslardir.

Nitelik yaklagiminda ki profesyonel meslek tanimlama kistaslar su sekildedir

(Flexner 1915°ten aktaran, Albayraktaroglu, 2010: 23-24):

v Profesyonel faaliyet biiyiik bir kisgisel sorumluluk ile yerine getirilen
entelektiiel bir ¢abadir.

v’ Bilgiye dayanan, 6grenilen ve rutin olmayan bir seydir.

v' Akademik ya da teorik olmaktan ¢ok pratiktir.

v Teknigi 6grenilebilir, bu profesyonel egitimin temelidir.

v" Onemli 6lgiide igsel olarak organize olur.

v Toplum yararina ¢alisma ile motive olurlar.
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v/ Biitin profesyonel meslekler, sistematik teori, otorite, mesleki
topluluk onayz, etik kurallar, kiiltiir gibi niteliklere sahiptir.

v' Bu nitelikler yalnizca profesyonel meslek sahiplerinin tekelinde
degildir. Yukarida sayilan niteliklere tam sahip olunmasina ek olarak toplum onayini

almamis bir meslek profesyonel meslek olarak kabul gérmez.

Siire¢ yaklasiminda ki profesyonel meslek tanimlama kistaslar1 su sekildedir
(Wilensky, 1964: 144-145).

v' Uzun ve uzmanlasmis entelektiiel egitim ve bilgi birikimi sayesinde
topluma uzmanlagmis bir hizmet sunabilmelerini saglayan bir teknik elde ederler.

v Ellerinde bulundurduklar1 bu teknik ile bir sorumluluk ruhu
gelistirirler.

v' Yeteneklerinin gelistirilmesini ve belli standartlarin
gerceklestirilmesini saglayan bir dernek kurarlar. Profesyonel meslek ile ilgili ulusal
bir dernek kurulur.

v Egitim alan1 agilir.

v’ Popiiler ve yasal bir destek kazanilmasi igin politik girisimlerde
bulunulur ve meslegin etik kurallar1 belirlenir.

v Meslek tam zamanl hale gelir.

Yukarida goriildiigii gibi bu iki yaklagima gore bir ugras alani ya niteliklerle
bezeli olarak ya da profesyonel statiiye ulagsmak icin gegirilen tarihsel agamalari
basartyla gegirerek profesyonellesme siirecini tamamlar ve profesyonel bir meslek
halini alir. Stire¢ yaklagimina gore, meslekler 6nce kendilerine kurumsal bir yap1
kazandirir, konularinda egitime yonelir, bu egitimi zaman gectikge niteliksel olarak
gelistirir, kendi islerine iligkin olarak bilingli bir degerlendirme yapar ve ilerleyen
zamanlarda profesyonel meslegin politikasini belirleyebilmek ic¢in bazi kararlar
almaya baglarlar. Nitelik yaklasimina gore ise profesyonellesmenin derecesi
profesyonel mesleklerin kendilerine 6zgii bazi 06zelliklere sahip olmalari, bu
nitelikleri ilan etmeleri ve toplumdaki is boliimiinde pozitif ve onemli bir rol
oynamalart ile ortaya koyulabilir. Bu iki yaklagimin bulustugu ortak noktalar;

bilginin 6nemi ve tekeli, resmi egitim siireci gerekliligi, etik kurallarinin bulunmasi
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kendi alani iizerinde egemen olmasi ve mesleki ideolojinin olusmus olmasinin

gerekliligidir (Kurutkan, 2010:3-4).

Bu yaklasimlarla bir meslegi analiz ederek profesyonel meslek alanina girip
girmedigini ortaya koyabiliriz. Bu boliimde anlatilan 6zelliklerle sayica oldukca fazla
olan meslek cesitlerinin tek tek incelemek yerine, profesyonellesme agisindan bu

alana girebilme kistaslar1 ortaya koyuldu.

1.1.5. Profesyonellesmenin Tarihgesi Ve Gelisim Siireci

Ekonomide, teknolojide, sosyal, siyasal ve hukuk alaninda yasanan
degisimler, bunlara bagli olarak kamusal ya da 6zel alanda sirketlerin ve kurumlarin
icinde bulundugu ¢evre ve organizasyon yapilarinda da modernlesmeye neden
olmustur. Bu gelismeler tim bu organizasyonlar1 basarili bir sekilde amaglarina
ulagtiracak tarzda egitim almig kisilere olan ihtiyaci arttirmigs ve profesyonel
yonetimin gerekliligi ve kavrami ortaya cikmistir (Ozgelik, 2006:1). Bu siirece dahil
olmayan organizasyonlar yarisi geriden takip etmek zorunda kalmislar ve sonunda

hayatiyetlerini siirdiirememislerdir.

Neolitik ¢ag sonrasi endiistri ¢ag1 ve miiteakiben gerceklesen bilgi devrimi ile
profesyonellerin 6neminin arttigi gozlenebilmektedir (Karasu, 2001:19). “Meslek
sOzcliglinlin liniversite egitimi almis, yiiksek sosyal statiiye sahip kisilerce yerine
getirilen, 6grenilmis bir i1 ya da ugrasi ifade etmeye yonelik kullanimi yaklagik dort
asir oncesine dayanmaktadir” (Sahin, 2009:125). 1675 yilindan itibaren sozciik
dinsel anlamini yitirmis ve “yeteri kadar nitelikli oldugunu ifade etme” anlamina
gelmeye baglamis ve bu donemde Ingiltere’de éncelikli olarak tip, hukuk ve ilahiyat
icin kullanilan bir sozciik haline gelmistir. (Sahin, 2009:132). Onceleri meslek
kavrammin ugras ile es anlamli kullanilmasi daha sonra ugrastan farkli olan
ozelliklerinin 6ne c¢ikarilarak tanimlanmasiyla profesyonellesme kavrami ortaya

¢ikmaya baslamistir (Karasu: 2001:37).

Meslekleri sahip olduklar1 biligsel, politik ve yapisal Ozelliklerine gore

siiflandirilmasi ile ilgili ¢alisma yapan Bayhan tezinde uzmanlik alanlarini su
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sekilde siralamigtir. “Profesyonel meslek olarak 1500°ler de endiistri 6ncesi donemde
din adamligi, hekimlik ve hukuk; 1800°’li yillarda endiistri devrimi ile birlikte
miihendisler, muhasebeciler; 1900-1948 yillarinda refah devleti ile birlikte
ogretmenler ve sosyal uzmanlar; 1980’ler de girisimciligin ylikselmesiyle isletme ve
yonetim uzmanligi; 1990° 11 yillarda bilgi toplumuna gecisle birlikte enformasyon,
iletisim ve medya uzmanhig olusmustur” (Bayhan, 2011: 11). Burada
profesyonellesme alanlarinin tarihi siiregte nasil olustugu iyi bir sekilde ortaya
konmustur. Bu tespit ayn1 zamanda bir meslegin profesyonel olup olmadigi ile ilgili

karmasikliga da bir nebze yardimci olmaktadir.

Ozellikle sosyoloji alaninda 1930’lu yillardan beri kuramcilar tarafindan
meslekleri diger is ya da ugraslardan ayiran 6zellikleri belirlemeye ve bu amagcla bir
Olciitler takimi olusturmaya yonelik caligmalar yapilmig ve bir is ya da ugrasin
meslek olup olmadigini ortaya koymak igin ¢esitli olgiitler gelistirmislerdir (Gtiner,
2012:7). Buda profesyonellesme kavraminin daha detayli tanimlanmasina ve tiim
organizasyonlar i¢in Oneminin belirlenmesini ortaya c¢ikarmistir. Cagimizda ise

profesyonellesme kavrami ¢ok popiiler bir hal almistir.

Profesyonel meslekler, oOzellikle 1960’lardan sonra yeni toplumsal
hareketlerin de etkisiyle kendi i¢lerinde, 6zellikle cinsiyet, etnik ve toplumsal kdken
konularinda bir farklilasmaya ugramuslardir. Ozellikle yiiksek egitim olanaklarinin
yayginlagsmasi ile bircok geleneksel meslege giriste, sadece birkag egitim
kurumundan mezun olmus, gelir diizeyi yiiksek, belirli bir toplumsal kdkenden gelen
dar bir kiimenin sahip oldugu tekel kirilmistir. Bu gelisme, her ne kadar sagladigi
rekabet ile bir canlilik getirse de mesleklerin sahip oldugu bazi ayricaliklart

yitirmelerine neden olmustur (Karasu, 2001:49).

Profesyonellesmenin tarihsel gelisimine bakildiginda siireklilik arz eden bir
stire¢ oldugu, zaman iginde siirekli degisim yasadigr goriilmektedir. Zamanla
modernlesen diinyada bir¢ok yeni meslek ortaya ¢ikmis ya da eski ugraslar toplum
icin onem arz eder hale geldikge gittikce giiclenmis ve profesyonellesmistir. Yine bu
stirec igerisinde baz1 mesleklerde 6nem ve giiclinii yitirerek profesyonelligini yitirmis

ve unutulmaya baglamistir.
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Profesyonellesme genel itibari ile isin, ugrasa doniismesi, ugrasinda

mesleklesmesi ile siireklilik gosteren bir siiregtir (Wilensky, 1964:137). Bu alintidan

i3, ugras ve meslek kavramlarinin 6zelliklerinin bilinmesinin profesyonellesmenin

tanimina ulasmada neden Onemli

oldugu anlasilmaktadir.

Bu ii¢ kavram

incelendiginde sirasiyla bir doniisiim gecirerek isin zamanla ugrasa, ugrasinda

zamanla meslege doniistiiglinii ve profesyonellestigini goriiriiz. Bu da bize

profesyonellesme siirecini tanimlamis olur. Asagida ki tabloyu inceledigimizde bu ii¢

kavramin farklarini gorebiliriz.

Tablo 2: Is, Ugras ve Meslek Kavramlari

OZELLIK
Bilgi ve

Becerinin
Dogas1

Etkinlik Tiirii

Bicimsel Egitim

Bicimsel ugras
orgiitleri

Hizmet ici
egitim

Bicimsel
Sertifika

Girisin denetimi

Sendikalasma
orani

ZENAAT (iS)

Temel bilgi ve

beceri ugrasin

disindakilerce
tutuluyor.

Biiyiik 6l¢iide kol
giicline dayali

Bicimsel egitim
zorunlulugu

yok

Sendikalar yaygin
ama biitlin
isleri kapsamiyor

Niteligi geregi
zorunlu

Zorunluluk yok
Diistik, say1

sinirlamasi yok
Yiiksek

UGRAS

Bilgi ve beceri 'esoteric”

fakat disaridan kolayca
ulagilabiliyor.

Biiyiik 6l¢tide analiz
gerektiren ve zihinsel,

fakat kol giiciine yonelik

etkinlikler de mevcut

Bazilarinda tiniversite
mezunu olmak zorunlu,
bazilarinda ugras
birliklerinden alinan
dereceler yeterli
Bazilar birlige sahip,
zorunlu degil

Temel egitim bigimi

Bazilarinda zorunlu

Diistik, kismen say1
sinirlamast var.

Orta

Kaynak: (Barley 1996’dan aktaran, Karasu, 2001:38)

MESLEK

Bilgi ve beceri

‘esoteric’ nitelikte,
disaridan ulasilmasi

glig, iyi
korunuyor.

Biiyiik Olciide analiz

gerektiren ve
zihinsel

Uzmanlagmuis lisans

ya da lisansiistii
egitim

Meslek birligi
zorunlu (lisans,
belgelendirme)

Bicimsel egitime
gore ikincil
konumda
Zorunlu

Yiiksek, sinirl
sayida kabul var

Diisiik

“ Esoteric: (Yun. eso = igerde, igte) : 1. Belirli bir insan toplulugunun disinda kimseye bildirilmeyen,
yalnizca smirh, dar bir cevreye aktarilan (her tiirlii bilgi, 6greti vb.). 2. Ozellikle eski Yunan
okullarinda, yalniz okul i¢inde, okulun kendi &grencileriyle siirdiiriilen, kapali, gizli 6gretim bigimi.
Karsit1 disrak (www.tdk.gov.tr ,erisim,18.01.2015).
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Yukaridaki tabloda ifade edilen Ozellikleri insaat alaninda calisan isci, bu
is¢ilerin basinda sorumlu olan ustabasi ve genel sorumlu olan bir ingaat miithendisi ile
orneklendirmek anlasilmay1 kolaylastiracaktir. Bunlar sirasiyla is, ugras ve meslegin
ozelliklerini tasimaktadirlar. Iscilerin dzelliklerini inceledigimizde haklari sendikalar
tarafindan takip edilmektedir. Ise alimda beceri ve yetenek olarak sik1 bir denetim ve
ozellik gerektirmemektedir. Bunlarin yaninda bir¢ok kisinin yapabilecegi ya da ne
yapacagini hizmet esnasinda da 6grenilebilecegi, herhangi bir akademik egitim ve
lisans belgesi gerektirmeyen ve genellikle fiziksel ¢alisma agirliklidir. Ayrica yapilan
calisma ile ilgili sorumlu ustabasinin degerlendirmesine tabi olan ingaat isgisi isin
spesifik ozelliklerini agik¢a tasimaktadir. Bir ustabasinin ise devletin isteyen
herkesin gidebilecegi meslek lisesinden diploma almasi yeterlidir. Sendikalara iiye
olunabilen, hizmet yaptik¢a kazanilan tecriibenin etkin oldugu, ise alimda miilakat
zorlugunun digiik oldugu, iscileri kontrol sorumlulugu ile sahip oldugu disiik
zihinsel 6zelligi yaninda kol giiciine dayali isleri de yapmasi ugrasin 6zelliklerini
gostermektedir. Miithendislerin ise sadece sinavinda basarili olanlarin egitimi almaya
hak kazandigi iiniversite diplomasmna sahip olmasi gerekmektedir. Insaat
miithendisleri odasina kayit olmasi (avukatlarin baroya bagli olmast gibi)
gerekmektedir. Isin zihinsel yanmi yani, matematiksel boliimii, yonetmelik ve ilgili
kanunlar1 vs. bilmelidir ve bunlardan sorumludur. ise alimda is¢i ve ustabagina gére
sayis1 az, miilakat1 detayli ve istenilen belgeler fazladir. Bu da miihendisligin bize

profesyonel bir meslek oldugunu gosteren bir drnektir.

Karasu tablodaki 6zelliklerin bir ugrasin meslek olabilmesi i¢in gereken temel
kriterler oldugunu fakat bunun her ugrasin, siireklilik arz eden profesyonellesmede
meslek olabilecegi anlamina gelmedigini ifade etmistir. Profesyonellesme siirecinde
diger bir 6nemli asama, ugrasin kendi ¢alisma alanina iliskin bir sistem yaratmasi ve
giivenilirligi konusunda kamuoyunu ikna etmesidir. Bu asamada, devlet ile kurulacak
olan iligkiler de belirleyici olacaktir (Karasu, 2001: 65). Bunun sonucunda yasal
diizenlemeler ile kurallar1 ve sartlar1 belirlenecektir. Hem kendini giivene alacak hem

de toplum nezdinde itibar ve sayginlik kazanacaktir.

Cok yiiksek bir egitimin gerekli oldugu, isin karmasiklastigi ve calisanlarin
kisisel inisiyatifi ile karar verme durumlarinda bulunmasina ihtiya¢ duyulan

profesyonel meslekler su sebeplerden ortaya ¢ikmaistir:
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v Giiniimiizde neredeyse tiim toplumlarda, mesleklerin genel olarak
daha bilim ve teknoloji temelli hale geldikleri ve eskiden bagimsiz c¢alisan

profesyonellerin giderek maasli birer ¢alisan haline gelmeleri (Derber, 2010: 1),

v" Profesyonellere ¢ok daha iyi teknik imkanlar sunan biiyiik dlgekli
isletmelerin ortaya ¢ikmasi (Bilginoglu, 2013: 59),

v Tarihsel agidan sanayilesme sonrasinda Kkapitalizmin gelismesine

paralel olarak isbdliimii ve uzmanlagsmanin yayginlasmasi (Seckin, 2013: 35).

Boylece sirasiyla is, ugras ve meslegin Ozellikleri incelendiginde
profesyonellesme siirecinde birer gelisme asamasina karsilik geldigi goriilmektedir.
Meslegin, ugras kavraminda ki bazi ozelliklerle benzer oldugu goriilebilir. Bunun
sebebi, ugrasin mevcut ozelliklerinin tstiine baska ozellikler ekleyerek meslek
olmasidir (Karasu, 2001:39). Bu da bir¢ok arastirmacinin, meslegi; ‘“profesyonel

2 13 bR 19

ugras”, “meslek olma yolundaki ugras”, “ gelismis ve 0zel bir tiir bilgiye dayanan

13

ugras”, bilgiye dayanan ugras” ya da “basarili olmus ugras” seklinde

tanimlamalarina sebep olmaktadir (Seger, 2008:39).

Meslek sahibi olmak bireye toplum iginde farkli bir statii saglayacagindan
ulasilmak istenen bir statiidiir. Nitekim insanlarin aile kokenlerine gore statii sahibi
olmalar1 meslek sahibi olmalar1 ile degisti. Is’in zaman icinde evrim gegirerek
mesleklesmeye dogru gitmesi de kaginilmazdir. Yani profesyonellesecektir. Clinkii
isin uzmani olunmasi ve bunun toplum nezdinde kabul gérmesi, ayrica yasal statii ile
korunmasi, bir dernek iginde gruplasarak siirekli kendini gelistirip giliglenmesi,
profesyonellere bir nevi 6zerklik kazandiracaktir. Yani islerine karigilmayacak ve

saygt duyulunulacaktir. Bu tabii ki istenilen ve engellenemez bir dongiidiir.

Profesyonellesme siirecini, biiyiik 6l¢iide diger toplumsal ¢ikar gruplar ile
meslekler arasindaki iliski belirler. Profesyonellesme siirecinde tiim toplumsal
aktorler etkili olmakla birlikte bu aktorlerden en etkili olanlar; meslek birlikleri,
iniversite, profesyonel hizmet alicilar1 ve devlettir (Karasu, 2001, s.73). Bu aktorleri

inceledigimizde profesyonellesme siirecinde, bir ugrasin mesleklesebilmesi icin
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oncelikle hizmet alicilar1 olan toplumun ihtiyacinin ve gereksinimlerinin ortaya
¢ikmasi lazimdir. Bunu takiben, meslegin sayginlik, statii kazanmasi ve devletle
yapacagi yasal diizenlemelerde bir onay ve temsil organi olarak meslek birliklerinin,
derneklerinin vs. olusmasi1 gelir. Universiteler vasitasi ile profesyonel meslegin
onemli Ozelliklerinden olan belgeli uzman personel ihtiyacinin karsilanmasi ve
bilginin tekeli saglanir. Devlet ise toplum ihtiyact dogrultusunda meslek gruplar ile
ilgili yasal diizenleme yapilmasini ve ortaya konan iiriin ve hizmetin bastan sagma
degil belirli kurallara gore yapilmasmi saglar. Bu da toplum nezdinde meslek

grubuna olan giiveni artirir.

Ugraglarin profesyonellesme siirecini, Karasu yaptigi alinti ile meslek olma
yolundaki ugraslarin ekonomik ve toplumsal alandaki iliskilerini, sahip olmasi

gereken birtakim ozellikleri asagidaki gibi sekillendirmistir.

Profesyonellesme Siireci

Her ikisinde de izlenmektedir

Ekonomik Diizen Toplumsal Diizen
Hizmetin Yasal Tekeli Bilgi Tekeli Yiiksek Statii Ve
Sayginhk
y A
Devlet Kiiltiir

Giiven |¢——

Hizmet Talep Eder, Tekel
Yetkisi Verir, Diizenleme
Y apar

Oz deger ve normlar

Basaril Sonuc¢

Sekil 1: Ugraslarin Profesyonellesme Siireci: Kavramsal Ozet (Karasu, 2001:65).
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Sekil incelendiginde profesyonellesme siirecinde bir meslegin oncelikle
toplumsal temelde bir ihtiyaci karsilamasi ve ekonomik bir igerigi olmalidir. Bu
siirecte sirayl, devletin vatandaslarin ihtiyac1t dogrultusunda bekledigi ihtiyaci
karsilamak {izere egitimsel olarak sertifika saglayacak olan derneklesme yoluyla ya
da okul ve tiniversite boliimii kurarak bilgiyi ve hizmeti tekellestirilmesi takip eder.
Tabii ki bunlar devletin yapacagi yasal diizenlemeler ile olur. Bu yasal diizenlemeler
hem meslegi yasal giivence altina alir, hem de belirli kurallar ¢ergevesine sokarak
vatandas nezdinde giiven ve sayginlik kazanmasma neden olur. Sertifikali bir
egitimle ve derneklesme ile olusacak meslege ait 6zdegerlerin/normlarin meydana

getirdigi kriterler giiven olusumuna katki saglayacaktir.

1.1.6. Profesyonellesmenin Neden Olabilecegi Sorunlar

Profesyonellesme kaginilmaz bir ihtiyactir. Basariya ulagmak i¢in kesinlikle
tim kuruluslar bu yonde ¢alismalarina agirlik vermelidir. Ancak profesyonellesmeye
dogru giden meslekler igin bazi tehlikelere de dikkat c¢ekilmektedir. Bazi
arastirmacilar bu konuya da deginmistir. Bunlar (Kleinig 2002’den aktaran, Sayin,
2006:72):

v “Mesleki bilgi¢lik (professional paternalism)”: Bazi profesyoneller,
mesleki bilgileri ve uzmanliklar1 sebebiyle hizmet ettikleri toplum i¢in en iyisine
kendilerinin karar verebilecegine inanmaya baslarlar. Zor kullanma yetkileri de olan
kolluk gorevlileri igin bu sekilde bir diisiince tarz1 tehlikeli olabilir. Kollugun farkli
fikirlere karst agik olmayip, kendi diislincesinin disindaki her fikir sahibine

sucluymus gibi davranmasina sebep olabilir.

v “Yabancilasma (alienation)”: Bir meslek sahibi ne kadar
uzmanlasirsa, dikkati gittikge daha spesifik hale gelen uzmanlik alanina kayacak ve
hizmetin genelini gérme yetenegi azalacaktir. Ayrica kendi jargonlarlm* olusturan

profesyoneller gittikge toplumun geri kalani igin daha anlasilmaz hale gelecektir.

“ Jargon: Fr. Jargon argo Kullamilan ortak dilden ayri olarak ayni meslek veya topluluktaki insanlarim
kullandig1 6zel dil veya s6z dagarcigi( www.tdk.gov.tr, erisim, 02.02.2015).

26


http://www.tdk.gov.tr/

Kolluk hizmetinde de uzmanlasan personel, giderek insanlarin ihtiyaglarinin genel

yapisini goz ardi ederek soyut olaya bilimsel ¢oziimler iiretmeye baglar.

v “Ayrmmcibk  (discrimination)”: Profesyonellesen bir meslege
girebilmek i¢in gerekli olan mesleki bilgi ve uzmanlik ancak uzun siiren bir egitimle
kazanilmaktadir. Bu mesleki egitime katilabilmek ise toplumun, ekonomik ve temel
egitim olarak digerlerine oranla geride olan kesimleri i¢in kolay olmamaya
baslayacaktir. Bu sebeple kolluk hizmetinin kalitesini yiikseltmek i¢in giris
standartlarin1 yiikseltmenin yan etkileri de dikkatle irdelenmelidir. Bu yiizden
“polisligi profesyonellestirme” ile “polisin profesyonelligi” arasinda bir ayrim
yapilmakta ve profesyonellestirmeye karsi ¢ikarken, polislerin  (kollugun)

profesyonelce gorev yapmasi desteklenmektedir.

Profesyonelce gorev yapmak, daha once de belirttigimiz {izere, bir insanin
bagli oldugu isin standartlarin1 anlamasi ve bu isi gelistirici bir bigimde yerine
getirme ylkiimliiliigiidiir. Yukarida bahsedilen sorunlar, profesyonel bir orgiitte
yasanacak yogun biirokratiklesme neticesinde buna paralel olarak gelisecek
biirokratik islevsizliklerdir. Yiiksek egitim seviyeli profesyonelin hizmet sundugu
vatandasi anlayamamasi, kurallara kat1 bir sekilde baglilik ve inisiyatifi az kullanma,
sorumluluk almaktan ¢ekinme gibi sorunlarla karsilasilir. Dikkat edilirse bunlar
biirokratik islevsizlik, yani kirtasiyecilik sorunlarimin neredeyse aynisidir. Buna
kolluk uygulamasindan bir ornek verecek olursak, eski uygulamalarinda aralarinda
anlasmazlik olan vatandast kolluk eger uzlastirma imkani ve ortami varsa
baristirabilmekteydi. Bu da hem mahkemelerin is ylikiinii azaltmaktaydi hem de
vatandasin  ihtiyacinin  kisa  siirede  hallolmasini  saglamaktaydi.  Ancak
profesyonellesmenin artmast ile sikica belirlenen yetki sinirlar1 kollugun gok basit bir
sekilde anlastirabilecegi olaylarda bile sadece ifade alip direkt savciliga sevk
etmesine neden olarak adliyelerin yiikiinii artirmistir. Ayrica, her olayin mahkemeye
intikal ettirilmesi, uzun siiren bir mahkeme safahatina ve gereksiz kirtasiyecilige
neden olacaktir. Kolluk genele hitap eden kanunlar1 uygularken, farkli kiiltiirlerin
deger yargilarin1 goz ardi ederek yapacagi islemler, bu kesimlerin devlete karsi olan

bagliligin1 zayiflatacaktir.
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Modern ¢agda bircok meslek grubu ortaya ¢ikmistir. Meslekler zamanla daha
fazla farkli 6zelliklere sahip alt dallara ayrilmaya baglamistir. Bu da her bir dal icin
ayr1 bir uzmanlasma gerektirmis sonucunda da meslekleri daha dar alanlarda beceri
gerektirir duruma getirmis ve biirokratiklestirmistir (Karasu, 2001:49). Burada fazla
isboliimii  olugmasinin, her boliim arasinda biirokratik bir hiyerarsik baglanti
olusturmasi ve yetkileri daraltmasi neticesinde hizmet sunmay1 zorlastiracagi ve basit
islerin ¢oziimiinde asir1  kurallara baglhilik nedeniyle zorluklar yasatacagi

vurgulanmak istenmistir.

1.2.  ADLI KOLLUKTA PROFESYONELLESME

Kisi hak ve ozgiirlikleri gibi ¢ok 6nemli kavramlari kanunlar ¢ercevesinde
kisitlama yetkisine sahip bir meslegin, profesyonellerin eline teslim edilmemesi
medeni bir devlet igin diisliniilemez bir durumdur. Siradan birini alip dogrudan adli
kolluk gorevi verilemez. Bu yilizden gorevi icra edecek personelde kesinlikle hukuk
bilgisi olmasi lazimdir. Yine adli kolluk personelinin insan haklari, mesleki etik,
silah kullanma egitimi, kriminal bilgisi vb. egitimlerden gecerek profesyonellesmesi
gerekmektedir. Bunlar adli kolluk personelinin islemlerinden dolayr hesap
verilebilirligi ile ilgili bilgisi olmasmi, zor kullanma gibi yetkilerini kotiiye
kullanmamay1 ve yetkileri ile topluma hizmet etmekten sapip, cikar isleri
dogrultusunda kullanmamasini, vb. saglar. Boylece adli kolluk profesyonel bir
anlayis neticesinde suclular1 yakalama ve sugu aydinlatmada gosterdigi stiratle
kamunun huzurunu saglayacaktir. Yani adli kolluk gorevinin basarisinin sirri

profesyonellesmesinden gegmektedir.

Birinci bélimde profesyonellesme siirecinde profesyonel bir meslegin
ozelliklerinden bahsedildi. Bunlarin i¢inde en ortak ve belirgin olan O6zellikler
sunlardi: Sertifikali egitim istemesi, yasal bir diizenlemesinin mevcut olmasi, toplum
nezdinde bir ihtiyaci karsilamasi ve sayginliga sahip olmasi, giivenilirlik kazanmasi
olarak siralayabiliriz. Bu bolimde Adli kollugu bu yonleriyle inceleyerek

profesyonellesme seviyesi ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.
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1.2.1. Adli Kolluk Profesyonellesme Ihtiyaci Nedenleri

Mevcut suglu profilleri kendini siirekli gelistirmektedir. Bu giinilin sartlarinda
iistesinden gelinebilen suglar ile miicadele edebilen kolluk personeli, eger kendisini
gelistirmezse gelecekte caresiz kalacagi kesindir. Adli kolluk daha donanimsiz ve
bilgisiz kalmamak i¢in, 6zellikle bilisim alaninda ki gelisimle, kiiresellesmenin ve
bilgiye kolay ulasabilmenin sagladigi firsatlarla kendini siirekli gelistiren suclu
profili karsisinda, siirekli kendini modernize etmelidir. Yani giliniimiize gore daha
egitimli, akillica ve organize hareket eden, yasalara daha hakim ve agiklarini bilen,
yeni teknoloji ve donanimlara sahip bir suclu ile ondan daha {istiin 6zelliklere sahip
olmayan, gerekli egitime, techizata ve bu teghizati kullanabilme kapasitesine sahip
olmayan bir kollugun miicadele etmesi ¢ok zordur. Bu baglamda kollugun

profesyonellesme ihtiyaci sebeplerini sdyle siralayabiliriz:

v Gelecekte kolluk kuvvetlerinin karsilasacagi sug ve suglu profilleri,

v' Su¢ ve sug Orgiitlerinin biirtinebildigi uluslararasi, karmasik ve
organize yapisl,

v Teknolojik gelisimlerin suga ve sugluya saglayacagi kolayliklar ve
firsatlar (Costan, 2014: 56),

v lletisim ve bilisim teknolojilerinde ki gelisme ile suc isleme teknik ve
kabiliyetlerinin kolaylikla yayilabilecegi (Costan, 2014: 57),

v’ Bilisim teknolojilerinin ve medyanin etkisiyle kolay kazang elde etme
hirsinin sugun cazibesini artirmasi (Comertler, Kar, 2007: 40),

v Bir kamu hizmeti sayilabilecek, mahkeme ve sorusturma evraklarinin
yeni teknik donanimlarla daha hizli isleme alinmasi icin ihtiyag
duyulacak profesyonel teknik personel ihtiyaci,

v" Oniimiizdeki dénemlerde giivenlik ortammi etkileyecek tehdit
degerlendirmelerinde, enerjiyi kontrol etme miicadelesi, kiiltiirel ve
etnik c¢atigmalar, siber suclar, terérizm, uyusturucu ve kacakeilik,
organize su¢ Orgiitleri, go¢ hareketleri ve insan ticaretleri, iklim
degisiklikleri, dogal afetler, cevre kirliligi ve salgin hastaliklar gibi
miicadelesi zor bir bozuk asayis ortaminin beklenmesi (Karabulut,
2015:116),
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v' Fiziki sinirlarin dnemini yitirmesi, ortadan kalkan sinirlar ile sugun bir
iilkede baslayip baska iilkede devam etmesi gibi durumlar ve bu
sartlarda ihtiya¢ duyulacak uluslararasi isbirligi(Sar1, Seyhan, 2014:5),

v" Yogun i¢ go¢ hareketliligi ile artan niifusa paralel olarak gelisen
plansiz kentlesme neticesinde yiikselen sug¢ oranlart (Kizmaz, 2012:
54) dogrultusunda artan personel ihtiyaci,

v Gittikge ayrisan toplum yapisinda insan haklar1 ihlallerinin ve
demokratik  olmayan islemlerin sebep olabilecegi kitlesel
itaatsizliklere (ABD’ de siyahi vatandaslarin eylemleri gibi) mahal
vermemek icin bu konuda egitimle hassasiyet kazanacak profesyonel
ihtiyaci,

v' Zamanla farkli sug ¢esitlerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle sugla
miicadele edecek kolluk birimlerinde farkli uzmanlik alanlarinin

olusturulmasina ihtiya¢ duyulmasi (Giiltekin, 2011:478),

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr adli kollugun karsilasacagi yeni
durumlar1 analiz ederek kendisini gelistirmesi, personel ve techizat olarak
yenilenmesi gerekmektedir. Yani profesyonellik seviyesini arttirmasi gerekmektedir.
Belirtilen ortamlarla miicadelede teknik imkanlardan azami istifade etmesi gereken
kolluk, bu donanimlar1 kullanabilecek profesyonellere de ihtiya¢ duyacaktir.
Kendisini bu kosullara gore gelistiremeyen, personelini egitemeyen, teknik
donanimlarin1 buna gore artiramayan yani profesyonellesemeyen kolluk gii¢leri sug
ve suclu ile miicadele edemeyecektir. Bu da toplumun devletine karsi gilivenini

bozacak ve kamu diizenini dolayisiyla da huzurunu sarsacaktir.

1.2.2. Sug Tasnifi

Gelecekte karsilanabilecek su¢ c¢esitleri  kollugun profesyonellesme
ihtiyaclar1 boliimiinde incelendi. Bu boliimde genel olarak en eski zamanlardan
itibaren mevcut genel sucglar ile TCK’ da mevcut olan ¢agimiz sug tasnifleri arasinda
durulacaktir. Bu sug tasniflemeleri su acidan Onemlidir: Kollugun karsilasacagi
suglara gdre nasil egitim aldigir ortaya dokiilebilinirse, profesyonellesme cabalari

ortaya konabilir. Nitekim birinci bdliimden anlasilacagi iizere profesyonellesme
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stirecinde en Onemli faktorlerden biri meslegin sahip olmasi gereken sertifikali

egitim belgesi istemesi 6zelligidir.

1.2.2.1. Genel Su¢ Tasnifi

Su¢ homojen bir davranig bi¢cimi olmadigi i¢in sucgu siniflandirma c¢abalari
eskilere dayanmaktadir. Toplumun refah ve diizeni ile ters diisen, toplum ve birey
icin ciddi tehlike gosteren suclara ciiriim, digerlerine kabahat denilmistir. Yani 6l¢ii
topluma verilen zarardir (igli, 2007:143). Bu baglamda su¢a hukuki agidan bakan en
eski ceza hukukgularindan diyebilecegimiz klasik Beccaria’ nin tasnifine de yer
vermeliyiz. Beccaria, suglar1 ihlal edilen hakkin ozelligine gore li¢ kategoriye
ayirmistir. Bu tasniflerden birincisi, dogrudan topluma veya toplumu temsil edenlere
saldir1 niteligindeki suglardan, ikincisi ise kisinin hayatina, malina, serefine ve
haysiyetine saldir1 niteligindeki suglardan, iicilincilisii de saadet ve selamet icin
kanunun emrettigi ve yasakladigi hususlara saldir1 niteligindeki ciiriimlerden

olusmaktadir (Beccaria, 1963:251).

Suglar ayn1 zamanda sahsa karsi, mala kars1 ve toplum ahlakina kars1 seklinde
de smiflanmislardir. Bu tiir siniflamalarda temel amag istatistikseldir (i¢li,2007:143).

Ozkalp ise farkli bir siniflandirma yapmaktadir (Ozkalp,1990:370):

Siddet ve Adam Oldiirme ile Ilgili Suglar,
Mala Kars1 Islenen Suglar,
Magduru Olmayan Suglar,

Organize Suglar,

AN N NN

Profesyonel Kisilerce Islenen Suglar.

1.2.2.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununa Gore Su¢ Tasnifi

Tiirk Ceza Kanuna gore suclar “clirim” ve “kabahat” olmak tizere ikiye ayrilir.
Ciiriimler, toplum i¢inde ciddi tehlike arz eden, toplumun refah ve diizeni ile ters
diisen suclardir. Kabahatler ise, dogurduklar1 sonuglar acisindan daha hafif kabul

edilen suclardir(Arslan,1994:124). Ornegin, cinayet, gasp, yagma, iskence vb. suglar
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clirlim; giirtiltii yapma, ¢evreyi kirletme, aniz yangini vb. suglar kabahatlerdir. Dikkat
edilirse ciirimlerin kabahatlerden daha agir sayilan ve bu nedenle kabahatlerden
daha agir ceza ile cezalandirilan suclar oldugu anlasilir. Bu baglamda adli kollugun
gorev alanina giren, sug cesitleri asagidaki gibi kategorize edilmistir (5237 Sayili
TCK):

(1) Insanliga Kars1 Suglar
a) Soykirim
b) Gogmen Kagakeiligi ve Insan Ticareti
(2) Kisilere Karsi Suglar
a) Hayata Kars1 Suglar
b) Viicut Dokunulmazhgma Kars1 Suglar
c) Iskence ve Eziyet
d) Koruma, Gozetim, Yardim veya Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Thlali
e) Cocuk Diisiirtme, Diigiirme veya Kisirlagtirma
f) Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar
g) Hirriyete Kars1 Suglar
h) Serefe Kars1 Suglar
1) Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Kars1 Sug
i) Mal Varligina Kars1 Suglar
(3) Topluma Kars1 Suglar
a) Genel Tehlike Yaratan Suglar
b) Cevreye Karsi Suglar
c) Kamunun Sagligina Karg1 Suglar
d) Kamu Giivenine Kars1 Suglar
e) Kamu Barigina Kars1 Suglar
f) Ulasim Araglarina veya Sabit Platformlara Kars1 Suglar
g) Genel Ahlaka Kars1 Suglar
h) Aile Diizenine Kars1 Suglar
1) Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suglar
i) Bilisim Sistemlerine Kars1 Suglar
(4) Millete ve Devlete Kars1 Suglar
a) Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar

b) Adliyeye Kars1 Suglar
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c) Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarimin Sayginligina Karsi
Suglar

d) Devletin Giivenligine Kars1 Suglar

e) Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar

f) Milli Savunmaya Karsi Suglar

g) Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk

h) Yabanci Devletlerle Olan iliskilere Kars1 Suglar

Sug tasniflerinin belirtilmesinin sebebi; esas gorevi sugu aydinlatmak olan
adli kollugun ne kadar ¢esitli alanda branglasabilecegi ile ilgili fikir edinebilmeyi
saglamaktir. Bu sug cesitlerinin birgogu ile ilgili ayr1 ayr1 olarak uzmanlasilabilir.
Nitekim asagida anlatilan kolluk teskilat yapisinda su¢ tasniflemesine paralel

branglagsma gbze carpacaktir.

1.2.3. Jandarma Ve Polis Teskilat Yapis1 Ve Isleyisi

Icisleri Bakani, kamu giivenliginin ve asayisin saglanmasi ve korunmasindan
sorumludur. Bakanlik bu gorevini Polis ve Jandarma teskilatlar1 yardimiyla yerine
getirir (I¢li,2007:406). Ulkemizde uygulanan sistem sehir merkezlerinin giivenligi
“polis teskilat1” tarafindan; koy, kasaba gibi kirsal alanlarin ve polisin bulunmadigi

bolgelerin giivenligi ise jandarma tarafindan saglanmasi esasina dayanmaktadir.

Jandarma Kanunu’nun 10.maddesinde, jandarmanin gorev ve sorumluluk
alan1 su sekilde belirlenmistir; “jandarmanin genel olarak, gorev ve sorumluluk alani,
polis gorev ve sahast dis1 olup, bu alanlar il ve il¢e belediye hudutlar1 haricinde kalan

ve polis teskilati bulunmayan yerlerdir” denilmistir.

1.2.3.1. Jandarma Teskilat Yapisi ve Isleyisi

Genel kollugun onemli ve biiyiik teskilati olan Jandarma kavrami Fransiz
idari sisteminden kaynakli bir kavramdir. Fransiz kaynaklarinda jandarma “silahli

adamlar” demektir (Akman, 1991: 59). Jandarma Teskilati, giivenlik ve asayisle ilgili
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gorevleri yerine getirmek tizere olusturulmus bir Kuvvettir. Jandarma, sehir ve
kasaba belediye simrlari disinda gérevlidir (www.egm.gov.tr/.../Interpol-Europol-
Sirene-Dairesi-Baskanligi, Erisim, 13.04.2014).

2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun (JTGYK)
3.maddesinde; “Tiirkiye Cumbhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayisi ile kamu
diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri
yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir” denilmistir. 1706 sayili Jandarma
Kanununun 1. maddesinde de “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi umumi emniyet ve
asayisi korumaya, kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasini teminine ve bunlara
miistenit hiikiimet emirlerini ifaya memur edilen bir inzibat kuvvetidir” hiikmiine yer
verilmistir. Jandarma genel kolluk kuvveti olup, dogrudan dogruya idare kuvvetinin

icinde yer alir.

Askeri kuvvetler sivil idarenin emri altinda olmadig halde, askeri yonii de
olan jandarma sivil idarenin emrinde c¢alisir ve ona baghdir (Egdemir, 1972: 12).
Egdemir’in degindigi bu husus 2016 yilinda yayimlanan “668 ve 669 Sayili
Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve
Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle
(KHK)” kismen degiserek Jandarma’nin tamamen sivil idarenin emrinde oldugu
belirtilmistir (668 Sayili KHK md.6). Ancak Jandarma’nin, seferberlik ve savas
halinde halinde Genel Kurmay Baskanligi’nin emrine girmesi hususu (668 Sayili
KHK md.7) mevcuttur. Ayrica Jandarma personelinin “nasip, riitbe, terfi, aylik,
diger mali ve sosyal haklarmin Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Personel Kanununa
tabi olacagl” hiikkmii (668 Sayili KHK md.3) ile halen askeri yapilanmaya benzer

teskilatlanmaya sahip oldugu goriilmektedir.

Jandarma teskilatinin gorevlerinde ki karmasayi ve isboliimiinde yasanan
sikintiyr yine tabi oldugu disiplin ve sorusturma iglemleri ile gorev ¢esitliliginden
gorebiliriz. 2803 sayili JTGYK; 15°nci maddesinde Jandarma personelinin miilki
gorevlerinden dogan suglarinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun Hiikiimlerine tabidir. Adli goérevlerinden dogan
suglarda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa (CMK) gore yargilanir. Askeri

gorev verildigi takdirde Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu
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hiikiimlerine ve disiplin suglarinda Genel Kolluk Disiplin Kanuna gore hakkinda
islem yapilir. Ayrica JTGYK md.9’da Jandarma’nin gorevleri miilki, adli ve askeri
olarak siralanmistir. Bu yapisi jandarmaya birbiriden farkli bir¢ok vazife

yiiklemektedir.

Jandarma Genel Komutanlig1; yasal mevzuatla verilen gorevler dogrultusunda

teskilatlanmis olup,
Miilki Teskilata Tabi Olmayan Jandarma Birlikleri;

v" Jandarma Komando Birlikleri,
v Jandarma Havacilik Birlikleri,

v’ Jandarma Egitim Birlikleri,
Miilki Teskilata Tabi Olan Jandarma Birlikleri;

v’ Jandarma Bolge Komutanliklari,

Il Jandarma Komutanliklart

il Merkez ve Ilce Jandarma Komutanliklar: olarak teskilatlanmistir.
Jandarma Karakol Komutanliklari,

Jandarma Koruma Birlikleri,

AN N NN

Jandarma Asayis Komando Birliklerinden olusur
(http://www.jandarma.gov.tr/tanitim_katalogu.htm, Erisim,
14.11.2014).

Ancak adli kolluk gorevini, diger askeri ve miilki gorevleri ile birlikte i¢
giivenlik birlikleri vasitasiyla yapar. Kendisine bagli bolge komutanliklar: araciligi
ile il jandarma komutanliklarina bagl olarak, il¢elerde ilge jandarma komutanliklar
ve biinyelerinde bulunan karakollar ile biitlin diger gorevlerinin yaninda adli kolluk

gorevini icra eder.
Jandarmanin adli gorevi olan birimlerine baktigimizda;
Kriminal Daire Baskanlig1

v
v Kagakgilik ve organize suglarla miicadele Birimleri
v’ Terorle Miicadele Birimleri

v

Jandarma cezaevi birlikleri
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v Olay yeri inceleme timleri

v’ Asayis timleridir.

Jandarma Genel Komutanligi’nin subay ihtiyaci; Kara Harp Okulu mezunu
tegmenler, dis kaynaktan temin edilen muvazzaf/sozlesmeli personel ve
astsubayliktan subayliga gegirilen personelden karsilanmaktaydir (Sari, Seyhan,
2014:12). Kara Harp Okulu mezunu jandarma sinifi tegmenler, dis kaynaktan temin
edilen sozlesmeli tegmenler ile astsubayliktan subaylia gegirilen personel, Jandarma
Egitim Komutanligi’na bagli Jandarma Okullar Komutanligi biinyesinde yer alan
Jandarma Subay Okulu’nda bir yil siireyle adli, miilki, askeri ve diger goérevlerin
ogretildigi jandarma meslek egitim ve Ogretimine tabi tutulmaktaydi. Jandarma
teskilatinda halen bu egitim siireclerinden ge¢mis subaylar gorev yapmaktadir.
Ancak en son 2016 yilinda 669 sayili KHK’nin 113’iincii maddesi ile “Jandarma ve
Sahil Giivenlik Teskilatlarinin subay, astsubay ve diger personel ihtiyacini
karsilamak, Onlisans, lisans ve lisansiistii egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin
yapmak iizere biinyesinde fakiilte, enstitii astsubay meslek yiiksekokullari, egitim ve
aragtirma merkezleri ve kurslar bulunan bir yiiksek 6gretim kurumu olarak Icisleri
Bakanligi’na bagli Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi kurulmustur.” Bu
akademiden mezuniyete miiteakip, Jandarma Komando Okulu’nda dort ay siire ile
Komando Kursu goriilmektedirler. Bu akademi halen kurulma asamasindadir ve

heniiz mezuniyet vermemistir.

Jandarma Genel Komutanligi’nin astsubay ihtiyact; lise ve dengi okul
mezunu olup, Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okulu’'ndan yetistirilen
astsubaylar ile fakiilte, yliksek okul ve meslek ytliksek okulu mezunu olup, Jandarma
Temel Kursu'nda egitim ve Ogretime tabi tutulan adaylar ile uzman jandarma ve
uzman erbaglar ve s6zlesmeli bayan astsubaylardan karsilanmaktadir. Jandarma sinifi
astsubaylar; iki yil siireli Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okulu (JAMYO) ile bir
yil siireli Jandarma Astsubay Temel Kursu (JATEK)’nda tabi tutulduklar1 askeri ve
mesleki egitimlerini basar1 ile tamamlamalarini miiteakip mezun edilerek, gorev

yapacaklar1 birlige atanmaktadirlar.

Jandarma Genel Komutanligi’nin uzman jandarma ihtiyaci, sivil kaynaktan

temin edilmekte olup, en az lise ve dengi okul mezunlar ile yliksek okul, meslek
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yilksek okulu ve fakiilte mezunlari, uzman jandarma olmak ig¢in basvuruda
bulunabilmektedirler. Uzman jandarmalar, Uzman Jandarma Okulunda bir yil
siireyle tabi tutulduklar1 askeri ve mesleki egitimlerini miiteakip mezun edilerek,
gorev yapacaklar1 birliklerde alt1 ay siireyle gorev basi egitimine tabi
tutulmaktadirlar. Uzman Jandarma alimi 2013 yili itibari ile kapatilmis ve Jandarma
Astsubay Meslek Yiiksek Okuluna doniistiiriilmiistiir. Uzman erbas ihtiyact; kit’a
kaynagindan veya terhis olmus erbas ve erlerden olmak {iizere iki kaynaktan
karsilanmaktadir. Jandarma sinifi uzman erbaslar; TSK’nin erbas kadrolarinda
devamlilik gerektiren teknik ve kritik gorevlerde yetismis personel ihtiyacini
kargilamak amaciyla istihdam edilen uzman onbasi ve uzman cavuslardir. Erbas ve
Er ihtiyaci, Milli Savunma Bakanligi’'nca 1111 sayil1 Askerlik Kanunu kapsaminca
silahaltina  alinan  ylikiimlillerden JGK’ya tahsis edilenlerden karsilanir.
Profesyonellesme bakimindan Jandarmanin en verimsiz kesimi er ve erbas kesimidir.
Temel unsurunu egitim ve uzmanlagmanin olusturdugu i¢ giivenlik gibi hassas bir
gorevin, askerlik vazifesini yapmak tlizere silahaltina alinmis erlere yaptirilmasi

beraberinde biiylik sakincalar1 dogurmaktadir.

Jandarmada branslari inceledigimizde; jandarma, istihkdm, muhabere, maliye,
personel, ikmal, ugak helikopter teknisyeni ve bakim simiflarini goriiriiz. Miiteakiben,
meslek ic¢i kurslarla, olay yeri inceleme, kacak¢ilik sube, trafik, istihbarat gibi
profesyonel siniflara ayrilir. Ancak bu profesyonellesme; ilge bazinda yoktur. Yine
profesyonellesme faaliyeti olarak jandarma teskilatinda Jandarma arama kurtarma,
jandarma bot komutanligi, motosikletli asayis timleri ve jandarma kdpek timleri

olusturulmustur (http://www.jandarma.tsk.tr , Erisim, 15.06.2014).

Jandarma Genel Komutanhiginda (J.Gn.K.11g1) profesyonellesmenin en 1yi
seviyede gorildiigli, hatta sivil kaynaktan uzman kisilerin de c¢alistigr birimi
Jandarma Kriminal Daire Baskanligidir. “Tiirkiye genelinde kurulan Jandarma
Kriminal Sistemi; uzmanlik alanlarina giren konularla ilgili idari sorusturma veya
adli sorusturma ve kovusturmalarda elde edilen ve usuliine uygun olarak gonderilen
bulgulari, bilimsel yontemlerle inceleyerek adli ve idari makamlara yardimci olmak
maksadiyla, J.Gn.K.ig1 karargahindan baslayarak Ilge Jandarma K.lig1 seviyesine
kadar kurulmustur”. Kriminal Daire Baskanligi; su¢ ve suglu ile miicadele gérevinde

Jandarma Genel Komutanligi’nin adli bilimler konusunda bilimsel karargahi olarak

37


http://www.jandarma.tsk.tr/

gorev yapmaktir. Ilge Jandarma K.lig1 seviyesine kadar kurulu olan Olay Yeri
Inceleme Timleri (OYIT) Cumhuriyet Savciliklarmin talebi iizerine olay yerinin
sistematik incelemesini yapar. Toplanan deliller usuliine uygun ambalajlanarak
cumhuriyet savcisinin talimati dogrultusunda ilgili laboratuara incelenmek {izere
gonderir (http://www.jandarma.tsk.tr/kriminal/turkish internet /kriminal.htm, Erigim,
15.06.2014).

Biitlin bunlarin yani sira Jandarma Teskilati, jandarma personelinin mesleki
gelisimini saglamaya yonelik olarak agilan kurslar (lisan, meslek ici, ihtisas ve diger
kurslar), uzaktan egitim ve yiiz yiize egitim yontemleri ile de profesyonellesme

eksiklerini tamamlamaya c¢aligmaktadir.

1.2.3.2.  Polis Teskilat Yapisi ve Isleyisi

Polis kelimesi eski Yunan medeniyetinde sehir anlaminda ‘politeia’,
Latincede ‘politia’ seklinde kullanilmaktaydi (Meydan Larousse Cilt 10: 218-9).
Ingilizce “police” ve Tiirkge “polis” sdzciiklerinin kaynaginin kokeni buradan
gelmektedir. Gliniimiizde ise polis kent i¢inde kamu diizenini, huzur ve esenligi
saglayan orgiit, kolluk, zabita anlaminda kullanilmaktadir (Aydin, 1996:5). Belediye
sinirlart dahilinde adli kolluk gorevlerini Polis kuvvetleri yerine getirir.” “Polis
Teskilatt Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan yonetilir. Merkezi Teskilat her biri
degisik konularda gorevli 31 daireden olusmaktadir. Bes ayr1 Genel Miidiir
Yardimcis1 Genel Miidiire bagl olarak kendileriyle irtibatli dairelerin calismasindan
ve koordinasyonundan sorumludur” (www.egm.gov.tr/.../interpol-Europol-Sirene-
Dairesi-Baskanligi, Erisim, 13.04.2014) .

Emniyet Genel Midiirliigiinin ~ polis memurlari branslarini
www.emniyet.gov.tr adresinden inceledigimizde; bilgi teknolojileri, turizm, bando,
bomba uzmani, haberlesme, trafik, koprii koruma, deniz, ¢evik kuvvet, havalimani
koruma, TBMM koruma, Cumhurbagkanligi koruma, Havacilik, Basbakanlik
koruma, hassas bolgeler koruma, 6zel harekat, genel hizmet, egitim ve 6gretim ve
kriminal smiflarim1  goriiyoruz. Zamanla ihtiyag duyulan diger alanlarda da

profesyonellesmenin olustugu goriilmektedir.
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Bunlardan sadece idari kisimlar1 ele almayarak, asayisten sorumlu adli kolluk

faaliyeti icra eden birimlerin tegkilatlanmasini inceleyecegiz.

Dogrudan Asayis Gorevi Yiiriiten Polis Teskilat Yapisi

v' Asayis Dairesi Bagkanligi
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Baskanligi
Koruma Dairesi Bagkanligi
Kriminal Polis Laboratuarlar1 Dairesi Baskanligi
Ozel Harekat Dairesi Bagkanlig
Terorle Miicadele ve Harekat Dairesi Baskanligi
Trafik Hizmetleri Baskanligi
Trafik Egitim ve Arastirma Dairesi Baskanligi
Trafik Planlama ve Destek Dairesi Bagkanligi
Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Baskanligi

A NN N Y N U N NN

Yabancilar Hudut ve ltica Dairesi Baskanligi'ndan olusmaktadur.

Tiirkiye’nin idari boliinmesine uygun olarak Polis Teskilat1 illerde il Emniyet
Midiirligline, niifusu yogun olan yerlerde Emniyet Amirliklerine baglhh gorev
yapmaktadir. Halen emniyet teskilatinda 81 Il Emniyet Miidiirliigii, 349 Ilce Emniyet
Midiirligii ve 495 Emniyet Amirligi gorev yapmaktadir.
(http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Organizasyon-Yapisi.aspXx, Erisim, 13.04.2014 ).

Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagl Daire Baskanliklarindan adli gérevi olan
Asayis Dairesi Bagkanliginin gorevleri; terdr ve kacakeilik suglart disinda kalan
asayise miiessir ve polisin takibini gerektiren suclarin Onlenmesi, su¢ islenmesi
halinde aydinlatilmasi1 ve suglularin en kisa zamanda yakalanarak adli makamlara
sevk edilmesi amaciyla su¢ ve suglular hakkinda gerekli her tiirlii bilgiyi derlemek,
degerlendirmek ve elde edilen sonuglara gore il birimlerinin g¢aligmalarina yon
vermek, asayise miiessir suclarda artis veya azalislarin tahlilini yapmak, konuya
iligskin sonug ve goriisleri iist makamlara iletmektir (www.egm.gov.tr/asayis, Erigim,
13.04.2014).
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Bu bagkanligin altinda hiyerarsik olarak ayrildigir birimleri gordiiglimiizde
profesyonellesmenin derecesini de asagidaki sekilde gorebiliriz
(www.egm.gov.tr/asayis, Erisim, 13.04.2014):

Asayis Sube Miidiirligii

Cocuk Sube Midiirliigii

SASEM Sube Midiirliigi

Onleyici Hizmetler Sube Miidiirliigii
Ruhsat Islemleri Sube Miidiirliigii
Arastirma Gelistirme Sube Mudiirliigii
Ozel Giivenlik Kurumlar1 Sube Miidiirliigii
Ozel Kalem Biiro Amirligi

Idari Biiro Amirligi

SR N N N N Y N N NN

Bilgi Islem Biiro Amirligi

Asayisten sorumlu miidiirliiklerin biiro amirlikleri profesyonellesme dallarini

daha da net ortaya koymaktadir:

v" Cinayet Biiro Amirligi
Gasp Biiro Amirligi
Hirsizlik Biiro Amirligi
Oto Hirsizlig1 Biiro Amirligi
Yankesicilik ve Dolandiricilik Biiro Amirligi
Ahlak Biiro Amirligi
Aranan Sahislar Biiro Amirligi

Kayip Sahislar Biiro Amirligi

N N N N N R

Nezarethane ve Gozalt1 Biiro Amirligi

Goriilecegi gibi Polis Teskilatinin jandarmaya gore daha fazla isbolimii
yaptig1 goriilmektedir. Bunun sebebi polis teskilatinin niifusun ve sugun daha yogun
oldugu sehir merkezlerinde gorev yapmasindan kaynakli oldugu seklinde

degerlendirilebilir.

Emniyet Teskilati ihtiyact olan polis memuru teminini Polis Akademisine
bagli, Polis Meslek Yiiksek Okulu’nda 2 yil siire ile 6n lisans diizeyinde, parasiz

yatili, tiniformali, beslenme, barinma ve saglik giderlerinin devletce karsilandig
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mesleki egitim-6gretim ve uygulama egitimi vererek yapmaktadir. Yine akademi
biinyesinde Giivenlik Bilimleri ve Adli Bilimler Enstitiilerinde kurumun ihtiyaci olan
Ogretim tyesi ve giivenlik alaninda uzman personel teminini saglanmaktadir. Ayrica
ilgili bilim dallarinda lisansiistii egitim 6gretim, bilimsel arastirma, inceleme ve
yayin faaliyetleri, akademik danigsmanlik hizmetleri, bilimsel toplanti, seminer
konferans ve sempozyum diizenleme faaliyetleri icra edilmektedir. Polis teskilati
ihtiyaci olan amirleri akademi heyetinin glincel durum ve ihtiyaglara gore belirledigi
egitim konularinda polis amiri egitim merkezinde iki yil siire ile yetistirmektedir

(http://www.pa.edu.tr.Erisim19.01.2016).
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IKiNCi BOLUM
YABANCI ULKELERDE ADLi KOLLUKTA PROFESYONELLESME

Diger iilkelerdeki mevcut gilivenlik hizmetleri arastirildiginda ¢ok farkl
sistemlerle karsilagilmaktadir. Modern anlamda demokratik ve hukuk devleti
yapilanmasina uygun olan anlayislarin yani sira, antidemokratik ve hukuk disi
sistemlerin varlig1 da goze carpmaktadir. Hukuk devleti ilkelerine uygun gilivenlik
hizmeti veren iilkeler incelendiginde tekli sistem uygulayan ABD, Ingiltere ve
Almanya gibi iilkelerde tim gilivenlik hizmetinin tek bir teskilata yiiklendigi yani
asayisten sadece polisin sorumlu oldugu goriilmektedir. Ikili sistem uygulayan Italya,
Ispanya ve Fransa gibi iilkelerde ise iki farkli teskilatin giivenlik hizmeti
yiiriitmekten sorumlu oldugu goriilmektedir (Uzel, 2008: 131).Yani bu iilkelerde
tilkemiz deki gibi hem polis teskilatt hem de jandarma teskilati mevcuttur. Ancak
Avrupa’da askeri statiilii kolluk kuvveti diyebilecegimiz jandarmanin askeri bagliligi
cok daha diisiik ve sivil otoritenin etkisi oldukc¢a yiiksektir. Birgogunda ise jandarma
kurumu sadece sekli bir ad olarak mevcut oldugu ve Ozellikle Belcika ile
Avusturya’nin Jandarma gibi askeri yonli organizasyonlarini tamamen polis
teskilatina entegrasyonunu saglama c¢alismalar1 yaptig1 goriilmektedir (Akyiiz, 2015:
78). Yunanistan, Jandarma ve Polis teskilatlarin1 birlestirerek kolluk hizmetlerini tek
kurumla yerine getirmektedir. Almanya ise 1974 yilinda Jandarma Tegkilatini
kaldirmistir (Yavuzdogan, Simsek, 2015:215).

Avrupa’da adli kolluk uygulamalarinda en dikkat ¢eken genel uygulama,
savcilik makaminin sorusturma islemleri ile ilgili tiim yetkileri {izerinde toplamamasi
ve talimat vermemesidir. Savcilik sadece kollugun islemlerinde gorevini kotiiye
kullanma, insan haklarmi ihlal ve yasallik konularinda denetleme gorevi
yapmaktadir. Kolluk her zaman sugluyu yakalama ve sugu aydinlatarak sonuca bir
sekilde ulasma baskis1 altindadir. Savci, kollugun hissettigi bu baski ve basarili olma
hirs1 ile kanunsuz yollara bagvurmamasinin teminatidir (Polater, 2015:315).
Ulkemizde ise savci sorusturma evresinin tiim asamalarinda tam yetkili ve
sorumludur. Sugun aydinlatilmasi ile ilgili tiim emir ve talimatlar1 bizzat verir. Yani
icracidir ve sorusturmanin sahibidir.

Asagida yabanci iilkelerde Kolluk teskilatlanmasi Avrupa Birligi

Ulkeleri’ndeki uygulamalar incelenerek Tiirkiye ile kiyas yapilabilmeye calisilmustir.



Kolluk uygulamalarinda iki temel O6zellik goze alinarak inceleme yapilmasinin
calismaya katki saglayacagi degerlendirilmistir. Bu o6zellikler Tiirkiye gibi kolluk
hizmetlerinde Jandarma ve Polis gibi birbirinden bagimsiz iki ayr1 teskilat kullanan
iilkeler (¢oklu sistem uygulayan iilkeler) ile bu hizmetlerde sadece polis birimini
kullanan {ilkeler (tekli sistem uygulayan iilkeler) seklinde iki ayri bolimde

incelenecektir.

2.1. TEKLIi SISTEM UYGULAYAN ULKELER

2.1.1. Ingiltere’de Adli Kollukta Profesyonellesme

ingiltere adli kolluk sistemi incelendiginde, askeri statiilii kolluk kuvveti
olarak Jandarma benzeri bir teskilatinin bulunmamas: yoniiyle Tirkiye’den agikca
ayrilmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin oldukca yetkili ve giiclii oldugu demokratik
bir iilke olarak Ingiltere’de polis teskilatlanmas1 da oldukga farklidir. Merkezi polis
teskilatlarinin yani sira, yerel idarelerin kontrol ve niifuzu altinda bulunan kolluk
giicleri de mevcuttur (Yener, 2015:165-174). Anglo- Sakson kiiltiiriin etkisinin
goriildiigi kolluk sistemine profesyonellesme acisindan bakildiginda; yerel bolgelere
ve gorevin niteligine gore ayrilmis uzmanlik alanlariin teskilatlanmada etkili oldugu

goriilebilir.

Galler ve Iskogya’dan meydana gelen Ingiltere ‘Great Britanya’, Kuzey
[rlanda’nin da dahil olmas1 ile ‘Birlesik Krallilk (United Kingdom) olarak
adlandirilmistir. Resmi adi “Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligidir”
(Uckuyu, 2010:55). Adem-i merkeziyetci anlayisin sahip oldugu, yerel ydnetimlerin
etkisinde olan kolluk sistemi ingiltere ve Galler’de uygulanirken, Iskogya ve Kuzey
Irlanda’da farkli bir sekilde oldukca siki bir merkeziyetci sistem goze ¢arpmaktadir
(Yilmaz, 2004:22). Anglo- Sakson kiiltiire sahip olan Ingiltere’de toplum, kolluk
giciiniin belli bir kisi ya da kuruma bagli olmasimnin demokratik normlara
uymayacagi, kisi hak ve oOzgiirliikklerinin saglanmasinda adaletsizliklerin olmasina
neden olabilecegi gibi sakincalari olacagimi diistinmektedir. Bu nedenle merkeziyetci

anlayisa sahip kolluk yapilanmasina karsidir ( Findikli, 1993:82).
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Ingiltere’de polis teskilat1 1964 tarihli kanunla ‘the tripartite system’ (iiglii
sistem) denilen bir yontemle idare edilmektedir. Bu sisteme gore polis tek bir
merkeze bagli olmadan, ‘Icisleri Bakanlign (merkezi hiikiimet), polis otoriteleri
(yerel yonetimler) ve yerel polis sorumlular’ olmak tizere birbirinden bagimsiz ve

farkli {i¢ otorite tarafindan beraber yonetilmektedir (Findikli,1993:83).

Ulkemize gore oldukg¢a farkli bir miilki yapilanma olusturmus olan
Ingiltere’de birbirinden bagimsiz 43 ayr1 polis birimi degisik bdlgelerden sorumlu
olarak teskil edilmistir (Kivrak, 2008:81). Ingiltere’de mevcut polis otoriteleri ve

sorumluluklart incelenerek bu iilkedeki kolluk isleyisi daha net anlasilabilir.

2.1.1.1. “Emniyet Miidiirleri (Cief Constable)”

Ingiltere’de mevcut olan 43 ayri polis biriminde yaklasik 369 kisiye bir
kolluk gorevlisinin diistiigii 163.000 civarinda polis ¢alismaktadir. Bu birimlerin
basinda bulunan ‘Chief Constable’ denilen miidiirler yerel polis otoriterilerinin teklifi
ile igisleri Bakanlhg tarafindan atamir (Yavuzdogan,2012:1235). Anlasilacag iizere
bu miidiirlerin merkezi bir makama baglilig1 yoktur. Yani Ingiltere’de Emniyet Genel
Miidiirliigii yoktur. Polis biriminin icra ettigi tiim operasyonlar yiirliitmekten sorumlu
olan emniyet miidiirleri icract ve sorumlu makam olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
polislik faaliyetlerinin icrasinda yetkileri kanunlarla belirlenmis olan emniyet
miidiirlerinin i1sin bizzat yiritiilmesinde ki bagimsiz sorumlulugu mahkeme ve
yasalarla korunmustur (Findikli, 1993:87). Bu durum savci kolluk iligkisine de
yansimistir. Ingiltere’de polis adli sorusturmalari bizzat yiiriitiirken, Tiirkiye’dekinin
aksine her islemi savciya sormak zorunda degildir. Ancak savci kollugun yaptig
islemin hukuka uygunlugunu denetleme yetkisine sahiptir. Savci toplanan delillerin
hukuka aykir1 ya da eksik oldugunu ileri siirerek dava agmayabilir ve bu sekilde
kolluk iizerinde kismi bir denetim saglar (Polater,2015:318). Bu husus kollugun adli

konularda profesyonellesmesini saglayan énemli bir durumdur.

2.1.1.2. “I¢isleri Bakanhg (Home Secretery)”

Polisin iizerinde operasyonel faaliyetleri ile alakali higbir icra yetkisi

bulunmayan bakanlik sadece idari olarak sorumludur (Tosun,2013:74). Secilmis
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Icisleri Bakami iilkedeki tiim polis kuvvetlerin faaliyetlerinden halka karsi sorumlu
olarak demokratik bir temsiliyet gosterir (Yavuzdogan,2012:1235). Operasyonel
faaliyetler ile alakali bilgi ve tecriibesi olmayan bakanin bu konuda kolluk iizerinde

yetkisi bulunmamasi profesyonel bir isleyis tarzi olarak degerlendirmeye alinabilir.

2.1.1.3. “Metropolitan Polis (Londra Polisi)”

Scotland Yard’ da bulunan Londara polisi’de denilen Metropolitan Polis’i
Ingiltere’de mevcut 43 polis miidiirliigiinden en biiyiigiidiir. igisleri bakanmin teklifi
ile kralice tarafindan atanan Metropolitan Polis Miidiirii diger miidiirliiklerin bagh

oldugu yerel polis otoritelerinin yerine I¢isleri Bakani’na baghidir (Kivrak,2008:82).

2.1.1.4. “Yerel Polis Otoriteleri (Police Authorities )”

Polis teskilati lizerinde Anglo- Sakson kiiltiiriin en etkili goriildigii tilke
Ingiltere’dir. Ugte biri bolgedeki sulh hakimlerinden, iigte ikisi de belediye meclis
tiyelerinden olusan yerel polis otoriteleri, sivil toplumun kolluk iizerinde en etkin
kontrolii sagladigi sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yavuzdogan, 2012:1236).
Oldukga demokratik bir 6rnek olarak gorebilecegimiz polis otoriteleri Londra Polisi
disindaki 42 provincial polis ( tasra-bdlgesel polis) bolgesinde ayr1 ayr1 kurulmustur
ve polis midiirliiklerinden direkt sorumludur (Kog, 2007: 29-31).

2.1.1.5.“Ulusal Su¢ Ajans1 (NCA)”

“The National Crime Agency” kisacasi ‘NCA’ olarak adlandirilan ciddi
organize suglarda gorevli olan bu kolluk kurumu profesyonellesmenin en iyi
orneklerinden biri olmasi bakimindan incelenmelidir. ‘Yasadisi uyusturucu ticareti,
kara para aklama ve insan kagak¢iligi’ gibi organize suclara ile karmasik cinayet,
siber suclar gibi konulara odaklanan NCA uzmanlik alani belirginlestirildigi icin
oldukca profesyonellesmis bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. NCA finanse
edilmesi bakimindan igisleri Bakanligina bagl olsa da ydnetim ve organizasyon

bakimindan bagimsizdir (Uckuyu,2010:69).
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ABD’de ki FBI ile benzer 6zellikler gosteren NCA ulusal ¢apta biitiin iilkede
gorevli olan tek adli kolluk birimi olarak goriilmektedir. 11 kisilik bir kurul
tarafindan yonetilmektedir. Kurul tarafindan goérevlendirilen genel miidiir kurumun

polislik faaliyetlerinin icrasindan sorumludur (Yener, 2015:179).

2.1.1.6.0zel Polis Kuvvetleri

Ingiltere’de bolgesel olmayan, ulusal diizeyde, &zel polis giigleri vardir.
Birbirinden ayr1 bu kuvvetler Ingiltere’de ki tiim demiryolu ve metrolarda polislik
hizmeti veren ve finansmani1 demiryolu isletmeciligi yapan o6zel sirketler tarafindan
saglanan Britanya Ulasim Polisi, Niikleer tesis ve maddelerin korunmasindan
sorumlu Sivil Niikleer Polis Kurulu, Liman Polisi, Kraliyet Parklar Polisi ve

Savunma Bakanlig1 Polisinden olusur (Ery1lmaz,2006:180).

2.1.1.7.Gonullii Polislik

Tiirkiye’deki 6zel giivenlik personelinin polislik yetkileri ile donatilmig hali
diyebilecegimiz sistem hem biitgeye saglayacagi katki hem de personel temini
esnekligi acisindan basarili goriilebilecek bir uygulama olarak goriilebilir. Tiirkiye’de

uygulanabilirligi bakimindan incelenmesinde fayda vardir.

Ucret almadan, yasadiklar1 bdlgede yarim giin, goniillii olarak ¢alisan 6zel
polisler tam zamanli ve maash kadrolu polislerin kullandigi tutuklama gibi tiim
yetkilere sahiptirler. Tiim polisler gibi hdkim Oniinde yemin etmeye miiteakip

caligmaya baslayan 6zel polislerin sayis1 yirmi bin civarindadir (Yener, 2015:187).

2.1.1.8. “(IPCC) Bagimsiz Kolluk Sikayet Komisyonu”

2004 yilinda kurulan ve hiikiimetten bagimsiz olan IPCC toplumun polise
olan giivenini saglamak maksadiyla yapilan sikayetleri incelemekte ve polisin yaptigi
hatalardan ders c¢ikarmasini saglayarak polisin profesyonellesmesine katkida
bulunmaktadir (Yavuzdogan,2012:1236-1240). Kolluk teskilatinin profesyonellesme
gayretlerine yardimci olmasinin yaninda demokratik hukuk devleti anlayisinin da en

1yi Ornegini sergilemektedir.
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Polis kurumunun profesyonellesmesinde olduk¢a etkili olan bu komisyonun

ozellikleri sunlardir (Uckuyu, 2010:78-86):

v
v

Tamamen bagimsiz bir kurumdur.

Kararlarimmi1 hiikiimetten, polisten, sikayetcilerden ve sivil toplum
orgiitlerinden bagimsiz olarak verir.

Polisin yiiriittiigli sorusturmay1 bizzat yonetebilir ve denetleyebilir.

13 kisilik komisyondaki {iyelerin hig¢birinin polislik ile ilgili bir bagi
yoktur ve polis i¢in gegmiste dahi ¢alismamustir.

Komisyona yardimci alt kademelerde c¢alisan 400 personel
bulunmaktadir.

Uyeleri polis ve hiikiimet dis1 avukat, saglik, egitim alanlarinda ki
profesyonel kisilerden, goniillii kuruluslardan, ticari ve sosyal
kurumlardan kisiler arasindan igisleri bakani teklifi ile kralice
tarafindan atanmaktadir.

Komisyonun iki ayda bir yaptig1 toplantilar halka agiktir.

Tiirkiye’de mevcut kolluk sikdyet sisteminin olduk¢a karmasik oldugu

goriilmektedir. Bunlar (Yavuzdogan, 2012:1245):

NN N N N N N N SR

Cumhurbagkanligina,

TBMM Baskanlig1 insan Haklar1 Inceleme Komisyonuna,
Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanligina,

Icisleri Bakanligina,

Adalet Bakanligi Cumhuriyet Savciliklarina,

Jandarma Genel Komutanlhigina (JIHIDEM),

Emniyet Genel Miidiirliigiine,

Valilik ve Kaymakamliklara,

Il ve ligelerdeki Kolluk Makamlarina (Emniyet Miidiirliigii/ ve

Amirlikleri ile Jandarma Komutanliklarina) yapilabilmektedir.

Tiirkiye’deki kolluk sikayet sisteminin Ingiltere’deki sisteme gdre en temel

eksikligi, sikayet basvurulari hangi makama yapilirsa yapilsin miiracaatin, sikayet

edilen kuruma gonderilmesidir. Ayrica sistemin siyasetten, kolluktan ve cikar
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gruplarindan bagimsiz bir yapist yoktur (Akay, 2009:82-95). Tarafsizligr ve adil

olmas1 konularinda sorunlar1 oldugu kabul edilmelidir.

2.1.1.9. Kolluk Personeli Temin Ve Egitim Sistemi

Ingiltere’de  polis temini ve egitimi Tiirkiye’de Emniyet Genel
Miidiirliigii'niin personel temini ile benzerlikler gostermektedir. Universite olsun lise
olsun polis olmaya hak kazanan tim adaylar iki yillik polis 6n lisans egitiminden
gecerek meslege baslar. Tiim adaylar ayni egitim ve kurum i¢i yiikselme siireci
haklarina sahiptir. Atandig1 ilk gorev yerinde staj diyebilecegimiz, kidemli olan
personel nezaretinde egitimi devam ederek, burada da basarabilecegi ve goreve

uygun oldugu degerlendirildikten sonra asaleten atanir (Tosun, 2013:73).

Meslegi hak kazanan personel belirli bir siire calistiktan sonra kisa bir
hazirhik egitimi ve sinavla daha iist riitbeye yiikselebilir. Ust ve orta diizey polis
yoneticileri sicil amirlerince verilen kanaat degerlendirmesi ve meslek i¢i verilerinin
degerlendirildigi bir se¢cim asamasindan gecirilerek segilir. Egitimleri Polis
Akademisi’nde (Police Staff College) ii¢ aylik temel ve {i¢ aylik tamamlama egitimi
seklinde olur. Bitirme sinavi ile aldiklar1 egitimler test edilmesine miiteakip basaril
olanlar ydnetici kadrosunda devam eder. Il Emniyet Miidiirliigii gibi kritik ve yiiksek
makamlara atanma talebini, yapilan degerlendirmeler sonucu ‘Stratejik Komutanlik
Kursu’ denilen egitimi almaya hak kazanan ve bu egitimi basariyla bitirebilen

adaylar yapabilir (Yener,2015:167-170).

Ingiltere’de adli gorevlerde gorevli personel konusunda bir branslasmaya
gidilmistir. Genel polis i¢inden ayrilmis olan bu personel 3,5 aylik bir adli hizmet
egitimini diger egitimlerine ek olarak alir. Ayrica hizmeti¢i egitimlerle (Refresher-
tazeleme) mevzuat ve polis teknik ve taktikleri alanindaki yenilikler ve gelismelerin
personel  tarafindan  Ogrenilmesi  maksadiyla tamamlama  yapilmaktadir

(Ko¢,2007:28-35).

Bu egitim asamalarinin igerigi genel olarak su konulardan olusur

(Yener,2015:167-170), (Akman, 1988:170):
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v' Ik asamada, polis orgiitii, ilk yardim, saglik ve giivenlik, polis
giivenligi, genel bilgisayar, irklar ve farkliliklar, insan haklar1 ve

toplum giivenligi stratejileri,

v Ikinci asamada 6nleyici kolluk hizmetleri, hukuksal yetki ve sinirlar

ile toplumla iliskiler konusu,

v' Ugiincii asamada, herhangi bir uygulama alaninda, dgrendiklerini de
uygulamay1 iceren Ornek olaylar iizerinden film ve similasyon

araciliiyla egitim,

v Dérdiincii asamada operasyonlarin nasil yirtitilldigiinti 6grenirler.

Bu egitim konulariin igeriklerinin belli bir kism1 yerel il emniyet miidiirleri

tarafindan bulunduklari1 bolgenin gelenek ve 6zelliklerine gore diizenlenir.

2.1.2. Almanya’da Adli Kollukta Profesyonellesme

Resmi isminden anlasilacagi iizere Federal Almanya Cumhuriyeti yonetim
tarz1 olarak federal bir teskilatlanmaya gitmis ve yerel otoriteleri giiglendirmistir.
Yonetim sistemine paralel olarak kolluk yapilanmasi da yerel giiglerin etkisi altinda
ki polis kuvvetleri ile merkezi hiikiimete bagli federal polisler seklinde olusmustur.
Almanya’da mevcut federal yasalarin yani sira her eyalet kendi Polis Kanunu
olusturmustur ve bu anayasal giivence altindadir. 16 eyalet bulunan Almanya’da
profesyonellesme acisindan en dikkat ¢ekici husus yerel polislerin sadece riitbeli
personellerden olugsmasidir. Polislik hizmetinin tamamen teknik bir meslek oldugu ve
bu ylizden tamamen profesyoneller tarafindan yerine getirilmesi gerektigi diislincesi
mevcuttur. Bu nedenle polislik hizmeti en az komiser ya da ayni seviyede egitime
sahip personel tarafindan yiiriitiiliir. 80 milyonluk Almanya’ da yaklasik olarak ‘“284
kisiye bir polis” diismektedir (Delice,2015:456). Jandarma birimlerini ¢ok 6nceden
kaldirmaya baglayan Almanya’da en son 1974 yilinda bir eyalette mevcut olan
sonuncusu da kaldirlmistir (Nitas, 2003:671). Bu yoniiyle Almanya kolluk

hizmetlerinde tekli sistem uygulayan bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Almanya’da farkli eyaletlerin, ayr1 kolluk birimleri arasinda koordinasyonu
ve igbirligini saglamak maksadiyla her yil bir aylik “personel degisimi programi ve
calisma gruplar” olusturularak “ortak devriye ve karakol uygulamalar1”
yapilmaktadir (Kog,2007: 13-15). Genel olarak adli kolluk goérevi olan Federal Polis
Birimleri ve Kriminal Daire personelleri {iniformasiz gérev yaparken, dnleyici gorevi
agirlikli olan Eyalet Polisleri ve Sinir Polisleri tiniformali olarak gorev yapar (AKar,
Ozer,vd., 2005:88).

Profesyonellesme agisindan Almanya’da polisler Tiirkiye’den farkli olarak

¢

sendikalara iiye olabilmektedirler. Bu sendikalar idare iizerinde polisin “licret,
calisma saatleri ve ¢alisma sartlar1” ile ilgili konularda oldukca etkilidir ve devamli
caligmalar yapip, polis haklarmi takip eder. (Delice, 2015:456). Profesyonel
mesleklerin en 6nemli 6zelliklerinden birinin meslek orgiitleri oldugu ilk boliimde

aciklanmisti. Bu husus Tiirkiye’de eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Almanya’da adli kolluk savci iliskisine baktigimizda kollugun ciddi nitelikte
olmayan suglarda savcidan talimat almadan direkt sorusturma agmaya yetkisi oldugu
goriiliir. Almanya’ da saver kolluk iligkisini diizenleyen kanunlarda kollugun
savcinin idaresi altinda olmadigi goriiliir (Polater,2015:316). Ayrica acele hallerde
polisin kendiliginden sug¢ arastirmasi yapmasi mecburidir. Bu dogrultuda polis savci
talimati olmadan ifade alabilir, olay yeri incelemesi yapabilir, sorusturma yliriitebilir
ve hatta bazi temel kisi haklarimi kisitlayabilir. Ancak bu islemlerin hepsi hukuki
agidan savcl denetimi altindadir (Yenisey,2007:6-8). Asagida Federal Almanya
Cumhuriyeti polis otoritelerini inceleyerek profesyonellesme acgisindan nasil bir

yapilanma ve personel temini yapildig1 anlagilmaya caligilacaktir.

2.1.2.1.“Federal Polis Birimleri”

Yaklasik 28.300 mevcuda sahip olan Federal Polis Birimleri Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki FBI ve Ingiltere’deki NCA gibi ulusal capta federal ceza
yasalarmin kapsamina giren ciddi, organize ve birkag¢ eyaleti kapsayan suglarda
gorev alir. Icislerine baglh calisan bu birim adli kolluk gorevinde branslasarak

profesyonellesmistir (Kog,2007:14).
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2.1.2.2.“Federal Kriminal Dairesi”

Kriminal Daire eyaletler dahil tiim polis birimlerinin sugla alakali tiim
bilgilerin, verilerin ve arsivlerin toplandigi bir merkez olarak gérev yapmaktadir. Bu
daire organize, teror ve uyusturucu gibi sinir asan ve ciddi suglarda polis birimlerine
ihtiya¢ duyacaklart istihbari bilgileri tedarik ederek sugun aydinlatilmasina yardimci
olur (Delice, 2015:454). Bu yoniiyle adli kolluk goérevi bulundugu
degerlendirilmelidir. Bunun yani sira adli kolluk faaliyetleri ile ilgili bilimsel makale
ve aragtirma ¢alismalar1 yayimlar. Ayrica Berlin’de 6nemli biirokratlarin korunmasi

gorevlerini de yerine getirir. (Kog,2007:15).

2.1.2.3.“Federal Sinir Muhafaza”

Almanya smir giivenligi ve bu bolgede islenen suglara miidahale konularina
da profesyonel kolluk hizmeti olarak bakmaktadir. Bu dogrultuda “Federal Sinir
Muhafaza” Birlikleri kendi konusunda uzman profesyonel bir birim olarak

kurulmustur. Bu birim denizlerde ve hava limanlarinda da gorevlidir (Uzel,2008:32).

2.1.2.4.Eyalet Polis Birimleri

Yaklagik 255.000 mevcutlu eyalet polislerinin her eyalette farkli
diyebilecegimiz kolluk yapilanmasi ve sorumlulugu mevcuttur. Eyaletlerin cogunda
“polisin en iist amiri olarak Eyalet Igisleri Bakani/Senatorii” goérevlidir. Bazi
eyaletlerde ise “en iist amir inspektdr denilen disaridan atanan politik makamdir.”
Eyalet polislerinin yetkisi federal polis birimlerinden farkli olarak sadece eyalet

sinirlart igerisinde gegerlidir (Kog,2007:15).

Almanya’da eyaletlerde polisin branslasma ile ii¢ ayr1 profesyonel birim
olusturdugu goriilmektedir. Bu birimler “Shupo, Kripo ve Stand-by Polis’dir.”
Uniformali olarak gorev yapan Shupo; onleyici kolluk gorevi olarak devriye
hizmetlerini, vatandasa yardim gorevlerini, trafik ve yol kontrol gorevleri ile koruma
gorevlerini yerine getirir. Uniformasiz gérev yapan Kripo polis ise; adli kolluk
gbrevini yerine getirir. Bir kisim basarili ve secilmis polis memurlarinin “savci igin

arastirma yapan kisi” statiisiinde olusturulan bir kadroya atanmalar1 ile bu birim
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olusturulmustur. Acele hallerde islenen bir sugun delillerini toplama, analiz yapma,
arama, kan alma ve sorusturmayi direkt yiirtitme gibi diger polis memurlarindan ayri
olan yetkileri vardir (Yenisey,2007:6-8). Stand-by Polis ise toplumsal olaylara
miidahale gorevi yiiriitiir. Tirkiye’de Cevik Kuvvet benzeri gorevi vardir. Stand-by
polisinin hizmet binas1 yoktur. Tek katli barakalarda meydana gelebilecek toplumsal

olaylara miidahale etmek i¢in hazir beklerler (Delice 2015:454-455).

2.1.2.5.Personel Temini Ve Egitimi

Genel itibari ile Almanya’da kolluk personeli se¢ciminde adaylarin akademik
seviyelerini tespit eden sinavlarin yerine fiziksel ve psikolojik olarak polislik hizmeti
yapmaya yeterli kapasitelerinin olup olmadigir Olgiilmeye calisilir. Bu yilizden
miilakat heyetlerinde psikolog gibi uzmanlar bulundurulur (Akar, Ozer,vd., 2005:87-
92).

Eyalet ve Federal Birimlerin polis temini ve egitiminde kendi yerel hukuk ve
sistemlerine gore farkli ve bagimsiz yontemler uyguladiklar1 goériilmektedir. Polis
personeli komiserlik ve hukuk egitimi eyaletlerde kendi yerel egitim merkezlerinde
gerceklesirken, merkezi hiikiimete bagli federal tiim birimlerin egitimi ise “Federal

Kamu Yiiksek Okulunda” tamamlanir (Meyzonnier,2006:18).

Almanya’da genel olarak polis olmak isteyen adaylar sinav ve miilakatla
secilmeye miiteakip, li¢ yillik teorik ve uygulamali polis hizmetleri egitimden
gecerler. Egitimi basartyla tamamlayanlar iki-li¢ yillik sokak polisligi denilen Shupo
birimlerinin yaninda onleyici kolluk hizmeti yaparlar. Burada basarili olan goniillii
personel arasindan da adli kolluk goérevi yapan Kripo birimlerine ve orta dereceli
riitbe diyebilecegimiz bir riitbeye terfi ettirilirler (Fairchild, Dammer, 2001:65-98).
Polis teskilatinin %1,8’lik kismini olusturan iist derece polis yoneticiligine ise ayr1
bir sinav ve eleme ile terfi edilir. Bu yoneticiler iki yillik ekstra bir egitimle goreve
baslar. Egitimleri genellikle eyaletlerin kendi hukuk ve ceza sistemlerini 6grenmeye
yoneliktir. Eyaletlerin bazilarinda “ikinci sinif Emniyet miidiirii riitbesine gelen
personel biiyiik holding ve kuruluglarin bir aylik yonetim ve toplam kalite
egitimlerini igeren tecriibe programlarina katilmaktadirlar”. Federal Polis
Birimlerinin yoneticileri ise merkezde “Federal Polis Yonetim Akademisi Yonetici

Kolejinde” egitim alirlar (Kog,2007:17).
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Almanya’da kolluk personelinin hizmet i¢i egitimlere katilimlari oldukca
onemlidir. Her yil tim personelin %75’inin giincel polisiye olaylar ve konularla ilgili
seminer ve egitimler almasi saglanmaktadir (Cal1, Zengin, 2012:92-93). Ayrica daha
etkili bir kolluk hizmeti sunulabilmesi igin ihtiya¢ duyulan techizatlarin teknolojik
gelisimi  ve “bilimsel arastirma-gelistirme” seminerleri icra edilmektedir
(Ko¢,2007:16-18). Almanya’da polisin halkla iligkiler konusu {izerinde de 6nemle
durulmaktadir. Kolluk personeli tiim ¢alisma hayati boyunca hizmet i¢i egitim olarak
vatandasa hizmet esnasinda dikkat edilmesi gereken insan haklar1 konularinda

egitime tabi tutulup siklikla denetlenmektedir (Delice,2015:456).

2.2.COKLU SiISTEM UYGULAYAN ULKELER

2.2.1. Fransa’da Adli Kollukta Profesyonellesme

AB iilkelerinden en merkeziyet¢i yonetim anlayisina sahip olan Fransa miilki
teskilatlanmasinin etkilerinin kolluk sistemine de yansidigi gortilmektedir. Tiirkiye
kolluk sistemi biiylik oranda Fransa’dan etkilendigi, benzerlik gdsteren birgok
husustan anlasilmaktadir (Y1lmaz,2004:61). Kolluk hizmetlerini genel olarak Polis
ve Jandarma Tesgkilat1 ile yiiriiten Fransa ¢oklu kolluk sistemi uygulamakta ve bu
birimler direkt merkeze bagli olarak faaliyetlerini icra etmektedirler. Hikkiimet ve
devlet temsilcisi olarak vali ve kaymakamlar gorevli olduklar1 bolgelerde kolluk
birimlerinden de sorumludurlar. Jandarma olarak Tiirkiye’ye nazaran oldukga
sivillesmis olduklar1 kabul edilmelidir (Akyiiz,2015:78). Diger AB filkeleriyle
kiyaslaninca Fransa'da i¢ glivenlik teskilatlarina bakis agisi, gorev ve sorumluluklarin
daha genis ve fazla bir alan1 kapsamasiyla farklidir. Bu kolluk birimlerinin yetki ve

sorumluluklarina da yansimistir (Nitas,2003:635).

Fransiz polisi genel kolluk birimleri i¢inde adli kolluk yapilanmasina
gitmistir. 15.000 memurun gorev yaptig adli polis bazen sivil olarak gorev yapar ve
yerel adli makamlarla hizmet iligkisi icerisindedir (Akman,1988:175). 5 yil sonra
branglara ayrilan astsubaylar adli goérevler almaya yetkili olmak icin Adalet
bakanliginca yapilan adli bilgilerin 6l¢tlildiigli sinavi gegmek zorundadirlar (Loger,

2006:158-159). Fransa’da adli olaylara miidahalede sorumluluk sahasina bakilmadan
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sucu ilk Ogrenen polis ya da jandarma birimi gerekli tahkikata baslar ( Hentz,
2006:154). Tiirkiye’de ise bu uygulama Fransa’dan farkli olarak kirsal kesimlerde
Jandarma, il ve ilge belediye smirlar1 igerisinde Polis sorumluluk sahasi olarak
ayrilmistir. Adli Kolluk goérevinde Fransa’nin uyguladigi Polis ve Jandarma
sorumluluk sahast ayrimi yapilmamasi profesyonel bir uygulama olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii kirsalda islenen bir sugun devami sehir merkezinde devam
edebilir. Kirsalda aranan suclu sehir merkezine kagabilir ve sucun baglantilar1 farkl
yerlesim yerlerinde olan organize bir hal almis olabilir. Bu nedenle sugun
aydinlatilmasinda olusabilecek yetki karmasasi ortadan kalkar. Adli kolluk personeli

tizerine aldig1 goreve uzmanlasarak daha hizli ¢oziime ulasir.

Fransa’da kolluk kuvvetleri ile alakali etik kurallarin belirtildigi ‘Ulusal Polis
Ahlaki Kanunu’ vardir. Paris’te bu kanununa riayet edilip edilmedigini denetleyen
bir birim mevcuttur ve yaptirimlart oldukca fazladir (Delice, 2015:451). Fransa’da
kolluk hizmeti sunan otoriteleri incelemek profesyonellesme sistemlerini anlamamiza

yardimect1 olur.

2.2.1.1. ‘Milli Polis Genel Miidiirliigii’

Ulusal ¢apta kolluk hizmeti veren Milli Polis Teskilati Fransa’nin personel,
techizat, malzeme goérev ve sorumluluk bakimindan en gii¢lendirilmis ve Gnem
verilen birimidir. Bu teskilatin personel sayisi yaklasik 140.000 kadardir. Igisleri
bakanligina direkt bagli olan genel polis tek bir merkezden yoOnetilmektedir.
“Uyusturucuya kars1 miicadele, giivenlik servisi, terérle miicadele ve koordinasyon
birimi, arastirma, yardim, miidahale ve dnleme” birimlerinden olusur. Tiirkiye’de
emniyet genel miidiirliigi ile karsilastirilabilir. Tiirkiye’den farkli olarak Fransa’da
illerde alt birimlerin miidiirlerinin (asayis sube midiirliikleri, terérle miicadele
miidirliikleri, kagakcilik ve organize suglarla miicadele miidiirliikleri, vb.) bagh
oldugu il emniyet miidiirii bulunmaz. Illerde ki belirli birimlerden sorumlu miidiirler
merkezde ki daire baskani diyebilecegimiz miidiirlere baglidir (Delice,2015:449).
Bunun sebebinin asir1  merkeziyet¢ci anlayis oldugu varsayilabilir ancak
profesyonellesme acisindan her birimin kendi konusunda uzman amirlere bagh
olmasi ve sorumlulugu paylagmasi olumlu bir durumdur. Yani dikey degil, gorevsel

orglitlenme vardir.
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Fransa’da adli polislikle gorevli yaklasik 15 bin personel varken, Onleyici
kolluk goérevi yapan polislerin sayist yaklasik olarak tilkedeki tiim gorevli polis
memurlarin yaris1 kadardir (Delice,2015:450). Buradan anlasilan profesyonellesmis
bir adli kollugun mevcut oldugu ve bu personel miktarinin isini bilen
profesyonellesmis memurlar olmasindan 6tlirli hizmet yiiriitmede ve adliye ile
iliskilerde yeterli oldugu degerlendirilebilir. Tiirkiye’de bu tarz karsilastirma ayr1 bir

adli kolluk yapilanmas1 olmadigi i¢in yapilamamaktadir.

2.2.1.2. Yerel Polis

Belediye polisi de diyebilecegimiz yerel polis, ulusal alanda goérevli milli
polis ve jandarma teskilatlarin1 tamamlayici ve genel kolluk birimlerine yardimei
olmas1 maksadiyla niifusu 10.000’¢ kadar olan yerlerde kurulmustur. Genellikle zor
kullanma gerektiren olaylara degil basit asayis olaylarina miidahale etmektedir.
Tiirkiye’de belediye zabitalar ile kiyaslanabilir (Akman,1988:176). Mevcut olarak
10 bin’i asmis durumdadir. Adli kolluk hizmeti disinda kamu diizenini koruma, suca
miidahale etme ve Onleme ile gozaltina alma yetkilerini kullanabilirler (Delice,
2015:450). Bu birimleri Tiirkiye’de ki belediye zabitalar ile kiyaslayabiliriz. Fakat

bunlar yetki olarak Fransa’da daha gii¢liidiir.

2.2.1.3. ‘Jandarma (Gendearmerie)’

Tarihi gegmisi 1373 yilina dayandirilan Fransiz Jandarmasi ¢ok eski bir
kurum olarak hem devlet yapilanmasinda hem de halk arasinda oldukc¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Fransa’da halk Tirkiye’dekinin aksine Jandarma’y: askeri bir kurum
olarak degil, polis gibi bir kolluk birimi olarak goérmektedir. Zaten 1935 yilindan
itibaren askeri bagliligi tamamen kaldirilan Fransiz Jandarmasi teskilat ve personel
yoniinden Savunma Bakanligina, kamu diizeni ile ilgili konularda Igisleri
Bakanligina, adli kolluk hizmetleri bakimindan adalet bakanlifina baghdir.
Sivillesmis yapis1 Jandarma Genel Miidiirliigliniin basina Cumhurbaskani tarafindan
hukukcu kimligi ile dikkat ¢ceken hakim sinifindan sivil bir yoneticinin atanmasi ile
korunmustur. Bu sivil idareciye bagli genel miidiir yardimcis1 olarak jandarma
korgenerali gorevlendirilmistir (Akman,1988:189). Savas ve seferberlik halinde

orduyu tamamlayict rolii bulundugu ic¢in Jandarma’nin savunma bakanlig
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biinyesinde konuslandirildigt  ve kismi bir askeri yon  bulundurdugu

degerlendirilebilir.

Fransa’da Jandarma, illerin niifusu 10.000 ve altinda olan kirsal kesimlerde
ve Fransa’nin uluslararasi somiirgelerinde gorev yapar (Karaman,2006:14). Fransiz
Jandarmasi ‘Tasra (yerlesik) Jandarmasi ve Seyyar (mobil) Jandarma’ olmak tizere
iki ana boliimden olusur. Koylerde gbrev yapan tasra jandarmasi ile toplumsal
olaylarda gorevli olan tiim iilke ¢capinda gorevli seyyar jandarma birlikleri yaklagik
90.000 mevcut ile gorev yapmaktadir (Kandemir,2000:236). Fransa Jandarmasina
yer yer ‘silahlarin kontrolii ve meteorolojik bilgi toplama’ gibi gorevlerde

verilmektedir (Yilmaz, 2004:12).

2.2.1.4. Ozel Polis Birimi

Fransa’da asayis ortamimi saglamak, toplumsal olaylarda gorevlendirmek,
dogal afet ve kurtarma hizmetlerinde kullanmak {izere milli polise bagh
‘Cumhuriyet¢i Giivenlik Sirketleri’ denilen 6zel birimler kullanilmasina da yer
verilir. Zorunlu askerlik vazifesini bu gorevde yapmak isteyenlerden bu birlikler
kurulur (Delice, 2015:150). Bu uygulamanin pratik oldugu degerlendirilebilir, ancak

profesyonellik sartlarini tagidiklarin1 degerlendirmek zordur.

2.2.1.5. Diger Polis Birimleri

Fransa’nin ayricalikli sehri Paris’in  kolluk hizmetleri incelendiginde
kendisine 0zgli bir yapilanmasi oldugu goriiliir. Bagkentte Paris Vali’sinden ayri
olarak  direkt Igisleri Bakanhigi’'na baghh Polis  Valiligi kurulmustur
(Delice,2015:451). Paris Polisi bu 6zel baghlig: ile diger kolluk giiclerine gore daha
Ozerk ve profesyonel goziikkmektedir. Tirkiye’de sugun yiiksek oldugu kalabalik
niifusa sahip Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Antalya gibi biiyiik sehirlerde benzer
bir uygulamaya gitmek profesyonellesme agisindan olumlu olacaktir. Bu 6zerk yapi
kolluk personelinin gorev yaptigi bodlgede uzmanlagsmasini saglayarak, sucun
aydinlatilmasinda daha hizli basar1 saglanmasma etki edecektir. Ayrica yerel

baskidan uzak kalacak olan kolluk daha profesyonel gorev yapacaktir.

56



Fransa’da sinirlarda gorevli ayr1 bir profesyonel birim vardir. Kagakeilik ve
goc olaylart ile gorevli olan (Delice, 2015:450) Hudut Polisini Tirkiye’deki glimriik

memurlari ile kiyaslayabiliriz.

2.2.1.6.Egitim ve Personel Temini

Personel temini ve egitimi Fransa’da Polis ve Jandarma tarafindan ayr1 ayri
yapilmaktadir. Jandarma’nin egitim sisteminde kismi olarak askeri bir yon ve disiplin
vardir (Delice, 2015:450). Bunun sebebinin seferberlik halinde Jandarma’nin ihtiyag

duyulacak askeri gorevleri nedeniyle oldugu degerlendirilebilir.

Fransa’da mevcut dokuz polis okulunda sekiz ay siire ile yazili sinavi gegen
ve fiziki olarak polis olmaya yeterli goriilenler adaylar egitim alirlar. Staj doneminde
dort ay gecirdikten sonra basarili goriilenler atandiklart birimlerde hizmet igi
egitimler ile profesyonellik seviyesini artirirlar. Ydnetici ve iist kadro riitbelere ise %
70 civarinda disarindan iiniversite bitirmis adaylar ile % 30 kadar1 teskilatta gérevli
basarili personel arasindan sinavla segilir. Bu adaylar Polis Meslek Yiiksek Okulunda
iki yillik bir egitim goriirler. Ust diizey yonetici olmak icin giivenlik konularinda

yiiksek lisans yapilmasi sart1 vardir (Delice,2015:451).

Fransa’da jandarmanin yonetici kadrosu olan subaylarin %801
diyebilecegimiz biiyiik cogunlugu basarili astsubaylardan sinavla, geriye kalanlari
harp okullarindan ve {iniversite mezunu yedek subaylardan bagsarili goriiliip
segilenlerden temin edilir. Subayliga kabul edilen astsubay personel bir yillik staj, bir
yillik gelistirme ve bir yil siire ile yiiksek seviyeli subay kursuna miiteakip goreve
baglarlar. Harp okulu ve iiniversite mezunu adaylar ise sadece bir yillik yiiksek

seviyeli subay kursuna miiteakip goreve atanirlar (Akman,1988:210-211).

Astsubaylar ise askerligini tamamlamis olan adaylardan giris smavin
basaranlar segilir. 6 aylik kursa miiteakip tiim astsubaylar ilk olarak mobil jandarma
birliklerinde (toplumsal olay, dogal afet kurtarma ve koruma gorevleri yapan
birlikler) gorevlendirilirler. Sabit tagra jandarma birliklerinde (adli ve dnleyici gorevi
olan birlikler) gorev yapmak isteyenler sinavdan gecirilir ve bagaranlar tasra

jandarmasinda gorev alirlar (Akman,1988:212-214). Fransa’da bu grubun egitiminin
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daha c¢ok wusta cirak iligkisi benzeri atandiklari yerde hizmet ic¢i egitimle

tamamlandig1 ve profesyonellestirildigi goriilebilir.

2.2.2. Ispanya’da Adli Kollukta Profesyonellesme

Ispanya kolluk hizmetlerinde polis teskilatinin yaninda jandarma benzeri
birlikleri de kullanan, giivenlik hizmetlerinde ¢oklu sistem uygulayan bir tlkedir.
Mevcut farkli kolluk birimleri arasinda bir bagin olmadig1 ve diger iilkelere nazaran
kolluk birimleri arasinda en zayif koordinasyona sahip sistem (Delice,2015:458)
olarak iilkemizdeki kolluk uygulamalari ile karsilastirma yapmak i¢in incelemeye

degerdir.

Ulkelerin kolluk kuvvetlerinin genellikle miilki teskilatlanmaya uyum
saglayacak sekilde yapilandirildig1 goriilmektedir. Bu bakimdan mevcut demokratik,
hukuk devleti yapisina oldukca geg¢ ulasan Ispanya’da kolluk teskilatlarinin yapisi da
olduk¢a merkeziyet¢i olarak goriilmektedir. 1936 yilinda baslayan i¢ savaslarin
“General Franko” tarafindan bastirilmasi ile 1975 yilina kadar siiren tek adam
yonetimi 1978 anayasast ile son bulmus, “merkezi yonetim zayiflatilmis, tilke 17
ozerk bolgeye ve iki 6zerk sehre” ayrilmigtir. Merkezi yonetim kolluk ve giivenlik
hizmetlerini tekelinde bulundurmaya devam etmis, diger bircok hizmet yerel
yonetimlere devredilmistir. Yani kolluk hizmetleri bakimindan iiniterligini koruyan

iilke diger hizmetler acisindan federatiftir (inankul,2015:123).

Franko donemi dahil olmak iizere tim kolluk birimleri askeri yapisini
korumustur. 1986 yili itibari ile polis hizmetlerinin sivillestirilmesi c¢alismalari
baslatilmis ve ¢ikarilan kanunla tiim kolluk birimleri Igisleri Bakanligma
baglanmistir. Ayrica adli kolluk bransi olusturulmus (Kivrak,2008:111) ve giivenlik
hizmetlerinde ¢alisacak tiim gorevlilerin “Yiiksek Polis Okulunda” egitim almalari

saglanmistir (Delice,2015:459).

Yaklastk 200 kisiye bir kolluk gorevlisinin diistiigii Ispanya’da 250.000
civarinda polis memuru gorev yapmaktadir (Delice,2015:459). Bu oran Tiirkiye’de
400 kisiye bir polis seklindedir (http://www.kom.pol.tr./Sayfalar/Baskanlik_Misyon_
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http://www.kom.pol.tr./Sayfalar/Baskanlik_Misyon_%20Vizyon.aspx

Vizyon.aspx, Erisim, 20.05. 2017).Tirkiye’ye oranla olduk¢a yiiksek mevcutla
polislik hizmeti yiiriiten Ispanya’da profesyonellesme agisindan sistemsel sorunlarin
bulundugu goriilmektedir. Ispanya’da, adli kolluk goérevlileri net bir sekilde belli
olmadigr i¢in adli konularda olumsuzluklar yasanmaktadir. Ayrica sugun
aydinlatilmasinda farkli kolluk teskilatlar1 arasinda koordinasyonsuzluk, yetki
alanlari  ve  sorumluluklarin  belirlenmesinde  yetersizlikler ~ mevcuttur
(Delice,2015:460). Ulkedeki kolluk hizmeti yiiriiten birimler 6zerk bodlgeler hari¢
(Bask, Katalonya, Navaro) ii¢ tanedir (Kivrak,2008:112). Bunlann Tiirkiye ile

kiyaslama yapmak i¢in incelemekte fayda vardir.

2.2.2.1. “Ulusal Polis Gucii”

Ulusal Polis Ispanya’da Franko doneminden sonraki demokratik hukuk
devleti ilkelerini benimseyen, sivillesmis ilk kolluk kuvveti olmasi bakimindan
cagdas polisligi temsil etmektedir. Niifusu 20 binden fazla olan merkezlerde gorev
yapan Ulusal Polis, adli ve onleyici gorevlerinin yaninda pasaport ve kimlik verme
islemlerini yapmasi1 ile dikkat c¢ekmektedir (Delice, 2015: 459). Tim polis
teskilatinin bagli bulundugu Emniyet Genel Miidiirliigii operasyonel birimler olarak
dort ayr1 komiserlige ayrilmasi ile profesyonellesme agisindan dikkat ¢cekmektedir

(Meyzonnier,2006:129):

v’ “Adli Polis Genel Komiserligi”, su¢ meydana geldikten sonra
sorusturma yiiriitmekle gorevli adli polislerden sorumludur. Ozellikle
organize suglara kars1 profesyonelligini artirmis olan adli polis ayr1 bir
kurum degil Ulusal Polis Giicii’nde ayr1 bir branstir. Ispanya’da adli
kolluk savciya bildirmeden direkt sorusturmaya baslayabilir.
Gozaltina alma kararida verebilen adli  kolluk sorusturmayi
tamamlamaya miiteakip adli makamlar1 bilgilendirmektedir.
Sorusturma esnasinda ihtiya¢ duyulan telefon dinleme, evde arama

yapma gibi durumlarda savciliktan karar talep edilir.

v' “Kamu Giivenligi Genel Komiserligi”, 6nleyici kolluk hizmeti veren

birimlerin  koordinasyonundan sorumlu olan bu komiserlik
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teskilatin%60’n1  olusturmaktadir. Devriye, c¢evik kuvvet gibi

hizmetlerle asayisi saglar.

v' “Belgeleme Genel Komiserligi”, pasaport islemleri, vatandasin kimlik
islemleri, kamuya ait parklar1 kontrol etme, iilkede ki yabancilar ve

bunlarin iglemleri ile yasadisi go¢le miicadele gibi gorevleri vardir.

v' “Bilgi Komiserligi”, istihbarat isleri ve tilkedeki silah ve patlayicilarin

kayit, kontrol ve denetlenmesi ile gorevlidir.

2.2.2.2.“Sivil Muhafiz Birligi”

Askeri yonii nedeniyle jandarma benzeri bir kuvvettir. Kirsal alanda niifusun
20 binden az oldugu yerlerde kolluk hizmeti yapar. ispanya’nin demokratik ilkelerle
yonetilmedigi zamanlardan beri adli ve oOnleyici gorevleri yapan “Sivil Muhafiz
Birligi” iilkedeki en eski kolluk teskilatidir (Metin,2006:122). Ulkede mevcut olan
Bask ve Katalan ayrilik¢1 diigiinceleri nedeniyle askeri yonii oldukga etkili ve séz
sahibi olan bu teskilat Savunma Bakanligi ve Igisleri Bakanlhigma baghdir.
Otobanlarda, kiyilarda, limanlarda ve havaalanlarinda gorevi vardir. Bunun yaninda
patlayicit maddelerin sevk ve nakil iglemlerinin kontroliinii ve denetlemesini de yapar

(Delice,2015:459).

2.2.2.3.“Yerel Polis”

Yerel Polislerin adli gorevleri yoktur. Bu birimler 100’ilin lizerinde kisinin
yasadigr mahallelerde olusturulabilir. Silahsiz devriye gorevi yapan bu birimler
“trafik diizenlemesi, cevre temizligi, destek ve yardim hizmetleri, rehberlik etmek,
kamuya acik alanlarda diizeni saglama” gorevlerini belediyelerin ihtiyacina gore
yerine getiriler (Delice,2015:459). Tiirkiye’de belediye zabitalar1 ile benzerlik

gosterdikleri anlagilmaktadir.
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2.2.2.4. Egitim Ve Personel Temini

Yonetici kadrolarindaki polis amiri temini 2/3 oraninda gorevdeki liyakatli
polislerden ve 1/3’i dort yillik lisans mezunlarindan yapilan simnav ve miilakatta
basarili olanlar arasindan karsilanir. Segilen adaylar “Yiiksek Polis Okulunda” iki y1l
egitim aldiktan sonra dokuz aylik stajyerlik donemini basari ile tamamlayanlar
yonetici kadrolarinda gorev alir. Ust diizey ydnetici personel ise yonetici
kadrolarindaki personelden sinavla secilir ve iki yillik ekstra bir egitimden sonra
basarili olanlar bu kadrolara atanir (Delice,2015:460). Yonetici kadrolarindaki
personelin bir iist makama terfi asamasi ciddi egitim testlerinden basariy1
gerektirmektedir. Liyakatli adaylar bulunduklar1 yerde goérev icra etmeye devam
ederken internet lizerinden her riitbe icin degisik olan uzaktan egitime tabi tutulurlar
(Kivrak,2008:123-125). Bu egitimin sonunda yapilan simavda basarili olan adaylar
bir psikologunda bulundugu miilakat heyetinden de gecerse bir {ist riitbeye terfi

edebilme sirasma girer ( Inankul,2015:123).

Riitbesiz polis memurlar1 ise polis akademisinde verilen 10 aylik egitime
miiteakip, bir yillik stajyerlik donemini basariyla bitirenler arasindan atanir
(Delice,2015:460). Adaylar stajyerlik doneminin belirli bir zamanini silahsiz ve

sadece gozlemci olarak gegirirler (Kivrak,2008:122).

Polis Akademisi sivil bir {iniversite olan Salamanca Universitesi ile arasinda
bulunan isbirligi protokoliine istinaden egitimlerin bilimsel esaslara dayanmasi ve
egitimci yardimi almaktadir. Bu durum yonetici kadrosundan mezun olan personelin
diplomasmmi hukuk ve siyasal bilgiler diplomasma denk tutmaktadir ve Ispanya’da
boyle kabul edilir (Kivrak,2008:121-122). Bu durum profesyonellesme agisindan
olumlu karsilanabilir. Olaylara sadece polis goziinden degil sivil gézle bakabilecek

egiticiler miifredatin cagdas ve profesyonelce giincellenmesine katki saglayacaktir.

2.2.2.5.“Polis Teftis Kurulu”

Ispanya kolluk denetim sisteminde bagimsiz bir yapilanma gériilmemektedir.
Giiglii bir i¢ denetime sahip olan Ispanya polisinin uygulamalarmi Emniyet Genel

Midiirligi’ne bagli “Polis Teftis Kurulu” inceler ve sorusturma baglatir. Kurulun
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raporu neticesinde bir polis gorevlisi teskilattan ihra¢ edilebilir (Kivrak,2008:132-
133).

Bu kurulun disinda Ispanya polisini savciliklarda adli islemlerinden dolayi
denetleyebilir. Ayrica “polis yetkililerinden ve sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcilerinden olusan Polis Sikayetler Kurulu” da polis ile ilgili sikayetleri inceler.

Sikayetci olan vatandasi inceleme sonucundan bilgilendirir (Kivrak,2008:134).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ADLI KOLLUK UYGULAMASI

Kollugun tanimini yaparken mevcut gorevlerinden bahsetmek anlamay1
kolaylastirir. Kolluk, emniyet ve asayis ile kamu diizenini koruyan ve toplumsal
diizeni saglayan, bozulmasi durumunda yeniden tesis eden, su¢ islenmesine engel
olan, kanunlarin ve nizamlarin verdigi vazifeleri yapan, sug islendikten sonra failleri
yakalama vazife ve yetkisine sahip gorevliler olarak agiklanabilir ( Giindogan, Kog
ve Ozbudak, 2007: 445- 447). Bu tamimdan kollugun iki 6nemli gorevi; sug
olugsmadan onceki diizeni saglamada Onleyici (miilki) ve su¢ meydana geldikten
sonraki adli gorevi goriilmektedir. Ancak jandarmanin bu goérevlerine ek olarak

askeri ve diger gorevleri seklinde tanimlanan sorumluluklar1 da vardir.

Adli Kollugun tanimlamasinda belirtilmesi gereken Onemli bir husus
Tiirkiye’de adli kolluk personeli ile idari kolluk personeli ya da adli kolluk teskilati
ile idari kolluk teskilati ayrimi yoktur (Gozler, 2003:423). Asagidaki sema
incelendiginde (Gozler, 2003:446):

GOREVLERINE GORE KOLLUK TURLERI
Adli Kolluk Idari Kolluk
Polis Genel Kolluk Ozel Kolluk
Jandarma Orman Kollugu
Sahil Glivenlik Av Kollugu
Hayvan Kollugu
Merkezi idare (Devlet) Kollugu Mabhalli idare Kolluklar Gumriik Kollugu
Polis Belediye Kollugu Tarim Kollugu
Jandarma Koy Kollugu Cevre Kollugu
Sahil Giivenlik Il 6zel idaresi Kollugu Hayvan Kollugu
Digerleri

Sekil 2: Gorevlerine Gore Kolluk Cesitleri (Gozler,2003:446).

Bu ayrim sadece gorev yoniinden yapilmistir. Yani bu birbirinden ¢ok farkl
gorevleri genel olarak aymi teskilatlar ve ayn1 personel yapmaktadir. Ozellikle genel

kolluk kuvvetleri jandarma ve polis tim 06zel ve mahalli idare kolluklarinin




gorevlerinden de sorumludur. Genel kolluk kuvvetlerinin disindaki tiim kolluk

gorevlileri genel kolluga yardimcei niteliktedir.

Kolluk (zabita) devlet namina kamunun diizenini saglayan ve zor kullanmaya
yetkisi bulunan bir kurulustur. icra ettigi ise ise kolluk faaliyeti ad1 verilmektedir. Bu
nedenle kolluk, devletin yani idarenin kisi hiirriyetlerine kisitlama getiren maddi
giiciinii meydana getirir (Ozbudun, 1993:7). Devletin, kamu diizenini saglamak ve
toplum huzurunu tesis i¢in aldigr hukuka uygun Onlemlerin timiine emniyet, bu
tedbirlerin sonucu toplumda dirlik ve diizenin varligt konusunda olusan yaygin
inanca ise asayis denir (2803 Sayili Kanun ve Yonetmelik, 1984: 21). Gortldugi gibi
sadece emniyetin muhafazasi degil, bu konuda toplumda bir inancin olugsmasi da
onemlidir. Bu hususlarin hepsi toplumsal bir kayg1 ve ihtiyactir. Bu nedenle giivenlik
kuvvetleri devlet sistemi i¢inde bir gerekliliktir ve giivenligi saglayan birimler genel
olarak kolluk olarak nitelendirilir (Alpar, 2014: 31). Kolluk bu asayisi saglama

eylemlerini kanunla kendilerine tevcih edilen onleyici ve adli gorevleri ile yapar.

Tiirkiye’de adli kollugu daha iyi kavrayabilmek i¢in kollugun dnleyici ve adli
gdrevinin nereden basladigina bakmak gerekir. Onleyici kolluk, kanunlara, tiiziiklere,
yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan fiillerin
islenmesinden 6nce kanun hiikiimleri ger¢evesinde engel olmakla gorevlidir. Polis,
asayisi, kamu, birey, tasarruf giivenligini ve konut dokunulmazligin1 korur [2559
Sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK ) md.1]. Adli kollugun gorevleri ise,
sug islenildiginin Ogrenilmesi ile baglar (Yenisey, 1996:39). Sucun islenmesiyle
re’sen (kendiliginden) veya adli makamlarin talimati ile olaya el koyarak siipheli
veya samigin yakalanmasi, sug ile alakali delillerin toplanmasi ve sanigin sucu ile
ilgili tanzim edilen evraklarla beraber Cumhuriyet Savciligina teslim edilmesiyle son
bulur. Adli Kolluk, tiim bu faaliyetlerinin sug ile alakali olmasi nedeniyle sug
kollugu olarak da adlandiriimaktadir (Ozay, 1996:478). Cumhuriyet Savcist
siiphelinin veya sanmigin tutuklanmasini talep etmesi neticesinde ilgili mahkeme
tarafinca slipheli tutuklanirsa, sanigin ceza infaz kurumu veya tutukevine teslim

edilmesi gorevi de adli gorev olarak degerlendirilir (Yenisey, 2009: 8).

Adli kolluk olgusu, Tiirkiye hukuk sistemine 2005 yilindan sonra girmis bir
kavramdir. 2005 yilindan itibaren adli kolluk, icra ettigi faaliyetlerle gerek
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cumhuriyet savcilarinin ve gerekse de mahkemelerin adli olaylarin ¢6ziimiinde
yardim aldiklar1 ¢ok 6nemli bir unsur haline gelmistir. Ancak kurulusundan bu yana
adli kolluk personelleri gerek mevzuatlardan gerekse uygulamalardan kaynaklanan
sorunlar ile kendi iistleri ve Cumhuriyet Savciliklar1i ile olan iliskilerinden
kaynaklanan sorunlarla karsilasabilmektedir ve buda gorevin ifasinda zorluklara
sebep olmaktadir. (Aydinlioglu, 2013:2). Adli kolluk teskilinin asli gorevi; sugu,
sugun delillerini ve sugu isleyeni tespit etmek suretiyle adli mercilerin ceza
fonksiyonlarina yardim etmektir. Bu dogrultuda adli kolluk faaliyetinin gayesi, idari
olmaktan ziyade adlidir. Bu faaliyetleri sirasinda adli makamlarin, adli otoritelerin
emri altinda calisir (Duran, 1982:251). Duran burada adli, miilki ve askeri gorevleri
nedeniyle sorumlu olduklari makam konusunda karigiklik yasayan kolluk
kuvvetlerinin, adli bir olay vuku buldugunda onceligini bu gorevin aldigini

vurgulamstir.

Kollugun idari nitelikteki Onleme gorevi ile adli nitelikteki gorevinin
birbirinden ayrilmasi gerekir. Cilinkii kollugun, idari gorevi esnasinda bagli olacagi
amirle, adli gorevi esnasinda bagli olacagi amir birbirinden farklidir. Bu nedenle,
somut olayda, kimin emir vermeye yetkili oldugunu tespit etmek agisindan, idari
gorevle adli gorevin birbirinden ayrilmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica, kolluk
hakkinda, adli gorevi esnasinda isledigi suclardan dolayi, Cumhuriyet Savcisi
tarafindan, genel muhakeme usuliine gore re’sen sorusturma yapilir [5271 Sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) md.161/5; PVSK ek md.9/B). Buna karsilik, idari
gorevi esnasinda sug¢ isleyen kolluk hakkinda, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkindaki Yasa hiikiimlerine gére sorusturma yapilir.
Kolluk hakkinda dnleme goérevi esnasinda isledigi iddia edilen sug¢lardan dolayi, idari
amir izin vermedikge, ceza sorusturmasina baslanamaz (PVSK ek md.9/A). Ancak,
gorevleri ve amaglar1 yoniinden birbirlerinden farkli olan idari (6nleyici) kolluk ve
adli kolluk, teskilat yapisi ve gorevleri yoniinden lilkemizde birbirine karigmis
durumdadir (Gilinday, 1996:262). Teorik olarak adli ve idari kolluk gdrevlerini
ayirmak miimkiin olmakla birlikte, tatbikatta bunlarin goérevlerinin sinirlarim
ayrmak miimkiin degildir  (http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/AdliGorevler.aspx,
Erisim, 12.05.2014).
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Kolluk faaliyetinde su¢ arastirma ve sorusturma islemlerinde en O6nemli
hususlardan birisi de, delil toplama ve bunlart mahkemeye sunma asamalarinda tam
bir uzmanlik anlayisi ile galisma mecburiyetinde olunmasidir. Sorusturma yapan adli
kolluk gorevlileri ¢alismis olduklari alanla ilgili her tiirli kanun, tiiziik, yonetmelik,
Yargitay ve diger mahkeme kararlartyla, savcilarin bu yondeki tutum ve isteklerini,
agirlik verdikleri hususlart ¢ok iyi bilmelidir. Yapilan pratik sorusturmalar ile
bunlarin yasal prosediirlere uygun olacak sekilde kagida aktarilmasi adli kolluk
personeli i¢cin olduk¢a zaman alicidir (Geleri, 2013: 45). Ayrica ceza
yargilamalarinin en 6nemli asamasi sorusturma evresidir. Bunun nedeni basarili bir
sorusturma evresi ile delillerin eksiksiz toplanmasi neticesinde mahkeme siirecinde
dava siirelerinin kisalarak yargilama siirelerinin daha hizli ve verimli olmasi
saglanmis olur. Bu da daha mahkeme dosyalarinin birikmemesini ve vatandasin hak
ve hukukuna daha kisa, daha adil olarak erismesini saglayacaktir (Donay, 2013:154).
Yani Adli kolluk gorevlileri, yiiriittiikkleri sorusturma ile ilgili olarak yaptiklari tiim
arastirma, delil bulma, ifade alma gibi gérevlerinin yan1 sira bu islemleri kayit altina
almak i¢in zamanlarinin onemli bir kismin1 da evrak islerine harcamaktadirlar. Bu

nedenle, polis adli sorugturma ve yazismalarda tam profesyonel olmalidir.

Meydana gelen bir sug ile alakali sorusturmayr Cumhuriyet Savcist adina
jandarma ve polis teskilatinda gorevli bulunan konusunda 6zel egitim gormiis adli
kolluk personeli yapar. Kiiciik iller ile ilgelerde gorev yapan bu personel, genelde
farkli bir¢ok sugu arastirirken, tam tesekkiillii emniyet miidiirliiklerinde her sug tipi
icin ayr1 uzman emniyet personeli gorev yapmaktadir (cinayet, gasp, hirsizlik,
narkotik ve kacake¢ilik gibi). Sugun aydinlatilmasinda sorusturma iizerinde
yogunlasan ilgi ve dikkatin derecesinin, kolluk birimlerinin suglar1 sorusturmak icin
yapmis oldugu diizenlemelerin sekil ve esaslarinin sucun aydinlatilmasi {izerinde bir
etkisi vardir (Geleri, 2013: 46). Yani emniyet kuvvetlerinin branslagsma ve teskilat

yapisinin adli kollugun gorevinin icrasinda ve bagarisinda énemli bir yeri vardir.

Adli sorusturma hizmetleri polis faaliyetlerinde ¢ok sayida personele ihtiyag
duyulan bir alandir. Toplam polis sayisinin Kanada’da yaklasik olarak %141,
Ingiltere ve Amerika’da %15’i, Avustralya’da %16’s1 ve Japonya’da %20’si
(Bayley, 1994: 25°den aktaran Geleri, 2013: 45) sug sorusturmasiyla ilgili birimlerde
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gorev yapmaktadir. Ulkemizde ise bu oran yaklasik olarak %12°dir (Geleri,
2013:187).

Sonug olarak, kanuna gore; adli kolluk sug¢ islenmesiyle kamu diizeni
bozuldugunda faaliyete gecerek, su¢ delillerini toplayan, sug faillerini tespit ederek
yakalayan, Cumhuriyet Savcilar1 yerine ve malumatlari altinda gereken sorusturmayi
yaparak sanik ve su¢ delillerini yargi mercilerine teslim eden kurulustur. Biitiin adli
gorevleri 6zetleyecek olursak; “sorusturma ile ilgili gorevleri”, “mahkim olanlar ile

ilgili gérevleri” ve “yasalarin 6ngordiigi hallerde yargi organlarina yardim gorevleri”

bulunmaktadir.

3.1. TURKIYE’DE KOLLUK UYGULAMALARI GELISIM SURECI

Tiim yasam boyunca insanlik; diizen, adalet ve huzur i¢in kurallar koymus ve
bu kurallara uyulmamasi1 durumunda ceza sistemi ve bu kurallarin takipgisi olacak
kolluk sistemi diyebilecegimiz asayisten sorumlu birimler olusturmustur. Tiirkiye’de
i¢ glivenlik uygulamalarmin tarihsel gelisim siireci incelendiginde, en temel, genel
kolluk birimleri olan polis ve jandarma teskilatlarinin 1845 yilina gelene kadar iki
ayr1 teskilat olarak ayrilmadigi goriilmektedir (Cengen, Aridil, Sengiil, t.y.:7). Alyot
bunun sebebini; bu tarihe kadar kolluk hizmetinin, tarihimizde kayit altina alinan tiim
devletlerin yapilanmalarinda askeri bir hizmet olarak goriilmesi ve buna gore
teskilatlanmasi olarak, aciklamistir. Eski Tirkler, kamu diizen ve giivenligini ulusal
savunma ile birlikte yiirlitmiglerdir. Polislik hizmetleri, ilk zamanlarda askeri orgiit
icinde olusmus ve timiiyle askeri 6zellikler gostermistir (Alyot, 1947: 11). Yani
kolluk hizmetleri modernlesme hareketlerine kadar askeri bir vazife olarak kabul
edilerek, ordu yapilanmasi i¢ine dahil edilmis ve bu dogrultuda askeri 6zelliklere
sahip olmustur. Savas zamani harp eden ordu, barista iilke icindeki asayisten sorumlu
olmustur. Modern bir anlayisla adli kolluk ve idari (Onleyici) kolluk ayrimi
yapilmamis, ordu personeli sugun Onlenmesinin ve sug¢ islendikten sonraki adli

islemlerin sorumlusu olmustur.
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3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Kolluk Uygulamalari

3.1.1.1. IIk Tiirk Devletlerinde Kolluk Uygulamalar1

Askerlik ve asayis ile ilgili ihtiyaclar1 birbirine benzer gereksinimler olarak
goren Tirklerin kolluk ge¢misi arastirildiginda birgok kaynak ilk once subasi
unvanini ortaya koymaktadir. Islamiyet oncesi Tiirklerde asayis ve kolluk
hizmetlerinin basinda karsimiza ilk c¢ikan ‘subasiyr’ ilk zabita amiri olarak
niteleyebiliriz (Orhun, 1935: 101). Su; ordu, asker anlamina gelmektedir. Subasi da
sehirlerin giivenlik islerine bakan gorevlilerin basidir (TDK,

http://www.tdk.gov.tr/index, Erisim, 12.04.2015). Yine J. Gnl. K.ig1 tarafindan

hazirlatilan Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihi adli esrin birinci cildinde karsimiza
Tiirklerde yargan, Orta Asya Mogollarinda inzibat amirlerine denilen ‘daruga’ tabiri
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun anlami emniyet miidiiriine karsilik gelmektedir. Halen
Kasgar’da* bir nevi polis memuru olan daruga, Azerbaycan’da carst bekgilerinin
amiri anlaminda halen kullanilmaktadir (Cermeli, Atabey, 2002: 85).Yine diger bir
kaynaga gore ‘tarhan’ ve ‘tigin’ denilen genel valilerin emrine atanan cellat anlamina
da gelen yarkanlar zabita amiri olarak gorevlendirilmiglerdir. Goktiirk devletinde
kiigiik yerlesim yerlerinde ‘sad’ ve ‘tudun’ denilen en yliksek askeri makamlar

zabita islemlerinden sorumluydu ( Diindar, 1993:213).

Islamiyet’ten 6nceki donemde Tiirk devletlerinde asayis hizmetlerini yiiriiten,
yukarda bahsedilen gorevlilerinin adli gorevlerinin ne sekilde oldugunu eski Tiirk
yasalarim1 inceleyerek anlayabiliriz. Ayrica bu yasalarda gorecegimiz sug
tasniflerinin ¢agimizda ne kadar ¢ogaldigini1 ve ¢esitlendigini tespit edebiliriz. Bu
bize adli kollukta profesyonellesmenin zaman iginde ihtiyaglar dogrultusunda ne
yone kaydigmin da bir gostergesi olur. Bu yasalardan bize kadar gelmis olan ve
donemin zabita islemlerini yiirliten gorevlilerinin dikkat edecekleri hususlari ihtiva
eden en Onemlileri genel olarak Oguz Han’in Oguz Toresi, Cengiz Han’imn Ulug
Yasast ve Timur’un Tiiziikati olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akbulut, 1995:14).
Bunlarin igerikleri incelendiginde genel olarak (Alyot, 1947: 12);

* Sehir, Cin sinirlari icinde, Dogu Tiirkistan’da, Uygur Ozerk bélgesinde bulunmaktadir.
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v" Koyulan yasaya karsi gelenler ve uymayanlara uygulanacak
yaptirimlar,

Herkesin kendi evini ar1, temiz tutmasi, hirsizlik ve yalancilik,

Fesat ¢ikarip topluma huzursuzluk verenlerle hainlerin cezalar

Kadinlara musallat olanlarin, zina ve fuhus gibi suglarin cezalari,

D N N NN

Kendine emanet edilen esyalar {i¢ kere kaybedenlere, devletten kagan

esirleri saklayanlara verilecek cezalar,

<

Bir kimseye iskence etmenin sug oldugu,
v Genis topraklara sahip devletler olmalari miinasebetiyle seyahat

edenlerin emniyetini saglayici tedbir ve diizenlemeler yer almaktadir.

Bunlar dénemin adli kolluk gorevini yiiriitmekten sorumlu olanlarin takip

etmesi gereken ve meydana geldiginde yetkilerini doguran kurallardir.

3.1.1.2. Sel¢uklu Devlet’inde Kolluk Uygulamalari

[lk Tiirk-islam devletleri (Karahanlilar, Gazneliler, Harzemsahlar, Eyyubiler,
Memluklular) ise bugiinkii Iran, Suriye, Irak, Misir ve Anadolu topraklarinda
(Selguklular) biiyiik devletler kurmuslardir. Hemen hemen tiim Tiirk-Islam
devletlerinde cezai, miilki ve yarg: yetkilerini kadinin tistlendigi goriilmektedir. Kadi
gorevini subasi ve subasilarin emrindeki ‘sithne’ ve ‘dizdarlar’ eliyle yiiriitlirdii.
Ayrica ‘paspan’ adi1 verilen gece bekgileri de bu devirde asayis ve emniyet isleri ile

alakadar olan gorevlilerdir (Cermeli, Atabey, 2002: 85).

Selguklu Devlet’inden kalan birgok kurumun Osmanli Devletine benzer
sekilde gecis yaptig1 birgok c¢alismadan anlasilmaktadir (Sonmez,2005;
Akkaya,2013, Alpar,2013, www.jandarma.gov.tr/tarihge/ ). Bu kurumlar Osmanl

Devleti Dénemi Kolluk Uygulamalari boliimiinde daha detayl agiklanacaktir.

3.1.1.3. Osmanh Devleti’nde Kolluk Uygulamalari

Cumhuriyet Oncesi asayis ve kolluk hizmetlerindeki en ciddi yapilanma
Osmanli Devleti zamaninda goriilmektedir. Osmanli Devleti asayis ve giivenligin

saglanmasinda aldig1 tedbirleri, baskentlerinde (6zellikle Istanbul) ve fethedilen
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bolgelerdeki (tasralarda) olarak incelemek gerekmektedir. ilk Onceleri asayis
islerinde eski Tiirk devletlerini 6rnek alarak baslayan Osmanli, sonralar1 genisleyen
topraklari, idaresinde bulunan halklarin ¢esitliligi, niifusunun artmasi neticesinde
muazzam devlet politikalarinin ve devletin bekasi i¢in daha da sistemli bir asayis
hizmeti gelistirmistir. Bu dogrultuda askerlere ek gorev olarak verilen emniyet
hizmetleri, daha sonra sadece bu gorevle sorumlu olan kisilere birakilmistir (Cermeli,
Atabey, 2002: 93). Anlasilacag iizere ilk baslarda kolayca idare edilebilecek devlet,
sonralart muazzam bir kolluk giicline ihtiyag¢ duymustur. Bu tarih boyunca tiim
biiyiik devletlerin bekasini devam ettirebilmesi i¢in gereken en temel ihtiyagtir.
Osmanli’da 1slahat ve modernlesme hareketleri kolluk faaliyetlerinde de siirekli
mevcut olmus neticesinde asayisin saglanmasi ve sonucunda olusan adaletle birlikte

vatandasin devlete bagliliginin saglamlasmasi saglanmistir.

Osmanli Devletinde kolluk hizmetleri genel itibari ile atanan kadi ve
subagilarla yiiriitilmekteydi. Genel olarak bir inceleme yapildiginda bunlar adli
kolluk gorevinin en bagindaki mevkilerdi (Demirdz, Babacan, Zekeriya, 1973:4).
Bunlar askeri ve miilki gorevi olan valilere ve beylere baghdir. Adli kolluk
gorevlilerinden kisaca bahsetmeden dnce Osmanli’da dikkat ¢ekici olan birkag adli
kolluk uygulamasindan bahsetmek donemin sartlarina goére nasil teskilatlanildigin
anlamay1 saglayabilir. Bunlardan en dikkat ¢ekici olanlar ‘cavusbasi’ seklinde tabir
edilen gorevlilerin carsi-Pazar dolasarak, kanuna aykiri gordiigii duruma aninda
miidahale ederek, olayin failini aninda orada cezalandirmasidir. Bagka bir yontemde
sug¢lunun bulunmasinda olayin gectigi veya sucun, islendigi mahalle veya kdyiin
tamaminin sorumlu tutulmasidir. Suglu bulunmadig: takdirde tiim mahalle veya kdy
sorumlu tutularak zararin tazmini, yoluna gidilmistir. Akile sistemi denilen bu
yontem Tanzimat Oncesine kadar devam etmistir (Cadirc1,1991: 71). Yine zina
sucunun cezasinin oldukca caydirict oldugu su kanun maddesinden anlasilabilir: “Ve
dahi kiz veya oglan ¢eken kimsenin ve hiyanetle kimsenin evine girerek avrat ve kiz
¢ekmege yola varanin siyaseti i¢in aleti tenasiilleri kesile.” Yine hirsizlik sugu ile
ilgili kanunlara bakildiginda alinan tedbirlerin hirsizlik olaylarinin o donemde hayli
sorun oldugunu gostermektedir: “Bir kdy yakininda konan kisinin gece ile mal
calinsa hirsizi koyliiye elbette bulduralar, bulunmazsa kdyliiye tanzim ettireler”

(Cermeli, Atabey, 2002: 94-96). Bu asayis anlayisinin modern kolluk anlayigindan
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cok farkli oldugu goriilebilir. Ancak donemin teknolojik sartlarma gore seri ¢éziim

bulucu ve ihtiyag¢ giderici olduklart ortadadir.

Osmanli’da kolluk gorevlilerine ilk olarak, sivil dolasip teftis dahi yapan,
suglarin aydinlatilmasi i¢in zaman zaman goérevlendirme yapan padisahtan
baslayabiliriz. Padigahin dogrudan verdigi emirler, onu kolluk goérevlilerinin en
bliyiik amiri yapar. Padisahin biitiin islerinin vekili olarak tilkedeki en yiiksek memur
olan sadrazaminda kolluk gorevi goz ardi edilemez. Bunlarin yaninda Divam
Hiimayunda bazen suglarin arastirilmasi ve bu makama gelen sikdyetlerin sonuca
baglanmasinda hapis ve tutuklama gibi yetkilerin kullanilmasi divana adli bir gérev
yiiklendigi seklinde kabul edilebilir. Yine eyaletlerin basinda olan hiikiimdar
temsilcisi olarak beylerbeyi ve sancaklarin basinda olan sancakbeyinin de kolluk
gorevleri bulunmaktadir (Yasar, 1999:5). Devlet gelirlerini takip etmekten ve
vergileri almaktan sorumlu olan miitesellim, sancak mutasarriflar1 (bunlara bazen
voyvoda' da denirdi) ve miisellimler bir nevi maliye polisi gibi de gorev yaparlardu.
Voyvodalar ayrica eyalet wvalilerinin veya sancak mutasarriflarinin  kendi
bulunduklar1 eyalet ve sancak merkezine bagli kazalara gonderdikleri ya da bu
kazalar halkindan segtikleri idare ve inzibat memurlaridir. Osmanli Devletinde adli
kolluk gorevi kadilarin en temel vazifeleridir. Beylerbeyi ve sancakbeyinin sefer
ciktiginda, yerine kadilar1 vekil birakmalart bu makama dolayisiyla adli kolluk
gorevine verilen Onemi gosterir. 1908 yilma kadarda kethiidalik makami esnaf
yolsuzluklarini kontrol etmekten sorumluydu. Osmanlida imamlarda kolluk gérevine
sahipti. Ahlak dis1, fuhus ve asayisi bozan hareketleri tespit edip yetkililere teslim
etmek gibi bir sorumluluklari da vardi. Osmanli Devletinde en dikkat ¢ekici kolluk
uygulamalarindan biride fethettigi yerlerin yerlesmis kurumlarina kendi siyasetine
aykir1 degilse dokunmamasi ve onlardan faydalanmasidir. Ozellikle halki Hiristiyan
olan yerlerin ahalisi tarafindan secilen kocabagilar bugiinkii muhtarlarin yaptiklar
gorevleri yaparlardi. Rumeli fethedildikten sonra asayisten sorumlu olan martalos
teskilat1 kaldirilmamigstir. Bu hem halkin gonliinii hos tutmus hem de devletin isini

kolaylagtirmistir (Cermeli, Atabey, 2002: 97-102).

“ Voyvoda, slav dilinde subasi, aga ya da bazi yerlerin idaresine memur edilen kimse ve ya bir kavmin
bagkan1 (Eflak-Bogdan Voyvadalar1 gibi) anlamina gelir ( Cermeli, Atabey, 2002:100).
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Baskent Istanbul’da kolluk gorevlisi olarak, kislalar1 burada bulunan kapikulu
askerlerinden yenigerilerin etkili oldugu goriiliir. 11 bazinda yenigeri agasmi en
yiiksek mevkili kolluk amiri olarak addedebiliriz. Yenigeri agasi ocagindan atanan
gorevlilerle bu gorevi yiiriitiirdii. Sehir subasilar1 maiyetindeki subasi nefareti ve ya
asesleri denilen erleri ile yenigceri agasina bagli calisirlardi. Karakol denilen
kulluklarda yeniceri ocagindan atanan karakullukgular asayis ve emniyet gorevini
yerine getirmekteydi (Kayalibali ve Arslanoglu, 1973:132). Diger bir zabita amiri
olan bocekbasilar emri altinda genellikle yankesicilik gibi suglardan tovbekar olmus
kimseler ile kadin gorevli de c¢alistirarak bunlarin tecriibesinden ve bir¢ok yere
rahatca girip ¢ikmalarindan faydalanarak asayis gorevini yiiriitiirdii ve tespit ettigi
suclulart aga kapisina gonderirdi. Miisliiman olmasi sart1 aranan, dogrulugu ile iin
yapmis ilim adamlarindan ya da Tiirk ihtiyarlardan ve ya eski saray harem
agalarindan seg¢ilen muhtesipler fiyat tespiti ve uygulamasi ile dl¢ii ve tartinin dogru
yapilmasini kontrol ederdi. Hamallari, ulasim araglarmi ve yikilma tehlikesi olan
binalarin tespitini de yapan muhtesiplik belediye kollugu amiri gibi gorev
yapmaktaydi. Baslangicta padisaha ait bahge, kdsk ve bostanlara bakip korumakla
gorevli bostancibasi ve maiyetindeki bostancilar daha sonra orman ve sularin
denetiminden sorumlu olmustur. Biiyiik sandallarla gezerek, deniz kiyilarin1 kontrol
eden bostancilar Karadeniz, Marmara ve Hali¢ kiyillarindan ve bu bdlgelerin
asayisinden sorumluydu. Istanbul’da tebdil memurlar1 denilen, siirekli farkl
kiliklarla dolasarak, gizlice teftis yapan bir nevi istihbarat sefi diyebilecegimiz
gorevlilerde vardi. Bunlar casusluga karsi koyma gorevini de icra ederken vezir
bastebdil agasina bagli olarak c¢alisir ve vezirin baskentte olanlardan haberdar
olmasini saglardi. Subasiya bagli olarak calisan, yenigeri ocagindan atanan yasakg¢ilar
piyasada giimiisiin dolagimini kontrol eder, alinmasi ya da taginmasi yasak ve kisith
olan maddelerin denetimini yapardi. Yeni bir ak¢e ¢iktimi eskisinin kullanilmamasini
da yasak¢i denetlerdi. Giimrik ve kacgakeilik islerine bakmak sekbanbasi
komutasindaki sekbanlarin isiydi. Kislalarmin bulundugu yer nedeniyle topgular
Tophane ve Beyoglu taraflarinin, savas zamaninda yenigerilere zirh, kursun, barut,
kilig ve tiifek gibi malzemeler yapip dagitan cebeci ocagi personeli de Ayasofya
civarinin asayisinden sorumluydu. Geceleri asayisi pasban denilen gece bekgileri
takip ederdi. Istanbul’un asayisinden sorumlu en dikkat ¢ekici memuriyetlerden
biride Osmanli donanmasinin en biiyiik komutan1 Kaptan Paga makamidir. Galata ve

Kasimpasa bolgesinin asayisini, buralardaki tersane ve limanlarin kontroliini

72



emrindeki tersane cavuslari, Galata ¢avusu ve kalyoncularin yardimiyla yapardi
(Cermeli, Atabey, 2002:107-120). Yani Osmanli donanmasi bir nevi giiniimiizdeki
Sahil Giivenlik Komutanligi gorevini icra etmekteydi. Istanbul’daki kolluk
yapilanmasi incelendiginde teskilatlanma hem mevcut suclarin ¢esidine gore, hem de
sorumluluk sahalarma gore yapilmistir. Osmanli ordusunun tim siiflar1 gortldigi
tizere kolluk cesidine yansimistir. Tehditlerin onceden kestirilebildigi bir c¢agda

orduya boyle ek bir gorev vermek tasarruf agisindan da mantikli goriilmektedir.

Tagralarda kolluk teskilatlanmasinin genelde eskiyalik yapanlar ile seyahat
edenlerin, kervan gegcitlerinin ve sorumlu olduklar1 bélgelerden gegen tiiccarlarin
saldirilardan korunmasina kars1 tedbir olarak yapilandigi goriilmektedir. Tasrada da
yine askeri birlik olarak timarli sipahiler, palanga gorevlileri ( halkin, yolcularin, han
ve kervansaraylarin asayisini saglamak i¢in kurulan kii¢iik kalelerin gorevlileri) ve
siir asayiginden sorumlu serhad akincilar kolluk gorevi yapmaktaydi. Bunlarin yani
sira halktan sec¢ilen ve fethedilmeden Once mevcut olan Bizans topraklarinda
martalos, Balkanlarda pandor, Arnavut ve Rumlarin oturdugu yerlerde armatol gibi
yerlesmis kurumlar korunurdu ve bunlara yine benzer asayis gorevleri verilirdi.
Tasrada da Istanbul’dakine benzer bazi kolluk gorevlileri de vardi. Kadilara bagh
dénemin polis veya jandarma karakolu diyebilecegimiz kulluklarda kullukgular ve
yasakeilar gorev yapardi (Giilek, 1983: 26). Edirne’de burada ki saraylarin
bahcesinden sorumlu olan bostancilara yine kolluk gorevi verilmisti. Gegit
noktalarina kurulan, derbent denilen, kale benzeri yapilarda gorevli derbentgilerde
buralardaki asayisten sorumluydu. Bunlara ek olarak gerekli goriilen yerlere ayrica

kurulan karakollarda sthna denilen kolluk gorevlisi tayin edilirdi (Cermeli, Atabey,
2002:123-126).

Osmanli Devletinde modernlesme hareketleri kapsaminda Birinci Mahmut,
Ugiincii Mustafa ve Ugiincii Selim’in kolluk hizmeti yiiriiten yenigeri ocagi ile ilgili
cesitli 1slah ve yenilik denemeleri olmustur. Ancak yozlasan ve asayisi diizeltecegine
bizzat kendisi bozan bir 6rgiit haline gelen yenigeri ocagi, 1826 yilinda Ikinci
Mahmut’'un Vakayr Hayriye denilen olduk¢a kanli bir 1slahati ile ortadan
kaldirilabilmistir. Bu tarihten itibaren kolluk hizmetini yeni kurulan Asakiri
Mansureyi Muhammediye 1846 yilina kadar yerine getirmistir. Tanzimat donemi

boyunca bir¢cok defa ayri bir kolluk teskilatt kurma g¢abalar1 olmugsa da 16 Subat
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1846 yilinda Zaptiye Miisirligi kurulana kadar bu miimkiin olmamistir. Zaptiye
Miisirliginin kurulmasi ile bagkent ve tiim tasradaki kolluk gorevlileri ve hizmetleri
bu makama baglanmistir. Boylece bu hizmetler askeri makamlardan ayrilmis ve tek
elden yiiriitilmeye baslanmistir. Tasrada ise asayis hizmeti buradaki mevcut askeri
alaylarin Asakiri Zaptiye Birliklerine dontstiiriiliip, Zaptiye Miisirligine baglanmasi
ile yuritildi. Bu, gliniimiizde askeri kolluk kuvveti olarak gecen Jandarma
teskilatinin da ilk uygulamasi olarak goriilebilir. Zaten 14 Haziran 1839 tarihli
Askeri Zaptiye Nizamnamesinin kabulii Jandarma Genel Komutanliginin kurulus
tarihi olarak kabul edilir (Alpar, 2014: 35). Zaptiye miisirligine bagli iki meclisten
‘Divan1  Zaptiye’ meclisi, miisirlige havale edilen suglarin takibi ve karara
baglanmasi isiyle; ‘Meclisi Tahkik’ denilen digeri ise Divam1 Zaptiyenin yetkisini
asan su¢ ve cinayetlerin aragtirma ve sorgulanmasi ile gérevliydi (Birinci, 1999:10).
Cezanin kararlastirilmast igi ‘Meclisi Vala’ya aitti. Bu meclislerin besinin
Miisliiman, dordiiniin diger dinlere mensup iiyelerden olugmasi da dikkat cekici
demokratik uygulamalardandir. Bu donemde tasrada, Rumeli ve Suriye bdlgelerinde
13 zaptiye alay1 kurulmustur. Anadolu’da 10.000 kadar zaptiye askeri vardi. Istanbul
dokuz zabita dairesine ayrilmistir. Bunlarda 150°den fazla mevkie ayrilarak gorev
yapmistir. Bu donemde kollugun en biiyiik amirinin vali oldugu 1858 tarihli ‘Vali,
Mutasarrif ve Kaza Miidiirlerinin Vazifelerini Anlatan Talimat’ adinda kanunun

7°nci maddesinde goriiriiz (Cermeli, Atabey, 2002:129-139).

Polis kelimesi ilk defa 1945 yilinda yayimlanan polis nizamnamesi ile resmi
lisana girmistir (Bilgi¢, Karakaya, 2002:177). Giilmez bu belgenin 1 Temmuz 1800
tarihli Paris Emniyet Midiiri’niin vazifelerini diizenleyen karar metinlerinden
esinlenildigini  belirtmektedir (Giilmez, 1983: 13). Zaptiye Misirliginin
kaldirilmasindan sonra 1879’da kurulan Zaptiye Nezareti, Onceleri sadece
Istanbul’daki polis orgiitiinii kapsarken, daha sonralar1 biitiin iilkeye yayilmis ve
1909 yilima kadar gilinlimiizdeki Emniyet Genel Midiirliigliniin gorevlerini yerine
getirmistir. Polis gorev ve yetkilerini belirleyen ilk hukuki metin sayilabilecek metin
1896 yilinda yayimlanan 16 maddelik talimattir (Diindar, 1986: 126). Bu tarihlerde
Istanbul’da ser komiser (baskomiser) tarafindan yonetilen polis merkezleri
olusturuldu. 1893 yilinda Anadolu’da 15 ilde polis teskilati kurulmustu. Bu polis
dairelerinin basinda polis miidiirii ve serkomiserler gérevlendirilmistir. Mesrutiyete

kadar tiim zabata isleri Zaptiye Nezaretine bagliydi. 1908 yilinda ikinci mesrutiyetin
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ilan1 ile Fransiz ve Alman polis teskilatlar1 6rnek alinarak Zaptiye Nezareti
kaldirilmis yerine bugiinkii Igisleri Bakanlig1 nezdinde olan Dahiliye Nezaretine
bagli ‘Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti’ yani Emniyet Genel Miidirligi kurulmustur.
Bundan hemen sonrada Istanbul Polis Okulu acilarak profesyonel personel
yetistirilmeye baslanmistir. 1913 yilinda yayimlanan nizamnamelere gore bu
miudiiriyet Ankara’da milli Hiikiimet kuruluncaya kadar Dahiliye Nezaretine bagl
olarak, piyade (yaya), siivari (atli) ve sivil olmak iizere li¢ boliime ayrilarak gorev
yapacakti. Milli miicadele yillarinda Emniyeti Umumiye Miidiiriyetinin etkisi
Istanbul ve cevresiyle sinirlanmisken, 24 Haziran 1920 yilinda yeni bir Emniyet
Umum Midirligii kurulmus, kiiciik bir kadro ile Anadolu’nun polis islerini
yuriitmeye ¢aligmistir. Bu nedenle emniyet teskilati da Jandarma gibi iki y1l boyunca
iki ayr1 yerden yonetilmistir. Milli miicadele doneminde, Osmanli Devletinin
Emniyet-i Umumiye Midiirliiginde 26 polis miidiiri, 37 merkez memuru, 107
baskomiser, 150 ikinci komiser, 499 fiigiincii komiser, 4210 polis memuru, 8
inceleme bas memuru ile 22 birinci smif, 45 ikinci siif, 209 {i¢lincii smnif memur
gorev yapmaktaydi. Ankara’daki miidiirliik ise; bir genel miidiir, bir yardimer ile
emniyet, seyri sefer (trafik), memurin (personel) kisimlarindan ve alti kisilik teftis
kurulundan olusan bir kadro ile ¢alistyordu. Istiklal savasi kazanildiktan sonra 1922’
de Istanbul’daki emniyeti Umumiye Miidiiriyeti kaldirilarak gorev ve yetkileri 1923
yilinda kurulan Istanbul Polis Miidiirliigiine devredilmistir (Cermeli, Atabey,

2002:144-146).

1839 yilinda kurulan Jandarma, 5 Aralik 1879 tarihinde yeniden seraskerlige
baglanmistir. Bu Sadaret makaminin illere gonderdigi emirnamede zaptiyenin orduya
baglanmasinin  Avrupa devletlerindeki uygulamaya daha uygun oldugunu
belirtmesinden anlasiimaktadir (Ozbek, 2008:47). Boylece Jandarma teskilati
Seraskerlige bagli Umum Jandarma Daireyi Merkeziyesine baglanmistir. Jandarma
1904- 1909 yillar1 arasinda tensik” dénemi gegirdi. Bu faaliyetlerde 6zellikle yabanci
devletlerin baskist goriilmektedir. Makedonya bolgesinde bulunan Kosova, Selanik
ve Manastir illerinde suglularin arastirilmasini Miisliiman ve Hiristiyanlardan olusan
bir komisyonun yapmasi, bu komisyonlarda Rusya ve Avusturya’nin mahalli

konsoloslarinin bulunmasi, gibi sartlari ikinci Abdiilhamit kabul etmek zorunda

" Tensik: Tyilestirme, reform.
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kalmistir. Tensik faaliyetlerinin basinda yetkilendirilmis yabanci subaylar mevcuttu
(Dikici,2010:77-81). Bu donemde baslangigta jandarma subaylari, g¢ogunlukla
erbaslardan alinmistir. Yeni diizenlemelerle orduda iyi sicil almis seckin subaylar
atanmistir. Bu subaylar Selanik’te kurulan Jandarma Subay Mektebinde iig- dort ay
egitim gordiikten sonra goreve baslardi. Aralarinda derslerinde birinci dahi olsa,
ahlak ve karakteri nedeniyle uygun olmayanlar eski gorevlerine geri gonderilirdi.
Jandarma subaylari, ordu subaylarindan daha fazla maas alirdi. Bu tensik faaliyetleri
asayisi bozulmus, disiplinin olmadig1 tasralarda basarili sonuglar vermistir.
Mesrutiyet doneminde Jandarmanin agirlikli olan orduya bagliligi yavas yavas miilki
amirlere dogru kaymistir (Cermeli, Atabey, 2002:150-180). 2 Kasim 1912 ve 13
Ekim 1917 tarihli nizamnameler de jandarmanin kime karsi sorumlu oldugu acik bir

sekilde goriilmektedir (Cermeli, Atabey, 2002:182):

v Jandarma teskilat, silahlanma, kilik- kiyafet, egitim ve 6gretim, diizen
ve disiplin ve seferberlikte kullanilmasi bakimindan Harbiye Nezareti
(Milli Savunma Bakanligina)’'ne baglidir.

v’ Asayisi saglama, kanun ve nizamlarin uygulanmasini ile ilgili islerde
ve jandarma biitcesi ile ilgili konularda Dahiliye Nezareti (I¢ Isleri
Bakanligina) na baghdir.

v’ Seferberlik ilaninda, asil goérevlerine doénmek iizere Jandarma
askerlerinin ligte biri ve subaylarin yaris1 Harbiye Nezaretinin emrine
girecektir.

v Jandarma subaylarmim gorevlerinden dolay1 kaynaklanan davalarin
yargilanmasi askeri mahkemelere aittir.

v" Umum Jandarma Kumandani (Jandarma Genel Komutani), Dahiliye
ve Harbiye Nazirlar1 (Bakanlar1) nin ortak karari ile belirlenecektir.

v Erkan (kurmay) smifinda bulunanlarin tayini ile jandarmanin alay ve
tabur gibi {list makamlara atanacak personeli Umum Jandarma
Kumandaninin teklifi, Dahiliye Nazirinin uygun gérmesi ve Padisahin
onaylamasi ile belirlenecektir.

v' Jandarma personeli illere dagitilmasi Dahiliye Nezaretinin
yetkisindedir. Valiler ve miistakil mutasarriflar, vilayetler ve miistakil
yerlesim yerlerindeki jandarma kuvvetlerini, ihtiya¢ goriilen yerlere

gondermeye yetkilidir.
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v Jandarma kumandanlari; bolgenin en biiyikk miilki goérevlisinin

kanunlara uygun teblig ve isteklerini yerine getirmek zorundadirlar.

Goriildigii iizere jandarmanin hesap verebilirligini artirmak maksadiyla
bagliliklar1 ayrmtili bir sekilde talimatlandirilmistir. Giiniimiizde ki uygulamaya
kismen benzemesiyle dikkat ¢ekmektedir. Mevcut durumu ile jandarma bugilinde
icigleri bakanlig1 ile Genel Kurmay Baskanligina baghdir. Mesrutiyet doneminde
yukarda goriildiigii gibi adli kolluk ayrimina gidilmemistir. Bu ayrim Cumbhuriyet
doneminde de oldukca gec yapilmistir. 2005 yilinda ancak diizenlenen adli kolluk
gorevi, halen teoride ayr1 gibi goriinse de uygulamada net bir sekilde idari
gorevlerden ayrilamamistir.Gorev ayrimi  konusunda teoride ayrim varsa da

uygulamada net bir siir yoktur.

3.1.2. Cumhuriyet Donemi Kolluk Uygulamalar

Cumhuriyet Donemi Adli kolluk yapilanmasinin Osmanli Devleti kolluk
teskilatinin devami oldugu 1932 yilina kadar yeni bir kanun ¢ikmadan eski
mevzuatlarla isini icra etmesinden anlasilabilir. Bu kollugun cagdaslasmasi ve
demokratik normlara uyma silirecinde gegirdigi zorluklar1 anlamak agisindan
onemlidir. Ciinkii yeni anlayis1 kabul etmek 6ziimsemek olduk¢a zahmetli ve zor bir
siire¢ olmustur ve olmaya devam etmektedir. ilk yillarin da ulus devlet olusturma
amacina yonelik olarak sekillenen, 1960, 1970 ve 1980°li yillarda ise darbelerin
etkisi ve dogu bolgesinde baslayan teror olaylari ile yetkisi genisletilen ve daha fazla
devlet giivenligi onceligi tasiyan kolluk, 2000’li yillarla birlikte AB siirecinde
mevzuatlarda yapilan degisikliklerle devlet odakl siirecten vatandas odakli siirece
dogru gegis cabasi igerisine girmistir (Génen, Ugum, vd., 2013:10-20). Ancak bu
yeni siireci benimseyerek uygulamaya dokmekte kollugun egitim eksiklerini

tamamlamasi gerektigi profesyonellesme agisindan géze ¢arpmaktadir.

Cumbhuriyet polisinin ilk teskilat esaslari 30 Haziran 1932 tarihli ve 2049
sayil1 Polis Tegkilat Kanunu ile belirlenmistir. Bu kanun emniyet teskilatinin merkez
ve tasra kuruluslari, kadrolari, dereceleri, meslege giris sartlari, se¢cme, atama

yiikselme yer ve gorev degistirme usulleri ile disiplin su¢ ve cezalarini igeren
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kapsamli maddelere sahipti (Akkaya, 2013: 67). 1937 yilinda giiniin sartlarina uygun
Emniyet Teskilatt Kanunu ve halen yiiriirlikte olan Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu ile polisin gorevleri, personel, mali islemleri, baglilik durumu
teskilatlanmasi, egitim ve Ogretim faaliyetleri, vd. net bir sekilde belirlenmistir
(Tongur,1946: 346). Polis teskilati giinlimiizde merkez Ankara’da Emniyet Genel
Miidiirligii biinyesinde olacak sekilde il ve ilgelerde belediye hudutlari igerisinde
adli ve miilki gorevlerini yiiriitmektedir. Genel merkezde I¢ Isleri bakanligina kars:
sorumlu olan Emniyet Genel Miidiirliigii, il ve ilgelerde onleyici gorevlerinde miilki
amirlere, adli gorevlerinde ise cumhuriyet savciliklarina kars1 sorumlu olarak gorev

yapmaktadir.

Cumhuriyet doneminde jandarma teskilatinin i¢ islerine bagliligi devam
etmistir. Jandarmanin gorevi, bagliligi ve yetkilerinin agiklandigr ilk kanun 1930
tarihinde yiiriirlige girdi.1935 yilinda jandarma subaylarinin Kara Harp Okulu’nda
yetistirilmesi esas1 kabul edilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda jandarma, sabit
jandarma birlikleri, seyyar jandarma birlikleri, jandarma egitim birlikleri ve okullar
olmak tizere ii¢ grup halinde dilizenlenmisti. Sabit jandarma birlikleri kendi
sorumluluk sahalarinda emniyet ve asayisi saglarken, seyyar jandarma birlikleri,
ozellikle Dogu ve Giineydogu bolgelerinde sabit jandarma birliklerinin ulagamadigi
yorelerdeki emniyet ve asayisi saglayarak, eskiyay: takip gorevi icra ederdi. Egitim
birlikleri hem personelin mesleki egitimini, hem de bulunduklar1 bolgede muhtemel
olaylar1 bastirmakla gorevliydi. 1956 yilinda Glimrik Umum Kumandanlig
tarafindan yiiriitiilen sinir bolgelerinin emniyet ve asayisi gorevi ile kacak¢iligi men
gorevi Jandarmaya verilmistir. 1960 yilinda jandarma egitim birlikleri ve okullar
profesyonel personel ihtiyacini karsilamak tizere; li¢ egitim tugayi, Jandarma Subay
Okulu, Uzman Jandarma okulu ve jandarma komando okulu olarak teskilatlanmistir.
Bu doénemde Ikinci Diinya Savasi sonrast 50000 olan personel sayis1 75000’e
cikmistir. 1980’11 yillarda jandarma personel sayist 150000 civarma 1990 yillarinda
ise 200000’¢ ulasmistir (Cermeli, Atabey, 2002:210-212). Jandarma Genel
Komutanligi halen seferberlik halinde askeri gorevleri bakimindan TSK’ ya, emniyet
ve asayis gorevleri ile milki gorevleri bakimindan igisleri bakanligina baghdir.
Jandarma personeli adli gorevleri bakimindan cumhuriyet savcilarina baglidir.
Jandarma bu Ozellikleri ile seferberlik durumunda Kara Kuvvetlerinden sonra

kullanilabilecek ikinci en biiyiik gii¢ olabilecek esneklige sahiptir.
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3.2. JANDARMADA ADLI KOLLUK UYGULAMALARI

3.2.1. Jandarmada Adli Kollugun Gorevleri

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7 nci maddesinde;
Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara
iliskin adli hizmetleri yerine getirmek, adli kollugun gorev tanimi olarak yapilmstir.
Adli gorevler yerine getirilirken biitiin kolluk makam ve memurlar1 cumhuriyet
saveiliginin adli gorevlerle alakali emirlerini yerine getirmek mecburiyetindedir.
Cumbhuriyet savcist acele hallerde genel kolluk (polis ve jandarma) makam ve
memurlarina sozlii, bunlarin disindaki durumlarda kolluk amirlerine yazili emir
verebilir. Hazirlik sorusturmasi sirasinda, tutuklu ve acele islerde olaymn sanik ve
taniklar1 cumhuriyet savcisinin yazili istekte bulunmasi halinde belirtilen giin ve
saatte kolluk tarafindan hazir bulundurulmak zorundadir (CMK 2004: mad.
161/1,2,3,4).

Kollugun adli gorevlerini thmal etmesi, suiistimal etmesi ve geciktirmesi
sugtur. Bu hallerde yani kollugun adli gorevlerindeki kusurlarindan dolay:
sorusturma agip, tahkikatta bulunma yetkisi cumhuriyet savcisina aittir. En iist
dereceli kolluk amirleri ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununa tabidir
ve dava agilabilmesi icin adalet bakanligindan izin almak gerekmektedir (CMK
2004:Mad. 161/5). Jandarmanin cumhuriyet savcilari ile iligkilerine degindikten
sonra; ETK, CMK, PVSK, Jandarma Teskilat ve Goérevleri Kanunu ve Yo6netmeligi
ile Adli Kolluk Yonetmeligi dogrultusunda jandarmanin adli kolluk gorevlerini

asagidaki gibi detayli inceleyebiliriz.

Ik olarak suc ve suglular1 ortaya ¢ikarma gorevi, ilgili kanunda su sekilde
ifade edilmistir: Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen iglemleri yapmay1
ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmeyi kapsar. Bu dogrultuda Jandarmaya

yiiklenen gorevler sunlardir:

v Jandarma bu goérevini miilki gérevlerini yerine getirirken de yapar.
Jandarma, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin saglanip korunmasi

ve kollanmasi, su¢ islenmesini Onlemek i¢in gerekli tedbirlerin
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alinmas1 seklinde yiiriitiillen miilki goérevlerini yerine getirirken,
dogrudan takip edilen suclarin islenip islenmedigini de arastirir (J.

Yntml. Mad.83).

v' Yine 81’nci maddede jandarmanin adli gorevleri yaparken de
herhangi bir ihbar ve ya sikdyet beklemeksizin biitiin istihbarat
tekniklerinden yararlanarak, suglar1 ve suclular1 ortaya ¢ikaracag ile

ilgili gorev tanimlamasi yapilmistir (J. Yntml. Mad.81).

Burada iizerinde durulan husus jandarmanin 6nleyici kolluk ve adli kolluk
seklinde bir ayrim yapamayacagi, jandarma personelinin her iki kolluk gdrevini
yapmaktan sorumlu oldugu iizerinde durulmustur. Bir jandarma personeli miilki
gbrevini icra ederken aym1 zamanda bir adli kolluktur da. Ornegin, jandarma
personeli heniiz islenmemis bir su¢u meydana gelmeden once dnlemek maksadiyla
miilki bir gorevi olan rutin trafik kontroliinii yaparken, ayn1 anda da isledigi bir
suctan aranan kisileri yakalamak icinde kontrol yapar. Bu da adli gorevidir. Bu
birbirinden ayrilamaz iki husus adli kolluk birimin ayrilmasi yoniinde tezleri

savunanlarin karsilagtigi en 6nemli engellerdendir.

Jandarmanin diger bir adli gorevi ise acele tedbirleri almaktir. Bu gorev ile
ilgili zabita makam ve memurlar1 suglar1 aramakla ve isin tenviri” icin lazim gereken
sorusturma islemlerini Cumhuriyet savcilariin talimatlart dogrultusunda yerine
getirmekle miikelleftir (CMK, Mad.164). Lazim gereken acele tedbirleri su sekilde
siralayabiliriz ( J. Yntml. Mad.88,89,99, 100,106) :

v Sugun iglenmesi devam ediyorsa gerekli miidahaleyi yaparak olayi
sona erdirmek,

v' Olayda yaralanan varsa bir saglik kurumuna sevkini saglayarak

gerekli yardimi saglamak,

v Olay giris ve ¢ikislarini kontrol altina almak,

v Trafik akiginin devamini saglamak,

v Olay yeri yakininda bulunan kisileri kontrol etmek,

" Tenviri: Aydinlatilmast.
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v" Olayda sugu isledikleri belirlenen Kkisileri yakalamak ve gozaltina
almak, bu amacla gerekiyorsa konut, isyeri ve eklentileriyle diger kapali
yerlerde arama yapmak,

v Sugla ilgili iz ve delillerin kaybolmamasi igin, yerlerini isaretleyerek
giivenlik altina almak; delil niteligi tasiyabilecek her tiirli nesneyi
belirlemek ve her hangi bir nedenle kaybolacagi umulanlari uygun sekilde
koruma ve giivenlik altina almak,

v Olay yerinin krokisini yapmak ve gerekiyorsa fotografini ¢cekmek,

v Gorgii taniklarin belirlemek ve ifadelerini almak,

v Delillerin toplanmast yoniinden gerekli goriiliiyorsa, kanunlarda
ongoriilen Olcli ve kurallara uygun olarak kisilerin iizerini, konutunu,
isyerini ve eklentilerini ve kapali yerleri aramak ve el koyma islemlerini
yapmak,

v Gerek duyuluyorsa temsili kesif niteliginde uygulama ve yer gosterme
islemleriyle, ifadeler arasindaki celiskileri gidermek i¢in yiizlestirme
yapmak,

v' Sugtan zarar gorenin, hekim tarafindan muayenesine ihtiyag
duyuluyorsa; cumhuriyet saveiligl ya da adli makam araciligiyla muayene
gonderilmesi ve raporunun alinmasi i¢in geregini yapmak,

v' Saniklarin taniklarla ve taniklarin Dbirbirleriyle konugmalarini
Onlemek,

v Taniklarin ifadeleri alinmadan olay yerinden uzaklagmalarini

Onlemektir.

Acele tedbirler yukaridaki gibi siralanmis olsa da bunlar sugun niteligine gore

degisir. Buna bir sinir koymak miimkiin degildir. Jandarma bu dogrultuda olayin olus

sekline ve Ozelliklerine gore acele tedbirleri alirken Cumhuriyet savcilarinin

talimatlarini almak zorundadir. Ayrica kolluk CMK’ya gore yazililik, gizlilik,

daginiklik ve gecikmezlik 6zelligi olan acele tedbirleri alir almaz diizenledigi evraki

hemen cumbhuriyet savciligina gonderir ve tiim bu tedbirleri CMK’nin sorusturma

islemleri ile ilgili béliimlerine gére tamamen Cumhuriyet savcisinin talimatlar

dogrultusunda yapar. (CMK, Mad.164). Bu gorevi profesyonellerin yapmasi, bu

konuda oldukca genis yetkiler taninan kollugun keyfilikten kaginmasi icin ve olaya

gore denge unsurunu koruyabilmesi bakimindan énemlidir.
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Hazirlik sorusturmasi yapmakta, jandarma yonetmeliginin 95°nci maddesine

gore adli kolluk gérevlerindendir. ilgili ydnetmelik de bu konu ¢ Cumhuriyet savcisi,

kanunlarin bizzat hazirlik sorusturmasini kendisinin yapmasini istedigi suglar disinda

kalan suglari, sugun 6nemi, daginikligi ve delillerin toplanmas1 bakimindan 6zellik

bulunup bulunmadigin1 degerlendirerek, yetki devri seklinde yazi ile emretmesi

halinde hazirlik sorusturmasini jandarma i¢ giivenlik birlikleri yapar.” seklinde ifade

edilir (J. Yntml. Mad.95). Hazirlik sorusturmasi islemlerini su sekilde siralayabiliriz
(J.Yntml.: Mad.98-112):

<\

Magdurun ifadesini almak,

Varsa olayin taniklarini tespit etmek ve ifadelerini almak,

Miiessir fiil, kiz kagirma vb. durumlarda sikdyetciyi yani magduru
olayin ozelligine gore cumhuriyet savciligi kanaliyla doktora sevk
ederek bilirkisi raporu aldirmak,

Sanig1 tespit etmek, yakalayarak gozaltina almak, ifadesini almak,
kimligi belli degilse, eskalini ve onu tanimaya yarayacak bilgileri
toplamak;

Birden fazla siiphelinin varligi halinde, hangisin tanik oldugunu
belirlemek i¢in teshis amaciyla gerekirse yiizlestirme yapmak ve bunu
tutanakla tespit etmek,

Sanik kagmissa yakalanmasi i¢in (gecikmesinde sakinca olan hallerde)
bulunabilecegi yerlerde arama yapmak,

Sugun maddi delillerini toplamak,

Sugta kullanilan, sugtan hasil olan, ¢alinan, gasp edilen veya zoralima
tabi olan esyalar ile sucun aydinlatilmasinda yararli olabilecek
esyalara gegici olarak el koymak,

Parmak izi, ayak izi, tekerlek izi gibi gerekli olabilecek emareleri
tespit etmek,

Gerekiyorsa sanigin yasini, akli durumunu, icki ve uyusturucu madde
kullanip kullanmadigini, temyiz kudretine sahip olup olmadigini tespit
ettirmek,

Sanigin niifus ciizdani, pasaportu, ehliyeti gibi belgelerinin suretlerini

cikartarak onaylatip dosyaya koymak,
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v" Olay yerinin durumunu fotograf ve kroki ile tespit etmek,

v' Olayda meydana gelen zarar1 cumhuriyet saveihigi kanaliyla
bilirkisiye tespit ettirmek,

v' Olayda 6liim halinde veya siipheli 6liim olaylarinda ceset tizerinde
otopsi ve gerekli goriilen hallerde mezar agilarak yapilan incelemede

cumhuriyet savcisina yardimei olmak.

Yukarida gorildiigli gibi yazililik, gizlilik, dagimiklik, gecikmezlik ve idari
olus oOzellikleri olan hazirlik sorusturmast da ancak bu konuda egitim almis
profesyoneller tarafindan yapilabilir. Bunlar sucun aydinlatilmasi bakimindan

olduk¢a 6nemli ve ayrintili islerdir.

Jandarmaya kisi hak ve ozgiirliiklerini kisitlama bakimindan oldukc¢a ciddi
yetkiler veren adli gorevlerinden biriyse zoru gerektiren miizekkereleri infaz etmek
gorevidir. Yetkili makamlarca ¢ikarilan, tanik ve saniklarin ifade vermeye,
durugsmaya katilmaya vd. zorla getirilmesini; bunun yaninda yakalanmasini,
tutuklanmasini ve hapsen tazyik edilmesini emreden, bu dogrultuda zor kullanmay1
gerektiren yazili emir niteligindeki belgelere zoru gerektiren miizekkere denir
(Cermeli, Atabey, 2002:402). Bu yetki 6zgiirliikleri sinirlayict niteligi olmasindan
dolay1 ¢ok kritiktir ve bu yetki CMK’ da 6zellikle sulh ceza hakimlerinin karar1 ve
yazili emri ile kullamilabilir. Oyle ki cumhuriyet savcismin dahil istisnai durumlar
(MSMUK, mad.7) hari¢, dogrudan zorla getirme karar1 vermeye yetkisi yoktur
(CMK, Mad. 98,100,146). Jandarmanin zoru gerektiren miizekkerelerle ilgili

gorevleri sunlardir:

v Ihzar" miizekkeresi ile cagrilan kisi derhal; bu miimkiin olmazsa, yol
stiresi hari¢ en geg (48) saat igerisinde hakim Oniine gotiiriilir (CMK,
Mad.146).

v Thzar miizekkeresi, kolluga, gerektiginde zor kullanma yetkisi verir.
Yetkili adli makamlarca ¢ikarilan miizekkere, kolluga, ¢cagrilan kisileri
zorla getirme gorev ve yetkisi veren emir niteligi tasir (J.Yntml.

mad.126/a).

" ihzar: Zorla gdtiirme.
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v" Giinli ihzar miizekkerelerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli dnlemleri
almak, kisileri giiniinde ve miizekkerede gosterilen ilgili makamda
hazir bulundurmak jandarmanin gorevidir. Bu agidan, ihzar edilecek
kisi yasada ongoriilen bir yiikiimliliiglin geregi olarak yakalanarak
gozaltina alinabilir (J.Yntml. mad.126/c).

v/ Hakkinda ihzar miizekkeresi bulunanlara karsi kullanilacak zorun
derecesi, ihzarli kisilerin olayr aydmnlatma yoniinden Onemi go6z
oniinde bulundurularak belirlenir. Ozellikle koruyucu ve itaati
saglayict derecede zor kullanilir (J.Yntml. mad.126/d).

v Miizekkerenin talimatin1 yerine getirirken saldirt vb. eylemlerle
karsilasildiginda, Jandarma Yonetmeligi’nde aciklanan zor ve silah
kullanma esaslarina gore hareket edilir (J.Yntml. mad.126/d). Bu son
iki madde de adli kollugun inisiyatifine ¢ok ciddi bir yetki birakilmas.
Insan haklar1 etik normlar1 bakimindan bu yetkiyi tamamen egitimli
profesyonellerin kullanmasina ihtiya¢ vardir.

v Thzarli saniklarin saklanmalart ya da kagmalart durumunda, ele
gecirilmeleri i¢in konut, igyeri ve eklentileri ile diger kapali yerlerde
CMK’un, doérdiincii boliimii arama ve el koyma maddelerine uygun
olarak arama yapmaya jandarma yetkilidir (CMK mad.116-121).

v Yakalama miizekkeresi jandarmaya gozaltinda tutma yetkisi de verir
(J.Yntml. mad.122/e).

v Tutuklama miizekkeresi ile yakalan kigilere jandarma sanigin
haklarinin bulundugu yakalama tutanagindan verir. Saniga tutuklama
nedenleri ve hakkindaki iddialar1 bildirir (J.Yntml. mad.125/b).

v" Borcunu rizasit ile ifa etmeyen borglular karsisinda alacaklilari
korumak icin, onlara devlet kuvvetinin yardimimi isteme hakki
verilmistir. Bu dogrultuda ilgili kanunlarda 6ngoriilen siire, islem ve
tebligatlardan sonra icra tahsil dairesinin talebi {izerine tetkik mercii
hakimi tarafindan ¢ikarilan hapsen tazyik miizekkeresi geregi,
jandarma zor kullanma ve arama yapma yetkilerine sahiptir (J.Yntml.
mad.122/d).

Zoru gerektiren miizekkereler goriildiigii gibi jandarmaya ¢ok ciddi yetkiler

vermektedir. Bu baglamda bazi arastirmacilar bu yetkiye hukuk egitimi almis
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cumhuriyet savcisinin bile istisnai durumlar hari¢ sahip olmadig: halde, adli kolluk
personelinin kullanmasinda ¢ok dikkatli olunmasmin gerektigi belirtilmektedir
(KARAKAS, 2013: 32). Bu gorevi profesyonellerin yapmamasi neticesinde;
toplumun devlete saygisini ve giivenini olusturan, Anayasada da gilivence altina
alimmig temel hak ve Ozgiirliiklere zarar verilmesi hususu ile sik¢a karsilasilacag

asikardir.

Adli bir makam olan icra memurlugunun personeline yardim etmek de

jandarmanin adli gérevlerindendir.

v' Zor kullanmak hususunda biitiin zabita memurlar1 icra memurunun
yaptig1 yazili miiracaat iizerine kendisine yardim ve emirlerini ifa

etmekle miikelleftirler (iiK, mad.81).

v/ lcra memuru, gorevini yerine getirecegi sirada engelleme veya
saldirtya ugrama tehlikesinin bulundugu durumlarda, islemlerini
yapabilmek i¢in jandarmadan yazili istekte bulunur. Bu dogrultuda
jandarma itaati saglayacak ol¢iide zor kullanmaya yetkilidir (Cermeli,

Atabey, 2002:407).

Jandarmanin tiim bu adli gérevlerinin ne kadar ince ayrintilara sahip oldugu
ve her birinin egitim gerektirdigi yukarida goriildiigli lizere anlasilmaktadir.
Yukarida bahsedilen her gorevin de kendi i¢inde bir¢cok detayr mevcuttur. Bu giin
tim medeni devletlerin anayasasinin degismez maddeleri olan temel hak ve
ozgiirliiklerin kisitlanmasi bunun yaninda da korunmasi gorevi kolluk personeline
aittir. Boyle ince bir detayr ve dengeyi profesyonellerin eline teslim etmek tiim

cagdas toplumlarin uyguladig: bir tarzdir.

3.2.2. Jandarmada Adli Kolluk Gorevi Olan Birimler

Olay Yeri Inceleme Timleri (OYIT) olay yerini teknik olarak incelemek, elde
edilen delillerin ilk degerlendirmesini yapmak, laboratuarlarda incelenmesi gereken

delilleri uygun sekilde toplamak ve kriminal laboratuarlara gondermek gorevleri
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vardir. Olay Yeri Inceleme Timlerinde gérev yapan personel tarafindan yiiriitiilen
olay yeri inceleme faaliyetleri, “Delilden Sugluya” gidilmesinde Onemli bir rol
oynamaktadir (Kaygisiz, 2005: 43). Olay yerinden titiz ve bilimsel yontemlerle
toplanan deliller Cumhuriyet Savcisinin talimati dogrultusunda en kisa siirede
kriminal  laboratuarlara  ulastirilmaktadir. 1993  yilnda il  Jandarma
Komutanliklarinda asayis sube miidiirliiklerine bagli olarak kurulan Kriminal Tim
Komutanliklar1 daha sonra olay yeri inceleme timlerine doniistiiriilmiistiir (Cermeli,
Atabey, 2002:328). Halen tiim il jandarma komutanliklarinda ve su¢ yogunluguna
gore ilge jandarma komutanliklarinda OYIT’ler mevcuttur. Bu timlerin gorevleri
esnasinda ki hatalar1 delillerin kanuniligini yitirmesi ve mahkemede delil kabul
edilmemesi ya da yanlis kisilerin su¢lu bulunmasi gibi ¢ok ciddi sonuglar
dogurabilir. Adaletin tecellisinde olduk¢a ©nemli yeri olan bu birimde gorevli

personelin isinde uzman profesyonellerden olusmasi ¢ok 6nemlidir.

“Kagak¢ilik ve organize suglarla miicadele (KOM) birimleri basta
uyusturucu ve insan kacgakc¢iligi olmak {izere, her tiirlii kacak¢ilik ve organize
suglarla miicadele gorevini, zamanin sundugu her tiirlii teknolojik olanaklardan
faydalanarak Jandarma Genel Komutanligi’na bagh il jandarma komutanliklarinca
yerine getirmektedir” (http://www.jandarma.gov.tr/ Erisim, 04.08.2015). Tiim illerde
konuslandirilmis durumda olan bu birimlerin sorumlu olduklar1 alanlar1 su sekilde

siralayabiliriz (http://www.jandarma.gov.tr/ Erisim, 04.08.2015):

Uyusturucu madde kagakciligi ile miicadele,
Petrol tiriinleri kagake¢iligi ile miicadele,

Tiitlin ve tiitin mamulleri kagakg¢ilig1 ile miicadele,
Alkollii igki kagakgiligr ile miicadele,

Kiiltiir ve tabiat kacgakeiligi ile miicadele,

Parada sahtecilik olaylari ile miicadele,

Silah ve mithimmat kacak¢ilig1 ile miicadele,
Tehlikeli madde kagakeiligi,

Organize sug olaylari ile miicadele,

Bilisim suglari ile miicadele,

SR N N N N N N W N NN

Yasadis1 gé¢ ve insan ticareti ile miicadele,
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Tiim bu sug alanlarinin organize olarak islenme oran1 cogunluktadir. Her biri
ayr1 uzmanlik gerektiren KOM birimleri faaliyetleri de adli igerikli olmasina ragmen

personeli adli kolluk olarak nitelenmemektedir.

Jandarma Kriminal Daire Baskanligi (JKDB), biinyesinde bulunan, Merkez
(Ankara), Van, Istanbul ve Aydin (Soke) Jandarma Kriminal Laboratuar
Amirliklerinin gorevleri adli sorusturmalar sirasinda elde edilen maddi delilleri
bilimsel yontemlerle incelemek ve degerlendirmesini yapmak, arsiv kayitlarini
tutmak, su¢ ve suclularin tespitinde giivenlik kuvvetlerine ve adli mercilere yardimci
olmaktir. Bu dogrultuda bu kriminal laboratuarlar, uzmanlik alanina giren konularda;
Jandarma Genel Komutanligina bagli birimler, diger askeri merciler, Emniyet Genel
Midiirligii ve alt birimleri, Cumhuriyet Savciliklari ve Mahkemeler tarafindan
gonderilen delilleri, ilmi esas ve yontemlerle inceleyerek degerlendirme sonuglarini
bir rapor halinde dogrudan talepte bulunan makama gonderirler (Cermeli, Atabey,
2002:326). Jandarma Genel Komutanliginin profesyonellesme derecesinin en yiiksek
oldugu birimi kriminal daire bagkanlhigidir. Bu daireye bagli laboratuarlara
baktigimizda profesyonellesme seviyesi c¢ok net anlasilir. Bunlar parmak izi
Inceleme laboratuari, balistik Inceleme laboratuari, el yazist ve dokiiman inceleme
laboratuari, izi inceleme laboratuari, kimyasal inceleme laboratuari, yanici ve
patlayict madde inceleme laboratuari, molekiiler biyolojik inceleme laboratuari, ses
inceleme laboratuari, goriintii inceleme laboratuari, veri inceleme laboratuart,
narkotik madde analiz laboratuaridir (Jandarma Genel Komutanligi, idari Faaliyet
Raporu, 2014: 29). Laboratuara gelen her delil, ancak dogru ve kabul gormiis
bilimsel tekniklerle degerlendirilip yorumlandiginda, mahkemelerde delil niteligi
kazanir (Kalfoglu, Yikseloglu, 2002:78). Bu laboratuarlarin her biri ayr1 bir

uzmanlik alanidir. Yani 6zel ve sistemli bir egitim gerektirir.

Asayig timleri, Jandarma Teskilat’'nin en kiiclik ve iilkenin en iicra
koselerinde devletin varligini hissettirebildigi en temel birimidir. Tim ilge ve
koylerde  oOrgiin  bir  teskilatlanmaya  sahip  jandarma  karakollarinda
konuslandirilmistir. Asayis timi almman ihbar ile birlikte cumhuriyet savcisinin
talimat1 ile her tiirlii adli gorevi yapmakla yiikiimliidiir. Miilki gérevini icra ederken
adli bir olayla karsilastiginda direkt adli kolluk gorevlerini yerine getirir. Meydana
gelen olaylara ilk miidahale eden ekip olmasi agisindan Onemlidir. Ancak

bulunduklar1 karakolun idari, adli, miilki ve askeri tim gorevlerinden ayni anda
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sorumlu olmalar1; bu birimde goérevli personelin atamalarinda herhangi bir uzmanlik
alanina dikkat edilmeden farkli gorevlere atanabilmesi; branglagamamast ve
kesinlikle profesyonel kabul edemeyecegimiz erlerinde bu birimde gorev almasi
profesyonellesmesinde 6nemli sorunlar dogurmaktadir. Devletin vatandas nezdinde
Ki yiizii olan ve imajinda ¢ok ciddi rolii olan asayis timleri bu énemine ragmen

teskilat icinde profesyonellesmesi en zayif olan birimidir.

3.2.3. Jandarmada Adli Kolluk Sorumlulugu Olan Makamlar

Icisleri Bakanmi, adli kolluk sorumlulugu olmamakla birlikte tiim kolluk
teskilatinin en biiyiik amiri olarak, tiim adli kolluk personelinin de en biiylik amiridir.
(Turkiye’ de adli kolluk ile idari kolluk ayrimi1 net bir sekilde ayrilamadigindan bunu
boyle kabul etmek gerekir.) Igisleri Bakani’nin sorumluluklar incelendiginde, 3152
sayil1 Icisleri Bakanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanunun 5.maddesinde
de ‘Bakan, Bakanlik kurulusunun en tist amiridir, emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumludur’ hiikmii ile iilkenin i¢ giivenliginden igisleri bakani
sorumlu tutulmus ve gorevlendirilmistir. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun
1.maddesinde ise ‘Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapisi i¢inde Memleketin umumi
emniyet ve asayisinin saglanmasindan Igisleri Bakani sorumludur. I¢isleri Bakan1 bu
gorevi kendi kanunlari dairesinde hareket eden Emniyet Genel Miidiirligi ve
Jandarma Genel Komutanligi ve gerektiginde de biitiin zabita teskilati vasitasi ile ifa
eder.” seklinde bir hiikiimle karsilasilir. Bu maddeden anlasilacag: iizere Igisleri
Bakani’nin kolluk yapilanmasi igerisinde iilkenin emniyet ve asayisinin saglanmasi
ile ilgili gdrevi mevcuttur. Igisleri Bakam bu asli gdrevini emniyet ve asayisi
saglama araglar1 olan Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigiinii
yoneterek yapar. Aslinda yonetsel olarak kolluk faaliyetleri konusunda profesyonel
olmayan Icisleri Bakanina karsi sorumluluk, bir nebze halka karsi olan siyasal
sorumluluktur. Igisleri bakanmin tiim bu hiyerarside ki mevkisine ragmen adli
konularda herhangi bir sorumlulugu yoktur. Bu da adli kollugun, idari kolluktan
ayrilmasini savunanlar acisindan bir neden olusturmaktadir. igisleri bakanlig: ile

genel kolluk kuvvetleri arasindaki bag asagidaki gibi sekillendirilebilir:
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GENELKURMAY BASKANLIGI

iCISLERI BAKANLIGI (Seferberlik ve Savas Halinde)
[— —~—1
EMNIYET GENEL JANDARMA GENEL SAHIL GUVENLIK
MUDURLUGU KOMUTANLIGI KOMUTANLIGI

Sekil 3: Tirkiye’nin Genel Kolluk Agisindan Merkez Teskilati Semast (Goksu,
Cevik, Filiz, Giil, 2011: 17)

Gorildiigii gibi polis, tiim yonleriyle i¢igleri bakanligina bagli iken jandarma
ve sahil giivenlik savasg ve seferberlik hallerinde” askeri ve idari yonleri ile silahl

kuvvetlere, kolluk faaliyetleri ile alakali I¢isleri Bakanligina baglhdur.

Polis ve jandarma teskilatlarinin sorunlari ile ilgili ¢alismalart bulunan Dogan
Emniyet Komisyonunu’ da kolluk makamlari arasinda incelemistir (Dogan, 2010:26)
Bu dogrultuda komisyonun ‘Igisleri Bakani’nin bagkanhiginda Genelkurmay
Bagkanligi’ndan bir temsilci, Emniyet Genel Miidiirii, Jandarma Genel Komutan1 ve
Bakanlik¢a segilecek geregi kadar miifettis ve validen olustugu, Ankara da bulunan
tiyeleri ile her ay, genel miifettis ve valilerin katilimi ile de en az senede bir defa
Icisleri Bakani’nin gerekli gordiigii zamanlarda toplandigi ve “memleketin umumi
emniyet ve asayis islerini tetkik ile istisare miitalaasinin bildirildigi, Igisleri
Bakani’nin ayrica gerekli gordiigli zamanlarda diger ilgili Bakanliklardan da birer
temsilci gondermesini talep edebildigi’ Emniyet Teskilati Kanunu 2. Maddesinde
goriilmektedir. Diger ilgili bakanliklardan secilen temsilci genellikle adalet
bakanligindan olmaktadir. Bu komisyonun adli konularda da bazen talimatlandirma

yaptig1 anlamina gelir. Ancak bu komisyonun da adli kolluk sorumlulugu yoktur.

[llerde tiim bakanliklarin ve devletin temsilcisi olan Vali kolluk kuvvetlerinin
amiridir. 11 idaresi Kanununun 11. maddesinde ‘Vali, Il smirlar1 iginde bulunan genel
ve ozel biitlin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Bu teskilat amir ve memurlari,
vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Jandarma,
polis, glimriilk muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin biitlin ast ve tistlerinin, il

icine miinhasir olmak {izere gegici veya siirekli olarak Vali tarafindan yerleri

" 688 Sayili KHK md.3
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degistirilebilir ve bundan hemen ilgili Bakanliklara bilgi verilir’ hiikiimleri yer alir.
Valinin de kolluk iizerinde sahip oldugu tim bu yetkiye ragmen adli kolluk
sorumlulugu yoktur. Valinin adli kolluk uygulamalar1 hakkinda egitime ve
profesyonel bilgiye sahip olmamasina ragmen adli kolluk personeli {izerinde bu

derece yetkiye sahip olmas1 profesyonel meslek ilkelerine uymamaktadir.

Valiler gibi ilgelerde de kaymakamlar tiim kolluk teskilatinin ilge idaresinde
en biiyiik amiridir. Ayn1 sekilde adli kolluk sorumlulugu olmayan ve adli kolluk
uygulamalar ile ilgili yeterli profesyonel bilgisi olmayan Kaymakamin adli kolluk

tizerinde sahip oldugu yetki profesyonel anlayisa uymamaktadir.

Jandarma Tegkilati’nin askeri riitbe bakimidan en biiyiikk mevkisi Jandarma
Genel Komutant makamidir. Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu madde
6’da Jandarma Genel Komutani’nin tiim jandarma teskilatinin komutani oldugunu ve
madde 1°de Igisleri Bakanma kars1 sorumlu oldugunu belirtir (JTGY, Mad.1,6).
Yine ayn1 kanunun 6nc1 maddesinde genel komutanin goérevi olarak, teskilatin sevk
ve idaresinden, kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasini saglamaktan, bunlara dayal
olarak verilen emir ve kararlarin yapilmasindan sorumlu oldugu yazilidir (JTGY,
Mad.6). Anlasilacagi iizere tim bu sorumluluklar adli kolluk ayrimimin idari ve
askeri kolluktan net bir sekilde yapilmadig: iilkemizde, Jandarma Genel Komutanin
ister istemez adli kolluk personelinin amiri pozisyonuna getirmektedir. Ancak
Jandarma Genel Komutanimnin adli kolluk sorumlulugu yoktur. Bu makama atamalar
TSK’nin Kara Kuvvetleri sinifi orgenerallerinden yapilmaktadir. Jandarma sinifindan
generaller en fazla korgeneral riitbesine ve genel komutanin yardimciligi makamina
kadar terfi edebilmektedir. Bu modelin profesyonellesme agisindan uygun olmadigi
goriilebilir. Ciinkii adli kolluga amiri olarak talimat verebilecek konumda olan
birisinin bu konuda egitimli olmasi1 ya da meslek i¢i edinmis oldugu tecriibeleri ile
katkida bulunmasi gerekir. Doktrin ve konsept olarak Kara Kuvvetleri ile
jandarmanin birbirinden tamamen farkli iki ayr1 yapi oldugu asikardir. Kara
Kuvvetleri disaridan gelecek saldirilara karsi, ¢ikabilecek bir savasta basarili olma
hedefi dogrultusunda barigtan itibaren kuvvet olusturma, strateji ve taktik gelistirme,
egitim ve tatbikat gibi faaliyetler iizerinde yogunlasirken, jandarma barista emniyet

ve asayisi saglamakla ugrasir ve bu gorevi icabi siirekli bir hareketlilik ve
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operasyonel faaliyet igerisindedir. Yani Kara Kuvvetleri Komutanligi egitim agirlikli
iken, jandarma gorev agirliklidir. Bu iki farkli siire¢ igerisinde yetiserek yiikselen
generallerden jandarma teskilatinin en yiiksek mevkisine kara kuvvetlerinden
generallerin getirilmesi jandarma teskilatinda sevk ve idare, personeli tanima,
emniyet ve asayis hizmetlerine asinalik, miilki ve adli makamlarla iligkiler gibi
konularda profesyonel yonetimin olusmasimna engel olur (Koca, 2010:35-36). Bu
durum korgeneral riitbesine kadar jandarma teskilatinda gorev yapan, bilgi ve
tecriibesini kurumun zirvesine tasimasi gereken jandarma kaynakli generallerin
yerine, daha dnce jandarma ile ilgili gorevlerde hi¢ bulunmamis, konunun uzmani
olmayan kara kuvvetlerinden generallerin atanmasi neticesinde hem hukuki olarak,
hem mantiksal olarak, hem de profesyonellesme agisindan uygun olmayan bir

goriintiiyii meydana getirmektedir.

Miilki teskilata tabii ilk jandarma birligi Jandarma Bolge Komutanliklari
goriilmektedir. Ancak bu durum hukuken boyle olsa da uygulamada olamamaktadir.
Bu aksakligin en temel sebebi bolge komutanliklarinin tek bir ilden degil birkag
ildeki il jandarma komutanliklarindan sorumlu olmalari neticesinde valiliklerin
niifuzunda olmamalaridir. Ayrica jandarma bolge komutanlarmin adli Kkolluk
personelinin amiri durumunda olmalarina ragmen adli kolluk sorumluluklar1 yoktur.
Bu nedenle i¢ giivenligin saglanmasinda ortaya c¢ikabilecek aksakliklari ortadan
kaldirabilmek maksadiyla, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin saglanmasinda
etkinligi olmayan ve herhangi bir verim saglayamayan Jandarma Bolge
Komutanliklar'nin  lagvedilerek, miilki idareye dogrudan bagli il Jandarma
Komutanliklarinin giiclendirilmesi bir ¢6ziim olarak degerlendirilebilir (Dogan,
2010:76). Jandarma bolge komutanliklarinin kolluk faaliyetleri ile ilgili direkt bir
gorevi yoktur. Jandarma Genel Komutanlig: ile il jandarma komutanliklar1 arasinda
bir nevi irtibat gorevi gormektedir. Adli olaylar ile ilgili bilgi talep edip, emir
yayinlayip, denetleme yapan bir makamin adli kolluk sorumlulugu olmamasi

verimlilik ve profesyonellesme agisindan uygun degildir.

Il jandarma komutanlarmin adli kolluk gorevini fiilen yiiriitme
yiikiimliiliikleri yoktur. Ancak il¢ce jandarma komutanliklarinin diger gorevleri
yaninda adli kolluk gorevlerini denetim ve gozetim altinda bulundurma yetki ve

sorumluluklart bulunmaktadir (J.Yntml. Md.148). Buradan anlagilacagi gibi
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cumhuriyet savcist il jandarma komutanina direkt adli bir olay ile ilgili gorev
veremez. Ancak il jandarma komutani adli olaya fiilen miidahil olur ve talimat
verirse cumhuriyet savecisinin talimatin1 almak zorundadir. i1 jandarma komutanhig
karargahindan bir adli olayla ilgili personel (istihbarat, KOM sube, olay yeri
inceleme birimi personelleri gibi) gorevlendirecegi zaman cumhuriyet savcisinin
onaymi almak zorundadir. Bu da kismen de olsa il jandarma komutanina adli kolluk
gorevi yluklemekte ve cumhuriyet savcisina karsi belli 6l¢iilerde sorumlu olmasina

neden olmaktadir.

Adli makamlarla iligkiler bakimindan bir ilgede bulunan ilge jandarma
komutanliginin, ilge jandarma boliik komutani disinda kalan subay ve astsubaylar ile
uzman jandarma, erbas ve erleri adli kolluk memuru sayilmaktadir. ilce jandarma
komutam kolluk amiridir (J.Yntml. mad.148/c). Ilce jandarma komutan: dahil
karakol komutani ve asayis tim komutanlari ile personeli adli konularda cumhuriyet
savcisina direkt baghdir ve adli olaylarda savcilarin talimatlar1 dogrultusunda hareket
ederler. Cumhuriyet savcilariin adli kolluk personeli hakkinda adli olaylarla ilgili
isledikleri suglarda direkt sorusturma agma yetkisi varken adli kolluk amiri olan ilge
jandarma komutan1 hakkinda hakimlerin gorevlerinden dolayr tabi olduklari

yargilama usulii uygulanir (CMK, mad.161).

3.3. POLISTE ADLI KOLLUK UYGULAMALARI

3.3.1. Poliste Adli Kollugun Gorevleri

Adli vakalar ile ilgili sorusturmalar, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununa
gore, yetkili adli makamlarin talimatlar1 ile kanunlarda belirtilen esaslar
dogrultusunda polis adli kolluk gorevlileri tarafindan yiiriitiiliir. Bu hiikim emniyet
teskilatr acisindan adli gorevin hukuki dayanagini olusturur. Yine ayni kanun; adli
islerle ugrasmak tizere gérevlendirilmis olan adli zabitanin, kamunun diizenini bozan
bir su¢ meydana geldiginde, sug ile alakali delilleri toplayan, failleri tespit ederek
yakalayan, adli otoriteler adina tahkikati yiriiten, sanik ve sug delillerini yargi
mercilerine teslim eden bir gorev ayrimi olduguna isaret eder. Polis Vazife ve

Salahiyetleri Kanunu ile tiiztigline gore de polisin adli gorevi sugun islenmesi ile
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baslar. Ayrica PVSK 1. maddesi polisin adli gorevlerini islenmis bir su¢ hakkinda
CMK ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak olarak tanimlanmaktadir (Gozler,
2003:427). Bu kanunlar1 inceledigimizde polisin adli goérevlerini; su¢ olarak
degerlendirilen herhangi bir olayin meydana gelmesi ile adli makamlarin talimatlar
dogrultusunda gerekli sorusturmalara baslamak, suglulari tespit edip yakalamak,
aragtirma yaparak elde edilen tiim delilleri adli makamlara iletmek, adli makamlar
tarafindan talep edilen ihzar, tevkif yakalama miizekkerelerini ve hapsen tazyik
kararlarimi infaz etmek, zapt (el koyma) etmek, arama yapmak, gozalt1 ve yakalama
yapmak, herhangi bir sug ile ilgili yapilan ihbarlar1 kabul etmek, adli vakalar ile ilgili
adli makamlar tarafindan talep edilen talimatlar1 yerine getirmek, icra memurlarina
talep etmeleri halinde yardimci olmak olarak 6zetleyebiliriz (Sonmez, 2005:168). Bu

gorevleri ii¢ baslik altinda toplayabiliriz (Dogan, 2010:46,47):

v" Sorusturma ile ilgili gorevleri,
v Mahk{m olanlar ile ilgili gérevleri,

v Yasalarin 6ngordiigi hallerde yargi organlarina yardim gorevleri.

3.3.2. Poliste Adli Kolluk Gérevi Olan Birimler

Emniyet Genel Midiirliigii Kriminal Daire Baskanlig1 biinyesinde tiim illerde
Olay Yeri Inceleme ve Kimlik Tespit Sube Miidiirliigii teskilatlanmas1 mevcuttur. Bu
birimde goérevli tim amir ve memurlar alanlarinda kurs goérmiis ve branslasmis
uzman personelden olusmaktadir. Olay yeri inceleme islemleri; kanun, yonetmelik ve
genelgelerde belirtilen kurallar dogrultusunda yiiriitiilmektedir (Yiikseloglu, Ozcan,
Ceylan, 2008: 61). Bu birimin goérevlerini asagidaki gibi siralayabiliriz
(http://www.kpl.pol.tr/, Erisim, 07.09.2015):

Olay yeri inceleme ¢aligmalari,
Kimlik tespit ¢alismalari,
Viicut izi (parmak ve avug izi)gelistirme galismalari,

Adli goriintiileme ¢alismalart,

AN NN NN

Felaket (Dogal afetler ve olumli biiyik kazalar) kurbanlarinin

kimliklerindirilmesi islemleri,
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Eryilmaz ise farkli bir goérevlendirme tanimi yapmistir (Eryilmaz, 2003:111):

v Gergekten bir sugun meydana gelip gelmedigini belirlemek,
v’ Sug isleyen kisi/kisilerin bulunduklar: yerleri belirlemek,
v Kisi/kisilerin suglulugunu ispat etmek i¢in delilleri ortaya koymak,

v" Sugun islenis tarzini ortaya koymak.

Olay yeri inceleme; ciddi ve sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi gereken adli bir
stirectir. Bu gorev jandarmada oldugu gibi polis i¢cinde vatandasin, adaletin yerini
bulmasi agisindan devlete olan giiveninde 6nemli rol oynar (Dinler, 2006:118) ve
teknik 6zelligi bakimindan da tamamen profesyonel personel tarafindan icra edilmesi
gereken bir gorevdir. Zaten her iki kurumda da olay yeri inceleme birimleri
profesyonelligin en yiiksek oranda goriildiigii siniflardir. Su¢ meydana geldikten

sonra gorevi baglayan bu birimin faaliyeti tamamen adlidir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagli KOM Baskanlig1 yaklagik 6500 personel
ile merkezde 14 sube miidiirliigli ve 2 biiro amirligi, 80 ilde KOM sube miidiirligi
ve 36 Ilgede KOM grup amirligi ile Istanbul’da mali suglarla miicadele sube
midirliigii, narkotik suglarla miicadele sube miidiirliigii, organize suclarla miicadele
sube midiirliigli, bilisim sucglar1 ve sistemleri sube miidiirliigii ve kopek egitim
merkezi olarak hizmet yiiriitmektedir. Bu birimin gérevlerini genel olarak siralarsak
(http://www.kpl.pol.tr/, Erisim, 07.09.2015):

v Uyusturucu madde kagakgiligi,

v Her tiirlii sahtecilik ve nitelikli dolandiricilik suglari,

v" Silah mithimmat, tarihi eser, niikkleer madde ile uyusturucu yapiminda
kullanilan kimyasal maddelerin kagakg¢iligi,

v' Insan ticareti, gd¢men kacakeiligy,

v Yolsuzluk, karapara aklama, bireysel ve 6zel sektor yolsuzluklari,

v Bilisim suglari ile organize suglarla miicadele.

Bu birimin jandarma teskilatinda da icra ettigi benzer gorevleri adli

niteliktedir. Ancak personelin adli sorumlulugu yoktur.
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Ozellikle Istanbul ilinde goriilen bir birim olan giivenlik timleri, ilk &nceleri
sadece sokak suglart ile ilgili gorevi olmasina ragmen zamanla tiim suclara bakan bir
teskilatlanma haline geldi (Celik, Kara, 2014:70). Sivil giyimli olarak gorev yapan
giiven timleri goriiniirde onleyici bir gorev listlenmis olsa da sucluya miidahale ettigi
andan itibaren adli kolluk gorevi de icra etmektedir. Adli sorumlulugu adli olaya

midahil olmasiyla mevcut olur.

Emniyet Genel Miudiirliigi tasrada adli kolluk gdrevini en temel ve ilk birim
olan polis merkez amirlikleri, bu birime bagli grup amirlikleri, su¢ arastirma ve
sorusturma biiro amirlikleri ve adli islemler biiro amirlikleri vasitasiyla yiiriitiir (Polis
Merkezi Amirligi Kurulus, Gérev Ve Calisma Yonetmeligi). Tiim bu birimler adli bir
olay vuku buldugunda direkt cumhuriyet savcisi tarafindan gorevlendirilebilir ve adli
kolluk sorumluluklari vardir. Bu birimlerin adli kolluk gdrevlerinin net bir sekilde
ayrilmis olmamasi, idari, adli ve miilki sorumluluklarini ayni anda tagimasi,
uzmanlasmasi konusunda 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu birimde calisan bir
memur adli bir olay hakkinda sorusturma yiiriittiigli anda diger amirleri (miilki ve
idari) tarafindan atamaya tabi tutulabilir ya da kendisine disiplin cezasi yaptirimi
uygulanabilir. Yani farkli diger iki amirine kars1t sorumluluklart adli gorevlerini icra
ederken de devam etmektedir. Tiim bu durumlar profesyonellesme agisindan sorun

olarak tamimlanabilir.

3.3.3. Poliste Adli Kolluk Sorumlulugu Olan Makamlar

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin baglantili oldugu tiim sivil makamlar Igisleri
Bakani, Emniyet Komisyonu, valilikler ve kaymakamliklar Jandarma teskilatinda ki
ile ayn1 sorumluluk ve yetkilere sahiptir. Tiim bu makamlarin kolluk iizerindeki
sahip olduklar1 amirlik yetkileri kendilerine dolayli olarak adli gorev yiiklese de
hicbirisinin adli kolluk sorumlulugu yoktur. Higbir sorumluluklar1 olmamasina
ragmen adli kolluk iizerinde bir¢cok yetkiye sahip olmalar1 profesyonellik agisindan

olumsuz bir ¢eliski olusturmaktadir.

Emniyet Genel Midiirliigii’nde polis olarak en yiliksek makam ve riitbe

emniyet genel miidiirii olarak goriilmektedir. Bu makamin polis teskilatinda ki adli
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kolluklarin en yiiksek riitbelisi olarak amir pozisyonunda olmasi, bu mevkie adli
kolluk gorevi yiiklemektedir. Ancak adli kolluk sorumlulugu bulunmamaktadir.
Jandarmada oldugu gibi poliste de hiyerarsik yapi ii¢ ayr1 koldan yilikselmektedir. Bu

da sorumluluk agisindan karmasiklik  olusturmaktadir.  Asagidaki  sekil

incelendiginde;
iCISLERI BAKANI
A
VALI EMNIYET GENEL MUDURU
A A
KAYMAKAM iL EMNIYET MUDURU CUMHURIYET SAVCISI

\ A /
POLIS MEMURU

Sekil 4: Bir Polis Memurunun Hiyerarsik Baglari

Adli kolluk goérevi olan bir polis memurunun bagli oldugu hiyerarsik tstleri
birbirinden bagimsiz ii¢ farkli koldan ilerleyen makamlardan olugmaktadir. Bunlar
miilki amiri, adli amiri ve polis amirleri olarak goriilmektedir. Bunlar her ne kadar
polis memurunun icra ettigi goreve gore degisen amirleri gibi ifade edilse de
Tiirkiye’de adli kolluk ayrimi net bir sekilde yapilmadigindan yani adli gorevler ile
idari gorevleri ayni personel yaptigindan dolay1 birbirlerine dolayli olarak etki
edebilmektedirler. Jandarmada bu makamlara bir de Genelkurmay Bagkani
eklenmektedir. Tim bunlarin adli kollugun profesyonelleseme siirecinde sorun

olusturacagi degerlendirilebilir.

Tagra teskilatlanmasinda ildeki en biiylik polis amiri il emniyet miidiirliigii
makamlaridir. il jandarma komutanina benzer sorumluluklari bulunan il emniyet
midiirlerinin adli kolluk sorumlulugu dogrudan yoktur. Ancak adli bir olay ile ilgili
talimat vermesi durumunda cumhuriyet savcisinin talimatin1 almak zorundadir. Adli
kolluk olarak savcr ile direkt baglilig1 olmamasina ragmen emrinde bulunan OYIB,
KOM gibi birimleri adli olaylarin aydmlatilmast i¢in gdrevlendirmesi gerekir. Bu
kosullarda cumhuriyet savcilarina karsi dolayli olarak bir sorumluluklart mevcuttur.

Bu karmasik baglilik durumlar1 profesyonellesme agisindan sorun olusturmaktadir.
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llgelerde belediye smirlar1 icerisinde adli kollugun en yiiksek dereceli
makami ilge emniyet miidiiriidiir. Bu makamin direkt adli kolluk sorumlulugu vardir.
Her hangi bir adli olayda cumhuriyet savcisinin talimatimi almak ve gereklerini
yerine getirmek zorundadir. Ancak ilge emniyet miidiirii hakkinda karakoldaki diger
personelin (karakol amiri, grup amirligi personeli gibi) aksine adli olaylarla ilgili
isledikleri su¢larda hakimlerin gérevlerinden dolay1 tabi olduklar1 yargilama usuliine
gore sorusturma iglemi ylriitiilebilir. Adli kolluk sorumlulugu olan bu makamin adli

konularda profesyonellesmesi olduk¢a 6nemlidir.

34. TURKIYE'DE ADLI KOLLUKTA PROFESYONELLESME
DUZEYI

Adli kollukta profesyonellesme seviyesi ve siireci profesyonel personel
mevcutlarinin personel kadrolarina gore oranlar1 ve bu oranlarin yillara gore artis ve
azalig egilimleri grafikler iizerinde incelenerek analiz edilecektir. Polis ve Jandarma
kurumlarinin verileri ayr1 ayri analiz edilmesini miiteakip, Son boliimde iki kurumun
verileri birlestirilerek niifus, ceza davalari, go¢, kentlesme, ekonomi, issizlik,
hizmetici egitim verileri ile kiyaslanmig ve genel profesyonellesme diizeyi ortaya

konmustur.

3.4.1. Jandarmada Profesyonellesme Diizeyi

Jandarma Teskilati, subay ihtiyacim1 Kara Harp Okulundan yani ordu
subaylarindan, sdzlesmeli subay olarak sivil {niversite mezunlarindan ve
astsubaylardan belirli sinavlarda basarili olanlar arasindan karsilayarak, hizmet ici
kurslarla adli kolluk konusunda yetistirmekteydi. Ancak 5 Temmuz 2016 tarih ve
669 sayili KHK ile Jandarma Ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA) kurulmus ve
Jandarma Teskilati’nin ihtiyact olan yonetici sinif adaylarin 2017 yili Eyliil ay1 itibari
ile bu akademide egitime baglamasi kararlastirilmigtir. JSGA’de astsubaylar ve
uzman jandarmalar iki yillik yiiksekokul egitimi alarak

profesyonellestirilmektedirler. Yine tiim personel hizmet ici kurslarla gelisen
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kosullarda ve ihtiyaglar dogrultusunda ihtisaslagtirilmaktadir. Bu dogrultuda astsubay
ve uzman jandarmalar, istihbarat, kriminal kagakg¢ilik ve organize suglarla miicadele
alanlarinda ihtisaslastirilmaktadirlar. 2003 yilindan itibaren tiim personel (uzman
erbas, er ve erbaslar hari¢) adli kolluk, cezaevi ve turizm jandarmasi alanlarinda
ihtisaslastirilma gayretleri baslamistir. 2001 yilinda jandarma astsubaylarinin % 18’1,
uzman jandarmalarin % 23’1 ihtisaslarina yonelik olarak atandirilmistir. Egitimde,
Hukuk Fakiiltesi Ogretim tiyeleri ile hakim ve savcilardan yararlanilarak Adli
Tahkikat Sertifikas1 verilmektedir. Lisansiistii egitim olarak Jandarma Okullar
Komutanlig1 biinyesinde, Kara Harp Okulu savunma bilimleri enstitiisiine bagh
olarak Gilivenlik Bilimleri Ana Bilim Dal1 teskil edilmis ve sug¢ aragtirmalari, uluslar
aras1 giivenlik ve terdrizm ile giivenlik yonetimi bilim dallar1 olusturulmustur

(Cermeli, Atabey, 2002:351).

Asagidaki grafikte Jandarma Teskilatindaki toplam personel mevcudu yil yil
verilmistir. Toplam personel mevcudunun siirekli azalis egiliminde oldugu

Grafik1’de goriilmektedir.

Grafik 1: 2005-2016 Donemi Jandarma Teskilati Personel Mevcudu
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Faaliyet Raporlar1 (2005-2016)

Yukaridaki grafik incelendiginde 2010 yilindan itibaren personel
mevcudundaki sistematik diisiis goriilmektedir. 2010 yilinda 229.377 olan personel
say1s1 yaklasik % 30’luk bir azaligla 2016 yilinda 165.384 olmustur. 2010 yil1 temel
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alindiginda Oncesindeki ve sonrasindaki degisimler er ve erbaslarin birliklerine
katilis oranlari ile alakali olarak degismistir. Ancak 2010 yilindan itibaren erbas ve er
miktarlarinda planl bir azalma yapilmis, s6zlesmeli er aliminda ise ayn1 sekilde artis
goriilmiistiir. Bu nedenle personel sayisindaki ilk en ciddi diisiis 2010 yilinda
226.296 olan personel sayisinin %12 azaligla 2011 yilinda 201.343 olmasidir. Bunu
2010 yilindan itibaren jandarma teskilatinda profesyonellesme gayretlerinin basladigi
seklinde yorumlayabiliriz.

Profesyonel personel ile profesyonel olmayanlarin orani ise 2016 yili

personel sayisinin riitbelere gore orantilanmasi ile Grafik 2’de goriilebilmektedir.

Grafik 2: 2016 Yih Jandarma Teskilatinda Riitbelerin Genel Mevcuda Gore
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Faaliyet Raporlari, (2016)

Grafik 2’de goriildiigi iizere Jandarma Genel Komutanligi’nda hali hazirda
profesyonel olmayan personelin yani yiikiimlii ve uzman erlerin % 67 oranla
profesyonel personele gore oldukg¢a yiliksek bir orana sahip oldugu anlasilmaktadir.
Jandarma Genel Komutanligi’'nda sozlesmeli olarak goérev yapan Uzman Erler,
Uzman Jandarmalar gibi profesyonel personel kapsaminda

degerlendirilememektedir. Clinkii meslege alim kriterinde sadece lise mezunu olma

" Grafik 2°de goriilen ylikiimlii oranlart mecburi askerlik hizmetini yapan (yani gegici siire ile 12 ve 6
ay gorevli) Yedek Subaylar ile er, erbaglari temsil etmektedir. Yiikiimliiler ile meslege alimda egitim
seviyesi olarak sadece lise mezunu kriteri aranan Uzman Erler profesyonel olmayan personel olarak
degerlendirilmistir.
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sartt aranmaktadir. Riitbe ve kidem olarak Uzman Erlerden kidemli olan Uzman
Jandarmalar ise Jandarma Okullar Komutanligi’nda aldiklari iki yillik 6n lisans
egitimi ile profesyonel personel kapsaminda degerlendirilmektedir ve kadrolu olarak
gorev yapmaktadirlar. Profesyonel personelin sahip oldugu %33 oranin ise Jandarma
Genel Komutanligi’'nda 2010 yilindan itibaren basladigi goriilen profesyonellesme
gayretlerine ragmen ancak bu seviyelere gelebilmesi, iizerinde calisilmasi gereken

bir konu olarak degerlendirilmelidir.

Asagida grafik 3 ve tablo 4 incelendiginde 2010 yilindan itibaren profesyonel
personel mevcudu artislar ile profesyonel kabul edemeyecegimiz personel sayisinda
ki degisim agikca goriilebilmektedir.

Tablo 3:Jandarma Teskilati Riitbelere Gore Personel Mevcutlar1 ve Degisim
Oranlar (2010-2016)

General Subay Assubay Uzman J. Uzman Er Yiikiimlii

2010 | 33 = 5.384 - 22.280 = 24.228 = 5.579 - 168.792 -

2011 | 33 | %0 | 5.523 | %3 | 22.583 | %1 | 24423 | %1 | 6.764 %21 | 142.017 | -%16

2012 | 33 | %0 | 5.463 | -%1 | 22.437 | -%1 | 24.176 | -%1 | 8.075 %19 | 141.316 | -%0.5

2013 | 33 | %0 | 5570 | %2 | 22.909 | %2 | 24.418 | %1 | 8.346 %3 146.306 %4

2014 | 31 | -%6 | 5.877 | %5 | 23.661 | %3 | 23.614 | -%3 | 9.234 %11 | 121.578 | -%20

2015 | 32 | %3 | 6.261 | %7 | 23.966 | %1 | 22.945 | -%3 | 14.968 | %38 | 113.322 | -%7

2016 | 32 | %0 | 6.509 | %4 | 26.371 | %9 | 21.917 | -%5 | 24.475 | %64 86.080 | -%32

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Faaliyet Raporlari, (2010-2016)

Grafik 3: Jandarma Teskilat1 Personel Mevcutlarimin Riitbelere Gore Dagilim
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi Faaliyet Raporlari, (2010-2016)
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2010 yilindan itibaren gosterilen veriler incelendiginde profesyoneller olarak
kabul edebilecegimiz general sayilarinda (lacivert) ciddi bir artis goriilmezken,
yaklagik olarak subaylarda (kirmizi), %21 artig astsubaylarda (yesil) %15 artis,
uzman jandarmalarda (mor) %10 azalis gerceklesmistir. Profesyonel olmayan
kesimde ise yiikiimliiler (kahverengi) yani erbas ve er mevcutlarinda yaklasik % 71
oraninda gerceklesen bir azalis goriilmektedir. Bununla birlikte sézlesmeli uzman
erbas (mavi) sayilarinda ise yaklasik % 156’lik ciddi bir artis mevcuttur. Ancak ilk
bolimde profesyonellesmenin tanimlamalarinda izah edildigi tizere profesyonel
personel i¢in gerekli sartlardan biri en az iki y1l yliksek 6grenim gormiis olunmasidir.
Ancak uzman erbaglar lise ve alt1 6gretim seviyesindedir. Bu ylizden profesyonel 6n
lisans egitimli uzman jandarmalarin sayisi1 azaltilirken, uzman erbaslarin sayisinin

artirtlmasi profesyonellesme agisindan uygun degildir.

Asagida grafik 4’te 2007-2014 yillar1 arasindaki Jandarma Genel
Komutanlig1 verilerinden elde edilen halen aydinlatilamamis olan olay sayist yani

faili belli olmayan, halen tespit edilememis asayis olaylarinin rakamlar1 verilmistir.

Grafik 4: 2007- 2014 Donemi Jandarma Teskilat1 Faili Mechul Olay Mevcutlar:

Olay Sayisi
%24
30.000 -%4
26.912
25.755
25.000 %11

%37 70568
20.000 18.520

o)
15.000 %14
%2 11.640
10.218
10.000 | 8701  8.852
5.000 I I
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 i

M Faili Mechul Olaylar

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Faaliyet Raporlari, (2007-2014)
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Yukarida ki grafik incelendiginde faili mechul olaylardaki artigin her yil
aratarak devam ettigi goriilmektedir. 2007 yilinda 8.701 olan aydinlatilamamis olay
sayist yaklagik % 97 gibi onemli bir artisla 2014 yilinda 25.755 olmustur. Faili
mechul olaylarda en yiiksek artis %59 oranla 2010 yili ile 2011 yillar1 arasinda
meydana gelmistir. Adli olaylar1 aydinlatarak suglularin bir an 6nce yakalanmasinin,
toplum giiven ve huzur ortaminin saglamasinda 6énemli bir yeri vardir. Devletin bu
ortami saglamadaki en Onemli araci olan adli kolluk teskilatindaki profesyonel
personel sayisinin artigi faili mechul olay sayisinda azalis sebeplerinden olacaktir.
Ciinkii faili mechul olaylar basl basina uzmanlik gerektiren bir alandir. Bu yiizden
profesyonel olmayan erlerin bu gorevlerde kullanilmasi verimi ve basariy1 diisiirerek,
Jandarma Genel Komutanligi’nin tiim imajin1 ve vatandas nezdinde ki giivenini

olumsuz etkileyebilir.

Grafik 5’te Jandarma Genel Komutanligi’nin 2006-2014 yillart arasindaki

miidahale ettigi olay sayilar1 verilmistir.

Grafik 5: 2006- 2014 Donemi Jandarma Teskilati Olay Durumlari
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Faaliyet Raporlar1 (2006-2014)
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Adli kolluk yapilanmasinin iistesinden gelmek zorunda oldugu asayis
olaylarinda ki artis yukarida ki grafikte goriilmektedir. 2006 yilinda 196.044 olan
olay sayist yaklasitk % 55’lik artisla 2014 yilinda 336.754 olmustur. KOM
(Kagakeilik ve Organize Islerle Miicadele Olaylar1) olaylarina uyusturucu, petrol,
tiitlin, tehlikeli madde, alkollii igki, kiiltiir ve tabiat silah ve mithimmat kagak¢ilig
yasadist go¢ ve insan ticareti organize su¢ ve bilisim suglar1 dahil edilmistir. 2006-
2007 yillar1 arasinda meydana gelen %31°lik oran asayis olaylarinda meydana gelen
en ylksek artis olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun sebebinin 2006 yilinda
degisiklige ugrayan TCK (Tiitk Ceza Kanunu)’na goére diizenlenen yeni sug
tasniflemesi olarak degerlendirilmektedir. 2010 ile 2011 yillarinda Jandarma Genel
Komutanligi’na ait birgok sorumluluk sahasi belediye sinirlari igerisine girmesi
nedeniyle Emniyet Genel Midiirliigline devredilmistir. Bu nedenle bu donemlerde
asayis olaylarinda %6 ve %2’lik bir azalig goriilmektedir. Grafik 4 ve 5’te ki artiglara
paralel olarak grafik 1 ve 2’de goriildiigii tizere jandarma teskilati da profesyonel
personel sayisini artirarak suglarda ki artisla miicadele vermeye ¢aligmaktadir. Ancak
Uzman  erbaslari  profesyonel  personel  kapsamima  bilimsel  olarak
koyamayacagimizdan dolayr bu gayretlerin sayisal olarak yetersiz oldugu

anlasilabilir.

3.4.2. Poliste Profesyonellesme Diizeyi

Emniyet Genel Miidiirliigiince diizenlenen kurslar profesyonellesmede
egitimin Onemini gostermektedir. Bunlar (www.asayis.pol.tr/sasemegitim.aspx
Erisim, 13.04.2014):

Adli Miilakat Teknikleri Kursu

Asayis Projesi Egitici Kursu

Asayis Projesi Kullanici Kursu

Asayis Sucu Sorusturmasi Temel Egitim Kursu
Capraz Sorgu Egitici Semineri

Teknik Takip Semineri

Su¢ Analizi ve Suglu Profili Cikarma Kursu

AN NNV N N NN

Aranan Sahislar Atdlye Caligsmasi
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N N N N N T T N N N N N N N N N Y N N N N N N U N N N NN

Cinayet Suclar1 Atdlye Calismast

Insan Ticareti ve Cinsel Suglar Atdlye Calismasi

Gasp Suglar1 Atolye Calismast

Hirsizlik Suglar Atolye Caligsmasi

Kayip Sahislar Atolye Calismasi

Oto Hirsizlig1 Atdlye Calismasi

Asayis Polisi Yapilanmasi ve Egitim Calismalar1 incelemesi Kursu
Asayis Polisi Yonetici Semineri

Gorsel ve Veri Tabani Iliskisi Kursu

Veri Sorgulama SQL Kullanim Kursu

Insan Ticareti ile Miicadele Kursu (Twinning Projesi)

Operasyonel Atis Teknikleri ve Taktik Miidahele Kursu

Devriye ve Toplum Destekli Polislik Hizmetleri Bilgilendirme Kursu
Ruhsat Uzmanlik Kursu

Cocuk Polisi Temel Egitim Kursu

Cocuk Ticareti ve Cocuklarin Cinsel Istismar1 ile Miicadele Kursu
Cocuk Koruma Kursu

Cocuk Ceza Adalet Sistemi Kursu

Cocuk Psikolojisi Gelisimi ve Iletisimi Kursu

Cocuk Polisi Yonetici Semineri

Motosikletli Polis Timleri Kursu

Mesleki Teknik Yazisma Semineri

Ozel Giivenlik Hizmetleri Denetimi Semineri

Ceza Adalet Reformu Sempozyumu

Polisi Ilgilendiren Yeni Mevzuat Degisiklikleri Bilgilendirme Kursu
Sucun Onlenmesi ve Sucla Miicadele Politikas1 Semineri

Polis Savunma Taktikleri Egiticilerin Egitimi Kursu

Polis Savunma Taktikleri Kursu

Internet Uzerinden Cocuk Istismar1 Kurslaridir.

Asagidaki grafikte Polis Teskilatinda ki toplam personel mevcudunun siirekli

artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Grafik 6’da yil yil personel mevcudu

goriilmektedir.
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Grafik 6: 2005-2016 Donemi Polis Teskilati1 Personel Mevcudu
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Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlari, (2004-2015)

Yukaridaki grafikte on yillik veriler incelendiginde personel mevcudundaki
sistematik artig goriilmektedir. 2004 yilinda 171.182 olan personel mevcudu yaklasik
%40 ’Iik artisla 2015 yilinda 257.776 olmustur. En yiiksek artig ise 2005 yilinda
175.044 olan personel sayisinin % 10 artisla 2006 yilinda 192.864 olmasidir.
Jandarma Teskilatina gére gozlemlenen bu ters egim Polisin profesyonellesmesinin
Jandarmaya oranla daha yiliksek oldugunun kanitidir. Ciinkii polis teskilati en diisiik
riitbedeki personelinde dahi en az On lisans egitimi sarti aramaktadir ya da Polis
Akademisinde 6n lisans egitimi vererek goreve baslatmaktadir. Jandarma Teskilati
ise profesyonel olmayan yiikiimlii er, erbas sayilarini azaltma gayreti i¢inde olsa da
bunda yetersiz oldugu agiktir. Polis teskilatinin sorumluluk sahasinin niifus oranlar
koylerden kentlere gogler nedeniyle hizli ve siirekli artmaktadir. Buna paralel olarak

polis teskilatinin profesyonel personel mevcudu ihtiyaci da artmaya devam edecektir.
Polis teskilatinda profesyonel personel ile profesyonel olmayanlarin oram

2016 yili personel sayisinin riitbelere gore orantilanmasi ile asagidaki gibi

gortlebilir.
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Grafik 7: 2015 Yih Polis Teskilatinda Riitbelerin Genel Mevcuda Gore Oranlari
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Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlari, (2015)

Grafik 7’de goriildiigi lizere profesyonel olmayan personelin yani bekgilerin
profesyonel olanlara gére % 1°’lik oranla olduk¢a diisiik mevcuda sahip oldugu
anlasilmaktadir. Bu oranlar polis teskilatinda profesyonellerin oraninin jandarmaya
gore oldukga yiiksek oldugunu gostermektedir. Emniyet Genel Miidiirliigiinde polis
memurlarinin en az iki yillik yiiksek 6grenim mezunu olmalari nedeniyle genel
mevcuda orant % 91 olan bu grubun, emniyet teskilatindaki profesyonel personel
oranini yiiksek gosterdigi degerlendirilebilir. Emniyet teskilatinin profesyonellesme

gayretlerinin oldukga yiiksek oldugu ortadadir.
Asagida grafik 8 ve tablo 5 incelendiginde 2006 yilindan itibaren profesyonel

personel mevcudu artiglar ile profesyonel kabul edemeyecegimiz personel sayisinda

ki yani bekg¢i sayilarindaki diisiis agik¢a goriilebilmektedir.
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Tablo 4:Polis Teskilat1 Riitbelere Gore Personel Mevcutlart ve Degisim
Oranlari (2004-2015)

Emniyet Miidiirii | Emniyet Amiri | Polis Memuru Bekgi

2004 2.690 - 10.755 - 157.737 - - -
2005 2.913 %8 11.033 %2 | 161.098 | %2 - -
2006 3.181 %38 10.657 | -%3 | 167.358 | %4 | 11668 | %58
2009 4.809 %51 10.354 | -%3 | 189.213 | %13 | 4.870 | -%58
2010 5.304 %9 11.013 %6 | 197.470 | %4 | 4.468 | -%9
2011 5.886 %11 11.620 %5 | 210913 | %7 | 4.227 | -%5
2012 6.608 %11 12.084 %4 | 219555 | %4 | 3.981 | -%6
2013 7.167 %8 12.272 %2 | 227325 | %4 | 3.793 | -%5
2014 7.000 -%2 12.626 %3 | 233.757 | %3 | 3.521 | -%7
2015 7.033 %1 12.628 %1 | 234569 | %1 | 3.546 %1

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlari, (2004-2015)

Grafik 8: Polis Teskilat1 Personel Mevcutlarinin Riitbelere Gore Dagilim
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Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlari, (2004-2015)

Yukarida ki grafikte agik¢a goriilmektedir ki emniyet midirleri %161,

emniyet amirleri % 17 ve polis memurlarinin % 49’luk oranlarda 2004 ile 2015

yillart arasinda mevcutlarinda siirekli bir artis egilimi vardir. Egitim seviyesi olarak

en az iki yillik 6n lisans mezunu olmasi nedeniyle tiim bu gruplar profesyonel grup
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icerisinde sayabiliriz. Profesyonel olmayan bekgilerin sayisinda ise % 70’lik azalig

goriilmektedir.

Asagidaki grafik 9 ve tablo6’da Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 2004 ile 2014
yillar1 arasinda egitim durumu ve egitim seviyesinde ki degisim gosterilmektedir.

Tablo 5: Emniyet Genel Miidiirliigii’niin Egitim Durumu ve Egitim Seviyesinde

ki Degisim Oranlar (2004-2014)

Yillar Doktora Yiiksek Lisans | Lisans ve Onlisans Lise ve Alt1

2004 58.584 130.509
2005 B - 78114 | %33 | 113.432 | %13
2006 B - 111517 | %30 | 85502 | %33

2010 | 222 | %6 3157 %28 185.517 %66 32.738 | %62

2012 | 232 | %6 4048 %28 200.983 %8 27.384 | %20

2013 | 341 | %47 | 4835 %16 224.427 %12 34.106 | %25

2014 | 366 | %7 | 5342 %10 233.389 %4 30.801 | %11

Kaynak: Emniyet Genel Midiirliigii Faaliyet Raporlari, (2004-2014)
Grafik 9: Polis Teskilati Egitim Durumu
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Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlari, (2004-2014)
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Grafik incelendiginde profesyonellesme asamalarindan olan {iniversite
mezunu olma sartlarinin hizla saglanmaya calisildig: goriilmektedir. 2004 yilina gore
2014 yilinda tiniversite mezunu sayist % 298 oraninda artmistir. Ayni sekilde lise ve
alt1 egitim sayisinda % 76 oraninda azalis ger¢eklesmistir. 2010-2014 yillar1 arasinda
yonetici kadroda bulunan polis personelinden doktora yapanlarin sayisinda % 65,
yiiksek lisans yapanlarin sayisinda ise %69’luk artis vardir. Profesyonellesme
gayretlerinin devam edecegi degerlendirilen emniyet teskilatinda, bu oranlarin ayni
artis egiliminde olacagi anlasilmaktadir. Bu en st diizeyden baslayarak
profesyonellesmeye 6nem verildigini gostermektedir. Ancak Tiirkiye genelinde 2005
yilinda Cumhuriyet Bassavciliklarinda bulunan 1.681.847 faili mechul dosya
sayisinin 2013 yilinda yaklasik %100’lik bir artisla 3.366.698 oldugu, asayis
olaylarinin da 1998-2015 yillar1 arasinda %247 oraninda arttigi (Grafik 10’da
ayrintili  incelenmistir)  gbzlemlenmektedir  (http://www.tuik.gov.tr/,Erigim,
21.03.2017). Bu  profesyonellesmede  bir  eksikligin  oldugu  seklinde
degerlendirilebilir. Profesyonellesme karar verici olan iist diizey yonetici seviyesinde
kalmamalidir. Icract olan alt kademe memurlarin egitiminde daha fazla

profesyonellesmeye 6nem verilmesi gerekmektedir.

3.4.3. Genel Profesyonellesme Diizeyi

Bu boliimde genel profesyonellesme diizeyi Tiirkiye niifusu ve Tirkiye’de
adli kollugun gorevli oldugu ceza davalari ile polis ve jandarma teskilatlarinin
toplam personel sayilarinin artis egilimlerinin kiyaslanmasi yapilarak oSl¢lilmeye

calisilacaktir.

Asagidaki tabloda TUIK verilerine gore 10 yillik Tiirkiye niifus sayim
sonuclart gdsterilmektedir. Niifus artisinin su¢ oranlarinin yiikselmesine etkisi
kesindir. Niifus yogunlugunun fazla oldugu kentlerin su¢ oranlarinin yiiksekligi tiim
Diinya’da tespit edilen bir durumdur (Karasu, 2008: 264). Niifus artisi ile sug artigi
arasindaki iliskiyi gérmek ve bu dogrultuda ortaya ¢ikacak profesyonel adli kolluk

ihtiyacini anlamak i¢in yillara gore Tiirkiye niifusu Tablo 6°da verilmistir.
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Tablo 6:Yillara Gore Tiirkiye Niifusu (2000-2016)

Yil Niifus Artis Hiza
2000 67.803.927 -
2007 70.586.256 %4
2008 71.517.100 %1
2009 72.561.312 %1
2010 73.722.988 %1
2011 74.724.269 %1
2012 75.627.384 %1
2013 76.667.864 %1
2014 77.695.904 %1
2015 78.741.053 %1
2016 79.814.871 %1

Toplam - %13

Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimi1 sonuglari, 1935-2000 ve Adrese Dayal1 Niifus
Kay1t Sistemi sonuglari, 2007-2016

Tablo 4 Incelendiginde 2007 yilina kadar niifus sayrmi bes yilda bir yapildig
icin 2000 yilindan 2007 yilina direk gegilmistir. 2007 yilindan itibaren yapilmasi
zorunlu olan adres beyani neticesinde niifus miidiirliikklerinin adrese dayali niifus
kayit sistemi verileri alinarak yil yil degerler elde edilebilmistir. Veriler
incelendiginde son on yilda niifusun yaklasik % 13 oraninda biiylime ile 10.937.126
Kisi arttig1 goriilmektedir. 2007 yilindan itibaren her yil yaklasik %1°lik oranla bir
milyon civarinda niifus artisinin meydana geldigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu artiginin
Suriye’den gelen miiltecilerin Tiirkiye vatandaslhiga kabul edilmesi ile daha da
artacag1 degerlendirilebilir. Tirkiye niifusu siirekli ve hizli bir sekilde artis
egilimindedir. Asagida Tiirkiye’nin 2008-2016 yillar1 arasinda gé¢ durumu ve artis
hiz1 ile yakalanan diizensiz go¢men miktarlar1 ve artig oranlar verilmistir.

Tablo 7:Yillara Gore Tiirkiye Go¢ Rakamlari ve Hareketlilik Hiz1 (2007-2016)

Dénem Go¢ Miktari Hareketlilik Hiz
2007-2008 1.903.234
2008-2009 1.876.673 %1
2009-2010 1.985.917 %6
2010-2011 2.045.720 %3
2011-2012 1.942.874 %5
2012-2013 2.122.454 %8
2013-2014 2.254.607 %6
2014-2015 2.287.542 %1
2015-2016 2.192.826 %4

Toplam _ %34

Kaynak: TUIK Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1, 2008-2016
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Tablo’da goriildiigli iizere son on yilda gdo¢ sayilarinda siirekli artis egilimi
mevcuttur. Ortadogu’da ki gelismelerin sebep oldugu degerlendirilen bu durumun
kayitlara gore son on yilda go¢ durumunun toplamda % 31 oraninda hareketlilige
neden oldugu ve yasanan gelismeler dogrultusunda bu rakamin artacagi
belirtilmektedir. 2008-2009 ve 2011-2012 yillarindaki %1°lik ve %5°lik azalma bu
zaman diliminde Tiirkiye’ye disaridan yapilan gogiin, Tiirkiye’den disariya yapilan
gocten az olmasidir. Ancak bu gog¢ hareketliliginde bir degisim olarak karsimiza
ciktigindan hareketlilik oranini artirmaktadir. Sonug¢ olarak TUIK verilerine gore
2016 yili itibari ile Tirkiye’de toplam 2.192.186 gdg¢men bulunmaktadir. Adli
kollugun gorev alanina giren sug¢ sayilarini etkileyen nedenlerden gosterilen gog
sayilarindaki ylikselis profesyonel personel ihtiyacin1 artiracaktir. Kolluk
kuvvetlerinin 2007-2016 yillar1 arasinda yakaladiklar1 diizensiz gé¢men sayisi

asagida ki tabloda goriilmektedir.

Tablo 8:Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi ve Oranlari (2007-
2016)

Yillar Yakalanan Go¢men Sayisi Oran
2007 64.290 %23
2008 65.737 %2
2009 34.345 %091
2010 32.667 %4
2011 44.415 %26
2012 47.510 %7
2013 39.890 %19
2014 58.647 %47
2015 146.485 %60
2016 174.466 %19

Toplam _ %171

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
(http://www.goc.gov.tr/files/files/_2015_ 18 04 16.pdf, Erisim, 05.02.2017)

Yukarida ki tabloda goriildiigii tizere 2007-2016 yillar1 arasinda oldukca
yiiksek olan yasadis1 gogmen sayisi on yilda toplam %275°lik artis orani ile 708.452
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kisi olarak kayitlara ge¢mistir. Yasanan uluslararasi olaylarin fazlaca etkiledigi
gocmen rakamlart gégmen kagakgiligi ve insan ticareti; hayata, viicut ve cinsel
dokunulmazliga kars1 suglar; iskence ve eziyet; hayata karsi suglar; genel ahlaka
kars1 suclar, ¢ocuklara karsi suglar gibi bir¢ok olayin meydana gelmesine sebep

olmaktadir. Bu olaylar adli kollugun profesyonellesme ihtiyaclarini etkilemektedir.

Adli  kollugun profesyonellesmesini etkileyen baska bir faktorde

kentlesmedir. Asagidaki tablo’da Tiirkiye’nin kentlesme oranlar1 verilmistir.

Tablo 9: Yillara Gore Tiirkiye Kentlesme Oranlar: (2007-2016)

Yillar | Toplam Niifus | 1l ve Ilce Merkez Belde ve Koy | Kentlesme
Niifuslar Niifuslar Oranlar
2007 | 70586256 49 747 859 20 838 397 %70
2008 | 71517 100 53 611 723 17 905 377 w4
2009 | 72561312 54 807 219 17 754 093 w75
2010 | 73722988 56 222 356 17 500 632 %76
2011 | 74724269 57 385 706 17 338 563 %76
2012 | 75627 384 58 448 431 17 178 953 Wi
2013 | 76667 864 70 034 413 6 633 451 %91
2014 | 77695904 71 286 182 6 409 722 %92
2015 | 78741053 72523 134 6217 919 %92
2016 | 79814871 73 671 748 6 143 123 %92

Kaynak: TUIK; Adrese dayali Niifus Sistemi Sonuglar1, 2007-2016

Kentlesme oranlar1 sehir merkezlerinde yasayanlarin sayisinin toplam niifusa
orani hesaplanarak belirlenmistir. Tablo 7 incelendiginde 2007 yilinda sehir
merkezlerinde yasayan 49.747.859 kisi ile kentlesme oran1 %70 iken %32’lik artisla
2016 yilinda 73.671.748 kisi olmus ve %92’ye yiikselmistir. Adli kollukta
profesyonellesme ihtiyaglar1 agiklanirken kentlerde artan niifusun su¢ rakamlarinin
artmasina, ¢esitlenmesine ve organize olmasia sebep olan faktorlerden oldugu
aciklanmistir. Bu nedenle kentlesme orani siirekli seyreden artis oranlar ile adli

kollugun profesyonel personel ihtiyacini ve profesyonellesmesini etkileyecektir.
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Asagida Tablo 11°de sug¢ oranlarini etkileyen faktorlerden olan ekonomik
biiylime ve issizlik oranlar1 verilmistir. Gorevi sucu aydinlatmak olan adli kollugun
profesyonellesmesinin 6nemini artirdigini gostermesi bakimindan degerlendirmeye

degerdir.

Tablo 10: 2005-2017 Yillar1 Aras1 Ekonomik Biiyiime Ve issizlik Oranlar

Yillar Ekonomik Biiyiime Oranlar1 % Issizlik Oranlar1 %
2005 9.0 9.5
2006 7.1 9.0
2007 5.0 9.2
2008 0.8 10.0
2009 -4.7 13.1
2010 8.5 111
2011 11.1 9.1
2012 4.8 8.4
2013 8.5 9.0
2014 5.2 9.9
2015 6.1 10.3
2016 3.2 10.5
Toplam %64.6 119.1

Kaynak: OECD Tiirkiye Verileri, 2005-2016; IMF Tiirkiye Verileri, 2005-2016

Yukarida ki veriler ekonomik biiylimelerde 2005- 2016 yillar1 arasinda diisiis
oldugunu gostermektedir. Oranlarda ki inis ¢ikislar iilke i¢i ve uluslararasi
gelismelere paralel olarak degisim gosterdigi degerlendirilebilir. 2009 yilinda ki
%4,7’lik ekonomik diisiis gozlemlenen en diisiik biiylime degeri olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna paralel olarak issizlik oranlarinda da ayni yil %13,1’lik artisla en
yiiksek rakamlar karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun sebebinin 2008 yilinda ABD
baslayan ekonomik krizin kiiresellesmenin etkisiyle birbirine entegre olmus tiim
ekonomileri etkilemesi neticesinde 2009 yilinda sebep oldugu sorun olarak
goriilmektedir (Kutlu, Demirci,2011:35-41). 2005-2017 yillar1 arasinda toplam
ekonomik biiyiime orani yaklasik %65 ve igsizlik oranmi yaklasik %119 oraninda artis
gostermistir. 2016 yilinda en son ulagilan ekonomik biiyiime diinya ortalamasi olarak
% 3,6 (IMF verileri) iken issizlik oranm1 % 7,2’lik (OECD wverileri) rakamlara
ulagmistir. Her iki faktérde de diinya ortalamasmnin altinda olan Tiirkiye’nin sug
oranlarinda artigla karsilasacagi tahmin edilebilir. Adli kollugun profesyonellesme

acisindan gerekli onlemleri almasi gerektigi bu verilerden degerlendirilebilir.
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Tablo 12’de Tiirkiye’deki ceza ve tevkifevlerinde bulunan 2005-2016 yillar
arasindaki toplam tutuklu ve hiikiimli sayilar1 verilmistir. Adli Kollugun asli
gorevinin sucu aydinlatmak ve suglular1 yakalamak oldugu diisiiniiliince asagida ki
veriler Tiirkiye’de ki suglu sayilarin1 ve buna paralel olarak adli kollugun artan is

yiikiinii ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.

Tablo 11: 2005-2016 Yillar1 Aras1 Ceza ve Tevkifevleri Tutuklu-Hikiimlii

Mevcutlari

Yillar Tutuklu - Hiikiimlii Sayisi Artis Hiz
2005 55.870 -
2006 70.277 %26
2007 90.837 %29
2008 103.235 %12
2009 116.340 %13
2010 120.814 %4
2011 128.604 %6
2012 136.020 %5
2013 145.478 %7
2014 158.837 %8
2015 178.089 %12
2016 197.297 %10

Toplam - %132

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Istatistikleri
Yillara Goére Mevcutlar, (2005-2016)

Tablo 12’deki veriler incelendiginde suclu ya da siipheli sayilarinda hizli ve
stirekli artig egilimi mevcuttur. Cezaevlerinde bulunan suglularin %22,8 hirsizlik,
%18,9’u uyusturucu, % 15,5 adam 6ldiirme, %12,5 yaralama, %12,2 yagma ve gasp,
%38,1 cinsel suclar, %4,8 sahtecilik, %3,2 dolandiricilik, %1,1 fuhus, % 0.9 adam
Oldiirmeye tesebbiis suglarindan ceza almigslardir. Suglular1 yakalamak, devletin,
toplum diizenini ve gilivenini saglamada adli kolluga yiikledigi en Onemli

gorevlerdendir. Son oniki yilda suglu sayisinda goriilen % 132’lik toplam artis hizi
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adli kollugun profesyonel personel, techizat ve teknik gelisime ihtiya¢ duyacagini

gostermektedir.

Grafik 10°da Adli kollugun diger gorevlerinin yaninda asli olarak vazifeli
oldugu ve kurulus amacii olusturan, adli konulardaki gorevini icra ettigi ceza
davalar1 rakamlar1 verilmistir. Gortildiigi tizere Tiirkiye’de sug¢ orani genel olarak

stirekli artan bir seyir halindedir.

Grafik 10: Tiirkiye’de TCK Uyarinca A¢ilan Ceza Davalar ve Artis Hizlari
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Kaynak: TUIK, Adalet Bakanlig: Istatistikleri (1998-2012), UYAP Bilisim Sistemi
(2013-2015)

Yukarida ki grafik incelendiginde sug¢ oranlarin da ki artis agik bir sekilde
goriilebilmektedir. Sadece 2006 yilinda, TCK’ da yapilan en son diizenlemeye gore

yeniden sug tasniflenmesi yapilmasi nedeniyle su¢ sayilarinda diisiis goriilmektedir.
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2008 ile 2009 yillart arasindaki %135°lik dikkat ¢eken artisin sebebi 2008 yilinda
yasanan kiiresel ekonomik kriz ve bunun etkisiyle artan igsizlik oranlar1 olarak
degerlendirilmektedir (Costan, 2014: 57). %247’lik toplam su¢ orani artigi
Tirkiye’de yasanan yogun go¢ ve plansiz kentlesme sonucu meydana gelen
sosyolojik, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar nedeniyle insanlarin suca yaklagmalar
sonucudur. Adli Kollugun gorevi kapsamina giren, dava dosyalarinin igeriginde yer
alan deliller, adli kollugun arastirmalar1 neticesinde toplanir ve olusturulur. Bu gorev,
adli kollugun profesyonel personel ihtiyacin1 da artan dava sayilarina paralel olarak
artiracaktir. Ancak profesyonel personel sayilari artis egiliminde olmasina ragmen
dava dosya sayilarmin azalma egiliminde olmamasi karsimiza profesyonellesme
acisindan bir eksiklik ¢ikarmaktadir ve giris boliimiinde ileri siiriilen 2’nci soruyu;
egitimin yetersiz oldugu konusunda desteklemektedir. Buda gostermektedir ki
personelin hukuka uygun delil toplama ve sorusturma yiiriitme gibi konularda daha
fazla profesyonellesmeye ihtiyact vardir. Bu konularda ki egitimin artirilmasi ile
saglanacak basar1 dava dosyalarinin daha siiratle kapanmasini saglayarak, dosya

sayilarinda azalma meydana getirecektir.

Asagida grafik 11°de adli kollugun gorevini etkileyen faktdrlerin (niifus, gog,
igsizlik, tutuklu- hiikiimlii mevcutlari, ceza davalari, hizmetici egitim, kentlesme,
ekonomik biiylime) yillar i¢inde ki artig egilimi ile adli kolluk personel mevcutlarinin
artis egilimini kiyaslayarak, profesyonel personel ihtiyacindaki durum ortaya
konmaya calisilmistir. Bu grafik, Tirkiye’de adli kollugun profesyonellesme
ithtiyacin1 ortaya koymasi maksadiyla bir kriter gostergesi olarak tasarlanmasi
bakimindan 6nemlidir. Grafik 11°i kullanilan veriler yukarida ki tablolarda verilen
degerlerin” artig-azalis egilimlerinin, yiizde orantilamasi yapilarak olusturulmustur.
Tim faktorlere ait degisim egrileri bas harfleri ile grafik tizerinde belirtilmistir.
Asagida ki grafik, faktorlerin asil rakamlarini géstermemektedir. Grafikte artis ve
azalig oranlarmm yil yil katlanarak hesaplanan yiizdeleri ile olusturulan degisim
egilimleri goriilmektedir. Yani grafikte %0’1n {izerinde ki tiim egim o yil bir artisin
oldugunu (%0,1ile %100 arasi1), altinda ki degerler ise azalisin oldugunu (-%0,1 ile
-%100 aras1) gostermektedir. Tiim faktorlerin baslangic hizlar1 2006 yili itibari ile

sifir olarak girilmistir.

“Hizmetici Egitim verilerine sayfa 157-161 arasinda bakilabilir.
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Grafik 11: Adli Kolluk Personel Sayis1i Artis Hizi Oran Karsilastirmasi
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Grafik incelendiginde profesyonellesmeyi etkileyen adli kolluk personel
sayist (pembe) ile adli kollugun hizmetici egitim sayilarinda (kirmizi) diger
faktorlere gore gozle goriilebilir bir artis yoktur. Ceza davalarinda (kahverengi) ve
tutuklu- hiikiimli sayilarinda (mor) ciddi bir artis vardir. Ancak bu faktorler adli
kollugun gorevini dogrudan ilgilendiren hususlarken, personel sayisinda yetersiz bir
artis egilimi mevcuttur. Ayni zamanda hizmet i¢i egitim sayilarinin diistik artis hizi
da dikkat ¢ekmektedir. Hizmet i¢i egitimin 2008 yilinda ciddi azalis gostermesinin
sebebi, 2006 yilinda yapilan Ceza Muhakemesi Kanunu degisikligi sebebiyle bu
konuda kolluk personelini egitmek maksatli yogunlastirilmis hizmetigi egitim

kurslarinin 2008 yilinda tamamlanmig olmasidir.

Grafik 11°de ceza davalart ile tutuklu-hiikiimli atis hizlarinin birbirine
paralel, ¢ok yakin hatta kesistigi goriilmektedir. Bu da verilerin dogrulugunu
gostermekte olup, bu iki artis (ceza davalari, tutuklu-hiikiimli mevcutlari) ile
kentlesme (mavi) artis oranlari paralellik gostermektedir. Bu su¢ oranlarinin
kentlerde yogun oldugunu ortaya koymaktadir. Bu da ispatlamaktadir ki biiyiik
kentlerde suglularin yakalanmasi ve suglarin aydinlatilmasi i¢in profesyonellesmis
kolluk personelinin goérevlendirilmesi ve mevcutlarinin artirilmasi  zorunluluk
gostermektedir. Kentlesme ile de niifus (sar1) artis oranlari genel olarak paralellik
gostermekte olup, niifus yogunlugunun kentlerde oldugu kanitlanmaktadir.
Dolayisiyla ilerleyen yillarda beklenen niifus artis1 kentlesmeyi de artiracak ve bu iki
faktor sehirlerde profesyonel kolluk personeli ihtiyacini ylikseltecektir.

Ancak tiim bu artig oranlarma ragmen issizligin (Siyah) 2008-2015 yillari
arasinda ayni oranda ya da ¢ok az diistiigli goriildiigii halde, niifus, kentlesme, ceza
davalari, tutuklu-hiikiimlii mevcutlarinin bunun ¢ok iizerinde bir artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla igsizlik oranlarinda ki distlis ile kentlesme, ceza
davalar1 ve tutuklu-hiikiimlii rakamlarinda ki artis arasinda onemli bir baglanti
yoktur. Ciinkii issizligin bliyiik ¢ogunlugunun kirsal kesimde (mezra, vb.), kiigiik
yerlesimlerde (kasaba, kdy, vb.) ve kiigiik illerde (Hakkari, Sirnak vd.) bulunmasi
sebebiyle paralellik gostermemektedir. Biiyiik sehirlerde ise igsizlik oranlari
diistiktiir. Sahip oldugu is imkanlari ile sanayilesmis biiyiik kentler go¢ (lacivert)
rakamlarin1 da siirekli artirmaktadir. Bu grafige de yansimis ve goc rakamlart ile

kentlesme verilerinde genel olarak artig egilimini ortaya ¢ikarmistir.
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Ancak tiim bu artis oranlarina karsin, ekonomi (yesil) biiylime orani ve buna
bagli olarakta adli kolluk artis orani ve yine hizmeti¢i egitim oranlarinin inisli, ¢ikigh
dalgalanmalarla siirekli azaldig1 goriilmektedir. Buna karsilik kentlesme, ceza
davalari, tutuklu-hiikiimli rakamlarmin artisina paralel olarak bunlarinda artmasi
gerekir. Bu artis oranlari igerisinde de 6zellikle de profesyonellesme igin temel teskil
edecek olan hizmetici egitimin 2010-2013 yillart arasini hari¢ tutacak olursak, cok
diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu da profesyonellesme ¢alismalarina gereken
o6nemin verilmedigini ve yetersiz diizeyde oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Grafik 11
giris bolimiinde yer alan 1 ve 2’nci sorulara; profesyonellesmenin, personel
sayisinin, bunlarin niteliklerinin ve egitimlerinin yetersiz oldugu seklinde agiklama

getirmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Calismada gorildiigii iizere emniyet ve jandarma teskilatlarinin her ikisinde
de profesyonellesme gayretlerinin mevcut oldugu anlasilabilir. Ancak bu gayretlerin
yeterliligi, teskilat yapilanmasi, adli kolluk yapisinin kurumsallagsmasi ve
profesyonellesme anlayis1 gibi bir¢ok konuda eksikliklerin oldugu goériilmektedir. Bu
boliimde tespit edilen sorunlar belirli basliklar altinda toplanarak ortaya konulmaya
calisildi. Adli kolluk konusunda Avrupa Birligi iiyelik siirecinde tespit edilen ve
katilim ortaklig1 raporlarina konu olan hususlar ile kalkinma planlari, mehtap ve kaya
projeleri bu béliimde incelendi. Jandarma Genel Komutanligi’nin tamamen Igisleri
Bakanligina baglanmasi siyasi yonden, adli kollugun tamamen Cumhuriyet
Savcilarinin emrinde Adalet Bakanligina bagli olarak gorev yapmasimi HSYK
(Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu) ve BARO’larin goriisiiyle, askeri gorevlerinin
kaldirilmasinin  sakincalart Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin bakis agisindan
incelendi. Bunlarin yani sira Adli kolluk profesyonellesmesinde yasanan sorunlar ve
bunlara karsi Oneriler hukuksal, siyasal, ekonomik ve sosyo Kkiiltiirel yonden de

incelenerek ortaya kondu.

4.1. HUKUKSAL YONDEN

Adli kollugun 6grenmesi ve uygulamaya gegirmesi gereken mevzuatlar bir
hayli ¢ok ve bunlar1 ancak profesyonellesme siirecinde egitimle 6ziimseyebilir. Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK), Tirk Ceza Kanunu (TCK) ve Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK)’nin yan1 sira Terdrle Miicadele Kanunu (TMK), Ozel
Harekat Yonetmeligi, Cevik Kuvvet Yonetmeligi, Kabahatler Kanunu, Emniyet
Disiplin Tiiziigii, i¢ Hizmet Kanunu, TSK disiplin Kanunu, Askeri Ceza Kanunu,
Adli Kolluk Yénetmeligi, Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi, Yakalama,
Gozaltia Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi, Jandarma Gorev ve Yetkileri Kanunu
ve Yonetmeligi (JGYK), Devlet Memurlarinin ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun gibi bir¢ok kanunun 6ziimsenmesi ve uygulamaya
konmasini istemek ve tlim bu yasalarin sorumlulugunu bir personele yiiklemek

uzmanlagsma agisindan ciddi bir sorun olarak ele alimmalidir (http://
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www.kazanci.com/kho2 /guvenlik/gvlinklist-sk.htm, erisim 19.04.2015).  Tim
kolluk teskilatin1 ilgilendiren mevzuatlar, ilk olarak Anayasa, 329 kanun, 77 tiizik,

364 yonetmelik ve 66 yonergeden meydana gelir (Karaman,2006:2).

Adli kolluk personelinin tiim sosyal haklar1 da profesyonelligin bir geregi ve
ihtiyaci olarak, ciddi bir sekilde keyfi degisikliklere ve yorumlara mahal vermeyecek
sekilde kurallastirilmalidir. Ornegin, kolluk personelinin énemli sorunlarindan olan
caligma saatlerini diizenleyen bir yonetmelik mevcut degildir. Bu konu bir Bakanlik
genelgesiyle c¢ozillmeye calisilmistir. Bunun gibi  bir¢ok konuda polisin
davraniglarina yol gosterecek, uygulama birligi saglayacak, yasalarin nasil
uygulanmasi gerektigini gosteren sistematik bir mesleki bilgi ve uygulama kurallar
yeterli diizeyde olusturulamamustir ( S6zen, 2004:122). Ciddi bir sekilde belirlenmis,
higbir boslugun bulunmadigi kurallar adli kolluk personelini siyasiler ile konularina
tam hakim olamayan biirokratlarin etkisinden ve yasal olmayan yollardan kazang

elde etme gibi durumlara diismekten koruyacaktir.

4.1.1. Anayasal Acidan

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde devletin bir
numarali ilkesi olarak “toplumun huzurunu” saglamak yer almis, 5. maddesinde ise
“toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak™ devletin temel amag ve gorevleri
arasinda en Onemlisi olarak gosterilmistir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi icin
temel hak ve hiirriyetler, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel
ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile Anayasanin 6zline ve ruhuna uygun
olarak kanunla simnirlanabilir (A.Y.md. 13). Ayrica 6. maddesinde hicbir kimse ve ya
organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagi
belirtilmistir. Burada belirtilen smirlamayr devlet sadece elindeki maddi gii¢
unsurlart olan jandarma ve polis vasitasiyla yerine getirmektedir (Bal, 2003:15).
Goriildiigii iizere, toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, devletin temel
amac¢ ve gorevleri arasinda yer almistir. Buna gore; giivenlik ya da emniyet
hizmetlerinde 6zel tesebbiisiin gorevlendirilmesi miimkiin degildir. Kolluk gii¢lerine
destek olmasi bakimindan 6zel dedektiflik uygulamalarina suglarin tespitinde izin

verilmesini saglayacak anayasal degisiklik gerekmektedir. Ayrica devletin uygun

121


http://www.kazanci.com/kho2

gordiigii yerlerde asayisi 0zel giivenlik sirketlerinin araciligiyla yiirlitmesine olanak
verecek bir diizenleme ile hem personel sayisinda eksik kalan ihtiyacin
tamamlanacagl hem de ekonomik faydalarinin olacag diistiniilebilir. Tiim bu 6neriler
profesyonellik a¢isindan uygundur. Ciinkii profesyonellesmeyi 6zel tesebbiislerin
devletten daha 6nce ve daha basarili bir sekilde gergeklestirdigi ortadadir. Suglarin
aydinlatilmasinda da yani adli kolluk gdrevlerinde de ayni basariyr saglamalari
beklenebilir. Devletin kontrol gérevinin baki kalmasi sart1 ile bazi olaylarda ya da
baz1 bolgelerde adli kolluk gorevinin icrasinda o6zel sektoriin  destegine

bagvurulabilir. Bu anayasal ve hukuksal bir¢ok diizenlemeyi gerektirmektedir.

Anayasanin 33ncli maddesinde kolluk kuvvetleri mensuplarinin dernek
kurma ve bunlara {iye olma haklarinin kanunla sinirlanabilecegi belirtilmistir. Ancak
profesyonel mesleklerde etik kodlar1 belirleyen ve sivil denetimi saglayan bir

dernegin olmasi aranan bir 6zelliktir.

4.1.2. Mevcut Yasalar Acisindan

Adli kollugun sorumlu oldugu bir¢ok yasa ve mevzuat bulunmaktadir.
Bunlardan en temeli ve direkt olarak adli kollugun gorevlerini nasil yiiriitecegine
iligkin kurallarin yazildigi Ceza Muhakemesi Kanunudur. CMK’ da kollugun adli
gorevleri ve cumhuriyet savcist ile iliskileri detayli bir sekilde belirtilmisken kolluk
kuvvetlerinin tiim gorevlerini yazan PVSK ve JGYK’ da adli kollugun ve dnleyici
kollugun gorevleri net bir sekilde ayrilmalidir. Boyle bir ayrimin yapilmasi her iki
teskilatta da adli kolluk ve Onleyici kolluk ayrimi yapilmasmi saglayacak, her
personelin sorumlu oldugu gorev belli olacak ve tiim kolluk gorevlileri kendi
konusun da uzmanlasma yoluna gidecektir. Ayn1 gérevi yapan polis ve jandarma i¢in
ayr1 ayr1 kanun yapmak yerine farkli gorevleri ve sorumluluklari olan adli kolluk ve
onleyici kolluk i¢in ayr1 kanunlar diizenlemek daha uygun olacaktir. Bu kollugun
olay yerinde ki keyfi takdir hakkini1 ortadan kaldirarak yetkilerini daha adaletli ve
profesyonelce kullanmasina olanak saglayacaktir. Detayli ve daha belirgin hale gelen
kurallar, karmasay1 ortadan kaldiracaktir. Bunun yani sira PVSK ve JGYK’dan adli
kollugun degil onleyici kollugun sorumlu oldugu detayli bir sekilde belirtilirse,

jandarma ve polis teskilatlarinin adli kolluk ile onleyici kolluk gorevlerini ve
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personelini net bir sekilde ayirmasi istenmis olacaktir. Ayrica CMK 160,161,162 ve
163’ncii maddeleri neticesinde bir su¢ meydana geldiginde direkt olay yerine giderek
miidahale eden adli kolluk gorevlileri tiim sorusturma islemleri i¢in ve sorusturmanin
tiim asamalarinda olay yerinde bulunmayan Cumhuriyet Savcisinin talimatlarini
sOzlii olarak almak zorunda ve buna gore islem yapmak zorundadir. Her tiirlii olayda
sorusturmay1 baglatmak ve yiirlitmek igin olayla ilgili higbir bilgisi olmayan
Cumhuriyet Savcisinin iznini sozlii olarak (sonradan yaziya dokiilmek kaydiyla)
almak mecburiyetindedir (Eryilmaz, 2007:114). Sadece hakimler gibi hukuk egitimi
alan cumhuriyet savcilarinin bir olaym nasil aydinlatilacagr ile ilgili egitim alan ve
sahada kendisini gelistirerek bu konuda tecriibe kazanan adli kolluk personelinin
basinda olmasi bu sartlarda profesyonelce degildir. Odalarinda oturarak talimat veren
Cumhuriyet savcilarinin bir dedektif edasiyla calisarak direkt olaylara miidahil
olmast ve bu sekilde emrindeki adli kolluk kuvvetlerini yonlendirmesi i¢in gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi1 gereklidir. Dogrudan cumhuriyet savcilarina bagl
adli kolluk teskilati kurularak adliye disinda ayri1 bir devlet kurumu olarak
gorevlendirilmeleri ve Cumhuriyet savcilart ile adli kolluk personelinin ayni
akademiden mezun olmalar ic¢in gerekli diizenlemelere profesyonellik agisindan

ihtiya¢ vardir.

Ayrica adli kollugun her konuda savcidan talimat almasi nedeniyle kendisini
gelistirmeye gayret harcamadigi goriilmektedir. Sorumluluk alma, giiven duyulma,
yaptigi is ve islemlere deger verilme gibi profesyonellik 6zelliklerinin adli kollukta
olugmasina engel olmaktadir (Polater, 2015:324). Birbiriyle ayn1 ve basit her olayda
stirekli Cumhuriyet saveisinin talimatinin alinmasi gibi gereksiz zaman ve enerji
kaybmna neden olan bu yasa maddesinin yeniden diizenlenmesi profesyonellesme
acisindan faydali olacaktir. Almanya’daki uygulamaya benzer sekilde, basit
yaralanma, hakaret, mala zarar verme, trafik giivenligini tehlikeye diisiirme gibi basit
nitelikteki olaylarda kollugun talimat almadan dogrudan sorusturma yapmasina yetki

saglayacak sekilde degistirilmesi gereklidir (Polater, 2015:320).

Yine adli kollugun ilgi alaninda olan TCK kapsamindan niteliksiz hirsizlik,
hakaret, tehdit, basit darp gibi organize olmayan ve toplumun giivenligi i¢in ciddi
tehlike olusturmayacak suglar ¢ikarilarak kabahatler kanununa dahil edilebilir ve

daha ciddi olaylar1 aydinlatmak i¢in enerjisini harcamasi gereken adli kollugun
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yogunlugu oOnleyici kolluga aktarilabilir. Bu ayni zamanda mahkemelerin ve
adliyelerin yogunlugunu da azaltacagi gibi ceza evlerinde ki kalabaligi da

diistirecektir.

Cumbhuriyet savcilart CMK madde 166 geregi yillik olarak degerlendirme
raporu hazirlamaktadir. Ancak bu rapor kollugun sicil, atama, gorev degisikligi,
disiplin cezas1 almasi ya da takdir edilmesi gibi hi¢bir konuya etki etmediginden
sembolik olma durumuna dismiistiir. Polater c¢alismasinda bu maddenin ilgili
raporun kolluk gorevlileri igin sicil niteligi tasimast ya da kolluk personelinin adli
gorevde devam etmesinde ya da bu gorevden alinmasinda etkili olmast seklinde
diizenlenmesi gerektigini belirtmistir (Polater 2015:319). Bu adli kolluk personelinin
adli gorevlerine de daha profesyonelce odaklanmasini saglayacak hiyerarsik bir

denetleme mekanizmasi olusturur.

Kolluk kuvvetlerinin gérev alanini oldukca genisleten ve iizerlerine oldukga
yogun sorumluluk bindiren bir yasada, toplumun giindelik yasamini diizene sokan
kabahatler kanunudur. Bu kanun toplumun giindelik yasaminda ki basit kanun dis1
sapmalart su¢ olmaktan g¢ikarmis ve ceza kapsami disinda para cezasi gibi idari
yaptirimlar getirmistir. Bu kanun “su¢ oncesi” polislik, yani “Onleyici polislik
stratejisinin” ilgi alanidir. Bu kanun ABD’nin New York kentinde 1990’larda
benimsenmis olan ve “suga sifir tolerans” ( Harcourt, Ludwing, 2005:3) olarak
bilinen kolluk stratejisi sonucudur. Bu kanun kolluga tanidigi idari yaptirim yetkisi
ile onu “eylemden vazgecirten” bir noktaya tasimakta, kabahat igleyeni de verdigi
maddi ceza ile “eylemden vazgegen” bir noktaya getirmeyi amaglamaktadir (Gonen,
Ucgum, vd., 2013:37-38). Anlasilacagi lizere bu kanunun adli kolluk gorevi ile bir
alakas1 yoktur. Ayn1 zamanda kolluk gorevlilerinin adli kolluk sorumlulugu olmayan
ikinci bir amirin yani miilki amirin etki alanina girmesine neden olmaktadir. Bu
sorun daha 6nce bahsedildigi gibi dnleyici kollugun ve adli kollugun kurumsal olarak
(adli kolluk bakanligi ya da miistesarligi gibi) ve egitimsel olarak birbirinden
ayrilmasi ile ¢oziilebilir. Boylece kabahatler kanunu ve PVSK ile JGYK’dan 6nleyici
kolluk teskilatinin, TCK ve CMK’dan ise sadece adli kollugun sorumlu olmasim
gerektiren yasal diizenlemeler yapilabilir. Bu amir ve gorev karmasasini ortadan

kaldirarak, kolluk personelinin {izerinde ki sorumlulugu azaltacak ve esas vazifesine
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odaklanmasini saglayarak uzmanlasmasini ve basarisini artiracaktir. Boylece mevcut

hukuksal ve yetki karmasas1 da ortadan kalkacaktir.

CMK’nda adli kolluk sorumlusu seklinde bir gorevlendirme yapilmaktadir.
Buradan maksat Cumhuriyet Savcilarinin dogrudan emir verebilecegi bir grup
olusturmaktir. Ancak ne adli kolluk yonetmeliginde ne de CMK’da bunlarin kim
oldugu acik¢a belirtilmemistir. Ornegin bir ildeki en yiiksek adli kolluk amirinin
dogrudan Cumbhuriyet Savcisinin emri altinda olmasi, kolluk amirlerini, tiim giin
boyunca adli gorevlerinin 3-4 kati1 olan idari ve diger tim gorevlerini birakip
Cumhuriyet Savcilarinin emrini bekleyen gercek dist bir pozisyona sokmaktadir.
Ozellikle Istanbul, izmir, Ankara gibi biiyiik illerde dnleyici ve diger gorevlerin asir1
yogun oldugu yerlerde daima Cumhuriyet Savcisinin emrini hazirda bekleyen bir
kolluk amiri konumu ger¢ek¢i olmamaktadir. Ancak emrinde kagakgilik sube,
organize suglarla miicadele ve olay yeri inceleme birimleri gibi direkt adli olaylara
miidahil olan ekipler bulunan, ayrica adli bir olayla ilgili astlarina emir verebilme ve
bilgi alma gibi kacinilmaz yetkileri bulunan bir makamin savcilarin kontrolii disinda
olmasi da hukuksal olarak uygun diismemektedir (Eryilmaz 2007:117). Bahsedilen
mevcut durum profesyonellesme agisindan oOrgiitlenme sonucunda kazanilmis
topluluk olma, iyelik ve kurum kimligi duygusu, baghlik, sorumluluk ve
meslektaslik bilinci gibi olmasi gereken sartlarin eksik kalmasina neden olmaktadir.
Bu sorun savundugumuz iizere adli kolluk kurumunun kurumsallagmas: ile

¢oziilebilir.

Ayrica yapilacak yasal diizenleme ile onleyici kolluk vazifeleri 6zel giivenlik
sirketlerine ya da yerel yonetimlerin olusturdugu zabita giiglerine devredilebilir.
Ciinkii kabahatler kanunu giindelik yasami diizene sokmaktadir. Dogu ile batinin
giindelik yasami birbirinden farklidir. Hatta aymi sehirde kirsal kesim ile sehir
merkezinin yasami da birbirinden farklidir. Her yerde aymi kanunu uygulamak
merkezin Ankara’dan atadigi genel kolluk kuvvetleri ile bu isi yliriitmek toplum

huzurunu diizeltmek ¢abasinin ters tepmesine sebep olabilir.

Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun 3. Maddesinde ve Jandarma Teskilati, Gérev ve
Yetkileri Yonetmeligi’nin 3. maddesinin 6. bendinde kolluk kuvvetleri zabita

teskilat1 olarak bahsedilmis ve umumi (genel) ve hususi (6zel) olmak {iizere ikiye
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ayrilmigtir. Burada umumi zabita olarak polis ve jandarmanin silahli bir kuvvet
olarak genel kolluk oldugu agiklanmistir. ‘Devlet ve yetkili diger kamu tiizel
kisilerince 0zel kanunlar c¢ergevesinde kurulup teskilatlandirilan; kendi hizmet
alaninda giivenligi saglamak amacini tagiyan ve kendi kanunlarina gore silah tagima
ve kullanma yetkisine sahip; jandarma ve polis disindaki teskilatlanma ise 6zel
kolluk kuvvetleri olarak ifade edilmektedir. Yani belediye zabitasi, kdy korucular1 ve
kir bekgileri, ciftci mallarin1 koruma kollugu, orman muhafaza memurlar1 ve
limanlar kollugu, giimriik muhafaza memurlari, vb. gorevlerinde 6zel kolluk oldugu
belirtilmektedir. Bu kanunlarin higbirinde adli kolluk ayrimi yapilmamistir. Bu, adli
kolluk kavaramu ile ilgili karisikliklara neden olmakta ve personelin tek bir goreve
odaklanip kendisini gelistirmesini ve profesyonellesmesini zorlagtirmaktadir. Adli
kolluk gorevi iilkemizde bu nedenle ikincil bir gorev olarak yapilmaktadir. Suglarin
aydinlatilip, suglularin yakalanmasi gibi profesyonel bir gérev onem ve ciddiyetini

bu sekilde yeterince saglayamamaktadir.

1937 tarihli Jandarma Nizamnamesi’nin 220 nci Maddesine dayandirilarak
adliyece muhafaza teskilatt kuruluncaya kadar, hapishane ve tevkifevlerinin
muhafazasi gorevi jandarmaya verilmistir (Dogan, 2010: 96). Jandarma kanunlarinda
bununla ilgili acik ve net bir hilkiim bulunmamasina karsin ve 1721 sayili kanunla
ceza ve tevkif evlerinin i¢ ve dis giivenligi Adalet Bakanligi’na verilmis olmasina
ragmen cezaevleri dis koruma gorevi ile tutuklu, hiikiimlii sevk nakil iglemlerini ilgili
bakanligin  teskilatlanmasin1 ~ basaramamasindan  dolayr  jandarma  yerine
getirmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarindan beri gegici olarak bu gorevi yiiriiten
jandarmadan bu sorumluluk alinmali ve asli vazifesi su¢u aydinlatmak olan adli
kolluk personeli esas vazifesine odaklanarak sugu aydinlatma konusunda
uzmanlagsmaya yogunlasmalidir. Gerekli yasal diizenlemeler ile bu gorevin Adalet
Bakanlig1 kontroliinde 6zel glivenlik marifetiyle yiiriitiilmesini saglamak hem devlet
hantalligini ortadan kaldirabilir hem de sorumlulugun tek bir kurumda toplanmasini

saglayarak yetki ve gorev karmasasina engel olabilir.

2007 yilinda PVSK ve CMUK diizenlemeleri ile kollugun, kimlik sorma,
durdurma, el koyma, parmak izi alma ve arama gibi temel hak ve o6zgiirliikleri
kisitlama  yetkilerinde diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemelerinin, polisin

tizerindeki yasal denetimi ve smirlar1 arttirmasi sebebiyle polisin elini kolunu
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baglayarak sucun artmasina sebep oldugu elestirileri Emniyet Teskilati tarafindan
sik¢a yapilmistir. Bu elestirilerde sebep olarak, “degisikliklerin, var olan ceza adalet
sistemi gercekliklerini g6z ard ettigini ve yeterince karakol, personel ya da savcinin
olmadig1 g6z oniine alindiginda yeni uygulamanin sadece biirokratik ama anlamsiz
isler yiikleyerek memurlarin etkili gérev yapmalarini engelleyecegi gosterilmistir”
(Diindar, 1993a:144). Bu diizenlemeler genel itibari ile kollugun yetkilerini
kisitlayici nitelikte olup tlim sorusturma yetkilerini cumhuriyet savcilarinda toplamak
seklinde tezahiir etmistir. Ancak sorusturma asamasinda sahada olmayan Cumhuriyet
Savcist yerine yirmi dort saat esasina dayali olarak olaylarin bizzat i¢inde ¢alisan
kolluk giiclerinin bu yetkilere sahip olmasi olaylarin aydinlatilmasinda ve
onlenmesinde daha hizli ve verimli olunmasini saglayacaktir. Bu degisikligin temel
sebebi kollugun bu yetkileri kullanmada suiistimal yaparak insan haklarina aykiri
durumlara sebep olabilecegidir. Bu endise gercekci olsa da toplum diizenini
saglamada gerekli olan ¢agdas yetkiler, egitimle profesyonellestirilmis personel ve
belirlenmis etik kodlarinin sivil toplum orgiitleri tarafindan denetlenmesine kolaylik
saglayan bir polis teskilat yapilanmasi tarafindan kullanilmasi ile kontrol altinda

tutulabilir.

4.1.3. Mevzuat Ve Yonetmelikler Acisindan

Jandarma personeli kurum igi disiplin kurallar1 olarak I¢ Hizmet Kanunu ve
TSK Disiplin Kanunu’na tabi iken, Emniyet Teskilati Polis Disiplin Tiizligli nii
uygulamaktaydi. Ayn1 gérev ve sorumlulugu bulunan jandarma ve polisin farklt
disiplin kurallarina tabi olmasi bir karmasaydi. 23 Ocak 2017 tarihli 682 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile (KHK)) Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede disiplin kanunlar1 birlestirilerek Jandarma ve
Polis’in bu kanuna tabi olmasi hitkme baglanmis ve bu sorun ¢6ziilmiistiir. Ancak bu
kanunda adli kollugun amiri pozisyonundaki Cumhuriyet savcist ile
miinasebetlerinden hi¢ bahsedilmemistir. Ayrica bu kanunda adli kollugun
profesyonel kurallar1 da agik¢a belirtilmelidir ya da adli kollugun kurumsallasarak
kendisine uygun bagka bir disiplin kanunu olusturulmas: gerekmektedir. Ornegin
Genel Kolluk Disiplin Kanunundaki kilik kiyafet standartlig: ile ilgili hiikiimler ve

cezalar mevcut iken adli kollugun bir sucun arastirmasinda kilik, kiyafet
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degistirmesi, sagini ya da sakalini uzatmasi gerekebilir. Ayrica amire bilgi verme
mecburiyeti savcinin gizli yiirtittiigli bir sorusturmada geliski olusturmaktadir. Tim
bu kargasaligin ¢oziimii olarak adli kolluk gorevinin jandarma ve polisten ayrilarak
yeni bir kurumsal yapiya gitmesi ( adli kolluk bakanligi ya da miistesarligi gibi)
cumhuriyet savcilarinin da Adalet Bakanligindan ayrilip bu kurum icinde hiyerarsik
yaptya dahil edilmeleri sunulabilir. Tiim bu diizenlemeler adli kolluk gorevinin
ikincil ve angarya olarak yapilmasi psikolojisini yikabilir ve profesyonellesmesine

bliylik bir katki saglayabilir.

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 3. maddesinde, genel
kollugun tarifine su sekilde yer verilmistir; “emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan, diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren ve
silahl1 bir kuvvet olan jandarma ve polisi ifade eder.” Bu yonetmelikte adli kollugu
ayirmamistir bu gérev karmasasi yaratan ve sorumluluklarin net bir sekilde ortaya
konmasina engel olan bir durumdur. Bu nedenlerle adli kolluk profesyonel zihniyete

sahip olmakta zorlanmaktadir.

Adli  kollugun profesyonellesmesinin hukuksal yonden incelenmesinde
yapilan tim tespitler gdstermektedir ki, giris boliimiinde ileri siiriilen
“profesyonellesmenin dniinde bulunan yasal eksikliklerin mevcut oldugu konusunda”

4’ncii soru sonuclanmistir.

4.2 SIYASAL YONDEN

Kolluk, toplumun koydugu ortak kurallara uyulmay1 denetleyen ve yasalarin
uygulanmasinda mahkemelere yardimci bir gorev istlenmistir (Giiner,2011:6-7).
Kollugun bu gorevin icrasinda, tarafsiz oldugu ya da olmasi gerektigi diistliniilen ve
sOylenen bir durumdur. Ancak bu konuda birgok elestiri 6zellikle muhalefet tarafinda
mevcuttur. Siyasi etkiden uzak kalmasi ¢cok zor olan kollugun iktidarin etkisinde
olmadan ve muhalif diisiincelere esit muamelede bulunarak gorev yapmasi sivil
toplum Orgiitlerinin denetimine agik, profesyonellesmis bir teskilat anlayist ile belli
Ol¢iide miimkiin kilmabilir. Kollugun delilleri toplamada ve hizmet esnasinda

tarafsiz davranmasi ancak toplumun tiim kesimleri tarafindan benimsenmis ortak
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normlarin ve anayasa gibi bircok kanunun iktidar ile muhalefet tarafindan
benimsenerek kanunlastirilmast ile gerceklestirilebilir. Cilinkii yasa yapmada rolii
olan meclisin biiyiik ¢cogunlugu da iktidarin elindedir. Bu polisin uygulamasinda da
tarafsiz yasalarin olmasi gerekirken iktidarin istedigi kanunlarin uygulamasina neden
olmaktadir. Polisin saglamaya ¢alistig1 toplumsal diizenin, tarafsiz olmasi gerekirken,
hakim ideolojiye yakin olmasit c¢agdas ve profesyonel kolluk anlayisina

uymamaktadir.

Demokratik diizen i¢inde kolluk giiglerinin sivil otorite emrinde olmasi
kaginilmaz bir modern devlet anlayisi olmasiyla birlikte, Kolluk giiglerinin siyasal
etkiden uzaklastirilmasi1 da olduk¢a yogun bir tartisma konusudur. Bunun se¢ilmis
hiikiimeti gittikce diktatorlestirme kaygisi ve tamamen bagimsiz olmasi gereken adli
kollugun, cogunluk olsa dahi belli bir kesimin tarafi olan iktidarmn, emrindeki Igisleri
Bakani’na bagli olmasi neticesinde tarafsizhigina golge diisebilecegi gibi sorunlari
beraberinde getirdigi goriilmektedir. Aslinda bunun demokratik sistemlerde
kaginilamaz ve kabullenilmesi gereken bir tehlike oldugu kesindir ve bu tehlike zaten
halkin denetimine bir sonraki se¢cimde tabidir. Bu soruna adli kollugun genel kolluk
giiclinden tamamen ayrilarak tamamen yargi mensuplarinin emrinde olmasi seklinde
bir ¢éziim onerisi de siklikla dile getirilmektedir. Ancak bu da {ilkenin savci
devletine” doniismesi kaygisini olusturmaktadir. Bu sorun ulusal kolluk yaninda
yerel zabita giiclerinin yetkisinin artirilarak ve gerekli egitim standartlar1 saglanarak
adli kolluk gorevine dahil edilmesiyle asilabilir. Baska bir onlem ise mevcut
merkeziyetci teskilatlanmada direkt bakana bagli adli kolluk miistesarligi kurularak,

yerel kii¢iik siyasetgilerin etkisinden adli kolluk kurtarilabilir.

4.2.1. iktidarin Géoriis Acisindan

Mevcut AKP iktidarinin kolluk teskilati ile ilgili savundugu temel uygulama
tamamen miilki amirin idaresinde ve sorumlulugu altinda Igisleri Bakanligi’na bagl

bir hiyerarsiye kolluk kuvvetlerini sokmaktir. Bu baglamda oncelikli olarak

" Saver Devleti: Saveilarin iistiin yetki ve giicleri tek elinde bulundurmasi neticesinde denetimsiz
kalmalar1 ve sorusturma yetkilerini kendi siyasi fikir, diisiince ya da cikarlar1 dogrultusunda
kullanabilme kosullarinin olugmas.
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Jandarma Teskilatin1 tamamen Igisleri Bakanligina baglayarak AB uyum siirecinde
de siklikla giindeme gelen bu sorunu halletmek ve sivil otoriteyi ¢agdas bir anlayisla
kolluk tizerinde hakim gii¢ kilmak hedeflenmektedir. Bu durumda Jandarma ve polis
teskilatinda ikincil gorev olarak yapilan adli kolluk gorevini yapan personelde direkt
iktidarin etkisi altindaki makamlarin emrine girmis olacaktir. Bu husus muhalefetin
itirazlariyla kars1 karsiya kalmaktadir. 2011 ve 2015 se¢im beyannamelerinin
incelenmesi iizerine yukarida yapilan yoruma ek olarak, Ak parti 2015 yil1 se¢im

beyannamesinde su hususlar dikkat gekmektedir:

v’ Iskenceye asla tahammiil gosterilmeyecegi ve bununla ilgili
uluslararas1 anlagmalar ve milli bir¢ok yasanin yliriirliige konacagi,
iskence suglarma uygulanan cezalarin arttirildigt ve bu suglari
isleyenler bakimimdan zaman agimin kaldirildigi,

v Faili meghul olaylar ilizerinde duruldugu, mafya ve getelerin {lilke
giindeminden ¢ikarildigi,

v' Kisi glvenligi konusunda, orantisiz gii¢ kullaniminin cezasinin
arttirlldigy,

v’ Gozalt1 kogullarini iyilestirildigi,

v Tirkiye’nin sivillestigi, halkin iradesinin hakim irade haline
geldigi,(Jandarmanin igislerine baglanmasi agisindan),

v Giivenlik hizmetlerini, ileri bir demokrasi hedefine ulagmak amaciyla
temel hak ve Ozgiirliiklerin garanti altina alinabilmesi ve eksiksiz bir
bigimde kullanilabilmesi i¢in ihtiyag duyulan temel kamu hizmeti
olarak tanimlandig1 ve icraatlarimizda esas aldigimiz 6zglirliik-
giivenlik dengesiyle, 0Ozgiirliiklerin giiven i¢inde ve hukukun
ustiinliigli  ¢ercevesinde yasanmasina yonelik prensibin hayata
gecirildigi,

v Terorle miicadele alanindaki politika ve strateji koordinasyonunu
saglamak amaciyla Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginin
kuruldugu,

v Sug ve olay aydinlatmada en ileri teknolojik imkéanlara sahip modern
kriminal laboratuarlarin kuruldugu,

v Suglart iglenmeden once Onleyebilmek amaciyla Onleyici kolluk

hizmetlerine biiylik 6nem ve 6ncelik verildigi,
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Gelistirilen ileri teknoloji ve uzmanlik sayesinde, islenen suglar1 ve
olaylar1 aydinlatmada en basarili lilkelerden biri haline gelindigi,

Siber suglarla miicadele i¢in eylem plani hazirlandigt ve Emniyet
Genel Miidiirliigii blinyesinde 6zel bir birim kuruldugu,

Toplum Destekli Polislik uygulamasinin hayata gecirildigi,

Toplumun huzurunu bozan, korku ve endiseye neden olan suglarin
basinda gelen asayis suglart ile miicadele igin Ozel ekiplerin
olusturuldugu,

Terdr, uyusturucu, kagake¢ilik ve orgiitlii su¢larla miicadele alaninda
onemli gelismeler saglandigi,

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde uyusturucuyla daha etkin
miicadele yapabilmek amaciyla Narkotik Daire Baskanligini
kuruldugu,  o6zellikle okul gevrelerinde =~ NARKOTIM’lerin
olusturuldugu,

Giivenlik gorevlilerinin uzmanlagsmasini saglayacak egitimlere agirlik
verildigi,

Sinir  gilivenligi alaninda c¢alisan birimlerin idari ve teknik
kapasitelerini arttirmaya yonelik projeler yiriitildiigi,

Giivenlik hizmetlerinin seffaflik, katilimcilik ve hesap verebilirligi
artiracak mekanizmalarla daha fazla desteklenecegi,

Oniimiizdeki dénemde de terdrizm, orgiitlii suclar, siber suglar,
narkotik suclar ve kacakcilikla miicadelede ulusal ve uluslararasi
kuruluglar arasindaki igbirliginin gii¢lendirilecegi,

Uyusturucu ile miicadeleye yonelik giivenlik dnlemlerinin artirilacagi,
bu alandaki su¢ Orgiitlerinin {izerine kararlilikla gitmeye devam
edilecegi, bu kapsamda, personel ve teknik kapasitenin
giiclendirilecegi, cevre lilkelerle ve uluslararasi alandaki isbirliginin
artirillacagi,

Kolluk teskilatlariin fonksiyonlarinin gézden gegirilecegi, sivil bir
anlayisla yeniden yapilandirilacagi, bu kapsamda Jandarma
Teskilatinin Igisleri Bakanligi ile bagm giiclendirerek kolluk
hizmetlerinin biitiinctil bir anlayis icerisinde yiritiilmesinin temin

edilecegi,
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v Giivenligin bir kamu hizmeti oldugu bilinciyle, giivenlik personelinin
vatandasa kars1 iyl muamelede bulunmasi amaciyla hizmet ici egitime
agirlik verilecegi,

v Smurlarimizin korunmasindan sorumlu olacak yeni, profesyonel bir
sinir kollugu teskilatinin kurulmasinin saglanacagi,

v Giivenlik hizmetleri alanindaki personelinin nitelik ve nicelik
bakimindan gelistirilmesi ve profesyonellesmesini saglayacak her
tiirlii tedbiri almaya kararli olundugu,

v" Emniyet teskilatina personel yetistiren kurumlarin yapilandirilacagi,
egitim yonteminin yeniden diizenlenecegi,

v Ozel giivenlik personelinin egitimini  gelistirerek  niteliginin
yikseltilecegi, gorev ve yetkilerinin gozden gegirilerek, denetimine
daha da agirlik verilecegi,

v' Uluslararasi  Polis  Egitim  Merkezi (UPEM)  projesinin
gerceklestirilecegi,

v' Kamu Gorevlileri igin etik kurallarin ve standartlarin belirlenmesi ve
bu ilkelere aykiri davranan st diizey kamu gorevlilerine iliskin
sikayetlerin incelenmesi i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

olusturulacagi.

4.2.2. Muhalefet Partilerinin Goriisii A¢isindan

4.2.2.1. CHP’nin Goriis A¢isindan

CHP 2011 ve 2015 secim bildirgeleri incelendiginde, genel olarak ¢ikan
yasalarin bir¢ogunun iktidarin zihniyetine ve ¢ikarna gore olusturuldugu, ortak bir
dili olmadig1 ve polisin uygulamalarina da tarafli olarak yansidigi ve kolluk
giiclerinin iktidarin siyasi etkisinden kurtulamadigi diisiincesine sahip olundugu
anlasilabilir. CHP’nin kolluk uygulamalar1 konusunda birgok noktada HDP’ye yakin
bir anlayis sergiledigi gozlenebilir. Coziim Onerisi olarak 6zellikle HDP ile benzer
bir sunum yapan CHP adli kollugun onleyici kolluktan ayrilarak yeni bir gorev
boliisiimii  yapilabilecegi ve  kollugun etki alanimin  daraltilabilecegini

degerlendirmektedir. Bu baglamda bolgesel ya da belediyelere bagli kolluk giicti
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Onleyici hizmetlerden sorumlu ve sadece vatandasin giinliik yasayisint diizene sokan

kabahatler kanununa goére islem yapan bir unsur olurken, adli kolluk TCK’da

belirtilen suglarla ilgili tiim tlilkeden sorumlu genel kolluk olabilir. CHP’nin kolluk

uygulamasina genel bakis agisin1 yorumladiktan sonra 2015 se¢im beyannamesinde

bu konuda gecen hususlar1 asagida gorebiliriz:

v

Hukuk sisteminden darbeci kurum ve kurallarin silinerek, darbe
diizeninden istifade edenlerin iktidarina son verilecegi,

Yarginin ve adli islerin bagimsizligimin ve tarafsizliginin gilivence
altina alinacagi, temel hedefi insan haklarinin korunmasi olan, nitelikli
bir yarg1 diizeninin kurulmasi i¢in gerekli tiim tedbirlerin alinacag,
Tiirkiye’de otoriterlesen bir rejime karst hukukun {stiinliigiine,
yurttaglarin haklarini ve kurumsal 6zerkligi giivence altina alacak yeni
bir demokrasi anlayisina ihtiya¢ oldugu ve baskici rejime karsi giigler
ayriligimnin saglanacagi (Buradan Jandarmanin TSK’dan ayrilmasina
ve tamamen Icisleri Bakanligmma baglanmasma karsi olundugu
anlasilabilir.),

Iktidarin tekellesmesi, denge ve denetleme yetkilerinin gasp
edilmesine yol agmistir. Yargi ve adli konular tizerindeki tim siyasi
baskilarin ortadan kaldirilacagi,

Yurttaslarin yasam hakkina, bedensel biitiinliigiine, maddi ve manevi
varligina yonelik keyfi siddete ve iskenceye izin verilmeyecegi,

Milli Istihbarat Teskilati (MIT), Telekomiinikasyon iletisim
Bagkanhig: (TIB) ve emniyet giigleri tarafindan yiiriitiilen hukuksuz
gozetleme ve fisleme faaliyetlerinin durdurulacag;,

Hak ihlalinde bulunan giivenlik gorevlilerinin cezasiz kalmasima goz
yumulmayacagi ve tiim kamu uygulamalarinin yasal sinirlar igerisine
cekilecegi,

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nu demokratiklestirilecegi,

Kolluk giiclerinin keyfi uygulamalarina, orantisiz siddete ve biber
gazi kullanimina son verecek yasal diizenlenmelerin yapilacag,
Kolluk kuvvetlerinin, yurttaslarin temel insan haklarini hige sayacak

sekilde silah kullanmasinin engellenecegi,
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Kamu gorevlilerinin  yargi denetiminden kacirilmasina  izin
verilmeyecegi,

Gorevlerini kotiiye kullanan kolluk kuvvetlerinin, vali iznine bagl
olmaksizin yargilanmasinin saglanacagi,

Orantisiz gii¢ kullanma izni veren ist diizey gorevlilere kars1 dava
yolunun agilacag,

AIHM’in hiikmettigi tazminatlarin kotii muameleyi yapan kamu
gorevlilerine riich ettirilecegi,

Polis ve istihbarat birimlerinin kamusal ve 06zel hayata haksiz
miidahalelerine son verilecegi,

Elestirel ve muhalif goriisleri susturmaya calisan hukuksuz baski ve
yildirma ¢abalarina izin verilmeyecegi, bu baglamda keyfi tutuklama
ve gozaltilara son verilecegi,

BM standartlarina uygun, insan haklar1 STK’lerinin de temsil edildigi
bir insan Haklar1 Ulusal Denetim Kurumu kurulacagi,

Faili mechul cinayetlerde, insan hakki ihlali ve iskence suclarinda
zaman asiminin kaldirilacagi,

Giivenlik giiclerinin evrensel insan haklarina saygi ve hukukun
istiinliigii ilkelerine uygun sekilde hareket etmesi i¢in gereken yasal
altyapinin olusturulacagi,

Giivenlik gii¢lerinin, Avrupa Polis Etigi Kurallarina gore egitilmesinin
saglanacagi,

Giivenlik gii¢lerinin, siyasi iradenin demokratik denetiminde
olmasiin saglanacagi, bu dogrultuda TBMM’de giivenlik gii¢lerinin
icraat ve faaliyetlerini denetleyecek bir Giivenlik Komisyonu’nun
kurulacagy,

Giivenlik giiclerini her tiirlii siyasal yapilanmanin disinda tutulacag,
cikar iligkilerinden ve 6rgiitlii kusatmalardan arindirilacagi,

Giivenlik personelinin atamalarinda her seyden Once liyakatin esas
aliacagi,

Giivenlik giliclerinin  profesyonel donanim ve yeteneklerinin
gelistirilecegi,

Glivenlik giliglerinin  6zliik haklarm1  ve c¢alisma kosullarinin
tyilestirilecegi,
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v TSK ve emniyet teskilatinda gorev yapan personelin emeklilikte
katsayr magduriyetinin giderilecegi,

v' Giivenlik giiclerinin halkla daha iyi iligskiler kurabilmesi ve zor
sartlarda gorev yapabilmesi i¢in etkili psikolojik destek alabilmesinin
saglanacagi,

v" Adalet Bakanligi’na baglh adli kolluk kurulacagi.

4.2.2.2. MHP’nin Goriis A¢isindan

MHP’nin se¢im beyannameleri incelendiginde diger muhalefet partilerinden
uzak, kismen iktidara yakin kismen de elestirel yaklastigi goriilmektedir. MHP nin
kolluk ile ilgili bakis acisini terdr olaylarinin etkisinde daha giivenlik¢i ve aktif
miicadeleye doniik olarak yorumladigi gozlenmektedir. Bu baglamda askeri bir
yapiya sahip jandarmanin tamamen TSK’dan ayrilarak etki alaninin daraltilmasina,
belediyelere bagli ya da bolgesel kolluk kuvvetleri olusturarak genel kollugun yetki,
sorumluluk ve gorev alaninin kisitlanmasina olumlu bakmamaktadir. Ayrica adli
kollugun onleyici kolluktan ayrilarak kollugun etki alaninin daraltilmasina MHP
muhalefet partisi olarak itiraz etmektedir ve bir yoniiyle iktidarla benzer fikirleri
tagimaktadir. Bunun sonucunun devleti eyalet sistemine doniistiirecegine ve dogu da
teror Orgiiti PKK’nin bunu béliinmeye kadar gotiirebilecegi ve suiistimallere agik
olacag1 kanaatindedir. Yine MHP Jandarmanin TSK ile baginin kopmasinin giiciinii
azaltacagini ve bunun terérle miicadeleye zarar verecegini ileri siirmektedir.
MHP’nin 2015 yili se¢im beyannamesinde kollukla ilgili dikkat ¢eken maddeler ise

sunlardir:

v’ Siyasette ve kamu yoOnetiminde yasanan yozlasma ve yolsuzluklara
kars1 etik kurallar aktif bir sekilde giindelik hayata sokulacak,

v" Sucun olusmasmin Onlenmesine iliskin tedbirlerin alinmasi, sugun
islenmesinden sonra olaya ait delil ve bilgilerin saglikli bir sekilde
mahkemelere intikali, mahkemelerin bagimsiz, hizli ve dogru karar
vermesinin saglanmasi ve bu siireci etkin kilacak bilgi teknolojilerinin
kullanilmasinin temin edilecegi,

V' “Geciken adaletin adalet olmadig1” ilkesinden hareketle adil ve hizl

yargilamanin saglanmasi i¢in gerekli altyapinin olusturulacagi,
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v

Adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi i¢in devlet erk ve islevlerinde
yargiya yiik getiren, verimliligi ve etkinligi azaltan unsurlarin ortadan
kaldirilacag,

Su¢ delillerinin bozulmadan ve degistirilmeden ileri teknoloji
kullanilarak, modern yontemlerle toplanmasi ve korunmasi igin
cumhuriyet savciliklari ve kolluk kuvvetlerinin arag, gere¢ ve
laboratuvar imkanlar1 agisindan gii¢lendirilecegi,

Su¢ tiplerine gore gelistirilecek bilgisayar programlar ile
mahkemeler, cumhuriyet savciliklar1 ve kolluk kuvvetlerinin

desteklenecegi ve usul hatalarinin 6nlenecegi,

Kolluk sisteminden kaynaklanan yapisal ve hukuki sorunlarin
coziilecegi,
Adli teskilatin toplumsal ihtiyaglar ve cagin gereklerine uygun olarak

yeniden yapilandirilacagi,

Adli hizmet sunan kolluk giiglerinin; idari yonden yeniden
yapilandirilacag,
Modern delil toplama yontem ve teknikleri ile diger mesleki

bilgilerinin artirllmas: amactyla etkin bir hizmet i¢i egitim verilerek
arag, gereg, bilgisayar sistemleri ile desteklenecegi,

Jandarmanin asli fonksiyonundan uzaklastirilarak etkisizlestirilmesine
ve siyasi baski araci olarak kullanilmasina imkan veren
diizenlemelerin kaldirilacagi,

Ozellikle biiyiik kentlerde yasanan asayis olaylarini dnlemek igin
onleyici kolluk hizmetine agirlik verilecegi, bu kapsamda gece gorev
yapacak gerekli teknik donanima sahip giivenlik gorevlileri istihdam
edilecegi,

Kagake¢ilik ve organize sug¢ Orgiitleri konusunda sinirlardan itibaren
miilki simirlara tabi olmayan karma kolluk kuvveti uygulamasinin
baglatilacag,

Hirsizlik, kapkag, siddet, yaralama ve Oldiirme olaylar1 ile madde
bagimlilar, sug islemeye egilimli kisilerden kaynakli asayissizliklerin

onlenmesi amaciyla “kent timleri” olusturulacagi.
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4.2.2.3. HDP’nin Goriis A¢isindan

Muhalefet partilerinden 6zellikle HDP’nin bakis agisina gore kolluk
giiclerinin Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren artan bir devlet giivenligi anlayisi
ile artan yetki ve gorev alanina sahip oldugu kanist mevcuttur. Bunu anti demokratik
bulan HDP devlet giivenliginin, kisi hak ve hiirriyetlerinin Oniine ge¢memesi
gerektigi fikrini siirekli dile getirmektedir. Bolgesel kolluk kuvvetlerinin
olusturulmasi, belediyelerin yetkisinin arttirilmasi gibi Oneriler ileri siiriilmektedir.
Polisin bazi alanlarda ve konularda yetkisinin sinirlanmasi gerektigini savunan HDP,
iktidarin bu yondeki gayretlerini yetersiz ve samimiyetsiz buldugu gozlenmektedir.
Coziim olarak, askeri bir yapiya sahip jandarmanin tamamen TSK’dan ayrilarak etki
alaninin daraltilmasi, belediyelere bagli ya da bolgesel kolluk kuvvetleri
olusturulmasi genel kollugun yetki, sorumluluk ve gorev alanmin daraltiimasi, bu
soruna ¢Oziim olarak sunulmaktadir. Ayrica adli kollugun Onleyici kolluktan
ayrilarak yeni bir goérev dagilimi yapilmasi da vaat edilen c¢oziimlerdendir.
Profesyonellesme agisindan HDP zorunlu askerlik uygulamasinin kaldirilmasi ve
vicdani ret hakkinin taninmasini da beyannamelerinde siklikla dile getirmektedir.
KCK operasyonlarini elestiren ve Kiirt siyasetcileri tasfiye amagli oldugunu ileri
stirerek propaganda yapan HDP, sadece merkeze bagl tek bir kolluk yapilanmasinin,
adaletsizliklere ve iktidarin otoriterlesmede kullanacagi bir araca doniisecegi
kanaatindedir. HDP’nin 2015 se¢im beyannamesindeki kolluk ile ilgili taahhtitleri ise

su sekildedir:

v" Merkezin yetkilerinin (Bundan anlasilan giivenlik dahil) yerel
yonetimlere devredilecegi, 6zerk yerel ve bolgesel bir modele dayali
adem-i merkezi yonetim sistemine gegilecegi,

v Demokratik anayasal ilkelere uygun olarak saglik, egitim, gevre,
kiiltiir, ulastirma, bayindirlik, tarim, trafik ve giivenlik hizmetleri
hakkindaki kararlarin alinmasinda, valilerin secilmesinde, yerellerin
bolgeleri, dogal varliklar1 ve kaynaklar1 lizerinde dogrudan soz, yetki
ve karar sahibi olduklar1 yonetim birimleri kurulacag,

v' Yarg reformu baghgi altinda adaletin hizli, tarafsiz, bagimsiz, kamu

vicdanini ve bireyleri tatmin edecek diizeyde gerceklesmesi igin adalet
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sistemi yeniden diizenlenecek, yarginin bagimsizligi, tarafsizligi ve
demokratiklesmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilacag,

v’ Savcilik ve savcilarin ¢alisma biirolarinin adliye binalar1 disinda ayri
bir kamu binasinda olusturulacagi,

v’ Savciliga bagl adli kolluk teskilat1 olusturulacagi,

v' Adli kolluk teskilatinin sorusturma sirasinda avukatlara da hizmet
sunacagi,

v’ Eline silah almak istemeyen, militarizme kars1 olan genglerin zorunlu
askerlik yapmama hakkinin giivence altina alinacag,

v Vicdani ret hakkinin yani sira, genglerin askerlik yerine kamu hizmeti

yapabilmeleri i¢in gerekli yasal diizenlemelerin hayata gegirilecegi.

4.3.ILGILI KAMU KURUMLARI VE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI
GORUSU ACISINDAN

4.3.1. Tlgili Kamu Kuruluslar1 Acisindan

Adli kolluk ile goriisii onemli goriilen ilgili kamu kurum ve kuruluslari sinirh
sayida olup, konu HSYK “(Hakimler Saveilar Yiksek Kurulu), TSK (Tiirk Silahh

Kuvvetleri) ve Emniyet Genel Miidiirliigii acisindan incelenecektir.

4.3.1.1. HSYK Acisindan

HSYK’nin bakis agisindan adli kollukla ilgili ciddi profesyonellesme
sorunlarinin mevcut oldugu degerlendirilmektedir. HSYK 2011 yili 7 numarah
genelgesi ile 22-23 Eyliil 2012 tarihinde Izmir’de yapilan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu (HSYK) Hukuki Miizakere Toplantilar1t Sonu¢ Raporunun 6 numarali
degerlendirmesinde asagidaki tespitler yapilmistir (Sahin, 2013:99):

v' Halen adli kolluk yapilanmasinin kurumsallasamamasi nedeniyle
profesyonellesmenin 6nemli 6zelliklerinden olan sistemli bir orgiitsel

yap1 olusamadigi, aidiyet ve meslektaslik duygularimin eksik kaldigi,

2017 yil1 Anayasa degisikligiyle HSK (Hakimler Savcilar Kurulu) olarak degistirilmistir.
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v" Adli kolluk teskilatinin istenen seviyede verimli olamadigi,

v Adli kollugun idari kolluktan ayrilmamis olmasi nedeniyle yetki ve
gorev karmasasi yasandigi,

v" Cumhuriyet Savcilar’’nin sicil amiri olacagi, Adalet Bakanligi’na
bagli olarak calisan ve 6zliik haklarinin da buna gore diizenlendigi bir
adli kolluk teskilatinin kurulmasinin adli sorusturmalarda verimliligi

artiracagl ve profesyonellesme acisindan 6nemli bir sorunu ¢ozecegi.

Yapilan degerlendirmede, giris boliimiinde arastirilan 5°nci soru; mevcut
kolluk yapilanmasinda yeni bir diizenlemeye gidilmesi gerektigi seklinde
sonuclanmistir. Kolluk teskilatlarinin sugu Onleme, su¢ ve suclularla miicadele,
destek ve yardim hizmet boéliimlerine ve bu bdliimlerinde kendi igerisinde ihtiyag
duyulan hizmet branslarina ayrilarak uzmanlagmasi yukarida tespit edilen sorunlara
¢ozlim olabilir (Yiiksel,1997:36). Kisaca adli kollugun onleyici kolluktan
organizasyonel ve fonksiyonel bir sekilde ayrilmasi ile profesyonellesmesini

saglamasi istenmektedir.

4.3.1.2.TSK Agisindan

TSK’nin, Jandarma Genel Komutanligi’nin Genel Kurmay Baskanligi’na
bagliliginin devam etmesi yoniinde degerlendirmelere sahip oldugu goriilmektedir.
Jandarma’nin mevcut asayis sartlarinda profesyonel bir ihtiya¢ olan askeri yonli
kolluk kuvveti oldugu gorlisii hakimdir. Bu degerlendirmeleri asagidaki gibi

siralayabiliriz:

v’ Jandarma’nin i¢ giivenlik harekatinda asayisin bozulmasima sebep
olan terdrle miicadele konusunda askeri yonii sayesinde en basarili
profesyonel birlik oldugu (Genel Kurmay Baskani Akar’in
Jandarma’nin Kurulus Yil Doniimii Mesaji, www.milliyet.com.tr/,
Erisim 14.06.2016),

v’ Askeri kabiliyetleri, bu yonde almis oldugu profesyonel egitim ve
kullandig1 profesyonel silah ve techizat ile kolluk hizmetlerinin

yaninda, savas halinde iilke i¢cinde meydana gelebilecek giivenlik
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zafiyetlerini kapatabilecek esnek bir kuvvet oldugu (Jandarma ve
TSK Uzerindeki Oyun, Armagan Kuloglu*,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/, Erisim:10.10.2016),

Askeri bagliligi dolayisiyla kolluk hizmetlerini siyasi baski ve
etkiden uzak, daha profesyonel bir sekilde yapabilecegi,

Polis Teskilati’'nda meydana gelebilecek bir zafiyet olmasi
durumunda yerini doldurabilecek ayni gorevi yapabilen profesyonel

ayr1 bir kolluk kurumuna ihtiyag olabilecegi,

Askeri yonii nedeniyle toplum iizerinde Emniyet Tegskilati’nin sahip
olamayacagi psikolojik etkiye sahip oldugu (erbas ve erler

nedeniyle),

Karisikliklarin ve savaslarin yasandigi iilkelerde askeri miidahale
sonrast asayisin diizenlenmesi esnasinda, kolluk etik ilkeleri, yasal
mevzuat, insan haklar1 ve hukuki yetkiler konusunda profesyonel
egitime sahip askeri yonlii bir kolluk kuvvetine ihtiya¢ olabilecegi,

Biiyiik sehirlerde OHAL durumunda direkt silahli kuvvetlerin
kullanilmas: yerine, kolluk hizmetleri konusunda profesyonel egitim
almis askeri yonlii kolluk kuvveti olan Jandarma’nin kullanilmasinin
daha hukuki, ¢agdas ve insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesinde

basarili olacag,

4.3.1.3. Emniyet Genel Miidiirliigii A¢isindan

Emniyet Genel Midiirliigii genel olarak adli kolluk ayrimi yapilmasinin

profesyonellesme saglasa da Onemli sorunlara sebep olacagi diisiincesindedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii acisindan adli kolluk ayriminin yapilmasi neticesinde

olusabilecegi ileri siiriilen sorunlar sunlardir:

) Armagan KULOGLU, Emekli Tiimgeneral Milli Giivenlik ve Dis Politika Arastirma Uzmant.
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v' CMK dolayisiyla her adli vakada kollugun Cumhuriyet Savcisinin
talimatin1 almak zorunda olmasi uygulamada sorunlara neden olmaktadir.
Birbirine ¢ok benzeyen basit nitelikle olaylarda dahi savcilarin aranarak
talimat alinmasi ayni talimatlarin  tekrar edilmesinden Oteye
gidememektedir. Yani sorusturmaya herhangi bir katki saglamamaktadir
(Polater,2015:318).

v ¢ ice gecmis olan adli kolluk ve idari kollugun sorumlu oldugu adli
ve idari gorev ayrimini tam olarak ve kesin hatlar1 ile yapmak miimkiin
degildir. Buna Ornek olarak idari bir gorev olan toplumsal olaya
miidahale edilirken bu goérev esnasinda sug¢ islenmesi durumunda adli
olay vuku bulmus olur ve buna miidahale etmek adli gérevdir (Eryilmaz,

2007:116).

v’ Idari kollugun, karsilastig1 adli olaylara adli kollugun gérevi oldugu
diisiincesi ile miidahale etmemesi, adli kollugunda yapmas1 gereken idari
isleri, idari kollugun gorevi oldugu diistincesi ile ilgilenmemesi iilkede

giivenlik zaafi olusturabilir (Eryilmaz, 2007:115).

v Adli kolluk, idari kolluk ayriminin kolluk igerisinde ideolojik ve
sinifsal bir béliinme potansiyel riskini barindirdigindan tehlikelidir

(Eryilmaz, 2007:116).

Polisin profesyonellesmesi, asayisin saglanmasinda kamu giivenligine

yonelik tehlikeleri engellemek i¢in gerekli olan cagdas ve modern yetkilere sahip

olmasi ile gerceklesebilir. Her konuda savcinin talimatiyla hareket eden kolluk

kendini gelistiremez (G6nen, Ugum, vd., 2013:32).

4.3.2. Sivil Toplum Kuruluslar: A¢isindan

Anayasanin 33nclii maddesinde kolluk kuvvetleri mensuplarinin dernek

kurma ve bunlara {iye olma haklarinin kanunla sinirlanabilecegi belirtilmistir. Bu

141



nedenle adli kolluk uygulamalart sivil toplum kurulusu olarak sadece BARO’larin

bakis agisindan incelenecektir.

BAROQO’larin bakis agisin1 hukukgu kisilerin genel diisiincesi olarak kabul
etmek yanlis olmaz. Bu konuda HSYK ile benzer goriislere sahip olundugu
BARO’larin  ¢ikardigi dergilerde konuyla alakali makaleler incelendiginde
anlasilmaktadir. Hukukgular tarafindan yiiriitmenin ve biirokrasinin karsi oldugu
tespitler sik¢a yapilmaktadir. Barolar tarafindan genel olarak adli kolluk yapisi ile
alakal1 yapilan diizenlemelerin eksikligi ve adli kollugun profesyonellesme sorunlari

asagidaki gibi agiklanmistir (Eryilmaz, 2007:111):

v' Cumhuriyet Savcilarmin goriisiine bagvurulmadan beraber ¢alistigt
adli kolluk sorumlularinin ve personelinin yiiriitme tarafindan her an

degistirilmesi miimkiin olunmaktadir.

v' Adli kolluk sorumlular1 ve personelinin verimli olmamalar1 halinde
degistirilmesi  noktasinda Cumhuriyet Savcilart s6z  sahibi

olamamaktadir.

v Ayn bir adli kolluk tegkilati talebinin arkasinda yatan esas diisiince
olan, Cumhuriyet Savcilarinin hukuku ve su¢ sorusturmasini iyi bilen

uzmanlasmis personelle ¢alisma imkanin saglanamamasidir.

Yine Tirkiye Barolar Birligi Dergisinde yayimlanan makalede adli kollugun
profesyonellesememesi hususunda asagidaki tespitler dikkat ¢ekmektedir (Polater,
2015: 309-322):

v" Kollugun adli ve idari olarak ayrilmasi ve adli kollugun Adalet
Bakanligi’na baglanmasi, Cumhuriyet bagsavciliginin emrinde 6zerk

bir yapida teskilatlanmasi profesyonelligini artiracaktir.

v Yalniz ceza yargilamasi alaninda faaliyet gosterecek, uzmanlagmis bir

adli kolluk biriminin kurulmasi ihtiyaci vardir.
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Bu yoniiyle hem vyetkili adli makamlarin emir ve direktifleri
dogrultusunda hem de idari kademe igerisinde {istlerinin emrinde
hareket etmek zorunda olan adli kolluk personeli etkin ve yetersiz bir

profesyonellikle hizmet icra etmektedir.

Kolluk teskilatinda adli kolluk uzmanlasmasina gidilmesi zorunlu hale
gelmistir. Bu zaruret Cumhuriyet savcisinin yonetim ve denetiminde,
siyasi giiciin ve idarenin etkileyemeyecegi, giivenceli bir adli kolluk

kuvveti gerektirmektedir.

Idari amiri ile savcinin talimatlari arasinda kaldig1 zaman sicil, ceza,
takdir ve atama yetkisi bulunan idari amirinin talimatin1 dnceleyen
kollugun adli gorevleri profesyonel bir anlayisla sahiplenmeyecegi
bellidir.

Adli kolluk goérevini tamamen teknik bir sekilde yaparken, hukuk

bilgisi bakimindan yeterice egitimli olmasi profesyonelligi i¢in sarttir.

Adli Kolluk Yonetmeligi’nde, adli kolluk personelinin hizmet dncesi
ve hizmet i¢i egitim alacagi ifade edilmis ise de egitimlerin yeterli

olmadig1 uygulamada personelin performansindan anlasilmaktadir.

Adli kolluk personeli egitim almis olsa dahi, bu husus baska
gorevlerde ve branglarda gorevlendirilmesine engel olmadigindan
personel tarafindan da bu egitime gereken profesyonel Onem
verilmemektedir.

Adli sorusturmanin temel islemlerinden olan tutanak tutma, klavye
kullanma, ifade alma teknikleri gibi alanlarda ¢ok az sayida personelin
yeterlilige sahip oldugu uygulamada hazirlanan sorusturma

evraklarindan goriilmektedir.

Adli kolluk personelinin meslege baslamadan belirlenmesi ve

egitiminin buna gore yapilmasi, kalifiye personel sorununu ¢ozecektir.
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Bu durumda adli kolluk personeli hem gorevini benimseyecek hem de
basarisizligina yonelik bu yonde mazereti olmayacaktir.

Adli kollugun yiiklendigi gorevlerin gerektirdigi bilgi ve vasiflarla
donatilmas1 yani profesyonellesmesi ceza adaleti sisteminin isleyisini
hizlandiracak, insan haklar1 ve hiirriyetlerinin ihlallerini engelleyecek,
sorusturma safahatinin etkin ve verimli olmasini saglayacaktir.

Kolluk uygulamasinda, adli- idari kolluk ayrim yapilmaksizin adli
kolluga da fazlasiyla idari gorev yiliklenmesi profesyonellesmesine
engeldir.

Adli kolluk gorevi, idari kolluk goérevine gore daha siki mevzuat
sartlar1 ongérmesi nedeniyle daha teknik ve profesyonel bir alandir.
Egitim asamasinda ayrilan adli personelin ve adli amirlerin
ihtisaslagsmas1 saglanarak talepleri olmadan ya da yetersizlikleri
goriilmeden idari kolluk gorevine gecirilmemeleri, adli kolluk
personeline gorev teminati saglanarak, idari kolluk gdrevine gore

nispeten daha zor olan ve profesyonellik isteyen adli kolluk gorevinde

devam etmeleri saglanmalidir.

4.4 EKONOMIK YONDEN

Jandarma Genel Komutanligi (J.Gn.K.Li1g1) ve Emniyet Genel Miudiirliigi

(EGM) ekonomik yonden devletin yiiklii miktarda 6denek ayirdigi ve ayirmak

zorunda oldugu kurumlardir. Asagidaki tabloda 2016 ve 2017 biitce miktarlar

goriilmektedir.

Tablo 12: 2016 Yii-2017 Yih Biitce Karsilastirmasi

Biitce Biitce
2016 Yih 2017 Yih Artis Personel icindeki Mal ve icindeki
Biitgesi Biitcesi Orani Giderleri Pay1 Hizmet Alim Pay1
% % Giderleri %
J.Gn.K. | 8.276.881.000 9.374.739.000 13,3 6.066.865.000 64 2.064.257.000 22
& TL TL TL TL
EGM 21.140.638.000 | 23.537.811.000 11,3 15.708.836.000 66 2.152.463.000 9
TL TL TL TL

Kaynak: www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon-tutanaklari (Erisim: 31.01.2017)
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Her iki kurumunda kullandig1 arag, techizat ve tesislerin yliksek maliyetli
elektronik sistemlerden olugmasi, tiim yerlesim yerlerine kurulmus olan biiylik bir
karakol ag1 ve bu tesislerin ara¢ yakiti, elektrik, su giderleri, personel maaslar1 gibi
kagimilmaz ihtiyaglar1 yiiksek maliyetler olusturmaktadir. Bu tarz giderler tasarruf
tedbirleri ile miimkiin oldugunca azaltilmaya calisilsa da kolluk giiclerinin hizmet
esnasinda demokratik olmayan uygulamalarindan dogan hatalarindan kaynakli insan
Haklar1 Mahkemesi gibi birgok yargi organinin yiikleyecegi maddi tazminatlar devlet
biitgesine karsilanmasi gereken agir maliyetler olarak yiiklenebilir. Bu tarz karsiliksiz
maliyetler kolluk personelinin egitimle profesyonellesmesini artirma yoluyla
engellenebilir. Bu baglamda profesyonel olmayan er, erbas ve uzman erbaslarin
Jandarma teskilatlarindaki gorevleri Onlem alinmasi gerekli bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlar asagida detayli olarak incelenmistir.

Kamu hizmeti niteligindeki emniyet hizmeti icra edilirken meydana gelen
zararlardan idare yani devlet sorumludur. Bu agidan Jandarma teskilati gibi ¢ogu
temel hak ve hiirriyetlerle dogrudan ilgili birgok smirlama yetkisine sahip bir
kurumda bu yetkilerin profesyonel olmayan erler tarafindan kullanilmasi
dogurabilecegi sakincalar agisindan diizeltilmesi gereken bir husustur. Bu sakincalar
jandarma teskilatinin karsisina zaman zaman biiyiik sorun olarak ¢ikmaktadir. Er,
erbas ve uzman erbaslarin adli kolluk gorevinde kullanilmamasina profesyonellesme
stirecinde sebep olacagi mali yiik engel olarak gosterilse de, boyle 6nemli bir
gorevde basarisiz olmanin ve sonucunda dogacak zararin getirecegi yiik muhakkak ki
daha fazla olacaktir (Dogan, 2010: 73). Ornegin, profesyonel egitim eksikligi
sonucunda Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin ihlal edilmesiyle 2011 yilinda
Tiirkiye’'nin ~ 6dedigi toplam nakit 37 milyon 137 bin 69,80 TL’dir
(http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/04/27/turkiyenin-aihm-faturasi-37-milyon-
tl, Erisim 12.02.2017).

Polis ve Jandarma agisindan i¢ giivenlik sorunlarmi arastiran Fatih DOGAN
tezinde farkli bir bakis agisiyla 6nemli bir ekonomik sorunu tespit etmistir. Devlet
ayn1 gorevi yapmakla gorevli iki farkli kuruma ayri ayri biitce olusturmaktadir.
Ormegin bir ilgede kolluk hizmeti veren iki kurum olarak jandarma ve polis
karakollar1 i¢in ayr1 ayri iki karakol binasi insa edilmektedir. Bunun yani sira adli

kolluk gorevi ile ilgili kritik ve pahali cihaz, arag, techizat ve malzemeler iki teskilat
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icinde ayr1 ayr1 biitge masrafi ¢ikarmaktadir. Ayrica gorev alanlar1 ayni olan kriminal
laboratuarlar da polis kriminal ve jandarma kriminal laboratuar1 olmak {iizere ikiye
ayrilmistir. Ayni hizmeti yapmakla birlikte bu iki laboratuarin pahali donanimlari
ayr1 ayri tahsis edilmektedir (Dogan, 2010: 81-82). Bu iki kurumun tek ¢at1 altinda
toplanmamasi1 bunun gibi pek ¢ok 6rnegin karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu

ayn1 zamanda personel istihdaminda da israfa neden olmaktadir.

Ayrica adli kolluk gorevi i¢in tiim yerlesim yerlerinde bir tesise ihtiyag
yoktur. Ciinkii bu gorevin onleyici kolluk gibi su¢ meydana gelmeden 6nce engel
olmak gibi bir amac1 yoktur. Yani siirekli meydanda olmaya ihtiya¢ gostermez. Adli
kollugun goérevi su¢ meydana geldikten sonra olay1 aydinlatmak maksadiyla dogar.
Bu dogrultuda su¢ yogunluguna gore bolgesel merkezler olusturularak teskilat ve
hizmet binas1 yapilanmasina gidilebilir. Adli kolluk gorevi ile ilgili arag, techizat ve
malzemeler bu merkezlere toplanarak daha verimli ve profesyonel igler yapilabilir.
Ayrica sabit polis araci bu gorev i¢in bir ihtiyag degildir. Gorev ¢iktiginda dnceden
anlasilmis sivil sirketlerden arag kiralamasi yapilabilir. Cagimizda ulasimin sagladig
esneklikle bircok yerde yeterli vakitte bulunulup olaya miidahalede bulunulabilinir.
Ayrica adli kolluk sugun aydinlatilmast maksadiyla tek bir bolgeye bagli kalamaz.
Olayin devami ya da su¢lunun takibi baska bolgelerde devam edilmesi gereken bir
stirece dontisebilir. Bu dogrultuda sunulan ¢6ziim biitce kaynaklarin1 daha verimli ve

tasarruflu kullanmak bakimindan 6neri olarak diistintilmelidir.

Biitceye tasarruf olmasi bakimindan Jandarma ve polis teskilatlarinda sivil
memur ¢alistirilmasi fikrinin profesyonellesmeyi artiracagina dair birgok ¢alismada
mevcuttur. Bunlardan konuyu kamu tercihi teorisi  agisindan inceleyen Bahadir
SAHIN Tiirkiye’de kolluk teskilatlarinda sivil memur ¢alistirma oranlarinin ¢ok
diisik olmasmi kamu personelinin keyfi ve cikarlari dogrultusunda rapor
bildirmesine baglamistir. Sahin ¢alismasinda sivil memur ¢alistirmanin yararlarini su
sekilde siralamistir (Sahin, 2013:97):

v' Sivil memurlarin maas ve ozlik haklar1 nedeniyle devlete olan

maliyetleri diisiiktiir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore

" Kamu Tercihi Teorisi: Kamu caliganlarinin kamu politikalarini kigisel ¢ikarlar1 adina manipiile etme
varsayimina dayanir.
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alabilecekleri maas katsayr derecelerinin diisiik olmas1 kamu biitgesi
bakimindan sivil memurlar1 daha ekonomik kilar.

v Sivil memurlarin egitimi silahli polislerin egitimine gore ¢ok daha
ucuzdur. Emniyet teskilatinin en az egitim goéren lyeleri olan Polis
Meslek Egitim Merkezi (POMEM) mezunlari, bu okula girmeden 6nce
dort yillik bir fakiilteyi bitirmis olmalarina ragmen, ayrica dokuz ay
stiren silahl1 ve liniformal1 bir egitime tabii tutulmaktadir.

v' Masa bas1 gorevinde bulunan polisler yerine gorev degisimi ve atamasi
olmayan; daha ucuz ve profesyonel isgilicii olan sivil memurlar
gorevlendirilerek, buralarda c¢alisan polisler adli kolluk goérevine
kaydirilabilir. Boylece adli kolluk yapilanmasi icin gerekli polis
memuru ihtiyaci biiylik dl¢iide karsilanir. Emek ve kaynak israfindan

kurtulunur.

Uzun siireli maliyetli bir egitime, bunun yaninda yiiksek 06zliik haklarina
sahip olduk¢a masrafli polis memurlar1 yerine, mevcut biiro hizmetlerini ilgili
tiniversitelerden mezun olmus ve verilecek gorevi yapabilecegi simavla belirlenecek
sivil memurlarin emniyet teskilatina ve dolayisiyla devlet biitgesine olduk¢a 6nemli
bir katki saglayacagi degerlendirilebilir. Asagidaki tabloda 2017 yili memur maaslar
ile kolluk personeli arasindaki maag farklar1 net bir sekilde goriilebilir. Memur

maasinda en diislik dereceli memur ve riitbelerin maagslari ¢izelgeye islenmistir.

Tablo 13: 2017 Yih Memur ve Kolluk Personeli Maaslar1”

MEMURIYET 2017 YILI MAASI
13/3 Derece Kademeli Sivil Memur 2.767 TL
8/1 Derece Kademeli Polis Memuru 3.942TL
3/1 Baskomiser 4506 TL
10/1 Derece Kademeli Uzman Jandarma Cavus 2.300TL
10/1Derece Kademeli Astsubay Cavus 2.500 TL
8/1Derece Kademeli Tegmen 3.500 TL

Kaynak:http://www.memurlar.net/haber/4440/,http://www.ntv.com.tr/ekonomi/mem

urun-zamli-maaslari-emekli-maasi-zammi-2017, Erisim 10.01.2017

" Uzman Jandarma, Astsubay, Tegmen maaglarinda devamli olarak édenen ve ortalama 1.000 TL. olan
belirli tazminatlar (silahli kuvvetler tazminati, asayis tazminati, gérev tazminati, makam tazminati vs.)
yukarida ki tabloda gosterilmemistir. Bu tazminatlari sivil memurlar almamaktadir.
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Ingiltere sivil personel ¢alistirmanin avantajlarini en iyi kullanan iilkelerden
biridir. Diisiik maliyetli sivil personeli polis memurlarinin yerine oldukca fazla
alanda kullanan ingiltere, kolluk hizmetlerinde yar1 yariya tasarruf saglayarak
blitcesine 6nemli katkilar saglamistir. Polis Teskilatinin 1/3°1 sivil personel (trafik
hizmeti yiiriiten 12.540 trafik gérevlisi harig) olan Ingiltere, polis hizmetlerinde sivil
personel uygulamasiyla kolluk harcamalarinda %25’lik bir maliyet avantaji

saglamistir (Findikli,1992:138).

Sivil memurlarin polis teskilatlarinda kullanilabilecekleri ¢ok sayida alan
mevcuttur. Ornegin acil cagr1 merkezleri, polis merkezi vatandas kabul merkezleri,
olay yeri inceleme, delil inceleme, personel ve 6zliikk islemleri, su¢ analizi, medya
iligkilerinin yonetilmesi, egitim, trafik kontrolii, mali isler, insaat ve daha bir¢ok
alanda tiimiiyle olmasa da kismen sivil personelden faydalanilabilir (Sahin, 2013:98)
Biiro hizmetleri i¢in egitim almamis polis memurunu bu tarz goérevlerde kullanmak
profesyonellik acisindan da dogru degildir. Ayrica siirekli bagka gdrevlere atanma
durumunda olan polis memuru uzmanlasamamakta ve verimi diisiik bir sekilde
calismaktadir. Sivil memurlarin yapabilecegi idari hizmetlerden personel tasarrufu
yapilarak daha profesyonel, hizli, verimli hareket eden, adliye birimlerine daha siki
bir sekilde bagli adli kolluk teskilati olusturulabilir. Bu kurulacak bir adli kolluk

teskilatinin maliyetini de disiiriir.

Ornegin Emniyet Genel Miidiirliigiinde mevcut 15 daire baskanliginda gorev
yapan tiim personel sivil memur olarak gorevlendirilebilir. Ayrica 14 daire
baskanliginda, sadece list diizey yoneticilerin polis olmasi ile gorev sorunsuz ve
profesyonelce icra edilebilir. Geriye kalan diger 8 daire baskanliginda ise gorevlerin
cogu aktif polislik yapan personel tarafindan yerine getirilebilir (Sahin,2013:103). Bu
asagidaki tabloda daha net goriilebilir.
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Tablo 15: EGM’de Bulunan Daire Baskanhklarin Listesi ve Gorevlerinin Yapisi

Birim ismi Aktif Polislik | Kismen Aktif Polislik | Sivil

AKKM Dairesi Bagkanligi X

Arsiv Dairesi Bagkanligi X

Asayis Dairesi Baskanlig X

Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanlig: X

Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi X

Egitim Dairesi Bagkanlig X

Giivenlik Dairesi Bagkanlig1 X

Haberlesme Dairesi Bagkanlig:

Havacilik Dairesi Bagkanlig1

Hukuk Miisavirligi

Idari Mali Isler Dairesi Bagkanlig

Ikmal ve Bakim Dairesi Baskanlig1

X X[ X| X| X]| X

Insaat Emlak Dairesi Baskanlig

Interpol-Europol-Sirene Dairesi Baskanlig1 X

X

Istihbarat Dairesi Baskanlig1

Kacakeilik ve Organize Suglarla Miic. D. B.lig1 X

Koruma Dairesi Baskanligi X

Kriminal Polis Laboratuvarlar1 Daire Baskanlig: X

X

Ozel Giivenlik Dairesi Bagkanlig

Ozel Giivenlik Denetleme Dairesi Baskanlig X

Ozel Harekat Dairesi Bagkanlig X

Personel Dairesi Baskanlig1 X

Saglik Isleri Dairesi Baskanlig X

Siber Suglarla Miicadele Daire Baskanlig X

Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi X

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi X

TBMM Koruma Dairesi Baskanlig1 X

Teftis Kurulu Baskanlig: X

Terorle Miicadele Daire Baskanligi X

Tanik Koruma Daire Bagkanlig1 X

Trafik Hizmetleri Bagkanligi X

Trafik Uygulama ve Denetleme Daire Baskanlig X

X

Trafik Planlama ve Destek Dairesi Baskanlig

X

Trafik Egitim ve Arastirma Dairesi Baskanligi

Trafik Aragtirma Merkezi Mudiirligii X

Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Bagkanlig X

Kaynak: (Sahin, 2013:103)

Yukarida ki tabloda goriilen diizenlemenin biitceye ekonomik tasarruf

saglayacagi gorilebilir. Bu sistem az polis ¢alistirmanin yaninda uzman sivil
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personel ¢alistirmanin saglayacagi getiri ile kamu kaynaklarmin daha verimli
kullanilmasimi saglayacaktir. Ciinkii bilinmektedir ki mevcut kolluk memurlariin
onemli bir kismi1 aktif polis hizmeti degil, biiro hizmeti yapmaktadir. Sonug olarak,
bu tablo giris béliimiinde cevap aranan 3’ncii sorunun; adli kolluk personeli tizerinde
ki  karargdh  gorevlerinden birgogunun sivil  personele  devredilmesinin

profesyonellesmeye katki saglayacagi seklinde sonuglandigini ortaya koymaktadir.

4.5.SOSYO _KULTUREL YONDEN

Tiirkiye’de kolluk teskilatlarinda profesyonellesme siirecindeki Onemli
sorunlardan birisi de meslek orgiitiiniin kurulamamasidir. ‘Anglo-Amerikan’ iilkeleri
incelendiginde meslek orgiitlerinin devlete karsi tiye haklarin1 savunmada ve
profesyonel mesleklerin etik kurallarin1  belirlemede ciddi roller istlendigi
goriilebilir. Ancak bu konunun Tiirkiye'de eksik oldugu ve kolluk kuvvetlerini temsil
eden herhangi bir meslek orgiitiiniin olmadigi soylenebilir. Bu husus kolluk
teskilatinin profesyonellesme siirecinde eksik bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Birinci bdlimde profesyonellesmede meslek orgiitiiniin 6neminden bahsedilmisti.
Ulusal bir dernek mesleki bilginin tekelini saglamasinin yaninda, meslegi icra
etmenin kosullarini belirler ve etik kodlar1 olusturarak meslegin toplum nezdinde
sayginligint kazanmasina yol agar (S6zen,2004:125). Bunlar profesyonellesme

stirecinde mesleklerde olmazsa olmaz ozelliklerdir.

Olumlu &rnekler olarak Ingiltere emniyet teskilatinda kidemsiz polis memur
ve amirlerini temsil eden en fazla iiyeye sahip ‘Police Federation’, orta diizey riitbeli
memurlar1 temsilen ‘The Superintendents's Association’ ve yiiksek riitbeli polis
teskilat1 amirlerini temsilen ‘The Association of Chief Police Officiers’ adinda ti¢
farkli profesyonel meslek orgiitii mevcuttur. Bu orgiitlerin devletin polislikle ilgili
politikalarin1 ~ olusturmasinda ¢ok etkin rol dstlendikleri belirtilmektedir
(Savage,vd.1996’dan aktaran Sozen, 2004:126). Baska bir 6rnek olarak ABD’de
lisans egitimi almis kolluk amirleri tarafindan olusturulan ‘Police Executive
Research Forum’ ve 1893 tarihli bir dernek olan reform yanlisi polis yoneticilerini
temsil eden ‘International Association of Chiefs of Police’ adli orgiitler kollugun

profesyonellesmesinde énemli rol almistir (S6zen,2004:126). Amerika ve Ingiltere
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ornekleri Tirkiye’de ki meslek orgiitlerinin durumunun kiyaslanmasi bakimindan

Onemlidir.

Tiirkiye'de kolluk teskilatlarinin orgiitlesme bakimindan vasat halde oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu konuda oncelikle yasal sorunlar ve kisitlamalar mevcuttur.
Ornegin, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar Kanununda hangi hizmet
gruplarinin sendika kurabilecegi belirtilirken, giivenlik sektorii bunun i¢inde yoktur
(Madde 5). Diger bir maddesinde sendikalara iiye olamayacak kisiler belirtilmis ve
kolluk personeli bu gruba dahil edilmistir (Madde 15). Bu yasal smirlamalarin en
onemli sebepleri 1970’11 yillarda faaliyet gosteren Polis Dernegi (POL-DER) ile
Polis Birligi (POL-BIR) orgiitleridir. Bunlarin yaninda Polis Enstitiisiit Mezunlari
Dernegi tecriibeleri basarisiz organizasyonlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kolluk
personelinin mesleki zorluklar nedeniyle yasadiklar1 sorunlari ¢dzmeye yonelik
kurulan bu dernekler zamanla toplumsal kutuplasma dogrultusunda ideolojik bir hal
almis ve kurum i¢i ayrigmalara ara¢ olmustur. Bu nedenle polis meslek orgiitleri 12
Eyliil askeri miidahalesiyle sonlandirilmistir. Giiniimiizde Polis Emeklileri Dernegi,
Emekli Emniyet Miidiirleri Sosyal ve Yardimlagsma Dernegi gibi emekli personel
tarafindan kurulan aktif emniyet personelinin iiye olmadigi dernekler mevcuttur.
Bunlar bir dernek olmakla beraber meslek orgiitii 6zelliklerini tastmamaktadir(Sozen,
2004:127). Bu olumsuzluklar Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerinin profesyonellesme
stirecindeki onemli eksikliklerindendir ve 4’ncii soru yasal sorunlar oldugu yoniinde

sonug¢lanmistir.

Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerinin toplumla iliskilerini inceledigimizde, egitim
asamas1 ve sosyal hayat olarak vatandastan uzak bir sekilde yapilandirildig
goriilebilir. Bugiin kolluk kuvvetlerinin personel ihtiyacini karsilayan tiim kolej ve
akademiler yatili okul olarak egitim vermektedir. Ayrica kolluk kuvvetleri
toplumdan uzak tel orgii ile cevrili lojman ve lokallerden faydalanmaktadir.
Toplumla iligkilerde bu kadar diisiik temasin olmasi kolluk personelinin sahip oldugu
yetkileri kisisel bir imtiyaz ya da hak olarak gérmesine neden olabilmektedir. Buda
toplumun huzur ve giivenligini saglamada, vatandasin hak ve 6zgiirliiklerini korumak
i¢in verilen yetkilerin insan haklari ihlallerine sebep olabilecek uygulamalar seklinde

tezahiir etmesine sebep olabilmektedir (Gonen, Ugum, vd., 2013:82-83).
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En tehlikeli mesleklerden birini icra eden kolluk personelinin maas durumu,
mesai saatleri, istirahat hakki, derneklesme ve sikayetlerini hiyerarsik silsile i¢inde
rahatca iletebilmesi, kendilerini mesleki olarak gelistirebilmelerine olanak
saglanmas1 gibi calisma kosullarinin sosyo kiiltiirel yonden gbzden gecirilmesi
gereken hususlar oldugu goriilmektedir (Gonen, Ugum, vd., 2013: 84). Gdzden
gecirilmesi gereken bu hususlar kamu diizenini saglamakla gorevli kolluk
personelinin gorev esnasinda insan hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmemesini saglamak
maksadiyla yeniden diizenlenmelidir (Dogan, 2010: 15). Bu iyilestirmeler toplumla
kolluk arasindaki giliven bagimi artirdigi gibi vatandasin devlete olan saygisini ve
sevgisini de etkiler. Sonu¢ olarak kolluk gorevlileri diizenli asayis ortamini

saglamada toplum destekli, daha kolay, istekli ve profesyonelce gérevini icra eder.

4.5.1. Egitim ve Hizmetici Egitim Faaliyetleri

Jandarma Teskilatinda en ciddi profesyonellesme sorunu olarak uzman erbas
ve erlerin kolluk faaliyetlerinde gorev almasi gosterilebilir. Profesyonellesme igin
gerekli olan lisans ve on lisans egitimini almadan sadece iki aylik temel egitimle
jandarma karakollarinda géreve gonderilen bu grubun adli kolluk faaliyetlerinde risk
olusturacagmi ve etkisiz olacaklarin1 degerlendirmek dogru olacaktir (Akyiirek,
2010: 25-30). Bu statiideki personel sadece koruma gorevi iistleniyor gibi goriinse de
adli kolluk gorevi icra edilirken olaya miidahil olabilmektedirler. Ciinkii adli kolluk
devriyesi i¢inde gorev almaktadirlar ve bu goreve cikmadan once diizenlenen
devriyede gorevli personelin isimleri adli kolluk devriyesi hizmet kagidin da
yazilmaktadir. Kelepcelemek, yakalamak, silah kullanmak, tutanaklarda hazirda
bulunan devlet gorevlisi olarak imza atmak ve amiri olan adli kolluk riitbelisinin
emirlerini yapmak gibi gorevleri vardir. Jandarma Teskilati bu konularda acemi er
egitim birliklerinde egitim vermektedir. Ancak hizmetici egitim diyebilecegimiz bu
egitim goreve profesyonelce bakmayan, gecici olarak askerlik hizmetini yapan erler

i¢in yetersiz ve verimsizdir.

Polis ve Jandarmanin adli kolluk olarak sorumluluk ve gorevleri ¢ok gesitli ve
genis kapsamlidir. Bu sebep gelistirilmesi gereken mesleki bilgilerinin de ayni

derecede genis ve kapsamli olmasini, degisik boyutlar1 igermesini zorunlu
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kilmaktadir. Polis ve profesyonellik ile ilgili bircok makalesi bulunan S6zen bu
durumun hukuk, kamu yonetimi, sosyal psikoloji, bilgi sistemleri, yonetim ve
organizasyon gibi ¢ok disiplinli ve disiplinler arasi ¢alismay1 gerekli kildigin1 ve bu
baglamda, Tiirkiye'de polisin yeterli diizeyde mesleki bilgiye sahip oldugunu
sOylemenin gili¢ oldugunu belirtmistir ( S6zen, 2004:122). Bu tespit benzer egitim
sistemine sahip jandarma i¢inde gegerli olabilir. Boyle dnemli ve zor bir gorevi
yapan profesyonellerin ¢ok ciddi bir egitimden gegirilmesi ve basarisizlarin elenmesi
gerekmektedir. Asagida jandarma ve polis teskilatinin hizmet igi egitimleri

goriilmektedir.

Tablo 15: Jandarma ve Polis Hizmeti¢i Egitim Tiirleri

JANDARMA POLIS
Gorevbasi Egitimi Isbas1 Egitimleri
Subay Temel Ogrenimi Yiikselme Egitimleri
Tekamiil Kursu Tamamlama Egitimleri
Ihtisas Kurslar Ozel Alan Egitimleri
Oryantasyon Kurslar1 Oryantasyon Egitimleri
Ust Karargah Hizmetleri Egitimi Gelistirme Egitimleri
Intibak Temel Kursu
Lisan Kurslar1
Mesleki Bilgi ve Gorgii Artirma Egitimi

Kaynak: Astsubay Meslek I¢i Egitim Yonetmeligi (Madde19-21), Emniyet Genel
Midiirliigi Hizmetigi Egitim Yonergesi ( Maddel8), (www. mevzuat.gov.tr, Erisim
115.02.2017)

“Emniyet Genel Miudirliigii Hizmeti¢i Egitim Yonergesi” incelendiginde
Emniyet Teskilatinin sistemli bir hizmeti¢i egitim faaliyeti ylriitmeye calistig
goriilebilir. Isbasinda amirler tarafindan verilen egitimler, iist makama terfi eden
personelin egitim ihtiyaci, personeli giincel gelismelerle ilgili bilgilendirme, 6zel
profesyonellik isteyen branglarda personel ihtiyacini karsilama seklinde hizmet igi
faaliyetler goriilmektedir. Jandarmada bunlara ek olarak mesleki gorgii, yabanci dil
gibi egitimler eklenmistir. Ayrica yonetmelikte giris sartlari, egitim sonunda sinav

yapilmas1 ve bagarili ve basarisiz olanlarin durumlarida belirtilmistir.
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Emniyet Teskilatinda hizmet esnasinda yetenekli personelin tespit edilerek
teskilatinin gelecek stratejilerini olusturacak sevk ve idare kabiliyeti artirilmig
kurmay polislerin yetistirilmesi gereklidir. Yiiksek riitbeli yoneticiler olarak gorev
yapacak bu polislerin yetistirilmesi maksadiyla Gilivenlik Akademisi kurulmasina
ihtiyag vardir (Yiiksel, 1997:38). Jandarma teskilatinda boyle bir hizmet igi egitim
mevcuttu. Hizmet esnasinda siavla tespit edilen basarili jandarma subaylar1 Harp
Akademisinde egitim almaktaydi. Ancak kurmay subaylarin yetistigi bu akademide
agirlikta askeri harp dersleri mevcuttu. Burada birka¢ hukuk dersi disinda jandarmayi
ilgilendiren higbir egitim mevcut degildir. Asagidaki tabloda 2017 yili kanun
hiikkmiindeki kararnamelerden onceki jandarma teskilatinin st yoneticilerini

yetistiren harp akademilerinin ders programi goriilmektedir.

Tablo 16: Harp Akademileri” Ders Programi

SKYUSIDAK KHA DHA HHA KKSO
Uluslararas1 Hukuk Yonetim Yonetim Y Onetim Y Onetim
Uluslararasi Iliskiler | Harekat ve Personel Harekat ve | Harekat ve

ve Dis Politika Istihbarat | Idaresi Liderlik | Istihbarat Istihbarat
Analizi
Askeri lliskiler ve Strateji Harekat ve Harp Tarihi Harp
Ekonomi Konulari Istihbarat Tarihi
Stratejik Ongérii ve | Harp Tarihi Harp Tarihi Strateji Uluslarara
Egitim s1 Iliskiler
Miisterek/Birlesik | Uluslararasi Strateji Uluslararasi Genel
Harekat Mliskiler Migkiler Kiiltiir
Miisterek/Birlesik Uluslararasi
Harekat Planlamasi Miskiler
Giivenlik Stratejileri
ve Tirkiye

Kaynak: http://www.harpak.edu.tr., Erisim, 16.12.2015

Yukarida ki tablonun incelenmesi neticesinde profesyonellesme agisindan
jandarmada yiiksek yonetici makamlarina kurmay subaylarin degil adli kolluk gibi
konularda yiiksek lisans, doktora vs. calismalarinda bulunmus akademik kariyerli

personelin atanmasi konusunun dikkate alinmasi gerektigi sonucuna ulasilabilir.

"Kuvvet Harp Akademilerinde; Atatiirk¢ili goriisii tam olarak benimseyen, ozellikle askeri faaliyet
alanlarinda uygun harekat tarzini bulma, dogru karara ulasma ve verilen karar1 en etkin sekilde
uygulama yetenegi olan, komutanlik ve karargah subaylig1 tekniklerine sahip, muhakeme ve planlama
becerisi gelismis kurmay subaylar lisansiistii diizeyde egitim ve dgretimle yetistirilir.
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Genel olarak kolluk teskilatlarinda insan haklar1 konularinda oldukca sik
egitim verildigi goriilmektedir. Kolluk teskilatlarinin hizmet i¢i egitim faaliyetleri ile
profesyonellesme c¢abalarin1 asagida daha net gorebiliriz. Asagida ki grafikte
Emniyet teskilati tarafindan 1995-2011 yillar1 arasinda planlanan hizmet i¢i kurs
sayilar1 ve artig oranlart verilmistir. Jandarma Tegkilatinda ise Emniyet Teskilatina
ek olarak tim muharip simif subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslara
terorle miicadele kapsaminda komando temel, ihtisas ve patlayict kurslar

verilmektedir.

Tablo 17: Kolluk Hizmeti¢i Egitim Rakamlar1 Ve Artis-Azalis Oranlari

ARTIS-AZALIS

YIL KURS SAYISI ORANLARI
1995 63 -
1996 81 29
1997 86 6
1998 104 21
1999 114 10
2000 150 32
2001 378 152
2002 168 -56
2003 483 187
2004 661 37
2005 1414 114
2006 492 -65
2007 276 -44
2008 844 206
2009 860 2
2010 1107 29
2011 1073 -3

Kaynak: (Unal,2012:40)

Hizmetigi egitimin kolluk personelinin profesyonellesmesinde oldukga
onemli yeri oldugu 1995 yilinda planlanmis 63 farkli kursun 17 yilda %1603 artisla
2011 yilinda 1073 kursa ¢ikmasindan anlayabiliriz. %2144 artisla 1414°e ¢ikan kurs
sayilar ile 2005-2006 donemi en fazla hizmetici egitim icra edilen yillar olmustur.
2005-2006 donemine denk gelen bu artisin sebebi yeni CMK (Ceza Muhakemesi
Kanunu)’ nin yiiriirlii§e girmesi neticesinde kolluk personelinin bu konuda ki egitim
ihtiyacin1 karsilamak maksatl oldugu degerlendirilebilir (Unal,2012: 41). Jandarma

Teskilat’nin Avrupa ve Akdeniz Jandarma ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri
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Birligi (FIEP) liyesi olmasi neticesinde Polis Teskilati’'ndan farkli olarak her yil
ortalama 60 civar1 kurs, hizmetici egitim ve g¢alistaya katilmak iizere yaklasik 140
personel yurt disina gonderilmektedir (Jandarma Genel Komutanligi Faaliyet
Raporlari, 2010-2016). Hizmetigi egitimlerin sayilarinin 17 yilda bazen azaldig:
ancak genelde artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi olarak hizmetigi
egitimin genellikle giincel ihtiyaglara gore planlanmasi gosterilebilir. Asagidaki
hizmeti¢i egitim rakamlarinda ki yillara gére artis ve azalis egilimleri daha net

gortlebilir.

Grafik 12: 1995- 2011 Dénemi Kolluk Hizmeti¢i Egitim Grafigi
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Kaynak: (Unal,2012: 41)

Yukarida ki grafikte gorildiigii lizere planlanan hizmet i¢i kurslar artis ve
azalis gostermis olsa da 2002, 2006, 2007 ve 2009 yillar1 disinda siirekli artis
gostermistir. Bu dogrultudal7 wyillik siiregte artig gosteren bir grafik karsimiza
cikmistir. Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Midiirligii Faaliyet
Raporlart incelendiginde ilerleyen donemde her iki kolluk teskilatinin da oldukca
diisiik maliyetli, pratik ve verimli oldugu diisiiniilen net aglar1 iizerinden uzaktan
egitim yontemiyle hizmet i¢i egitim icra edecegi ve bu egitimlerle ilgili personeli
uzaktan sinava tabi tutacagi degerlendirilmektedir. Uzaktan egitim sistemiyle takip
edilen yillarda personele yerinde hizmet igi egitim verilecek ve personelin hizmetini

aksatmadan egitim almis olmasi saglanacaktir. Bu imkan ve kabiliyetler sayesinde
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profesyonellesme kapsaminda kolluk hizmet igi egitim oranlarinin yilikselmeye

devam edecegi degerlendirilmektedir.

Jandarma ve Polis Teskilatlari’nin profesyonel personel temininde egitimin
rolii oldukg¢a 6nemlidir. 5 Temmuz 2016 tarih ve 669 sayili KHK’den 6nce Jandarma
Teskilatinin yonetici kadrosunu olusturan subaylar Kara Harp Okulu (KHO)’ndan
mezun olmaktaydi. Bu profesyonellesme agisindan olduk¢a olumsuz bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Ciinkii KHO kolluk personeli yetistirme amaci giiden
bir okul degil, harp sanatinin &gretildigi muharip subaylar yetistiren bir egitim
kurumuydu. Ders programida buna gore sekillenmisti. Asagida ki tabloda Polis
Akademisi ile KHO ders programlar1 karsilagtirilarak bu husus daha net ortaya
konmaya ¢alisilmistir. Bu tablonun bu ¢alismada arastirilan subaylara verilen kolluk
egitiminin yeterliligi ile alakali soruya cevap olabilecek nitelikte olmasi bakimindan

incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 18: KHO ve PYMO Adli Kolluk ile Alakah Ders Tablosu

KARA HARP OKULU POLIS MESLEK YUKSEK OKULU
1 nci Sinif Hukukun Temelleri Polislige Giris
Ceza Hukuku
~ Anayasa Hukuku Hukuk Baslangici
: Insan Haklari Hukuku Polis Savunma Teknikleri
2 nci Smif .
Insan Haklar
1 nci Simif Olay Yeri Koruma Ve
Borglar Hukuku Kriminilastik
Medeni Hukuk Polis Savunma Taktikleri
3 e Ceza Genel Hukuku Adli Sorusturma
ncii Sinif
Uluslararast Hukuk Polisin Gorev Ve Yetkileri
Ceza Muhakemesi Hukuku
Onleyici Polis Hizmetleri
Idari Yargi Devlet Giivenligi
Toplum Psikolojisi
Ceza Ozel Hukuku Halkla iliskiler Ve Iletisim
Polis Savunma Taktikleri
4 neii Siif Is Hukuku 2 nci Simf Mesleki ingilizce
Meslek Etigi

Kaynak: http://www. kho.edu.tr., http://www.pa.edu.tr., Erisim, 16.12.2015

“Polis Amirleri Egitimi Jandarma’dan farkli olarak meslekteki ¢alisan personelden sinav ve mesleki
basar1 neticesinde segilerek, polis akademisi baskanliginin her yil giincel duruma gore belirledigi
egitim programina iki yil tabi tutularak yapilir.
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5 Temmuz 2016 tarih ve 669 sayili KHK ile Jandarma Ve Sahil Giivenlik
Akademisi (JSGA) kurulmustur. Jandarma Teskilati’nin ihtiyact olan ydnetici sinif
adaylar1 2017 yili Eyliil ay1 itibari ile bu akademide egitime baslayacaktir. Ilk
mezunlarini bes yil sonra verecek olan bu akdeminin kurulmasi profesyonellesme
acisindan olumlu bir durumdur. Ancak bu adaylar bes yil sonra gorev alacak ve iist

diizey yonetici kadrolarina gelmeleri daha uzun yillar alacaktir.

Her iki kolluk teskilatininda siirekli de8isen mevzuat ve asayis ortami
nedeniyle profesyonellesmesi gereken personeli hizmet i¢i egitimle daha hizli ve
diisiik maliyetle egitebilmenin 6neminin farkinda oldugu goriilebilmektedir. Ancak
adli kolluk kurumunun olusmamis olmasi1 ve halen genel kolluk i¢inde ikincil bir
gorev olarak icra edilmesi bazi hizmet i¢i egitim konularinda eksikliklere neden
olmaktadir. Jandarma ve polis personeli gorevi ile alakali olarak yasalarla devletin
ciddi yetkiler verdigi gorevlilerdir. Bu yetkileri profesyonelce kullanabilecek hesap
verebilirlik sahibi olan, 6zgiirliikkleri kisitlarken insan haklari ihlallerine dikkat eden,
hukuki bilgi yeterliligine sahip kolluk teskilati (Erzurumluoglu, 2009:49)
olusturmada hizmet igi egitimler oldukca 6nemlidir. Bu egitimi profesyonel kolluk

personeli almali ve etik kurallara bagli olmasi saglanmalidir.

4.5.2. Halkin Goriis Ve Onerileri

Halkin adli kolluga bakis agist AIHM’ ne yapilan bagvuru ve kararlarin
incelenmesi ile yorumlanmaya calisildi. Adalet Bakanlig1 verilerine gére AHIM
kararlarinda Tiirkiye’nin iyi bir notu olmadig: agikca bellidir. Adli sorusturtmada ve
mahkemelerin karar verme siirecinde son derece Onemli olan adli kollugun,
profesyonellesememesinin neticesinde neden oldugu tazminatlarin oldukca yiiksek
miktarda oldugu goriilebilir (Yavuzdogan, 2012:1248-1249). Tiirkiye’nin 1995-2015
yillart arast AIHM ihlal sayilarini gdsteren grafik asagidadir.

158



Grafik 13: Tiirkiye’nin Yillara Gore ATHM ihlal Sayilar

400
312 319 341
200 169 228
/\ 154 w159 118
100 \ {76 1
0 23
S PN PO IS VIO OHI LA DO N NI D™
O’ D DD O NN N QO OO QR AD QXD LJD
WA AR AR AR DD
== Tiirkiye'nin Yillara Gére ATHM fhlal Sayilar1

Kaynak: http://www.ihtk.adalet.gov.tr/kararlar/kararlar.html, Erisim, 10.02.2017

Gorildiugi iizere vatandasin bilinglenmesi neticesinde yapilan bagvurular

nedeniyle 2005 ile 2010 arasi artan ihlal sayilari, ilerleyen yillarda azalis egilimine

girmistir. Sonug olarak kollugun aldig: egitimle profesyonel gorev yapma anlayis1 ve

meslek etik kodlarina bagliliginin diizelme egiliminde oldugu degerlendirilmesi

yapilabilir. Ancak kolluk teskilatlarinin ge¢mise nazaran sergiledikleri olumlu

profesyonel anlayisin halen yeterli seviyede oldugunu sdylemek zordur. Bunu

asagidaki tabloda yer alan diger iilkelerle Tiirkiye arasindaki ihlal sayilar

miktarlarini kiyaslayarak anlamaya caligabiliriz.

Grafik 14: En Fazla ATHM ihlal Karar1 Verilen 20 Ulke

140

120

100

80

60

40

20

0

122

Rusya

94

Tirkiye

74

Romanya

50

o
©
-
2
=
@
<
=)
=

49
39 39
29

23 21 20 18 18 17 16 16 16 13 14

Macaristan

italya
Ukrayna
Slovenya
Hirvatistan
Moldava
Polanya
Bulgaristan
Portekiz
Fransa
Belgika
Letonya
Sirbistan
Slovakya
Azerbeycan

m Ulkelere Gore 2014 Yili AIHM ihlal Karar Sayilari

Kaynak: http://www.ihtk.adalet.gov.tr/kararlar/kararlar.html, Erisim, 10.02.2017
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Yukarida ki tabloda goriildigi

lizere Tiirkiye hakkinda en fazla AIHM karar

verilen ikinci lilke durumundadir. Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesinin etkisiyle 2014

yilinda ilk siray1 aldig1 yorumlanabilir. Tiirkiye’de Adli kollugun kurumsallagarak

profesyonellesmesi ihlal sayilarinin diismesini saglayacaktir. Tiirkiye’yi ilgilendiren

ihlal kararlar1 incelendiginde biiyilk oranda dolayli ya da dolaysiz olarak kolluk

faaliyetlerini 1ilgilendirdigi gortliir.

Asagidaki grafikte 2014 yili AIHM ihlal

kararlarinin oransal dagilimi goriilmektedir.

Grafik 15: 2014 Yih ATHM ihlal Kararlarinin Oransal Dagilim
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Kaynak: http://www.ihtk.adalet.gov.tr/

kararlar/kararlar.html, Erisim, 10.02.2017

Yukaridaki grafikte yer alan ihlallerden 6zgiirliik ve gilivenlik hakki, kot

muamele yasagi, etkin sorusturma

yoklugu, etkin sorusturma yapilmamasi,
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yargilamanin uzunlugu, 6zel hayat ve aile hayatina saygi, toplanma ve gosteri yapma
Ozgiirligli, yasam hakki gibi adli kolluk personelini dogrudan ya da dolayli olarak
ilgilendiren konular mevcuttur. Bunlarin toplam ihlallere orami %60’tir ve

giderilmesi gereken ciddi bir profesyonellesme sorunun sonucudur.

Kollugun artan ihlalleri kamu huzurunu saglama gorevinin topluma verdigi
giiveni azaltir ve kollugu vatandas icin korkulan bir ‘giivenlik aygiti’ haline getirir
(Go6nen, Ugum, vd., 2013:81-86). Kollugun halk nazarinda ki bu profesyonellesme
sorunlarina asagidaki ¢6ziim Onerilerini sunabiliriz (Erzurumluoglu, 2009:48-50),
(Giil, 2008:87-92), (Yavuzdogan, 2012:1245-1255), (Yavuzdogan, Akin, 2015:207-
218), (Osmanoglu,2013), (Erdem, Firat, 2004):

v Kolluk teskilatinin profesyonellesmesindeki en onemli hususlardan biri
olan etik kodlarinin belirlenerek bu konularda ciddi bir egitim verilmesi,

v Uygulamalardaki aksakliklarla ilgili tavizsiz yasal islem yapilmasi geregi,

v Kollugun hesap verilebilirligini artirmak igin seffaf ve agik olmasmin
saglanmasi,

v Kollugun, i¢ denetimin yaninda disaridan sivil denetim mekanizmalarina
da acik olmasi,

v Bagimsiz kolluk sikdyet mekanizmalarinin olusturulmast,

v Kolluk ile ilgili sikayetleri inceleyecek bagimsiz komisyonlar kurulmasi.

Kolluk personelinin yukaridaki Onlemlerle tarafsizlik, saydamlik, adalet,
diiriistliik, liyakat, saydamlik ve hesap verilebilirlilik gibi ilkelerden olusan ‘kolluk
etik ilkelerine’ daha ciddi baglanmasi saglanabilir. Bu profesyonellesme halkin
kolluk kuvvetlerine olan saygisini ve giivenini artirir. Sonu¢ olarak vatandasin
kolluga yardimci olmasina, toplum destekli giivenlik anlayisinin gelismesine neden

olur.
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4.6. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI, MEHTAP, TODAIE ve KAYA
PROJELERINDE TESPIT EDIELEN SORUNLAR VE COzZUM
ONERILERI

4.6.1. Bes Yillik Kalkinma Planlar: (1973-2018)

Agiklanan 10 kalkinma planinda adli kollugun profesyonellesmesi ile ilgili
oldugu degerlendirilebilecek bir¢ok tespit vardir. Kalkinma planlarin1 adli kollugun
profesyonellesme seviyesine icerden devletin bakis agisini goérmek bakimindan
incelemekte fayda vardir. Genel olarak adli kollukta profesyonellesme konusuyla

alakali olabilecek hususlar sunlardir (Bes Yillik Kalkinma Planlar1, 1963-2018):

v Giivenlik hizmetleri ile alakali olarak personelin egitim ve etkinliginin

arttirtlmasi gerekliligi,

v" Hizl bir toplumsal degisim siirecine girmis olan Tiirkiye'de, kamu giivenligi
ve diizenini saglamakla gorevli emniyet Orgiitiiniin, ¢cagdas bir organik ve

fonksiyonel yapiya sahip olmadig;

v Niifus, sug, is yiikii artis1 ve hizmet alanlarinin genislemesine karsin personel
sayisinin yetersiz kaldigi

v Ayrica polisin suglarla miicadelesinde etkinligini haberlesme ve hareket
yetenegini arttiracak nitelikte, yeterli sayida modern arag ve geregle
donatilmamis oldugu,

v" Personelin daha etkin gérev yapmasini saglayacak bazi sosyal ve ekonomik

onlemlerin alinmamais oldugu tespitleri yapilmistir.

v' Giivenlik orgiitlerinde profesyonel personelin bilgisini siirekli giincel tutmasi
gerektigi ve bu nedenle hizmet oncesi, hizmet i¢i ve hizmet sirasinda egitim
yoluyla hizmete yakinliginin arttirilmasina yani niteliginin yiikseltilmesine
onem verilecegi

v" Profesyonel personel yetistiren polis akademisinin uluslararast ve ¢ok yonlii

bir yapiya kavusturulmasi planlanmistir.
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v" Emniyet teskilatlarinin hem personel yoniinden hem de karakol sistemi
bakimindan alternatif tegkilatlanma planlar1 yeniden incelenerek modernize

edilmesi planlanmustir.

v' Giivenlik hizmeti goren kuruluslarm igisleri Bakanlig: ile biitiinlesmesinin
saglanacagi, bu sebeple genel giivenlik kuvvetleri olan polis ve jandarma
teskilatlarinin, miilki idare amirinin yonetim ve gozetimi altinda giivenlik
hizmeti gérmesinin saglanacagi,

v' Halkla iligkiler ile egitimin ¢ok yonlii iyilestirilmesi planlanmustir..

v Ayni teskilat ve personel tarafindan yiiriitiilmekte olan adli ve idari kolluk
gorevlerinin birbirinden ayrilmast,

v llgili biitiin kuruluslarda yeniden yapilanmayi ve alt yapiy1 olusturan destek
hizmetlerinin sivil personel tarafindan yiiriitilerek ihtisaslasmaya agirlik
verilmesi planlanmustir.

v Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dig giivenliginin yalnizca Adalet
Bakanlig1 tarafindan saglanmasina yonelik yasal diizenleme c¢aligmast ,

v Giivenlik gii¢lerinde mekana bagli ¢alisma diizeni olan karakol sisteminin
gerekli yerlerde mobil hale getirilmesi ¢caligmalarinin yayginlastirilacagi,

v Tebligat kanunu gibi giivenlikle alakali olmayan goérevlerin polis ve
jandarmaya verilmemesi gerektigi,

v' Kiiresellesme, go¢ ve kentlesme gibi sebeplerin gelisen teknoloji ve iletigim
imkanlar1 ile birleserek suclularin yeni teknikler kullanmasina ve
uluslararasi boyutta ve organize bir sekilde faaliyette bulunmalarina neden
olmasi sebebiyle, personelin, gérevde en iyi sonuglarin alinmasini
saglayacak sekilde etkin bir ihtisaslagma diizeyine ulasmasinin saglanmasi

v Kriminal altyapmnin giiglendirilerek tilke geneline yaygilastirilacagi,

v' Ozgiirliik ve giivenlik arasindaki hassas dengeyi gozeten, toplumun
destegine sahip bir asayis hizmeti sunumu igin gerekli yasal ve kurumsal
altyapinin kolluk teskilatlarinda olusturulacagi,

v' Ulusal Uyusturucu Stratejisinin - AB  miiktesebatina uygun olarak

giincellestirilecegi
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v Kolluk gii¢leri arasinda koordinasyonu saglamak maksadiyla Kamu Diizeni

ve Giivenligi Miistesarlig1 kuruldugu,

v Toplumun huzurunu bozan suglarin en basinda gelen asayis suglar1 ve artan
siber suglarla daha etkin ve profesyonel miicadele saglayabilmek

maksadiyla 6zel profesyonel ekipler ile 6zel bir birimin olusturuldugu,

Cezaevleri dis koruma gorevinin jandarmadan alinmasi halen proje
asamasinda kalmistir. Jandarmaya olduk¢a fazla gorev ve personel sorumlulugu
yiikkleyen bu durum teskilatin ihtisaslasmasina ve adli kolluk gorevi ig¢in ihtiyag
duyulan personel ihtiyacinin karsilanmasina zorluk olusturmaktadir. Tebligat gibi
angarya gorevlerin kolluk giiclerinden alinmas1 da personelin asli gérevine odaklanip
kendisini bu konuda profesyonellestirmesini kolaylastiracaktir. Bu planda da
ihtisaslasma yani profesyonellesme sorunu dile getirilmistir. Adli kollugun
profesyonellesmesi ve sugu aydinlatmak i¢in mobil hale gelmesi daha az personel
istthdamina, bunlarin yanmi sira ara¢ ve bina tasarrufuna sebep olarak maliyetleri

diisiirecektir.

Tespit edilen 6nemli giivenlik sorunlarindan biride adli kolluk ve idari kolluk
gorevlerin ayrilmasi gerekliligidir. Profesyonellesme agisindan bakildiginda halen bu
iki ayr1 gorevi ayni personelin yapmasi ve sadece gorev ile ilgili sorumlu olduklar
makamin degismesi profesyonellesme sorununu ¢dézememistir. Yani halen bir
jandarma personeli adli islerinde Cumhuriyet Savcisina, Idari islerde Miilki Amire,
askeri islerde ise askeri makamlara karsi sorumludur. Adli kolluk personelinin ve
idari kolluk personelinin birbirlerinden ayrilmasinin bu sorunu ¢ézecegi belli olsa da

siyasi nedenlerden uygulamaya konamamaktadir.

4.6.2. MEHTAP Raporu (1963)

1963 tarihli MEHTAP projesinde ‘Geleneksel Gorevler’ bagligi altinda kolluk
faaliyetleri ile ilgi Ceza ve tevkifevlerinin i¢ ve dis gilivenliginin tamamen adalet

bakanligina devredilerek Jandarma’nin bu goérevden ayrilmasi1 gerekliligi

belirtilmistir (MEHTAP, 1963:132). Tespit edilen bu husus Jandarmanin
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profesyonellesmesi acisindan siirekli ileri siiriilen bir konudur. Bu tarz gérevlerin adli
kolluk gorevi yiiriiten kolluk teskilatlarindan alinmasi daha az konuda daha bilgili ve

profesyonel bir kurum olusturacaktir.

Rapor incelendiginde Zabitanin Birlestirilmesi adl1 bir baslik olusturulmus ve
onemli sorunlara deginmistir. ‘Ayri biit¢eleri olan Emniyet Genel Miidiirliigii ile
Jandarma Genel Komutanligi’'nin, icra ettikleri goérev ve sorumlu olduklar1 hukuki
mevzuat ayni olmasina ragmen, merkezde genis karargahlar1 ve bu karargahlarda
ayn1 mahiyette ig géren birimleri, amir ve memur yetistiren ¢esitli okullari, ‘telli ve
telsiz cihaz ve tesisleri, deniz ve kara nakli vasitalart gibi tekrarli teskilat ve
tesislerinin ayr1 ayr1 bulundugu’ agiklanmistir (MEHTAP, 1963:133). Ayni amag igin
kurulmus olan ve ayn1 gorevleri yerine getiren, ortak bir¢ok birim, arag, bina, tesis
gibi taginir ve tasinmaz malzemeleri bulunan polis ve jandarma teskilatlarinin
birlestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Igisleri Bakanligmna bagl olan her iki
teskilat idari gorevleri bakimindan miilki amire, adli gorevleri ile ilgili Cumhuriyet
Savcisina baghdir. Ayni yapilanmaya sahip olmasina ragmen birbirlerinden ayr iki
kurum olmalar1 biitge agisindan masraflari ikiye katliyor gibi goriinmesinin yaninda
giic dagilmasina da neden olarak her iki kurum arasinda koordinasyon eksikligine

sebep olmaktadir.

MEHTAP raporunda Jandarma ve Polis Teskilatlari’nin birlestirilememe

sebepleri asagida siralanmistir (MEHTAP,1963:140):

v’ Biitce meselesi konusunu ele alarak Jandarma Teskilatindaki sayilart
oldukga fazla olan, erlerden olusan ve zorunlu askerlik hizmeti icra eden
yiikkiimlii kesim maas almamaktadir. Sadece kiyafet, barinma ve yeme
igme gibi iagse masraflar1 disinda biitceden giderleri bulunmamaktadir.
Profesyonellesmesi ve emniyet ile birlestirilmesi durumunda erlerin
memur sinifindan olmast gerekecek ve maaslt olarak ¢alismalari

neticesinde maliyet artacaktir.

v’ Statii meselesi olarak ele alinan hususta ise 4 Ocak 1961 tarihli 211
sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'nun birinci maddesine

atifta bulunarak Jandarma Teskilati’nin bagliliklar1 agiklanmis, askeri ve
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diger gorevlerinden de bahsedilmistir. Yani Jandarma Teskilati’nin sahip
oldugu askeri statiiniin Polis Teskilat1 ile birlesmesine mani oldugu

belirtilmistir.

v Personel meselesi olarak subay ve astsubay kesiminin yetistirilme tarzi,
aldiklar1 egitim ve mevcut statiide calismak iizere orduya katilmasinin
Polis Teskilati ile birlesmede ¢esitli uyum sorunlarmna neden olacagi

degerlendirilmistir.

v 1dari meseleler konusu altinda ise Jandarma Teskilatinin icra ettigi gorev
alan1 olarak oldukca gii¢ sartlarin mevcut oldugu belirtilmistir. Ulkenin
en iicra koselerinde icra edilen bu gérevin sosyal, iktisadi ve topografik
zorluklarinin  mevcut oldugu bahsedilmistir. Jandarmanin bu gii¢
sartlarda gorev icra etmesinde ki basarinin altinda siki bir askeri komuta
ve hiyerarsi igerisinde olmasi ve askeri egitimle sahip olunan fiziki
ustiinliikle, 20-22 yaslarinda ki geng erlerin bu fiziki zorluklara hazir
olmasi gosterilmistir. Bu nedenle polis memurlarinin bu goreve hazir

olmalarinda ¢esitli zorluklarin olacag: kastedilmistir.

Raporun kolluk ile ilgili sonug boliimiinde ise yukarida ki sebeplere ragmen,
Jandarma ve Polis Teskilatlarinin birlestirilmesi gerektigi kanaatine varilmustir.
Erlerin kiiltiir, egitim ve tecriibe bakimindan kolluk hizmetlerini yerine getirebilecek
diizeyde olmadigi belirtilmistir. Ayrica sehir i¢i polis ve sehir dis1 jandarma
teskilatinin vatandasta ikilik psikolojisi olusturdugu ve zabita teskilatinin, askeri
statiiden ¢ikip sivil bir idare olmasinin modern demokratik devlet anlayisi igerisinde
gerekli oldugu vurgulanmustir. Polis hizmeti icra eden personelin en az ortaokul
mezunu olmast ve polis okullarini bitirmesinin sart oldugu belirtilmistir. Kolluk
teskilatlarina tebligat ve belediye zabitasi gorevlerinin verilmemesi gerektigi ve
jandarmanin askeri gorevlerini orduya devretmesi gerektigi tespit edilen hususlar

arasindadir (MEHTAP,1963:142).

MEHTAP raporunda genel kolluk hizmetleri i¢in tavsiye edilen oneriler adli
kollugun profesyonellesmesi iginde birgok yoniiyle uygundur. Cezaevi, tebligat ve

belediye zabitas1 gorevleri gibi 6zel kolluk gorevlerinden genel kollugun muaf
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tutulmasi, erlerin egitim seviyesinde ki yetersizligin giderilmesi gerekliligi,
suglularin yakalanmasinda ¢ok onemli bir husus olan koordinasyonun saglanmasi

i¢in polis ve jandarma teskilatlarinin birlestirilmesi 6nemli hususlardir.

4.6.3. TODAIE Raporu (1972)

TODAIE biinyesinde 1972 yilinda meydana getirilen ¢alismada ise ic
giivenlik ve asayisten sorumlu olan Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanligi’nin dayandiklari mevzuat ve uygulama bi¢imlerinin birbirinin aynisi
oldugu belirtilmistir. Bu adli kolluk yonetmeligine iki kollugun da tabii olmasindan
ve bu konuda cumhuriyet savcilaria karsi sorumlu olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica gorevlerinin sinirlar1 konusunda da agik ve kesin bir hitkiim olmadig1 ve ayri
biitgeleri olan her iki orglitiin ortak birime, arag, bina ve tesis gibi baska kaynaklara
sahip bulundugu belirtilmistir. Gorevlerin sinirlart ile ilgili sorun da kast edilen
kolluk personelinin idari, askeri ve adli gdrevlerin hepsini birden yapmasi bu
gorevleri icra eden personelin birbirinden ayrilmamasi olarak anlamak gerekir.
Yapilan saptamalarin ardindan “bu durumun ortaya ¢ikardigi gereksiz ikilemi ve
harcamalar1 6nlemek hizmete etkinlik kazandirmak i¢in; Jandarma orgiitiiniin Silahli
Kuvvetlerle iligkisi kesilmek suretiyle, bu iki giivenlik kuvvetinin birlestirilmesi

olanaklari ciddi bir arastirma konusu yapilmalidir” ifadesi kullanilmistir.

4.6.4. KAYA Raporu (1991)

1991 yilinda sunulan KAYA raporunda Jandarmanin bagliligi konusunda
yeterli ve net bir bilginin yasal mevzuatlarda mevcut olmadigi belirtilmistir.
Ozellikle 2803 sayili Jandarma Kanunu ile 5442 sayili il idaresi kanununda miilki
amirin jandarma {lizerinde ki yetkileri acik bir sekilde belirtilmemistir. Bu miilki
amirin polisle ayn1 gorevi yapan jandarma iizerinde ki sicil, izin, 6diil verme, atama,
yer degistirme ve gorevden uzaklastirma gibi islemlerle ilgili yetkilerine kisitlama
getirmektedir. Oysaki il ve ilgenin tamamindan sorumlu olan miilki amirin poliste
oldugu gibi jandarma iizerinde de bu yetkilere sahip olmamasi gorevlerin icrasinda

koordinasyonsuzluga ve isbirliginde giigliiklere sebep olmaktadir. Askeri, adli ve
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miilki amirleri ayr1 ayr1 olan jandarma teskilatinda bu durumun birgok karmasikliga
sebep oldugu goriilmektedir. Jandarma ceza ve tutukevlerinin dis korunma gorevini
icra ederken miilki amire karsi sorumludur. Ancak, ceza ve tutukevlerinin ig
yonetimi cezaevi midiirii, memurlar1 ve gardiyanlar cumhuriyet savcisina karsi
sorumlu olarak yiiriitmektedir. Bu iki bagli yonetimin sakincali oldugu da KAYA
Raporunda belirtilmistir.

4.7.AB UYUM SURECINDE TESPIT EDILEN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Tiirkiye AB siirecinde uzun yillardir goézlenmektedir ve uygulamaya
gecirmesi i¢in hakkinda birgok rapor diizenlenmistir. 1999 yilinda Helsinki zirvesiyle
baslayan adaylik silirecinde Tiirkiye’den istenilen reformlar bir¢cok raporla agikca
ortaya konulmustur. 2000 yilindan itibaren AB diger aday iilkelerle birlikte Tiirkiye
icin ‘Katilim Ortaklig® Belgesi’ hazirlamistir. Bu raporda AB adaylik siirecinde
Tirkiye’nin  gergeklestirmesinin istendigi konular mevcuttur. Genel olarak
‘demokrasi, insan haklar1 ve hukukun stiinligi’ gibi konular ve dolayli olarak
kollugun bu konulardaki hareket tarzlari belirtilmistir. Tiirkiye’de bu raporlar
dogrultusunda gergeklestirilecek reformlar i¢cin bir nevi ‘takvim diizenlemesi’
seklinde ‘Ulusal Programlar’ belirlemistir. AB tarafindan, bahsedilen tiim raporlarin
yaninda 1998 yilindan itibaren Tiirkiye ile ilgili her yil ‘Ilerleme Raporu’
yayinlanmaktadir (Dogan,2010:80). Tiirkiye hakkinda yayimlanan raporlar kolluk
isleyisi ile alakali bircok konuyu i¢ermektedir. AB tarafindan yayimlanan hemen
hemen tiim raporlarda giivenlik gii¢lerinden ve uygulamalarindan bahsedilmistir.
Istenilen hususlarin bircogunun profesyonellesme yetersizliginden kaynaklandig
degerlendirilebilir. Raporlar incelenerek adli kolluk profesyonellesmesi ile alakali

yabanci tilkelerin Tiirkiye’ye bakis agis1 ve tespitleri degerlendirilebilir.

4.7.1. Katihm Ortakhgi Belgeleri (2001,2003,2006,2008)

2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda yayimlanan katilim ortaklig
belgelerinde belirtilen birgok husus egitimle birlikte profesyonellik ve uzmanlagma
istemektedir. Katilim ortakligi belgelerinde genel olarak ( KOB, 2001-2008):
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AB giivenlik kurumlari ile uyumlu olunmasi maksadiyla birligin
miktesebati ve uygulamalar1 hakkinda bilgilendirme programlar ile

egitim uygulamalarina yer verilmesi,

Organize suglar, uyusturucu ticareti, yolsuzlukla miicadele ve kara
para aklama gibi suclarla miicadelede daha profesyonel bir anlayisla

etkinligin artirilmasi ve iyilestirilmesi ihtiyac oldugu,

Polisin hesap verilebilirligini artirict sekilde ilgili kurumlarda gerekli

egitim ve uygulama tedbirlerinin alinmasina ihtiyaclar1 belirtilmistir.

Kolluk kuvvetlerinin farkli birgok mevzuata gore islemlerini
yiiriitmesinden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve Kkullanilan

mevzuatlarin birbiri ile uyumunun saglanmasi,

Igili tiim kuruluslarin daha fazla gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi,

gerektigi bir kez daha belirtilmistir.

Bir ‘Polis Etik Kurallar1 Rehberi’ kabul edilmesi ve hesap
verilebilirligini  saglamak maksadiyla tiim kolluk kuvvetlerini
kapsayan bagimsiz ve etkin bir sikdyet sisteminin kurulmasi

istenmistir.

Modern sorusturma teknikleri ve su¢ Onleme stratejilerinin

kullaniminin gelistirilmesi,

Adli polisin egitimi ve kapasitesinin gelistirilmesine yonelik adimlar

atilmasi,

Jandarmanin  statiisi  ve isleyisinin  Avrupa standartlariyla

uyumlastirilmasi istenilmistir.
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Bu istenilen hususlar1 da yerine getirmek i¢in profesyonellesmis bir teskilata
ihtiya¢ vardir. Tiim katilim ortaklig1 belgesinde de diger belgelerle benzer tespitlerin
yani sira adli kollugun profesyonellesmesini ilgilendiren birgok farkli konu giindeme
getirilmistir. Ornegin etik kurallarinin belirlenmesi bir meslegin profesyonellesme
sartlarindandir. Ayrica modern sorusturma tekniklerinin kullanilmasi ve bahsedilen
suglarla miicadelede etkinligin artirilmast adli kollugun egitim ile profesyonelligini

yiikseltmesi neticesinde saglanabilir.

4.7.2. Ulusal Program (2001,2003,2008)

Yukarida gegcen katilim ortakligi belgelerinde istenilen uygulamalar
dogrultusunda da hiikiimet ulusal programlar agiklamistir. Agiklanan ulusal
programlarda adli kollukta profesyonellesmeyi ilgilendiren hususlar sunlardir (Ulusal
Program,2001-2008):

v Kolluk gorevlilerinin de dahil oldugu tim devlet memurlar1 ve kamu
gorevlilerinin insan haklari alaninda egitimi i¢in ¢aligmalarin baslatildigs,

v' Polis okullarindaki &gretim siirelerinin (9) aydan (2) yila g¢ikarilmasi
amaciyla yasal diizenlemeler yapilmasinin dngoriildiigi,

v Mevcut polis kapasitesinin giiglendirilmesi planlandigi,

v Organize suglarla miicadele, yasadisi gog, karapara aklama, sahtecilik ve
yolsuzluk gibi oOrgiitlii sug¢larda AB mevzuatina uyum saglanmasi
maksadiyla gerekli diizenleme ve personelin bu konudaki egitim
planlamasi yapildigi,

v Yine bu alanlarda polis ve jandarma isbirligini gelistirmek maksadiyla
Tirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele
Akademisi (TADOC) igerisinde dokiimantasyon ve sug¢ arastirmasi
merkezinin kurulmasinin plan dahiline alindigi,

v' Kamu giivenliginin saglanmasi maksadiyla kolluk gorevlilerinin polis
isbirligi alanina yonelik ihtisaslasma egitiminin saglanacagi,

v' Avrupa ve Akdeniz Askeri Statilii Kolluk Kuvvetleri ve Jandarmalar
Birligi (FIEP) ve Avrupa Jandarma Kuvveti iilkeleri ile isbirliginin

gelistirilmesi,
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v' Tim AB kolluk birimleri ile uygulamalari arasinda uyumu saglamak

maksadiyla personelin yabanci dil kapasitesinin artirilmast,

Katilim ortaklig1 raporlarina paralel olarak olusturulan ulusal programda
kollugun egitim ve profesyonellesme ile etkinliginin artirilmasi ve AB’ne uyumunun

saglanmas1 planlanmigtir.

Ozellikle kolluk kuvvetleri arasinda isbirligi ihtiyacinin en ¢ok aranan
hususlar arasinda oldugu hem AB ile ilgili raporlarda hem de kalkinma planlarinda
sikca giindeme gelmistir. Bu husus ¢alismanin en basindan beri vurgulanan sorunlar
arasindadir. Mevcut koordinasyonsuzlugun olusturdugu yetki, goérev ve sorumluluk
karmasast ileri siirdiigiimiiz adli kolluk teskilatinin genel kolluktan ayrilmasi ve ayri

bir bakanlik ya da miistesarlik altinda teskilatlanmasi ile ¢oziilebilir.

4.7.3. AB ilerleme Raporlar1 (2001-2015)

1999 yilinda Tiirkiye’nin Helsinki zirvesinde adaylik statiisii elde etmesiyle
birlikte Tiirkiye ile ilgili AB tarafindan diizenli olarak ilerleme raporlar

yayinlanmustir.

Ilerleme raporunda adli kolluk ile ilgili boliimleri inceledigimizde polis
isbirligi ile ilgili olarak AB miiktesebat1 ile uyum saglamak icin ciddi ¢abalara
ithtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir. Yine siir kontroliinde halen bes ayri birimin
gorev yaptigl ki o donem i¢in Jandarma teskilat1 da bunlarin arasindaydi bir sorun
olarak goriilmekteydi ve bu konunun tek bir kurum tarafindan daha profesyonelce

yapilmas1 gerektigi belirtilmekteydi.

2003 yilinda yayimmlanan raporda ise; Tiirk yargi sisteminin karsilastig
giicliklerden bahsedilmis ve delillerin toplanmasi1 konusundaki olumsuzluklar

elestirilmistir.

Bu boliimde yer alan bu sorun direkt adli kolluk gorevi ile alakalidir. Sorunun

en onemli nedeni asli vazifesi mahkemelere yeterli delillerle hazirlanmis, yeterli ve
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hukuki ifadelerin yer aldig1 uygun bir sorusturma dosyast sunulmasina yardimei olan
adli kollugun profesyonelce gorev yapamamasidir. Bunun baslica nedeni genel
kolluktan ayrilmasi gereken adli kolluk personelinin ihtisaslasarak ayr1 bir
teskilatlanma ya da kurumsallagsma igine girememesidir. Bu durum farkli bir¢ok
gorev ve amirle calisan kolluk personelinin asli gorevine odaklanmasini ve bu
konuda kendini gelistirmesini engellemektedir. Tiim ilerleme raporlarinda genel
olarak profesyonel, giivenilir ve etkin bir polis teskilatinin biiyiik 6nem tasidig
belirtilerek asagidaki gibi olumlu ve olumsuz hususlar ortaya konmustur (AB
Ilerleme Raporlari, 2001-2015):

AB ilerleme raporlarinda olumlu bulunan konular;

v Uyusturucu ile miicadele projelerini gelistirmek ve egitim vermek amaciyla
Icisleri Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize
Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC) kurulmast,

v' Islevsel yapilarimn etkiliginin artirilmasi amaciyla gerceklestirilen idari
yapilandirmada 81 ildeki jandarma komutanliklarinda kagakgilik ve organize
suclarla miicadele birimlerinin kurulmast,

v" Emniyet Teskilat’'nin dolandiricilik, sahte evrak, yasa disi go¢ ve insan
kagakeilig1 ile miicadele konularinda egitim vermeye devam ettigini,

v' Jandarma Teskilatr’'nin, “Insan Haklar1 i¢in Model Egitim Program1”n1 kabul
ettigi,

v" Polis memurlarinin delil toplama ve degerlendirme kabiliyetini gelistirmek
amaciyla, su¢ yeri arastirma memurlarina egitim verildigi ve otomatik
parmak izi arastirma sistemlerinin kurulmasi gibi profesyonelligi artiric
olumlu faaliyetlerin bulundugu,

v' Bes yeni polis koleji ve iki yeni polis kriminal laboratuar miidirligi
acilmasi,

v' 10.000 iniversite = mezununun yeni polis memurlar1  olarak
gorevlendirilmelerine imkan saglayan yasanin kabul edilmesinin kolluk
teskilatinin ihtiyacin1 olusturan profesyonel personel ihtiyacini karsilamak

tizere 6nemli bir adim oldugu,

172



Jandarmaya yonelik olarak verilen hizmet ici ve igbasi egitiminin insan
haklar1 egitimini de kapsadig1 ve insan haklar1 ihlallerine yonelik iddialarin
incelenmesine iliskin teknikler konusunda uzmanlik egitimiyle desteklendigi,
Uluslararasi adli igbirligi alaninda kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesine
iliskin olarak, bir¢ok personelin AB’ye liye devletlerde hukuk alaninda
yiiksek lisans ile yogun dil programlarina ve AB hukuku alaninda kurslara
katiliminin saglandigi,

Tasitlar, telsiz iletisim sistemleri, yazilim, donanim ve tesisler bakimindan
polis teghizatinin genel olarak iyi diizeyde oldugu,

Siber suglarla miicadele konusunda Emniyet Genel Midiirligiinde 7/24 aktif

bir temas noktast olusturuldugu,

AB ilerleme raporlarinda eksik bulunan konular ise;

v

v

Halen asli gorevi kolluk faaliyetleri olan Jandarma’nin dis sinirlar1 korumada
gorev aldig,”

Kolluk personelinin hazirlik sorusturmasi evresinde profesyonelliginin zayif
olmasi nedeniyle, davalarin ¢ogunun mahkemeye yeterli hazirlik yapilmadan
getirilmesine neden oldugu ve cezai tahkikat usullerinin ve tahkikatlardaki
adli kapasitenin gelistirilmesi gerektigi,

Polis igbirligi ve orgiitlii suca kars1 miicadele alaninda Tirkiye’nin Europol
ile bir igbirligi anlasmas1 imzalamasi ve bunun 6rgiitlii su¢un ciddi tiirlerine
kars1 miicadele edilmesinde isbirligini arttiracag,

Avrupa Konseyi ile birlikte, polis ve jandarma igin ‘polis, profesyonellik ve
toplum’ adini tagtyan 6nemli bir egitim programi uygulanmasi,

Polis ve Jandarma Meslek Okullar1 miifredatinin Avrupa Konseyi’nin
tavsiyeleri 1s1g1nda revize edilmesi,

Avrupa Konseyi kurallarina uygun bir ulusal polis etik kodu kabul edilmesi,
Tutuklularin jandarma esliginde mahkemeye gotiiriilmesi yontemine son

verilmesi gerektigi,

"22.11.1988 tarih ve 3497 sayili kanun ile bu eksik giderilmistir.
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v' Adli kolluk faaliyetlerinde halen askerlik hizmetini yerine getiren er ve
erbaglarin gorev almasmin adli kollugun profesyonellesmesi agisindan bir
eksiklik olarak ele alinmasi1 gerektigi,

v' 2004 yilinda kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Basbakanliga bagl
olup, ayr1 biitgesi ya da kendi personeli bulunmamasi nedeniyle giivenlik

giiclerinin insan haklar1 ihlalleri yaptiklarma dair iddialara iliskin hizl,
tarafsiz ve bagimsiz sorusturmalar yapamadigi,

v Bolgesel isbirligi konusunda polis ve jandarma teskilatlarinin ayni il hatta ilge
siirlart iginde ayr1 iki kurum olmalart neticesinde de iletisim, zaman kaybi,
personel tasarrufu ve etkinlik ile ilgili sorunlarin bulundugu,

v" Polisin dil becerisinin gelistirilmesi hususunda olmak {izere, egitimi ve
profesyonelligine 6zel 6nem verilmesi gerektigi,

v" Kolluk kuvvetleri tarafindan orantisiz gii¢ kullaniminin devam ettigi,

v Giivenlik giigleri tarafindan atesli silahlarin 6liimle sonuglanan orantisiz
kullanimina iliskin olarak Sivil Toplum Kuruluslari’'na (STK) yapilan
bildirimlerin arttig1,

v" Sivil denetimin, 6zellikle jandarmanin kolluk gérevlerine iliskin olarak daha
fazla giiclendirilmesi gerektigi,

v' Jandarma, Igisleri Bakanligi'na kars1 sorumlu olmadigi, disiplin suclari, hem
Icisleri Bakanligi hem de Milli Savunma Bakanlii atlanmak suretiyle,
Genelkurmay Baskanligi’na gotiiriildiigii,

v" Savciliklara bagli adli kolluk birimlerinin heniiz kurulmadigi,

v' Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda, ozellikle polise
yonelik daha fazla egitime ve farkindalik yaratilmasina ihtiya¢ bulundugu,

v' Kamu gorevlilerinin grev hakki mahrumiyeti ile meslek veya isyeri
diizeyinde sendika kurma yasaginin devam ettigi,

v Egitim ve ilgili birimlerde vyeterli personel bulundurulmasi yoluyla
uzmanlagmanin ve etkililigin gelistirilmesi gerektigi,

v' Davalarin sorusturulmasinda 6zellikle yolsuzluk ile miicadelede etkili bir
kovusturma saglanamadigi, bunun en onemli sebebinin kolluk personelinin
sikga gorev degisimi hareketliligi ve atama gormeleri oldugu tespitleri

yapilmustir.

29 Nisan 2017 tarih ve 690 Sayili KHK ile yeniden diizenlenerek sorun giderilmistir.
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AB ilerleme raporlarinda olumlu goriilen uygulamalara gore eksik bulunan
hususlar oldukca fazladir. Yayimlanan tiim raporlar incelendiginde genel olarak,
AB’nin Tiirkiye’de adli kolluk ile alakali olarak profesyonellesme gayretlerinin
oldugu ancak bunlarin yeterli olmadig1 kanaatinde oldugu sonucuna ulasilabilir. Bu
baglamda raporlar, ileri siiriilen 1°nci soruyu genel olarak cevaplamaktadir. Raporda
gecen tahkikatlarda adli kapasitenin gelistirilmesi gerekliligine yonelik tespit ile
2’nci soru, savciliklara bagli adli kolluk birimi kurulmasi elestirisi ile 3’ncii soru,
kolluk gorevlilerinin sendika kurma yasaklarimin bulunmasi: ile 4’ncii soru

cevaplanmustir.
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BESINCi BOLUM
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Giris kisminda gelistirilen sorular olumsuz yonde sonuglanmis ve
profesyonellesmenin yeterli diizeyde olmadig1 ortaya ¢ikmistir. 1°’nci sorunun cevabi
olarak profesyonellesmenin yetersiz oldugu, Grafik 1, 2, 3, 4, 11 ve 14’{in analizinde
ve AB ilerleme raporlar ile ortaya ¢ikmistir. Tiim grafik ve tablolarda profesyonel
personel sayisi artis egiliminde iken, bunlara paralel olarak olay sayilar1 ve faili
mechul kalan dava sayilar1 da artis gostermektedir. Buradan profesyonellesme
gayretlerinde sorunlar oldugu analiz edilmektedir. Ayrica Grafik 14’te goriildiigii
lizere Tiirkiye’nin AIHM ihlal kararlarinda ikinci sirada olmasi profesyonellesme
gayretlerinin, profesyonel personel niteliklerinin ve egitimin yetersiz seviyede

oldugunu ispatlamaktadir.

Yine tim grafikler incelenerek analiz edildiginde (6zellikle grafik 11)
Jandarmada er sayilari azaltilarak profesyonel personel sayilari artirilma gayreti
igerisinde olunsa da olay sayilarinda ki artigtan bunun yetersiz oldugu goriilmektedir.
Buna ek olarak artan suga ragmen hizmetici egitimin inisli ¢ikish ve diisiik seviyede
artmas1 (grafik 12), Kara Harp Okulu’nda jandarma personeline uygulanan egitim
programinin adli kollugu ilgilendiren teknik derslerden yoksun olmasi (tablo 18),
sozlesmeli er alimlarinda kistas olarak en az Onlisans sartinin aranmamasi 2’nci

sorunun olumsuz yonde cevaplandigini ortaya koymaktadir.

Tablo 15 incelendiginde adli kollugun gorev ylikiinlin sivillestirme ile
azaltilabilecegi ve bunun hem maliyetleri azaltacagi hem de profesyonellesmeyi

yiikseltecegi analizi yapilarak, 3’ncii soru olumlu yonde cevaplanmaistir.

Calisma boyunca yapilan hukuksal analizlerde 6zellikle kolluk personelinin
sendika ve dernek iiyeligi gibi haklarin1 yasaklayan kanunlarin yiiriirliikte olmasi,
profesyonellesmenin en 6nemli unsurlarindan olan meslek oOrgiitlerinin varligina

engel olmaktadir. Bu nedenle 4’ncii soru olumsuz yénde cevap bulmustur.
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AB raporlarindan, BARO’larin ve HSYK’nin goriigiinden, ayrica ekonomik
yonden yapilan analizlerden 5°nci soruya cevap olarak Jandarma ve Polis

teskilatlarinin mevcut yapisinin yeniden diizenlenmesi gerektigi ortaya ¢cikmustir.

18 ve 16’nc1 Tablolar ile 6’nc1 soru jandarma subaylarinin adli kolluk

egitiminin yetersiz oldugu seklinde cevaplanmustir.

7’nci soru ise jandarma ile polis teskilat yapist ve isleyisi boliimlerinde adli
kolluk-idari kolluk (miilki gorev yapan) arasinda ki farkin net olmadiginin

aciklanmasi ile cevaplanmigtir.

Tiim ¢alisma boyunca bu eksik ve hatalarin giderilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri

gelistirildi ve agsagidaki sonuglara ulasildu:

v' Adli kolluk personelinin gérev yiikii azaltilmalidir. Ozellikle personel
izerine yiiklenen karargah ve idari hizmet isleri (personel, maliye, lojistik, bakim,
onarim vb.) gibi ikiz gorevlendirmelerin, sivil tniversitelerden konusu ile ilgili
uzman personel temin edilerek azaltilmaya ihtiyaci vardir. Ayrica Adli kolluk
gorevlerinden tebligat, zorla getirme, yakalama vb. gorevlerin 6zel kolluk
sirketlerine verilmesi adli kolluk personelinin gorev yiikiinii azaltir ve daha az konu

tizerinde daha fazla profesyonellesmesini saglar.

v’ Jandarma Genel Komutanliginin mevcut gorevleri (cezaevi koruma ve
sevk nakil, silah ruhsat islemleri, garnizon komutanligi, trafik kontrol gorevleri, vb.)
profesyonellesmeyi giiglestirecek oranda fazladir. Mevcut gorevlerinden bazilarini
diger kurumlara devretmesi ile profesyonellesme i¢in dogan personel ihtiyacini, bu
gorevlerdeki calisanlar: adli kolluk gérevine kaydirmasi ile ¢oziilecektir. (22.11.1988
tarith ve 3497 sayili kanunla Jandarma’nin kara smir koruma ve giivenligi gorevini
Kara Kuvvetleri Komutanligina devretmesi ve pasaport bagvuru islemlerinin polisten
almarak Icisleri Bakanliga bagli Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine

verilme ¢aligmalar1 buna 6rnek olabilir).

177



v Adli kolluk gorevini Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
Midiirliiginden ayr1 bir birimin yapmasi profesyonelligi arttirir. (ABD’de yerel
polisten farkli olarak Adalet Bakanlig1 altinda kurulu olan ulusal kolluk kuvveti FBI
(Federal Bureau of Investigation) ve Ingilterede NCA (National Crime Agency)

kurulusglar1 baz1 yonleriyle buna 6rnek teskil edebilir).

v' Adli kolluk personelinin atama islemlerinde uzmanlastigi alanda
gorevlendirilmesi, miilki ve diger gorevlere atanmamasi profesyonellesme kalitesini

artirir.

v' Jandarma Tegkilatinda er, erbaglar ve uzman erbaglar profesyonel
sayllamaz, bu ylizden Emniyet Genel Miidiirligii gibi ihtiyact oraminda yillik
personel alimi yaparak bu personeli profesyonel olarak yetistirmeli ve er, erbas ve

uzman erbaslarin yerine gorevlendirmelidir.

v" Tirkiye’de profesyonel kolluk sayisi yaklasik 400 kisiye 1 polis
seklindedir. Bu 200-250 kisiye bir polisin diistiigli Avrupa iilkelerine oranla olduk¢a
distktir (http://www.kom.pol.tr./Sayfalar/Baskanlik_Misyon_Vizyon.aspx, Erigim,
20.05. 2017). Nifusa oranla kisi basina diisen profesyonel kolluk sayisinin, artan
kentlesme, go¢, ceza davalari ve artan su¢ oranlari ile alakali olarak su¢la miicadele

de yetersiz oldugu agiktir ve profesyonel personel ihtiyaci siirekli artacaktir.

v’ Jandarma ve Polis Teskilatlarinda idari gorevlerde sivil memur
calistirilmasi, ayrica Jandarma Genel Komutanliginda er, erbaslarin yerine

profesyonel personel istihdam edilmesi ekonomik yonden maliyeti diisiirecektir.

v Adli Kolluk gorevinin kurumsallagsmasi ile her ilgede bir adli kolluk
birimi kurmak yerine sugun yogunlastifi noktalarda mobilizasyonu artirilmis

birimler tesis etmek, profesyonellesmenin yaninda ekonomik getiride saglar.

v On lisans egitimi iki yildir. Jandarma smf okullarinda subaylara

verilen bir yillik kolluk egitimi yeterli degildir.”

" 5 Temmuz 2016 tarih ve 669 sayil1 KHK ile bu konuda diizenleme yapilmis ve Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi kurulmustur. Ancak okul ilk mezunlarimi 5 yil sonra vereceginden ihtiya¢ olunan
subaylar sivil kaynaktan eski sisteme gore karsilanmaya devam etmektedir.
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v Adli kolluk personelinin denetleme, atama, ceza islemlerinde sadece
merkezin yetkisi olmasit kolluk giiclerini siyasi etkiden kurtarir. Ayrica kontroliin,
adli kolluk konusunda uzman ve merkezden gonderilen kisiler tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Ciinkii yerel miilki amirlerin adli kollukla ilgili islemlerle alakali
yeterli egitimi bir adli kolluk personeli kadar olamaz, farkli bir egitim almistir. Bu

profesyonel meslegin bir geregi olan 6zerklik kuralinin tamamlanmasini saglar.

v’ Jandarma Genel Komutanligi’nin, Genel Kurmay Baskanligi’na olan
baghilig1 kaldirilip, tamamen igisleri bakanligina baglanmasi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle yapilmistir. Bu Jandarma’nin iizerindeki askeri gorev ve sorumluluk
yikiinii kaldirip, tamamen profesyonellesmesi gereken adli kolluk gdrevine
odaklanmasini saglamasina yardimei olabilir. Fakat gegis siirecinde yeterli ve basarili
oldugu diisiiniilemez. Halen devam eden Kara Kuvvetlerinden atanan Jandarma
Genel Komutani sorunununda ¢oziilerek, kurumun basina teskilatin sorunlarini bilen

ve tecriibe sahibi olan yoneticilerin gelmesi gereklidir.

v" Profesyonellesmede tiiniversitelerin onemi ve gerekliligi; uzmanlik
alanlan ile ilgili bilimsel arastirmalar yapilmasi neticesinde olusacak olan bilgi
birikimini gilincelleyerek siirekli sistematik bir gelisimi saglamasidir. Bu dogrultuda
jandarma subaylarmin asker yetistiren Kara Harp Okulu’ndan degil, adli kolluk
gorevleri ile ilgili ihtiyaglar karsilayacak egitimlerin agirlikta oldugu farkli bir
akademiden mezun olmalar1 gerekmektedir. 5 Temmuz 2016 tarith ve 669 sayili
KHK ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi’nin kurulmasi profesyonellesme

agisindan olumlu bir durumdur.

v' Jandarma teskilatinin adli kolluk gorevinin kariyer meslegi haline
getirilmesi lazimdir. Bu dogrultuda Jandarma Genel Komutanligi’nda basarili
personelin ylikselmesi ve iist gorevlere getirilmesi i¢in uygulanan kurmaylik
smavlari, adli kolluk gérevine gore degildir. Tamamen Kara Kuvvetlerine yoneliktir
ve askeri bilgi, tecriibe ve basariyr esas almaktadir. Bu nedenle adli kolluk

faaliyetleri ile ilgili akademik arastirma yapan, bu konuda kendini gelistiren ve

“ 31 Temmuz 2016 tarih ve 669 Sayili KHK ile bu smav ve bu smavi kazananlarin egitim aldig1 Harp
akademisi kapatilmistir. Ancak ihtiyag olunan iist diizey yonetici kadrolarinin boslugunu doldurmak
icin bunun yerine yeni kriterler konulmamistir ve halen Harp Akademilerinden mezun olan subaylar
Jandarma Tegkilatinda iist diizey yoneticilik yapmaktadir.
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basarili olan personelin iist makamlara getirilmesi profesyonellesme icin daha

gercekei bir uygulama olacaktir.

v Adli kollukta profesyonellesme karar verici olan {ist diizey
yoneticilerde oldugu kadar uygulayict durumda bulunan alt diizeyde de
saglanmalidir. Memur ve riitbeli ayrimi yapilmaksizin lisans diizeyinde egitim
seviyesi aranmali, hizmet esnasinda ki basar1 durumuna gore yilikselme ve terfi

islemleri gerceklestirilmelidir.

v Ulkemizde adli kolluk gorevi ile idari (miilki gérev icra eden) kolluk
gorevi arasindaki fark tam olarak netlesememistir. Yani bu iki gorevi de ayni kisiler
ve kurumlar icra etmektedir. Buna jandarma acgisindan askeri gorevlerini de eklersek
lic gorev birbirine karismis durumdadir. Her farkli gorev i¢in, ayni kolluk
personelinin hem emir aldiklar1 amirleri hem de gorevleri ile ilgili uyusmazliklardan
dogan davalarinin goriildiigii mahkemelerin ve kolluk personelinin gorevleri ile ilgili
isledikleri suclarin cezai karsilig1 olarak tabi olacaklari kanun degisir. Bu karisiklik,

kurumsallasamamis adli kolluk gérevinin profesyonellesmesine engeldir.

v’ Islenen bir sucu aydinlatma maksadiyla yapilacak sorusturma asamasi
tamamen teknik bilgi, techizat ve siirekli sahada olmay1 gerektiren tecriibeye ihtiyag
duyan bir profesyonel siirectir. Bu baglamda sadece hukuki bilgisi olan, teknik
konularda egitimsiz ve her olaya miidahale etmek i¢in sayilari yetersiz olan
savcilarin adli bir hizmet olan sorusturma islemlerinde icract olmasi adli gérevlerin
profesyonelce yapilmasina engeldir. Savcilarin adli kollugun sorusturma asamasinda
amiri degil, denetleyen bir mekanizma olmasi adli kolluk personelinin gorevine

odaklanmasini ve profesyonellesme gayretlerini artirmasina neden olur.

v Sugun aydmlatilmasinda ve delillerin ortaya c¢ikarilmasinda ¢ok
onemli gorevleri olan adli kollugun, atama, ceza, takdir gibi 6zliik haklar1 konusunda
tamamen miilki amir’in emrinde olmas1 bagimsiz olmasi gereken adli konulara
uygun degildir ve profesyonel anlayisa uymamaktadir. il ve ilgelerde ki o6zel
idarelerin ve iktidar temsilcilerinin etkisinden kurtulamayacak olan adli kolluk
bagimsiz profesyonel yapisini kaybedecektir. Bu hususlarda muhalefet partilerinin
endise ettigi konulardir. Bu sorunlarin en temel ¢éziim yolu olarak adli kollugun

genel kolluktan ayrilarak ayri bir kurum haline getirilmesi ve direkt bakan ya da
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miistesar seviyesinde bir baglilikla ( 6zliik, atama, ceza, takdir vb. konularda) yerel

kiigiik siyasilerin etki ve niifuzundan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

v' Profesyonellesme de en 6nemli ozelliklerden biri olan profesyonel
meslek orgiitlerinin, yasal engeller ve adli kolluk hizmetinin kurumsallasamamasi
nedeniyle bulunmayist 6nemli bir eksiklik olarak devam etmektedir. Bu tiir meslek
orgiitlerinin kurularak kollugun profesyonellesmesi icin gerekli olan gelisme ve
standardizasyonlar1 belirlemesi, meslek etik kodlarini ortaya koymasi ve takip etmesi

saglanmalidir.

v AB uyum siirecinde, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, MEHTAP,
KAYA ve TODAIE raporlarinda tespit edilen sorunlarin biiyiik bir ¢ogunlugu adli
kollukta profesyonellesme hizinin artirilmasi ile ¢éziilebilir. Calisma boyunca ¢6ziim
olarak sunulan adli kollugun kurumsallagsmas1 hususu ile raporlarda belirtilen birgok

eksik konu AB’ne uyumlu hale getirilebilir.

Calisma boyunca yukarida belirtilen tiim sonu¢ ve degerlendirmelerin
profesyonellesme agisindan basariya ulagmasi i¢in ilk 6nce adli kolluk hizmetinin
kurumsallastirilmast gerekmektedir. Adli kollugun kurumsallagmasi i¢in tamamen
ayr1 bir bakanlik (Adli Hizmetler Bakanli1) kurulmasi, Adalet ya da Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde ayr1 bir miisavirlik (Adli Kolluk Miisavirligi) ya da ayr1 bir
miidiirliik (Adli Kolluk Genel Miidiirliigii) olusturulmasi gerektigi kanaati ¢alisma

sonucunda ulasilan en etkili sonuglardandir.
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