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OZET

Gegmisten giliniimiize kadar kentler; ekonomik, sosyal, siyasal gelismelerden
etkilenerek ve etkileyerek gelisme gosteren yerlesim alanlar1 olmuslardir. Kentlesme
tarihi acisindan iki biiyiik devrim olan, tarim devrimi ve sanayi devriminin biiyiik 6nemi
vardir. Yerlesik hayata gegis tarim devrimiyle beraber olmus, modern anlamda

kentlesme ise sanayi devrimiyle baglamistir.

Sanayilesme {lkelerin toplumsal ve ekonomik yapilarinda biiyiik degisim ve
dontisime neden olmaktadir. Sanayilesmis iilkeler ekonomik olarak kalkinmis,
toplumsal olarak gelismislerdir. Bu sebeple iilkeler ekonomik kalkinmay1 ve gelismeyi
ulagilmak istenen hedef, sanayilesmeyi de bu hedefe varmak i¢in ara¢ olarak
se¢miglerdir. Sanayilesmenin sebep oldugu toplumsal degismeler kentlerde gériilmekte,

kentlerde sanayilesmenin bir sonucu olarak dogmaktadir.

Sanayi devrimi ve devaminda gelisen sanayilesme siireci, kentlesmeyi
hizlandirmistir.  Sanayilesen ve sanayilesmeye calisan biitiin iilkeler bu sonugla
karsilasmistir. Tiirkiye’de de sanayilesmeye paralel olarak kentlesmede hizlanmustir.
Sanayilesen bolgelerde var olan kentler hizla biiyiirken, sanayilesmeye bagl olarak yeni
kentlerde kurulmustur. Bu calismada sanayilesme kentlesme iliskisi irdelenmistir.
Sanayilesmeye bagli olarak kurulan Kirikkale kenti 6rneginde, sanayilesmenin

kentlesmeye etkisi ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, Kent, Kentlesme, Sanayi Devrimi, Tirkiye,
Kirikkale



ABSTRACT

From the past to the present day cities; influenced by developments in the
economic, social, political, and by influencing the improved residential areas. The two
great revolution, urbanization of agricultural revolution and industrial revolution are of
great importance. The transition has been, together with the agricultural revolution to

life built in the modern sense began in the industrial revolution and urbanization.

Industrialization of countries ' social and economic structures of great change and
transformation. Industrialized countries have developed in the economic upswing,
socially. For this reason, the countries targeted by the economic development and
improvement of the desired target, as a vehicle to reach this goal, they have chosen
industrialisation. Social changes are seen in cities caused by industrialization, as a result

of industrialization in the cities.

The industrial revolution has accelerated the process of industrialization, and
developing urbanisation. Industrializing and industrialize all countries with this result.
Turkey also industrialize in parallel urbanization accelerated. Industrialize quickly
industrializing regions depending on the existing towns established in the new, growing
up. In this study, the relationship between urbanization and industrialization of refined.
In the case of the city of Kirikkale industrialization to industrialize, depending on
established urbanisation effect, she tried to be.

Keywords: Industrialization, Urbanization, Urban, Industrial Revolution, Turkey,
Kirikkale
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ONSOZ

Kentler, ilk c¢aglardan giiniimiize kadar toplumlarin ekonomik, sosyo-kiiltiirel,
siyasal faaliyetlerinin gergeklestirildigi ve yogunlastigi yerlesim mekanlari olmuslardir.
Gergeklesen bu faaliyetler beraberinde yerlesim alanlarin1 ve toplumsal yapiyr da
degistirmektedir. “Sanayilesmenin Kentlesmeye Etkisi: Kirikkale Ornegi” adini tastyan
bu tez ¢alismasinda kentlerin gelisimi ve gelismenin hangi faktorlerin etkisi altinda
gerceklestigi agiklanmaya calisilmistir. Kentler, sanayi devrimine kadar gecen zaman
siirecinde ticari faaliyetler, dini ve siyasi gelismeler etkisinde varliklarini stirdiirmiisler,
gelismelerini devam ettirmiglerdir. Oysa sanayi devrimi ve sonrasinda gelisen
sanayilesme silirecinin etkisiyle kentlesme ©nemli Olgiide ivme kazanmustir.
Sanayilesmenin bir sonucu olarak ekonomik yapida meydana gelen degismeler
toplumlarin yapisin1 da degistirmistir. Bu degisimin en 6nemli sonucu ve gostergesi
kentlesmedir. Kentlesme tizerinde etkili olan sanayilesme; hammaddelerin fabrikalara
taginmast ve Uretilen mallarin pazarlara ulastirilmast ilkesine dayali calistigl igin
ulagimin gelismesine neden olmustur. Ayrica ihtiya¢ duydugu isgiiciinii, tarimda tiretim
tekniklerindeki gelismeye bagli olarak aciga ¢ikan isgiiclinden karsilamasi sebebiyle
gbce yol agmis ve go¢ de kentlesmeye sebep olmustur.

Sanayilesmenin kentlesme iizerindeki etkisi o kadar biiyiik ve aciktir ki, bircok
kentin tarihi gelisimi bize bunu gostermektedir. Sanayilesmenin kentlesme iizerindeki
etkisini gdstermek ve sanayilesmenin kentlesmeye sebep oldugunu ortaya koymak
acisindan Kirikkale’nin secilmesi 6nemlidir. Ciinkii Kirikkale, tamamen sanayilesmenin
fonksiyonunun bir sonucu olarak meydana gelen kentimizdir.

Sonug¢ olarak bu tez calismasinda sanayilesmenin kentlesme iizerindeki etkisi
aciklanmaya ¢alisilmig, iilkemizden bir 6rnek olan ve sanayilesmeye paralel olarak
kentlesen Kirikkale’nin gelisimi anlatilarak konu somutlastirilmigtir. Bu tez
calismasinin baglangicindan sonuglanincaya kadar gegen siirede bilgi ve yardimim
esirgemeyen tez danismanim Yrd. Dog. Dr. Fikret CELIK e; yiiksek lisans egitimim
boyunca iizerimde emegi ve hakki olan Dog. Dr. Cemal FEDAYI, Yrd. Dog. Dr. Hasan
YAYLI ve Yrd. Dog. Dr. Celalettin GUNGOR ’e tesekkiir ederim.

Mart 2013
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GIRIS

Bir iilke gelismis veya az gelismis olarak nitelendirilirken bir takim kriterler
kullanilir. O {ilkenin kentlesme diizeyi, sanayilesme derecesi, ekonomik yapi igerisinde
liretime gore ( sanayi ve tarim {iretiminin birbirine gore durumu ) sektorlerin aldigi pay,
isgliciinliin istithdam edildigi sektorlere gore dagilimi, toplumun sosyo-ekonomik
durumu gibi kriterler kullanilarak ilkeler gelismis ya da az gelismis iilke olarak
nitelendirilirler. Kentlesme seviyesi yliksek, ekonomik hayatta isttihdamin tarim dist
alanlarda sanayi-hizmetler sektoriinde yogunlagmasi iilkenin  gelismisliginin
gostergesidir. Bu siirecte Sanayilesme ve kentlesme birbirini etkileyen iki bagimsiz
degisken olarak ortaya ¢ikmistir.

[k kentlerin kurulusundan giiniimiize kadar olan siirecte kentler siirekli degisim ve
gelisim gostererek, bu giinkii halini almiglardir. Giiniimiiz kentleri, toplumsal degisim
ve gelisimin ortaya ¢ikardig bir yapidir. Toplumsal bir varlik olan insanoglu 6ncelikle
yasamsal faaliyetlerini devam ettirme, disaridan gelebilecek saldirilara karsi koyabilme
ve dogaya kars1 miicadele edebilmek i¢in dayanigma duygusu ile hareket ederek bir
arada yasamaya baslamislardir. Bu diisiinceyle ilk yerlesim yerleri ortaya ¢ikmustir. lk
yerlesim yerlerinin basit bir kdy yapisinda oldugu ve zamanla evirilerek kentsel
yapilarin dogdugu genel kabul goren bir goriistiir. Ortak hareket etme diisiincesiyle
davranan insanlarin faaliyetlerindeki ¢esitlenmelerden dolayr ilk yerlesim mekéanlar
ortaya c¢ikamaya baglamistir. Bir arada yasamanin getirdigi ihtiyaglar cergevesinde
insanlar arasi iligkileri diizenleyen kurallar, kurumlar yavas yavas sekillenerek ortaya
cikmistir. Bundan dolay1 kentlerin ortaya c¢ikisi uygarligin baslangicit olarak da
degerlendirilebilir. Bu ¢ergevede kentsel yap1 icerisinde; ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel,
siyasal vb. gibi birgok alandaki gelismeler tarihsel birer gergekliklerdir.

Insanlik tarihi agisindan iki biiyiik degisim olan, tarim devrimi ve sanayi devrimi
kentlerin dogup gelismelerinde énemli kilometre taslaridir. Ilk kentler iklimi tarimsal
iiretime elverigli cografyalarda kurulup, gelismislerdir. Ilk kentlerin kurulusundan
sanayi devrimine kadar gecen siirecte kentlerin ekonomik yapisi tarimsal {iretim ve
ticarete dayanmistir. Bu dénemde iiretim geleneksel yontemlerle yapilmaktadir. Sanayi

devrimi ile beraber geleneksel iiretim yontemleri yerini makinelesme almistir. Uretim



biciminin degismeye baslamasiyla yeni liretim yerleri de olugsmustur. Bu degisimle
beraber gelencksel kentsel yapida degismis, yeni {liretim yeri olan fabrikalarin
yakinlarina yerlesim alanlar1 kurulmaya baslamis ve yeni kentler dogmustur. Kurulan
sanayi tesisleri ya var olan kentin yakinina ya da konum agisindan enerji kaynaklarina
yakin, ulasim imkanlar elverigli, hammaddeye ve isgiiciine kolay ulasilan bdlgelerde
kurularak, o yorenin kentlesmesini saglamislardir. Bu nedenlerden dolay1 sanayilesme
ve kentlesme birbirini etkileyen, birbirine bagl olaylardir.

Cahsmanin Konusu

Bu tez calismasinda sanayilesmenin kentlesmeyi nasil etkileyecegi arastirilmistir.
Tarihsel gelisim asamasinda Sanayi Devrimiyle baslayan sanayilesme siirecini yasayan
toplumlarda, sanayilesmenin en 6nemli sonucu kentlesme olmustur. Sanayilesmenin
ekonomik, sosyal ve g¢evresel sonuclari kentlesme ile birlikte kentlerde goriilmeye
baslamistir. Tiirkiye’de de sanayilesmenin en 6nemli sonucu olan kentlesme; gelisme ve
kalkinmanin araci olarak goriilen sanayilesme hareketine bagli olarak gelismistir.
Sanayilesmenin sonucunun somut bir drnegi olan Kirikkale’de tamamen sanayilesmeye
bagli olarak kurulup, gelisen kentimizdir.

Calismanin Amaci

Toplumsal kalkinmanin ve gelismenin en etkin araci olan sanayilesme ayni
zamanda toplumsal degismeye kaynaklik etmektedir. Bu sebeple ¢aligmada toplumsal
degismenin bir sonucu olan kentlesme iizerinde sanayilesmenin etkisini ortaya
koymaktir. Tirkiye’de ve Kirikkale Orneginde sanayilesmenin kentlesmeye Ssebep
oldugunu gostermek, bu siirecte ortaya ¢ikan kentlesme sorunlarini tespit etmek ve
oneriler sunmak amaclanmastir.

Calismanin Yontemi

Caligmanin 6nce plani hazirlandiktan sonra literatiir taramasi yapilmigtir. Konu ile
ilgisi olan kitap, makale, tez caligmalari, istatistiksel veriler tespit edilmis, okuma ve
incelemeler gerekli notlar almip, tez yazim ilkeleri cercevesinde yazim siirecine
baslanmistir.

Calismanmin Varsayimlari

Toplumlarin sosyo-ekonomik gelisme ve kalkinma siireclerinde en 6nemli etken
iiretim araglarinin ve iligkilerinin niteliksel anlamda degisime ugramasidir. Uretim

araglarin ve iliskilerinin degisiminde sanayilesme 6nemli bir faktordiir. Bu baglamda



“sanayilesmenin kentlesmeye neden olacagi, kentlesmeyi gelistirecegi” varsayilmistir.
Bu aciklamalar gergevesinde temel varsayimlar;

1-Sanayilesme yarattigt istthdam nedeniyle kuruldugu bolgelerde niifus
toplanmasina yol agmakta, buna bagli olarak kentlesmeye neden olmaktadir.

2-Toplumlarin sanayilesmesine ve kentlesmesine bagli olarak ekonomik, sosyal,
cevresel yapilarinda degisim ve sorunlar gozlenmektedir.

3-Gelismis (sanayilesmis) iilkelerde sanayilesme-kentlesme dengedeyken, azgelismis
ve gelismekte olan llkelerde bir dengesizlik s6z konusudur. Bu nedenle kentlesme
siirecinde sorunlar oraya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de de
sanayilesme-kentlesme arasinda bir dengesizlik vardir. Bu dengesizligin sonucu olarak
ortaya carpik ve plansiz gelisen kentler ortaya ¢ikmis, kentsel sorunlar bag gostermistir.
Kurulusu ve gelisimi tamamen sanayilesmenin sonucu olan Kirikkale’de de Tiirkiye’de
kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar gdzlenmistir.

Bu ¢aligmada sanayilesme ve kentlesme temel degiskenler olarak incelenmektedir.

Osmanli devletinin askeri, siyasal, ekonomik, sosyal vb. gibi sebeplerle yikilmasi
lizerine cumhuriyet ilan edilerek, kurum ve kurallariyla yeni bir devlet kurulmustur.
Yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti egitim, saglik, kiiltiir, ekonomi, hukuki,
siyasi vb. gibi alanlarda tlkenin gelisip, kalkinmasi igin ¢aligmalar yapmuistir.
Tiirkiye’nin sanayilesip kalkinmasi igin yasal ve eylemsel olarak kararlar alinarak
yurirliige konmustur. Bu siireci takiben iilkemizde sanayilesme yavas yavas baslamus,
sanayilesmenin gelismesine paralel olarak kentlesme de kendini hissettirmistir.

“Sanayilesmenin Kentlesmeye Etkisi: Kirikkale Ornegi” isimli bu ¢alismada
kentlesme sanayilesme iliskisi irdelenerek, sanayilesmenin kentlesmeye etkisi
Kirikkale’nin kentsel gelisimi 6rneginde agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Bu caligma ii¢ boliimden olugmakta olup; birinci boliimde Kent, Kentlesme,
Sanayilesme kavramlari tanimlanacak ve sanayilesme ile kentlesmenin tarihi siireci
aciklanmaya caligilacaktir.

Ikinci béliimde ise Tiirkiye’de sanayilesme hareketleri ve kentsel gelisme ele
alinacaktir. Sanayilesme ve kentlesme politikalarinin uygulamalar1 agiklanarak;
Tirkiye’deki kentlesmenin nedenleri, 6zellikleri ve sorunlar1 incelenmeye c¢alisilacaktir.

Son boliimde ise Kirikkale’nin tarihgesi, cografi konumu, sosyo-ekonomik yapisi
tizerinde durularak, Kirikkale’nin kentlesmesinin en 6nemli nedeni olan sanayilesme ve

sanayi tesisleri hakkinda bilgi verilerek, bu baglamda Kirikkale’nin sanayilesme etkisi



altinda gelisen bir kent olarak, yapisi ve tarihsel gelisimi incelenerek, kentin cesitli
sorunlar1 tartigilacaktir.
Calisma, sanayilesme ve kentlesme ile sanayilesmenin bir tiriinii olan Kirikkale

kenti odakl1 bir degerlendirmeyle sonug¢lanacaktir.



BIiRINCi BOLUM

TARIHSEL SURECTE SANAYILESME VE KENTLESME

1.KAVRAMSAL CERCEVE: TANIMLAR

Tarihsel gelisim siireci acisindan kentlesme sanayilesme iligkisini agiklayabilmek,
bunlarin birbirlerini gelisim siirecinde nasil etkiledigini anlayabilmek i¢in 6nce konunun
kavramsal olarak belirlenip, agiklanmasi énemlidir. Bu sebeple bu béliimde 6nce kent,
kentlesme, kentlilesme, kentsel planlama, sanayilesme kavramlari agiklanarak, bu
kavramlara iligkin bilgi verilecektir. Daha sonra ise kentlerin tarihsel geligimi ile
sanayilesme kentlesme iliskisi irdelenecektir.
1.1.Kent Tanimlari

Toplumsal bir varlik olan insan ilk ¢aglardan bu yana ihtiyag¢larini karsilayabilmek
amaciyla cevresi ile iliski igerisinde olagelmistir. Insanin ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin tek bagina yeterli olmamasi, diger insanlarin yardimina ihtiya¢ duymasi ile bir arada
yasamanin gereginden kaynaklanan nedenlerle ayni mekanda yasam siireci baglamistir.
Insanin siirekli yasadig1 ¢evreyle iliski icinde bulunmast, ihtiyaglari ¢ergevesinde icinde
bulundugu ortami degistirme ve bi¢imlendirme egiliminde olmasi neticesinde,
yasadiklar1 mekanlarda g¢esitli yapilar yapmaya baslamiglardir. Daha onceleri
magaralarda yasayip, avcilik ve toplayicilikla yasamini devam ettiren insanoglu, dis
tehlikelerden korunma iggiidiisii ile hareket ederek, korunakli yapilar yapmaya
baslamiglar ve boylece yerlesim yeri olarak koyler olusmaya baglamistir.

Uygun dogal ¢evre verilerinin nedenli énemli bir ¢ekim yarattigi, tarihsel gelisme
siirecinde, ilk yerlesmelerin yer se¢imlerini verimli vadilerde yapmalari ile belirlidir.
Boyle siirekli bir yerlesme igin segilen yer, ¢evresi iginde bir merkez, bir ¢ekim yeri
olarak, bir gelisme gostermis ve kent olusmustur (Suher, 1995: 6).

Bir yerlesme bicimi ve bir topluluk tiirii olarak “kent”, insan topluluklarinin
gelisme siireci igcinde yakin c¢aglarin ve belli bir asamanin Uriiniidiir. Kent, kisa bir
donem iginde yogun niifus birikimine bagli biiyiimiis, giiniimiiziin egemen bir yerlesme

ve topluluk tipi olma egilimine girmistir.(Utkucu,



http://www.milliemlak.gov.tr/documents/10326/21621/Tamer UTKUCU.pdf,
29.11.2011: 1). ilk 6rnekleri ilk¢agda goriilmeye baslayan ve temeli kirlarin iirettigi

iirlin fazlasinin ticareti {izerine kurulan kent yerlesmeleri, bu ticari organizasyona ve onu
destekleyen dinsel faktorlere dayali olarak olusan, idari, askeri, tliccar, ruhban ve
zanaatkar smiflarin icinde yasadigi ve tarimla ugrasan insanlara gore cogunlugu
olusturdugu yerlesmeler olmuslardir (Sargin, 2006: 17).

Gordon Childe, 6zellikle M.O. 3000 yillarinda Misir, Mezopotamya ve Indiis
vadisinde ortaya c¢ikan toplumsal degisiklikleri “kentsel devrim” olarak
adlandirmaktadirlar. Bu tarihlerde ortaya ¢ikan yeni kentler, kapladiklar1 alan ve niifus
bakimindan eski yerlesim yerlerine oranla ¢ok daha biiyiik ve kalabalik olmuslardir.
Ayrica bu kentler daha da 6nemli olarak, yeni bir toplumsal isb6liimiinii getirmis, artik
besin iiretimi isinden uzaklagmis rahipleri, prensleri, profesyonel askerleri, bir ¢ok
alanda uzmanlagmis zanaatkarlart ve memurlari barindiran yapilar olarak dikkati
¢ekmislerdir. Kent bu igboliimiinii yansitir bicimde sekillenmis, tapinak, saray, anitsal
mezar, atflye gibi yapilar kentte 6n plana ¢ikmistir. Kentler artik kendinden 6nceki
kiiltirlerden ¢ok farkli bir politik, ekonomik ve dinsel diizenin, yani uygarligin merkezi
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olmuslardir. insanlik “kentsel devrim” le, “ilkellik” ten “uygarliga” gecmistir. Kenti
karakterize eden ¢izgiler, her seyden Once politik olmustur. Buna gore, Kenti devlet
yaratmakta, devlet temellerini kent tizerine kurmaktadir (Bumin, 1990: 21-22).

Kentlerin karmagik yapisi ve islevlerinin c¢esitliligi, onlarin bir ¢ok bilim dalinin
inceleme konusu olmasina yol agmistir. Belki de bu nedenle ister yerel, ister uluslararasi
anlamda, kentle ilgili gorlis birligine varilmis bir tek tanim bulunmamaktadir.
Toplumbilimci, Kent Bilimci, Cografyaci, Yonetim Bilimei, Ekonomist ve Hukukgular,
kenti, kendi ilgi alanlar1 gergevesinde goriip ve tanimlamaya calismislar ve elbette bu
tanimlamalar1 yaparken de herkes kendi alanina 6zgii oOlgiitler kullanmiglardir
(Shammedov, 2006: 5).

Kent, 6zellikle toplum biliminde yapilan ¢alismalarin birbirlerinden oldukga farkli
konulara, farkli agilardan yonelmelerinin ardindan, ancak ¢ok yonliiliigiiniin bulundugu
sOylenebilmistir. Tarih, cografya, siyaset, ekonomi gibi disiplinler, tiim teorik
¢ozliimlemelerinde kenti disarida birakamamalart da bu duruma baglanabilir (Duru ve
Alkan, 2002: 8).

Kentler, siyasi, fiziki ve fonksiyonel agilardan incelenebilecek bir yapidir. Siyasi

acidan kentler, belirli idari sinirlar icerisinde gorev yapan yonetimlere sahip birimler
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olup, fiziki acidan ise kentler, degisik amagclar i¢in kullanilan ¢ok sayida binalar ile
ulasimi saglayan yollardan olusan bir yapidir. Fonksiyonel agidan ise kent, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin yapildiklar1 yerlesme alanlaridir (Isbir, 1986: 4).

Kent dedigimiz sosyal grup, genellikle kdy toplulugunun karsit1 olarak goriilmiis ve
koy toplulugunun 6zellilerinden farkli bir takim nitelikleri olan bir sosyal grup olarak da
tarif edilmistir (Yoriikkan, 2006: 39). Yerlesim yerlerini kdy, kasaba (belde) , ilge, kent,
bliyiik kent (metropol) ad1 altinda siniflayabilmek i¢in gereksinim duyulan 6Slgiitlerden
ilki demografik yapi, bir baska deyisle niifus olgusudur (Akgiir, 1997: 3).

Bu nedenle niifuslarina gore koy ve kent yerlesmelerini birbirinden ayirmak gerekir.
Ornegin Kuzey Avrupa’da niifusu 2000 ile 3000 kisi olan yerlesmeler kentler ile kdy
arasinda geg¢is teskil etmektedir. Bunlar Tirkiye’deki kasaba dedigimiz yerlesmelere
benzemektedir. Almanya’da ise 5000 ile 20 000 arasinda niifusa sahip kentler kiiglik
kentler, 20 900 ile 100 000’e kadar kentler biiylik kentler olarak tanimlanmaktadir.
Niifusu 500 000’den fazla kentlere ise biliylik kent veya diinya kenti (welstad)
denilmektedir (Giingordii, 2001: 59).

Belli bir niifus diizeyini asmis yerlesim yerlerine kent denmesi, tamamen niifus
dlciitiine gore yapilan tanimlamalardir. Ulkemizde uygulanan 442 Sayili Koy Kanunu
“Niifusu 2000’den asag1 yurtlara kdy, niifusu 2000 ile 20 000 arasinda olanlara kasaba
ve 20 000’den ¢ok niifuslu olanlara kent denir.” taniminmi vermektedir. Devlet Planlama
Teskilatinin hazirladigr kalkinma planlarinda ve yayinlarinda da, genellikle niifusu 10
000’den fazla olan yerlesmelere kent denildigi goriiliir (Utkucu, 2011: 1).

Kent kdy ayriminda salt niifus 6l¢iitiinii benimsemek bazi sikintilara sebep olabilir,
ornegin Olciitli olusturan niifus diizeyinin altinda kalmakla birlikte; kentsel 6zyap:
kazanmis olan yerlesmeleri kent saymamak sonucunu dogurabilir (Keles, 1990: 55). Bu
sebeple kent kdy ayriminda, niifus disinda ekonomik, sosyolojik, cografi, hukuksal vb.
gibi noktalarda farkli tanimlamalarin gerektigi goriilmiistiir.

Emiroglu’na gore kent kavramu iilkelere, zamana, uygarlik diizeyine, sosyal yapiya
hatta kisisel goriislere gore degismekle beraber, bunun degismeyen yonii kirsal yerlesme
kavraminin karsitt olmasidir. Diinyanin her tarafinda kir ve kent yerlesmeleri
birbirinden ayrilmis olmasina ragmen, bunlar1 birbirinden ayiran genis kapsamli bir
tanimin yapildigini, daha dogrusu kabul edildigini sdyleme olanagi ise halen zordur
(Karadeniz, 2005: 6). Bu baglamda Ferdinand Toennies’in insan topluluklarina yonelik

kir ve kent ayrimi smiflamasinda, toplumu “cemaat” (gemeinchaft) ve ‘“cemiyet”



(gesellschaft) olmak iizere iki grupta toplamasi onemlidir. Cemaatler, 1k, etnik mense
ve kiiltiir bakimindan farklilagsmamis fertlerden meydana gelen homojen topluluklardir.
Cemiyetler ise 1rk, etnik mense, sosyo-ekonomik ve kiltiir bakimindan farklilagmis
heterojen topluluklardir. Bu iki tip insan toplulugunda cemaat koy(kirsal kesmi),
cemiyet ise kent toplulugu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Yoriikan, 2006: 39-40).

Ayrica kirsal/kentsel ayrimi, iktisadi faaliyetin niteligi, isboliimii ve dayanisma
bigimleri, sosyal orgiitler, toplumun bir minyatiirii olan ailenin yapis1 ve isleyisi, diinya
goriisii acilarindan da degisik iki toplum yapisimi ortaya koymaktadir. Tarimsal
faaliyetlerin agirligini korudugu kirsal alanlarda mekanik isbdlimi ve cemaat ruhunun
canli tuttugu bir dayanisma ve sosyal orgiitler ile ailenin genis oOlgiide etkiledigi
gelenekei bir diinya goriisii karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel alanlarda ise sanayi ve
hizmetler agirlik kazanmakta, organik isbolimii ve sosyal Orgiitlesmeye dayali
dayanigma bigimleri, aileyi arka plana iterek yenilik¢i diinya goriisiinii beslemistir. S6z
konusu ettigimiz iki ayr1 toplum yapisina bagli bu 6zellikler, yerlesme yeri bakimindan
da koyliik alanlarda diyebilecegimiz kirsal yerlesmeler ve kentlerde somut bir anlam
kazanabilmektedir (Tiitengil, 1983: 9).

Sosyolojik Olgiitlere gore kent taniminda ise kentte yasayan niifusun g¢esitli
ekonomik faaliyet alanlarina gore dagilimi, burada yasayan niifusun isbolimii,
uzmanlagsma, heterojenlik gibi agilardan ortaya koydugu tabloya bakilmaktadir. Buradan
anlasilmaktadir ki Sosyolojik ya da sosyolojik nitelikli sayilabilecek oOlgiitlere gore,
kentsel niifusun uzmanlasmis olmast 6nemlidir. Kentin temel 6zellik ve islevine gore
sanayi, ticaret ya da yonetsel yoniiniin 6ne ¢ikabilecegi kabul edilmekle birlikte, faal
niifus i¢inde bu alanlarda g¢alisanlarin oran1 da biiyiikk bir orani olusturacaktir (Kurt,
2003: 16).

Sosyolojik dlgiitlere gore, kentler 6nemli bir igbdliimiin ve uzmanlagsmanin oldugu,
kirsal topluluklardan farkli olarak yiiz ytize iliskilerin zayifladigi, homojenligin ortadan
kalkarak heterojen bir toplum yapisinin ortaya ¢iktigi yerler olarak tanimlanmistir (Kurt,
2003: 16). Kenti insan y1gmlarinin yagam alani olmaktan ¢ikarip, “insan yasami” haline
getiren sosyolojik boyuttur. Kentlerde, isboliimii ve uzmanlasma, geleneksel kapali
yasami acgik ve formel iliskilere dontistiirmektedir. Bu da kenti, kapali toplumdan agik
topluma, geleneksel toplumdan modern topluma doniistiren Onemli bir faktordiir

(Dogan, 2008: 539).



Kentin en belirgin ve belirleyici 6zelliklerinden birisi de iiretim 06zelligi veya
ekonomik yapisidir. Kentin kira gore kendine 6zgii bir liretim tarzi ve ekonomisi
bulunmaktadir (Erjem, 2009: 14).

Ekonomik olgiite gore de kent, mal ve hizmetlerin, tiretim, dagiim ve tiiketimi
stirecinde toplumun siirekli olarak degisen gereksinimlerini karsilamak i¢in ortaya ¢ikan
bir ekonomik mekanizmadir. Bu genel tanimin disinda bir yerlesmeye “kent” adinin
verilebilmesi, genellikle, niifusun tarim dis1 kesimlerde caligmasina bagli kilinmistir.
Buna gore yerlesmeler, tarim disindaki ve tarimdaki niifus oranlarina bakilarak, “kent”
ya da “kdy” adin1 alabilmektedirler (Keles, 1990: 56).

Sosyal Bilimler Sozliigiinde kent “Niifusu belirli bir biiyiikligii ve yogunlugu asan,
ekonomisi daha ¢ok tarim dis1 etkinliklerde yogunlasan ve kendi niifusundan baska, etki
alan1 i¢inde yasayanlara da hizmet saglayan yerlesim birimi” olarak tanimlanmaktadir
(Demir ve Acar, 2005: 236).

Bir¢ok dilde kent ve medeniyet kelimelerinin koklerinin birbirleriyle yakinligini
goriilmektedir (Aydogan, 2005: 10). Tarihte pek ¢ok kiiltiir, yerlesmisligi bir uygarlik
belirtisi olarak gormiistiir. Ornegin bir ¢ok bati dilinde uygarlik karsihiginda ki
Civilization (ya da Civilisation, Zivilisation) soézcligli, Latince de “kentli/yurttas”
anlamma gelen Civitas soOzcligiinden tliremistir. Arapcada kent anlamina gelen
“Medine” ile uygarlik anlamina gelen medeniyet sozciikleri ayn1 kokten gelmektedir
(Ana Britannica, 1989: 184). Kent bu anlamda tarihin ilk donemlerinden beri
“Ozgiirliikle es anlamhidir”. “kent havasi insani ozgiir kilar”. Diger yandan daima
siyasetle birlikte anilmistir ve demokratik toplumun, demokratik degerlerin olusmasinda
kentin son derece 6nemli bir rolii oldugu ifade edilmistir (Gérmez, 1997: 128).

Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte kentsel mekanlarin bi¢im ve islevlerinin
degismesi kent kavraminin igerigini biitliinliyle degistirmis, siyasal ¢agrisgimlarin yani
sira sosyoloji, tarih, cografya ve ekoloji gibi bir ¢ok bilim dalinin inceleme alanina
girmesi nedeniyle de “kentin tanimlanmasi” da yukarida daha once saydiklarimiza
paralel yada ¢ok farkli yaklagimlar sergilenmistir (Topal, 2004: 277).

Glinlimiiz kosullarinda kapsamli kent tanimi, kentin hukuki, siyasi, iktisadi ve
ictimai bir birim oldugunu belirtmek durumundadir (Aydogan, 2005: 95). Kent’e
yonelik farkli bir tanimlamada da Suher’e gore kent “yerel yonetime sahip yasal bir
birim, ¢evresine bakarak bir merkez olusturan, toplama-dagitma merkezi olan tarim dig1

(sanayi-hizmet) faaliyetlerinin yogunlastigi, tarimsal ve tarim dis1 (sanayi-hizmet)



faaliyetlerinin kontrol yeri ve bu baglamda da orgiitlenme ve uzmanlasma ile belirlenen
Ozglin bir kentsel yasama sahip olan ve tercih edilen bir yerlesme tiiri” olarak
nitelenmektedir (Suher, 1991: 3).

Maunier de bir kent tarifinin ancak biitiin kent tiplerinde bulunan niteliklere
dayandig1 ve miimkiin oldugu kadar sosyal ve siyasal degismeyen unsurlari igine aldigi
takdirde bir tarif olacagini ileri siirmiistiir. Maunier’ye gore kent; niifusuna oranla
cografi temeli dar olan ve aileler, meslek gruplari, sosyal smiflar, mezhepler vs. gibi
cesitli heterojen gruplari igine alan bir yerlesme grubudur (Y6riikan, 2006: 47).

Dikkat ¢ekici, kapsayici ve siyasal boyutu 6ne ¢ikartilan bir tanimda Bal tarafindan
yapilmaktadir. Bal’a gore kent “ sinirlart belirlenmis bir alanda yogunlagsmis niifusun
sosyal bakimdan tabakalastigi, mesleksel rollerin artarak farklilastigi, dikey ve yatay
hareketliligin yaygin oldugu, ¢esitli sosyal gruplar1 barindiran, sivil toplumun organize
oldugu, merkezi ve yerel yonetimi temsil eden yonetsel, hukuksal vb. kurumlarin
bulundugu, boélgesel ya da uluslararasi iliski aglarina sahip, kendine 6zgii bir yasam
biciminin ve bilincinin gelismekte oldugu heterojen bir toplum” seklinde tanimlanmistir
(Bal, 2002: 23).

Daha once ve yukaridaki boyutlariyla yapilan tanimlamalarinda kent, yerlesim
yerinin demografik yapisi, ekonomik iglevine gore iiretim etkinligi, yerlesim yerinin
idari statiisii, toplumsal yapidaki isbolimili ve uzmanlasma olgiitii, niifusun yogunlugu
ve heterojenligi, insanlar arasi iliskilerin durumu, kiiltiirel, yonetsel ve siyasal yonleriyle
kirsal yerlesim yerlerinden ayrildig1 goriilen bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.1.1.Kentlerin Temel Ozellikleri

Kentler, dnce genel olarak yerlesme “yerlerinin” ve “birimlerinin” baz alinarak
konunun ele alinmasi gerekir. Yerlesme birimleri, basta niifus etkeni olmak {izere
ekonomik etkinlikler ve doga ile iligkiler agisindan kendine 6zgii nitelikler tasiyan iki
ayrl yasayis bi¢imini ortaya koymaktadir. Bu baglamda ikili bir siniflama s6z
konusudur (Akgiir, 1997: 3). Bu ikili siniflamada kent ve kirsal (kdy) yasantisi olarak
iki yerlesme durumu vardir. Bazi ayirt edici Ozellikleri yoniiyle kent yerlesim
yerlerinden biri olarak nitelenebilir.

Bir yerlesim biriminin kent niteligini tasimasi i¢in, su 6zellikleri tasimasi gerektigi
sOylenebilir:

1-Belli bir niifus biiyiikliigline ve niifus yogunluguna erigsmis olmasi,
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2-Tarimsal iretimden daha ileri bir {iretim diizeyi olan sanayi iiretimine geg¢mis
olmasi ve bununla birlikte hizmet sektoriiniin gelismis olmast,

3-Yerlesme yerinin fiziksel altyapisinin belli bir diizeye ulasmis olmasi,

4-Geleneksel aile yapisinin ¢oziilerek yerini ¢ekirdek aile yapisina birakmis olmasi,

5-Niifus biiyiik oranda Orgiitlenmis, karmasik is boliimiine ve yiliksek uzmanlagma
diizeyine erismis olmasi,

6-Yerel degerlerin yerini, ulusal degerlerin veya evrensel degerlerin almis olmasi,

7-Geleneksel iligkilerin (Cemaat toplum tipinin) ¢oziiliip bireysel iligkilerin ya da
bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmis olmasi,

8-Egitim diizeyinin kirsal kesimdeki egitim diizeyinden yiiksek olmasi ve ¢ocuk
bakimi ve egitiminde aile dis1 kurumlarin gelismis olmasi,

9-Sosyal normlarin yerini, resmi denetleme kurumlarinin almis olmasi,

10-Statiilerin aileden gelmeyip, bireylerin kendi cabalar1 ile kazanmis olmalari
gerekir (Erkan, 2010: 17-18). Bu ozellikleri tasiyan yerlesim alanlart kent olarak
nitelendirilmektedirler.
1.2.Kentlesme

Kentlesme siirecinin baglangici, daha once kavramsal cergevede de {iizerinde
duruldugu gibi genellikle uygarliginda baslangici olarak kabul edilmektedir. Buna gore
ele alindiginda ise kentlesme olgusu, belli ve somut bir tarihle belirlenecek bir
baslangica sahip degildir. Buna ragmen arastirmacilar, kentlesmenin baslangici
konusundaki belirsizligi ortadan kaldirabilmek amaciyla, insanlarin avecilik ve
cobanliktan tarimsal faaliyet nedeniyle yerlesik hayata ge¢cmesini, hem uygarligin hem
de kentlesmenin baslangict olarak kabul etmektedirler. Burada kentlesme siirecinde
temel kriter, iktisadi faaliyetin nitelik itibartyla degismesidir. Boylece bu kriter bir
bakima zamanimiza kadar kentlesme siirecinin incelenmesinde geleneksel olarak
kullanila gelmistir (Es ve Ates, 2004 : 206).

Kentlesme teknik anlamda ise ikili bir yapiya sahiptir. Birinci durum “niceliksel”
olarak kent sayilarinin, kentsel niifusun artmasi ve kent simirlarinin genislemesini ifade
ederken, ikinci durumda “niteliksel” bir gelisme yani kente 6zgii hayat tarzinin olugmasi
ve sosyo-kiiltiirel gelisme s6z konusu olmaktadir. Tiim bu gelismelerin temelinde ise
ekonomik kalkinma yatmaktadir (Kiling ve Giilersoy, 2007: 68).

Kentlesme, spesifik olarak ele alindiginda ise kent sayisinin ve kentlerde yasayan

niifusun artmasini anlatan bir olgudur. Kentsel niifus, dogumlarla 6liimler arasinda ki
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farkin birinci lehine olmasi sonucunda ve ayni zamanda koylerden ve kasabalardan
gelenlerle, yani goglerle artar (Keles, 1990: 5). Go¢ insanlik tarihinin biitiin dénemleri
boyunca var olan bir olgudur. Ancak go¢ kavrami ile 6ncelikle belli bir niifusun bir
bolgeden baska bir yere olan hareketi akla gelmekle birlikte, go¢ cografi bir yer
degistirmeden ¢ok daha kapsamli ve kokli bir muhtevaya sahiptir. Sonuglar itibariyla
g0¢, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik bir ¢ok 6geyi i¢inde barindirir (Saglam,
2006: 33-34).

Isbir’e gére de kentlesme; “Dar anlamda kasaba ve kentlerde veya belirli bolgede
halkin toplanmasi oranindaki yilikselmedir. Genis anlamda kentlesme ise, tretimin,
ticaretin ve hizmetlerin siiratle biiylimesini saglayan sanayilesmenin etkisiyle veya
dogum oraninin fazla olmasi ve bu fazlaligin kent i¢i yerlesim yerlerinde yasamak
istemeleri veya iskan edilmeleri nedeniyle niifusun kentlerde birikmesine ve kent
sayisinin artmasina neden olan, ayn1 zamanda da burada yasayanlarin 6zel hayatlarini
ekonomik, sosyal ve siyasal davranig agisindan etkileyen ve devletinde belirli bir takim
faaliyetlerini gerektiren degisiklikler” olarak da tanimlamaktadir (Isbir, 1982: 8-9).

Kentlesme, bu baglamda ele alinirsa iki ucu olan bir ¢6ziilme, yogunlasma ve akim
olayidir. iki ugtan birisi “kir” dir, otekisi de “kent”, bu olayda ¢oziilme kirda
olmaktadir. Yogunlagsma ise kentte gerceklesmektedir. Coziilmenin ve yogunlagsmanin
ozelliklerine uygun ve bunlara bagimli bi¢imde, akimda kir ile kent arasinda olmaktadir.
Bu ii¢ olgu, yani “kirda ¢oziilme”, “kentte yogunlagma” ve “kir ile kent arasindaki
akim” bir bitiiniin pargalaridir. Birbirlerinden ayri olarak distiniilemezler. Bunlarin
birbirlerine bagli olarak zaman igindeki isleyis bi¢cimi, ayn1 zamanda da bir iilkede ki
“kentlesme siirecinin igleyis bi¢gimi” ni olusturur (Kartal, 1992: 33).

Kentlesme; bu yonii g6z oniine alindiginda tiim iilke capindaki degismeleri, niifus
ve kaynak akimlarini, ekonomik ve sosyal agidan ortaya ¢ikan ciddi doniistimleri
kapsar. Dikkat edilirse kentin ekonomik, sosyal, idari ve siyasi fonksiyonlarmnin yogun
oldugu ve dolaysiyla kentlesmenin bir degisimin ifadesi oldugu goriiliir (G6rmez, 1997:
11).

[lk kentlerin ortaya g¢ikmasiyla beraber kentlesmenin de basladii genel bir
kabuldiir. Kentlerin ortaya c¢ikisindan itibaren s6z konusu yerlesme birimi niifus
hareketinin odagin1 olustursa da, giinimiizde kentlesmeyi sadece bir niifus birikim
stireci olarak nitelendirmek ise zordur. Kentlesme, her ne kadar toplumsal hareketliligi

doguran, sosyal degisme slirecini 6nemli Ol¢iide etkileyen ve ¢ogu zaman hizlandiran
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bagimsiz bir degisken olsa da, ayn1 zamanda s6z konusu toplumdaki sosyo-ekonomik
degisimlerden de etkilenen en 6nemli bagimli degiskendir (Shammedov, 2006: 8).

Ansiklopedik anlamda da Ana Britannica’ya gore kentlesme; “Insanlarin
yasamlarimi gittikce artan bir bi¢imde kentsel yerlesmelerde gecirmeye yonelmeleri
stirecine verilen ad” olarak tanimlanmaktadir (Ana Britannica, 1989 : 190).

Kentlesme sadece go¢ sonucu olusan bir niifus birikim siireci degildir. Baslangici
ve sonuglar1 itibariyla ekonomik, kiiltiirel, idari, hukuki, siyasi vb. gibi sonuglar
doguran bir “doniisiim” siirecidir. Cilinkii kentlesmeyi doguran sebepler ve kentlesmenin
sonucunda toplumsal yapida ve diger alanlarda belirgin bir degisim gézlemlenmektedir.

Bu yoniiyle kentlesme, sanayilesme ve modernlesme siire¢lerinin sonucu olarak
ortaya ¢ikan mekansal ve toplumsal yasamdaki doniisiimii ifade eder (Tankut, Caliskan,
Levent ve Zorlu, 2002: 4). Bu nedenle, kentlesmeyi tanimlarken, niifus hareketini
yaratan ekonomik ve toplumsal degismelere de yer vermek énemlidir (Keles, 1990: 5).

Sosyal Bilimler Sozliigiinde de kentlesme, “Sanayilesmenin isgiliciinii ¢ekmesi,
tarimsal Uretimde fazla niifusu itmesi sonucu, niifusun kirsal alandan kent merkezlerine
dogru akmasi. Niifusun kitlesel boyutlarda kentlere akin etmesiyle ortaya c¢ikan
sosyolojik olgu” olarak tanimlamaktadir (Demir ve Acar, 2005 : 237).

Kentlesme sadece insanlari kent olarak adlandirilan yerlere g¢ekme siirecini
belirtmekle kalmamakta, insanlarin kentin yasam bi¢imini benimsemesi anlamima da
gelmektedir. Kentlesme, ayrica, kentlerin bilylimesinin beraberinde getirdigi yasam
bi¢ciminin belirgin niteliklerinin, kentli olarak kabul edilen yasam bigiminin
niteligindeki degisiklikleri de vurgular (Wirt, 2002: 81).

Bu genis kentlesme agiklamalarinin yani sira tiim diinya {iilkelerince benimsenmis
kentlesme kriterleri incelendiginde karmasiklik acikg¢a goriilmektedir. Yukarida
goriildiigi gibi Kentlerin niifusunu, biiyikligini, ekonomik yapisini, idari yapisini,
kentsel fonksiyonlarin dagilimimi ya da bunlarin birkacini birlikte esas alan tanimlara
rastlamak da miimkiindiir (Kiling ve Giilersoy, 2007: 68). Ancak giiniimiizdeki
kentlesme “sanayi toplumlarinin” bir tiriiniidiir. Ayn1 zamanda sanayilesme de kentlerin
bir irlinidiir. Kentlesme ve sanayilesme bir birlerini iireten, gelistiren olgulardir.
Kentlesme toplumsal degismenin hem nedeni hem de bir sonucudur(Kaya,Erol,
Kentlesme ve Kentlilesme, http://erolkaya.com/wp-content/uploads/kk.pdf, 23.11.2011:
43).
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Kentlesmenin ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlarini da hesaba katan, genis
anlamda bir tanim1 belki sudur: Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak
kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum
yapisinda, artan oranda oOrglitlesme, i boliimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranis
ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim siirecidir (Keles,
1990: 5).

Kentlesmenin farkli donemlerde farkli sebepleri ve farkli goriiniimleri olmasina
ragmen genelde, ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik, idari faktorlerin her donemde
kentlesmeyi sagladigi genel kabuldiir (Gormez, 1997: 12).

Bu kabulde kentlesmenin, bir niifus hareketi ile baslayan ama uzunca bir siiregte
kisilerin deger sistemlerinde ve yasam bicimlerinde koklii degisiklikler iceren bir olgu
oldugunu gostermektedir (Gormez, 1997: 44).

Gorildiigii gibi konuyla ilgili olanlar kentlesmeyi salt bir gog, niifus yogunlagsmasi
ve tarim dig1 lretim siireci olarak algilamamaktadirlar. Bunlarin beraberinde sosyal
yapida niteliksel degismeler, sosyal simif ve statiilerde degisme, sosyal kurumlarin
fonksiyonlarinda artig, kiiltliriin ¢esitlenmesi, doga insan iliskilerinde farklilasma,
doganin tiiketilmesi, is boliimii ve orgiitlenmede farklilagsma, demokratiklesme, gliciin
tabana yayilmasi vb. gibi Ozellikler de icerdigi onemle vurgulanmaktadir. Biitiin bu
anlatimlar kentlesmeyi sosyal bir olgu olarak degerlendirme zorunluluguna isaret
etmektedir. Kentlesme bu anlamda “modernlesme” siirecinin pozitif ve negatif
sonuglariyla ayn1 seyi ifade etmektedir. Modernlesme sanayi toplumunun yapisal
doniistimiinii anlattigina gore, 0 zaman kentlesme de bunun kent mekéanlarinda
gerceklestirilmesinden baska bir sey degildir (Bal, 2002: 54). Bu anlatilanlar
cergevesinde kentlesmenin sanayilesme ve modernlesmeyle gelisen es zamanl siireg
oldugunu sdyleyebiliriz.
1.2.1.Kentlesmenin Ozellikleri

Yukaridaki genis aciklamalara gore kentlesmenin genel 6zellikleri ve gostergeleri
sOyle siralanabilir:

1-Kentlesmenin en belirgin 6zelliginden birincisi demografik bir olay olmasidir.
Niifusun ¢ogunlugu kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ etmekte ve buralarda
yasamaktadir.

2-Tarimdaki modernlesmeye bagli bagl olarak emek-yogun aile iiretimin yerine

pazara yonelik, teknolojiye dayali iiretim 6dnem kazanmaktadir. Bu siirecte ekonomik
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yapt i¢inde tiretim ve isttihdamda sanayi ve hizmetler sektorii lehine degisimler
olmaktadir.

3-Ailede yapisal degisimler goriilmekte, genis aile yapisindan ¢ekirdek aileye dogru
bir degisim yasanmakta, bireylerde kente 6zgii deger ve davranis kaliplar1 olusmaktadir.

4-Insanlar aras1 birincil iliskilerde birincil iliskilerinin (aile, akrabalik, asiret,
cemaat) belirleyiciliginin azalmasi, onun yerine ikincil iligkilerin (orgiitliiliige dayanan,
sivil ya da resmi kuruluslar kapsamindaki iliskiler) ikame edilmesi.

5-Kentlesme siirecinde insanlarin kendilerini “birey” olarak algilamasi ve
gelistirmesi, basarinin toplumsal bir norm olmasi ve yatay-dikey sosyal hareketliliginin
artmasi.

6-Insanlar arasi iliskilerde ve haberlesmede kitle iletisim sisteminin yiiz yiize/sozel
iletisimden etkin hale gelmesi, toplumsal yasami daha ¢ok belirlemesi.

7-Nitelikli isgiicti ihtiyacina paralel olarak egitime yatirim yapilmasi ve egitimin
onemsenmesi, nitelikli iggiliciiniin artmasi.

8-Kentlesmeye ve ekonomik faaliyetlere bagli olarak dogal c¢evre de olusan
tahribatin karsisinda yasanabilir bir kent bilincinin olusmasi1 ve dogal ¢evrenin
korunmasi1 faaliyetlerinin yapilmasi, kentsel mekanin bu amag¢ dogrultusunda
planlanmasi gerekir (Bal, 2002: 60). Kentlesme siireci sonunda hem kent mekanlar1 ve
cevrede, hem de toplumsal ve bireysel anlamda degismeler olmaktadir.
1.2.2.Kentlesme Sebepleri

Kentlesme hareketleri, ekonomik, teknolojik, siyasal ve psiko-sosyolojik etmenlerin
altinda olusur. Gergekte, bu dort kiime de toplanan kentlesme etmenlerini birbirinden
kesinlikle ayirmak olanagi yoktur. Her biri bir digerinden etkilenen, birbirlerinin iginde
olan etmenlerdir (Keles, 1990: 8).

Ne tek basina sanayide ve teknolojide yasanan gelismeleri, ne iilkenin siyasal yapisi
ve ne de diger sosyal ve kiiltiirel gergekler, kentlesmenin tek sebebi olarak algilanamaz.
Her ne kadar bati iilkelerinde kentlesmenin temel nedeni sanayi devrimi ile baslayan
stirec ise de Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan ya da gelismemis lilkelerde yasanan
kentlesmenin bir cok sebebi bulunmaktadir (Kaya, 2011: 46).

Kentlesme nedenlerini birbiriyle bagimli ve etkilesim icinde olarak ekonomik,
teknolojik, siyasal ve sosyo-psikolojik nedenler olmak itizere dort grupta incelenebilir.

Asagida bu nedenler genis sekilde tartisilmistir.
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1.2.2.1.Ekonomik Sebepler

Tarimda ¢agdas tiretim araglarinin kullanilmasi, makinenin tarima girmesi, tarimsal
liretim siirecinin her agsamasinda ilkel yontemlerin terkedilmesi; buna karsilik, iiretimi
etkileyen yeni girdilerin artan oranda kullanilmasi, tarimda caligmasina gereksinim
duyulan insan giicii miktarini azaltmistir (Keles, 1990: 9).

Tarim tekniklerindeki ilerlemeler, bu kesimde is giicii fazlaligina sebep olmustur.
Kirsal bolgelerdeki toprak yetersizligi, tarimin tabiat sartlarinin etkisinde olmasi,
verimin dusiikliigii mevcut niifusun ihtiyaglarini karsilayamamasi sebebiyle niifusu
kentlere dogru itmektedir. Kentlesmeyi, tarim tekniklerindeki ilerlemenin
sekillendirmesi yaninda; sehirlerdeki hizmet iiretim alanlarinin “gekiciligi” ile kent disi
yerlesme alanlarinin olumsuz sosyo-ekonomik “iticiligi” ni etkiler. Kentlerdeki is
alanlarmin cesitli ve imkanlar1 kentlesmede “cekici sart” olmustur (isbir, 1986: 21).

Kentler firsat, imkan ve olanak acisindan kirsaldan zengindir. Egitim, saglik ve
kiiltiir alaninda ¢ok cesitli alternatif ve kaliteli hizmet kentlerde mevcuttur. Yasam
kalitesinin, gelir seviyesinin ve konforun yiiksek olmasi kentleri cazip mekanlar haline
getirmektedir. Kentler ticaret, turizm ve sosyal yasamin gelismis oldugu yerlerdir.
Biiyiik sanayi kuruluslari, ulasim, iletisim ve alt yapi yeterliligi sebebiyle biiyiik
kentlere yakin yerlere kurulmaktadir. Bu da istihdamin kentlerde yogunlagsmasina sebep
olmaktadir. Kentler ¢cocuklarina iyi egitim vermek isteyen, kaliteli saglik hizmeti almak
isteyen veya is bulma umudunda olan insanlar1 kendine ¢ekmistir ve hala ¢ekmektedir
(Kaya, 2011: 46). Yukarida sayilan ekonomik sebeplerden dolayr giiniimiizde de
kirsaldan kentlere dogru go¢ yasanmakta ve kentlesmeye sebep olmaktadir.
1.2.2.2.Teknolojik Sebepler

[lk caglardan bu yana en biiyiik degisim sayilan Sanayi Devrimi’yle beraber iiretim,
ulagim, iletisim alaninda yeni gelismeler olmustur. Sanayi Devriminin getirdigi
teknolojik gelismeler beraberinde kentlesmeyi de hizlandirmastir.

Sanayinin gelismesi beraberinde ekonomik gelismeyi ve niifus artisint da
getirdiginden, bu durum yeni is kollarin dogmasma ve mevcut is kollarinin da
artmasina yol acmustir. Zincirleme bi¢iminde yasanan bu gelismeler neticesinde,
kentlerin niifusu biiyiik artislar géstermeye baslamistir (Kaya, 2011: 47).

Gerek sanayi devriminin getirdigi degisiklikler, gerekse tarima egemen olan
kosullar ve artan iiretimin kentlesmede rol oynamasi, iirlinlin kolay ve ucuz taginmasini

saglayacak teknolojik araglarin gelismesini beraberinde getirmistir (Keles, 1990: 10).
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Bu durumu etkileyen 6nemli faktorlerden biriside ulasim ve haberlesme tekniklerindeki
gelismedir. Ulagim tekniklerindeki gelismeler kentlesmeyi iki yonde etkilemistir. Her
seyden Once yetersiz ulasim sebebiyle, sadece ¢evresi i¢in iiretim yapan kii¢iik sanayi
kuruluslartyla, mahalli ticaret alanlari, ulasimdaki ilerlemeler dolaysiyla biiyiik tiretim
ve ticaret merkezleri haline gelmislerdir. Diger taraftan, ulasimin kolay ve hizli olmasi,
insanlarin “hareket edebilme imkanin1” arttirmistir (Isbir, 1986: 21).

Ulasim ve iletisim imkanlarinin artmasi, kdylerden kentlere ulasimi kolaylastirmis,
koy-kent iliskisini artirmis ve kente gocii kolaylastirmistir.
1.2.2.3.Siyasal Sebepler

Kentlesmeyi, her {ilkenin hukuki ve siyasi sistemleri ciddi anlamda etkilemistir.
Ozellikle toprak miilkiyetini diizenleyen kanunlar, hukuki agidan kentlesmeyi etkiler.
Diger taraftan iilkelerin kentlesmeyi sekillendirmek istemeleri dogrudan bu konularla
ilgili kanuni diizenlemelere gitmelerine sebep olmustur (isbir, 1986: 22).

Cesitli diizeylerde verilen siyasal kararlar, yonetim yapisinin 6zellikleri, hukuk
Kurumlarindan bazilar1 ve uluslararas: iliskilerde kentlesmeyi O6zendirici nitelik
tasiyabilir. Gezme, yerlesme ve ticaret ozgiirliiklerini kisitlayan yasalarin kaldirilmasi
da kentlesme iizerinde ki etkisi muhakkaktir (Keles, 1990: 11).

Kentlesmede siyaset, toprak miilkiyeti, tarim ve sanayi politikalari, uluslararasi
anlasmalar gibi sebepler de etkin olmaktadir. Ornegin iilkemizde tarim alania gereken
onem verilmemesi neticesinde, bu alanda yasanan sikintilar kente gogii hizlandirirken,
sanayilesme politikasinda yasanan g¢arpikliklarda (tarim arazilerinin sanayiye agilmasi
gibi) ayni etkiyi gostermektedir (Kaya, 2011: 48). Bu anlamda Weber Kkentin
bliylimesindeki siyasal nedenleri; ticaret serbestligini tesvik eden kanuni diizenlemeler,
g0¢ etme serbestisini kolaylastiran yasalar, kigileri kent merkezlerinde toplayan merkezi
yonetim ve topragi elde tutma ve kullanma Ozgiirligiinin gelismesi olarak
siralamaktadir (Aydogan, 1989: 44). Politik karar alma ve icra etme yetkisine sahip
kurum ve kuruslar karar alma, bu karalari uygulamada iilkedeki kentlesmeyi
etkileyecegini bilerek rasyonel davranislar gelistirmelidirler.
1.2.2.4.Sosyo-Psikolojik Sebepler

Bu giin bir gercektir ki Kentin bireye sundugu imkanlar koylerde yoktur.
Kentlesmeye sebep olan sosyo-psikolojik etmenler daha ¢ok kentin sundugu toplumsal
ve kiiltiirel imkanlar ve kentin sundugu yasam bigimidir. Gergekten, kentlerin sahip

bulundugu bir¢ok toplumsal ve kiiltiirel olanaklar ve hizmetler ¢ok ¢ekicidir. Kentlerin

17



Ozgiir havasi, daha genis bir kiilmeye mensup olma duygusu, kentli olmanin gururunu
paylagma, bu etmenlerin baslicalaridir. Kimi yerlerde ise, kdyden kente go¢ etmeye,
belirli bir toplumsal asagilik duygusunu ortadan kaldiran bir “yiikselis” gozii ile bakilir
(Keles, 1990: 12).

Riistem Erkan’a goére sosyo-psikolojik nedenler, kentlesme hareketini olusturan
diger nedenlerin arasina karisarak onarict hizlandirict ya da agirlastirict bir etkide
bulunur. Giiniimiizde medya, sosyo-psikolojik nedenleri olusturan en 6nemli faktordiir.
Televizyonun yaygin kullanimi1 ve kolay ulasilabilirligi, ayrica kente daha 6nce gog
etmis olanlarin kirsal kesimle iligkilerinin belli bir 6l¢lide devam etmesi, kentlerin
yagam bigiminin kirsal alanda iyi bilinmesine yol ag¢maktadir. Televizyonun
yayginlagmasi ve kirsal alanda da hemen hemen her eve girmis olmasi, insanlarin baska
yasam bi¢imlerinden haberdar olmalarini saglamistir. Bu durumda kentlesmenin sosyo-
psikolojik nedenlerini hazirlayan ve goge kaynaklik eden bir faktdr olmustur (Kaya,
2011: 49). Sosyo-psikolojik nedenler olusturdugu duygu degisimiyle bireyleri kente
gbce yoneltmektedir.
1.2.3.Kentlerin Dogusuna Teorik Yaklasimlar

Kentlesmeye iligkin bu genel sayilabilecek bilgilerle birlikte ciddi teorik
yaklagimlarda dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda kentlerin dogusu iizerine diigsiinen ve
fikir gelistiren bilim adamlari; kentlerin kurulusu ve gelismesini bir nedene baglayarak
aciklamaya c¢alismislardir. Kentin kurulusu ve gelismesini agiklamalar1 bakimindan
birbirlerinden ayiran bu goriisler asagida siralanmistir.
1.2.3.1.Dini Teoriler

Fustel de Coulanges, kent gruplarmin kurulusunu dini faktorlerle agiklamaya
calismistir. Cemiyetin ilk niivesi olan aileler dini inanglarinin farkli olmasi bakimindan
ayrilmaktadir. Aile dinleri arasindaki yaklagimlar sonucu ortak bir inan¢ birliginin
kuruldugunu ve uzlasma oldugu andan itibaren kent ortaya c¢ikmustir. Fustel de
Coulanges’e gore, kentin kurulusunda rol oynayan faktor dindir ve kent, ¢esitli
kabilelerin farkli inanglarmin ortak bir tapinak etrafinda toplanmasiyla meydana
gelmigstir (Yoriikan, 2006: 57). Bu bakimdan din; insanlarin bir araya gelip kent
hayatina dahil olmalarindaki temel etkenlerden biridir (Adiyaman, 2008: 8).
1.2.3.2.Hukuki Teoriler

Maine Kkenti her seyden once hukuki bir yapi olarak goérmiis ve kent teorisini

hukukun gelismesine baglamaya calismistir. Maine teorisinde Roma hukukundan
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hareketle cemiyetlerin gelismesi bireyin akrabalik iligkilerinden siyrilarak diger
bireylerle bir takim s6zlesme iliskilerine girmesi ve devamindaki gelismeler sonucunda
bir hukuki yapiya sahip bir sosyal grup veya cemiyet, yani kent ortaya c¢ikmistir
(Yoriikan, 2006: 58).

1.2.3.3.Askeri Teoriler

Maitland, kenti; kaleler ve surlarla gevrili bir yerlesme grubu olarak tarif
etmektedir.

Maitland’e gore, ilk kentler, diisman tehlikesi karsisinda siginilacak bir kale, bir
barinak olarak kurulmus ve kentler ortaya ¢ikmustir (Yoriikan, 2006: 58). insanlarin
savunma ihtiyacin1 karsilamak i¢in bir araya gelmeleri kentleri askeri teoriler
bakimindan degerlendirenlerin hareket noktasi olmustur (Adiyaman, 2008: 8).
1.2.3.4.Ekonomik Teoriler

Bu teoriye gore, kentlerin kurulusunu agiklamaya c¢alisanlar kentin ekonomik
yoniine vurgu yaptiklari, kentin kurulup, gelismesini ekonomik olgulara dayandirdiklart
goriilmiistiir. Ik kentlerin kurulusundan itibaren ekonomik faktér dnemli rol oynamustir.
Bu teoriye gore, ticaret ve sanayi alanindaki gelismeler kentlerin kurulmasina ve
gelismesine neden olmuslardir.
1.3.Sanayilesme

Sanayi (Endiistri); tarimsal olmayan yahut topraga dayanmayan iiretim-tiiketim
mallarimin tiretilmesi, hammaddelerin yar1 mamul ve mamul madde haline getirilmesi
icin gerceklestirilen iktisadi faaliyetler ile bu siiregte kullanilan araglar biitiiniidiir.
Sanayinin hizli ve eksiksiz gelismesi, teknolojik diizeyin yiikselmesi ve sanayi
sektoriiniin ekonomideki agirliginin artmasi siirecine de sanayilesme denir (Demir ve
Acar, 2005: 353).

Daha onceleri geleneksel teknolojiye dayali basit el aletleri ile atdlye denen kiigiik
yerlerde daha dar bir pazar i¢in iiretim yapilmakta iken diisiinsel ortamin gelismesi
beraberinde yeni icatlar1 da getirmis ve iiretim yontemindeki bu gelismeler sonucu
sanayi devrimi gergeklesmistir. Sanayi devrimi sanayilesme tarihi agisindan bir doniim
noktasidir. Sanayi devrimi ile baglayan sanayilesme siireci dinamik bir sekilde gelisme
gostermistir. Bilim ve teknik alanindaki gelismeler sonucunda sanayideki iiretim
stirecinde insan yerine daha ¢cok makine ve bilgi teknolojileri kullanilmaya baglanmistir.

Bilimsel ¢aligsmalarin {retim teknolojilerinin gelistirilmesinde kullanilmaya

baslanmasiyla ileri teknoloji fiiriinleri elde edilmeye baglanmistir. Uretim
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teknolojisindeki bu ilerlemeler sonucu ikinci sanayi devrimi olarakta adlandirilan
“otomasyon” ¢ag1 baglamistir. Otomasyon basit bir deyisle, tiretim siirecinde kullanilan
fizik ve kol giiciine, beyin giiniinde eklenmesidir. Birinci sanayi devriminde makineler
insanin fizik giiciinlin yerini almistir. Oysa makinelerin makineler tarafindan kontrol
edilmesi olarak nitelenen otomasyon c¢aginda makineler, insanin beyin giiciiniin
niteliklerine de sahip olmuslardir. Teknolojideki gelismelere bagli olarak, giderek
gelisme gosteren otomasyon, isglicli yapisinda da koklii degisikliklere sebep olmustur.
Toplam isgiicii i¢inde daha ¢ok beden giiciine dayali ¢alisan “mavi yakali” is¢ilere
oranla “beyaz yakali” iscilerin sayisi hizla artmaya baslamistir. Otomasyonla 6zellikle
beyaz yakalilara olan talep artarken, sanayide isgiiciiniin niteliginde 6nemli bir degisim
yasanmaya baslanmistir. Otomasyon vasifsiz ve yar1 vasifli ig¢ilerin istthdam alanlarini
azaltirken; calisma sartlari, is gilivenligi ve tcretlerin diizeyi yiikselmis, ¢alisanlarin
sosyal statiilerinde olumlu degismeler olmustur(ilkin, 1988: 195-197). Otomasyonla
beraber sanayide modern iretim teknikleri kullanilmaya baslanmis, ekonomik yapida
onemli degisme ve gelismeler olmustur.

Ekonomik yap1 igerisinde tretim alanlar1 olarak tarim, sanayi, madencilik,
hizmetler sektorii gibi alanlar bulunmaktadir. Bunlarin igerisinde sanayi sektorii biiyiik
onem arz etmektedir. Kalkinma ve sanayilesme birbiriyle yakindan ilgilidir. Kalkinmig
ve gelismis tilkeler sanayilesme siirecini tamamlamis tilkeler olarak kabul edilir.

Sanayilesme kavraminin, dinamik bir bakis agisiyla ele alindiginda, sadece
ekonomik bir olgu degil, fakat cok cesitli sosyal, siyasal, kurumsal ve kiiltiirel
niteliklerde tasiyan karmasik bir siireci tanimladigi sodylenebilir(Eser, 1993: 13).
Gilinlimiiz itibartyla ekonomik kalkinma, sanayilesme ile paralel gitmekte ve bu siirecte
birbirini etkileyerek gelismektedir. Bu gelisim cergevesinde sadece ekonomik yapi ve
tiretim yontemleri degil, hayatin her yonii etkilenerek degisime ugramaktadir.
Sanayilesme toplumsal yapilari, bireylerin diisiince ve davranis seklini, hayat
standardini, niifus ve kentlesme diizeylerini etkilemekte, birtakim degismelere yol
agmaktadir(Ozdemir, 1990: 5).

Sanayilesme yolunda c¢aba gosteren biitiin Tlilkelerin esas hedefi, yasam
standartlarin1 hizla yiikseltmektir. Biitiin bu iilkeler ekonomik geriligi, bilgisizligi
ortadan kaldirmaya, saglik kosullarini diizeltmeye c¢alismaktadir. Bugilin sanayilesme

biitiin diinyay1 sarmig bulunmaktadir(Ekin, 1994: 16). Bu diisiinceden hareketle, iilkeler
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yogun bir sanayilesme cabasi icine girmekte ve sanayilesme siirecini daha Once
tamamlamuis iilkelerin politikalarindan faydalanma yoluna gitmektedirler.

Sanayilesme, kuskusuz, diinya niifusunun énemli bir kisminin yasam standardini
yiikseltmede rol oynamistir. Bugiin sanayilesmis tlkelerin tarihsel deneyimleri bize,
uzun donemde, sanayilesmenin toplumsal gelismesi ig¢in temel bir 6ge oldugunu
gostermektedir(Eser, 1993: 15). Bu baglamda sanayilesme, sonuglari bakimindan
sadece ekonomik hayatla ilgili degildir. Sanayilesmenin sosyal, hukuksal, kiiltiirel vb.
gibi sonuglar1 vardir. Yarattig1 etki bakimindan kentlesmede sanayilesmenin en énemli
sonuglarindan biridir.

1.3.1. Sanayilesme-Ekonomi Tliskileri

Yarattig1 etki bakimindan sanayilesme ve ekonomik yap1 arasinda 6nemli bir iligki
vardir. Giiniimiizde sanayilesme ile gelisme ayni1 manada kullanilmakta, biitiin tilkeler
kalkinip, gelismek i¢in sanayilesmeyi kendilerine temel hedef olarak belirlemektedir.
Ulkelerin sosyo-ekonomik agidan gelismesinin sanayilesme yoluyla saglanacagi
varsayimdan hareketle politikalar gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

Erkan’a (2010: 56) gore; “sosyo-ckonomik agidan gelismis olmak, o iilkenin
sanayilesmis olmasiyla 6zdeslesmektedir. Sanayilesme her seyden 6nce milli gelirin
onemli bir kisminin sanayi Uriinlerinden olusmasi demektir. Geligsmis tilkelerde sanayi
gelirinin milli gelir i¢indeki pay1 ¢ok 6nemli yer tutmaktadir. Tarimsal gelirin milli gelir
icindeki pay1 ise diisiiktiir. Dis ticaret iliskileri bakimindan ise, gelismis iilkelerin
ihracatlar1 biiyiik oranda sanayi mallaridan olusur. ithalat ise az gelismis iilkelerden
satin alinan tarimsal iirtinler ve hammaddelerden olusur.”

Sanayilesmeden once tarim disinda, el sanatlarinin olusturdugu kii¢tik bir yapim ve
tiretim ekonomisi s6z konusu olup, nitelik ve nicelik yoniinden ekonomide énemli bir
agirhigr bulunmamaktadir. Sanayilesmeyle beraber bu durum degismis, ekonomik yap1
icinde sanayi kesimi en ¢ok deger yaratan sektor konumuna gelmistir(Koray, 1987: 4).

Sanayilesmeyle beraber ekonomik yasamda artan bir isbolimii ve uzmanlagma
sayesinde iretimde verimlilik artisina sebep olmustur. Yeni teknolojilerin iiretimde
kullanilmas1 ve tretim siirecine aktarilmasi “fabrika” tipi orgiitlenmeyi de beraberinde
getirmistir(Erkan, 1993: 4).

Ekin (1994: 3), teknolojik degismenin ve sanayilesme siirecinin ekonomide

meydana getirdigi degismeleri asagidaki sekilde aciklamaktadir.
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1-Fabrika sanayinin gelismesi, iiretim-tiiketim ve pazarlama iliskilerini koklii bir
sekilde degistirmistir.

2-Sanayi devrimiyle kitle liretimine gecilmesi o gline kadar mevcut yasayip giden
zanaat hayatinin, esnaf ve lonca diizeninin ekonomik sanslarini ortadan kaldirmistir.

3-Ekonomik yap1 i¢inde isgiiciiniin yapisinda dnemli degismeler olmus, isgiicliniin
iskolu, meslek, statii, sektor dagilimi ile cinsiyet, yas ve diger demografik faktorlere
dayal1 yapis1 degismistir.

4-Milli gelirin daha 6nemli bir bdliimii, sanayi ve hizmetler sektorlerinden elde
edilmeye baglanmis, dis piyasalara doniik ihracat ekonomileri ortaya ¢ikmaistir.

Bir iilkede iggiiciiniin ekonomide yer alan sektorler itibariyla dagilisi, o {ilkenin
ekonomik biinyesini ve ekonomisinin gelisme seviyesini gosteren en 6nemli kriterlerden
biri olarak kabul edilmektedir(Ekin, 1994: 21). Ekonomi igerisindeki diger sektorlerle
baglantis1 ve yarattigi katma deger ile yarattigi istihdam bakimindan sanayi sektorii
ekonomik biiyiimenin kilit sektorii konumundadir. Sanayi sektOriinlin gelismesi
beraberinde tarim ve hizmetler sektorlerini de gelistirmekte, bunlari olumlu yonde
etkilemektedir. Tarim ve hizmetler, sanayinin yarattig1 yliksek gelirli tiiketicilerinden,
daha ileri donanim ve girdilerden, daha gelismis depolama ve ulasim kolayliklarindan
biiyiik faydalar saglamaktadir. Sanayinin gelismesiyle beraber ticari ve mali sektor ile
diger hizmetler sektorii faaliyetleri de canlilik kazanarak yayginlagmaktadir. Bu
anlatilanlar ¢ercevesinde sanayilesme, sosyo-ekonomik gelisme ve kalkinmanin temel
dinamigini olusturmaktadir(Arisoy, 2008: 3).

Koray (1987: 5), gliniimiizde tiim toplumlarin sanayilesme siirecinin neresinde
bulunurlarsa bulunsunlar, bir sanayilesme deneyimine sahip olduklarin1 ifade
etmektedir. Ekonomik yap1 i¢inde tarim, sanayi ve hizmet sektorii olmak iizere, li¢
temel sektor bulunmaktadir. Bu sektorlerdeki temel degisim, ayn1 zamanda, toplumlarin
ekonomik ve toplumsal gelismislik diizeylerini belirleyen baglica etmen olarak biiyiik
onem tasimaktadir. Genel bir sekilde belirtmek istenirse, sanayilesme ve ekonomik
gelismeyle birlikte tarimda c¢alisanlarin sayisi, imalat sektoriinde calisanlar lehine
gittikce azalmakta ve ayni siire¢ iginde imalat sanayi de hizmet sektorii lehine gittikce
kiiciilmeye baslamaktadir. Sanayilesme hareketinin baslamasiyla toplumlarin ekonomik
ve sosyal yapisinda biiyiik degisiklikler meydana gelmektedir(Ekin, 1994: 22-23).

Sanayilesmis lilkeler ayn1 zamanda gelismis lilkelerdir. Bu iilkelerde, ekonomik

refah ylikselmis, yerlesim alanlari olan kir-kent arasindaki ekonomik ve sosyal fark
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azalmis, i¢ goc hareketi nerdeyse ortadan kalkmistir. Bu iilkelerde dogal niifus ve artig
hizi azalmakta, issizlik, beslenme, barmmma, saglik gibi sorunlar oOnceligini
kaybetmektedir. Bunlarin yani1 sira sanayilesmemis ve gelismemis {llkelerden bu
ilkelere dis gogle gelen gé¢menlerin sorunlari 6ne ¢ikmaktadir(Erkan, 2010: 61).
Sanayilesme tiretim teknolojisinde meydana getirdigi yenilikle ekonomide verimliligi
de 6n plana ¢ikarmistir.

1.3.2.Sanayilesmenin Cevreye Olan Etkisi

Sanayilesme silirecinde c¢evre-insan iliskileri giderek 6nem kazanmaktadir.
Sanayilesmenin yogunlastig1 bolgelerde dogal kaynaklarin asir1 ve yanlis kullanilmast
cevre-insan dengesini bozmustur. Bu siiregte ¢evre sorunlari giin gectik¢e yogunlasarak
Onemini arttiran bir sorun halinde, hatta bunun da 6tesinde insanin ve diger canlilarin
varliklarini siirdiirmesini tehdit eden bir tehlike olarak karsimiza cikmaktadir(ilkin,
1988: 52).

Gliniimiiziin en 6nemli sorunlarindan birisi olan ¢evresel sorunlar yeni bir konu
olarak algilansa da kokeni cok eskilere dayanmaktadir. Fakat cevreye olan etkisinin
boyutu, etkileme siiresi ve ¢evresel biiyiikliigii acisindan, sanayi devrimi ve sonrasinda
gelisen sanayilesme siireci bugiinkii anlamda c¢evre sorunlarinin baslangici olarak
goriilmektedir. Sanayilesme ile beraber iiretim tekniklerinde bir degisim meydana
gelerek iiretim fabrikalara kaymustir. Sanayide iiretim igin gerekli hammaddeler
dogadan saglanirken, iiretim siirecinde ortaya ¢ikan atiklar kontrolsiizce ¢evreye
birakilmigtir. Boylece bir yandan dogal kaynaklar bilingsizce tiiketilirken diger yandan
da dogal cevre geri doniilmez bir sekilde tahribata ugramaktadir. Bunlarda bize
gostermistir ki ortaya cikan c¢evre sorunlari sanayilesmenin bir sonucu olup, ¢evre
kirliliginin en biiylik kaynag1 sanayi kuruluglaridir.

Ulkelerin sosyo-ekonomik bakimdan kalkinmasi ve gelismesinin sanayilesme
yoluyla olacagi diisiincesi; sanayilesmeyi bu yolda ulasilmak istenen hedef haline
getirmigtir. 19.yiizyilda baslayarak hizli bir gelisme gosteren sanayilesme siireci dogal
cevrenin olumsuz yonde etkilenmesine sebep olmustur. Ancak bu siire¢ planli bir
gelisme gostermedigi  i¢in ¢evre faktori g6z ardi edilmis, salt sanayilesme
amaclanmistir. Sanayilesmenin plansiz gelismesi ve dogal g¢evreyi dikkate almayan
teknolojik gelismeler beraberinde ¢evre sorunlarini da ortaya ¢ikarmistir. Cevre kirliligi
son 50 yilda ve ozellikle 1960’lardan sonra basta ABD ve Japonya gibi gelismis

tilkelerde 6nemli boyutlara ulagirken, gelismekte olan iilkelerde de ayni hizla olmasa da
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sanayilesmenin bir islevi olarak ortaya ¢ikmistir. Cilinkii; sanayi faaliyetleri, dogadan
aliman hammaddeyi isleyerek iiriin durumuna getirdikten sonra onu atik birakacak
bi¢imde tiiketmek sistemine dayali calisir(ilkin ve Alkin, 1991: 1-2). Sanayi faaliyetleri
sonucu elde edilen ve toplumun tiiketimine sunulan; dogada uzun yillarda yok olmayan
triinlerin dretim ve tiikketimi, bilingsizce ¢evreye birakilmasi ¢evre kirliliginin
sebeplerindendir. Bunun yani sira sanayi kuruluslarmin {iretim sonucu olusan atiklari
aritmaya tabi tutmadan cevreye vermesi ve bacalarinda filtre kullanmamasi1 da dogal
cevre lizerinde biiylik tahribatlara yol agmaktadir.

Zamanla ¢evre sorunlarinin dogal yasami olumsuz yonde etkilemeye baslamasiyla
konunun 6nemi 20.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren de sorunun boyutlar1 giderek
artmis ve bir takim Onlemler alinmaya baslanmistir(Erkan, 2010: 144). Yogun
sanayilesmenin sonucu ortaya c¢ikan cevre kirliligi ve bu olgunun insan hayati
tizerindeki olumsuz etkilerinin artmasi geligmis iilkelerin kamuoylarmni da harekete
gecirerek, toplum tarafindan gosterilen ilginin de artmasiyla ¢evre problemini giincel
ekonomik sorunlardan biri haline getirmistir(Deniz, 2009: 96). Sanayilesmenin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkilerini gidermek veya en aza indirebilmek icin sivil inisiyatif
hareketleri gelisirken, iilkelerde ¢evre sorunlarini giderici politikalar iiretmeye ve yasal
diizenlemeler yapmaya baslamislardir.

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ¢evre konusunda kaygilari ortak olmakla
birlikte, ekonomik durumlarmin farkli olusu, ¢evre sorunlarinin ¢oziimii igin
uygulayacaklar1 politikalarin farkliligina yol agmaktadir. Bu politikalar ne kadar farkl
olursa olsun, gerek gelismis gerekse gelismekte olan {iilkeler ¢evre kirlenmesini 6nleme
konusunda birlikte hareket etmeli ve karsilikli olarak paylarina diisen gorevleri yerine
getirmelidir(Ilkin ve Alkin, 1991: 15). Giiniimiizde sanayinin yarattigi cevre kirliligi;
hava, nehir ve denizler vasitasiyla sanayi atiklarinin tagimasindan dolay:
sanayilesmemis Tllkelerinde sorunu halini almistir. Bu nedenle sanayilesmis ve
sanayilesmemis biitlin iilkeler sanayinin olusturdugu ¢evre kirliligini 6nleyici tedbirler
noktasinda ortak hareket etmelidirler.

1.3.3. Sanayilesmenin Toplumsal Sonuclari

Toplumsal degismeyi belirleyen bir¢ok faktor bulunmasiyla beraber, en temel
etken, iiretim araclarinin ve buna bagl olarak da tretim iliskilerinin degismesidir.
Uretim giiclerinin siirekli degisiklige ugramasi toplumsal degisimin hizin1 arttiran bir

olusumdur(Erkan, 2010: 224).

24



Sanayilesme siireci ile beraber, sanayi Oncesi diye nitelenen geleneksel toplum
yapist bir degisim ve doniisiim gecirmeye baslamistir. Sanayilesmenin etkisi sonucu
toplumlarin yapisinda meydana gelen bu degisim ve doniisiim hareketi; 18.ve 19.
yiizyillarda baslayan ve gliniimiize kadar devam edip, yayginlasan ve toplumlarda,
sosyal kurumlarda, bireysel iligski ve davranislarda degisim gosteren bir siiregtir(Atalay,
1983: 26).

Sanayilesmenin etkisinde meydana gelen degismelerle ortaya yeni bir toplum
modeli ¢ikmis ve biitlin gelismeler sanayi toplumu denilen bu toplumsal yapida
goriilmiistiir. Koray (1987: 5), sanayi toplumunu; “isboliimii ve uzmanlagsmanin arttigi,
bliyiik ¢ogunlugunun iicretli calisanlardan olustugu, c¢ikar ayrimma ve c¢ikarlarin
orgiitlenmesine dayali son derece oOrgiitli ve kurumsallagsmis iligkilerin yogunluk
kazandig1” bir toplum modeli olarak tanimlamaktadir.

R.Aron, biitiin sanayi toplumlarinin bes ortak 6zelliginden s6z etmektedir:

1-Geleneksel toplumlarin aksine sanayi toplumunda iiretim, biiyiik isletmelerde
gerceklesir. Bu isletmeler, koklii olarak aileden ayrilmis, sirketlesmistir.

2-Sanayi toplumu kendine 6zgli isbdliimii modelini gerektirir. Sanayi toplumu,
sadece koyliler, tiiccarlar, meslek sahipleri, ekonomi kesimleri arasindaki
uzmanlagmay1 degil, isletme i¢indeki teknolojik isboliimiinii de zorunlu kilmistir.

3-Bir sanayi toplumu sermaye birikimini gerektirmektedir. Sanayi medeniyeti,
sermayenin ¢ogalmasi i¢in her is¢iyi nemli bir sermaye iizerinde ¢alismaya zorlar.

4-Isverenin yatirimlarr genisletmek amaciyla sermayeye ihtiyag duydugu andan
itibaren akli hesaplama meselesi dogmus olacaktir. Biiyiik isletmelerin en diisiik maliyet
ve en ylksek kar hesaplarint bagka bir deyisle sirketlerin bilangolarini tutmak
zorundadir.

5-biiyiik igletmelerde yiginsal {iretimin yapilmasi is yerlerinde isgilerin toplanmasi
ve bunun gerektirdigi bazi sorunlar yaratacaktir(Erkan, 2010: 56-57).

Ortaya ¢ikan yeni toplum modeli olan sanayi toplumu; tarimsal ekonomiye dayali
geleneksel toplumu geride birakmis, ekonomik yapisi, kullandig1 teknoloji, sosyal ve
kiiltiirel sistemleri tamamen eskisinden farkli yeni bir toplum yapis1 yaratmistir. Bu yeni
toplum yapisi, duragan bir yapida olmayip, kullandigi teknoloji ve ortaya c¢ikan
yeniliklerle birlikte kendi icinde siirekli gelisip, degisen dinamik bir yapidadir(Erkan,
1993: 6). Bu yonleriyle sanayi toplumu ayn1 zamanda kent toplumunu olusturmaktadir.

Kentlesmenin temelinde sanayilegsmenin oynadig1 énemli rolden dolay1 kent toplumu ile
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sanayi toplumu bir arada anilmaktadir. Toplum ne kadar sanayilesirse kentlesmede o
derece gelismektedir. Sanayilesmenin en 6nemli sonuglarindan olan niifus hareketleri ve
kentlesme, kapali toplumlarn ¢bézerken diger yandan sanayiye baglh kent toplumunu
olusturmaktadir. Bu ¢6ziilme sonucu toplumsal ve bireysel agidan pek ¢ok farklilasma
olmakta, diger taraftan da sosyal kurumlar bu gelismelere ve birbirine bagli olarak
degisim gecirmektedirler(Atalay, 1983: 33). Sanayilesme sonucu ortaya c¢ikan bu
degisimden aile, egitim gibi sosyal kurumlar etkilenirken, yasam merkezi olan kentlerde
niifus hareketliligi yoluyla bu degisimden etkilenmektedir. Sanayilesmenin kentlesme
tizerindeki etkisi ve sonucu ayr1 bir baslik altinda genis olarak irdelenmistir.

Sanayilesmenin toplumsal sonuglarinin goriildiigii sosyal kurumlardan biri de
ailedir. Meydana getirdigi sosyal, ekonomik ve kiiltlirel degismelerle dnemli bir siireg
olan sanayilesme ve aile yapis1 arasindaki iliski ikili bir 06zellik tasimaktadir.
Sanayilesmenin aile iizerindeki etkileri dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde
goriilmektedir. Calisma sartlari, belirli mesleki norm ve davraniglar aileyi dogrudan
etkilemekte, aile yapisin1 degistirmektedir. Degisik meslek grubunda bulunanlar,
mensubu bulunduklar1 sosyal tabakalara 0zgii davranis sekillerini ve tutumlarini
gostererek aile yapisinin  sekillenmesine katkida bulunmakta, bu durumda
sanayilesmenin aile yapisi tizerindeki dolayli etkisini olusturmaktadir(Erkal, 1987: 85).
Sanayilesme, kirsal bolgelerden sanayi bolgelerine go¢ hareketine sebep olmaktadir.
Gog¢ nedeniyle geleneksel toplumlarda goriilen genis aile pargalanmakta, yerini daha az
bireyden olusan cekirdek aileye birakmaktadir. Sanayilesme sonucu yeni meslekler
ortaya ¢ikmakta, kadin ¢alisma hayatina aktif olarak katilmakta ve aile i¢inde kocanin
otoritesi azalmaktadir. Sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan sanayi toplumunda geleneksel
toplumda goriilen akraba cevresinden evlilikler yerini, daha genis ¢evreden ve
bolgelerden evliliklere birakmaktadir. Es se¢ciminde ailenin rolii azalirken, aile basina
diisen ¢ocuk sayisi ve ¢ocugun egitiminde ailenin rolii azalmaktadir.

Sanayilesmenin etkiledigi diger bir alanda egitim olmustur. Egitim geleneksel
toplumlarda kurumsal bir nitelik kazanamamistir. Geleneksel toplumlarda bilgi ve
mesleki egitim usta-cirak iligkisiyle, aile ve arkadaslar yoluyla bireylere aktarilmaktadir.
Sanayi devrimi ve devaminda sanayilesme siirecinde uzmanlasma ve teknolojik bilgi
artmis, bireysel egitimde usta-¢irak iligskisi ve diger bilgi edinme yontemleri yetersiz
kalmistir(Erkan, 2010: 231). Sanayi toplumlarinda bilim ve teknik dinamik bir

unsurdur. Uretilen mallarda ve iiretim ydntemlerinde devamli ve hizli degismeler
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olmakta, bu degisiklikler isgiliciiniin is, vasif ve sorumluluklarinda zamanla
farklilagsmalara yol agmaktadir(Ekin, 1994: 17). Toplumda sosyal hayatin her sathasina
giren ve etkileyen sanayilesme ile beraber teknolojideki ilerlemeler ve ekonomik
bliylime, bireylerin egitim ihtiyacini arttirmistir(Erkal, 1987: 101). Sanayi kurumlarinin
vasifll iggilicii ihtiyacinin egitim yoluyla saglanacagi ve vasifli isgiiciiniin daha ytliksek
ticretlerle istihdam edilecegi diisilintildiigiinde egitimin énemi daha ¢ok anlasilmaktadir.
Geleneksel toplumun aksine agik bir toplum olan sanayi toplumunda her kesimden
egitime talep artmaktadir. Cilinkii egitim bireylerin sosyal statiilerinde dikey bir
hareketlilige sebep olmaktadir.

Atalay’a (1983: 37) gore; “egitim, sanayi toplumu ihtiyaclarina gore sekillenirken,
kendisi de bazi1 toplumsal sonuglar dogurmustur. Sosyal ve mesleki hareketlilikte egitim
temel faktor olmus, degisik mesleklere gecmek kolaylagmistir. Egitimin daha yiiksek
prestij getirecegi, daha yiliksek iicret saglayacagi ve yukari dogru sosyal hareketliligi
arttiracagi, boylece tabakalagmayi1 etkileyecegi genel ilke kabul edilmektedir.
Sanayilesme-egitim- etkilesimiyle beraber bilimsel gelisme ve teknolojide yeni
buluslara yol agmis, yeni okullarin agilmast ve sanayi kuruluslariyla yogun isbirligine
gidilmesine katki saglamistir.” Teknolojideki degisimle beraber sanayide yeni is kollar
dogmakta ve mesleki egitimin siirekliligi biiylik 6nem arz etmektedir. Bugiin itibartyla
sanayilesmenin ve gelismenin bir Ol¢iitii kabul edilen nitelikli isgiicliniin 6ne ¢ikmasi
sebebiyle iilkeler egitime biiylik 6nem vermektedirler.

Yukarida anlatilanlar ¢ercevesinde sanayilesme siirecinin toplumsal yapi iizerinde
koklii etkiler yarattigini, toplumun kurum ve yapilar1 sanayilesmenin etkisiyle
degisirken, bunlara paralel olarak, toplumun deger, norm ve davranis kaliplarinin da
degistigini sOyleyebiliriz. Geleneksel davramiglar giderek yerini rasyonel (akilci)
davraniglara birakmakta ve bu nitelikleriyle sanayilesmeyi ekonomik, sosyal ve siyasal
degismelerin ana kaynag olarak diisiinmek yerinde olacaktir(Erkan,1993: 4; Ilkin,1988:
217). Sanayilesmeye baslayan her toplumda sosyal, ekonomik, gevresel vb. gibi
alanlarda artarak gelisen bir degisim siireci yagsanmaya baslamaktadir.
1.4.Kentlilesme

Kentlesme kavramindan sonra ecle alinabilecek olan ©Onemli bir kavramda
“kentlilesme” dir. Kentlilesme, kisaca kirsaldan goc¢ yoluyla kente gelen insanlarin
kente 6zgii davranis kaliplarini sergilemeleri, kente 6zgii islerde caligmalari, kentin

sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yasamina katilma stirecidir.
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Kentlilesme, temelde bireylerin kentsel yasam i¢indeki etkilesimleriyle ortaya ¢ikan
bir kiiltiir degismesidir. Kentlilesme i¢in gereken etkilesimin var olan kentten, kentsel
yasamdan yana sonu¢ vermesi, kent kiiltiiriinii gelistirmesi ve kentte yasayanlarin hem
fiziksel, hem de davranis olarak uyum i¢inde bulunmasi, bir dizi toplumsal, ekonomik
ve fiziksel 6genin bir araya gelmesine, toplumun &rgiitlenmis ve bilinglenmis olmasina
baghidir (Tankut vd. ,2002: 5).

Kentlilesmeyi tanimlarken psikolojik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve mekansal
agirlikli stire¢lerden hareketle tanimlama yapilmaya ¢alisilmaktadir.

Ansiklopedik anlamda Ana Britannica’da ise kentlilesme; “kentlerde yasayanlarin
kent kiiltiirii diye adlandirilabilecek deger davranis ve tutumlart benimsemesi” olarak
tamimlanmaktadir (Ana Britannica, 1989: 190).

Kentlilesme, temelde insanlarin kentle biitiinlesmesini ifade eder. Biitiinlesme
kavrami genelde, bir niifus grubunun daha biiylik bir niifus grubuyla kaynasmasi
anlamina gelir (Es ve Ates, 2004: 214).

Kent bilim Terimleri sozliginde de Keles, kentlilesmeyi; “kentlesme akimi
sonucunda, toplumsal degismenin insanlarin davraniglarinda ve iliskilerinde, deger
yargilarinda, tinsel ve 6zdeksel yasam bi¢imlerinde degisiklikler yaratma siireci” olarak
tanimlanmaktadir (Keles, 1980: 71).

Kentlilesme, kente go¢ eden bireyin ya da kentte ikamet eden niifusun degisim
siireci sonucu geldigi konumdur. Insanlar, kirsal alanlarda daha degisik ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel yasam bi¢imine sahiptir. Daha c¢ok tarim veya hayvancilifa dayali
ekonomik hayatin bir parcasidir. Sosyal iliskiler ise aile ve komsuluk tizerine bina
edilmistir. Toplumsal iligkiler karsilikli igbirligi c¢ercevesinde siirdiiriilmekte, kisiler
kendi inang¢larinin disindaki inanglara kars1 daha az miisamahakar yapidadir. Kentlerde
ise bu oOzellikler 6nemli oranda farklilasmaktadir. Dolaysiyla, kentlilesme kentli insan
davraniglarinin bireyde, ailede ve diger sosyal gruplarda gelismesi siirecini anlatir.
Bunlar ekonomik, sosyal, siyasal, psikolojik, inangsal ve estetik boyutlarda gozlenebilir
(Kaya, 2011: 65).

“Kentlilesen” insanda, “ekonomik™ ve “sosyal” olmak iizere iki bakimdan degisme
olmaktadir. Bagka bir anlatimla, “kentlilesme”nin iki yani vardir: (a) Ekonomik
bakimdan kentlilesme, (b) sosyal bakimdan kentlilesme. Bunlar1 agiklayacak olursak;
Ekonomik a¢idan kentlilesme, bireyin kentin ekonomik hayatina uygun islerde ¢alisarak

gecimini saglamasi, iggilicii niteliginin yiikselmesidir. Sosyo-Kkiiltiirel agidan ise bireyin
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kente 6zgli yasam bicimini benimsemesi, aile i¢i iliskilerde ve toplumla iligkilerinde
kente 6zgii tutum ve davraniglar1 sergilemesidir. Kisi kentsel yasamla biitiinlestikce
siyasal tutum ve davranislarinda daha 6zgiir davranir, toplumsal sorunlara karsi daha
duyarl hale gelir ve sivil toplum orgiitleri ile iligskilerini gelistirir. Kisisel olarak karar
verme siirecinde rasyonel davranis gelistirerek toplumsal kurallara daha kolay uyar.
Kendinden farkli inangtaki kisilere karsi daha saygili olur ve inangsal pratiklerine daha
hosgoriiyle yaklagmasi olarak ifade edilir (Kartal, 1992: 21). Kisaca kentlilesme sonucu
bireyin maddi ve manevi diinyas1 degismektedir.

1.4.1.Kentlilesme Siireci

Yukarida ana gercevesi ¢izilen “kentlilesme” ya da “kentli olmak” birey dl¢egindeki
bir degisim slirecidir. Bu siire¢ toplum o6lcegindeki kentlesme siirecinin birey
Olgegindeki yansimasidir ve sosyal psikolojik yonii agirlikli olan bir siiregtir (Suher,
1991: 52).

Kentlilegsme siireci bireyin kente gelip devamli olarak kentte kalmaya karar
vermesiyle baglayip, kirsal davranis kaliplarinmi terk ederek yerine kente 06zgi
davraniglar1 benimseyerek giinlilk yasantisinda bunlar tatbik etmesiyle devam eder.
Birey kentlilesme siireci ile kentlilik vasfini kazanir. Buradan da ele alinabilecek bir
kavram olan  “kentlilik” ise rasyonelligin, sekiilerligin, formel isbdliimiiniin ve
bireyciligin goreli olarak one ¢iktig1, cogulculugun yayginlastigi, kitlesel tiretim ve kitle
iletisim araglarinin etkisinin arttigi yasam tarzidir (Demir ve Acar, 2005: 237).

Kentlilesmenin gergeklesmesi i¢in gereken asamalar vardir. Bunlarin ilki, kente
gelen niifusun, burada karar kilmasidir. Kentte kalici olmay1 diisiinmeyen kisilerin,
kentli olma, kentli davranig kaliplarina sahiplenme gibi bir gayret ve arzusu
olmayacaktir. Geleceginin koyiinde degil, geldigi kentte olduguna inanan Kkisiler,
kendilerini kent ile biitlinlestirme ihtiyacin1 hissetmeye baslarlar. Kentlilesmenin
ekonomik asamasinda ise kisinin kent yasamini anlamli kilacak bir is sahibi olmasi ve
bu isinde kentli tarafindan olumlu goriilmesi gerekmektedir. Kentlilesmede ki diger bir
onemli unsurda egitim ve kiltir boyutudur. Bunlarin uzun bir siire¢ sonunda elde
edilmesi nedeniyle ilk nesillerde kentlilesmeyi beklemek gercekei bir yaklasim olmaz.
Bireyin, kente 6zgii davranis kaliplarin1 edinmesi, kentlilesmenin son agamasidir (Kaya,
2011: 66).

Kentlilesme siireci tamamlandiginda kente yeni go¢ eden sosyal gruplar ile “eski

kentli”nin bir digerini benimsemesi kolaylasacaktir. Kentlilesme siirecinin yavas
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olmasi, kentsel toplumda problemlere ve giderek “krize” yol agabilmektedir. Siirecin
hizlandirilmasi ve kentdeki farkli sosyal gruplarin —eski ve yeni kentlilerin- kaynasarak
biitiinlesmesi i¢in ise “kentlilestirme politikalari”nin  gelistirilmesi ve yasama
gecirilmesi gerekmektedir. Kente gogen bireyin kurumsal yayilmasi, ekonomik, siyasal,
kiiltiirel orgiitlere ve etkinliklere katilimi ve bu etkinliklerle ilgili kent donatilarina
erisebilmesi bireyin yeni sosyal kimligini olusturacak, 6te yandan yeniden uyum
stirecini kolaylastiracaktir (Suher, 1991: 52-54).

Kentlilesme, 6zellikle kirsaldan gelen niifus, agisindan uzun bir siirece ve hatta
birkag nesil gegmesine muhtagtir. Bu nedenle kentlilesmeden 6nce kentlilik bilincinin
kazanilmasina Onem verilmesi gerektigi glinimiiziin 6nemli tartisma konularindan
biridir (Kaya, 2011: 67). Kentlilesme siirecinin sorunsuz bir sekilde gelismesi igin
bireylere ve ilgili kurumlara gorev diismektedir.
1.4.2.Kentlilesme Sorunlari

Gog, yarattigr toplumsal sonuglar bakimindan kapsamli ve koklii bir igerige
sahiptir. Kiiltiirel, ekonomik, psikolojik ve ekonomik bir ¢cok 6geyi icinde barindirir.
Gog alan bolgelerde yogun toplumsal sorunlar, g¢evre ve yapilar lizerinde etkiler
meydana gelebilir. Kéyde daha az ve sinirli hizmetle yetinen insanlar, kente gelince
kamudan talep ettikleri hizmette artis olmaktadir. Saglik, egitim, altyapi, barinma vb.
konularda taleplerini dile getirmektedirler. Ayrica kisi kente geldiginde kamudan talep
edecegi hizmetlerde bir patlama yasanmaktadir. Oncelikle konut istemekte, is
istemektedir. Insanlar caddeler, su ve kanalizasyon sistemleri, evinde suyun diizenli
akmasini, her giin ¢Opiliniin alinmasi istemekte, polis korumasi, yangin emniyeti,
parklar ve oyun alanlari, meydanlar, cocuguna iyi okul istemekte, kiitiiphaneler, sinema,
tiyatro istemekte, isine gitmek i¢in sehir i¢i ulasim araci, ulasim sistemleri, yerel
hizmetlerin aksamadan verilmesini talep etmekte, tam bir talep patlamasi ortaya
cikmaktadir. Sanayi devrimine eslik emsalsiz bir kentsel biliylime hizi, tim bu
konularda, daha 6nce goriilmemis bir ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir (Aydogan,
1989: 40).

Bu sorunlarin  ¢Oziilmesi ve niifusun  gereksinimlerinin  kargilanmasi
savsaklandiginda, sistem icinde patlamaya hazir gerilimler dogmaktadir. Bu gerilimler,
kokli onlemler alinmasi isteklerini yogunlastirmakta ve etkinlestirmektedir. Giderek

sosyal ve ekonomik yapinin degisim siirecinin hizlanmasi olasilig1 ortaya ¢ikmaktadir
(Kartal, 1992: 228).
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Talep edilen hizmetlere cevap verme noktasinda ve sorunlara ¢oziim iiretmede
kamu idareleri yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlik mali, hukuki, arag-gereg, personel
sikintis1 gibi gerekcelere dayandirilmaktadir. Toplumsal sorunlarin ¢oziimii noktasinda
mevcut yapilari ile yetersiz kalan kamu idare sistemi kendini yeniden yapilandirmak
zorundadir.
1.4.3.Kentlilesmenin Sonucu

Sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yonii olan kentlilesme; uzun zaman dilimini kapsayan
bir siire¢ olup, bu kentlilesme siireci sonunda bireyde kentlilik bilinci gelismekte ve
kentle biitiinlesme saglanmaktadir.

Genellikle kirdan kente go¢ edenlerin kirdaki yasam tarzlarimi kente tasimalari
sonucu, kir ve kent kiiltiirii bir etkilesim siirecine girmektedir. Bu siirecte kente
gbcenlerden bir kismi kirdaki 6rf ve adetlerini, kiiltiirlerini terk etmekte zorlanmakta,
diger yandan da eski kentlilerin kente gelen yeni kentlileri kabulde zorlanmalari,
dislayict  bir tutum icinde bulunmalari kentlilesmeyi ve kentle biitiinlesmeyi
engellemektedir. Oysa kirdan kente gelenlerden; kente 6zgii davranis ve iliskileri ¢abuk
benimsenip, yasamlarinda uygulayanlar kente daha kisa zamanda uyum
saglamaktadirlar. Boylece bireyde kentlilik bilinci gelismekte, kentle biitiinlesme daha
kolay olmaktadir. Bu yolla kent kimligine kavusan birey yeni kimligiyle farkli bir insan
olmakta, kentlilesme siirecini tamamlamaktadir.

Kentlilesme siireci tamamlandiginda; gerek aile i¢i iliskilerde, gerekse toplumsal
iliskilerde, birey kente 6zgii davraniglar sergilemektedir. Kentlilik bilinci geligsen insan
kendini kente ait hisseder, yasadigi kente sahiplenerek, kent sorunlarina karsi daha
duyarl hale gelir. Kentlilesen ve kentle biitiinlesen insan kdyiin davranis ve tutumlarini
engelleyici kurallarindan kurtularak, toplumsal iligkilerinde, siyasal tutum ve
davraniglarinda daha 6zgiir hareket eder. Kisisel karar verme siirecinde daha bagimsiz
ve rasyonel davranig gelistirip, sivil toplum oOrgiitleriyle iliskilerini gelistirir. Bireyin
ekonomik yoniiyle kentlilesmesi sonucunda isgiicli vasfi yiikselir ve kente 6zgii islerde
calismaya baslar, ekonomik agidan daha iyi bir duruma gelir.
1.5.Kentsel Planlama

Yukarida belirttigimiz kentlesme ve kentlilesme makro diizeylere varmasindan
dolay1 bu siirecte yasanabilecek sorunlar ancak “planlama” ile ¢oziilebilecegi bugiin

yogun tartigmalarin konusudur. Planlama, gelecege yonelik olarak, istenilen hedeflere
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ulasmak amaciyla, sistemli eylem programlarini hazirlama siireci olarak tanimlanabilir.
Buna gore planlama kavraminin {i¢ vazgecilmez 6zelligi icerdigi goriilmektedir:
1-gelecege yonelik bir tasarim olmasi,

2-belirli hedef/amaglara ulasmak i¢in yapilmasi,

3-sistemli bir eylem dizgesi olusturmasi (Ersoy, 2007: 9-10).

Insanlar i¢inde yasadiklar1i mekanlar1 ekonomik, kiiltiirel, ulasim, egitim, saglhik vb.
ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillendirmektedir. Yerlesim alanlar1 ihtiyaca uygun rasyonel
bir sekilde kurulup gelistirilirken, rastgele degil de bir plan dogrultusunda stirdiiriiliir.

Ansiklopedik anlamda Ana Britannica ansiklopedisinde kent planlamasi,
“insanlarin i¢inde yasadig1 yapay fiziksel ¢evrenin bigimsel ya da islevsel amaclarla
diizenlenmesi ve bu amag¢ dogrultusunda yapilan tasarim, kaynak saglama, donatim,
altyapt ve yapim c¢alismalarinin orgilitlenmesi” olarak tanimlanmaktadir (Ana
Britannica, 1989: 188).

Kent planlamasinda hedeflenen iilke genelinde diizenli ve dengeli kentsel
mekanlarin olusturulmasidir. Kent planlarinda, kentin tamamindan mahalle 6l¢egine
kadar inen bir biitlinliigiin olmasi gerekir.

Bu anlama kent planlama, kentsel toplumlarda yasam kalitesinin artmasi1 yoniindeki
sosyal doniisiim c¢abalarin1 kentsel mekéana yansitabilmek ve siireci siirekli kilmak
amactyla uygulanan bir profesyonel disiplindir. Kent planlama disiplini sosyal sorunlari
¢coziimlerken ve ¢oziim Onerileri liretirken, kentli insanin yasam, calisma, eglenme,
dinlenme ya da egitim alanlarini bir biitiin olarak degerlendirilmektedir (Tankut vd.
,2002: 15).

Unlii kent bilimci Thomas Adams, kent planlamasinin “toplumsal ve iktisadi
gereksinimleri g6z Oniinde bulundurarak kentlerin  fiziksel gelisimlerinin
bicimlenmesine bir yon vermekle ilgili sorunlarla ugrasan bir bilim, bir sanat ve bir
ugras alan1” olarak tanimlar. Yine bu goriise paralel olarak Harvey S.Perloff’a gore de
kent planlamasi, hem biiyiik metropoliten bdlgelerin kapsadig: tiim kentlesmis alanlari,
hem daha kiiciik kentsel topluluklari, hem de biiylik bir kentin 6zegini ilgilendiren
planlama eylemlerine verilen isimdir. Ote yandan, J.T.Howard, kent planlamasini,
kentsel alanlarin degismesine bir yon verilmesi biciminde goérmektedir. Howard, bu
niteligi ile, kent planlamasi eyleminin, yapilarin, yollarin, parklarin, kamu
kuruluslarinin ~ ve kentin fizik varliginin  6teki  Ogelerinin  fiziki anlamda

diizenlenmesinden ve bigimlendirilmesinden daha ileri giden kimi toplumsal ve
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ekonomik amaglarin gergeklestirilmesine yonelmis oldugunu da belirtir (Keles, 1990:
57-58).

Toplum kent plancilarindan ne bekler? sorusuna verilecek yanit toplumu olusturan
farkli sosyal siniflar i¢in ayni olmayacaktir seklinde verilebilir. Buna goére plancilar
kentin makro formunun gelecekte alacagi bigim iizerinde agirlikli olarak
duracaklarindan, kentin hangi yonlerde, nasil gelisecegi ve arazi kullanimlarinin yeni
gelisme alanlarinda anlamli bir dagilimin nasil olmasi gerektigi lizerinde calisirlar.
Ozellikle konut alanlarma iliskin olarak yogun yapilasma karar ile olusacak toplu,
kompakt kentsel gelisme ile az yogunluklu, daginik ve parcalanmis bir yerlesme
dokusunun artilar1 ve eksileri karsilastirilarak almasiklar gelistirilecektir. Amag, yeni
yerlesme alanlarinda yasayacak halkin ticaret, egitim, kiiltiir, rekreasyon ve diger arazi
kullanimlarina kolaylikla ulasabilecekleri bir kentsel doku olusturmaktir (Ersoy, 2007:
21-22).

Kent planlarindan beklenen amacin gergeklestirilebilmesi igin, dnce kent planlama
ilkelerinden 6diin vermeyen, saglikli planlarin {iretilmesi, sonra da, bu planlarin
uygulanmalarmin denetim altina almmasi gerekir (Unal, 1991: 69). Uygulamali
disiplinler arasinda kent planlama, insan kaynagi belki de en fazla olan ve etkisi
dogrudan toplum olan bir disiplindir. Bu anlamda pratikteki yansimasi bireysel degil,
toplumsal olarak nitelendirilebilir (Tankut vd. ,2002: 15). Kent planlamasinin 6nemi,
kentlesme siirecinde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimii ile ilgili calismalar1 ifade
etmesinde yatmaktadir. Kentlesme siirecinde kentsel mekan ve yasamda bazi sorunlarla
karsilagilmaktadir. Iste bu sorunlarmn tespiti ve ¢dziimii noktasinda kent planlarindan
faydalanilmaktadir. Planlt bir kentlesme ile karsilasilacak sorunlar minimize edilmekte,
daha yasanilabilir kent mekanlari ve kentsel yasam ortaya konulmaktadir. Kentlerimizin
yerlesme diizenlerine baktigimizda planl gelismedikleri goriiliir. Imar planlari olmasina
ragmen yerlesme dokusunda bir karmasiklik izlenmektedir. En 6nemli neden olarak,
kirdan kente gé¢ edenlerin yerlesme durumu ile kentin fiziksel gelismesinin bir uyum
icinde olmamas1 gosterilebilir. Kirsal kesimde, ge¢imlerini temin edemeyen insanlarin
genellikle kendilerine ait olmayan arazilerde bir plan ve organizasyon i¢inde olmadan
alelacele yerlesmeleri, biiyilk sorunlar yaratmakta ve kent yerlesme diizenini
bozmaktadir (Cetiner, 1991: 93).

Kentler hem niifus artis1 hem de gog¢ sebebiyle giinden giine biiylimektedirler.

Kentlerin biiylimesi beraberinde kentsel mekanlarda yogunlugun artmasini, sagliksiz
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yapilagsma ile alt yap1 yetersizliginden dogan sorunlart da getirmektedir. Kent igi
ulagimdaki sorunlar, kentin tarihi dokusunun kacak yapilasma ile bozulmasi, kentsel
yesil alanlarin yok olmasi ve ¢evre kirliligi gibi sorunlarin temelinde plansiz kentlesme
yatmaktadir.

Biiyiiyen kentlerin fiziki, sosyal ve ekonomik agilardan planlanmasi gerekir.
Ozellikle bu noktada planlama iki sekilde ortaya cikabilir: Birincisi kentlerle ilgili
cesitli sorunlar ortaya ¢iktik¢a bunlar1 ¢oziimleyici planlama yapmak; ikincisi ileride
dogmas1 muhtemel problemleri énceden 6nlemek icin planlamaktir. Ozellikle kentlerde
gelecekte dogacak problemlerin dnceden Onlenmesi planlama anlayisina da uygun
diiser. Ancak bu planlamanin, hem “mekani” ve hem de “sosyo-ekonomik” sartlari
kapsamasi gerektigi muhakkaktir (isbir, 1986: 31).

Dogru bir kent planlamasi tiim 6zellikleri bakimindan bir kenti ¢ekici ve yasanabilir
kilarken, aksi durum kentin zayiflamasina, go¢ vermesine, memnuniyetsizlige, ¢arpik,
kisiliksiz ve rahatsiz edici bir kent ortaya c¢ikmasma neden olabilir(Bulut ve
Atabeyoglu, Kent Planlamasinda Peyzaj Mimarhgmin Yeri ve Onemi,

http://www.artvin.edu.tr/karok3/1v.cilt/1494-1503.pdf, 22.11.2011: 1496).

Buna gore kentsel planlamanin amaci ve onemi kamu yararina uygun sekilde
dengeli ve diizenli kentlesmeyi saglamaktir. Kentin sosyo-kiiltiirel ve dogal yapisina
uygun olarak hazirlanan planlar ve planlarin uygulanmasi noktasinda kentsel gelisme
siirecinde karsilasilan bir ¢ok sorun coziilecektir. Saglikli bir kentlesme igin genis
kapsamli kentsel planlarin hazirlanmas: ve uygulanmasi bilyiikk énem arz ettigi artik

genel bir kabuldiir.
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2.SANAYILESME VE KENTLESMENIN TARIHSEL SURECI
2.1.Kentlerin Tarihsel Siireci

Tarihgilerle, toplum bilimciler, kentlerin ortaya ¢ikisina uygarliklarin dogusu gozii
ile bakarlarken(Keles, 1990: 6) giiniimiizde kentlerin ortaya ¢ikisi konusunda ise farkli
goriisler vardir(Pustu, 2006: 131).

Ik kentsel yerlesim alanlar1 ekonomik ve cevresel agidan gelismeye elverisli olan
irmak ve gol kenarlari ile buralara yakin ovalarda kurulmustur. Kentlerin dogusunda
ihtiyactan fazla iirtin elde edilmesi, bu iirlinlerin ve yerlesim alanlarinin disardan
gelebilecek tehlikelere karst savunma ihtiyacinin dogmasi, elde edilen art1 irlintin diger
yerlere ulastirilmast yoOniindeki gelismeler kentlerin dogusunda etkili olmustur.
Ozellikle Neolitik (Cilali Tag) ¢agi; tarrmin ortaya ¢ikisini simgeleyen bu dénemde,
insanin yerlesiklige yoneldigi, deniz ya da gol kenarlarini siirekli yasam alani sectigi
goriilmustiir. Neolitik ¢ag boyunca, insan basit aletler liretmeyi basarmistir. Savas
olgusu insan hayatina ayni donemde girmis ve ilk savaglar, hi¢ kuskusuz, yasam
alanlarmi1 savunmaya calisan yerlesikler ile onlarin iirettiklerini gasp etmek isteyen
gbcebe halklar arasinda olmustur. Daha giiclii bir savunma hatti kurmanin gerekliligini
kisa siirede kavrayan koOy sakinleri, kentlesme egilimini benimsemek zorunda
kalmislardir. Bu durum toplumsal Orgiitlenmenin olusmasint  ve toplumlarin
zanaatkarlar, askerler, tliccarlar, yoneticiler olarak bdliinmesini saglayacaktir(Civgin ve
Yardimci, 2007: 10).

Ik kentlerin ortaya ¢ikisinda arti {iriiniin saklanmasi igin bir mekana gereksinim
duyulmasi arasinda yakin bir iliski vardir. Art1 {irliniin saklandigi ilk mekanlar
tapmaklar olmustur. Bu iirliniin korunmasi i¢in bir milis giicliniin olusturulmasi ve
doyurulmas gerekmistir. Uretmeden, iiretimden pay alan bir ziimre olarak dogan milis
giiciine din adamlarinin da eklenmesiyle art1 iirlinliin korunmasi stirecinde bir yonetim
birimi de ortaya ¢ikmis olmaktadir. Zamanla kent art1 tirlinii yonetmeye baslayip, liriinii
topladigi alanlar1 denetimi altina almistir. Kentte ortaya ¢ikan yonetim yapisinda din
adamlar1 ve milis sinift etkindir. Askerlik, yonetim, dinler, yazi, ticaret, para, sermaye,
egitim, bilim, sanat, felsefe ve hukuk bu tiir kiigiik kentlerin eseri ve basarisidir(Kaya,
2011: 8).

Niifusun kentte yogunlagmasi i¢in buluslar ve teknoloji gerekmistir, bu yilizden
kentlerin ortaya ¢ikisindan 6nce bulunan tekerlek ve dingil, pulluk, metaliitji, topragin

islenmesi ve hayvanlarin evcillestirilmesi gibi 6gelerin tiimii, bu tiir yerlesimlerin
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yogunlagmast i¢in gereken 6n kosullar olarak goriinmektedir. ilk kentlerin boyutlarmin
kiigiik olmasinin goriinlir nedeni, tarimin veriminin diisiik, uzun mesafeli ulagimin
maliyetinin de fazla olmasidir. Tarimda verimlilik artisinin daha ¢ok niifusun bir arada
toplanmasina olanak taninmasi, demir alanindaki metaliirjik buluslarin, tarimsal makine
teknolojisinin ve bu alandaki gelismelere bagimli olan ulastirma teknolojisinin
ilerlemesini gerekli kilmistir(Haat ve Reiss, 2002: 28-29).

Insanlik tarihinde ilk kentler yakin dogudaki Mezopotamya, Peru ve Cin’deki sar1
nehir havzalarindaki yiyecek iireten toplumlarda ortaya c¢ikmistir. Kentlerin farkli
bolgelerde ortaya ¢ikmasinin sebebi elverisli kiiltiir, ekonomik ve cevre sartlarinin
uygunlugudur. M.0.5000 ile 3000 yillar1 arasinda Mezopotamya’daki ilk kentlesmeyi,
tekerlekli tasima araglari, kara saban, nehir kayiklari, sulama kanallar1 ve metalleri
isleme sanatinin geligsmesi, toplumdaki ekonomik, sosyal ve fiziki degisiklikleri
meydana getirerek olusturmustur. Ozellikle tarim iiretimindeki artis, tasimacilik ve
ulasimdaki gelismeyle birlikte bu iiriinlerin degisik bolgelerde depolanmasi, dagitimi ve
degisimi i¢in yeni teskilatlar kurulmasini gerektirmistir. Diger taraftan kentlerde yapilan
zanaat ve hizmetlerde uzmanlagmalarin basladig1 gériilmektedir(Isbir,1986: 8-9).

Her kentin kendi tarihi olmasina karsin, insanligin tarihi biiytik 6l¢iide kentlerin ve
kentsel yasamin tarihi olarak yazilabilir. Kent, tarihsel siirece pek c¢ok yeni 6ge
getirmistir. Insanlik, burada, tarimsal olmayan isgiicii ile yeni bir yasam bigimi
yaratmistir. Kentlerin kokeni, biliylimesi ve yayilip gelismesi, tarihsel donemlerle
birlikte tanimlanip agiklanmigtir(Haat ve Reiss, 2002: 27).

Askeri, ekonomik ve kiiltiirel etmenlerin farkliligi dolaysiyla kentlerin tarihleri
birbirinden ¢ok degisiklik gosterebilmistir(Benevolo, 2006: 22).

[lk kent yerlesim alanlarmin ortaya ¢ikmaya basladii cografi alanlara dikkat
edildiginde; kentsel yerlesimlerin olusum nedenleri genel olarak bes sekilde
siniflandirilmaktadir. Bunlar:

1-Sagliga uygun iklim ve topografya,

2-Ulasim Kolayligi,

3-Su kaynaklarma yakinlik,

4-Topragin verimliligi,

5-Savunma bakimindan uygun bir konuma sahip olmasidir(Kejanli, 2005: 90).

Kentlerin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda antik¢agda, ortagagda ve sanayi

devrimi ve sonras1 donemde kentlerin gelisimini incelemek gerekir.
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2.1.1.Antik Cagda Kentler

Insanlik tarihinde énemli bir olgu olan kent dogusu ve gelisimi bakimmndan kokleri
antik ¢aga kadar uzanan bir ge¢mise sahiptir. Insanin yerlesik hayata gegisi, tarimsal
iiretimi kesfetmesi ve verimliligin artmasi, hayvanlarin evcillestirilmesi ile kentin dogus
stireci baglamistir. Tarimsal verimlilige bagli olarak art1 iiriin elde edilmesi beraberinde
ticaretin gelismesini ve tasimaciligi gelistirmistir. Dinsel amagli belli merkezlerde
insanlarin toplanmas1 da antik kentlerin dogusunda onemli bir etkendir. Koylerin
kentlere donlismesinin temelinde ticaretin gelismesi yatar. Aligverislerin yapildigi
merkezi koyler, gerek seflerin gerek zanaatkarlarin evlerini terk ederek pazarin yaninda
ev kurmalarinin sonucunda bir pazar kasabasina doniigsmiistiir. Zamanla kendi kendine
yeterli olma 6zelligini kaybeden kdyler, kasabaya bagimli hale geldiler ve kirsal bolgeyi
hakimiyeti altina sokan kasaba geliserek kenti olusturmustur(Hatt ve Reis, 2002: 27).

Yerlesmeler arasinda ticaretin yogunlagmasi kentlere 6nemli merkez ve toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel fonksiyonlarin belirginlestigi yerlesim birimleri statiisiinii
kazandirmistir. KOy ekonomisinin iist diizey de oOrgilitlenmis kentsel ekonomiye
dontismesini saglayan kral ve krallik kurumu olmustur. Merkezi konumdaki kisi olarak
kral, koyiin kente donlismesinde ve yeni bir sembolik olgu ile kent imgesi olugturmada
onemli rol oynamistir(Kejanli, 2005: 91).

Antik kentin (site) temel 0zelligi etrafindaki kirsal kesim i¢in ekonomik, yargisal,
kiiltiirel ve dinsel bir merkez olusturmasi idi. Yargisal merkez, ¢evresi ile birlikte kenti
temsil ediyordu. Antik diinyada, kentlerin kurulusu daima bir din merasimine baglidir
ve bunun sonucudur. Eski kentin esasi dini oldugu gibi, idare edenleri de din
adamlaridir(Pustu, 2006: 133).

Gegmiste kentlerin bir kismi dini bir kurum ya da kalenin yakininda, bir kismi da
tamamen siyasal endiselerin sonucunda kurulmussa da kentlerin konumunu belirleyen
birincil neden ulagim olmustur. Ulasimdaki bir degisim, mallarin bir nakliyeciden baska
bir nakliyeciye aktariminin 6tesinde baska bir sey ifade etmese bile, birgok donanim ve
hizmeti beraberinde getirir. Bundan dolay1 kent olusumlarinin belirdigi yerler, nehirlerin
ag1z kisimlart ya da kilit noktalari, ovalarla tepelerin bulusma noktalar1 ve buna benzer
bolgeler olmustur(Aydogan, 1989: 43). Antik donemde kentler dinsel, siyasal ve

ekonomik gelismelere bagl olarak kurulmuslardir.
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2.1.2.0rtacagda Kentler

Ortagagda Doguda merkezi devletler hiikiim siirerken, Bati’da on besinci yiizyila
kadar feodalite ve komiin yonetimleri s6z konusu idi(Pustu, 2006: 138). Ortagagda
Islam ve Hristiyan kiiltiiriiniin etkisinde kalan toplumlardaki kentlesme sekli incelendigi
zaman, kentlerin ibadet yerleri cevresinde ve genellikle disa dogru genisleyen bir
gelisme gosterdikleri goriiliir(isbir, 1986: 10).

Uretim ve tiiketim iliskileri, egitim ve saglik merkezleriyle Islam kentleri ortagagda
baska toplumlarda rastlanmayan kiiltiirel ve ekonomik zenginlige sahipti. Islam kenti
formunda kir ve kent alanlar1 arasinda kesin bir ayrim yoktur. Mahalleler, dis
mahalleler, komsu kdyler kesin sinirlarla birbirinden ayrilmamistir. Kir ve kent arasinda
cografi ve ekolojik olarak siireklilik vardir. Kenti, kale, saray ve ist kademe
yOneticilerinin olusturdugu, yonetim islevinin siirdiiriildiigli yapilarin olusturdugu
yonetici merkez, Cuma camisi, hanlar, bedestenler ve agik pazar yerlerinin olusturdugu
kent merkezi, mahalleler ve dis mahallelerden olusur(Kaya, 2011: 11-12).

Sanayi Oncesi ortagag kentinin toplumsal yapisi feodal olarak nitelendirilebilir.
Feodal diizen toplumun olduk¢a duragan bir yapisi vardir ve bu yapisi tiirlii dinsel
ogelerle bezenmistir(Sjoberg, 2002: 39).

Her kent, c¢evresindeki kirsal alanin pazari, o yoredeki biiyiik toprak sahiplerinin
kislik barmagi ve ticaretin merkezidir. Toplumun ge¢iminde ticaret dnemli bir etken
olmustur(Pirene, 1994: 19).

Ticaretin gelisip, bilylimesinin en 6nemli sonuglarindan biri kente gociin ve kent
niifusunun artmasidir. Ticaretin gelismesi ile beraber limanlar basta olmak {izere yol
kavsaklari, nehir agizlar1 ve diger elverisli yerlerde kentler olusmaya ve var olanlar
biiylimeye baslamistir(Pustu, 2006: 138).

Ortagag kentleri ticaret ve ekonomik faaliyetlerle gelismelerini stirdlirmiislerdir.
Ortacag kentlerinin kokensel gelisiminin ticari canlanmaya bagli oldugundan
kuskulanmak imkansizdir. Bunun kaniti, ticaretin yayilmasiyla, kentlerin gelisiminin
carpict bir bicimde birbirine denk diismesinde yatar. Ticaretin ilk kez kendini
gosterdigi Italya ve Hollanda kentlerin ilk belirdikleri, biiyiik bir hizla ve gii¢lii bir
bicimde gelistikleri iilkelerdir. Kentler, ticaretin yayildigi tim dogal yollar boyunca
belirmislerdir. Once, yalmzca deniz kiyilarinda ve irmak boylarinda ortaya ¢ikmuslardir.
Daha sonra, ticaret yayildikca, bu ilk etkinlik merkezlerini bir birine baglayan baska
kentler kurulmustur(Pirene, 1994: 104-105).
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Sanayi Oncesi kent diye nitelenebilecek ortacag kentinin ekonomik sistemi, sinif ve
aile yapisini, din, egitim ve yoOnetim bi¢imini iyi bir bi¢imde aciklayabilir. Bu
kentlerdeki  smif yapisinda segkinler, daha genis bir toplumsal Orgiitlenmenin
yonetimsel, dinsel, ve/veya egitimle ilgili kurumlarinda yer alanlardan olusur; kimi
zaman i¢inde mal sahiplerinin ¢ok az bulundugu gruplarda seckinlere dahil edilebilir.
Tam kars1 kutupta, iirettikleri mallar1 ve sunduklar1 hizmetleri ¢gogunlukla seckinlerin
yararina sunulan el emegi iscilerini de kapsayan halk yiginlar1 bulunur(Sjoberg, 2002:
44).

Ortagagda ticaret cok onemli bir ekonomik ugras oldu. Ticaretle ugrasanlar zamanla
zenginlesmeye basladilar ve kentin yonetiminde bas aktor olan piskoposlar ve feodal
beylere kars1 haklarini korumak i¢in lonca teskilatin1 kurmuslardir. Ticari faaliyetlerle
zenginlesenler ile kent yOnetiminde s6z sahibi olan seckinlerin ¢ikarlar1 catismaya
baslamistir. Ticaretle zenginlesip giiclenen bu orta simf (Burjuva) ile halk bazen
savasarak, bazen de anlasarak kent yonetiminde s6z sahibi olmaya baslamiglardir. Bu
miicadele silirecinde cesitli kentler feodal rejimlerden kurtularak yeni yonetim
bicimlerine sahip olmaya baslamislar, kendilerine 6zgii hukuk ve yonetim sekline
kavusmuslardir.

Ortacag kentlerinin fiziki yapilari, antik sitelerin yapisina benzemektedir. Ortacag
kentlerinde savunma gereksinimlerini karsilamak ve giizel gériinmek kaygisiyla surlarla
cevrili kentlerdir. Bu kentler genellikle i¢lerine kapalidirlar. 12.yilizyilda niifusu 100 bini
asan kentler ¢ok azdir ve bu kentlere tiimiiyle siyasal ve kiiltiirel islevler ya da tamamen
ekonomik islevler egemendir. Cagdas sanayilesme, teknoloji, ulasim ve ydnetim
olanaklarinin {irinii olan ¢ok islevli kent olgusu, ortacag kentlerine yabancidir(Keles,
1990: 6).

Ortacag kentinin, Ozellikle ticaret merkezli bir farklilasmanin iginde oldugu
goriilmektedir. Bu farklilagmalar, ortagcag kentlerinin biiylik ¢cogunlugunda, daha sonra
ortaya cikacak olan gelismelerin mesrutiyetinin kurulmasinda 6nemli bir yer teskil
edecektir. Diger bir ifadeyle, ortagag kenti, sanayi doneminin ve sanayi kentinin hazirlik
siireci olarak goriilmektedir(Bakir, Abdiilhaluk ve Pmar ULGEN, Ge¢ Ortacaglarda
Avrupa’da Kent ve Kentsel Yasam  Hakkinda Bir  Degerlendirme,
http://www.2.bayar.edu.tr/sosyal/dergi6/Bakir_Ulgen.pdf, 01.02.2012: 132). Ortagagda

Hristiyan ve Islam kiiltiirleri etkisinde gelisen kentlerde dini yapilar kentin merkezinde

yer alirken, gelisen ticarete bagl olarak kentlerde gelismeye baslamislardir.
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2.1.3.Sanayi Devrimi ve Modern Kent

Sanayi Oncesi kentler varliklarint disardan aldiklart gida maddeleri ve
hammaddelere dayandirdiklarindan birer pazar merkeziydiler. Ayrica el emegine dayali
geleneksel yontemlerle de iiretim yapiyorlardi. Ayrica onemli dinsel, siyasal ve egitimle
ilgili islemleri de yerine getiriyorlardi. Kimi kentler degisik konularda uzmanlagmisti;
ornegin Hindistan’daki Benares ve Irak’taki Kerbela daha c¢ok dinsel bir merkez,
Cin’deki Pekin ise siyasal, egitimsel etkinliklerin yogun olarak ger¢eklestirildigi bir yer
olarak biliniyordu. Sanayi Oncesi toplumlarda kentsel niifus orani ancak %10’u
buluyordu. Bu durum toplumsal diizenin sanayi Oncesine 0zgli niteliklerinden
kaynaklandigi diisiniilmektedir(Sjoberg, 2002: 39).

16.Yiizy1l sonlar1 ve 17.yiizy1l baslarinda Ingiltere’de dogan ve gelisen, Avrupa’nin
ve Diinyanin degisik bolgelerini de etkileyen sanayi devrimi, toplumlarin, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel, saglik, idari ve hukuki, siyasi yapilarinda da Onemli degisim ve
dontigiimlere sebep olmustur. Sanayi devriminin toplumsal yapilari etkilemede asil giicii
iiretim silirecinde makinelesmenin baglamas1 ve bunun diger alanlari doniistiirmesinde
yatmaktadir. Sanayi devriminden etkilenen yapilarin basinda da kentler gelmektedir.
Modern makinelesme, ulagim ve karmasik, bir birine bagli olan ekonomiler, insanliga
O0zglii tim ekonomik etkinliklerin ¢ogunun kentlerde yogunlagsmasina neden
olmustur(Harris ve Ullman, 2002: 57).

Yine ayni zaman diliminde ticaretin yogunlagsmasiyla, i¢ ve dis pazar son derece
gelistigi icin, Ingiliz tiiccarlarin bir kismi i¢ iiretimi kamcilayacak bi¢imde finanse
ediyor ve bu da kacmilmaz olarak kii¢iik dokuma atdlyelerini dokuma fabrikasina
doniistiirmeye basliyordu. Bu doniisiim ister istemez iiretim teknolojisini de zorlamistir.

Bu teknolojinin baginda da buhar makinesi gelmistir(Gokova ve Yesilbursa, 2008: 148)

Buhar makinesinin kesfiyle iiretimde el emegine dayali geleneksel yontemler
yerine, buhar giiciinden yararlanilarak gelistirilen makine teknolojileri kullanilmaya
baslanmigtir. Bu teknolojik gelismeyle beraber tiretim geleneksel {iretim merkezleri olan
atolyelerden yeni makinelerin belirli bir sistematikle ¢alistig1 fabrikalara kaymistir. Yeni
makinelerle ve teknolojiyle, belli standartta daha ¢ok iiretim yapilmaya baslanmistir.
Fabrikalarin ulusal ve uluslararasi pazar i¢in biiylik 6l¢ekli iiretimi karsisinda, daha
kiiclik olgekli pazarlar i¢in iiretim yapan atdlyeler rekabet edememistir ve bu atdlyeler

yavas yavag iretimlerini durdurmuslardir. Fabrikalarda iiretim stlirecinde yer alan
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makinelerin kullanim1 belli bir bilgi ve uzmanlagsmayr gerektirmis, bu da isgiicii
ihtiyacini arttirmistir. Bu iggiicii ihtiyact kirsal bolgelerden gelen insanlarla karsilanmak
istenmis ve bu durumda kirsal bolgelerden kentlere gé¢ zorunlu olmustur.

Bu fabrikalar, enerji kaynaklarina, hammaddeye, isgiiciine kolay ulasabilecekleri ve
irettiklerini satabilecekleri yerlere ulastirmak ic¢in ya ulasim imkanlarinin elverigli
oldugu bolgelerde ya eski kente yakin ya da bunlarin disinda bir yere kurulmustur.
Fabrikalarda calismak i¢in gelenler ise eski kente veya fabrikalarin etrafina yerleserek
ya var olan kenti biiyilitmiisler veya yeni kentlerin kurulmasina zemin hazirlamiglardir.

Komiiriin ¢ikarildigi veya ucuz tasima araglariyla getirildigi yerlerde sanayi,
duraklamalar yagamadan yi1l boyunca diizenli iiretim yapabilmistir. Maden bdlgeleriyle
dogrudan baglantili olmak da kent yogunlagmasi i¢in temel kosullardan biri olmustur.
Yeni agir sanayilerin, demir ve komiir madenciliginin, madeni edevat {liretiminin ve
makine yapiminin yayginlastigi komiir bolgelerinde genel bir yi§ilma olmustur. Buna
bagli olarak yeni demiryolu hatlar1 boyunca niifus kalabaliklasmis ve ozellikle ana
hatlar iizerindeki sanayi merkezlerinde belirli bir yigilmayla birlikte demiryolunun
kesistigi yerlesim yerlerinde bir yogunlagma olmustur(Mumford, 2007: 560-561).

Bu anlamda Weber, insanlarin kentlerde yogunlagsmasini ekonomik giiglerin ve
sanayi devriminin sonucuna baglamis, buhar ve makine, ticaret, modern ulagim
sorunlarmin halli, tarimin sanayilesmesi ve verimliligin artmasi, ticari merkezlerin
biiylimesi, ulasim, sanayilesme ve fabrika sistemini kentsel biiylimenin nedenleri olarak
gormiistiir(Martindale, 2003: 17).

Buglinkii anlamiyla kentlesme, tamamen sanayi devrimi ile baslayan bir olgudur.
Sanayi devriminin bir¢gok etkisinin yani sira ic 6nemli etkisi daha olmustur. Bunlar;
tiretimde yenilik, sosyal yapida farklilik, niifus mobilitesinde hizlilik(Kaya, 2011: 12).

Boylece sanayi kentleri, bir yonetimsel ve dinsel merkezin degil, daha ¢ok bir
ticaret ve sanayi merkezinin gevresinde gelisen yeni yapilar olmustur(Keles, 1990: 78).

Sanayi devrimin dogdugu Ingiltere’de XIX. yiizyildan itibaren kiigiik tesislerin
yerini alan biiyiik fabrikalar, giderek yeni enerji merkezleri etrafinda toplanirken gegen
yiizyillarda oldugundan ¢ok daha hizli bicimde kente gogen is¢i ve igsizler ordusu da
fabrikalarin etrafinda yerlesmeye baslamistir. 1830°dan sonra yayginlasan demiryollar
biiylik kentlerin merkezine kadar ulasirken, artik enerji ve hammadde gereksinimi
kolaylikla saglandigindan gectigi bdlgeleri de yeni sanayi merkezlerine doniistiirmiistiir.

Sanayi kapitalizminin en hizli gelistigi ingiltere’de, 1685°de 6000 olan Manchaster’in
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niifusu, 1801°de 72.215’e, 1851°de ise 303.382’ye ulagsmustir. 1801°de 864.845 kisiyi
barmdiran Londra, kirk yil i¢inde 1.873.676 niifuslu dev bir kent olmustur. Mumford’un
degerlendirmesine gore sanayi kentinin {i¢ temel unsurunu fabrika, demiryolu ve
bakimsiz konutlar olusturmustur. Dumani, komiirii, hangarlar1 ve depolariyla kent
merkezine giren demiryolu, kendisini izleyen fabrikalarla kent alanin biiyiik bir kismim
kaplamis, havay1 ve suyu hizla kirletip, tepeler olusturan artik maddelerle kenti bir
“savas alani”na ¢evirmeye o zamandan baslamistir(Bumin, 1990: 66-68).

Sanayi devriminden giliniimiize kadar yasanan gelisim siireci sonunda teknolojide
ortaya c¢ikan gelismeyle giderek artan otomasyon ve makinelesme, kentsel mekanin
gelisme ve bigimlenmesinde etken olmustur. Bu hizli gelismenin fiziksel mekandaki
yansimasi, metropolitan kent (anakent), metropolitan bolge (biiyiilk kent bolgesi) ve
megolopolisler (¢ok biiyiik kent bolgesi) dir. Niifusu 1 milyonu asan kentlere ana kent
ad1 verilmektedir. Eger merkezi ana kentin niifusu 1 milyonu asmis, bu kente yore kent
uzakligindaki yerlesmeler hizli bir gelisme siirecine girmis, ¢evredeki yerlesmelerin
kentlesme hizi, merkezin kentlesme hizina yetismis veya onu gecmis ise ana kent ile
cevredeki yerlesimlerin olusturdugu biitiine “metropolitan bolge” denilmistir(Ertiirk,
2009: 100).

Sanayi devrimi ile kentlerin demografik ve fiziksel olarak biiylimesi beraberinde
cevresel, hukuksal, kiiltiirel, yonetsel ve sosyal alanda sorunlar getirmistir. Kentler
yogun gocle beraber mekansal olarak biiyilimiis, var olan yap1 stokunun yetersizligi de
konut ihtiyacini dogurmustur. Ilk baglarda insanlar sagliksiz ortamlarda barmma
thtiyacim1  karsilamiglardir.  Alt yap1 yetersizligi sebebiyle ¢evresel sorunlar bas
gostermis ve saglik konusu da bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Ancak bu arada ilk
kez calisma hayatinda isc¢i isveren arasinda olusan sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
hukuksal diizenlemelere gidilmis, kent i¢i ulasim, ¢evresel sartlarin diizeltilmesi gibi
alanlarda yonetsel ve hukuksal olarak yeniden yapilanmalar baglamistir. Belli bir
zamandan sonra kent yasamini olumsuz etkileyen sanayi kuruluslar1 kentlerin disina
tasinmaya baglamis, mekansal ve sosyal olarak kentleri yasanabilir kilmak ig¢in
faaliyetlere girisilmistir. Sanayi devrimin baslangigcta getirdigi olumsuzluklar
giderilerek bugiinkii modern kentler olusturulmaya baglanmistir.

Modern kent sosyo-kiiltiirel, fiziksel ve ekonomik yapisiyla kendinden onceki
kentsel yapilardan farkliliklar arz etmektedir. Bu farkliliklart su sekilde 6zetlemek

miumkuindir;
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1-Demografik olarak sanayi Oncesi kentler genelde daha diisiik yogunlukta iken
modern kentlerde niifuslar1 100.000’leri hatta milyonlar1 bulan bir yogunluk vardir.

2-Modern kentlerin 6ncesinde kent savunmasi oncelikli olup bunun gostergesi kale
iken, yonetimde merkezilesmenin sonucu lilke savunmasi kent savunmasinin oniine
gecmistir.

3-Klasik kentler daha dar alanlarda kurulmusken modern kentler daha biiyiik
alanlarda yogunlasmistir.

4-Modern oOncesi kentlerde toplumsal yap1 tabakli olup statiiler ©onceden
edinilmisken, modern kentlerde statiiler dogustan degil sonradan kazanilmaktadir.

5-Klasik kentlerde dini kurumlar ve ticarethaneler merkezde yer alirken modern
kentte bu kurumlar kentin degisik bolgelerinde bulunmaktadir.

6-Klasik kentlerde ekonomik yapi1 tarima ve birazda ticarete dayanmakta iken
modern kentlerde daha ¢ok sanayi ve hizmetler sektoriine dayanmaktadir.

7-Modern kentlerde toplumsal yapida klasik kentlere gore heterojenligin,
isboliimiin ve uzmanlagsmanin varligindan s6z edebiliriz.

8-Eski kent hayatinda din 6nemli bir yer tutarken sekiilerlesmenin etkisiyle modern
kent hayatinda dinin etkisi azalmistir(Kaya, 2011: 13, Erkan, 2010: 53, Bal, 2002: 36).
Bu 6zellikleriyle modern kentler kendinden dnceki kentlerden farklilasmislardir.
2.2.Sanayilesmenin Tarihsel Gelisimi

Sanayilesme hareketi, gerek ekonomik yasam gerekse sosyal yasamda yarattig
sonuglar bakimindan “sanayi devrimi” ile baslatilmaktadir. Sanayi devrimine kadar
ekonomik ve sosyal yasamda geleneksel topluma 6zgii bir toplumsal yapi1 vardir.
Geleneksel toplumda iiretim daha sinirli yontemlerle insan ve hayvan giiclinden
yararlanilarak yapilmaktadir. Insanlar daha ¢ok kirsal bolgelerde yasamakta, egitim ve
uzmanlagmanin yetersiz olmamasi sebebiyle cemaat tipi bir sosyal Orgiitlenme iginde
bulunmaktadirlar. Ekonomik yap1 yeterince gelismemis, ulasim imkanlarinin
yetersizligi sebebiyle kapali bir ekonomik yap1 s6z konusudur. Sanayi devrimine kadar
boyle bir goriinlim sergileyen geleneksel toplum yapisi sanayilesme ile beraber
sarsilmig ve ortaya “sanayi toplumu” denilen yeni bir toplumsal yap1 ¢ikmaistir.
2.2.1.Sanayi Devrimi ve Sanayilesmenin Ortaya Cikisi

Bu giinkii anlamda bir sanayinin dogusu ve gelisiminin bagslangici; bu olgulara
temel teskil eden bulus ve gelismelerin ortaya ¢ikisi nedeniyle 19.yiizyi1l Avrupa’sinda

goriilmektedir. Sanayilesmenin ilk &rnekleri 18.yiizyill Ingiltere’sinde dokuma
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sanayinde fabrikalasma ve kiitle tiretimine gegiste verilmistir. Bu ¢agda teknolojinin
gelismesi daha oOnceki yillarda meydana gelen ilim ve zihniyet degisimlerine
baglanmaktadir(Atalay, 1983: 20). Bu zihniyet degisimiyle beraber ortaya c¢ikan
buluglarla iiretim teknolojisi degismis ve beraberinde sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
politik degisikligi getirmistir. 18.ylizyilla damgasin1 vuran sanayi devrimi; Ronesans’la
birlikte baslayan, Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi ile gelisen bir zincirin halkalar
olarak ortaya ¢ikmaktadir(Ekin, 1994: 1).

Sosyal Bilimler sozliigiinde; “Buhar makinesinin icad1 ve bunu tamamlayan diger
teknik buluslarin 6nciiliik ettigi makinelesme siireciyle bireysel ve kiigiik 6lgekli tiretim
yontemlerinin terk edilerek biyiik capta kiitlesel iiretime gecilmesi. Teknolojinin
egemen oldugu makine medeniyetine gecisin baslangici olan 18.yiizyilin 2.yarisinda
Ingiltere’de baslayip kisa siirede Avrupa’ya yayilan, iiretim teknolojisindeki koklii
doniistim hareketi”(Demir ve Acar, 2005: 353) olarak tanimlanan Sanayi Devrimi
beraberinde sanayilesmeyi baslatmistir.

Erkan’a (1993: 3) gore; “James Watt’in 1765°te buhar makinesini bulmasi ve bunu
enerji kaynagi olarak kullanmasi, teknolojik acidan; Adam Smith’in 1776°da Milletlerin
Zenginligi adli eseri, ekonomi bilimi agisindan; 1789 Fransiz Devrimi, politik
gelismeler agisindan belirleyici doniim noktalar1 ve tarihleri olmustur. Boylece sanayi
devrimi, Ingiltere’de baslayan teknolojik ekonomik devrimle, Fransa’da gerceklesen
politik devrimin ortak {iriinii olarak gerceklesmistir.” Teknolojik ekonomik devrimle,
politik devrime dayanarak gergeklesen sanayi devrimi; sanayilesmeye baslayan
iilkelerde siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapilar1 degistirerek yeniden
sekillendirmeye baslamistir.

Erkal (1987: 232-233) sanayi devriminin toplumsal hayatta meydana getirdigi
degisiklikleri su sekilde siralamaktadir. Bu degisiklikler;

1-Sanayi devrimi, usta-girak iliskilerini diizenleyen lonca diizenini degistirmistir.
Lonca sisteminde orf ve adetlere dayali iligkiler yerlerini, resmi ve yazili hukuka uygun
iliskilere birakmustir.

2-Sanayi devrimi ile kiitle iiretimine ge¢ilmis, insan emegi yerine makine ve
teknolojinin gerektirdigi fikir emegi 6n plana ¢ikmistir. Bu siirecte esnaf ve zanaatkarin
rekabet giicii zayiflamistir.

3-Fabrika sanayinin gelismesi, {retim-tiiketim-yonetim iliskilerinde koklii

degisiklikler getirmistir.
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4-Dogustan elde edilen statiiler sarsilmis, egitim yoluyla statii kazanma egilimi
artmistir.

5-Feodal diizene 0zgii toprak miilkiyet sahipligi yerine sermaye miitesebbis
(girisimcei) tip 6nem kazanmustir.

6-Mesleki farklilasmanin artisi ile isboliimii gelismis, Batinin ikili sinif yapilart
sarstlmistir.

7-Sanayi devrimi, demokratik ve hiir diisiincenin, cemiyetlerdeki etkilesimini
saglamistir. Sosyal haklarin gergeklestirilmesini hazirlamis, kilisenin baskis1 azaltilarak,
burjuvazi giiclenmis ve kentlere niifus akim1 hizlanmstir.

8-Teknolojik gelismeyi ve yenilenmeyi tesvik etmis, vasifli emege olan talebi
arttirmistir.

9-Sosyal degismelerin hizi artmis, toplumlarin yapisi dinamik bir nitelige
biirlinmiigtiir. Cografi ve mesleki hareketlilik artmig, meslekteki mevkii bakimindan
niifus kademelenmistir.
2.2.2.Sanayilesmenin Gelisim Siireci

Tarima dayal1 geleneksel toplumda iiretim faaliyetleri evlerde ve el tezgahlarinda
yiritilirken, sanayi devrimi sonrasinda iiretim fabrikalarda  yapilmaya
baslanmigtir(Erkan, 1993: 4). Sanayinin baslangi¢ tarihi eskilere gotiiriilse de,
sanayilesmenin toplumsal sonuglar1 goz oniine alindiginda fabrika sisteminin kurulusu,
yasanan gocler sonucu sanayi kentlerinin ortaya ¢ikmasi ilk akla gelenlerdir(Atalay,
1983: 22).

Sanayilesme her tlilkenin kendine 6zgii sosyal ve ekonomik sartlar karsisinda farkl
donemlerde ortaya ¢ikmistir(Erkal, 1987: 231). Sanayilesme yolunda ilk harekete gegen
iilke Ingiltere olmustur. Ingiltere, gerek s6z konusu buluslarin ilk olarak uygulamaya
konuldugu {iilke olmasi, gerek sanayilesme siirecine girmek icin gereken diger kosullara
sahip bulunmasi acisindan en elverisli iilke durumundaydi(Koray, 1987: 4). Kita
Avrupast iilkelerine gore Ingiltere’de sosyal degisim sonucu feodal diizenin daha 6nce
coziilerek bir orta sinifin olugmasi, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda elde edilen
haklarla bu orta sinifin 6zgiirlesmesi sanayi devriminin ilk olarak Ingiltere’de ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Ilk olarak Ingiltere’de baslayan sanayilesme hareketi daha
sonra diger kita Avrupasi lilkelerine ve Diinyanin degisik tilkelerine yayilmistir.

Sanayilesmenin gelisim siirecini inceleyen Freyer, bu siireci alti dalga halinde

acgiklamaktadir. Bunlar 6zetle;
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1-Birinci sanayi dalgasi dokuma sanayinde meydana gelen degismedir. Sanayi
devrimi bu dalgayla Ingiltere’de baslamis ve 1765-1780 yillar1 arasinda dokuma
sanayinde teknik alanda biyiik icatlar yapilarak tiretime uygulanmistir. Bu donemde
once pamuk egirme ve dokuma tezgahi ile daha sonra buhar makinesi icat edilmistir. Bu
icatlarla dokuma sanayinde biiyiik bir atilim ger¢eklesmistir.

2-Ikinci dalga demir ve celik alanindaki gelismelerle baslamistir. Bu dénemde
makine i¢in gerekli metal tiretimi yapilmaya baslanmistir. Bu yoniiyle ikinci dalga 6zel
bir oneme sahiptir. Fabrikalarda islenen demir ve celik bir ¢ok alet ve makinelerin
yapiminda kullanilmaya baglanmistir. Bu donemin en Onemli noktasi sanayide
kullanilan makinelerin imal edilmesidir.

3-Ugiincii sanayi dalgas! ulastirma alaninda yasanan gelismelerle baslamaktadir.
1825 yillarina rastlayan bu donemde demiryollar1 dosenmeye baslamis ve ilk trenler
calismistir. Sanayi sistemi, hammaddelerin sanayi bolgelerine taginmasi ve imal edilen
tirtinlerin pazarlara ulastirilmasi ilkesine dayandigi i¢in ulastirmanin sanayide biiyiik
Onemi vardir.

4-19.yiizy1lin ortalarina dogru kimya ¢aginin baglamasiyla doérdiincii sanayi dalgasi
baslatilir. 1850 yillarinda kimya alanindaki bilim adamlar1 bir araya gelerek teorik
temeller atilmaya baslanmistir. Bu dalganin karakteristik yonii, bilimin belirleyici bir
faktor olarak once bu dalgada ortaya ¢ikmasidir. Modern teknik artik bilim adamlarinin
ugrastig1 bir arastirma konusu haline gelmistir.

5-Besinci dalga elektrik sanayidir. 19.ylizyilin son c¢eyreginde, kuvvetli akim
teknigine gecisle baslayan bu donemde, elektrik buhar giicii ile rekabete girmistir.
Sanayide elektrik kullanimina bagli olarak koklii degisimler meydana gelmistir.

6-Son dalga olan altinc1 dalga ise motor ¢ag1 olmustur. Motorun kesfiyle sanayi ve
ulastirma alaninda yeni ufuklar agilmistir(Tatar, 2010: 61-62).

Biitiin bunlar meydana getirdigi sonuc¢lar bakimindan teknolojik gelismelerin en
belirginleridir. Geleneksel iiretim yontemlerinden makinelesmeye dayali fabrikasyon
usulii kiitle iretiminin dogmasi bunlarla miimkiin olmustur. Bu gelismelerin sonucunda
teknolojinin etkileri her topluma ve her insana ulasmistir(Atalay,1983: 22). Sanayi
devriminden giinlimiize kadar gecen zamanda sanayilesme hizli bir gelisim gostermistir.
Kisa siirelerde meydana gelen teknolojik degisimlerle sanayilesme devam etmektedir.
Ekonomik kalkinma ve gelismenin sanayilesmeden gectigi tezinden hareketle iilkeler bu

yolda biiyiik caba sarf etmektedirler.
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3.SANAYILESMENIN KENTLESMEYE ETKIiSi

Sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni liretim yapisi, kirsal alanlarda emek
yogun olarak iiretilen bir ¢ok malzemenin kentlerde kurulan sanayi tesislerinde daha
seri ve ucuz Uretilmesini sagladigindan, kirsaldaki is yerleri hizli bir kapanma siireci
yasamis, ortaya ¢ikan issizlerde kente yonelmistir(Kaya, 2011: 47).

Sanayi Devrimi, kirsal alanlardan g¢ektigi niifusu belirli merkezlerde toplayarak,
kirsal alanlar aleyhine kentlerde niifus birikimine yol a¢mustir. Giinlimiizdeki
sanayilesmis iilkelerde belirgin bir bi¢cimde gozlenen kirsal-kentsel niifus
dengesizliginin temelinde bu olgu yatmaktadir. Bu konuda kirsal niifusun kendi
kendisini g¢eviren kiiciik sanayi etkinliklerinin kentteki modern, gelismis sanayi ile
rekabet edememesinin de burada 6nemli bir rolii vardir. Kimi Bati iilkeleri, Sanayi
Devrimi oncesinde de kirsal alanlarda birtakim sanayi etkinlikleri ytiriitmekteydiler.
Kirsal alanlardan sanayi kentlerine yonelen goglerle kirsal alanlarda azalan niifus sanayi
etkinliklerini de sona erdirmistir(Akgiir, 1997: 46).

Sanayi devriminin etkileri hissedildik¢e, Bat1 diinyasinda kentlerin biiyiimesi
muazzam bir noktaya ulagsmistir. S6zgelimi 1880°lerde Prusya kentleri iki milyona,
Fransa kentleri bir milyona ulasmus; Ingiltere ve Galler kentleri 750.000 niifusluk artis
gostermis ve 1890’a gelindiginde Londra ve Paris, niifuslarint yiizyilin ortasindakine
oranla ikiye katlarken, Berlin’in niifusu dort kat artmistir(Aydogan, 1989: 38).

Genel saglik alanindaki iyilesmelerde niifusu arttirmis, tarimsal iiretimde makine
teknolojisinin kullanilmaya baslamasiyla beraber tarimsal verimlilik artmis ve tarimdaki
isglici fazlaligina sebep olmustur. Tarimda ortaya c¢ikan isgiici fazlaligi siirecini
niifusun genel artisini, fazlaligin kentlere ¢ekilmesi ve biiyilk merkezlerin alaninin
muazzam boyutlarda geniglemesi siireci izlemistir. Kentlesme neredeyse sanayilesmeyle
dogru oranda artmistir(Mumford, 2007: 551).

Bir kentte sanayinin yogunlagmasi ayni zamanda orada, konut stoklari, makine
satig yerleri, uzman danigsmanlar, yerel ara maddeleri ya da atiklar1 kullanan diger
isletmeler gibi sanayiye bagli yan hizmetlerin ve isletmelerin toplanmasi anlamina
gelmistir, ¢iinkii diger isletmeler kentteki fabrikalar i¢in uzmanlagmis islevler goriirken,
pazarlama yollari, 6zel tasimacilik olanaklari, uzmanlagsmis isgiicii ve diger ilgili
kurumlar sanayiye katkida bulunup yogun bir yerde ya da bolgede sayr ve boyut

acisindan biiylimesini saglamislardir(Harris ve Ullman, 2002: 62).
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Sanayinin gelismesi beraberinde, ekonomik gelismeyi ve niifus artisini da
getirdiginden, bu da yeni is kollarinin dogmasina ve mevcut is kollarinin da artmasina
yol agmistir. Zincirleme bigimde yasanan bu gelismeler neticesinde, kentler onemli
oranda biliyiimiislerdir. Sanayilesme, ulasim ve iletisim alaninda da biiyiik yenilikler
getirmigtir. Ulagim tekniklerindeki gelismeler kentlesmeyi iki yonde etkilemistir. Her
seyden Once yetersiz ulasim sebebiyle, sadece ¢evresi i¢in iiretim yapan kiiciikk sanayi
kuruluslartyla, mahalli ticaret alanlari, ulasimdaki ilerlemeler dolaysiyla biiyiik tiretim
ve ticaret merkezleri haline gelmistir. Diger taraftan ulasimin kolay olmasi insanlarin
hareket edebilme imkéanlarin1 arttrmistir. Boylece, kentlerden koylere ulasim
kolaylagmis, bu hem kentle iligkiyi arttirmis hem de gogii kolaylastirmistir(Kaya, 2011:
47).

Kentlesme olgusu salt bir niifus hareketi olarak degil de toplumlarin sosyo-
ekonomik yapisinda bir degisme olarak degerlendirildiginde, hem daha gercekci bir
yoruma ulasilmis, hem de az gelismis ekonomilerle, gelismisler arasindaki farkliligi
vurgulayan bir ol¢iiye varilmis olur. Bugiin goriilmektedir ki gergekte iilkelerdeki
kentlesme olgusu, sanayilesmenin bir sonucudur(ilkin, 1988: 45).

Artik bugiin genel kabul kent kavraminin ortaya ¢ikisi, kentlesme ve sanayilesme,
insanlarin bir arada daha iyi yasam kalitesine ulasma amaciyla ortaya ¢ikan olgulardir.
Dahasi sanayilesme ve kentlesme siireclerinin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve
diger bir ¢ok alana etki ettigi diisliniildiigiinde, toplumun yasam kalitesi {izerinde
dogrudan etkisi oldugu goriilmektedir. Siirekli bahsedilen daha iyi yasam kalitesine
ulagsma ¢abasinda, kentlesme ve sanayilesme olgularinin nasil sekillenecegi veya bu
siirecte ortaya ¢ikan istenmeyen sorunlarin giderilmesi ise “kalkinma” kavrami ile
ilintili bir durum olarak karsimizda durmaktadir(Can, M.Fatih, Kentlesme, Sanayilesme
ve Kalkinma Etkilesimi, http://www.fka.org.tr/sayfaDowload/kentlesme.pdf,
16.12.2011: 10).

Sanayi devriminin baslattigit kentlesme durumu, toplumdaki sosyal yapi

dinamiklerini harekete gecirmis ve bu gilinkii “gelismislik” ya da “kalkinmighik”
olgusunu da bugiine hazirlamistir. Boylece “tarima dayali koy toplumu” yapisi yerine,
“sanayi ve hizmetlere dayali kent yapisi”na birakmistir(Sezal, 1992: 24). Tarima dayali
geleneksel toplumda iiretim evlerde, el tezgahlarinda gergeklestirilirken, fabrikalarin
devreye girmesiyle, konut ve isyeri birbirinden ayrilmistir. Boylelikle uzmanlagma ve

isbolimii  saglanarak, iretimde verimlilik artisi olmus, yeni teknolojilerin
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gelistirilmesiyle de bu verimliligin daha da artmasi saglanmistir. Sanayilesmede ulagilan
gelismeler modern donemde kentlesmeyi getirmis, kent yapisint da degistirmistir.
Ornegin, kirdaki geleneksel genis aileden kentte ¢ekirdek aileye gecilmistir. Geleneksel
tarim toplumunun koyliileri de sanayi is¢isi durumuna gelmislerdir(Akgiir, 1997: 71).

Gelismis Tllkelerde sanayinin verimi, tarimsal isgiiciinii, kentlerde sanayide
calismak iizere harekete gegirmistir. Ekonomik gelismelerle birlikte niifusun ¢ogunlugu
hizmetlerde toplanmistir. Kentlesme de niifusun tarim disi, kentsel kesimlere
karigsmasina karsin gelismis tilkelerin kentlesmeleri, hakli olarak kalkinma ile 6zdes
sayllmistir(Es ve Ates, 2004: 214).

Kentlesmenin, sanayilesmeyle daha belirgin hale geldigi ve hiz kazandigi da
siiphesizdir. Sadece kentlesme sebepleri arasinda sayilan “liretim, ulasim ve tarim
tekniklerindeki” degisiklikleri diisiinmemiz bile bu fikri dogrular niteliktedir(isbir,
1986: 8).

Kent kavramimnin, gelisme, ilerleme, ekonomik biiylime ve biitiin anlamiyla
organize edilmis bir sosyal hayat olarak toplumun kabul ettigi ve tercih ettigi bir
hiiviyeti kazanmas1 sanayi devrimi ile birlikte olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte
kentlesme en onemli demokratik ve toplumsal hareketlilik odagi olmaya baglamis ve
toplum yapilar1 da “kent” agirligina dogru kaymaya baslamistir(Sezal, 1992: 12-13).
Genellikle kentlesme ile sanayilesmenin bir birlerini karsilikli olarak etkiledikleri kabul
edilir. Niifus artmis, isgilerin yaptigi is farklilasmis ve islerin farklilagmasi da
uzmanlasmaya yol agmustir(isbir, 1986: 11).

Sanayilesme siireci toplumsal yap1 {lizerinde kokli etkiler yaratmistir. Bu
nitelikleriyle sanayilesmenin ekonomik, sosyal ve siyasal degismelerin ana kaynagi
olarak diisiinmek yerinde olacaktir(llkin, 1988: 156).Ciinkii artik giiniimiizde
sanayilesme salt iktisadi/teknik degisimi degil, tarihsel/toplumsal ve kurumsal
ozgulliiklere baglh farkliliklarin gozetildigi, i¢inde bulunulan toplumsal alandan ve
politik gii¢ iligkilerinden soyutlanamayan bir siireci tanimlamaktadir(Eser, 1993: 16).

Gilinlimiizde artik kentlesmenin ekonomik gelismeye paralel olarak yiiriidiigiinii
sOyleyebiliriz. Ciinkii kentlesme hi¢bir zaman igin sanayilesme Oncesi asamada,
sanayilesme sonrasi asamadaki hiza ulasamadigi gibi, meydana getirdigi toplulugun
yiiksek kentlesme diizeyine de varamamistir. Diger taraftan zamanimizdaki
sanayilesmemis toplumlarda dahi, kentlesmenin, sanayilesmis toplumlardaki hiz ve

ozellikleri tagidigint sdylememiz miimkiin degildir. Bunun iginde kentlesme, ekonomik
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kalkinmanin belli basl sebeplerinden birisi olan sanayilesmenin temel unsuru olarak
kabul edilebilir bir hale gelmistir(isbir, 1986: 13). Sanayilesmenin orta boyutlu bir
kentlesmeyi beraberinde getirmesinden dolayr kentlesme ile sanayilesme 06zdes
kavramlar olmamakla birlikte es zamanli siirecler olarak kabul edilmislerdir(Erkan,

2010: 51). Kentlesme sanayilesmeye bagli olarak gelismistir.
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IKiINCIi BOLUM

1.TURKIYE’DE KENTLESME
1.1.Cumhuriyet Oncesi Kentlesme

Cumhuriyet oncesi geleneksel Tiirk kentleri Orta Asya steplerinden Anadolu’ya
dogru yénelen uzun bir yoluculuk izlerini tasir. Tiirkler Anadolu’ya iran Islam
Devletinin iginden gegip; Gazneliler, Selguklular gibi adlarla ortaya ¢ikarak Osmanli ile
bir imparatorluk giicii ve genisliginde bu cografya da yerlestiler. Bu yolculugun etkileri
siyasal oldugu kadar belki bundan daha 6nemli ve kayda deger olarak sosyo-kiiltiirel
izler tagimaktadir. Tiirklerin yerlesik kiiltiirinii bu siiregten ayri tutmak miimkiin
degildir. Geleneksel Tiirk kentleri s6z konusu izler 1g1¢1nda dini, cografi, siyasi, kiiltiirel
ve toplumsal karakteristikleriyle benzerleri ve digerlerinden ayrilmaktadir(Dogan, 2008:

546-547).
1.1.1.Eski Tiirklerde Kentlesme

Temel yasam bicimi gogebelik olmakla birlikte Tiirk toplumlarinin farkli zaman
dilimlerinde yerlesik hayata gegtikleri, bu degisim siirecinde bir kismi1 gogebe, bir kismi
yari-gogebe ve bir kismi da yerlesik hayati tercih ettikleri goriilmektedir(Bal, 2002:
247).

Haklarinda tarihi kaynaklarda (tarih ve cografya kitaplarinda, seyahatnamelerde)
bilgiler bulunan eski Tiirk kentlerinin bir kism1 bizzat Tirkler tarafindan insa edilmis;
bir kismi ise, verilen miicadeleler ve savaglar sonrasinda Tiirklerin eline

gecmistir(Alyilmaz, 2002: 307).

Eski Tiirkler (Gok Tirkler, Uygurlar) kente “balik” adin1 vermislerdir. XI.yiizyilda
Kara Hanli Tiirkleri ile Oguz Tiirklerinin balik kelimesi yerine kend (=kent) sozciigiinii
kullandiklar1 goriiliir. Kaggarli Mahmud, balik s6ziiniin bu manasin1 bilmekte ve onun
Islamiyet’ten &nce Tiirkler tarafindan kent ve kale manasinda kullandigimi
sOylemektedir(Siimer,1993: 1). Dolaysiyla bu donem yerlesik yasam kiiltiiriiniin tarihsel
kokenleri agisindan, gégebe yasam diizeninden yari-yerlesik yasam diizenine gecis

donemi olarak tanimlanabilir(Ozcan, 2005: 254).
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Tiirkler yerlesik hayata gectikleri, kentlerde oturduklari takdirde siyasi
hakimiyetlerini kaybedeceklerine, varliklarin1 koruyamayacaklarina inaniyorlardi.
Gogebe Oguzlar kentlerde yasayanlar1 yatuk (tembel) olarak niteliyordu(Stimer, 1993:
18).

VIIL yiizyilin ortalarinda Gok Tiirklerin yerini diger bir Tiirk kavmi olan Uygurlar
aldilar. Uygurlarm ikinci hiikiimdari 1 itmis Bilge Kagan (745-759) zamaninda Selenge
irmag1 kiyilarinda Ordu-Balig adli bir kent kurulmustu. Daha sonra Mani dinini kabul
etmis olan Uygurlar, bu dinin etkisiyle yerlesik kiiltiir faaliyetleri genis Olciide
gelismeye baglamistir(Stimer,Faruk, Tiirkiye Kiiltiir Tarthine Umumi Bir Bakis,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/1015.pdf, 13.03.2012: 214). 1l itmis Bilge Kagan
Tiirklerin ilk kent kuran hiikiimdaridir ve boyle anilacaktir(Stimer, 1993: 29).

Uygurlar  doneminde  Tiirk Hakan  kenti/baskenti islevindeki  Ordu-
Balik/Karabalsagun kenti doneme ait seyahatnamelerde anlatildigina gore suni bir tepe
tizerine konumlanmigs Ordug adi verilen Hakan sarayr odak olmak iizere etrafinda
gelismis kentin yerlesik yasam kiiltiiriinlin  ulastigi  diizey acisindan dikkat
cekicidir(Ozcan, 2005: 259). Bilge kagan zamaninda kurulan Ordu-Balig kenti hakkinda
Miislimanlarin verdigi bilgiye gore; kent biiyiik ve muhkem surlarla ¢evrilmis oldugu,
cevresinde senlikli kasabalarin ve birbirine bitisik kdylerin bulundugu belirtilmektedir.
Kaggarli Mahmud’un verdigi bilgiye gore ise en taninmis Uygur kentleri Bes Balik, Can
Balik, Kogu, Yeni-Balik ve Siilmi’dir(Siimer, 1993: 31-39). X. Yiizyila gelindiginde
Tirkler, Miisliimanlarca hem gocebe, hem de yerlesik hayat yasayan, kentleri ¢cok bir
kavim olarak tanmmustir. IX. Yiizyilda Tiirklerin 16 biiyiik kenti oldugu kaydedilmistir.
X. Yizyilda Tiirkiye Tiirklerinin atast olan Oguzlarin 6nemli bir kism1 gogebe olmakla
beraber bir kiimesi de Seyhun’un asag1 yataginda yerlesik  hayati
stirdiiriiyordu(Stimer,2012:215). X. Yiizyilin ortalarinda Oguzlarin ancak ii¢ kenti vardi:
Yeni Kend, Cend ve Cuvare yahut Huvare(Stimer, 1993: 87). Bunlara sonralar1 Altin-
Tepe, Tokay-Tepe, Savran, Siitkent, Signak, Ak-Tepe, Otrar, Cuvan-Tepe gibi kentler
eklenmistir(Ogel, 1991: 404-ek).

Oguzlar da Tiirkistan’daki eski yurtlarinda iken X. Yiizyildan itibaren kiimeler
halinde, kendiliklerinden Islam dinini kabul etmeye baslamislar ve XI. Yiizyilda hepsi

Miisliiman olmuslardir. Oguzlar Sel¢uklu ailesinin basbuglugu altinda 1071 Malazgirt
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savagina miiteakip Anadolu’nun miithim bir kismimi fethederek bu iilkede yurt

tutmuslardir(Stimer, 2012: 216).
1.1.2.Anadolu Sel¢uklu Devletinde Kentlesme

Batiya go¢ eden Tiirkler Anadolu’ya gelince yasamlarint gégebe olarak, kdy ve
mezralarda iskan edilerek, kentlere yerleserek siirdiirmeye baslamiglardir(Dogru, 1995:
14). Yerlesik ya da yar1 gogebe Tirkler bu siirec iginde ¢ift¢i sinif olarak kdylere ya da
asker, tiiccar ve zanaatkar simiflar olarak kentlere yerleserek kentlilesmistir(Ozcan,

2006: 23).

Tiirklerin Batiya dogru gogleri ve 6zellikle Anadolu’yu fetih etmelerinden sonra
buralardaki yerlesme alanlarmin gelismesini de etkileri altina almislardir(Isbir, 1986:
26). Gogebe ve yerlesik yasam kiiltiiriinii bir arada devam ettiren Tiirkler Anadolu’ya
gbc hareketi siirecinde farkli millet ve bu milletlere ait kiiltiirlerle temas halinde
olmusglardir. Anadolu’ya geldiklerinde karsilastiklart kiiltiir ile go¢ siirecinde
etkilendikleri kiiltiirlerin etkisiyle yeni ve 0zgiin bir kent medeniyeti ortaya ¢ikmustir.
Anadolu Selguklu kenti; Anadolu’da Hristiyan-Bizans yerlesim kiiltiirii miras1 {izerinde,
tarihsel kokenleri Orta Asya ve Iran cografyasmna uzanan Tiirk-islam toplumunun
mekansal gereksinimlerine gére uyarlanmis ya da Tiirk Islam toplumunun geleneksel
yasam bicimine gore yeniden yapilandirilmis mekansal oOrgiitlenme diizeni olarak
tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle, Orta Asya ve Iran’dan Anadolu’ya aktarilan kiiltiir
birikimi ve yerlesme pratiklerinin, Anadolu’da devralinan Bizans yerlesme kiiltiirii
altyapis1 iizerinde birlestirilmis mekénsal {iriinlerdir(Ozcan,Koray, Erken D&nem
Anadolu-Tiirk Kenti  Anadolu  Selguklu Kenti ve Mekansal  Ogeleri,
http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article/445.pdf, 21.11.2011: 195).

Bu donemde Anadolu kentlerinde ekonomik hayatta Rum ve Ermeniler etkindir.
Bunlarin ekonomik hayattaki etkinligini kirmak i¢in ve ekonomik gili¢ dengesi
kurulmas1 amaciyla politikalar gelistirilmistir. Tiirk zanaat erbabi ve tiiccarlarinin
Antalya ve Sinop gibi kentlerin fethinden sonra buraya go¢ etmelerinin 6zendirilmesi bu
diisiincenin  sonucudur. Anadolu’ya gelen kent kokenli gd¢menlerin etkisiyle
canlanmistir. Anadolu Selguklu kentlerinin niifusu, Miisliimanlar ve Gayri Miislimler
olmak tiizere iki gruptan olusmaktadir. Tirkler Kentlerde Misliiman niifusun en

kalabalik kesimini olusturmuslardir. Kentte oturan Tiirkler;
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a) Askerler ve Yoneticiler,
b) Tiiccar, Esnaf ve Sanatkarlar,
¢) Din adamlar1 ve Tarikat tiyeleri,
Olmak tizere ti¢ grupta toplanmaktadir(Dogru, 1995: 60).

Bundan bagka Tiirkler Anadolu’ya geldikleri zaman Bizans kentleri ya “gok parcali
kent modeli” ya da “kale kent modeli’ne sahiptiler. Bu kentler daha sonra Tiirklerin

eline gegince bu modeller kentin yapisinda temel unsur olmustur(Bal, 2002: 267).

Cok parcali kent modeli; antik bir kentin yerlesme alani iizerinde konumlanmis
kiictik ve bir birinden kopuk yerlesim birimlerinden olusmaktadir. Kale kent modelinde
ise en belirgin Ozellik yerlesme alaninin 6nemli bir boliimiiniin sur i¢inde olmasidir.
Askeri ve yonetim birimleri i¢ kalede yer almakta, pazar ise sur disindadir. Cok parcali
kent modeline Sardis(Sard), Pergamon (Bergama) oOrnek verilebilirken Ankyra
(Ankara), Ikonion (Konya), Amaseiz (Amasya) kale kent modeline uygun gelismis

kentlerdir(Dogru, 1995: 20-22).

Selcuklu kentlerini fiziki o6zelliklerine gore “kapali kent modeli”, “a¢ik kent
modeli” ve “u¢ kent modeli” olarak ii¢ grupta toplanabilir. Kapali kent modelinin temel
ozelligi yerlesme alaninin biiylik bir kesiminin surlarla ¢evrilmis olmasi, i¢ kalesinin
olmas1 ve mezarliklar ile pazarin sur disinda bulunmasidir. Anadolu’da Konya, Sivas,
Aksehir, Kastamonu, Sinop, Diyarbakir kapali kent modeline uygun kentlerdir. A¢ik
kent ise surlarla ¢evrili olmayan, sur ve kale bulunsa bile kentin fonksiyonel kesiminin
surlarla iliskisinin olmadigi, islevsel acidan agirlik merkezi olarak ticaret alanin sur
disinda orgiitlendigi kenttir. Anadolu’da acik kent modelinin gelisimi gdo¢menlerin
iskaniyla paralellik gostermektedir. Go¢menler kent surlarinin digina yerleserek buralar
kentlestirmislerdir. Bu kent modeline 6rnek olarak Tokat, Afyon, Corum verilebilir. Ug
kent modeli Bizans sinirlarina yakin bolgelerde yer alan sinir kentleridir. Ug kentte
yasayan Tiirkler ile Bizanshlar arasinda ekonomik iliskiler 6nemli bir faaliyettir. Bu
model kentler Bizans kenti iizerine gelismistir. Ekonomik faaliyetlerin icra edildigi

pazar sur disinda kurulmustur. Bu model kente en giizel 6rnek Eskisehir’dir.

Anadolu Selcuklu kentlerinin kentsel mekanin1 bigimlendiren ya da yonlendiren

temel 6geler; saray, darphane gibi siyasal ve stratejik kurumlar {izerinde konumlandigi
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yonetimsel merkez islevindeki i¢ kale ve ahmedek, sosyal ve kiiltiirel kent yasaminin
merkezi niteligindeki ulucami ya da Cuma camisi ile ekonomik etkinliklerin
orglitlendigi cars1 ya da pazarlar olmustur. Baska bir ifadeyle, kentsel omurga bu ii¢

temel unsur iizerine oturmustur(Ozcan, 2011: 206).

Bizans devrinde birer soniikk kasaba mahiyetinde olan Orta Anadolu kentleri
Selguklu devrinde iclerinde her tiirlii faaliyetlerin cereyan ettigi biiyiikk merkezler haline
geldi. Tirkler bir ¢ok kentleri hem yeniden insa etmisler ve bazi yeni kentlerde
kurmuglardir. Selguklu devrinde biiyiik gelismeler gostermis bazi kentler sunlardir:
Konya (Bagkent), Aksaray, Ankara, Kayseri, Sivas, Amasya, Tokat, Nigde, Kirsehir,
Erzincan, Kastamonu, Antalya’dir(Siimer, 2012: 221).

Anadolu’da 6zellikle XIII. Yiizyilda hizlanan kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan
kentler farkli biiyiikliikte olsalar da, diizenli bir biitiiniin pargalari goriiniimiinii arz
etmistir. Bazi biiylik ve dnemli kentler genis sokaklari, kalabalik ¢arsilari, cami, mescit,
medrese, tekke ve saraylar1 bulunan, hububat, meyve, pamuk {iretimi ve dokuma sanayi
olan baymdir merkezler olmuslardir(isbir, 1986: 27). Anadolu kentleri kiiltiirel ve

ekonomik olarak Selguklular doneminde 6nemi gelismeler yasamistir.
1.1.3.0smanhda Kentlesme

XV. ve XVI. ylizyillarda ki Osmanli donemi Anadolu kentlerinin fiziksel goriintiisii
Selguklu beylikler doneminden itibaren pek biiyiik bir degisiklik gostermemis, kentler
fiziki 6zelliklerini korumustur. Temel yerlesme birimi eskiden oldugu gibi genellikle bir
dini yapmin ya da bir pazarin etrafinda gelismis olan mahalledir. Her mahalle kendi
gelenekleri ve yasam tarzlari farkli cemaatleri icine almistir. Mahallenin yerlesikleri
dini inang¢, ekonomik mesgale ve onlari komsularindan ayiran ve birey yapan faktorlerle
birbirine baglanmiglardir. Osmanli kentleri, aralarinda organik bir baglanti olmayan
mahalle denilen birimlerin olusturdugu bir biitiin seklini almistir(Dogru, 1995: 106-
107).

16.yiizy1l oncesi Osmanli kenti iki boliimden meydana gelir: kalenin i¢ kesimi ve
kalenin dis1. Kalenin i¢inde asil kent bulunmaktadir ve ikiye ayrilmistir. Kale i¢inde
yoneticilerin oturdugu ve yonetimsel islevlerin yer aldigi bir i¢ kale bulunmaktadir.
Kalenin i¢ kale digindaki kesiminde zanaat faaliyetleri yer almakta ve kentin ileri

gelenleri oturmaktadir. Kalenin disinda “kale alti” denilen kisimda ise daha ¢ok
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yerlesmemis ticaret faaliyetleri, pazar vb. yer almaktadir. Kent disindaki bu kesimde
yolcularin konaklamasi i¢in kervansaraylar ve kentten kopuk olan ve tarimla

ugrasanlarin yasadigi yerler ile bazi tekke ve zaviyeler bulunmaktadir(Tekeli, 2011:
230).

Osmanl1 imparatorlugunda 16.yiizyilda ticari faaliyetlerin gelismesi ve beraberinde
niteliginin degismesiyle kentsel yapida bir doniistim olmaya baslamistir. 16.yy’da “kale
altr” denilen yerdeki yerlesik olmayan ticari faaliyetler sona ermis ve “bedestenler”
icinde gelismistir. Bedestenlerin ¢evresinde belirli iretim dallarinda ve ticaret ile hizmet
faaliyetlerinde uzmanlasan sokaklar olusmustur. Boylece kentin yapilasmasi kale disina
tagsmig, dini ve etnik gruplara gore farklilasma goOsteren yeni mahalleler olugmaya
baslamistir(Tekeli, 1985: 881). Osmanli kentlerinde (Istanbul, Bagdat, Sam, Halep,
Kudiis, Kahire vs.) Yahudi, Hristiyan ve Ermeni mahallelerinin bulundugu

goriilmektedir(Dogan, 2008: 556).

Anadolu’da ilk ¢cagdan beri devam eden genis sokak ve meydan gelenegi Selguklu
ve Osmanli doneminde yavas yavas kaybolmustur. Disa doniik yasam bi¢imi giderek
dar sokak ve avlu ile ige doniik bir goriintii kazanmistir. Dar sokakla adeta aviunun
mahremiyeti siirdiiriilmiistiir. Cikmaz sokaklar bu konunun en giizel &rnegidir. Is
yerlerinin mahallenin diginda olmasi ise mahremiyetin siirdiiriilmesini kolaylastirmistir.
Evlerin genel 6zelligi, biiyiikk bir kap: ile dar sokaga agilmasi, evlerin bahge iginde
olmasi bir veya iki katli insa edilmis olmasidir(Dogru, 1995: 110). Toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel iligkilerin kdy ve kirsal yerlesim birimlerine gére daha karmasik ve
yogun olan kent yasami Osmanli’da aile masumiyeti ve mahremiyeti cergcevesinde
gelisen bir mimari karakter ortaya koyar. Kent mimarisinin basinda gelen evler ve
sokaklar Islam etkisinde aile mahremiyeti ve masumiyeti anlayisinin etkisinde

sekillenmistir(Dogan, 2008: 550-551).

16.yiizy1l Osmanli kentlerinde imaret sistemi ve kadiya dayanan bir yonetim bi¢imi
vardir(Tekeli, 2011: 236). Kent yonetiminde kadi, bulunduklar1 kentlerde devletin
merkez giiclinii temsil etmis ve kent yasamu ile ilgili hemen hemen her ¢esit gorev kadi

tarafindan yerine getirilmistir(Dogru, 1995: 230).

Ayrica Osmanli Devletinde koy ve kasaba halki istedikleri gibi yerlerini terk ederek

baska yerlere gidemezlerdi. Bunun i¢in iskdn kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun
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cercevesinde yerlerini terk edenlere cezai miieyyide uygulanmistir. Buna ragmen bazi
sosyal olaylar (Celali isyanlar1 gibi) 6zellikle kdy ahalisinin emniyetlerini saglamak
amaciyla daha biiyiik yerlesim yerlerine goglere sebep olmustur. Bu ise kentlerde
onemli Ol¢iide niifus artisina ve asayis, konut, yiyecek sikintist gibi olumsuzluklara
sebep olmustur(Dogan, 2008: 549-550). Bunlara ek olarak Avrupa kapitalizminin
geliserek sanayi devrimini gerceklestirmesi Osmanli Imparatorlugunun i¢ dinamikleri
ile birleserek Onemli yapisal degismelere neden olmustur. Bu doniisiim iiretim
teknolojisinde ¢ok Onemli degismeler olmadan, daha ¢ok ulasim teknolojisinde ve
imparatorlugun dis ticaretinin bi¢imindeki degismelerle gerceklesmistir(Tekeli, 2011:
237).

19.yiizyila gelindiginde ise Osmanli kentinde ulasim ve ticari hayatin yani sira
toplumsal yapida da degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Toplumsal yapida Ongordiikleri
kentsel yasant1 bicimlerine gore ii¢ ayr1 sinifsal grup olusmustur. Birinci grup genellikle
yabanci sermaye ile biitlinlesmis ve Miisliman olmayan milletlerin ticaret ve sermaye
cevresidir. ikinci grup 19.yiizy1l déniisiimii i¢inde ortaya cikan kiigiik biirokratlar,
Miisliman kesimin ticaret sermayesi ve esraftir. Uciincii grup ise 19.yiizyil
dontisiimiinde kaybeden simiflarin olusturdugu ilmiye, kiigiik sanatkarlar ve toplumun
marjinal kesimidir. Birinci grup var olan toplumsal iliskiler diizeninin en ¢ok yarar
saglayan kesimi, ikinci grup ise kapitalizmi ve Batiya ac¢ilamay1 yadsimamakta, ancak
birinci grubu ve yasantisin1 yadsimaktadir. Ugiincii grup ise gecmise doniis dzlemi

icinde tiim bu degismeleri yadsiyan bir konumdadir(Tekeli, 2011: 250).

Bir siire sonra gelisen siyasi ve kapitalist is iligkileri ¢ercevesinde on dokuzuncu
yiizyillda doniisiim yagayan Osmanli kentlerinde merkez yetersiz kalmis ve merkezin
yaninda kurumsal doniisiimiin gerektirdigi yeni yapilar ortaya ¢ikmis ve buna bagl
olarak ikili mekansal yap1 meydana gelmistir. Bu siiregte sosyal tabakalagma agisindan
iki kesimin varlig1 gozlenmektedir. Kiiglik dlgekte zanaat ve ticaretle ugrasan Tiirkler ile
dis ticaretle ugrasan Rumlar ve Ermeniler gibi azinliklardir. Kentlerdeki sosyal
tabakalagsmada ortaya ¢ikan ikili yapinin kosutu olarak, bu iki farkli sosyal kesimin
isyerlerinin kent mekanindaki yer se¢imi de farklilik gdstermistir. Yerel burjuvazinin
igyeri olan geleneksel esnaf carsilari, 16. ve 17.yy’daki konumlarini 19.yy. sonuna
kadar korurken, diger kesimin igyeri olarak tanimlanan, 19.yy’in ikinci yarisinda dis

ticaret iligkilerinin nitel ve nicel degisim siireci i¢inde ortaya ¢ikan ve kentlerde gelisen
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ticaret sermayedarliginin iriinleri olan yeni diikkanlar, magazalar ve hanlar, eski
merkezin uzantisinda kentin ana ulagim aksinin iki yaninda siralanmakta ve kentin “yeni

ticaret merkezini” olusturmaktadir(Aktiire, 1985: 893).
Osmanli kentinde 19.yy’da goriilen doniisiim alanlar1 su sekilde siralanabilir;

1-Kentin g¢evresiyle olan haberlesme kanallarinda degisim kendini gosteriyordu.
Yeni Osmanli kenti, bolgesiyle ve diinyayla iligkisini artik buharli gemilerle ve

demiryolu ile kuruyordu.

2-Gelisen dis ticarete bagl olarak degisik finans kurumlar1 ve bankalar kentin
belirli bolgelerinde toplanmalara sebep oldu. Artik kentin sayginligi yiiksek is merkezi

bedesten degil, bankalar ve is hanlar1 kesimidir.

3-“Tanzimat”n getirdigi yeni biirokratik bir yap1 dogmus, buna bagl olarak devlet
isleri askeri smif iiyelerinin konaklarinda degil konuttan farklilagmis kent merkezinde

yer alan devlet dairelerinde goriilmeye baslamistir.

4-Yeni ekonomik iliskiler icinde Bati kiiltlirline yonelimin getirdigi tiikketim
kaliplarinin ve yasam bi¢iminin ortaya ¢ikardigi kuruluslardir: Liiks tiiketim diikkanlari,

tiyatrolar, eglence yerleri vb(Tekeli, 1985: 881).

19.yiizy1l Osmanl kentinde meydana gelen degismeler Bati1 kapitalizmine agilan bir
geleneksel toplumun kentinde meydana gelen degismeler olarak
nitelendirilebilir(Tekeli, 2011: 250). Osmanli kentlerindeki bu doniisiim Bati ile

gelistirilen siyasi ve ekonomik iligkilerin etkisinde olmustur.
1.2.Cumhuriyet Doneminde Kentlesme

Modern Tirkiye bir anlamda i¢c ve dis gocler ile insa edilmistir. Ulusal insa
doneminde, yeni iilkenin sinirlar1 disinda kalmis bazi Tirk ve Miisliiman kokenli
topluluklar getirilmis ve yeni Tiirk ulusunun temellerine eklenmistir. Gerek bu
topluluklarin {ilke i¢indeki yerlesmeleri, gerekse de sanayilesmeyle birlikte ortaya c¢ikan
kirdan kente gdc¢ olgusu bu topraklarda siirekli bir gd¢ olgusu ile birlikte yasama
zorunlulugu getirmistir. Hizli toplumsal degisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan gog,

paralelinde hizli bir toplumsal degisimi de beraberinde getirmistir(Kaya, 2011: 52).
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Toplumsal degisme genel olarak, uygulanan ekonomi politikasinda ve bu
alanlardaki degigmelerle ekonomik yapida, iiretim teknolojisinden degismelerle
teknolojik yapida, goc¢, kentlesme, dogum ve Oliim oranindaki artis gibi nedenlerle
demografik yapida ortaya ¢iktigi gibi egitim, saglik ve aile yapisindaki degismelerle de
ortaya ¢cikmistir(Es ve Ates, 2004: 210).

Tiirkiye’deki kentlesme olgusu, {ilkenin toplumsal ve ekonomik yapisini
bicimlendiren temel Ogelerden biri olarak degerlendirilebilir. Yalniz, tarimdaki
degismelerin ve sanayilesmenin bir sonucu degil, toplumsal degisme siirecinin de bir
gostergesi  olmustur(Kongar, 2007: 549). Bu siirecte lilkemizdeki kentlesme
hareketlerinin gelisimi incelendiginde, 1950 Oncesi ve sonrasi olmak tizere iki farkl
donemden s6z etmek miimkiindiir. 1950’ye kadar ¢ok yavas artis kaydeden iilke kent
niifusu, bu tarihten sonra Ozellikle kirsal alanlardaki yapisal dontigimlerden
kaynaklanan ¢oziilmenin, kentlere yonelik yogun goclere neden olmasi sonucunda, ¢cok
hizli artis silirecine girmistir(Isik, 2005: 58). Cumhuriyet doneminin ilk niifus sayimi
1927 yilinda gergeklestirilmistir. Bu sayimda iilke niifusu 13.648.270 olarak
belirlenmistir(Cabuk ve Demir, 2010: 204). 1927°de yapilan ilk niifus sayimina gore,
toplam niifus igerisinde kirsal niifusun payr %75.8°dir. Baska bir ifadeyle kentlerin
orant %24.2°dir(Keles,Ihsan, Tiirkiye’de Go¢ Egilimleri ve Sehirlesme Siireci,
http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editér/dergi/1_2 11.pdf, 02.05.2012: 1). Bu oranlar

1950’lere kadar nispeten ¢ok yavas olarak degismistir. 1950 Oncesinin temel 6zelligi
iilke biitiiniinde giiclii bir kentlesme hareketinin bulunmamasidir. Ornegin 1935°te

3.802.642 olan kent niifusu 1950°de 5.244.337’ye yiikselmistir.(Tablo:2.1)
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Tablo 2.1: Tiirkiye’de Kentsel-Kirsal Niifusun Gelisimi ve Oranlar (1927-1950

arasi)
Yillar Kentsel Niifus % oram Kirsal Niifus % oram
1927 3.305.879 24.2 10.342.391 75.8
1935 3.802.642 235 12.355.376 76.5
1940 4.346.249 24.4 13.474.701 75.6
1945 4.687.102 24.9 14.103.072 75.1
1950 5.244.337 25.0 15.702.851 75.00

Kaynak: Sevket ISIK(2005), Tiirkiye’de Kentlesme ve Kentlesme Modelleri , E.U.
Cografya Dergisi, [zmir, s.60

Kentsel niifusta goriilen 6nemsiz degisiklikler, dogal olarak etkisini kentsel niifus
oraninda da gostermis ve 1935°te %23.5 olan kentsel niifus oran1 1950°de ancak %25’e
ulasabilmistir. 1950 6ncesi kentlesme hareketlerinin bir bagka 6nemli yani da bu diisiik
artisin kirsal alanlardan kaynaklanan goclerle degil, biiyiik olclide kentlerin kendi i¢
dinamiklerine bagli olarak gergeklesmesidir(Isik, 2005: 60-61).

Cumhuriyetin kurulus yillarindan 1950’1 yillara kadar gegen siirecte Tiirkiye’de
kentlesme yavas bir seyir takip etmistir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’nin
savasa girmemesine ragmen yiiksek oranda savunma harcamalar1 yapmasi kentlerin
gelisimini engellemis, dolaysiyla kentsel niifusta 6nemli bir artig goriilmemistir. Bu
donemde kentlesmede goriilen hafif canlilik devlet destekli, baz1 bolge ve kentlerde

kurulan sanayi kuruluslarina baglanabilir niteliktedir.

Tarimsal liretimde daha ¢cok makine, daha az insan kullanilmasi, iiriin tiirlerinin
degistirilmesi, entasif tarima gecilmesi, toprak kullanim ve miilkiyet-miras diizenine
bagl olarak isletme sayilarinin azaltilarak isletme biiyiikliiklerinin arttirilmasi ve tarim
kesimiyle ilgili teknik ve sosyal altyapi sistemlerinin olusturulmasi, iilkenin ic¢inde
bulundugu gelismislik diizeyiyle, iilkede gegerli olan ekonomik sistemle ve devletin
izledigi politikalarla yakindan ilgilidir(Kartal, 1992: 34). Bu nedenle savas yillarinin

sona ermesini takip eden siiregte kirsal kesimin pazara acilmasi, hizli kentlesme, ¢ok
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partili siyasal ortama geg¢ilmesi, ekonominin dig yardim ve yabanci sermayeye acilmasi,
tarim kesiminin hizli makinelesmesi, Ozellikle traktor kullanimindaki artig, iiriin
fiyatlarinin desteklenmesi gibi degisiklikler, kaginilmaz olarak izlenen bu politikalarin

sonucu olarak gortilmiistiir(Kepenek ve Yentiirk, 2009: 91).

Ulkemizdeki gelisim seyrine paralel olarak kentlesme, diger gelismis ve azgelismis
iilkelerde oldugu gibi farkli bicimlerde ortaya c¢ikmistir. Gelismis {ilkelerdeki
kentlesme; iiretimdeki, ticaretteki ve hizmetlerdeki siirekli biiyiimeyi gergeklestiren
teknolojik yeniliklere paralel olarak ortaya ¢ikmis ve sanayi devrimi ile birlikte tarimda
baslayan yapisal degisim ve iiretim artist halkin kentlerde toplanmasina yol

agmustir(Erkan, 2010: 68).

Ancak kentlesmesi sanayilesmeye bagli olarak gelisen Bati toplumlar1 igin
kentlesme, ayni zamanda kent kiltlirini de benimseme yani kentlilesme
ifadesidir(Karaman,Kasim, Tiirkiye’de Sehirlesme Olgusu ve Gecekondu Sorunu,
http://firat.edu.tr, 08.05.2012: 114). Bu nedenle de Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke

olmasi ve bu 6zelligi dolaysi ile kentlesme yapis1 da Bati iilkelerinden farkli niteliklere
sahiptir. Sanayilesme ve teknolojik gelismenin ge¢ baslamasi ve tarim {ilkesi olmasi, bu
iilkelerden farkliligin en biiyiik sebebi olarak goriilebilir(Isbir, 1986: 29). Bu yoniiyle
Tiirkiye’de kentlesme, sanayilesmeden daha hizli gelismekte, ekonomik yapi sanayiye
dayali bir yapidan ¢ok hizmet sektdriine dayali yapiya sahip olmakta ve hizmetler
sektorii gelisirken, kentler yalniz niifus bakimindan kentlesme tanimina uygun

diismektedir.

Bugiin bir gergektir ki Tiirkiye’de kentlesme stireci hizli bir seyir takip etmektedir.
Bu tiir bir gelisim az gelismis tlkelerin sorunudur. Aslinda Tiirkiye’deki sosyo-
ekonomik gelismeler iginde “kentlesme” olgusu oldukga yeni sayilir. Ister ekonomik
olarak izah edilsin, isterse sosyolojik olarak izah edilsin kentlesme 1950’lerde baglayip
gelisen bir olay olmustur(Es ve Ates, 2004: 216). 1950’y1 izleyen yillar Tiirkiye’de
kentlesmenin ¢ok hizlandig1 bir donemdir. S6z konusu dénemde, bir yandan mevcut
kentlerin niifusu hizla artarken, diger yandan da, ¢ok sayida yerlesme niifuslanarak kent

statlisii kazanmistir(Isik, 2005: 61).

Bu siirecte 1927°de 66 olan kent sayisi, 1950°de 102’ye, 1960°da 147’ye, 1970°de
238’e, 1980°de 320’ye, 1985°de ise 380°¢ yiikselmistir. Kent sayisinin artmasi, kiiclik
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kasabalarin, niifusu 10 bini agmis yerlesim yerleri kiimesine geg¢meleri yoluyla
olmustur. Bunlardan bir boliimii ¢ok yavas olan gelisme siirecleri i¢inde uzun siirede
“kent” haline geldikleri halde, bir boliimii de tiirlii sanayi etkinlikleri i¢in kurulus yeri
olarak secilmeleri sonucunda gosterdikleri hizli bir gelisme ile kisa bir siirede “kent”

olduklar1 gézlenmektedir(Keles, 1990: 27).

Kentlesme siirecinde kentlerdeki niifus yogunlagmasinin zaman ve mekan
boyutlarina denk diisecek bicimde kentlerde is olanaklari yaratan sanayi ve hizmet
kuruluglarinin olusmasi1 (ya da planlanarak olusturulmasi) gerekir. Zaten niifus
yogunlasmasi, piyasa kosullar1 altinda is olanaklarinin yogun oldugu ( ya da olacaginin
umuldugu) yerlesmelerde gerceklesmektedir(Kartal, 1992: 35). Sanayi sektorii talep
ettigi isgiicii ile kentlesmeyi etkilemektedir. Ancak Tiirkiye’de sanayi kuruluslarinin
hemen hepsi biiyiik ya da kiigiik kentlerde kurulmus ya da kurulduklar kasabalar1 kisa
siirede biiyiik¢e bir kent durumuna getirmislerdir. Istanbul sanayi kendine ¢eken biiyiik
kentlere; Karabiik, Eregli, Batman, Kirikkale, Seydisehir ise sanayinin kentlestirdigi
kasabalara ornektirler(Keles, 1990: 35).

Tiirkiye’de ger¢ek anlamda 1950°li yillarda ¢ok partili hayata gegisle beraber
liberal ekonomik politikaya dayali bir kalkinma ve sanayilesme hareketi baslamistir.
Tarimda modernizasyonla beraber iiretimde yogun olarak makine giiciinden
faydalanilmaya baslanmistir. Sanayide ithal ikameci politika uygulanmis ve bu siirecte
bir ¢ok yerde fabrikalar kurulmustur. Ulasimda demiryolu agirhikli bir ulasim
sisteminden karayolu agirlikli bir ulagim sistemine gec¢ilmistir. Bu yapisal degisiklikler
kirsal kesimde coziilmeye, kentlere dogru gdce neden olmustur. Bu gdcilin yonii az
gelismis kirsal kesimden sanayilesmis kentlere dogrudur. Bu baglamda Tiirkiye’de
kentlesmenin 1927-1950 yillar1 arasindaki donemde ancak %2.5 civarinda olmasi;
1950-1975 arasinda ise ortalama kentlesme hizinin %6.4 dolaylarina kadar yiikselmesi
Tiirkiye kentlesme hareketi ile 1950 yillarinda baglayan sanayilesme ve kalkinma

hareketi arasinda kuvvetli bir bagin oldugunu gostermistir(Sezal, 1992: 69).

Sanayilesme ve kentlesme, sosyo-ekonomik gelismenin birer alt siirecidirler. Bu
nedenle sosyo-ekonomik gelismenin gergeklesme siirecinde iilkemizde, niifusun ve
tarim dis1 ekonomik etkinliklerin toplandigi yigilma merkezleri olarak kentler ve
kentlesme goriilmiistiir. Bu baglamda, kentler ve yakin etki alanlar1 sanayilerin kurulus

yeri olmus ve kirsal niifusu ¢ekmislerdir(Akgiir, 1997: 71).
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Asagida tabloda.2:2’de goriilmektedir ki 1950’den sonra hizlanan kentlesmeye
bagl olarak kent kir niifus dengesinde kent lehine bir artig goriilmektedir. Kentli niifus
orant 1950’de %25.04 iken 1955°de 9%28.79’a, 1960°da %31.92’ye, 1965’de
%34.42°ye, 1970°den 1980°e %43.91°e ulasmustir. Onceki dénemlere gore 1980°den
sonra kentsel niifustaki artis daha da belirginlesmis ve kentsel niifus orani %50’yi
geemistir. 1985°de %53.03’¢ ulasan kentsel niifus artis trendini devam ettirerek 1990’da
%59.01°¢, 2000°de %64.90’a ve 2011°de de %76.8’e ulagsmistir.

Tablo 2.2: Sayim Yillarina Gore Kentsel ve Kirsal Niifus Degisimi (1927-2011)

YILLAR | TOPLAM NUFUS | SEHIiR NUFUSU % BELDE/KOY %
ORANI NUFUSU ORANI
1927 13.648.270 3.305.879 24.22 10.342.391 75.78
1935 16.158.018 3.802.642 23.53 12.355.376 76.47
1940 17.820.950 4.346.249 24.39 13.474.701 75.61
1945 18.790.174 4.687.102 24.94 14.103.072 75.06
1950 20.947.188 5.244.337 25.04 15.702.851 74.96
1955 24.064.763 6.927.343 28.79 17.137.420 71.21
1960 27.754.820 8.859.731 31.92 18.895.089 68.08
1965 31.391.421 10.805.817 34.42 20.585.604 65.58
1970 35.605.176 13.691.101 38.45 21.914.075 61.55
1975 40.347.719 16.869.068 41.81 23.478.651 58.19
1980 44.736.957 19.645.007 43.91 25.091.950 56.09
1985 50.664.458 26.865.757 53.03 23.798.701 46.97
1990 56.473.035 33.326.351 59.01 23.146.684 40.99
2000 67.803.927 44.000.274 64.90 23.797.653 35.10
2008 71.517.100 53.611.723 74.90 17.905.377 24.10
2011 74.724.269 57.385.706 76.80 17.338.563 23.20

Kaynak : DIE(2006); Tiirkiye Istatistik Y1lligs, 2000, s.48’den naklen Sevil SARGIN,
Universitelerin Sehirlesemeye Etkileri (Isparta Ornegi), Fakiilte Kitapevi, Isparta,
s.24 ve http://rapor.tuik.gov.tr
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Yasanan siirecte cografi bolgeler arasinda, hem bu giiniin biiyiikk ve biiylik¢e
kentlerinin dagilisi, hem de genel kentlesme durumu ve hizi bakimindan ayrimlar
bulunmaktadir(Keles, 1990: 30). Kentsellik yoniinden, bolgeler aras1 dengesizlik hig
kuskusuz, iilkenin dengesiz sanayilesmesinin bir sonucudur. Tiirkiye’de sanayilesme ile
kentlesme arasinda yakin bir iligski vardir, ancak bu sorunlu bir durumu ifade eden bir
iliskidir(Kongar, 2007: 554).

Bu nedenle Tirkiye’de kentlesmenin 1ii¢ model {izerinde gerceklestigi
goriilmektedir. Bunlar sanayi, turizm ve teror kaynakli kentlesme modelleridir.

Oncelikle sanayi faaliyetlerinin gelismesi sonucunda ortaya ¢ikan ve kendini hizl
bir niifus artis1 ile gosteren model; bu model ¢cok yaygin olmasi ve lilkemizde ilk olmasi
ile digerlerinden ayrilmaktadir. Sanayinin gelismesiyle biiyiiyen kentler, Tiirkiye’deki
kentlerin onemli bir kismini olusturmaktadirlar. Bursa, Adana, Izmir, Istanbul,
Eskisehir, Konya, Kayseri, Gaziantep gibi gelencksel kentlerin yani sira sanayinin
kentlestirdigi Kuirikkale, Eregli, Karabiik, Corlu, Cerkezkdy vb. bu modele 6rnek
kentlerdir. Ikinci kentlesme modeli ise turizm faaliyetleri ile kentlerin gelistigi
modeldir. Akdeniz kiy1 bdlgesinde goriilen “turistik kentlesme” dedigimiz bu modelde
yapilan turizm yatirimlarina bagl olarak istihdam imkani yaratilmis ve kentlere yogun
bir gé¢ olmustur. Antalya (sanayi ve turizmle birlikte), Manavgat, Fethiye, Alanya,
Marmaris gibi kentler turizm faaliyetleri ile biiyliylip gelisen kentlerdir. Son dénemde
tilkemizdeki kentlesmeye damgasini vuran diger bir bagka faktdrde de “teror” diir. Diger
bolgelerden farkli olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde teroér nedeniyle
kentlere yogun bir gé¢ yasanmustir. Giivenlik sorununa bagli olarak kirsal alandan
kentlere yonelik goclerin ilk varig noktasi bu bolgelerdeki il ve ilge merkezleri olmustur.
Diyarbakir, Yiiksekova, Van gibi il ve ilge merkezleri niifus yogunlugu terér sebebiyle
yasanan goclerle artmistir(Isik, 2005: 67).

Tiirkiye’de kentlerin niifus yogunlugundaki artis kent niifusundaki artigtan ziyade
goclerle olmaktadir. Kentlesmenin temelinde go¢ yatmaktadir.

Toplumsal-ekonomik ve siyasal nedenlerle etkilesim igerisinde olan i¢ gog
hareketleri daha ¢ok o iilkenin geri kalmis bolge ve kentlerinden daha gelismis bolge ve
kentlerine yonelmistir. 80’11 yillardan sonra i¢gdgiin nedenlerine terorde eklenmesi

Tiirkiye adina énemli bir kentlesme modeli olarak degerlendirilebilir(Ozer, 2004: 35).

64



Kentlesme diizeyleri yiiksek olan bolgeler, Tiirkiye nin gelismis; diisiik olan bolgeler
ise, az gelismis bolgeleri haline gelmistir(Keles, 1990: 30).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2011 yilinda Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) verileri de gostermektedir ki kentlesmenin en yogun oldugu bolgeler

Tiirkiye nin sosyo-ekonomik agidan en gelismis bolgeleridir.

Tablo 2.3: 2011 Yih ADNKS’e gore Tiirkiye’de Cografi Bolgelerin Kent/Kar

Niifus Dagilimi ve Oranlari

Bolge Toplam Niifus Kent Niifusu Oram1 | Belde/Kdy Orani
% Niifusu %
Marmara 22.387.173 20.346.474 90,88 2.040.699 9,12
Ege 9.687.692 7.093.902 73,22 2.593.790 26,78
Akdeniz 9.495.788 6.791.192 71,52 2.704.596 28,48
I¢ Anadolu 11.965642 10.002.362 83,59 1.963.280 16,41
Karadeniz 7.508.293 4.440.562 59,14 3.067.731 40,86
Dogu Anadolu 6.321.505 3.601.653 56,97 2.719.852 43,03
Giineydogu 7.358.176 5.109.562 69,44 2.248.614 30,56
Anadolu
Toplam 74.724.269 57.385.707 76,80 17.338.562 23,20

Kaynak: http://rapor.tuik.gov.tr.’den uyarlanmustir.

2011 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine bakildigi zaman
bolgeler iginde Marmara Bolgesi 20,34 milyonluk toplam kent niifusu ile birinci sirada
oldugu goriilmekte ve onu 10,00 milyonluk kent niifusu ile I¢ Anadolu Bélgesi
izlemektedir. Ugiincii sirada 7,09 milyonluk kent niifusuyla Ege Bolgesi ve dordiincii
sirada 6,79 milyonluk kent niifusuyla Akdeniz Bolgesi yer almaktadir. Besinci sirada
5,10 milyonla Giineydogu Anadolu Bolgesi, altinci sirada 4,44 milyonla Karadeniz
Bolgesi ve son sirada 3,60 milyonluk kent niifusuyla Dogu Anadolu Bolgesi
bulunmaktadir. Kentsel niifusun yogun oldugu boélgeler sanayinin ve hizmetler

sektoriiniin gelisip yogunlastigi yerler olarak dikkat cekmektedir.

65


http://rapor.tuik.gov.tr.'den/

2011 yilina kadar elimizdeki verilerden hareketle cumhuriyetin ilanindan bu yana
gecen siirede, Tiirkiye’'nin kentlesmesiyle ilgili olarak su sonuglarin ¢ikarilabilecegi

ifade edilmistir;

1-Tirkiye, Cumhuriyet Donemi boyunca, sehirlesme konusunda bir hayli yol kat

etmis, nlifusun 2/3’linden fazla kism1 kent ve metropollerde yasar duruma gelmistir.

2-Kentlesme, Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinde kiy1 boyunca, Marmara Denizinin
kuzey ve glineyinde batiya dogru, Ege Bolgesi’nde kiy1 ve oluklara paralel, Giineydogu

Anadolu’da biiylik kentler odakli gelisme gosterme egiliminde olmustur.

3-1927°de sadece Istanbul kentlesmede dikkat ¢eken il durumundayken, 2000’li

yillarda kentlesme odaklarinin sayisi artmis ve lilke sathina yayilmistir.

4-1960’dan sonra kasaba ve kent sayilari ile niifuslarinin artisinda; i¢ goglerin hedefi
durumundaki biiyiilk kentlerin g¢evresinde yerlesim yerleri hizla biiylimiis ve bu
biliylimede; Bursa, Kocaeli, Tekirdag, Hatay gibi illerde oldugu {izere yogun sanayi
alanlarmin ortaya c¢ikisinin; Ege ve Akdeniz kiyilarinda turizme yonelik faaliyetlerin
gelismesinin; Zonguldak cevresindeki gibi komiir gibi yeralti zenginligini ¢ikarim
islerinin; tilkenin degisik yerlerinde cografi kosullar geregi bazi kdylerin kendiliginden
merkezi nitelik kazanmasinin; Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin uzunca bir
siire olaganiistii bir giivenlik ve niifus artis1 kosullar1 sergilemesinin; ulasim imkan ve

araglarindaki ilerlemenin ayr1 ayr1 veya birlikte etkileri oldugu sdylenebilir.

5-Kentsel niifusun yasam alani olarak sectigi yerlesmelerin biiytikliikleri bolgelere
gore farkliliklar arz etmektedir. Marmara Ege ve Orta Anadolu bolgelerinde kentsel
niifusun esas toplanma mekanlar1 metropoller olurken, Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinde biiyiikk kentler, Karadeniz Bolgesi’nde kasaba ve orta biiyiikliikteki
kentlerin toplam kentsel niifus igindeki paylari dikkat g¢ekicidir. Dogu Anadolu
Bolgesinde ise kentsel niifus kiiclik, orta ve biiyiik kentler arasinda dengeli olarak
boliisiilmiistiir(Yiicesahin, Bayar ve Ozgiir, 2004: 38). Cumhuriyetin ilk yillarindan
giinlimiize kadar gelisen kentlesme siirecinde sanayilesemeye bagli olarak yasanan

sosyo-ekonomik gelismeler siirecin yoniinii belirlemede 6énemli rol oynamastir.
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1.3.Kalkinma Planlarinda Kentlesme Politikalar

Kirsal kesimden kente ya da kentten kente yonelik, degisik sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik nedenlere bagli olarak gelisen demografik hareketlerin sekli, hizi, bolgesel
dagilisini, iilkenin kalkinmasini destekleyici bicimde gelistirilen politik karar alma ve
icra etme eylemlerinin tiimiine “kentlesme politikas1” denir. 1960 yilindan itibaren
tilkemizde sosyo-ekonomik sorunlara plan program anlayisi iginde c¢oziimler
getirilmeye  ¢alisitlmis  ve  sosyo-ekonomik  kararlarin {ilke = mekanina
indirgenmesinde(Suher, 1991: 4) Anayasamizda (madde:166), ckonomik ve toplumsal
kalkinma i¢in kaynaklarin kullanilmasinda, “planlama” dan s6z etmis ve kalkinmay1
yakindan ilgilendiren kentlesmeye de planlarda ayrica yer verilmistir(Keles, 1990: 37).

Kalkinma planlarinda ortak olarak belirtilen ilke, kentlesme, sanayilesme ve
tarimda modernlesmenin kalkinma ve gelismenin {i¢ temel bileseni oldugudur(Suher,
1991: 8). Bu gergevede sanayilesme ve kentlesmenin karsilikli etkilesim iginde
oldugunu soyleyebiliriz.

1.3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda mekéanla ilgili sorunlar dogrudan kentlesme
bashig1 altinda ele alinmamis, toplum kalkinmasi ve bolge planlamasi ve kalkinmasi
tizerinde durulmustur(DPT, 2007: 4).

1.Kalkinma plant dénemi iginde yerlesme tercihinin 50.000 niifus tizerindeki
yerlesme birimlerine yonelmis oldugu goriilmektedir(Suher,1991: 8). Bu planda biiyiik
kentlerin smirsiz biiylimesi istenmemis; biiyiik kentlerin biiylimesinin sunduklart is
imkanlariyla orantili olmasi dnerilmistir(Keles, 1990: 38).

Birinci plan raporunda, “bu plan kalkinmanin bolgeleraras: dengesizlikleri onleyici
bir yonde olmasini, asir1 kentlesme ve niifus problemlerinin ¢6ziilmesini, kamu
hizmetlerinin gelir dagilisin1 diizeltici bir sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklari
olan bolgelerin diizenli bir sekilde gelismesini saglayacaktir.” denilmekte ve biiyiik kent
bolgeleri olarak tanimladigi metropoliten bolgelerle ilgili dengeli gelisme Onerileri
ortaya koymaktadir(DPT, 2007: 4).

1.3.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

II. Bes yillik planda kentlesme, daha acgik olarak belirtilmekte; kentlesme,
ekonomik ve toplumsal gelismenin, Ozellikle sanayilesmenin bir sonucu olarak
“desteklenmesi gereken bir olgu” gibi ele alinmakta ve ondan “ekonomiyi” iten bir gii¢

“ olarak yararlanilacag: belirtilmektedir(Keles, 1990: 38).
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Bu planda sanayilesme, kentlesme ve tarimda modernlesme gelismenin birbirinden
ayrilmaz ii¢ unsuru olan ana hedefler olarak kabul edilmis ve kentlesme konusunda
asagidaki ilkelere yer verilmistir(DPT, 2007: 5).

1-Kentlesmenin desteklenecegi,

2-Kentlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve bir gelisme aract olarak yararlanilacagi,

3-Kentlesmenin sosyal degisme hizin1 azamiye ¢ikartmasinin gozetilecegi,

4-Sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesmenin gelisme olayr icinde
birbirinden ayr1 disiiniilemeyecegi,

5-Kentlesme ve bu hareketin yarattigi kurumlarin kentin ¢evre ve bolge iliskileri
icinde diisiiniilecegi,

6-Kent sorunlarmin ¢oziimiinde kentlerin tek basina ele alinamayacagi ilkeleri
belirtilmektedir(Suher, 1991: 5).

II. planda biiyiik kentlerin daha da biiyiimesi, ekonomik ve toplumsal gelisme igin
olumlu bir egilim sayilmis ve Istanbul, Ankara, izmir ve Adana gelismis bolge
merkezleri olarak tespit edilmistir(Keles, 1990: 39).

1.3.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

III. Kalkinma planinda giderek hizlanan bir kentlesme hareketinin goriildigi, bu
olusumun niteliginin, niifusun belirli kentsel merkezlere yigilmasi bigiminde oldugu,
planli donem igindeki demografik gelismenin daha ¢ok 500.000’in {izerindeki yerlesme
birimlerine yonelmis oldugu belirtilmektedir. Bu durum karsisinda, ¢dziim olarak,
biiyiikk kent merkezlerine yonelen niifus yigilmasi yerine kademeli kentlesmeye gecis
onerilmektedir(Suher, 1991: 6).

1995°e kadar uzayan bir perspektifi de igeren, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan
kentlerin mekansal diizenlemesine ve yonetimine 6zel 6énem vermistir ve bu konuyla
ilgili olarak;

“... kent mekan diizenlemesi, fonksiyonel ve kademeli kentlesme ilkesine uygun
olacak bi¢imde cesitli biiyiikliiklerdeki kentler i¢in degisik yaklasim ve tesvikler
kullanilarak ve esneklige onem verilerek gergeklestirilecektir. Biiyiik kent alanlari i¢in
ekonomik yonii agir basan metropoliten planlama teknikleri kullanilirken, daha kiiciik
kentlerde fiziki yonii agir basan imar planlar1 yoluyla alan diizenlemesi yapilacaktir. Bu
arada iist ve alt planlama faaliyet ve birimleri arasinda koordinasyon saglanmasina

ozellikle dikkat edilecektir.” denilmistir(DPT, 2007: 6).
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III. planin bes uygulama yilinda da sayilar1 40’a kadar yiikselen iller ile 50 kadar
ilceyi “kalkinmada oOncelik tasiyan yerlesme birimi” olarak ilan edilmis ve bunlar
yatirimlarla beraber baska 0zendirici kolayliklardan da oncelikle
yararlandirilmistir(Keles, 1990: 40).

1.3.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda kentsel alanlarin yonetimiyle ilgili ilke ve
politikalar ayrintili olarak yer almis, bu yillarda karsilasilan ekonomik darbogazlar ve
piyasa ekonomisindeki sikintilar nedeniyle belediyelerin iktisadi girisimlerine, temel
tilketim mallar1 ve fiyat politikasina, ulasim ve g¢evre sorunlari gibi konulara agirlik
verilmistir(DPT, 2007: 6).

Bu planin temel felsefesinde de kalkinmada sanayilesme, tarimda modernlesme,
kentlesme bilesenlerine yer verilmekte, bu siiregte ¢evre unsurunun dikkate alinacagi,
hizli sanayilesme ve saglikli bir kentlesmenin tiim yurda yaygin olarak
uyumlastirilacagi ongoriilmektedir(Suher, 1991: 7).

Yukarida anlatilanlar gergevesinde kentlesmeye bagli ortaya cikacak sorunlara
¢Oziim Onerileri getirildigi, sanayilesme ve kentlesmenin bir arada yiiriitiilmesi gereken
bir politika 6nerildigi sdylenebilir.

1.3.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)

Bu planda, koylerden kentlere olan niifus akinlarinin siirecegi, kentlesmenin
yavaglamayacadi ve “kalkinma ve sanayilesmenin tabii ve kaginilmaz sonucu olan
kentlesmenin en 1iyi sekilde yonlendirilmesi, ekonomik gelismeye katkisinin
arttirtlmas1” i¢in 6nlem alinmasi 6nerilmistir(Keles, 1990: 40).

V. plan doneminde gelismenin orta biiyiikliikteki kentlerde olmasi beklenmektedir.
Ekonomik faaliyetlerin dagilimimin faydalar1 yerlesmelerin yapisim1 belirledigi icin
yatirimlarda yer se¢imi kistaslarina uyulmasina énem verilmesi, sanayilesme i¢in uygun
alanlarin tespiti ongoriilmistiir(DPT, 2007: 7).

Kentlesme ve kalkinmanin dogal ve kaginilmaz sonucu olan kentlesme boyutunun
miimkiin olan en olumlu sekilde yonlendirilmesi ve gerek sosyal yapi, gerekse
ekonomik gelismeye katkisinin arttirllmast amaciyla kentlerde hizmet standardini
yiikseltecek yatirrm ve politikalara daha fazla agirlik verilmesinin  6nemi

vurgulanmistir(Can, 2011: 8).
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1.3.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct bes yillik kalkinma planinda kentlesmenin hizi biraz yavaglayarak devam
edecegi varsaymmi yer almistir(Keles, 1990: 41). Bu donemde, kentlerde yasayan
niifusun kent hayatina uygun bir yapiya kavusturulmasi biiyiik kentlerin, metropollerin
ve metropollesen ydrelerin niifuslarinin  artacagi  goriilerek, yerlesmelerin
kademelenmesinde dengeye ulasmak amaciyla metropoliten alanlardaki var olan
sorunlarin hafifletilmesi, mevcut kent yogunlugunun arttirilmasi, bolgelerarasi ve
bolgeler i¢i gogleri yonlendirerek kontrol etmek iizere, bliyiikk kentlere yonelimin
azaltilmasi orta biiyiikliikteki kentlerin gelismelerinin desteklenmesi
hedeflenmistir(Suher, 1991: 8).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik
Sart’nin onaylanmasi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda koordinasyon
saglayacak bir bakanlik kurulmasi ¢aligmalar1 ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin ¢erceve yasa
calismalar1 olmak tizere ti¢ onemli adim atilmistir(DPT, 2007: 8).

1.3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

1996-2000 yillarin1 kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Planin da kentlesmenin
sonucu olarak ortaya cikan fiziksel ve sosyal problemlere vurgu yapilmakta, saglikli ve
kaliteli bir kent yasami i¢in bu sorunlar1 ¢6ziicii politikalarin gelistirilmesi istenmistir.
Tiirkiye’de uzun bir zamandan beri hiz kazanarak siiregelmekte bulunan kentlesme
olgusu, temel bir kiiltiir degisimi sorununu gilindeme getirmistir. Kente go¢ eden
niifusun kent yagamina uyum saglayamamasi, kentlilesememe sorunlari, farkl kiiltiire
geciste yasanan gecikme ve direnisler, kalkinma ve gelisme ¢abalarini yavaslatan sosyal
sorunlara yol agmustir.

Kentlere, ekonomilerinin talep ettiginden daha fazla niifusun go¢ etmesiyle, issizlik,
gecekondu, altyapr eksiklikleri, cevre kirliligi, arsa ve arazi spekiilasyonu gibi
sorunlarin yani sira, yeni Kkiiltiirle karsilasmanin yarattig1 sarsintilar, i¢ g¢atismalar,
bunalimlar gibi birey ve topluluklar1 derinden etkileyen sorunlarda ortaya ¢ikmustir.
Konunun bu yoniine egilinmesi ve kentsel kiiltiire gegisi kolaylastirici tedbirler alinmasi
gerekmistir(DPT, 1995: 17).

Kentlerin fiziki ve ekonomik yoniine vurgu yapan yoniiyle; kentteki yasam g¢evresi
ve kalitesinin gelistirilmesi, kentin yiiksek katma degerli faaliyetlerinin yogunlastig

merkez haline getirilmesi ve ihtisaslagsmaya 6nem verilmesi istenmistir.
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1.3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanirken, yerel yonetimler ve kentlesme 6zel
ihtisas komisyonu, yerel yonetimler ve kentlesme-imar olmak {izere iki alt komisyon
olarak calismis, yerlesme yapisinda Olgek sorunu; yerel yonetim maliyesi; denetim
sistemi, yerel yonetimlerde katilim yoOntemleri ve demokratiklesme gereksinimi;
dezavantajli toplumsal kesimler, dogal ¢evrenin korunmasina yonelik sorunlarin tespiti
yapilip, oneriler getirilmistir(DPT, 2007: 9).

Bu plan doneminde i¢ go¢ destekli kentlesmenin devam edecegi, buna bagh olarak
kentlerde konut ihtiyacinin artacagi, bu ihtiyacin karsilanmamasi durumunda konut
aciginin ruhsatsiz ve plansiz konutlarla kapatilmasina neden olacagi belirtilmistir.
Kentlerde asir1 niifus y18ilmasi1 dengeli kentsel dagilimi1 engellemekte, egitim, saglik,
icme suyu, kanalizasyon, kentsel ulasim gibi ihtiyaclarin artmasina ve cevre kirliligine
yol acacagi vurgulanmistir. Bu planin 1614. maddesinde “hizli1 kentlesme ve sosyal
degismenin yasanmaya devam edecegi plan doneminde, kiiltiirel yozlagsmaya ve deger
yargilarindaki aginmaya firsat vermemek amaciyla milli kiiltliriin temel belirleyiciligi
cercevesinde kent ve kentlilik kiiltiirliniin  olusturulmasimna doniik c¢alismalar
yapilacaktir” denilmis ve 1620.maddesinde yerel girisimciligin harekete gegirilmesi ve
istthdam agisindan Onem tastyan organize sanayi bolgelerinin yurt sathina
yayginlagtirilmasina 6zen gosterilerek, sanayilesmenin kentsel gelismeleri olumlu
etkilemesi amaciyla, orta biiyiikliikteki kentlerde altyapis1 hazirlanmis sanayi bolgeleri
gelistirilmesi hedeflenmistir(DPT, 2000: 210-211).

1.3.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

Bu planda kentsel sorunlarla beraber, kalkinma ve sanayilesme siirecinde ortaya
cikan sorunlar ortaya konmakta ve ¢oziim Onerileri sunulmaktadir. Hizli ve carpik
kentlesmenin, kentlesme maliyetini arttirict yonii vurgulanmakta, kentlere yonelik gogti
onleyici politikalarin gelistirilmesi istenmektedir. Kentlerde sosyal uyuma yonelik
caligmalar yapilmasi onerilmektedir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin 277. ve
279. Maddelerinde; Ulkemizde, gerek kirsal ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse
bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik yapr ve gelir diizeyi dengesizlikleri onemini
korumaktadir. Mevcut fiziki ve sosyal altyap: ile kentlerin sundugu istidam imkanlar
yogun goc¢ hareketlerinin yarattig1 niifus baskisini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu
yapi, bolgelerin sorunlarina ve potansiyellerine gore farklilastirilmig tedbirleri iceren

biitlinclil bir bolgesel gelisme politikasin1  gerekli kilmaktadir. Yatirimlarin ve
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istihdamin artisin1 hizlandirmak ve bolgesel gelismede 6zel sektor katkisini artirmak
amaciyla yeni tesvik tedbirleri uygulamaya konulmustur.

Hizli ve plansiz kentlesme, biiyiik kentlerde yasanan yiiksek niifus artis1 ve motorlu
tasit sahipligindeki artis; kent i¢i ulasimda yasanan fazla yakit tiiketimi, cevre
kirlenmesi, kazalar ve trafik tikanikligi problemlerinin artarak devam etmesine sebep
olmaktadir. Yerlesimin yogun oldugu biiyiikk kentlerde altyapi yapim maliyetlerinin
yiiksekligi ve mali kaynaklarin yetersizliginden dolayr gerekli yatirimlar
yapilamamaktadir. Ayrica bu planin 445. ve 464. maddelerine her kentin 6zgiin yapisi,
dinamikleri ve potansiyelleri goz oniine alinarak, kent i¢i ulagim tiirlerinde gesitlilik ve
biitlinlesme saglanacagi ve kentsel altyapr yatirimlarmin gergeklestirilmesinde
belediyelere verilecek mali ve teknik damismanlik hizmetleri etkinlestirilecegi
belirtilmistir.

Bu anlamda AB’ye [Avrupa Birligi] uyum siirecinde ¢evresel alanda diizenlemeler
yapilmasi, siirdiiriilebilir bir kent i¢i ulagim sisteminin olusturulmasinin 6zendirilmesi,

cevresel altyapt yatirnmlarinin yapilmasinda yerel yonetimler arasindaki isbirligi ve

koordinasyonun gelistirilmesi konularina da yer verilmistir(http://dpt.gov.tr). Bu planda
AB ile iligkiler baglaminda kentlesme sorunlarina doniik tespit ve ¢oziim Onerileri

goriilmektedir.
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2.TURKIYE’DE SANAYILESME

Ilk bolimde iizerinde teorik ve tarihsel olarak genis sekilde durdugumuz
sanayilesme ve kentlesme iligkisinin Tiirkiye kismi ise oldukga girift bir yap1
sergilemektedir. Ciinkii Tiirkiye’de sanayilesme hareketini anlayabilmek i¢in ekonomik,
kiiltiirel, toplumsal olarak devami niteliginde sayildigi Osmanli Imparatorlugunun
sanayilesme siirecini incelemek, anlamak lazimdir. Sanayi Devrimine kadar Osmanlt
devleti ekonomik bakimdan c¢agdasi iilkelere gore iyi durumda iken, sanayi devrimi ve
sonrasi siireci 1yi okuyamamasi ve sanayi devrimi siirecindeki gelismelere ayak
uyduramamasi gibi iddialar hala giinceldir.

Bilindigi iizere Birinci Diinya savasinin sona ermesi ve Osmanli Imparatorlugunun
dagilmasiyla sonuglanan siiregte, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yeni bir devlet olarak
kurulmustur. Ancak Cumhuriyet her ne kadar yeni bir devlet ise de ekonomik manada
da Osmanli Devletinin devami niteligindedir. Clinkii Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
Osmanlidan ciddi bir sanayi mirasi devralmamistir. Bu durum 1913 ve 1915 yillarinda
sanayi kuruluslarinin belirlendigi sayimdan anlasilmaktadir. Cumhuriyeti kuran
kadrolar, yeni devletin ekonomik olarak gelisip kalkinmasinin yolunun sanayilesmeden
gectigini fark ederek bu dogrultuda politikalar gelistirip uygulamiglardir. Ancak yine
bugiin genel kabul, giiniimiize kadar gelen siirecte Tiirkiye nin sanayilesme ¢abalarinin
kokeninin Osmanl sanayilesmesine dayandigi gercegidir.
2.1.0smanh Devletinde Sanayilesme

Osmanli’da sanayinin kendini gosterdigi devir olarak, XVI. ve XVIIL asir oldugu
artik bir¢ok aragtirmaci tarafindan da tespit edilmistir. Hatta bu dénemde Osmanli
Sanayi’nin Batiya gore bir Ustiinligii de belirtilir. Ayrica XVI. ve XVIIL. ylizyil
Osmanli’nin ekonomik ve politik gii¢lerinin kuvvetli oldugu bir dénem olarak
nitelendirilmistir(DIE, 1973: 137). Bu dénemde lonca &rgiitlenmesiyle ginicilik,
dokumacilik, gemi yapimi alanlarinda olduk¢a ileri bir durumda oldugu
bilinmektedir(Karluk, 2007: 208).

Ingiltere’de baslayip diger Avrupa iilkelerini de etkileyen ve ekonomik olarak bu
tilkelerin gelismelerini saglayan sanayi devrimi ile Batinin toplumsal yapis1 degisime ve
donilisime ugramig, ekonomide hakim iiretken gii¢ tarimdan sanayiye kaymistir. Ayni
donemde Osmanli devletinde ise geleneksel tiretim teknikleri ile atdlyelerde iiretim
yapilmaya ¢alisilmis, ulagim imkanlarinin yetersizligi nedeniyle {irlinlerin pazarlara

ulastirilmasinda sikintilar yaganmistir. Sanayi devriminin getirdigi tiretim tekniklerinin
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iilkeye getirilmesinde ge¢ kalinmasi, Avrupa iilkelerinin sanayisi karsisinda geleneksel
tiretime dayali yerli sanayi {iriinlerini rekabet edemez hale getirmistir.

Sanayi devrimini tamamlamis Avrupa ile el tezgahlarina dayali Osmanli tiretim
yapist arasindaki farklar bir siire sonra oldukga biiylimistiir(Pamuk, 2005: 208). Bu
stirecte Osmanli ekonomisinde makine giiciine dayanan bir sanayi kurulamamis,
geleneksel sisteme dayanan yerli sanayi de hizla gerilemistir(Karluk, 2007: 209).

Bu anlamda Osmanli Imparatorlugu ile Avrupa devletleri arasinda imzalanan gesitli
ticaret anlasmalar1 neticesinde iilke sanayilesen Batinin biiyiilk bir pazar1 haline
gelmistir. Modern iiretim teknikleri ile iiretim yapan Bati1 sanayi karsisinda geleneksel
tiretime dayali Osmanli sanayisi rekabet edememis ve bir siire sonrada krize girmistir.

1838" ticaret anlasmasi ve onu izleyen liberalizm déneminin ilk sonucu, Avrupa
mallarinin Osmanli pazarlarint doldurmas1 ve Bati tiiccarinin Osmanli memleketine
tistismesi olmustur(Cem, 1995: 252). Artik Osmanli pazar1 Avrupa iiretimi mallara kars1
acik bir duruma gelmis, yerli mamullerin yerini giderek artan bir hizla yabanci mallar
almaya baglamistir(Seyitdanlioglu, Mehmet, Tanzimat Donemi Osmanli Sanayi 1839-
1876, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/1573.pdf, 25.01.2012: 54).

Osmanli devletinde on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda sanayilesme ¢abalarinda
artis gorlliir. Ayni yillarda ordunun giyim ve silah gereksinimlerini karsilamak igin
devletin bir kisim sanayiyle ilgili girisimlerde bulundugu bilinmektedir(Kepenek ve
Yentiirk, 2009: 17). Osmanlida zanaat Glgeginden, fabrikaya gegis 19.yiizyilda ciddi
olarak gilindeme gelmistir. Devletin Onciiliiglinde gergeklestirilen fabrika {retimi,
giderek modernlesen ordunun gereksinimini karsilamaya yonelik olmustur. Bu nedenle
Osmanli sanayinin ilk 6rnekleri pazar gdstergelerinden bagimsiz, maliyet kaygisindan
uzak, devlet siparisleriyle calisan fabrikalar olarak goze carpar(Toprak, 1985a: 1345).

Bu doénemde devlet sanayi yaninda, 6zel fabrikalarda kurulmaya baglamistir. Bu
fabrikalar1 kuranlarin hemen hepsi, yabanci kapitalistler, bir kism1 da azinlhiklardir.
Yabancilarin bu tiirlii fabrikalar a¢malar1 serbest ticaret anlagsmasinin tanidigi
ayricaliklar ve 1853 Arazi Kanunnamesine 1869°da eklenen, yabancilarin Tiirkiye’de
miilk ve toprak edinebilmelerini miimkiin kilan hiikiimlerle, kar saglayan bir is haline

gelmistir(Tiirkdogan, 2004: 166).

! 1838 Yilinda Osmanli Devleti ile ingiltere arsinda imzalanan ve Balta Limam Anlasmas: olarak ta
bilinen bu anlagma ile iki iilke arasinda ticaretin serbestlesmesi ve glimriik konularmma ydnelik
diizenlemeleri icermektedir. Bu anlagmadan sonra diger bazi Avrupa iilkeleri ile de ikili anlagmalar
yapilmig ve bu anlagmalardan Osmanli ekonomisi biiyiik zarar gormiistiir.
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Bu sekilde 19.ylizyilin son g¢eyreginden itibaren Osmanli’da sinirlida olsa, bir 6n-
sanayinin dogusu izlenmistir(Toprak,1985b: 1344). Birinci Diinya savasina kadarki
donemde kurulan en biiyliik sanayi isletmeleri pamuklu, yiinli ve ipekli tekstil
dallarinda, iplik, bez ve kumas iireten fabrikalar olmustur. Ayrica ¢esitli gida maddeleri,
yag ve sabun fabrikalar1 ile ¢imento ve tugla gibi insaat malzemeleri {ireten
imalathaneler de bu donemde kurulmustur(Pamuk, 2005: 225). Ancak biitin bu
sanayilesme cabalar1 ve kurulan liretim tesislerine ragmen Osmanli devleti gercek
anlamda sanayi iilkesi olamamistir. Bunun ekonomik boyutunun yam sira toplumda
girisimci bir sinif yapisinin olmamasi da etkili olmustur.

Sanayi deyimi ger¢ek anlaminda, hammaddelerin islenerek yeni nesnelerin yapimi
(imalat1) olarak alinirsa, Osmanli’da sanayinin gelismedigi net olarak anlasilabilir.
Sanayilesmede ileri bir diizeye ulasilmasi, ekonomik gelisme ile es anlaml
sayildigindan, tek bagina bu durum, Osmanli’nin ekonomik az gelismisligini agiklamaya
yeterli olarak kabul edilmektedir. Bir baska deyisle Osmanli’nin ekonomik y6nden
gelisememesini sanayilesme siirecine bagli olarak agiklama olanagi vardir(Kepenek ve
Yentiirk, 2009: 16). Ciinkii Osmanli ekonomik yapisi biiyiik dl¢iide tarima dayanmakta
olup sanayisi arzulanan seviyede gelisememistir.

Osmanli sanayinin genel niteliklerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1- Osmanli imparatorlugunda temel sanayi kurulamamistir. Gelismis Avrupa
ekonomilerinin ezici rekabeti karsisinda hammadde ve yiyecek maddeleri satan
ve mamul madde satin alan bir lilke durumuna gelen Osmanli imparatorlugunda
temel sanayinin kurulmasi isi gergeklestirilememistir. Osmanli devletinde
makine sanayi kurulamamis, kullanilan makinelerin biiyiik ¢ogunlugu yabanci
iilkelerden ithal edilmistir. XIX. Yiizyil icinde Osmanli sanayinde kullanilan
makine ve tesislerin biiyiik cogunlugu ingiliz yapinudir.

2- Osmanli sanayi yakin pazar ig¢in tiikketim mallar iiretecek sekilde {iretim
gostermistir. Osmanlida imalat sanayinin 1913’de %68,6’simm1 ve 1915°de de
%70,3’{inii gida sanayi teskil etmektedir. ikinci olarak 1913’de %14.9 ve
1915°de de %11,9 oranla dokuma sanayi gelmektedir.

3- Osmanli sanayi, lilkedeki maden iiretimi ve tarimsal lretimle sihhatli bir
biitlinlesme gdsterememistir. Osmanli devletinden, madenler ve sanayide
kullanilan tarim triinleri islenmeden ihra¢ edilmektedir. Bu durumda madenler

ve sanayide kullanilan tarimsal {riinler Osmanli sanayinin tamamlayici

75



parcalar1 olarak tiretime konu olamamiglardir. Osmanli devleti Avrupa sanayi
mallarina pazar olurken, hammadde {iretimi ile Avrupa ekonomilerinin
tamamlayicisi birer pargasi olarak olusmustur(Okgiin, 1984: 11-12).

Yukaridaki veriler 1s18inda ve biiyiik Olgiide el sanatlarina ve esnaf bigimi
orgiitlenemeye dayanan Osmanli sanayisi, sanayi devrimine kosut doniisiimleri
gerceklestirememis, var olan sanayinin miilkiyeti de azinliklarin ve yabancilarin eline
gecmistir. Hizmet kesimlerinin goreli karliligi, sanayiye kaynak akimini engellemistir.
Osmanlinin kamu girisimciligi yoluyla ve askeri gereksinimleri karsilamak iizere sanayi
isletmeleri kurmasi, sanayinin gelismesini saglayacak onlemler almasi ve son yillarda
sanayiyi 0zendirici (tesvik) girisimlerinde bulunmasi da sanayilesmede basarili olmaya
yetmemis ve son tahlilde iilke sanayilesememistir(Kepenek ve Yentiirk, 2009: 19).

Gilinlimiiz teorik yorumlarinda ise Osmanli ekonomisinin biiyiik 6l¢iide sanayisiz bir
ekonomi sayilabilecegi ve toplumun sinai iiriin tiiketiminin esas olarak ithalat yoluyla
karsiladigi, abartili sayilmamalidir. 1915 yilinda pamuklu dokuma tiiketiminin sadece
%9,5’1, pamuk ipliginin ise %20,5’1 liretimle, gerisi ithalatla karsilanmaktadir(Boratav,
2008: 33).

Osmanli ekonomisinin igerisinde sanayinin durumu hakkinda bir fikir edinebilmek
icin 1915 yilinda yapilan sanayi sayimi sonucuna gore ¢esitli gruplarda bulunan sanayi
isletmelerinin durumu asagida tabloda:2.4’de gosterilmistir. Tablodaki bilgilere gore,
Osmanli sanayi kesiminin toplam isyerlerinde %27,70 ile gida sanayi yer almaktadir.
Osmanli ekonomisi bugday, irmik, sebze, tiitlin gibi ilgili olduklar1 sanayi ile
hammaddeleri saglayan tarimsal bir topluluktur. Ikinci sirayr alan dokuma sanayinin
hammaddesinin de tarimsal iirlinler oldugu disiniiliirse (Gida ve dokuma sanayi
toplam1 %55,40) Osmanli sanayi kesiminin tarima dayali bir sanayi goriiniimii i¢inde
oldugu kolayca gériilebilir(DIE, 1973: 142). Bu ¢er¢evede Osmanli Devletinin yapilan
sanayilesme  c¢alismalarinda  basarili  olamadigi, ilkenin  sanayilesmesinin

saglanamadigin sdyleyebiliriz.
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Tablo 2.4: 1915 Sanayi Saymmlar1 Uretim Gruplarina Gére Osmanh Sanayi

Isletmeleri
Grup No SAN{sYii MUESSESE SAYISI TOPLAM MUESSESE %
NEVI
1 Gida 78 %27,70
2 Toprak 21 %7,50
3 Deri 13 %4,60
4 Agag 24 %8,50
5 Dokuma 78 %27,70
6 Kirtasiye 55 %19,60
7 Kimya 13 %4,30
TOPLAM 282 %99,90

Kaynak: DIE(1973); Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yil,
DIE Matbaasi, Ankara, $.142

2.2.Cumhuriyet Doneminde Sanayilesme

Cumbhuriyet donemindeki ekonomik gelisme ise tamamen imparatorluktan devir
alan bir yap1 tizerinde olusmustur ve onun bir uzantisidir. Bu durum, yalniz iiretim
yapisi i¢in degil, ekonomik gelismenin diger Ogeleri icinde gecerlidir(Kepenek ve
Yentiirk, 2009: 9). Cumhuriyet donemindeki sanayinin geligim siirecini takip edebilmek
icin Osmanli sanayinin gelisimini de dikkatle izlemek gerekir. Ciinkii, bilinen bir
gercektir ki, her hangi bir ekonomiye kendinden 6nceki ekonominin ve ayni zamanda
yan ekonomilerin tesiri biiyiiktiir. Bu nedenle Osmanlinin Cumbhuriyet’e biraktigi
mirasa yukarida oncelikle bakilmistir ve asagida Cumhuriyetin kurulus zamanindaki

durum ayrintili olarak incelenmektedir(DIE, 1973: 137).

Osmanli devletinin son donemindeki iktisadi fotografa baktigimizda, diinya
ekonomisi i¢cinde ham madde ihracatgisi, sinai {riin ithalat¢is1 ve dis bor¢lanmalar,
Duyun-u Umumiye idaresi ile siirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir iktisadi yap1
gorlniir. 1920’lerin basinda bir¢cok bolgede tarih oncesi teknikler, ara¢ ve gereclerle
tiretim yapilmaktadir. Orta Anadolu bu tarihlerde iktisadi acidan oldukca geridir. Yeni
aletler ve tretim yontemleri, demiryolu kiy1 bolgelerimizde biraz daha yaygindir.

Stirekli savaslar ve niifusun azalmasi tarimsal tiretimi 1913-1922 arasinda biiytik 6lgiide
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geriletmistir(Eroglu, 2007: 64). Ordu ve sarayimn ihtiyacini karsilayan dokuma ve deri
fabrikalart, Cumbhuriyet’in Osmanli devletinden devraldigi belli baslh smai

kuruluslaridir(Toprak, 1985a: 1347).

1923 yilinda kurulan cumhuriyet, Osmanli imparatorlugundan ciddi olarak geri
kalmis bir tarim tilkesi devralmistir. Osmanli imparatorlugu bir biri ardi1 sira meydana
gelen savaslardan yipranmis, par¢alanmis olarak ¢ikmis ve ekonomisi, maliyesi
tamamen yabanci iilkelerin eline ge¢mistir. Kurtulus savasindan sonra durum, harp
sanayi hari¢ daha da kotiidiir. 1923 yilinda milli denebilecek nitelikte, birka¢ fabrika
harig, higbir sanayi kolu bulunmamaktadir(DIE, 1973: 147).

Osmanlidan Cumbhuriyete gecis, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan kurtulus savast
sonucu olmustur. Kurulus yillar1 dedigimiz cumhuriyetin ilk on yilinin 6zellikle
ekonomi politikasinin baslica ilkelerinin belirlenmesi ve yeni kurumsal ve yasal
diizenlemeleriyle = daha  sonraki  gelismeleri  belirleyici  nitelikte  oldugu

bilinmektedir(Kepenek ve Yentiirk, 2009: 33).

Cumbhuriyetin izleyecegi yontem bir yandan Izmir Iktisat Kongresinde, 6te yandan
Mustafa Kemal’in s6ylev ve davranislarinda sekillenmistir. “Cumbhuriyetin izleyecegi
yontemin adi milli iktisattir, kendisi devletgilik goriiniimiindeki liberal politikasidir,
amaci kisilerin zenginlesmesiyle memleketi kalkindirmak, yabanci miitesebbisin yerine
yerli &zel miitesebbisi koymaktir”(Cem, 1995: 278-279). izmir Iktisat Kongresinde
alinan kararlar, Tirk ekonomisinde liberal bir politikanin egemen olmasmna olanak
hazirlamistir. 1927°de “Tesvik-i Sanayi Kanunu” kabul edilmis ve o6zel kesimin
ekonomik kalkinmada etken bir rol oynamas: istenmistir(ilkin, 1988:274). Ayrica
Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen temel ekonomi politikas: ilke olarak, 6zel girisim
eliyle serbest piyasa sartlarinda sanayilesmek olmustur. Devlet 6zel girisimi
desteklemis, fakat 6zel sektoriin yetersiz kaldigi, sektorii karli bulmadigi alanlarda

ekonomiye miidahale ederek yatirim yapmustir(Karluk, 2007: 211).

Sanayilesmeyi milli bir politika olarak benimseyen ve bu hedef dogrultusunda
yogun c¢abalar gosteren iilkelerden olan Tiirkiye, Osmanli devletinden Tiirkiye
Cumbhuriyetine cesitli nedenlerle iyi bir sanayi miras1 kalmamasina ragmen, devraldigi
iyl miraslardan biriside sanayilesme arzusu deyim yerindeyse sanayilesme sevdasi

olmustur(Altiparmak, Aytekin, Tiirkiye’de Devlet¢ilik Doéneminde Ozel Sektor
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Sanayinin Gelisimi, http://sbe.erciyes.edu.tr/dergi/03_Altiparmak.pdf, 13.03.2012: 35).

II. Mesrutiyet doneminde sanayilesme tartisilmaya baslanmig, Tiirk Yurdu ve Sanayi
Dergisinde sanayilesmenin Onemine vurgu yapan makaleler yayimlanmistir. Egitim
alaninda sanayiye yonelik okullarin agilmasi, Islah-1 Sanayi Komisyonun kurulmasi,
Tesvik-i Sanayi Kanunun ¢ikarilmasi sanayilesme cabalarinin birer gostergesi olarak

goriilebilir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren sanayilesme stireci ve politikalarinda rol
oynayan ve etki eden en onemli gelisme ise, Subat 1923 Izmir Iktisat Kongresi ve
Aralik 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunun gelistirilerek Mayis 1927°de tekrar

yiirlirliige konmasi iki 6nemli olay olarak dikkat cekmektedir.
2.2.1.izmir iktisat Kongresi

Izmir Iktisat Kongresi, Lozan oncesi diizenlenmis ve toplumda ekonomi
aktorlerinin temsilcilerinin bulustugu 6nemli bir platform 6zelligindedir. Cumhuriyet
donemi iktisat tarihi icinde 6nemli bir yeri olan Izmir iktisat kongresi, donemin iktisat
diisiincesinin ve yeni Cumbhuriyetin iktisadi yol haritasinin anlasilmasi anlaminda
onemlidir(Koraltiirk ve Varli, 2010: 139). Bu anlamda Cumbhuriyetin kurucu kadrolari,
iktisadi alanda gii¢lii bir Tirkiye icin iktisat politikalar1 alaninda ilk g¢aba olarak
adlandirilabilecek bir girisim olarak 17 Subat 1923’te Izmir’de Tiirkiye iktisat
kongresini toplamiglardir. Dénemin Iktisat Vekili M.Esat BOZKURT un girisimi ve
Atatiirk’iin destegiyle toplanan ve Kazim KARABEKIR Pasa’nin baskanligin1 yaptigi
Izmir Iktisat Kongresi’ne tiim illerden degisik meslek gruplarindan temsilciler
katilmistir(Uziimcii, Dikkaya ve Ozyakisir, 2010: 697). iktisat kongresinde yer alan
gruplar; isgiler, cift¢iler ve sanayicilerin kendi aralarinda segtikleri temsilcilerden
olusmustur(Okgiin, 1997: 8).

Izmir Iktisat Kongresi’nin temel amaglar1 asagidaki bigimde siralamak miimkiindiir:

1-Yeni kurulacak Tiirk Devletinin izleyecegi iktisat politikalarina ve olusturacagi

iktisadi sisteme 151k tutmak,

2-Milli miicadele yillarinda Ankara ile saglikli ve yararh iliskiler kuramayan
Istanbul ve Izmir’deki sermaye cevrelerinin Ankara hiikiimeti temsilcileriyle

yakinlagmasini saglamak,
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3-Milli miicadeleyi yoOneten askeri ve siyasal kadrolarin, toplumdaki biitiin
kesimlerin sadece askeri-siyasi alanda degil, ekonomik alanda da tam destegine sahip
olduklarin1 gostermektir(Tokgoz, 2001: 40).

Ayrica Izmir Iktisat Kongresinde sanayilesmeye déniik olarak alman kararlarda

asagidaki sekilde siralanabilir;
-Milli sanayinin kurulmasi igin 6zel tedbirler alinacak,

-Sanayi Tegvik Kanunu ve giimriik kanunu 6zel sanayinin gelistirilmesi yoniinde

kuvvetlendirilecek,
-Yerli mallar, deniz ve kara ulastirilmasinda ucuza tasinacak,
-Sanayicilere devlet kredi verecek,
-Ozel sektdriin yapamayacagi yatirimlari devlet yapacakti,

Bu kongre 1923-1929 donemindeki liberal iktisat ve sanayi politikasinin ana
niivesini teskil etmistir(DIE, 1973: 148). Cumhuriyetin ilk dénemlerinde uygulanan

ekonomi politikalar1 {izerine bu kongrede alinan kararlarin etkisi vardir.
2.2.2.Tesvik-i Sanayi Kanunu

Cumhuriyet  kuruldugunda 1913  tarihli ~ Tesvik-i  Sanayi  Kanunu
yiriirlikteydi(Parasiz, 2003: 26). Hiikiimet, 1927 yilinda, eski 1913 tarihli yasayi
gbzden gegirip genisleterek, 15 yil i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu’nu yeniden yiiriirliige
koymustur(Karluk, 2007: 212).

1923-1929 doneminde sanayi ve yatirim politikasinin gergevesini belirleyen en
onemli atilimlardan birisi 28 Mayis 1927 tarihli sanayiciyi tesvik yasasidir(Parasiz,
2003: 26). Bu tesvik yasasi (Tesvik-i Sanayi Kanunu) ile sanayi kuruluslarina su
kolayliklari getirilmistir:

1-Hazine arazilerinden Bakanlar Kurulu Karar1 ile sanayicilere arsa tahsis edilmesi,
2-Haberlesme ve enerji altyapisinin kurulmasinda devletin sirketlere destek olmasi,

3-Sanayi kuruluslarina vergi muafiyetleri saglanmasi,
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4-Sanayi kuruluslarinin tesis, insa ve biiyiitiilmelerinde kullanilan arag-gerec ve

hammaddelerin ithalatinda glimriik vergisi muafiyeti saglanmasi,

5-Sanayi kuruluslarinin yatirima doniik makine ve aletlerinin indirimli olarak

taginmasinin saglanmast,

6-Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarint karsilamak ic¢in yapacaklar1 satin
almalarda oncelikle Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan sirketlerin tiriinlerini tercih

etmelerinin mecbur kilinmasi,

7-Belli sartlarda, Bakanlar Kurulu Karar1 ile sanayi sirketlerine iiretim tekeli
ayricaligi taninmasi(Karluk, 2007: 212); gibi kararlarla sanayicilere bazi yasal

kolayliklar saglanmustir.

Cumbhuriyet’in ilk on yilinda sinai gelismenin saglanmasi i¢in 6ncelikle 1923 iktisat
kongresinde alinan kararlar dogrultusunda onlemler alinmistir. Alinan 6nlemlerden en
onemlileri Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi (1925) ve Sanayiyi Tesvik
Yasasmin (1927) c¢ikarilmasidir(Kepenek ve Yentiirk,2009: 45). 1927°de tekrar
yiiriirlige konan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile getirilen yeni tesviklere ragmen sanayi
alaninda arzulanan gelisme bu donemde saglanamamistir. Bunun nedenleri arasinda, alt
yapi, fiziki sermaye, teknoloji, teknik eleman ve girisimei yetersizligi ilk akla

gelenlerdir(Uziimcii, Dikkaya ve Ozyakisir, 2010: 699).

Yukaridakilere ek olarak Cumbhuriyetin ilk on yilinda sanayi alaninda ciddi diizeyde
o0zendirme, smurli bir korumacilik ve kamu ortakliklar1 gibi yontemlerle 6zel
sermayenin gelistirilmesine de calisilmigssa yine de bu alanda 6nemli bir gelisme
saglanamamistir(Kepenek ve  Yentirk, 2009: 47). 1927 Yilinda Tirkiye
Cumhuriyetinde ilk defa bir sanayi saymmi yapilmistir. 1927 yilinda %44°t gida, %29°u
ise dokuma ve giyim sanayinden olusmaktadir. Ithalatin %901 sanayi iiriinlerinden
meydana gelmistir.  Bunun %701 tiketim, %30’u da ara ve yatinm
maddeleridir(Karluk,2007: 214). 1913 Osmanli sanayi ile 1927 Cumbhuriyet sanayi
karsilagtirildiginda,  imalat  sanayinin ~ 6nemli  bir  de8isime  ugramadigi
goriilmektedir(Boratav, 2008: 59). Biitiin bu ¢alismalara ragmen arzulanan diizeyde bir

sanayilesme gergeklestirilememistir.
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2.2.3.Devletci Sanayilesme ve Sanayi Planlari

Tirkiye’de 1923-1929 doneminde 6zel girisime dayanan bazi tesebbiisler ve
gelistirilen liberal politikalar yetersiz kalmis, 6zel kesimi destekleyen tesvik tedbirleri
istenen sonuglar1 saglamamis, devletin iktisadi faaliyetlere katilimi goérece sinirli olunca,
bu dénemde sanayilesmede basari saglanamamistir(Uziimcii, Dikkaya ve Ozyakisir,

2010: 700).

Diinyada yasanan 1929 biiylikk ekonomik krizin ardindan liberal iktisat
politikalarinin ~ gézden diismesiyle, devletin ekonomiye miidahaleleri artmus,
sanayilesmenin devlet eliyle yiiriitiilmesi diislincesi benimsenmistir(Eser, 1993: 61).
1930-1939 déneminde tiim diinyada iktisat politikalar1 bakimindan iki belirleyici 6zellik
on plana ¢ikmustir: korumacilik ve devletgilik(Boratav, 2008: 59).

Atatiirk’tin “Devletcilik” anlayisinin uygulamaya gecmesini saglayan goriis ve
kararlar1  1930-1933 yillar1 arasinda yasalasmis, kurumlasmis ve bir modele
dontigmiistiir. Bu modelin ana 06gesi “devlet Onciiligiinde planli sanayilesme”
idi(Tokgoz, 2001: 74). Devletgilik olarak tanimlanan bu yeni donemde sanayilesme
amact degismemekle birlikte; sanayilesmede Oncii rolii iistlenecek kesim degismistir.
Politika degisikligine tilke sartlar1 ve zorunluluklardan dolay1 gerek duyuldugu sik sik
ifade edilen bir durumdur(Altiparmak, 2012: 35).

Devletcilik uygulamasinin somut diizeyde baslangici ise 1930’larin baginda Birinci
Bes Yillik Sanayilesme Plani’nin benimsenmesi ve uygulanmasidir(Kepenek ve
Yentiirk, 2009: 70). Bu baglamda Hiikiimetin benimsedigi rapor gergevesinde 1934-
1938 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) yiiriirliige
girmistir. BBYSP, tim ekonomi yerine, 5 yil i¢inde sanayide kurulacak isletmeleri
belirleyen bir program ekseninde, temel ihtiyag maddelerinin iilkede iiretimine oncelik
veren ithal ikameci sanayilesme olarak nitelendirilmistir(Uziimcii, Dikkaya ve

Ozyakigir, 2010: 701).

Sanayi politikamizda ilk plan olan BBYSP Mayis 1934’te yirirliige
konulmustur(ilkin, 1988: 274). Devlet nciiliigiinde planli sanayilesmenin geregi olarak

yiiriirliige konan planin dayandigi temel ilkeler soyle siralanabilir:

1-Temel hammaddeleri yurt i¢inde iiretilen veya iiretilecek olan sinai tesislere,
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2-Biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere,

3-Kurulus kapasitelerinin i¢ tiiketimi karsilayacak diizeyde tutulmasina, oncelik

verilmistir(Tokgoz, 2001: 75).

Devlet oOnciiliigiinde, 6z kaynaklara dayali ve planli sanayilesme doneminin
baglamasi, tekstil alaninda Kayseri ve Eregli Bez, Nazilli Basma, Malatya Pamuklu
Dokuma, Bursa Merinos yiinlii ve Gemlik ipekli dokuma fabrikalarimin temelinin
atilmasiyla gergeklesmistir(Tokg6z, 2001: 76). Bunlarin yani sira seliiloz, sise-cam,
porselen, kimya gibi alanlarda da isletmeler kurulmus ve iiretime ge¢mistir. Birinci Bes
Yillik Sanayi Planinda ongoriilen fabrikalarin kurulus ve iiretime baglama tarihleri

asagidaki tabloda:2.5’de goriilmektedir:

Tablo 2.5: 1.Bes Yillik Plamin Biiyiik Sanayi Kuruluslar:

KURULUS TEMEL ATMA TARIHI | URETIME ACILMA
TARIHI

Kayseri Bez Fabrikasi 20 Mayis 1934 16 Eyliil 1935

Bakirkdy Bez Fabrikasi Yenilenerek Acildi 13 Agustos 1934

[zmit Kagit Fabrikast 14 Agustos 1934 18 Nisan 1936

Pasabah¢e Cam Fabrikasi 14 Agustos 1934 29 Kasim 1935

Konya Eregli Bez Fabrikasi 20 Kasim 1934 4 Nisan 1937

Nazilli Basma Fabrikasi 23 Agustos 1935 9 Ekim 1937

Gemlik Suni Ipek Fabrikasi 28 Kasim 1935 1 Subat 1938

Kaynak : Oktay YENAL(2010), Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari,
[stanbul, 5.86

Yatinm yapilacak kesimlerin se¢ilmesinde halkin kullandig1 tiikketim mallar
tretimine ve hammaddeleri lilke i¢inden saglanan sanayi kollarina oncelik verilmistir.
Fabrikalarin yerlerinin se¢iminde hammadde kaynaklarma yakinlik yaninda bdolgesel
denge saglama amaci da goz Oniinde tutulmustur(Yenal, 2010: 86). 1923-1938
doneminde Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢inde sanayi kesiminin pay1 1924 yilinda
%10 civarindayken, 1938 yilinda bu oran %16,50 civarinda ger¢eklesmistir. Sanayi
kesimi i¢inde “imalat sanayinin” pay1 1938 fiyatlariyla 1924’e gore 1938’de bes misli
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artmistir. Bu artista “devletcilik” doneminde iiretime gegen devlet sinai isletmelerinin
katkis1 biiyilk rol oynamistir(Tokgoz, 2001: 88). Devlet¢i sanayilesme yillarini
kapsayan bu donemde Tiirkiye’de kit ulusal kaynaklar, olduk¢a gii¢ sartlar altinda
ekonomik kalkinma amaciyla devlet eliyle harekete gecirilmis ve 6zellikle BBYSP

yillarinda bu konuda biiyiik bir basarida saglanmistir(Karluk, 2007: 218).

BBYSP’nin basarili oldugu diisiincesiyle 1936°dan sonra Ikinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 (IBYSP) hazirliklarina girisilmistir(Altiparmak, 2012: 42). 1936 yilinda, Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 devresi iginde ikinci Bes Yillik Sanayi Planmin hazirlanmasi
amaciyla bir sanayi kongresi toplanmistir. Bu kongrenin hazirladig1 raporlar daha sonra
Iktisat Bakanlig1 tarafindan diizenlenerek IBYSP haline getirilmistir(ilkin, 1988: 276).
1938-1943 déneminde uygulanmasi 6ngériilen IBYSP, birinci plandan ¢ok daha genis
kapsamli idi. IBYSP, birincisinden sadece kapsam yoniinden degil; ayn1 zamanda igerik
yoniinden de farkli olmustur(Altiparmak, 2012: 42). Birinci planda ancak 20 fabrika
kurulmas1 onerilirken, ikinci planda bu miktar 100’{i gegmektedir. Fakat Ikinci Diinya

Savasinin baslamasi nedeniyle IBYSP tam olarak uygulanamamustir(ilkin, 1988: 278).

Uygulamaya gegirilemeyen ikinci BYSP’nin temel amaci, daha ¢ok hammaddesi
iceride bulunan; hafif sanayi dallarinda ithal ikamesine gitmektir. Uygulamaya
gecirilemeyen ikinci BYSP oOncekinin aksine, ara ve yatirim mallarimi kapsayan agir
sanayiye yonelmis, maden ve hammaddelerin islenerek ihract amaglanmis, madencilik
sanayi, elektrik enerjisi Uretimi ve liman yapimi gibi yatinmlara Oncelik

verilmistir(Karluk, 2007: 217).

1941 yilindan itibaren iilkemizin endiistri sektorii 2.Diinya Savasinin etkisine
girmistir. Dolaysiyla yurt disina siparis edilen makine ve teghizatin iilkeye
getirilmesinde giicliikler yasanmaya baglamistir. Bununla birlikte Sivas, Karabiik,
Konya Eregli, izmit, Istanbul gibi yerlerde degisik alanlarda fabrika insaatlar1 devam
etmistir. 1944 yilinda yapimu siiren fabrikalardan izmit ikinci kagit fabrikasi, Karabiik
asit siilfirik ve siiperfosfat, Izmit klor ve sudkostik fabrikalari faaliyete
gecmistir(Parasiz, 2003: 88). Ancak ikinci sanayi planinda Ongoriilen yatirimlar,
Tiirkiye’nin savasa girmemesine ragmen savunma harcamalarinin artmasi ve savas
sebebiyle gerekli makine, ara mali ithalatinin yapilamamasindan dolay1 biiyiik 6l¢iide

gergeklestirilememistir.
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2.2.4.0zel Sektore Dayah (1950-1960) ve Planh Kalkinma Déneminde Sanayilesme

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren tek parti yonetiminde kalkinma ve sanayilesme
politikalarini yiiriiten Tiirkiye, 1950 yilinda yapilan secimle iktidar degisikligi olarak
tek parti yonetimine son vermistir. Bu yonetim degisikligi beraberinde yiiriitiilen sanayi
politikalarinin degisimini de getirmistir. D1 yardimlar ve liberal ekonomik diisiincenin
etkisiyle ithalat ve ihracatta artislar olmustur. Ithal ikameci sanayilesme stratejisi
uygulanmis ve bu donemde yiiksek biliylime hizina ulasilmistir. Tesvik-i Sanayi
Yasasi’nin 1942°de siiresini tamamlamasiyla, 1963’e kadar yasal 6zendirme yoluna
gidilmemistir. Ozendirmesiz donem, bir bakima, tiiketimin artmasi sonucu dogal
6zendirme donemi olmustur. Bu dénemde 6zel sanayinin gelismesine 1950°de kurulan
Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi (TSKB) ‘ninda katkis1 olmustur. TSKB’nin amaglari

donemin sanayilesme politikasinin bir gostergesidir. Bunlar;
a) Ozel sanayinin kurulmasina ve genislemesine yardimc1 olmak,
b) Yerli-yabanci ortakligi bigimindeki sinai kuruluslar1 6zendirmek,

c) Pay senedi ve tahvillerin 6zel miilkiyete gegmesine ve 6zel miilkiyette kalmasina

yardim etmek,
seklinde 6zetlenebilir(Kepenek ve Yentiirk, 2009: 112).

Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte, 6zel sektor onemli bir gelisme
gostermis, fakat kamuya ait sanayi kuruluslar1 da biiylidiigii icin sanayi sektoriinde
kamunun payr azalmamistir. Kamu kesimi yatirimlari, ulastirma ve haberlesme
altyapisina, ara ve yatirim mallar1 sanayi alt sektorlerine, 6zel kesim tiiketim mallar
sanayine yoOnelmistir. Devlet, altyapiyr gelistirerek 6zel sektor i¢in digsal ekonomi
yaratmistir. Seker, tekstil, tarim {iriinleri sanayi, demir-celik, enerji, makine imalat1 ve

ingaat malzemeleri alaninda 6nemli iiretim artiglar1 saglanmistir(Karluk, 2007: 221).

Ulkemizde 1950°li yillardan itibaren yurt i¢i piyasaya yonelik sanayilesme
politikas1 izlenmektedir. Bagka bir deyisle ithal ikamesi tipi sanayilesme modeli
benimsenmistir. Bu baglamda 1950-1956 aras1 donemde sanayi iiretimi yaklasik %30
artmistir(Parasiz, 2003:150). Doénem siiresince sanayi kesimi tarimsal degisme ve
kentlesmeye bagl olarak i¢ pazarin genislemesi sonucu canlilik kazanmistir(Kepenek

ve Yentiirk, 2009: 111). Sanayi sektorii, 1958 yilina kadar i¢ talebin canli olmasi
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sebebiyle hizla biiytimiis, 6zellikle 1952-1957 doneminde sektoriin ortalama biiylime
hiz1 %12,5 gibi rekor bir seviyeye ulasmistir(Karluk, 2007: 221).

Demokrat Parti, devletin ekonomideki paymin kiigiiltilmesi ilke olarak
benimsemesine ragmen, tersine olarak bu dénemde kamu isletmeleri KiT haline
donistirilmistir(Karluk, 2007: 221). Bu donemde orgiitlenen baslica sinai Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KiT), Makine Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK)(1950), Et ve
Balik Kurumu (EBK)(1952), Tiirkiye Cimento, Azot (1953), Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligt (TPAO), Devlet Malzeme Ofisi (DMO)(1954), Selilloz ve Kagit
(SEKA)(1955), Demir-Celik (1955) ve Tiirkiye Komiir
Isletmeleri(TK1)(1957) dir(Kepenek ve Yentiirk, 2009: 113).

27 Mayis 1960 yili askeri darbesinden sonra iilkede bir yonetim degisikligi
olmustur. Bu degisiklikle beraber bir¢ok alanda oldugu gibi ekonomi politikalarinda da
degisiklikler olmustur. Belirlenen ekonomi politikalar1 icerisinde iilkenin sanayilesme

cabalarinin devam ettirilmesi istegi goriilmektedir.

1960’lardan itibaren sanayilesmenin planli duruma getirilmesi, kapitalistlesme ve
sanayilesme siirecinin ekonominin tiimiinii etkileyen makro planlarla siirdiiriilmesi

arzusu belirgin hale gelmistir(Uziimcii, Dikkaya ve Ozyakisir, 2010: 717).

1961  Anayasasinin  41.Maddesi  devleti kalkinma planlar1  yapmakla
gorevlendirmistir. 15 yillik bir perspektif i¢inde beser yillik donemleri kapsamak tizere
kalkinma planlar1 hazirlanmasi “plan hedef ve stratejisinde” yer almis ve 1961 yilinda
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Planlama ile ilgili isleri yiirliten Devlet
Planlama Teskilatt 30 Eylil 1960 tarihinde yiiriirlige giren 91 sayili yasa ile
kurulmustur(ilkin, 1988: 279)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP), 1962 yetismedigi i¢in bu yil i¢in bir
yillik program hazirlanmig ve birinci plan, 1963 yilinda yiiriirliige konmustur(Karluk,
2007: 222). 1963°de yiiriirliige giren BBYKP Tiirkiye ekonomisinin genel hatlarimi

cizmis, fakat Ozellikle sanayilesme silirecine, etkin Oneriler getirilmeye

calistimustir(Ilkin, 1988: 282).

Hiikiimetin sanayilesmeyi 6zel sektor eliyle siirdiirmek i¢in her tiirlii 6zendirici ve

destekleyici tedbirleri almasina ragmen bu planlarla da sanayi sektorii ongériilen
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biliylime hizina ulasamamistir. 1968’de sanayide ¢alisanlarin oran1 %11,8 iken 1972°de
%10,7’ye diismiistiir. Ozel sektdr sinai yatirrmlarinin genellikle kiigiik 6lgekli ve montaj
nitelikli olmasi istihdam etkisini smirlandirmistir(Tokg6z,2001: 174). Tirkiye’de
Ozellikle 1ilk planlarla tam anlamiyla ithal ikameci bir sanayilesme modeli

benimsenmistir(Karluk, 2007: 222).

Ucgiincii planda hizli sanayilesmeyi ve tiiketim mallar1 yerine ara ve yatirrm mallari
tiretiminin agirlik kazandigi bir sanayi yapisina ulasmay1 hedef almistir(Tokgoz, 2001:
178). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’m kapsayan 1973-1977 yillari, Tiirkiye igin
sanayilesme acisindan 6nem tagimaktadir. III. BYKP, 1973-1995 yillarini1 kapsayan 22
yillik yeni kalkinma stratejisi’nin ilk dilimini olusturmustur. 1970’11 yillarda Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskilerdeki gelismeler nedeniyle Tiirk sanayinin 12 ve
22 yillik stirelerde AET’ye entegre olmasinin hedeflenmesi, yeni bir stratejinin ortaya
konmasini gerektirmistir. ilk {i¢ plan uygulanmasi sonucunda sanayilesmeyi tesvik eden
politikalar sonucunda bu sektériin GSMH igindeki pay1 hizla artmistir(Karluk, 2007:
223).

1977-1983 yillarim1 kapsayan dordiincii planda da sanayinin %9,9 oraninda
genislemesi, ekonominin hizli biliylimesinde “siiriikleyici sektor” olarak sanayi
sektorlinlin biliylirken yap1 degisikligine ugramasi, ara ve yatirim mallarinin payimin
%63,2’ye ylikselmesi ongoriilmiistiir(Tokgoz, 2001: 187). Bu degisikligi saglamak i¢in
sanayiye kendi teknolojisini lireten ve dis pazarlarla rekabet edebilen bir kimlik
kazandirilmasi, dis pazarlarla rekabet olanaklarinin ve biitiin ekonomik kesimlerde
verimliligin arttirilabilmesi i¢in diinyadaki teknolojik geligsmelerin izlenerek ileri

teknolojilerin segilmesi amaglanmistir(ilkin, 1988: 296).

Tiirkiye’de bilingsiz bir sekilde izlenen ithal ikamesi politikast sonucunda, negatif
ithal ikamesine yol acilmis ve bir birimlik ithal ikamesi icin, daha fazla ithalat
yapilmistir. Yanlis sanayilesme stratejileri dolaysiyla ara ve yatirim mali lireten sanayi
dallarinin  kurulamamasi1 sebebiyle ekonominin doviz talebi artmis ve doviz
darbogaziyla karsilasilmigtir. Ekonomideki bu sorunu asmak i¢in 24 Ocak 1980
tarthinde ekonomide koklii dontisiimleri amaglayan bir istikrar programi yirtirliige
konmustur. ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek, ihracata agirlik ve dncelik
veren bir sanayilesme modeli benimsenmistir(Karluk, 2007: 225). Boylece dis rekabete

acik, bir sanayilesme modelinin esaslar1 uygulanmaya baslanmistir(Uludag, 1990: 76).
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Sanayilesmede, 6zel girisimcilige agirlik verilmis, bazi iiretim alanlarinda devlet
tekelleri kaldirilmis, piyasa sartlart 6n plana ¢ikarilmis, KiT’lerin 6zellestirilmesi
uygulamalar1 baslatilmistir(Karluk, 2007: 225). Uygulamaya konulan bu ekonomi
politikalar1 sonucu sanayi sektorii belirli bir ivme kazanmis ve GSMH i¢inde sanayi
{iriinlerinin pay1 hizla artmaya baslamustir. Ulke genelinde Istanbul, Izmir, Bursa gibi
geleneksel sanayi kentlerine ilave olarak yeni sanayi merkezleri Denizli,

Kahramanmaras gibi kentler ortaya ¢ikmistir.
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3.TURKIYE’DE SANAYILESME- KENTLESME ILiSKiSi

Tiirkiye’de sanayilesme siireci ve buna baglh olarak gelisen kentlesmenin
iliskilendirilerek degerlendirilebilmesi icin, Osmanli Devletinin son dénemleri ile
Cumhuriyet’in ilk donemleri konunun anlatiminin hareket noktasini olusturmaktadir. Bu
donemde ekonomik yap1 biiyiik oranda tarima dayali, az sayida olan sanayi tesisleri de
[stanbul, Izmir, Bursa gibi kentlerde bulunmaktadir. Niifusun biiyiikk bir kism1 kirsal
bolgelerde yasamakta ve tarimsal faaliyetlerde bulunmakta, kentler yeterince
gelismemis durumdadir.

1914 yili sonlarina gelindiginde Osmanli Devletinin baslica biiylik kentlerinin;
1.122.000’lik niifusuyla Istanbul’un birinci sirada yer aldig1, onu Izmir (198.000), Bursa
(76.000), Adana (64.000), Konya (49.000) ve Ankara (27.000) izlemektedir. Devletin
baskenti olmasi1 ve dis ticaretin de merkezi durumundaki Istanbul’un imparatorlugun tek
biiyiik kenti oldugunu goérmekteyiz. Ikinci sirada yer alan Izmir ise daha kiigiik ¢apta
olmak iizere ithalat ve ihracatin yapildig1 ikinci biiyiilk liman kenti olma ozelligi
tagimaktadir. Bu veriler ¢ercevesinde iilkenin Avrupa’ya agilan kiyilarinin kentlesmis ve
gelismis oldugunu, I¢ ve Dogu Anadolu’nun bu siirecin disinda kalarak gelisememis ve
kentlesememistir(Tokg6z, 2001: 3). Ekonomik ve kentlesme agisindan gelismis olan
Istanbul ve Izmir, ayn1 zamanda Osmanl1 Devletinin sanayi isletmelerinin yogun oldugu
kentlerdir. Osmanli sanayisiyle ilgili; 1913 ve 1915 yillarinda yapilan sayimlarda bu
durum dogrulanmaktadir. Sayima konu olan sanayi isletmelerinin %55’ Istanbul ve
cevresinde, %22’si Izmir’de ve geriye kalan %23’i de diger bolgelerde
bulunmaktadir(Kepenek ve Yentiirk, 2009: 17).

Osmanli Devletinin yikilmasi sonucu yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti;
sanayinin gelismedigi, tarima dayali bir ekonomi devralmistir. Bu donemde kentler
yeterince gelisememis, niifusun biiylik bir boliimii kirsal bolgelerde yasamakta ve
ulagim imkanlari yeterince gelismemistir.

Avcr’ya (2000: 3) gore; “Yeni Tirk Devletinin kurulmasiyla 6nce mevcut durum
belirlenmis, ardindan Tirkiye’nin ekonomik yapisina uygun politikalarla da
sekillendirilmeye baglanmistir. 1923 yilindan 1932 yilina kadar olan donem, hem
cumhuriyetin ilk kurulus yillarina hem de ilk ekonomi politikalarinin belirginlestigi

2

devreye rastlamaktadir.” Cumbhuriyetin ilk yillarinda, birazda siyasi giiglenmenin
kaynagi olarak goriilen sanayilesmeye agirlik verilmek istenmistir. Ulusal sanayinin

korunmasi i¢in tedbirler disiiniilmiis, 1927°de “Tesvik-i Sanayi” yasasi ¢ikartilarak,
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Ozel tesebbiisii koruyucu ve tesvik edici tedbirler alinmigtir(Atalay, 1983: 40).
Benimsenen bu politikalar ¢er¢evesinde sanayi sektoriinii finanse etmek i¢in “Sanayi ve
Maden Bankas1”, “Sanayi Ofisi”, “Sitimerbank” gibi kuruluslar ortaya ¢ikmustir.
Yurdumuzun degisik yerlerinde; Konya Eregli Bez Fabrikasi, Nazilli Basma Fabrikasi,
Pasabahce Cam Fabrikas: gibi sanayi isletmeleri, fabrikalar kurulmustur. Ozellikle
demiryolu ulagiminda biiyiikk gelismeler goriilmiistiir. Ancak biitin bu gelismelere
ragmen, cumhuriyetin ilk donemlerinden 1950°1i yillara kadar onemli bir kentlesme
hareketi goriilmemistir.

Cumhuriyet’in ilk niifus sayiminin yapildigi 1927 yilinda; ilke niifusunun
%24.22’sinin kentlerde, %75.78’inin kirsal alanlarda yasamaktadir. Bu durum 1950’li
yillara gelindiginde de pek degisiklik gostermemis, niifusun yaklasik %75°1 koylerde,
%25°1 kentlerde yasamaya devam etmistir. Bu durum bize; lilkenin bu dénemdeki
sosyal, ekonomik ve siyasal ozelliklerinden kaynaklanan sebepler sonucu Tiirkiye’de
onemli bir kentlesme siirecinin yasanmadigini gostermektedir(Erkan, 2010: 86-87).
1950’11 yillara gelindiginde Tirkiye’de iktidar degisikligi olmus ve Demokrat Parti
iktidara gelmistir. Demokrat Partinin benimsedigi ekonomik politikalar sonucu
Tiirkiye’de hizli bir sanayilesme siireci baglamigtir. 1950-1960 doneminde yasanan bazi
yapisal degismeler beraberinde baz1 gelismelere de yol agmistir. Ornegin bu dénemde
hiz verilen karayollarinin yapimi toplumdaki fiziksel hareketliligi hizlandirmis, kirsal
kesimden kentlere gocii baslatmistir. Diger yandan tarimda modernlesme ve tarimin
makinelesmesi, tarimda verimlilige sebep olmus(Akgiir, 1997: 37) ve tarimdaki fazla
isgliclinii agiga cikarmistir. Bu gelismeler neticesinde tarimda agiga cikan isgiicii,
ulasim imkanlarinin da gelismesiyle kentlere yonelmistir. Sanayilesme beraberinde
isglicii talebini dogurmus ve tarimdaki modernlesme ile ortaya ¢ikan fazla isgiic,
kentlerde ortaya ¢ikan yeni is imkanlarindan faydalanmak tizere goge baslamistir. Bu
durum ayn1 zamanda Tiirkiye’de kentlesmenin hizlanmasina, kentte niifus birikimine ve
kirsal bolgelerde niifus azalmasina sebep olmustur.

Ulkemizdeki kentlesme siirecinin 1950’lerden sonra kaydettigi hizli gelismede ve
gecmis doneme gore daha genis bir alana yayilmasinda sosyal ve ekonomik yapida
ortaya c¢ikan gelismeler belirleyici olmustur(Tekeli’den aktaran Isik, 2005: 62).
Tirkiye’de 1950’lerden sonra yasanmaya baslayan hizli sanayilesme, ulasim ve iletisim
imkanlarinin gelismesi, kentlesme gibi olgular ekonomik ve sosyal yapida ortaya ¢ikan

gelismelerdir. Yasanan hizli sanayilesme siireci kentlesmeye de biiylik bir ivme
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kazandirmig, bu siliregte yogun bir kentlesme yasanmistir. Yogun kentlesme olan
yerlerin ayni zamanda sanayilesmis ve sanayilesemeye devam eden yerler olmasi dikkat
¢ekicidir.

1980’lerden sonra benimsenen ihracata doniik ekonomik biiylime politikalar1 sanayi
sektorlinii gelistirmistir. Ulusal ekonomi ig¢inde sanayinin pay: ciddi sekilde artmaya
baslamistir. Sanayilesmenin bu gelisim siirecinde Istanbul, Bursa, Izmir gibi sanayisi
gelismis geleneksel kentlerimize ilave olarak Istanbul’un hinterlandinda yer alan Corlu,
Cerkezkdy, Kocaeli ve Sakarya ile Manisa, Kayseri, Konya, Gaziantep gibi
sanayilesmeye bagli olarak gelisen kentlerimizde olmustur. Sanayi yarattigi istihdam
kapasitesi bakimindan hep ¢ekim merkezi olmus, kentsel niifus stirekli bir artis siireci
izlemigtir. Kentsel niifustaki bu artis biiyiik oranda goglerle olmaktadir. 2011 niifus
saymmi sonuclarma gore Tiirkiye’de kentsel niifus %76.80 iken bu oran sanayilesmis
bolgelerimizde %80-90’lara kadar ¢ikmaktadir. Bu bulgu sanayilesmenin kentlesme
tizerindeki etkisini ortaya koymasi agisindan O6nemli bir bulgudur. Sanayilesme
kentlesmeyi gelistiritken, kentlerde sanayi {irlinlerine pazar olusturmasi sebebiyle

sanayiyi gelistirici yonde etki etmektedir.
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4. TURKIYE’DE KENTLESME NEDENLERI VE OZELLIKLERI
4.1.Tiirkiye’de Kentlesme Nedenleri

Kentlesmenin, ekonomik yap1 i¢indeki sanayi ve teknolojik gelismeler, tarimsal
iiretimdeki modernlesme, ulasim ve iletisim alanindaki gelismeler, iilkenin siyasal ve
sosyal yapisindaki degisim gibi birgok nedeni vardir. Bunlarin hepsi kentlesme siireci
icinde bir birleriyle etkilesim i¢inde bulunan konulardir. Toplumbilimcilerimiz ve kent
bilimcilerimiz kentlesmenin nedenlerini aciklarken soruna farkli kavramlarla
yaklagsmaktadirlar. Aslinda agiklamalarda bir eksiklik veya celiskiden s6z edilemez.
Ayni olgu farkli kavramlarla agiklanmakta, tanimlanmaktadir(Erkan, 2010: 97).

Bu konuda Keles’e gore de kentlesme nedenleri sunlardir; ekonomik nedenler,
teknolojik nedenler, siyasal nedenler ve sosyo-psikolojik nedenler(Keles, 1990: 8). Bu
baglamda Sencer ise Tiirkiye’de kentlesme hareketini doguran nedenleri, itici nedenler,
¢ekici nedenler ve aract nedenler olmak {izere gruplamis, sorunu bu basliklar altinda
aciklamistir(Sencer’den aktaran Erkan, 2010: 97). Tirkiye’de kentlesme siirecinde hem
“itic1”, hem de “cekici” dgeler birbiri ile de son derece yogun bir etkilesim i¢indedir. Bir
baska deyisle, bu dgeler birbirlerinden ¢ok etkilenmektedir(Kongar, 2007: 553). Ayrica
Tiirkiye’de kentlesme nedenlerine, kentlesme komisyonunun, “Tiirkiye’de Kentlesme”
incelemesinde biitiincii ve kapsamli bir yaklasim sergilemis, kentlesme hareketini
olusturan nedenleri, “i¢c etmenler” ve “dis etmenler” olmak {izere iki grupta
toplanmustir(Ozer, 2004: 49).

4.1.1. Kentlesmede i¢ Etmenler
4.1.1.1. itici Etmenler

Itici etmenler, genellikle niifusu kdyden ve tarimdan koy disina iten
etmenlerdir(Keles, 1990: 31). Tarimsal yapidaki degisme ve kirsal alandaki niifus artisi
gibi faktorler(Gormez, 1997: 14) niifusu koylerden kentlere dogru itmektedir.
Ulkemizde kirsal kesimin temel iiretim kaynagi tarimdir. Tarimda kullanilan iiretim
sirecindeki teknolojik degisme hem verimliligi artirmakta, hem de emek yogun
tiretimden teknolojik tiretime gegilmektedir. Bu durumda kirsal alanda isgiicli arzinda
fazlaliga sebep olmaktadir. Tarim arazilerinin dengesiz dagilisi ve yetersiz olusu
insanlar1 ge¢imini saglamak i¢in kente goge zorlamaktadir.

Tiirkiye’deki kentlesme olayinin ardinda yatan temel 6ge, kirsal alanlardan kentlere
yapilan goctiir. Kentlerdeki “dogal” niifus artis1, kentlesme siirecini etkileyecek olciide

onemli bir 6ge degildir. “Dogal” niifus artis1, ancak kodylerdeki niifus patlamasi yoluyla,
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kentlere akina yol agmaktadir. Yiiksek niifus artis hiz1 boylece “itici 6geler” in (kirsal
alanlarin yetersizliklerinin) ardinda yatan nedenlerden birini olusturmaktadir(Kongar,
2007: 550).

Bu siiregte Cumhuriyetin kurulusundan 1950°li yillara gelene kadar, kentlesme
yavas gelismistir. 1950’li yillarda siyasal iktidarin degismesiyle uygulamaya konulan
politikalar kentlesmeyi hizlandirmistir. Ozellikle tarimda kullamlan makine, dzellikle
traktor sayisinda oldugu kadar, traktorle islenen tarim alaninda da Onemli artis
gozlenmistir. 1945°de 1156 olan traktor sayisinin 1950°de 16.585°¢, 1960°da 42.136’ya,
1970’de 105.865’e, 1977°de 320.578 ve 1980°de 436.369’a ulasmasiyla birlikte,
traktorle islenen alan 1940’da 78 bin hektarken, 1977°de 19.500.000 hektara
ulagsmistir(Ozer, 2004: 55). 1970°li yillar Tiirkiye’de kirdan kente gdgiin en yogun
oldugu donem olarak bilinmektedir. Bu durum tarimdaki emek yogun iiretimden
makinelesmeye gecisin gostergesidir(Erkan, 2010: 99).

Goglin  6nemli nedenlerinden birinin de, tarimsal yapidaki doniisim oldugu
goriilmektedir. Bu siire¢ biitiin gelismis iilkelerde oldugu gibi ekonomik ve teknolojik
gelismenin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir(Erkan, 2010: 102). Tarim
kesiminin bu giinkii durumu ve bu kesimde ortaya ¢ikmis olan degisiklikler, itici
Ogelerin ardinda yatan temel nedenlerdir(Kongar, 2007: 550).

Ayrica tlkemizde kirsal kesimde iginde yasanan kosullarin yetersizligi ve
elverigsizligi, dogum oraninin O6lim oranindan fazla olmasi dolaysiyla asir1 niifus
fazlaligi, tarimsal alanlarin  ve iiretimin bu kalabalifi besleyememesi ve
gecindirememesi, artan igsizlik, okul ve 6gretmen agig1, daha iyi bir yasama duyulan
0zlem ve iyi bir yasam istegi gibi gerekgeler insanlar1 kirdan kente itmektedir(Akgiir,
1997: 62). Tirkiye’de, kirdan kaynaklanan niifusu kentlere yonelten giiglerin kentin
cekiciliginden ¢ok kirin iticiligine bagli oldugu ve bu nedenle yapisal degismenin,
oncelikle kir kesiminde olusan etmenlerin yarattig itici giiclerin isleyisiyle oldugu
goriilmektedir(Utkucu, 2011: 9).

Tarimsal niifus bakimindan yogun olan bdlgeler, ayn1 zamanda kentlesme diizeyi
en diisik ve disartya en yiliksek oranda go¢ veren bolgelerdir(Keles, 1990: 33). Bu
baglamda Itici nedenler; Tarima yeni teknolojilerin girisi, toprak yetersizligi ve
topraklarin miras yoluyla parcalanmasi, enstansif tarima gecis, niifusun artisi olarak
siralanabilir(Es ve Ates, 2004: 218). itici nedenler kirsal bolgelerin ekonomik ve sosyal

alanlardaki yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
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4.1.1.2. iletici Etmenler

fletici etmenler ile kentlesme siirecinde, kirdan kente gd¢ akiminda ulasimi
kolaylastiran teknolojik gelismeler ile kentin imkanlarindan kirin haberdar olmasini
saglayan haberlesme alanindaki gelismeler kastedilmektedir. Buna gore tasima araglari
ile birlikte gelisen karayollari, koylii niifusun kentlere gd¢mesini kolaylastirmistir.
Ulagim alanindaki gelismeler kentlesmeyi iki yonden etkilemistir; tasima araclarinin ve
karayollarmin gelisimi insanlarin kolay yer degistirme olanaklarini arttirmis ve
ekonomik yonden pazara agilmayr kolaylastirict bir nitelik tasimasi olarak
belirlenebilir(Ozer, 2004: 59). Ulkemizde, 1950’lerden baslayarak ulasim alaninda
bliyiik ilerlemeler saglanmis, gelisen ulasim olanaklar1 fiziksel hareketliligi
hizlandirarak go¢ ve kentlesme konusunda etkili olmustur(Akgiir, 1997: 74).

Ulasim alanindaki gelismelerin yani sira iletisim alanindaki gelismeler (televizyon,
telefon, internet vb.) ve iletisim araglarinin iilke geneline yayginlagmasi, etkin olarak
kullanilmaya baslanmas1 kentlesmeyi etkileyen iletisim alanindaki etmenlerdir.
Ozellikle televizyonun yaygimlasmasi ve kirsal alanda da hemen hemen her eve girmis
olmasi, insanlarin baska yasam bicimlerinden haberdar olmalarni saglamistir. Bu
durumda kentlesmenin sosyo-psikolojik nedenlerini hazirlayan ve goce kaynaklik eden
bir faktor olmustur(Erkan, 2010: 114).

Ayrica isitsel ve gorsel iletisim araglarinin getirdigi kolayliklar kirsal kesim
insanlarina kent yasami hakkinda dogrudan haber alma olanaklarini saglamigtir.
Boylelikle kir kentten haberdar olmus, kent diinyasini tanimistir(Akgiir, 1997: 75). Kent
yasami hakkinda dogrudan haber alma, isitsel ve gorsel haberlesme kolayliklar1 kirsal
alan insanlarinda yeni umutlarin dogmasina neden olmustur(Ozer, 2004: 59).

Kent yasami hakkinda iletisim araglar1 vasitasiyla haberdar olan kirsal bolgelerdeki
insanlar kentin cekici dgelerinin etkisiyle ve ulasim imkanlarmin gelismesine paralel
olarak kolay yer degistirme imkanlarina kavusmasi dolaysiyla kirdan kente goc
hareketlerini hizlandirdig1 da sdylenebilir.
4.1.1.3. Cekici Etmenler

Gog¢ olgusunun ardinda yatan ¢ekici nedenlerden s6z edildiginde, kirsal kesimdeki
insanlarin i¢inde bulunduklar1 durum disinda gitmek istedikleri yerin ¢ekiciligi, onlar
kente ¢eken, kente goce yonelten etkenler anlatilmak istenmektedir. Sonucta kentlerin

birer ¢ekim merkezi olma 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir(Akgiir, 1997: 69).
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Hizla kalkinan, gelisen iilkemizde kentlesme, gelismis iilkelerde oldugu gibi
sanayilesme ile birlikte gelisen bir olgu olmamis ve bu slirecte kirsal alanda iiretim
teknolojisindeki degisimlerin agiga c¢ikardig1r etkin niifus, buralarda kalmayarak
kentlerin ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel cekiciligine kapilarak yer degistirmeye
baslamistir(Ozer, 2004: 57).

Ozellikle egitim, saglik, kiiltiir, ticaret, is imkanlar1 gibi firsatlarin kirsala gore
kentlerde daha ¢ok olmasi insanlar1 kente ¢ekmektedir. Cocuklarina daha iyi bir egitim
saglamak isteyen aileler, daha kolay is bulabilme umudu tasiyan insanlar, saglik
sebeplerinden dolay1 kentin sundugu firsatlardan yararlanmak isteyenler kentlerde kalici
olarak yasamak iizere kentlere go¢ etmektedirler. Bu siirecte Tirkiye’de ki kentlerin
cekiciligini sOyle siralanabilir:

1-Kentlerdeki is olanaklari, isgiicii artis hizinin ¢ok altinda gelismekle birlikte, yine
de sanayideki yiiksek ticretler ¢ekicilik konusunda 6nemli bir yere sahiptir.

2-Ozellikle biiyiik kentlerde, “marjinal sektdr” diye adlandirilan bir sektoriin
gelismis olmast dolaysiyla go¢ eden insanlar bu alanlarda calisarak yasamlarini
stirdiirebilirler.

3-Kentlerde ister sanayi alaninda ister hizmet alaninda istihdam edilsin, sigortali
calisma orani daha yiiksektir. Bu da insanlarin geleceklerini giivence altina almak
isteginden dolay1 kente gocii tesvik etmektedir.

4-Kentlerde gerek egitim gerekse saglik olanaklar1 kirsal kesime gore oldukga ileri
diizeydedir. Ozellikle aileler egitim konusunda gocuklarinin kendilerinden daha iyi bir
egitim almalarin1 istemektedir. Bu istekte kentlerin ¢ekiciligini arttirmaktadir.

5-Toplumun kiiltiirel degerleri de kentlere gég¢ii hizlandirmaktadir (Erkan, 2010:
115). Kentlerin bu 6zellikleri kirsal bolgelerden kentlere goce yol agmaktadir.
4.1.1.4. Siyasal-Hukuksal Etmenler

Bir iilkede cesitli diizeylerde verilen siyasal kararlar, yonetim yapisinin 6zellikleri,
bazi hukuk kurallar1 ve uluslararasi1 kimi iliskiler kentlesmeyi 6zendirici bir nitelik
tastyabilir(Ozer, 2004: 60).

Giintimiizde kentlesmeyi her iilkenin hukuki ve siyasi sistemleri ciddi olarak
etkilemektedir. Ozellikle toprak miilkiyetini diizenleyen kanunlar, hukuki acidan
kentlesmeyi etkiler. Diger taraftan iilkelerin kentlesmeyi sekillendirmek istemeleri
dogrudan bu konularla ilgili kanuni diizenlemelere gitmek istemelerine sebep

olmustur(Isbir, 1986: 22). Kentlere ydnelik hazirlanan imar kanunlari, son yillarda hizl
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ve carpik kentlesmenin getirdigi sorunlar1 ¢6zmek amaciyla yapilan kentsel doniisiimle
ilgili hukuksal diizenlemelerde hukuksal etmenlere eklenebilir. Devlet tarafindan
benimsenen ve uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarda kentlesme {izerinde
etkilidir(Es ve Ates, 2004: 218). Toplumlarin sanayilesme politikalar1 da kentlesmeyi
etkilemektedir. Ornegin Tiirkiye’de biitiin 5 yillik kalkinma planlarinda kentlesmeyi
tesvik edici hedefler vardir.

Kisaca ifade edilirse Tiirkiye’de hukuk sisteminin go¢ ve yer degistirmeyi
engellememesi ve sanayilesmenin biitiin siyasi parti programlarinda temel hedef olarak
belirlenmesi kentlesmeye siyasal olarak hizlandirict etki yapmaktadir(Erkan, 2010:
117).
4.1.1.5.Sosyo-Psikolojik Etmenler

Kentlesme adina sosyo-psikolojik etmenler, kdy ve kent yasam bigimleri, 6l¢iinleri
arasindaki ayrimlardan kaynak alir(Keles, 1990: 12). Sosyo-psikolojik nedenler
genellikle kentlerin ¢ekici ozellikleri olarak degerlendirilmelidir. Kentlerin sahip
bulundugu bir c¢ok toplumsal ve kiiltiirel olanaklar ve hizmetler c¢ok ¢ekici
olabilmektedir(Ozer, 2004: 60).

Glinlimiizde medya, sosyo-psikolojik nedenleri olusturan en 6nemli faktordiir.
Televizyonun yaygin kullanimi ve kolay ulasilabilirligi, ayrica kente daha once gog
etmis olanlarin kirsal kesimle iliskilerinin belli bir 6l¢iide devam etmesi, kentlerin
yasam bi¢iminin kirsal alanda iyi bilinmesine yol agmaktadir(Erkan, 2010: 118). Bu
bilinglenme direkt olarak goge sebep olan bir niifus hareketine yol agmamakla birlikte
diger kentlesme etmenlerinin isleyisini kolaylastirmaktadir.

Sosyo-psikolojik nedenler tek baslarina ya da bagimsiz olarak bir gog¢ giidiisii
yaratmazlar. Fakat kentlesme hareketini olusturan diger nedenlerin arasina karisarak
onlar1 hizlandiric ya da agirlastirict bir etkide bulunurlar(Ozer, 2004: 60).

Kentlerin saglik, egitim, ekonomik, kiiltiirel vb. gibi imkanlariin kirsal bolgelerde
yasayanlarca bilinir olmasi, bireylerin kente yonelimini etkilemistir. Ulkemizde
ozellikle 1950’lerden sonra ulasim ve iletisim alanindaki gelismelerin etkisiyle kirsal
bolgelerin kent yasami hakkindaki bilgileri artmigtir. Kent yasaminin daha bilinir hale
gelmesi, daha onceleri kente gogenlerin 1yl bir yasam seviyesine erismesi ve bunlarin
kirsal bolgelerde yasayan akrabalari tarafindan rol model olarak alinmasi, bireylerde

kent yasamina 6zleme neden olmustur. Bireylerde olusan bu 6zlem ve kdyden kente

96



gd¢cmenin, toplumsal yasamda bir yiikselis olarak degerlendirilmesi, kente gégiin sosyo-
psikolojik nedenlerini olusturmaktadir.
4.1.2. Dis Etmenler

Kentlesme konusuna yonelik olarak dis etmenlerle anlatilmak istenen, Tirkiye’nin
tiye olarak yer aldig1 uluslararasi, ekonomik, siyasi ve askeri orgiitlerle olan iligkileri ve
bu {lyelikten dolayr yerine getirmekle yiikiimlii oldugu sorumluluklardir. Ayrica
uluslararas1 ekonomik ve siyasi kararlarda bir tilkenin ekonomik ve sosyal yapisini da
etkilemektedir(Erkan, 2010: 118).

Kentlesme komisyonu tiyeleri Tiirkiye’nin kentlesmesinde dis etmenlerin etkilerini
Ozellikle 1950’den sonra Marshall yardimimin {lkeye girmesiyle hizlandigini
belirtmektedir. Yardim, kentsel alanlarda spekiilatif yatirnmlarin artmasina, tarimda
makinelesmenin artisina ve ulasim olanaklarinin demiryollarindan karayollarina
yonelmesine neden olmustur(Ozer, 2004: 61). Ulkenin ekonomik kalkinmasi igin
saglanan dis kredilerin kullanim alanlarmi belirleyen anlagsmalarda bu kapsamda
degerlendirilebilir.

4.2. Tiirkiye’de Kentlesmenin Genel Ozellikleri

Kentlesmenin ozellikleri ile anlatilmak istenen kentlesme orani, kent sayilarinin
artis1, kentlesme hizi, niteligi ve diizeyidir. Bu anlamda Tiirkiye’de 1950°1i yillara kadar
giiclii bir kentlesme egiliminin bulunmadigi, 1950’den sonra hizli bir kentlesme siireci
igine girdigi goriilmektedir(Keles, 1990: 26). Ozellikle Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik
gelismeler iginde “kentlesme” oldukca yeni sayilir. Ister ekonomik kavramlarla ifade
edilsin (Bir sektorden diger sektorlere, tarimdan sanayi ve hizmete isgiicii transferi);
isterse, sosyolojik olarak ifade edilsin (dar mekanli cemaat hayatindan, genis mekanl
toplum hayatina gegis) kentlesme 1950’lerde baslayip gelisen bir olay olmustur(Sezal,
1992: 49).

1950’11 yillardan itibaren kirdan kente dogru yonelmis go¢ hareketi ile Tiirkiye hizli
kentlesme siirecine girmistir. Kentlesmenin yonii itibariyla kdyden kentlere dogru ve
kentlerden de sosyo-ekonomik agidan gelismis Bati bolgelerimizdeki kentlere dogru bir
stire¢ izleyerek kentlesme devam etmektedir. Bu durumda kentlesme diizeyi bakimindan
bolgeler arasinda dengesizlik olmakta ve beraberinde sorunlari da getirmektedir.
Tiirkiye kentlesmesinde etkili olan faktorler, Tiirkiye’de kentlesmenin niteligini ve

ozelliklerini belirlemekte, bu ozellikleri itibariyla Tiirkiye kentlesmesi, sanayilesmis
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tilkelerdeki kentlesmeden 6nemli 6lgiide farkliliklar arz etmektedir(Gormez, 1997: 16).
Tiirkiye’de kentlesmenin 6zellikleri asagida agiklanmuigtir.
4.2.1. Tiirkiye’de Kentlesmenin Diizeyi

Kentlesme diizeyinin belirlenmesinde, 6l¢lilmek istenen olguya gore, cesitli Olciitler
kullanilabilir. Toplam kentsel niifus artis ve orani, kentlesme orant ve hizi, kent
sayilarinin artis1 ve kentsel y1g1lma bu 6liitler arasinda sayilabilir(Ozer, 2004: 61).

Buna gore Tiirkiye’de niifus sayimi sonuclarina isiginda kentlesmenin arttigi
goriilmektedir. 1955°de toplam niifus icinde kentlerde yasayanlarin oran1 %28.8 iken
1980 yilinda bu oran %43.9’a, 1990’da %59.0’a ve 2000 yilinda da %65°e
ulasmis(Erkan, 2010: 87) ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2011yilinda yaptigi son
niifus sayimi sonuglarina gore bu oran %76.8’e ¢ikmustir. Teorik olarak Kentlesme
oram kentlerde yasayanlarin toplam niifusa oramidir(Ozer, 2004: 61). Tiirkiye’de de
degisik yillarda yapilan niifus sayimi sonuglari da gostermektedir ki iilkemizde
kentlesme orani her donem artig géstermektedir.

Kentlesme diizeyinin belirlenmesinde bir diger Olciit kentsel yigilmadir. Bu da kent
biiytikliiklerine gore olabilecegi gibi bolgelere gore ve bolgelerdeki kent biiyiikliiklerine
gore de oOlciilebilir(Ozer, 2004: 62). Giiniimiizde gelinen noktada geleneksel biiyiik
kentler olan Istanbul, Ankara, izmir gibi kentlere ilave olarak iilkemizin degisik
bolgelerinde Kayseri, Gaziantep gibi yeni biiyiik kentlerde olusmustur. fller Idaresi
Genel Midiirliigiiniin verilerine gore bugiin itibariyla tilkemizde 81 il merkezi ve 892
ilge merkezi bulunmaktadir(http://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, 22.11.2012). Cumhuriyetin ilk

yillarindan giliniimiize kadar gecen zaman siirecinde toplum hizla kentlesirken, kent
sayilar1 da artmigtir.
4.2.2. Tiirkiye’de Kentlesmenin Nitelikleri
Kentlesme ile sosyo-ekonomik gelisme arasinda dogrudan bir iliski vardir.
Sanayilesmis iilkelerde sanayinin kentlerde yarattigi c¢ekim, kirda serbest biraktigi
isgiicli ile dengedeyken, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kentin ¢ekim giiciiyle
kirdan serbest birakilan isgiicii arasinda ciddi bir dengesizlik vardir(Ozer, 2004: 63).
Bunun sonucu olarak Tiirkiye’de birka¢c merkez diger biitiin kent ve bolgelerden
daha fazla biiylimiistir. Bu birka¢ merkezin ani olarak ve dengesiz biiylimesi,
hizmetlerin yetersizligine ve kentsel organizasyonlarin yeterli ve zamaninda

kurulamamasi1 gibi meselelere sebep olmustur. Hizli kentlesme, kentlerde mesken
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bunalimi, gecekondulagma, su¢ ve suclularin artmasi gibi problemleri de beraberinde
getirmistir(isbir, 1986: 30). Zaten Tiirkiye’de ki kentlesmenin bir diger ozelligi de
bolgeler arasindaki farkliliklardir. Cesitli bolgeler arasinda hem biiytik kentlerin dagilisi
hem de genel olarak kentlesme durumu ve hizi bakimindan biiyiikk farkliliklar
bulunmaktadir(Ozer, 2004: 64).

Tiirkiye’deki biiylik kentlerin  ¢ogunlugu sosyo-ekonomik agidan gelismis
bolgelerimizde yer almaktadir. Marmara Bolgesinde Istanbul, Bursa, Kocaeli, Ege
Bolgesinde Izmir ve Manisa, i¢ Anadolu Bélgesinde Ankara, Konya, Kayseri, Akdeniz
Bolgesinde Antalya, Mersin, Adana niifuslar1 milyonu gecen kentlerimizdir. Biiyiik
kentleri biinyesinde barindiran bu bolgelerimiz ayn1 zamanda kentlesme diizeyi yliksek
olan bolgelerimiz olarak dikkat cekmektedir.
4.2.3.Tiirkiye’de Kentlesme Hizi

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kentlesme hizi gelismis tilkelerden daha
hizl1 olmaktadir. Bu hizli kentlesme beraberinde gevresel, ekonomik, sosyo-kiiltiirel vb.
sorunlart da getirmektedir. Belli noktalarda azgelismis iilkeler gibi Tirkiye’de de
1945’11 yillara kadar durgun olan niifus, 1945-50’li yillardan itibaren hizli bir artis
gostermistir(Karaman, 2012: 112). Tiirkiye son 50 yildan bu yana hizli ve siirekli
kentlesme siireci i¢indedir(Ozer, 2004: 65) ve kentlesme oran1 halen Batil1 sanayilesmis
tilkelere gore diisiik olmasima ragmen, kentlesme hizi son derece yiiksektir(Gérmez,
1997: 16).

Tiirkiye’de ilk niifus saymminin yapildigi 1927 ile 1950 arasindaki sayim
donemlerinde kentsel niifusu, binde 15-27 arasinda artarken bu oran 1950-1980
arasindaki saymm donemlerinin o0zellikle baglarinda binde 50-55’ler diizeyinde
seyretmistir (Tablo.2.6). 1ki dénemde kentsel niifusumuzun artisindaki farki ortaya
koymak i¢in, bu niifustaki artislar1 yiizde olarak ifade etmek gerekirse; 1927-1950
arasinda kentsel niifus %59; 1950-1980 doneminde ise %275 artmistir. 1950-1980
donemindeki kentlesme hareketlerini bir 6nceki donemden ayiran en oOnemli fark,
kentlerin dogal niifus artisindan ¢ok kirsal alandan kentlere yonelik goglerle biiylimeleri

olmustur(Isik, 2005: 61-62).
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Tablo 2.6:Tiirkiye’de Toplam ve Kentsel Niifusun Yillik Artis Hizlar1 (1927-2000)

Donemler Toplam Niifus Artis1 (Binde) Kentsel Niifus Artis1 (Binde)
1927-1935 21,1 17,5
1935-1940 19,6 26,7
1940-1945 11,0 15,1
1945-1950 21,7 22,5
1950-1955 27,5 55,6
1955-1960 28,5 49,2
1960-1965 24,6 39,7
1965-1970 25,2 47,3
1970-1975 25,0 41,7
1975-1980 20,6 30,5
1980-1985 24,8 62,6
1985-1990 21,7 43,1
1990-2000 18,3 26,8

KAYNAK: Sevket ISIK(2005); Tiirkiye’de Kentlesme ve Kentlesme Modelleri, Ege
Cografya Dergisi, Izmir, $.60

Tiirkiye’de i1¢ go¢ kaynakli yasanan hizli kentlesme gilinlimiizde devam etmekle

birlikte dnceki donemlere gore yavaslama egilimine girmistir. Bunun sebebi genel niifus

artisgindaki diisme egilimi ve niifusun Onemli oranda kentlesmis olmasi olarak

nitelendirilebilir.
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5.TURKIYE’DE KENTLESME SORUNLARI

Kentlesme ve beraberinde getirdigi sorunlar gilinlimiizde ciddi olarak
tartisilmaktadir. Yerlesme sorunlari, yalnizca niifusun yer degistirmesi sorunu olarak ele
almamaz, bu, niifusun sosyo-ekonomik faaliyetlerin oOrgilitlenmesinin mekana

yansimasini da icermektedir(Ozer, 2004: 67).

Tiirkiye’de Ki kentlesmenin sorunlari, kentlesme hareketinin yanlishigindan
kaynaklanan sorunlardir denilebilir. Tiirkiye’de kentlesme, gelismeyi yeterli ol¢iide
saglayan bir siire¢ olarak gelismemektedir(Es ve Ates, 2004: 218). Ulkemizde
sanayilesmeye dayali bir gelisme politikasi izlenmis, kentler birer ¢ekim merkezi olarak
kirdan gog ile hizli ve garpik bir kentlesme siireci yasamustir. Ozellikle kentsel alanlarin
kendi yapilarinin ve bu yapilardaki doniisiimlerin i¢ géce damgasini vurdugu dénem,
1960 ile 1980 arasindaki donemdir. Sanayi toplumu olma yolunda hizli bir ilerleme
kaydedemeyen Tiirkiye’de, kentsel alanlar, hizla akan kirsal niifusu ayni hizla emme
giicline sahip olamamislardir. Hem kirsal alanlardan akan isgiiciinii istthdam edecek
sanayi ayni hizla gelismemis, hem de kentsel alanlar gelen niifusu barindiracak konut

olusumunu saglayamanmstir(Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1597).

Glinlimiizde Tirkiye’deki kentlerde sagliksiz yapilasma, konut sorunu, ulagim
yetersizligi, icme suyu sorunu, kanalizasyonlarin bulunmayisi, kentlerde olusan atik
sularin aritilmadan alict ortamlara verilmesi sonucunda ortaya cikan su kirliligi,
trafikten, sanayiden ve 1isinma amacl yakmalardan kaynaklanan hava kirliligi, giiriiltii
kirlenmesi, yesil alanlarin ve rekreasyon alanlarin eksikligi, okul, egitim ve kiiltiirel
imkanlarin yetersizligi gibi pek ¢ok sorunlarla karsi karsiyadir. Hizla biiyliyen
kentlerimiz bu yerlesim g¢evresindeki ve igindeki dogal ve tarihi alanlar1 hizla tahrip

etmekte, gevreye uyumlu geleneksel mimari dgeler hizla yok olmaktadir(Ozer, 2004:
67).

Tiirkiye’deki kentlesme siireci ve sonrasinda ortaya c¢ikan sorunlari asagida

belirtilen basliklar altinda incelenebilir. Bunlar;
1-Ekonomik sorunlar,
2-Sosyal sorunlar,

3-Konut yetersizligi ve gecekondu sorunu,
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4-Y 6netim ve hizmet sorunlari,
5-Cevresel sorunlardir.
5.1.Tiirkiye’deki Kentlesme Olgusunun Oniindeki Ekonomik Sorunlar

Tirkiye’deki kentlesme olgusunun 6niindeki ekonomik sorunlarin temelinde issizlik
gelmektedir. Is bulma umuduyla kentlere gd¢ edenler yeterli istihdam imkanlarmnin
bulunmamasi nedeniyle sanayi sektorii yerine hizmet sektorii ve marjinal sektor diye
nitelendirilen seyyar saticilik gibi islere yonelmislerdir. Bu durum Tiirkiye’de
Kentlesmeyi ve kentlesme siirecini sorunlu hale getirmistir. Ciinkii 1950’ler
sonrasindaki donemlerde diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
kentlerin ve sanayinin otomatik olarak istihdam kapasitesini saglayacagi beklenmistir.
Ne var ki bu beklenti gerceklesmemis, Tiirkiye’deki kentlesme, her yil gittikge artan bir
igsizlik meselesine yol acmustir. Tiirkiye’de kentlesmenin sanayiye bagli olarak
gelismemesi, kent istihdam yapisinin agik ve gizli igsizlikle karsilasilmasina yol agmis

bulunmaktadir(Es ve Ates, 2004: 219).

Tiirkiye’de uygulamaya konulan kalkinma ve sanayilesme politikalart sonucu tarim
sektoriinden sanayi ve hizmet sektoriine isglicii gogli olmustur. Kirdan kente gog
edenlerin ihtiyaglarini karsilamada kentlerdeki imkanlarin yetersizligi kentsel sorunlara
yol agmistir. Bu sorunlu kentlesmenin ardinda yatan temel Oge ise Tirkiye’de
sanayilesme ile kentlesme arasinda bir uyum olmamasidir. Kentlerde gé¢ sonucu
biriken niifusun ¢ogu hizmet kesimine kaymakta, bunu sonucu olarak kentlerdeki
issizlik sorunu ortaya c¢ikmaktadir(Giiltekin, 2007: 20). Sanayinin yarattigi istihdam
imkanin kente gocenlerin is taleplerini karsilamada yetersiz olusu kentteki issizligin

temel sebebidir.
5.2.Tiirkiye’de Kentlesme Olgusunun Olusumunda Sosyal Sorunlar

Bir toplumu, bir arada tutan ortak bir takim kiiltiirel ve sosyal degerler vardir.
Kentte yasayan bir kisinin degerleriyle, kirsal alanda yasayan bir kisinin degerleri bir
birinden farkli 6zellikler gdsterir. Iste kirsal kesim insani, kente go¢ ettiginde bu farkls
degerlerini de beraberinde getirir. Dolaysiyla kendi sahip oldugu degerleriyle kentin
degerlerini bazen uzlastirmakta, ¢ogu zaman uzlastiramamaktadir(Es ve Ates, 2004:

223).
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Tirkiye’de de kentlesme sorununun bir boyutunu da kdyden kente gdgenlerin
kentlilesmesi, kentli deger yargilarini ve yasam bicimlerini kabullenmesi sorunu
olusturmaktadir(Ozer, 2004: 69). Kirsal yorelere 6zgii kiiltiir, yasam tarzi, davranis
kaliplar1 ve “geleneksel genis aile” tipi kente goc ile kisa siirede terk edilmemekte,

kente 6zgii yasam tarzi ise kisa siirede benimsenememektedir(Erkut, 1991: 54).

Kente go¢ eden bireyler geldikleri yerlerden farkli sosya-kiiltiirel bir yapi ile
kargilagsmaktadir. Bu yeni ortama uyum g¢esitli sebeplerle zor olmakta, kente uyum
stireci uzamakta ve birey psikolojik olarak yalnizlik duygusu yasamaktadir. Giiniimiiz
insan1 bir yandan daha kaliteli bir yasamin 6zlemini duyarken, obiir yandan boyle bir
yasam diizeyine ulagma iimidinin yitirilmesi ikilemini yasamaktadir. Ozellikle kentlere
goc eden yeni kentliler beklentilerini gergeklestiremedikleri zaman tam bir ruhsal
bosluk icine diigmektedirler. Kdylerden biiyiik iimitlerle kentlere gelen insanlarin hayal
kirikligina ugramalari, yeni bir ¢ok sorunla karsilagmalar1 kentte yasanan uyumsuzlugu
artirmakta; bu uyumsuzluk ise sosyal ve psikolojik sorunlarin Otesinde asayis

sorunlarina sebep olmaktadir(Kaya, 2011: 71).

Ulkemizde kentlesmenin plansiz ve ¢arpik olarak gelismesi, kentin sorunlarla dolu
agir yasam sartlar1 bireyleri sug islemeye yonelik davranislara itmektedir. Kentlerde sug
oranlar1 kirdan daha yiiksektir. Bu durum kentlerin sosyo-ekonomik yapisiyla yakindan
ilgilidir. Clinkii kentlerdeki yiiksek su¢ oranlarinin en 6nemli nedeni, yogun go¢ sonucu,
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve egitim bakimindan kent yasamina uygun olmayan
bireylerin kente gelmesi ve merkezden dislanarak kendi yasam alanlarini olusturmak

zorunda kalmalaridir(Erkan, 2010: 195).

Kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan sosyal sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in insanlarin
kente uyumunu kolaylastiracak ve kentle biitiinlesmeyi saglayacak tedbirler alinmalidir.
Kentlilesme ve kentlilesme bilincinin bireylere kazandirilmasi, kentlinin yasam
bicimlerinin yonlendirilmesi, kente go¢ edenlerin kent yasamina uyumu ancak etkili
politikalarin uygulanmasi yoluyla saglanabilir(Suher, 1995: 26). Kirdan kente gbocen
insanin kentle biitiinlesmesi arttikca koyle olan iliskileri azalir ve nitelik
degistirir(Kartal, 1992: 229). Bu nitelik degisimi sonucu birey kentlileserek

biitiinlesmeyi saglar.
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5.3.Tiirkiye’de Konut Yetersizligi ve Gecekondu Sorunu

Kentlere gociin dogurdugu sorunlardan biri konut yetersizligidir. Yakin gelecekte
sorunun daha Onemli boyutlara ulasacagi anlasilmaktadir(Giltekin, 2007: 21).
Ulkemizde 1960’lara gelinceye degin dnemli sorunlar arasinda yer almayan konut, hizli
kentlesme siireci igerisinde en ¢ok tartisilan sorunlardan biri haline gelmistir. Niifus
artigl, cekirdek aile yapisinin yayginlik kazanmasi, gelir diizeyinin digiikligii, acikta
kalma gibi etmenler konut sorununun temel nedenleri arasinda yer almaktadir(Ozer,
2004: 69). Goglerle hizla biiyliyen kent niifusu, konut stokunun yetersizligi nedeniyle

barinma sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Kentlerdeki asir1 biiyiime ile birlikte ortaya ¢ikan konut yetersizligi bir yandan
gecekondu sorununa yol acarken, diger yandan arsa spekiilasyonu nedeniyle gelir
dagilimi ve toplumsal adalet sorunlarina yol acabilmektedir. Ayrica bu sorunlarla
birlikte diizensiz gelisen kent yerlesmelerinin altyapi sorunlarinin ¢éziimiiniin alternatif

maliyetleri yiikselmektedir(Ertiirk, 2009: 140).

Gecekondulagsma ile birlikte gelisen, onu giiclendiren, hem de ondan gii¢ alan
onemli sorunlardan biri de “kentsel arsa spekiilasyonu” olgusudur. Bu durum, kentlerin
sadece gecekondu bolgelerini degil, yerlesik diizenli alanlar1 da etkilemektedir(Erkan,
2010: 138).

Bu baglamda gecekondu, Tiirkiye’de sagliksiz ve plansiz kentlesmenin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmis yerlesim yerleri ile bu bolgelerin yasam tarzlarimi ifade eden bir
olgudur(Karaman, 2012: 115). Gecekondu 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili yasa da
“imar ve yapi1 yasalarina aykir1 olarak, baskalarina ait arsa ve araziler iizerinde ve arsa
sahibinin rizasi olmaksizin yapilmig yap1” olarak tanimlanmaktadir(Akgiir, 1997:
81).Bu tanmim ¢ergevesinde ele alinabilecek olunan gecekondulasmayla birlikte
Tiirkiye’de kentsel arsa fiyatlarinin yukari dogru sigramasidir(Giiltekin, 2007: 22). Bu
giin gecekondulasma, kentsel alanlarda barinacak bir yer bulmanin 6tesinde bir anlam
kazanmis, kentte olusan rantlara el koyma miicadelesinin bir araci haline

gelmistir(Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1601).

1950 sonrasinda Tiirkiye glindemine girmeye baslayan ve 1990’lara gelindiginde
artik iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik yapisin1 dogrudan etkileyebilecek oSlgiilere

varan gecekondulasma hem nicel, hem de nitel acidan en 6nemli sorunlarimizdan biri
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haline gelmistir(Ozer, 2004: 71). Gecekondulasma iilkemizde gelisen hizli ve plansiz

kentlesmenin tiriintidiir.
5.4.Tiirkiye’deki Kentlerde Yonetim ve Hizmet Sorunlari

Insanlarin toplum olarak bir arada yasamasindan kaynaklanan her tiirlii ihtiyacin (ig
ve dis giivenlik, adalet, sosyal gilivence, saglik, egitim, ulasim, temizlik, kentsel
planlama, kanal, su, elektrik vb.) etkin olarak karsilanmasi i¢in kamu yonetiminin iki
ayr1 yapida orgiitlenmesi kaginilmaz olmustur. Toplumsal ihtiyaglarin hizla gelismesi ve
cesitlenmesi, biitiin hizmetlerin merkezi idare tarafindan gerceklestirilmesini imkansiz
kildigindan, kamu ydnetimi merkezi ve yerel olmak f{izere iki ayr1 organizasyona

boliinmiistiir(Kaya, 2011: 63).

Kentsel hizmetlerin ¢ogunlugu yerel yonetimlerce karsilanmaktadir. Kentsel niifus
artisgina ve kentlerin mekansal olarak biiylimesine bagli olarak kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi noktasinda; personel, arag-gere¢ ve ekonomik yetersizlik gerekgesiyle
yerel idareler yetersiz kalmakta, kurumlar arasinda yetki karmasasi yagsanmaktadir. Bu
stirecte kentlerin gelismesine bagli olarak artan kamu hizmetlerinin hangi kurumca nasil
yerine getirilecegi yonetimsel sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hizla biiyiiyen
kentlerde, yonetimde esgiidiimiin saglanmasindaki giicliikler, politik baskilar sonucu
asirt istthdam gibi olumsuzluklar birlesince, yonetimde verimlilik azalmaktadir.
Boylece, etkinlikten uzak, yiliksek maliyetli kent yOnetimi sorunu ortaya

¢ikmaktadir(Ertiirk, 2009: 140).

Kentsel altyapi, kent i¢i ulasim, ¢evre temizligi, kentsel planlama gibi hizmetlerin
yerine getirilmesi yerel yonetimlere aittir. Goglerle birlikte artan kentsel niifus kentin
mekansal olarak genislemesine ve demografik olarak yogunlagsmasina neden olmaktadir.
Bu durum altyapi ve ekonomik yetersizlikle de birlesince ortaya plansiz gelisen kentler
cikarmaktadir. Bu durumda kentin, temel maddi 6zellikleri olan yol, kanalizasyon, su,
gaz, elektrik, haberlesme gibi altyap:r hizmetleri yerine getirilememekte, bu konuda
ciddi sorunlar yasanmaktadir(Ozer, 2004: 68). Bu sorunlarin ¢dziimii i¢in merkezi
idarenin yerel yonetimleri desteklemesi, yonetimler arasinda koordinasyon saglayacak
mekanizmayr kurmast gerekmektedir. Ekonomik ve teknik yonden yetersiz yerel

yonetimler, ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmekte zorlanmaktadirlar.

105



5.5.Tiirkiye’deki Kentlesme Uzerindeki Cevresel Sorunlar

Sanayilesme ile beraber artan kentlesme, teknolojik gelisme, trafik yogunlugu vb.
sorunlar dogal cevre iizerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Ozellikle fabrikalarin
ve kentsel atiklarin aritilmadan g¢evreye birakilmasi toprak ve su kirlenmesine, artan
ara¢ sayisina bagl olarak hava ve giiriltii kirliligine yol agmaktadir. Bu nedenle ele
alian g¢evre, organizmayi ve kisiyi etkileyen ve ¢evreleyen tiim dis ortam ya da sartlari

iceren bir kavramdir(Bal, 2002: 217).

Bir baska tanimiyla ¢evre; insanlarin ve diger canlilarin yasamlari boyunca
iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar fiziki,
biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamdir(Erkan, 2010: 145). Bu kadar genis bir
alanda ¢evre sorunlariyla ugrasan bilim adamlari, bu sorunlarin kaynaginda hizli niifus
artisinin, kentlesmenin, teknolojik ilerlemenin, sanayilesmenin ve ulasim araglarinin
sayist ve nitelik yoniinden gelismesine baglamaktadirlar(Keles, 1990: 420). Doganin
fiziksel unsurlar1 olan hava, toprak ve su iizerinde zararli etkilerin olusmasi ile ortaya
cikan ve canlilarin hayati faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyen g¢evre sorunlarinin
timii gevre kirliligini meydana getirmektedir(Erkan, 2010: 146). Cevre sorunlar1 baz
alindiginda plansiz ve hizli kentlesme, sanayi tesislerinin aritma tesisi olamadan

faaliyetlerini siirdiirmeleri topragin dogal yapisinda bozulmalara sebep olmaktadir.

Bu baglamda en genel anlamda toprak kirlenmesi, yasayan tabii denge igerisinde
topragin ¢esitli dis sartlar dolaysiyla fiziki, kimyevi, biyolojik ve jeolojik yapisinda
meydana gelen degisme ve bozulmalardir(Isbir, 1986: 104).

Canlilarin yasamlarin1 devam ettirmede hayati 6neme sahip olan su; sanayi atiklari,
tarimda kullanilan kimyevi maddeler, hizli kentlesme ile ortaya ¢ikan evsel atiklarla

kirlenmektedir.

Kentlesme siirecinde ortaya cikan diger bir cevresel sorun hava kirliligidir.
Birbirleriyle yakin iliski i¢cinde olan sanayilesme ve kentlesme hava kirliliginin en temel
nedenidir. Belli bir kaynaktan atmosfere birakilan kirleticilerin, havanin dogal
bilesimini bozarak, onu canlilara ve esyaya zarar verecek bir yapiya doniistiirmesine

hava kirliligi denilmektedir(Erkan, 2010: 148).
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Kentlerde 1sinma amagli kullanilan komiir hava kirligine neden olan 6nemli bir
faktordiir. Ekonomik gelismeye bagli olarak artan motorlu tasitlar bir diger hava kirliligi
sebebidir. Sanayi tesislerinde gerekli aritma sisteminin ve baca filtresinin bulunmamasi,
fabrikalarin bacalarindan ¢ikan gazlarin atmosfere filtre edilmeden salinmasi havayi

kirletmektedir.

Kentlesme siirecinde degisik nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan diger bir ¢evre
sorunu giiriiltii kirliligidir. Giirtiltii; 6zellikle belli biiyiikliige ulagmis kentlerde 6nemli
bir ¢evre sorunu olarak karsimiza ¢ikan ve kaynagi istenmeyen, rahatsiz edici sesler

olarak tanimlanmaktadir(Erkan, 2010: 153).

Cevreyi ve Ozellikle havayi kirleten bir etken olarak giiriiltii kaynaklar1 olan ulasim

araclari ile birlikte calisma alanlar1 da énemli bir giiriiltii kaynagidir(isbir, 1986: 83).

Ayrica kentlesme ve sanayilesme, toplumun ekonomik ve toplumsal gelismesine
katkida bulunan olumlu etmenleri kentlerde toplamakla birlikte, hava ve su kirlenmesi,
giiriiltii, sanayi ve yapim etkinlikleri gibi g¢evre lizerindeki olumsuz sonuglari da

attirmaktadir(Keles, 1990: 422).

Sonug¢ olarak, g¢evre kirlenmesi dedigimizde aklimiza gelen biitiin sorunlarin
kentlesmeyle iligkisi vardir. Cevre sorunlari ile biiyiik oranda yiizyilimizda karsilagilmis
olmasmin nedeni de biitiin diinyada 20.ylizyilda yasanan hizli kentlesmedir(Erkan,
2010: 157).

Tiirkiye’de kentlesmenin yogun oldugu bolgeler ayn1 zamanda ¢evre sorunlarinin
da yogun bir sekilde yasandigi yerlerdir. Ozellikle ekonomik acgidan gelismis,
sanayilesmis bolgeler kentlesmeyi de beraberinde getirdigi i¢in bu bolgelerde plansiz
kentlesmeden ve sanayilesmeden kaynaklanan ¢evre sorunlari goriilmektedir. Trakya’da
Corlu, Cerkezkdy gibi hem sanayilesmis hem de kentlesmis yerlerin Ergene nehrini
kirletmesi ve bu nehirden sulanan verimli tarim arazilerinin bu yolla kirlenmesi, bu
kirlilik dolaysiyla verimin diigmesi ve tarim yapilamaz hale gelmesi iilkemizden

verilebilecek somut bir ornektir.

107



6.,TURKIYE'DE KENT PLANLAMASI VE PLANLI KENTLESME
CALISMALARI

Tarihsel siire¢ icerisinde, kentlerin ilk ortaya ¢ikmasindan giiniimiize kadar, her
donemin kendi uygarligina 6zgii kentleri olmus ve bu kentler belli diizenlemeye tabii
tutulmuslardir. Yapilan kazilarin ortaya cikardigi gercek, antik donem kentlerinin,
topraklariyla, carsilartyla, tiyatrolariyla belli bir diizene sahip oldugunu
gostermektedir(Erkan, 2010: 216).

Genellikle kent planlamasinin piyasa mekanizmasi iginde ve liberalist miilkiyet
anlayisina uygun olarak gergeklesen sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi sanayi kenti
sorunlarma tepki olarak gelistigi sdylenir(Tekeli, 2001: 17). Ulkemizde de kent
planlamasi c¢alismalarin1 19.yiizyilin ikinci yarisindan daha gerilere gotiirmek imkani
yoktur. Osmanli yonetimi, daha ¢ok kentlerdeki yapilarin saglamliklari, insan sagligina
uygunluklarinin saglanmasi, yollarin temizligi ve yanginlarin 6nlenmesi gibi konulara
oncelik tanimistir. Tanzimat’tan sonra, batili anlamda ¢agdas, temiz, giizel goriiniislii ve
belediye hizmetlerini yeterli bir diizeyde saglayan kentler yaratmak, kent planlamasi

anlayiginin belli basl hedefleri olmustur(Keles, 1990: 120).

Osmanli imparatorlugundaki ilk imar diizenlemeleri Avrupa’daki diizenlemelerle
ayn1 tarihlerde olmasina ragmen, bu diizenlemelerin arkasinda yatan giidiiler tamamen
farklidir. Bunlar, kentte biiyiik tahribat yapan yanginlarin 6nlenmesi, yeni kent igi
ulagim araglarinin gereksinimini karsilayacak sekilde yollarin gelistirilmesi, kentin artan
niifusunu barindirmak tizere kent ¢evresinde yeni mahalleler kurulmasidir(Tekeli, 1985:

884).

Bir modernite projesi olan kent planlamasi, Tiirkiye’ye Oncelikle Istanbul’dan
baslayan uygulamalarla girmistir. Istanbul’un ilk planlama calismas1 1836-1837
yillarinda Von Moltke tarafindan yapilmistir. Bunun paralelinde il imar talimatnamesi
niteligindeki 1839 tarihli “ilmiihaber” yayimlanmistir. Bunu istanbul igin ¢ikarilan 1848
tarihli Ebniye Nizamnamesi, 1864 tarihli tiim imparatorlukta yiiriirliige giren Ebniye ve
Turuk Nizamnamesi izlemis ve nihayet 1882 tarihli Ebniye Kanunu yiiriirliige
konmustur. Kent planlamasinin uygulamasi1 1850’1 yillardan sonra istanbul disindaki

kentlere de yayilmaya baslamistir(Tekeli, 2009: 109).

108



Tekeli’ye gore Batinin kent planlamasi konusunda gelistirdigi modernite projesinin
Tiirkiye’ye yansimasi ti¢ 6zelligi ile dort ayri donemde ele alinabilir. Bu proje her
donemde toplumun kente nasil baktigi, kent planlamasinin plancilar ya da ilgili
uzmanlarca nasil algilandigi, uygulamada ne kadar yasama gectikleri bakimindan
incelenebilir. Dénemler ise; 1) 19.ylizyilin ikinci yarisindan Cumhuriyet’e kadar gecen
stire, 2) Cumbhuriyet’in ilk yillarindan 1950°1i yillarin ikinci yarisina, 3) 1950’lerin
ikinci yarisindan 1980’lerin basina, 4) 1980’ler sonrasi olarak yapilabilir(Tekeli, 2001:
19).

Ozellikle 19.yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli kentleri ¢ok &nemli déniisiimler
yasamislardir. Bu doniislimler kentin tiimiinii kapsayan planlardan ¢ok mevzii planlar
eliyle gerceklesmistir. Bu mevzii planlar yol agimi, yangin yerlerinin yenilenmesi,
ozellikle 1877 sonrasinda gelen gogmen niifusun yerlestirilmesi igin yapilmislardir.
Cikmaz sokakli, kent i¢i ulasimin yaya olarak kuruldugu, organik dokulu kentler yarim
yiizyilda onemli Ol¢lide doniiserek, diizenli geometrisi olan araba ulasimina elverisli

yollarin bulundugu bir kente dontismiistiir(Tekeli, 2009: 142).

Osmanli devletinin yerine kurulan Cumhuriyet’e kentsel yap1 ve kent planlamasi
acisindan Ozellikle bazi kentlerin kentsel yap1 ve yasam olarak donlismiis kentler ile
azda olsa kurumsallagmis bir yerel yonetim kurumu ve siirl kentlerde uygulanmis olsa
da bir kent planlama uygulamasi birakilmigtir. Cumhuriyet’in ilan edildigi ilk yillarda
sehir planlamasiyla ilgili gelismeler, kurtulus savasi sirasinda yanginlar sonucunda zarar
goren yerlesme alanlarimizin, halihazir haritalar tizerindeki yollarin genisletilmesini
esas alan istikamet planlarmin hazirlanmasi biciminde olmustur(Isbir, 1986: 38).
Cumhuriyet doneminde ilk planlama girisiminin Ankara’yr konu edindigini
gormekteyiz. 1928 yilinda cikarilan &zel bir yasa ile (1351), Ankara’da bir Imar
Miidiirliigii kuruluyor ve kentin imar planini yaptirma isi bu miidiirliige gorev olarak
veriliyordu. Daha sonra 1580 sayili Belediye Yasast (1930) biitiin belediyelerin imar
plani yaptirmalarini zorunlu saymustir(Keles, 1990: 125).

Cumbhuriyet yonetimi “Ankara” 6rneginde edindigi deneyimler paralelinde, 1930-
1935 yillar1 arasinda cikardigi bes yasa ile Osmanlilardan kalan mevzuati degistirerek
yeni bir kurumsal diizenlemeye gitmistir. Bunlar, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanunu ve yine ayni yil ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissihha kanunu,

1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayili Yap1 ve Yollar Kanunu, yine ayni yil ¢ikarilan 2033
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sayil1 Belediye Bankasi Kurulus Kanunu, 1934 yilinda ¢ikarilan 2722 sayili Belediye
Istimlak Kanunu ile 1935 yilinda ¢ikarilan 2763 sayili Belediyeler imar Heyetinin
Kurulusuna iliskin kanundur(Tekeli, 2009: 150).

Tiirkiye’de kent planlamasinin tiglincii asamasi olarak 1950’lerden, 1980’¢ kadar
olan donem ele alinabilir. Bu donem hem ¢ok partili doneme ge¢is hem de hizli bir
kentlesmenin yagsanmaya basladigi donemdir. Cumhuriyet’in mesru gordiigii kentsel
normlara uygun alt yapt ve konut iiretiminde hem toplumun hem de kente yeni
gelenlerin kaynaklarimin yetersizligi gecekondu mahallelerini ortaya cikarmaktadir.
Ayrica otomobil sayisinin hizla artmasi ile birlikte kentler ciddi trafik sorunlar ile
karsilasilmistir(Erkan, 2010: 220). Bu siiregte ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zebilmek igin bir
takim kurumsal diizenlemeler ve yasal ¢alismalar gergeklestirilmistir. Bunlara 6rnek
olarak 1956 tarih ve 6785 sayili “imar kanunu”, 1958 tarih ve 7116 sayili yasa ile imar
ve Iskan Bakanhiginin kurulmasi, 1966 tarih ve 775 sayili “Gecekondu Kanunu”, 1972

tarih ve 6785 sayil1 Imar konusunda degisiklik yapan 1605 sayili kanun gosterilebilir.

Doérdiincli donem olan 1980 sonrasinda disa agik bir ekonomik politikayla devlet
miidahalesinden uzak liberal bir ortam dogmustur. Ciinkii Tirkiye 1980’e¢ kadar
korunmus bir ekonomi iginde ithal ikamesiyle sanayilesme politikasi izlerken bu
tarihten sonra disa doniik bir ekonomi politikasi izlemeye baslamistir. Bu donemde
kentlerin niifusu artmig ve lilke niifusunun yarisindan fazlasi kentlerde yasamaya
baslamistir. Tiirkiye’de kent plancisi yetistiren boliimlerin sayisi artmasma karsin
bunlardan yaralanma istegi azalmistir. Planlama yetkileri yeterli kadronun varligina
bakilmadan belediyelere birakilmis, ayrica merkezi yonetim kent i¢inde turizm bolgeleri
gibi alanlar ilan ederek kent planlarinin biitiinliigliniin bozulmasina ve keyfi
miidahalelere agik bir ortam yaratilmistir(Tekeli, 2001: 32). Hazirlanan kent planlarinin
keyfi miidahalelerle degistiriimemesi i¢in yasalarin bu c¢er¢evede hazirlanmasi ve

uygulanmasinin takip edilmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

1. SANAYILESMENIN KENTLESMEYE ETKISINE BiR ORNEK:
KIRIKKALE KENTI

21 Haziran 1989 yilinda il statiisiine yiikselen Kirikkale kent tarihi agisindan yeni
olmasma ragmen cevresiyle birlikte diisiintildiiglinde tarihsel bir geg¢mise sahiptir.
Kentin merkezinin kuruldugu bolge bos bir arazi iken 1925 yilinda iilkemizin askeri
mithimmat ve silah ihtiyaclarini karsilamak amaciyla bolgede fabrikalarin kurulmasiyla
kentin ilk temellerinin atildigi sOylenebilir. Kirikkale, kiiciik bir kdy olan Kirik
Koyitiniin bos arazileri lizerinde sanayinin kentlestirdigi bir ilimizdir.
1.1.Kentin Tarihsel Gelisimi

Kirikkale ve gevresi ile ilgili arkeolojik ¢aligmalar sonucu elde edilen buluntular
yorenin tarihi gegmisini M.O. doéneme kadar tarihlemektedir. Bu buluntular bizi
Kirikkale ve cevresinin Hitit, Roma, Bizans, Selguklu ve Osmanli donemlerinde
yerlesim yeri olarak kullanildig1 sonucuna gotiirmektedir.

Kirikkale ili ve g¢evresinin eski c¢ag tarihini aydinlatacak ve bolgenin tarihine 151k
tutacak bazi bilimsel ¢abalar sonucu yiizey arastirmalar1 yapilmistir.

Japonlarin 1990-91 yillar1 arasinda Kirikkale il merkezi ve ona bagh ilge ve kdyleri
kapsayan yiizey arastirmalarinda toplam 21 hdyiik tespit edilmistir. Bu merkezlerden
toplanan seramik oOrneklerinin degerlendirilmesi sonucu bolgenin Kizilirmak kavsi
disinda kalan alanda Neolitik cag ve sonrasi, Kizilirmak kavsi i¢inde kalan alanda ise bu
donemi takip eden Kalkolitik ¢agi, Eski Tung Cagi, Assur Ticaret Kolonileri ¢agi, Eski
Hitit Cagi, Hitit Imparatorluk Cagi, Frig ve Hellenistik-Roma Caglar1 ile Bizans,
Selguklu ve Osmanli donemlerine ait yerlesim birimleri ve bu donemlerin kiiltiirlerini
yansitan kalitilar bulunmustur(Kirikkale il Yilligi, 1999: 3).

Kirikkale’nin tarihi ge¢misini ¢evre kentlerin tarihiyle beraber diistindiigiimiizde;
1073 yilinda Ankara ve c¢evresinin Tiirklerin eline ge¢mesiyle Kirikkale bolgesinin de
Tirklesmeye basladigini sdyleyebiliriz. Bu donemde bolge Anadolu Selguklularinin
hakimiyeti altinda bulunmaktadir. Selguklular doneminde bolgede bir ¢cok kopri, tiirbe,

han ve cami gibi eserler yapilmistir. Bunlara en somut Ornek olarak Kopriikdy
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kasabasinda Kizilirmak iizerinde bulunan Cesnigir kopriisiinii gosterebiliriz. Anadolu
Selguklu Devleti doneminin sona ermesi ve devaminda Osmanli hakimiyetinin
baslamasiyla yore Osmanli egemenligine girmistir.

Tarihi belgeler incelendiginde, bugiin Kirikkale il sinirlar1 dahilinde bulunan yerlerin
tamamina yakini Ankara ili Keskin kazasina bagli yerler olarak goriilmektedir. 450 Y1l
oncesine gidildiginde; bolge tarihi hakkinda arsiv belgelerinde su Dbilgilere
rastlanmaktadir. Osmanli Tapu Tahrir Defterlerinde XVI. yiizyi1lda Cankir1 (o zamanki
sOylenisi Kangir1) sancagma bagli, Kalecik kazasinin bir kdyii olan Keskin, aym
yiizyilin ikinci yarisinda nahiye olmustur. Kanuni Sultan Siileyman doneminde nahiye
merkezi durumuna gelen Keskin’e bagli, 32 kdy ve 60 mezra ad1 gecmektedir. Adi
gecen bu yerlerin ¢ogu bugiin Kirikkale’nin biiyilk yerlesim merkezleri ve
koyleridir(Kirikkale 11 Yillig1, 1999: 10).

Kirikkale isminin kaynagi hakkinda farkl: diisiince ve goriisler mevcuttur. Bir goriise
gore kent merkezinin tizerinde kuruldugu koyiin [Kirikkdy] adi ile kent merkezindeki
Kaletepe’nin isminin kisaltilarak birlestirilmistir. Diger bir goriise gore ise bdlgenin eski
adinin Kirikkal’a seklinde oldugu ve Kirikkale adinin buradan geldigi yoniindedir.

Kirikkale’nin adi1 1925°de kentin 3 kilometre kuzeyindeki Kirikkoy ile Kaletepe nin
Kirik+Kale=Kirikkale seklinde birlestirilerek ortaya ¢ikmistir. Bu isim bolgede
yasayanlarca yakigtirilmistir. Kirikkoyti'niin belgeye dayali varligina ilk olarak 22 Mart
1875 tarihli Basiret Gazetesinde rastlamaktayiz. Gazete Kirikkdyli’niin de iginde
bulundugu bolgenin ciddi bir kitlik gecirdigini belirtmektedir. Bu kitlik doneminde;
1873 yilinda 400 olan niifus, kithigimn etkisiyle 140 kisinin 6lmesi ve 60 kisinin koyt terk
etmesiyle 1875 yilinda 200’e diismistiir. Kent merkezindeki Kaletepe’de 1935-1940
yillarinda yapildigr tahmin edilen kazilarda mezar taslari, canak, ¢omlek, kabartma
taglar, mermer heykeller ¢ikmistir. Cikarilan buluntular, Etilerin baskenti Hatusas’a
seksen kilometrelik bir mesafede olmasi buranin [Kaletepe] bir tarihi nitelik tasidig
ihtimalini kuvvetlendirmektedir(Ashyiice, 1974: 19). Baz1 yazarlar ise Kirikkale adinin
Osmanli belgelerinde adma tesadiif edilen bir Tirkmen toplulugu olan “Kirikli
Cemaati” ile ilgisi oldugu goriistindedirler. Bu yazarlara gore Kirikkdy ismi, s6z konusu
cemaatin bolgeye yerlesmesinden sonra ortaya cikmistir. Zira Osmanli  Arsiv
Vesikalarindaki bilgilere gore bolgeye en azi 300-400 yildir “Kirikkal’a/Kirikkale”
denilmektedir. Nitekim Osmanli Devleti donemine ait vesikalarda, 16. Ve 17.

Yiizyillarda dogudan gelen baz1 Tiirkmen asiret ve oymaklarinin Ankara yakinlarindaki
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Kirikkal’a/Kirikkale’ye yerlestirildigi kaydedilmistir ki bunlardan biri, “Oguz” veya
“Oguzhan” adiyla bilinen Tirkmen oymagi olup Anadolu’yu Tiirklestiren ve
Islamlastiran “Yériikan taifesin® den biridir. Oyle ise Kirikkale ismi Kirik+Kale
kelimelerinin birleserek ¢ikmig bir isim degil, Osmanli Devleti déneminden itibaren
kullanilan eski tarihi bir isimdir. Bu adin bu giin kent merkezinin bulundugu, yani
Kaletepe’nin yakin g¢evresi i¢in kullanilmis oldugu anlasilmaktadir. Baska bir ifade ile
Cumhuriyet Oncesi Tirkiye’sindeki “Kirikkal’a” “Keskin” ili dahilinde, bugiinkii
Kirikkale’nin bulundugu yere verilmis isimdir(Kirikkale Belediyesi, 2008: 2-3). Bu
goriise gore belgeye dayali olmasi bakimindan Kirikkale isminin tarihi bir isim
oldugunu soyleyebiliriz.

Kentin kurulus tarihi 1925-1927 yillarina uzanmakta ve giiniimiizde 85 yasinda bir
kent oldugunu sdyleyebiliriz. Sanayi kurulmadan 6nce burasi bos bir arazidir. Kentin
merkezi ve sanayinin kapladigi alan kismen tarim alani, kismen kullanigsiz ve
batakliktir. O zaman merkeze en yakin kdy 3 km mesafedeki Kirik Koyii’diir.
Kuzeydeki meyilli tepeler arasinda yer alir, su an kentle birlesmistir. Diger yerlesim
birimi ise o zamanda nahiye olan, ulasim merkezi durumundaki Yahsihan’dir.
Demiryolu Kirikkale kuruldugunda buraya kadar uzanmaktadir(Atalay, 1983: 61).

Cumbhuriyet’in sanayilesme programlari arasinda kurulmasi Ongdriilen savunma
sanayi i¢in yer aranirken Kirik Koyii civart uygun goriilmiistiir. Bu yer se¢iminde Kirik
Koyli’'nlin Ankara’yr Yozgat, Sivas ilizerinden Doguya, Corum iizerinden Karadeniz
kiyisindaki Samsun’a ulastiran yoldan Kayseri’ye giden yolun ayrildig1 kavsak noktasi
yakininda olmasi, ayrica Doguya dogru uzanarak Erzurum’a ulasmasi planlanan demir
yolunun o tarihte buraya yaklagmasi 6nemli rol oynamistir. Ayrica savunma sanayi
fabrikalar1 agisindan 6nemli olan, giivenligin bélgenin cografi yapisi agisindan onem arz
etmesi de fabrikanin Anadolu’nun ortasindaki burada kurulmasinda 6nemli etkendir.
Ayrica bu elverigli sartlara birde o tarihlerde Kirtk Koyii Muhtart olan Hiiseyin
KAHYA’nin arazilerinin biiyiik bir kismini1 Milli Miidafaa Vekaletine bagislamasi
eklenince Kirikkale ilinin temeli atilmis oldu(Koksal’dan aktaran Oguz, 2006: 35).

Cumhuriyetin ilk yillarinda Kirikkale’nin bulundugu alan bos bir arazi iken
fabrikalarin kurulmasiyla, sanayilesme hareketi baslamis ve bunun sonucu olarak
bolgede niifus birikimi ve yapilagmayla beraber kent kurulus siirecine girmistir.

Cumhuriyetin ilanindan iki y1l sonra o yillarda Keskin kazasiin kdyleri olan Ahili,

Kirik Koy ve Yuva ile nahiye olan Yahsihan arazilerinin birlestigi alanlarda askeri silah
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ve mithimmat fabrikalar1 kurulmaya baslanmistir. 1925 yilinda Kaletepe’nin hemen
giiney tarafinda ilk olarak mithimmat fabrikasi, daha sonralar1 diger askeri fabrikalar ve
bu fabrikalarda calisanlar i¢in lojmanlar, sosyal tesisler ve demiryolunun yapilmasi ile
beraber istasyon binasi insa edilerek Kirikkale’nin temelleri atilmistir(Sakalli, 2003:
86). Gorildiugi gibi once sanayilesme baslamis ve bunun sonucu Kirikkale kenti ortaya
cikmustir.

Donemin sartlar1 ¢er¢evesinde yurdumuzun askeri savunma sanayi fabrikalarinin bu
bolgede kurulmasinin ve bolgenin tercih edilmesinin sebeplerini sdyle siralayabiliriz:

1-Kirikkale’nin bulundugu bdlgenin ulagim agisindan 6nemli bir kavsak konumunda
olmasi, kara ve demiryolu varligiyla milli ulagim sistemine entegre olmasi,

2-Yeni kurulan devletin idare merkezi konumundaki Ankara’nin sinirlari i¢inde yer
almasi ve yakin bir mesafede bulunmast,

3-Sanayi tesisleri kurulusunda su kaynagina yakinlik ve ulagim imkanlar1 6nemli bir
tercih sebebidir. Bolgeden Kizilirmak’in ge¢cmesi ve demir yolu ile karayolu
imkanlarinin iyi bir durumda olmasindan dolay1 Kirikkale’nin sundugu ulasim avantaj,

4-Jeo-stratejik agidan bolgenin 6nemli bir konumda bulunmast,

5-Askeri fabrikalarin kurulacagi yere incelemeye gelen heyeti Kirtk Koyii Muhtari
olan Hiiseyin KAHY A’nin misafirperver bir sekilde karsilamasi ve arazilerinin énemli
bir kismini fabrika kurulmasi i¢in bagiglamasi heyette olumlu bir intiba birakmis ve
fabrikalarin bu bélgede kurulusunda 6nemli bir rol oynamistir.

1925 yilinda ilk fabrikanin temelinin atilmasiyla baslayan gelisme kentin
cekirdegidir. Fabrika sayis1 arttikca, personel de artmis ve yeni gelen iscilerin konutlari
ile halka halka mahalleler ¢evreye yayilmistir.

Kirikkale, ozellikle yeni bir kent kurmak i¢in baslatilan bir tesebbiis degildir.
Ulkenin o giinkii sartlarinda askeri fabrikalar icin secilmis bir bolgedir. Zaten ilk
devrede iscilerde tamamen askerlerdir. Kirikkale biitiin 6zellikleri ile kurulan sanayinin
fonksiyonu olarak bu giinkii kent durumuna gelmistir(Atalay, 1983: 62). Kirikkale’de
kurulan fabrikalarin isgiicii ihtiyact Onceleri askerlerden karsilanirken daha sonra
fabrika sayisinin artmasi ile beraber sivil halk arasindan karsilanir olmustur.
Fabrikalarda teknik, idari ve is¢i istthdam sayisinin artmasiyla beraber niifus artisi
olmustur. Bu niifus artis1; barinma ihtiyact i¢in konut yapimini, ekonomik ihtiyaglari
karsilamak icin kiigiikk ¢apl ticari isletmelerin kurulmasi, egitim ihtiyaci i¢in okul

yapilmasi, saglik ihtiyaclart i¢in Hastane kurulmasmi beraberinde getirmistir. Bu
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ihtiyaglar1 karsilamak icin konutlar yapilmis ve ilk mahalleler olugsmaya baslamis,
okullar yapilmis, saglik merkezleri yapilmistir. Biitiin bunlar yapilirken belli bir plan
dogrultusunda degil de rastgele yapildigi i¢in kent planlamadan uzak bir sekilde yatay
olarak biiylimeye baslamistir. Bu siirecte fabrika sayilarinin artmasiyla beraber ¢evre
koy ve ilgeler ile beraber diger illerden de Kirikkale’ye go¢ baslamistir. Yasanan bu
gocle beraber hizli bir kentlesme siirecine girilmis, bu kentlesme siireci kent
planlamasindan ve denetimden uzak sekilde gelistigi i¢in Kirikkale nin bu giin var olan
sorunlarinin temelinde yatan sagliksiz kentlesme ortaya ¢ikmistir. Kirikkale nin tarihi
gelisimi de bize gostermektedir ki sanayilesme kentlesmenin tek nedeni degilse bile en
onemli nedenidir.

1.2.Kentin Idari Yapisi ve il Olus Tarihi

1925 yilinda ilk fabrikalarin kurulmasiyla kentlesmeye baslayan Kirikkale, 1929
yilinda idari agidan Ankara ili Keskin ilgesine bagli bir bucak statiistine yiikseltilmistir.

1940 yilina gelindiginde Makine Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) fabrikalarinin
artmasi1 ve beraberinde ki yogun go¢ olayr sonucu kent niifusu artmistir. Mevcut idari
yapmin kent hizmetini yerine getirmede yetersiz kalmasi ve diger sebeplerle 1941
yilinda belediye teskilati kurulmustur.

Askeri fabrikalarin cazibesiyle Tiirkiye'nin her yerinden gelenlerle kisa siire sonra
kasabaya doniisen Kirikkale’de artan niifusa bagli olarak ¢ikan zaruretler karsisinda ilge
teskilat1 kurulmas1 mecburiyeti hésil olmus ve 2 Agustos 1944 tarihinde kabul edilen
kanunla ilge statiisiine yiikseltilerek Ankara’nin ilgesi yapilmistir(Pehlivanl, 2012: 33).
Ilge statiisiine yiikselmesiyle beraber Kirikkale’de yeni bir idari drgiitlenme baslamus,
idari gorev ve hizmet alanlarinda bir artis meydana gelmistir.

1950’11 yillara gelindiginde iilkemiz genelinde hizli bir gé¢ ve kentlesme olgusu ile
kars1 karsiya kalinmistir. Ayn1 donemde Kirikkale’de ¢evre koy, ilge ve illerle beraber
yurdumuzun degisik bolgelerinden go¢ alarak biiylimesini siirdiirmiistiir. 1976 yilinda
temeli atilan ve 1986 yilinda isletmeye agilan Tiipras Orta Anadolu Rafineri’de (OAR)
yarattig1 istihdam ile Kirikkale’nin kentlesmesine onemli bir katki saglamigtir. 1985
yilinda Kirikkale 208.018 kisilik biiyiik kent olmustur. il olmanin bir takim avantajlar
sagladig1 diisiincesiyle niifus agisindan biiylimiis, bir¢ok ilge gibi Kirikkale’de il olma
talepleri yerel siyasetgiler tarafindan dile getirilmeye baslanmistir.

Kirikkale; ekonomik gelismislik gerekcesiyle 21 Haziran 1989 tarih ve 20202 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 15 Haziran 1989 tarih ve 3578 Sayili “4 il ve 5 llge
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Kurulmasi1 Hakkinda Kanun” ile il statiisiine yiikselmistir. Kirikkale’ye Delice, Keskin

ve Sulakyurt ilgeleri ile 2 merkez bucagi, 12 kasaba, 175 kdy ve 21 merkez mahalle

baglanmistir. Daha sonra 20 Haziran 1990 tarih 20523 Sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige giren 3644 Sayili “130 Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile

Babhsili, Baliseyh, Celebi, Karakecili ve Yahsihan il¢e statiisii kazanarak Kirikkale’ye

baglanmislardir. Boylece Kirikkale Merkez ilge ile beraber 9 ilgesi ve 23 belediyesi olan

bir il olmustur. (Tablo 3.1 ve 3.2)

Tablo 3.1: Kirikkale idari Durum Tablosu

Ilgelerin Ad1 Belediye Sayisi Kdy Sayis1
Merkez flce 3 8
Babhsili 2 4
Bahseyh 3 26
Celebi 1 13
Delice 4 38
Karakecili 1 2
Keskin 3 53
Sulakyurt 3 24
Yahsihan 3 5
Toplam 23 173
Tablo 3.2: Kirikkale’de Belediyeler
Tigeler Bagh Belediyeler
Merkez flce Merkez Hacilar Hasandede
Bahsili Merkez Karaahmetli
Bahseyh Merkez Kogubaba Kulaksiz
Celebi Merkez
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Tablo 3.2: Devami, Kirikkale’de Belediyeler

Delice Merkez Biiyiikafsar Biiyiikyaglhi | Cerikli
Karakegili Merkez

Keskin Merkez Konur Koprikoy

Sulakyurt Merkez Giizelyurt Hamzali

Yahsihan Merkez Irmak Kiliglar

1.3.Kentin Cografi Yapisi

Kentlerin kuruldugu yorenin cografi yapisi, kentlerin kurulusunda ¢ok onemli bir
etkendir. Fiziki agidan ve iklim sartlari bakimindan yasama elverisli yerler kentlerin
kurulacag yer seciminde hep tercih edilmislerdir. Tarihsel olarak kentlerin kuruldugu
yerlere baktigimiz zaman genellikle su kenarlar1 ve ovalarin tercih edildigini
gormekteyiz.

Kentlerin kurulup gelismesinde 6nemli rol oynayan kurulus yeri ve ulasim imkanlari
Kirikkale’ye sanayinin kurulmasinda ve kentin biiyiimesinde de 6nemli rol sahibidirler.
Kirikkale bu agidan biitiin avantajlara sahip olmustur(Atalay, 1983: 59).
1.3.1.Cografi Konum

Kirikkale ili cografi konum itibartyla Ankara’nin ve Bati bolgelerimizin Karadeniz
ve Dogu Anadolu Bolgesi ile ulasimmi saglayan onemli bir kavsak noktasi
konumundadir.

Kirikkale, I¢ Anadolu Bélgesinin Orta Kizilirmak béliimiinde yer alir. Dogusunda
Yozgat ve Corum illeri, Glineyde Kirsehir, Bat1 da Ankara ve Kuzeyde Cankiri illeri ile
cevrilidir. Kirikkale ilinin 1/200 000 6l¢ekli il haritas1 A-1’de verilmistir.

Kirikkale ili, kuzey yarim kiirede 33° 20’-34° 25' dogu meridyenleri ve 39° 20
40° 20" kuzey paralelleri arasinda yer alir. Deniz seviyesinden yiiksekligi 700 m,
yiizdlciimii ise 4.630 km? dir.

Kirikkale il sinirlarmin biiytik boliimi, kiiclik ya da biiyiik akarsularla ¢evrelenmis
ve komsu illerle dogal sinirlar olusturmustur(Altin, 2009: 43).

Bati smirlarmin biiyiik boliimiinii, Kizilirmak Ankara ilinden, Dogu simirlarini
Kiligozii Cayr Kirsehir ilinden, yine Dogu sinirlarinin Corum kesimini ise Delice Cay1

Corum ilinden ayirmistir(Glindogdu, 2005: 1-2).
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Sekil A-1:Kirikkale ili 1/200 000 Olcekli Haritas:

KIRIKKALE IL HARITASI
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Kaynak:Bayram

GUNDOGDU(2005); Kirikkale ili Cevre Durum Raporu 2005,

Kirikkale 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii Yaynlari, Kirikkale, s.2
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1.3.2. Dogal Ozellikleri

Bir kentin dogal 6zellikleri ile kastedilen kent cografyasinda yer alan daglar, ovalar,
akarsular, yeryiizi sekilleri, iklim gibi dogal olgulardir.

Kirikkale’nin Dogusunda Kogubaba, Giiney ve Giineydoguda Denek dag1 ve Yediler
tepesi, Batida sonmiis yanardaglar ile Kuzeyde de Kizildaglar ile sinirlanmis oldugu
goriiliir(Ashyiice, 1974: 22).

Kirikkale; Kizilirmak vadisinde, Kizilirmak’in kose yaptigr bir platoda, adeta bir
cukur icinde kurulmustur. Merkezden giliney ve kuzeyin hafif meyilli tepelerine dogru
yaytlmistir. Kirikkale ovast her yonden meyilli tepelerle ¢evrilmistir. Kizilirmak’a
dogru genislemektedir(Atalay, 1983: 59).

Kirikkale’yi cevreleyen daglara yiikselti agisindan baktigimizda; Kuzeybati-
Gilineydogu yoniinde uzanan Kogu Dag1 4km. genislik ve 7 km. uzunluga sahip olup en
yiikksek noktasi Yiglitepe’dir(1278m). Giiney ve Giineydoguda Denek Dagi sirasi
Coruhdzii Vadisinin giineyinde Keskin ile Izzettin kdy arasinda uzanmaktadir. En
yiiksek noktalar1 noktalari; Gavur Tepesi (1742m) ile Bozkaya Tepesi (1577m)’dir.
Kuzey-Giineybat1 yoniinde uzanan Kiire Dagi’nin en yiliksek yeri Kiire Tepesi
(1450m)’dir(il Y1llig1, 1999: 15).

Kirikkale ovalik alanlar agisindan pek zengin sayilmaz. Kentin en 6nemli ovast;
kuzeyde Camlica ve Karakaya tepelerine, giineyde Denek Dagmin batisina kadar
uzanan Kirikkale ovasidir. Kente adini veren Kaletepe Kirikkale ovasinin ortasinda
bulunmakta ve yiiksekligi 950 metredir.

Kirikkale’nin dogal 6zelliklerinden biri de su kaynaklaridir. Kentin en 6nemli su
kaynagi; kentin gliney-kuzey dogrultusunda akan ve Cankiri-Kirikkale il smirim
olusturan Kizilirmak’tir. Sivas-Zara’dan dogan ve Samsun topraklarinda Karadeniz’e
dokiilen, iilkemizin en uzun irmaklarindan biri olan Kizilirmak’in 94 km’lik kismui il
sinirlar1 iginden ge¢mektedir.

Kirikkale il smirlart icerisinde en Onemli su yapist olan Kapulukaya Baraji
Kizilirmak iizerinde kuruludur. Yaklasik olarak 29.000 km? lik drenaj alan1 ve ortalama
85m?/s ¢ikis debisiyle 1989 yilinda hizmete giren baraj, Kirikkale’nin igme, kullanma
ve endiistri suyu ihtiyacinin biiyiik bir kismini karsilamaktadir. Buna ilave olarak
barajdan tarimsal sulama amaciyla yararlanilmakta ve toplam 54MW giiciindeki

hidroelektrik santralindan enerji tiretilmektedir(Y1ldiz ve Yegnidemir, 2003: 549).
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Kizilirmak’mn yani sira kentin diger 6nemli su kaynaklari; Kizilirmak’in 6nemli
kollarindan biri olan Delice Cayi, Izzettin K&yii'niin yukari kisimlaridan dogup
[zzettin-Baliseyh arasinda demiryoluna paralel olarak ilerledikten sonra Kizilirmak’a
karisan Coruhdzii Deresi ve Elmadag’in giiney eteklerindeki sularin birlesimiyle olusan
ve Irmak kasabasi yakinlarinda Kizilirmak’a karigsan Okun Deresidir.

1.3.3. Iklimi

Kirikkale ili, 1liman iklim kusaginda yer almaktadir. Ancak bulundugu alanin
denizden uzak olusu, giinliikk sicaklik farkinin yiiksek olmasi gibi nedenlerle iklim
karasallasmaktadir(Giindogdu, 2005: 14).

Karasal iklim yapisindan dolay1 Kirikkale’de kislar soguk ve yagisli, yazlar sicak ve
kuraktir. Uzun yillar gerceklesen iklimsel olaylara ait verilerde bunu
dogrulamaktadir(Tablo.3.3).

Tablo 3.3: Kirikkale’de Uzun Yillar icinde Gergeklesen En Yiiksek ve En Diisiik
Degerler (1970-2011)

Ortalama

I >
Degerler & Zz < % E S B e o ., & k52 m 5 E
o 1 2 D < NN 3 @ = = i £
En Yiiksek 4.1 6.9 126 |18.0 |23.0 |[275 |309 |30.8 [26.8 |205 |12.3 |5.8
Sicakhik °C
En Diisiik 30 |-18 |14 6.2 10.1 |13.8 |16.8 |165 |122 |75 2.1 -1.0

Sicaklik °C

Yagish Giin (11,0 |104 |10.0 [124 |114 |8.2 3.4 2.5 3.6 6.9 8.5 10.1
Sayis1

Ayhk Toplam | 395 [29.1 [33.0 (482 |499 |376 |119 |84 126 [30.5 (322 |42.7
Yagis Miktar1
(kg/m?)

Uzun Yillar 17.0 (208 |30.4 (320 |344 |37.6 (416 |40.3 [36.9 |33.0 [248 |19.0
icinde

Gergeklesen
En Yiiksek
Sicaklik (giin
olarak)’C

Uzun Yillar |-22.4 |-21.6 |-19.8 |-5.8 [0.4 54 7.4 8.0 2.7 -5.0 |-9.7 |-18.0
icinde
Gerceklesen
En Diisiik
Sicaklik (giin
olarak)’C

Kaynak : http://www.mgm.gov.tr (04.05.2012)
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Tablo.3.3’de de gorildigi gibi Kirikkale’de en soguk aylarin Ocak ve Subat, en
sicak aylarin ise Temmuz, Agustos oldugu goriilmektedir. Yillik ortalama yagis miktart
31.3 kg/mz’dir ve en ¢ok yagis kis ve ilkbahar aylarinda yagmistir. Uzun yillar iginde
gerceklesen (1970-2011) en yiiksek sicaklik 30 Temmuz 2000 tarihinde 41.6 °C olarak,
en diisiik sicaklik ise 16 Ocak 1980 tarihinde -22.4 °C olarak 6l¢iilmiistiir.

1.4. Kentin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Sosyo-ekonomik yapi; niifus ve niifusla ilgili biiyiiklik, niifus artis1 ve hizi,
ekonomik yapi, kentlesme diizeyi, egitim, saglik, ¢cevre gibi faktdrlerden olusmaktadir.
Bu faktdrler icerisinde niifus yapist ve artis hizt ekonomik gelisme hizini, kaynaklarin
kullanimini, kentlesmeyi, cevreyi, sosyal ve Kkiiltiirel gelismeyi etkileyen en 6nemli
unsurdur. Sosyo-ekonomik yapi igindeki diger unsurlar biiyiik oranda demografik

gelismelerden etkilenmektedir.
1.4.1.Niifus

Kirikkale ve yoresi tarihi siireci igersin de siirekli bir niifus go¢ alimi ve dagitimi
goriiliir. 1071 Malazgirt Zafer’inden sonra bu saha siirekli bir gegis noktasi olarak
kullanilmis, yoreye gelen asiret, cemaat ve boylar iilkemizin her yanina iskana
gonderilmistir. 16. Yiizyildan sonra baslayan diizenli iskan politikas1 sayesinde bugiinkii

yerlesim mekanlarinin kuruldugu goriilmiistiir(Altin, 2009: 51).

Osmanli Devleti doneminde Kirik Koyt olarak bilinen [Bu giinkii Kirikkale kentinin
oldugu alan] yerlesim yerinin ¢ok az bir niifusu oldugu tahmin edilmektedir. 1876’11
yillarda bolgede meydana gelen kitliktan etkilendigi bilinen Kirik Koyiiniin niifusu
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 12 hane olarak gectigi bilinmektedir. 1925 yilinda MKEK
fabrikalarinin temellerinin atilmasiyla Kirtk Koyii go¢ alan bir yerlesim yerine

doniligsmiis ve niifusun 1929°da 3000’1 gegmistir(Altin, 2004: 67).

1925 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti kayitlarma “Kirikkale” olarak gegen
Kirikkale’nin(Ashiyiice, 1974: 28) 1927 sayiminda ismine rastlanmaz. 1929°da bazi
sanayi kuruluslar1 tiretime basladig: i¢in niifus birikimi olmus ve Keskin’e bagl bucak

durumuna gelmistir(Atalay, 1983: 69).

1935°te 4599 niifuslu bucak olan Kirikkale 1980 yilina gelindiginde 178.401 merkez

niifusu ile Tirkiye’nin 17. biiylik kenti konumuna gelmis, bu siiregte olagan tistii bir
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niifus artis1 olmustur. Niifus artis agisindan Karabiikk ve Batman benzer durumda
olmalarina ragmen yine de artis hizt Kirikkale’den daha diisiiktiir. Tiirkiye genel
ortalamasina gore Kirikkale niifus artis1t bakimindan en basta gelmektedir. Kirikkale’ye
gbclin azaldigr 1975-1980 yillar1 arasinda dahi Tiirkiye ortalama niifus artis hizi %2
iken Kirikkale’de %6°dir. En yiiksek artis kurulus ve ilk gelisme yillar1 olan 1935-40
aras1t %30 civarindadir. Daha sonra en yiiksek artis lilke genelinde kirdan kente yogun

g6¢ donemi olan 1955-1960 arasidir(Atalay, 1983: 70).

1950-1970 yillar1 arasinda Kirikkale’nin niifusu, diger zamanlara gore alt1 kat artis
gostermistir. Bunun nedenleri arasinda gocler, hizli kentlesme ve dogumlar
gosterilebilir. 1940 yilinda niifusun %52.50’s1 kentlerde yasarken, bu oran 1985°de
%70.52’ye yiikselmistir. Bu derece yiiksek bir artig orani ise Kirikkale’nin biiyiik go¢
akinina ugradigmin acik gostergesidir(il Yilligi, 1999: 23).

Sanayilesen diger kentlerde oldugu gibi, Kirikkale’de bir sanayi kenti olarak hem
yakin ¢evresinden hem de Tirkiye’'nin diger bolgelerinden go¢ almaya
baslamigtir(Tiirkkahraman, 2003: 53). Bu sebeple Kirikkale goglerle kurulmus bir
kentimizdir. Kent niifusunun biiyiik kesimi ¢evre il, ilge ve kdylerden gelmistir. Bunun
yani sira kent, llkenin biitiin bdlgelerinden niifus ¢ekmistir. Geldikleri bolge ve
yerlesim birimine gore niifus ¢ok renklilik géstermektedir. Atalay’in 1983 yilinda kentte
uyguladig1 ankete katilanlarin verdigi cevaba gore 35 ayn il, 74 ilge, 160 farkli kdy
dagilimi  goriilmistiir. Bu da ilkenin her kosesinden niifus geldigini
gostermektedir(Atalay, 1983: 71). Bu durum tespiti de gostermektedir ki Kirikkale’nin

demografik yapis1 kozmopolit bir goriiniimdedir.

TUIK’in 2011 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verileri de bu
durumu dogrular ve destekler niteliktedir. Ikamet edilen ile gore niifusa kayitli olunan il
verileri bize Kirikkale’de Tirkiye’nin her ilinden insan yasadigini gostermektedir.
Bunlardan ilk bes siray1r 19.203 kisi ile Kirsehir birinci sirayr alirken onu sirasiyla
10.835 kisi Yozgat 2., 8.730 kisi ile Ankara 3., 6.125 kisi ile Corum 4. ve 2.172 kisi ile
Cankir1 5. Siray1 almaktadir(Tablo 3.4 ). Bunlarin disinda Tiirkiye’nin her bolgesinden
ve her ilinden 26.474 kisi Kirikkale’de yasamaktadir.
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Tablo 3.4: TUIK 2011 yih ADNKS’ye Gore Diger Il Niifusuna Kayith Olup Kirikkale’de

ikamet Edenler

Niifusa Kayith Oldugu il Niifus (Bin Kisi)
Kirsehir 19.203

Yozgat 10.835

Ankara 8.730

Corum 6.125

Cankin 2172

Diger Iller (75 il) 26.474

Toplam 73.537

Kaynak: http://rapor.tuik.gov.tr’den uyarlanmustir.

Kirikkale’nin 1935°de Nahiye olan statiisiinden giiniimiizde il statiisiindeki tarihsel

gelisim siirecindeki niifus gelisimi asagida (Tablo.3.5) goriilmektedir.

Tablo.3.5°deki veriler 1s18inda Kirikkale’nin 1935-2000 yillar1 arasinda niifusun bir

artis siireci yasadigi, bu yillardan sonra niifusta azalis oldugu goriilmektedir. Bunda

devletin izledigi niifus planlama politikalarinin pay1 oldugu kadar MKEK fabrikalarinin

istihdam kapasitesindeki diisiise bagl olarak gelisen gogiinde biiyiik payr vardir. TUIK
2011 yilt ADNKS verilerine gore Kirikkale aldig1 go¢ 12.190, verdigi gog 17.482 ve net

g0¢ -5.292 kisi olurken net go¢ hizi -19.06’dir. Bu haliyle Tiirkiye genelinde net gog

hizt bakimindan en fazla go¢ veren iller siralamasinda Van, Yozgat ve Cankiri’dan

sonra 4. Sirada yer almaktadir.
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Tablo 3.5: Kirikkale ili Niifus Gelisimi (1935-2011)

Yillar Kent Niifusu Koy/Belde Toplam Statiisii
Niifusu Niifus(kisi)

1935 4.599 9.895 14.494 Nahiye
1945 14.496 39.642 54.138

1950 15.750 46.340 62.090

1955 27.807 50.607 78.414

1960 42.904 33.353 76.257 Ige
1965 57.669 43.416 101.085

1970 91.658 38.528 130.186

1975 137.874 39.281 177.155

1980 178.401 44.492 222.893

1985 208.018 54.331 262.349

1990 243.378 106.018 349.396

2000 285.294 98.214 383.508

2007 230.189 50.045 280.234

2008 230.354 48.971 279.325

2009 232.990 47.844 280.834 1
2010 233.073 43.574 276.647

2011 233.768 41.224 274.992

Kaynak: www.kirikkale.gov.tr ve http://.rapor.tuik.gov.tr ’"den uyarlanmustir.

2011 ADNKS sonuglarina goére Kirikkale’nin toplam niifusu 274.992 kisi olup

bunun 233.768 kisisi il ve ilce merkezlerinde ikamet etmekte, 41.224 kisisi ise belde ve

koylerde ikamet etmektedir. Buna gore niifusun %85°1 kent merkezlerinde, %15°1 belde

ve koylerde yasamaktadir. Niifusun 137.666’s1 (%50.06) Erkek ve 137.326°s1 (%49.94)

kadindir.
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Tablo 3.6: TUIK 2011 ADNKS’ye Gére Kirikkale Niifusunun Yas Grubuna Gére

Dagilhim
Yas Grubu Toplam Kisi (Bin) Oram (%)
0-9 36.967 13,45
10-19 48.033 17,46
20-64 164.386 59,78
65-90+ 25.606 9,31
Toplam 274.992 100

Kaynak: http://rapor.tuik.gov.tr’den uyarlanmistir.

Niifus yapisi i¢inde 36.967 kisi (%13,45) ile 0-9 yas grubunda, 10-19 yas
grubunda 48.033 kisi bulunmakta ve niifusun %17,46’sin1 olusturmakta, 20-64 yas
grubunda 164.386 kisi bulunmakta ve niifusun %59,78’sini olusturmaktadir. Niifusun
%9,31’ini1 ise 65-90+ yas grubu olusturmaktadir. Niifusun dnemli bir kismi aktif ¢calisma
grubunda yer almaktadir. Niifus artig hiz1 Tiirkiye genelinde %o 13.49 iken Kirikkale’de
%o -6’dir. Niifusun biliylik bir kismi (193.950 kisi) Kirikkale kent merkezinde
yasamakta olup ilgeler arasinda en biiyiik ilge (Tablo.3.7) 13.374 kisilik niifusuyla
Yahsihan iken en kiiciigii 782 kisi ile Celebi’dir. Kirikkale Universitesinin Yahsihan
ilge smirlarinda kurulmasinin etkisiyle ve kentsel yapilasmanin Ankara istikametine
dogru biiylimesi sonucu kisa silire Once ilge statiisii kazanan Yahsithan bu giin

Kirikkale’nin en biiyiik il¢esi durumuna gelmistir.
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Tablo 3.7:Kirikkale 1li ve Tlgeleri 2011 Yili Niifus Durumu

ilcelerin Ad1 Toplam Niifus Kent Niifusu Belde/Koy Niifusu
Merkez Tlge 202.098 193.950 8.148
Bahsili 6.911 5.245 1.666
Baliseyh 6.826 2.111 4.715
Celebi 2.140 782 1.358
Delice 9.592 2.420 7.172
Karakegili 3.375 3.115 260
Keskin 19.505 10.211 9.294
Sulakyurt 7.927 2.560 5.367
Yahsihan 16.618 13.374 3.244
Toplam 274.992 233.768 41.224

Kaynak: http://rapor.tuik.gov.tr ‘den uyarlanmistir.

Kirikkale kent merkezi niifus biiyiikliigii bakimmdan TUIK 2011 ADNKS verilerine
gore Tiirkiye’de yer alan 81 il icerisinde 193.950 kisilik niifusuyla 32. sirada yer
almaktadir.

1.4.2. Egitim

Bir toplumun gelismisliginin gostergelerinden biri de egitim durumudur. Okuma-
yazma orani, egitim kurumlari ve egitici sayilari, okullasma oran1 gibi veriler toplumun
egitim durumu hakkinda bize bilgi veren gostergelerdir. Kirikkale’nin egitim alanindaki
verileri, kentin egitim-6gretim yoniinden 1yi bir diizeye ulastigin1 gostermektedir.

2011 yili genel niifus sayimi sonuglarinda belirtilen okuma yazma durumuna ve
cinsiyete gore +6 yas da Tiirkiye genelinde okuma-yazma orant %95.13 iken,
Kirikkale’de 996.52°dir. Bu oranin cinsiyete gore dagilimmna bakildigi zaman
erkeklerde Tiirkiye geneli %98.30 iken Kirikkale’de %99.30°dur. Kadinlarda ise
Tirkiye geneli %91.94 iken Kirikkale’de %93.8’dir(Tablo 3.8). Bu verilerde bize
okuma-yazma orani agisindan Kirikkale’nin Tiirkiye ortalamasinin {izerinde oldugunu

gostermektedir.
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Tablo 3.8: +6 Yas Tiirkiye’de ve Kirikkale’de Okuma Yazma Oranlari1(2011)

Cinsiyet Kirikkale (%) Tiirkiye (%)
Erkek 99,30 98,30
Kadin 93,8 91,94
Genel 96,52 95,13

Kaynak: http://rapor.tuik.gov.tr’den uyarlanmuistir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) 2011-2012 egitim istatistiklerine gore; Kirikkale
genelinde 2011-2012 egitim-6gretim doneminde okul oncesi, ilk ve orta 6gretim olmak
tizere 268 okulda 60.125 6grenciye 3.581 dgretmen tarafindan egitim-6gretim hizmeti
verilmistir.

Okul oncesi egitimde; il merkezi ve ilgelere dagilmis 98 okulda, 207 &gretmen
tarafindan 3.945 6grenciye hizmet verilmektedir.

[Ikogretim seviyesinde 35.997 6grenci egitim dgretime devam etmekte ve okullasma
orant %100 diizeyindedir. Bu egitim diizeyinde 114 okulda 2.140 Ggretmen gorev
yapmaktadir. Okullardan 109 adeti resmi ilkogretim, 4 adeti 6zel ilkogretim ve 1 adeti
Yatil ilkogretim Bolge Okulu (YIBO)’dur. Ayrica ilkogretim diizeyinde tasimali egitim
sistemi ile 21 tasima merkezine 169 yerlesim biriminden (kdy/bagli) 1.797 ilkogretim
Ogrencisi tasimali egitim almaktadir.

Ortadgretim ¢ag niifusundan (14-17) yas 20.183°t Ogrencilik hayatina devam
etmekte ve bu egitim diizeyinde okullagsma orant %83 seviyesindedir. Ortadgretim
diizeyine 56 okulda 1.234 Ogretmen tarafindan egitim-6gretim hizmeti verilmektedir.
Bu diizeydeki 56 okuldan 24’ genel lise, 32’si mesleki ve teknik lisedir. (MEB,2012:6-
92).

Tablo 3.9: Kirikkale’de Egitim Seviyesine Gére Okul, Ogrenci ve Ogretmen
Sayilan1 (2012)

Sayilar Okul Oncesi lkogretim Ortadgretim
Okul 98 114 56

Ogrenci 3.945 35.997 20.183
Ogretmen 207 2.140 1.234

Kaynak: MEB(2012); Milli Egitim Istatistikleri, Ankara, s.41’den uyarlanmistir.

127


http://rapor.tuik.gov.tr'den/

Yiiksekogretim kurumu olarak Kirikkale Universitesi kuruldugu 1992 yilindan beri
egitim, Ogretim ve kiiltiirel faaliyetlerine devam etmekte, Kirikkale’nin gelisimine

katkida bulunmaktadir.

03 Temmuz 1992 tarihinde kurulan Kirikkale Universitesi, Kurulus Kanununa gore
Fen-Edebiyat, Iktisadi ve idari Bilimler, Miihendislik ve Veteriner Fakiilteleri; Sosyal
Bilimler, Fen Bilimleri ve Saghik Bilimleri Enstitiileri ile Ankara Universitesinden
devraliman Kirikkale Meslek Yiiksekokulundan olugsmustur. 1994-1995 Ogretim yili
basinda Keskin’de 3 programli bir yiiksekokul ag¢ilmis, Bakanlar Kurulunun 3 Ocak
1995 tarih ve 95-6413 Sayili Karar1 ile Tip, Hukuk ve Egitim Fakiilteleri ile 12 Agustos
1998 tarih ve 98/11641 Sayilh Karar1 ile Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
eklenmistir(Il Yillig1, 1999: 43).

Kurulusundan giiniimiize kadar Kirikkale Universitesi biiyiik bir gelisme kaydederek
10 Fakiilte, 1 Yiksekokul, 6 Meslek Yiiksekokulu, 3 Enstitii ve 12 adet Arastirma ve
Uygulama Merkez’inden olusan biiyiik bir iiniversite olmustur. Universite 914 6gretim
tiyesi ve gorevlisi ile 19.803 Ogrenciye egitim-6gretim hizmeti vermeye devam

etmektedir (Tablo.3.10)

Tablo 3.10: Kirikkale Universitesine Bagh Birimler Akademik Personel ve Ogrenci
Sayis1 (2011)

Birim Ad1 Ogretim Uyesi ve Elemam Sayisi Ogrenci
_ _ Sayisi
Ogretim | Ogretim | Okutman | Arastirma | Uzman | Toplam
Uyesi Gorevlisi Gorevlisi
Rektorliik 55 13 68
Fen- 99 5 46 150 3.898
Edeb.Fak.
Miihendislik 37 2 23 1 63 2.254
Fakiiltesi
ikt. ve 40 2 27 69 2.886
[d.Bil.Fak.
Hukuk Fak. 20 21 41 853
Egitim Fak. 30 7 16 53 1.971
Tip Fak. 108 145 2 255 470
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Tablo 3.10: Devamu, Kirikkale Universitesine Bagh Birimler Akademik Personel
ve Ogrenci Sayis1 (2011)

Veteriner 36 14 50 313
Fak.

Dis 26 1 22 1 50 183
Hekimligi

Fak.

Giizel 6 1 3 10 132
Sanatlar

Fak.

Saghk 10 4 14 479
Bil.Fak.

BESYO 7 2 2 11 345
Kirikkale 12 40 2 54 4523
MYO

Keskin 2 11 2 15 949
MYO

Hacilar 4 1 5 304
H.A. MYO

Delice MYO 1 3 4 92
Adalet 1 1 93
MYO

Saghk 1 1 58
Hiz.MYO

Toplam 434 80 58 323 19 914 19.803

Kaynak: http://www.kku.gov.tr (30.04.2012)

Universite kurulus yeri olarak Kirikkale-Ankara karayolu iizerinde Yahsihan ilge
sinirlarinda bulunmaktadir. Ulasim; kent merkezi ile tiniversite yerleskesi arasinda ve
Yahsihan-Yenisehir mahallesi arasinda hizmet veren minibiislerle saglanmakta olup,
ulasim yoniinden bir sikinti bulunmamaktadir. Ogrencilerin barinma ihtiyact KYK’ya
(Kredi ve Yurtlar Kurumu) bagh Kirikkale, Kizilirmak Kiz Yurdu ve Keskin Yurdu ile
diger 6zel yurtlar tarafindan karsilanmaktadir. Kirikkale Yurdu 2082, Kizilirmak Kiz
Yurdu 450, Keskin Yurdu 362 6grenci kapasitelidir.
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1.4.3. Saghk

Kirikkale; saglik kurumu ve kuruluslari, saglik personeli sayisi, teghizat, donanim

bakimindan ve insanlarin saglik hizmetlerine erisimi yoniinden iyi bir konumda

bulunmaktadir. Saglik hizmetleri, saglik bakanligina baglh hastane ve saglik ocaklari,

Kirikkale Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi ile 6zel saglik

kuruluglarinca yerine getirilmektedir.

Saglik bakanligina bagli hastane ve diger saglik kuruluslarinda; 144 uzman hekim,

145 pratisyen hekim, 41 dis hekimi, 9 eczaci, 239 ebe, 380 hemsire, 743 saglik memuru

ve teknisyeni ile 836 diger personel tarafindan saglik hizmetleri yerine getirilmektedir

(Tablo.3.11).

Tablo 3.11:Kirikkale’de Saghk Bakanh@ma Bagh Saghk Personelinin flgeler

itibariyle Dagihm (2011)

Tice Ad = - Toplam
Tc|lz3| I = | | & 522
322|258 §| & 2| 25 3% 3&
38| 35| 3 e| ®| 3| € s%38

=] = =y < =—

Merkez 138 108 37 9 187 | 347 557 720 2.103

Bahsili 4 1 3 3 25 9 45

Baliseyh 3 1 9 4 17 14 48

Celebi 1 4 2 14 3 24

Delice 3 5 10 3 29 25 75

Karakegili 1 4 1 6 4 22 12 50

Keskin 9 7 7 29 15 67

Sulakyurt 2 7 6 4 19 24 62

Yahsihan 4 1 7 6 31 14 63

Toplam 144 145 41 9 239 | 380 743 836 2.537

Kaynak: www.kirikkale.gov.tr (04.05.2012)

Saglik bakanligma bagl kuruluslara ilaveten Kirikkale Universitesi, diger kamu

kuruluslar1 ve 6zel saglik merkezlerinde de 166 uzman hekim, 152 asistan, 10 pratisyen
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hekim, 1 dis hekimi, 2 eczaci, 4 ebe, 99 hemsire, 58 saglik memuru ve saglik teknisyeni

ile 170 diger personel olmak tiizere toplam 662 personel saglik alaninda gorev

yapmaktadir (Tablo.3.12).

Tablo 3.12:Kirikkale’de Ozel ve Diger Kamu

Durumu (2011)

Kuruluslar1 Saghk Personeli

Ozel ve Diger Kamu = Toplam
Tc| 2lzalz < g ZSw|d
Kuruluslar1 Adi T N |z 2|2 g 5 m gl &8¢
23| g2lzg|2F| | g| &|2E|8E
35 5 |3 ED 3, e e 3 = a =
Kirikkale 135 | 152 1 2 87 39 126 | 542
Universitesi
Diger Kamu 3 14 4 21
Kuruluslar
Ozel Kuruluslar 31 7 4 12 5 40 99
Toplam 166 |152 |10 1 2 4 99 58 170 |662

Kaynak: www.kirikkale.gov.tr (04.05.2012)

Kirikkale genelinde; 659 hekim, 11 eczaci, 243 ebe,

479 hemsire, 801 saglik

memuru ve 1006 diger personel olmak {izere toplam 3199 personel tarafindan saglik

hizmetleri yerine getirilmektedir.
Kent genelinde Kirikkale Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi, Devlet Hastanesi,

Yiiksek ihtisas Hastanesi, Delice, Karakegili ve Sulakyurt Devlet Hastaneleri tarafindan

yatakli hasta hizmeti verilmektedir. Bu hastanelerin toplam yatak kapasitesi 973 diir

(Tablo.3.13).
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Tablo 3.13:Kirikkale’de Yatakh Saghk Kurumlar: ve Kapasiteleri (2011)

Yatakh Tedavi Kurumu Adi Yatak Kapasitesi
Yatak Sayisi Fiili Yatak

K.U. Tip Fakiiltesi 154 154
Yiiksek Ihtisas Hast. 461 461
Kirikkale Devlet Hast. 318 318
Sulakyurt Devlet Hast. 10 10

Delice Devlet Hast. 15 15
Karakecili Devlet Hast. 15 15

Toplam 973 973

Kirikkale’de yatakli tedavi kurumlarinin yani sira 1 Agiz ve Dis Sagligi Merkezi, 9
Toplum Saglig1 Merkezi, 33 Aile Sagligi Merkezi, 84 Aile Hekimligi, 24 Saglik Evi, 1
Halk Saglhigi Laboratuvari, 1 Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlama Merkezi, 1 Verem
Savas Dispanseri, 12 Adet 112 Acil Saglik Hizmetleri Istasyonu hizmet vermektedir.
Ambulans donammui olarak, i1 Saghk Miidiirliigiinde 3, devlet hastanelerinde 9, acil
yardim merkezlerinde 15, toplum sagligi merkezlerinde 5 olmak {izere toplam 32 adet
ambulans hizmet vermektedir.

Temel saglik gostergeleri agisindan 6nemli bir faktor olan bir saglik personeline

diisen niifus bakimindan da Kirikkale iilke genelinde iyi bir diizeydedir (Tablo.3.14).

Tablo 3.14:Kirikkale’nin Temel Saghk Gostergeleri (2011)

Saghk Gostergeleri Kirikkale (2011) Tiirkiye (2010)
Hekim Sayisi 659 144.879
Bir Hekime Diisen Niifus 420 509
Saghk Memuru ve Saghk 801 94.443
Teknisyeni
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Tablo 3.14:Devami, Kirikkale’nin Temel Saghk Gostergeleri (2011)

Bir Saghk Memuru ve Saghk 345 781
Teknisyenine Diis Niifus

Hemsire Sayisi 479 114,772
Bir Hemsireye Diisen Niifus 577 642
Ebe Sayisi 243 50.343
Bir Ebeye Diisen Niifus 1.138 1.464

Kaynak: www.kirikkale.gov.tr (04.05.2012)

1.4.4. Ulasim ve Altyap1

Ulagim; insanlarin yerlesim alanlar1 arasinda gidig-gelisinde, lriinlerin pazarlara
ulastirilmasinda ve tasinmasinda énemli rol oynayan bir faaliyettir. Bu yiizden ulagim
acisindan avantajli yerler toplumlarin yerlesimi acisindan hep tercih edilmis, bulundugu
bolgenin kentsel gelisimine ve ekonomik kalkinmasina da katkida bulunmuslardir.

Bu yoniiyle Kirikkale’de avantajli bir konuma sahiptir. Ankara-Samsun ve Ankara-
Kayseri karayollarinin kesistigi kavsak bir noktada bulunan Kirikkale 43 ilin gegis
giizergdhinda yer almaktadir. Kirikkale’nin diger kentlerle ulasimi karayollar1 ve
demiryolu ile saglanmaktadir. Kirikkale duble yol diye tabir edilen boliinmiis ¢ift yol ile
milli karayolu sistemine entegre olup, karayolu ulasimi agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Ayrica kent iginden gecen Ankara-Sivas-Kayseri demiryolu ile yolcu ve yiik
tasimaciligt  yapilmakta, demiryolu wulasimi acisindan Kirikkale’ye —avantaj
saglamaktadir. Demiryolu ile Tiipras ve MKEK’ye ait fabrikalar arasinda baglanti
yapilarak, trlinlerin diger bolge ve kentlere ulastirilmasinda 6nemli bir gorev ifa
etmektedir. Kirikkale nin ulagimu ile ilgili veriler asagida (Tablo3.15) verilmistir.

Tablo 3.15: Kirikkale’de Yollarin Uzunluklar: (2008-2011)

Yillar | Devlet Yolu (km) | i1 Yolu(km) | Béliinmiis Yol(km) | Koy Yolu(km) | Demiryolu(km)
2008 235 139 154 1.536 97
2009 234 139 186 1.541 97
2010 233 139 208 1.552 97
2011 231 140 216 1.533 97

Kaynak: Kirikkale Belediyesi(2012), Secilmis Gostergelerle Kirikkale 2012 , 5.190
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Kirikkale’nin kentsel gelismesinde ulasim agisindan avantajli olmasinin biiyiik rolii
vardir. Savunma sanayine yonelik fabrikalar ile lilke enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
onemli olan petrol rafinerisinin Kirikkale’ye kurulmasi siirecinde bu rolii gérmekteyiz.
Kentte hava ulagimini saglayan bir havaalani bulunmamakta olup, bu ihtiya¢ kentin
Ankara’ya yakinhigi dolaysiyla (78km) Ankara Esenboga havaalanindan
karsilanmaktadir.

Bir kentin altyapisini; ara¢g ve insanlarin kent i¢i ulasimini saglayan yol ve
kaldirimlar, igme suyu, kanalizasyon ve aritma tesisi, kent i¢indeki parklar ve sosyal
donatilar, haberlesme ve enerji gibi Ogeler olusturmaktadir. Glinlimiiz itibariyle
Kirikkale alt yapi ihtiyacim1 tam olarak giderememis, bir takim eksiklikleri
bulunmaktadir. Bunda kentin plansiz bir kentlesme siirecinden ge¢mesi ve sorunlarin
giinlimiize taginmasinin pay1 vardir. Alt yap1 sorunlariin tam olarak giderilmemesinde
yerel yoneticilerin irade eksikligi ve ekonomik yetersizlik gerekce olarak gosterilebilir.

Kirikkale’ye ilk yerlesme ve yapilasmanin baglamast MKEK ’ye ait fabrika ile sosyal
tesis ve lojmanlarin yapilmasiyla olmustur. Bunu fabrika sayisinin artmasi, ¢alismak
icin koyler, ¢evre ilce ve illerden gelenlerin barinmak i¢in konutlar yapmasi siireci
izlemistir.

Bu donemde Kirikkale’de sadece fabrikalarin sosyal tesis ve lojmanlarinin oldugu
bolge modern goriiniislii, bunun disinda kalan yerler ise kdye benzer bir yapida gelisme
gdstermistir(Ashyiice, 1974: 31). Ilk gelisen mahalleler fabrikalar mahallesi ve
Yenidogan mahallesinin giliney kismi, bu giin kentin merkezi, ¢ars1 ve kamu binalarinin
bulundugu bolgedir. Gelisme, konut yapimi tamamen kendiliginden olmus, herhangi bir
planlama goriilmemistir(Atalay, 1983: 82). Bu plansiz gelismenin nedeni, kentin
gelismesini planlayip yonlendirecek bir belediye teskilatinin bulunmamasidir.

Kirikkale’de 1941 yilinda belediye teskilatin1 kurulmasiyla yeni bir doneme
girilmigse de imar plani hazirlama ve alt yap1 ¢alismalari noktasinda belediyenin ciddi
bir faaliyeti goriilmemistir. Bu sebeple kent altyap1 ve planlamadan yoksun olarak
diizensiz ve plansiz bir sekilde biiylimiistiir.

Kentin ilk imar plan1 1954°te yapilir. Clinkii 1950°den sonra plansiz ev yapimi
olaganiistii artmistir. 1954 plan1 sadece ¢ars1 bolgesiyle sinirlt kalir. Planin dar bir alanla
siirli olmast ve kentin hedeflerin {izerinde biiylimesi tizerine 1964’te ikinci ve ilk resmi

imar plan1 yaptirilir. Bu planda demiryolu ile karayolu (Ankara-Samsun) arasinda kalan
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bolge diizene kavusmustur. 1964’lere kadar, belediye imkanlarmin yetersizliginden
dolayr kanalizasyon gibi alt yapt hizmetlerini halk birleserek yapmaya
calismistir(Atalay, 1983: 84-85). Kimilerine gore 1970’lere kadar Kirikkale koy
karakterindedir. Evlerde hayvan beslenmekte, sokaklarda hayvan siiriileri gezmektedir.
Insanlar evinin bahgesinde sebze yetistirmektedir. 1960’lara kadar kent iginde asfalth
yol yok, hatta ana arterler disinda yollar belli degildir. Tiim bunlar 1970’lere kadar
belediye  hizmetlerinin  yapilmamasindan ve plansiz, keyfi yapilasmadan
kaynaklanmaktadir(Ozsoy, 2012: 96).

Kirikkale’de imar alaninda daha sonraki yillarda da caligmalar yapilmistir.
Bunlardan biri 1972 yilindaki plandir. Bu planda yine kent merkezi ile ¢evresindeki
mahallelerin diizenlenme calismalar1 yapildig1 goriilmiistiir. Kenar mahalleleri de igine
alan imar plan1 ancak 1976 yilinda hazirlanmistir. Son hazirlanan imar planlarinda niifus
artist ile ilgili tahminlerde bulunularak kentsel biiylime hakkinda fikir edinilmeye
calisilmigtir. Ancak kentin biiylimesi ve niifus artist hep planda tahmin edilenin
izerinde gergeklesmistir.

Kirikkale’de nazim imar planlar1 ve ¢evre diizeni planlarinin sehir gelisimini geriden
takip etmesi, yol, su, kanalizasyon, ¢ocuk park: ile beraber, 6zellikle yasanabilecek
diinya standartlarinda yesil alan miktar1 diisiiniilmeden yapilasma ve kat yapimina
misaade verilmesi, diger taraftan kacak ingaat yapmak suretiyle beher metrekare
arsadan, izin verilenden ¢ok kullanilabilir kapali mekan ¢ikarmakla sehir planlanmamig
bir yogunluk olusmustur. Uzun yillara dayanan ihmal neticesinde yeterince genis ve
diizenli olmayan semtler, islevi belirsiz otoparklar, bahgesiz ve agag¢siz binalar
olusturulmustur(Orsdemir ve Bulur, 2003: 108).

O tarihlerden giliniimiize kadar Kirikkale plansiz ya da hazirlanan imar planlarinin
tam olarak uygulamaya gegirilememesi nedeniyle yatay olarak biiyilimiis, genel olarak
alt yap1 sorunlar1 tam olarak ¢éziilmeden giinlimiize kadar taginmistir.

Gegmis yillarda kentin su ihtiyact , kente 17 km. uzakliktaki Halifeli (Isiklar)
koyiindeki kaynaktan ve Coruhozii deresi sahasinda, Cullu ve Asagi Mahmutlar koyt
Onlinde agilan sondaj kuyularindan karsilanmaktadir(Ashyilice, 1974: 34). Zamanla
kentin biiylimesi, su kaynaklarinin kuraklik gibi sebeplerle diizenlilik arz etmemesi
kentte su sikintisina sebep olmustur. Bu sikinti; Kapulukaya barajinin yapilmasi ve bu

barajdan alinan suyun Hasandede’de bulunan aritma tesisinde aritildiktan sonra kent

135



kullanimina sunulmasiyla giderilmistir. Bu tesisle gegmis yillarda yasanan su kesintisi
sorununun Oniine gecilmis, her mahalleye su verilmistir.

Kirikkale enerji ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda da iyi bir durumdadir.
Kizilirmak tizerinde kurulu bulunan Kapulukaya barajinda elektrik {iretimi yapilmakta
ve bir yandan kentin elektrik talebine cevap verilirken diger yanda da iilke elektrik
iiretimine katkida bulunmaktadir. Onceki yillarda evlerde 1sinmak igin komiir
kullanilmakta, bu da onemli bir ¢evre kirliligine sebep olmaktadir. Kentte dogalgaz
kullanilmaya baglanmasiyla birlikte hava kirliligi sorunu biiyiik oranda ¢6ziilmiistiir.
1.4.5. Ekonomi

Kirikkale’nin ekonomik yapisina baktigimizda sanayi, hizmetler, ticaret, tarim ve
hayvancilik sektoriine dayali oldugunu goriiriiz. Kent merkezinde sanayi, ticaret ve
hizmetler sektoriinden olusan bir ekonomik yap1 vardir. ilceler ve kdylerde ise tarim ve
hayvancilik sektoriine bagl bir ekonomi gelisme gostermistir.

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan 2003 yilinda yapilan illerin ve bolgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE) sonuglarina gore; Tiirkiye’de yer alan
toplam 81 il merkezi arasinda Kirikkale 33.sirada yer almakta(DPT, 2003: 55) iken
2011 SEGE siralamasinda 41.sirada yer almistir(http://dpt.gov.tr, 02.06.2012). Bu

veriler 15181inda Kirikkale nin sosyo-ekonomik gelismislik bakimindan orta siralarda yer
alan bir kent oldugunu ve gelismesinin desteklenmesi gerektigini sdyleyebiliriz.

Kentin ismi ile adeta 6zdeslesen ve kentin kurulmasinin temelini teskil eden MKEK
fabrikalar1 1925 yilinda kurulmaya baslanmis ve takip eden yillarda fabrika sayisi ile
calisan sayis1 hizla artmistir. Fabrikalarda calisanlarin gelirlerinin satin alma giiciinii
pozitif yonde etkilemesi ve yiikseltmesi sonucu kentte ticari hayatta canlanmustir.
Tiirkiye savunma sanayinde dnemli bir yere sahip olan MKEK nin 10 fabrikasindan 5’1,
2 igletmesinden 1’1 ve hurda miidiirliigi Kirikkale’de bulunmaktadir. Yayli’ya (1998 :
45) gore; Kirikkale’nin sosyo-ekonomik yapisinin olusumunda MKEK’nin etkisi
bliyliktiir. Fabrika yatirnmlarinin artisina paralel ortaya ¢ikan isci ihtiyaci Kirikkale
tarihinin yeni olmasindan dolayr belde halkinca karsilanamamis, Tiirkiye’nin her
bolgesinden olmakla beraber 6zellikle de Kirsehir, Cankiri, Corum, Yozgat illeri ile
Keskin ilgesinden go¢ edenlerce karsilanmistir. 1960’11 yillarda MKEK fabrikalarinda
11.000 civarinda is¢i istihdam edilmekteyken son yillarda izlenen ekonomik
politikalarin sonucu olarak isttihdamda bir azalig goriilmektedir. 2011 sonu itibariyla

MKEK nin toplam 5.826 personelinin 3.016’s1 Kirikkale’deki tesislerde galismaktadir.
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Tiirkiye’nin 500 biliyiik sanayi kuruluslari arasinda 86. sirada yer alan MKEK’nin
Kirikkale’deki fabrikalarinda 2011 faaliyetleri ¢ergevesinde 230.947.813,76TL’lik
iretim gerceklestirilmis ve bu fabrikada calisanlara toplam 154.299.353,79TL 6deme
yapilmistir(Tablo 3:16). Goriildiigii gibi fabrikada ¢alisanlarin gelirindeki artis siiphesiz
Kirikkale ticari hayatini olumlu yonde etkileyecektir.

Tablo 3.16: MKEK Kirikkale Fabrikalar1 2011 Yili Uretim ve Personel Odeme

Tablosu
Birimi Uretimler (TL) Personel Odemeleri (TL)
MKE Agir Silah ve Celik Fabrikasi 32.961.625,45 21.425.347,38
MKE Barut Fabrikasi 9.161.989,91 13.342.842,88
MKE Destek Tesisleri isletme 15.296.049,80 7.594.213,48
Miidiirliigii
MKE Hurda Fabrikas1 Miidiirliigii 38.985.958,57 12.822.881,80
MKE Miihimmat Fabrikasi 55.357.422,73 54.782.073,99
Miidiirliigii
MKE Pirin¢ Fabrikas1 Miidiirliigii 51.800.110,56 15.197.468,68
MKE Silah Fabrikas1 Miidiirliigii 27.384.656,74 29.134.525,58
Toplam 230.947.813,76 154.299.353,79

Kaynak: www.mkek.gov.tr

Kirikkale sanayi i¢inde MKEK fabrikalarindan sonra; 1976 yilinda kurulus
calismalar1 baslatilan ve 1986 yilinda iiretime baglayan Tiipras Orta Anadolu Rafinerisi
onemli bir yerdedir. Tiipras OAR’si kamu idaresinde ekonomik faaliyetlerini
stirdirirken 2005 yilinda ozellestirilerek 0zel sektore devredilmistir. Rafineride
yaklasik 877 kisi isttihdam edilmektedir. Tiirkiye’nin 500 biiyiik sanayi kurulusu
arasinda 1. Sirada yer alan Tipras’a ait Kirtkkale rafinerisi yillik 5 Milyon ton ham
petrol isleme kapasitesine sahip olup, 2012 faaliyetleri gergevesinde iiretimden 3,4
milyon ton iiriin satis1 ger¢eklestirilmistir(http://www.tupras.com.tr).

Kentte kamu agirlikli sanayinin yani sira 6zel sektore dayali sanayinin gelistirilmesi
icin Kirikkale-Yahsihan’da 150 hektar iizerinde tesis edilen ve altyapi calismalari
tamamlanan 1. Organize Sanayi Bolgesi 2001 yilinda hizmete acilmistir. Degisik
alanlarda imalat yapmaya baglayan 41 fabrikada 1.800 kisi istthdam edilmektedir.
Ayrica Keskin-Cankurtaran mevkiinde 153 hektar olarak planlamasi yapilan II.
Organize Sanayi Bolgesinde 66 hektarlik ilk kismin altyap1 ¢aligmalar1 yapilmis ve 15
firmaya arsa tahsis edilmistir. Bunlardan ikisi liretime gegmis bulunmaktadir.

Kiictik olgekli sanayi esnafi da diisliniilerek Yahsihan’da 376 isyeri kapasiteli Kii¢iik
Sanayi Sitesi yapilmig, bunlardan 287 igyeri tasmarak yeni yerlerinde calismaya

baslamislardir. Ayrica Keskin’de 78 igyeri kapasiteli Keskin Kiiciik Sanayi Sitesi
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kurularak faaliyete ge¢mis ve 55 kiiciikk sanayi esnafi yeni isyerlerine taginmistir
(Tablo.3.17).
Tablo 3.17: Kirikkale ve Keskin Kii¢iik Sanayi Sitesi Genel Durumu (2011)

Genel Bilgiler Kirikkale Keskin
Kiiciik Sanayi Sitesi | Kiiciik Sanayi Sitesi
Faaliyet Yili 1991 201
Yeri Yahsgihan Keskin
Alam 24,5 Hektar 4,7 Hektar
Isyeri Kapasitesi 376 Isyeri 78 Isyeri
Tasmnan Isyeri 287 Isyeri 55 Isyeri
Istihdam 816 Kisi 180 Kisi

Yonetim Durumu

Kaynak: www.kirikkale.gov.tr (04.05.2012)

Kirikkale’de uzun yillar kamu agirlikli bir sanayilesme ve istihdam yapisinin izlenen
icret politikalar1 ile birlesmesi sonucu ticaret hayati hep canlilik gostermistir. 1980
sonrasi izlenen ekonomik politikalar sonucu MKEK’nin istihdaminda bir daralma
goriilmiis ve bu durumda kentin ticaret hayatini olumsuz etkilemistir. 20.000’e yaklasan
ogrenci sayis1 ve personeli ile Kirikkale Universitesi kentin ticari hayatia biiyiik katki
saglamig, kamu sanayindeki istihdam diisiisiinden kaynaklanan olumsuz etkiyi nispeten
azaltmustir.

Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasina kayitli 179 Anonim Sirket, 1.158 Limited
Sirket, 305 sahis sirketi, 104 kooperatif faaliyet gostermektedir. Ticaret ve Sanayi
Odasina kayith, degisik meslek gruplarindan 347 gergek, 1.533 tiizel kisi olmak {izere
toplam 1.880 iiye bulunmaktadir (Tablo.3.18).
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Tablo 3.18: Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasina Kayith Uyelerin Meslek

Gruplarma gore Dagilim (2011)

Meslek Grubu Uye Sayis1 (Sahis) | Uye Sayis: (Tiizel)
Gida Meslek Grubu 31 154
Tarim, Orman ve Hayvanciik Mes. Grubu 20 164
Tekstil Meslek Grubu 23 55
Madencilik ve Imalat Meslek Grubu 19 125
Ev Esyasi, Mob. Ve Ziic. Meslek Grubu 23 79
AKkaryakit, Otomotiv ve ulas. Meslek Grubu 50 379
Insaat Malzemeleri Meslek Grubu 23 53
Sigorta, Finans, G.Menkul ve Sarfl. Mes.Grubu 38 79
Konut Yap kooperatifi ve Isyeri Yap1 Koop. Grubu 0 55
Egitim ve Saghk Meslek Grubu 14 97
Otel, Lokanta, Kirt., Matb., Bas.Yayin 9 83
Insaat Miiteahhitlik, Miihendis. Hiz. Grubu 97 210
Toplam 347 1.533

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1(2012); 81 il Durum Raporu, $.496,

Ankara.

Kirikkale’nin iginde yer aldigi I¢ Anadolu Bolgesinde yer alan illerin sanayisine gore

degerlendirildiginde %?2’lik paya sahip oldugunu gormekteyiz(Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2012:497). Sanayiye bagl olarak kurulup, gelisen ve bir sanayi

kenti olarak anilan Kirikkale’nin sanayisinin yatirim ve iiretim yoniinden desteklenmeye

ihtiyact vardir. Sanayinin diisiik kapasite ile caligmasi ve istidam oranin diisiik

kalmasinin etkisiyle isgiiciine katilim orani da Kirikkale’de Tiirkiye ortalamasinin

altinda geceklesmistir(Tablo 3.19 ).
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Tablo 3.19: Tiirkiye ve Kirikkale’de isgiicii Gostergeleri (2009-2010)

Tiirkiye Issizlik Oram (%) | Isgiiciine Katilma Istihdam Oram (%)
Orani(%)
2009 14.00 47.90 41.20
2010 11.90 48.80 43.00
Kirikkale
2009 19.30 40.00 32.30
2010 12.00 42.40 37.30

Kaynak: Kirikkale Belediyesi(2012), Secilmis Gostergelerle Kirikkale 2012 , 5.9

Kirikkale’de cografi yapmin ve iklimsel sartlarin elverisli olmasi nedeniyle
hayvancilik ve tarimsal faaliyetlerde 6nemli bir ekonomik ugras alanidir. Tarim ve
hayvancilik kent ekonomisi i¢inde O6nemli bir yere sahiptir. Kirikkale’nin tarimsal

tiretim degerinin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki durumu tablo 3.20 ‘de goriilmektedir.

Tablo 3.20: Tiirkiye’de ve Kirikkale’de Tarimsal Uretim Degeri (2007-2010)

Tiirkiye | Yillar | Bitkisel Uretim Canh Hayvan Hayvansal Uriin
Degeri (BinTL) Degeri(BinTL) Degeri (BinTL)

2007 56.787.424 24.666.222 22.921.524
2008 66.010.114 25.521.071 23.816.982
2009 68.267.486 28.145.579 26.610.721
2010 80.038.126 46.873.045 38.128.120

Kirikkale | 2007 129.724 55.917 58.738
2008 163.559 65.958 55.800
2009 271.228 130.632 88.207
2010 255.447 188.490 111.485

Kaynak: Kirikkale Belediyesi(2012), Secilmis Gostergelerle Kirikkale 2012, 5.178

Kirikkale 463.000 hektar bir biiytikliige sahip olup, bunun 306.506 hektar1 tarimsal
tiretim i¢in kullanilmaktadir (Tablo.3.21). Tarimsal faaliyette kullanilan bu alan iginde
181.998 hektar ile en biiyiikk paya tarla arazisi sahiptir (Tablo.3.22). Ilgelerde ve
kdylerde insanlar ge¢imini tarim ve hayvancilikla saglamaktadir.

Tablo 3.21:Kirikkale’de Arazi Durumu

Kullanim Sekli Alan (Hektar) Oram (%)
Tarmma Elverisli Alan 306.506 66.2
Orman ve Fundalik Alan 44.694 9.7

Cayir ve Mera Arazisi 69.275 15

Tarim Dis1 (Tashk, Bataklik, Yol vb.) 42.525 9.1
Toplam 463.000 100

Kaynak: www.Kkirikkale.gov.tr (04.05.2012)
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Kirikkale’nin cografi sartlar1 ve iklimsel 6zelliklerinden dolay1 daha ¢ok kuru tarim
yapilmakta, mevsimsel sartlara bagli olarak {iretim miktarinda dalgalanmalar
gorilmektedir.

Kirikkale ilinde ¢ok sinirlt miktarda sulu tarim yapilmaktadir. Oysaki yorede 6nemli
miktarda sulu tarima elverisli arazi bulunmaktadir. Mevcut su kaynaklarinin daha etkin
ve verimli kullanilmas1 ve ayrica yeni yeralt1 ve yeriistii su kaynaklariin gelistirilmesi
halinde Kirikkale’de sulu tarimda ©6nemli ilerlemeler saglanacagi ve dolayisiyla il
ekonomisine 6nemli Ol¢iide faydalar getirecegi aciktir(Yildiz ve Yegnidemir, 2003:
554).

Tablo 3.22:Kirikkale’de Tarimsal Arazi Varhg ve Kullanim Durumu

Arazi Bicimi Alam (Hektar) Oram (%)

Hububat 162.371 53

Baklagiller 4.762 1.6
Tarla Endiistri, Yumru Bitk. Ve 13.040 4.3
Arazisi Yagl.Tohumlar

Nadas 119.306 38.9

Yem Bitkileri 1.826 0.6

Meyve Arazisi 469 0.2
Bag-Bahce Sebze Arazisi 2.359 0.8
Arazisi

Bag Arazisi 2.373 0.8
Toplam 306.506 100

Kaynak : www.kirikkale.gov.tr (04.05.2012)

Kiiltiir arazisi diye tabir edilen tarima elverisli alanlarin biiytik bir kismi tarla olarak
kullanilmakta ve buralarda hububat ( bugday, arpa vb.) yetistirilmektedir. Bunu yani
sira sulama agisindan uygun olan yerlerde ve su havzalarinda meyve ve sebze liretimi
yapilmaktadir. Az da olsa baklagiller ( nohut, fasulye, yesil mercimek vb.) ve endiistri

bitkileri de (seker pancari, ay ¢ekirdegi) iiretilmektedir.
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2 KIRIKKALE’NIN KENTLESMESI VE SANAYILESMESININ
KENTLESEMEYE ETKIiSi

2.1.Bir Sanayi Kenti Olan Kirikkale’de Kentlesme ve Yerlesme

Kirikkale’de yerlesimin baglangict olarak ilk askeri miithimmat fabrikasinin
kurulmasi, devaminda diger fabrikalarin kurulmast ve bunlarin sosyal tesis ve
lojmanlarinin olusturulmasini kabul edebiliriz. Fabrika personelinin barinma ihtiyacini
karsilamak i¢in olusturulan lojmanlar Kirikkale’nin ilk diizenli yerlesim alanlari
olmustur.

Kirikkale’nin mekanda yerlesim ve gelisimini; ilk kurulus yillari, fabrika sayilarinin
artmas1 ve sivil iscilerin calismaya basladigi 1930’lardan sonraki dénem, 2.Diinya
savasinin sona erdigi 1945’larden sonraki donem ile il statiisiine yiikseldigi 1989
yilindan sonraki donem olarak dort evrede inceleyebiliriz.

Kentin dogus asamasi olarak ta niteleyebilecegimiz ilk evre; ilk fabrika temelinin
Kizilirmak’tan i¢ tarafa, doguya ve Kaletepe'nin giliney etegine atilmasidir. Burasi
oldukea diizliikk ve Coruhdzii deresinin de kenaridir. Diger fabrikalar buradan doguya ve
batiya uzanir, Kizilirmak’a dayanir. Bir kismi ise irmak boyunca giiney ve kuzeye
siralanir. Hepsi de 1rmagin dogusunda yani Kirikkale tarafinda yer alir. ilk gelisme
bolgesi sanayi bolgesidir. Demiryolu uzandiginda, fabrikalarla kentin yerlesim bolgesi
arasinda sinir teskil eder. Istasyonda bu iki kesim arasinda kurulur. Giineyi sanayi
bolgesi, Kuzeyi yerlesim alani olur. Ik devrede fabrikalarin idari ve teknik personeli
tren istasyonu civarinda yapilan sosyal tesisler ve az sayida lojmana yerlesir(Atalay,
1983: 62).

Fabrikalarin ilk kurulus yillarinda isgiicti ihtiyacinin askerlerce karsilanmasi ve
askerlerin kislalarinda kalmasi ilk anda barmmma ihtiyact acisindan bir sikinti
dogurmamistir. Bu donem de fabrikalarda az sayida ki sivil is¢ilerde bolgedeki birkag
handa yada bekar evlerinde barmmmaktadir. Daha sonraki yillarda konut alanlarinin
geligsmesiyle bu bolge bugiinkii Fabrikalar Mahallesini olusturmustur.

1931’lerden itibaren hizmete acilan fabrika sayis1 ve is¢i sayis1 artar. Ikinci evre
olarak niteleyebilecegimiz bu donemde koylere gidilerek isci getirilmeye caligilir.
Askerligi biten iscilerin kalmasi tesvik edilir ve bir kism1 kalir. Kdylerden gelenlerde
kendilerine plansiz, kerpi¢ evler yapmaya baslarlar. Heniiz belediye teskilati yoktur ve

rastgele yerlesim alanlar1 gelismeye baglar. Kirikkale 1941 yilinda belediye, 1944
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yilinda da ilge olmustur ve kiigiik bir kasaba goriinimii almistir(Atalay, 1983: 64).
MKEK’nin yatirimlarinin arttigr yillar olan 1935-1940 yillar1 arasinda kentin niifusu
%100, 1950-1955 yillar1 arasinda da %90 artmistir(Yayli, 1998: 45).

Bu donemin ilk yillarinda fabrikada calismak icin gelenlerin barinmak ig¢in
gelistirdigi yerlesim alanlari, bu gelismeleri denetleyecek bir belediye teskilatinin da
bulunmamasi dolaysiyla plansiz gelismistir.

Bu plansiz gelisme sonucu artan niifusun konut ihtiyact gecekondularla
karsilanmistir. Kentsel tist yapt kurumlart olusmamis ve yeterince sosyal hizmetler
getirilememistir(Pehlivanli, 2012: 34). Ik Kirikkale imar plan1 1954’te basit sekliyle
hazirlanmistir. Bu plan yalnizca kent merkezini ele aldigindan yetersiz kalmistir. Kentin
biitiiniinii esas alan ilk imar plan1 1967°de gerceklestirilmistir. Ancak bu c¢aligmada
uygulama yetersizliklerinden dolayr tamamlanamamis, 1976 ve 1985°te bu plana
ilaveten ek imar planlar1 yapilmistir(Orhan ve Maden, 2003: 105).

Plansiz gelisen bu donemde (1931-1941 yillar1) 6 mahalle daha olusmustur. Ovacik,
Yenidogan, Hiiseyin Kahya, Tepebasi, Giirler ve Kurtulus mahalleri, devlet daireleri ve
okullarin kurulma ve agilmasi bu dénemdedir(Altin, 2004: 58).

Uciincii evre; niifus artisim1 yogunlastign ve koylerin disa acilmaya basladig
1945’lerden sonraki donemdir. Daha Onceleri zorlanarak ¢alismaya gelirken, bir kisim
isini terk edip koyline giderken, bu donemde ¢aligmak isteyen de artmistir. 1950’lerde
yaygin goc olay: ilke c¢apinda gelisirken Kirikkale bir sanayi kenti olarak istihdam
imkanina fazlas1 ile sahip oldugu i¢in bu gdcten nasibini almistir. 1955’ler de konut
alanlar1 devlet karayolunun {izerine, kuzeye tasmis, doguya da genislemistir. 1960°da 15
mahalleye ulagsmis, 1970°te 3 km. mesafedeki Kirik Koyt ile konut alanlari birlesmistir.
Sanayi bolgesini cevreleyerek, giineyde de iki mahalle [Karsiyaka ve Kizilirmak]
meydana gelmistir. 1975’te 19 mahalle varken 1983’te 22 mahalleye ulasmistir.
Kuzeyde Kirik Koyii tepelerine uzanirken, batida da Yahsihan’la birlesme yolunda,
doguda ise Mahmutlar K&yii mahalle olmaya dogru gitmektedir(Atalay, 1983: 64).

Kirikkale 1945 ve 1950’lerdeki niifus artis1 ve hizli gé¢ olayr ile sadece yakin
cevredeki koylerden degil; Orta, Dogu ve Giineydogu ile Karadeniz Bolgesi illerinden
hizli bir niifus akist1 olmus ve Kirikkale “Biiylimiis Koy” imajin1 bu dénemde
kazanmustir(il Yilligi, 1999: 12). Askeri fabrikalarin kurulmasiyla birlikte bolgeye
dogru yasanan yogun go¢ sonucu Kirikkale Tiirkiye’nin yogun niifuslu belli bash

kentlerinden olmus ve bunun sonucu olarak kentin bir kisim meselelerini ¢6zmek de
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giiclesmistir. Dolaysiyla yerel idareciler ve kentin ileri gelenleri, bazi problemlerin daha
tist bir miilki idare birimi olan il merkezi haline gelirse ¢oziilecegi fikrinden hareketle
Kirikkale’nin il yapilmasi girisimlerinde bulunmuslardir(Pehlivanli, 2012: 35). Bu
girisimler olumlu sonuglanmis ve Kirikkale 21 Haziran 1989 tarihli Resmi Gazete *de
yayimlanan 3578 Sayili kanunla il statiisiine yiikselmistir.

Ankara’ya bagh bir ilge iken 1989 yilinda il statiisiine yiikselmesi ile baslayan ve
giinlimiize kadar devam eden donem Kirikkale’nin mekanda yerlesim ve gelisimin son
evresini olusturmaktadir. ilk kurulus yillarindan bu doneme kadar Kirikkale geliserek
biliylimeye devam etmistir. Bu biliylime ve gelisme siireci gegmisin donemin plansiz ve
carpik kentlesmesi, altyapt sorunlarini da giliniimiize tasiyarak gelismistir. Son
donemlerde planli ve saglikli kentlesme adina TOKI (Toplu Konut Idaresi) tarafindan
projeler uygulamaya baslanmis, modern konut alanlari olusturulmustur. Yakma
kaynakli hava kirliligini azaltmak i¢in kentte dogalgaz kullanilmaya baslanmis ve
kentin biiyiik bir boliimiine ulagtirilmigtir.

Kirikkale kentinin cografi olarak yerlesmesi kentin kuzeyinden Ankara-Samsun
karayolunun giineyi boyunca ve Ankara-Kayseri karayolunun kuzeyi boyunca oldugu
goriiliir. Kizilirmak Kirikkale ile Bahsili ilgesi arasinda sinir olusturmaktadir. Bu
bolgede MKEK fabrikalarinin bulunmasi konut yapimini sinirlamis, kent daha ¢ok Kirik
Koyilinden gegen gevre yolu (Ankara-Samsun) ile kuzey ve doguya dogru yatay olarak
biliylimiistiir. Son donemlerde Kirikkale’nin; {iniversitenin Yahsihan’da kurulmasi,
TOKI'nin bu bolgelerde planli kentlesme adina projeler gerceklestirmesi ve arsa
iretiminin daha uygun olmasi nedeniyle batiya dogru gelismekte oldugunu
gormekteyiz.

Kirikkale daha 6nce 26 mahalleden olugsmakta iken belde belediyesi statiisiindeki
Asagi Mahmutlar ve Cullu kdylerinin 29 Mart 2009 tarihli Genel Mahalli Idareler
seciminden sonra, 5393 sayili Belediye Kanununun 8. Ve 11. Maddelerine gore
yapilmis olan birlesme ve katilmalar ¢ergevesinde Kirikkale’nin mahalleleri olmalari
sebebiyle ve buralardan 7 mahalle daha eklenmesiyle 33 mahalleden olusan bir kent
olmustur.

Kentin yonetim birimlerine ait hizmet binalar1 kentin merkezinde yer almaktadir.
Cumhuriyet meydan: etrafinda Valilik, Il Emniyet Miidiirliigii, Adliye, 11 Milli Egitim
Miidiirligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bulunmaktadir. Ticari etkinligin ¢ogu
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ve finans kurumlar1 da kent merkezindeki cadde boylarinda (Zafer, Bankalar ve Dogu
Caddesi) faaliyetlerini siirdiirmekte ve bu bolgelerin canliligina katkida bulunmaktadir.

Egitim kurumlar1 ise her mahalleye yayilmis durumdadir. Bu giin itibariyla her
mahallede ilkogretim okullar1 vardir. 1992 yilinda kurulan Kirikkale tiniversitesi kentin
egitim ve kiiltiir hayatina 6nemli katki saglamaktadir. Saglik kuruluslarindan Yiiksek
Ihtisas Hastanesi hari¢ digerleri kent merkezinde fabrikalar mahallesinde aymi bolgede
kiimelenmislerdir. Devlet Hastanesi, Hac1 Hidayet Dogruer Kadin Dogum Hastanesi ve
Kirikkale Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi bu bolgede yer
almaktadir. Yiiksek Ihtisas Hastanesi ve Saglik il Miidiirliigii Baglarbasi Mahallesi
Ankara-Kayseri ve Ankara-Samsun yol ayrimi kavsak noktasina yakin bir konumda
bulunmaktadir. Saglik ocaklar1 mahallelere dagilmis vaziyettedir.
2.2.Kirikkale’nin Sanayilesmesi ve Sanayi Kuruluslar:

Sanayilesme, ekonomik kalkinmanin temelini olusturan vazgecilmez bir siire¢
olmakla birlikte bilgi toplumuna giden yolunda temel taslarindan biridir. Ozellikle son
yillarda yasadigimiz ekonomik istikrarsizliklar; iilkemizin giderek sanayilesme ve
iiretim silirecinden uzaklagmasina ve rant ekonomisine yonelmesine sebep olmustur. Bu
gelisme, tilkemizin diinya iilkeleri ile olan rekabet giiclini de olumsuz yonde
etkilemistir(Erginoz, 2003: 439).

Osmanli Devletinin uzun yillar siiren savasglar ve sosyal olaylar sonucu yikilmasi
tizerine yerine Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti kurulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda
askeri ve siyasal alandaki basarilarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in ekonomik olarak da
giiclii olunmas1 vurgulanmistir. Buradan hareketle giiclii bir ekonominin sanayilesme ile
saglanacagina inanilmistir. Sanayilesme i¢in yasal ve kurumsal ¢aligmalar baglatilmis,
bu konuda gelistirilen politikalar dogrultusunda sanayi planlari hazirlanmigtir. Milli bir
sanayi olusturmak icin hazirlanan planlar ¢ercevesinde Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde
sanayil kuruluslart kurulmus, fabrikalar agilmistir. Bu donemde Tirkiye’nin askeri
alandaki mithimmat ihtiyacini karsilamak i¢in Kirikkale’de fabrikalar kurulmustur.

Fabrikalarin kurulus yeri olarak Kirikkale’nin tercih edilmesinin sebepleri arasinda
Bagkent Ankara’ya ¢ok yakin olmasi, demiryolunun igerisinden gegmesi, Kizilirmak’in
bulunmasi, Yahsihan istasyonun Kurtulus Savasinda nakliye yoniinden iizerine diiseni
lay1g1 ile yerine getirmesi ve stratejik yonden Orta Anadolu’nun ortasinda yer almasi

gibi unsurlar bulunmaktadir. Ciinkii Kirtk K&yt arazileri lizerine kurulmasi planlanan
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fabrikalar Cumhuriyet Hiitkiimetinin ilk sanayi kuruluslar1 arasinda yer almaktadir(Altin,
2009: 265).

Kirikkale’de sanayilesme denildiginde kastedilen, tamamen devletin silah sanayi
fabrikalaridir. Organik bir sanayilesme degildir. 1925 yilinda baslayan fabrika
kurulmasi 1939’lara kadar devam eder. Sira ile, 1928’de Mithimmat, Kuvvet Merkezi
ve Piring, 1932°de Celik, 1933’de Barut, Top ve Silah fabrikasi igletmeye agilmistir.
Son isletmeye agilan fabrika silah fabrikasidir. 1972’de ise Celik Cekme Boru fabrikasi
bu seriye eklenmistir. Hepsi de silah sanayi i¢in iiretim yapmislardir(Atalay, 1983: 66).
Gortldigu gibi Kirikkale’de sanayilesme biiyiilk oranda kamu yatirimlarma dayali
olarak gelisme gostermistir. Kamuya dayali bu sanayi kuruluslari, metal ve silah sanayi
alaninda yogunlagsmiglardir. Bu siiregte kamu sanayinin siparisleri dogrultusunda 6zel
sektore dayali kiigiik olcekli isletmelerde kurularak faaliyet gostermeye baslamislardir.
Boylece kamu sektorii 6zel sanayinin de kurulup, gelismesinde oncii rol oynamastir.

Kirikkale’nin sanayilesmesinde MKEK fabrikalarindan sonra énemli bir yer tutan
TUPRAS OAR’sidir. Kurulus ¢alismalarina 1976 yilinda baslanilan TUPRAS OAR’si
1986 yilinda isletmeye acilmistir. Adana-Ceyhan’dan borularla getirilen ham petrol
burada iglenerek Orta Anadolu Bolgesinin petrol ihtiyacini karsilamaktadir. Rafinerinin
bulundugu bolgede 6zel sektore ait depolama ve dolum tesisleri kurulmustur.

1980 sonrasit benimsenen ekonomik politikalarin sonug¢larindan sanayisi kamuya
dayali gelisme gosteren Kirikkale’de etkilenmistir. Thracata dayali kalkinma modelinin
uygulandigr 1980°1i yillardan sonra iilkemizde ekonomik faaliyetlerin ve sanayinin
mekansal dagilimi bir degisim siireci gegirmistir. Bunun sonucunda; Istanbul, Adana ve
Ankara gibi geleneksel bélge merkezlerinden, sanayi, ¢evre illere yayillmigs ve kamu
sanayi yatirimlarmin yogun oldugu illerde sanayi gerilemistir. Tiirkiye’de 80 siirecinin
zarar verdigi illerin basinda Kirikkale gelmektedir. Kirikkale’de baglica nedeni ise kamu
isletmelerinin kapatilmasi, kiictiltiilmesi veya o6zellestirilmesi uygulamalaridir(Biilbiil,
2003: 429).

Gelisen siiregte kentin kamuya dayali sanayilesmesinin siirdiiriilebilir olmaktan
cikmasi, Ozel sektore dayali bir sanayilesme siirecini baslatmistir. Bu siirece yonelik
olarak kentin sanayilesmesinde 6zel sektoriin 6nemli rol iistlenmesi i¢in Kirikkale-
Ankara karayolu kenarinda 150 hektar alanda I. Organize Sanayi Bolgesi kurma
calismalarina baslanmistir. Yapilan calismalarla altyapisi tamamlanan I. Organize

Sanayi Bolgesi 2001 yilinda sanayicilerin hizmetine acilmigtir. Organize sanayi

146



bolgesinin ulasim agisindan avantajli bir konumda kurulmasi, isletmelerin {iriinlerini
pazara ulastirmasini kolaylastirirken, Kirikkale nin tesvik politikalariyla desteklenmesi
de Ozel sektdrlin organize sanayi bolgesinde yatirirm yapmasini 6zendirmis ve
desteklemistir. Kirikkale’de I. Organize Sanayi Bdlgesinin yatirimcidan biiyiik ilgi
gormesi II. Organize Sanayi Bolgesinin kurulmasi ¢alismalarini baglatmistir. Yer olarak
ulasim agisindan avantajli bir konumda bulunan Kirikkale-Kirsehir karayolu tizerindeki
Keskin-Cankurtaran kdyii mevkii secilmistir. ilk etap altyap: ¢alismalari tamamlanarak
isverenlere arsa tahsisine baslanmis; bunlardan kurulusu tamamlanan isletmeler iiretime
gecerken, diger arsa tahsisi yapilan firmalar kurulus ¢alismalarina devam etmektedir.
Glinlimiizde Kirikkale sanayi yapist; kamu ve 6zel sektore ait biiylik imalat sanayi
kuruluslar1 (MKEK fabrikalar1 ve Tiipras rafinerisi) ile orta ve kiigiik o0lgekli
isletmelerden olusmaktadir. Kamu sanayi kesimine dayali olarak gelisen Kirikkale
imalat sanayi; savunma, metal ve Petro-kimya sanayinin yani sira 6zel sektore dayali
olarak tarim makineleri, gida ve yem sanayi, toprak, tekstil, aga¢c ve mobilya isleri
sanayi alaninda da gelisme gostermektedir. Kirikkale ilinde sanayi siciline kayith
isletme sayis1 212°dir. I¢ Anadolu Bélgesindeki illerin sanayisine gore bir
degerlendirme yapildiginda; Ankara %45 ile birinci sirada yer alirken onu Konya
(%24), Kayseri(%10) ve Eskisehir(%5) izlemektedir. Bolge i¢inde Kirikkale %2’lik bir
paya sahip olup, sanayinin gelisiminin desteklenmesi gerekmektedir. Kirikkale’de
faaliyet gosteren sanayi isletmelerinin biiylik cogunlugu kiiciik olgekli isletmelerden
olusurken, %5’i orta olgekli ve %4’t biliyiik olgekli isletmelerdir(Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigi, 2012: 496-498). Kirikkale’de faaliyet gOsteren sanayi

isletmelerinin sektorel dagilimi agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.23: Kirikkale ilinde Sanayi Isletmelerinin Sektérel Dagilimi (2011)

Sektorler Orani (%)
Gida Uriinleri Imalat: 27
Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalat1 Makine Techizat: Harig

Diger Madencilik ve Tagocak¢iligi

Bagka Yerde Smiflandirilmamis Makine ve Ekipman imalati
Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalat:

Tekstil Uriinleri imalatt

Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin imalati

Mobilya Imalati

Plastik ve Kauguk Uriinleri Imalat:

Ana Metal Sanayi

AlO1O1O|N|N|[00|00
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Tablo 3.23: Devam, Kirikkale ilinde Sanayi Isletmelerinin Sektorel Dagilinm
(2011)
Rafine edilmis Petrol Uriinleri ve Yakit Imalat:
Romork ve Yari Rémork Imalati
Agac ve Mantar Uriinleri Imalati1 (Mobilya haric)
Petrol ve gaz ¢ikarimi ile ilgili hizmet faaliyetleri
Giyim Esyas1 Imalati
Bilgisayarlarin elektronik ve optik iiriinlerin imalati
Elektrikli techizat imalati
Icecek imalati
Elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitimi

Kagit hamuru, kagit ve kagit tirlinleri imalati

N N N I I LNDNIDNIES

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1(2012); 81 Il Durum Raporu, s.497,
Ankara.

Kirikkale’de sanayinin daha ileri diizeye tasinmasi i¢in gereken potansiyel olmasina
ragmen, sanayilesme istenilen seviyeye ¢ikarilamamistir. Bunun sebepleri arasinda
kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin pazarlama ve finansmani sorunu olmasi, bu nedenle
diisiik kapasite ile calismalar1 gosterilebilir. Bu sorunlar1 giderici tedbirler alinarak;
tesvik politikalarinin, ulagim, enerji, isglici gibi imkanlarm verdigi avantajlarin firsata
cevrilmesi saglanarak Kirikkale sanayisinin daha ileri diizeye ¢ikarilmasi saglanabilir.
2.2.1.MKEK ve Kirikkale Fabrikalari

MKEK ’nin tarihsel gelisim siirecine baktigimizda kdkeni Osmanli Devleti donemine

kadar dayanmaktadir. II. Mahmut doneminde silah sanayiinde faaliyet gosteren
Tiifekhane, Baruthane, Figekhane, Tophane gibi tesislerin Tophane-i Amire Miisirligi
(1832-1908) adi altinda birleserek bir kuruma baglanmasiyla olusan yapt MKEK ’nin
kokenini olusturmaktadir. Ilerleyen yillarda (1909-1922) bu kurum Imalat-1 Harbiye-i
Umumiye Miidiirliigii adini alarak ¢alismalarini siirdiirmiistiir(Oguz, 2006: 7-9).
Milli Miicadele sirasinda harp sanayinin tek elden ve diizenli yiiriitiilebilmesi,
cephelerin ihtiyaclarinin planlanabilmesi i¢in bazi diizenlenmelere gidilmistir. Miidafaa-
i Milliye Vekalet’inin 10 Ocak 1921 tarihli emriyle “Imalat-1 Harbiye Umum
Miidiirliigi” Ankara’da kurulmustur(Pehlivanli, 2012: 32).

Cumhuriyetin ilaniyla beraber (1923-1950) Imalat-1 Harbiye-i Umumiye
Miidiirligii; Askeri Fabrikalar Umum Midiirliigiine dontismiis ve MKEK adi altinda
yeniden yapilandigi 1950 yilina kadar bu isimle faaliyetlerine devam etmistir. Kamu
sanayi kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalar1 kapsaminda iktisadi ve ticari

esaslar gercevesinde faaliyet gdstermek lizere 08 Mart 1950 tarihinde Makine ve Kimya
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Endiistrisi Kurumu (MKEK) kurulmustur. Bu kurumun kurulmasiyla Askeri Fabrikalar

Umum Midiirliigiine bagli ¢alisan isletme ve fabrikalar bu kuruma devredilmislerdir.
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna bagli 5 fabrika, 1 isletme ve 1 hurda

miudirligi Kirikkale’de bulunmakta olup, bu birimlerde toplam 3.016 kisi istihdam

edilmektedir (Tablo.3.24).

Tablo 3.24: MKEK Kirikkale Fabrikalari/Destek Birimleri Personel Durumu

(2011)

Birim Ad1 Personel Durumu

Memur | Sozlesmeli | isci | Toplam
Miihimmat Fabrikas1 Miidiirliigii 21 351 763 | 1.135
Silah Fabrikas1 Miidiirliigii 9 160 438 607
Pirin¢ Fabrikas1 Miidiirliigii 13 69 213 295
Barut Fabrikas1 Miidiirliigii 10 127 159 296
Agir Silah ve Celik Fabrikasi 16 137 305 458
Miid.
Destek Tesisleri isletme Miid. 11 62 92 165
Hurda Miidiirliigii 3 42 15 60
Toplam 83 948 1.985| 3.016

Kaynak: www.kirikkale.gov.tr(04.05.2012)

2.2.1.1.Bélge Miidiirliigii (Destek Tesisleri Isletme Miidiirliigii)2

Bolge Midiirliigii 1925 yilinda Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigiine bagli Grup
Midiirligi olarak kurulmustur. Miudiirlik 1950 yilina kadar Kirikkale fabrikalarinin
personel atama, malzeme ikmal, idari, sosyal ve telekomiinikasyon hizmetlerini
karsilayan bir iinite olarak calismistir. 1 Nisan 1950 tarihinde Bolge Miidiirliigline
dontigmiis ve 06.12.1990 tarihinde Genel Midiirliigiin 491 sayili karar1 ile Elektrik
Fabrikasi1 Makineleri ile birlestirilmistir. Giiniimiizde Destek Tesisleri Isletme
Miidiirliigline donilisen Bolge Miidiirliigii bagli; fabrikalarin enerji, telekomiinikasyon,

sosyal tesisler, ingaat, bakim-onarim gibi islerini yiiriitmektedir.

2 MKEK Kirikkale fabrikalar1 ile ilgili bilgiler Kirikkale Il Y1llig1°99, 5.102-123 ve
www.kirikkale.gov.tr’den derlenmistir.
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2.2.1.2.Mithimmat Fabrikasi

1925 yilinda Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigline bagl bir fabrika olarak temeli
atilan Mithimmat Fabrikasi, 15cm. ¢apina kadar olan mithimmatlarin deneme iiretimine

1929 yilinda baglamstir.

1950 yilinda; 8 Mart 1950 tarih ve 5591 sayili kanunla kurulan MKEK’ye
devredilmistir. MKEK 8 Haziran1984 tarih ve 233 sayili kanun hiikmiinde kararname
ile Kamu lktisadi Tesebbiisii olarak yeniden teskilatlanmis ve Miihimmat Fabrikas1 da

yine bu kurulusa baglanmstir.

Miihimmat fabrikas1t MKEK Yo6netim Kurulunun 19 Aralik 1990 tarih ve 515 sayili
karar1 ile; Mithimmat, Hassas Mekanik ve Imla Fabrikas: seklinde ii¢c fabrika olarak
faaliyetlerini siirdiiriirken, Yiiksek Planlama Kurulunun 25.02.1993 tarih ve 93T/19
sayil1 karar1 ile Mithimmatsan (Miithimmat Sanayi ve Ticaret A.$.) adi altinda
birlestirilerek 01.05.1993 tarihinden itibaren faaliyetine baslamis ve Miihimmat

Fabrikasi olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.
2.2.1.3. Silah Fabrikasi

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin hafif silah ihtiyaclarini karsilamak amaciyla 1935 yilinda
kurulan fabrika, 1939 yilinda “2 Nolu Tiifek Isletmesi” ad1 altinda ve ¢ok kisa bir siire

sonra da bagimsiz bir miidiirliige doniiserek faaliyetlerine baglamistir.

1950 yilinda Askeri Fabrikalar Miidiirliigiiniin MKEK adiyla bir Iktisadi Devlet
Tesekkiiline (I.D.T) déniismesiyle birlikte, isletme bu kuruma bagl bir miidiirliik
olarak faaliyetlerine devam etmistir. Isletmenin adi 1968 yilinda “Silah ve Tiifek
Fabrikas1” olarak degistirilmistir. 1990 tarihinde “Silahsan Hafif Silah Sanayi ve Ticaret
A.S.” ye doniisen fabrika 01.04.2003 tarih ve 2003T/1 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu

karari ile “Silah Fabrikas1” olarak faaliyetine devam etmektedir.

Glinlimiiz itibartyla bir ¢ok iilkenin silahli kuvvetlerinde kullanilan; G3, A3, G3A4
otomatik piyade tiifegi, MG3 makineli tiifek, MP5 A3 makineli tabanca, T-40 bomba
atar gibi silahlar iiretilmektedir. Ayrica piyasaya yonelik olarak 7.65 ve 9mm. Tabanca

ile 12-16 kalibrelik av tiifegi de tiretilmektedir.
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2.2.1.4.Barut Fabrikasi

Kurulus ¢alismalarima 1936 yilinda baslanip 1937°de temeli atilan barut fabrikasi
1939°da isletmeye agilmistir. Fabrikada top ve tiifek barutu tliretilmeye baslanmistir.

1959-1962 yillan arasinda ilave yatirimlar yapilarak iiretim kapasitesi arttirtlmistir.
Uluslar arasi standartlara uygun liretim yapmak i¢in 1988 yilinda yenileme ¢alismasi

yapilmustir.

MKEK Yo6netim Kurulunun 16.07.1992 giin ve 201 sayili karari ile Kirikkale Barut
Fabrikasi’nin Nitroseliiloz Sanayi ve Ticaret A.S. olarak bagli ortaklik haline
getirilmesine karar verilmistir. Bu giin itibartyla Yiiksek Planlama Kurulunun
06.02.2003 tarih ve 2003T/1 sayili karar1 ile Barut Fabrikasi olarak faaliyetine devam
etmektedir.

2.2.1.5. Pirin¢ Fabrikasi

1928 yilinda “Piring Dokiim ve Haddehanesi” adiyla fabrika statiisiinde hizmete
acilmis ve 1950 yilinda MKEK biinyesine alinarak “MKEK Piring Fabrikas1t” adim
almistir. 1984 yilinda yayinlanan 233 sayili yasayla, KHK ve MKEK Ana Statiisii
hiikiimlerince de 1993 yilinda “Pringsan A.S.” adii alarak bagli ortaklik statiisline

kavusmustur.

Demir dis1 metal sektoriinde iilkemizde kurulan ilk fabrikadir. Askeri ihtiyaclara
yonelik olarak kovan pullari, kovan ve gdmlek yliksiikleri, sevk ¢cemberleri, her nevi

piring, bakir, kursun, aliminyum mamul ve alagimlar tiretilmektedir.

Yiiksek planlama kurulunun 06.02.2003 tarih ve 2003T/1 sayili karari ile Piring

Fabrikasi olarak faaliyetine devam etmektedir.
2.2.1.6. Agir Silah ve Celik Fabrikasi

Agir silah ve gelik fabrikasi; 1932 yilinda isletmeye agilan Celik fabrikasi ile 1939
yilinda igletmeye acilan Top fabrikasinin birlesmesinden meydana gelmektedir. Celik

fabrikasi lilkemizin ¢elik mamul ihtiyaclari dogrultusunda 13.01.1931°de temeli atilmig
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ve 01.01.1932’de hizmete acilmistir. Top fabrikasi ise ordunun agir silah ihtiyaci
dogrultusunda 1937°de kurulus ¢alismalar1 baslatilarak 1939’da hizmete agilmistir.

1989 yilinda YPK (Yiiksek Planlama Kurulu) karari ile Celik ve Agir Silah Sanayi
ve Ticaret A.S. (Celiksan A.S.) olarak diizenlenen fabrikaya 1990’11 yillarda iiretimi
sona eren Top fabrikas1 *da katilmistir. Fabrika; YPK’nin 06.02.2003 tarih ve 2003T/1

sayili karar1 ile Agir Silah ve Celik Fabrikasi olarak faaliyetine devam etmektedir.
2.2.1.7. Hurda Fabrikas1

1952 yilinda kurulmus bulunan Maden Hurdaciligt Tiirk Anonim Sirketinin
tasfiyesine miiteakip bu sirketin gorevleri ilgili bakanligin onay:r ile, 1938 yilinda

kurulan Miithimmat Fesih ve Hurda Isletme Miidiirliigiine verilmistir.

1966 yilinda Hurda Tedarik Miidiirliigii ad1 altinda Ikmal Dairesi Baskanligia
baglanan isletme, daha sonra 1974 yilinda Hurda Isletmesi Miidiirliigii seklinde
teskilatlandirilarak Genel Mudiirliige bagli birim olarak faaliyetini slirdiirmistiir.
YPK’nin 25.02.1993 tarih ve 93T-19 sayil1 karart ile iki miidiirliik birlestirilerek MKEK
Hurda Isletmeleri A.S. (Hurdasan) adi altinda bagh ortaklik haline getirilmis ve
YPK’nin 06.02.2003 tarih ve 2003T/1 sayili karar1 ile Hurda Fabrikasi olarak

faaliyetine devam etmektedir.
2.2.2. Tiipras Kirikkale Orta Anadolu Rafinerisi

1976 yilinda temelleri atilan Tiipras Orta Anadolu Kirikkale Rafinerisi 1986 yilinda
tiretime baglamig, kentin sosyo-ekonomik hayatina 6nemli katkilar saglamistir. Tiipras
Kirikkale OAR’si basta Kirikkale olmak iizere Ankara, Amasya, Tokat, Yozgat,
Cankiri, Corum, Kastamonu, Kirsehir, Kayseri, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Karaman,
Konya, Afyon, Eskisehir gibi kentlerimizin petrol iirlinleri ihtiyacini karsilamak

amaciyla kurulmustur.

Kurulus yeri olarak {iriiniin pazar durumu, ham su ve ulagim gibi Kriterler
dogrultusunda Kirikkale-Hacilar kasabasi secilmistir. Kirikkale rafinerisinin islemek
amaciyla ham petrol ihtiyac1 Adana-Ceyhan’daki petrol terminalinden karsilanmaktadir.
Ham petrol buradan 447 km. uzunlugundaki borularla rafineriye ulastirilmaktadir. Yillik

5 milyon ton ham petrol isleme kapasitesine sahiptir.
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2.2.3.Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Isletmeleri

Biiytik 6lcekli (MKEK fabrikalar1 ve Tiipras OAR’si) sanayi kuruluslariin yani sira
kentin ekonomik hayatina onemli katkida bulunan kii¢lik ve orta Olcekli sanayi

kuruluglar1 da faaliyet gostermektedir.

Kiiciik ve orta 6l¢ekli firmalarin ¢alismalari i¢in Kiigiik Sanayi Sitesi ile Organize
Sanayi Bolgesi tesis edilmis, hizmete ac¢ilmistir. Kiigiik sanayi sitesinden birisi

Yahsihan’da digeri ise Keskin’de bulunmaktadir.

Gelismis yorelerde, yogun sanayilesmenin meydana getirdigi diizensiz sehirlesmenin
ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ile tarim arazilerinin korunmasi, geri kalmis yorelerde
ise sanayinin tegviki bakimindan sanayi altyapisinin hazirlanmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu amagla, 1960’larda baslatilan “planlh kalkinma” ¢ergevesinde Organize
Sanayi Bolgeleri uygulamasina ge¢ilmis, kurulmasina biiylik 6nem verilmistir(Ergtider,

2003: 517).

Kirikkale’de 6zel sektdr kuruluslarinin iiretimlerini; ulasim, enerji gibi altyapi
hizmetlerinin olusturuldugu modern bir yerde yapmalar1 amaciyla organize sanayi

bolgeleri olusturulmustur.

Kirikkale Organize Sanayi Bolgesi 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
hiikiimlerine gére kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir(Ergiider, 2003:518).

Organize Sanayi Bolgesi; sanayi tesislerinin gelismesi icin altyapi, enerji, ulasim ve
diger hizmetler gibi imkanlar tanirken, c¢evreye verilebilecek zararin minimize
edilmesini saglamaya yarayan sanayi faaliyetlerinin organize bi¢imde toplandigi

alanlardir(Yurdakul, 2005:46).

Organize sanayi bolgelerinin kurulmasindaki en 6nemli amaglardan biri de sanayi
kuruluglarinin iilke diizeyinde dengeli dagilimini saglayarak bolgesel kalkinma ve
gelismeye destek olmaktir. Clinkii gelismemis ya da az gelismis bolgelerden gelismis
bolgelere ekonomik gerekgelerle gocler yasanmaktadir. Bu gocler sonucu ¢arpik ve
diizensiz kentlesme, buna bagli cevresel ve toplumsal bir ¢cok sorunda beraberinde
gelmektedir. Bunu onlemek icin lilke genelinde dengeli kalkinmayi saglamak ve
toplumun refah seviyesini yiikseltmek amaciyla olusturulan politikalardan biri de

organize sanayi bolgeleri kurulmasidir. Ozellikle kalkinma ve gelisme seviyesi istenilen
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diizeyde olmayan kentlerde, organize sanayi bdlgeleri kurulmasina onem verilmis,

sanayi kuruluslarini buralara ¢ekmek icin tesvik politikalar1 gelistirilmistir.

Kirikkale’de kamu agirliklt bir sanayi yapist mevcuttur. 1980 sonrasi benimsenen
ekonomik politikalar sonucu kamu sanayi isyerlerinde bir daralma goriilmiis, istihdam
azalmistir. Bu durumdan Kirikkale olumsuz etkilenmistir. Bu olumsuzlugu gidermek ve
kentte O6zel sektore dayali bir sanayilesme gelistirmek icin Kirikkale-Yahsihan ile

Keskin-Cankurtaran mevkiinde organize sanayi bolgesi kurulmustur.

Kirikkale-Ankara karayolu tizerine Yahsihan ilge sinirlari i¢cinde kurulan 1. Organize
Sanayi Bolgesi altyapi hizmetlerinin tamamlanmasi ile birlikte 2001 yilinda hizmete
girmistir. . OSB’de 68 parsel girisimcilere tahsis edilmistir. Bunlardan 41°1 {iretime
baslamis, 5’1 insaat, 14’1 hafriyat ve proje asamasindadir. I. OSB’de liretime gegen
tesislerden 20’si metal-makine-teghizat, 6’s1 gida, 1’1 kagit, 1’1 ingaat, 6’s1 mobilya, 3’1
petrokimya, 2’si plastik ve 2’si yem sektoriinde liretim yapmaktadir. Kirikkale’de II.
Organize Sanayi Bolgesi Keskin-Cankurtaran mevkiinde kurulmus, I. Etap 28, II. Etap
59 olmak {iizere toplam 87 parselden olusmaktadir. Burada da 15 firmaya arsa tahsisi
yapilmis, 2’si iiretime ge¢mis, 5’1 insaat ve 8’1 proje asamasinda bulunmaktadir

(Tablo:3.25).

Tablo 3.25: Kirikkale ve Keskin Organize Sanayi Bolgeleri Genel Durumu (2011)

Genel Bilgiler Kirikkale OSB | Keskin OSB

|.Etap | Il. Etap
Proje Alam 150 Hektar 66 Hektar | 87 Hektar
Toplam Parsel Sayisi 70 Adet 28 Adet 59 Adet
Firma Sayisi 59 Adet 15 Adet 1Adet
Tahsis Edilen Parsel Sayisi 68 Adet 15 Adet 1Adet
Bos Parsel Sayisi 13Adet 58Adet
Uretime Gegen Tesis Sayisi 41Adet 2Adet
Gayrn Faal Tesis Sayisi 7Adet
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Tablo 3.25: Devam, Kirikkale ve Keskin Organize Sanayi Bolgeleri Genel
Durumu (2011)

Hafriyatin1 Yapan Firma sayisi 7Adet

Insaat Asamasindaki Firma Sayisi 4Adet 5Adet

Proje Asamasinda 7Adet 8Adet | 1Adet

Bos Arsa 2

Faaliyete Gecen Tesislerde Toplam 1.800 kisi | 20 kisi

Istihdam

Yonetim Durumu Ozel Sektor Miitesebbis
Heyet

Kaynak: www.kirikkale.gov.tr (04.05.2012)

2.2.4.Sanayilesmenin Kirikkale’ye Etkileri

Daha ¢ok ekonomik kalkinmanin 6n kosulu olarak algilanan sanayilesme; sadece
ekonomik bir olgu olmayip, toplumlarin sosyo-kiiltiirel yapisinda da degisime ve
doniisiime neden olan bir siireci ifade etmektedir. Sanayilesmeyle beraber toplumsal bir
donilisim yasanmaktadir. Sanayilesmenin bir fonksiyonu olarak kentlesme siireci
baslamakta ve ortaya kent toplumu c¢ikmaktadir. Sanayilesmenin yarattigi sosyo-

kiltiirel, ekonomik ve ¢evresel degisme bu toplum yapisinda yasanmaktadir.

Sanayilesme sonucu kentlesen Kirikkale’de de sanayilesmenin etkisi 6nce kentlesme
olarak kendisini gostermistir. Diger biitiin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve c¢evresel
degismeler kentlesme siirecine paralel olarak gelisme ve de8isme gostermistir.
Sanayilesme Kirikkale’de ekonomik hayattan aileye, egitimden kentsel ¢evrenin

olusumuna kadar genis bir alanda degisime neden olmustur.

Kirikkale’de sanayilesmenin ilk etkiledigi olgu kentlesmedir. Kentsel dokudan 6nce
sanayi kuruluslar1 belirmeye baslamistir. Fabrikalarin teknik ve idari personeli igin
yapilan sosyal tesis ve lojmanlar ile fabrika binalar1 kentin ilk yapilart olmus, kentin
cekirdegini olusturmuslardir. Fabrika sayisinin artmasi sonucu ihtiya¢ duyulan
isgliciiniin ¢evre ilge ve kdylerden temin yoluna gidilmis, ¢evre yerlesim birimlerinden
gelen goclerle kentlesme siireci baglamistir. Bu siirecin planlamadan uzak bir sekilde

gelismesi, gliniimiize kadar gelen kentsel sorunlarin baslangi¢ noktasini olusturmustur.
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1950’lere gelindiginde Tiirkiye’de yasanan toplumsal degisim siirecinden Kirikkale’de
etkilenmistir. Bu zamana kadar yavas bir gelisme goOsteren demografik siireg
hizlanmistir. Sanayinin yarattigi isttihdam etkisi ve ulasim imkanlarinin gelismesine
paralel olarak Kirikkale biiyiik bir go¢ akinina ugramis, niifus hizla artis siirecine
girmistir. Sanayilesmeye bagli olarak gocilin etkisiyle Kirikkale’nin niifusu Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde bir artis oranina ulasmustir. Ulkenin her tarafindan go¢ almis ve

sosyo-kiiltiirel yapida degisim yagsanmaistir.

Ik dénemlerde gelenlerin biiyiikk bir kisminin kdy koékenli olmasi ve koyle
iliskilerini yogun bir sekilde devam ettirmesi, kentlilesme siirecini engellemistir.
Koyden kente gogen bu insanlarin koy kiiltliriinii kente tasimalari, kdydeki tutum ve
davraniglarina, yasamlarina burada da devam etmeleri kentlilesmeyi olumsuz yonde
etkilemistir. Kentte kalis siireci uzayan insanlar kdyde sergiledikleri tutum ve
davraniglarin1 terk ederek, kente 6zgii yasam tarzini benimsemeye baslamislardir.
Ayrica; farkli il ve bolgelerden gelenlerin “hemseri dernekleri” adi altinda
orgiitlenmeleri, kentle biitiinlesmeyi geciktirmis ve bir Kirikkale’lilik bilincinin

olugsmasini engellemistir.

Kirikkale’nin kurulusunda yegane faktor olan sanayilesme, yarattigi dogrudan ve
dolayli etkiyle kentin ekonomisine olumlu katki saglamistir. Sanayi sektoriindeki
yiiksek tcretler kentin ticari hayatin1 da olumlu yonde etkilemis ve sanayilesmenin
yarattig1 gelir etkisiyle ticari hayat canlanmistir. Yine fabrikalarin siparislerine bagl

olarak gelisen 6zel sektor imalat sanayide kentin ekonomik gelisimine destek olmustur.

Sanayilesmenin etkiledigi diger bir alanda egitim ve meslekler olmustur.
Sanayilesme siirecinde yeni meslekler ortaya ¢ikmakta, bu meslekler belirli bir egitimi
ve uzmanlagmay1 da beraberinde getirmektedir. Bu duruma ve ihtiyaca bagli olarak
egitim kurumlan tesekkiil etmektedir. Daha Onceleri koyden kente gelenlerin biiyiik
cogunlugunun meslegi c¢iftcilik iken bunlarin c¢ocuklar1 kente 6zgii mesleklere
yonelmisler ve meslek edinmislerdir. Boylece kusaklar arasinda kentlilesme siireciyle
beraber mesleki farklilagmada baslamistir. Sanayinin ihtiyag duydugu nitelikli isgiicii
dogrultusunda egitim kurumlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Fabrikalara vasifli isgiicii
yetistirmek i¢in ilk gelisen egitim kurumlari; Askeri Sanat Okulu ve Cirak Okuludur.

Ayrica sanayilesmeye bagli gelisen kentlesme siirecinde artan niifusun ihtiyaci
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dogrultusunda genel egitim kurumlar1 agilmis, kentin egitim seviyesinin yiikselmesine

katkida bulunmuslardir.

Sanayilesme ve buna bagli olarak gelisen kentlesme siirecinden en fazla etkilenen,
degisime ugrayan sosyal kurumlardan biride ailedir. Kirikkale’de sanayilesmenin
etkisiyle gelisen gogiin ilk yillarinda hakim olan aile tipi genis ailedir. Ilerleyen
donemlerde ailelerin egitim, ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel yapisindaki degisime bagh
olarak cekirdek aile yapisina gecis yasanmistir. Yine bu siiregte kadinlar calisma

hayatinda daha aktif rol almaya baslamiglardir.

Kirikkale’de sanayilesmeyle beraber gelisen kentlesme siireci iyi yonetilmedigi i¢in
ortaya plansiz gelisen bir kent ¢ikmistir. Sanayi kuruluslar1 ve kentin yer se¢iminin
planlamadan uzak olmasi, fabrikalarla mahallelerin i¢ i¢e gelismesine neden olmustur.
Ozellikle ~fabrikalarm askeri mithimmat iireten sanayi kuruluslari oldugu
diisiiniildigiinde; fabrikalarda meydana gelen kazalar sonucu can ve mala yonelik
biiylik zararlar olusmasi olasidir. Ge¢miste fabrikalarda biiyiik kazalar olmus ve kent
biiytik tehlikeler atlatmigtir. Bu kazalardan hafizalarimizda yer eden 3 Temmuz 1997

tarihli kaza olup, kaza sonucu kent merkezi can giivenligi a¢isindan bosaltilmistir.

Sonug¢ olarak; sanayilesmenin gelisim silirecinde toplumlarin ekonomik, sosyo-
kiiltiire] ve ¢evresel yapilarinda meydana getirdigi degisimlerin biiyiikk bir kismi

Kirikkale kent 6rneginde gerceklesmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

“Sanayilesmenin Kentlesmeye Etkisi: Kirikkale Ornegi” isimli bu tez ¢alismasinda
kentlerin ge¢cmisten gilinlimiize nasil bir gelisim gosterdigi, donemlere gore kentlerin
ekonomik, kiltiirel, fiziki vb. alanlarda hangi ozellikler tasidigi ortaya konulmaya
calisilmistir. Evrensel agidan 6nemli sonuglar doguran Sanayi Devrimi’nin kentlesme
tizerinde nasil bir rol oynadig1 ve kentlesmeyi nasil etkiledigi; sanayilesme-kentlesme
iligkisi ac¢isindan konu incelenmistir. Sanayi kuruluslari, kurulduklar1 bolgelerde ya var
olan kentleri biiyiitmiisler ya da yeni bir kentin dogup-biliylimesini saglamiglardir. Bu
gorlisii desteklemek icin iilkemizden somut bir 6rnek olan ve daha once kuruldugu
yerde bir kent olmayan, sanayilesme ile birlikte dogup-biiyliyen Kirikkale’nin kurulusu

ve gelisimi arastirilmistir.

Toplumlarin kiiltiirel, sosyal, ekonomik faaliyetlerinin gergeklestirildigi yerler olan
kentler; ilk¢aglardan giiniimiize kadar degisik donemlerde ortaya g¢ikan ekonomik,
siyasal, teknolojik, dinsel alanlarda ortaya c¢ikan gelismelerden etkilenerek gelisme

gostermislerdir.

Kentler, fiziki yapis1 ve islevlerinin ¢esitliligi sebebiyle daha kiigiik yerlesim birimi
olan koylerden ayrilmaktadir. Kentler daha yogun ve heterojen bir niifus yapisina sahip,
ekonomik faaliyetlerin daha ¢ok sanayi ve hizmetler sektoriinde yogunlastigi, mal ve
hizmetlerin tretim, tiiketim, dagitim ve denetimi siirecinde etkin rol oynayan sosyal
bakimdan niifusun tabakalastigi, mesleki uzmanlagsmalarin goriildigli yerlesim

alanlardir.

Ilkgaglardan sanayi devrimine kadar gegen zamanda kentler ¢ok hizli bir gelisim
siireci gosterememislerdir. Bat1 ve Dogu toplumlarinda farkli donemlerde ortaya ¢ikan
kentlerin gelisimi de farkli olmustur. Sanayi devrimine kadar olan donemlerde kentler
gida ve hammadde ihtiyaglarin1 karsilamak bakimindan disariya bagimli olmalar
nedeniyle birer pazar niteligindedirler. Bunun yaninda dinsel ve siyasal fonksiyonu 6ne
¢ikan kentlerde mevcuttur. Mesleki anlamda uzmanlasma ve farklilasma ¢ok azdir.
Niifusun biiylik cogunlugu kirsal bolgelerde yasamakta ve tarimsal faaliyette
bulunmaktadirlar. Genel niifus igerisinde kentsel niifus orani ¢cok az olup, niifusu belli

bir biiyiikliige erigsmis kent sayis1 fazla degildir.
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Modern anlamda kentlesmenin sanayi devrimi ve sonrasindaki geligsmelerle
basladigr genel kabul goéren, yaygin ve baskin bir goriistiir. Hi¢ sliphesiz sanayi
devriminden 6ncede kentler mevcuttur. Fakat bu kentlerde ekonomik faaliyetlerin,
yonetimin belli bir aile ya da ziimrenin elinde bulundugu tabakali bir toplum yapisina
sahip olmasi, egitim seviyesinin diisiik olmasi, teknolojik yetersizlik nedeniyle emek
yogun bir iiretim yonteminin kullanilmasi, toplum diizeninin saglanmasinda sosyal

normlarin uygulanmasi noktalarinda modern kent anlayisindan ayrilmaktadir.

Ingiltere’de ortaya cikip énce Avrupa iilkelerini ve daha sonra biitiin diinyay
etkileyen sanayi devrimi 6nemli toplumsal sonug¢lar dogurmustur. Sanayi devrimi ile
birlikte tiretim teknigi ve iligkileri degismeye baslamis, bu degisim beraberinde diger
toplumsal degismeleri de getirmistir. Bu degismelerin basinda toplumsal yasam ve
yerlesme bigimi gelmektedir. Sanayilesme ile beraber rekabetci ve kiitlesel tiretime
dayali bir ekonomik yapi olusmus, toplum icinde bireyler yetenekleri ve egitim
durumlarina gore statiileri ylikselmeye baslamis, bireysel iliskilerde pozitif hukuk
normlarinin gegerli oldugu bir orgiitlenmeye dayali yeni bir toplum yapisi ortaya
¢ikmaya baglamistir. Bu degisime feodal toplumun ayak uyduramamasi sonucu feodal
toplum yikilarak yerini sanayi toplumu almaya baslamistir. Bu siiregte siyasal

hareketlerle beraber sanayilesme hareketleri de birbirine paralel yiirimiistiir.

Bu degismelerin i¢inde yasandigi kentlerde kacinilmaz olarak bu degisimin
sonucundan etkilenmistir. Uretim tekniklerindeki gelismeyle beraber bir yandan tarrmda
modernlesme yasanirken diger yandan da geleneksel tiretim yerleri olan atdlyelerin
yerini modern liretim tekniklerine dayali fabrika sistemi almaya baslamistir. Bu siireg
yasanirken tarimda isgiicii fazlaligi ortaya c¢ikmis ve sanayi alaninda isgiicli talebi
olugmus, kirsal alandan sanayi bolgeleri ve kentlere dogru yogun bir go¢ hareketi
baslamistir. Boylece sanayilesme ve go¢ sonucu olusan niifus hareketliligi birbirini
etkilemistir. GO¢ sadece bireylerin bir yer degistirme hareketi olarak kalmamus,
toplumlarin ¢oziilerek kirsal bolgelerin niifuslarinin azalmasina ve kentlerde niifus
birikimine sebep olmustur. Bu yer degistirme ile beraber insanlarin meslekleri, aile
yapilari, sosyal statiileri kisaca yasam tarzi degismeye baslamis ve yeni toplumsal bir
yapt dogmustur. Sanayilesme sonucu ortaya c¢ikan bu toplumsal yapiya ‘“sanayi

toplumu” denilmektedir. Sanayi toplumu ile kent toplumu ayn1 6zelliklere sahip olup,
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ikisi bir arada incelenir hale gelmistir. Yapilan bu tez ¢alismasinda asagidaki bulgulara

ulastimistir.

1-Sanayi Devrimin etkisiyle gelisen sanayilesme sonucunda ve etkisinde ortaya
cikan kentlesmenin ilk ornekleri, bu olgunun ilk ortaya ¢iktigi Avrupa llkelerinde
gorilmistiir. Daha sonra sanayilesmenin gelistigi diger iilkelerde de sanayilesmenin

sonucuna bagli olarak gelisen kentlesme hareketleri gozlenmistir.

2-Tirkiye’de 1950’lere kadar yasanan sanayilesme hareketi toplumun genelinde bir
g0¢ olgusu yaratacak diizeyde olmamistir. Bu sebeple kentlesme hizida 1950’lere kadar

yavas bir tempoda gelismistir.

3-Kentlesmenin yavas oldugu 1950’lere kadar Tiirkiye’de niifusun %251 kentlerde
%751 karsal bolgelerde yasamaktadir. 1950’lerden sonra uygulanan politikalarin
etkisiyle sosyo-ekonomik alandaki gelismelerin sonucu Tiirkiye hizli bir kentlesme
siirecine girmig ve giiniimiizde toplumun %77’si kentlerde %23’i kirsal bolgelerde

yasar hale gelmistir.

4-1950’lerden sonraki siirecte kentlesme (niifus birikimi yoniiyle) sanayilesmeden
hizli gelistigi icin bu siirece bagli olarak kentlesme sorunlart da ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasindan dolayr kentlesmesi de
geligmis lilke kentlesmelerinden ayrilmaktadir. Gelismis iilkelerde sanayilesmeye bagh
gelisen biliyiime sonucu kentlesme gelisirken, Tiirkiye’de sanayilesmeden daha hizli

gelisen kentlesme yasanmaktadir.

5-Kirikkale’de tamamen sanayilesmenin fonksiyonun sonucu olarak ortaya g¢ikan
kentimizdir. Kirikkale’nin gelisim siireci ve ortaya ¢ikan kentlesme sorunlari yoniiyle

Tiirkiye’ nin diger sanayi kentleriyle benzerlikleri goriilmektedir.

Ulkeler sosyo-ekonomik agidan gelismenin temelinin sanayilesmeye dayandig
varsayimindan hareketle politikalar iiretmislerdir. Sanayilesme ile beraber toplumlarin
sosyal ve ekonomik yapis1 degismekte, yeni aligkanliklar kazanmakta, toplum
yapisindaki bu degisme kentlesmeye ve kentlerin fiziki yapisina da yansimaktadir.
Modern anlamda kentlesme sanayilesmenin bir sonucu olarak diistiniilmiis, bu
diisiinceden hareketle sanayilesme ve kentlesme birlikte incelenir hale gelmistir.

Sanayilesme kentlesmeyi pozitif yonde etkilerken kentlesmede iiretim-tiiketim iliskileri
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bakimindan sanayilesmeyi etkilemistir. Kentlesme sanayilesmenin en énemli toplumsal
sonucu olarak kabul edilmistir. Kentlesme konusu incelenirken genellikle gelismis
iilkelerdeki kentlesme ile az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kentlesme siireci
birbirinden ayrilarak incelenmektedir. Kentlesme biliyiilk oranda sanayilesmenin
etkisinde gelistigi i¢in sanayilesme ve kalkinma asamasini tamamlamais iilkeler gelismis
iilkelerdir. Bu iilkelerde niifus biiylik oranda kentlesmis, bu siirecte ortaya c¢ikan
sorunlar asilarak, yasanabilir, altyapisi tamamlanmis modern kentler meydana gelmistir.
Oysa az gelismis ve gelismekte olan iilkeler bu siireci heniliz tamamlamadiklar1 i¢in
kentlesmeleri de sorunludur. Tam olarak sanayilesip, gelisememis olan bu tlkelerde
kentlesme sanayilesmeden daha hizli oldugu i¢in niifus birikimi seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle sanayilesmenin etkisinden yoksun sekilde ortaya ¢ikan
kentlesme sonucu hizmetler sektorii gelisme goéstermekte ve daha ¢ok demografik
Olciiye uygun kentlesme ortaya g¢ikmaktadir. Sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ydnden
gelismis iilke ve gelismekte olan {ilkelerdeki kentlesme ozellikleri bakimindan
birbirinden ayrilmaktadir. Heniiz tam olarak gelisme ve kalkinma siirecini
tamamlamayan Tiirkiye’deki kentlesmede daha c¢ok gelismekte olan iilkelerin

kentlegsmesinin 6zelliklerini tagimaktadir.

Yukaridaki anlatilanlar c¢ercevesinde sanayilesme kentlesme arasindaki iliski ve

Tiirkiye’deki bu iliski stirecinin gelisimiyle ilgili asagidaki sonuclar ¢ikarilmistir.

1-Cumhuriyetin kurulus yillarinda {lkenin siyasi bagimsizliginin ekonomik
giiclenmeyle desteklenmesi icin sanayilesmeye Onem verilmistir. Bu siirecte
sanayilesmeyi destekleyici yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bu gergevede
sanayl yatirimlarini finanse etmek icin banka ve kamu kurumlar1 olusturulmus,
sanayilesme planlar1 yapilmistir. Biitiin bu ¢alismalara ragmen istenilen sanayilesme ve

buna bagl gelisecek kentlesme de gergeklesmemistir.

2- 1950’lerden sonra uygulanan sosyo-ekonomik politikalar sonucu kentlesme
hizlanmistir. Tarimda modern iiretim tekniklerinin kullanilmaya baslanmasi, kentlerde
baslayan sanayilesme hareketi, ulasim ve haberlesme teknolojisindeki gelismeler
toplumsal degisim siirecini hizlandirmis ve dinamik bir hale getirmistir. Yasanan bu
gelismelerin sonucu olarak kirsal bolgelerde ¢oziilme ve kentlerde niifus yogunlagmasi

olmustur.
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3-Tirkiye’deki kentlesme Ozellikleri itibariyla gelismis iilkelerin kentlesmesinden

farkliliklar gostermektedir.

4-Yaganan silirecte sanayinin bolgeler arasinda dengesiz dagilimimin sonucu olarak
kentlesme acisindan farkliliklar olusmustur. Sosyo-ekonomik bakimdan gelismis
bolgelerimiz ayn1 zamanda sanayi faaliyetlerinin yogunlastigi ve buna baglh
kentlesmenin de yogun oldugu, iilkenin biiyiik kentlerinin kiimelendigi bolgeler olarak

dikkat ¢cekmektedir.

5-Kentlesme orani sosyo-ekonomik bakimdan gelismis bolgelerimizde daha yiiksek

iken gelismemis bolgelerimizde daha diistiktiir.

6-Ulkenin dengeli bir sekilde sanayilesmesi ve buna bagli olarak gelisecek
kentlesmenin de dengeli olmasi i¢in hazirlanan kalkinma planlarinda bu konulara yer

verilmis, bu siirecte ortaya ¢ikan sorunlar belirtilerek ¢éziim onerileri sunulmustur.

7-Kentin kuruldugu alan tamamen bos bir arazi iken burada kurulan fabrikalarin
etkisiyle kurulup gelisen Kirikkale’de goriilen sorunlar Tiirkiye’deki diger sanayi

kentlerinde ortaya ¢ikan sorunlarla benzesmektedir. Bu sorunlar;

A-Ekonomik Sorunlar: Tirkiye genelinde oldugu gibi Kirikkale’de de goriilen
ekonomik sorunlarin basinda issizlik gelmektedir. Kirikkale’de istihdama biiyiik katkisi
olan kamuya ait fabrikalarin izlenen ekonomik politikalara bagli olarak istidam
daralmas1 yasamasi, 6zel sektore ait kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmelerin diisiik
kapasite ile calisip istthdama katkisinin az olmasi sonucu issizlik 6nemli bir ekonomik
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi sektorii yarattig etki (istthdam, tiretim ve
gelir etkisi) ve diger sektorlerle iliskisi bakimindan issizlikle miicadelede biiylik 6nem

tagimaktadir.

B-Sosyal Sorunlar: Kentlerde ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin basinda kentlilesememe
ve kentle biitiinlesememe gelmektedir. Kirdan kente gdcenler kendi yasam tarzlarini ve
kiiltiirlerini kente tagimakta, buralarda da eski yasamlarini siirdiirmek istemektedirler.
Bu durumda kentle biitiinlesmeyi Onlemekte, bireylerin yasadigi kenti benimsemesi
zorlagmaktadir. Kirikkale niifusunun biiyiik oranda kir kokenli olmasi, Tiirkiye’nin
degisik bolge ve illerinden insanlarin yasamasi ve kendi aralarinda orgiitlenmesi kentle

biitiinlesmeyi geciktirici bir rol oynamis, ortak bir “Kirikkalelilik” bilincinin gelisimi
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onlenmistir. Ozellikle secim dénemlerinde hissedilen bu duruma bagli olarak kentin
ortak sorunlarina yaklasimda birliktelik saglanamamistir. Diger yandan kentin sosyo-
kiiltiirel gelisimine katki sunmasi gereken iiniversite bu misyonunu tam olarak yerine

getirememektedir.

C-Konut Yetersizligi ve Gecekondu Sorunu: Kirikkale’nin ilk kurulus yillarindan
itibaren siirekli go¢ alarak biiylimesini slirdiirmesi, gelen insanlarin barinma ihtiyacini
karsilayacak yeterli konutun bulunmamasi sonucu gecekondu sorunu ortaya ¢ikmistir.
Bu dogrultuda kentin gelisiminin yonlendirilmesinde yetersiz kalinmasi, planlamanin

tam olarak uygulanmamasi ortaya garpik kentsel bir yap1 ¢ikarmustir.

D-Cevresel ve Altyapr Sorunlari: Kirikkale’deki ¢evresel ve altyapi sorunlarinin
temelinde hizli ve plansiz kentlesme yatmaktadir. Kent i¢i ulasimda ana yollarin
yetersiz olusu, otoparklarin azlig1 trafik sorunlarina yol agmaktadir. Kentte yer alan
cocuk parklarin c¢ogu niteliksiz ve yetersizdir. Kent insanin bos zamanlarini
degerlendirebilecegi sosyal donatilar yoktur. Evsel atiklarin cevreye gelisi giizel
birakilmast saglik ve gorsellik acisindan karsimiza ¢ikan bir ¢evresel sorundur.
Yerlesim alanlari ile sanayi kuruluslarinin yan yana olmasi giivenlik ve ¢evresel agidan

ortaya ¢ikan diger bir sorundur.

E-Yonetim ve Hizmet Sorunlari: Kent hizmetlerinin biiylik ¢ogunlugu yerel
yonetimlerce kargilanmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ekonomik ve yetki
bakimindan merkezi idareye bagimliliginin fazla olmasi, yerel yonetimlerin gorevlerini
yerine getirmesinde sikintilara yol agmaktadir. Kirikkale’de yerel yonetimin gorevini

tam manasiyla yerine getirememesinde bu durumun rolii vardir.

Tez konusu olan Kirikkale, Cumhuriyetin ilk yillarinda baslatilan sanayilesme
politikalar1 sonucu burada silah sanayine dayali fabrikalarin kurulmasiyla kentlesmis bir
ilimizdir. Kirikkale’nin kurulup, gelismesi siireci; sanayilesmenin kentlesmeyi

etkileyecegi ve gelistirecegi tezini dogrulamaktadir.

Kirikkale’nin kuruldugu yer bos bir arazi iken cografi olarak avantajli bir konumda
bulunmasi, ulasim acisindan yeterli bir diizeyde olmasi ve yeni kurulan Cumhuriyet
yonetiminin idare merkezi olan Ankara’ya yakinligi ile bolgenin ileri gelenlerinin
destegi sonucu bu bolgede silah sanayinin kurulmasina karar verilmistir. Bu karar

sonucu fabrikalar kurularak sanayi gelismeye baslamis ve bunun sonucu olarak
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tilkemizin degisik bolgelerinden niifus cekmeye baglamis, sanayilesmenin sonucu olarak

bir kent ortaya ¢ikmustir.

Sanayi Devrimi sonucu Avrupa iilkelerinde sanayiye bagli olarak dogup-gelisen
kentlerde oldugu gibi Kirikkale’nin kentlesmesi; demografik 6zellikleri, sosyal yapisi
vb. alanlarda ortaya g¢ikan ozellikleriyle benzerlikler gdstermektedir. Sanayilesmeye
bagl olarak gelisen go¢ sonucu Kirikkale’de heterojen bir toplum yapist olugsmakta,
niifus yogunlagsmas1 yasanmakta, gelisen ekonomik yapiya ve goce bagli olarak kiiltiirel
bir degisim yasanmaktadir. Sanayilesmenin ¢ekim etkisi sonucu yasanan yogun gog
sagliksiz kentlesmeyi de beraberinde getirmistir. Kentlesmeyi planlayip, yonlendirecek
olan belediye teskilatinin ge¢ kurulmasi, kentsel planlamanin Ongoriilerin gerisinde

kalmasi ortaya sorunlu bir kent yapisi ¢ikarmistir.

Bu c¢ergevede yukarida deginmeye calistigim Kirikkale ile ilgili sorunlarin

¢Oziimiine yonelik olarak su onerilerde bulunabilirim.

1-Kamu sanayi kuruluslarindaki istihdam kaybinin Kirikkale ekonomisine olumsuz
yansimalarin1 gidermek i¢in kentin yoOneticileri, siyasileri ve isadamlarina biiyiik
gorevler diismektedir. Tiirkiye’de yiirlirliikkte olan tesvik sisteminin Kirikkale icin
sagladig avantajlar ve altyapist hazir OSB’lerin sundugu imkanlar dogrultusunda 6zel
sektér yatirrmlar1 buraya cekilebilir. Bunun icin projeler gelistirilebilir. Ornegin
Istanbul’un art bolgeleri olan Sakarya, Corlu, Cerkezkdy ile aralarmdaki ekonomik

iliskinin bir benzeri Anakara ile Kirikkale arasinda kurulabilir.

2-Sanayi  iniversite  isbirli§i  ¢ercevesinde  Kirikkale  Universitesinden
faydalanilabilir. Bu ¢ercevede gerekli etiit caligmalar1 yaptirilip, Kirikkale’de gelisme

potansiyeli yiiksek imalat sektorleri belirlenerek projeler gelistirilebilir.

3-Ozellikle kent merkezinde yasanan trafik problemini ¢dzmek igin diizenleyici
tedbirler alinmalidir. Eksik olan yerlerde gerekli trafik isaretlemelerinin yapilmasi, bazi
yerlerin arag¢ trafigine belirli saatlerde agilmasi, ihtiya¢ duyulan yerlerde iist gegit

yapilmasi bu ¢ergevede diisiiniilmesi gereken tedbirlerin basinda gelmektedir.

4-Kent merkezinde ve mahallelere dagilmig vaziyette bulunan parklarin

niteliklerinin arttirilarak, islevsel hale getirilmesi gerekir.
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5-Kentin kurulusundan gilinlimiize kadar gegen silirecte kontrolsiiz ve plansiz
gelismenin sonucu ortaya ¢ikan gecekondu sorunu TOKI ile isbirligine gidilerek kentsel

doniisiim uygulamalar ¢er¢evesinde ¢oziime kavusturulabilir.

6-Kentte ortak bir “Kirikkalelilik” duygusu olusturulmasi ve gelistirilmesi icin
politikalar iiretilerek uygulamaya konulmalidir. Boylece kentte yasayanlarda ortak bir
duygu olusumu ve gelisimi saglanarak, kentin sorunlarina sahip ¢ikma noktasinda ortak
hareket etmeleri tesvik edilebilir. Bu siirecte Kirikkale’deki sivil toplum orgiitleri, kamu
kurum ve kuruluslari ile Kirikkale Universitesine biiyiik sorumluluk diismektedir. Bu
siirecte iiniversitenin aktif olarak gorev almasi, iiniversite ile Kirikkale’nin

biitiinlesmesini de kolaylastiracaktir.

Sonu¢ olarak sanayilesmeye sadece ekonomik bir olgu olarak bakilmamalidir.
Dogurdugu sonuglar bakimindan sanayilesme ekonominin yani sira toplumun sosyal
yapisinda ve yerlesim bolgelerinde meydana gelen degismelerde de en biiyiik etkiye
sahip bir gelismedir. Sanayi agisindan gelismis yerler yarattig1 isgiicii talebi nedeniyle
yogun go¢ akimina ugrayan bolgelerdir. Sanayilesmeye bagli olarak gelisen go¢ ayni
zamanda kentlesmeyi de gelistirdigi i¢in iilkeler; sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan
iilke genelinde dengeli bir kalkinmayi saglamak ve buna bagl gelisecek kentlesmeyi
saglikli bir zeminde devam ettirebilmek i¢in sanayilesme politikalarina Onem
vermektedirler. Saglikli ve dengeli kalkinmanin temeli sanayilesme ve kentlesmenin bir
arada diisiiniildiigii, planlandigi politikalar olusturmak ve bu politikalar1 uygulamaya

gecirmektir.
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