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OZET

Tarihsel olarak, din-devlet iliskileri sorunu tim insanhgin ortak problemi
olmustur. insanlk tarihi kadar eski olan yénetim erki ve inang sistemlerinin karsilikli

iliskisi sorunu gliniimiize kadar gelmis bir tartisma konusudur.

Bu c¢alismada, din-devlet iliskileri ve laiklik ilkesi Dlinya’daki 6rnekleri ile birlikte
degerlendirmekte ve laiklik konusunda, Tirkiye Cumbhuriyeti’'nde secim barajini
gecerek TBMM’de temsil edilmis olan siyasal partilerin ve iktidara gelmis olan

hiikiimetlerin programlari incelenmektedir.

Calismanin ilk boéliminde, laiklik ilkesinin nasil ortaya c¢iktigi ve kapsami
degerlendirilmeye calisiimaktadir. Bu cercevede bazi Bati lilkeleri ve Tiirkiye'deki farkh

uygulama modelleri ele alinip incelenmektedir.

Galismanin ikinci bolimiinde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan itibaren
secim barajini gecerek TBMM’de temsil edilen bitilin siyasal partilerin parti programlari

incelenmekte ve laiklik konusunda siyasal partilerin gorusleri agiklanmaktadir.

Calismanin dglincli ve son boliminde ise, Tlrkiye Cumhuriyeti’'nde kurulmus
hiikiimetlerin hikiimet programlari incelenmektedir. Burada, din-devlet iliskilerinin

gelismesi bitlincdl bir bakis acisiyla degerlendirilmektir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Laiklik, Din ve Vicdan Ozgiirl(igi, Siyasal Partiler,

Hikimet Programlari.



ABSTRACT

Historically, the issue of religion-government relations has been the common
problem for all humanity. The mutual relationship trouble of administrative power, as

old as humanity, and belief systems is a subject of debate which reached today.

In this study, religion-government relations and the principle of secularism are
assessed with examples in the world and as to the issue of secularism; programs of the
political parties which have been represented in Turkey Grand National Assembly and

governments who came to power are being examined.

At the first part of the study, how the principle of secularism was first put for
ward and the scope of the principle of secularism are being tried to be evaluated. In
this context different practice models in some western countries and in Turkey are

being examined.

At the second part of the study, party programs of all political parties which
have been represented through the electoral threshold in Turkey Grand National
Assembly since the establishment of the Republic of Turkey are being examined and

this historical transformation is being tried to be illuminated.

In the third and last part of the study, governmental programs of governments,
founded in the Republic of Turkey, are being examined. In this place, the evolution of

religion-government relations is being considered with a holistic perspective.
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GIRiS

Dinin ve devletin, toplumsal yasamda ¢ok gugli ve koklh bir yeri vardir. Baska
bir deyisle dinin 6nemli roller yiklenmedigi ya da hikimet ve politik gerceveden
yoksun bir toplum bulmak ¢ok zordur. Dinin temsil ettigi manevi kuvveti ve devlet
hayatinda isgal ettigi onemli yeri Rivarol, soyle belirtmektedir: “Din ile siyaset arasinda
ebedi bir akid, bir anlasma mevcuttur. Eger tabir caiz ise denilebilir ki her devlet,

capasini semaya firlatmis, esrarengiz bir gemidir. ”2

Dinler, ulkelerinin sosyolojik realitelerinin bir parcasidirlar. Bu 6zelligiyle siyasal
mesruiyetin bitldnlnG degil ama bir parcasini olustururlar. “Din sosyal diinyanin bir
pargasiysa, bu parcanin biitiin igcindeki varligi biitiiniin diger pargalarini da bir sekilde
etkileyecek ve elbette ayni sekilde etkilenecektir.”* Ote yandan dinin toplum icerisinde
yadsinmayacak bir yeri olmasinin yani sira dinsel degerlerin biitlin bir toplum igin

uyusumcu, kaynastirici ve diizenleyici bir roli bulunmaktadir.*

Toplumsal bir kurum olarak din ile siyasetin nasil bir iliski icinde bulunmasi
gerektigi, tarih icinde uzun yillar boyunca tartisilagelmistir. Nitekim, Platon Yasalar
isimli kitabinda bu soruyu tartisirken, Orta Cagda Kral Henry IV ve Papa Gregory VII

arasindaki catismanin temelini de bu sorunun olusturdugu belirtiimektedir.

Ancak boylesine dnemli bir kurum olan din ile devlet iligkilerinin tarih boyunca
cok 1thml ve yumusak oldugu sc'jylenemez.6 Ozellikle Hristiyan diinyasinda, Kilise’nin
Tanri adina egemenlik iddiasi, insanoglunun isyanina sebep olmustur. Nitekim

insanoglu, uzun micadelelerden ve engizisyonun doktiigi on binlerce insana ait

Monsma, Stephen V.; J.Christopher Soper, Cogulculugun Meydan Okumasi, Liberal Dislince
Toplulugu, Ankara, 2005, s. 1.

Aktaran; Arsel, ilhan, “Din Devlet Ayriligi”, AUHFD, C: 16, S: 1, 1959, s. 166.

Yayla, Atilla, Siyaset Teorisine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, s. 82-83; Benzer bir yorum icin
bkz; Arabaci, Fazli, “AB Ulkelerinde Din-Devlet iliskileri ve Tiirkiye”, Avrupa Birligi Ulkelerinde Dinler
ve Laiklik, Ufuk Kitaplari, istanbul, 2003, s. 11.

Yiicekdk, Ahmet, 100 Soruda Din ve Siyaset, Gercek Yayinevi, istanbul, ty, s. 10.

Monsma; Soper, s. 1.

Figlali, Ethem Ruhi, “Din ve Devlet iliskileri”, ATAMD, C: 8, S: 38, Temmuz 1997, s. 581.
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kandan sonra, din ile devleti ait olduklari kendi yerlerine oturtmayi basarabilmistir.” Bu
anlamda laiklik, Kilise ile dinyevi iktidar arasindaki siyasi miicadelenin oldugu kadar,
din savaslarinin yarattigi acimasizlik ve dehset ortamina barisci bir ¢c6ziim arayisinin bir
sonucu olarak ortaya glkm|§t|r.8 Bu konuda Basgil, “Medeniyet tarihi, bastan asagi din

ve vicdan hiirriyeti miicadelesi tarihidir desek, miibalaga etmis olmay/z”9 demektedir.

Laiklik ilkesinin tarihsel arka planina bakildiginda, Antik donem dustnirlerinin
fikirlerini, Roma imparatorlugunun deneyimlerini ve Ortacagin devlet anlayisini goz
Onine alarak, insancil bir diinyanin gerektigine inanan Rdnesans Himanistlerinin

“Reform, Aydinlanma ve Laiklik” yolunu actig gériilmektedir.'

Laiklik, sozliikte en kisa ifadesiyle, devlet ile din islerinin ayriligi; devletin, din ve

11

vicdan  6zgurliglinin  gergeklesmesi  bakimindan yansiz  olmasi seklinde

tanimlanmaktadir. Bu anlayis ve uygulama ile ilk kez “inang, diisiince ve kanaatler

12 Ancak laiklik, sadece din ve vicdan 6zgurlugiinden ibaret

dokunulmaz kilinmislardir.
degildir. Ornegin Osmanli imparatorlugu dinsel hosgdriiniin oldugu ama laik olmayan
bir toplum ve siyaset diizenine sahipti. Bu nedenle “Laik toplum diizeni, biitiin din ve
inangtan insanlarin, esit kosullarla, ayni kurallara uymak durumunda bulunduklari hi¢

kimseye dinsel ayricalik taninmayan bir toplum diizenidir.”*

Turkiye Cumbhuriyetinin ilanindan bugline hakkinda en fazla konusulan ve
tartisilan konulardan biri din-devlet iliskisidir. Bu baglamda, “laiklik” ilkesinin evrensel

anlami ve Tirkiye’deki uygulamalar, tartismalarin odaginda yer almaktadir.™

Bu calismada, din-devlet iliskileri ve bu iliskilerin kapsami siyasal parti
programlari ve hiikiimet programlari baglaminda ele alinmaktadir. Bugiline kadar

Ulkemizde yapilan g¢alismalarda, konunun dogrudan siyasal partilerin ve hiikiimetlerin

Figlal, “Din ve Devlet iliskileri”, s. 581.

Erdogan Mustafa, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, Liberte Yayinlari, Ankara, 2000, s. 299-300.
Basgil, Ali Fuat, ilmin Isiginda Giiniin Meseleleri, Yagmur Yayinlari, istanbul, 1960, s. 100.

Goger, Erdogan, “Giiniimiiz Tiirk Devletinin Laiklik Anlayisi”, AUHFD, 2005, s.1.

Tirk Dil Kurumu, Tiirkge Liigat, 1998, C: 2, Ankara, s. 1449.

Hafizogullari, Zeki, “Tiirkiye Cumhuriyetinin Devletinin Mesruiyeti Temeli Olarak Laiklik”, AUHFD, S:
2, C: 57,2008, s. 60.

Kislal Ahmet Taner, Kemalizm, Laiklik ve Demokrasi, imge Kitabevi, 1999, s. 131.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 259.

10
11
12

13
14
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http://dergiler.ankara.edu.tr/detail.php?id=38&sayi_id=262&makale_id=2347

gorusleri dogrultusunda ele alinmamis olmasi, bizi bu konuda bir ¢calisma yapmaya
sevketmistir. Boylece c¢alismamizin biylk bolimi siyasal partiler ve hiikiimet
programlarina ayrilmistir. Bunun sebebi siyasal partilerin gliniimiz siyasal yasaminda
yerine getirmekte olduklari vazgecilmez islevleri sebebiyledir. Temel olarak “program”
ile kastedilen, bir siyasal parti ve hiikimetin 6ngordligi siyasal, ekonomik, sosyal,
kiltirel ve hukuki konularda icinde bulundugu toplumu ulastirmak istedigi yasam
standartlarinin belirtildigi metindir.™ Sonuc¢ olarak, siyasal partiler ve toplumun
karsihkli olarak birbirlerini etkiledigi gliniimuzde, Ulkemizdeki laiklik anlayisini ve bu
anlayisin tarihsel evrimini gorebilmek icin diinyada ve Turkiye’deki uygulamalari ile

birlikte, parti ve hiikimet programlarinin incelenmesi son derece 6nemlidir.

Calismamizin ilk boéliminde, kavramsal tartismalar ve belli bash din-devlet
iliskileri modellerinin lizerinde durulmaktadir. Bu baglamda, bazi Avrupa Ulkelerindeki
durum incelenmektedir. Calismamizin ikinci bélimiinde, Tirkiye'de 1923’ten itibaren
kurulmus ve Meclis’te temsil hakki kazanmis olan siyasal parti programlarinda laiklik
konusunda ortaya konulan gorusler ele alinmaktadir. Calismamizin Giglinci bolimiinde
ise yine 1923’ten itibaren kurulan hikimetlerin programlarindaki laiklik konusu

incelenmektedir.

" sahin, Adil, Tiirkiye’de insan Haklari, Beta Yayincilik, istanbul, 2005, s. 150.
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BiRINCi BOLUM

LAIKLIK

1. LAIKLIK

1.1. GENEL OLARAK

Laiklik fikrinin asil kaynaginin Ronesans ve Reform hareketleri oldugu
soylenebilir. Matbaanin icadi ve ucuz kagit Gretimi fikir hayatini hareketlendirdi.
Luther’in kurmus oldugu Protestanlik ise papaligin nifuzunu kirarak ve milli bilinci
kuvvetlendirerek laikligin dogmasina yardim etti.’® Baska bir deyisle, “Tarihsel evrim
icinde laiklik, iki gereksinmenin (riinii olarak dogmustur: Birinci gereksinme, degisen
kosullara aklin ve bilimin isi§inda ¢éziimler arayabilme yolunun agik tutulmasidir. ikinci
gereksinme ise, farkli inanglara sahip toplum kesimlerinin, baris icinde, bir arada
yasayabilmesidir.”*’

Laiklik Avrupa Ulkelerinde kargasa degil, kendisiyle i¢ barisin saglandigi, din-
devlet iliskilerini belirleyen bir nosyondur.™® “Din ile laiklik birbirine alternatif olamaz.
Bunlarin alternatif olmasi durumunda, hem din hem de laiklik bulunmalari gereken
kurumlarindan ¢ikar. Bu durum, birini digerinin diismani yapar. Dinsel dogmalarin

yerini laik dogmalar alir ve sonugta laiklik bir tiir dine déniiscir.”*

16 Avci, Cemal, “Atatiirk, Din ve Laiklik”, Atatiirk Dlsiincesinde Din ve Laiklik, ATAM, Ankara, 1999, s.

58.

Kiglali, s. 133.

Arabaci, s. 12.

Akbulut, Ahmet, “Din, Laiklik ve Demokrasi Ucgeni”, AUIFD, Cumhuriyetin 75. Yildéniimiine
Armagan, Ozel Sayi, 1999, s. 267; Benzer bir yorum igin bkz. Yayla, s. 98.

17
18
19
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“Bati kiiltiiriinde “din” ile “diinya” arasinda dylesi bir farklilasma vardir ki her

#20 Dini devlet

ikisine birden ayni anda ve birlikte talip ve sahip olunamamaktadir.
anlayisina karsi dogmus siyasi ve dini bir hareket?! olan laiklik, devletin mesru varliginin
dinden bagimsiz olmasini, devletin kutsal bir varlik olarak degil, sadece toplumsal
ihtiyaca cevap vermek tizere olusturulmus bir aygit olarak var olmasini ifade eder.?” Din
ve devlet kurumlarinin birbirlerinden bagimsiz olmalarini, vicdan, din ve kanaat

Ozglrliglni, hatta doguda rastlanan modernizm hareketlerini bu bashk altinda

degerlendirmek mimkiinddr.

Basgil’e gore “din ile devlet kuvvetlerinin bir elde toplanmasini men eden laiklik
fikri, bu iki kuvvet arasinda her hangi bir rekabet ve diismanli§i da men eder.”** “Laik
devlet din(ler)e saygili olmak zorundadir. Onlari yok edemez, tersine korur, yasatir,

724

canli kalmaya ézendirir.”*" Ancak bu ilkenin temel bir amaci daha vardir. O da bireyi

dinlerin ve ideolojilerin saldirilarindan korumaktir.?

Geleneksel laik modelin, en belirgin unsurlarindan birisi laikligi, ulusal birligin bir
ifadesi olarak s.ayma5|d|r.26 Zira “homojen bir alan, homojen bir ulusal dayanisma

yaratmak icin, laiklik bir tiir ideoloji, ya da gerekli bir séylemdir. 2!

Gunlmuzde laiklik, “cogulculugun ilerlemesi ve hosgériiyii kabul eden tek bir
sistem” olarak algllanmaktadlr.28 Laiklik, farkl inangtan bireylerin, esit haklara sahip
vatandas olabilmelerinin, bir ulus olusturabilmelerinin 6n kosulu ve toplumsal bir

zorunluluk olarak degerlendirilmektedir.29 Bu baglamda laiklik, “Hukuki kurallarin

20 Hocaoglu, Durmus, “Bati Tarzi Diinyevilesme: Laiklik ve Sekdlerlik”, Tirkiye Giinliigii, S: 28, 1994,

s.99.

Ulken, Hilmi Ziya, “Bati Universitelerinin Gelismesi, Laiklik ve Fikir Hiirligi icin Savasi”, AUEBFD, C: 3,
S: 1, 1970, s. 30.

Musta, Muammer, “Sekiilerlesme Laiklik Demokrasi ve Egitim”, AUIFD, S: 0, C: 40, 1999, s. 461.
Basgil, ilmin Isiginda Giiniin Meseleleri, s. 110.

Selguk, Sami, Demokrasiye Dogru, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 188.

Akbulut, s. 266.

Texier, Paskal, “Fransiz Laiklik Modelinin Kaynaklari”,Laiklik ve Demokrasi, imge Yayinevi, Ankara,
2001, s. 20.

Abel, Oliver; Mohammed Arkoun; Serif, Mardin, Avrupa’da Etik, Din ve Laiklik, Metis Yayinlari,
istanbul, 1994, s. 30.

Baubérot, Jean, Avrupa Birligi Ulkelerinde Dinler Ve Laiklik, Ufuk Kitaplari, istanbul, 2003, s. 37.
Kiglah, s. 141.

21

22
23
24
25
26

27

28
29


http://dergiler.ankara.edu.tr/detail.php?id=37&sayi_id=743&makale_id=9509

diizenlenmesinden bir arada yasama sanatina kadar uzanan kiiresel bir fenomendir."30

Laikligin fonksiyonu ise bitlin felsefe ve disiince sistemlerinin ¢ogulculuk icinde
ozglrlugini ve inkisafini saglamaktir.>! Bir baska ifade ile din-devlet ayriligini
glinimauzde zaruri kilan sey, insanlarin dini inanglari ve disinceleri sebebiyle zulim ve

iskenceye maruz kalmalari tehlikesi degil, fakat akh selimin icabidir.??

Ayrica, “dinin siyasal iktidardan bagimsiz olarak érglitlenmis —Kilise benzeri- bir
kurumsal yapiya sahip olmadigi yerlerde laiklik sorununun ortaya ¢itkmamis olmasi

733

olagan karsilanmalidir.”>" Zira islam toplumunda, devlet karsisinda orgiitlenmis ve

bagimsiz bir din adamlari toplulugu bulunmamaktadir.

1.2. LAIKLIK KAVRAMI

Philippe Ardant’in ifadesiyle, “belirsiz amagl biiyiik miicadelelere konu olan”
laiklik kavrami, muglak bir icerige sahiptir.>* Benzer sekilde, laiklik kavramini “tarifi zor

ve terciimesi neredeyse imkansiz” olarak nitelendirmek mumkindar.*

Dilimize Fransizcadan gelmis olan “laik” kavrami, bu dile Eski Yunancadan

gelmistir. Bu kelimenin Yunancaya nereden geldigi ise bilinmemektedir.3®

Eski Yunanda, “laos” veya “laikos” deyimi imtiyazli bir sinif sayilan ruhban
disindaki kimseler icin kullaniimakta idi.>” Ayni sekilde, Homeros'un eserinde bu

deyimin, “seckin insanlarin emrinde sekilsiz ve orgitsiz bir yigin” anlatmakta oldugu

30 Baubérot, s. 35.

Vergin, Nur, 1994, “Din ve Devlet iliskileri: Diisiincenin Bitmeyen Senfonisi”, Tiirkiye Giinlligii, n. 29
(Temmuz-Agustos), s. 5-23.

Arsel, s. 173.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 296.

Philippe Ardant, aktaran; Bockel Alain, “Laiklik ve Anayasa”, Laiklik ve Demokrasi, imge Kitabevi,
Ankara, 2001, s. 50.

Gunn, T. Jeremy, Din Ozgiirliigii ve Laisite, (Cev: Hiseyin Bal, O.Faruk Altintas), Liberte Yayinlari,
Ankara, 2008, s. 3.

Taplamacioglu, s. 35; Aliefendioglu, Yilmaz, “Laiklik ve Laik Devlet”, Laiklik ve Demokrasi, Ankara,
imge Kitabevi, 2001, s. 73.

Kitab-1 Mukaddes (Tevrat), ibrani dilinden Yunancaya cevrilirken, “laik” s6ziinden rahiplerin ve
ozellikle kendilerini Tanriya verenler disinda kalan halk yiginlari kastedilmekteydi. Taplamacioglu, s.
35.

31
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34

35

36

37



sanilmaktadir.®® “Laikos” din adami olamayanlara verilen addir. Laik rahip sinifindan
olmayan demektir. ilerleyen zamanlarda bu sdzciige felsefe, siyaset ve hukuk acisindan
yeni anlamlar yUkIenmi§tir.3gBéerce laiklik, din adamlar tarafindan yonetilmeyen

devlet ve toplum diizeni anlamini kazanmistir.*

insanlik tarihine bakildiginda, baslangicta sanat, bilim, felsefe ve hatta devlet
anlayisinin din icinde oldugu ve dini koklerden geldikleri gorilir. Bu yonden laiklik bir
tarih terimi olarak, din ile felsefenin, din ile bilimin; din ile sanatin ayrilmasi olarak tarif
edilir. Aslinda “laiklik, din ile felsefe, sanat, bilim, egitim, hukuk ve siyaset ayrimidir”
diye tanimlanirsa, hem yukarida verilen, hem de devlet ve din ayrimini kucaklayan bir

tanima varilmis olur.**

Ancak gunimizde en ¢ok atifta bulunulan kavramlarindan biri olmasina
ragmen, laikligin anlami Gzerinde fikir birligine variimis degildir.42 Bu durumun
sebeplerinin baginda, laikligin Bati kokenli olmasi yatmaktadir. Ayrica laikligin ¢esitli

diizeylerinin ayirt edilmemesi de kafalari karistiran sebepler arasindadir.*?

Hafizogullari bu durumu, “lzerinden nerede ise bir yiizyil ge¢cmis olmasina
ragmen, hala her kafadan bir ses ¢ikmasi karsisinda, laikligin pozitif olarak
tanimlanmis, kapsaminin ve sinirlarinin gésterilmis oldugunu gérmiiyoruz” sozleriyle
ifade eder. Yazar'a gore, bugln laiklik tabiri caizse, “korin fili tarifine”
donisturdlmdistir. “Oysa laiklik, hukukta uygulanmak zorunda olan ve uygulanagelen
pozitif bir degerdir........ Béyle olunca, bir sey hukukta uygulaniyorsa, normsa, o seyin

tanimini yapilmasi, kapsaminin ve sinirlarinin gésterilmesi zorunludur.”*

Ozbudun, laikligi, “din hiirriyeti” ve “din-devlet islerinin ayrihgl” olarak iki baslik

altinda siniflandirmaktadir. Din hirriyeti, vicdan ve ibadet hirriyetini de kapsar. Bu

3 Taplamacioglu, s. 35.

Bilge, Necip, “Atatiirk Devrimlerinin Temel Ogesi Laiklik”,Atatiirk Diisiincesinde Din ve Laiklik,
ATAM, Ankara, 1999, s.75

Kislali, s. 131; Benzer bir yorum icin, bkz. Aliefendioglu, s. 73.

Taplamacioglu, s. 36.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 262.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 262

Hafizogullari, “Tirkiye Cumhuriyetinin Devletinin Mesruiyeti Temeli Olarak Laiklik” s. 61.

39

40
a1
42
43
44
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harriyet, herkesin diledigi dini inang ve kanaate sahip olabilecegi gibi dilerse higbir
inanca sahip olmama hirriyetini de igerir. Din-devlet islerinin ayriligi ise cesitli sartlari
iceren bir kavramdir. Yazar'a goére bir Ulkede din-devlet islerinin ayrili§indan soz

edilebilmesi igin;
a) Resmi bir devlet dininin olmamasi,
b) Devletin bitin din mensuplarina esit davranmasi,
c) Din kurumlariyla devlet kurumlarinin ayrilmis olmasi,
d) Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenmemesi gereklidir.45

Bir baska agidan laiklik, dinin devlet islerine karistirilmamasi ve buna karsilk
devletin de dine karsi lehte veya aleyhte bir tavir takinmamasi olarak ac;lklanabilir.46 Bu
durumda laiklik, “din ve devlet islerinin, yani yénetim ve dinin birbirinden ayrilmasi ve

karsilikli olarak 6zerk duruma gelmesi” dir.*’

Yayla, laikligin “tek bir anlasilis ve yorumlanis bicimi olmadigina” dikkat ¢ekerek
kavramin felsefi, sosyolojik, siyasi ve hukuki olarak (¢ alanda ele alinabilecegini
sijylemektedir.48 Felsefi laiklik, “bilginin referansinin Tanrisal olmaktan ¢ikartilp,
beseri-rasyonel temellere oturtulmasi”dir.*® Bu anlayis, tabiatusti guc tasarimlarina
dayandirilan metafizik ve teolojik inaniglari insanin Urettigi rasyonel bilgiden ayirmakta;
insani anlamakta ve beseri sorunlari ¢6zmede rasyonel bilgiyi Gstin tutmaktadir.
Modern bilimlerin temelinde de laik ve rasyonel disiince yatmaktadir.>® Sosyolojik
anlamda laiklik ise, “dinin toplumsal hayattaki etkisinin asgariye indirilmesini;
toplumun bliyiik élgiide sekiilerize olmasini ifade eder. Bu ise, toplumsal kurum ve
iliskilerde dinsel bilgi otoritelerine basvurmanin yerini insan aklinin ve yasama

pratiginin almasini; kamusal alanda “diinyaya déniik’ ilgi ve duyarhliklarin é6n plana

4 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2011, s. 79-87.

Dursun, Davut, Osmanh Devletinde Siyaset ve Din, isaret Yayinlari, istanbul, 1989, s. 85.

Dursun, s. 86; Benzer bir yorum icin bkz. Basgil, Ali Fuat, Din ve Laiklik, Yagmur Yayinlari, istanbul,
2007, s. 160.

Yayla, s. 92; Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 7; Aliefendioglu, s. 74.

Yayla, s. 92; Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 263.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 263.

46
47

43

49
50
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cikmasini gerektirir.”>*

Ancak Yayla’nin altini gizdigi Gnemli bir nokta, sosyolojik laiklikte
onemli olan, bunun kendiliginden olmasi, yani toplumu sekiilerize etmeyi hedefleyen
bir kamu otoritesinin insanlara dayatmada bulunmamasidir.> Siyasal anlamda laiklik
ise, oncelikle bir siyasal 6rglitlenme ilkesidir. Devlet otoritesinin ve siyasal otoritenin
mesrulugunun tanrisal degil, diinyevi bir kaynaga; yani halka dayanmasidir.>® Hukuki
anlamda laiklik ise, siyasal iktidarin kaynagiyla ilgili telakkinin laiklesmesinin bir sonucu

n54

olarak, “pozitif hukukun dinf kurallar yerine akli esaslara dayanmasidir. Laik devlette

yasalar, cagdas hukuk verilerine dayandirilir. Bu konudaki referans pozitif hukuktur.>

Ancak uygulamada, Devletin yansizlig1 tezini mutlak saymak gercekgi sonuglara
gotirmeyebilir.”® Sosyal kiltirde var olan dini degerlerin hukuk dizenlerini ve
politikasini etkilemesi kaginilmaz oldugu gibi laiklige de aykiri degildir. Zira devlet eger
demokratik bir bicimde yapilanmissa, vatandaslarin gesitli tirden duyarliliklarina
kayitsiz kalmadigi gibi dini duyarliliklarina da kayitsiz kalamaz.”” Laiklik bakimindan
onemli olan nokta, bu tir dizenlemelerin “dinin geregi” olarak degil “toplumsal
ihtiyacin karsilanmasi” adina yapilmasidir.>® Bundan dolayi, devletin dini ihtiyaglari
karsilamaya yonelik bazi dizenlemeler yapmasi —din ve mezhepler arasinda ayirm
yapmadig middetge- laiklige aykiri degildir. Dini bayram glinlerinin resmi tatil olmasi
gibi...59 Bir baska gorise gore, “Hukukun, diizeni oldugu toplumun din ve ahlak
degerlerinden etkilenmesi dogaldir. Ancak bu ne hukukun kaynadinin ilahi oldugu ne de
hukukun din dtizeni oldugu anlamina gelir”.60 Ote yandan bu konuda, “hukukun ortaya
ctkisini saf bir akilla ya da din-akil ¢catismasiyla aciklamak gergekgi degildir. Evrimci bir

bakis agisiyla hukukun, akli da kapsayan ve dinlerin de bir pargasini olusturdugu beseri

>t Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 263.

Yayla, s. 93.

Yayla, s. 93; Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 264.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 264.

Tayhani, s. 520.

Caglar Bakir, “Tiirkiye’de Laikligin Biiyiik Problemi”, COGITO, Yaz, 1994, s. 109-115.

Arabaci, s. 11; Yayla, s. 94; Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1999, s.
241-242.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 241-242.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 298; Basgil, Din ve Laiklik, s. 175; Caglar, s. 115.

Hafizogullari, Zeki, “Laiklik”, Atatiirk Diigslincesinde Din ve Laiklik, ATAM, Ankara, 1999, s. 281.

52
53
54
55
56
57

58

59
60
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tecriibenin bir iriini oldugunu séylemek daha gercekei olacaktir”®* degerlendirmesini

yapmak da mimkindr.

Kisaca, hukuk dizeninin laikligi “dini timiyle gérmezlikten gelmesi veya din
kaynakli sivil ve siyasal etkinlikleri bastirmayi hedefleyen normativiteyi icermesi degil,

onun varlik ve mesrulugunun dine dayandiriimamasidir.”®

1.3. LAIKLiK, DiN VE DiN 6ZGURLUGU

Laik yonetim anlayisl, inan¢ ve siyaset alanlarini birbirinden ayirarak, birinin
digeri Gzerinde egemenlik kurmasini dnleme ilkesine dayanlr.63 Hafizogullar’na gore,
“laik diizenler, mantiginin geregi olarak, her dinin, her dini inanisin bir digeriyle birlikte
yasamasina imkan verdiginden, her dinle, adina din denen her inang¢ diizeniyle

7% Yazar'a gére ”laiklik, ne dinin karsitidir, ne de dine karsi olmaktir.

bagdasabilir.
Laiklik teokrasiye karsidir, teokrasinin karsitidir.”®®> Buna goére laikligi din dismanligi
olarak degerlendiren gorisler, meseleyi hukuki yonden degil, ideolojik ve dar felsefi

acidan kavramaktadir.®®

Laik devlet denildiginde, devletin dinden, dinin de devletten bagimsizlasmasi
gerekir.  “1gik devlet, dinin disinda kalir, kisilerin dinsel inanc¢larina ya da
inanmamalarina iliskin 6zgiirlik alani belirler.”®® Ayni zamanda dinin, manevi ve ulvi

egemenliginin zedelenmesine izin vermez.*

Goger, laikligin, dinin varhgini inkar etmemekte oldugunu, fakat onun

bagnazhgini 6nleme cabasi gostermek durumunda oldugunu belirtmektedir. Ona gore,

61 Duman, Fatih, “Din ve Siyaset”, Siyaset, (Ed: Mimtaz’er Tiirkdne), Lotus Yayinevi, Ankara, 2003, s.

537.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 298.

Ergil, “Laiklik Uzerine Disiinceler: Tiirkiye Ornegi”, s. 44.

Hafizogullari, “Laiklik”, s. 288.

Hafizogullari, “Tlrkiye Cumhuriyetinin Devletinin Mesruiyeti Temeli Olarak Laiklik”, s. 66.

Figlali, Ethem Ruhi, “islam ve Laiklik”,Atatiirk Diisiincesinde Din ve Laiklik, ATAM, Ankara, 1999, s.
217.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 264.

Aliefendioglu, s. 74-75.

Yurdaydin, Hiiseyin G., “Devlet ve Din, Halifelik ve Laiklik” , AUIFD, S:0, C:26, s. 175.

62
63
64
65
66

67

68
69
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laiklik dinin de glivencesidir ve “daha en az bes milyar yil var olacagi hesaplanan

diinyada bir dinin yasamasinin giivencelerinden birisi IGikliktir.””®

Sonug olarak, “laik bir devlet, dini yadsiyan, dine karsi olan bir devlet degildir.
Din adina insanlara baski uygulanmasina izin vermeyen bir devlettir. Laik bir devlette

din, kisilerin 6zel yasantilari ile 6zel yasamlarinin diizenlenmesiyle ilgili bir konudur.””*

Laik devlette bireyler, ¢ogulculuk ilkesine bagl olarak inanglarinin geregini
yapabilmeli, kamusal dizeni bozmadikca ibadetlerini 6zgilrce gerceklestirebilmelidir.
Bu baglamda ¢ogulculuk, sadece inanglardaki farkliliklari kabul etmek degil, ayni zaman
bu farkhligi ifade edebilmektir. Bu asamada laik devlet, demokratik cogulculugu
saglamayi amacg edinmelidir. ileride daha detayl bir sekilde incelenecegi lizere Bati
toplumlarinin ve devlet yapilarinin laiklik yonindeki evrimleri, ¢ogulculuk yoniinde

olmustur.

Yayla, laikligin, “sadece devletin dini etkilerden kurtariimasi demek degil, ayni
zamanda ve daha da énemlisi dinin devletin baski, yénlendirme ve istismarindan
kurtarilmasi” oldugunu ifade eder. O’nun altini ¢cizmek istedigi husus, laikligin, dinden
ozgurlik (freedom from religion) degil, dinlere o6zgirlik (freedom for religion)
oldugudur. Laik devlette bireyler kisisel bir secim yaparak dinle olan iliskilerini asgariye
indirebilir veya dini kisisel hayatlarindan tamamen dislayabilirler. Ama devlet
vatandaslarini dinsizlestirmeyi bir proje haline getirerek zor kullanirsa kendisi icin bir
cesit yeni bir din yaratmis olur. Yazar'a gore sosyalist rejim tecribeleri bunun bir

('5rne§idir.72

Laik sifati; kisiler icin degil, devletler igin s6z konusudur. Din ve devlet ayrilig
noktasinda tarihi tecriibesi en fazla olan llkelerden biri olan Amerika’nin siyasi tarihi

incelendiginde, din-devlet ayriligini en ciddi sekilde savunanlarin, bireysel hayatlarinda

7 Goger, s. 6-7.

Kisglali, s. 131.
Yayla, s. 95.

71
72
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son derece dindar ve mensup olduklari dinin gereklerini blyik bir sadakatle yerine

getiren kimseler olduklari gorilir. Horace Mann, James Maddison gibi...73

Bir baska anlatimla laiklik bireyleri degil, devleti sinirlayan bir ilkedir. Laik devlet
belli bir din veya ideolojiyi tercih ve tesis etmedigi gibi herhangi bir dine de miidahale

etmemeli, din ve vicdan 6zgurlugiinii garanti etmelidir.”*

Ote yandan, devletin toplumla olan iliskisi nedeniyle dinden tamamen bagimsiz
olamadigini belirtmek gerekir. > Bir baska anlatimla “dinle devletin ayriimasi
birbirleriyle olan iliskilerine engel teskil etmez. Nitekim laikligin Avrupa (lkelerinde siki
bir separasyon (ayrilik) seklinde uygulandigi Fransa’nin iceride kiliselerle olan iliskileri
devam ettigi gibi uluslararasi olarak Roma’da Papalikla iliskileri de siirdiiriiimektedir. #76
Devlet tarafsiz olsa bile, Ulkede ¢ogunluk durumunda bulunan inang¢ sahiplerine
yaklasimi daha sempatizan bir gériiniim arz edebilir. Fransa’da Katoliklik, Danimarka’da
Protestanlik, ingiltere’de Anglikan Kilisesi, Tiirkiye’de islam &érneginde oldugu gibi...

Sonug olarak, lilke ne kadar tarafsiz ve laik olursa olsun, ¢ogunluk durumunda olan din

ve mezhebin sosyo-kiltirel agirhiginin daha fazla hissedildigi séylenebilir.””

1.4. LAIKLIK, LAIKCILIK VE SEKULERIZM

Laikligin bir degisik uygulama bicimi laikgiliktir. Laikgilik, dinin devlet
gldimiinde olmasi, yonlendirici ve militan bir anlayis sergilemesi yonleriyle laiklikten
ayrilir.”® Laisizm, olarak da adlandirilan laikgilik, “laiklikten farkli olarak bir siyasi-hukuk?
prensip degil, bir ideolojidir; pozitivizmin siyasi-sosyal hayattaki yansimalarini ihtiva
eder... Bu goériis, toplumsal ve siyasal olarak bir zorlayiciligi, reddetme ve mahkum etme

yoluyla dinf alana miidahale etmeyi barindirir.””

” Arsel, s. 172-173.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 240.
Erdogan, Anayasal Demokrasi, 241-242.
Arabaci, s. 15.

Arabaci, s. 15.

Aliefendioglu, s. 73-74.

Duman, s. 538.

74
75
76
77
78
79
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Sekilerizm kavrami ise, Latince “saccularis”ten tlremistir. Diinya’ya ait olma
diinyayl yasama anlamina gelir.80 Laiklik siyasi bir rejim iken, sekiilerlesme sosyal bir
stirectir.®! Bismark dénemindeki kisa omarli “Kulturkampf” hareketi disinda higbir
zaman, resmi ve despotik bir devlet politikasina d('jnijgmemi§tir.82 Sekulerlesme, “dinin
sosyal yapidaki otorite ve gegerligini yitirmesi, dodalistii olaylarin tabii ve diinyevi
olaylarmis gibi algilanmasi ve dinin bir vicdan meselesi haline gelmesi” kisaca dinin
¢Okus slireci olarak tarif edilebilir.® Sekulerizm’in temel prensibi, beseriyetin tekamili
icin sadece maddi vasitalar aramaktir.?* Sekiler tlkeler anayasalarinda bir kiliseye
baghligini ifade etmis olsa bile bu llkeler, siyasi hayat, kamusal hayat, sosyal hayat,
kiltur, estetik alanlarinda fiilen laiklesmislerdir; o bakimdan bir ortak nokta dogmustur.
Ancak laiklikte oldugu gibi, sekilerlik dini “potansiyel tehlike” olarak gérmez. Dinle
daha uyumlu, din giicleriyle daha bariscidir, devrimci ve radikal degil, daha ¢cok evrimci
ve uzlag,tlnudlr.85 Sekilerligin gecerli oldugu bircok Ulkede, din sistemin karsisinda ve
disinda degil; icinde ve yaninda yer alir. ileride ayrintili bir sekilde incelenecegi iizere,
ingiltere’de sistemin iginde yer alan Anglikan Kilisesi, kamu diizenini ydnetmez ama bir
hayir kurumu olarak toplumsal hayat icerisinde bir realite ve olumlu bir gerceklik olarak
kabul edilir. Sekilerlesme tezi, modernlesmenin sonunda dinin toplumsal éneminin
azalacagini b‘ngérmektedir.86 Ancak “Soguk Savas’in bitimini takip eden 1990l yillarda
bir¢cok sosyal bilimci sekiilerlesme teorisini terk etmeye ve dinin ylikselen bir deger

»n 87

oldugunu kabul etmeye baslamistir. Buglin “Batida demokratik sistemin

olgunlasmasina paralel olarak din, dederleri, simgeleri, aktérleri ve séylemleriyle

788

kamusal alanda dikkate deder bir uyanisi yeniden yasamaktadir.””" Ayrica Bati Ulkeleri

80 Hocaoglu, “Bati Tarzi Diinyevilesme: Laiklik ve Sekilerlik”, s. 98-99.

Yikleyen; Kuru, s. 11.

Hocaoglu, “Sekiilarizm, Laisizm ve Tirk Laisizmi”, s. 43.

Armagan, Mustafa, “Sekiilerizasyon”, Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, Risale Yayinlari, istanbul, C:3,
s.367.

Hocaoglu, “Sekiilarizm, Laisizm ve Tirk Laisizmi”, s. 43.

Tanor, Bilent, “Laiklik, Cumhuriyet ve Demokrasi”, Laiklik ve Demokrasi, imge Yayinevi, Ankara,
2001, s. 26-27.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 280.

Yiikleyen; Kuru, s. 11; Benzer bir yorum igin bkz. Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 284.
Caha, Omer, Modern Diinyada Din ve Devlet, Timas Yayinlar, istanbul, 2008, s. 15.

81
82
83

84
85

86
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88
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her ne kadar sekilerlesmis de olsalar, onlar icin “Hristiyanlik héla kiiltiirel bir Gidiyet

kaynadi ve islam’a bakista tarihi hafiza icin bir referans noktasi”dir.®®

2. LAIKLIGIN TARIHSEL GELiSiMi VE UYGULAMA MODELLERI

2.1. GENEL OLARAK

Tarihi seyir icinde, “laiklik, iki gereksinmenin (riinii olarak dogmustur: Birinci
gereksinme, dedisen kosullara -kilise dogmalarindan bagimsiz- aklin ve bilimin 1siginda
¢6ziimler arayabilme yolunun agik tutulmasidir. ikinci gereksinme ise, farkli inanclara

sahip toplum kesimlerinin baris igcinde, bir arada yasayabilmesidir. 790

Gunlmuzde ise laiklik, standart bir model olmayan, tarihi birikimlerin ve

kiltirel 6gelerin etkisiyle, GUlkeden Ulkeye degisen bir yapi arz etmektedir.

2.2. TARIHSEL GELiSiMi

Bilinen en eski uygarliklardan olan Siimerler, Asurlar, Akatlar’'da ilahi bir otorite
olan hikiimdarin giici mutlakti. Din ile devlet bir biitiindii. Ornegin, Asur devletin,
hiikimdarin ve en yiksek Tanrinin adi idi. Birey yasamini Asur’'un 6ngoérdigi diizene
gore ayarlamak durumunda idi. Bireyin 6zglrlGglnin sinirlarini Asur belirledigi gibi,

aile hayatini, cocuklarin terbiyesini, kari koca arasindaki iliskileri de Asur duzenlerdi.*

Avrupa uygarhginin temelini teskil eden Eski Roma’da ise ¢ok tanrili bir inang
sistemi vardi. Herkes istedigi tanriya inaniyor ve devlet isleyisi herhangi bir inanisi esas
almiyordu. Ancak, imparator Teodosius zamaninda, Hristiyanlik resmi din olarak ilan
edildi. Mukaddes Roma-Cermen imparatoru |. Otto’nun imparatorluk tacini Papa’nin

elinden giymesiyle de kilise, devletin tzerinde bir mevkie sahip oldu.*

8 Yikleyen; Kuru, s. 11.

Kislali, s. 133.
Goger, s. 8.
Goger, s. 9.
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Bati diinyasinda, onsekizinci ylizyila gelinceye kadar devlet, dini bir temele
sahipti. Hikimdar ise teorik olarak yetkisini dogrudan dogruya Tanridan aldigi igin
ancak O’na karsi sorumlu idi. Zira batin glic Tanri’da kabul ediliyordu (Omnis Potestas
a Dei). Devletin resmi dininde olmayanlar igin siyasi bir hak taninmazdi. Cagdaslari

arasinda ingiltere ve Prusya bir dereceye kadar dzgiir tlkelerdi.”

Onliclincl ylizylldan aydinlanma cagina kadar gecen Ug-dort asirlik siire, laik
diisiincenin gelisim ve olgunlasmasina zemin hazirladi. Ozellikle Dante, Padovali
Marsilius ve Martin Luther’in katkilariyla gelisen diisiinceler Roma Kilisesi’nin Kral ve

toplum tizerindeki baskisinin azalmasini sagladi.”

Laik disiince asil anlamini ise aydinlanma ¢agi ile buldu. Ozellikle Locke,
Montesquieu ve Rousseau basta olmak lzere bu cagda tim dusinirler bir sekilde
dinyevi iktidar-kilise miicadelesi ile ilgilenip, bu konuda diinyevi iktidar lehine ¢6zim

onerileri trettiler.®®

Bir gorlise gore laiklik, “Rénesansla baslayan ve is béliimiinden ilham alan bir
ilke”dir.%® Matbaanin kesfiyle bilim, sanat ve devlet teorilerinde yasanan ilerlemeleri,
bltln glcinid dogmalardan alan din kaliplari icinde ¢6zmenin imkansizligl, s6zi gegen
alanlarin birer birer dinden ayrilmasini gerektirmistir. Zira, ”Din ile Devletin bagli

n97

bulunduklari disiplinler baska baska idi.”>" Kesif ve buluslar, bilimsel veriler karsisinda
artik Galilée’yi susturmak, sanati degismez kaliplarda hapsetmek, devlet ve kamu
hizmetlerine dini bir nitelik tanimak savunmasi gtli¢ bir hal almis bunun sonucunda da

kacginilmaz bir ¢6ziim olarak laiklik ilkesi ortaya (;lkm|§t|.98

Buna Kkarsilik, laikligin bilimdeki gelismelerin sonucu olarak dogmasi fikrini
“yaygin fakat yanls” bir goris olarak degerlendiren yazarlar da vardir.*’ Bu goriise

gore laiklik bilimin bir eseri olmaktan ziyade hayatin bir geregi olarak dogmustur.

% Taplamacioglu, s. 42.

Celik, Fikret, “Bir Aydinlanma Duslincesi Olarak Laiklik”,LDD, S: 37, 2005, s. 101.
Celik, s. 101.

Taplamacioglu, s. 37.

Taplamacioglu, s. 37.

Taplamacioglu, s. 37.

Yayla, s. 94.
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“Avrupa’da devletin dinlerden veya dini yorumlardan birinin yaninda yer almasi, onu
resimlestirip digerlerini bastirmaya c¢alismasi, yillarca siiren i¢ savaslar ¢ikarmis ve
korkung insan zayiatina yol agmistir’ **® Bunu ¢6zmek icin “sosyal birligin ¢imentosu”
olarak, vatandaslik bagi gibi dinin disinda unsurlar kesfedilmis ve laiklik bu ortamda

dogmustur.’™

Laikligin gelismesi bakimindan onsekizinci ylzyilin ikinci yarisinda biri Amerika,
digeri Fransa’da patlak veren iki buyik devrim dikkat ¢ekicidir. “Rénesansin sanat ve
bilimde, reformun ise din ve siyasette yapmis oldugu degismeleri bu iki devrim siyaset
ve devlet anlayisinda yapmis ve gerceklestirmistir. Cagimizin kutsal bir ilkesi sayilan
laiklik asil kuvvet ve kaynagini bu iki olaydan almistir.”**® Bu tlkelerdeki devrimler,
bagimsizlik savasl ve anayasa ¢alismalari olarak ortaya ¢cikmistir. Bu degismeler 1776
yilinda yayinlanmis olan insan Haklari Beyannamesi’nden ilham almislardir. Fransizlar
bu haklara, “insan Haklar Bildirileri” (Déclarations des droits de I’homme),

Anglosaksonlar “insan Haklar” (Human Rights) demislerdir.*®®

Fransiz Devrimi ile egemenligin kaynaginin teokratik niteliginden siyrilip, ulusa
ait oldugu anlayisina gecilmis ve bu ilke zamanla Kita Avrupa’sina yayilmistir. Anglo-

Sakson Ulkelerinde ise egemenlik kaynaginin degisimi daha bariscil olmustur.

Boylelikle, onsekizinci ylizyilin sonunda yer alan liberal ve demokratik devrimler,
yalnizca halkin iradesi veya anlagsmasinin hukuka dayali bir siyasal gii¢ kurabilecegini

ispatlayarak siyasal mesrulugun kaynagini ulusa tasimistir.

Gunlmuzde ise din-devlet iliskileri, uzun ve karmasik bir slire¢ icinde tarihi,
entelektiel ve kiltlrel bir hareketin sonucu olarak ortaya cikan ve lilkeden (ilkeye
degisen, goreceli bir yapi arz etmektedir. Laiklik ve sekilerlik kavramlariyla ifade edilen

bu yap, tarihsel gelisimin glinimiizdeki ifadesidir.'®*

100 Yayla, s. 94.

Yayla, s. 94.
Taplamacioglu, s. 42.
Taplamacioglu, s. 42.
Arabaci, s. 7.
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Avrupa’da din-devlet iliskilerinin diizenlenisinde standart bir model mevcut
degildir. Ancak laiklik, Fransa’da “dinden 6zgiirliik” seklinde algilanmisken, ABD’nin bu

195 Byrada Fransiz

konudaki hakim distincesi “dinin 6zgiirlesmesi” seklinde olmustur.
tarzi jakoben laiklikle, Anglo-sakson tarzi, yalnizca dilinyevi olanla ilgilenen, daha
hosgorili ve gogulcu, sekiler laiklik anlayisinin, iki ana ¢izgi olarak incelenmesi

gerekmektedir.*®®

2.3. UYGULAMA MODELLERI

2.3.1. ANGLO-SAKSON MODELI VE ABD

2.3.1.1. GENEL OLARAK

Din ve devlet ayriligi konusunda ilk ve en kesin adim, onsekizinci ylzyilin
sonlarina dogru ABD tarafindan atilmistir. Boylece ABD, diger biitiin devletlere bu
alanda onderlik etmig,tir.107 Amerika, ayni zamanda Anglo-Sakson tarzi, cogulcu ve dini
dislamayan laiklik anlayisinin temel uygulayicisi olan bir tlke olarak da diinyaya 6rnek

olmaktadir.

Anglo-Sakson gelenegi, anlayis olarak, “dinsel ve mezhepsel ¢ogulculuga
dayanmaktadir. Buradaki ana egilim, dinsel bir olusumun siyasal gelenegin
mesruiyetine meydan okumaksizin gelismesine izin vermektir. Ornedin Amerika Birlesik

Devletleri’nde din-devlet ayriligi siyasal ve kiiltiirel alanda din karsiti bir tutuma yol

105 Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 307.

% Fransiz laikliginin militan tarzda tanimlanmasinin nedeni, siyasi tarihindeki dalgalanmalardan
kaynaklanmaktadir. “Fransa, 1789'dan bu yana (g kez krallik devirmis, iki kez kralliga yeniden donmis.
Dort kez Cumhuriyet yikmis, besincisini yasiyor. Dokuz kez (1830, 1848, 1851, 1870, 1873, 1887, 1889,
1934, 1958) darbe girisimi yasamis. 15 Kez anayasa degistirmis. Bugiin bile zaman zaman Jakoben
devletligi depresen bir Ulke... Cumhuriyetten demokrasiye evrilememenin, bir tirlG laik olamamanin,
yargl bagimsizligini gerceklestirememenin sancilarini ¢ekiyor". Savca, Hasan Laiklik, "Fransa Ornegi ve
Tirkiye", AUHF, aktaran; Acun, Fatma, “Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile ilgili Belgelerinde Laiklik”, LDD, Giiz,
2005, s. 54.

107 Arsel, s. 170.
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agmamustir. Laiklik politikasini, dinin devlet karsisindaki 6zerkligi ve din 6zgdirliiklerinin

saygiya deder oldugu anlayisi sekillendirmistir.”*°®

Anglo-sakson modeli laiklik anlayisinda, “devletin fonksiyonlari arasinda din
islerini diizenleme yetkisi bulunmaz. Devletin manevi alanda fetva verme, yurttaslara
din telkininde bulunma, onlari kendi dinini benimsemeleri icin ikaz etme, din konusunda
yasak koyma ya da cevaz verme gibi yetkileri yoktur. Tiim bunlar devletin sivil toplum

tarafindan tayin edilmis olan sinirlarinin disinda yer alir.”*®

2.3.1.2. MEVZUATTAKiI DURUM

Tarihte ilk defa yazili anayasa sistemini kabul etmis olan Amerikalilar, “Federal
bir devlet olarak birlestikleri andan itibaren, siyasi nizamin aleyhine olabilecegi ihtimali

varid olsa dahi, dinin devletle ayriligini elzem addetmislerdi.”**°

Amerika’da din-devlet ayriminin karsihg olan terim, “din ézgdrligi”dir. '
Ulkede din ézgurliigu ile ilgili ilk yasa olan Maryland Yasasinda (1649), dindar bir
Hiristiyan'in “hiir ibadetinden ya da inancindan dolay! taciz edilmemesi, rahatsiz
edilmemesi ve ayiplanmamasini; inancina aykiri bir din (veya mezhebin) esaslarini
kabul etmeye ya da bu din (ya da mezhebin) gereklerine riayet etmeye

zorlanmamasi”ni ('5ng('5rmekteydi.112

Amerikan  Bagimsizlik  Bildirgesinden sonra  eyaletler  olusturduklar
anayasalarinda —cesitli tartisma ve fikir ayriliklarina ragmen- dinin serbestce
yasanmasini garanti altina aldilar. 1787'den itibaren anayasal doneme gegen Birlesik

Devletler uzun tartismalarin sonucunda "Kongre inan¢ ve ibadet sekliyle ilgili ya da

1% Duman, s. 539-540.

Duman, s. 540.

Arsel, s. 169.

Gunn, s. 5.

Unsal, Ahmet, “Din ve Ozgiirlik ABD 'de Dini Ozgiirligiin Anayasal Tarihcesi”, AUIFD, C: 45, S: 1,
2004, s. 322.
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dinin ézgiir bigimde yasanmasini yasaklayici hicbir kanun ¢ikarmayacak" hikmini

kabul etmistir.**
Amerikan Anayasasinin din ile ilgili maddesi soyledir:'**

“Kongre bir dinin kurumsallagsmasi ile ilgili, ya da ozglr ifadeden
yararlanilmasini yasaklayan; ya da ifade, ya da basin 6zglrlligind; ya da kisilerin
baris¢i bicimde toplanma veya hiikimete sikayetlere ¢6zim bulunmasi igin

dilekge verme hakkini kisitlayan higbir yasa yapamaz.” (Anayasa Ek. Madde I).

Amerikan Kongresinin c¢ikardigi 1998 tarihli Uluslararasi Din  Ozgiirl(igii

YasasI’nin giris bélimiinde su ifadeler yer almaktadir:'*?

“Din &zgurliiglu hakki, Birlesmis Devletlerin en temel kaynadi ve
mevcudiyetinin sebebidir. Milletimizi kuranlarin ¢cogu, disaridaki dini zuliimden,
kalplerinde ve zihinlerinde din 6zgiirliigii idealini tasiyarak kagmislardir. Onlar
din 6zgurliigiu hakkini temel bir hak ve milletimizin temel bir umdesi olarak
hukukta insa etmislerdir. Birlesik Devletler dini 6zgiirliik mirasina dogusundan

bu gline kadar sahip ¢ikmistir.”

2.3.1.3. UYGULAMA

Amerika Birlesik Devletlerinde, farkli din inanglarin devlet tarafindan korunmasi
gerektigine ve din ozglrligline sayginin devletin esenlik ve huzuruna pozitif katkida
bulunacagina dair bir varsayim gelismistir.'*® Kisaca ABD’de “dini ézgiirliik temel bir
ozgdrliiktiir. Bircok Amerikali dini ézglirliige “birincil ézglirliik” olarak atifta
bulunmakta ve onlar igin dini ézgiirliik Haklar Diizenlemesi’ndeki yerinden ¢ok daha

fazla seyi ifade etmektedir.”*"’

13 Unsal, s. 323.

Akbay, Muvaffak, “Amerika Birlesik Devletleri Anayasa Metinleri”, AUHFD, C: 7, S: 1, 1950, s. 484-
485.

Konu ile ilgili bkz. Gunn, s. 20.

Gunn, s. 133.

Monsma; Soper, s. 4.
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ABD’de “devletin varlik sebebi olarak en (ist seviyede bir amerikan mytosu
yaratabilmek icin din, 6nemli bir fonksiyona sahip bulunmaktadir. Din, Amerika'da bir
sosyal terapatik vasita olarak gériilmektedir; ayni zamanda politik alanda bir
uzlastirma vasitasi ve kaynagdidir. Dini bir aktiviteye istirak etmek, -ister Yahudi olsun,
ister Hristiyan olsun- ister igten isterse sadece ritiiel bir sekilde olsun, bu iyi bir

7118 1saca belirtmek

vatandaslik gostergesi, politik ve sosyal yénden ispat vasitasidir.
gerekirse, “Amerika’da modernlesme bir sekiilerlesme dénemi agcmamis, aksine dini
Orgiitlerin canliigini ve bireysel diizeydeki dini baglanimlari artirmistir. Ondokuzuncu
ylzyilda hizli bir artis gésteren kiliseye baglilik orani, yirminci yiizyilda da istikrarini
korumustur. Diinyadaki en bireyci toplum olarak gériilen Amerika ayni zamanda bir

cemaatler toplumudur.”**?

Amerika’da laiklikle ilgili giincel tartisma konulari; dinin serbest bir sekilde
yerine getirilmesine devlet midahalesi ve dini okullara ve pratik dini faaliyetlere
dogrudan dogruya veya dolayli olarak devletin maddi yardimda bulunmasi ile

ilgilidir.*2°

ABD Kongresinin 1984'te cikardigi Esit Muamele Yasasiyla devlet liselerinde dini,
siyasi, felsefi veya baska tirden (konusma yapmak amaciyla) toplanmak isteyen

gruplara izin veriImi§tir.121

Anayasal olarak ABD’de hicbir liye devlette resmi hiiviyeti olmamasina ragmen,
son c¢eyrek asirdir kiliselerin gelistigi gorilmektedir. Buna gore, Yahudiler, Protestanlar
ve Katolikler, Amerikanizmin temeli olarak sayilmaktadir. Bu konu ile ilgili Roche,
Amerikan toplumunun, sadece Hiristiyan degil, -bir Yahudi- Hiristiyan- toplumu

oldugunun unutulmamasi gerektiginin altini <;izer.122

Amerikan toplumunun biyik cogunlugunun Protestan oldugu soylenebilir (178

milyonun 120 veya 130 milyonu). Fakat cogunlugunun dini islerle ilgilenmemesi,

118 Browne, B. E., aktaran; Macridis, Roy C., “Amerika Birlesik Devletlerinde Laiklik”,(Cev. Minir Kostas),

AUIFD, C, 30, S, 0, s. 264.

Duman, s. 535.

Macridis, s. 248-250.

Unsal, s. 325.

Roche, J. P., aktaran; Macridis, s. 263-264.
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kiliseye bagh olanlarin ise Metodisler, Baptisler, Literienler, Prespiterianlar ve
Kongregasyonistler gibi birgok dini gruplar arasinda bélinmis olmasi sebebiyle siyasi

nufuzlar oldukca azalmistir.'?®

ABD’de ikinci onemli dini grup Katoliklerdir. Kesin
olmamakla beraber, Kiliseye resmen bagl olan 31 milyon (1960’larda) Katolik
bulunmaktadir. Katolikler Protestanlara gore daha az sayida bulunmakla beraber, bir
birlik teskil etmekte ve dini islerde daha aktif bulunmaktadirlar. Protestanlar, yarim
dizineye varan mezheplere bolinmisken, Katoliklerin tamami bir "Kilise" de toplanmis

bulunmaktadirlar.t**

Katolik Kilisesi tutarli muesseseleri ile bir sistem olusturmustur.
Kurmus olduklari sistem iginde spor kullipleri, spor dernekleri, okullar, beyzbol
kullipleri, dini inceleme ve arastirmalar yapan gruplar, hastaneler, mesleki faaliyetlerle
ilgili dernekler, egitim ve 0Ogretim faaliyetleriyle ilgili genclik dernekleri v.s. yer
almaktadir. “Sadece okul sistemleri dev bir gériiniis arz etmektedir: Asagi yukari 3
milyon Katolik ¢ocugu- okul g¢aglhnda bulunan Katolik ¢ocuklarinin yarisi Katolik
ilkokullarina gitmektedirler; 600.000 orta &dretimde; 300.000 6drenci de Katolik
Universitelerinde egitim ve égretim gérmektedirler. Bu gelismeye ragmen Katolik bir

siyast parti yoktur.”** U

clinci dini grup Yahudilerdir. Bugiin ABD'de 5 veya 6 milyon
Yahudi bulunmaktadir ki, bunlar da genel nifusun % 3-4 teskil etmektedir. Yahudiler
genel olarak sehirde yasamaktadirlar. Yahudi niifusunun % 75'i bes buylik metropoliten
merkezde gruplagsmis bulunmaktadirlar, sadece New-York'ta Yahudilerin % 40’

yasamaktadir.'?®

Dini gruplarin ve azinliklarin temel siyasi faaliyetleri spesifik olarak bir dini
gayeye yonelik degildir; faaliyetleri daha ziyade cogunluk tarafindan, farkli bir
muameleye maruz kalmayi 6nlemeye yoneliktir. S6z konusu gruplar, 6zellikle devlet

hiyerarsisinde adil bir sekilde temsil edilmeyi amag:lamaktadlrlar.127

Amerikan politikasinda yazili olmayan bir kurala gore, lilkede bulunan (g blyik

dine esit sekilde temsil edilme hakki verilir. Mesela, askeri (initede yer alan din

123 Browne, B. E., aktaran; Macridis, s. 252.

Browne, B. E., aktaran; Macridis, s. 252.
Browne, B. E., aktaran; Macridis, s. 253.
Browne, B. E., aktaran; Macridis, s. 253.
Browne, B. E., aktaran; Macridis, s. 255.
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adamlari ¢ din ve mezhep grubundan olmak zorundadir (Katolik, Protestan ve Yahudi).
Amerikan Kongresinin agilisinda yapilan dini ayinde (¢ dinin temsilcisi tarafindan -sira

ile- dua edilir.*?®

Sehirlerin politik hayatinda veya milli politikada (i¢ dini cemaatin temsilcileri,
daima birlikte seyahat ederler. “Herhangi bir siyasi toplantida bunlardan hangisi uygun
gelirse iclerinden birisi Allah'in yardimini talep ederek dua edebilir. Hi¢ bir siyasi
organizasyon bu (¢ dinin temsilcisine esit bir sekilde yer vermeden tamamlanmis
sayllmaz. Mesela, New York gibi bir Eyaletine, (i¢ dinin dogru bir sekilde orantili olarak

yer almadigi bir se¢im listesinin takdim edilmesi dL'J,sLinL'i/emez.”129

ABD’deki laisizm Ozet olarak iki sekilde vasiflanabilir: “dini tamamen politikanin
disinda kabul etmek; veya, sayet bu imkansiz ise, onu li¢c parti -grup- halinde kabul
etmek”. Buna ragmen ABD’de dini faktorler politikaya hakim degildir. “Hicbir Amerikan
siyasi partisinin dini gruplarin temsilcisi olmak gibi bir gayesi ve iddiasi yoktur. »130

Amerika’da “denge acisindan bakildiginda kamu okullarinda dine verilen rol ¢ok
kiicliktiir. Burada takip edilen ¢izgi gene dinin hicbir sekilde taninmamasi ve
desteklenmemesi seklindedir.”**" “Amerikalilar, okullardan édrencilere sadece birey
olarak potansiyellerine ulasmada yardimci olmasini dedil, onlari ulusal deder ve
kurumlari devam ettirecek ve onlari sonraki nesle aktaracak iyi vatandaslar yapmasini

da beklerler. Egitim hdkim Amerikan ideolojisinin odagindadir. 132

Amerika Federal Ylksek Mahkemesi, kilise-devlet arasindaki dayanisma
bicimini, ortaégrenim kurumlari disinda, anayasaya uygun gormektedir. Kilise ve

devletin kati bir sekilde birbirinden ayrilmasi prensibi biylik o6lclide ortadgretim

128 Browne, B. E., aktaran; Macridis, s. 259.

Roche, J. P., aktaran; Macridis, , s. 263-264.

Browne, B. E., aktaran; macridis, s. 259.

Monsma; Soper, s. 36.

HOCHSCHILD Jennifer L.; Nathan SCOVRONICK, The American Dream And The Public Schools, 2003,
s. 1-19, aktaran; Gunn, s. 97;
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dénemi sinirhidir.®® Ozel dini kolej ve (Universitelere ise verilen egitimin sekiler

misyonu destekleyecegi distncesi ile yardim edilmesini onaylamistir.**

Yiksek mahkeme, 6zelde dini okullara, genelde ise dini kuruluslara yardimda

135 Ancak kamu

bulunmayi anayasaya uygun olmadigl gerekcgesiyle reddetmektedir.
okullarina yapilmakta olan ginlik ihtiyaca yonelik yardim, dini okullara da
yapilmaktadir. Bunlarin bir kismi; dini egitim icin devlet okullarinin lokallerinden
istifade etme, devlet okullarina devam eden c¢ocuklar gibi dini okullara devam eden
cocuklara bedava verilen kitaplar, tasima vasitalarindan yararlanma, bedava veya ¢ok
ucuz bir fiyatla verilen yemek ve sit yardimlari v.s. den istifade etme, vergi
muafiyetinden yararlanma, dini okullarin ve kiliseye ait gayrimenkullerin vergi disi

kabul edilmis olmasi veya dini okullara devam eden 6grencilerin ebeveynleri icin bazi

harcamalarda bulunma seklinde siralanabilir.**°

Bu konuda Roche, Devlet okullarina yapilan bu yardimlarin gayesinin gocuklarin
iyiligini ve sihhatini distinmekten ibaret oldugu, yoksa dini bir amag tasimadigi slirece
anayasaya aykiri distnilmesine imkan olmadigini ve bu desteklerin anayasaya uygun

oldugunu ifade etmektedir.”’

“Amerika, dini kolej ve (niversitelere kamusal yardimda bulunmasini yaninda
dini hayir kurumlarina da kamusal yardim saglamaktadir”. Bir arastirmaya goére, ¢cocuk
ve aile konusunda faaliyet gosteren hayir kurumlarinin bitgelerinin % 40’1 hikiimet
kaynaklarindan olusmaktadir. Ancak yapilan yardimlar hayir kurumlarinin dini yonleri
ile ilgili islemlere degil, sekiler aktiviteler icindir.”*® Resmen taninmis olan bitin

kiliseler gayri menkul vergisinden muaftir, bu sekilde federe devletler bitin dini

133 Monsma; Soper, s. 40.

Monsma Soper, s. 41.

Monsma; Soper, s. 39.

Macridis, s. 248-249.

Roche, J. P., aktaran; Macridis, s. 260.
Monsma; Soper, s. 44-49.
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kuruluslara yardim etmektedirler.”*® Roche’ye gore, dini ayricalik glitmeyen bir yardim

Anayasaya aykiri degildir.**°

2.3.2. FRANSIZ MODELi VE FRANSA

2.3.2.1. GENEL OLARAK

Laik ve anayasaya bagli devlet anlayisinin ilk adimlari Amerika’da atilmistir.
ingiltere’de ise énemli prensipler benimsenmistir. Ancak toplum ve siyaset alaninda

diinya olcustindeki biiytik degisiklikler Fransiz Devriminin sonucunda sekillenmistir.***

Tarihi olarak, Katolik Kilisesinin hakim oldugu Fransa’da, dinin kendi icindeki ve
devletle olan ¢atismasi son derece sert ve kanli olmustur. Ozellikle Katolik-Protestan
¢atismasinin neden oldugu kanli din savaslarina son verme c¢abasi laik yénetim

anlayisini doéurmug,tur.142

Fransa’da 1789 devriminin ortaya koydugu laik ahlak, sosyal bag saglayan
toplumsal bir deger olmustur. Ulke’de laiklik ilk olarak egitimde uygulanmistir. 1880’li
yillardaki laiklestirme &nlemleri dncelikli olarak okulu kapsamaktadir. ilkokul, {icretsiz,
mecburi ve laik olmustur. ilkdgretimde din dersleri okul programlarindan ¢ikarilmis,
yerine “Ahlék ve Yurttaslk Bilgisi“ dersi konulmustur. Kamu egitim elemanlar da

laiklestiriimeye bag,lanmlg,tlr.143

Devletle kilisenin yirminci ylzyilda birbirinden ayrildigi gorilmektedir. 1905
yilinda g¢ikartilan bir kanun ile birlikte Fransa laikligi son seklini almistir. Bu kanun,
devletce taninan dinler sistemini ve konkordatolarini kaldirarak serbest diizenlemeler

ve uzlasmalar icermektedir. Bu baglamda, “Dinlere taninan hiirriyet, farkl dinlere

139 Roche, J. P., aktaran; Macridis, s. 260.

Roche, J. P., aktaran; Macridis, s. 260.

Taplamacioglu, s. 43; Basgil, ilmin Isiginda Giiniin Meseleleri, s. 100.
Duman, s. 538.

Baubérot, s. 98.
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devlet yardimi talep etmedigi miiddetce ve devletin kamu alanlari dini karakter tasima

mecburiyeti olmadik¢a dine ézerklik taninmistir.”***

Fransiz modeli laiklik icin “laisizm” kavrami kullaniimaktadir. “Fransa’nin dini
bakimdan esas itibariyle tekelci bir yapiya sahip olmasi ve rasyonalist aydinlanmaciligin
gli¢lii etkisi altinda dinden bagimsiz bir ulusal kimlik olusturmaya ¢alisiimasi, siyasal ve

kiilttirel alanda din-karsiti kati laikgi bir tutuma yol agmustir. 7145

Ancak Arabaci’ya gore, tarihi ve kdltirel bir agirhga sahip olmasinin yani sira
halkin buylk cogunlugunun Katolik olmasi sebebiyle, politik tercihlerin de 6ne
cikmasiyla Katolikligin tesiri her alanda sezilebilmektedir.**® Ayni sekilde, Belorgey‘e
gore de Fransiz laikligi, Hristiyanlik temeline dayal ve din karsiti boyutu olan bir laiklik
olmasina ragmen, Ulkede Hristiyan ge¢misi silinememistir. Bunun en belirgin gostergesi

Pazar glinlerinin tatil olmasi, Noel ve Paskalyanin kutlanmasidir.**’

2.3.2.2. MEVZUATTAKiI DURUM

Avrupa'da, devletin resmen "laik" olarak tanimlandigi tek Ulke Fransa'dir.
Laikligin resmi olarak taninmasi, 1946 Anayasasinda yapilmistir. Bu Anayasanin 1.
maddesine gore, "Fransa béliinmez, laik, demokratik ve sosyal bir Cumhuriyettir”148
denmektedir. Anayasasi’nin giris bolimiinde ise “Hi¢ kimse kdékeni, kanaatleri ve
inanglari agisindan ¢alisma ve istihdam konusunda ayrimciliga maruz birakilamaz .......

Her seviyede ézglir ve laik bir kamu egitim sisteminin organizasyonu devletin gérevidir”

ifadesi yer almaktadir.**

Fransiz Anayasasi, diger Avrupa birligi Ulkelerinden farkli olarak, dinle ilgili gok

az metin icerir. Bu metinler, 1958 Anayasasl ve daha O6nceki anayasalardan aktarilan

%4 Baubérot, s, 98; Detayl Bilgi icin bkz. Taplamacioglu, s. 45-46.

Duman, s. 538.

Arabaci, s. 26-27.

Belorgey, s. 43.

Deguergue, Maryse, “Cagdas Fransiz Demokrasisinde Laikligin Anlami”, Laiklik ve Demokrasi, imge
Yayinevi, Ankara, 2001, s. 198.

Messner, Francis, “Fransa”, AB Ulkelerinde Din Devlet iliskisi, (Haz. Ali Kése, Talip Kiiciikcan), 2008,
s. 113.
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metinler ve cumhuriyet kanunlarinin tanidigi temel prensiplerdir. 1958 Anayasasi’nin
birinci maddesinde din konusundaki ifadesi, “Fransa, biitiin vatandaslarina kanun
Oniinde koéken, irk ve din farki gbézetmeksizin esit haklar saglayan béliinmez, laik,

demokratik ve sosyal bir cumhuriyettir’ seklindedir.*>

Fransiz “laikliginin kaynaklari -daha eskilere génderme yapmazsak- egitim
Ozqlirliigii hakkindaki 1850 tarihli Falloux kanunu ve ilkégretimdeki laik anlayisi
belirtmek igcin 1882 ve 1886°da bu kanunda yapilan degisiklikler, 9 Aralik 1905 tarihli
kilise ve devletin ayrilmasi hakkindaki kanun, dinsel ibadet hakkindaki kanunlar,
ozellikle 1907 tarihli kanun ve adli ve idari mahkemelerin, Yargitayin, Danistayin ve

idare mahkemelerinin ¢ok sayidaki ictihatlaridir. »151

Fransa’da devlet dini konularda tarafsizdir ve kamu hizmetleri din disi
alanlardadir. Bununla birlikte, bu ayirim ve tarafsizlik devletin bitiin dinleri gérmezden
gelecegi anlamina gelmemektedir. Kilise ile devletin ayrismasini diizenleyen 1905’teki
kanun bu fikre karsi citkmistir. S6z konusu kanun, “her seyin 6tesinde serbest bir sekilde
dini ibadetlerin ifasini ve dini kurumlarin érgiitlenmesini garanti altina almayi
amaglamis; devletin dinlere karsi kayitsiz kalmasini  hedeflememistir”. Liselerde,
kolejlerde, hastanelerde, hapishanelerde ve orduda ruhsal arinma icin bir mekan ve din

adami bulundurulmasina izin verilmekte ve bunu bizzat devlet organize etmektedir.’*

1905 kanunuyla, Katoliklik, ayricalikli din olmaktan ¢ikarilmistir. Laik cumhuriyet
sisteminin anayasal diizende yer almasi ise Vichy rejiminin laiklik uygulamalarindan
sonra 1945’te piskoposlugun laikligin kabul edilebilecegini agiklamasinin sonucunda
olmustur. 1946’da hikimet sag ve hristiyan-demokrat bir parti tarafindan

olusturuldugunda, Anayasa, Fransa’nin “laik bir cumhuriyet” oldugunu ac;lklam|§t|r.153

150 Messner, s. 113.

Belorgey, Jean-Michel, “Laiklik ve Demokrasi”, Laiklik ve Demokrasi, Ankara, imge Kitabevi, 2001, s.
37.

Arabaci, s. 30-31.

Baubérot, s. 98.
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2.3.2.3. UYGULAMA

Messner, Fransiz laikliginin, devletin bitiin dinlere saygl duydugu ve dini

cogulculugu tanidigi pozitif bir tarafsizlik prensibi ortaya koydugunu ifade eder.”*

Fransa’da “etnik ve dini kimlikleri ne olursa olsun tiim vatandaslarin esitligine
vurgu yapilmaktadir. Bu yiizden farkhliklari ortadan kaldirmak amaciyla gé¢menlere
karsi etkin bir asimilasyon politikasi uygulamaktadir. Fransa’ya gelen bireyler dini inan¢
ve pratiklerini 6zel alanla sinirli olmak sartiyla yasayabilirler. Herhangi bir grubun

kimliginin 6ne ¢ikmasina izin verilmez.”*>

Fransa'da laiklige atfedilen deger, “dini konularda ézgiirliikten ziyade, din disi
diisiincelere resmi bir saygi, dini diistince ve duygulari gli¢lii olmayan kisilere ise insan
olarak saygi duyulmasi” olarak kabul edilmistir. Yine laiklik, Glkenin kurulusunun temel
taslarindan biri olarak benimsenmis, tarihi gelismeler neticesinde varilan bir nokta,
“lilke halkinin degerlerinin ézii ve lilke vatandaslarinin tiimiinii bir araya getiren temel

bir prensip” olarak sunulmu5tur.156

“Fransa’da, vicdan O&zglrliigi ve laiklik kavramlarini birlestirmek, sik¢a
rastlanan bir seydir. Vicdan ézglirliigiiniin devletin ve cumhuriyet kurumlarinin

laikligiyle saglandi§i varsayilir.”*’

Gunn, Fransiz modeli laiklik anlayisinin din ve vicdan
Ozgurligline yaptigi en onemli katkilardan birinin, “din ile ilgili olmayan inang¢ ve
kanaatlere resmi saygi saglamasi ve dine deger atfetmeyen veya dinde huzur bulmayan
bireylerin de insan olmak itibariyle saygiya layik olduklarini resmi kayit altina almis

olmasi” oldugunu ifade eder.’®

14 Messner, s. 115.

Davie, Grace, “Din ve Toplum: Avrupa Deneyimi Bir istisnami?”, AB Ulkelerinde Din Devlet iliskisi,
(Haz. Ali Kése, Talip Kiiclikcan), iSAM, istanbul, 2006, s. 344

Acun, s. 53-54.

Morange, s. 129.

Gunn, s. 133.
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Fransa’da son dénemde laiklikle ilgili en 6nemli tartismalar egitim ile ilgilidir.**®
1958 Anayasasi’nin her zaman gegerli oldugunu belirttigi 1946 Anayasasi’nin girisi,
egitim konusunu su sekilde ifade etmistir: “Kamu egitimi érglitiiniin biitiin dereceleri

7160

parasiz ve laik olup devlete aittir. Egitim, “cok temel bir noktadir. Zira ¢ocugu

»161

vatandasliga ve ulusa dahil etmeye imkan verecektir. Gunn, bu konuyu “Fransiz

v

okullarinin en énemli gérevi, akademik arastirma degil, vatanseverligin égretilmesidir

seklinde ag|klar.162

Ancak “Ulke’de, din egitim ve é§retimini yasaklayan bir hiikiim olmadigi gibi,
1886’da 6zel okul agma izni verilmistir.”*®® Devlet, 31 Aralik 1959’dan itibaren dini
okullar da dahil olmak Uzere, bitiin 6zel egitim kurumlarini, milli egitim programlarina
uymalari ve vicdan 06zglrligline saygl gostermeleri kosuluyla finanse etmektedir.®
Gunlmuzde, devletin belirli bir oranda kontroliini kabul ederek anlasma imzalayan
Ozel okullar, devletten, yaklasik olarak okul butcesinin % 80’i kadar para yardimi
almaktadirlar. “Fransa’daki égrencilerin yaklasik % 20’si 6zel okula gitmekte ve bu
okullarin %90’indan fazlasini Katolik okullari teskil etmektedir.”*®® Ayrica % 40-45'i
Katolik egitim almakta olan (;ocuklarln,166 dini egitimini almasi icin her hafta bir tatil

giini belirlenmektedir.*®’

Kiliseler okul disinda isteyen her yastan vatandaslara dini
kurslar dizenlemektedir.®® Dini gruplar, okul, genclere yonelik yurt, kurs veya kendi
diledikleri sekilde baska mekanlar acabilmektedirler. Genel hukuka uygun olmak
sartiyla, bu kurumlara s6z konusu faaliyetleri sebebiyle, zaman, mekan ve sayi

acisindan hicbir sinirlama getirilmemektedir.*®

159 Yikleyen; Kuru, s. 22.

Baubérot, s. 102.
Bockel, s. 51.

Gunn, s. 57.

Aydin, Mehmet Zeki, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Din Egitimi ve Tiirkiye ile Karsilastirmasi”, DAD,
Aralik 2004, S: 68 s. 18.
Morange, s. 137.
Yiikleyen; Kuru, s. 22.
Aydin, s. 18.
Baubérot, s. 98.
Aydin, s. 18.

Messner, s. 120.
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Texier’e gore, “merkezilesmis, hiyerarsize olmus ve faaliyetiyle evrensel olma
iddiasi tasiyan” kurumsal bir yapi olan Roma Kilisesi’'ne karsi olusmus olan Fransiz
laikligi halkin ¢ogunlugu tarafindan desteklenmistir. Ancak “bugiin kosullar degismistir.
Kentlesme, diinyaya agilma ve Avrupa’nin kurulusu karsisinda, kutsal Fransa’nin
geleneksel degerleri pek diren¢ gésterememektedir’. Sonuc olarak, Fransiz tipi laik

model de daha acik ve cogulcu Anglosakson modelle amag birligine yénelmektedir.!”°

Fransa’da dinler, sivil toplumun bir pargasi sayilirlar. Bunun sonucunda devletin
bazi noktalarda dinlerle irtibati vardir. “Katolik kiliseyle ¢aglar boyunca bir¢ok kez
anlasmalar yapmistir. Dini duyarllik gésteren temsilcilerle uzlasma gérevinde veya
digerleriyle danisma komitelerinde bulunmuslardir”. Fransiz Danistayl tarafindan
verilen bazi kararlarda ise, pozitif hukukla ¢atismadikca kiliselerin i¢c yonetmelikleri gbz

oniinde bulundurulmaktadir.'”

Dinin o6zerk olmasi, “dini hayatin ne kolektif olarak yerine getirilmesinin
kaldirilmasini, ne de (genel dini amacl érgqlitleri ifade eden) kiliseleri bir tiir ‘6zel kuliip’
durumuna indirgemeyi ifade etmektedir. Bilakis dinlerin ayinleri kamusaldir ve (dini
téren gibi) disarida yapilan gésterilere kamu idaresi kanuna uygun olarak miisaade
edilmistir.”*"?

Fransiz ordusunda Katolik, Protestan, Yahudi ve Musliiman din adamlari gérev
yapmaktadir.'’? Diger yandan din-devlet ayriligi kiliselerle ya da Vatikan’la yapilacak
anlasmalara engel degildir. Bu uygulamalar, devletin din hirriyetini saglamak igin

laiklige bir sinir ¢izebildigini g(‘jstermektedir.174

Dini olusumlarin finansmani konusunda 1905 tarihli kanunun 2. Maddesi;
“Cumhuriyet, herhangi bir dini tanimadigi ve desteklemedigi gibi, herhangi bir
cemaatin ve din adamlarinin maaslarini da 6demez...” hikmini icermektedir. Bununla

birlikte Fransa’nin en yiksek idare mahkemesi olan Danistay verdigi kararlarda suna

170 .
Texier, s. 22.

Baubérot, s. 100.
Baubérot, s. 99-100.
Yiikleyen; Kuru, s. 23.
Arabaci, s. 31.
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hikmetmistir: “Anayasada yer alan ve devlet ile bolgesel ve yerel idareciler agisindan

dine karsl tarafsiz bir tavri ifade eden laiklik ile dini gruplara esit davranilmasi prensibi

bizatihi genel menfaat ya da bolgesel veya yerel yonetimlerin idaresi altindaki

topraklarin menfaati agisindan, kanunun tanimladigl sartlara uymalari saglanmak

suretiyle dini cemaatlerin kamu tarafindan desteklenmesini yasaklamaz.

»175

Bunun sonucu oIarak;176

Devlet, 1905’te kamu mali olmasi sartiyla karsiliksiz olarak dinlerin kullanimina
terk edilen ve onlarin yasal miilkiyeti olan dini binalarin bakimini Gstlenmistir.
Papaz ve din adamlari sosyal sigortadan faydalanmaktadirlar. Eger kiliselerin
sigorta yonelimlerinde eksiklik varsa, diger yonetimlere yaptigi gibi milli
kollektivite onlara da yardim eder.

Dini derneklerin yararina iradi vergi indirimine izin verilmistir.

Genel menfaati gergeklestirecek durumlarda, farkl diger yardimlar 6zel yiiksek
egitime verilebilir.

Sapellerin (okul kiliselerinin) hizmetleri ile ilgili harcamalar ve liseler, orta
dereceli okullar ile ilkokullar, hastaneler, kimsesizlerin barindigi yurtlar,
hapishaneler gibi kamu kurumlarinda dini uygulamalarin serbestge yapilmasini
amaglayan harcamalari kamu biitgesine dahil edebilmektedir.

Yerel yonetimler, papazin kendi idaresi altindaki dini yapilarin bakimi igin,
belediye baskanlarinin talep ettigi din hizmetleri icin mali yardimda

bulunabilmektedir.

Devletin yaptigi bu yardimlar bazi militan laikleri rahatsiz etmistir. Ancak

bugilinki dizende bunlarin timu kabul edilmistir ve hicbir siyasal parti ve sosyal gli¢ bu

konuyu giindeme getirmemektedir.

177 Sonu¢ olarak, yerel kamu idareleri ve bazi

175
176
177

Messner, s. 121.
Baubérot, s. 101; Messner, s. 121-123.
Baubérot, s. 101.
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durumlarda devlet, yasal olarak taninmis veya 6zel hukuk cercevesinde dernekler

halinde teskilatlanmis dini cemaatlere ekonomik yardim énerebilmektedir.'’®

Ayrica, Almanya sinirinda bulunan Alsace-Moselle bdlgesinde Fransa
laikliginden farkh uygulamalar vardir. “Fransa’nin bu kesimi, daha belirgin bir dini

7179 657 konusu bolge Fransa’da okullarin

olgunun varligiyla ézellik kazanmaktadir.
laiklestirilmesi ve devletle Kilisenin ayrilmasi esnasinda (1871-1918) Almanya’nin
yonetiminde oldugundan Konkordato (Kilise ve devlet arasinda yapilan anlasma) ve
1802 Kanununun maddeleri korunmus ve 1918’de Fransa tarafindan tekrar geri

180

alindiginda bu durum aynen muhafaza edilmistir.” Bu boélgedeki uygulamada devletin

tanidig dinlerin®® ibadet yerlerinin bakiminin masraflari ve bunlarin goérevlilerinin

82 Ayni sekilde, “tarihi ve konjonktiirel

Ucretleri devlet bitcesinden karsilanmaktadir.
sebeplerden dolayi” laiklik, egitim alaninda uygulanmaz. Devletge taninan doért dinin
“din egitim ve o6gretimleri” ilkogretim kurumlari ve liselerde devam etmektedir. Bu
okullarda ders verenler ilgili dinlerin mensubu olup maaslarini devletten alirlar. Ayrica

18 Devlet'in 1946 Anayasas’’nin kendisine vermis

liselerde din egitimi zorunludur.
oldugu hakla bolgeye ait bu istisnai durumlari ortadan kaldirma imkani oldugu halde
yukarida sozi edilen uygulamalari kaldirmak istememistir. Bu da Fransa devletinin
laiklik uygulamasini “tepeden inme” ya da “disaridan miidahale” ile degil de, toplumun

kendi istegiyle gerceklesmesini istedigini g('jstermektedir.184

178 Messner, s. 124.

Baubérot, s. 107.

Baubérot, s. 107.

S6z konusu din ve mezhepler; Katolik, Lutherci, Reformcu mezhep ve Yahudi dinidir. Bkz. Baubérot, s.
107.

Arabaci, s. 329; Baubérot, s. 108.

Arabaci, s. 29; Baubérot, s. 109-110.

Arabaci, s. 29.
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3. BATILI DEMOKRATIK ULKELERDE VE TURKIYE’DE LAIKLIK

3.1. GENEL OLARAK

Bu baslik altinda, dncelikle Avrupa Birligi yasalarinda din-devlet iliskileri ile ilgili
anlayis ele alinacaktir. Ardindan, gerek tarihi agidan gerekse uygulama noktasinda
farkh yaklasimlar sergileyen (lkeler olarak, ingiltere, Almanya ve Hollanda ve Tiirkiye

incelenecektir.

Avrupa Birligi'nin, temel yasalarinda dine ve kiliselere yer verilmemistir. Din,
ulusal kimlik gibi, tlkelere ait bir olgu olarak degerlendirilir. Uye iilkelerde Kilise ve
devlet arasindaki iliskiler ve din egitim ve 6gretimi ile ilgili uygulamalar, llkelerin kendi
mevzuatlarina gore yapilmaktadir.'®® Ozetle, “din, genel olarak AB’nin yetkinlik alani
disinda kalmakta, bu nedenle de AB’nin bu konudaki gériislerini diizenleyen ¢ok

kapsamli ve tutarl hiikiimler kiimesi bulunmamaktadir. #186

Amsterdam Antlagsmasi’nin 11 numarali maddesi bu anlayisi ¢ok agik bir sekilde
gostermektedir: “AB, liye devletlerdeki kiliseler ile dini dernek veya cemaatlerin ulusal
hukuktaki  konumlarina saygi géstermekte ve bu konuya 6n yargiyla

87jlk olarak, Kilise devlet iliskileri

yaklasmamaktadir.” Bu hikimden anlasilan sudur:
ulusal hukuklar tarafindan belirlenecektir. Dolayisiyla, “Danimarka devlet Kkilisesini,
italya’ Papalik ile Devlet arasinda imzalanan Antlasmayi (Concordat), Fransa din-devlet
ayrimini, hukuk sistemleri AB’nin sart kostugu temel haklari ihlal etmedigi siirece
muhafaza edebileceklerdir. ”ikinci olarak, AB, dini cemaatlerin (iye bir devlette sahip

olduklari statliyl ortadan kaldirabilecek glice sahip bir mevzuati yirirlige

koymayacaktir.

Ferrari, Avrupa Birligi Devletleri’'nde, cogulculuk anlayisinin gelismesi ve dinin

Avrupa’da giderek gliclenmesi sonucu, Kilise-Devlet iliskilerinin degistiginin ve

18> Aydin, s. 15.

Ferrari, Silvio, “AB Hukuk Sisteminde Din ve Dini Cemaatler”, AB Ulkelerinde Din Devlet iliskisi, (Haz.
Ali Kése, Talip Kiigiikcan), ISAM, istanbul, 2006, s. 326
Ferrari, s. 327.
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187
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“dostane ayrilik” olarak adlandirilan ortak bir zemine dogru kaydiginin altini
cizmektedir. Yazar’'a gore bu gegis, kilise ve devletin kati bir sekilde bir arada oldugu ya

da tamamen ayri oldugu devletler igin gegerlidir.188

AB’ye (iye Fransa neredeyse vylzyildir slrdirdigl “devietin hicbir dini

X7

tanimayacagi” politikasini yumusatma egilimindedir. Devlet okullarinda din 6gretmek

veya mabet insasini finanse etmek, artik “Fransiz usull laiklik” ilkesine ihanet olarak

189 Diger taraftan Devlet Kilisesi sistemi ortadan kalkmakta ya da bunu

sayllmamaktadir.
uygulayan devletler sistemlerinde kokli degisiklikler yapmaktadirlar. “Mesela Isveg
devlet kilisesi sistemini terk etti; Norveg terk etmek (izere; Finlandiya’da kéklii dedisikler

yapildi; ingiltere’de ise siirekli olarak tartisma konusudur. 190

Avrupa Birligi'ne lye ulkelerin bir kisminda, “din ve siyaset i¢ icedir”. Siyasal
hayatta Hristiyan partiler de yer alabilir. Ancak, bu partiler dini temelli, muhafazakar
degerleri savunan goriinimde olup, mevcut yonetimi degistirip dini temele dayal bir

ybnetim kurmayi amaglamazlar.'®*

AB (lkelerinde dinin devlet icerisindeki yasal konumu, din hizmetlerinin

ylUratulmesi, din egitimi/hizmeti veren kurumlarin devlet bitgesinden aldiklar paylar

192

gibi konularda, farkli uygulamalar mevcuttur.”” Bu farkhligin temelinde ise, Ulkelerin

kendi tarihsel ve kiltirel gegmisleriyle yakin iliskisi bulunmaktadir.'*?

1 Mayis 2004’teki genisleme dncesinde AB Uyesi olan 15 (ilkede farkh din-devlet

194

iliskisi uygulamalari bulunmaktaydi~™". S6z konusu 15 ulkenin “dérdiinde resmi din

bulunurken, l¢ tanesinde Katolik Kilisesi ile devlet arasinda ézel anlasma (konkorda)

88 Ferrari, s. 333-334.

Ferrari, s. 333; Baubérot, s. 101; Messner, s. 122-123.

Ferrari, s. 333.

Acun, s. 55.

Eren, Selim, “AB Ulkelerinde Din-Devlet iliskisi Hukuki Yapi, Din Egitimi, Din Hizmetleri”, Sempozyum
Degerlendirmesi, CUIiFD, XI/1-2007, s. 421.

Davie, s. 337-338.

Bkz. Tablo 1: 15 AB Uyesi Ulkede Din-Devlet iliskileri
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mevcuttur. Diger sekiz lilkede ise anayasal olarak ilan edilmis tek bir devlet dini

yoktur. #195

Burada, AB (lkelerini i¢ sistem halinde incelemek miimkiindir. ilk olarak,
ingiltere, Danimarka, Yunanistan, isve¢ ve Finlandiya devlet kilisesi olan ulkelerdir.
“Devlet ile Kilise arasinda siki ve zengin baglar vardir”. Ancak s6z konusu “iilkelerde
cogulcu demokrasi iyi islediginden diinyevilesme ve dolayisiyla toplumsal baris
gerceklesmistir”. ikinci olarak, Fransa ve Hollanda’da devletle din arasinda kati, irlanda
da ise yumusak bir ayrilik vardir.*®® Uctinct olarak Belcika, italya, ispanya, Portekiz,

197

Almanya ve Avusturya’da ise devlet ve din arasinda karsilikli bagimsizlik vardir.”" Buna

karsilhik, Almanya, Hollanda, Belgika ve Liksemburg ile ilgili “dini ¢ogulculugun hékim

=07

olup, yari laikligin uygulandigi” da ileri si,'lr[]Imij§t[]r.198

Laiklik “higbir Avrupa lilkesinde tam olarak uygulanmadigi gibi hi¢ birindeki

7199 Mesela Katolik kilisesi ile 6zel anlasmasi

uygulama digerine benzememektedir.
olmasina ragmen italya’da devlet, kiliselere para yardimi yapmamaktadir; Almanya,
Belgika, isveg ve Liiksemburg’da ise resmi din olmamasina ragmen, devlet, ya kilise
vergisi toplamakta ya da baska kaynaklardan kiliselere para aktarmaktadir. Din dersleri
konusu da oldukga farklidir. Devlet okullarinda din dersi olmayan tek lilke Fransa’dir.

Din derslerinin mecburi veya secmeli olmasi ise (ilkelere gore degismektedir. Ancak, bu

15 ulkenin her birinde, 6zel dini okullar devletten para yardimi almaktadirlar.?®

Bitlin bu ulkelerde farkli din-devlet iliskileri olmasina ragmen Yayla'ya gore,

dinin siyasetten tamamen dislandigi bir tek demokratik Glke 6rnegi gosterilemez.?®*

Hangi sistem gecerli olursa olsun, bitin Ulkelerde, kilise ve din sinifina karsi tepkiler

195 Yikleyen; Kuru, s. 16.

Selguk, s. 186.
Selguk, s. 186.
Arabaci, s. 19.
Arabaci, s. 16.
Yiikleyen; Kuru, s. 16.
Yayla, s. 82.
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yok olmus, din ve mezhepler, kendi biinyeleri iginde kurumsal ozerklige sahip

olmuslardir.?®

Bir dine baglh kalarak tarafsiz olmayan llkelerde, laiklik prensibi her zaman sert
bir bicimde algilanan din-devlet ayirimi seklinde uygulanmamaktadir. Bu Glkelerin her
biri din-devlet iliskilerini, Ulke ve toplumlarinin tarihi slre¢ ve glinin sosyal
ihtiyaclarina gore rahatca vyiritmektedir. Sonuc¢ olarak bu (lkelerde din-devlet

iliskilerinin halkin inanglari dikkate alinarak diizenlendigi ortaya g|kmaktad|r.203

Dursun,
bu Ulkelerde “milli din”lere ragmen genis bir hosgori anlayisinin yerlesmis oldugunun

“milli din”lerin disindaki dinlerin de yasama haklarinin bulundugunun altini gizer.”®*

Sonug olarak, AB Uyesi llkelerde din-devlet iliskileri konusunda bir tabloya yer

vermek, AB Ulkeleriile ilgili bir fikir sahibi olmayi kolaylastiracaktir.

202 Selguk, s. 186.

Arabaci, s. 19.
Dursun, s. 88.
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Tablo 1. AB Uyesi Ulkede Din-Devlet iliskileri*®®

Kiliselere Devlet Dini Okullara
Resmi Din Din Dersi

Yardimi Devlet Yardimi
Almanya Yok Var Mecburi Var
Avusturya Yok Yok Seg¢meli Var
Belgika Yok Var Seg¢meli Var
Danimarka Luteran Protestan Var Seg¢meli Var
Finlandiya Luteran Ortodoks Var Mecburi Var
Fransa Yok Yok Yok Var
Hollanda Yok Yok Seg¢meli Var
ingiltere Anglikanizm Var Mecburi Var
irlanda Yok Yok Mecburi Var
ispanya Katolik (Ozel Stati) Var Se¢meli Var
isveg Yok Var Seg¢meli Var
italya Katolik (Ozel Stat) Yok Secmeli Var
Liksemburg Yok Var Mecburi Var
Portekiz Katolik (Ozel Statii) Var Seg¢meli Var
Yunanistan Ortodoks Var Mecburi Var

Burada, resmi bir dini olan ingiltere, kilise-devlet ayirimini esas alan Almanya ve
cok kalturlulik Gzerine bina edilmis olan Hollanda incelenecektir. Bu baglamda, so6z
konusu Ulkelerin din-devlet iliskilerini nasil bir kurumsal ve ideolojik temele

dayandirdiklari ve din 6zglrligini nasil yorumladiklari sorusuna cevap aranacaktir.

3.2. INGILTERE

3.2.1. GENEL OLARAK

ingiltere, cogunlugunu Anglikan mezhebine mensup Hristiyanlarin olusturdugu
bir Bati Avrupa Ulkesidir. Anglikan Kilisesi, onaltinci ylzyilin yarisindan itibaren

ingiltere’de resmi kilise statusundedir.’®

205 Baubérot, Jean, Religions et laicité dans I'Europe des douze, Paris, Syros, 1994; Gaillard, Jean-Michel,

“L’Europe sera laique ou ne sera pas” L’Historie (289), 2004, s. 102-108; U.S. Department of State,
International Religious Freedom Report for 2004, aktaran; Yiikleyen; Kuru, s. 17.
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ingiltere’de gériilen din hiirriyeti ve bu giinkii hosgdrii rejimi, onyedinci ylizyilin
sonundan itibaren tedrici olarak yerlesmistir. 597’de St. Augustin tarafindan kurulan
ingiltere (Katolik) kilisesi, 1534’te |. Elizabeth déneminde ilimli reformun catismasiz
zafere goturdigu VI, Henri déneminde Roma’dan ayrilmistir. 1. Elizabeth 1559
Ustiinlik Anlasmasiyla kilisenin “yiice yéneticisi” olarak taninmistir. Ayni (invan bugiin

Kralige Il. Elizabeth tarafindan hala tasinmaktadir.?”’

Resmi anlamda sekiiler bir iilke olmamasina ragmen ingiliz toplumu sekiiler
degerleri benimsemis bir toplum olarak tanimlanabilir. ingiltere’de din-devlet iliskileri
Fransa ve benzeri diger Avrupa ilkeleri kadar sikintil olmamistir. ingiliz uzlasma
kiltirinldn yansimalari din-devlet iliskileri ve din egitimi konusunun yani sira birgok
glncel konuda da kendini g('istermektedir.208 “Ingiltere’deki tarihi 6zgiirliik¢ii gelenek,

devletin dine bakisinda da kendisini gostermekte, dine karsi kuskucu tutum hicbir

7209

zaman resmi politika haline gelmemektedir. Bu modelde 6nemli olan husus, “dinin

bir kamusal fonksiyonunun oldugunun kabul edilmesi ve bu yiizden devlet ve dinin ortak

amaglari gergeklestirmek icin dayanisma halinde bulunmasinin  uygun olarak

gériilmesidir.”**°

Ginimiz ingiltere’sinde Anglikan Kilisesi ulusal birlik, onur ve ahlakin esin

211

kaynagi olarak goriilmektedir.””~ Davie’nin ifadesine gore, “kilise lyeleri, Hristiyanligin

4

Ingiliz  versiyonunun  koruyucusu olmaktan ziyade genel olarak “inancin’

koruyucusudurlar. 212

Otoriteler diger dini ve etnik cemaatlerin toplumsalligini tanimakta ve her
zaman anlasmaya hazir olduklarini géstermektedirler. Ustelik kamu diizenini korumaya

uygun olan davranislar tesvik edilmektedir. Ornegin, Hristiyanlar veya Yahudiler nikah

206 Monsma; Soper, s. 127.

D’hellencourt, Bernard, “Birlesik Krallikta “Hiristiyan Sekilerlesmesinin” Degiskenleri”, Avrupa
Ulkelerinde Dinler ve Laiklik, Ufuk Kitaplari, istanbul, 2003, s. 167-168.

Kaymakcan, Recep, Giiniimiiz ingiltere’sinde Din Egitimi, islami Degerler Egitimi Merkezi, istanbul,
2004, s. 15.

Bolay, Stleyman Hayri ve Miimtaz’'er Tiirkdne, Din Egitimi Raporu, TDV, Ankara, 1995, s. 50.
Monsma; Soper, s. 127.

Monsma; Soper, s. 5.

Davie, s. 344.
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kiymak icin devlet gorevlisine ihtiyac duymamakta, bu tlr konularda bazi din gorevlileri

resmi gérevli kabul edilmektedir.?*?

3.2.2. MEVZUATTAKiI DURUM

Galismamiza konu olan Ulkeler arasinda resmi bir kilise kurumuna sahip tek tlke

ingiltere’dir.

ingiltere’de yazili bir anayasa yoktur, bundan dolayi dini 6zgirliikler icin yazili
anayasal givenceler mevcut degildir. Fakat yine de Hristiyanhgin yasal bir statlisa

vardir ve ayni zamanda ulusal ¢ikarlari dogrudan etkileyen fonksiyonlara sahiptir.214

Resmi bir kilise olan Anglikan kilisesi hukuku, ingiliz hukuk sisteminin bir pargasi

215

olarak kabul edilir.“> Mahkemeler, hukuk dizeninin bir parg¢asi sayilan kilise hukukunu

da uygulamaktadirlar.?*®

Genel din isleri kurulu (15 Avam Kamarasi Uyesi ve 15 Lordlar
Kamarasi tyesinden tesekkll eden 30 kisilik kilise komisyonu) kanun kuvvetine sahip

olmadan 6nce onaylanmak igin, parlamentodan gecgecek tiizlikleri hazirlamaktadir.?’

ingiltere’de, ingiliz Kilisesi’ni korumayi amaclayan “dine kifrii yasaklayan
kanun”un haricinde,?*® dini gruplarin faaliyetlerini diizenleyen 6zel kanunlar yoktur.

“Dini gruplar ve dernekler de diger sosyal ve hayir kuruluslariyla ayni yasal prosediire

tabidirler. Bu yiizden dini toplantilar ....... vb. hususlari belirleyen kanunlar
bulunmamaktadir ....... Devlet temelde pragmatik bir yaklasimla dini ¢ogulculuk ilkesini
benimsemistir.”**°

Ulke’de din egitimi ile ilgili ilkeler yasalarla belirlenmistir. 1944 Egitim

Kanunu’na gore, okullarda giine toplu dua ile baslamak yasa emridir. 1988 Egitim

213 D’hellencourt, s. 173.

Catto, Rebecca, Grace, Davie, “ingiltere Din Devlet iliskisi”, AB Ulkelerinde Din Devlet iliskisi, (Haz.
Ali Kdse, Talip Kiiclikcan), ISAM, Istanbul, 2006, s. 452; Monsma; Soper, s. 141,

Monsma; Soper, s. 136.

Bolay; Tlirkone, s. 49.

D’hellencourt, s. 172.

Catto; Davie, s. 461.

Catto; Davie, s. 457.
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Yasas’nda ise ingiltere’de dini gelenegin Hristiyalik oldugu ve bu dogrultuda egitim

220 Ayni vyasaya gore, din dersi mifredat

yapilmasi gerektigi wvurgulanmistir.
programinda Hristiyanhkla birlikte, Ulkede temsil edilen diger dinlerin O6greti ve

uygulamalarinin dikkate almasi ve miifredata yansitiimasi 6ngériilmektedir.?**

Sehir merkezlerinde bazi problemleri ¢dzebilmek icin, “Ingiliz Kilisesi’nin, Katolik
Kilisesi’'nin, Churches Kardesler Federal Konseyi’nin, Karayip-Afrika Kiliseleri’nin,
Hindularin, Yahudilerin, Miisliiman ve Sihlerin temsilcileri ile yan yana bulunan
(Fransa’ya gére daha ¢ok yetkileri olan) Cevre Bakanligi’'nda bir miistesar tarafindan

yénetilen inner Cities (i¢ sehirler) igin bir konsey” olusturulmustur.>*?

3.2.3. UYGULAMA

ingiltere’de Anglikan kilisesi resmi bir 6zellige sahiptir. Kralin tag giyme toreni
bir dini térendir ve kral, Canterbury Baspiskoposu’nun elinden tacini giyer. Protokol
sirasinda Baspiskopos hemen kralin en o©nemli vyakinlarindan sonra gelir.
Parlamenterler gorevlerine dua ile baslarlar ve Anglikan kilisesi de parlamentoda bir
temsilci bulundurur. Canterbury ve York Baspiskoposlariyla beraber 24 Anglikan
piskoposu Lordlar Kamarasi yesidir. Ote yandan, diger dini gruplarin taninmis tnli
Uyeleri, hayat boyu bu kamaraya Uye secilebilmektedirler. 1988’de donemin buyik

hahami olan immanuel Jakobovits, Lordlar Kamarasina e olarak atanmistir.?*?

ingitere’de Kilise’nin resmi statiisii o kadar énemlidir ki, 1936 yilinda Kral VIII.
Edward’in tahttan feragat etmek zorunda kalmasinin sebebi, kilise 6gretisine aykiri bir
evlilik yapmak istemesi olmustur. Ulkede Anglikan Kilisesi haricinde isko¢ ve Katolik
Kiliselerinin de Ozerklikleri, korunmus olmasi nedeniyle dini cogulculuk tam bir kabul

gérmus durumdadir.??*

220 D’hellencourt, s. 175; Arabaci, s. 17.

Kaymakcan, s. 33.

D’hellencourt, s. 173; Catto; Davie, s. 459.
D’hellencourt, s. 171; Catto Davie, s. 453.
Bolay; Tiirkone, s. 49-50.
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Anglikan Kilisesi’'nin Oxford, Cambridge ve Durham gibi Universitelerde belirli
sayida profesorlik kadrosu bulunmaktadir. Ayni zamanda Kilise, Oxford, Cambridge ve

Durham Universitelerinde, tGniversite kiliseleri agma hakkina sahiptir.225

Devlet dogrudan hicbir dine yardim etmez. Bununla birlikte Devlet, baz
binalarin (kullanilmayan kiliseler ve kullanilmayan tarihi kiliseler) yapimi igin yardim
etmektedir. Dini 6rgltler yardim dernekleri statiistine sahip olup, vergi muafiyetinden

226

yararlanabilmektedirler.””> Ayrica ordu, hapishane, hastane gibi kurumlarda galisan din

gorevlilerinin maaaslari devlet tarafindan odenmektedir.??’

Britanya Hayir Kurumlari Komisyonu, dinin gelistirilmesini hayir maksatl bir
hedef olarak belirler. Komisyonun web sitesinde dinle ilgili olarak sunlara yer

verilmektedir: %

“Genelde dinler arasinda bir ayirim yapilmamaktadir. Genel kanaatimiz,
dinin gelismesinin kamu yararina oldugu seklindedir. Dinin gelisebilmesi icin de
din “Ust bir varliga ya dis varliklara inang” temeli lizerine kurulmali ve ibadetler

vasitasiyla bu inancin ifade edilmesi gerekmektedir”.

Hayir kurumu olmanin genelde mali olan avantajlari vardir. Ancak dini gruplar
devletten daha baska yollarla da finansal destek alabilmektedir. Ayrica, hiikiimet bazi
etnik ve dini azinliklara 6zel fonlar ayirmistir. Ornegin Subat 2006’da hiikiimet
toplumsal buitinlesme saglamak amaciyla, 578 dini gruba verilmek lzere 7 milyon
sterlin ayirmistir. Bu bitceden, dini gruplarin nifus sayim oranlari gozetiimeden
Hristiyan gruplara 2.1 milyon sterlin, Misliman gruplara 1.4 milyon sterlin

ayrllmlstlr.229

ingiltere’de okullari genel olarak kilise ve devlet okullari olarak ikiye ayirmak

230

mumkindir.” Okullarin yaklasik doértte biri kilise veya dini nitelikli okullardir. Bu

225 Catto; Davie, s. 453.

D’hellencourt, s. 172; Catto; Davie, s. 454.
Catto;Davie, s. 454.

Catto;Davie, s. 457.

Catto; Davie, s. 458.

Kaymakcan, s. 115.
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okullarin finansinin tamamina yakini devlet bitgesinden karsilanmaktadir ve egitim

ticretsizdir.??

Kilise okullari, “kiliseler tarafindan acgilan, ydénetilen ve genel egitim veren
okullardir’. Bu okullarin varlik nedeni Hristiyan degerlerinin egitime yansimasini
saglamak ve bu degerleri benimseyen 6grenciler yetistirmektir. Din egitimi ve toplu
ibadet konular istisna tutulursa, devlet okullarinda okutulan mifredat ile kilise
okullarinda uygulanan miufredat aynidir. Ancak kilise okullarinda “6gretmenler derste
ve ders disindaki davranislari ve faaliyetleri ile genelde dini degerleri ve ézelde de

Hristiyan dederleri benimseyen fertler yetistirmeye ¢alismaktadirlar.”**

Hazirlanmasi yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan din dersleri, ilk ve orta
dereceli devlet okullarinda diizenli dersler arasinda yer alir.”*> Din dersi igin énerilen

sure, haftada yaklasik 50-55 dakika uzunlugunda bir ders saati kadardir.”*

Toplu
ibadet, okulda yapilmasi 6ngoriilen, ortalama giinliik 15-20 dakika stiren okul kaynakh
dini bir faaliyettir. Kilisenin egitim sisteminde, toplu ibadetin asirlardan beri bulundugu
gorilmektedir. Diger Avrupa (lkeleri devlet okullarinda benzer bir faaliyet
bulunmamaktadir.’*> Ancak, ogrenci velileri, isterlerse cocuklarini, hem din dersine

hem de toplu duaya katilmaktan alikoyabilirler.?*®

2000 yili itibariyle ingiltere’de 101 devlet ve 1 de &zel iniversite mevcuttur.
Ogretim kadrosu sayisi bakimindan farkli olmakla birlikte 52 ilahiyat fakiiltesi ve
ilahiyat bolimu bulunmaktadir.?’ Ogretim Uyelerinin maaslari ve her tirli egitim

238

giderleri tiniversite biitcesinden karsilanmaktadir.“* ilahiyat bélimlerinin ne maddi ne

de akademik anlamda kilise ile resmi bir bagi yoktur. Ancak papaz yetistirme ve diger

231 Kaymakcan, s. 17.

Kaymakcan, , s. 116-125.

Arabaci s. 17; Kaymakcan, s. 16-17.

Kaymakcan, 40.

Kaymakcan, s. 49-53.

D’hellencourt, s. 175; Arabaci, s. 17.

Ulke’de ilahiyatlar icin ortak bir isim bulunmamaktadir. En ¢ok kullanilan isimler su sekilde
siralanabilir: theology, divinity, theology and religious studies, theology and religion, Biblical studies.
Ayni sekilde bazi ilahiyatlar fakilte, bazilari ise bolim olarak adlandiriimaktadir. Bélim olarak
adlandirilan ilahiyatlar Edebiyat Fakiltelerine baglidir. Bkz. Kaymakcan, s. 206.

Kaymakcan, s. 206.
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239 ilahiyatlarda program igerikleri ve agirliklari

dini konularda isbirligi yapilabilmektedir.
Universiteden Universiteye gore farkli olmakla birlikte, Hristiyanlikla birlikte diger

diinya dinleri ve din bilimleri de egitim ve arastirma programina dahil edilmektedir.?*

Kiliseler tarafindan yetistirilen din adamlarinin gérev alanlari sadece kiliseler
degildir. Ayni zamanda orduda, hapishanelerde ve saglik hizmetlerinde din hizmeti
sunacak personel yetistirilir. 2001 verilerine gére hastanelerde tam giin calisan din
gorevlisi sayisi 332’dir. Bunlardan 277’si Anglikan Kilisesi, 46’s1 Bagimsiz Kilise, 8’i Roma
Katolik Kilisesi papazidir. Bunlarin disinda 1 Mdusliman din gorevlisi vardir. Ayrica
hastanelerde yarim glin ¢alisan 4.500 din gorevlisi vardir. Bunlarin 66’si haham, 20-25

tanesi imamdir. Bu gorevlilerin maaslarini galistiklari kurumlar verir.**

Orduda da ana kiliselerin din gorevlileri oldugu gibi, Sih, Hindu, Misliman ve
Budist din gorevlileri de bulunmaktadir. Orduda ¢alisan din gérevlilerinin maaslarini ise

Savunma Bakanligi vermektedir.*?

3.3. ALMANYA

3.3.1. GENEL OLARAK

Onalti eyaletten oIU§,an243 Almanya’nin siyasi idari orglitl, bu llkede kiliselerin
statlisli icin dnemli bir belirleyicidir. Bu stat, iki hukuki parametreye dayanir: Federal
Alman Anayasasi ve bélgelerin dini ¢ogunluguna gore devlet/ kilise iliskileri yoniinden

degisen, eyalet anayasalari.

239 Kaymakcan, s. 207.

Kaymakcan, s. 207.

Catto; Davie, s. 465.

Catto; Davie, s. 465.

Robbers, Gerhard, “Almanya”, AB Ulkelerinde Din Devlet iliskisi, (Haz. Ali Kdse, Talip Kiigiikcan),
ISAM, istanbul, 2008, s. 43.
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Laiklik ilkesi, “tilkenin iginde bulundugu sosyal sartlara gére diizenlenmistir. Din
ve devlet otoritelerinin halkin inang ve isteklerini dikkate alarak sekillendirildigi bir

uygulama séz konusudur.”***

Devletin 6zellikle Roma Kilisesi ve Evanjelik Kilisesi ile isbirligi cok kuvvetlidir.**®
Bu ishirliginin temelinde Otuz Yil Savaslarini sona erdiren Westfalya Antlasmasi’ndaki
“hiikiimranin dini devletin dinidir” prensibi yer alir. ikinci Diinya Savasindan sonra bile
bir stire gecerliligini korumus olan bu prensibe gore her boélgenin idarecisi hangi din ya

da mezheptense halki da o din ve mezhepten sayllmaktayd|.246

Monsma ve Soper’e gore, Almanya’da kilise-devlet iliskileri iki prensibe dayanir:
Ortaklik ve otonomi. “....Alman halki, bu iki kurumu, birbiriyle dayanisma iginde olan ve
Alman toplumunun istikrarina ve refahina katkida bulunabilecek ortaklar olarak
algilamaktadir”. Alman zihin yapisi, kilise ve dini organizasyonlarin bagimsiz olmasini
“temel bir hak olarak algilamakta ve onlari tamamen kendi kaderleriyle bas basa
birakmaktadir. Kiliseler ve dini organizasyonlarin sahip olduklari otonomi alanina,

#2478y iki prensibi destekleyen “iki ek

devlet, hicbir sekilde miidahale etmemektedir.
dedger ya da ilke daha vardir: Tarafsizlik ve pozitif ézgiirliik olarak din 6zgirligi”.
Tarafsizlik “devlet hicbir kilise ile 6zdeslesemez” prensibi ile aciklanmaktadir. Din
Ozgurligl ise, “devletin kisinin inan¢ ya da pratiklerine sinirlama koymamasinin
otesinde, devletin, dinin 6zgiirce uygulanmasina katki saglayacak pozitif cabalarin icine

girmesini de kapsamaktadir. #248

3.3.2. MEVZUATTAKiI DURUM

Federal Alman Anayasasi, kiliselere, dernekler ve kamu birlikleri yasalarina gére
olusum imkani tanimaktadir. Alman Anayasasi, bir “devlet kilisesi” tanimamistir. Tarihi

olarak Weimar Cumbhuriyeti Anayasas’’'nin 136, 137, 139 ve 141. maddelerini ve

244 Kahraman, s, 65; Arabaci, s. 22.

Yiikleyen; Kuru, s. 33.

Yukleyen; Kuru, s. 33; Hocaoglu, “Sekiilarizm, Laisizm ve Tirk Laisizmi”, s. 42.
Monsma; Soper, s. 163.

Monsma; Soper, s. 163.
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Ozellikle devletle kilisenin ayrihigini  belirterek, din ve vicdan hirriyetini

kuvvetlendirmistir (m. 4).>*

Federal Anayasa haricinde, her bir eyaletin kendi anayasasi vardir. Land
Schleswig-Holsten eyaleti disindaki her eyaletin anayasasi, din 6zgirlGgini ve devletin

dini gruplarla iliskisini diizenleyen hiikiimler icermektedir.?°

Almanya’da resmi bir devlet dini olmadig gibi, milli bir kilise de
bulunmamaktadir.”>! Buna ragmen, Anayasa din ve inang¢ OzglrlGglinli garanti altina

almistir. Ulkede informel ¢ogulcu bir yapinin oldugu ifade edilir.”>

Devletin temeli dine dayanmasa da anayasanin girisinde Alman halkinin “Tanri
ve insanlar Oniinde sorumluluk” bilincine gore hazirlandigi belirtilir. Federal
Cumbhuriyetin Baskani’nin géreve baslama yemini “Tanri bana yardim etsin” cimlesiyle

biter.?>

Alman Anayasasi, “devlet ile dini cemaatlerin ayristiklari, ama ayni zamanda

254

isbirligi iginde olduklari bir sistem” ©ngorir.”>” Anayasada devlet ve kilise arasinda

egitim ve sosyal hizmetler alanindaki isbirligi glivence altina aI|nm|§t|r.255

Almanya’da okullardaki din egitimi ile ilgili uygulamalarin temelinde 1949 tarihli
Anayasanin 7. maddesi bulunmaktadir. Bu hikim genel cerceveyi belirlemekte,
uygulamalarin  ayrintilarinda eyaletlere gore farklihklar gorilebilmektedir. 236

Anayasa’ya gore, din dersi, kamu okullarinda okutulan diizenli bir derstir.?’

249 Oedraogo, “Sekiilerlesmis Bir Toplumun Zor Laiklesmesi”, Avrupa Birligi Ulkelerinde Dinler ve

Laiklik, Ufuk Kitaplari, istanbul, 2003, s. 50.

Robbers, s. 43.

Kahraman, Mehmet, “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tirkiye’de Laiklik”, MKUSBED, C:5, S:9, 2008, s.
64.

Monsma; Soper, s. 12.

Oédraogo, s. 49.

Robbers, s. 48.

Yiikleyen; Kuru, s. 33.

Aydin, s. 15.

Monsma; Soper, s. 191.
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Alman hukuk sisteminde kiliselere imtiyazli bir statli taninmaktadir. Kiliselerin

258

ekonomik ve sosyal 6nemi bu durumun ispatidir.”> Kiliselerin statlisii ayni zamanda

onlarin sosyal fonksiyonlarinin hukuken taninmasiyla belirlenmi§tir.259

3.3.3. UYGULAMA

Alman Anayasas! her ne kadar bir devlet kilisesi tanimiyorsa da, kamu hukuku

kurumu olarak énceden var olan dini cemaatleri tanimaktadir.?®°

Kamu hukuku kurumu olmanin iki oncelikli avantaji vardir. “Birincisi, dini
cemaatlere hukuki badimsizlik saglar. ikincisi, devlet bu kurumlar icin kilise veya
sinagog lyelerinden vergi toplamakla yiikiimliidiir”. Kiliseler ve sinagoglar bu vergi

261

gelirlerini dini, sosyal ve egitim calismalari igin kullanirlar.”>” Katolik ve Protestan

262

kiliselerinin genel bitgelerinin yaklasik % 80’ini kilise vergisi olusturmaktadir. “>“ Rakam

belirtmek gerekirse, “2000 yilinda Protestan ve Roma Katolik Kiliseleri igcin toplanan

vergiler yaklasik sekiz milyar avro’dur.”?®®

Almanya Cumbhuriyeti’'nde dini gruplarin birlesmeleri hicbir sinirlamaya tabi
degildir. Her dini cemaat kendi islerini herkes icin gegerli olan kanunlarin sinirlari

. o .. .. . 264
cercevesinde bagimsiz olarak diizenler ve yonetir.”®

Almanya, dini nitelikteki sosyal ve saglik hizmetleri kurumlarina mali yardimda
bulunan kapsamli bir sisteme sahiptir. Alman Hikimeti'nin, kendi birokratik
kurumlarindan daha ziyade 6zel hayir kurumlari araciligiyla sosyal hizmetleri yerine

getirmeye 6ncelik vermektedir.?®®

238 Oedraogo, s. 43.

Oedraogo, s. 47.
Yukleyen; Kuru, s. 33.
Yiikleyen; Kuru, s. 33.
Robbers, s. 54.
Yiikleyen; Kuru, s. 33.
Robbers, s. 44.
Monsma; Soper, s. 202.
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Almanya’da dort tip okul bulunmaktadir. Mezhepler Ustl nitelikteki Hristiyan
okullari, en yaygin okullardir. Hristiyan okullarini mezhep okullar takip etmektedir.

Ayrica sekiler okullar ve 6zel dini okullar bulunmaktadir.?®®

Din dersi, kamu okullarinda okutulan dizenli derslerden bir derstir ve sinif
gecmeye etkisi vardir. Devlet, ilgili personel vb. giderleri karsilamak durumundadir.

Ogrenci velileri ve dgrenciler din dersine katilip katilmama konusunda serbesttir.”’

Din dersi, denetim hakki cignenmeksizin cemaatlerin ilkeleriyle uyum icinde
verilir. Devletin yetkisi ve cemaatlerin ortak sorumlulugundan ¢ikan sonuca gore, din
dersi verecek 6gretmenler devletin belirledigi 6gretmenlik formasyonu almalarinin yani

268 Almanya’da din dersleri mezhebe

sira, ilgili kilisenin de onayini almak zorundadir.
dayali olarak yapilmakta olup din dersine katilmayan &grenciler igin eyaletlerin

cogunda baska bir ders konulmaktadir.?®®

Almanya’da ana okullarinin buyik bir bolima kiliselere aittir. Ancak devlete

bagli ana okullarinda da dini motifler siirekli kullaniimaktadir.?”®

Universite seviyesinde din 6gretimi, devlet tiniversiteleri biinyesinde Katolik ve

271

Protestan bolimleri olan ilahiyat fakiltelerinde yapilmaktadir. Ayrica buylk

kiliselerin kendilerine ait 6zel ilahiyat fakilteleri bulunmaktadir.?’

3.4. HOLLANDA

3.4.1. GENEL OLARAK

Hollanda, “istikrarli ve basari demokrasi”ye 273 sahip olmanin yaninda,

274

Ozglrlikcl yonetim felsefesi ile taninan bir AB (lkesidir.”"” 1876’dan beri 6lim cezasi

266 Monsma; Soper, s. 189.

Aydin, s. 15; Monsma; Soper, s. 191.
268 Robbers, s. 59; Aydin, s. 15-16.
269 Aydin, s. 16.
270 Aydin, S. 16.
a7 Aydin, s. 16.
272
Robbers, s. 60.
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uygulanmayan?” ilkede, hafif uyusturucular serbest, genelevler resmidir. Ayrica
otenazinin ve escinsel evliliginin yasal olarak kabul edildigi ilk AB Ulkesidir. Devletin bu
hosgorili yaklasimini, dini gruplara verdigi serbestlik ve destekte de gormek

mimkindir.?’®

Ulke tarihi olarak Hristiyanhk icindeki heterodoks gruplar icin giivenli bir liman
olmustur. “Avrupa din savaslarini yasarken Hollanda degisik dini geleneklere tolerans
gostermistir’. ingiltere’den kacan Puritanlar, Amerika’ya gé¢ etmeden &nce
Hollanda’ya siginmislardir. Orta Cag Avrupa’sinda ve Nazi isgali boyunca hor gorilen

Yahudiler, kendilerini bu tlkede rahat hissetmi§lerdir.277

Hollanda’da kiliseler ve bagl kuruluslar sosyal ve kiltiirel alanda aktif rol

oynarlar.?’® U

Ikede sosyal hizmetlerin blyik bir kismi, ¢ogu dini nitelikli olan 6zel
kurumlar saglamaktadir. Devlet, 6zel hayir kurumlarinin dini kimliklerine ve
aktivitelerine karismamakta ve onlarin dini dogasina saygi gostermektedir. Bu hayir

kurumlari buyik dlctide devlet yardimi ile ayakta durmaktadir.?”

Hollanda’da 1970’lerden itibaren ¢ok hizli bir sekilerlesme siirecine girilmistir.
Halkin kiliseden uzaklasmasi ve dini gruplar arasinda meydana gelen yakinlasmalarla

sutunlasma sistemi giderek Gnemini kaybetmistir.®

3.4.2. MEVZUATTAKiI DURUM

Onsekizinci ylzyila kadar Kalvinizm’in resmi devlet dini oldugu Hollanda’da,
Fransiz ihtilalinden sonra, Fransiz ordularinin baskisi ile Devlet Kilisesi kaldirilarak, din

ve devlet isleri ayrildi.?®* “1798 Anayasasi kanun 6niinde butiin dinlerin esit oldugunu

273 Monsma; Soper, s. 53.

Yikleyen; Kuru, s. 44.

Monsma; Soper, s. 53.

Yukleyen; Kuru, s. 44.

Monsma; Soper, s. 53-54.

Bijsterveld, s. 137.

Detayli bilgi icin bkz. Monsma; Soper, s. 80-87.

Yiikleyen; Kuru, s. 45;Martin, s. 153; Monsma; Soper, s. 55.
Arabaci, s. 22.
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ve devletle kiliselerin birbirinden ayrildigini ilan eden ilk anayalsa”dlr.282 Ancak sosyal,
dini ve demografik gercekligin bir gecede degismesinin imkansiz olmasi sebebiyle
Ulkedeki kilise ve idari sistemi, toplumdaki ve sosyal kurumlardaki kdklesmis yapisi ile

283

daha uzun yillar varliklarini stirddrdiler.”™ Hollanda Krallig, bagimsiz bir devlet olarak

1814 yilinda kuruldu. Bu tarihten itibaren devlet yapisi ve Anayasa, kademeli olarak

olgunlasarak giiniimiizdeki halini aldi.?®*

1848 Anayasasi’nin sekizinci boliminde “din” bashgl altinda din ve devlet
iliskileri belirlenmisti.® S6z konusu Anayasa dinler arasinda tam olarak hukuki esitligi
dogrulamakta ve “biitiin dinf topluluklarin kendi islerini bizzat kendilerinin diizenlemesi
gerektigini” kabul etmekte idi.?®® 1983’te yapilan degisiklikle s6z konusu sekizinci
bolim, hicbir tartisma ve muhalefet olmaksizin kaldiriimistir. Giniimizde Anayasa,
sadece din hirriyetini ifade etmektedir: “Herkes dinini ve inanglarini ferdi veya kolektif

olarak serbestce secme hakkina sahiptir.”*®’

Toplumda dinin  rollinin  azalmasi, devlet-kilise ayrismasini  da
kuvvetlendirmistir. Bunun sonucu olarak 1983 yili anayasal degisikliklerinde devletin
dini gruplara karsi olan yukimlilikleri azaltilmistir. Ancak din-devlet iliskisini

duizenleyen anayasal prensip, “devletin biitiin dinlere esit mesafede durmasidir.”*®

3.4.3. UYGULAMA

Hollanda’nin dini gruplara olan yaklasiminin temelinde, yirminci ytzyilin basinda

farkl din ve ideolojilere mensup gruplarin aralarinda anlasmalari sonucu ortaya cikan

282 Martin, Jean-Paul, “Hollanda da Dini Akimlar ve Hiimanizm” Avrupa Ulkelerinde Dinler ve Laiklik,

Ufuk Kitaplari, istanbul, 2003, s. 147-149.

Bijsterveld, Sophie, “Hollanda”, AB Ulkelerinde Din Devlet iliskisi, (Haz. Ali Kése, Talip Kigiikcan),
iISAM, istanbul, 2008, s. 135.

Bijsterveld, s. 135.

Arabaci, s. 22.

Martin, s. 149-150.

Kahraman, s. 65; Arabaci, s. 22.

Yikleyen; Kuru, s. 45.
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ve anayasada givence altina alinan “stitunlasma” (verzuilen) sistemi bulunmaktadir. Bu

sisteme gore, “devlet dini ve ideolojik gruplari tanir ve onlari esit sekilde destekler.”**

Yizyillardan beri baski goren dini gruplarin iltica ettigi bir “miilteci cenneti” olan
Hollanda, glinimuzde de farkh “etnik, dini, bélgesel gruplardan olusan bir mozaiktir”.

Her grup kendi 6zgiin kimligi ve bagimsizligi konusunda cok hassas davranmaktadir.®®

1919’da yapilan diizenlemeyle Yahudilere ve Seventh-Day Adventistlere Pazar
yerine Cumartesi glinleri tatil yapma alternatifi sunulmustur. Ayni sekilde, Diikkan
Kapatma Yasasliyla tatil glini pazar disinda olan ticcarlara istedikleri giin tatil yapma

hakki verilmi§tir.291

Kiliselerin inananlar tarafindan finanse edilmesi temel ilke olarak kabul

292 pevlet

edilmekle birlikte Devlet, cesitli sekillerde dini faaliyetleri desteklemektedir.
kiliselerden vergi almadigi gibi, ilahiyat fakiltelerinin giderlerini kargsilamakta, sosyal ve
saglik alaninda hizmet veren dini kuruluslara yardimda bulunmakta ve kilise
yapimlarinda % 20-25’e varan katkida bulunmaktadir. Ayrica hikimet Vatikan’la
diplomatik iliskilerde de bulunmaktadir.’®® Kunt Walf'a gére, “Hicbir Avrupa Toplulugu
tlkesinde kiliseler Hollanda’da oldugu kadar sosyal ve politik hayatta etkili

degildirler.”***

Hollanda’nin pliralizm anlayisi egitime uygulandiginda, se¢im 6zglrligline olan
samimi baglilik ortaya ¢ikmaktadir. Ulke’de ebeveynlerin ¢ocuklarinin alacaklar egitim
tlrini secebilmeleri goritisti hakimdir. Bu goérise gore Katolik, Reformcu Protestan,

Misliiman, Hindu, sekiler gorisleri benimseyen aileler ¢cocuklarina istedikleri egitimi

289 Yukleyen; Kuru, s. 45; Martin, s. 151-152.

Monsma; Soper, s. 54

Monsma; Soper, s. 69.

Bijsterveld, s. 140.

Arabaci, s. 23.

Aktaran, Kahraman, s. 65; Arabaci, s. 23.
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vermekte serbesttirler.?®> Zorunlu Egitim Yasas’'nda Onceden bildirildigi takdirde,

isterlerse cocuklarin dini bayram giinlerinde okula gelmeyecekleri diizenlenmistir.**®

Egitim Ozgurligl, anayasaya glivencesiyle serbest olup devlet 6zel ilkogretimi
tamamen finanse etmekte, Ozel lise ve Universiteye (Protestan ve Katolikler dahil)

katkida bulunmaktadir.?’

Hollanda’da dort tip okul vardir: Devlet’e ait okullar, 6zel Katolik okullari,
Protestan okullari ve dini olmayan &zel okullar. Resmi rakamlara goére devlet okullari %
30 ve Katolikligin hakim oldugu dini 6zel okullar ise % 70 oranindadir. Devlet yardimlari
Ozel, dini cemaatlere degil, yonetici ve Ogreticilerini secen veli komitelerine
verilmektedir. Devlet yardimlarindan faydalanmak igin belli sartlar bulunmaktadir. Bu
sartlar, Egitim Bakanlig tarafindan belirlenen kalite normlarinin kabull, 6grenci alimi

konusunda kurallara saygi, ticari amacin olmamasi gibi sartlardir.?*®

Din egitimi alma konusunda cocuklar i¢in herhangi bir yas sinirlamasi s6z
konusu degildir. Herhangi bir dini organizasyonun diizenledigi din derslerine her yastan

cocuk katilabilir.2*?

Her dini-ideolojik grup kendine ait saglk, egitim, medya, siyasi ve sendikal
kurum agabilir ve devlet bunlari mali olarak desteklemekle ylikimlidir. Bu sistem dini-
ideolojik gruplar arasindaki gerginlikleri azaltmis ve anlasmazliklarin uzlasma yolu ile

¢Ozlilmesini dngdren bir kiltir doéurmu5,tur.300

Hollanda’da Hristiyanhgin disindaki diger dinlerle bazi sorunlar séz konusu
olabilmektedir. Ancak yine de dinin 6zglrce uygulanmasi konusunda “genis ve
kapsayici bir anlayis” sz konusudur. Ornegin uygun saglik sartlarina uymalar

kosuluyla, Hindulara yakilan olllerinin kullerini etrafa serpmelerine izin verilmektedir.

29 Monsma; Soper, s. 71.

Monsma; Soper, s. 69.

Arabaci, s. 23; Bijsterveld, s. 141.
Martin, s. 155.

Bijsterveld, s. 141.

Yikleyen; Kuru, s. 45.

296
297
298
299
300

50



301

Muslimanlara da olllerini tabutsuz olarak gdmmelerine misaade edilmektedir.™" Ayni

sekilde, vicdani ret hakki ile askerlikten muafiyet uygulamasi vardir.>*?

Sonug olarak Hollanda, “spesifik dini inanglarin 6zel alana itilmesi ve genel
nitelikteki inanglarin desteklenmesi” seklinde bir liberal toplum modeli sergilemez.
Aksine, bu Ulkede, kendine 6zgli ve herkese ozgirlik veren pliuralistik bir yaklasim

gergekle§tirilmi§tir.303

3.5. TURKIYE’DE LAIKLIK

3.5.1. GENEL OLARAK

Tanzimat’'tan bu yana Tirkiye’de toplumsal yasam hizh bir dontsim
gecirmektedir. Ancak “temelleri ondokuzuncu yiizyil Osmanli toplumunun Batililasma
hareketinde olan, gerek ekonomik, gerek sosyal ve siyasal alanda birbirini besleyen
degisimler kendi i¢ celiskilerini de beraberinde getirmistir’. Cumhuriyet’in ilani sonrasi
Bati yanlisi donlsimiin giderek hiz kazanmasi ile geligkiler keskinlesmis, Bati tarzi
modernlesmenin taraftarlari ile buna karsi olusan tepkisel hareketler arasinda
ginimuze kadar devam eden bir micadele baslamistir.>®* Laiklik ve irtica temalari
etrafinda sekillenen bu micadele ginimize kadar suregelmis, Tirkiye'de kisisel
yasamla sinirlanmaya calisilan “islam’in  kamusal alandaki rolii”, Cumbhuriyetin

kurulusundan bu yana en cok tartisilan konulardan biri olmustur.>®

Laiklik, Turkiye Cumhuriyeti’'ni temellendiren siyasal felsefenin ana
dayanaklarindan biridir.>% Turkiye'de laik diizene gegis, Cumhuriyet'in kurulusu ile
birlikte gerceklesmesine karsin, laik uygulamalarin kékeni daha eskiye dayanmaktadir.

Osmanl Devleti'nin ¢ok uluslu yapisi nedeniyle, ser'i hukukun yani sira orfi hukukun

301 Monsma; Soper, s. 69-71.

Bijsterveld, s. 145.

Monsma; Soper, s. 88.

Carkoglu, Ali, Toprak Binnaz, Degisen Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, TESEV Yay., istanbul, 2006,
s. 15.

Carkoglu, Ali, Toprak, Binnaz, Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, TESEV Yay., istanbul, 2000, s.1
Ergil, s. 7.
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genis bir uygulama alani bulmasi, laik degerlere fazla yabanci kalinmamasi sonucunu
dogurmustur. Tanzimat déneminden itibaren, farkli din ve mezheplere bagli olanlara
kanun onilinde esitlik saglanmasi, Bati'dan alinan kanunlar ve kurumlar, laik devlet

yonuinde atilmis ilk adimlardir.>*’

Bir goriise gbre “Tirkiye’de laiklik tarihi ayni zamanda Batililasma tarihidir.”*%

Uretme giicii zayiflamis ve her bakimdan yipranmis bir lilke olan Osmanli, yasanan bu
¢okilise bir ¢coziim getirmek igin yonlniU Batiya ¢evirmistir. Bu baglamda, “Cumhuriyet
devrimi laiklik ilkesi ¢ercevesinde uyguladidi sekiilerlesme siyasetini, medenilesme

tasarisinin temeline yerlestirmistir.”>%

Osmanli Devleti’nin alti ylzyil stiren hikimranhgi, bunu izleyen higbir rejimin
goz ardi edemeyecegi, olumlu ve olumsuz yonleriyle, etkisi hala devam eden bir miras

blrakmlg,tlr.310

Bu yilzden Tirkiye adina incelememizi Osmanl’nin en azindan son
déneminden itibaren ele almayi uygun bulduk. Konumuzu Osmanl donemiyle birlikte
ele alarak, “Tlrkiye’de Din ve Siyaset” konusuna toplumumuzun gegcirdigi sosyo-
ekonomik ve siyasi degisim agisindan bir butlinlik kazandirmak istedik. Zira Mardin’in
ifadesi ile “toplumlarin kendilerini olusturan bireylerden bagimsiz bir bellekleri

11
vardir.”?

3.5.2.0SMANLI DONEMI

3.5.2.1. GENEL OLARAK

islam dini c¢ok eski zamanlardan itibaren Tirk insaninin milli kimliginin
parcalarindan biri olmus ve ayni zamanda siyasal mesrulugun en O6nemli

kaynaklarindan birini teskil etmistir. Lewis’e gére Osmanh halki, kendisini, “herseyden

07 Aliefendioglu, s. 85; Mert, Nuray, "Cumhuriyet Tirkiyesi'nde Laiklik ve Karsi Laikligin Dustnsel

Boyutu", Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, Kemalizm, iletisim Yayinlari, istanbul, 2004, C: 2, s. 197-
209.

Hocaoglu, “Sekilarizm, Laisizm ve Tiirk Laisizmi”, s. 48.

Mert, s. 198.

Ahmad, Feroz, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, istanbul, 2007, s. 25.

Abel; Arkoun; Mardin, s. 9.
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evvel ve herseyden fazla miisliiman" olarak bilirdi. Gerek "Osmanli", gerek "Turk"
terimleri, modern zamanlardaki manalar ile kullanilmalari, nispeten yeni olan
terimlerdir. Ondokuzuncu yiizyila kadar Osmanli Turkleri, kendi hiviyetlerini belki de
baska hicbir Misliman kavimde gériilmemis 6lciide, islam’in icinde eritmi§lerdi.312
Ondokuzuncu yuzyihn ikinci yarisinda Ronesans’i, Reform’u, Aydinlanma Cagi'ni
arkada birakmig olan Bati dlinyasi, Sanayi Devrimi’ni yasiyordu. Dlsiince ve yénetimde
insan aklinin, bireysel iradenin zaferi gerceklesmisti. Bati toplumlari, dogmatik
disince, duragan toplumsal diizen ve yonetilenleri bitiniyle diglayan siyasal gelenegi
onemli 6lglide agmislardi. Bu 6zgurlik ortaminin kazandirdigi dinamizm ile gelismelerin

onindeki engeller kaId|r|Im|§t|.313

Ondokuzuncu ylzyildan itibaren Osmanl toplum yasami, Bati medeniyetinin
etkisine acilmis olsa da, degisen diinya kosullari karsisinda uyum ve degisim yetenegi
gbsterememis ve yerini daha modern bir yapiya birakamamistir.>** Osmanli’nin son
dénemlerinde, Muslimanhgl yanhs anlayan veya cikarlari geregi yanlis uygulamak
isteyenlerin direnisleri ve her yenilige karsi ¢ikmalari da bu ¢oklst hizlandirmistir.
Arkoun’un ifadesiyle, ulema islam  disiincesinde  “disiinilemezin”  ve
“distnilmeyenin” alanini genisletirken, Avrupalilar Descartes, Spinoza, Leibniz,
Hobbes, Locke, Rousseau, Voltaire ve digerleriyle disinceye vyeni ufuklar

acmaktaydilar.?®

Atatirk, bu konuya, 5 Kasim 1925’te Ankara Hukuk Mektebi’nin agilisi sirasinda,
“jstanbul’u fethedecek kadar yiiksek bir askerlik giiciine sahip olan Osmanli Devleti,
donmus hukuk zihniyetinin direnisi yiiziinden matbaayi, Avrupa’da icadindan ancak 300

yil kadar sonra ve tereddiitlerle kabul edebilmistir” s6zleriyle parmak basm|§t|r.316

Kisaca, din adina toplumsal ve siyasal yasama egemen olmak isteyen giic

odaklari sebebiyle Osmanli sisteminde halkin katilimi ve tercihleriyle bicimlenebilecek

312 Lewis, “Tirkiye: Batililasma”, s. 157.

Ergil, “Laiklik Uzerine Disiinceler: Tiirkiye Ornegi”, s. 2.
Ergil, “Laiklik Uzerine Dusiinceler: Tiirkiye Ornegi”, s. 1.

Abel; Arkoun; Mardin, s. 19.

Bilge, Necip,“Atatiirk Devrimlerinin Temel Ogesi Laiklik”,Atatiirk Diisiincesinde Din ve Laiklik,
ATAM, Ankara, 1999, s. 84
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bir 6zglrlikler rejimi dogamamistir. Bunun sonucu olarak ise, demokrasi gibi bilimsel

yaraticihga acik ve hiirriyetci bir toplum diizeni kurulamam|§t|r.317

3.5.2.2. TANZIMAT ONCESi DONEM

3.5.2.2.1. DiN-DEVLET iLiSKILERI

Osmanli devletinin toplumsal, idari ve siyasi dizeninin laik olup olmadigi cokga
tartisilan bir konudur. Bu durumu, “18-19.yiizyillar boyu imparatorlugun hukuk,
ybnetim ve toplum diizenindeki degismeler ve bu degismelerin yarattigi diialist yapi”da
aramak gerekir.>*® Nitekim, “Osmanli toplum ve devlet ve hukuk diizeni alti yiizyil boyu
ayni kalmamistir, bu bakimdan giiniimiize kalan mirasi tek boyutlu degismez bir yapr”

olarak degerlendirmek bizi saglikli sonuglara g(’iturmeyebilir.319

Osmanli devletinin devlet seklinin teokratik olup olmadigi konusunda gesitli
tartismalar s6z konusudur. Osmanl devleti, bazi yazarlara goére teokratik bir
monarsidir. “Teokratik olusunun en biyiik kaniti padisahin ayni zamanda tim
Miisliimanlarin halifesi olmasindand......... Osmanl padisahi iki ézellige sahiptir. Bir
yandan devlet baskani olarak iktidari yalnizca Osmanli (ilkesi sinirlari igerisindedir.
Halife olarak ise, tek tek ve kolektif olarak, tiim Miisliimanlarin basindadir ve bu yénii

kita, iilke ve sinir tanimaz.”>*°

Ozbudun, Osmanli imparatorlugunu “biitiin diger Islam devletleri gibi,

7321

“teokratik” bir devlet olarak tanimlarken, Ergil, “islam dininin esaslarina gére

ybnetilen bir monar,si"322 olarak niteler. Yazar bu goristni, “padisahlar bile haklari

olan kanun (érfi hukuk) yapma yetkisini kullanirken, din hiikiimlerine uymak

37 Ergil, “Laiklik Uzerine Dustinceler: Tiirkiye Ornegi”, s. 2.

Ortayli, ilber, imparatorlugun En Uzun Yiizyili, iletisim Yayinlari, istanbul, 2003, s. 171.

Ortayly, ilber, s. 171.

Tunaya, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul, 2001, s. 10; Benzer bir yorum icin bkz. Arsel, s. 175.

Ozbudun, Ergun, “Atatiirk ve Laiklik”, Atatiirk Diisiincesinde Din ve Laiklik, ATAM Yay., Ankara,
1999, s. 333.

Ergil, Laiklik, s. 10.
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r’ 32 cumlesiyle desteklemektedir. Ancak inalcik, orfi hukukta, dini

zorundaydila
hikiimlere riayetin her zaman uygulanmadigina isaret ederek, Osmanli ceza
kanunnamesinin, ser’i esaslar icerdigini fakat onun yaninda seriatin tayin ve tespit
etmedigi ta’zir cezalarinda Sultan’in orfi prensibe dayanarak bir takim acik kaideler

koydugunu belirtmektedir.***

inalcik ve Ortayh gibi tarihgilerimizin agikladigi gibi, Tiirk tarihinde bir sivil kanun
gelenegi vardir. inalcik’a gore 6zellikle Fatih devrinde 6rfi hukuk hakim mevkie
citkmistir. Kanunnamenin basinda bizzat padisah tarafindan kaleme alinmis, “Bu kanun
bu kanunname atam ve dedem kanunudur, benim dahi kanunumdur, evlad-1 kiramim

neslen ba’de neslin bununla amil olalar” emri bulunmaktadir.3®

inalcik, “ilk Osmanl sultanlari hukuki kurallar koyarken, hatta énemli politik
kararlar alirken fakihlere danismislar; daha sonra ayni amag¢ igin Seyhiilislamlik
makamini kurmuslardir. Ancak Osmanli tarihinin sonraki dénemlerinde, Ozellikle
Fatih’ten sonra, yénetime ait alanlar, kanun yapma faaliyeti bakimindan Sultan’a 6zgii
sayilmistir. Bu 6zel alanlarda Seriat ya da dogmatik yorum, cesitli kamu kurumlarini

aciklamakta yeterli gériilmemistir” demektedir.>%

Ortayli, Osmanli devletine seriat demenin kolay olmadigina isaretle su
degerlendirmeyi yapmaktadir: “Gercekten de uygulamaya bakildiginda bu hiikmii
dogrulayacak bir durum vardir. Devlet hayatini, toprak diizenini tayin eden
kanunnameler, ser’i hukukla uyum iginde degildir. Osmanli idaresi, toplum ve devlet
hayatinin temel kurum ve iliskilerini ser’i mevzuattan ¢ok érfi kanunlarla, hatta mahalli
gelenek ve teamiillere gére diizenlemeyi tercih etmistir....... Ancak biitiin bunlara
ragmen Osmanli devlet diizeninin ser’i olmadigini ileri siirmek zordur. Toplumun

érgiitlenmesine baktigimizda dini ve geleneksel bir diizenle karsilasiriz.”**’

3

N

* Ergil, Laiklik, s. 7.

inalcik, Halil, “Osmanli Hukukuna Giris:Orf-i Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlari” , AUSBFD, C: 13, S:
2,s.122-123.

inalcik, “Osmanh Hukukuna Giris: Orf-i Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlari”, s. 112.

inalcik, Halil, “Seriat ve Kanun, Din ve Devlet”, islamiyat, C: 1, S: 4, 1998, s. 135-136.
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Ortayl ve Kislali Osmanli imparatorlugu’nu “dinsel hosgérii’niin oldugu fakat

328 Ortayli’'ya gore toplumda

laik olmayan bir devlet diizenine sahip olarak nitelemistir.
her dini cemaat ayni yasalarla yonetilmiyorsa, kadin ve erkek icin dini inanca dayali
farkl diizenleme ve normlar varsa, yonetici elitin imtiyazlarinin mesruiyeti Tanrisal bir
kaynaga dayandirilarak aciklaniyorsa orada laiklikten s6z edilemez. Ancak Ortayll,
“saydigimiz gayni laik kurum ve adetler kendi ¢adinin icabidir, Yirminci yizyilin laik

hukuk diizeni gegmis ¢agd icin gerekli degildir’ demektedir.??

Figlal’'ya gore de Osmanli, din ile devlet ve siyaset islerinin kesin hatlarla
birbirinden ayrilmis olduklari “laik” devlet turiinde bir devlet degildir. Bu durumda
Osmanli Devleti’nin, 6zellikle ondokuzuncu yuzyildaki gelismelerden sonraki sistemine,

330

“dindar bir mesruti rejim” denebilir.”>" Dursun da benzer bir sekilde Osmanli siyasi-idari

sisteminin teokrasi degil, bir Nim Teokrasi, yani “Yari DinT Sistem” oldugunu savunur.>3!

Buna karsilik, Osmanli Devletinin teokratik bir nitelige sahip olmadigini belirten
yazarlar da so6z konusudur. Erdogan, “yaygin kanaatin aksine, Osmanli devleti
gercekten de teokratik bir karakterde degildi” der. Ona gore “Osmanli
Imparatorlugu’nda siyasal iktidarin mesruluk temeli biiyiik élciide Tanrisal olmakla
beraber; mer’i hukuk diizeni timiyle dini olmadigi gibi, siyasi siirecin fiili olarak

isleyisinde de diinyevi-beseri faktérler cogunlukla baskin olmustur. »332

Kislali da Osmanli imparatorlugunda, din ve devlet islerinin bir anlamda,
ayrildigini ifade eder. Buna gore, “Osmanli yénetimi, Islam hukukunu sadece aile
hukuku ve ibadetle sinirli tutmustur. Onun disindaki konulari, Tiirk gelenek ve
goéreneklerine dayali bir “6rfi hukuk” ile ¢6zmeye ¢alismislardir. Osmanhlar her ele
gecirdigi  toprakta, oranin “yerel Orf”line uygun yasalar koymaya 6zen

» 333

gostermislerdir. Onaltinci  ylzyila kadar Seyhilislamlar orfi  hukuk alanina

328 Kislali, s. 131; Ortayli, s. 175; Kodamanoglu, M.Nuri, “Laik Devlet Diizenimizin ilk Yasal Dayanag!”,

AUTITEAYD, C: 2, S: 8, 1991, s. 643.

Ortayl, s. 174.

Figlali, Ethem Ruhi, “Din ve Devlet iliskileri”, ATAMD, C: XIlI, S: 38, Temmuz, 1997, s. 604.

Dursun, s. 108.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 269-270; Benzer bir yorum igin bkz. Ulken, s. 30-31.
Kislah, s. 144.

329
3

w
o

331
332

56



karismamislardir.** Yazar'a gére, yiikselme déneminde dinsel iktidar siyasal iktidara
bagl iken, gerileme donemiyle birlikte bu durum tersine donmis Seyhilislamlar ve

arkalarindaki dinsel glicler, hemen her yenilige din adina midahale etmiglerdir.335

Basgil ise, Osmanli imparatorlugu’nun kurulusunda dini bir karaktere sahip
oldugunu, bu karakterin Halifelik ile tamam oldugunu, ancak Tanzimatla birlikte

ybnetimin yari dini bir mahiyet aldigini ve laiklige dogru yoneldigini ifade eder.>*®

Ulken, Osmanli imparatorlugu’nun kurulusundan sonuna kadar ayni karakterde
yonetilmedigine isaret etmektedir. Yazara gore, Fatih’ten Selim’e kadar imparatorlugun
oldugu, fakat Halifeligin olmadigi bir yonetim anlayisi vardir. Selim’den sonra ise
Halifelik uygulamasi baslamistir. Ancak yazara gore Halifelik, imparatorlugun islam
dinyasindaki otoritesini artirmak icin kullanilmistir. Ylrirlikteki kanunlar teokratik

mahiyette degildir.>*’

3.5.2.2.2. OSMANLI VE GAYR-I MUSLIM TEBAA

Osmanli Devleti, “tarihte Roma Imparatorlugundan sonra dini toleransin en ¢ok
gorildigu, dstelik bu toleransin zamana ve hiikiimdarin kisiligine bagli olmaksizin

kurumsallastigi bir devletti.”**®

Osmanlinin “Hristiyan ve Yahudi teb'alari, biitiinii ile baris ve giiven icinde”
yasamislardir. Osmanlinin géstermis oldugu bu hosgorii islam hukuku gelenegi ile

aciklanmaktadir.**

Ulken’in ifade ettigine gore dini tolerans kiltiri Selcuklular zamanindan

mirastir. Fatih istanbul’'u aldiginda Hristiyan ve Misliiman bilginlere kendinin de

34 Kislah, s. 144.

Kislali, s. 144.

Basgil, Din ve Laiklik, s. 179-183.

Ulken, s. 31; Benzer bir yorum icin bkz. Avci, “Atatiirk, Din ve Laiklik”, s. 59.
Ortaylh, s. 175.

Lewis, “Tirkiye: Batililasma”, s. 170.
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katildigi dini ve ilmi konulara dair bir colloguium yaptirarak, bu toleransa 6rnek

vermi§,tir.340

Ozbudun, “Osmanli Devleti’nde Miisliiman olmayan tebanin inan¢ ve ibadet
hiirriyetlerinin devletge korundugu, bu cemaatlere kisisel statiiyii ilgilendiren konularda
kendi dinsel hukuklarinin uygulandigi, hatta egitim ve sosyal yardimlasma gibi din-disi
sayilabilecek bircok faaliyet alanlarinin anilan cemaatlerin  kendi érglitlerince
yiritildigind” belirtmistir. Bu konuda “Avrupa’da din degil, mezhep ayriliklarinin bile
kanli savaslara, kiitle katliamlarina yol actigi, Ortodoks doktrinlerden en kiiglik
sapmalarin engizisyon mahkemelerinde é6liimle cezalandirildigi bir dénemde Osmanli
Devleti’nin gésterdigi dinsel hosgéri, bizim igcin hakli bir iftihar kaynagi olmalidir’

demektedir.3*

3.5.2.3. TANZIMAT DONEMI

Turkiye’nin son iki ytzyillik tarihi, muasir medeniyetle bitiinlesme tarihi olarak
degerlendirilebilir. Ondokuzuncu yiizyildan itibaren, toplumsal ve siyasal hayatin farkli

alanlarinda baglatilan modernlesme sireci, “Tanzimat Fermani’yla bir deklarasyona

7342

doénliserek” " geri donulmeyecek bir yola girmistir. “Fermanla resmedilen siirecte,

Osmanli muasir medeniyetin merkez (ssii olarak Avrupa’yi gérmiis ve rotasini, yiiziini

bu diinyaya g:evirmi,stir."343

Cumhuriyet doneminde dogal sonucuna varan hukukun
dinsel kokeninden ayrilarak laiklesmesi, Osmanli déneminde, ulusculuk akimlarinin

etkisiyle baslamistir.**

Osmanli donemindeki Batililasma hareketi daha o©Onceki tarihlere kadar

gotirilebilse de, imparatorlugu’nun, kurumlari ve hukuk sistemiyle kokli bir reform

345

hareketine girismesi Tanzimat donemiyle baslamistir. Bu donemde “Osmanli

toplumunda yasayan gayr-1 miislimlere Miisliimanlarla esit siyasi ve hukuki haklarin

30 Ulken, s. 31.

Ozbudun, “Atatiirk ve Laiklik”, s. 336.

Caha, s. 7.

Caha, s. 7. Ayrica konu ile ilgili bkz. Carkoglu; Toprak, Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, s. 1.
Ergil, “Laiklik Uzerine Disiinceler: Tiirkiye Ornegi”, s. 12.

Carkoglu; Toprak, Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, s. 1.
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taninmasi devleti yasatip ayakta tutmanin en énemli ¢aresi olarak gériilmustiir. Esitlik
prensibi uygulamasinin, devletin vatandaslara muamelesinde din farkini ortadan

kaldiran laik bir anlayisla miimkiin olacadi distndlmistiir.”>*

Tanzimat Fermani ile Mdusliman ve Hristiyan uyruklar arasindaki fark
kaldirilmistir. Yasal dizenleme olarak din 6zgilirligl, Osmanli’da ilk defa Tanzimat
Fermani ile tesis edilmis, Islahat Fermani ile de kuvvetlendirilmistir. Tanzimat Fermani,
yalniz Musliman olmayan cemaatlerin dini hirriyetini saglamakla kalmamis; ayni
zamanda her ferdin kendi inancini degistirmedeki hak ve hirriyetini de kabul

etmistir.>*’

Medrese ve sibyan okullari yaninda ¢agdas sayilacak sultaniler ve idadiler
acilmis, Askeri Tibbiye ve Harbiye gibi 6nemli okullar faaliyete gecmistir. Adli bir
komisyonun hazirladigi Mecelle, Kuran’a dayanarak “zaman degisince hikimler
degisir” ilkesini kabul ederek laik kanun yapma yolunda dnemli bir adim atmistir. Ancak
devletin temel ilkeleri teokratik kalmistir. Padisah, halife sifatiyla dini énder olmaya

devam etmistir.>*®

Sonugta Osmanli Devleti’'nde, tebaaya adaletin iki ¢esit mahkemede iki ayri
sistemdeki kanunlarla dagitildigi, egitimin iki tlr okulda yapildigi, birokraside iki sinif
memurun yan yana ¢ahstigl, iki tir dinya gorlsinlin birbiriyle catistigi bir toplum

sistemi haline gelmi§tir.349

Ozbudun, Osmanli Devleti’nin geri kalmasindaki temel sebebin, “taassup ve
dogmalara kérii kériine baglilik oldugu gergedi”nin, 6zellikle ondokuzuncu ylzyil iginde
bazi ileri gelen Osmanl yoneticilerinin dikkatini ¢ektigini ifade eder. Ancak yapilan

yeniliklerde sisteme ¢6ziim getirilememesini, bir yandan laik kurumlar benimsenirken,

346
Arabaci, s. 8.

Ancak bu konuda Ulken, bir Mislimanin din degistirmesi durumunda veraset ve intikal haklarin
kaybettigini belirtmektedir. Ulken, s. 31

Cubukeu, i.Agah, “Atatiirk, Din ve Laiklik”, ATAMD, C: 1, S: 2, 1985, s. 574.

Ortayli, s. 186.
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ote yandan dinsel kdkenli eski kurumlarin korunmasi sebebiyle, sosyal hayatin hemen

her alaninda toplumun biitinligini zayiflatan ikilik (dGalizm) ile agiklar.>*°

Ortayl da benzer bir ifade ile, Tanzimatla baslayan yenilesme hareketlerini,

Osmanli reformculari, ........ ulemanin ve medreselerin disinda laik egitimi érglitleyip,

»351

laik bir biirokrasi yetistirdiler”>" sozleriyle agiklamaktadir.

3.5.2.4. KANUN-U ESASI DONEMI

Osmanli tarihinde ilk yazili anayasa 23 Aralik 1876 tarihli “Kanun-u Esasi”dir.
Kanun-u Esasi, Osmanl tarihindeki ilk anayasa olmasi agisindan énemlidir. Kanun-u
Esasinin 4. Maddesi, “Zat-1 haziret-i padisahi hasbel hildfe din-i Islamin hamisi ve
bilciimle tebeai Osmaniye’nin hiikiimdar ve padisahidir’ hikmiini icermekteydi. 11.
Maddesinde ise “Devlet-i Osmaniye’nin dini din-i islamdir. Bu esasi vikaye ile beraber
asayis-i halk ve adab-1 umumiyeyi ihlal etmemek sartile memalik-i Osmaniyede maruf
olan bilctimle edyanin serbest-i icrasi ve cereyani Devletin tahdi himayetindedir” hikmii
bulunmaktaydi.®*? Bu hiikimle diger dinlerin inang ve ibadet hiirriyetini taninmis ve
glivence altina almmlstlr.353 Ayrica, “Devlet-i Osmaniye’nin dini [slamdir’ ibaresi, 10

Nisan 1928 tarihine kadar tiim Anayasalarda korunmu5tur.354

Kanun-i Esasi ve Mesrutiyet’in ilani>>> konusu Osmanli aydinlari arasinda géris
ayriliklarina neden olmustur. Aydinlarin bir kismi Jon Tirk akiminin da etkisi ile yeni

olusturulan dizeni siddetle savunup sahiplenmistir. Diger kismi ise her seyden 6nce

3% Bzbudun, “Atatiirk ve Laiklik”, s. 334.

31 Ortayl, s. 185-186

2 Kili; Gozuibuyik, s. 43-44.

33 Kili; Gozuibuyik, Tiirk Anayasa Metinleri, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2000, s. 44.
Goger, s. 11.

II. Abdilhamit demokratik gelismeler neticesinde, Meclis-i Mebusan’i agmak zorunda kalsa da
devletteki Tirk-islam ydnetiminin zamanla vitirileceginden endise etmekteydi. Nitekim 1.0smanli
Meclisi Mebusan’in birinci déneminde 130 mebusun 80’i Musliiman, 50’si gayr-i Mislim iken bu
sayilar ikinci donemde ise 59 Misliiman 47 gayri Mislim seklinde olmustur. Yani daha ikinci doneme
gelindiginde Musliman mebuslarin toplam icindeki oransal paylar azalmistir. Bkz. Cavdar,
Tlrkiye'nin Demokrasi Tarihi(1839-1950), s. 47-51; Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-
1938), s. 15.
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padisah yetkilerinin sinirlanmasina karsi ¢ikmis, Musliman-gayr-i muslim esitligine

mubhalif olmuslar, hatta Anayasa’nin seriata aykiri oldugunu iddia etmislerdir.>>°

Ortayl’'ya goére, 1876 Anayasasi, islam (lkesinde laik devlet yénetiminin
temellerini hazirlayan bir belgedir. Anayasada devlet dini islam olarak belirtiimekteydi

ancak bu Anayasaya seriata baglilik ilkesi bile 1908’den sonra eklenmistir.>>’

II. Abdldlhamit heniliz 1876 Anayasasi yurirlikteyken, -Il. Mesrutiyetin ilani
zamaninda- yayinladigl Hatti Himayunun ilk maddesinde “Tebaanin her ferdi herhangi
kavim ve mezhepte bulunursa bulunsun hiirriyet-i sahsiyesine malik ve memleketin

7358

hukuk ve tekalifinde miisavidir”>" sozleriyle dinsel esitlige vurgu yapmistir.

Ergil’'e gobre, uygulanmaya calisilan vyeniliklere ragmen, kismen dinyadaki
doénisimlere ayak uydurulamamasi, kismen de kimi yoneticilerinin degisme direnci
sebebiyle sanayi devriminin disinda kalan Osmanli imparatorlugu, yirminci yiizyilin
taleplerini karsilayamamistir. Binyesindeki tim celiskili ve ¢caginin gerisindeki 6gelerle

birlikte Birinci Dliinya Savasl sonrasinda tarihe karlg,mlg,tlr.359

3.5.3. CUMHURIYET DONEMI

3.5.3.1. GENEL OLARAK

Osmanli imparatorlugunun vyikilmasi ile Tirkiye Cumbhuriyeti kurulmustur.
imparatorluktan, Cumhuriyet rejimine gegiste, asil déniisiim, ¢ok uluslu ve ¢ok dinli bir
imparatorluktan laik ve tekci ulus-devlete gecis alaninda yasandi.>®® Dini karakterli ve
¢ok-uluslu bir imparatorlugun mirasindan, modern bir ulus-devlet ¢ikarmaya galisan

kadrolar, Osmanli sistemini ayakta tutan dini karakterli, geleneksel devlet felsefesini

%% Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 5.

Ortayli, s. 184.

Yurttaslarin her biri hangi irk ve mezhepten olurlarsa olsunlar ‘hiirriyet-i sahsiye’lerine malik ve
Ulkenin hukuk ve sorumlulugunda esittirler. Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), s.
130; Kili; Goziibiyik, s. 78.

Ergil, “Laiklik Uzerine Disiinceler: Tiirkiye Ornegi”, s. 2.

Caylak; Celik, “Osmanh ve Cumhuriyet Modernles(tirhmesinde Tarih, Din ve Etnisite
Algis1”, Tlrkiye'nin Politik Tarihi, Savas Yayinevi, Ankara, 2009, s. 101.
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reddetmek durumunda kaldilar.®! zira laiklik, “Osmanli’'nin son déneminde ortaya
¢ctkan llkeyi kurtarma, Bati karsisindaki yenilgiye son verme ....... tasarisinin bir pargasi

7352 Cumhuriyeti kuran kadrolar, kurulan ulus-devlet anlayisini

veya sonucuydu.
oturtmak icin, islam’in milli sinirlari asan immet anlayisinin yerine milli kimlikle uyumlu
bir Turk islam’i diisiincesini ikame ettiler.*®® Zira laiklik uygulamasi, ayni zamanda,
devletin dini inanislardan birini digerlerine karsi himaye etmesi halinde, milli birligin

zarar gorecegi ihtimaline karsi alinmis bir énlemdi.>**

Ancak Turkiye’de laiklik uygulamasi, klasik Bati modelinden ayri ve kendine has
bir gelisim gosterdi. Tlrkiye uygulamasinda, din-devlet ayirimi benimsenmekle beraber
din islerinin yiritilmesi devletin denetimi altinda tutularak, dinin 6zerk ve bagimsiz

orglitlenmesine izin verilmedi.>®

Bu anlamda laiklik, “devletin tiim dini pratikleri denetlemesi, islami ruhban
kesimi devlet biinyesi icine alip, bunlarin faaliyet alanini daraltmasi ve dini prensiplerin
bir kisminin devletin siyasal mesruiyet ihtiyaglarina gére kamusal yasamina yén

vermesi olarak cm/a,slllr.”366

Buna karsilik, din-devlet iliskileri agisindan, Cumhuriyet
Tirkiye’sinin -sanilanin aksine- Osmanli siyasi gelenegini 6ziinde korudugunu ifade
eden gorisler mevcuttur.*®’ Buna gore, “Tarihi agidan kendi iginde tutarli, ama laiklikle
ilgisi olmayan” bu model, “Emeviler’de, Abbasiler’de, Selcuklular’da ve son olarak
Osmanlilar’da uygulanan modelin tipa tip aynisidir. Din hizmetleri ézerk kuruluslara
birakilmamis, devlet teskilati biinyesine alinarak, bir hiyerarsiye baglanmistir. Her

dénemde bir devlet dini, dinin resmi yorumu varolagelmistir.”>%®

1937 yilinda Turkiye laiklik ilkesini anayasasina koydugu sirada laik olan iki tlke

vardi: Fransa ve Sovyetler Birligi. Ancak Tirkiye, Fransa'dan da dnce (1948), diinyaya

361 Ergil, s. 1; Mert, s. 198.

Mert, s. 198.

Caylak; Celik, s. 116.

Arsel, s. 174.

Aliefendioglu, s. 123.

insel, Ahmet, Tiirkiye Toplumunun Bunalimi, Birikim Yayinlari, istanbul, 2002, s. 113.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 9; Tirkéne, Mimtaz'er, Modernlesme Laiklik ve
Demokrasi, Ark Yayinlari, Ankara, 1994, s. 5; Caylak; Celik, s. 111.

Turkone, s. 5.
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laikligini anayasal olarak ilan eden lilke olmus ve bu hiikim Anayasanin degistirilemez

ilkeleri arasina girmistir.>®°

Bu donemde hayata gegirilen reformlarin altinda yatan sebep Bati
medeniyetiyle bitiinlesmek olmustur. Ornegin Yunus Nadi'ye gore, harf devriminin
okur-yazarlik seviyesini ylkseltmenin disinda “Tiirkiye’yi gercekten ve maddi olarak

Avrupa ile birlestirmek””°

gibi bir amaci vardi. Bu adimin sonuglari ¢cok derin ve uzun
vadeli oldu. Bu reform, “Tiirkiye’nin dogusundaki islam diinyasiyla olan baglarini 6teki
reformlardan daha fazla gevsetti ve lilkenin yiziinii bir daha geri ¢evrilemeyecek
bicimde Bat’ya cevirdi.”*"*

Kurulan yeni Cumhuriyet her alanda gerceklestirdigi reformlarla, Osmanli-islam
medeniyetini geride birakip Bati medeniyetine sarilmistir. Bu keskin dontsle
gerceklestirilen her reform yeni devletin temelini olusturan laiklik ilkesiyle ilgili

olmustur. Kamusal alanda Islam’in giici kirlmaya calisilmis, islami kurumlar devlet

kontroline alinarak siyasal yasamin disina itilmeye calisilmistir.>”?

Ancak laikligin kendisinin de “dine karsi alternatif olarak g:/kczlrllmGSI,"373

“cumhuriyetin ilk yillarinda Islami cevrelerin baskaldirisiyla karsilasmis, karsi devrimci
olarak nitelendirilen bu hareketler bastirilarak tek-parti dénemi boyunca

74
susturulmustur.”?

Bazi yazarlara gore, bugiine kadar etkisini hissettiren laiklige karsi, islami
tepkilerin hukuki esitlik anlamindaki laiklikle hicbir ilgisi yoktur. itiraz batili anlamdaki
laiklige degil, laisizmin siinni islam’in karsisina rakip olarak (;lkartllmasmadlr.375 Ayni

sekilde, zaman zaman su yuziine ¢ikan bu hosnutsuzlugun temel nedeni, devletin laik

369 Vaner, Semih, “Laiklik, Laikgilik ve Demokrasi”, Laiklik ve Demokrasi, imge Yayinevi, Ankara, 2001, s.

184; Acun, s. 58.

Aktaran, Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 102.
Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 102.

Carkoglu; Toprak, Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, s. 1-2.
Tarkone, s. 33.

Carkoglu; Toprak, Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, s. 2.
Turkone, s. 10.
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olmasi degil, Tlirk siyasetine egemen olan sivil-askeri yonetici segkinlerin laikligi bir tlr

cebri degisim politikasinin araci olarak gérmeleri olarak belirtilmektedir.”®

Bir baska goris ise, “Miisbet ve beserT bilimlere dayali uygarlktan ibaret yeni
toplumsal ilerleme yéniinde yiiriimenin, Tiirkiye sartlari agisindan yolu, ayni zamanda

toplumu laisize etmektir.”>”’

Buna gore eger, “kisi hayatinin ve sosyal yasayisin her
yonliind, kisi zihniyetinin her tecellisini laisize ederek metafizik kurallar karsisindaki
hiirriyetleri” saglanmaz ise, laik bir devlet yapisina ve bir siyasi hayat tarzina ulagsmak
mimkiin olamayacaktir.’”® Ayni sekilde, laik devletin amaci toplumsal yasayisa “din

rengi altinda kalmaktan” uzak tutmaktir.?”®

Baska bir deyisle, “dinin, toplum hayatini,
kisi hayatini kontrol etmesini énlemezseniz, IGikliginiz noksan kalir......can ve ezan, ldik
toplumda, ancak sembolik bir anlamdadir; dinin icrasinin zaruri bir ameliyesi degildir.
Binaenaleyh, ldik toplumu mahfuz tutmak zorunda olan Devlet, ¢an ve ezanin viis’atini

dar tutmak zorundadir.”>%°

Bazi yazarlarin “laikgilik” seklinde tanimladigi ve “patolojik” olarak nitelendirdigi
bu anlayis, “toplumun otoriteyi tiimiiyle ‘tanrisizlastirmayi’ gaye edinen, laiklikten

sapma bir diisiince sistemi” olarak tanimlanma ktadir.*®!

Cumhuriyet doneminde laiklik, kisaca asagidaki uygulamalar sonucu

kurumlasmistir:>®2
- 11 Kasim 1922 tarihli bir kanunla Saltanat kaldirildi ve egemenlik TBMM gecti.
- 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet ilan edildi.

- 3 Mart 1924 tarihli 431 sayili kanunla hilafet kaldirildi ve Devlet, dini

otoritelerin etkisinden kurtarildi.

376 Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 8.

Savci, Bahri, “Laiklik Prensibinin "Tiirkiye Sartlar" icinde Miitaalasi”, AUSBFD, C: 19, S: 2, 1964, s.
148.

Savcl, Bahri, “Laiklik Prensibinin "Tirkiye Sartlar" icinde Mitaalasi”, s. 149.

Savci, Bahri, “Laik Gériis Acisindan "Anayasada inanc Hiirriyeti"nin Miitaalasi”, AUSBFD, C: 17, S: 2,
1962, s. 186.

Savcl, “Laik Goriis Agisindan "Anayasada inang Hiirriyeti"nin Miitaalasi”, s. 192.

Vergin, s. 13.

Kaplan, s. 359-365; Aliefendioglu, s. 86-88.
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- 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen 430 sayili Tevhidi Tedrisat (Ogretim Birligi)
kanunu ile Osmanh donemindeki egitimde ikilik kaldirildi, Medrese anlayisi terk edildi.

Bltln okullar Milli Egitim Bakanligina baglandi.

- 3 Mart 1924 tarihli 429 sayili kanunla Ser’iye ve Evkaf Bakanliklari kaldirildi. Bu
kurumun vyerine, Basvekalet’e bagli, fillen devlet kontroliinde bir miessese olan

Diyanet isleri Baskanlhgi kuruldu.

- 25 Kasim 1925 tarihli bir kanunla fes, sarik ve benzeri giyimler kaldirildi,

bunlarin yerini sapka ald1.

- 30 Kasim 1925 tarihli kanunla Tekke ve Zaviyeler ile Turbeler kapatildi.

- 1 Ocak 1926 tarihli kanunla Hicri Takvimin yerini Miladi Takvim ald.

- 17 Subat 1926 tarihinde kabul edilen ve 3 Ekim 1926 tarihinde ylrirlige giren
Medeni Kanunla; resmi nikah; tek evlilik ve kanunda sayilan bosanma sebeplerinin

varhigi halinde, hakim karari ile bosanma esaslari kabul edildi.

- 1 Kasim 1928 tarihli bir kanunla Arap Alfabesi kaldirilarak yerine Latin Alfabesi
kabul edildi.

- 1928 yilinda 1924 Anayasasinin 2, 16, 26 ve 38. maddeleri degistirilerek,
Devletinin dinin islam oldugu, Meclisin gérevleri arasinda sayilan "Ahkam-i Seriye'nin
Tenfizi" gibi hikimler kaldirildi. Cumhurbaskani ve Milletvekillerinin yemin bigimi
laiklestirildi ve eski metindeki "vallahi" yerine "namusum Uzerine s6z veriyorum"

ifadesine yer verildi.

- Nihayet 5 Subat 1937 tarihinde yapilan degisiklikle, 1924 Anayasasinin 2.

maddesindeki, devletin nitelikleri arasina "laiklik" ilkesi eklendi.
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3.5.3.2. T.C. ANAYASALARINDA LAIKLIK

3.5.3.2.1. 1921 ANAYASASI

1921 Anayasasi, milli miicadele doneminde TBMM tarafindan kabul edilmistir.
Anayasa, 23 madde ve bir de Madde-i Minferide'den olug,mustur.383 1921-1924 yillani,
¢ift anayasali bir donem olarak tarihe ge¢mistir. Bu donemde 1876 Anayasasinin 1921

Anayasasi ile celismeyen hikimleri gegerli sayiimistir.*®*

Anayasada, “Hakimiyet bild kayd (i sart milletindir. idare usulii halkin
mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir” (m. 1)**> denilmektedir.
Bu dénemde oncelikli mesele yurdun kurtarilmasi oldugu icin Anayasada laiklik konusu
glindeme getirilmemistir. % Hatta 29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyetin ilan
edilmesiyle sonuglanan anayasa degisikliklerinde, 1876 Anayasasinin 11. ve 18.
maddelerinde gectigi gibi, 2. madde, "Tiirkiye Devletinin dini, Din-i isldm'dir. Resmi

387

lisani Tiirk¢edir”™"" seklinde diizenlenmistir.

3.5.3.2.2. 1924 ANAYASASI

1924 Anayasasr’'nin ilk seklinde, “Tiirk Devletinin dini, Dini isldm’dir” denilmistir.

Ancak devlet, 3 Mart 1924’ten baslayarak fiilen laik dizene gec;mistir.388

Laiklik konusunda, 1924 Anayasasi doneminde ilk esasli degisiklikler 10 Nisan
1928 yilinda gergeklestirilmistir. Anayasadaki "Tiirkiye Devletinin dini, Din-i isldm'dir;

resmi dili Tirkgedir;, makarri Ankara sehridir” (m. 2)seklindeki hukim, "Tiirkiye

8 Kili; Gozuibuyik, s. 100-102.

Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938), s. 24.

Kili; Gézubuyk, s. 100.

Ertan, Temugin, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Laiklik”, AUTITEAYD, S: 39, Mayis 2007, s. 410.
Kili; Gézubuyuk, s. 112.

Goger, s. 12.
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Devleti'nin resmi dili Tiirkcedir;, makarri Ankara sehridir” (m. 2) olarak yeniden

diizenlenmistir.>®

Anayasada 10 Nisan 1928 tarihinde yapilan degisiklikle, mebuslarin yemin
metni “Vatan ve Milletin saadet ve seldmetine ve milletin bild kaydii sart hdkimiyetine
mugayir bir gaye takip etmeyecedgime ve Cumhuriyet esaslarina sadakatten
ayrilmayacagima vallahi” (m. 16) seklinde iken, “.......... namusum lizerine s6z veririm"

seklinde degistirilmistir.>*°

Ayni sekilde cumhurbaskaninin goreve baslarken yaptigi
yeminin metni de "Reisicumhur sifatiyle Cumhuriyet'in kanunlarina ve hdkimiyet-i
milliye esaslarina riayet ve bunlarin miidafaa, Tiirk milletinin saadetine sadikane ve
biitiin kuvvetimle sarfi mesai, Tiirk Devleti'ne tevecciih edecek her tehlikeyi kem@l-i
siddetle men, Tiirkiye'nin san ve serefini vikaye ve ildya ve deruhde ettigim vazifenin

icdbdtina hasrinefs etmekten ayrilmayacagima vallahi” (m. 38) seklinde iken, “.......

ndmdsum lizerine séz veririm" seklinde def";ig,tirilmig.tir.391

TBMM'nin gorevlerinin siralandigl Anayasanin 26. maddesinde vyer alan
“....ahkdm-1 ser'iyyenin tenfizi...." seklindeki ifade kald|r|Im|§t|r.392 Bu dizenlemeyle,

diinyevi bir kurum olan TBMM'nin din islerini diizenleneme yetkisi elinden allnmlg,tlr.393

5 Subat 1937'de yapilan degisiklikle Anayasanin 2. maddesi, "Tiirkiye Devleti,
Cumhuriyetgi, Milliyet¢i, Halkgi, Devletgi, Laik ve Inkildpgidir. Resmi dili Tiirkgedir.

Makarri Ankara sehridir" seklinde dijzenlenmi§tir.394

Ertan, 1924 Anayasasinin gercek anlamda din ve vicdan 6zglrligl taniyan
anayasa oldugunu ifade etmistir. Ornegin Anayasanin 75. maddesi, “Hicbir kimse
mensup oldugu din, mezhep tarikat ve felsefT ictihadindan dolayi muaheze edilemez.
Asayis, ddab-1 muaseret-i umumiye ve kavanine mugayir olmamak lizere her tiirlii
dyinler serbesttir’ seklinde diizenlenmistir. S6z konusu madde, 5 Subat 1937'de "Hicbir

kimse mensup oldudu felsefi ictihat, din ve mezhepten dolayi muahaze edilemez. Asayis

% Kili; Gozuibuyiik, s. 120.

Kili; Gozubuylk, s. 123; Ertan, s. 411.

Kili; Gozubuyuk, s. 127-128; Ertan, s. 411-412.
Kili; Gozubuyuk, s. 125.

Ertan, s. 412.

Kili; Gozubuyuk, s. 120; Ertan, s. 411.
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ve umumi muaseret ddabina ve kanunlar hiikiimlerine aykiri bulunmamak lizere her

tiirld dinf Gyinler yapilmasi serbesttir" seklinde ufak bir degisiklige ugramistir.®®

Sonug
olarak yazara gore, laiklik bir kavram olarak sadece bir kez kullanilmasina karsin, 1924
Anayasasi din ve vicdan 6zglrliglinii saglamasi ve din-devlet ayrimini gerceklestirmesi

acisindan, nitelikli olarak degerlendirilen laik bir anayasadlr.396

3.5.3.2.3. 1961 ANAYASASI

1961 Anayasasl, Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki siyasal, sosyal ve ekonomik

gelismelere goére bicimlendirilmistir. 397

1961 Anayasasinin laiklik anlayisi, 1924
Anayasasini tamamlar niteliktedir.>*® Cumbhuriyetin niteliklerini diizenleyen 2. maddede
"Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve ‘Baslangi¢’ta belirtilen temel ilkelere dayanan,
milli demokratik, Idik ve sosyal bir hukuk devletidir” ifadesiyle, laiklik; milli, demokratik

ve sosyal hukuk devletinin ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmistir.>*

Esitlik ilkesini
diizenleyen 12. maddede "Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felseff inang, din ve
mezhep ayirimi gézetilmeksizin kanun éniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz”*® denilmektedir. Laiklige asil ve en belirgin vurgu "Diisiince
ve Inan¢ Hak ve Hiirriyetleri" baghigini tasiyan 4. Bélimiin, Vicdan ve Din Hirriyetini
tanimlayan a) bendinde yapilmistir. Buna gore, "Herkes, vicdan ve dini inan¢ ve kanaat
hiirriyetine sahiptir. Kamu diizenine veya genel ahlGka veya bu amaclarla c¢ikarilan
kanunlara aykiri olmayan ibddetler, dini dyin ve térenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini
dyin ve térenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agciklamaya zorlanamaz. Kimse,
dinf inang¢ ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz. Din egitim ve égrenimi, ancak kisilerin
kendi istegine ve kiicliklerin de kanuni temsilcilerinin istegine baghdir. Kimse, Devletin
sosyal, iktisadi, siyas? veya hukuki temel diizenini, kismen de olsa, din kurallarina

dayandirma veya siyasi veya sahsi ¢cikar veya niifuz saglama amaciyla, her ne suretle

olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar

% Kili; Gozuibuyik, s. 136.

Ertan, s. 412-413.

Ertan, s. 413.

Ertan, s. 413.

Kili; Gozubuylk, s. 175; Ertan, s. 413.
Kili; Gozubuyuk, s. 177.
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edemez ve kétiye kullanamaz. Bu yasak disina ¢ikan veya baskasini bu yolda
kiskirtanlar kanuna gére cezalandirilir; dernekler, yetkili mahkemece ve siyasi partiler
gercek ve tiizel kisiler hakkinda, kanunun gdésterdigi hiikiimler uygulanir ve siyast
partiler Anayasa Mahkemesince temelli kapatilir." Maddenin son kismi, 20.09.1971

“"

tarihinde yapilan degisiklikle “....Bu yasak disina ¢ikan veya baskasini bu yolda kiskirtan
gercek ve tlizel kisiler hakkinda kanunun gésterdigi hiikiimler uygulanir ve siyasi

partiler Anayasa Mahkemesince temelli kapatilir'" seklinde deéi§tirilmi§tir.401

Ote yandan, Anayasada siyasal partilerin uyacaklari esaslari siralayan 57. madde
soyle dlizenlenmistir: "SiyasT partilerin tiiziikleri, programlari ve faaliyetleri, insan hak
ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve IGik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin lilkesi ve
milletiyle béliinmezligi temel hiikmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan
partiler temelli kapatilir. Siyasi partiler, gelir kaynaklari ve giderleri hakkinda Anayasa
Mahkemesince hesap verirler. Partilerin ic ¢alismalari faaliyetleri, Anayasa
Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri ve bu mahkemece mali denetimlerinin nasil
yapilacagi, demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir. Siyasi partilerin
kapatiilmasi hakkindaki davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir ve kapatma karari

ancak bu Mahkemece verilir.”**?

3.5.3.2.4. 1982 ANAYASASI

1982 Anayasasinda laiklik ilkesinin 6nemli bir yer tuttugu gortlmektedir.
Anayasanin baslangi¢c kisminda, “Hicbir faaliyetin403 Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk
varliginin, Devleti ve lilkesiyle béliinmezligi esasinin, Tirkligin tarihi ve manevi
dederlerinin, Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkildplari ve medeniyetgiliginin karsisinda
korunma géremeyecedi ve ldiklik ilkesinin geredi olarak kutsal din duygularinin, Devlet

islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacadi” belirtilmektedir.***

0L Kili; Goziibiyiik, s. 178-179.

Kili; Gozubuyk, s. 189.

S6z konusu ibarenin ilk hali “Hicbir disliince ve milahazanin ...” seklinde iken 3/10/2001 yilinda
yukarida belirtildigi gibi degistirilmistir. Ertan, s. 418.

Kili; Gozubuyk, s. 263.
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Anayasanin 4. maddesinde "Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin
Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve
3 lnci maddesi hiikiimleri degistirilemez ve dedgistiriimesi teklif edilemez"
denilmektedir. Boylece, Anayasanin, 2. maddesinde yer alan devletin laik niteligi de

degistirilemez temel nitelikler arasinda g('jsterilmektedir.405

Anayasanin 24. maddesinde "Herkes vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. 14. madde®® hiikiimlerine aykirt olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler
serbesttir. Kimse, ibadete, dini dyin ve térenlere katilmaya, dinf inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz ve suglanamaz"
denilmektedir. Bu madde ile Anayasada inang¢ hirriyetini mutlak bir bicimde
taninmakta, ancak ibadet hirriyetine, kotliye kullanilmamasi amaciyla sinirlama

7 Maddenin devaminda "Din ve ahlék egitim ve égretimi Devletin

getirilmektedir.
gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahldk égretimi ilk ve orta-égretim
kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve
ogretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kii¢iiklerin de kanuni temsilcisinin talebine

baghdir*®® denilmektedir.

Anayasanin 136. maddesinde ise Diyanet isleri Baskanligi'na yer verilmektedir.
Buna gore, "Genel idare icinde yer alan Diyanet isleri Baskanldi, léiklik ilkesi
dogrultusunda, biitiin siyasi géris ve dlsiinislerin disinda kalarak ve milletce
dayanisma ve biitiinlesmeyi amag edinerek, ézel kanununda gésterilen gérevleri yerine
getirir.” Bu maddede de, 1961 Anayasasindan farkh olarak, laiklik ilkesine

deginilmig,tir.409

405 Ertan, s. 418.

1982 Anayasasi, 14. Madde: Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden higbiri, Devletin (lkesi ve
milletiyle bollinmez bitlinlGgini bozmak, Tirk Devletinin ve Cumbhuriyetin varligini tehlikeye
diisirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini
veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep
ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goérislere dayanan bir devlet diizenini
kurmak amaciyla kullanilamazlar..... Anayasanin higcbir hiikmi, Anayasada yer alan hak ve hirriyetleri
yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz. Bkz. Kili; Gozubuylk,
s. 266.

Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2011, s. 79-80.

498 Kili; Gozuibiyiik, s. 270.

9 kili; Goziibuyiik, s. 313; Ertan, s. 421.
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3.5.4. LAIKLIK iLKESININ UYGULANMASI

3.5.4.1. 1921 ANAYASASI DONEMi

Atatirk ve arkadaslar ondokuzuncu yilzyilin baslarina kadar halkin kendisini
dini bagliliklarina goére tanimladigi toplumsal bir miras devraldilar. Milliyetgiligin ¢ok
dinli, cokuluslu Osmanli imparatorluguna girmesiyle birlikte, bu durum degismeye ve
farkli cemaatler arasinda bir ulusal uyanis ve canlanma sireci gelismeye basladi.
Tirkler ulusalcihigl benimseyen son halkti ve bu yizden dini aidiyetler daha kuvvetliydi.
Tirk ulusalcihginin énciisti olarak goriilen ittihat ve Terakki Komitesi bile, kendisine

“Osmanli ittihat ve Terakki Komitesi” olarak adlandirmaktayd:.**

Yizyillarca devam eden bir devletin ana diregini din olmasi durumu, yeni bir
tilke kurma ¢abasinda olan Atatiirk ve arkadaslari icin islam sorununu kararli bir sekilde
ele almayi bir zorunluluk haline getirdi. Yine de Mustafa Kemal Pasa, dini kurumlara el
atarken cok ihtiyathydi. islam’in siyasal alanda eski rejim taraftarlan tarafindan
kullanilma tehlikesi ve yeni rejimin Bati taraftarligi, laikligin ilaninda 6nemli roller

411
oynadi.

Olaganistu kosullarin bir Grini olan 1921 Anayasasinda laik ilkesi yer almadi.
29 Ekim 1923 tarihindeki degisikliklerde ise devletin dininin islam oldugu hikmi
eklendi. Bu dénemde oncelik Bagimsizlik Savasinin kazanilmasi oldugu icin milli birligi

bozucu tartismalardan uzak durulmak istendi.

3.5.4.2. 1924 ANAYASASI DONEMI

Modern bir ulus-devlet insasi hedefleyen Atatlirk ve arkadaslari icin ilk
hedeflerden biri “bilime ve modern egitime énem veren laik ve akilci bir ulus"tu. “islam

inancini yizyillardir alisilagelen siyasal ara¢ olma konumundan kurtararak temizlemek

410 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 97.

I Ahmad, Feroz, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil Yayin, istanbul, 1996, s. 361-362.
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ve yiiceltmek” gerekcesiyle 3 Mart 1924’te halifelik kaldirildi. Halifeligin kaldirilmasi

laiklik programinin da bir baslangici oldu.**

Her tlrlG tepki ve zorluga karsi, Atatlrk, "laiklik ilkesinde israr ediyoruz. Clinkdi
"milli irade"nin, insanhiga mal olmus degerlerin belki de en kutsali olan din 6zgtirliigd,

ancak laiklik ilkesine baglanmakla korunabilir" demekte idi. 3

Atatiirk, Balikesir Zaganos Pasa Camiinde verdigi hutbede, “insanlara
dogrulugun é6ziinti vermis olan dinimiz son dindir. Kusursuz ve miikemmel dindir. Clinkdii

dinimiz akla, mantiga, gerceklere biitiiniiyle uyar ve uygun diiser” demekteydi.***

ibadet dilinin Tiirkce olmasi tizerinde israrla duran Atatiirk, ayni hutbede Tiirkce
ibadetle ilgili ise “Minberler halkin beyinleri, vicdanlar igin bir iyilik ve dogruluk kaynagi
bir aydinlanma kaynadi olmustur. Béyle olabilmek icin minberlerden yankilanacak olan
sozlerin bilinmesi, anlasiimasi ve sanat ve ilmin gergeklerine uygun olmasi

gerekmektedir”*’> demekteydi.

Cumhurbaskani olmasaydim, Milli Egitim Bakani olmak isterdim diyen Ataturk,
daha Kurtulus Savasi sirasinda egitim Gzerinde dnemle durmaktaydi.**® Atatirk liseler

icin yazdirdigi tarih kitaplarinin “islam Tarihi” bélimini kendisi bizzat kaleme aldi.**’

Kayadibi'ne gore, Atatirk dinin degil; cehalet, bid’atlar, hurafeler ve din
istismarcilarinin karsisindaydi. Ancak bu durum bazi ¢evrelerce din dismanhgi seklinde

algilandi ve bu sekilde gt‘)sterildi.418

Figlal’'ya gore de Atatlirk’Gn din konusundaki tavri
“mispet ve islah edici” mahiyette idi.*'® Atatirk’iin en hassas oldugu hususlarin
basinda dinin istismar edilerek yiiceliginin zedelenmesi, “hakikat-1 islamiyeden”

uzaklasildigi icin, islam memleketlerinin diismanlarin ayaklari altida ¢ignenmis olmasi

2 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 69-71.

Yurdaydin, Hiiseyin G, “Devlet ve Din, Halifelik ve Laiklik”, AUIFD, C: 26, s. 175.

Ziilfikar, Hamza, “Mustafa Kemal Atatiirk’iin Balikesir Hutbesi”, Atatiirk Diisiincesinde Din ve Laiklik,
ATAM, Ankara, 1999, s. 21.

Zulfikar, s. 25.

Avci, “Atatirk, Din ve Laiklik”, s. 70.

Figlal, “Atatlirk ve Din”, s. 236.

Kayadibi, Fahri, “Atatlirk’iin Dini yonu ve Din Egitimine Bakisi”, ATAMD, C: XVI, S: 48, 2000, s. 675.
Figlal, Ethem Ruhi, “Atatirk ve Din”, Atatiirk Diisiincesinde Din ve Laiklik, ATAM, Ankara, 1999, s.
235.
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420 Ergil de Atatlirk ve Cumhuriyetgi kadrolarin, dinin manevi ve ahlaki

gelmekteydi.
islevinin 6nemini kavradiklarini, bu yizden Kuran'in tercimesine 6nayak olduklarini
ifade etmektedir. “Ciinkii biliyorlardi ki, dinini anlayamayan bir toplum, hurafelere

inanacak, onun éziine yabanci kalacaktir.”***

Konyali Mehmet Vehbi Efendi’nin “Hilasatid’l-Beyan fi Tefsiri’l-Kur'an” adli
eserini Ataturk’Gn tesviki ile yazdigi bilinir. Bir kanun teklifi ile Kur’an-i Kerim’in
Tirkgeye terciime ve tefsiri ile hadis kitabi Buhari’nin “Sahih’i”nin terciime edilmesine
oybirligiyle karar verilmistir. Bu tefsir devlet tarafindan bastirilip parasiz veya ¢ok ucuz

fiyatlarla halka ulastirilmis, hadis kitabi da 12 ciltlik bir eser olarak yayinlanmustir.**

Atatiirk’ten sonra Cumhurbaskani olan ismet inénii déneminde laiklikle ilgili
uygulamalari su sekilde belirtmek gerekir: ilk olarak, kdy ilkokullarindan din dersleri
kaldirilmistir. 1927 vyilinda bitlin okullarin mifredat programindan din dersleri
cikarilmis olmasina ragmen, 1939 yilina kadar kdy ilkokullarinda haftada bir saat olmak
Uzere okutulmaya devam edilmistir. Ancak 1939'a gelindiginde olarak kdy okullarindan
da din egitimi ka|dll’l|ml§tlr.423 Ayrica cami ve mescit gibi ibadethanelerin askeriyeye

verilerek bu mekanlarin farkli amaglarla kullanildig g(’jrulmektedir.424

Ote yandan, Arapca ezan okunmasi yasayla yasaklanmistir. Atatiirk déneminde
1932'de baslayan Tiirkge ezan okunmasi uygulamasi, bir tamimle diizenlenmistir. inénii
déneminde ise, uygulamada bir bosluk goriilerek 2 Haziran 1941'de kabul edilen 4055
sayili yasayla, Tirk Ceza Yasasi'nin 526. maddesinde degisiklige gidilerek Arapga ezan
okuma yasagi getirildi. S6z konusu yasa, Arapca ezan okuyanlara {i¢ aya kadar hapis ve

.. .. . 42
para cezasi dngérmekteydi.*?

420 Figlah, “Atatirk ve Din”, s. 241.

Ergil, “Laiklik Uzerine Dusiinceler: Tiirkiye Ornegi”, s. 7.

Ecer, Ahmet Vehbi, “Atatiirk’in Din ve islam Dini Hakkindaki Gériisleri”, Atatiirk Diisiincesinde Din
ve Laiklik, ATAM, Ankara, 1999, s. 128-129.

Torun, s. 146.

Torun, s. 153.

Torun, s. 155-156.
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Bu donemde din ile ilgili basilan kitap ve dergilerin, Matbuat Umum MudurlGgu
tarafindan sikica takip edildigi gorilmektedir. Basilan kitap ve brosirlerden "zararli"

gorilenler Bakanlar Kurulu kararlariyla satilmasi yasaklanmis veya toplat|Im|§t|r.426

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), vyapilan uygulamalari halka anlatma ve
hikimetin halkla temasini arttirma amaciyla 1930’lu yillarda kurulmaya baslayan
halkevi ve halkodasi uygulamalarini yayginlastirmistir. 1940-1941 vyillarinda ise ileriki
atilimlari savunup benimsetecek geng 6gretmenler yetistirmek amaciyla Koy Enstitileri

acmistir.*”’

Ahmad, bu donemle ilgili, 1930’larda, “militan laikler” partiye hakim
olduklarinda laiklik konusunda anlagsmazhk ciktigini ifade etmektedir. “Hatta bazilari
modern cada uygun hale getirilmesi igin Islam’da reform yapmak gerektiginden bile s6z

ettiler” demektedir.*?®

CHP’nin laiklik prensibinin tartisildigi 1947 tarihli kongresinde yaptigl tanim,
bize dénemin anlayisi hakkinda fikir vermektedir. “Laiklik yalniz din ile siyasetin
arasinda bir alaka kurulmamasi degil, sosyal hayatin her yoéni ile din arasinda bir
miinasebet kurulmamasidir. Binaenaleyh laiklik, sosyal hayatin her yéniinii zamanin

7429

hayatin, miisbet bilimin verilerine uydurmayi tazammum eder. Ancak Tirkone’ye

gore bu tanim laikligin degil, bir ideoloji olan laisizmin tanimidir.**°

Arabaci da Anayasada laiklik olarak nitelenen bu kavramin, ileriki yillarda,
“diinyada terk edilmeye baslanan ondokuzuncu yiizyilin pozitivist anlayisina bagh bir

ideoloji” haline getirilerek “laikcilik” olarak uygulandigini ifade etmi§tir.431

1945’te ¢ok partili hayata gecis ve partiler arasi rekabet, CHP ve diger partilerin,

dine karsi tutumlarini yeniden gozden gecirmege zorladi. Bunlarin arasinda Koy

426 Torun, s. 155.

Seydi, s. 265.

Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 81-82; Tek parti donemi laiklik uygulamalari hakkinda bkz.
Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 272.

Sitembéliikbasi, Saban, Tiirkiye’de islam’in Yeniden inkisafi, TDV Yayinlari, Ankara, 1991, s. 21.
Detayli bilgi icin bkz. Tlrkone, s. 3-9.

Arabaci, s. 9.
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Enstitlilerini etkisiz hale getirmek ve ilkokullara segmeli de olsa din dersi koymak gibi

uygulamalar vard.**?

1950 secimleriyle iktidara gelen Demokrat Parti (DP) hiikiimeti islam’a yonelik
liberal politikalar uyguladi. ilk kararlari Ezanin Tirkce disinda baska bir dilde
okunmasini yasaklayan ceza kanununun 526. maddesini degistirmek oldu. Ezani Tirkge
ya da Arapga okuma tercihi miezzinlere birakildi. Bu degisikligi dini radyo programlari
Uzerindeki yasagin kalkmasi izledi. Ancak Demokrat Parti iktidari higbir zaman laiklik
aleyhtari  bir tutum izlemedi, “Kemalist reformlari feda etmeden dini

ézgiirlestirmesiyle” tn kazand:.**?

DP, din hirriyetini temel hirriyetlerden biri saymaktaydi. Parti sozcileri, Tirk
toplumunun bir islam toplumu oldugunu, dini politikaya karistirmamak kaydiyla,
vatandaslarin dini ihtiyaglarini istedikleri sekilde ve istedikleri dilde yerine

getirebilmeleri gerektigine isaret etmekteydiler.434

Egitim alaninda, CHP’nin son doénemlerde acmaya basladigi imam-hatip
okullarini yayginlastirihp, Yiiksek islam Enstitiileri actilar. Din dersleri mecburi hale
getirildi. Diger taraftan yabanci dilde egitim veren kolejler acilip, Amerikan Universite
modeline gore Atatiirk Universitesi ve Ortadogu Teknik Universitesi kuruldu. Ancak DP
hiikiimeti, CHP’nin de bu temayi slirekli gindemde tutmasiyla dini siyasete alet etmek

noktasinda tereddiitlere neden oldu.**

Sonug olarak, 1946 sonrasi ¢ok partili yasamla birlikte, laiklik en 6nemli glindem
maddelerinden biri olmaya devam etti. 1950’den itibaren iktidara gelen DP ile
muhalefetteki CHP arasinda laiklik konusu, ciddi gerginliklere sebep oldu. DP oy
kaygisiyla “dini siyasete alet etmek” ve “gerici akimlara gi¢ kazandirmakla” itham

edildi.**® Ancak Ahmad’a gore, CHP de, dini giicleri siyasi amaclarla istismar etmekten

2 cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1950-1995), s. 19.

Detayl bilgi icin bkz. Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 363-367.

Goktepe, Cihat, “Demokrat Parti Dénemi i¢ ve Dis Siyasal Gelismeler”, Tiirkiye’nin Politik Tarihi,
Savas Yayinevi, Ankara, 2009, s. 368.

Goktepe, s. 367.

Carkoglu; Toprak, Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, s. 2.
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B7 Riglal, “cok partili siyasi hayata gecildikten sonra, Tiirkiye’de

sucgluydu.
Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde uygulanan “laisizm” egilimli kati IGiklik anlayisinin,
kendini daha yumusak, daha makul Bati IGikligini tanimaya basladigi” ni sijyler.438 Lewis
ise, cok partili yillarla birlikte, dini faaliyetlerin arttigina dikkat c¢ekmis, ancak bu

439 Bu

faaliyetleri laiklik adina “pek ehemmiyetsiz bir tepki” olarak degerlendirmistir.
yillarda dine yonelisin yeniden canlanmasi Adnan Adivar'in deyimi ile “Tiirkiye'yi bir
pozitivist tiirbesine c¢eviren léik inancin sogukluguna, bosluguna karsi duydugu

isyandir.”**

3.5.4.3. 1961 ANAYASASI DONEMI

Demokrat Parti hikimeti yerine gecen 1960 askeri rejimi, din konusunda
bitiiniiyle hemfikir degildi. islam’in yerine, yasa kuvvetiyle degil, egitim ve propaganda
yoluyla milli bir ideolojinin gecirilmesini isteyen ve Tiirkes’in onculik ettigi kiictik bir
azinhk vardi. Fakat bu grup, o6zellikle Tirkes'in Basbakanliktaki gorevinden Eylil'de

uzaklastirilmasindan sonra higbir varlik g('isteremedi.441

Milli Birlik Komitesi’'ndeki (MBK) ¢ogunluk, islam’t muhafazakar cikar gruplarinin
ve siyasal partilerin elinden alarak devletin milli bir aracina donustiirmek istemekte ve
niyetini su sozlerle ifade etmekteydi; “MBK’'nin en blyik hedefi, hirriyet ve vicdan
hazinesi olan kutsal dinimizi saf ve lekesiz tutmak ve onu gericilerin ve siyasi

hareketlerin bir aleti olmaktan kurtarmaktir.”**?

MBK, 1950'lerin “kurumsal degisikliklerini, érnegin, 19 Kasim 1959°da acilan
Yiiksek islam Enstitiisii ve imam Hatip Liselerini benimsiyordu. Bu kurumlar é6§retmen
yetistirdigi icin, iktisat, astronomi, medeni hukuk ve sosyoloji gibi dersler de miifredata
dahil edilerek égretim programlarini daha ilerici ve laik yapmaya karar verildi”. Gursel,

“izledigimiz yol 6yle bir yoldur ki, bir giin, halkimizin bilgilenmesi sayesinde, dualarin ve

*7 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 362.

Figlali, Ethem Ruhi, “Din ve Devlet iliskileri”, ATAMD, C: XllI, S: 38, Temmuz 1997, s. 609.
Lewis, Bernard, “Tiirkiye’de Son Gelismeler”, AUHFD, C: 9, S: 1, 1952, s. 38.

Aktaran, Lewis, “Turkiye’de Son Gelismeler”, s. 172.

*1 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 372.

*2 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 372.
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Kuranin Tiirkge okunmasi talebi asagidan bizzat halkimizdan gelecektir. Béyle bir yol
takip ediyoruz. Halkimizi bu yola hazirlayacak ve editecek sekilde gerekli unsurlari
egitiyor ve gerekli kurumlari hazirliyoruz” demekteydi.*** Ancak MBK’nin uzun siire
iktidarda kalmayip, 18 ay sonra yarisan partilere dayali siyasete dénmesi sonucu

planlamis oldugu politikalar, kalici bir etki olug,turamadl.444

Ahmad’a gore, 1960’larda bulyilk kentlerin disindaki seg¢im politikalarin dini

faktoriin egemen olmasi siirdii.**

Il. Diinya Savasindan sonra cok partili hayata gecilmesinden itibaren, islami
simgeleri siyasi amaclarla kullanmak standart bir uygulama olmustu. Yetmislerde bu,
daha acik ve kabul edilir hale geldi. Sosyalistler disinda fiilen her parti, islami gelenek
ve kiltire yakin bir imaj yansitti. Parti liderleri kendileri orug tutmadiklari halde

4 Brnegin 1965 secimlerinde Ahmad’a gore TiP

Ramazan iftarlari diizenlediler.
disindaki bitlin partiler dini istismar etti. CHP’nin ortanin solu sloganini benimsemesi,
onu kominizm ve “Ortanin Solu Moskova Yolu” suglamasina acik hale getirdi. Ayni

yillarda AP de, “Ortanin Sagindayiz, Allahin Yolundayiz” sloganini benimsedi.**’

1969 secimlerinde AP adayi olamadigl icin Konya’dan bagimsiz aday olan
Necmettin Erbakan, 26 Ocak 1970’de Milli Nizam Partisini kurdu.**® Ahmad’a gore,
Erbakan’in konusmalari savcilarin dikkatlerini Gizerine ¢cekmek icin hazirlanmis gibiydi;
zira “Cumhuriyetin laik politikalarini ve Atatiirk reformlarini agik¢a elestiriyordu.
Iktidara geldiklerinde sinemalari, tiyatrolari ve bale salonlarini kapatacadini, futbol
magclarini yasaklayacagini vaat ediyordu.” 1971’de parti kapatildi. Ancak Erbakan’in

yeni partisi olan Milli Selamet Partisi, Milli Nizam Partisi'nden ¢ok farkli davrand:.**

*3 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 374.

Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 374.

Ahmad’a goére, Sileyman Demirel, “mason egilimlerinden” kusku duyulmasi Gzerine, parti
baskanligina aday oldugunda, mason oldugunu inkar etmek ve dindar bir aileden geldigini agiklamak
zorunda kaldi. Bkz. Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tirkiye (1945-1980), s. 375.

* Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 384.

*7" Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 376.

*%  Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 381-382.

*° Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 382.
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Laiklik tartigmalari, 1960-1970’li yillarda Ulkenin birinci meselesi olan sag-sol
catismalarinin golgesinde kaldi. 1970’lerden itibaren ise siyasal islamin partilesmesi ile
tekrar glindemdeki yerine oturdu. Laiklige aykiri oldugu gerekgesiyle kapatilan Milli
Nizam Partisi’nin yerine kurulan Milli Selamet Partisi koalisyon hiikiimetlerinin

vazgecilmez bir ortagi olarak mesruiyet kazand:.**°

Erbakan, konusmalarinda islam’a ait referanslari sik kullandigi elestiri konusu
olmaktaydi. Ancak laik bir gelenekten gelen Ecevit bile o vyillarda islami retorigi
kullanmakta bir sakinca gormedi. 1 Haziran 1975’te Bitlis'te yaptigi bir konusmada:
“Miisliimanlikta toprak ona alin teri dékenlerindir. Toprak reformuna karsi ¢cikanlar
Miisliiman olamazlar. Emekg¢iden ¢ok sermayenin yaninda olan Erbakan da toprak

reformuna karsi ¢cikmistir. Erbakan Misliman olamaz” demekteydi.**

Ancak, 1973 segimlerinde % 12 olan MSP’nin oy orani, 1977'de % 8’e geriledi.
Bu durum bazilarina gore, Tlrk se¢gmeninin, dini inanglara baghlik ile dinin bir siyasal
cephe olusturmasi durumunu birbirinden biylk bir olgunlukla ayirabildiginin

gostergesiydi.**?

3.5.4.4. 1982 ANAYASASI DONEMI

Artan siddet olaylari, toplumsal boélinmeler ve anarsinin  tirmanmasi
gerekgesiyle, 12 Eylil 1980 askeri midahalesi ile iktidari devralan Milli Givenlik
Komitesi (MGK), Kasim 1983 genel secimlerine kadar yonetimde kaldi.** MGK,
gencligin kullandigl sol sdylem ve artan toplumsal gerginlikten endiseliydi. 1961
Anayasasi’nin din bilgisine tamamen yabanci, inangsiz bir genclik kiltlri olusturdugu
gorusiindeydi. islam’t uygun bir sekilde 6gretildigi takdirde toplum igerisindeki

bolliinmelerin Ustesinden gelecek birlestirici bir etken olarak géormekteydi. Bu amacla

430 Carkoglu; Toprak, Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, s. 2; Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye

(1945-1980), s. 383.
1 Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 383.
2 Ergil, Laiklik, s. 67.

*3 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 214-224.
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“geng zihinleri zehirleyen bir kultir” yerine, “dini kultar” yerlestirecek yasalar

454

cikarildu.

Cocuklar, aile hayati icinde islami bilgileri edinemedikleri gerekcesiyle, MGK,
devletin bu bilgileri okullarda dgretmesine karar verdi. ilk ve orta &gretimde “Din

Kdltard ve Ahlak Bilgisi” dersi, 1982 Anayasasinin 24. maddesi ile zorunlu hale geldi.455

Boylece, bitlinlestirici bir fonksiyonu olan dini kiltiri yayginlastirmak igin ciddi

456

bir ¢aba harcandi.”™” Hatta MGK baskani Evren, askeri yonetimin laik politikalarini

mesrulastirmak icin mitinglerde Kuran’dan ayetler okuttu.*’

1983’te yapilan secimleri Turgut Ozal'in baskanligindaki Anavatan Partisi
kazandi. Ozal, laiklik ilkesini dinin glivencesi olarak gérmekte ve laikligi hi¢ kimsenin bir

digerinin inanc sistemine miidahale etmemesi olarak tanimlamakta idi.**®

Sonuc¢ olarak 1980’lerde Tiirkiye’de islam, hem askeri ydnetim, hem de
ardindan kurulan Ozal hitkiimetleri tarafindan Tiirk kimliginin dnemli bir parcasi olarak
kabul gérdii. Bu durum ise islami kiiltiiriin kamusal alanda daha fazla gériiniir olmasini

saglayarak islamci siyasetin yiikselmesinin éniinii a(;tl.459

1989 yilinda Ozal’in Cumhurbaskani olmasiyla yerine Yildirm Akbulut basbakan

oldu. Bu dénemde din-devlet iliskilerinde herhangi bir degisiklik olmadi.

1990’li yillara gelindiginde ise, Tiirkiye’de islam ve devlet arasindaki iliskiler
buyiik olcide RP’nin siyasi basarisi etrafinda sekillendi.*®® 1994 vyerel secimlerinde

Ankara ve istanbul basta olmak {izere 28 ilin belediye baskanhgini kazanan®®* ve 1995

54 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 256.

Cemrek, Murat, “1980-200’de Tiirkiye Ekonomi Politigi: Calkantili Bir Ekonomide islamci Siyasetin
Yiikselisi ve Duslisti”, Tiirkiye'nin Politik Tarihi, Savas Yayinevi, Ankara, 2009, s. 632.

Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s. 256.

Cemrek, s. 632-633.

Cemrek, s. 634.

Cemrek, s. 631-633.

Cemrek, s. 635.

Cemrek, s. 635.
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se¢iminin ardindan kurulan koalisyon hiikimetinde bliyik ortak olarak yer alan RP’nin

iktidari stirecinde lkede siyasi kutuplasma ciddi sekilde artt:.*®

Anayasa Mahkemesi'nce kapatilan RP yerine kurulan Fazilet Partisi de
kapatilinca hareket ikiye boluindi. Milli Gorus etrafinda birlesen kadrolar Saadet
Partisi’nde yer alirken, “yenilikgiler” diye adlandirilan kadrolar ise Adalet ve Kalkinma
Partisi’ni (AK PARTI) kurdu. 28 Subat post-modern muhtirasiyla baslayan ve istikrarsiz
hiikiimetlerle devam eden siyasi ve ekonomik kriz déneminin ardindan AK PARTI, 2002

secimlerinde tek basina iktidara geldi.463

AK PARTI, islami temelli partilerden farkli olarak, gerek programini gerekse
politikalarini Turkiye’nin Bati ile bitlinlesmesi (zerine oturttu. Liderleri tarafindan
“muhafazakar demokrat” olarak tanimlanan AK PARTI, islami geleneklere bagli, bu

baglamda muhafazakar degerleri savunan bir parti olma iddiasindaydi.

Muhafazakar bir kanattan gelmesine ragmen AK PARTI, Mdisliman-Gayri
muslim ve bitln inang sahiplerini kucaklayan bir politika slirdirme amaciyla adimlar
atti. Alevi ve Kirt acilimlari ile sorunlara en azindan daha konusulabilir bir bakis agisi

kazandird:.***

Parti, azinlik vakiflarinin karsi karsiya kaldig, Lozan Antlagmasina ragmen
ayrimciliga tabi tutulmasina dayanak olusturan mevzuatin asilmasi noktasinda
dizenlemeler yapti. Gayri mislimlerle ilgili ciddi bazi sorunlarda ¢6ziimsiiz kalinmaya
devam edilse de cemaat vakiflarinin yeni mal edinmesine olanak taniyan diizenlemeler,
Hristiyan cemaatlerinin vakif ve dernek kurarak 6rgtitlenmelerine olanak taniyan yasal

ve idari uygulamalar, AK PARTI déneminde gerceklestirildi. 465

462
463

Carkoglu; Toprak, Turkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, s. 119.

Ozipek, B. Berat, “Adalet ve Kalkinma Partisi Dénemi i¢c ve Dis Politika”, Tiirkiye’nin Politik Tarihi,
Savas Yayinevi, Ankara, 2009, s. 659; Carkoglu; Toprak, Degisen Tirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, s.
15.

Ozipek, s. 675.

Ozipek, s. 664-665.
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Parti ondokuzuncu ylizyildan bu yana Tirkiye'yi ikiye bolmis olan “Bati tarzi
modernlesme-islami ge¢cmise déniis” seklinde adlandirilabilecek karsitlikta agirhigini

Bati modernitesi yoniinde koyarak giiniimize kadar geldi.466

4. BOLUMUN GENEL DEGERLENDIRMESI

Din ve devlet iligkileri, teori ve uygulama alanlarindaki farkli yaklagimlar
nedeniyle genis kapsamli ve hala tartismali bir konudur. Her seyden dnce din ve devlet
iliskilerine kati, sematik ve donmus bir kurallar yigini olarak bakilmamalidir. Bu konu, iyi

niyet ve derin bilgi ile arastirilacak genis bir alandir.

Her din yapisi geregi toplumu ve diinyevi otoriteyi kendi anlayisi dogrultusunda
etkilemek ister. Yiicekok’tin belirttigi gibi “Din elle tutulur, gézle gérilir bir vakiadir.”*®’
Tehdit etmek ve suglamakla yok edilemez. “Toplumsal yapinin icine kék salmis
sosyolojik bir unsur olarak dinin, siyasal alanla iliskisinin sogukkanli bir sekilde ele

alinmasi ve gergekgi bir temelden hareket edilmesi gerekir. A8

Laiklik, sadece felsefi, ideolojik bir kavramdan ibaret degildir; hayata gecirilen
ve uygulanan bir ilkedir. Boyle olunca, uygulandigi llkenin tarihi, dini, siyasi ve sosyal

469 Ornegin c¢alismamizda inceledigimizi

sartlari laiklik anlayisini etkilemektedir.
Ulkelerin din-devlet iliskisi sorununa gostermis olduklari yaklasimlar birbirinden

oldukga farkhdir.

Laik bir devletten beklenen islev, bitin felsefe ve dislince sistemlerinin
¢ogulculuk icinde, 6zgurliglini ve gelismesini saglayacak ortami temin etmesidir. Bir
baska deyisle amag, 6zgirligl ve toplumsal barisi saglamak ve korumaktir. Bockel’in
ifadesiyle, “kaynasmis ve hosgériilii bir toplumun garantisi olarak laiklik, bireyleri bir

yandan 6zgiir birakarak yakinlastirmaya ¢calismaktadir; ve herkesten kimliklerinin ¢ok

466 Carkoglu; Toprak, Degisen Turkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, s. 15.

Yiicekok, s. 6.
Duman, s. 523.
Feyzioglu, s. 138.
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belirgin ¢izgilerini belirtmekten kaginmaya davet ederek birlikte var olmalarina imkan

saglamaya gayret etmektedir.”*’°

Diinyada, sosyal evrim ve uluslararasi etkilesim sonucu jakoben cumhuriyetgi
anlayis, demokratik liberal anlayisa dogru evrilmektedir. “Ozgiirliiklere daha saygil,

daha hosgériilii “yumusak” bir laiklik kavrami bundan béyle kuraldir.”*"*

Laiklik, Bati Ulkelerinde bir uzlasma unsuru olarak algilanmaktadir. Laiklik, bu
Ulkelerde gerek din catismalarini gerekse insanlarin bireysel olarak inancglarindan dolayi

baski gormelerini 6nleyen, din ve vicdan 6zglrliguni saglayan bir yontemdir.

Laiklik Glkemizde Batidan farkli bir sekilde olusmustur. Clinki Batida laiklik milli
devletlerin olusumundan sonra ortaya ¢ikarken, Tirkiye’de milli devletin sacayagi
olarak ortaya cikmistir. Laiklik, Batida kilise-devlet c¢atismasina bir ¢6zim iken,
Tirkiye’de laikligin hedefi ¢agdas bir toplum ve milli bir devlet olusturmak olmustur.
Zira Osmanli doneminde din, devletin glidiminde oldugundan bir ¢atisma s6z konusu

olmamistir.

Bolimde ter verilen Ulkelerden -Fransa harig- Avrupa devletlerinin hi¢ biri,
toplumu dinyevilestirmeyi devletin bir yetkisi olarak gérmemektedir. “Fransiz Tipi”
laiklik ise, bizim agimizdan ayri bir 6nem tasimaktadir. Zira Fransiz laiklik anlayisi ile

Tairk laikligi, bircok yonden birbirine benzemektedir.*”?

Laiklik, birlikte varolusun, hatta hayatta kalmanin ortak kosulu iken laikgilik,
rakip aldigl dinin toplumsal islevini yiklenmis ve ideolojik bir devlet aygitina
doénismustir. Arkoun’un ifadesi ile devlet hizmetinde adeta bir tir dine dontsmustir.
Bunun sonucu olarak da o6zellikle Misliman lkelerde karsisina aldigi dinsel tepkiyi

daha giiclu olarak yapilandirmistir.*”®

470 Bockel, s. 55.

Bockel, s. 54.
Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 306-310.
Abel; Arkoun; Mardin, s. 38.
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Ulkelerin din-devlet iliskilerini incelerken dikkatimizi ceken énemli bir konu; bir
Ulkede gecerli dini yapinin, tarihi, siyasi, sosyal ve kilturel sartlarinin, o tlkenin laiklik
anlayisi ve uygulamasini bliyik 6lctide etkilemesi olmustur. Oysa Tirkiye'de, “Devlet¢i
seckinlerin anlamak istemedikleri veya bilerek gérmezden geldikleri nokta, Islam’in
tarihsel olarak Tiirkiye’nin toplumsal dokusunda énemli bir yere sahip oldugu

n474

gergegidir.

Turkiye’de laiklik Gzerine galisanlarin bir ¢ogu Tirkiye laikliginin 6zglin taraflari

475

oldugunu vurgulamaktadir.”> Genel anlamiyla laiklik iki ilke Uzerine kuruludur.

Bunlardan birincisi “din ve devlet isleri ayriligi”, ikincisi ise “vicdan hirriyeti”dir.*”®

Cumbhuriyet modernlesmesinin laiklik algisi dinin devlet tarafindan denetimi
anlayisi Gizerine kurulmustur. islam ile Osmanli devletinin ¢ékiisii arasinda kurulan
iliskinin etkisiyle din denetim altina alinmistir. Tirk siyasetinin baslica agmazlarindan
biri, laikligin blirokratik segkinler tarafindan bir tir cebri kiltir degisimi politikasinin

7 Turkiye’nin AB’ye Uye olma sireci ile ilgili, Hollanda

araci olarak gorilmesidir.
Hiklimet Politikalari Bilimsel Konsey’inin hazirladigi raporunda da, “AB perspektifinden
bakinca, Tirkiye’de islam konusu, dinin devlet lizerinde etkisinden ziyade, devletin din
Uzerinde etkisi noktasinda bir problemdir. Zira devletin dine miidahalesi, Tiirkiye’de AB

iilkelerinden daha fazladir.”*’®

Toplumsal olarak degerlendirildigi zaman, Tirkiye’deki laiklik ilkesine karsi
cikislar, onemli Olglide var olan 6zel laiklik yorumuna karsi ¢ikisin ifadesidirler.”®
Ozbudun bu konuda, Tiirk toplumunun biyiik cogunlugunun, kendi diisiince ve
davranislarinda, “inangh bir Miisliiman olmakla léik devletin sddik bir vatandasi olmak”

arasinda hicbir celiski gormediginin altini <;izmektedir.480

474 Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 360.

Ozbudun, “Atatiirk ve Laiklik”, s. 341; Feyzioglu, s. 140; Caylak; Celik, s. 110; Savci, “Laiklik
Prensibinin "Tiirkiye Sartlarl" iginde Miitaalas!”, s. 139-153.

Caylak; Celik, s. 111.

Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 313.

WRR, Netherlands Scientific Council for Government Policy. The European Union, Turkey and Islam.
Amsterdam, Amsterdam University Press, 2004, s. 9, aktaran; Yikleyen; Kuru, s. 15.

insel, s. 107.

Ozbudun, “Atatiirk ve Laiklik”, s. 343.
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Cok partili hayata kadar islam’in Tiirk siyasal hayatinda varlik gésterememesinin
nedeni, “onun toplumsal temelinin olmamasi degil, kendini ifade etmesine izin
verilmemesidir”. Bu bakimdan Erdogan’a gére “islam’in yiikselisi” veya “siyasi islam”
denilen sey, aslinda, baski altinda olan islam’in, siyasetin nispi demokratiklesmesi ve
“sivil toplumun Gzerklesmesi” sonucunda kendine yeniden ifade alani bulmasidir.*®!
Zira Vaner’e gore, ne (lkemizde ne de dinyada dinin varligl asla kesintiye
uéramamlgtlr.482 Turkdogan da ayni noktaya isaretle, zengin kiltir ve dini birikimi
temsil eden toplumumuzda ortaya c¢ikan dini olusumlarin, aslinda “1923’ler
Tiirkiye’sinde rafine edilmeyerek illegal alana itilen din gergedinin, yeni bicim ve

kaliplarla tarih sahnesine ¢ikmasi olarak kabul edilmelidir” demektedir.*®

Kaltdrin ana ogelerinden biri olarak kabul edilen inanglarin, kendilerini
belirleme ve orglitlenme hak ve o6zgurlikleri korunmali ve 6zendirilmelidir. Ancak
Tirkiye, bu konuda atilan adimlar noktasinda bir ¢ok Avrupa devletinin gerisindedir.
Ornegin Selguk’un belirttigine gére “Bel¢gika, Almanya, Danimarka “Bahailigi” tanidigi
halde, Tiirkiye devleti bunun bir din olarak niifus clizdanina yazilmasina izin
vermemektedir. Yine Belcika, Danimarka, Almanya, Yunanistan, italya, Portekiz,
Finlandiya, isveg, Avusturya, Liiksemburg “Yehova Taniklari”ni bir din olarak gériirken,

Tiirkiye buna uzak kalmistir.”*®

Grog, demokratiklesme siirecindeki rejimlerin siyasal ile dinsel arasindaki
iliskiler sorununu, dinlerin 6zgin karakterlerini inkar etmeden ve istikrar bozucu
eylemlere izin vermeden iyi yonetmeleri gerektiginin altini ¢izmistir. Yazara gore, Tirk
laikligi bir¢cok yonden olumlu etkisine ragmen, din ile politika arasindaki iliskinin

uyumlastirilmasina katkisi yoktur.*®

Bizce laiklikle ilgili yorumlar iki esasa dayanmaktadir: Birincisi, Turkiye’de Bati

tarzi laiklik olmadigi dislincesinden hareketle devletin bununla ilgili yaptig

481 Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, s. 326; Vaner, s. 190.

Vaner, s. 190.

Tiirkdogan, Orhan, “Tiirk Toplumunda Yeni Dinf Hareketler ve Cemaatlasma”, AUIFD, Cumhuriyetin
75. Yildéniimiine Armagan, Ozel Sayi, 1999, s. 74.

484 Selguk, s. 188.

485 Grog, Gérard, “Laiklik ve Demokrasi”, Laiklik ve Demokrasi, imge Yayinevi, Ankara, 2001, s. 223.
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uygulamalara karsi ¢cikmak. ikincisi ise, laikligi ideolojik olarak laikgilige cevirip bunu bir
devlet politikasi haline getirerek dine tarafsiz, ferdin dini tercih ve yasamina saygih bir
laiklik anlayisina gegit vermemektir. Ancak bu kutuplasma bazen ortak degerleri ve
cikarlari gormezlikten gelmekte ve milli butinligimiz zarar gérmektedir. Oysa
toplumsal taban degerlendirildiginde, Ulkemizde herhangi bir kutuplagsma ve zithk
mevcut degildir. 2000 yilinda TESEV tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore, “dini
tolerans agisindan Tiirk halki olduk¢a homojen bir gériiniim sergilemektedir”. Ustelik
“inang farkhliklarinin korunmasinin toplumsal huzur igin énemli oldugu diisiincesi

lizerinde hemen hemen tam bir gériis birligi” mevcuttu r. 486

Sonuc olarak catismalari olabildigi kadar aza indirebilmek, bir arada ve uyumlu
bir sekilde yasayabilmek icin, insan, vatan ve vatandaslik kavramlari gibi ortak degerler
etrafinda birlesmek gerektigi sdylenebilir. Ayrica toplumsal iletisimi artirmak, “6tekini”
oldugu gibi kabul etmek ve laikligi, problemlerin ¢6zimi{ noktasinda daha cogulcu,

daha agik ve daha esnek kilmak atilabilecek adimlar arasinda sayilabilir.

86 Carkoglu; Toprak, Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, s. 120.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE'DE SIYASAL PARTI PROGRAMLARINDA ONGORULEN LAIKLIK

ANLAYISI

1.GENEL OLARAK

Siyasal partiler, demokratik dizenin vazgecilmez 0&geleri olarak kabul
edilmektedirler. * “insanlarin siyasal iktidari ele gegcirmek ve kullanmak amaciyla bir
araya gelmeleri, bir lider veya liderler takimi etrafinda gruplasmalari ilk ¢aglardan beri
goriilen bir olgu olmakla beraber, yaygin ve siirekli érgiitlere sahip, siyasal partiler
tamamen ¢agimiza 6zgi bir yeniliktir........ Modern devlet, ister demokratik ister
otokratik nitelikte olsun, bir <<patiler devleti>> veya <<parti devleti>> haline
gelmistir.”* “Parti kiiltiirii Gylesine kéklesmistir ki, sistem disi, sistemleri reddeden veya

yikmak isteyen hareketler dahi parti olarak teskilatlanma ihtiyaci hissetmektedir.”>

Partiler halkla siyasi yonetim arasinda bir koprudirler. “Halkla parlamento
arasindaki baslica bag da partilerdir. Partiler halka yakin olmak bakimindan bir kurum
olarak parlamentodan éndedirler. Halkin talepleri yaninda c¢esitli konulardaki

goriislerinin parlamentoya ve sisteme aktarilmasinda da araci olma durumundadiriar.”

Siyasal partiler, toplumdaki bdélinme ve ¢atismalari da vyansitirlar. Bu
bolinmelerden konumuz ile ilgili olan kisim ise, dinin devlet icindeki roliyle ilgili dinsel
béliinmelerdir. Oyle ki Bat’da devlet-kilise catismasinin en belirgin olarak ortaya ciktig

alan olan egitimi laiklestirme ve devlet kontroli altina alma ¢abasi, 6zellikle, nifusunun

Yayla, Atilla, Siyaset Teorisine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, s. 175.

Ozbudun, Ergun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, Basnur Matbaasi, Ankara,
1968, s. 1.

Yayla, s. 175.

Yayla, s, 183.
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cogunlugu veya 6nemli bir kesimi Katolik olan tlkelerde dinsel protesto hareketlerinin

ve dinsel partilerin dogusuna yol agmistir.”

Ulkemizde, din-devlet iliskileri ile ilgili olarak “laiklik” kavramina ilk defa Serbest
Cumhuriyet Firkasi’nin 1930 tarihli programinda yer verilmistir. Tek Parti donemi
boyunca Cumbhuriyet Halk Partisi programlarinda, din ve dinya islerinin ayrilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ancak so6z konusu donem de “laiklik” kavram olarak CHP
programinda yer almamstir. Ozellikle ¢cok partili sisteme gegisle birlikte, toplumsal ve
siyasal alanda bircok konu tartisiimaya baslamistir. Bu cercevede “laiklik” kavrami parti

programlarinda yerini almistir.

Bu bolimde, TBMM’nin agilmasindan giliniimize Tarkiye Buaylik Millet
Meclisi’'ne giren siyasal partilerin programlari incelenmektedir. Burada anayasal
dénemler itibariyle siyasal partilere yer verilmektedir. Bu baglamda, siyasal partilerin
programlarinin anayasal donemler itibariyle degerlendirilmesi nedeniyle, siyasal

partilere birden fazla yer verilmesi durumu s6z konusu olmustur.

2. 1921 ANAYASASI DONEMINDE SiYASAL PARTi PROGRAMLARI

1920 — 1924yillari arasinda TBMM’de temsil edilen partiler; Cumhuriyet Halk
Firkasi (CHP) ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi(TPCF)’dir.

2.1. CUMHURIYET HALK FIRKASI

Cumhuriyet Halk Firkasi (CHP), 11.09.1923 tarihinde® Mustafa Kemal Atatiirk
genel baskanliginda Ankara’da kurulmustur. Parti, Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk
Cemiyeti’nin devami niteligindedir. Parti, “Halk Firkasi” adi ile kurulmustur. Partinin
adi, 10.11.1924 tarihindeki kurultayda “Cumhuriyet Halk Firkasi”, 10.11.1935

tarihindeki 4. Kurultay’da ise, “Cumhuriyet Halk Partisi” (CHP) olarak degistirilmistir.

Ozbudun, Ergun, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara, 1977, s. 35-42.
Partinin kurulusu 09.09.1923 tarihinde ilan edilmesine karsin, parti kurulus dilekg¢esini 11.09.1923
tarihinde vermistir.

87



1980 askeri rejiminin ardindan 10.10.1981 tarih ve 2533 Sayili Kanun ile 16.10.1981
tarihinde diger tiim siyasal partiler gibi kapatilmis, 09.09.1992 tarihinde toplanan 25.

Kurultay’inda tekrar ag|Im|§t|r.7

CHP, Cumhuriyet tarihimizin ilk iktidar partisidir. CHP’nin bu iktidari yirmi yedi
sene muhafaza etmis olmasi sebebiyle siyasi tarihimizde énemli bir yeri vardir. Partinin
1965 secimleri Oncesine kadar belirgin bir siyasi egilimi yoktur. 1965 secimleri
oncesinde baslayan “Ortanin Solu” tartismalari ve ardindan Mustafa Biilent Ecevit’in
genel baskan secilmesi, partinin demokratik sol/sosyal demokrat bir siyasal egilime
sahip olmasinda énemli rol oynamistir. Bir gorise gore, parti, bu tarihlerden 2000’li
yillarin basina kadar kendisini “sosyal demokrat” kimlik ile tanimlarken, 2000’li
yilllardan itibaren, hangi siyasi yelpazede yer alirsa alsin, Cumhuriyet’in temel
degerlerini koruma konusunda hassasiyet gosteren herkese bilinyesinde yer veren bir

“merkez partisi” olmayi amaglamaktadir.?

CHP, 18.04.1999 - 03.11.2002 tarihleri arasi hari¢ her donem TBMM’de temisil
edilmistir. 1946 yilina kadar CHP disinda higbir siyasal parti milletvekili segimlerine
katilmamis oldugu icin, parti, % 100 oy orani ile Meclis’in timi tarafindan temsil
edilmistir. Parti, 1946 segimlerinde 397 milletvekili, 1950 segimlerinde % 39.6 oy orani
ile 69 milletvekili, 1954 secimlerinde %35.1 oy orani ile 31 milletvekili, 1957
segimlerinde % 41.4 oy orani ile 178 milletvekili, 1961 segimlerinde % 36.7 oy orani ile
173 milletvekili, 1965 secimlerinde % 28.7 oy orani ile 134 milletvekili, 1969
segimlerinde % 27.4 oy orani ile 143 milletvekili, 1973 segimlerinde % 33.3 oy orani ile
185 milletvekili, 1977 segimlerinde % 41.4 oy orani ile 213 milletvekili, 1995
segimlerinde % 10.7 oy orani ile 49 milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. 1999
segimlerinde % 8.7 oy orani ile se¢im barajinin altinda kaldigi icin TBMM’de temsil
hakki kazanamamistir. 2002 secimlerinde % 19.4 oy orani ile 178 milletvekili, 2007

secimlerinde % 46.6 oy orani ve 341 milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir.’

Kaynar, Mete Kaan, Cumhuriyet Dénemi Siyasi Partileri, imge Kitabevi, Ankara, 2007, s. 45-49.
Kaynar, s. 48.

°  Milletvekili Genel Secimleri (1923-2007), Tirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara, 2008, s. 4-97.
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CHP, kurulusunda herhangi bir parti programi ilan etmemistir. Ancak devami
niteliginde oldugu ARMHC zamaninda seg¢im beyannamesi olarak yayinlamis olan
08.04.1923 tarihli “Dokuz Umde” Halk Firkasi tarafindan parti programi olarak kabul
edilmi§tir.10 Program, hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu hikmi ile baslar.
“Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil
tedvir etmesi esasina mustenittir. Milletin hakiki ve yagane mimessili (Turkiye Blyik
Millet Meclisi)’dir. Turkiye Bliylik Millet Meclisi’nin haricinde higbir fert hicbir kuvvet
hicbir makam mukadderati milliyeye hakim olamaz. Binaenaleyh bilclimle kavaninin
tanziminde, her nevi teskilatta, idarenin alelimum teferruatinda, terbiyei umumiye ve
iktisat hususunda hakimiyeti milliye esasati dahilinde hareket olunacaktir....”

denmektedir.!?

Programda din-devlet iliskileri ile ilgili dogrudan bir ifade yer almamakla birlikte,
milli egemenlik kavrami Uzerinde durulmaktadir. Yapilacak olan her tirlG idari ve
hukuki dizenlemenin bu anlayis cercevesinde sekillenecegi belirtilmektedir. Soz

konusu diizenleme, laik yonetim anlayisina yonelik bir adim olarak degerlendirilebilir.

2.2. TERAKKIPERVER CUMHURIYET FIRKASI

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TPCF), 17.11.1924 tarihinde Kazim Karabekir
genel baskanliginda Ankara’da kurulmustur. CHF'den istifa eden milletvekilleri
tarafindan kurulan parti, Cumhuriyet déneminin ilk yasal muhalefet partisidir. Siyasi
gorist “liberal”*? olan parti, kurucusu olan milletvekilleri tarafindan TBMM’de temsil
edilmis ve hicbir genel secime katilmamuistir. icra Vekilleri Heyeti’'nin 03.06.1925 tarihli

toplantisinda alinan kararla kapatilmistir.™

TPCF'nin programi 58 maddeden olusmaktadir. “Tiirkiye Devleti halkin
hékimiyetine miistenid bir Cumhuriyettir” maddesiyle baslayan programin 4. maddesi

kisi hak ve hirriyetleri ile ilgilidir. “Umumi hiirriyetlere firka siddetle taraftardir. Heyet-i

10 Tunaya, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, Dogan Kardes Yayinlari, istanbul, 1952, s.

557- 560.

Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 580-582.
Kaynar, s. 51.

Kaynar, s. 51-52.
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ictimaiyemizin ihtiyacat ve temayiilati hakikiyesi ve nizami ammenin muhafazasi
endisesi bu hiirriyetlere kuyud vaz’ini zaruri kildi§i takdirde ancak Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ile bu takyidatin vaz’ina taraftar olacaktir.” Programda din-devlet iliskileri, 6.
maddede, “Firka efkar ve itikadat-1 diniyeye hiirmetkardir” ibaresi kullanilmak suretiyle

belirtiimektedir.**

Program, milli egemenlik anlayigsina saygili, kisi hak ve hirriyetlerini anayasal
teminat altina alinmasi taraftari olan bir anlayis sergilemektedir. Firkanin programinda
bitln fikirlere ve dini inanislara saygili oldugunu belirtmesi laiklik konusunda dénemin

kosullarina gore oldukga ileri bir anlayisi yansitmaktadir.

2.3. DEGERLENDIRME

Turkiye Cumhuriyeti Devletinde, demokratik yénetim anlayisinin yeni yerlesiyor

olmasi sebebiyle, bu donemde Meclis’te sadece iki parti temsil hakki kazanabilmistir.

Bu dénemde, parti programlarinda agirlikli olarak milli egemenlik kavraminin
vurgulandigi gorulmektedir. Yapilacak dizenlemelerin milli egemenlik anlayisina uygun
olacagi vurgulanmaktadir. Kisi hak ve hirriyetlerine yer verilmekte ve bu hirriyetlerin
anayasal glivence altina alinmasi gerekliligi belirtiimektedir. Laiklik ilkesinin heniz
kabul edilmedigi bu dénemde, din-devlet iliskileri konusunda fikri ve dini anlayislara
saygl duyulacagi belirtiimektedir. Goruldugu gibi kisa bir dénem ve sinirli sayida parti
olmasina ragmen deginilen konular itibariyle demokratik yonetim anlayisina uygun

konulara yer verildigini sdylemek gerekir.

" Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 616-620.
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3.1924 ANAYASASI DONEMINDE SiYASAL PARTi PROGRAMLARI

1924 - 1960 vyillari arasinda TBMM’de temsil edilen partiler; CHP, Serbest
Cumhuriyet Firkasi (SCF), Demokrat Parti (DP), Millet Partisi (MP), Cumhuriyetci Millet
Partisi (CMP) ve Hurriyet Partisi’dir.

3.1. CUMHURIYET HALK PARTISI

Cumhuriyet Halk Partisi’'nin 1931-1943 yillari arasinda basilan programlarinda,
laiklik ilkesi ile ilgili gorusler, partinin ana vasiflarinin belirtildigi bolimde yer

almaktadir.®

CHP’nin 1931 tarihli, ilk resmi programlnda,17 “Firka, Devlet idaresinde biitiin
kanunlarin, nizamlarin ve usullerin ilim ve fenlerin muasir medeniyet temin ettigi esas
ve sekillere ve diinya ihtiyaclarin gére yapiimasini ve tatbik edilmesin prensip kabul
etmistir. Din teldkkisi vicdani oldugundan, Firka, dini fikirlerin Devlet ve diinya
islerinden ve siyasette ayri tutmayi milletimizin muasir terakkide baslica muvaffakiyet

amili gdrl;ir"18 denilmektedir.

CHP’nin 1935 tarihli programinda ise ayni ifadelerin sadelestirildigi goralar.
“Parti, biitiin kanunlarin, tiiziiklerin ve usullerin yapihisinda ve toplanisinda, en son ilim
ve teknik esaslari ile, asrin ihtiyaglarina uyulmasini prensip olarak kabul etmistir. Din,
bir vicdan isi oldugundan, parti, dini, diinya ve devlet isleri ile siyasadan ayri tutmadi,

ulusumuzun ¢agdas medeniyet yolunda ilerlemesi igin baslica sartlardan sayar. 19

CHP’nin 1939 tarihli programindaki ifadeler 1935 tarihli program ile hemen
hemen aynidir. “Parti devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin ve usullerin, ilim

ve fenlerin muasir medeniyete temin ettigi esas ve sekillere ve diinya ihtiyacglarina gére

B Milletvekili Genel Segimleri (1923-2007), s. 6-10.

C.H.F. Programi, BUL-DEVLET Matbaasi, 1931, s. 31; C.H.P. Programi, Ulus Basimevi, Ankara, 1935, s.
11-12; C.H.P. Programi, Ulus Basimevi, Ankara, 1939, s. 7-8; C.H.P. Programi, Zerbamat Basimevi,
Ankara, 1943, s, 5.

Bkz. Tunaya, Turkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 569.

C.H.F. Programi, BUL-DEVLET Matbaasi, 1931, s. 31.

C.H.P. Programi, Ulus Basimevi, Ankara, 1935, s. 11-12.
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yapilmasini ve tatbik edilmesini prensip kabul etmistir. Din teldkkisi vicdani oldugundan
Parti, din fikirlerini devlet ve diinya islerinden ve siyasetten ayri tutmayi milletimizin

muasir terakkide baslica muvaffakiyet Gmili gérir.”*°

CHP’nin 1943 tarihli, programinda 6nceki programlarda gecen ifadelere din ve
vicdan hirriyeti ile ilgili eklemeler vyapilmistir. “Parti Devlet idaresinde biitiin
kanunlarin, nizamlarin ve usullerin, muasir medeniyete ilim ve fenlerin temin ettigi esas
ve sekillere ve diinya ihtiyaglarina gére yapilmasini ve tatbik edilmesini prensip olarak
kabul etmistir. Din teldkkisi vicdani oldugundan her tiirlii taarruzdan ve miidahaleden
masundur. Hicbir vatandasa kanunlarin miisaade ettigi dairede tatbik ettigi din veya
itikatlardan dolayr miidahale edilemez. Parti din fikirlerini Devlet ve diinya islerinden ve
siyasetten ayri tutmadi milletimizin her yédnden ilerleyip yiikselmesinde baslica
muvaffakiyet dmili goriir. Parti millf dilin ve millf kiiltiiriin diyanet yollarindan yabanci
dil ve kiiltiirlerin tesirlerinden masun kalmasini Tiirk milletinin, hali ve istikbali igin

lizumlu sayar.”**

CHP’nin, 1946 yili programinda yaptig degisiklik, secim ve cemiyet kurma
hirriyeti ile ilgilidir.? 1947 yilindaki parti programinda ise laiklik ilkesi ile ilgili ifadeler
Oonceki programlar ile paraleldir. “Partimizin Vasiflari” bashgl altinda su gorusler
belirtilmektedir: “Partimiz, devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin ve usullerin,
muasir medeniyete, ilim ve fenlerin temin ettigi esas ve sekillere ve diinya ihtiyaglarina
gore yapilmasini ve tatbik edilmesini din fikirlerinin devlet ve diinya islerinden ve
siyasetten ayri tutulmasini milletimizin her yénden ilerleyip yiikselmesinde baslica
muvaffakiyet dmili gériir. Din anlayisi vicdan isi oldugundan her tiirlii taarruzdan ve
miidahaleden masundur. Hi¢ bir vatandasa kanunlarin men etmedigi ibadet ve

ayinlerden dolayi karisilamaz.”*?

2 C.H.P. Programi, Ulus Basimevi, Ankara, 1939, s. 7-8.

C.H.P. Programi, Zerbamat Basimevi, Ankara, 1943, s, 5.
Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952,s. 575.
Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 584-596.
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CHP, 1950 ve 1951 vyillarinda yaptigi kurultaylarda herhangi bir program

degisikligine gitmemistir.**

CHP, 1931-1951 tarihleri arasinda kabul ettigi blitlin programlarda din-devlet
iliskileri ile ilgili ayri bir baslik agmistir. S6z konusu baslk altinda belirtilen goérusler
birbirine paralellik géstermektedir. Ozetle toparlamak gerekirse, devlet idaresindeki
bitliin hukuki ve idari diizenlemelerin medeni olcliler cercevesinde ve giniin
ihtiyaclarina gore diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica bitiin programlarda
din anlayisinin vicdani oldugunun alti gizilmekte ve din-devlet ayriligi, gelismis Ulkeler
diizeyine ulagsmak i¢in baslica unsur olarak degerlendirilmektedir. Buna ek olarak, 1943
tarihli parti programinda, milli bir dil ve milli bir kiltir icin yabanci dini tesirlerden
korunma gerekliligi belirtiimektedir. 1946 tarihli parti programinda ise, ilk kez din ve

vicdan ozgirligine yer verildigi gortlmektedir.

3.2. SERBEST CUMHURIYET FIRKASI

Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF), 12.08.1930 tarihinde Ali Fethi Okyar genel
baskanliginda istanbul’da kurulmustur. Siyasi gorus olarak “liberal” *® olan parti,
Mustafa Kemal Atatirk’in izniyle 12 milletvekili tarafindan kurulmustur. Parti,
kurucusu olan milletvekilleri tarafindan TBMM’de temsil edilmis ve hicbir genel secime

katilmamistir. Ali Fethi Okyar’in 17.11.1930 tarihinde verdigi dilekge ile feshedilmi§tir.26

SCF’nin programi, 6zet mahiyetindeki 11 maddeden olusmaktadir. Programin
birinci maddesi, “Serbest Cumhuriyet Firkasi cumhuriyetcilik, milliyetgilik ve laiklik
esaslarina baghdir. Bu esaslarin millet biinyesinde ebedilesmesi gayedir. Teskildti
Esasiye kanunundaki hiirriyet ve masuniyet haklarini bild istisna herkes icin mer’i

727

tutacak ve hicbir Grizaya udgratmayacaktir””’ seklindedir. Parti, laiklik konusuna en

belirgin vurguyu, tiziglinde bulunan doktrin esaslarinda yapmistir. Buna gore;

* Tu naya, Tlrkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 576-577.

Kaynar, s. 52.
Kaynar, s. 52-53.
Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 633-634.
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“1- Serbest Ldik Cumhuriyet Firkasi cumhuriyet usuliinii  milli

hdkimiyetin en yiiksek tecellisi olarak kabul eder.

2- Serbest Ldik Cumhuriyet Firkasinin esas gayesi, cumhuriyetin istilzam

ettigi sartlari tatbikat sahasinda tahakkuk ettirmektir.

3- Bu gayeye vasil olabilmek igin Firka, Teskilati Esasiye Kanununun
Tirk vatandaslarina vaat ettigi biitiin saldhiyet ve haklari her tiirlii halelden

siyanet etmeyi taahhiit eder.

4- Vicdan hiirriyeti, mesai serbestisi, fikir, kelam ve ictima hiirriyetleri,
icra kuvveti, miirakabe ve kontrol selahiyeti ve hak kiitlelerinin belediye ve
vilayet idarelerinde kendi islerini kendileri gérmeleri esasi firkanin hassatan

benimsedigi umdelerdir.”*

Goraldagu gibi, laiklik ilkesi, henliz Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda,
devletin nitelikleri arasina eklenmeden 6nce SCF, laiklik esasina bagh oldugunu, parti
programinda vurgulamaktadir. Ayni sekilde programda Anayasa’da taninan temel hak
ve hirriyetlerin korunacagini da taahhit edilmektedir. Parti programi ¢ok kisa olan
SCF, milli egemenlik anlayisi ve laiklik ilkesi konusundaki goérislerini tlziglnde
aciklamaktadir. Burada partinin, vicdan, fikir ve ifade hirriyeti konularindaki

hassasiyeti vurgulanmaktadir.

3.3. DEMOKRAT PARTI

Demokrat Parti (DP), 07.01.1946 tarihinde Mahmut Celal Bayar genel
baskanlhginda Ankara’da kurulmustur. Celal Bayar'in Cumhurbaskani olmasi Uzerine,
09.06.1950 tarihinde Adnan Menderes genel baskan secilmistir. Siyasi goris olarak
“liberal”dir.”® Demokrat Parti, 1946 yilinda 61, 1950 yilinda % 55.2 oy orani ile 415,
1954 yilinda % 58.4 oy orani ile 503, 1957 yilinda % 48.6 oy orani ile 424 milletvekili ile

% Tu naya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 634-635.

Kaynar, s. 56-60.
Kaynar’a gore bu rakam 64 tir. Bkz. Kaynar, s. 56.
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TBMM’de temsil edilmistir.>* DP, 1960 darbesinin ardindan 29.09.1960 tarihinde
kapatilmistir. Parti, ayni ad ve amblem ile 22.01.1975 ve 29.11.1992 tarihlerinde tekrar
kurulmus, ancak TBMM’de temsil hakki kazanamamistir. Parti, 08.05.2005 tarihinde

toplanan Olaganustii Biyiik Kongresinde Anavatan Partisiyle birlesme karari almistir.*?

DP’nin, 1946, 1949 ve 1951 tarihli programlarinda laiklik ilkesi, “Umumi

Prensipler” bashgi altinda incelenmektedir.

DP’nin 1946 tarihli programinda, “Partimiz, ldyikligi, devletin din ile hig bir ilgisi
bulunmamasi ve hi¢ bir din diisiincesini kanunlarin tanzim ve tatbikinde miliessir
olmamasi manasinda anlar; din hiirriyetini diger hiirriyetler gibi, insanligin mukaddes
haklarindan tanir. Dinin siyaset olarak kullaniimasina, devlet islerine karistiriimasina,
baska dinler aleyhine propaganda vasitasi yapilarak yurddaslar arasindaki sevgi ve
tesanliidii bozmasina, serbest tefekkiire karsi taassup duygularini harekete getirmesine

asla miisamaha olunmamalidir” seklinde belirtilmektedir.*?

Partinin 1949 ve 1951 tarihli programlarinda ise daha Once yayinlanan
programlara paralel, ancak daha detayl bir sekilde goris belirtilmektedir. “Partimiz
lGikligi devletin siyasette, dinle hi¢ bir ilgisi bulunmamasi ve hi¢ bir din diisiincesinin
kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir olmamasi mdnasinda anlar ve lGikligin din
aleyhtarligi seklindeki yanls tefsirini reddeder; din hiirriyetini diger hiirriyetler gibi
insanligin mukaddes haklarindan tanir. Gerek dini tedrisat meselesi ve gerekse din
adamlarini yetistirecek miiesseseler kurulmasi hususunda, miitehassislar tarafindan
esasli bir program hazirlanmasi zaruridir. Universite icinde yer alacak ilahiyat Fakiiltesi
ve ilmi mahiyette miimasil miiesseseler, Milli E§itim Bakanhginin bu kabil miiesseseleri
gibi muhtar olmalidirlar. Dinin siyaset aleti olarak kullaniimasina, yurtdaslar arasinda
sevgi ve tesanlidii bozacak sekilde propaganda vasitasi yapilmasina, serbest tefekkiire

karsi taassup duygularini harekete getirmesine miisamaha olunmamalidir. 34

*' Milletvekili Genel Secimleri (1923-2007), S. 7-28.

Kaynar, s. 60-62.

Demokrat Parti Programi, 1946, s. 4.

Demokrat Parti Tiiziik ve Program, Dogus Matbaasi, Ankara, 1949, s. 50-51; Demokrat Parti Tiiziik
ve Programi, Glines Matbaacilik, Ankara, 1952, s. 50.
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DP, her (¢ programinda da laiklik anlayisini, ayrintih bir sekilde agikladigl
gorilmektedir. Buna gore, laiklik, devletin siyasal anlamda dinle higbir ilgisinin
bulunmamasi seklinde agiklanmaktadir. Ayni sekilde, kanunlarin hazirlanma ve
uygulanmasinda dini etkilerin olmamasi gerektigi belirtilmektedir. Parti, laikligi din
dismanhg seklinde yorumlamadigini 6zellikle vurgulamaktadir. Din 6zglrlGginin
diger bltin ozglrlikler gibi kutsal oldugunu ifade etmekte, ancak dinin siyasete alet
edilmemesi gerektigini belirtmektedir. Programda, din egitimi konusunda, donanimh
din adamlari yetistirecek egitim yuvalari kurulmasi ve bu konuda esasli bir program
hazirlanmasi Uzerinde durulmaktadir. Ayrica ilahiyat fakilteleri ve bu mahiyetteki ilmi

kuruluslarin 6zerk olmasi gerektigi belirtilmektedir.

3.4. MILLET PARTISI

Millet Partisi (MP), 20.07.1948 tarihinde Yusuf Hikmet Bayur genel
baskanliginda CHP ve DP’den ayrilan milletvekilleri tarafindan Ankara’da kurulmustur.
Siyasi gorisu, “milliyetci, muhafakar”dir.®®> Parti, 1950 secimlerinde % 4.6 oy orani ve 1
milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. 1973 segimlerinde % 0.6 oy orani ile segim
barajinin altinda kalmis ve TBMM’de temsil hakki kazanamamistir. 27.01.1954
tarihinde Ankara 4. Sulh Hukuk Mahkemesi tarafindan kapatilan MP, Cumhuriyetgi
Koyli Millet Patisinden ayrilan bir grup milletvekili ile H. Osman Boélikbasi

baskanhiginda 13.06.1962 tarihinde tekrar kurulmustur.3®

MP, programinda laiklik ilkesi ile ilgili goriislere din-devlet iliskileri ile birlikte
yer verilmektedir. “Parti, ictimai nizamin tesekkiiliinde itikatlarin, ahlakin, geleneklerin,
orf ve adetin bliyiik hisselerini tanir. Bunlar sik sik degismezler ve devletin niifuz
sahasinin disinda kalirlar.” “Parti, din islerinin devlet islerinden ayri tutulmasini kabul
eder. Herkesin vicdan ve itikat hiirriyetini ve diledigi dilde ve diledigi sekilde ibadet
etmek hakkini mukaddes tanir. Parti, Tiirkiye’de muhtelif din ve mezheplere mensup
cemaatlarin dini maksatla teskildt viicude getirmelerini ve dini vakiflarin bu teskildta

devredilmesini tasvip ve miidafaa eder. Bu teskildt kendi mensuplarinin din islerini

» Kaynar, s. 83.

3 Kaynar, s. 83-86.
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tanzim ve idareye seldhiyetli olmalidir. Parti ilk ve orta tedrisata din dersleri ildve
edilmesini ve liniversitelerde ilGhiyat fakiilteleri ihdasini muvafik goériir. Fakat din
derslerine istirék, Odgrenciler resit oluncaya kadar, aile reisinin irade ve ihtiyarine

tabidir.”’

Parti, programinda din ve devlet islerinin ayrilmasini kabul ettigini
belirtmektedir. Din, vicdan ve ibadet hiirriyetini kutsal gérdigiini aciklamaktadir. Parti,
ilk ve orta O0gretimde, aile onayina tabi olacak sekilde, din dersleri konulmasini ve
Universitelerde ilahiyat fakulteleri agilmasini 6nermektedir. Programin en dikkat gekici
noktasli, ilk defa bir parti programinda, Ulkede bulunan diger din ve mezheplere
mensup vatandaslarin kendi dinleri ile ilgili hak ve hiirriyetlerine yer verilmis olmasidir.
Buna gore, llkede bulunan farkl din ve mezheplere mensup topluluklarin, dini amacgh
yetkili  kurumlar acabilmesi ve dini vakiflarin bu kurumlara devredilmesi

savunulmaktadir.

3.5. CUMHURIYETCI MILLET PARTISI

Cumbhuriyetgi Millet Partisi (CMP), 09.02.1954 tarihinde Millet Partisi ve Koylu
Partisi'nin 6nde gelen isimlerinden Fuat Arna, Enver Kok, Ahmet Bilgin, Tahsin
Demiray, Yusuf Ziya Eker, Ahmet Oguz, Enis Akaygen gibi kisiler tarafindan, kapatilan
Millet Partisi’nin siyasi mirasi Uzerine kurulmustur. Partinin ilk genel baskani Ahmet
Tahtakili¢c iken, 28.06.1955 tarihinde yapilan Blylk Kongresinde genel baskanliga H.
Osman Boliikbasi secilmistir. Siyasi gorust “milliyetci-muhafazakar”dir.®® Parti, 1954 ve
1957 secimlerine “Cumhuriyetci Millet Partisi”, 1961 ve 1965 secimlerine ise
“Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi” adiyla katilmistir. CMP, 1954 segimlerinde % 5.3 oy
orani ve 5 milletvekili, 1957 segimlerinde % 6.5 oy orani ve 4 milletvekili ile TBMM’de

temsil edilmistir.*®

¥ Millet Partisi Program ve Tiziik, Ankara, 1948, s. 4-5; Millet Partisi Program ve Tuziik, Giizel

Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1951, s. 4-6.
Kaynar, s. 100.
Kaynar, s. 100-103.
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CMP de programinda, laiklik ilkesi ile ilgili gorlslerine diger birgok parti gibi din
ve vicdan hirriyeti ile birlikte yer vermektedir. “Din ve Devlet islerinin birbirinden ayri
olmasi, devlet ve hiikiimet islerinde kanunlarin millet ihtiyaglarina ve ilmin esaslarina
goére hazirlanmasi ve tatbik edilmesi, bunun yaninda din ve vicdan hiirriyetinin diger
hak ve hiirriyetler gibi mukaddes taninmasi ve teminat altinda bulundurulmasi,
partimizin IGiklik gérisiiniin ifadesidir. Laiklik hi¢ bir zaman din diismanligi degildir” *°

Parti programinda, kisaca din-devlet ayrilig1 ve din ve vicdan 6zgirligline yer
verilmektedir. Programda, laiklik ilkesinin din dismanhgi seklinde algilanmadigi ayrica

belirtiimektedir.

3.6. HURRIYET PARTISI

Hirriyet Partisi, 20.12.1955 tarihinde, Enver Adakan baskanlginda Ankara’da
kurulmustur. Demokrat Parti’nin izledigi ekonomik politikalari benimsemeyen ve
muhalefet partilerine karsi baskici tutumu onaylamayan milletvekilleri, parti yonetimi
ile sorun yasamislardir. Basin Kanunu’na ispat hakkinin konmasi hususundaki
taleplerinin cevaplandiriimamasi sonucu, bu milletvekilleri, DP’den ayrilarak Hurriyet
Partisi’'ni kurmuslardir. Hurriyet Partisi'nin siyasi egilimi konusunda net bir bilgi
bulunmamaktadir. 1957 segimlerinde % 3.5 oy orani ve 4 milletvekili ile TBMM’de
temsil hakki kazanan Hurriyet Partisi, 24.11.1958 tarihinde feshedilmis ve mal varlig
CHP’ye devredilmistir.**

Hirriyet Partisi, programinda laiklik ilkesi ile ilgili gdrislerine“Din isleri” bashgi
altindaki “Vicdan Hirriyeti” ve “Dini Teskilat ve Ogretim” alt bashklarinda yer
vermektedir. “Ldikligi din ve devlet islerinin birbirinden kesin olarak ayrilmasi
mdnasinda anliyoruz. Dini siyasi tesir ve tahavviillerin ve her tiirlii istismarci diisiince ve
cereyanlarin istiinde tutmak baslica prensibimiz olacaktir. Din serbestisini vicdan
hiirriyetinin tabii bir icabi sayariz.” “Dini teskildtin idaresinde ve dini égretimde

miitehassislardan miitesekkil bir heyet tarafindan hazirlanacak bir programi derhal

40 Cumhuriyetci Millet Partisi Ana Nizanname ve Program, Yeni Matbaa, Ankara, ty, s. 9.

' Kaynar, s. 106-107.
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tatbik mevkiine koymak kararindayiz. Din dlimlerini ve din adamlarini yetistirecek
mlieseseleri islGh edici tedbirlerimiz bu programda yer alacaktir. Dini miieseselerde
halkimizi irsada ve ona rehberlik etmegde muktedir, miisbet bilgilerle miicehhez yiiksek
ilmi ve ahlaki vasiflara sahip din adamlari yetistirmek esasli hedefimiz olacaktir.
Madbetlerin, kutsiyetleriyle miitenasip sekilde, muhafaza, idame ve imarinin
saglanmasini, din adamlarinin esash sekilde terfihi ve istikballerinin teminat altina

alinmasini en kisa zamanda halli zaruri bir mesele teldkki ediyoruz. 42

Harriyet Partisi, laikligi, her turli din ve devlet islerinin kesin bir sekilde
birbirinden ayrilmasi olarak yorumlanmaktadir. Dine her tirli siyasal istismardan uzak
bir alan olusturmak ve din 6zglrliginid saglamak konularinin ele alindigi parti
programinda bunu saglamak icin gerekli donanima sahip din adamlar yetistirme

gerekliligi Gzerinde durulmaktadir.

3.7. DEGERLENDIRME

1924 Anayasasl donemi, ayni zamanda Turkiye Cumhuriyeti’nde laikligin kabul
edildigi donemdir. Bu itibarla partiler, programlarinda agirlikli olarak laiklik ilkesini nasil
algiladiklari yoninde aciklamalara yer vermektedirler. Bu noktada patilerin laikligi din-
devlet islerinin ayrilmasi olarak degerlendirdikleri gorilmektedir. Dini 6zglrliklere yer
verilen parti programlarinda, bu Ozgirligin istismar edilmemesi gerektigi de
vurgulanmaktadir. Bu dénemdeki programlarda dikkat ¢ceken hususlardan biri SCF'nin
parti programinda yer almaktadir. Buna gore laiklik ilkesi, heniliz Anayasada, devletin
nitelikleri arasinda yer almadigi donemde s6z konusu ilkeye bagh olundugu, parti
programinda aciklanmaktadir. Ayni sekilde ilk defa MP’nin programinda, ulkede
bulunan diger din ve mezheplere mensup vatandaslarin kendi dinleri ile ilgili hak ve

hirriyetlerine deginilmektedir.

42 Hiirriyet Partisi Ana Nizannamesi ve Programi, Ornek Matbaasi, Ankara, 1956, s. 78-79.
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4. 1961 ANAYASASI DONEMINDE SiYASAL PARTi PROGRAMLARI

1961 - 1980 yillari arasinda TBMM’de temsil edilen partiler; CHP, Adalet Partisi
(AP), Cumhuriyetci Kéyli Millet Partisi (CKMP), Tirkiye isci Partisi (TiP), Yeni Tirkiye
Partisi (YTP), MP, Gliven Partisi (GP), Turkiye Birlik Partisi (TBP), Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP), Demokratik Parti ve Milli Selamet Partisi (MSP)dir.*®

4.1. CUMHURIYET HALK PARTISI

Cumhuriyet Halk Partisi, 1969 tarihli programinda laiklik ilkesi ile ilgili
gorislerine, “Amaclar ve Prensipler” baslhgi altinda yer vermektedir. “Partimiz, devlet
idaresinde kanunlarin, nizamlarin ve usullerin ¢agdas medeniyet icaplarina, ilim
esaslarina ve diinya ihtiyaglarina gére yapilmasini ve tatbik edilmesini; dinin devlet ve
diinya islerinden ve siyasetten ayri tutulmasini esas bilir. Vicdan hiirriyeti tabil hak
oldugundan vatandaslarin dini inan¢ ve ibadetlerine ve umumi ahlédk ve dmme
nizamina aykiri olmayan dyinlerine karisilamaz. Din ve mezhep ayriligi, vatandashk hak

ve miinasebetlerine tesir edemez.”**

CHP, 1976 yil parti programinda kendini, “demokratik sol bir siyasal parti”
olarak tanimlamaktadir. Demokratik sol anlayisini; insanca bir diizenle hizli ve saglikh
gelismek, giiclni halktan alarak 6zglirliik icinde Uretimi arttirirken toplumsal adaleti de
saglamak, ulusal bagimsizhigl giclendirirken diinya barisina katkida bulunmak olarak
aciklamaktadir. Demokratik sol tutumunun amacini da 6zgirlik, esitlik, dayanisma,
emegin Ustunltgl, halkin kendini yonetmesi seklinde belirtmektedir.*® Parti, laiklik
ilkesi ile ilgili géruslerine “ilkeler” bashg altinda yer vermektedir. “CUMHURIYET HALK
PARTISI LAYIKTiR. Dini Devlet islerinden ayri tutar. Devleti dinsel inanglara karistirmaz
fakat inang 6zgiirliigiinii korumakla édevli kilar. Inan¢ ézgiirliigiinii kisinin kutsal ve
dokunulmaz hakki sayar. Dinin baski unsuru olmasina da din duygusunun ve dinsel

inanglarin baski altina alinmasina da karsidir. Toplumda inan¢ 6zgiirliigiiniin diisiince

* Milletvekili Genel Segimleri (1923-2007), 2008, s. 11 -19.

C.H.P. Programi, Ulusal Basimevi, 1969, s. 10-11.
CHP Program, Ajans-Tiirk Matbaacilik, Ankara, 1976, s. 5.
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6zglrliigiini  sinirlamayacak, diisiince 6zgiirliigiiniin  de inanclara saygisizlik
dogurmayacak bicimde kullaniimasini ister. inang 6zgiirliigiiyle diisiince ézgiirliigiiniin
bir arada olmasini bagnazliktan uzak ve gelismeye agik saglkli ve 6zglir toplumun
geregdi sayar. Din mezhep ve inang ayriliklarinin esitsizlik ve ayricalik etkeni olmamasini,
ulusal birligi sarsmamasini gézetir. inanglarin siyasal amacgla veya kisisel etkinlik ya da
ekonomik ¢ikar saglamak icin sémiiriilmesini, baski altina alinmasini énlemeyi ve
herkesin dinsel veya manevi gereksinmelerini toplumsal gelismeyle uyumlu olarak

karsilayabilmesine yardimci olmayi Devletin 6devi olarak gériir.”*

CHP, 1969 tarihli programinda daha ziyade laiklik ilkesine ylkledigi anlam
Uzerinde durmaktadir. Buna gore, devlet yonetiminde ¢agdas medeniyet ve ilim
esaslarina gore uygulamalara yer verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayni zamanda
dini inang ve ibadet 6zgirligline de yer verilen programin en belirgin 6zelligi din ve
mezhep ayrihg gézetmeyen bir vatandaslk anlayisi gozettiklerinin belirtilmesidir. 1969
tarihli programa paralel goruslerin belirtildigi 1976 tarihli programinda ise, laiklik
ilkesine yer verilmekle birlikte, inang 6zgurligu agirhkli olarak vurgulanmaktadir. Buna
gore, inang 6zgurligini kisinin kutsal ve dokunulmaz hakkidir. Parti, dinin baski unsuru
olmasina da dini inanglarin baski altina alinmasina da karsidir. Ayrica, din mezhep ve
inang ayriliklarinin esitsizlik ve ayricalik etkeni olmasini ve bunun sonucu olarak ulusal
birligin sarsilmasini reddeder. Ayni sekilde, inanglarin siyasal amaglarla ya da kisisel
¢ikar saglamak icin sémurilmesini dogru bulmaz. S6z konusu programda gbze ¢arpan
en belirgin unsur ise, manevi gereksinmeleri karsilama noktasinda devletin yikimlu

sayllmasidir.

4.2. ADALET PARTISI

Adalet Partisi (AP), 11.02.1961 tarihinde Ragip Gimiuspala baskanhginda
Ankara’da kurulmustur. Ragip Glimdispala’nin 6liminin ardindan vyapilan 29-
30.11.1964 tarihli Buyuk Kongre’de genel baskanlga, Slileyman Demirel getirilmistir.

Siyasi egilimi “merkez sag”dir.*’” AP, 1961 seciminde % 34.8 oy orani ve 158 milletvekili,

 CHP Program, 1976, s. 16.

v Kaynar, s. 114.
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1965 segiminde % 52.9 oy orani ve 240 milletvekili, 1969 segiminde % 46.6 oy orani ve
256 milletvekili, 1973 se¢iminde % 29.8 oy orani ve 149 milletvekili, 1977 segiminde ise
% 36.9 oy orani ve 189 milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. Parti, 1980 askeri
rejiminin ardindan 10.10.1981 Tarih ve 2533 Sayili Kanun ile 16.10.1981 tarihinde diger
tim siyasal partiler gibi kapatiimistir. 19.12.1992 tarihli kongre ile tekrar siyasi hayata

donen AP, ayni tarihli kongrede alinan kararla Dogru Yol Partisi ile birlesmistir.*®

Partinin, 1961 ve 1964 tarihli programlarinda, laiklik ilkesi ile ilgili, “Ldikligi, Din
aleyhtarligi seklinde anlamiyoruz. Devletin Ldik olmasi, vatandaslarin dinleri ile
alékalarini kesmeleri demek degildir. Her vatandas, mensup oldugu din ve mezhebin

ibadet sekillerini icrada serbestir” denilmektedir.*®

Partinin 1966 ve 1969 tarihli programlarinda ise, laiklik ilkesi ile ilgili gorisler
onceki programlardan cok az bir farkla “Ldikligi, din aleyhtarhdi, dine saygisizlik veya
dinsizlik seklinde anlamiyoruz. Devletin IGik olmasi, vatandaslarin dinleri ile alGkalarini
kesmeleri demek degildir. Her vatandas, mensup oldugu din ve ibddet sekillerini icrada

serbest olmalidir” seklinde aciklanmaktadir.>®

AP programlarinda, laiklik ilkesinin din diismanhgi seklinde algilamadigi konusu
Uzerinde hassasiyetle durulmaktadir. Laiklik ilkesinin, vatandaslarin dinlerini yasamalari
noktasinda bir engel olusturmadigi belirtilen programlarda, her vatandasin, mensup

oldugu dini yasama notasinda serbest oldugu da belirtiimektedir.

4.3. CUMHURIYETCi KOYLU MILLET PARTISI

Cumbhuriyetgi Koylu Millet Partisi (CKMP), Millet Partisi ve KoylU Partisi’nin dnde
gelen Ahmet Oguz, Enis Akaygen gibi isimler tarafindan, kapatilan Millet Partisi’nin
siyasi mirasi Uzerine kurulmustur. Parti, 1954 ve 1957 secimlerine “Cumhuriyetci Millet

Partisi”, 1961 ve 1965 secimlerine ise “Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi” adiyla

8 Kaynar, s. 114-116.

Adalet Partisi Program, Orijinal Matbaa, Ankara, 1961, s. 5; Adalet Partisi Tiiziik Ve Program, Dogus
Ltd. Sti, 1964, s. 44.

Adalet Partisi Program ve Tiiziik, 1966, s. 92; Adalet Partisi Programi, Orijinal Matbaa, Ankara, 1969,
s. 6.
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katilmigtir. Parti, 1954 ve 1957 segimlerine “Cumhuriyetgi Millet Partisi”, 1961 ve 1965
secimlerine ise “Cumhuriyetci Koyl Millet Partisi” adiyla katilmistir. CKMP, 08-
09.02.1969 tarihinde Adana’da yapilan Olaganulsti Kongresi’'nde ismini degistirmis ve
“Milliyetgi Hareket Partisi” adini almistir. Parti, 1954 secimlerinde % 5.3 oy orani ve 5
milletvekili, 1957 segimlerinde % 6.5 oy orani ve 4 milletvekili, 1961 segimlerinde % 14
oy orani ve 54 milletvekili, 1965 segimlerinde % 2.2 oy orani ve 11 milletvekili, 1969
secimlerinde % 3 oy orani ve 1 milletvekili, 1973 segimlerinde %3.4 oy orani ve 3
milletvekili, 1977 segimlerinde % 6.4 oy orani ve 16 milletvekili ile TBMM’de temsil
hakki kazanmistir. Parti 1980 askeri rejimini ardindan, 10.10.1981 tarih ve 2533 Sayili

Kanun ile ddnemin tim siyasal partileri gibi 16.10.1981 tarihinde kapatiimistir. >1

Parti, 1961 tarihli* programinin birinci maddesinde, gayesini; Turkiye’de insan
haklarini hakim kilacak ve bunlari glivenilir teminata baglayacak bir devlet dizeni
kurmak seklinde belirtmektedir. Bu gayeye; hirriyet, emniyet, esitlik, adalet fikirlerine,
milli hakimiyet ve laik Cumhuriyet esaslarina, Bati 6rnegi demokrasi hukukuna ve
milliyetcilik ilkesine baglanmakla ulasilabilecegine inanmaktadir.>® Parti, laiklik ilkesi ile
ilgili goruslerini “Ana Prensipler” bashgi altinda agiklamaktadir. Buna gore, parti din ve
devlet islerinin birbirinden ayri olmasini kabul etmektedir. Herkesin vicdan ve inang
hirriyetini ve ibadet hakkini mukaddes tanimaktadir. Din ve vicdan hirriyetini diger
hak ve hirriyetler gibi kabul etmekte, din adamlarinin seviyeli yetistirilmesinin

o . v . 54
saglanmasini ve diyanet mensuplarinin yeter dereceye ulastiriimasini distinmektedir.”

Parti, 1965 tarihli ve tarihi bulunmayan diger programinda ana gayesini benzer
bir sekilde “Partinin Gaye ve Hedefi” bashginda yer vermistir. “Gayemiz, Tiirkiye’de
insan hak ve hiirriyetlerini, kisinin ve toplumun refah ve huzurunu; sosyal giivenligi
gerceklestirecek ve teminata baglayacak bir devlet diizeni ve yénetimini biitiin
miieseseleri ile birlikte hizla kurmaktir. Hedefimiz, cagdas insanligin ortak medeniyetine

yapici olarak katilmaktir. Bu amacgla Partimiz, devletin blitiin glic ve imkanlarinin ileri

> Kaynar, s. 100-103.

Parti Programi'nin tarihine rastlanilmamistir. Burada yer verilen tarih TBMM Kitliphanesi
kayitlarindan alinmistir.

Cumhuriyetgi Koyl Millet Partisi Program, ...... ? Matbaacilik Gazatecilik Ltd. Sti, Ankara, ty, s. 7. (S6z
konusu programin yayinevi belge tahrifi nedeniyle okunmamaktadir.)

Cumbhuriyetgi Koylii Millet Partisi Program, s. 8-9.
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bir hayat tarzi kurmak ve yasatmak icin seferber edilmesini, milletin ¢agdas bilim ve
teknige gore techiz ve teskilatlandirilmasini gerekli gériir. Devlet ydnetiminde ve
toplum hayatinda bilimsel disiince ve plan ilkesinin egemenligini istiyoruz.”>> Laiklik
ilkesi ile ilgili gérislere ise, “Temel ilkeler” bolimiinde, “Din Gériisiimiiz” ve “Ldiklik
Anlayisimiz” bagliklari altinda yer verilmektedir. “Biz, din ve vicdan hiirriyetini, insan
hiirriyetlerinin ayrilmaz bir riiknii kabul ederiz. Kamu diizenine, genel ahldka aykiri
olmadikga dini inanglara uygun ibadet, Gyin ve térenleri din 6grenim ve 6gretimini, din
ve vicdan hiirriyetinin tabif ve zaruri sonucu gériiriiz. Dinin, dini duygularin, dince kutsal
sayilan varliklarin hor gériilmesine, tecaviize ugramasina karsiyiz. Dinin, dinf
duygularin, dince kutsal sayilan varliklarin, sahsi, ziimrevi, siyasi ve iktisadi cikar
saglama yolunda istismarina karsiyiz.” “Biz IGikligi dinsizlik olarak degil devlete din izafe
edilmemesi, devletin sosyal, ekonomik, hukuki temel diizeninin din kurallarina
dayandiriimamasi anlaminda kabul ediyoruz. > Programin “Devlet Teskilatl”
béliimiinde ise “Din Ogretimi” ile ilgili ayri bir bashk atilmakta ve bu konuda detayh bir
sekilde goris belirtilmektedir. “Dinf égretim kurumlarinin ihtiyaca uygun seviye ve
nitelikte hizmet gérmesi saglanacaktir. Dini égretim ve ilim kurumlari mezunlarinin
statliileri ve topluma hizmet sekilleri “milli kalkinmada maddi ve manevi degerleri
ayrilmaz” géren bir diistinlis icinde dlizenlenecektir. Din adamlarinin ¢agdas bilimle
miicehhez olarak yetismeleri temin edilecektir. ilahiyat Fakiiltesinin din diisiincesini ve
olgusunu, maneviyat meselelerini bilim metodu ile inceleyecek bir liniversite kurumu
olarak hizmete devami sadglanacaktir. Yiiksek lslém Enstitiisiiniin islédm dini, islém
kiiltiirii, [slém meselelerini arastiran yiiksek bir bilim ve kiiltiir kurumu, isldm akademisi
olarak gelismesi temin edilecektir. ilahiyat Fakiiltesinin ve Isldm akademisinin
liniversite biitiinii ve biinyesi icinde ahenkli bir yer almasi temin edilecektir. Imam Hatip
Okullarini mesleki ehliyet veren liseler olarak miitalda ediyoruz. Bu seviyede
gelistirecegiz. Mezun, 6gretmen statii ve formasyonunda olacaktir. Bu meslek liseleri

mezunlarinin  liniversitelere, yiiksek okullara devamlarini giiclestiren kayitlar

> C.K.M.P. Programi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1965, s. 3; C.K.M.P. Programi, Ari Matbaasi, Ankara,

ty, s. 3.

*®  C.K.M.P. Programi, 1965, s. 7-8; C.K.M.P. Programi, ty, s. 7-8.
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kaldirilacaktir. ilk ve orta égretimde din derslerinin ehliyetli 6§retmenlerce verilmesi

temin edilecektir.””’

Parti programlarinda laiklik ilkesi, devlete bir din izafe edilmemesi ve devletin
hukuki temellerinin dini kurallara dayandiriimamasi seklinde yorumlanmaktadir. Din ve
vicdan 6zgurlugini temel hak ve oOzgirlikler cercevesinde degerlendiren parti, dini
ibadet ve torenleri, din ve vicdan 0Ozglrliginiin tabi bir sonucu olarak
degerlendirmektedir. Programlarin en dikkat ¢ceken yoni ise din egitimi konusunda
detayh gorusler icermesidir. Bu baglamda, dini 6gretim kurumlarinin, nitelikli hizmet
vermesi, ilk ve orta 6gretimde din derslerinin ehliyetli 6gretmenler tarafindan
verilmesi, din adamlari ¢agdas bilim agisindan donanimli olarak yetistiriimesi ele
alinmaktadir. Ayrica, ilahiyat fakiltelerinin din olgusunu bilimsel metotlarla inceleyen
bir kurum olmasi, imam-hatip okulu mezunlarinin Universite ve yiksek okullara kayit

zorluklarinin ortadan kaldirilmasi da programlarda ele alinan konular arasindadir.

4.4. TURKIYE iSCi PARTISI

Turkiye isci Partisi (TiP), istanbul isci Sendikalarina bagli sendikacilar tarafindan
13.02.1961 tarihinde Avni Erakalin genel baskanliginda istanbul’da kurulmustur. Parti
genel baskanhgina 09.02.1962 tarihinde Mehmet Ali Aybar secilmis, bu durum Tirk
solunun ¢esitli  aydinlarinin  partiye kaydolmasini  saglamistir.  Siyasi  egilimi
”sosyalist”dir.58 Orgiitlenmesini tamamlayamadig icin Ekim 1961 genel secimlerine
katilamayan parti, 1965 yilinda yapilan genel secimin sonuclari ile Turkiye Buylik Millet
Meclisi’'ne girmistir. Parti, 1965 segimlerinde % 3 oy orani ve 14 milletvekili, 1969
segimlerinde % 2.7 oy orani ve 2 milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. 1977
segimlerinde % 0.1 oy orani ile TBMM’de temsil hakki kazanamamistir. Parti, 4. Blyuk
Kongresinde alinan bazi kararlarin “llke bitinligline ve azinhk yaratma yasagina”
aykiri olmasi sebebiyle 20.07.1971 tarihinde, Anayasa Mahkemesi tarafindan

kapatiimistir. ikinci kez 30.04.1975 tarihinde tekrar kurulan parti, 1980 askeri rejiminin

>’ C.K.M.P. Programi, 1965, s. 30; C.K.M.P. Programi, ty, s. 30.

> Kaynar, s. 126.
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ardindan 10.10.1981 Tarih ve 2533 Sayili Kanun ile 16.10.1981 tarihinde diger tim

siyasal partiler gibi kapatiimistir.>

TiP, 1964 tarihli programinda laiklik ilkesi ile ilgili gérislerine, “Temel ilkeler”
basligl altinda yer vermektedir. Programda din-devlet iliskileri tG¢ ayri baslik altinda ele
alinmaktadir. “Vicdan, Din, Mezhep ve Dislince Hirriyetleri” bashigl altinda, “Tiirkiye
Isci Partisi yurttasin vicdani, dini ve felsefi inan¢ ve mezhep hiirriyetine ictenlikle
saygilidir ve herkesin de mutlaka saygi géstermesini ister. Kamu diizenine, genel ahlGka
veya bu amaglarla cikarilan kanunlara aykiri olmayan her tiirlii ibadet, dyin ve dini
téren serbesttir. Hi¢c kimse, ibadete, dini dyin ve térenlere katilmaya, dini ve felsefi
inancini agiklamaya zorlanamaz. Hi¢ kimse, dini ve felsefi inanc¢larindan dolayi
kinanamaz ve baski altina alinamaz. Tiirkiye is¢i Partisi diisiince ve séz hiirriyetini
demokratik hayatin temel sartlarindan sayar ve bu hiirriyeti halkin giinliik hayatinda
gercekten yararlandigi bir hak hédline getirmeyi taahhiit eder. Herkes felsefi, siyasi ve
Iimi, kisacasi her tiirlii diisiincesini s6z, yazi, resim veya baska yollarla, tek basina ve
toplu olarak aciklayabilir ve yayabilir” gorislerine yer verilmektedir. Programda,
“Laiklik ilkesi” bashg altinda, “Gericilik ile savasta IGiklik, yeni Tiirkiye'nin vazgegilmez
bir ilkesidir, Tiirkiye Is¢i Partisi gericilik ile miicadeleyi asla din ile miicadele seklinde
anlamaz; bununla beraber Devleti din temellerine dayanan geri bir toplumun, ¢agdas
uygarhga ulasmak icin gerekli diisiince ve hukuk sistemine kavusamayacadi da bir
gercektir. Bu sebeple dinin, devlet islerinin temeli olmaktan c¢ikarilmis ve Kkisilerin
vicdaninda kutsal ve gergek yerini bulmus olmasi Cumhuriyetimizin dayandigi temel bir
devrimdir. Kimse, devletin sosyal, iktisadi, siyast veya hukuki temel diizenini kismen de
olsa, din kurallarina dayandirma, politik veya sahsi ¢cikar veya niifuz saglama amaci ile,
her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri
Istismar edemez ve kétiiye kullanamaz” gorislerine yer verilmektedir. Programda
ayrica “Mislim ve Gayrimiislim Cemaatlerin Diyanet isleri” baslig altinda su gorisler
actklanmaktadir: “Miisliiman cemaatin diyanet isleri, genel idare igcinde yer alan
Diyanet isleri Baskanhdi’nca yiiriitiiliir. Diyanet isleri Baskanli§i, Miisliiman cemaatin

diyanet islerini gériirken, mezhepler arasinda siinni-alevi gibi bir tefrik asla

>° Kaynar, s. 126-130.

106



yapmayacak, din ve mezhep hiirriyetine tam bir saygi géstererek tarafsizhikla hareket
edecektir. Gayrimiislim cemaatlerin diyanet ve vakif isleri, uluslararasi anlasmalara ve
Anayasamizin vicdan ve din hiirriyeti ilkelerine uygun olarak bu cemaatlerce
yiriitiilecektir. Okul, [badet yeri, hastahane, mezarlik gibi gayrimiislim cemaat

vakiflarinin miilkiyet hakkina tam bir saygi gésterilecektir.”®°

Parti programinda laiklik, gericilik ile savasta vazgecgilmez bir ilke olarak
degerlendirilmektedir. Ancak parti, gericilik ile miicadelenin asla din ile miicadele
olarak algilamadiginin altini ¢cizmektedir. Programda, vicdan, din, mezhep ve dislince
hirriyetlerine, kamu diizenini bozmadigi ve laiklik ilkesini tehdit etmedigi siirece saygili
olunmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak kimsenin devletin temellerinin kismen de
olsa din kurallarina dayandirma, politik veya sahsi cikar saglama amaciyla dini degerleri
istismar edemeyecegi de vurgulanmaktadir. Programi, diger parti programlarindan
ayiran yani, gayrimislim cemaatlerin, kendi dinleri ile ilgili olan haklarina, vicdan ve din
hirriyeti anlayisi cercevesinde yer verilmesi ve bu cemaatlerin vakiflarina ait mulkiyet

haklarina saygi gésterileceginin belirtilmesidir.

4.5. YENi TURKIYE PARTISI

Yeni Tirkiye Partisi (YTP), 13.02.1961 tarihinde Ekrem Alican baskanliginda
Ankara’da kurulmustur. Siyasi egilimi “merkez sag” L olan YTP ile 1960 askeri
muidahalesinin ardindan Demokrat Parti’nin kapatilmasi Gzerine dogan siyasi boslugu
doldurmak amaclanmistir. Parti, 1961 secimlerinde % 13.7 oy orani ve 65 milletvekili,
1965 segimlerinde % 3.7 oy orani ve 19 milletvekili, 1969 segimlerinde %2.2 oy orani ve
6 milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. Parti, bazi milletvekillerinin Adalet
Partisi'ne ve o donemde yeni kurulan Milli Nizam Partisi’'ne katilmasindan sonra siyasal
hayatta varlik gosterememis ve 1973 tarihinde yapilan genel secimlere girmeden 6nce

19.03.1973 tarihinde kendini feshederek siyasal yasamdan cekilmistir.

60 Tiirkiye isci Partisi Programi, Ersa Matbaacilik, istanbul, 1964, s. 80-82.

o1 Kaynar, s. 131.
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YTP, 1967 tarihli programinin ilk maddesinde kisi hak ve hirriyetlerine yer
vermektedir: “Vatandaslarin serbest diisiince ve hareketlerine imkan veren demokratik
hayat tarzin, insanlk serefini koruyan ve vatandasin refah ve saadetini en basarili bir
sekilde tahakkuk ettiren bir diizen olarak kabul ediyoruz. Medent bir millet vasfina Idyik
olmanin, ancak hiir bir cemiyet icinde yasama ile miimkiin olduguna kani bulunuyoruz.
Insan sahsiyeti ve fert hiirriyetinin kutsalligina inaniyor ve insani bir dlet ve vasita
olarak géren totaliterler siyasi felsefeyi reddediyoruz. Hiir cemiyet diizeninin ayrilmaz
unsurlani olarak, yasama ve ¢alisma hiirriyeti, irk, cinsiyet, kiiltiir ve sinif farklari
tanimiyan siyasi ve ictimai esitligi, ferdlerin diisiinme, séz, yazma, toplanma ve seyahat
etme hiirriyetlerini, esit egitim imkdnlari ve sosyal giivenlik haklarini garanti eden bir

Anayasa diizenini, demokratik hayatin temel taslarindan sayariz.”®

Partinin laiklik ilkesi ile ilgili gorlslerine, Programin “Temel Goriis ve Ana
Hedeflerimiz” bashgl altinda yer verilmektedir: “Cumhuriyetimizin léiklik prensibine
dayanmasini, temelini ilim ve serbest diisiinceden alan, millf iradenin tecellisinde her
tirlii maddi ve manevi baskiyi reddeden, ancak tartisma ve ikna yolu ile milli
hedeflerine erisilebilecegine inanan batili ve demokratik bir hayat tarzinin tabii neticesi
sayariz. Partimizin bilim metodunu, serbest arastirma ve tartismayi, millet olarak
yolumuzu bulma ve aydinlatmada en 6nemli vasita saymasi, devrimlerimizin his ve
inangdan ¢ok, akil, batinin bilim ve diisiince sistemine yénelme prensibinin tabil bir
neticesidir. Bu hayat tarzini devrimci bir zihniyetle milletimizin bir buguk asirdir
benimsemeye calistigina inanarak, ictimai, iktisadi, siyasi ve kiiltiirel alanda siiratli
degismelerin, ancak tereddiit etmeden biitiin giiciimiizle modernlesme ve bati
uygarhgina ulasma cabasi ile basarilabilecedine kaniiz. Modernlesme ve batilasmanin,
yalniz sekil bakimindan degil, ruh ve muhteva bakimindan da temelli degismelerle
mimkin olacadina inaniyoruz. Milletimizi bati uygarligina yetisme ¢abasinda
alikoyacak, gerici, miitereddit ve késtekleyici tesirlerden uzak tutmak, 6nemli

#63 Partinin din-devlet iliskileri ile ilgili gorisleri ise, “Din isleri”

hedeflerimizdendir.
bashgi altinda ayrica degerlendirilmektedir. “Partimiz dinin, toplumun ahldki ve manevi

seviyesini yiikselten bir ulvi miiessese olduguna inanarak, vatandasin din ve vicdan

®2 Yeni Tiirkiye Partisi Tiiziigii ve Programi, 1967, s. 37.

® Yeni Tiirkiye Partisi Tliziigii ve Programi, s. 39.
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hiirriyetini en tabii insan haklarindan saymaktadir. Dinin siyasi miiléhazalarin (stiinde
tutulmasini, her gesit istismarin 6nlenmesini temel bir prensip olarak kabul etmekteyiz.
Laikligi din islerinin devlet islerinden ayrilmasi ménasinda anlamaktayiz. Bununla
beraber, din islerinin ve hassaten din egitiminin ehliyetli heyetler tarafindan
hazirlanacak bir program dahilinde yiiriitiilmesinin zaruretine inanmaktayiz. Dinf
terbiye ve telkinatin bilgisiz kimseler elinde kalmasinin dinin kudsiyetine ve ulviligine
zararli olacagi kanaatindayiz. Her bakimdan ehil, ilmi ve ahldki vasifli segkin din
adamlarinin yetistirilmesi, terfihlerinin saglanmasi esas meselelerimiz arasinda yer
almaktadir. Mabetlerin, Millet hayatinda tasidiklari kutsiyetle miitenasip sekilde,

muhafaza, idame ve imarlarini devletin baslica vazifelerinden sayariz.”**

Parti programinda oncelikli olarak, demokratik yonetim anlayisi ve kisi hak ve
hirriyetlerine olan 6ncelik vurgulanmaktadir. Bu baglamda laiklik ilkesi, milli iradenin
tabi bir sonucu ve vazgecilmez bir unsuru olarak degerlendirilmektedir. Modernlesme
ve batililasmanin, sadece teknik anlamda degil, ruh ve icerik olarak saglanmasinin,
laiklik ilkesi sayesinde gerceklesebilecegi ifade edilmektedir. Programda, “din”, ahlaki
ve manevi agidan toplumu yikselten bir miiesese olarak degerlendirilmektedir. Bu
acidan din ve vicdan hirriyetinin taninmasi gerektigi, ancak dini hizmetlerin, ehliyetli

kisiler tarafindan yurdtidlmesinin sart oldugu belirtilmektedir.

4.6. MILLET PARTISI

Millet Partisi (MP), Cumhuriyetci Koyli Millet Patisi‘'nden ayrilan bir grup
milletvekili ile H. Osman Boliikbasi baskanliginda 20.07.1948 tarihinde kurulan Millet
Partisi’'nin devami olarak 13.06.1962 tarihinde tekrar kurulmustur. 1965 secimlerinde
% 6.3 oy orani ve 31 milletvekili, 1969 secimlerinde % 3.2 oy orani ve 6 milletvekili ile
TBMM’de temsil edilmistir. 1973 segimlerinde % 0.6 oy orani sonucu TBMM’de temsil
hakki kazanamamistir.®> MP, 1980 askeri rejimini ardindan 10.10.1981 Tarih ve 2533
Sayili Kanun ile 16.10.1981 tarihinde kapatiimistir.

* Yeni Tiirkiye Partisi Tliziigii ve Programi, s. 54-55.

Milletvekili Genel Segimleri (1923-2007), s. 28.
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Partinin 1967 tarihli®® programindaki laiklik ilkesi ile ilgili goriisleri, 20.07.1948
tarihinde kurulan Millet Partisi programindaki gorisleri ile benzerdir. Hatta MP
programindaki ifadeler kisaltilarak alinmistir denilebilir. Programda din-devlet iligkileri
ile ilgili “Ana Prensipler” bashgl altinda gorus bildirilmektedir. “Parti, din ve devlet
islerinin birbirinden ayri olmasini kabul eder, herkesin vicdan ve itikat hiirriyetini,
diledigi dilde ve diledigi sekilde ibadet hakkini mukaddes tanir. Din ve vicdan
hiirriyetlerini diger hak ve hiirriyetler gibi korur. Ve kifayetli din adamlarinin
yetistirilmesini ve bunlarin yeter derecede gegcim imkanlarina kavusturulmasini zarurf
goriir.”®

Parti programindaki, din-devlet iliskileri ve laiklik ilkesi ile ilgili agiklanan
gorisler, devami oldugu, Millet Partisi’'nin 1948 tarihli programi ile paraleldir. Buna
gore parti, din ve devlet islerinin ayrilmasini kabul etmektedir. Ayni zamanda parti, din,

vicdan ve ibadet 6zgurlGgiinin taninmasi gerektigini belirtmektedir.

4.7. GUVEN PARTIiSI (MiLLi GUVEN PARTISI/CUMHURIYETCI

GUVEN PARTISI)

Guven Partisi (GP), Cumhuriyet Halk Partisi’'nin 18. Kurultay’’'nda Bilent Ecevit
ve arkadaslarinin savundugu “Ortanin Solu” siyasetine karsi ¢ikan ve partiden ayrilan
47 senator ve milletvekili tarafindan 12.05.1967 tarihinde Turhan Feyzioglu
baskanliginda Ankara’da kurulmustur. Siyasi egilimi “merkez sag"dlr.6gGP, ilk olarak,
Millet Partisi ve Yeni Turkiye Partisi gibi glicini vyitirmis partilerden ayrilan
milletvekillerinin toplu katihmlariyla adini “Milli Glven Partisi” olarak degistirmistir.
04.03.1971 tarihinde ise Cumhuriyetci Parti ile birleserek “Cumhuriyetci Given Partisi”
adini almistir. Parti, 1969 secimlerinde % 6.6 oy orani ve 15 milletvekili, 1973
segimlerinde % 5.3 oy orani ve 13 milletvekili, 1977 segimlerinde ise % 1.9 oy orani ve 3

milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. GP, 1980 askeri rejiminin ardindan

% Pparti Programi'nin tarihine rastlanilmamistir. Burada yer verilen tarih TBMM Kitlphanesi

kayitlarindan alinmistir.
Millet Partisi Programi, Atl Matbaasi, Ankara, ty, s. 7.
Kaynar, s. 147.
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10.10.1981 Tarih ve 2533 Sayilh Kanun ile 16.10.1981 tarihinde diger tiim siyasal

partiler gibi kapatilmistir.*®

GP’nin, 1967 tarihli programinin “Giris” kisminda, partinin bir sinif ve ziimre
partisi degil, her yurttasa acik bir “milli parti” oldugu vurgulanmaktadir. Programda,
partinin temel gorisleri ile ilgili olarak soyle denilmektedir: “toplumun temel
inanglarini, demokratik rejimi, kanun hdkimiyetini, dini inanclari, miilkiyeti, seref ve
itibarlari yikmak isteyen komiinistlere veya c¢esitli maskeler altinda ayni gayreti
sarfedenlere ve IGik Cumhuriyet esaslarini tanimayanlara karsi, Anayasa diizenini, bu
diizenin ve Tiirk toplumunun dayandigi manevi dederleri ve inanglari azimle

savunacaktir.”’®

GP’nin programinda, “din ve vicdan hurriyeti” ile ilgili gorusler, “Anayasa
Diizeni” bashigl altinda yer verilmektedir: “Vicdan, din ve ibadet hiirriyetine karsi en
yliksek saygiyi ifade eden, vatandaslarin dini inanglari sebebiyle kinanmasini, baski
veya farkli muamele gdérmesini 6nleyen bir Idiklik gériisiine sahibiz. Bu goris,
vatandasin manevi degerlere baghligini ve inanglarini (stiin tutarak; ve bu inanglarin
siyasi istismar konusu yapilmasini énleyerek, Tiirk toplumunu ¢agdas medeniyet

”’! programda din ve vicdan hiirriyeti,

seviyesine ulastiracak olan bir anlayisa dayanir.
kisinin temel haklari ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. “Kisi dokunulmazligi ve
glivenligi, diisiince ve inang hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, ...... gibi temel hak ve
hiirriyetler, vatandasin huzur ve saadet icinde yasamasinin ve demokratik rejimin
ayrilmaz unsurlaridir.”” 2 Ayrica programda “biitiin vatandaslarin dil, irk, cinsiyet, siyasi

diisiince, felsefi inang, din ve mezhep farki gézetilmeden kanun 6niinde esit oldugu”nun

alti cizilmektedir.”

Programda, partinin laiklik ilkesi ile ilgili gériislerine “Din, Vicdan ve ibadet
Hirriyeti; Laiklik” bashgl altinda yer verilmektedir: “Partimiz, vatandasin din

hiirriyetine, vicdan serbestligine ve ibadet hiirriyetine tam saygi gdsterilmesini ister.

% Kaynar, s. 147-148.

Giliven Partisi Programi, Ankara, ty, s. 3-4.
Giiven Partisi Programi, s.7.

Giiven Partisi Programi, s. 18.

Giiven Partisi Programi, s. 19.
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Partimiz, ldik Devlet ilkesini benimser. Partimiz, lGikligin dine ve ibadete saygisizlik
seklinde anlasiimasini reddeder. Ldiklik, dini inan¢ ve duygularin, higbir istismarin
erisemiyecegi ylikseklikte tutulmasini gerektirir. Partimiz, dini inan¢ ve duygularin,
siyasi ve sahsi cikarlar igin istismar edilmesini, dine karsi saygisizlik olarak gériir.

Partimiz, Diyanet isleri Baskanliginin genel idare icinde yer almasina taraftardir.””*

GP’nin, Cumhuriyet¢i Glven Partisi ismini aldiktan sonra vyayinladig
programinda laiklik ilkesi ile ilgili gorusleri, GP’nin ilkeleriye ortiismekte, ancak soz
konusu gorusler, daha detayl ele alinmaktadir. CGP’nin Programinda, partinin laiklik
ilkesi ile ilgili gorislerine, “Siyasi Konular” basligl altinda ve din vicdan ve ibadet
hirriyeti konulari ile birlikte yer verilmektedir. “Partimiz, vatandasin din hiirriyetine,
vicdan serbestligine ve ibadet hiirriyetine tam saygi gésterilmesini ister. Partimiz, Idik
Devlet ilkesini benimser. Partimiz, ldikliGin dine ve ibadete saygisizlik seklinde
anlasilmasini reddeder. Ldiklik, dinf inang ve duygularin, higbir istismarin erisemeyecegi
ylikseklikte tutulmasini gerektirir. Partimiz, dini inan¢ ve duygularin, siyasi ve sahst
¢ikarlar icin istismar edilmesini, dine karsi saygisizlik olarak gériir. Partimiz, Diyanet
Isleri BaskanliGinin genel idare icinde yer almasina taraftardir. Partimiz, kifayetli din
adamlarinin yetistirilmesini ve bunlarin yaptiklari hizmetin 6nemi ile miitenasip
imkanlara sahip olmalarini, siyasi iktidarin baskisindan ve siyasi istismar gayretlerinden

masum olarak gérev yapmalarinin saglanmasini liizumlu gérir.””

Birbirine paralellik arzeden parti programlarinda, partinin, laik Cumhuriyet
esaslarinin ve dini 6zglrliiklerin koruyucusu oldugu belirtilmektedir. Laikligin dine ve
ibadete saygisizlik olmadigi vurgulanan programda, din ve vicdan 6zgirliugl, temel hak
ve ozglrlikler cercevesinde degerlendirilmektedir. Ayrica biitlin vatandaslara, felsefi
inang, din ve mezhep farki gozetilmeden esit davraniimasi gerekliligi (zerinde
durulmaktadir. Partinin, laik devlet ilkesine baghliginin vurgulandigi programlarda,
Diyanet isleri Baskanhig’'nin genel idare icinde yer almasi gerektigi belirtiimektedir.
Ayrica dini konularda yetkinligi olan, her tirli siyasal baskidan korunmus bir sekilde

gorev yapacak olan din adamlarinin yetistiriimesi gerekliligi tizerinde durulmaktadir.

" Giiven Partisi Programi, s. 23.

7 Cumbhuriyetgi Giiven Partisi Programi, Ajans-Tlrk Matbaacilik, Ankara, 1971, s. 37-38.
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4.8. TURKIYE BiRLIK PARTISI (BiRLIK PARTISI)

Turkiye Birlik Partisi (TBP)’® 17.10.1966 tarihinde, Alevi kdkenli bir grup siyaset
adami tarafindan, Hasan Tahsin Berkman baskanhginda Ankara’da kurulmustur. Siyasi
egilimi, “siyasal islamci ve merkez sol” olarak belirtilmistir.”” Parti, 1969 secimlerinde %
2.8 oy orani ve 8 milletvekili, 1973 segimlerinde % 1.1 oy orani ve 1 milletvekili ile
TBMM’de temsil edilmistir. 1977 secgimlerinde ise % 0.4 oy orani almasi sonucu
TBMM’de temsil hakki kazanamamistir. Parti 1980 askeri rejiminin ardindan
10.10.1981 Tarih ve 2533 Sayili Kanun ile 16.10.1981 tarihinde diger tim siyasal

partiler gibi kapatiimistir.”®

TBP’nin laiklik ilkesi ile ilgili gériislerine, Programin “ilkeler” béliimiinde ve
“Din” bashigl altinda yer verilmektedir. “Tiirkiye Birlik Partisine gére toplumculuk, kati
ve tek yoénlii bir disiince akimi degildir. Kanilarini bilimsel toplumculuk veya baska
sosyal incelemelerden, dinsel ve insancil ilkelerden, tére ve geleneklerden alir. Kaynagi
ne olursa olsun, toplumculugun erismek istedigi ortam, sosyal adaleti, daha iyi yasama
kosullarini, 6zgiirliigi, barisi getiren bir toplum diizenidir. Bu nedenle Tiirkiye Birlik
Partisi, dinsel inang¢larla materyalist felsefelere ayni éi¢lide saygi duyar. Siyasal diisiince
ve dinsel inanis ayriliklarini kisisel bir sorun olarak gériir ve onlara Devlet tarafindan
esit islem yapilmasini ister. Biitiin biiyiik dinler (6rnedin islém dini), sosyal déniisiimleri
gerekli bulur. Toplumculuk ve din insan sevgisinde birlesir, Ahlaksal kanilara dayanan
bir toplumculukla dinsel inanislar arasinda ¢atisma olamaz. Yeter ki, din, Devlet elinde,
baska tiirlii diisiinenleri bélmek, ezmek ve ¢alisanlari kul yararina sémiirmek icin ara¢
olarak kullanilmasin. Din ile toplumculuk arasinda ¢elisi yoktur. Dindar bir kisi toplumcu
da olabilir. Su var ki, din cemaat isidir ve bu nedenle Diyanet isleri Baskanliginin 1Gik

Cumbhuriyette yeri yoktur.”” ?

e Parti, “Birlik Partisi” ismiyle kurulmus, 27.11.1971 tarihli 3. Blylk Kurultay’inda ismini “Tlrkiye Birlik

Partisi” olarak degistirmistir. Bkz. Kaynar, s. 144.

Kaynar, s. 143.

Kaynar, s. 143-144,

Tiirkiye Birlik Partisi Tlziik ve Programi, Gutenberg Matbaasi, Ankara, 1972, s. 57.
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Parti programinda, dini inanglarin kisisel bir tercih oldugu ve saygi duyulmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ancak dinin, devlet elinde siyasi amaglarla kullanilan bir
dayatma araci olarak kullanilmamasi gerektigi de vurgulanmaktadir. Buna ek olarak,
dinin, dini topluluklara birakilmasi gerektigi ve laik bir Cumhuriyette Diyanet isleri

Baskanhgi’'nin yerinin olmadig ifade edilmektedir.

4.9. MILLIYETCi HAREKET PARTISI

Milliyetci Hareket Partisi (MHP), Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi’nin devami
olarak Turk siyasal hayatina girmistir. CKMP, 08-09.02.1969 tarihinde Adana’da yapilan
Olaganustl Kongresi’'nde ismini degistirmis ve “Milliyetci Hareket Partisi” adini almistir.
MHP, 1969 secimlerinde % 3 oy orani ve 1 milletvekili, 1973 segimlerinde % 3.4 oy
orani ve 3 milletvekili, 1977 segimlerinde % 6.4 oy orani ve 16 milletvekili ile TBMM’de
temsil edilmistir. 1980 askeri yonetiminin ardindan 10.10.1981 Tarih ve 2533 Sayili

Kanun ile 16.10.1981 tarihinde, diger tim siyasal partiler gibi kapat|Im|§t|r.80

MHP, 1973 tarihli ® programinda, laiklik ilkesi ilgili gorislerine, “Din
Goruslimiz” bashg altinda yer vermektedir. “Dini, yiiksek beseri degerlerin ve
medeniyetlerin menbai olarak gériiriiz. Din ve vicdan hiirriyetini insan hiirriyetlerinin
ayrilamaz bir riikni kabul ederiz. Fertler inang ve ibadetlerinde biitiin baskilardan uzak
ve hiirdiir. Léikligi dinsizlik olarak anlamiyor ve aksine diisiince ve davranislari
kiniyoruz. Milleti meydana getiren unsurlarin en énemlilerinden olan dinin istismar ve

yozlastirilmaya firsat verilmeden asliyetiyle korunmasini 6ngériiriiz.” %

Programda“Din
Egitimi” bashg altinda partinin bu konu ile ilgili gorisleri bildirilmektedir. Buna gore,
“Insanin ahléki bir varhk olduguna inaniyoruz. Toplumda, siyasi hayatta biitiin hizmet
ve terbiye kurumlarinda bu ruhun hakimiyetini istiyoruz. Dolayisiyle dini égretim
kurumlarinin ihtiyaca uygun seviye ve nitelikte yetistirilerek hizmet gdérmesini

saglayacagiz.

80 Kaynar, s. 100-103.

Parti Programi'nin tarihine rastlanilmamistir. Burada vyer verilen tarih TBMM Kitlphanesi
kayitlarindan alinmistir.
M.H.P. Programi, Emel Matbaacilik, Ankara,ty, s. 12.
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a) ilkokuldan baslayarak lise ve 6§retmen okullari son sinifina kadar
diger dersler gibi, din ve ahldk-muaseret (gérgii) bilgisi adi altinda dersleri

yetkili 6gretmenlerle saglayacagiz.

b) imam-Hatip Okullarini, ilahiyat liseleri durumuna getirecegiz.

Mezunlarinin yliksek tahsile ve tniversiteye devamlarini saglayacagiz.

c) Yiiksek Islam Enstitiilerini akademi haline getirecek ve iiniversite

unvan ve imkanlarindan faydalanmasini saglayacagiz.

¢) ilGhiyat fakiiltesini, 6§retim kadro ve imkanlarini gelistirecediz. Diger
niversitelerde de ildhiyat fakiiltesi actirarak (niversite fakiltelerinin

tamamlanmasini saglayacadiz.”®

Parti programinda, din ve vicdan 6zgurlugl, temel insan haklari ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Programda, din, yiksek beseri degerlerin ve medeniyetlerin
kaynagi olarak ifade edilmektedir. Laikligin dinsizlik olmadigi belirtilen programda,
dinin istismar edilmeden aslina uygun bir sekilde korunmasi gerektigi belirtiimektedir.
insanin ahlaki bir varlik oldugu belirtilen programda bu acidan, toplumda, siyasi
hayatta biitlin hizmet ve terbiye kurumlarinda bu ruhun hakim olmasi gerektigi ifade

edilmektedir.

4.10. DEMOKRATIK PARTI

Demokratik Parti, Adalet Partisi’'nden ayrilan bir grup muhafazakar milletvekili
tarafindan 18.12.1970 tarihinde Ferruh Bozbeyli baskanliginda Ankara’da kurulmustur.
Siyasal egilimi, “merkez sag ve muhafazakar”dir.2* 1973 yihindaki secimlerin ardindan
CHP ile koalisyon kurmaya taraftar olmayan Demokratik Parti, Mart 1975 yilinda,
Sileyman Demirel baskanhginda kurulan 1. Milliyetci Cephe Hikimeti’nin kurulmasi
asamasinda, parcalanma yasamistir. Bazi milletvekillerinin Adalet Partisi’'ne geri

dénmesi ile parti siyasi glic kaybetmis, 1977 yili genel secimlerinde genel baskan

 M.H.P. Programi, s. 18-19.

8 Kaynar, s. 154.
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Ferruh Bozbeyli, milletvekili secilemeyince, genel baskanliktan ve partiden istifa ederek
aktif siyasetten cekilmistir. Siyasal gliciini butlniyle vyitiren Demokratik Parti,

04.05.1980 tarihinde yapilan dordiinci buyiik kongresinde kendini feshetmigtir.85

Parti, 1971 ve 1975 tarihli programlarinda laiklik ilkesi ilgili goruslerine, “Hukuk
Devleti” basligi altinda ve din ve vicdan hiirriyeti ile birlikte yer vermektedir. “Partimize
gore vicdan ve dini inang¢ ve kanaat hiirriyeti, diger hiirriyetler gibi, insanlarin tabii ve
mukaddes hakkidir. Ldikligi din aleyhtarligi; dine saygisizlik ve dinsizlik seklinde
anlamiyoruz. Devletin Idik olmasi vatandaslarin dinleri ile alakalarini kesmeleri
olmadigi gibi, birbirlerine karsi baskida bulunmalari da demek degildir. Her vatandas
mensup oldugu dinin vecibelerini ifade ve ibadet sekillerini ifada icrada serbesttir. Dinin
devlet islerine miidahale etmemesi ve dinin sahsi ve siyasi emellere dlet edilmemesi

8 programda, “Din Ogretimi” bashg altinda, “Partimiz, Milletin

liizumuna inaniyoruz.
manevi kalkinmasinda dini tedrisatin énemine inanir. Bu bakimdan din dlimi ve vasifli
din gérevlileri yetistirecek yeni muieseselerin kurulmasi ve mevcutlarin gelistirilmesi ile

dini tedrisat meselesi nemle ele alinacaktir”®” denilmektedir.

Parti programinda, laiklik ilkesinin anlamindan ziyade, ne olmadigina yer
verilmekte ve s6z konusu ilkenin din aleyhtarligi seklinde algillanmadigl ifade
edilmektedir. Din ve vicdan oOzglrliglinin, temel hak ve hirriyetler arasinda
degerlendirildigi ve ayni sekilde kutsal sayildigi belirtiimektedir. Ayrica bir milletin
manevi kalkinmasinda dini egitimin dnemi vurgulanmakta ve bu amagla, vasifl din

gorevlileri yetistirilmesi Gzerinde durulmaktadir.

4.11. MiLLi SELAMET PARTISI

Milli Selamet Partisi (MSP), 11.10 1972 tarihinde, Sileyman Arif Emre
baskanlginda Ankara’da kurulmustur. Kapatilan Milli Nizam Partisinin yerine kurulan

parti, “siyasal islam” eéilimlidir.88 Partinin ikinci genel baskani Necmettin Erbakan’dir.

& Kaynar, s. 154-155.

Demokratik Parti Tiiziik ve Program, 1971, s. 92-93; Demokratik Parti Program, 1975, s. 20.
Demokratik Parti Tiiziik ve Program, s. 135; Demokratik Parti Program, s. 55.
Kaynar, s. 156.
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Parti, 1973 segimlerinde % 11.8 oy ve 48 milletvekili, 1977 segimlerinde % 8.6 oy ve 24
milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. Parti, 1980 askeri rejiminin ardindan,
10.10.1981 Tarih ve 2533 Sayili Kanun ile 16.10.1981 tarihinde diger tim siyasal

partiler gibi kapatiimistir.®

MSP’nin parti programinda laiklik konusuna, “Vicdan ve Dislince Hirriyeti”
bashg altinda yer vermektedir. “Partimiz, vicdan ve diisiince hiirriyetini insan
haklarinin ve demokrasinin temelini teskil ettigi ve medeni gelismeye hiz verdigi
inancindadir. Bu sebepten dolayi, partimiz insan haklarinin ve bahusus vicdan ve
diisiince hiirriyetinin, anayasanin temel esaslarina ruh ve éziine aykiri olarak, her ne
suretle olursa olsun tek tarafl tahdit edilmesine karsidir. Bu hususta anayasanin ruh ve
6ziine, ilmi ve medenf esaslara uymayan tatbikatin kaldirilmasi zaruretine inaniyoruz.
Partimiz vicdanlara baski yapilmasi, diisiince ve ilim hiirriyetlerinin tahdit ve ihldli gibi
iptidai metodlarin karsisindadir. Temel prensibimiz fikre karsi fikirle mukabele edilmesi,
fikir diisiince ve inanglarin higcbir sebep ve vecihle tahakkiim edilmesine meydan ve
mehal verilmemesidir. Laiklik diistince ve vicdan hiirriyetinin teminatidir ve bir kisim
diisiince ve inang sahiplerinin diger inan¢ sahiplerine vasitali veya vasitasiz yollarla

baski yapmasina manidir.””

Parti programinda, laiklik ilkesi, din ve vicdan 6zgurliginlin teminati olarak
degerlendirilmektedir. Programda, fikre karsi fikirle karsilik verilmesi ve higcbir sebeple
fikir, dusliince ve inanglara tahakkiim edilmemesi temel prensip olarak ifade
edilmektedir. Ayrica, vicdan ve ifade hirriyetinin, insan haklarinin ve demokrasinin
temeli oldugu belirtilmektedir. Bu sebeple, s6z konusu hiirriyetlerin, anayasanin temel
esaslarina, ruh ve 06zlne aykiri olarak, tek tarafli sinirlandiriimamasi gerektigi

belirtiimektedir.

8 Kaynar, s. 156-157.

% Milli Selamet Partisi Program ve Tiziik, Elif Matbaacilik, Ankara, ty, s. 8.
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4.12. DEGERLENDIRME

1961 Anayasasi doneminde TBMM’de temsil edilen parti programlari
incelendiginde, tim partilerin, din ve vicdan 6zgirliglne, temel hak ve ozgrliikler
cercevesinde yer verdigi gortlmektedir. Ayni sekilde tim programlarda alti ¢izilen
husus, bu 6zgurligin hicbir sekilde bir istismar araci olarak kullanilmamasi gerektigidir.
Ote yandan, partilerin, din ve mezhep ayrili§i gézetmeyen bir vatandaslik anlayis
gozettiklerini ifade ettikleri goriilmektedir. Uzerinde mutabakat saglanan bir baska

husus ise, laiklik ilkesinin, din diismanhgi olmadigidir.

Partilerin programlarinda laiklik konusunda benzer yorumlar getirdikleri
gorilmektedir. Bu konuda en dikkat c¢ekici yorum, YTP parti programinda yer
almaktadir. S6z konusu programda laiklik ilkesi, sadece bir yonetim anlayisi degil, ayni
zamanda modernlesme ve batililasmanin, ruh ve igerik olarak saglanmasinin bir araci
olarak goruldugl belirtiimektedir. CHP, programinda manevi gereksinmeleri karsilama
noktasinda devleti yikiimlii sayarken, benzer bir sekilde GP’de Diyanet isleri
Baskanhgi’'nin genel idare icinde yer almasi gerektigini belirtmektedir. Buna karsin TBP
programinda, dinin, dini topluluklara birakilmasi gerektigini ve laik bir Glkede Diyanet
isleri Bagkanlig’nin yerinin olmadigini ifade etmektedir. Bu ddénemde Miisliiman
olmayan cemaatlerin, kendi dinleri ile ilgili olan haklarina, vicdan ve din hirriyeti

anlayisi cercevesinde yer veren tek program, 1964 tarihli TiP programidir.

5. 1982 ANAYASASI DONEMINDE SiYASAL PARTi PROGRAMLARI

1983 - 2012 yillari arasinda TBMM’de temsil edilen partiler; Anavatan Partisi
(ANAP), Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP), Halkgi Parti (HP), Dogru Yol Partisi (DYP),
Refah Partisi (RP), Sosyaldemokrat Halk¢r Parti (SHP), Demokratik Sol Parti (DSP),
Milliyetci Hareket Partisi (MHP), CHP, Fazilet Partisi (FP) ve Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK PARTI) dir.’*

L Milletvekili Genel Segimleri (1923-2007), s. 96-97.
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5.1. ANAVATAN PARTISI

Anavatan Partisi (ANAP), 20.05.1983 tarihinde Turgut Ozal baskanlhginda
Ankara’da kurulmustur. Siyasi egilimi “merkez saé”92 olan parti, iktisadi olarak liberal
politikalar izlemigstir. Parti, 1983 segimlerinde % 45.1 oy orani ve 211 milletvekili, 1987
segimlerinde % 36.3 oy orani ve 292 milletvekili, 1991 secimlerinde % 24 oy orani ve
115 milletvekili, 1999 segimlerinde % 13.2 oy orani ve 86 milletvekili ile TBMM’de
temsil edilmistir. 2002 segimlerinde oy orani % 5.1 ile se¢im barajinin altinda kalmig ve

TBMM’de temsil hakkini kaybetmistir. ®®> Parti, 31 Ekim 2009 tarihinde kendini

feshederek Demokrat Parti ile birlesme karari almistir.**

ANAP, laiklik ilkesi ile ilgili gorlslerine “Genel Esaslar” boliminde “Din ve
Laiklik” bashg altinda yer vermektedir. 1983 tarihli® parti programinda, “Herkes
Anayasamizin teminati altinda vicdan, dini inang ve ibadet hiirriyetine sahiptir. Maddi
ve manevi gelismeyi birlikte saglamanin zaruretine inaniriz. Yiiksek ahlak sahibi dengeli
bir nesil yetistirilmesini teminen, devletin ilk ve orta égretim kurumlarinda dini egitim
ve gretim yapilmasi icin gerekli tedbirleri almasini zorunlu gériiriiz” denilmektedir.*®
1985 tarihli¥’ parti programinda, yukarida belirtilen climlelere, “Laikligi, manevi
degerlerin korunmasinda, vicdan, dini inang ve ibadet hiirriyetinin uygulanmasinda ve
dini kdltiiriin gelistirilmesinde kisitlayici  bir unsur olarak anlamiyoruz” ibaresi
ekIenmistir.98 Partinin 1999 tarihli®® programinda, din-devlet iliskileri ile ilgili olarak
belirtilen gorusler, 1983 tarihli program ile aynidir: “Herkes Anayasamizin teminati
altinda vicdan, dini inan¢ ve ibadet hiirriyetine sahiptir. Maddi ve manevi gelismeyi

birlikte saglamanin zaruretine inaniriz. Yiiksek ahlak sahibi dengeli bir nesil

2 Kaynar, s. 175.

Kaynar, s. 175-179.

Bkz. CIFTCI, Salih, Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Programlarinda Kentlesme Politikalari (1923-2002),
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, s. 96; http://tr.wikipedia.org/wiki/Anavatan_Partisi, (22 Ekim
2011)

Parti Programi'nin tarihine rastlanilmamistir. Burada yer verilen tarih TBMM Kitlphanesi
kayitlarindan alinmistir.

Anavatan Partisi Programi, ty, s.13.

Parti Programi'nin tarihine rastlanilmamistir. Burada yer verilen tarih TBMM Kitliphanesi
kayitlarindan alinmistir.

Anavatan Partisi Programi, ty, s. 9-10.

Kitabin tarihi icindeki ibarelerden hesaplanarak belirtiimektedir. Bkz. Yeni Baskiya Onsoz.
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yetistirilmesini teminen, devletin ilk ve orta 6gretim kurumlarinda dini egitim ve

égretim yapilmast icin gerekli tedbirleri almasini zorunlu gériiriiz.”**

Parti programlarinda, maddi ve manevi gelismenin birlikte saglanmasi gerekliligi
Uzerinde durulmaktadir. Herkesin, din, vicdan ve ibadet hirriyetine sahip oldugu
vurgulanan programlarda, laiklik ilkesini dini kultiirin gelismesinde kisitlayici bir unsur

olarak anlamadiklarinin alti gizilmektedir.

5.2. MILLIYETCi DEMOKRASI PARTISI

Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), 16.05.1983 tarihinde Cihadettin Turgut
Sunalp baskanliginda Ankara’da kurulmustur. Siyasi egilim olarak “milliyetci”*** olan
parti 12 Eylil 1980 darbesini yapanlarin beklentilerinin aksine 1983 yili secimlerinde
iktidar olmak igin yeterli oyu alamamistir. MDP, 1983 yili segimlerinde % 23.3 oy orani
ve 71 milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. Parti, 04.05.1986 tarihinde toplanan

Olaganisty Buyiik Kongre’de kapatilma karari almistir.%2

MDP, programinda laiklik konusunda soyle denilmektedir:  “Ldikligi,
Anayasamizda belirtilen mdnada anliyoruz. Din aleyhtarligi, dine saygisizlik, dinsizlik
seklinde anlamiyoruz. Her vatandas, mensup oldugu din ve mezhebin ibadet sekillerini
icrada serbesttir. itikat ayriliklari, asla Tiirk kardegligine halel getiremez. Dinin Devlet
islerine ve politikaya girmesi, dinin mutlak yiiceligini yipratan, sémiiren, en ¢ok din igin
zararh bir tutumdur. Din, béyle seylere dlet edilmeyecek ve siyasete karistirilmayacak

derecede kutsaldir.”*%

Parti programinda, din-devlet iliskileri ile ilgili gorlslere, daha ziyade din ve
vicdan &zgirligi noktasinda yer verilmektedir. inan¢ ayriliklarinin  milli  birlik
konusunda sorun olusturmayacagi belirtilen programda, dinin siyasi konulara alet

edilmeyecek kadar kutsal oldugu ifade edilmektedir.

1% Anavatan Partisi Program, ty, s. 24.

Kaynar, s. 174.
Kaynar, s. 174-175.
Milliyetci Demokrasi Partisi Program, Kiltlir Ofset Matbaacilik, Ankara, 1983, s. 4.
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5.3. HALKCI PARTI

Halkgl Parti (HP), 25.05.1983 tarihinde Necdet Calp baskanliginda Ankara’da
kurulmustur. Siyasi egilimi “merkez sol”*® olan parti, 1983 secimlerinde % 30.5 oy
orani ve 117 milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. Parti, 03.11.1985 tarihinde

Sosyal Demokrasi Partisi ile birleserek “Sosyal Demokrat Halkei Parti” ismini almistir.*®

HP, 1983 tarihli*® programinin “ilkeler” kisminda laik oldugunu belirtmistir.
“HALCI PARTI LAIK’tir. Dini devlet islerinden ayri tutar. Ne dinin baski unsuru
olmasindan, ne de dinsel inanglarin baski altina alinmasindan yanadir. Devlet inan¢ ve
ibadet 6zgiirliigiinii kisinin kutsal ve dokunulmaz hakki sayar. Ve korur. Halk¢i Parti,
Laiklik ilkesini, ¢cagdas olmanin, toplum ve devlet yasaminin akla, bilime dayatiimasiyla

7197 Ayrica “insan Toplum ve Doga” kisminda “Din”

ancak mimkiin olabilecegine inanir.
bashgi altinda, partinin din-devlet iliskileri ile ilgili gérisleri su sekilde agiklanmaktadir:
“Laiklik ilkesinde agiklandigi gibi din ve devlet isleri ayri tutulacak, dinin sayginhdi

korunurken baski unsuru olmasi da énlenecektir. Halkgi Parti:

1) Mezhep ve inang ayriliklarinin esitsizlik ve ayricalik etkeni olmamasina ézen

gosterir.

2) inanglarin siyasal amaglarla kullaniimasini, sémiirii araci yapilmasini devletin

.. . .. .ol
énlemesine énem verir.”*%

Parti programinda laiklik ilkesi ve din anlayisina ayri basliklar altinda yer
verilmektedir. Laiklik ilkesi ilk donem CHP programlarinda oldugu gibi ¢agdaslasmanin
onemli bir unsuru olarak degerlendirilmektedir. inan¢ ve ibadet 6zgirligii kutsal

sayllmakta, ancak dinin baski unsuru olmamasi gerektiginin alti gizilmektedir.

104 Kaynar, s. 181.

Kaynar, s. 181.

Parti Programi'nin tarihine rastlanilmamistir. Burada yer verilen tarih TBMM Kiitliphanesi
kayitlarindan alinmistir.

Halkgi Parti Programi, Halkgi Parti Yayinlari, Ankara, ty, s. 3.

Halkgi Parti Programi, s. 32.
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5.4. DOGRU YOL PARTISI

Dogru Yol Partisi (DYP), 23.06.1983 tarihinde, Ahmet Nusret Tuna genel
baskanlhginda Ankara’da kurulmustur. Ahmet Nusret Tuna’nin Milli Glvenlik Konseyi
tarafindan veto edilmesi lizerine, Dogru Yol Partisi Kurucular Kurulu, Esat Yildirim
Avci'yl genel baskanliga se¢mistir. Siileyman Demirel’in ismiyle 6zdeslesen partinin
siyasi egilimi, “merkez saé"dlr.109 DYP, 1987 secimlerinde % 19.1 oy orani ve 59
milletvekili, 1991 segimlerinde % 27 oy orani ve 178 milletvekili, 1995 secimlerinde %
19.2 oy orani ve 135 milletvekili, 1999 segimlerinde % 12 oy orani ve 85 milletvekili ile
TBMM’de temsil edilmistir. 2002 secimlerinde % 9.5 oy orani ile se¢im barajinin altinda
kalmis ve TBMM’de temsil hakkini yitirmistir. DYP, 2007 yilinda adini Demokrat Parti
olarak degistirilmistir. 28 Mayis2007 tarihinde “Dogru Yol Partisi” ismiyle yeniden

kurulmustur.110

DYP, programlarmda,lll laiklik ilkesine, “Temel Gorusler”/ “Temel Dusunceler”
basligl altinda su sekilde yer verilmektedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti ldik bir devlettir. Ldik
Devlet, dine karsi, inanglara karsi Devlet degildir. Ldik Devlet, idaresinin kaideleri dine
dayali olmayan Devlettir. Kimse sahip oldugu inang yiiziinden, lGik Devlette, kinanamaz.
Ldik Devlette inang yasak edilemeyecedi gibi, kimse de inan¢ sahibi olmaya zorlanamaz.
Her vatandasin mensup oldugu din ve inancin icabi olan ibadeti serbestge icra hakkina
sahip oldugu inancindayiz. Ldikligi, fikri ve vicdani hiir bir cemiyet icin gerekli bir unsur

olarak goriirtiz. 112

DYP, programinda laiklik anlayisina belirgin ifadelerle agiklama getirmektedir.
Ayrica s6z konusu ilkenin, fikir ve vicdan hirriyetinin teminati oldugunu belirtmektedir.
Bunun vyani sira programda, din ve inang Ozgurligui de glgli bir sekilde

vurgulanmaktadir.

109 Kaynar, s. 186.

Bkz. Ciftgi, s. 100-101; http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fru_Yol_Partisi (22 Ekim 2011)
S6zkonusu programlarin, 1983, 14 Mayis 1985, 15 Mayis 1988 ve 24 Kasim 1990 tarihli oldugu
goriilmektedir.

Dogru Yol Partisi Tiiziik ve Programi, Tisa Matbaacilik, Ankara, 1983, s. 80; Dogru Yol Partisi Tiiziik
ve Programi, 1985, s. 79; Dogru Yol Partisi Tuziigii ve Programi, Safak Ofset- Matbaacilik, Ankara,
1988, s. 79; Dogru Yol Partisi Tliziigli ve Programi, Geng Biiro, 1990, s. 97.
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5.5. REFAH PARTISI

Refah Partisi (RP), 19.07.1983 tarihinde Ali Tidrkmen genel baskanliginda
Ankara’da kurulmustur. Refah Partisi Kurucular Kurulu’'ndaki bircok isim ve partinin
kurucu genel baskani Milli Glvenlik Konseyi tarafindan veto edilmesi lizerine partinin
Merkez Yiritme Kurulu, genel baskanliga Ahmet Tekdal’t se¢mistir. Partinin 1987
yilinda toplanan ikinci Blylk Kongre’sinde genel baskanliga Necmettin Erbakan
secilmistir. Siyasi egilim olarak “siyasal islamci”dir. Katildigi 1987 se¢imlerinde aldigi %
7.2 lik oy orani ile se¢im barajinin altinda kalan parti, 1991 segimlerinde % 16.9 oy
orani ve 62 milletvekili, 1995 segimlerinde % 21.4 oy orani ve 158 milletvekili ile
TBMM’de temsil edilmistir. Parti, 1997 yilinda Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’nin
actigl dava sonucu, laik Cumhuriyet ilkesine aykiri bulunan eylemleri nedeniyle Anayasa

Mahkemesi tarafindan 16.01.1998 tarihinde kapat|Im|§t|r.113

Parti programinda, laiklik konusunda séyle denilmektedir: “Partimiz fikir, vicdan
ve diisiince hiirriyetlerine inanir; fikir, vicdan ve inang hiirriyetlerine yapilacak her tiirlii
baskiyi iptidai ve laiklige aykiri sayar. Laiklik din dismanhgi olmayip bil’akis din ve
vicdan hiirriyetlerini her tiirlii ihldlden koruyucu bir prensip olarak gelistirilmis ve

uygulama alanina konulmus bir prensiptir. 114

Parti programinda laiklik ilkesine, din ve vicdan 6zglirligli cercevesinde yer
verilmektedir. Bu ¢ercevede, partinin din ve vicdan 6zglrligiine inandigl belirtiimekte,

laiklik ilkesi ise s6z konusu 6zglrliklerin glivencesi olarak degerlendirilmektedir.

5.6. SOSYALDEMOKRAT HALKCI PARTI

Sosyaldemokrat Halk¢l Parti, 03.11.1985 tarihinde Halk¢r Parti ve Sosyal

Demokrasi Partisi’nin birlesmesiyle Erdal inénii genel baskanhginda Ankara’da

115

kurulmustur. Siyasi egilimi “merkez sol”dur.”>> Parti, 1987 secimlerinde % 24.8 oy orani

1 Kaynar, s. 204-206.

Refah Partisi Tuziik ve Programi, Elif Matbaacilik, Ankara, 1985, s. 37.
Kaynar, s. 182.
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ve 99 milletvekili, 1991 segimlerinde % 20.8 oy orani ve 88 milletvekili ile TBMM’de
temsil edilmistir. SHP, 18.02.1995 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi’'ne katilarak hukuki

varligini sona erdirmistir.116

Parti’nin 1985 tarihli programinda, laiklik konusunda soyle denilmektedir: “SHP
laiktir. SHP, dini devlet islerinden ayri tutar. Cagdas olmanin ancak toplum ve devlet
yasaminin akla ve bilime dayandirilmasiyla miimkiin olabilecegine inanir. Devlet, inang
ve ibadet 6zgiirliigiinii kisinin kutsal ve dokunulmaz hakki saymali ve korumalidir Ne
dinin baski unsuru olmasindan, ne de dinsel inanglarin baski altina alinmasindan

yanadir.”*t’

Parti programinda, din-devlet islerinin ayrilmasi olarak ifade edilen laiklik ilkesi
ayni zamanda cagdaslasmanin da baslica sarti olarak degerlendirilmektedir. Parti,
devlete, inang ve ibadet 6zglrligl konusunda pozitif sorumluluk yiklemektedir. Bu
sekliyle SHP’nin laiklik konusundaki goruslerinin, 16.10.1981 tarihinde kapatilan

CHP’nin goruslerine paralel oldugu soylenebilir.

5.7. DEMOKRATIK SOL PARTI

Demokratik Sol Parti, 14.11.1985 tarihinde Rahsan Ecevit’in genel baskanliginda
Ankara’da kurulmustur. 13.09.1987 tarihinde yapilan 6. Kurucular Kurulu toplantisinda
Mustafa Bilent Ecevit partinin genel baskanligina secilmistir. Siyasi egilimi,

“demokratik sol”dur.!®

Parti, 1987 yili secimlerinde aldigi % 8.5 oy orani ile se¢cim
barajini asamamistir. 1991 yili segimlerinde % 10.8 oy orani ve 7 milletvekili, 1995
segimlerinde % 14.6 oy orani ve 76 milletvekili, 1999 secimlerinde % 22.2 oy orani ve
136 milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. 2002 segimlerinde aldigi % 1.2 oy orani

ile secim barajinin altinda kalmistir. 119

1e Kaynar, s. 182-184.

Sosyaldemokrat Halkg¢i Parti Program, 1985, s. 15.
Kaynar, s. 214.
Kaynar, s. 214-217.
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Partinin, 1991 yilina ait programinda, oncelikli olarak dislince ve inang
ozgurligine deginilmektedir. “Ozgiir toplumda; Dirlik diizenlik, 6zgiirliikle saglanir. Her
diistince ve inang 6zgiirce agiklanir. Herkes dinsel inanglarinin gereklerini ézgiirce yerine

7120

getirir. Laiklik konusu ise Tirkiye eksenli bir yorumla su sekilde agiklanmaktadir:

“Tiirkiye icin ldikligi, cagdaslasmanin, diisiince ve inang¢ 6zgiirliigiiniin ve demokrasinin
kesin gereklerinden biri oldugu kadar, ulusal birligin ve bagimsizligin bir temel kosulu
olarak da goériir. Tiirkiye'nin bélge (ilkeleriyle isbirligini ve dayanismasini gelistirirken,
ldikligin gdlgelenmemesini ve Idik devlet kavramiyla hicbir kosul altinda c¢eliskiye
diistilmemesini gézetir. Bu anlayis icinde, dinsel inanglara en genis 6zgdirliigii tanir ve

ayrimsiz saygi gésterir.”*%*

Partinin 2003 yili programinda ise, laiklik ilkesi ile ilgili goruslere, programin
“Giris” kisminin yani sira, “ilkeler ve Amacglar” ve “Kurallar” bolimlerinde vyer
verilmektedir. “Tiirkiye'nin uluslararasi alanda en bliyiik giicii inang¢lara saygili laikliktir.
Laikligin Tiirkiye'deki en biiyiik giivencesi de Demokratik Sol Parti'dir.”**? “INANCLARA
SAYGILI LAIKLIK, DSP’nin "ULUSAL SOL", "ULUSAL BIRLIK" ve "TAM DEMOKRASI" gibi
¢ok énem verdigi temel ilkelerinden biridir. Laiklik, aslinda inanglara saygiyi da
éngérmektedir. Ancak inanclara saygi géstermeyenler de oldugu igcin DSP, "inanglara
saygih laiklik" ifadesini ézellikle kullanmaktadir. DSP, bu ilkesiyle dindarlarin da solcu
olabilecegini; ayni sekilde solcularin da dindar olabilecegini; ayrica dindarhgin, laik
olmanin éniinde bir engel olusturmadigini vurgulamak istemistir. Bazi sol ¢evreler, her
dindari potansiyel miirteci gibi gérmiislerdir. DSP ise bu yanlisa, bu vahim hataya ilk kez
son veren bir sol parti olmustur. DSP, bu yaniyla da 6zgiin bir sol partidir. Daha 70'lerde
bu anlayisin temellerini atmistir. Zaten DSP'nin, Tiirkiye'nin kendi gerceklerine 6zgii
solculugunun, yani "yerli solcu"lugunun esin kaynaklarindan biri de her dindari
potansiyel miirteci gérmemesi olmustur. DSP, bu konuda ulusal duyarliiklar kadar
dinsel duyarliliklara da énem veren Atatiirk'iin yolunu izlemektedir. O nedenledir ki,
Ulusalci Demokratik Sol, Atatliirk'iin yoludur. DSP, inanc¢lara saygili laiklik ilkesinin

geregi olarak insanlarimizin hangi din, mezhep ve mesrepten olurlarsa olsunlar hepsine

129 pemokratik Sol Parti Programi, Sistem Ofset, Ankara, 1991, s. 14.

Demokratik Sol Parti Programi, 1991, s. 149.
Demokratik Sol Parti Programi, Ajans-Tirk Basin ve Basim, Ankara, 2003, s. 10.
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ictenlikle saygilidir. Ancak, inanglarin siyasete karistirilmasina, alet edilmesine de bir o
kadar karsidir. Alevi-Bektasi kiiltiiri, laiklikle ve Cumhuriyet'le bagdasmasi bakimindan
cok 6nemlidir. Tarihinin her déneminde Alevi-Siinni kardesligine biiylik 6nem veren
Alevi-Bektasi yurttaslarimiz laikligin, demokrasinin ve Atatiirk¢iiliigiin glivencesi
olmuslardir. DSP, bu baglamda halkinin hem kiiltiirel, hem dinsel, hem de ulusal,
kisacasi toplumsal tiim dederleriyle kaynasmis bir solculugu gelistirmistir. DSP, temel
hak ve oézgiirliikleri daha da genisletmeyi, katilimci demokrasinin kéklesmesini
saglamayi ve bu konuda evrensel normlara uygun yeni kurallar getirmeyi éncelikleri
arasinda gérmektedir.”*?* “Ozgiir toplumda; Dirlik dizenlik, 6zgiirlikle saglanir. Her
diistince ve inang 6zgiirce agiklanir. Herkes dinsel inanglarinin gereklerini 6zglirce yerine
getirir.”?* “DEMOKRATIK SOL, Tiirkiye icin, laikligi, cagdaslasmanin, diisiince ve inang
ozgiirliigiiniin ve demokrasinin kesin gereklerinden biri oldugu kadar, ulusal birligin ve
badgimsizhigin bir temel kosulu olarak da gériir. Tiirkiye'nin bélge (ilkeleriyle isbirligini ve
dayanilmasini gelistirirken laikligin gélgelenmesini ve laik devlet kavramiyla higbir kosul
altinda celiskiye disiilmemesini gézetir. Bu anlayis igcinde, dinsel inanglara en genis

6zglirliigi tanir ve ayrimsiz saygi gésterir. 125

DSP, 1991 ve 2003 yili programlarinda da, laikligi, cagdaslasmanin, disiince ve
inang ozglrliglinin ve demokrasinin kesin gereklerinden biri oldugu kadar, ulusal
birligin ve bagimsizhigin temel kosulu olarak da degerlendirmektedir. Dindarhgin, laik
olmaya engel olusturmadigl vurgulanan sz konusu programlarda, laiklik ilkesinin
geregi olarak vatandaslarin hangi din ve mezhepten olurlarsa olsunlar hepsine
ictenlikle saygi duyuldugu belirtiimektedir. 2003 yili parti programinda, Alevi-Sinni
kardesligine bliyik 6nem veren Alevi-Bektasi vatandaslarimizin laikligin, demokrasinin

ve Atatlrkclligin givencesi oldugu belirtilmektedir.

2 Demokratik Sol Parti Programi, 2003, s. 20-21.

Demokratik Sol Parti Programi, 2003, s. 40.
Demokratik Sol Parti Programi, 2003, s. 158-159.
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5.8. MILLIYETCi HAREKET PARTISI

Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP), 1980 askeri miidahalesi sonrasi askeri
yonetimce cikarilan 2533 Sayili Kanun’la kapatilmis, 07.07.1983 tarihinde Ankara’da
Mehmet Pamak genel baskanliginda “Cumhuriyetci Muhafazakar Parti” ismiyle tekrar
kurulmustur. “Cumhuriyetci” kelimesinin kullaniimasi durumunda, cumhuriyetgilik
ilkesinin tek bir partinin tekelinde oldugu izlenimi uyandiracagl konusunda Yargitay
Cumbhuriyet Bassavciligi’'nin uyarisi lzerine, “Muhafazakar Parti” ismini almistir. Parti,
30.11.1985 tarihli 1. Olagan Blyik Kurultayi’'nda adini “Milliyet¢i Calisma Partisi”
olarak degistirmis, 24.01.1993 tarihli 4. Olaganistl Blyik Kongresinde partinin adi

tekrar “Milliyetgi Hareket Partisi” olmustur.’?® Siyasal egilimi “milliyetci”**’

olan parti,
1987, 1995 ve 2002 yili segimlerinde % 10’luk segim barajinin altinda kalmistir. 1999
segimlerinde % 18 oy orani ve 129 milletvekili, 2007 segimlerinde % 14.3 oy orani ve 71

milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir.'?®

Partinin MCP ismi ile ¢ikarilan 1988 tarihli programi ile MHP ismi ile gikarilan
1993 tarihli programi gerek baslik, gerekse icerik olarak aynidir. Programda sadece

parti isminin gectigi bolimlerde MCP, yerine MHP ismi kullanilmistir.**

MHP, 27 Kasim 1988 ve 24 Ocak 1993 tarihinde kabul ettigi programlarinda,
laiklik ilkesi ile ilgili dogrudan bir goris agiklamamaktadir. Parti, din-devlet iliskileri ile
ilgili gorislerini ise “Din ve Vicdan Hurriyetinin Korunmasi ve Gelistirilmesi” basligi
altinda ve belirtmektedir. “insanlik seref ve haysiyetini koruma ve yiiceltmeyi temel
gaye olarak kabul eden Milliyetci Hareket Partisi bu gayeye ulasmada temel insan
haklarindan olan “Din ve Vicdan Hiirriyeti’nin” gercek mand ve kapsami ile hukuki
teminata kavusturulmasini, milli ve beraberligimizin zaruri bir sarti olarak gérmektedir.
Din ve vicdan hiirriyetinin esasi, istisnasiz her insanin herhangi bir dine inanmak ve
inanmamak hiir iradesi ile segmis oldugu bir dini hicbir harici baski, tehdit, kinama ve

ayiplama, kayit ve sarta ugramaksizin serbest¢e yasamak, hayatini inang hiikiimlerine

126 Kaynar, s. 196-202.

Kaynar, s. 196.
Milletvekili Genel Segimleri (1923-2007), s. 96-97.
Milliyetci Calisma Partisi Programi, Ankara, 1988; Milliyet¢i Hareket Partisi Programi, Ankara, 1993.
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gore diizenleyebilmek hakkidir. Bu hak kisinin baglandigi dini, kendi lisani, naslari, érf
ve ictihatlari ile yerlesmis usul ve adabi ile serbestce 6grenmek, baskalarina 6gretmek
ve telkin etmek haklarindan da ayri diisiiniilemez; Inansin veya inanmasin her insan
“Din” olarak kabul géren bir inang sisteminin otoritesini yalnizca o dini vazeden
kudretten aldigini, bir takim inang, ibadet ve ahlaki amellerden olusan bir sahsiyet
biitiinligi bulundugunu kabul etmek ve buna saygi duymak mecburiyetindedir. Bu
mecburiyet toplum ve devlet hayatinin kesin zarureti oldugu kadar, insana sayginin da
mutlak él¢iistdiir. Bir insan olarak kendi kisiliGine, inang ve kanaatlerine saygisi
bulunan her fert, bu temel hakkina herhangi bir miidahaleyi kisiligine tecaviiz olarak
saymakta ne kadar hakli ise, baskalarinin da en az kendisi kadar bu hakka sahip
bulundugunu kabul etmek durumundadir. Bu itibarla toplum ve devlet hayatinda “Din
ve Vicdan Hiirriyeti”’nin diger insanlarin dini inan¢ ve vicdani kanaatleri aleyhine
kullanilmasina, insanlarin inanglari ve ibadetlerinden dolayr kinanmasina, tenkit
edilmesine, alaya alinmasina, hor gériilmesine, her ne surette ve gerekge ile olursa
olsun bu hakkin baski ve tehdit altina alinmasina, hukuk disi yollarla kayitlandiriimasina
razi olunmaz ve kabul edilemez. Milliyetci Hareket Partisi, insan sahsiyetinden ayrilmasi
miimkiin olmayan “Din ve Vicdan Hiirriyeti”’nin gercek teminatina, éncelik insanimizin
hiir vicdaninda, sonra da demokratik hukuk devleti anlayisinda kavusabilecegini
pesinen ilan eder. Demokratik hukuk devleti, adalet ve esitlik ilkeleri cercevesinde bu
temel hakki biitiin vatandaslar igcin kutsal saymakla yetinmez, ayni zamanda
hizmetinde bulundugu milletin huzur ve refahini saglamak gérevini yiiklendigi icin kendi
halkinin dini ve manevi ihtiyag ve taleplerini titizlikle yerine getirmeyi asli vazifesi olarak
gorir. Bin yildir milletimizin ve milli kiiltiirimiziin esas ¢ergevesini teskil eden yiice
Islam dininin asli hakikatleri ile 6§renilmesi ve égretilmesini devletimizin temel gérevi
sayan Milliyetci Hareket Partisi laikligi dindar insanlara miidahale vasitasi sayan her

tiirlii zihniyetlerle miicadele etmenin de éncelikle devlete diistiigini savunur.”**°

Parti, 5 Kasim 2000 tarihinde kabul ettigi programinda ise, laiklik ilkesi ile ilgili
goruslerine “Temel Deger ve ilkelerimiz” bashg altinda yer vermektedir. “Genis

anlamda laiklik, kaynagini pozitif hukuktan alan, ruhban sinifinin  niifuz ve

130 Milliyetci Hareket Partisi Programi, 1993, s. 13-14.
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imtiyazlarindan arinmis, dini inang ayrimi gézetmeksizin herkes igin gecgerliligi olan
genel bir kamu diizeninin yiiriirliikte olmasi anlamina gelmektedir. Bir devlet diizeni,
din ve vicdan Ozglirliigiini de igerdigi dlgiide laik ve demokratiktir. Vatandaslarin
inanglarini yok saymadan bir arada kardesge yasamasini temin ettigi él¢iide bir deger
ve anlam ifade eden léiklik, ¢agdaslasmayla birlikte milli birlik ve bditiinliik ile din ve
vicdan 0zglirliigiiniin glivencesidir. Toplum ve devlet hayatinda, din ve vicdan
6zgiirliigiiniin engellenmesi, insanlarin inang¢lari ve ibadetlerinden dolayi kinanmasi,
tenkit edilmesi, hor gériilmesi, hangi gerekge ile olursa olsun din ve vicdan
Ozqiirliigiiniin baski altina alinmasi ve hukuk disi yollarla sinirlandiriimasi kabul

edilemeyecek uygulama ve gelismeler olarak degerlendirilecektir. 131

Partinin, 2009 tarihli programinda yer verdigi laiklik konusu ile ilgili ifadelerin,
2000 yili parti programindan alindigi gorilmektedir. Burada, din ve vicdan ozgurltuga
konusunun, partinin 2009 yil programinda, 2000 yili parti programina gore daha
ayrintili islendigi gorulmektedir. Buna gore, “Genis anlamda laiklik, kaynagini pozitif
hukuktan alan, ruhban sinifinin niifuz ve imtiyazlarindan arinmis, dini inang ayrimi
gbzetmeksizin herkes icin gecerliligi olan genel bir kamu diizeninin yliriirliikte olmasi
anlamina gelmektedir. Bir devlet diizeni, din ve vicdan 6zglirliigiinii de icerdigi 6l¢iide
laik ve demokratiktir. Vatandaslarin inang¢larini yok saymadan bir arada kardesce
yasamasini temin ettigi élgiide bir deger ve anlam ifade eden lGiklik, ¢cagdaslasmayla

birlikte millf birlik ve biitinliik ile din ve vicdan 6zgiirligiinin giivencesidir."**

MHP’nin, 1988 ve 1993 tarihli programlarinda din ve vicdan 6zgirligine daha
fazla yer verdigi gorilmektedir. 2000 ve 2009 tarihli programlarinda ise daha 6z bir
sekilde bir devlet diizeninin, din ve vicdan 06zglrliginl icerdigi olclide laik ve
demokratik oldugu belirtilmektedir. 2000 v e 2009 tarihli parti programlarinda, laikligin
cagdaslasmayla birlikte milli birlik ve batinlik ile din ve vicdan 6zgirlGginin glivencesi

oldugu aciklanmaktadir.

B Milliyetci Hareket Partisi Programi, Ankara, 2000, s. 12-13.

132 Milliyetci Hareket Partisi Programi, Ankara, 2009, s. 23.
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Ozetlemek gerekirse, partinin programlarinda din ve vicdan 6zglrlugi
konusuna genis bicimde yer verilmektedir. Buna gore parti, din ve vicdan hirriyetinin
gercek manasi ile hukuki giivenceye kavusturulmasini, milli birlik ve beraberligin zaruri
bir sarti olarak géormektedir. Programda, din ve vicdan 6zgurliigl, herhangi bir dine
inanmak veya inanmama hakki olarak degerlendirilmektedir. Parti, laiklik ilkesini, milli
birlik ve batinlik ile din ve vicdan 06zglrliginin glvencesi olarak
degerlendirmektedir. Ayrica laikligi dindar insanlara midahale araci olarak géren her

turli zihniyetle micadele etmenin, dncelikle devlete distigiini savunmaktadir.

5.9. CUMHURIYET HALK PARTISI

12 Eylil 1980 askeri miidahalesi sonucu kapatilan Cumhuriyet Halk Partisi,
09.09.1992 tarihinde yapilan 25. Kurultayinda tekrar acilmistir. Parti, 1994 ve 20043
yilllarinda basilan “Yeni Hedefler Yeni Tirkiye” Programinda, din-devlet iliskileri ve
laiklik ilkesi ile ilgili gorislerine detayli bir sekilde yer vermektedir. Parti programinin
“Ideolojik Oziimiiz ve Temel Tercihlerimiz” bashgi altindaki giris béliimiinde inang ve
ibadet 6zglrligu ve laiklik ilkesi birlikte degerlendirilmektedir. “Biitiin inanglar, devlet
onlinde esittir. CHP, devleti dinsel inanglara karistirmaz; dinsel inanglarin da devlet
islerine karismasina kesinlikle izin vermez. inanc¢ ve ibadet ézgiirliigiind, kisinin kutsal
ve dokunulmaz hakki sayar. Dinin baski unsuru olmasina da, din duygusunun ve dinsel
inanglarin baski altina alinmasina da karsidir. Laiklik, din ve devlet islerinin birbirinden
ayri tutulmasidir. Laiklik, Cumhuriyetin ve demokrasinin, ulusal biitiinligin ve i¢ barisin
temel tasidir. Laiklik, toplumdaki farkh inanglarin baris iginde birlikte yasama
yontemidir. Laiklik, inananlarin, farkh disiincelerin kendi tercihlerinin “ortak
glivencesidir”. “Laikligin temel 6zelligi, toplumun biitiinliigiine katki yapmasidir; barisi
ve karsilikli anlayisi, hosgoriiyii kurumsallastirmasidir. Laik devlet, din-inang¢-diisiince
ozgiirliiklerinde farklilasanlar arasinda bir “taraf” degildir; ortak glivencenin
diizenleyicisidir. Cagdasligin, bilimselligin ve demokrasinin temel tasi laikliktir. Laiklik

korunmadan demokrasi yasatilamaz. Egitim laiklesmeden, yenilige ve degisime acik

33 parti Programi'nin tarihine rastlanilmamistir. Burada yer verilen tarih TBMM Kitliphanesi

kayitlarindan alinmistir.
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cagdas bir toplum ve devlet yapisi olusturulamaz. CHP, dinin istismarini basta egitim
olmak lizere her alanda &énlemekte kararhdir. Laikligi uzun vadeli geregi, inang
diinyasinin sivil topluma devredilmesidir. Laiklige karsi uluslararasi bir stratejinin
Tiirkiye’ye yénelik saldirilari karsisinda, laiklik, CHP’nin 6zel bir duyarliikla savundugu
ilkedir. Inang diinyasini, egitimi ve siyaseti bu saldirilardan korumak CHP’nin éncelikli
gérevidir. Laiklik, Tirkiye’de laikligin kurucusu CHP’nin éncelikli sorumlulugudur.”***
Parti programinda laikligin korunmasi ile ilgili ayri bir bashk acilmistir. “Toplum ve
devlet yasaminda laiklik, Cumhuriyet’in ulusal biitiinligiiniin ve toplumsal barisin temel
tasidir. Laiklik korunmadan demokrasi yasatiilmaz; ¢agdas toplum olusturulamaz. Bu
nedenlerle, Tiirkiye’de laikligin kurucusu olan Cumhuriyet Halk Partisi icin laiklik, hicbir
sekilde 6diin veremeyecegdi temel ilkedir. CHP, ¢addas laiklik anlayisi ile, dini devlet
isinden ayri tutar; biitiin inang¢larin devlet éniinde esit olmasini savunur. CHP, inan¢
6zgdlrliigiind, kisinin kutsal ve dokunulmaz hakki sayar Bu anlayisla, devletin dinsel
inanglara karismasini degil, inang 6zgdlirliigiinii korumasini 6ngériir. CHP, din unsurunun
baski araci olmasini da, din duygusunun ve dinsel inanglarin baski altina alinmasina da
karsidir. CHP, laikligi, bir toplumda farkli inang ézelliklerinin baris iginde birlikte
yasanabilmelerinin ortak giivencesi olarak gérmektedir. LaikliGin nihai amaci, inang
diinyasinin sivil topluma devredilmesidir. Bu siirece gegerken, Diyanet Iisleri
Baskanhgi'nin farkli inanc¢lara yansiz yaklasmasi; katilmak isteyen her inanca acik bir
yapilanmaya yénelmesi; resmi devlet kurumunda yer almak istemeyen inanglarin da
devletin desteginden yoksun birakilmamasi gereklidir. Laik diisiinceye simsiki
sarilmadan, egitim diizenini laik bir zemine oturtmadan, egitim laiklestirmeden,
yenilige ve dedisime acik, gelecedi kavrayabilecek ¢agdas bir toplum ve devlet yapisi

olusturulamaz. CHP, editimin laiklestirilmesi amaciyla;

-Ozel din egitiminin etkin bir bicimde denetlenmesini, -imam-hatip editiminin din

gorevlisi ihtiyaci cergcevesinde diizenlenmesini,

-"Ogretim Birligi" yasasinin, ézel ve resmi tiim egditim kurumlarinda islerlige

kavusturulmasini,

134 Cumbhuriyet Halk Partisi Programi, Yeni Hedefler Yeni Turkiye, 1994, s. 19-20.
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-Din derslerinin diizenlenmesinde farkli inang¢ ve duyarliliklarin varliginin da
gozetilmesini ve sadece “istege bagl” hale getirilmesini éngérmektedir. Bu genel
anlayis gcercevesinde, Cumhuriyet Halk Partisi iilkemizde, laikligin her dénemde édiinsiiz

#1335 parti

savunucusu olacak, bu alanda toplumumuzun giivencesini olusturacaktir.
programinda din egitimi ile ilgili gorislere ise “Din Egitimi” bashgi altinda verilmektedir.
“Din egitimi bireyin inang¢ diinyasini gelistiren, ¢addas gelismeye agan, moral
dederlerini zenginlestiren, insan ve doga sevgisini arttiran nitelikte olmali ve tam bir
Ozgqiirliik igcinde yapilabilmelidir Bu anlayisla, CHP, ézel ve resmi din egitimini Tevhidi
Tedrisat (Egitim Birligi) Kanunu'nun g¢ercevesinde oturtmayi laik, demokratik devlet
anlayisinin vazgecgilmez kurali olarak saymaktadir. CHP iktidarinda, imam Hatip Okullari
orta édgretimin "Cok Amagh Okullar" sistemine dahil edilecek; ¢agdas, nitelikli din
gorevlisi yetistirecek é§retim ortami gelistirilecektir ilahiyat fakiilteleri ise basta bu
okullara 6gretmen olmak lizere, toplumun aydin din adami ihtiyacini karsilayacak
sekilde, egitim ve 6gretim programlari ile beraber, yeniden diizenleyecektir. CHP, ézel
din egitiminin devletin, yakin denetimi altinda, amaci ve 6zii gercevesinde faaliyet
gostermelerini gerekli gérmektedir. CHP, egitim sisteminde din egitiminin sadece
"istege badlh" hale getirilmesini, din derslerinin diizenlenmesinde farkli inan¢ ve

duyarliliklarin varliginin da gézetilmesini ngérmektedir.”3°

CHP’nin, 2008 yilinda™’ acikladigi parti programinda ise, laiklik ilkesi ile ilgili
gorusleri ayri bir baslikta belirtilmektedir. “Laiklik, din ve devlet islerinin birbirinden ayri
tutulmasidir. Inang ve vicdan 6zgiirliigiiniin omurgasi, toplumdaki farkli inanglarin baris
icinde birlikte yasamalarinin én kosulu ve giivencesidir. Cumhuriyetin ve demokrasinin,
ulusal biitiinliigiin ve i¢c barisin temel dederidir. Devletin ve kurumlarinin, toplumun,
hukukun ve egitimin laik olmasi, asla 6diin veremeyecedimiz temel kuraldir. Laiklik
ilkesinin temel amaci aklin ézgiirlestirilmesidir. CHP icin laiklik; Ulusal biitiinliik ile i¢
barisin, cadgdaslik ile bilimselligin temel tasidir. Bu anlayisla, siyasetin dini istismar
etmesin kesinlikle karsidir. Ne dinin siyasallastiriimasi, ne de siyaseti dinsellestirilmesini

kabul etmez. Devlet din ve inancla karsisinda esit mesafededir. Devletin dini olmaz. Din

13 Cumhuriyet Halk Partisi Programi, 1994, s. 40-41.

Cumhuriyet Halk Partisi Programi, 1994, s. 86-87.
Parti Programi'nin tarihine rastlanilmamistir. Burada yer verilen tarih TBMM Kitliphanesi
kayitlarindan alinmistir.
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kamusal alanin degil, 6zel alanin olgusudur. Cumhuriyetin, bilimselligin, demokrasinin,
ic barisin, insan haklarinin ve ulusal biitiinliigiin temel tasidir. insan haklarinin, kadin-
erkek esitliginin, ¢cagdashdin ve modernlesmenin giivencesidir Biitiin bu ézellikleriyle

anayasamizin  dedistirilemez ve vazgecilemez hiikmiidir.” **

Parti programinin
“Demokrasi, insan Haklari Ve Ozgiirliikler” bashig altinda ise din ve vicdan dzgiirligi ile
ilgili gorusler agiklanmaktadir. “Kimse dinsel inang ve diisiincesinden 6tiirii kinanamaz,
baski altina alinamaz; disiince ve inanglarini degistirmeye, ag¢iklamaya zorlanamaz.
Herkes ibadetini, dininin veya inancinin geregini 6zglirce yapma, 6grenme ve gelistirme
hakkina sahiptir.”**’ “Din Kilturi ve Ahlak Egitimi” bélumiinde ise Milli Egitim ile ilgili
parti politikalarinin yani sira, Kuran kurslarinda verilmesi gereken egitim ile ilgili gorus
belirtiimektedir. “Ozgiirliik, ancak laik egitim ortaminda anlam ve deder kazanabilir,
stirekliligini koruyabilir. Egitim diizeni laik bir zemine oturtularak, o6gretim birligi
cercevesinde vyiiriitiilerek, bilime, yenilige ve degisime agik, gelecek vizyonu olan,
cagdas bir toplum ve demokratik devlet yapisi olusturulur. Din kiiltiirii egitimi, bireyin
inan¢ diinyasini gelistiren, c¢addas gelismeye ag¢ik, manevi ve ahlaki degerleri
zenginlestiren, insan ve doga sevgisini artiran nitelikte olacak, dinin siyasi amaglarla
istismarina yol agmayacak sekilde gergeklestirilecektir. Dini duygular istismar edilerek
cemaat veya tarikatlarin egitim kurumlarini kusatmasi énlenecektir. imam-Hatip
egitimi, din gérevlisi sayisina duyulmakta olan ihtiyac ¢ercevesinde diizenlenecektir. ilk
ve ortaddgretim kurumlarinda verilen din kiiltiirli ve ahlak bilgisi dersinin Anayasanin
6ngérdiigii amaca uygun bir miifredatla verilmesi sadlanacaktir. Diyanet Isleri
Baskanhgi’na bagll Kuran Kurslari disindaki Kuran Kurslari veya benzeri hizmet sunan
kuruluslara izin verilmemesi, tim Kuran Kurslarinin etkin olarak denetlenmesi

saglanacaktir.”**°

Partinin, bu doénemde kabul ettigi programlarda, gerek laiklik ilkesi, gerekse
din-devlet iliskileri ile ilgili gortslere ayrintili bir sekilde yer verdigi gérilmektedir. Buna
gore, programlarda inang¢ ve ibadet 6zglrlGgl, kisinin kutsal ve dokunulmaz hakki

olarak belirtiimektedir. Parti, dinin baski unsuru olmasina da, din duygusunun ve dinsel

138 Cumbhuriyet Halk Partisi Programi, Cagdas Tiirkiye icin Degisim, ty, s. 15-16.

Cumhuriyet Halk Partisi Programi, ty, s. 44.
Cumbhuriyet Halk Partisi Programi, ty, s. 297-298.
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inanclarin baski altina alinmasina da karsi oldugunu ifade etmektedir. Laiklik ise,
programda, Cumhuriyet’in ve demokrasinin, ulusal bitiunlGgin ve i¢ barisin temel tasi
olarak degerlendirilmektedir. Laiklik ayni zamanda, toplumdaki farkh inanglarin baris
icinde birlikte yasama yontemi, farkli dislince ve inanglarin ortak glivencesi olarak
ifade edilmektedir. Programlarda laiklik ilkesinin temel amacinin, aklin
Ozglrlestirilmesi, nihai hedefin ise, inang diinyasinin sivil topluma devredilmesi olarak
belirtiimektedir. Egitim laiklesmeden, yenilige ve degisime acik cagdas bir toplum ve
devlet yapisinin olusmayacagl belirtilen programda, bu amagla yapilmasi gereken
tedbirler siralanmaktadir. Bu baglamda, 06zel din egitiminin etkin bir sekilde
denetlenmesi 6gretim birligi yasasi ve din derslerinin diizenlenmesi konusunda icerik

sunulmaktadir.

5.10. FAZILET PARTISI

Fazilet Partisi (FP), 18.12.1997 tarihinde ismail Alptekin genel baskanliginda
Ankara’da kurulmustur. Siyasi egilimi “siyasal islamci”dir.*** Parti, 1999 secimlerinde %
15.4 oy orani ve 111 milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcilig’nin partinin laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri hareket ettigi iddiasiyla actigl

dava sonucu, Anayasa Mahkemesi tarafindan 22.06.2001 tarihinde kapatllmlg,tlr.142

FP, 1998 tarihli programinda partinin kurulus amacini; “Amac ve ilkeler” baghgi
altinda aciklamaktadir. “Partimizin amaci, Atatiirk ilke ve Devrimlerinin Anayasada

ifadesini buldugu, Demokratik, Laik ve Sosyal Hukuk Devleti Anlayisi icinde

- Diisiince ve ifade, din ve vicdan ile, hiir tesebbiis ézglirliiklerinin en genis ve

kamil manada kullanimina imkan saglamak,

1 Kaynar, s. 317.

2 Kaynar, s. 317-318.
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-Dil, din, mezhep, mesrep ve irk ayirimi gézetmeksizin ulusal birlik ve

beraberligin temin ederek baris icinde yasamak .........tir.”"**

Partinin programinda laiklik ilkesi ile ilgili gériisler, “Temel Hak ve Ozgirliikler”
basligl altinda aciklanmaktadir. Buna gore, “insanlarin dil, din, mezhep, mesrep, irk
ayriliklarina bakmaksizin onlarin mal, can, namus emniyetini saglamayi, dini inang ve
tesebblis ézgiirliiklerinin garanti altina alinmasini devletin en basta gelen gérevi sayar.
Laikligi din ve vicdan ézglirliigiiniin, inang ve ibadet hiirriyetinin bir teminati olarak
goriir. Hi¢ kimsenin, baskalarinin dini inang ve ibadetlerini engellememesi gerekliligine,
yine hi¢ kimsenin baskalarina zor kullanarak ibadet ve sahsi yasantisina miidahale
etmesini kabul edilemez olarak goériir. Bu gibi hareketleri, laiklige, insan hak ve

ézgiirliklerine miidahale sayar.”***

Parti programinda laiklik ilkesi, din ve vicdan 6zglrliginin, inang ve ibadet
hirriyetinin teminati olarak gorilmektedir. Ayrica programda, vatandaslarin dil, din,
mezhep ve irk ayriliklarina bakmaksizin onlarin mal, can emniyetini saglama ve dini
inan¢ ve tesebbilis oOzgurliklerini garanti altina alma konusunda, devlete pozitif

sorumluluk yiklenmektedir.

5.11. ADALET VE KALKINMA PARTiISI

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK PARTI), 14.08.2001 tarihinde Ankara’da
kurulmustur. 16.08.2001 tarihinde toplanan Kurucular Kurulu toplantisinda Recep
Tayyip Erdogan partinin genel baskani segilmistir. Siyasi egilimi “muhafazakar
demokrat”tir.*® Parti, 2002 secimlerinde % 34.3 oy orani ve 363 milletvekili, 2007

secimlerinde 46.6 oy orani ve 327 milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir.**

Parti, 2002 tarihli programinda kendini “binlerce yildir ayni cografya lizerinde

baris, dostluk ve kardeslik icinde birlikte yasayan, ortak bir kaderi paylasan, sevingleri,

3 Fazilet Partisi Kalkinma Programi, s. 3.

Fazilet Partisi Kalkinma Programi, s. 5.
Kaynar, s. 335.
Milletvekili Genel Segimleri (1923-2007), s. 96-97.
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kederleri, kivanglari ortak olan tiim halkimizin partisi” olarak tanimlamaktadir. Ayrica,
tim vatandaslari, cinsiyetleri, etnik kokenleri, inanglari ve diinya gorusleri ne olursa
olsun ayirim yapmaksizin kucakladigini belirtmektedir. Bu ¢ogulcu anlayisin temelinde,
yurttaslhk bilincinin gelistirilmesi ve izerinde yasamakta olunan vatana mensup olma
gururunun bitln yurttaslar ile paylasiimasinin, partinin temel hedeflerinden oldugu
belirtiimektedir. Parti, programinda kendini,  “Tiirkive Cumhuriyeti'nin birlik ve
biitiinliigiintin,  laik,  demokratik,  sosyal  hukuk devletinin,  sivillesmenin,
demokratiklesmenin, inan¢ 6zglirliigiiniin ve firsat esitliginin esas kabul edildigi bir

zemin” seklinde tarif etmektedir.**’

Parti programinda,™*® laiklik ilkesine, “Temel Haklar ve Siyasi ilkeler” bélimiinde
ve “Temel hak ve Ozgirliikler” bashig altinda yer verilmektedir. “Partimiz, dini
insanligin en énemli kurumlarindan biri, laikligi ise demokrasinin vazgegilmez sarti, din
ve vicdan hiirriyetinin teminati olarak gériir. Laikligin, din dismanlgi seklinde
yorumlanmasina ve érselenmesine karsidir. Esasen laiklik, her tiirlii din ve inang
mensuplarinin ibadetlerini rahatca icra etmelerini, dini kanaatlerini acgiklayip bu
dogrultuda yasamalarini ancak inang¢siz insanlarin da hayatlarini bu dogrultuda tanzim
etmelerini saglar. Bu bakimdan laiklik, 6zgiirliik ve toplumsal baris ilkesidir. Partimiz,
kutsal dini degerlerin ve etnisitenin istismar edilerek siyaset malzemesi yapilmasini
reddeder. Dindar insanlari rencide eden tavir ve uygulamalari ve onlarin, dini yasayis ve
tercihlerinden dolayi farkl muameleye tabi tutulmalarini anti-demokratik, insan hak ve
o6zqiirliiklerine aykiri bulur. Ote yandan dini, siyasi, ekonomik veya baska ¢ikarlara alet
etmek veya dini kullanarak farkli diistiinen ve yasayan insanlar (izerinde baski kurmak

da kabul edilemez.”**

Programda, dinin, insanligin en o6nemli kurumlarindan biri oldugu ifade
edilmektedir. Laiklik ilkesi ise, demokrasinin vazgecilmez sarti, din ve vicdan

hirriyetinin teminati olarak belirtilmektedir. Laikligin, din dismanhg seklinde

7" AK PARTI Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, 2002, s. 5-7.

Yararlanilan programlar, 2002, 2003, 2006 yillarina aittir. Ayrica programlar tarihsiz iki baski seklinde
olup igerik itibariyle aynidir
AK PARTI Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, 2002, s. 14-15.
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yorumlanmasina karsi olundugu belirtilen programda, bilakis laiklik, bir 6zgirlik ve

toplumsal baris ilkesi olarak degerlendirilmektedir.

5.12. DEGERLENDIRME

1982 Anayasasl donemi tim parti programlarinda, din-devlet iliskilerine, din ve
vicdan o6zgurligl acgisindan yer verildigi goriilmektedir. Ayrica programlarda, laiklik
ilkesine, s6z konusu hirriyetleri kisitlayici bir anlam yiiklenmemekte, aksine s6z konusu
ilke, milli birlik ve butlnlik ile din ve vicdan 6zgurliginin glivencesi olarak ele

alinmaktadir.

ANAP, programlarinda, maddi ve manevi gelismenin birlikte saglanmasi
gerekliligi Gzerinde durulurken, MDP, inang ayriliklarinin milli birlik konusunda sorun
olusturmayacagl belirtmektedir. MHP programinda ise, din ve vicdan 06zglrligQ,
herhangi bir dine inanmak veya inanmama hakki olarak degerlendirilmektedir. HP, SHP
ve DSP programlarinda, laiklik ilkesi ilk dénem CHP programlarinda oldugu gibi,
cagdaslasmanin 6nemli bir unsuru olarak ele alinmaktadir. Ayrica HP ve SHP, inan¢ ve
ibadet 6zgurliglni koruma noktasinda devlete pozitif sorumluluk yiklemektedirler.
Alevi-Sunni kardesligine deginilen DSP programinda, Alevi-Bektasi vatandaslar, laikligin,
demokrasinin ve AtatirkcllUgin glivencesi olarak gorilmektedir. CHP programlarda,
laiklik ilkesi ile ilgili temel amacin, akhn oOzgirlestirilmesi, nihai hedefin ise, inang

diinyasinin sivil topluma devredilmesi olarak belirtildigi gorilmektedir.

6. BOLUMUN GENEL DEGERLENDIRMESi

Gunlmuzde dinin tim Ulkelerde 6énemli bir yeri vardir. Din ile ilgili lehte ve
aleyhte fikri, siyasal, sosyolojik, inisli-gikish tepkiler s6z konusudur. Dinin etrafindaki bu
tartismalar, laiklik ilkesini ve ona atfedilen deger ve uygulama metotlarinin
tartisiimasina yol agmaktadir. Bu durum toplumsal istek ve degerleri sistematik bir
sekilde ortaya koyarak kategorize eden siyasal partileri ve onlarin programlarini da ayni

sekilde etkilemektedir.
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Turkiye’de siyasal parti programlari incelendiginde, ¢ok partili doneme kadar
laiklik ilkesi ile ilgili, agikca ve dogrudan bir agiklamanin s6z konusu olmadigini
belirtmek gerekir. Bu donemin programlarinda yer alan ifadeler daha cok milli
egemenlik, bilim, siyaset ve sosyal hayatta dinin referans alinmamasi ve dini
hiirmetkarhga vurgu yapilmasi ile ilgilidir. Ancak cok partili hayata gecisten sonra,
“Cumhuriyet kanunlarina uygun parti programlari ¢ercevesinde Tirkiye’nin dini ve

sosyal yapisina uygun laiklik anlayislari tartisilmaya ba§lanm|§t|r."150

Cok partili yasama gecisten itibaren, parti programlari incelendiginde, laiklik
ilkesi ve din-devlet iliskileri ile ilgi gorislerin -bir iki istisna harig- birbirinden ¢ok farkli
olmadigi gorilmektedir. Hemen tim parti programlarinda, s6z konusu ilke ile ilgili
gorusler, din ve vicdan hirriyeti ile birlikte ele alinmakta ve bir orta yol bulunmaya

cahsiimaktadir.

Tim siyasal parti programlarin ortak noktasi, laikligi dinsizlik olarak
algilanmadiklarini 6zellikle belirtmeleridir. Programlarda, devletin her tirli dini etkiden
uzak tutulmasi, dinin baski unsuru olmamasi ve dinsel inanglarin baski altina
alinmamasi ortak goris olarak ortaya ¢citkmaktadir. Laiklik, din-devlet ayriligi olarak tarif
edildigi ve s6z konusu kavram hemen tiim parti programlarinda bu anlamiyla teyit
edildigi halde, programlarda, devlet tarafindan verilecek din hizmetleri ve din egitimi
ile ilgili ayrintil agiklamalara yer verilmektedir. Diyanet isleri Baskanlig ile ilgili projeler
parti programlarinda yerlerini alirken, s6z konusu kurumun varligi ciddi bir tartisma
konusu olmamaktadir. Sadece muhafazakar egilimli olan CGP, programinda Diyanet
isleri Baskanlig’nin genel idare icinde yer almasina taraftar oldugunu vurgularken, laik
bir ilkede boyle bir kurumun yerinin olmadigI goriisi ise 17.10.1966 tarihinde kurulan

TBP tarafindan savunulmaktadir.

Parti programlarinda farkh din mensuplarina ve bu dinlere hiirmeti ifade eden

ilk parti “Parti itikadat-1 diniyeye hiirmetkardir” maddesi ile TPCF olmustur denilebilir.

III

Bu partiyi muhafazakar egilimli olan MP ve AP ile “sol” egilimli TiP izlemektedir. Alevi-

0 Arabaci Fazli, “AB Ulkelerinde Din-Devlet iliskileri ve Tiirkiye”, Avrupa Ulkelerinde Dinler ve Laiklik,

Ufuk Kitaplari, istanbul, 2003, s. 9.
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Bektasi kullturine ozellikle vurgu yapan ve bu kiltirin, laikligin asil glivencesi

oldugunu ifade eden tek parti ise 2003 tarihli programi ile DSP olmaktadir.

Laiklik ilkesi ve dine hirmetkarlik konusu arasinda dengeli bir yol tutturmaya
calisan parti programlarinda, din ve vicdan 6zgiirligline en fazla vurgu, 1967 tarihli GP
programi ile 1988 tarihli MHP programinda bulunmaktadir. Laiklik ilkesinin hassasiyetle
en fazla vurgulandigl program ise 2003 programi ile DSP programidir. Laiklik ilkesine
aykiri eylemleri nedeniyle kapatilan RP ve FP’nin parti programlari incelendiginde laiklik
ilkesi ya da din-devlet iligkileri ile ilgili u¢ bir yorum icermedigi gérilmektedir. Hatta s6z
konusu partilerde din ve vicdan 6zgurliigline yapilan vurgu, “sol” bir siyaset giden parti

programlarinin vurgulari yaninda zayif olarak degerlendirilebilir.

Din-devlet iliskileri konusunda parti programlarinin birbirinden ¢ok farkli
olmamasi, oncelikli olarak Tirk siyasetinin yapisina dayandirilmaktadir. Tirk siyasetinin
“sinifsal béliinmelerden ¢ok kiiltiirel béliinmelere” dayanmasi sonucu, parti sisteminde
sinif  kutuplasmasi zayif kalmis ve siyasal partiler sosyal bakimdan homojen
oIamam|§Iard|r.151 “Nitekim belli bash Tiirk partileri, simdiye kadar, biitiin sosyal
siniflara ve gruplara hitap etmege calismislar, hemen her sosyal tabaka icinde 6nemli

sayida (ye ve taraftar bulmuslardir. 152

Sinifsal olarak kutuplasamamis olan Tirk parti
sistemi ideolojik olarak ta zayif bir kutuplasma gostermistir. 1946-1960 vyillar
arasindaki CHP ve DP gibi iki blytk partiyi ayiran doktrin farklarinin 6nemsizligi goze
carpmaktadir. Kemalizmin temel hedefi olan modernlesme ve ana ideolojik ilkesi
niteligindeki laiklik, bazi ufak farklarla s6z konusu her iki parti tarafindan da

paylasllmaktadlr.153

ikinci olarak, tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de siyasal partiler, secim
yoluyla iktidari ele gecirmek amaci gittiiklerinden, genellikle tek bir grubun sosyal
menfaatini temsil etmediklerini ve ¢esitli menfaat gruplarina hitap etmeye calistiklarini
belirtmek gerekir. Burada gozden kaciriimamasi gereken nokta, incelemis

bulundugumuz partilerin secim barajini asarak TBMM’de temsil edilme hakki kazanmis

1 Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, s. 241.

Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, s. 241.
Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parti Disiplini, s. 242.
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153

139



olan, oy orani ile programi arasinda bir denge tutturmaya calisan partiler olmasidir.
Nitekim zamaninda sdylenen su s6z ginimizde de gegerliligini korumaktadir: “parti
program ve prensiplerinin acik olmasi, partilere cok sey vaat ettirir. Bunu icin partiler
programlarinda miphemce olmayi ve acik kapilar birakmayi, sarih olmaya daima tercih

ederler.”***

Ancak hemen her parti programinda laiklik ilkesinin hassasiyetle vurgulanmasi
da temel kabul noktasinda disindiricl olabilir. Zira bazi yazarlara gore, “Hukuk
devleti, insan haklari ve demokrasinin glivenceli bir bicimde tesis edildigi yerlerde
ayrica laikligin 6zel olarak vurgulanmasina gerek yoktur. Bu Ulkelerde laikligin hizmet
edebilecegi hicbir amacg yoktur ki bu degerler Ustline kurulu bir sosyopolitik diizende

zaten glivence altina alinmis olmasin.”*>°

1> Basgil, Ali Fuat, ilmin Isiginda Giiniin Meseleleri, Yagmur Yayinlar, istanbul, 1960, s. 111.

155 Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1999, s. 240.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE HUKUMET PROGRAMLARINDA ONRORULEN LAIKLIK

ANLAYISI

1. GENEL OLARAK

Turkiye Cumhuriyeti hikiimet programlari, kurulan hikimetlerin, genel bakis
acisini ve gerceklestirmeyi amacladigl politikalari, sistemli bir metin haline getirerek,
Meclis’in onayina sundugu birer program metnidir. Bu agidan degerlendirildiginde
hikiimet programlari, siyasi tarihimizin icinde énemli bir yer tutmaktadir. Hikimet
programlarinda, diger konularda oldugu gibi din-devlet iliskileri de hazirlandiklar

dénemin sartlarindan etkilendigi gérilmektedir.

Turkiye’de laiklik ilkesi ve din-devlet iliskilerine ilk defa 24.01.1949 tarihli
Gunaltay HUkimeti programinda yer verildigi gorilmektedir. Bu tarihten itibaren, tim
hiikimet programlarinda, s6z konusu ilke ile ilgili genel gorislere, “Temel
ilkeler/Goérusler”  veya “Temel Hak ve Hirriyetler” vb baslklarn altinda yer
verilmektedir. Konu ile ilgili atilacak somut adimlar ise “Milli Egitim” ve “Din
Hizmetleri” basliklari altinda yer almaktadir. Ozellikle, yetistirilmek istenen neslin, birlik
beraberlik ruhu tasimasi ve Komiinizm gibi bolici olarak adlandirilan akimlara set

cekmesi acisindan, milli egitim konusunda din egitimine yer verildigi gortilmektedir.

Asagida hikimet programlari ele alinirken anayasal dénemler (1921, 1924,
1961 ve 1982 Anayasasi) dikkate alinarak bir bélimleme yapilmistir. Ayrica 27 Mayis ve

12 Eyliil Askeri ihtilalleri déneminde kurulan hiikiimetler icin ayri bir baslik agilmistir.
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2.1921 ANAYASASI DONEMINDE HUKUMET PROGRAMLARI

2.1. GENEL OLARAK

Milli miicadele déneminde, ingilizlerin istanbul’'u isgal etmeleri ve milli
miicadele taraftari bir ¢ok milletvekilini tutuklamalari lzerine, Osmanli Mebusan
Meclis’inin gorevini yapmasina olanak kalmadi. Bu durum kargisinda Mustafa Kemal
Pasa, illere gonderdigi bir tamimle Ankara’da olaganisti yetkilere sahip bir meclisin
kurulacagini bildirerek yeni segimler yapilmasini istedi. Bu sekilde, segilen Uyeler ve

istanbul’dan kacan eski Mebusan Meclis’i tiyeleri ile ilk Meclis kurulmus oldu.”

Kurulan TBMM'nin ilk islemlerinden biri, kendi blinyesinde bir ylriitme kuvveti
olusturmak oldu. Yuratme kuvvetini olusturan bakanlar (icra vekilleri) Meclis
tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan teker teker secilmekteydi. Hikiimet, Devlet
Bagkanhgl makamini ise siyasal nedenlerle olusturmadi. Bu donemde, yasama ve
ylritme kuvvetlerinin, yasama organinda birlestirildi. Boylece Meclis’in her zaman
bakanlar degistirebildigi ve onlara yon verebildigi, ancak bakanlarin Meclis lzerinde
herhangi hukuki bir yaptirrminin olmadig, “meclis hikimeti sistemi” olarak

adlandirilan sistem uygulanmis oldu.?

TBMM hikimetinin dayandigi ilkeler, daha sonra 20.01.1921 tarihli Teskilat-i
Esasiye Kanunu ile Anayasal dayanaga kavusturuldu. Zaman igerisinde, 1921
Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle, Cumhuriyet ilan edildi, Cumhurbaskani, Bagbakan

ve diger Bakanlarin se¢im sartlari duzenlendi.?

2.2. MUVAKKAT iCRA ENCUMENI

25.04.1920 — 03.05.1920 tarihleri arasinda goérevde bulunan icra Vekilleri

Heyeti'nin reisi, Mustafa Kemal Pasa’dir.

! Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s. 27.
2 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 28-29.
* Konuile ilgili bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 28-30.
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Meclis, Uyelerinin birbirlerini yeterince tanmimamalar ve Teskilati idare
Programlarinin heniiz diizenlenmemis olmasi dolayisiyla icra Vekilleri Heyeti gegici
kabul edilmistir. * Hukimetin, Meclis’e sundugu bir hikiimet programina

rastlanilmamaktadir.

2.3. ICRA VEKILLERiI HEYETI HUKUMET PROGRAMLARI

03.05.1920 — 24.01.1921 tarihleri arasinda gérevde bulunan Birinci icra Vekilleri
Heyeti’nin reisi, Mustafa Kemal Pasa’dir.”> Hikimet programini 09.05.1920 tarihinde
Maarif Vekili Dr. Riza Nur Bey okumustur. Olaganistl sartlar sebebiyle uzun siiren
muamelata gerek olmadigi belirtilen program, “Meclis-i Alileri namina ise baslamis

olan Heyet-i icraiyeiye”, “vatanin selameti, Hilafet ve Saltanatin istiklal ve masuniyeti,

........ gaye-i ulviyesine matuftur” ciimlesiyle baslar.®

Hikiimet programinda, bir milletin varligini ve hayatini muhafaza edebilmesi
icin, en mihim faktor olarak milli egitime dikkat ¢ekilmektedir. Egitim politikasi ile ilgili
oncelikler siralanirken, gocuklara verilecek olan terbiyenin, her yonu ile dini ve milli bir
hale konacagi belirtiimektedir. Bu konuda hiikiimetin dikkatle ve 6zel bir gayretle

calisacag belirtilmektedir.’

24.01.1921-19.05.1921 Tarihleri arasinda gorevde bulunan Fevzi Cakmak
Pasa’nin reisligindeki ikinci icra Vekilleri Heyeti,8 19.05.1921 — 09.07.1922 tarihleri
arasinda gorevde bulunan Fevzi Cakmak Pasa’nin reisligindeki Uciincii icra Vekilleri
Heyeti,9 ile 12.07.1922 — 04.08.1923 tarihleri arasinda gorevde bulunan Hiseyin Rauf
Bey'in (Orbay) reisligindeki Dordiincii icra Vekilleri Heyeti,'® hitkimetlerinin Meclis’e

sundugu bir hikiimet programina rastlanmamustir.

TBMMZC, D. 1, C. 1, s. 55-60.

Dagli, Nuran; Belma, Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlari (1.Cilt), TBMM Basimevi, Ankara, 1988, s. 2.
TBMMZC, D. 1, C. 1, s. 241.

TBMMZC, D. 1, C. 1,s. 241-242.

TBMMZC, D. 1, C. 7,s.372.

TBMMZC, D. 1, C. 10, s. 318-320.

' TBMMZC, D. 1, C. 21, s. 358-362.
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14.08.1923 — 27.10.1923 tarihleri arasinda gérevde bulunan Ali Fethi Bey’in
(Okyar) reisligindeki Besinci icra Vekilleri Heyeti’nin programi, 05.09.1923 tarihinde, Ali

Fethi Bey tarafindan okunarak Meclis’in onayina sunulmustur.11

Programda, maliye ve asayis ile ilgili konulara oncelik verilmektedir.*?

Ser’iye
ve Evkaf” basligl altinda yapilmasi planlanan isler, “Vazifei asliye ve feriyelerini ifaya
muktedir eimme ve halkin tehzib-i ahlakini temin ve ihtiyacat-i ruhiyelerini tatmin
edecek hutaba ve vdizlar yetistirmek icin icabeden tedabir ve teskilat yapilacak ve
medarisi mevcude ihtiyacat-1 asriyeye muvafik bir surette islah ve tanzim edilecek ve

memaliki mustahsaladaki dbidat-1 islamiyenin imar ve ihyasi esbabina tevessiil

olunacaktir’ seklindedir.”

“Maarif” baghgl altindaki dokuzuncu maddede, kadinlarin egitimine de
erkeklerin egitimi kadar 6nem verilecegi belirtiimektedir. Bu amagla ¢esitli merkezlerde
her agidan yetkin 6gretmen liseleri ve kiz liseleri agilmaya baslandigi, asamali olarak kiz

sanat okullari da acilacagi bildirilmektedir.**

“Adliye” bashg altinda ise, adliye teskilatinin islahinin gereginden
bahsedilmektedir. Ayrica medeni ihtiyaclari karsilamak Gzere Kanun-u Medeniyi islah
Usul-G Muhakemat-1 Hukukiye, Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye, Usul-U Muhakemat-i
Seriye’yi, Berri ve Bahri Ticaret kanunlari ile Kanun-u Cezayi yenilemek ve i1slah etmek
icin komisyon faaliyetlerinden bahsedilmektedir. Bu yenilenmenin seneler alabilecegi

dolayisiyla acil olan maddelerin Meclise daha erken getirilecegi belirtiimektedir.™

2.4. 1. INONU HUKUMETI

29.10.1923 — 06.03.1924 tarihleri arasinda gorevde bulunan hiklimette

Basvekalete, Malatya Mebusu ismet Pasa (inénii) atanm|§t|r.16 Hlikimetin, Meclis’e

" TBMMZC, D. 2, C. 1, s. 419-428.
2 TBMMZC, D. 2, C. 1, s. 420.
B TBMMZC, D. 2, C. 1, s. 422.
“ TBMMZC, D. 2, C. 1, s. 423.
> TBMMZC, D. 2, C. 1, s. 423.
'* TBMMZC, D. 2, C. 3, s. 103.

144



sundugu bir hitkimet programina rastlanilmamistir. Sadece, ismet Pasa’nin Basvekil

secilmesi dolayisiyla Mecliste bir konusma yaptigi goriilmektedir.’

2.5. 1. INONU HUKUMETI

06.03.1924 — 22.11.1924 tarihleri arasinda goérevde bulunan hikimette,
Basvekalete, Malatya Mebusu ismet Pasa (inénii) atanmistir. Hikiimetin, Meclis’e

sundugu bir hikiimet programina rastlanllmam|§t|r.18

2.6. DEGERLENDIRME

1921 Anayasasi déneminde Birinci icra Vekilleri Heyeti ve Besinci icra Vekilleri
Heyeti hikimet programi getirmistir. S6z konusu donemde O&nceligin vatanin
kurtarilmasi oldugu gorilmektedir. Cumhuriyet’in kurulmasindan itibaren ise modern

anlamda bir tegkilat kurma amaglanmaktadir.

3.1924 ANAYASASI DONEMINDE HUKUMET PROGRAMLARI

3.1. GENEL OLARAK

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kurulan yeni devletin ihtiyaglarina
cevap verememesi Uzerine Yeni Anayasa, 20.04.1924 tarihinde kabul edildi. 1924
Anayasasi, meclis hiikimeti ile parlamenter rejim arasi karma bir sistemi ortaya
koymaktadir. Buna gore yasama ve yiritme TBMM’de toplanmistir (m. 5), ancak
yasama yetkisini Meclis kendi kullandigi (m. 6) halde yiritme yetkisini Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilir (m. 7). Meclis, hikimeti her zaman
denetleyebilecegi ve dislrebilecegi halde (m. 7) hiikimetin Meclis’i fesih yetkisi

bulunmamaktadir.*

Y TBMMZC, D. 2, C. 3, s. 103-104.
¥ TBMMZC, D. 2, C. 7/1, s. 147.
' Bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 31.
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3.2. OKYAR HUKUMETI

22.11.1924 - 03.03.1925 tarihleri arasinda goérevde bulunan hiukimette,

Basvekalete, istanbul Mebusu, Ali Fethi Bey (Okyar) atanm|§t|r.20

Hikimet programi Basbakan Ali Fethi Bey tarafindan, 22.11.1924 tarihinde
Meclis’te okunmustur. Ali Fethi Bey, programda, Midafaai Milliye, Adliye, Dabhiliye,
Maliye, Maarif, Nafia, Ziraat, Ticaret, Sihhiye ve Hariciye basliklari altinda kendi
deyimleri ile “mucmel” olarak bir cok konuya deginmistir.”* S6z konusu hiikiimet

programinda din-devlet iliskileri ile ilgili herhangi bir hususa rastlanilmamaktadir.

3.3. 11l. INONU HUKUMETI

03.03.1925 — 01.11.1927 tarihleri arasinda goérevde bulunan hikimette,

Basvekalete, Malatya Mebusu ismet Pasa (indni)atanmistir.??

Basvekil ismet Pasa, hiikiimet programini, 04.03.1925 tarihinde Meclis’te
okumustur. Bes kiliglik paragraftan olusan, 0©zet mahiyetindeki bu hikimet

programinda, din—devlet iliskileri ile ilgili herhangi bir konuya rastlaniimamaktadir.?®

3.4.1V. INONU HUKUMETI

01.11.1927 — 27.09.1930 tarihleri arasinda gorevde bulunan hikimette,

Basvekalete, Malatya Mebusu ismet Pasa (indni) atanmistir.?

Basvekil Ismet Pasa, hikiimet programini 05.11.1927 tarihinde Meclis’te

okumustur.?> Hilkimet programinda “mufassal beyanat” ile meclisi “tasdi etmek

% TBMMZC, D. 2, C. 10, s. 375.
> TBMMZC, D. 2, C. 10, s. 397-400.
> TBMMZC, D. 2, C. 15, s. 127.
> TBMMZC, D. 2, C. 15, s. 127.
* TBMMZC, D. 3, C. 1, s. 12-13.
» TBMMZC, D. 3, C. 1, 5. 22-24.
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lizumlu olmadigi zanninda” oldugu ifade edilmekte, senelerden beri takip edilen

umumi siyasette herhangi bir degisikligin bulunmadigi belirtilmektedir.*®

Ancak ismet Pasa, bazi noktalara temas ile hiikiimet politikasinin “basit bir
cercevesini” aciklamak amaciyla, hiikiimetin, i¢ politikada her seyden 6nce, vatandaslar
icin hiir rahat ve endisesiz, bir emniyet ve huzur taraftari oldugu ve senelerden beri bu
hususta elde edilen neticelerin vatandaslarin memnuniyet ve menfaatlerini temin ettigi
Umidinde oldugunu belirtmektedir. Hiikiimet Programinda ayrica, “Sark vilayetlerimizin
bazi mintikalarinda biiyiik irticai hareketlerin kati akametinden sonra bazi meyusane
sekavetler devam etti. Bu sekavetleri cumhuriyetin nimet ve islahatinda hususi
menfaatlerinin haleldar gérenlerin son gayretleri addetmekten ve genis hudutlari iltica
ve avdet icin istifade edilebilir zannetmekten miitevellit addedebiliriz. Bir taraftan
hudutlari beynelmilel kdvaidin icabati dahilinde bertaraf icin mahalli siikun olmayacak
bir amil haline getirmek igin sarfettigimiz ciddi ve miistakimane gayretlerin semereler
Umit ettirmesi diger taraftan halkin cumhuriyetin nimetlerini idrak ederek bizzat
tahrikGta mukavemet eylemesi ve ayni zamanda cumhuriyetin maddi kuvvetinin
maddeten dahi tezelziil ettirilemeyeceginin miikerrer tecriibelerle anlasiimasi
sakavetten (mit besliyenlerin biitiin aksami vatandaki huzur ve nizama ram
olacaklarina sliphe birakmamaktadir........ Gelecek devreyi mesuliyetimizde de
memleketin huzur ve asayisini ve adliyenin hakim ve her miiskiilii halleder vaziyetini

. . . . . . . . . 27
muhafaza etmeyi birinci vazifemiz addedecegiz” denilmektedir.

Hikimet programinda, iktisadi konulara daha ziyade agirlik verildigi
gorulmektedir. i¢c politikada emniyet, huzur ve asayise, dis politikada ise kurulan
dostluklari devam ettirebilmek adina istikrar ve istikamete hassasiyet gosterilecegi
belirtilmistir. S6z konusu programda din-devlet iliskileri konusunda dogrudan herhangi

bir ifadeye rastlanilmamaktadir.

*®* TBMMZC, D. 3, C. 1, s. 22.
2 TBMMZC, D. 3, C. 1, s. 22-23.
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3.5. V. INONU HUKUMETI

27.09.1930 — 04.05.1931 tarihleri arasinda goérevde bulunan hikimette,

Basvekalete, Malatya Mebusu ismet Pasa (indnii) atanmlstlr.28

Bagvekil ismet Pasa, hiikiimet programini 02.10.1930 tarihinde Meclis'te
okumustur.”® Hukiimet programinda, “hiikimetin takip edecegi siydset umumi ve ana

hatlari ile senelerden beri takip olunan hatlarin ayni olacag” belirtilmektedir.*

Programda cesitli bagliklar altinda devletin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili bir
takim meseleler glindeme getirilmekte, ancak din- devlet iliskileri ile ilgili herhangi bir
konuya deginilmemektedir. Ote yandan, ismet Pasa, her seyden miihim olan meselenin
Meclisi'nin idaresine ve iradesine, kendi haricinde herhangi bir tesirin etki
edemeyecegine kat’iyetle inanilmasi oldugunun altini cizmektedir. icra Vekilleri

Heyetinin, bu ugurda, elindeki bitlin vasitalari kullanacagi da belirtilmektedir.!

Onceki hitkiimet programlarina atifta bulunulan hiikiimet programinda, i¢ ve dis
politikada cesitli konulara yer verilmektedir. Bunun yani sira, hikimetin baslica
hedeflerinin kurulmus olan nizamin korunmasi oldugu, “Cumhuriyetgi ve halkg¢i bir milli

hayatin masuniyet ve inkisafi’nin kendileri icin esas oldugu belirtilmektedir.*?

3.6. VI. INONU HUKUMETI

04.05.1931 -01.03.1935 tarihleri arasinda gorevde bulunan hikimette,

Basvekalete, Malatya Mebusu ismet Pasa (inénii) atanmistir.®

Basvekil Ismet Pasa, hikiimet programini 09.05.1931 tarihinde Meclis'te

okumustur.®* Hikiimet programinda, “Cumhuriyet kanunlarinin muhterem ve muta

® TBMMZC, D. 3, C. 21, s. 30.

* TBMMZC, D. 3, C. 21, s. 34-36.
* TBMMZC, D. 3, C. 21, s. 34.

*' TBMMZC, D. 3, C. 21, s. 35-36.
*> TBMMZC, D. 3, C. 21, s. 34-35.
* TBMMZC, D. 4,C. 1, s. 9.

* TBMMZC, D. 4, C. 1, 5. 22-23.
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olmasi herhangi bir tereddiide ve sakat iimide miitehammil olmadiginin anlasiimasi ve
anlatiimasi ile temin edilmek kabil” oldugu belirtilmektedir.®® Programda, “Biiyiik Millet
Meclisi'nin idaresi, Tiirkiye mukadderati igin kat’i bir hiikmii ihtiva ettiginiz sarsiimaz bir
kandat halinde bulunmasi, Cumhuriyetin serbest ve feyizli idaresinin her tiirlii inkisaflari
icin temel sartidir. Anarsik cereyanlardan uzak ve vatandaslarin haklarini ve
hiirriyetlerini temin eden bir hayat tarzi bu suretle idame olunacadi kandatindeyiz”

denilmektedir.3®

Bu sekilde hiklimet programinda vatandas hak ve hirriyetlerine vyer
verilmektedir. Ote yandan Cumbhuriyet kanunlarinin korunmasi ve gelistirilmesinin her

seyin Uzerinde tutulacagi belirtiimektedir.’

3.7. VIl. INONU HUKUMETI

01.03.1935 -01.11.1937 tarihleri arasinda gorevde bulunan hiikiimette,

Basvekalete, Malatya Mebusu ismet inént atanmistir.®®

Basvekil ismet inodni, hikiimet programini 07.03.1935 tarihinde Meclis’'te
okumustur.®® Hikiimet programinda, hikiimetin simdiye kadar oldugu gibi sade bir
program sahibi oldugu, hikiimetin amacinin “inkilaplarin viicuda getirdigi yeni Tiirk
cemiyetinin igerden ve disaridan sulh ve emniyet icinde ¢alisip ilerlemesini ve agilmasi”

oldugu belirtilmektedir.*

Cok kisa (yaklasik iki sayfa) olan hikimet programinda, kurulan vyeni
Cumbhuriyetin, ic ve dis politikada baris ve emniyeti temin etmesinin, yurdun imari ve
yurttasin refahi icin birinci sart oldugu ifade edilmektedir. Ekonomi, nakliye ve ulasim

gibi i¢ siyaset konularinin yaninda dis siyaset ve sinir komsulariyla iliskilere kisaca

* TBMMZC, D. 4, C. 1, s. 22.

*®* TBMMZC, D. 4, C. 1, s. 22.

¥ TBMMZC, D. 4, C. 1, s. 22-23.
* TBMMZC, D. 5, C. 1, s. 5.

* TBMMZC, D. 5, C. 1, s. 27-28.
0 TBMMZC, D. 5, C. 1, 5. 27.
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deginilmektedir. Din-devlet iliskileri konusunda hikiimet programinda herhangi bir

gorise rastlaniimamaktadir.*!

3.8. 1. BAYAR HUKUMETI

01.11.1937 — 11.11.1938 tarihleri arasinda gérevde bulunan hikimette,

Basvekalete, izmir Mebusu Celal Bayar atanmistir.*?

Basvekil Celal Bayar, hikimet programini 08.11.1937 tarihinde Meclis'te
okumustur.”® Hikiimet programinda, egemenligin ulusun oldugunun alti gizilmekte ve

bu maksatla her hiikkiimet programinin mecliste okundugu ifade edilmektedir.*

Hikiimet programinda, “Bizim gibi parti hiikiimetlerinin kendilerine mahsus bir
programi yoktur. Takib edecekleri program, sahislarinizda ve meclisin yiiksek manevi
sahsiyetinde kuvvetle, serefle, temsil edilmekte olan ve bliyiik Tiirk milletinin arzu ve
iradelerini toplayan Cumhuriyet Halk Partisi’'nin realist ve dinamik programidir”
sozleriyle CHP’nin parti programina atifta bulunulmaktadir. Ayrica Meclis’e sunulan s6z
konusu programin, "daima daha kuvvetli, daima daha refahli, hiir ve miistakil Tiirkiye"

seklinde 6zetlenmesinin de mimkin oldugu belirtilmektedir.*®

Hikimet programinda, milli egitim konusunun hassasiyetle ele alindig
gorlulmektedir. Parti programindaki direktiflere gore, “milli kiiltiir sisteminin inkisafina”
azami onem verilecegi belirtilmistir. Programda, “ilkégretim her bakimdan iizerinde en
cok duracadimiz ve en cok ehemmiyet verecedimiz mevzudur.......Iyi ve ¢ok editmen
ogretmen yetistirmede bilhassa kiymet verecegiz. Avrupa’nin taninmis ilim ve sanat

merkezlerine talebe géndermede devam edecegdiz. Liizumlu gériilecek ilim ve teknik

TBMMZC, D. 5, C. 1, s. 27-28.
TBMMZC, D. 5, C. 20, s. 10.
TBMMZC, D. 5, C. 20, s. 19-34.
TBMMZC, D. 5, C. 20, s. 19.
TBMMZC, D. 5, C. 20, s. 19.
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subeler icin kiymetli miitehassislar da getirtecediz. Bu suretle muhtelif sahalardaki milli

eleman ihtiyaglarimizi temine ¢alisacagiz” denilmektedir.*®

Onceki hikiimet programlarina nispeten daha detayli oldugu goriilen
programda, din-devlet iliskileri ile ilgili dogrudan bir ifade yer almamaktadir.
Programda dikkat ceken nokta, mili egitim konusunun, milli bir kdltir anlayisi

olusturmak maksadiyla, ele alinmis olmasidir.*’

3.9. Il. BAYAR HUKUMETI

11.11.1938 — 25.01.1939 tarihleri arasinda gorevde bulunan hikimette,

Basvekalete, izmir Mebusu Celal Bayar atanm|§t|r.48

Bagvekil Celal Bayar, hikimet programini 16.11.1938 tarihinde Meclis’'te
okumustur.49 Hikimet programinda ¢ok soézlerinin olmadigini ifade ile o6nceki
donemde Meclis’e sunulmus olan hikiimet programini devam ettirmek niyetinde
olduklari belirtilmektedir.” Ayni zamanda, CHP, parti programina atif yapilarak“bize
daima hakiki yolu gdésteren ve igcinde milletin nurlu iradesi okunan Cumhuriyet Halk

Partisi’nin programi da bizim rehberimizdir” denilmektedir.’ !

i¢ ve dis politika ile ilgili kisaca bilgiler verilen programda din-devlet iliskileri ile

ilgili herhangi bir ifadeye rastlanilmamaktadir.

** TBMMZC, D. 5, C. 20, s. 32.
* TBMMZC, D. 5, C. 20, s. 32.
*® TBMMZC, D. 5, C. 27, s. 20-21.
* TBMMZC, D. 5, C. 27, s. 51-52.
*® TBMMZC, D. 5, C. 27, s. 51-52.
! TBMMZC, D. 5, C. 27, s. 52.
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3.10. I. SAYDAM HUKUMETI

25.01.1939 - 03.04.1939 tarihleri arasinda goérevde bulunan hikimette,
Basvekalete, Celal Bayarin istifasi Ulzerine, Istanbul Mebusu Dr. Refik Saydam

atanmistir.>

Basvekil Refik Saydam, hikiimet programini 27.01.1939 tarihinde Meclis'te
okumustur.”® Hikiimet programinin basinda, kabinenin programinin, simdiye kadar
oldugu gibi Cumhuriyet Halk Partisi’'nin programini tahakkuk ettirmek gayesine
dayandigi belirtiimektedir. Ayrica inkildp kanunlarinin toplumsal olarak sarsilmaz bir

sekilde yerlesmesi icin alinan tedbirlere hassasiyetle devam edilecegi belirtilmektedir.>

Programda egitimin 6nemine vurgu yapilmakta ve memleketin maddi refahinin
ve iktisadi kalkinmasinin, ancak kiltiir seviyesinin ylikselmesiyle miimkin olacag ifade
edilmektedir. Tirk cocugunun daha ilkokul yasinda iken, zeka ve kabiliyetine uygun bir
yol izlenerek ulkenin ilim, sanat, pratik hayat ve teknik faaliyet sahalarinda eleman
ihtiyacini karsilanacagi belirtilmektedir. Tlrk gocugunun ahlaki temiz, ruhga ve bedence
saglam, milletine, vatanina, Cumhuriyete ve inkilaba sadik yetistirmenin egitim

politikalarinin baslica hedefi oldugu ifade edilmektedir.”

Basvekil Saydam, sozlerini tamamlarken, “biz C.H.Partisinin programina sadik ve
onun tahakkukuna galisan insanlariz” sézleriyle CHP’nin parti programina bagh kalindigi

agtlklamlstlr.56

Din-devlet iliskileri ile ilgili bir konuya deginilmeyen programda, yapilan

inkilaplarin tartismasiz herkes tarafindan kabul edilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.

> TBMMZC, D. 5, C. 29, s. 144.
>> TBMMZC, D. 5, C. 29, s. 215-216.
>* TBMMZC, D. 5, C. 29, s. 215.
> TBMMZC, D. 5, C. 29, s. 215-216.
*® TBMMZC, D. 5, C. 29, s. 216.
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Bu amagla, hazirlanan programin daha ¢ok milli egitim konusu etrafinda sekillendigi

gorilmektedir.>’

3.11. Il. SAYDAM HUKUMETI

03.04.1939 — 09.07.1942 tarihleri arasinda goérevde bulunan hikimette,

Basvekalete, istanbul Mebusu Dr. Refik Saydam atanmistir.>®

Basvekil Refik Saydam, hikiimet programini 10.04.1939 tarihinde Meclis'te
okumustur.”® Hiikiimet programinda, kabinenin simdiye kadar oldugu gibi Cumhuriyet

Halk Partisi’nin programini gerceklestirmeye calisacagi belirtilmistir.®

Burada i¢ ve dis siyasette emniyet, baris ve giliven konularina hassasiyet
gosterilecegi  belirtilirken, din-devlet iligkileri ile ilgili herhangi bir konuya
deginilmemektedir. 1-2 sayfalik 6zet mahiyetindeki programda milletin refah ve

saadetine ¢alisma azmi ile vekillerden glivenoyu istenmi§tir.61

3.12. 1. SARACOGLU HUKUMETI

09.07.1942 — 09.03.1943 tarihleri arasinda gorevde bulunan hiikiimette, Refik

Saydam’in vefati Gzerine, Basvekalete, izmir Mebusu Siikrii Saracoglu atanmistir.®

Bagvekil Stkri Saragoglu, hilkiimet programini 05.08.1942 tarihinde Meclis’te
okumustur.®® Hikiimet programinda, yeni hiikiimetin de kendinden énceki hitkiimetler

gibi CHP programini hassasiyet ve dikkatle uygulamaya calisacag belirtiimektedir.®*

Hikimet programinda, oncelikli olarak dis politika ile ilgili meselelere yer

verilmekte ve Ulkeyi harbin disina tutma gayretinden bahsedilmektedir. Tedbir amach

>’ TBMMZC, D. 5, C. 29, s. 215-216.
> TBMMZC, D. 6, C. 1, s. 4-5.

> TBMMZC, D. 6, C. 27, s. 20-21.

% TBMMZC, D. 6, C. 27, s. 20.

' TBMMZC, D. 6, C. 27, s. 20-21.

2 TBMMZC, D. 6, C. 27, s. 4.

® TBMMZC, D. 6, C. 27, s. 21-25.

* TBMMZC, D. 6, C. 27, s. 21.
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olarak ordunun kuvvetlendirildigi ve her duruma hazirlikh hale getirildigi
bildiriimektedir.”> Ardindan ic politika ile ilgili meselelere yer verilmektedir. i¢ politika

ile ilgili konularin basinda iktisadi konularin geldigi g(’jrulmektedir.66

Din-devlet iliskileri konusunda herhangi bir ifadenin yer almadig hikiimet
programinda birlestirici bir unsur olarak milliyetgilige vurguda bulunulmaktadir. Buna
gore, “Biz Tiirkiiz, Tirkg¢liyiiz ve daima Tiirk¢l kalacadiz. Bizim igin TiirkgUlik bir kan
meselesi oldugu kadar ve ldakal o kadar vicdan ve kiiltiir meselesidir. Biz azalan ve
azaltan Tiirk¢li degil, ¢ogalan ve ¢ogaltan Tiirkgliyiz. Ve her vakit bu istikamette
calisacadiz.” Ayrica programda, egitim konusunda atilan adimlara ve alinan mesafelere
de deginilmektedir: “Son yillarin gayretiyle diinyadaki arkadaslarinin safina ¢ikmis olan
tniversitelerimiz, yiiksek mekteplerimiz ve bunlari dolduran genglerimiz her giin
agirlasan bilgileri ve artan adetleri ile ideale dogru hamleler yapmada hazirlaniyor.
Onun icin bu genclerdeki heyecanlari beraber yasamak ve onlarla daha ¢ok ¢alismak
kararindayiz. Bugiin igin heniiz pek ¢ok olmakla beraber Kby Enstitiileri kbylerimizi ve
kéyliilerimizi daha simdiden yiikseltmege baslamistir. Bu iki lg¢ arasindaki yiizbinlerce

Tiirk genci bir tek yoldan ayni hedefe yiiriimek icin hazirlaniyor.”®’

3.13. Il. SARACOGLU HUKUMETI

09.03.1943 — 07.08.1946 tarihleri arasinda gorevde bulunan hikimette,

Basvekalete, izmir Mebusu Siikrii Saracoglu atanmustir.®®

Basvekil Stkri Saragoglu, hiikiimet programini 17.03.1943 tarihinde Meclis’'te
okumustur.®® Hikiimet programinda, Cumhuriyetin kuruldugu giinden beri iktidar olan
hiikiimetlerin birbirinin devami oldugu gibi, ikinci Saragoglu Hikimeti’'nin de birinci

Saragoglu Hikiimeti’nin devami oldugu belirtilmektedir.”

® TBMMZC, D. 6, C. 27, s. 21.

® TBMMZC, D. 6, C. 27, s. 22-24.
¥ TBMMZC, D. 6, C. 27, s. 24-25.
* TBMMZC, D. 7, C. 1, s. 10-11.
® TBMMZC, D. 7, C. 1, s. 22-26.
" TBMMZC, D. 7, C. 1, s. 22.

154



Hikiimet programinda, hedeflerinin “mamur bir Tiirk vatani, mesut bir Tiirk
milleti, kuvvetli bir Tiirk devleti” oldugu, bu yolda canla basla ¢alisma kararinda
olduklari ifade edilmektedir. ikinci Saracoglu Hiikiimeti’nin de tipki kendisinden dnceki
hikimetler gibi Cumhuriyet Halk Partisi programini hayata gecirmeye calisacagi

belirtiimektedir.”*

Din-devlet iliskileri ile ilgili herhangi bir ifadenin yer almadigl programda,
bltcedeki en blyik eklemenin egitime yapildigi belirtilmektedir. Konu ile ilgili olarak
soyle denilmektedir: “Buraya konan para gecen seneye nazaran 14,5 milyon lira
fazladir....... Son senelerde halkimizda ve maarifetlerimizde gérdiigimiiz hamleleri
takviye etmek ve biran evvel bilgili ve verimli vatandas adedini arttirmak igin biitiin
kuvvetimizle bu cereyana katilmakta vatan ve millet igin biyiik faydalar gérdiik ve bu
cereyanin hizini azaltmamak icin éniimiizdeki senenin maarif blitgesine 14.5 milyon

liray1 ilave ederken cidden haz duyduk.””

3.14. PEKER HUKUMETI

07.08.1946 — 10.09.1947 tarihleri arasinda gorevde bulunan hikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Recep Peker atanmlstlr.73

Basbakan Recep Peker, hiikimet programini 14.08.1946 tarihinde Meclis’'te

okumustur. I

Hikimet programinin giris kisminda, “hiikiimetiniz  demokrasiyi
memlekette en listiin siydsi akide olarak kéklestirmek azmindedir........ i¢c idarede bu
yola girisimiz ve bu yol lizerinde kalmakta inanarak sebatimiz istikbél Tiirkiye'sinin
ancak bu idare sayesinde mesut olabilecegine iman etmis olmamizdandir. Sonu parlak
fakat glizergahi sarp ve ¢etin olan bu yolda mesafe alirken karsimiza ¢ikacak sayisiz

glicliikleri yenmek icin elimizdeki kanun vasitalarini cesaretle kullanacagiz” sozleriyle

demokrasi konusunda hiikiimetin gésterdigi hassasiyet vurgulanmaktadir.”

"t TBMMZC, D. 7, C. 1, s. 22.
> TBMMZC, D. 7, C. 1, s. 24-25.
> TBMMTD, D. 8, C. 1, s. 12.
"* TBMMTD, D. 8, C. 1, s. 27-37.
> TBMMTD, D. 8, C. 1, s. 27.
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Hikimet programinda, bitliin vatandaslarin hakki olan hirriyeti, hirriyet
dismanlarindan korumak lazim geldigi belirtiimekte, “her iyi seyin suistimdlinden
zararlar dogacadi pek belli bir gercektir. Fakat bir cemiyet icin diisiiniilebilecek
nimetlerin en dederlisi olan hiirriyetin suistimdlinden dogacak tehlikeler giiniimiiziin
sartlari iginde hicbir benzeriyle élgiilemeyecek kadar biiyiiktiir. ideolojik mefhumlarin
tagsise ugradigi bir zamanda yasiyoruz” cimleleriyle vatandaslara Anayasada taninmis
olan hirriyet hakkinin bazi kimseler tarafindan istismar edilerek guratilmek istendigine
dikkat gekilmektedir.76 Bu konuda, alinacak onlemler, “Kanunlara aykiri gdiriltilii
istekler ne kadar zorlayici gésteriler halinde goriiniirse goriinsiin géziimiizii kiromadan
vazifemizi yapacagiz. Ve ancak mevcut kanunlar devlet nizamini tutmaga yetmezse
yeni kanun teklifi ile huzurunuza gelecediz. Bu noktadaki vazife duyusunda hafifligin
milli hacimde kayiplara ve teldfi edilmez zararlara sebep olacadi kanaatindeyiz. Surasini
da bir dikkat noktasi alarak arzetmek isteriz ki hadiselerin ehemmiyetini élgmekte
vehimlere kapilarak giiniin isini kolaylastirir gériinen fakat ilerisi icin zararl tepkilere
yol acan liizumsuz sert tedbirlere basvurmaktan dikkatle kaginacagiz” seklinde ifade

edilmektedir.”’

Hikiimet programinda din-devlet iliskileri ile ilgili dogrudan bir ifade yer
almamaktadir. Ordu, dis politika, ticaret, ekonomi, tarim, ulastirma gibi konularin yani
sira milli egitim ile ilgili calismalardan bahsedilmektedir. Milli egitim ile ilgili, genel
olarak sehir kasaba ve koylerde okul yapimi, okulu bitiren ¢ocuklarin meslek sahibi

olmalari ve egitimin kalitesinin artiriimasi ile ilgili noktalara deginilmektedir.”®

3.15. . SAKA HUKUMETI

10.09.1947 - 10.06.1948 tarihleri arasinda gorevde bulunan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, Trabzon Milletvekili Hasan Saka atanmistir.”®

® TBMMTD, D. 8, C. 1, s. 27.

"7 TBMMTD, D. 8, C. 1, s. 28.

® TBMMTD, D. 8, C. 1, s. 27-37.
”® TBMMTD, D. 8, C. 6, s. 665.
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Bagbakan Hasan Saka, hikimet programini 13.10.1947 tarihinde Mecliste
okumu5tur.80 Hikimet programinda, Anayasa hukimlerinin ve CHP programinin
gerektirdigi gibi, bltlin vatandaslarin her tirli haklardan istifade etmelerinin

Cumhuriyet idaresinin baslica amaci oldugu belirtiimektedir.®*

Ayrica, ¢ok partili hayata gecisle birlikte, siyasal partilerin ¢ogunlukta veya
azinhkta, iktidarda ve muhalefette devlet idare teskilati karsisinda esit muamele
gormelerini, kanunlarin kendilerine verdigi haklara dayanarak c¢alisma imkanlari
bulmalarini, “hayatin tabii bir icab1” olarak gordikleri belirtiimektedir. Bu agiklamanin
yani sira,“Hiikiimetiniz, ayni zamanda biitiin partilerin her seyden l(stiin olarak
cumhuriyet miiesseselerine hiirmet etmelerini demokrasi hayatinin kuvvetli mesnedi

bilmektedir’ cimlesiyle Cumhuriyet yénetimine olan hassasiyet vurgulanmaktadir.??

Demokrasiye ve Cumhuriyet kanunlarina gosterilen hassasiyetin yinelendigi

hiikiimet programinda din-devlet iliskileri ile ilgili herhangi bir ifade yer almamaktadir.

3.16. Il. SAKA HUKUMETI

10.06.1948 — 16.01.1949 tarihleri arasinda gorevde bulunan hikimette,

Basbakan olarak Trabzon milletvekili Hasan Saka atanmustir.®®

Basbakan Hasan Saka, hiikimet programini, 18.06.1948 tarihinde Meclis’'te
okumu,<,tur.84 Hiikimet programinda, hiikimetin, onlerindeki kismi secimlerin ve her
secimin, vatandaslarin  oylarini  serbestce  kullanabilecek ve sonuglarina
glivenebilecekleri bir sekilde gecmesine onem verdigi belirtiimektedir. Bu konuda,

“Tiirkiye'de demokrasinin tertemiz geleneklerle siydsi ve medeni vatandas haklarini

TBMMTD, D. 8, C. 6, s. 672-675.
TBMMTD, D. 8, C. 6, s. 672-673.
TBMMTD, D. 8, C. 6, s. 673.
TBMMTD, D. 8, C. 12, 5. 153.
TBMMTD, D. 8, C. 12, 5. 223-225.
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temindt altinda bulunduran mevzuat lizerinde yiikselmesine titiz bir itina géstermekte

devam edecediz” denilmektedir.®

Programda rejimi koruma amaciyla, “Anayasamizin temindt altina aldigi
rejimimize zarar verecek propaganda ve tahrikatla miiessir sekilde miicadele etmek

azmindeyiz” ifadesi yer almaktadir.®

Biitcenin, ikinci Diinya Savasi dolayisiyla, daha ¢ok savunma harcamalarina
ayrildigi belirtilen programda daha cok demokrasiye vurgu yapiimaktadir.®’” Programda,
“Yurdumuzun medeniyet ve refah yolunda ilerlemesini halk iradesine dayanan bir
idarenin devaminda gériiyoruz. Bunun icin kanunlarda, sosyal ve politik hayatta oldugu
gibi her derecede okullarimizda demokratik terbiyenin yerlesmesine ehemmiyet

verecediz” denilmektedir.®®

3.17. GUNALTAY HUKUMETI

16.01.1949 - 22.05.1950 tarihleri arasinda gorevde bulunan hiikiimette,

Basbakanlik gérevine Sivas Milletvekili Semsettin Ginaltay atanmistir.®

Bagsbakan Semsettin Gunaltay, hikimet programini 24.01.1949 tarihinde
Meclis’te okumustur.90 Hikiimet programinda, diinyanin gecirmekte oldugu buhranli
durumdan bahsedilmekte, yeni hiikiimetin, yerylziinde barig ve emniyete ulasmayi en

blyuk ideal saymakta oldugu belirtilmektedir.**

Hikimet programinda, gelismekte ve koklesmekte olan demokratik rejimin,
memleket icin vadettigi aydinlik gelecegi yaklastiracak tedbirleri, daima yikselen bir

azimle alacaklari belirtilmektedir. Hikimetin, 1950 segimlerinin higbir vatandasin

TBMMTD, D. 8, C. 12, s. 223.
TBMMTD, D. 8, C. 12, s. 224.
TBMMTD, D. 8, C. 12, s. 223.
TBMMTD, D. 8, C. 12, s. 224.
TBMMTD, D. 8, C. 15, s. 141-142.
TBMMTD, D. 8, C. 15, s. 162-164.
TBMMTD, D. 8, C. 15, 5. 162-163.
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kalbinde siipheye yer birakmayacak bir sekilde yapilmasi icin, gerekli tedbirleri alacagi

belirtiimektedir.??

Hikiimet programinda, bitin diger hirriyetler gibi vatandasin vicdan
hirriyetini de mukaddes tanidiklari ifade edilmektedir. Din 6gretiminin segcmeli olmasi
anlayisini koruyarak, vatandaslarin gocuklarina din bilgisi vermeleri icin gereken
imkanlari hazirlayacaklari belirtiimektedir. Ancak laiklik ilkesinden ayrilma imkaninin
olmadigi, ozellikle din perdesi altinda bu milleti asirlar boyunca uyusturmus olan
hurafelerin yeni bastan ortaya ¢cikmasina asla meydan verilmeyecegi vurgulanmaktadir.
Ayrica her tirli vicdan ve distince hirriyetinin korunmasinin esas oldugu, fakat kanaat
ve disuncelerin, kanunlarin yasak ettigi tahrik ve propaganda mahiyetini aldig zaman
en agir su¢ sayilacagl belirtiimektedir. Bu konu ile ilgili kanunlarin kisa zamanda

Meclis’e sunulacagi belirtilmektedir.”®

Hikiimet programinda, din ve vicdan hiirriyeti konusuna ilk defa agik ifadelerle
yer verilmektedir. Ayni sekilde programda ilk defa laiklik prensibine ve bu prensibi

koruma hususundaki gosterilecek olan hassasiyete de yer verildigi gorilmektedir.”

3.18. 1. MENDERES HUKUMETI

22.05.1950 — 09.03.1951 tarihleri arasinda gorevde bulunan hikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Adnan Menderes atanmistir.””

Basbakan Adnan Menderes, hikiimet programini 29.05.1950 tarihinde
Meclis'te okumustur.”® Hikimet programinda, éncelikli olarak tarihte ilk defa Meclis’in
milli iradenin tam ve serbest tecellisi ile “millet mukadderatina hakim mevkie”

geldiginden bahsedilmektedir.”’

%> TBMMTD, D. 8, C. 15, s. 163.
» TBMMTD, D. 8, C. 15, s. 163.
* TBMMTD, D. 8, C. 15, s. 163.
* TBMMTD, D.9, C. 1, s. 9.

% TBMMTD, D. 9, C. 1, s. 24-32.
’ TBMMTD, D. 9, C. 1, s. 24.
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Hiakimet programinda, o©ncelikli olarak geg¢mis yillarda yapilan hatali
uygulamalar ve onlarin sonuglari degerlendiriimekte, nasil bir memleket
devraldiklarinin manzarasi cizilmektedir. Daha sonra yapilmasi planlanan icraatlar

belirtiimektedir.’®

Hikimet programinda, maddi bakimdan ne kadar ilerlemis olursa olsun, milli
ahlaki sarsilmaz esaslara dayanmayan, ruhunda manevi kiymetlere yer vermeyen bir
toplumun, akibetinin kotl olacagina dikkat ¢ekilmektedir. Baska bir ifade ile talim ve
terbiye sisteminde bu hakikati gz 6niinde bulundurmayan, gengligini, milli karakterine
ve ananelerine gére manevi ve insani kiymetlerle donatmayan bir llkede, ilmin ve
teknik bilginin yayillmis olmasinin, hiir ve mustakil bir millet olarak yasamanin teminati
sayllamayacagl belirtiimektedir. Huklimet, parti programinda belirtilen esaslar
dairesinde, bu biiyik milli davayi bir bitin halinde ehemmiyetle ele aldigini, bu amagla
demokratik bir ruh ile ve ilmin son neticelerine goére hazirlanacak bir plan gergevesinde

egitim nimetini memleketin her tarafina yaymayi amacladiklarini belirtmektedir.*

Hikimet programinda, kisi hak ve hirriyetleri ile ilgili, demokratik yonetimin,
bugiine kadar elde edilen sonuglari korumanin 6tesinde, Anayasada vatandas hak ve
hirriyetlerine ve millet iradesine dayanan istikrarli bir devlet anlayisini teminat altinda
bulunduracak esash degisikliklerin hazirlanacagini belirtmektedir. Bu hazirligin sebebi
olarak, “bugliinkii Anayasanin kuvvetler birligi esasina dayanmasi ve vatandas hak ve
hiirriyetlerini kéfi temindt altinda bulunduracak mieyyidelerden mahrum olmak
itibariyle millet hakimiyeti yerine tek parti hakimiyetinin kurulmasina mani olamamis
bulunmasidir. Bununla muvazi olarak kanunlarimizda itiyatlarimizda ve telGkkilerimizde
tek parti devrinden arta kalan ne varsa tam olarak tasfiye edecegiz” ifadelerine yer

verilmektedir.*®

Hikimet programinda, millete mal olmus inkilaplarin  korunacagi
belirtiimektedir. Bu konuda 6zellikle (ilkeyi iceriden yikmaya calisan asiri sol cereyanlari

kokinden temizlemek icin gerekli kanuni tedbirlerin alinacagi belirtiimektedir. Bu

% TBMMTD, D. 9, C. 1, s. 25-31.
* TBMMTD, D. 9, C. 1, s. 29.
10 TBMMTD, D. 9, C. 1, s. 30.
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konuda, irticai tahrike misade etmemekle beraber din ve vicdan hirriyetlerinin
korunacagi ifade edilmektedir. HikUmetin, hakiki laikligin manasini boyle uyguladigl,
hakiki laikligi, dinin devlet siyasetiyle higbir ilgisi bulunmamasi ve higbir din
dislincesinin kanunlarin yapilis ve uygulanmasinda etkili olmamasi seklinde anladigi
vurgulanmaktadir. Bunun sonucu olarak hikiimet programinda, “gerek din dersleri
meselesinde gerekse din adamlarini yetistirecek yliksek miiesseselerin faaliyete gegcmesi

hususunda icabeden tedbirleri siiratle itihaz etmek kararindayiz” denilmektedir.***

Hikimet programinda laiklik prensibi, dinin devletle higbir ilgisinin
bulunmamasi ve higbir din dislincesinin kanunlarin yapilmasi ve uygulanmasinda
etkisinin olmamasi seklinde ifade edilmektedir. Programda ayni zamanda din ve vicdan
Ozgurligine yer verilmekte, kisi hak ve hurriyetleri, demokrasinin bir geregi olarak

degerlendirilmektedir.’®

3.19. Il. MENDERES HUKUMETI

09.03.1951 — 17.05.1954 tarihleri arasinda gorevde bulunan hikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Adnan Menderes atanm|§t|r.103

Basbakan Adnan Menderes, hikiimet programini 30.03.1951 tarihinde
Meclis'te okumustur. Hukiimet programinda, '®* Demokrat Parti’nin ilk hukiimet
programi ile yeni kurulan hikimet programi arasinda esash bir degisiklik aranmamasi

gerektigi belirtilmektedir.'%®

Hikiimet programinda, “kanun ve hukuk devletini en pliriizsiiz sekilde tahakkuk
ettirmek” gayesinin Onceligine deginilmis, ancak “kéki disarida olan teskilatin
fdaliyetini fikir hiirriyeti ¢ergevesi iginde miitalda etmek ve miisamaha ile karsilamak

bizim icin mimkiin degildir. Bir ¢ete halinde ve gizli teskildt olarak muhayyel bir

10 TBMMTD, D. 9, C. 1, s. 31.

TBMMTD, D. 9, C. 1,s. 31.
TBMMTD, D. 9, C. 6, 5. 28.
TBMMTD, D. 9, C. 6, s. 60-66.
TBMMTD, D. 9, C. 6, s. 60.

102
103
104
105
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istilanin énciiliigi vazifesini gérmeye yeltenenlere karsi kanuni tedbirlerimiz daima

siddetli olacaktir” denilmektedir.’®®

Hikiimet programinda egitim konusunda, milletleri yiikselten ileri ve medeni
fikirleri destekleyip muzaffer kilmanin, i¢ politikada daima g6z 6niinde bulundurulacak
bir esas oldugu belirtilmektedir. “Gencligini milli karakterine ve ananelerine gére
manevi ve insani kiymetlere techiz edemiyen bir memlekette ilmin ve teknik bilginin
yayillmis olmasi, hiir ve miistakil bir millet olarak yasamanin temindti sayilamaz”
denilerek gencligin "Vatan" ideali etrafinda toplanmasini hareket noktasi olarak
aldiklari soylenmektedir. Hikiimet programinda, o©zellikle ilkokul 6gretmenlerinin

yetistirilmesi konusuna 6nem verdikleri, ayrica “tahsil ve terbiyede ilmi usullere siki

sikiya bagl kalinacadi” belirtiimektedir.'®’

Hikimet programinda, din ve diinya islerini birbirinden ayri tutmayi ve vicdan
hirriyetini, demokrasinin ana prensiplerinden sayildigi belirtilmektedir. Bu konuda
parti programlarina da atifta bulunulmakta ve Tirk milletine karsi taahhit edilen
esaslardan ayrilmanin higbir sekilde sok konusu olmadigi ifade edilmektedir. Ne
dindarlarin, ne de dinle alakasi olmayanlarin birbirlerini baski altina almalarina ve bu
sekilde  vatandaslarin  kutuplasmalarina asla misaade edilmeyecegi de

belirtiimektedir.'®®

3.20. Ill. MENDERES HUKUMETI

17.05.1954 — 09.12.1955 tarihleri arasinda gorevde bulunan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Adnan Menderes atanmlstlr.109

Basbakan Adnan Menderes, hikiimet programini 24.05.1954 tarihinde

110

Meclis’te okumustur. Hikimet programinda, iktidar degisikligi s6z konusu

olmadigindan, hikimette olan degisikligin “nazari” olmaktan ileri gitmeyecegi

1% TBMMTD, D. 9, C. 6, s. 61.

TBMMTD, D. 9, C. 6, s. 65.
TBMMTD, D. 9, C. 6, 5. 61.
TBMMZC, D. 10, C. 1, s. 17-18.
TBMMZC, D. 10, C. 1, s. 21-34.

107
108
109
110
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belirtilerek, milletvekillerinin huzuruna yeni bir hikiimet programi ile gelinmedigi ifade

edilmektedir.!'!

Hikimet programi ile ilgili olarak, programin butin milletvekilleri tarafindan
bilinmekte oldugu ve ayrica yine bu programin Meclis’in blyik ¢ogunlugunu olusturan
milletvekilleri tarafindan seg¢im donemi sirasinda yurdun her yerinde agiklanarak

12 Hikimet programinda 6ncelikle gegen

savunulmus olduguna dikkat ¢ekilmektedir.
dort senelik iktidarlari slresince yapmis olduklari icraatlar degerlendirilmekte ve bu

icraatlar 1s18inda gelecek yillara ait planlar ag|klanmaktad|r.113

Hiilkiimet programinda, egitim konusunda, hiir ve bagimsiz bir millet olarak
yasaminin teminatini yalniz Glkenin maddi kudretinde degil, ayni zamanda halkin ve
gencligin manevi degerlerle donatilmasinda bulduklarinin alti gizilmektedir. Programda,
dénem itibariyle ekonomik sartlarin artik daha iyi oldugu belirtilerek, bu sebeple dnceki
senelerle kiyas edilmeyecek kadar egitim konusuna Onem verileceginin alti

cizilmektedir.'**

Hikimet programinda, din-devlet iliskileri konusunda herhangi bir ifadeye
rastlanilmamaktadir. Ancak programda, mevcut hiikiimetin 6nceki hiikimetin devami
oldugu belirtildiginden, bir 6nceki donem hikiimet programinda gecen ifadelerin, bu
hiikiimet programi icin de gecerli oldugu soylenebilir. Programda, demokratik rejimin
kabul ve inkisafi konusunun hassasiyetle ele alindigi goriilmektedir. “Bir terbiye,
nezaket ve muisamaha rejimi” olarak tanimlanan demokratik rejimin en saglam
teminatinin kalplerde ve vicdanlarda ona karsi duyulan hirmet ve hasret hislerinin
oldugu ifade edilmektedir. Demokrasinin her seyden 6nce bir zihniyet, bir yasayis ve
tefekkir tarzi oldugu vurgulanmaktadir. Buna gére demokratik idarenin kurulusunda,
meselenin manevi cephesi yani zihniyet inkilabini tahakkuk ettirmek konusunun her

tedbirin basinda geldigi belirtiimektedir.'*

1 TBMMZC, D. 10, C. 1, s. 21.

TBMMZC, D. 10, C. 1, s. 21.
TBMMZC, D. 10, C. 1, s. 21-23.
TBMMZC, D. 10, C. 1, s. 32.
TBMMZC, D. 10, C. 1, s. 23.24.

112
113
114
115
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3.21. IV. MENDERES HUKUMETI

09.12.1955 — 25.11.1957 tarihleri arasinda gorevde bulunan hikiimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Adnan Menderes atanm|§t|r.116

Bagbakan Adnan Menderes, hikimet programini 14.12.1955 tarihinde
Meclis'te okumustur. 17 Basbakan Menderes konusmasinda, 1950’den bu vyana
iktidarlari dénemindeki (¢ programin da ilhamini, blylik cogunlugunu “sinesinde
toplayan siydsi partinin programindaki prensiplerden” aldigini belirtmektedir. Yine bu
Ug¢ programda bitln devlet ve hikimet programlari da dahil olmak Uzere, goris ve
icraatlarin detayl bir sekilde agiklanmis oldugu ve bu sekilde agiga c¢ikmis olan
politikalarin alti yila yaklasan bir zaman iginde birbirinin devami olan hiikiimetlerce

uygulamaya konulduguna dikkat (;ekilmektedir.118

Bu sebeple, ana goris ve prensipleri 6teden beri malum olan Demokrat Parti
icraat ve faaliyetleri hakkinda programda yeni bastan tafsil ve izahata lizum
gorlilmedigi ve programin “zamanin icabi olan bir takim zaruretleri iceren” kisa bir

119

takim yeni tedbirler icerdigi belirtilmektedir.”™ Programda, din-devlet iliskileri ile ilgili

herhangi bir ifade ise yer almamaktadir.

3.22. V. MENDERES HUKUMETI

25.11.1957 — 27.05.1960 tarihleri arasinda goérevde bulunan hikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Adnan Menderes atanmlstlr.120

Bagsbakan Adnan Menderes, hikimet programini 04.12.1957 tarihinde
Meclis’te okumu5tur.121 Hikiimet programinda, bundan dnceki hikiimet programlari

gibi bu programin da temel yapisini “Demokrat Partinin programinda ifddesini bulan

116 TBMMZC, D. 10, C. 8, s. 235-236.

TBMMZC, D. 10, C. 8, s. 251-255.
TBMMZC, D. 10, C. 8, s. 251.
TBMMZC, D. 10, C. 8, s. 252.
TBMMZC, D. 11, C. 1, s. 42-43.
TBMMZC, D. 11, C. 1, s. 57-64.

117
118
119
120
121
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esaslarin” teskil ettigi belirtilmektedir. Basbakan Menderes, “1950 yilinda ilk vazifeye
basladigimiz zaman 9 uncu Biiyiik Millet Meclisine takdim ettigimiz birinci programdan
itibaren bugiine kadar Yiiksek Meclisin dért defa tasvibine iktiran eden
programlarimizda yer alan prensipler, yiiksek itimadiniza mazhar oldugumuz
miiddetge, hatti hareketimizin ve siydsi nokta-i nazarimizin esasini teskil edecektir”

sozleriyle daha 6nceki programlara atifta bulunmaktadir.*??

Hikiimet programinda daha onceki hikimet programlarinda oldugu gibi
oncelikli olarak gecmis yillarin icraatlari degerlendiriimektedir. Daha sonra hiikiimet

programinda i¢ ve dis siyasi hedefler a(;lklanmaktadlr.123

Hiklimet programinda, din-devlet iliskileri ile ilgili herhangi bir ifadeye
rastlanmamaktadir. Ancak programda, dnceki yillara ait hilkimet programlarina atifta
bulunulmaktadir. S6z konusu programlarda din-devlet iliskileri konusunda yapilmis

olan degerlendirmeler, bu hikiimet programi icin de gecerli sayilabilir.

3.23. DEGERLENDIRME

1924 Anayasasi dénemini, 1945 yili cok partili siyasal hayata gecis donemi
oncesi ve ¢ok partili donem sonrasi olarak iki ayri baslik altinda incelemek yerinde

olacaktir.

1924-1945 doéneminde kurulan hiikiimetlerin programlari incelendiginde iki
temel gobris ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi; s6z konusu hiikiimet programlarinda, CHP
parti programinin temel alinmasidir. ikinci olarak ise; hiikimet programlarinda, “llke
glvenliginin saglanmasi” kaygisinin 6n planda olmasidir. Bir goriise gére bu amagla
devlet nufuzunun toplumsal hayatta yayginlastirilmasi esas alinmistir.*?* Séz konusu
dénemde konumuz ile ilgili olarak sadece “din ve vicdan 6zglrlGgli” degil, genel olarak

insan haklari anlayisina yer verilmedigi goriilmektedir.

22 1BMMZC, D. 11, C. 1, s. 57.

TBMMZC, D. 11, C. 1, s. 59-64.
Sahin, Adil, Tiirkiye’de insan Haklari, Beta Yayincilik, istanbul, 2005, s. 199-207.
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1945 yilinda cok partili siyasal yasama gecis ile birlikte, vatandas haklarinin

122 By dénemde ilk defa Gunaltay

kanunla korunmasi gerekliligi gbze garpmaktadir.
hikimeti programinda din ve vicdan 6zgurligine ve laiklik ilkesine yer verilmistir. S6z
konusu hikiimet programini izleyen, donemin diger hikiimet programlarinda da gerek

laiklik ilkesine gerekse din ve vicdan 6zglrligline yer verildigi gorilmektedir.

4. 27.05.1960-15.10.1961 TARIHLERI ARASINDA KURULAN

HUKUMETLERIN PROGRAMLARI

4.1. 1. GURSEL HUKUMETI

30.05.1960 — 05.01.1961 tarihleri arasinda gorevde bulunan hikimette,
Basbakanlik gérevi Milli Birlik Komitesi tarafindan, ayni zamanda Milli Birlik Komitesi

Baskani olan Org. Cemal Gursel’e verilmistir. 126

Devlet Bakani Amil Artus, hikiimet programini, 11.07.1960 tarihinde

127 Programda oOncelikli olarak silahli kuvvetlerinin is basina gelme

okumustur.
gerekgeleri kisaca anlatilmaktadir. Boyle olaganiisti bir durumda meseleye hakim olma
ve problemlere uygun ¢oziimler getirme adina hiikiimet programinin bir miktar
geciktigi, ancak bu gecikmenin “hadiselerin kaginilmaz bir neticesi” olarak kabul

edilmesi gerektigi belirtiimektedir.'?®

Hikimet programinda, 27 Mayis 1960 inkilabinin esas hedefinin, iilkede
demokratik nizami bitin gerekleri ve bitin miesseseleriyle, mimkin olan en kisa

zamanda kurmak oldugu belirtilmektedir. Bu maksatla 27 Mayis sabahindan itibaren

12> sahin, s. 206.

30 Mayis 1960 tarih ve 10515 sayili Resmi Gazete.
MBKTD, C. 1, B. 2, s. 2-8.
MBKTD, C. 1, B. 2, s. 2-3.
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yeni bir anayasanin hazirlanmasi igin gerekli ¢aligmalara baslandigl ifade

edilmektedir.'*

Hikiimet programinda hazirlanmakta olan yeni anayasa ile ilgili bazi ifadelere
yer verilmektedir: “ikinci Cumhuriyetin Anayasasi, ilmin ve geg¢mis uzun yillarin aci
tecriibelerinin 1s1g1 altinda, memleketin miimtaz ilim adamlarinin geceli giindiizlii
calismalari ve memleket aydinlarinin bu ¢alismalara anketler vasitasiyla katilmalari
suretiyle hazirlanmaktadir. Birlesmis Milletler Anayasasi, insan Haklari Beyanndmesi,
hukuk prensipleri ve milli ruh ve ihtiya¢lardan dogmus olan eski Anayasamiz ile milli
gelenekler ve yurdumuzun ozellikleri, yeni Anayasamiz icin ilham alinan baslica
kaynaklari teskil etmektedir. Vatandaslarin esitligi, vicdan hiirriyeti ve biitiin diger
hiirriyetlerin temindt altinda bulundurulmasi ve tasidigi ve kandatlerden dolayr veya
mensubu bulundugdu siydsi tesekkiil sebebiyle, hi¢c kimsenin herhangi bir sekilde tazyik
ve tecaviize maruz birakimamasi en mukaddes gayelerimizden biri olarak

kalacaktir.,”**°

Hikimet Programinda, adalet, milli savunma, dis politika, mali ve iktisadi,
ulastirma ve bayindirlik konulari ile ilgili politikalara yer verilmektedir. Programda, milli

131 Demokrasinin

egitim davasinin bas davalarindan olacagl belirtilmektedir.
koklesmesinin ve 6zlenen iktisadi refahin tahakkukunun, yeni yetisen nesillerin milli
egitimden en genis 6l¢lide faydalanmasina bagh oldugu da belirtiimektedir. Programda
bu amagla milli egitimi durgun halinden gikarip yapici ve basarici bir vasfa ulastirma,

hedeflenmektedir.!3?

Hikimet programinda, “Vatandaslarimizin Anayasamizila sahip olduklari din ve
vicdan hiirriyetlerini hi¢ bir engelle karsilasmadan kullanmalarini; yani ibaretlerini tam

bir hiirriyet icinde yapabilmelerini saglamak hedefimizdir” denilmek suretiyle din ve

122 MBKTD, C. 1, B. 2, s. 3.

MBKTD, C. 1, B. 2, s. 3.
MBKTD, C. 1, B. 2, s. 3-8.
MBKTD, C. 1, B. 2, s. 8.
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vicdan hurriyeti Uzerinde durulmaktadir. Ancak dinin uluhiyetini golgelendirecek

istismardan korunmasinin da 6nemle goz éniinde tutulacaginin alti ¢izilmektedir.**

4.2. Il. GURSEL HUKUMETI

05.01.1961 - 20.11.1961 tarihleri arasinda gérevde bulunan hikimette,
Basbakanlik gorevi Milli Birlik Komitesince ayni zamanda Devlet Baskani olan Org.

Cemal Gursel’e verilmistir. 134

Yaklasik on ay gorevde bulunmus olan hikimetin sundugu bir hikimet

programina rastlanmamistir.***

4.3. DEGERLENDIRME

30.05.1960 — 20.11.1961 yillari arasinda I. ve Il. Gursel Hukimeti kurulmustur.

Kurulmus olan bu iki hikiimetten, Il. Glirsel Hikiimeti program getirmemistir.

S6z konusu dénemde kurulan hiikiimetler 27 Mayis 1960 askeri midahalesinin
olusturdugu sartlar altinda kurulmustur. Din ve vicdan 6zgurlGgilne yer verilen I. Giirsel

hiikiimeti programinda dinin istismar edilmemesi gerekliligi izerinde durulmaktadir.

5. 1961 ANAYASASI DONEMINDE HUKUMET PROGRAMLARI

5.1. GENEL OLARAK

1924 Anayasasinda, millet egemenligini temsil etme hakki yalnizca, TBMM’ye
taninmasina karsilik, 1961 Anayasasl, egemenligi kullanis acisindan farkh bir formil
benimsemektedir. Yeni Anayasa, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti’nin oldugunu

belirtmenin yani sira, bu egemenligin “Anayasanin koydugu esaslara gére, yetkili

133 MBKTD, C. 1, B. 2, s. 8.

11.01.1961 tarih ve 10704 sayili Resmi Gazete.
Daglh, Nuran; Belma, Aktirk, Hiikiimetler ve Programlan (IlI. Cilt), TBMM Basimevi, Ankara, 1988, s.
14.
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organlar eliyle” (m.4) kullanilacagini belirtmektedir. Boylece TBMM, egemenligin
kullanihsinda tek yetkili organ olmaktan ¢ikarilip, egemenligin kullanilisini Anayasada

belirtilen diger devlet organlari ile paylasir olmaktadir.**

5.2. VIIl. INONU HUKUMETI (1. KOALISYON)

20.11.1961 — 25.06.1962 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, Malatya Milletvekili ismet indnii atanm|§t|r.137

Bagbakan ismet indnii, hiikiimet programini 27.11.1961 tarihinde Meclis’'te

138

okumustur.”" Hikimet programinda, kurulan karma hikimetin Tirk siyasi hayatinda

ornegi olmayan yeni bir tesekkil oldugu belirtilmektedir.*

ic ve dis politikalarin ele alindigi hiikiimet programinda, milli egitim
meselesinin, sadece geng nesilleri yetistirmenin bir araci degil, ayni zamanda 6zellikle

milli kalkinmayi hizlandiracak ve gergeklestirecek verimli bir yatirim olarak ele alindigi

belirtiimektedir.'*°

Hikimet programinda din-devlet iliskilerine acik¢a yer verilmektedir. Buna
gore; Diyanet isleri Baskanhg’nin ihtiyaclarina énem verilerek gérevlerini yeterlikle
basaracak imkanlara kavusturulacaktir. Ayrica vatandasin vicdan, dini inan¢ ve kanaat

hirriyeti, Anayasa’nin hiikiimlerine gore dikkatle korunacaktir.'**

5.3. IX. INONU HUKUMETI (11. KOALISYON)

25.06.1962 — 25.12.1963 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hikiimette,

Basbakanlik gérevine, Malatya Milletvekili ismet inénii atanmistir.™*

3¢ Gzbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 39.

MMTD, D. 1, C. 1, s. 113-114.
MMTD, D. 1, C. 1, s. 118-125.
MMTD, D. 1, C. 1, s. 118.
MMTD, D. 1, C. 1, s. 122,
MMTD, D. 1, C. 1,s. 123.
MMTD, D. 1, C. 6,s. 132-133.
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Bagbakan ismet indnii, hiikiimet programini 02.07.1962 tarihinde Meclis’'te

3 Hikumet programinda, Meclis'te temsil edilen (¢ siyasi partinin

okumustur.
bagimsizlarin sorumluluklari ile kurulmus olan hikiimetin, Tlrk siyasi tarihinde yer alan
karma hikiimet tesebbuslerinin bir yenisi oldugu belirtilmektedir. Koalisyona katilan
gruplarin  mutabakati ile hikimet politikasinin 6nceliginin  “Anayasa rejimini
koklestirme ve demokratik nizam igcinde kalkinmayi gergeklestirmek” oldugunun alti

c;izilmektedir.144

Hiakimet programinda,“Tirkiye’de rejim Atatiirk devrimleri lzerine kurulmus
bir demokrasi idaresidir. Anayasamiz’da tarifini bulan Atatiirk milliyetciligi ve laik
Devlet idaresi esastir” clmleleriyle Atatlirk milliyetciligine ve laiklige vurgu
yapilmaktadir. Programda, kurulan hikiimetin, memleketin kaderini demokratik
rejimin ayakta olmasiyla siki sikiya ilgili gérmekte oldugu ve Anayasanin mutlak
hakimiyetini saglamay! basta gelen vazifesi saydigi belirtiimektedir. Ote yandan, asiri
sagcilik ve solculuk akimlarina karsi konulacagi, demokratik rejimi tehlikeye disirecek
ve Anayasa hakimiyetini zedeleyecek hi¢c bir tahrike miisamaha edilmeyecegi

belirtiimektedir.'*

Hikimet programinda, yapilmis olan yeni Anayasada, Turk toplulugunun yeni
dinya gorustinid ve gelisen iktisadi, kiltlirel ve sosyal gayeleri barindirdigi ve
Hikimetin baslica gayesinin, Anayasanin istedigi yeni miiesseseleri tamamlamak ve

isaret ettigi milli hedefleri gerceklestirmek seklinde ac;lklanmaktadlr.146

Hikimet programinda din ve vicdan hirriyeti ile ilgili olarak, Anayasanin
teminati altinda bulunan vicdan, dini inan¢ ve kanaat hirriyetinin korunmasinin vazife
sayildigi belirtilmektedir. Ote yandan, Diyanet isleri Baskanligi’nin ¢alismalarini, giiniin

ve gelecegin ihtiyaclarini karsilayacak yeterlilige kavusturmak, aydin din adamlari

> MMTD, D. 1, C. 6, s. 150-161.

MMTD, D. 1, C. 6, s. 150.
MMTD, D. 1, C. 6, s. 151.
MMTD, D. 1, C. 6, s. 151.
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yetistirmek ve bunlari layik olduklari refah seviyesine ulastirmak icin gerekli tedbirlerin

alinacagi da belirtilmektedir.**’

5.4. X. INONU HUKUMETI (I1l. KOALISYON)

25.12.1963 — 20.02.1965 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, Malatya Milletvekili ismet indnii atanm|§t|r.148

Basbakan ismet inénii, hiikimet programini 30.12.1963 tarihinde Meclis’te

149

okumustur.”™ Hikimet programinda, oncelikle 1961 segimlerinden sonra isbasina

gelen iki karma hiikimet tarafindan yapilmis olan icraatlardan bahsedilmektedir.**®

Hikimet programinda, en koklii demokrasilerde bile, demokrasinin, vatandasa,
genis hak ve hirriyetlerle beraber agir sorumluluklarda yikleyen bir diizen olduguna
dikkat c¢ekilmektedir. Tirkiye’de ise, bu hak ve hirriyetlerin en genis Olglde
saglanmasinin, rejim alaninda, sosyal ve ekonomik alanda, dis iliskiler alaninda,
tehlikeli gecitlerden gegmekte olunan bir déneme rastlamakta oldugu belirtilmektedir.
Bu hak ve hirriyetlerle kurulan demokratik diizenin memlekete yararli olmasinin,
onlari kullanacak olanlarin gosterecekleri sagduyuya, sorumluluk duygusuna ve
Turkiye’nin buglnki 6zel durumunu dikkate alan bir davranis benimsemelerine bagl
oldugu belirtiimektedir. Boylece demokratik hak ve hiirriyetlerin sinirini, vatandasin

o . u. 151
sagduyusunun belirleyecegi vurgulanmaktadir.®

Ayrica, hikiimet programinda, Atatlirk devrimlerinden geri donlilemeyecegi ve
Tirk milletinin ancak bu devrimler ile ilerleyebilecegi anlayisinin 27 Mayis devriminden
itibaren daha cok koklestiginin alti cizilmektedir. Ote yandan, “son iki yilin genis siydsal
féaliyet ve propaganda serbetligi icinde Tiirk halki kendisine kabul ettirilmek istenen

blitiin asiri ve eskimis doktrinleri iterek, Atatiirk’iin deneyici, gercekgi ve halkg¢i sosyal ve

% MMTD, D. 1, C. 6, s. 158.

MMTD, D. 1, C. 24, s. 27.
MMTD, D. 1, C. 24, s. 35-46.
MMTD, D. 1, C. 24, s. 35-36.
MMTD, D. 1, C. 24, s. 36.

148
149
150
151

171



ekonomik tutumuna sarsilmaz baghligini ve inanisini yeniden gdsterdigi” belirtilerek

Turk milletinin sagduyusundan 6vgi ile bahsedilmektedir.™?

Hikiimet programinda din-devlet iliskileri konusunda dogrudan bir ifadeye
rastlanilmamaktadir. Ancak, milli egitim konusunda, Anayasada ifadesini bulan Atatirk
ilkelerine ve Bati uygarliklarinin temel ilkelerine dayali bir sosyal diizeni ve milli kiltirel
degerleri yaratip ve gelistirmek amaciyla, demokrasiyi ve diger inkilaplari benimseyip

gelistirecek geng bir neslin gelismesine 6nem verildigi ifade edilmektedir.™*

Gorulduga gibi onceki hikimet programlarinda oldugu gibi bu hikimet
programinda da Atatlrk ilke ve inkilaplarinin kabulii ve rejimin yerlesip kdklesmesi
birincil 6ncelik olarak vurgulanmaktadir. Milli egitim konusundaki hedefler de bu

onceliklere gore ele alinmaktadir.*>*

5.5. URGUPLU HUKUMETI (IV. KOALISYON)

20.02.1965 — 27.10.1965 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hiikimette,
Basbakanlik gorevine, Kayseri Cumhuriyet Senatosu Uyesi Suat Hayri Urglipli

atanmlstlr.lss

Basbakan Suat Hayri Urglipli, hikiimet programini 26.02.1965 tarihinde
Meclis’'te okumustur. *>° Hukiimet programinda, yeni hikiimetin amacinin tarihi
kanunla tespit edilmis olan genel segimlere kadar, tarafsiz bir se¢im yapilabilmesi igin
zemin hazirlamak ve elindeki imkanlari verimli bir sekilde kullanarak tlkenin kalkinma

hizini1 ylikseltmek oldugu belirtilmektedir.*’

Hikiimet programinda, hikimete katilan partilerin birlestikleri temel ilkeler,
izleyecekleri politikanin istikameti ve yerine getirmeye kararli bulunduklari isler

anlatilmaktadir. Hikimet programinda, Atatirk ilkelerine ve 27 Mayis temeline

32 MMTD, D. 1, C. 24, s. 36.

MMTD, D. 1, C. 24, s. 41.
MMTD, D. 1, C. 24, s. 36-41.
MMTD, D. 1, C. 36, s. 319-320.
MMTD, D. 1, C. 36, s. 495-504.
MMTD, D. 1, C. 36, s. 496.
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dayanan ve milli iradenin mahsulii olan 1961 Anayasasini, ruhu ve metni ile hakim
kilmanin oncelikli hedef oldugu belirtiimektedir. Baska bir ifade ile Atatlirk
devrimlerini, demokratik diizenin temeli saydiklari ve hiikimetin, bu inancin sirekli
uygulayicisi ve savunucusu olacaklar vurgulanmaktadir. Ote yandan, asiri sol ve asiri
sag akimlar; Anayasa dizenini yikmaya, devletin bekasi ve milletin huzur ve
batinluglini tehlikeye diisirmeye yonelen hareketler olarak degerlendirilmektedir.
Hikimetin, Anayasanin teminatinda olan, fikir, vicdan ve basin hirriyetlerinin siniri

icinde bu akimlarla etkili bir sekilde miicadeleye kararli oldugu belirtiimektedir.*®

Hikimet programinda, Diyanet teskilati konusunda su aciklamalar
yapiimaktadir: “Anayasamizin genel idare icinde 6ngérdii§ii Diyanet isleri teskildtina
yeni ve hakiki hiiviyetini verecek olan kanun projeleri Millet Meclisi Genel Kuruluna
gelmistir. Bu kanun sonuglandirilmasi, din gérevlilerin maddi sikintilarina son verilmesi
ve aydin din adamlarinin yeterli vasif ve sayida yetistirilmesi dikkatle takip edecegimiz

baslica konulardan birisidir.”*>°

Yaklasik sekiz aylik bir donem icin hazirlanmis olan hiikimet programinda, din-
devlet iliskilerine Diyanet isleri Baskanhig cercevesinde yer verilmektedir. Vicdan ve
fikir harriyetinin sinirlarinin ise Anayasal diizen ve milletin huzur ve butinlGgu ile

cizildigi gc’jrulmektedir.160

5.5. 1. DEMIREL HUKUMETI

27.10.1965 — 03.11.1969 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gorevine, Isparta Milletvekili Stileyman Demirel atanm|§t|r.161

Bagbakan Sileyman Demirel, hikiimet programini 03.11.1965 tarihinde

162

Meclis’te okumustur.”* Hiklimet programinda, 6nce genel bir agiklama yapilmaktadir.

Buna gore, Adalet Partisi, Anayasanin teminat altina aldigi bitin temel hak ve

1% MMTD, D. 1, C. 36, s. 496.

MMTD, D. 1, C. 36, s. 499.
MMTD, D. 1, C. 36, s. 496-499.
MMTD, D. 2, C. 1, s. 14-15.
MMTD, D. 2, C. 1, s. 74-97.
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hirriyetleri korumayi, Tirk milletine huzuru, refahi, saadeti, affi, misamahayl ve
kardesligi vaat ederek iktidara gelmistir. Programda ayrica, Turkiye’de aydinlk ve Gmit
dolu yeni bir devrin basladigi ve bu devrin, milli miesseselerle birlikte, parti ve ziimre
farki gozetmeden bitin vatandaslarin ortak eseri olarak yaratilip yasayacaginin alti

c;izilmektedir.163

Hlikimet programinda, Atatlirk ilkelerine ve 27 Mayis inkilabina dayanan ve
milli iradenin onaylamis oldugu Anayasayi, ruhu ve metni ile hakim kilmanin hikiimetin
sasmaz hedefi oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica demokratik diizenin ve Tirk devletinin
temeli olan Atatlrk devrimlerini her yoni ile korumayi en basta gelen bir 6dev sayildigi

belirtiimektedir.'®*

Hikiimet programinda oncelikli ilkeler arasinda demokratik cumbhuriyet,
hirriyet dizeni ve medeni bir toplum olmak gibi genel ilkeler sayilmaktadir. Bu

baglamda soyle denilmektedir:

“Biiytik Atatiirk’iin bizlere emanet ettigi demokratik Cumhuriyet
(Hakimiyet kayitsiz sartsiz  milletindir) disturu (stiinde yiikselmektedir.
Hiirriyetin nimetlerinden faydalanarak, haysiyetli, rahat ve korkusuz bir hayat
stirebilmek; ancak biitiin medeni toplumlarin miimeyyiz vasfi haline gelen
demokratik rejim icinde miimkiindiir. Bu sebeple yurdumuzda hiirriyet rejiminin

arizasiz islemesi, biitiin meselelerin diigiim noktasidir.”*®>

“Atatiirk devrimlerinin 6zl olan; hiir, batili ve medeni bir toplum
diizeni kurabilme hedefi, diisiince ve davranislarimizin en kiymetli ilham
kaynagidir. Demokratik Anayasamizin  getirdigi  hiirriyet miiesseselerini
yasatmak ve gelistirmek, hareketlerimize rehber olacak en kutsal &devler
arasindadir. iktidar veya muhalefet olarak siydsi partilerin birbirlerini
tamamlayan gérevleri olduguna inaniyoruz.”........ “Blitiin siydsi tesekkiillerin

Anayasa sinirlari ve demokratik gelenekler ve usuller igcinde, asgari bazi

8 MMTD, D. 2, C. 1, s. 75.

MMTD, D. 2,C. 1, s. 75.
MMTD, D. 2,C. 1,s.75.
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miisterekler etrafinda ittifak etmelerini, hiirriyet diizeni ve demokratik rejimin
basarisi icin temel bir sart olarak gérmekteyiz. Bu sebeplerdir ki; artik rejim
meselesini, sistem ve siydsi diizen davasini tartisma siniri disinda tutmak
gerektigine inaniyoruz. Hangi siy@si goriise sahip olursak olalim, birbirimize
tahammiil etmek, birbirimizin fikir ve davranislarina karsi misamahali olmak

gerektigine inamyoruz."166

Hikiimet programinda, milli egitim politikasinin temeli, vatandaslarin bir bitilin
halinde kalkinabilmesine yardim etmek seklinde ifade edilmektedir. Ayrica, milli egitim
davasinin, hirriyet rejimini ve demokratik diizeni besleyen bir kaynak oldugu kadar,
memleket kalkinmasinin en gigli vasitalarindan biri oldugu belirtilmektedir. Bunun igin
her seyden 6nce temel egitim meselesini halletmek ve distik olan okur-yazar oranini
ylikseltmek gerektigi vurgulanmaktadir. Bu amagla vyapilacak olan tedbirler
siralanmaktadir. Buna gore, imam hatip okullar, mesleki orta ve teknik okul
mezunlarina yiksek 6gretim imkanlari acik tutulacak bu kurumlardaki 6grencilerin

kabiliyetlerini gelistirmeleri saglanacaktlr.167

Hikimet programinda, din ve vicdan hirriyeti ile ilgili, vicdan ve din hiirriyetini
bitlin vatandaslarin tabii ve kutsal hakki olarak gorildigi, bu haklarin da diger tabii
haklar gibi Anayasanin teminati altinda bulundugunu belirtilmektedir. Buna gore,
“Hiikiimetimiz..... din hiirriyeti ile siki sikiya bagh olarak ibadet serbestliginin de
vatandasin en tabii haklari arasinda yer aldi§i kanaatindedir” (s. 77) seklinde goris
belirtmistir. Laiklik ilkesi ile ilgili olarak ise, “Anayasamizin laiklik prensibini; vatandasin
dini ihtiyaglarini baski altinda tutan, din ve ibadet hiirriyetini, din egitimini kisitlayan bir
cerceve igerisinde miitdlda etmek mimkiin degildir. Biitiin medeni memleketlerde
oldugu gibi, iktisddi ve kiiltiirel alanda siiratle mesafe alan memleketimizde de, manevi
inang ihtiyacini karsilayacak sekilde din egitimine énem verecegiz. Modern hayatin
icaplarina uygun, kiiltiir seviyesi yiiksek vatandas kiitlelerini tatmin edecek, iyi egitim

gérmiis din adamlarinin yetismesine gayret edecediz. Goérdiikleri hizmetin énemi ve

¢ MMTD, D. 2, C. 1, s. 75-76.

7 MMTD, D. 2, C. 1, s. 77.
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yetistirilmeleri icin katlanilmis fedakdrhklarla miitendsip olarak, hayat sartlarini islah

edecek tedbirleri alacagiz” denilmektedir.'®®

Hikiimet programinda Diyanet isleri Baskanlig lizerinde durulmaktadir. Buna
gore, Diyanet isleri Baskanligina yeni ve hakiki bir hiiviyet verilecegi, din gérevlilerinin
her tirlG sikintilarina son verilecegi ve aydin din adamlarinin yeterli vasif ve sayida

yetistirilmesi lizerinde 6nemle durulacagi belirtilmektedir.*®®

Anayasayl hakim kilmanin baslica hedefleri oldugu belirtilen hikiimet
programinda, bu cercgeve icerisinde din ve vicdan 6zgirligine yer verilmektedir. Milli
egitim konusu, demokratik diizeni gliclendirme ve memleket kalkinmasina katkida

bulunma noktasinda ele alindigi gériilmektedir.*”®

5.6. Il. DEMIREL HUKUMETI

03.11.1969 — 06.03.1970 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hikiimette,

Basbakanlik gorevine, Isparta Milletvekili Sileyman Demirel atanm|§,t|r.171

Basbakan Siileyman Demirel, hikimet programini 07.11.1969 tarihinde

Meclis’te okumustur.*’?

Hiikimet programinda, oncelikle, 1965-1969 devresinin ¢etin
siyasi sartlar altinda gectigi, ancak Tiurk demokrasisinin bu devrede c¢ok degerli

deneyimler kazanmis oldugu belirtilmektedir.*”

Hiikimet programinda, temel hak ve hirriyetler, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti ilkeleri lizerinde 6énemle durulmaktadir. Bu durum, “........ Anayasanin
kurdugu idare sekli; milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Bu vasiflardan
birini digerinden (istiin gérmeden ve hig birini zedelemeden devlet nizaminin ahenkli ve

dengeli olarak isletilmesi, icranin bas gérevidir. Kamu yarari, genel ahlak kamu diizeni,

sosyal adalet ve milli glivenlik gibi devlet ve milletin beka ve selameti ile ilgili sebeplerle
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MMTD, D. 2, C. 1, s. 77-78.
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ve kanun yoluyla bile olsa, hak ve hiirriyetlerin éziine dokunulmiyacaginin ve iktisadi
sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin ancak demokratik yollarla gergeklestirilebileceginin
Anayasamizda acik¢a belirtilmis olmasi; bu kesin inancimizin saglam dayanagidir.
Hiikiimetimiz bu anlayis igcinde; Anayasamizin getirdigi genis hak ve hiirriyetlerin
sasmaz savunucusu ve sabirli uygulayicisi olmakta devam edecektir” seklinde

belirtiimektedir.’*

Hikiimet Programinda, din ve vicdan 6zglirliglu konusunda acik ifadelere yer
verilmektedir. Buna gore, hiikiimetin, din ve vicdan hirriyetini bitlin vatandaslarin
dogustan var olan kutsal ve medeni haklari olarak gordiigi ve bu haklarin Anayasa
tarafindan teminat altina alindigi belirtilmektedir. Anayasanin teminati altinda olan din
ve vicdan hirriyetinin, hi¢ bir sekilde tehlike sebebi olarak gosterilemeyecegi, ayni
zamanda laiklik ilkesinin, vatandasin dini ihtiyaglarinin karsilanmasinda bir baski unsuru

degil bir teminat olarak gorilmesi gerektiginin alti (;izilmektedir.175

Hiakiimet programinda, din gorevlileri ile ilgili, olarak “ifa ettikleri vazifenin
dedger ve 6nemi nazara alinarak” hayat sartlarinin dizeltilmesi icin gereken tedbirlerin
alinmasina devam edilecegi, vekil imam-hatiplerin durumlarinin islah edilerek adil bir

.. o o .. . 17
ticret almalarinin saglanacag belirtilmektedir.'’®

Dini ozglrlikler konusu lzerinde hassasiyetle durulan hiikimet programinda
laiklik ilkesi ve demokratik yonetim konusu da ayni hassasiyetle islenmektedir.
Demokratik yonetim ve laik devlet anlayisini ahenkli bir sekilde uygulamanin hikiimete
disen bir gorev oldugu belirtiimektedir. Din ve vicdan 6zglirliglinin laik devlet anlayisi
ile celismedigi aksine laikligin dini inanglari karsilama noktasinda bir teminat olarak

gorilmesi gerektigi ifade edilmektedir.*”’

4 MMTD, D. 3, C. 1, s. 43-44.
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5.7. lll. DEMIREL HUKUMETI

06.03.1970 — 12.03.1971 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hikiimette,

Basbakanlik gorevine, Isparta Milletvekili Stileyman Demirel atanm|§t|r.178

Basbakan Siileyman Demirel, hiikimet programini 09.03.1970 tarihinde
Meclis’te okumugtur.179 Hikiimet programinin giris kisminda, hikimetin faaliyet ve
icraatina yon veren temel ilkenin, Anayasanin insan haklarina dayanan milli
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisini gergeklestirmek oldugu

belirtiimektedir.'®

Hikiimet programinda, milliyetine, dinine, din ve vicdan hirriyetine olan
bagllk gerceginin, Tirk milletinin varhginda mevcut ve ayrilmaz bir unsur oldugu
belirtiimektedir. Milletin, Anayasada teminat altina alinmis olan bu haklari en genis
sekliyle kullanmakta oldugu ve bu sebeple, bir tehlike sebebi olarak
gosterilemeyeceginin alti gizilmektedir. Bu sekilde, demokratik, laik ve sosyal hukuk

devleti olmanin, din ve vicdan hirriyetinin teminati oldugu belirtilmektedir.*®!

Hikiimet programinda, programi manevi yonden besleyen kaynaklara vurguda
bulunulmaktadir. Bu durum soyle belirtiimektedir: “Kabul ve miidafaa ettigimiz
prensipler ve siyaset felsefesi Tiirk milletinin yiiz yillar boyu birikmis hakiki ihtiya¢ ve
arzularindan ilhamini almis kékli inanglara dayanmaktadir. Giiniin politik sartlarinin
kolayca yén degistirebilen heves ve egilimlerine degil, memleketimizin gergeklerine ve
tarihi gelisimine uygun olarak, vatandaslarin sagduyusundan ve vicdanindan Partimizin

Programina ve Secim Beyannamemize intikal etmis bir fikir ve dava manzumesidir. »182

Hikimet programinda, 6zellikle din-devlet iliskileri konusunun, daha 6nceki

Demirel hiklimeti programlarina paralel sekilde islendigi gérilmektedir. Programda,

% MMTD, D. 3, C. 3, s. 338-339.

MMTD, D. 3, C. 3, s. 376-387.
MMTD, D. 3, C. 1, s. 376.
MMTD, D. 3, C. 1, s. 377.
MMTD, D. 3, C. 1, s. 386.
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dini 6zgurliklerin bu llkenin mayasini olusturdugu, laiklik ilkesinin ise bu konunun

teminati oldugu belirtilmektedir.'®®

5.8. I. ERIM HUKUMETI

12.03.1971 — 11.12.1971 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hiikiimette,

Basbakanlik gérevine, Kocaeli Bagimsiz Milletvekili Nihat Erim atanmistir.'®*

Basbakan Nihat Erim, hikimet programini 02.04.1971 tarihinde Mecliste

okumustur.'®

Hikiimet programinin giris kisminda, devlet ve toplumda gelisen gesitli
glgler arasinda, kurallari belli iliskilerin kurulamamis oldugu ve bunun sonucu olarak
karsilikli bir glivensizlik ortaminin dogdugu belirtilmektedir. Bu ortamin ise son aylarda
sahit olunan karisikliklara ve 12 Mart muhtirasinin 2 nci maddesi ile ¢éziimlenmesi
istenen siyasal bunalima yol actig! ifade edilmektedir. Programda ayrica, “Bu muhtira
ile tutulan yol Yurt sorunlari karsisinda ¢ok hassas olan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin

demokratik rejime ve Anayasa diizenine baghliginin en ag¢ik delili” oldugu

vurgulanmaktadlr.186

Hikiimet programinda, son aylarda sahit olunan karisikliklara ve bunun
olusturdugu aliskanliklara son vermenin Hikiimetin ¢6zmesi zorunlu olan 6nemli bir
konu oldugu belirtilmektedir. Cozim olarak ise, Anayasa’nin gosterdigi dogrultuda
yapilmasi zorunlu reformlarin hi¢ beklenmeden gerceklestirilmesi gosterilmektedir. Bu
nedenlerle Tirk kamuoyunun karsisina “Reform Hikiimeti” olarak ciktiklari ve bu

nitelige uygun bir program sunduklari ifade edilmektedir.*®’

Hikimet programinda, Reform Hikimeti'nin c¢alismalarini Anayasa'nin
sagladigl siyasal, toplumsal ve ekonomik haklar cercevesinde ve belirli ana ilkelerin
gerceklestirilmesi yoniinde yogunlastiracaginin alti ¢izilmektedir. Bu sebeple,

hiikimetin yapmayi tasarladigi, her bakanhgi ayri ayri ilgilendiren islerin hepsinin bu

% MMTD, D. 3, C. 1, s. 377.

MMTD, D. 3, C. 12, s. 382-383.
MMTD, D. 3, C. 12, s. 393-402.
MMTD, D. 3, C. 12, s. 393.
MMTD, D. 3, C. 12, s. 393.
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programda gosterilemeyecegi, ana ilkeler ile yalniz reform niteliginde, ya da ¢cok 6nemli
gorilen ve simdiye kadar uygulanmamis konularin belirtiimesiyle vyetinildigi

belirtiimektedir.®®

Hikiimet programinda belirtilen ana ilkelerden, din-devlet iliskileri ile ilgili

basliklar sunlardir:*®
- Atatlirk ilkelerinin ve devrimlerinin tiim olarak uygulanmasi,
- Laiklik ilkesinin tam olarak uygulanmasi,
- Ogretim birliginin saglanmasi.

Hiikimet programinda bir dizi reform da siralanmaktadir. Bu reformlardan, milli
egitim ile ilgili olan kisminda, Atatlirk’in egitimde birlik (Tevhid-i Tedrisat) ilkesine
aykiri, bitlin uygulamalara son verilecegi belirtilmektedir. Ayrica din islerinin
yonetiminin siyasal ve kisisel ¢ikar hesaplarinin Ustlinde tutulacagi ve laiklik esaslarina
gore ele alinacagi, din gorevlilerinin meslek ici ve meslek disi egitiminin bu ilkeler
1Isiginda dizenlenecegi belirtiimektedir. Buna ek olarak imam-hatip okullarinin orta
O0gretim sistemine uyacak bicimde islah olmasi da hiikiimetin yapacagl reformlar

arasinda yerini almaktadir.™®

Hikimet programinda, “Ortam bu sekli aldiktan sonra Cumhuriyet kanunlarini
hice sayarcasina ve ‘eylem yapiyoruz, devrimciyiz, seriatgiyiz, mukaddesatciyiz’ gibi
sozlerle devlet diizenine karsi zorlama davranislarini siirdiirenler, devleti biitiin heybeti
ile  karsilarinda  bulacaklarindan ve  Cumhuriyet  Kanunlarinin  pengesine
verileceklerinden bir an bile siiphe ederlerse ¢ok yanilmis olacaklardir......... Tiirkiye’yi
bélmek isteyenlere firsat verilemeyecektir. Yurdumuzu Atatiirk (lkiisiinden saptiracak

sag ya da sol bir diktatoryanin ve anarsinin kucagina asla ve asla diisiirmemek

8 MMTD, D. 3, C. 12, s. 393-394.

MMTD, D. 3, C. 12, s. 394.
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Hiikiimetimizin en basta glidecegi amagtir” sozleriyle milletvekillerinden glivenoyu

istenmektedir.***

Olaganistu sartlarla kurulmus olan hikiimet, programinda, genel olarak
Ataturk ilke ve inkilaplarina ve Ozellikle laiklik ilkesine olan hassasiyet
vurgulanmaktadir. Ulkede asiri sag ve sol akimlara meydan verilmeyecegi, 6zellikle

egitim yuvalarinda bu tir olusumlara meydan verilmeyecegi vurgulanmaktadlr.192

5.9. Il. ERiM HUKUMETI

11.12.1971 — 22.12.1972 tarihleri arasinda gorevde bulunmus olan hiikiimette,

Basbakanlik gérevine, Cumhuriyet Senatosu Kontenjan Uyesi Nihat Erim atanmlg,tlr.193

Bagbakan Nihat Erim, hikimet programini 16.12.1971 tarihinde Meclis'te

okumustur.194

Hikimet programinda, Ulkenin icinde bulundugu olaganisti sartlarin
devam ettigine dikkat c¢ekilmektedir. Bu nedenle, sunulmakta olan hikimet
programinin, bir 6nceki 7 Nisan 1971 tarihli hikimet programi ile birlikte

degerlendirilmesi gerektigi belirtiimektedir.'®

Basbakan Erim, “Ulkemizde asiri sol cereyanlarin komiinizmin asiri sag
cereyanlarin hilafetciligin seriat esaslarina dayanan teokratik devlet kurma arzularinin
ve her gesit béliicii faaliyetlerin kesinlikle karsisindayiz. Milletimizin ekonomik sosyal ve
kiiltiirel gelismesinin Atatiirk ilkelerine uygun reformcu bir gériiste saglanmasini
zorunlu gériiyor ve gériis etrafinda Cumhuriyetimizin biitiin kuruluslarinin birlesmesi
geregine inaniyoruz” clmleleriyle rejim tartismalari ile ilgili hassasiyetlerini

yinelemektedir.'*®

Hikimet programinda, 0Ozel yiksek okullarin Universite ve akademilere

baglanmasi ve imam-hatip okullarinin orta 6gretime dayandirilmasi ile ilgili kararlarin
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korunacagi belirtilmektedir. Ayrica her kademedeki 6gretim kurumlarinda okuyan
ogrencilerin Atatlirk ilkelerine uygun bir anlayis icinde yetismeleri saglanirken bu
ogrencilerin sol ve sag asiri uclar tarafindan zihinlerinin bulandirilmamasina Gstiin bir

dikkat gésterileceginin alti gizilmektedir.*®’

Hikiimet programin sonuna ise, bundan onceki hikiimet gibi bu hikimetin de
12 Mart 1971 tarihinde Silahl Kuvvetler adina verilen muhtiranin 1siginda kuruldugu
aciklanmaktadir. 07.04.1971 tarihinde Millet Meclisi’'nin 321 oyu ile glivenini kazanmis
olan hikiimetin,03.12.1971 tarihinde istifasi dolayisiyla uygulamasini tamamlamamis
olan hikiimet programinin bu hikimetin ¢alismalarinda esas kabul edildiginin alti
gizilmektedir. “Sayin Cumhurbaskanimizin 7 Aralik 1971 tarihinde Senato ve Meclis
Baskanlari, siyasi parti liderleri ve Basbakanliga génderdikleri mektup ve onun eki olan
reform ve s esaslari da Hiikiimetimize isik tutacaktir. Programimizin temeli
yurdumuzun acele ihtiyaci olan reformlari Atatlirkgi bir anlayisla hazirlama gayretlerini
ara vermeden siirdiirmek, kisa zamanda bitirmek ve parlamentomuzun taktirine
sunmak diisiince ve kararindadir” cimleleriyle milletvekillerinden glivenoyu

istenmektedir.}%®

Olaganistlu sartlarin halen devam ettigi bir ortamda kurulan hikimette,
hiikimet programinin bir 6nceki hiikimet programi ile birlikte degerlendirilmesi
gerektigi belirtiimektedir. Din-devlet iliskileri ile ilgili herhangi bir goris belirtiimeyen
programda, Atatirk ilke ve inkilaplarinin esas oldugu, ulkeyi bolmek isteyen asiri sag

.. " v . N 1
ve sol akimlara asla miisaade edilmeyecegi hassasiyetle vurgulanmaktadir.**®

5.10. MELEN HUKUMETI

22.05.1972 — 15.04.1973 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, Van Cumhuriyet Senatosu Uyesi Ferit Melen atanm|§t|r.200

7 MMTD, D. 3, C. 19, s. 437.

MMTD, D. 3, C. 19, s. 442.
MMTD, D. 3, C. 19, s. 435.
MMTD, D. 3, C. 24, s. 823-824.
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Bagbakan Ferit Melen, hikimet programini 29.05.1972 tarihinde Meclis’'te

okumu5tur.201

Hikimet programinda, hikimetin, memleketin 12 Mart Muhtirasindan
once icine girmis oldugu bunalimdan, heniiz tam anlamiyla kurtulamadigi bir dénemde
kurulmus oldugunu ifade ile olaganilstlu sartlara vurguda bulunulmaktadir. Ayrica
olaganisti sartlarda kurulmus olan hiikiimetin programinin, normal bir secim dénemi
icin iktidara gelmis olan hiikimetlerin programlarindan farkh olacagi belirtilmektedir.
Bu 6zel durum gbéz oOninde tutularak, programda devletin bitin faaliyet alanini
kapsayan isler yerine, dncelikli olarak gergeklestiriimesi gereken konularin ele alindigi
ifade edilmektedir. Bu konular arasinda, ozellikle Ulkeyi icinde bulundugu
bunalimlardan kurtaracak ve huzura kavusturacak tedbirler oldugu belirtilmektedir.
Bununla beraber, devlet hayatinin devamliliginin dogal bir sonucu olarak, programda

yer alsin veya almasin hiikimetin gorev alanina giren, bitlin islerin yiritilecegi

vurgulanmaktadlr.202

Hikiimet programinda, Turkiye'nin, demokratik rejimi se¢mekle rejim
tartismalarini  coktan geride birakmis oldugu vurgulanmaktadir. Ote vyandan
programda, milli laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti’'ni
ylceltmenin ve insan haklarina dayanan hir demokratik rejimi her gecen giin biraz

daha giiclendirmenin hikiimetin sasmaz amaci oldugu ifade edilmektedir.?®

Ardindan hiikiimetin yapmayi planladigi reformlar siralanmaktadir. Hikimet
programinda egitim reformu konusunda, bitin 6gretim kademelerinde uygulanacak
programlarin, Atatlirk ilkelerine laik ve sosyal devlet esaslarina, hir, demokratik
diizene yurekten inanmis milli bir ruh ve heyecan tasiyan vatandaslar yetistirilecek
sekilde degistirilecegi lizerinde durulmaktadir. Ayrica, Atatlirk ilkelerini bilimsel agidan
incelemek, bu alanda gerekli arastirma ve yayin yapmak lzere kurulmasi 6éngorilen
“Atatiirk Akademisi Kanun Tasarisi”’nin  siratle kanunlasmasina calisilacagi

bildirilmektedir.?%*

21 MMTD, D. 3, C. 24, s. 827-839.
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Olaganisti  sartlarin  devam ettigi belirtilen hikimet programinda,
gerceklestirilmesi acil olan konulara yer verilmektedir. Din-devlet iliskileri konusunda
herhangi bir ifadenin yer almadigi programda, milli egitim konusuna, Atatirk ilkelerini,
laik ve demokratik devlet anlayisini benimseyip gelistirecek bir genglik olusturma

agisindan yer verilmektedir.?®

5.11. TALO HOKUMETI

15.04.1973 — 26.01.1974 tarihleri arasinda gorevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, Cumhuriyet Senatosu Kontenjan Uyesi Naim Tal(i atanmistir.?%

Bagsbakan Naim Tal(, hikimet programini 20.04.1973 tarihinde Meclis’te

okumustur.207

Hikimet programinda, hikimetin 14.10.1973 tarihli segimlere kadar
gorevde kalacak olmasi sebebiyle, programda uzun vadeli hedef ve tedbirlere yer

verilmedigi ifade edilmektedir.?®®

Hikimet programinda, hiikiimetin baslica amacglari, milli, demokratik, laik ve
sosyal hukuk devletini daha glicli hale getirmek icin her tiirli asiri sol ve sag akimlari,
yikici ve bollcl faaliyetleri yok etmek seklinde ifade edilmektedir. Ayrica, Anayasal
hirriyetlerin kétlye kullanilmasiyla, devletin temel diizenine yurt batlnligine laik ve
demokratik Cumhuriyete kastedenlere karsi ciddi tedbirler alinacagi bildirilerek, laik ve

demokratik Cumhuriyetin korunmasi konusundaki kararliliklari vurgulanmaktadir.?®

Hikimet programinda, o©nceki hikimetler tarafindan baslatilan reform
calismalarini  sonuglandirmanin 6ncelikleri arasinda oldugu belirtilmektedir. Bu
baglamda, reformlarin, Tlrk milletinin ileri bir Gilke olma yolundaki dinamik hamlelerini

glclendirecek nitelikte olmasina, Anayasa cizgisi icinde Atatlrkcl bir gorisle

2> MIMTD, D. 3, C. 24, s. 827-832.
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gerceklestirilmesine ve doktrinci sapmalardan uzak kalmasina, bilhassa dikkat edilecegi

vurgulanmaktadlr.210

Hikiimet programinda, din-devlet iliskileri ile ilgili dogrudan bir agiklama yer
almamaktadir. Milli egitim politikasi ile ilgili tedbirler siralanirken, Cumhuriyet’e, insan
hak ve hirriyetlerine, Turk Milliyetciligi'ne demokratik, laik, sosyal hukuk devleti
anlayisina sahip, Atatirk inkildplarinin koruyucusu bir genclik yetistirmek amacinda

olduklar belirtiimektedir.?*

Yaklasik alti aylik bir donem igin hazirlanmis olan hikiimet programinda, din-
devlet iliskileri konusunda herhangi bir ifadeye yer verilmemektedir. Programda daha
ziyade yurt bitinligl laiklik ve demokrasi kavramlarina agirlik verilmekte, temel hak

ve Ozgurliklerin bu ¢ercgeve ile sinirlandirilacagi belirtilmektedir.**

5.12. 1. ECEVIT HUKUMETI

26.01.1974 — 17.11.1974 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hikimette,

Basbakanlik gorevine, Zonguldak Milletvekili Mustafa Bilent Ecevit atanm|§t|r.213

Bagsbakan Mustafa Biilent Ecevit, hiikiimet programini 01.02.1974 tarihinde

Meclis’te okumu5tur.214

Hikimet programinin giris kisminda, se¢im sonuglarinin
hikiimet kurulmasini guglestirdigi ama bu glgliklerin igcinden “demokratik anlamda”

glcll bir hiklimet ¢ikarmayi basardiklari ifade edilmektedir.**®

Hikimet programinda, demokrasiyi benimsemis bir toplumda gecerli olan
birligin, diistincelerdeki ve ¢oziimlerdeki ayriliklara ragmen milletin mutlulugu, Glkenin
esenligi ve demokrasinin butin kurallariyla islerligi icin saglanan birlik oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica, iyi isleyen bir demokrasinin temel kosulu olan genis gorusluliga,

elestiriye tahammuli ve karsi dislincelere saygiyl en basta hikimetin gdstermesi

21 MMTD, D. 3, C. 36, s. 694.
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gerektigi belirtilmektedir. Hikimetin bu kararla, kirginliklari ve kavgalari tarihe
gomecek genis kapsamli bir genel af ¢ikaracagi ve demokrasinin her bakimdan yiksek
bir diizeye erismesi icin dlstince ve inang 6zgurligu onlindeki sinirlamalari kaldiracagi

belirtiimektedir.?*®

Hikimet programinda, Koalisyon Protokoliine de isaret edilerek, milli,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkesine vyirekten inanan; hukukun
Ustlnligune, demokratik hak ve hirriyetlere saygili, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin ve
Milli Selamet Partisi’'nin ortak gayesi olan kanunlari herkese esit olarak uygulayan,
Atatirk ilkelerine bagh bir devlet idaresiyle, anlayis, kardeslik ve sosyal adalete

dayanan bir toplum diizeninin, hiikimetin temel amaclari oldugu ifade edilmektedir.?"’

Hiikiimet programinda, dislince inanc¢ ve ifade hirriyetleri su sekilde ifade
edilmektedir: “Anayasanin gésterdigi yénde kullaniimasina engel olan ve demokratik
anlayisla bagdasmayan hiikiimler bu hiirriyetlerin varolus nedenlerine viicut veren
ilkelerin 1s1g1 altinda gézden gegirilerek diisiince, inang ve ifade hiirriyetlerini sinirlayan
bitin kisintilar kanunlarimizdan ¢ikarilacak basin hiirriyeti her yénii ile teminat altinda

tutulacaktir.”*®

Hikimet programinda, Diyanet isleri Baskanligi'na ayri bir sekilde vyer
verilmektedir. Buna gére, Diyanet isleri Baskanligi’nin “her tiirlii siyasi miilahazalarin”
Ustlinde tutulacagi belirtiimektedir. Bu amagla, din gorevlilerinin toplumdaki manevi
yeri ve degeri dikkate alinarak, ekonomik ve sosyal kalkinmada kendilerinden
yararlanilacagi, koylere hizlandirilmis bir programla imam kadrolari temin edilecegi,
camiye ihtiyaci olan kdylerin cami projeleri ve cami yapimi icin gerekli malzemenin
devlet tarafindan saglanacag belirtilmektedir. Vakiflarin, camilerin ve tarihi eserlerin
bakim ve onarimi ¢alismalarina hiz kazandirilacagi ve bunlarin gayelerine uygun olarak

kullanilacagi karari da hiikimet programinda yerini almaktadir.?*®

2% MIMTD, D. 4, C. 1, s. 350.

MMTD, D. 4, C. 1, s. 351.
MMTD, D. 4, C. 1, s. 352.
MMTD, D. 4, C. 1, s. 359-360.
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CHP ve MSP koalisyonu ile kurulmus olan hikimetin, Meclis’e sundugu
programinda, daha ziyade birlik beraberlik konusunun vurgulandigi gorilmektedir.
Hikimet programinda, Atatlirk ilkelerinin temel alindigi, demokratik ve laik bir
yonetim anlayisi cergevesinde dislince ve inang Ozglrligine vyer verilecegi

belirtiimektedir.?°

5.13. IRMAK HUKUMETI

17.11.1974 — 31.03.1975 tarihleri arasinda gorevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, Cumhuriyet Senatosu Kontenjan Uyesi Sadi Irmak atanmistir.**

Bagbakan Sadi Irmak, hikimet programini 24.11.1974 tarihinde Meclis’te

22 Hikimet programinda, oncelikle yonetime gelme zaruretini doguran

okumustur.
sartlar degerlendirilmektedir. Buna gore, Meclis’'te bulunan partilerin saghkh bir
hiikimet kuramamasi Uzerine goéreve gelmis olan hikimet, Parlamentoda temsil
edilen siyasi partiler tarafindan bir koalisyon saglanabildigi takdirde, gorevi derhal
devretmege hazir oldugunu belirtmektedir. Ayrica kurulan yeni hiikiimetin, patiler disi
ve tarafsiz oldugunu belirtilmekte, olusturulan Bakanlar Kurulunun milli demokratik,

laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine bagli, Atatlirk¢i bir hikimet oldugunun alti

cizilmektedir.???

Hikimet programinda, hikiimetin baslica amaclari, llke bitlnlGginin, milli
birligin ve kamu dizeninin korunmasi, yurttaslarin can ve mal glvenliklerinin
saglanmasi ve anayasal Ozglrliklerin rahatca kullanilacagi huzurlu bir ortamin

olusturulmasi seklinde siralanmaktadir.?*

Kendisini, “bir intikal hikiimeti” olarak niteleyen hiikiimetin, programinda din
ve vicdan 06zglirligl konusunda herhangi bir goéris yer almamaktadir. Yapilmasi

gereken icraatlar siralanirken Din isleri Yiksek Kurulu ile Din Surasinin biran énce

2% MMTD, D. 4, C. 1, s. 350-351.

MMTD, D. 4, C.7,s.111-113.
MMTD, D. 4, C. 7, s. 131-144.
MMTD, D. 4, C. 7, s. 131-132.
MMTD, D. 4, C. 7, s. 133.
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kurulmasina ¢alisilacaglr ve din gorevlilerinin meslek ici egitimine 6nem verilecegi

belirtiimektedir.?*

5.14. IV. DEMIREL HUKUMETI

31.03.1975 — 21.06.1977 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hikiimette,

Basbakanlik gorevine, Isparta Milletvekili Stileyman Demirel atanm|§t|r.226

Basbakan Siileyman Demirel, hikimet programini 06.04.1975 tarihinde
Meclis'te okumustur.’?’ Hikiimet programinin baslangic kisminda, Tiirk milletini tarih
boyunca ayakta tutan milli ve manevi degerlere bagl ve saygili olarak ve bunlardan
kuvvet alarak, ¢agdas medeniyetler seviyesine ¢ikarma davasinin, temel davalari

oldugu ifade edilmektedir.??®

Hikimet programinda, din ve vicdan hirriyetine acgik¢a yer verilmektedir. Buna
gore, hir ve demokratik rejimin vazgecilmez geregi olan diislince ve inanc hiirriyetine
ve Anayasanin teminati altindaki batin temel hirriyetlere saygili olunacagi
belirtiimektedir. Fikir ve inang hirriyeti ve diger temel hiirriyetlerle ilgili uygulamalarda
Anayasaya uygunlugun saglanacagl ve Anayasaya aykiri uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi icin gerekli tedbirlerin alinacagl ifade edilmektedir. Ancak bu hak ve
hirriyetlerin korunmasi kadar, bu hak ve hirriyetlerden hi¢ birinin, insan hak ve
hirriyetlerini veya Tirk Devleti'nin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bitinligini ve
Cumhuriyet’i  ortadan  kaldirmak  maksadiyla ile  kullanilamayacagi da

vurgulanmaktadir.??®

Hikimet programinda, milli egitimdeki amaglarinin, milletin bitin fertlerini,
Tirk milletinin milli ahlakini, manevi ve kiiltlrel degerlerini benimseyen, koruyan ve
gelistiren; Atatlrk inkilaplarina ve Tirk milliyetciligine bagli; insan haklarina ve milli,

demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne karsi gorev ve

22 MMTD, D. 4, C. 7, s. 134.

MMTD, D. 4, C. 11, s. 256-257.
MMTD, D. 4, C. 11, s. 309-323.
MMTD, D. 4, C. 11, s. 310.
MMTD, D. 4, C. 11, s. 310.
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sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getirmis vatandaslar olarak
yetistirmek oldugu belirtiimektedir. Bu amacla yapilacak olan diizenlemelerle, ilk ve
ortadgretimde okutulmakta olan ahlak derslerinin, gayesine uygun ve milli ahlak
esaslarina gore diizenlenecegi ve bu dersleri, éncelikle, ilahiyat Fakdltesi, islami
Bilimler Fakiiltesi, Yiiksek islam Enstitiisi ve imam-hatip okullari mezunlarinin
okutacaklari belirtilmektedir. Din derslerinin normal ders saatleri icinde ve gerekli

vasiflari tasiyan 6gretmenlerce verilmesinin saglanacag bildirilmektedir.?*°

Hikimet programinda, Diyanet isleri Baskanligi’nin, her tirli siyasi gériisiin
Ustinde tutulacagl, manevi degeri géz 6ninde bulundurularak, yasalarda belirtilen
gorevleri yerine getirmesinin saglanacagi, teskilatin, daha genis hizmet sunma
imkanina kavusturulacagl belirtilmektedir. Ayrica, din gorevlilerinin demokratik
dislince ve inang 0zglrlugl cergevesinde surekli egitimden gegirilecegi, ihtiya¢ duyulan
din adamlarinin yetistirilmeleri icin, Diyanet isleri ve Milli Egitim Bakanliklari arasinda
yakin koordinasyon ve isbirligi saglanacagi belirtiimektedir. Diyanet isleri yayinlarinin
daha yaygin ve ucuz olarak ulastirilmasinin saglanmasi, islami ve ilmi arastirmalar
yapmak ve ilmi eserler telif etmek lizere, Diyanet isleri Baskanligi’/na bagh bir ilim
heyeti kurulmasi da program maddeleri arasinda yerini almaktadir. Ayrica Yiiksek islam
Enstitileri akademi haline getirilecegi ve mevcut enstitllerdeki kontenjanlarin

artirilacagi da belirtilmektedir.?!

Programin son kisminda, “Fikir ve inan¢ hiirriyetini koruyacak, anarsiye, kanun
disi eylemlere kesinlikle ‘Dur’ diyecegiz. Milli ve manevi dederlerimizden kuvvet alarak
Tirkiye’yi cagdas medeniyet yolunda ilerletecegiz. Bu inangla Yiiksek Heyetinize,
Bakanlar Kurulu adina saygilar sunuyor; Cenabi Allah’in milletimize, memleketimize

yardimei olmasini diliyorum” denilerek milletvekillerinden giivenoyu istenmektedir.?*?

Hiikimet programinda, Cumhuriyete, tilkenin demokratik ve laik yapisina olan
hassasiyetin vurgulandigi, ancak din ve vicdan ozgurligline dikkate deger bir sekilde

agirlik verildigi gorilmektedir. Ayni sekilde din hizmetleri ve dini egitim konusu da

2% MMTD, D. 4, C. 11, s. 311-312.
1 MMTD, D. 4, C. 11, s. 313.

22 MMTD, D. 4, C. 11, s. 323.
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hassasiyetle ele alinmaktadir. Bu amagla Diyanet isleri Baskanhg ve Yiiksek islam

Enstitileri’nin yapilandirilmasi tizerinde durulmaktadir.”*?

5.15. Il. ECEVIT HUKUMETI

21.06.1977 — 21.07.1977 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gorevine, Zonguldak Mustafa Milletvekili Bllent Ecevit atanm|§t|r.234

Basbakan Mustafa Biilent Ecevit, hiikimet programini 28.06.1977 tarihinde

2% Hikumet programinda, kurulan Cumhuriyet Hukimetinin

Meclis'te okumustur.
yalniz onlerindeki dénemin agir sorunlarini ¢ozmekle degil, geride birakilan dénemin
bunalimlarini gidermekle de ylikimli oldugu belirtilmekte, milli birlik ve uzlasi konusu

vurgulanmaktadlr.236

Hikimet programinda, hikimetin izleyecegi politikalar, ge¢mis donem

elestirisiyle birlikte, detayl bir sekilde a<;|klanmaktad|r.237

Hikiimet programinda, inang 6zglirligu kisinin kutsal ve dokunulmaz hakki ve
demokrasinin, dlsince o6zglrligl kadar ayrilmaz pargasi olarak gorilmektedir.
Ozgiirlikcii demokrasiyi en ileri anlami ile benimsedigini belirten hikiimetin,
programinda herkesin inanglarina ve ibadetine saygih oldugu vurgulanmaktadir.
Yurttasglarin dini inanglarinin geregini engelsiz 6zgirlik iginde yerine getirmelerini
saglamayi insanlk odevi bildigini ve halka sayginin geregi saydigini belirtmektedir.
Laiklik ilkesi ise din ve vicdan 6zglrlGgi anlamina ele alinmakta, dine baghligin, gelisme
ve ilericilikle, dine sayginin ise laiklikle gelismedigi vurgulanmaktadir. Ayrica hikiimet

programinda her dinden ve mezhepten yurttaslar arasinda, insanhigin, milli birligin ve

23 MMTD, D. 4, C. 11, s. 310-313.

MMTD, D. 5, C. 1, s. 20-21.
MMTD, D. 5, C. 1, s. 28-45.
MMTD, D. 5, C. 1, s. 28.

MMTD, D. 5, C. 1, s. 28-45.
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milliyetgiligin geregi olan kardeslik duygularini ve dayanismayi saglamlastirmak édev

olarak kabul edilmektedir.?3®

Hikimet programinda, Diyanet isleri Baskanlig’nin, Anayasanin ve yasalarin
belirttigi gorev ve sorumluluklari yerine getirirken, dini siyasetin (stiinde tutacagi
belirtiimektedir. Ote yandan, hiikiimet, Diyanet isleri Baskanlig’na, hem toplumsal ve
ekonomik kalkinmaya yardimci olmasi, hem de yurttaslarin din, ahlak ve maneviyat
duygular ile kisiliklerinin gelistiriimesine katkida bulunmasi igin, gereken destegi

saglamayi hedeflemektedir.?*

Hikiimet programinda, toplumun ve insanligin ortak degeri olan islam dininin,
milli birligin saglanmasinda, kalkinma c¢abalarinin basariya ulasmasinda, i¢ barisin
olusmasinda ve kardeslik duygularinin gelistirilip pekistiriimesinde kutsal bir kaynak
oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda hikiimet programinda, milli birligin
saglanmasinda ve toplumsal huzurun gelistiriimesinde kendilerine diisen 6devi basari
ile yerine getiren din gorevlilerine, her tirli hiikiimet desteginin saglanacagl sozi
verilmektedir. Bu konuda din gorevlilerinin yeterli diizeyde egitim gormelerine 6zen
gosterilecegi, Yuksek islam Enstitlisi’niin akademiye donistirilerek bu kurulusun

bilimsel niteliginin guiclendirilecegi belirtiimektedir.?*°

Hikimetin, koylerde ve dar gelirli yorelerde cami yapimina yardimci olacagi da
program maddeleri arasinda yerini almaktadir. Hiklmet programinda vakiflarin,
camilerin ve tarihi eserlerin bakimina, korunmasina ve onarilmasina 6zen goésterilmesi,
dini  ve sosyal amagh vakiflarin  saptanarak, sirekliliginin  saglanmasi

hedeflenmektedir.’*!

Laiklik ilkesi ile dini 6zgurllklerin celismedigi gercegi Gizerinde durulan hiikiimet

programinda, inan¢ ve ibadetlere saygl konusu hassasiyetle ele alinmaktadir. islam

2% MMTD, D. 5, C. 1, s. 42-43.

MMTD, D.5, C. 1, s. 43.
MMTD, D.5, C. 1, s. 43.
MMTD, D.5, C. 1, s. 43.
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dininin milli birligi saglama noktasindaki d6nemine dikkat ¢ekilen programda, her dinden

ve mezhepten insanlar arasinda kardesligi tesis etmenin sart oldugu gérilmektedir.**?

5.16. V. DEMIREL HUKUMETI

21.07.1977 — 05.01.1978 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gorevine, Isparta Milletvekili Stileyman Demirel atanm|§t|r.243

Basbakan Siileyman Demirel, hiikimet programini 27.07.1977 tarihinde
Meclis’te okumustur.?** Hukimet programinin giris kisminda, hikiimetin hangi siyasi
sartlardan sonra kuruldugu acgiklanmakta, Atatlrk’iin 6nderliginde kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti'ni, Anayasadaki temel nitelikleri ile savunmaya ve her sartta korumaya

kararli olduklari belirtilmektedir.?*

Hikimet programinda 6ncelikle, milli ve manevi degerlere sahip ve bunlara
sadakatle bagh olmanin, mukaddes bir gérev oldugu vurgulanmaktadir. Din ve vicdan
0zgurligl konusunda, milletin manevi ve maddi kalkinmasinda, birlik ve butlnligin
saglanmasinda, islam dininin prensiplerinden vyararlanma kararinda olduklari
belirtiimektedir. Ulkede bitiin hirriyetlerin var oldugu belirtilerek, din ve vicdan
hirriyetinin de tam anlamda kullanilmasi icin gereken tedbirlerin alinacagi
belirtiimektedir. Hikimet programinda ayrica, Anayasada yer alan laikligin din
dismanhg olmadigl, aksine din ve vicdan hirriyetinin teminati oldugu ifade
edilmektedir. Din ve vicdan hirriyetinin kullanilmasinda gesitli haksizliklara sebep olan
ters uygulamalar diizeltmek amaciyla Tirk Ceza Kanununun 163 ncli maddesinin

degistirilmesi de planlanmaktadlr.246

Hikimet programinda, Diyanet isleri Bagkanlig’nin, Anayasa ve diger
kanunlarin verdigi gorevleri ifa ederken bu makamin kutsal gayesine has, yiksek

manevi hiviyetinin kesin sekilde korunacagi belirtilmektedir. Ayrica din hizmetlerinin

2 MIMTD, D. 5, C. 1, s. 42-43.

MMTD, D. 5, C. 1, s. 110-111.
MMTD, D.5, C. 1, s. 118-133.
MMTD, D. 5, C. 1, s. 119.

MMTD, D. 5, C. 1, s. 119-121.
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artan ihtiyaca cevap verecek seviyede yuritilmesi icin her tlrli yardim ve destegin
yapilmasi hedeflenmektedir. Bu amacla, camisi olmayan koylere ve beldelere cami
yapimina yardim edilmesi, her seviyede yeteri kadar din goérevlisi yetistirilmesi, kdy ve

sehirlerdeki kadrosuz camilere kadro tahsis edilmesi planlanmaktadir.**’

Hikimet programinda, milli ahlakin korunmasina ve gelistiriimesine biylk
onem verildiginin alti gizilmektedir. Bu baglamda, milli ve manevi degerlere saldiran,
mukaddesati hafife alan, insanin edep ve haya hislerini rencide eden ahlak disi her
tirli yayinlarla miicadele edilecegi belirtiimektedir. Milli egitim konusunda ise
amagclarinin, Turk Milletinin milli, manevi, ahlaki, insani, sosyal ve kultirel degerlerini
benimseyen, koruyan ve gelistiren, Tirkiye Cumhuriyeti'ne karsi gorev ve
sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getirmis, milli sahsiyetini madrik, ilim,
teknik ve medeniyet yarisinda insanliga 6rnek olmayi hedef alan vatandaslar olarak

248 By amacla yapilacak olan icraatlar ise su sekilde

yetistirmek oldugu belirtiimektedir.
siralanmaktadir: “ilk ve ortaédretimde okutulmakta olan ahlak dersleri, gayesine uygun
ve milli ahlak esaslarina gére diizenlenecek ve bu dersleri, éncelikle, ilahiyat Fakiiltesi,
Islami ilimler Fakiiltesi, Yiiksek Islam Enstitiisii ve imam-Hatip okullari mezunlari
okutacaklardir. Din derslerinin normal ders saatleri icinde ve gerekli vasiflari tasiyan
o6gretmenlerce verilmesi sadlanacaktir. Miispet ilimlere ait ders kitaplarinda,
milletimizin bu ilimlere yaptigi hizmetleri tanitan béliimlerin konulmasina énem
verilecektir. Yeni nesillere diinya gériisii asilamakta 6nemli rol oynayan, bilhassa ahlak,
sosyoloji, felsefe ve psikoloji gibi derslerin kitaplari eviatlarimizin milli inanglarini,
manevi degerlerini tahrip edici, degil, bilakis milli ve manevi degerlere bagliligi temin
edici sekilde yeniden yazilacaktir. Milletimizin (midi ve geleceginin teminati olan
gencligimizin, manevi yapisinin inang, sevgi ve milli kiiltiirle zenginlesmesine agirlk
veren ve beden sadglgini koruyan, hayatin biitiin glicliiklerini asarak basariya

ulasmasini saglayacak, kabiliyetli gelismis bir yapiya kavusmasina 6nem verecegiz. #249

7 MMTD, D.5, C. 1, s. 121.

MMTD, D.5, C. 1, s. 122,
MMTD, D. 5, C. 1, s. 122-123.
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Hikimet programinda islam enstitiilerinin akademi haline getirilmesi, ilmi
arastirma  glglerinin  artirlmasi;, adet ve 06grenci sayilarinin  gogaltiimasi
amaclanmaktadir. Ayrica en yiiksek seviyede alim yetistirmek {izere bir “Manevi ilimler
Universitesi”’nin kurulmasi, imam-hatip lisesi ve diger meslek lisesi mezunlarini,
Universite ve yuksekokullara giris imtihanlarinda, diger lise mezunlari ile ayni sarta tabi
tutulmasi, imam-hatip lisesi mezunlarinin, ilkokullarda din ve ahlak dersleri hocasi
olarak goérev yapmalarinin saglanmasi, imam-hatip sayilarinin ve kontenjanlarinin

artirilmasi da program maddeleri arasinda yer almaktadir.?°

Hikimet programinda, artan siddet ve anarsi olaylari sebebiyle, i¢ glvenlik,
asayis ve devlet otoritesini koruma konulari Uzerinde hassasiyetle durulmaktadir.
Bunun vyani sira, hirriyet¢i demokrasi anlayisindan da taviz verilmeyecegi
belirtiimektedir. Din ve vicdan o6zgurligiine dikkate deger bir sekilde agirlik verildigi
gorilen programda, ayni sekilde, din hizmetleri ve dini egitim konusu da hassasiyetle

ele alinmaktadir.?>!

5.17. lll. ECEVIT HUKUMETI

05.01.1978 — 12.11.1979 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hikiimette,

Basbakanlik gorevine, Zonguldak Milletvekili Mustafa Bilent Ecevit atanm|§t|r.252

Basbakan Mustafa Biilent Ecevit, hikimet programini 12.01.1978 tarihinde

23 Hiikiimet programinin giris kisminda, hikiimetin, distince ve

Meclis'te okumustur.
inang Ozglrliginl demokrasinin kesin geregi saydigl, ancak ozgirliklerle siddet
eylemlerini veya devletin birligine, Ulkenin batlnligine yonelen saldirilar ve

davranislari birbirine karistirmamak gerektigi ifade edilmektedir.?>*

Hiikiimet programinda, milli egitim konusunda yapilan agiklamalarda, milli ve

manevi degerlere bagh kusaklar yetistirmekten bahsedilmektedir. Buna goére, Atatirk

% MMTD, D. 5, C. 1, s. 123.

MMTD, D. 5, C. 1, s. 119-123.
MMTD, D. 5, C. 2, s. 200-201.
MMTD, D. 5, C. 2, s. 259-256.
MMTD, D. 5, C. 2, s. 259-260.
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ilkelerini ve demokratik anlayisi benimseyen, milli ve manevi degerlere bagli, diisiince
ayriliklarina ragmen baris ve 6zgirlik icinde yasayabilen kusaklar yetistirmenin, insan
haklarina dayali hiir demokratik rejimi giiglendirmenin, Tirk Ulusunu g¢agin uygarlk
diizeyinin Ustline ¢cikarmanin milli egitimdeki temel amaglari oldugu ifade edilmektedir.
Programda, milli egitim ile ilgili uygulamalar arasinda ise, imam-hatip liselerinin
mifredat, egitim eksiklikleri giderilmesi, bu liselerini bitirenlere yiksekégrenim
olanaklari saglanmasi, Yiiksek islam Enstitiilerinin, Akademiye dénistirilerek bilimsel

niteliklerinin giiclendirilmesi yer almaktadir.*>

Hikimet programinda, Anayasaya uygun, saglam bir laiklik anlayisinin
savunulacagi Uzerinde durulmaktadir. Buna anlayisa gore, inang 0zglrligu kisinin
kutsal ve dokunulmaz hakkidir. Demokrasinin, dislince ozglrligl kadar ayrilmaz
parcasidir. Hikiimet, herkesin inanglarina ve ibadetine saygili olmayi ve yurttaslarin
dini inanglarinin geregini engelsiz 6zglrlik iginde yerine getirmelerini saglamayi
insanlik odevi bildigini, insana ve halka sayginin geregi saydigini belirtmektedir.
Hiklmet, laikligi din ve vicdan 6zgirligu ve devlet isleriyle dinin ayrilmasi seklinde
yorumlamakta ve dine bagliigin gelismeyle ve ilericilikle, dine sayginin laiklikle

celismedigini ifade etmektedir.?®

Hikiimet programinda ayrica, Turk milletinin din anlayisi her alanda ilerlemeye
katki saglayacak, toplumun bitinlGglinli ve manevi glclini koruyarak destek
olabilecek bir etken olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda hiikiimetin, her dinden ve
mezhepten vatandas arasinda, insanligin, milli birligin ve milliyetgiligin geregi olan

kardeslik duygularini ve dayanismayi saglamlastirmayi 6dev bilecegi belirtilmektedir.?’

Hikimet programinda din hizmetleri konusunda, Diyanet isleri Baskanligi’nin
Anayasanin ve yasalarin belirttigi goérev ve sorumluluklari yerine getirirken, dini
siyasetin disinda tutacagi, hicbir alanda dinin ve inancin baski altina alinmasina ya da
siyasete alet edilerek somirilmesine de izin verilmeyecegi vurgulanmaktadir. Din

gorevlilerinin yeterli diizeyde egitim gormelerine 6zen gosterilmesi, dini yayinlarin

> MMTD, D. 5, C. 2, s. 271-272.
% MMTD, D. 5, C. 2, s. 273.
»7 MMTD, D. 5, C. 2, s. 273.
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toplumu aydinlatma gorevini en iyi bicimde yerine getirecek dilizeye ulastiriimasi da

program maddeleri arasindadir.?*®

Hikiimet programinda, “Atatirk ilkeleri” ve “Anayasal ¢erceve” temel kabul
edilmektedir. Bu sinirlar igerisinde hirriyet¢i demokrasi anlayisindan taviz
verilmeyecegi, dislince ve inan¢ 0Ozgurliginlin vazgecilemez oldugu hassasiyetle
vurgulanmaktadir. Laikligi, din ve vicdan 6zgurligu ve devlet isleriyle dinin ayrilmasi
seklinde yorumlayan hikimet, din hizmetleri ve dini egitim konusunu da hassasiyetle

ele almaktadir.?®

5.18. VI. DEMIREL HUKUMETI

12.11.1979 — 12.09.1980 tarihleri arasinda gorevde bulunmus olan hiikiimette,

Basbakanlik gorevine, Isparta Milletvekili Stileyman Demirel atanm|§t|r.260

Bagbakan Sileyman Demirel, hikiimet programini 19.11.1979 tarihinde

61 Hikiimet programinin giris kisminda, dncelikli olarak hiikimet

Meclis’te okumustur.
kurma noktasindaki tikanikhk meselesine ve bu meselenin asilmasi sirecine

deginilmektedir.262

Hikimet programinda, demokratik rejimin vazgecilmez geregi olan dislnce,
inang ve ibadet hirriyetine ve Anayasanin teminati altinda olan bitin temel hak ve
hirriyetlere saygili olunacag belirtilmektedir. Ancak, kanun disi eylemlerle devletin
Ulkesi ve milleti ile bolinmez butlnliglni zedeleyen, dil, irk, sinif, din ve mezhep
ayirnmina dayanarak, nitelikleri Anayasada yer alan Tirkiye Cumhuriyetini ortadan
kaldirmayi hedef alan faaliyetlerle etkili bir sekilde miicadele etmenin kesin bir zaruret

oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu ifadelerden hiikiimetin diislince, inan¢ ve ibadet

8 MMTD, D. 5, C. 2, s. 273.

MMTD, D. 5, C. 2, s. 273.
MMTD, D. 5, C. 13, s. 79-80.
MMTD, D. 5, C. 13, s. 85-96.
MMTD, D. 5, C. 13, s. 85.
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hirriyetine, saygl duydugu ancak bollicli faaliyetlere asla firsat verilmeyecegi sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.”®

Hikimet programinda, din-devlet iliskilerine, Ulkedeki anarsi ortamini
yatistirma ve Ulkenin bitlnligl yeniden saglama noktasinda yer verilmektedir. Bu
nedenle, laiklik ilkesi ile ilgili tartismalar golgede kalmaktadir. Hikiimet programinin
din hizmetleri ile ilgili bélimiinde, “Anayasanin 154 iincii maddesi ile Genel idare icinde
yer alan Diyanet isleri Baskanli§i, gérevini iilkemizin karsi karsiya bulundugu sosyal
bunalimlar ve anarsik ortam igerisinde, ge¢cmisten daha hizli ve miiessir bir tarzda
ylriitecektir. Deger hiikiimlerimizin sarsildigi bir ortamda insanimizin ve toplumumuzun
yeniden derlenip toparlanmasi, biitiin  glicliikleri yenerek bir moral giice
kavusturulmasinda din gérevlileri énemli hizmetler ifa edeceklerdir....... Din égretiminin
kaynadini teskil eden Kur’an-i Kerim égrenimi (izerinde titizlikle durulacaktir. Kur’an
kurslarinin bina, arag, gere¢ ve kadro yoéniinden noksanliklari giderilecektir. Din
gorevlilerinin kadro tikanikliklari éncelikle giderilecek, kadrosuz camiler bir an énce
kadroya kavusturulacaktir. Camii bulunmayan kdéylere cami yapimi Vakiflar Genel

Miidiirliigii imkanlarindan faydalanilarak hizlandirilacaktir” denilmektedir.?**

Ayrica hikimet programinda, din ve ahlak dersleri mifredatinin yeniden
dizenlenecegi ve yurt disindaki cocuklarimizin din ve ahlak dersleri gormesi

saglanacagi hukiimlerine yer verilmektedir.”®

Basbakan Demirel, okudugu hiklimet programini, “Hiikiimetimiz, ....... Baris,
huzur ve adalet iginde Tiirkiye birliginin, milli ve manevi degerlerimizin sadik bekgisidir.
Tirk vatandasinin ibadet ve inang¢ haklarini dokunulmaz sayar; tesebbiis, miilkiyet ve
miras haklarini kutsal tanir. ....... Cenab-1 Allah Milletimizin yardimcisidir” sozleriyle

bitirerek milletvekillerinden giivenoyu istemektedir.?®®

Ulkeyi etkisi altina alan anarsi olaylari ve siyasi krizlerin gélgesinde hazirlanan

hiikimet programinda laiklik ilkesi ile ilgili dogrudan bir aciklama yer almamaktadir.

% MMTD, D. 5, C. 13, s. 87.

MMTD, D. 5, C. 13, s. 94-95.
MMTD, D. 5, C. 13, s. 95.
MMTD, D. 5, C. 13, s. 96.
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Milli birlik ve bitlinligin hassasiyetle vurgulandigl programda, dinin butinlestirici
etkisi ele alinmaktadir. Bu noktada dinin manevi etkisinden yararlanilacagi

belirtiimektedir.?®’

5.19. DEGERLENDIRME

1961 Anayasasli dénemini, 12 Mart 1971 muhtirasi oncesi ve 12 Mart 1971

muhtirasi sonrasi olarak iki donem halinde incelemek daha dogru olacaktir.

12 Mart muhtirasi 6ncesinde, Glkemiz ilk defa bir koalisyon hiikiimeti (CHP/AP)
ile tanismistir. S6z konusu donem hikimet programlarinin ortak 6zelligi, din-devlet
iliskilerine agikca yer vermeleridir. Buna gore, programlarda, vicdan, dini inang ve
kanaat  hirriyetinin, Anayasa’nin  hikiimlerine gore dikkatle korunacagi
belirtiimektedir. Diyanet isleri Baskanlig ile ilgili hiikimlere yer verilen programlarda
s6z konusu kurumun ihtiyaglarinin giderilecegi hikmu yer almaktadir. Ayrica hiilkiimet
programlarinda milli egitim konusu lzerinde dnemle duruldugu gorilmektedir. Milli
egitim meselesinin, sadece geng¢ nesilleri yetistirmenin bir araci degil, ayni zamanda
ozellikle milli kalkinmayi hizlandiracak ve gergeklestirecek verimli bir yatirnm olarak ele

alindigi belirtilmektedir.

12 Mart 1971 askeri muhtirasi sonrasi kurulan hiikimet programlarinda ise, soz
konusu muhtiranin etkileri gorilmektedir. Bu amagla llkede “asiri sag ve solla
micadele edilecegi” hikmi, hiikimet programlarinda yer almaktadir. Hikiimet
programlarinda, 6zellikle yurt bitlnltgl, laiklik ve demokrasi kavramlarinin, Atatiirk
ilke ve inkilaplarinin hassasiyetle vurgulandigi gériilmektedir. Ozellikle I. Ecevit
HikUmeti programindan itibaren ise s6z konusu muhtiranin etkilerinin azaldig
gorilmektedir. Bu tarihten sonra kurulan hikiimetlerin programlarinda diislince ve
inan¢ Ozglrliginin vazgecilemez oldugu ozellikle vurgulanmaktadir. Ayni sekilde
laiklik; din ve vicdan 0ozglrliglh ve devlet isleriyle dinin ayrilmasi seklinde
yorumlanmaktadir. Ayrica hikimet programlarinda din hizmetleri ve dini egitim

konusunu da hassasiyetle ele alindigi goriilmektedir.

%7 MMTD, D. 5, C. 13, s. 87-96.
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6. 12 EYLUL 1980 - 13.12.1983 TARIHLERI ARASINDA KURULAN

HUKUMETIN PROGRAMI

6.1. ULUSU HUKUMETI

22.09.1980 — 13.12.1983 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hiikiimette,

Basbakanlik gorevine, Blilend Ulusu atanm|§t|r.268

Basbakan Bilend Ulusu, hiikimet programini 27.09.1980 tarihinde Meclis'te
okumustur.”®® Hikiimet programinin giris kisminda, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin, Tirkiye
Cumhuriyeti'ni koruma ve kollama gorevini yerine getirerek, 12 Eylil 1980 tarihinde
devlet yonetimini Ustlendigi, bu tarihten itibaren yasama ve vyiritme gorev ve
yetkisinin, Milli Guvenlik Konseyi tarafindan Tirk Milleti adina kullanildig

belirtiimektedir.?”°

Hikiimet programinda, 12 Eylil 6ncesi donemde memleketin iginde bulundugu
kaotik durum ve devlet otoritesinin ¢okiis nedenleri maddeler halinde tek tek
siralanarak Tirk Silahh Kuvvetleri’'nin yonetime el koymasini zaruri kilan nedenler

actklanmaktadir. Bu maddelerden konumuz ile ilgili olanlar sunlardir: 27

- Milli batanlGgimizi saglayan bitln unsurlar yozlasmaya ugramis, mezhep,
dil ve siyasi goris farkliliklari ideolojik agcidan ve kasith olarak istismar edilerek

vatandaslar disman kamplara itilmislerdir.

- Atatlrk ilkeleri bir tarafa birakilmis, yeni nesiller Atatiirk milliyetciliginden,

milli suur ve Ulkilerden habersiz kalarak, yabanci ideolojilerin etkisine terkedilmistir.

- Cumhuriyetimizin temel ilkelerinden olan laiklik prensibi ihlal edilerek seriat

diizenini getirmeye yonelik tertiplere yeltenilmistir.

2%% 22.09.1980 tarih ve 17113 sayill Resmi Gazete.

MGKTD, C. 1, s. 82-93.
MGKTD, C. 1, s. 82.
MGKTD, C. 1, s. 83.
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Basbakan Ulusu, hiikimetin ana gorevinin, “Devletin temelindeki diizenlemeleri
Atatlirk ilkeleri 1siginda yapmak ve Cumhuriyeti bir daha zor durumlara diisiirmeyecek
tedbirleri almak” oldugunu belirtmektedir. Bu amagla, hiikimet programinda, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin temel mevzuatinin slratle gézden gegirilecegi; siyasi istikrari saglayici,
sosyal dengeleri teesslis ettirici, vergi adaletini saglayici ve ekonomik istikrar
programinin uygulanmasini kolaylastirici yasal dizenlemeler ile Ulkenin sartlarina

uygun yeni bir Anayasa yapilacagi belirtilmektedir.?’?

Hlakimet programinin maddeleri agiklanirken, asayis ve huzurun saglanmasinin
ve ekonomik durumun dizeltilmesinin yapilacak olan islerin basinda geldigi
vurgulanmaktadir. Bu gercevede, “Vatandaslarimizi kaderde, kivancta ve tasada ortak
bir biitiin halinde milli suur ve lilkiiler etrafinda birlestirmenin i¢ baris ve huzurun
saglanmasinda vazgegilmez faktér oldugu diisiincesi ile Atatiirk Milliyetgiliginden hiz ve
ilham alarak, milli miicadele ruhunu yeniden canlandirmak, millet egemenligine,
Atatiirk ilke ve devrimlerine olan baglihgin tam suurunu yerlestirmek ve gelistirmekle

tilkemize yénelik tehditlerin ulusg¢a géglislenecedine inaniyoruz” denilmektedir.?”?

Hikiimet programinda, milli egitim konusuna ayrica yer verilmektedir. Buna
gore; uUlkedeki birlik ve bitlinliglin temelini olusturan milli egitimin dizenlenme
konusu, Ulkenin en 6nde gelen ihtiyaci ve hiikiimetin ana hedefi olarak goriilmektedir.
Bu amagla Atatlirk milliyetciliginin yurdun en Ucra koselerine kadar yayginlastiracak
tedbirlerin en kisa zamanda alinacagi belirtilmektedir. Devletin gelecegini hazirlayan
egitim kurumlarinda, Atatirk ilke ve devrimlerine bagh; Turk milletinin milli, ahlaki,
insani, manevi ve kiiltlirel degerlerini benimseyen, milli, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti'ne karsi gérev ve sorumluluklarini bilen ve
bunlari davranis haline getiren yurttaslar yetistirmek, hikiimetin baslica hedeflerinden

biri olarak siralanmaktadir.?”*

Hikiimet programinda din hizmetleri konusunda, Diyanet isleri Baskanlig’’nin

ve bitln din gorevlilerinin her gesit siyasi cekismelerin ve etkilerin disinda kalmasinin

2 MGKTD, C. 1, s. 83-84.
>’ MGKTD, C. 1, s. 84-85.
7% MGKTD, C. 1, s. 90.
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saglanacagl belirtilmektedir. Bu cercevede, “Atatliirk¢cii ve aydin din adamlarinin
yetistirilmesi icin her tiirli gayret sarf edilecektir. Din gérevlilerinin meslek igi egitimleri
hizlandirilacaktir” ciimleleriyle alinacak tedbirler siralanmaktadir. Ayrica yurt disindaki
Tirk gocuklarinin milli ve dini egitim gérmesinin saglanacagi, yurt icinde ve disinda,
vatandaglarimiz arasindaki inang ve mezhep ayriliklarinin sémurilmesi 6nlenecegi,
yurttaslarimizin =~ milli  Glktlere  baghliklarint  koruyucu  tedbirler  alinacagi

belirtiimektedir.?”®

Hiilkimet programinda, siyasi istikrari ve sosyal dengeleri yeniden saglama
konularina agirlik verildigi goérilmektedir. Din-devlet iliskileri konusunun da bu
noktadan ele alindigi programda, bitlin vatandasglarimizin dini inang ve ibadet
Ozgurliglinin glvence altinda oldugu belirtilmektedir. Ancak laiklik ilkesinin
korunmasina 0Ozen gosterilecegi ve buna aykiri davranislara asla misaade

edilmeyeceginin de alt c;izilmektedir.276

6.2. DEGERLENDIRME

Hikimet programinda agirhkh olarak 1980 askeri darbesinin izleri
gorilmektedir. S6z konusu programda Oncelikle 12 Eylil dncesi donemde memleketin
icinde bulundugu kaotik durum sebebiyle, Tirk Silahli Kuvvetleri'nin yonetime el
koydugu belirtiimektedir. Tark Silahli Kuvvetleri'nin, 12 EylGl 1980 tarihinde devlet
yonetimini Ustlendigi ve bu tarihten itibaren yasama ve yiuritme gorevinin, Milli

Guvenlik Konseyi tarafindan Tiirk Milleti adina kullanildigi belirtilmektedir.?”’

Hikiimet programinin maddeleri agiklanirken, asayis ve huzurun saglanmasinin
ve ekonomik durumun dizeltilmesinin yapilacak islerin basinda geldigi
vurgulanmaktadir. Huklmet programinda, hikiimetin ana goérevinin, "Devletin
temelindeki diizenlemeleri Atattlirk ilkeleri 1siginda yapmak ve Cumhuriyeti bir daha zor

durumlara diisiirmeyecek tedbirleri almak” oldugu belirtmektedir. Bu amagla, Tirkiye

> MGKTD, C. 1, s. 91.

MGKTD, C. 1, s. 83-91.
MGKTD, C. 1, s. 82.
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Cumbhuriyeti’nin temel mevzuatinin gézden gecirilecegi; llkenin sartlarina uygun yeni

bir Anayasa yapilacagi belirtilmektedir.?’®

Hikiimet Programinda, siyasi istikrarin yeniden saglanmasi ve sosyal dengelerin
oturmasi amaglanmaktadir. Mili egitim ve diyanet teskilati ile ilgili adimlarin bu amaca
yonelik olarak atildigl gériilmektedir. inang ve ibadet 6zgirligiiniin giivence altinda
oldugu belirtilen programda, ayni sekilde laiklik ilkesinin korunmasina 06zen

gosterilecegi de belirtiimektedir.?”®

7.1982 ANAYASASI DONEMINDE HUKUMET PROGRAMLARI

7.1. GENEL OLARAK

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'na gore daha uzun ve ayrintilidir. Otorite-
hirriyet dengesinde otoritenin agirligini artiran 1982 Anayasasi, devlet yapisi igcinde de
ylritme organini gliclendirmektedir. Bu anlayisla Cumhurbaskani’na taninan yetkiler

geni§letilmi§tir.280

7.2.1. 0ZAL HUKUMETI

13.12.1983 — 21.12.1987 tarihleri arasinda gorevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Turgut Ozal atanmlg,tlr.281

Basbakan Turgut Ozal, hiikiimet programini 19.12.1983 tarihinde Meclis’te
okumustur. Hikimet programmm282 giris kisminda, Aralik 1983 Tirkiye’sinin genel
durumu ve temel problemleri ana hatlari ile aciklanmaktadir. Ulke meselelerinin

basinda milli birlik, asayis ve huzur temini geldigi, ikinci sirada ise iktisadi ve sosyal

>’ MGKTD, C. 1, s. 83-84.

MGKTD, C. 1, s. 83-91.

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 59-63.
TBMMTD, D. 17, C. 1, s. 39.

TBMMTD, D. 17, C. 1, s. 62-85.
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283

meselelerin oldugu ifade edilmektedir.”™ Ardindan hikimetin millet ve devlet

varliginda 6nemli gordugii ilkeler ve “temel gériisler” 6zetlenmektedir.?®*

Hikiimet programinda, hikiimetin milliyetci ve muhafazakar, sosyal adaletgi,
rekabete dayali serbest piyasa ekonomisini esas alan bir hikimet oldugu
belirtilmektedir. S6z konusu degerler su sekilde kisaca 6zetlenmektedir: “Milliyetgilik
anlayisimiz, Anayasamizda ifadesini  bulan, Tiirk Milletinin bagimsizligini  ve
biitiinltigiini, Glkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi koruyan bir
muhtevaya sahiptir........ Atattirk'iin milliyetgilik konusundaki gériislerine bagl Tiirk
Milliyetgiligi anlayisimiz, icraatimizin temel dlisiincesini teskil edecektir. Muhafazakarlik
anlayisimiz, milli, manevi ve ahlaki degerlerimize, kiiltiiriimiize, tarihimize, érf adet ve
geleneklerimize bagliligimizin bir ifadesidir........ Asla tutucu, mutaassip ve yeniliklere
kapali degiliz. Aksine, ilerlemeye acik, medeni, miireffeh, bliyiik ve kudretli bir Tiirkiye,
en biiyiik emelimizdir. Tiirkiye’yi, yepyeni, kavgasiz, ileri ve modern bir (ilke haline

getirmeye azmetmis olarak ise bashyoruz.”**?

Hikimet programinda, hikimetin temel gorisler ile ilgili olarak ise su sekilde
ifade edilmektedir: “..hiirriyetci demokratik nizama géniilden baghyiz. Millet
hakimiyetinin demokrasinin tek esasi olduguna inaniyoruz. Demokratik nizam insan hak
ve hiirriyetlerine sayginin en yiiksek oldugu, insan hak ve hiirriyetlerinin en iyi sekilde
korundugu rejimdir. Temel vasiflari adalet ve hukukun (stiinliigii olan demokratik
nizam, insan seref ve haysiyetinin, séz, diisiince, kanaat, din ve vicdan hiirriyetinin en
glivenilir teminatidir. Demokratik nizami, insan hak ve hiirriyetlerini zedelemeye, tahrip

2
»286 Programda,

etmeye, ortadan kaldirmaya matuf her tiirlii hareketin karsisindayiz.
toplumun maddi ve manevi olarak ylkselmesinde ve ylicelmesinde temel unsurun
insan oldugu vurgulanmaktadir. Herkesin, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu, insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde ifadesini bulan bu hak ve hirriyetlerin saglanmasi ve teminat altina

alinmasi icin hukukun Ustlnligl esasina dayanan bir devlet diizeninin sart oldugu

*# TBMMTD, D. 17, C. 1, s. 63.
% TBMMTD, D. 17, C. 1, s. 65.
> TBMMTD, D. 17, C. 1, s. 65.
¢ TBMMTD, D. 17, C. 1, s. 67.
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belirtiimektedir. Herkesin Anayasanin teminati altinda vicdan, dini inan¢ ve ibadet
hirriyetine sahip oldugu ifade edilmektedir. Maddi ve manevi gelismeyi birlikte
saglamanin zaruri oldugu, bu baglamda vyiksek ahlak sahibi, dengeli bir nesil
yetistirilebilmek igin, devletin ilk ve orta 6gretim kurumlarinda dini egitim ve 6gretim

yapilmasi icin gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmektedir.”®’

Hiakimet programinda laiklik ilkesi ile ilgili olarak ise, laikligi, gerek manevi
degerlerin korunmasinda, vicdan, dini inang ve ibadet hirriyetinin uygulanmasinda ve
gerekse dini kadltlrin gelistirilmesinde kisitlayict  unsur olarak anlamadiklari

belirtiimektedir.?®

Milli birlik, asayis ve huzurun temel alindigl hikiimet programinda, demokratik
hukuk devleti olmanin énemine deginilmektedir. Temel hak ve hirriyetler konusu
Uzerinde hassasiyetle durulan programda, din ve vicdan hirriyeti de bu baglamda ele
alinmaktadir. Ayrica, Laiklik ilkesine, dini Ozglrlikleri kisitlayict bir anlam

yiiklemedikleri ifade edilmektedir.?*

7.3.1l. OZAL HUKUMETI

21.12.1987 — 09.11.1989 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Turgut Ozal atanm|§t|r.290

Basbakan Turgut Ozal, hiikiimet programini 25.12.1987 tarihinde Meclis’'te

291

okumustur.””" Hikimet programinin giris kisminda, dncelikli olarak secim sistemi ve

sonuglarini degerlendirilmektedir.292

Hikimet programinda, onlerindeki bes vyilik dénemde neler yapilacagi
belirtiimeden 6nce, hiikiimetin bazi temel konulardaki gérisleri ifade edilmektedir. Bu

gorislerden konumuz ile ilgili olanlar kisaca §unlard|r:293

%’ TBMMTD, D. 17, C. 1, s. 67.

TBMMTD, D. 17, C. 1, s. 67.
% TBMMTD, D. 17, C. 1, s. 63-67.
>0 TBMMTD, D. 18, C. 1, s. 27-28.
> TBMMTD, D. 18, C. 1, s. 39-72.
2 TBMMTD, D. 18, C. 1, s. 40.
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Herkes kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hirriyetlere sahiptir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesinde ifadesini bulan bu hak ve hiirriyetlerin
saglanmasi ve teminat altina alinmasi i¢in hukuka bagh ve hukukun tstinlGglin
esas alan devlet nizamini temel sart goririz.

Demokrasi insan hak ve hirriyetlerine sayginin en yiiksek oldugu, insan hak ve
hiirriyetlerinin en iyi sekilde korundugu sistemdir.

Temel vasiflari adalet ve hukukun Gstunligld olan demokratik sistem, insan
seref ve haysiyetinin, s6z, dislince, kanaat, din ve vicdan hirriyetinin en
glvenilir teminatidir.

Demokratik sistemi, insan hak ve hirriyetlerini zedelemeye, tahrip etmeye,
ortadan kaldirmaya yonelik her tirli hareketin karsisindayiz.

Herkes Anayasamizin teminati, altinda vicdan dini inang ve ibadet hirriyetine
sahiptir. Laiklik, Turkiye Cumhuriyetinin en 6nemli unsurlarindan biridir.

Maddi ve manevi gelismeyi birlikte saglamanin zaruretine inaniriz.

Yiksek ahlak sahibi dengeli bir nesil yetistirilebilmesini teminen, devletin ilk ve
orta 6gretim kurumlarinda din kiltlri ve ahlak 6gretimi yapilmasi icin gerekli
tedbirleri almasini zorunlu goririz.

Laikligi, manevi degerlerin korunmasinda, vicdan, dini inan¢ ve ibadet
hirriyetinin uygulanmasinda ve dini kidltirin gelistirilmesinde kisitlayici bir
unsur olarak anlamiyoruz.

Hikimetimiz milliyet¢i ve muhafazakar, sosyal adaletci, rekabete dayali serbest
piyasa ekonomisini esas almaktadir.

Milliyetcilik anlayisimiz, Blylk Atatlirk’ (in gorisleri dogrultusunda, devletin
bagimsizhigini, milletimizin butlnligind, tlkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi koruyan bir muhtevaya sahiptir.

Muhafazakarlik anlayisimiz, milli, manevi ve ahlaki degerlerimize, kiltirimiuze,
tarihimize, 6rf, adet ve geleneklerimize baghligimizin ifadesidir. iyi olanin, giizel
olanin, kiymetli olanin muhafazasidir. ilerlemeye agik, modern, miireffeh, biiyiik

ve kudretli bir Turkiye en biylik emelimizdir.

293

TBMMTD, D. 18, C. 1, s. 46-47.
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Hiikimet programinda, s6z konusu temel gorisleri ifade etmenin ardindan, bes

yilda gerceklestirilmesi diisiiniilen hedefler aglklanmaktadlr.294

Programda, hukukun UstlinlGigli, demokrasi ve insan hak ve hirriyetlerine saygi
konularina agirlik verilmektedir. Laikligin, dini inang ve ibadet hirriyetini kisitlayici bir
unsur olmadig belirtilen programda, din hizmetleri ile ilgili herhangi bir agiklama

bulunmamaktadir.?®”

7.4. AKBULUT HUKUMETI

09.11.1989 — 23.06.1991tarihleri arasinda gorevde bulunmus olan hikiimette,

Basbakanlik gorevine, Erzincan Milletvekili Yildirim Akbulut atanmlg,tlr.296

Bagbakan Yildirnm Akbulut, hiikiimet programini 10.11.1989 tarihinde Meclis’te

27 Hukimet programinda, 1983 yili sonundan itibaren iktidarda olan

okumustur.
Anavatan Partisi’'nin hikiimet programlarinin, birbirinin devami ve tamamlayicisi
niteliginde oldugu belirtilmektedir. Ayrica, partinin se¢cim beyannamesi ve hikiimet
programi arasinda da tam bir tutarlilik ve ayniyet olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu
acidan Meclis’e sunulan hikimet programinin, geg¢mis hikimet programlari ile
paralellik gosterdigi belirtiimektedir. Konu ile ilgili, “Takdir buyuracadginiz gibi siyasi
hayatin en énemli biri devamlilik ve istikrar ilkesidir. Biz hiikiimet olarak, daha 6nceki

Anavatan iktidari dénemlerinin biitiin icraatlarinin ve vaatlerinin takipgisi olacagiz”

denilmektedir.?%®

Hikiimet programinda, Anavatan Partisi'nin iktidarda oldugu son alti yilda

299

yapilan icraatlar anlatilmaktadir.””” Yeni hikimetin programina gegmeden 6nce bazi

2% TBMMTD, D. 18, C. 1, s. 47-72.

> TBMMTD, D. 18, C. 1, s. 46-47.
% TBMMTD, D. 18, C. 33, s. 307.

*7 TBMMTD, D. 18, C. 33, 5.339-366.
% TBMMTD, D. 18, C. 33, 5.339.

% TBMMTD, D. 18, C. 33, 5.340-343.
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temel konulardaki gorisler ifade edilmektedir. S6z konusu gorisler, 1. Ozal Hikimeti

programinin gorusleri ile benzerlik arzetmektedir.>®

Hikimet programinda aile yapisi ile ilgili ayri bir bashk yer almaktadir. S6z
konusu baslikta, toplum hayatinin uyumlu ve saglam bir sekilde devam ettiriimesinde,
genclerin yetistiriimesinde, ahlakin, milli ve manevi degerlerin korunmasinda; aile
yapisinin 6nemi vurgulanmaktadir. Kisi ve toplum seviyesinde sosyal guivenligin ilk ve

onemli teminatinin aile oldugu belirtilmektedir.***

Hikiimet programinda milli egitim konusunda ise soyle denilmektedir:
“Oniimiizdeki dénem egitim ve égretim en fazla énem verdigimiz konularin basinda
gelecektir. Gelecegimizin teminati olan ¢ocuklarimizin ve genglerimizin modern ve ileri
Tirkiye idealine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli, milli, manevi ve ahlaki degerlerimizi
benimsemis, bilgili, ilmi diisiinceye sahip, herkese karsi sevgi, saygi ve miisamaha

besleyen birer insan olarak yetismelerini milli egitimin esasi sayariz. »302

Hikiimet programinda, din-devlet iliskileri ile ilgili herhangi bir acgik ifadeye yer
verilmemektedir. Ancak takipgisi olduklarini ifade ettikleri, partilerinin iktidarda oldugu
daha 6nceki hikiimet programlarinda yer alan gorisler, bu hiikimet programi igin de

gecerli sayilabilir.>%

7.5. 1. YILMAZ HUKUMETI

23.06.1991 — 20.11.1991 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hiikiimette,

Basbakanlik gorevine, Rize Milletvekili Ahmet Mesut Yilmaz atanm|§,t|r.304

Bagbakan Ahmet Mesut Yilmaz, hikimet programini 30.06.1991 tarihinde

305

Meclis’te okumustur.”™ Hikimet programinda, Anavatan Partisi’'nin iktidar oldugu

yaklasik 8 yil boyunca, partinin uyguladigi ¢ hikiimet programinin da “birbirinin

30 TBMMTD, D. 18, C. 33, s. 344-345.

TBMMTD, D. 18, C. 33, s. 356.
TBMMTD, D. 18, C. 33, s. 356.
TBMMTD, D. 18, C. 33, s. 339.
TBMMTD, D. 18, C. 61, s. 563.
TBMMTD, D. 18, C. 61, s. 565-585.
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303
304
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devami ve tamamlayicisi” oldugu belirtiimektedir. “Ancak, son yillarda, diinya
ekonomik ve siyasi yapisinda meydana gelen dedisiklikler ve gelismeler dikkate

alinarak, programlarda gerekli uyarlamalarin yapildigi” da ifade edilmektedir.>%

Hikimet programinin baslangi¢ kisminda hiikiimetin amaci, gelecegin teminati
olan ¢ocuklarin ve genglerin modern ve ileri Tirkiye idealine, Atatlrk ilke ve
inkilaplarina bagli, milli, manevi ve ahlaki degerleri benimsemis, ilmi diislinceye sahip,
herkese karsi sevgi, saygl ve misamaha besleyen medeni birer insan olarak

yetismelerini saglamak olarak belirtilmektedir.>*’

Hikimet programinda milli egitim konusunda soyle denilmektedir:
“...egitimde, laiklik ilkesini, toplumumuzun ¢esitliliginin en biiyiik kaynastirici, uzlastirici
ve birlestirici harci, temeli ve teminati olarak gériiyor ve benimsiyoruz........ Milli birlik ve
bitinligimdzin harci olan, yiice duygularla olgunlasmamizin, yiiksek ahlakl toplum
meydana getirmemizin kaynagi olan ytice dinimizin ehil 6gretmenlerle égretilmesi ana

amacimizdir. Bu amacla dini 6gretime daha da énem verilecektir. »308

Milli egitim konusuna agirlik verdigi gorilen hikiimet programinda, egitimdeki
amaglarinin modern Tirkiye idealini benimsemis birer medeni insan yetistirmek oldugu
ifade edilmektedir. Egitimde laiklik ilkesi Gzerinde durulan programda, din-devlet

iliskileri ile ilgili dogrudan herhangi bir ifade yer almamaktadir.>*

7.6. VIl. DEMIREL HUKUMETI

20.11.1991 — 25.06.1993 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hikiimette,

Basbakanlik gérevine, Isparta Milletvekili Stileyman Demirel atanmistir.>'°

3% TBMMTD, D. 18, C. 61, s. 565.

TBMMTD, D. 18, C. 61, s. 566.
TBMMTD, D. 18, C. 61, 5. 575.
TBMMTD, D. 18, C. 61, 5. 575.
TBMMTD, D. 19, C. 1, s. 99.
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Bagbakan Sileyman Demirel, hikiimet programini 25.11.1991 tarihinde

311

Meclis'te okumustur.”"~ Hikimet programinda, oncelikli olarak hikiimetin 6nindeki

“sorunlar tablosu” aciklanmaktadir.**?

Basbakan Demirel, konusmasinda hikimetin, “12 Eylil hukuku kalintilar’”
olarak nitelendirilebilecek, vyasal duzenlemeleri, uygulamalari ve kisitlamalan
yurarlukten kaldirarak, “her alanda tam demokratik bir siyasi ortami yaratmak
gerekliligine kesinlikle inanmakta” oldugunu, “siyasal yasamin temel hak ve 6zglirliikler
cercevesinde” yeniden kurumlasmasi gerektigini belirtmektedir. Basbakan Demirel,
konusmasinin devaminda, “laik ve Atatiirk ilkelerine bagl Tiirkiye’ de inang, diisiince,
anlatim ézgiirliikleri toplumun temelidir, kisitlanamaz” sozleriyle hem laiklige hem de

inang ve distince 6zgirlugiune vurguda bulunmaktadir.®*?

Hikimet programinda, laik, evrensel, cumhuriyet¢i, milli kalttria gelistirici,
yaratici ve 6zglir dlisiinceye dayali bir egitim politikasini esas aldiklari belirtilmektedir.
Amaglarinin kisilik sahibi, nitelikli insan yetistirmek oldugu ifade edilmektedir. Bu
amagla butin 6grencilerin laik diinya gorisine dayah kultlr derslerini mutlaka ortak

olarak gorecegi konusuna dikkat (;ekilmektedir.314

Hiikiimet programinda din ve vicdan hirriyetinin, her insanin vazgecilmez, tabii
hakki oldugu vurgulanmaktadir. Bu acidan vicdanlar Uzerindeki her ¢esit baskinin
kaldirilmasi ve din gorevlilerinin siyasi milahazalardan arindiriimasi konusunda
tedbirler alinacagl belirtiimektedir. Ayrica din gorevlilerinin egitim dlzeylerinin
yukseltilmesi ve dinyanin gelisen sartlarina uyum saglayacak vasifli elemanlar

yetistirilmesi konusuna hiiklimet programinda yer verilmektedir.?"

Hikimet programinda, Atatrk ilkelerine baghlik ve laiklik ilkesi, inang, dlslnce

ve ifade hiirriyetinin temeli olarak algilanmaktadir. Din ve vicdan hirriyetinin temel

3 TBMMTD, D. 19, C. 1, s. 109-138.
32 TBMMTD, D. 19, C. 1, s. 110.
TBMMTD, D. 19, C. 1, s. 112.
TBMMTD, D. 19, C. 1, s. 129.
TBMMTD, D. 19, C. 1, s. 131.
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haklar arasinda sayildigi programda, bu 6zgurlikler Gzerindeki baskilari kaldirmak igin

gerekli tedbirlerin alinacagi belirtiimektedir.>'®

7.7. 1. CILLER HUKUMETI

25.06.1993 — 05.10.1995 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Tansu Ciller atanmistir.>"’

Basbakan Tansu Ciller, hikiimet programini 30.06.1993 tarihinde Meclis’'te
okumu5tur.318 Hiikiimet programinin baslangic kisminda, din ve vicdan 6zglrligi ile
ilgili temel prensipler lzerinde durulmaktadir. Buna gore, 6zglrliik¢li, ¢ogulcu ve her
anlamda tam demokratik rejimden vazgecilemeyecegi, inang, dislince, anlatim
Ozgurliuklerinin ¢agdas bir toplumun temeli oldugu ve kisitlanamayacagl ifade
edilmektedir. Laiklik anlayislarindaki temel prensibin, devletin, inan¢ hakki ve inang
farkhliklarindan bagimsiz olarak islemesi, ancak inang 06zglirligiine saygili ve onun
gereklerine de uygun hareket etmesi esasina dayandig ifade edilmektedir. Laik ve
Atatirk ilkelerine bagh bir ydnetimin, ayni zamanda din ve inang¢ 6zgurligini

toplumsal yasamin vazgecilmez bir ilkesi saymasi gerekliligi tzerinde durulmaktadir.**?

Hikimet programinda, dis politika konusundaki hikiimet politikalari
aciklanirken din-devlet iligkileri hususuna da yer verilmektedir. Bu baglamda
programda su ifadelere yer verilmektedir: “Tiirkiye’nin, Atlantik-Avrupa ve Avrasya
kusaklari icinde 6zel bir konumu vardir. Bati camiasi ile biitiinlesen bir iilkeyiz. islédm
dleminin demokratik, laik ve ¢adgdas bir lyesiyiz. Basta Tiirk dilleri konusan toplumlar
olmak lizere, yeni bagimsiz devletlerin érnek aldiklari bir modeliz. Varligimiz ve
basarilarimizla, [slamiyetle demokrasinin bagdastiginin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin demokratik bir ortamda da gergeklestirilebileceginin somut bir kanitiyiz.

Diinyanin aradigi uzlasmalari biinyemizde simgeliyoruz. Dis politikamizda da, etkinligini

3 TBMMTD, D. 19, C. 1, s. 112-131.
37 TBMMTD, D. 19, C. 37, s. 284.
TBMMTD, D. 19, C. 37, s. 367-394.
TBMMTD, D. 19, C. 37, s. 368.
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bu biinyeden alan bir uzlastirma, baristirma ve isbirliginde bulusturma islevi gérmeye

devam edecediz.”**°

Hikimet programinda, laik, evrensel, cumhuriyetg¢i, milli kalttrd gelistirici,
yaratici, 6zglr dislinceye dayal bir egitim politikasinin esas alindigi belirtilmektedir.
Kisilik sahibi, nitelikli insan yetistirmenin amaglandig belirtilmekte, egitimde kaliteye,

cagdasliga ve firsat esitligine 6nem verilecegi vurgulanmaktadir.?*!

Hikimet programinda, din hizmetleri konusunda ise, din gorevlilerinin diinyada
ve Ulkemizde gozlenen hizli degisime uyum saglayacak nitelikte yetistiriimesine ¢aba

gosterilecegi belirtilmektedir.*

Hikiimet programinda, laik ve Atatlrk ilkelerine bagl bir yonetimin, din ve
inang 6zgurluginin temeli oldugu ifade edilmektedir. Laiklik anlayislarinin, devletin her
tirli inanctan bagimsiz olarak islemesi oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin, islam
aleminin laik bir Uyesi olarak degerlendirildigi programda, Ulkenin bu ozelligi, dis

politika konusunda bir firsat olarak g('ir[jlmektedir.323

7.8. Il. CILLER HUKUMETI

05.10.1995 — 30.10.1995 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hikiimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Tansu Ciller atanm|§t|r.324

Bagbakan Tansu Ciller, hikimet programini 10.10.1995 tarihinde Meclis’te

325

okumustur.””> Hiikiimet programinin baslangi¢ kisminda, 49. ve 50. Hikiimetlerin birer

“Hizmet Hikumeti” oldugu belirtiimekte, bu doénemde vyapilan hizmetler

320 TRMMTD, D. 19, C. 37, s. 372.

TBMMTD, D. 19, C. 37, s. 390.
TBMMTD, D. 19, C. 37, s. 391.
TBMMTD, D. 19, C. 37, s. 368-372.
TBMMTD, D. 19, C. 94, s. 390.
TBMMTD, D. 19, C. 94, s. 393-410.
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siralanmaktadir. Ardindan 51. Hiikiimetin bir “hosgori ve uzlasi hiikiimeti” olacagi,

ayni zamanda bir “¢éziim hikiimeti” olacag belirtilmektedir.*

Hikimet programinda, insan hak ve hirriyetlerine yer verilmektedir. Buna
gore, duslince, tesebbilis, din ve vicdan 0zglrliglinin vazgecilmez oldugu
belirtiimektedir. Ayni sekilde saglam bir siyasal yonetimin, bu l¢ temel 6zgirliige
dayanmak zorunda oldugu ifade edilmektedir. Hikimetin, bu ¢ 6zgurliglu de temel
olarak gordugi ve kisilerin bu hirriyetlerin kapsamindaki farkl tercihlerinin hosgoriyle

karsilanmasi gerektigine inandigi belirtilmektedir.>?’

Programda, demokratiklesme vyolundaki tarihi adimlarin, bu hikimet
tarafindan atilacagl ifade edilmektedir. Din ve vicdan ozglrliglnin hassasiyetle
vurgulandigi gorilmektedir. Ayrica ayni siyasi partinin iktidar oldugu bir Onceki
hiikiimet programinda belirtilen gorislerin, bu hikimet icin de gecerli oldugu ileri

surulebilir.

7.9. 1ll. GiLLER HUKUMETI

30.10.1995 — 06.03.1996 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Tansu Ciller atanmistir.>?®

Bagbakan Tansu Ciller, hikimet programini 31.10.1995 tarihinde Meclis’te

2
okumustur.®*

Hikiimet programinin baslangi¢ kisminda, “iki farkl siyasi kimligi temsil
eden” DYP ve CHP’nin, “Tlirkiye'yi, parlamenter demokrasinin kurallari ¢ercevesinde

siyasal bunalimdan diizliige ¢itkarmak icin” bir araya geldikleri belirtilmektedir.*

Hikiimet programinda, bir "Se¢im Hiikiimeti" olan, 52. Hikiimetin, Anayasa’nin
degismez hiikimlerinde yer alan, Cumhuriyet'in tim nitelik ve temel unsurlariyla

Atatlrk ilkelerine dayanan, demokratik, laik ve sosyal hukuk devletine bilyik bir

326 TBMMTD, D. 19, C. 94, s. 394.

TBMMTD, D. 19, C. 95, s. 401.
TBMMTD, D. 19, C. 95, s. 427-428.
TBMMTD, D. 19, C. 95, s. 429-438.
TBMMTD, D. 19, C. 95, s. 430.
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inancla sarilarak goreve basladigi vurgulanmaktadir. Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti'nin
bagimsizligina, halkin egemenligine, milli ve manevi degerlerine, devletin lkesi ve
milleti ile bolinmez butinligline ve Uniter devlet yapisina yirekten bagl oldugu

belirtiimektedir.>3!

Hikimet programinda, 49. ve 50. Cumhuriyet Hiklimetlerinin kuruluslarinda
oldugu gibi bu hikiimetin de kurulusunun en temel gerekgesinin ve duyarlilik alaninin
demokratiklesme oldugu ifade edilmektedir. Bir se¢cim hiikimeti olduklari ifade edilen
hiikimet programinda, din-devlet iliskileri ile ilgili herhangi bir aciklamaya yer

verilmemektedir.>*

7.10. II. YILMAZ HUKUMETI

06.03.1996 — 28.06.1996 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hikiimette,

Basbakanlik gorevine, Rize Milletvekili Ahmet Mesut Yilmaz atanmls,tlr.333

Basbakan Ahmet Mesut Yilmaz, hiikimet programini 07.03.1996 tarihinde

34 Hukimet programinda, yapilan segimlerin sonuglarinin higbir

Meclis'te okumustur.
siyasi parti grubuna tek basina hikiimet kurma imkani vermedigi, bu durumun, daha
once uygulanan hikiimet modellerinden farkh, yeni bir hikimet modeli gelistirme

ihtiyaci dogurdugu belirtilmektedir.>*

Hikimet programin giris kisminda, milli, manevi ve tarihi degerlere sahip olma
ve onlara sadakatle bagliik, hikimetin temel hedeflerinden biri olarak ilan
edilmektedir. Ayrica mezhebi ve mesrebi ne olursa olsun, her vatandasin, din ve vicdan
hirriyetini doya doya yasamasinin en tabii hakki oldugu, bu hakkin gelismis Glkeler
seviyesinde uygulanacagi belirtilmektedir. Bunun sonucu olarak biitiin vatandaslarin

ibadet ve inanglarinda tam anlamiyla hiir olacagi ifade edilmektedir. Hikiimet olarak,

31 TBMMTD, D. 19, C. 95, s. 430-431.
32 TBMMTD, D. 19, C. 95, s. 430-431.
33 TBMMTD, D. 20, C. 2, s. 4.

3% TBMMTD, D. 20, C. 2, s. 7-25.

3> TBMMTD, D. 20, C. 2, s. 8.
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laikligi, din ve vicdan hirriyetinin teminati ve devletin temel ve degistirilemez

niteliklerinden birisi olarak kabul ettikleri beyan edilmektedir.>*®

Hikiimet programinda milli egitim konusu agiklanirken laiklik ilkesine de yer
verilmektedir. Buna gére, egitimde, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli, milli, manevi ve
ahlaki degerlerimizi benimsemis; laik ve ¢ogulcu demokrasiyi davranis haline getirmis;
kisisel sorumluluk duygusu ve toplumsal duyarhligi gelismis; bilgi ¢caginin gereklerini
yerine getirebilecek bilgi ve becerilerle donanmis insanlar yetistirmenin hiikiimetin

temel amaci oldugu belirtilmektedir.>*’

Hiikimet programinda, din hizmetleri konusunda ise, milletce dayanisma ve
bitlinlesmeyi, huzur, baris ve kardesligi amag¢ edindikleri belirtilmektedir. Bu amagla
din hizmetlerine daha fazla énem verilecegi, dinin toplum hayati igin blylik 6nemi
dikkate alinarak bu hizmeti sunan goérevlilerin her tirli siyasi disiince ve tartismalarin

disinda tutulmasina gayret gosterilecegi ifade edilmektedir.>*®

Laikligin, din ve vicdan hirriyetinin teminati olarak ifade edildigi hikiimet
programinda, din ve vicdan hirriyetine, tam anlamiyla hirriyet verilecegi
belirtiimektedir. Dinin, toplum hayatinda birlestirici unsur olma 6zelligine dikkat
cekilerek, din hizmetlerine daha fazla 6nem verilecegi belirtilmektedir. Ancak bu
konuda laiklik ilkesine de ayni hassasiyet gosterilerek, din hizmeti sunan gorevlilerin

her tirli siyasi dlstince ve tartismalarin disinda tutulacagi bildirilmektedir.>**

7.11. ERBAKAN HUKUMETI

28.06.1996 — 30.06.1997 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik goérevine, Konya Milletvekili Necmettin Erbakan atanm|§t|r.340

3¢ TBMMTD, D. 20, C. 2, s. 8-9.
7 TBMMTD, D. 20, C. 2, s. 17.
3% TBMMTD, D. 20, C. 2, s. 22.
3% TBMMTD, D. 20, C. 2, s. 8-22.
% TBMMTD, D. 20, C. 7, s. 442.
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Bagbakan Necmettin Erbakan, hikimet programini 03.07.1996 tarihinde

1 Hukimet programinda, Turkiye Cumhuriyeti’'nin demokratik,

Meclis'te okumustur.
laik-sosyal bir hukuk devleti olmasinin ve Atatirk ilkelerinin, kurulan Koalisyon
Hiklmetinin ortak uzlasma zeminini olusturdugu belirtiimektedir. Bu uzlasma zemini
Gzerinde, milli ve manevi degerlere baghligin, din-vicdan ve disiince hirriyetinin,
demokrasinin vazgecilmez unsurlari olarak, hikimetin temel bir kabuli oldugu

aglklanmaktadlr.342

Hikiimet programinda, egitimde laiklik ilkesi Uzerinde durulmaktadir. Buna
gore, milli, manevi ve ahlaki degerleri benimsemis, bilgili, ilmi dislinceye sahip,
herkese karsi saygili ve hosgorild, laik, Atatlirk ilke ve inkilaplarina bagli, bilgi ¢caginin
gereklerini yerine getirebilecek bilgi ve becerilerle donanmis insanlar yetistirmenin

hikiimetin temel amaci oldugu belirtiimektedir.>*

Hiikimet programinda, din hizmetlerinin bitin siyasi goris ve duslincelerin
Ustinde tutulacagl, milletce dayanisma ve buitinlesmeyi amag¢ edinerek, din
hizmetlerine 6nem verilecegi, din hizmeti sunan gorevlilerin her tiirli siyasi distince ve
tesirlerin disinda tutulmasi konusunda hassasiyet gosterilecegi ifade edilmektedir.
Ayrica“ifade ve fikir hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti ve tesebbiis hiirriyetinin” daha
fazla koklesmesi icin gerekli tedbirler alinacagi ifadesine de hiikiimet programinda yer

verilmektedir.>**

Hikimet, Meclis’e sundugu programda, kurulan koalisyonun, Atatirk ilkeleri,
demokratik, laik-sosyal bir hukuk devleti olma temel kabulleri (zerine bir araya
geldigini belirtmektedir. Din ve vicdan hirriyetinin koklesmesi icin caba gosterilecegi
ifade edilen programda, din hizmeti verenlerin her tiirli siyasi dislince ve faaliyetten

uzak tutulacagi hassasiyetle vurgulanmaktadir.®*

*1 TBMMTD, D. 20, C. 7, s. 524-539.

TBMMTD, D. 20, C. 7, s. 525.
TBMMTD, D. 20, C. 7, s. 534.
TBMMTD, D. 20, C. 7, s. 537-538.
TBMMTD, D. 20, C. 7, s. 442-537.

342
343
344
345
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7.12. lll. YILMAZ HUKUMETI

30.06.1997 — 11.01.1999 tarihleri arasinda gérevde bulunmus olan hikiimette,

Basbakanlik gorevine, Rize Milletvekili Ahmet Mesut Yilmaz atanm|§t|r.346

Bagbakan Ahmet Mesut Yilmaz, hikimet programini 07.07.1997 tarihinde

Meclis’te okumustur. **’

Hikimet programinda, Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti
ve Demokrat Turkiye Partisi’'nin koalisyonundan olusan hiikiimetin gerceklestirecegi
uygulamalarin basinda devletin glivenirliliginin yeniden tesis edilmesinin geldigi

belirtiimektedir.3*®

Hiikiimet programinda, Cumhuriyet’in demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
niteliklerinin 6zenle korunarak, diisiince ve ifade, vicdan ve dini inang¢ 6zgurliklerini

gelistirmek, toplumsal hayatin vazgegilmez ilkeleri olarak degerlendirilmektedir.*

Hikiimet programinda, egitim ile ilgili, Anayasa’nin, din ve ahlak egitimi ve
O0gretiminin devletin gozetim ve denetimi altinda yapilmasini 6éngérdigiine dikkat
cekilmektedir. Bu sebeple ilkogretim ve orta 6gretim kurumlarinda zorunlu din kilttiri
ve ahlak 6gretimine devam edilecegi belirtilmektedir. Bunun disinda istege bagli Kuran

kurslarindan ve hafizlik egitiminden Diyanet isleri Baskanligi yetkili kilinmaktadir.**°

Demokratik ve laik hukuk devleti olma konusunun hassasiyetle vurgulandig
hiikimet programinda ayni sekilde din ve vicdan 6zglrliigiine de yer verilmektedir.
Zorunlu din kalttrd ve ahlak 6gretimine devam edilecegi belirtilen programda, istege

bagli din egitimi icin Diyanet isleri Bagkanhg yetkili kilinmaktadir.>**

¢ TBMMTD, D. 20, C. 30, s. 81.

TBMMTD, D. 20, C. 30, s. 227-245.
TBMMTD, D. 20, C. 30, s. 227.
TBMMTD, D. 20, C. 30, s. 228.
TBMMTD, D. 20, C. 30, s. 234.
TBMMTD, D. 20, C. 30, s. 228-234.
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7.13. IV. ECEVIT HUKUMETI

11.01.1999 — 28.05.1999 tarihleri arasinda gorevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Mustafa Biilent Ecevit atanm|§t|r.352

Bagbakan Mustafa Biilent Ecevit, hiikiimet programini 12.01.1999 tarihinde

33 Hukimet programinin  baslangic kisminda, hikimetin,

Meclis'te okumustur.
yaklasan secimlerle sinirh bir 6mri olmasi sebebiyle, programin kisa tutuldugu
belirtiimektedir. Basbakanin konusmasinda, hikiimetin, “Tirkiye Cumhuriyetinin laik
ve sosyal hukuk devleti niteliklerine” 6dinsiiz bagh kalinacaginin; “anlatim ve inang
ozgiirliiklerine” saygil davranilacaginin; “insan haklariyla bagdasmayan uygulamalara

meydan verilmemesi icin gereken 6zenin” gosterileceginin alti cizilmektedir.>**

Her konuda oldugu gibi din-devlet iliskileri konusunda da kisa a¢iklamalar iceren
hiikimet programinda, laiklik ilkesi ve inan¢ Ozglrligli gibi konular kisaca ifade
edilmektedir. Yaklasik dort sayfa olan hiikimet programinda ig-dis politika ve ekonomi
ile ilgili konulara kisaca deginilmekte ve mecliste bulunan (yelerden glivenoyu

istenmektedir.>>

7.14. V. ECEVIT HUKUMETI

28.05.1999 — 18.11.2002 tarihleri arasinda goérevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Mustafa Biilent Ecevit atanm|§t|r.356

Basbakan Mustafa Bilent Ecevit, hiikimet programini 04.06.1999tarihinde

7 Hikumet programinin baslangic kisminda, Demokratik Sol

Meclis'te okumustur.
Parti, Milliyet¢ci Hareket Partisi ve Anavatan Partisi’'nin, 57. Cumhuriyet hikimetini

olusturarak, (lke sorunlarina ¢6zim Uretme gorev ve sorumlulugunu birlikte

32 TBMMTD, D. 20, C. 69, s. 66.

TBMMTD, D. 20, C. 69, s. 74-78.
TBMMTD, D. 20, C. 69, s. 74-75.
TBMMTD, D. 20, C. 69, s. 74-78.
TBMMTD, D. 21, C. 1, s. 118.
TBMMTD, D. 21, C. 1, s. 172-186.
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Ustlendikleri, bir “uzlasma ve atilim hiikiimeti” olarak c¢alismaya karar verdikleri

belirtiimektedir.>>®

Hikiimet programinda, hikimetin, Atatlrk'in onderliginde kurulan laik,
demokratik, hukuka bagh Tulrkiye Cumbhuriyeti Devletini, disaridan ve igeriden
gelebilecek her tirli tehlikeye karsi korumaya, Atatlrk ilke ve inkilaplarini her alanda
pekistirmeye, din ve vicdan hirriyetinin de teminati olan laiklik ilkesinin geregi olarak
kutsal din duygularinin devlet islerine karistiriimasini engellemeye, kesin kararh oldugu
vurgulanmaktadir. Hikiimetin, bu gergevede, Stinni-Alevi kardesliginin pekistirilmesine

de gereken 6nemi verecegi belirtilmektedir.>>®

Ayrica hiikiimet programinda bayanlarin 6zel yasamlarinda kiyafet tercihlerine
karisilmayacagi; “ancak, kamu kurumlarinda, tiirbanin, cumhuriyetin temel ilkelerini
hedef alan bir siyasal simgeye déniistiiriilmesine karsi yiirtrliikteki kurallar uyarinca

alinmis 6nlemler”in titizlikle sirdirtlecegi belirtilmektedir.>®°

Hiakimetin milli egitim politikalari agiklanirken, ilkdgretim besinci sinifini
tamamlayan dgrencilerin, kanuni temsilcilerinin talep etmesi durumunda, Diyanet isleri
Baskanhgi’'nca yaz tatilinde agilan ve Milli Egitim Bakanhgi’nin denetim ve gdzetimine
tabi olan Kuran kurslarina devam edebilmelerine imkan taniyan bir dizenleme

yapilacagi belirtiimektedir.3®*

Hiikimet programinda, din ve vicdan 6zglirligd, laiklik ilkesinin bir geregi olarak
degerlendirildigi gorilmektedir. Ancak bu hakkin siyasal amaclar ve ¢ikar hesaplari ile
istismar edilmesine misaade edilmeyecegi belirtiimektedir. Stinni-Alevi kardesliginin
pekistirilmesi ilk defa bir hikimet programinda yer alirken, hikimetin bu amagla

gereken tedbirleri alacag ifade edilmektedir.3®

% TBMMTD, D. 21, C. 1, s. 173.

TBMMTD, D. 21, C. 1, s. 173.
TBMMTD, D. 21, C. 1, s. 173.
TBMMTD, D. 21, C. 1, s. 184.
TBMMTD, D. 21, C. 1, s. 173.

359
360
361
362

218



7.15. GUL HUKUMETI

18.11.2002 — 14.03.2003 tarihleri arasinda gorevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gorevine, Kayseri Milletvekili Abdullah Gul atanm|§t|r.363

Bagbakan Abdullah Gil, hiikimet programini 23.11.2002 tarihinde Meclis’'te

3% Hukumet programinda, ortaya konulan konularin bir¢cogunun, uzun

okumustur.
zamandir tartisilan, Gzerinde mutabakat olan, ancak yeterli siyasi basiret ve kararllik
gosterilemedigi icin bugline kadar hayata gegirilememis konulardan olustugu ifade

edilmektedir.>®

Hiilkimet programinda insanlarin, “dogustan, devredilemez ve vazgecilemez
temel hak ve hirriyetlere” sahip oldugu ve insanhgin ortak degeri olan bu hak ve
Ozgurliklerin, devlet idaresi altinda onurlu bir hayat slirebilmenin olmazsa olmazlar
olmazsa olmazlari oldugunun alti gizilmektedir. Bu baglamda demokratik ydnetim
anlayislarinin, basta dislince, inang, egitim, orgltlenme ve tesebbiis 6zglrligi olmak
Uzere, bitln sivil ve siyasi oOzgurlikleri glivenceye almak ve insanlarin bireysel
gelisimini slrdirebildigi 6zglr bir ortam saglamak olarak ifade edilmektedir. Bu
amagla, temel ve hak ve 6zgurlikler alaninda insanlhigin ortak birikimi olan uluslararasi
demokratik standartlarin tim politikalarda esas alinacagi belirtilmektedir. Hikiimetin
temel hak ve o6zgirlikler konusunda yapacaklari ise su sekilde ifade edilmektedir:
“..Hiikiimetimiz;........ Miilkiyet hakkini, diisiince, ifade, inang, tesebbiis ve orgiitlenme
ozgiirliigiinii sinirlayan hiikiimleri, evrensel hukuk ve ézgiirliik anlayisi icinde dikkate

alinarak yeniden diizenleyecektir. #366

Hikimet programinda milli egitim konusu ele alinirken laiklik konusu (zerinde
de durulmaktadir. Buna gore, “Anayasamizda tanimlanan laiklik ilkesi ve din ve vicdan
hiirriyetine etkinlik ve islerlik kazandirilarak, dinin, dini duygularin veya dince kutsal

sayilan seylerin siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglamak amaciyla istismar

3 TBMMTD, D. 22, C. 1, 5. 29.

364 Basbakan Abdullah Gil'in okudugu hikimet programinin tam metni, tutanak dergisinin Ek 2
kisminda bulunmaktadir. TBMMTD, D. 22, C. 1, s. 41-59; TBMMTD, D. 22, C. 1, Ek. 2, s. 1-64.

% TBMMTD, D. 22, C. 1, Ek 2, s. 6.

**® TBMMTD, D. 22, C. 1, Ek 2, 5. 8-9.
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edilmesi veya kétiye kullanilmasini énleyebilecek bir din egitimi ve 6&gretimi,
Anayasamizda tanimlanan ¢ercevede etkinlik ve verimlilie kavusturulacaktir.”
Boylelikle, hem vatandaglarin din egitimi ve 0Ogrenimi alanindaki beklentilerinin
karsilanmis olmasi, hem de bu alanda vyasanan suistimallere son verilmesi

amaglanmaktadlr.367

Hikimet programinda, temel hak ve 6zgirlikler konusu Uzerinde hassasiyetle
duruldugu gorilmektedir. Bu konuda, uluslararasi anlasmalara uygun olarak gerekli
yasal dizenlemelerin yapilacagl, ayni zamanda fiillen uygulanmasi ve siyasal
kiltirimuazan yerlesik bir boyutu olarak gliclenmesi yoniinde de ¢aba sarf edilecegi
belirtiimektedir. Hikiimet programinda, laiklik ilkesine ve din ve vicdan hirriyetine
etkinlik ve islerlik kazandirilacagl ifade edilmektedir. Boylelikle hem laiklik ilkesinin

korunmasi hem de din ve vicdan 6zgurligiiniin saglanmasi amaclanmaktadir.®®

7.16. 1. ERDOGAN HUKUMETI

14.03.2003 — 29.08.2007 tarihleri arasinda gorevde bulunmus olan hiikiimette,

Basbakanlik gérevine, Siirt Milletvekili Recep Tayyip Erdogan atanmistir.>*®

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, hiikiimet programini 18.03.2003 tarihinde
Meclis’te okumustur.’’® Hukimet programinda, sadece 59’uncu Hikiimetin hikimet
etme tekniginin degil, 3 Kasim secimleri ile Tirk siyasal hayatinda ¢ok 6nemli bir
degisimi gercgeklestirmis olan partinin “hiikiimet etme mantidi”’nin da ortaya

konuldugunun alti ¢izilmektedir.>”*

Basbakan Erdogan, siyasi kimligini “muhafazakar demokrat” olarak tanimladigi

AK PARTI’nin, bu kimlik dogrultusunda, siyasete, topluma ve hiikiimet kavramina nasil

*7 TBMMTD, D. 22, C. 1, Ek 2, s. 46.

TBMMTD, D. 22, C. 1, Ek 2, 5. 8-9.
TBMMTD, D. 22, C. 7, s. 468.
TBMMTD, D. 22, C. 8, s. 118-137.
TBMMTD, D. 22, C. 8, s. 119.
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369
370
371

220



yaklastiklarini  agiklamakta, hikimetin siyasi perspektifleri hakkinda bilgi

vermektedir.?”?

Din-devlet iliskileri ile ilgili somut bir politikanin yer almadigi hikimet
programinda, Anayasada tanimlanan laiklik ilkesine, din ve vicdan hirriyetine etkinlik
ve islerlik kazandirilacagi belirtiimektedir. Bu amagla dinin, dini duygularin veya dince
kutsal sayilan degerlerin, siyasi veya kisisel cikar yahut nifuz saglamak amaciyla
istismar edilmesi veya kotlye kullanilmasini onleyebilecek bir din egitimi ve
O0gretiminin, Anayasada tanimlanan cercevede uygulamaya konulacag ifade

edilmektedir.?”®

7.17. Il. ERDOGAN HUKUMETI

29.08.2007 — 06.07.2011 tarihleri arasinda gorevde bulunmus olan hiikimette,

Basbakanlik gérevine, istanbul Milletvekili Recep Tayyip Erdogan atanm|§t|r.374

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, hikiimet programini 31.08.2007 tarihinde

35 Hukimet programinda, éncelikli olarak AK PARTi’nin iktidarda

Meclis'te okumustur.
oldugu 6nceki donemlerde gerceklestirilmis olan icraatlar degerlendiriimekte ve bu

icraatlarla beraber gerceklestirmeyi amacladiklari hedefler aciklanmaktadir.>”®

Turkiye Cumbhuriyeti’'nin demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti oldugu
vurgulanan hikimet programinda, laiklik ilkesi veya din-devlet iliskileri ile ilgili
herhangi bir agiklamaya yer verilmemektedir. Temel hak ve 6zgirlikler konusunda,
uluslararasi anlagmalara uygun olarak gerekli yasal diizenlemelerin yapilacagi, 6zellikle

Kopenhag siyasi kriterlerine tam uyumun saglanacag belirtiimektedir.>”’

Hikimet programinda, din hizmetleri ile ilgili olarak, ahlaki ve manevi

degerlerin yasatilmasi, milli dayanisma ve bitlinlesmenin saglanmasi noktasinda din

32 TBMMTD, D. 22, C. 8, s. 119-120.

TBMMTD, D. 22, C. 8, s. 131.
TBMMTD, D. 23, C. 1, s. 93.
TBMMTD, D. 23, C. 1, s. 105-126.
TBMMTD, D. 23, C. 1, s. 106-125.
TBMMTD, D. 23, C. 1, s. 106-107.
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hizmetlerini 6nemli bir alan olarak gordikleri ifade edilmektedir. Bu baglamda
iktidarlari déneminde, din hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi icin Diyanet isleri
Baskanhgr’'na her tiirlii destegin verildigi belirtiimektedir. Ote yandan, Diyanet isleri
Baskanhgi’'nin, her tirlu siyasi goris ve dislince karsisinda 6zerkligini koruyarak dinin
birlestirici ve butlnlestirici 6zelligini, din kurumunun sayginligini 6ne ¢ikarmis ve
toplumun bitln kesimlerinin ortak kabul ve tevecciihiini kazanmis oldugu da ifade

edilmektedir.®’®

Hiakiimet programinda, laiklik ilkesi veya din-devlet iligkileri ile ilgili herhangi bir
actklamaya vyer verildigi gorilmemektedir. Din hizmetlerine milli dayanisma ve
bitlinlesmeyi saglama noktasinda yer verilen hikimet programinda, bu konuda
iktidarda olduklari bir énceki dénemde de Diyanet isleri Baskanhg’na her tiirli

destegin verildigi belirtilmektedir.>”®

7.18. lll. ERDOGAN HUKUMETi

06.07.2011 tarihinde goreve baslamis olan hikimette, Basbakanlik gérevine,

istanbul Milletvekili Recep Tayyip Erdogan atanmistir.*®

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, hikimet programini 08.07.2011tarihinde

381 Hikiamet programinda, kurulan hiikimetin, 18 Kasim

Meclis'te okumustur.
2002’den bu yana iktidarda bulunan hiikiimetlerin devami oldugu ifade edilmektedir.
S6z konusu hiikiimet programinin, sireklilik igerisinde hiikimetin gelecege bakisini ve

yeni hedeflerini icerdigi belirtilmektedir.*®?

Hikimet programinda, iktidarda bulunduklari gecmis hikiimet dénemleri ile
ilgili degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu degerlendirmelerde, cogulcu ve o6zgirlikel bir
demokrasi anlayisiyla, toplumdaki farkli kesimlerin bitln yonleriyle kendilerini 6zglrce

ifade ettigi zeminlerin insa edilmesinin amaclandigi belirtilmektedir. Ayrica hikiimetin

8 TBMMTD, D. 23, C. 1, s. 120.

TBMMTD, D. 23, C. 1, s. 120.
TBMMTD, D. 24, C. 1, s. 68.
TBMMTD, D. 24, C. 1, s. 79-99.
TBMMTD, D. 24, C. 1, s. 80.
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hic kimseye yasam tarzi dayatmadigi, tim inanclara ve yasam tarzlarina saygiyi ilke

kabul ettigi de s6z konusu degerlendirmeler igerisinde yerini almaktadir.

Hikimet programinda, din-devlet iliskileri ile ilgili olarak ayrintih bir
aciklamanin yer almadigi goriilmektedir. Hikiimetin konu ile ilgili biitlin etnik gruplara,
Mislim veya gayrimislim, Sinni veya Alevi, basortull veya basi agik, su veya bu siyasi
gorlisten tim vatandaslara ayni nazarla baktig, her bir bireyin temel hak ve
Ozglrligini  en ileri dizeyde hayata gecirecegi bir ortami hedefledigi

belirtiimektedir.>®*

AK PARTI’nin iktidarda oldugu énceki dénemin devami niteligindeki hikiimet
programinda, din-devlet iliskileri ile ilgili detayh bir agiklama yer almamaktadir. Genel
olarak temel hak ve 6zgirliikler ve esit vatandashk konularina agirlik verilen hilkkiimet
programinda, onceki dénem laiklik anlayislari veya din—devlet iliskileri konusunda

herhangi bir anlayis farklihginin oldugu ifade edilmemektedir.*®

7.19. DEGERLENDIRME

1982 Anayasasi donemindeki hiklimet programlari incelendiginde siyasi
istikrari ve sosyal dengeleri yeniden saglama konularina agirlik verildigi gortlmektedir.
Hiklmet programlarinda din-devlet iliskileri konusu da milli birlik, asayis ve dizeni
yeniden saglama noktasindan ele alinmaktadir. Dinin toplum hayatinda birlestirici bir
unsur olarak zikredilmesi sadece 1980 askeri darbesi sonrasi hiikiimet programlarina
has bir durum degildir. Benzer ifadelere Il. Yilmaz ve Il. Erdogan hikimet

programlarinda yer verilmistir.

Hikimet programlarinda, “insan” kavrami ilk defa 1. Ozal hikimeti
programinda yer almistir. Ardindan diger hilikimet programlarinda da benzer
hiikimlere yer vermistir. Buna gore, toplumun maddi ve manevi olarak ylicelmesinde

temel unsurun insan oldugu vurgulanmaktadir. Herkesin, kisiligine bagh, dokunulmaz,

% TBMMTD, D. 24, C. 1, s. 81-82.

TBMMTD, D. 24, C. 1, s. 82-83.
TBMMTD, D. 24, C. 1, s. 80-83.
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devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu, insan Haklari
Evrensel Beyannamesinde ifadesini bulan bu hak ve hirriyetlerin saglanmasi ve
teminat altina alinmasi igin hukukun Gstlnligu esasina dayanan bir devlet dizeninin

sart oldugu belirtilmektedir.

Hikimet programlarinin ortak 6zelligi, din ve vicdan ozgirligline yer vermis
olmalaridir. Programlarda herkesin Anayasa’nin teminati altinda vicdan, dini inang ve

ibadet hiirriyetine sahip oldugu ifade edilmektedir.

Hikimet programlarinda din-devlet iliskileri konusunda somut politikalarin milli
egitim ile ilgili kisimlarda yer aldigi gorilmektedir. S6z konusu donemde milli egitim
konusundaki temel amacin, Cumhuriyet’in temel degerlerini benimsemis, milli ve
manevi degerleri yiksek, birlik ve beraberlik ruhu saglam bir genclik yetistirmek oldugu
gorilmektedir. Bu amagla bir ¢ok hiikimet programinda din egitiminden, s6z konusu

amaclarla istifade edilmesi gerektigi belirtilmektedir.?®®

8. BOLUMUN GENEL DEGERLENDIRMESi

Hikiimet programlari, kurulan hikimetin, hikimet etme mantigini ve
gerceklestirmeyi amacladigi politikalari, sistemli bir metin haline getirerek, Meclis’in
onayina sundugu birer program metnidir. Bu metinlerin baslica 6zelligi, hem dénemin
hadiselerine, hem de iktidarin bu hadiselere yaklasimina dair 6nemli bir belge
olmalaridir. Bu acidan incelemis oldugumuz Tirkiye Cumhuriyeti hikimet

programlarinin konumuz agisindan 6nemi tartismasizdir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren, 01.11.1937 tarihinde goéreve baslayan

I.Celal Bayar hiikiimetine kadar kurulan hiikiimetlerin, ayrintili bir hikiimet programi

% Konu ile ilgili olarak bkz. MMTD, C. 1, s. 90; TBMMTD, D. 17, C. 1, s. 67; TBMMTD, D. 18, C. 33, s.

356; TBMMTD, D. 18, C. 61, s. 575; TBMMTD, D. 20, C. 2, s. 17, TBMMTD, D. 20, C. 7, s. 534;
TBMMTD, D. 22, C. 1, Ek 2, 5. 46.
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mevcut degildir. Bu tarihe kadar hikimetler ya program okumamis, ya da okunan
programlar bir-iki sayfayr gecmeyen metinler olmuslardir. Bu tarihten sonra ise
hiikiimetlerin, TBMM’de okunan ve milletvekillerinin glivenoyuna sunulan programlara

sahip olduklari gérilmektedir.

Hikiimet programlari incelendiginde, hikimet programlarinin ilham
kaynaginin, genelde iktidar partisinin, ya da partilerinin parti programlari oldugunu
belirtmek gerekir. Cumhuriyet’'in ilk yillarinda, bu durum bizzat hikimet
programlarinda ifade edilmis bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim CHP’nin
iktidar oldugu I. Bayar hikiimet programinda, konu ile ilgili olarak séyle denilmektedir:
“Bizim gibi parti hiikiimetlerinin kendilerine mahsus bir programi yoktur. Takib
edecekleri program, sahislarinizda ve meclisin yiiksek manevi sahsiyetinde kuvvetle,
serefle, temsil edilmekte olan ve bliyiik Tiirk milletinin arzu ve iradelerini toplayan

Cumbhuriyet Halk Partisinin realist ve dinamik programidir.”®’

Bu durum, tek parti
hiikiimeti programlarinda alti gizilerek ifade edilmekle birlikte, sadece tek parti donemi
icin gecerli bir 6zellik degildir. Ayni sekilde IV. Menderes hiikiimet programinda da,
hikimetin baslica ilham kaynaklarinin, Meclis’in biylk c¢ogunlugunu “sinesinde

toplayan siydsi partinin programindaki prensip/eri"388 oldugu ifade edilmektedir.

Hikiimet programlarinda, genel anlamda tum politikalar ile konumuzla
baglantili olan temel hak ve 6zgirlik anlayislarinin dénemin ihtiyaglari ¢ergevesinde
sekillendigi gorilmektedir. Baska bir deyisle, programlar, Ulkenin siyasi sartlarindan
dogal olarak etkilenmistir. Buna gore, glincel tartismalar, isyanlar, gecirilen darbe
donemleri veya terdr olaylari, hiikiimet politikalarina yansimistir. Zamanin sartlarina
gore, partiler arasi rekabet veya koalisyon hiikiimetlerinin bir ortak yol bulma ¢abasi

da, hikiimet programlarini etkileyen faktorler arasindadir.

Hikimet programlarinda, gerek laiklik ilkesi ve gerekse din-devlet iliskileri ile
ilgili gorislere “Temel ilkeler/Gériisler” veya “Temel Hak ve Hiirriyetler” gibi baslklar

altinda yer verilmektedir. Bu basliklar altinda genel ifadelerle, hikiimetlerin konu ile

¥ TBMMZC, D. 5, C. 20, s. 19; Benzer bir ifade icin bkz. TBMMZC, D. 5, C. 29, s. 216.

¥ TBMMTD, D. 10, C. 8, s. 251.
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ilgili agiklamalari bulunmaktadir. Hikimet programlarinda, “Milli Egitim” ve “Din
Hizmetleri” vb basliklari altinda ise hikimetlerin, siyaseten kendilerini baglayici

hedefleri ile atacaklari somut adimlara yer verildigi gortilmektedir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki hiikiimet programlarinda, din-devlet iligkileri ya da
laiklik ilkesi ile ilgili olarak, herhangi bir ibare yer almamaktadir. Birinci icra Vekilleri
Heyetinin programinda “hilafet ve saltanatin istiklal ve masuniyeti”’ne atifta

bulunulmaktadir.3®

Kurulan yeni Cumhuriyet’in ihtiyaglari ¢ergevesinde laik yapilar
yerlestirilmistir. Besinci icra Vekilleri Heyeti programinda ise din hizmetleri ile ilgili
maddelerin yani sira Adliye kurumunu islah etme, bu ¢ergcevede kanunlarin yeniden

390 7aman

zamanin ihtiyaclari cercevesinde dizenlenmesi gerekliligi yer almaktadir.
icerisinde ise, laiklik ilkesi daha cok “milli egemenlik” kavrami etrafinda sekillendigi
gorilmektedir. Daha kapsamli bir ifade ile laiklik ilkesi, bilim ve siyasetin dine mesafe
koymasi seklinde degerlendirilmektedir. Programlarda, egemenligin ulusun olmasi,
yururlukteki kanunlarin gliniin sartlarina gére yeniden dizenlenmesi ile ilgi ifadeler yer
almaktadir. “Her seyden miihim olan mesele”nin “Bliyiik Millet Meclisinin idaresine ve
iradesine kendi haricinde her hangi bir tesirin miessir olamiyacagina kat’iyetle

7391 oldugu  belirtiimektedir. “inkilaplarin viicuda getirdigi yeni Tiirk

inanilmasi
cemiyetinin icerden ve disaridan sulh ve emniyet icinde c¢alisip ilerlemesini ve

ag:1/mas:"nm392 temel amag oldugunun alti gizilmektedir.

Cok partili siyasi hayata gegilmesinden itibaren, laiklik ilkesinin, hikimet

programlarinda, din-vicdan hirriyeti bashgi altinda yer aldigi gériilmektedir.

Laiklik kavrami, ilk olarak, 16 Ocak 1949 — 22 Mayis 1950 tarihleri arasinda
gorevde bulunmus olan Ginaltay hikimeti programinda kullanilmaktadir. Bu
programda, din ve vicdan hirriyetini mukaddes tanidiklari, fakat laiklik prensibinden de

odin verilmeyecegi, bu konuyu istismar etme niyetinde olanlara firsat verilmeyecegi

% TBMMZC, D. 1, C. 1, s. 241.

TBMMZC, D. 2, C. 1, s. 424.
TBMMZC, D. 3, C. 21, s. 35.
TBMMZC, D. 5, C. 20, s. 27.
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393

belirtiimektedir.”” Daha sonraki hikimet programlarinda da laiklik ilkesinin ayni

hassasiyetle vurgulandigi gérilmektedir.

Hikiimet programlarinda laiklik ilkesi ile ilgili somut projelerin yer aldig
kisimlarin, milli egitim ile ilgili paragraflarda oldugunu belirtmek gerekir. Buradaki
temel amacin, Atatirk ilkeleri ve Bati uygarhgina dayali bir sosyal diizeni ve kilturel

degerleri olusturup gelistirecek bir nesil yetistirmektir.

Din hizmetleri ile ilgili dizenlemelerin en fazla yer aldigi programlar, Basbakan

3% islam dinini dis

Suleyman Demirel tarafindan kurulan hikiimetlerin programlari iken,
politikada bir uzlasi araci olarak kullanma fikri I. Ciller Hikimeti programinda yer

almaktadir.>®

Hikimet programlarinda gerek diisiinsel boyutta, gerekse din hizmetleri ve
egitim gibi somut konularda din-devlet iliskileri ile ilgili politikalar Stinni inanisa yénelik
oldugu gorilmektedir. Hikiimet programlarinda Alevi vatandaslara yonelik tek atif, V.
Ecevit hikiimet programinda yapilmaktadir. S6z konusu programda Siinni-Alevi
kardesligine verilen 6nemden bahsedilmekte, ancak diger dinlere mensup Tirk

vatandaslari ile ilgili herhangi bir ifade bulunmamaktadir.>®®

12.03.1971 — 22.09.1980 dénemleri arasinda, biitiin hikiimet programlarinda,
dikkate deger bir bicimde din ve vicdan 6zglrligi ve din hizmetleri ile ilgili hikiimlere
yer verildigi gorilmektedir. Bu durum, dinin, anarsiye set cekecek ve toplumda
birlestirici rol oynayacak bir faktor olarak degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Ote yandan partiler arasi rekabetin etkisini de belirtmek gerekir.

22.09.1980 tarihinden itibaren ise siyasi alanda laiklik ilkesi ile ilgili tartismalar
zaman zaman alevlenmis olsa da hikimet programlarindaki ifadelerin daha olgila

=

oldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle, hiikiimetler, ister “sag” ister “sol” bir partinin

3% TBMMTD, D. 8, C. 15, s. 162-164.

MMTD, D. 2, C. 1, s. 74-97; MMTD, D. 3, C. 1, 5. 42-70: MMTD, D. 3, C. 3, s. 376-387; MMTD, D. 4, C.
11, s. 309-323.

TBMMTD, D. 19, C. 37, s. 367-394.

TBMMTD, D. 21, C. 1, s. 172-186.
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catisi altinda kurulmus olsunlar, programlarinda laiklik konusunu daha 6lcili ifadelerle
islemislerdir. Daha acgik bir ifadeyle programlarda laiklik ilkesi ile ilgili hassasiyetler

belirtiimekte, ancak din ve vicdan 0zglrligine olan saygl da vurgulanmaktadir.
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SONUC

Dinler, insanlik tarihi kadar eski, toplumsal bir gergekliktir. Toplumsal bir kurum

olarak din ile siyasetin iliskisinin nasil olmasi gerektigi, uzun yillar boyunca tartisiimistir.

Batida uzun siiren kanli din savaslarindan sonra gelistirilen laik yonetim anlayisi,
birlikte ve baris icinde yasama adina bir ¢6zim olarak ortaya ¢ikmistir. Kisaca din-
devlet ayrilig1 olarak ifade edilen laiklik ilkesi, ¢ogulculugun ilerlemesi ve hosgoriyu
kabul eden bir sistem olarak algilanmaktadir. Laiklik, dinin varligini inkar etmemekte,
fakat onun bagnazligini 6nlemek icin ¢aba gostermektedir. Laiklik ilkesi, butin
inanglari, siyasal iktidarin ve birbirlerinin baskilarindan korumasi sebebiyle dinin de

glivencesi olarak degerlendirilmektedir.

Laiklik, sadece felsefi, ideolojik bir kavramdan ibaret degildir; hayata gecirilen
ve uygulanan bir ilkedir. Boyle olunca, uygulandigi tlkenin tarihi, dini, siyasi, sosyal ve
kiltirel sartlari laiklik anlayisini etkilemektedir. Bu konuda tarihi tecriibesi olan ulkeler
incelendiginde, s6z konusu ilkenin tek tip bir uygulama modelinin olmadigi

gorilmektedir.

Laiklik uygulamalari incelendiginde iki farkli gelenek karsimiza ¢ikmaktadir. ilk
olarak Anglo-Sakson modeli, anlayis olarak, dinsel ve mezhepsel cogulculuga
dayanmaktadir. Buradaki ana egilim, dinsel bir olusumun -siyasal yonetime midahale
etmedigi middetce- gelismesine izin vermektir. Bu gelenegin temsilcilerinden olan
Amerika Birlesik Devletleri’'nde din-devlet ayrilig1 siyasal ve kiltirel alanda din karsiti
bir tutuma yol agmamaktadir. Bu ulkede laiklik politikasi, dinin, devlet karsisindaki
ozerkligi ve din 6zgirliklerinin saygiya deger oldugu anlayisi ile sekillenmistir. ikinci
olarak Fransiz modeli laiklik icin “laisizm” kavrami kullaniimaktadir. Fransa’nin tarihi
olarak tekelci bir dini yapiya sahip olmasi ve bunun sonucunda yasanan c¢atismalar,
dinden bagimsiz ulusal bir kimlik arayisina sebep olmustur. Sonu¢ olarak yasanan bu
tecriibeler siyasal ve kiltiirel alanda din-karsiti kati laik¢i bir tutuma yol agmistir. Ancak

Fransiz laikligi, Hristiyanlik temeline dayal ve din karsiti boyutu olan bir laiklik olmasina
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ragmen, Ulkede Katolikligin tarihi ve kiltlrel bir agirliga sahip oldugu gorilmektedir.

Pazar glinlerinin tatil olmasi, Noel ve Paskalyanin kutlanmasi gibi...

Ulkemizde din ve devlet iliskileri konusunda ilk olarak Osmanli déneminde
batidaki gibi bir din-devlet g¢atismasinin gérilmedigini belirtmek gerekir. S6z konusu
dénemde tarihi olarak, siyasal iktidar karsisinda orgitlenmis ve bagimsiz bir din
adamlari toplulugu olusmadigl ve dini kurumlar devletin himayesinde oldugu icin

herhangi bir glic catismasi s6z konusu degildir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Bati tarzi bir ydonetim sistemi oturtulmak istenmistir.
Yeni kurulan bu devletin yapilandiriimasinda ¢ok dikkatli bir yol izlenmistir. Yenilikler
adim adim vyerlestirilmis, zamanla laiklik ilkesi devletin resmi ideolojisi olmustur.
Ulkede cok partili siyasal yasamla birlikte demokratik gelisim hizlanmis, bu da laiklik

ilkesinin genel kabuliine dair tartigsmalari gindeme getirmistir.

Cumhuriyet donemi itibariyle evrensel anlamiyla laiklik ilkesi degil, Glkedeki
laiklik adina yapilan uygulamalar tartisiimistir. Zira Subat 1999 yilinda TESEV Vakfi'nin
destegiyle yapilan genis katilimh bir anket, Tlrk halkinin baska din ve mezheplere karsi
oldukca hosgérilii  oldugunu ortaya koymaktadir. Ustelik toplumda, inang
farkliliklarinin korunmasinin toplumsal huzur icin 6nemli oldugu dislincesi Uzerinde

hemen hemen tam bir goris birligi mevcuttur.’

Turkiye’deki laiklik ilkesi uygulamalari ve bu uygulamalara karsi gosterilen
tepkilerin degerlendirilmesinde siyasal partilerin ve kurulan hiikimetlerin programlari
onemli birer kaynaktir. Zira siyasal partiler, toplumun beklentilerini yansitirlar.
Hiklmet programlari ise yoneticilerin ilgili konulardaki goruslerini ifade ederler. Bu

noktada siyasal iktidarin gortsii hakkinda fikir verirler.

Siyasal parti programlari incelendiginde, ¢cok partili siyasal yasama kadar laiklik
ilkesine ve bu ilke uygulamalarina ait ibarelerin birer cimleyi gecmedigi gortlmektedir.

Bu yillarda daha cok, tlke yonetiminin milli egemenlik anlayisina gore sekillendirilmesi

! Carkoglu; Toprak, Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, s. 120.
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gerektigi belirtilmektedir. Ayni zamanda devlet yodnetimindeki hukuki ve idari
diizenlemelerin medeni o6lgller gergevesinde ve glinlin ihtiyaglarina gére dizenlenmesi
konularina agirhk verilmektedir. Ayrica bu dénemdeki programlarda din anlayisinin
vicdani oldugunun alti ¢izilmekte ve din-devlet ayriligi, gelismis Ulkeler dizeyine
ulasmak icin baslica unsur olarak degerlendirilmektedir. Buna ek olarak, milli bir dil ve
milli bir kiltlr igin yabanci dini tesirlerden korunulmasi gerektigi donemin iktidar
partisinin programinda yer almaktadir.? Cok partili hayata gecisten itibaren, Tlrkiye’'nin

dini ve sosyal yapisina uygun laiklik anlayislari tartisilmaya baslanmistir.

Cok partili yasama gecisten sonraki, parti programlari incelendiginde, laiklik
ilkesi ve din-devlet iliskileri ile ilgi goruslerin birbirine benzer oldugu goérilmektedir.
Tabi bu konuda, inceledigimiz programlarin, TBMM’de temsil edilmis, Tirk halkinin
blyik cogunlugu tarafindan kabul gérmis partilerin programlari olmasinin etkisi

blydktir.

inceledigimiz tiim parti programlarinda, s6z konusu ilke ile ilgili gérislerin, din
ve vicdan hirriyeti cercevesine degerlendirildigi dikkat cekmektedir. Tim siyasal parti
programlarinin ortak noktasi, laiklik ilkesinin, devletin her tiirli dini etkiden uzak
tutulmasi, dinin baski unsuru olmamasi ve dinsel inanglarin baski altina alinmamasi
seklinde agiklanmis olmasidir. Parti programlari incelenirken konu ile ilgili olarak goze
carpan bir baska husus laiklik ilkesinin din dismanligi olmadiginin bir ¢ok parti
programinda Ozellikle belirtilmis olmasidir. Bu durum partilerin programlarinda
goruslerini agiklamalarinin yani sira toplumdaki genel kanaati diizeltme ¢abasi olarak

da yorumlanabilir.

Laikligin basit bir ifade ile din-devlet ayriligi olarak tarif edildigi programlarda,
ozellikle yetmisli yillarin ikinci yarisindan itibaren, Diyanet isleri Bagkanligi’na ayrintil
bir sekilde yer verildigi gériilmektedir. iki parti programi harig tutulacak olursa (CGP ve
TBP),? laik bir tilkede, s6z konusu kurumun varhigi tartisma konusu degildir. Siyasal parti

programlarinin bir diger ortak noktasi ise programlarinin genelde Siinni anlayisa

2 C.H.P. Programi, Zerbamat Basimevi, Ankara, 1943, s, 5.
3 Cumhuriyetci Gliven Partisi Programi, Ajans-Tirk Matbaacilik, Ankara, 1971, s. 37-38; Tiirkiye Birlik
Partisi Tlziik ve Programi, Gutenberg Matbaasi, Ankara, 1972, s. 57.
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yonelik olmasidir. Diger mezhep ve dinlere ¢ok az parti programinda (MP, AP, TiP ve
DSP)* yer verildigi gortlmektedir. S6z konusu parti programlarinda, llkede bulunan
farkli din ve mezheplere bagli vatandaslarin mensup oldugu din ve mezhebin ibadet
sekillerini icrada serbest oldugu vurgulanmaktadir. Burada vatandaslarin dini amaglarla
teskilat olusturmalari ve dini islerinin, uluslararasi anlasmalara ve Anayasanin vicdan ve
din hirriyeti ilkelerine uygun olarak bu teskilatca yiritiilmesi gerektigi genel kanaat

olarak belirmektedir.

Hiikimet programlari, kurulan hiikimetin, genel mantiginin ve gerceklestirmeyi
amacladigi politikalarin acgiklandigi resmi birer metindir. Bu metinlerde dénemin

sorunlari ve hiikiimetin bu sorunlara yaklasimi agiklanmaktadir.

Hikiimet programlari incelendiginde, Cumhuriyet’in kurulusundan |. Bayar
hikiimetine kadar ayrintili bir hikiimet programina rastlaniimamaktadir. Bu tarihe
kadar hikimetler ya hikimet programi okumamislar, ya da okunan hikimet
programlari, 6zet mahiyetinde metinler olmustur. Bu tarihten sonra ise hiikiimetler,
TBMM’de okunan ve milletvekillerinin  glivenoyuna sunulan  programlar

hazirlamiglardir.

Hikimet programlari incelendiginde, s6z konusu programlarin, tlkenin siyasi
sartlarindan dogal olarak etkilendigi goérilmektedir. Cumbhuriyetin ilk yillarindaki
hikiimet programlarinda, din-devlet iliskileri ya da laiklik ilkesi ile ilgili olarak, herhangi
bir ibare yer almamaktadir. Birinci icra Vekilleri Heyetinin programinda “hilafet ve
saltanatin istiklal ve masuniyeti’ne atifta bulunulmaktadir.” Zaman icerisinde, laiklik
ilkesinin daha ¢ok “milli egemenlik” kavrami etrafinda sekillendigi gortilmektedir. Bu
donemde kurulan yeni Cumhuriyet’in ihtiyaglari ¢ergevesinde laik vyapilarin
yerlestirildigi gorilmektedir. S6z konusu dénemde laiklik ilkesi, tlkeyi modern bir
yaplya kavusturma adina, bilim ve siyasetin dine mesafe koymasi seklinde

degerlendirilmistir.

* Millet Partisi Program ve Tiiziik, Ankara, 1948, s. 4-5; Adalet Partisi Program, Orijinal Matbaa, Ankara,
1961, s. 5; Tiirkiye isci Partisi Programi, Ersa Matbaacilik, istanbul, 1964, s. 80-82; Demokratik Sol Parti
Programi, 2003, s. 20-21.

> TBMMZC, D. 1, C. 1, s. 241.
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Cok partili siyasi hayata gecilmesinden itibaren ise, laiklik ilkesi, hikimet
programlarinda, “din-vicdan hirriyeti” bashgi altinda yer almistir. S6z konusu baslik
altinda, kurulan hiikiimetin laiklik ilkesi ve din ve vicdan 6zgurligl konusundaki bakis
acisi belirtiimektedir. Hikiimet programlarinda laiklik ilkesi ile ilgili somut projeler ise
milli egitim ile ilgili paragraflarda yer almaktadir. Buradaki temel amacin, Atatlirk
ilkeleri ve Bati uygarhgina dayahl bir sosyal diizeni ve kiltiirel degerleri olusturup

gelistirecek bir nesil yetistirmek oldugunu belirtmek gerekir.

Hikiimet programlarinda din hizmetleri ve egitim gibi somut konularda din-
devlet iliskileri ile ilgili politikalarin parti programlarinda oldugu gibi Sinni mezhebine
yonelik oldugu goriilmektedir. Hikiimet programlarinda Alevi vatandaslara yonelik tek
atif, V. Ecevit hikiimet programinda yapilmaktadir. S6z konusu programda Siinni-Alevi
kardesligine verilen 6nemden bahsedilmekte, ancak diger dinlere mensup Tirk

vatandaslari ile ilgili herhangi bir ifade bulunmamaktadir.®

Hikimet programlari incelendiginde art arda iktidar olan hikimetlerin ilk
hazirladiklari hikiimet programlarinda genel olarak bitin hak ve ozgrliklere, ozel
olarak ise din ve vicdan 6zgiirliigiine daha fazla yer vermis olduklari gérilmektedir. S6z
konusu hikimetlerin sonraki iktidar donemlerinde hazirladiklari  hikimet
programlarinda, laiklik ilkesine hemen hemen ayni sekilde yer vermis olduklari halde
Ozgurlik alanlarina daha az yer verdigi ya da hig¢ yer vermedigi gériilmektedir. Bu konu
hikimetlerin bir 6nceki iktidar olduklari donemde belirttikleri meseleleri tekrar
etmekten kagcinmak istedikleri seklinde yorumlanabilir. Ancak s6z konusu durumun, art
arda iktidar olan hikimetlerin zaman igerisinde daha otoriter bir gizgiye yaklastiklari

seklinde de degerlendirilmesi de mimkindiir.

® TBMMTD, D. 21, C. 1, 5. 172-186.
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