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ONSOZ

Bu calismada iilkemizde ve diinyada sporun orgiitsel yapisi i¢inde yer alan
spor kuliipleri, spor federasyonlar1 ve uluslararasi spor konfederasyonlarinin teskilat
yapilari, hukuki nitelikleri, gorev ve yetkileri ile faaliyet alanlar1 hakkinda
aciklamalarda bulunulmus; ardindan calisma konumuz olan, iilkemizde faaliyet

gosteren spor federasyonlarinin hukuki statiisli incelenmistir.

Uzun bir okuma ve hazirlik doneminden sonra 2019 yilinin ekim ayinda
tamamlanmis olan bu arastirmanin her asamasinda destegini, bilgisini, zamanini ve
anlayisini benden esirgemeyen degerli hocam ve tez danismanim Prof. Dr. Ramazan
Caglayan’a tesekkiirlerimi sunuyorum. Yiiksek lisans egitimim boyunca benden
maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen her zaman yanimda olan sevgili aileme

tesekkiirlerimi bir borg¢ bilirim.

Oguz Han Kuru



OZET

Kuru, Oguz Han, “Tirk Hukukunda Spor Federasyonlarinin Hukuki Statiisii”,
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2019.

Tiirk Hukukunda spor federasyonlarinin sahip oldugu tiizel kisiligin niteligi hakkinda
yasal mevzuatta herhangi bir nitelendirilmeye yer verilmemis olmasi; 6gretide farkl
goriiglerin ortaya ¢ikmasina, yargida ise farkli tarihlerde birbiriyle celisen kararlar
verilmesine neden olmaktadir. Bu nedenlerden 6tiirii spor federasyonlarinin tiizel kisi

niteliginin agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde futbol disinda kalan diger amatdr spor dallarinda faaliyet gosteren
bagimsiz spor federasyonlari, 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile
diizenlenmistir. Ilgili yasada bagimsiz spor federasyonlarinin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kurulacagi ardindan ilgili kararin Resmi Gazete’de yayimlanarak
tiizel kisilik kazanacag diizenlemesine yer verilmis, ancak bu tiizel kisiligin niteligi

acik bir sekilde ortaya konulmamastir.

Diger taraftan, Tiirkiye Futbol Federasyonu ise 5894 sayili Tirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu yasada,
futbol federasyonunun ozerk, tlizel kisilige sahip ve 6zel hukuka tabi oldugu
belirtilmis, ancak yasa koyucu bagimsiz spor federasyonlarinda oldugu gibi, futbol
federasyonunun sahip oldugu tiizel kisiligin niteligine iliskin bir degerlendirmede

bulunmamastir.

Ilgili yasa metinlerini inceledigimizde, hem bagimsiz spor federasyonlarmin hem de
Tiirkiye Futbol Federasyonunun, kamu hukuku kapsamina giren bazi imtiyaz ve
yetkilere sahip olduklari; ancak bunun yaninda 6zel hukuk kapsamina giren bazi

ozelliklere de biinyelerinde yer verildigini gérmekteyiz.



Calismamiz igerisinde spor federasyonlarin sahip olduklar tiizel kisiligin
hukuki niteligi; konuya iligkin 6gretide yer alan goriisler, yargi kararlar1 ve ilgili
yasada yer alan hiikiimleri, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel kisilerinin

Ozellikleri ile karsilastirmak suretiyle belirlenmistir.

Bagimsiz spor federasyonlarinin kamu tiizel kisiligine sahip ve hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari arasinda yer aldigini, diger taraftan Tirkiye
Futbol Federasyonu’nun ise kendine 6zgii (sui generis) bir tiizel kisilige sahip oldugu

kanaatindeyiz.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz spor federasyonlari, Tiirkiye Futbol Federasyonu,
Tiizel Kisilik, Statii



ABSTRACT

Kuru, Oguz Han, “Legal Status of Sports Federations in Turkish Law”, LLM
Dissertation, Kirikkale, 2019.

The absence of any qualification in the legal legislation on the quality of the legal
entity owned by sports federations in Turkish Law; it leads to the emergence of
different views in the doctrine and conflicting decisions at different dates in the
judiciary. For these reasons, the nature of the legal entity of sports federations needs

to be clearly defined.

Independent sports federations operating in other amateur sports branches other than
football in our country are regulated by the Law No. 3289 on Youth and Sports
Services. The related law stipulates that independent sports federations will be
established with the Presidential decree, and then the related decision will be
published in the Official Gazette, but the nature of this legal entity is not clearly
defined.

On the other hand, if Turkey Football Federation No. 5894 Turkey Football
Federation is regulated by the Law on the Establishment and Duties. This law states
that the football federation is autonomous, legal and subject to private law, but the
legislator does not make an assessment of the nature of the legal entity owned by the
football federation, as in the independent sports federations.

When we examine the relevant legal texts, both the independent sports federations of
Turkey Football Federation, they have some privileges and powers within the scope
of public law; however, we also see that some of the features that fall under the scope

of private law are included.



In our study, the legal nature of the legal entity owned by sports federations; The
opinions in the doctrine of the subject are determined by comparing the provisions of
the judicial decisions and the provisions of the relevant law with the characteristics

of private legal entities and public legal entities.

Individual sports federations had taken place between government institutions and
services to the displaced direction with public entities, on the other hand, Turkey's

Football Federation is unique (sui generis) We believe that it has a legal personality.

Keywords: Individual sports federations, Turkey Football Federation, Entity Status
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GIRIS

Spor kisinin, saglikli bir yasam siirmesi i¢in ihtiyact olan fiziksel yapisinin
gelismesine ve diger insanlar ile yapilan sportif faaliyetler ile birlikte
sosyallesmesine, bagka bir ifadeyle kisinin ruhsal yonden gelisimine katkida

bulunmaktadir.

Giliniimiizde sporun ve sporcunun gelismesinde 6nemli bir yere sahip olan
spor kuliipleri, sadece insanlarin bir araya gelerek vakit gecirdigi bir oyun ya da
eglenceden ¢ok daha fazlasidir. Insanlar, spor kuliiplerinde bir araya gelerek
sosyallesmekte, saglikli bir yasam ic¢in aktivitede bulunmakta ve gerek yurt ici
gerekse de yurt disinda kendi kiiltiirlerinin tanitimi noktasinda benzersiz bir imkana

sahip olmaktadirlar.

Toplum i¢inde yasayan insanlarin spora iligkin faaliyet ve hizmet
beklentilerinin karsilanmasi, sporun ¢ekirdek oOrgiiti konumunda bulunan spor
kuliipler1 tarafindan gerceklestirilmektedir. Spor kuliipleri toplumda yasayan
insanlarin ulasmak istedikleri bir amag¢ ve varmak istedikleri hedefler dogrultusunda

bir araya geldigi yerlerdir.

Bu acidan bakildiginda spor kuliiplerinin toplum i¢inde yasayan insanlar
belirli bir amaca ve hedefe ulastirmasi agisindan bir araya topladigi goriilmektedir.
Spor kuliipleri ayrica insanlarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gereksinimlerine
cozlimler iiretecek Ozelliklere sahiptir. Bu yoniiyle spor kuliipleri, insanlarin
sosyallesmesi ve toplumsallasmasi noktasinda énemli bir yere sahip olan nitelikleri

blinyesinde barindirmaktadir.

Sporun ¢ekirdek oOrgiitii konumunda yer alan spor kuliipleri, iilkemizde ve
yurt disinda sporun ana teskilatlanma birimi olarak yapilanmiglardir. Bu yoniiyle

spor kuliibiiniin i¢inde bulundugu {ilkenin, spor tarihini anlamak icin, o iilkede



bulunan spor kuliiplerinin tarihlerinin incelenmesi yeterli olacaktir. Sonug¢ olarak
bakildig1 zaman sporun, toplumun yapisi, kiiltiirii, istek ve gereksinimleri gibi pek

cok konuda adeta bir ayna gibi sadece gercekleri yansittigr diisiiniilebilir.

Toplum i¢in Onemli bir yere sahip olan spor faaliyetlerinin ve spor
kuliiplerinin yaygin bir hale getirilmesi ve uluslararasi alanda kazanilacak basarilar
ise onemli Olclide spor faaliyetlerine iliskin Orgiitlenmeye baglilik gostermektedir.
Ciinkii, spora iliskin yapilan faaliyet ve hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde
hedefine ulagsmasi, ancak bazi sartlarin gergeklestirilmis olmasina ve o iilkenin spor

kiiltiirtine uygunluk gosteren bir orgiitlenme yapisi icerisinde ortaya ¢ikabilecektir.

Ulkemizde sporun orgiitlenme siirecine bakildigi zaman, ortaya ¢ikan idari
yapilanmanin bir¢ok kez degistigi goriilmiistiir. Bu yoniiyle spor alaninda ilk ulusal
Orgiitlenmenin ortaya ¢iktigi tarihten giiniimiize kadar, sporun yonetimine iliskin
farkli diistinceler stirekli bir sekilde varligini korumustur. Buna iligkin idari anlamda
ilk defa Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki ile orgiitlii bir yapiya kavusan Tiirk

Sporunda da zaman i¢inde farkli yapisal degisimler yasanmis olup, yasanan bu

stirecte federasyonlar varliklarin1 korumaya devam etmislerdir.

Spor kuliiplerinin iist kurulusu olarak orgiitlenen spor federasyonlari, faaliyet
gosterdikleri spor dalinda gerceklestirilen organizasyonlari, uluslararasi kurallar
kapsaminda diizenleyen, gelistiren, dgreten, yoneten, lilkeye yayan ve yurt disinda
tilkemizi temsil eden teknik kuruluslardir. Bu yoniiyle iilkemize ve insanlarimiza
hizmet eden spor federasyonlarinin, onemli bir kamu hizmetini yerine getirdikleri

gorilmektedir.

Ulkemizde faaliyet gosteren spor federasyonlari; Spor Hizmetleri Genel
Miidiirliigline dogrudan bagli olarak faaliyet gosteren spor federasyonlari, bagimsiz
spor federasyonlart ve kurulusu ayri yasayla diizenlenmis olan Tiirkiye Futbol

Federasyonu olarak ii¢ farkli yapida karsimiza ¢ikmaktadir.

Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigline dogrudan bagl olarak faaliyet gdsteren
spor federasyonlar1 ve bagimsiz spor federasyonlar1 3289 sayili Kanun’a; Tiirkiye

Futbol Federasyonu ise 5894 sayili Kanun’a tabi olarak kuruluslar ger¢eklesmistir.



Ilgili mevzuatlarda federasyonlarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini
stirdiireceklerini ve tiizel kisiliklere sahip olacaklar1 yoniinde diizenlemelere yer
verilmistir. Ancak, yasa koyucu tarafindan ilgili mevzuatlarda bu federasyonlarin
sahip oldugu tiizel kisilige yonelik, kamu tiizel kisisi ya da 6zel hukuk tiizel kisisi

oldugu yoniinde herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Yasa koyucu tarafindan ilgili mevzuatlarda; spor federasyonlarinin tiizel kisi
niteliklerine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemesi, 6gretide konuya iliskin goriis
birligine varilamamasina, yargida ise ilgili mercilerin degisen zamanlarda birbiriyle

celisen kararlar almasina neden olmaktadir.

Calismamiz igerisinde spor federasyonlarmin sahip olduklar tiizel kisiligin
hukuki niteligi; konuya iliskin 6gretide yer alan goriisler, yargi kararlar1 ve ilgili
mevzuatlarda yer alan hiikiimleri, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel kisilerinin

ozellikleri ile karsilastirmak suretiyle belirlenecektir.

Bu kapsamda ¢alismamizin birinci boliimiinde, spor kavrami ve spor
hukukuna iligkin genel bilgilere yer verildikten sonra; sporun kamu hizmeti niteligi
hakkinda aciklamalarda bulunulacaktir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise, spor
federasyonlarinin hukuki niteligine iliskin agiklamalar yapilacak, ardindan spor
federasyonlarinin yapilari, organlari, yetkileri ve gorevleri hakkinda ilgili mevzuatlar
cergevesinde agiklamalarda bulunulacaktir. Son olarak ise yapilan tiim agiklamalar
15181nda spor federasyonlarinin tiizel kisi niteligi tizerinde durulduktan sonra mevzuat

degisikligi onerisiyle calisma sonlandirilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE SPOR VE SPORUN UST KURULUSLARI

I. SPOR VE SPOR HUKUKU
A. Spor Kavram

Spor bir kisinin, 6énceden belirlenmis olan kurallara uygun bir sekilde, maddi
bir karsilik veyahut zevk icin, araghh ya da aragsiz, bireysel veya takim olarak,
kendisiyle, yarisma esasina dayanan miicadeleleri igermekte olup; kisinin bu
miicadeleler sirasinda ayn1 zamanda fiziksel ve zihinsel yeteneklerinden faydalandigi

faaliyetleri kapsayan bir kavramdir’.

Eskiden, spor daha ¢ok insanlarin bos zamanlarini degerlendirmede veyahut
ruhsal ve fiziksel gelisimine katkida bulunmasinda kullanilmissa da, bugiin yalnizca
bu gayelere ulasmak {lizere yapilan bir etkinlik olmaktan uzaktadir®. Giiniimiizde
sporun bu islevlerinin haricinde sosyal, siyasal, diplomatik ve ekonomik yonleriyle
kiicimsenmeyecek  bir Onemi  bulunan, gecmisten giinlimiize  gelerek
kurumsallasmasimi® tamamlayan bir alan haline gelmistir. Diger taraftan spor insan

topluluklarini 6nceden belirlenmis bir amag etrafinda biraraya getirme yetenegine

! Seref Ertas — Hasan Petek, Spor Hukuku, Genisletilmis 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s.
31.

? Erkan Kiigiikgiingdr, “Tiirk sporunda GSGM Hukuk Kurullar1 Spor Hukuku Dersleri” Av. Kismet
Erkiner (Editor), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yaym
No:2, Istanbul, 2007, s. 287.

3 Aytag Ozelgi, Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun Tiirk Hukukundaki Yeri, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2010, s. 21.



sahip, tlilkeler ve uluslarin rekabetini insancil ve barig odakli bir noktaya ¢ekebilecek

yeterliklilikte evrensel faaliyetler biitiniidiir?,
B. Spor Hukuku

Sporun giiniimiizde yalnizca insanlarin bos zamanlarin1 degerlendirdigi ve
bedensel ve ruhsal agidan gelisiminin saglanmasi araci olmaktan ¢iktigi, sporun daha
bir¢ok farkli alan icinde onemli islevlere sahip oldugu yukarida belirtilmisti. Spor,
gecmisten giiniimiize kadar gostermis oldugu gelisim siireci kapsaminda ¢ok biiyiik
izleyici sayisina ulasmis ve bu durum spora ticari ve ekonomik ozellikler
kazandirmustir. Diger taraftan insanlarin ilgisinin yogun olmasi dogrultusunda
tilkeler de spor ve spora iliskin etkinliklere kars1 ilgi duymaya baglamistir. Bu durum
ilkelerin anayasalarina da yansimis ve spora iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi
sonucunu dogurmustur. Sporun sahip olmus oldugu bu 6zellikleri; sporla iliskili olan
her 6znenin hukuki durumunun, Ozneler arasindaki iliskilerin, 6zneler arasinda
muhtemel olarak ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklara ¢o6ziime kavusturacak
diizenlemeleri zorunlu kilmis ve nihayetinde spor hukuku bu gelisim cizgisiyle

beraber meydana gelmistire.

Spor hukukuna iliskin 6greti igerisinde bir¢ok farkli tanim bulunmakla
birlikte’; spor hukuku, sporun 6znelerinin hukuki durumlarini, bu G6zneler arasi
iligkileri diizenleyen ve bu iligskiler sonucu Ozneler arasinda ortaya c¢ikabilecek

muhtemel sorunlar i¢in ¢6ziim yollar1 6ngdren bir hukuk dali olarak tanimlanabilir.

Ogretide spor hukukunun hangi hukuk dali iginde yer alacagi konusu
tartismalidir. Bununla birlikte 6gretide spor hukukunun kamu hukuku ve 6zel hukuk

ile yogun bir iligki i¢inde bulundugu ve bunlarin herhangi birinden ayirmak suretiyle

* Zibeyt Aydin, “Bagimsiz Federasyonlarn Hukuki Yapisi (Yapilanmasi), Tacar Caglar (Editér),
Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu Av. Omer Remzi Arikan Armagani, Ankara Barosu Yayini,
Ankara, 2013, s. 119.

® Kadir Giirten, S. Ege Erenel, "Lex Spotiva: Spor Hukukunun Kiireselligi", inénii Universitesi
HukukFakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, 2012, s. 296.

® Selami Ozsoy, “Spor Hukukunda Tahkim”, Spor Yénetimi ve Bilgi Teknolojileri Dergisi, C. 3, S. 1,
2008, s. 15.

! Ertas, Petek, age., s. 39.



diger hukuk dali igine yerlestirilmesinin miimkiin olmadigi, bu sebeple spor

hukukunun karma olarak adlandirilan bir hukuk dali oldugu kabul gérmektedir®.
C. Tiirk Anayasalarinda Sporla ilgili Diizenlemeler

Ulkemizde spora iliskin ilk anayasal diizenleme 1961 Anayasasi ile yapildig
séylenebilirg. Soyle ki; 1961 anayasasinin “saglik hakki” basliklt 49. maddesine
gore; devlet lilkede yasayan herkesin beden ve ruh sagligi icerisinde yasayabilmesini
saglamak yiikiimliiliigii altinda oldugu diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme
ile devlet vatandaglarinin sagligi konusunda sporun desteklenmesi gorevini listlendigi

sdylenebilir™®.

Spora iligki diger bir anayasal diizenleme ise, giiniimiizde yiiriirliikte olan
1982 anayasasinda yer almaktadir. Anayasanin “gengligin korunmasi” baslikli 58.
Maddesine gore, devlet, lilkenin gelecegi olan genclerin Atatiirk ilke ve inkilaplar1 ve
devletin iilkesi milletiyle boliinmez biitliinliigiinii ortadan kaldirmaya ¢alisan
goriglere karsi gengligin yetistirilmesi ve gelistirilmesi, bunun yaninda alkol ve
uyusturucudan korumak icin gerekli tedbirleri alacagina dair diizenlemedir. Bu
acidan bakildiginda; devletin, lilkenin gelecegi olan genglere vermis oldugu 6nem

ortaya ¢cikmaktadir.

1982 Anayasasi iginde spora iliskin farkli bir diizenleme ise “genclik ve spor”
baslikli 59. Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; devlet, iilkede yasayan
her yastan vatandasin beden ve ruh saghigini gelistirecek Onlemlerin alinmasi ve
sporun {lilke geneline yayilmasini tesvik edece§i hilkmii yer almaktadir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise devletin basarili sporcular1 koruyacagi hiikmii; son
fikrasinda ise spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetim ve disipline iliskin
islemlerine kars1 ancak tahkim yoluna gidilebilecegi, bunun disinda bu takim
kurulunun verecegi kararlarin kesin oldugu ve bu kararlara kars1 herhangi bir yargi

merciine gidilemeyecegi hiikkmiinii icermektedir. Yapilan bu diizenleme ile devlet

8 Ramazan Caglayan, Spor Hukuku, Asil Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s. 19.

° Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i Ittifaktan Giiniimiize), Is Bankasi
Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 43.

19 Ozel¢i, age., 27.



vatandaslarinin sagligi, spora 6zendirilmesi ve sporun iilke geneline yayilmasi gibi

konularda kendine sorumluklar yiikledigi goriilmektedir.

Diger taraftan yukarida belirtmis oldugumuz anayasanin ilgili hiikiimleri,
Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashigi altinda toplanmistir.
Bu ise anayasanin sporu sosyal haklar arasinda gordiigiinii, diger yandan devlete ise
vatandaglarinin  spora Ozendirilmesi ve iilke geneline yayillmasi gibi bazi

sorumluluklar yiikledigi sonucu ortaya cikmaktadir®.
D. Sporun Kamu Hizmeti Niteligi

“Kamu hizmeti” kavrami idare hukuku agisindan en 6nemli kavramlardan
birisi olmasina karsin, bu kavramin igerigi ve tanimi konusunda 6greti i¢erisinde tam
bir fikir birliginin oldugu sé')ylenemezlz. Bu kavram idare hukuku alaninda bir¢ok
anlamda kullamlmaktadir™. Birincisi teskilat anlaminda yani organik™ almamda
kamu hizmeti olarak adlandirilmaktadir. ikincisi toplumda yasayan insanlarin ortak
bir gereksiniminin karsilanmasi seklinde, kamu yararmin gergeklestirilmesine
yonelik faaliyet anlaminda kullanilmaktadir. Bu da “maddi anlamda kamu hizmeti”

olarak adlandirilmaktadir.

Biz ise ¢alismamiz igerisinde, konumuz geregi kamu hizmetinin, “maddi

anlamda kamu hizmeti”” anlamina iliskin agiklamalarda bulunacagiz.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda kamu hizmetinin tanimina yer vermistir.
Bu karara gore, “...kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya
da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu
yararimi saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler...”

seklinde tanimlamas1 yapilmustir™.

1 Ozelci, age., s. 28.

12 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski, Imaj Yayevi, Ankara, 2015, s. 330.

3 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaymevi, Genisletilmig 2. Baski, Ankara,
2014, s. 237.

 Giinday, age., s. 330.

> Anayasa Mahkemesinin, 09.12.1994 Tarih, 1994/43 Esas ve 1994/42-2 sayili karari, UY AP Biligim
Sistemi, (Erisim Tarihi: 05.04.2019)



Danigtay’in bir kararinda ise yapilan kamu hizmeti tanimi, Anayasa
Mahkemesi’nin karariyla paraleldir. Soyle ki; ““...Kamu hizmeti, devlet ya da diger
kamu tiizel kigileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve
ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar: ya da ¢ikarini saglamak igin yapilan

b

ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir...” seklinde

tanimlanmugtir'®.

Kamu hizmetinin tanim1 GUNDAY’a gore; toplumun genel, ortak ve
sireklilik arz eden bir gereksiniminin, kamu tiizel kisileri tarafindan veyahut kamu
tiizel kisilerinin sik1 gézetim ve denetiminde bulunan 6zel hukuk kisileri tarafindan

kars11anmas1d1rl7.

Ogreti ve yarg: kararlarinda yer alan tanimlamalardan yola ¢ikarak; kamu
hizmeti, devlet veyahut kamu tiizel kisileri veya onlarin gézetimi ve denetimi altinda
bulunan 6zel hukuk kisileri tarafindan toplumun genel, ortak ve siirekli

gereksinimlerinin kargilanmasi olarak tan1m1ayabiliri218.

Yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda, bir hizmetin kamu hizmeti
olarak nitelendirilebilmesi i¢in; hizmetin toplumun geneline hitap etmesi, hizmet i¢in
bir bedelin talep edilmemesi'®, hizmetin siireklilik arzetmesi?®®, hizmetin ortak
gereksinimleri kargilamasi, hizmetin yasama organi tarafindan, kamu yararina hizmet
olarak kabul edilmesi?*, ve hizmetin kamu tiizel kisileri tarafindan veya kamu tiizel
kisilerinin sik1 gézetimi ve denetiminde bulunan 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine

getirilmesi gerekmektedir®*.

Diger taraftan kamu hizmeti anlayis1 giiniimiiz kosullarinda degisime ugradig:

séylenebilir23. Soyle ki, gecmiste kamu hizmeti olarak kabul goren bir¢ok hizmet,

16 Danigtay 13. Dairesinin, 26.09.2008 Tarih, 2008/5151 Esas ve 2008/6509 sayili karari, UYAP
Bilisim Sistemi (Erisim Tarihi:05.04.2019)

7 Giinday, age., 285.

'8 Caglayan, Idare Hukuku, s. 239.

19 Caglayan, idare Hukuku, s. 246.

20 Turgut Tan, Idare Hukuku, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 357.

?! Giinday, age., s. 332.

%2 Damgtay 13. Dairesinin 05.12.2016 Tarih ve 2016/4102 Esas ve 2016/4098 sayili karari, UY AP
Bilisim Sistemi (Erigim Tarihi:05.04.2019)

2 Oguz Sancakdar, Idare Hukuku (Teorik Calisma Kitaby), Seckin Yayinevi, 3. Baski, Ankara, 2013,
s. 550.



giinimiizde 6zel hukuk kisileri tarafindan gergeklestirilmesi gerektigi, devletin ise
denetleyici olarak kalmasi gerektigi toplumun genel bir kanaati haline

dénﬁsmﬁstﬁr24.

Yukarida yer verilen ve anayasalarda yer alan hiikiimler incelendigi zaman,
spor faaliyetlerinin iilkede yasayan insanlarin ve ozellikle gencglerin beden ve ruh
sagliklarinin gelisiminde ve genglerin kotii aliskanliklardan korunmasi agisindan,

anayasay1 yapanlar tarafindan bir arag olarak algilandig1 sdylenebilir.

Diger taraftan yasa koyucu 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu
Ek madde 1’de; yapilacak genglik ve spor organizasyonlart kamu hizmeti olarak
ifade etmistir. Dolayisiyla yasa koyucunun genclik ve spor faaliyetlerini bir kamu

hizmeti olarak gordiigii sonucuna varilabilmektedir.

Devlet Denetleme Kurulu ise hazirlamis oldugu bir denetleme raporunda,
Devlet tarafindan gergeklestirilmesi gereken sporun, kamu hizmeti olarak oldugu
ifade edildikten sonra bu hizmetin 6zerklik vasitasiyla devredildigi hususuna yer

Verilmistir25.

Yukarida yapilan tiim agiklamalar neticesinde, sporun bir kamu hizmeti

olarak kabul gérmesi gerektigi kanaatindeyiz.

II. SPOR KULUPLERI
A. Spor Kuliibii Kavram

Giliniimilizde sporun ve sporcunun gelismesinde 6nemli bir yere sahip olan
spor kuliipleri, sadece insanlarin bir araya gelerek vakit gecirdigi bir oyun ya da

eglenceden ¢ok daha fazlasidir. Insanlar, spor kuliiplerinde bir araya gelerek

? Mustafa Avcl, “Spor Federasyonlarmin Hukuki Niteligi, idari Teskilat icindeki Konumu ve
bagimsizhig1 Sorunu”, ITHFM, C.70, S.2, Istanbul, 2012.

% Devlet Denetleme Kurulu’nun “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Faaliyetlerinin Denetimi ile
Ozerk Federasyon Uygulamalarinin Degerlendirilmesi” konulu, 02/04/2009 tarih ve 2009/03 sayili
Denetleme Raporu Ozeti, (https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/ddk28.pdf) (Erigim
Tarihi:12.05.2017)



sosyallesmekte, saglikli bir yasam ic¢in aktivitede bulunmakta ve gerek yurt igi
gerekse de yurt disinda kendi kiiltiirlerinin tanitimi noktasinda benzersiz bir imkana
sahip olmaktadirlar. Spor ayn1 zamanda kisinin, saglikli bir yasam siirmesi i¢in
ihtiyaci olan fiziksel yapisinin gelismesine ve diger insanlar ile yapilan sportif
faaliyetler ile birlikte sosyallesmesine, bagka bir ifadeyle ruhsal yonden de gelisimine

katkida bulunmaktadir.

Toplum iginde yasayan insanlarin spora iligkin faaliyet ve hizmet
beklentilerinin kargilanmasi, sporun c¢ekirdek oOrgiitii konumunda bulunan spor
kuliipleri tarafindan gercgeklestirilmektedir. Spor kuliipleri toplumda yasayan
insanlarin ulagsmak istedikleri bir amag ve varmak istedikleri hedefler dogrultusunda

bir araya geldigi yerlerdir26.

Bu agidan bakildiginda spor kuliiplerinin toplum icinde yasayan insanlari
belirli bir amaca ve hedefe ulagtirmasi agisindan bir araya topladigi goriilmektedir.
Spor kuliipleri ayrica insanlarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gereksinimlerine
coziimler iiretecek oOzelliklere sahiptir. Bu yoniiyle spor kuliipleri, insanlarin
sosyallesmesi ve toplumsallasmasi noktasinda dnemli bir yere sahip olan nitelikleri

blinyesinde barindirmaktadir®’.

Sporun ¢ekirdek oOrgiitii konumunda yer alan spor kuliipleri, iilkemizde ve
yurt disinda sporun ana teskilatlanma birimi olarak yapilanmiglardir. Bu yoniiyle
spor kuliibiiniin i¢inde bulundugu {ilkenin, spor tarihini anlamak icin, o iilkede
bulunan spor kuliiplerinin tarihlerinin incelenmesi yeterli olacaktir. Sonu¢ olarak
bakildig1 zaman sporun, toplumun yapisi, kiiltiirii, istek ve gereksinimleri gibi pek

cok konuda adeta bir ayna gibi sadece gergekleri yansittigi diisiiniilebilir®,

Toplumda yasayan insanlarin sportif hedefleri dogrultusunda spor faaliyetleri
gerceklestirmesini, dolayisiyla bos zamanlarimi etkin ve verimli kullanilmasin

saglayan spor kuliiplerinin sayilar1 iilkemizde ve diinyada her gegen yil artarak

%6 Kurthan Fisek, 100 Soruda Tiirkiye Spor Tarihi, Gercek Yaymevi, Istanbul, 1985, s. 31.
%" Figek, age., s. 31.
% Figek, age., s. 31.
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devam etmektedir. Bu agidan spor kuliiplerinin varligi, toplumsal yap1 igerisinde bir

zorunluluk olarak kabul gérmektedir®.

Kavram olarak “kuliip” sozcligii, yasal mevzuat hiikiimleri kapsaminda
kurulan, bir tiiziige ve yonetmelige sahip olan, toplumda yasayan bireylerin
konusmak, goriismek ve sportif faaliyetlerde bulunmak gibi amaglar dogrultusunda

bir araya geldikleri yerler olarak tanimlanabilmektedir®.

Yukarida yer verilen tanimdan yola ¢ikarak ‘“spor kuliibi”® kavrami ise,
yasal mevzuat kapsaminda kurulan, tiyelerinin sahip oldugu yetki ve sorumluluklari
belirlenmis olan, gerek profesyonel gerekse de amator spor dallariyla toplum iginde
yasayan insanlara hizmette bulunan, tim yaslardan insanlarin sportif faaliyetlerde
bulunabilecegi spor tesisi ve ekipmanlarini elinde bulunduran ve profesyonel
sporcularin spor diinyasina kazandirilmasini hedef olarak belirleyen, 6zel hukuk

kuruluslart seklinde tanimlanabilmektedir™.

Spor kuh’ipleriss, tiyelerinin bir veya birden ¢ok spor bransinda etkinliklerde
bulunmas1 ve onlarin bu etkinlikleri yerine getirirken, ayni zamanda kuliip

profesyonelleri tarafindan desteklenmesi amaciyla kurulmuslardir®®,

Sporun temel unsurunu olusturan spor kuliipleri; gerek iistlendigi sorumluluk

bakimindan, gerekse de yerine getirmis oldugu islevler dolayisiyla, spor diinyasinda

% Riza Siimer, Ti iirkiye’de Spor Yonetiminin Tarihsel Gelisimi ve Sporda Demokrasi, Safak
Matbaasi, 3. Baski, Ankara, 1990, s. 110.

%0 Seref Ertas — Hasan Petek, Spor Hukuku, Genisletilmis 3. Bask1, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2017,
s. 182.

31 31.12.2018 Tarihi itibariyle iilkemizde faaliyet gdsteren 13399 spor kuliibii bulunmaktadir. Spor
Hizmetleri Genel Midurligii, (Erisim)  http://sgm.gsb.gov.tr/Sayfalar/175/105/Istatistikler,
17.02.2019.

%2 Durmus Ali Geng, Futbol Kuliiplerinin Stratejik Yonetimi, Bagirgan Yayinevi, Ankara, 1999, s.
27.

% CENGIZ ise spor kuliiplerini, sportif faaliyetlerin sinirlar1 belirli bir alanda gergeklestirilmesi olarak
tanimlamistir. Recep Cengiz, “Spor Kuliipleri ve Orgiit Saghig”, Editor: Tacar Caglar, Ankara
Barosu Spor Hukuku Kurulu Av. Ismail Inan Armagani, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2013, s.
175-192

3 Ertas, Petek, age., s.182.
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sporcularin egitimi ve disipline edilmesi gibi gorevleri yerine getiren bir okul

ozelligiyle de 6n plana ¢ikmaktadir®.

Sporcularin ve teknik heyetin aym1 amag¢ dogrultusunda toplandiklar1 yerler
olan spor kuliipleri, yukarida da belirtildigi lizere sporculara kuliip profesyonelleri

tarafindan gesitli bilgi ve egitimlerin verildigi 6zel hukuk kuruluslaridir®,

Spor kuliiplerinin kurulmasinda ki oncelikli amag; kuliibii kuranlarin ve
sonradan iiye olanlarin isteklerini ve gereksinimlerinin karsilanabilmesi noktasinda,
iiyeleri bir araya getirecek sosyal etkinlikler ve spor organizasyonlarmin
diizenlenmesi gayesiyle kurulmaktadir. Bu hedefe ulasmak i¢in ise bilgi, beceri ve
tecriibeye sahip olan antrendr, teknik kadro ve diger personel istihdam

edilmektedir’’.

Yapisal agidan derneklerin 6zel bir tiirii olan spor kuliipleri, spor hukuku

icinde dnemli bir yere sahiptir*.

Ulkemizde profesyonel spor bransi olarak kabul edilen futbola iligkin®®,
futbol kuliipleri kurulmaktadir. Dernek seklinde kurulan spor orgiitleri olan futbol
kuliiplerinin kurulmasindaki amag, iiyelerinin bu sporu yapmalarin1 saglamak ve
desteklemek; bunun yaninda kuliip iiyesi olmayan profesyonel futbolcularin da
istthdam edilerek, kuliip yararina faaliyetlerde bulunmalarinin saglanmasidir. Bu
kuliiplerin gerceklestirdikleri, spor etkinlikleri iilkemizde ve diinyada ilgiyle takip
edilen ve ekonomik agidan maliyeti bir hayli fazla olan calismalarin yapildig:

0rganizasy0n1ard1r40.

% Sebahattin Devecioglu, Bilal Coban, Yunus Emre Karakaya, “Spor Kuliiplerinin Yonetim
Modellerinin Degerlendirilmesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 31, 2011, s.
63.

% Durmus Ali Geng, Spor Hukuku, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 46.

%7 Giiner Ekenci, “Insan ve Cevre Iliskilerinin Spor Kuliibii Yonetimine Etkileri”, Gazi Universitesi
Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi, C. 2, S. 4, 1997, s. 39.

% Ertas, Petek, age., s. 182.

% Ramazan Caglayan, Spor Hukuku, Asil Yaym Dagitim, Ankara, 2007, s. 82.

0 Geng, Stratejik Yonetim, s. V1.
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B. Hukuki Diizenleme

5253 sayili Dernekler Kanunu 14. maddesine gore; dernekler basvuruda
bulunmalar1 durumunda, sportif faaliyetler gergeklestirme amaci tasiyanlar “spor
kuliibii”, bos zamanlarin1 degerlendirme faaliyeti amaci tasiyanlar “genclik kuliibii”
ve bu faaliyetlerden ikisini de bir arada ger¢eklestirmeyi amaglayanlar ise “genclik ve

spor kuliibii” adlarin1 almaktadir.

Ayn1 maddenin devaminda ise, spor kuliiplerinin Spor Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan tutulan kiitiige kaydinin ve tescilinin yapilacagi hiikkmiine yer
verilmigtir. Diger taraftan tescil islemi yapilmamis spor kuliipleri, ilgili federasyon
tarafindan yapilan ya da federasyonun denetimi altinda gergeklestirilen higbir

, 41
miisabakada yer alamazlar™.

3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu 20. maddesine gore; spor
kuliiplerinin dernekler kanunu hiikiimlerince kurulabilecegi diizenlemesine yer
verilmigtir. Ayrica, spor kuliipleri tescil islemlerinin sona ermesi ile birlikte, Genglik
ve Spor Bakanligina dahil olacagi ve aymi yasanin 21. maddesinde ise spor

kuliiplerinin her bakimdan ad1 gecen bakanlik tarafindan denetlenecegi belirtilmistir.

Ayni kanunun 24. maddesinde; spor kuliiplerinin profesyonel takimlarini
Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerince kuracaklar1 yahut daha 6nceden kurulmus olan
sirketlere devredebilecegi veya profesyonel futbol takimlarini kiralayabilecegi ifade
edilmektedir. Ulkemizde yalnizca futbol sporu, profesyonel spor bransi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla kuliipler yalnizca futbol subelerini sirketlere devredebilir
veyahut kiralayabilir.

6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun 3.
maddesinin h benine gore; spor kuliipleri belirli kurallar kapsaminda kurulusu
gerceklestirilen, gerek amatdr gerekse de profesyonel spor branslarinda faaliyet

gosteren kurulus olarak tanimlanmastir.

* Recep Giilsen, Spor Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2013, s. 46.
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Yukarida belirtmis oldugumuz mevzuatlarda, spor kuliipleri hakkinda yer
alan tiim diizenleme ve tanimlamalar sonucu, hukukumuzda spor kuliibii olarak

dernek ve sirket olmak tizere iki farkli tiizel kisiligin mevcut oldugu st')ylenebilir42.
C. Spor Kuliibii Olarak Dernek

Derneklerin 6zel bir tiirii olarak ifade edilen spor kuliipleri, spor hukuku

alaninda 6nemli bir yere sahiptir®,
1. Hukuki Diizenleme

5253 sayili Dernekler Kanunu 14. maddesine gore; dernekler bagvuruda
bulunmalar1 durumunda, sportif faaliyetler gerceklestirme amaci tasiyanlar “spor
kuliibi”, bosta kalan zamanlarin1 degerlendirme faaliyeti amaci tasiyanlar “genglik
kuliibii” ve bu faaliyetlerden ikisini de bir arada gerceklestirmeyi amaglayanlar ise
“genclik ve spor kuliibii” adlarim almaktadir®. Maddenin devaminda ise, spor
kuliiplerinin Spor Hizmetleri Genel Midiirligii tarafindan tutulan kiitiige kaydinin ve

tescilinin yapilacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen tescil islemi yapilmamis spor kuliipleri, ilgili federasyon
tarafindan yapilan ya da federasyonun denetimi altinda gerceklestirilen hicbir

miisabakada yer alamazlar®.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu 20. maddesine gore; spor
kuliiplerinin dernekler kanunu hiikiimlerince kurulabilecegi diizenlemesine yer
verilmistir. Ayrica, spor kuliipleri tescil islemlerinin sona ermesi ile birlikte, Genglik
ve Spor Bakanligina dahil olacagi ve ayni yasanin 21. maddesinde ise spor

kuliiplerinin her bakimdan adi gecen bakanlik tarafindan denetlenecegi belirtilmistir.

Mevzuat igerisinde spor kuliiplerine iliskin Genglik ve Spor Kuliipleri
yonetmeligi bulunmaktadir. Bu yonetmelikte, spor kuliiplerinin kurulus sekli, yetkili

organlari, bu organlarin yetki ve gorevleri, riayet etmek zorunda olduklar: esaslar,

*2 Caglayan, Spor Hukuku, s. 64.
43 Ertas, Petek, age., s. 182.

4 Ertas, Petek, age., s. 183.

® Gilsen, age., s. 46.
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kuliiplerin st kurulusu olarak adlandirilan federasyonu olusturmada yerine
getirilecek kurallar bu yonetmelikte yer alan diizenlemeler kapsaminda yapilacag
anlamina gelmektedir. Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu hiikiimleri ile birlikte bu
yonetmelikte yer alan dilizenlemelere riayet edilerek spor  kuliipleri

kurulabilmektedir?®.

2. Spor Kuliiplerinin Kurulusu

Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeliginin 5. maddesine gore, genglik ve spor
faaliyetlerine iliskin dernekler, gercek ya da tiizel en az yedi kisi tarafindan
kurulabilmektedir. Belirtilen derneklerde kurucular1 arasinda, ©zel kurulus
mensuplari,, kamu kurum ve kuruluslart ve yiliksekogretim kurumlari da yer

alabilmektedir.

Kurulusu tamamlanan dernekler, Genglik ve Spor Kuliipleri Yo6netmeliginde
yar alan diizenlemeler kapsaminda kayit ve tescil edilmektedir. Kayit ve tescil
islemlerini tamamlayan ilgililer statiilerine gore, spor kuliibli, genclik kuliibli ve
genclik ve spor kuliibii adlarindan birisini almaktadir. Diger taraftan, ilgili kayit ve
tescil islemlerini yerine getirmeyen dernekler, ilgili spor federasyonlari tarafindan
diizenlenen higbir miisabakada yer alamayacagi gibi, bu kuliipler adina lisans da

verilmemektedir®’.

a) Spor Kuliiplerinin Tiizigii

Spor Kuliibiiniin amaci, organlari ve kuliibiin yapisinin isleyisine iliskin
kurallar iceren yazili belge tiiziikk olarak adlandirilmaktadir. Genel olarak dernek
tiiztigiinde nelere yer verilmesi gerektigi Medeni Kanunun 58. maddesi ve Dernekler
Kanunu 4. maddesinde belirtilmistir. Ayrica, kanunun emredici hiikiimlerine

aykirilik teskil etmeyecek, farkli diizenlemelerde tiiziikte yer alabilmektedir.

Spor Kuliibiiniin tiiziiklerinde; kuliibiin adinin belirtilmesi, merkezinin nerede
yer aldigi, kurulugs amaci ve bu amaca ulagsmak icin nelerin ¢alisma konusu

yapilacagi, ¢alisma sekilleri, kuliibii kuranlarin kimlik bilgileri ile meslek ve sanatlari

* Caglayan, Spor Hukuku, s. 69.
*" Ferhat Uslu, Spor Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 91.
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ikametgahlar1 ve tabiiyetleri, kuliibe iiye olma, iiyelikten ¢ikarilma ve iyelikten
ayrilma sekil ve sartlari, kuliiblin zorunlu organlari arasinda yer alan genel kurulun
toplanma sekilleri ve hangi zaman araliklarinda toplanacagi, genel kurulun gorev,
yetki ve karar alma usulleri, yonetim kurulunun yetki, gorev ve sorumluluklar ile
kurulun nasil segilecegi, denetim kurulunun yetki, gérev ve sorumlulugu ile kurul
tiyelerinin nasil segilecegi, iiyelerden talep edilecek aidat iicretlerinin miktari, kuliip
tiiziigliniin hangi usuller ile degistirilebilecegi, kuliibiin i¢ denetiminin nasil
yapilacagi ve kuliibiin feshi durumunda kuliip mal varliginin hangi usuller ile tasfiye

edilecegi hususlar yer almaktadir®.

Yukarida belirtmis oldugumuz hususlarin kuliip tiiziiglinde zorunlu olarak yer
almas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, kuliibiin kurulus asamasinda yapilan incelme

sonucunda kuliip kurulusu gerceklesemeyecektir.
b) Kurulus

Yukarida belirtilen hususlarin yer aldigi kuliip tiiziigi ve ilgili diger belgeler,
kuliibiin yerlesim yerinde bulunan en yiiksek miilki idare amirine verilmektedir.
Teslim edilen evraklar ile kuliip, tiizel kisilik kazanmaktadir. Ilgili amir, kendisine
gelen evraklar1 dosya iizerinden altmis giin i¢inde inceleyerek kuliip hakkinda bir

karar alir. Bu karar {i¢ farkli sekilde ortaya <;1kabi1ir49.

Ilgili amir tarafindan verilebilecek Kkararlardan ilki; yapilan inceleme
sonucunda, teslim edilen belgeler arasinda bir eksiklik veya yasaya aykirilik tespit

edilmez ise, ilgili durumun bir yaz ile kuliibe bildirilmesidir.

Ilgili amir tarafindan verilebilecek kararlardan ikincisi ise; kuliibiin
kurulusuna iliskin miilki amirlige teslim edilen, kuliip tizigi veya kurulus
bildirisinde yapilan inceleme sonucu, kuliip yonetimi tarafindan sonradan
tamamlanabilecek bir eksikligin tespitidir. Bu durumda ilgili kuliibe eksikliklerin
giderilmesi i¢in otuz gilinlik ek bir siire verilir. Bu siire igerinde eksiklikleri
tamamlamayan kuliip hakkinda, miilki amirlik yetkili mahkemeye basvurarak,

dernegin fesih edilmesi talebinde bulunur.

8 Fehim Ugisik, Spor Hukuku, Otiiken Nesriyat, istanbul, 2011, s. 112.
49 Ertas, Petek, age., s. 184.
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Ilgili amir tarafindan verilebilecek kararlardan sonuncusu ise; yapilacak
inceleme sonucu tiiziik igerisinde kanunen yasaklanmig bir amacin tespit edilmesidir.
Bu durumda, miilki amirlik tarafindan yetkili olan mahkemeye basvurulur ve
kuliibiin faaliyetlerinin durdurularak, hakkinda fesih kararmin verilmesi talebinde

bulunulur.

Kuliip tiiztigii, kurulus bildirisi ve ilgili evraklarin, kuliip merkezinin
bulundugu mahallin en biiyik milki amirlige teslim edilmesiyle kurulusu
gerceklestirilen dernek (kuliip), dernekler kiitiigline kayit edilerek tescili
yapilmaktadir. Ancak spor dernekleri Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan tutulan

kiitiige kayit ve tescil edilmektedir™.
¢) Spor Kuliiplerinin Tescili

5253 sayili Dernekler Kanunu 14. ve 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri
Kanunu 20. uyarinca spor kuliipleri, Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan

tutulan kiitiige kayit ve tescil edilir.

Futbol disinda kalan spor dallarinda faaliyet gosteren spor kuliipleri, baska
bir ifadeyle amatdr spor kuliipleri, Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigiince tescil
islemleri tamamlandiktan sonra resmi statiilerine kavusmakta olup, tescil islemlerinin
tamamlanmasiyla birlikte faaliyet gostermis olduklari spor organizasyonlari iginde

yapilacak miisabakalarda yer alabilme hakkin kazanabilmektedirler™".

Ulkemizde yalnizca futbol sporu, profesyonel spor dali olarak kabul
edilmektedir. Bu yoniiyle amator spor kuliiplerinin tescil islemleri ile profesyonel
spor kuliiplerinin tescil islemleri yoniinden birbirinden ayrilmaktadir. Soyle ki;
amatdr spor kuliiplerinin tescil islemleri Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilirken, profesyonel spor kuliiplerinin, bir bagka ifade ile futbol

kuliiplerinin tescil islemleri Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan yapllmaktadlrsz.

50 Giilsen, age., s. 46.

51 Uslu, age., s. 96.

52 Ahmet Faik imamoglu, Ercan Karaoglu, Esin Esra Erturan, “Tiirkiye’de Spor Kuliiplerinin Yapisal
Nitelikleri ve Temel Problemleri”, Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi, XII, S. 13, 2007, s.
43.
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Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalardan anlasilacagi iizere, bir spor
kuliibiiniin  kurularak tlizel kisilige sahip olabilmesi, tek basma spor
organizasyonlarinda yer alabilmesi noktasinda yeterli olamamaktadir. Gerek amator
gerekse de profesyonel spor kuliipleri ancak ilgili tescil islemlerinin tamamlanmasi

sonucunda bu organizasyonlarda yer alabilmektedirler.
d) Tescile iliskin Ozel Durumlar
aa) Spor Kuliiplerinin Isim Almasi

Spor kuliiplerinin hangi faaliyetleri gergeklestirebilecekleri ile hangi isimler
altinda adlandirilabilecegine iliskin diizenlemeler, Genglik ve Spor Kuliipleri
Yonetmeliginin 24. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore kuliipler; Spor
Kuliipleri, Genglik Kuliipleri ve Genglik ve Spor Kuliipleri olup, yonetmelikte ayrica
Ihtisas Spor Kuliiplerine de yer verilmistir. Dernekler Kanunu kapsaminda, kuliipler

istedikleri isimleri almaktadir.

Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeli 28. Maddesi; kuliipler tarafindan
secilen dernek adlarinda; Mustafa Kemal, Atatiirk, Tiirkiye, Tiirk, Cumhuriyet, Milli
sOzciikleri ve bu sozciiklerin bas ve sonlarina getirilen ekler ile olusturulmus
sozciikler ancak, Igisleri Bakanligmin izni ile kullamlabilecegi hiikmii yer
almaktadir. Ayn1 yonetmeligin 29. Maddesinde ise; kuliiplerin, mevcut veyahut yargi
karar1 dogrultusunda kapatilmigs veya federasyon veya konfederasyonun ismini

kullanmalarinin yasak oldugu diizenlemesi yer almaktadir.
bb) Spor Kuliiplerinin Renkleri

Spor kuliipleri, Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeliginin yirmi altinci
maddesine gore kuliip renkleri olarak dilediklerini segebilirler. Diger taraftan
kuliipler milli takimlarin ayirict isareti olan ay yildiz ile il karma takimlarinin ayirict
nitelige sahip armalarini kullanmalar1 yasaklanmaistir. Spor kuliipleri se¢mis olduklari

renklere uygunluk gosteren ilgili spor kiyafetlerini kullanmalari zorunludur.
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Uluslararasi alanda faaliyet gosteren spor kuruluslarinin bu konuyla ilgili tiim haklar

sakli bulunmaktadir™.
e) Spor Kuliiplerinin Organlari

Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeliginin altinc1 maddesine gore, kuliip
adin1 tasiyan derneklerde zorunlu olarak olmasi gereken ii¢ organ bulunmaktadir.
Bunlar; genel kurul, yonetim ve denetim kuruludur. Kanunda sayilan zorunlu
organlar disinda, kuliipler tarafindan baska organlarda olusturulabilmektedir. Ancak
olusturulacak organlara higbir sekil ve sart altinda, yasada belirtilen zorunlu

organlarin gorev ve yetkileri devredilemez.
aa) Genel Kurul

Spor kuliiplerinde en iist ve yetkili organ olan genel kuruldur. Spor
kuliiplerinin kurulus tiiziiklerinde, genel kurulun kag {iyeden meydana gelecegi ve bu
tiyelerin se¢imine iliskin yontemler yer almaktadir. Genel kurul iiyesi olunabilmesi
icin, mutlaka o spor kuliibiiniin iiyeleri arasina bulunulmasi gerekir. Aksi takdirde,

genel kurul {iyesi olmak miimkiin degildir.

Spor Kuliiplerinin kurulus tiiziiklerinde yer alan zamanlarda, kuliip yonetim
kurulunun ¢agris1 tizerine genel kurul toplanmaktadir. Yapilacak olagan genel kurul

toplantilarinin en geg ili¢c senede bir yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir®.

Genel kurul, denetim kurulu veyahut yonetim kurulunun gerekli gérmiis
oldugu durumlarda veyahut ilgili spor kuliibiiniin toplam iiye sayisinin en az beste
birinin yazili olarak bagvuruda bulunmasiyla, kuliip yonetim kurulu tarafindan
olaganiistii toplantiya ¢agirilmaktadir. Genel kurul, kuliip yonetim kurulu tarafindan
toplantiya ¢agirilmaz ise genel kurul {iyelerinden birisinin basvuruda bulunmasiyla,

sulh hukuk hakimi, ii¢ iiyeye genel kurulu toplantiya cagirma gorevini vermektedir.

Spor kuliibiiniin tiiziiglinde yer alan esaslara gore; yonetim kurulu, yapilacak

genel kurula katilma hakki bulunan {iyelerin listesini hazirlamaktadir. Ardindan;

5 Ertas, Petek, age., s. 187.
> Caglayan, Spor Hukuku, s. 75.
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genel kurulun yapilacag tarihten en az on bes giin kadar dnce toplantinin giindemi,
yeri, tarihi ve saati, elektronik veya yazili posta ile veyahut giinliik olarak ¢ikan bir
gazetede ilan edilmek {lizere, iiyeler toplantiya cagirilmaktadir. Ayrica bu cagiri
icinde, yeterli cogunlugun saglanamamasi nedeniyle genel kurul toplantisinin
yapilamamasi durumuna iliskin, yapilacak ikinci toplantinin hangi giin yapilacag: yer
almaktadir. Ancak yapilacak ikinci toplantinin tarihi, birinci toplant1 tarihinden yedi
giinden az ve altmis giinden fazla olamaz. Yapilacak olan olagan genel kurul
toplantis1 yeterli ¢ogunlugun saglanamamasi haricinde farkli bir nedenden otiirii
ertelenirse, ilgili durum nedenleri de belirtilmek suretiyle ilk toplanti i¢in yapilmis
olan ¢agr1 usuliince iiyelere duyurulmaktadir. ikinci toplantinin ise erteme tarihinden
baslamak iizere en fazla alt1 ay igerisinde yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Genel kurul toplantis1 ancak bir sefer geriye birakilabilmektedir>.

Yonetim kurulunun cagiristyla gergeklestirilen genel kurul toplantilari, kuliip
tiizliglinde aksi belirtilmedigi siirece, kullip merkezinin bulunmus oldugu il merkezi
veyahut ilcede yapilmaktadir. Yapilacak genel kurul; katilma hakkina sahip olan
toplam iiye sayisinin en az yarisindan bir fazla iiye sayisi ile toplanir. Tiiziik
degisikligi veya kuliibiin feshi durumlarinda toplanti yeter sayisi, genel kurul
toplantisina katilma hakki olan toplam iiye sayisinin {igte ikisidir. Genel kurul
toplant1 yeter sayisina ulasilamamasi nedeniyle ertelenmesi halinde, yapilacak ikinci
toplantida ¢ogunluk aranmamaktadir. Fakat, bu toplantiya katilan iliye sayisinin
toplami, denetim ve yonetim kurullart asil iiye tam sayisinin iki katindan daha az

olamamaktadir®®.

Yapilacak genel kurul toplantilarinda sadece giindemde bulunan maddeler
goriisiilmektedir. Bunun disinda ancak, toplantida hazir olan iiyelerin en az onda
birinin yazili talebiyle, goriisiilmesi arzu edilen konularin giindeme alinmasi

zorunlulugu bulunmaktadir.

Spor kuliiplerinde en {ist karar merci konumunda bulunan genel kurul; bu

sifatiyla spor kuliiblinde; tiiziiglinliin degistirilmesi, federasyona katilmasi, kuliibe

% Ertas, Petek, age., s. 191.
% Uslu, age., s. 92.
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bagli bir subenin agilmasi, iiyelik bagvurularinin kabuli, uluslar arasi alanda faaliyet

gostermesi ve gerektiginde kuliibiin feshedilmesi yéniinde karari alabilmektedir™.

Diger taraftan; spor kuliiplerinde en iist derecede islerin gorildiigii; genel
kurul bu sifatiyla, kuliip tiiziigii kapsaminda yonetim kuruluna yol gosterici bir rol

ustlenmektedir.

Genel kurul, spor kuliiplerinde en {ist derecede yetkili olan mercidir; bu
sifatiyla; yasada sayilan ve zorunlu organlar arasinda yer alan yonetim ve denetim
kurullarii1 segmektedir. Bununla birlikte zorunlu organlar disinda olusturulan
organlart denetleme yetkisi genel kurula aittir. Genel kurul ayrica; yonetim ve
denetim kurullart tarafindan hazirlanan raporlar hakkinda gorisiilmesi, yonetim
kurulu tarafindan hazirlanan biitgenin onaylanmast ve dernege ait olan

gayrimenkullerin gerektiginde satisa ¢ikarilmasi kararlarini da alabilmektedir®.
bb) Yonetim Kurulu

Spor kuliibiiniin yonetim kurulu on iiyeden az olmamak iizere kuliibiin
tiiziglinden belirtilen sayida liyeden olugmaktadir. Bu iiyelerin besi asil, besi ise

yedek tiyedir.

Kuliibii temsil etmekle gorevli olan yonetim kurulu; kuliibiin tim mali
islerinden sorumludur. Ayrica kuliibe iiyelik basvurusunda bulunanlarin iiyeligini

onaylama yetkisi yonetim kuruluna aittir.
cc) Denetim Kurulu

Kuliiplerde zorunlu organlar1 arasinda yer alan denetim kurulu alt1 iiyeden az
olmamak iizere kuliip tiiziigiinde belirtilen sayida iiyeden olusmaktadir. Bu iiyeleri

ticti asil, licii ise yedek iiyedir.

Kuliip tliziiglinde belirtilen usulde denetleme gdrevini yerine getiren denetim

kurulu, bir yili gecemeyecek araliklarla denetimlerini gerceklestirir. Denetleme

" Ugisik, age., s. 117.
%8 Uslu, age., s. 93.
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sonucunda hazirlamis oldugu raporu hem yonetim kuruluna hem de genel kurula

sunmaktadir.

Spor kuliiplerin asil olan i¢ denetim olmakla beraber, karar alinmasi halinde
bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim yaptirabilirler. Diger taraftan, denetimin
bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilmasi, denetim kurulunun yapacagi

gorevi engellememektedir™.
f) Spor Kuliiplerinin Tiirleri
aa) Genglik Kuliipleri, Spor Kuliipleri, Genglik ve Spor Kuliipleri

5253 sayili Dernekler Kanunu 14. maddesine gore; dernekler basvuruda
bulunmalar1 durumunda, sportif faaliyetler gergeklestirme amaci tasityanlar “spor
kuliibii”, bosta kalan zamanlarin1 degerlendirme faaliyeti amaci tasiyanlar “genclik
kuliibii” ve bu faaliyetlerden ikisini de bir arada gerceklestirmeyi amaglayanlar ise

“genclik ve spor kuliibii” adlarin1 alacag1 diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida belirtmis oldugumuz diizenlemenin birebir aynisina, Genglik ve
Spor Kuliipleri Yoénetmeli 5. Maddesinde de yer verilmistir. Bunun disinda
yonetmeligin 24. maddesinde; derneklerin tiiziiglinde yer alan gayeler dogrultusunda
spor kuliibli, genclik kuliibii veyahut genclik ve spor kuliibii adlarindan birisini
alacagi, ayrica bu kuliiplerin Dernekler Kanunu kapsaminda istedikleri adlar

alabilecegi diizenlemesine yer verilmistir.
bb) Ihtisas Spor Kuliipleri

5253 sayili Dernekler Kanunu 14. Maddesine gore kurulmus olan bir spor
kuliibii, Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi 31. maddeye gore en ¢ok iki spor
branginda faaliyetlerini gergeklestirmek iizere, bu yonetmelik geregince tescil ve

kayit islemleri uygun bulunan kuliipler, Ihtisas Spor Kuliibi®  adim

5 Ertas, Petek, age. s. 193.

%0 31.12.2018 Tarihi itibariyle iilkemizde faaliyet gosteren 476 ihtisas spor kuliibii bulunmaktadir.
Spor Hizmetleri Genel Miidirligii, (Erisim) http://sgm.gsb.gov.tr/Sayfalar/175/105/Istatistikler,
17.02.2019.
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alabilmektedirler. Ayrica bu kuliiblin tesciline iliskin tiim iglemler, anilan

yonetmeligin tescil islemlerine iligskin hiikiimlerine tabi olarak gergeklestirilmektedir.

Ihtisas Spor Kuliiplerinin kurulabilmesi, baz1 sartlarin yerine getirilmesine
baghdlrsl. Bu sartlardan ilki; ihtisas spor kuliibii olacak kuliip, segmis oldugu spor
branginin tiim kategorilerinde faaliyette bulunmasidir. Diger sart ise, ilgili kuliip
faaliyette bulunacagi spor bransinda, en az liglincli kademe antrendr belgesi sahibi
bulunan bir antrendrii biinyesinde istihdam etmesidir. Ugiincii sart ise, ilgili kuliip
faaliyette bulunacagi spor bransinin faaliyet masraflarini karsilayabilecek, ekonomik
giice sahip olmasidir. Bir spor kuliibiiniin Ihtisas Spor Kuliibii olabilmesi i¢in yerine
getirmesi gerek son sart ise; faaliyette bulunacagi spor brangma iliskin kuliibiin

sahibi oldugu veyahut kiraladig1 bir tesisin bulunmasi zorunlulugudur.

Yukarida belirtmis oldugumuz sartlara sahip olan bir spor kuliibii, Ihtisas
Spor Kuliibii statiisiinii kazanmaktadir. Ayrica kuliipler, faaliyette bulunduklart spor
branglariyla ilgili sartlar uygunluk gostermekteyse, ihtisas spor kuliiplerinin tescilleri
spor kuliibiine, spor kuliiplerinin tescilleri ise ihtisas spor kuliibiine

doniisebilmektedir.

Ote taraftan Genglik ve Spor Kuliipleri Y&netmeliginde, spor kuliipleri; spor
kuliibii, gen¢lik kuliibii, genglik ve spor kuliibii ile ihtisas spor kuliibili olarak ayrica
ve agikca belirtilmistir. Ancak, ilgili yonetmeligin 27/d maddesine gore, kuliibiin,
kamu kurum veyahut kuruluslari ile egitim kurumlar i¢inde kurulabilecegine
deginmis, ancak bu yapilar hakkinda ayrica ve agik¢a bir tanimlamaya yonetmelik
kapsaminda yer verilmemistir. Anilan hiikiimle yonetmeligin zzimnen de olsa bu

kuliiplerin kurulusuna izin verdigi sonucuna varilabilmektedir.

Dolayisiyla ilgili yonetmelik i¢erisinde bu kuliipler hakkinda ayrica ve agikca
bir tanimlama yapilmamis olsa dahi; bu kuliipler en azindan hangi biinye igerisinde
kurulusu gerceklesecek ise, o sekilde yapilacak bir isimlendirme miimkiin
olabilmektedir. Nitekim 2005 yilinda Spor Hizmetleri Genel Miidirligi, il

midiirliiklerine gondermis oldugu 2005/66 sayili genelgesinde bu duruma deginmis

®! imamoglu, Karaoglu, Erturan, agm., s. 44.
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olup; spor kuliiplerinin farkli sekillerde, kurulmus olduklar1 yapiya gore

adlandirilabilecegi belirtilmistir®.
cc) Miiessese - Kurum Kuliipleri

Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeliginde yer alan hiikiimlere gore tescil
islemleri yapilmis olan spor kuliiplerinden, kurum veyahut kuruluslarin yapisi
icerisinde kurulmus olan spor kuliipleri “Miiessese — Kurum Kuliibii™® olarak

adlandiriimaktadir®.
dd) Okul Kuliipleri

Ulkemizde egitim ve dgretim faaliyetlerini yerine getirmekte olan kurumlar,
kendi biinyeleri igerisinde bir spor kuliibii kurabilmektedir. Bu kurulan kuliip ise

“Olkul Kuliibii’® olarak nitelendirilmektedir®®.
ee) Askeri Kuliipler

Ulkemizde, askeri biinye icerisinde spor kuliipleri kurulabilmektedir. Kurulan

9 67

bu kultip, “Askeri Kuliip” "' olarak adlandiriimaktadir®.

%2 imamoglu, Karaoglu, Erturan, agm., s. 44.

6% 31.12.2018 Tarihi itibariyle iilkemizde faaliyet gosteren 1052 miiessese - kurum spor kuliibii
bulunmaktadir. Spor Hizmetleri Genel Midiirligi, (Erisim)
http://sgm.gsb.gov.tr/Sayfalar/175/105/Istatistikler, 17.02.2019.

* Imamoglu, Karaoglu, Erturan, agm., s. 44.

% 31.12.2018 Tarihi itibariyle iilkemizde faaliyet gosteren 896 okul kuliibii bulunmaktadir. Spor
Hizmetleri Genel Midirligli, (Erisim)  http://sgm.gsb.gov.tr/Sayfalar/175/105/Istatistikler,
17.02.2019.

% imamoglu, Karaoglu, Erturan, agm., s. 45.

%7 31.12.2018 Tarihi itibariyle iilkemizde faaliyet gosteren 5 askeri kuliibii bulunmaktadir. Spor
Hizmetleri Genel Midirligii, (Erisim)  http://sgm.gsb.gov.tr/Sayfalar/175/105/Istatistikler,
17.02.2019.

% fmamoglu, Karaoglu, Erturan, agm., s. 45.
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g) Amator ve Profesyonel Spor Faaliyetleri Agisindan Spor Kuliipleri

Herhangi bir maddi menfaat beklentisi olmadan; yalnizca spor ve beden
egitimi yapma gayesi ile sportif faaliyetler igerisinde yer alan bir kimse amator
olarak kabul edilmektedir. Amatorce sportif faaliyetler gerceklestirmek amaciyla,
biinyesi igerisinde yalnizca amatdr sporcular1 barindiran, baska bir ifadeyle sadece
amatdr sporculardan kurulu olan bir kuliip, amatér spor kuliibii olarak

nitelendirilmektedir®®.

Amatdr sporculara iliskin benzer bir tanimlaya, 628 sayili FIFA Talimatinin
2. Maddesinde de yer verilmistir. Buna gore, bulundugu iilkenin futbola iliskin tiim
faaliyetlerini diizenleyen ilgili futbol federasyonu tarafindan gergeklestirilmis bir
organizasyonda, organizasyona katilma asamasinda ortaya ¢ikan ekonomik giderlerin

haricinde, bir {icret almayan oyuncu, amator olarak kabul edilmektedir®.

Profesyonel Futbolcularin  Statiisii ve Transferleri Talimati’nin 3.
maddesinde, dncelikle profesyonel futbolcunun tanimlamasi yapilmistir. Buna gore,
iilkemizde faaliyet gosteren bir spor kuliibiiyle yazili olarak sozlesme yapmis ve
kendisine gerceklestirecegi futbol faaliyetleri kapsaminda yapmis oldugu maddi
harcamalarin lizerinde bir miktar 6deme yapilan futbolcu; bu tanimlamanin disinda
kalan futbolcular ise ayni talimatin 4. maddesinde amatdr futbolcu olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica, amator futbolcu statiistinde yer alan futbolcularin herhangi
bir sekilde profesyonel olarak diizenlenen gerek resmi lig gerekse de kupa
miisabakalarinda oynayamayacagi diizenlemesine yer verilmistir. Yapilan bu
diizenlemeyle, amator ile profesyonel futbolcu arasinda yapilan ayrima bir agiklik

getirilmektedir.

Ote taraftan {ilkemizde faaliyet gdsteren amatdr federasyonlarin sayisi ve

profesyonel branslar, Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan belirlenmektedir. Bunun

% H. Murat Sahin, Beden Egitimi ve Sporda Temel Kavramlar Sozliigii, Gaziantepspor Kuliibii Spor
Egitim Yayinlari, Yayin No: 1, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2002, s. 22.
o Ertas, Petek, age., s. 370.
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disinda, iilkemizde yalnizca futbol sporu, profesyonel spor olarak kabul

edilmektedir’*.

Ulkemizde spor branslarmi amatdr spor dali ve profesyonel spor dal1 olarak
ayrima tabi tutulmasinin nedeni, yalmizca gergeklestirilen spor dalinin hukuk
alaninda yer alan yasal mevzuat icerisinde profesyonel bir brans seklinde bir
tamimlamanin yer almamasindan kaynaklanmaktadir’®. Diger bir ifadeyle ilgili
durumun spor kuliipleri agisindan bir takim yararlar1 bulunmaktadir. Bunlar; spor
kuliiplerinin devlete 0Odeyecek oldugu vergi, sporcu yetistirme tazminati ve

yapacaklari sponsorluk anlagmalari ve benzeri hususlar kapsamaktadir”.

Ayrica yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, amatdr sporcu ile
profesyonel sporcu arasindaki temel fark, sporcunun gergeklestirmis oldugu faaliyet
sonucunda maddi gelir saglamasi ve gecimini bu faaliyet ile saglama gayesinin
bulunup bulunmadig1 hususunda kendini gostermektedir. Bu sebepten o6tiirii, maddi
bir beklenti icerisinde olmadan ve gecimini saglama amaci tasimadan yapilan spor,

amator spor olarak nitelendirilmektedir’.

Kisaca saglikli yasam gayesiyle yapilan spor haricinde, yalnizca spor yapma
gayesinde olan kisi sayist ¢ok azdir. Bu sebeple spor yapma gayesi yoniinden

profesyonellik ve amatorliik arasinda pek bir fark bulunmamaktadir.

Bu nedenden otiirii, profesyonellik ve amatorliik arasinda yapilan ayrim
yalnizca mevzuat Tlizerinde kalmaktadir. Ortaya c¢ikan bu durum ise gizli
profesyonellik olarak adlandirilmaktadir. Mevzuatta yer alan tanima iliskin farklar
disinda gerek sporcunun davranis ve tutumlari, su¢ ile cezalar, spor yargilamasi
bakimindan, gerekse de kuliip ile sporcu arasinda imzalanan anlagmalar yoniinden
bakildiginda amatorliik ve profesyonellik arasinda pek ¢ok benzer yoniin bulundugu

sOylenebilmektedir.

! Caglayan, Spor Hukuku, s. 82.

72 Ahmet Faik imamoglu, Ercan Karaoglu, Esin Esra Erturan, “Tiirkiye’de Spor Kuliiplerinin Yapisal
Nitelikleri ve Temel Problemleri”, Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi, XI|, S. 13, 2007, s.
46.

& imamoglu, Karaoglu, Erturan, agm., s. 46.

74 Imamoglu, Karaoglu, Erturan, agm., s. 47.
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KOCAK ise yukarida deginilen hususlara farkli bir bakis agis1 getirtmektedir.
Soyle ki; KOCAK sozde profesyonellik seklinde bir tanimlamanin iizerinde
durmaktadir”. Yazar, bu sekilde bir tanimlamada bulunmasinin nedeni ise;
iilkemizde faaliyet gosteren profesyonel spor kuliiplerinde, profesyonel futbolcu
olarak gorev yapan ve ilgili liglerde miisabakalara katilan futbolcularin 6zellikle alt
liglerde profesyonel bir futbolcunun alacagi licretten ¢ok daha azina oynadigini
belirtmektedir’®. Yazar, ayrica bazi zamanlarda profesyonel sporcu olarak
adlandirilan sporcularin, gergeklestirmis oldugu futbol faaliyetlerinin kaginilmaz
olan giderlerinin dahi altinda bir meblag kazandiklarini, bu sebeple bu futbolcularin

profesyonelliginin yalnizca sézde kaldigini ifade etmektedir’”.
D. Spor Kuliibii Olarak Sirket

Asagida yer alan farkli mevzuatlarda, spor kuliiblinlin sirket olarak
kurulabilmesi ya da spor kuliibiiniin profesyonel olarak faaliyet gostermis oldugu
spor dali subesinin sonradan sirketlesmesine imkan taniyan diizenlemelere yer

verilmistir. Bunlar;

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu i¢inde yer alan ve
profesyonel spor bashigini tasiyan 24. maddesinde; spor kuliiplerinin, profesyonel
olarak faaliyet gostermis oldugu spor brangi takimlarimi, Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak daha onceden kurulusu gerceklestirilmis ya da kuracaklar
sirketlere devredebilecegi veyahut bu takimlar1 kiraya verebilecegi diizenlemesine

yer verilmistir.

Bu agidan bakildig1 zaman iilkemizde faaliyet gosteren spor kuliipleri, Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda bir sirket kurabilir ya da farkl bir sirket tarafindan satin
almma islemine konu olabilmektedir’®. Bunun disinda bir takim spor kuliipleri,

kiymetler borsasi i¢inde sahibi oldugu hisse senetlerinin bir boliimiinii halka arz etme

" Talat Emre Kogak, “Sozde Profesyonellik”, TFF Tam Saha Dergisi, S. 28, Istanbul, 2007, s. 59.

7 Kogak, agm., s. 59.

" Kogak, agm., s. 59.

® Recep Giilsen, Spor Hukuku, Adalet Yaymevi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Bask,
Ankara, 2013, s. 47.
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yoluna giderek”, ekonomik yonden kuliibe maddi gelir saglayabilmektedir®.
Bununla birlikte profesyonel spor bransi yalnizca futbol sporu oldugundan; ilgili
mevzuat geregince spor kuliibiinlin yalnizca futbol subesi bir sirkete devredilebilir.
Bunun disinda spor kuliibli biinyesi i¢inde yer alan amatdr subeler i¢in boyle bir

devir ya da sirketlesme islemi yapilamamaktadir.

Diger taraftan, sirket olarak kurulmus ya da daha sonrada sirketlesmis spor
kuliiplerinin profesyonel spor dalinda faaliyet gosteren takimlarinin, bulunmus
olduklar futbol liginde miisabakalara katilmasina, Tiirkiye Futbol Federasyonu izin
vermektedir®. Zira sirketlerin sportif faaliyetler igerisinde yer almasmna engel teskil

eden her hangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Spor kuliipleri hakkinda dikkat ¢eken husus ise; bu kuliiplerin amatdr spor
branglar faaliyetlerini siirdiiren subeleri olabilirken; ayn1 zamanda profesyonel spor
branglar1 faaliyetlerini siirdiiren takimlarmin da olabilecegi ve sirketlesmenin
yalnizca profesyonel spor faaliyetlerini yerine getiren birime taniacagi ifade
edilmektedir®. Misal olarak giiniimiizde, Tiirkiye Futbol Siiper Ligi iginde yer alan
spor kuliiplerinin bir¢ogu, amator spor kuliibii statiisii i¢inde yer almaktadir. Zira bu
kuliipler, boks, masa tenisi, kiirek, ylizme ve benzeri amator spor dallarinda faaliyet
gosteren subelere, biinyeleri i¢inde yer vermektedir. Ancak, bu spor kuliipleri ilgili
mevzuat geregi, yalnizca profesyonel spor faaliyetlerini yerine getiren subelerini

sirketlestirebilir ya da daha 6nceden kurulmus olan sirketlere devredebilirler®.

Yukarida yapilan agiklamalardan, spor kuliiplerinin sirket seklinde kurulmasi
durumunda, o spor kuliibliniin futbol haricinde farkli bir spor faaliyeti igerisinde

bulunamayacagi sonucuna varilabilmektedir.

" Ingiltere’de bu yapida bulunan birgok spor kuliibii bulunmaktadir. Ornek olarak, Manchester United
verilebilir. Bu kuliip halka agilan ve hisseleri borsada islem goren ilk futbol kuliipleri arasinda yer
almaktadir. Y. Selim Sariibrahimoglu, Mehmet Ali Bakanay, Tarik Tekin, Spor Hukuku,
Sariibrahimoglu Hukuk Biirosu Yayinlari, Ankara, 2002, s. 21.

80 Geng, Spor Hukuku, s. 47.

81 Caglayan, age., s. 80.

8 Ertas, Petek, age., s. 126.

8 Ahmet Faik imamoglu, Ercan Karaoglu, Esin Esra Erturan, “Tiirkiye’de Spor Kuliiplerinin Yapisal
Nitelikleri ve Temel Problemleri”, Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi, XI1, S. 13, 2007, s.
41,
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Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii i¢inde yar alan ve kuliiplerin yapist ve
tescili bashigini tagiyan 76/5. maddesinde; spor kuliiplerinin futbol faaliyeti gésteren
birimleri ilgili yasa ve yonetmelik hiikiimleri kapsaminda daha 6nceden kurulusu

gergeklestirilmis bir anonim sirkete devredilebilecegi hiikmii yer almaktadir.

Yapilan bu diizenleme ile spor kuliiplerinin profesyonel takimlarinin
yalnizca, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus ya da kurulacak bir

anonim sirkete devredilecegi sonucuna varilabilmektedir®.

Yukarida yer alan ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {izere;
tilkemizde faaliyet gosteren spor kuliiplerinin sirket seklinde yapilanmasi iki sekilde
ortaya ¢ikabilmektedir. Birincisi, profesyonel olarak kabul edilen bir spor bransinda
faaliyetlerini gergeklestiren bir spor kuliibiiniin dogrudan dogruya sirket olarak
kurulusunun gerceklestirilmesi; ikincisi ise, spor kuliibiiniin profesyonel olarak
faaliyet gostermis oldugu spor dali subesinin, sonradan sirketlesmesi seklinde ortaya

cikmaktadir.

Bununla birlikte, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore, sirket seklinde kurulmus
olan bir spor kuliibii, yalnizca profesyonel spor dalina iliskin faaliyetler icerisinde
yer alabilecektir. Bunun disinda herhangi bir amator spor faaliyeti icerisinde yer

alamamaktadir.

Bu arada yukarida belirtmis oldugumuz ve profesyonel spor dali olarak tabir
ettigimiz spor bransi, lilkemizde futbol sporudur. Anlasilacagi iizere, futbol
haricindeki bir spor dalinda faaliyet gdsteren veya profesyonel olarak kabul
gormeyen bir spor bransinda kurulmus olan bir spor kuliibii baska bir deyisle

profesyonel olarak kabul gormeyen bir takimin sirketlesmesi miimkiin degildir.

GULSEN, iilkemizde bulunan spor kuliiplerinin, yalnizca profesyonel spor
dalinda faaliyet gdsteren spor subelerinin degil, bu kuliiplerin profesyonel spor dali
veyahut amator spor dali seklinde bir ayrima tabi tutulmaksizin bir biitiin olarak
sirketlesme  yoluna gidilebilmesi gerektigini savunmaktadir®™. Ayrica, ilgili

mevzuatta yapilacak diizenlemeler ile sirketlesmeye gidecek spor kuliiplerine tesvik

8 fmamoglu, Karaoglu, Erturan, agm., s. 40.
8 Gilsen, age., s. 47.
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olanaklar1 saglanarak, kurulacak sirketlerin amatdr spor branslariyla daha yakindan
ilgilenmeleri bakimindan, bir takim 6zel diizenlemelerin yapilmasi gerektigini ifade
etmektedir®™. Yazar boylelikle, spor kuliiplerinin dernek statiisinden kaynaklanan;
genel kurul yapilmadan 6nce bagkanin istifa etmesi dolayisiyla kuliibiin baskansiz
kalmasi, kuliibiin daima spor kuliibii bagkan1 ve yoneticilerinin ekonomik yardimina
ihtiya¢ duymasi, yapilacak her olaganiistii genel kurul 6ncesi ortaya ¢ikan tartigmalar
ve benzeri hususlarda uygulamada karsilasilacak muhtemel sorunlarin son bulacagi
hem de spor kuliiplerinin mali yonden gelirlerini arttirmak igin ilgili spor sezonunun
genis tutulmasi, sportif organizasyonlarin cogaltilmasi ve kuliiplerin yalnizca
futbolcu degil, diger tiim spor branslarinda sporcu ve takima biinyesinde yer

verilmesinin saglanabilecegini belirtmektedir®’.

Dernek seklinde oOrgiitlenen spor kuliipleri faaliyet gosterdikleri alanda
gerceklestirecekleri tiim eylem ve islemlerde Dernekler Kanunu ve Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine tabi olup; ilgili islemlerin tiimii anilan kanun hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Buna karsilik; sirket olarak yapilanan spor kuliipleri veyahut
bu kuliiplerin sirketlesmis spor subeleri, faaliyet gdosterdikleri alanda
gerceklestirecekleri tiim eylem ve islemelerde Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi

olup, ilgili islemlerin tiimii anilan kanun hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedirss.

Spor kuliipleri gerek dernek seklinde, gerekse de sirket seklinde
yapilanmalart durumlarinda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler. Ayrica, farkh
yapilanmalara sahip olsalar da bu kuliipler, nihayetinde 6zel hukuk tlizel kisileri
olarak faaliyetlerini yerine getirmektedirler. Zira adi ge¢en kanunlarin tiimii, 6zel

hukuk alaninda gegerliligi bulunan kanunlardir.

Bu sebeple spor kuliiplerinin tiizel kisilik kazanimi, sahip oldugu haklar ve
yiikiimliiliikler veyahut tiizel kisiliklerinin sona ermesine iliskin tiim yasal
diizenlemeler Dernekler Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu igerisinde yer almaktadir.
Ayrica belirtmis oldugumuz tiim hususlar sirket olarak kurulmus spor kuliibii ya da
sonradan profesyonel subesi sirketlesmis olan spor kuliipleri i¢in de ayni sekilde

uygulanmaktadir.

8 Giilsen, age., s. 47.
8 Fehim Ugisik, Spor Hukuku, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2011, s. 112 — 113,
8 Imamoglu, Karaoglu, Erturan, agm., s. 38.
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Birbirinden farkli bir takim 6zelliklere sahip olan dernek ve sirketlerde en
dikkat c¢eken ayirt edici Ozellik, kurulus amaclari yoniinden ortaya c¢ikmaktadir.
Soyle ki; ¢alismamiz igerisinde daha onceden de degindigimiz iizere dernekler, kar
amaci giitmeyen kuruluglardir. Buna karsilik, sirketler dogas1 geregi kar amaci giiden

ve elde edilen karin pay edilmesi amacini tagiyan kuruluslardir.

Spor kuliiplerinin sirketlesmesinde hedeflenen amag; mali yonden daha ¢ok
gelir elde edilmesi, ayni sekilde kuliiblin mali yonden biiyiitiilmesi, daha fazla kar
elde edilme arzusu, sartlarin uygun hale gelmesi sonucu elde edilen karin ortaklara
pay edilmesi ve nihayetinde gerek ekonomik gerekse de hukuksal yonden sirket

olmanin sagladig1 kazamimlardan yararlanilma istegidir®.

Ulkemizde faaliyet gosteren birgok spor kuliibii, dernek statiisiinii
korumaktadir. Buna karsilik spor kuliipleri, daha ¢ok gelir elde edilerek kuliibiin mali
yonden giiclendirilmesi amaciyla, profesyonel spor dalinda faaliyetlerde bulunan

subelerini girketlestirme yoluna gitmektedirlergo.

6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanunu’nun 124. maddesi, lilkemizde kurulusu
gerceklestirilebilen sirket tiirlerine yer vermektedir. Buna gore sirketler; anonim,
kollektif, kooperatif, limited ve komandit sirketler olarak kurulabilmektedir. Ancak,
Tirkiye Futbol Federasyonu Statiisii 76/5. maddesinde, spor kuliiplerinin profesyonel

takimlarinin anonim sirketlere devredilebilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Tim bu aciklamalar c¢ercevesinde bir degerlendirme yapilirsa; spor
kuliibiiniin profesyonel futbol takimin1 devralan sirket, bundan bdyle spor alaninda
faaliyet gosteren bir sirket haline doniisecektir. Bagka bir ifadeyle bu faaliyet onu bir

kuliip durumuna getirmektedir.

Diger taraftan spor faaliyetlerini gergeklestiren anonim sirket, Tiirk Ticaret

Kanunu hiikiimlerine tabi ticari bir ortaklik oldugundan 6tiirli, amact sadece kar elde

8 Caglayan, Spor Hukuku., s. 80.
%0 Gilsen, age., s. 47.
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etmek olacaktir. Bu durumda spor, kar elde etmenin bir araci haline gelmektedir.

Baslangic noktasinda ideal amag olan spor, ticari bir faaliyet haline déniismektedir®.
E. Spor Kuliibii Olarak Vakif

Calismamiz igerisinde daha 6nceden de deginildigi iizere, iilkemizde faaliyet
gosteren spor kuliipleri yalnizca dernek olarak kurulusu gerceklesmektedir. Spor
kuliiplerinden, sportif etkinlikler gerceklestirmek gayesi ile kurulanlara “spor
kuliibii’, bos zamanlarin degerlendirilmesi gayesi ile kurulanlara ise genclik kuliibii
denilmektedir. Bu kuliiplerin disinda her iki etkinligi de bir arada gergeklestirmek

gayesiyle kurulanlar ise genglik ve spor kuliibii olarak adlandirilmaktadir.

Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun 20. Maddesine gore iilkemizde
faaliyet gosteren spor kuliipleri ancak, dernekler kanuna gore kurulabilecegi
hiikkmiine, bununla birlikte Dernekler Kanunu 14. maddesinde ise derneklerin
bagvuruda bulunmasi iizerine yukarida belirttigimiz adlar altinda kurulabilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Belirtmis oldugumuz kanun hiikiimleri geregince, spor kuliipleri ancak

dernek seklinde kurulabilmektedir.

Belli bir amaci gerceklestirmek gayesiyle olusturulan vakiflar, ayn1 zamanda

tiizel kisilige sahip birer mal topluluklari olarak kurulmaktadir™.

Vakiflar, bir malin veyahut mal toplulugunun daha 6nceden belirlenmis bir
gayeye tahsis edilmesi ile kurulmaktadir. Bu mal topluluklarinin kurulmasindaki
amac, mallarim1 vakfeden kisinin vefatindan sonra, kendisinin bagimsiz bir varlik

olarak hukuk diizeni igerisinde yasamina devam edebilmesidir®.

Yukarida verilen tanimdan yola ¢ikarak, dernekler ile vakiflar arasinda ki en
onemli fark, derneklerin insan toplulugu olarak, vakiflarin ise mal toplulugu seklinde

kurulmalaridir.

9 Caglayan, Spor Hukuku., s. 80.

% Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku Cilt II Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2017, s. 333.

% Ertas, Petek, age., 202.
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Bununla birlikte derneklerde oldugu gibi vakiflara da iiye olunabilmektedir®.

Vakiflar, bashh bagina bir varligi olan bir malin ya da mal toplulugunun
onceden belirlenmis bir gaye dogrultusunda tahsis edilmesi oldugu halde; dernekler,

onceden belirlenmis amaglar takip eden kisi topluluklar1d1r95.

ERTAS/PETEK, spor kuliiplerinin sadece dernek seklinde kurulabilmeleri
disinda, bu kuliiplerin vakif olarak da kurulabilmeleri®®, bununla birlikte
gerceklestirilecek spor organizasyonlarinda yer alabilmeleri gerektigini ifade

etmektedir®’.

Bir kisinin sportif etkinliklerde bulunulmasi, misal olarak voleybol
oynanmast gayesiyle malini ya da mal toplulugunu vakfetmesi miimkiindiir. Bu
vakfa ise, dernekler tarafindan kurulusu gerceklestirilen spor kuliiplerinde oldugu

gibi liye olunabilmektedir.

Spor kuliiplerinin vakif seklinde kurulamamasinin tek bir nedeni vardir. O da
yasa koyucu tarafindan spor kuliiplerinin kurulusunu diizenleyen yasa metninde, bu
kuliiplerin dernekler tarafindan kurulabilecegi diizenlemesinin yer almasidir®®, Bu

sebeple spor kuliipleri vakif seklinde kurulamamaktadir.

% Vakiflarda tiye olunamayacagma dair Medeni Kanunun 101/3. Maddesi, Anayasa Mahkemesinin
17.04.2008 tarihli 2005/14 Esas ve 2008/92 Karar sayili karar1 R.G. 28.06.2008, S. 26920

% Kemal Oguzman, Ozer Seligi, Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gercek ve Tiizel Kisiler),
Filiz Kitabevi, Istanbul, 2016, s. 367.

% Hollanda futbol takimlarmdan FC Den Haag kuliibii, 1978 yilindan beri vakif olarak
yonetilmektedir. Ertas, Petek, age., 202.

o Ertas, Petek, age., s. 202.

% Ertas, Petek, age., s. 201.
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1. FEDERASYON KAVRAMI

Fransizcadan dilimize ge¢mis olan federasyon sozciigli; Tiirk Dil Kurumu’na
gore; ayni alanda faaliyet gosteren farkli kuruluslar1 bir araya getiren, bir nevi

dayanigma birlikleri olarak tammlanmlstlrgg.

Spor federasyonlari’® ise yukarida verilen tanimlamadan yola ¢ikarak; spor
faaliyetleri igerisinde yer alan kuliip ve kuruluslarin bir araya gelmek suretiyle

olusturduklari iist yapilanmalar olarak tanimlanabilir'®*.

Bu arada, ilgili spor dalinda faaliyet gosteren spor federasyonlar1 iiyelerinin
biiyiikk bir ¢ogunlugu spor kuliiplerinden olusmaktadir. Ancak; spor faaliyetleri
icerisinde yer alan kisi, dernek ve kuruluslar da ilgili spor federasyonunda iiye

sifatina sahip olabilmektedir'®.

Bu konuya iligkin {ilkemizde futbol spor dalinda
faaliyet gosteren Tiirkiye Futbol Federasyonu misal olarak verilebilir. Soyle ki;
Tiirkiye Futbol Federasyonu Genel Kurul iiyeleri arasinda; Tiirkiye Futbol
Antrendrleri Dernegi Bagkani, Tirkiye Faal Futbol Hakemleri ve Gozlemcileri
Dernegi Genel Bagkani ile en az yirmi bes defa (A) Milli olmus ve Genel Kurul
yapilmadan en az alt1 ay kadar once faal sporculugunu fiilen noktalamis olan kisiler

bulunmaktadir*®,

Spor federasyonu kavramina iliskin 6gretide birgok tanim yapilmstir.

Bunlardan bazilar1 agagida yer almaktadir.

FISEK’e gore federasyon; birden fazla kuliibiin ayn1 hedefler dogrultusunda

bir araya gelmek suretiyle olusturduklar bir topluluktur104.

ERTAS ve PETEK ise federasyonu; faaliyet gdstermis oldugu spor bransinda,

ilgili spor dalina iliskin idari ve teknik yonlerden kararlar alabilme yetkisine sahip

olan, spor branslarinin bagli oldugu yapilar olarak ifade etmektedir'®.

% Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirk¢e Sézliik. (Erisim) http://www.tdk.gov.tr, 16.11.2018.

190 {1k spor federasyonu 1863 senesinde ingiltere’de kurulan “Football Assocation”. Giilsen, age., 27.
10! Giilgen, age., s. 27.

102 Ertas, Petek, age., s. 226.

108 Ertas, Petek, age., s. 226.

104 Kurthan Fisek, Devlet Politikast ve Toplumsal Yapisiyla Iliskileri A¢isindan Diinya’da ve
Tiirkiye’de Spor Yonetimi, Bagirgan Yayimevi, 2. Basi, Ankara, 1998, s. 351.
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1969 yilinda, 3530 sayili yasanin degistirilmesi amaciyla hazirlanan taslak
metinde ise federasyon; faaliyet gostermis oldugu spor branglarindaki
organizasyonlari, uluslararas1 kurallar kapsaminda diizenleyen, gelistiren, O0greten,
yOneten, tilkeye yayan ve yurt disinda tilkemizi temsil eden teknik kuruluslar olarak

tanimlanmistir'%.

Yukarida yer alan tanimlamalar dogrultusunda federasyon igin genis bir
tanimlamada bulunmak gerekirse; federasyonlar, spor faaliyetlerinde st kurulus
olarak teskilatlandirilmis kuruluslar olup, faaliyet gdstermis oldugu spor bransina
iligskin gerek yurt i¢i gerekse de yurt disinda gerceklestirilen tiim sportif faaliyetlerin
ilgili kurallara uygun bir sekilde gergeklestirilmesi ve ilgili spor bransinda
faaliyetlerde bulunan hakem, sporcu ve antrendrlerin yetistirilmesi i¢in gerekli olan

tiim Onlemleri almak iizere olusturus yapilar olarak tanlmlayabiliri2107.

A. Hukuki Diizenleme

Asagida yer alan farkli mevzuatlarda, federasyon hakkinda diizenlemelere yer

verilmistir. Bunlar;

4721 sayihh Tiirk Medeni Kanunu 96. maddesinde iist kuruluslar baslig
altinda federasyonlarin kuruluslarina iliskin diizenlemelere yer verilmektedir. Bu
madde federasyonlarin, ayn1 hedeflere ulasmak iizere kurulmus en az bes dernegin,
hedeflerine ulagmak iizere iliye sifatina sahip olarak bir araya gelmeleri sonucu
kurulan yapilar oldugunu, ayrica tiim federasyonlarn bir tiizigi bulundugunu
belirtmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise federasyonlarin tiiziik, kurulus bildirimi
ve bunlarin yaninda gerekli olan tiim belgelerin hazirlanarak, yerlesim yerinin
bulundugu en iist miilki amire teslim edilmek suretiyle tiizel kisilik kazanabilecegi

diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen yasa metni igerisinde tanimlanan federasyon kavrami ile
spor federasyonu kavrami arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliga

iliskin, mevzuatlar arasinda federasyon kurulabilmesi i¢in yeterli olan kuliip ya da

195 Ertag, Petek, age., 219.
106 Stimer, age., s. 46.
197 Caglayan, Spor Hukuku, s. 80.
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dernek sayilarinin ayni olmamasi misal olarak verilebilir. Soyle ki; bir federasyonun
Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulabilmesi i¢in, ayni hedeflere ulasmak iizere
kurulmus en az bes dernegin bir araya gelmesi gerekmektedir. Ancak, bu sayi
Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi madde 21/2’ye gore spor alaninda en az on

bes kuliibiin bir araya gelmesi sartina baglanmaktadir™®.

5253 sayili Dernekler Kanunu 2/g maddesinde tanimlar baglhigi altinda
federasyon kavramina iliskin diizenlemeye yer verilmektedir. Bu madde iginde,
federasyona iliskin, ilk olarak tist kurulus ifadesine yer verilmis daha sonra ise,
derneklerin bir arya gelerek olusturdugu, tiizel kisilige sahip olan yap1 olarak ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan kanun hiikmiinde; federasyonlarin derneklerin bir araya
gelerek olusturdugu yapi oldugu belirtilmistir. Bu madde igerisinde gegen dernek
kavrami ile spor kuliibii kavrami ayni olarak nitelendirilebilir. Soyle ki; Ogreti

icerisinde spor kuliiplerinin, derneklerin 6zel bir tiirii oldugu ifade edilmektedir'®.

Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi iist kurulus bashigi altinda 21.
maddesinde federasyonlarin kuruluslarina iliskin bir takim diizenlemelere yer
verilmektedir. Buna gore; federasyonlarin, spor kuliiplerinin gii¢ ve kaynaklarini bir
araya getirmek suretiyle, ortak bir sekilde yararlanabilecekleri tesis, saha, mekan ve
sportif ekipmanlara sahip olabilmek i¢in kurduklart bir st yapr oldugu

diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat igerisinde; federasyonlarin spor alaninda faaliyet
gosteren en az on bes kuliibiin bir araya gelmesi ile kurulabilecegi; bu saymin on
besin altina diigmesi ve ii¢ ay igerisinde yeniden bu sayiya ulagilamamasi durumunda

kendiliginden sona erecegine iliskin diizenlemesine yer verilmistir.

Spor federasyonlar ililkemizde; Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesi

icinde faaliyetlerini siirdliren spor federasyonlari, bagimsiz spor federasyonlar1 ve

198 Uslu, age., s. 95.
109 Ertas, Petek, age., 182.
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kurulusu ayr1 yasayla diizenlenmis olan futbol federasyonu seklinde iice

ayrllmaktadlrllo.

Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesi i¢ginde yer alan spor federasyonlari
ile bagimsiz spor federasyonlari, 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanuna
tabidir. Diger taraftan Tiirkiye Futbol Federasyonu ise, 5894 sayili Tiirkiye Futbol

Federasyonu Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna tabi bulunmaktadir.

Calismamizin ikinci bdoliimiinde, Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii
blinyesinde yer spor federasyonlari, bagimsiz spor federasyonlar1 ve Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun kurulusu, yapisi, gorev ve yetkileri ile hukuki nitelikleri hakkinda

ayrintili olarak agiklamalar yapilacaktir.
B. Spor Konfederasyonlari

Ulkemizde bulunan spor federasyonlar; birbirleriyle yardimlasmak, benzer
spor dallarinda ortak olarak yararlanabilecekleri ara¢ ve gereclerin satin alinmasi,
spor tesisi ve sahalarinin yapilmasi ve kullanilmasi, egitim imkanlarinin saglanmasi
ve llkemiz sporunun gelistirilmesi amaciyla giic ve kaynaklarini birlestirmek

suretiyle; tist kurulusu konumunda yer alan konfederasyonu kurabilmektedir™™.

Spor  federasyonlarmin  iist  kuruluglari  olarak  teskilatlandirilan
konfederasyonlar, spor alaninda kurulmus en az on federasyonunun bir araya gelmesi

ile kurulmaktadir*'?.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu 97. maddesinde, iist kuruluslar basligi
altinda konfederasyonlarin kuruluslarina iliskin diizenlemelere yer verilmektedir. Bu
madde konfederasyonlarin, aym1 hedeflere ulasmak iizere kurulmus en az ii¢
federasyonun, gayelerine ulagsmak iizere, liye sifatina sahip olarak bir araya gelmeleri
sonucu kurulan yapilar oldugunu, ayrica tiim konfederasyonlarin bir tiizigl
bulundugunu belirtmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise konfederasyonlarin tiiziik,

kurulus bildirimi ve bunlarin yaninda gerekli olan tiim belgelerin hazirlanarak,

110 Ucisik, age., s. 37.
1 Geng, Spor Hukuku, s. 47.
12 Uslu, age., s. 95.
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yerlesim yerinin bulundugu en iist miilki amire teslim edilmek suretiyle tiizel kisilik

kazanabilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen yasa metni i¢erisinde tanimlanan konfederasyon kavrami
ile spor konfederasyonu kavrami arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farkliliga iligskin, mevzuatlar arasinda konfederasyon kurulabilmesi i¢in yeterli olan
federasyon sayilarinin ayni olmamasi 6rnek olarak verilebilir. Soyle ki; bir
konfederasyonun Medeni Kanun hiikiimlerine gére kurulabilmesi i¢in, ayni hedeflere
ulagsmak tlizere kurulmus en az {li¢ federasyonun bir araya gelmesi gerekmektedir.
Ancak, bu say1 Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi madde 21/3’e gore spor

alaninda en az on federasyonun bir araya gelmesi sartina baglanmaktadir.

5253 sayili Dernekler Kanunu 2/g maddesinde, tanimlar bashigi altinda
konfederasyon kavramina iliskin diizenlemeye yer verilmektedir. Bu madde icinde,
konfederasyona iliskin, ilk olarak iist kurulus ifadesine yer verilmis daha sonra ise,
federasyonlarin bir arya gelerek olusturdugu, tiizel kisilige sahip olan yap1 olarak

ifade edilmistir.

Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi 21. maddesinde, iist kurulus bashigi
altinda konfederasyonlarin kuruluslarina iligkin bir takim diizenlemelere yer
verilmektedir. Bu madde icinde; ilk olarak federasyonlarin, spor kuliiplerinin gii¢ ve
kaynaklarimi bir araya getirmek suretiyle, ortak bir sekilde yararlanabilecekleri tesis,
saha, mekan ve sportif ekipmanlara sahip olabilmek ic¢in kurduklari bir iist yapi
oldugu diizenlemesine yer verilmis, ardindan federasyonlarin bir araya gelerek
konfederasyonlar1 kurabilecegi hiikmiine yer verilmistir. Aym1 maddenin tiglincii
fikrasinda ise; konfederasyonlarin spor alaninda faaliyet gosteren en az on

federasyonun bir araya gelmesi ile kurulabilecegi diizenlemesine yer verilmistir.
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IV. TURKIYE MIiLLi OLIMPIiYAT KOMITESI

Ulkemizde Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesinin (TMOK) kurulusu 20.
yiizyll baslarma kadar uzanmaktadir. ilk olarak 1908 senesinde Osmanli
Imparatorlugu déneminde, Osmanli Olimpiyat Komitesi adi ile kurulusu
gerceklestirilmis olan bu yapi, 1911 senesinde de Uluslararast Olimpiyat Komitesi
tarafindan taninarak, komitenin lyeleri arasina katilmistir. Ancak; Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi aralarinda Osmanli Imparatorlugunun da yer aldign bazi
devletleri, I. Diinya Savasinin yapilmasma sebep olduklar1 gerekcesiyle, kendisi
tarafindan gergeklestirilen organizasyondan ihrag etmistir™. Nihayet, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusunu takiben 1924 yilinda Tiirkiye Milli Olimpiyat Cemiyeti
ad1 ile yeni bir yapilanma i¢ine giren komite, 1924 senesinde Uluslararas1 Olimpiyat

Komitesi tarafindan organize edilen Paris Oyunlarinda yerini almigtir™**,

Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi, milli kelimesini kullanma hakkini
28.02.1964 tarih ve 6/2762 sayili, yurt disindaki kurullarla igbirligi yapmasini
02.05.1970 giin ve 7/191 sayili, kamu yararina isleyen dernek statiisiinii 16.07.1970
tarith ve 7/1070 sayili ve Tiirkiye ibaresini kullanma hakkini 25.09.1973 tarih ve

7/7146 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar ile kazanmistir.

Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi, lilkemizde Medeni Kanun hiikiimlerine

gore dernek statiisiinde kurulmus bir tiizel kisiliktir. Komitenin ‘f[iziigiinde115

, tim
politik, dinsel ve ekonomik etkinin haricinde tam anlamiyla bagimsiz ve 6zerk bir
kurulus oldugu diizenlemesi yer almaktadir'™®. Bunun disinda tiiziikte, Tirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesinin koruyucu fahri

baskan1 oldugu hususuna yer verilmistir'".

Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Tiirkiye’de faaliyette bulunan diger spor
organizasyonlari ile bazi baglari bulunmaktadir. Soyle ki; Tirkiye Milli Olimpiyat

U5 Ahmet Bal, Avrupa Birligi Siirecinde Spor Federasyonlarimin Yapisal Bakimdan
Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2013, s. 34.

14 Giilgen, age., s. 51.

Wiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Tiizigu. (Erisim)
http://www.olimpiyatkomitesi.org.tr/Upload/Menu/526985_tmok_tuzuk_2017.pdf, 05.03.2019.

1 Rifat Erten, “Tiirk Sporunun Yapisal Diizeni” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. X,
Ankara, 2006, s. 1.

17 Bal, age., s. 34.
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Komitesinin gorevleri arasinda, Olimpiyat oyunlarina iilkemiz sporcularinin
katiliminin ~ saglamasi  bakimindan, iilkemizde faaliyet gOsteren  spor
federasyonlariyla iliskileri igeren bazi hiikiimler yer almaktadir. Bunlar; uluslararasi
kuruluglar tarafindan tanman ve iilkemizde faaliyet gosteren spor federasyonlari ile
Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi ve diger iilkelerin milli olimpiyat komiteleri
arasinda bag kurar ve yapilacak isbirligini saglar'’®. Olimpiyat oyunlarinda yer
alacak sporcularimizin Olimpik liyakat ilkeleri kapsaminda ve miisabakalarda yer
alma yeteneklerini inceleyip uygun bulur. Olimpiyat oyunlarina iliskin olarak
iilkemizde faaliyet gosteren spor federasyonlari arasinda ortaya c¢ikabilecek
muhtemel uyusmazliklar1 kesin olarak karara baglar. Tiirkiye Milli Olimpiyat
Komitesi bunun disinda {iilkemizde faaliyet gosteren spor federasyonlarinin
Olimpiyat ve benzeri oyunlarda yer almalarini kolay hale getirmek igin gerekli

Onlemler alarak, ikazlarda bulunur®.

Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesinin tiiziigiinde, Spor Hizmetleri Genel
Miidiirligii komitenin dogal iiyesi olarak kabul edilmistir. Bunun disinda, Olimpiyat
oyunlar1 kapsamina giren sporlarin ve uluslararasi federasyonlara kayitl,
tilkemizdeki spor federasyonlarinin segecekleri temsilciler de iiye olarak kabul
edilirler. Fakat, bunlarin yalmizca Konsey toplantilarinda yer alma ve oy kullanma
haklar1 bulunmaktadir'®. Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Konseyi, olimpiyat ve
benzeri oyunlarda yer almasi uygun goriillen spor branglarinin ve miisabakalarin
tirlerinin secilmesi, ilgili federasyonlarin Oneri ve belgelemesi iizerine, olimpiyat
oyunlarinda yer alacak sporcularin Olimpik Liyakatlerini, Olimpik Sarta gore
incelenmesi ve onaylanmasi, olimpiyat veya benzeri oyunlarda yer alacak kafilelerin

organize edilmesi gibi bircok 6nemli gorevleri bulunmaktadir*?,

118 Bal, age., s. 35.

19 Erten, agm., s. 3.

120 Gilsen, age., 51.

121 Gokee Giresunlu, Sike Futbol, Destek Yaymevi, Istanbul, 2011, s. 91 — 93.
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V. ULUSLARARASI SPOR KURULUSLARI
A. UEFA

Isvigre Hukukunun i¢inde yer alan ve Isvigre Medeni Kanunu’nun altmisinci
madde ve devaminda yer alan hiikiimlere tabi olarak kurulan UEFA, 15.06.1954
yilinda Isvigre’ nin Basel sehrinde kurulmustur. UEFA olarak adlandirilan ve spor
alaninda uluslararast yapmin en onemli aktorleri arasinda yer alan bu kurulusun,
birlik yapisinin diizenlenmesinde genis kapsamli bir 6zerklige olanak taniyan, isvigre
Medeni Kanunu’nun rolii yadsinamaz bir gergektir. Bu baglamda, gerek UEFA’nin
diizenlemeleri ve statiileri gerekse de direktifleri bu genis kapsamli 6zerkligi ortaya
koymaktadir. Bunun temelinde ise kesinlikle Isvigre Medeni Kanun karakteri

bulunmaktadir*?.

UEFA, 15.06.1954 yilinda Isvicre’ nin Basel kentinde, Fransa, Belgika ve
ftalya futbol federasyonlar: arasinda yapilan goriismeler neticesinde kurulusu
gerceklestirilmis futbol alaninda uluslararasi bir {ist kurulusturlzs. UEFA kurum
merkezi kurulusunun gerceklesmis oldugu 1954 senesinde, 1959 senesine kadar
Fransa’nin Paris kentinde yer alirken, bu tarihten sonra Isvicre’nin Bern kentine
tasinmugstir. Daha Once iki sefer kurum merkezinin bulundugu iilke ve sehrini
degistiren UEFA, bu kez aym iilke i¢inde sinirlarinda kalarak, 1995 senesinde
Isvigre’nin bir baska sehri olan Nyon sehrine, merkezini tasimis olup, bu sehir

giiniimiizde UEFA kurum merkezi olma konumunu devam ettirmektedir'®*,

Giliniimiize Avrupa kitasinin en biiylik spor konfederasyonu olan UEFA 25
tiye ile kurulusunu gercgeklestirmis olup, iiye sayisi en son katilan Kosova ile birlikte
55 iiyeye yiikselmistir. UEFA’ nin iiyeleri arasinda Avrupa kitasinda bulunan tiim
devletler ile Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Rusya, Ermenistan ve Israil
bulunmaktadir. Birligin icerisinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yer almamakta

olup, adanin giiney kesiminde yonetimi elinde bulunduran taraf Kibris’1 tek tarafh

122 Ertas, Petek, age., s. 336.
123 Geng, Spor Hukuku, s. 49.
124 UEFA Tarihi, (Erisim). https://www.uefa.com/insideuefa/about-uefa/history/, 12.08.2019.
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olarak UEFA’da temsil etmektedir. Ulkemiz ise bu birlige 1962 yilinda dahil

olmustur'?>.

Fransa, Belcika ve ltalya futbol federasyonlar1 arasinda yapilan goriismeler
neticesinde Isvigre’de kurulusu gergeklestirilmis olan UEFA, dernek statiisiinde olup,
aym zamanda tiizel kisilige sahip olan bir kurumdur. UEFA isvi¢re’de kurumus bir
yap1 olmasindan 6tiirii, bu tiizel kisilik Isvigre yasalarina tabidir. Bu yasalar arasinda
UEFA agisindan en dnemlisi hi¢ kuskusuz, Isvigre Medeni Kanunu igerisinde yer
alan derneklere iliskin diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler ilgili kanun igerisinde,
altmisinct maddeden baslaylp devam eden maddelerdir. Isvicre Medeni Kanunu
igerisinde belirtmis oldugumuz maddeler ayn1 zamanda bizim hukukumuz iginde yer
alan Tiirk Medeni Kanunu’nun elli alt1 ve devami1 maddelerini karsilar niteliktedir.
Isvigre Medeni Kanunu igerisinde yer alan bu hiikiimlerde, derneklerin faaliyetlerini
geregi gibi yeri getirebilmelerine iligkin, yasal cerceveyi asmayacak sekilde
diledikleri diizenlemeleri yapabilecekleri belirtilmistir. Kanunda yer alan bu
diizenlemeden otiirii, dernek statiisiinde bulunan UEFA da, kurulus gayesi
kapsaminda faaliyetlerini gerceklestirebilmek icin talimatlar, direktifler ve
yonetmelikler yardimiyla tiim diizenlemeleri gerceklestirebilme serbestisine
sahiptir'?®. Bu ozgiirliik i¢ine, UEFA tarafindan gerceklestirilen organizasyonlarda,
tatbik edilecek disipline iliskin diizenlemelerin olusturulmasi da girmektedir. Nasil ki
bir devlet kanunlarini, yonetmeliklerini, anayasasini ve tiiziiklerini olusturabiliyorsa,
benzer sekilde UEFA da faaliyetlerini, yapisini ve organlarim diizene sokacak tiim

islemleri ve diizenlemeleri gergeklestirme hakki ve yetkisine sahiptir.

UEFA belirtmis oldugumuz diizenlemeleri yaparken, onu bu konuda
smirlayan kaynaklar yalmzca, Isvigre Hukuku ile Isvigre Medeni Kanunu’nun
derneklerle ilgili diizenlemeleri degildir. Ayn1 zamanda {iyeleri arasinda yer aldig:
FiIFA’nmn diizenlemeleri de, UEFA’y1 siirlayan hukuk kaynaklari arasinda yer

almaktadir'?’.

125 Talat Emre Kogak, Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu, Ankara, 2007, s. 43.
126 Ertas, Petek, age., s, 336.
127 Ertas, Petek, age., s, 336.
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B. FiFA

Tiirk¢e agilimi, Uluslararasi Futbol Federasyonlar1 Birligi; Fransizca agilima,
Federation Internationale de Football Association olan FIFA; diinyada futbol sporu
alaninda en iist diizeyde yer alan yonetim organi konumundadir. FIFA; Ispanya,
Hollanda, Isvicre, Fransa, isve¢, Danimarka ve Belgika Futbol Federasyonlarmnn bir
araya gelerek, 21.05.1904 tarihinde Fransa’ nin Paris sehrinde kurulmustur'®.
Kurulusunun ilk yillarinda Avrupa Kitasi igerisinde yer alan iilkelerin futbol
federasyonlarinin birligi seklinde nitelendirilmistir’®®. Ancak, 1909 yilinda birlige
Sili, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin ve Kanada
gibi iilkelerin futbol federasyonlarmin katilimlartyla beraber, artik bu nitelendirme
gecerliligini kaybetmistir. Birlige son katilan iilkelerin futbol federasyonlariyla
birlikte, bu yap1 artik diinyada futbol sporunun en {iist diizey yonetim organi haline
déniismiistir™°.

Ulkemizde, futbol sporunda faaliyet gdsteren federasyon olan Tiirkiye Futbol
Federasyonu ise bu birlige, FIFA’min kurulus tarihinden on dokuz sene sonra
21.05.1923 yilinda katilmistir. FIFA; Afrika Futbol Konfederasyonu (CAF), Kuzey,
Orta Amerika ve Karayip Futbol Konfederasyonu (CONCACAF), Asya Futbol
Konfederasyonu (AFC), Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA), Okyanusya
Futbol Federasyonu (OFC) ve Giiney Amerika Futbol Konfederasyonu
(CONMEBOL) olmak {izere; kitalara goére alti ayr1 konfederasyondan
olusmaktadir*®". Ayrica birlik i¢inde iiye sifatiyla 211 Ulusal Futbol Federasyonu yer
almaktadir. Konfederasyonlarin sahip oldugu ydnetime iliskin yetkileri, FIFA tiiziigii

geregince kisitlanabilmektedir.

Genel merkezi Isvigre’nin Ziirih sehrinde bulunmakta olan FIFA, aym
zamanda bu iilke mevzuatina gore dernek statiisiinde kurulmus, tiizel kisilige sahip
olan bir kurulustur. FIFA Isvigre’de kurumus bir yap1 olmasindan &tiirii, bu tiizel
kisilik Isvicre yasalarna tabidir. Bu yasalar arasinda FIFA acisindan en énemlisi hig

kuskusuz, Isvicre Medeni Kanunu icerisinde yer alan derneklere iliskin

128 FIFA Tarihi, (Erisim). http://www.futbolekonomi.com/index.php/haberler-makaleler/genel/126-
mete-ikiz/247-futbolun-tairhsel-gelisimi.html, 12.08.2019.

129 Geng, Stratejik Yonetim, s. 96.

130 Ertas, Petek, age., s. 219.

131 Geng, Stratejik Yonetim, s. 96.
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diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler ilgili kanun igerisinde, altmisinci maddeden
baslaylp devam eden maddelerdir. Isvicre Medeni Kanunu igerisinde belirtmis
oldugumuz maddeler ayn1 zamanda bizim hukukumuz i¢inde yer alan Tirk Medeni
Kanunu’nun elli alti ve devami maddelerini karsilar niteliktedir. Isvicre Medeni
Kanunu igerisinde yer alan bu hiikiimlerde, derneklerin faaliyetlerini geregi gibi yeri
getirebilmelerine iligkin, yasal ¢erceveyi asmayacak sekilde diledikleri diizenlemeleri
yapabilecekleri belirtilmistir. Kanunda yer alan bu diizenlemeden otiirii, dernek
statiisinde bulunan FIFA da, kurulus gayesi kapsaminda faaliyetlerini
gerceklestirebilmek icin talimatlar, direktifler ve yonetmelikler yardimiyla tiim
diizenlemeleri gerceklestirebilme serbestisine sahiptir. Bu &zgiirliik icine, FIFA
tarafindan gergeklestirilen organizasyonlarda, tatbik edilecek disipline iliskin
diizenlemelerin olusturulmas1 da girmektedir. Nasil ki bir devlet kanunlarini,
yonetmeliklerini, anayasasim ve tiiziiklerini olusturabiliyorsa, benzer sekilde FIFA
da faaliyetlerini, yapisini ve organlarini diizene sokacak tim islemleri ve
diizenlemeleri gergeklestirme hakki ve yetkisine sahiptir. FIFA belirtmis oldugumuz
diizenlemeleri yaparken, onu bu konuda sinirlayan hukuk kaynaklari isvicre Hukuku

ile Isvigre Medeni Kanunu’nun derneklerle ilgili diizenlemeleridir.

FIFA’nin iiyeleri arasinda yer alan ulusal spor federasyonlarinin
temsilcilerinden olusmakta olan FIFA Kongresi; FIFA’nim en iist organ1 konumunda
bulunmaktadir. FIFA Bagskani, yonetim kurulu iiyeleri ve genel sekreteri bu kongrede
secilmektedir. Olagan sartlar altinda yil iginde bir defa toplanan FIFA Kongresi;
olagan lstii olarak toplanmay1 gerektirecek bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda
toplant1 karar1 alabilmektedir. Kongrenin gergeklestirmis oldugu gorevler arasinda en
onemlisi, FIFA tiiziigiine iliskin degisiklik yapabilme yetkisidir. Ayrica, bu yetkiyi
kullanma yetkisi yalnizca Kongre aittir. FIFA’ni karar alma organi ise ydnetim
kurulu olup; ayrica FIFA teskilat yapisi icerisinde hakemler komitesi, disiplin kurulu

ve finans komitesi gibi ¢esitli kurullar bulunmaktadir.
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C. Uluslararasi Olimpiyat Komitesi

Fransiz Pierre Fredi Barone de Coubertin, spor alaninda uluslararasi nitelik
tastyan birlikteliklerin, devletler arasindaki uyuma katkida bulunacagini; bu
birlikteligin ise, antik caglarda gerceklestirilen olimpiyat oyunlarinin, giinlimiiz
sartlarina uyarlanarak yeniden hayata gecirilmesi sonucu miimkiin olacagini
diisiinmiistiir. Pierre Fredi Barone de Coubertin’in, bu diisiinceyle baslatmis oldugu
girisimler sonucunda; Fransa’nin Paris sehrinde yer alan Sorbonne Universitesinde,
1894 Haziran ayinda Uluslararas1 Atletik Kongresi yapllmlstlrlgz. Yapilan kongreye,
on ii¢ lilkeden temsilciler katilmis olup; kongre sonunda, her seferinde farkl: iilkede
yapilmak tiizere, dorder yil arayla gerceklestirilecek olimpiyat oyunlarinin
diizenlenmesine karar verilmistir. Bu kararla birlikte 23.06.1894 tarihinde,

Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC) kurulmugtur®®®,

Diinyada, sporun uluslararasi orgiitsel yapist bakimindan, en st yapisi
konumunda yer alan Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi’nin merkezi, Isvigre’nin Lozan
sehrinde bulunmaktadir’®*. Bu yap1 Isvigre Hukukuna tabi olarak dernek statiisiinde
kurulmusg olup, tiizel kisilige sahip ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi ayn1 zamanda, olimpik sartlara gore, hiikiimetler dis1 uluslararasi

bir orgiit niteligine sahip ve kar amaci tasimayan bir dernektir™®.

Genel Kurulda her bir {iye devletten bir iiye yer almaktadir. Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi tiyeleri, vatandasi olduklar iilkedeki Olimpik hareketin
ithtiyaglari, promosyonu ve durumlarina iliskin Uluslararasi Olimpiyat Komitesi
baskanina gereken bilgilendirmeyi yapmakla ylkiimlidiir. Yiiritme kurulu
tiyelerinin gorev siiresi dort yil olup, dordii as baskan olmak {izere toplam on dort

136

tiyeden olusur™". Yiiriitme kurulu iiyelerinin tiimii genel kurul tarafindan gizli oyla

secilmektedir. Baskanin ise gorev siiresi sekiz yildir. Ancak baskan, gorev siiresinde

132 Kismet Erkiner, “Uluslararasi Olimpiyat Komitesi ve Milli Olimpiyat Komitelerinin Spor

Hukukunun Gelismesindeki Rolii”, Spor Hukukunda Giincel Gelismeler ve Sorunlar Sempozyumu,
Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi, Spor Hukuku Komisyonu, 15.11.2008, Olimpiyatevi, istanbul,
2009, s. 9.

133 Gilsen, age., 49.

134 Erkan Kiigiikgiingér, “Sporun Uluslararas1 Yapilanmas1”, Editér: Tacar Caglar, Ankara Barosu
Spor Hukuku Kurulu Av. Atila Elmas Armagani, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2012, s. 574.

135 Gilsen, age., 50.
13 Kiigiikgiingér, agm., s. 577.
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dort yili tamamladiktan sonra, kalan siirede gorevine devam edebilmesi i¢in genel

kurulun onay1 gerekmektedir™’.

Spor diinyasinda uluslararasi orgiitlenmeler alaninda en {ist konumda yer alan
Uluslar aras1 Olimpiyat Komitesi; bir spor bransinin, ulusal ve uluslararasi alanda
tim diinyada kabul edilen evrensel kurallarin1 ve temel ilkelerini belirlemede,
bununla birlikte olimpik bir spor bransi olarak taninmasinda tek yetkilidir. Bunun
disinda, Uluslar aras1 Olimpiyat Komitesi tarafindan alinan kararlara, gerek ulusal

gerekse de uluslararasi spor federasyonlari uymakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrlgs.

Uluslararast1  Olimpiyat Komitesinin, Olimpik sartlara gére misyonu,
tilkesinde, Olimpik Hareketi, Olimpik sarta uygun sekilde korumak ve gelistirmektir.
Bir takim devletlerde wulusal olimpiyat komiteleri, ayni zamanda biitiin
federasyonlarin da kendisine bagli oldugu spor Orgiitlenme piramidinin en iist
noktasinda yer almaktadir. Ornegin, Belgika’da Comite’ Olympique et Interfe’de’ral
Belge; Fransa’da Comite’ Olympique et Sportif Francais; italya’da Comitato

Olimpico Nazionale Italiano béyledirl39.

Y7 Kiigiikgiingor, age., s. 577.

138 Talat Emre Kogak, Tiirkive Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2007, s. 21.

139 Gilsen, age., s. 50.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE' DE SPOR FEDERASYONLARININ YAPISI VE HUKUKI
NIiTELIiGi

I. TUZEL KiSiLER
A. Kisi ve Tiizel Kisi Kavramlari
1. Kisi Kavrami

Hukuki anlamda kisi, haklardan yararlanabilen ve bor¢ yiikiimliliigli altina
girebilen varliklardir™. Bir baska ifade ile kisi, hak ehliyetine sahip olabilen hukuk

znesi olarak tanimlanmistir'®.
2. Tiizel Kisi Kavrami

Hukuki acidan bakildiginda, kisilerin gercek ve tiizel kisiler olmak iizere

ikiye ayrildig1 goriilmektedir*?.

a) Gergek Kisiler

13, Diinya

Gergek kisiler insan olarak adlandirilan biyolojik varliklardir
tizerinde yer alan tiim gelismis hukuk sistemleri din, dil, renk, ik, cinsiyet vb.

aymrma tabi tutulmadan tim insanlarm kisi olarak kabul gormesi diisiincesini

0 Aydin Zevkliler, M. Besir Acabey, K. Emre Gokyayla, Medeni Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara,
1995, s. 199.

% Mustafa Dural, Tufan Ogﬁz, Tiirk Ozel Hukuku Kisiler Hukuku, C. 11, 11. Bas, Istanbul, 2011, s.
5vd.

142 Ozelgi, age., s. 82.

%3 Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari,18. Baski, Seckin Yaycilik,
Ankara, 2018, s. 98.
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benimsemislerdir. insanlarmn sahip olduklar1 hak ehliyeti, sag olarak diinyaya gelmek

sartiyla ana rahminde baslamakta ve dogumun ger¢eklesmesiyle kisilik sahibi

olmaktadirlar™®. Bunun yaninda insan disindaki canli ve bitki tiirleri kisi
degildirler*®.
b) Tiizel Kisiler

Ortak bir amacin kesintisiz olarak siireklilik arz eden bir sekilde
gerceklestirilmesi  gayesiyle Orgiitlenmesini tamamlamis olan kisi veya mal

topluluklaria tiizel kisi denilmektedir**.

Bagka bir tanimla tiizel kisiler; birden fazla gergek kisi tarafindan olusturulan
ancak kendisini meydana getiren gergek kisilerden farkli, onlardan bagimsiz ayr1 bir

varliga sahip olan topluluklardir™®’.

Ogretide tiizel kisilik kavrami ile yapilan tanimlamalarda genel olarak;
belirlenmis bir amag veya llkii etrafinda toplanilan, insana 6zgii haklar diginda kalan
haklardan yararlanabilme ve borg altina girebilmesi ve kendini olusturan varliklardan
ayri, bagimsiz bir varliga sahip olabilme 6zelliklerine yer verilmistir. Bu 6zellikler
bir arada diisiiniildiigiinde tlizel kisilik; gercek kisiler tarafindan, belirlenmis bir
amaci gerceklestirmek gayesiyle kurulan, hak ve borg¢ sahibi olabilen, ayn1 zamanda
kendisini kuranlardan ayr1 ve bagimsiz bir kisilige sahip kisi veya mal topluluklari

seklinde tanimlanabilir.

Yukarida verilen tanimlamalar neticesinde bir degerlendirmede bulunacak
olursak; tiizel kisilerin genel olarak vakiflar1 ayri olarak diisiindiiglimiizde insan
toplulugu olarak olustugu ve kendisini kuran gergek kisilerden ayri bagimsiz bir
varliga ve buna paralel olarak kendisini kuranlarin iradesinden farkli bagimsiz bir
iradeye sahip oldugu soylenebilir*®®. Tiizel kisiler kendisini borg altma sokan ya da

hak doguran is ve islemleri yetkili organlar1 eliyle gergeklestirirler. Ancak,

144 Ramazan Caglayan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavramu ve Kistaslar1”, Uyusmazitk
Mahkemesi Dergisi, S. 7, 2016, s. 376.

15 Caglayan, Kamu Tiizel Kisiligi, s. 376.

146 K emal Oguzman, Ozer Selici, Kisiler Hukuku Dersleri, 4. Basi, Istanbul, 1988, s. 105.

147 Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, Savas Yayinlari, Ankara, 1998, s. 172.

%8 Kemal Gozler, Idare Hukuku, Ekin Kitapevi, Cilt: 1, 2. Baski, Bursa, 2009, s. 160.
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gerceklestirilen is ve islemler sonucunda ortaya ¢ikan hak ya da borglar i¢cin muhatap

olan kendisini kuranlar degil, ayr1 ve bagimsiz olan tiizel kisiliktir'*.

aa) Ozel Hukuk Tiizel Kisileri

Ozel hukuk alam icinde yapilan bir hukuki islem sonucunda kurulusu
gerceklestirilen ve 6zel hukuk kurallar1 kapsami iginde ¢aligmalarini yerine getiren

10 Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslar yasalar

kisi ya da mal topluluklaridir
ile diizenlenmis olup, bu kuruluslarin kamu otoritesini temsil etmek gibi bir 6zelligi

bulunmamaktadir.

Ozel hukuk tiizel kisileri; gercek kisilerin hiir iradeleri ile kurulmakta 01up151,
ayni sekilde sona ermektedir. Bu kuruluslar kamu giicli olarak adlandirilan iistiin
yetkiler yerine esitlik ilkesine tabi olup; genel olarak ekonomik kazang¢ saglama,
hayir islerinde bulunma ve kisisel menfaatlerin gergeklestirilmesi amaciyla

kurulmaktadirlar*®?.

bb) Kamu Tiizel Kisileri

Kurulusu kamu hukuku i¢inde yer alan kurallar ¢ercevesinde gergeklestirilen

ve bu kurallar kapsami i¢inde ¢alismalarini yerine getiren tiizel kisilerdir153.

Kamu tiizel kisileri; yasalar veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulmakta olup, ayni sekilde sona ermektedir. Bu kuruluslar kamu giicli olarak
adlandirilan Ustiin yetkilere sahip olup; kamu yararini gerceklestirilmesi gayesiyle

kurulmaktadirlar™,

Calismamizin bu kisminda; ilerleyen konularda bize yardimci olacagini
diisiindiiglimiiz, ©6zel hukuk tlizel kisileri ile kamu tiizel kisi 0Ozelliklerinin

karsilagtirilmasi yapilacaktir.

19 Gozler, age., s. 160.

130 Caglayan, Kamu Tiizel Kisiligi, s. 376.

31 Caglayan, Kamu Tiizel Kisiligi, s. 376.

152 Caglayan, Kamu Tiizel Kisiligi, s. 376.

153 Bilge Oztan, Tiizel Kisiler, Turhan Kitabevi, 2. Baski, Ankara, 1998, s. 11.
154 Gozler, age., s. 161.
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Ogretide tesri kriter olarak gegen kritere gore™®; iilkemizde faaliyet gdsteren
bir kurulus hakkinda, kendisini olusturan kanun ya da cumhurbaskanlig
kararnamesinde ayrica ve agik¢a onun bir 6zel hukuk tiizel kisisi ya da kamu tiizel
kisisi olduguna dair niteligi belirtilmis ise; o kurulusun tiizel kisiligin niteligine
iligkin bir soru isareti bulunmamaktadir. Aksi durumda tiizel kisiligin belirlenmesi

noktasinda basvurulacak kriterlere dgretide yer verilmistir™,

Ozel hukuk tiizel kisileri kendilerini kuranlarin serbest iradeleri sonucu
kuruluglar1 gerceklesirken; kamu tiizel kisileri kanunla ya da cumhurbaskani

kararnamesiyle kuruluslari gerceklesir®’.

Ozel hukuk tiizel kisileri kendilerini kuranlarin serbest iradeleri sonucunda
sona ererken; kamu tiizel kisileri kurulus asamasinda gerceklestirilen islemlerin tersi

yonde yapilan islemler sonucunda sona ermektedir®®,

Ozel hukuk tiizel kisileri bireysel menfaat ile maddi gelir saglamak gayesiyle
kuruluglart gerceklestirilir ve kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu iistiin yetki ve
imtiyazlara sahip degildirler159. Kamu tiizel kisileri ise bireysel menfaat icin degil
kamu yarar1 gerceklestirmek iizere kurulurlar. Bu sebepten otiiriidiir ki, kendilerine
istiin yetki ve imtiyazlar taninmistir. Kamu tiizel kisileri kendilerine taninan bu
imtiyazlar sayesinde yapacaklari tek tarafli islemler ile kisilerin hukuki statiilerinde
degisimler yaratma yetkinligine sahiptirlermo.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin ¢alisma alanlar1 ve yerine getirmis oldugu
faaliyetler ilgili organlar tarafindan belirlenirken; kamu tiizel kisilerinde ise boyle bir

serbestlik s6z konusu degildir. Kamu tiizel kisilerinin ¢alisma alanlar1 ve gostermis

1% Zehreddin Aslan, Halil Altindag, “Bagimsiz Spor Federasyonlarimn Kamu Tiizel Kisiligi Sorunu”,
Istanbul Spor Hukuku Dergisi, C. 1, S. 1, 2019, 185.

1% Aslan, Altindag, agm., s. 185.

157 Avci, agm., s. 6.

8 1] Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, Alfa Yayncilik, Istanbul, 2002, s. 131-132.

9 Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, Genisletilmis 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara,
2014, s. 41.

180 Caglayan, Idare Hukuku, s. 41.
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oldugu faaliyetleri tiimii kendisine iliskin hazirlanan mevzuat igerisinde ayrintili bir

sekilde bahsedilmistir™®".

Devletin 6zel hukuk tiizel kisilerine iliskin denetimi kolluk yetkisinin
kullanilmasiyla gergeklesirken; kamu tiizel kisileri idari vesayet denetimine
tabidirler'®.

Kamu tiizel kisilerin sahibi oldugu tiim menkul ve gayrimenkul mallar kamu
mal1 statiisiinde yer almakta, biinyesinde calisan personeli ise kamu gorevlisi
statiisiinde gorev yapmaktadir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin gerek mallar1 gerekse de

¢alisan personeli bakimindan béyle bir sey s6z konusu degildir'®.

Genel olarak 6zel hukuk tiizel kisilerinin ¢aligmalar1 sirasinda gerceklestirmis
oldugu is ve islemleri 6zel hukuka tabidir. Buna karsilik kamu tiizel kisilerinin

gerceklestirmis olduklari is ve islemleri kamu hukukuna tabidir'®*,

Yukarida belirtmis oldugumuz 6zellik, bir kurulusun tiizel kisiligini belirleme
noktasinda kesinlik arz etmez. Misal olarak bagimsiz spor federasyonlari
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesiyle kuruldugu halde, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Buna iligkin Anayasa Mahkemesi bir kararinda'®®; “ozel hukuk kurallarina bagh
olsalar da kamu tiizel kisilerinin asil hukuksal rejimi kamusal mevzuat kurallart ile
idare hukuku kurallaridy”. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu karardan da
anlasilacag: tlizere tiizel kisilige sahip bir kurulug 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olsa

dahi, bununla birlikte tiizel kisilik kamu tiizel kisisi olarak vasiflandirilabilecegi

sonucuna varilabilir.

Bir kurulusun tiizel kisi niteliginin belirlenmesinde her ne kadar yukarida
belirtilen kriterler sayillmis olsa da, konuya iligkin 6gretide ve farkli tarihlerde farkli

mahkemeler tarafindan birbiriyle celisen kararlarin verildigi goriilmektedir. Sonug

161 Avci, agm., s. 6.

162 Avci, agm., s. 6.

162 Turan Yildirim, Nur Karan, Jdare Hukuku I, 12 Levha Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 11.

164 Gozler, age., s. 161.

1% Anayasa Mahkemesinin 22.12.1994 Tarih, 1994/70 Esas ve 1994/65 sayili karar1, UY AP Bilisim
Sistemi (Erigim Tarihi: 05.04.2019)
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olarak tiizel kisiligin niteliginin belirlenmesinde sayilan kriterler her zaman yeterli

olmadig1 kanaatindeyiz.

II. TURKIYE’DE SPOR FEDERASYONLARININ TUZEL KiSiLiGi
A. Bagimsiz Spor Federasyonlariin Tiizel Kisiligi

Yasa koyucu tarafindan bagimsiz spor federasyonlart 3289 sayili Genglik ve
Spor Hizmetleri Kanunuyla diizenlenmistir. Bu kanunun ek 9/1. maddesine gore;
bagimsiz spor federasyonlari, Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulmakta olup,
ilgili kararnamenin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile birlikte tiizel kisilik

kazanmakta ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, bagimsiz spor federasyonlari, Spor Hizmetleri
Genel Miidiirliigli blinyesi i¢inde yer alan spor federasyonlarindan farkli olarak, ayri
bir tiizel kisilige sahiptir. Bagimsiz spor federasyonlart bu tiizel kisilik sayesinde,
yerine getirecegi gorevlere iligkin alacak oldugu tiim kararlari, sadece kendi organlari
vasitastyla almaktadir. Ayrica, hukuki alanda etki ve sonu¢ doguran tiim islem ve

eylemleri yine bu tiizel kisilik sayesinde gergeklestirmektedirlGG.

Diger taraftan, ilgili yasa metninde bagimsiz spor federasyonlarmin o6zel
hukuka tabi oldugu diizenlemesine yer verilmis ancak, bu tiizel kisiligin hukuki
niteligine iligkin, bagka bir ifadeyle bagimsiz spor federasyonlarmin kamu tiizel kisisi
veyahut 6zel hukuk tiizel kisisi olduguna yonelik herhangi bir agiklamaya ayrica ve

acikca yer verilmemistir'®’.

Bu arada, ¢alismamiz igerisinde daha onceden de belirtildigi iizere, bir tiizel
kisilik hakkinda yapilan tanimlamada, ona iligkin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

oldugu yoniinde bir atifta bulunmak, o tiizel kisinin mutlaka 6zel hukuk tiizel kisisi

166 Serkan Asker, 1982 Anayasasi’min 59. Maddesi Baglaminda Spor Tahkim Kurulu Kararlarinin

Denetimi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, s.
72.
187 Aver, agm., s. 4.
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oldugu anlamima gelmemektedir'®®. Ogretide, “dzel hukuka tabi olma™ kavram; tiizel
kisilige sahip bir kurulusun faaliyetlerini yerine getirirken, baska 6zel hukuk kisileri
ile rekabet prensipleri kapsami i¢inde iliski tesis etme yetenegi seklinde

ac;1k1anabi1ir169.

Konuya iligskin, Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan bir kararda ise; spor
federasyonlariin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu, yasa koyucu tarafindan bu tiizel
kisiliklerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmasinin, bu durumu degistirmeyecegini

ifade etmektedir'’

. Bu karara gore, “...Kamu tiizel Kisilerinin, nitelik vs ozellikleriyle
bagdastig: ve statilerinin elverdigi dlgiide, 6zel hukuk tizel kKisileri gibi genel
hikiimlere gore baz: yetkileri kullanmalar: mémkzin olmakla beraber, agik bir hiikiim
bulunmad:k¢a, bu hal; onlar:n hukuk rejimi olan idare hukuku ve kamu kanunlar:na

baglilik ilkesini ortadan kaldirmaz... ” seklinde agiklama yapilmistir.

3289 sayili yasada, bagimsiz spor federasyonlarinin tiizel kisi niteligine
iliskin herhangi bir acik hiikmiin yer almamasi, 6gretide de farkli yaklasimlarin
ortaya cikmasina neden olmustur. Ayni zamanda, yasanan belirsizlik farkli yargi
organlan tarafindan degisik zamanlarda birbiriyle celisen kararlarin verilmesi

sonucunu dogurmustur.

3289 sayili Kanunu inceledigimizde, bagimsiz spor federasyonlariin, kamu
hukuku kapsamina giren bazi imtiyaz ve yetkilere sahip oldugunu; ancak bunun
yaninda 6zel hukuk kapsamina giren bazi ozelliklere de biinyesinde yer verdigini
gormekteyiz. Yasa koyucu bir taraftan bagimsiz spor federasyonlarinin, tiizel
kisiligini belirlememiz noktasinda, bagimsiz spor federasyonlarina 6zel hukuk tiizel
kisileri olarak niteleyebilecegimiz diizenlemelere yer verirken; diger taraftan da bu
federasyonu bazi kamusal 6zelliklere sahip kilarak, bagimsiz spor federasyonlarin

kamu tiizel kisisi olarak nitelememize neden olmaktadir’’™.

188 Taner Ayanoglu, “Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu’nun islevi ve Hukuki Niteligi”,
TBB Dergisi, Say1: 74, 2008, s. 51.

8% Tyran Yildirim, Nur Karan, idare Hukuku I, 12 Levha Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 14.

170 Anayasa Mahkemesinin, 28.11.1985 Tarih, 1985/7 Esas ve 1985/22 sayili karari, UYAP Bilisim
Sistemi (Erisim Tarihi: 05.04.2019)

1 Kevser Begiim isbir, Kamu Tiizel Kisiligi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2017, s. 654.
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Bu sebeple bagimsiz spor federasyonlariin hukuki niteligini belirleyebilmek
icin ilgili yasada yer alan hiikiimleri, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel
kisilerinin ozellikleri ile karsilagtirmak suretiyle, bagimsiz spor federasyonlarmin

hukuki niteligi belirlemeye c¢alisacagiz.

Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ek dokuzuncu maddesinin birinci
fikrasinda, bagimsiz spor federasyonlarinin kurulusuna iliskin bir takim bilgilere yer
verilmistir. Bu maddeye gore federasyonlar Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
kurulmakta olup, ilgili kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla tiizel kisilik
kazanacagi hiikmiine yer verilmistir. Daha Onceden calismamiz igerisinde, 1982
Anayasasi’nin 123. maddesine atifta bulunarak, bir kamu tlizel kisiliginin ancak
kanun ya da cumhurbaskanligi kararnamesi sonucunda kurulabileceginden
bahsetmistik. Ozel hukuk tiizel kisileri ise kendisini kuranlarin serbest iradeleri
sonucu kuruluslar gerceklesmektedir'’2. Bu ydniiyle bagimsiz spor federasyonlari da
Cumhurbagkanligi  Kararnamesi sonucu kuruldugundan, bu madde bizi

federasyonlarin bir kamu tiizel kisisi oldugu sonucuna gotiirebilir.

Yukarida belirtmis oldugumuz maddenin devaminda ise; federasyonun, sahibi
oldugu mallarin niteligine deginilerek, bu mallarin kamu mal1 statiisiinde oldugu ve
bunlarin haczedilemeyecegi hilkkmiine yer verilmistir. Bu diizenleme de bizi bagimsiz
spor federasyonlarinin bir kamu tiizel kisiligi olduguna goétiirebilir, ¢iinkii sadece
kamu tiizel kisiligine sahip olan kuruluslarin mallar1 kamu mali statiisiinde yer
alabilir'™, bunun disinda 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in boyle bir sey s6z konusu
degildir'™.

Ilgili kanunun ek dokuzuncu maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde,
federasyon biinyesinde gorev yapan personelin, gorevine iliskin ortaya ¢ikan suglar
yoniinden kamu gorevlisi sayilacagi belirtilmistir.  Bu ise bizde, 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un ikinci

maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “diger kamu tiizel kisileri” kapsaminda,

172 Caglayan, Kamu Tiizel Kisiligi, s. 376.

13 Yildirim, Karan, age., s. 11.
174 Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yaymevi, Ankara, 2011, s. 160 — 161.
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bagimsiz spor federasyonlarmin da yer aldigi izlenimini yaratmaktadir'’™.

Dolayisiyla bu diizenleme de bize, bagimsiz spor federasyonlariin bir kamu tiizel
kisiligi oldugunu diisiindiirebilir™.

3289 sayilh Kanunun ek dokuzuncu maddesinde, bagimsiz spor
federasyonlarinin tiim gelirlerinin her tiir harg ve vergiden muaf tutulmasi hitkmii yer
almaktadir. Tiizel bir kisiye vergi muafiyetinin taninmasi, o tiizel kiginin kamu giicii
ayricaliklar ile donatildigi anlamina gelmekte olup, yalnizca kamu tiizel kisileri

177 Ozel hukuk tiizel kisileri i¢in bu nitelikte

kamu giicii ayricaliklariyla donatilabilir
bir vergi muafiyeti s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu nitelikte bir kamu giicii
ayricaligma sahip olan bagimsiz spor federasyonunun bir kamu tiizel kisisi oldugu

sOylenebilir.

3289 sayili Kanunun ek dokuzuncu maddesinin ikinci fikrasina gore;
bagimsiz spor federasyonlarinin merkez teskilat yapisi igerisinde yer alan denetim
kuruluna iliskindir. Denetim kurulu toplam bes tiyeden olusmaktadir. Kurul
tiyelerinin ikisi genel kurul tarafindan secimle, geriye kalan ii¢ iiye ise Spor
Hizmetleri Genel Miidiirligli tarafindan belirlenmektedir. Yani federasyonu
denetleyen bir kurulda gorev yapan {liyelerin ¢ogunlugu, Spor Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan goreve getirilmektedir. Bu ise Spor Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin federasyonlar1 denetledigi sonucunu, baska bir deyisle federasyonlar

iizerinde idari vesayet denetimi yetkisini kullandigim géstermektedir’®.

Diger taraftan yukarida belirtmis oldugumuz idari vesayet denetimi, yalnizca
kamu tiizel kisilerine karsi uygulanabilen bir denetim yoludur'”®. Bu denetim yolu,

0zel hukuk tiizel kisileri i¢in s6z konusu degildir.

3289 sayili Kanunun ek dokuzuncu maddesinin tiglincii fikrasina gore,

bagimsiz spor federasyonu merkez teskilati igerisinde yer alan genel kurulun

> Mustafa Avel, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun Uzerine
Bir inceleme”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XI, Say1:3-4, Ayr1 Basim,
Aralik, Erzincan, 2007, s. 290.

78 Mustafa Avci, “Spor Federasyonlarmmn Hukuki Niteligi, idari Teskilat Igindeki Konumu ve
Bagimsizlig Sorunu”, IUHFM, C.70, S.2, Istanbul, 2012, s.9.

17 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, Genisletilmis 2. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara,
2014, s. 42.

8 Aver, agm., s. 9.

9 Aver, agm., s. 11.
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gerceklestirmis oldugu toplantilara, Genglik ve Spor Bakanliginin yapilan gézlemci
gonderecegi, gozlemcinin ise genel kurulun federasyon statiisiine gore yapilip
yapilmadi hakkinda bir rapor hazirlayarak bunu ilgili bakanliga sunmasidir. Ayrica,
gozlemci tarafindan hazirlanan raporda bir uygunsuzlugun yer almasi durumunda,
ilgili bakanlik tarafin yargiya bagvurulmak suretiyle yapilan genel kurulun iptali
yoluna gidilebilecegi hiilkmii yer almaktadir. Yasa koyucunun bu diizenlemesi
sonucu genel kurul toplantilarima gozlemci gorevlendirmesi, goézlemcinin ise
denetlemede bulunmasi son olarak rapor dogrultusunda gerekli goriildiigiinde ilgili
bakanligin yargi yoluna bagvurabilmesi, bakanligin bagimsiz spor federasyonlari

tizerinde idari vesayet yetkisi kullandig1 anlamina geldigi sonucuna varilabilir.

Ayn1 maddenin devaminda ise; Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu
tarafindan hazirlanan rapor geregince federasyon baskani ve yonetim kurulunun
federasyon faaliyetlerini yerine getirilmesinde yeterli olarak goriilmedigi ya da
gerceklestirilen denetleme neticesinde gorevleri basinda kalmalarimin sakinca
yaratacagl diginiilen durumlarda; ilgili federasyon baskani ve yonetim Kkurulu
tiyeleri hakkinda Genglik ve Spor Bakanliginin talebi dogrultusunda genel kurulun
olaganiistii toplanabilecegi diizenlemesi yer almaktadir. Bu maddeye gore bakanlik

federasyon ¢alisanlar1 lizerinde de idari vesayet yetkisini kullandig1 gortilmektedir.

3289 sayili kanunun onuncu maddesinde ise, federasyonlar tarafindan
hazirlanmis olan ilgili program ve planlarin merkez danigma kurulu tarafindan
incelenmesi hiikmiine yer verilmistir. Merkez Danigma Kurulu, Spor Hizmetleri
Genel Midiirliigi teskilati icerisinde gorev yapan bir kuruldur. Bu madde de yer alan
hiikim ise, bize dolayli yoldan federasyonlarin Spor Hizmetleri Genel

Miidiirligiiniin idari vesayet denetimi altinda oldugunu gostermektedir.

Ayni maddenin devaminda ise; Merkez Danisma Kurulunun kararlarinin
kesin oldugu ancak gerek gorildiigli takdire ilgili kararlarin Genglik ve Spor
Bakanlig1 tarafindan degistirilebilecegi ya da tamamen gecersiz hale getirilebilecegi
hiikmiinii igermektedir. Bu diizenleme de yukarida belirtmis odlumuz gibi idarenin

vesayet yetkisini gosteren diizenlemeler arasinda yer almaktadir.
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3289 sayili Kanunun ek dokuzuncu maddesinin on altinc1 fikrasinda ise, spor
federasyonlarinin gorevlerine yerine getirirken gergeklestirmis olduklari tim
faaliyetlerinin denetlenmesi, federasyon denetim ve genel kurullart ile Genglik ve
Spor Bakanlig1 tarafindan vazifelendirilecek denetim personellerince yapilacagi
hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim de tartisgmaya mahal vermeyecek sekilde
bakanligin spor federasyonlar iizerindeki idari vesayet denetimine Ornek olarak

verilebilmektedir.

Bagimsiz spor federasyonlarinin tiizel kisi niteliginin tiirtine iliskin AVCI, bu
federasyonlarin bir kamu tiizel kisisi oldugunu belirtmektedir. Bu sonuca ise,
federasyonlarin Genglik ve Spor Bakanligmin idari vesayet denetimi altinda
olmasina baglamaktadir. Yalnizca kamu tiizel kisilerinin idari vesayet denetimi
altinda olabilecegi, bunun disinda 6zel hukuk tiizel kisilerinde bdyle bir denetimin
olmadigini, bu nedenle spor federasyonlarinin ancak bir kamu tiizel kisisi

. e o 1
olabilecegini savunmaktadir 2

Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi’'nin 2014 yilinda almis oldugu bir
kararda, spor federasyonlarini hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari

3

seklinde tanimlamistir. “...Spor federasyonlari, kanunun verdigi yetkiye gore idari
bir islem sonucu kurulmalari, mali yapilari, denetimleri ve kararlarina karst iiyeleri
Spor Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Genglik ve Spor Bakani’min onay ile
goreviendirilen Tahkim Kuruluna basvurulabilmesi gibi él¢iitler dikkate alindiginda

» 18 Anayasa Mahkemesi

hizmet yéniinden yerinden yonetim kuruluslaridir...
tarafindan verilen kararda, agik bir sekilde spor federasyonlariin tiizel kisi niteligi
belirtilmemis, ancak federasyonlarin hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
olarak tanimlayarak; dolayli yoldan da olsa spor federasyonlarmm kamu tiizel

kisiligine sahip oldugunu kabul ettigi sonucuna varilabilir.

Buraya kadar olan siirecte, bagimsiz spor federasyonlarinin sahip oldugu
tiizel kisinin niteligi hakkinda bir degerlendirme bulunmamiz gerekirse; bagimsiz

spor federasyonlarinin Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulmasi, sahibi oldugu

180 Avci, agm., s. 12.
181 Anayasa Mahkemesi, 16.01.2014 Tarih, 2013/77 Esas ve 2014/4 sayili karari, UYAP Bilisim
Sistemi, (Erisim Tarihi: 05.04.2019)
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mallarin kamu mali statiisiinde olmasi, vergi ayricaliklarina sahip olmasi ve
personelinin goreviyle ilgili bir su¢ islemesi halinde kamu gorevlisi sayilarak
yargilanmas1 gibi bir takim kamusal Ozelliklerini biinyesinde barindirdigini

gormekteyiz.

Bu o6zellikler disinda, spor federasyonlarinin {izerinde idare vesayet yetkisi
kullanildigi anlamina gelebilecek; bagimsiz spor federasyonlarinin zorunlu organlari
arasinda yer alan denetim kurulunun toplam {iiye sayisinin ¢ogunlugunun Spor
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan atamasinin yapilmasi, federasyon genel
kurulunda Genglik ve Spor Bakanligi’nin bakanligin gézlemci bulundurmasi gibi

kamusal 6zellikler tasidigini géormekteyiz.

Yukarida belirtmis oldugumuz 6zellikleri bilinyesinde barindiran bagimsiz
spor federasyonlarinin tiizel kisi niteliginin, kamu tiizel kisiligine yakin oldugu

sonucuna varilabilir.

Calismamiza; bagimsiz spor federasyonlarmi, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
nitelendirebilecegimiz ve ilgili yasa metni igerisinde yer alan diizenlemeler ile devam

edecegiz.

Oncelikle bagimsiz spor federasyonlarini diizenleyen 3289 sayili kanunun ek
dokuzuncu maddesinin birinci fikrasinda, bagimsiz spor federasyonlarinin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi oldugu hiikmiine yer verilmistir. Bu madde ise bagimsiz
spor federasyonlarinin bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu akla getirebilir. Ancak,
calismamiz icerisinde daha dnceden de yer verdigimiz lizere, tiizel kisilige sahip olan
bir kurulus hakkinda onun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak belirtilmesi, o
kurulusun muhakkak bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu anlamina gelmemektedirlgz.
Bu agiklama dogrultusunda yasa koyucu tarafindan bagimsiz spor federasyonlarinin

0zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmasi onun mutlaka bir 6zel hukuk tiizel kisisi

oldugunu gostermedigi diisiincesindeyiz.

Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi tarafindan almman bir kararda,

federasyonun tiizel kisi niteliginin kamu tiizel kisisi olarak varsayildigina iliskin

82 Ayanoglu, agm., s. 51.
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karar alinmigtir. Bu kararda, spor federasyonlarinin kamu tiizel kisiligine sahip
oldugu, yasa koyucu tarafindan bu tiizel kisiliklerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
tutulmasinin ise bu durumu degistirmeyecegini ifade etmektedir. Ayrica ilgili
kararda, spor federasyonlarmmin tiizel kisi niteligi bakimindan 6zel hukuk tlizel
kisilerine benzedigi hususuna yer verilmistir. Ancak, bu durumun bazi kamusal yetki

ve imtiyazlara sahip olan kamu tiizel kisilerini etkilemeyecegi ifade edilmistir™®.

Bagimsiz spor federasyonlarini diizenleyen kanunun ek dokuzuncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan farkli bir diizenleme ise; bagimsiz spor
federasyonlar1 hakkinda bir diizenlemeye yer verilmeyen hususlar i¢in, 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanun ve 5253 sayilt Dernekler Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagina
iliskin atifta bulunulmasidir. Ozellikle, 6zel hukuk tiizel kisilerine iliskin
diizenlemelere yer verilen kanunlara atif yapilmasi, bagimsiz spor federasyonlarinin
da yasa koyucu tarafindan bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak algilandigi sonucunu

dogurmaktadir.

Bu maddeye iliskin UZ ise; ilgili yasa metni igerisinde spor federasyonlarina
iligkin bir diizenlemenin yer almamasi durumunda, Dernekler Kanunu ve Medeni
Kanuna yapilan atiflarin, bagimsiz spor federasyonlarinin bir kamu tiizel kisisi olma

durumunu degistirmeyecegini ifade etmistir’®,

Diger taraftan bagimsiz spor federasyonlarinin kurulusunu diizenleyen yasa
metninde, ilgili kanunda federasyonlara iliskin bir diizenleme bulunmamasi
durumunda yukarida belirtmis oldugumuz diger kanunlara atif yapilmasi, sadece
muhtemel bir kanun boslugunu 6nlemeye yéneliktirlgs. Ayrica yasa koyucu birgok
farkli kanun metninde bu sekilde atiflara yer vermistir. Bu durum ise bagimsiz spor
federasyonlarmin tiizel kisi niteligini, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak belirlemeye

yetemeyecegini diislinmekteyiz.

183 Anayasa Mahkemesinin, 28.11.1985 Tarih, 1985/7 Esas ve 1985/22 sayili karari, UYAP Bilisim
Sistemi (Erisim Tarihi: 05.04.2019)

184 Abdullah Uz, “Sporla ilgili Uyusmazliklarin Céziimiinde Zorunlu Tahkim Yolu: Tahkim Kurullari
ve Kararlarinin Niteligi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 13,
Isparta, 2011, s. 291.

185185 Hatice Ozdemir Kocasakal, Sportif Uyusmazitklarin Tahkim Yoluyla Céziimii ve Spor Tahkim
Mahkemesi (CAS), Vedat Yaymevi, Istanbul, 2013, s. 30.
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Ogretide bagimsiz spor federasyonlarmnin tiizel kisi niteligini 6zel hukuk tiizel
kisisi olarak kabul eden ERKINER, bu federasyonlarin kendine has dzellikler tasiyan
bir yapi, farkli bir ifadeyle bu federasyonlarin “sui generis” bir yapida oldugunu
belirtmistir. Ayrica, yiiriirlikteki yasal diizenlemenin, federasyonun tlizel kisi
niteligini kamu tiizel kisisi olarak belirlemeye imkan tanimadigini savunmaktadir.
Bunun yaninda, federasyonlarin kamu tiizel kisisi olarak kabuliiniin, uluslar arasi
mecrada iilke sporumuzu zor duruma sokacagini ve Ozellikle uluslararasi spor

kuruluslartyla sorunlar yasayacagimizi belirtmektedir™®.

Ogretide, oldugu gibi yiiksek yargi organlar tarafindan da bagimsiz spor
federasyonlarinin tiizel kisi niteligine iliskin farkli tarihlerde birbiriyle ¢elisen
kararlar verildigi sdylenebilir. Anayasa Mahkemesi ve Damstaym7 bu konuya iliskin
almis olduklar1 baz1 kararlarda, bagimsiz spor federasyonlarinin tiizel kisi niteligini
kamu tiizel kisisi oldugunu belirtmislerdir. Bu nitelemeye gerekce olarak, Spor
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmesi gereken bir takim
gorevlerin, spor federasyonlar: tarafindan daha verimli bir sekilde yerine getirilmesi
maksadiyla kurulmus, yapilar olduklarini ifade etmektedirler. Ayrica bu yapilarin,
genel idare i¢inde yer alan, hizmet bakimindan yerinden yonetim idareleri olduklari
belirtilmistir. Diger taraftan Danistay konuya iliskin vermis oldugu farkli bir kararda
ise’®, spor federasyonlarini diizenleyen yasa metnine 6zerklik kavraminin eklenmesi
sonucu, bu yapilarin bundan sonra 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabuliine neden

oldugunu belirtmistir.

Bagimsiz spor federasyonlarinin tiizel kisiliklerinin niteligi konusunda
yasanan belirsizlige 6greti ve yargi kararlarindan sonra, Devlet Planlama Tegkilat1 da

katilarak belirsizligin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla, hazirlamis oldugu raporla

189

katkida bulunmak istemistir Ilgili denetleme raporunda, bagimsiz spor

186 Kismet Erkiner, “Diinyada ve Tiirkiye’de sportif yapilanma Spor Hukuku Dersleri”, Av. Kismet
Erkiner (Editdr), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yaymn
No:2, Istanbul, 2007, s. 203.

87 Damgtay Onuncu Dairesinin 04.12.2014 Tarih, 2014/6308 Esas ve 2014/7359 sayili karar1, UY AP
Bilisim Sistemi (Erisim Tarihi:05.04.2019)

188 Damgtay Onuncu Dairesinin 17.06.2014 Tarih, 2011/9744 Esas ve 2014/4058 sayili karar1, UY AP
Bilisim Sistemi (Erisim Tarihi:05.04.2019)

189 Devlet Denetleme Kurulu’nun “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Faaliyetlerinin Denetimi ile
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federasyonlarmin yapilanmasina iliskin {i¢ farkli yontemden bahsedilmistir. Bu
yontemlerden birincisi, spor federasyonlarmin kamu tiizel kisiligine sahip, kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu olarak teskilatlanmasi gerektigini belirtmistir.
Spor federasyonlarin teskilatlanmasi i¢in Oneride bulundugu ikinci yontem ise,
federasyonlarin  6zel hukuk tiizel kisiligine sahip, , yasayla olusturulan
dernek/federasyon seklinde orgiitlenme tipidir. Ilgili denetleme raporunda dnerilen
son yontem ise, spor federasyonlarinin kendine 0Ozgii atipik bir teskilatlanma

modelidir.

Yukarida bagimsiz spor federasyonlarinin tiizel kisi niteligine iliskin yapilan
tiim agiklamalar neticesinde bir degerlendirme bulunmamiz gerekirse; bagimsiz spor
federasyonlarinin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulmasi, sahibi oldugu
mallarin  kamu mali statiisinde olmasi, kamu giicii ayricaligt  olarak
nitelendirebilecegimiz vergi muafiyetlerine sahip olmasi ve personelinin géreviyle
ilgili bir sug islemesi halinde kamu gérevlisi sayilarak yargilanmasi gibi daha bir ¢ok
diizenlemeyle kamusal 6zelliklere sahiptir. Dolayisiyla bagimsiz spor federasyonlart;
kendisini kamu tiizel kisisi olarak nitelendirebilecegimiz 0Ozellikleri biinyesinde
barindirmaktadir. Bu 6zellikler disinda, spor federasyonlarinin iizerinde idare vesayet
yetkisi kullanildig1 anlamina gelebilecek; bagimsiz spor federasyonlarinin zorunlu
organlar arasinda yer alan denetim kurulunun toplam iiye sayisinin ¢ogunlugunun
Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan atamasinin yapilmasi, federasyon genel
kurulunda Genglik ve Spor Bakanligi’nin goézlemci bulundurmasi gibi kamusal
ozellikler tasidigim1 gérmekteyiz. Bu yoniiyle de bagimsiz spor federasyonlarinin
kamu tlizel kisi niteligine sahip oldugu kanisina varabilecegimiz o6zellikleri
blinyesinde barindirmaktadir. Diger taraftan, spor federasyonlarinin kurulusunu
diizenleyen yasa metni igerisinde, federasyonlarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu yoniinde yer alan diizenleme ve yasa metni igerisinde spor federasyonlarina
iliskin bir hiikkmiin bulunmamasi halinde Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtilmesi gibi hiikiimler federasyonlarin 6zel hukuk

tiizel kisisi oldugunu diislindiiren diizenlemelerdir.

Sonu¢ olarak, bagimsiz spor federasyonlarinin tiizel kisiliginin niteligi
hakkinda, yukarida yer verdigimiz, Ogreti, yargi kararlari ve ilgili mevzuatin

incelenmesi neticesinde, bu federasyonlarin kamusal o6zelliklerinin, 6zel hukuk
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Ozelliklerine nazaran daha yogun oldugu kanaatindeyiz. Bu sebeple bagimsiz spor
federasyonlarinin kamu tiizel kisiligine sahip ve hizmet yoniinden yerinden yonetim

kuruluglar1 arasinda yer aldigin1 diistinmekteyiz.
B. Tiirkiye Futbol Federasyonunun Tiizel Kisiligi

Yasa koyucu tarafindan Tiirkiye Futbol Federasyonu 5894 sayili Tiirkiye
Futbol Federasyonunun Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunu ile diizenlenmistir.
Bu kanunun birinci maddesinde; Tiirkiye Futbol Federasyonunun, ozerk, tilizel
kisilige sahip ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurulus oldugu hiikmii yer

almaktadir.

Ilgili yasa metninde Tiirkiye Futbol Federasyonunun 6zel hukuka tabi oldugu
belirtilmis ancak, bu tiizel kisiligin hukuki niteligine iliskin, baska bir ifadeyle
Tiirkiye Futbol Federasyonunun 6zel hukuk tiizel kisisi veyahut kamu tiizel kisiligine

iligkin ayrica ve agikga bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Yasa koyucu bu tutumu, yalnizca 5894 sayili kanunda degil, glintimiize kadar
Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurulusunu diizenleyen yasalarin higbirinde,
federasyonun tiizel kisi niteliginin tiirii belirtilmemistir. Yasa metinlerinde sadece
federasyonun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip ve 6zerk oldugu

seklindeki ifadelere yer verilmistir*®.

Bunun disinda, ¢aligmamiz igerisinde daha dnceden de belirtildigi iizere, bir
tiizel kisilik hakkinda yapilan tanimlamada, ona iligkin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu yoniinde bir atifta bulunmak, o tiizel kisinin mutlaka 6zel hukuk tiizel kisisi

oldugu anlamima gelmemektedir™".

Doktrinde bir kurulusun kamu veyahut 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olunabilmesine ancak yasa koyucunun karar verebilecegi belirtilmistir. Esasen, “dzel

hukuka tabi olma” kavrami; tiizel kisilige sahip bir kurulusun faaliyetlerini yerine

190 Serkan Asker, 1982 Anayasasi’min 59.Maddesi Baglaminda Spor Tahkim Kurulunun
Kararlarimin Denetimi, Yiiksek Lisan Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, s. 59.

191 Ayanoglu, agm., s. 51.
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getirirken, baska 6zel hukuk kisileri ile rekabet prensipleri kapsami i¢inde iligki tesis

etme yetenegi seklinde aciklanabilir'®%.

Konuya iligkin Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu bir kararda, ilgili yasa
metninde yer alan 6zel hukuka tabi diizenlemesinin amacinin, yalnizca 6zel hukuk
tiizel kisilerinin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore sahip oldugu bir takim haklardan
yararlanabilme olanaginin, kamu tiizel kisilerince de yararlanilabilmesi oldugunu

belirtmigtir'®.

Anayasa Mahkemesi tarafindan, kamu tiizel kisilerinin 6zel hukuka tabi
tutulmasima iliskin aliman bir kararda'®; “...Kamu tizel kisileri, nitelikleri ve
ozellikleriyle bagdastigi ol¢iide, ozel hukuk tiizel kisilerinin 6zel hukuk hiikiimlerine
gore sahip oldugu haklar: kullanabilecekleri gibi bor¢lart da yiiklenebilirler. Ancak,

ozel hukuk kurallarina bagh olsalar da kamu tiizelkisilerinin asil hukuksal rejimi

kamusal mevzuat kurallar ile Idare Hukuku kurallaridir...” olarak agiklanmistir.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurulusu diizenleyen 5894 sayili yasada
futbol federasyonunun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu hiikmiine yer verdigini
belirten AYANOGLU, futbol federasyonunun tiizel kisiliginin niteliginin 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak yasada yer almadigini belirtmistir'®. Bununla beraber 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmakla, ©6zel hukuk tiizel kisisi olmanin birbirinden farkl
kavramlar oldugunu ifade etmistir. Yazara gore bir kurum hakkinda sadece onu 6zel
hukuka tabi oldugu yoniinde yapilan bir agiklamanin, o kurumu 6zel hukuk tiizel

kisisi olarak nitelendirilebilecegi anlamini tagimadigini ifade etmektedir'*.

5894 sayili yasada, Tirkiye Futbol Federasyonunun tiizel kisi niteligine
iliskin herhangi bir hiikiim yer almamasi, 6gretide de farkli yaklasimlarin ortaya

¢ikmasina neden olmustur. Ayn1 zamanda, yasanan belirsizlik farkli yargi organlar

92K ahraman Berk, “Tiirkiye Futbol Federasyonunun Tiirk idari Teskilati icindeki Yeri”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXIV, S. 2, Istanbul, 2006, s. 23.

193 Anayasa Mahkemesinin 23.02.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 30.11.2007
tarih ve E:2006/61, K:2007/91 sayil karar1

104 Anayasa Mahkemesinin, 30.11.2007 Tarih, 2006/61 Esas ve 2007/91 sayili karari, UYAP Bilisim
Sistemi (Erisim Tarihi: 05.04.2019)

1% Ayanoglu, agm., s. 52.

19 Ayanoglu, agm., s. 52.
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tarafindan degisik zamanlarda birbiriyle celisen kararlarin verilmesi sonucunu

dogurmustur.

Ilgili yasa metnini inceledigimizde, Tiirkiye Futbol Federasyonunun, kamu
hukuku kapsamina giren bazi imtiyaz ve yetkilere sahip oldugunu; ancak bunun
yaninda 6zel hukuk kapsamina giren bazi dzelliklere de biinyesinde yer verdigini
gormekteyiz. Yasa koyucu bir taraftan Tiirkiye Futbol Federasyonunun tiizel
kisiligini belirlememiz noktasinda, futbol federasyonunu 6zel hukuk tiizel kisileri
olarak niteleyebilecegimiz diizenlemelere yer verirken; diger taraftan da bu
federasyonu bazi kamusal 6zelliklere sahip kilarak, futbol federasyonunu kamu tiizel

kisisi olarak nitelememize neden olmaktadir™’.

Bu sebeple Tiirkiye Futbol Federasyonunun hukuki niteligini belirleyebilmek
icin; konuya iliskin 6gretide yer alan goriisler, yarg: kararlar1 ve ilgili yasada yer alan
hiikiimleri, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel kisilerinin ozellikleri ile
karsilagtirmak suretiyle, Tiirkiye Futbol Federasyonunun hukuki niteligi belirlemeye

calisacagiz.

5894 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanununun birinci maddesinde; Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun, ozerk, tiizel
kisilige sahip ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmasina iliskin bir takim
diizenlemelere yer verilmistir. Bu hiikiimden anlasilacagi tlizere, Tirkiye Futbol
Federasyonu 5894 sayili Kanunla kurulmustur. Daha 6nceden ¢alismamiz igerisinde,
1982 Anayasasi’nin 123. maddesine atifta bulunarak, bir kamu tiizel kisiliginin ancak
kanun ya da cumhurbaskanligi kararnamesi sonucunda kurulabileceginden
bahsetmistik. Ozel hukuk tiizel kisileri ise kendisini kuranlarin serbest iradeleri
sonucu kuruluslar gergeklesmektedirl%. Bu yoniiyle Tiirkiye Futbol Federasyonu
kanunla kuruldugundan, bu madde bizi Tiirkiye Futbol Federasyonunun bir kamu

tiizel kisisi oldugu sonucuna gotiirebilir.

Diger taraftan, bir tiizel kisinin yalnizca kanun ya da cumhurbaskanlig

kararnamesiyle meydana getirilmesi, o tiizel kisisinin bir kamu tiizel kisisi olarak

Y97 Kevser Begiim Isbir, Kamu Tiizel Kisiligi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, 2017, s. 654..
198 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 142.
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kabul edilmesini saglayamayacagim belirten GURAN; buna iliskin 6rnek olarak,

6zel hukuk tiizel kisisi olan Kizilay’in kanunla kurulmasini gdstermistir'®,

Tiizel kisilige sahip olan bir kurulusun gergeklestirmis oldugu, bir takim
eylemlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi o kurulugsun, kamu tiizel kisiligine
sahip olma niteligini ortadan kaldirmayacagm ifade eden GOZLER/KAPLAN;
Tiirkiye Futbol Federasyonunun yasayla kuruldugu ve sadece kamu tiizel kisilerinin
yararlanabildigi kamu giicii ayricaliklarindan kaynaklanan yetkileri kullanabilmesi
nedeniyle futbol federasyonunun kamu tiizel kisisi oldugunu belirtmistir®™®. Yazar
ayrica, futbol federasyonunun hizmet bakimindan yerinden ydnetim idareleri

arasinda oldugunu ifade etmektedir®.

5894 sayili Kanunun birinci maddesi ayrica, Tiirkiye Futbol Federasyonunun
“dzerk” oldugu hiikmiine yer verilmistir. Oncelikle 6zerklik kavramm agiklarsak;
Ozerklik, kamu idarelerinin vesayet denetimi altinda bulunan kamu kurumlarinin,

kendi organlari vasitasiyla kendisini yonetmesi olup?®, bu ozellik kamu

2% Bunun disinda 6zel hukuk tiizel

kurumlarimin 6zellikleri arasinda yer almaktadir
kisileri i¢in 6zerklik s6z konusu degildir. Bu maddeye gore, 6zerk olan Tiirkiye

Futbol Federasyonunun bir kamu tiizel kisisi oldugu sonucu ortaya cikabilir.

Konuya iliskin AGAR, genelde kamu kurumlarina baska bir ifadeyle kamu
tiizel kisiligine sahip olanlara taninan 6zerklik statiisiiniin federasyona taninmasinin,
idare hukukunun yerlesik ilkeleriyle degerlendirilmesini zorlastiracagini, bu nedenle
federasyonun atipik bir yap1 oldugunun kabul edilmesi gerektigini ifade
etmektedir.”*

Tiirkiye Futbol Federasyonunun kamu tiizel kisi niteliginin, 6zel hukuk tiizel

kisiligi yoniine nazaran daha etkin oldugunu belirten TAN, futbol federasyonunun

199 Giiran, Sait “Tiirkiye Futbol Federasyonunun Idare Hukuku ile iliskisi”, Prof. Dr. Rona Serozan’a
Armagan, On ki Levha Yayinlar, C. 2, Istanbul, 2010, s. 1913.

20 K emal Gozler, Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yayin Dagitim, 11. Baski,
Bursa, 2011, s. 349.

20! Gozler, Kaplan, age., s. 349.

292 Gozler, age. s. 556.

208 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 2. Baski, Ankara, 2001, s.
354.

204 Serkan Agar, “Tiirk Spor idaresinde Tiirkiye Futbol Federasyonunun Yeri ve islevi”, TBB Dergisi,
2006, S. 63, s. 304.
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kurulugsunu diizenleyen yasa metni i¢inde “6zerk” ifadesine yer verilmesinin buna
kanit teskil ettigini belirtmektedir. Sonug olarak tiizel kisilige sahip bir kurulus i¢in
bu nitelendirmenin yapilmis olmasi, o kurulusun ancak bir kamu tiizel kisisi oldugu

anlamina gelebilecegi gérﬁsﬁndedirZOS.

5894 sayili Kanunun ii¢iincii maddesinin a bendinde; iilkemizdeki gerek
amator gerekse de profesyonel olarak gercgeklestirilen tiim futbol faaliyetlerinin
diizenlenmesi, denetlenmesi ve yiiriitiilmesi yetkilerinin Tiirkiye Futbol
Federasyonuna ait oldugu hiikmiine yer verilmistir. Bu yetki niteligi itibariyle,
federasyonun kamu giicli ayricaligina iliskin bir yetki olup; bu nitelikteki yetkiler
yalnizca kamu tiizel kisilerinin sahip olabilecegi nitelikteki yetkiler arasinda yer

206 " (9zel hukuk tiizel kisileri ise bu nitelikteki yetkilere sahip degildirler.

almaktadir
Dolayisiyla, Tiirkiye Futbol Federasyonuna bu yetkinin taninmasi, federasyonun bir

kamu tiizel kisisi olarak algilanmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun tiizel kisi niteliginin 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak kabul edilebilmesi i¢in; dncelikle futbol federasyonuna 5894 sayili yasa ile
taninan, iilkemizde gerceklestirilen futbol faaliyetlerinin organize edilmesi ile
gerceklestirilmesi hususlarinda tek yetkili durumda olma hakkina son verilmesi

gerekmektedir®®”’

. Bunun yaninda rekabet ortaminin saglanabilmesi icin de, bu
hususta faaliyet gosterebilecek 6zel kuruluslara ayni hak verilmelidir®®. Ancak bu
sartlar altinda futbol federasyonunun bir o6zel hukuk tiizel kisisi oldugu

nitelendirilmesinde bulunulabilir.

Diger taraftan Tirkiye Futbol Federasyonunun gergeklestirmis oldugu
faaliyetlerin  niteliginin ~ bir kamu  hizmeti oldugu goriisiinde  olan,
BILGEN/GIRITLI/AKGUNER/BERK, Tiirkiye Futbol Federasyonunun iilkede
yasayan halki futbola iligkin organizasyonlara sevk ettigini, bu nedenle futbol

federasyonunun tiizel kisi niteliginin kamu tiizel kisiligine yakin oldugu, ayrica

2% Turgut Tan, “Rekabet Hukukunun Uygulama Alani Agisindan Kamu Kuruluglarmim Faaliyetleri
(Tirkiye, Fransa ve Italya Ornekleri)”, Rekabet Dergisi, S.4, Ankara, 2000, s. 22.

2% Caglayan, idare Hukuku, s. 41.

27 Ayanoglu, agm., S. 50.

208 Ayanoglu, agm., s. 50.
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futbol federasyonu tarafindan gergeklestirilen sportif etkinliklerin kamu hizmeti

olarak kabul gérdiigiinii ifade etmektedir®®.

5894 sayili Kanunun {¢iinci maddesinin g bendinde, Tiirkiye Futbol
Federasyonunun gorevleri arasinda; tesvik primi, her tiirlii ayrimeilik, irk¢ilik, sike,
doping ve siddetle miicadele edilmesi diizenlemesine yer verilmistir. Bu gorev ise
niteligi itibariyle bir kamu hizmeti olarak kabul edilebilir. Kamu tiizel kisilerinin
kurulus gayeleri kamu yararimi gerceklestirmek olup, faaliyet alanlar1 kamu

210

hizmetleridir=". Diger taraftan, 6zel hukuk tiizel kisileri kar elde etme ve 6zel yarar

saglama gayesiyle kurulmaktadir®!

. Bu bakimdan kamu hizmeti niteligi tastyan bir
gorevi gerceklestiren Tiirkiye Futbol Federasyonunun kamu tiizel kisisi oldugu

diistiniilebilir.

Tiirkiye  Futbol  Federasyonunun  faaliyetlerine  yerine  getirirken
gerceklestirmis oldugu hizmetlerin kamu hizmeti niteliginde oldugu goriisiini
savunanlar da bulunmaktadir®?. Bu gériise gore federasyonun kamu hizmeti yoniiyle
gerceklestirdigi is ve islemlerin denetimi ve bu islemler213 neticesinde ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda yetkili merci olarak idari yarg1ya214, kamu
hizmeti niteliginde olmayan is ve islemler igin ise adli yargi yoluna bagvurulmasi

gerektigi belirtilmistir®®.

5894 sayili Kanunun on birinci maddesinde, Tiirkiye Futbol Federasyonunun
tiim gelirlerinin her tiir har¢ ve vergiden muaf tutulmas: hitkkmii yer almaktadir. Tiizel
bir kisiye vergi muafiyetinin taninmasi, o tiizel kisinin kamu giicii ayricaliklar ile
donatildigr anlamina gelmekte olup, yalmzca216 kamu tiizel kisileri kamu giicti

ayricaliklariyla donatilabilir. Ozel hukuk tiizel kisileri i¢in bu nitelikte bir vergi

2pertev Bilgen, Ismet Giritli, Tayfun Akgiiner, Kahraman Berk, Idare Hukuku, Der Yayinlari,
Giincellenmis 6. Baski, Istanbul, 2013, s. 520.

210 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, age., s. 226.

21 Avci, agm., s. 6.

212 Ayanoglu, agm., s. 54.

3 Ayanoglu, kurum tarafindan futbol kamu hizmeti yoniine iligkin tesis ettigi tiim tek tarafl
islemlerin idari islem oldugunu diisiinmektedir. Ayanoglu, agm., s. 54.

2% Uz, agm., s. 269.

25 Kahraman Berk, “Tiirkiye Futbol Federasyonu’nca Coziimlenen Uyusmazliklarin Niteligi
Bakimindan Degerlendirilmesi”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Y1l: 25

—26, S. 1, Istanbul, 2006, s. 79.

218 Caglayan, Idare Hukuku, s. 42.
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muafiyeti s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu nitelikte bir kamu giicii ayricaligina

sahip olan Tiirkiye Futbol Federasyonunun bir kamu tiizel kisisi oldugu sdylenebilir.

Ayn1 yasanin on Ugiincli maddesinin birinci fikrasinda, iilkemiz sinirlar
igerisinde futbola iliskin diizenlenen miisabakalarin radyo, televizyon ve internet gibi
her ¢esit teknik aygit vasitasiyla yayinlanmasi, iletilmesi vb. eylemlerin
gerceklestirilmesinde tek yetkili futbol federasyonu yonetim kurulu oldugu
diizenlemesine yer verilmistir. Bu arada 6gretide, televizyon ve radyo yayinciligdi,
virtiiel bir kamu hizmeti olarak gérﬁlmektedir217. Bu ac¢idan bakildiginda ise, ilgili
hizmet ililkemizde yasayan insanlara futbol federasyonu tarafindan sunulmaktadir.

Yani futbol federasyonu agik bir sekilde kamu hizmetini yerine getirmektedir.

OZAY, futbolun “virtiiel kamu hizmeti” tiiriinde oldugundan, futbola iligkin
ortaya ¢ikan uyusmazliklarda ¢6ziim yeri olarak adli yarginin degil, idari yarginin

gorevli oldugunu ifade etmektedir®'®.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun tiizel kisi niteliginin, kamu tiizel kisisi olarak
kabul eden ve yukarida yer verilen goriisler hakkinda bir degerlendirmede
bulunmamiz gerekirse; ilk olarak kamu tiizel kisileri Anayasanin 123. maddesine
gore, ancak kanunla ya da cumhurbagkani kararnamesiyle kurulabilir; Tiirkiye Futbol
Federasyonu da 5894 sayili kanunla kurulusu ger¢eklesmistir. Kamu tiizel kisilerinin
gorev ve yetkileri kanunla belirlenir®*®; ayni sekilde Tiirkiye Futbol Federasyonunun
da gorev ve yetkileri 5894 sayili Kanun ile belirlenmistir. Ozerklik yalnizca kamu
tiizel kisi niteligine sahip kamu kurumlart i¢in uygulanabilirzzo; Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun da 5894 sayili Kanun igerisinde Ozerk oldugu hiikmii
bulunmaktadir. Kamu giicii ayricaliklart yalnizca kamu tiizel kisiligine sahip kamu

kurumlar1 tarafindan kullanilabilir®?

; Tiirkiye Futbol Federasyonu da yukarida
acikladigimiz bir takim kamu ayricaliklarindan yararlanmaktadir. Son olarak,

Tirkiye Futbol Federasyonunun futbola iliskin bir takim suglarla miicadele gérevinin

2] Han Ozay, Devlet Idari Rejim ve Yargisal Korunma, istanbul, 1990, s. 34.
218 Ozay, idari Rejim, s. 34.

219 Caglayan, idare Hukuku, s. 41.

220 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, age., s. 354.

221 Aver, agm., s. 6.
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bulunmasi, kamu hizmeti niteli§inde bir gérev olup, kamu hizmeti gorevini ancak

kamu tiizel kisiligi bulunan kamu kurumlari gergeklestirmektedirzzz.

Yukarida kisaca kamu tiizel kisilerinin oOzellikleri ile Tiirkiye Futbol
Federasyonunun o6zelliklerini karsilastirdigimizda, Tiirkiye Futbol federasyonunun
tiizel kisi niteligi acgisindan kamu tiizel kisi niteligine yakin oldugu kanaatine

varmaktay1z.

Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun tiizel kisiliginin kamu tiizel kisisi olarak
nitelendirebilecegimiz, yukarida yer verilen mevzuat ve 6gretide yer alan goriislere
iligkin  agiklamalarda  bulunduktan sonra; ¢alismamiza Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun  tiizel  kisiligini, o6zel hukuk tiizel kisisi  olarak

nitelendirebilecegimiz agiklamalar ile devam edecegiz.

5894 sayili Kanunun birinci maddesi; Tiirkiye Futbol Federasyonunun 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir tiizel kisilik oldugu hiikkmiine yer verilmistir. Bu madde
ise Tirkiye Futbol Federasyonunun bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu disiincesi
yaratmaktadir. Ancak, ¢alismamiz icerisinde daha dnceden de yer verdigimiz iizere,
tiizel kisilige sahip olan bir kurulus hakkinda onun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak belirtilmesi, o kurulusun muhakkak bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu
anlamina gelmemektedirzza. Bu agiklamadan yola ¢ikarak yasa koyucu tarafindan
Tiirkiye Futbol Federasyonun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmasi onun mutlaka

bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu anlamina gelmedigi diisiincesindeyiz.

Diger taraftan yargi kararlarini ise bizim kanaatimizle her zaman ayni1 oldugu
sOylenemez. Soyle ki; Uyusmazlik Mahkemesi’nin Tiirkiye Futbol Federasyonunun
kararlarina iligkin almis oldugu bir kararda®®*, «...6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve
tiizel kisilige sahip Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun...kararlarinin incelenmesinin,
adli yargt yerlerinin gérevine girmesi gerekmektedir...” olarak ifade edilmistir. Bu

karara gore Uyusmazlik Mahkemesi’nin Tiirkiye Futbol Federasyonu’nu bir 6zel

hukuk tiizel kisisi olarak gordiigii agiktir.

22 A Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, 8. Basi, C. I,
Ankara, 2011, s. 157.

223 Ayanoglu, agm., s. 51.

224 Uyusmazlik Mahkemesi, 21.05.1990 Tarih, 1990/12 Esas ve 1990/12 sayil karari, UY AP Bilisim
Sistemi (erigim Tarihi:06.04.2019)
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OZAY’a gore tiizel kisilige sahip olan bir kurulusun, 6zel hukuk hiikiimleri
tabi olmasi, o kurulusun tiizel kisi niteliginin mutlaka 6zel hukuk tiizel kisisi olacagi
anlaminm1 tagimadig ifade etmektedir®®. Yazar ayrica vermis oldugu bir misalde,
kamu iktisadi tesebbiislerinin tiizel kisi niteligi kamu tiizel kisiligi oldugunu, yasa
koyucu tarafindan kurulus yasasinda bu kuruluslarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu yoniindeki diizenlemenin, bu kuruluslarin kamu tiizel kisisi oldugu ger¢egini
degistirmeyecegini belirtmektedir??®.

Diger taraftan GURAN; Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurulusunu
diizenleyen kanunda, federasyonun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutuldugunu, bu
durumun ise federasyonun o&zel hukuk tiizel kisisi niteligini gii¢lendirdigini
savunmaktadir®’. Yazar ayrica, futbol sporunun idare hukuku kapsaminda kamu
hizmeti olarak goriilemeyecek bir spor etkinligi olmadigindan 6tiirii, iilkemizdeki

idare teskilati iginde ayr1 bir idari merci olarak kabul edilemeyecegini belirtmistir®,

5894 sayili Kanunun on altinct maddesinde, federasyon genel kurulu
tarafindan gerek federasyon statiisii, gerekse de Tiirk hukukuna aykir1 nitelik
tagtyarak alinan tiim kararlara karsi, ilgili kararin alindig: tarihten baslayarak otuz
giin igerisinde futbol federasyonu merkezinin bulunmus oldugu yer asliye hukuk
mahkemesinde iptal davasi agilabilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Ilgili
diizenleme ile genel kurul kararlarina kars1 adli yargi mercilerine gidilebilmesi, yasa
koyucu tarafindan da futbol federasyonunun bir 6zel hukuk tlizel kisisi olarak

gortldiigi seklinde yorumlanabilirzzg.

5894 sayili Kanunun ikinci maddesinin j bendinde; Tirkiye Futbol
Federasyonunun Statiisliniin uygulanmasimni saglamak iizere c¢ikarilan ve futbol
federasyonu yonetim kurulu tarafindan yapilan diizenlemelerin, talimat olarak
adlandirildigi  hitkmii yer almaktadir. Bu ise kamu kurumlarinda bulunan
yonetmelige es deger bir diizenleyici islemdir®’. Yasa koyucu tarafindan, bu

diizenlemelerin yonetmelik yerine talimat olarak adlandirilmasi, federasyonun kamu

225 ] Han Ozay, “Futbolda Ozelle$tirme”, Idare Hukuku ve Ilimler Dergisi, C. 1, S. 1-3, 1990, s. 33.
226 Ozay, Futbolda Ozellestirme, s. 34.

22 Gliran, agm., s. 1015.

228 Gliran, agm., s. 1016.

22 fsbir, age., s. 658.

2% fsbir, age., s. 655.
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kurumlarindan farkl bir tiizel kisilik, diger bir ifadeyle 6zel hukuk tiizel kisisi olarak

diisiindiigii sonucunu ortaya koyabilir.

Konuya iliskin Danistay Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun 6zel hukuk tiizel
kisisi oldugu diisiincesindedir. Soyle ki; Danistay bir kararinda ilk derece
mahkemesinin, “,,,vasanin bu kurallar: karsisinda Tiirkiye Futbol Federasyonunun
genel idarenin disinda kalan ve kamu kurumu niteligi tasimayan bir 6zel hukuk tiizel
kisisi olmasi nedeniyle idari igslem niteligi bulunmayan...Yayin Talimati...” Karari

onanmlstlrzgl.

Federasyonun futbol faaliyetlerine iliskin yerine getirmis oldugu gorevlerin
niteliginin kamu hizmeti olarak kabul edilemeyecegini belirten GURAN’a gére;
futbol federasyonu bir 6zel hukuk tiizel kisisidir®®. Ayrica federasyonun kurulusunu
diizenleyen yasa i¢inde de, federasyonlarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu acik
bir sekilde belirtildigini, bu nedenden otiiriidiir ki sirf kamu tiizel kisiligine sahip
kurulusglar ile benzetilmemesi adina, kurulus i¢inde yer alan diizenleyici kurallara

yonetmelik ismi yerine talimat olarak adlandirildig: belirtmistir®>.

Ayn1 Kanunun on sekizinci maddesinin ikinci fikrasinda; 5894 sayili Kanun
ve Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisiinde yer almayan hususlar i¢in, 4721 sayil
Tirk Medeni Kanun ve 5253 sayili Dernekler Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagina
iliskin atifta bulunulmasidir. Ozellikle, 6zel hukuk tiizel kisilerine iliskin
diizenlemelere yer verilen kanunlara, atif yapilmasi, Tiirkiye Futbol Federasyonunun
da yasa koyucu tarafindan bir 6zel hukuk tlizel kisisi olarak algilandigi anlamina

geldigi kanaatindeyiz.

Diger taraftan, Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurulusunu diizenleyen yasa
metninde, ilgili kanunda federasyonlara iliskin bir diizenleme bulunmamasi

durumunda yukarida belirtmis oldugumuz diger kanunlara atif yapilmasi, yasa

#! Damistay Onuncu Dairesi, 27.05.1997 Tarih, 1997/972 Esas ve 1997/2081 sayili karari, UY AP
Bilisim Sistemi (Erisim Tarihi:07.04.2019)

232 Sait Giiran, "Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu" Konulu Panel, Spor Hukuku Dersleri,
Istanbul Kadir Has Universitesi SHAUM Yayinlari, Istanbul, 2007, 390.

2% Giiran, Tahkim Kurulu, s. 391.
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koyucunun sadece muhtemel bir kanun boslugunu énlemeye yoneliktir®*. Bu durum
ise Tiirkiye Futbol Federasyonunun tiizel kisi niteligini, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak

belirlemeye yetemeyecegini diislinmekteyiz.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun tiizel kisiliginin niteligi konusunda, yiiksek
yargt organlari da farkli tarihlerde vermis olduklar1 kararlarda, futbol
federasyonunun merkezi idare haricinde kalan bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu

ifade etmektedirler?®.

Bu kararlardan biri Danistay tarafindan verilmistir. “... 3461 sayili kanunun
yirlirliige girmesiyle, Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun genel idarenin disinda yer
alan bir 6zel hukuk tiizel kisiligine doniistiigi Futbol Federasyonu ile kuliipler
arasinda ¢ikan uyusmazliklarin Tahkim Kurulu’'nca incelenerek kesin karara
baglanmas1 gerektigi ve ¢alismalarint Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na gore
yirlitmesi ongoriillen Tahkim Kurulunca verilen kararlarin da HUMK’nda
diizenlenen tahkim usulii uyarinca adli yargi yerinde incelenmesi gerektigi

anlasllmaktadlr.”236 .

5719 sayili Kanunla birlikte Tiirkiye Futbol Federasyonunun tiizel kisi
niteliginin  6zel hukuk tiizel kisisi seklinde kabul gordiigiinii savunan
ERTAS/PETEK, bununla birlikte federasyonun 6zel statii niteligi tasiyan bir dernege
evrildigini belirtmistir®®’. Yazar ayrica kamu tiizel kisilerinin kanunla, 6zel hukuk
tiizel kisilerinin kurulusunun ise hukuki bir islemle olabilecegi ancak bazen 6zel
hukuk tiizel kisilerinin de kanunla kuruldugunu, ayn1 sekilde futbol federasyonunun
da kanunla kurulmus olmasinin federasyonun 6zel hukuk tiizel kisi oldugu gercegini

degistirmeyecegini belirtmistir®®,

Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurulus yasasinda yer aldig1 gibi 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi ve kisisel goriisiiyle federasyonun bir 6zel hukuk tiizel kisisi

34 Hatice Ozdemir Kocasakal, Sportif Uyusmazhiklarin Tahkim Yoluyla Céziimii ve Spor Tahkim
Mahkemesi (CAS), Vedat Yayinevi, Istanbul, 2013, s. 30.

2% Uyusmazlik Mahkemesi, 23.12.1996 Tarih, 1996/65 Esas ve.1996/10 sayili karar;, UY AP Bilisim
Sistemi (Erisim Tarihi:05.04.2019)

236 Danigtay Onuncu Dairesinin, 20.02.1991 Tarih, 1989/2924 Esas ve 1991/547 sayili karari, UYAP
Bilisim Sistemi (Erisim Tarihi:05.04.2019)

231 Ertas, Petek, age., s. 201.

238 Ertas, Petek, age., s. 201.
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oldugunu savunan GURAN®®, federasyonun gorevlerini gergeklestirirken yapmus
oldugu islemlerin idari yargi denetimine tabi olabilmesi ancak kendinse yasayla bir
takim idari yetki ve gorevlerin tevdi edilmesi sartina bagli olabilecegini, bu durumun
ise istisnai oldugu gt')ﬁisl'indedir240.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun tiizel kisi niteliginin 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak kabul gérmesi olasiligina deginen OZELCI; farkl1 bir yaklasimla bu durumun
kabulii halinde, diger 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslarda da oldugu iizere,
futbol federasyonu da merkez teskilati icerisinde yer alan genel kurul karar ile
kendini feshetme ya da mahkeme karari ile sona erebilecegini belirtmektedir®’.
Fakat yazar bu olasiligin hukuki agidan kabul gérmesinin imkansiz oldugunu ifade

etmektedir?*.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun tiizel kisi niteliginin, 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak kabul eden ve yukarida yer verilen goriislere iliskin bir degerlendirmede
bulunmamiz gerekirse; 6zel hukuk tiizel kisileri, gergek kisilerin serbest iradeleri ile
birlikte kurulur; Tiirkiye Futbol Federasyonu ise yasa koyucu tarafindan ¢ikarilan
ozel bir yasa ile kurulmustur. Ozel hukuk tiizel kisileri gorev yetki ve calisma
alanlarini kendi iradeleri ile belirlemekte, ancak bu sayilanlar futbol federasyonunda
yasa ile diizenlenmistir. Ozel hukuk tiizel kisileri gergek kisiler ile esit bir konuma
sahiptir, futbol federasyonu ise, 6zel hukuk tiizel kisilerinin yararlanamadigi kamu
giici ayricaliklarindan yararlanabilmektedir. Son olarak 6zel hukuk tiizel kisileri
organlar1 marifetiyle kendisini feshedebilir ya da mahkeme karar1 ile sona erebilir,
Futbol federasyonu ancak kuruldugu islemin tersi ile yani kanun ile sona

erebilmektedir.

Yukarida kisaca 6zel hukuk tiizel kisilerinin 6zellikleri ile Tirkiye Futbol
Federasyonunun ozelliklerini karsilastirdigimizda, futbol federasyonunun tiizel kisi

niteligi agisindan bir 6zel hukuk tiizel kisisi olmadigi kanaatini varmaktayiz.

%% Giiran, age., s. 1914.
20 Giiran, age., s. 1914.
21 Ozel¢i, age., s. 98.
2 Ozel¢i, age., s. 98.
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Diger taraftan Ogreti icerisinde, Tiirkiye Futbol Federasyonunun tiizel kisi
niteliginin kendine 0zgii bir tlizel kisilik oldugunu savunan goriisler de yer

almaktadir.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun tiizel kisiligi niteliginin ne tam anlamiyla bir
0zel hukuk tlizel kisiligi ne de tam anlamiyla kamu tlizel kisiligi ozelliklerini
tasimadigini savunan GOZUBUYUK/TAN, futbol federasyonunun kendine has bir
tiizel kisilige sahip oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte futbol federasyonunun
hizmet bakimindan yerinden yonetim idareleri arasinda kabul edilmesi gerekildigini

belirtmektedir®*,

Diger taraftan, doktrinde futbol federasyonunun hukuki niteligine iliskin
kamu tiizel kisiligine sahip olmakla beraber, hizmet bakimindan yerinden yonetim
idareleri arasinda kabul edilmesinin tam anlamiyla yeterli olmadig1 goriisiinii ifade

edenler de bulunmaktadir®,

Bu goriiste olanlar, bunun nedeni olarak spor
faaliyetlerini gerceklestiren federasyonlarda bagimsizlik kavraminin 6n planda
tutulmasinin gerekliligine vurgu yaparak, ancak bu sekilde bagimsiz bir idari yap1

olarak vasiflandirilabilecegini ifade etmektedirler®®.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun sahip oldugu tiizel kisiligin niteligi agisindan
0zel hukuk tiizel kisisi ya da kamu tiizel kisi oldugu yoniinde bir tespitten uzak duran
GIRITLI/BILGEN/AKGUNER; futbol federasyonunun kendine has o6zellikler
tastyan ve Tiirk Idare Teskilati icinde yer alan bir kurulus oldugunu ifade

etmektedir?*®.

Tiirk idare hukuku igerisinde spor faaliyetlerinin bir kamu hizmeti niteligine
sahip oldugunu ifade eden BERK, futbol federasyonunun kurulusunu diizenleyen
yasa metni igerisinde federasyonun o6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu
diizenlemesine yer verilmesinin, tek basma futbol federasyonunun tiizel kisi

niteligini 6zel hukuk tiizel kisisi olarak belirlemeye yetmeyecegini ifade

243 A, Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt |, Turhan Kitabevi, Ankara,
1998, s. 303.

24 yusuf Kara “Spor hukukunda kurumsallasma ve spor federasyonlarmmn tiizel Kisilikleri, Spor
Hukuku Yazilar1”, (Av. Kismet Erkiner Armagam), istanbul Barosu Yayim, istanbul, 2014, s. 253.
245 Kara, agm., s, 253.

2% fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yaymlari, 3. Baski, Istanbul,
2008, s. 483.
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etmektedir®*’.

Ayrica yazar, Tirkiye Futbol Federasyonunun hukuki niteligi
hakkinda, futbol federasyonunun tiizel kisiligini, “kamu hukukundan etkilenen tiizel

kisilik” seklinde nitelendirmistir®*®.

Sonug olarak Tiirkiye Futbol Federasyonunun tiizel kisi niteligi hakkinda;
ilgili mevzuat, Ogretide yer alan goriisler ve yargi kararlar1 incelendiginde;
federasyonun mevzuat igerisinde yer alan, hem 06zel hukuk tiizel kisisi olarak
nitelendirebilecegimiz, hem de kamu tiizel kisisi olarak nitelendirebilecegimiz bir¢ok
ozellige sahiptir. Ogretide ise birgok farkli goriis bulunmasina ragmen agirlikli olan
goriis, federasyonun 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu kabul eden goriistlir. Yargi
kararlarinda ise, 6gretide oldugu gibi federasyonun tiizel kisi niteligine iligkin, farkli
tarihlerde ve farkli mercilerden birbirleriyle ¢elisen kararlar alinmistir. Tiirkiye
Futbol Federasyonuna iligkin bizim kanaatimiz ise, federasyonun 6zel hukuk tiizel
Kisiligi 6zelliklerine oranla kamu tiizel kisiligi ozelliklerinin daha belirgin oldugu;
ancak buna ragmen, bu oOzelliklerin federasyonu tam manasiyla kamu tiizel kisisi
olarak nitelendirmeye yetmeyecegini diisiinmekteyiz. Dolayisiyla, Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun tiizel kisiligini niteliginin kendine 6zgii (sui generis) bir tiizel

kisilige sahip oldugu kanaatindeyiz.

I11. TURKIYE’DE SPOR FEDERASYONLARININ YAPISI
A. Spor Hizmetleri Genel Midiirliigiine Bagh Spor Federasyonlari
1. Federasyonlarin Kurulusu

Spor faaliyetlerinde st kuruluslar olarak teskilatlandirilan  spor
federasyonlarl249 bir veya birden ¢ok spor bransinin teknik ve idari a¢idan kendisine

baglanmastyla kurulmaktadir. Ulkemizde amatdr spor federasyonlarmin sayisi ve

247 Berk, Tiirkiye Futbol Federasyonu, s. 23.

2%8 Berk, Tiirkiye Futbol Federasyonu, s. 23.

29 Sporun iist kurulusu olarak tanimlanan spor federasyonlarmm kurulmasi, 29.06.1938 tarihinde
kabul edilen ve 16.07.1938 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Beden Terbiyesi Kanunu’nun 5.
Maddesinde diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeyle Beden Terbiyesi Genel Midiirliigiiniin
merkezinde bir genel direktor, genel sekreter ile federasyonlar heyetinden ve ilgili yasada 6ngdriilen
diger birimlerden meydana gelecegi ongdriilmiistiir. Ertas, Petek, age., s. 203.
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hangi spor bransinin profesyonel oldugunu belirleme yetkisi ise Genglik ve Spor

Bakanligina aittir.

Bunun disinda iilkemizde yalnizca futbol sporu, profesyonel spor bransi
olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla futbol sporunun haricinde kalan spor branslar1 ise

amatdr spor branslar1 olarak kabul edilmektedir®®.

Ulkemizde faaliyet gosteren spor kuliipleri; birbirleriyle yardimlasmak,
benzer spor dallarinda ortak olarak yararlanabilecekleri ara¢ ve gereglerin satin
alinmasi, spor tesisi ve sahalarinin yapilmasi, kullanilmasi, egitim imkanlarimin
saglanmast ve {lilkemiz sporunun gelistirilmesi amaciyla spor kuliipleri gii¢ ve

kaynaklarini birlestirmek suretiyle spor federasyonu kurabilirler®?.

Spor federasyonlariin kurulabilmesi i¢in; ayn1 sehir i¢inde faaliyet gdsteren
on bes; eger, o sehirde yeterli sayida spor kuliibli yer almiyor ise farkli sehirlerden
spor kuliiplerinin yer almasi yeterli sayiya ulagilmasi ile birlikte spor federasyonunu

kurabilmektedir?®?.

Spor federasyonlarinin kurulabilmesi i¢in gerekli olan saymnin, bagka bir
deyisle on besin altina diismesi ve bu saymin ii¢ ay i¢inde tekrar yeterli sayiya
ulasamamas1 durumunda, ilgili spor federasyonlar1 haklarinda kendiliginden sona

erme hiikiimleri uygulanmaktadir®?,

Spor kuliiplerinin yeterli sayiya ulagmasi ile birlikte kurulan spor
federasyonlari; yetkili organlarina segilenlerini, iletisim bilgilerini ve tiiziiklerini,
kuruldugu giinden itibaren otuz giin i¢inde yerlesim yerlerinin yer aldig1 en biiyiik
miilki idare amirligine ve Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bildirimde bulunma

zorunluluklar1 bulunmaktadir®*.

20 Siiheyl Donay, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi ve Sike ve Tesvik Primi, Beta
Yaynlari, 2. Baski, Istanbul, 2012, s. 68.

L Caglayan, Spor Hukuku, s. 82.

%2 Uslu, age., s. 95.

253 Caglayan, Spor Hukuku, s. 83.

4 Uslu, age., s. 95.
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Ulkemizde faaliyet gdsteren spor federasyonlarinin ¢ogunlugunu bagimsiz
spor federasyonlar1 olusturuyor ise de; Spor Hizmetleri Genel Miidiirligii biinyesi

icinde faaliyet gosteren spor federasyonlar1 yer almaktadir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanuna tabi olan, Spor Hizmetleri
Genel Miidirliigli biinyesi i¢inde faaliyet gosteren spor federasyonlarinin;
kurullarinin teskili ve gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin
konular ise, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Spor Federasyonlarinin Teskilati

Calisma, Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeliginde diizenlenmistir.

2. Federasyonlarin Tegskilatlanmasi

Spor Hizmetleri Genel Midiirliigii biinyesi i¢inde faaliyet gosteren spor
federasyonlarinda, karar organi olarak yonetim kurulu, yiiritme organi olarak ise

baskan, as baskan ve genel sekreter bulunmaktadir®®.

Spor federasyonlarmin isleyisi ve ilgili faaliyetlerin gergeklestirilmesinde
onemli bir role sahip olan Yonetim Kurulu; baskan, bir veya daha fazla as bagkan,

genel sekreter ve liyelerden olusmaktadir.

Biinyesinde yalnizca bir spor bransi olan federasyonlarda; baskan, as baskan
ve genel sekreter hari¢ olmak iizere en fazla on bes, birden ¢ok spor bransi olan
federasyonlarda ise en fazla on dokuz iiye yonetim kuruluna bakan tarafindan

atanabilir.

Bir kisinin yonetim kuruluna atanabilmesi i¢in bazi sartlara sahip olmasi
gerekmektedir. Bunlar; Tirkiye Cumhuriyet vatandasi olmak, yirmi ii¢ yasim
bitirmis olmak, kamu haklarinin kullanilmasi agisindan herhangi bir yoksunlugu
bulunmamak ile yiiz kizartici olarak tabir edilen suclardan daha sonrasinda affa

ugramis dahi olsa mahklim olmamak; ayrica, sporcu gegmisi bulunan adaylarin Spor

2% Uslu, age., s. 67.
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Hizmetleri Genel Miidiirliigi Ceza Kurulu’nca alt1 aydan daha ¢ok bir ceza almamis

olmasi gibi sartlar aranmaktadir®®.

Yonetim kurulu, spor federasyonunun dort senelik ve master plani ile senelik
faaliyet plam1 ve mali biitce taslaklarinin hazirlanmasi, federasyonun faaliyet
gosterdigi spor bransina iligkin tilke i¢i ve iilke disindaki gelismelerin takip edilmesi
ile bunlarin tatbik edilmelerinin saglanmasi, uluslararasi kurallara uygunluk
gosterecek  karsilagsmalarin  tertip  edilmesi, yurt i¢inde gergeklestirilen
karsilagsmalarda ortaya c¢ikan teknik uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi,
tilkemizi yurt diginda temsil edecek, sporcu, antrendr ve yoneticilerin belirlenmesi,
federasyon biinyesinde sozlesmeli olarak istihdam edilecek antrendr ve spor
uzmanlarinin segilmesi ve dneri sunulmasi, kurul i¢inden bir iiyenin Milli Olimpiyat
Komitesi konsey iiyesi olarak sec¢ilmesi ve federasyon biitgesinin mali ac¢idan en

verimli sekilde kullanilmasinin saglanmas gibi birgok gérevi yerine getirmektedir®’.

Yonetim kurulunun gorev siiresi federasyon baskaninin gorev siiresi ile
aymdir. Bir bagka ifade ile federasyon baskaninin herhangi bir sebeple gorevinden

. . . . .. . . 258
ayrilmasi, yonetim kurulunun da goérev siiresinin bitmesine neden olmaktadir™".

Spor federasyonlarinda karar alma organi olarak goérev yapan Yonetim
Kurulu; bagkan, bir veya daha fazla as baskan, genel sekreter ve tiyelerden

olusmaktadir.

Yonetim kurulunun bagkani, ayni zamanda spor federasyonunun da
baskanidir. Federasyon baskani, federasyonun faaliyet gosterdigi spor bransini iilke
icinde ve iilke disinda en iyi sekilde temsil etmek, federasyon kurullarinin diizenli bir
sekilde calismasin1 saglamak, kurullarin birbirleriyle koordineli olarak gorev
yapmasini saglamak, gerek ekonomik gerekse de idari acidan gerekli yetki ve

sorumluluga sahip olmak ve federasyonun faaliyetlerinin yerine getirilmesi sirasinda

26 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Spor Federasyonlarinin Tegkilati Caligma, Gorev, Yetki ve
Sorumluluk Yo6netmeligi, md. 7.

27 Uslu, age., s. 72.

%8 Caglayan, Spor Hukuku, s. 90.
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karsilasilan sorunlara ¢6ziim bulmak gibi ¢cok dnemli gorev, yetki ve sorumluluklara

sahiptir®®,

Bir kisinin spor federasyonu baskanligina aday olabilmesi i¢in, bazi sartlara
sahip olmas1 gerekmektedir. Bu sartlar ise Spor Genel Miidiirliigli Federasyon
Baskanlar1 Secim Yonetmeliginin besinci maddesinde yer almaktadir. Bunlar; Tiirk
vatandast ve en az lise veya muadili bir okul mezunu olmak, daha 6ncesinde gorev
yapmis oldugu federasyon bagkanligi sirasinda gorevine son verilmemis olmak,
Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu tarafindan diizenlenen rapor neticesi
gorevine son verilmemis olmak, hakkinda devlete kars1 yiikiimliiliikleri arasinda yer
alan sigorta veya vergi borcu sebebiyle hukuki bir isleme maruz kalmamis olmak, bir
seferde alt1 aydan daha ¢ok ya da almis oldugu cezalarin toplami bir yil hak
mahrumiyeti cezas1 almamis olmak, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclar ile yliz kizartici suglar, sike ve tesvik primi gibi sug¢lardan hiikiimli

olunmamas gibi bir takim sartlar bulunmaktadir.

Genel kurulda yapilan se¢im sonucu en fazla oyu alan aday, Spor Hizmetleri
Genel Midiiriiniin teklifi ve Genglik ve Spor Bakani tarafinin onay vermesi ile

birlikte, ilgili federasyon baskani sifatiyla gorevine baslamaktadir®®.

Federasyon baskan1 yukarida belirtmis oldugumuz, yetki, gorev ve
sorumluluklarin1 yerine getirirken en Onemli yardimcisi ve mesai arkadasi hig
kuskusuz as baskani veya baskanlaridir. As baskan veya baskanlar, federasyon
bagkani tarafindan kendisine ya da kendilerine verilen her tiirlii yetki, gorev ve
sorumlulugu yerine getirmekle gorevlidirler. Ayrica, federasyon baskaninin
katilamadig1 toplantilara da, baskanin daha onceden belirledigi as bagkan vekalet

etmektedir?®®.

Spor federasyonlarinin gorevlerini geregi gibi yerine getirilmesinin
saglanmasi1 noktasinda, belki de en onemli federasyon calisan1 genel sekreterdir.
Asagida belirtecegimiz lizere genel sekreterin birgok gorev, yetki ve sorumluluga

sahiptir.

29 Uslu, age., s. 71.
200 Caglayan, Spor Hukuku, s. 90.
281 Caglayan, Spor Hukuku, s. 90.
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Genel sekreter, yonetim kurulunun giindeminin hazirlanmasi, yonetim
kurulunca belirlenen spor miisabakalarinin yapilacagi tarihleri yasal mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde hazirlayarak ilgili spor kuliiplerine duyurulmasi, federasyon
harcamalarinin kontrol ve takip edilmesi, federasyonun faaliyet gosterdigi spor
brangina iliskin ¢esitli istatistiklerinin bir araya getirilmesinin saglamasi, federasyon
calisanlarinin 6zlikk haklarina iliskin gerekli is ve islemleri yerine getirmesi, yonetim
kurulu toplantilarina katilarak oy kullanmak ve federasyon baskani tarafindan
kendisine verilecek diger gorevlerin yerine getirilmesi gibi bir¢ok yetki, gérev ve

sorumlulugu bulunmaktadir®®.

Bu sorumluluklarin bilgi, beceri ve tecriibbe olmadan yapilmasi ise bir hayli
zordur. Bundan &tiirii yonetmeligin altinci maddesinde, genel sekreterlik gorevi
yapacak kisinin ilgili spor dalinda egitim almis ve ¢alismalarda bulunmus olmasi gibi
bir takim kriterler belirlemis ve bu kriterlere sahip olan kisilerin ise 657 sayili Devlet

Memurlart Kanunu’na gére atamasinin yapilacagi diizenlemesine yer verilmistir.

3. Federasyonlarin Gorevleri

Spor federasyonlari; faaliyet gosterdikleri sporun iilke genelinde dengeli
olarak gelismesini ve ayni Olclide yayilmasinin saglanmasini, iilke i¢inde ve disinda
spora iliskin gelismelerin takip edilmesi, yurt i¢inde spor karsilagsmalarinin tertip
edilmesi ve bu karsilagsmalarin ulusal ve uluslar arasi kurallara gore yonetecek
hakem, go6zlemci ile federasyon temsilcisinin karsilagmalara atanmasi, sportif
faaliyetler ile miisabakalarda kullanilacak ara¢ ve gereclerin uluslar arasi standartlara
uygunlugunun tespit edilerek, bu malzemelerin iilke i¢inde veya disinda yaptirilmasi
ya da temin edilmesi, federasyon iiyesi spor kuliipleri arasinda ortaya ¢ikan teknik
uyusmazliklari ¢éziime kavusturmak, liyesi oldugu uluslar aras1 federasyonun onay1
ile uluslar aras1 spor organizasyonlari, seminer ve kurs diizenlenmesi, tilkemizi yurt
disinda diizenlenen yarigmalarda temsil edecek takimlarin segilerek hazirlanmasinin
saglanmasi, her yas gurubunda bulunan sporcular i¢in hazirlik kamplarinin
yapilmasi, yapilan spor organizasyonlarinda spor ahlaki ve disiplin talimatlarina

aykirt davraniglar gergeklestiren sporcu, antrendr, idareci ya da hakemleri ile spor

%2 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Spor Federasyonlarinin Teskilati Calisma, Gorev, Yetki ve
Sorumluluk Ydnetmeligi, md. 12.
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kuruluglarin1 federasyon ceza kurullarinin sevk edilmesi, tilkemiz milli takim sporcu
ve idarecilerinin sigortaya iligkin islemlerinin yapilmasinin saglanmasi ve federasyon
blitcesinin mali ac¢idan en verimli sekilde kullanilmasmin saglanmasi gibi bir ¢ok

gbrevi yerine getirrnektedir263.

4. Hukuki Niteligi

Spor Hizmetleri Genel Midiirliigli biinyesi i¢cinde ana hizmet birimi olarak
faaliyetlerde bulunan bu federasyonlar®®*, bagimsiz spor federasyonlarinda oldugu
gibi ayn bir tiizel kisilige sahip degildirler. Bu nedenle faaliyetlerini yerine getirirken
gerceklestirmis olduklart tiim islem ve eylemlerini, biinyesi i¢inde yer aldiklari
kurumun tiizel kisiligini  kullanarak  gerceklestirmektedirler.  Dolayisiyla
federasyonlarin gergeklestirmis oldugu islem ve eylemler, bagli olduklar1 kurumun

islem ve eylemleri olarak kabul edilmektedir.

Bu federasyonlarin gerceklestirmis olduklar1 islem ve eylemelere karsi
acilabilecek davalarda ise hasim olarak gosterilen taraf, tiizel kisiligi sahip olmamasi

nedeniyle federasyonlar degil, bagli olduklar1 kurumdur.

Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren spor
federasyonlarinin, tiim mali ihtiyaglart bagli oldugu kurum biitcesinden
karsilanmakta, buna karsilik federasyonun elde etmis oldugu bir takim gelirler de

ilgili kuruma gelir olarak kaydedilmektedir®®®,

Yukarida yapilan aciklamalar neticesinde, federasyonlarin bir taraftan
hiyerarsik olarak Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ ne kars1 bir ast {ist iligkisinin
oldugu, diger taraftan ise Genglik ve Spor Bakanligi’min idari vesayet yetkisini
birgok yonden federasyon iizerinde kullandigr agiktir. Ote yandan; bu
federasyonlarda goérev yapan bircok calisanin, 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na gore isttihdam edilmesi, islem ve eylemlerinin kamu hizmeti niteligini

263 Uslu, age., s. 70.

2642019 yili itibariyle Tiirkiye’de bes spor federasyonu Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu federasyonlar; Tiirkiye Kaykay Federasyonu, Tirkiye Kizak
Federasyonu, Tiirkiye E-Spor Federasyonu, Gelismekte olan Spor Dallar1 Federasyonu ve Tiirkiye
Rafting Federasyonudur. Cumhurbagkanhg: iletisim Merkezi, (Erisim) https://www.cimer.gov.tr/,
19.05.2019.

5 Aydin, agm., s. 122.
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tagimasi ve ilgili yonetmelikte Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigli biinyesi i¢inde ana
hizmet birimi olarak tanimlanmasi, bu federasyonlarin kamu hukukuna tabi oldugu

sonucunu ortaya koymaktadir.
B. Bagimsiz Spor Federasyonlari
1. Federasyonlarin Kurulusu

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununa, 04.03.2004 tarihinde
kabul edilen 5105 sayili Kanun’un ikinci maddesinde yer alan ek dokuzuncu maddesi
eklenene kadar; futbol federasyonu haricinde tim federasyonlar Spor Hizmetleri
Genel Miidiirligii biinyesi icinde ana hizmet birimi olarak konumlandirilmistir.
Ancak; bu tarihten sonra ayri bir tiizel kisilige sahip olmayan federasyonlara, talepte
bulunmalar1 ve gerekli sartlarin saglanmasi kosuluyla, kendilerine idari ve mali
acidan ozerklik, bunun dogal sonucu olarak da ayri1 bir tiizel kisilige sahip olma

imkan1 getirilmistir®®.

llgili kanunda yukarida belirtmis oldugumuz degisikligin ardindan bu kez
29.03.2011 tarihinde kabul edilen 6215 sayili Kanun’un 10. ve 12. maddeleriyle;
“ozerk” 1ibaresi, “bagimsiz” ibaresi seklinde degistirilerek spor federasyonlari,

bagimsiz spor federasyonlar1 haline doniismiistir®®’.

Yukarida agiklandigi iizere spor federasyonlarinin yapisina iligkin, yasa
koyucu tarafindan farkli tarihlerde bircok kez degisiklik yapilmistir. Bunlardan en
onemlileri hi¢ kuskusuz, spor federasyonlarina dnce “ézerklik” hakkinin, ardindan
“bagimsizlik” hakkinin taninmis oldugu degisikliklerdir. Bugiin lilkemizde faaliyet
gosteren spor federasyonlarinin biiyiik bir ¢ogunlugu, bagimsiz spor federasyonlari

olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.?®®

Bagimsiz spor federasyonlar1 yukarida belirtilen ve yasa koyucu tarafindan

kanunda yapilan son diizenlemelere goére; Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle

266 Ertas, Petek, age., s. 203 — 206.

7 Giilgen, age., s. 28.

28 2019 yil itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 65 spor federasyonundan 59 ¢ u bagimsiz spor
federasyonu statiisiinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cumhurbaskanlig iletisim Merkezi, (Erisim)
https://www.cimer.gov.tr/, 19.05.2019.
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kurulmakta olup®®®, ilgili kararnamenin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile birlikte
tiizel kisilik kazanmakta ve oOzel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini

surdirmektedir.

Diger taraftan 3289 sayili Kanun’da spor federasyonlarinin tiizel kisilige
sahip oldugu diizenlemesine yer veren yasa koyucu, bu tiizel kisiligin tiiriine iliskin
ise bir nitelendirmede bulunmamistir. Bu ise, gerek dgretide farkli goriislerin ortaya
cikmasina, gerekse de farkli yargi mercileri tarafindan farkli tarihlerde birbiriyle

ortiismeyen kararlar verilmesine neden olmaktadir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ek 9/1. maddesine gore;
bagimsiz spor federasyonlari iizerine diisen sorumluluklarini yerine getirmedigi
takdirde, tiizel kisiliklerine son verilecegi ve federasyona ait olan tiim
malvarliklarinin, Genglik ve Spor Bakanligina devredilecegi diizenlemesine yer

verilmigtir.
2. Federasyonlarin Tegskilatlanmasi

Bagimsiz spor federasyonlarinin merkezleri Ankara’da bulunmakta olup;
merkez teskilatlar1 Yonetim, Denetim, Disiplin Kurullar1 ile Genel Kurul ve Genel

Sekreterlikten olusmaktadir®’®,

a) Genel Kurul

Paralimpik ve olimpik spor branglarinda ii¢ yliz iiyeden ¢ok ve yiiz elli
tiyeden daha az, farkli spor branslarinda ise iki yiiz liyeden ¢ok ve yiiz liyeden daha
az olmamak sartiyla tesekkiil eden genel kurul, bagimsiz spor federasyonlarinin en

, 2711
ist organ1 konumundadir®'".

Bagimsiz spor federasyonlarinin en iist organi konumunda yer alan genel

kurul; federasyon bagkaninin secilmesi, yonetim, disiplin ve denetim kurullarinda

29 Mevzuat: 2018 Anayasa degisikligine uygun hale getirmek amaciyla ¢ikarilan 730 sayih KHK ile
yapilan degisiklik oncesinde bagimsiz spor federasyonlari “Merkez Danigma Kurulunun uygun
goriisii, Bakanin teklifi ve Bagbakanin karari ile kurulmak” seklinde idi.

% Uslu, age., s. 78.

21 Ertas, Petek, age., s. 208.
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gorev yapacak lyelerin belirlenmesi gorevini yerine getirmektedir. Federasyonun
yonetim ve yasada belirtilen kurullarinin secilmesi gorevlerinin disinda;
federasyonlarin ana statiilerinin degistirilmesi ya da yapilmasi, federasyon y6netim
kuruluna gerektiginde kullanilmak tiizere uluslararasi federasyonlara karsi veya
federasyonlarin gereksinimlerinin karsilanmasi kapsaminda mal alim satimi gibi
ekonomik agidan muhatabi olan kisi veya kuruma bor¢lanma ya da taahhiitte
bulunmak iizere yetki verilmesi, federasyon yonetim kurulu tarafindan hazirlanan
faaliyet programi ve biitgenin uygun bulunmasi, yonetim kurulunca hazirlanan mali
ve faaliyet raporlarinin ibra edilip edilmeyeceginin onaylanmasi gibi bir ¢ok gorevin

yerine getirildigi federasyon 0rgan1d1r272.

Genel kurul yukarida belirtilen goérevleri ve federasyon faaliyetlerine iliskin
alimmas1 gereken kararlari; olagan, olaganiistii ve mali genel kurul toplantilarinda

almaktadir®”.

Yukarida adlar1 gecen toplantilarin tiimiinde, Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan  gorevlendirilen bir gozlemci yer almaktadir. Genel kurulda
gerceklestirilen faaliyetlerin ana statiiye uygunlugunun denetimine iliskin bir rapor
hazirlayan gézlemeci, ilgili raporu on bes giin icerisinde bakanliga teslim etmektedir.
Herhangi bir uygunsuzlugun tespiti durumunda bakanlik, otuz giin i¢inde genel

kurulun iptali istemiyle asliye hukuk mahkemesine bagvuruda bulunmaktadir.

Genel kurul tarafindan gergeklestirilecek bu toplantilar ve toplantilarin
organize edilmesine iliskin tiim islemler yonetim kurulu tarafindan gergeklestirilir.
Ilgili toplantilar iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanmakta ve toplantiya

katilan iiyelerin salt cogunluguyla ilgili konuda karar alinabilmektedir?’”.

b) Federasyon Baskani

Genel kurulda yapilacak se¢im sonucu dort yil icin goreve getirilen
federasyon baskani, genel kurul tarihinden en az on giin 6nce, kurul iiyelerinin yiizde

on besinin yazili teklifini i¢ren adaylik basvuru belgesini federasyona teslim etmesi

272 Giilgen, age., s. 32.
23 Uslu, age., s. 80.
214 Gilsen, age., s. 31.

84



gerekmektedir. Genel kurulda yapilacak olan se¢imde federasyon baskaninin
belirlenmesinin yani sira; ii¢ liyeden az veya bes iiyeden fazla olmamak iizere
disiplin kurulu, denetim kurulunda goérev alacak iki iiyenin belirlenmesi ile yedi
iiyeden az ve on bes iiyeden fazla olmamak iizere yOnetim kurulu tyeleri de

belirlenmektedir?”.

Bir kiginin bagimsiz spor federasyonu baskani olarak aday olabilmesi i¢in
bazi sartlara sahip olmasi gerekmektedir. Bu sartlar 3289 sayili Kanun’un Ek 9.
maddesinin degisik 5. fikrasinda yer almaktadir. Bunlar; Tiirk vatandasi ve en az lise
mezunu olmak, spor federasyonlari, Tahkim kurulu ya da Genglik ve Spor Bakanligi
disiplin veya ceza kurullar1 tarafindan hakkinda son bes yilda bir seferde ii¢ aydan
daha cok ya da almis oldugu cezalarin toplami alti1 ay hak mahrumiyeti cezasi
almamis olmak, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi1 gerceklestirilen
suclar ile yliz kizartici suglar gibi suglardan hiikiimlii olunmamasi1 gibi bir takim

sartlar bulunmaktadir.

Federasyon baskaninin vefat etmesi, gorev siiresi sona ermeden istifa etmesi
veya baskan olabilme sartlarindan herhangi birini kaybetmesi durumunda; yonetim
kurulunda yer alan tiyelerden birisi, yonetim kurulu iiyeleri tarafindan {i¢ ay i¢inde
federasyon bagkani ve diger kurullarin belirlenecegi olaganiistii genel kurulun

yapilamasi kosuluyla federasyon baskanligina secilir’’®,

c) Genel Sekreter

Spor federasyonlarinin faaliyetlerinin yerine getirilmesinde bir¢cok gorev,
yetki ve sorumlulugu bulunan genel sekreter; federasyonun tiim idari is ve
islemlerinin yerine getirilmesini ve bu islemler hakkinda yonetim kuruluna bilgi
verilmesini, yonetim kurulu tarafindan gergeklestirilen toplantilara katilarak alinan
kararlar tutanak altina almak, federasyon baskani adina diger kamu kurum ya da
kuruluslar1 ve ulusal ya da uluslar aras1 federasyonlar ile olan yazigsmalarin1 yapmak,

federasyon harcama talimatlarina gore gerekli olan is v islemlerin yapilarak ilgili

2> Uslu, age., s. 82.
216 Ertas, Petek, age., s. 212.
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belgelerin diizenlenmesi, federasyona ait olan tiim menkul ve gayrimenkul mallarin

kayit altma almmasin saglamaktadir®’’.

Yukarida yer alan gorevlerin pek cogu ise belli bir uzmanlik ve tecriibe
gerektirmektedir. Bu nedenle genel sekreterlik gorevi yapacak kisinin en az dort
yillik yiiksekokul egitimi almis olmasi veya kamu ya da 6zel sektorde en on yil
calismis olmasi gibi bir takim sartlar belirlemis ve ilgili sartlara sahip olanlar

federasyon tarafindan goreve getirilmektedir278.

3. Federasyonun Gorevleri

Bagimsiz spor federasyonlari; faaliyet gdsterdigi spor bransma iligkin
gerceklestirmis oldugu tiim faaliyetleri gerek ulusal gerekse de uluslar arasi kuralar
icinde yerine getirilmesi, ilgili spor bransinin toplumda yer alan her yastan insan
tarafindan yapilmasmin saglanmasi, spor bransmnin iilke genelinde yaygin hale
getirilmesi ve gelismesinin saglanmasi, uluslararasi organizasyonlarda federasyonun
temsili, tahkim kurulu tarafindan verilen kararlarin yerine getirilmesi, ilgili spor
branginda alt yap1 ve egitime iliskin calismalarin yapilarak, en {ist diizey performans
saglayacak basarili sporcularin yetistirilmesi, liyesi olan spor kuliiplerine iliskin
katilim islemlerinin yerine getirilmesi, spor bransinda faaliyet gosteren hakem,
sporcu ve antrendrlerin vize veya tescil igslemlerinin yerine getirilmesi, federasyonun
yerel idareler, kamu kurum veya kuruluslan ile isbirligi i¢inde olmasini saglamak,
tiyesi oldugu uluslar aras1 federasyonun onayi ile uluslar arasi spor organizasyonlari,
seminer ve kurs diizenlenmesi ve spor faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in
gerekli talimatlarin hazirlanarak uygulanmasinin saglanmasi gibi pek ¢ok onemli

gorevi bulunmaktadir?’®.

27" Uslu, age., s. 82.
278E1"[a$, Petek, age., s. 213.
219 Gilsen, age., s. 28.
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C) Tiirkiye Futbol Federasyonu
1. Federasyonun Kurulusu

Ulkemizde en ¢ok sevilen ve ilgi goren spor bransi olan futbol alaninda
federasyon, ilk olarak 1923 senesinde “Tiirkiye Futbol Heyeti Miittehidesi” ismiyle
kurulmustur. Bu ad daha sonra 1925 senesinde giiniimiizde de kullanilmakta olan
“Tiirkiye Futbol Federasyonu” seklinde degistirilmistir. Kurulan federasyon
27.05.1988 tarih ve 3461 sayilh Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun kabul edilene kadar, katma biitgeli, Beden Terbiyesi
Genel Midirliigiine bagli teknik bir organ olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu
federasyon, iilkemizde gerceklestirilen futbol faaliyetlerinin denetlenmesi ve
diizenlenmesi gibi islevleri yerine getiren, aymi zamanda da kamu hizmeti
faaliyetlerini gergeklestirmek iizere teskilatlandirilmis bir yonetim birimi olarak
gorevlerini yerine getirmistir®®.

3461 sayili kanunla beraber Tiirkiye Futbol Federasyonunda yasanan en
onemli degisim, bu kurulusun artik 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Beden Terbiyesi

Genel Miidiirliigii blinyesi iginden ayrilarak farkl bir tiizel kisilik kazanmasidir.

3461 sayili Kanun, 17.06.1992 tarihinde kabul edilen 3813 sayili Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la, yirtrlikten
kaldirilmigtir. Yeni kanunda yasanan en biiyiik degisim ise futbol federasyonunun
hukuki niteligine iligkin yapilan diizenlemedir. Bu kanunda Tiirkiye Futbol

. - . . . . . 281
Federasyonu’nun “ozerk” oldugu diizenlemesine yer verilmistir 8,

2007 yilinda ise futbolun siirekli gelisim gdstermesi ve uluslararasi niteligi
sebebiyle hizla degisen kosulara uyum saglanabilmesi gerekcesiyle yasa koyucu
tarafindan Tirkiye Futbol Federasyonu’nun kurulus ve gorevleri diizenleyen kanun

bir kez daha degismis ve yerini, 29.11.2007 tarihinde kabul edilen 5719 sayili

280
281
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Kanun’a birakmistir. Ancak bu kanunun émrii de ¢ok uzun siirmemis ve yiiriirligi

girdikten sadece iki yil sonra yerini 5894 sayili Kanuna birakmustir®.

05.05.2009 tarihinde kabul edilen 5894 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun; yasa koyucu tarafindan,
futbolun zaman iginde siirekli olarak degisen bir yapiya sahip olmasi, ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaglara karsilayabilmesi, ayrica uluslararasi alanda faaliyet gosteren futbol
orglitlenmeleri tarafindan ¢ikarilan yeni diizenlemelere uyum saglanabilmesi
amaciyla yapilmistir. Bu kanunun ylriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye Futbol

Federasyonu, yeni bir yapilanma siirecine girmistir®,

2. Federasyonun Tegkilatlanmasi

5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un doérdiincii maddesi, federasyonun teskilat yapisini diizenlemektedir. Bu
maddeye gore, federasyonun teskilat yapisi, federasyon statiisii tarafindan

belirlenmektedir?®*.

Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun teskilat yapist merkez, yurt ici ile yurt dist
birimlerinden olusmakta olup; futbol federasyonunun merkezi, iilkemizde faaliyet
gosteren diger spor federasyonlarinin da merkezlerinin bulundugu Ankara’da yer
almaktadir. Diger taraftan Tirkiye Futbol Federasyonu, spor alaninda Avrupa’nin en
iist spor kurulusu olan UEFA’nin ve UEFA’nin da iiyeleri arasinda yer aldigi
diinyada futbol sporunun en iist kurulusu konumunda olan FIFA nn iiyeleri arasinda

yer almaktadir®™.

Ulkemizde faaliyet gosteren gerek amatdr, gerekse de profesyonel tiim futbol
teskilatlar1 futbol federasyonu biinyesinde yer almakta olup; bu teskilatlarin sahip
olduklar1 haklar ve yerine getirecekleri gorevler, federasyon statiisii ve ilgili

federasyon talimatlarinda diizenlenmektedir.

282 Ozelgi, age., s. 82.
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Tiirkiye Futbol Federasyonu faaliyetlerini, statiisiinden yer alan hiikiimlere
gore atama ya da 6zgiir ve bagimsiz olarak yapilacak demokratik bir se¢im sonucu
belirlenen organlar veyahut Kurullar1 vasitasiyla yerine getirmektedir. Ilgili yasa
metninde, federasyonun merkez teskilatinin asgari olarak hangi kurullardan olusacagi
diizenlemesine yer verilmistir. Bunlar; federasyon baskani, genel, denetleme, icra,
hukuk ve yonetim kurullart ile genel sekreterliktir. Bu sayilanalar disinda,
federasyonun yan ve gecici kurullar ile genel sekreterlikten olusan, idari ve danisma

birimleri de ilgili yasa metninde yer almaktadir®®®,

a) Genel Kurul

Tiirkiye Futbol Federasyonunun en yetkili karar alma organi konumunda
bulunan genel kurul; federasyon baskaninin seg¢ilmesi, denetleme ve yoOnetim
kurullarinda gorev yapacak iiyelerin belirlenmesi gorevini yerine getirmektedir.
Federasyonun yonetim ve yasada belirtilen kurullarinin segilmesi gorevlerinin
disinda; federasyonun statlisiiniin degistirilmesi, federasyon yonetim kuruluna
gerektiginde kullanilmak iizere federasyonlarin gereksinimlerinin karsilanmasi
kapsaminda mal alim satimina iliskin yetki verilmesi, federasyon yonetim kurulu
tarafindan hazirlanan faaliyet programi, mali raporlar ve biitgenin uygun bulunmasi,
federasyon tarafindan biitge haricinde yapilan harcamalarin uygun bulunmasi,
denetleme kurulunca hazirlanan denetim raporlarinin uygun bulunmasi, yonetim
kurulu ve federasyon bagkaninin ibra edilip edilmeyeceginin onaylanmasi, genel
kurul faaliyetler1 gerceklestirilirken ihtiya¢ duyulmast halinde komisyonlar
kurulmasi, federasyon iiyelerinin Odeyecekleri aidat miktarlarinin belirlenmesi,
federasyona yapilacak yeni iliye bagvurularmmin kabulii veya gerekli gorildiigi
takdirde federasyon iiyesinin, iiyelikten ¢ikarilma iglemleri, federasyon iyeliginden
ayrilma taleplerinin onaylanmasi, ilgili yasa tarafindan kendisine tevdi edilen
gorevlerin ifas1 gibi bir ¢ok gorevin yerine getirildigi federasyon organ1d1r287.

Genel kurul yukarida belirtilen gorevleri ve federasyon faaliyetlerine iliskin

gerceklestirilmesi gereken islemleri ile alinmasi gereken kararlari; Genel Kurul I¢

28 (Ozel¢i, age., s. 113.
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Tiiziigiinde belirtilen diizenlemeler kapsaminda, olagan ve olaganiistii genel kurul

toplantilarinda almaktadir®®.

Olagan veya olaganiistii genel kurulun yapilabilmesi, toplam delege sayisinin
en az yarisindan bir fazlasinin toplantiya katilimi ile gergeklestirilmektedir. Eger
yapilan toplantiya, yukarida belirtilen sayida delege katilmaz ise, ertesi giin ayni yer
ve saate bu sefer toplam delege sayisinin en az lgte birinin katilimi sarti ile
gergeklestirilir. Sayet ikinci kez genel kurula toplant1 yeter sayisi kadar delegenin
katilmamas1 durumunda, yapilamayan ikinci toplant1 tarihinden yedi giin sonra ayni
yer ve saate ¢cogunluga bakilmaksizin ilgili toplanti gergeklestirilmektedir. Yapilan
toplantilara oy kullanma hakki bulunmayan, federasyon yonetim kurulu iiyeleri ile

genel sekreter de katiimaktadir®.

Olagan genel kurul seklinde gergeklestirilecek toplantilarda giindem

federasyon yonetim kurulunca belirlenmektedir.

Olaganiistii genel kurul iki sekilde toplanabilmektedir. Ilki federasyon
yonetim kurulu tarafindan belirlenecek bir tarihte, ikincisi ise genel kurulu olusturan
toplam delege sayisinin en az yiizde kirkinin yapacaklart bagvuru ile olaganiistii
genel kurul toplanabilmektedir. Bunun yaninda, delegelerin yapacaklari bagvurunun
mutlaka noter vasitasiyla ve yazili olmasi gerekmektedir. Yeterli sayida delegenin
noter vasitasiyla yapmis olduklari bagvuru neticesinde, yonetim kurulu en fazla otuz

giin icerisinde genel kurulu olaganiistii olarak toplantiya gaglrmaktadlrzgo.

Genel kurul tarafindan gergeklestirilen olagan ve olaganiistii genel kurul
toplantilarinda alinan tiim kararlar vakit kaybetmeksizin yiiriirliige girmektedir.
Yapilan toplantilarda karar alinabilmesi i¢in, toplantiya katilan delegelerin sayisinin

yarisindan bir fazlasinin oyuna ihtiyag bulunmaktadir®”,

Ilgili toplantilarda, federasyon baskami ve ydnetim kurulu ile birlikte diger

ilgili kurullarin se¢imi yapilabilmektedir. Yapilacak olan secimler tam bir serbestlik

288 Ozelgi, age., s. 119.
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ve gizli oy yontemiyle gerceklestirilmektedir. Yapilan secimler sonucunda

gorevlerine baslayan tiim federasyon kurullariin gérev siiresi dort yildir?®,

Genel kurul tarafindan gergeklestirilen gerek olagan gerekse de olaganiistii
genel kurul toplantilarinda alinan tiim kararlar, Tiirk hukukunda yer alan yasal
mevzuatlara ve Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisiine aykirilik teskil edemez. Aksi
halde, otuz giin igerisinde federasyon merkezinin bulunmus oldugu yer asliye hukuk
mahkemesinde, genel kurul tarafindan alinmis kararlarin iptali istemiyle ilgililer
tarafindan dava agilabilir. Ayrica belirtilen mahkemede goriilecek olan bu dava, basit

yargilama usuliine tabi olarak goriilmektedir®®,

b) Baskan

Genel kurula katilan toplam delege sayisinin yarindan bir fazla oyu ile dort
yil gorev yapmak iizere secilen federasyon baskani, Tiirkiye Futbol Federasyonunun
yasal temsilcisi konumundadir. Bir kiginin bagkan aday1 olabilmesi, yapilacak genel
kuruldan en az yedi giin 6nce federasyon genel sekreterligine yazili olarak basvuruda
bulunmasi1 ve bunun disinda yapilacak genel kurul toplantisinda, baskan aday1 olacak
kisi, toplam delege sayisinin en az beste birinin kendisini baskan adayi olarak

gosteren yazili teklifini divan kuruluna sunmasi gerekmektedir?®,

Bir kisinin Tirkiye Futbol Federasyonunda baskan aday: olabilmesi i¢in bazi
sartlara sahip olmas1 gerekmektedir. Bu sartlar, Tiirkiye Futbol Federasyonu
Statiisii’nilin 38. maddesinde yer almaktadir. Bunlar; en az yirmi bes yasinda ve Tiirk
vatandasi olmak, yapilacak baskanlik se¢imi tarihinden O6nce son bes yil iginde
toplam siire olarak en fazla iki y1l hak mahrumiyeti cezas1 almamis olmak, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 gerceklestirilen suclar ile yliz kizartici suglar
gibi suglardan hiikiimlii bulunmamak ve kesinlesmis sosyal sigorta prim ve vergi

borcu bulunmamasi gibi bir takim sartlar bulunmaktadar.

Yukarida belirtilen sartlara haiz olan baskan adayr yapilacak baskanlik

seciminden Once, Tiirkiye Futbol Federasyonu iiyesi olan ve profesyonel futbol ligi

22 Jersik, age., s. 68.
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icinde yer alan spor kuliibiinde, yonetim kurulu iiyeligi ya da baskanligi bulunanlar,
federasyon baskani olarak secilmis oldugu takdirde, bulunmus oldugu gorevlerden
derhal istifa edeceklerine dair taahhiitnameyi se¢cimden O6nce verme zorunluluklari

bulunmaktadir®®,

Tiirkiye Futbol Federasyonunun yasal temsilcisi konumunda bulunan
federasyon baskaninin; yonetim ve genel kurullar tarafindan usuliine uygun olarak
aliman kararlar1 genel sekreterlik vasitasiyla uygulamak, federasyon statiisiinde yer
alan amaclar1 gerceklestirmek tizere, federasyonda gorev yapan tiim kurullarin bu
ama¢ dogrultusunda etkin olarak calismasini saglamak, genel sekreterin atanmasi
veyahut gorevden alinmasina iligkin teklifte bulunmak, federasyon ve iiyelerinin
UEFA, FIFA, ulusal ya da uluslararas: kurumlar ve diger siyasi kurumlar arasindaki
iligkilerini diizenlemek, federasyonun tiim is ve islemlerini, 5894 sayili Tirkiye
Futbol Federasyonunun Kurulusunu diizenleyen kanun, federasyon statiisii ile diger
talimatlar kapsaminda ve bunlara aykirilik teskil etmeyecek sekilde yiiriitiilmesi gibi

bir ¢ok 6nemli gorevi bulunmaktadir®®.

Yukarida belirtilen gorevler disinda federasyon baskani, yonetim ve icra
kurulu toplantilar1 ile baskan olarak sec¢ilmis oldugu diger kurullara da baskanlik
etmektedir. Ayrica, yapilacak bir yonetim kurulu toplantisinda, alinacak bir karara

iliskin oylarin esit ¢ikmasi halinde bagskanin oyu belirleyici niteliktedir®®’.

Federasyon baskaninin vefat etmesi, gorev siiresi sona ermeden istifa etmesi
veya siirekli olarak bu gorevi yerine getirememesi durumunda; birinci bagkan vekili,
olamamast halinde, ikinci baskan vekili veyahut baskan vekillerinin olmamasi
durumunda yonetim kurulunda yer alan liyelerden birisi, yonetim kurulu iiyeleri
tarafindan {i¢ ay icinde federasyon bagkaninin belirlenecegi olaganiistii genel kurulun

yapilamasi kosuluyla federasyon baskanligina vekalet etmektedir’®,

2% Ucisik, age., s. 79.
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¢) Yonetim Kurulu

Tiirkiye Futbol Federasyonu bagkani ve genel kurul tarafindan secilen on dort
iiyeden olusan yonetim kurulu; segildikten sonra yapacagi ilk toplantida iiyeleri
arasindan bir baskan vekili se¢mektedir. Genel kurulda delege olma sarti
aranmaksizin, on dort asil ve on dort yedek liyeden olusan yonetim kurulu, genel

kurul tarafindan oy ¢oklugu ile segilerek gorevine baslamaktadir®®®.

Yonetim kurulu iiyeligine sec¢ilmek i¢in bazi sartlar bulunmaktadir. Bu
sartlar, Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii’nlin 33. Maddesinde yer almaktadir.
Bunlar; en az yirmi bes yasinda ve Tiirk vatandasi olmak, yapilacak se¢im tarihinden
once son bes yil icinde toplam siire olarak en fazla iki y1l hak mahrumiyeti cezasi
almamis olmak, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi1 gerceklestirilen
suclar ile yiiz kizartict suglar gibi sucglardan hiikiimlii bulunmamak ve kesinlesmis

sosyal sigorta prim ve vergi borcu bulunmamasi gibi bir takim sartlar bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen sartlara haiz olan kisi; yapilacak se¢cimden Once Tiirkiye
Futbol Federasyonu iiyesi olan ve profesyonel futbol ligi i¢inde yer alan spor
kuliibiinde, yonetim kurulu iiyeligi ya da baskanligi bulunanlar, federasyon yonetim
kurulu {iyesi olarak se¢ilmis oldugu takdirde, bulunmus oldugu gorevlerden derhal
istifa edeceklerine iligkin taahhiitnameyi se¢imden oOnce verme zorunluluklar

bulunmaktadir®®,

Genel kurul tarafindan dort yil siireyle goreve getirilen yonetim kurulu
tiyeleri, bir yil icerisinde mazeretsiz olarak toplam bes defa veyahut araliksiz ii¢
toplantida yer almamalar1 halinde yonetim kurulu iiyelikleri son bulmaktadir. Gorev
slirenin sona ermesiyle tekrar bu goreve getirilmelerinde herhangi bir engel
bulunmamakla birlikte bu kurulda yer alan iiyeler, federasyonun farkli kurullar1 ve

divan kurulu ile genel kurul delegesi olamamaktadirlar®™.

Federasyon bagkaninin daveti ile toplanan yonetim kurulu, bir ay igerisinde

en az bir kez toplanmaktadir. Yapilacak toplantilarda giindem federasyon baskani
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tarafindan belirlenmekte olup; yonetim kurulu {iyeleri de giindemde yer almak iizere
madde Onerisinde bulunabilmektedir. Ayrica bu toplantilarda genel sekreter

danmisman sifatiyla yer almaktadir®®

. Yonetim kurulunun toplant1 yapabilmesi,
toplam tiiye sayisinin yarisindan bir fazlasinin toplantiya katilimina baghdir. Ayrica
yapilacak toplantilarda karar yeter sayisi, toplantiya katilanlarin salt ¢gogunlugu ile

alinmakta olup, oylarin esit ¢tkmasi durumda baskanin oyu belirleyici niteliktedir®®,

Yonetim Kurulunun yetkileri, Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii’niin 35.
maddesinde yer almaktadir. Bunlar; federasyon iiyesi kuliiplerin futbol takimlarinin
tescil ve kayit islemlerinin yapilmasi, takimlar arasinda yapilacak miisabakalarin
sonuglarini tescil etmek, futbol alaninda yonetici, hakem, teknik eleman, futbolcu ve
benzeri elemanlarin gelismesi amaciyla her tiirlii tedbirin alinmasi, Tiirkiye futbol
liglerinin sahip oldugu isim haklarindan elde edilen ekonomik kazancin paylasim
ilkelerinin  belirlenmesi, basarili sporcu, kullip, yonetici ve antrendrlerin
odillendirilmesi, genel kurul tarafindan verilen yetki ile egitim, saglk ve
miisabakalara iligskin tesislerin yapilmasi ya da yaptirilmasi, federasyonun yerine
getirmis oldugu gorevler kapsaminda ihtiya¢ duyulan tesislerin kiralanmasi, futbol
faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi ic¢in gereksinim duyulan tiim ekipmanlarin
karsilanmasi, Tiirkiye Futbol Federasyonunun yurt ici ve dist teskilatlarinin
kurulmasi, gorev alanma iliskin konularda diizenleme yapilmasi, iilke futboluna
iliskin tiim faaliyetlerin yliriitiilmesi, genel kurul tarafindan gerceklestirilen gerek
olagan gerekse de olaganiistii toplantilarinin hazirlanmasi, federasyon biit¢esinin
hazirlanmas1 ve sporda siddetin dnlenmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilarak, ilgili
merciler ile koordinasyonun saglanmasi gibi bir ¢ok Onemli gorev ve yetkisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte belirtilen gorevlerin gerceklestirilmesi amaciyla,

yonetim kurulu ihtiya¢ duydugu talimatlar1 yapma yetkisine sahip kilimustir.

d) Icra Kurulu

Tiirkiye Futbol federasyonu icra kurulu, yonetim kurulu iiyeleri arasindan;

federasyon bagkani, as bagkanlar ve yonetim kurulu tarafindan belirlenecek iki

%02 Uslu, age., s. 29.
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tiyeden olusmaktadir. Kurulun gérev siiresi, yonetim kurulunun gérevde oldugu siire

ile aymdir®®,

Kurulun gergeklestirecegi toplantilar i¢in davet, federasyon bagkani
tarafindan yapilmaktadir. Yapilacak toplantilarda, kurulun gerekli gormesi
durumunda konusunda uzman olanlar ve danigmanlar da yer alabilmektedir. Ayrica
yapilan kurul toplantilarinda, federasyon genel sekreteri bulunmaktadir. Ancak kurul
toplantisina katilan; uzman, danisman ve federasyon genel sekreterinin oy hakki

bulunmamaktadir®®,

Kurul tarafindan alinan kararlar derhal uygulanmakta olup, alinan kararlar,
gerceklestirilen toplantinin ardindan yapilacak ilk yonetim kurulu toplantisinda ilgili

kurul iiyeleri tarafindan 0naylanmaktad1r306.

e) Denetleme Kurulu

Genel kurul tarafindan, mali konulara iligkin uzmanlik sahibi kisiler
arasindan, besi asil ve besi yedek olmak iizere toplam on iiyeden olusan denetleme
kurulunun gorev stiresi dort yildir. Kurul olustuktan sonra, asil iiyeler kendi

arasindan bir kisiyi bagkan olarak belirlemektedir.

Kurul, yonetim kurulunca hazirlanan ve genel kurul tarafindan uygun bulunan
talimat kapsaminda, federasyonun mali yonden gerc¢eklestirmis oldugu islemlerini
genel kurul adina denetleme yetkisine sahiptir. Ayrica, yapacagi denetleme sonucu
hazirlayacagi denetleme raporunu her yil genel kurulun onayina sunmaktadir. Kurul
tarafindan hazirlanan raporda; federasyonun gelir ve giderlerini i¢ceren mali tablolar,
bilancolar ve senelik faaliyetleri kapsayan mali tablolar yer almaktadir. Bunun
yaninda ilgili rapor; federasyon tarafindan mali gelirlerin verimli, etkin ve ekonomik
kullanilip kullanilmadigi, yapilan harcamalarin federasyon faaliyetleri kapsaminda

yapilip yapilmadigi, yonetim kurulu tarafindan alinan ve genel kurul tarafindan

3 Uslu, age., s. 32.
305 Ozelgi, age., s. 130.
306 Ertas, Petek, age., s. 237.

95



onaylanan, mali ve tasarruf iglemlerine iliskin kararlarin ne 6l¢iide uygulandig1 gibi

hususlari icermektedir®®”.

Denetleme kurulu tarafindan gergeklestirilen toplantilarda karar, salt
cogunlugun oyuyla alinmakta olup; kurul tarafindan hazirlanan denetleme raporu,

genel kurul tarihin en az on bes giin dnce teslim edilmektedir®®,

f) Genel Sekreter

Tiirkiye Futbol Federasyonu igerisinde yer alan genel sekreterlik organinin en
iist idarecisi konumunda bulunan genel sekreter; federasyon bagkaninin Oneride
bulunmasi {izerine, yonetim kurulu tarafindan atanmakta olup, yalnizca federasyon
yonetim kuruluna karst sorumlulugu bulunmaktadir. Bunun disinda genel kurul
delegesi olamayan genel sekreter; futbol federasyonun yetkili bir organi veyahut

kurullarinin herhangi birinde de iiye olarak bulunamamaktadir.

Genel sekreterlik organmin en st idarecisi konumunda bulunan genel
sekreter; ilgili toplantilarda yonetim kurulu ve genel kurul tarafindan alinan kararlari
federasyon bagkaninin talimatlar1 kapsaminda yerine getirilmesi, federasyon yetkili
ve yan kurullart tarafindan yapilacak toplantilarin diizenlenmesi ve gerekli
gortldiiglinde bu toplantilara istirak etmesi veyahut katilamayacagi durumlarda

yerine vekil belirlemektedir.

Ayrica genel sekreter, yukarida belirtilen toplantilarda, toplant1 tutanaklarinin
tutulmasinin saglanmasi, federasyonun sahibi oldugu hesaplarinin ilgili mevzuatlar
kapsaminda tutulmasi, federasyona iliskin ilgili yazigsmalarin yapilmasi, federasyon
iiyeleri, federasyon kurullar;, UEFA ve FIFA ile iliskilerin yiiriitiilmesi gibi bir cok

onemli gorevi yerine getirmektedir.

g) Hukuk Kurullari

5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 4. maddesinde yer alan ve Tirkiye Futbol Federasyonunun zorunlu
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308 Ertas, Petek, age., s. 237.
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organlar1 arasinda belirtilen hukuk kurullari; etik, tahkim, uyusmazlik ¢oziim
kurullart ile disiplin ve kuliip lisans kurulundan olusmaktadir. Bu kurullarin ¢alisma
usul ve esaslari, ilgili kurul talimatlar1 ve konuyla ilgili diger federasyon talimatlari

ile belirlenmektedir.

Hukuk kurullar1 tarafindan alinan kararlar kesin ve baglayict bir nitelik
tagimakta olup; bu kurullar tarafindan alinan kararlara karsi, ilgili taraflar ancak yedi
giin igerisinde tahkim kurulunda itiraz haklarin1 kullanabilmektedir. Diger taraftan,

taraflar bu kararlara kars1 bagka bir yargi makamina basvuruda bulunamazlar®®.

Hukuk kurullarinda gorevli bulunanlar, gérevleri devam ettigi siire i¢erisinde
gerek Tirkiye Futbol Federasyonunun her hangi bir organ ya da genel sekreterliginde
gerekse de federasyon liyeligi bulunan herhangi bir kuliipte c¢alisamazlar. Ayrica
hukuk kurulu tyeleri, gorevlerine iliskin sorumluluklarinin geregini yaparken, tam

bir bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri ¢ergevesinde gorevlerini ifa etmektedirler®.

3. Federasyonun Gorevleri

Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun gorevleri, 5894 sayili Kanun’un 3.
maddesinde yer almaktadir. Bunlar; {ilkemizdeki gerek amator gerekse de
profesyonel olarak gerceklestirilen tiim futbol faaliyetlerinin diizenlenmesi,
denetlenmesi ve ylritiilmesini, iilkemizde futbol sporunun gelismesi ve iilke
genelinde yayginliginin saglanmasi, UEFA ve FIFA nin ilgili birimlerince konulmus
olan kurallarin gerektigi sekilde tatbik edilmesinin saglanmasi, iilkemizi futbol
sporuna iligkin konularda temsiliyetinin saglanmasi ve ulusal talimatlarin
hazirlanmasi, lilkemiz i¢i ve tilke dis1 futbol faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi igin
gerekli olan planlama ve programlamanin disinda bunlara benzer yonde tiim
diizenleme ve anlagmalarin yapilmasi ve basar1 getirecek sonuglarin alinmasi igin
gereken tiim Onlemlerin alinmasi, tiim diizeylerde miisabakalarin gerceklestirilmesi
ve milli ve kuliip takimlarinin uluslar aras1 alanda diizenlenecek organizasyonlarda
miisabakalara katilmasi ve bu alanda miicadele edebilmeleri acisindan gereken

Onlemlerin alinmasi, fair play kurallarina uygun bir sekilde, diiriistliik, sportmenlik

309 Ertas, Petek, age., s. 238.
310 Uslu, age., s. 35.
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ve baglilik ilkelerinin goézetilmesi, tesvik primi, her tiirlii ayrimcilik, rkeilik, sike,
doping ve siddetle miicadele edilmesi, federasyon iiyelerinin, hakemlerin, kuliiplerin,
yoneticilerin, futbolcularin, saglik personelleri, teknik direktér ve antrendrlerin,
miisabaka organizatorleri ve futbolcu temsilcilerinin Tiirkiye Futbol Federasyonu,
FIFA ve UEFA tarafindan hazirlanan talimat, statii ve diger diizenlemeleri ile bu
kuruluslarin ilgili organlarinca alinan kararlara uyulmasinin saglanmasi, iilkemizde
oynanan futbolun gelismesi gayesiyle; amator futbol spor federasyonu ve kuliipleri
ile icinde futbol subesi yer alan engelliler spor federasyonuna gerek ayni gerekse de
nakdi sekilde olmak {iizere yardimda bulunulmasi gibi pek cok onemli gorevi

bulunmaktadir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun; yetki ve gorevleri, kurulacak birim ve
kurullar, teskilat birimlerinin yerine getirecegi gorevler, teskilatin ¢alisma usul ve
esaslart ile 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun kurulusunu diizenleyen
kanun metninde yer alan diger tiim diizenlemeler; UEFA ve FIFA tarafindan konulan
kurullara aykirilik teskil etmeyecek sekilde, federasyon statlisii ve talimatlarla

belirlenmektedir.
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SONUC

Bu calismada iilkemizde ve diinyada sporun orgiitsel yapisi i¢inde yer alan
spor kuliipleri, spor federasyonlar1 ve uluslararasi spor konfederasyonlarinin teskilat
yapilari, hukuki nitelikleri, gorev ve yetkileri ile faaliyet alanlar1 hakkinda
aciklamalarda bulunulmus; ardindan calisma konumuz olan, iilkemizde faaliyet

gosteren spor federasyonlarinin hukuki statiisii incelenmistir.

Ulkemizde faaliyet gdsteren spor federasyonlari; Spor Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine dogrudan bagl olarak faaliyet gosteren spor federasyonlari, bagimsiz
spor federasyonlar1 ve kurulusu ayr1 yasayla diizenlenmis olan Tiirkiye Futbol
Federasyonu olarak ti¢ farkli yapida karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle yapacagimiz

degerlendirmeler bu siralama ile yapilacaktir.

Spor Hizmetleri Genel Miudiirliigii bilinyesi i¢inde ana hizmet birimi olarak
faaliyetlerde bulunan spor federasyonlari, 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri
Kanun’a tabidir. Bu federasyonlar bagli oldugu kurum biinyesi disinda ayr bir tiizel
kisilige sahip degildirler. Bu nedenle faaliyetlerini yerine getirirken gerceklestirmis
olduklart tiim islem ve eylemlerini, bilinyesi i¢inde yer aldiklar1 kurumun tiizel
kisiligini kullanarak gerceklestirmektedirler. Bu federasyonlarin, tiim mali ihtiyaglar
bagli oldugu kurum biitcesinden karsilanmakta, buna karsilik federasyonun elde

etmis oldugu bir takim gelirler, ilgili kuruma gelir olarak kaydedilmektedir.

Bu federasyonlar hiyerarsik olarak Spor Hizmetleri Genel Miidiirligli’ ne
kars1 bir ast st iliskisi i¢inde yer almakta olup; federasyonlarda gorev yapan bir¢ok
calisan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na goére istihdam edilmektedir. Buna
gore; Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii i¢inde ana hizmet birimi statiisiinde yer alan
ve ayr bir tlizel kisiligi bulunmayan bu federasyonlar, kamu hukukuna tabi olan bir

hizmet birimidir.
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Ulkemizde kurulu olan spor federasyonlarmin biiyiik bir cogunlugu, bagimsiz
spor federasyonlari olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu federasyonlar, Spor
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ ne dogrudan bagh olan federasyonlar gibi, 3289 sayili
Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’na tabidirler. Kuruluslar1 anilan kanunun ek 9/1.
maddesine gore gergeklestirilir. Bu maddeye gore, bagimsiz spor federasyonlar
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulmakta olup, ilgili Kararnamenin Resmi
Gazete’de yayimlanmasiyla tiizel kisilik kazanmakta ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

3289 sayili Kanun’da bagimsiz spor federasyonlarinin tiizel kisilige sahip
oldugu belirtilmis; ancak yasa koyucu tarafindan ilgili kanunda bu federasyonlarin
sahip oldugu tiizel kisilige yonelik, kamu tiizel kisisi ya da 6zel hukuk tiizel kisisi
oldugu yoniinde herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Caligmamiz igerisinde
spor federasyonlarinin sahip olduklar tiizel kisiligin hukuki niteligi; konuya iliskin
Ogretide yer alan goriisler, yargi kararlar1 ve ilgili yasada yer alan hiikiimleri, 6zel
hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel kisilerinin 6zellikleri ile karsilastirmak suretiyle

belirlenmistir.

Calismamiz igerisinde ayrintili olarak yer verdigimiz bu karsilagtirmaya
kisaca deginirsek; bu federasyonlarin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulmasi,
sahibi oldugu mallarin kamu mali statiisiinde olmasi, kamu giicii ayricali1 olarak
nitelendirebilecegimiz vergi muafiyetlerine sahip olmasi1 ve personelinin goreviyle
ilgili bir su¢ islemesi halinde kamu gorevlisi sayilarak yargilanmasi gibi ilgili
kanunda yer alan daha birgok diizenleme sonucunda bagimsiz spor federasyonlarinin

kamusal bir ¢ok 6zellige sahip oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Sonu¢ olarak, bagimsiz spor federasyonlarinin tiizel kisiliginin niteligi
hakkinda; 6gretide yer alan goriisler, yarg: kararlar ve ilgili mevzuatin incelenmesi
neticesinde, bu federasyonlarin kamusal 6zelliklerinin, 6zel hukuk o6zelliklerine
nazaran daha yogun oldugu kanaatindeyiz. Bu sebeple bagimsiz spor
federasyonlarmin kamu tiizel kisiligine sahip ve hizmet yoniinden yerinden yonetim

kuruluglar1 arasinda yer aldigini diistinmekteyiz.
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Calismamiz icerisinde hukuki niteligini degerlendirecegimiz son federasyon,
Tiirkiye Futbol Federasyonu’dur. Bu federasyon diger spor federasyonlarindan farkli
olarak, yasa koyucu tarafindan ayr1 bir kanunla diizenlenmistir. Tiirkiye Futbol
Federasyonu 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunun birinci maddesinde; Tiirkiye
Futbol Federasyonunun, 6zerk, tiizel kisilige sahip ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
bir kurulus oldugu hiikmii yer almaktadir. Ancak yasa koyucu, bagimsiz spor
federasyonlarinda oldugu gibi 5894 sayili kanunda da bu federasyonlarin sahip
oldugu tiizel kisilige yonelik, kamu tiizel kisisi ya da 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu
yoniinde herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle, Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun sahip oldugu tiizel kisiligin hukuki niteligi; konuya iliskin 6gretide
yer alan goriisler, yargi kararlar1 ve ilgili yasada yer alan hiikiimleri, 6zel hukuk tiizel

kisileri ve kamu tiizel kisilerinin 6zellikleri ile karsilastirmak suretiyle belirlenmistir.

Calismamiz igerisinde ayrintili olarak yer verdigimiz bu karsilagtirmaya
kisaca deginirsek; Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun kanunla kurulmus olmasi, kamu
giici ayricaliklarindan yararlanmasi, vergi muafiyetinden yararlanmasi, 1ilgili

o5

kurulugunu diizenleyen kanunda “6zerk” olarak tanimlanmasi, futbola iligkin bir
takim suglarla miicadele gorevinin bulunmasi gibi bir cok kamusal 6zellige sahiptir.
Diger taraftan; Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun o6zel hukuk hiikiimlerine tabi
tutulmasi, ilgili kanun veya statiide yer verilmeyen hususlar i¢in Tiirk Medeni
Kanunu ve Dernekler Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin atif yapilmasi,
genel kurulda alinan kararlarin yasaya veya statiiye aykirilik teskil etmesi halinde
adli yargi mercilerine gidilebilmesi gibi oOzellikleri ise 6zel hukuk alanina

girmektedir.

Netice olarak Tiirkiye Futbol Federasyonunun tiizel kisi niteligi hakkinda;
ilgili mevzuat, Ogretide yer alan goriisler ve yargi kararlar1 incelendiginde;
federasyonun mevzuat igerisinde yer alan, hem 06zel hukuk tiizel kisisi olarak
nitelendirebilecegimiz, hem de kamu tiizel kisisi olarak nitelendirebilecegimiz bir¢cok
ozellige sahiptir. Ogretide ise birgok farkli goriis bulunmasina ragmen agirlikli olan
gorls, federasyonun 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu kabul eden goriistiir. Tiirkiye
Futbol Federasyonuna iligkin bizim kanaatimiz ise, federasyonun 6zel hukuk tiizel

kisiligi 6zelliklerine oranla kamu tiizel kisiligi 6zelliklerinin daha belirgin oldugu;
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ancak buna ragmen, bu ozelliklerin federasyonu tam manasiyla kamu tiizel kisisi
olarak nitelendirmeye yetmeyecegini diisiinmekteyiz. Dolayisiyla, Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun tiizel kisiligini niteliginin kendine 6zgii (sui generis) bir tiizel

kisilige sahip oldugu kanaatindeyiz.

Sonu¢ olarak, bagimsiz spor federasyonlarinin tabi oldugu 3289 sayili
Kanunda ve Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun tabi oldugu 5894 sayili Kanunda; yasa
koyucu tarafindan, bu federasyonlarin tiizel kisi niteliklerinin agik bir sekilde
belirtilmesine iliskin yeni diizenlemeler yapilarak Ogreti ve yargi mercilerinde

yasanan fikir ayriliklar1 son bulacaktir.
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