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ON SOZ
Gizli sorusturmaci goérevlendirilmesi koruma tedbirinin Ceza Muhakemesi
Kanunu kapsaminda ayrintili bir sekilde ele alinmasi ve uygulayicilara yol
gostermesi amaciyla hazirladigim tezimde, gerek ogretide gerekse de calisma
esnasinda degisiklige ugrayan mevzuat bakimindan yeteri kadar kaynak
bulunmamasi c¢aligmamin nihayete erme siiresini uzatmistir. Nitekim gilincel
mevzuata ve uygulamada karsilagilan sorunlara deginilerek Ozverili bir calisma

ortaya konulmustur.
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OZET

Bir sugu ortaya ¢ikarabilmek i¢in oncelikle, o sucun nasil ve kim tarafindan
islendigini tespit etmek, delil toplamak gerekir. Orgiitlii olarak islenen suglarda ise,
delil toplamanin yani1 sira orgiit yapist da ortaya c¢ikarilmalidir. Bu yiizden, bireysel
olarak islenen suclara nazaran orgiitlii suglarla miicadele, her zaman daha karmasik
ve zor olmustur. Bu zorlugu asabilmek i¢in ise, klasik koruma tedbirleri maalesef
artik yeterli degildir. Bu sebeple, baz1 gizli koruma tedbirlerine ihtiya¢ vardir. Bu
gizli koruma tedbirlerinden bir tanesi de gizli sorusturmact goérevlendirilmesidir.
Gizli sorusturmact gorevlendirilmesi, hukuki anlamda ilk olarak 4422 sayili Cikar
Amagh Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanunu’nda gizli gorevli adiyla yer almis bir
diizenlemedir. Bu kanunun miilga olmasiyla birlikte, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK) madde 139°da, adli kollugun gostermis oldugu faaliyetler
kapsaminda, “Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi” basgligiyla tekrardan benzer bir
diizenleme yapilmistir. Ancak, bu diizenleme 6greti ve yargi kararlar1 incelendiginde,
pek cok yonden elestirilmistir. Biz de calismamizda, bu elestirileri dikkate alarak
incelemelerde bulunduk. Tezimiz ii¢ ayr1 boliimden olusmaktadir. ilk béliimde, gizli
sorusturmact kavraminin 6ziline inilerek, diger benzer kavramlarla farki agiklanmis
ve sonrasinda gizli sorusturmacinin amacina ve hukuki niteligine deginilmistir. Ikinci
ve l¢lincli boliimde ise, CMK m. 139’daki diizenleme ¢ercevesinde, tedbirin hangi
kosullarda ve ne sekilde uygulanacagi, uygulanirken ne tiir sorunlarla karsilagilacagi
ve bu sorunlarin agilmast i¢in neler yapilmasi gerektigi hususunda konuya agiklama
getirilmistir. Bu  agiklamalarimizi  yaparken Ogretideki farkli  goriislerden
faydalanilmistir. Ayrica uygulamada karsilagilan sorunlar1 daha iyi gérebilmek adina
hem Tiirk Yargisi hem de yabanci yargi organlar tarafindan verilmis kararlardan
ornekler verilmistir. Bu sayede, orgiitlii su¢larla miicadelede biiyiik 6nem arz eden
gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi kurumu, maddi hukuk cergevesinde olmak iizere

gerek Ogreti gerekse de uygulama 1s181indan genis ¢apl olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitlii sug, gizli sorusturmact gérevlendirilmesi, gizli gérevli,
Ceza Muhakemesi Kanunu, gizli koruma tedbirleri.



ABSTRACT

It is required primarily to identify how and by whom the crime is committed
and to collect evidence in order to reveal a crime. In case of organized crimes,
organizational structure should also be detected as well as collecting evidence.
Therefore, fighting against organized crimes has always been more complex and
difficult compared to that of individual crimes. However, it is not enough to take
traditional protection measures to overcome this challenge anymore. Thus, it requires
taking some confidential protection measures. One of these confidential protection
measures is to assign a confidential investigator. Appointing a confidential
investigator is a regulation firstly stated in legal terms in the Law no. 4422 on
Fighting Against Interest-Oriented Crime Organizations. When this Law was
abolished, a similar regulation under the title of “Appointing Confidential
Investigator” was put into practice in the Law no. 5271 of Turkish Criminal
Procedure Code, Article 139 within the scope of activities stated by the judicial
police. However, this regulation was criticized in many aspects in terms of its
doctrine and judicial decisions. In this study, we have made several examinations
considering these criticisms. Our thesis is composed of three sections. In the first
section, the core of the notion of confidential investigator as well as other similar
terms were addressed and then the purpose and legal character of the confidential
investigator were discussed. In the second and third section, within the framework of
Article 139 of Turkish Criminal Procedure Code, some explanations for on what
conditions and how measures are applied, what problems may arise when it is
applied and what should be done to overcome these problems were stated. Different
point of views from the doctrine in these explanations were benefitted. Moreover,
several examples of decisions made by the Turkish jurisdiction and foreign judicial
bodies in order to better grasp the problems faced in the application were presented.
Thus, an extensive analysis on the institution of appointing a confidential
investigator playing an important role in fighting against organized crimes within the
framework of material law in consideration of both the doctrine and the application
was carried out.

Keywords: Organized crime, appointing confidential investigator, confidential
official, Turkish Criminal Procedure Code, confidential protection measures
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GIRIS

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi koruma tedbiri, 04.12.2004 tarihinde
yiriirlige giren, 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) koruma
tedbirleri isimli 4’lincti kismin gizli sorusturmaci ve teknik araglarla izleme basligi
altinda yer alan 6’mci boliimiin139’uncu maddesinde diizenlenmistir. Maddenin
igeriginde; gizli sorusturmact gorevlendirilmesi ve gorevlendirmenin hangi kosullar
altinda hangi usule goére yapilacagi, gizli sorusturmacinin kullanacagr kimlik ile
Orgiite lye olmasit halinde nasil korunacagi anlatilmistir. Ayrica gizli
sorusturmacinin, elde etmis oldugu bilgi ve delillerin nasil muhafaza edilecegi ile
gorevi sirasinda sug islemesi halinde dogacak sorumlulugu ve gizli sorusturmacinin
hangi suglar kapsaminda gorevlendirilecegi belirtilmistir.

5271 sayili CMK’nin yiiriirliige girmesinden onceki donemde, 1412 sayili
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) vyiiriirliikkteydi. CMUK’ta gizli
sorusturmaci veya benzeri bir diizenleme yoktu. Ancak 4422 sayili Cikar Amacl Sug
Orgiitleri ile Miicadele Kanunu’nun (CASOMK) 5’inci maddesinde gizli gorevli
baslig1 altinda benzer nitelikte bir diizenleme mevcuttu. 4422 sayili CASOMK ise,
5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun Yiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkindaki
Kanun’un 18/ d bendi geregi biitiin ek ve degisiklikleri ile beraber yiiriirliikten
kalkmistir. Calismamizin hazirlanmasi asamasinda CMK m. 139’un uygulanmasi
bakimindan yol gosterici olan Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen
Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve
Teknik Araclarla Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik Damistay
Onuncu Dairesinin 09/03/2017 tarihli ve Esas N0:2012/1001; Karar No:2017/1361
sayili karart ile iptal edilmistir. Boylelikle gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
kurumunun tatbiki bakimindan kanuni diizenleme olarak yalnizca 5271 sayili CMK
m. 139 kalmistir. Ancak biz yine de ¢alismamizda miilga yonetmelikten de
faydalanarak gizli sorusturmacit gorevlendirilmesi koruma tedbirini Ceza
Muhakemesi Kanunu kapsaminda ele aldik.

Esasen sug ve sug oOrgiitleriyle miicadelede diger genel nitelikte olan ve daha
stk bagvurulan koruma tedbirlerinden sonu¢ elde edilememesi halinde gizli

sorusturmact tedbirine basvurulmaktadir. Ciinkii gizli sorusturmaci tedbiri



calismamizda ayrintili olarak bahsettigimiz sekilde istisnai bir koruma tedbiridir.
Gizli sorusturmaci yardimiyla yiiriitilen sorusturmada en Onemli husus ise sugu
ortaya ¢ikaracak delillerin elde edilmesidir. Keza gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi koruma tedbirinde delil elde edilmesi diger koruma tedbirlerine
nazaran daha zordur. One ¢ikan en 6nemli delil ise gizli sorusturmacinin tanikligidir.
Ancak uygulamada hem gizli sorusturmacinin tanikligindan sonra giivenliginin
saglanmas1 bakimindan yasanan problemler hem de bazen gizli sorusturmacinin
tanikliginin tek delil olarak kullanilmasi nedeniyle yargilama siirecinde nihai hiikkme
esas teskil edilmemesi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir.

Bizde calismamizda hem gizli sorusturmacinin gorevlendirilme asamasini
hem de tedbir sona erdikten sonraki siireci ve karsilasilan sorunlar1 ayrintili olarak
inceleyecegiz. Bunu yaparken ise yalnizca teori ve Ogretiden degil uygulamaya

yonelik olarak verilmis yargi kararlarindan da faydalanacagiz.



l. BOLUM

GIZLi SORUSTURMACI KAVRAMININ TANIMI VE KAPSAMI

A. KAVRAM VE TANIM

Gizli sorusturmaci kavrami maddi hukukumuza ilk basta 4422 sayili Cikar
Amacli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunun (CASOMK) 5’inci maddesinde “Gizli
Gorevli Kullanilmas1” basligi altinda yer alan diizenlemeyle girmistir. Daha sonra,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) yiiriirliige girmis ve aymi
zamanda CASOMK miilga olmustur.

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesini diizenleyen CMK m. 139 ise,
Kanun’da birinci kitap, dordiincii kisim, altinci boliimde yer almaktadir. Bu
boliimde, gizli sorusturmaci goérevlendirilmesi ile birlikte teknik araclarla izleme
koruma tedbiri de diizenleme bulmustur. Bu sebeple bolimiin adi “Gizli
Sorusturmaci ve Teknik Aragclarla izleme” olarak gegmektedir.

Gizli  sorusturmact gerek CASOMK’te gerekse de CMK’da
tammlanmamustir.  Ancak CASOMK’iin uygulanmasm gdstermek amaciyla
cikartilan yonetmelikte gizli gorevlinin tanimi yapilmistir. Bu tanimda gizli gorevli;
“Gerektiginde orgiit icine sizarak gozetlemek, izlemek, orgiite iliskin her tiirlii
arastirmada bulunmak ve suglarla ilgili iz, eser, emare ve delilleri toplamak ve
muhafaza altina almakla goreviendirilen kamu goreviisini, ifade eder” denilmek
suretiyle ifade edilmistir.

Bunun yani sira CMK’nin uygulanmasina iliskin olarak diizenlenen Ceza
Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin
Denetlenmesi, Gizli Sorusturmact ve Teknik Araclarla izleme Tedbirlerinin
Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik m. 4/1-¢’de gizli sorusturmaci tanimi yapilmustir.
Yonetmelige gore gizli sorusturmaci; “Gizli sorusturmac:, gerektiginde orgiit i¢ine
Sizmak, Qozetlemek, izlemek, orgiite iligkin her tirlii arastirmada bulunmak ve
orgutiin isledigi suclarla ilgili iz, eser, emare ve delilleri toplamak ve muhafaza

alt:na almakla gorevlendirilen kamu gorevlisini ” ifade etmektedir. Goriildiigii tizere



her iki kanunun uygulanmasina iligkin diizenlenen yonetmeliklerde gizli gorevli ve
gizli sorusturmaci tanimi benzerdir.

Gizli sorusturmact kavraminin tanimina iliskin olarak 6gretideki bir goriiste
ise, ozellikle orgiitlii sugla miicadele igin oOzel olarak egitilmis olan, yetki ve
sorumluluklarini bilen, gorevi, orgiitlii sugla miicadele ¢ercevesinde bir sug¢ orgiitii
icerisine farkl bir kimlik kullanilarak, belirli bir siire icin sizarak delil toplamak;
miimkiin ise orgiit tarafindan islenmesi diisiiniilen suglart énlemek olan bir kolluk
memurudur!, seklinde tanimlama yapilmustir.

Gizli sorusturmact kavramiyla ilgili olarak yapilan bu tanimlardan da
anlasilacagi tizere gizli sorusturmacinin en 6nemli 6zelligi kamu gorevlisi olmasidir.
Ancak gizli sorusturmaci kavraminin esas kaynagi olarak gosterilen Alman ceza
mevzuatinda bu kavram m. 110a’da farkli olarak diizenlemistir . Soyle ki maddenin
ikinci fikrasinda gizli ajan; kendilerine belirli bir siire igin verilmis bulunan
degistirilmis  bir kimlik altinda arastirma yapan polis memurlart olarak
tammlanmistr®. Boylelikle Alman ceza mevzuatina gore, gizli ajan olarak
gorevlendirilecek kisinin polis memuru olmasi zorunludur. CMK m. 139’da ise
“...kamu gorevlileri gizli sorusturmact olarak gérevlendirilebilir.” denilerek gizli
sorusturmacinin  polis memuru disindaki kamu gorevlileri arasindan da
gorevlendirilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla Alman ceza mevzuatina nazaran
CMK’da gizli sorusturmaci kolluk personeli haricinde daha genis kapsamda bir
kamu gorevlisini ifade etmektedir.

CMK’da kolluk personeli disindaki diger kamu gorevlilerinin de gizli
sorusturmact olarak goérevlendirilmesi isabetli bir tercih olmustur. Ciinkii, baz1 sug
tiplerinde sucun aciga ¢ikarilabilmesi icin o sugun konusunu olusturan olayla ilgili
belli bir bilgi ve donanima ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de &rgiit
kapsaminda islenen ve sik rastlanilan sug tiplerinden vergi ve gliimriik kacakg¢iligini

ortaya ¢ikarabilmek ve engellemek icin, bu konularda egitim almis kamu

'OZTURK, Bahri/f ERDEM, M. Ruhan/ OZBEK, V. Ozer; Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku,8.
Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2004, s. 693.
’ERDEM, M. Ruhan: Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri,(2001), Ankara, Seckin Yayinlari, s. 77.
SUNVER, Yener; Federal Almanya da Terér ve Organize Sugluluk ile ilgili Diizenlemeler, Nurullah
Kunter’e Armagan, Istanbul 1998, s.447.
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gorevlilerinin  kullanilmas1 daha faydali olacaktir®, Ciinkii vergi ve giimriik
kagak¢iligr suclari, teknik bilgi isteyen Ozellikli suglardir. Bu sebeple bu tip
kacakeilik suglarma hakim olan kamu gorevlileri arasindan gizli sorusturmaci
secilmesi, sugun ortaya ¢ikarilmasi ve 6nlenmesi agisindan daha isabetlidir. Bununla
birlikte gizli sorusturmaciin kamu gorevlisi sifati altinda genis tutulmasi, orgiitlii
suglarla miicadele bakimindan da daha etkin olacaktir, diyebiliriz.

Gizli sorusturmacinin sifati haricinde mehaz Alman Ceza Muhakemesi Usul
Kanunu’ndan farkli olarak CMK’da gizli sorusturmaciya uydurma bir kimlik
verilmesi zorunlu tutulmamigtir. Alman Ceza Muhakemesi Usul Kanunu’na gore
gizli sorusturmaciya uydurma bir kimlik verilmesi gerekmektedir. CMK m. 139°da
ise sorusturmacinin kimliginin degistirilebileceginden bahsedilmekte ve bu durum
bir zorunluluk olarak diizenlenmemektedir. Fakat CMK m. 139/3’te bulunan
“Sorusturmacwimin kimligi, gorevinin sona ermesinden sonra da gizli tutulur.”
seklindeki diizenleme dikkate alindiginda gizli sorusturmacinin kimliginin gizliligi
esastir, diyebiliriz. Kaldi ki, CMK’ya gore sorusturmanin gizliliginin esas olmasi ve
m. 139°daki diizenlemenin bagliginin gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi olmasi
hususlar1 da dikkate alinirsa, gizli sorusturmaciya uydurma bir kimlik verilerek
kimliginin gizli tutulmas1 gerekmektedir. Ancak kanun koyucu “Sorusturmacinin
kimligi degistirilebilir” seklinde bir ifade kullanarak uygulayicilara bu noktada bir
tercih imkan1 saglamustir.

Gizli sorusturmaci kavraminin dikkat ¢eken bir diger 6zelligi ise tedbirin
uygulanmas1 bakimindan kanuni diizenlemede herhangi bir siire belirlenmemesidir.
CMK m. 139°da gorevlendirmenin siiresi ile ilgili hi¢bir diizenleme olmamakla
birlikte Alman Ceza Muhakemesi Usul Kanunu’nda bu konuyla ilgili bir sinirlama
getirilmemistir. Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi bu o6zelligi ile CMK’da
diizenlenen diger koruma tedbirlerinden ayrilmaktadir. Gizli sorusturmacinin
gorevinin siire ile smirlandirilmamasi her ne kadar bir eksilik olarak goziikse de
orgiit gibi karmasik bir yapinin ortaya cikarilmasi ve bunun yani sira bu karmagsik
yapiin islemis oldugu suglarin da tespit edilmesinin belirli zaman aralifina

sikistirilmas1  tedbirin  amaciyla  ortiismeyecektir. Ileride gizli sorusturmaci

* OZBEK, Veli Ozer; CMK Izmir Serhi (Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu Anlami), Ankara; Segkin
Yaynlari, 2005, s.591.
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gorevlendirilmesi tedbirinin hem amacina hem de siiresine ayrintili olarak
deginecegiz.

Tiim bu agiklamalardan sonra gizli sorusturmaci i¢in denilebilir ki; kendisine
verilen uydurma bir kimlik ile sug¢ orgiitiiniin igine sizarak belli bir siire sorusturma
yaptiktan sonra orgiit ve orgiitiin islemis oldugu suglar hakkinda bilgiler toplayarak
Orgiitii ve suclarini ortaya ¢ikaran hatta orgiitiin yeni suglari islemesini 6nleyen kamu

gérevlisidir5.

B. BENZER KAVRAMLARLA KARSILASTIRILMASI

Hukukumuzda orgiitlii suglarla miicadelede kullanilan gizli sorusturmaci
koruma tedbiri gibi diger devletlerin hukuki diizenlemelerinde de benzer sekilde
tedbirler yer almaktadir. Bu tedbirler, bilgi veren (informant), giivenilir kisi,
kiskirtict yada provokatdr ajan, yer altt ajan1 (undercover agent), gizli sorusturma
yapan polis memuru basliklari altinda diizenlenmektedir. CMK’da diizenlenen gizli
sorusturmact kavramini tam olarak anlayabilmek i¢in ise bu benzer kavramlar ile
karsilastirmasini yapmak gerekmektedir.

Bu sebeple asagida gizli sorusturmaci kavramimnin diger kavramlarla

benzerlikleri ve farkliliklarina deginecegiz.

1. Bilgi Veren (informant)

Belirli bir takim suclarin islendiginin bilindigi veya tahmin edildigi yerlerde
bulunup da kural olarak menfaat karsiliginda islendigi veya islenmekte oldugu ileri
stiriilen suglarla ilgili baz1 bilgileri sorusturma makamlarina aktaran kisiye bilgi
veren denir®. Bilgi verenler, suclu ¢evre icerisinde olup da suca karisan kisilerle daha

fazla iliskisi olan kimseler olabilir’. Bu kimselerin genellikle ayakkabi boyacisi, tatlt

>CANAK, Erkan; Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma ve Cikar Amagh Orgiitlenme Suglar1, Vedat
Kitapgilik, Istanbul 2005, 5.182.
6 OZBEK; izmir Serhi, s. 592.
" SAHIN, Cumbhur; “Organize Suglulukla Miicadele ve Tanigin Korunmasi”, YTD, Yargi Reformu
Ozel Sayisi(Temmuz-Agustos 1996), s. 693.
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saticisi, biifeci, garson gibi ¢alisanlar olabilecegi belirtilmis, sokaklarda yasayan ve
alkolik olan insanlarin da bilgi veren olarak kullanilabilecegi ifade edilmistir®.

Gizli sorusturmaci ise bilgi verenden farkhidir. Bilgi veren 6zel kisilerden
olusmakta iken gizli sorusturmaci kamu gorevlisidir. Gizli sorusturmaci kanun geregi
Orgiitiin igerisine sizarak, delilleri toplama, heniiz islenmemis olmakla birlikte orgiit
tarafindan islenme ihtimali yiiksek olan sucglara engel olmak ve orgiite iligkin her
tiirlii arastirma yapmakla yiikiimliidiir ancak bilgi verenin bdyle bir sorumlulugu
yoktur. Bilgi veren kullanmanin amaci verdigi bilgiler sayesinde delil elde
etmektir’.Yoksa ondan gizli sorusturmacida oldugu gibi delil toplanmas
beklenmemektedir.

Bilgi veren belirli bir olay ile ilgili olarak verdigi bilgilerle olaymn
aydinlatilmasina yardimci olmaktadir. Ancak gizli sorusturmaci orgiit i¢ine sizarak
orgiitiin su¢ isledigi birden fazla olayla ilgili aragtirma yaparak delil elde etmektedir.
Dolayisiyla bilgi verenin gorevi belli bir olayla sinirli oldugu i¢in siireklilik arz
etmez. Gizli sorusturmaci ise faaliyete basladig1 gorevlendirme karar1 kaldirilincaya
kadar gorevini yerine getirmektedir. Bunun yani sira gizli sorusturmaci
gorevlendirme karart kapsaminda aldig1 emir ve talimatlara gore hareket eder. Bilgi
veren ise kolluktan veya sorusturma makamindan dogrudan emir ve talimat almaz.
Ayrica bilgi veren hakkinda bir gorevlendirme karar1 da bulunmamaktadir. Bilgi
veren kendisiyle irtibata gec¢ilmesi durumunda sorulan sorulara verdigi bilgilerle
sorusturmaya  katilmaktadir.  Sorusturmanin  ilerleyen asamalarinda veya
kovusturmada gerek goriilmesi halinde bilgi veren, tipki gizli sorusturmacilar gibi
tanik sifatiyla dinlenebilir.

Gizli sorusturmaci ve bilgi veren arasinda saydigimiz bu farkliliklardan
dolay1 gizli sorusturmacilar hakkinda uygulanacak hiikiimler bilgi verenler igin
gegerli degildir. Ciinkii gizli sorusturmaciya iliskin hiikiimler tedbir niteligindedir.
Tedbir niteligindeki bu hiikiimler ise siirlayicidir. Sinirlayici hiikiimlerde de kiyas

yasagl vardir™®,

8 OZBEK, Veli Ozer; Organize Suglulukla Miicadelede Kullamlan Gizli Gorevlinin Gérevinin
Gerektirdigi Suglar Bakimindan Cezalandirilabilirligi, Ankara 2003, s. 31.

® ERDEM; s. 82.

10 9ZBEK; Izmir Serhi, 5.592, 593.



2. Giivenilir Kisi

Giivenilir kisi; sorusturma dncesinde de orgiitsel yapi igerisinde yer alan ve
bu yapimin biitiin eylemlerini belli bir diizen ig¢inde sorusturma makamina ileten,
iletmig oldugu bilgilerle orgiitiin isledigi suglar1 agiga ¢ikaran veya islenmesi
planlanan suglar1 6nleyen hatta 6rgiit yapisini ifsa ederek, dagilmasina katki saglayan
ve tim bunlar1 kendisine verilecek bir menfaate karsilik olarak yapan kimsedir',
Tanimdan da anlasilacagi lizere giivenilir kisi 6nceden beri Orgiit i¢erisinde bulunan
bir kisi olmasindan dolay1 bizzat suglu kisilerden olup, 6zel olarak atanmis kamu
gorevlisi sifatin1 tagimamaktadir.

Giivenilir kisi 6nceden beri Orgiit icerisinde yer aldig1 i¢in gizli sorusturmaci
ile giivenilir kisinin statiileri farklidir. Gizli sorugturmaci gorevlendirme kararindan
sonra Orgiit i¢erisine sizan kamu gorevlisi iken, giivenilir kisi zaten Orgiit i¢erisinde
yer alan suglu bir kisidir. Bu ¢ercevede orgiit igerisinden bilgi saglayan kisi, usuliine
uygun bir gorevlendirme karariyla hareket ederek sorusturma makamina bilgi
aktariyorsa ve kamu gorevlisi sifatini tasiyorsa gizli sorusturmaci; ancak bunun tam
aksine gorevlendirmeye iliskin karar olmadan hareket ederek, belirli bir menfaat
karsiliginda kolluk veya sorusturma makamlar ile iliskisi olan 6zel bir kisi ise
giivenilir kisidir.

Giivenilir kisi yukarida da bahsettigimiz gibi esasen suglu bir kisidir. Elde
edecegi menfaat ise islemis oldugu suclara karsilik gelen veya orgiit liyesi olmasi
dolayisiyla alacagi cezadan indirim yapilmasi olacaktir. Bu menfaati elde edebilmesi
icin ise verecegi bilgilerle sugun Onlenmesini veya Orgiitiin ortaya ¢ikarilmasini
saglamalidir. Eger giivenilir kisinin iglemis oldugu bir su¢ yoksa ve orgiit liyesi
olmadan orgiit ile baglantis1 var ise bu durumda maddi menfaat karsiliginda
kendisinden bilgi istenebilir. Gizli sorusturmaci ise gorevini herhangi bir menfaat
karsiliginda yerine getirmez.

Giivenilir kisi olarak bilgi saglayanlar onceden beri Orgiit icerisinde
bulunmalar1 veya suglu g¢evreden olmalarindan dolayr gizli sorusturmaci olarak
gorevlendirilen kamu gorevlisi gibi uydurma bir kimlik ile orgiit icerisinde yer alma

gereksinimi duymazlar. Ancak gizli sorusturmaci orgiit igerisine sizmak ve gergek

1OZTURK/ERDEM/OZBEK; s. 697.



kimligi ortaya ¢ikmadan gorevini yerine getirebilmek i¢in uydurma kimlik ile
hareket etmelidir.

Giivenilir kisinin, Orgiit icerisinde yer almasi ve bu konumundan dolay1
verdigi bilgilerin siireklilik arz etmesi onu bilgi veren kisiden de ayirmaktadir. Bilgi
veren kamu makamlar1 ile kisa siireli iliskide bulunup yalin bilgiler verirken
giivenilir kisi birbiriyle baglantili birden ¢ok bilgi vererek kamu makamlar1 ile daha
uzun iliski igerisinde olabilmektedir. Yani bilgi verenden belirli bir olayla ilgili
olarak faydalanilirken, giivenilir kisi birden fazla olayla ilgili olarak bilgi
aktarmaktadir. Diger bir taraftan gilivenilir kisinin sifatinin bilgi verenden farkli
olarak saniklik sifati ile birlesebilecegi, bu durumda giivenilir kisinin Orgiit tiyesi
olabilmesi nedeniyle ayni zamanda serik sayilabilecegi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Goriildiigii tizere, giivenilir kisi, sorusturma makamlari ile giiven
esasina dayanan siirekli bir iligkide bulunmakla bilgi verenden ayrilmaktadir. Zira
bilgi verenin bu makamlarla ilgisi tesadiifi olup, belli bir bilgi vermekten ibarettir.

Yapilan bu agiklamalar sonrasinda, gizli sorusturmaci ile giivenilir kisinin
birbirinden farkl kisiler oldugunu, hatta giivenilir kisi ile bilgi veren kisinin de
birbirinden farkli oldugunu sdyleyebiliriz. Gizli sorusturmaci, giivenilir kisiye
nazaran usuliine uygun alinmis bir gorevlendirilme karari cergevesinde koruma
tedbiri niteligindeyken; ceza muhakemesi hukukuna herhangi bir etkisi olmayan
giivenilir kigi, su¢ konusu c¢evreyle alakali 6zel bilgiler veren kisi olarak

nitelendirilebilir'?.

3. Kiskirtic1 Ajan

Kisgkirtict ajan terimi asil olarak Fransa’da ortaya ¢ikmistir. Kiskirtict ajanlar,
kral karsitlarin1 ortaya ¢ikarmak amaciyla krala kars1 gibi goriinerek kral karsitlarinin
giivenini saglayip, onlar1 tespit eden ve bunun sonucunda da kral veya kral
taraftarlar1 tarafindan menfaat elde eden kisilerdir. Buradan hareketle denilebilir ki
kiskirtici ajan, sorusturma veya kovusturma makamlarindan almis oldugu talimatla,

kisileri suca yonlendiren veya sucun islenmesine sebebiyet veren kigidirlg.

12 9ZBEK; Izmir Serhi, s. 596.
¥ ERDEM; s. 85.



Kiskirtict ajanin bu rolii azmettiren veya tesvik edenin eylemleriyle ortlismesi
bakimindan kigkirtict ajanin azmettiren veya tesvik eden sifatinda oldugu akillara
gelebilmektedir. Eger, kendisinde sug islemeye yonelik bir kasit olmayan kisiye karsi
yapmis oldugu eylemlerle, bu kisiyi kiskirtip sug¢a yoneltmis ve bunun sonucunda
kisi sug islemisse, burada kigkirtici ajan i¢in azmettirendir, diyebiliriz. Eger,
kiskirtici ajan kigkirtilan kimsede var olan su¢ isleme diisiince ve niyetini karar

14 Ancak, kigkirtict ajan

haline getirmisse tesvik eden konumunda olmaktadir
azmettiren ve tesvik eden nitelendirmesi ile oOrtiismeyen eylemlerde bulunmadan
kisileri sug islemeye yonlendiriyorsa, Ki bu zor bir ihtimaldir, onun azmettiren veya
tesvik eden oldugunu sdyleyemeyiz.

Diger yandan, kiskirtic1 ajan1 eylemleriyle degil de amaciyla degerlendirecek
olursak; kigkirtict ajanin amaci sucun fail veya faillerinden farkli olarak, sugun
gerceklesmesini saglamak yerine sug faillerinin yakalanmasina yardimci olmaktir.
Iste bu cercevede kiskirtict ajan degerlendirmesi yapildiginda kolaylikla
sOyleyebiliriz ki kigkirtict ajan azmettirenden ve tesvik edenden farkli bir
konumdadir. Ciinkii esas amac1 sugun gerceklesmesi degil faillerin yakalanmasidir.
Ancak, bu amacin gerceklesebilmesi icin oncelikle sucun islenmesi gerekir. Iste
kiskirtict ajanin, bu oOnceligi gerceklestirmek adma izlemis oldugu yol, hukuki
anlamda kabul edilemez eylemler igermektedir™.

Gizli sorusturmaci ise kigkirtici ajan kavramindan farklhidir. Her iki kavrami
birbirinden farkli kilan ilk ayrim, sifatlaridir. Gizli sorusturmacilar, yalnizca kamu
gorevlileri arasindan segilebilirken, kiskirtict ajan olarak gorevlendirilecek kisilerin
kamu gorevlisi sifati tasima zorunlulugu yoktur. Ozel kisilerde kiskirtict ajan olarak
gorevlendirilebilir. Ikinci ayrim ise, gdrevlerini yerine getirirken kullandiklar:
yontem bakimindandir. Gergekten de, kiskirtici ajan amacini gergeklestirebilmek
i¢in, kisileri ya su¢a azmettirmeli ya da tesvik etmelidir. Bu durumda ise kiskirtici
ajanin cezai sorumlulugu dogmaktadir. Ancak gizli sorusturmaci gorevini yerine
getirirken kigileri suga azmettiremez. Ciinkii CMK m. 139/5’te; “Sorusturmact,
gorevini  yerine getirirken su¢ isleyemez” denilmektedir. Boylece gizli

sorusturmaciin kisileri suca azmettiremeyecegi bastan itibaren hiikiim altina

“OZTURK/ERDEM/OZBEK; s. 701.
% AKINCI, Fiisun Sokullu; Polisin Toplumsal Kurum Olarak Gelismesi Polis Alt Kiiltiirii ve Insan
Haklar1(1990), istanbul, Giimiis Basimevi, s. 129.
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alimmistir. Bundan dolayi, gizli sorusturmaci sug faillerini tespit ederken ve sucu
ortaya ¢ikarirken, kigkirtici ajanin aksine kisilerin iradesini etkileyemez.

CMK’nin hazirlanmasi sirasinda diizenlenen Adalet Komisyonu Raporu’nda
yapilan bir degerlendirmede de, gizli sorusturmaci ile kigkirtict ajanin ayni1 kavramlar
olmadigindan bahsedilmistir. S6z konusu raporda “Kiskirtict ajan kullaniimasinin
hukuk devleti ilkesi bakimindan biiyiik sorunlar yaratmasi karsisinda, Bati
tilkelerinde giderek artan ve buna paralel olarak da toplum hayatinda tamiri kabil
olmayan yaralar a¢an organize su¢lulukla miicadelede gizli sorusturma yapan bir
gorevliden yararlanma diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Gizli sorusturmact kiskirtict ajan
degildir. Bunun kigskirtict ajandan en onemli farki, gizli sorusturmacinin hicbir
zaman azmettiren konumunda bulunamamasidir. Gizli sorusturmact gérevi sirasinda
sug islemeyecektir” denilmek suretiyle bu durumun 6nemi vurgulanmistir.

Gizli sorusturmacinin suca azmettirme ve tesvik etme gibi bir eyleminin
olamayacag1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarina da yansimistir.
AIHM tarafindan 09/06/1998 tarihinde verilen Teixeira de Castro/Portekiz kararinda
gizli ajan (gizli sorusturmaci) ile kiskirtici ajan arasinda, suca azmettirme ve tesvik
etme bakimindan farklilik bulundugu belirtilmistir. Siipheliyi suga tesvik eden polis
memurlarinin eyleminin, gizli ajan eyleminden Gteye gectigini vurgulamistir. Bahse
konu kararda, Teixeira de Castro’nun uyusturucu saticist oldugundan siiphe etmek
icin yetkili makamlarin iyi bir nedeni olmadig, yetkili makamlarin diislincesinin
aksine, Teixeira de Castro’nun sabikasmin bulunmadigi, ayrica hakkinda
yiirlitiilmekte olan bir sorusturmanin bulunmadigi belirtilmistir. Bunun yani sira,
polis memurlariyla bagvurucunun énceden tanigsmadigini, sadece V.S ve F. O. Isimli
kisilere aracilik yapilirken basvurucuyla karsilagildigini, uyusturucularin ise
bagvurucunun ikametinde bulunmadig1 gibi bagvurucunun da uyusturucuyu diger bir
sahistan temin ettigini belirtmistir. Bagvuran hakkinda verilen mahkeme kararinin
incelenmesinde ise, bagvuranin yakalanmasi esnasinda, polis memurlar: tarafindan
aranan miktarin iistiinde uyusturucu madde bulundurdugu ve boylelikle kendisinden
talep edilen miktar1 astigina dair herhangi bir delilin bulunmadig: tespit edilmistir.
Dolayisiyla ilgili Hiikiimet tarafindan iddia edildigi gibi bagvurucunun, yapilan
midahaleler haricinde sug¢ islemek zorunda kalmadigini, tam aksine polis

memurlarinin, bagvurucuyu sorusturmaktan oOte suc islemeye tesvik ettigini
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vurgulanugtir. Ayrica AIHM, ilgili mahkeme tarafindan verilen kararda, yalnizca
polis memurlarinin beyanlarina istinaden mahkGmiyet verildigini tespit etmistir.
Nihayet AIHM, yapmis oldugu degerlendirmelerle, polisin tesvigi ve miidahalesi
olmadan, bagvuranin su¢ isleyece8ini gosterir olgularin olayda bulunmamasi
nedeniyle polislerin, gizli ajan eylemini asacak sekilde hareket ettigi kanaatine
varmistir. Bunun sonucu olarak da, bagvuran hakkinda yapilan yargilamanin adil
olmadigin1 ve verilen kararda basvuranin, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
(AIHS) 6’mc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkindan mahrum
birakildigini tespit etmistir™.

Gerek yukarida 6zetlenen AIHM karar1 ile CMK’nin hazirlanmasi sirasinda
diizenlenen Adalet Komisyonu Raporu gerekse de her iki kavram arasindaki farklar
dikkate alindiginda, gizli sorusturmacinin, kiskirtici ajandan farkli oldugunu
sOyleyebiliriz. Ancak yine de her iki kavram amaglar1 bakimindan birbirlerine yakin
kavramlardir. Ciinkli gizli sorusturmaci da kigkirtict ajan da sugun ve suglularinin
ortaya cikarilmasi amaciyla hareket etmektedir. Birbirlerinden ayirt edilmelerini
saglayan en belirgin fark ise, bu amaglarini yerine getirirken kullandiklar1 yontemdir.
Gizli sorusturmaci, kigkirtici ajanin aksine amaci dogrultusunda gerceklestirmis
oldugu eylemleriyle hi¢ kimseyi su¢ islemeye azmettirmez ve tesvikte de bulunmaz.
Eger gizli sorusturmaci gorevi sirasinda kisileri su¢ islemeye azmettirir ve tesvik
ederse, bu halde kiskirtict ajan haline doniisiir ve bu da yukaridaki AIHM kararinda
da bahsedildigi gibi hukuka uygun olmaz.

4. Yeralti Ajam1 (Undercover Agent)

Amerikan hukukunda uygulama alan1 bulan yeralt1 ajan1 (undercover agent);
sorusturmaya iligkin somut bir talimat almaksizin uzun stireli olarak suglu ortama
sokulan, orada serbestge hareket eden ve gerektiginde suc isleyebilen kisidir'”. Yer

alt1 ajan1 c¢ogu zaman giimriikte calisan memurlar veya polislerden segilir ve

16(")ZBEK, Veli Ozer: “Tiirk Hukuku’nda Gizli Sorusturmacinin Ceza Sorumlulugu”, in. CHKD, C. 2,
S.1-2, 2014, s. 155.
Y ERDEM; s. 84.
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genellikle uydurma kimlikler kullanarak su¢ ortamlarina girip, suglular ve
planladiklar1 eylemler hakkinda bilgi edinir™.

Yukarida verilen tanimdan da anlasilacagi lizere gizli sorusturmaci ile yeralti
ajan1 birbirinden oldukg¢a farkli kurumlardir. Yeraltt ajani, igerisine girdigi sug
ortaminda serbest sekilde davranabilmekte ve yeri geldiginde sug isleyebilmektedir.
Gizli sorusturmacinin ise kanunen sug¢ isleme yetkisi yoktur. Ayrica gizli
sorusturmaci gorevini yerine getirirken serbest¢e hareket etmez. Aksine sorusturma
talebi dogrultusunda sadece kendisine yiiklenen gorevi yerine getirmekle
yikiimlidiir.

Her iki kavram arasindaki baska bir fark ise, gizli sorusturmacinin gérevine
baslayabilmesi somut bir emir almasina baglidir. Ancak yeralti ajant somut bir
sorusturma emri almak zorunda olmadan gdrevine baslayabilir. Bunun yam sira
yeralt1 ajanindan farkli olarak gizli sorusturmaci, kendisini goérevlendiren sorusturma
makaminin gozetimi altindadir ve daha kisitli bir siire i¢in gérevlendirilirlg. Yeralt1
ajan1 ise serbestce hareket etmesinden de anlasilacag: iizere siki bir denetim altinda
degildir ve suglu ortamda ¢ok uzun siireler faaliyet gosterebilmektedir.

Gizli sorusturmaci ile yeralti ajan1 arasindaki bu farkliliklara bakildiginda her
iki kavramin birbirinden ayr1 oldugunu, sadece uydurma kimlik kullanma ve sucu ve
su¢c Orgiitiinii ortaya c¢ikarma bakimindan birbirleriyle benzer noktalarinin

bulundugunu sdyleyebiliriz.

5. Gizli Sorusturma Yapan Polis Memuru

Yukarida bahsi gegen kavramlara nazaran gizli sorusturmaciya en yakin
kavram gizli sorusturma yapan polis kavramidir. Her iki kavramda da bir kamu
gorevlisi kimligini agik etmeden sorusturmaya veya kovusturmaya yarar bilgi
toplama faaliyeti gerceklestirmektedir. Bu nedenle, gizli sorusturmaci ile gizli
sorusturma yapan polis memuru arasinda eylemlerini gerceklestirirken izledikleri yol

agisindan nitelik farki bulunmamaktadir.

BOZBEK, V. Ozer; Organize Sug¢lulukla Miicadelede Kullanilan Gizli Gérevlinin Gorevinin
Gerektirdigi Suglar Bakimindan Cezalandwrilabilirligi, s. 45.
' ERDEM; s. 84.
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CMK m. 139/7°de yapilan degisiklik dncesinde, bu iki kavramin uygulamada
karigtirilmasi ile birlikte ayirt edilmesini de saglayan en belirgin durum, uyusturucu
veya uyarict madde imal ve ticareti sugunda ortaya ¢ikmaktaydi. Soyle ki, eger
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu bir orgiit kapsaminda isleniyorsa
gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi yapilabiliyordu. Yok, eger suca konu olayda
orglit varligt bulunmuyorsa gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi kanunen
yapilamiyordu. Bu durum da ise kimligini degistirerek sucu delillendiren kolluk
gorevlisi, adli sorusturma yapan polis memuru olmaliydi. Hatta bu sugla ilgili olarak
uygulamadaki karigiklik Yargitay kararlariyla ayirt edilmekteydi. Yargitay Ceza
Genel Kurulu tarafindan 2015/10-337 Esas ve 2015/197 Karar numarasi ile verilen
09/06/2015 tarihli kararda®®; sanmiklarin iizerlerine atili uyusturucu madde ticareti
sucunu, herhangi bir 6rgiitsel yapi igerisinde olmadan islediklerini ve bu sebeple, s6z
konusu olayda “gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi” tedbirine basvurulmasinin
isabetsiz oldugunu belirterek, saniklarla iletisim kurup belli bir miktar karsiliginda
uyusturuculart almig olan gorevlinin "gizli sorusturma yapan adli kolluk gorevlisi"
sifatinda oldugu belirtilmistir.

Degisiklik sonrasinda ise uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
sucunun Orgiit faaliyeti kapsaminda islenip islenmedigine bakilmaksizin gizli
sorusturmact gorevlendirmesi yapilabilecegi diizenlenmistir. Boylelikle uyusturucu
veya uyarict madde imal ve ticareti sugunda, iki kavram arasinda yapilan ayrim
oOlciitii olarak sucun orgiit kapsaminda islenip islenmedigine artik bakilamayacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki gizli sorusturma yapan polis memuru olarak
gorevlendirilecek kisi, kavramin adindan da anlasilacagi {izere yalnizca polis
memurlar1 arasindan secilecektir. Gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilecek kisi ise
gerek polis memurlar gerekse de diger kamu gorevlileri arasindan segilebilecektir.

Bunun haricinde gizli sorusturmaci ile gizli sorusturma yapan polis memuru,
gorevi sirasinda kullanilan kimligin uydurma olup olmamasi bakimindan ayirt
edilmektedir®. Soyle ki, gizli sorusturmacida oldugu gibi gizli sorusturma yapan

polis memuru da kimligini gizlemektedir. Ancak, kimligini gizlerken bagka bir

2 Erigim: https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=44&t=26376

2l GROPP, Walter; “Organize Suglulukla Miicadelede Yeni Arastirma Metodlar” (1993), Cev.
YENISEY, Feridun, Facultatis Decima Anniversaria, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 10.Y1l
Adliye ve Cocuk Su¢lulugu Sempozyumu, istanbul, s. 97.
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kimlik kullanmamaktadir. Yani kendisine uydurma bir kimlik verilmemektedir. Buna
ragmen uygulamada gizli sorusturma yapan polis memurlarina da farkli kimlik
kullanma imkan1 verilmektedir. Béyle bir durumda ise, her iki kurum arasindaki farki
tespit etmek i¢in uydurma kimligin kullanim alan1 ve siiresine bakmak gerekir. Su
halde polis veya ilgili kamu gorevlisi, uydurma kimligini yalnizca siipheliyle
kurdugu iliskide kullanabiliyorsa ve bu kimlik gegici bir siire i¢in verilmisse gizli
sorusturma yapan polis memuru, ancak bu kimligi genel hukuki islemlerde de
kullanabiliyorsa ve bu siireklilik arz ediyorsa gizli sorusturmaci olarak kabul edilir®.

Her iki kavramin ayrimi1 bakimindan bir diger 6l¢iit ise, gizli sorusturmacinin
gorevlendirilebilmesi igin hakim karar1 gerekirken, gizli sorusturma yapan polis
memurlar1 sorugturmay: yiirliten Cumhuriyet savcisinin sozlii veya yazili emri ile
herhangi bir karara gerek olmadan hareket edebilmektedir. Ayrica gizli
sorusturmacinin  gorevlendirilecegi suglar sinirli sayida belirtilmis iken, gizli
sorusturma yapan polis memuru her sug i¢in gorevlendirilebilmektedir.

Sonug itibariyle gizli sorusturmaci ve gizli sorusturma yapan polis
memurunun eylemleri ve amaglari her ne kadar benzer olsa da;

1- Gorevlendirilme usulleri,

2- Gorevleri sirasinda kullanmis olduklari kimligin niteligi,

3- Kullanmis olduklar1 kimligin niteliginin ayni olmasi durumunda ise,

kimligin kullanim alan1 ve siiresi,

4- Gorevlendirilebilecekleri suglarin sinirl sayida olup olmamasi,

yonlerinden yapilan degerlendirmeye gore her iki kavram birbirinden ayirt

edilebilecektir.
C. AMACI
Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi, CMK’da diizenlenen bir koruma tedbiri

oldugu i¢in 6ncelikle ceza muhakemesi hukukunun ve koruma tedbirlerinin amacina

bakmak gerekir.

2 OZBEK, V. Ozer; Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlar1,2006, s. 445.
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Ceza muhakemesi hukukunun Oncelikli amaci, insan haklarina saygili bir
sekilde maddi gergege ulasmak ve bu suretle toplumsal barisi tesis etmektir®®. Ceza
muhakemesinin maddi gercege ulasmak yoniindeki amacinin gergeklesebilmesi ise
yasal olarak diizenlenmis koruma tedbirlerinin varligina baglidir.

Koruma tedbirleri ise gerek sorusturma gerekse de kovusturma asamasinda
ceza muhakemesinin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi i¢in siipheli veya saniga
ulasilmasi, ulasilmigssa muhakeme siirecinde gerektigi an hazir edilebilmesi, sug
delillerine ulagilabilmesi veya mevcut delillerin muhafaza edilmesi amaciyla
diizenlenmis bir kurumdur. Buradan hareketle diyebiliriz ki gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi tedbiri de oOrgiitlii suclar agisindan bu amaci gerceklestirmek icin
diizenlenmis bir koruma tedbiridir.

Gizli sorusturmaci, daha Onceden yonetmelikte yer alan taniminda da
bahsettigimiz gibi gerektiginde orgiit icine Sizmak, gozetlemek, izlemek, orgiite
iliskin her tirli arastirmada bulunmak ve orgiitiin isledigi suglarla ilgili iz, eser,
emare ve delilleri toplamak ve muhafaza altina almakla goéreviendirilen kamu
gorevlisini ifade etmekteydi. Gizli sorusturmaci tedbirinin uygulanmasiyla, dzellikle
orgiitsel yapilanmalarin yakindan izlenmesi, organize sekilde islenen suclarin ortaya
cikarilmast ve sug delillerinin elde edilmesi amaglanir®.

Orgiitlii suclar nitelikleri itibariyle karmasik bir yapiya sahip olduklari igin
diger koruma tedbirleriyle oOrgiitsel bir yapilanmanin somut bir sekilde ortaya
cikarilmasi, Orgiit yoneticilerinin, lyelerinin tespit edilmesi her zaman miimkiin
olmayabilir. Genel itibariyle Orgiitler belirli bir hiyerarsik yapillanmaya sahip
olduklar1 i¢in bu yapinin tespiti de gizli sorusturmaci gibi 6zel bir koruma tedbiriyle
miimkiin olabilir. Iste bu tedbir vasitasiyla, orgiitlerin yakindan takip edilmesi,
Orgiitiin hiyerarsik yapisinin, mahiyetinin, iiyelerinin, kullandig1 ara¢ ve gereclerin
ortaya konulabilmesi ve bu tarz yapilar dahilinde islenen suglarin ortaya
cikarilabilmesi hedeflenmektedir®.

Bunun yami swra gizli sorusturmacimin gorevlendirilme amaci, CMK m.

139/4°te “Sorusturmaci, faaliyetlerini izlemekle goreviendirildigi orgiite iliskin her

% YENIDUNYA, A. Caner/ICER, Zafer; Ceza Muhakemesi Hukuku, 1. Baski, Ankara, Adalet
Yaynevi, s.285.
> UNVER, Yener/ HAKERI, Hakan; Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Baski, Ankara, 2015, s. 475.
> YENIDUNYA/ICER; s. 505.
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tirlii arastirmada bulunmak ve bu orgiitiin faaliyetleri ¢ercevesinde islenen suglarla
ilgili delilleri toplamakla yiikiimliidiir” denilmek suretiyle acik bir bigimde
diizenlenmistir. Bu diizenleme ve yukarida niteliginden bahsettigimiz Orgiitlii
suclarin yapist dikkate alindiginda gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi kurumu igin
genel itibariyle, Orgiitlii suclulukla miicadele i¢in getirilmis bir suc¢ politikasinin
sonucudur®, diyebiliriz. Bu politikanin amaci ise, hem delil elde etmek hem de
Orglitiin ortaya cikartilarak dagitilmasin saglamaktlr27. Ayrica CMK m. 139/4’iin
lafzina baktigimizda gizli sorusturmacinin 6zel amacinin orglitce islenen suglara
iligkin delillerin toplanilmasi oldugu ve bu sebeple diger koruma tedbirlerine nazaran
suc islendikten sonra delillerin elde edilmesini ve korunmasin1 daha ¢ok amaglayan
bir tedbir oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
tedbiri Onleyici nitelikte degildir. Gergekten de oOnleyici amagh kanunlarda gizli

sorusturmacinin éngoriilmemesi bu durumu desteklemektedir®®.
D. HUKUKI NITELIGi

Gizli sorusturmact gorevlendirilmesi, CMK’nin birinci kitab1 igerisinde,
koruma tedbirlerinin diizenlendigi dérdiincii kisimda, “Gizli Sorusturmaci ve Teknik
Araglarla Izleme” baslhig: altindaki altinc1 boliimde yer almaktadir. Bu bakimdan ilk
olarak koruma tedbirlerinin hukuki niteligini genel olarak incelemekte fayda vardir.

Koruma tedbirleri en yalin ifadesiyle, ceza muhakemesinin yapilmasini
saglayan ve bunun sonucunda verilecek kararin uygulanabilmesi i¢in hiikiimden 6nce
verilip kisi hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayan tedbirleri ifade eder®,

Koruma tedbirleri, kisi hak ve 6zgiirliiklerini kisitladigi i¢in dnemlidir ve bu

Oonemine binaen Anayasa m. 19 ve devamu hiikiimlerinde de agikg¢a ve ayrica

? UNVER/ HAKERI; s. 475.
" OZEN, Mustafa; Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Muhakemesi Hukuku,2. Baski, Ankara, 2018,
S. 752.
?®Bu kanunlara 6rnek olarak; “3.7.2005 tarih ve 5397 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu”
Bkz. OZBEK; s. 146.
? KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse; Ceza Muhakemesi Hukuku Dali
Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 2008, s. 760.
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diizenlenmislerdir®™. Anayasa’daki kisi hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmasina gore
koruma tedbirleri su sekilde siniflandirilabilir®;
e Ogzgiirliige yonelik koruma tedbirleri; Yakalama, tutuklama,
haberlesme 6zgiirliigiine yonelik olarak CMK m. 135.
e Konut Dokunulmazh@na yonelik koruma tedbirleri; Konut ve
isyeri gibi kapali alanlarda yapilan arama.
e Miilkiyet hakk ve zilyetlige yonelik koruma tedbirleri; Elkoyma.
e Viicut biitiinliigiine yonelik koruma tedbirleri; Ust aramasi, beden
muayenesi.

Ozellikleri bakimindan ise, koruma tedbirleri hem delile ulasma hem de
tedbir olma 6zelligi bulundugundan cifte 6zellige sahiptir®. Arama (CMK m. 116),
Elkoyma (CMK m. 127), Sirket yonetimi i¢in kayyim tayini (CMK m. 133),
Bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kitiiklerinde arama, kopyalama,
elkoyma (CMK m. 134), Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi
(CMK m. 135), Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi (CMK m. 139), Teknik
araglarla izleme (CMK m. 140) koruma tedbirleri bu minvalde c¢ifte ozelligi
bulunmaktadir. Koruma tedbirlerinin bu ¢ifte 6zelliginden sonra ortak 6zelliklerine
de kisaca deginmek gerekir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki koruma tedbirleri kanunla diizenlenmis
olmahdir. Ceza muhakemesinde kanunilik ilkesine en cok ihtiya¢ duyulan konu
koruma tedbirleridir. Ciinkii koruma tedbirlerinin uygulanmasiyla temel hak ve
ozgiirliiklere miidahale edilmektedir®® Kanun ile diizenlenmemis bir koruma tedbiri
kiyas yoluyla ceza muhakemesine uygulanamaz. Ayrica koruma tedbiri i¢in arana
kosullar, kiyas yoluyla genisletilemez**. Bu nedenle koruma tedbirleri kanun disinda
yonetmelik, KHK veya tiiziik gibi bir idari diizenleme ile konulamaz.

Koruma tedbirleri gegicidirler. Gegici olma, bu tedbirlere belirli bir siire

zarfinda bagvurulabilecegi anlamini getirmektedir35. Kanunda gizli sorusturmaci

%0 OZEN;s. 771.

31 YURTCAN, Erdener: Ceza Yargilamasi Hukuku, Istanbul, 2005, s 306 vd. ; UNVER/HAKERI; s.
312.

%2 OZEN; s. T72.

$SAHIN; 5.200; TURHAN, Faruk; Ceza Muhakemesi Hukuku, Asil Yaymevi, 1. Baski, 2006, s. 198;
CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide; Ceza muhakemesi Hukuku, Istanbul, 2005, s. 303.

% SAHIN; s. 200.

% OZEN; s 773.
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gorevlendirilmesi disinda her bir koruma tedbirinin siiresi acik¢a belirtilmistir.
Koruma tedbirlerinin gegici olma 6zelligi, ancak hiikiim kesinlesinceye kadar devam
edebildiklerinden ileri gelmektedir. Hiikmiin kesinlesmesi ise koruma tedbirlerinin
uygulanma siiresi bakimindan st sinirdir. Yani, hiikkmiin kesinlesmesinden 6nceki
bir zaman diliminde uygulanmaya baslanan koruma tedbiri, en ge¢ hiikmiin
kesinlesmesiyle sona erecektir.

Koruma tedbirleri bir diger ozelligi ise, ara¢ olmalaridir. Ceza
muhakemesinin amaci, hukuka uygun yontemlerle maddi gergegin ortaya
cikarilmasidir. Iste koruma tedbirleri de bu amaca ulasmada ara¢ gorevi
gormektedir®. Bir siiphelinin olay yerinden kagmasmi engellemek igin yapilan
yakalama, siiphelinin sugta kullandig1 su¢ esyasinin ele gegirilmesi i¢in iizerinde
yapilan arama, sonrasinda muhafaza ve delillendirme i¢in su¢ esyasina el konulmasi
bu amaca ulagmak i¢in uygulanmakta olan koruma tedbirleridir.

Son olarak koruma tedbirleri yapilari geregi zorlamadir. Yani, hiikkim
verilmezden Once Anayasa’da diizenlenmis temel hak ve ozgiirliikklerden birine
sinirlama getirmektedir.

Ozelliklerinden bahsettigimiz koruma tedbirlerinin sorusturmaya konu olayda
uygulanabilmesi i¢in bazi onkosullarin bulunmasi gerekir. Bu Onkosullart ise su
sekilde siralayabiliriz;

e Bir su¢ siiphesinin bulunmasi, bu siiphe koruma tedbirlerine gore
degismekle birlikte basit bir siiphe olabilecegi gibi kuvvetli siiphe de
olabilir.

e Gecikmesinde sakinca  bulunmasi, yani koruma tedbirine
bagvurulmamasi halinde ceza muhakemesine yardimci olacak
delillerin ya kaybolma ihtimali ya da gerektigi gibi kullanilamama
thtimali olmalidir.

e Hakli goriinlis, koruma tedbirlerinin uygulanmasiyla temel hak ve
ozgirliikler smirlanacagi ig¢in bu sinirlamanin yargilama agamasinin
nihayete erdirilmesi amaciyla goriiniiste hakli olmas1 gerekir. Ama bu

haklilik kesin degil, mevcut olaya gore olusan kanaate ile belirlenir.

*(OZEN; s 773.
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e Orant1 bulunmasi, bagvurulan koruma tedbiri ile yargilama sonucunda
uygulanacak ceza veya yaptirim arasinda bir dengenin bulunmasi
gerekir.

e Bir karara dayanma, koruma tedbirlerinin ceza muhakemesinde
uygulanabilmesi i¢in kural olarak Hakim veya Mahkeme,
gecikmesinde sakinca bulunan hal varsa Cumhuriyet savcisi kararinin
bulunmasi gerekir.

Yukarida koruma tedbirlerinin  6zellikleri ve wuygulanma kosullar
cergevesinde hukuki niteligine degindik. Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
koruma tedbirinin hukuki niteligi ise diger koruma tedbirlerinden farklidir.

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi koruma tedbirine, diger koruma
tedbirlerine nazaran istisnai ve gizlilik arz eden durumlarda basvurulmaktadir. Bu
tedbirin hukuki niteligi, delile ulasmak icin arastirma vasitasi olmasidir®’. Gizli
sorusturmact  gorevlendirilmesi, bu yoniiyle diger koruma tedbirlerinden
ayrilmaktadir. Ciinkii, genel itibariyle koruma tedbirlerine basvurduktan sonra tedbir
konusu delil korunmaktadir. Ancak, burada sorusturmaya konu olayla ilgili delile
ulagmak i¢in gizli sorusturmact gérevlendirilmektedirsg.

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi ile diger koruma tedbirlerini ayiran bir
diger fark ise, diger koruma tedbirleri araciligiyla gerekli delillere ulasilamayan
hallerde gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi tedbirine bagvurulmasidir. Daha 6ncede
bahsettigimiz gibi gizli sorusturmaci kavrami ilk olarak gizli gorevli adi altinda
CASOMK ’te diizenlenmisti. CMK ’nin vyiiriirliige girmesi ile miilga olan bu kanunun
5’inci maddesinde “Bu Kanunun kapsamina giren suglarin sorusturulmasinda, diger
tedbirlerin yeterli olmadigimin anlasilmast halinde, kamu gorevlileri gizli gorevli
olarak kullan:labilir... ” denilmekteydi. Yani, gizli goérevli kullanilabilmesi i¢in diger
tedbirlerin sorusturmayi aydinlatmada yeterli olmamasi gerekmekteydi. Benzer
sekilde gizli sorusturmaciyr diizenleyen hiikiimde de “...baska suretle delil elde
edilememesi... ’kosulu aranmaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi tedbiri istisnai durumlarda uygulanmasi gereken bir

koruma tedbiridir.

% CENTEL/ZAFER; a.g.e., s. 400.
% SAHIN; s. 274; CENTEL/ZAFER; s. 443.
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Diger yandan yine CASOMK m. 5’te “Gizli gorevli, 1 inci maddede yazili
suglart islediginden gsiiphe edilen bir veya birden ¢ok kisinin gozetlenmesi ile
gorevlendirildiginde...” denilmekle beraber gizli gorevlinin siirh sayidaki suglarin
islenmesi halinde bagvurulacak bir tedbir oldugu vurgulanmaktaydi. Ayni sekilde
CMK’da da gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi baslikli madde metni igerisinde
sayilan ve katalog olarak belirtilen suglar acgisindan bu tedbire bagvurulmaktadir.
CMK’da sinirli sayida olmak iizere belirtilen katalog suglar ise m. 139/7°de;

e Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),
o Sug islemek amaciyla orgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar haric,

madde 220),

e Silahli orgiit (madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (madde 315).
e b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan
silah kagakeilig1 (madde 12) suglari,
e ¢) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 68 ve 74 {incii
maddelerinde tanimlanan suglar,
seklinde sayilmistir.

Miilga kanun CASOMK’ten sonra CMK m. 139°da diizenlenen gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi koruma tedbirinin diger koruma tedbirlerinden
ayrilan bir diger 6zelligi ise Onleyici bir nitelikte olmamasidir. Ger¢ekten de var olan
suc¢ Orgiitliniin islemis oldugu suclar1 ortaya ¢ikarmak ve delil elde ederek iddianame
diizenlemek amaciyla sorusturma asamasinda hakim karariyla bu tedbire
basvurulmaktadir. Kovusturma asamasinda ise gizli sorusturmaci tedbirine
bagvurulamamaktadir.

Sonu¢ olarak, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi, yalnizca sorusturma
asamasinda ve sorusturma makaminin bagka suretle delil elde edemedigi durumlarda,
yasada belirtilen baz1 suglar kapsaminda istisnai olarak, delile ulasmak amaciyla

basvurulan, gizlilik i¢erisinde uygulanan bir koruma tedbiri niteligindedir.

E. MUKAYESELI HUKUKTA GiZLi SORUSTURMACI KAVRAMI

Gizli sorusturmact gorevlendirilmesi koruma tedbirinin uluslararas1 alandaki

uygulamalarina baktigimizda, iilkelere gore farkli yaklasimlar ve diizenlemeler
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vardir. Bazi {lkeler, gizli sorusturmaci kavrammi kanun veya idari islemle
diizenlemigken, bazilarinda higbir yasal islem olmadan gizli sorusturmaci
kullanilabilmektedir. Ornegin; Avusturya hukukunda, gizli sorusturmaci olarak sug
veya suclu takibi yapmak, polisin genel gorevlerinden sayilmaktadir. Bunun igin
Avusturya Ceza Usul Kanunu m. 24’te diizenlenen genel nitelikteki norm yeterlidir.
Benzer sekilde Fransiz hukukunda da gizli sorusturmacinin gorevlendirilebilmesi
i¢in herhangi bir kanuni diizenleme yoktur. Ancak, Avrupa Birligi Meclisi tarafindan
14.01.1992 tarihinde kabul edilen Uyusturucu Madde Ticareti ile Miicadele Kanunu
cergevesinde gizli sorusturmact kullanilmasina iligkin baz1  diizenlemeler
mevcuttur®,

Bazi iilkelerde ise, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi genelgeler ile hukuk
sistemine dahil edilmistir. Belgika’da 24.04.2009 tarihli Adalet Bakanligi’nin
genelgesi, Ingiltere’de 1969 tarihli icisleri Bakanligi’nin genelgesi, Hollanda’da bes
Bagsavcinin 1991 tarihinde yayinlamis oldugu genelge, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) ise Adalet Bakanligi’na bagl gizli sorusturmacilik faaliyetleri
boliimiinlin yayinlamis oldugu genelge ile gizli sorusturmaci uygulanmasina iliskin
diizenleme getirilmistir. Almanya, Danimarka ve Italya gibi iilkelerde ise gizli
sorusturmaci tedbirinin uygulanmasina iliskin olarak ayrica bir kanuni diizenleme
bulunmaktadir. Ancak, Almanya ve Danimarka’ya nazaran Italya’da, gizli
sorusturmaci tedbiri uygulamanm biitiiniinii kapsar nitelikte degildir. Italya
hukukunda gizli sorusturmacilar, uyusturucuyla miicadele kanununda sinirli bir
sekilde uygulama alani bulmaktadir. Buna karsilik Danimarka hukukunda, alt1 y1l ve
istlinde hapis cezas1 dngoren suglarda ve agir gimriik su¢larinda gizli sorugturmaci
gorevlendirilebilmektedir. Belgika hukukunda ise, gizli sorusturmaci, terér ve
uyusturucu madde suglarinda kullanilmaktadir.

Gizli sorusturmacinin ne kadar siire gorev yapacagi da ilkelere gore
degisiklik gostermektedir. Ornegin; Belcika hukukunda gizli sorusturmacinin gorev
sliresi, suglara gore ii¢ veya bes yil olabilmekte iken, Hollanda hukukunda bu siire

birka¢ gilin, Danimarka ise yalnizca bir haftaya kadardir®. Bazi iilkelerde ise, Tiirk

*ERDEM,; s. 90.
“GELERI, Aytekin/ILERI, Hakan; Organize Suclarla Miicadelede Gizli ve Ortiilii Yaklasimlar,
Ankara, 2003, s. 184.
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Hukuku’nda oldugu gibi gizli sorusturmacinin gorev siiresi ile ilgili olarak kesin bir

stire belirlenmemistir.
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1. BOLUM

CEZA MUHAKEMESI KANUNU’NA GORE GIZLi
SORUSTURMACIGOREVLENDIRILMESI

A. KANUNIi DUZENLEME

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi,1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige
giren Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 139’uncu maddesinde diizenlenmistir®.

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi hakkindaki bu kanuni diizenlemenin
CMK’nin yiiriirliige girdigi 1 Haziran 2005’ten bu yana birden fazla kez degisiklige
ugradigim sdyleyebiliriz. Madde metnindeki son degisiklik ise Olagan Ustii Hal

Gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi (1)

Madde 139 - (1) (Degisik: 21/2/2014-6526/13 md.) Sorusturma konusu sugun islendigi hususunda
somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi ve baska surette delil elde
edilememesi hédlinde, kamu gérevlileri gizli sorusturmaci olarak géreviendirilebilir. Bu madde uyarinca
yapilacak gérevlendirmeye hékim tarafindan karar verilir. (Miilga son ciimle: 24/11/2016-6763/27
md.)(...) (1)

(2) Sorusturmacinin  kimligi dedistirilebilir. Bu kimlikle hukuki islemler yapilabilir. Kimligin
olusturulmasi ve devam ettirilmesi icin zorunlu olmasi durumunda gerekli belgeler hazirlanabilir,
degistirilebilir ve kullanilabilir.

(3) Sorusturmaci gérevilendirilmesine iliskin karar ve diger belgeler ilgili Cumhuriyet Bassavciliginda
muhafaza edilir. Sorusturmacinin kimligi, gérevinin sona ermesinden sonra da gizli tutulur. (Ek
ciimleler: 15/8/2017-KHK-694/142 md.) Sorusturmaci, kovusturma evresinde tanik olarak
dinlenmesinin zorunlu olmasi halinde, durusmada hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan
veya ses ya da gériintisi degistirilerek ézel ortamda dinlenir. Bu durumda 27/12/2007 tarihli ve 5726
sayil Tanik Koruma Kanununun 9 uncu maddesi hiikmii kiyasen uygulanir.

(4) Sorusturmaci, faaliyetlerini izlemekle géreviendirildigi drgdiite iliskin her tirlii arastirmada
bulunmak ve bu érgiitiin faaliyetleri ¢ercevesinde islenen suglarla ilgili delilleri toplamakla
ylkimldddir.

(5) Sorusturmaci, gérevini yerine getirirken sug isleyemez ve gérevlendirildigi 6rgiitiin islemekte
oldugu suglardan sorumlu tutulamaz.

(6) Sorusturmaci géreviendirilmesi suretiyle elde edilen kisisel bilgiler, gérevlendirildigi ceza
sorusturmasi ve kovusturmasi disinda kullanilamaz. (Ek: 21/2/2014-6526/13 md.) Sugla baglantili
olmayan kisisel bilgiler derhdl yok edilir.

(7) Bu madde hiikiimleri ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Orgiit faaliyeti cercevesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin uyusturucu veya uyarici madde
imal ve ticareti (madde 188), (1)

2. Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar harig, madde 220),

3. Silahli érgiit (madde 314) veya bu érgiitlere silah saglama (madde 315).

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah kagakgiligi (madde
12) suglari.

¢) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 68 ve 74 iincii maddelerinde tanimlanan suglar.”
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kapsaminda c¢ikarilan 694 sayili KHK ile yapilmistir. Bu degisiklikle birlikte 3.
fikraya son climle olarak; gizli sorugturmaci olan gorevlinin, gérev aldig1 sorusturma
ile ilgili olarak kovusturma asamasinda tanik olarak dinlenilmesi zorunlu hale
getirilmisse, yapacagi taniklifin usuliiniin ne sekilde olacagi agiklanmak suretiyle
eklenmistir. Buna gore gizli sorusturmaci, durusmaya katilma hakki olanlarin
bulunmadigir anda veya bu kisilerin bulundugu ancak sesinin ya da goriintiisiiniin
degistirildigi bir sistem yardimiyla 6zel olarak dinlenebilecektir.

Kanuni diizenlemesi hakkinda kisaca agiklama yaptigimiz gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi koruma tedbiri ile ilgili olarak kanunun lafzin1 asagida basliklar

halinde ayrintili olarak inceleyecegiz.

B. GIZLi SORUSTURMACI GOREVLENDIRILEBILMESI ICIN ARANAN
KOSULLAR

Gizli  sorusturmact  gorevlendirilmesi  tedbirine  hangi  kosullarda
basvurulabilecegi esasen CMK m. 139’un ilk fikrasinda; “Sorusturma konusu sugun
islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi
ve baska surette delil elde edilememesi hdlinde, kamu gorevlileri gizli sorusturmact
olarak géreviendirilebilir. Bu madde uyarinca yapilacak goéreviendirmeye hdkim
tarafindan karar verilir.” seklinde belirtilmistir.
Maddenin bu ilk fikrasina gore gizli sorusturmact gorevlendirilebilmesi i¢in
gereken bu kosullar1 siralayacak olursak;
» Kanunda belirtilen sug tiplerinden birisinin varlig1
» Kuvvetli sug sliphesi
» Baska surette delil elde edilememesi
» Gorevlendirilecek kisinin kamu gorevlisi olmasi
» Gorevlendirme kararinin varligi

seklinde belirtmis oluruz.

Gizli sorusturmaci gorevlendirebilmek igin gerekli olan bu kosullar yerine
getirildikten sonra ilgili kamu gorevlisi gorevine baslayacaktir. Eger madde metninde

belirtilen kosullar yerine getirilmeden gizli sorusturmaci tayin edilmis ise ortaya
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cikacak uygulama usul ve yasaya aykirt bir durum olusturacaktir. Bu sebeple
oncelikle gorevlendirme i¢in gerekli kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Simdi gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi i¢in aranan bu kosullar1 asagida

tek tek agiklayacagiz.
1. Kanunda Belirtilen Su¢ Tiplerinden Birisinin Varhgi

CMK m. 139’un diizenlenmesi yapilirken kanun koyucu, “sorusturma konusu
sugun islendigi” ifadesini kullanmistir. Bu ifadeye gore, gizli sorusturmaci
gorevlendirmesine, yalnizca, sorusturma asamasinda bagvurulabilecektir?. Ancak
sorusturmaya konu her su¢ icin gizli sorusturmaci gorevlendirilemeyecektir. Ciinkii
CMK m. 139/7°de, gizli sorusturmaci tedbirinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan
suglar sinirli olarak saymustir. Hatta kanun koyucu, CMK m. 139/7°de; “bu madde
hiikiimleri ancak asagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir” demek
suretiyle net bir ifade kullanmis ve gizli sorusturmacinin gérevlendirilebilecegi sug
maddelerini sinirli sayida belirlemistir. Sinirli olarak sayilan bu katalog suglar ise
sunlardir;

e Orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin uyusturucu

veya uyariclt madde imal ve ticareti (madde 188),

e Suc islemek amaciyla orgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar harig,

madde 220),

e Silahl 6rgiit (madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (madde 315).

e Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan
silah kacakeilig1 (madde 12) suglart.

e Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanununun 68 ve 74 {incii
maddelerinde tanimlanan suglar.

Kanunda sinirli sayida bahsedilen bu suglarin, 6rgiit kapsaminda veya orgiit
tarafindan  gergeklestirilen eylemler neticesinde islenen suglardan oldugu
séylenmektedir43. Keza, gizli sorusturmaci goérevlendirilmesi koruma tedbirine de

esasen Orgiitlii suglar kapsaminda bagvurulabilmektedir.

42 )ZEN: s. 752.
BTURHAN: s. 278.
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Her ne kadar gizli sorusturmaciya orgiitlii suglar kapsaminda bagvurabilse de
24/11/2016 tarihli ve 6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 27’inci maddesiyle yapilan degisiklige gore
CMK m. 139/7a-1°deki diizenlemede gegen “Uyusturucu” ibaresi “Orgiit faaliyeti
cergevesinde  islenip  islenmedigine  bakilmaksizin  uyusturucu”  seklinde
degistirilmigtir.

Aslinda yapilan bu son degisiklik ile birlikte kanun maddesi kendi iginde
¢elismektedir. Soyle ki, CMK m. 139/4°te; ““ Sorusturmaci, faaliyetlerini izlemekle
goreviendirildigi orgiite iliskin her tiirlii arastrmada bulunmak ve bu orgiitiin
faaliyetleri cergevesinde iglenen suglarla ilgili delilleri toplamakla yiikiimlidiir”
seklinde hiikiimden, gizli sorusturmacinin, yalnizca bir Orgiitiin faaliyetleri
cergevesinde islenen suclarda gorevlendirilebilecegi sonucu ortaya g¢ikmaktadir.
Ancak kanun maddesinin aldigi bu son durum gizli sorusturmacit kavraminin
Oziinden uzaklasmaktadir. Gizli sorusturmaci kavraminin ortaya ¢ikis nedenleri ile
tedbire bagvurulmasini gerektiren nedenleri inceledigimizde; kanuni diizenlemenin
bariz bir sekilde gizli sorusturmaci kavramini genislettigini gérmekteyiz.

Degisiklik ile birlikte ortaya ¢ikan bu durumla ilgili doktrinde heniiz ¢ok fazla
tartisma bulunmamaktadir. Ancak benzer bir tartisma yine CMK m. 139/7a-2’de
belirtilen ve TCK m. 220°de yer alan “Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sucu
kapsaminda uzun siireden beri yapilmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki madde fikrasinda katalog olarak belirtilen bu
suclar smirl sayidadir. Simirlayici hiikiimlerde ise kiyas yasagi bulunmaktadir.
Ancak  Yonetmeligin  26’nct  maddesinde;  “5237  sayihh Tirk Ceza
Kanunu’'nun220’nci maddesinin iki, yedi ve sekizinci fikralarinda yer alan su¢larin
bir teror orgiitiiniin faaliyeti kapsaminda islenmesi halinde bu suglar igin de gizli
sorusturmact tedbirine basvurulabilir” seklinde bir ifade bulunmaktadir. Bu
diizenlemeyle, yonetmeligin kanuna dolayisiyla hukuka aykiri oldugu kabul
edilmektedir*®. Gergekten de normlar hiyerarsisi dikkate alindiginda yonetmelik
kanuna aykir1 olamaz. Ancak, yukarida da bahsettigimiz gibi madde metninin kendi
igerisinde de zaten bir celiski mevcuttur. Bu sebeple degisiklikler yerine yeni bastan

bir diizenlemenin faydali olacagi kanaatindeyiz.

* OZBEK; (Gizli Sorusturmacinin), s. 148.
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Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan
silah kagakg¢ilig1 ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanununun 68 ve 74’iincii
maddelerinde tamimlanan suglar hakkinda da gizli sorusturmaci tedbirine
bagvurulabilecektir. Ancak, bu noktada da bir tartisma ve belirsizlik mevcuttur. Bu
suclar bir orgiit kapsaminda islenebilecegi gibi bireysel olarak da islenebilen suglar
oldugu icin tipki uyusturucu ve uyarict madde ticareti suclarinda oldugu gibi bu
suclar bakimindan da agiklama yapilmasi gerekmektedir.

Ogretide bu hususla ilgili tartismanin odak noktasi gizli sorusturmacinin
gorevlendirilecegi sugun oOrgiitlii su¢ olup olmadigi konusundadir. Daha 6nceden de
bahsettigimiz gibi CMK m. 139/4’te“...faaliyetlerini izlemekle goreviendirildigi
orgiite iliskin her tirlii arastirmada bulunmak... ”ifadesi yer aldigi igin maddeye
gore gizli sorusturmacinin orgiitlii suglarda gorevlendirilmesi gerektigi anlami ortaya
¢ikmaktadir. Bununla birlikte gorevlendirilme kararinin hangi kosullar altinda
verilecegini  diizenleyen CMK m. 139/1’de orgiitten s6z edilmemesi ve
gorevlendirmenin hangi suglar1 i¢in olacagmi tahdidi olarak sayan CMK m.
139/7°deki suglardan bir kisminin orgilit kapsaminda islenen suglar olduguna dair
diizenlemenin bulunmamasi, gorevlendirme karari i¢in Orglit kosuluna ihtiyag
olmadig1 goriislerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur®.

Ogretideki baz1 goriislere gore ise, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesindeki
amag dikkate alindiginda, bahse konu suclarda orgiit tarafindan gergeklestirilen bir
eylemin bulunmasi gerektigi yani sucun Orgiit kapsaminda islenen su¢ olmasi
gerektigi one siiriilmiistiir®®.

Diger bir goriise gore ise, katalog olarak sayilan bu suglardan bazilarina
bakildiginda, her ne kadar sugun gergeklesmesi icin Orgiit varlifinin bulunmasina
gerek olmadigi izlenimi dogsa da bunun tek kistas olmadigi, CMK 139/4’teki
hiikmiin de g6z 6niine alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Clinkit CMK m. 139/4°te gizli
sorusturmacimin  gorevinden bahsedilirken agik¢a  faaliyetlerini  izlemekle

gorevlendirildigi orgiit seklinde bir ifade kullanildigini dolasiyla CMK m. 139’un bir

®DONAY, Siitheyl: A¢iklamali Ceza Muhakemesi Kanunu(2005), istanbul, Vedat Kitapgilik, s.180.
% OZBEK; Izmir serhi, s.607; YURTCAN, Erdener: CMK serhi(2008), 5.Basi, Istanbul, Beta
Yaynevi, s. 352.
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biitlin halinde degerlendirilmesi gerektigi ve gizli sorusturmacinin sadece oOrgiit
kapsaminda islenen suglarda gorevlendirilebilecegi ifade edilmistir®’.

Tiim bu aciklamalar ve goriislerden sonra kanaatimizce; gizli sorusturmacinin
hangi suclarda gorevlendirilebilecegine iliskin ¢eliskilerin ve belirsizligin giderilerek
bu konuda madde metninde yeni bir diizenlemeye gidilmesi ve istisnai olarak tercih
edilen bu koruma tedbirine 6ziine uygun olarak sadece kanunda sayilan “Orgiitlii”

suclar kapsaminda bagvurulmasi gerekmektedir.
2. Kuvvetli Su¢ Siiphesinin Bulunmasi

Her koruma tedbirinde oldugu gibi gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine
basvurulabilmesi i¢in de, mevcut bir su¢ siiphesinin olmas1 gerekir. Siiphe ise kendi
icerisinde derecelere ayrilmaktadir. Bu sebeple oncelikle siiphenin derecelerine
deginmekte fayda vardir.

CMK’da siliphe kavraminin dereceleri agikga tamimlanmamistir. Ancak
koruma tedbirlerini diizenleyen maddeler incelendiginde, sliphe kavraminin gesitleri
oldugu anlasiimaktadir. Ornegin; CMK m. 116’daki diizenlemede siiphelinin veya
sani@in  Ustiinin - ancak makul siiphe bulunmasi halinde aranacagindan
bahsedilmektedir. Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi i¢in kuvvetli siipheden, CMK
m. 170 vd. hiikiimleri geregince iddianame agabilmek icin sugun islendigi hususunda
olusacak yeterli stipheden ve Cumhuriyet savcisinin sorusturmaya baglamasi icin bir

sucun islendigi izlenimini veren hali 6grenmesi yani basit siipheden s6z edilmektedir.

a. Basit Siiphe

Basit siiphe, yogunluk bakimindan en hafif olan siiphe halidir®, Bu sliphe
halinde, sorusturmaya konu olayla ilgili deliller yetersiz ve sayica azdir*®® Ancak
sorusturmay1 baslatabilmek i¢in basit sliphe yeterlidir. Bu durum, “Bir sucun
islendigini ogrenen Cumhuriyet savcisimin gorevi” baslikh CMK m. 160/1°de

“Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sucun islendigi izlenimini

*SAHIN, Cumhur; Ceza Muhakemesi Hukuku I (2007), Ankara, Seckin Yayinlari, s.274

48 BICAK, Vahit; Su¢ Muhakemesi Hukuku, Ankara, Seckin yayinlari, 2011, s. 329.

* OZTURK, Bahri/ TEZCAN, Durmus/ ERDEM, M. Ruhan/ SIRMA, Ozge/ SAYGILAR, Yasemin/

ALAN, Esra; Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, Seckin Yay, 2010, s. 380.
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veren bir hali ogrenir 6grenmez kamu davasint agmaya yer olup olmadigina karar
vermek tizere hemen isin gercegini arastirmaya bagslar.”seklindeki diizenlemeden
anlasilmaktadir.

Gergekten de, ¢ok ciddi somut olgulara dayanmayan, ancak bir sucun
islendigi izlenimini veren ve her tiirli basit bilgi, duyum, belirti veya emare iceren,
bir sikayet basvurusu veya kolluk fezlekesi, Cumhuriyet savcisinin sorusturmaya
baslamasi igin yeterlidir. Iste burada Cumhuriyet savcisi tarafindan basit siiphenin
varhigi kabul edilmektedir. Bu sebeple basit siipheye baslangi¢ siliphesi de

denilebilir®™.

b. Makul Siiphe

Makul stiphe, adli ve onleme arama yonetmeligi m. 6’da “Hayatin akisina
gore somut olaylar karsisinda genellikle duyulan siiphe” seklinde tanimlanmugtir.
CMK’da ise yalnizca m. 116’nin uygulanabilmesi i¢in makul siipheye ihtiyag
duyulmustur. CMK m. 116’da, siiphelinin veya samign iistii, esyasi, konutu, isyeri
veya ona ait diger yerlerin aranabilmesi i¢in, yakalanabilecegi veya su¢ delillerinin
elde edilebilecegi hususunda makul siiphenin bulunmasi gerekmektedir.

Makul siiphe, esasen somut olaya gore degisen kanaattir. Bu kanaat kollukta
olusup sorusturma makamlarina aktarilabilecegi gibi dogrudan sorusturma
makamlarinda da olusabilir. Ancak buradaki kanaat basit slipheden bir derece daha
yogun olmalidir. Soyle ki, bir sugun islendigi izlenimini veren ihbar ve sikayeti
destekler nitelikte somut olgularin var ise makul siiphenin olustugu kabul edilebilir.
Dolayisiyla CMK m. 116 kapsaminda yapilacak aramada, sliphelinin yakalanacag:
veya sug¢ delillerinin ele gecirilecegi hususunda somut olgularin mevcut olmasi
gerekir. Keza Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2005 yilinda vermis oldugu bir
kararinda, sirf sabikasi olan ve kolluk tarafindan taninan siiphelinin, evinde Hint
keneviri bulunduguna dair tanik beyan1 veya kamera goriintiisii gibi herhangi bir
somut bilgi veya goriintii olmadan yapilan aramada, makul siiphenin bulunmadig:

belirtilmistir™.

% (OZBEK, Veli Ozer; Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama, Segkin
Yayinevi, Ankara, 1999, s. 60.
Sthttps://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=194&t=28498
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c. Yeterli Siiphe

Sorusturma evresinin sonunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda
Cumhuriyet savcisinda yeterli siiphe olusturuyorsa, siipheli hakkinda ilgili suctan
dolayr iddianame diizenlenir. Buradaki yeterli siiphe, eldeki delillere bakildiginda
siipheli veya sani@in mahkiim olma ihtimalinin beraat etme ihtimaline gore daha
fazla olmasini ifade etmektedir®®. Bu degerlendirmeyi yapacak olan da sorusturmayi
yiiriiten Cumhuriyet savcisidir.

Cumhuriyet saveisinin hazirlamis oldugu iddianameyi kabul etme veya iade
etme yetkisi ise davanin agilacagi mahkemededir. Mahkeme burada sucun siibutuna
etki edecek tiim deliller toplanmig ise artik tekrardan bir yeterli siliphe
degerlendirmesi yapmadan iddianameyi kabul etmelidir. Mahkemenin siipheye
ilisgkin degerlendirmesi ise yargilamaya bagsladiktan sonra yapilacaktir. Eger
mahkeme, sugun islendigi hususunda siipheyi yeterli bulmussa mahkiimiyet, siipheyi
yeterli bulmamigsa beraat karar1 verecektir. Dolayisiyla yargilamay: baglatacak olan
sliphenin, yeterli siiphe olup olmadiginm takdir yetkisi yalnizca Cumhuriyet savcisina

aittir.

d. Kuvvetli Siiphe

Kuvvetli sliphe, koruma tedbirlerinin uygulanabilmesi i¢in en ¢ok aranan
siiphe derecesidir. Oyle ki, CMK m. 74’te diizenlenen “Gézlem altina alinma”, m.
100’de diizenlenen “Tutuklama nedenleri”, “Tasinmazlara hak ve alacaklara el
koyma”yi diizenleyen m. 128, “Sirket yonetimi i¢in kayyim atanmasi”ni1 diizenleyen
m. 133 ve gizli sorusturma usullerini diizenleyen m. 135,139 ve 140kuvvetli
stiphenin arandig1 koruma tedbirleridir.

Diger sliphe cesitlerine nazaran kuvvetli sliphede, sug islendigine veya sugun
ilgili slipheli tarafindan islendigine dair siiphe yogunlugu daha fazladir. Bu sebeple
yeterli sliphede aranan mahkim olma ihtimalinin daha yiiksek ihtimalle kuvvetli
olmast gerekir. O halde kuvvetli siiphe, eldeki delillere bakildiginda, siipheli veya

sanik hakkinda yapilacak yargilama sonucunda mahkimiyet hilkmii verilmesi

52 5ZTURK/TEZCAN/ERDEM/SIRMA/SAYGILAR/ALAN; s. 380; OZBEK Veli Ozer/KANBUR,
Mehmet Nihat/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pmar/ TEPE, flker: Ceza Muhakemesi Hukuku, B. 6,
Ankara 2014, s. 475.
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ihtimalinin cok yiiksek oldugu durumlarda séz konusudur, diyebiliriz>®. Kuvvetli
stiphenin varliginin kabul edilebilmesi i¢in ise, sugun islendigine dair sorusturma

veya kovusturma makaminin elinde somut delillerin bulunmasi gerekir.

e. Gizli Sorusturmaci icin Aranan Siiphe

Gizli sorusturmact gorevlendirilmesi tedbirine basvurulabilmesi i¢in aranan
siiphe ise kuvvetli sliphedir. Ancak bu kuvvetli siiphe, sorusturmaya konu sugun
islenmis olduguna dair somut deliller igermelidir.

CMK m. 139’un uygulanmasi i¢in aranan kuvvetli siiphenin, somut delillerle
desteklenmesi gerektigine dair sart, 21/02/2014 tarihinde yiiriirliige giren 6526 sayili
Kanun cergevesinde yapilan degisiklikle getirilmistir. Daha Oncesinde bir sart
aranmiyordu. Ogretide ise, bu degisiklik ile hiikmiin yeni bir anlam kazanmadigi,
kuvvetli siiphenin zaten somut delillerin varligi halinde ortaya ¢ikan bir sliphe ¢esidi
oldugu belirtilerek, degisiklige gerek olmadig ifade edilmistir™*.

Ogretide tartisilan baska bir konu ise, kanun koyucunun diger gizli
sorusturma tedbirlerinde oldugu gibi, CMK m. 139°da da “kuvvetli siiphe” yerine
“kuvvetli sliphe sebebini” artyor olmasi noktasindadir. Bundan dolayr her iki
kavramin benzer anlamda mi1 oldugu, yoksa farkli anlamlar m1 icerdigi hususunda
degisik goriisler bulunmaktadir.

Konuyla alakali goriiglerden birine gore, sadece gizli sorusturma tedbirlerini
diizenleyen hiikiimler i¢in aranan “kuvvetli siiphe sebebi”, tutuklama karari icin
aranan “kuvvetli siiphe” kavramindan farklidir™. Bunun yant sira “kuvvetli siiphe
sebebi”, “basit sliphe” kavramini asan yogunlukta olup, iddianamenin diizenlenmesi

icin aranan “yeterli siiphe” yogunluguna ulagsmayan bir siiphe olarak gén’ilmektedir%.

»0ZTURK/TEZCAN/ERDEM/SIRMA/SAYGILAR/ALAN; s. 380;0ZBEK/ KANBUR/ DOGAN/
BACAKSIZ / TEPE; s. 476.
*(ZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ /TEPE; s. 477.
*NUHOGLU Ayse: “Gizli Sorusturmact Gorevlendirilmesi”, in. Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer
Armagani, C. 2, Ankara 2008, s. 1060.
% 9ZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ /TEPE; s. 478. Burada durum su sekilde ifade edilmistir;
“Maddede yer alan, “baska tiirlii delil elde edilememesi” kriterinin 6ngoriilmesinin sonucu olarak,
ortada delilin bulunmadigi ve delilin olmadig1 yerde de kuvvetli siipheden soz edilemeyecegini ifade
etmistir. Bagka bir ifadeyle, diger koruma tedbirlerine bagvurulmasina karsin delilin elde edilemedigi
bir durumda kuvvetli siiphenin bulundugunun kabulii ¢eligki olusturacaktir. Bu nedenle de, maddede
yer alan “kuvvetli sliphe sebepleri” ifadesi, “bagka tiirlii delil elde edilememe” ifadesiyle birlikte
diistiniilmeli ve hiikmiin g¢eligki arz etmemesi i¢in, “kuvvetli siiphe sebepleri” ifadesinin baslangi¢
stiphesinden daha yogun ancak yeterli siiphe diizeyine varmayan siiphe durumu olarak anlasilmasi
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Boyle bir farkliliga gidilmesinin nedeni ise, gizli sorusturma tedbirlerinin
uygulanmasinin, temel hak ve 6zgiirliiklerde olusturacagi ciddi miidahalelerdir.

Bagka bir goriise gore ise, “kuvvetli siiphe sebebi” kavraminin kuvvetli
deliller anlamina geldigi belirtilmektedir"’. Buna karsilik, gizli sorusturmacinin zaten
orgiitiin isledigi suclarla ilgili delil toplama gibi bir amaci oldugu i¢in goreve
baslayabilmesinde kuvvetli deliller aranmasinin c¢eliskiye neden oldugu ifade
edilmektedir®®.

Son olarak farkli bir goriise gore ise, CMK m. 139°da hem kuvvetli sliphe
sebebinin hem de baska suretle delil elde edilememesi kosulunun aranmasinda bir
celiski bulunmadigr; kuvvetli siiphe sebebi olmasina ragmen, bu sebebin
mahk{miyete yeter nitelikte olmamasi nedeniyle baskaca delil elde etme ihtiyacinin
oldugu ve baska suretle delil elde etme imkani1 da bulunmadigi i¢in bu tedbire
basvuruldugu ifade edilmektedir®®.

Kanaatimizce, 6gretideki gortisler ve CMK m. 139’daki hiikkiim bir biitiin
halinde degerlendirildiginde; “kuvvetli sliphe” kavrami yerine “kuvvetli siiphe
sebebinin” kullanilmasiyla farkli bir siiphe yogunlugu aranmak istenmistir. Gizli
sorusturmacinin gorevlendirilebilmesi igin ise bu sebebin haricinde bagka suretle

delil elde edilememesi de gerekmektedir.

3. Baska Surette Delil Elde Edilememesi

CMK m. 139’a gore, gizli sorusturmacinin gorevlendirilebilmesi i¢in, siiphe
yogunluguna ek olarak “baska surette delil elde edilememesi” kosulu da
aranmaktadir. Buradaki kosulun, gizli sorusturmaciya tali bir nitelik kattig
sOylenebilir. Cilinkii bu kosul, s6z konusu sugun islendigine dair delillere, diger
koruma tedbirleriyle ulasilamamasi halinde, gizli sorusturmaci tedbirine

basvurulabilecegi anlamini tasimaktadir®.

gerekir”. Bkz. OZBEK — KANBUR — DOGAN —-BACAKSIZ — TEPE, s. 478; Feridun YENISEY —
Ayse NUHOGLU, Ceza Muhakemesi Hukuku, B. 3, Ankara 2015, s. 473; NUHOGLU, s. 1061.
S SAHIN; 5.364
8 CENTEL Nur/ZAFER Hamide; Ceza Muhakemesi Hukuku, B. 10, Istanbul 2013, s. 419.
M ERAN, Necati; Ceza ve Hukuk Davalarinda Yasak Delil [letisimin Denetlenmesi Gizli
Sorusturmact ve Teknik Takibin Hukuki Boyutu, B. 3, Ankara 2015, s. 167.
% OZBEK; (Gizli Sorusturmacinimn), s. 146.
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Gizli sorusturmaci goérevlendirilmesi hakkinda hukukumuzda yer alan bu
diizenlemeye gore gizli sorusturmaci tedbirine en son ¢are olarak bagvurmak gerekir.
Cinkii diger tedbirlerle delile ulasilabiliyorsa, gizli sorusturmaci tedbirine
basvurulamaz. Kanun dikkate alindiginda burada orantililik ilkesine yer verildigi ve
tedbirin ikincil niteliginin vurgulandigi goriilmektedir®. Yine Kanunun lafzima
baktigimizda bagka surette delil elde edilememesi kosulunun; diger klasik koruma
tedbirlerine basvurulup sonug¢ elde edilememesi sonrasinda m1 yoksa diger koruma
tedbirleriyle delil elde edilemeyeceginin Ongoriilmesi halinde mi gergeklesmis
olacagi hususunda bir belirsizlik vardir. Bu noktada Yonetmelik madde 4/1-c’de
baska surette delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi hali i¢in “Sorusturma veya
kovusturma sirasinda diger tedbirlere basvurulmug olsa bile sonu¢ alinamayacagi
hususunda bir beklentinin varligi veya baska yontemlerden biri veya birkaginin
uygulanmasina ragmen delil elde edilememesi ve delillere ancak bu Yonetmelikte
diizenlenen tedbirlerle ulasilabilecek olmasi” seklinde bir tamimlama yoluna
gidilmistir. Bu tanimlamaya gore illa klasik koruma tedbirlerine basvurulup delil elde
etme yoniinde bir sonu¢ alinamamasi gerekmemekte, delil elde edilemeyecegi
noktasinda bir kanaat olmas: yeterli goriilmektedir.

Ikincillik niteligi veya ilkesi benzer amaci gergeklestirmeye yonelik olan
tedbirler arasindaki oncelik-sonralik iliskisine isaret etmektedir. Boyle bir durumda
ise, uygulanmas1 miimkiin olan tedbirlerin karsilastirilmasi yapilarak, aralarindan en
1liml1 olan tedbirin olaya uygulanmasi gerekir. Ornegin, delile ulasmada uygulanacak
olan arama ve elkoyma tedbirleriyle CMK m. 139 karsilastirildiginda, temel hak ve
Ozgirliiklerin kisitlanmas1 bakimimndan daha 1limli olan arama ve elkoyma
tedbirlerine  Oncelikli olarak  basvurulacaktir. Ancak “gizli  sorusturmaci
gorevlendirilmesi” ile “iletisimin denetlenmesi tedbiri” ve “teknik araglarla izleme”
tedbirleri arasinda dncelik-sonralik iliskisi olup olmadigini tespit etmek daha giictiir.
Kanun koyucu CMK m. 135’te “baska suretle delil elde edilmesi imkdninin
bulunmamas:” ifadesini kullanilmis iken; gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine ve
teknik araglarla izleme yapilmasina iliskin olarak diizenlenen CMK m. 139ve 140’ta
“baska surette delil elde edilememesi halinde” ifadesini kullanarak ortaya baska bir

anlam koymustur. Keza Yo6netmelik m. 4’te yer alan tanim dikkate alindiginda baska

61 OZBEK; Serh, 5.606: SAHIN; Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.274.
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surette delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi halinin baska surette delil elde
edilememesi haline nazaran daha genis bir anlam ifade ettigi sonucu ¢ikarilabilir®.

Burada gelencksel koruma tedbirleri ile gizli sorusturma tedbirleri arasinda
oncelik-sonralik iligskisi s6z konusudur. Delil elde etme yontemleri olan koruma
tedbirlerinde oncelik-sonralik iliskisi agisindan sugun aydinlatilmasi i¢in s6z konusu
tedbirlerin karsilagtirmas: yapilmali ve bu durum orantililik ilkesi de dikkate alinarak
soyut anlamda gerekgelendirilmelidir. Aksi halde en 1limli tedbirden en agirina kadar
tedbirler uygulanarak bir su¢un aydinlatilmasi amaciyla tedbirler arasinda sira
olusturulamaz. Ancak, gizli sorusturma tedbirleri agisindan kanun koyucunun
telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi tedbirine diger 6zel sorusturma
tedbirlerine gore oncelik tanidigi ortadadir. Ciinkii baska suretle delil elde edilmesi
olanaginin bulunmamas: ile baska suretle delil elde edilememesi ifadeleri
diizenlemeye Oylesine konulmus ibareler degildir. Yani burada, oncelik ve sonralik
beklenti derecesinde degerlendirilmemeli ve iletisimin denetlenmesi tedbirine
bagvurularak delil elde edilememesi halinde gizli sorusturmacit gorevlendirilebilmeli
veya teknik araglarla izleme yapilmalidir.

Bu durumla ilgili olarak Yargitay 18’inci Ceza Dairesi’nin CMK m. 135, 139
ve 140 arasindaki oOncelik-sonralik iliskisine degindigi 2015/29744 Esas ve
2015/4468 Karar numarasi ile verilen 09.07.2015 tarihli karar1 da yukarida
belirttigimiz durumu destekler niteliktedir. S6z konusu karar su sekildedir;

“5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenen ozel koruma

tedbirlerinden iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi baglkli 135.

maddenin 1. fikrasinda ‘..baska suretle delil elde edilmesi imkdninin

bulunmamasu...” ibaresinin gizli sorusturmaci gérevlendirmesine iligkin 139.

ve teknik aracglarla izlemeye ait 140. maddelerde bulunmamas: ve anilan

maddelerde ‘baska suretle delil elde edilememesi halindeki diizenlemeler ile
sorusturma ve kovusturma evreleri ve kapsadiklart suglar yoniinden

aralarinda oncelik-sonralik iligkisi oldugu, bu baglamda dncelikle 135.

maddenin diger iki koruma tedbirine nazaran oncelik aldigi, sonug

alinamamast halinde 140. ve ancak orgiitiin mevcudiyeti halinde ise 139.

maddeye basvurulabilecegi gozetildiginde, her ii¢ koruma tedbirine ayni anda

82NUHOGLU; s. 1061.
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ve birlikte karar verilemeyecegi gozetildiginde;, somut olayda; saniklar
hakkinda oncelikle su¢ islendiklerine iliskin kuvvetli siiphe sebeplerinin
varligi ve baska suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi nedeniyle,
ozel koruma tedbirinin uygulandigi tarih itibariyle de katalog su¢lardan olan
“su¢ islemek amaciyla orgiit kurma, yonetme” ve “insan ticareti”
suglarindan CMK'min 135. maddesine gore iletisimin tespiti, dinlenmesi ve
kayda alinmasina iligkin koruma tedbirinin uygulanmasi kararmmin verildigi,
sonrasinda yeterli delil elde edilememesi iizerine, kuvvetli siiphe sebeplerinin
ve baska suretle delil elde edilememesi halinin de varligint devam ettirmesi
nedeniyle CMK'nin 140. maddesine gore, saniklarin kamuya agik yerlerdeki
faaliyetlerinin ve igyerlerinin teknik araglarla izlenmesine, ses veya gériintii
kayitlarimin  alinmasina yonelik teknik araglarla izlemeye iliskin koruma
tedbirinin  uygulanmasina  karar  verilmesinde  bir  isabetsizlik
bulunmadigina... &

Yargitay’in bu kararin1 da goz oniine aldigimizda sonug olarak diyebiliriz ki;
gizli sorusturma tedbirleri ile geleneksel koruma tedbirleri arasinda bulunan 6ncelik-
sonralik iligskisinde, geleneksel koruma tedbirlerine basvuruldugunda sonug
alinamayacagi konusunda bir kanaat olusmasinin varligi yeterli iken, 6zel sorusturma
tedbirleri arasinda telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi tedbirine
basvurulup sonu¢ almamamasi halinde gizli sorusturmaciya ya da teknik araglarla
izlemeye basvurulmalidir.

Burada yeri gelmisken deginmek CMK m. 139/1°de kullanilan “...somut
delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve baska suretle delil elde
edilememesi... "seklindeki ifadeye deginmek gerekir. Esasen bu ifade, kendi
icerisinde ¢eliski barindirmaktadir. Cilinkii tedbirin uygulanmasi igin gereken
kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi, somut delillere dayanmaktadir. Bu durumda ise
zaten delile ulasilmistir ve bagka suretle delile ulagilamamadan bahsetmek
mantiksizdir. Tam aksini diisiindligiimiizde ise, bagka suretle delil elde edilememesi

halinde zaten delil elde edilemedigi i¢cin somut delillere dayanan kuvvetli siiphe

63Erisim: https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=46&t=31245 (13.01.2018)
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sebeplerinin varligindan da s6z edilemez. Ciinkii gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi

tedbiri ikincil, istisnai ve son caredir®,

4. Gorevlendirilecek Kisinin Kamu Gorevlisi Olmasi

Gizli sorusturmaci gorevlendirmesi i¢in aranan kosullardan bir digeri,
gorevlendirilecek kisinin kamu gorevlisi olmasidir. TCK’da kamu gorevlisinin
tamim1 yapilmistir. Bu tanim TCK m.6/c’de; “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine
atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir suretle siirekli, siireli veya gegici
olarak katilan kisi kamu gorevlisidir” seklinde ifade edilmistir.

Bir kisiye kamu gorevlisi diyebilmek igin ise, bu kiside baz1 ozelliklerin
bulunmasi gerekir. Oncelikle bu kisiyle kamu tiizel kisiligi arasinda bir bag
bulunmali ve s6z konusu bagin kamu hukukuna dayanmasi, yani, kamusal olmasi
gerekir, son olarak ise bu kamusal bag ile kisi istihdam edilmelidir®. Istihdam
iliskisinden bahsedebilmek iginse, kisinin idari bir makamda bulunmasi ve ilgili idare
adina iglem ve eylemler tesis etmede kamusal yetkilere sahip olmasi yeterlidir%.

Gizli sorusturmaci tedbirini diizenleyen Alman Ceza Kanununa baktigimizda
gizli sorusturmacinin taniminda polis memurundan bahsedildigi dikkat ¢ekmektedir.
CMK’daki diizenlemede ise, gizli sorusturmacimin polis memurlar1 arasindan
secilmesi gerektigine dair bir ifade yoktur. Gizli sorusturmaci olarak secilecek
kisinin kamu gorevlisi sifatin1 tagimasi yeterlidir. Dolayisiyla, gorevlendirilecek
kamu gorevlisinin polis memuru olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Sonug olarak
polis memuru haricindeki kamu gorevlilerinin de pek tabi gizli sorusturmact olarak
gorevlendirilmesi miimkiindiir. Ancak uygulamada genel itibariyle gizli
sorusturmacilar polis memurlar1 arasindan segilerek gorevlendirilmektedir. Bunun
sebebi ise gizli sorusturmaci kullanilmasindaki amag ile polis memurlarinin yerine
getirdigi gorevin Ortiismesidir. Zaten failleri tespit etmek ve sugu ortaya ¢ikarmak
icin delil toplamak gibi bir gérevi olan polis memurlarinin, gizli sorusturmaci olarak

yerine getirecekleri gorevde, esas gorevleriyle benzerdir.

* OZEN; 5.718, s. 754.
% GOZLER, Kemal; Idare Hukuku(2009) C.11, 2.basi, Bursa, Ekin Kitapevi, s. 637.
% OZAY, ilhan; Giinisiginda Y 6netim(2004), istanbul, Filiz Kitapevi, s.985.
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Gizli sorusturmacinin  kamu gorevlisi olmast kosulu disinda gizli
sorusturmact olarak gorevlendirilecek kamu gorevlisinin rizasinin alinmast da
zorunludur. Bu durum her ne kadar CMK m. 139’da belirtilmemis ise de,
Yonetmelik m. 28/2°de agikga gorevlendirilecek kisinin rizasinin alinmasinin sart
oldugu diizenlenmistir.

Gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilecek kisinin, kamu gorevlisinde
bulunmasi gereken niteliklere haiz olmamasi durumunda, hem gorevlendirme karari
hem de bu karar kapsaminda elde edilen deliller hukuka aykir1 olacaktir. Bu deliller
ayni zamanda 1982 Anayasast m. 38/6ve CMK m. 217/2 uyarinca kovusturmada da
kullanilamayacaktir®.

Tiim bu agiklamalardan sonra, son olarak gizli sorusturmaci olarak
gorevlendirilecek kamu gorevlisinde aranmasi1 gereken Ozelliklerden de bahsetmek
gerekir. Hedef olusturan olay, sug, kisi veya orgiitiin 6zellikleri, gizli sorusturmaci
olarak segilip kullanilabilecek kisilerde bulunmasi gereken ozellikler konusunda
belirleyici etken olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, gizli sorusturmacinin
secimi konusunda kolaylik saglamas1 bakimindan, gérevlendirilecek kiside aranacak
bir takim genel 6zelliklerden bahsedilebilir. Buradan hareketle, gizli sorusturmaci
olarak secilecek kamu gorevlisinde olmasi gereken temel vasif ve 6zellikleri;

» Sug Orgiitiine uyum saglamayabilme,
Iyi rol yapabilme,
Konusulanlar dikkatli sekilde dinleyebilme,
Kuvvetli bir hafiza kapasitesine sahip olma,
Yiiksek 6zgilivene sahip olma,
Gozlemlediklerini dogru sekilde muhakeme edebilme,
Yaraticilik kabiliyetine sahip olma,
Gizlilik igerisinde bilgi toplayabilme,
Gerektiginde kilik degistirebilme,

vV V.V V V V V V V

Heyecan ve stres kontroliinii saglayabilme,
» Gorevinin gerektirdigi hukuki bilgiye sahip olma,

seklinde siralayabiliriz®.

° UNVER/ HAKER; s. 415.
GELERI, Aytekin / ILERI, Hakan; Organize Suglarla Miicadelede Gizli ve Ortiilii Yaklasimlar,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 178.
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5. Gorevlendirme Kararimnin Varhg

Gizli sorusturmacinin gorevlendirilmesine iligskin karar yalnizca sorusturma
evresinde s6z konusu oldugu i¢in, kovusturma asamasinda mahkemece bu tedbire
bagvurulamamaktadir. Gorevlendirme kararini diizenleyen CMK m.139/1’in son
climlesi ise 24/11/2016 tarihinde yiiriirliige giren 6763 sayili Kanun kapsaminda
degisiklige ugramistir. Bu degisiklikteki ifadeye gore; “Bu madde uyarinca
vapilacak gorevliendirmeye hdkim tarafindan karar verilir”’. Dolayisiyla gizli
sorusturmact gorevlendirmesi koruma tedbirinin uygulanabilmesi i¢in aranan bir
diger kosul madde metninde belirtilmistir. Buna gore, hakim tarafindan karar
verilmedikge, ki burada bahsedilen sulh ceza hakimidir, gizli sorusturmaci tedbiri
uygulanamaz.

Anilan degisiklikten once gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri, agir
ceza mahkemesi tarafindan oybirligiyle verilecek karar istinaden uygulanmaktaydi.
Ogretide, tedbirin sadece agir ceza mahkemesi tarafindan verilecek Karar ile
uygulanmasi daha isabetli goriilmekle birlikte; karara hitkkmedilebilmesi i¢in gereken
oybirligi kosulunun, tedbirin uygulanmasini zorlastiracagi ve bu durumun zafiyet
olusturacagl noktasinda elestirilmistir. Ayrica, agir ceza mahkemesi tarafindan
verilen mahkiimiyet hiikiimlerinde dahi oygoklugu yeterli goriiliirken, koruma
tedbirine karar vermek i¢in oybirligi aranmasinin hukuk mantigina aykir1 bir

diizenleme oldugu belirtilmektedir®.

% (OZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE; s. 479. Oybirligiyle bir koruma tedbirine
hiikkmedilmesinin ceza muhakemesi sistemimize yabanci oldugu hakkinda bkz. UNVER — HAKERI,
S. 478. “6526 sayili Kanunla gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi, tasinmaz hak ve alacaklara el
koyma ve teknik araglarla izleme koruma tedbirlerinde degisiklik yapan hiikiimlere iligkin Adalet
Komisyonu raporunda, “Yine bu tedbirlere karar verme vyetkisinin agir ceza mahkemelerine
birakilmast ve kararin da ancak oybirligiyle verilebilmesi, hem bu mahkemelerin is yiikiiniin
artmasina neden olacaktir hem de koruma tedbirlerinin mantigina aykiridir. Hele de mahkeme
tarafindan verilecek her tiirlii kararmn oybirligi veya oygokluguyla verilebilecegine dair hiikiim (CMK
m. 224) cercevesinde, agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina hiikmedebilmek icin dahi oygoklugu
yeterli iken bir koruma tedbiri igin oybirligi sartimin aranmas: tutarl degildir. Aym tutarsizliklar
iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi (CMK m. 135) ve gizli sorusturmaci goreviendirilmesi
(CMK m. 139) tedbirleri bakimlarindan da gegerlidir” seklinde ifadelerin yer aldigi, muhalefet
serhlerinde de aym tutarsizliklara isaret edildigi, liyelerin neredeyse tamaminin karst ciktigi bir
diizenlemenin Komisyondan nasil gegtiginin anlasilamadigi 6gretide ifade edilmistir.” Bkz. Fahri
Gokeen TANER, “Terérle Miicadele Kanunu’ndan 6545 Sayili Kanun Sonrasi Sulh Ceza
Haékimligine-Sorusturma Evresine Ozgiilenmis Hakimlik Makami”, in. Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya
Armagan, C. 2, Ankara 2015, s. 1086. “Yazar, bir koruma tedbirinin agir ceza mahkemesince
oybirligiyle alinmasinin yanlighgimin yani sira, s6z konusu tedbirlere sorugturma evresine 6zgiilenmis
sulh ceza hakimlikleri yerine sorusturma evresinde hicbir islevi olmayan agir ceza mahkemesince
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Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbirine karar verebilmek icin aranan
agir ceza mahkemesinin oybirligi kararindan Onceki diizenlemede kural olarak
hakim, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise Cumhuriyet savcisinin karari
yeterli goriiliiyordu. Ancak, Cumhuriyet savcisinin vermis oldugu kararin tekrardan
hakim onayma sunulmamasi 6gretide elestiri konusu olmustu. Arama ve elkoyma
tedbirleri i¢in dahi hakim onay1 aranmasina ragmen, bundan daha agir nitelikte olan
gizli sorusturmaci tedbirinde bu duruma yer verilmemesi de elestirilmisti’.

Esasen son yapilan degisiklikle birlikte daha onceden gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi tedbiri karar1 i¢in uygulanan diizenlemelere nazaran hukuka uygun
bir diizenleme getirildigini sdyleyebiliriz. Ciinkii yeni diizenlemeyle hem ivedi hem
de temel hak ve 6zgiirliikler acisindan hukuka daha uygun bir yontem belirlenmistir.

Gizli sorusturmact gorevlendirilmesine dair talep ve kararlarin igeriginde yer
almas1 gereken hususlar ise, Yonetmelik m. 24’te diizenlenmistir. Buna gore;
sorusturma ve aidiyet numaralari, hangi su¢ hakkinda sorusturulma yapilmak
istendigi, soz konusu sucun islendigine dair kuvvetli siiphe sebebinin nelerden
olustugu, gizli sorusturmacinin arastiracagi Orgiit veya orgiit mensuplariyla ilgili
bilgiler, neden baska bir sekilde delil elde edilemedigine iliskin agiklamalar talep ve
kararlarin iceriginde bulunmalidir. Ancak, gizli sorusturmaci gorevlendirilirken,
kararda olmasi1 gerekenler kisminda 6rgiit veya Orgilit mensuplariyla ilgili bilgilerden
bahsedilmemektedir. Teknik araglarla izleme ve iletisimin denetlenmesi tedbirinde
ise, siiphelilerin acik kimliklerinin kararda belirtilmesi gerekmektedir. Yani, gerek
teknik araglarla izleme gerekse de iletisimin denetlenmesi tedbiri i¢in alinan
kararlarda siiphelilerin agik kimlik bilgilerinin belirtmesi zorunludur. Ancak, gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi tedbiri ig¢in alinacak kararda bu kosul aranmamustir.
Bizce de boyle bir kogulun aranmamasi tedbirin dogasi bakimindan daha yerindedir.
Ciinkii gizli sorusturmacinin, mevcut su¢ Orgiitii igerisinde kimlerle veya hangi

durumlarla karsilasacagini, géreve baglamadan 6nce kestirmek miimkiin degildir.

karar verilmesinin Kanun’un sistemini bozdugunu, agir ceza mahkemelerinin is yiikiiniin fazla oldugu
gerekgesiyle kovusturma davasina bakma yetkisi bile ellerinden alinmigsken, mahkeme makaminin bu
tedbirler bakimindan sorusturma evresinde yetkili kilinmasimin tutarsiz oldugunu hakli olarak ifade
etmistir.” Bkz. TANER, s. 1087. Degisiklikle birlikte tedbirin uygulanmasinin zorlastirildig1 ve yeni
diizenlemenin isabetli oldugu hakkinda bkz. AYDIN, s. 124.
" OZBEK; (Gizli Sorusturmacinm), s. 147.

40



Burada yeri gelmigken belirtmek gerekir ki, gizli sorusturmaci sug orgiitiintin
icerisinde sizdiginda gorevlendirildigi sugun aydmlatilmasi ile ilgili her tiirli
arastirmada bulunma yetkisine sahipse de diger koruma tedbirlerden herhangi birine
basvurmasi gerekliligi dogdugunda bu tedbirin uygulanabilmesi i¢in ayrica karar
alimmasi zorunlulugu vardir. Diger tedbirlere basvurma zorunlulugu gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi ile beraber dogabilecegi gibi gorevlendirmenin
basinda diger tedbirlere bagvurma imkani yok iken ileriki asamada boyle bir
zorunlulugun dogmasi durumunda yine bu tedbirlerin ayni sugta uygulanabilmesi
icin o tedbir i¢in kanuna uygun sekilde karar alinmalidir.

CMK m. 139 gizli sorusturmacinin gorev siiresi bakimindan siire sinir1 da
belirlememistir. Dolayisiyla koruma tedbirleri igin temel bir 6zellik olan gegicilik
niteligi gizli sorusturmact gorevlendirilmesi tedbirini diizenleyen hiikiimlerde
yansimasint bulamamistir. Esasen gizli sorusturmaciin Orgiite sizarak, orgiit
tiyelerinin giivenini kazanip delil toplama gibi bir gorevi oldugu diisiiniiliirse,
herhangi bir gorev siiresi belirlenmemesi olumlu bir durum olusturmaktadir. Ancak,
artik tedbirin uygulanmasi i¢in bir neden yoksa veya tedbiri uygulamaya gerek
kalmamugsa, gorevlendirme kararmin derhal kaldirilmasi gerekmektedir. Tedbir
icin illaki bir siire belirlenmesi gerekiyorsa, bu siirenin, ne gizli sorusturmacinin
gorevini tamamlamasina engel olmasi ne de orantililik ilkesini asacak 6l¢iide olmasi
gerekir’.

Son olarak bu konuyla ilgili olarak yukarida belirtilen Yonetmelik m. 24°{in
ikinci fikrasinda “Verilen karar Cumhuriyet bassavciligina teslim edilir ve mahkeme
kaleminde kalan suretinin gizli tutulmast i¢in ilgili hakim tarafindan gerekli tedbir
alimir. Soz konusu kararlar tedbir siiresince degisik is kartonuna takilmaz. Tedbirin
ise, “Sorusturmacit goérevlendirilmesine iliskin karar ve diger belgeler ilgili
Cumhuriyet bassavciliginda muhafaza edilir” seklinde bir diizenlemenin yer aldigini
belirtmek gerekir. Bu fikralara baktigimizda ise, gizli sorusturmacinin korunmasina
ve sorusturmanin gizliligi ilkesinin geregi olarak, tedbirin gizliliginin saglanmasina

onem verildigi goriilmektedir.

" UNVER/ HAKERI; s. 224.
2 PARLAR, Ali/ HATIPOGLU, Muzaffer; 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Yorumu ve Ilgili
Mevzuat Cilt-1 (Madde-1-218), Baski 1, Ankara 2008, s. 609.
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C. GIZLi SORUSTURMACININ GOREVi VE YUKUMLULUGU

Gizli sorusturmacinin gorevi ve yiikkimliligi, CMK m. 139/4’te yer alan
“Sorusturmaci, faaliyetlerini izlemekle goreviendirildigi orgiite iliskin her tiirlii
arastirmada bulunmak ve bu orgiitiin faaliyetleri ¢ergevesinde islenen suglarla ilgili
delilleri toplamakla yiikiimliidiir® seklindeki hiikiimle belirlenmistir. Buna gore,

gorevini yerine getirirken gizli sorusturmacinin iki yiktimliligi vardir;

1) Gorevlendirilmis oldugu orgiitiin faaliyetlerine dair “her tiirli” arastirmada

bulunmak,

2) Yapmis oldugu bu arastirmalarla 6rgiitiin islemis oldugu suglara iligkin delil
toplamak.

Her ne kadar gizli sorusturmacinin yiikiimliilikleri maddede belirtilmis ise
de, hangi yontemleri kullanarak arastirmada bulunacagi ve delil toplama gérevini ne
sekilde yerine getirecegi hususunda herhangi bir agiklama yapilmamistir. Burada,
sorusturmacinin gorevi, tedbirin amaci da dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi, diger koruma tedbirleri gibi delil elde etme ve
muhafaza altina alma amagh bir gizli koruma tedbiridir. Dolayisiyla gizli
sorusturmacinin asil yiikiimliliigii, orgiite iliskin arastirmada bulunarak islenmis olan
suglart ortaya ¢ikaracak delilleri toplamaktir. Ancak, bunu yaparken gizli
sorusturmacinin nasil hareket edecegi onemlidir.

Miilga kanun CASOMK m. 5/2°de gizli sorusturmacinin gorevi ile ilgili
diizenleme bulunmaktaydi. Buna gore; “gizli gorevli gerektiginde orgiit igine sizarak
gozetlemek izlemek, orgiite iligskin her tiirlii arastirmada bulunmak ve suglarla ilgili
diger delil, iz, eser ve emareleri toplamakla yiikiimliidiir” denilmekle gorevi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin 3’{incii fikrasinda ise gizli sorusturmacinin, sug islemis
oldugundan siiphelendigi kisileri gozetlemekle gdrevlendirildigi belirtilmis ve gizli
sorusturmactya gozetleme, takip gorevi de yliklenmistir. Buradan ¢ikan sonuca gore
eski kanun CASOMK donemindeki diizenlemeye gore gizli sorusturmaci,
gerektiginde orgiit icerisine sizarak, kanunda tanimlanmis suclar islediginden siiphe
ettigi kisileri gézetleme ile de gorevlendirilebilir.

Gizli sorusturmaci yukarida bahsettigimiz gorevini yerine getirmek icin
oncelikle orgiit icine sizmali ve diger orgiit iiyeleri gibi davranarak belirli bir
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giivenilirlik saglamalidir™. Bunu yaparken de gercek kimligi yerine uydurma
kimlikle hareket etmelidir. Aksi halde Orgiitiin igerisine sizmasi mimkiin
01amayacakt1r74. Tim bunlardan sonrada artik, Orgiit igerisinde bulunan gizli
sorusturmacimin delilleri toplamak amaciyla her tiirlii arastirmayr yapmasi
gerekecektir.

Gizli sorusturmaci bu arastirmasini yaparken suga karigmamalidir. Alman
hukukunda gizli sorusturmacinin kendisine verilmis olan degistirilmis kimligi
kullanmak suretiyle hak sahibinden riza alarak konutuna girebilmesi miimkiin
goriilmistiir. Burada gizli sorusturmacinin, konuta girebilmek i¢in hak sahibinden
aldig1 riza, uydurma kimlik kullanilarak alinan bir rizadir. Ancak bu durumda gizli
sorusturmact konut dokunulmazhigmin ihlali su¢undan sorumlu degildir. Bununla
beraber bizim hukukumuzda ise, bdyle bir diizenleme yoktur. Yani, gizli
sorusturmacitya, yiiriitmiis oldugu faaliyet kapsaminda kullandigi uydurma kimlige
istinaden, riza almak suretiyle bir baskasinin konutuna girme yetkisi verilmemistir’,
Ogretide gizli sorusturmacinin kendisine verilen kimlikle yani ger¢ek kimligini
gizleyerek, hak sahibinin rizasi olsa dahi, konutuna girmesi “hile ile” oldugu i¢in
konut dokunulmazligmim ihlali sugunu olusturur denilmektedir’®.Bu konuyla ilgili
olarak ise ilerde agiklama yapilacaktir.

Sonug itibariyle, gerek miilga kanun CASOMK, gerekse de CMK ve gizli
sorusturma usullerinin uygulanmasina iligkin yonetmelikte gizli sorusturmacinin
tanim1 yapilirken, gorevini nasil icra edecegi de belirtilmistir. Buna gore, gizli
sorusturmac: oncelikle, gorevlendirildigi orgiitten gercekte kullandigr kimligini
gizlemeli, sonrasinda 6rgiit liyelerinde bir gliven olusturarak orgiit icerisine sizmali
ve kendisinden beklenen gérevi kanuna uygun olarak yerine getirmeye ¢alismalidir’’.
Yani, sucun islendigi noktasinda siliphe ettigi kisi veya kisileri gozetlemeli ve gerekli

delilleri toplamalidir.

PARLAR/ HATIPOGLU; s. 609.
74TASDEMIR, Kubilay/ OZKEPIR, Ramazan; Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi Cilt I, 3. Basi,
Turhan Kitapevi, Ankara 2007, s. 532.
"TURHAN; s. 278.
* ERDEM,; s. 200.
" TASDEMIR/OZKEPIR; s. 532.
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D. GIZLi SORUSTURMACININ GOREV SURESI

CMK’da diizenlenen tiim koruma tedbirlerinde uygulanma siiresi madde
metni icerisinde agik¢a belirtilmisken, gizli sorusturmacinin ne kadar siireyle
gorevlendirilecegine dair herhangi bir siire belirlenmemistir. Hatta diger gizli
sorusturma usulleri olan CMK m. 135 ve 140’ta diizenlenen tedbirlerin uygulanma
siireleri kanunda belirtilmistir.

Tedbirin ortaya ¢ikis yeri olan Alman Ceza Usul Kanunu m. 110 a/2’de
stirekli terimi kullanilarak gizli sorusturmacinin gorev siiresi ile ilgili net bir ifade yer
verilmemistir. Dolayisiyla Alman ceza mevzuatinda da gizli sorusturmacinin goérev
siiresi belirlenmemistir.

Ogretide Unver/Hakeri’ye gore, gizli sorusturmaci gorev siiresi konusunda bir
stire  Ongoriilmemesi, koruma tedbirlerinin  gecici olma  Ozelligi ile
bagdasmamaktadir. Bu halde, gizli sorusturmaci gorevini tamamladiginda,
gorevlendirme islemi de sona erecektir’®.

Ogretide Yerdelen’e gore, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri temel
olarak, Orgiit tarafindan islenmis suclarin aydinlatilmast amaciyla getirilen bir
diizenleme oldugu icin, gizli sorusturmacinin séz konusu suclar1 agiga ¢ikarabilmesi
icin ne kadar siire orgiit icerisinde kalmasi1 gerekiyorsa, gérevinin de bu amaca uygun
olarak devam etmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak, yine de Orgiit yapisinin
karmasikli8i, islenen suglarin ¢ok olmasi ve delil elde etmede karsilasilacak zorluklar
dikkate almarak siirenin somut olayla orantili olmas1 gerekmektedir’,

Ogretide Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe ve Turhan’a gore ise, gizli
sorusturmacinin gorevlendirilmesi konusunda bir siire Ongoriilmemesi, tedbirin
ozelligi ile uyumlu kabul edilmistir®.

Bize gore de, tedbirin kendine has 6zelligine baktigimizda, gorevlendirilme
siiresinin  diizenlenmemesi bir eksiklik degildir. Orgiit icerisine girerek giiven
saglayip yer edinmek ve delil toplamak, kesin bir siireye bagh olarak yapilacak
faaliyet degildir. Dolayisiyla gizli sorusturmaci goérevlendirilmesinin, orgiit

faaliyetleri cercevesinde islenen suglar1 ortaya ¢ikarmak i¢in uygulanan bir tedbir

® UNVER/HAKERI; s. 447.
" YERDELEN, Erdal; Sorugturma ve Koruma Tedbirleri, Adil Yayinevi, Ankara 2006, s.122.
8 )ZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE; s. 431; TURHAN; s. 278.
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oldugu nazara alinarak, gorevlendirmenin uzun siireler gerektiren bir eylem
olabilecegi diisiiniilmelidir. Tabi ki gorevlendirmenin, siire bakimindan iist haddi
sorusturma evresiyle smirhidir. Cilinkii gizli sorusturmaci yalnizca sorusturma
evresinde gorevlendirilebilmektedir. Buna gore, gorevlendirmenin azami siiresi,
iddianamenin diizenlenmesine veya kabul edilmesine kadardir, diyebiliriz. Bu
stireden Once, yine sulh ceza hakimi tarafindan verilen bir karar ile gérevlendirme

sona erdirilebilir.

E. GIiZLI SORUSTURMACININ GOREVINI YERINE GETIRIiRKEN SUC
ISLEYiP iSLEYEMEYECEGi SORUNU

Gizli sorusturmacinin gérevini yerine getirirken sug isleyip isleyememesine
iligkin olarak CMK m. 139’da “Sorusturmaci, gorevini yerine getirirken sug
isleyemez ve goreviendirildigi orgiitiin islemekte oldugu suglardan sorumlu
tutulamaz.” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Kanunun lafzina gore, s6z konusu
hiitkmiin iki sonucu bulunmaktadir. Bunlar, (1) gizli sorusturmacinin yiiklenmis
oldugu gorevi ifa ederken sug isleyememesi ve (2) orgiit tarafindan islenen suglardan

sorumlu tutulmamasidir. Bu sebeple konuyu iki ayr1 baslikta inceleyebiliriz.

1. Gizli Sorusturmacinin Eylemleri Bakimindan

Yonetmeligin m. 27°de; “Gorevine baslamadan once gizli sorusturmaciya,
orgiitiin iglemekte oldugu su¢lardan sorumlu tutulmayacagi, ancak gérevini yerine
getirirken sug isleyemeyecegi ile diger hak ve yiikiimliiliikleri anlatilir ve bu hususta
Yonetmeligin ekinde yer alan EK-4 sayili Gizli Sorusturmaci Bilgilendirme Tutanagi
diizenlenerek dosyasinda saklamir” seklinde hiikiim diizenlenmistir. Burada,
iistlenmis oldugu gorevi yerine getirirken su¢ isleyemeyecegi hususunda gizli
sorusturmactyt 6nceden uyarmak ve durumu kendisine teblig etmek amaglanmustir.
Ayrica yOnetmelige getirilen bu diizenleme, gizli sorusturmaci tarafindan sug
islenmemesi hususundaki 6nemi de vurgulamstir.

Gergekten de gizli sorusturmacit gorevlendirilmis oldugu orgiitiin

faaliyetlerini izlemek, orgiitle ilgili her tiirli aragtirmay1 yapmak ve orgiit tarafindan
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islenmis olan suclar1 ortaya ¢ikarabilmek i¢in, delil toplamakla yiikiimliidiir. Bu
yikiimliliiginii yerine getirirken *“...gorevini yerine getirirken su¢ isleyemez”
hiikmiine baktigimizda ise, kanun koyucu gizli sorusturmacinin sug isleyemeyecegini
kesin bir ifadeyle belirttigini goriiyoruz. Bununla birlikte, gizli sorusturmacinin sug
Orgiitiiniin i¢inde, her an su¢ isleme potansiyeline sahip kisilerle su¢a karigmadan bir
arada bulunmasina ragmen gorevini nasil yerine getirecegi ise tartismali bir konudur.

Ogretide, bir takim suglar1 islemesi agisindan gizli sorusturmaciya izin
verilmesi yoksa tedbir ile hedeflenen amaca ulasilamayacagi, hi¢ yoktan amaci
asmadan ve kisilere zarar vermeden, basit suclari isleyebilme noktasinda yetki
taninmasi gerektigi savunulmustur®’. Hatta orgiitte giiven kazanmak igin basit suclara
ek olarak malvarhigina yonelik suglari isleyebilme yetkisinin verilmesi tavsiye
edilmistir82. Ancak, su¢ isleme noktasinda gizli sorusturmaciya yetki taninmasinin,
vatandasin devletin diiriistliigiine olan gilivenini sarsabilecegi ve bunun sonucu olarak
vatandas nazarinda devletin inandiriciigin yitirebilecegi goz ardi edilmemelidir®,
Bunun yani sira gizli sorusturmaciya bdyle bir yetki taninmasi halinde, verilen
yetkinin  kotiiye  kullanilmas1  suretiyle, tedbirin  suiistimal edilebilecegi
unutulmamalidir.

Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe’ye gore, gizli sorusturmaci igine sizmis
oldugu orgiit ile ilgili olarak bilgi toplamak i¢in sug islerse, Cumhuriyet savcisina,
“maslahata uygunluk” kapsami ¢ercevesinde kamu davasi agmama yoniinde takdir
yetkisi verilmelidir®.

Unver/Hakeri’ye gore ise, gizli sorusturmacinin sug isleyemeyecegine iliskin
diizenlemede isabet bulunmamaktadir. Ciinkii su¢ isleyen bir Orgiit igerisinde
bulunup da orada sug islemeden kalmak, yer edinmek miimkiin degildir. Boyle bir
durumda, “isin zorunlu kildigi su¢ hari¢” ifadesi getirilerek maslahata uygunluk
saglanmal1d1r85.

Ozen’e gore ise, gizli sorusturmacmin su¢ islemesi halinde durumunun

“zorunluluk hali” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, 6zellikle dldiirme suglar

81T ASKIN; Kiskirtict Ajan, B. 1, Ankara 2011, s. 38.
% UNVER/ HAKERI; s. 451.
8 OZTURK/ TEZCAN/ ERDEM/ SIRMA/ SAYGILAR/ ALAN; s. 480.
8 OZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE:; s. 434.
®(NVER/ HAKERI; s. 451.
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ile iskence ve kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmis halleri
bakimindan mesru savunma ve zorunluluk hali titizlikle uygulanmalidir®®.

Bazi1 durumlarda gizli sorusturmaci gorevini yerine getirirken gerceklestirmis
oldugu eylemleriyle su¢ islemek zorunda kalabilir. Cilinkli gizli sorusturmacinin
gorevlendirilebilecegi suglar bireysel olarak da islenebilen suclardir. Ornegin, TCK
m. 188’de diizenlenen uyusturucu ticareti sucunda gorevlendirilen gizli sorusturmaci,
gorevi geregi bazen alic1 bazen de satici roliinde olabilir. Buna karsilik TCK m.
188’de uyusturucu maddeyi satan, satisa arz eden, bagkalarna veren, sevk eden,
nakleden, depolayan, satin alan, kabul eden, bulunduran kisiler su¢ islemis
sayllmaktadir. Bu durumda, gizli sorusturmacinin uyusturucu madde almak veya
satmak i¢in pazarlik yapmasi halinde sorumlulugunun ne olacagi giindeme gelebilir.

Bize gore de, gizli sorusturmacinin gorevinin gerektirdigi durumlarda sug
islemesi halinde sorumlulugu ayrica degerlendirilmelidir. Ciinkii, her ne kadar gizli
sorusturmacinin yiiklenmis oldugu gorevi yerine getirirken su¢ isleyemeyecegi acik
olarak kanunda belirtilmis ise de; bu hiikkiim gizli sorusturmaciyi, gorevini basariya
ulastirmas1 noktasinda kisitlayacaktir. Bundan dolay1 yukarida vermis oldugumuz
ornekte yer alan uyusturucu ticareti gibi suglarda gizli sorusturmaci, gorevini yerine
getirebilmek igin ister istemez suga karisacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta ise, gizli sorusturmacinin, eylemi sonucu isledigi sugun, gorevi geregi olup
olmadig1 ayrimin1 yapabilmektir.

Gorevin gerektirdigi sug, yerine getirilen gorevin basariya ulasabilmesi i¢in
ara¢ konumunda olan suctur. Asil amag, gorevi yerine getirebilmektir. Gizli
sorusturmacinin yiiklenmis oldugu gorev ise su¢ oOrgiitiiyle ilgili arastirmada
bulunmak ve orgiitiin isledigi suglarla ilgili delilleri toplamaktir. Her orgiitiin yapisi
ve islemis oldugu suglar birbirine benzemeyecegi ig¢in gorevin gerektirdigi sucu
somut olaya gore ayrica degerlendirmek gerekir. Ciinkii, gizli sorusturmacinin
karigsmis oldugu sug¢ goreviyle ilgili degilse, bu durumda gizli sorusturmacinin
sorumlulugu ve cezalandirilabilirligi giindeme gelecektir. Bu konu ise asagidaki

boliimde incelenmistir.

8 ()ZEN: s. 757.
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2. Orgiitiin Isledigi Suclar Bakimindan

Gizli sorusturmacinin sug isleyip isleyemeyecegi ile ilgili olarak ayni hiikiim
igerisinde, yani, CMK m. 139/5’te gizli sorusturmacinin gorevini yerine getirirken
orgiitlin islemekte oldugu sug¢lardan sorumlu olmayacagi da kabul edilmistir. Burada,
oncelikle orgiitiin islemis oldugu suglar kavramiyla ifade edilmek istenenin ne
oldugunu bakmak gerekir.

S6z konusu hiikkme baktigimizda kanun koyucu gizli sorusturmacilar igin bir
nevi izin normu yaratmistir. Ancak TCK’da sug islemek amaciyla orgiit kurmanin
su¢ olduguna yonelik diizenleme vardir. Gizli sorusturmacinin gorevi geregi Orgiit
icerisinde yer almasi gerektigi kabul edildiginde, bu orgiitii kurmak gibi orgiite iiye
olmak da basli basina ayr1 bir su¢ olarak kabul edilmektedir. Hal bdyle olunca
hitkmiin agiklig1 karsisinda gizli sorusturmaci orgiit kurmak veya orgiite iiye olmak
sugunu da islemis olacaktir. Iste burada gizli sorusturmacinin orgiit {iyeligi sugu
bakimindan bir hukuka uygunluk sebebi olusturulmustur® . Ciinkii CMK m. 139/5’in
lafzina gore gizli sorusturmaci gorevini yerine getirirken, orgiitiin islemis oldugu
suclardan sorumlu tutulamayacagi icin Orgiite iiye olmak sucgundan evveliyatla
sorumlu olmayacaktir.

Orgiite iiye olmak disinda orgiitiin amacim gerceklestirirken iglemis oldugu
ara¢ suclar1 da, gizli sorusturmacinin sorumlulugu bakimindan orgiitiin islemekte
oldugu suglar olarak incelemek gerekir. Elbette ki ister oOrgilitin amacin
gerceklestirmek isterse de Orgiitiin giivenini kazanmak i¢in eylemlerde bulunan gizli
sorusturmacinin su¢ islemesi yasaklanmistir. Ancak, gizli sorusturmaci bizzat
katilmamakla beraber sugun islenmesinde yardim eden konumunda olabilir veya
uyusturucu ticareti suglarinda oldugu gibi sadece uyusturucu nakliyatina katilarak
suga bizzat istirak edebilir. Iste bdyle bir durumda gizli sorusturmacinin durumunun
ne olacagi hususu kanunda acikga belirtilmemistir. Ornegin, gizli sorusturmaci
gorevlendirildigi orgiitiin islemekte oldugu suga gozciiliik yapmak suretiyle de igtirak
edebilir. Burada gizli sorusturmacinin gergeklestirmis oldugu eylemin, Orgiitiin
islemekte oldugu suglardan sorumlu olmaz hiikmii kapsaminda degerlendirilip

degerlendirilemeyecegi belirsizdir.

8 ()ZBEK; Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 470.
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Bu konuyla ilgili olarak Ozbek bir makalesinde;
“Gerek amag gerekse ara¢ suclar orgiitiin islemekte oldugu suglardir. Orgiit
tarafindan islenen suglarin gizli gérevii tarafindan da iglenebilecegini kabul
etmemek hiikmii anlamsizlastiracaktir. Diger yandan aksini kabul etme de bu
diizenlemenin hemen arkasindan gelen gizli gorevilinin gérevi sirasinda sug
isleyemeyecegine iliskin diizenleme ile telif edilebilmesi imkdnini ortadan
kaldiracaktir. Kamimizca, orgiitiin zaten islemekte oldugu su¢ kavramuyla
yasa koyucu sadece orgiite tiye olmayr gérevi gerektirdigi bir su¢ olarak
kabul etmek istemis, ancak ifade zafiyeti nedeniyle bunu basaramamistir.
Ancak boyle bir kabul gizli sorusturmacinin gorevini yerine getirirken sug
isleyemeyecegi hiikmii ile bagda.gtlrllabilir”gg
seklinde aciklamada bulunulmus ve mevcut belirsizlige bir nebze agiklik getirmistir.
Bizce de daha onceden de ifade ettigimiz iizere, Orgiitiin islemekte oldugu suglar
bakimindan gizli sorusturmacinin durumunun somut olaya gore degerlendirilmesi
daha uygun olacaktir ve hiikkmiin amacin1 gerceklestirme noktasinda gizli

sorusturmacinin kisitlanmamasi gerekmektedir.
F. GIZLI SORUSTURMACININ KORUNMASI

Orgiit kapsaminda islenen suclar1 ortaya c¢ikarmak, bireysel olarak islenen
suclar1 ortaya ¢gikarmaktan daha zordur. Clinkii su¢ Orglitlerinin yapisi geregi birden
fazla kisi suca karigmakta ve sistemli bir sekilde hareket edildigi i¢in su¢ delillerini
gizlemek de daha kolay hale gelmektedir. Gizlenen bu delillerin varligini o6rgiit
iiyelerinden baska bir kimsenin bilebilmesi de genellikle imkansizdir. Iste bundan
dolay1r gizli sorusturmacilar, su¢ delillerine ulasmak amaciyla orgiit igerisine sizip,
orglit liyesi gibi davranmaktadirlar.

Bu amag¢ dogrultusunda hareket eden gizli sorusturmaci yazili delil
toplamanin yani sira delil niteligi tasiyan yalnizca belli birkac kisinin veya sadece
orgiit liyelerinin bilebilecegi olay ve konusmalari da orgiitiin ifsast bakimindan
aktarmasi gerekecektir. Haliyle boyle bir durumda gerek orgiit icerisindeyken ifsa

olmalar1 gerekse de orgiit iiyelerinden baska kimsenin bilemeyecegi delilleri ifsa

8 (O)ZBEK; (Gizli Sorusturmacinm), s. 151.
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etmeleri halinde gizli sorusturmacilarin hayati tehlikeye girecektir. Bu sebeple, gizli
sorusturmacinin 6zel bir sekilde korunmasi gerekmektedir.

Esasen gizli sorusturmacilarin korunma yontemlerinin neler oldugu CMK m.
139 incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir. CMK m. 139/2’ye gore, gizli sorusturmaci
kimliginin degistirilmesiyle korunmaktadir. CMK 139/3’e gore ise, goreviyle ilgili
olarak, gerek gorevini yerine getirdigi sirada gerekse de gorevi sona erdikten sonra
kimliginin ve gorev karariyla birlikte diger belgelerin gizlilik igerisinde muhafaza
edilmesiyle korunmaktadir. Yine CMK m. 139/3’e getirilen ek ile birlikte gizli
sorusturmacinin, taniklik yapmasi halinde de korunacag belirtilmektedir.

Bizde burada bu konuyla ilgili olarak, hem tedbirin uygulanmasi hem de
uygulandiktan sonra yapilacak yargilama islemleri esnasinda gizli sorusturmacinin

korunma yontemlerini inceleyecegiz.

1. Uydurma Kimlik ile Korunmasi

Miilga kanun CASOMK ’te, gizli gorevlinin kimligi ile ilgili bir diizenleme
yapilmamistt. Gizli gorevlinin kimliginin sakli tutulacagi ile yetinilmis ve uydurma
kimlik verilecegine dair bir husustan bahsedilmemisti. Bu durum gizli gérevlinin
kimliginin ortaya ¢ikmasi tehlikesi tasiyordu® Ciinkii, gizli gorevli gerektiginde
orgilit i¢ine sizacaktir ve oOrgiit igindeyken her tiirlii arastirmada bulunup Orgiit
tiyeleriyle bir iligki kuracaktir. Kurmus oldugu bu iligkiler esnasinda girecegi hukuki
islemlerde ise, kimliginin ortaya ¢ikma ihtimali yliksektir. CMK ve YoOnetmelige
baktigimizda, CASOMK ’teki bu eksikligi giderici yerinde diizenlemeler yapildigim
gormekteyiz.

CMK m.139/2°de “Sorusturmacimin kimligi degistirilebilir. Bu kimlikle
hukuki iglemler yapilabilir. Kimligin olusturulmas: ve devam ettirilmesi icin zorunlu
olmasi durumunda gerekli belgeler hazirlanabilir, degistirilebilir ve kullanilabilir”
denilmekle, gizli sorusturmacinin kimliginin degistirilecegi diizenlenmistir. Kimligin
degistirilmesi  disinda, kimligin olusturulmas1 i¢in  gerektiginde belgeler

hazirlanabilecegi, mevcut belgelerin degistirilebilecegi ve bu belgelerin

8 GELERI/ILERI; 5.193.
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kullanabilecegi de belirtilmistir. Bunun yani sira gizli sorusturmaciya bu uydurma
kimlik ile hukuki iglemlere girebilme yetkisi verilmistir.
Dikkat edilirse CMK m. 139/2°de, sorusturmacinin kimligiyle ilgili olarak

2

“...degistirilebilir...” ifadesi kullanilmaktadir. Buradan da anlasilacag: {izere gizli
sorusturmacinin uydurma kimlik kullanmasi kanunen zorunlu degildir. Ancak, her ne
kadar kanunen bir zorunluluk bulunmasa da, gizli sorusturmacinin gorevi geregi
uydurma kimlik kullanmasi zorunludur. Bu zorunlulugun sebebi ise, oOrgiit gibi
tehlikeli ve ¢ozlilmesi bir anda gergeklesmeyen bir yapiin igine sizdiktan sonra,
kimligi ortaya ¢ikan gizli sorusturmacinin hayati ve ailesinin hayati tehlikeye
girecektir. Bu tehlike gizli sorusturmacinin gérevini tamamlayip, orgiit ¢okertildikten
sonra da devam edecektir. Bu sebeple CMK m. 139/3’te “Sorusturmacimin kimligi
gorevinin sona ermesinden sonra da gizli tutulur” diizenlemesiyle, kanun koyucu bu
tehlikeyi bertaraf etmeye ¢alismistir.

Yonetmelik m. 28/2°de ise, “Bu kisiye, ilgili kolluk birimi tarafindan aidiyet
numarasi verilir. Ilgili kolluk birimince yiiriitiilecek islemler ile su¢un sorusturma ve
kovusturmasi sirasinda bu aidiyet numarast kullanilir” seklinde bir diizenleme
vardir. Buna gore, gizli sorusturmact olarak gorevlendirilecek kisiye, kollugun ilgili
birimi tarafindan bir aidiyet numarasi, yani kod verilecektir. Bu kod, gerek kolluk
birimi tarafindan kullanilacak islemlerde gerekse de sucun sorusturmasi ve
kovusturmas sirasinda kullanilacaktir. Boylelikle, zaten CMK tarafindan uydurma
kimlik verilerek korunan gizli sorusturmaciin kimligi, bir nevi YOnetmelik
tarafindan da koruma altina alinmistir. Gizli sorusturmaciya verilecek bu aidiyet
numarast, sorusturma ile ilgili biitlin islemlerde onun adi-soyadi olacaktir.

Boylelikle gerek Yonetmelik gerekse de CMK tarafindan getirilen
diizenlemelerle, gizli sorugturmacinin kimliginin korunmasi hedeflenmistir. Kimligi
koruma altina alman gizli sorusturmaci ise, gorevini yerine getirirken tedirgin
olmayacaktir. Aksi halde, kimliginin ortaya c¢ikacagr endisesinde olan gizli
sorusturmact gorevini layikiyla yerine getiremeyecektir. Hatta bu tehlike mevcutken
gizli sorusturmaci olmak isteyen kamu personelini bulmak da zorlasacaktir.

Gizli sorusturmacinin kimliginin gizli tutulmasi, korunmasinin yani sira, gizli
sorusturmact olma konusunda uzmanlagmis personelin benzer olaylarda da tekrardan

gorevlendirilebilmesi bakimindan da Onemlidir. Ciinkii, orgiit gibi karmasik bir
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yapinin iglemis oldugu suglarin ortaya c¢ikarilabilmesi ayr1 bir uzmanlhk
gerektirmektedir.  Dolayisiyla  Orgiitli  suglarla  miicadele ederken gizli

sorusturmacinin uydurma kimlik kullanmasi, bu yonden de faydali olacaktir.

2. Goreviyle Ilgili Olarak Korunmasi

Esasen gizli sorusturmaci gorevini yerine getirirken yukarida bahsettigimiz
gibi kendisine verilen uydurma kimlik ile korunmaktadir. Uydurma kimlik ayni
zamanda, gizli sorusturmacinin orgiit icerisinde yer edinebilmesi i¢in gereken bir
sarttir. Kanunda da,*...kimligin olusturulmasi ve devam ettirilebilmesi i¢in gerekli
belgeler hazirlanabilir ve degistirilebilir” seklindeki hiikkiim ile de bu durum
belirtilmistir (CMK m. 139/2). Ancak, sirf gizli sorusturmacinin goérevi esnasinda
kimliginin ortaya ¢ikabilecegi ihtimaline binaen sahte kimlik diizenlenerek
korunmasi yeterli degildir.

Yonetmelik m. 28/5’e ayr1 bir diizenleme getirilerek gizli sorusturmacinin
gorevi esnasinda da korunmasi saglanmistir. Buna gore Yonetmelik m. 28/5°te; “Bir
su¢ sorusturmasi nedeniyle goreviendirilen gizli sorusturmacinin takibi, can
giivenliginin saglanmasi1 ve hayatimin tehlikeye diistiigii durumlarda, bu kisinin
operasyondan c¢ekilmesi ile kollukla irtibatint saglamak iizere, ilgili kolluk birimi
tarafindan sorumlu kolluk gérevlisi belirlenir” seklinde bir diizenleme yapilmistir.
Bu hiikiim ile gizli sorusturmacinin gorevi sirasinda Uydurma kimlik kullanmasina
ragmen hayatinin tehlikeye diismesi halinde de korunmasi amaglanmaistir.

Yonetmeligin bu hiikmiinden anlasilacagi iizere, orgiit tarafindan islenen
suglarin agiga c¢ikarilmasi icin gorevlendirilen gizli sorusturmacinin giivenliginin
saglanmast ve kollukla irtibatinin kopmamasit i¢in de bir goérevlendirme
yapilmaktadir. Gorevlendirilecek bu kisi, kollugun ilgili birimi tarafindan, sorumlu
kolluk gorevlisi adiyla atanacaktir. Sorumlu kolluk gorevlisi, gizli sorusturmaciy:
takip ederek, can giivenliginin saglayacak, hayati tehlikeye diismiis ise operasyondan
cekilmesine yardimci olacak ve kollukla gizli sorusturmaci arasinda irtibat kurarak
sorusturmanin saghikli bir sekilde ilerlemesine katkida bulunacaktir. Bu nedenle,
orgiitle ve isledigi suclarla miicadelede sorumlu kolluk gorevlisi de en az gizli

sorusturmaci kadar 6nemlidir.

52



Uydurma kimlik olusturmak uzun zaman alan, maliyeti yiiksek bir istir. Bu
nedenle, gizli sorusturmacinin kullanacagi kimligin, gorevin bitiminden sonra da
gizlenmesi  diizenlenmistir™®. Bu durum CMK’da, “gizli sorusturmaci go-
revlendirilmesine iliskin karar ve diger belgeler ilgili Cumhuriyet Bassavciliginda
muhafaza edilir” denilerek gerek gorev sirasinda gerekse de gorev sona erdikten
sonra gizli sorusturmacmin kimliginin gizli tutulacagi belirtilerek korunmasi
amaglanmistir. Ancak, bu gizlilik elbette hakim ve Cumbhuriyet savcilarina karsi
olusturulan bir gizlilik anlamina gelmemektedirgl.

Yonetmelikte de gizli sorusturmaciyla ilgili biitiin bilgi ve belgelerin,
kollugun ilgili biriminde saklanacagi diizenlenmistir. Bu sekilde de kolluk tarafindan
diizenlenen ve gizli sorusturmacinin gorevlendirilmesine iliskin olan tiim bilgi, belge
ve evraklarin gizliligi saglanmak istenmistir.

Yonetmeligin m. 28/3’te yer alan “Gizli sorusturmaciya iliskin tiim bilgi ve
belgeler ilgili kolluk biriminde saklanir” ifadesiyle sorusturma sonrasinda da gizli
sorusturmacmin kimliginin gizli tutulmasi amaglanmistir. Buradaki amag¢ ise bu
konuda egitim almis ve uzmanlasmis personelin giivenli bir sekilde baska sorusturma
islemlerinde de kullanilabilmesinin miimkiin kilinmasidir. Ancak, bu yontemin
uygulanmasi da gizli sorusturmacinin kimliginin agiga ¢ikmamasi ve korunmasi igin
yeterli degildir. Zira su¢ oOrgiitleri gerceklestirmis olduklari eylemlerin agiga
¢ikmamasi icin, yeri geldiginde 6zel kisiler veya kamu gorevlileri iizerinde bulunan
niifuzlarin1 kullanmaktadir. Bundan dolay1r suc Orgiitleri, iiyeleri arasinda bir
kostebek oldugundan siiphelendiginde, iizerinde niifuzlari olan kisilerle irtibat
kurmak suretiyle gizli sorugturmacinin kimligini 6grenebilir. Hal boyle olunca, sug
orgiitleri agisindan, gizli sorusturmacinin kimligini 6grenmek pekte imkansiz
degildir. Bu riski ortadan kaldirmak adina, gizli sorusturmacinin hem gercek hem de
uydurma kimligini daha kisith bir g¢evrenin bilmesi gerekir. Ozellikle, bagh
bulundugu birimin amiri, kendisiyle beraber hareket eden sorumlu kolluk gorevlisi
ve gerektiginde ilgili hdkim ve Cumhuriyet savcisi haricinde kimsenin bu bilgilere

vakif olmamasi noktasinda gereken biitiin tedbirler alinmalidir®.

%YUKSEL, Goksel; “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Cercevesinde Gizli Sorusturmaci
Gorevlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2011/3, s. 296.
"L TURHAN; s. 279.
* GELERI/ ILERI; s. 193.
53



3. Tanik Sifatina Haiz Olarak Korunmasi

Gorevlendirildigi olay ile ilgili olarak bilgiler edinen gizli sorusturmaci bu
bilgileri gerek sorusturma gerekse de kovusturma asamasinda aktarirken tanik
sifatina haiz olacaktir ve hakkinda tanik koruma hiikiimleri devreye girecektir. Ceza
Muhakemesi Hukuku’nda mahkemenin ispat araglarindan olan beyan, belge ve
belirti disinda, bir sugun kanitlanmasinda gorgiiye veya duymaya dayali bes duyusu
ile edindigi bilgiler oldugunu iddia eden bir kimsenin ceza davasinda yaptig1 beyana
taniklik denmekte ve bu beyani yapan tanik ise, “delilin kaynagi” olarak
nitelendirilmektedir®®. Nitekim gizli sorusturmact sorusturma organlar tarafindan
gorevlendirildigi sug ile ilgili yapmis oldugu arastirmada elde etmis oldugu belge ve
bilgileri bir delil kaynagi olarak mahkemeye sunacaktir. Dolayisiyla gizli
sorusturmaci, sundugu bilgiler g¢ercevesinde tanik koruma hiikiimleri kapsamina
alinarak korunacaktir. Burada oncelikle tanik koruma hiikiimleri ve tanik koruma
tedbiri ¢ergevesinde gizli sorusturmacinin korunmasina iligkin diizenlemeler
incelemekte fayda vardir.

CMK m. 58’deki diizenleme tanik koruma ile ilgili genel nitelikli bir
diizenlemedir. Madde tamiga ilk 6nce sorulacak hususlar ve tanigin korunmasi
bagligini tagimaktadir. CMK m. 58/1°de tamiga sorulacak hususlar belirtmistir.
Devam eden fikralar ise tanik korumaya iligkin genel hiikiimleri igermektedir.

Konumuzla ilgili diizenlemelerden biri olan CMK m. 58’in devam eden
fikralar agsagida belirtildigi sekildedir;

e Ikinci fikrada; “Tamik olarak dinlenecek kisilerin kimliklerinin ortaya
¢tkmast  kendileri veya yakinlart agisindan agir bir tehlike
olusturacaksa; kimliklerinin sakli tutulmasi igin gerekli onlemler
alimwr. Kimligi sakli tutulan tanik, taniklik ettigi olaylari hangi sebep
ve vesile ile ogrenmis oldugunu ac¢iklamakla yiikiimliidiir. Kimliginin
sakly tutulmast igin tamiga ait kisisel bilgiler, Cumhuriyet savcisi,

hakim veya mahkeme tarafindan muhafaza edilir”,

% TEZCAN, Durmus; “ Magdurun Haklar1 ve Taniklarin Korunmasi”, Ceza Hukuku Reformu, Umut
Vakfi Yaynlari s.79.
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e Uciincii fikrada; “Hazir bulunanlarin huzurunda dinlenmesi, tanik
icin agir bir tehlike teskil edecekse ve bu tehlike baska tiirlii
onlenemeyecekse ya da maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi agisindan
tehlike olusturacaksa, hakim hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar
olmadan da tamigr dinleyebilir. Tanigin dinlenmesi sirasinda ses ve
gortintiilii aktarma yapilir. Soru sorma hakki saklidir”,

e Dordiincii fikrada; “Taniklik gérevinin yapimasindan sonra, kiginin
kimliginin sakli tutulmasi veya giivenliginin saglanmast hususunda
alinacak énlemler, ilgili kanunda diizenlenir”,

e Besinci fikrada; “Ikinci, iiciincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri, ancak
bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglarla ilgili olarak
uygulanabilir” denilmektedir.

CMK m.58/2’de, tanik agisindan kimliginin ortaya ¢ikmasi tanik ve yakinlari
icin tehlike olusturacak ise, tanigin kimliginin sakli tutulmasi i¢in gerekli 6nlemler
almir denmistir. CMK m. 58/3’de, tanigin kimliginin sakli tutulmasina gerekce olan
tehlikenin adeta yogunlugu artmis, kanun koyucu burada daha olaganiistii bir koruma
saglayarak, tanigin hazir bulunma hakkina sahip bulunanlarin yoklugunda
dinlenebilecegini belirtmistir. Ancak, kanun koyucu bu olagan iistii korumanin
saglanabilmesi i¢in birtakim kosullarin varligin1 aramistir. Buna gore, tanigin, hazir
bulunma hakkina sahip olanlarin yoklugunda dinlenebilmesi i¢in; hazir bulunanlarin
huzurunda dinlenmesi, tanik i¢in agir bir tehlike teskil etmeli ve bu tehlike baska
tiirli 6nlenememeli ya da maddi gerce8in ortaya ¢ikarilmasi agisindan tehlike
olusturmalidir. Hakim, ancak bu hallerde hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar
olmadan da tan1g1 dinleyebilir.

Onemli olan diger bir husus da CMK m. 58/3-son ciimlede “Tamigin
dinlenmesi sirasinda ses ve goriintiilii aktarma yapulr. Soru sorma hakki sakhdr.”
yoniindeki diizenlemedir. Alman Usul Kanunu’nun, tanik koruma ile ilgili
diizenlemesinin aynis1 olan CMK m. 58/3’teki diizenleme, artik bir tanigin
kovusturma asamasinda gorlintiilii ifadesinin almmmasmi yasal bir zemine

kavusturmustur. Bu uygulama ile bir yandan tanigin korunmasi saglanirken, diger
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yandan da tanigin agiklamalarinin mahkeme salonuna aktarilmasi suretiyle, sanigin
soru sorma hakki da garanti altina alinmis olmaktadir®.

Burada gerek mehaz Alman Usul Kanunu gerekse de taniklik ile ilgili genel
hikkiimler koyan CMK m. 58/3 dikkate alinarak, CMK m. 139/3’¢ gizli
sorusturmacinin tanikligi ile ilgili ek hiikiim getirilmistir. S6z konusu ek hiikiimle
gizli sorusturmacit olan gorevlinin, gorev aldigr sorusturma ile ilgili olarak
kovusturma asamasinda tanik olarak dinlenilmesi zorunlu hale gelmisse, tanikligina
iliskin usuliin ne sekilde olacagi acgiklanmistir. Buna gore; gizli sorusturmaci
durugsmada hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan veya ses ya da
goriintilisii degistirilerek 6zel ortamda dinlenir, denilerek kesin bir ifade kullanilmistir
ve bdyle bir durumda 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu’nun Haklarinda Koruma
Tedbiri Karar1 Alman Taniklarin Dinlenmelerinde Uygulanacak Usuller baglikli
9’uncu maddesinin kiyasen uygulanacagi belirtilmistir.

Boylelikle gizli sorusturmacilarin tanik olarak dinlenilmeleri hususunda
tartismal1 olan bir nokta acgikliga kavusturulmus ve tanik sifatina haiz olarak nasil
korunacaklart madde metnine getirilen hiikiimle netlik kazanmistir. Gizli
sorusturmacinin tanik olarak dinlenmesine iligkin bu sorunlar1 ise asagidaki boliimde
ayrintili olarak inceleyecegiz.

Gizli sorusturmacinin giivenligi bakimindan 6nemli olan bir diger husus ise,
gorevlendirme kararina iliskin bilgilerin dosya igerisinde bulunup bulunmayacag: ile
ilgilidir. CMK m. 153/1’e gore miidafi, sorusturma evresinde dosya igerigini
inceleyebilir ve istedigi belgelerin bir 6rnegini hargsiz olarak alabilir. Ayni sekilde
CMK m. 153/4’te de miidafiin, iddianame mahkemece kabul edildikten sonra dava
dosyasinin igerigini Ve bu ¢ergevede muhafaza altina alinan delilleri inceleme hakki
vardir. Bununla beraber, dosya igerisindeki tutanak ve belge orneklerini de hargsiz
bir sekilde alabilme hakki da kendisine taninmistir. Ancak, miidafiin s6z konusu
dosyay1 incelemesi ve dosya igerisindeki belgelere ulagmasi, sorusturma ile
hedeflenen amaca golge diisiirecekse, Cumhuriyet savcisinin talebiyle Sulh Ceza
Hakimi tarafindan verilecek bir kararla bu yetki kisitlanabilir. Kovusturma evresinde

ise, durum farklidir. Buna gore, kovusturmada Cumhuriyet savcisina boyle bir talep

% KAZANCI, Behiye Eker; “Ceza Muhakemesinde Taniklarin Korunmasi Cergevesinde Goriintiilii ve
Sesli Ifade Alma, Hukuki Perspektifler Dergisi, 2006, Temmuz, s.161.
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hakki taninmadigi gibi kovusturmanin aleniligi ilkesi geregi mahkeme hakimi de bu
sekilde bir karar veremeyecektir. Bu durumda ise, miidafiin dosya igerigindeki
bilgilere erismesi ve gizli sorusturmaci hakkinda bilgi edinmesi kisitlanamayacaktir.

Yukarida belirtilen sebepten dolayt CMK m. 139/3 dar yorumlanmali ve gizli
sorusturmaciya ait gorevlendirme karar1 ile diger belgeler ne dosya igerisinde ne de
bir baska yerde bulunmalidir. Keza bu bilgilerin yalnizca sorusturmay: yiiriiten
Cumhuriyet Bassavciligi biinyesinde muhafaza edilmesi gizli sorusturmacinin
kimliginin ortaya ¢ikmamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Buraya kadar genel itibariyle gizli sorusturmacinin tanik sifatryla bulunmus
oldugu sorusturma ve kovusturma asamalarinda nasil korunacagindan bahsettik.
Ancak, muhakeme asamasi sona erdikten sonra da gizli sorusturmacinin korunmasi
gerekebilir. Ciinkii su¢ Orgiitleri, aleyhlerine ifade vererek taniklik yapan kisileri
Ogrenip onlara zarar verebilir ve boylelikle daha sonradan tanik olmak isteyenleri de
caydirabilir™. Bu yiizden taniklik yapan gizli sorusturmacilarin, sadece vyiiriitiilen
sorusturma ve bunun devaminda yapilan yargilama asamasinda korunmasi, orgiitlii
suclarla miicadelede yeterli olmayabilir.

Miilga kanun CASOMK m. 7°de gizli gorevli ve tanigin korunmas: amaciyla
3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu (TMK)m. 20°ye atif yapilmisti. Buna gore
TMK m. 20°de belirtilen tedbirler gizli gérevli icinde uygulanabilmekteydi.

TMK’nin anilan bu maddesinde gizli goérevlinin korunmasi icin bir takim
tedbirler 6ngoriilmiistiir. Bunlar; talep olmasi halinde ve gerektiginde estetik cerrahi
yontemiyle fiziki goriinlimde degisiklik yapilmast da dahil, niifus bilgileri, ehliyet,
evlilik clizdani, diploma veya baska benzer belgelerde degisiklik; askerlik igslemleri
ile ilgili diizenleme, tasinir ve tasinmaz mal varliklan ile ilgili haklarda ve diger
haklarda yararlanmaya iligkin diizenleme igeren tedbirlerdir. Bunun yani sira
emekliye ayrilmis olan ve halen korunmasma devam edilen personelin, konutta
korunmasi i¢in zorunluluk varsa; bu personelin gérev yaptigi Bakanliga veya diger
bir kamu kurumuna ait konutta, tespit olunacak rayi¢ kira bedeli karsiliginda ikamet
etmesi saglanabilirdi. Ayrica CASOMK’iin uygulanmasina dair Yonetmelik m.
31/2’de, gerekli goriiliirse taniklik yapan gorevlinin esi ve cocuklar1 icin de

yukaridaki tedbirlerin uygulanmasina imkan saglanmaisti.

% 9ZBEK; Izmir Serhi, s. 203.
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Burada belirtmek gerekir ki, CASOMK her ne kadar yiiriirlikkten kaldirilip
miilga olmus ise de, miilga kanunun atif yaptigi TMK m. 20°de belirtilen tedbirlerin,
gizli sorusturmacilar hakkinda uygulanmasina kanuni bir engel yoktur. Ciinkii TMK
m. 1/3’te “Orgiit terimi, Tiirk Ceza Kanunu ile ceza hiikiimlerini iceren ozel
kanunlarda gegen tesekkiil, cemiyet, silahli cemiyet, ¢ete veya silahli ¢eteyi de
kapsar” seklinde belirtilen orgiit, TCK’da diizenlenen m. 220 ve 314’teki gizli
sorusturmacinin da gorevlendirildigi orgiitleri kapsamaktadir. Dolayisiyla TMK’da
belirtilen bu koruma hiikiimlerinin gizli sorusturmacilar hakkinda da uygulanmasi
gerekmektedir.

Her ne kadar TMK’da belirtilen koruma tedbirlerinin gizli sorusturmacilar
hakkinda uygulanmasina kanuni bir engel olmasa da; CMK m. 58/4’te “Tanikiik
gorevinin yapilmasindan sonra, kisinin kimliginin sakli tutulmasi veya giivenliginin
saglanmasi hususunda alinacak onlemler, ilgili kanunda diizenlenir” seklinde bir
hiikiim diizenlenmistir. Bu hiikkme gore, taniklik yapan kisinin kimliginin gizli
tutulmas1 veya giivenliginin saglanmasi hususunda alinacak 6nlemler bakimindan
5726 sayili Tanik Koruma Kanunu’na (TKK) atif yapilmaktadir. Bu durumda gizli
sorusturmacinin gorevinin sona ermesinden sonra taniklik yapmasi halinde TMK’ya
gore daha 6zellikli olan ve konunun aslina hitap eden TKK uygulanmalidir.

TKK m. 3’te, hangi suclarda tamik koruma tedbiri uygulanacagi
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ve ceza
hiikmii igeren 6zel kanunlarda yer alan agirlagtirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis
ve alt sinir1 on yil veya daha fazla hapis cezasimi gerektiren suglar ile kanunun sug
saydigi fiilleri islemek amaciyla kurulan bir 6rgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen alt
siurt iki yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar ile terdr Orgiitiiniin
faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglar hakkinda yapilan yargilamada taniklik yapilmasi
halinde bu kanun kapsamina giren tedbirler uygulanabilecektir.

TKK m. 4’te ise, haklarinda tanik koruma tedbiri uygulanacak kisiler; Ceza
Muhakemesinde tanik olarak dinlenenler ile 04/12/2004 tarih ve CMK m. 236’ya
gore tanik olarak dinlenen su¢ magdurlari, tanik olarak dinlenenlerin niganlisi, evlilik
bag1 kalmasa bile bosandig1 esi, kan hissmligindan veya kaym hisimligindan iistsoy

veya altsoyu, ikinci derece dahil kan veya ikinci derece dahil kaym hisimlart ve
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evlatlik bagi bulunanlar ile yakin iliski icerisinde oldugu kisiler olarak belirtilmistir
ve koruma kapsamina alinacak kisiler bakimindan koruma ¢ergevesi genisletilmistir.

Dikkat edilecek olursa tanik koruma tedbirinden faydalanacak kisilerin kimler
olduguna iliskin diizenlenen TKK m. 4’te yer alan kisiler, CASOMK ’iin
uygulanmasina dair Yonetmelik m. 31/2’desayilan kisilerden daha genis
tutulmaktadir. Boylelikle, TKK ile saglanan korumanin genis tutularak taniklik
yapacak kisilerin sayis1 artirilmis ve alinacak giivenlik Onlemleri ile daha rahat
taniklik yapabilmeleri amaglanmustir.

Tanik koruma tedbirlerinin neler oldugu ise, TKK m. 5’te ayrintili sekilde

aciklanmistir®™.

G. GiZLi SORUSTURMACININ ELDE ETTIiGi KiSiSEL BiLGILERIN
KULLANILMASI

Gizli sorusturmaci tedbirine basvurulmasindaki asil amag¢ sug¢ Orgiitiiniin

islemis veya islemekte oldugu suglarin ortaya ¢ikarilmasidir. Gorevlendirilen gizli

% “Tamk koruma tedbirleri
Madde 5 — (1) Bu Kanun kapsaminda bulunanlar hakkinda uygulanabilecek tanik koruma tedbirleri
sunlardir:

a) Kimlik ve adres bilgilerinin kayda alinarak gizli tutulmasi ve kendisine yapilacak
tebligatlara iligkin ayr1 bir adres tespit edilmesi.

b) Durugsmada hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan dinlenmesi ya da ses veya
goriintiistinlin degistirilerek 6zel ortamda dinlenmesi.

¢) Tutuklu veya hiikiimlii olanlarin durumlarina uygun ceza infaz kurumu ve tutukevlerine
yerlestirilmesi.

¢) Fiziki koruma saglanmasi.

d) Kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi:

1) Adli sicil, askerlik, vergi, niifus, sosyal giivenlik ve benzeri bilgi ve kayitlarinin
degistirilmesi ve diizenlenmesi.

2) Niifus ciizdani, siiriicii belgesi, pasaport, evlilik ciizdani, diploma ve her tiirlii ruhsat gibi
resmi belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi.

3) Tasinir ve taginmaz mal varligiyla ilgili haklarii kullanmasma yonelik islemlerin
yapilmasi.

e) Gegici olarak ge¢imini saglama amactyla maddi yardimda bulunulmasi.

f) Calisan kisinin ig yerinin ya da is alaninin degistirilmesi veya 0grenim gorenin devam
etmekte oldugu her tiirlii egitim ve 6gretim kurumunun degistirilmesi.

g) Yurt i¢inde bagka bir yerlesim biriminde yagamasinin saglanmasi.

§) Uluslararas1 anlagmalara ve karsiliklilik ilkesine uygun sekilde, gecici olarak baska bir
iilkede yerlestirilmesinin saglanmasi.

h) Fizyolojik goriiniimiin estetik cerrahi yoluyla veya estetik cerrahi gerektirmeksizin
degistirilmesi ve buna uygun kimlik bilgilerinin yeniden diizenlenmesi.

(2) Bu maddede yazili olan tedbirlerden biri veya birkag1 ayn1 anda uygulanabilir. Bununla
birlikte ayn1 sonug daha hafif bir tedbir ile elde edilebiliyor ise bu durum da gz 6niinde tutulur.

(3) Bu madde hiikiimlerine goére uygulanacak koruma tedbirlerinin esas ve usulleri
yonetmelikte gosterilir.”
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sorusturmact bu amag¢ dogrultusunda icerisine sizmis oldugu orgiitle ilgili olarak
CMK m. 139/4 geregince, her tiirlii arastirmada bulunmak ve oOrgiitiin faaliyetleri
cercevesinde islenen suglara iligkin delilleri toplamakla yiikiimliidiir. Yine CMK m.
139/6’da ise sorusturmaci gorevlendirilmesi suretiyle elde edilen kisisel bilgilerin,
gorevlendirilme yapilan sorusturma ve kovusturma disinda kullanilamayacagi, sugla
baglantili olmayan kisisel bilgilerin derhal yok edilecegi belirtilmistir.

CMK m. 139/6’daki diizenlemeye gore, gizli sorusturmacinin elde ettigi
kisisel bilgiler, hukuk muhakemesinde, idari yargi, kabahat ve disiplin
sorusturmalarinda ve hatta gorevlendirmenin yapildigt ceza sorusturmasi ve
kovusturmasi disinda kullan11amayacakt1r97.

Konuya her iki fikra yoniinden, yani CMK m. 139/4 ve 139/6 yoniinden
baktigimizda ise; gizli sorusturmacinin 6rgiit ile ilgili her tiirlii aragtirmada bulunarak
elde etmis oldugu bilgiler, ki burada 6zellikle kisisel bilgiler ifadesi kullanilmus,
gorevlendirme yapilan sorusturma ve kovusturma disinda kullanilamayacaktir. Buna
karsilik, elde edilen delil, katalog suglara iliskin bir delil olmas1 sartiyla, kisisel
bilgiler icermeyen bir delil ise, diger suglarda da kullanilabilecektir. Nitekim
tesadiifen elde edilen deliller ve kisisel bilgiler baslikli Yonetmelik m. 30/2’ye gore,
“vapilmakta olan sorusturma ve kovusturmayla ilgisi olmayan ve ancak, bu
Yonetmeligin 26.maddesinde belirtilen suglardan birinin islendigi stiphesini
uyandirabilecek bir delil elde edilirse bu delil muhafaza altina alimir ve durum
Cumhuriyet bassavciligina derhal bildirilir” denilmektedir. Burada Cumbhuriyet
savcist muhafaza altina alinan bu delilleri mevcut sorusturmada degil ama bagska bir
su¢ dolayisiyla agilan diger bir sorusturmada kullanabilir. Hatta baska tedbirler
uygulayarak bu delili destekleyip dava acabilir®.

Burada 6zellikle belirtmek gerekir ki, gerek sorugturmacinin elde ettigi kisisel
bilgilerin, gorevlendirildigi ceza sorusturmasi ve kovusturmast disinda
kullanilamayacag1 seklindeki CMK m. 139/6 ifadesi gerekse de Yonetmelik m.
30/1°de “Gizli sorusturmact géreviendirilmesi suretiyle elde edilen kisisel bilgiler,
goreviendirildigi ceza sorusturmast ve kovusturmasi disinda kullanmilamaz”
seklindeki diizenleme dikkate alinmalidir. Ele gegirilen kisisel bilgi delil niteliginde

de olsa, diger bir ceza sorusturmasi ve kovusturmasi disinda kullanilamayacaktir.

" OZEN; s. 758.
% SOYASLAN, Dogan; Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Bast Ankara 2007, s. 276.
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Hatta diger ceza sorusturmasi, CMK m. 139/7°de sayilan katalog suclardan biri olsa
dahi, bu kisisel bilgi o sorusturmada kullanilamayacaktir. Ciinkii hem kanunda hem

de yonetmelikteki bu diizenlemede, acik¢a géreviendirildigi ceza sorusturmasi ve

kovusturmasi: _disinda ifadesi kullamlmustir. Ornegin, uyusturucu madde ticareti
sucunda gorevlendirilen gizli sorusturmacinin elde etmis oldugu kisisel bilgiler,
baska bir sorugturmanin konusu olup da, drgiit kapsaminda islenen silah kacakg¢iligi
sucunda kullanilamayacaktir.

Bunun haricinde, CMK m. 139/6’ya, 21/02/2014 tarihinde 6526 sayili kanun
m. 13 ile yapilan ek climleye gore, sugla baglantili olmayan kisisel bilgilerin derhal
yok edilecegi belirtilmistir. Bu ek ciimleden de anlasilacagi iizere, kanun koyucu
kisisel bilgilerin korunmasina her ihtimalde 6nem verdigini vurgulamistir.

Sonug itibariyle CMK m. 139/6 incelendiginde, gizli sorusturmacinin gorevi
sirasinda elde ettigi delillerden kullanilamayacak deliller simifina giren delillerin
sadece “kisisel bilgiler” igeren deliller oldugu, ancak bu durumun kisisel bilgi
niteliginde olmayan diger delilleri kapsamayacagi, bundan dolay1r kisisel bilgi
icermeyen tesadiifi delillerin bir bagka sorusturmada kullanilmasi hukuka aykirilik
olusturmayacaktlrgg.

Tesadiifen elde edilen deliller ile ilgili ayrintili incelemeyi ise asagidaki

boliimde ele alacagiz.

H. TEDBIRIN VE GOREVLENDIRME KARARININ HUKUKIi DENETIMi

CMK’da gizli sorusturmacinin yerine getirmis oldugu gorevin denetimi ile
ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak gizli sorusturmaci, goérevi geregi
faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite iliskin her tiirli arastirmada
bulunmak ve Orgiitiin isledigi suglarla ilgili delil toplamakla yiikiimlii oldugu i¢in bu
yikiimliiliglinii yerine getirirken bir takim eylemlerde bulunacaktir. Bu eylemler
pasif olabilecegi gibi aktifte olabilir. Yani, gizli sorusturmaci, orgiit veya orgiitiin
isledigi bir sug ile ilgili, sorusturma makamlarina bilgi vermeyerek pasif bir eylemde

bulunabilecegi gibi Orgiitiin suctan kazanmis oldugu maddi degerleri kisisel olarak

% SEN, Ersan; Tiirk Hukuku’nda Telefon Dinleme Gizli Sorusturmaci X Muhbir, 3. Bas1 Ankara
20009, s. 202.
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edinip, aktif bir eylemde de bulunabilir. Iste bu eylemleri gerceklestirirken yalniz
olacagi icin gizli sorusturmacinin denetimi de ¢ok zor olacaktir.

Yonetmelik m. 28/5’te her ne kadar, gizli sorusturmaci haricinde sorumlu
kolluk gorevlisi belirlenecegi belirtilmis ise de, sorumlu kolluk gorevlisi daha ¢ok
gizli sorusturmacimin can giivenligini saglamakla ylikiimlidir. Ancak gizli
sorusturmacty1 denetlemek gibi bir gorevi ve ylkiimliiliigii diizenlenmemistir. Bu
sebeple gizli sorusturmaci eylemlerini gerceklestirirken yine yalniz basina olacaktir.

Bunun haricinde Yonetmelik m. 28/6’da “Gizli sorusturmaci gérevi sirasinda
ilgili kolluk birimine gerektikce rapor verir. Bu raporlarin ne sekilde verilecegi gizli
sorusturmact ve sorumlu kolluk gorevlisi tarafindan belirlenir. Bu raporlarda gizli
sorusturmacinin elde ettigi bilgiler ile topladigi delil, iz, eser ve emarelere yer
verilir. Diizenlenen rapor kolluk tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina sunulur”
denilmektedir. Bu diizenlemeye bakildiginda, gizli sorusturmacinin rapor vererek

(13

denetlendigi akla gelebilir ise de, daha ilk ciimlede, “...gerektikce rapor verir”
ifadesinin kullanilmasindan dolayt bu raporun, bilgilendirme raporu oldugu
anlagilmaktadir. Keza maddenin devaminda, raporlarin igeriginde gizli
sorusturmacinin elde ettigi bilgiler ile topladigi delil, iz, eser ve emarelere yer
verilecegi belirtilmistir.

Sonug itibariyle, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi koruma tedbirinde, gizli
sorusturmacinin denetimi ile ilgili olarak ne CMK’da ne de Yonetmelik’te herhangi
bir 06zel diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple gizli sorusturmaci olarak
gorevlendirilecek kisinin, 1yi egitim almis ve giivenilir bir kamu gorevlisi olmasina
dikkat edilmelidir. Tedbir hakkindaki diizenlemenin bu yondeki eksikliginin de
giderilmesi gerekmektedir. Hi¢ yoktan gizli sorusturmacidan, belli bir diizene bagh
olarak rapor alinmas1 zorunlulugu getirilmeli ve sorusturma sonunda bu raporlardaki
bilgilerin eldeki mevcut delillere gore teyidi yapilmalidir.

Gizli sorusturmaci hakkindaki gorevlendirme kararimin denetimine gelecek
olursak, daha 6nce bahsettigimiz gibi gizli sorugturmaci hakkindaki gérevlendirmeye
hakim tarafindan karar verilecektir. Hakim kararlarina ise, CMK m. 267 geregince
itiraz edilebilecektir. Ancak burada itiraz oldugunda bu itirazin kim tarafindan
yapilacagi ve sorusturmaciin gizliliginin nasil devam edecegi sorulart akla

gelmektedir. Gergekten de, gorevlendirme kararma itiraz ediliyorsa artik
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sorusturmacinin gizliliginden s6z edemeyiz. Ciinkd, itirazda bulunanlar siipheliler
veya miidafileri olacagi icin onlar tarafindan gizli sorusturmacinin varligr fark
edilmis demektir. Bu durumda ise, artik gizli sorusturmacinin gorevde kalmasi
faydasiz olacaktir. Dolayisiyla uygulamada bu tedbire karsi itiraz edilmesi ihtimali
diistiktiir. Ancak diizenlemeye gore, itiraz kanun yoluna bagvurma imkanina engel

bir durum yoktur.
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I11. BOLUM

UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR

Gizli sorusturmaci tedbirine bagvuruldugunda uygulamada yasanan; gizli
sorusturmacinin tedbir siiresince gerceklestirmis oldugu eylemleri bakimindan
cezalandirilip cezalandirilamayacagi, tanik olarak dinlenip dinlenemeyecegi, delil
elde ederken hangi yontemleri kullanmasi gerektigi ve tesadiifen elde etmis oldugu
delillerin akibeti gibi hususlarda tartisma bulunmaktadir. Keza bu tartismalarin
varlig1 ve bir sorun teskil ettigi yargi kararlarina da yansimaktadir.

Bu amagla ¢alismamizin son boliimiinde yine ilk iki boliimle baglantili olarak
gizli sorusturmacit gorevlendirilmesi tedbirine basvuruldugunda, uygulamada
karsilagilan sorunlara deginecegiz ve yeri geldik¢e bu sorunlarla ilgili olarak verilmis

yargi kararlaria deginecegiz.

A. GIZLi SORUSTURMACININ CEZALANDIRILABILIiRLiGI

Gizli sorusturmaci kanunen faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi orgiite
iligkin her tiirlii arastirmada bulunmak ve bu 6rgiitiin faaliyetleri ¢cergevesinde islenen
suglarla ilgili delilleri toplamakla yiikiimlidiir. Ayni zamanda, gizli sorusturmact, bu
yiikiimliiliglinii yerine getirebilmek i¢in faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi s6z
konusu Orgiitiin igerisine sizar ve Orgiit icerisinde kalma miicadelesi verir. Bu
asamada ise, gerek oOrgiit icerisinde kalmak gerekse de delil toplamak i¢in eylemlerde
bulunan gizli sorusturmaci Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda yer alan bir takim suglara
karismak zorunda kalabilir. Ornegin, daha 6nce de belirttigimiz sekilde uyusturucu
ticareti yapan bir orgiit hakkinda gorevlendirilen gizli sorusturmaci Orgiit iiyesi
olarak uyusturucu satabilir veya uyusturucu ticareti sugunun maddi unsurlarindan
birini gergeklestirebilir. Bunun haricinde uyusturucu ticareti sugunu ortaya
cikarabilmek amaciyla kisiler (siipheliler) arasindaki konusmalari ses veya goriintii
kayd: altma alabilir. Iste burada gizli sorusturmaciin gergeklestirmis oldugu bu

eylemleri nedeniyle cezalandirilip cezalandirilamayacagi hususu tartigmalidir.
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Gizli sorusturmacinin su¢ isleyip isleyemeyecegine iliskin olarak daha
onceden ac¢iklamalarda bulunmustuk. Ancak, tekrar belirtmek gerekir ki, kanunda her
ne kadar agikea gizli sorusturmacinin sug isleyemeyecegi ve orgiit tarafindan islenen
suclardan sorumlu olmayacagi belirtilmis ise de, gizli sorusturmaci gorevini yerine
getiritken yukarida bahsettigimiz sekilde sug isleyebilir. Boyle bir durumda ise,
CMK m. 139 cergevesinde yetkili mercii karar1 ile gorevlendirilen gizli
sorusturmacinin eylemleri hukuka uygun olarak kabul edilebilir. Ciinkii CMK m.
139’da 6ngoériilen diizenleme miidahalenin tiiriine gére kanunda sug teskil eden fiiller
bakimindan hukuka uygunluk nedeni teskil edecektir. Bu durum, hukuka uygunluk
nedenlerinin siniflandirilmast agisindan degerlendirildiginde ise CMK m.139’daki
diizenlemeler 6zel hukuka uygunluk nedeni kabul edilmelidir. Daha net ifade edecek
olursak; gizli sorusturmact gorevlendirilmesi kararin1 veren makam bakimindan gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi kanunun emrinin yerine getirilmesi, emri uygulayan
gorevli bakimindan ise yetkili merciin emrinin yerine getirilmesidir. Bu sebeple TCK
m. 24 kapsaminda, gizli sorusturmaci hakkinda ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran
veya azaltan nedenler vardir. Dolayisiyla gizli sorusturmacinin yerine getirmis
oldugu gorevinde, kanunun hilkmii ¢ergevesinde uygulama yaptigi icin kendisine
ceza verilemeyecek, yetkili merciden verilmek sartiyla gorevi geregi zorunlu oldugu
emri uygulamakla da sorumlulugu dogmayacaktir.

Burada ayr1 bir parantez agmak gerekebilir. Ogretide kusurlulugu kaldiran
nedenlerden bir olarak bahsedilen TCK m. 24/3’te, konusu su¢ teskil eden emir
higbir surette yerine getirilemez, denilmektedir. Burada dikkat edilmelidir ki sug
teskil eden durum gizli sorusturmaciya verilen goérevin konusu degil, gizli
sorusturmacinin gorevini yerine getirirken gergeklestirmis oldugu eylemidir. Bundan
dolayr gizli sorusturmacinin cezalandirilip cezalandirilamayacagina iligkin
degerlendirme konusu olan bu kusurlulugu kaldiran nedeni gizli sorusturmacinin
eylemi kapsaminda degerlendirmek gerekir.

Gizli sorusturmacinin goérevini yaptigi sirada meydana gelen olaylar nedeni
ile mesru miidafaa ya da zaruret haline iligskin nedenlerden yararlanmasi da ihtimal
dahilindedir. Bu durumda ise gizli sorusturmacinin eylemleri bakimindan ceza
sorumlulugunu kaldiran her bir hukuka uygunluk nedeni bir digerinden ayr1 olarak

degerlendirilmelidir. Tabi burada gorev kapsaminda islenmek zorunda kalinan sugun

65



niteligi de onem tagimaktadir. Bundan dolay1, 6ldiirme suglart ile iskence ve TCK m.
87°de yer alan kasten yaralama sucunun neticesi sebebiyle agirlasan durumlari
bakimindan mesru miidafaa veya zorunluluk hali uygulanirken titiz
davranilmalidir'®.

Bunun haricinde gizli sorusturmacmin gorevlendirildigi  sorusturma
cergevesinde miidahale etmesini gerektirecek ¢esitli suclarla karst karsiya kalmasi da
ihtimal dahilindedir. Islenmis ya da islenmekte olan bir sucun bildirilmesi,
islenmekte olan bir sugun engellenmesi ve yardim etmek gibi yiikiimlilikler gizli
sorusturmacinin gorevini yerine getirdigi esnada ortaya ¢ikabilir. Ancak, gizli
sorusturmact gorevini yerine getirebilmek adina orgiit icerisinde kalmak zorunda
oldugu i¢in herhangi bir miidahalede bulunmayabilir. Boéyle bir durumda ise
yuktimliiliikler ile ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran nedenlerin gatismasi
giindeme gelecektir. Bizce burada da gizli sorusturmacinin yiiklenmis oldugu gérev
ve sorumluluk dikkate alinmali ve hakkinda dogabilecek kamu gorevlisinin sugu
bildirmemesi (TCK m. 279), gorevi kotiiye kullanma (TCK m. 257/3), yardim
yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi(TCK m. 98) suclar1 bakimindan TCK m. 24
vd. hiikiimleri kapsaminda ceza sorumlulugunu kaldiran nedenler, gizli sorusturmaci
hakkinda uygulanmalidir. Bu durumda ise gizli sorusturmacinin eylemi, ya kanunun
hilkkmii kapsaminda hukuka uygunluk nedeni ya da amirin emri kapsaminda
kusurlulugu kaldiran neden olarak degerlendirilecektir. Bu hiikiimlerin
uygulanmamas1 halinde ise, gizli sorusturmaciin gorevi kisitlanmis olacak ve
tedbirin amacindan sapilacaktir.

Gizli sorusturmaci CMK m. 139/2°deki hiikkme gore degistirilmis kimlik
kullanabilir ve degistirilmis kimligi ile hukuki islemler yapabilir. Bu islemleri
yaparken kendisine kanunun hiikmii geregi gercek olmayan kimlik verildigi i¢in
resmi belgede sahtecilik su¢u bakimindan hukuka uygunluk nedeni vardir. Aym
zamanda bu islemleri yaparken daha Onceden de bahsettigimiz gibi konut
dokunulmazligina ihlal sugunu da isleyebilir. Yine, burada da gizli sorusturmacinin
eylemi hukuka uygunluk nedeni icerdigi i¢in cezalandirilmamalidir.

Tiim bu agiklamalardan sonra kamu gorevlisi olan ve kanunun verdigi yetkiye

dayanarak hareket eden sorusturmacinin, olagan sartlarda sug sayilabilecek fiilleri,

100 97EN; s. 757.
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kanun hiikkmiinii icra ya da yetkili merciin emrini ifa olarak degerlendirilecek ve
hakkinda ceza sorumlulugunu kaldiran nedenlerin varlig: dolayisiyla cezalandirmaya
gidilmeyecektir. Gizli sorusturmacinin olagan sartlarda sug sayilabilecek fiilleri bu
ceza sorumlulugunu kaldiran nedenlerden yararlandigindan dolayr gizli
sorusturmacinin fiili, islendigi andan itibaren hukuka uygun olacaktir. Haliyle, sug
teskil eden bir fiilin cezalandirilmasi s6z konusu olmadig1 gibi ortada sug teskil eden
bir fiil de mevcut olmayacaktir. Ancak, su¢ delillerini toplamak igin Orgiit igerisine
sizmig olan gizli sorusturmacinin kimliginin agiga c¢ikmamasi i¢in ceza
sorumlulugunu kaldiran nedenler disinda su¢ isleme ihtimali de her zaman
mevcuttur. Dolayisiyla gizli sorusturmaci, CMK m. 139 kapsami1 disinda olup da sug
teskil eden ve ceza sorumlulugunu kaldiran nedenler kapsamina girmeyen fiilleri

bakimindan ceza hukuku anlaminda sorumlu olacaktir.

B. GIZLi SORUSTURMACININ TANIK OLARAK DINLENILMESI

Gizli sorusturmacinin tanik olarak dinlenilmesi hem yargilama asamasinda
orgiitlin varligini ve isledigi suglari delillendirme bakimindan 6nem arz eden hem de
gizli sorusturmaciin kimliginin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi igin titizlikle
hareket edilmesi gereken bir husustur.

Bu oneminden dolayi, gizli sorusturmacilarin tanik olarak dinlenmeleri
giindeme geldiginde bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan biri, CMK m.
139/2’ye gore kimlik bilgileri degistirilmis olan gizli sorusturmacinin tanik sifati ile
dinlenecek olmasi halinde gergek kimlik bilgilerinin mi yoksa degistirilmis kimlik
bilgilerinin mi kullanilacagi hususundadir. Gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilen
kisinin kimlik bilgilerinin degistirilmesi durumunda, kimligine iligkin bilgilerin
gorevinin sona ermesinden sonra da gizli tutulacagt CMK m. 139/3 ile hiikme
baglandigindan tanik olarak dinlenmesi gerektiginde degistirilmis kimligi esas
alinmalidir. Kimlik bilgilerinin gizli tutulacagma ve gizliligin goérevin sona
ermesinden sonra da devam ettirilecegine iliskin diizenlemenin ise, gizli
sorusturmacinin tanik olarak dinlenmesi bakimindan bir etkisi yoktur.

Gizli tanik olarak ve kimlikleri gizli tutularak tanik sifatina haiz bir sekilde

gizli sorusturmacilarin dinlenmesini kabul etmek ise temel hak ve hiirriyetler
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bakimindan agir bir miidahale niteligindeki gizli sorusturmaci kullanilmas1 usuliinii
daha da agir hale getirebilir. Clinkii bu durumda, tanigin durusmada dinlenmesi
ihtimali bulunmamakta, hakimin tereddiitlii oldugu hususlar1 aydinlatmasi
bakimindan gizli sorusturmaciya soru yoneltmesi, bu kisinin beyanlarinin
giivenilirligini kontrol etme imkéani ve sanigin taniga soru sorma imkani ortadan
kalkmaktadir. Burada Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2005/9 sayili
“tanmiklarin ve adalet uygulayicilari ile igbirligi icerisine giren kisilerin korunmasi”™
konulu tavsiye kararindaki gizli tanik olarak dinlenecek kisinin sug¢ ortagi ya da sug
faili olmamasi hususu dikkate alinirsa bu sorun bakimindan da gizli sorusturmacinin
gizli tanik olarak dinlenmesinde hukuken bir sakinca olmayacagi soylenebilir. Keza
Ogretide de, gizli sorusturmacinin orgiit veya orgiitiin isledigi suclarla ilgili bilgi
sahibi oldugu konularda tanik sifatiyla dinlenebilecegi; tanik sifatiyla dinlemenin bir
sonucu olarak CMK m. 58 cercevesinde korunmasi gerektigi belirtilmistir'®’. Zira
tanik sifatiyla dinlenen gizli sorusturmacinin kimligini gizli tutmak, gerek yerine
getirdigi gorevin akibeti gerekse de kendisiyle beraber yakinlarinin da can
giivenliginin saglanmasi ag¢isindan 6nemlidir. Bununla birlikte, CMK m. 58 ile
saglanan korumanin esasen gizli sorusturmaci tedbiriyle uyumlu oldugu; bundan
dolay1, durusma esnasinda hazir bulunmaya hakki olanlarin olmadigi bir salonda
gizli sorusturmacinin dinlenmesi ve bu dinlemenin sesli ve goriintiilii bir sistem
yardimiyla diger kisilere aktarilmasi, boylelikle CMK m. 201°deki kisilere tanik olan
gizli  sorusturmaciya soru  sorabilme imkanminin  saglanmasit  gerektigi
savunulmustur'®. Ancak uygulamada bazen gizli sorusturmacinin faaliyetleri
yalnizca sorusturma asamasinda diizenlenen bir tutanakla delillendirilmektedir. Bu
durum ise, failler hakkinda hiikiim kurmak igin yeterli goriilmemekte hatta tanik olan
gizli sorusturmaciya, saniklar tarafindan soru sordurma hakkinin verilmemesi de
hukuka aykirilik olarak kabul edilmektedir. Yargitay20’inci Ceza Dairesi’nin bir
karar1 da bu durumu su sekilde desteklemektedir;

“...Sanmiklar olay tutanagini ve atili sucu kabul etmedigi takdirde, sucun

stibutu i¢in “giiven alimi” adi verilen uyusturucu madde temin etme eylemini

gerc¢eklestiren kamu gorevlileri kolluk gorevlisi ise tanik olarak dinlenmeleri

I NUHOGLU; s. 1064.
102S.EN, Ersan: “Gizli Sorusturmaci Tanik Olarak Dinlenebilir mi?”, in. Yorumluyorum-V, B. 1,
Ankara 2014, s. 182. (Tanik Olarak).
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gereklidir. Insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin ‘Diiriist Yargilama Hakki’
baslikly 6/3,d maddesi hiikmiine gore bir su¢ isnadina maruz kalan herkes,
aleyhine olan tanmiklara soru sordurmak hakkina sahiptir. Dava swrasinda
saniklar tanitk konumundaki Gizli Sorusturmaciya soru sordurma hakkini da
kullanamamustir. Karar bu yonii ile de hukuka aykiridir.

Bu karardan da anlasilacagi {izere, gizli sorusturmacinin yargilama
asamasinda tanik olarak dinlenmesi en az yerine getirdigi gérev kadar 6nemlidir.

Yargitay’in bu konuyla ilgili verdigi bir baska kararinda ise, kovusturma
asamasinda usulline uygun sekilde dinlenilmedigi halde, sorusturma asamasinda
kolluk tarafindan alinan muhbir beyaninin esas alinmasiyla verilen hiikiimde, mevcut
diger delillerin de degerlendirilmesi sonrasinda sanigin hukuki durumu hakkinda
karar verilmesi gerektigi belirtilmis, ancak bu durumun gézetilmemesi nedeniyle s6z
konusu hiikim bozulmustur’®. Bu karara gore, salt gizli tanigin vermis oldugu
ifadeye dayanarak hiikiim kurulmasi i¢in bu tanmigin kovusturma asamasinda da
dinlenilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) de vermis oldugu kararlarinda,
Ozellikle sanigin aleyhine olan deliller basta olmak tizere biitiin delillerin, aleni bir
durusmada ve sanik huzurunda tartisilmas: gerektigini kabul etmektedir'®. AIHM’e
gore, saniga, tanik beyanini reddetme ve bu beyana karsilik sorular yoneltebilme
firsat1  verilmesi savunma hakkiin bir geregidir106. Buna yonelik olarak
Kostovski/Hollanda kararinda ATHM, biitiin delillerin sanik huzurunda ve aleni bir
durusmada ortaya konulmas1 gerektigini, ancak savunma hakkina saygi gosterilmesi
kosuluyla, yargilamanin baslamasindan Once alinan ifadelerin de delil olarak
kullanilmasmin ATHS m. 6 ile bagdasabilecegini kabul etmistir. S6z konusu kararda
yerel mahkeme, yalnizca kolluk ve sorusturmaya bakan hakim tarafindan dinlenen,
yargilama asamasinda dinlenilmeyen tami@in  beyanlarmi, delil  olarak
degerlendirmistir. Taniklarin yargilama durusmasma c¢ikmama nedeni ise, sug
orgiitiiniin sonradan kendilerinden intikam almasindan korkmalaridir. Burada AIHM,

her ne kadar sorusturma asamasinda elde edilen tanik beyanlarinin, yargilamada da

193 Erigim: http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/20cd-2015-15770.htm (13.01.2018).
104 .
SEN; s. 135.
105 NUHOGLU; s. 1065.
106 GOLCUKLU, Feyyaz/GOZUBUYUK, A. Seref; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamas1
(2016), Ankara, Turhan Yayinevi, s.279.
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kullanilmasint bir aykirilik olarak gormemis ise de, sanik hakkinda sadece bu
beyanlara istinaden mahkiamiyet karari verilmesini sézlesmeye aykirilik ve ihlal
nedeni olarak kabul etmistirlw.

Yukarida bahsedilen Yargitay ve AIHM Kararlarma baktigimizda; en geg
hakkinda hiikiim verilmezden oOnce saniga tanik beyanlari dinletilmeli ve bu
beyanlara karsi savunmasini yapabilmesi i¢in kendisine imkéan verilmelidir. Bu
sekilde bir imkan saglanmadan hiikiim verilmesi, AIHS m. 6/3-d’nin, yani, adil

108

yargilanma hakkinin ihlalini olusturur™. Ancak destekleyici baska delillerin varligi

halinde, durugmada tekrar dinlenilmeyen tamigin beyanlari, delil olarak kabul

edilmekte ve herhangi bir ihlale sebep olmamaktadir'®

. Ayn1 zamanda gizli
sorusturmact sifati olan tanigin kimliginin gizli tutulmasi, tani§in sanik huzurunda
dinlenmemesi, tanik ile sanigin yiizlestirilmemesi ve 6zellikle yalnizca sorusturma
asamasinda dinlenmesine ragmen tanik beyanina gére mahkimiyet karar1 verilmesi,
savunma hakki ve adil yargilanma hakki gibi haklari ihlal ettigi i¢in bu konuyla ilgili
yapilacak yasal diizenlemeler buna gore yapllmahdlrllo.

AIHS m.6/3’te diizenlenen adil yargilanma hakki ile ilgili verilen AIHM
kararlarin, taniklik agisindan degerlendirdigimizde ise, su tespitler 6ne ¢ikmaktadir;

e Kural olarak deliller aleni bir durusma ortaminda tartisilmalidir.
Ancak, samigmm savunma hakkinin ihlal edilmemesi sartiyla,
durusmadan Once alinmis olan tanik beyanlart da delil olarak
nitelendirilebilir.

e  Mahklmiyet hiikmii verilirken yalnizca gizli tanigin vermis oldugu
beyanlar esas alinmamali, bu beyanlar baska deliller ile
desteklenmelidir.

e Eger kisi, taniklik yaptiginda hayati tehlikeye girecek veya mal varlig

bakimindan biiylik bir zarara ugrayacaksa, istisnai olarak, kimliginin

gizlenmesi suretiyle taniklik yapabilir.

07 GOLCUKLU/ GOZUBUYUK; 5.279.
108 GELERI/ILERI; s. 243.
109 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU; s. 284.
MO SEN; s. 137.
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e Boyle bir istisnai halde ise, kimligi gizlenen tamigin vermis oldugu
ifade, durusmada hazir bulunma hakki olan kisilere teknik imkanlar
vasitastyla aktarilmalidir™?.

Gerek gizli sorusturmacimin tanmik olarak dinlenmesi hususundaki bu
tartismali durumlar gerekse de Ogretide konuyla ilgili olarak yapilan elestiri ve
oneriler ile yargi kararlar1 dikkate alinarak 15/08/2017 tarihli 694 sayili KHK ile
CMK m. 139/3’te degisiklik yapilmistir. Buna gore, gizli sorusturmacini kovusturma
asamasinda tanik olarak dinlenmesi zorunlu ise ya durusmada hazir bulunma hakkina
sahip olanlar bulunmadan ya da ses veya gorlntiisii degistirilmis bir sekilde
dinlenecektir. Burada esasen gizli sorusturmacinin tanik olarak dinlenilmesinin usulii
yasal zemine oturtulmustur ve “...dinlenir” gibi kesin bir ifade kullanilmistir. Yani,
gizli sorusturmaci zorunluluk halinde tanik olarak dinlenecek ve bu dinlemenin usulii
de bahsedilen iki yontemden birisidir. Burada her ne kadar yukarida bahsettigimiz
gibi gizli sorusturmacinin gizli tanik olarak dinlenilmesi madde metnine getirilen ek
hilkme ragmen insan haklar1 baglaminda tartigmali bir husus olmaya devam etse de,
tanik dinlenmesinin usulil belirlendigi i¢in O6gretideki tartismalar son bulacaktir.
Ayrica, madde metninin devaminda gizli sorusturmacinin tanik olarak dinlenmesi
durumda 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu’nun 9’uncu maddesinin kiyasen
uygulanacagi belirtilerek, gizli sorusturmacinin, hakkinda koruma tedbiri karari
alman tanik gibi korunacagi yani bastan itibaren gizli tanik olacagi hiikiim altina
alimmistir. Dolayisiyla ilk basta belirtmis oldugumuz gizli sorusturmacinin tanik
olarak dinlenmesi esnasinda hangi kimliginin kullanilacagi hususundaki tartisma
acisindan da degisiklik ile birlikte belirsizlik son bulmustur. Ciinki gizli
sorusturmact tanik olarak dinlenmesi halinde gizli tanikliktan faydalanacagi icin
kimlik bilgisine usulen ihtiya¢ bulunmayacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki gizli sorusturmacinin tanik sifatina haiz bir
sekilde dinlenilmesi konusuyla alakali olarak tartismali olan hususlar yapilan bu
degisiklik ile birlikte bliylikk oranda ortadan kalkmistir. Ancak tanik olarak
dinlenilecek olan gizli sorusturmacinin yapmis oldugu tanikligin yargilama sonucu

112

verilecek kararda tek basma belirleyici delil olmamasi gerekmektedir—". Keza

yargilama asamasinda salt gizli sorusturmacinin tamikligima dayanarak karar

U SEN; 5. 146-147.
M2y ENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse: Ceza Muhakemesi Hukuku, B. 3, Ankara 2015, s. 476.
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verilmesi adil yargilanma hakkini ihlal edecektir. Bizce de bu sekilde bir karar maddi
bakimdan yetersiz olmakla birlikte kuskulu ve tartigmaya agik bir karar olacaktir.
Ayrica kamu vicdani agisindan sorunlu bir karar olacaktir. Ancak bu durum gizli

sorusturmacinin tanik olarak dinlenmesine engel teskil etmeyecektir.

C. GIZLi SORUSTURMACININ DELIL ELDE ETME YONTEMI

Gizli sorusturmacinin gérevlendirildigi sorusturma ¢ergevesinde “her tiirlii”
delili toplayabilecegi CMK m. 139/4’te hiikme baglanmustir. Deliller ise beyan
delilleri, belge delilleri ve belirtiler olmak iizere iice ayrilmaktadir. Burada gizli
sorusturmacinin “her tiirli” delili toplayabilecegine dair diizenlemeden kastedilenin
bu ii¢ grup delil ¢esidi kapsaminda giren biitiin deliller mi oldugu tartismalidir. Bu
cercevede gizli sorusturmaci gorevini yerine getirirken tanik, siipheli veya magdur
beyanina bagvurabilir mi ya da gorgiisiine dayali tutanak tanzim edebilir mi veya ses
kayit eden cihazlar kullanabilir mi seklinde sorular giindeme gelmektedir. Bunun
haricinde belirti kavrami kapsamina giren 6rnegin bir mermi kovanini, bir silahi
bulundugu yerden alabilir mi ve alabilir ise aldig1 su¢ esyasin1i muhafaza edebilir mi
gibi sorular da giindeme gelebilir.

Genel olarak gizli sorusturmaci delil toplarken kendi gozlemine dayali notlar
alarak, aldigi notlar1 ya da bilgi sahibi oldugu sugu temsil eden yazili ya da sekil
ihtiva eden tutanak tanzim edebilir. Ayrica gizli sorusturmact delil toplama
asamasinda ses ve gOriintii tespit eden ya da nakleden cihazlart CMK m.
140’tadngoriilen usule gore kullanabilir ve bu sartlar dahilinde kayit yaparak delil
elde edebilir. Bunun haricinde gizli sorusturmaci kendisinin siiphelilerle yaptigi
gortismeleri, stiphelilerin diger kisiler ile yaptigi goriismeleri, siipheliler hakkinda ya
da sorusturma konusu suga iligkin bilgi sahibi olan tiglincii kisiler ya da orgiit iiyeleri
ile yapmis oldugu goriismeleri yaziya dokerek belge delili olusturulabilir.

Gizli sorusturmacinin belge delili vasfinda diizenlemis oldugu tutanaklarda
ilgili suga iligkin bilgiler, yerine gore su¢ yerini tasvir eden sekiller, tarih ve gizli
sorusturmacinin imzast bulunmalidir. Bu c¢ercevede gizli sorusturmaci kendi
gozlemine dayali edinmis oldugu bilgilerle beraber siipheli ile yaptig1 goriismeleri,
stiphelinin diger kisiler ile yaptig1 goriismeleri, siipheli hakkinda ya da sorusturma
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konusu suca iligkin bilgi sahibi olan iiciincii kisiler ya da orgiit liyeleri ile yapilan
goriismeleri de yaziya dokerek belge delili olusturabilir. Gizli sorusturmacinin kisiler
arasinda gerceklesen goriismelere iliskin diizenlemis oldugu bu tutanaklarin delil
niteligi ise tartismalidir.

Tartismanin esasini olusturan nokta ise gizli sorusturmacinin s6z konusu
goriismelere iliskin diizenlemis oldugu bu belge delilleri ile siiphelinin ve siipheliye
ulasilirken temas edilen tiglincii kisilerin 6zel hayatlarina, haberlesme hiirriyetlerine
miidahale etmesidir. Stpheli ya da diger kisilerle yapilan goriismeler yaziya
dokiildiigiinde yiiriitiilen sorusturmadan haberdar olmayan kisilerin beyanlari tutanak
altina alinmakta olup yargilama asamasinda tanik ve sanik olarak dinlenmeleri
thtimal dahilinde olan bu kisilerin resmi olarak tanik ve sanik ifadeleri alindiginda
elde edecekleri giivencelerden faydalanamayacaklari iddia edilebilir. Ayrica bu
kisilerin tutanak altina alinan beyanlar tanik ve sanik ifadesi alinirken izlenen usule
aykiri olacaktir. Bu nedenle, siiphelinin ve daha sonra tanik olarak dinlenmesi ihtimal
dahilinde olan bir kisinin yapilan iglemden habersiz olarak beyaninin alinmasiyla adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigini sdyleyebiliriz. Ciinkii siiphelinin beyaninin
alinmasi sirasinda kendisine yapilan isnadin bildirilmesi, hukuki yardim saglanmasi,
hukuka aykir1 yontemlerin kullanilmamas1 gibi bir kisim giivenceler mevcuttur.
Tanigin beyaninin alinmasina iliskin olarak ise Ceza Muhakemesi Kanunu’nda belli
usuller 6ngoriilmistiir. Dolayisiyla, yapilan islemden habersiz olan ve siipheli veya
tanik olarak dinlenmesi ihtimal dahilinde bulunan bu kisilerle goriismelerin bu
sekilde tutanaga baglanarak delil vasfina doniistiiriilmesi adil yargilanma hakkina
zarar verici niteliktedir.

Tiim bu aciklamalardan sonra gizli sorusturmacinin beyanlarin kayda
gecilmesi suretiyle olusturdugu tutanaklarin delil niteligi olmadigin1 sdyleyebiliriz.
Ciinkii gizli sorusturmaci, sorusturmanin idarecisi ya da karar mercii degildir. Aksine
gizli sorusturmaci, kendisini goérevlendiren mercii adina hareket eden ve
gorevlendirildigi sorusturma igerisinde yer alan kisidir. Dolayisiyla gizli
sorusturmacinin siipheli, tanik, magdur ya da bunlarin disinda kalan herhangi bir
kisinin beyanina bagvurmak suretiyle delil toplamas1 miimkiin degildir. Oyleyse “her
tirlii” delil kapsamina bu sekilde alinmig beyan delilleri girmemektedir. Beyan

delilleri, sorusturmanin idarecisi konumundaki Cumhuriyet savcisit ya da emir ve
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talimatlar1 gergevesinde onun adma hareket etme yetkisine sahip kolluk gorevlileri
tarafindan toplanabilir. Ancak gizli sorusturmaci, goézlemine dayali olarak
diizenlemis oldugu tutanaklarla belge delili olusturabilir. Bu nitelikteki belgelerin
delil olarak kabul edilmemesine herhangi bir engel yoktur.

Bunun haricinde ses ve goriintii tespit eden ya da nakleden cihazlarin gizli
sorusturmaci tarafindan kullanilmasi da miimkiindiir. Ancak bu durumda yetkili
mercii tarafindan CMK m.140 uyarinca 6ngoriilen kosullar dahilinde karar alinmasi
gereklidir. Hakim ya da Cumhuriyet savcisi tarafindan verilmis bir karar
bulunmadan, gizli sorusturmacinin ses ya da goriintii kaydeden bir cihaz kullanmasi
hukuka aykiridir. Bu hukuka aykirilik Yargitay 20’inci Ceza Dairesi’nin 2015/15770
Esas ve 2016/121 Karar numarasi ile verilen 14.01.2016 tarihli kararna da
yansimistir. Kararin konumuzla ilgili kismi ise agsagidaki sekilde 6zetlenmistir;

“Dava; uyusturucu madde ticareti su¢una iliskindir. Somut olayda;, Emniyet

Miidiirliigii tarafindan gizli sorusturmaci géreviendirilmesi istenirken, ‘il

dahilinde bulunan uyusturucu sokak saticilarimin desifre edilmesi ve sug

unsuru ile birlikte yakalanmalarina yonelik calismalardan soz edilmis,
fail/failler veya fiiller somut olarak belirtilmemistir. Somut olayda bir nevi
onleme amac¢h Gizli Sorusturmact gorevlendirilmistir. Aslinda belli bir olay
veya failin izlenmedigi, fiil islenmeden once karar alindigi anlasilmaktadir.

Agiwr Ceza Mahkemesi'nin gizli sorusturmaci gérevlendirilmesine dair

kararlarinda kanun hiikmiinii tekrarlamaktan baska herhangi bir gerekce de

bulunmamaktadir. So6zii edilen karar Anayasamin 141. ve CMK'min 34.

maddelerine aykiri bir karardir. Sanmiklarin 5271 Sayili CMK'min 140.

maddesindeki diizenlemeye gore teknik araglarla izlenmelerine dair bir karar

bulunmamaktadir. CMK'min 139. maddesine gore alinan Gizli Sorusturmaci
gorevlendirilmesine dair karara dayanilarak ve CMK'min 140. maddesine
gore ayrica bir karar alinmadan Teknik Araglarla izleme yapilamaz. Buna
ragmen teknik aracglarla izleme, goriintii ve ses kayitlart yapimistir.

Mahkemece olaylarin siibutu gizli sorusturmacimin faaliyetleri ile teknik

izlemeye dayandirilmistir. Hukuka uygun olmayan teknik izlemelerle elde

edilen delillere dayanilarak siibuta gidilmesi miimkiin degildir ... 13

“Erisim: http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/20cd-2015-15770.htm (13.01.2018).
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Yargitay’in kararinda da gorildigii gibi her ne kadar CMK m. 139
kapsaminda karar alinarak gizli sorusturmaci gorevlendirilmis ise de, CMK m. 139
icin alinan karardan ayr1 olarak, CMK m. 140 i¢in bir karar alindiktan sonra gizli
sorusturmaci teknik araglarla izleme yapmalidir.

Burada gizli sorusturmacinin ses ve goriintii kaydi disinda, siiphelilerle
yapmis oldugu telefon goriismelerini kaydederek elde ettigi delillerin hukuka uygun
olup olmayacag1 hususuna da deginmek gerekir. Ornegin uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti sugunda, siipheliyle telefon goriismesi yapan ve bu goriismeyi
kaydedip, sucu delillendiren gizli sorusturmacinin elde etmis oldugu bu delil hukuka
uygun mudur? Yukaridaki Yargitay kararma baktigimizda, gizli sorusturmacinin
telefon goriismelerini kaydedebilmesi veya denetleyebilmesi i¢in dncelikle usuliine
uygun sekilde, CMK m. 135 kapsaminda, bir karar alinmasi gerekir. Bu karar
olmadan elde edilen deliller hukuka uygun olmayacaktir. Bu karar alindiktan sonra
elde edilen delil hukuka uygun olacaktir ki keza bu durum ATHM tarafindan verilen
kararlarda da hak ihlaline yol agmamaktadir. AIHM’in vermis oldugu bir kararinda,
gizli sorusturmacinin siipheliyle yapmis oldugu telefon goriismesinin hak ihlali olup
olmadig1 degerlendirilmistir. AIHM’in 15/06/1992 tarihinde vermis oldugu soz
konusu Liidi/Isvigre kararinda, gizli ajan kullaniminin, basli basma ya da telefon
goriismelerinin  denetlenmesi ile birlikte, AIHS m. 8 baglaminda &zel yasami
etkilemedigi vurgulanmistir. Soyle ki, Alman polisi tarafinda uyarilan kanton
yetkililerinin, Isvi¢re’de uyusturucu satmayi planlayan ve genis bir kitleden olusan
kacakcilik Orgiitiiniin igerisine sizmast i¢in “yeminli bir gorevli” sectiklerini, bu
gorevlinin ise Toni isimli sivil polis memuru oldugunu ve Toni’nin eylemlerinin 5
kiloluk kokain satisina iligkin oldugunu, operasyonun amacinin, uyusturucunun
teslim edildigi anda kagak¢ilar1 yakalamak oldugunu belirtmistir. Bu nedenle,
Toni’nin, kendisine 200,000 Isve¢ frangi degerinde 2 kg. kokain satmaya hazir
oldugunu sdyleyen bagvuranla iletisim kurmus oldugunu ve bagvuran Liidi’nin, bu
andan itibaren Uyusturucu Kanunu’nun 19. Maddesi baglaminda cezalandirilabilen
bir suca istirak etmis olabilecegini diisiinmesi gerektigini ifade etmistir. Sonug

olarak, gorevi kendisini yakalamak olan bir sivil polis memuruyla karsilagsma riski
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bulundugunun farkinda olan basvuramin AIHS m. 8’in ihlal edildigi yoniindeki
talebini kabul etmemistir™*.

AIHM’in bu kararinda, gizli sorusturmacmin telefon gdriismelerinin
denetlenmesi yoluyla gerceklestirdigi eyleminin, AIHS m. 8 baglaminda 6zel yasami
etkilemedigi ve dolayisiyla hak ihlali olusmadigi belirtilmistir. Haliyle gizli
sorusturmacinin bu yolla elde ettigi delil de hukuka uygun olacaktir. Ancak iletisimin
denetlenmesi karar1 alinmadan yapilan telefon goériismesi denetlemelerine istinaden
yiiriitiilen sorusturmalarda elde edilen deliller, hukuka aykir1 olacak ve hak ihlaline
yol agacaktir.

Gizli sorusturmacinin belirti vasfindaki bir sug¢ delilini gizlice bulundugu
yerden almasi, delil oldugu gerekgesi ile muhafaza etmesi bunun sorusturma ya da
yargilama asamasinda kullanilmasi ise miimkiin degildir. Yani, gizli sorusturmacinin
yetkili mercii tarafindan verilmis bir karar olsa dahi arama yapmasi ya da tespit ettigi
bir su¢ esyasina el koymas: miimkiin degildir. Arama ve el koyma CMK 116 vd.
maddeleri ile Anayasa m. 21°de ongoriilen ilkelere tabidir. Gizli arama seklinde bir
uygulama ya da islem miimkiin olmadigindan gizli sorusturmacinin gérevlendirildigi
sorusturma kapsaminda yapilacak aramalar CMK’nin 116 vd. maddelerinde
ongoriilen kosullarin gerceklesmesi halinde 6ngoriilen usule gore uygulanir. Ancak
arama ve elkoyma karar1 gerektirmeyen sug¢ delillerini sorusturmayr yliriiten
Cumhuriyet savcisinin talimatiyla muhafaza altina alabilir.

Sonug olarak, CMK m. 139/4’te diizenlenmis olan gizli sorusturmacinin
toplamakla yiikiimlii oldugu “her tiirlii delil” kavrami igerisine, gozlemine dayanan
belge delilleri ve gizli sorusturmacinin kendi beyani girmekte ve ayrica ek bir karara
ihtiya¢ olmadan elde edilen belirti delilleri de bu kavram igerisinde yer almaktadir.
Ancak beyanlardan olusan belge delilleri ve arama, elkoyma gibi karar alinmasini
gerektiren belirti delilleri, bu nitelikte delil degildir. Siiphelilerin bizzat gizli
sorusturmaciya verdigi belge, fotograf ve belirti delillerinin, delil olarak sunulmasina
herhangi bir engel yoktur.

Bize gore de, gizli sorusturmaci, birincillik 6zelligi tasiyan delil elde etme

yontemlerine bagvurabilmeli, bunun disinda, ikincillik 6zelligi gosteren delil elde

U437ZBEK; s. 154.
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15 Bu kapsamda siipheli veya tanikla

etme yontemlerine bagvuramamalidir
konusabilmeli, olay yeri incelemesi yapabilmeli, yukarida bahsedilen sekilde belirti
delillerini toplayabilmelidir. Herhangi bir karara gerck olmadan elde ettigi ses ve
gorlntii kayitlarimi da delil olarak sunmasinda bir engel yoktur. Ancak iletisimin
tespiti, teknik aracglarla izleme gibi yontemlerle elde edecegi bilgileri, usuliine uygun
alinmis bir karar olmadan delillendirmemelidir. Aksi halde hem sug islemis olur hem

de ele gecirdigi delil hukuka uygun olmaz.
D. TESADUFEN ELDE EDIiLEN DELIiLLER

Tesadiifen elde edilen delil kavrami, usuliine uyularak yiiriitiillmekte olan bir
sorusturma esnasinda elde edilen ve bu sorusturmaya konu su¢ ile herhangi bir
baglantis1 olmayan ancak baska bir sorusturma yapilmasini gerektiren bir sug
islendigine dair bilgiler iceren deliller olarak tanimlanabilir'°.

Bu sekilde, tesadiifi olarak ele gecirilen delilin akibeti hakkinda CMK m.138
vasitastyla bir diizenleme yapllmlstlrlﬂ.CMK m.138/1’e gore bir sug¢ sorusturmasi
kapsaminda arama veya el koyma koruma tedbirleri uygulanirken, bir bagka sucun
islendigine dair siiphe olusturacak delillere rastlanilmasi halinde bu delilin muhafaza
altina almacagt belirtilmistir. Yine CMK m. 138/2’ye gore ise, CMK m. 135
kapsaminda telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi koruma
tedbiri uygulanirken, baska bir sucun konusunu olusturan bir delile rastlanilirsa, bu
delilin de muhafaza altina alinabilecegi belirtilmistir. Ancak burada ilk fikradan
farkli olarak tesadiifen elde edilen delilin CMK m. 135/8’da sayilan suglarin
konusunu olusturan bir delil olmas1 gerekmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununda Ongériilen Telekomiinikasyon Yoluyla

Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla izleme

“° OZEN; s. 755.
“’ERDEM; s. 361.
WeTesadiifen elde edilen deliller
Madde 138 — (1) Arama veya elkoyma koruma tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda, yapilmakta olan
sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan ancak, diger bir sucun islendigi siiphesini
uyandirabilecek bir delil elde edilirse; bu delil muhafaza altina alinir ve durum Cumhuriyet
Savciligina derhal bildirilir.
(2) Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda, yapilmakta olan sorusturma
veya kovusturmayla ilgisi olmayan ve ancak, 135 inci maddenin altinci fikrasinda sayilan suglardan
birinin islendigi siiphesini uyandirabilecek bir delil elde edilirse; bu delil muhafaza altina alinir ve
durum Cumhuriyet Savciligina derhal bildirilir.”
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Tedbirlerinin Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin “Tesadiifen elde edilen deliller ve
kisisel bilgiler” baslikli 30’uncu maddesinde, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
suretiyle elde edilen Kisisel bilgilerin, gorevlendirildigi ceza sorusturmas: ve
kovusturmas: disinda kullanilamayacagi ve aym maddenin 2’inci fikrasinda da
yapilmakta olan sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan ve ancak, bu
yonetmeligin 26’inc1 maddesinde belirtilen suglardan birinin islendigi stiphesini
uyandirabilecek bir delilin elde edilmesi halinde, bu delilin muhafaza altina alinacag:
ve durumun Cumhuriyet Bassavciligina derhal bildirilecegi belirtilmistir.

CMK m.139/6’daki diizenlemede “Sorusturmaci gérevilendirilmesi suretiyle
elde edilen kisisel bilgiler, goreviendirildigi ceza sorusturmasi ve kovusturmasi
disinda kullanilamaz. Sugla baglantili olmayan kisisel bilgiler derhal yok edilir”
denilmektedir. Buradaki hitkme gore, gizli sorusturmaci elde ettigi kisisel bilgileri
yalnizca yiirlitmiis oldugu sorusturma faaliyetiyle sinirli olarak kullanacaktir.
Dolayisiyla elde ettigi bilgi baska bir sugun konusunu olusturan tesadiifi bir bilgi olsa
dahi, kisisel bilgiler iceriyorsa bu delil kullanilamayacaktir. Ancak elde edilen delil
kisisel bilgiler icermiyor ve CMKm.139/7°de diizenlenen katalog suglardan birinin
islendigi yoniinde siipheler igeriyorsa, ilgili sorusturmada kullanilabilecektir.

Tesadiifen elde edilen deliller ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir
diger konu ise, bu delillerin muhafaza altina alindiktan sonra hangi kosullar altinda
ve ne sekilde degerlendirileceginin belirsiz olmasidir. Ciinkii ne CMK’da ne de ilgili
yonetmelikte buna iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Sadece tesadiifen elde
edilen delilin muhafaza altina alinacagr ve durumun Cumhuriyet Bassavciligi’na
derhal bildirilecegi belirtilmistir. Bu noktadan sonra, tesadiifen elde edilen delilin
degerlendirilmesi, sorusturmay: yiiriiten Cumhuriyet savcist veya kovusturmayi
yapan hakimin yetkisinde olacaktir.

Karsilastiriimali  hukukta ise, ornegin Alman Ceza Hukuku’nda, Ceza
Muhakemeleri Usul Kanunu’nda 1992 yilinda yapilan degisikliklerle, bu konu yasal
olarak diizenlenmistir. Buna gore, herhangi bir gizli bilgi toplama teknigiyle
yiiriitillen sorusturmada, sorusturmaya konu sug¢ disinda bir baska sug ile ilgili
bilgiler elde edilmis ise, bu bilgiler uygulanmakta olan teknigin kullanilmasini
gerektiren bir bagka suca iliskin oldugu takdirde degerlendirilebilecektir. Eger bilgi,

usul kanununda katalog seklinde sayilan suglardan biriyle ilgili degilse, hukuka
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uygun bir sekilde kazanilmis sayilmayacagindan, delil olarak
118

degerlendirilememektedir—".

Isvigre’deki uygulamaya gore ise, gizli gorevli, gérevini hukuka uygun bir
bigimde yerine getirirken, kararda yer verilen sug¢ disinda bir baska su¢ hakkinda
bilgi elde ederse, bu bilgiler bilgi kaynag: kullanilmasint gerektiren bir baska Suca

iliskin oldugu takdirde degerlendirilebilmektedir'™.

18 JCEL, Kayihan/YENISEY, Feridun; Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Kanunlari, 4. Baski,
Istanbul, Beta Basim Yay, 1994, s. 1274-1275.
"9 ERDEM,; s. 365.
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SONUC

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiri, esasinda uygulamada c¢ok sik
basvurulan bir tedbir degildir. Ancak giliniimiiz sartlarinda artis gosteren sug
potansiyelini azaltmak ve toplum diizeni ile kamusal giivenligi kesin anlamda
saglayabilmek noktasinda bu tedbirin 6nemi artmistir. Soyle ki; su¢ oranini azaltmak
veya sucu tamamen sonlandirabilmek igin su¢ ve suglularla yapilan miicadele
yetersiz kalmakta ve sucu doguran asil etken olan oOrgiitlerle miicadele edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii teknolojik gelismelerle birlikte yeni sug tiirlerinin ortaya
¢ikmasi ve suclarin delillendirilmesinin zorlagsmasi nedeniyle orgiitlii suglar bir yana
bireysel suclarla miicadele dahi zorlagsmistir. Bunun yani sira 6rgiit iiyelerinin orgiit
adina islemis oldugu suclar tespit edilip cezalandirilabilmekte iken liyelerin orgiit ile
baglantisi ve islemis olduklari1 sugun orgiit kapsaminda islendiginin ortaya konulmasi
bakimindan gizli sorusturmaci tedbiri ayrica bir onem arz etmektedir. Iste sug
orgiitleri ve sug ile miicadelede igin 6zel olarak diizenlenen en etkili koruma tedbiri

de gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi tedbiridir.

Hukukumuza ilk olarak 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleri Ile Miicadele
Kanunu ile dahil olan gizli sorusturmaci kavrami, bu kanunun miilga olmasindan
sonra 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Gizli Sorusturmact ve Teknik
Araclarla Izleme baslikli altinc1 béliimiinde “Gizli Sorusturmact Gorevlendirilmesi”

kenar basligiyla madde 139°da tekrardan diizenlenmistir.

CMK madde 139 haricinde gizli sorusturmaci tedbiri ile ilgili olarak tedbirin
uygulanmasi asamasinda yol gosterici olan Ceza Muhakemesi Kanununda Ongériilen
Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci Ve
Teknik Araglarla Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik’te de gizli
sorusturmact kurumuna yer verilmisti. Ancak ¢alismamizin hazirlanmasi asamasinda
Danistay Onuncu Dairesinin 09/03/2017 tarihli ve Esas N0:2012/1001; Karar
No:2017/1361 sayil1 karar1 ile Yonetmeligin iptaline karar verilmistir. Yonetmeligin
iptaliyle birlikte gizli sorusturmaci kurumunu diizenleyen tek mevzuat olarak 5271
sayith CMK kalmistir. Bu vesileyle biz de c¢alismamizda gizli sorusturmaci

gorevlendirilmesi koruma tedbirini Ceza Muhakemesi Kanunu’na goére inceledik.
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Ancak konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in miilga kanun CASOMK ve miilga

Y o6netmelik’te yapilan diizenlemelerden de faydalandik.

Gizli sorusturmaci tedbirinin uygulanmasi asamasinda karsimiza ¢ikan en
temel sorun kavramin Ozilinliin iyi anlagilamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
sebeple de gizli sorusturmact kavrami diger benzer kavramlar olan bilgi veren,
giivenilir kisi, kiskirtict yada provokator ajan, yer alt1 ajan1 ve gizli sorusturma yapan
polis memuru kavramlar1 ile karistirlmaktadir. Ozellikle Yargitay kararlarindan da
anlasilacagi lizere eylemleri ve amaglari benzer olan gizli sorusturmaci ile gizli
sorusturma yapan polis memuru kavrami karistirilmakta, usul ve yasaya aykiri
uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Gizli sorusturmaci ile gizli sorusturma yapan polis
memurunu birbirinden ayiran en belirgin kistas ise gizli sorusturmaciya gorevi
esnasinda verilen uydurma kimliktir. Ancak uygulamada gizli sorusturma yapan
polis memurlar1 da kimi zaman kimligini gizlemenin disinda uydurma kimlik
kullanabilmektedir. Bu noktada ise polis uydurma kimligi sadece saniga karsi
kullantyorsa ve bu kimlik gecici bir siire i¢in verilmigse gizli sorusturma yapan polis
memuru, buna karsilik uydurma kimlikle genel hukuki iligkilere de katiliyorsa ve bu
stireklilik arz ediyorsa gizli sorusturmaci olarak kabul edilmelidir.

Aslinda buradan hareketle de gizli sorusturmacinin; kendisine verilen
uydurma bir kimlik ile su¢ orgiitiiniin i¢ine sizarak belli bir siire sorusturma yaptiktan
sonra Orgiit hakkinda ve Orgiitiin islemis oldugu suclar1 tespit edecek bilgileri
toplayan hatta Orgiitiin yeni suclar1 islemesini Onleyen bir kamu gorevlisi oldugu
belirlenmektedir.

Gizli sorusturmaci hakkinda yapilan bu tanimdan da anlasilacag: iizere
gerektiginde orgiit igine sizmak, gozetlemek, izlemek, orgite iliskin her tirli
aragtirmada bulunmak ve orgiitiin isledigi suclarla ilgili iz, eser, emare ve delilleri
toplamak ve muhafaza altina almakla gorevlendirilen gizli sorusturmaci gorevini
yerine getirirken ozellikle orgiitsel yapilanmay1 yakindan izleyerek, organize sekilde
islenen suglari ortaya ¢ikarmay1 ve sug delillerinin elde etmeyi amaglamaktadir.

Kanunda gizli sorusturmaci tedbirine basvurulabilmesi i¢in belli baz1 kosullar
aranmaktadir. Ozellikle sorusturma asamasinda sorusturma makaminin baska suretle
delil elde edemedigi durumlarda bu koruma tedbirine bagvurulmasi gerektigi

belirtilmekle tedbirin ikincillik niteligi ortaya konmustur. Ikincillik niteligi
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bakimindan yapilacak olan degerlendirmede ise ¢alismamiz igeriginde de
belirttigimiz gibi genel koruma tedbirleri ve diger gizli sorusturma tedbirleri ile gizli
sorusturmaci tedbiri arasindaki iliski g6z onilinde bulundurulmalidir.

Gizli sorusturmaci tedbirinin uygulanmasi agsamasinda ortaya ¢ikan tartismal
hususlardan birisi, tedbirin uygulanma alanidir. Her ne kadar CMK m. 139°da
tedbirin yalnizca maddede yer alan katalog suglar agisindan uygulanabilecegi
belirtilmis ise de 24/11/2016 tarihli ve 6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 27’inci maddesiyle yapilan
degisiklikte uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugunun Orgiit faaliyeti
cergevesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin uygulanabilecegi diizenlenmistir.
Burada ise yine gizli sorusturmaci kavraminin 6ziine aykiri olarak yani oOrgiitli
suclarla miicadele i¢in diizenlenen gizli sorusturmaci tedbirinin dogasina aykiri
sekilde bir diizenleme getirilmistir. Kanaatimizce; gizli sorusturmacinin hangi
suclarda gorevlendirilebilecegine iliskin celiskilerin ve belirsizligin giderilerek bu
konuda madde metninde yeni bir diizenlemeye gidilmesi, istisnai olarak tercih edilen
bu koruma tedbirine 6ziine uygun olarak sadece kanunda sayilan “Orgiitlii” suglar
kapsaminda basvurulmas1 gerekmektedir. Orgiit kapsaminda olmayan ve giiniimiiz
sartlarinda miicadele edilmesi bakimindan 6nem arz eden uyusturucu veya uyarict
madde imal ve ticareti suglarinda gizli sorusturma yapan polis memurlarinin
gorevlendirilmesi hukuki bakimdan daha uygundur. Tabi bu noktada ise heniiz
ayrintili bir diizenleme yapilmamustir.

Gizli sorusturmaci goérevlendirilmesi ile ilgili bir diger tartigmali husus ise,
gizli sorusturmacinin gorevini yerine getirirken su¢ isleyemeyecegini diizenleyen
hiikiimdiir. Hem sug¢ orgiitii igerisinde bulunup hem de suca karigmamak, gerek
hukuk mantigina gerekse de hayatin olagan akigina aykirt bir durumdur. CMK m.
139°da her ne kadar gizli sorusturmacinin orgiitiin islemis oldugu suglardan sorumlu
olmayacagi diizenlenmis ise de, bu hiikiim yalmzca orgiit iiyeliginden dogan
sorumlulugu kapsamaktadir. Ciinkii ayn1 hiikiim igerisinde gizli sorusturmacinin sug
isleyemeyecegi de diizenlenmistir ve Orgiitiin islemekte oldugu suglarin gizli
sorusturmact  tarafindan  da  islenebilecegini  kabul etmemek  hiikkmii
anlamsizlastiracaktir. Dolayisiyla bu noktada mevcut karisikligi gidermek adina

madde metninde degisiklik yapmak gerekmektedir. Yapilacak olan degisiklikte,
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gorevin basartya ulastirilmasi dikkate alinarak su¢ Orglitii icerisine sizan ve orada
etkili bir arastirma yapmak icin yer edinen gizli sorusturmacinin, gorevi geregi bazi
suglara karismasi ihtimali g6z Oniinde bulundurulmali ve gizli sorusturmacinin
gorevinin gerektirdigi haller disinda sug isleyemeyecegi vurgulanmalidir.

Bunun yani sira gizli sorusturmaci gorevinde, orgiite iliskin her tirlii
aragtirmada bulunmak ve bu oOrgiitiin faaliyetleri ger¢evesinde islenen suclarla ilgili
delilleri toplamakla yiikiimliidiir. Ancak burada her tiirlii arastirmadan kastedilenin
ne oldugu ve Orgiitiin yapisinin ortaya cikarilmasi asamasinda yapilacak olan
delillendirmenin neleri kapsadig1 ayr1 bir tartisma konusunu giindeme getirmektedir.
Ciinkii her tlrli aragtirmada bulunan gizli sorusturmacinin toplamakla yiikiimli
oldugu delil kavrami igerisine, her tiirlii delil girmemektedir. Ornegin gizli
sorusturmacilar Orgiitiin islemis oldugu suclar1 delillendirirken (kasten adam
oldiirmek gibi somut belgeye dayanmayan suglar) goriintiilii veya sesli kayit yapma
yetkisine sahip degillerdir. Bunun i¢in CMK madde 140 kapsaminda ayr1 bir karar
alinmas1 gerekmektedir. Hal bdyle olunca bu gibi suglar agisindan yapilacak olan
delillendirmeler salt gizli sorusturmacinin tanikligina dayanacaktir ve kovusturma
asamasinda verilecek olan nihai kararin sadece tanik deliline dayanmasi adil
yargilanma hakkini ihlal edecektir. Veyahut orgiitiin islemis oldugu bu gibi suglar
soyut kalacagi igin etkin bir yargilama yapilamayacaktir. Bu sebeple gizli
sorusturmacilarin yapmis oldugu arastirmalar sonucunda elde edecekleri delillerin
yargilamanin etkinligi bakimindan ayrintili olarak diizenlenmesi, hi¢ yoktan gizli
sorusturmacilara bazi yetkilerin taninmasi gerekmektedir.

Yargilamay:1 etkileyecek en onemli delil ise gizli sorusturmacinin taniklig
olacaktir. Taniklik yapacak gizli sorusturmacinin da Oncelikle tanik sifatina haiz
olarak korunmasi gerekmektedir. Caligmamizda ayrintili olarak inceledigimiz bu
hususa, kanun koyucu da Onem vermis olacak ki, son donemde yapilan
degisikliklerle hem gizli sorusturmacinin tanik olarak dinlenmesinde izlenecek usul
hem de tanik olarak nasil korunacagi belirlenmigstir. Gergekten de, orgiit yapisinin
ortaya c¢ikarilmasi ve orgiitiin isledigi suclarin tespit edilmesi noktasinda bir numarali
delil gizli sorusturmacinin gézlemidir. Hal bdyle olunca, gizli sorusturmacinin
tantkligina 6nem verilmistir. Ozellikle, gizli sorusturmacinin tanmiklik yapmasi

halinde hem CMK m. 139 hem de Tanik Koruma Kanunu kapsaminda korunacagina
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dair getirilen giivenceyle birlikte, gizli sorusturmacilarin taniklik yapma noktasindaki
endisesi giderilmistir. Boylelikle yargilamay1 etkileyecek en oOnemli delil
kuvvetlendirilmistir.

Son olarak belirtmek gerekir ki; oOrgiitlii suglarla miicadelede Onemi
yadsinamayacak olan gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi kurumunun, Ceza
Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin
Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci Ve Teknik Araclarla Izleme Tedbirlerinin
Uygulanmasina iliskin Y6netmelik’in miilga olmasindan sonra yalnmizca CMK madde
139°’da diizenlenmis haliyle uygulanmasi bir¢ok noktada eksik ve sorunludur. Bu
nedenle gerekli olan noktalarda eksiklikler giderilerek g¢ikarilacak olan yeni bir
yonetmelik ile gizli sorusturmaci goérevlendirilmesi koruma tedbirinin etkinliginin
artirtlmasi ve bu sayede sug oOrgiitleri ile hukuka uygun ve etkili bir sekilde miicadele

edilmesi gerekmektedir.
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