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ON SOz

Giliniimiiz ceza muhakemesi hukukunda yapilmak istenen reformlar iginde
magduriyetin giderilmesi, fail-magdur uzlagsmasinin saglanmasi, yeniden topluma kazandirma
ve pozitif genel 6nleme amaglar1 6nemli yer tutar. Onaric1 adalet kapsaminda fail ile magdur
arasindaki ihtilafi ceza muhakemesi disina c¢ikarip karsilikli anlayis c¢ercevesinde uzlasarak
cozmek, geleneksel ceza muhakemesine dnemli bir alternatif olarak diistiniilmektedir.

Uzlasma kurumu, 6zellikle son ylizyilda magdura karsi gosterilen duyarliligin bir
sonucudur. Adaletin gerceklesmesinde uzlasmayi alternatif ¢6ziim yolu olarak goren yeni
ceza sistemi, islenen sug ile ortaya ¢ikan magdur zararinin, fail tarafindan giderilmek suretiyle
barisin tesisini amaglamaktadir. Bunlarin yaninda mahkemelerin asir1 ig yiikii altinda olusu,
davalarin uzamasi, adaletin gecikmesi gibi sorunlar bu kuruma olan ihtiyaci artirmigtir. Bu
miilahazalarla iilkemizde uzlagsma kurumu, 1.6.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253-255 maddeleri ile 5271 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun
73/8 maddesinde diizenleme bulmustur. Sonraki tarihte yapilan degisiklik ile uzlagmaya
iliskin TCK 73 maddesinin 8. fikras1 madde kapsamindan ¢ikarilmis ve uzlasma kurumunun
sadece muhakeme hukukunda yer almasi kabul gormiistiir. Ayrica uzlagmaya iliskin kanun
maddelerinin uygulanmasia yonelik usul ve yontemlerin belirlenmesi amaciyla 26.7.2007
tarihli Ceza Muhakemeleri Kanununa Gére Uzlastirmanin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik
kabul edilmistir.

Uzlastirma miiessesesinden beklenen verimin alinamamasi ve uygulamadaki sorunlari
da gidermek adina 24.11.2016 tarihinde kabul edilen ve Resmi Gazetenin 2.12.2016 tarih ve
Say1 29906 ile yiiriirliige giren 6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasimma Dair Kanun kapsaminda onemli degisiklikler yapilmis olup, bu
kapsamda Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Cezada Alternatif
(Cozlimler Daire Bagkanlig ihdas edilmistir. S6z konusu kanunun Gegici 1. Maddesinde Ceza
Muhakemesi Kanununun 253 iincii maddesine iliskin yonetmelik bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en geg alt1 ay iginde ¢ikarilir ve yonetmeligin yiiriirliige girmesinden
itibaren en geg alt1 ay i¢inde uzlastirmaci listeleri olusturulur seklindedir. Uygulamaya iliskin
yonetmelik 5 Agustos 2017 tarihli Resmi Gazete de yaymlanarak yiirlirliige girmistir.
Uygulamadaki aksakliklarin giderilmesine yonelik biiyiik degisimleri igerisinde barindiran
6763 sayili Kanun yiiriirliige girmis olup calismamizda 6zellikle bu kanun degisikligine de
yer vererek uygulamaya katacagi faydalar1 ortaya koymaya calisttk. Ayrica yeni
diizenlemelerin sisteme katacagi faydalarin yaninda uzlagtirma kurumunun daha verimli hale
getirilmesi amacina istinaden sisteme yonelik elestiriler ile Onerilere de ¢alismamizda yer
verilmistir.

Yiiksek Lisans Tezi ¢aligmalarim sirasinda bilimsel katkilari ile bana yol gosteren,
zaman ve emegini esirgemeyen degerli hocam ve aym zamanda danismanim saymn Dr. Ogr.
Uyesi Cengiz ARIKAN’a siikranlarim1 sunuyorum.



OZET

Ceza adaleti alaninda su¢ magdurlarinin yararlarini korumak amacimi gliden bir
yaklasimin son yiizyilda gittikce giiclenerek ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Magduru koruyan
bu yaklasimin eseri olarak alternatif ¢6ziim yontemlerinden biri olan uzlastirma miiessesesi de
gelisim gostermistir.

Onaric1 adalet, sugtan etkilenen kisilerin dogrudan katilimiyla su¢ nedeniyle ortaya
cikan haksizligin giderilmesini amaglayan, su¢ olgusuna magdur merkezli bakan ve ge¢mis
yerine gelecege yonelerek uyusmazligi ¢ozmeyi amaglayan bir yaklasim sunmaktadir. Onarici
adalet, magdur ile fail arasinda dengeleyici bir rol iistlenerek toplumun huzuruna hizmet eder
ve boylece klasik yargilamaya alternatif olarak sug teskil eden eylemlere kars1 verilecek tepki
konusunda yeni bir model ortaya koyar.

Onarict adalet anlayisini yansitan ve amaglarini gergeklestirmeyi hedefleyen uzlagma
kurumuda, ozellikle son yilizyilda magdura karst gosterilen duyarliligin bir sonucudur.
Adaletin gergeklesmesinde uzlagmayi alternatif ¢6ziim yolu olarak goéren yeni ceza sistemi,
islenen sug ile ortaya c¢ikan magdur zararmin, fail tarafindan giderilmek suretiyle barigin
tesisini amaglamaktadir. Bunlarin yaninda mahkemelerin asir1 is yiikii altinda olusu, davalarin
uzamasl, adaletin gecikmesi gibi sorunlar da bu kuruma olan ihtiyaci artirmigtir.

Ceza hukukumuzda uzlagtirma miiessesesi 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 2537lincii ve 254’lincii maddelerinde diizenlenmistir. Siire¢ i¢inde bir¢ok
degisiklik  yapilarak gelisen hukuk sistemine uyum saglanmasi hedeflenmistir.
Uzlagtirma miiessesesiyle ilgili olarak yapilan son diizenleme; 02.12.2016 tarihinde
yirlirliige giren 6763 sayilh Kanun’un 34’lincii maddesi ile 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 253’lncli  ve 254°lincl maddelerinde yapilan
degisikliklerdir.

Yapilan son kanun degisikligi ile Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii
biinyesinde Cezada Alternatif Coziimler Daire Baskanhigi ihdas edilmistir. Kapsamli
degisikliklerin yer aldigi son kanun degisikligi ile uzlastirma kurumunun etkinliginin
artirilmasi ve uygulamada sisteme yoneltilen elestirilerin giderilmesi amaglanmastir.

Bu c¢alismada wuzlagsma kurumunun genel olarak anlamini, amacini, yapisini,
mevzuatimizdaki diizenlenis bi¢imini, karsilastirmali hukuktaki yeri, kuruma yonelik fayda ve
beklentiler ile uygulamadaki aksakliklar1 ve bu aksakliklara yonelik ¢6ziim Onerileri tizerinde
durulacaktir. Ozellikle son yapilan kanun degisikliginin sisteme getirecegi faydalar ile
uzlagtirma miiessesesinin daha verimli hale getirilebilmesi icin yeni diizenlemelere yonelik
elestirilere de bu ¢alismada yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler :

Onaric1 adalet, uzlagsma, uzlastirma, magdur, fail, suctan zarar goren, uzlastirmaci,
uzlastirma biirosu



ABSTRACT

The benefits of an approach that aims at protecting victims of crime in the area of
criminal justice is seen that emerge will become stronger in the last century. The institution of
mediation, an alternative solution methods as the work of protecting the victims of this
approach also showed improvement.

Restorative justice, crime due to the direct participation of people affected by crime
aimed at the elimination of the injustice that instead of centered facing victims of crime cases
and history offers an approach towards future attempts to solve the dispute. Restorative
justice, serve the community before taking a balancing role between the perpetrator and the
victim, and thus reveal a new model in response will be given as an alternative to
conventional criminal acts against the judgment.

Restorative justice reflects the realization of the goals and objectives of reconciliation
in the organization, especially in the last century is a result of the sensitivity shown towards
the victim. New criminal justice system sees reconciliation as the way to the realization of
alternative solutions, the losses associated with the crimes committed by the victim, aims to
peacebuilding by removal of the perpetrator. Besides occurs under the excessive workload of
the courts, elongation of cases, such as the delay in justice issues are also increasing the need
for this institution.

Our criminal law settlement institution 5271 is arranged in Code 253 and 254 agent. In
the process, several modifications aimed at ensuring compliance with evolving legal system.
Final adjustments made in connection with a settlement institution; 02.12.2016 Date of the
5271 Criminal Law No. 6763 entered into force on the 34th article of Procedure Code made in
253 and 254 agents are changes.

The recent amendments to the law Ministry of Justice Alternative Solutions in
Criminal Affairs Department at the Directorate General was established. Increasing the
effectiveness of the arbitration institution with recent amendments to the law and involving
extensive changes are intended to eliminate the criticism of the application system.

In this study, reconciliation institution of general meaning, purpose, structure,
legislation in our arrangement form, place of comparative law, with benefits and expectations
for drying the defects and it will focus on solutions to address these shortcomings. Especially
in this work it is given to the new regulations of the critics of recent changes in the law of the
arbitration institution with the benefits system to make it more efficient.

Keywords :

Restorative justice, reconciliation, settlement, victims, offenders, victims of crime,
mediator, mediation office



KISALTMALAR

ADR (Alternative Dispute Resolution) : Alternatif Uyusmazlik Coziimleri
a.g.e : Adi Gegen Eser

a.g.m : Adi1 Gegen Makale

AIHS : Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
bkz : Bakiniz

CMK : Ceza Muhakemesi Kanunu

e.t : Erisim Tarihi

IIK : icra ve iflas Kanunu

RG : Resmi Gazete

S.: Say1

s. : Sayfa

SZG : Sugtan Zarar Goren

TCK : Tiirk Ceza Kanunu

vd : Ve Devami

Y : Yl
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GIRIS

Devlet dedigimiz olguda, onceden yer bulmus olan yargilama kurallarina
gore, ihtilaflarin ¢oziime kavusturulmas: amaglanmaktadir. Ne wvar ki, biitiin
ihtilaflarin ¢oziimiiniin devlet yargisindan beklenmesi mahkemelerin agir bir is yiikii
altinda kalmalarina, davalarin makul siirede sonuglandirilamamasina, yargilama

giderlerinin tahmin edilemez boyutlara ulagmasina ve yargilama sonunda ortaya
cikan kararlarin taraflarm tatmin olamamasina neden olmaktadir®.

Ceza muhakemesi hukukunda yapilmak istenen reformlar icinde
magduriyetin giderilmesi, fail ile magdur ya da sugtan zarar gorenin uzlagsmasinin
saglanmasi, yeniden topluma kazandirma ve pozitif genel 6nleme amaglar1 6nemli
yer tutar. Onaric1 adalet kapsaminda fail ile magdur arasindaki anlagsmazligi ceza
muhakemesi disina ¢ikarip karsilikli anlayis gergevesinde uzlasarak ¢ozmek,
geleneksel ceza muhakemesine dnemli bir alternatif olarak diisiiniilmektedir?.

Onarict adalet kavram; teorik bir yaklasim olarak suc¢ teskil eden eylemin
sebep oldugu zararin giderilmesini 6n plana ¢ikaran ve bu baglamda geleneksel ceza
adalet sistemine alternatif olarak gelisen ayrica Klasik adalet sistemini tamamlayan
bir yaklasimdir®. Giiniimiizde kabul goren onarici adalet sistemi, ceza adaletini
yerine getirirken, sami@m haklarimi  korudugu gibi magdurun haklarmi da
korumaktadir. XXI. Yiizyil adalet sistemi, ceza adaletini yerine getirirken magdur ve
SZG’nin tatmin edilmesi ya da zararmin giderilmesi fikrini 6n plana ¢ikarmig
bulunmaktadir. Islenen sugtan dolayr samigin devlet tarafindan cezalandiriimasi
yerine, magdurun veya sugtan zarar gorenin zararinin giderilmesi onarict adalet
anlayisinin en basta gelen amaclarindan biridir®.

Ceza muhakemesinde uzlasmada kismen etkili olan onarici adalet, 6zellikle
Kanada, ABD, Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avustralya’da olduk¢a yaygmn olarak
kullanilan Anglo-Sakson menseli bir kavramdir. Yeni ve gelismekte olan bir kavram
olarak onarici adalet fikrinin temelinde, genel olarak, sugtan dogrudan etkilenen
kisilere (magdur, fail ve toplum) suga verilecek tepkinin belirlenecegi siirece
dogrudan katilma imkani verilmesi ve magdurun sugtan kaynaklanan zararlarinin
giderilmesi yatmaktadir. Bu cercevede onarici adalet, suctan etkilenen kisilerin

Giilgiin Ildr, “Alternatif Uyusmazlk Goziimii ve Hak Arama Ozgiirliigii 7, 75. Yas Giinii i¢in Prof.
Dr. Baki Kuru Armagam, Ankara 2004, s. 385.

2 Veli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 2006, s.819.

% Galma Jahic/Burcu Yesiladali, Onaric1 Adalet: Yeni bir yaklasim, Onarici Adalet Magdur-Fail
Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalari, Istanbul 2008, s. 449.

4 Ahmet Sezer, Ogreti ve Uygulamada Ceza Usul Hukukunda Uzlasma, Adalet Yayimevi, Ankara
2010, s. 1.



dogrudan katilimiyla su¢ nedeniyle ortaya ¢ikan haksizligin giderilmesini amaglayan,
su¢ olgusuna magdur merkezli bakan ve gegmis yerine gelecege yonelerek taraflar
arasindaki uyusmazhig1 ¢ozmeyi amaclayan bir yaklasim sunmaktadir®. Onaric
adalet, magdur ile fail arasinda dengeleyici bir rol iistlenerek toplumun huzuruna
hizmet eder ve boylece klasik yargilamaya alternatif olarak sug teskil eden eylemlere
kars1 verilecek tepki konusunda yeni bir model ortaya koyar.

Ceza hukukumuzda uzlasma, kural olarak takibi sikayete bagli suglarda
uygulama bulurken, kanunda belirtilen sikayete tabi olmayan bazi istisnai suclar i¢in
de kabul edilmistir. 6763 sayili Kanun degisikligi oncesinde sorusturma asamasinda
Cumbhuriyet savcisinin teklifi ile baslayan uzlasma usulii, taraflarin anlagmasi ve
zararin giderilmesi halinde, kamu davasinin agilmasina yer olmadigi karari ile sona
ermektedir. Mahkeme asamasinda saglanan uzlasma halinde ise verilecek karar
davanin diismesi karar1 olacaktir. Yarg: sistemimizdeki sorunlari en aza indirmek
icin uzlagtirma kurumunun vazgegilemez oldugu yadsinamaz bir gergektir. Ancak
mevzuatimizda yer bulan bu miiessese uygulamada beklenen ilgiyi gérememis ve
beklentileri karsilayamamuistir.

Uzlasma kurumu, ozellikle son yiizyilda magdura karsi gosterilen
duyarliligin bir sonucudur. Adaletin gerceklesmesinde uzlagmayr alternatif ¢6ziim
yolu olarak gdren yeni ceza sistemi, islenen sug ile ortaya ¢ikan magdur zararinin,
fail tarafindan giderilmek suretiyle barisin tesisini amaglamaktadir. Bunlarin yaninda
mahkemelerin agir1 is yiikii altinda olusu, davalarin uzamasi, adaletin gecikmesi gibi
sorunlar bu kuruma olan ihtiyaci artirmistir. Bu miilahazalarla iilkemizde uzlasma
kurumu, 1.6.2005 tarihinde yiirirlige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 253-255 maddeleri ile 5271 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 73/8’inci
maddesinde diizenleme bulmustur. Sonraki tarihte yapilan degisiklik ile uzlagsmaya
iliskin TCK 73’ilincli maddesinin 8 inci fikrasi madde kapsamindan c¢ikarilmis ve
uzlasma kurumunun sadece Ceza Muhakemesi Kanununda yer almasi kabul
gormiistiir. Ayrica uzlagsmaya iliskin kanun maddelerinin uygulanmasina yonelik usul
ve yontemlerin belirlenmesi amaciyla 26.7.2007 tarihli Ceza Muhakemeleri
Kanununa Goére Uzlastirmanin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik kabul edilmistir.

Uzlastirma miiessesesinden beklenen verimin alinamamasi ve uygulamadaki
sorunlart da gidermek adina 24.11.2016 tarihinde kabul edilen ve Resmi Gazetenin
2.12.2016 tarih ve Sayr 29906 ile yiirtrliige giren 6763 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda énemli

5 Adalet Bakanligi — UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), Ceza Uyusmazhklarinda
Uzlasma El Kitabi, Ankara 2009, s.11



degisiklikler yapilmis olup, bu kapsamda Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel
Midirligii blinyesinde Cezada Alternatif Coziimler Daire Baskanligi ihdas
edilmistir. S6z konusu kanunun Gegici 1’inci Maddesinde Ceza Muhakemesi
Kanununun 253’iincli maddesine iliskin yonetmelik bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren en geg alt1 ay i¢inde ¢ikarilir ve yonetmeligin yiirlirliige girmesinden
itibaren en ge¢ alti ay icinde uzlastirmaci listeleri olusturulur seklindedir.
Uygulamaya iliskin yonetmelik 5 Agustos 2017 tarihli Resmi Gazete de yayinlanarak
yiriirlige girmistir. Uygulamadaki aksakliklarin giderilmesine yonelik biiyiik
degisiklikleri igerisinde barindiran 6763 sayili Kanun yiriirliige girmis olup
calismamizda ozellikle bu kanun degisikligine de yer vererek uygulamaya katacagi
faydalar1 ortaya koymaya calistik.

Bu caligmada uzlagma kurumunun genel olarak anlamini, amacini, yapisini,
mevzuatimizdaki diizenlenis bigimini, karsilastirmali hukuktaki yeri, kuruma yonelik
fayda ve beklentiler ile uygulamadaki aksakliklar1 ve bu aksakliklara yonelik ¢6ziim
Onerileri tizerinde durulacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

KAVRAM VE HUKUKSAL NiTELIK, TARIHI GELISIM,
KARSILASTIRMALI HUKUKTAKI GORUNUMU, AMAC VE KAPSAM

I. UZLASMA KAVRAMI VE HUKUKI NiTELIiGi
A. Uzlasma Kavram

Uzlagma kelime anlami olarak ‘uyusma, mutabakat, sulh olmak’. Uzlasmak
ise ‘karsitlar arasindaki anlagsmazliklarin ortadan kaldirilmasi yoluyla birlik saglama’
anlamma gelmektedir®. Ortaya ¢ikan uyusmazliklarin baris icinde ¢oziimlenmesi’.
Yine uyusmak, arada uygunluk hasil etmek® amacini tasiyan bu kurum toplum bilimi
acisindan ise; bireylerin ya da toplumsal kiimelerin, toplumsal degerlerin
paylasilmasinda, karsilikli odiinlerle aralarinda bir anlasmaya varmalarmi® ifade

eder.

Uzlastirma s6zciigii Latince (conciliation); “diislincede birlesme” veya “bir
araya getirme” anlamma gelen “conciliare” sozciigiinden tiiremistir'®. Uzlastirma
kavramiyla es anlamli olarak uygulamada aslinda hukuk uyusmazliklarinda oldukca
sik kullanilan arabuluculuk kavrami da kullanilmakla* beraber, birbirlerini tam
kargilamamaktadirlar. Uzlagtirma kurumunda araci olan uzlastirmaci, taraflara karsi
¢oziim Onerisi ve telkinde bulunamaz. Arabuluculukta ise arabulucu olacak kisi,

uyusmazhgin ¢oziimii igin aktif rol alir ve taraflara ¢6ziim igin alternatifler sunar'?,

Uzlagsmanin diisiinsel temeli olan onarici adalet, onarici, egitici, affedici,
sorumluluk yiikleyici, toplumsal katilimi ve miizakereyi tesvik edici bir siirectir.
Onarict adalet suga verilecek tepki konusunda tamamen farkli bir cergeve
cizmektedir. Burada sug, oOncelikle kisiler arasinda bir uyusmazlik olarak kabul
edilmekte ve su¢un magduru da kamu tiizel kisiligi degil haksizlia ugramis olan
gercek bir kisi olarak goriilmektedir. Fail siirece pasif olarak katilmak yerine,
eyleminin sonuglarini anlayacak ve bu sonuclarin sorumlulugunu kabul ederek,

6 http:// tdkterim.gov.tr.BTS, e.t : 19.11.2015.

" Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, 1. Basi, Yetkin Yayinevi, Ankara 2003, s. 715.

8 [smail Parlatir, Osmanh Tiirkgesi Sézliigii, 2. Baski, Yargi Yaymevi, Ankara, 2009 s. 1759.

® http://www.buyukturkcesozluk.net/arama.php, e.t : 19.11.2015.

10 http:// tdkterim.gov.tr.BTS, e.t :19.11.2015.

1 Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Coziimii, 2. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2009,
s. 151.

12Seydi Kaymaz/Hasan Tahsin Gokcan, Uzlasma ve Onédeme, 2. Basi, Seckin Yayin, Ankara 2007.



ortaya cikan zarar1 gidermeye calisacaktir. Bu kavramin onarici adalet olarak
nitelendirilmesinin nedeni, onarict adaletin asil olarak “onarma” fiiliyle (magdur ya
da SZG’nin ugradig zararin giderilmesi, hukuka uygun yasamasi amaciyla failin
1slah1 ve toplumun su¢ nedeniyle gordiigii zararin giderilmesi) ilgilenmesidir.
Uluslararasi bir terim olarak kabul edilen onaric1 adalet klasik ceza adaletinden farkli
olarak, adalet kavramina daha yapic1 yaklasmakta, taraflar arasinda olumlu iliskiler
kurmaya ¢alismakta ve devlet olarak failin cezalandirilmasi olgusuna karsi olumsuz
bir yaklasim sergilemektedir'®.

Uzlasma kurumu, 6zel onleme islevine yardim ettigi gibi genel olarak
kamunun yararlarinin korunmasini da saglar. Uzlagsma ile fail isledigi sugun
sorumlulugunu kabul edip ustlenerek, sugun sonuglarini da gidermek suretiyle
toplumla yeniden biitiinlesme olanagini elde etmis olur. Siiphelinin, magdurun veya
SZG’nin zararlarini gidermesi ile magdurun tatmini suretiyle adalet yerine getirilmis
olacagi gibi devlet de yaptirim uygulamak yoniinden katlanacagi birgok masraftan da
kurtulmus olur*, Uzlasma kurumuna ceza hukuku agisindan baktigimizda, cezai bir
uyusmazligin mahkeme disinda, fakat “adil” ve magdurun zararinin giderilmesini
saglayacak bir bigimde halledilmesi anlamma gelmektedir’®. 5271 sayilh CMK ile
uzlasma kurumu hukuk sistemimize girmistir. Ancak adi gecen kanunumuzda
uzlagmanin tanimi yapilmamis olup bu eksiklik yonetmelikler ile giderilmeye
calisilmstir.

2007 yilinda yiriirliige giren Ceza Muhakemeleri Kanununa Gore
Uzlastirmanin Uygulanmasina liskin Yonetmelik'® kapsaminda uzlasma; “Uzlasma
kapsamina giren bir su¢ nedeniyle, siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar
gorenin Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve hiikiimlere uygun olarak uzlastirma
stireci sonunda anlastirtimis veya anlasmis olmalarint”, uzlastirma ise; “Uzlagma
kapsamina giren bir su¢ nedeniyle siipheli veya sanik ile magdur veya suctan zarar
gorenin, Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve hiikiimlere uygun olarak uzlastirmaci
aracithgiyla ya da hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan anlastirilmalar
suretiyle uyusmazligin giderilmesi siirecini” ifade eder seklinde tanimlanmistir. 2016
yilinda yiiriiliige giren Kanun degisikligi ve 2017 yilinda yayinlanan yeni yonetmelik
ile de s6z konusu uzlasma, uzlastirma ve uzlastirmaci ifadeleri yeniden diizenlenmis
olup, eski Kanun ve yonetmelikte uzlastirma faaliyetlerinde aktif olarak yer alan

13 Adalet Bakanligi — UNDP age. s.11.

14 Sezer, age. s. 6. .

15 Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, Arikan Yaymevi, Istanbul 2005, s.
247.

16 RG: 26.07.2007, say1: 26594,



Cumbhuriyet savcist ve hakim yeni diizenlemede aktif degil daha ¢ok denetleyici
makamda yer almistir.

S6z konusu yonetmeligin 4’iincii maddesinde uzlastirmaci ise “siipheli veya
sanik ile magdur veya sugtan zarar géren arasindaki uzlagtirma miizakerelerini
yvoneten, Cumhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan goreviendirilen hukuk
ogrenimi gormiis kisiyi veya Cumhuriyet savcisi ya da mahkemenin istegi tizerine

baro tarafindan géreviendirilen avukati ifade eder.”*’ seklinde tanimlanmustir.

Uzlagma kavrami hakkinda yapilan biitiin bu tanimlara baktigimizda aslinda
ortak bir anlamin farkli sekillerde dile getirildigini sdyleyebiliriz. Yapilan tanimlarda
ortak olan ozellikleri sOyle siralayabiliriz:

[J Uzlasma, taraflarin barigmasini amaclar.

[1 Uzlasma, magdurun zararmin giderilmesi sureti ile adaleti saglamay1
amaglar.

(1 Uzlagma, uyusmazligin mahkeme disinda ¢oziilmesidir.
1 Uzlagma ile adli yarginin yiikiiniin hafiflemesi amaglanmaktadir.

[1 Uzlagma ile magdur, iddia, savunma ve yargi belli menfaatler karsiliginda
anlasarak muhakemeyi sona erdirmektedirler.

(1 Uzlagmanin aslinda bireyleri egiten ve davraniglarinin daha kontrollii
olmasimi saglayan, bireyde bir hosgorii anlayisinin da yerlesmesini saglayan egitici
niteligi de vardir.

Yukaridaki 6zellikler 1s1¢inda bir uzlasma tanimi yapilacak olursa uzlagma;
“Turk adalet sisteminde, failin, isledigi eylem karsiliginda, sorumluluk bilincine ve
hesap verilebilirlik konumuna getirilerek, magdur ya da SZG’nin zararin1 gidermeyi,
sosyal barig1 ve hosgoriiyli saglamayr amaglayan, klasik su¢ ve ceza anlayisindan
ayrilarak, devletin ceza vermesi yerine onarici adalet ilkeleri 1s181nda, anlagmazliklar
uzlagtirmaci araciligiyla gidermeyi amaglayan, ¢6ziim odakli bir diyalog siirecini
esas alan ve bu kapsamda uyusmazligin mahkeme disinda ¢6ziilmesini amaglayan bir
cagdas muhakeme anlayis1” olarak tanimlayabiliriz!®. Yine uzlastirmay1 bir sug
nedeniyle baglatilan ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda, Cumhuriyet
savcist ya da davaya bakan mahkeme tarafindan uzlastirmaci olarak goérevlendirilen

1RG: 5.8.2017, say1 30145. . )
18 Ferda Eser, ‘Ceza Muhakemesinde Uzlasmada Izmir Modeli’, Yasar Universitesi Yiiksek Lisans
Tezi, izmir 2013, s 21-22



kisinin siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar géreni, hem kendi aralarinda
ve hem de toplum ile uzlasmayr amaglayan ve varsa magdurun zararinin
giderilmesine, siipheli veya sanigin da yargilamanin sonuglarindan kurtulmasina
yonelik olarak anlastirmak i¢in bir araya getirilmesi suretiyle uyusmazligin yargi disi
yolla ¢oziimiinii amaglayan bir siire¢ olarakta tanimlanmugtr.*°

Miiessesenin isminin “uzlasma” mi yoksa “uzlastirma” mi olmasi gerektigi
yoniinde doktrinde c¢esitli goriigler ileri siiriilmiistir. CMK’nin 253. ve 254.
maddelerinde hem uzlasma kavrami hem de uzlastirma kavrami kullanilmistir. Bu
konuda CMK’da bir terim birligi bulunmamaktadir. Bu anlamda doktrinde savunulan
bir goriise gore CMK’da diizenlenen uzlagma sistemi, tarafsiz bir uzlastirmacinin fail
ile magdur arasindaki uyusmazlik siirecine katilip taraflar1 uzlastirma prensibi
lizerine kurulmus oldugundan miiessesenin isminin “uzlastirma” olmasi gerekir.
Doktrinde savunulan diger bir goriise gore ise; uzlasma miiessesesinin asil gayesi,
fail ile magdurun uyusmazligin ¢6ziimii mevzusunda “uzlagsmaya” varmasidir. Sayet
bu anlagsma saglanir ve usuliine uygun olarak uygulanirsa, devlet de sorusturma ve
kovusturma yetkisinden vazgegmektedir. Dolayisiyla miiessesenin isminin “uzlasma”
olmast gerektigi savunulmustur. Ancak CMK’nin konuyla ilgili diizenlemesinde
taraflarin uzlagsmalarin1 gergeklestirmek amaciyla tarafsiz bir uzlastirmaci atanmasi
da ongoriilmektedir. Dolayisiyla, miiessese CMK’da “uzlagsma” adiyla diizenlenmis
ve uzlasmanin saglanmasi i¢in “uzlastirma” girisiminde bulunulmasi kabul
edilmistir?°.

19 Mustafa Ruhan Erdem/Ferda Eser/Pelin Pakize Ozsahinli, 100 Soruda Uzlasma, 1.Bas1, Seckin
Yayinevi, Ankara 2015, s. 19.

2 Nuri Berkay Ozgeng,  Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma Kurumu’ Marmara
Universitesi Doktora Tezi, istanbul 2013, s. 11.



B. Hukuki Nitelik

Uzlastirma kurumu, alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden biridir.
Alternatif uyusmazlik ¢oziimleri (ADR=Alternative Dispute Resolution) temelde,
6zel hukuk ve idare hukuku alaninda gelisen ve genis Ol¢lide uygulama alani bulan
yontemlerdir. Bu nedenle uzlastirma kurumunun ceza hukukuna 6zel hukuktan
yansidigi ileri siiriilmektedir?’. Uzlastirma kurumunun hukuki nitelik bakimmdan
ceza hukukunda nerede yer almasi gerektigi konusunda farkli goriisler mevcuttur.

Bir goriise gore, ceza hukukunda yer alan uzlastirma miessesesi, ceza
davalarin1 devletle kisi arasindaki bir mesele olarak degil, ihtilafli taraflar arasinda
coziimlenmesi gereken bir siire¢ olarak gorerek, cezai meseleleri medeni hukuk
meselelerine doniistiirmiistiir?>. Ancak muhakeme siijeleri olan hakim ve savcilarin
gozetim gorevleri uzlastirma goriismeleri siiresince devam etmektedir. Sorusturma
asamasinda Cumbhuriyet savcisi, kovusturma agamasinda hakim gézetim vazifelerini
kullanarak uzlastirmanin ceza hukuk sistematigi disina ¢ikmasini engellemektedir.
Bu miilahazalarla uzlastirmanin bir 6zel hukuk kurumu olarak nitelendirilmesi
isabetli degildir®.

Uzlastirmada ama¢ kamu davasi agilmadan sorusturma asamasinda
uyusmazligin ¢oziimlenmesidir. Cumhuriyet savcisinin uzlagtirma kapsamindaki bir
su¢ icin bu kuruma basvurmamasi iddianamenin iadesi sebebidir. Uzlastirma
prosediirii uygulanmadan kovusturma asamasina geg¢ilemeyecegi gibi agilmis bir
davada kovusturmanin siirdiiriilmesi de miimkiin degildir. Uzlastirma ydntemine
bagvurulmadan saniin cezalandirilmast miimkiin olmadig1 i¢in ceza yargilamasi
bakimindan uzlastirmay1 bir “ceza muhakemesi engeli”?* olarak gérenlerde vardar.
Ayrica uzlastirma devletle kisi arasindaki “muhakeme” ve “ceza iligkisini” sona
erdirmesi itibariyle bir maddi ceza hukuku, su¢ hukuku kurumudur?®.

Sonug olarak uzlagtirma usul ve esaslarinin uygulanmasi yoniiyle bir “ceza
muhakemesi kurumu” oldugu gibi, ceza iliskisinin sona ermesine yol ag¢masi
sebebiyle ayni zamanda “maddi ceza hukuku kurumu” sayilmalidir. Bu nedenle
uzlastirmanin karma nitelikli bir yapiya sahip oldugu kabul edilmelidir®®. Yargitay da

21 Kaymaz/Gékean, age. s. 49.

22 Owen M. Fiss: Against Settlement, s. 1085.

2 Ali Thsan Ipek/Engin Parlak, i¢tihatlarla Tiirk Ceza Hukukunda Uzlasma, 1. Basi, Adalet
Yaymevi,Ankara 2009, s. 4.

24 Nur Centel/Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Bas1, Beta Yayinlar1, Istanbul
2008,s.451.

%5 Kaymaz/Gdkcan, age. s. 52.

% Centel/Zafer, age. s. 451.



uzlastirmanin bu karma niteligini kabul etmistir. Bu nitelemelerin uygulamaya
yonelik sonuglar1 da olmaktadir. Ornegin, Yargitay tarafindan uzlastirmanin maddi
ceza hukuku yonii de kabul edildiginden, 1 Haziran 2005 tarihi oncesinde islenen
suclarla ilgili olarak ayni tarihten once hiikiim verilip temyiz incelemesi i¢in
Yargitay’da bulunan dosyalar, uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi1 amaciyla
bozulmustur. Eger uzlastirmanin salt muhakeme hukuku kurumu oldugu kabul
edilseydi, bu yonde bir uygulamanm yapilmamasi gerekirdi?’. Nitekim zaman
bakimindan maddi hukuku ilgilendiren diizenlemelerden lehe olan diizenlemenin
geemise yirlrliigii s6z konusu iken, ceza muhakemeleri hukukunda derhal
uygulanirlik ilkesi gegerlidir?.

Uzlagmanin anayasal dayanagina baktigimizda, Anayasamizin 141’inci
maddesinin 4’iincii fikrasinda yer alan “davalarin en az giderle ve miimkiin olan
suratle sonu¢landiriimast yargimin gorevidir” hilkmii ile yine Anayasamizin 2’inci
ve 5’inci maddeleri ile vurgulanan “Tiirkive Cumhuriyetinin toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayist iginde insan haklarina saygili ... sosyal bir
hukuk devletidir.” hiikiimlerinde vurgulandigi {izere, uzlastirma kurumu da
vatandasin hak ve hiirriyetinin korunmasi noktasinda getirilmis bir kurumdur?®,

5271 sayilh CMK’da “uzlasma” adi altinda diizenlenen miiessese ise
uzlagsmanin sadece bir seklidir (CMK m.253-255). 5271 sayilh CMK’da “uzlagma”
ad1 altinda diizenlenen miuessese; doktrinde dar anlamda uzlasma olarak da ifade
edilen fail ile magdur uzlasmasidir®®. Bunlarm disinda ceza hukuku sistemimizde
genis anlamda uzlagsmanin igerisine alabilecegimiz bazi miiesseselerde mevcuttur.
Ornegin, TCK 73 iincii maddesinde diizenlenen sikayet sart;, aym sekilde TCK
75’inci maddesinde diizenlenen dnddeme miiessesesi ve TCK 168’inci maddesinde
yer alan etkin pigsmanlik hiikiimleri bunlardan bazilaridir. Bu miiesseseleri de genis
cercevede birer uzlagma miiessesesi olarak gorebiliriz. Sikayetten vazgecme de adli
makamlarin bizzat devrede olmadigi, taraflarin 6zgiir iradesi ile agiklamis olduklari
irade beyani ile hukuk aleminde bir sonug ortaya ¢ikarmasidir. Ceza sistemimiz bazi
suglar1 niteligi geregi sikayete tabi kilmis ve sikayet yoklugunda kamu davasi
agmama yolunu benimsemistir. Yine onddeme miiessesesini de genis capli bir
uzlagma miiessesesi olarak gorebiliriz, zira bu sistemde bazi sug tiplerinde 6nédeme
miiessesesi kovusturma sart1 olarak kabul gérmiis ve faile kanunda yazili sinirlarda
bir 6deme teklifinde bulunmasi karsiliginda kamu davasinin acgilmamasi yoluna

21 Kaymaz/Gokean, age. s. 53.

%8 Genis Bilgi i¢in bkz; izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, 1.Bas1, Seckin Yaymevi,
Ankara 2005, s.112 vd.

29 Eser. age. s. 19.

% Ozgeng N., age. s. 16.



gidilmistir. Fail ©6nddeme teklifini kabul edip, belirlenen miktar1 maliyeye
yatirdiginda hakkinda kamu davasi agilmamaktadir. Ayni sekilde, 6rnegin, TCK
168’inci maddesinde, malvarligina karsi islenen bazi suclarda kovusturma
baslamadan Once, failin, azmettirenin veya yardim edenin bizzat pismanlik
gOstererek zarar1 aynen geri vermesi veya tazmin suretiyle gidermesi durumu, cezada
hafifletici bir sebep olarak tarif edilmistir. Magdur, zararin giderilmesini kabul
ederse cezada indirim yapilacaktir. Netice itibariyle cezada indirim yapilmasini
gerektiren etkin pismanlik hallerinde de bir uzlagma siireci yasanmaktadir.
Dolayisiyla cezada indirim yapilmasini gerektiren etkin pigsmanlik hallerini genis
anlamda uzlasma kavrami igerisinde degerlendirmek miimkiindiir3!.

31 Kaymaz/Gokcan, age. s. 49
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II. TARIHI GELISIM
A. Genel Bakis

Insan sosyal bir varliktir. Bu sebeple tek basia hayatin1 idame ettirememesi
insanoglunu topluluk halinde yasamaya sevk etmistir. Bunun dogal sonucu olarak da
insanlar arasinda bir takim sorunlar ve uyusmazliklar bas gostermis, bu
uyusmazliklarda bir takim kurallari ve yaptirnmlart beraberinde getirmistir. Bu
yaptirimlarin ilki “6¢ alma” miiessesesidir. Bu kurum bazi sakincalari da beraberinde
getirmigtir. Zira bir kisiye yapilan saldir1 o kisinin ailesine hatta mensubu oldugu
topluluga yapilmis sayilmaktaydi. Su¢ ve cezanin sahsiligi ilkesi heniiz
kurumsallasmadigindan aidiyet geregi kisiye karst yapilan saldir1 aileye ya da
mensubu oldugu topluluga yapilmis sayiliyor, bu da taraflarin ¢atismasina sebebiyet
veriyordu. “O¢ alma” miiessesesinin barigi tesis etmedeki yetersizligi ilkel ceza
hukukunda uzlasma denen kurumu dogurmustur.

Tarihteki ilk suglar, kan davasimi ve kisisel 6¢ almayi gerektiren fiiller
olmustur. Bu asamada ceza uygulanmasi icin gilinlimiizdeki anlamda yargilama
yapilmasi beklenmemis, magdur grubu (klan), sugu isleyene ve grubuna karsi
harekete gec¢irmistir. Kisisel ¢ alma, genellikle verilen zarardan ¢ok daha fazla zarar
verme bi¢iminde uygulanmis ve bu nedenle zamanla kisisel 6cii sinirlandiracak
yaptirimlar ortaya g¢ikmistir. Bunlar; Klan dist etme, kisas ve uzlasma (diyet
odeme)dir.

Klan dis1 etmede, sug isleyen kisinin islemis oldugu fiil nedeniyle klan denen
topluluktan dislanmasi, gruptan c¢ikarilarak bir nevi su¢lunun distan gelecek
tehlikelere acik hale gelmesi ayrica klan denen toplulugun ise sugluyu iginde
barindirmayarak arinmast anlamina gelmekteydi®*.

Kisas usuliinde, yapilan saldirtya aynen karsilikta bulunulmasi esasti. “Goze
gdz dise dis” seklinde ifade edilirdi. Ornegin; Hammurabi Kanunu 197’nci
maddesinde hiir insanin kemigini kiranin kemiginin kirilacagi, adam oldiirenin
de oldiiriilecegi belirtilmisti. Romalilarin XIl Levha Kanunu ve Eski Yunanlilarda
Draco kanununda da kisasa yer verilmisti. Kisas, ceza hukukunda 6nemli bir agamay1
ifade etmektedir. Cilinkii faile islemis oldugu su¢ nedeniyle verilecek ceza
belirlenmistir.  Kutsal kitaplardan 6nce kisas kabul edilmis ise de, Tevrat’ta

%2 [pek/Parlak, age. s. 9.

3 Nur Centel/Hamide Zafer/Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 5.Baski, Beta, Istanbul,
2011, s.15.

3 Bkz. Ayn1 konuda; Oztekin Tosun, Su¢ Hukuku El Kitabi, Ar Basim, Istanbul 1982, s.6-7, Ipek/
Parlak, age. s. 3, Ferda Eser, age. s. 6.
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suglularin  cezalandirilmalart  bakimmdan  kan bedeli olarak verilen diyet
yasaklanmis ve bu konuda “..0ldiiriilmeye miistahak olan katilin nefsi i¢in diyet
kabul etmeyesiniz, zira mutlaka oldiiriilecektir” esasi getirilmistir. Ancak Ibrani
hukuku cezalarin sahsiligi ilkesini kabul ederek, cezanin sug¢lunun yakinlarina
uygulanmasini yasaklamis ve bu konuda “..babalar ¢cocuklar i¢in ve ¢ocuklar babalar
icin Oldiiriilmeyecek, herkes kendi giinahi i¢in oOldirtilecektir.” esasim1  kabul
etmistir>.

Eski Yunan ve Roma hukukunda, baslangigta cezai miieyyidelerin temeli
kisasa dayanmaktaydi. Bu esas zamanla terk edilerek “uzlasma bedeli” esas1 getirildi.
Uzlagma bedeli yoluyla magdurun tatmin edilmesi bakimindan, bu kurum mutlak bir
uzlagsmayr gerekli kilmaktaydi. Uzlasma bedeli konusunda bir anlagmaya
varilamamas: halinde kisas hiikiimlerine basvurulmasi kaginilmaz olmaktaydi®.
Uzlagma (diyet verme), fail ile magdur arasinda anlasma yapilmasi demekti.
Magdura suca kars1 tepki gostermemesi igin fail tarafindan bir bedel verilmekteydi.
Bedel mal veya para olabilirdi. Bu kurum da kisisel 6¢ almay1 sinirlandirmstir.
Sug isleyen kisinin magduru tatmine yonelik para, hayvan vs. olarak 6deyecegi bir
bedel ile taraflar anlasmakta ve magdur, kisisel 6¢ alma hakkindan feragat
etmekteydi®’.

Uzlasma kurumu Uzak Doguda da g¢ok yaygmdir. Ozellikle Cin’de
uzlagmanin kokleri Konfiigyiis felsefesine dayanmaktadir. Burada uzlasmayla fail ile
magdur arasinda bir sulh yoluna gidilmek suretiyle toplumsal diizenin saglanmasi
amaglanir. Toplumun menfaatleri i¢cin her birey dava asamasina gelecek bir
anlagsmazliktan sakinmaya calismali ve kazanan ya da kaybedenin olmadig:
uzlasmaya dayal1 bir usulii tercih etmelidir®.

% Eser, age. s. 7.

% Ozbek M. , age. s. 64.

37 Centel/Zafer/Cakmut age. s. 15.
38 Ozbek M. , age. s. 74.
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B. islam Hukukunda Goriiniimii

Uzlasma, Islam Hukuku'nda sulh olarak nitelendirilmektedir. Sulh islam
Hukuku’nda iyi, giizel bir is, bir akit olarak kabul edilmektedir. Gerek Kur’an-1
Kerim de gerekse de cesitli hadislerde sulh oviilmiis ve tesvik edilmistir. Kur’an-1
Kerim Hucurat suresi 10 uncu ayette sulhun Miisliimanlar arasindaki dnemine vurgu
yapilmaktadir. “Mii’minler ancak kardestirler. O halde kardeslerinizin arasini
diizeltin ve Allah’1n emirlerine uygun yasayn ki, rahmete nail olasmiz.>®” Yine Enfal
suresi 1 inci ayette “ ..O halde, eger inaniyorsaniz Allah’in emrine aykir
davranmaktan sakinin, aranizi diizeltin, Allah’a ve Resulii’ne itaat edin.*®” Sulhe
yonelik hadislerden “ Insanlarm arasini bulmak icin hayirli haber gotiiren (veya
hayirli séz sdyleyen) kimse yalanci sayillmaz.”,“Iki kisinin arasini bulman,
(haklarinda adaletle hilkkmetmen) bir sadakadir.**” 6rnek verebiliriz.

Islam Hukukgular1 suglar1 farkli bakimlardan kisimlara aymrmustir. Bu
ayrimlardan en yaygin olan1 Had-Kisas-Tazir suclaridir. Had suglarin1 dar anlamda
tarif etmek gerekirse, Allah haklarina yonelik olan ve Kitap ve Siinnet tarafindan
yasaklanmis ve cezasi belirlenmis bulunan fiilere denir. Burada Allah haklarinin
Islam kamu haklar1 anlamina geldigi sdylenebilir. En genis manada had suglarini ele
alan yedi adet had sugu sayar, bunlar; hirsizlik, yol kesme-silahli gasp ve soygun,
zina, zina iftiras1 (kazf), sarap igme-sarhosluk, irtidat ve isyan (bagy) dir. Kisas
suclar1 cezasi Allah ve Peygamberi tarafindan belirlenen ve sahis haklarina yonelik
olan suglardir. Bunlar da adam 6ldiirme ve miiessir fiilerden ibarettir. Tazir suglari
ise cezast Allah ve Peygamberi tarafindan belirlenmemis, diizenlenmesi devlet
baskanina veya hakime birakilmis suglardir*.

Islam hukukunda cezay: diisiiren ve azaltan sebepler vardir. Bunlara drnek
olarak magdurun rizasi, af ve tovbeyi verebiliriz.

Magdurun rizast oOzellikle adam O6ldiirme ve yaralama (kisas ve diyet)
suglarinda kendini gosterir. Bu suglarda magdurun rizasi kisast ve diyeti ortadan
kaldirir. Ancak islam hukukgular1 arasinda bazi goriis ayriliklar1 da bulunmaktadir.
Nitekim bazi islam hukukgulari magdurun rizasinin kisast ortadan kaldiracagini
ancak diyeti ortadan kaldirmayacagini kabul etmektedir. Ancak riza olmasina

% Hasan Tahsin Feyizli, Feyzii’l-Furkan Kur’an-1 Kerim Meali, 3.Baski, Server Iletisim, Istanbul
2006, s.528.

40 Feyizli, age. s.189.

41 https://www.hadissitesi.com/hadis/250-nolu-hadis.

42 Mehmet Akif Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, 4. Baski, Beta Yayn, Istanbul 2001, s5.160-161.
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ragmen bu suglarda savunulan goriis devlet bagkani ya da hakimin riza halinde bile
gerek goriirse tazir cezasi verme hakkina sahip oldugudur®,

Islam hukukunda diyet, insanin kasten 6ldiiriilmesi veya yaralanmasi halinde
failin, magdur tarafa 6dedigi bir miktar tazminattir. Arap dilinde 6demek, vermek
anlamlarma gelen diyet; islam hukukunda bir sahsin kasten veya taksirle dldiiriilmesi
veya yaralanmasi hallerinde, 6liim halinde, oldiiriilenin velisine veya mirasgilarina,

yaralanma halinde ise, magdura ceza ve kan bedeli olarak 6denen tazminati ifade
eder®,

Af miiessesini de genis manada uzlasma kurumu iginde sayabiliriz. Islam
hukukunda af genel kural olarak sahis haklarina yonelik suglarda kabul gormiis ve
uygulanmistir. Kural olarak Allah haklarina yonelik suglarmn af ile ortadan
kalkmadig1 sdylenebilir. Bu sebeple had suglar1 esas itibariyle af ile diismez. Kisas
ve diyet suclarinda ise af bu iki cezanin ortadan kalkmasi igin yeterlidir. Dikkat
edilmesi gereken nokta bu suglarda af yetkisi devlete, hiikiimdara ya da hakime ait
degil bizzat magdura aittir®®.

Islam hukukunda uzlasma genel anlamda kabul gérmiis ve yukarida kisaca
anlattigimiz iizere cesitli isimler altinda uygulanmistir. Ozellikle adam 6ldiirme ve
yaralama gibi kisas suglar1 arasinda yer alan suglarda diyet ve af yontemleri ile failin
kisas hiikmiinden kurtulmasi saglanmistir. Ancak bu uygulamada oOzellikle af
magdura taninan bir hak olup gilinlimiiz ceza hukukundakinin aksine devlete ve bu
yolla yargi merciine af hakki taninmamaktadir. Ayrica fail islemis oldugu sug
karsiliginda magdura, 6lmiisse yakinlarina diyet ad1 altinda 6demede bulunarak kisas
hiikiimlerinden kurtulabilmektedir.

4 Aydin, age.s. 185.

44 Ali Bardakoglu, Tiirk Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Istanbul, 1994, C:9, s.473 (Nakleden:
Ahmet Sezer, age. s. 25).

% Aydin, age.s. 186.
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C. Uluslararas1 Hukuktaki Gelismeler

“ADR” yontemlerinin ilk ortaya ¢ikisi Amerika Birlesik Devletlerinde 1940
yilindan itibaren toplu is s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklarda arabulucularin rol
almasiyla baglamigtir. 1950’li yillarda baz1 mahkemeler kiiclik ciiriimlerde ve aile
hukukuna iligkin uyusmazliklarda arabuluculugu kullanmistir. 1960 yili sonlarinda
alternatif uyusmazlik ¢oziimii ABD’de kavram olarak sekillenmeye baslamistir. 1980
yilindan itibaren ise ¢ok tercihli mahkeme teskilatlar1 kurulmustur. 1990 yilinda Idari
Uyusmazlik Coziim Kanunu ile ADR kanunlagmistir. 1998 yilinda ise ADR Kanunu
(Alternative Dispute Resolution Act) kabul edilmis ve her bir federal bolge
mahkemesine, kendi ADR programlarmi uygulama yetkisi verilmistir’°.

Ulusal mahkemelerin is yogunlugunun artmas: ve yargilamalarin makul
stirede bitirilememesi sonucu, hem ulusal alternatif ¢6ziim yollar1 ve hem de
uluslararasi alternatif ¢6ziim yollar1 arayislart hizlanmis olup, bu kapsamda 26-29
Kasim 1990 tarihleri arasinda Strasbourg’da “Yeni Sosyal Stratejiler ve Ceza Adalet
Sistemi” konulu 19. Avrupa Konseyi Kriminoloji Kongresi toplanmis ve bu
toplantida bazi tavsiye kararlart alinmistir. Toplantida alinan kararlardan biri de;
“ceza adalet sistemine, dava akisini sinirlamak tizere, hukuki ve yapisal tedbirler
kadar, ihtilaflar1 halledici cezai olmayan vasita ve tedbirlere de bagvurulmalidir”
seklindeki tavsiye kararidir®’.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 14.5.1981 tarihli oturumunda alinan
karar ile “Adalete Ulagsmay1 Kolaylastirma Tedbirleri” baslhigr altinda tavsiyelerde
bulunulmustur. Bakanlar Komitesi, AIHS nin 6 nc1 maddesinden hareketle genel
olarak mahkemelerdeki yargilama usuliiniin zaman israfina yol a¢gmasi, karmagsik
olusu, ekonomik durum yoniinden zayif olan kisiler aleyhine yiiksek yargi
giderlerinin ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerle usuliin basitlestirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilmast gerektigini kararlastirmistir. Bu karar ile liye devletlerin, mahkeme
asamasindan Once uyusmazliklarin hizli, basit ve ucuz yontemlerle ¢oziilmesini
saglayic1 tedbirler almalari istenmistir®®. Sozii edilen karar ile uyusmazliklarin
¢Oziimiine iliskin sorunlar, basit ¢6ziim yollarinin arastirilmasini tesvik etmis ve yeni
yontemler gelistirilip uygulanmaya baslanmistir. Mahkeme dis1 ¢oziim yollar1 ¢ogu
kez daha kisa siirede ve taraflarin kendi iradeleriyle sonug¢landigindan mahkeme
kararina gére daha tatmin edici bulunmaktadir*®,

46 Kaymaz/Gokcan, age. s. 54.
47 Sezer, age. s. 26.

48 Kaymaz/Gokcan, age. s. 55.
49 Kaymaz/Gokcan, age. s. 55.
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Avrupa Birligi, son yillarda ceza hukukunda onaric1 adalet anlayis1 hakkinda
son derece dnemli calismalar yapmaya baglamistir. Avrupa Birligi biinyesinde 1999
yilinda magdurlarla ilgili ve magdur-fail arabuluculuguyla ilgili c¢aligmalar
baglatilmistir.  15.03.2001°de  “Magdurlarin  Cezai  Takibatlardaki  Durumu
Hakkindaki Avrupa Birligi Konseyi Cer¢eve Karar1” kabul edilmistir. Bahsedilen bu
cerceve karar, cezai takibatlarda magdurlarin korunmasiyla ilgili asgari kurallari
tespit etmektedir. Uye devletler, i¢ hukuklarmi bu kurallara uygun hale getirmek
mecburiyetindedirler®.

Avrupa Birligi Konseyi Cer¢eve Karari’nin 1/e maddesi ceza davalarinda
arabuluculugu tarif etmektedir. Buna gore ceza davalarinda arabuluculuk; cezai
takibat dncesinde veya cezai takibat siiresince, yetkili sahis tarafindan arabuluculugu
yiirlitiilen, sucun faili ve magduru arasinda miizakere edilmigbir ¢6ziim arayisidir.
Ayrica, Avrupa Birligi Konseyi Cer¢ceve Karari’nin 10 uncu maddesinde devletlerin
arabuluculugu desteklemek maksadiyla yapmasi gereken seyler anlatilmaktadir.
Buna gore;

1. Her iiye devlet, bu tiir 6nlemler i¢in uygun oldugunu diisiindiigii suglara
iligkin ceza davalarinda, arabuluculugun tesvik edilmesine 6zen gosterir.

2. Her iiye devlet, ceza davalarinda boyle bir arabuluculuk sirasinda magdur
ile sug faili arasinda varilan herhangi bir anlagmanin dikkate alinmasini temin eder.

Uye devletler arasinda isbirligi saglamak maksadiyla hareket eden Avrupa
Birligi, Insan Haklar1 Avrupa Sdzlesmesi’nin 5 inci ve 6 nc1 maddelerinde yer alan
haklar1 da dikkate alarak ceza yargisinin basit ve siiratli hale getirilmesini saglayacak
caligmalar yapmaktadir™!,

Avrupa Konseyi’'ne 1iiye olan bazi memleketlerde son yillarda
arabuluculuk/uzlagsma sahasinda son derece Onemli gelismeler yasanmistir. Bu
konuda ilk olarak magdur haklari alaninda bazi ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin 1977 tarihli “Su¢ Magdurlarina Tazminat
Odenmesi Hakkindaki 27 Sayili Tavsiye Karar1” ile su¢ magduru olan kisilerin ya da
su¢ neticesinde Olen sahislarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin herhangi bir
sekilde tazminat alamamalar1 hélinde Devletin bu kisilere tazminat 6ddenmesine
katkida bulunmasi gerektigi ifade edilmistir®®. Avrupa Konseyi, bahsedilen bu
karardaki temel prensiplerden yola ¢ikmak suretiyle, 24.11.1983 tarihinde “Siddet

%0 Ozgeng N. , age. s. 182.
51 Ozgeng N, age. s. 183.
52 Kaymaz/ Gokcan, age. s. 62.
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Suglarmin  Magdurlarinin ~ Zararlarmin = Tazmin  Edilmesine Iliskin ~ Avrupa
Sozlesmesi” kabul edilmistir. Bu s6zlesme ile Konsey’e liye devletler arasinda daha
sitki bir igbirliginin kurulmasi, kasten islenen siddet suglarinin magdurlarinin
durumlariyla ya da boyle suglarin akabinde 6len magdurlarin bakmakla miikellef
olduklar1 sahislarin durumlariyla ilgilenilmesi, failin mechul oldugu veya 6deme
kudretinin bulunmadigi hallerde Devlet ile su¢ magdurlar1 ve onlarin bakmakla
miikellef olduklar1 sahislar arasinda bir tazmin rejimi kurulmas1 amaglanmistir®,

Tirkiye, Siddet Suglariin Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine
Iliskin Avrupa So6zlesmesi’'ni 24.04.1985 tarihinde imzalamis ancak heniiz
bahsedilen bu s6zlesmeyi onaylamamistir. Adalet Bakanligi’nin bu tavsiye kararina
dayanarak hazirlamis oldugu “Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun” tasarisi
da heniiz yasalasmamustir. Tasariin amaci, iilkemizde islenen ve bedensel, ruhsal ya
da cinsel biitiinliigline saldir1 teskil eden suclardan dolay1 dogrudan dogruya magdur
olanlara veya bu kisilerin 6limii halinde bakmakla yiikiimlii olduklari kisilere,
Anayasa’nin 2 nci maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesine uygun olarak, devlet
tarafindan yardim yapilmasini saglamaya yonelik usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28 Haziran 1985 tarihli Ceza
Muhakemesi Hukukunda Magdurun Hukuki Durumunun lyilestirilmesine Iliskin 11
saylli tavsiye kararinda, magdurun menfaatlerinin korunmasi ve ihtiyaglarinin
karsilanmasi ceza adaletinin temel islevlerinden biri olmalidir. Ceza adaleti, fiziksel,
psikolojik, maddi ve sosyal yonlerden zarar géren magdurla daha cok ilgilenmeli ve
magdurun ihtiyaglarini karsilamak i¢in hangi adimlarin atilmasi gerektigini dikkate
almalidir. Bu amagla alinacak tedbirler, toplumsal kurallarin kuvvetlendirilmesi ve
faillerin 1slah1 gibi ceza hukukunun diger amaglariyla ¢elismeden; tam tersine, bu
amaclara ulagilmasina yardimci olacak, magdur ile fail arasinda sonucgta yeniden bir
uzlagma tesis edecek sekilde hayata gecirilmelidir. Bakanlar Komitesi’ne gore, ceza
muhakemesi hukukunun tiim agamalarinda magdurun ihtiyaglar1 daha biiyiik 6lgiide
gdz Online alinmalidir. Yine bu amagla, iiye iilkelerin mevzuatlarinda ve
uygulamalarinda yapilacak diizenlemeler kapsaminda uzlastirma programlarinin
muhtemel faydalarmin incelenmesi énemli bir yer tutmaktadir>.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi c¢esitli donemlerde gerceklestirmis
olduklar1 toplantilarda arabuluculuk ve temelde magdur haklarina iligkin tavsiye
niteliginde kararlar almistir.

5 Ozgeng N, age. s. 184.
5 Veli Ozer Ozbek, Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Anlami; CMK izmir Serhi, Seckin
Yaymevi, Ankara 2005, s. 1013.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin ceza hukukunda arabuluculukla ilgili
esas aciklamalari, Sugla Ilgili Sorunlar Hakkinda Avrupa Komitesi’nin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Hakkinda
Uzmanlar Komitesi tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Komitesi’nce 15.09.1999
tarihinde kabul edilen R(99)19 sayilhi “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk”
bashikli tavsiye kararinda bulunmaktadir. Bu tavsiye kararinda, geleneksel ceza
yargilamasini1 tamamlayict bir metot olarak uzlasmanin tatbik edilmesinde dikkate
aliacak prensipler teferruatlh bir sekilde agiklanmis ve liye iilkelerin hiikiimetlerine,
uzlasmay1 gelistirmeleri 6nerilmistir®®. Magdur ve failin, tarafsiz bir {iciincii kisinin,
sugtan hasil olan sorunlarin ¢oziilmesine aktif olarak katilmayi, 6zgiir iradeleri ile
riza gostermeleri halinde gerceklestirilecegi, taraflarin arabuluculuk esnasinda
rizalarin1 geri alabilecekleri, goriismelerin gizli oldugu, taraflarin anlagmasi disinda
sonradan aleyhlerinde kullanilamayacagi, ceza meselelerinde arabuluculuga, ceza
muhakemesinin her asamasinda basvurulabilecegi, kiicliklerin velilerinden yardim
alabilecegi, arabuluculuktaki ikrarlarin delil olarak kullanilmamasi gerektigi tavsiye
edilmistir>®.

5 Mustafa Serdar Ozbek, “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislart ve
Arabuluculuk Uygulamas:”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, Arikan Yayncilik, Istanbul
2005, s. 95.

% Kaymaz/ Gokcan, age. s. 65.
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III. KARSILASTIRMALI HUKUKTA UZLASMA KURUMU
A. Genel Bakis

Sorusturma evresinde siiphelinin taktik olarak temel hedefi genellikle,
aleyhinde bir dava acgilmasimi engellemektir. Ancak siiphelinin bu amacina
ulasabilmesi, sorusturma makamlarinin dava agma konusunda sahip bulunduklari
takdir yetkisi ile orantihdir®’. Bunun yaninda adalet sisteminin y®netimini
gerceklestiren ve politikalarii belirleyen karar mekanizmalar1 agisindan, basta
mahkemelerin is yiikii olmak iizere bir kisim sorunlarin ¢dziimiine katki saglamas1®®
da bu kurumun ¢esitli iilke kanunlarinda diizenlenmesine neden olmustur.

Yakin zamana kadar kovusturma evresinde uzlasma, Anglo-Amerikan hukuk
sisteminde gecerli tipik bir uygulama iken, son zamanlarda Kita Avrupasi iilkeleri
mevzuatinda da acikca uzlagsmaya yer verilmektedir. Bunun da iki temel nedeninden
s0z edilebilir. Ceza uyusmazliklarinin adli teskilatin {istesinden gelemeyecegi 6l¢iide
artmasi dolayisiyla, ceza muhakemesinin basitlestirilmesi arayis1 ve simdiye kadar
gecerli olan kati tahkik sisteminden daha modern, demokratik-liberal anlayisi
yansitan taraf muhakemesi ilkesine ceza uyusmazliklarinda da yonelis®® seklinde
temellendirebiliriz.

Anglo-Sakson ceza muhakemesi sisteminde gergege ve adalete ulagma
faaliyeti, davaci ile davali arasindaki ¢ekismeye baglanmis bir taraf muhakemesi
anlayisina dayanmaktadir®. Bu anlayisa “miicadeleci sistem” adi verilmektedir.
Miicadeleci sistem; ihtilafin taraflar1 arasinda gergeklestirilen hukuki bir savastir. Bu
sisteme gore, davalinin suglu oldugunu kesin bir bigimde veya her tiirli makul
stipheden uzak bir bicimde ispat etme yiikii savciya aittir. Ayn1 sekilde miidafi de
saniZin masum oldugunu ispatlamak mecburiyetindedir. Hakim ise, taraflarla ilgisi
olmayan ve taraflardan hi¢bir menfaati olmayan bir obje olarak, taraflar arasindaki
miicadelenin iistiinde kalan tarafsiz bir hakem sifatiyla vazife yapar ve her iki tarafin
da belirli kurallara uyarak savasmalarini saglar. Yine bu sistemde hiikiim verme
gorevi hakime veya jiiriye aittir®.

57 Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, 1. Basi, Seckin Yaymevi, Ankara 2005,
s.781.

Bahadir Yakut, “ABD ’de Avukatlarin Miivekkillerine Arabuluculugu Tavsiye Etme

Yiikiimliiliigii” Ankara Barosu Dergisi, Y: 67, say1 4, Giiz 2009, s. 44.

% Thomas Weigend, Absprachen in Auslaendischen Strafverteidiger, Freiburg i.Br, 1990, s. 98,
(Nakleden SAHIN , age. s. 782).

8 Ozgeng N, age. s. 133.

61 Ozbek M, age. s. 92.
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Bircok iilkenin hukuk sisteminde yer bulan uzlasma kurumu Ingiltere,
Hollanda gibi bir kisim {ilkelerde kanunla diizenlenmeksizin tamamen uygulamaya
birakilmisken, basta ABD olmak iizere Fransa, italya, Avusturya gibi iilkelerde
belirli bir yasal cerceveye oturtulmustur®®. Asagida bazi devletlerin hukuk

sistemlerinde diizenleme bulan uzlasma kurumlari ele alinacaktir.

B. ABD

Amerika Birlesik Devletleri’nde alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemleri,
1940 yilindan itibaren toplu is sozlesmelerinden dogan ihtilaflarda profesyonel
arabulucularin rol almaya baglamalariyla hukuk sahnesine c¢ikmistir. Daha sonra
1950’1 yillarda bazi mahkemeler uzlastirma adiyla kiiclik clirimlerde ve aile
hukukuna iligkin ihtilaflarda arabuluculugun kullanilmasin1 6zendirmislerdir. 1960
yili sonlarinda alternatif uyusmazlik ¢6ziimii ABD’de kavram olarak sekillenmeye
baslamigtir®.

Geleneksel jiiri sisteminin sebebiyet verdigi gecikme ve maliyetler,
mahkemelere gelen vakialarin her gecen giin sayica artmasi ve muhteviyat itibariyle
de karmasiklagsmasi ABD’de alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin gelismesine
zemin hazirlamistir®.

1998 yilinda Alternatif Uyusmazlik Coziim Kanunu’nun (Alternative Dispute
Resolution Act of 1998) Kongrece kabul edilmesi ile her bir federal bdlge
mahkemesine, mahalli kurallar1 g¢ercevesinde kendi alternatif uyusmazlik ¢oziim
programlarini olusturma yetkisi verilmistir. Bu kanunun kabul edilmesiyle alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollarinin kurumsallagsmasi yoniinde son derece énemli bir adim
atilmis ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 federal hukuk politikas1 i¢inde 6nemli
bir yer edinmistir. Giinlimiizde Federal Bolge Mahkemeleri 1998 yilinda yiirtirliige
giren bu kanun dogrultusunda arabuluculuk ve benzeri metotlar1 hukuk ve ceza
davalarinda tatbik etmektedirler®.

Amerikan Ceza Muhakemesi Hukukunda kabul edilen yaklasimda amag
maddi gercege ulagmak degil, uyusmazligin ¢oziilmesi yoluyla sosyal barigin

62 Bahadir Yakut, “Arabuluculugun Kanunla Diizenlenmesi Bakimindan Amerika Birlesik

Devletleri Ornegi” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan 2010, Say1 1, s. 73.

8 Ozbek M. , age. s. 171-172, Kaymaz, age. s.74, ; Ozgeng N. , age. s. 134.

64 Ozgeng N. , age. s. 134.

0Ozbek M. , age. s. 174-176, (Giiniimiizde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin ABD’de
ihtilaflarin yaklasik %90°1n1 muhakeme 6ncesinde ¢6zdiigi ifade edilmektedir.).
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saglanmasidir. Bu nedenle, san1gin yargilama hukukuna iliskin haklarindan vazgecip
sugu kabul etmesi durumunda uyusmazlik ¢oziilecegi i¢in yargilama yapilmasinin
gereksiz oldugu kabul edilmektedir®®. Maddi gercekten ¢ok usul hiikiimlerine riayet
daha fazla 6neme sahiptir. Burada ceza muhakemesinin 6nemli 6l¢iide medeni
muhakemeye yakinlastig1 goriillmektedir®’.

ABD’de, birgok Kita Avrupast muhakeme sisteminden farkli olarak, isnat
genellikle ceza muhakemesinin hemen baslangicinda ortaya konur. Sorusturma
makami pratikte genellikle polistir. Su¢ haberini alir almaz muayyen bir siipheli
hakkinda yeterli siipheye ulagsmak i¢in 6n arastirmalara baglar. Stiphenin muayyen bir
sahis lizerinde somutlagsmaya baslamasiyla birlikte o sahsin yakalanmasi ve ozel
itham safhasi s6z konusu olur. Yakalama iizerine siipheli derhdl hakim Oniine
¢ikarilir. Kolluk veya sugtan zarar goren isnadi belirtmek mecburiyetindedir. Burada
genellikle en agirindan isnatta bulunulur ve bu sathada mahkemeler isnadin savcilar
tarafindan ciddi bir sekilde kontrol edilmis olmasini pek aramamaktadirlar. Keza
isnadin hakli olup olmadig1 ve yargilama sirasinda ispatlanabilip ispatlanamayacagi
hususlar1 genellikle sonradan anlasilir. Isnat, durusma baslayincaya kadar, genellikle
mahkemenin muvafakatiyle degistirilebilir®. Netice itibariyle bir yandan gegici
isnadin oldukc¢a erken bir evrede ortaya konmasi, diger yandan da bu isnadin farkh
evrelerde kontrolii ve muhakemenin ¢esitli sathalarinda degistirilebilir olmasi, iddia
ve savunma taraflari arasinda uzlasmayr tesvik edici ideal bir ortam
olusturmaktadir®.

Hakimin; iddia makaminin olaya iliskin hukuki nitelendirmesi ile bagh
olmasi, yani isnat edilen sugtan baskasiyla sanig1 mahkum edememesi ve genellikle
eyalet ceza kanunlarinda suglar icin farkli bir¢ok cezalar ongdriilmiis olmasi, bu
cezalardan birini segme durumunda olan savciliglr uzlasma mevzusunda kuvvetli bir
konuma getirmektedir. Stiphelinin yakalanmasi ile durusma arasindaki genellikle ¢ok
uzun siiren zaman dilimi igerisinde miidafi isnadin sinirlandirilmasini saglamaya
calisir ve isnatta gosterilmeyen hususlara karsilik olarak siiphelinin isnat edilen
kismun kabuliinii teklif eder. Saver ise, siliphelinin suglulugunu kabul edecegini
belirtmesi halinde isnadi siirlandirabilir. Karsilikli teklifler, iki tarafca da kabul
edilebilir bir neticeye ulasilincaya kadar defalarca tekrarlanabilir™.

6 Mirjan Damaska, StV 1988, s. 401, (Nakleden SAHIN, age. s. 783).
87 Sahin, age. s. 783.
%8 Sahin, age. 5.785.
%9 Sahin, age. 5.785.
70 Sahin, age. 5.785.
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Bu sistemde sanigin yakalanmasindan itibaren savcr ile miidafi arasinda
uzlagsma goriismeleri yapilir. Saver sani@in isnadi kabul etmesi durumunda isnadi
sinirlandirmay1 teklif eder. Savci ile sanik yiiz yiize gelmemekte uzlagsma faaliyeti
miidafi ile savci arasinda yapilmaktadir. Uzlagma sug lizerinde degil, cezanin tiirii ve
miktar1 noktasinda olmaktadir’*. Bunun siipheli i¢in faydasi yargilanmas: halinde
alacagi cezadan daha diisiik bir ceza almasi iken, savci agisindan faydasi
olabildigince itirazla karsilasmadan ve kovusturma beraatla sonu¢lanmadan sanigin
mahkum edilmesini saglamaktir. Uzlagsma i¢in herhangi bir su¢ siirlamasi yoktur.
Ancak savcilar bu yola bagvurmak zorunda degillerdir’?,

C. Kanada

Kanada’da wuzlasma miiessesesi ilk olarak 1974 yilinda Ontario’da
uygulamaya konulmustur. Uzlasma miiessesesinin Kanada’da federal diizeyde
uygulanmaya baglamasi ise Ceza Kanunu'nda 1996 yilinda yapilan reformla
gerceklesmistir. 01.04.2003 tarihinde yiirtirliige giren Ceza Kanunu'nun 717 nci
maddesi ve 1984 tarihli Cocuk Ceza Kanunu’nun 4 iincii Boliimii uzlasmanin kanuni
dayanagini olusturmaktadir’®,

Kanada’da uygulanmakta olan uzlasma kurumu pek ¢ok yonleriyle ABD’de
tatbik edilen uzlasma miiessesesine benzemektedir. Saver ile miidafi arasindaki
uzlasmada savci, hakimin muvafakati ile isnadin1 geri alip sinirlandirabilmektedir.
Ancak hakimin yer almadig1 bir uzlagsma iizerine yapilan ikrarin cezay1 azaltici sebep
olarak agik¢a diizenlenmemis olmas1 sebebiyle siipheli, ikrarin riskini de iistlenmis
olmaktadir. Uzlagmada, siiphelinin edimi, sugunu ikrar etmekten ibaret olmayip
ayrica, ornegin, muhbirlik veya taniklik gibi, sorusturma makamlariyla igbirligini de
gerektirmektedir ™4,

Kanada Hiikiimeti’nin, onaric1 adalet anlayisinin uluslararasi rehberlerinden
biri olarak kabul edilen Birlesmis Milletler’in Onarict Adalet Programlarinin Cezai
Konularda Uygulanmas1 Hakkinda Temel ilkeler Bildirgesi’nin hazirlanmasinda
onemli bir rol iistlenmistir’. Kanada Ceza Hukukunda uzlasma miiessesesi son
derece yaygin bir sekilde tatbik edilmektedir. Doktrinde Kanada’da uzlagsmanin bu

! Sahin, age. s.786-788.

2 Kaymaz / Gokcan, age. s.76.

8 Mualla Buket Soygiit Arslan, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, 1. Basi,
Istanbul 2008, s. 42.

74 Sahin, age. 5.789.

5 Soygiit Arslan, age. s5.42.
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kadar fazla popliler olmasinin iki gerekcesinin bulundugu ifade edilmektedir.
Bunlardan birincisi; uzlasmanin muhakemenin siiratli bir sekilde neticelendirilmesini
saglamasidir. ikincisi ise; uzlasmanin hukukgularin is yiikiinii hatir1 sayilir bir sekilde
hafifletmesidir. Kanada Ceza Hukukunda diizenlenen uzlasma miiessesesinde hakim
yer almamaktadir. Onun bu alandaki vazifesi; sadece, siiphelinin ikrarim1 gegerli
saymak ve varsa savcinin tavsiyelerini géz oOniinde bulundurarak cezayi1 tespit
etmektir. Hakim, siiphelinin ikrarmnin iradiligini ve siipheliyi ikrara iten sebepleri
denetleyememektedir. Cezanin tespit edilmesinde herhangi bir rolii bulunmayan
taraflar ise cezaya karsi kanun yoluna gidebilmektedirler. Savcinin kanun yoluna
gidebilmesi ancak, oOnerdiginden farkli bir ceza tayin edilmesi durumunda
miimkiindiir’®.

D. Ingiltere

Amerikan uygulamasindan farkli olarak, Ingiltere’de iddia makami ceza
konusunda goriis bildirmemektedir. Taraflar ceza konusunu hi¢ konusmazlar,
mahkemeler, uzlasilan uyusmazliklarda somut cezadan genellikle 1/3 veya 1/4
oraninda indirim yapmaktadir. Ikrar halinde hakimin cezadan indirim yapabilmesinin
temelinde, sami@in sugunu kabuliiniin onun pigsmanligmin bir gostergesi oldugu
anlayis1 yer almaktadir’.

Ingiliz hukukunda hizli yargilama ydntemi olarak basit yargilama usulii de
uygulanmaktadir. Basit suglarda Magistrates Court yargilama yapilmaktadir. Asil
yargilama jiirili usul ile yapilan Crown Court yargilamadir. Magistrates Court’da
yargilanma sanik agisindan oldukga elverislidir. Crown Court’da gegerli olan ve
tamamen delillere dayanan bir durusma yapilmamakta ve sanik jiirili yargilamada
sahip olabilecegi daha fazla beraat sansindan vazgegmektedir; fakat diger taraftan da
jurili yargilamaya nazaran olduk¢a hafifi bir baglayic1 cezaya hiikmedilebilir ve
birden fazla su¢un varlig1 halinde de bir yillik hiirriyeti baglayici ceza sinir1 agilamaz.
Ornegin; evrak sahteciligi sugundan almabilecek ceza basit yargilamada alt1 ay iken,
normal yargilamada on yil olabilmektedir’®.

Ingiltere’de  ihtilaflarin ~ 6nemli  bir  bdliimii  uzlasma  yoluyla
neticelendirilmektedir. Bu oran Magistrates Court’un yetkili oldugu sugclar ile ilgili

76 Sahin, age. 5.789-790.
7 Sahin, age. 5.792.
8 Weigend, s.24, dn.64, (Nakleden Sahin, age. 5.790).
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ihtilaflarda yaklasik % 93 iken, Crown Court’un madde itibariyle yetkisine dahil olan
suglarda % 75 civarindadir’®.

Ingiltere’de hukuk yargilamasinda alternatif uyusmazlik ¢dziimii kapsaminda
26 Nisan 1999 tarihinde kabul edilen yeni usul kurallar ile arabuluculuk yonteminin
uygulanmasi kabul edilmistir®®. Bu konuda 1999 yilinda kurulan “Mediation Ulusal
Konseyi” ve “Sosyal Miiesseseler Icin Ulusal Konsey” uzlasma ve arabuluculuk
faaliyetlerinin onarici adalet anlayis1 icinde gelisimini saglamistir®:. Ingiltere’de
26.04.1999 tarihinde yiiriirliige giren yeni Hukuk Usulii Kurallar ile Ingiliz Medeni
Usul Hukukunda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollart dénemi baglamistir.
Ingiltere’de yeni Hukuk Usulii Kurallarinin yiiriirliige girmesinden itibaren alternatif
uyusmazlik ¢6zliim yontemlerinin kullanilisinda muazzam bir artis goriilmiis ve her
gecen giin daha fazla sayida hukukg¢u ve isletmeci arabuluculuk usuliiniin
gerektirdigi piif noktalarini 6grenmeye baslamistir®?,

E. Avustralya

Adliyelerin agir is ylikii ile emek ve masraf altinda bulunmasi, iddia makami
acisindan zaman ve emek tasarrufu, sanik acisindan ise cezalarin yiiksekligi gibi
sebeplerle Avustralya’da uzlasma miiessesesi etkin bir kurum haline gelmistir.
Ayrica, uzlagsma sistemi isnadin smirlandirilmasi hususunda etkin bir rol {istlendigi
icin muhbirler tarafindan sik¢a kullanilan bir yoldur®.

Avustralya hukukunda uzlagma c¢ogunlukla polis tarafindan yapilmaktadir.
Ayrica 1984 yilindan bu yana, sorusturmayr yiiriitecek ve gerektiginde sona
erdirecek ayr1 bir makam olan savcilik teskilati bulunmaktadir. Gerek toplumsal
gerek bireysel iddia makami savunma makami ile anlasarak bir kisim isnatlardan
vazgecebilmektedir. Ancak birgok eyalette bunun i¢in mahkemenin izni
gerekmektedir. Avustralya Ceza Hukukunda hakimin uzlagmaya istirak etmesi kabul
edilmemektedir. Yiikksek Mahkeme’nin bu konuyla ilgili kararlarinda,tarafsiz olmasi
icap eden bir hakimin, ikrar halinde verilebilecek muhtemel ceza hakkinda
konusmasi ve bu ¢ercevede taraflara bir taahhiitte bulunmasi yasaklanmaktad1r84.

™ Sahin, age. s.791.

8 Ozbek, age. 5.269 vd.

81 Kaymaz/Gokean, age. s.78.
8 Ozbek, age. 5.269 vd.

8 Sahin, age. 5.793.

8 Sahin, age. 5.793.
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Uzlagmaya kars1 ¢ikanlar; s6z konusu bu miiessesenin yargilama makaminin
islevini siirlandirdigini, gizli pazarliklar yapilmasina gz yummak suretiyle aleniyet
prensibini ihlal ettigini, fiille uygun ceza tayini prensibinin i¢ini bosalttigin1 ve
hakikaten sug¢suz insanlar1 dahi herhangi bir su¢u kabule zorladigini ileri
siirmektedirler. Bununla birlikte, Hukuk Reformu Komisyonu, ikrarin ceza tayini
sirasinda failin lehine g6z 6niinde bulundurulmasini uygun gérmiistiir. Avustralya’da
mahkemeler, sanigin delil durumunun mahkumiyete yetecegini gordiikten sonraki
ikrarini, daha uygun bir ceza alma maksadina yonelik oldugu gerekgesiyle, cezada
indirim nedeni saymamaktadirlar®,

F. Fransa

Arabuluculuk konusunda Fransiz Ceza Usul Kanunu'nda hiikiim
bulunmaktadir. Fransiz Ceza Usul Kanununun 41/1 maddesine gore; kamu davasi
acilmasina karar verilmezden once Cumhuriyet savcisi, taraflarin riza gostermeleri
halinde uzlasmaya basvurabilir. Yeni CMK’da yer bulan uzlagma kurumunun
diizenlenmesinde bu maddeden yararlanilmistir. Anilan maddeye gore arabuluculuk
kurumunun amaci; verilen zararin tazmin edilmesi, sugun ortaya ¢ikardigi sosyal
barist bozan uyusmazliga son verilmesi veya failin yeniden topluma
kazandirilmasidir. Arabuluculuk yontemine hafif cezayi gerektiren basit suglarda
basvurulmaktadir®®. Bu yontemde taraflarin 6ziir dilemesi, verilen zararin tazmin
edilmesi, saniga savci tarafindan adli tevbihte bulunulmasi, samigin bazi kamu
hizmetlerinde calistirilmas: veya diisiik bir para cezasinin 6denmesi suretiyle ihtilaf
¢oziilmektedir. Fransiz Sistemine gore ceza arabuluculugunun mutlaka mahkemece
yiiriitiilmesi sart olmayip onun polis, savcilik teskilati, su¢lunun sarth tahliye edildigi
donemde sugluyu gozlemleyen kurulus veya bagimsiz topluluk temelli bir kurulus
tarafindan da yiirtitiilmesi miimkiindiir. Arabuluculugun basarili olmas1 durumunda
magdurun zarar1 tazmin edilmis olacagindan, savci takipsizlik karar1 verebilecek ve
boylece mahkemelerin is yiikii hafifleyecektir®”. Aslinda bu gibi durumlarda
Fransa’da egemen anlayisa gore, bir uzlagsmadan ziyade, idarenin elinde, basit
suclarda kolay ve etkili bir bicimde sonuca ulasabilmenin bir araci, bir ¢esit ceza
kararnamesi imkan1 bulunmaktadir®8,

8 Sahin, age. 5.793.

8 Kaymaz/Gokcan, age. s.68.

87 Mustafa Serdar Ozbek, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.:54, S.:3, Ankara Eyliil 2005, s.289-290; Kaymaz /Gokcan, age. s.68.

8 Sahin, age. 5.801.
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Fransiz yargisal sisteminde, mahkeme oniinde yapilan durusmali yargilamaya
bir ¢ok alternatif yontem getirilmistir. Fransa’da, yargilama faaliyetlerinin
yogunlugu, siiresinin uzunlugu, savct ve hakim sayisinin yetersizligi dikkate
alinarak, su¢ niteligindeki eylemler bir 6nem sirasina tabi tutulmus ve Anglo-Sakson
hukuk sisteminde oldugu gibi, basit nitelikteki eylemlere yogun yargilama
prosediiriinden daha hafif bir hukuk prosediirii uygulamasi fikri ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan baslica ikisi; “delege du procureur et mediateur”(saver delegesi ve
uzlagtirmaci) ve ‘“comparution sur reconnaissance prealable de culpabilite”
(suglulugun yargilamadan once fail tarafindan kabulii) sistemidir. Bu iki sistemde de
amag yargisal sonuca hizli bir sekilde ulagsmak, adliyelerin is yiikiinii azaltmak ve
onem arz eden dosyalara daha fazla zaman ayirabilmektir®®.

Her adliyede yeterince savel delegesi bulunur ve calistiklart adliyelerce ise
almarak savciliga bagli olarak calisirlar. Kolluktan gelen evrak saver tarafindan
degerlendirildikten sonra uygun gormesi iizerine evrak bir list yazi ile savci delegesi
veya uzlastirmaciya gonderilir. Savci delegesi veya uzlastirmaciya gonderilen
dosyalarda avukatlar taraflar1 savunamazlar. Avukatsizlagtirma prosediiriin hizl
islemesi icindir. Uzlagma goriigmelerinin ardindan olumlu ya da olumsuz olsa da bir
rapor diizenlenerek savciliga gonderir. Uzlasmanin saglanmasi halinde takipsizlik
karar1 yazilir®.

Suglulugun yargilanmadan once fail tarafindan kabulii miiessesesinde
savctya, sucu kabul eden kisiler i¢in 5 yila kadar hapis ve para cezasi ile diger birgok
ek yaptirnrmi onerme hakkina ve imkanina sahiptir. Savcr tarafindan sucu kabul
halinde siipheliye yapilan ceza teklifini siiphelinin kabul etme veya yargilanmay1
isteme hakk1 vardir. Eger teklif siipheli tarafindan kabul edilirse dosya ayn1 giin ceza
hakiminin 6niine gonderilir. Ceza hakimi siipheli ile bir goriisme yaparak ya savcinin
teklif ettii cezayr onar ya da cezayr sonug cezayr kendi belirler. Bu goriismeler
sirasinda sliphelinin avukat ile temsili zorunludur. Eger siipheli saver ile yapmis
oldugu goriisme sonucu sucunu kabul etmis ve evraki imzalamis ise bu kararindan
donemez. Hakim savcinin ceza teklifini degerlendirirken olaymn gerceklesip
gerceklesmedigini arastirmaz. Siiphelinin savct Onilindeki kabulii ile baglhidir.
Prensipte, genel olarak biitiin orta derecedeki suglarda saver siipheliye ceza teklifi
yapabilir. Kanundaki yaptirima gére bu ceza 5 yila kadar hapis cezasi, para cezasi,
sucun niteligi veya su¢lunun kisiligine gdre belli bir siire kamu yararina caligsma,
vatandashik staji, iyilesinceye kadar tedavi altina alinma gibi ek veya alternatif

8 Mustafa Duran, “Fransiz Adli Yargilama Sisteminde, Mahkeme Oniinde Durusmal: Yargilamaya,
Saveilik Asamasinda Getirilen Alternatif Coziimler”, Adalet Dergisi, Yil: Eylil 2013, Say1:47, s. 1-2.
% Duran, age. s 3-4.
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yaptirimlar olabilir. Yalniz bu yaptirimlar sonu¢ olarak hakimin onayina tabidir.
Fransiz Ceza Usul Kanununun 495/16 nc1 maddesi savcinin ceza teklifine istisna
getirmistir. Basin-yayin suglarina, taksirle adam o6ldiirme ve politik suglar ile 6zel
sorusturma usuliine tabi suglarda savcinin ceza teklif yetkisi yoktur®,

Fransa’da agir suclar i¢in halktan hakimlerin de vazife yaptig1 yargilama
kanunen mecburi kilindigi halde, masrafli ve uzun siiren bu yargilama seklinden
uygulamada magdurlar tarafindan vazgecilebilmektedir. Bu durum da Fransa’da
uzlasma miiessesesinin gelismesinde etkili olmustur®.

G. Almanya

Uzlagsma miiessesesi Alman Hukukunda ilk olarak 12.01.1990 yilinda Alman
Cocuk Mahkemeleri Kanunu’nda yapilan degisiklikle kanuni diizenlemeye
kavusmustur. 1994 yilinda Alman Ceza Kanunu’na ilave edilen 46/a maddesi ise
Almanya’da yetiskinler bakimindan uzlasmanin hukuki temelini olusturmustur®,

Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 380 inci maddesinde “Baristirma
Tesebbiisii” baslig altinda bir diizenleme de yer almaktadir. Bu maddeye gore; konut
dokunulmazligini ihlal, hakaret, mektup gizliligini ihlal, miessir fiil, tehdit ve mala
zarar verme suclarindan sahsi dava acilmasi icin Oncelikle ilgili mercii tarafindan
baristirmaya tesebbiis edilmesi ve bu tesebbiisiin sonugsuz kalmasr sarttir®.

Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 380 inci maddesi asagidaki sekilde bir
diizenleme getirmistir®:

“Baristirma Tegebbiisii

1) Mesken masuniyetini ihlal, sévme, mektup gizliliginin ihlali,
miiessir fiil, tehdit ve nas-1 izrar suglarinda sahsi davamn agilmasi,
Eyalet Adli Idaresi tarafindan gorevlendirilen “baristirma merciinin”
baristirma tesebbiisii neticesiz kaldiktan sonra kabul edilmistir. Davaci
bu konuya iligkin bir belgeyi dilek¢esine eklemelidir.

1 Duran, age. s 9-10.

%2 Sahin, age. s. 801.

9 Kaymaz/Gokean, age. s.70.

% Kaymaz/Gokcan, age. s.70.

% Kaythan Igel/Feridun Yenisey, Karsilastirmah ve Uygulamali Ceza Kanunlari, 4. Basi, Istanbul
1994, s.1332.

27



2) Eyalet Adli Idaresi, Barigtirma Merciinin yapacag islemi,
uygun bir masraf avansi odenmesi sartina baglayabilmesine miisaade
edebilir.

3) Eger resmi amir, Ceza Kanunu'nun 194 iincii maddesinin 3
tncii fikrast veya 232 nci maddesinin 2 nci fikrast uyarinca sikayette
bulunmaya yetkili ise, bir ve ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.

4) Taraflar ayni ilcede ikamet etmedikleri takdirde, Eyalet Adli

)

Idaresi’nin karar ile baristirma tesebbiisiinden sarfinazar edilebilir.’

Baristirma mercii  Almanya’nin  kuzey eyaletlerinde hakemler, gliney
eyaletlerinde ise belediye baskanlar1 ya da muhtarliklardi®®. Barisma halinde magdur
tatmin edildiginden mahkemece hiikmedilen tazminata gore daha etkili bir kurum
oldugu doktrinde kabul gérmektedir®”. 1994 yilinda Alman Ceza Kanunu’na ilave
edilen 46/a maddesi Almanya’da yetigkinler bakimindan uzlagsmanin hukuki temelini
olusturmustur. Alman Ceza Kanunu’nun “Fail ve Magdur Arasinda Arabuluculuk,
Verilen Zararmn Tazmini” baslikli 46/a maddesi su sekildedir®:

“Fail;

1. Uzlasmak i¢in samimi bir ¢aba harcayarak, islemis oldugu
sucun neticelerini tamamen veya biiyiik olgiide tazmin ederse ya da
tazmin etmek icin ciddi olarak gayret ederse,

2. Cok fazla kisisel ¢caba gosterilmesinin ya da bazi fedakarlhklar
vapilmasinin gerekli oldugu durumlarda, mevcut zarar: tamamen veya
biiyiik 6l¢iide giderirse,

3. Mahkeme 49. maddenin 1. paragrafina dayanarak cezay:
hafifletebilir ya da bir yila kadar olan hapis cezalarinda veya 360 giinliik
calisma iicretine kadar para cezalarinda ceza vermekten imtina

edebilir.”

Goriildigl tizere Alman Ceza Kanunu’nun 46/a maddesi mahkemeye iKi
halde cezanin indirilmesine veya ceza verilmemesine karar verme imkanini
tanimaktadir. 46/a maddesinin 1 inci fikrasi failin bir ¢éziime ulagma gayreti ile,
isledigi fiilden dogan zararlar biitiiniiyle veya biiyiik bir kismu itibariyle gidermesini

% Kaymaz/Gdokean, age. s. 71.
97 Ozbek V. , age. s. 819.
% Ozbek M. , age. s. 130.
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veya bu hususta ciddi ¢abalarda bulunmasini éngdrmektedir. 46/a maddesinin 2 nci
fikras1 ise zararin giderilmesinin failin dikkat ¢ekecek Ol¢iide biiylik miktarlarda
edimler yerine getirmesini veya sahsi bir takim fedakarliklarda bulunmasini
gerektirdigi hallerde failin biitiinliyle yahut genis bir kismi itibariyle magdurun
zararlarmi tazmine girismesini ongormektedir. Ozetle m.46/a 1 inci fikra fail ve
magdur arasinda arabuluculuga zemin teskil etmekte iken, m.46/a 2 nci fikrada
zararin maddeten giderilmesi hususu vurgulanmaktadir. Belirtelim ki m.46/a fikra
1’deki sartlar1 yerine getiren veya m.46/a fikra 2’deki sartlar1 yerine getiren bir failin
alacagi cezaylr mahkeme, Alman Ceza Kanunu m.49’a dayanarak hafifletebilir. Hatta
mahkeme, sucun bir yildan fazla olmayan hapis cezasini veya 360 giline kadar para
cezasint gerektirmesi halinde faile bir ceza vermekten de vazgegebilir. 46/a
maddesinde belirtilen sartlar gergeklestiginde Savcilik, Alman Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 153 iincli maddesi geregince, mahkeme karari ile kamu davasi agmaktan
vazgecebilir. Sayet dava agilmigsa, mahkeme yine Savciligin karari ile, durugmalarin
baslamasindan Once dosyayi kapatabilir. Failin uzlasma yoniindeki cabalar1 46/a
maddesinin tatbik edilmesi igin yetersiz ise, 46/a maddesinin 2 nci Fikras1 geregi bu
cabalar cezanin tespitinde gdz oniinde bulundurulmaktadir. ifade edelim ki, failin
uzlasmaya yonelik cabalari Alman Ceza Kanunu’nun 56/b maddesi geregince
cezalarin ertelenmesi bakimindan dikkate alinan bir unsur olmaktadir®®.

Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 155/a maddesi uyarinca usuliin her
sathasinda savcilik ve mahkemenin fail ile magdur arasinda uzlasma imkanini
arastirmast ve uzlagsma sartlarin1 olusturmaya calismasi gerekir. Alman Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 155/a maddesi su sekildedir:

“Savcilik veya mahkeme her asamada magdur ve sanik arasinda uzlagma
olanagim arastirtr, uygun olan hallerde onlart etkiler. Ancak magdurun iradesinin

aksine islem yapilamaz. %,

Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 153 iincii maddesine gore; “Basit ve
ceza miktart az olan suglarda Savci, mahkemenin ve giiphelinin karar ve rizalari ile
sugun takibinden vazgegebilir. Su¢ ve suglunun isledigi fiil kamuoyunun ilgisini
cekmeyecek kadar énemsiz bir konuya iliskin ise, savci takibe gerek gormeyebilir.”
Belirtelim ki bu hiikiim, fail tarafindan islenen sug¢un az vahim oldugu ve ceza
kovusturmasi yapmak bakimindan da kamu yarari bulunmadigi hallerde Savciliga
(mahkemenin de kabul etmesi sartiyla) kovusturma yapmaktan vazgegme imkani
saglamaktadir. Hatta bu hiikmiin ikinci ciimlesine gore; kamuoyunun 1ilgisini

9 Kaymaz/Gokcan, age. s. 71-72.
10 Kaymaz/Gokcan, age. s. 72 .

29



¢ekmeyecek kadar Onemsiz suglarda savcr (mahkemenin kabuliine de gerek
duymaksizin) takipsizlik karar1 verebilir. Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 153
tincli maddesi fail ve magdur arasinda uzlasma saglandiktan sonra, dogal olarak
kovusturma yapmak bakimindan hi¢bir kamusal yarar bulunmadiginda, dosyanin
kapatilmasi ve takipsizlik karar1 verilmesini dngoérmektedir. Bu gibi hallerde kamu
davasi ac¢ilmigsa, mahkeme silipheli ve savcinin uygun gorlsii ile dosyayi

kapatabiliri®:,

Almanya’da yetigkinler i¢in, uzlasma kapsamindaki suclar bir yildan bes yila
kadar hitirriyeti baglayici cezalar ile para cezasini gerektiren taksirli suglar olarak
belirlenmisken; c¢ocuk suglular agisindan uzlasmanin kapsami daha genis
tutulmustur. Buna gore ¢ocuk suclular bakimindan bir yildan on bes yila kadar hapis

cezasini gerektiren kasitl suglarda da uzlasma miiessesesine miiracaat edilebilir!®?,

Alman Hukuk Uygulamasinda fail-magdur uzlagsmasi bakimindan bazi
standartlar ortaya konulmustur:

“a. Usul bakimindan takipsizlik karar: verilebilecek hallerde bu
yonteme miiracaat edilmemesi ongoriilmektedir.

b. Fail-magdur uzlasmas: usuliiniin tatbik edilebilmesi i¢in failin
sucu ikrar etmesi gerekmektedir. Fail kendisine isnat olunan sucu
islemedigini one stirecek olursa o zaman sekli ceza muhakemesi kurallart
tatbik edilerek durumun aydinlatilmasi gerekir.

c. Fail ve magdurun uzlasma faaliyetine goniillii olarak istirak
etmeleri gerekir.

d. Fail-magdur arabuluculugunu yapacak olan sahsin tarafsiz

oldugunu ortaya koymasi mecburidir. Arabulucu, zararin giderilmesi

gayretlerinin etik kurallara uygun olmasini saglamalidir'®.”

Almanyada uygulanan uzlagma sistemi ile faillerin ylizde doksani,

magdurlarin ise yilizde sekseni uzlagsma prosediiriiniin uygulanmasini kabul etmekte

ve goriismeyi kabul edenlerin yiizde sekseni uzlasmaktadir®,

101 Kaymaz/Gokcan, age. s. 72.

102 Soygiit Arslan, age. .46
108 Kaymaz/Gokcan, age. s. 70
104 Ipek/Parlak age. s. 25.
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H. italya

Italya’da ceza kararnamesi ve cezanm tiirii, miktar1 savci tarafindan talep
edilir. Ceza kararnamesi yolu, Italyan muhakeme hukukunda sorusturma ve
kovusturmayr kisaltma veya hizlandirmanin araclarindan biridir. Siipheli ceza
kararnamesine itiraz etmekle normal yargilanmayi talep etmis olur'®. Italyan Ceza
Yargilama Kanununa gore ii¢ yila kadar hiirriyeti baglayic1 cezayr gerektiren
suglarda, sanik ve savciin anlagmasi suretiyle ishat belirlenmektedir. Burada
karsiliklr teklifler sunulabilir. Uzlagsma halinde ceza miktarinda en ¢ok 1/3 oraninda
indirim yapilabilmektedir. Siiphelinin ceza Onerisinde bulunmasi bir ikrar olarak
nitelendirilmektedir'®. Uzlasma halinde delil ikamesi s6z konusu olmamakta ve
ayrica arastirma yapmast gerekmeyen hakim, sadece dosyanin mevcut durumuna
gore karar verebilmektedir. Hakim ancak uyusmazIliga uygulanacak ceza normunun
ve cezayl etkileyen nedenlerin dogru tayin edilip  edilmedigini
denetleyebilmektedirt®’,

Italya cezaevlerinin diger asir1 derecede kalabaliklasmasi, adli makamlarin is
yiikiiniin muazzam bir sekilde artmasit gibi hukuki problemlerle karsi karsiya
olmasma ragmen, onarici uygulamalar1 hayata gecirmekte biraz ge¢ kalmistir. flk
deneysel uzlasma uygulamasi 1994’te Turin’de gergeklestirilmis, ardindan Milan,
Bari, Venedik, Katanzaro ve Roma’da uygulamalar devam etmistir'®,

Italya’da 24.11.1999 tarihinde, 468 sayili Kanun ile uzlasma-baris hakimligi
(giudice di pace) kurulmustur. 28.08.2000 tarihli 274 sayili Kanun Kararname’nin 4
tincli maddesinde de uzlagsma-baris hakiminin cezai yetkileri tanzim edilmistir.
Bahsedilen Kanun Kararname’nin 35 inci maddesi ise “Zarar1 Gideren Hareketler
Sonucu Sugun Ortadan Kalkmas1” bagligini tasimaktadir. Buna gére uzlasma hakimi;
taraflar1 ve zarar goreni dinledikten sonra, sanigin durusmadan once sucun zararh
veya tehlikeli sonuglarmi ortadan kaldirdigimi ya da sugun neden oldugu zarar
tazmin yoluyla giderdigini gostermesi durumunda sugun ortadan kalktigina
hiitkmeder'%,

Yukarida bahsedilen usule gore, sikayete tabi suclar, miessir fiil, hakaret,
iftira, mala zarar verme, baskasinin kaynagina izinsiz girme gibi ciiriimler, bazi
kabahatler ve 6zel kanunlardaki bazi suglar agisindan suctan zarar géren, hakimden

105 Weigend, s.21, (Nakleden Sahin, age. 5.798).
106 Sahin, age. 5.799.

107 Sahin, age. s.800.

108 Soygiit Arslan, age. 5.47.

109 Soygiit Arslan, age. 5.48.

31



davanin acilmasini talep edebilmektedir. Uzlagsma hakimi, kendisine yapilan
miiracaati dayanaksiz veya kabul edilemez bulmazsa taraflar1 ¢agirir. Uzlagma
hakiminin kargisindaki ceza yargilamasi esas itibariyle sanigin ve sugtan zarar
gorenin anlagsmalarini saglamaya yoneliktir. Hakim, zarar goreni dinledikten sonra,
failin sugtan kaynaklanan zararin giderilmesini sagladigin1 veya sug¢ neticesinde
meydana gelen tehlikeyi ortadan kaldirdigini ispatlamasi halinde sugun ortadan
kalktigin1 agiklayabilir. Ayrica hakim; zararin 6nemsiz oldugu ve hareketin tesadiifi
oldugu, fiilin hafif bir fiil oldugu, davanin sanigin ailesine, sagligina veya isine zarar
verebilecegi kanaatine kapildiginda, zarar gorenin de karsi ¢ikmamasi sartiyla
yargilama yapmaktan ¢ekinebilecegi gibi, para cezasi, hapis cezasi veya evde hapis,
kamu yararina ¢alisma gibi segenek miieyyidelere de hiikkmedebilir. (274 sayiliKanun
Kararname m.34)10,

Italyan Hukuk Sisteminde ayrica sorusturma ve kovusturmanin
stiratlendirilmesi yontemi olarak ceza kararnamesi yontemi de mevcuttur. Bu
sistemde savci, cezanin tiirlinii ve miktarini belirterek talepte bulunur. Bunun iizerine
sorgu hakimi; saniga hi¢ ceza vermemek, talep dogrultusunda ceza kararnamesi ile
ceza tayin etmek veya talep mevzusunda hi¢ karar vermeden dosyay1 savciya iade
etmek yollarindan birini secebilir. Sanik, ceza kararnamesine itiraz etmekle normal
yargilamay1 ya da kanunda ifade edilen diger seri yargilanma yollarindan birine gore
yargilanmayi talep etmis olur!!®,

10 Soygiit Arslan, age. 5.48.
111 Sahin, age. s.798.
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l. Hollanda

Fransa’dakine benzer bir durum, 6zellikle trafik suclari bakimindan, Hollanda
icin de s6z konusudur. Hollanda Ceza Kanunu’na Gore 16 yasindan biiyiik siipheliler
trafik sugu bakimindan polisin belirledigi meblagi 6derse sorusturma sona erdirilir.
Saver da, alti yila kadar hiirriyeti baglayici ceza gerektiren biitlin suclarda,
kovusturma baslayincaya kadar siipheliye 6n 6deme (uzlasma) imkani sunabilir. Fail
kanunda yer alan para cezasmin iist sinirina gore belirlenen bir miktar1 6derse ya da
suctan elde ettigi kazangtan vazgegcer veya magdurun zararim1 tazmin ederse
sorusturma sona erdirilebilir''?, Bu yontemde fail, savcinin onerisini kabul etmekle
suclulugunu da kabul etmis sayllmamaktadir. Ayrica uzlasma sinir1 i¢inde kalan
biitiin suglarda faillerr bu prosediirden esit sekilde yararlanabilmektedirler. Onerinin
fail tarafindan kabulii halinde savcinin istlendigi karsi edim objektif ve keyfilikten
uzak bir sekilde diizenlenmistir. Kovusturma evresine gegilmekle birlikte uzlasma

imkani da sona ermektedir!,

Hollanda Ceza Kanunu’ndaki bu 6n 6deme modeli fail agisindan baglayici
bir etkiye sahip olmasi ve aleni olmamasi sebeplerinden Otiirii oldukca sert
elestirilere maruz kalmissada, sistem igerisinde akilci, diizenli ve adil bir uzlasma
yontemi olarak kendisine yer bulmustur. Failin, savcinin 6nerisini kabul etmesi kendi
suclulugunu da kabul manasina gelmemekte, uzlasma hudutlart igerisinde kalan
biitiin failler bu yoldan esit bir sekilde istifade edebilmektedirler. Ayrica uzlasma
Onerisinin fail tarafindan kabul edilmesi halinde savcinin istlendigi karsi edim
objektif ve keyfilikten uzak bir sekilde diizenlenmistir ve kovusturmaya gecilmesiyle
birlikte uzlasma imkani sona ermektedir'4.

112 Weigend, s.16, (Nakleden Sahin, age. 5.801).
113 Weigend, s.18, (Nakleden SAHIN, age. 5.802).
114 Sahin Cumhur, age. s.802.
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I. ispanya

Ispanyol Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 779 vd. maddelerine gore,
12 yildan fazla hiirriyeti baglayici cezayr gerektirmeyen suglar kisaltilmis
yargilamada hiikme baglanabilir. Bu yargilama bi¢ciminde 6nce hakim tarafindan bir
On sorusturma yapilmakta ve bunun neticesinde fiilin ceza hakiminin verebilecegi bir
ceza sinir1 iginde kaldig (6 yil hapis cezasini asmayacagi) goriliirse, sorgu hakimi,
dosya {izerinden derhal hiikiim vermesi i¢in dosyayr ceza hakimine havale
edebilmektedir. Ancak bu yola gidilebilmesi icin, bir miidafiye sahip siliphelinin
onemli hususlari itiraf etmis olmasi ve savcinin bu tiir bir yargilamaya riza gostermis
olmast gerekir. Uygulamada bunlara ek olarak bir de zararin telafisi talep
edilmektedir'®®.

Ispanyol Ceza Muhakemesinde, kisaltilmis yargilamada saniga, cezada bir
indirim taahhiit etmemektedir. Bununla birlikte hakimin alt sinirdan ceza tayini
mimkiindiir. Ayrica savcl da, bilhassa ikrarin varligi halinde, ceza miktarinda bir
azaltma talep edebilir. Fakat biitiin bunlar olmasa da, bizatihi yargilamanin ve varsa
buna bagli olarak da tutuklamanin kisa slirmesi sanik agisindan basli basmna bir
avantajdir!t®,

1982 yilinda uzlasma miiessesesi Ispanya’da iki basamakli olarak tanzim
edilmisti. Sorusturma evresinde (Is CMUK m.655) ve kovusturma evresinde
durugmanin hemen baslangicinda (Is CMUK m.689/2) alt1 yildan fazla hiirriyeti
baglayict ceza gerektirmeyen suglarda sanik suglamayi kabul ettigini aciklarsa,
durusma yapilmadan hiikiim verilmekte idi. Ancak 1988 degisikligiyle birlikte bu
hiikiim pratikteki 6nemini kaybetmistir. Zira artik kisaltilmis muhakeme imkan
getirilmis ve on iki yila kadar hiirriyeti baglayic1 cezayr gerektiren sucglarda seri
muhakeme kabul edilmistir (Is CMUK m.779 vd.) Bdylece, alt1 yila kadar hiirriyeti
baglayici1 cezay1 gerektiren suglarda, isnat edilen en yiiksek ceza ilizerinde uyusma
saglanmas1 hélinde hakim, durugsma yapmaksizin hiikiim vermek mecburiyetindedir.
Buna mukabil alt1 yildan fazla ve on iki yildan az ceza gerektiren suglarda hakim
uzlagma talebini reddedip durugma yapabilir ya da uzlagsma talebini kabul ederek

ceza miktarini kendisi serbestge tayin edebilir*'’,

Smirli uzlasma tek tarafli bir irade agiklamasidir ve yalmizca savunma
makami bu imkana sahiptir. Kamu davasinin mecburiligi prensibi geregi, savci,
devletin cezalandirma yetkisi konusunda uzlasma teklif edebilme imkanina sahip

115 Sahin Cumhur, age. s.794.
116 SAHIN Cumhur, age. 5.794
117 Sahin, age. s.795; Kaymaz/Gokcan, age. s.78; Sezer, age. s.49.
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bulunmamaktadir. Bununla birlikte savunma makami, uzlagsma agiklamasini saveinin
iddianamesiyle birlikte yazili olarak sunabilmekte ve delil ikdmesinden once sozlii
olarak talep edebilmektedir (Is CMUK m.791/3). Bdylece savcmnin, durusmada
sani@in uzlasma agiklamasi sunmasini tesvik edebilecek cazip bir ceza teklifinde
bulunabilmesi saglanmis olmaktadir. (is CMUK m.793/3). Uzlasma aciklamasi ile
birlikte, delil ikamesine gerek kalmaksizin yargilama sona ermektedir. Boylece
uzlagsma bu bicimiyle, Ispanyol Ceza Muhakemesinde kismi bir taraf ézerkliginin
ifadesi olmaktadir. Belirtelim ki uzlasmanin gergeklesebilmesi igin savunma
makamini iggal eden her iki sujenin de (hem sanigin hem de miidafinin) uzlasmayi
kabul etmeleri gerekmektedir. Eger miidafi (zorunlu veya ihtiyari miidafi olmasi fark
etmez) yargilamanin devam etmesini uygun gormekte ise, sanik uzlagsma istese dahi
hakim durusma yapmak mecburiyetindedir. Ayrica yargilamanin uzlasma yoluyla
sona erdirilebilmesi i¢cin mahkemenin bir iznine veya onayina liizum olmadig gibi,
sanigin herhangi bir taahhiitte ya da ifada bulunmasma da lizum yoktur. Hakim,
ancak iki durumda savunma makaminin kabuliine ragmen durugma yapilmasina karar
verebilir. Sayet hakim, fiilin dava acan belgedeki hukuki nitelendirmesini dogru
bulmuyorsa ve fiilin alt1 yili asan cezayr gerektirdigini diigiiniiyorsa uzlagsmayi kabul
etmeyip yargilama yapabilir. Yine, sucun konusu olan seyin sorusturma evresinde
muhafaza altina alinamamasi durumunda samigin delilleri kararttigi varsayilarak

uzlasma talebi kabul edilmemektedir'*e.

Sanik, sadece cezayr kabul yoluyla yani sinirli uzlasma yontemiyle ihtilafi
sona erdirebilecegi gibi, “tam uzlasma” diye tabir edilen yontemi kullanarak da
ihtilaft sona erdirebilir. Burada sanik, savci ile yapilan goriisme neticesinde {izerinde
anlasilmis olan fiili isledigini ikrar etmektedir. Bu yolla hizlandirilmis muhakemenin
devreye girmesi ve siliphelinin talep edilen cezay1 6nemli miktarda azaltmasi saglanir.
Ayrica siipheli bu durumda sorusturma evresinden ve koruma tedbirlerinden de
kagcinmis olmaktadir. Tam uzlasma uygulamasinda siipheli, miidafisinin de hazir
bulundugu ilk hakim sorgusunda isnat edilen sugu kabul ederse, sorgu hakimi
dosyay1 ceza hakimine gonderir. Bu durumda ceza hakimi de taraflar1 derhal
durusmaya davet eder, ayn1 durugsmada taraflar delillerini ileri siirerler ve derhal
hiikiim verilir. (Is CMUK m.789/5). Bdylece ikrardan itibaren yirmi dort saat
igerisinde hiikiim verilmesi saglanmis olur. Ancak bu yolun gecerli olabilmesi i¢in,
stipheliden ve sorguda mutlaka bulunmasi gereken miidafiden meydana gelen
savunma makaminin tek tarafli irade agiklamasi yetmemekte, ayrica savcinin ve
sorguyu yapan hakimin de bunu uygun bulmasi gerekmektedir. Biitiin bunlara ilave
olarak belirtelim ki, tam wuzlasma uygulamasinda savci, magdurun zararinin

118 Sahin Cumhur, age. 5.795-796.
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giderilmis olmasimi arayacagi gibi, ikrarin sanigin samimi olarak pismanligini
gosterdigine de kanaat getirmelidir. Boyle bir ikrar halinde hakim, taraflarin kanun
yolundan vazgectiklerini aciklamalar1 sartiyla, iddianamede Onerilen cezay1
indirmek, tecil etmek ve hatta beraata karar vermek suretiyle davay1 neticelendirir (Is
CMUK m.794/2),

Ispanya’da kamu davasinin mecburiligi prensibini uygulamada oldukca
etkisiz kildig1 ifade edilen uzlasma yontemi; kii¢iik sucglara iliskin ihtilaflarin 6nemli
Olclide yargilama makami disinda ¢6ziilmesini ve mahkemelerin is yiikiiniin
hafiflemesini saglamistir. Ayrica tam uzlasmada hakim, kanun yolundan vazgectigini
aciklamalar sartiyla, iddianamede Onerilen cezayi indirebilecegi gibi cezay1 erteleme

hatta beraat karari verebilirt?°,

119 Sahin. s.797, Kaymaz/Gokcan, age. s.79
120 5ahin, age. 5.797
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IV. AMAC VE KAPSAM

Ceza muhakemesinin amaci, insan haklar1 ihlaline yol agmadan maddi
gercefin ortaya c¢ikarilmasi, adaletin gergeklestirilmesi ve hukuki barisin
saglanmasidir. Maddi gergege ulasmak i¢in ise sadece durusma yapmanin yaninda
birtakim alternatif ¢éziim yontemleri benimsenerek, bozulan hukuki barisin yeniden
tesisinin saglanmasi giderek daha fazla kabul gormektedir. Bu alternatif ¢oziim
yontemlerinden biri olan uzlasma yonteminde amag, bir yargilama kararia
ulagilmamasini saglamak degil, taraflarin igbirligi halinde belirli bir sonucu elde

etmeyi denemeleridirt?.,

Uzlagma kurumunun temelinde yatan onarici adalet kavrami, karsilastirmali
hukukta son yillarda gelisen ve benimsenen bir anlayis1 yansitmaktadir. Klasik ceza
adaleti sisteminde, islenen sucun magdurla birlikte Devlet’in kural ve diizenini de
bozdugu dolayisiyla, suglunun adil bir muhakeme siiresince yargilanarak fiiline
uygun bir ceza ile cezalandirilmasi anlayisina karsilik, onarici adalet sisteminde,
sugun aslinda bireyler arasindaki iliskinin ihlali oldugu ve bu nedenle de magdurla
birlikte topluma da zarar verdigi kabul edilmektedir'??. Onaric1 adalet magdur ve
suctan zarar gorenin ugradig1 zarar giderilmesi, failin sug teskil eden fiilinden
dolay1 sorumluluk iistlenmesi ve toplumun, su¢ olusturan davranistan kaynaklanan
uyusmazligin ¢dziimiine katihmini 6ngdren bir siireci ifade eder'?®. Uzlasma
yontemine miiracaat etmenin ilk ve asil sebebi mahkemelerin agir i yiikii ile kars
karstya kalmalaridir. Ozellikle gelisen teknoloji, niifus artigi, ekonomik ve sosyal
yasamin spesifik bir hal almasi, yeni tiir suclarin ortaya c¢ikmasma ve suglarin
artmasma neden olurken; bu is yiikline paralel olarak adli personel ve teknik
donanim artisinin saglanamamasi dava siirecini uzatmaktadir'?. Bu nedenlerle bazi
onemsiz suclar i¢in uzlagsma kurumuna gidilerek, yargilamadan kag¢inmak ve bu

sayede dava ekonomisine katkida bulunmak amaglanmistir'?,

Uzlagsma kurumu, taraflart yargilamanin bu uzun ve masrafli siirecinden
kurtarmaktadir. Uzlasma neticesinde fail, magdurun zararlarin1 karsilar ve sadece
toplumla olan barisin1 degil, magdur tarafla olan iliskilerini de devam ettirme imkan1
saglar'?®. Mevzuatinda uzlasmaya kapsamli olarak yer veren iilkelerde, bu kuruma
yonelinmesinde 6nemli faktdrlerden birisi olarak da; 6zellikle savci, hakim ve avukat

121 Sahin, age. 5.776.

122 K aymaz/Gokcan, age. s.57.

123 Gzbek M. , age. s.751.

124 Ipek, age. 5.29-30.

125 Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, 12. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul 2007, 5.663.
126 Genis Bilgi i¢in bkz. Ozbek M. , age. 5.758 vd.
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gibi muhakeme stijesi hukukgularin kisisel yararlaridir. Zira her tigi de durusmali
yargilamanin doguracagi muhtemel bir zaman kaybi riskinden kurtulmus olacaklari
gibi, uzlagsmayi, profesyonel meslek onurlari agisindan daha giivenli bir yol, daha

miitevazi fakat ideal bir kazang olarak gormektedirlert?’.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri, yarginin hizlandirilmas: saikiyle
ihtilaflarin miimkiin oldugu kadar yargi disinda ve barigg1 yollarla ¢oziilmesini
ongormektedir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin bahsedilen bu 6zelligi,
onarict adalet sisteminin felsefesiyle de Ortiismektedir. Ancak her alternatif
uyusmazlik ¢oziim yonteminin onarici amaclar tasidign da sdylenemez. Ornegin;
ABD’de tatbik edilen itiraf pazarligi yontemi yargilamaya alternatif olan ve adalet
sistemini siiratli hale getiren bir yontem olmakla beraber, onarict bir amag
tasimamaktadir. Onarict adalet anlayisi; magdurun yargilama siirecine istirak
etmesine ¢ok biiyiilk 6nem vermekle birlikte bu sistemde ihtilaflarin miimkiin oldugu
kadar adli makamlarin Oniine gotiiriilmeden ¢oziime kavusturulmasi, herhangi bir
sekilde adli makamlarin 6niine gotiiriilen ihtilaflarin da adli makamlarin gézetiminde
olmak sartiyla magdur ve fail arasindaki anlagsmazliga deger verilmek suretiyle
yargilama disinda ¢oziime kavusturulmasi esastir'?®,

Sug¢ politikasi, ceza hukukunun nasil diizenlenecegi ve ceza hukukunun
toplumu koruma gorevini en iyi sekilde nasil yerine getirebilecegi ve toplum
barisinin nasil tesis edilecegi ile ilgilenir. Bugiline kadar yapilan ceza ve usul
kanunlar ile daha cok siipheli veya sanigin haklari koruma altina alinmig, magdur
veya suctan zarar goren kisilerin haklar izerinde pek fazla diizenleme yapilmamastir.
Gliniimiiz ceza ve usul kanunlar ile onaric1 adalet anlayisi gergevesinde getirilen
yeni diizenlemeler ile silipheli veya samigin haklarinin koruma altina alinmasi
karsisinda, magdur veya suctan zarar goren kisilerin haklarinin korunmasi,
ugradiklar1 maddi ve manevi zararlarin giderilmesi uzlasma kurumunun
diizenlenmesini olusturan en 6nemli sebeplerden biri olmustur?®,

Yukarida bahsedilenlerin disinda, taraflar1 uzlagsmaya tesvik eden bir ¢ok
nedenden de soz edilebilir. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi gliniimiiz adalet sisteminde
yer alan anlayis degisikligidir. Bu anlayis degisikligi ile magdurun tatmin edilmesi
fikri 6n plana ¢ikmis ve giiniimiiz adalet sisteminde &nemli bir yer edinmistir*°,

127Sahin, age. s.778.

128 Soygiit Arslan, age. s.23.

129 Haluk Colak/Mustafa Taskin, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, Seckin Yaymevi, Ankara 2007,
s.1130.

130 K ksal Bayraktar, “Genel Uzlasma Uzerine”, Giincel Hukuk Dergisi, Temmuz 2005, s. 7.
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Onarict adalet anlayisi, klasik ceza hukuku yaklagiminda yer alan suga ve sug
dolayisiyla faile verilecek asil tepkinin ceza olmast anlayisindan belirli bir
uzaklagmay1 ifade eder. Bu anlayisa gore, su¢ nedeniyle verilecek tepki, oncelikli
olarak failin cezalandirilmasi degil, onarma bir nevi restorasyondur!®l. Bununla
birlikte magdurun ceza adalet sistemi igerisinde daha aktif hale getirilmesi ile birlikte
magdurun istegi dogrultusunda tatmin edici bir ceza adaleti saglanmis olmaktadir.
Kisilere karsi islenen suglarda, taraflar dava sonrasinda kisisel iligkilerini devam
ettirmek isteyebilirler. Zira fail sadece cezadan kurtulma saikini degil, magdur tarafla
olan barisint da kurtarmak isteyebilir. Uzlagsma neticesinde fail magdurun zararini
karsilar ve sadece toplumla olan barisini degil magdur tarafla olan iligkilerini
stirdlirebilme imkanini yakalar. Ya da toplum nezdinde itibar1 olan fail, sorusturma
ve kovusturmasi gizlilik niteligi tasimayan eyleminin yargilama agamasinin aleniligi
ilkesi geregince baskalar1 tarafindan bilinmesini istemeyebilir. Bu nedenle uzlasma
yolunu tercih edebilir. Ayrica uzlasma ile fail yoniinden bir hiikkmiin neden olacagi
daimi etkiden ve gelecekteki davalarda verilecek hiikmiin aleyhe sonu¢ dogurmasinin
da oOniine gegilmis olunur. Ayrica magdur kendi tatmin yolunu kendisi se¢ecegi icin
fail tarafindan gergeklestirilen eylemin sonucundan daha az etkilenmektedir'®,

Uzlastirma sayesinde silipheli ya da sanik, ceza yargilamasi sonunda ceza
almaktan ve dolayisiyla aldigi cezanin adli sicil kaydina iglenmesine iliskin
sonuglardan kurtulmakta, isledigi su¢ nedeniyle magdurun duygularini anlama ve
zararin1 giderme olanagina da sahip olmaktadir. Magdur ile empati yapma firsati
bulmakta, magdurun duygu ve diisiincelerini anlamaya caligmakta ve gelecekte yeni
bir su¢ isleme olasiligi da  minimize etmektedir. Boylece topluma yeniden
kazandirilan siipheli ya da sanik suclu olarak damgalanmaktan kurtulup, eylemin
sonuglarin1 magdur ile birlikte yonetebilmektedir.**3

131 Muammer Ketizmen, “Uzlagmanin Sirayet Etmezligi [lkesinin Sonucu Olarak Magdurun
Yargilanacak Kisiyi Secebilme Yetkisi” Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:2, S:1,Y11 2012, s. 3.
132 Ipek/Parlak, age. s. 31.

133 Erdem/Eser/ Ozsahinli, age. s 21.
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IKINCI BOLUM
UZLASMA KURUMUNUN ORTAYA CIKMASINDA ETKIiLi OLAN
SEBEPLER VE UZLASTIRMANIN MEVZUATTA DUZENLENIS

SEKLI ILE UYGULAMADAKI AKSAKLIKLARA YONELIK
COZUM ONERILERI

l. UZLASMA KURUMUNUN ORTAYA CIKMASINDA ETKILI
OLAN SEBEPLER

A. Magduru veya Suctan Zarar Goreni Koruma Egilimi

ABD ve Avrupa’da 1960’11 yillarda siipheli veya sanigin korunmasi ve
topluma kazandirilmasi (resosyalizasyon) diisiincesine tepki olarak sug bilimi ve sug
politikasi vasitasiyla magdurun ya da sugtan zarar gérenin haklarinin korunmasi, fail
tarafindan ortaya ¢ikarilan eylemin dogurdugu zararin ve magduriyetin giderilmesi,

uzlasma kurumunun dogmasina etki eden sebeplerin basinda gelir'>*,

21 inci yiizyihn adalet sistemi; ceza adaletinin tam manasiyla
gergeklestirilebilmesi i¢in magdurun ya da SZG’nin tatmin edilmesinin son derece
onemli oldugu fikrine dayanmaktadir. Bu nedenle ceza muhakemesinin tiim
asamalarinda magdura bazi hak ve yetkiler taninmas1 6ngoriilmiis, suca karst sadece
ceza yaptirimi yeterli goriilmeyerek magdurun ugramis oldugu zararin giderilmesi
esas alinmigtir. Sugun failine ac1 vermeyi, sahsina aci ¢ektirmeyi temel hedef olarak
kabul eden “ders verici” adalet anlayis1 18 inci ylizy1l sonunda etkinligini yitirmistir.
Sucluyu 1slah ederek ona toplumla uyumlu bir sekilde yasamasimi saglayacak
davraniy modeli kazandirmayir hedefleyen ve bu hedefi hayata gecirmek icin
cezaevlerini arag olarak kullanan “islah edici” adalet anlayis1 da 20 nci yiizyilin
sonunda etkinligini biiyiik 6l¢iide yitirmistir. Diinyadaki gelismeler de “onarici ceza
adaleti” anlayiginin hakim anlayis olarak kabul edildigini gostermektedir. Onarici
ceza adaleti anlayisi; sug¢ islenmesi neticesinde ortaya ¢ikan zararin giderilmesini ve
taraflarin tatmin edilmesini hedeflemektedir. Bu anlayis icerisinde magdur eksenli
bir ceza adaleti mekanizmasi mevcuttur. Bu yaklasimin temel hedefi; magdurun
ugradig zararin giderilmesi, toplumsal barisin ve giivenligin saglanmasina katkida
bulunulmasidir. Onarici ceza adaleti anlayisinda temel beklenti; sugu isleyen sahsin
davraniglarinin neticesini idrak etmesi, davraniglarinin yanlis oldugunu kabullenmesi

134 Sezer, age. s.18.
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ve yaptig1 yanlis davranigin olumsuz neticelerini silebilmek icin gerekenleri yapmaya
hazir olmasidir™®®.

Magdur bilimi (viktimoloji), son yiizyilda bir bilim dali olmaktan c¢ikip
186 Magdur biliminin dogusu ve
gelisimi, suc politikasin1 da etkilemis ve bircok iilke, uzlasma kurumunu kendi i¢

uluslararast bir reform hareketine donlismiistiir

mevzuatlarinda diizenleme yoluna gitmistir. Magdur veya sugtan zarar goren kisinin,
mahkemelerde tanik veya miisteki sifatiyla dinlenilmesinin disinda daha genis
yetkilerle donatilmasi ve koruma altina alinmasi gerektigi fikri, uzlasma kurumunun
Onemini arttirmistir. Cogu zaman sorusturma ve kovusturma sonucu saniga verilen
ceza magduru veya sugtan zarar goreni tatmin etmemektedir. Bu nedenle islenen fiil
nedeniyle magdurun veya sugtan zarar gorenin zararlarinin zamaninda karsilanmasi,
uzlasma kurumunun dogmasina etki eden sebeplerden biri olmustur'®”.

B. Yargmn Is Yiikiinii Azaltma, Maliyetleri Diisirme ve Yargmm
Hizlandirilmasi

Giiniimiiz toplumunda, hem ceza davalar1 hem de hukuk davalarinin gittikce
yogunlagmasi karsisinda yargilama siirecinin olduk¢a uzun siirmesi, makul siirede
sorusturma ve kovusturmanin bitirilememesi, adaletin zamaninda tecelli edememesi,
alternatif ¢dziim yollarini aramaya iten dnemli sebepler olarak siralayabiliriz'®®,

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin yayginlasmas:t ve uzlasma
kurumunun verimliliginin arttirllmasi ile yargiin i yiikiinin hafifletilmesi ve
uyusmazliklarin = siiratli bir sekilde c¢oziime kavusturulmasi saglanabilecektir.
Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari; taraflar arasindaki uzlasmaya dayandigi igin
bahsedilen yollarin getirdigi ¢oziimler yargimin getirdigi ¢oziimlere gore daha uzun
Omiirlii ve tatminkar olacaktir. Ayrica alternatif ¢oziim yollarina miiracaat etmek
¢ogu zaman i¢in yargi yoluna miiracaat etmekten daha ucuzdur. Alternatif yontemler
toplumdaki diyalogu devam ettirici niteliktedir; oysa yargilama neticesinde verilen
kararlar her iki tarafi da tatmin etmeyebilir. Alternatif yontemler taraflar arasindaki
ihtilafin ‘kazan-kazan (win-win)’ seklinde ¢6ziimlenmesi i¢in daha uygun bir zemin
olusturur. Yargisal ¢oziimde ise kontrol taraflarda olmadigi i¢in hakim olan ¢6ziim
sekli ‘kazan-kaybet (win-lose)’ olacaktir. Taraflar alternatif yontemlerden birini

135 Tamer Soysal, Tiirk Ceza Hukukunda Uzlasma, istanbul 2005, 5.216.
136 Sezer, age. s. 19.

137 Colak/Taskin, age. s. 1129.

138 Sezer, age. s. 19.
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kendi aralarindaki ihtilafa en uygun ¢6zlim sekli olarak segebilirler. Ayrica alternatif
yontemler ile taraflar, aralarindaki ihtilafi gizlilik ilkesi igerisinde ¢oziime
kavusturma imkanina sahip olurlar'®,

Davalarin siiratli bir sekilde neticelendirilmesi hususu ve tutuklanan
sahislarin makul siire i¢inde yargilanmay1 isteme haklari, anayasal normlar olarak
hukuk sistemimizde yer almustir. Siiratli yargilama kavrami; adaletin temel
taslarindan biri olarak Anayasa’da (36 nc1 ve 141 inci maddelerde) ve Insan Haklari

Avrupa Sézlesmesi’nde de (6 nc1 madde) son derece etkin bir konuma sahiptir'4°,

Magdur ve sugtan zarar géren, sorusturma ve kovusturma evresinin oldukca
uzun siirmesi, yargilamalarin makul siirede bitirilememesi, maddi ve manevi
zararlarm zamaninda karsilanamamasi, sorusturma ve kovusturma evrelerinin
yipratici, yorucu ve pahali olmasi gibi siiregleri diistinerek, genellikle siipheli veya
saniktan sikayet¢i olmamakta ya da sikayet¢i olmus ise sikayetinden vazgegmektedir.
Magdur veya sugtan zarar gorenin maddi ve manevi zararlarinin zamaninda
karsilanmasi, yipratict ve pahali olan yargilama siireciyle karsilagmamasi uzlagma

kurumunun gelismesine etki eden sebeplerden olmustur'®,

C. Suc Politikas1 Anlayisi

Su¢ politikast anlayisi, ceza hukukunun nasil diizenlenecegi ve ceza
hukukunun toplumu koruma gorevini en iyi sekilde nasil yerine getirebilecegi sorunu
ile mesgul olmaktadir. Bugiine kadar yapilan ceza ve ceza usul kanunlari ile daha
cok siipheli veya sanigin haklar1 koruma altina alinmis, magdur veya suctan zarar
gorenin haklar1 konusunda fazla bir diizenleme yapilmamistir. Gilinlimiiz ceza
sistemlerinde ise magdur veya sugtan zarar goren kisilerin korunmasi, ugradiklari
zararlarin tazmin edilmesi fikri uzlastirma kurumunun diizenlenmesi ve gelismesinde
etkili olmustur'#2,

Ceza, topluma zarar veren fiillerin karsihigi olarak devletin kanunla
koydugu, 6zellikle sugluyu bazi yoksunluklara tabi kilmak ve bu sekilde toplumun
s6z konusu hareketleri onaylamadigini belirtmek iizere yargisal bir kararla ve
sorumluluk derecesiyle orantili olarak uygulanan ve sadece faili hedef alan bir
yaptirimdir. Cezanin amaci, faile sugunun karsiliginda bir yaptirim uygulanarak, bir

139 Soysal, age. s. 210-211.

140 Soygiit Arslan, age. s. 78.
141Colak/Taskin, age. s. 1129.
142 Colak/Taskin, age. s. 1130.
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daha suc¢ islemesini 6nlemek ve magdur ile toplumun adaletin saglandigina olan
inancini tesis etmektir. Klasik ceza anlayisinda devlet cezalandirirken, cagdas
ceza adalet anlayisinda onarict adalet olarak karsimiza ¢ikan siiregte artik
magdur da  adaletin saglanmasinda ve cezanin belirlenmesinde aktif rol

almaktadir’®,

Ceza hukukunun giiniimiizde gegerli olan 6zel fonksiyonu, uzlastirict anlayisi
benimsemistir. Cezanin kefaret amaci, ceza hukuku ne kadar insanilesirse
insanilessin, higbir zaman terkedilemez. Buna gore ceza, toplumsal yasami saldirilara
kars1 korumada 6nemli bir aractir, yani ceza korkutuculuk seklindeki genel 6nleme
fonksiyonuna sahip olmak zorundadir. Bunun yaninda ceza, 06zel Onleme
fonksiyonuna da sahip olmali yani sugluyu uslandirarak onun yeniden
sosyallestirilmesini, toplum kurallarina uyum gosteren bir kisilige kavusmasini
da saglamalidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de 9.3.1971 tarih ve 4230 sayili
kararinda; “Cagdas ceza ve infaz hukuku alanminda, eski kati cezalandirma
diizeninden uzaklagsma ve bir yandan adalet duygusunu doyurucu, sugluyu gercgekten
islah edici ve tekrar sug islemekten alikoyucu, diger yandan da toplumu suga ve
sucglulara kars1 geregi gibi koruyucu sonuglara varabilmek iizere, su¢lunun
kisiliginde ve sucun islenis bicimindeki ince ayrimlar: degerlendirmeye elverigli,
daha esnek ve yumugak bir diizene yonelme egilimi ve girisimi bir zorunluluk olarak

hele son yillarda 6nem ve yogunluk kazanmistir.” vurgusu yapmistir'#4,

D. Fail Bakimindan Kisa ve Orta Siireli Ozgiirliigii Baglayier Cezalara
Alternatif Olusturmasi

Kisa stireli ozgiirliigii baglayicit cezalarin ekonomik ve sosyal olarak bazi
sakincalar1 bulunmaktadir. Kisa siireli 6zgiirliigii baglayic1 cezalar, cezalarin 6zel
Onleme islevini yerine getiremezler. Zira 6zgiirligii baglayict cezaya mahkum olan
sanigin, rehabilite edilerek yeniden topluma kazandirilmas: belli bir infaz rejimini
gerektirir. Bu rejimde siirenin kisaligi, hiirriyeti baglayict cezanin caydiriciligini
ortadan kaldirmaktadir. Bu tlir cezaya mahkum olan saniklar ayrica cezaevinde
gereksiz bir kalabaliga neden olmaktadir. Nihayet kisa da olsa cezaevine giren sanik,
toplum tarafindan da dislanir. Toplumsal yasantiya uyumu zorlagir. Uzlagma kurumu

143 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3.Baski, Seckin, Ankara 2013, s. 537.
144 Timur Demirbas, Infaz Hukuku, 3.Baski, Seckin, Ankara 2013, s. 63.
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ile magdurun veya sugtan zarar gorenin magduriyetinin giderilmesi, kisa siireli
hiirriyeti baglayici cezalara alternatif olusturmaktadir!#®.

Fail islemis oldugu su¢ nedeniyle magdur ile uzlasarak hakkinda yapilacak
yargilama faaliyetinin uzun ve yorucu etkisinden kurtulabilecegi gibi, olas1 bir
mahkumiyet hiikmiiniin de ileriye yonelik etkisinden kurtulmaktadir. Ayrica toplum
nezdindeki saygmligim yitirmemek i¢in fail magdur ile uzlasarak kendisi a¢isindan
olas1 olumsuzluklarin da 6niine gegmektedir.

145 Sezer, age. s.21
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1. UZLASMANIN MEVZUATTA DUZENLENME SEKLi VE
UYGULAMA

A. Diizenlenme Sekli

Uzlasma miiessesesi ceza sistemimize 2005 yilinda girmis olmasina ragmen
cesitli tarihlerde birtakim degisikliklere ugramistir. Yasanin ilk halinde uzlagsma hem
TCK’da hem de CMK’da diizenlenmisti. Bu nedenle uzlasma kurumunun ceza
hukuku sistematigi igerisindeki yeri ve hukuki niteligi tartisma konusu olmustu. Bir
goriise gore uzlasmanin maddi ceza hukukunda da diizenlenmesinin daha yararl
olacagi savunulurken!®®, bir baska goriis uzlasmanin muhakeme yoniiniin agir
bastigi1  vurgulamistir!*’. 6.12.2006 tarih 5560 sayilh Kanun’un'*® 45 inci
maddesiyle uzlagmaya iligkin 5237 sayili TCK 73 tincii maddesinin 8 inci fikrasi
madde kapsamindan c¢ikarilarak, uzlagsma hiikiimlerinin tamamiyla CMK’da
diizenlenen bir kurum olmasi saglanmistir. Ayrica 26.6.2009 tarihli ve 5918 sayili
Kanunla madde metnine ‘“uzlastirma kapsamina giren bir sucun, bu kapsama
girmeyen bir baska sugla birlikte islenmis olmasi halinde de uzlagma hiikiimleri

uygulanmaz” ibaresi eklenmistir**®.

Uzlastirma miiessesesinden beklenen verimin alinamamasi ve uygulamadaki
sorunlar1 da gidermek adina 24.11.2016 tarihinde kabul edilen ve Resmi Gazetenin
2.12.2016 tarih ve Sayr 29906 ile yiirlrliige giren 6763 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda énemli
degisiklikler yapilmis olup, bu kapsamda Adalet Bakanhigi Ceza Isleri Genel
Miidiirliigi biinyesinde Cezada Alternatif Coziimler Daire Baskanhgi ihdas
edilmistir.’®® S6z konusu kanunun Gegici 1 inci Maddesinde Ceza Muhakemesi
Kanununun 253 {incii maddesine iligkin yonetmelik bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en geg alt1 ay i¢inde ¢ikarilir ve yonetmeligin yiiriirliige girmesinden
itibaren en ge¢ alt1 ay i¢inde uzlastirmaci listeleri olusturulur seklindedir.

6763 sayili Kanun'un Gegici 1 inci maddesinde; “(1) Ceza Muhakemesi
Kanununun 253 iincii maddesine iligkin yonetmelik bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en ge¢ alti ay i¢inde c¢ikartlir ve yonetmeligin yiiriirliige

146 Nurullah Kunter / Feridun Yenisey/ Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlar,
Istanbul 2007, 5.1212

147 Centel /Zafer, age. s.451

198 RG: 19.12.2006 tarih, 26381 sayili RG’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

199 RG: 9.7.2009 tarih, 27283 sayili RG’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

10 RG: 2.12.2016 tarih, 29906 sayili RG’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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girmesinden itibaren en ge¢ alti ay icinde uzlastirmact listeleri olusturulur. Adalet
Bakanligi tarafindan bu listelere uygun uzlastirmact gorevlendirmesi amaciyla bir
ilan yapilir. Ilan yapilincaya kadar, Ceza Muhakemesi Kanununun 253 iincii
maddesinde bu Kanunla yapilan degisiklik oncesinde ongoriilen usule gore
belirlenen uzlastirmacilardan goreviendirme yapilmasina devam olunur ve bu
uzlastirmacilar gorevlerini tamamlar.” hikmi yer almaktadir. Yeni diizenleme
kapsaminda uygulamaya iliskin yonetmelik ge¢ de olsa 05/08/2017 tarih ve 30145
saylli Resmi Gazetede “Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi” seklinde
yayinlanarak yiirirliige girmistir. S6z konusu yonetmelige c¢alismamizin ekler
kisminda yer verilmistir.
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B. Uygulama

02/12/2016 tarihli ve 29906 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 9 ncu maddesiyle 2992 sayili Adalet Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde, 34 ve 35 nci maddeleriyle de 5271
sayll1 Ceza Muhakemesi Kanununun 253 ve 254 iincli maddelerinde degisiklik
yapilmustir.

Yapilan kanun degisikligi kapsaminda; 6nddeme, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi ve uzlastirma gibi cezada alternatif usullerin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak, gorev alaniyla ilgili olarak uygulamayi takip etmek ve
ortaya ¢ikan sorunlarin nedenlerini arastirarak ¢6ziim Onerilerini Bakanliga sunmak,
cezada alternatif usuller konusunda kamuoyunu bilgilendirici c¢alismalar yapmak,
ulusal veya uluslararasi nitelikte bilimsel toplantilar diizenlemek, bu nitelikteki
calismalar1 tesvik etmek ve desteklemek, ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
yapmak, gorev alanina giren istatistiklerin derlenmesi ve yayimi konusunda
Bakanligin ilgili birimleriyle is birligi halinde ¢alismak, ceza mevzuati ile Bakanliga
verilen alternatif usullere iliskin gorevleri yerine getirmek iizere Ceza Isleri Genel
Miidiirliigii biinyesinde “Alternatif Coziimler Daire Baskanhg1” kurulmustur.

6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 9 uncu maddesi ile de 2992 sayili Adalet Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle, Ceza Isleri Genel
Midiirliigiiniin gorevleri arasina ceza muhakamesinde alternatif uyusmazlik ¢6ziim
usullerinin gelistirilmesi ve etkin uygulanmasi amaciyla ¢alismalar yapmak gorevi de
eklenmis ve bu Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi kurulmasina yonelik
diizenlemeye de yer verilmistir.

2992 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde Baskanligin gorevleri asagidaki
sekilde sayilmstr;

1- Onddeme, uzlastirma ve kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi gibi alternatif
usullerin etkin sekilde uygulanmasini saglamak,

2- Gorev alanmiyla ilgili olarak uygulamay: takip etmek ve ortaya cikan sorunlarin
nedenlerini arastirarak ¢6ziim Onerilerini Bakanliga sunmak,

3- Uzlastirmaci temel egitimine iliskin usul ve esaslar ile egitim verecek kurum ve
kuruluslarin niteliklerini belirlemek ve bunlara izin verilmesini Bakanligina onayina
sunmak, bu kurum ve kuruluslart listelemek ve elektronik ortamda yayimlamak,

4- Uzlastirmaci egitimi sonunda yapilacak smavin usul ve esaslarmi belirlemek ve
siavlart yapmak,
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5- Uzlastirmaci siciline kabule iligkin usul ve esaslar1 belirlemek, uzlastirmacilarin
sicile kabuliine ve sicilden ¢ikarilmasina karar vermek, sicile kayitli uzlastirmacilari,
gorev yapmak istedikleri Cumhuriyet bassavciliklarina gore listelemek,

6- Uzlastirmacilara verilecek dosyalarin tevzi esaslari ile aylik olarak verilebilecek
azami dosya sayisini belirlemek,

7- Uzlastirmacilarin denetimine ve performansina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

8- Alternatif usuller konusunda kamuoyunu bilgilendirici caligmalar yapmak,

9- Ulusal veya uluslararasi diizeyde bilimsel toplantilar diizenlemek, bu nitelikteki
calismalari tesvik etmek ve desteklemek,

10- Gorev alanima giren istatistiklerin derlenmesi ve yayimmi konusunda Bakanligin
ilgili birimleriyle is birligi halinde ¢alismak,

11- Gorev alaniyla ilgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluslarda isbirligi yapmak,

12- Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesini hazirlamak.

Yapilan yeni diizenleme ile uzlastirma kurumuna getirilen yenilikler ve
amaclanan hedefi;

1) Tiim Cumhuriyet Bagsavciliklari biinyesinde uzlagsma biirolarinin kurulmast,

2) Siipheli hakkinda kamu davasi agilmasi i¢in yeterli siiphenin bulunmasi halinde,
dosyanin uzlagtirma biirosuna gonderilmesi,

3) Biiro tarafindan gérevlendirilen uzlastirmacinin taraflara uzlasma teklifi yapmasi,
4) Etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen suclarin uzlasma kapsamina alinmasi,
5) Uzlasma kapsamindaki sug¢ sayisinin artirilmast,

6) Uzlastirmacilarin nitelikli olarak egitim alip basarili olmalar1 halinde gorev
almalari,

seklinde siralayabiliriz.

S6z konusu diizenleme ile uzlagtirma kurumunun uygulama alani
genisletilmis, Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olan suglarin yani sira
sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin uzlastirma yoluna gidilebilecek suglarin
sayis1 artirilmis, tehdit (106/1m.), hirsizlik (141m.), dolandiricilik (157m.) suglar1 gibi
suglar da uzlasma kapsamina dahil edilmis, etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen
suclara iligkin siirlama da kaldirilmistir. Kapsam bakimindan yetiskinlerle ¢ocuklar
arasindaki mevcut esitlik cocuklar lehine bozularak, uzlagma kurumunun kapsami suca
stirliklenen ¢ocuklar i¢in genisletilmistir. Olayin faili yas1 kii¢iik ¢ocuk ise; kapsamdaki
suglara ilave olarak tist sinir1 ii¢ yili gegmeyen hapis veya adli para cezasini gerektiren
suglar bakimindan da uzlastirma yoluna yeni diizenleme ile gidilebilecektir.
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Kamu davasi agilmasi igin yeterli siiphenin bulunmasi halinde dosya,
Cumhuriyet savcist tarafindan Cumhuriyet Bagsavciliklart biinyesinde kurulan
uzlastirma biirosuna gonderilecek, biiro tarafindan gorevlendirilen uzlastirmacilar
taraflarla iletisime gegerek uzlastirma teklifi ve islemlerini gerceklestirecek, uzlastirma
sonucu diizenleyecegi uzlastirma raporunu uzlastirma bilirosuna sunacaktir. Uzlagtirma
stireci sonunda sorusturma dosyalar1 uzlastirma biirosunda gorevli uzlastirma savcisi
tarafindan sonuglandirilacaktir. Yeni diizenlemede Cumhuriyet savcist ile kolluk
gorevlisi uzlastirma teklifinde bulunmayacak. Uzlagtirma teklifini de biiro tarafindan
gorevlendirilen uzlastirmaci yapacaktir.®

Uzlastirma hiikiimlerinin diizenlendigi CMK’da magdurun zarariin giderimi
konusunda bir agiklik yoktur. Fail ile magdur, sugtan ortaya ¢ikan maddi veya manevi
zararin kismen veya tamamen giderilmesi sartiyla bir anlagmaya varabilir. Fail,
magdura bir miktar para 6deyebilecegi gibi, eski halin iadesi yoluyla zararin aynen
tazmini, magdurun yaninda iicretsiz ¢alismak, hayir amagli kuruluslara bagis yapmak,

magdurdan 6ziir dileyerek de magdurun zararmi veya tatminini saglayabilir.1%2

Uzlagtirma sonucunda uzlagma saglanmis ise siiphelinin edimini defaten
yerine getirmesi halinde, sorusturma asamasinda ‘“kovusturmaya yer olmadigi”
kovusturma asamasinda ise “davanin diismesi” karar1 verilir. Edimin yerine getirilmesi
ileri bir tarihe birakilmis, takside baglanmis veya siireklilik arz ediyor ise, sorusturma
asamasinda “kamu davasmin agilmasinin ertelenmesine” kovusturma asamasinda ise
“hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina” Kkarar verilir. Uzlastirmaciya 6denecek
iicret de dahil olmak iizere, uzlastirma giderleri CMK 324 {incli madde kapsaminda
yargilama giderlerinden sayilmaktadir. Uzlagsmanin ger¢eklesmemesi halinde ise,
uzlastirma giderleri Devlet Hazinesinden karsilanacaktir!®3,

Mahkeme tarafindan gerceklestirilen uzlastirmada da uzlastirma islemleri
253 incli maddede belirtilen esas ve usullere gore yapilacaktir. Sorusturma
evresinden farkli olarak taraflarin uzlasmasi halinde, uzlagsma defaten gerceklesiyorsa
“davanin diigmesine” zamana baglanmis ise ‘“hiikmiin aciklanmasmin geri
birakilmasina” karar verilecektir.

Birden ¢ok fail bulunmasi halinde yapilacak uzlasmada ise aralarinda istirak
iliskisi olsun veya olmasin birden ¢ok kisi tarafindan islenen suglarda ancak uzlasan
taraf uzlasmadan yararlanabilecektir. Siipheli ya da sanik tarafindan uzlastirma

BlAbdulmuttalip Zararsiz, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma ve Diger Alternatif Coziim
Yontemleri” Akademik Teklif Hukuk ve idari Bilimler Dergisi,Y1l 2016, Say1 5, Cilt 3, age. s. 110.
152 Ozbek M. age. s.791.

153 Sahin/Ozgeng/Séziier, age. 5.763.
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kapsamina giren bir sugun, bu kapsama girmeyen bir bagka sucla birlikte iglenmesi
halinde uzlagtirma yoluna gidilmemesi, kast ve eyleminin bir biitiin halinde
degerlendirilmesinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?>

6763 sayill Kanun kapsaminda uzlasma hiikiimlerinin daha etkin ve verimli
uygulanabilmesi agisindan son derece 6nemli ve kapsamli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisikliklerin sisteme pozitif yonde katki verecegi ayrica uzlasma kurumundan
beklenen verimin alinarak onarici adalet kapsaminda tiim taraflarin kazanglh ¢iktig
bir sistemin Tirk yargisinda etkin sekilde uygulanmasina vesile olacagi
kanaatindeyiz.

15 Zararsiz,age. s. 111.
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1.  UYGULAMADAKI AKSAKLIKLARA YONELIK COZUM
ONERILERI

A. Genel Bakis

Tirk yargi sisteminin karsilastigi en 6nemli sorunlardan birisi de
mahkemelerin asir1 is yiikii altinda olusudur. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olan etkenler arasinda bulunan adaletin
gecikmesi ve davalarin uzun siirmesi diinyada oldugu kadar iilkemizde de
basli basina bir sorundur. Mahkemelerin bu asir1 is yiikii, mahkemelerin pek
cok uyusmazlikla gereksiz yere ugragsmasina ve bu yiizden esas gorevlerinin
yerine getirilmesi i¢in yeterli zaman bulamamalarina yol agmaktadir'®. Artan
i yiikiinlin yaninda alt yap1 ve personelin de yetersiz kalisi, maddi gercege en
kisa zamanda ve dogru olarak ulasilmasini engellemekte, su¢ sonrasi olusan
magduriyetlerin ve zararin daha yogun hissedilmesine sebebiyet
vermektedir’®, 2005 yilinda Tiirk hukuk Sistemimize giren uzlastirma
miiessesesi ile bir nebzede olsa adliyelerin artan ig yiikiiniin hafifletilmesi
amaglanmstir.

Uzlastirma esas olarak Anglo-Amerikan hukukuna &zgii  bir
kurumdur. Bu sistemde fail ile devlet arasinda bir pazarlik faaliyeti s6z
konusudur. Savci ile sanik miidafi isnat edilecek su¢ konusunda iddia
pazarlig1 yaparlar; sanik sugunu kabul ederse, hangi nitelemeden dolay: dava
acilacagi konusunda savci ile miidafi anlasir. Sanik kendisinin de kabul ettigi
nitelemeye uygun suctan dolayr durugma yapilmadan mahkim edilir.
Mahkeme sadece cezay1 belirler. Kara Avrupasi’nda uygulanan uzlasmada ise
stipheli veya samigmn, magdur veya SZG’nin zararlarini gidermesi soz
konusudur. Iddia pazarlig1 yapilmaz fail ile magdurun anlasmasi dnemlidir'®’.

Tirk hukuk sistemimizde yer bulan uzlagtirma kurumu da Kara
Avrupasi’nda uygulanan fail-magdur uzlagmasi kapsaminda kendine yer
bulunmugtur. Mevzuatimiza 2005 yilinda girmis olan bu miiessese, Amerika
ve Avrupa’daki iilkelere gore son yillarda ciddi bir gelisme gosterememis,
beklentileri karsilayamamistir'®®, Ancak yargi sistemindeki sorunlari en aza

15 Ozbek M. , age. 5.619.
156 Ozbek V. , age. 5.861.
157 Centel/Zafer, age. 5.449.
158 Ozbek M. , age. 5.624.
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indirmek i¢in bu kurumun vazgeg¢ilmez oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu
kapsamda uzlagtirma miiessesesinin etkin sekilde sistem igerisinde yer almasi
icin yapilan kanun ve yoOnetmelik ¢alismasinin uygulamaya olumlu
yanstyacagl ve uzlastirmadan beklenen verimin eskiye nazaran daha etkin bir
sekilde alinacagi kanaatindeyiz. Zira yapilan yeni diizenlemeler ekseriyetle
sisteme yoneltilen elestirilerin dikkate alinmasi ve bu kapsamda kanuni
diizenlemelerin yapilmasi ile uygulamadaki aksakliklara ¢6ziim odakli
yaklagilmasinin bir tezahiirii olarak ortaya ¢ikmistir.
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B. Oneriler

Uzlasma kurumunun daha etkin bir hale getirilebilmesi i¢in neler
yapilabilecegi konusunda farkli bakis agilart mevcuttur. Bir gorlise gore
sorun, uzlasma kurumunun yapisindan kaynaklanmaktadir. Kara Avrupasi
uygulamasi olan fail-magdur uzlagma sisteminin yerine Anglo-Amerikan
sistemine Ozgl fail-devlet arasinda gerceklesecek bir pazarlik sisteminin
sorunlar1 ¢6zecegi, mevcut sistemdeki tikaniklifin bu sayede asilabilecegi
savunulmaktadir®™®.  Coziimii sistem degisikliginde aramanin fayda
vermeyecegi kanaatindeyiz. Zira sistemin sorunlu oldugunu iddia ediyorsak,
Kara Avrupasi’ndaki pek c¢ok iilkede basar1 ile uygulanan uzlasma

miiessesesini gormezden geliyoruz demektir.

Tiirk yargist uyusmazliklarin yargi dis1 yollarla ¢oziilmesi kiiltiiriine
sahip olmakla beraber, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin
kurumsallasmas: ve yaygin bir sekilde uygulanmasi fikrine yabancidir'®,
Uzlastirma faaliyeti kisisel ozellikler gerektirmekte olup, belli bir
organizasyon gercevesinde gerceklestirilmelidir. Buna gore aracilik yapacak
kurumlar olusturulmali, bu kurumlar giiniin her saati ve her yerde faaliyet
gostermelidir'®. Kanaatimizce siuf bu is igin adliyelerde uzlastirma
komisyonlar1 kurulmali, profesyonel ve teknik alt yap1 saglanarak uzlastirma
miiessesesinin  bagimsiz ve etkili bir sekilde islemesi saglanmalidir.
Uzlagmanin bu sekilde saglanamamasi halinde sorusturma ve kovusturma
evrelerine gecilmelidir.

Uzlastirma miiessesesinin etkin sekilde uygulanmasi amaciyla yapilan
kanun ve uygulamaya iligkin yonetmeligin yiriirliige girmesinden Once
sisteme yoOneltilen bir takim elestirilere asagida yer verilmistir.

-Olayin  hemen ardindan sicagi sicagmna uzlagma teklifinde
bulunulmamalidir. Ciinkii olayin ilk saatlerinde veya giinlerinde taraflar
birbirlerine ¢ok acimasiz, kin ve nefretle bakmaktadirlar. Bu asamada
yapilacak uzlagma teklifinin taraflarca reddedilmesi olduk¢a yiiksektir.

-Uzlastirmact olarak gorevlendirilecek kisilerin, saygin, sozii dinlenir
kisiler olmasina ve insan iligkileri agisindan yeterli donanima sahip kisilerden
olmasina azami 6zen gosterilmelidir.

159 Yurtcan, age. s.668.
160 Ozbek M., age. 5.624.
161 Ozbek V., age. 5.818 dn.80.
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-Uzlastirmanin mahiyeti ve uzlasmayr kabul veya reddetmesinin
hukuki sonuglari, muhatabin anlayacagi nitelikte ve agiklikta olmali, ayrica
muhataba yazili olarak da verilmelidir. Siiphelilerin su¢landigr sugla ilgili
olarak almas1 muhtemel en iist cezalar, ileride muhatap olacak oldugu maddi
ve manevi tazminatlar, durusmalara gidip gelme, mahkeme masraflar1 ve
avukatlik ticretleri abartili olmasa bile uzlagsmaya zihnen zorlayacak sekilde

kendilerine bildirilmeli, benzer bildirim magdura da yapilmalidir'®?,

-Kanun uzlasma teklifinde bulunulmasindan itibaren kararin ii¢ giin
icinde bildirilmemesi halinde uzlagsma teklifinin reddedilmis sayilacagini
kabul etmistir. Bu siirenin ¢ok kisa oldugu nazara alinarak toleransh
davramlmali, mazeretler kabul edilmelidir. Ilgililerin zaman kazanmalarina
géz yumulmalidir. Hatta bu siirenin yedi giine ¢ikarilmasininda yararl
olacagi belirtilmektedir!®,

-Bunlarin yaninda belki de en oOnemlisi asil uygulayicilar olan
Cumbhuriyet savcilarinin bu miiessesenin faydalarina inanmalar1 ve uzlasma
icin ekstra ¢aba sarf etmeleri gerekir. Bunun icin de Teftis yonetmeliginde
degisiklik yapilarak Cumhuriyet savcilarimin  uzlastirmadaki basari
performanslari, sonuclandirdiklar isler arti puanla ayrica degerlendirmeye
tabi tutulmali. Hatta bu isi ciddiye alip uygulayan Cumhuriyet savcilart maddi

ve manevi olarak ddiillendirilmelidirt®*,

-Uzlagsma teklifinin kolluk tarafindan yapilmasinin dogru olmadigi,
olayin sicakligiyla kollukta yaptirilan uzlagmanin ¢ogunlukla sonugsuz
kaldig1 goz oOniine alindiginda uzlastirma faaliyetlerinin bu konuda egitimli
kisiler tarafindan yapilmasinin uzlastirma oranlarini arttiracag: sdylenebilir.

Mevcut sistemdeki degisikliklerden Once sisteme yoneltilen
elestirilerden bazilarim1  yukarida belirttik. Yeni diizenlemeler ile bu
elestirilerin biiylik bir kismi ortadan kalkacagi gibi uzlastirma kurumunun
etkin sekilde uygulanmasina da yardime1 olacaktir.

162 Mustafa Albayrak, Ceza Muhakemesi Kanunu Oz Kitap, 3.Bas1, Adalet Yayinevi, Ankara
2010,5.363.

163 Albayrak, age, s. 363.

164 Sahin, age. s.780, Albayrak, age. 5.363.
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Simdi de yapilan yeni diizenlemelerin sisteme katacagi artilar1 ve
eksileri maddeler halinde asagida ele almaya cahsacagiz.

1. Yapilan Kanun degisikligi ile CMK’da diizenlenen uzlagsma
kurumunun ismi uzlastirma olarak degistirilmistir. Yapilan islemin uzlagtirma
faaliyeti oldugu ve uzlagtirmacilar tarafindan icra ediliyor olmasi da
gbzoniine alindiginda s6z konusu maddenin diizenlenme basliginin uzlastirma
olarak yer almasmin dogru oldugu kanaatindeyiz. Ayrica Kanun da
diizenlenmemis olsa da uzlastirma, uzlasma ve uzlastirmaci ifadelerinin ne
anlam icerdigi ilgili yonetmelikte aciklanmustir.

2. Kimlerin wuzlagtirmact olacagt Kanunun 253/24 iincii
maddesinde ve ilgili yonetmeligin tanimlar maddesinin 4/I fikrasinda yer
almaktadir. Bu diizenleme ile uzlastirmaci olarak Cumbhuriyet savcisinin
onay1 ile gorevlendirilen avukat veya hukuk Ogrenimi gormiis kisiler
uzlastirmaci olarak atanacaktir. Yonetmeligin gegici 1 inci maddesine gore de
uzlastirmacilar tespit edilene kadar eski usulde gorev alan uzlastirmacilar
islemlerine devam edecektir. Uzlastirma faaliyeti bir nev’1 baristirma, sulh
olma, taraflar1 ortak bir payda da bulusturmayi amaglayan, insani degerlerin
ve davraniglarin taraflar tizerinde etkin rol oynayacagi bir miiessese oldugu
i¢in sadece hukuk egitimi almis olanlarin uzlastirma faaliyetlerini icra etmesi
bizce yeterli degildir. Ozellikle insan psikolojisini bilen bu kapsamda egitim
almis, kendini yetistirmis kisilerinde uzlagtirma faaliyetlerinde etkin rol
alabilecegi kanaatindeyiz. Zira uzlastirma faaliyetleri sirasinda uzlastirmacida
aranacak olan basit hukuk bilgisinin uzlastirmaci egitimlerinde kisilere
verilebilecegi kanaatindeyiz.

3. Uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in magdur ya da sugtan zarar
gorenin gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmas1 gerektigi yonetmeligin
7/1 inci fikrasinda diizenlenmistir. Bu kapsamda magdur ya da sugtan zarar
gorenin kamu tlizel kisisi olmast durumunda uzlastirma faaliyetleri
yapilamayacaktir. Ancak Yargitay vermis oldugu yerlesik kararlarinda kamu
gorevlisine karsi direnme sugunda suca siirliklenen ¢ocuklar yoniinden sug
magdurunun ilgili kolluk gorevlisi yani gercek kisi oldugunu esas olarak
verdigi kararlarda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasim esas almistir.1®®

185 yargitay 4. Ceza Dairesi, 2008/7520 E. 2010/78 K. “Sanigin, su¢ tarihinde 15 yasini tamamlayip
18 yasim bitirmedigi gozetilerek, 5560 Sayili Yasa ile degisiklikten once yiiriirliikte bulunan 5395
CKK 24. maddesinde ayrikst bir hiikiim bulunmamast ve su¢ magdurunun gergek kisi olmasi
karsisinda gorevliye direnme eylemi nedeniyle oncelikle uzlasma hiikiimleri uygulanarak sonucuna
gore bir karar verilmesi gerekirken yasal olmayan yetersiz gerekge ile uzlasma islemi yapilmamasi”,
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5237 sayili TCK’nin 265 inci maddesinde diizenlenen gorevi yaptirmamak
icin direnme sugunun kamu idaresinin giivenilirligini ve isleyisine kars1 suclar
boliimiinde diizenlenmis olmasi sebebiyle bu sugun uzlastirma kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ve kolluk gorevlilerinin kamu tiizel kisiligine yonelik
gergeklestirilen eylem karsisinda magdur sifatin1  alarak  uzlastirma
faaliyetlerinde yer almasinin bir nev’i menfaat araci olarak kullanilabilecegi
elestirisi uygulamada yoneltiliyor olsa da®®, kanaatimizce Yargitay’in
uygulamasinin dogru oldugu zira kamu gorevlisine karsi gorevi yaptirmamak
icin direnme sucunun sec¢imlik hareketli suclardan oldugu, sugun magduru
kamu gorevlileri iken suctan zarar goren ise kamu idaresidir. Bu hali ile
gorevi yaptirmamak i¢in direnme suglart da uzlagtirma sinirlart igerisinde
kaldigi miiddetce uzlastirma faaliyetlerininde uygulanmas1 gerektigi
kanaatindeyiz.

4. Etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen suclarin uzlasma
kapsamina alinmasi ve uzlagsma kapsamindaki sug¢ sayisinin artirilmasi
uzlagsma miiessesesine yoneltilen elestirilerin olumlu bir tezahiirii olarak
Kanunda kendisine yer bulmustur. Bu kapsamda tehdit (madde 106,1 inci
fikra), hirsizlik (madde 141), dolandiricilik (madde 157) gibi sug tiplerine ek
olarak etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglar da uzlasma kapsamina
alinmistir. Yapilan degisiklikler ile fail tarafindan islenen sugun kamu
otoriterisi ve kamu zararindan ¢ok magduru dogrudan etkileyen sug tipleri
olmasi ve fail ile magdur ya da sugtan zarar gérenin uzlastirma faaliyetlerine
katilmasi ile saglanacak uzlagmanin onarici adalet kapsaminda toplumdaki
sosyal barisi tesis edecegi bizce de degerlendirilmektedir. Ancak Kanun da
hirsizlik (madde 141) sugunun uzlastirma kapsamina alinmis olmasina
ragmen su¢ esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi (madde 165)
sucunun uzlastirma kapsami disinda tutulmasi kanaatimce bir eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Zira hirsizlik sugunun toplumda yarattigi infial ile sug
esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi sugunun yarattigi etki bir
degildir. Hirsizlik sugunun failine uzlagtirma miiessesesinin uygulanmasi
uzlasma halinde fail lehine bir durumdur. Uygulamada oldukga fazla

Bknz.Yargitay 15. Ceza Dairesi, 2012/13408 E. 2013/1665 K., Yargitay Ceza Genel Kurulu
2009/9-259 E., 2010/47 K.

186 yargitay Ceza Genel Kurulu 2009/9-259 E., 2010/47 K. Aksi goriis “ Kamu gorevlisine karst
gorevini yapmasini engelleme sugu 5237 sayili TCK’nin 4. Kisim Millete ve Devlete Kars1 Suglarin
1.boliimiinde (Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar) yer almis olup, diizenlenis
amaci kamu otoritesini saglamaya yoneliktir. Memura hakaret sugundan zarar goren sahislar oldugu
halde memura direnme sugunda zarar goren kamu gorevlileri degil, kamu otoritesi dolayisiyla da
Devlettir. Magdurun tiizel kisilik olan Devlet olmasi sebebiyle de magdur tekdir.
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karsimiza ¢ikan ve faili ile magdurunun uzlasmasinin hirsizlik failine oranla
daha kolay oldugu bu su¢ tipinde uzlastirma faaliyetlerinin uygulanmasinin
su¢ esyasinin satin alinmasi sugunda aranan ve ispatinin olduk¢a zor oldugu
kast unsurununda oniine gecgecegi ve ¢ogunlukla beraat ile sonuglanan bu sug
tipinde magdur ile fail uzlasarak mahkeme sathasina gitmeden tiim taraflarin
lehine olan bir ¢6zlim ile anlagsmazligin sonlandirilacagini diisiinmekteyiz.

5. CMK’da yer alan ve wuzlastirma kapsamina giren sug
tiplerinden olan kasten yaralama (iiglincii fikra hari¢, madde 86) sucunun
uygulamada bir takim eksiklikleri karsilamadigi, her ne kadar madde
diizenlemesinde 86/3.a maddesinde diizenlenen “Kasten yaralama sugunun; a)
Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi” islenmesi halinde kanun koyucu
tarafindan uzlastirma kapsamina alinmamis ise de, bu sug tipinin uzlastirma
kapsamina alinabilecegi kanaatindeyiz. Zira uygulamadan ornek vermek
gerekirse terbiye amaciyla ya da islah etmek icin bazen evebeynler
cocuklarina yonelik basit tibbi miidahale ile giderilebilecek hatta saglik
yoniinden bir problem olusturmayacak eylemlerde bulunabilmektedirler.
Mevcut uygulamalarda bu sug tipinin sikayete bagli olmamasi ve uzlastirma
kapsamina da almmamis olmasi sebebiyle aile iginde bir huzursuzluk
olmamasina ragmen ¢ogunlukla sugun failine ceza verildigi ve bu cezanin aile
iizerinde etkisinin daha biiylik sonuglara yol agtig1 goriilmektedir. Bunun
yaninda yine uygulamada bir ¢ok 6rnegi olan {ivey anne ya da iivey babanin
cocuklarina yonelik siddet eylemleri aralarinda “altsoy-iistsoy” iliskisi
bulunmamasi sebebiyle’®” uzlastirma kapsaminda yer aldigi ve cocuklarin
iivey anne ya da {livey babasindan sikayet¢i olmasina ragmen uzlagtirma
faaliyetlerinin kanuni temsilcisi olan annesi ya da babasi tarafindan
gerceklestiriliyor olmasi sebebiyle c¢ogu kez uzlastirmanin saglanmasi
neticesinde fail olan ilivey anne ya da baba ceza yargilamasina muhatap
olmamaktadir. Her iki 6rnekte goriilecegi lizere 6z ¢cocuguna yonelik basit bir
eylemde bulunan anne baba ceza alirken, livey anne ya da babanin kendi
altsoyu olmayan ¢ocuga yonelik bilingli eylemleri ceza yargilamasina konu
olmayabilmektedir. Kanun koyucunun yapacagi diizenleme ile bu sug tipinde
kasten yaralama eyleminin niteligini de dikkate alarak basit tibbi miidahale ile
giderilebilecek yaralanmalarda uzlastirma miiesesesinin uygulanmasimin daha
dogru olacag: kanaatindeyiz.

167 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 30/05/1988 tarih ve 8-177/238 sayili Kararlarinda usul ve fiiru
(tistsoy-altsoy) hisimligi, biri digerinin sulbiinden gelenler arasindaki hisimlik olarak gosterilmistir.
Uvey ana veya iivey evlat ise, iistsoy-altsoy kapsamina girmemektedir.
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6. 6763 sayili Kanunun 34 {incii maddesi ile wuzlastirma
kurumunda yapilan degisiklik ile artik Cumhuriyet savcist veya talimati
tizerine kolluk gorevlileri uzlagsma teklifinde bulunamayacaktir. Bu durum
olduk¢a 6énemli bir gelismedir. Onceki uygulamalarda sisteme yonelik en
biiyiik elestiri uzlagsma teklifini kolluk tarafindan yapiliyor olmasi idi. Olayin
sicaklig1 gegmeden taraflara kolluk tarafindan uzlasma teklifinin yapildig: ve
dogal olarak taraflarin uzlasmaya yanasmamalar1 ile uzlasmadan istenilen
netice alimamiyordu. Yapilan yeni diizenleme ile artik sorusturmaya konu
sugun uzlagmaya tabi ve kamu davasit agilmasi i¢in yeterli siiphenin
bulunmasi1 halinde, dosya Cumhuriyet bagsavciliklart nezdinde kurulan
uzlastirma bilirosuna gonderilecek ve biiro tarafindan egitim almis
uzlastirmacilar ile uzlastirma faaliyetleri gerceklestirilecektir. Bu diizenleme
ile uzlastirma miiessesesinin daha etkin ve verimli bir sekilde uygulanacag,
sistemin profesyonellesecegi ve uzlastirma kurumundan beklenen verimin
alinacagi kanaatindeyiz.

7. 5 Agustos 2017 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak
yuriirlige giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma YoOnetmeliginin genel
hiikiimler basliklt 7 nci maddesinin 4 iincii fikrasinda Kanunda yer almayan
bir diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu yonetmelikteki diizenlemede
“birden fazla su¢ olmasina ragmen kanunda tek ceza ongériilen hallerde her
sug igin ayri ayri uzlastirma yapilir.” Bu hiikmiin 6zellikle TCK’da yer bulan
ve uygulamada c¢ok sik karsilastigimiz 89/4 hiikkmiinlin uygulanmasinda
onemli bir yer tutacaktir. Bizce de yerinde olan bu hiikme kanunda yer
verilmeyip yonetmelik ile diizenlenmesi bir eksikliktir. Bu husus uygulamada
ispat agisindan sorunlara da yol agabilecektir. Ornek vermek gerekirse bir
trafik kazasi neticesinde birden fazla kisinin yaralanmasi halinde failin
uzlagtirmadan yararlanabilmesi i¢in CMK’nin 253/7 nci maddesi uyarinca
magdur veya suctan zarar gorenlerin hepsinin uzlasmay1 kabul etmesi gerekir.
Magdurlardan birinin dahi uzlagsmay1 kabul etmemesi halinde uzlastirmanin
sonugsuz kalacagi kanunda ki diizenlemeden anlagilmaktadir. Ancak bu
kanuni diizenlemeye yonetmelikle bir istisna getirilmis ve yonetmeligin 7/4
fikrasindaki diizenleme kapsaminda fail ornegimizdeki olayda magdurlarin
hepsi ile degil uzlasmayr kabul eden magdurlar ile de uzlagtirma
yapabilecektir. Fail agisindan uzlagsmak isteyen magdurlar ile uzlasma
yaparak ceza yargilamasinda kendi lehine bir durum yarattig1 gibi magdurla
yaptigi anlasma neticesinde hukuki agidan tazminat talepleri ile de
karsilasmamis olacaktir. Ancak uygulamada magdurlarin bir kisminin
uzlagmak isteyip, bir kisminin uzlagmak istememesinin ispat acisindan
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sorunlar olusturacagi zira uzlagsma miizakerelerinin gizli olmasi ve uzlagmay1
kabul eden magdurun tanmik sifatiyla dinlenememesinin ispat agisindan
sorunlar doguracagi iddia ediliyor ise de, kanaatimizce yeni kanun degisikligi
bu ¢ekinceyi ortadan kaldiracaktir. Zira uzlasma kapsamina giren bir sug i¢in
oncelikle Cumhuriyet savcist kamu davasmin agilmasini gerektirecek yeterli
stipheyi ortaya cikarabilmek adma delilleri tam olarak toplayacaktir. Bu
kapsamda ornek olayda taksirle yaralama suguna karigmis tiim fail ve
magdurlarin savcilikga beyanlart alindiktan sonra uzlastirma miiesesesinin
uygulanmasi i¢in dosyay1 uzlagtirma biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisina
gonderecektir (CMK 253/4). Bu haliyle uzlastirma faaliyetlerine girisilmeden
Once ispat agisindan 6nemli goriilecek beyanlarda toplanmis olacaktir.

8. CMK 253/3-son fikrasinda yer aldigi iizere “uzlastirma
kapsamina giren bir sugun, bu kapsama girmeyen bir baska sugla birlikte
islenmis olmast halinde de uzlagma hiikiimleri wygulanmaz” hiikmiiniin
uzlagmanin uygulama alanini olduk¢a daralttigi kanaatindeyiz. Zira fail
tarafindan magdura yonelik gergeklestirilen fiiller ceza hukukumuzda farkli
farkl1 sug tiplerini iginde bulundurabilir. Ornegin fail tarafindan magdura
yonelik gerceklestirilen silahli tehdit ve hakaret sucunda, hakaret sucunun
uzlagsma kapsamina girmeyen tehdit suguyla bir islenmesi nedeniyle bu sug
yoniinden uzlagtirma miiessesesinin uygulanmamasi failin oldugu kadar
magdurun da zararmadir. En basit sekli ile fail magdur ile uzlasarak hakaret
sucundan ceza alma ihtimalini bertaraf ettigi gibi ileride tazminat riskini de
bertaraf  etmis olacaktir. Yine magdur yoninden ise failin
cezalandirilmasindan ¢ok uzlastirma sonunda failin magdur tarafindan
belirlenen edimi yerine getirmesi ile magdurun kisisel tatmini failin ceza
yargilamasindan alacagi cezadan igerik olarak daha etkin olabilecektir. Yeni
yonetmeligin (madde 8/5) ve (madde 10/3) fikralar1 birlikte ele alindiginda
kanun koyucununda bu konudaki diisiincesinin degisebilecegi kanaatindeyiz.
Zira yonetmeligin 10/3 fikrasindaki diizenlemede “uzlastirma kapsamina
giren bir sucun, bu kapsama girmeyen bir baska sugla birlikte islenmeye
baslanmis oldugu ve kapsama girmeyen su¢ hakkinda kovusturmaya yer
olmadig1 kararimin verildigi hallerde dosya, bu karara karsi itiraz siiresinin
gegmesi veya itirazin reddedilmesi tizerine biiroya gonderilir” hiikmiinden de
anlasilacag1 lizere, uzlastirma kapsamina girmeyen sugun takipsizlik ile
neticelenmesi halinde diger su¢ yoniinden uzlastirma faaliyetleri yonetmelik
geregi icra edilebilecektir. Bu da bizim diisiincemizin hakliligina karine
olusturmakta ve uzlastirma kapsamina girmeyen sugun uzlastirma kapsamina
giren suc¢ ile birlikte islenmesi halinde uzlastirma kapsamina giren sug
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yoniinden uzlastirma faaliyetlerinde bulunabilecegi ve kanunda bu yonde
diizenleme yapilabilecegi kanaatindeyiz.

9. Eski kanunda ¢okga elestiri alan ve uygulamada uzlasma
kurumundan beklenen verimin alinamamasina en Onemli etken olarak
gosterilen kolluk tarafindan yaptirilan uzlagsma teklifinden vazge¢ilmis olup,
ozellikle olayn sicakligi ile taraflara uzlasma teklifinde bulunulmasinin
uzlagsmanin olumsuz sonuglanmasina sebebiyet verdigi elestirileri kanun ve
yonetmelikte yer bulmus, yapilan degisiklikler ile (madde 253/4) Cumhuriyet
savcist veya talimati iizerine adli kolluk gorevlisinin uzlasma teklifinde
bulunmasi hiikmii kaldirilmigtir. Bir diger yenilik olarak yo6netmelikte
“Serinleme Siiresi” olarak nitelendirecegimiz ve ilgili yonetmeligin madde
12/5 fikrasinda diizenlenen “uzlasma teklifi sucun islendigi tarihten itibaren
bir aylik siire gegmeden yapilamaz” hilkkmii yer almaktadir. Artik taraflara
olayin sicakligi ile uzlagma teklifinde bulunulamayacak ve taraflarin bir nevi
serinlemesi  olaymm sicakligindan kurtularak uzlastirma faaliyetlerine
katilmalar1 saglanarak daha ¢ok uzlasma saglanacagi agiktir. Ancak serinleme
stiresinin kisisel suglarda bir ay olmasi makul iken, mal varligina karsi
suclarda bu siirenin uzun olacagi kanaatindeyiz. Zira mal varligina yonelik
suglarda serinleme siiresinin daha kisa tutulabilecegi, siirenin uzamasinin
ozellikle bu suc¢ tiirlerinde fail ile magdur arasinda zararin giderilmesi
konusunda yapilacak uzlastirma faaliyetlerine ters etki yapabilecegi
diistiniilebilir. Bizce siirenin daha da asagiya ¢ekilmesi 6rnegin mal varligina
kars1 suglarda ya da etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulandig: sug tiplerinde
15 giin ile sinirlandirilmas1 daha makul bir segenek olarak diisiiniilebilir.

10. CMK 253/4 {incii maddesinde yer alan diizenleme ile
uzlastirmaci, uzlagtirma teklifini taraflara ilettikten itibaren 3 giin icinde
taraflar kararin1 bildirmedigi takdirde teklifi reddetmis sayilir. Bu ii¢ giinlilk
stirenin uygulamada ¢ok kisa oldugu ve bu siirenin uzatilmasi gerektigi
yoniinde elestiriler yapiliyor ise de, yeni ydnetmelikte yer alan serinleme
stiresi ile taraflarin 3 giin i¢inde iradelerini rahatlikla ortaya koyabileceklerini
diistinmekteyiz. Zira 3 giinliik siirenin az olduguna yonelik elestiriler olayin
sicakligr ile genelde kolluk tarafindan yapilan uzlagma tekliflerinin olumsuz
sonu¢lanmasima yonelik ¢0ziim arayislarinin bir tezahiirii olarak ortaya
cikmustir.
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11.  Yeni yonetmelikte acik bir sekilde yer almasa da kanunun
diizenlemesine ve yonetmelikteki diizenlenen hiikiimler bir biitiin olarak ele
alindiginda sorusturmaya konu sugun uzlastirmaya tabi oldugu ve iddianame
diizenlenmesi i¢in yeterli siiphenin varligit halinde Cumhuriyet savcisi
dosyay1 yonetmeligin Ek-1 de yer alan gonderme karari ile biiroya gonderir.
Bu islem bassaver veya gorevlendirecegi bassaver vekilinin - goriildi
isleminden sonra uzlastirma biirosunun tevzi havuzuna diiser. Uzlastirma
biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi kendisine gonderilen sugun uzlastirma
kapsaminda olmadigi ya da kamu davasi acilmasi i¢in yeterli sliphenin
tespitine yoOnelik, sucun silibutuna etki edecegi mutlak sayilan deliller
toplanmadan dosyanin biiroya gonderildigini tespit etmesi halinde
yonetmeligin Ek-2 de yer alan iade karar1 ile dosyay1 sorusturma biirosuna
geri gonderir. Her ne kadar ilgili yonetmelikte sorusturma savcisi tarafindan
Ek-1 de yer alan gonderme karari bagsavcl veya gorevlendirecegi bagsavci
vekili tarafindan goriildii islemine miiteakip uzlastirma biirosuna diisecegi
ilgili yonetmeligin 10/4 iincli maddesinde diizenlenmis ise de, iade kararinin
bassavct veya gorevlendirecegi bassaver vekilinin goriildii isleminden sonra
sorusturma biirosuna diisecegine yonelik bir diizenleme yapilmamistir. Ancak
bu halde de ayni prosediiriin isletilmesi gerektigi ve uygulamada gerek
sorusturma savcisinin gerekse de uzlastirma savcisinin gonderme ve iade
kararlar1 bassavci tarafindan goriildii islemi yapilarak nihayete erdirilmelidir.
Bunun yaninda uzlastirma biirosuna gelen ve uzlastirma savcisi tarafindan
uzlastirmaci atanarak uzlastirma faaliyetlerine gecilmesi halinde ilgili dosyay1
uzlagtirmanin neticesine gore uzlastirma savcisi nihayete erdirecektir.
Uzlasmanin sonugsuz kaldigi hallerde uzlastirma savcisi fail hakkinda elde
ettigi  deliller kapsaminda iddianame diizenleyecektir. Diizenlenen
iddianamenin mahkeme tarafindan iade edilmesi halinde de dosyanin
uzlastirma savcist tarafindan nihayete erdirmesi gerektigi diisiincesindeyiz.
Her ne kadar yonetmelikte bu husus yer almamis olsa da ilgili yonetmeligin
21 ve 22 nci maddelerinde yer alan hiikiimlerin diizenlenis seklinden kanun
koyucunun iradesinin bu yonde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

12.  Yeni yonetmeligin 66 nci maddesinde denetin gorevlileri
baghigr altinda yapilan diizenleme ile uzlagtirmaci egitim kuruluslarinin
denetim islerinde gorevlendirilmek iizere Daire Baskanliginda yeterli sayida
denetim gorevlisi istthdam edilecegi belirtilmistir. Ancak bu denetim
gorevlilerinin kimler olacagi ve niteliklerinin neler olacagi Alternatif
Coziimler Daire Baskanliginin insiyatifine birakilmistir. Kanaatimizce
denetim gorevlilerinin kimler olmasi gerektigine yonetmelikte yer verilmesi
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gerekirdi. Bunun uygulamaya birakilmasi bazi sorunlari da beraberinde
getirecektir. Uzlastirma miiessesesi bagli basina iginde hukuk bilgisini
barindirdigi gibi insan iligkilerini de dogrudan ilgilendiren, taraflarin
iradelerinin yaninda uzlastirmacinin katkisininda uzlagtirmanin sonucuna
dogrudan etki ettigi bir miiessese olmasi nedeniyle uzlastirmaci egitimi veren
kuruluslarin denetimi de ehil kisilerce yapilmalidir. Bu kapsamda adalet
teskilat1 i¢inde yer alan ve denetimlerde de gorevlendirilebilecek kisilerin
hakim, avukat, hukuk egitimi almig adalet uzman ve yardimcilarinin yaninda
teskilat icinde gorevli psikolog, pedagog ve sosyal calismacilardan da
yararlanilabilecegi, denetimlerin kisi bazli degil en az ¢ kisilik gruplar
halinde yapilabilecegi ve bu kapsamda eksikliklerin daha net tespit
edilebilecegi kanaatindeyiz.

13. Uzlastirma prosediiriiniin uygulanabilmesi icin taraflarin sag
olmalar1 gerekir. Siiphelinin 6liimii bir kovusturma engelidir. Sayet
uzlastirma raporu diizenlenmeden siipheli 6lmiis ise bu durumda sorusturma
evresinde takipsizlik karari, kovusturma evresinde mahkemece diisme karar1
verilmektedir. Ancak uzlastirma raporu diizenlenmis ise magdur veya SZG bu
belgeye dayanarak ilamli icra yoluna siliphelinin mirasgilarmma karst
basvurabilir. Zira uzlastirma raporu IiK m.38 anlaminda ilam niteliginde bir
belgedir ve edimin konusu 6zellikle mirascilar tarafindan ifa edilebilecek bir
edimse mirasgilar bu edimi yerine getirmek zorundadirlar. Burada cezalarin
sahsiligi ilkesini ileri siirmek olanaksizdir. Zira uyusmazlik ceza hukuku
uyusmazligindan ¢ikarak borglar hukuku uyusmazIligi bi¢imini almaktadir.

Magdur veya SZG olimi halinde ise sikayet hakkki mirasgilarina
gecmez. Sikayet hakki, sahsa siki sikiya bagli haklardandir. Uzlastirma
raporunun diizenlenmesinden 6nce magdurun Olmesi halinde Uzlagtirma
Yonetmeligi m. 7/7 hiikmii uyarinca sorusturma evresinde magdur veya SZG
Olimii halinde uzlastirma islemi sonlandirilacaktir. Uzlastirma raporu
diizenlendikten sonra magdur ya da SZG 6lmesi halinde, elde 1IK m. 38
kapsaminda ilam niteliginde bir belge bulundugundan mirasgilar bu belgeye
dayanarak icra takibi baslatma haklar1 s6z konusu olacaktir. Kovusturma
evresinde uzlastirma usulii uygulanirken magdurun 61diigii anlasilirsa ilgili
yonetmelikteki diizenleme geregi magdurun 6lmeden evvel katilan sifatini
alip almadigr arastirllir. Magdur katilan sifatin1 aldiktan sonra Slmiigsse bu
durumda uzlastirma islemleri katilanin mirascilar ile yiiriitiilecektir. Magdur
katilan sifatin1 almadan 6nce 6lmiisse uzlastirma islemi sonlandirilacaktir.
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Ilgili yonetmelik diizenlemesinin uzlastirmadan beklenen amaca
hizmet etmedigi diislincesindeyiz. Zira sorusturma ve kovusturma evresi
yargilamada bir biitiinlik arz etmektedir. Dolayisiyla kovusturma evresinde
taraflara taninan bir hakkin sorusturma evresinde taninmamasi1 magduriyetlere
yol acabilecegi gibi yargiya olan giivenide zedeleyecektir. Yukarida da
bahsedildgi gibi sorusturma evresinde magdurun 6liimii halinde mirasg¢ilara
uzlastirma prosediiriiniin uygulanamayacagi zira sikayet hakkinin sahsa siki
sikiya bagl bir hak oldugu ve yonetmelikte de o6liim halinde sorusturma
evresinde uzlastirma evresinin sonlandirilacagi belirtilmistir. Yani sorusturma
evresinde magdur failden sikayetci olmus ancak uzlastirma teklifi kendisine
yapilmadan ya da uzlastirma faaliyetleri devam ederken Olmesi halinde
uzlastirmanin mirasgilara ge¢gmeyecegi ve sonlandirilacagi belirtilmistir.
Ancak kovusturma asamasinda magdurun katilan sifatin1 aldiktan sonra
Olmesi  halinde uzlastirma  faaliyetlerinin  mirasgilar  tarafindan
siirdiiriilebilecegi yonetmeligin kanuna yapmis oldugu atifla acikca
anlagilmaktadir. Mahkemelere katilma ise CMK m. 237 vd. maddelerinde
diizenlenmis olup, kisaca magdurun ya da SZG’nin kovusturma evresinin her
asamasinda hiikiim verilinceye kadar sikayetci oldugunu bildirmesi ile
gerceklesmektedir. Tiim bu anlatilanlar 1s18inda kovusturma evresinde
sikayet¢i oldugunu belirterek davaya katilan magdurun o6lmesi halinde
uzlastirma prosediiriiniin mirasgilar tarafindan siirdiiriilebilmesi olanakli iken,
aynt durumun sorusturma evresinde failden sikayetci olan ve uzlastirma
faaliyetlerine baglanmadan ya da devam ederken magdurun 6lmesi halinde
uzlagtirmanin mirasgilar1 lizerinden devam etmesi gerekirken uzlastirmaya
son verilmesi kanaatimizce biiyiik bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

14. CMK 253/16 nct  maddesinde “uzlasma  teklifinin
reddedilmesine ragmen, siipheli ile magdur veya sugtan zarar goren
uzlastiklarint gosteren belge ile en ge¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe
kadar Cumhuriyet savcisina basvurarak uzlastiklarini beyan edebilirler.”’
hiikmii yer almaktadir. Uygulamada iddianamenin diizenlenmesi kavrami
bazi sakincalar1 beraberinde getirmektedir. Uzlastirma miiessesesi kural
olarak sorusturma evresinde uygulanan bir sistemdir. Kanununun
sistematiginden de bu anlagilmaktadir. Sorusturma evresinin sona erip
kovusturma evresinin baslamasi iddianamenin mahkemece kabuli ile
gerceklesmektedir. Iddianame diizenlendikten sonra taraflarin uzlastiklari
gosterir uzlastirma belgesi ile Cumhuriyet savcisina bagvurmasi halinde nasil
bir yontem izlenecegi mevcut diizenlemeden anlagilmamaktadir. Bu halde
uzlastirmanin taraflar agisindan yapilacak yargilamadan ve yargilama
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sonunda verilecek hiikiimden daha kazangli bir sistem oldugu diislincesiyle
kanaatimizce uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Cumbhuriyet
saveisinin - diizenlemis oldugu iddianameden sonra uzlastirma belgesi
taraflarca dosyaya sunuldugunda bu halde iddianame Bassaver veya
gorevlendirecegi Bassaver Vekili tarafindan ilgili savciya uzlastirma
hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla iade edilmelidir. Sayet iddianame
goriildii isleminden sonra mahkemeye ulagsmis ve mahkemece iddianamenin
kabiil karar1 verilmeden Once uzlastirma belgesi dosyaya sunulmus ise bu
halde mahkeme usul ekonomisi ve taraflarin lehine bir durum oldugunu
gozeterek iddianamenin iadesi karari vermelidir. Kaanatimizce mevcut
kanuni diizenlemenin yetersiz oldugu ve * Iddianamenin diizenlendigi tarihe
kadar” ibaresi  “iddianamenin  kabiilii  tarithine kadar”  seklinde
diizenlenmesinin daha dogru olacagini diisiinmekteyiz.

Kaanatimizce uzlastirma prosediiriine ceza muhakemesinin her
asamasinda gidilebilir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1999 tarihli ve
19 sayili “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk™ baslikli tavsiye kararinda
da ceza meselelerinde arabuluculuga ceza muhakemesinin her asamasinda
basvurulabilecegi belirtilmektedir. Bu nedenle ceza muhakememizde
diizenlenen  uzlastirma  miessesesinin  hiikiim  verilinceye  kadar
uygulanmasinin toplumumuzun sug, ceza ve hukuk alanindaki bilgi
yetersizligi de dikkate alindiginda sistemimize daha uygun oldugu, taraflarin
mahkemece hiikiim verilinceye kadar uzlastiklarini gosterir belge ile
mahkemeye bagvurmalar1 halinde uzlagtirma hiikiimlerinin uygulanmasinin
mevcut uygulamaya olumlu yansiyacagi diisiincesindeyiz.

15. Tebligat hiikiimleri tamamen seklidir. Tebligat Kanununu ve
Tebligat Yonetmeliginde acik¢a diizenlenmemis bir usulde yapilan bildirimler
muhataba ulasmis olsada hukuk aleminde gegerli bir tebligat olarak dikkate
almmaz. CMK 253/4 iincii maddesinde uzlastirmacinin uzlasma teklifini
aciklamali tebligat veya istinabe yoluylada yapabilecegi diizenlenmistir.
Y onetmelikte ise uzlagma teklifi 29 uncu maddede diizenlenmis ve agiklamali
tebligat ile istinabe disinda uzlasma teklifinin ses ve goriintii bilisim sistemi
(SEGBIS) ile ¢agri araclar olan telefon, fax, telgraf, elektronik posta gibi
araclardan yararlanmak suretiyle de yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak ilgili
yonetmelikte telefon, fax, telgraf, elektronik posta yoluyla yapilan cagrinin
uzlagma teklifi anlamina gelmeyecegi belirtilmistir. Bizce de yerinde goriilen
bu diizenleme ile Kanun koyucu gelisen teknoloji ve iletisim araglarinin
uzlastirmacinin taraflara en kisa silirede ulagsmasi i¢in kullanmasini
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amaclamistir. Ornegin uzlastirmaci tarafalara telefon ile ulasarak uzlastirma
faaliyetlerine baslayabilir. Ancak telefon ile yapilan uzlastirma teklifi yasal
bir anlam tagimamakta sadece taraflarin uzlagma niyetleri varsa hizli bir
sekilde bir araya gelmeleri agisindan etkin ve hizli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Zira telefonda uzlastirma teklifi yapilamayacagi gibi
taraflarin telefonda uzlasmay1 kabul etmemeside hukuk aleminde bir sonug
dogurmaz. Bu durumda uzlastirmaci biiro araciligiyla Uzlasma Teklif Formu
(EK 4) agiklamali tebligat ya da istinabe yoluyla muhatabina ulagtirmak
zorundadir.

16. CMK 253/20 nci maddesinde “ uzlastirma miizakereleri sirasinda
yvapilan agiklamalar, herhangi bir sorusturma ve kovusturmada ya da davada
delil olarak kullanilamaz ~ hikmii yer almaktadir. Bu gizliligin sadece ceza
sorusturmasi ya da kovusturmasi ile ilgili bir gizlilik mi oldugu hukuk ve
idare davalar1 yoniinden de bir gizlilik tasiyip tagimadigi net bir sekilde
aciklanmamis olsada, kanun koyucunun iradesinin tiim davalar hatta disiplin
hukuku acisindan da hiikiim ifade ettigi sOylenebilir. Hitkmiin diizenlenis
seklinde “herhangi bir sorusturma, kovusturma” ibaresinden sonra “ya da
davada” ibaresi ayrica belirtildigi i¢in sadece ceza davasi amaclanmamustir.
Zira sadece ceza davasi amacglanmis olsaydr sorusturma ve kovusturma
ibaresi yeterli olacakti. Kanun koyucunun iradesinin bir yansimasi olarak
Uzlastirma Teklif Formu (EK 4) 9 uncu maddesindeki diizenlemeyide
verebiliriz. Formun 9 uncu maddesinde “uzlastirma miizakereleri gizli olarak
yiiriitiiliir. Uzlagtirma miizakereleri sirasinda taraflarin konu ile ilgili olarak
vapacaklart agiklamalar mevcut sorusturmada disiplinle ilgili olanlarda
dahil olmak iizere, hi¢hir sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil
hiikkmii  yer

’

olarak kullanilamaz, herhangi bir yerde ac¢iklanamaz.’
almaktadir. Kaanatimizce kanun metni daha agiklayici olabilirdi. Ayrica
yonetmeligin 32/4 maddesinde delil yasagina istisna getirilmis olsada bu
diizenlemenin kanun metninde de yer almasinin ispat hukuku ve normlar
hiyerarsisi acisindan daha faydali olacagi kanaatindeyiz. Uzlastirma
miizakerelerinin gizliligi ve agiklamalarin delil olarak kullanilmamas1 ispat
hukuku agisindan son derece 6nem arz etmektedir. Bu miilahazalarla bizcede
oldukca yerinde gordiigiimiiz CMK 253/4 iincii maddesinde degisiklik
yapilmis olup, s6z konusu degisiklik ile uzlagsmaya tabi sucun uzlastirma
biirosuna gonderilebilmesi i¢in kamu davasmi agmayi gerektirir yeterli
stiphenin bulunmasi kanununi sarta baglanmistir. Boylece toplanmas1 zaruri
ve zorunlu deliller toplandiktan sonra uzlastirma faaliyetlerine baslanmasi
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ispat hukuku acisindan yukarida izah etmis oldugumuz sorunlar1 da en aza
indirecektir.

17. Uzlastirma miizakerelerine taraflarin avukatlarida istirak
edebilmektedir. Bu konuda yasal bir engel kanunumuzda bulunmamaktadir.
Ancak uygulamada taraf vekillerinin uzlasma saglandiginda vekalet iicreti
gibi bir licret alamamasi nedeniyle taraflar1 olumsuz yonde etkileyebilmekte
ve uzlasmanin verimli ve etkin sekilde uygulanmasina engel olabilmektedir.
Bu sorunlari en aza indirmek igin taraf vekillerine uzlasma saglandigi
takdirde belli bir ticret 6denebilecegi gibi Fransiz Ceza Hukukunda yer alan
avukatsizlagtirma prosediirii bizim hukuk sistemimizde de uygulanabilir.
Fransiz uygulamasinda uzlagtirma faaliyetlerine taraflarin vekilleri dahil
edilmemektedir. Yapilacak kanuni diizenleme ile avukatsizlagtirma prosediirii
sistemimize dahil edilebilir. Bu sayede uzlagmanin taraflar arasinda daha
cabuk gergeklesebilecegi kanaatindeyiz.

18. CMK’da yapilan degisiklik ile etkin pismanlik hiikiimlerine yer
verilen suglar madde metninden ¢ikarilarak uzlastirma kapsamina alinmig
ancak cinsel dokunulmazliga kars1 suclar kapsam i¢inde tutularak bu suglarda
uzlastirma  hiikiimlerinin  uygulanamayacagr  diizenlenmistir.  Cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suclarin kapsam disinda tutulmaya devam
etmesi bizcede yerinde bir uygulamadir. Zira cinsel dokunulmazliga karsi
suclarin bir kismi1 sikayete tabi olsa da bu suglarda uzlastirma hiikiimlerinin
uygunlanmasi veya uygulamaya calisilmast magdurun adalete olan giivenini
sarsabilecegi gibi kamu vicdani iizerinde de olumsuz etkileri olacaktir.
Toplumda infial yaratacak su¢ tiplerinde wuzlastirma hiikiimlerinin
uygulanmamasi bizce de yerinde goriilmektedir.

19. Uzlastirma hiikiimlerinin infaz asamasinda uygulanip
uygulanmayacagi sorunu uzlastirmanin hukuki niteligi ile alakalidir. Her ne
kadar uzlastirma miiessesesi ceza muhakemesi hukukumuzda diizenlenmis
olsa da ceza iliskisinin sona ermesine yol agmasi sebebiyle ayn1 zamanda
maddi ceza hukuku kurumudur. Bu niteligiyle karma nitelikli bir yapiya sahip
oldugu kabul edilmektedir. Uzlagtirmanin maddi hukuka iligkin boyutu
dikkate alindiginda fail lehine bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple
zaman bakimindan maddi hukuku ilgilendiren diizenlemelerden lehe olan
diizenlemenin ge¢cmise yiiriirliigli ilkesi kapsaminda fail hakkinda infaz
edilmis bir hiikiim olsa bile mahkemece sugun uzlastirma kapsaminda kalan
bir su¢ oldugunun saptanmasi halinde uzlagtirma hiikiimlerinin uygulanmasi
icin dosyanin uzlastirma biirosuna gonderilmesi ve uzlasmanin saglanmasi

66



halinde yapilacak uyarlama yargilamasi ile failin uzlastirma kurumundan
yararlandirilmas: gerektigini diisiinmekteyiz. Uzlastirmanin salt muhakeme
hukuku kurumu oldugu kabul edilseydi derhal uygulanirlik ilkesi geregi bu
yonde bir uygulamanin yapilmamasi gerekirdi. Kanun koyucunun
uzlagtirmanin hukuki niteligi acgisindan madde diizenlemesinde bu konuyu
aciklayic1 diizenleme yapmasinin uygulayicilar acisindan kafalardaki soru
isaretini de giderecegi diisiincesindeyiz.

20. 6763 sayili Kanun degisikligi ile bir¢ok su¢ tipinin uzlastirma
kurumuna dahil edilmis olmas1 énemli bir gelisme olmasina ragmen Avrupa
iilkelerindeki uygulamalara baktigimizda Tiirk yargist olarak uzlastirma
kurumuna hala ihtiyath yaklasildign goriilmektedir. Ornegin Almanya
yargisinda baristirma tesebbiisii altinda uzlastirma hiikiimleri yetigkinlerde {ist
sinirt bes yila kadar olan suclarda uygulama imkani bulurken yas1 kiigiik
cocuklarda st smmir onbes yil olarak uygulanmaktadir. Uzlastirma
hiikiimlerinin Tiirk yargisinda da uygulama alaninin genisletilmesinin sisteme
pozitif yonde katki verecegini diisiinmekteyiz.

21. CMK’da diizenlenen uzlagtirma kurumu Kara Avrupasinda
uygulama alan1 bulmus, fail-magdur uzlasmasini esas almaktadir. Magdurun
ya da sugtan zarar gorenin kamu tiizel kisiligi oldugu durumlarda uzlastirma
hiikiimleri uygulanamamaktadir. Yarginin is yiikiinii azaltma, maliyetleri
diisiirme ve yargmin hizlandirilmast adina magduru kamu tiizel kisiligi olan
sug tiplerinde Cumhuriyet savcilarina takdir yetkisi verilerek fail ile uzlasma
imkan1 verilmesinin uygulamadaki aksakliklar1 gidermek adina ve yarginin
hizlandirilmasma  katki  verecegi kanaatindeyiz. Ornegin  Cumbhuriyet
savcilaria tist sinir1 bes yil ve daha az olan sug tiplerinde magdurun veya
suctan zarar gorenin kamu tiizel kisiligi olmas1 durumunda failin sugunu ikrar
etmesi, kamunun zararini gidermesi gibi durumlarda Cumbhuriyet savcisina
Kanun ile belirlenecek bir takim yaptirimlar: faile sunma hakki verilerek fail
ile uzlasmasi saglanabilecektir. Bu sistemde uzun yargilama prosediirii
uygulanmadan fail ile Cumhuriyet savcisinin anlasarak hakimin onayi ile faile
kanunda diizenlenmis yaptirimlar uygulanabilecektir. Bu sisteminde Tiirk
hukuk sistemine katki verecegi diisiincesindeyiz.
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SONUC

2005 yilinda yapilan diizenleme ile CMK’da yer bulan uzlastirma
kurumu, fail-magdur uzlagsmasi esasina dayanan Kara Avrupasi sisteminden
etkilenmistir. Bu sistemde siipheli veya sami@in, SZG’nin zararlarini
gidermesi s6z konusudur. Anglo-Amerikan sisteminde yer bulan faile isnat
edilecek sug tizerinde bir iddia pazarlig1 yapilmaz. Onarici adalet kapsaminda
fail ile magdur arasindaki ihtilafi ceza muhakemesi disina ¢ikarip karsilikli
anlayis icinde ¢ozmek, yargi sistemimizdeki sorunlari en aza indirmek igin
vazgecilmez bir alternatif ¢6ziim yoludur.

Uzlagtirmada ama¢ bir nevi Onemsiz sayilabilecek suglarin
yargilamasindan kaginmak ve bu yolla dava ekonomisine katkida bulanarak,
adliyenin is yiikiinii azaltmaktir. Ancak uzlastirma kurumundan uygulamada
simdiye kadar istenilen verimin alindig1 sdylenemez. Bunun bircok nedeni
olmasina ragmen en Onemli nedeni olarak kanaatimizce; uzlastirma
miiessesesinin asil uygulayicist olan Cumbhuriyet savcilariin, ekstra ¢aba
harcayarak gergeklestirdigi uzlasmadan, mesleki kariyer agisindan bir yarar
gorememesi, uzlastirmadan beklenen verimin alimamamasma sebep
olmaktadir. Bir yarar goremedikleri i¢in uzlasmanin uzun prosediiriine
katlanmay1 bir kiilfet olarak goriip, miimkiin oldugunca bundan kaginmaya
caligmaktadirlar. Ancak sisteme yoneltilen bu elestriler sonug vermis ve
yapilan mevzuat calismalart neticesinde Cumhuriyet savcist uzlagtirma
miiessesesinin dogrudan uygulayicis1 konumundan ¢ikarilarak denetleyici
konumuna getirilmistir. Bu diizenleme ile uzlastirma faaliyetleri Cumhuriyet
savcisina bir kiilfet olmaktan ¢ikmis ve kurulan uzlastirma biirolar1 ile sistem
daha profesyonel bir hal almigtir.

06.12.2006 tarihinde 5560 sayili Kanunla bir¢ok degisiklik yapilan
uzlagtirma miiessesesinin uygulanmasi noktasinda aksakliklarin yasanmasinin
iizerine yeniden degisiklige gidilmesi zorunlulugu hasil olmustur. Bu
kapsamda 02.12.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6763 sayili Kanun’un 34
iincii maddesi ile degisiklik yapilmis ve uygulamalardaki aksakliklarin
giderilmesi amaclanmistir. 6763 sayili Kanunun 02.12.2016 tarihinde
yiirlirliige girmesinin ardindan Kanunun 9 uncu maddesiyle 29.03.1984 tarihli
ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 9 uncu
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maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine eklenen hiikiimle “Cezada Alternatif
Cozlimler Daire Bagkanlig1” yasal hiiviyete kavusmustur.

Cezada alternatif ¢oziim yontemleriyle ilgili hususlardan sorumlu
uzmanlagmis bir birimin Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmas1
onemli bir adim olmustur. Uzlastirma miiessesesinin islevselligini artiracak
diizenlemelerin yapilmasi Baskanligin gorev alanina dahil edilmistir. Bu
kapsamda 6763 sayili Kanun Oncesinde biiyilkk bir eksiklik olan
uzlastirmacilarin egitimi, egitim sonucunda tabi tutulacaklari smnav gibi
hususlar getirilerek uzlastirmacilarin bu konuda uzmanlasmis olmalari
hedeflenmistir. Alternatif Cozlimler Daire Bagkanligi’nin kurulmasi uzlasma
miiessesesi basta olmak tlizere diger alternatif ¢oziim yollarinin gelisimi ve
iilkemizde basarili bir sekilde uygulanmasi icin tesvik edici bir rol
oynamaktadir.

Sonug olarak uygulamalardaki aksakliklara ragmen alternatif ¢oziim
uyusmazliklart yargimmin is yilikinii hafifletmesi ag¢isindan vazgegilmez
kurumlardir. Ve yapilan mevzuat degisiklikleri ile uzlagtirma miiessesesinin
etkin ve verimli sekilde uygulanabilmesindeki engellerde biiyiik oranda
giderilmistir.
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EKLER

CEZA MUHAKEMESINDE UZLASTIRMA YONETMELIGi

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, uzlastirmaya iligkin usul ve esaslar ile uzlastirma biirolart ve
Alternatif Coziimler Daire Bagkanliginin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253,
254 ve 255 inci maddelerinde diizenlenen uzlagtirmanin uygulama alani, uzlagtirmacilarin nitelikleri, egitimi,
sinavi, gorev ve sorumluluklari, denetimi, uymak zorunda olduklar etik ilkeler, uzlastirmaci egitimi verecek kisi,
kurum ve kuruluslarin nitelikleri ve denetimleri, uzlastirmac sicilinin diizenlenmesi, uzlastirmacilar ve egitim
kurumlarinin listelerinin olusturulmasi, Cumhuriyet bassavciligr biinyesinde kurulan uzlastirma biirolarinin
calisma usul ve esaslari, uzlasma teklifi ile miizakere usulii, uzlagma belgesi ve uzlastirma raporunda yer alacak
konular, uygulamaya dair diger hususlar ile Alternatif Coziimler Daire Baskanliginin ¢alisma usul ve esaslarimni
kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Y6netmelik, 5271 sayili Kanunun 253 iincii maddesi ile 29/3/1984 tarihli ve 2992
sayili Adalet Bakanlhigmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tammlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

b) Biiro: Cumhuriyet bassavciligi biinyesinde kurulan uzlastirma biirosunu,

c¢) Daire Bagkanligi: Alternatif Céziimler Daire Bagkanligini,

¢) Egitim kuruluglar listesi: Daire Baskanliginda tutulan uzlastirma egitimi verme izni alan egitim
kuruluslarmin kaydedildigi listeyi,

d) Elektronik liste: Uzlastirma egitimi verme izni alan egitim kuruluslarmin isimlerinin elektronik
ortamda tutuldugu listeyi,

e) Elektronik ortam: Bilisim sistem ve bilisim agindan olusan toplam ortamu,

f) Genel Miidiirliik: Ceza Isleri Genel Miidiirliigiinii,

g) Kanun: 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununu,

§) Kayit: Fiziki veya elektronik ortamda iiretilen ya da bu ortama aktarilan veya tasinan, bilgi, belge ve
verinin saklanmasini,

h) Sicil: Uzlastirmaci sicilini,

1) Tarife: Alternatif Coziimler Daire Baskanlig: tarafindan yillik olarak hazirlanan Uzlagtirmaci Asgari
Ucret Tarifesini,

i) UYAP: Adalet hizmetlerinin elektronik ortamda yiiriitilmesi amactyla olusturulan Ulusal Yargt Agi
Bilisim Sistemini,

Jj) Uzlagma: Uzlagtirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle, siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan
zarar gorenin Kanun ve bu Yo6netmelikteki usul ve esaslara uygun olarak anlagnis olmalarini,

k) Uzlastirma: Uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle siipheli veya sanik ile magdur, sugtan zarar
goren veya kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslara uygun olarak uzlagtirmact
tarafindan anlastirilmalari suretiyle uyusmazligin giderilmesi siirecini,

1) Uzlastirmaci: Siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar goren arasindaki uzlastirma
miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet savcisinin onayiyla gorevlendirilen avukat veya hukuk 6grenimi gormiis
kisiyi,
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m) Uzlagtirma raporu: Uzlastirma islemleri sonuglandirildiginda uzlasgtirmact tarafindan diizenlenen
raporu,

n) Uzlasma belgesi: Uzlastirmaci gorevlendirilmeden 6nce veya uzlagma teklifinin reddedilmesinden
sonra taraflarin uzlagsmalari sonucunda aralarinda diizenlemis olduklari belgeyi,

0) Yazili sinav: Uzlagtirma egitiminin bitiminde yapilan sinavi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Uzlastirmaya lliskin ilkeler

Temel ilkeler

MADDE 5 — (1) Uzlastirma, siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gorenin dzgiir iradeleri ile
kabul etmeleri ve karar vermeleri hilinde gergeklestirilir. Bu kisiler anlagsma yapilana kadar iradelerinden
vazgegebilirler.

(2) Uzlastirma, siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gorenin temel hak ve hiirriyetlerine
uygun olarak, menfaatlerinin korunmasi esasi gozetilerek ytiriitiliir.

(3) Uzlastirmaya katilan siipheli, sanik, magdur veya sugtan zarar goren ile kanuni temsilcileri
miizakereler sirasinda, Kanunun tanidig1 temel giivencelere sahiptir.

(4) Siipheli, sanik, magdur, sugtan zarar goren veya bu kisilerin kanuni temsilcileri Tiirk¢e bilmiyorsa
veya engelli ise Kanunun 202 nci maddesi hiikmii uygulanir.

(5) Uzlastirma siirecine baglanmadan 6nce siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar géren; haklari,
uzlagmanin mahiyeti ve verecekleri kararlarin hukuki sonuglart hakkinda bilgilendirilir.

(6) Siipheli veya sanik ile magdur veya su¢tan zarar gérenin yasi, olgunlugu, egitimi, sosyal ve ekonomik
durumu gibi belirgin farkliliklar, uzlastirma siirecinde g6z dniine alinir.

(7) Uzlastirmaci gorevi sebebiyle kendisine verilen bilgi ve belgelerin gizliligini korur. Taraflardan
birinin verdigi gizli bilgi ve belgeleri verenin iznini almadan veya kanunen zorunlu olmadik¢a diger tarafa
aciklayamaz. Gizliligi koruma yiikiimliiliigii uzlastirmacinin gorevi sona erdikten sonra da devam eder.

(8) Uzlastirmact miizakerelere baslamadan Once taraflara; uzlastirmanin temel ilkelerini, kendisinin
tarafsizligini, uzlastirma siireci ve sonuglarmi, uzlastirmaci ile taraflarin uzlagtirmadaki islevlerini, gizlilik
yikiimliiliigiini agiklar ve onlarin siireci anlamalarini saglar.

(9) Uzlagtirmac taraflarin, hiikiim ve sonuclarini bilerek ve 6zgiir iradeleriyle uzlasmalarini saglayacak
uygun tedbirleri alir.

Etik ilkeler

MADDE 6 — (1) Uzlagtirmaci gorevini asagidaki etik ilkelere uygun olarak yerine getirmek zorundadir:

a) Gorevini diiriistliik kurallar1 ¢ergevesinde bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirir, taraflarin ortak
yararlarini gozetir, taraflarin miizakerelerde yeterli ve esit firsatlara sahip olmasina 6zen gosterir.

b) Adalete hizmet etme bilinciyle, gbrevini etkin, zamaninda ve verimli bi¢imde yerine getirmeyi,
sundugu hizmet kalitesini yiikseltmeyi hedefler.

c) Gorevini yerine getirirken taraflara nazik ve saygili davranir. Taraflarin birbirlerine saygili
davranmalar1 ve miizakerelere iyi niyetle katilmalar1 konusunda taraflar1 bilgilendirir.

¢) Masumiyet karinesi geregince siipheli ya da sanigin suglulugu hakkinda 6n yargili olamaz, siipheli ya
da saniga kars1 bir tavir takinamaz.

d) Gorevini yerine getirirken taraflar arasinda dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapamaz, itibar ve giiveni sarsici davraniglarda bulunamaz.

¢) Taraflardan biriyle herhangi bir kisisel veya is iliskisinin bulunmasi, uzlastirmanin sonucuna yonelik
dogrudan veya dolayli, mali veya diger menfaatinin bulunmasi ya da taraflardan biri i¢in uzlasgtirma diginda bir
yetkiyle gérev yapmasi gibi bagimsizlig1 veya taraflarla arasindaki menfaat catigmasini etkileyebilecek ya da bu
izlenimi verebilecek durumlart agiklamadan gérev yapamaz veya géreve devam edemez.

f) Gorev yaptig1 olayla ilgili olarak daha sonra vekil veya miidafii olarak gorev listlenemez.

g) Tarafsizligindan kusku duyulmasina yol agacak sekilde kendisine veya bir bagkasina dogrudan ya da
dolayli olarak herhangi bir menfaat temin edemez.
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&) Gorevinin sayginligini ve kisilerin adalete olan giivenini zedeleyen veya siipheye diisiiren her tiirlii

davranigtan kaginir.
Genel hiikiimler

MADDE 7 — (1) Uzlasgtirma yoluna gidilebilmesi i¢cin magdur ya da sugtan zarar gorenin gergek kisi veya
6zel hukuk tiizel kisisi olmasi gerekir.

(2) Aralarinda istirak iliskisi olsun veya olmasin birden ¢ok kisi tarafindan islenen suglarda uzlagtirma
hiikiimleri her bir siipheli ya da sanik i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilir, ancak uzlasan kisi uzlasmadan yararlanir.

(3) Birden fazla kisinin magduriyetine veya zarar gérmesine sebebiyet veren bir suctan dolay1 uzlastirma
yoluna gidilebilmesi i¢in, magdur veya sugtan zarar gorenlerin hepsinin uzlagsmayi kabul etmesi gerekir.

(4) Birden fazla su¢ olmasma ragmen kanunda tek ceza Ongoériilen héllerde her su¢ icin ayrt ayri
uzlastirma yapilir.

(5) Uzlastirmanin sonugsuz kalmasi halinde tekrar uzlastirma yoluna gidilemez.

(6) Uzlagsmanin saglanmasi halinde, sorusturma veya kovusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi
acilamaz; agilmis olan davadan feragat edilmis sayilir.

(7) Sorusturma evresinde magdur veya sugtan zarar gérenin 6liimii halinde uzlastirma islemi sonlandirilir.
Kovusturma evresi i¢in Kanunun 243 {incii maddesi hiikkmii saklidir.

(8) Uzlasma teklifinde bulunulmasi veya teklifin kabul edilmesi, sorusturma ya da kovusturma konusu
suca iligkin delillerin toplanmasina ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel degildir.

(9) Uzlastirmaya tabi suglarda, uzlagtirma girisiminde bulunulmadan, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi veya hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilemez.

(10) Stipheli, sanik, magdur ya da suctan zarar gérene Cumhuriyet savcisinin onayi ile gorevlendirilen
uzlastirmaci uzlagma teklifinde bulunur.

(11) Uzlagtirmaci kendisine tevdi edilen gorevi bizzat yerine getirmekle yiikiimlii olup, gérevinin icrasini
kismen veya tamamen bagka bir kimseye birakamaz.

(12) Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma veya kovusturma dosyasinda yer alan adreste
bulunmama veya yurt disinda olma ya da bagka bir nedenle magdura, sugtan zarar gorene, siipheliye, saniga veya
kanuni temsilcisine ulagilamamasi halinde sorusturma veya kovusturma konusu sugla ilgili uzlagtirma yoluna
gidilmez.

Uzlastirma kapsamindaki suclar ve istisnalari

MADDE 8 — (1) Kanunun 253 {incii maddesinin birinci fikrasinda sayilan suglarda, stipheli, sanik, suca
siiriiklenen ¢ocuk ile magdur veya sugtan zarar géren gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisinin uzlagtirilmasi
girisiminde bulunulur.

(2) Suga siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan magdurun veya sugtan zarar goérenin gergek veya 6zel hukuk
tiizel kisisi olmasi kosuluyla ayrica {ist sinir1 3 yili gegmeyen hapis veya adli para cezasini gerektiren suclarda da
uzlagtirma girisiminde bulunulur.

(3) Sorusturulmasi ve kovugturulmasi sikayete bagl olanlar hari¢ olmak iizere; diger kanunlarda yer alan
suclarla ilgili olarak uzlagtirma yoluna gidilebilmesi i¢in, kanunda agik hiikiim bulunmasi gerekir.

(4) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagli olsa bile, cinsel dokunulmazliga karst suclarda,
uzlagtirma yoluna gidilemez.

(5) Stipheli ya da sanik tarafindan uzlagtirma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama girmeyen bir bagka
sucla birlikte islenmesi halinde, uzlastirma yoluna gidilemez.
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UCUNCU BOLUM
Sorusturma Evresinde Uzlastirma

Delillerin toplanmasi

MADDE 9 —(1) Sorusturmasina baslanilan ve uzlagtirma kapsaminda kalan suglara iliskin gerekli
arastirma ve sorusturma iglemleri, sorusturmay: yiiriiten Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir.

(2) Sorusturmay: yiiriiten Cumhuriyet savcist Kanunun 160 ve devami maddeleri uyarica toplanmasi
gereken tiim delilleri toplar.

(3) Cocuk biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi, sorusturma sirasinda gerekli gordiigiinde ¢ocuk
hakkinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
uygulanmasini ¢ocuk hakiminden isteyebilir.

Dosyanin biiroya gonderilmesi ve kayit

MADDE 10 — (1) Yapilan sorusturma neticesinde kamu davasinin agilmast i¢in yeterli siiphe olusturacak
delil elde edilememesi veya kovusturma imkanmnimn bulunmamas: hélinde sorusturmay: yiiriiten Cumhuriyet
savcist dosyay1 biiroya gondermeksizin sonuglandirir.

(2) Sorusturmaya konu sugun uzlastirmaya tabi olmasi ve iddianame diizenlenmesi i¢in yeterli siiphenin
bulunmasi halinde, sorusturmay: yiiriiten Cumhuriyet savcist dosyayr Ek-1’de yer alan gonderme karari ile
biiroya gonderir.

(3) Uzlastirma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama girmeyen bir baska sugla birlikte islenmis oldugu
ve kapsama girmeyen su¢ hakkinda kovusturmaya yer olmadig1 kararinin verildigi hallerde dosya, bu karara karsi
itiraz siiresinin gegmesi veya itirazin reddedilmesi lizerine biiroya gonderilir.

(4) Sorusturmay1 yiiriiten Cumhuriyet savcisi tarafindan génderme karar verildikten sonra Cumhuriyet
bagsavcisi veya gorevlendirilen Cumhuriyet bagsavci vekilinin goriildii islemini miiteakip uzlastirma biirosu tevzi
havuzuna diisen dosya, Cumhuriyet bagsavcisi veya gorevlendirilen Cumhuriyet bagsavcr vekili tarafindan
uzlastirma biirosuna tevzi edilmesi ile kendiliginden biiro kayit numarasi alir.

Dosyanin incelenmesi ve iade karari

MADDE 11 — (1) Uzlasgtirmadan sorumlu Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilan inceleme sonucunda;

a) Biiroya gonderme kararinda kabul edilen fiilin uzlastirma kapsaminda olmadiginin anlasilmast,

b) Gonderme kararina konu olan dosya igeriginden siipheli hakkinda kamu davasi agilmasi igin yeterli
siiphenin tespitine yonelik, sugun siibutuna etki edecegi mutlak sayilan deliller toplanmadan dosyanin biiroya
gonderildiginin anlagilmast,

hallerinde dosya, Ek-2’de yer alan iade karari ile sorugturma biirosuna geri génderilir.

Uzlastirmaci gorevlendirilmesi

MADDE 12 — (1) Uzlastirma biirosuna gonderilen dosyanin uzlagtirmadan sorumlu Cumhuriyet savcist
tarafindan incelenmesi sonucunda, génderme kararina esas sugun uzlastirma kapsaminda kaldiginin anlagilmasi
halinde uzlagtirmaci gorevlendirmesi, Daire Baskanlig1 tarafindan belirlenen listeye gore ilgili Cumbhuriyet
savcisinin onaytyla yapilir.

(2) Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavciligi yargir ¢evresinde yeteri kadar uzlastirmaci
bulunmamasi hélinde, en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi listesinden gorevlendirme
yapilabilir.

(3) Dosya uzlagtirmaciya tevdi edildikten sonra taraflara bu husus telefon, SMS veya diger elektronik
araglarla bildirilir.

(4) Uzlastirma evraki uzlasgtirmaciya tutanakla teslim edilir ve alind1 belgesi dosyasina eklenir.

(5) Uzlagma teklifi sugun islendigi tarihten itibaren bir aylik siire gegmeden yapilamaz.
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Uzlastirmaci gorevlendirilmesinde dosya tevzi kistaslari

MADDE 13 — (1) Tevzide;

a) Uzlastirmaya konu sugun niteligi ve sayisi,

b) Taraf sayis1 ve taraflarin bulundugu yer,

¢) Uzlastirma raporunun verilme siiresi,

¢) Uzlagma teklifinin sonucu,

d) Uzlastirma sonucu,

gibi hususlar esas alinir.

Uzlastirma biirolarinda tevzi

MADDE 14 — (1) Uzlastirmacilara verilecek dosya Cumhuriyet savcisi veya onun gézetiminde biiro
personeli tarafindan UY AP tevzi esaslarina gore otomatik olarak belirlenir.

Uzlastirmaciya verilebilecek dosya sayisi

MADDE 15 - (1) Uzlagtirmactya verilecek aylik azami dosya sayisin1 Daire Baskanligi; biiroya gelen
dosya ve agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligr listesinde kayitl uzlagtirmact sayist gibi hususlar1 dikkate
almak suretiyle belirleyebilir.

Belgelerin verilmesi ve gizlilik bildirimi

MADDE 16 — (1) Sorusturma dosyasinda yer alan uzlagtirma konusu sug ya da suglara iligkin belgelerden
uzlagtirma igin gerekli olup da Cumhuriyet savcisi tarafindan uygun goriilenlerin birer 6rnegi biiro personeli
tarafindan uzlagtirmaciya verilir.

(2) Hangi belgelerin verildigi, verilme tarihi ile sorusturmanin gizliligi konusundaki bildirim, biiro
personelinin ve uzlagtirmacinin imzasini i¢eren bir tutanakla tespit edilir.

Uzlastirma siiresi

MADDE 17 — (1) Uzlastirmaci, uzlastirma evrakini teslim aldiktan sonra otuz giin i¢inde uzlagtirma
islemlerini sonuglandirir. Bu siire igerisinde sonuglandiramazsa durumu agiklayan bir dilekgeyle biiroya
bagvurmasi halinde blirodan sorumlu Cumhuriyet savcisinin onayini almak kosuluyla uzlastirma biirosu bu siireyi
en ¢ok yirmi giin daha uzatabilir.

(2) Uzlagma teklifinin reddedilmesine ragmen, siipheli ile magdur veya sugtan zarar géren uzlastiklarini
gosteren belge ile en ge¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet savcisina bagvurarak uzlagtiklarim
beyan edebilirler.

Uzlastirma raporu

MADDE 18 — (1) Uzlagtirmaci, uzlastirma islemlerini sonuglandirdiginda Ek-3’te yer alan Uzlastirma
Raporu Ornegi’ne uygun, taraflarin edimlerini ayr1 ayri, siiphe ve tereddiite yer vermeyecek ve miimkiinse sira
numarasi i¢erecek sekilde taraf sayisindan bir fazla olarak hazirladig raporu, kendisine verilen belge 6rneklerini
ve varsa yapmis oldugu masraflar1 gosteren belge, gider pusulasi veya rayice uygun yazili beyant UYAP’ta
diizenlenecek tutanak ile uzlastirma biirosuna teslim eder.

(2) Uzlagmanin gergeklesmesi halinde, taraflarin imzalarini da igeren raporda, ne suretle uzlasildigi
ayrintilt bigimde agiklanir. Ancak uzlastirma miizakereleri sirasinda sugun islenmesine iligkin olarak yapilan
aciklamalara raporda yer verilmez.

(3) Biiro, sorusturma dosyasini, raporu ve varsa yazili anlagmayi uzlastirma biirosundan sorumlu
Cumbhuriyet savcisina gecikmeksizin sunar.

(4) Cumhuriyet savcisi, uzlasmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayandigimi ve edimin hukuka ve ahlaka
uygun oldugunu belirlerse raporu veya belgeyi miihiir ve imza altina almak suretiyle onaylar, sorusturma
dosyasinda muhafaza eder.

(5) Cumhuriyet savcisi raporu veya belgeyi, uzlasmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayanmamasi, edimin
hukuka ve ahlaka uygun olmamasi nedeniyle onaylamadig1 takdirde gerekgesini rapora yazar. Edimin hukuka ve
ahlaka uygun olmamasi nedeniyle raporu onaylamamasi durumunda bu Yonetmeligin 17 nci maddesindeki
siireye uyulmasi kosuluyla edimin degistirilmesini uzlastirmacidan isteyebilir.

Uzlasma belgesi

MADDE 19 — (1) Uzlastirmaci gorevlendirilmeden dnce veya uzlagma teklifinin reddedilmesinden sonra,
siipheli ile magdur veya suctan zarar gorenin aralarinda uzlagmalar1 halinde; taraflarca niteligine uygun distigii
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olciide Ek-3’te yer alan Uzlastirma Raporu Ormegi'ne uygun bir uzlagma belgesi diizenlenir. Cumhuriyet savcisi,
bu belgeyi 18 inci maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinda belirtilen kistaslara gore inceler ve degerlendirir.

Sorusturma evresinde uzlasmanin hukuki sonuclari

MADDE 20 - (1) Uzlagsma sonucunda siiphelinin edimini def’aten yerine getirmesi halinde, siipheli
hakkinda uzlastirmadan sorumlu Cumhuriyet savcisi tarafindan kovusturmaya yer olmadigi karari verilir. Suca
stiriiklenen ¢ocuk hakkinda gerekli goriildiigiinde 5395 sayilt Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve
destekleyici tedbirlerin uygulanmasi ¢ocuk hakiminden istenir.

(2) Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arzetmesi
hélinde, Kanunun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, siipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karari verilir. Bu halde, edimin yerine getirilip getirilmediginin takibi biiro tarafindan yapilir.
Erteleme siiresince zamanagimu iglemez.

(3) Kamu davasmnin acgilmasinin ertelenmesi karari verildikten sonra, uzlasmanin gereklerinin yerine
getirilmesi halinde, kovusturmaya yer olmadig: karari verilir.

(4) Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi kararindan sonra, uzlagmanin gereklerinin yerine
getirilmemesi halinde, Kanunun 171 inci maddesinin dordiincii fikrasindaki sart aranmaksizin, kamu davasi agilir.

(5) Siiphelinin, edimini yerine getirmemesi halinde uzlastirma raporu veya uzlagma belgesi, 9/6/1932
tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesinde yazili ilim mahiyetine haiz belgelerden sayilir.

iddianame diizenlenmesi

MADDE 21 — (1) Uzlastirma islemleri neticesinde uzlastirmanin sonugsuz kalmasi halinde stpheli
hakkindaki iddianame uzlastirmadan sorumlu Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenir.

(2) Suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda uzlagtirma siireci sonunda iddianame diizenlenmesi halinde,
uzlagtirmadan sorumlu Cumhuriyet saveist gerekli gordiigiinde, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasini mahkemeden ister.

DORDUNCU BOLUM
Kovusturma Evresinde Uzlastirma

Uzlastirma usulii

MADDE 22 — (1) Kamu davasi agildiktan sonra agagidaki durumlarin varligi halinde, uzlastirma islemleri
mahkemenin talebi dogrultusunda Kanunun 253 iincii maddesinde belirtilen esas ve usule gore uzlastirma
biirosunca yerine getirilir:

a) Kovusturma konusu sugun hukuki niteliginin degismesi nedeniyle uzlagma kapsaminda oldugunun
anlagilmasi,

b) Sorusturma evresinde uzlagma teklifinde bulunulmasi gerektiginin ilk olarak kovusturma evresinde
anlagilmasi,

¢) Cumhuriyet savcisi tarafindan iddianame diizenlenmeksizin, iddianame yerine gegen belge ile
dogrudan mahkeme 6niine gelen uzlagmaya tabi bir sugun varligi,

¢) Kovusturma evresinde kanun degisikligi nedeniyle su¢un uzlagma kapsamina girmesi.

(2) Mahkeme taratindan gonderilen dosya biiroya kaydedildikten sonra biiro numarasi alir.

(3) Uzlastirma konusu su¢ ya da suglara iliskin belgelerden uzlagtirma igin gerekli olup da hakim
tarafindan uygun goriilenler biiroya gonderilir. Gonderme ara kararinda uzlagtirma islemlerinin yapilacag: kisiler
ile uzlagtirmaya tabi suglar acik¢a belirtilir.

(4) Biiro personeli tarafindan kayit islemleri tamamlandiktan sonra dosya biirodan sorumlu Cumhuriyet
savcisina tevdi edilir.

(5) Cumhuriyet savcist mahkemenin gonderme ara kararinda uzlagtirma isleminin yapilacag: kisilerin
veya uzlagtirmaya tabi suglarin agik¢a belirtilmemesi durumunda bu eksikliklerin giderilmesini mahkemeden
talep edebilir.

(6) Cumhuriyet savcist tarafindan sugun agik¢a uzlasma kapsaminda olmadiginin tespit edilmesi hélinde,
mahkemeden ara kararin yeniden degerlendirilmesi istenebilir.

(7) Uzlastirmaci gérevlendirilmesi, Cumhuriyet savcisinin onaytyla yapilir.
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(8) Dosya uzlagtirmaciya tevdi edildikten sonra taraflara bu husus telefon, SMS veya diger elektronik
araglarla bildirilir.

Belgelerin verilmesi

MADDE 23 - (1) Mahkeme tarafindan goénderilen dosya biiro personelince uzlastirmaciya tutanakla
teslim edilir ve alind1 belgesi dosyasina eklenir.

(2) Hangi belgelerin verildigi ve verilme tarihi biiro personelinin ve uzlastirmacinin imzasini iceren bir
tutanakla tespit edilir.

Uzlastirma siiresi

MADDE 24 — (1) Uzlastirmaci, uzlastirma evrakini teslim aldiktan sonra otuz giin i¢inde uzlasgtirma
islemlerini sonuglandirir. Bu siire igerisinde sonuglandiramazsa durumu agiklayan bir dilekgeyle biiroya
bagvurmast halinde biirodan sorumlu Cumhuriyet savcisinin onayi alinmak kosuluyla biiro bu siireyi en ¢ok yirmi
giin daha uzatabilir.

Uzlastirma raporu

MADDE 25 - (1) Uzlastirmaci, uzlagtirma islemlerinin sonuglandirildig: tarihten itibaren Ek-3’te yer
alan Uzlastirma Raporu Ornegi'ne uygun, taraflarin edimlerini ayr1 ayri, siiphe ve tereddiite yer vermeyecek ve
miimkiinse sira numarasi igerecek sekilde taraf sayisindan bir fazla olarak hazirladig1 raporu, kendisine verilen
belge orneklerini ve varsa yapmis oldugu masraflar1 gosteren belge, gider pusulasi veya rayice uygun yazili
beyan1 UYAP’ta diizenlenecek tutanak ile uzlastirma biirosuna teslim eder.

(2) Uzlagmanin gergeklesmesi halinde, taraflarin imzalarini da igeren raporda, ne suretle uzlasildigi
ayrintili bigimde aciklanir. Ancak uzlastirma miizakereleri sirasinda sucun islenmesine iligkin olarak yapilan
aciklamalara raporda yer verilmez.

(3) Biirodan sorumlu Cumbhuriyet savcisi dosyay1 ve raporu iist yaziyla mahkemeye gonderir.

(4) Mahkeme, uzlagsmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayandigini ve edimin hukuka ve ahlaka uygun
oldugunu belirlerse raporu miihiir ve imza altina alarak kovusturma dosyasinda muhafaza eder.

(5) Mahkeme, raporu veya belgeyi, uzlagmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayanmamasi, edimin hukuka
ve ahlaka uygun olmamasi nedeniyle onaylamadig: takdirde gerekgesini rapora yazar. Edimin hukuka ve ahlaka
uygun olmamasi nedeniyle raporu onaylamamasi durumunda bu Yonetmeligin 24 {incii maddesindeki siireye
uyulmasi kosuluyla edimin degistirilmesi i¢in dosyayi biiroya gonderebilir.

(6) Biirodan sorumlu Cumbhuriyet savcisi uzlagtirmaciya ddenecek iicrete iligkin sarf kararini raporun
onaylanmasi ya da reddi sonrasi diizenler ve mahkemeye gonderir.

Uzlasma belgesi

MADDE 26 —(1) Kovusturma evresinde uzlastirmanin uygulanabilecegi hallerde, yapilan uzlasma
teklifinin reddedilmesine ragmen hiikiim verilinceye kadar sanik ile magdur, katilan veya sugtan zarar gérenin
aralarinda uzlagmalar1 halinde; taraflarca niteligine uygun distiigii dl¢lide Ek-3’te yer alan Uzlastirma Raporu
Ornegi'ne uygun bir uzlasma belgesi diizenlenir ve mahkemeye sunulursa, hikim bu belgeyi 25 inci maddenin
dordiincii ve besinci fikralarinda belirtilen kistaslara gore inceler ve degerlendirir.

Kovusturma evresinde uzlasmanmin hukuki sonuclari

MADDE 27 — (1) Uzlagsma gergeklestigi takdirde, mahkeme, uzlagma sonucunda sanigin edimini def’aten
yerine getirmesi halinde, davanin diismesine karar verir.

(2) Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arzetmesi
halinde; sanik hakkinda, Kanunun 231 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin, hiikmiin agiklanmasmin geri
birakilmasina karar verilir. Geri birakma siiresince zamanagimi islemez.

(3) Hikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verildikten sonra, uzlagsmanin gereklerinin yerine
getirilmesi halinde, agiklanmasi geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak davanin diismesine karar verilir.

(4) Hikmiin agiklanmasiin geri birakilmasina karar verildikten sonra, uzlagsmanin gereklerinin yerine
getirilmemesi halinde, mahkeme tarafindan, Kanunun 231 inci maddesinin on birinci fikrasindaki sartlar
aranmaksizin hiikiim agiklanir.

(5) Sanigin, edimini yerine getirmemesi halinde uzlastirma raporu 2004 sayili Kanunun 38 inci
maddesinde yazil1 ildam mahiyetini haiz belgelerden sayulir.
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BESINCI BOLUM
Ortak Hiikiimler

Uzlastirmacinin ¢cekinmesi veya reddi

MADDE 28 —(1) Kanunda belirlenen hakimin davaya bakamayacagi haller ile reddi sebepleri,
uzlastirmaci gérevlendirilmesi ile ilgili olarak dikkate alinir.

Uzlagma teklifi

MADDE 29 - (1) Uzlastirmact; siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar gérene uzlasma
teklifinde bulunur. Siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar gorenin resit olmamasi ya da kisitli olmasi
hali ile magdur veya sugtan zarar gérenin ayirt etme giicii bulunmamasi durumunda, uzlagsma teklifi kanuni
temsilcilerine yapilir.

(2) Miistekinin veya sugtan zarar gorenin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi hélinde vekaletnamede 6zel yetki
var ise vekile de uzlasma teklifinde bulunulabilir.

(3) Uzlagtirmaci, uzlagsma teklifini biiro araciligiyla agiklamali tebligat, istinabe veya Ses ve GoOriintii
Bilisim Sistemi (SEGBIS) yoluyla da yapabilir.

(4) Uzlasma teklif formunun istinabe suretiyle imzalatilmasi gereken hallerde, teklif formu tarafin
bulundugu yer Cumhuriyet bagsavciligi istinabe biirosu araciligiyla imzalatilir.

(5) Uzlastirmaci tarafindan yapilacak uzlasma teklifi, Ek-4’te yer alan uzlagsmanin mahiyeti ile uzlagsmayi
kabul veya reddetmenin hukuki sonuglarmmn bulundugu Uzlasma Teklif Formu’nda yer alan bilgilerin
aciklanmast ve teklif formunun hazir bulunan ilgiliye imzalatilarak verilmesi suretiyle yapilir. Uzlastirmaci
tarafindan bilgilendirme yilikiimliiliigiiniin yerine getirildigine ve uzlagma teklifinde bulunulduguna iliskin formun
imzal1 6rnegi uzlastirma evraki i¢ine konulur.

(6) Uzlastirmacinin uzlasma teklifinde bulunacagi siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar géren
ya da kanuni temsilcilerine iletigim araglariyla ulagilamamasi hélinde agiklamali uzlagma teklifi biiro araciligiyla
yapilir. Bu islem uzlagtirmacinin, biiroya bagvurarak teklif formunu vermesi iizerine gergeklestirilir.

(7) Uzlasma teklifinde bulunmak igin ¢agri; telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi araglardan
yararlanilmak suretiyle de yapilabilir. Ancak, bu ¢agr1 uzlagsma teklifi anlamina gelmez.

Uzlagma teklifini kabul siiresi

MADDE 30 —(1) Uzlasma teklifinde bulunulanlardan herhangi biri ii¢ giin icinde teklifi yapan
uzlagtirmaciya kararini bildirmedigi takdirde, uzlagma teklifi reddedilmis sayilir. Bu durumda, Kanunun 255 inci
maddesi hiikmii sakli kalmak {izere, ayrica digerlerine uzlasma teklifinde bulunulmaz.

Uzlastirma miizakereleri

MADDE 31 - (1) Uzlasgtirma miizakerelerine siipheli, sanik, katilan, magdur, suctan zarar géren, kanuni
temsilci, miidafi ve vekil katilabilir. Siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar gdrenin kendisi veya
kanuni temsilcisi, miidafi ya da vekilinin hakli bir mazereti olmaksizin miizakerelere katilmaktan imtina etmesi
halinde, ilgili taraf uzlasmay1 kabul etmemis say1lir.

(2) Uzlagsma saglanabilmesi i¢in birden fazla miizakere yapilabilir. Uzlastirmaci, miizakereler sirasinda
izlenmesi gereken yontemle ilgili olarak Cumhuriyet savcisiyla goriisebilir; Cumhuriyet savcisi, uzlagtirmaciya
uzlastirma miizakerelerinin kanuna uygun yiiriitiilmesi amactyla talimat verebilir.

(3) Miizakereler, taraflarla birlikte veya ayr1 ayr1 gergeklestirilecek toplantilarla yiiriitiilebilir.

(4) Miizakereler, gorintiilii ve sesli iletisim tekniginin kullanilmasi suretiyle de yapilabilir.

(5) Uzlastirmaci, raporu taraflara imzalatir.

(6) Uzlastirma raporunun istinabe suretiyle imzalatilmasi gereken hallerde, rapor tarafin bulundugu yer
Cumhuriyet bagsavciligi istinabe biirosu araciligiyla imzalatilir.

(7) Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma veya kovusturma dosyasinda yer alan adreste
bulunmama veya yurt disinda olma ya da yapilan arastirmaya ragmen adresin belirlenememesi gibi bagka bir
nedenle magdura, sugtan zarar gorene, siipheliye, saniga, katilana veya bunlarin kanuni temsilcisine
ulasilamamast halinde bu hususun tutanakla tespit edilmesinin ardindan uzlastirmaci tarafindan uzlagtirma
islemlerine son verilir.
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Uzlastirma miizakerelerinin gizliligi

MADDE 32 — (1) Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiriitiiliir. Uzlagtirmaci, uzlagtirma siirecinde
yapilan agiklamalari, kendisine aktarilan veya diger bir sekilde 6grendigi olgulari gizli tutmakla yikiimlidiir.

(2) Aksi kararlagtirllmamigsa, taraflar, miidafi ve vekiller de birinci fikrada belirtilen gizlilik kuralina
uymakla yiikiimliidiir.

(3) Uzlagtirma siirecinde yapilan agiklamalar herhangi bir sorusturma, kovusturma ya da davada delil
olarak kullanilamaz. Miizakerelere katilanlar bu bilgilere iliskin olarak tanik olarak dinlenemez.

(4) Daha 6nce mevcut olan bir belge veya olgunun, uzlastirma miizakereleri sirasinda ileri siirtilmiis
olmasi, bunlarin sorusturma ve kovusturma siirecinde ya da bir davada delil olarak kullanilmasima engel teskil
etmez.

Edimin konusu

MADDE 33 — (1) Taraflar uzlagtirma sonunda belli bir edimin yerine getirilmesi hususunda anlagmaya
vardiklar takdirde asagidaki edimlerden bir ya da birkacini veya bunlarin diginda belirlenen hukuka ve ahlaka
uygun bagka bir edimi kararlastirabilirler:

a) Fiilden kaynaklanan maddi veya manevi zararin tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya eski hile
getirilmesi,

b) Magdurun veya sugtan zarar gorenin haklarma halef olan iigiincii kisi ya da kisilerin maddi veya
manevi zararlarinin tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya eski hale getirilmesi,

¢) Bir kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren 6zel bir kurulus ile yardima muhtag¢ kisi ya da
kisilere bagis yapmak gibi edimlerde bulunulmast,

¢) Magdur, sugtan zarar géren, bunlarin gosterecekleri tiglincii sahis veya bir kamu kurumu ya da kamu
yararina hizmet veren 6zel bir kurulusun belirli hizmetlerinin gegici siireyle yerine getirilmesi,

d) Topluma faydali birey olmayi saglayacak bir programa katilimin saglanmast,

e) Magdurdan veya sugtan zarar gérenden dziir dilenmesi.

(2) Taraflar uzlagtirma siireci sonunda edimsiz olarak da uzlasabilirler.

Zamanasimi

MADDE 34 —(1) Sipheli, sanik, katilan, magdur veya suctan zarar gérenden birine ilk uzlagsma
teklifinde bulunuldugu tarihten itibaren, uzlastirma girisiminin sonugsuz kaldigr ve en ge¢ uzlagtirmacinin
raporunu diizenleyerek biiroya verdigi tarihe kadar dava zamanasimi ile kovusturma kosulu olan dava siiresi
islemez.

(2) Uzlagma teklifine siiresi i¢erisinde cevap verilmemesi ya da teklifin reddedilmesi halinde uzlastirma
girisimi sonugsuz kalmig sayilir.

(3) Taraflarin veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin uzlastirma miizakerelerine katilmaktan imtina etmesi,
miizakereler sirasinda taraflardan birinin yazili veya sozlii olarak uzlagmadan vazgectigini bildirmesi {izerine
diizenlenen raporun biiroya verildigi tarihten itibaren dava zamanagimi ve kovusturma kosulu olan dava siiresi
yeniden islemeye baslar.

ALTINCI BOLUM
Uzlastirmanin Yapilacag1 Yer, Zaman, Uzlastirmaa Ucreti ve Giderler

Uzlastirmanin yapilacagi yer ve zaman

MADDE 35 — (1) Uzlastirma miizakereleri;

a) Adliye binalarinda uzlastirma miizakereleri i¢in oda tahsis edilmisse bu yerlerde,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinda bu amagla ayrilan yerlerde,

¢) Taraflarin kabul etmesi sartiyla uzlastirmacinin faaliyetlerini yiiriittiigii biiroda,

¢) Taraflarin menfaatlerine uygun, kendilerini huzurlu hissedecekleri giivenli bir ortamda veya taraflarca
kabul edilen bu ise uygun bagka yerlerde,

gerceklestirilebilir.

(2) Uzlastirma miizakerelerinin adliye binalarinda gerceklestirilmesi halinde toplant1 odalarinin
diizenlenmesi, gerekirse giivenliginin saglanmasi, uzlastirma toplantilart igin tahsis sira ve saatlerinin
belirlenmesi Cumhuriyet bagsavcilig: tarafindan yerine getirilir.

78



Uzlastirmac iicreti

MADDE 36 — (1) Uzlastirmaciya her yil Adalet Bakanliginca hazirlanan Tarifeye gore ticret 6denir.

(2) Uzlagtirmaci tcreti, uzlagtirmacinin stipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gdrenin yasi,
egitimi, sosyal ve ekonomik durumu gibi belirgin farkliliklarini degerlendirmede ve taraflart uzlagtirmadaki
becerisi, siirecte gosterdigi gayret, taraf sayisi, uyusmazligin kapsam ve niteligi dikkate alinarak tarifedeki alt ve
iist sinirlar arasinda belirlenir.

(3) Birden fazla uzlastirmacinin gorevlendirildigi héallerde uzlastirmaci iicreti bu kisilere ayri ayr1 ve esit
olarak odenir.

Uzlastirmaci iicretinin 6denmesi

MADDE 37 — (1) Gorevlendirilen uzlasgtirmaciya belirlenen {icret uzlastirma sonunda diizenlenecek
raporun ibrazindan sonra makul siire iginde uzlagtirmadan sorumlu Cumhuriyet savcisi tarafindan sarf karari ile
Odenir.

(2) Uzlagtirmact ticretinin takdirinde uzlastirma raporunun tamamlandig: tarihte yiriirlilkte olan Tarife
esas alinir.

Uzlastirmaci giderleri

MADDE 38 — (1) Uzlagtirmac1 tarafindan zorunlu yol giderleri dahil olmak iizere yapilan masraflar, ilgili
yil Uzlastirmac1 Asgari Ucret Tarifesinin 8 inci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin (1) numarali alt
bendinde belirlenen miktarin alt sinirm1 gegmeyecek sekilde ayrica ddenir.

(2) Uzlagtirmaci ticreti ve diger uzlagtirma giderleri, yargilama giderlerinden sayilir ve bu giderler ilgili
O0denekten karsilanir.

(3) Uzlastirmanin gergeklesmemesi halinde uzlagtirmaci iicreti ve diger uzlastirma giderleri hakkinda
Kanunun yargilama giderlerine iliskin hiikiimleri uygulanir.

(4) Uzlasmanin gergeklesmesi halinde uzlastirmaci {icreti ve diger uzlastirma giderleri Devlet Hazinesi
tarafindan karsilanir.

(5) Uzlagtirmacinin ¢aligmasi karsiliginda iicret talep etmedigi hallerde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

YEDINCi BOLUM
Uzlastirma Biirosunun Kurulmasi, Gorev ve Sorumluluklari

Biironun kurulmasi

MADDE 39 - (1) Her Cumhuriyet bagsavciligi biinyesinde uzlastirma biirosu kurulur ve yeteri kadar
Cumhuriyet savcist ile personel gérevlendirilir.

(2) Biiro is ve islemleri Cumhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet bagsaver vekili veya Cumhuriyet saveisinin
denetimi altinda yazi isleri miidiiriiniin yonetiminde zabit katibi ve diger gorevliler tarafindan yiiritiiliir.

Biiro personelinin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 40 - (1) Yazi isleri miidiiriiniin gérev ve sorumluluklari sunlardir:

a) Uzlagtirma is ve islemlerine iliskin hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamak ve denetlemek.

b) Zabit katibi ve diger gorevliler arasinda is boliimii yapmak,

¢) Uzlastirma is ve islemlerinin verimli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in her tiirlii tedbiri almak.

¢) Cumhuriyet savcisinin onayiyla uzlastirmaci gérevlendirmesi yapmak.

d) Cumhuriyet savcisinin uygun gorecegi evrakin havalesini yapmak.

¢) Uzlagtirmaciya Cumhuriyet savcisinin onayi dogrultusunda ek siire vermek.

f) Mevzuattan kaynaklanan veya Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Zabrt katibinin gorev ve sorumluluklari sunlardir:

a) Is boliimiine gore kendisine verilen isleri biriktirmeden zamaninda yapmak.

b) Dosyalari ve evraki dogru, eksiksiz ve zamaninda UY AP bilisim sistemine kaydetmek.

¢) Uzlastirma dosyalarini eksiksiz ve diizenli bir sekilde muhafaza etmek.

¢) Cumhuriyet savcisinin onaytyla uzlastirmaci gérevlendirmesi yapmak.

d) Dosya uzlastirmaciya tevdi edildikten sonra taraflara bu hususta SMS yoluyla bilgi vermek.

e) Uzlastirma konusu sug veya suglara iliskin uygun gériilen evraki uzlastirmaciya vermek.

f) Uzlagtirmactya Cumhuriyet savcisinin onayt dogrultusunda ek siire vermek.

79



g) Uzlagtirmaci tarafindan hazirlanan uzlagma teklifini igerir agiklamali tebligat veya istinabe evrakini
gondermek.

&) Uzlastirmaci tarafindan diizenlenen raporu ve dosyayi tutanakla teslim almak.

h) Raporu ve dosyay1 gerekli is ve islemlerin yapilabilmesi i¢in Cumhuriyet savcisina sunmak.

1) Her tiirlii tebligat evrakint hazirlamak.

i) Isi biten dosyalar arsive kaldirmak.

J) Mevzuattan kaynaklanan veya Cumhuriyet savcisi ya da yazi igleri miidiirii tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.

is boliimii

MADDE 41 — (1) Zabit katipleri ve diger personel arasindaki is boliimiinii; Cumhuriyet bagsavcisi,
Cumbhuriyet bagsavcer vekili veya Cumhuriyet savcisinin onayini almak suretiyle yazi isleri miidiirii yapar.

(2) Yazi isleri miidiirii ve ilgili personel verilerin UYAP’a dogru, eksiksiz ve zamaninda girilmesinden
birlikte sorumludur.

Biirolarin gozetimi ve denetimi

MADDE 42 — (1) Uzlastirma biirosu ilgisine gore Cumhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet bagsaver vekili
veya Cumhuriyet savecisinin gozetimi ve denetimi altindadir.

(2) Denetim;

a) Kayitlarm diizenli tutulmast,

b) Uzlagtirmaci gorevlendirmelerinin usuliine uygun yapilmasi,

¢) Evrak havalesinin siiresinde yapilmas,

¢) Fiziki ortamda teslimi gereken evrakla ilgili islemlerin usuliine uygun yapilmasi,

d) Kararlarin ilgililere tebliginin saglanmas,

e) Mevzuattan kaynaklanan veya Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen diger gorevlerin usuliine uygun
yapilmast,

hususlarmi kapsar.

SEKIZINCI BOLUM
Tutulacak Kayit ve Kartonlar

Kayitlar

MADDE 43 — (1) Cumbhuriyet bagsavciligi uzlastirma biirosunda asagida gosterilen kayitlarin UY AP ta;
tarih, sira numarasi, hazirlayan veya onaylayan kisiye gore sorgulanabilir sekilde tutulmasi zorunludur:

a) Uzlagtirma kaydi,

b) Denetim ve performans kaydi.

(2) Bu kayitlardaki verilerin bir veya bir kag1 bir arada sorgulanip raporlanabilir.

(3) Bu maddede diizenlenen kayitlara gerek goriildiigiinde Bakanlik tarafindan yeni kayitlar ve mevcut
kayitlara yeni siitunlar eklenebilir.

Uzlastirma kaydi

MADDE 44 — (1) Cumhuriyet bagsavcilifinca sorugturma ve kovusturma evresinde yapilan uzlagtirma
islemleri i¢in tek bir kayit tutulur.

(2) Uzlagtirma kaydi; sira numarasi, sorusturma numarasi, mahkeme adi ve esas numarasi, magdur,
sikayetei, katilan, silipheli, sanik, midafi, vekil veya kanuni temsilci ile uzlagtirmacinin kimlik bilgileri,
uzlagtirmacinin gorevi ve meslegi, sugun tiirli, kararlagtirilan edimin tiirii ve siiresi, dosyanin uzlastirmaciya
verildigi tarih, uzlastirma raporunun teslim edildigi tarih, uzlastirma isleminin sonucu ve uzlasgtirmaciya 6denen
iicret ile diistinceler siitunundan olusur.

Denetim ve performans kaydi

MADDE 45 — (1) Uzlastirmacilar hakkinda Cumhuriyet bassavcisi, Cumhuriyet bassavcl vekili veya
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilacak denetim ve performans degerlendirmeleri ile sonuglarmin tutuldugu
kayittir.
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(2) Bu kayit; dosyanin uzlagtirmacida kaldig siire, uzlagsma teklifi ve uzlagtirma raporunun sonucu, etik
ve temel ilkelere uyma, uzlagtirma raporunun eksiksiz diizenlenmesi, miizakerelerin gizliligine riayet edilmesi,
raporun siiresi i¢inde verilmesi ile diislinceler siitunundan olusur.

Kartonlar

MADDE 46 — (1) Cumhuriyet bassavciligi uzlastirma biirosunda asagida gosterilen kartonlarin UY AP
bilisim sisteminde tutulmasi zorunludur.

a) Uzlagtirmaci listesi kartonu: Agir ceza merkezi Cumhuriyet bagsavciligi yargi alaninda gorevli
uzlastirmacilarin isim listesinin saklandigi kartondur.

b) Sarf karari kartonu: Cumhuriyet bagsavciliginca uzlastirma iicreti ve giderleri i¢in diizenlenen
kararlarin saklandigi kartondur.

DOKUZUNCU BOLUM
Uzlastirmaci Sicili, Egitim, Sinav ve Denetim

Uzlastirmaci sicilinin tutulmasi

MADDE 47 —(1) Uzlastirmac1 olma yetkisini kazanmus kisilerin sicilleri, sicil numaras1 verilmek
suretiyle Daire Bagkanliginca tutulur.

(2) Sicilde; kisinin ad ve soyadi, dogum yili, meslegi, is adresi, uzmanlik alan1 ve akademik unvani gibi
sahsi bilgileri yer alir. Bu bilgiler Daire Baskanlig: tarafindan Genel Miidiirliigiin internet sitesinde duyurulur.

(3) Uzlastirmaci, sicilde yer alan kendisine ait bilgilerde meydana gelen her tiirlii degisikligi bir ay iginde
varsa belgesiyle birlikte Daire Bagkanligna bildirmek zorundadir. Bu degisiklikler ile ilgili olarak Daire
Bagkanlig1 tarafindan elektronik ortamda gerekli diizeltmeler yapulir.

(4) Daire Bagkanligi uzlagtirmacilar hakkinda ayrica sahsi sicil dosyasi tutar. Bu dosyaya uzlastirmacinin
ve sonuglari gibi hususlara iliskin belgeler ile diger belgeler konulur.

Uzlastirmaci siciline kayit olma sartlari

MADDE 48 — (1) Sicile kayit bagvurusu, Daire Bagkanligina elektronik ortamda bagvurmak suretiyle
yapilir.

(2) Ilgilinin, uzlastirmaci olarak gorev yapmak istedigi agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi ile
iletisim bilgilerini i¢erir bagvuru dilekgesine;

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarast,

b) Mezuniyet belgesi ile hukuk fakiiltesi mezunlar1 digindakiler igin not dékiimiine iliskin belgenin onayl
ornegi,

¢) Son alti1 ay igerisinde ¢ekilmis vesikalik fotograf,

¢) Varsa kayitli olunan oda, ¢alisilan kurum ve kurulusun isimleri,

d) Uzlastirmaci egitiminin tamamlandigini gosterir katilim belgesinin asli veya onayli 6rnegi,

eklenir.

(3) Uzlastirmac siciline kaydedilebilmek igin;

a) Tiirk vatandasi olmak,

b) Tam ehliyetli olmak,

¢) Avukatlar yoniinden baroya kayitli olmak,

¢) Hukuk 6grenimi gérmiis kisiler yoniinden iiniversitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak veya
hukuk ya da hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat veya maliye
alanlarinda en az dort yillik yiiksek 6grenim yapmus olmak,

d) Kasten iglenmis bir su¢tan mahk{im olmamak,

e) Teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli olmamak,

f) Uzlagtirmact egitimini tamamlamak ve yazili sinavda basarili olmak,

g) Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmanus ya da gecici olarak yasaklanmamig
olmak,

gerekir.
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(4) Sicile kayit i¢in basvuruda bulunacak kisinin fiilen yiirlitmekte oldugu asil mesleginin ilgili
mevzuatinda, uzlasgtirma faaliyetini yiiriitmesine engel bir hiikiim bulunmamalidir.

(5) Ugiincii fikrada sayilan sicile kayit sartlarimi tagidig1 anlagilan ve belgelerinde eksiklik bulunmayan
basvuru sahipleri uzlastirmaci siciline kaydedilir. Ilgililerden, sartlar1 tasimadig: anlasilan veya verilen bir aylik
stireye ragmen eksik belgelerini sunmayan basvuru sahiplerinin sicile kaydi yapilmaz.

(6) Bagvurular hakkinda gelis tarihinden veya eksik belgenin ikmalinden itibaren iki ay i¢inde karar
verilerek ilgilisine de teblig edilir.

(7) Belge eksikligi nedeniyle sicile kayit talebi reddedilen kisiler eksik belgeleri ikmal ederek yeniden
sicile kayit icin bagvuruda bulunabilirler.

(8) Uzlastirmacy, tigiincii fikrada sayilan sartlarla ilgili olarak, kendisine ait bilgilerde meydana gelen her
tirlii degisikligi bir ay icinde, varsa belgesi ile birlikte Daire Bagkanligina bildirmek zorundadir.

(9) Sinavda basarili olanlarin sinav sonuglari, yenileme egitimlerini de tamamlamak sartiyla, sicile kayit
yaptirincaya kadar gegerliligini korur.

Uzlastirmac sicilinden ve listeden ¢ikarilma

MADDE 49 — (1) Uzlastirmaci olabilmek i¢in aranan kosullar1 tasimadigi halde sicile kaydedilen veya
daha sonra bu kosullar1 kaybeden ya da uzlastirma goreviyle bagdagmayan tutum ve davranislarda bulunan,
Kanunun 6ngdrdiigii yiikiimliiliikleri 6nemli dl¢ilide veya siirekli yerine getirmeyen, performans degerlendirmeleri
sonucunda yeterli bulunmayan, etik ilkelere aykir1 davranan, yenileme egitimini tamamlamayan uzlagtirmaci
Daire Baskanliginca sicilden ve listeden ¢ikarilir.

(2) Etik ilkelere aykir1 hareket edilmesi halinde ihlalin niteligine gore sicilden ve listeden c¢ikarma
yaptirimi yerine uyarma veya bir yila kadar gegici siireyle listeden ¢ikarma yaptirimi uygulanabilir.

(3) Sicil ve listeden ¢ikarilma isleminden Once, uzlastirmacimin yazili savunmasi alinir. Uzlagtirmaci,
yazili savunmada bulunmasi i¢in kendisine yapilan yazili bildirimin tebliginden itibaren on giinliik siire iginde
savunmasini vermek zorundadir. Tebligden imtina eden veya bu siire i¢inde savunmada bulunmayan uzlastirmaci
savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.

(4) Etik ilkelere aykir1 hareket edilmesi nedeniyle hakkinda uyarma yaptirimi uygulanan uzlagtirmaci,
Daire Bagkanliginca yazili olarak uyarilir, uyartya uyulmamas: halinde tglincii fikra geregince savunmasi
alindiktan sonra sicil ve listeden ¢ikartilmasina karar verilir ve bu karar ilgilisine teblig edilir.

(5) Uzlastirmaci, sicilden ve listeden c¢ikarilmasini her zaman isteyebilir. Bu durumda olanlar, smav
sartlar1 disindaki sartlar1 haiz ise yeniden sicile kayit yaptirabilirler.

Uzlastirmaci egitimi

MADDE 50 - (1) Uzlagtirmaci olarak gorevlendirilecek kisilerin gorevlerine baslamadan once egitim
almalar1 ve gorev yaptiklar siirece egitime tabi tutulmalar1 saglanir.

(2) Egitim; alternatif uyusmazlik ¢dziimii, iletisim ve miizakere becerileri ile yontemlerini gelistirmeyi;
magdur, suctan zarar goren, siipheli ya da sanik ile birlikte ¢alismanin 6zel kosullar1 ve ceza adaleti sistemi
hakkinda bilgi sahibi olma hususlarinda yeterlilik kazandirmay1 amaglar.

(3) Egitimin konusu; gorev yapacak kisilerin sahip olmalar1 gereken asgari nitelikler, bilgi diizeyi ve
kisisel yeteneklerinin gelistirilmesinden olusur. Uzlagtirmaci olarak gorevlendirilecek kisilere, Daire
Bagkanliginca belirlenen konularda teorik ve uygulamali egitim verilir.

(4) Uzlastirmact olacak kisilere otuz alt1 saati teorik ve on iki saati uygulamali olmak iizere en az kirk
sekiz ders saati egitim verilir. Giinliik egitim sekiz saatten fazla olamaz ve egitim gruplar1 en fazla otuz kisiden
olusur. Bu sayidan daha fazla kisiden olusan gruplar i¢in Daire Baskanligindan ayrica izin alinir.

(5) Uygulamal1 egitim; adaylarin, bireysel ve gruplar halinde iletisim ve miizakere tekniklerini kullanma
becerilerini gelistirmelerini saglayacak drnek uyusmazlik ¢dziim ¢aligmalari ile uygulama gozetimi faaliyetlerini
icerir. Uzlagtirmaci egitimi alan kisilerden Ornek bir uyusmazlik senaryosu ortaya koymalari, uzlastirma
yontemini kullanarak sonuglandirmalari ve egitmenlerle birlikte grup degerlendirmeleri yapmalar1 beklenir.

(6) Uzlastirmacilara, uzlastirmaci egitim izni verilen kuruluslarca teorik ve uygulamali, toplam sekiz ders
saatinden az olmamak {izere iki yilda en az bir defa yenileme egitimi verilir. Uzlastirmacilar iki yilda bir verilen
bu egitime katilmak zorundadirlar.

(7) Egitime katilanlarin, belgeye dayali ve egitim kuruluslarinca kabul edilen hakli bir mazeretleri
olmadik¢a wuzlastirmaci egitimi siiresince verilen ders ve c¢aligmalara katilimlari zorunludur. Egitim
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kuruluslarinca, adaylarin derslere devam durumunu gosteren cizelge diizenlenir ve kabul edilebilir hakli bir
mazereti bulunmaksizin derslerin 1/12’°sine devam etmeyenlerin egitim programiyla ilisigi kesilir.

(8) Egitim kuruluslari, egitimlerini basari ile tamamlayan kisilere en ge¢ bir ay icinde uzlagtirmact
egitimini tamamladiklarina dair katilim belgesi verirler.

Egitim kuruluslarina izin verilmesi

MADDE 51 — (1) Uzlastirmaci egitimi; tiniversitelerin hukuk fakiilteleri, Tiirkiye Barolar Birligi veya
Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilir. Bu kuruluslar Bakanliktan izin alarak egitim verebilirler. izin
verilen egitim kuruluslarinin listesi elektronik ortamda yayimlanir.

(2) Izin igin yazili olarak bagvurulur. Basvuruda; egitimin icerigi ve siirelerini kapsar sekilde egitim
programi, egiticilerin sayisi, unvanlari ve uzmanliklar ile yeterlilikleri ve egitim verilecek mekanlar hakkinda
gerekgeeli ve yeterli bilgiler verilir.

(3) Bagvuruda sunulan belgelere dayali olarak, egitimin amacina ulasacagi, egitimin yapilacagi
mekanlarm uygunlugu ve egitim kuruluslarinda egitim faaliyetinin devamliliginin saglanacag tespit edilirse, ilgili
egitim kurulusuna en ¢ok bes yil i¢in gegerli olmak {izere izin verilir ve egitim kuruluglar listesine kaydedilir.

(4) 1ki ve iigiincii fikralarda belirtilen nitelikleri tasimadigi anlagilan egitim kurulusunun basvurusu,
bagvuru talebinin Bakanliga ulastig1 tarihten itibaren iki ay icinde incelenerek reddedilir ve karar ilgilisine teblig
edilir. Bakanlikga iki ay i¢inde karar verilemedigi takdirde talep reddedilmis sayilir.

(5) Izin siiresi uzatilmayan veya izni iptal edilen egitim kurulusu, egitim kuruluslar listesi ile elektronik
listeden silinir. Bu egitim kurulusuna ait belgeler, dosyasinda saklanir.

izin siiresinin uzatilmasi

MADDE 52 — (1) Egitim kuruluslar1 listesine kayitli olan bir egitim kurulusu kayit siiresinin bitiminden
en erken bir y1l ve en geg ii¢ ay Once, egitim kuruluslar listesindeki kaydin gegerlilik siiresinin uzatilmasini yazili
olarak talep edebilir. Egitim kurulugunun 53 {incii maddeye gore sundugu raporlardan, uzlagtirmaci egitiminin
basarili sekilde devam ettiginin anlasildigi ve 54 iincii maddede belirtilen sebeplerin bulunmadigi hallerde,
verilmis bulunan iznin gecerlilik siiresi her defasinda bes yil uzatilabilir. Egitim kurulusu, siiresi i¢inde yaptigi
bagvuru hakkinda karar verilinceye kadar listede kayitli kalir.

(2) Izin siiresinin uzatilmasma iliskin talepler, talebin Bakanliga ulastig1 tarihten itibaren iki ay icinde
incelenerek karara baglanir ve karar ilgilisine teblig edilir.

Daire baskanh@ina bilgi verme yiikiimliiliigii

MADDE 53 - (1) Egitim kuruluglari, her yil ocak ayinda bir dnceki yil i¢inde gerceklestirdikleri egitim
faaliyetinin kapsami, igerigi ve basaris1 konusunda Daire Bagkanligina bir rapor sunar.

(2) Rapor sunmayan egitim kurulusuna yazili ihtarda bulunularak bir aylik siire verilir. Thtarda, raporun
verilen slireye ragmen sunulmamasi halinde egitim verme izninin iptal edilecegi hususu belirtilir.

Egitim kurulusuna verilen iznin iptali

MADDE 54 — (1) Asagidaki hallerde egitim kurulusuna verilmis olan izin Bakanlik tarafindan iptal
edilir:

a) Izin verilebilmesi icin aranan sartlardan birinin ortadan kalkmasi veya mevcut olmadigmin tespiti.

b) Egitimin Yonetmelige uygun sekilde verilmediginin tespiti.

¢) Uzlagtirmaci egitimi katilim belgesi diizenlenmesinde sahtecilik veya 6nemli hatalar yapilmasi.

¢) 53 iincii maddedeki rapor verme yiikiimliiliigiiniin yapilan ihtara ragmen yerine getirilmemesi.

d) Egitim faaliyetinin devamliliginin saglanmadiginin tespiti.

(2) Egitim kurulugunun yazil1 talebi iizerine Bakanlik¢a her zaman egitim izninin iptaline karar verilebilir.

Sinav, yeri, sekli, giinii ve konusu

MADDE 55 — (1) Uzlastirmaci egitimini tamamlayanlarin sicile kayit olabilmeleri i¢in yazili sinavda
basarili olmalar1 zorunludur.

(2) Smmav yilda en fazla iki kez yapilir. Smavin yapilacag: yer, tarih ile saati Daire Baskanliginca
belirlenir ve Genel Miidiirliigiin internet sayfasindan yayimlanmak suretiyle duyurulur.

(3) Smav, uzlastirmac egitimi sirasinda verilen konular1 kapsar.

Sinav bagvuru mercii ve sekli

MADDE 56 — (1) Yazili siava bagvuru Daire Baskanligina son bagvuru giinii mesai bitimine kadar
elektronik ortamda bagvurmak suretiyle yapilir.
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(2) 1lgilinin bagvurusuna; T.C. kimlik numaras1 ve uzlastirmaci egitimini tamamladigim gosteren katilim
belgesi ile mezuniyet belgesi asillar1 veya onayli suretleri eklenir.

(3) Bagvuru ile ilgili diger hususlar sinav ilani ile belirtilir.

Sinav basvuru formunun incelenmesi

MADDE 57 — (1) Bagvuru formu, ilgilinin yazili sinava girebilme hakkini tasiyip tasimadiginin tespiti
agisindan incelenir.

(2) Bagvuru formundaki sorularm bir veya birkacini cevapsiz birakanlar ile sinava girebilme hakkini
tagimadig1 tespit edilenlerin bagvurulari reddedilip, bu durum kendilerine bildirilir.

(3) Yazili sinava girebilme hakkini tastyanlara iligkin gerekli bilgiler, sinavi yapacak kuruma iletilir.
Sinava giris ve kimlik belgesi ilgili kurumca bagvurana gonderilir.

Sinavin yapilist

MADDE 58 — (1) Yazil: sinav, test yontemi ile fiziki veya elektronik ortamda yapilir.

(2) Bu sinav, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 veya yiiksekogretim kurumlar arasindan
Bakanlik¢a belirlenecek bir kurulusa yaptirilabilir.

Simavda basar1 puam

MADDE 59 — (1) Yazili sinavda yiiz lizerinden en az yetmis puan alanlar basarili sayilirlar.

Sinav sonuclarinin aciklanmasi ve itiraz

MADDE 60 — (1) Daire Bagkanligi, yazili siav sonuglarini, sinav sonuglarinin kendisine intikal ettigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde ilan eder.

(2) llgililer, smav sonuglarmin ilinindan itibaren yedi giin icinde Daire Baskanligina yazili olarak itiraz
edebilirler.

(3) Smava yapilan itirazlar smavi yapan kuruma Baskanlik tarafindan yedi giin icinde bildirilir. Itiraz
sonuglari da ilgililere ayni siire zarfinda Bagkanlikca yazili olarak bildirilir.

(4) Sinava yapilan itirazlar, smavi yapan kurum tarafindan karara baglanir.

(5) Yapilan smavlarda hatali sorulara tekabiil eden puanlar esit sekilde diger sorulara dagitilir. Ancak,
sorularmm yiizde besinden fazlasinin hatali oldugunun ikinci fikrada belirtilen siire i¢inde yapilan itirazlar tizerine
veya herhangi bir sekilde tespit edilmesi hélinde, smav iptal edilir ve en kisa siirede yeni sinav yapilir.

Sinavin gegersiz sayllmasi

MADDE 61 — (1) Sinava girenlerden;

a) Izin almadan smav salonu veya yerini terk edenler,

b) Smavlarda kopya ¢ekenler veya kopya ¢cekmeye tesebbiis edenler,

¢) Smavlarda kopya verenler veya kopya vermeye tesebbiis edenler,

¢) Kendi yerine baskasinin sinavlara girmesini saglayanlar,

d) Swnavlarin diizenine aykir1 davranista bulunanlar,

hakkinda tutanak diizenlenir ve bunlarin sinavlar gegersiz sayilir.

(2) Sinav1 kazananlardan bagvuru formunda gercege aykir1 beyanda bulundugu tespit edilenlerin sinavlart
da gecersiz sayilir. Bu durumda olanlar higbir hak talebinde bulunamazlar. Ayrica gergege aykirt beyanda
bulundugu tespit edilenler hakkinda idari ve yasal islemler yapilir.

Sinavda basarisiz kabul edilme

MADDE 62 — (1) Sinava bagvuranlardan;

a) Yapilan sinavda yetmis puandan daha diisiik puan alanlar,

b) Smav1 gecersiz sayilanlar,

¢) Sinava katilmayanlar,

basarisiz kabul edilirler.

Tekrar sinav hakki

MADDE 63 — (1) 61 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi geregince sinavi gecersiz sayilanlar ile 62
nci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri geregince simavda basarisiz kabul edilenler, sinava tekrar
girebilme hakkina sahiptirler.

Smav evrakinin saklanmasi ve imhasi

MADDE 64 — (1) Smavda basarili olanlara ait sinav basvuru evraki, ilgili oldugu sahsi sicil dosyasina
konulur. Sinavda basarisiz olanlara ait sinav bagvuru evraki ise sinav sonuglarinin ilanindan itibaren alt1 ay iginde
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talep etmeleri halinde iade edilir. Belirtilen siirede iade edilmeyen evrak tutanak ile imha edilir. Ancak, idari
yarg1 yoluna bagvuranlar hakkindaki evrakin muhafazasina dava sonuglanincaya kadar devam edilir.

Denetim usulii

MADDE 65 —(1) Egitim kurulusglar;; Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilip
getirilmedigini tespit etmek amaci ile Daire Bagkanliginca denetlenir.

(2) Uzlagtirmacilar; gorev yaptiklari yerin Cumhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet bagsaver vekili veya
gorevlendirilen Cumhuriyet savcisi tarafindan denetlenir.

(3) Egitim izni verilen kuruluglarin ve uzlastirmacilarin denetimi her yil yapulir.

(4) Thbar veya sikayet iizerine uzlastirmacilar ve egitim izni verilen kuruluslar her zaman denetlenebilir.

Denetim gorevlileri

MADDE 66 — (1) Uzlastirmaci egitim kuruluslarinin denetim islerinde goérevlendirilmek iizere Daire
Bagkanliginda yeterli sayida denetim gorevlisi istihdam edilir.

Denetimin kapsami

MADDE 67 — (1) Egitim kuruluslart;

a) Egitim hizmetlerinin Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerine ve amacina uygun olarak yiriitiilmesi,

b) Faaliyet izinlerinin ve egitim gorevlilerinin ¢aligma izinlerinin mevcut ve gecerli olmast,

¢) Egitim programlarinin usuliine uygun olarak hazirlanmasi, bu programlarin egitim siiresince gerektigi
sekilde ve eksiksiz olarak uygulanmast,

¢) Kayitlarm usuliine uygun olarak tutulmas,

yonlerinden denetlenir.

(2) Uzlastirmacilar;

a) Yonetmelikte belirtilen temel ve etik ilkelere uygun hareket edilmesi,

b) Uzlagma teklifi ve uzlastirma raporunun usuliine uygun diizenlenmesi,

¢) Uzlagtirma islemlerinin siiresi i¢inde tamamlanmasi,

¢) Uzlagtirma miizakerelerinin gizliligine riayet edilmesi,

d) Kanun ve bu Yonetmeligin dngdrdiigii yiikiimliililklere uygun hareket edilmesi,

yonlerinden denetlenir.

Denetim sonucunun izlenmesi

MADDE 68 — (1) Denetim sonucunda egitim kuruluglari yoniinden denetim gorevlileri, uzlastirmacilar
yoniinden ise ilgili Cumhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet bagsaver vekili veya Cumhuriyet savcisi tarafindan bir
rapor diizenlenir.

(2) Diizenlenen raporun bir sureti denetlenen kurulusun veya ilgili Cumhuriyet bagsavciliginin arsivinde
muhafaza edilir, diger sureti de Daire Baskanligina sunulur.

(3) Denetim sonucunda tespit edilen eksiklikler Daire Bagkanliginca ilgili egitim kuruluslarina yazili
sekilde bildirilerek bu eksikliklerin giderilmesi i¢in uygun bir siire verilir. Verilen siire sonunda eksiklikler
giderilmedigi takdirde veya denetim sonucu konusu sug teskil eden uygulamalar tespit edildiginde adli ve idari
islemlere baslanir.

(4) Sug isledigi tespit edilen uzlastirmaci veya egitim kuruluslar1 hakkinda bu Yonetmeligin 49 ve 54
iincli maddeleri uyarinca islem yapilir.

ONUNCU BOLUM
Daire Baskanhg

Daire Baskanhg

MADDE 69 — (1) Daire Bagkanligi, bir daire bagkani, yeteri kadar tetkik hakimi ve diger personelden
olusur.

Daire Baskanhgimin gorevleri

MADDE 70 — (1) Daire Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) On 6deme, uzlastirma ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi gibi alternatif usullerin etkin sekilde
uygulanmasini saglamak.

b) Gorev alaniyla ilgili olarak uygulamay1 takip etmek ve ortaya c¢ikan sorunlarin nedenlerini arastirarak
¢0ziim onerilerini Bakanliga sunmak.
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¢) Uzlastirmact temel egitimine iliskin usul ve esaslar ile egitim verecek kurum ve kuruluslarin
niteliklerini belirlemek ve bunlara izin verilmesini Bakanligin onayina sunmak, bu kurum ve kuruluslart
listelemek ve elektronik ortamda yayimlamak.

¢) Uzlagtirmaci egitimi sonunda yapilacak smavin usul ve esaslarini belirlemek ve sinavlari yapmak.

d) Yazili sinavin siiresi, soru sayisi ve konulara gore agirliklari ile puanlama esaslarini belirlemek.

e) Yazili siav ile ilgili sorular1 uzlastirmaci egitimi veren egitim kuruluslarina hazirlattirmak.

f) Uzlastirmaci siciline kabule iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, uzlastirmacilarin sicile kabuliine ve
sicilden ¢ikarilmasmna karar vermek, sicile kayitli uzlagtirmacilari, gorev yapmak istedikleri Cumhuriyet
bagsavciliklarina gore listelemek.

g) Uzlastirmacilara verilecek dosyalarin tevzi esaslari ile aylik olarak verilebilecek azami dosya sayisint
belirlemek.

&) Uzlastirmacilarin denetimine ve performansina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek.

h) Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 konusunda kamuoyunu bilgilendirici ¢aligmalar yapmak.

1) Ulusal veya uluslararas1 diizeyde bilimsel toplantilar diizenlemek, yaymnlar yapmak, bu nitelikteki
caligmalar1 tegvik etmek ve desteklemek.

1) Gorev alanina giren istatistiklerin derlenmesi ve yayimi konusunda Bakanligin ilgili birimleriyle is
birligi halinde ¢aligmak.

j) Gorev alaniyla ilgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluslarla ig birligi yapmak.

k) Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesini hazirlamak.

Uzlastirmac listelerinin olusturulmasi ve ilam

MADDE 71 — (1) Daire Baskanliginca bu Yonetmeligin 47 ve 48 inci maddeleri uyarinca sicildeki kayit
strasl, ilgilinin gorev yapmak istedigi agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi yargi ¢evresi ve uzlagtirmact
ihtiyac1 esas alinmak suretiyle uzlastirmaci listeleri olusturulur.

(2) Uzlagtirmaci listeleri, UY AP bilisim sistemine Daire Baskanliginca eklenir.

(3) Uzlagtirmaci gorevlendirilmesi Cumhuriyet bagsavciliklart tarafindan Daire Bagkanliginca belirlenen
listelere gore yapilir.

(4) Daire Bagkanliginca olusturulan uzlastirmaci listeleri Bakanlik¢a ilan edilir.

ON BIRINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Gecis hitkkmii

GECICi MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg alt1 ay i¢inde Daire
Bagkanliginca uzlagtirmact listeleri olusturulur. Bakanlik tarafindan bu listelere uygun uzlastirmaci
gorevlendirmesi amaciyla bir ilan yapilir. Ilan yapilincaya kadar Kanunun 253 iincii maddesinde 6763 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklik dncesinde
Ongoériillen usule gore belirlenen uzlagtirmacilardan gorevlendirme yapilmasina devam olunur ve bu
uzlagtirmacilar gorevlerini tamamlar.

Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik

MADDE 72 — (1) 26/7/2007 tarihli ve 26594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza Muhakemesi
Kanununa Goére Uzlastirmanin Uygulanmasina iliskin Yénetmelik yiiriirliikten kaldirilmstir.

Yiiriirlik

MADDE 73 — (1) Bu Yénetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 74 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Adalet Bakani yiiriitiir
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EK-1

CUMHURIYET BASSAVCILIGI
SORUSTURMA NO : ....... foeenan
UZLASTIRMA BUROSUNA GONDERME KARARI

SIKAYETCIi
SUPHELI

SUC

SUC TARIHI

SUC YERI

SEVK MADDELERI
DELILLER

SORUSTURMA EVRAKI iINCELENDI

Maddi Olay ve Delillerin Degerlendirilmesi :

Stipheli hakkinda isnat edilen sugcun 5271 sayili Kanunun 253 iincii maddesi
uyarinca “uzlastirma” kapsamindaki sug¢lardan olmasi, kamu davasi agilmadan dnce
stipheli i1le magdurun uzlagsmak isteyip istemediklerinin teklif edilmesi ve uzlastirma
islemlerinin takibi i¢in dosyanin Cumhuriyet bagsaveiligt UZLASTIRMA
BUROSUNA GONDERILMESINE,

Uzlasma teklifi ve uzlastirma islemlerinin takibi Uzlastirma biirosunca
yapilmasina karar verildi.

Cumbhuriyet Savcisi
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EK-2

CUMHURIYET BASSAVCILIGI
(Uzlastirma Biirosu)
Sorusturma No: ..../.....
SORUSTURMA BUROSUNA IADE KARARI

SIKAYETCI
SUPHELI
SUC
SUC TARIHI
SUC YERI ,
SEVK MADDELERI:
DELILLER ;
SORUSTURMA EVRAKI INCELENDI

.... Sorusturma biirosunun .../.../2... tarihli karartyla yapilan sorugturma sonucunda
hakkinda kamu davasi acilmasi i¢in yeterli siiphe oldugu degerlendirilen siipheliye
ait sorusturma dosyasi uzlagma teklifi ve uzlastirma islemleri igin biiromuza
gonderilmis ise de;

a) Gonderme kararinda kabul edilen olaymn uzlagsma kapsamindaki suglardan
olmadig1 ve uzlagma kapsami disindaki 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun

....... Maddesindeki .......... sugu olusturdugu,

b) Incelenen dosya igerigine gore siipheli hakkinda kamu davasi acilmasi i¢in
yeterli sliphenin tespitine yonelik mutlak delil niteligindeki ....... deliller
toplanmadan dosyanin bliromuza gonderildigi,

Anlagildigindan, sorusturma dosyasi yazimiz ekinde gonderilmistir.
Bilgi ve geregi arz olunur.

Cumhuriyet Savcisi
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UZLASTIRMA RAPORU ORNEGI

EK-3

Uzlastirma No :
Cumbhuriyet Bassavciligi Sorusturma No__:
Mahkeme Esas No :
Uzlastirma konusu suc/suclar
Uzlastirmacinin

Adi ve Soyadi

Sicil Numarasi

[letisim Adresi

Gorevlendirme Tarihi

Dosya icindeki belgelerin birer érneginin
Verildigi / Uzlastirma siiresinin basladigi tarih :
Uzlasma teklif tarihi :

EKk siire verilme tarihi ve siiresi

-

iphelinin / Samigin / Kanuni temsilcinin

Adi ve Soyadi

T.C. kimlik numarasi

Iletisim Adresi
Miidafiin

Adi ve Soyadi

T.C. kimlik numarasi

Iletisim Adresi

Kayitli oldugu baro ve sicil numarasi
Magdur/ Katilan/ Sugtan zarar gorenin/
Kanuni temsilcisinin

Adi ve Soyadi

T.C. kimlik numarasi

Iletisim Adresi
VekKilin

Adi ve Soyadi

T.C. kimlik numarasi

Iletisim Adresi

Kayitli oldugu bar1 ve sicil numarasi
Terciimanin

Ad1 ve Soyadi

T.C. kimlik numarasi

Adresi
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Taraflardan biri yabanci iilkede oturuyorsa
Tiirkiye’de gosterecegi ikametgihi

Taraflardan biri Yabanci ve Tiirkiye’de gosterecegi
Bir ikametgéhi yok ise iilkesindeki ikametgih :

Raporun diizenlendigi ver ve tarihi

Uzlastirma siiresi (. )giin

Uzlastirma sonucu

Taraflarin iizerinde anlastiklar: edim, edimin verine getirilme sekli ve

zamani:

imzalar

Siipheli / Samik

Magdur/ Katilan

Suctan zarar goren

Miidafi

Vekil

Kanuni temsilci

Uzlastirmaci
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ONAY SERHI

Tarih, miihiir ve imza
Cumhuriyet Savcisi1 / Hakim

ONAYLAMAMA GEREKCESI :

Tarih,miihiir ve imza
Cumhuriyet Saveis1 / Hakim
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EK-4

T.C.
................ CUMHURIYET BASSAVCILIGI

UZLASMA TEKLIiF FORMU

A. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 253 ve 254 iincli maddeleri
gercevesinde, sorusturma/kovusturma Konusu ...............ooccoiiiiiiiiiiiiin...
sucun/suclarin uzlasmaya tabi olmasi nedeniyle asagida acik kimligi belirtilen kisiye
bu formun (D) boliimiinde yer alan uzlagtirmanin mahiyeti ile uzlagsmayi kabul veya
reddetmenin hukuki sonuglar1 anlatilarak uzlagsma teklifinde bulunulmustur.
...... /....../20..... Saat: ...../......

Teklifte Bulunan
Uzlastirmacinin
Adi Soyadi
Sicil No

...) Magdur/Katilan

...) Magdurun Kanuni Temsilcisi

...) Sugtan Zarar Goren

...) Sugtan Zarar Gorenin Kanuni Temsilcisi
...) Stipheli/Sanik

...) Stiphelinin/Sanigin Kanuni Temsilcisi

AN DN B~ W=
NN AN AN N SN

1. T.C. Kimlik No

2. Adi Soyadi

3. Baba Adi

4. Anne Adi

5. Dogum Yeri

6Adres ve Iletisim Bilgileri
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Uzlagma, taraflarin 6zgiir iradeleriyle belirleyecegi edim karsiliginda veya edimsiz
olarak anlagsmalaridir.

Uzlastirma siireci taraflarin kabuliiyle baslar, taraflardan biri kabul etmezse siire¢
islemez. Taraflar uzlagsma saglanana kadar bu yondeki iradelerinden her zaman
vazgecebilirler.

Stipheli/sanik ile magdir/katilan veya sugtan zarar goren arasindaki uzlastirmada
esas hakkindaki karari taraflar kendileri verirler.

Uzlastirmaci, Cumhuriyet Bagsavciligi uzlastirma biirosu tarafindan gorevlendirilen
tarafsiz ve bagimsiz bir kisidir. Uzlastirmaci sadece goriismelerin yiiriitiilmesini
kolaylastirir.

Uzlastirmac taraflara uzlastirma siireciyle ilgili ayrintili bilgilendirme yapar, hak ve
yiikiimliiliiklerini anlatir ve taraflarin uzlastirmaya iliskin sorularini cevaplandirir.
Uzlastirma iicreti ve giderlerinden magdur/katilan veya sugtan zarar goren higbir
sekilde sorumlu degildir.

Uzlagsmanin saglanmasi halinde, siipheli ya da sanik uzlastirma giderlerini 6demez.
Bu giderler Devlet Hazinesi’nden karsilanir.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Uzlagsma teklifinden itibaren {i¢ giin i¢inde kararin uzlastirmaciya bildirilmemesi
halinde, teklif rededilmis sayilir.

Uzlagtirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlastirma miizakereleri sirasinda
taraflarin konuyla ilgili olarak yapacaklari agiklamalar mevcut sorusturmada ve
disiplinle ilgili olanlar da dahil olmak iizere, higbir sorusturma ve kovusturmada ya
da davada delil olarak kullanilamaz, herhangi bir yerde agiklanamaz.

Uzlasma teklif formu ile uzlagtirma raporu taraflarca imzalanir.

Magdur ya da suctan zarar gorenin uzlagma teklifini kabul etmesi ve uzlastirma
goriigmesi yapmasi, haklarindan vezgectigi anlamina gelmez.

Stipheli ya da sami@in uzlagsma teklifini kabul etmesi ve uzlastirma goriismesi
yapmasi sucu kabul ettigi anlamina gelmez.

Uzlastirma miizakerelerine; uzlastirmaci, taraflar ile bunlarin kanuni temsilcileri,
miidafi ve vekili katilabilir.

Taraflardan herhangi birinin uzlagtirma goriismelerine katilmamasi halinde uzlagsma
kabul edilmemis sayilir.

Uzlagsmanin saglanmasi1 halinde magdur, yargilama siirecine girmeksizin uzlagsma
sonucu belirlenen haklarimi alir.

Uzlagmanin saglanmasi halinde magdur, sorusturma/kovusturma konusu sug
nedeniyle tazminat davasi agamaz, a¢ilmig bir dava varsa feragat etmis sayilir.
Sorusturma evresinde uzlagmanin gergeklesmesi ve edimin yerine getirilmesi
halinde, stipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilir ve adli
sicile kaydedilmez. Aksi halde kamu davasi agilir.

Kovusturma evresinde uzlagsmanin gergeklesmesi ve edimin yerine getirilmesi
halinde, sanik hakkinda diigme karar1 verilir ve adli sicile kaydedilmez. Aksi halde
yargilamaya devam olunur.

Stipheli ya da sanigin edimini yerine getirmemesi halinde uzlastirma raporu veya
uzlasma belgesi, 2004 say1li icra ve iflas Kanunu’nun 38 inci maddesinde yazili ilam
mahiyetinde belgelerden sayilir. Bu belge mahkeme karari gibi icra olunur.
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Sahsima yapilan uzlasma teklifini;

Inceleyip ug: gun iginde beyanda | VT /20....... Saat: .......... Imza
bulunmak istiyorum.

Kabul Ediyorum. | ... [ 120....... Saat: .......... Imza
Kabul Etmiyorum. | ... ... 120....... Saat: .......... Imza




Resmi Gazete Say1 : 30292
5 Ocak 2018 CUMA

TEBLIG

Adalet Bakanligindan:

2018 YILI UZLASTIRMACI ASGARI UCRET TARIFESI
Amag

MADDE 1 — (1) Bu Tarifenin amaci, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu geregince sorusturma ve kovusturma makamlarinin talebi ilizerine
gorevlendirilen uzlastirmacilara 6denecek meblag ile 6denmesine iligkin usul ve esaslari
belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 —(1) Bu Tarife Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uyarinca
uzlastirmacilara 6denecek meblagi kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Tarife 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 253 {incii
maddesi ile 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 9
uncu maddesi hiikiimlerine gore hazirlanmistir.

Uzlastirma iicretinin sinirlari

MADDE 4 — (1) Uzlastirma {icreti, uzlastirmacinin siipheli veya sanik ile magdur
veya sugtan zarar gorenin yasi, egitimi, sosyal ve ekonomik durumu gibi belirgin
farkliliklarin1 degerlendirmede ve taraflar1 uzlagtirmadaki becerisi, silirecte gosterdigi
gayret, taraf sayisi, uyusmazlhigin kapsam ve niteligi dikkate alinarak bu Tarifede
gosterilen alt ve {ist sinirlar arasinda belirlenir.

(2) Birden fazla uzlagtirmacinin gorevlendirildigi hallerde uzlastirma ticreti bu
kisilere ayr1 ayr1 ve esit olarak ddenir.

Uzlastirma iicretinin 6denmesi

MADDE 5 - (1) Gorevlendirilen uzlastirmaci igin belirlenen {icret, uzlasmanin
teklif asamasinda olumsuz sonug¢lanmasi halinde teklif formu ve eklerinin tesliminden,
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teklifin kabulii halinde ise uzlastirma siireci sonunda diizenlenecek raporun ibrazindan
sonra makl siire i¢inde uzlastirmadan sorumlu Cumhuriyet savcisi tarafindan sarf karari
ile 6denir.

Uzlastirmaci giderleri

MADDE 6 — (1) Uzlastirmac1 tarafindan zorunlu yol giderleri dahil olmak iizere
yapilan masraflar, bu Tarifenin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde belirlenen miktarin alt sinirin1 gegmeyecek sekilde ayrica ddenir.

Uygulanacak tarife

MADDE 7 -(1) Uzlastirma {icretinin takdirinde wuzlastirma raporunun
tamamlandig: tarihte yiirtirliikkte olan Tarife esas alinir.

Tarife

MADDE 8 —(1) Bu Tarifeye gore verilecek uzlastirmaci iicretleri asagida
gosterilmistir: a) Uzlastirma siirecinin teklif asamasinda olumsuz sonuglanmasi halinde;
114-171 TL,b) Uzlastirma siirecinin olumlu sonuglanmas1 halinde;

1) 2-3 kisinin uzlastirilmas: durumunda 342-456 TL,

2) 4-6 kisinin uzlastirilmast durumunda 456-570 TL,

3) 6-10 kisinin uzlastirtlmas1 durumunda 570-684 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin uzlastirilmasi durumunda 684-798 TL,
c¢) Uzlasgtirma siirecinin olumsuz sonu¢lanmasi hélinde;

1) 2-3 kisinin taraf olmas1 durumunda 171-228 TL,

2) 4-6 kisinin taraf olmast durumunda 228-285 TL,

3) 6-10 kisinin taraf olmas1 durumunda 285-342 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin taraf olmasi durumunda 342-399 TL arasinda licret
Odenir.

Yiirirlik

MADDE 9 — (1) Bu Tarife yayim tarihinde yiiriirliige girer.
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