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ON SOz

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda adli makamlarca sorusturma yapilmadan, idarenin bir 6n inceleme
yapmasini ve bu 0n incelemenin sonucuna goére olaym yetkili mercilere intikal
ettirilmesini ongodren sistemler gelistirilmistir. Ulkemizde memurlarin gorevlerinden
dogan veya gorevin yapilmasi sirasinda islenen suglardan dolay1 ayri olarak ozel
yargilama usuliine tabi tutulmasi yiiz yila askin bir zamandan beri kabul edilmis ve
bir tarihi siire¢ igerisinde giiniimiize kadar gelmistir. Bu ¢alismamda; bu tarihi siirece
kisaca deginildikten sonra ¢alismanin esas konusu olan giiniimiizde ki memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi usulii incelenerek, izin vermeye yetkili
miiesseseler, bu miiesseselerin verdigi karara karsi itiraz yollari, bu konuda yargi
kararlar1 15181inda inceleme konusu yapilmistir.

Incelemeye calistigim kamu gorevlilerin  yargilanmasinda izin  sistemi
konusunun ¢ok genis olmasi ve son zamanlarda bu konuya iliskin yeni diizenlemeler
yapilmasi nedeniyle bu konuda bir kaynagin bulunmamasi inceleme ve tez yazim
stiresini uzatmigtir. Ayrica icra ettigim meslegimin is yiikiiniin fazla olmasi da
arastirma yapmami ve tezimi kisa siirede tamamlamama engel olmustur.

Bu konuyu arastirma firsati1 veren hocam ve danismanim olan Prof. Dr. Ahmet
Bilgin'e tesekkiir ederim. Zaten icra ettigim meslegimin is yogunlugu sebebiyle
kendilerine yeterince vakit ayirramazken bir de bu ¢alismam nedeniyle kendilerinden
caldifim zamani hosgorii ile karsilayan ve anlayis gosteren sevgili esim Giilay
Yolagar'a tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica kendilerine ayirmam gereken zamani
yeterince ayirmadigim i¢in canim ogullarim Alper Kaan ve Bahattin Efe'den 6ziir
diliyorum. Sevgili esime ve cocuklarima, gosterdikleri anlayis ve hep yanimda

olduklart i¢in ¢ok tesekkiir ediyor, sevgilerimi sunuyorum.



OZET

Yolacgar, Nevzat, Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasinda Izin Sistemi! Yiiksek Lisans

Tezi, Kirikkale, 2015.

Kamu gorevlilerinin isledigi iddia edilen gorev suglart ile ilgili Osmanh
Imparatorlugu'ndan itibaren 6zel diizenlemeler yapilmistir. Ik defa bu diizenlemeler
1871 yilinda Memurin Muhakemati Nizamnamesi ile yapilmistir. Bu diizenleme ile
On sorusturma yapma yetkisi idareye birakilmistir. Daha sonra 1913 yilinda
uygulanmaya baslayan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Mavakkat gecici
kanun ( kanun-u muvakkat) olmasma ragmen Ulkemizde uzun yillar (1913-1999)
uygulanmistir. Bu Kanunun en 6nemli 6zelligi memur yargilamasinin, 6nceleri salt
idari olan prosediiriiniin yeni sistemde, idari ve adli asamalara ayrilmasidir. Bu
Kanun ile son sorusturma sathasi yargiya birakilmistir. Anilan Kanunu yiiriirliikkten
kaldiran ve halen Ulkemizde uygulanan 4483 sayili Kanun ile ceza kovusturmasi
acilmadan Once idare tarafindan yapilacak 6n incelemeye gore karar verilmesi esasi
getirilmis, boylece sorusturmanin kurullar elinde siirlincemede kalmasi dnlenmistir.
Kanun kapsamindaki memurlar ve diger kamu gorevlileri kavramina acgiklik
getirilmesi suretiyle ve islenen suglarin da gorev sebebiyle islenmesi kosulu aranarak

sistemin uygulama alan1 daraltilmistir.

Memurlarin yargilanmasina iliskin 3 sistem bulunmaktadir. Bunlar izin sistemi,
sorusturma sistemi ve yargilama sistemi olmak iizere ii¢ tanedir. Bu {i¢ sistemin her
biri zaman igerisinde, lilkemizde uygulanmistir. 1871 tarihli nizanname ile yargilama
sistemi diger adi ile muhakeme sistemi, 1913 tarihinde uygulanmaya baslayan
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat ile sorusturma diger adi ile
tahkik sistemi, halen yiirtirlikte olan 4483 sayili Kanun ile ise izin sistemi

benimsemistir.

Anayasamizin kamu hizmeti gorevlilerinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen
129. maddesinin son fikrasi kamu gorevlilerini kapsayan 0zel sorusturma ve izin
sisteminin anayasal dayanagini olusturmaktadir. Ulkemizde halen uygulanmakta olan

kamu gorevlileri ve memurlarin yargilanmasina iliskin diizenlemelerde genel olarak

il



izin sistemi benimsenmistir. Ancak 2547 sayili Kanun ile tahkik sistemi korunmaya

devam edilmistir.
Son olarak; 353 ve 2937 sayili Kanunlarda yapilan diizenlemeler ile de bazi kamu
gorevlilerinin (Milli Istihbarat Teskilati, Kuvvet Komutanlar1) gérevlerinden dolay:

yargilanabilmesi i¢in izin alma sart1 getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gorevlisi, Izin Sistemi, Sorusturma, Goérev Suclari,

Yargilama.
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ABSTRACT

Yolacar, Nevzat, The permission system on the trial of the puplic officials,' master’s

thesis, Kirikkale, 2015.

Particular regulations have been done about the alleged duty crimes committed by
public officials since the Ottoman Empire era. These regulations have first been
realized by the discernment bylaw made for civil servants in 1871. By this
regulation, preliminary inquiry and the authority of the preliminary inquiry were left
to administration. Thereafter, the Temporary Law about the discernment of civil
servants which had been applied starting from 1913 was carried out many years
(1913-1999) in our country although it was a temporary law. The most important
characteristic of this law is the separation of the judgment procedure of officers to
administrative and judiciary stages in the new system different than the solely
administrative procedure applied in the beginning. By this law, final inquiry phase
was left to jurisdiction. By the currently enforced law no. 4483 which repealed
concerning law in our country, making a decision was approved according to the
preliminary examination that will be conducted by the administration before the
criminal investigation was initiated, by this way; the lengthening out of the enquiry
by the councils was prevented. The application area of the system was constricted by
clarifying the concept of officers and other public officials in the content of the law

and requiring the condition of commitment of the crimes due to the duty.

There exist three systems for the judgment of the officers. These are classified as
permission system, inquiry system and judgment system. Each of these three systems
was enforced in our country in time. The judgment system, namely the discernment
system was regulated with the bylaw dated 1871 where the enquiry system, in other
words; the investigation system, was enforced as the temporary law about the
discernment of the civil servants starting from 1913. Meanwhile, the permission

system was regulated by the currently enforced law no. 4483.

The final clause of item no. 129 of our constitution regulating the duty and

v



responsibilities of the public service officials builds up the constitutional base of the
peculiar inquiry and permission system including public officials. Generally, the
permission system which is currently enforced in our country has been adopted for
the regulations concerning the judgment of public officials and officers. However,

the investigation system is still kept preserved by the law no. 2547.
Finally, the condition of permission was introduced by the regulations performed in
law no. 353 and 2937 in order to judge certain public officials (National Agency of

Intelligence, Force Commander) due to their duties.

Key words: Public Official, Permission System, Enquiry, Temporary, Discernment.
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GIRIS

Genel kural bir su¢ islendiginde, sucun Ogrenilmesinden hiikmiin
kesinlesmesine kadar siipheli veya sanik hakkinda yapilacak biitiin yargilamaya
iliskin is ve islemlerin adli makamlarca yapilmasi gerekmektedir. Bu erkler ayrilig
ilkesinin de bir sonucudur. Dolayisiyla sorusturma ve kovusturma yetkisinin her
asamas1 yargt makamlarma aittir. Ancak, kamu gorevlileri iistlendikleri gorevleri
yerine getirirken, gorevleri sebebiyle bir su¢ islediklerinde, bunun sorusturulmasi
asamasinda bu genel kuraldan ayrilma s6z konusu olmaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda adli makamlarca sorusturma yapilmadan Once idarenin bir 6n inceleme
yapmasini ve bu 0n incelemenin sonucuna gore olaym yetkili mercilere intikal
ettirilmesini 6ngoren sistemler gelistirilmistir. Kamu gorevlilerine iligskin olarak 6zel
yargilama usullerinin getirilmesi ile genellikle kamu hizmetinin iyi bir sekilde
yiriitiilmesi, kamu yetkisini kullanan kamu gorevlilerinin bu gorevlerini yaparken
her tiirlii rast gele suclama ve iftiralardan korunmasini ve bdylece kamu gorevlisinin
gorevini daha 1yi yapmasini saglamak, bir de idari hizmetlerin ve idarenin isleyisinin
¢ogu zaman ¢ok teknik yonlerinin olmast ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle, kamu
gorevlisinin yargilamasinin sorusturma asamasinin idareye birakilmasinin yerinde
olacagi yoniinde diisiiniilmesi gibi nedenleri de bulunmaktadir.

Kamu gorevlilerinin yargilanmasinda kisiler hakkinda yapilacak olan ceza
yargilamasi, yargilamanin sonucundan bagimsiz bir sekilde yani yargilamanin
mahkumiyetle sonuc¢lanip sonuclanmasma bakilmaksizin salt ceza yargilamasinin
yargilanan kisiler lizerinde olumsuz etkileri olacagindan bu etkilerin kamu gorevlileri
i¢cin de s6z konusu alacagi kuskusuzdur. Kamu gorevlilerinin yargilanmasinin ayri
usul kurallarina baglanmasinin nedenlerinden biri de budur.

Ulkemizde kamu gorevlilerinin gorevlerinden dogan veya gorevin yapilmasi
sirasinda islenen suglardan dolayr ayr1 olarak 6zel yargilama usuliine tabi tutulmasi
Osmanli Imparatorlugu déneminden beri kabul edilmis ve bir tarihi siireg icerisinde
giiniimiize kadar gelmistir. Bu sistemlerde ¢ogunlukla memurlar i¢in sorusturma

yapma ve yargilama yetkisi idareye ait olmustur. Ancak uygulanan sistemlerde



zaman icinde yapilan degisikliklerden sonra idarenin etkisi giderek azalmaya
baslamistir.

Kamu gorevlisinin yargilanmasiyla ilgili en dikkat c¢ekici diizenleme 1872
tarthli ‘Memurin Muhakemesine Dair Nizamname’dir. Bu diizenleme ile ©n
sorusturma yapma ve On sorusturma yapma yetkisi idareye birakilmistir. Daha sonra
1913 yilinda uygulamaya baslayan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u
Mavakkat gegici kanun ( kanun-u muvakkat) olmasina ragmen Ulkemizde uzun
yillar (1913-1999) uygulanmistir. Bu Kanunun en Onemli oOzelligi memur
yargilamasinin, Onceleri salt idari olan prosediiriiniin yeni sistemde, idari ve adli
asamalara ayrilmasidir. Bu Kanun ile son sorusturma sathasi yargiya birakilmigtir.
Amlan Kanunu vyiiriirliikten kaldiran ve halen Ulkemizde uygulanan 4483 sayili
Kanun ile ceza kovusturmasi acilmadan oOnce idare tarafindan yapilacak on
incelemeye gore karar verilmesi esasi getirilmis, boylece sorusturmanin kurullar
elinde siirlincemede kalmasi onlenmistir. Kanun kapsamindaki memurlar ve diger
kamu gorevlileri kavramina aciklik getirilmesi suretiyle ve islenen suglarin da gorev
sebebiyle islenmesi kosulu aranarak sistemin uygulama alani daraltilmistir.

Bu calismamizda, kamu gorevlilerinin yargilanmasina iliskin yiiriirlilkten
kaldirilan ve yirtrliikte olan kimi diizenlemeler de ele alinmak suretiyle bu konuda
genel kanun durumunda olan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun'da yer alan yargilamaya iliskin kurallar incelenecek
olup, bunun yaninda bu Kanuna tabi olmayan kamu gorevlilerinin yargilamaya
iliskin mevzuatlarina da genel olarak yer verilecektir. Yasal bosluk bulunan veya
uygulamada duraksamalara neden olan konularla ilgili olarak uygulamaya 11k
tutacak nitelikte olan yargi kararlarindan da ornekler sunulacak ve kamu gorevlisinin
yargilamas1 konusunda diizenlemeler inceleme konusu yapilacaktir.

Uc¢ ana boliim olarak hazirlanan bu calismanin birinci béliimiinde, 6zel
yargilama usuliiniin temel 6gesi olan ‘memur’un kim oldugu ortaya koyularak, ¢esitli
kanunlarda yapilan tanimlara yer verilecektir. Burdaki ama¢ hukukumuzda memur
kavraminin netlesmemis olmast ve kavramin igerigine iligkin bir ¢ok sikintinin
yasanmasidir. Daha sonra memurlarin yargilanmasina iligkin sistemler ve tarihsel

gelisimi ele alinacaktir.



Caligmanin ikinci boliimde memurlarin yargilanmasinda genel Kanun olan
4483 sayili Kanun bundan onceki Memurin Muhakemeti Hakkinda Kanun ile
karsilastirmali olarak ayrintili incelenecektir. Bu Kanunun 6ngordiigii usuller yargi
kararlar1 ¢ergevesinde aciklanacaktir.

Ugiincii boliimde de 4483 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan kamu
gorevlilerinden bazilarinin 6zel Kanunlarinda ongoriilen usuller ile bazi usuller
incelenecektir. Bu kapsamda Yiiksekogretim personeli, hakim ve savcilar, Tiirk
Silahli Kuvvetleri personeli, Milli Istihbarat Personeli ile Kanunlarinda kamu
gorevini yerine getiren ve serbet meslek mensubu olan avukatlarin ve noterlerin

yargilama usulleri yargi kararlar1 15181nda inceleme konusu yapilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
MEMUR VE KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASI

I. MEMUR ve KAMU GOREVLIiSIi TANIMI

A. Genel Olarak

Kamuda gorev yapan personelin tanimlanmasi konusunda mevzuattan ve yargi
kararlarindan kaynaklanan kavram kargasasi s6z konusudur. Bu nedenle memur ve
kamu gorevlisi kavramimin tek bir tanimi bulunmamaktadir. Memur ve kamu
gorevlisi terimi, tarihsel gelisimi icerisinde, devletin temsilcisi ya da ajani olarak da
kullanilmustir.!

Her iilke, kendi siyasi, sosyal, hukuki ve teknik ger¢eklerini géz oniinde tutarak
“kamu gorevlisi” tanim1 yapilmaktadir. Hatta bir iilkenin farkli kanunlarinda dahi
cesitli memur tanimi bulunmaktadir. Bundan dolayr memurun her zaman ve her
yerde ve hatta her olayda uygulanabilecek tam ve kesin bir tanimini1 bulmak oldukca
zordur. Bununla birlikte memur taniminda tiim iilkeler tarafindan kabul edilebilecek
bazi temel ortak noktalar tespit edilebilir. Bunlardan en 6nemli iki tanesi kamu gorevi
yapmak ve daimi bir surette idare kadrolar1 ve idari hiyerarsi i¢inde bulunmaktir.?
Bazi iilkelerce bu kavrama bir takim tali unsurlar eklenmis olabilir. Bu yan unsurlarin

bulunmasi ise genel kamu gorevlisi kavramini olumsuz yonde etkilememektedir.?

B. Memur Kavram

Ulkemizde, memur kavramu, ilgili bulundugu kurulusun kurulus kanunlarinda,

Anayasa ile diger kanun ve mevzuatta dogrudan ya da dolayl olarak tanimlanmustir.

Ugur Mumecu, “Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmas1”, AUHFD, C.23., S.1-4, 1971,
s.133

Rasit Zengin, Kamu Gérevlilerinin Gorev Suglarinda Sorusturma Usulleri, Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans tezi, SDU, Isparta, 2006, s.3

Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslart, C.2, Istanbul 1966, s.1074,1075; Sami
Selcuk, “Idare ve Ceza Hukuklarinda Memur Kavrami”, Yargitay Dergisi, S.1-2, 1997,5.21;
Ahmet Erdogdu, “Memur Kavraminda Yenilik”, Danistay Dergisi, s.4, 1972, s.8; Selahattin
Keyman, “Memurin Muhakemat: Kanunu”, AUHFD, C.19, s.1-4, 1962, s.183; Ismet Giritli,
Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, istanbul, 2001, 5.405; Kemal Gozler, Idare
Hukuku C.11, Bursa 2009, s.629



Ancak bu tamimlardan higbiri memur kavrammnin kapsamini kesin olarak
¢izmemigtir.

Memur sozciigii Arap¢a emr kokiinden tiiretilmistir. Emir almak, gorevli,
gorevlendirilmis, yiikiimli anlamlarina gelir ve ¢ogulu ise memurindir. Memurun
sOzliik anlami ise; gorevlendirilmis, devlet ve kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlere devamli grev gormek iizere atanan kimse olarak tanimlanmistir.*

Anayasa’da, Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda ve Tiirk Ceza Kanunu’nda
memurlarla ilgili tanimlamalar yapilmistir ama 6zellikle glintimiizde devletin bir¢ok
alanda faaliyette bulunmasi sebebiyle tek bir memur tanim1 yapilmasi zordur. Mevcut
kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerince genel idare
esaslaria gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifayla gorevlendirilenler,
bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Memur, kendisine kamu hizmeti ifa
gorevi verilen ve idarenin siirekli, kalict kamu hizmetleri kadrosuna girmis, bu kadro
cetveli ile yiikselen kisidir.

Memur ve kamu gorevlisi kavramlar1 genellikle birbiri yerine kullanilmaktadar.
Memurlar da bir kamu gorevlisidir ve kamu gorevlisi kategorisinde en dnemli yeri
teskil etmektedir. Bu nedenle incelememizde genel olarak kamu gorevlisi kavrami

kullantlmistir.
C. Dar ve Genis Anlamda Kamu Gorevlisi Kavramm

1. Genis Anlamda Kamu Gorevlisi Kavramm

Genis anlamda kamu gorevlisi kavrami; hukuki durumlarina ve yaptiklari isin
niteligine bakilmaksizin, kamu kesimlerinde ve devletin tiim organlarinda gorev
yapan herkesi ifade etmektedir. Bu anlamda Cumhurbaskani'ndan kamuya ait bir
fabrikada calisan isciye kadar herkes kamu g(irevlisidir.5 Genis anlamda kamu
gorevlileri, hizmete alinmalar1 yoniinden (istege bagli olanlar-yapilmasi zorunlu
olanlar), iicret yoniinden (licretli olanlar- iicretsiz olanlar), hizmet siireleri
bakimindan (gegici olanlar-siirekli olanlar) asli ve yardimci olma yoniinden (asli

olanlar-yardimc1 olanlar) uygulanan hukuk dallar1 yoniinden (6zel hukuku

4 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinlari, 10. Baski Ankara, 2011, s.531

Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Okay Tekinsoy,
Idare Hukuku, Giincellenmis 5. Baski Istanbul, 2013, s. 200, Metin Giinday, Idare Hukuku,
10. Baski1, Ankara, 2011, s.579
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uygulananlar-kamu hukukuna tabi olanlar) olarak degisik siniflandirmalara tabi
tutulmuslardir.® Ornegin devlet baskani, basbakan ve bakanlar’ milletvekilleri,
belediye baskanlari, belediye meclis tiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, muhtarlar, koy
ihtiyar meclisi liyeleri, “en genis anlamda kamu gorevlisi* kavramina dahildir; ¢iinkii

bunlara da kamu hukuku uygulanmaktadir.

2. Dar Anlamda Kamu Gorevlisi Kavram

Dar anlamda kamu gorevlisi, devletin siyasal yapisini olusturan organlardaki
gorevliler ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak c¢alisanlar disinda kalan kamu
gorevlilerini ifade etmektedir.® Baska bir ifade ile dar anlamda kamu gorevlisi kamu
kurum ve kuruluslarinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevleri yiirliten kisileri
kapsamaktadir. Dolayisiyla genel olarak, kamu tiizel kisiligine haiz bir teskilatta,
kamu hukuku kurallarina gore ¢alisan kisi kamu gorevlisi olarak tanimlanmaktadir.®
Anayasa 128. maddesi ile dar anlamda kamu gorevlilerinin memurlar ve 6teki kamu
gorevlilerinden olustugu kabul etmekte ve ister Devlette olsun, ister kamu iktisadi
tesebbiisleri yada oteki kamu tiizel kisilerinde, genel idare esaslarina gore
yirlitilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerin kamu hukuku kurallarina tabi olan
memurlar veya oteki kamu gorevlilerince yiiriitiilmesini ongérmektedir. Kamu
gorevlisi deyimi, devletin siyasal yapisim1 olusturan gorevlilerle, 6zel hukuka tabi
olarak kamu kesiminde calisan gorevliler disinda kalan kamu gorevlilerini ifade
etmektedir. Anayasanin 128. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ve dar anlamda
kamu gorevlisi kavramina gore diger kamu gorevlileri; hakim ve savcilar, askerler,
tiniversite 6gretim elemanlar1 gibi ayr1 personel rejimine tabi olan ve kamu hukuku

esaslarina gore ¢alistirmakta olan kamu gorevlileridir. 10

Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur
Yargilamasi), 2. Baski, Ankara, 2008, s.318

Nitekim Yargitay Bakanlarin kamu gorevlisi olduguna karar vermistir. YHGK 14.09.1983 tarih
ve E: 1980/1714, K:1983/803 sayili karar1, YKD C.9 Kasim 1983 s. 1587

Metin Giinday age s.580

Turan Yildirim, vd. age s. 200

10 Seref Goziibiiyiik, Tekin Akillioglu, Yonetim Hukuku, Turhan Yayinevi, Ankara, 1992, s.146
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3. Pozitif Hukukta Kamu Gorevlisi Kavrami

a. Anayasaya Gore Kamu Gorevlisi Kavrami

1982 Anayasasinin 39. maddesinde; "kamu gérev ve hizmetinde bulunanlar",
68 ve 76. maddelerinde; "kamu kurum ve kuruluslarimin memur statiisiindeki
gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorelileri" 71. maddesinde; "kamu hizmetine girenler" 121. maddesinde; "kamu
hizmeti goérevlileri" ve 137. maddesinde; " kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve
surette c¢alismakta olan kimse" seklinde genel bir ¢erceve g:izilmis,l1 kamu
gorevlilerine iliskin olan 128. maddesinin ilk fikrasinda da; "Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
viikiimlii olduklari kamu hizmetlerine gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.” seklinde ifade edilmistir.

1982 Anayasasi’nda ilk defa memur teriminin yaninda kamu gorevlisi terimi de
kullanilmistir. BOylece Anayasa memurlar ile memur sayilmayan diger kamu
gorevlilerini birbirinden ayirarak memur kavramini gercek anlamina 6zgililemis
olmaktadir.*? Burada dolayli bir memur ve kamu gorevlisi tanim1 yapilmistir. Kamu
gorevlileri, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslaria gore ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevleri goren kisilerdir.

Buna gore bir kisinin kamu gorevlisi olabilmesi i¢in :

1-Devlet , kamu tiizelkisileri ve diger kamu tiizel kisilerinde ¢alisma

2-Genel idare esaslarina gore ylriitiilen kamu hizmetlerinde ¢alisma

3-Asli ve stirekli gorevleri gorme sartlarini tagimasi gerekmektedir.

Anayasa kamu gorevlisi olmak icin kamu hizmeti ve genel idare esaslari
dikkate almistir. Ceza Kanununun uygulanmasinda ise kamu gorevi temel alinmistir.
Bu sebeple kamu gorevi, kamu hizmeti ve genel idare esaslarinin ne oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu hizmeti idare hukukunun en temel 6gelerindendir ve kamu gorevinden

1 Nevzat Yolagar ve digerleri, "Kamu Personeli Disiplin Sug ve Cezalar1 le Memur Yargilama

Usulu", (Yaymlanmamig 3. Dénem Idari Yargi Hakim Adaylart Damgtay Odevi) Ankara, 2006,
s.126

Cihan Kanligdz, "1082 Anayasasina Gore Kamu Goérevlisi Kavraminin Anlam ve Kapsami”
AUHFD S.3-4 1993, 5.189

12
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ayrilmasi gerekir. “Kamu hizmeti“ devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya
da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak,
temin etmek ve kamu g¢ikarmi saglamak i¢in yapilan ve genel sunulmus
faaliyetlerdir.”13 Anayasa Mahkemesi bir kararinda kamu hizmetini toplumsal
yasamin zorunlu gereksinimlerini karsilayan hizmetler olarak belirtmis, “Diizenlilik
ve siireklilik en 6nemli 6gesidir ve yoklugu toplumsal yasami alt {ist eder."
denilmistir.*

Kamu gorevi ise, yasama ve yargi etkinliklerinin yani sira devletin olmazsa
olmaz birincil amaclarinin gerceklesmesi amaciyla 6znel agidan devlete 6zgii,
devletce yapilmast zorunlu, egemen giiclin, yetkinin ve kamu hukuku kurallarina
gore olusturulan idarenin kullamilip Srgiitlenmesini yansitan etkinlikler bitiniidiir. ™

Bununla birlikte kamu gorevlileri tarafindan gériilmesi zorunlu olan gérevlerin
de belirlenmesi gerekir. Anayasamizin 128. maddesinin ilk fikrasina gore bu sartlari
tagtyan gorevleri isciler eliyle gordiiriilmesi miimkiin olmayip, bu gorevlerin mutlaka
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilmesi gerekmektedir.

Bu sartlarda ikincisinde yer alan “genel idare esaslar”nin ne oldugu konusunda
bir fikir birligi mevcut degildir. Bu konuda doktrinde de pek bir agiklama yoktur.
Ogretide genel idare esaslar1  kavramindan idare hukukuna gére “devlet idaresi”
veya “merkezi idare”nin bagl oldugu kural ve yontemlerin yani sira, 6zel kesimde
veya 0zel hukuk kurallarina goére uygulanan kural ve usullerin karsisinda bir kamusal
yonetim bigimi anl'clsllmaktadm16

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu,
hangi gorevlerinin “genel idare esaslarina” gore yiiriitilmesi gereken kamu
hizmetlerinden oldugunu 26 Kasim 1972 tarih ve 7/10986 sayili karariyla
belirlemistir. Ogretide genel idare esaslar1 kavramindan idare hukukuna gére “devlet

idaresi” veya “merkezi idare”nin bagl oldugu kural ve yontemlerin yan sira, 6zel

3 Siddik Sami Onar, age. s.585

1 Anayasa Mahkemesinin 28.06.1995 giin ve E:1994/71, K:1995/23 say1l1 karar1

1 [brahim Pinar, Memur Suclarinda Idari ve Adli Yargt Sorusturma, 1. Baski, Ankara, 2000 s.
51.

16 Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin 07.02.2000 giin ve 013/0165 sayili, 4483 sayili
Kanun hakkindaki goriisi, s.2.
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kesimde veya 6zel hukuk kurallarina gére uygulanan kural ve usullerin karsisinda bir
kamusal yonetim bigimi anlasilmaktadir."’

Anayasa Mahkemesi de g¢esitli kararlarinda bu kavrami kullanmis ve bu
kavrama agiklik getirmeye g¢alismistir. Anayasa Mahkemesi genel idare esaslarina
gore yiiriitiilecek hizmetleri belirleyecek objektif ol¢iitler olarak merkezi idare ile
statiiler bir iliski, devletin kamu giiciiniin, emretme yetkisinin kullanilmasi dl¢iitlerini
benimsemektedir.™® Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlarda “genel idare
esaslar1’” kavraminin agik ve net bir tanimi yapilmamakta, bu kavramin bir takim
ozellikleri sayilmaktadir. Buna gbére onemi ve degeri nedeniyle devletin baslica
gorevleri genel idare esaslarina gore ytriitiilmelidir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda memuru, “idarenin daimi ve sabit kamu
hizmetleri kadrosunda yer almis ve biirokratik hiyerarsi icinde bulanan devletten ya
da kamu idaresinden maas alan elemanlar olarak™, diger bir kararinda ise, “Bu
gorevliler, kadroya baglanmas: disinda merkezi idare ile statii iliskisi igcinde olup
kamu giictinii kullanan kimselerdir™® seklinde tanimlamaktadir.

Anayasamizin 128. maddesinin ilk fikrasindan anlasildig1 lizere bir hizmetin
mutlaka kamu gorevlisi olanlar tarafindan gordiiriilebilen bir hizmet olabilmesi i¢in
bu hizmetin ayrica asli ve siirekli bir kamu gorevi olmasi da gerekmektedir.
Dolayisiyla siirekli olmayan bir hizmet genel idare esaslarina gore yliriitiilse dahi bu
gorevin mutlaka kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu degildir.

Bu ii¢ sart bir arada bulunmali ve bu {i¢ sart1 gerceklestiren bir is muhakkak

kamu gorevlisine gordiiriilmelidir.

b. idare Hukukunda Kamu Géorevlisi Kavram

Idare hukukunda kamu gorevlisinin birden ¢ok taniminin bulundugu, her yerde
ayni anlamda kullanilmadig1 ve higbir iilkede kamu gorevlilerinin benzer bir yap:
sergilemedigi bir ¢ok yazar tarafindan ifade edilmistir.21 Kamu gorevlisi kavrami

nasil tanimlanirsa tanimlansin kuramsal agidan idare hukukuna gére kamu gorevlisi,

o Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanliginin 7/2/2000 giin ve 013/0165 sayil1, 4483 sayili Kanun
hakkindaki goriisii, s.2.

Ibrahim Pinar, age, s. 51

19 Anayasa Mahkemesi 19.03.1987 giin ve E:1987/5, K:1987/7 R.G. 12.11.1987 S.19632

20 Anayasa Mahkemesi 09.03.1993 giin ve E:1992/44, K:1993/7 R.G. 19.06.1993 S.21612

2 Siddik Sami Onar, age s.1074; Ahmet Erdogdu, age. s.8; [brahim Pnar, age. .97
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kendisine bir kamu hizmeti verilen ve yonetimin siirekli bir sekilde idare kadrolari
hiyerarsisi icinde bulunan kimselerdir?® Bu nedenle kadro ve memur, kamu
hizmetinin tamamlayici pargalaridir ve ondan higbir surette ayrilamaz. Kamu idaresi,
kadro ve memur bir biitiin teskil eder ve ayni kurallara tabidirler. Memurun
kadrosunda tanimlanan gorev ve sorumlulugundan baska bir mesguliyeti yoktur.
Memur is hayatinda, hukuki bakimdan ferdiyetini kaybetmis, bagli bulundugu
idareyle biitliinlesmisir. Onun bagli bulundugu idareden ve gorevinden ayrilabilmesi
hizmetin gereklerine gore bir takim kurallara tabi tutulmustur. Hatta bazi hallerde
gorevinden istegine gore hemen ayrilmasi da olanaksizdir.?®

Tirk yazili hukukunda kamu goérevlisi anlaminda ilk “memur” tanimini
31.03.1926 giin ve 788 sayil1 “Memurin Kanunu” yapmistir. Kanunun 1. maddesine

I3

gore, “...kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak
umumi veya hususi biitcelerden maas alan kimseye memur denir.” Buna gore bir
kimsenin memur olabilmesi i¢in kendisine bir devlet hizmetinin verilmesi, 6zel bir
sicilde yazili olmasi, genel ya da 0Ozel biitcelerden birinden maas almasi
gerekmektedir. Bu tanim her ne kadar dar ise de yukaridaki kuramsal tanima
uymaktadir.?*

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda kamu gorevlisi tanimi1 yapilmamakla birlikte
memurun idare hukuku bakimmdan hukukumuzdaki en somut nitelemesi, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinde yapllmlstlr.25 Buna gore memur
“Mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
goreviendirilenler” olarak tanimlanmistir. Devlet Memurlart Kanunu, asli ve
yardimcr hizmetler ayrimini benimsemesine ragmen (DMK. m.36) kendisinden
onceki memur kanununun aksine her iki tiir hizmetin de memurlar eliyle goriilecegini
hiikkme baglamistir. Boylece memur kavrami daha once yardimci hizmetlerde

istthdam edilen hizmetlileri de i¢ine alacak sekilde genisletilmis‘[ir.26 Devlet

22
23

Siddik Sami Onar, age, s.1075; Ibrahim Pinar, age. 5.97

Rasit Zengin, agt. .10

24 Sami Selcuk, Memur Yargilamas: Hakkinda, TUSIAD Yayinlar;, No: 209, Istanbul, s.91,
Ugur Mumcu, agm. s.146.

Dilek Ozkan, "Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmasi (4483 Sayilhk Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri Hakkinda Kanun)" Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi SBE, Ankara 2004 s.14

Cihan Kanligéz, "1982 Anayasasina Gére Kamu Gorevlisi Kavramimin Anlami ve Kapsami",
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Memurlar1 Kanunu’nun belirtilen bu diizenlemeleri karsisinda, Devlet memurunun
tagimasi gereken nitelikleri sdyle siralanabilir:

1-Devlet memuru, Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu tiizel kisiligine
sahip diger kuruluslarda calisir.

2-Memurlar, genel idare esaslarina gore yiriitiilmesi gereken kamu
hizmetlerini yerine getirirler.

3-Memurlarin gordiigii gorevler asli ve siirekli g('irevlerdir.27 Bu hiikiimler ve
bilgiler 15181nda idare hukukuna gére memur, devlet ya da bir kamu tiizel kisiliginde,
asli ve siirekli bicimde kadrolu olarak kamu hizmetini yiiriiten kimse olarak
tanimlanabilir’®. Ancak bu tamimda belirlilik icermeyen ifadeler oldugu
goriilmektedir. ‘Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin’ ifadesiyle, yasayla veya
yasanin verdigi yetkiye dayanarak idari bir kararla; merkezi idare icinde veya
yerinden yonetim kurulusu seklinde kurulsun, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin
kastedildigi diistiniilebilir. Ancak, ‘genel idare esaslar1’ ile ‘asli ve siirekli hizmet’

kavramlarmin igeriginin netlestirilmeye ihtiyaci vardir.?®

c. Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi Kavram

Kamu gorevlisi kavraminin, Ceza Kanununun uygulanmasi bakimindan failin
veya magdurun kamu gorevlisi olmasimnin bazen bir unsur, bazen de bir agirlatici
sebep sayillmast nedeniyle ceza hukuku acisindan da degerlendirilmesini
gerektirmektedir.

Baz1 suglarin, sadece memurlar tarafindan veya ancak memur aleyhine
islenebilmesi nedeniyle, memur sifatt bu sucglar i¢in bir unsur olarak kabul
edilmistir.*®* Bu kavram “Devlet idaresi aleyhinde islenen ciiriimler” agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Bu cilirlimlerin ¢ogunlugu, sadece memurlar tarafindan
islenebilmektedir.31

Memur sifatinin agirlatict sebep sayilmasi ¢ok eski zamanlara uzanir. Roma

hukukunda 6nlemek ve engel olmak goreviyle sorumlu olduklari suglart isleyen

AUHFD S.3-4 1993, 5.189

Hasan Tahsin Gokcan, Seydi Kaymaz, Ceza Hukukumuzda Memur ve Memurlara Karsi
islenen Sucglar, Ankara, 2004, s.27.

Sami Selcuk, age, 5.92.

2 Ali Akyildiz, “Memur Yargilamasinda idari Siire¢”, GUHFD C.5, S:1-2, 2001, s. 174.

%0 Sahir Erman, Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur, SBOD, C.2, S:3-4, Ankara, s. 236.

3 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, Ankara, Savas Yayinevi, 2009, s. 206.
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memurlar daha agir bir sekilde cezalandirildiklar1 gibi, Cermen hukukunda da
magdurun memur olmasi uzlagsma bedelinin arttirllmasimi gerektiriyordu. Cermen
hukukunda, Roma hukukundan farkli olarak, memur sifat1 ancak memurlar aleyhine
islenen suglarda dikkate aliniyor ve bu sifat adeta bir ayricalik sayiliyordu. Su¢lunun
yiiksek bir mevkide bulunmasi, kilise hukuku agisindan cezasinin agirlastirilmasini
gerektirmekteydi.*

1 Haziran 2005 tarihinde yiirtrliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda
kamu gorevlisi kavrami 6. maddesinde tanimlanmistir. Bu maddeye gore kamu
gorevlisi, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisidir. S6z konusu
madde gerekcesi ise sOyledir: 756 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ndaki “memur”
taniminin dogurdugu sakincalar1 aynen devam ettirecek nitelikte olan tanim tasari
metninden ¢ikartilarak memur kavramini da kapsayan “kamu gorevlisi” tanimina yer
verilmigtir. Yapilan yeni tanima gore kisinin kamu gorevlisi sayilmasi i¢in aranacak
yegane Olclit, gordiigii isin bir kamusal faaliyet olmasidir.®

Yeni Tirk Ceza Kanunu memur kavramindan ve tanimindan tamamen
vazge¢mis bunun yerine “kamu gorevlisi” terimini benimsemis ve bunun da tanimini
yapmistir. Artik yeni TCK kamu gorevi kamu hizmeti tartismalarini, memur,
sozlesmeli ve gecici personel ayrimlarini bir tarafa birakmistir. Eski TCK
kapsaminda kamu gorevini yapanlar ile kamu hizmeti ile gorevli sayilan kimseler
artik yeni diizenleme ile TCK anlaminda kamu gorevlisi sayilmistir. Yani kamu
otoritesi (devlet) adina yiiriitiilen bir faaliyetin icrasina kamu hukuku usuliine gore
istirak eden herkes kamu gorevlisidir. Kamu gorevlisinin bu goreve se¢imle veya
tayin yoluyla getirilmesinin, siirekli veya gecici olarak bu gorevi iistlenmesinin, bu
gorev nedeniyle kisiye para veya sair bir menfaat temin edilip edilmemesinin bir
Onemi yoktur.34 Bu itibarla, yeni TCK’da kamu gorevlisi kavrami memur
kavramindan daha genis bir anlam muhtevasina sahiptir. Yapilan faaliyetin niteligi

kamusal faaliyet olduktan sonra bu faaliyete katilan herkes kamu gérevlisidir.35

32
33
34

Sahir Erman, a.g.m., s. 237.
Zekeriye Yilmaz, Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Seckin Yayinevi, Ankara, 2004, s.84
Rasit Zengin, agt. s.16
% Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), 3. Bas1, Ankara, 2006, 5.97,
Ismail Makog, A¢ctklamalr Yeni Tiirk Ceza Kanunu, C.1, Ankara, 2005, s.26; Ersan Sen, Yeni
Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, C.1, Istanbul, 2006, .22
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Kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore
verilmig olan bir siyasal kararla bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesidir. Bu
faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisilerin maas, iicret veya sair bir maddi karsilik alip
almamalarinin, bu isi siirekli siireli veya gecici olarak yapmalarmin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan 6rnegin mesleklerin icrasi baglaminda avukat veya
noterin kamu gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Keza kisi
bilirkisilik, tercimanlik ve tamiklik faaliyetinin icrasi kapsaminda bir kamu
gorevlisidir. Askerlik gorevi yapan kisilerde kamu gorevlisidir. Bu bakimdan 6rnegin
bir su¢ vakiasina miidahil olan, bir tutuklu veya hiikiimliiniin naklini, ger¢eklestiren
jandarma subay ve erleri de kamu gorevlisidir. Buna karsilik, kamusal bir faaliyetin
yiirlitiilmesinin ihaleye dayali olarak 6zel hukuk kisilerince tistlenilmesi durumunda,
bu kisilerin kamu gorevlisi sayilmayacagi agiktir.*

Yeni Ceza Kanunu uygulanmasi DMK uygulanmasi gibi, idare hukukundaki
memur tanimina es deger tutulmaya calisilmistir. Ceza kanunundaki ¢ok dar olan
kamu gorevlisi deyimi genisletilmektedir. Boylece uygulamada karigikliklara yol
acilmasinin Oniine geg¢ilmis olacaktir.

Eski ceza kanunundaki bu dar anlayis sebebiyle bir ¢ok 6zel yasaya hiikiim

koyularak ceza hukuku uygulamasinda memur sayilanlar mevcuttur.’

d. Diger Kamu Gorevlileri Kavram

Anayasanin 128. maddesi ve 4483 sayili Yasada yer alan “diger kamu
gorevlileri" kavrami, 1982 Anayasasiyla hukuk literatiirimiize girmistir. Anayasanin
128. maddesinin “diger kamu gorevlileri ibaresine yer vermis olmasi, Devlet
memuru statiisiine girmeyen baska kamu personelinin de varligin1 gdstermektedir.
Ancak hukuki durumlar itibariyle bunlar da memur niteligindedir. Zira 128.
maddenin ikinci fikrasindaki, “memurlar ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik odenekleri ile diger
ozliik igleri kanunla diizenlenir.*“ hilkkmii, diger kamu gorevlileri de memurlar gibi

hizmet kadrolar1 iginde, derece diizeni asamasina ve kurallarina bagli oldugunu

36
37

Rasit Zengin, agt. s.17

Bunlar: ¢ift¢inin mallarinin korumasi hakkindaki kanuna gére koruma meclis bagkan ve iiyeleri
murakabe heyeti iiyeleri , koruma bekgisi, SSK memur ve hizmetlileri, Ozel 6gretim kurumu
yoneticisi ve Ogretmenleri, Tebligat Kanununa gore gorevli memur ve hizmetliler, A.A.
Personel, Avukatlar, noterler, se¢cim memurlari, BDDK personeli vb.
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gostermektedir. Asli ve siirekli gorevleri yiiriitecek memurlarin disinda kalan diger
kamu gorevlileri de statii bakimindan memurluk karakterine sahip devlet ajanlari
niteligindedir. Anayasa koyucu memur disindaki “diger kamu gorevlisi* adin1 verdigi
kisileri anayasal giivenceye almak istemis ve onlarla aynm1 genel esaslara tabi
tutmus‘[ur.38

Anayasa Mahkemesinin Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun bazi maddelerin
iptali istemiyle agilan ve "diger kamu gorevlileri" kavraminmi yorumladigi bir
kararinda;* sozlesmeli personelin "diger kamu gorevlisi" olarak kabul edilmesi
durumunda bunlarin ¢alistirma esaslartyla ilgili yapilacak diizenlemelerin ne sekilde
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Kamu iktisadi tesebbiisleri personel rejimini
diizenleyen 308 sayili KHK nin iptaliyle ilgili olarak acilan dava nedeniyle verdigi
Anayasa Mahkemesinin diger bir kararinda;*° Anayasanin 128. maddesinin 2.
fikrasinda 6ngoren hiikiimlerin memurlara oldugu kadar diger kamu gorevlilerine de
uygulanacagi belirtildikten sonra genel anlamda sozlesmeli personelin “diger kamu
gorevlileri" kavrami i¢inde sayilamayacagi vurgulamistir.

Anayasa Mahkemesinin, diger kamu gorevlileri kavramiyla ilgili igtihatta

bulundugu ve sozlesmeli personelin, “diger kamu gorevlisi" sayilip sayilmayacagini

%8 Oguz Sancakdar, Idare Hukuku, Genigsletilmis 3. Baski, Ankara, 2013, 5.409

» “Anayasanin 128. maddesinde gegen diger kamu géreviileri memurlar ve is¢iler disinda kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde yénetime kamu hukuku iliskisiyle bagh
olarak ¢alisanlardwr. Bu iliskinin dogal sonucu, bunlara biit¢eden 6deme yapilmasi, haklarinda
ozel kurallarin uygulanmasidir. Ogretide ve yargi kararlarinda diisiince ve goriislerin
birlestigi bir tamim simdilik s6z konusu degilse de sozlesmeli personel genel ¢izgileriyle, kamu
hizmetinin asli ve siirekli bir gorevinde, memur ve is¢iden ayri, kamu hukuku baglantisi olan
kimsedir. Sozlesmeli olarak g¢alisan boyle bir gorvevli, diger kamu gérevlisi sayilabilir.”
denilmekte ancak kararin baska bir yerinde; “Fikrada bu nedenle yer alan sozlesmeli personel
calistirllabilmesi, kamu hizmetlerinin genel idare esaslari disinda yiiriitiillmesi yolunun
acilmasidir. Hi¢chir yasaya kurala bagh olmadan sozlesmeli personel ¢alistirilmast hukuksal
yénden olanaksizdwr. Yasada sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin esaslarin bulunmasi
Anayasanin 128 ’inci maddesi geregidir. Bu personeli goreve alma, gorevden ¢ikarma nedenleri
ve calistirma kosullar: yasada belirtilmelidir. Kamu gérevlilerine iligkin diizenlemeler ancak bu
bi¢imde yapilabilir. Onemi ve degeri nedeniyle devletin bashca gorevleri icindeki hizmetler,
genel idare esaslarina gorve yiiriitiilen hizmetlerdir. Kadro tahsisi ve genel idare hizmetlerinin
karakteristigidir.” (Anayasa Mahkemesinin 19.04.1988 giin E: 1987/16 , K: 1988/8 sayili
karar1)

"Diger kamu gorevlileri i¢in de tipki memurlarda oldugu gibi atama islemine gerek bulundugu,
“ atama”nin hukuki acidan “sart islem” , yani atama igleminde memurun veya diger kamu
gorevlilerinin roliiniin, idareyle aralarindaki, iliskileri belirlenmis bir iliskiye intisap etmekten
ibaret oldugu s6zlesmeli istihdaminda ise “akdi bir durumun s6z konusu oldugu ve atamadan
tamamen ayrildigi, sozlesmeli istihdamda kuralin, sézlesmenin taraflar1 arasinda 6zgiir ve
karsilikli irade uyumunun bulundugu, bu nedenle s6zlesmeli personeli, 128. maddede belirtilen
“diger kamu gorevlileri“ kapsamina dahil etmenin miimkiin olmadigi agiklanmaktadir.
(Anayasa Mahkemesi'nin 22.12.1998 giin ve E:1988/5, K:1988/55 sayili karar1)
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belirleyen kararlarinda celigki bulunsa da kararlarin ortak yoni, diger kamu
gorevlilerinin asli ve stirekli gorevleri, kamu hukuku iliskisiyle bagli olarak
yapmalaridir.

Bu kararlardan ¢ikan sonuca gore, 128. maddede gecen “diger kamu
gorevlileri", memurlarda oldugu gibi, genel idare esaslarina gore asli ve siirekli
gorevleri yiiriiten ve tiim 0zlik haklarinin yasayla diizenlenmesi gereken personel
olarak anlasilmalidir. Bunlarin  gordiikleri hizmetler bakimindan statiileri
memurlardan farklidir ve kendi ( 6zel ) personel yasalarina tabidirler. Genel idare
esaslarina gore yiiritiilen asli ve siirekli gérevleri yerine getiren hakimler ve savcilar,
tiniversite Ogretim elemanlari, Tirk Silahli Kuvvetleri personeli, kamu iktisadi
tesebbiislerinin memur statiisiindeki personeli gibi Devlet memurlarindan ayr1 bir

personel rejimine tabi tutulanlar 6rnek olarak gosterilebilir.**

II. MEMUR YARGILANMASINDA UYGULANAN SISTEMLER

A. Genel Olarak

Kamu yonetimi, kamu hizmetlerini yerine getirirken, diger 6gelerin yanisira
insan Ogesini de kullanacaktir. Kamu yoOnetiminin insan 6gesine, kamu gorevlisi
(memur) ad1 verilmektedir.

Kamu gorevlisi, kamu yararma uygun bir sekilde kamu hizmetlerini yerine
getirirken kamunun bir zarara ugramasi halinde, bundan hukuki, inzibati ve cezai
yonden  sorumluluklar1  dogmaktadir. Kamunun ugradigi  zarar, kamu
yiikiimliiliiklerinde esitlik ilkesi geregince giderilmekte, ancak kamu gorevlisinin
eylemi ayrica ceza kanunlarina gore su¢ teskil ediyor ise hakkinda sorusturma
yapilabilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Kanunu’na gore, bir su¢ islendiginde once Cumhuriyet
savcist tarafindan hazirlik sorusturmasi yapilmaktadir. Bu agsamadan sonra mahkeme
Oniinde yapilan son sorusturmaya gec¢ilmektedir. Sugun ortaya ¢ikmasindan hiikiim
kesinlesmesine kadar sanik hakkinda yapilacak biitiin islemlerin adli makamlarin

gorev ve yetkisi icinde bulunmasi genel kuraldir. Ancak, kamu gorevlileri hakkinda,

4 Ibrahim Pmar, Actklamalr 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast

Hakkinda Kanun, Ankara, 2000, s. 107 . Metin Giinday age s.387
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isledikleri iddia edilen suglarindan dolay1 ceza kovusturmasi yapilmasi konusunda
cesitli hukuk sistemlerinde 6zel kurallar getirilmistir.

Kamu gorevlilerinin yargilanmasina iliskin sistemler genis anlamda hem kamu
personelinin statiisiiyle ve yiikiimliiliikleriyle ilgili olarak kendine saglanan, 6rnegin,
kendisiyle ilgili kararlara katilma gibi haklarini, hem de hakkinda cezai birer
kovusturma agcilabilmesini** belli yontemlere baglamay: ifade etmektedir. Dar
anlamda ise yalnizca cezai kovusturma agilabilmesini belli yonteme bagli olmasi
anlasilmaktadir.

Bu sistemlerin dayandig1 temel ilkeler sOyle agiklanabilir; kamu gorevlilerinin,
gorevleri sebebiyle isledikleri suclar nedeniyle dogrudan dogruya ceza
kovusturmasina tabi tutulmalari, kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu
otoritesinin saygiligimin zedelenmesine yol acabilmektedir. Kamu gorevlileri,
bireylerle olan iliskileri nedeniyle kin ve diigmanliklarla karsilasabilir, hatta, kisiler,
kamu gorevlilerini gereksiz yere ceza davasi acarak sindirebilirler. Ote yandan kamu
gorevlilerinin sik stk ceza mahkemelerinin Oniline ¢ikmalari Devletin ve ulusun
giivenligi acisindan da sakincali olabilir.

Memurlarin isledikleri suglardan dolayr yargilanmasi, tarihi siire¢ iginde
tilkelerin sosyal, siyasi, kiiltiirel, hukuki yapilarina gore farklilik arz etmistir. Kamu
gorevlilerinin yargilanmasi usuliinde baslica 3 sistem Ongoriilmiistiir. Asagida bu

sistemleri incelemeye ¢alisacagiz.

B. Muhakeme (Yargilama) Sistemi

Bu sistemde kamu gorevlisinin yargilamasini her asamada yonetim yapar. Bu
sisteme idari yargilama sistemi de denmektedir. Bu sistemde hem 6n sorusturma,
hem son sorusturma hem de temyiz incelenmesi idari merciler tarafindan

yapilmaktadir. 43

Bu sisteme 6rnek olarak, MMHK’dan 6nce uzun siire Osmanli'da uygulanan
1288 (1872) tarihli Memurin Muhakemat Nizamnamesi’'ni verebiliriz. S6z konusu
nizamname memuriyet goreviyle ilgili suclarda sorusturma ve kogusturmalar1 idare

mercilerine verdigi gibi yargilamalarin1 ve haklarinda gerekli cezanin verilmesini de

42 Cetin Ozek, “Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi”, JUFHD, 1962, s.173-174; ibrahim
Topuz, "Memur Yargilama Hukuku", Mahalli Idareler Dernegi Yayini, Ankara,2001, s.19.
s Selahattin Keyman, agm. s.173, Sami Selcuk, age, s.72
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idare kurullarmma ve Danistay'a birakmistir. Nizamnamenin yiirlirliigli zamaninda
arama, sorgu, tutuklama gibi kazai tedbirler de idari mercilerince alinmakta ve yerine
getirilmekteydi. Yine bu Nizamnameye gore verilen mahkumiyet kararlarinin temyiz

asamasindaki incelemesi de yliksek idare kurullarinca ger(;eklestirilmekteydi.44

C. Tahkik (Sorusturma) Sistemi

Kaynagimi Fransa’dan alan bu sisteme gore, kamu gorevlisi hakkinda idari
merciler hazirlik sorusturmasi yapmaktadir. Son sorusturmasinin agilip agilmamasina
bu sorusturma sonucuna gore karar verilmektedir. Dolayisiyla bu kararin
verilmemesi halinde ne savcilik harekete gecebilmekte, ne de yargi yerleri olaya el
koyabilmektedir. 2575 sayili Danistay Kanunu (76-82 maddeler), 2797 sayili
Yargitay Kanunu (46. madde), 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu (53. madde) ve
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat (MMHK) bu sistemi
benimsemistir.*® MMHK'a gore kamu gorevlisinin  gdrevlerinden dogan veya
gorevleri sirasinda islenen suglardan dolayr amirin emriyle ilk tahkikat
yapilmaktadir. Bu tahkikat sonunda dosya fezleke ile birlikte idari tahkikati yapacak
kurula sunulmaktadir. Bu kurullar idari tahkikat sonunda kamu gorevlisi hakkinda
son sorusturma agilmasi (liizum-u muhakeme) veya agilmamasi (men-i muhakeme)
karar1 verilmektedir. Idari makamlarca "liizum-u muhakeme" karar1 verilmedikce

® Bu durumun izin

adli makamlar tarafindan adli takibata tabi tutulamamaktadir.*
sistemi getiren Anayasa’nin 129. maddesi hiikmiine aykir1 ve ondan daha u¢ noktada

oldugu ileri siiriilmektedir.

D. izin Sistemi

Izin Sisteminde, kamu gorevlisinin goreve iliskin sugundan dolayr hakkinda
adli sorusturmaya baslayabilmek i¢in idarenin konu ile ilgili izin vermesi
gerekmektedir. Izin siyasal ve sosyal nitelikte yetkili bir kamu merciinin ceza

davasinin yerindeligini onaylayan bir irade birimi olarak tanimlanabilir.

a4 Nurullah Kunter, "Memurun Muhakemati Kanunu" Siyasi ilimler Mecmuasi, S.281, 1954,

s.161,162

Ibrahim Pmnar, Emsal ictihatlarla Memurin Muhakemat Kanunu ve Disiplin Cezalart,
Ankara, s.14.

46 Hakki Kamil Bese, Memurlar Hakkinda Muhakeme Usulleri, Ankara, 1943, s.8

45
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1982 Anayasasi’nin 129. maddesinin son fikrasina gore; memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda igledikleri iddia edilen suglardan dolay1 ceza kovusturmasi
acilmasi kanunla belirlenen istisnalar disinda kanunun gosterdigi idari merciin iznine
baghdir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1609 sayili Kanun’un kabul ettigi sistem
de izin sistemidir.

1609 sayili Kanun’da yazili suglardan birini isleyen memur hakkinda C.
Savciliginca yapilan hazirlik sorusturmasi sonunda, kamu davasi agilmasi i¢in yeterli
delil elde edilirse, savcinin sanig1 sorguya ¢ekmeyerek memurun bagli bulundugu
idari makamdan bu hususta izin alma yoluna gitmesi gerekmektedir.

Yine yiiriirlikte bulunan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun da bu sistemi kabul etmistir. Bu Kanun ile kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayr C. Savcilarinca
sorusturma acilabilmesi i¢in yetkili idari merciiden sorusturma izni alinmasi esasi
benimsenmis ve bu belli usul ve esaslara tabi tutulmustur. Dolayist ile su anda Tiirk
Hukukunda kamu gorevlilerinin yargilamasinda izin sistemi benimsenmis
durumdadar. izin sistemi hemen hemen her iilkede fakat yalnizca hakimler gibi cok

siirli sayida personel i¢in uygulanmaktadir.

I1I. KAMU GOREVLILERI YARGILAMASININ TARIHSEL GELISIMI

A. Genel Olarak

Tarihsel gelisimi igerisinde kamu gorevlilerinin ceza ve hukuki sorumlulugu iki
asama gosterir. Bunlardan birincisi, yonetsel glivence ikincisi de yargisal glivence
asamalaridir. YoOnetsel gilivence idarenin kendi hiyerarsisi igindeki kimselerin
korunmasimin ~ sonucudur.’’  Yargisal giivenceden ama¢ kamu  gérevlisinin
yargilanmasinin bagimsiz yargi organina birakmaktir. Ancak genis anlamda yargisal

giivence; bunun yani sira, kamu gorevlisinin ve dolayisiyla yonetimin ¢esitli bicimde

4 Cetin Ozek, age, s.34.
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korunmasim gerektirmektedir.*® Kamu gorevlisi temsilci sayildigi igin, Devlet kendi
hizmetlerini yiiriitenleri bir takim yollarla korumak istemistir.*°

Kamu gorevlisi yargilama hukukunun Abbasi Devletine kadar dayandigi
yapilan incelemeler sonucunda ortaya konulmaktadir.>®

Eyyiibiler Devleti zamaninda da, su¢ isleyen kamu gorevlileri halkin sikayeti
tizerine “Da’riil Adl” denilen hiikiimdarlarin baskanliginda yiiksek devlet
memurlarinin ~ olusturdugu  merkezi  bir  kurul tarafindan  yargilanarak
cezalandirilmaktadir.”*

Roma imparatorlugu déneminde kamu gorevlilerinin, diger kisilerden farkli
sekilde yargilandigi, Bonasi’nin yaptig1 arastirmalardan anlasilmaktadir. Roma’da
imparatorluk doneminin baslarinda, memurlar aleyhine dava a¢ma yetkisi
Imparatordaydi. Ancak zaman iginde idarecilerin usulsiizliikleri artmaya baslayinca
idarecilerin gorevleri sona erdikten sonra olmak kaydiyla halka dava agma imkani
getirilmistir.52 Roma Imparatorlugu’nun yikilmas: iizerine, Ortagag’da Comune’lerin
devri baslamistir. Bu donemde de halk, kamu gorevlilerinin gérevleri sona erdikten
sonra, en ¢ok elli glin icinde memurlar aleyhine dava agma hakkina sahiptirler.53

Tiirkler; miisliimanlig kabul ettikten sonra devlet yonetimi olarak Miisliiman
Abbasi ve daha sonraki Islam devletlerinin sistemleri ile Orta Asya’daki aile devlet
sisteminin sentezini yaptiklarindan, Selguklu Devleti’ndeki kamu goérevlisi yargilama
sistemini de esas olarak, Abbasi Devleti’nin kamu gorevlisi yargilama sisteminden
:alnn@lardlr.54

Osmanli Imparatorlugu'nda Tanzimat donemine kadar kamu gorevlileri
hakkinda kovusturma yapilmast ve ceza davasi agilmasi icin 6zel usuller
ongoriilmemistir. Tanzimat doneminde Danistay’in kurulmasi ile birlikte kamu
gorevlilerinin yargilanmast Danistay’da olusturulan bir Memurin Muhakemat
Dairesine verilmistir. Muhakemat Dairesi bidayet, istinat ve temyiz derece ve

kademelerinden olusturulmus ve kamu gorevlilerinin yargilanmasi gorevi adli yargi
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disinda bir idari yargi merciine verilmistir. Daha sonra, 1876 tarihli Kanunu Esasi ile
Danistay’in gorevleri adliye mahkemelerine birakilmis, ancak 1913 yilinda MMHK
ile memurlarin yargilanmasi bakimindan yeniden o©zel usuller Ongoriilmistiir.
MMHK, uzun bir siire yriirliikte kaldiktan sonra 1999 yilinda 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1t Hakkinda Kanun ile yiiriirliikten
kaldirtlmistir.

Yukaridaki kisa aciklama geregince; Osmanli Imparatorlugu’nda kamu
gorevlisi yargilama hukuku, Tanzimat’in ilanindan 6nceki donem ve sonraki donem

olmak tizere iki sathada incelenebilir.
B- Karsilastirmah Hukukta Durum

1- italyan Hukukunda

[talya'da memurlar hakkinda dava agilmasi igin izin gerektiren sisteme dnceleri
kars1 ¢ikilmis, ancak daha sonralar1 Fransa’nin etkisiyle bu sistemi yazili hukukuna
almustir. Once 20 Mart 1865 tarihli Iller Kanunu'nda yonetsel giivenceyi, dolayisiyla
izin sistemini benimsemistir. Bu Kanuna gore, vali, kaymakam ya da vekilleri
hakkinda gorevleriyle ilgili bir suglama bulundugu takdirde, davanin agilmasi, 6nce
Danistay’in goriisiiniin alinmasma ve sonra da kral tarafindan izin verilmesine
baglanmis, belediye baskanlar1 iginde uygulanacagi belirtilmistir. Daha sonralari
Yargitay (19. 06.1916) bunu gorevde yetkinin kotiiye kullanimi eylemiyle sinirlamig
ve gorevle islenen eylem arasinda nedensellik bagi aramis; rastlantisal iliskiyi yeterli
gormemistir. Bu nedenle de gorev sirasinda bir meclis iiyesine sdven belediye
baskaninin gorevi ile eylem arasinda nedensellik baginim olmadigini belirtmistir.>

Bundan bagka 1930 tarihli italyan Ceza Yargilamasi Kanununun 15,
maddesinde, devlete karsi islenen bazi suglarda Anayasaya gore yasama gorevi
yapanlar icin; 16. maddesinde, adli kollugun giivenlik gorevlilerinin ve giivenlik
gorevinde calisan askerlerin gorevleri sirasinda silah yada baska ara¢ kullanarak
isledikleri miiessir fiil suglarindan dolay1r Adalet Bakaninin izni gerekmekteydi.
Anayasa Mahkemesi 1963 yilinda, 1930 tarihli Ceza Yargilamasi Kanunu’nun 15.

maddesiyle ilgili olarak yapilan Anayasaya aykirilik itirazim1 reddetmistir. Buna

» Sami Selguk, age s. 28, Oztekin Tosun agm (I), s. 468.
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karsilik, ayn1 Kanunun 16. maddesini, Anayasanin kanunlar oniinde esitlik (m.3),
devlet yada kamu kuruluslarinda gorev yapanlarin cezai, medeni ve idari agidan
dogrudan dogruya sorumlulugunu (m.28) ve yargisal otoritenin adli polis iizerinde
yetkisini (m.109) ongoren hiikiimlerine aykir1 bularak iptal etmistir. Yine aym
mahkeme 18.02.1965 tarihli iller Kanunu'nu Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.
Boylece krallik ve fagizm doneminin kalintilart olan s6z konusu maddeler, bu iptal
kararlar1 ve 22.09.1988 tarih ve 447 sayili Ceza Yargilama Kanunu'yla ve infazla
sinirl1 olup ¢agdas iilkelerdeki diizenlemeler dogrultusundadir. Biitiin bunlar ve
Anayasa Mahkemesi kararlarini gozeten Italyan Parlamentosu, 26.04.1990 tarih ve
86 sayil1, 12.06.1990 tarih ve 146 sayili, 07.08.1990 tarih ve 241 sayili ve 07.02.1992
tarih ve 181 sayili Kanunlarla 1930 tarihli Italyan Ceza Kanunu'nun memurlarca
islenen suglarla ilgili hiikiimlerinde 6nemli degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler
de memur kavramlari yeniden tanimlanmig, sug¢ tiplerinin sinirlart belirlenmis,
cezalar gozden gecirilmis ve ozellikle yonetsel etkinligin demokratiklestirilmesi ve
saydamlastirilmasi alma(;lar156 giidiilm{istiir.

Sonug olarak; Italya’da belediye ve Eyalet Kanununa gore valiler, vali
yardimcilari, belediye baskanlar1 ve vekilleri hakkinda gorevleri nedeniyle isledikleri
fiillerinden dolay1 dava acilabilmesi kral tarafindan verilecek izne bagl idi. Bu izin
sistemi valiler i¢in otuz yil, Belediye baskanlar1 i¢in elli y1l uygulandiktan sonra,

italya Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis®’ ve sistem terk edilmistir.

2. Fransiz Hukukunda

Fransa’da onceleri, eski Roma’da oldugu gibi, memur su¢ isledigi zaman
yonetim i¢inde yargilanmaktaydi. Bunun nedeni yargiya kars1 duyulan giivensizlikti.
O ylizden memurlarin isledikleri suglar konusunda genel kurallardan ayrilmalar
diizenleyen ilk kanunlar Fransa’da goriilmektedir. En 6nemli diizenlemeler kuskusuz
Fransiz Devrimi sirasinda yapilanlardir. Ancak devrim sirasindaki kanunlarin kokleri
ortacaga kadar uzanmaktadir.

Memurlar yargilamak i¢in yonetim 22 Aralik 1789 da ¢ikarilan bir kanuna
gore, yargi karari ile yonetsel gorevlerin yiiriitiilmesi ve memurlarin 6rselenmeleri

onlenmekteydi. 16-24 Agustos 1790 tarihli Kanununa gore, hakimler tarafindan

% Sami Selguk, age s.32; Oztekin Tosun agm (1) 5.468.
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yonetsel kurullarin hirpalanmalar1 Onleniyor ve memurlarin gorevlerinden dolay1
hakimlerin huzurlarina ¢agrilmalar1 hakimlerin gorevde ileri giderek, yiiksek idare
mercilerince kanuna uygun olarak gonderilmedikce, higbir memurun kamu gérevi
nedeniyle yargi Oniine ¢ikarilmayacagr kurali getirilmekteydi. Boylece “yonetsel
giivence” ve “izin sistemi” benimsenip iyice pekistirilmis oluyordu. 1791 ve 1799
tarihli Anayasalarmin 3. ve 75. maddeleri, bu sistemi anayasal diizeyde
kanunlastirdilar. Buna gére memur gorevi sirasinda bir sug islerse, amir izin
vermedik¢e ve bu konuda biricik yetkili yargi organi olan Danistay’in karari
olmadik¢a yargi Oniine c¢ikarilamiyordu. Buna da “kovusturma yargist”
denmekteydi.”®

Fransiz Devrimiyle birlikte benimsenen izin sistemi zamanla sikayetlere yol
acmaya baslamistir. 1852, 1865 yillartyla ilgili bir arastirmaya gore, 264 izin
isteginden yalnizca 39 tanesi benimsenmistir. Bdylece izin isteklerinin
yalnizca %]14”line olumlu yanit verilmis, geriye kalanlarin ise Ortbas edildigi
izlenimi dogmustur. Ustelik bu izinler de, mahalle ve kir bekgileri gibi alt
kademedeki memurlar i¢in verilmis {list dereceli kamu gorevlilerinin ki ise gerek¢esiz
olarak reddedildiklerini, gerekg¢eli olanlarin da bakan yada birim baskaninin tersi
goriisiine dayanilarak kapatildiklar: goriilmiistiir. Baz1 kararnamelerde “gdrevlinin
yanligini kabul ettigi, bunun ve yapilan uyarinin memur icin yeterli gorildigi”
belirtilmis, bazilarinda da “memurun gorevden azledildigi ve bakana gore bu
felaketin yeterli bir ceza oldugu” gerekgesi ileri siiriilmiistiir. Boylelikle de memurun
keyfi davraniglar1 ve yetki asimlar saptandigi halde, disiplin cezasi ile yetinilerek,
hakkinda kamu davast acilmamis bunlar da skandallara yol agmistir. Bu durumun
dogal ve beklenen sonucu, sikayetlerin artmasi seklinde olmustur.

III. Napoleon zamaninda ulusal savunma hiikiimeti tarafindan 19 Eyliil 1870
tarihli Kanun Hiilkmiinde Kararname ile, keyfiligin simgesi olan 75. madde ve onunla
ilgili olup memurlar hakkinda kovusturmay1 onleyen genel ve 6zel kanunlarla, Ceza
Kanununun 127. ve 129. maddeleri yiirirliikten kaldirilmisti. Bundan sonra

Fransa'da da memurlara kars1 dava agmak igin, ister gorevle ilgili olsun, ister

58 Sami Selcuk, age s.33-35, Oztekin Tosun, agm (1), 5.461-463; Ugur Mumcu, agm, s. 135.
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olmasin, Cumhuriyet savcisinin Danigtay’dan karar yada yonetimden izin alinmasina

gerek kalmamugtir. Bdylece Fransiz hukukunda izin sistemi kaldirilmistir.>®

3. Isvicre Hukukunda

Gegen yiizylldan bu yana Isvigre’de memurlar iki ayr1 yargilama kanununa
tabidirler. Birisi 9 Aralik 1850 tarihli Konfederasyon makamlarinin ve memurlarinin
sorumluluguyla ilgili kanundur. Daha sonralar1 1958 tarihli Kanun bunun yerine
gecmistir. Digeri Federal Meclis ile bu Meclis¢e atanan memurlarin konumuna
iligkin 1927 tarihli Genel Federal Kanunu'dur. Federal Meclisin atadigi memurlar
hakkinda kovusturma yapilabilmesi i¢in bu konuda her iki Meclisin de karari
gerekmektedir. Oteki memurlar igin kovusturma genel hiikiimlere gore
yapilmaktadir. Ancak konfederasyon kanunlarinin ¢ignenmesi durumunda Ulusal
Meclis isi, Federal Mahkemeye gonderebilmekteydi. Ayrica 26 Mart 1934 tarihli
Konfederasyon Yararma Siyasal ve Polise Iliskin Giivenceler Kanunu cikarilmis ve
bu Kanun bugiin de yirirliktedir. 1958 tarihli Kanun’un 1. maddesi,
Konfederasyonla ilgili kamu goérevini yapan biitiin kisilere kanunun uygulanacagi
ilkesini getirmis ve bunlarin kimler olduklarini alti bentte sayilmistir: meclis,
hiikiimet, federal mahkeme, sansdlye, yonetim ve mahkemeler disindaki makam ve
kurul tyeleriyle federal memurlar, ajanlar; konfederasyonda kamusal gorevle
yiikiimlii olanlardir. Bu memurlar i¢in cezai kovusturmada izin sistemi getirilmistir.

Ozetle, smirli izin sistemi bir yana birakilacak olursa, Isvigre erkler ayriligi
ilkesine dayanan ve Alman sistemini benimseyen, medeni ve cezai sorumluluklari

adli yargi organina birakmig bir iilkedir.®

4. ingiliz ve Amerikan Hukukunda

Ingiltere’de bassavciya ve bazi drgiitlere bazi davalarin agilmasina izin verme
hakkini tamiyan bir izin sistemi vardi. Bu da sistemin &zelliginden

kaynaklanmaktadir. Ancak bu Kara Avrupasinda daha Onceleri yasananlara

% Sami Selguk, age 5.40; Oztekin Tosun age (1) 5.465

%0 Sami Selcuk, age s.45- 48.
23



benzememektedir. Gergekten bu iilkede, 1889 ve1906 tarihli Kanunlara gére memur
suclarinin yolsuzluklarla ilgili 6nemli davalarin tiimiinde ve 1911 tarihli Kanun’a
gore resmi sirlarla ilgili davalarda bagsavcinin izni gerekmektedir. 1879’da kurulan
ve Onemli kamu davalarin1 kovusturma yetkisi olan “Director of Public
Prosecutions” isimli orgiit ise 1961 tarihli Kanun’a gore intihara yardim ve yakinlarla
cinsel iliski, 1967 tarihli Kanun’a gore su¢luya yardim, 1986 tarihli Kanun’a gore
kamu diizenini bozma gibi baz1 hafif suglarda izin vermektedir. Ozetle diin oldugu
gibi bugiin de Ingiltere’de kamu gorevlilerinin yargilanmasi, siradan bireyler gibidir;
yargl organlarinca ve gorevlilerince yiiriitiilmektedir. Baz1 6nemli davalar i¢in izin
sistemi benimsenmisse de, bu da yargi organlarinin yetkisi i¢indedir. Esasen Anglo-
Sakson iilkelerinde ve 6zellikle Ingiltere’de hig¢ kimsenin olagan mahkemeler disinda
0zel yargilamaya tabi tutulamayacag ilkesi benimsenmistir. Kamu gorevlilerine bazi
ayricaliklar tantyan Kamu Otoritesini Koruma Kanunu bile bu konuda kamu

gorevlisine 6zel bir koruma getirmemistir. Amerika’da da durum bu sekildedir.*

5- Bel¢ika Hukukunda

1831 tarihli Belgika Anayasa On Tasarisinda, devlet gérevlilerinin haksiz
eylemlerine kars1 vatandaslara direnme hakki taninmistir. Ancak Kongre, bu
diisiinceye karsi ¢cikmamakla ve bu direnme hakkini dogal bulmakla birlikte, bunun
Anayasada yer almasimi yararsiz, kosullarin bir metinle belirtilmesini soyut ve
sakincali bulmustur. Bu nedenle bu soyut ilkeden kag¢milmig, somut Onlem
getirilmesi kararlastirilmis; sonucta da memurlara kars1 vatandaslarin izinsiz dava
acma haklari, hak arama Ozgiirliigii olarak anayasal diizeyde benimsenmistir.
Memurlarin gorevleriyle ilgili ve gorevleri sirasinda igledikleri suglardan dolay: ceza
ve hukuk davasi agilmasinin olagan kosullara baglanmasi ilkesi, bu sekilde Belgika
Anayasasina girmistir. Memur, bu acgidan siradan bir vatandastir. 1831 tarihli
Anayasasinin 24. maddesi karsisinda Belcika Yargitay’i, herkesin gorevlerinden
dogan suglar1 nedeniyle olagan yarg: yollar1 icinde memurlara kars1 ceza ve hukuk
davalar1 agabilecegine karar vermistir. Ancak, uygulamada, bu maddeye karsin

memurlara karst ¢ok az dava acildigi, zira hiyerarsik yapi i¢inde sorumlulugun

o1 Sami Selcuk, age s.45- 48.
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sonugta bakanlara gelip dayandig1 ve kurumun iyi islemedigi belirtilmistir. 17 Subat
1994 tarihli yeni Anayasanin 31. maddesinde de ayni ilkeye yer verilmistir. Yani
topluluk ve bolge tiyeleri ile bakanlar disinda kalan memurlara karsi, herhangi bir 6n
izin alinmadan, gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayr dava agilabilecektir.
Ozet olarak, Belgika, Fransa’da yasanan deneyimleri iyi degerlendirmis ve yonetsel
giivence sistemine, gelecegin kanun koyucularini baglayici nitelikte ve anayasal bir

ilke diizeyinde yasak getirmistir.62

6- Diger Bazi Ulkelerdeki Durum

Almanya’da memurlar igin 6zel bir yargilama bulunmamakta ve dava
acma/yargilama kosullar1 arasinda memurlar i¢in yonetsel bir izin kosulu
aranmamaktadir. Ispanya, Portekiz, Danimarka, Isveg, Norveg, Finlandiya, izlanda,
Yunanistan, Romanya ve Rusya’da durum aynidir. 1989 6ncesi Sovyetler Birligi'nde,
yeni Sovyet toplumsal yapisinin temellerini, Marks yanlisi hukuk anlayisindan
esinlenen Ceza Kanunu ile yonetsel kurallar ¢izmistir. Eski Ceza Kanunu'nun 109.
maddesi gorevde yetkinin kotiiye kullanilmasi, 111. maddesi de gorevin
savsaklanmasi suretiyle kurum ya da mahkemenin iyi islemesini Onlemeyi
cezalandirimaktaydi. Bu konuda, kamu gorevlilerinin gorevle bagdasmayacak
davraniglardan baslayarak, irtikap ve riigvet gibi eylemler siki bir bigcimde
kovusturulmuslardir. Ciinkii bu tiir eylemler komiinist sistemde, kapitalizmin bir
uzantist olarak diisliniilmistiir. Sovyet sistemine gore savci, ideolojik ve politik
gorisleri iginde, komiinist partiyi iyi algilayan, kamu hizmetini 1y1 degerlendiren,
halkin hizmetinde olan, diiriist ve yiiksek ahlakli biridir. Hakim ise, halkin segtigi,
Sovyet Kanunlarini iyi bilen ve uygulayan diiriist bir kimsedir. Eger bir kamu
gorevlisi, bir sug isler ya da disiplin sorusturmasini asacak bir davranigta bulunursa,
savclya duyurulur. Sorusturmayr saver yapar. Sovyet sisteminde, adli yarginin yani
sira ayr1 bir idari yargi ve dolayisiyla parlamento bagisikliklart diginda, memurlar

i¢in ayr1 bir diizenleme yok‘cur.63

62 Sami Selguk, age s.58

Sami Selcuk, age s.59
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C. Tiirk Hukukundaki Durum

1. Tanzimat Oncesi Donem

Baslangigta Osmanli Devleti’nde kamu gorevlilerinin yargilanmasi sistemi
kendinden &nceki Tiirk-Islam  Devletleri  sistemlerine benzemektedir. Bu
donemlerdeki sisteme gore, halkin kamu gorevlileri hakkinda sikayetlerini bu giinkii
savcilarin gorevlerini yapan “Miibsir’i Mahsusa’lar” tarafindan sorusturulmaktaydi.
Baskent disinda gorev yapan memurlar hakkindaki sikayetler igin Miibsir-i
Mahsusa’lar fermanla eyalet ve sancaklara gt')nderilmekteydi.64 Yapilan sorusturma
sonrasinda sikayete maruz kalan memurun yargilanmasi baskentte Divan-1
Hiimayunda yapilmaktayd:.®®

[lk déneminde Osmanli Devleti'nde merkeziyetgi bir yargilama sistemi
mevcutken sonraki donemlerde hem merkezde, hem de tasrada yargilama yapacak
kurullar olusturulmustur. Divan-1 Hiimayun; Bagkentteki kamu gorevlilerini, Pasa
Divanlari; Eyaletlerdeki kamu gorevlilerini, Mirliva Divanlari; Sancak kamu
gorevlilerini sorusturur ve yargilardi. Fatih Sultan Mehmet, Yavuz Sultan Selim ve
Kanuni Sultan Siileyman donemlerinde hazirlanan kanunnamelerde, memurlarin
yargilanmalarina iliskin ayrintili bilgilere rastlanilmamistir. Fatih’in Kanun-i Osmani
ad1 verilen Kanunnamesinde, memurlarin gorevleri gosterilmis ve bazi ceza kurallar
gosteren hiikiimler yer almistir.®® Kanuni Sultan Stileyman Kanunnamesinde, kamu
gorevlilerinin  yargilanmalarina  iliskin  bilgilere  rastlanilmamakta, ancak
Kanunnamenin basinda, “su¢ isleyen her kim olursa olsun kanunun pengesinden
kurtulamayacagr” vurgulanmaktadir.®’

III. Selim donemi tarihgilerinin aktardiklarina gore, ayanlara ve Devlet
memurlarina kars1 yapilan sikayetleri, merkezden gonderilen “fermanli miibasir-i
mahsus”lar yerinde arastirilmakta ve hilkkme baglamaktaydl.68

Osmanli Devleti’nde kamu gorevlilerinin yargilanmalari i¢in degisik nlemler
getirmek zorunlulugu 6zellikle devletin her kesimini sarsan riisvet salginin1 6nlemek

ihtiyacindan dogmustur. III. Selim ve 6zellikle II. Murat, devletin isleyis kosullarinda
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degisiklikler yapmak istemisler ve devlet yonetiminin batili 6rnekler gibi biirokratik
kadro ile yiiriitiilmesi geregine inanmislardi. II. Mahmut bu amagla kamu
gorevlilerinin gorevlerinden dolay1 isledikleri sucglar i¢in gerekli uyariy1 yeterli
gormeyerek cezalandirilmalarini istemis ve bunlar i¢in ayr1 cezalar uygulamistir.
I[I.Mahmut Déneminde, Tanzimat ilaninin hemen Oncesine rastlayan 1838 yilinda,
“Kazasker — Kadi — Niivvabi ve Diger Memurlarin Yargilanmalarina ve
Cezalandirilmalarina Iliskin Kanunname” yayimlanmistir. Kanunnamenin birinci
kisminda, kadilarin ve yardimcilarin riisvet almalart veya yolsuzluk yapmalar
halinde yargilanmalar1 ve cezalar1 diizenlenirken, ikinci kisminda yargi makamlari
disinda gbrev yapan memurlarin yargilanmalari diizenlenmektedir.®® Bu kanun ile
kamu gorevlilerinin Padisah buyruguyla dldiiriilmeleri uygulamasi (siyaseten katl)
kaldirilarak onlar icin 6zel bir glivence saglanmis ve bunlar yargilamakla da
gorevlendirilen “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” kurulmustur.”

Osmanli Devleti’nde yenilik¢i girisimlerin baslamasiyla birlikte, kuskusuz
kamu gorevlilerinin gorev sirasinda isledikleri suglar nedeniyle adli yargi Oniine
cikarilmalar1 da ciddi bir sorun olmustur. Birinci Mesrutiyete dogru yol alirken,
mesrutiyetcilerin baglica kaygilari, kanunilik ilkesine uygun bir yonetim kurmak ve
kamu gorevlilerinin kanun dig1 tutum ve davraniglarini halkin temsilcileri araciligryla
denetlemek olmugstur. Ancak, bu kaygimin yani sira, devletce kamu gorevlilerinin
korunmast da s6z konusu olmustur.”

II. Mahmut déneminde kurulan Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye tilke yonetimi
ve reformla ilgili yazili hukuk diizenlemelerinde hem bir danigma organmi islevini
yiikklenmis hem de devletle bireyler arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmeye ve kamu
gorevlilerini yargilamaya baglamistir. Ancak bu kurumun gorevlerini belirleyen tiiziik
veya yoOnetmelik gibi yazili bir metne rastlanmadigindan, hangi derecedeki kamu
gorevlilerini  yargiladig1 kesin ¢izgileriyle bilinmemektedir. Ancak Takvim-i
Vakayi’nin bazi niishalarindan bu kurumun merkezdeki ve ayrica tasradaki kamu

gorevlilerinden yiiksek dereceli olanlar1 yargiladig: anlagilmaktadir.”®

69
70

Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, age s.284

Oztekin Tosun, “Memurlarin Suglarinda Ozel Kurallari (I1)”, Yargitay Dergisi, C.10, S.1-2,
1984, 5.10

Sami Selcuk, age, 5.68

Rasit Zengin, agt .26, 27
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2. Tanzimat Sonrasi1 Donem

Kamu gorevlisi yargilamast konusunda asil belirgin ve derli-toplu
diizenlemeler Tanzimat sonrasinda gerceklestirilmistir. Gergekten de, Osmanl
Imparatorlugu batililasma idealine tam ve geri doniilmez sekilde Tanzimat’la birlikte
yonelince, batinin hukuku ve hukuk anlayisi da zamanla almmistir.”> Osmanli
Devletinde batililasma ¢abalari, 1839 yilinda girisilen Tanzimat hareketiyle
baslamistir. Bu donemde kurulan “Meclisi Aliyi Tanzimat”,1861 yilinda “Meclisi
Ahkami1 Adliye” ile birlestirilerek, “Meclisi Valayr Ahkami1 Adliye” adini almistir.”*
Meclisi Valayr Ahkami Adliye; danisma organi, birey ve devlet arasindaki
problemleri ¢ozen ve memurlar1 yargilayan bir organ olarak gorev yapmustir.
Merkezdeki kamu gorevlileri ile tasradaki yiliksek riitbeli memurlar, bu mecliste
muhakeme edilmislerdir.”

Kamu gorevlilerinin de birer insan olmalar1 sebebiyle, memur haklar
anlayisinin bu donemde modern hukuk sistematiginin temellerine uygun olarak
olugsmaya basladig1 goriilmektedir. Bu dénemde diinyadaki memur anlayisinda da
gdzle goriiliir bir degisim vardir. Onceleri “Ekselanslarmin hizmetkarlig” sayilan
memuriyet, artik yavas yavas diizenli biirokratik kadrolar igerisinde profesyonel
kadrolarca yliriitiilen bir meslek halini almaya baslamistir. Artik, alinip-satilabilen,
babadan ogla miras yoluyla intikal edebilen memuriyet anlayisi, Osmanli devletinde
de batililagsma siireci igerisinde belli bir disipline dogru ydnelmek durumunda
kalmistir. Biitiin bu siyasal, ekonomik ve sosyolojik gelismelerin kamu gorevlisi
hukukuna ve kamu gorevlisi yargilama usiiline yansimasi da etkili ve siirekli
olmustur.”® Tanzimat déneminde kamu gorevlilerinin yargilanmasi ile ilgili birtakim

diizenlemeler yapilmigstir.

a. 1855 Tarihli Men-i irtikap Kanunu ve Getirdigi Sistem

Bu kanun, daha oOnceleri var olan yargilamalarin bir tiir yazili hukuka
dontigmesi  olarak degerlendirilmektedir. Uygulamada bu Mecliste, kamu

gorevlilerinin sadece gorev suglarindan degil, sahsi suglar1 nedeniyle de yargilandig:

I Ali Akyildiz, agm s.146

“ Ugur Mumcu, agm s.143.

» Oztekin Tosun, Memurlarin Suglarinda Ozel Muhakeme Kurallari, s.10-11.
® Ali Akyildiz, agm s.148
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anlagilmaktadir. O tarihlerde irtikap, riigvet gibi suglarla ilgili yaptirimlar riitbe ve
memurlugun kaldirilmasi ile slirgiin cezasindan ibaretti. Kamu gorevlilerinin
yargilanmast hem ¢esitli derecelerden geg¢mekte hem de verilen cezalar az
oldugundan Osmanli Devleti’nde kamu gorevi suglari ile gereken sekilde miicadele
edilememistir.”’

Bu Kanunun 27-31. maddeleri, kamu gorevlilerinin yargilanma ustliini
diizenlemektedir. Buna gore, memurlar, Merkez memurlar, tasradaki yiiksek
memurlar ve tasradaki kiiclik memurlar seklinde {i¢ gruba ayrilarak; ilk iki grubun
yargilanma usilii birlikte kurallara baglanmakta, tasradaki kiigiik memurlar iginse
ayr1 bir yargilama ustli belirlenmektedir. Ayrica, getirilen usil kurallarinin, kamu
gorevlilerinin biitiin suglart i¢in degil, s6z konusu kanunda yer alan suglar1 i¢in

uygulanacagi anlagilmaktadir.”®

b. 1859 Tarihli Viilat-1 Zam ve Mutasarrifin-i Kiram ile Kaymakamlarin

Vezaifini Miibeyyin Talimat

Bu yonetmelik, iilkenin eyalet, liva, sancak, kaza, karyelere ayrildigini
belirtmektedir. Eyaletlere ve bulunduklari sancak icinde ayni yetkilere sahip
bagimsiz mutasarriflara eyalet ile bagimsiz sancagin sinirlar1 iginde bulunan kamu
gorevlisi hakkinda, gorevlerinden kaynaklanan suglarindan dolayr haklarinda
kovusturma yaptirmak yetkisini vermektedir. Sancaklarda, sancak sinirlar1 i¢indeki
biitlin kamu gorevlilerini denetlemek, eylem ve islemlerinden dolayr kovusturma
yapmak, gerekiyorsa durumu vali ya da mutasarrifa bildirmek kaymakamlarin gorevi
kapsaminda bulunmaktaydi. Kazalarda, memurlar hakkinda kovusturmay:
gerektirecek bir durum varsa, bunu sancak kaymakamligina bildirme gorevi kaza
miidiiriine yiiklenmistir.”

Goriildiigii tizere, kamu gorevlilerinin isledikleri su¢lardan dolay1 kovusturma
ve sorusturma, tipki Roma’nin son donemleri gibi, Osmanhda da c¢ok
zorlastirilmistir. Eski Fransiz hukukunda da, hem cezalar boyle az oldugundan, hem

de genel hiikiimlerden ayr1 kurallarla krallarin yetkileri bulundugu ve bu yiizden

Oztekin Tosun, Memurlarin Suglarinda Ozel Muhakeme Kurallar1 (II), s.11.
8 Ali Akyildiz agm s.149
Hayri Orhun, age s.127, Cetin Ozek, agm s.38
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adaletin gerceklesmesinin zor oldugu anlasilmaktadir.?® Bu arada sunu da belirtmek
gerekir ki yukaridaki diizenlemeler, ser’i hakimleri icine almamakta, onlar hakkinda
1855 tarihli bir Tiiziik uygulanmaktaydi. 1870 tarihli "Suray1 Devlet Nizamname-i
Dahilisi”nin yiiriirliige girdigi tarihe kadar uygulanan bu tiiziige gore, gorevlerinde
yetkilerini kdtiiye kullanan naipler hakkinda Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanmakta,
yonetimin yalnizca durumu duyurma yetkisi oldugu ve yargilama yetkisi
bulunmadig: bildirilmektedir. 1870 tarihli Nizamname ile ser’i hakimleri yargilama

yetkisi Danistay’a verilmistir.®*

c. 1872 Tarihli Memurin Muhakemati Nizamnamesi

Tanzimat’tan sonra kamu gorevlilerinin yargilanmasi konusunda en 6nemli
diizenleme 1872 (1288) tarihli “Memurin Muhakematina Dair Nizamname”dir.®* Bu
Nizamname hem derli toplu bir hukuk metni olup, hem de yiiriirliige girdigi tarihe
gore oldukea ileri bir hukuk anlayisimi yansitmaktadir.®® Nizamnamede memuriyete
iligkin suglarda Onsorusturmanin bakanlik veya idare tarafindan yapilacag
belirtilmistir. Kamu gorevlisi hakkinda yapilacak tahkikat sonucunda Liva
mutasarrifi, vali veya Babiali isin idare meclislerine génderilmesine izin verilmistir.
Gerekli izin lizerine aleyhinde ceza davasi acilan kamu gorevlisi idare meclislerinde
cezalandirilmaktadir. Bu meclisler kaza idare meclisleri, liva idare meclisleri, vilayet
idare meclisleri ve Sura-y1 Devlet’ti. Bu Nizamnamede kanun yollar1 da
gosterilmistir. Kaza yonetim kurulunun hiikmiine kars1 liva yonetim kuruluna; liva
yonetim kurulunun hiikmiine kars1 Devlet Surasinda incelenmek ilizere Babiali’ye
basvurulmaktadir. Bu kanun yolu hukuk a¢isindan kuskusuz bir istinaf bagvurusudur.
Bu kanun yollar1 sonradan ¢ikan ek maddelere gore diizenlenmistir. Bu arada vilayet
yonetim kurulunun karar1 Devlet Surasint Muhakemat Dairesinde; Muhakemat
Dairesinin verdigi karar ise, Devlet Surasinin diger dairelerinden gelen iiger liye ve
diger dairelerin baskanlarindan birinin bagkanliginda olusturulan bir kurulda istinaf

yoluyla incelenmektedir. Bu Nizamname istinafin yani sira temyiz yolunu da

80 Oztekin Tosun, agm s.12

8 Hayri Orhun age s.128, 129
82 Ali Akyildiz age s.149
8 Ugur Mumcu, agm s.143
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diizenlemistir. Devlet Suras1 Muhakemat Dairesi ya da yukaridaki dairenin karari,
Devlet Surast Genel Kurulunda temyiz yoluyla denetlenmektedir.®*

Daha sonralar1 ¢ikan eklerde ¢esitli hiikiimlerle istinaf, yabancilarin
yargilanmalarina yonelik olarak diizenlenmistir. 08.10.1889 tarihli ek bir maddeye
gore bir kimse bir kamu gorevlisi ile birlikte sug islerse, hem bu sug ortagi ve hem de
kamu gorevlisi, bu kisiye bagl olarak adli yargida yargilanmakta ve bu konuda
verilecek karara karsi iki ay iginde istinaf yoluna gidilebilmekteydi. 31.01.1883
tarihli bir zahname, miilkiye memurlarinin gerek ilk derece gerek istinaf ve gerekse
temyiz muhakemelerine ait usulii gstermektedir.?> Hakimler ve savcilar hakkinda
ise Ozel yargilama yontemi benimsenmis ve 1872 tarihli Memurin Muhakemat
Nizamnamesi yargi¢lar ve savcilar i¢in uygulanmamistir. 1879 tarihinde yayimlanan
Usul-ii Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu Muvakkati ile getirilen bazi hiikiimlerle hakim

ve saveilarin yargilanma yontemleri de belirlenmistir.®®

d. 1913 Tarihli Memurun Muhakemat-1 Hakkinda Kunun-u Muvakkat
(MMHK) ve Sistemi

(1) Genel Olarak

Bu sistemin en biiylik 6zelligi, kamu gorevlisi yargilamasinin, 6nceleri salt
idari olan prosediiriiniin yeni sistemde, idari ve adli agsamalara ayrilmasidir. Kamu
Gorevlileri, bir suclamayla karsilastiginda, ilk tahkikat (tahkikati evveliye) idari
mercilerce yiiriitiilmekte, sonucta iddialar ciddi bulunursa, son sorusturmanin
acilmasi1 karar1 yine idare tarafindan “idari kurullarca” verildikten sonra, kamu
gorevlisinin yargilanmasi adli makamlarca yapilmaktadir. Bu Kanun'un yiirtirliige
girdigi 1913 yil1 17 Subati’na kadar olan idarenin yarg: yetkisi sona ermis ve adliye
mahkemelerine devredilmistir.®’ Mesrutiyetten sonra kendini hissettiren yargilama
birligi88 fikri bu konuda da kendini hissettirmis ve bu yonde bir adim atilmugtir®®

MMHK, son sorusturma acisindan yargilama birligini saglamis olmakla birlikte,

8 Cetin Ozek, agm s.39; Hayri Orhun, age 5.129

8 Cetin Ozek, age 5.39

86 Hayri Orhun, age s.130-140.

8 Ali Akyildiz agm s.150

8 Nurullah Kunter, Feridun Yenisey: Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, 11.Baski, Beta yayinevi, Istanbul, 2000, No:7.7,s.7.

8 Selahattin Keyman, age s.175
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tilkemizde ilk sorusturma ylriirliikte iken, bu sorusturma yonetim makamlarina
brrakilmistir.** MMHK 'nin 6nemli bir 6zelligi bir (kanun-u muvakkat) gegici kanun
olmasidir. Bu kanunu muvakkat giinlimiizde uygulanan kanun hiikmiinde
kararnamelere benzemektedir.”* Bu Kanun gecici olmasina ragmen iilkemizde uzun
bir stire uygulanmis, uygulandig: siire icerisinde elestirilere ugramis, bir ¢cok kez
Anayasaya aykiriligi ileri siiriilerek Anayasa Mahkemesi’nin Oniline getirilmistir.
Gergekten de, daha 1950’li yillarinin basinda bu kanunun kaldirilmasinin
istendifg,ini92 ve hatta kaldirilmasinin diisliniildiiglinii anlamaktayiz. Fakat 1961
Anayasasindan sonra, Anayasa Mahkemesi de kurulunca, goriislerin hukuksal gii¢
elde etmesi yolu acilarak, MMHK nun Anayasaya aykiriliginin 6ne siiriilmesi siireci
baslamistir. Yiiksek Mahkemenin, bu konudaki ilk iptal karar1® Kanun'un, Bakanlara
tutuklama yetkisi veren 16. maddesinin iptaline iliskindir. Ancak, Kanuna asil
itirazlar, memurlar1 ayricalikli duruma getirerek Anayasanin esitlik ilkesinin ihlal
edildigi noktasinda 6teden beri siiregeldigi igin, ¢ok sayida iptal bagvurusu daha
sonralart Yasa'nin biitiinii hakkinda yapilmis ise de bunlarin hepsi de Yiiksek
Mahkeme tarafindan reddedilmistir. Ta ki, 1992 yilinda, 6. maddenin il¢e idare
kurulu kararlarina karst ancak il idare kuruluna itiraz edilebilmesini diizenleyen

hiikmiiniin iptaline94

kadar ve hatta ondan da sonra, baska bir iptal hikmii
verilmemistir.
Ulkemizde 86 yil uygulanan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanununu

Muvakkattan genel hatlari ile kisaca bahsetmek gerekir.

(2) Kapsam

Kamu gorevlilerinin, bu Kanun kapsaminda kalan suglardan dolay1
yargilanmalarinin, bu Kanun kurallarina tabi olacag: birinci maddede belirtilmistir.
Buna gore MMHK, kisi bakimimdan kapsamint memurlar olusturmaktadir. Ancak

Kanun memurun tarifini yapmadigindan TBMMnin 1255 sayili kararinda memur

90
91
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Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, age., s.7

Sami Selguk, age, 5.80; Oztekin Tosun age (II), s.16.

Sahir Erman, “Memurin Muhakemat Kanunu Kaldirilmalhdi”, Cumhuriyet Gazetesi,

12.06.1950

» Anayasa Mahkemesi'nin 20.09.1963 giin ve E:1963/59, K:1963/225 sayili karar1 AMKD, S.2,
s.41-43.

% Anayasa Mahkemesimin 27.2.1992 giin ve E:1991/26, K:1992/11 sayili Kkarari

(http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi) (erisim tarihi:14.08.2014)
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kavramindan Ceza Kanunundaki memur tanimimin anlagilmas: gerektigi kabul
edilmistir.*> Bu dénemde yiiriirliikte bulunan miilga 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu,
“amme vazifesi” ile “amme hizmeti” yapanlari ayirdigindan ve ancak “amme
vazifesi” yapanlara memur denildiginden, sadece kamu gorevi yapanlar MMHK ’ya
girmektedir. Kisaca MMHK, memurlarin gorev sirasinda veya gorevlerinden dolay1
isledikleri suclar1 kapsamaktadir.

Memurlarin bazi gdrev suglar1 bu Kanun kapsamina girmemektedir. Ornegin
1609 sayili Kanun, irtikap, riisvet alma, ihtilas gibi suclardan dolay1 valinin uygun
bulmasi veya bakanin izni ile savciliklarin kovusturma yapmalar1 kabul edilmistir.
Bu Kanunu yiiriirlikten kaldiran 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvetle ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa gore, Cumhuriyet Savcist 17.
maddede yazili suglarin islenildigini 6grendiginde saniklar hakkinda dogrudan
dogruya ve bizzat sorusturmaya baslamakla beraber, durumu atamaya yetkili
amirlerine ve 8. maddede sayilan mercilere bildirmektedir. Ayni sekilde memurlarin
adli goreve iliskin baz1 suglarindan dolay1 savcilar dogrudan dogruya kovusturma

yapabilmektedir.

(3) Sorusturma Usulii

Kanunun idari makamlara verdigi ve biitliniiyle 6n sorusturma niteliginde olan
sorusturma iki safhada toplanmaktadir: Birincisi sorusturma yapilmasi (iptidai
tahkikat), ikincisi sonu¢ ¢ikarilmasi (idari tetkikat). Memurun goérev sucu isledigi
anlagilirsa, amirin emri ile “iptidai tahkikat” yapllmaktadlr.96 Sorusturma usulii
bakimindan Kanun, memurlar1 merkez memurlari, il ve ilge memurlari, milli iradeli
memurlar olarak li¢ grupta degerlendirmistir. Merkezdeki milli iradeli memurlar
hakkinda sorusturma kurul halinde yiiriitiilmektedir. Sorusturma agma yetkisi,
bakanlik merkez memurlar i¢in bakanda, bagl kuruluslar merkez memurlar1 s6z
konusu ise en iist amir (genel miidiir, bagkan vs. ) de idi.%” 11 memurlarinin
yargilanabilmeleri i¢in vali ya da o memurun bagli bulundugu idari sube amiri

tarafindan, ya bizzat, ya da segilecek bir sorusturmaci tarafindan bir sorusturmanin

% Dilek Ozkan, agt., s.51

% Rasit Zengin, agt s.30

7 Ibrahim Topuz, “Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanun Uyarinca Amirlerin Sorusturma Emri
Konusunda Yetki ve Sorumluluklar1”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C:1, S:12, 1996, s.
40.
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yapilmasi sart kosulmaktadir.®® ilgede birinci derecede memur sayilanlar hakkindaki
sorusturma, il¢e idare kurulunca, ikinci derece memurlarin sorusturmasi ise,
kaymakam veya memurun calistig1 orgiitiin sube amiri tarafindan bizzat ya da tayin
edilecek bir sorusturmaci tarafindan yapllmatktadlr.g9 Valiler hakkinda ilk sorusturma,
Icisleri Bakanliginca mahalline gonderilecek bir veya daha ¢ok memur tarafindan
biiyiik elgiler hakkinda ilk sorusturma da Disisleri Bakanliginca yapilmaktadir.
Yabanci iilkelerde bulunan ve elgilerin disinda kalan memurlarin sorusturmasi ise
merkez memurlarinin usuliine goére yapilmaktadir. Bu sorusturmalar amir tarafindan
veya cogunlukla amirin sorusturma ile gorevlendirdigi sorusturmaci (muhakkik)
memur yada miifettisler tarafindan yapilmakta ve dosya fezleke ile birlikte idari
sorusturmay1 yapacak idari kurula sunulmaktadir. Sorusturma i¢in muhakkik tayin
edilmesi halinde, bu kisinin hakkinda sorusturma yaptigt memurdan daha {ist bir

konumda veya en azindan ona esit konumda bulunmasi gerekmektedir.'

(4) Son Sorusturmanin A¢ilmasi1 Karari

Sorusturma sonucunda karar verme yetkisi, karar kurullarina taninmistir. Karar
kurullar ilge ve il idare kurullari ile Damstay Ikinci Dairesi idi. Bir de bakanlik ve
diger kuruluslarin merkezlerinde olusturulan kurullar bulunmaktaydi. Ancak, ilk
sorusturmay1 yapan kisi ayn1 zamanda kurul iiyesi ise, o kisi o sorusturmayla ilgili

olarak kurul toplantilarina katllamamaktaydl.101

Kurullarin baglica, ‘liizum-u
muhakeme’, ‘men-i muhakeme’ veya ‘karar verilmesine yer olmadigi karar1’ seklinde
karar vermeleri gerekmektedir.

Kaymakam, il¢e idare sube bagkani ve ilce yonetim kurulu tyeleri disinda
biitiin ilge memurlar ile o ilgeye bagli bucak miidiir ve memurlar1 hakkinda karar
vermeye il¢e idari kurullar yetkili kilinmig, kurulun kararlarina kars1 da il yonetim
kuruluna itiraz yolu 6ngoriilmiistiir. Il yonetim kurulunun itiraz iizerine verdigi

kararlar kesindi. Ancak Anayasa Mahkemesi, MMHK nin 6. maddesinde yer alan bu

diizenlemeyi iptal etmistir.*% Vali, ortak kararname ile atanmis il merkez memurlari

98
99

Ugur Mumcu, agm, s.152.
Ugur Mumcu, agm, s.154.
100 Ali Akyildiz, agm., s.163.
101 [brahim Pinar, age., s.32.
102 Davada, yasanin tiim maddelerinin iptali istenmis, ancak, yasanin, sadece ilge yonetim kurulu
kararlarina karsi itiraz1 diizenleyen 6 nc1 madd hiikmiie Anayasanin 9 (yargi yetkisi) 36 (hak
arama hiirriyeti) ve 125 (yarg1 yolu) inci maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilmistir. Anayasa
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ile il yoOnetim kurulu iyeleri disinda biitlin i1 memurlar, bagl ilcelerin
kaymakamlari, bagli ilgelerin idari sube bagkanlari, bagli ilgelerin belediye
baskanlari, illerin merkez belediye baskanlari, bagh ilgelerin yonetim kurulu tiyeleri,
il merkez belediyesi memurlar1 hakkinda il idare kurulu karar vermekteydi. Bu
kurulun verdigi lizum-u muhakeme kararlar1 itiraz {lizerine, men-i muhakeme
kararlar1 ise kendiliginden incelenmek iizere Danistay lkinci Dairesi’ne
g('jnderilmekteydi.103 Valiler, ortak kararname ile atanan il merkez memurlari, il idare
kurulu iiyeleri, ortak kararname ile atanan merkez memurlari, elgiler, miistesarlar ile
bolge miidiirleri hakkinda Danistay 2. Dairesi karar vermekteydi. Bakanliklarin ve
diger kuruluslarin merkez memurlar1 hakkinda karar vermek {izere, kurulus
merkezlerinde bakan veya daire amirince bir kurul olusturulmaktaydi.

MMHK’nin 5. maddesine gore, inceleme sonucunda iki ¢esit karar
aliabilmekteydi. Bu kararlardan birisi son sorusturmanin agilmasi, digeri ise son
sorusturmanin agilmamast karart idi. Bunlarin yani sira gorevsizlik ve kamu

davasinin diismesi karar1 da Velrilebilmekteydi.104

(5) Kararlara Kars Itiraz

Karar kurullarinin kararlar1 aleyhine hakkinda lizum-u muhakeme karari
verilen memura, kararin kendisine tebliginden itibaren 5 giin igerisinde itiraz imkam
taninmuigtir.  Eger yargilanmasina gerek olmadigi (men-i muhakeme) karar
verilmisse, memurun dairesi Ustlinlin ya da sikayetcinin ayni sekilde itiraz imkani
bulunmaktaydu. Itiraz edilmese dahi men-i muhakeme karar1 bir {ist meclis tarafindan
kendiliginden incelenme konusu yapilmaktaydi. Ilge idare kurulu kararlarina karsi
bolge idare mahkemelerine, il idare kurulu ve merkezde olusturulan kurullar aleyhine
Danistay 2. Dairesine; Danistay 2. Dairesi’nin ilk derecede verdigi kararlar aleyhine
de idari isler kuruluna itiraz edilmekteydi. Itiraz iizerine verilen kararlar kesin'®
olmakla birlikte kesinlesen men-i muhakeme kararlar1 kesin hiikiim niteligi

tasimamaktadir. Nitelik olarak savcilik tarafindan verilen takipsizlik kararlarina

benzeyen men-i muhakeme kararlar1 yeniden sorusturma yapilmasina engel

Mahkemesi'nin ~ 27.2.1992 giin  ve E:1991/26, K:1992/11 sayili  karar
(http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgiBankasi) (erisim tarihi:14.08.2014)

[brahim Pinar, age, s. 48.

[brahim Pinar, age, s. 42.

105 Ali Akyildiz, agm, s. 165.

103
104
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olusturmamakta, sanik memura atili su¢ hakkinda yeni deliller elde edilmesi
durumunda sorusturma yenilenmekte ve yapilacak degerlendirme sonucunda liizum-

u muhakeme veya men-i muhakeme seklinde yeni bir karar Verilebilmekteydi.106

(6) Son Sorusturma ve Yetkili Mahkemeler

Genel kurallara gore; yargilama kural olarak, yetkili ve gorevli olan
mahkemelerde yapilmaktaydi. Ancak, MMHK, baz1 6zel yetki kurallar1 getirmistir.
Ilerdeki segim ile is basma gelen kamu gorevlileri, en yakin ildeki mahkemede
yargilanmaktaydi. Bu ilin hangisi olacagi, lizum-u muhakeme kararinda
gosterilmekteydi. Valilerin ve biiyiik elgilerin yargilanmasi; Yargitay’in ilgili ceza
dairesince yapilmaktaydi. Bu kararlarin temyizi de Yargitay Genel Kurulu’nda karara
baglanmaktaydi. Farkli smif ve derecedeki memurlar tarafindan istirak halinde
islenen suclarda dava, tiim saniklar birlikte olmak {izere yiiksek dereceli memuru
yargilamakla gorevli olan mahkemede agilmaktaydi. Suca katilan ve memur olmayan
serikler, memurun yargilandigi mahkemede yargllanmaktaydﬂar.107 Adliye
mahkemesinde, devam eden yargilama sirasinda, sugun MMHK'ya girdigi anlasilirsa
veya memurun isledigi bir baska su¢ ortaya c¢ikarsa, yargilamaya devam
edilmemekte, dosya ilgili kurula gonderilerek, mahkeme, idarenin lizum-u
muhakeme karar1 vermesini beklemek durumundaydi. Yargilama liizum-u muhakeme
kararina konu olan ve kararda cergevesi belirlenmis olan su¢ bakimindan
yapilmaktaydi.

Gortildiigii gibi iilkemizde 1872°den beri memurlarin gorevlerinden dogan ya
da gorevleri sirasinda isledikleri suclardan dolay1 6zel bir sorusturma yontemi
uygulanmis, Sura-1 Devlet Nizamnamesinde bu ydntemle Danistay baglantisi
kurulmus, 1913 tarihli MMHK ile bugiinkii uygulamaya gelinmistir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda devletin temel kurumlarinin yetersizligi ve Danistay’in kurulamamasi
nedeniyle MMHK nin islerligi aksamis; 1927°de Danistay’a bu konuda gorevler
verilmistir.'® 4 Aralik 1999 tarihinde yiirlirliige giren 4483 sayili Memurlar ve Diger

106 Omer Asim Livanelioglu, “Ceza Usul Hukukumuzda Memur Yargilamalar1", Ankara Barosu

Dergisi S.1, 1995, s. 51.

“Memur olmayan bir kimsenin memurun isledigi su¢a katilmast halinde hakkindaki sorusturma
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore degil genel hiikiimlere

gore yapilarak, memurla birlikte memurun tabi oldugu mahkemede yargilanmir..” (CGK
22.6.1999 YYB- 162/167), akt. Cetin dzek, age., s. 613.

Sami Selguk, age s.80; Ibrahim Topuz,"Memur Yargilama..." 5.3

107

108
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Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun’la Memurin Muhkemati
Hakkinda Kanun kaldirilmak suretiyle ¢ok elestirilen ve 87 yila yakin siire uygulanan

bu Kanunun uygulamasina son verilmistir.
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IKINCi BOLUM
4483 SAYILI MEMURLAR VE DiGER KAMU GOREVLILERININ
YARGILANMASI HAKKINDA KANUN

I. GENEL OLARAK

Ulkemizde 87 yila yakin bir siire yiiriirliikte bulunan Memurin Muhakemat
Hakkinda Kanunu Muvakkati’nin uygulamasi sirasinda meydana gelen aksakliklar
nedeniyle Kanuna bir c¢ok elestiriler getirilmis, genellikle bu elestiriler
demokratiklesme ve Avrupa Birligi siireci ile birlikte yogunlasmaistir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerinden kaynaklanan suglarinin sorusturulmasi
usulii Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan 03.12.1999 tarihinde kabul edilen ve
04.12.1999 giin ve 23896 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4483
saylli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir. Kanunun 18. maddesi ile 4 Subat 1913 tarihinden beri yiiriirliikte
bulunan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat yiiriirliikten
kaldirilmigtir.  11.01.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 4778 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun’un 33. maddesi ile ve yine
31.07.2004 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 5232 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile 4483 sayil1 Kanun’un baz1 maddelerinde degisiklik yapilmistir.

4483 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde Kanuna duyulan ihtiyag ozetle su
sekilde aciklanmistir. 109

Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin kamusal yetki ve usuller
kullanmak suretiyle ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu gorevleri
sebebiyle isledikleri suclardan dolayr dogrudan dogruya ceza kovusturmasina tabi
tutulmalarinin  kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin
sayginliginin zedelenmesine yol acacagi belirtilerek, bu sakincalar1 gidermek ve

memurlar ve diger kamu gorevlilerini asilsiz isnad ve iftiralar karsisinda korumak

19 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?21/yil01/ss198m.htm (erisim tarihi: 10.07.2014)
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icin bunlarin gdrevi sebebiyle isledikleri suglar hakkinda adli makamlarca
kovusturma yapilmasindan 6nce idare tarafindan inceleme yapilmasi ve bu inceleme
sonucuna gore olayin adli mercilere intikal ettirilmesi Ongoriillen bu sistemin
Anayasa'nin 129.maddesinin sonunda yer alan hiikiim suretiyle de sozii edilen
sistemin anayasal giivence altina alindigi belirtilmistir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, kararinda da, 6zel sorusturma ve kovusturma
usullerinin kabul edilmesinin, ilgili kamu gorevlilerine "bir ziimre ya da sinif olarak
imtiyaz tammak anlamina gelmeyip, yapilan gérevin niteliginden kaynaklanmakta"
oldugunu, bu usulle "hem yapilan gorevin en iyi sekilde ve etkin olarak yerine
getirilmesi"nin "hem de gereksiz sikayetlere maruz kalinarak goriilen hizmetin
kesintiye ugramasi"nin engellenmesinin amaglandigini belirtmistir.**

4483 sayili Kanun’la MMHK hakkinda getirilen elestiriler giderilmeye
calisilmigtir. Anayasa’nin 129. maddesinin 6ngdrdiigii izin sistemi i¢cinde, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suglar1 bu
Kanun'un getirdigi sisteme tabi olacaktir. Gorevle ilgisi olmayan ancak, gorev
sirasinda islenen suclar kapsam disina cikarilmig,""! MMHK déneminde sisteme
dahil olmayan “diger kamu gorevlileri”de sisteme dahil edilmistir.**?

Kanunun getirdigi en kapsamli yenilik, hazirlik sorusturmasint Cumhuriyet
Savcilarina devretmesidir. 1288(1872) tarihli Memurin Muhakemat Nizamnamesi
doneminde yargilama, bastan sona idare tarafindan yapilirken, 1913 tarihli MMHK'm
yiiriirliige girmesinden sonra, hazirlik sorusturmasi idare tarafindan, ancak yargilama
safhas1 genel mahkemelerce yapilmaktaydi.

4483 sayili Kanun’un yirirliige girmesinden sonra ise, kamu gorevlileri
hakkinda yapilan isnatlardan dolayr yapilan hazirlik sorusturmas: ve yargilanmalari
genel hiikiimlere gore Cumhuriyet savcilart ve adli mahkemelerde yapilmakta, idari
merciler Cumhuriyet savcilarinca hazirlik sorusturmast yapilip yapilmamasina izin

vermektedirler. Yine Kanunla kamu gorevlilerini yargilama kurullar1 da

kaldirlmigtir. '

10 Anayasa Mahkemesinin 17.01.2013 giin ve E.2012/19, K.2013/17 say1l1 karar1

1 Ibrahim Topuz, " Verilen On Inceleme izni ve Sorusturma Izni Kararlarimin Niteligi" Tiirk

Idare Dergisi S.434, 2002, 5.140

Ibrahim Topuz “Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun ve Uygulamas1”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C.5, S.6, Haziran 2000, s.4.
Ibrahim Topuz, Memur Yargilama Hukuku, s.118.
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Gortildigu gibi 4483 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirdigt MMHK’ya gore
getirdigi tek yenilik, izin almadan 6nce Cumhuriyet savcisinin ivedilikle toplanmasi
gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespit etmesinden ibarettir. Bu nedenle
yiriirliikte bulundugu siire icerisinde degisik nedenlerle kaldirilmasi istenen
MMHK’ya yonelik hakli elestiriler aynen 4483 sayili Kanun i¢in de gegerliligini
stirdiirmektedir. Cumhuriyet savcisi, memur veya kamu gorevlisinin bagli bulundugu
idari makam tarafindan izin verilmedigi silirece sanigin ifadesini almak da dabhil
olmak {izere hi¢cbir sorusturma islemi yatpllamamatktadlr.114

Yukarida yapilan agiklamalardan sonra 4483 sayili Kanun’un getirdigi sistem
ile yiiriirlikten kalkan MMHK'in farklar1 genel olarak incelenip ardindan 4483 sayili

Kanun’un, amaci, kapsami ve uygulanma usulii ve sartlar1 inceleme konusu

yapilacaktir.

I1. 4483 SAYILI KANUN'UN GETIRDIGI SISTEM

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasimin kamu hizmeti goérevlilerinin gorev ve
sorumluluklarini diizenleyen 129. maddesinin son fikrasi “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglarindan o6tiirli ceza kovusturmasi
acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin
iznine baghdir.” hiilkmii kamu gorevlilerini kapsayan 06zel sorusturma ve izin
sisteminin anayasal dayanagini olusturmaktadir.

Su¢ ve ceza politikas1 agisindan, Kanunun yetkili kildig1 idari makamin bir
irade aciklamasi “izin” olarak nitelendirilebilir."*® Kanun koyucunun bazi suglar
nedeniyle dava acilip acilmamasi konusunda gerekli degerlendirmeyi yaparak bir
karar verme yetkisini iddia makamindan farkli bir devlet makamina vermesi

116

durumunda da izinden soz edilir.'® izni taleple karistirmamak gerekir.'’ Belli

suglarda Devletin, savciliga dava agmaya mecbur birakacak sekilde, belli makamlari

1 Bahri Oztiirk, Veli Ozer Ozbek, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi

Hukuku, 6.Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2001, s. 904.

Hamide Zafer, “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun

Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, C.74, S.10-11-12, 2000, s.998, Bahri Oztiirk vd.

age, s. 64.

116 Nevzat Toroslu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2008, s. 50.

u Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku, 12. Baski, Istanbul, Beta Yaynlari, 2002,
Birinci Kitap, s. 82.
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aracilif1 ile yaptig1 sikayete talep denilir. Talep geri alinmadigi halde izin geri
almabilir.®

Yargilama izne baglanirken, sugun mahiyeti, suctan zarar gorenin durumu,
failin durumu ve nitelikleri gibi kriterlerin dikkate alindig1 anlasilmaktadir.™® izin
yargilama sartinin s6z konusu olabilmesi igin, ortada dava agilmasi bakimindan
konulmus bir engel olmal1 ve izin bu engeli kaldirmalidir.

Izin doktrinde ¢ok defa aktif ve pasif diye ikiye ayrilmaktadir. Aktif iznin,
Devletin bazi1 organlarini gorevleri bakimindan korumak i¢in kabul edildigi, pasif
iznin ise, fiili esas tuttugu, uygun olmayan hallerde dava agilmasini onledigi ileri
stiriilmektedir. Yargilama sarti1 olan izin, sadece pasif dedikleri izindir; yani belli
suclardan dolayr ceza davast acilip yiiriitilmesinde kamu yararinin bulunup
bulunmadig1 konusunda kanun koyucunun duydugu tereddiidii yenmek iizere yetkili
kilinan makamin her dava bakimindan kamu yarar1 gordiigiinii belirtmesidir. Aktif
denilen izin ise sugun niteligine degil, failin sifatina bakar ve bazi1 gorevlere iliskin
olarak kabul edilmis olan ‘dokunulmazlik’ adli engellerin kalkmasi istisnalarini
olusturur. Sucun biitiin ortaklar1 hakkinda kovusturma yapilabilmesi yani suglular
arasinda bu agidan bir ayrim gozetilmemesi de iznin sadece su¢ bakimindan s6z
konusu olmasinin bir sonucudur.'?

Anayasa’ya gore memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki iddialarda,
ancak yargilama asamasi adli makamlar 6niinde gegmek zorundadir. Ancak, bu da
yasayla yetkili kilinan idari merciin iznine bagli olacaktir. O halde, idari merci ‘izin’
vermeden Once dogal olarak bir sorusturma yapacak ve bu sorusturma da ceza davasi
acilmast ya da acilmamasi konusunda olacagi i¢in, idari merciin karari Oncesi
gerceklesen iglemler idari sorusturma niteligi tasiyacak ve savcinin gorevi idari
gorevlilerce yerine getirilecektir. Kisaca, Anayasa’nin 4483 sayili Kanun’un getirdigi
sisteme bir dayanak hazirladigi sdylenebilir.'*

4483 sayili Kanun’un sistemi, idarenin izin verme faaliyetini hazirlik
sorusturmasinin disina ¢ikarmistir. Bu sistemde idarenin izin faaliyeti sorusturma
yapilmasina iligkindir. Bu nedenle 4483 sayili Kanun’da idarenin inceleme

asamasina iliskin olan ‘izin’ kavraminin hem genel yargilama usuliinde yargilama

18 Izin yargilama sartina su diizenlemeler drnek olarak gésterilebilir: 1) TCK nin 299, 301, 305 ve

306. maddelerinde belirtilen suglardan dolayir yargilamanin Adalet Bakaninin iznine bagh
olmasi, Nurullah Kunter, age, s. 85.

119 Toroslu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 51.

120 Nurullah Kunter, age, s. 98.

121 Ali Akyildiz, agm., s. 183.
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sart1 olarak ‘izin’ konusuyla hem de bunun uzantisi olarak Anayasa’nin 129.
maddesinde ortaya koyulan sistemle uyum igerisinde oldugu sdylenemez. Yukarida
belirttigimiz iizere, bir ceza muhakemesi sart1 olan ‘iznin’ s6z konusu olabilmesi i¢in
dava agilmasi yani kovusturma yapilabilmesi i¢in bir engel olmali ve izin bu engeli
ortadan kaldirmalidir. 1982 Anayasasi’nda da izin kovusturma yapilabilmesi i¢in
6ngdriilen bir asama olarak ortaya konulmustur.*?

Diger taraftan, memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglarin ‘izin’ kovusturma sartina tabi tutulmasimin hukuki sonucu olarak
Cumbhuriyet savcilar1 kovusturma islemi teskil etmeyen biitiin arastirma ve
sorusturma iglemlerini yapabilmelidir. Oysa Kanun’'un 4. maddesi bunu
engellemektedir. Bu maddeye gore, Cumhuriyet Bagsavcilari, memur ve diger kamu
gorevlilerinin bu kanun kapsamina giren suglarma iliskin herhangi bir ihbar ve
sikayet aldiklarinda veya boyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplanmasi
gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten bagka higbir islem
yapmayarak ve hakkinda ihbar ve sikayette bulunulan veya diger kamu gorevlisinin
ifadesine bagvurmaksizin evrakin bir drnegini ilgili makama gondererek sorusturma
izni isterler. Izin kovusturma sartina baglanmis olan suglara iliskin arastirma
islemlerine getirilen bu sinirlama kovusturma sartlarinin bir 6zeligi olmayip kanun
koyucunun memur suglarinda cesitli diislincelerle kabul ettigi siyasi bir tercihin
sonucudur. Bu hiikim memurun idari amiri tarafindan korunmasina, olayin {stiiniin
ortiilmesine izin verebilecek bir diizenlemedir. Izin vermeye yetkili olan idari
makamlarda bulunanlarin su¢ ve sucun delillerine ulagma, bunlar1 toplama
konusunda  bir egitimleri, bu konularda  herhangi bir uzmanliklarn

bulunmamaktadir,*?>

A. Sistemin Dayandig1 Temel flkeler

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda
Kanun'un temel ilkelerini su sekilde sayllabilir.124
(a) Kamu gorevlilerinin yargilanmasi, kamu hizmetinin isleyisi zaafa

ugratilmadan gerceklestirilmelidir.

122 Dilek Ozkan, agt., s.95

123 Hamide Zafer, agm s. 998.

124 Deniz Sayin, "Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Yasa",
Cagdas Yerel Yonetimler, C.9, S.1, s.98
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(b) Idari izinle ilgili kararin verilebilmesi, yargilama asamasindan once,
tamamen idari nitelikli bir sorugturmaya dayanmalidir. Yani idare, yargisal faaliyetin
tamamen disina ¢ikartilmaktadir.

(c) Idari izne esas olacak idari sorusturmanin (6n inceleme) basit, etkili ve
stiratli bicimde islemesi saglanmali, bdylece suglarin (zamanasimi gibi sebeplerle)
cezasiz kalmasi dnlenmelidir.

(d) Kanunun kapsami sug¢ ve kisi acisindan daraltilmak istenmistir. Sadece,
Memuriyetten dogan suclar Kanun kapsaminda olup, memuriyet gorevi sirasinda
islense de, sair suclar kapsam disina g¢ikartilmistir. Kisi bakimindan da, memur
kavrami, ceza hukukundaki anlamiyla degil, idare hukukundaki anlamiyla alinmis ve
bdylece kapsam bu yoniiyle de daraltilmak istenmistir.

(e) MMHK’da Sorusturma emri veren merci ile yargilama konusunda karar
veren kurul tamamen ayr1 ayr1 diizenlenmisti. Ancak, Kanun, 6n inceleme yapma ve
sorusturma izni verme yetkilerini aynt makama vermistir. Bu On incelemeyi,
MMHK’da sorusturma Oncesi yapilabilen inceleme gibi goriirsek, orada da hem
inceleme, hem de sorusturma onaylar1 ayni makamca verildiginden, arada fark
olmadig1 da disiiniilebilmekte ise de, bu diisiince, sorusturma asamasinin savcilikga
yiriitiilmesi ve “On inceleme” asamasinda dahi savciya itiraz hakki taninmasi
sebepleriyle Onemli bir elestiri konusu yapilabilir. Adli sonuglar dogursa da
yargilama siirecinin tamamen disina ¢ekilmeye calisilan bu yeni ustil, MMHK’a gore
getirilen sistemde, sorusturma emri verilmeden oOnceki “inceleme” asamasini
karsilamakta, ama sonucu itibariyle, karar kurullarinin kararlartyla bazen ayni, bazen
de benzer sonu¢ dogurmaktadir.

MMHK’nun 2. maddesinde yer alan “memurun sug¢ isledigi anlasilirsa,
hakkinda CMUK uyarinca sorusturma yaptirilir” hiilkmiinde gecen “anlasilirsa”
ifadesi, uygulamada, bir “inceleme” sonucunda gergeklesmektedir. MMHK’a gore
sorusturma yetkisine sahip idari makam, su¢ iddiasindan bir sekilde haberdar
oldugunda, 6nce durumu inceletmekte, bu inceleme sonucunda bir sug¢ islendigi
yolunda ciddi bulgulara ulasilirsa, ancak o zaman MMHK’daki siireci baslatan
“sorusturma emri” verilmektedir. Bazen de, usil ekonomisi yoniinden, bu gorev
onaylar1 “incelenmesi, gerekirse sorusturulmasi” seklinde de olabilmektedir. Bu
takdirde, sorusturmactya (MMHK un deyimiyle “muhakkik”e) bir gesit yetki devri
yapilmakta, bunun da iki pratik sonucu olmaktadir: Sorusturmaya gerek yoksa,

gorevlendirilen kisi bir inceleme raporu yazarak, sorusturmaya gerek olmadigi
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yolundaki kanaatini makama sunmakta, boylece islem orada bitmektedir. Tersine,
sorusturmaya gerek goriiyorsa, makamdan ikinci bir sorusturma onayr almaksizin
gorevine devam edebilmektedir. Yeni sistem, eski isleyisteki “On inceleme”
asamasin1  karsilamaktadir. Inceleme sonucunda verilen “sorusturma izni”
konusundaki karar ise; sorusturmaya izin verilmemesi halinde, eski sistemdeki “men-
1 muhakeme” karariyla ayni sonucu dogurmaktadir. Su kadar ki, bu karar, eski karara
gore daha prosediiriin en basinda verilmis bir karar olmaktadir. Sorusturmaya izin
verilmesi halinde, yine eski “liizum-u muhakeme” kararina benzemektedir ama,
aynist degildir. Ciinkii, burada verilen izin, hazirlik tahkikatinin yapilmasi agsamasini
baslatirken, “lizum-u muhakeme” karari, dogrudan yargilama asamasini
baslatmaktadir. Ciinkii, hazirlik sorusturmasi eski sistemde idare iginde cereyan
etmektedir. Hal bdyle olunca, “Sorusturma Izni” verilmesi, mutlaka yargilamayla
sonu¢lanmayabilir. Kald1 ki, savel sorusturma sonucunda takipsizlik karari verebilir.
Bu yonleriyle, sorusturmaya izin verilmesine iliskin karar, eski sistemdeki lizum-u

125
muhakeme kararindan ayrilir.

B- 4483 Sayih Kanun’un Getirdigi Sistem ile Memurin Muhekamati
Hakkinda Kanunu Muvakkati’n farklari

Iki Kanun arasindaki farklari su sekilde zetleyebiliriz;

1. Kapsam Farki

MMHK'da memur tanimi yapilmadigi i¢in 1940 tarih ve 1255 sayili TBMM
tefsir karar1 ile bosluk doldurulmaya calisilmisti. Kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle ve gorevleri esnasinda isledikleri suglar bu kanun kapsamindadir. 4483
sayil1 Kanun’da ise memurlarin ve kamu gorevlilerinin kimler olduklar: belirtilmis
ve “diger kamu gorevlileri” ibaresi de ayrica belirtilerek kapsama dahil edilmistir.
Kanun sadece memurlarin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar1 kapsamina almakta
olup, gorevleri sirasinda isledikleri suglar gorevleri sebebiyle islenmemisse kanun
kapsamina girmemektedir. Agir cezay1 gerektiren su¢ ustii halleri ile disiplin

hiikiimleri Kanun kapsami disindadir.

125 Ali Akyildiz agm s.171
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2. Sistemdeki Farklilik

MMHK!'da tahkik (sorusturma) sistemi gegerli iken, 4483 sayili Kanun'da ise

1zin sistemi benimsenmistir.

3. Sorusturmaya Yetkili Makamlar

MMHK'da, birden fazla idari merciin hazirlik sorusturmasi baslatmasi
miimkiindiir. Sorusturma idarenin gorevlendirdigi muhakkik tarafindan yapilmasi ve
sorusturma sonucunda hazirlanan fezlekenin duruma gore ilge veya il idare
kurullaria verildikten sonra bu kurullar tarafindan adli yargida yargilamaya gerek
olup olmadigina karar verilmesi diizenlenmistir. 4483 sayili Kanun'da ise, on
inceleme yaptiracak makam ve sorusturma izni verecek makam tektir. Sorusturmaya
yetkili Cumhuriyet savciliklarinca yapilmasi ve savcilarin sorusturmaya baslamadan
once yetkili makamdan sorusturma izni almalar1 zorunlulugu diizenlenmistir. izin
vermeye yetkili merci sug¢ isledigi ileri silirilen memur hakkinda 6n inceleme
yapmakta veya yaptirmaktadir. Yapilan 6n inceleme sonucunda bir 6n inceleme

raporu diizenlenmektedir.

4. Sorusturma Usulii ve Siire

MMHKM da, CMK’da diizenlenen sorusturmaciya iliskin yetkiler gorevli
muhakkik tarafindan kullanilmaktadir. Muhakkikin kim olacagi Kanunda agikca
diizenlenmeyip yargi kararlari ile sorugturmas: yapilan memurla esit veya onun iistii
konumunda olmasi gerekecegi belirlenmistir. 4483 sayili Kanun’da ise, CMK’da
diizenlenen sorusturmaciya iliskin yetkiler Cumhuriyet savcilar1 tarafindan
kullanilmaktadir. Yargilamaya gerek olup olmadigina savciliklarca karar verilmekte
ve bdylece tiim sorusturma asamalari adli makamlarca yapilmis olmaktadir. On
inceleme yapacak kisinin hakkinda 6n inceleme yapilan memurun {istii konumunda
olmasi gerekmektedir.

MMHK vyiirtirlikte iken men-i muhakeme kararlar1 itiraz edilsin veya
edilmesin kendiliginden goriisiilmek tlizere karar kurullarina gelmekte idi. Ancak,

4483 sayili Kanun'da bu kurullara yer verilmemistir.

5. Kararlara itiraz

MMHK'da, 1. derece kurullar tarafindan verilen kararlara bes giinliik itiraz

stiresi igerisinde iist kurul niteligindeki II. derece kurullara ve Danistay 2. Dairesine
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itiraz edilebilmesi diizenlenmistir. 4483 sayili Kanun'da ise, sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesi kararlara farkl kisiler itiraz edebilmektedir. Itirazlar
Bolge idare Mahkemesi ve Danistay 2. Dairesine yapilmakta ve itiraz siiresi de on

giin ile sinirlandirilmaktadir.

I11. 4483 SAYILI KANUN'UN AMACI, KAPSAMI VE UYGULAMA
SARTLARI

A. Kanunun Amaci

Sug isledigi iddia edilen memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda tiim
vatandaglar i¢cin uygulanan genel yargilama yontemi yerine ozel bir yargilama
yontemi ongoren 4483 sayili Kanun'a gore sorusturma yapilabilmesi igin gerekli olan
sartlar, Kanunun amacimi belirleyen birinci ve kapsamini belirleyen ikinci
maddesinde belirtilmistir. Kanunun 1. maddesinde amaci; memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri nedeniyle isledikleri su¢lardan dolay1 yargilanabilmeleri igin
izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve wusuliin ne sekilde olacaginin
diizenlenmesi olarak belirtilmistir. MMHK’da memuriyet gérevinden dogan veya
memuriyet gorevinin yapilmasi sirasinda islenen suglar séz konusu iken gorev
sebebiyle islenen suclar olarak kapsam daraltilmis ve bu husus yasanin amaci
igerisinde belirtilmistir.

Kanunun gerekcesinde, bundan once yiirtirlikkte bulunan MMHK ’nun konu ve
kapsam yoniinden sakincalar tasidigi, bu sakincalarin gorev sirasinda islenen, ancak
gorevle ilgisi bulunmayan suglarin da anilan Kanun kapsaminda bulunmasi nedeniyle
belirtilen suclar hakkinda adli mercilerce dogrudan sorusturma yapilmasina imkan
verilmemesi, ayrica Kanunun memuriyet statiisiinde bulunmayan kisilere de tesmil
edilmesi nedeniyle ¢ok genis bir personel grubunu sistemin igine dahil etmesi olarak
gosterildikten sonra, bu sakincalar1 gidermek icin kanun ile ceza kovusturmasi
acilmadan Once idare tarafindan yapilacak on incelemeye goére karar verilmesi
esasmin getirildigi, boylece sorusturmanin kurullar elinde stiriincemede kalmasinin
onlendigi, yasa kapsamindaki memurlar ve diger kamu gorevlileri kavramina agiklik
getirilmesi suretiyle sistemin uygulama alaninin daraltildig1 anlatilmaktadir.

Burada yasanin getirmis oldugu sistemin temelde iki amaci gerceklestirmeyi

hedefledigini, bunlardan birinci amacin memurlarin sadece gorevleri dolayisiyla
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islemis olduklar1 suglardan dolay1 yargi Oniine ¢ikarilmadan 6nce, konuyu bilen,
idarenin gerceklerini bilen, memurun psikolojisini bilen bir denetim elemani veya
elemanlar1 veya o memurun calistigi dairede, ondan daha {ist sifatlarla ¢alisanlar
tarafindan bir inceleme yapilmasini saglamak, ikinci amacin ise, gercekten sug
isledigi anlagilan memurun en kisa zamanda yargi Oniine c¢ikarilmasini ve sug
islemigsse mahkum edilmesini, islemedigi anlagilacak olursa aklanmasini saglamak

oldugu gt')rl'ilmektedir.126

B. Kanunun Kapsam

Kanunun kapsami 2. maddesinde; Kanun, devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikkleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suglar seklinde belirlenmistir.

Buna gore, Kanun sorusturma yapilabilmesi i¢in failin memur veya diger kamu
gorevlisi olmasi ve gérevden dogan bir sug islemesi gerektigini aramistir. Bu nedenle

Kanunun kapsamini kisi ve su¢ bakimindan ayr1 ayri belirlemek gerekir.
1. Kisi Yoniinden

a. Sucun Memur Tarafindan Islenmis Olmasi

Memur kavrami hakkinda genis agiklamalar1 birinci bolimde*?’ ayrintili olarak
incelediginden bu boliimde ayrintilara girmeden 4483 sayili Kanun kapsamina giren

memurlar1 kisaca agiklamaya calisacagiz.

(1) 4483 Sayih Kanun’da Memur Tanimi ve Kanunun Kisi Bakimindan

Kapsam

4483 sayil1 Kanun'da, MMHK’da oldugu gibi memur tanimi yapilmamuis,
ancak tanimin kapsami belirlenmeye ¢alisilmistir. Kanunun 2.maddesine gore bir
memur veya kamu gorevlisi hakkinda bu Kanunun uygulanabilmesi i¢in bu kimsenin
“Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memur ve diger

kamu gorevlisi olmas1 gerekmektedir. 128

126
127
128

Ibrahim Pmar, Actklamali ve I¢ctihath Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin..., s.7
Memur ve kamu gorevlisi kavrami hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in birinci boliime bakiniz.
Ibrahim Topuz; "Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
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Kanunun 2. maddesinin ikinci fikrasinda ise gorevleri ve sifatlari nedeniyle
0zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olanlarla ¢esitli kanunlardaki sorugturma
ve kovusturma usuliine iliskin hiikiimlerin sakli tutuldugu belirtilmektedir. Ugiincii
fikrada agir cezayr gerektiren sugiistii halinin genel hiikiimlere tabi oldugu
belirtilmis, dordiincii fikrada ise disiplin hiikiimleri sakli tutulmustur.

4483 sayili Kanun’un 2/1 maddesinde bahsedilen “genel idare esaslar1”
kavrami1 Anayasa’nin 128. maddesinde ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
4/A maddesinde yer almakla birlikte, yasal metinlerin hi¢gbirinde bu kavrama yonelik
olarak bir tanimlama yapilmamistir. Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin kamu
hukuku usuliine gore yiiriittiikleri hizmetlerle ilgili esas ve usulleri, asli gorev
kavrami ise devlet amact geregi yapmak zorunda oldugu “asli fonksiyonlar1” ifade
etmektedir.?° Ornegin Anayasamiza gore ailenin korunmasi, egitim ve 6gretimin
saglanmasi, kamulastirma, devletlestirme ve Ozellestirme, saglik hizmetleri ve
cevrenin korunmasi, sporun gelistirilmesi, gengligin korunmasi devletin asli
gorevlerindendir. Bu hizmetleri yapmak amaciyla olusturulan kurumlarin
personelinin gordiigii hizmet kamu gorevidir ve bu personelde kamu gorevlisidir.
Kamu gorevi yapanlar memur ve diger kamu gorevlisi olarak; kamu hizmeti yapanlar
amme hizmetiyle muvazzaf olanlar veya miistahdem olarak adlandirilmaktadir.
Bunlardan, kamu gorevi yapanlar ceza hukukunda memur sayilmakta, kamu hizmeti
yapanlar ise sayillmamaktadir.

4483 sayil1 Kanun'un 2.maddesinin 1.fikrasinda gecen “asli ve siirekli” gorev
yapanlar sozii, devletin asli fonksiyonlarimi yapan ve yaptigi is kamu gorevi'>
oldugu i¢in ceza hukukunda memur sayilanlardan bu goérevi siirekli olarak yapanlar
ifade etmektedir.

Bu nedenle bir memurun 4483 sayili Kanun’un 1.maddesi kapsamina girmesi
i¢in yaptig1 isin devletin asli fonksiyonlarindan olmasi, baska bir deyisle bu kisinin,
hem idare hukuku, hem de ceza hukuku ag¢isindan memur sayilmasi ve bu isi stirekli
olarak yapmasi gerekmektedir.'*!

Nitekim 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun'un bazi maddelerinin uygulanmasinda diisiilen duraksamanin

Kanun ve Uygulamas1 ", s.4

Bu konuda genis agiklamalar i¢in birinci boliime bakiniz.

Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin a.g.g., 5.3

Erol Cetin, Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargulanma Usulii ve Memur Suclari, Seckin Yayinevi, Ankara, 2003, s.394

129
130
131
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giderilmesine iliskin Danistay 1. Dairesince de kisi yoniinden 4483 sayili Kanunun
kapsami belirlenmistir."*

Diger yandan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda istihdam sekillerinden
sayilan sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler 4483 sayili Kanun kapsaminda

olup olmayacagi agikligi kavusturulmalidir.

(2) Sozlesmeli Personel

Kamu kesiminde ¢alisan bir  goérevli grubu da sozlesmeli personeldir.
Memurlar goreve atama yoluyla getirildikleri halde, kimi durumlarin disinda genel
olarak sozlesmeli personelin goreve getirilisinde idare ile kisi arasinda bir s6zlesme

s06z konusu olmaktadir. S6zlesmeli personelin 4483 sayili Kanun kapsaminda olup

4 “..Yasanin 2 nci maddesine gore, bu Yasa Devlet ile Anayasamin 123 iincii maddesine

uygun olarak kanunla veya kanunun verdigi yetkive dayanilarak kurulan diger kamu
tiizelkisilerinde ¢alisanlar hakkinda uygulanacak, Devlet tiizelkisiligi icinde yer almayan,kamu
tiizelkigiligi  niteligi  tasimayan kuruluslarda ¢alisanlar hakkinda wuygulanmayacaktir.
Anayasamin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan  Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goreviler, memurlar ve diger kamu
goreviileri eliyle goriliir” hiikmii, 4483 sayili Yasanin 2 nci maddesine Kamu iktisadi
tesebbiisleri” deyimi ¢ikarilarak aynen alinmak suretiyle kamu iktisadi tesebbiisleri personeli
yasa kapsami disinda tutulmus, 17 nci maddesi ile de tesebbiis genel miidiirleri ve yonetim
kurulu tiyelerinin yargilanmalari ilgili bakanin iznine bagl lkilinarak yalnizeca — bunlar
hakkinda 4483 sayui  Yasa  hiikiimlerinin - uygulanmasi ongériilmiistiir. Diger taraftan,
kamu iktisadi tesebbiisleri genel miidiirleri 399 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli
(1) sayilr cetvelde diger personel yaminda yer almak suretiyle 657 sayii Deviet Memurlar
Kanununa tabi tutulmugtur. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (1) sayili cetvelinde yer
alan personelden yalniz genel miidiirlerin 4483 sayili Yasa kapsamina alinmasi suretiyle
genel miidiir disinda kalan (1) ve (2) sayili cetvelde gisterilen diger kamu iktisadi
tesebbiisleri personeline genel hiikiimlerin  uygulanmasimin  ongoriildiigii  sonucuna
ulasimaktadw. Kurulus kanunlarinda, personeline Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkatin  uygulanmayacagr veya ozel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu belirtilen kamu
tiizelkisilerinin 4483  sayili  Yasa kapsamina  girmeyecegi, buna karsin kurulus
kanunlarinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin  uygulanacagi belirtilen
kamu  tiizelkisileri personeli hakkinda ise 4483 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanacagi
tabii bulunmaktadw:. Bilindigi iizere, kamu hizmeti, umuma arzedilen, siirekli ve kesintisiz bir
bicimde iglemesi zorunlu, toplumun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla
kanunla kurulan idarenin, dogrudan ya da yakin gozetim ve sorumlulugu altinda kamusal
yetki ve usuller kullanarak yiiriittiigii faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, Anayasamin 128 inci
maddesinde de belirtildigi gibi genel idare esaslarina gore yiiriitiiliir. Asli ve siirekli gorevler,
genel idare esaslarina gore, kamu giicii kullanilarak  yiiriitiilen gorevlerdir. Bu
gorevlerde kamu giiciinii kullanarak ¢alisanlar ise, kamu goveviileridir. Kamu gorevlileri,
kamu  hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevierde yonetime kamu hukuku iliskisi ile
bagh olarak ¢alisan, kendilerine kadro tahsis edilen, biitceden odeme yapilan ve
haklarinda  yasalarda belirlenen d6zel kurallar uygulanan memurlar ile diger kamu
goreviileridiv. Bu durumda, genel idare esaslarina gore asli ve siirekli gorevlerde
calismayan, kamu giiciinii kullanma yetkisi olmayan personel 4483 sayili Yasa kapsamina
girmemektedir. Nitekim bunlar, yaptiklart hizmet kamu gérevi olarak kabul  edilmediginden
Tiirk Ceza  Kanununun  uygulamasinda  memur sayimamaktadirlar. Maddi ceza
hukuku yoniinden memur sayilmayan ve memur suglariyla cezalandirilmayan bu kisileri
usul hukuku yoniinden ayricalikly bir duruma getirip memurlar gibi sorusturmaya tabi tutmak
diisiintilemez. “ (Danigtay 1 .D. 17.04.2000 giin ve E:2000/29, K:2000/59 sayil1 karar1)
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olmadiklarini belirleyebilmek i¢in ikili bir ayrim yapmak gerekmektedir. Bunlardan
birincisi kadro karsilik gosterilmek suretiyle ¢alistirilan s6zlesmeli personel, ikincisi
kadro karsiligi olmaksizin calistirilan sozlesmeli personeldir. Bunlarin goreve
getiriligleri ve bagl olduklar1 hiikiimler farklidir.

Kadro karsilik gosterilmek suretiyle calistirilan s6zlesmeli personelin goreve
getirilisi yonetimle gorevli arasindaki bir sdzlesmeye degil atamaya dayanmaktadir.
Bu nedenle bu tiir sézlesmeli personel memur personeldir. Bunlar istenirse memurlar
gibi Emekli Sandig: ile iliskilendirilirler ve sosyal giivenlik yoniinden bu kuruma
bagli olurlar. Bu gruba giren sozlesmeli personel 4483 sayili Kanun’un
2/1.maddesindeki  sartlar1 tasidiklart i¢in haklarinda bu Kanun uygulanmasi
gerekmektedir.

Kural olarak s6zlesmeli personelin yapacagi gorevler asli ve siirekli olmayip
gecici nitelikte oldugundan bir kadroya baglanmamistir. Kadro karsiligi olmaksizin
calistirilan s6zlesmeli personel, 6zel bir mesleki bilgisine ve uzmanliga gerek
gosteren gegici ve zorunlu durumlarda kullanilmaktadir. Bunlarin goreve getiriligleri
atamaya degil, idare ile gorevli arasindaki s6zlesme iliskisine dayanmaktadir. 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/B maddesinde s6zlesmeli personelin /. zaruri
ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere...gecici islerde... ¢alistirilabilecekleri"
belirtilmektedir. S6zlesmeli personel, ilgili kamu kurumunun teklifi, Devlet Personel
Bagkanlig1 ile Maliye Bakanliginin goriisii ve Bakanlar Kurulu karar1 ile gegici
islerde ¢alistirilmaktadirlar. Bu nedenle gecici ve sézlesmeli personelin 4483 sayili
Kanun uygulamasinda 'diger kamu gorevlileri' kapsaminda degerlendirilmemesi

gerekir.133

Ancak, bu durumun kadro karsiligi olmadan g¢alisan personelin kamu
gorevlisi sayilmayacagi anlaminda yommlanmamalldlr.134 4483 sayil1 Kanun'un
2/1.maddesine gore haklarinda bu Kanun uygulanacak gorevlilerin yaptiklar1 gorevin
asli ve siirekli gorev olmasi gerektiginden siireklilik arzetmeyen gecici durumlarda
calistirilabilen bu tiir s6zlesmeli personel bu Kanun kapsami disinda kalmaktadir.

Bu nedenle, bir sdzlesmeli personelin gérevi nedeniyle sug islemesi durumunda
4483 sayili Kanun kapsaminda olup olmadigini belirleyebilmek i¢in kadro karsilik

gosterilmek suretiyle calistirilan sozlesmeli personel mi, yoksa kadro karsiligi

133 Serdar Igdeler, Yusuf Suntay, "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun Uygulamast", Tiirk idare Dergisi, S.426, 2000, s.3

134 Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, age, s.323
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olmaksizin ¢alistirilan bir s6zlesmeli personel mi oldugunun arastirilip saptanmasi ve
sonucuna gore islem yapilmasi gerekmektedir.

So6zlesmeli personeller 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olmalarina
ragmen Kanunun uygulama alani disindadir.**® Kadro karsilik gosterilerek calistirilan
personelin, statlisii ile iliskisi devam ettiginden, bunlar Kanunun kapsami
dahilindedir. Ozel hukuk kurallar1 uyarinca calistirilanlar Kanunun kapsami disinda

bulunmaktadir,**®

(3) Gegici Gorevliler

Gegici gorevliler, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlere, hizmet
yonetmeligi esaslarina gore sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan personeldir.
Bu personel ile idare arasindaki hukuki iliskinin kapsami ve boyutlan genel, nesnel
ve kisilik dist bicimde yasa ile belirlenmemistir.

Gegici personelin  bir hizmet sozlesmesi ile c¢alistirilmalarina ragmen
sOzlesmeli personelden farki; ¢aligma siirelerinin 1 yildan az olmasi veya mevsimlik
olarak nitelendirilen islerde c¢alistirilmalaridir. Gegici personelin hangi hizmetleri
kapsadigina, iicretlerine ve sayilarina Bakanlar Kurulunca her yil hazirlanan Yillik
Gegici Personel kararnamesi ile karar verilmektedir.™*’

Her ne kadar 657 sayili Kanunun 4. maddesinde bu kimselerin is¢i olmadiklari
belirtilmis ise de, gegici personel ile idare arasinda sozlesme iliskisi bulunmaktadir.
Bunlar Anayasa'da sozii edilen 'diger kamu gorevlileri' kapsaminda yer

almamaktadir.*3®

Haliyle bu gruba girenlerin yaptiklar1 gorevler de “siirekli” gorev
olmadigindan kamu kesiminde c¢alisan gecici gorevliler 4483 sayili Kanun
kapsaminin da disinda kalmaktadir.** Dolayisiyla gegici is¢i olarak calisan kisiler
hakkinda 4483 sayili Kanun uygulanmayacagi ve bunlar hakkinda Cumhuriyet

bagsavciliginca genel hiikiimlere gore islem yapilmasi gerel<mektedir.140

1% Bilal Sinik, "4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda

Kanun ve Getirdigi Yenilikler", JHID, C.13, S.1-3, 2003, 5.401

Ramazan Caglayan, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina iliskin 4483

Sayili Kanun Hakkinda Bir Degerlendirme", AUEHFD, C.VII, S.1-2, 2003, 5.116

Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Okay Tekinsoy, age

s. 302

Hasan Tahsin Gékcan, Mustafa Artug, age, s.324; Serdar igdeler, Yusuf Suntay, agm, s.3

Ramazan Caglayan, agm, s.116

140 Danistay 1. D. 14.06.2006 giin ve E:2006/329, 2006/625, 28.04.2009 giin ve E:2009/647,
K;2009/696 sayil1 kararlari

136
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138
139
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(4) Isciler

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/D maddesine gore isciler; aynt maddenin A,
B, C fikralarinda belirtilenlerin disinda kalan kisilerdir. Bunlar hakkinda 4483 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Is Kanunu’na gore is¢i sayilanlar ile, kamu
kuruluslarinda ki is yerlerinde bedenen ¢alisan kisiler is¢i sayilmaktadir. Bunlar Is
Kanunu, Sendikalar Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunlarinca is¢i olarak kabul
edilenlerdir ve haklarinda 6zel hukuk kurallar1 uygulanmaktadir. idare ile olan
iliskileri tamamen &zel hukuk kurallarina gére diizenlenir. Ozel hukuk hiikiimlerinin
uygulanmasi nedeniyle bunlar 4483 sayili Kanun kapsaminda bulunmazlar.

Dolayisiyla isciler memur sayilmadiklari ve diger kamu gorevlisi statiisiinde de
bulunmadiklarindan, 4483  sayih  Kanun’un  2/l.maddesi = kapsaminda
degerlendirilmemekte ve haklarinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir.
Ancak bu kadroda bulunmakta iken yaptigi kamu gorevi sebebiyle ve gorevlerinden
dogan bir sug islendigi takdirde 4483 sayili Kanun’a gore haklarinda islem yapilmasi
gerekmektedir.***

Anayasa Mahkemesi 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 102.maddesine iliskin
olarak verdigi kararmda'*? 1475 sayili Kanun’un 1.maddesine gore iscilerin, bir
hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsiligi calisan kisi olarak
tanimlandigini, oysa Anayasa’nin 128.maddesinde genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin asli ve siirekli gorevlerin ancak memurlar ve
diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi, bu gorevin yerine getirilmesi
esnasinda kamu giiciiniin kullanilmas1 6zelliklerinin tasinmasi gerektigi belirtilerek
is¢ilerin Anayasa’nin 128.maddesinde belirtilen memur ve diger kamu gorevlisi
kapsamina girmeyecegi belirtilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu karariyla da'® iscilerin, diger kamu gorevlisi
sayllmayacaklarina karar vermistir. Danistay kararinda®** iscilerin ozliik haklar
yoniinden 1475 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmakla birlikte yaptiklar1 gérevin
kamu gorevi olmasi halinde isgilerin 4483 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu

yoniinde karar vermistir.

1 "[sci statiisiinde bulunmasina karsin insaat miihendisi olarak Fen Isleri Miidiirliigiinde kamu

gorevi ifa edenin 4483 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi hakkinda"
(Danistay 1.D. 21.10.2009 giin ve E:2009/963, 2009/1433 say1l1 karar1)
142 Anayasa Mahkemesi'nin 09.02.1993 giin ve E:1992/44, K:1993/7 sayili karar1
¥ Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 08.02.1995 giin ve E:1994/10-75, K:1995/45 sayili karari
144 Danigtay 1.D. 21.10.2009 giin ve E:2009/963, 2009/1433 sayil1 karar1.
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(5) KIT Personeli

Ozel hukuk hiikiimlerine bagli olan kuruluslarin yaptiklar1 is kamu gérevi
olmadigindan personeli ceza hukukunda kamu gorevlisi sayilmaz. Bu durumu
gozeten kanun koyucu bu kuruluslarin kimilerinin 6zel yasalarma koydugu
hiikiimlerle gorevlilerinin ancak yasada gosterilen belirli eylemleri nedeniyle
memurlara uygulanan yasa maddeleriyle cezalandirilabilmeleri saglanmistir. Bu
nedenle 233 ve 399 sayili KHK ’lere bagli KiT ler de dahil bu kuruluslarm gorevlileri
MMHK'un vyiiriirlikte oldugu donemde bu kanuna bagli tutulmamislardir. Ancak,
4483 sayili Kanunun 17. maddesi ile 399 sayili KHK nin 11/d maddesinde yapilan
degisiklikle , “Tesebbiis genel miidiir ve yonetim kurulu tiyelerinin gérevlerini icra
swrasinda isledikleri suglardan dolayr yargilanmalar, ilgili bakanin iznine bagl
olup;, bu konuda Memurlar ve diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmek suretiyle, KIiT genel miidiir ve yonetim
kurulu tyeleri de Kanun kapsamina dahil edilmistir.

Bu kurum ve kuruluslarda gorev yapan yonetim kurulu {iyeleri ile genel miidiir
disindaki diger personelin 399 sayili KHK’nin 11.maddesinin (b) ve (c) bentlerindeki
diizenlemede memur sayilmalari, bunlar hakkinda ceza kovusturmas: ve ceza
tayinine yonelik olup, yargilama usuliine iliskin degildir. Bu nedenle bu personel
disinda  kalan diger KIT personelinin 4483 sayili Kanun kapsami disinda

bulunmaktadir,**°

Bu nedenle maddede sayilan gorevlilerin disinda kalan ve asli ve
siirekli gorevleri yerine getiren 657 sayili Kanun’a tabi memurlar ve diger KIT
personeli hakkinda genel hiikiimlere gore islem yapilacagi, bunlarin 4483 sayili
Kanun’un kapsaminda olmadigi anlasilmaktadir. Bu gorevliler ile ilgili, gorev
sebebiyle isleyebilecekleri suclarda 399 sayili KHK’nin 11/d maddesi ile kendilerine
saglanan korumalarin 4483 sayili Kanun’la kaldirilmis olmasi sebebiyle haklarinda
sorusturma icin herhangi bir izin alinmadan Cumhuriyet savcilarinca resen takibat
yapllacaktlr.146

Ozellestirme konusunun diizenlendigi 4046 sayili Kanun’un 7/son maddesine
gore Ozellestirme idaresi Baskanlig1 ile dzellestirme programima alinan kuruluslarda

calisan personel ve sozlesmeli olarak calistirilan personel, gorevleriyle baglantili

olarak isledikleri suglardan dolayr kamu gorevlisi sayilacagr ve ifa ettikleri

Y5 Damstay 2.D. 28.11.2000 giin ve E:2000/3172, K:3988 sayil karari
146 Sabri Baskdy, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ve
Uygulamasi, Amt Matbaasi, 2006, Ankara, s.51
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gorevlerinden dogan suglardan dolayr haklarinda Tirk Ceza Kanunu’nun ilgili
hiikkiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Bu hiikiimle 06zellestirme kapsam ve
programina alman KiT'lerde gorev yapan ve 399 sayili KHK'nin 11/d maddesinde
belirtilen gorevlerde bulunan personelin gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan
dolay1r uygulanacak ceza kanunu hiikiimleri uyarinca kamu gorevlisi sayilacagi
ongoriilmiistiir. Ancak Ozellestirme kapsam ve programina alinan kamu iktisadi
tesebbiisleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan s6z konusu personel hakkinda

Y7 Ozellestirme programina alinan

233 ve 399 sayili KHK’lar1 uygulanmamaktadir.
tesebbiis, miiessese veya bagli ortakliklardaki kamuya ait sermaye paymnin yilizde
50'nin altina diismesine kadar buralarda gorevli personelin ceza yasasi
uygulamasinda kamu gorevlisi sayilacagi ve Ozellestirilen kurum personelinin de
sermeye pay1 bu oranm altina diisiinceye kadar KIT personeli ile ayn1 hiikiimlere tabi
olacag: yoniinde goriis ileri siirenler de vardir.**®

Bununla beraber is¢iler’*® ve sozlesmeli personel hari¢ tiim KIT personelinin
Kanun kapsaminda oldugu yoniinde goriisler de vardir.™®® Ancak 4483 sayili

Kanun’un 17. maddesinde yer verilen agik hiikiim karsisinda bu goriise katilmak

miimkiin degildir.

(6) Kamu Tiizel Kisilerinde Calisanlarin Durumu

Bir memur yada kamu gorevlisi hakkinda 4483 sayili Kanun’un
uygulanabilmesi i¢in bu kimselerin Oncelikle devlette yada kamu tiizel kisilerinde
gorevli olmalar1 gerekmektedir. Tiirk Devlet yapisina dahil olmayan yada kamu tiizel
kisiligi niteligi tasimayan kuruluslarda c¢alisanlara bu Kanun uygulanmamaktadir.

Kamu tiizel kisileri ancak yasalarla yada yasalarin agik iznine dayanilarak idari

7 ".02.04.2004 giinlii, 22 sayih Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararyla ozellestirme kapsam ve

programina alinan TEDAS Genel Miidiirii hakkinda 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 11 inci maddesinin (d) bendi, dolayisiyla 4483 sayiui Kanun hiikiimlerinin
uygulanmast mimkiin  olmadigindan, sorusturma izni verilmemesine iliskin Maliye
Bakamimin ... karvarmin kaldwilmasing..." (Damistay 1. D. 21.12.2004 giin ve E:2004/476,
K:2004/460 sayili karar), (Danisay 1.D. 01.03.2005 giin ve E:2004/612, K:2005/270 sayil
karar)
Ismail Malkog, Memur Yargilamasi-4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanun, Ankara, Sozkesen Matbaacilik, 2000, s. 21.
"Gegici is¢i olarak iiniversitede c¢alisan ve hakkinda hakaret ve 6zel hayatin gizliligini ihlal
etmek suglamasi bulunan kisi hakkinda Cumbhuriyet bagsavciliginca genel hiikiimlere goére
islem yapilmasi gerektigi hk." ( Damstay 1. D. 28.04.2009 giin ve E:2009/647, K:2009/699
sayili karar)
130 Necdet Ozeroglu “Son Diizenlemeleriyle Memur Yargilama Hukuku”, TiD, S:426, Mart 2000,
$.96.

148

149
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islemlerle kurulmaktadir. Ulkemizde kurulan kamu tiizel kisilerinin bir kism1 kamu
hukuku kurullaria gore bir kismi ise 6zel hukuk kurullarina gore yonetilmektedir.

Genel olarak kamu gorevlilerine, kuruma uygulanan hukuk kurallari, sayet
kuruma o6zel hukuk kurallar1 uygulaniyorsa, kurumda ¢alisan gorevlilere da aksine
bir diizenleme yoksa 6zel hukuk kurallar1 uygulanmaktadir.

Devletin asli fonksiyonlarini yapanlar ceza yasasi uygulamasi bakimindan
memur sayilanlardir. Ceza yasasi uygulamasinda memur sayillmayan ve o0zel
yasasinda belirli durumlarda kamu gorevlisi gibi cezalandirilacagi yolunda hiikiim
bulunmadig1 takdirde kamu gorevlisi suglariyla cezalandirilmayacak olan bu
kuruluglarin gorevlilerini kamu gorevlilerinin bagli oldugu yargilama yontemine
bagli tutmanin pratikte bir faydasi bulunmamaktadir. Nitekim, kamu hukuku usuliine
gore yonetilen kamu tiizel kisilerinin 6zel yasalarinda bu tiir hiikkiimler bulunmadigi
halde, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen kamu tiizel kisilerinin kimilerinin 6zel
yasalarina agikca bu kuruluslarda gorev yapanlar hakkinda memurlarin
yargilanmalarina iliskin Yasanin uygulanmayacagi yolunda hiikiimler konmustur.
4483 sayili Kanun'un 16/2 maddesinde “Kanunlarda Memurin Muhakemat:
Hakkinda Kanunu Muvakkatin uygulanmayacagi belirtilen hallerde genel hiikiimler
uygulanwr.” hikkmii yer aldigindan bu kuruluslarin gorevlileri hakkinda yeni kanun da
uygulanmayacaktir. Bunlarin hepsi ayn1 hukuki statii i¢inde bulunmalarina gére ayni
hukuk kurallarina bagli tutulmalart  ve gorevlilerine 4483 sayili Kanun’un
uygulanmamasi gerekmektedir.

Bundan dolay1 4483 sayili Kanun'un 2.maddesinin 1.fikrasindaki diger kamu
tiizel kisileri ibaresinin yalniz kamu hukuk usuliine goére yonetilen kamu tiizel
kisilerini kapsadigini bu hiikmiin 6zel hukuk hiikiimlerine bagli kamu tiizel kisilerini

kapsamadigini kabul etmek gerekmektedir.

b. Sucun Diger Kamu Gérevlisi Tarafindan islenmis Olmasi

4483 sayili Kanun, MMHK kapsaminda bulunmayan bazi personeli kapsam
altina alinmistir. Kamu gorevlilerini belirleyen Anayasanin 128.maddesi disinda
yasal bir diizenleme bulunmamakla birlikte, bu maddeye paralel olarak diizenlenen

4483 sayili Kanun’un 2.maddesinde Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
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idare esaslarina gore yliriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri ifa edenler "memur ve diger kamu gorevlisi" olarak tanimlanmustir.

Her iki yasal diizenlemede ifade edilen diger kamu gorevlilerini memurlara
oldugu gibi genel idare esaslarina gore asli ve stirekli gorevleri yliriiten ve tiim 6zliik
haklarin yasayla diizenlenmesi gereken personel olarak anlamak gerekir. Bunlarin
hizmetleri bakimindan statiileri, memurlardan farkli ve 06zel personel yasalarina
tabidir.

Diger kamu gorevlilerinin, ayn1 memurlar gibi nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6ddenekleri ve diger 6zliik iglerinin kanunla
diizenlenmesi, kisaca idare hukuku esaslarina gore c¢alistirilmalart gerekmektedir.
Diger bir anlatimla, Anayasa’nin 128.maddesinde Ongoriilen “diger kamu
gorevlileri” de memurlar gibi devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisileri olarak belirtilen ii¢ kurulusun “genel idare esaslarma gore yiirliitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri” yerine
getirmek tizere istihdam edilebilecegi belirtilmektedir.

Bir bagka tanima goére diger kamu gorevlileri, ancak idare ile kamu hukuku
iligkisi bulunan ve hizmetin asli elemani sayilabilecek bir gorevde calisanlar
olabilmektedir.

Hakimler ve savcilar, iiniversite 6gretim elemanlar1, askeri statiideki Tiirk
Silahli Kuvvetleri personeli, uzman jandarma ve uzman cavuslar ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin personeli ile 399 sayili KHK'ye tabi sézlesmeli personel, il genel
meclisi iiyeleri, kdy ve mahalle muhtarlari, 442 sayili Kanun’a bagl koy bekgileri,
4081 sayili Kanuna bagh cift¢i mallarin1 koruma bekgileri, diger kamu gorevlilerine
ornek olarak gosterilebilir.

Anayasa'nin 127.maddesi ile diizenlenen mahalli idareler personelini diger
kamu gorevlisi olarak nitelemek gerekir.151 4483 sayili Kanun’un 3.maddesinin (h),
(1), (j) bentlerinde belediye baskanlari, belediye ve il genel meclisi tiyeleriyle kdy ve
mahalle muhtarlar1 hakkinda sorusturma izni verecek merciler gosterilmistir. Bu
kimseler goreve atama dis1 yollarla geldikleri ve devletin kadrolarma girmedikleri
icin idare hukuku yoniinden memur sayilmadiklar1 halde yaptiklart is kamu gorevi
oldugundan ceza hukuku ac¢isindan memur ve kamu gorevlisi sayilirlar. Yasa

koyucunun bu kimseleri 4483 sayili Kanun kapsamina almasindan bu Kanun

151 Vahit Kinalitag, Fethi Aslan, Memurlar ve Diger kamu Gorevlilerin Yargilanmast Hukuku

Tiirkiye Kamu-Sen Yayinlari, Ankara, 2003, s. 11
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uygulamas1 yoniinden ceza hukukundaki kamu gorevlilerini de gozettigi
anlasilmaktadir.

Hakimler ve savcilar ile askeri personelin 6zel yasalar1 geregi 4483 sayili
Kanun kapsamina girmeyecekleri agiktir. Ancak KiT personeli ile 399 sayili KHK ’ye
tabi personelin bu kanun kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususu
tartigmalidir. Anayasanin 128.maddesinde, devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlilileri eliyle goriiliir denilmekte iken, 4483 sayili Kanun’da “kamu
iktisadi tesebbiisleri" ifadesi yer almamaktadir.

Diger taraftan 399 sayili KHK’nin 11.maddesinde kararname kapsaminda
bulunan personelin 4483 sayili Kanun’a tabi olacaklar1 yoniinde bir ifade yer
almamaktadir. 4483 sayili Kanun’un 17. maddesiyle 339 sayili KHK degistirilmis ve
“Tesebbiis genel miidiir ve yonetim kurulu tiyelerinin gorevlerini icra sirasinda
isledikleri su¢lardan dolay1 yargilanmalarimin, ilgili bakanin iznine bagh oldugu, bu
konuda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
uygulanacagr” hikim altina alimmistir. Dolayisiyla, tesebbiislerde ve bagh
ortakliklarda c¢alisan tiim personel i¢in de 4483 sayili Kanun’un sadece genel miidiir
ve yonetim kurulu tliyeleri hakkinda da uygulanacag tabidir. Eger kanun koyucu tiim
personeli kanun kapsamina almak isteseydi 17.madde diizenlenirken bu personel
hakkinda da bir diizenleme getirebilirdi. Diger personel i¢in bir diizenleme veya
istisna getirilmedigine gore, bu personel 4483 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmeyecek ve suc islemeleri halinde genel hiikiimlere gore haklarinda
islem yapilacaktir.

Ceza uygulamasinda kamu gorevlisi kapsamina giren diger kimselerden olan
tanik, bilirkisi, terciman v.b gibi kamu gorevlileriyle se¢im donemlerinde
olusturulan sandik kurullarinda gérev yapanlar ve durumlari bunlara benzeyen diger
kimseler devlet ve diger kamu tiizel kisilerindeki asli ve siirekli gorevleri
yiirlitenlerden olmadiklarindan sug¢ islemeleri halinde haklarindaki sorusturmalar
genel hiikiimler uyarinca yapilir.

Genel agiklamalardan sonra sonug olarak 6zel kurulus kanunlarinda veya 6zel
kanunlarda personelin gorevlerinden kaynaklanan bir sug iglediklerinde hangi usule
gore sorusturma yapilacagi hususunda bir hiikkiim bulunmuyorsa yapilacak is ilgili

personelin, devletin gayesi geregi yapmakla zorunlu bulundugu esas islerin
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yiiriitiildiigli bir devlet kurulusunun siirekli kadrolarinda yer alip almadigi, hukuki
tasarruf ve eylemde bulunmaya yetkili olup olmadigi veya bu eylemlere kamu
usuliine gore katilip katilmadigi ve Tiirk Ceza Kanunu'na gore memur sayilip
sayilmadiklarina bakmaktadir. ™

4483 sayil1 Kanun'un 3. maddesini de dikkate aldigimizda,

1- 657 sayili Kanun’a tabi asli ve siirekli gorevleri yapan kamu gorevlileri

2- Kanunun 17. maddesindeki diizenleme geregi, 399 sayih KHK
kapsamindaki KiT’lerin genel miidiir ve yonetim kurulu iiyeleri

3- Belediye bagkanlari, belediye meclis iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri ile kdy
ve mahalle muhtarlar1 4483 sayili Kanun’un kapsamina giren personeller olarak
belirleyebiliriz.

Kanun kapsamina girmeyen personeller ise 3. boliimde ayr1 bir konu olarak ela

alinacaktir.

2. Konu (Su¢) Yoniinden

4483 sayili Kanunun su¢ bakimindan kapsami belirlenirken sucun ‘gorev
dolayisiyla veya gorev sirasinda’ islenmis olmasi 6l¢iit olarak allnmlstlr.153 Sug
konusundaki kapsam bakimindan MMHK ile 4483 sayili Kanun arasinda en dnemli
fark, gorev sirasinda islenen suglarin, gérevden dogmamasi halinde kapsam disina
cikarilmis olmasidir. MMHK’un 1. maddesindeki “memuriyet gorevinden dogan
veya memuriyet gorevinin ifasi swrasinda” islenen suglar yasa kapsaminda
sayllmisken, 2. maddesinde, agikca “gdrevleri sebebiyle islenen” suglardan soz
edilmektedir. Bu ifade, MMHK’un 1. maddesindeki hiikkmiin “Memuriyet
Gorevinden Dogan Sug¢” kismina karsilik gelmektedir. Bu durumda, gorev sirasinda
islense dahi, gorevle ilgisi bulunmayan darp, hakaret, sarkintilik gibi suglar, yasa
kapsaminda olmayip, genel hiikiimlere gére sorusturulmaktadir.™*

4483 sayili Kanun, sadece ‘gorevden dogan suglari’ kapsamina almistir.
Gorevden dogan sug, memuriyet nedeniyle, memuriyet gorevinin yerine getirilmesi
dolayisiyla islenen sucu ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle memurun, gérevinin

gerektirdigi tutum ve davraniglari yerine getirmesi yahut getirmemesi gorevden

152
153

Ibrahim Pinar “Agiklamali........ ”ja.g.e., s.132

Ahmet Hamdi Unlii “Memurlarin Yargilanmasina iligskin Yasa Tasaris1 Uzerine”, ABD, 1983,
S:1, 1983, s.22; Hiisamettin Kirmizigiil, “Memurlarin Yargilanmas: Sistemine Iliskin Gériisler
ve Oneriler”, TID, S:417, 1997, 5.120.

14 Ali Akyildiz age 5.170
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dogan sucu olusturmaktadir. Islenen sucun, memurun iistlendigi gorevle bir iliskisi,
bir bagi bulunmas: gerekmektedir.'>

Memuriyet gorevinden kaynaklanan bir sugun s6z konusu olabilmesi igin,
memurun isledigi iddia edilen sugu, gorev nedeniyle islemis olmasi ve memurluk
stfatinin, islendigi iddia edilen sucta unsur veya agirlatict neden olarak ongoriilmiis
bulunmasi1 gerekmektedir. Bu bakimdan, islendigi iddia olunan sugun, Ceza
Kanununda veya bir bagka 6zel kanunda 6ngériilmiis olmasi, kanunun uygulanmasi
bakimindan 6nem tagimadigi gibi, kabahat ve cliriim niteliginde olmasi1 da 6nemli
degildir.**®

Sucun memuriyet gorevinden kaynaklanip kaynaklanmadigi personelin
memuriyet is ve islemlerini yapmasi veya yapmamasina bakilarak anlasilabilir."’

Gorevle ilgili sucun mutlaka gorev sirasinda islenmesi sart degildir. Bazen
gorev yerinde olmayan kamu gorevlisinin goreviyle ilgili su¢ islemesi miimkiindiir.
Ancak bu gorevin, kamu gorevlisine kanunla ya da kanuna uygun olarak verilmesi
gerekmektedir. Burada 6nemli olan gérevin sugun islenmesine ara¢ olmasi ya da
sucun islenmesini belirgin bir bicimde kolaylastlrmamdur.158

Uygulamada hangi suglarin gorev sirasinda ve hangi suclarin gérev sebebiyle
islendigi, iddia ve sikayetlerden hatta yapilan inceleme sonucunda bile
anlasilamamaktadir. Bu hallerde uygulama i¢inde olan yarg: kararlar1 yol gosterici
olacaktir.  Ozel iliskiden kaynaklanan su¢ gdrev sugu kapsaminda
degerlendirilmemektedir.

Diger yandan, sucun gorev nedeniyle islenmesinden, kamu gorevliligi
sifatinin, islenen sugta etkin unsur veya agirlastirict neden olarak 6ngoriilmiis olmasi
anlagilmalidir. Islenen fiilin sonradan hukuki niteliginin degismesi durumunda sayet
Cumbhuriyet savcisi tarafindan sorusturulmasia baslanan sucun, sonradan gorev
nedeniyle islenmis oldugunun anlasilmasi halinde Cumhuriyet savcisi sorusturmaya
son vererek kamu gorevlisinin bagli oldugu idari makamdan sorusturma izni istemesi
ve izin gelmedigi siirece herhangi bir islem yapmamasi gerekmektedir. Baslangicta

sucun gorev nedeniyle islendigi gerekcesiyle izin prosediiriine baslanmis, ancak

1% Ramazan Caglayan, a.gm., s. 117, “Mahalle muhtarimin, niifus ciizdani orneklerini

onayladiktan sonra, idare kurulu kararina aykwri olarak fazla para almak suretiyle gorevi
kotiiye kullanmasi MMHK. Hiikiimlerine tabidir...” (CGK 7.2.1994, YYB 6/33), akt. Erol
Cetin, age, s. 511.

Riistem Karabatak, “Memurlarin Yargilanmasina iliskin Sistemde Yapilan Degisiklikler”,
Istanbul Barosu Dergisi, 2000, S.3, s. 762

Ismail Malkog, age .70

Riistem Karabatak, agm s.773
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arada gegen siire icinde fiilin niteligi degiserek gorev nedeniyle islenen bir sug
olmaktan ¢ikmis olmast durumunda bundan sonra Cumhuriyet savcisinin kamu
gorevlisinin bagli oldugu makamdan sorusturma izninin gelmesini beklemeden
hazirlik  sorusturmasina devam edebilmekte ve sonuca goére sorusturmayi
sonuglandirmaktadir. Hukuki niteligi degismekle birlikte, fiilin yeni sekli bakimidan
da gorev nedeniyle islendigi sonucu ortaya ¢ikmissa, bu durumda izin prosediiriine
kalindig1 yerden devam edilebilir ve Cumhuriyet savcisi, ilgili makamin sorusturma
izni vermesi veya vermemesi konusundaki kararina gore hareket edilmelidir. Son
olarak sorusturma izni alindiktan sonra gérev sugunun hukuki niteliginin degismesi
halinde Cumbhuriyet savcist yeni su¢ tipi i¢in yeniden izin alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ornegin irtikap sugu i¢in sorusturma izni alinmis olup da, daha
sonra sugun gorevi kotiiye kullanma sucu oldugu anlasilmasi halinde yeniden izin
alma sart1 aranmamaktadir. Nitekim 4483 sayili Kanun'un 8/3 maddesinde “Su¢un
hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasin gerektirmez.” denilmek
suretiyle bu durum vurgulanmastir.

Kamu gorevlisinin isledigi su¢, kamu gorevlisi sifatiyla ve gorevle ilgili
olmayip gorev sirasinda da islenmemis ise, su¢ genel hiikiimlere gore kovusturulmasi
gereken sahsi bir suctur.’®® Memuriyet gorevi dolayisiyla islenen suglar, memuriyet
nedeniyle ve memuriyet gérevi ve islemlerinin yapilmasi dolayisiyla islenen suglar
olup, sugun niteligi belirlenirken, sugun islendigi yer ve zamana bakilmamaktadir.
Bu su¢lar sadece memurlar tarafindan islenebilir. Gorev sirasinda islenen sug halinde
1se memurun mutlaka asil isyerinde olmasi kosulu aranmamakta olup, baska yerde de
sug isleyebilmektedir. Yine gorev sirasinda islenen sucgun tespitinde eylemin yapildig:
zamanin da 6nemi yoktur.160

Memurun kisisel suglari, diger bir ifade ile giinliik 6zel hayatinda isledigi iddia
edilen gorev dis1 suclari, genel kurallara gore, Tiitk Ceza Kanunu ve Ceza

Muhakemeleri Usuliine gore kovusturulur.*®*

159 “Olay saatinde gorevli olmayan ve sivil giyimli bulunan sanik polis memurunun, bir sucu

onlemesi soz konusu olmayp bizzat kendisi su¢ islediginden, gorev aminda veya gorev
nedeniyle islenmis bir suctan soz edilemeyecegi icin sorusturma genel hiikiimlere gore
yapilmalidir...” (CGK. 20.2.1995 YYB 1/8), akt. Erol Cetin, age, s. 530; “Belediyelere ibadet
yeri agma konusunda herhangi bir gérev verilmemesi nedeniyle belediyeye ait bir otobiisiin
seyyar mescit haline getirilmesi eyleminin dogrudan genel hiikiimlere gore sorusturulmasi
gerektigi hakkinda" (Danistay 1.D. 26.04.2007 giin ve E:2007/327, K:2007/508 say1l1 karar)

160 Omer Asim Livanelioglu, “Ceza Usul Hukukumuzda Memur Yargilamalar1”, ABD, S:1,1995,
s.47;

161 Ugur Mumcu, agm s.150
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Kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isleyebilecekleri suglar, Tirk Ceza
Kanunu’nda ve bazi 6zel kanunlarda belirtilmistir. Tiirk Ceza Kanunu’na gére kamu
gorevlilerinin isleyebilecekleri suclardan bazilar1 sunlardir: zimmet, irtikap, zimmet
ve irtikap sucunun islenmesine gz yumma, riisvet, yetkili olmadigi bir is i¢in yarar
saglama, gorevi kotiye kullanma, goreve iliskin surin  agiklanmasi, kamu
gorevlisinin ticareti, kamu gorevinin terki veya yapilmamasi, kisilerin mallar
tizerinde usulsiiz tasarruf, kamu gorevine ait arag ve gerecleri sugta kullanma, kamu
gorevlisinin sucu bildirmemesi, saglik meslegi mensuplarinin sugu bildirmemesi,
kagmaya imkan saglama, muhafizin gorevini kotiiye kullanmasi, seferberlik ile ilgili
gorevin ihlali, devlet sirlarindan yararlanma, devlet hizmetlerinde sadakatsizlik gibi
suglardir.

Tiirk Ceza Kanunu disinda bazi 6zel kanunlarda da kamu gorevlilerinin
isleyebilecegi suglar ve bunlarla ilgili cezalar belirtilmistir. Bunlardan bazilar
sunlardir: 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun (m.133-174), devlete ait tasitin kullanilmasinda gorevi suiistimal (237 sayili
Tasit Kanunu, m.16), amme alacag ile ilgili sirrin ifsas1 (6183 sayili Kanun, m.107),
amme alacagi ile ilgili arttirmaya hile ile katilma (6183 sayili Kanun, m.108),
kamulagtirmaya iliskin islemlerde menfaat saglama ve gorevi kotiiye kullanma (2942
sayill Kanun, m.31,33), kamu gorevlisinin tebligata ragmen mal bildiriminde
bulunmamasi (3628 sayili Kanun m.10), kamu gorevlisinin mal bildirimindeki
bilgileri ifsas1 (3628 sayili Kanun m.11), kamu gorevlisinin gercege aykirt mal
bildiriminde bulunmas1 (3628 sayili Kanun m.12), kamu gorevlisinin haksiz mal

edinmesi, mal kagirmasi veya gizlemesi (3628 sayili Kanun m.13) suglardir.
C. On Inceleme

1. Genel olarak

On inceleme, gorev sebebiyle memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan
islenen bir sucun oldugunu 6grenen sorusturma izni vermeye yetkili merciin, olayin
arastirilmasi i¢in yapacagi incelemedir.

Cumhuriyet Bagsavcilar, memur ve diger kamu gorevlilerinin bu Kanunun
kapsamina giren suclarina iligkin herhangi bir ihbar ve sikayet aldiklarinda veya
bdyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali

bulunan delilleri tespitten bagka higbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar ve
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sikayette bulunulan memur ve diger kamu gorevlisinin ifadesine bagvurmaksizin
evrakin bir 6rnegini ilgili mercie gonderirler. Bu ifadeden ayrintili bir delil toplama
faaliyetine giremeyecegi anlagilmaktadir.’® Kanun sorusturma isteme yetkisini
Cumhuriyet Bassavcilik makamina degil bagsavcinin kendisine vermistir. Her
Bagsavciligin basinda bir bagsavel bulunacagi diisiincesinden hareket edildiginde bu
dogru sayilabilir. Bagsavcinin herhangi bir sebeple gorev basinda bulunmamasi veya
bagsavcilik makaminin bos olmast durumunda sorusturmanin gecikmesi sakincasi
dogabilmektedir.163 Ancak her il bagsavciliklarinda bassavci vekilligi makami da yer
almaktadir. Bagsavcmin olmadigi durumlarda asilin tiim yetkilerine sahip olan
bagsavci vekili tarafindan sorugturma izni isteyebilecegi kanaatindeyim.

Cumbhuriyet savcilarinin, yaptiklar: arastirma sonucunda, hakkinda ihbar ya da
sikayet yapilanin, kanun kapsami disinda kalan memur ve kamu gorevlilerinden
oldugunu tespit etmesi halinde, bunlar hakkinda izne gerek olmadan hazirlik
sorusturmasini yapip bitirmeleri gerekmektedir.'®*

Diger makam ve kamu gorevlilerinin de, bu kanun kapsamina giren bir sug
islendigini her hangi bir sekilde O6grenmeleri durumunda izin vermeye yetkili
mercileri haberdar etmeleri gerektigi de hiikme baglanm1$t1r.165

Bu hiikiim, adli makamlarca sucga iliskin higbir arastirma yapilmaksizin
dosyanin hukuki konulara yabanci olan izin vermeye yetkili makamlar Oniine
gitmesine imkan vermektedir. Her ne kadar Kanun yetkili merci i¢in merciin ‘izin
verilmesine’ veya ‘izin verilmemesine’ iliskin kararlarini Cumhuriyet Bagsavciligina,
hakkinda inceleme yapilan memur ve diger kamu gorevlisine ve varsa sikayetcisine
bildirme zorunlulugu getirmis ve bu karara kars1 kanun yolunu agik tutmus ise de,
itiraz stireleri kisithidir. Daha Once olaydan haberdar olmamis savcinin gerekli
tahkikatlar1 yapmasi zor olabilir ve gerekli delillere ulagsmadan itirazin siiresi
gecebilir veya gerekli deliller dosyaya girmeden yapilan itiraz istenen sonucu
vermeyebilir. Kanunda ayrica, idarenin yapacagi 6n incelemede yargi mensuplari ile
yargl kurulusunda c¢aliganlarin gorevlendirilemeyecegi belirtilerek adli makamlarin
idari nitelikteki 6n inceleme agamasindan uzak tutulmasi arzusu daha belirgin hale

getirilmistir. Izin kovusturma sarti bu diizenlemeler ile MMHK’daki liizumu-u

162 Ramazan Caglayan, agm, s. 118.

163 Hamide Zafer, agm, s.1000.
164 Erol Cetin, age, s. 555.
165 TCK’nin 235, 476 ve 530’uncu maddelerinde ihbarin zorunlu oldugu haller diizenlenmistir.
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muhakeme veya men-i muhakeme kararinin sonuglarina benzer sonuglar
doguracaktir.'®®

4483 sayili Kanun’a tabi su¢larda, memurlar hakkinda yapilacak ihbar ve
sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi ve/veya

olay belirtilmesi zorunlulugu getirilmistir.*®’

Mevcut hukuk sistemimizde sugu
isleyen kisinin kimliginin bilinmesi, kamu davasmin ac¢ilmasi i¢in aranan bir
kosuldur. Bu nedenle 4483 sayili Kanun’da ongoriilen ihbar ve sikayette ‘kisi
belirtilmesi’ zorunlulugunun, sanigin ‘fert olarak’ belirtilmesi bigiminde anlasilmasi;
buna karsilik memurun kimliginin de yer almasiin aranmamasi gerekir. Sugu igleyen
memurun kimligini tespit etmek hazirlik sorusturmasi yapanlarin isidir ve hazirlik
sorusturmas1t da zaten bu amacla yapilmaktadir. Su¢ isleyen memurun kimliginin
belli olmadigindan hareketle hazirlik sorusturmasina baslanmamasi, islenen cogu
sugun aciga ¢ikarilamamasi gibi tehlikeli bir sonuca yol agacaktir.*®®

Gerekli niteliklere sahip olmayan ihbar ve sikayetlerin isleme konulmayacagi
ve sikayetciye bildirilecegi de yasada hilkme baglanmistir.

Bir ihbar ve sikayetin soyut veya genel olmasi ya da kisi ve/veya olay
belirtilmemesi durumlarinda sorusturma agmaya yetkili mercilerin iglem yapmayarak
durumu varsa ihbar edene veya sikayetciye bildirmesi esas olmakla birlikte,
uygulamada bazen yetkili amirlerin ihbar ve sikayetin niteligine goére konuyu
inceletmek istemeleri miimkiindiir. Idarenin kendi i¢ isleyisi sirasinda 4483 sayili
Kanun kapsaminda bulunmayan bir inceleme yaparken, bir su¢ unsuruna rastlamasi
halinde, dogrudan 6grendigi su¢ hakkinda 4483 sayili Kanun’a gore islem yapmasi

miimkiindiir, *¢°

Sikayet lizerine baslatilan sorusturma sirasinda savcinin ifadesini
aldig1 tanik tarafindan yeni bir iddiada bulunulmasi halinde, yeni iddia ile ilgili
baslatilan sorusturmanin ilk sorusturmanin devami niteliginde olmadigi, yeni iddia
ile ilgili yetkili merci tarafindan verilen karara ilk eylemin sikayetc¢isinin itiraz hakki

bulunmamaktadir.!”®

166
167

Hamide Zafer, agm., s. 1001.

“Sikayet dilekg¢esinde; iddialarin somut olmasi, olay, yer ve kisi belirtilmesi durumunda, 4483
saytli Kanunun 4. maddesine gére yetkili mercii tarafindan ‘isleme koymama’ karar
verilemeyecegi...”, (Danistay. 2.D. 26.6.2003, E:2003/647, K:2003/1618), DKD, S:2, 2003, s.
38.

168 Oztiirk, Ozbek, Erdem, a.g.e., 22 no’lu dipnot, s. 910.

169 Serdar Igdeler, Yusuf Suntay, agm, s.17

170 Danigtay 1. Dairesinin 18.05.2011 giin ve E:2011/510, K:2011/740 sayil1 karar1
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4483 sayil1 Kanun’un 7. maddesinde diizenlenen siirelerin, bu gibi durumlarda,
yetkili merciin memur ve diger kamu gorevlisinin sug isledigini 6grendigi tarihten
itibaren basladig1 kabul edilebilir.*™*

Kanunun 4. maddesinde eksik bir diizenleme dikkati cekmektedir. Eger ihbar
ve sikayette bulunan Kanunun aradigi sartlari tasiyan bir dilek¢e vermisse ve yetkili
merci bu dilekgeyi 4. madde kapsaminda degerlendirdigini belirterek inceleme ve
sorusturma izni konusunda bir karar vermeden veya karar verilmesine gerek
olmadigma karar vererek, sikayet¢iye bildirmesi durumunda sikayet¢isinin bu
konuda gidebilecegi bir merci diizenlenmemistir.*?

Boyle durumlarda sikayet¢i ve ihbarciya yetkili merciin durumu bildiren yazisi
ulastiginda, ihbar ve sikayette bulunanlarca yetkili ve gorevli yargi yerine (Danistay
ve ilgili bolge idare mahkemesi) ihbar ve sikayetin Kanunda aranilan sartlara
uygunlugu ile simrli olmak iizere 10 giin iginde itiraz etme imkani bulunmaktadir.*®

Bazi yazarlar da isleme koymama kararlarina kars1 genel hiikiimlere gore, 60
giinliik siire igerisinde, bu karardan dolay1 menfaatleri ihlal edilenler tarafindan iptal
davasi ac;llabileceginil74 ve isleme koymama kararma karsi, C. Savcisinin karari i¢in
Adalet Bakanligi'na, yetkili mercii hakkinda ise, iist amirine basvurabilecegini
savunmaktadirlar."

Yetkili ve gorevli yargi yerlerinin ihbar ve sikayetin kanunun aradig sartlari
tasidigina karar vermeleri durumunda, yetkili merciin 4. madde uyarinca verdigi
kararin kaldirilarak, yetkili merciden 6n Onceleme izni verilmesi, 6n inceleme
yapilmast ve sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi yoniinde bir karar vermesi

istenebilir.*"®

Danistay bir kararinda, yetkili merciin 4483 sayili Kanun’un 4.
maddesinden bahisle, sikayet edilen memurlar hakkinda bu kanuna gore islem
yapilmasina gerek olmadigina karar vermesi tlizerine, sikayet¢i tarafindan yapilan

.. . . . . .. 177
itiraz1 kabul etmis ve 6n inceleme raporu diizenlenerek gonderilmesini istemistir.

1 Erol Cetin, age, s. 557.

172 Ozkan Dilek, agt. s.112
173 “...sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi kararlarina 10 giinliik siire iginde itiraz
edilmesi miimkiin oldugundan, sikayetin isleme konulmamasi kararina karsi yapilan itirazlarin
da 10 giinliik siire i¢inde yapilmasi gerektigi,....” (Damistay 1. Dairesinin 21.12.2010 giin ve
E:2010/1850, K:2010/2021 sayili ve 13.01.2010 giin ve E:2009/1568, K:2010/94 sayili
kararlar1)
Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, age s.338
Vahit Kinalitas, Fethi Aslan, age s. 24
Ibrahim Topuz, "4483 Sayili Kanun Uyarinca..." agm, s. 145.

“...0n inceleme raporu diizenlenmeden karar verildigi anlasildigindan iddialarla ilgili olarak
tiim bilgi ve belge asillarinin ya da onayli orneklerinin dosyaya konulmasi suretiyle on
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5232 sayil1 Kanun ile 4483 sayili Kanun’un 4. maddesinin {igiincli ve dordiincii
fikralarinda getirilen degisiklikle, yapilacak ihbar ve sikayetlerde bulunmasi zorunlu
unsurlar genisletilmistir. Ancak yapilabilecek bir sorusturmanin ardindan ortaya
cikarilabilecek ciddi bulgularin aranmasi ihbar ve sikayet asamasi i¢in zorlastirilmis
bir kosuldur. Diger taraftan, ihbar ve sikayet dilek¢esinde dilek¢e sahibinin dogru ad,
soyad ve imzasi ile is veya ikametgah adresinin aranmasi, ihbar ve sikayetler
acisindan getirilmis olan diger bir zorlastirilmis kosuldur. Bu diizenleme, kimi
durumlarda ihbar veya sikayette bulunabilecek olanin, kimligini agik¢a ortaya
koymaktan gekinmesi nedeniyle ihbar veya sikayetten kaginmasia neden olabilir.*"®

4483 sayili Kanun’un 15. maddesi geregince, Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin ihbar veya sikayet edileni magdur etmek
amactyla ve uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi hazirlik sorusturmasi
sonucunda anlagilir veya yargilama sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar
hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciliginca re’sen sorusturmaya gecilir.
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 15. maddede belirtilen durumlarda kamu
davast acilmasi i¢in Cumhuriyet Bassavciligina basvurma ve haksiz isnatta

bulunanlar hakkinda genel hiikiimlere gore tazminat davas: agma haklar1 saklidir.*"”

2. On incelemenin Yapilmasi

On inceleme, 4483 sayilh Kanun’un 5. maddesinin 2. fikras1 uyarmnca
sorusturma izni vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,
gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim eleman:1 ya da hakkinda inceleme yapilacak
olanin istii konumundaki memur veya kamu gorevlilerinden biri veya birkagi
vasitasiyla da yapllabililr.180 4483 sayili Kanun, memur hakkinda 6n inceleme
baslatmak icin idari amire sorusturma agip agmamak konusunda takdir yetkisi

181
tanimamistir.

inceleme raporu diizenlenmesi, anilan kararin yetkili cumhuriyet bagsavciligina da
bildirilmesi, buna iliskini tebelliig belgesi ile itiraz edilmesi halinde dilek¢enin eklenerek
gonderilmesi ve yukarida belirtilen diger eksikliklerin de tamamlanarak iade edilmesi igin
dosyamin O... Bakanligina geri c¢evrilmesine...” (Damstay. 2.D 27.4.2000, 1999/1442,
K:2000/2318),
178 Ozkan Dilek. age s.114
17 Faruk Sahin, “4483 sayili Yasaya gore Isleme Konulmayacak ihbar ve Sikayetler ve Haksiz
Isnatta Bulunanlara Kars1 Agilacak Olan Ceza ve Tazminat Davalari”, TID, S:440, 2003, s.
104.
“Memur hakkinda sorusturma yapacak sorusturmacinin memurla es diizeyde ve iist diizeyde
bir gérevde bulunmasi gerektigi ve memurun maiyetinde olan bir kisinin o memur hakkinda
sorusturma yapamayacagi...”, (Danistay 2.D. 09.02.1993, E:1993/286, K:1993/239),
“..sorusturma izni verme ya da vermeme, isleme koymama ve én incelme baslatma yetkileri,
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On inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu
kurum ve kurulusundan veya 6n inceleme yapilacak memur veya kamu gorevlisinin
bagli oldugu kurumdan segilmesi esastir. Isin 6zel bir uzmanlik gerektirmesi
durumunda bagka kamu kurum veya kuruluslarinda c¢alisanlar arasindan segilecek
kisiler de, ilgili kurulusun kabul etmesi sartiyla On inceleme igin
gérevlendirilebilir.182 Yargt mensuplar ile yargi kuruluslarinda ¢alisanlar ve askerler
baska mercilerin 6n incelemelerinde gorevlendirilemezler. Bu noktada yargi
mensuplar1 ile ilgili sinirlamay1 anlamak miimkiin degildir. ilerde dava agildif
takdirde davanin sorusturmaci olan kisinin Oniine gitme ihtimali diisiinilmis ise
onun davadan c¢ekilmesi hiikkme baglanarak bu tehlike kolayca ortadan
kaldirilabilirdi. Kanun, su¢ ve suclulukla ilgili konularda hukuki bilgi ile donatilmig
olan kurumlarin isin esasini arastirmasini engelleme ¢abast i<;erisindedir.183

4483 sayili Kanun’un 6n inceleme asamasi, ilk sorusturma safhasindan farkli
kendine 6zgli bir satha olsa da, delil toplayan ve sonu¢ ¢ikaran makam ayni
oldugundan, bu sistemler agisindan degerlendirilebilir. On inceleme asamasinda,
delilleri toplayan kimsenin yaptigi sorusturmanin etkisinde kalmasi miimkiindiir.
Diger taraftan, bu makamlarin ayni olmasi, sonu¢ c¢ikarma konusunda farkl
diisiincelerin tartisilamamasi sakincasini da tasimaktadir. MMHK, bir ¢ok agidan
elestirilen bir kanun olsa da, 4483 sayili Kanun’dan farkli olarak sorusturma
makamlar1 yoniinden ayirma sistemini kabul etmis oldugundan daha teminath bir
yap1 sergilemistir.184

On inceleme emirlerinde samigin ve su¢ konularinin agik bir sekilde belir-
tilmesi gerekmekte olup, bazi su¢ konular1 belirtilerek incelemenin yapilmasi
sirasinda, ortaya cikacak diger usulsiiz islemlerin de incelemeye dahil edilmesi
yolundaki emirlerden kaginilmalidir. Cilinkii, bu sekilde verilen bir 6n inceleme emri,

inceleme yapmaya yetkili makamin, bu yetkisini baska bir kisiye devretmesi

kanunda belirtilen makamlara bizzat kullanilmak iizere verilmis miinhasir yetkiler olup,
memurlar ve diger kamu géreviileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerde kisi ve/veya
somut olay belirtilmesi halinde izin vermeye yetkili merciin én inceleme bagslatmasi
zorunludur....” ( Danmistay 1.D. 12.01.2012 giin ve E:2011/489, K:2012/105; 01.10.2004 giin ve
E:2004/224, K:2004/222)

Siileyman Karaca, "Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
Uzerine Bir Inceleme", Adalet Dergisi, S.7, 2001, 5.66.

183 Hamide Zafer, age., s. 1003.

184 Ozkan Dilek agt. s.117

182
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sonucunu dogurur. Varsa, 6n inceleme emrine dayanak olan sikayet dilekcesi ve bagl
belgeler, 6n inceleme emrine eklenmelidir.'®

Bir memur yada kamu gorevlisinin ve onun iizerine atilan sugun 4483 sayili
Kanun kapsamina girip girmedigi hususunun Oncelikle sorusturma izni vermeye
yetkili merci tarafindan belirlenmesi, hem memur hem de su¢ bu Kanun kapsamina
giriyorsa On incelemeyi yapmast veya yaptirmasi, 4483 sayili Kanun kapsamina
girmedigi durumda ise ihbar ya da sikayetin belgelerini en kisa siirede ve en seri
aracla yetkili ve gorevli Cumhuriyet savciligina géndermesi gerekmektedir.186

Yasama dokunulmazliginin 4483 sayili Kanun kapsaminda ilgilinin ifadesinin
almmasina ve hakkinda inceleme On inceleme yapilmasina  engel
olusturmamaktadlr.187

On inceleme yapilmasi sirasinda, emir verilen konudan tamamen farkli bir fiil
(memurlar veya diger kamu gorevlilerini kapsayan yeni bir eylem) ortaya ¢iktiginda,
bu eylem i¢in de yeniden 6n inceleme emri almmasi uygun olacaktir’®. Sucun
hukuki durumunun degismesi durumunda ise, yeniden 6n inceleme emri alinmasina
gerek yoktur. Bu halde sanigin durumunu agirlagtiracak bir husus ortaya ¢ikmais ise
saniga ek savunma hakki verilmesi gerekir.*®®

Sorusturma izni (dolayisiyla 6n inceleme izni) kararini vermenin siireye tabi
kilinmas1 nedeniyle, bizzat 6grenme tarihi 6nem arz etmektedir. Kanunda yetkili
mercilerin hangi durumda sucu O6grenmis sayilacaklari hususunda bir hiikkme yer
verilmemistir. Izin verme siiresi, merciin sugu &grendigi tarihten itibaren
baslayacagindan sucun 6grenildigi tarihin tespiti ¢ok dnemlidir.

Kanunun TBMM’de goriisiilmesi sirasinda Adalet Bakaninin konuyla ilgili
yaptig1 aciklamaya gore; 5. maddede de Ogrenme tarihinden s6z edildigini, s6z
konusu maddenin izin vermeye yetkili merciin bu Kanun kapsamina giren bir sug
islendigini bizzat veya bir 6nceki maddede (4. madde) yazili sekilde 6grendigi tarithin
esas alindigii, 7. maddede 5. maddeye yollama yapildigini, o ¢ergeve igerisinde,
eger (izin vermeye yetkili amir) bizzat 6grenmisse, onun dgrenmesine sebep olan

olayt; kendisine Cumhuriyet bagsavcisinin basvurmasiyla 6grenmisse, evrakin

kendisine gonderildigi tarihi (yani bu evraka muttali oldugu tarih), diger makam,

185

Ibrahim Topuz, "4483 Sayili Kanun Uyarinca..." agm. s.142
186

Erol Cetin, age, s. 558.

87 Damstay 1. D. 24.10.2011 giin ve E:2011/615, K:2011/1610 karar
188 fbrahim Topuz “Devlet...”, agm., s.10-12.

% ibrahim Topuz "4483 Sayili Kanun Uyarinca..." agm. s.142
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merci veya sikayetcilerin ilettigi olaylar ilizerine &grenilmisse bu iletme tarihi,
O0grenme tarihi olarak kabul edilmek zorunda oldugunu agiklamistir.

Bu duruma gore;

- Izin vermeye yetkili merci sucu bizzat 6grenmisse, dgrenmesine sebep olan
olay tarihi,

- Memurun sug isledigi izin vermeye yetkili mercie, Cumhuriyet bagsavcisi
tarafindan sorusturma izni talebi sebebiyle bagvurulmasi iizerine 6grenilmis ise bu
evrakin kendisine ulastig1 tarih,

- Diger makam, merci veya sikayetcilerin ilettigi olaylar ilizerine dgrenilmisse
bu olaylarin yetkili mercine iletildigi tarih,

- Thbar yapilmigsa bu ihbarin dgrenildigi tarih, sucun &grenildigi tarih olarak
kabul edilmesi gerelmlektedir'190

On inceleme ile gorevlendirilenler, Kanunun 7. maddesinde yetkili mercilerin
sorusturma izni konusunda kararlarini sugu 6grendikleri tarihten itibaren en gec 45
giin (30+15) i¢inde verecekleri belirtildiginden, 6n incelemeyi, bu husus dikkate
alarak makul bir siirede bitirip yetkili mercilere bir rapor halinde vermeleri ve
yetkili mercilerinde sucu Ogrenme tarihinden itibaren en ge¢ 45 giin iginde
sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda bir karar vermeleri gerekir.

191 Bize

Bu siirenin herhangi bir sebeple asilmas1 durumunda da karar verilmelidir
gore de burada ongoriilen stire hak diisiiriicti siire degil, diizenleyici siiredir. Bunun
icin siire tamamlandiktan sonra verilen kararlar da hiikiim ifade ederler. Yetkili
mercilerin bu gorevlerini savsaklamalar1 veya kotiiye kullanmalar1 durumunda cezai
sorumluluklari olacaktir.*?

Yetkili mercilerin siiresi iginde 6n inceleme izni vermemesi durumunda ise,
izin verilmis veya izin verilmemis sayilmaz. 4483 sayil1 Kanun uygulamasinda zimni
ret islemi bulunmamaktadir."**0On inceleme izni verilmeyen memur hakkinda rizasi
disinda, herhangi bir cezai sorusturma yapilip sanik olarak ifadesine basvurulamaz.

Danistay Idari Isler Kurulunun 13.10.1994 giin ve E:1994/130, K:1994/109

sayil1 kararinda yontemine uygun olarak verilmis On inceleme emrinin geri

alinamayacag belirtilmistir.

190 ibrahim Piar, 4483 sayili Kanuna Gire Memur Suclarninda Idari ve Adli Sorusturma

Usulleri, Ankara, 2003 s.272

[brahim Topuz, “Devlet...”, , s.14.

Erol Cetin age.s.558, Ibrahim Topuz, "4483 Sayili Kanun Uyarinca..." ,s.191.
19 Danistay 1. D. 24.10.2008 giin ve E:2008/905, K:2008/1077 say1li karar1
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3. On inceleme Yapacak Makam ve Gorevlilerinin Yetkileri

4483 sayili Kanun’un 6.maddesine gore on inceleme ile gorevlendirilen kisi
veya Kkisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren merciin biitiin
yetkilerine sahiptir. 4483 sayili Kanun'da hiikiim bulunmayan hallerde CMK’a gore
islem yapilabilir. Buna gore on inceleme ile gorevlendirilenlerin yetkileri genis
tutulmustur.'**

On inceleme sirasinda yapilacak usul islemleri sunlardir:
- Delil toplama

- Hakkinda 6n inceleme yapilan kimsenin dinlenmesi

- Kesif ve Bilirkisi Incelmesi Yaptiriimasi

- Zorla el koyma ve arama

- Gorevden uzaklastirma

- Tutuklamaya karar verilmesini isteme

a. Delil Toplama

On inceleme ile gdrevlendirilen kimselerin dncelikli gorevleri, hakkinda 6n
inceleme yapacaklart memur ya da diger kamu gorevlisinin isledikleri iddia edilen
suc ile ilgili kanitlara ulasmaya ¢alismaktir. Bu sonuca da kanitlarin toplanmasiyla
ulagilabilir. %

Muhbir, memurun veya kamu gorevlisinin isledigi sugu duyuran, sikayetgi ise
sugtan zarar gbren kimsedir. Bunlar dinlenmeden once kimlikleri tespit edilir ve
sonra anlatimlari ve varsa kanitlar1 tutanaga gegirilir Bu kimseler yeminsiz
dinlenir.'®® Dinlenen kimse sikayetci ise ve s6z konusu sucun takibi sikayete bagl
ise, sikayetin siiriip slirmedigi saptanarak tutanaga gegirilir ve alt1 hazir bulunanlar
tarafindan imzalanir.

Taniklar davetiye ile ¢agrilir. Tutuklu ve acele islerde ihzaren de getirtilebilir.
Tanmi@in 6nce kimligi tespit edilir, sonra hakkinda 6n inceleme yapilanla akrabalik
bagi bulunup bulunmadigi sorulur. Akrabalik bagi varsa ve bu bag tamikliktan

cekilme hakki veriyorsa, taniga bu husus hatirlatilir.

194 Erdener Yurtcan, Cumhuriyet Savcisinin ve Ceza Yargicimin El Kitabi, Melisa Matbaacilik,

Istanbul 2002, s.170

Erol Cetin, age, s. 561.

Fatma Karakas, Memur Yargiama Hukuku ve Uygulamasi, 1. Baski, Istanbul, Legal
Yayinlari, 2002. s. 116.
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4483 sayili Kanun’da taniklara dinlenmelerinden Once yemin ettirilecegi

yolunda bir hiikiim yoktur. Tanigin kimlik tespitinden sonra dinlenmesine gegilir.

Yapilan islemin idari olmasi nedeniyle, tamigin yeminsiz dinlenebilecegi kabul

edilmektedir.

da dinlenebilmektedir.

197

On incelemenin yapildig1 yerde bulunmayan taniklar talimat (istinabe) yoluyla
198

b. Hakkinda On inceleme Yapilan Kimsenin Dinlenmesi

Hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya kamu gorevlisinin ifadesi alinarak

on inceleme raporu diizenlenmektedir. On inceleme yapmakla gérevli olan

muhakkike ifade alma konusunda takdir hakk1 taninmamugtir.*

197
198

199

Ibrahim Pinar, age, 5.286

Bu konuya iliskin olarak 2547 sayili kanun cergevesinde bir su¢ hakkinda ‘ilk sorusturma’ ile
gorevlendirilmis sorusturmaciya Bayburt Cumhuriyet savciliginin vermis oldugu 2002/4658
sayili ve 9.2.2002 tarihli cevabi yazida; Bayburt’ta ikamet eden kisinin ifadesinin alinmasi igin,
Erzincan’daki bir muhakkik tarafindan gonderilen istinabe yazisina karsilik Bayburt
Cumhuriyet Savcist  “... mevzuatimizda yer alan istinabe ve talimat iglemlerinin
uygulanmasinda istinabe ve talimat islemlerini yerine getirenin kendisinden talepte bulunan
mahkeme ya da Cumhuriyet Bagsavciligimin yerine ayni yetkiyle hareket ettigi anlasilmakla
yapilan idari bir sorusturma niteligindeki sorusturmada Cumhuriyet Savciliginin sorusturmaya
katilyp ifade almaswin ilgili kanuni diizenlemelere ve 4483 sayili kanuna aykirt diisecegi
goriilmekle talebiniz yerine getirilmemis olup...” diyerek, istinabe yoluyla ifade almayi
reddetmistir; Ramazan Ceglayan, agm, 48 no’lu dn., s. 120; Bize gore, istinabe, pratik
giicliiklerle karsilagildiginda gidilen bir yol ve 4483 sayili Kanun'da dngoériilen 6n inceleme
asamasinin hazirlik sorusturmasimin bir 6n asamasi oldugundan ve 4483 sayili Kanun'da da
istinabe yoluna gidilmesini yasaklayan bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak 6n sorusturma bir
idari siire¢ oldugundan istinabe (talimat) yoluyla Cumhuriyet savciligindan adi gegen
savciligin bu yazisina katilmak miimkiin degildir.

“...4483 sayili Yasamn 6. maddesine uygun olarak hakkinda sorusturma yapilan kiginin ifadesi
alimmadan hazirlanan rapora gorve verilen Yetkili Mercii kararina karst yapilan itirazin
kabuliiyle anilan kararin kamu diizeni agisindan kaldirilmasina...” (Danigtay. 2. D. 27.03.2003
gin ve E:2003/17, K:2003/326 sayili karar), “4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 6. maddesine gére, hakkinda on inceleme
yapilanlarin ifadelerinin alinmasindan ve gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasindan sonra on
inceleme raporu diizenlenmesi zorunlu oldugu ..... on inceleme raporu diizenlenmesi gorevi
verilen Igisleri Bakanligi kontrolérii tarafindan ifadelerin alinmasi ve diizenlenen ifade
tutanaklarimin eklenerek 6n inceleme raporu diizenlenmesi, yeniden karar verilmesi, verilecek
kararin tiiriine gore gerekli yazili bildirimlerin yapilmasi, alinacak giinlii ve imzali alindi
belgeleri ile, itiraz edilmesi halinde dilek¢elerin eklenerek gonderilmesi i¢in dosyanin yerine
cevrilmesine....” (Danistay 2. D., 21.11.2000 giin ve E:2000/3442, K:2000/3907 sayili karar)
“Yetkili merciin kararinda herhangi bir hiikiim kurulmayan ... ile Belediye Meclis iiyesinin
usuliine uygun olarak ifadesinin alinmasi ve diizenlenecek ek on inceleme raporunda bu
ifadenin de degerlendirilmesinden sonra haklarinda yetkili merci tarafindan ek karar
verilmesi...” (Danistay 1. D. 20.01.2011 giin ve E:2010/2027, K:2011/84 sayil1 karar) Ancak 2.
Daire bir kararinda, saniklarin ifadeleri alinmadan 6n inceleme raporu diizenlenmesini, raporun
hazirlanisinda bir eksiklik olarak degerlendirmemistir: “Belediye Baskan: ile Belediye Meclis
tiyesi olan saniklar,sehir disinda olduklarindan kendilerine tebligat yapilip ifadeleri alinmamis
ise de; sorusturma iznine iliskin itirazlarinda, usul ve esasa iligkin iddialarini belirttiklerinden,
ifadelerinin alinmamasi eksiklik goriilmeyerek isin esasina gegildi”.(Danmistay 2. D.
E:2000/2507-K:2000/3511 say1l1 kararr)
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Uygulamada karsilasilan bazi giicliikler nedeniyle 6. maddenin birinci fikrasina
“gerektiginde” ibaresi eklenerek, ifade alma zorunlulugu kaldirilmak istenildigi,
ancak bir daha goriisiilmek lizere Cumhurbaskaninca iade edilmesi {izerine hiikiimet
Kanunu yeniden gilindeme getirmemistir. Bu degisiklige iliskin gerekcede,
sorusturma izni verilen hallerde ifade almanin zorunlulugu belirtilmistir.”® Bize gore
de 6n inceleme elemanlarinin hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin ifadesini
almas1 gerekir. Aksi durum, kanunilik ilkesinin zedelenmesine ve keyfilige yol
acmaktan bagka bir sonu¢ dogurmaz.

Stipheli kamu gorevlisinin  ifadesinin alinmasinda baz1 giicliiklerle
karsilagilabilir. Bunlardan en 6nemli husus, kamu gorevlisinin ifadeye gelmemesi
veya adresinin saptanamamasi halidir. Ozellikle, istifa suretiyle memuriyet
gorevinden ayrilan kamu gorevlisi, idari makamlarca ifade i¢in yapilan bildirimden
kacinirsa, bu giicliik daha ¢ok 6nem tasimaktadir.

Hakkinda 6n inceleme yapilan memurun da, istinabe (talimat) yoluyla
dinlenmesi olanaklidir.**

Kanunda CMK’ya yapilan atif nedeniyle CMK nin ilgili maddelerinde yer alan
ifade alma ve sorguya iligkin usule aynen uyulmasi gerekmektedir. Ancak, 6n
inceleme sirasinda CMK ’taki bir kisim yetkilerin kullanilmasi, hazirlik sorusturmasi
anlamina gelmediginden ilgilinin ifadesinin CMK’nin ilgili maddesi ve “Yakalama,
Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi nin ilgili maddesi gergevesinde alimmasi
zorunlulugunun olmadigim savunan goriisler de bulunmaktadir.’? Bize gore, 4483
sayllt Kanunun 6. maddesine gore, 4483 sayili Kanunda hiikiim bulunmayan
hususlarda CMK’ya gore islem yapilabilecegi yoniinde agik bir diizenlemenin
bulunmas1 karsisinda hazirlik sorusturmasinda savunmanin saglikli bir sekilde
gerceklesmesini saglamak icin getirilmis olan diizenlemelerin, insan haklar
ihlallerinin 6n inceleme asamasinda da ortaya ¢ikabilecegi diisiiniillirse, 6n inceleme
yapan kimseler i¢in de gecerli olmasi gerekir.zo3

Danistay Birinci Dairesi, MMHK'un uygulandigr donemde verdigi bir kararla
CMK’ta yapilan degisiklikten sonra, yeni hiikiimlerin MMHK hiikiimlerine goére

yapilan hazirlik sorusturmasinda da uygulanacagina, yani sanik memurun ifadesinin

200
201
202

Ibrahim Pinar, age, 5.286

Erol Cetin, age., s. 564.

Siileyman Karaca, agm, s. 68; Serdar igdeler, Yusuf Suntay, agm., s. 22; Ali Akyildiz, agm., s.
190.

208 Ogztiirk, Ozbek, Erdem, age., s. 522.
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alinmasinda veya sorgusunda dilerse bir avukat bulundurabilecegine karar
vermistir.?®* Bu karar, yeni Kanunun uygulamasinda da gegerliligini korumaktadr.

Zira, 6n inceleme de CMK hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

c. Kesif ve Bilirkisi incelemesi Yaptirmasi

Bilirkisi, c¢oziimii 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren durumlarda bilgi ve
diisiincesine basvurulan kimsedir. Gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda, 6n
inceleme ile gorevlendirilen kimseler de bilirkisiye bagvurabilir.?®® On inceleme ile
gorevlendirilen kimse, gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda, Cumhuriyet
saveisinin hazirlik sorusturmasinda sahip oldugu yetkileri haiz olmasi nedeniyle kesif

de yapabilir. Bu konuda tutanak diizenlemek zorundadir.

d. Zorla El Koyma ve Arama

El koyma, sorusturma sirasinda bir kimsenin elinde bulunan ve sorusturma
konusu olayla ilgili olan her tiirlii esyanin (defter, belge, evrak vs.), onun rizasina
bakilmaksizin yetkili makamlarca saklanmasi, giivence altina alinmasi islemidir.

Hakimin yetkisinde olan bir esyanin zaptina karar verme yetkisinin,
gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda, ©n inceleme yapmakla gorevliler
tarafindan da kullanilabilecegini savunan goriisler vardir?® Kanaatimizce bu
uygulama Anayasaya aykirilik teskil edecek ve gorevlilerin sorumluluguna yol
acacak niteliktedir. Bu gorevliler, gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda sug
kanit1 olan defter ve belgeleri ve sugtan dogmus olan diger esyalari, su¢ kanit1 olan

belgeleri idari dairelerden ve diger yetkililerden isteyebilme yetkileri olsa da hakim

204 “ 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 135 ve 136.maddelerinde 3842 sayili
kanunla yapilan degisikliklerin, Memurun Muhakemati Hakkinda Kanuna gore yapilan hazirlik
sorusturmasinda da  uygulanacagi, sanik memurun  sorgusunda dilerse  avukat
bulundurabilecegi ya da baro tarafindan tayin edilecek bir avukat isteyebilecegi, ayrica
memura makul bir stire tamnarak ve iizerine atili su¢ agtk¢a bildirilmek suretiyle ifadesinin
yazili olarak alinabilecegi, ancak bu tiir bir ifade alinmasindan dnce, kendisine, bir avukatin
hukuki yardimindan yararlanabilecegi hususunun hatirlatilmasinin gerekli oldugu” (Danistay
1. D. 16.02.1993 giin ve E:1993/29, K:1993/26 sayil1 karar)

“...sikayet dilek¢esinde yer alan iddialara gore hastaya gerekli tedavi ve islemleri yapan ve
su¢ konusuyla illiyet bagi bulunan tiim gsiiphelilerin saptanmasi ve haklarinda gerekli
sorusturmamn yapumasi, taniklarin ve sikayetginin ifadelerinin alinmasi, hastaya uygulanan
teshis ve tedavi ile ilgili tiim bilgi ve belgelerin toplanarak gsiiphelilerin gorev yaptigi
Universite disindan konunun uzmani o6gretim iivelerinden olusturulacak bilirkisilerce, ....'a
yapilan miidahalenin uygun olup olmadig: siiphelilerin bir kusuru, ihmali veya meslek ve
sanatta acemiliginin bulunup bulunmadigr hususlarini belirleyen bir rapor temin edilerek
veniden karar verilmesi gerektigi....” (Danigtay 1. Dairesinin 07.12.2007 giin ve E:2007/1365,
K:2007/1498 sayil1 karar1

206 Erol Cetin, age. s.464
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karar1 olmadan zorla el koyma ve arama yapma yetkilerinin bulunmadig

goriisiindeyim. Ancak bu tiir tedbirleri hakim karartyla yapmasi gerekmektedir.

e. Tutuklama istemi

On inceleme gorevlilerinin, hakkinda on inceleme yapilan memurun
tutuklanmasini isteyip isteyemeyecegi onemli bir sorundur. Ciinkii tutuklama kisi
Ozgurliglini en agir bigimde smirlandiran yargilama Onlemidir. Ceza gibi hatta
ondan daha agir etkileri olan bir koruma tedbiridir. Bu sebeple, Anayasa ve CMK
buna sadece hakim tarafindan karar verilebilecegini a(;lklamlslardlr.207

On inceleme yapmakla gorevli kisiler de, 4483 sayili Kanun’da hiikiim
bulunmayan hususlarda CMK’a gore islem yapabileceginden, Cumhuriyet savcilari
gibi hakkinda 6n inceleme yapilan memur ve kamu gorevlilerinin tutuklanmasini,
sulh ceza hakimliginden isteyebilirler. Ancak, on inceleme sirasinda toplanan
kanitlarin hazirlik sorusturmasinda toplanmis sayilacagi ya da bunlarin kanit olarak
dikkate alinabilecegi yolunda 4483 sayili Kanun’da bir hiikiim bulunmadigindan, bu

asamada toplanan delillere gore sanigin tutuklanmamasi gerekir.zo8

f. Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilen Devlet memurlar1 hakkinda alinan ihtiyadi tedbir
kararidir. Gorevden uzaklastirma tedbiri disiplin sorusturmasinin veya ceza
kovusturmasinin herhangi bir sathasinda yada sorusturmaya baslanmadan oOnce
alnabilir.’®® Gorevden uzaklastirma kararinin verilebilmesi icin ortada disiplin veya
4483 sayil1 Kanun geregince idarece yapilan ceza sorusturmasini gerektiren bir olay
olmalidir. Bu olay iizerine memurun kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde gorevi
basinda kalmasinda sakinca bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi yapilarak

karar verilmesi gerekmektedir.210

Bu haliyle sorusturmanin her asamasinda
uygulanan gérevden uzaklastirma sorusturmanin selametle yiiriitiilmesini saglama ve

kamu hizmetinin sorusturma nedeni ile aksamasini 6nlemek gibi iki amaci vardir.

207 Oztiirk, Ozbek, Erdem, age, s. 592

208 Erol Cetin, age, s. 565.

209 Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Okay Tekinsoy, age
s. 302

210 Oguz Sancakdar, age s.530, 531
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4483 sayili Kanun uyarinca gorevden uzaklagtirma, sorusturmanin selameti
icin basvurulan idari bir tedbirden ibaret oldugundan, bu yetkinin sadece bu amagla
kullanilmas1 gerekir. Sanik hakkinda isnat olunan sugtan sorusturma yapilip
sonuglandirildiktan sonra bu yola bagvurulmasi miimkiin degildir. Ayrica sorusturma
acilmadan kamu gorevlisinin yeri degistirilmis ve bu nedenle sorusturmaya ve
delillere etki yapmasi engellenmis ise gorevden uzaklastirma kararmin verilmemesi
gerekir. Ciinkii yapilan yer degistirme ile sorusturmanin selametini etkilemesi
engellenmistir.

657 sayili Kanun'un 138. maddesinde goérevden uzaklastirmaya yetkili olanlar;
atamaya yetkili amirler, bakanlik ve genel miidiirliik miifettigleri, illerde valiler,
ilcelerde kaymakamlar (ilge idari sube bagkanlar1 hakkinda valinin onay1
aranmaktadir) olarak diizenlenmistir. Sorusturma, bakanlik veya genel miidiirliik
miifettigleri tarafindan ylriitilmekte ise, bunlar tarafindan gorevden uzaklastirma
tedbiri alinabilir.

4483 sayili Kanun’un 6. maddesinin 1. fikrasinda On inceleme ile
gorevlendirilen kisi veya kisilerin bakanlik miifettisleri ile kendilerini gérevlendiren
merciin biitiin yetkilerine sahip olacaklar1 belirtilmistir. Burada gegen ifade, 6n
inceleme ile ilgili olarak yetkili amirin sahip oldugu yetkilerin, bakanlik miifettisleri
disinda  gorevlendirilen miifettis ve diger denetim elamanlar1 tarafindan
kullanilmasini saglamak amaciyla getirilmistir. Bakanlik miifettisleri bagli olduklari
en ust merci olan bakan adina her tiirlii yetkiye haizdirler. Bu nedenle onlara
mevzuatlar gere8i gérevden uzaklastirma yetkisi ayrica verilmistir. 2

Danistay'a g6r6212 gorevden uzaklagtirma tedbirini 657 sayili Kanun’un 138.
maddesinde sayilanlarin bizzat kullanmalar1 gerektigi, on inceleme yapanlarin
bunlarin disinda olmast durumunda bu tedbiri kullanamayacaklar1 yoniinde goriis

belirtmistir. 4483 sayili Kanun’un ifadesi karsisinda 6n inceleme yapanlarin bizzat

211 jbrahim Pinar, 4483 Sayili ..., s. 199.

212 “...Gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen memurlar hakkinda uygulanacak olan
gorevden uzaklastirma tedbirine iligkin hiikiimler, 657 sayui Devilet Memurlar: Kanununun 137
ve devami maddelerinde diizenlenmis ve bu karari almaya yetkili olanlar gosterilmistir.
Gérevden uzaklagtirma karart idari bir islemdir. On inceleme ile gorevli kisilerin 657 sayili
Kanunun 138 inci maddesinde sayilan kisilerden olmast durumunda gorevden uzaklastirma
kararmmi verebilmeleri dogaldr. Ancak, én inceleme ile gérevli kigilerin 138 inci maddede
gosterilen kisilerden olmamalart durumunda, bu kisilerin miinhasiran, 4483 sayili Yasa
kapsaminda bir su¢un agiga ¢ikarilmasina yonelik isleri yapmaya yetkili olmalar: nedeniyle
idari bir iglem olan gérevden uzaklagtrma kararimi vermeye yetkilerinin bulunmadig
sonucuna ulasimahdir...”, (Danistay 1.D 17.04.2000 giin ve E:2000/29, K:2000/59)
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213 Bize gore

gorevden uzaklagtirmaya karar verebileceklerini savunanlar da vardir.
gorevden uzaklagtirma tedbiri memurun hem maddi hem manevi magduriyetine
sebep olabilecegi goz Oniinde tutularak uygulamanin Danistay kararinda belirtildigi
yonde gelistirilmesinin dogru olacagi kanaatindeyim.

4483 sayil1 Kanun’la yerel yonetimlerin secilmis organlart da bu Kanun
kapsamina alimmistir. Fakat, Anayasanin 127/4. maddesinde, yerel yonetimlerin
secilmis organlar1 ve iiyelerinin gorevden uzaklastirma yetkisi Igisleri Bakanina
verilmistir. Anayasada agik¢a diizenlenen bu yetkinin herhangi bir sekilde valilere,
kaymakamlar veya muhakkiklere devri miimkiin degildir. 4483 sayili Kanun’da
yapilan bu diizenlemenin Anayasanin 127/4. maddesi hiikkmii karsisinda gegerliligi
bulunmamaktadir.”**

Gorevden uzaklastirmaya, bir disiplin sorusturmasi sirasinda karar verilmesi
halinde en ¢ok ii¢ ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi
takdirde memur gorevine baslatilir. Bir ceza kovusturmasi sirasinda karar verilmesi
halinde ise gorevden uzuklastirmaya yetkili amir (miifettislerin gorevinden
uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya yetkili amir), ilgilinin durumunu her iki
ayda bir inceleyerek gérevine doniip dsnmemesi hakkinda bir karar verir.”*

Memur veya kamu gorevlisini gorevden uzaklastirdiktan sonra, memur
hakkinda derhal sorusturma baslatmayan, keyfi olarak veya yavas veya kin ve garez
dolayisiyla bu tedbire basvurdugu yaptirilan sorusturma sonucu anlagilanlarin,

hukuki, mali ve cezai sorumluluklar1 vardir.**® Bu nedenle, gorevden uzaklastirma

tedbirine bagvururken dikkatli olunmali ve keyfilige yer verilmemelidir.

4. On inceleme Raporunun Diizenlenmesi

On inceleme raporu inceleme sonunda, yapilan incelemenin &ziinii ve

sonuglarin1  kapsayan bir rapordur.217 Bu raporun belli bir kanuni sekli

213
214
215
216

Siileyman Karaca, agm, s. 68; Erol Cetin, age, s. 461; Fatme Karakas, age, s. 115.

Ibrahim Pinar, age, s.201

Turan Yildirim vd. age. s. 304

“..samgin gsikayetgilere karsi bes kez idari sorusturma baslatmak suretiyle gorevlerinden
uzaklastirdigr halde, sorusturma sonucunda bir disipliner yaptirim uygulamadigi, dolayisiyla
657 sayuli Deviet Memurlart Kanununun 137. maddesinde ongériilen sartlar gerceklesmeden
gorevden uzaklastirma miiessesesine iliskin yetkilerini keyfi kullanmak suretiyle ayni kanunun
139. maddesinde éngériilen sorumlulugun dogdugu....” gerekgesiyle, Tirk Ceza Kanununun
240. maddesi uyarmca lizumu muhakemesine..” (Danistay 2. D. 06.02.1996 giin ve
E:1994/2090, K:1996/232 sayili karart)

Danistay 1. Dairesi, ¢ok sayida kararinda on inceleme raporu diizenlenmesinin zorunlulugunu
vurgulamistir. (Danigtay 1. D. 01.02.2012 giin ve E:2012/81, K2012/233 sayil1, 26.06.2011 giin
ve E:2011/989, K2011/989 sayil1 kararlar1)

217
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2% Bu raporun sorusturmayi yapan kisi veya kisiler tarafindan

bulunmamaktadir.
imzalanarak mihiirlenmesi gerekmektedir. Raporda, On incelemeyi yapanlarin
gorusleri yer alir. Ancak bundan 6nce raporda sekli olarak 6n inceleme emrinin veya
gorevlendirme yazisinin giin ve sayisinin, iddia olunan sugun Ogrenilme sekli ve
niteliginin, 6n incelemenin baslayis ve bitis tarihinin, sanigin kimligi ve memuriyet
gorevinin, sug tarihinin, tanik dinlenmigse bunlarin ifadeleri ile kimliklerinin, gorev
unvanlarinin, 6n inceleme sirasinda bilirkisiye bagvurulmussa bilirkiginin kimliginin
ve zanli memur veya kamu gorevlisinin savunmasinin belirtilmesi gerekmektedir. On
inceleme yapilan kisilerin leh ve aleyhindeki biitiin bilgi ve belgelerin toplanip,
hakkinda inceleme yapilan memurun ifadesi de alinmak suretiyle bir rapor

diizenlenmesi gerekmektedir.219

Raporda, bulgular her su¢ maddesi itibariyle ayri
ayrt tartisilmali, sugun islenip islenmediginin ve hakkinda 6n inceleme yapilan
memur hakkinda savcilik¢a hazirlik sorusturmasinin agilmasina gerek olup olmadigi
hususlar1 irdelenmeli ve adi gegen memur veya kamu gorevlisi hakkinda hazirlik
sorusturmasinin agilmasi gerekiyorsa sorusturma izninin verilmesi, gerekmiyorsa
sorusturma izninin verilmemesi, gerekceleriyle birlikte sorusturma izni vermeye
yetkili makamin takdirine birakilmalidir.

Cogunluk goriisliniin ortaya ¢ikabilmesi i¢in, sorusturmacilarin ii¢ bes gibi tek
sayida olmasi tercih edilmelidir. On inceleme birden ¢ok kisi tarafindan yapilmissa,
farkli goriigler s6z konusu raporda gerekgeleriyle ayr1 ayri belirlenmelidir.”°

4483 sayili Kanun’da agikg¢a ortaya koyulmus olmamakla birlikte, yapilan 6n
inceleme sonucunda diizenlenen raporun igerdigi goriis, izin vermeye yetkili makam

acisindan baglayici degildir.221

288 Ali Akyildiz age 5.200

219 “...hakkinda sorusturma izni istenen ... hakkinda 4483 sayili Yasanin 6. maddesi uyarinca bir
on inceleme raporu diizenlenmeden ve yetkili merciin sorusturma izni verilmemesine iligkin
kararimin da Cumhuriyet Bagssavciligina teblig edilmeden gonderildigi anlasidigindan,
hakkinda sorusturma izni istenen .. ‘nin tistiine atilan eylemle ilgili bilgi ve belgelerin 6n
inceleme raporuna baglanmasi ve yetkili merciin sorusturma izni verilmemesine iliskin
kararimin yetkili Cumhuriyet Bassavciligina bildirilerek alinacak giinlii ve imzali alindi belgesi
ile itiraz edilmesi halinde dilekgenin eklenerek gonderilmesi igin sorusturma dosyasinin yerine
geri ¢evrilmesine ...” (Danistay 2. D. 16.05.2000 giin ve E:2000/1687, K:2000/2481)

Hamide Zafer, agm, s. 1005.

21 Ogztirk, Ozbek, Erdem, age, s. 911.
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D. SORUSTURMA iZNi ASAMASI

1. Genel Olarak

4483 sayil1 Kanun’a gore bir karar verilmek lizere 6n inceleme emri veren
makama sunulan rapor ve ekleri yetkili merciye ulastiginda, memur veya diger kamu
gorevlisi hakkinda karar verilme asamasina gelinmis olur.???>  Sorusturma izni
vermeye yetkili merci, 6n inceleme sonunda diizenlenen rapor iizerine sorusturma
izninin verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu kararda gerekce gosterilmesi
zorunludur.

Yapilan 6n inceleme sonunda diizenlenen raporda, hakkinda inceleme yapilan
kamu gorevlisinin, kendisine isnat edilen sugu iglediginin siibut buldugu delilleriyle
ortaya konulursa, yetkili merciin sorusturma iznini vermesi gerekir. Burada yetkili
merciin takdir hakki, sugun islendigine iliskin ortaya konulan deliller karsisinda
daralmaktadir. Hazirlanan raporda, hakkinda 6n inceleme yapilanlarin, kendilerine
isnat edilen sugu islediklerine iligskin yeterli delil bulunmamasi veya islemediklerinin
anlasilmas1 halinde yetkili merci, sorusturma agilmasi konusunda savcilik¢a istenen
izni vermeyecektir. Yetkili amir, 6n inceleme yapanlar tarafindan diizenlenen raporda
yer alan kanaat ve diisiincelere de katilmak zorunda degildir.?® Bu itibarla kanun
koyucu, sorusturma izninin verilmesine veya verilmemesine iliskin kararlarin
gerekeeli olmasini sart kogsmustur.

On inceleme ile gorevlendirilmis olan kisi veya kisilerin, kanunla gosterilmis
ve kanunda hiikkim bulunmayan hallerde sorusturmay1 CMK’ya gore
yiiriitebilecekleri belirtilmisken, rapordan sonug¢ ¢ikartacak olan yetkili merciin
yetkisinin alan1 belirtilmemistir. Yetkili merciin tanik dinleyip dinleyemeyecegi veya
ilgili kamu gorevlisini dinleyip dinleyemeyecegi maddede acgikca ifade

24

edilmemistir.”** Ancak daha alt mercie tanmnan yetkilerin iist mercidekilere

taninmamis olmasi diisliniilemeyeceginden yetkili merci de hakkinda 6n inceleme
yapilan kamu gorevlisini veya tanik dinleyebilir.225
Bir yargilama sart1 olarak izin, belli suglarin yargilanmasi bakimindan dava

acilmasinda, kamu menfaati goriildiigii zaman kanunun koydugu engeli kaldiran bir

222
223
224

Ibrahim Topuz " 4483 Sayili Kanun Uyarinca..." s.147

[brahim Topuz "4483 Sayili Kanun Uyarinca..." s.147

MMHK doéneminde sorusturmadan sonug¢ ¢ikartma yetkisine sahip olan idare kurullarina
CMK ’ta savciya taninan yetkileri kullanabilmesine olanak saglanmistir. (MMHK, m.6).

228 Hamide Zafer, age. s.1006
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islemdir. Izin verildiginde, o gdrev sugunun aleniyete ¢ikmasinda toplumun zarar
gérmeyecegi agiklanmis olur. Izin bir ceza yargilamasi sartidir. Ceza yargilamasi
sart1, arastirma yapilmasini engellemeyen, sadece yargilama yapilmasini engelleyen

bir unsurdur.??®

2. Sorusturma izninin Kapsam

Izin, kamu davasinin agilip agilmamas: konusunda kamu yararina uygunluk
bakimindan, yani sug¢ ve ceza politikasi agisindan, Kanunun yetkili kildig1 makamin
(yetkili merciin) bir irade agiklamasidir. Yetkili merciin sorusturma izni verilmesi
karari, saver tarafindan hazirlik tahkikatina baslamaya izin verme anlaminda bir
karardir. 4483 sayili Kanun kapsamindaki suglar ile memur veya kamu gorevlileri
hakkinda, sorusturma izni karar1 olmadan hazirlik tahkikati yapilmasi, saniklarin
sorguya cekilmeleri veya kamu davasi acilmast miimkiin degildir. Boylece kamu
davasmin agilmasmnin zorunlulugu sistemin izin verdigi 6l¢iide yumusatilmustir.”’

Sorusturma izninin hangi konular1 kapsayacaginin diizenlendigi Kanunun 8.
maddesinde sorusturma izni; sikayet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile bunlara
bagli olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya cikabilecek konular1 kapsayacagi
belirtilmistir. Ancak sucun hukuksal niteliginin degismesinin yeniden izin alinmasini
gerektirmemektedir.

Sorusturma izni, sorusturma konusunun, 6n inceleme yapanlarca belirlenen
boyutlar1 agiklanarak verilmektedir. Izin genel bir cerceve cizmekte ve ileride
yapilacak savcilik sorusturmasinda ortaya ¢ikabilecek yeni durumlar, sorusturma izni
kapsam1 i¢inde kaliyorsa, verilen izin sorusturmaya ve kovusturmaya esas
alinabilmektedir. Ancak, izin verildikten sonra siirdiiriilen hazirlik sorusturmasinda
savcilik, yeni deliller ve yeni olaylar belirlemis baska konudaki suglari tespit etmis
ise yeniden o konularla sinirli olarak izin alinmasi gerekmektedir.228
Cumbhuriyet savcist izin almayr gerektirmedigi gerekcesiyle bir sugun

kovusturmasma gegebilir. Ancak ilerleyen asamalarda bu sugun izin almayi

gerektiren bir su¢ oldugu ortaya ¢ikacak olursa kovusturma asamasinda mahkemece,

226 Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku..., s.77.

22 Sami  Selguk, “Memurin Muhakematt Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in (MYY)
Degerlendirilmesi”, Nurullah Kunter’e Armagan, Istanbul, 1998, 5.325; Hamide Zafer, agm.,
$.998.

228 Ismail Malkog, Memur Yargilamast... s.91.

78



iznin bir muhakeme sart1 olmasi nedeniyle, durma karar1 verilmektedir. Yargitay fark

ederse bozma kararindan sonra tekrar durma kararmin verilmesi gerekmektedir.?**

3. Sorusturma Izni Karari Verme Siiresi

Yetkili merciin sorusturma izni konusundaki kararin1 vermesi belirli bir siireye
baglanmistir. Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini, 5. maddenin
birinci fikrasina gore 0grenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en gec¢ otuz giin
icinde verir. Bu siire, zorunlu hallerde on bes giinii gecmemek iizere bir defa
uzatilabilir. Burada “zorunlu haller” kavraminin igerigini belirlemek kolay degildir.
Kisisel durumlar m1 yoksa olaylar m1 gozetilecektir. Belli bir islemin sonucuna gore
karar verilecekse, o islemin beklenilmesi halinde siire yeterli olmasa ne yapilacagi
sorun teskil etmektedir. Bu durumda idare izin verip vermemekte tereddiit iginde
olabilir. Beklenilen kararin gelmedigi durumda izin verilemeyecegi kanisina
varilabilir. Bu durumlarda kesin durumlar disinda sorusturma yolunun kapatilmamasi
gerekmektedir.230 Yetkili merci, her halde, belirtilen bu siireler i¢inde kamu gorevlisi
hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermek
zorundadir. Bu durumda siirenin ne zaman baslayacagi konusu, sugun d6grenilme
tarihi biiyiik onem kazanmaktadir.

Stirenin bitim tarihinin tatile rastlamasi halinde siirenin, tatilin ertesi giliniine,
yani tatilden sonraki ilk i giinii mesai saati sonuna kadar uzamaktadir,?*

MMHK sadece idari kurullarin sonug¢ ¢ikarma islemini bir haftalik siireye tabi
tutmaktadir. Oysa 4483 sayili Kanun ise idari asamayr miimkiin oldugu kadar
kisaltmaya calismaktadir. Kanun koyucu, MMHK zamaninda idari sorusturma
asamasinin ¢ok uzun siirdiigiine ve bu asamada TCK’daki zamanasimi siirelerinin
islemeye devam ettigine dair elestirileri dikkate almaya c¢alismistir. Ancak 6n
incelemenin ve bundan sonug ¢ikarma islemlerinin siireye tabi tutulmasi yerinde ise
de cesitli sorunlarin c¢ikmasi muhtemeldir. Izin icin idare tarafindan yapilacak
incelemeye yonelik olarak makul bir siirenin belirlenmesi daha yerinde olacaktir.*?

Izin alinma esnasinda dava zamanasimi islemeyecegi i¢in, MMHK uygulamasindan

229
230
231
232

Ismail Malkog, Memur Yargilamast... $.92

Ismail Malkog, Memur Yargilamast... s. 89.

[brahim Topuz, "4483 Sayili Kanun Uyarinca..." s.150

Siileyman Karaca, agm, s. 70; “Hakkinda én inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlilerine isnat edilen suglarin nitelik durumu g6z oniinde bulundurularak 4483 sayili
Kanunun 6 nct maddesine gére ifadelerinin alinmasi sirasinda makul ve yeterli bir siire
verilmesi gerektigi...”, (Danistay. 2.D 12.3.2004, 2004/137, 2004/240), DKD, s:4, 2004, s. 43.
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farkli olarak, 6n inceleme ve 6n incelemeden sonug ¢ikarmanin bu kadar kisa bir siire
ile sinirlanmasi, izin vermeme halinde ger¢egin arastirilmasini engelleyebilmekte ve
On incelemeyi yapan gorevlilerin ve izin vermeye yetkili merciin iistiinkorii arastirma

yaparak veya sonug ¢ikartarak karar vermelerine neden olabilmektedir.*®

4. Sorusturma Izni Vermeye Yetkili Merciler

a. Kaymakamlar Tarafindan Kullanilacak Sorusturma izni Yetkisi

4483 sayili Kanun’un 3. maddesinin (a), (i) ve (j) bentlerinde; ilgede gorevli
memurlar ve diger kamu gorevlileri, ilgeye baglhi kdy ve mahalle mubhtarlari,
ilcelerdeki belde belediye baskanlar1 ve belde belediye meclis iiyeleri, maddenin
diger bentlerinde sayilmayan, ancak Kanun kapsamina giren diger memur ve kamu
gorevlilerinden ilgede gorevli olanlar hakkinda sorusturma izninin kaymakamlar
tarafindan bizzat verilecegi diizenlenmistir.

flgelerde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri deyimi, Kanunun
kapsamini belirleyen 2. maddesinin birinci fikrasinda tanimlananlari ifade etmek i¢in
kullanilmistir. Boylece ilgede kaymakamin disinda ortak kararname ile atanan kamu
gorevlisi bulunmadigindan, ilcede gorevli tiim kamu goérevlileri hakkinda sorusturma

izni, atama usuliine bakilmaksizin kaymakamlar tarafindan verilmektedir.?**

b. Valiler Tarafindan Kullanilacak Sorusturma izni Yetkisi

Kanunun 3. maddesinin (b), (c) ve (j) bentlerinde; ilde (yani il merkezinde) ve
merkez il¢ede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri; o ilde bolge diizeyinde
teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri; merkez ilgede gorevli olanlardan 3. maddenin diger bentlerinde
sayllmayan, ancak Kanun kapsamina giren diger memur ve kamu gorevlileri ile

kaymakamlar hakkinda sorusturma izninin valiler tarafindan verilecegi belirtilmistir.

233 Hamide Zafer, age s.1006-1007; Erdener Yurtcan, age. s.377; Ismail Malkog, Memur

Yargilamas1 s. 89-90; Ibrahim Pinar, age s. 216-219; Oztiirk, Erdem, Ozbek age s.1034; Zafer
ve Yurtcan “45 giin i¢ersinde izin verilmesine veya verilmemesine dair bir karar ¢ikmaz ise bu
konuda kasti bulunanlart bu eylemlerinden étiirii disiplin ve ceza hukuku hiikiimleri geregince
sorumlu tutmayr ve 45 giinden sonra verilen kararin hukuki deger tamimayr” Oonermektedir;
Ismail Malkog ise “siirenin kesin oldugunu, 6. maddeye gére alinmasi gereken ifade siire
yetmediginden dolayr alimamamis olsa bile olumlu olumsuz mutlaka bir karar vermek
gerektigini, siire sartinin ifade alma sartina tercih edilmesi gerektigini” sdylemektedir. Oztiirk,
Erdem, Ozbek ise “bu siirenin yaptirima yer verilmedigi icin diizenleyici oldugu”
kanaatindedir. (Rasit Zengin agt.225 no.lu dn s.102)

234 Rasit Zengin agt .78

80



Vali, merkez ilgedeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclis
tiyeleri hakkinda da sorusturma izni vermekle yetkili kilinmistir. Ayn1 sekilde vali,
Biiyliksehir belediyesi bulunan illerde Biiyiiksehir belediyesinde ¢alisan kamu
gorevlileri hakkinda da sorusturma izni vermeye yetkilidir. Ancak birden fazla ilge
bulunan biiyliksehir belediye sinirlari igerisinde merkez ilge bulunmadigindan bu
ilgelerde sorusturma izni vermeye yetkili merci kaymakamdlr.235 Vali, ayrica ilde
gorevli olup 3. maddenin (j) bendine gére Kanun kapsaminda olmasina karsin diger
bentlerde sayilmayan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda da sorusturma
izni vermekle yetkilidir. Bunlara, il belediye baskanliginda goérevli olan kamu
gorevlileri ile dogrudan il merkezine bagl kdy ve mahalle muhtarlari®® ve 5345
sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca
kurulan Gelir Idaresi Baskanliginin tasra teskilatinda goérev yapan memur ve diger
kamu gorevlileri®®’ 6rnek olarak gosterilebilir.

Vali ilge kaymakami hakkinda da sorusturma izni vermekle yetkili kilinmistir.
Merkezde gorevli ortak kararla atanan personel ile ilgili hiikiim (e) bendinde yer
almis olmasina ragmen, tasrada gorevli olan, ortak kararla atanan gorevli personel
diger bentlerde sayilmamistir. Bu nedenle kaymakam, bolge miidiirii, bolge bas
midirt, il midird gibi 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanun uyarmca atamasi ortak kararla tamamlanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni (j) bendi geregince vali tarafindan

verilmektedir.>®

c. Bagbakanhk ve Bakanliklara Bagh veya Ilgili Kurulusun En Ust Amiri
Tarafindan Kullanilacak Sorusturma Izni Yetkisi

Bagbakanlik ve bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslarinda gorevli diger

memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en iist amiri sorusturma izni

235
236
237

Serdar Igdeler, Yusuf Suntay, agm., s.7

Ibrahim Pinar age, s.171

“..5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun uyarinca
kurulan Gelir Idaresi Baskanhigimn tasra teskilatinda gérev yapan memur ve diger kamu
goreviilerinin gérevlerine iligkin olarak isledikleri suglar icin on inceleme baslatmaya ve
sorusturma izni vermeye veya vermemeye, 4483 sayili Yasanin 3 iincii maddesinin (a) ve (b)
bentleri uyarinca ilgede gorevli memurlar ve diger kamu géreviileri hakkinda kaymakamin,
ilde ve merkez ilcede gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ise valinin gorevli
ve yetkili olduguna..” (Danigtay 1.D. 12.06.2007 giin ve E:2007/628, K:2007/735 sayil,
16.10.2006 giin ve E:2006/958, K:2006/845 say1l1 kararlar1)

238 Ibrahim Pnar age. s.171, Serdar Igdeler, Yusuf Suntay, agm., s.6
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vermeye yetkilidir.239 Hiyerarsik yapida her kurum veya kurulusun en {ist amiri

teskilat kanununa gore o kurulusun genel miidiirii, miistesar1 veya baskanidir.?*

d. Basbakan veya Bakanlar Tarafindan Kullamlacak Sorusturma Izni

Yetkisi

Bakanlar Kurulu karar1 ile veya Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagh
kuruluglarin merkez teskilatinda gérevli olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni, ilgili bakan veya Basbakan tarafindan
tarafindan verilmektedir.

Devlet bakanina bagl olan kuruluslarin merkez teskilatinda goérevli olan ve
ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni
verme yetkisi yine bagbakana aittir. Cilinkii bu kurumlar Bagbakanliga bagh
bulunmakta iken yonetimi ile ilgili genel yetkilerin Devlet bakanligina devredildigi,
yonetimle ilgili genel yetki devrinin de, 4483 sayili Kanun’dan kaynaklanan ve
bizzat Bagbakanca kullanilmasi gereken yetkinin devredilmesi anlamina gelmedigi,
dolayisiyla 4483 sayili Kanun kapsaminda yetki devri miimkiin olmadigindan
sorusturma izin verme yetkisinin bizzat yetkilisi olan Basbakan tarafindan

kullanilmas gerekmektedir.?*!

e. Icisleri Bakan Tarafindan Kullamlacak Sorusturma izni Yetkisi

Icisleri Bakanligi’nin merkez teskilatinda gérevli olup, Bakanlar Kurulu karari
ile veya ortak kararla atanan memur ve diger kamu gorevlileri, il valileri, biiytliksehir,

il ve ilge belediye baskanlari, biliyiiksehir, il ve ilge belediye meclis tiyeleri ile il

2 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun'un bazi

maddelerinin uygulanmasinda diisiilen duraksamanin giderilmesine iligkin Danigtay 1.
Dairesinin 17.4.2000 giinlii E:2000/29, K:2000/59 sayili kararinda “... Yasalarimizda ve diger
diizenleyici metinlerde “en iist idare amir” tamimlanmamigti. 3046 sayili Kanunun
21.maddesine gore Bakan, bakanlik kurulusunun en iist idare amiridiv. 4483 sayili Kanunun
3/d maddesinde “en iist idave amir” deyimi kullamildigina gorve, bu deyimin siyasi otoriteyi
temsil eden Bakandan sonra gelen ve idari otoritenin en iist noktasinda bulunan,
Basbakanlikta, Basbakanlik Miistesarimi, Bakanliklarda Bakanlik Miistesarlarint ifade ettigi
anlagiimaktadir. Igili ve bagh kuruluslarda ise miistesarlar, genel miidiirler ve kurum
baskanlarimin “en iist idare amir” oldugu...” yolunda goriis bildirilmistir.

Ibrahim Pimar age. s.172, Serdar igdeler, Yusuf Suntay, agm., 5.9-10

".Basbakanlik ve bagl kuruluslarin merkez teskilatinda gorevli olanlar hakkinda 4483 sayili
Kanun uyarinca sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin kararlarin bizzat
Basbakan tarafindan alinmast gerektigi ve 4483 sayili Kanun uyarinca Basbakana verilmis
miinhaswr yetkinin, Devlet Bakaninca kullanimast miimkiin bulunmadig:..." (Danistay 1.D.
27.10.2010 giin ve E:2010/1172, K:2010/1642 say1l1 karar)
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genel meclisi iiyeleri hakkinda sorusturma izni Igisleri Bakami tarafindan

verilmektedir.

f. TBMM Baskani ve TBMM Genel Sekreteri Tarafindan Kullamilacak

Sorusturma Izni Yetkisi

TBMM Genel Sekreteri ile Genel Sekreter yardimcilari hakkinda, TBMM
Bagkani; TBMM’de gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ise Genel
Sekreter sorusturma izni verme yetkisini kullanir. TBMM Bagkan vekillerinin
sorusturma izni yetkilerinin bulunabilmesi i¢in TBMM Baskanina vekalet etmeleri
gerekmektedir. 2919 sayili TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu’na gore
dogrudan dogruya baskana bagli olarak gérev yapan baskan bag miisaviri ve bagkan

miisavirleri hakkinda da sorusturma izni, Genel Sekreter tarafindan verilmektedir.

g. Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskanhgr Genel Sekreteri Tarafindan

Kullanilacak Sorusturma izni YetKisi

Cumbhurbagkanliginda gegici personel dahil gérevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda, Cumhurbagskanligi Genel Sekreteri; Genel Sekreter hakkinda ise

Cumbhurbagkani sorusturma izni yetkisini kullanir.

5. Sorusturma Izni Yetkisinin Bizzat veya Vekil Tarafindan Kullanilmasi

Sorusturma yetkisi, yetkili olan amir tarafindan bizzat kullanilacak bir yetkidir.
Maddede “bizzat” ibaresinin kullanilmasi, bu yetkinin devri miimkiin olmayan bir
nitelikte olmasindandir. Dolayisiyla bu yetkinin, yetki devri islemi ile yardimcilara
veya yetkiliden sonra gelen kimselere devri miimkiin degildir.242

Bakanlar agisindan bu durum, gorevden gecici olarak ayrilma, ya da gorev
yapamayacak derecede hasta olma ya da yurtdis1 gegici gorevleri i¢in s6z konusudur.
Her iki halde de gegici olarak gorevden ayrilan bakana bir bagka bakan, Basbakanin

teklifi Cumhurbagkanin onay1 ile vekalet ettirilir. Bunun disinda bos bulunan bir

bakanliga atama yapilmadan baska bir bakanin en ¢ok 15 giin siireyle vekalet etmesi

242 “.... 4483 sayilhh Kanunun 3 iincii maddesinin (e) bendinde sayilan Bakanlar Kurulu karar ile

veya ortak kararla atanan memurlardan olmadiklart i¢in ayni maddenin (d) bendi geregince
haklarinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermeye yetkili
merciin miistesar olmast gerektigi anlasildigindan ve kanunda belirtilen makamlara bizzat
kullanilmak iizere verilmis miinhaswr yetkinin, tist makam da olsa, baska bir makamca
kullanmilmasimin - miimkiin - bulunmadig:...” (Damigtay 1. Dairesinin 09.03.2010 giin ve
E:2010/162, K:2010/405 say1il1 karar1)
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durumu da vardir. Bu hallerde sorusturma izni vekil bakan tarafindan kullanilir.
Sorusturma izni vermeye yetkili diger gorevlilerin gorevlerinden gecici olarak
ayrilmalar1 halinde 6rnegin, hastalik izni, yillik izin, yurti¢i ve yurtdis1 gegici gorev,
gorevden uzaklagtirma gibi hallerde yerlerine bir baska kamu goérevlisinin vekaleten
atanmasi1 olanaklidir. Her iki halde de vekaleten atanan kimsenin, asilin tiim
yetkilerine sahip olabilmesi i¢in vekaleten atamanin usuliine uygun yapilmasi

zorunludur.?*®
6. Sorusturma Izni Kararina Itiraz

a. Sorusturma Izni Kararinn flgililere Bildirilmesi

Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin
kararini®* Cumhuriyet Bagsavciligi’na, hakkinda inceleme yapilan memur veya
diger kamu gorevlisine ve varsa sikayetciye bildirir.?* Sikayetcinin kisitlhi olmasi
halinde yetkili merci kararinin vasiye teblig edilmesi gerekmektedir.?*°

4483 sayili Kanun’un sorusturma izni vermeye yetkili merciler tarafindan
verilen kararlarin ne kadar siire i¢erisinde Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilecegi ve
hakkinda karar verilen memur veya diger kamu gorevlisine veya varsa sikayetciye
teblig edilecegi hususunda bir diizenleme getirmemistir. Bu nedenle sorusturma izni
vermeye yetkili mercilerin kararlarmin en kisa siirede yetkili Cumhuriyet

Bagsavciligina gondermesi ve ilgililere teblig etmesi gerekir.247

23 [brahim Pnar s.177

244 “..ilgililere teblig edilmesi ongoriilen karar ibaresinden anlasiimasi gereken, kararmn sonucu
degil, karar metninin kendisidir. Dolayisiyla karara karst itiraz hakki bulunan ilgiliye karar
metninin teblig edilmemesi halinde, bu tebligatin usuliine uygun bir tebligat olarak kabul

edilmesi olanagi bulunmadig...”, “...usuliine uygun olmayan bu tebligatla ilgilinin itiraz
hakkimin kisitlandigr..” (Danigtay 1. D. 10.10.2008 giin ve E:2008/960, K:2008/951 sayili
karar1)

245 “..kararimin 4483 sayui Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca sikayetgiye ve ... Cumhuriyet

Bassavciligina usuliine uygun olarak bildirilmedigi anlasidigindan, sozkonusu kararin
sikayetci... ile ... Cumhuriyet Bassavciligina bildirilerek giinlii ve imzali yazili bildirim
alindilart ile karara itiraz edilmesi halinde itiraz dilekcelerinin de eklenerek Dairemize
gonderilmek iizere dosyamn I¢isleri Bakanligina iadesine,...” (Danistay 1. D. 02.03.2010 giin
ve E:2010/217, K:2010/343 sayil1 karart)

“...Sikayetcinin suca karsi ceza ehliyeti olmadigi on inceleme raporuyla anlasildigindan, 4483
sayulr Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ile 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanununun anilan hiikiimleri uyarinca Yetkili Merci kararimin vasi .... teblig
edilmesi, adi gecenin tesis edilen karara karsi itirazda bulunmast durumunda yazili bildirime
iliskin giinlii ve imzali bildirim alindist ile itiraz dilekgesinin de eklenerek Dairemize
gonderilmesi gerektigi...” (Damstay 1. D. 02.03.2007 giin ve E:2006/1306, K:2007/232 sayil1
karar1)

Serdar Igdeler, Yusuf Suntay, agm., s. 29;
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Sucu ihbar edenlere teblig hususunda 4483 sayili Kanun’da hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak dogrudan dogruya menfaati etkilenmediginden sucgu ihbar

edene kararin teblig edilmemesi gerektigi kanaatindeyim.

b. Sorusturma Izni Kararma itiraz Usulii

Sorusturma izni verilmesine iligkin karara karsi hakkinda inceleme yapilan
memur veya diger kamu gorevlisi, sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karsi
ise C. Bagsavcilig1 veya sikayet¢i itiraz yoluna gidebileceklerdir. 248 Kanun'da ihbarda
bulunanin da itirazda bulunabilecegi hususunda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmediginden ve dogrudan dogruya menfaati de etkilenmediginden ihbar edenin
sorusturma izni verilmemesine iliskin karara itiraz hakki bulunmamaktadir.?*® Ancak,
Ihbar edenin, ihbar konusu eylemi somut delillere dayandirmasina, kisi ve olay
belirtmesine ragmen ihbarin isleme konulmama kararina yapilan itiraz hakh
bulunmustur.”®® C.Bassaveisinin, yaptigl 6n sorusturma sonunda topladigi delilleri
ciddi bulup yetkili merciden sorusturma izni talep eden makam olarak itiraz hakkina
sahip bulunmasi1 hukuki bir gerekliliktir.251

Itiraz siiresi, izin vermeye yetkili merciin kararmin tebliginden itibaren 10
giindiir. Siireler teblig tarihini izleyen giinden itibaren baglar. Tatil glinleri miiddete
dahildir. Ancak itiraz siiresinin son giliniiniin tatile rastlamasi halinde, siire tatilin
ertesi giinii yani ilk is giinii son bulmaktadir. Itiraz siiresinin calismaya ara verme

zamanina rastlamasi halinde ise itiraz siiresi uzamamaktadir.>

24 o] ee . . . . . ..
8 Hiikiimet tasarisinda hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine itiraz

hakki verilmemis iken, genel kuruldaki goriigsmeler sirasinda verilen Onergeyle, bunlara da
itiraz hakki taninmistir. Hiikiimet tasarisinda bunlara itiraz hakkinin taninmamasi, agilacak adli
kovusturma siireci igerisinde itiraz olanaginin bulundugu gerekgesine dayandirilmisti. Ancak,
hem Anayasaya, hem de hukukun genel ilkelerine aykirt olan bu diizenleme degistirilmis ve
sonucgta hakkinda inceleme yapilan memur ve diger kamu gorevlisine de itiraz hakki
getirilmistir. Degisiklik gerekgesinde, getirilmek istenen sistemin, bir yandan kamu hizmetinin
kesintisiz iglemesini, bir yandan da haksiz isnat veya sikayete ugrayan memur veya diger kamu
gorevlisinin sayginligini korumayr amagladigi belirtilerek bu diisiince ile memur veya diger
kamu gorevlisine de sorusturma iznine karsi itiraz olanaginin getirildigi agiklanmistir. (TBMM
Tutanagi, C.20, 3. Oturum, Birlesim 22, 18.11.1999, 5.205 vd.)

9 Danistay 1. D. 12.05.2004 giin ve E:2004/301, K:2004/428, 27.02.2003 giin ve E:2003/98,

K:2003/321, Ankara BIM 19.12.2012 giin ve E:2012/469, K:2012/541 sayil1 kararlari,

“...ihbar konusu eylemlerin somut oldugu, kisi ve olay belirtildigi, iddialarin da ciddi bulgu ve

belgelere dayandigi anlasildigindan, 4483 sayili Kanunun yukarida belirtilen hiikiimleri

uyarinca yetkili merci tarafindan bir én inceleme emri verilmesi, bu emre dayali olarak on

inceleme raporu diizenlenmesi, .... yetkili merci tarafindan soz konusu rapor géz dniinde

bulundurulmak suretiyle sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iliskin bir kararin

tesis edilmesi, .... gerektiginden, itirazin kabulii ile ... ihbarin isleme konulmamas: kararinin

kaldwriimasina,...” (Damstay 1. D. 05.01.2012 giin ve E:2011/1954, K:2012/32 say1l1 karart)

21 Ibrahim Pinar, Aciklamali 4483..., 5.222;

252 “2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 8 inci maddesinin (3) iincii bendinde yer alan,
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¢. Sorusturma Izni Kararina itirazda Yetkili Merci

4483 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesi kararlarina karst kamu gorevlisinin gérevi ve gorev yaptigl yere gore
Danistay 2. Dairesi®>® veya vyetkili merciin yarg1 ¢evresindeki Bolge Idare
Mahkemesine itiraz edilebilmektedir. Bu denetim yargisal bir incelemeyi icermez.

Bakanlar Kurulu karariyla veya bakanliklarin merkez teskilatinda gorevli olup
ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri, Basbakanlik merkez
teskilatinda gorevli olup Bakanlar Kurulu karar1 veya ortak kararla atanan memurlar
ve diger kamu gorevlileri, TBMM’de gorevli memurlar ve diger kamu gorevleri,
Cumhurbagkanligi’'nda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri, biiyiiksehir
belediye bagkanlar1 ile il ve ilge belediye baskanlari, biiyiiksehir belediye meclis
iyeleri ile il ve ilce belediye meclis liyeleri, il genel meclisi liyelerine iliskin itiraz
Danistay 1. Dairesinde incelenmektedir.

flgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri, ilde gérevli memurlar ve
diger kamu gorevlileri, bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev
yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri, Basbakanlik merkez teskilatinda gérev
yapanlardan Bakanlar Kurulu karar1 veya ortak kararla atananlar disinda kalan
memurlar ve diger kamu gorevlileri, Bakanliklarin merkez teskilatinda gorev
yapanlarda Bakanlar Kurulu karar1 veya ortak kararla atananlar diginda kalan
memurlar ve diger kamu gorevlileri, Bagbakanlia veya bakanliklara baglh veya ilgili
kuruluglarda gorev yapan diger memur ve kamu gorevlileri, ilgelerdeki belde
belediye baskanlar1 ve belde belediye meclisi iiyeleri ile merkez ilgelerdeki belde
belediye baskanlar1 ve belde belediye meclis iiyeleri, koy ve mahalle muhtarlarin,
kanun kapsamina giren diger tiim memur ve kamu gorevlileri hakkindaki kararlara
kars1 Bolge Idare Mahkemesinde itiraz edilebilmektedir.

Danistay 1. Dairesinin gorev alanina giren konuda sorusturma izni verilmesi

veya verilmemesi kararlarina karsi itirazin Bolge Idare Mahkemesi nezdinde

bu Kanunda yazil siirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina rastlamast halinde siirenin
ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayiacagi yolundaki
hiikmiin, 2577 sayili Kanunda diizenlenen idari davalara iligkin siireler acisindan gegerli
oldugu aciktir. 4483 sayili Kanunda ise, 2577 sayili Kanunun anilan hiikiimlerine paralel bir
diizenlemeye yer verilmediginden, itiraz siiresinin ¢alismaya ara vermeden dolayr uzamasi
yasal yonden olanakli degildir.”” (Danistay 1. D. 22.12.2011 giin ve E:2011/1709, K:2011/2117
say1l1 karari)

02.06.2004 tarih ve 5183 sayili Danmistay Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun'un
12. maddesiyle degisik, 2575 sayili Danigtay Kanunu'nun 42. maddesinin (k) bendine gore
09.06.2004 tarihinden itibaren 2. daire degil, 1. Daire bu iglere bakacaktir.

24 Danistay 1. D. 16.02.2007 giin ve E:2007/19, K:2007 /171 sayil karari
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yapilmas1 veya Bolge idare Mahkemesi gorev alanina giren konuda Damistay 1.
Dairesi nezdinde itirazin yapilmasi halinde itirazin gérev yoniinden reddedilerek
gorevli merciye gonderilmesi gerekmektedir.255

4483 sayili Kanun kapsaminda itirazlara bakmakla gorevli olan merciler
disinda genel yetkili idare mahkemelerinde iptal davasi acilmasi halinde, idare
mahkemeleri bu itirazlar hakkinda nasil bir karar verecektir? Bir kararinda Danistay
1. Dairesi kendi gorev alanina girmeyen konuda agilan davada dosya esas kaydinin

kapatilarak, idare mahkemesine gonderilmesine karar vermistir. >

Ancak Danistay
s06z konusu kararlarin iptali istemiyle idare mahkemelerinde acilan davalar i¢in ise
4483 sayili Kanun'da ongoériilen itirazin bir dava yolu olmayip idari itiraz yolu
oldugu ve idari itirazlara bakmakla gorevli Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay ile
idare mahkemeleri arasinda gorev uyusmazligi cikarilamayacagi yoniinde karar
vermistir. >’

Bu sekilde 4483 sayili Kanun kapsaminda tesis edilen kararlarin iptali
istemiyle agilan davalarda idari davaya konu olabilecek islem bulunmadigi
gerekcesiyle davanin incelenmeksizin reddine karar veren iki ayr1 idare mahkemesi
kararlarinin®® temyizi lizerine bu sekilde verilen kararin Danistay 5. Dairesi

tarafindan gerekce degistirilerek onanmis,”® ancak Danistay 8. Dairesi tarafindan ise

bozulmustur.260

2% Danistay 1.D. 07.12.2011 giin ve E:2011/1761, K:2011/1967 sayili, 21.09.2010 giin ve
E:2010/1385, K:2010/1267 sayili, Ankara BIM 10.10.2012 giin ve E:2012/439, K:2012/433
kararlar

26 Damistay 1.D. 28.03.2003 giin ve E:2003/168, K:2003/631 sayili karar1

7 “..Mahkemenin gorevli veya yetkili mahkemeyi belirlerken, oncelikle belirleyecegi merciin,
idari davalara bakmakla gorevli, yargisal gorev ifa eden mahkemeler olmasi zorunludur. Aksi
taktirde idare mahkemelerinin, mahkeme niteligi olmayan, yargisal gorevi bulunmayan idari
mercilerle de gorev uyusmazlhigi ¢ikarabilmesi sozkonusu hale gelir ki bunun yargilama usulii
hukuku bakimindan kabul edilebilir bir yani bulunmamaktadir....4483 Sayili Yasada éngériilen
itirazin bir dava yolu olmayip idari itiraz yolu olabilecegi, dolayisiyla idari itirazlara
bakmakla gorevli Bélge Idare Mahkemeleri ve Danistay ile idare mahkemeleri arasinda gérev
uyusmazligr ¢ikarilamayacagi....” (Danistay 1. D. 16.2.2007 giin ve E:2007/19, K:2007 /171
say1l1 karar1)

28 Ankara 12. idare Mahkemesinin 15.06.2007 giin ve E:2007/80, K:2007/867 sayili karari ile
Ankara 15. Idare Mahkemesi'nce verilen 17.8.2007 giin ve E/2007/2042, K:2007/1007 sayili
karar1
“...dava konusu kararin idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken idari bir islem
olup olmadigi noktasinda bir irdelemenin yapilmasi, idari islem olarak degerlendirilmemesi
halinde 2577 sayili Yasanin 15 inci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi uyarinca davanin
reddine karar verilmesi ve kararin taraflara teblig edilmesiyle yetinilmesi gerekmekte olup,
idari bir itiraz yoluna iligkin olarak 4483 Sayili Kanunla Danistay'a verilen gorevden bahisle
yargisal gorevi bulunmayan Damistay Birinci Dairesi'nin goérevli oldugunun vurgulanmasi
yerinde degildir..”(Danistay 5. D. 16.05.2008 giin ve E:2007/7490,K:2008/2880 say1l1 karart)

“Bu durumda, gorevsiz yargi yeri olan Ankara 12. Idare Mahkemesine yapilan bagvuru

tizerine, bagvurunun gérev yoniinden reddi ile dosyanin gorevli olan ve aymi yargi diizeni
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Kanaatimce, her ne kadar 4483 sayili Kanun’da Ongdriilen itirazin bir dava
yolu olmayip idari itiraz yolu olmasi nedeniyle idari itirazlara bakmakla gorevli
Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay'in Idari Dairesi ile idare mahkemeleri arasinda
gorev uyusmazligr ¢ikarilmasi miimkiin degil ise de; 4483 sayili Kanun hiikiimlerine
gore yetkili merci tarafindan verilmis bulunan sorusturma izni verme(me) kararinin,
bir idari islem olarak nitelendirilmesi suretiyle iptali istemiyle idare mahkemesinde
dava acilmis ise hak kaybina sebep olmamak i¢in dosya esas kaydinin kapatilarak
ilgili yere gonderilmesi hakkaniyete uygun diismektedir. Aksi takdirde itiraz igin

Ongoriilen siire gegmis olacagindan hak arama yolu kisitlanacaktir.

d. Sorusturma izni Kararia itirazin Sonuclandirilmas

Itirazlar &ncelikle incelenir ve en gec ii¢ ay icinde karara baglanir. Boylece
itiraz lizerinde Bolge idare Mahkemesi veya Danistay’ca verilecek karar i¢in en ¢ok
iic aylik bir siire getirilerek, siiratle sonu¢ alinmasinin saglanmasi istenmektedir. 2%

Bu diizenleme ile idari yargi organlar1 hi¢ uzman olmadiklar1 bir konuda karar
vermek durumunda kalmaktadir. Ciinkii itiraz davasinda sug¢ kaliplar1 ve ispat
vasitalar1 yani deliler incelenerek izin veya izin vermeme kararinin yerindeligi
denetlenmektedir. Bu nedenle incelemenin adli yargiya birakilmasi gerektigini
savununan goriisler vardir.”®* Ancak burada idari yargi yeri sugu subut bulup
bulmadagindan ziyade, yalniz sugun sorusturulmasini gerektirecek mahiyette yeterli
delil olup olmadigina baktigindan bu tir itirazlarin idari yargir yerlerine
birakilmasinda bir sakinca olmadigi kanaatindeyim.

Maddenin son fikrasinin sonunda Danistay 1. Dairesiyle Bolge idare
Mahkemesi’nin itiraz tlizerine verdikleri kararlarin kesin oldugu belirtilmektedir. Su

halde bu kararlar aleyhine bir iist mercie itirazda bulunma hakki taninmamistir.?*® Bu

itibarla sorusturma iznine iligskin karara 10 giin i¢inde itiraz edilmedigi takdirde

icinde yeralan Ankara Bélge Idare Mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi gerekmekte
iken, bagvuru sahibinin telafi edilemeyecek sekilde hak kaybina yol a¢acak nitelikteki davanin
incelenmeksizin reddi" yolunda hiikiim tesisinde usule ve hukuka uyarlik goriilmemistir.”
(Danigtay 8. D. 31.03.2008 giin ve E:2008/2280, K:2008/2337 sayil1 karar1)
261 [brahim Pinar, Agiklamal 4483 sayili...., s.229
262 Hamide Zafer agm, s.1009; Ismail Malkog, Memur Yargilamasi, 5.96, 97; Sami Selcuk, age
s.161.
Itirazlar1 karara baglayan Bélge idare Mahkemelerinin ve Danistay 2. Dairesinin karalarina bir
iist idari yargi organina itiraz etmenin 6niinii kapayan bu diizenlemenin hukuka uygun oldugu
iddia edilemez. Kanun koyucunun siireci hizlandirmak igin bdyle bir diizenlemeyi hakli
gostermesi mimkiin degildir. "Onur Ender Aslan "Memurlarin Yargilanmasi Hakkindaki Yeni
Yasa Uzerine Diisiinceler" Amme Idaresi Dergisi, C.23, S.1, 5.74."
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onuncu giinlin sonunda, siiresi i¢inde itiraz edildiginde Danistay 1. Dairesi ile Bolge
Idare Mahkemesinin Kararlarimin verildigi tarihten itibaren bu kararlar kesinlegir.”®*
Kesin olan 1. Daire ve bolge idare mahkemesi kararlarinin diger yargi kararlar1 gibi
aynen ve gecikmeksizin ilgili merciler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.265

4483 sayili Kanun’u ile kabul edilen itiraz kendine 6zgili bir kanun yoludur.
Buradaki itirazin kanun yolu olan itiraz ile karistirilmamasi gerekir. Sorugturma izni
verilmemesi ve bu karara iliskin yapilan itirazin reddedilmesi halinde yeni olay veya
delillerin ortaya ¢ikmasi halinde izin vermeye yetkili merci yeniden O6n inceleme
baslatabilmelidir. 4483 sayili Kanun, CMK’un 173. maddesine benzer bir hiikkiim
icermemektedir. Ancak 4483 sayili Kanun, bosluklarin CMK ile doldurulmasini

ongdrmek suretiyle dolayli yoldan buna imkan vermektedir.
E. Hazirhik Sorusturmasi

1. Hazirhk Sorusturmasinda Yetkili Merciler

Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri, miistesarlar,
Valiler Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya Bagsaver vekili tarafindan hazirlik
sorusturmasi yapilmaktadir.

Ortak kararla atanan memur ve diger kamu gorevlileri, Bagbakanin onayi ile
atanan memurlar, Il ve ilge belediye baskanlari, ilge idare sube baskanlar1 hakkinda il
Cumhuriyet Bagsavcist veya Bagsaver vekili tarafindan hazirlik  sorusturmasi
yapilmaktadir.

Genel Sekreter harig, Cumhurbaskanligi’nda goérevli tim memurlar ve diger
kamu gorevlileri i¢in Ankara Cumhuriyet Bassavciligi, Genel Sekreter haric,
TBMM’de gorevli tiim memur ve diger kamu gorevlileri i¢in Ankara Cumhuriyet

Bagsavciligl, ilce sube baskanlari harig, ilgenin tim memur ve kamu gorevlileri icin

264 “..4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargulanmas: Hakkinda Kanunun 9

uncu maddesi uyarinca ikinci derecede Dairemizce verilen kararlar kesin olup, verilen kararin
yeniden incelenmesi ya da benzeri baskaca bir itiraz ve kanun yolu bulunmadigindan
sozkonusu talebin incelenmeksizin reddine,...” (Danistay 2. D. 13.02.2004 giin ve E:2004/38.
K2004/149 sayili, 12.03.2003 giin ve E:2003/252, K:2003/457 sayili, Danmistay 1. D.
30.04.2008 giin E:2008/303, K:2008/468 sayil1 kararlarr)

“2709 sayih Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 138/4 ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun 28 inci maddesinde, idarelerin yargi kararlarina uymak zorunda olduklari,
mahkeme kararlarint degistiremeyecekleri ve kararlari geciktirmeksizin yerine getirecekleri,
2575 sayili Damistay Kanunu'nun 43 iincii ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlilerin  Yargilanmas: Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde de Damistay Ikinci
Dairesince verilen kararlarin kesin oldugu hiikme baglanmigtir. A¢iklanan mevzuat hiikiimleri
uyarmca kesin olan Dairemiz kararmin da ivedilikle ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi
zorunludur.” (Danistay 2. D. 19.09.2003 giin ve E:2003/716, K:2003/1807 sayil1 karart)

265

89



bulunduklari ilin Cumhuriyet Bagsavciligi, ilde gorevli ortak kararla atanan haric,
diger memur ve kamu gorevlileri i¢in bulunduklart ilge Cumhuriyet Bassavciligi,
Biiyiiksehir belediye meclis iiyeleri, il ve il¢e belediye meclis iiyeleri, il genel meclis
tiyeleri, belde belediye bagkanlan ve meclis iiyeleri i¢in bulunduklan yerin (il veya
ilce) Cumhuriyet saveiligl, kdy ve mahalle muhtarlari ile flun kapsamina giren dige’r
memur ve kamu gorevlileri i¢in bulunduklar1 yer Cumhuriyet bassavciligl, tarafindan
hazirlik sorusturmasi yapilmaktadir.

Hazirlik sorusturmasi sirasinda hakim karari alinmasim gerektiren hususlarda;
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri, miistesarlar, valiler,
biiyiiksehir belediye baskanlari ile atamasi Bakanlar Kurulu karari ile tamamlanan
diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda Yargitay’in ilgili ceza dairesine, ortak
kararla veya Bagbakanin onayi ile atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile il ve
ilce belediye baskanlari ile ilge sube baskanlar1 hakkinda il asliye ceza mahkemesine,
digerleri i¢in ise genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli sulh ceza hakimliklerine
basvurulmaktadir. Hazirlik sorusturmasi sirasinda hakim karar1 alinmasini gerektiren
hususlar arasinda, miisadere, taniklarin ihzaren celpleri ve sanik veya saniklarin
tutuklanmalari, ya da yurtdigina ¢ikma yasagi konulmasi sayilabilir.

Izin kararimin génderildigi savcinin yetkili olmamasi halinde, bu savciligin
dosyay1 idari mercine veya yetkili savciliga gondermesi sdz konusu olabilir. Ancak
uygulamada genel muhakeme usuliinde savcilar yetkisizlik karari vererek yetkili
savciliga gondermektedirler. Idarenin davaya katilmasi séz konusu olabileceginden

idareyi bu durumdan haberdar etmek gerekir.?®

2. Hazirhik Sorusturmasi Sonunda Verilecek Kararlar:

Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi
ya da sorusturma izni verilmemesine iliskin karara kars1 yapilan itirazin kabulii
lizerine dosya, yetkili ve gorevli C. Bassavciligina gonderilir. Bassavcilik, CMK ve
diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik sorusturmasini yiiriiterek
sonuclandirir. Sonug¢landirmaktan anlasilan kamu davasi agmak veya takipsizlik

karar1 vermektir.?®’

266
267

Hamide Zafer, agm s.1010,
Ismail Malkog, Memur Yarg s.103.
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F. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Cumbhurbagkanligi Genel Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri, miistesarlar,
valiler i¢in gorevli ve yetkili mahkeme, Yargitay ilgili Ceza Dairesi;

Kaymakamlar i¢in gorevli ve yetkili mahkeme il agir ceza mahkemesi;

Bunlarin disinda kalan memurlar ve diger kamu gorevlileri; icin goérevli ve
yetkili mahkeme genel hiikiimlere gore gorevli ve yetkili olan mahkemedir.

Yetki kurallari, CMK’da yer alan gorev ve yetki konusundaki ilkeye istisna
getiren bir dlizenlemeye yer vermistir. Gorevli mahkeme CMK’ya uygun olarak
Kanun ile belirlenirken genel kuraldan ayrilarak bazi gorevlilerin memuriyet
sifatlarina gore gorevli ve yetkili mahkeme tabii hakim ilkesinden farkli olarak
saptanmigtir. Ornegin, genel olarak asliye ceza mahkemesinin gorevine giren bir
sucun yargilanmasi, sugu isleyen memurun statiisiine gore Yargitay’in ilgili ceza
dairesi olabildigi gibi, il agir ceza mahkemesi de olabilmektedir. Ayni sekilde sugun
islendigi yer mahkemesi yetkili iken, yine, su¢ isleyen memurun statiisiine gore
yetkili mahkeme Yargitay’in ilgili ceza dairesi veya il agir ceza mahkemesi
olabilmektedir. Sugun islendigi ilgede agir ceza mahkemesi olsa bile, kaymakamin

yargilanmasi bagli oldugu il agir ceza mahkemesinde yapilmaktadir.?®

1. istirak Halinde Islenen Suclarda Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Birlikte islenen suclarda ayni ya da bagka siiflardan oldugu ayirt edilmeksizin
memurlar, astin iste tabi olmasi kurali geregince ayni mahkemede
yargilanmaktadirlar. Ornegin, gdrev sucu isleyen miistesarin sucuna istirak eden
genel miidiir, isledigi su¢ nedeniyle yargilanacagi mahkeme tabii hakim ilkesi ve bu
Kanunun 13. maddesi geregince sugun islendigi yer mahkemesi olmasi gerekirken,
10. madde geregince, “ast memur tist memurla ayni mahkemede yargilanir” kuralina
uygun olarak, miistesarin yargilanmasi gereken Yargitay’in ilgili Ceza Dairesinde
yargilanacaktir.?

Kamu gorevlisi veya memur sifatin1 bilmek kaydiyla bu kimselerin isledigi
suca istirak etmek de miimkiindiir. Bu durumda memur olmayan kisi de gorev
sebebiyle islenen suctan sorumlu olacaktir. Ciinkii 4483 sayili Kanun kapsamina
giren suglar mutlak gorev su¢u oldugundan memuriyet bir agirlastirici sebep olmayip

bir 6n sarttir. Kamu hizmetlisi veya kamu gorevlisi 4483 sayili Kanun geregince

268 Ibrahim Pinar, A¢iklamali 4483..., s.240.
269 Ibrahim Pinar, Aciklamal1 4483 sayili...., s.241.
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sorusturulurken sade vatandas genel kurallara gore sorusturulacaktir. Bu nedenle
istirak eden 6zel kisi hakkindaki evrakin idarece ayrilarak savciliga gonderilmesi
gerekir. Kamu gorevlisi hakkinda izin verilmesi halinde her iki dava yiiksek gorevli
mahkemede birlestirilecektir. Ancak kamu gorevlisi hakkinda izin verilmemesi
halinde yalnizca sade vatandas hakkinda kamu davasi agilabilecek ve bir
mahkumiyet karari ¢ikabilecektir. Bu durumda fiil mahkeme karariyla sabit olmasina
ragmen kamu hizmetlisi ya da kamu gorevlisi i¢in izin verilmedigi igin
kovusturulamayacak ve dolayisiyla cezalandirilamayacaktir. Bu durumu adalet
duygusu ile bagdastirmak miimkiin degildir. Ayrica bu durum idareye olan giiveni

daha da sarsacak ve kayirma iddialarim destekleyecektir.2”

G. Vekillerin Durumu

Memurlar ve diger kamu gorevlilerin vekil sifatiyla gorev yaptiklar bir statiide
asillerin tabi oldugu usul uyarinca islem goreceklerdir. Vekil, asilin gorev basinda
bulunmadig1 zamanlarda yerine bakan, onun tim yetkilerine sahip kimsedir. Asil
memur veya kamu gorevlisinin gorevi basinda bulunmadigi haller c¢esitli olabilir.
Bunlar gorevden uzaklastirma ve izinli bulunma halidir. Ayrica gorev basinda olan
kimsenin oliimi, istifa, baska yere atama gibi nedenlerle asli kadronun bosalmasi
halleri de s6z konusu olabilir. Tiim bu hallerde, vekil asilin sahip oldugu tiim
yetkilere sahiptir. Bu itibarla ceza yargilamasi agisindan da kaymakamin iddia olunan
bir gorev sugu nedeniyle yapilan 6n sorusturmada, sorusturmanin giivenligi agisindan
gorevden uzaklastirilmas: durumunda yerine, usuliine uygun olarak atanacak vekil
memur, kaymakamlik kadrosunun ve kaymakamin sahip oldugu tiim yetkileri
kullanmaya yetkilidir. Bu kaymakam vekili, ilge memurlarindan birinin bir sug
islemesi durumunda savcilik tarafindan istenecek sorusturma iznini vermeye yetkili
oldugu gibi, gérevden kaynaklanan bir su¢ isledigi takdirde asilin yani kaymakamin
tabi oldugu sorusturma usuliine tabidir. Bir baska 6rnek belediye baskanlari ile
ilgilidir. Gercekten de belediye baskaninin Anayasanm 127. maddesine gére Igisleri
Bakani tarafindan gorevden uzaklastirllmasindan sonra belediye meclisinde yerine
secilen belediye baskan vekili, gérevden uzaklastirilan bagkanin sahip oldugu tiim

yetkilere sahip oldugu gibi, sorumluluklarini da yiiklenir.

210 Hamide Zafer, agm, s.994;
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UCUNCU BOLUM
4483 SAYILI KANUN KAPSAMINDA BULUNMAYAN KAMU
GOREVLILERININ VE SUCLARIN SORUSTURULMASI

I. GENEL OLARAK

4483 sayili Kanun’un 2. maddesinde, bu Kanunun, devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanacagi belirtilmistir. Kanun
kapsamina girmeyen hiikiimler ve suglar ise ayn1 maddenin devaminda istisna olarak
ifade edilmistir. Buna gore, gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve
kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sugun niteligi
yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iligkin
hikkiimler saklidir. Agir cezayr gerektiren suciistii hali genel hiikiimlere tabidir.
Disiplin hiikiimleri sakhidir. Iskence ve neticesi sebebiyle agirlasmis iskence

suclarinin  sorusturulmasinda ve CMK 161. madde®”*

kapsaminda agilacak
sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Kanunun 2. maddesine gore, 6zel kovusturma ve sorusturma usuliine tabi
olanlar Cumhurbagkan1 (AY m. 105), bakanlar (meclis aragtirmast AY m. 100),
meclis lyeleri, hakim ve savcilar, yiiksekogretim personeli ve askerler gibi 6zel
yasalara tabi olan ve ayr1 bir diizenlemeleri bulunan personel bu grupta sayilanlar
arasidadir.

Bu boliimde; 4483 sayili Kanun kapsamina girmeyen ve 6zel kovusturma ve
sorusturma usuliine tabi olan gorevlilerden Cumhurbagkani, TBMM {iyeleri ve

bakanlar, hakim ve savcilar, yiiksekdgretim personeli, MIT Personeli, avukatlar ve

noterler ile son olarak Kanun kapsaminda olmayan suglar incelenecektir.

an “Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile

ilgili gorev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile
Cumbhuriyet savcilarimin sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya
ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan
dogruya sorusturma yapilir.”(m.161/5)



I1. 4483 SAYILI KANUN KAPSAMINDA BULUNMAYAN KAMU
GOREVLILERI

A. Cumhurbaskani

Cumhurbagkaninin, Bagbakan ve ilgili bakan ile birlikte imzaladig1 kararlarda
bir sorumlulugu yoktur. Bunun disinda re’sen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine,
Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamamaktadir. Cumhurbaskani
goreviyle ilgili olarak sadece vatana ihanetten dolayt TBMM’nin iiye tam sayisinin
en az licte birinin teklifi iizerine, liye tam sayisinin dortte liclinlin verecegi kararla
suclandirilir ve Yiice Divana sevk edilir. Bu sevk karart son sorusturmanin agilmasi
niteligi tasir. Bu nedenle meclisin bu karar1 vermek iizere yapacagi islemler hazirlik

sorusturmasi niteligi t(clslrnaktadlr.272

B. TBMM Uyeleri, Bagbakan ve Bakanlar

Secimden Once veya sonra bir su¢ isledigi ileri siiriilen bir milletvekili
Meclis’in  karart olmadik¢a tutulamaz, sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Agir cezay1 gerektiren suciistii hali ve se¢imden 6nce sorusturulmasina
baslanmis olmak kaydiyla Anayasanin 14. maddesindeki durumlar bu hiikmiin
disindadir. Ancak bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya
TBMM’ye bildirmek zorundadir. TBMM f{iyesi hakkinda, se¢ciminden Once veya
sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, liyelik sifatinin sona ermesine
birakilir.

Cumhurbagkanindan farkli olarak basbakan ve bakanlar kurulu iiyelerinin
vatana ihanet ve diger gorev suclarindan dolayr cezai sorumluluklari vardir.?"
Bakanlar Kurulu, Anayasaya gore genel siyaseti yiiriitmekle gorevli siyasi bir
organdir. Bakanlar Kurulu’nun esas itibariyle siyasal nitelikli goérevleri yaninda tiiziik
ve yonetmelikler ¢ikarmak, kanunlarin yetkili kildig1 durumlarda idari islemler tesis
etmek gibi ¢cok Onemli gorevleri de bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu iiyeleri bu
gorevleri yerine getirirken isledikleri iddia olan suglardan dolay1 6ncelikle haklarinda
Anayasanin 100. maddesine gore “Meclis Sorusturmast” ag¢ilmasi yoluna gidilir.

Yapilan sorusturmada suc¢ isledigi kanaatine varilirsa Yiice Divan’a sevkine karar

212 Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku..., s.339

28 Ogztiirk, Ozbek, Erdem, age, s. 892
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verilir. Bu karardan sonra yargilanmalar1 Yiice Divan sifatiyla Anayasa
Mahkemesi’nde yapilir.

TBMM’nin Baskanlik Divani; Meclis iiyeleri arasindan segilen Meclis
Baskani, Baskan vekilleri, katip iiyeler ve idare amirlerinden olusur. Meclis
Baskanlik Divani’nin yasamaya iliskin gorevlerinin yaninda idari gorevleri de
bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu iiyeleri gibi Meclis Baskanlik Divani iiyeleri de
gorevlerinden kaynaklanan sug¢ isleyebilirler. Ancak bunlarin gorevlerinden
kaynaklanan suglarinin sorusturulmasi ve sonunda yargilanmalar1 konusunda ne

Anayasada ne de ig tiiziikte herhangi bir hiikme yer verilmemistir.”™*

C. Hakim ve Cumhuriyet Savcilar:

Yargi faaliyeti icra eden hakimler ve Cumbhuriyet savcilarimin gorevleri
esnasinda veya gorevlerinden dolayr birtakim suglar islemeleri veya hayatlarinin
gorev haricinde kalan kisminda, birey olarak isledikleri ve yasal yollardan
cezalandirilmasi gereken eylemleri vardir. Hakim ve savcilar gorevleri ve sifatlari
sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabidirler. Bu eylemlerin nasil
cezalandirilacaklar1 gerek i¢ hukukta ve gerekse uluslararasi belgelerde
diizenlenmistir.

5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un®" cergeve 14 ve 22. maddelerinde getirilen
diizenlemelerle 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’min 144. ve 159.
maddelerinde yapilan degisiklik sonucunda; adalet hizmetleri ile Cumhuriyet
savcilarinin idari gorevlerine iliskin hususlar hari¢ olmak iizere hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler i¢in idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat
ve gorevleri icaplarina uyup uymadigimi arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma islemleri, Adalet Bakanligindan alinarak Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna verilmistir.

Ulkemizin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi ¢atis1 altinda bir danigma organi

olarak kurulmus olan Hukuk Yoluyla Demokrasi I¢in Avrupa Komisyonunun

274 Ibrahim Pmnar Ibrahim Pimnar, Aciklamali ve Ictihath Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerinin..., s.143-144
2 07.05.2010 tarih ve 5982 sayih Kanun 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan Referandum’la kabul
edilerek yiiriirliige girmistir.
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(Venedik Komisyonu) 17-18 Aralik 2010 tarihli Genel Kurul Toplantisinda kabul
ettigi “Tiirkiye Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu Tasaris1 Hakkinda
600/2010 sayili Gortsti'nde; “Anayasamin 144. maddesinin hakim ve savcilarin
vargisal gorevleri ile ilgili olmayip, idari gorevler ile simirlt oldugu vurgulanarak
bazi durumlarda bu gorvevler arasindaki simirin belirlenmesinin zorluguna isaret
edilmis, yapilacak denetim ve sorusturmalarin yargi bagimsizligi giivencesine
miidahale olusturmamasini teminen “idari gorevler” kavraminin dar yorumlanmasi
gerektigi” belirtilmistir.?"®

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 30.04.2014 gin ve 2 nolu
genelgesinde hakim ve savcilar hakkindaki arastirma, inceleme ve sorusturma
islemlerinde uyulmasi gereken usuller ayrintili bir sekilde belirlenmistir.*’’

Bakanlik merkez, bagli ve ilgili kuruluslar ile uluslararas1 mahkemeler veya
kuruluglarda gorev yapan hakim ve savcilar, gecici yetki veya gorevlendirme ile
baska bir kurum, kurul veya kurulusta ¢alisan hakim ve savcilar, idari gorevleri
yoniinden savcilar ile komisyon iglerine yonelik gorevleri yoniinden adalet
komisyonu baskan ve iiyeleri disindaki hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun,
tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun
olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gorevlerinden dolayr veya gorevleri
sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina
uyup uymadiginmi arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemlerini yiiriitme yetkisi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna verilmistir.

Ihbar ve sikayet dilekgeleri, gercek kimlik ve dogru adres gosterilerek yapildig
takdirde, isim ve adres icermeyenler ise somut bir olay veya belli bir konuyu
kapstyor ise igleme konulur. Hakim ve savcilar hakkinda inceleme ve sorusturma
islemleri Kurulun ilgili (liglincii) dairesinin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Baskanmnin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilabilecegi gibi hakkinda
sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de
yaptirilabilir.

Dolayistyla hakimler ile Cumhuriyet savcilarinin gorev suglarinda dogrudan
yani izin alinmadan savcilar yada kolluk tarafindan sorusturma yapilmasi miimkiin

degildir. Bu tiirlii bir sugun islendigi haber alininca ancak yitirilmesinden korkulan

276

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 30.04.2014 giin ve 2 nolu genelgesi s.3
217

Ayrimt1 bilgi icin bkz. http://www.hsyk.gov.tr/Mevzuat/genelgeler.html (Erisim Tarihi:
09.08.2014)
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ve gecikme halinde zarar dogabilecek deliller toplanabilir. Bu asama ihzari nitelikli
on sorusturma (inceleme) olarak tanimlanmaktadir. Thzari sorusturmada kendisi
hakkinda inceleme yapilan hakim veya Cumbhuriyet savcisinin savunmasi alinmaz,

78

olay taniklar1 varsa yeminsiz dinlenir.? Ancak agir cezayr gerektiren sugiistii

hallerinde izin alinmasina gerek bulunmadan sorusturma genel hiikiimler uyarinca
yapilarak, bu durum derhal Hakimler ve Savecilar Kuruluna bildirilir.?”

Ayrica Kurul miifettislerinin denetim ve sorusturma sirasinda 6grendikleri ve
gecikmesinde sakinca bulunan konularin sorusturulmasi i¢in onceden izin alinmasi
gerekmez. Bu halde durum hemen Hakimler ve Savcilar Kurulu'na bildirilir. Sikayet
edilen hakim veya Cumhuriyet savcist hakkindaki inceleme ve sorusturma; sikayet
edilenden daha kidemli bir hakim veya Cumhuriyet savcist muhakkik tayin edilerek
yaptirilabilir.

Muhakkik tayin edilen hadkim ve Cumbhuriyet savcilari, mifettislerin sahip
olduklar1 yeminle dinleme, gerektiginde istinabe yoluna basvurma, zorunlu hallerde
arama yetkilerini kullanabilirler.?®

Sikayet edilen hakim ve Cumhuriyet savcist hakkinda yapilan inceleme
sonunda; ihbar veya sikayet konusunu dogrulayan bir delil elde edilmemis ise,
muhakkik veya HSYK miifettisi tarafindan iglem yapilmasina yer olmadigina sikayet
konusunu dogrulayan bir delil elde edilmis ise, sorusturma yaptirilmasina dair
diisiince yazis1 hazirlanarak baskan onayina sunulur.

Sorusturma yapilmasina karar verilir ise gorevlendirilen muhakkik veya
miifettis sikayet edilenin savunmasini almak suretiyle, gosterdigi delilleri toplar ve
diizenleyecegi fezleke veya rapor ile evraki HSYK Genel Sekreterligine gonderir.

Sorusturma sonunda; sikayet konusunu dogrulayan delil elde edilmemis ise;
dosyanin islemden kaldirilmasina, sikdyet konusunu dogrulayan delil elde edilmis
ise; sikayet edilen hakkinda disiplin cezasi tayin ve takdir edilmesi icin, evrakin
Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna tevdiine ayrica eylem cezai kovusturmayi
gerektirir mahiyette ise kovusturma yapilmasi icin, evrakin ilgili Cumbhuriyet
bagsavciligina gonderilmesine karar verilir. Ancak, eylemin niteligi itibartyla sikayet

edilen hakkinda kovusturmaya gerek goriilmez ise, kovusturma izni verilmez.

278 Erhan Giinay, Uygulamada Hakim Savci Avukatlar ile Diger Personelin Isledikleri Suclar Ve

Sorusturmalar, Seckin Yayinevi, Ankara 1997, s. 24
Erhan Giinay, age. s.34
Faruk Yilmaz, Memurun Hak Arama Usulleri, Net-Pa Yayini, s.312
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Sorusturma izni verilmis olan hakim ve Cumhuriyet savcilar1 hakkinda HSYK
2. Dairesi tarafindan sorusturmanin selameti acisindan ve delilerin karartilmasini
onlemek amaciyla gorevden uzaklastirabilecegi gibi 1. Dairesi tarafindan bagka bir
yerde gorevlendirilebilir. Kanaatimce gorev yeri degisikligiyle sorusturmanin
selameti saglanmakta ve delil karartilmasi Onlenmekte ise ayrica gorevden
uzaklagtirma tedbirinin uygulanmamas1 gerektigi diisiincesindeyim.

Agir cezay1 gerektiren sugiistii halleri disinda, sug isledigi one siiriilen hakim
ve Cumbhuriyet savcilar1 yakalanamaz, iizerleri ve konutlar1 aranamaz, sorguya
¢ekilemez. Ancak durum derhal HSYK'ya bildirilir. Buna aykir1 hareket eden kolluk
kuvvetleri amir ve memurlar1 hakkinda yetkili Cumhuriyet savcilari tarafindan genel
hiiklimler uyarinca dogrudan sorusturma yapili. Hakimler ve Cumhuriyet
savcilarinin eylemlerine katilan kisiler de ayni1 sorusturma ve kovusturma usuliine
tabidirler.”*"

Adalet Bakanlig1 merkez, bagl ve ilgili kuruluslari ile uluslararasi mahkemeler
veya kuruluslarda gorev yapan hakim ve savcilar, gecici yetki veya gorevlendirme ile
baska bir kurum, kurul veya kurulusta ¢alisan hakim ve savcilar, idari gorevleri
yoniinden savcilar ve komisyon islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet
komisyonu baskan ve iiyeleriyle ilgili olanlarin Adalet Bakanhig1 Ceza isleri Genel
Miidiirligiine gonderilir. Bu gorevliler hakkinda sorusturma izni verip vermeme
yetkisi Adalet Bakani’na aittir.

Adalet Bakanhigt Miistesarligina, yliksek miisavirliklerine, miistesar
yardimciliklarina, Teftis Kurulu Baskanligina, genel miidiirliiklerine, Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligina, Teftis Kurulu baskan
yardimciliklarina, Yargitay ve Danistay iyeligine se¢ilme hakkini kaybetmemis
bulunan birinci siif; miistakil daire baskanliklarina, genel miidiir yardimeciliklarina
ve Isyurtlar1 Kurumu Daire Baskanliia ise birinci sinifa aynlmis hakim ve savcilar
arasindan, Bakan, Bagbakan ve Cumhurbagkaninin imzasini tasiyan miisterek karar
ile atama yapilmaktadir. Genel miidiirliik daire bagkanliklar1 ile Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu iiyeliklerine ise meslekte fiilen en az sekiz yil ¢calismis ve
ikinci dereceye yiikselmis bulunan hakim ve savcilar arasindan Bakan onayi ile

atama yapilmaktadir.

281 Faruk Yilmaz, age s.314
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Bilindigi tizere 4483 sayili Kanun Bakanlar Kurulu karari ile veya Basbakanlik
ve bakanliklar ile bagl kuruluslarin merkez teskilatinda goérevli olup, ortak kararla
atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya Bagbakan
sorusturma izni vermeye yetkilidir. Buna gore Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek
karar ile s6z konusu gorevlere atanan hakim ve savcilar hangi sorusturma usuliine
tabidir?

Bakanlik Miistesar1, Miistesar Yardimcilari, Ceza Isleri Genel Miidiirii, Ceza
Isleri ilgili Genel Miidiir Yardimcis1 hakkinda yapilan sikayet basvurusu iizerine
islem yapilmasina yer olmadig1 yolunda kurulan Bakanlik isleminin iptali istemiyle
acilan davada, idare mahkemesince; Bakanlar Kurulu karari ile veya ortak kararla
atanan ve hakim ve savci unvanina sahip bulunan gorevliler hakkinda sorusturma ve
kovusturma izni verilmesinin hakim ve savcilarin tabi oldugu kanun ve usule gore
gerceklestirilmedigi ve bu kisiler hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda islem yapilmas gerektigine karar verilmistir.®?

Ancak bu karar Danistay 5. Dairesi tarafindan s6z konusu unvanlarda gorev
yapan hakim ve savcilarinin 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi
bulunduklar1 ve buna gore, haklarinda 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanamayacag gerekgesiyle bozulmustur.”®

282 Ankara 14. Idare Mahkemesi'nce verilen 28.12.2007 giinlii, E:2006/471, K:2007/1751 sayili
kararla; 4483 sayili Kanun'un 2/2. maddesinde, bu Kanun'un uygulanmayacagi gorevlilerle
suglarin belirtildigi; bu kamu gorevlileri hakkindaki sorusturma ve kovusturmalarin 4483 sayili
Kanun hiikiimlerine gore degil, 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gére yapilacagi; sozii edilen
kamu gorevlilerinin Cumhurbaskam, Basbakan, Bakanlar, TBMM Uyeleri, Hakimler ve
Savecilar, Tiirk Silahli Kuvvetleri Mensuplari, Yiiksekdgretim Kurumlart Ogretim Uyeleri ve
Yardimcilarinin oldugunun anlagildigi; dava konusu olayda, haklarinda iglem yapilmasina yer
olmadigina karar verilenlerin hakim unvanina sahip bulunan ve Bakanlar Kurulu karari ile veya
bakanliklarin merkez teskilatinda gorevli, ortak kararla atanan memurlar oldugu; bunlar
hakkinda sorusturma ve kovusturma izni verilmesinin hakim ve savcilarin tabi oldugu kanun
ve usule gore gerceklestirilmedigi ve bu kisiler hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda iglem yapilmasi gerektigi sonucuna ulasildigi; 4483 sayili Yasa hiikiimleri
uyarinca sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi kararlarina karst kamu gorevlisinin,
gbrevine ve gorev yaptigi yere gore Danistay Birinci Dairesi'ne veya yetkili merciin yargi
cevresindeki Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz edebilecedi, bu incelemenin yargisal bir
incelemeyi igermedigi; bu duruma gore, dava konusu islemin idari davaya konu olabilecek
nitelikte bir islem olmadigi sonucuna varildig1 gerekcesiyle, dava konusu islem yoniinden
davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir.

"Anayasal hiikiimler karsisinda, gorvevleri ve sifatlari sebebiyle hakim ve savcilarin oézel
sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olduklart agiktir. 4483 sayili sayily Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrasinda,
gorevleri ve sifatlart sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iligkin
kanun hiikiimlerinin sakli oldugu kuralina yer verilmistir. Bu nedenle, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu'na tabi olanlar hakkinda 4483 sayily Kanun hiikiimlerinin wygulanma olanagi
bulunmamaktadir. Davacinin sikayeti, hakim ve savci olup, Adalet Bakanlhigi Miistesari,
Bakanlik Miistesar yardimcilar:, Ceza Isleri Genel Miidiirii, Ceza Isleri ilgili Genel Miidiir
Yardimcist olarak gorev yapan kamu gorevlileri hakkindadir. Anayasa'nin 140. maddesinde,
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Kanaatimce, 4483 sayili Kanun’da atanma sekline gore sorusturma ve
kovusturma izni verilmesinde yetkili merciler sayildigina gore hakim ve savcilarin
atandiklar1 bu gorevlerde ve bu gorev nedeniyle bir sug¢ islediklerinde, diger
bakanliklarda oldugu gibi bu unvan ve gorevlere 4483 sayili Kanun’un uygulanmasi
gerekmektedir. Ciinkii  bu gorevlerde yargisal faaliyete iliskin tasarruflarda
bulunulmamakta ve 4483 sayili Kanunda 6zel olarak atanma sekline gore sorusturma
ve kovusturma izni verme ve vermemeye yetkili merciler belirtilmektedir.

Hakimler ve Cumhuriyet savcilart hakkinda, gorevden dogan veya gorevleri
sirasinda isledikleri suclar nedeniyle yapilan sorusturma sonunda tamamlanan
sorusturma fezlekesi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligi'ne,
diger hakim ve savcilar hakkinda diizenlenen sorusturma fezlekeleri ise Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'ne génderilmektedir. Bunun {izerine HSYK
2. Dairesince yapilan inceleme sonunda kovusturma yapilmasia gerek goriilmesi
halinde kovusturma yapilmasi yoniinde karar verilmektedir. Bu takdirde, dosya
ilgilinin yargt ¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza
mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligina, Adalet Bakanligi merkez kurulusunda gorevli
olanlar hakkindaki evrak ise Ankara Cumhuriyet Bagsavciligma gonderilmektedir.
Cumbhuriyet savcisi tarafindan bes giin icinde iddianame diizenlenerek dosyayi son
sorusturmanin agilmasina yada agilmamasina dair karar verilmek iizere agir ceza
mahkemesine g(inderilmektedir.284

Mahkeme iddianamenin bir 6rnegini hakkinda kovusturma yapilana teblig eder.
Bu teblig iizerine ilgili yeni kanit toplanmasini ister yada kabul edilebilir bir istekte
bulunursa degerlendirilir ve gerekirse sorusturma baskan tarafindan derinlestirilebilir.
Sorusturmayr bdylece tamamlayan mahkeme son sorusturmanin agilmasma yada
acilmasina yer olmadigina dair karar verilebilir. Son sorusturmanin agilmasina yer
olmadigina karar verilirse Cumhuriyet savcist genel hiikiimlere gore itiraz edebilir.
Bu itiraz, ilgilinin yargi ¢evresi iginde bulundugu agir ceza mahkemesi hari¢ olmak
tizere karart veren mahkemeye en yakin agir ceza mahkemesince incelenir.

Haklarinda son sorusturma agilmasina karar verilenlerden;

hakim ve savci olup da adalet hizmetlerindeki idari gorevlerde ¢calisanlarin, hakim ve savcilar
hakkindaki hiikiimlere tabi oldugu belirtilmis olup, sikayet edilen kamu gorevlileri hakim ve
saver olduguna ve yukarida anilan yasa hiikiimleri uyarmmca ézel sorusturma ve kovusgturma
usuliine tabi bulunduklarina gére, haklarinda 4483 sayii Kanun hiikiimlerinin uygulanma
olanagr bulunmamaktadir..." (Damgtay 5. D. 11.05.2010 giin ve E:2008/2133, K:2010/3041
say1l1 karar1)

284 Faruk Yilmaz, age, s.314
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Birinci sinifa ayrilmis  olanlarla, agir ceza mahkemesi heyetine dahil
bulunanlarin son sorusturmalar1 Yargitay’in ilgili dairesinde,

Diger hakim ve Cumhuriyet savcilarinin son sorusturmalari ise yargi ¢evresi
icinde bulunduklar1 agir ceza mahkemelerinde yalpllmaktadlr.285

Hakim ve savcilarin kisisel suglar1 hakkinda sorusturma, ilgilinin yargi
cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi
Cumhuriyet bagsavcisina ve son sorusturma o yer agir ceza mahkemesine aittir.

Adalet Bakanlig1 merkez kurulusunda gorev yapan hakim ve savcilarin kisisel
suclart hakkinda sorusturma ve kovusturma Ankara Cumhuriyet Bagsavcisit ve
Ankara Agir Ceza Mahkemesi yetkisine girmektedir.?®®

Hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin kisisel suglar1 sebebiyle haklarinda
takipsizlik karar1 verilmis ise karar Ornegi, kamu davasi acgildig1 takdirde,
iddianamenin bir 6rnegi ekleriyle birlikte disiplin yoniinden degerlendirmek iizere
Cumhuriyet bagsavciliginca ilgilisine gore Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna ve
Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine génderilmektedir.

Delil varsa disiplin yoniinden sorusturma yapilmasina dair diisiince yazisi
hazirlanarak ilgisine gére Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna veya Ceza Isleri
Genel Miidiirliigiine sunulur ve disiplin yaptirimina yonelik prosodiir isletilmektedir.

Adalet Bakanligi merkez kurulusundaki birinci smif hakim ve savcilarin
disiplin cezasi; sorusturma ve kovusturma yapilmasi bakimindan Yargitay lyeleri
hakkindaki hiikiimlere tabidir. Sorusturma yapilmasina karar verilmesi halinde 2797
sayitli Yargitay Kanunu’nun 46. maddesi devreye girmekte ve Yargitay Birinci
Bagkanlar Kurulu, ilgili hakkinda sorusturma yapilmasi i¢in Yargitay Ceza Dairesi
Bagkanlarindan birini gérevlendirmektedir.

Sorusturmay1 ikmal eden baskan evraki Birinci Bagkanlik Kuruluna verir.
Birinci Bagkanlik Kurulu, son sorusturmanin agilmasia gerek goérmedigi takdirde
evrakin islemden kaldirilmasina, aksi halde son sorusturmanin agilmasina karar
vermektedir. Gorevle ilgili suclarda Anayasa Mahkemesine, kisisel suglarda ilgili
Yargitay Ceza Genel Kuruluna tevdi olunmak iizere dosya Yargitay Cumbhuriyet

Bassavcisina gonderilmektedir.

285 Erol Cetin, age s.340
286 Erol Cetin, age s.343
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D. 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu'na Tabi Personel

4483 sayili1 Kanun ile izin sistemi benimsenmesine karsin, 2547 sayili Kanun
ile tahkik sistemi korunmaya devam edilmistir. Daha agik bir deyisle 4483 sayili
Kanun’un getirdigi sistemde, su¢un sorusturulmasi yetkili merciin iznine bagh
kilinip, sorusturma CMK ya gore tekel olan C. Savcisina birakilmig iken, 2547 sayili
Kanun'un muhafaza ettigi sistemde sorusturma asamasina C. Savcisinin herhangi bir
katilim1  olmamakta, sorusturma asamasi tamamen idarenin gorevlendirdigi
muhakkik tarafindan savci yetkileriyle tamamlanip, dava da iddianame anlamindaki
liizum-u muhakeme karari ile agilmaktadir. Bu nedenle de, verilen karara kars1 C.
Saveisinin kamu adina itiraz imkani da bulunmamaktadir. %’

Yiiksekogretim iist kuruluslar1 baskan ve tiyeleri ile yiiksekogretim kuruluslar
yoneticilerinin, kadrolu ve sézlesmeli 6gretim elemanlarinin gorevleri dolayisiyla ya
da gorevlerini yaptiklar sirada isledikleri ileri siiriilen suclar hakkinda 2547 sayili
Kanun'un 53. maddesinde yazili hiikiimler uygulanir.

Bu diizenleme ile Yiiksekogretim iist kuruluslari baskan ve iiyeleri,
yiiksekdgretim kurumlar1 yoneticileri, dekan ve yardimcilari, enstitii ve yiliksekokul
miidirleri, yardimcilari, fakiilte sekreterleri ile kadrolu ve soézlesmeli Ogretim
elemanlar1 bakimindan 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinde 6ngoriilen sorusturma
usulii uygulanmakta ve ona gdre son sorusturma yapllrnaktadlr.288 Ogretim iiyesi
kadrosunda ¢aligmayan 657 sayili Kanun’a gore ¢alisan kamu gorevlileri hakkinda
ise, 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaktadlr.289

Kanunda, belirtilen personelden, Ogretim elemanlari, gorevli olduklar
kuruluglarin  amaclarina ulagsmasinda Onemli gorevler iistlenmis kimseler
olduklarindan yaptiklar1 is kamu gorevi olarak degerlendirilmis, ceza kanunu
uygulamasinda memur sayilmiglardir. Idari gérev yapanlardan, yiiksekdgretim {ist
kuruluslar1 baskan ve iiyeleriyle, yiiksekogretim kurumlarinin rektor, dekan, enstitii
miidiri vb. gibi yoneticileri ve bu kurum ve kuruluslarda gorev yapan sekreterler,
daire baskanlari, miidiirler vb. ¢alistiklart kuruluslarin amaglarina ulasmasinda

onemli gorevler alan kimseler olduklari i¢in yaptiklart goérevin kamu gorevi

287
288

Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug age s.694

Tip Fakiiltesinde kadrosuz ve ayliksiz olarak uzmanlik egitimi goren 2547 sayili Kanunun 53.
maddesinde belirtilen kadrolu ve sdzlesmeli 6gretim eleman: statiisiinde bulunmayan kisilere
isnat edilen su¢ nedeniyle genel hiikiimlere gore sorusturma yapilmasi gerektigi hakkinda
(Danigtay 1. D. 21.09.2011 giin ve E:2011/842, K:2011/1322 sayil1 karar

289 Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug age s.692,693,694
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sayllmasi ve ceza kanunu uygulamasinda memur sayilmalar gerekmektedir.?®® Bu
kurum ve kuruluslarda gorevli idari bilirolarda gérev yapip yazigsmalari saglayan
personel, st diizey gorevlilerin tasarruflarina katilan ve yardim eden kimseler
olduklarindan idari kamu gorevi yapan memurlardan sayilabilirler. Bu kuruluslarda
gorevli odaci, kapici, kaloriferci, sofor, bek¢i vb. gibi personel ceza kanununun
uygulanmasinda memur sayilmazlar.?**

2547 sayili Kanun’da, hazirlik sorusturmasinin idare tarafindan yapilacagi
6ng6rii1mektedir.292 2547 sayili Kanunu’na tabi gorevlilerin gorevleri dolayisiyla ya
da gorevlerini yaptiklar sirada sug islediklerinin ileri siiriilmesi halinde, 2547 sayil
Kanun kapsaminda sorusturma agmaya yetkili merciin 'isleme koymama', 'ceza
sorusturmast agmama' gibi karar verilmesi miimkiin miidiir? Hangi ihbar veya
sikayetlerin isleme konulup, hangilerinin konulmayacag: ile ilgili 2547 sayili
Kanun’un 53. maddesinde herhangi bir ac¢iklik bulunmamaktadir. Danistay 1. Dairesi
ve 8. Dairesi bu sekilde tesis edilen islemlerin idari islem oldugu ve idari davaya
konu olabilecegi yt')nl'indedir.zg3

Bu sekilde tesis edilen islemlerin iptali istemiyle a¢ilan davalarda da idare
mahkemelerince s6z konusu kararlar idari islem olarak kabul edilerek isin esasi
incelenmistir. Yapilan yargilama sonucunda sikayet edilen gorevli hakkinda ilk
sorusturma agilmasi ve hazirlanacak rapora istinaden yetkili kurulca gérevli hakkinda
men-i muhakeme veya liizum-u muhakeme karar1 verilmesi gerektigi gerekcesiyle
ceza sorusturmasi agilmasinmi gerektiren bir husus bulunmadig seklinde tesis edilen

islemin iptaline karar verilmistir.?**

2% Dilek Ozkan, agt. s.89

291 Erol Cetin, age, s. 221-222.

292 Ramazan Caglayan, agm, s. 119.

298 Ceza sorusturmasi agilmamasina iliskin karara kars idari yargida iptal davasi agilabilecegi ve
ceza sorusturmasi agilmamasina iliskin kararin, 2547 sayili Yasanin 53.maddesinde 6ngdriilen
liizum-u muhakeme veya men-i muhakeme karari niteliginde olmadigt seklinde karar
verilmistir. (Danistay 1. D. 14.06.2011 giin ve E:2011/910, K:2011/888 sayili karari),
"Davacimin sikayetgi oldugu ... Universite eski Rektéorii hakkinda sorusturma acilmamasina
iliskin YOK Baskanligimn ... giinlii kararimin iptali istemiyle acilan davada Mahkemece,
verilen kararin idari davaya konu olabilecek nitelikte bulunmadigr gerekgesiyle reddedilmistir.
Ortada heniiz itiraza konu edilebilecek, yetkili kurulca verilmis bir lizum ya da men'i
muhakeme karart bulunmamaktadir. Sorusturma a¢ilmamasina iliskin davaya konu iglem,
yasada ve temyize konu kararda ongériilen siirece engeldir ve bu isleme karsi herhangi bir
yasa yolu éngoriilmemistir. Bu hale gére kesindir, kamu giiciine dayanmaktadw, hukuki sonug
dogurmaktadr. Bir diger ifadeyle, her yéniiyle idari davaya konu olabilecek niteliktedir.
Anayasanin 36. ve 125. maddeleri uyarmncaigin esasinin incelenmesi gerektigi" (Danistay 8. D.
09.12.2005 giin ve E:2005/1425, 2005/5059 say1l1 karart)

".Bu durumda; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar birlikte
degerlendirildiginde; davaci tarafindan sikayet edilen Prof. Dr. .... hakkinda agilacak ilk
sorusturma sonucunda hazirlanacak rapora istinaden iiniversite yonetim kurulu iiyeleri
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Kanatimce de, 2547 sayil1 Kanun’a tabi gorevlilerin gorevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar sirada sug islediklerinin ileri siiriilmesi halinde, yetkili merciler
tarafindan sorusturmaci gorevlendirilmesi suretiyle ilk sorusturmanin baglatilmasi,
sorusturmacinin iddialar1 bir rapora baglamasi, bu rapor da dikkate alinarak yetkili
kurullar tarafindan son sorusturmanin acilip a¢ilmamasina iliskin men-i muhakeme
veya liizum-u muhakeme seklinde bir karar verilmesi gerekmektedir. Zira, anilan
Kanun'da men-i muhakeme kararlarinin kendiliginden, liizum-u muhakeme
kararlarinin ise itiraz {lizerine Danistay idari dairesince incelenmesi ve karara
baglanmas1 Ongoriilmiis olup, idarenin bunun disinda aldig1 kararlar bu siirecin
islemesine engel hukuksal sonuglar doguracaktir.

2547 sayili Kanun’un 53. maddesi uyarinca yapilan ceza sorusturmast
sonucunda gerekli karar1 disiplin kurulunca degil bu maddede gosterilen kurullarca
karar verilmesi gerekmektedir.?®® Bu diizenlemeye gore, sorusturma agmaya yetkili
makamlar, personelin sifatina gore degisiklik arz etmektedir. Buna gore;

e Yiiksekogretim Kurulu Baskani i¢in, kendisinin katilmadigi, Milli Egitim
Bakaninin Bagkanligindaki bir toplantida, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden
teskil edilecek en az ti¢ kisilik bir kurulca sorusturma yapilir.

e Yiiksekdgretim Kurulu Uyeleri ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan
ve Uyeleri igin, Yiiksekdgretim Kurulu Baskam tarafindan dogrudan dogruya
veya gorevlendirecegi uygun sayida sorusturmact tarafindan sorusturma
yapilir.

e Yiiksekogretim Kurulunun diger personeli i¢in ise, Baskan veya diger disiplin
amirlerince dogrudan dogruya veya gorevlendirecekleri uygun sayida
sorusturmaci araciligl ile sorusturma yapilir.

e Yukarida belirtilen personelin disinda kalan memur veya diger personelin
isledikleri suglarindan dolayr ilk sorusturma, Yiksekogretim Kurulu
Bagkaninca  veya  diger disiplin  amirlerince  dogrudan  veya

gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaci tarafindan yap111r.296 Degisik

arasindan olusturulacak ii¢ kisilik kurulca amilan sahis hakkinda men-i muhakeme veya liizum-
u muhakeme karart verilmesi gerekirken, bu yola basvurulmadan Universite Rektorii
tarafindan disiplin ve ceza sorusturmast a¢ilmasini gerektiren bir husus bulunmadigi seklinde
tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmustir." (Ankara
14. idare Mahkemesi 31.10.2012 giin ve E:2011/1328, K:2012/1369 say1l1 karari)

2% Damstay 1. D. 23.01.2014 giin ve E:2013/1090, K:2014/81 sayili karar1

2% Ibrahim Topuz, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Sorusturma ve Yargilanma  Usulleri,
Mahalli idareler Dernegi Yayini, Ankara (2005), s. 249
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statiide kisilerin birlikte suc¢ islemeleri halinde, son sorusturmanin agilip
acilmamasina karar verecek kurulun, gorev itibariyle iist derecede bulunana
gore olusturulmasi gerekmektedir.297

Sorusturmay1 yapacak merciiler genellikle zaman ve emek sikintisi, darlig
sebebiyle bu isi bizzat yapamamakta, muhakkik eliyle yiiriitmektedirler. 2547 sayili
Kanun yalnizca bir kisim kimseler hakkinda, sorusturmayi kimlerin yapacagini
belirlemis, ayrintiya girmemistir. Bu nedenle 53/son maddesi uyarinca bu husustaki
bosluk 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore doldurulacaktir. Bu Kanun'da da
belirlendigi lizere, yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gorevlisinin
sug tarihindeki gorevi esas alnmaktadir.”®® Universite personeli olmakla birlikte
baska bir kurumda gecici gorev yapan kisilerin gorevli olduklar1 kurumda isledikleri
iddia olunan suglar nedeniyle {iniversite tarafindan ceza sorusturulmasi
yapﬂamamaktadlr.299

Ast memur ile list memurun ayni fiile istiraki halinde izin, tist memurun baglh
oldugu merciden istenir. Vekil, asilin tabi oldugu usule gore sorusturulur. izin
verecek mercideki asilin bulunmamasi halinde ise bu yetki vekilleri tarafindan bizzat
kullanilmaktadir.

2547 sayili Kanun’un 53. maddesine gore, hakkinda sorusturma yapilan kimse
hakkinda liizumu muhakeme veya men'i muhakeme karar1 verecek mercii, hakkinda
sorusturma yapilan kimsenin gorevine gore degismektedir. Buna gore;

e Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme

Kurulu Bagkan ve iiyeleri hakkinda Danistay'in 2. Dairesi, >
e Universite rektorleri, rektdr yardimeilar ile iist kurulus genel sekreterleri
hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik
kurul,
e Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul ydnetim kurulu iiyeleri, fakiilte
dekanlar1 ve dekan yardimcilari, enstitii ve yliksekokul miidiirleri ve
yardimcilar1 ile niversite genel sekreterleri hakkinda, rektoriin

bagkanliginda rektdrce gorevlendirilen rektdr yardimcilarindan olusacak {i¢

kisilik kurul,

27 Damstay 1. D. 14.03.2012 giin ve E:2011/2206, K:2012/402 say1l1 karar

2% Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, age s.700

29 Damstay 1. D. 24.05.2012 giin ve E:2012/510, K:2012/894 say1li karar

300 02.06.2004 giin ve 5183 sayil1 Damigtay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 12.
maddesiyle degisik, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 42. maddesinin (k) bendine gore
09.06.2004 tarihinden itibaren 2. daire degil, 1. Daire bu iglere bakacaktr.
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e Ogretim elemanlar1, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda

iiniversite yonetim kurulu tiyeleri arasindan olusturulacak fi¢ kisilik kurul,

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar hakkinda, mahal

itibariyle yetkili il idare kurulu karar vermektedir.

Yiksekogretim Kurulu ve Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Bagkan ve
tiyeleri hakkinda Danistay’in 1. Dairesince verilen liizumu muhakeme kararina itiraz
ile meni muhakeme kararlarinin kendiliginden incelenmesi Damistayin Idari Isler
Kurulunca, diger kurullarca verilen lizumu muhakeme kararina ilgililerce yapilacak
itiraz ile meni muhakeme kararlar1 ise kendiliginden Danistay 1. Dairesince
incelenerek karara baglanmaktadir.

2547 saydi Kanun’un 53. maddesine gore, liizum-u muhakemesi kesinlesen
Yiiksekogretim Kurulu ve Yiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve liyelerinin
yargilanmas1 Yargitay ilgili ceza dairesinde, temyiz incelemesi Ceza Genel
Kurulunda, bunun digindaki, rektdrler de dahil, diger gorevlilerin yargilanmalari
sucun islendigi yer adliye mahkemelerinde, temyiz incelemesi ise, Yargitay'in ilgili
Ceza Dairesinde yapilmaktadir. Gérevli mahkeme, 5235 sayili Kanun’un 10, 11, 12.
maddelerine gore belirlenmektedir. Yetkili mahkeme sugun islendigi yer
mahkemesidir.

2547 sayil1 Kanun’un 53. maddenin (c) fikrasinin 7. bendinde sayilan suglar ile
agir cezayr gerektiren suglistii hallerinde, C. savcilart tarafindan dogrudan
kovusturma yapilmaktadir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 17. maddesinin iigiincii fikrasinda “Gorevleri
veya sifatlari sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla
ilgili kanun hiikiimleri sakhdir.” denildiginden 2547 sayili Kanun’a tabi personelin301
3628 sayil1 Kanun’da sayilan suglari islemeleri halinde C. savcilar1 dogrudan dava
:':1(;:amamaktadlr.302

Damigtaya gore; Vakif Universitesi personelinin sorusturma ve kovusturma
usulii yoniinden 2547 sayili Kanun’a degil, genel hiikiimlere tabi olduguna karar

vermistir.** Yiiksekogretim personelinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini

301 “1609 sayih Yasa 3628 sayih Yasamin 23. maddesiyle yiiriirliikten kaldwrildigindan
Yiiksekogretim Kurulunda 657 sayili Yasa uyarinca ¢alisan bir memur hakkinda zimmet
sugundan dava agilmadan once izin almak gerekmez...” (5. CD 9.2.2000, 6206/413), naklen
Erol Cetin, a.g.e., s. 226.

Erol Cetin, age, s. 223.

! Vakaf Yiiksekogretim Kurumlarimin tiizel kisiligini temsil eden miitevelli heyetinin; ydnetici,
ogretim elemant ve diger personelin sozlesmesini yapacagi, atamalarini, gorevden
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yaptiklar sirada isledikleri ileri siiriilen suclar hakkinda 6zel ceza sorugturmasi usulii
diizenlemelerini i¢eren 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin (c) fikrasinda, hi¢ bir
ayrim gozetilmemistir. Vakif Universiteleri de 2547 sayili Kanun’a tabi birer
yiiksekogretim kurumu olduklarima ve bu {lniversitelerde gorevli akademik
personelin anilan madde hiikmii diginda tutulduklar1 yolunda acgik yasal diizenleme
bulunmadigina gore, sozii edilen personel hakkinda da 2547 sayili Kanun’un 53.
maddesi hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi kanaatindeyim. Nitekim Danistay'in

s0z konusu karalarinda kars1 oy kullanan iiyenin goriisii de bu dogrultudadlr.304

E. Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli

Anayasa'nin  145. maddesi 07.05.2010 giin ve 5982 sayili Kanun ile
degistirilmistir. 5982 sayili Kanun'un madde gerekcesinde, askeri yarginin gorev
alaninin yeniden diizenlendigi, mevcut hiikiimde askeri yarginin gorev alaninin
olduk¢a genis dilizenlenmesi nedeniyle uluslararasi belgelerde bu durumun
vurgulandigi, askeri mahkemelerin gorev alaninin demokratik hukuk devletinin
getirdigi Olgiiler gercevesinde yeniden tanimlandigi, getirilen diizenlemeyle askeri
mahkemelerin gorev alaninin askeri suclarin yargilanmasiyla c¢agdas iilkelerde
oldugu gibi siirlandirildig1 ve asker kisilerin sadece askerlik hizmet ve gorevleriyle
ilgili olarak isledikleri askeri suglara ait davalarla siirl tutuldugu, asker olmayan
kisilerin savas hali haricinde, askeri —mahkemelerde yargilanamayacagi

belirtilmistir. 3%

alinmalarint ve yiiksekogretim kurumunun biitcesini onaylayacagi, akademik organlarin
diizenlenmesinde, gérevlerini yerine getirmesinde, ogretim elemanlarinin niteliklerinde Devlet
yiiksek ogretim kurumlarindaki esaslarin aymisimin uygulanacagu belirtilmek suretiyle vakif
tiniversitelerinin Devlet yiiksek 6gretim sistemine entegrasyonunu saglayan ozel diizenlemelere
yer verildigi halde, akademik ve idari personelin sozlesmeli olarak istihdami nedeniyle tabi
olduklari hukuki rejim gézoniinde bulundurularak, bunlarin gorevieri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar: sirada igledikleri ileri siiviilen su¢lar hakkinda 2547 sayil Yiiksekogretim
Kanununun 53 iincii maddesinde ongoriilen sorusturma usuliine tabi olacaklarina iliskin bir
hiikme yer verilmemistir. Bu durumda, sozii edilen personel hakkinda da 2547 sayui Kanunun
53 idincii maddesi hiikiimlerinin uygulanacagina dair agik bir hiikiim bulunmadigindan, sug
isledikleri ileri siiriilen bu kisiler hakkinda genel hiikiimler uyarinca islem yapilmasi
gerekmektedir. A¢iklanan nedenlerle. ....... T Fakiiltesinde gorevli olan ve haklarinda anilan
yasanin 53 iincii maddesi uyarinca karar verilmesine hukuken olanak bulunmayan siipheliler
icin ... Rektorliigii Yetkili Kurulunca verilen kismen men-i muhakeme, kismen karar
verilmesine yer olmadigi yoniindeki kararin bozulmasina, dosyanin genel hiikiimlere gore islem
vapumak iizere Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina, kararin bir orneginin adi gegen
Universiteye gonderilmesine...." (Damstay 1.D. 10.04.2007 giin ve E:2007/120, K:2007/471),
(11.06.2013 giin ve E: 2013/777, 2013/804),

Kars1 oy D.n 305'de belirtilen kararlarda kullanilmastir.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss497.pdf (Erisim tarihi 20.08.2014)

304
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TC Anayasasinin 14530

ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu'nun 9. maddesine gore®”’, askeri mahkemelerinin gérevli
olmasi i¢in olmazsa olmaz kural, kisinin asker kisi olmasidir. Saniklarin sadece asker
kisi olmas1 dahi, askeri mahkemelerde yargilanmasi i¢in yeterli olmayip, bu kriterin
yani sira asker kisiye yiiklenen sucgun, askeri su¢ olmasi veya askeri su¢ olmasa bile,
asker kisiye karsi ya da askerlik hizmet ve gorevi ile ilgili olarak islenmis olmasi
kriterlerinin ve bunlardan en az birinin de mevcut olmasi g:,rerekmektedir.308

Oncelikle asker kisiden ne anlasilmasi gerektiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun 10.
maddesinde asker kesiler tanimlanmistir. Buna gore; muvazzaf askerler; subaylar,
astsubaylar, askeri 6grenciler, uzman jandarmalar, uzman erbaslar, s6zlesmeli erbas
ve erler, erbas ve erler, yedek askerler (askeri hizmette bulunduklari siirece), rizasi ile
Tiirk Silahli Kuvvetlerine katilanlar asker kisi olarak sayilmistir. Ayrica 1602 sayili
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 20. maddesinin ikinci fikrasinda da
asker kisiden maksatin, Tiirk Sildhli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten
ayrilmis olan subay, askerl memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman cavus, uzman
jandarma g¢avus, erbas ve erler ile sivil memurlar oldugu belirtilmistir.

353 sayilh Kanun’a 6519 sayili Kanun ile eklenen 15/A maddesi ile
Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma
Genel Komutanimnin goérevleriyle ilgili suclardan dolayr sorusturma, izin ve Yiice
Divanda yargilanma usulii diizenlenmistir.

Bu yasal diizenlemeye gore; Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri komutanlar1 hakkinda gorevleriyle ilgili suglardan sorusturma agilmasina
veya acilmamasina Basbakan, Jandarma Genel Komutanm hakkinda Icisleri Bakan
karar vermektedir.

Anilan kuvvet komutanlarinin gorevlerine iliskin herhangi bir ihbar veya
sikayet aldiklarinda veya bdyle bir durumu 6grendiklerinde, Genelkurmay Bagkan,

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 hakkinda Basbakan, Jandarma Genel

306 !".Bu mahkemeler,; asker kisiler tarafindan iglenen askeri suglar ile bunlarin asker kisiler

aleyhine veya askerlik hizmet ve gérevieriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara
bakmakla goreviidir..."
307 Anayasa Mahkemesinin 15.03.2012 giin ve E:2011/30, K:2012/36 sayil1 karar1 ile maddede
yer alan "askeri mahallerde" ibaresi iptal edilmistir (http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr)
(Erigim tarihi 20.08.2014)
Uyusmazlik Mahkemesinin 25.12.1998 tarih ve 51/55 sayili karar1 ( akt. Hasan Tahsin Gokcan,
Mustafa Artug age s.722
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Komutan1 hakkinda Igisleri Bakani, arastirma, gerekiyorsa &n inceleme yaptirarak
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verir. Sorusturma izni verilmis
bulunanlar izin vermeye yetkili merci tarafindan sorusturmanin emniyeti ve sihhatli
olarak devam etmesi amaciyla gegcici siire ile gérevden uzaklastirilabilir.

Anilan kararlara karsi ilgililer on giin icinde Cumhurbaskanligina itiraz
edebilmektedir. Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari
ile Jandarma Genel Komutaninin, gorevleriyle ilgili suglardan dolay:
yargilanabilmeleri icin Basbakan ve Igisleri Bakami tarafindan sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesi ile sorusturma izni verilmis bulunanlar hakkinda gegici
stire ile gorevden uzaklastirilmalart hakkinda kararlara karsi ilgililer tarafindan itiraz
edilmesi halinde Cumhurbagkani tarafindan verilen kararlarin kesin nitelikte olacag:
ongoriilmektedir. Ancak bu hiikiim Anayasa Mahkemesinin 14.01.2015 giin ve
E:2014/89, K:2015/3 sayili karar ile iptal edilmistir.**® Anayasa Mahkemesi bu
Kanun hiikmiinii s6z konusu kararlarin yargi denetimi disina ¢ikarilmasit ve hak

arama Ozglirliigiine aykir1 olmasi nedeniyle Anayasaya aykir1 bulmustur.

309 . .. .
“...Dava konusu kural uyarinca Cumhurbaskani'min itiraz makami olarak verecegi kesin

nitelikli kararin tek basina yaptigi islem olup olmadiginin tespiti gerekir. Cumhurbaskani'nin
tek basina yaptigi islemler, Basbakan ve ilgili bakanmin imzalarina gerek olmaksizin
gerceklesen islemler olup Anayasa'nin 105. maddesinde belirtildigi iizere esasen bu tiir
islemlerin neler oldugunun Anayasa ve kanunlarda agik¢a belirlenmesi gerekir. Dava konusu
kuralla ongoriilen Cumhurbaskani'nin itiraz makami olarak verecegi kesin nitelikli kararlarin
tek basina yaptigi islemlerden oldugu hakkinda Anayasa'da ve kanunlarda agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dava konusu kuralla Cumhurbaskani'na verilen yetki ise Devletin basi
olarak istedigi bir zamanda kullanabilecegi bir yetki degildir. Yetkinin kullanilmas: belli
onkosullara tabidir. Kuralda ifade edilen tist diizey komutanlarin gorevieriyle ilgili su¢lardan
dolay1 Basbakan ve Igisleri Bakan: tarafindan bir karar verildigi ve ilgililer tarafindan bu
karara belli bir siire icinde itiraz edildigi takdirde Cumhurbagkani tarafindan bir karar
verilecektir. Bu usuliin gerceklesmedigi halde Cumhurbaskani'nin kendiliginden karar vermesi
s0z konusu degildir. Cumhurbaskani'min Kanun'da belirtilen kisiler tarafindan verilen
kararlara karst ilgililer tarafindan itiraz  edildigi  takdirde verecegi kararlarin
Cumhurbaskani'mn  tek  basima  yaptigi  islemlerden  olmadigi  anlasilmaktadr.
Cumhurbaskani'nin itiraz makami olarak verdigi kararlarin tek basina yaptigi iglemlerden
olmadig: dikkate alindiginda ise idari islem niteligindeki soz konusu kararin yargi denetimi
disinda olamayacagi a¢iktir. Bu baglamda itiraz ilizerine Cumhurbaskani tarafindan verilen
kararlarin yargi denetimine tabi olmasi gerekirken, bu kararlarin kesin oldugunun belirtilerek
yargt denetimi disina ¢ikarildigi dava konusu kural Anayasa'va aykiridwr.(...) Dava konusu
kural, Basbakan ve Icisleri Bakan:i tarafindan iist diizey komutanlarm sorusturulmalariyla
ilgili verdikleri kararlar hakkinda Cumhurbaskani'min itiraz makami olarak verdigi kararlara
karst yargt yolunu kapatmaktadur. Ilgililerin itiraz iizerine verilen kararlara karsi dava agma
hakk, kisilerin hak arama ézgiirliiklerini etkili bicimde kullanabilmelerini saglayan yoldur.
Dolayiswyla ilgililer yéniinden yargi yolunu kapatarak mahkemeye erisim hakkini engelleyen
dava konusu kural hak arama ozgiirliigiine de aykiridr.”
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/84b9e6fc-d478-4a05-a3c5-
a05ela6e72f3?excludeGerekce=False&wordsOnly=False) Erigim Tarihi: 20.08.2015
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Isimsiz, imzasiz, adressiz yahut takma adla yapildig1 anlasilan ya da belli bir
olayr ve nedeni igermeyen, delilleri ve dayanaklar1 gdsterilmeyen ihbar ve sikayetler
isleme konulmamaktadir. Arastirma veya on inceleme, izin vermeye yetkili merci
tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi denetim elemanlar1 eliyle de
yaptirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilen kisiler, 4483 sayili Kanun’da 6n inceleme ile
gorevlendirilen kisilere taninan yetkilere sahiptir.

Sorusturma izni verilmemesi karar1 hakkinda ilgililer tarafindan yapilan itirazin
Cumhurbagkani tarafindan kabul edilmesi veya sorusturma izni verilmesi kararina
kars1 siiresi iginde itiraz edilmemesi ya da bu itirazin Cumhurbaskani tarafindan
reddedilmesi iizerine, izin vermeye yetkili merci tarafindan sorusturmayr yapmak
lizere denetim elemanlarindan {i¢ kisilik bir sorusturma kurulu olusturulmaktadir.
Sorusturma kurulu, sorusturma sirasinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
Cumbhuriyet savcisina tanidigi biitiin yetkilere sahip olup, sorusturma sirasinda hakim
karar1 alinmasi gereken hususlarda yetkili mahkemelere bagvurulabilir.

Sorusturma kurulu, yaptig1 sorusturma sonucunu bir rapor ile tespit ederek izin
vermeye yetkili mercie sunmakta, izin vermeye yetkili merci kamu davasinin
acilmasina gerek gormezse kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar
vermektedir. S6z konusu maddenin yedinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan izin
vermeye yetkili merciin kovusturma yapilmasina yer olmadigina dair kararlarin kesin
oldugu hiikkmii yer almakta iken s6z konusu hiikiim Anayasa Mahkemesinin yukarida
anilan karart ile iptal edilmisgtir.**

Bize gore de; idari tasarruf olan s6z konusu kararlarin denetiminin idari
merciye birakilmasi ve yargi yerlerine yonelik herhangi bir itiraz yolunun
ongoriilmemis olmasiin yargisal korunma ve hak arama 6zgiirliigli agisindan bir
eksiklik oldugu kannatindeyim.

Ozel sorusturma ve kovusturma usulii ongoren 353 sayili Kanun’a tabi
olanlardan general ve amirallerin askeri mahkemelere tabi suclarindan dolayi
yargilanmalar1 Genelkurmay Baskanlig1 nezdinde kurulan askeri mahkemede, diger
askeri personel ise gorev yaptigr kit'a komutanliinda veya askeri kurumda kurulu
bulunan askeri mahkemelerde yapilmaktadir. Daha Once nerede yargilanacagi

konusunda bir diizenleme bulunmayan Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava

310 Dn 310°da belirtilen gerekge ile Anayasa Mahkemesinin 14.01.2015 giin ve E:2014/89,
K:2015/3 sayili karar1 ile 353 sayili Kanun’un 15/A maddesinin yedinci fikrasinin son
ctimlesi (Bu karar kesindir.) iptal edilmistir.
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Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutanmin Anayasanin 148.
maddesine 07.05.2010 giin ve 5982 sayili Kanun ile anilan kuvvet komutanlarinin
gorevleriyle ilgili suglardan dolay1r Yiice Divan sfiatiyla Anayasa Mahkemesinde
yargilanacagi ongoriilmistiir. Diger yandan 07.05.2010 giin ve 5982 sayili1 Kanun ile
degistirilen Anayasmin 145. maddesine gore ise Devletin giivenligine, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar asker kisiler tarafindan islenmis olsa
dahi bu davalara adliye mahkemelerince bakilmaktadir.

Askerlerin, askeri mahkemelerin gorevine giren suglarindan dolay1
haklarindaki hazirlik sorusturmasinin yapilmasi askeri savcilara aittir. C. Savcilarinin
bu hususta yetkileri bulunmamaktadir. C. Savcilarina, zabita makam ve memurlarina
yapilacak askeri yarginin gorevine giren suclarla ilgili ihbar ve sikayetler, sanigin
amiri olan askeri makama bildirilecektir. C. Savcilari, zabita makam ve memurlar ile
askeri amirler, askeri savcinin ise el koymasina kadar eylemin siibut ve vasitalarinin
ve delillerinin kaybolmasini1 onleyecek, gecikmesinde sakinca bulunan tedbirleri

Bunun disinda C. Savcilar1 askerlerin askeri mahkemelerin

alacaklardir.
gorevlerine giren suclariyla ilgili bir olayla karsilastiklarinda herhangi bir islem
yapmadan dosyayi gorevsizlik karart vererek gorevli ve yetkili askeri savciliga
gondermeleri gerekmektedir.

Bu hiikiimlere gore, 6zel sorusturma ve kovusturma usulii 6ngdren 353 sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkindaki Kanun’a tabi olanlar
hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanma olanagi bulunmadigi gibi
verilen kararlara kars1 yapilacak herhangi bir itiraz yolu da 6ng6rﬁlmemistir.312

Bagbakan ve Icisleri Bakani tarafindan sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesi ile sorusturma izni verilmis bulunanlar hakkinda gecici siire ile
gorevden uzaklastirilmalari  hakkindaki  kararlara  yapilan itiraz  {izerine
Cumbhurbaskaninca verilen kararlarin ve yetkili merci tarafindan verilen kovusturma
yapilmasina yer olmadigina dair kararin kesin olduguna iliskin Kanun hiikkmii
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi karsisinda Anayasa Mahkemesi karar1
gerekcesi de dikkate alindiginda bu karar ve iglemlere kars1 yargt yolu agilmstir.

S6z konusu karar ve islemler 4483 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda

olmadigindan bu islemlere karsi Danistay 1. Dairesine itiraz edilmesi miimkiin

811 Sedat Bakici, Olaydan Kesin Hiikme Kadar Ceza Yargilamasi, Adalet Yayinevi, Ankara, 1996,

s. 446
312 Danistay 1. D. 30.04.2010 giin ve E:2010/540, K:2010/748 sayili karari
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degildir. 353 sayil1 Kanun‘da da bu islemlere kars1 bagvurulacak ayrica bir yargi yolu
(hangi mercie bagvurulacagi yolunda bir diizenleme) gosterilmemistir. Bu nedenle bu
islemlere kars1 idari yargi diizeninde genel yetkili mahkeme olan idare

mahkemelerinde dava agilabilecegi kanaatindeyim.

F. Milli istihbarat Teskilati (MiT) Personeli

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu’nun 26. maddesinin eski halinde, sadece MIT mensuplarmin gérevlerini
yerine getirirken, gorevin niteliginden dogan veya gorevin ifasi sirasinda isledikleri
iddia olunan suclardan &tiirii haklarinda cezai takibat yapilmasinin Bagbakanin iznine
bagl oldugu hiikmiine yer verilmis iken Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligimca 7
Subat 2012 tarihinde MIT Miistesarinin ve bazi MIT personelinin ifadeye ¢agrilmasi
izerine anilan maddede 6278 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle s6z konusu suglar
yaninda 5271 sayili Kanunun 250. maddesinin birinci fikrasina gore kurulan agir
ceza mahkemelerinin gorev alanma giren suglart isledikleri iddiasiyla haklarinda
sorusturma yapilmasinin da Bagbakanin iznine tabi tutulmustur.

5271 sayilr Kanun’un 250. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen suglari
isleyenlerin sifat ve memuriyeti ne olursa olsun oOzel yetkili agir ceza
mahkemelerinde yargilanacag: belirtilmistir. Esasen s6z konusu madde daha sonra
tamamen yiiriirlikten kaldirildigindan ve buna baglh olarak 6zel yetkili agir ceza
mahkemelerinin faaliyetlerine de son verildiginden s6z konusu maddenin uygulama
alan1 kalmamustir.

Sahsi suglarda MIT personeli hakkinda izin alinmaksizin sug yeri Cumhuriyet
savciliginca dogrudan dogruya genel hiikiimler uyarinca sorusturma yapllmaktadlr.313

Kanunda Basbakanin MIT personelinin gérev sugu nedeniyle sorusturma izni
verilmesi veya verilmemesi islemlerine karst herhangi bir itiraz yolu
ongoriilmemistir. Buna gore bagbakan tarafindan verilecek sorusturma izni verilmesi
veya verilmemesi islemlerine karsi nerede ve hangi siire icerisinde itiraz edilebilir?

Danistay 1. Dairesi MIT personelinin 4483 sayili Kanun kapsaminda olmadig

3 !..sikayete konu sucun adi gecenlerin gorevlerini yerine getirirken, gorevierinin niteliginden

dogan veya gorevlerinin ifasi sirasinda islemis olabilecekleri bir su¢ olarak kabulii miimkiin
bulunmadigindan anmilan su¢un 2937 sayili Kanunun 26 nct maddesi kapsaminda
degerlendirilerek cezai takibati i¢in Basbakanin iznine gerek bulunmadigi, bu nedenle de séz
konusu sucun genel hiikiimlere gore sorusturulmasi gerektigi anlasildigindan Basbakanin
18.4.2005 giinlii, 4406 sayili kararmin kaldirilmasina, genel hiikiimlere gore geregi yapilmak
tizere dosyanmin Ankara Cumhuriyet Bassavciigina gonderilmesine..." (Damstay 1. D.
13.09.2005 giin ve E:2005/691, K:2005/976)
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gerekcesiyle sorusturma izni verilmemesine yapilan itirazin incelenmeksizin reddine

karar vermistir.*"

Anayasanin 125. maddesinin birinci fikrasi idarenin her tiirlii eylem ve

islemlerine kars1 yargi yolunu acgik tuttu§una gore yargi denetimi disinda

bulunmayan bagbakanlik islemlerinin yargisal denetimi bulunmaktadir. Kanunda

ayrica bir itiraz yolu 6ngériilmemistir. Nitekim MIT personeli hakkinda sorusturma

izni verilmemesi iglemin iptali istemiyle agilan davada idare Mahkemesi davali

idarenin sorusturma izni verilmemesi isleminin idari davaya konu olamayacagi ve

isleme karst yargi yolunun kapali oldugu yoniindeki iddialar1 da yerinde

goriilmeyerek isin esast hakkinda degerlendirme yapmustir. ' Bu kararin yiiriitmenin

314

315

".2937 sayih Kanun ile Milli Istihbarat Teskilatina verilen gorevin niteligi geregi bu kurumda
gorev yapanlara ézel sorusturma ve kovusturma usulii belirlendigi, MIT mensuplarinin veya
belirli bir gérevi ifa etmek iizere kamu gorevlileri arasindan Basbakan tarafindan
gorevlendirilenlerin 4483 sayili Kanun kapsaminda bulunmadigi, Bagbakanin sorusturma izni
verilmemesine iliskin 7.5.2013 tarih ve 572 sayili kararimin, 2709 sayili Anayasanin 129 uncu
maddesinin altinct fikrasi ile 2937 sayili Kanunun 26 nci maddesi ¢ergevesinde verilmis bir
karar oldugu anlasildigindan, Bagbakanin 7.5.2013 tarih ve 572 sayili kararina yapilan
itirazlarin incelenmeksizin reddine, ..." (Danistay 1. D. 09.10.2013 giin ve E:2013/910,
K:2013/1254 say1li, 1. D. 18.04.2013 giin ve E:2013/454, K:2013/538 say1li kararlar1)

!. davali idarece, dava konusu islemin ceza yargilamaswin bir par¢asi oldugu, idari yargi
yerince incelenemeyecegi ileri siiriilmekte ise de; sorusturma izni verilmesi yolundaki olurun,
idarenin idari faalivet disinda ceza yargilamasina gegilmeden Jnceki adli diizenin
saglanmasina yénelik ve yargilamayr yapacak agwr ceza mahkemesine kadar olusan adli
halkalarin bir pargast niteliginde oldugu, ceza yargilamasina varan ve Cumhuriyet savcisinin
yiiriitecegi sorusturma ve iddianamenin bagslangi¢ evresini olusturan sorusturma iznini
yargisal prosediirden ayirmaya olanak bulunmadigi, adli suctan kaynaklanan ve ceza
yargilamasina etken olan takdir yetkisinin idari makamlara birakilmig olmasinin onun idari
islem niteligini kazanmasmi saglamayacag, dolayisiyla ceza yargilamasina yonelik ve idari
faaliyet disinda adli prosediire gegilmeyi saglayan sorusturma izni vermenin ceza
yargilamasina iliskin oldugu ve idari davaya konu olabilecek bir idari islem niteliginde
bulunmadig acik ise de, sorusturma izni vermeme durumunun bir idari islem niteliginde
bulundugu, gerek sorusturma yapma gerekse yargilama faaliyetinin Sorusturma izni vermeme"
ile ortadan kalktigindan, sorusturma izni vermeme isleminin, sorusturma ya da yargilamanin
bir parcast olarak diistiniilemeyecegi, bunlardan tamamen ayri ve idari davaya konu
olabilecek nitelikte bulundugu acik oldugundan, davali idarenin, dava konusu islemin ceza
yargilamasinin bir parcast oldugu, idari yargi yerince incelenemeyecegine yoniindeki itirazi
da yerinde gériilmemistir. Nitekim, Damgstay'in yerlesik ictihatlar ve Danmistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu'nun 27.10.1995 tarih ve E:1994/926 , K:1995/739 sayuli karart da bu
yondedir. Davali idarenin, 2937 sayili Yasa'min 26. maddesinde sorusturma izni verilmemesi
kararlarina karsi yarg: yolu belirtilmediginden, s6z konusu isleme karsi yargt yolunun kapali
oldugu yoniindeki iddiasina gelince, Anayasamizin 125. maddesinin 1. fikrasinda; idarenin her
tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolunun ac¢ik oldugu, 2. fikrasinda; Cumhurbagkaninin
tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suramin kararlar (ilisik kesme harig) yarg
denetimi disinda tutuldugu, 4. fikrasinda, yargi yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile simwrlt oldugu, hi¢ bir surette yerindelik denetimi geklinde
kullanilamayacag, yiiriitme gérevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bi¢imde yargt karart verilemeyecegi, Anayasamizin 159. maddesinin 10. fikrasinda;
Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun meslekten ¢cikarma cezasina iliskin olanlar disindaki
kararlarina kars1 yargi mercilerine basvurulamayacagi, 160. maddesinin birinci fikrasinda ise;
Sayistay kararlart dolayisiyla idari yarg: yoluna basvurulamayacagi hiikme baglandigindan,
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durdurulmasi istemli yapilan temyiz bagvurusu iizerine Danistay 5. Dairesi tarafindan
yiiriitmenin durdurulmast istemi reddedilmistir.**°

Bize gore de idari davaya konu olma agisindan sorusturma izni verilme islemi
ile sorusturma izni verilmemesine iligkin islemlerin ayr1 tutulmasi gerekir.
Sorusturma izni verilmesi islemi ceza sorusturmasinin baslangicini olusturan
sorusturma izni Tirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden bir eylemin islendigine
iliskin iddianin sorusturulmasi sonucunu doguran bir islemdir. Bir su¢ isnadinin s6z
konusu oldugu durumda iddialarin sorusturmaya konu edilmesi ceza yargilamasina
yonelik bir takdirin kullanilmasidir. Adli sugtan kaynaklanan ve ceza yargilamasina
etken olan takdir yetkisinin idari makamlara birakilmis olmasinin onun idari islem
niteligini kazanmasimi saglamayacagi, dolayisiyla ceza yargilamasina yonelik ve
idari faaliyet disinda adli prosediire gecilmeyi saglayan sorusturma izni vermenin
ceza yargilamasina iliskin oldugu ve idari davaya konu olabilecek bir idari islem
niteligi bulunmamaktadir. Bu nedenle ceza yargilamasinin devamina iliskin olan
sarusturma izni verilmesine islemin idari davaya konu olacak idari islem niteligi
tasimamasi nedeniyle idari davaya konu yapilamaz.

Ancak sorusturma izni vermeme durumunun ise gerek sorusturma yapma
gerekse yargilama faaliyetinin "sorusturma izni vermeme" ile ortadan kalktigindan,
sorusturma izni vermeme isleminin, sorusturma ya da yargilamanin bir pargasi olarak
diistiniilmesi miimkiin degildir. Bunlardan tamamen ayr1 ve idari davaya konu
olabilecek nitelikte bulunmaktadir.

Bu nedenle MIT personeli 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi

olmalar1 nedeniyle haklarinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanamadigindan,

Anayasamizda idarenin islemlerine karsi yargt yolunun agik olmasi asil, yargt denetimi diginda
bulunmanin ise istisnai olarak diizenlendigi, diger bir ifadeyle Anayasada acik¢a yargi yolu
disinda tutuldugu belirtilmeyen islemlere karsi yargi yolunun agik oldugunun kabulii
gerektiginden, davali idarenin 2937 sayilh Yasa'min 26. maddesinde sorusturma izni
verilmemesi kararlarina karsi yarg: yolu belirtilmediginden, sorusturma izni verilmemesine
iliskin isleme karsi yargi yolunun kapali oldugu yéniindeki iddiast da yerinde goriilmeyerek
isin esastmn incelenmesine gegildi..." (Ankara 12. Idare Mahkemesi 13.02.2014 giin ve
E:2013/984, K:2014/105)

31 Danistay 5. D. 26.03.2014 giin ve E:2014/1498 sayili karar ( bu kararda bir iiye ”..Sonug
itibariyle, sorusturma izni verilmemesi tamamen ceza yargilamasina iliskin bir konudur. Kanun
koyucunun 6zel usul kurallar ile diizenledigi bu alanda idari yargilama usulii kurallari
uygulanarak, sorusturma siireci baglatilamaz. A¢iklanan nedenlerle Yargi kararimin hazirlig
niteligindeki islem" ozellligini tasiyan ve Basbakan tarafindan Fesmi evrakta sahtecilik)
Haberlesme ve ézel yasamin gizliligi"ve $orevi kitiiye kullanmak’suclarindan dolayr Milli
Istihbarat Teskilati mensuplart hakkinda sorusturma yapimasina izin verilmemesine iliskin
7.5.2013 giinlii ve 572 sayili islemin iptali istemiyle a¢ilan davanmin esasina girilerek iptal
davasi bigciminde goriiliip ¢oziimlenmesinin miimkiin olmadigu,..." gerekgesiyle karara muhalif
kalmgtir.
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MIT personeli hakkinda sorusturma izni verilmemesi islemlerine kars1 genel idari
yarg1 diizeninde idare mahkemelerinde iptal davasi agilmasi gerekmektedir.

MIT personelinin sorusturulmast hakkinda 2937 sayili Kanun’un 29.
maddesine 6532 sayili Kanun’la eklenen fikralarla 6nemli diizenlemelere gidilmistir.

Bu yasal diizenlemelere gére Cumhuriyet savcilari, MIT gorev ve faaliyetleri
ile mensuplarina iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya bdyle bir
durumu 6grendiklerinde MIT Miistesarligina bildirmek zorundadirlar. Cumhuriyet
savcilart MIT gorevlilerine isnat edilen fiillerin MIT Miistesarliginin, konunun gérev
ve faaliyetlerine iliskin oldugunu belirtmesi veya belgelendirmesi halinde adli
yonden baskaca bir islem yapamaz ve herhangi bir koruma tedbiri uygulayamaz.
Ancak bu durumda Cumhuriyet savcist MIT personeli hakkinda sorusturma
yapabilmesi i¢in Bagbakan'in iznini almas1 gerekmektedir.

Sayet MIT personeli hakkinda yapilan ihber ve sikayetler isimsiz, imzasiz,
adressiz yahut takma adla yapildig1 anlasilir ya da belli bir olay1 ve nedeni igermez
veya delilleri ve dayanaklar1 gosterilmez ise ihbar ve sikayet dilek¢eleri Cumhuriyet
savcilarinca isleme konulmamaktadir.

Kanun maddesinde MIT Miistesar1 hakkindaki sorusturmalarda 353 sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun 15/A maddesinin
ticiincii fikrasinin son iki ciimlesi ile bes, alt1 ve yedinci fikralarinda yer alan usul ve

hiikiimler®*’

uygulanacag hiikiim altina alinarak anilan Kanun maddesine atif
y:51p11m1§t1r.318 MIT Miistesar1 hakkindaki yargilama Yargitay ilgili dairesince

yapilmaktadir.

3 flgili hiikiimler 15/A maddesinin fikrasinin son iki ciimlesi "Anilan kararlara karst ilgililer on

giin icinde Cumhurbaskanhigina itiraz edebilirler. Itiraz iizerine Cumhurbaskan: tarafindan
verilen karar kesindir."bes, alt1 ve yedinci fikralart: "Arastirma veya on inceleme, izin vermeye
yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, géreviendirecegi denetim elemanlar: eliyle
de yaptirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilen kisiler, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunda o6n inceleme ile
gorevlendirilen kisilere taninan yetkilere sahiptir. Sorusturma izni verilmemesi karari hakkinda
ilgililer tarafindan yapilan itirazin Cumhurbagkani tarafindan kabul edilmesi veya sorusturma
izni verilmesi kararina karsi siivesi iginde itiraz edilmemesi ya da bu itirazin Cumhurbaskani
tarafindan reddedilmesi iizerine, izin vermeye yetkili merci tarafindan sorusturmayr yapmak
lizere denetim elemanlarindan ti¢ kisilik bir sorusturma kurulu olusturulur. Kurul, sorusturma
swrasinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Cumhuriyet savcisina tamdigr biitiin
yetkilere sahip olup, sorusturma sirasinda hakim karart alinmasi gereken hususlarda yetkili
mahkemelere basvurur. Kurul, yaptigi sorusturma sonucunu bir rapor ile tespit ederek izin
vermeye yetkili mercie sunar. Izin vermeye yetkili merci kamu davasimn agilmasina gerek
gormezse kovusturma yapimasina yer olmadigina karar verir. Bu karar kesindir."

Bu konuda TSK personeli (kuvvet personeli) igin yapilan agiklamalar MIiT miistesar1 iginde
gecerli oldugundan, bu konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz, TSK Personeli baglig1 altindaki
agiklamalar
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Ayni konuya iligkin yeni ve somut bir delil ortaya ¢ikmadan yeniden

sorusturma yapilamamaktadir.

G. Avukatlar

1136 sayili Avukathik Kanunu’nun 58. maddesi avukatlarin gorev suclari
nedeniyle sorusturma, 59. maddesi ise kovusturma usuliinii diizenlemistir. Bu
diizenlemelere gore avukatlarin gorev suglarindan otiiri Adalet Bakanligindan izin
alinmadan dogrudan dogruya sorusturma ve kovusturma yapilamamaktadir.

Sahsi suglari ile agir cezayr gerektiren sugciistii hallerinde, avukatlar hakkinda
izin almmaksizin su¢ yeri Cumbhuriyet savciliginca dogrudan dogruya genel
hiikiimler uyarinca sorusturma yapilabilmektedir.

Ancak kamu avukatlarinin gérev suclariyla ilgili olarak iki farkli uygulama so6z
konusudur. Kamu avukatlar1 da ilke olarak gorev suglarindan dolayr 1136 sayili
Avukatlik Kanunu’na tabi olmakla birlikte,*!® kurumlar ile memuriyet iliskisi i¢inde
bulunmalarindan kaynaklanan bir takim idari gorevleri de vardir. idari gérevlerin
yapilmasi nedeni ile s6z konusu olabilecek ceza sorusturma ve kovusturmalarinda
1136 sayili Avukatlik Kanunu degil, 4483 sayili Kanun, daha dogrusu kurumlarinin
tabi oldugu yasa hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kamu avukatlarinin adli gorevleri nedeniyle veya bu gorevlerini yerine
getirirken isledikleri suclarla ilgili olarak 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca
sorusturma ve kovusturma yapilmaktadir.

Nitekim Ceza Isleri Genel Miidiirliigii 2003 yilinda, ihaleye fesat karistirdig
iddiastyla sikayet edilen kurum avukati hakkinda, eyleminin idari gorevinden
kaynaklandig1 ve tabi oldugu yasa hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi1 gerektigi
gerekgesiyle 1136 sayili Avukathk Kanunu uyarinca islem yapilmasina yer
olmadigina dair karar vermistir. >

Sorusturma usuliiniin diizenlendigi 1136 sayili Avukathik Kanunu’nun 58.
maddesinin birinci fikrasina gére;321 gorev sugun islendigi yer Cumhuriyet savcist

Adalet Bakanligindan izin almadan dogrudan sorusturma yapamamakta, avukatin

9 Damstay 1. D. 07.12.2011 giin ve E:2011/1750, K:2011/1976 say1h karar

320 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, 2003 Kararlar

21 “Avukatlarin  avukathk veya Tiirkive Barolar Birligi yada barolarin organlarindaki
gorevlerinden dogan veya gérev swrasinda isledikleri suglarindan dolayr haklarinda
sorusturma, Adalet Bakanliginin verecegi izin iizerine, sugun islendigi yer Cumhuriyet savcisi
tarafindan yapilir. Avukat yazihaneleri ve konutlari ancak mahkeme karar: ile ve kararda
belirtilen olayla ilgili olarak Cumhuriyet savcisi denetiminde ve baro temsilcisinin katilimi ile
aranabilir. Agir cezayir gerektiven suciistii halleri disinda avukatin iizeri aranamaz."
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savunmasini alamamakta ve takipsizlik karar1 verememektedir. Ancak 6n incelemeyi
yapip delilleri topladiktan sonra, sorusturma izni verilmesi yada verilmemesi
yoniindeki kanaatini de bildirmek suretiyle Adalet Bakanligindan izin istemesi
gerekmektedir. S6z konusu On inceleme bizzat Cumhuriyet savcist tarafindan
yapilmakta ve kolluga birakilmamaktadir.***

Sorusturma izni verilmemesi durumunda dosya islemden kaldirilmakta, ancak
izin verilmesi durumunda ise dosya su¢ yeri Cumhuriyet bagsavciligina
gonderilmektedir. Sorusturma asamasi olarak ifade edilen bu asamada, yine sug yeri
Cumbhuriyet bagsavciliginca bizzat sorusturma yapilmaktadir.

Cumbhuriyet savcisi, sorusturma izni verilmesi lizerine, avukatin savunmasini
almak i¢in avukati davetiye ile ¢agirir. Savunmasini yapmasi i¢in avukati ihzaren
(zorla) getirtememekte ve mahkemeden tutuklama karar1 talep edememektedir.
Avukatin yazihanesi ile konutu ancak mahkeme karar1 ile ve kararda belirtilen olayla
ilgili olarak, Cumbhuriyet savcisinin denetiminde, baro temsilcisinin katilimi ile
aranabilmektedir. Agir Cezayr gerektiren sugciistii halleri disinda avukatin {istii
aranamaz.’?

Sorusturma asamasini, avukatin savunmasini alip gosterdigi deliller ile gerekli
gordiigii diger delilleri de topladiktan sonra tamamlayan su¢ yeri Cumhuriyet
savcisi, bu defa “kovusturma izni verilmesi” yada “kovusturma izni verilmemesi”
yoniindeki goriisiinii iceren yaziyi(fezleke) dosyayla birlikte Adalet Bakanligi Ceza
Isleri Genel Miidiirliigiine génderilmektedir.

Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan, sorusturmay yapan
su¢ yeri Cumhuriyet bagsavciligindan gonderilen dosya lizerinden yapilan inceleme
sonunda yeterli delil bulunmamas: halinde “kovusturma izni verilmesine yer
olmadig1” aksi takdirde, yani sikayet konusunu dogrulayan nitelikte yeterli ve ciddi
kanitlar bulunmasi halinde de “kovusturma izni verilmesi” seklinde Adalet
Bakani'nin “olur’u alinir.

Kovusturma izni verilmezse dosya islemden kaldirilmakta, kovusturma izni
verilmesi durumunda ise dosya sugun islendigi yer agir ceza mahkemesine en yakin
agir ceza mahkemesi Cumbhuriyet bagsavcilifina gonderilmektedir. Bu asamadan

itibaren ceza kovusturmasi baslamaktadir. Ceza kovusturmasimin baslamasi, avukat

322
323

Erhan Giinay, age., s. 85
Hasan Tahsin Gokcan, A¢iklamah Avukathk Yasasi Gorev Suclar1 Kovusturma ve Hukuki
Sorumluluk, Seckin Yayinevi, Ankara 2001 s.31-37
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hakkindaki sliphenin kamu davasi agilmasini gerektirecek derecede yogunlastigi
anlamina gelmektedir. Kovusturma karar1 verildigi an siipheli avukat “sanik” sifati
kazanmaktadir.

Dosya kendisine gonderilen Cumhuriyet savcist bes giin i¢inde iddianame
diizenlenerek, son sorusturmanin agilmasina yada agilmamasina karar verilmek iizere
dosyay1 o yer agir ceza mahkemesine vermek zorundadir. 3
Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin bu konuda 01.01.2006 giin

ve 13 nolu genelgesinde Cumhuriyet Savcilarinin yapacagi islemler ve uymalari

gereken usuller ayrintili bir sekilde belirtilmistir.*®

324
325

Hasan Tahsin Gokcan, age s.38

“ I- Avukatlarin; avukatlik veya Tiirkive Barolar Birligi yada barolarin organlarindaki
gorevlerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suglarindan dolayi yapilacak olan
inceleme ve sorusturmalarin kolluk makam ve memurlarina birakilmayarak bizzat Cumhuriyet
bagssavcist yada bu konuda goreviendirecegi bir Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilmast,

II- Avukat biirolar: (yazihaneleri) ve konutlarinda mahkeme karari ile ve kararda belirtilen
olayla ilgili olarak yapilabilen aramalarin, Cumhuriyet savcisi denetiminde ve baro baskani
veya vekili sifatiyla géreviendirecegi bir avukatin  katiimimin  saglanmast  suretiyle
gerceklestirilmesi,

III- Ihzari nitelikteki incelemelerde;

- Hakkinda ihzari inceleme yapilan avukatin adi, soyadi, kullanilyorsa kizlik soyad, kaytli
bulundugu baro ve sicil numarasi, tebligata yarar agik adresi ile miistekilerin agik adreslerinin
fezlekede belirtilmesi,

- Avukatin sikdyet konusu olayla ilgili vekdletnamesinin onayli 6rneginin sorusturma evrakina
eklenmesi,

- Hakkinda inceleme yapianin; avukat, stajyer, dava takipgisi veya dava vekili olup
olmadiginin ilgili barodan sorulmak suretiyle agikliga kavusturulmast ile ilgili avukatin isnat
edilen eylemin yapidig1 tarihte hangi baroya kayith oldugu ve sicil numarasinin tespit
edilmesi,

- Kamu kurumlarinda goérev yapan avukatlarin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca haklarinda yapilmis
herhangi bir kanuni islem bulunup bulunmadig ile ilgili kurumdan alinacak cevabin inceleme
evrakina eklenmesi,

-1136 sayiuli Kanun'un 58’inci maddesi uyarinca, Bakanlik tarafindan sorusturma izni
verilmeden once avukatin savunmasimmin alinmamasi, ancak kendi istegiyle ac¢iklama yapmak
veya dosyaya yazili belge sunmak istedigi takdirde, ihzari mahiyetteki incelemeye esas olmak
tizere “beyanda bulunan” sifatiyla aciklamalarimin tutanaga kaydedilmesi ve ibraz ettigi
belgelerin alinmas,

- Ihbar veya sikdyetin Cumhuriyet bassavciligina yapilmast durumunda dogrudan inceleme
yapumasi, bu konuda Bakanliktan izin talep edilmemesi, inceleme sonunda diizenlenecek
fezlekeli evrakin Bakanhigimiz Ceza Isleri Genel Miidiirliigii ne gonderilmesi,

- Agir Ceza Cumhuriyet bassavcilarinca, merkez ve miilhakat Cumhuriyet savcilari tarafindan
hazirlanan fezlekelerin usul ve kanuna uygun bir sekilde hazirlanip hazirlanmadiginin kontrol
edilmesinden sonra, bir iist yazi ile Bakanhgimiz Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine ayni konuda
yeniden fezleke diizenlemeden intikal ettirilmesi,

- Sikdyet konusu islemlere iliskin evrakin, iddialar a¢ikliga kavusturulacak sekilde incelenip
gerekli goriilen belgelerin onayl: bir suretinin evrakina eklenmesi,

- Avukatla birlikte sikdyet olunan kisiler hakkindaki evrakin ayrilarak, tabi oldugu usule gére
sorusturmanin yiirtitiilmesi,

- Yapilan inceleme sonunda diizenlenen fezlekenin sonug kisminda, Cumhuriyet savcisinin
sorusturma izni verilip verilmeme konusundaki diistincesini acik¢a belirtmesi,

- Sikayet dilekgesinde gosterilen yada miistekinin ifadesinde belirtmis oldugu taniklarin
dinlenmesi, delil olarak ibraz edilen belgelerin Su¢ Esyast Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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Avukatin, haksiz yere yargilanmasina sebebiyet vermemek icin son
sorusturmanin agilmasi mahkeme kararina tabi tutulmustur. Mahkemece, son
sorusturmanin agilmasina karar verilirse, dosya su¢ yeri agir ceza mahkemesine
gonderilmekte ve yargilama sug yeri agir ceza mahkemesince yapilmaktadir.

Ayrica Adalet Bakanlhigi'min 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 58. ve 59.
maddeleri uyarinca sorusturmaya ve kovusturmaya izin verme yada vermeme
kararlar1, idari islem®® niteliginde oldugundan, bu kararlara kars1 sikayet eden ile
avukatin idari mahkemelerde idari dava (iptal davast ) agma haklar1 da
bulunmaktadir. Ancak idare mahkemeleri, sorusturma ve kovusturma izni
verilmesine iligkin kararlarin idari davaya konu olacak idari islem niteliginde

327

gormemektedir.™" Bu kararlar da Danistay tarafindan yapilan incelemelerde aym

emanete alinmasi, bu belgelerin postada kaybolmasinin énlenebilmesi icin onayli bir suretinin
inceleme evrakina eklenmesi,
- Inceleme evrakimin dizi pusulasi diizenlenip, fezlekeye bagh olarak Bakanligimiz Ceza Isleri
Genel Miidiirliigiine gonderilmesi,
1V- Bakanlik tarafindan verilen izin iizerine yapilan sorusturma sirasinda;
1) Sorusturma izni hangi Cumhuriyet bagssavciligina verilmigse, sorusturmamin o yer
Cumhuriyet bassavciliginca yiiriitiilmest,
2) Sorusturma iznini havi diisiince orneginin, hakkinda sorusturma yapilan avukatla ilgili
boliimiiniin 7201 sayili Tebligat Kanunu uyarinca, “yasal siire i¢inde gelmedigi ya da savunma
yapmadig takdirde bu hakkindan vazgecmis sayilacagr” mesruhatini iceren davetiye ile ilgili
avukata teblig edilmesi, bagsvurdugu takdirde savunmasinin, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
147 ve devami maddelerine uygun olarak alinmasi,
Usuliine uygun tebligata ragmen yasal siire icinde savunma yapilmamasi veya delillerin
sunulmamasi hélinde evrakimn bekletilmeyerek Bakanhgimiz Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine
gonderilmesi,
3) Sorusturmanin tamamlanmasindan sonra fezlekeli evrakin dizi pusulasiyla birlikte agir ceza
Cumhuriyet bassavcihigi aract kilmarak Bakanligimiz Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine
gonderilmesi,
4) Yapilan sorusturma sonunda diizenlenen fezlekenin sonu¢ kisminda, Cumhuriyet savcisinin
kovusturma izni verilip verilmeme konusundaki diisiincesini agik¢a belirtmesi,
5) Bakanlik¢a ilgili avukat hakkinda genel hiikiimler uyarinca islem yapimasi gerektigi
yéntinde diistince bildirilerek sorusturma dosyasinmin gonderilmis olmast hdlinde, sadece
evrakin teslim alindigimin bildirilmesi, buna iliskin sorusturma ve kovusturmanin asama
sonuglart hakkinda ayrica bilgi verilmesi yoluna gidilmemesi,
6) Kovusturma izni iizerine, sugun iglendigi yere en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet
bagsavciligi tarafindan bes giin ig¢inde diizenlenen iddianame iizerine, ilgili mahkeme
tarafindan verilecek olan son sorusturmanin agilmasina ya da agilmamasina iligkin kararin bir
suretinin Bakanligimiz Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine gonderilmesi,
V- Avukatlarin, Avukatlik Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasi diginda kalan
eylemleri hakkindaki sorusturmalarinin, isnat edilen suc¢un tabi oldugu sorusturma usuliine
gore yapilmasi, bu kapsamda avukatlarin 5271 sayiuli Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 250 inci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen eylemleri sebebiyle aymi Kanun'un 251’inci
maddesinin birinci fikrasi hiikmii geregince Bakanliktan izin talep edilmeksizin Cumhuriyet
bassavciuliklar: tarafindan dogrudan sorusturma yapimasi www.cigm.adalet.gov.tr, (erigim
tarihi 12.08.2014)

326 Damstay 2.D. 18.03.2003 giin ve E:2002/840, K:2003/532 sayil karar

s ".Ceza sorusturmasinin baglangicini olusturan sorusturma izni Tiirk Ceza Kanununa gore sug
teskil eden bir eylemin islendigine iliskin iddianin sorusturulmas: yada sorusturulmamasi
sonucunu doguran bir islemdir. Bir su¢ isnadimin séz konusu oldugu durumda iddialarin
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gerekgeyle onanmaktadir.**® Dolayisiyla idari bir birim olan Adalet Bakanligi Ceza
Isleri Genel Miidiirliigiiniin bu ydndeki islemleri amlan yargi mercilerince idari bir

islem olarak goriilmemektedir.

H. Noterler

Noterlik meslegi, 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 1. maddesinde de
belirtildigi gibi bir kamu hizmetidir. Noterler, hukuki gilivenligi saglar,
anlagsmazliklar1 6nlemek icin islemleri belgelendirir ve idarenin giivenli ¢calismasina
katkida bulunurlar. Mahkemeler, 6nlerine gelen uyusmazliklari ¢oziimlerken, noterler
de yaptiklari islemlere resmiyet kazandirmakla, o islemlerle ilgili olarak uyusmazlik
cikmasint  biiyiik Ol¢iide azaltmakta ve c¢ikan uyusmazliklarin  kolayca
¢oziimlenmesine yardimci olmaktadirlar. Noterlerin ifa ettikleri bu 6nemli kamu
hizmeti nedeniyle, kanun koyucu, noterlerin agir cezay1 gerektiren sugciistii hali haric,
gorevden dogan suglar1 veya gorev sirasinda isledikleri suclarinin kovusturulmasini,
Adalet Bakanligiin iznine baglamis ve kovusturmayi 6zel bir usule tabi tutmustur.**

Noterlerin gorev suclarindan dolayr sorusturma izni alinmasina gerek yoktur.
Adalet miifettisligi ve Cumhuriyet savciliklarina herhangi bir sikayet yapilir veya bu
merciler, noterin yolsuz bir isleminden haberdar olurlarsa, derhal gerekli
sorusturmay1 yaparak diizenleyecekleri evraki Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel
Miidiirligiine gonderirler. Adalet Bakanligi, sorusturma evrakini inceleyip, sug
niteliginde oldugu kanaatine varirsa kovusturma izni vermekte, sayet suc niteliginde
olmayip disiplin kovusturmasini gerektiren eylemlerle ilgili kisimlarinin bir 6rnegini
Tiirkiye Noterler Birligi Disiplin Kuruluna intikal ettirilmektedir.>*

Haklarinda son sorusturmanin agilmasina karar verilen noterlerin durusmalari,

sucun islendigi yer agir ceza mahkemesinde yapilmaktadir. Mahkemenin tutuklama

sorusturmaya konu edilmesi ya da edilmemesi, ceza yargilamasina yonelik bir takdirin
kullanilmasidir. Bu durumda; davacit hakkinda yapilan sorusturma sonucunda ... Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan diizenlenen fezlekede getirilen teklif esas alimarak 1136 sayili
Kanunu'nun 58/1 maddesi geregince sorusturma izni verilmesine iligkin dava konusu islemin
ceza yargilamasimin devamina iligkin olmasi ve idari davaya konu olacak idari islem niteligi
tasimamast nedeniyle bu davanin esasini inceleme olanag: bulunmamaktadir..." Ankara 14.
Idare Mahkemesinin 03.10.2010 giin ve E:2010/1999, K:2010/1489 sayili, 28.02.2012 giin ve
E:2012/105, K:2012/218 say1li, Ankara 9. idare Mahkemesinin 28.09.2005 giin veE:2003/577,
K:2005/862 sayil karar1

8 Damstay 8. Dairesinin 14.03.2003 giin ve E:2003/710, K:2003/2241say1l1, 24.01.2012 giin ve

E:2010/9982, K:2012/81 sayili kararlar1

Seyfettin Atic1, Noterler Hakkindaki Sorusturma,Kovusturma ve Isten El Cektirme Usulii,

2006,s.1

Erhan Giinay, age., s.225
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yada saliverme yahut son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina iliskin kararlarina
kars1 Cumhuriyet savcisi veya sanik noter genel hiikiimlere gore itiraz edebilir. itiraz,
sucun islendigi agir ceza mahkemesi hari¢ olmak iizere, itiraz edilen karar1 veren
mahkemeye en yakin ceza mahkemesince incelenmektedir. Noterin yargilandigi
sucun islendigi agir ceza mahkemesince, davanin asamasi ve sonucu hakkinda
Noterler Birligi Disiplin Kurulunca disiplin yoniinden geregi takdir edilmek tizere
Adalet Bakanligina bilgi verilir.®*

Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiinin bu konuda 01.01.2006
tarihli ve 14 nolu genelgesinde Cumhuriyet savcilarinin ve adalet miifettislerinin
yapacag1 islemler ve uymalari gereken usuller ayrintil bir sekilde belirtilmistir.**

Adalet Bakanliginin 1512 sayili Noterlik Kanunu uyarinca sorusturmaya ve
kovusturmaya izin verme yada vermeme kararlari, idari islem niteliginde
oldugundan, bu kararlara kars1 sikayet eden ile noterin idari dava (iptal davasi ) agma

haklar1 da bulunmaktadir.>®

81 Erhan Giinay, age., s.226-227

332 “1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 153 7incii maddesi uyarinca gérevden dogan veya gorev
swrasinda isledikleri suglarindan dolayt noterler hakkinda “kovusturma” yapilmast Adalet
Bakanliginin iznine bagl oldugu goz oniinde tutularak;
1-Evrakin, sorusturma defterine kaydedilmesi,
2- Haklanda sorusturma yapilan noterin; adi, soyadi, gorev yaptigi ve sug isledigi noterlik
dairesinin fezlekede belirtilmesi,
3- Noterin gorevden dogan ve gorevi sirasinda isledigi iddia edilen su¢larindan dolay, sikdyet
dilekgesi iizerine veya re’sen Cumhuriyet bassavciliginca haberdar olunmasi durumunda, izin
gerekmediginden derhal sorusturmaya gecilerek, delillerin toplanmasindan sonra noterin
savunmasmin almmast,
4- Yapilan sorusturma sonunda diizenlenen fezlekenin sonug kisminda, Cumhuriyet savcisinin
kovusturma izni verilip verilmemesi konusundaki diistincesini agik¢a belirtmesi,
5- Sikdyete konu noterlik isleminin kim tarafindan yapildigi arastirilarak, islem tarihinde adi gegen
noterin izinli veya raporlu olup olmadiginin tespit edilmesi, islemin noter vekilleri, imzaya yetkili
baskatip veya katipler tarafindan diizenlendiginin tespiti halinde, bu gorevliler hakkinda genel
hiikiimler uyarinca sorusturma yapimasi, diizenlenen iddianame veya kovusturmaya yer
olmadigina dair karar érneginin evraka eklenmesi,
6- Sorusturmaya konu noterlik cilt bendinde bulunan evrak ile miistenidat ve diger belgelerin
noterlik dairesi disina ¢ikartilmadan okunakli ve onayli biver suretinin usuliine uygun almarak
fezlekeye mutlaka eklenmesi,
7- Delil olarak ibraz edilen veya elkonulan belge asillarimin postada kaybolmamasi i¢in emanette
saklanarak ash gibidir onayim havi fotokopilerinin evraka eklenmesi,
8- Noterle birlikte sikayet olunan kisiler hakkindaki sorusturma evrakimin ayrilarak, tabi
oldugu usule gore yiiriitiilmesi,
9- Kovusturma izni iizerine, en yakin agwr ceza mahkemesince son sorusturmanin agilmasina
iliskin mahkeme karart ile son sorusturmanin a¢ilmasina yer olmadigina dair veya yargilama
sonunda verilen mahkeme kararinin kesinlesmis tasdikli bir suretinin Bakanligimiz Ceza Isleri
Genel Miidiirliigiine gonderilmesi* www.cigm.adalet.gov.tr, (erisim tarihi: 23.08.2014).

% Ankara 14. Idare Mahkemesinin 27.12.2012 giin ve E:2012/831, K:2012/2365 say1l karari
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I11. 4483 SAYILI KANUNA TABI OLMAYAN SUCLAR

A. 3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu ve Sistemi

3628 sayili Kanun’da sayillan memurlar tarafindan islenen suglardan dolayi
memurlar hakkinda ceza kovusturmasinda 4483 sayili Kanun uygulanmamaktadir.
Bu suglart isleyenler hakkinda Cumbhuriyet savcilari dogrudan dogruya, bir idari
merciden izin almaksizin kovusturmayr baslatirlar ve durumdan hakkinda
kovusturma agilan memurun atamaya yetkili amirini haberdar ederler. Ceza
kovusturmast ve yargilamast islemlerinin timii adli makamlar tarafindan
yapilmaktadir.

3628 sayili Kanun’un 17/1. maddesinde 12.12.2003 tarih ve 5020 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle Bankalar Kanunu’nda yazili suglarin da bu Kanuna
gore sorusturulacagi diizenlenmis ve devamla irtikap, riigvet, ihtilas ve zimmete para
gecirme, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kagakeilik, resmi ihale ve alim
sattimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin aciklanmasi veya agiklanilmasina
sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar 4483
sayili Kanun hiikiimlerine gore sorusturulamayacagi acik¢a ifade edilmistir. Mal
bildirimine iliskin suglarin sorusturulmast da 3628 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Boylece Cumhuriyet savcisinin kamu davasi agmadan 6nce sanigin
bagli bulundugu idari makamdan izin alma zorunlulugunu ortadan kaldirilmaktadir.

Ancak aynt maddenin 2. fikrasinda ise yukarida belirtilen 1. fikra
hiikiimlerinin, miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanmayacag:
belirtilmek suretiyle izin almama zorunluluguna istisna getirilmistir. Buna gore
miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda agir cezay: gerektiren sugiistii hali
hari¢ olmak iizere yine 4483 sayili kanun uygulanacagi anlasilmaktadir.

Diger yandan Kanun kapsamina girmeyen memurlar genel olarak yine 17/3.
maddesine gore 4483 sayili Kanun’a gore degil 6zel kanun veya genel hiikiimlere
gore kovusturulan; TBMM iiyeleri, hakim ve savcilar, liniversite dgretim liyeleri ve
yardimcilart ile diger personel gibi 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi
personeller de isledikleri sug¢ 3628 sayili Kanun’daki suclardan olsa bile haklarinda

3628 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu sistemin, yukarida sayilan diger
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memur suglart icin de uygulanmamasi i¢in hakli bir neden ileri siirmek miimkiin
degildir.***

3628 sayili Kanun’un kapsamina giren suclarla ilgili olarak yapilacak
sorusturmanin, Cumhuriyet savcisi tarafindan yiirtitiilmesi esastir. Ancak, Kanunun
18. maddesindeki dolayli diizenlemeye goére memurun mensup oldugu idarenin
gorevlendirecegi miifettis veya muhakkikler tarafindan da s6z konusu Kanun
kapsamindaki suclarin sorusturulmasi miimkiindiir. Bu sorusturma idari bir tahkikat
olup, daha ziyade idarenin 3628 sayili Kanun kapsamina giren sucu 6grenmesi
durumunda, olayin maddi ve hukuki yonleriyle arastirilip, sugun sabit olmasi halinde
ilgili saveiliginin bilgilendirilmesi, haberdar edilmesine yoneliktir. Bundan dolayidir
ki sorusturma sonucu diizenlenecek sorusturma raporu ve sug delilleri, Cumhuriyet
savciligina intikal ettirilir. Saveinin yapacagi hazirlik tahkikati sonucunda sugu

delilleriyle sabit bulmasi durumunda, olay dava konusu yapilabilmektedir.

B. Adli Gorevler Nedeniyle Islenen Suclar

MMHK déneminde oldugu gibi suc¢ islemis olmalar1 kuskusu nedeniyle
gbzaltina alinan kisilere kars1 adli gorev sirasinda islenen suclarin 4483 sayili Kanun
déneminde de kapsam disinda tutularak genel hiikiimlere gore kovusturulmaktadir.**®
Cumhuriyet savcisi, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri
aracilifiyla her tiirlii aragtirmayr yapabilmekte ve gercegi arastirmak ve adil bir
yargilama yapabilmek i¢in biitiin kamu gorevlilerinden her tirlii bilgiyi
isteyebilmektedir. Adli kolluk gorevlileri, elkoyduklar olaylari, yakalanan kisiler ile
uygulanan tedbirleri, emrinde c¢alistiklar1 Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve
savcemin adliyeye iligkin biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle
yikiimliidiir. Diger kamu gorevlileri de, yiriitiilmekte olan sorusturma kapsaminda
ihtiyag duyulan bilgi ve belgeleri, talep eden Cumhuriyet savcisina vakit
gecirmeksizin temin etmekle yiikiimliidiir. Kanun tarafindan kendilerine verilen veya
kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev veya islerde kotiiye
kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet saveilarinin sozlii

veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen
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kolluk amir ve memurlart hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya
sorusturma yapabilmektedir.**®

Adliyeye ait gorev ve islerin igeriginin de bu noktada belirlenmesi
gerekmektedir. Adalet Bakanlig1r 13.9.1958 tarih ve 39/116 sayili genelgeyle, dava
acildiktan sonra yargiya iliskin olan ve bu nedenle yargisal nitelige sahip olan
gorevler hari¢ olmak lizere yasa geregi adliyeye gonderilerek adliyenin ilgi alanina
giren biitiin goérevlerin adli nitelige sahip olacagini belirtmistir.**’ Yine adli kollugun
kimler oldugu CMK’nin 164. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu’nun 8, 9 ve 12. maddeleri, 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7. maddesi, 485 sayili Glimriikk Mistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 8. maddesi ve

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligt Kanunu’nun 3. maddesinde belirtilen

sorusturma islemlerini yapan glivenlik gorevlileri adli kollugu ifade eder.

C. iskence ve Kotii Muamele Suclari

4483 sayili Kanunun kapsamini diizenleyen 2. maddesine bir fikra eklenerek,
TCK’nin 243 ve 245’inci maddeleri ile CMUK un 154/4’lincti maddesi kapsaminda
acilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu kanun hiikiimleri uygulanmaz, denilerek
kanuna bir istisna daha getirilmistir. 765 sayili TCK’nin 243 ve 245. maddelerindeki
suclar, 5237 sayili yeni TCK’da 94 ve 95. maddelerde, 1412 sayili CMUK’un 154.
maddesi, yeni 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 144. maddesinde
diizenlenmistir. Boylece iskence (TCK, m.94) ve neticesi sebebiyle agirlasmis
iskence (TCK, m.95) suclarimi isledigi iddia edilen memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda yetkili mercilerden sorusturma izni alinmaksizin genel
hiikiimlere goére islem yapilmaktadir. Buna gére memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin kisilere karsi isledikleri iskence ve kotii muamele suglari, ister adli ve
ister idari gorev sirasinda islensin, 4483 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. S6z konusu iskence ve koti muamele suglart genel
hiikiimlere gore kovusturulacaktir. Kanunun degisiklikten Onceki diizenlemesine
gore, iskence ve kot muamele suglar1 yalnizca adli gorevin yerine getirilmesi
sirasinda islendiginde genel hiikiimlere gore sorusturulmaktaydi. Kollugun idari

gorevini yerine getirdigi sirada bu suclar1 islemesi halinde ise 4483 sayili Kanun
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usulii izlenmekte ve yetkili makamdan izin alinmasi yoluna gidilmekteydi. Bu suglar
memurlar veya diger kamu gorevlileri tarafindan adli veya idari gérev sirasinda
islenmis olsa dahi, 4778 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikle hazirlik sorusturmasi

genel hiikiimlere gore dogrudan Cumhuriyet Bassavciliklarinca yiiriitiilmektedir.338

D. Agir Cezay1 Gerektiren Sugciistii Hali

Agir cezayr gerektiren suglisti  hallerinde yine 4483 sayili Kanun
uygulanmayacak yani Cumhuriyet savcisi izin almaksizin hazirlik sorusturmasini
tamamlayacak kovusturma islemlerini yapabilecektir. Dolayisiyla eylemin
karsiliginin hem agir cezayr gerektirmesi hem de sugiistii haline tabi olmasi halinde
4483 sayil1 Kanun’un uygulanmayacagi anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile memur ya
da diger kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle da olsa isledigi ve agir cezay1 gerektiren
bir sugunun ayni zamanda 3005 sayili Meshut Suglarin Muhakeme Usulii
Kanununun 1. maddesinin A ve B bentlerine giren sugiistii hallerinden sayilan sug ve
eylemlerden olmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamdaki suclar i¢in 6n inceleme s6z konusu olmayacak, Cumhuriyet
Bagsavciliklarinca 4483 sayili Kanun’a gore sorusturma izni alinmaksizin genel

hiikiimlere gore tahkikat yapilabilecektir.**°

E. Disiplin Hiikiimleri

4483 sayili Kanun disiplin hiikiimlerini sakli tutmustur. Ancak bdyle bir
istisnanin Kanunda yer verilmesine gerek bulunmamaktadir. Ciinkii 4483 sayili
Kanun dar anlamda suclar i¢in 6ngoriillen sorusturma, kovusturma ve yargilama
kurallar agisindan 6zel bir Kanundur. Disiplin hukuku ve yargilamasi bu kapsamin
disinda bulunmaktadir. Disiplin cezasinin konusunu olusturan eylemler kamu
hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmemesi halinde ortaya ¢ikan suglardir. Bu
suglara iliskin cezalar 657 sayili DMK’nin 124. ve devam eden maddesinde
diizenlenmistir.3*°

Bir kamu gorevlisinin isledigi bir sugtan dolay1 Ceza Kanununa gore
sorusturma ve bunun yaninda disiplin sorusturmasi da agilabilir. Nitekim 657 sayilt
DMK’nin 131. maddesine goére, memur (kamu gorevlisi) hakkinda ceza

mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin sorusturmasini geciktiremez
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ve mahkeme sonucunda mahkiim olmasi veya olmamasi halleri disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olmamaktadir. 4483 sayili Kanun'a gore verilen 6n inceleme
onay ve gorev emirlerinde, iddia konusu sugla ilgili olarak disiplin sorusturmasi
yapilmas1 da istenebilmektedir. Bu durumda 6n incelemeyi yapan gorevlinin evraki
ayirmak suretiyle disiplin sucu i¢in ayr1 bir disiplin sorusturmasi dosyasi olusturmasi
gerekir. Bunun yaninda sadece iddia konusu su¢ hakkinda 6n inceleme yapmakla
gorevlendirilen personelin incelemesi sonucunda iddia konusu sucun ayrica disiplin
sucu olusturdugunun anlagilmasi durumunda, gorevli personelin yine ayr1 bir dosya
olusturmak suretiyle disiplin sorusturmasi dosyasini yetkili idari makamlara iletmesi
gerekmektedir.®**

Cumhuriyet savciliginca dogrudan genel hiikiimlere gore tahkikat yapilacak
yukarida sayilan suclardan baska suclara oOrnek olarak; 5816 sayili Kanun ile
diizenlenen Atatiirk aleyhine islenen suglar secim suglari, kagakcilik suglari, icra
Iflas Kanununun 357. maddesi geregince icra dairesinin bildirim ve emarelerini

yapmayanlar, Sikiydnetim Kanununda yazili suglar ve teror suglari sayllabililr.342

s Serdar Igdeler, Yusuf Suntay, agm, s.4

342 Ismail Malkog, a.g.e., .25-26; Cetin Ozek, a.g.m., 5.57-76.
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SONUC

Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, Anayasa ve yasalarla verilen asli ve siirekli
gorevlerini memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirirler. Devlet ve
diger kamu tiizel kisilerin lstlendikleri bu gorevlerin her biri, toplumun ortak
yararina olan kamu hizmetini olusturur. Bu gorevlerin, aksamaksizin ve
gecikmeksizin yliriitiilmesinin sartlarindan biri de kamu gorevlilerinin kendilerini
giivende hissetmelerinin saglanmasidir. Memur giivenligi kavrami, soyut bir kavram
olmayip, bir lilkede “Devlet” ve “Yonetim” anlayisiyla ilgilidir.

Kamu gorevlilerinin yargilanmasinin, ceza yargilamasinin genel hukuksal
rejimden ayri1 bir usule baglanmasinin bugiin i¢in kabul edilebilir tek nedeninin kamu
yetkisi kullanan kamu gorevlilerinin haksiz su¢lamalara muhatap olup, kamuoyu
oniinde yipranmalarin1 6nlemek suretiyle kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesini
saglamak‘ur.343

Bircok hukuk diizeninde genel yargilama kurallarina istisna olusturan &zel
yargilama usulleri Ongoriilmiistiir. Ancak, her genel kuraldan ayrilis, 6zel ve
ayricaliklt uygulamalart da beraberinde getirir. Bu 6zel kurallarin benimsenmesi, bir
cok tartigmalara yol agmistir. Memurlarin yargilanmasinin 6zel usule tabi olmasi bu
konunun en 6nemli drneklerindendir.

Tiirk Hukuk tarihinde Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana memurlar
hakkinda genel kurallardan farkli bir takim 6zel kanunlar ¢ikartilmistir. 1913 (1329)
tarthli MMHK ile baslayan kanunlagma hareketi bu giinde hala devam etmektedir.
1913 yilinda muvakkat adi ile Fransa’dan esinlenerek alinan bu kanun, Osmanli’da
yiiriirlige girmeden tam 43 yil 6nce Fransa’da kaldirilmistir. Uygulamas: 1870’11
yillarda kaldirilan bir kanunun, gegici olmak kaydiyla alindiktan sonra uzun siire
iilkemizde uygulanmaya devam etmistir.

Kamu gorevlisinin yargilanmasiyla ilgili il diizenleme olan 1872 tarihli
‘Memurin Muhakemesine Dair Nizamname’ye gore yargilamanin her asamasi
idareye birakilmistir. MMHK ise kamu gorevlisi hakkinda dava agma tekelini idareye

vermistir. Bu kanuna gore sorusturma idare tarafindan yapilmakta, izin verilmedigi
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(meni muhakeme) takdirde memurlar yargilanmamakta, izin verildigi takdirde
(lizumu muhakeme) ise yargilama, adli yargi yerlerince yapilmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 129. maddesine dayanilarak ¢ikartilan 4483 sayili Kanun,
yirirlikten kaldirdigt MMHK’na gore ileri bazi diizenlemeler getirmistir. 4483
sayili Kanun kapsamini diizenlerken memurlar ve diger kamu gorevlilerine
uygulanacagini belirtirek bu konuda MMHK zamaninda meydana gelen ve Kanunun
uygulamasindaki memurun kim olacagir konusundaki tereddiitleri ve bu konudaki
belirsizligi tamamen agikliga kavusturmasa da memur taniminda memurlar ve diger
kamu gorevlilerini kapsamina alan idare hukuku anlaminda memur anlayisini
benimsemisti. MMHK ile kamu gorevlilerinin gorev sirasinda isledigi gorevle ilgili
olsun yada olmasin biitiin suglar kanun kapsami i¢indeyken yeni diizenlemeyle kamu
gorevlilerinin gorev sirasinda isledigi suclar kapsam disinda birakilarak sadece gorev
sebebiyle isledigi suglar kanun kapsamina alinmustir. Bu uygulama ile kapsamin
daraltilmas1t MMHK déneminde elestirilen bazi konularin bertaraf edilmesi agisindan
yerinde olmustur. Ancak yeni kanun olumlu 6zelliklerinin yaninda bir takim
olumsuzluklari ve belirsizlikleri de beraberinde getirmistir.

4483 sayili Kanun ile onemli degisiklikler getirilmek suretiyle iilkemizde
Tazminat doneminden bu yana g¢evrilerek uygulanan ve bir ¢ok elestirilere maruz
kalan kamu gorevlilerinin yargilanmasi rejimiminde iilkemizin Avrupa Birligine
katilma ve daha fazla demokratiklesme yolunda katki saglayacak onemli adimlar
atilmistir. 4483 sayili Kanun’un, MMHK nin yiirtirliikkte olup uygulandig: siire ile
kiyaslandiginda gesitli yonlerden elestirilmistir.

4483 sayili Kanun ile yapilan degisikliklere getirilen olumsuz nitelikteki
elestiriler incelendiginde genel olarak Kanunun igeriginden ¢ok memurlarin ayr1 bir
yargilama rejimine tabi tutulmasina yonelik olduklari izlenimini uyandirmaktadir.
Ancak belirtmek gerekir ki bu elestirilerin bazilar1 Kanunun yeni getirdigi bir takim
siireler gibi kanunun teknigine yoneliktir. Bazilar1 ise getirilen mevcut yenilik ve
hukuk devleti ile demokrasi yoniindeki iyilesmelerin daha ilerisi gibi olumlu
arayiglarin tirliniidiir.

Ayrica MMHK ile memurlarin gorevleri sirasinda isledikleri gorevleri ile ilgili
olmasa dahi biitiin suglar genel ceza sorusturmasi ve kovusturmasi rejiminden
ayrilmakta iken 4483 sayili Kanun ile bu konuda memurlarin sadece gorevleri ile
ilgili suglar1 kapsamina almak suretiyle kapsami daraltmasi olumlu yonde bir

ilerleme olmustur. Ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, gorevleri
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nedeniyle isledikleri su¢lardan dolayr 6zel bir yargilama sistemini benimsemekle
birlikte, bu konuda yapilan diizenlemenin yeterli oldugu sonucuna varilmamalidir.

Son zamanlarda da mevzuatimizda yapilan yeni degisiklikler ile MIT
personelinde oldugu gibi izin sistemi daha c¢ok genisletilmis ve bazi kamu
gorevlilerine daha fazla ayricaliklar taninmaistir.

Kamu gorevlilerine yargilanma hususunda ayricalik taniyan s6z konusu sistem
bir ¢ok iilkede benimsenmekte iken sonralar1 bu sistemi Fransa 1870, Bel¢ika 1831
yilinda kaldirmistir. Ayrica Belgika bu sistemin geri getirilmesini 6nlemek amaciyla
gelecek yasama organlarini baglayacak sekilde anayasal boyutta yasaklamistir. Bu
sistem Kara Avrupasinda, Almanya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Cekoslavakya,
Romanya ve Rusya'da da bulunmamaktadir. Latin Amerika'da 1861'e kadar sadece
Bolivya'da Afrika'da da sadece dar bir kadro i¢in Togo'da vardir. -

Kisaca, 4483 sayili Kanun ve bu Kanuna benzer sekilde kamu gorevlilerine
farkli sorusturma ve kovusturma usulii getiren izin sistemi sinirlh kamu gorevlileri
disinda gilinlimiizde hemen hemen hicbir uygar ve demokratik {ilkelerde
uygulanmamaktadir.

Sonug olarak, biitiin kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglarin
sorusturulmasinda yetkili idari mercilerden izin alinmasi usuliinden vazgegilerek,
yargilanmasini tamamen yargiya birakilmalidir. Ciinkii bir hukuk devletinde asil olan
yargisal giivencedir. Kamu gorevlileri, gorevlerini yasal ¢ercevede ve hukuka uygun
olarak yerine getirdikleri siirece adli makamlarin Oniine ¢ikarilmayacaklardir.
Ogzellikle asilsiz sug isnadi ve iftiralara karsi korunduklar ve sug¢ islemedikleri
stirece higbir kamu gorevlisi, géreviyle layikiyla yaptigindan dolay1 hakim karsisina
¢ikmayacaktir. Bunu saglamak icin Oncelikle 4483 sayili Kanun’un dayanagim
olusturan Anayasanin 129. maddesi degistirilmeli ve daha sonra da Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’nde ifadesini bulan adil ve tarafsiz yargilanma ilkesinin bir
geregi ve girmek istedigimiz Avrupa Birligi bilinyesindeki iilkelerin uygulamalarina
uygun olarak 4483 sayili Kanun ve bu Kanuna benzer kamu gorevlilerine farkli
sorusturma ve kovusturma usulleri getiren kanunlar kaldirilmalidir. Bize gore de

yargisal giivence sitemi kamu gorevliler i¢in en iyi giivencedir.

344 http://blog.milliyet.com.tr/yargitay--eski--baskani-sayin-sami-selcuk-un-basbakana-yazdigi-

acik-mektup/Blog/?BlogNo=349793 (erisim tarihi: 20/02/2015)
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