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OZET

“Kamu Hizmetinin Goriilme Usullerinden Ruhsat Usulii ve Elektrik Piyasasi
Ornegi” isimli bu calismada, elektrigin kamu hizmeti niteliginde olup olmadigin
saptamak ve piyasada faaliyet gdsterebilmek i¢in alinmasi zorunlu olan lisansin hukuki
niteligine iligkin olarak belirleme yapmak suretiyle, s6z konusu piyasada faaliyetlerin

hangi usulle yiiriitiildiigli konusunun ag¢ikliga kavusturulmasi amaglanmistir.

Calismamizda oncelikle kamu hizmeti kavrami irdelenerek tanimi yapilmaya
calisilmis ve s6z konusu kavramin unsurlar1 ve 6zellikleri tizerinde durulmustur. Daha
sonra kamu hizmetlerinin goriilme usulleri ele alinmistir. Son olarak da elektrik
piyasasmnin hukuki cergevesi irdelenerek elektrigin kamu hizmeti niteliginde olup
olmadig1 hususu degerlendirilmistir. Bu baglamda elektrik faaliyetinin yiiriitiilmesinde
alinmasi zorunlu olan lisansin hukuki niteligi {izerinde durularak, elektrik piyasasinda
kamu hizmetinin goriilmesi usullerinden hangisinin gecerli oldugu hususuna netlik

kazandirilmaya ¢alisiimistir.



ABSTRACT

The following study named “Public Service Provision Methods: A Focus on
Licencing Method and Electricity Market Example” aims to clarify which methods are
being used in the electricity sector by determining whether electricity provision is a
public service and designating the legal nature of the licence which is a prerequisite of

operating in the market.

At the beginning of this study, public sector notion is examined by its’
components and properties in order to give a definition to it. Then, public service
provision methods are investigated. Finally, a discussion is carried out on electricity
provision’s suitability to public service notion by addressing the legal framework of
electricity market. In this context, an effort is put into determining the valid method that
is used to provide public service in electricity market, by further examining the legal
nature of the license, which must be obtained in order to carry out electricity market

activities.
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ONSOZ

“Kamu Hizmetinin Goriilme Usullerinden Ruhsat Usulii ve Elektrik Piyasasi
Ornegi” isimli bu calismada elektrigin kamu hizmeti niteliginde olup olmadig1 ve
piyasada faaliyet gosterebilmek icin alinmasi zorunlu olan lisansin hukuki niteligi
inceleme konusu yapilmistir. Bu suretle s6z konusu piyasada faaliyetlerin hangi usulle
yuritildigi konusunun agikliga kavusturulmasi amaglanmistir. S6z konusu amag
kapsaminda oOncelikle kamu hizmeti kavrami {izerinde durulmus, daha sonra kamu
hizmetinin goriilme usulleri konusu ele alinmis ve son olarak da kamu hizmeti ve

elektrik piyasasi irdelenmistir.

Idare hukukundaki énemi ve etkisi yadsinamaz olan kamu hizmeti konusu, gerek
yazarlar tarafindan gerekse yargi organlarinca siklikla incelendiginden, bu hususta
kaynak temininde zorluk yasanmamustir. Ancak belki de elektrik piyasasinin yapisal
degisim gecirmekte olmasi ve yargi organlarinin igtihadinin olusmamasi nedeniyle
“elektrik piyasasi-kamu hizmeti” baglaminda ayni seyi sdylemek pek miimkiin degildir.
Bu nedenle kamu hizmeti ve elektrik piyasasi (6zellikle 4628 sayili Kanun’dan sonraki

donem) konusu esas itibariyla mevzuat ¢ercevesinde ele alinmstir.

Bu ¢alismanin olusumunda ilgisini, destegini, hosgoriisiinii ve giivenini eksik
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GIRIS

Elektrige olan talebin ozellikle gelismekte olan iilkelerde biiylik hizla artmasi,
enerji kaynaklariin kisithlig1 karsisinda toplumlar1 yeni ¢areler bulmaya sevk etmistir.
Ulkemizde de 1980°li yillardan bu yana devam eden yiiksek talebe bagli olarak, ortaya
c¢ikma riski bulunan elektrik arzi problemine ¢6ziim kapsaminda yap-islet-devret, yap-
islet ve isletme hakki devri gibi modeller denenmis ve bu modellerin ¢oziim
olamayacagi kanaatine ulasilmistir. Bunun iizerine ¢0zliim, piyasa ekonomisinde
aranmaya baslanmis ve 2001 yilinda ¢ikarilan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
(“4628 sayili Kanun”) ile bir anlamda ¢6ziimiin piyasanin serbestlesmesinde ve rekabete
acik bir piyasada oldugu benimsenmistir. Nitekim, bu hususu Kanun’un “Elektrigin
yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosterebilecek, mali agidan giiclli, istikrarli ve seffaf bir elektrik piyasasinin
olusturulmas1 ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetim saglanmasidir.”

seklindeki “Amag, kapsam ve tanimlar” baslikli maddesinden ¢ikartabiliriz.

S6z konusu Kanun’da, belirtilen yeniden yapilanma ¢ergevesinde piyasa
faaliyetleri ile istigal edecek tiizel kisilerin faaliyetlerine baslayabilmeleri i¢in lisans

alma zorunlulugu getirilmistir.

Burada, elektrik piyasasinin halen kamu hizmeti alaninda olup olmadig1 hususu ile
s0z konusu piyasada faaliyet gosterebilmek i¢in alinmasi zorunlu olan lisansin hukuki
niteliginin (ki doktrinde bu hususta goriis birligi bulunmamaktadir) agilimi hususu
biiylik 6nem arz etmektedir. Zira, lisans1 veren kurum ile alan arasinda; mevcut iligkinin
niteligi, karsilikli hak ve sorumluluklar, ortaya c¢ikacak hukuki uyusmazligin ¢éziim
mercii ve usulii, ulusal ya da uluslararasi tahkime gidilip gidilemeyecegi konulari ile
4628 sayili Kanun karsisinda halen yiiriirliikte olan 3096 ve 3996 sayili Kanunlarin
Ongordiigii  yontemlerin  gegerli olup olmadigi gibi konularin  ¢oziimi  ve
degerlendirilmesi  s6z  konusu  hususlarin  agikliga  kavusturulmasi  ile

iligkilendirilmektedir.



Bu kapsamda tezimizin amaci elektrigin kamu hizmeti niteliginde olup
olmadigimmin ve piyasada faaliyet gosterebilmek i¢in alinmasi zorunlu olan lisansin

hukuki niteliginin incelenmesidir.

Bu amag¢ dogrultusunda birinci boliimiin ilk kisminda, kamu hizmeti kavraminin
Onemi ve tanimi, kamu hizmeti kavraminin unsurlari, Anayasa Mahkemesinin kamu
hizmeti anlayisi, kamu hizmetinin genel ilkeleri, kamu hizmetinin tiirleri, kamu
hizmetinin kurulmasi ve kaldirilmasi konular1 ele alinacaktir. Ayni boliimiin ikinci
kisminda ise, kamu hizmetinin goriilmesi usulleri konusu ele alinacak ve bu gercevede
miisterek emanet, iltizam, yap-islet, yap-islet-devret, imtiyaz ve ruhsat usulleri

irdelenecektir.

Ikinci ve son boliimde ise, kamu hizmeti ve elektrik piyasasi ele alinacaktir. ilk
olarak elektrigin mahiyeti konusu irdelenecek ve ardindan elektrik piyasasinin tarihsel
gelisimi ve piyasaya 6zel kesimi katma ¢abalar1 konularina deginilecektir. Son olarak da
4628 sayili Kanun ele alinarak; bu Kanun’u doguran nedenler, Kanun’un amaci,
kapsami1 ve getirdigi piyasa yapisi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (“EPDK”),
elektrik piyasasi faaliyetleri, elektrik piyasasi faaliyetlerinin lisansla yiiriitiilmesi, lisans
kaynakli uyusmazliklarin ¢6ziimii ve lisanslarin  hukuki mahiyeti konulari

incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU HIiZMETI
VE
KAMU HIZMETININ GORULME USULLERI

I. KAMU HIiZMETI

A. KAMU HIiZMETi KAVRAMININ ONEMIi VE TANIMI

1. GENEL OLARAK KAMU HiZMETi KAVRAMI

“Kamu hizmeti” s6zii Fransizlarin “servise public” tabirinden dilimize Once
“hidemati umumiye” seklinde ge¢mistir. “Umumi” kelimesinin “public” sifatinin tam
karsilig1 olmamasi sebebiyle bir donem kamu hizmeti ifadesine karsilik gelmek iizere
“hidemati amme” veya “amme hizmeti” ifadeleri kullanilsa da, “public” kelimesinin bir
sifat olmasina karsilik “amme” kelimesinin bir isim olmas1 gerekgesiyle, bir sifatin bir
isimle karsilanmasin1 uygun gormeyenler “umumi hizmet” veya “hidematt umumiye”
tabirlerini kullanmay1 yeglemislerdir. “Public” sifatina dilimizde karsilik gelen tek
kelime “kamusal” kelimesi olmasi nedeniyle “kamusal hizmet” ifadesini kullanmak
daha dogru olsa da, “kamu hizmeti” tabirinin daha ¢ok tutundugu goriilmektedir.
Ogretide gecen “kamu hizmeti”, “amme hizmeti”, “umumi hizmet”, “kamusal hizmet”

gibi tabirler arasinda herhangi bir fark gozetilmemekte ve timii ayni manada

kullanilmaktadir.!

' DERBIL Siiheyp, “Kamu Hizmeti Nedir?” AUHFD, 1950, C.VII, S.3-4, 5.28. “Servise public” terimi,
Fransiz hukukunda ve dilinde kamu hizmeti karsilig1 kullanilmakta olup, hem idarenin bir tiir faaliyetini,
hem de bu faaliyetleri yiiriiten kamu kuruluslarii ifade eder. DURAN Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari,
Istanbul 1982, 5.301.



Tiirk dilinde ve hukukunda kamu hizmeti, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin
emrinde calisanlarin meslek ve mesgaleleri anlami ve toplumun kamu kesiminde
yapilan hemen tiim faaliyet, i3 ve icraat anlami olmak iizere iki ayr1 anlamda

kullanilmaktadir.* Tezimizde biz kamu hizmetinin ikinci anlami tizerinde duracagiz.

2. KAMU HIZMETI KAVRAMININ ONEMIi

Ogretide kamu hizmetinin, idare hukukunun en énemli kavramlarindan birisi’
hatta temel kavrami,* kurucu unsuru’ olarak degerlendirildigi gézlenmektedir. Nitekim,
iilkemizde idare hukukunun kurucusu Siddik Sami ONAR’in bagyapit olarak kabul
goren “Idare Hukukunun Umumi Esaslari” adli eserinin kamu hizmeti kavrami
{izerinden kurgulanmustir.® Kamu hizmeti bu etkinligini sadece idare hukuku alaninda
degil, diger alanlarda da gostermektedir. Bir diger ifadeyle, kamu hizmeti kavrami, bir
takim tanimlama ve adlandirmalarla idare hukuku disinda degisik disiplinlerin inceleme
alanlarinda da yer almaktadir. Kamu hizmeti 6rnegin “Devletin islevleri/gorevleri”
seklinde siyaset biliminde; “kamu kesimi”, “kamu mali” seklinde de kamu ekonomisi,

kamu maliyesi ve bazen de ceza hukuku alanlarinda etkilidir.”

Kamu hizmetinin idare hukukundaki énemi ve etkisi, idare hukukunun uygulama
alam,8 idari drgiitlenme ve isleyis, idarenin sorumlulugu,9 idari st')zlesme,lo adli ve idari

yargi ayrimy,'' idari yargi mercilerinin gorev kriterleri,'? idari islem, kamu mali ve

2 DURAN Liitfi, age., 5.301.

3 GIRITLI Ismet / BILGEN Pertev / AKGUNER Tayfun, idare Hukuku, Istanbul 2006, s.844; GIRITLI
Ismet / BILGEN Pertev, idare Hukuku, Istanbul 1973, 5.137; GOZUBUYUK Seref / TAN Turgut, Idare
Hukuku C.I, 4. Basi, Ankara 2006, s.641.

* KARAHANOGULLARI Onur, Kamu Hizmeti, 2. Basi, Ankara 2004, s.95.

* CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii, TOBB Yayin Sira No: 5824,
s.24.

6 CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.26.

7 KESKIN Bayram, Kamu Hizmetinin Goriilmesine iliskin S6zlesmelerde Uluslararas1 Tahkim, istanbul
2008, s.5.

¥ GOZUBUYUK / TAN, age., 5.642; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Y6netim Yapist, 10. Basi,
Ankara 2008, s.27; TAN Turgut, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi1”, Anayasa
Yargis1 Dergisi, C.VIII, 1991, 5.233.

? KARAHANOGULLARI Onur, age., s. 95.

" ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, Eyliil 2004, s.11.

'"" ULER Yildirim, “Anayasa Hukukunda ve idare Hukukunda Kamu Hizmeti”, Anayasa Yargis1 Dergisi,
C.XV, 1998, 5.252.

'2 KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.95; GOZUBUYUK / TAN, age., 5.642; GIRITLI / BILGEN /
AKGUNER, age., s.844; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, s.27; ULUSOY Ali, Kamu



kamu gorevlisi”® gibi konularda 6l¢iit olmasindan' baska bir ifadeyle “idare hukukunun
neredeyse tiim Onemli kavramlarinin tanimlanmasinda ve belirlenmesinde referans

olarak alinmasindan”'® kaynaklanmaktadr.

Tiirk idare hukukunun temel kavram ve kategorilerinin Tiirk &gretisi tarafindan
Fransiz etkilenimli olusturulmasi ve bu durumun kamu hizmeti kavrami i¢in de gecerli
olmasi, s6z konusu kavramin hukuki gelisimini ele alirken Fransiz hukukunu da goz

oniinde tutmay1 gerekli kilmaktadir.'®

Dogusunda idare hukuku, kamu giicii diisiincesi etrafinda gelismis, ancak 19.
ylizy1l sonunda idarenin faaliyet gosterdigi alanin genislemesiyle birlikte (iktisadi,
teknik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda kamu hizmeti yaratilmasi) “hakimiyet tasarruflari-
temsiyet tasarruflar’” ayrimina dayanan kamu giicii anlayisi ¢Oziilmiigtiir. Netice
itibartyla, pek c¢ok a¢idan kamu giicii kullanilmayan faaliyetlerin idare hukuku
kapsaminda degerlendirilebilmesi, yeni bir dl¢iitiin bulunmasini gerektirmistir. Bu 6lciit,
Fransiz Uyusmazlik Mahkemesinin “Kamu hizmetinde c¢alisan kisiler tarafindan
bireylere verilen zararlarda devletin sorumluluguna” iliskin olan 8 Subat 1873 tarihli
Blanko kararinda ortaya ¢ikmistir: Kamu hizmeti."” Devaminda, kamu hizmeti hakkinda
zengin bir ictihat olussa da, anilan kavrama gercek icerigini ve Onemini, 19. yiizyil
basinda devletin islevlerinde ortaya ¢ikan gelismenin kamu hukukunda yarattig: etkileri

aciklamaya yonelik calismalar kazandirmustir. '®

19. yiizy1lda DUGUIT, BONNARD ve JEZE nin ¢alismalari sonucunda Fransa’da
ortaya ¢ikan “Kamu Hizmeti (Bordeaux) Okulu Ogretisi” tarafindan'® memurlarin
yikiimliliikleri, grev yasagi gibi yasaklar kamu hizmetinin devamliligi ilkesi ile

anlatilmig; kamu mallarinin 6zel bir hukuk diizenine bagli olmasi, s6z konusu mallarin

Hizmeti Incelemeleri, s.11; TAN Turgut, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklagimi1”,
s.233.

¥ GOZUBUYUK / TAN, age., 5.642.

' {dari yargmin gorev alani, idari 6rgiitlenme, isleyis ve idareni sorumlulugu vb. konularda ek ve
alternatif lgiitlerin varligina karsin kamu hizmeti hala temel 6l¢iit kavramdir. KARAHANOGULLARI
Onur, age., s. 95.

S ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.11.

'® KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.83-84.

" KARAHANOGULLARI Onur, age., s.89.

'8 KARAHANOGULLARI Onur, age., s.91.

" KARAHANOGULLARI Onur, age., s.91; GIRITLi / BILGEN / AKGUNER, age., 5.844.



kamu hizmetine 6zgililenmesiyle agiklanmis; idari s6zlesmelerin kamu hizmeti ile yakin
iliskisine deginilmis ve devletin mali sorumlulugu konusunda, kamu hizmeti kavrami 6n

planda tutulmustur.”

S6z konusu Ogretiye gore, devletin toplumun ortak
gereksinimlerini  karsilamak amaciyla giristigi faaliyetler kamu hizmeti niteligi
tagimakta ve bunun igin idare tarafindan yiiriitilen eylem ve islemler de idare
hukukunun konusunu olusturmaktadir.”! Baska bir ifadeyle, kamu hizmeti kavramu,
anilan 6reti tarafindan idare hukukunun temel agiklayicisi olarak kullamlmus,** idare
hukukunun konusu kamu hizmeti etkinlikleri olarak goriilmiistiir.”> Bu kamu hizmeti
anlayisi, kendini en iyi, kamu hizmeti kavramin1 kamu hukukunun giindemine sokan ve
sistematik hale getiren DUGUIT’in “toplum hayati icin mutlaka gerekli olan ve yerine
getirilmesi i¢in kamu miidahalesinden baska bir olanak bulunmamasi nedeniyle

yoneticiler tarafindan saglanmasi, diizenlenmesi ve denetlenmesi gereken faaliyetler”

seklindeki tamiminda gostermektedir.**

Kamu hizmeti kavramini, gegirdigi tiim degisimlere ragmen, idare hukukunun
konusunu agiklayan bir 6l¢iit olarak goren ve mutlakiyetci (objektivist) kamu hizmeti
anlayis1 olarak nitelendirilen “Kamu Hizmeti Okulu Ogretisi”, degisen zamana ve yere
gore kamu hizmeti kavraminin da degisebilecegini kabullenmemesi ve bir faaliyetin
kamu hizmeti olarak goriiliip goriillmemesine yasama organinin (siyasi iktidarin) karar

verebilecegi gercegini goz ardi etmesi nedeniyle elestirilmistir.

Daha sonra, Bordeaux Okulundan JEZE tarafindan, degisken bir kamu hizmeti
anlayisinin ileri siirtildiigii ve bu kavramin belirlenmesinde maddi 6lgiit yerine bigimsel
Olgiitin - kullanilmasinin  Onerildigi “subjektif (goreceli) kamu hizmeti anlayis1”
savunulmustur. Bu anlayisa gore, yalnizca siyasal erk (iktidar ve yasama organi)

tarafindan kamu hizmeti olarak kabul edilen etkinlikler kamu hizmetleridir.*® JEZE, bu

? GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.844.

21 GOZUBUYUK / TAN, age., s.642.

22 KARAHANOGULLARI Onur, age., s. 91.

» GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., s.844.

2 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.25.

» GIRITLI /BILGEN / AKGUNER, age., s.844; ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.25,27.
* GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.845.



baglamda kamu hizmetini “y0Oneticilerin kamu hizmeti olarak yerine getirmeye karar

verdikleri kamusal ihtiyaglar” olarak tanimlamaktadir.”’

Goriilecegi lizere, kamu hizmeti kavrami, “mutlak¢r” bir anlayistan giiniimiizde
idare hukukunda gegerli olan “goreceli” bir anlayisa dogru doniisiim yasamistir. S0z
konusu doniisiim, en somut bicimde TRUCHET tarafindan dile getirilmis olup, yazara
gore; kamu hizmeti belli faaliyetler lizerine siyasi iktidarca yapistirilan bir etiketten
ibarettir.  Etiketin yapistirllmasiyla faaliyet kamu hizmeti olurken, etiketin

¢ikarilmasiyla da o faaliyet kamu hizmeti olmaktan ¢ikar.*®

Kamu hizmeti konusunda aslinda iki farkli gelenegin varlig1 s6z konusudur. Kita
Avrupasi gelenegi olarak da adlandirilabilecek olan ve en iyi temsil eden 6rnek olarak
da Fransa’nin gosterilebilecegi birinci gelenege gore, kamu hizmeti kaynagini
anayasadan almakta, toplumsal dayanigmay1 tesis etmek devletin temel gorevlerinden
biri olarak goriilmekte ve kamu hizmeti bu gorevin yerine getirilmesinde merkezi bir rol
oynamaktadir. S6z konusu gelenekte yargi mercileri ve akademik hukuk yazim
tarafindan genis ve ayrmtili bir doktrin olusturulmustur. ikinci gelenekte ise sistematik
bir yasal ¢erceve soz konusu degildir. Bagka bir ifadeyle kamu hizmetlerinin kapsami ve
ozellikleri gibi konular1 gevreleyen genel bir hukuk alt yapisi1 bulunmamaktadir. Bu

gelenege drnek olarak da ingiltere gosterilebilir. %

Ozellikle ikinci Diinya savasi sonrasi idare hukukunda yasanan degisimler ve
devlet miidahaleciliginin artmasi sonucu, kamu hizmeti kavraminin biitiin unsurlarinda
gelisme ve degismeler yasanmls,30 bu da ortak bir kamu hizmeti taniminin yapilmasinda

giicliik ¢cekilmesi sonucunu dogurmustur.

7 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.27.

2 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.13.

2 ATIYAS izak / ODER Burak, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, TEPAV, s.24-25.
“Kuskusuz bir iilkede kamu hizmeti hukuku geleneginin olmamasi bu iilkede devletin kamu hizmeti
sunmadig1 anlamina gelmez. Tersine, Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi basta egitim ve saglik olmak
iizere bir ¢ok hizmet merkezi devlet veya yerel yonetim tarafindan ya sunulagelmis ya da 6zel sektore
gordiiriilmiistiir.” ATIYAS / ODER, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, s.25.

* DURAN Liitfi, age., s.303.



Idare hukukundaki temel kavram olma &zelligi konusunda 6gretide goriis birligi
bulunan kamu hizmeti kavramimin “tanimi” veya “tanima elverigliligi” konusunda ise

31 Ogretide kamu hizmeti kavraminin

gorlis birligi bulundugundan s6z edilemez.
tanimlanmasimin olduk¢a zor oldugu ifadelerine yer verilmektedir.’? Kuskusuz bu
zorluk, kamu hizmeti kavraminin en cetrefil ve bulanik kalmig konulardan biri
olmasindan kaynaklanmaktadir.”® Aslinda ideolojik acidan, ekonomik yaklasim
acisindan veya felsefi baglamda kamu hizmetinin kapsaminin degisebilecegi (6rnegin
olaya liberal bir bakis agisiyla bakildiginda oldukga dar bir kamu hizmeti alanindan s6z
edilebilecek iken, sosyalist bir bakis acisiyla bakildiginda ise biitiin toplumsal
faaliyetlerin kamu hizmeti alanina déhil etmenin miimkiin olabilecegi) hususu® dahi,

kamu hizmeti kavraminin neden ¢etrefil ve bulanik oldugunu ve kamu hizmeti tanimina

iligkin bir goriis birligi bulunmamasinin yadsinmamasi gerektigini ortaya koymaktadir.

3. KAMU HIZMETININ TANIMI

Kamu hizmetinin 6gretide organik, maddi ve sekli bakimdan tanimlandigi
goriilmektedir.® Organik bakimdan kamu hizmeti, belli bir orgiitii (teskilat) yani
idareyi ifade etmektedir. Maddi bakimdan kamu hizmeti ise, faaliyetin mahiyetine
bakilmak suretiyle, giderilmesinde kamu yarar1 olan toplumsal bir ihtiyaci karsilayan
faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Sekli bakimdan kamu hizmeti de, bir faaliyet olarak
kullandigr usullerin mahiyetine bakilarak, belli bir hukuki rejim olarak tarif

edilmektedir.*®

' OZANSOY Ciineyt, “Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Tartismalari: Bir Hamaset ve Habaset Alan1”,
AUHFD, 1997, C.XLVI, S.1, 5.85. “Kanun koyucunun tanimlama endisesi olmadig1, yarg1 kararlarmnin
karsin tanimlamay1 basaramadig: ileri siiriilmektedir.” GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Y&netim
Yapisy, s.27.

32 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.IT, Bursa 2003, 5.218; OZANSOY Ciineyt, agm., 5.85.

33 DERBIL Siiheyp, agm., 5.28. ULUSOY ’a gore, “Kamu hizmeti alanindaki tartismalar ve karmasa o
kadar yogundur ki, kamu hizmetlerinin tanimi dahil, hemen higbir yoniinde herkesin hemfikir olacagi bir
uzlagmaya varilamamaktadir. Bunun da en biiyiik nedeni kamu hizmetine iliskin uyusmazliklarda
tartismalarin hukuki boyutta kalmayarak, siirekli olarak siyasal/ideolojik boyuta taginma egilimi
gostermesidir.” ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.20.

** CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.24.

3> GUNDAY Metin, idare Hukuku, 7. Basi, Ankara 2003, s.282; GIRITLi / BILGEN, age., s.138;
GOZUBUYUK / TAN, age., 5.645-648.

3% GIRITLI / BILGEN, age., s.138.



Idare hukukundaki 6nemine ve 1982 Anayasasi’nin cesitli maddelerinde yer
almasina karsin, kamu hizmeti kavraminin anayasal veya yasal bir tanimi1 bulunmadigi
gibi yargi ictihatlarinda da tanimi yapilmamustir.’’ Bununla birlikte 6gretide, bazi
Olgiitlerden yararlanilmak suretiyle s6z konusu kavramin tanimlandigir goriilmektedir.
Kamu hizmeti teorisinin iilkemizdeki kurucusu® Siddik Sami ONAR kamu hizmetini
“Devlet veya diger amme hiikmi sahislar1 (kamu tiizel kisileri) tarafindan veya bunlarin
nezaret ve murakabalari, kontrollar1 altinda umumi ve kollektif ihtiyaglar karsilamak ve
tatmin etmek, amme menfaatini saglamak i¢in icra edilen ve umuma arzedilmis bulunan
devamli ve muntazam faaliyetler” olarak tanimlamaktadir.”® Diger taraftan ONAR,
hukuk literatiiriinde kamu hizmetinin genis manada, bir kamu idare veya miiessesesi
tarafindan dogrudan dogruya veya bdyle bir idarenin nezareti altinda kamu ihtiyaglari
ve menfaatlerini tatmin ve temin etmek maksadiyla girisilen tesebbiisler olarak; dar
manada ise, kamu idare veya miesseselerinin kamu hukukuna mahsus usuller
dairesinde ve bu hukuktan dogan yetkilere dayanarak gosterdigi faaliyetler ve yaptigi
hizmetler olarak tarif edildigini ifade etmektedir.*’ Ayrica ONAR, Ogretide genis
tartigmalara yol agan anlayis farklarina karsin, 6gretinin, kamu hizmetinin devletin var
olus sebebi, yiirlitme kuvvetinin insan ve toplumun mutlulugu icin yapmasi gereken

faaliyet oldugu noktasinda birlestigini belirtmektedir.”*!

Kamu hizmeti kavramindaki en 6nemli 6genin, amact ve bunun sorumlulugunu
tistlenen organin niteligi oldugu noktasindan hareket eden DURAN ise kamu hizmetini,
“Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin, toplumun, halkin, umumun ya da
topluluklarin genel ortak ihtiyaclarini geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip dogrudan
dogruya ifa ettigi, ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdig: her tiirlii

faaliyet” seklinde tanimlamaktadir.*

7 GUNDAY Metin, age., s.282.

¥ CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.26.

% ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, istanbul 1966, s.13.

“ ONAR Siddik Sami, age., s.30.

*I ONAR Siddik Sami, age., s.36.

* DURAN Liitfi, age., s.307. DURAN’a gére bu tanimun igerdigi 6gelerin disinda kalan ve bazi kamu
hizmetlerinde goriilen nitelikler, kamu hizmeti kavraminin ayiric1 genel dzelliklerden sayilmaz. DURAN
Litfi, age., s.307.



GIRITLI, BILGEN ve AKGUNER ise diger tammlardan farkli olarak, kamu
hizmetini, 6zel bir hukuk diizeni i¢inde yiiriitiilmesi boyutunu da eklemek suretiyle
“giderilmesinde kamu yarar1 bulunan bir toplumsal gereksinmeyi karsilamak amaciyla,
kamu tiizel kisileri ya da onlarin gozetim ve denetimi altinda 6zel girisim tarafindan,

9543

0zel bir hukuk diizeni i¢inde yiiriitiilen etkinlikler”™ olarak tanimlamistir. Boylece bu

son tanimda maddi ve sekli kriterin birlikte kullanildig1 goriilmektedir.

SOYSAL ve ERTUGRUL tarafindan da genel olarak kamu hizmetinin, “kamuya
yonelik ve kamuya yararl olan ve kamu kuruluslarinca ya da kamu kurulusunun siki

denetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilen hizmet™i ifade ettigi belirtilmektedir.**

Kamu hizmeti GOZLER’e gore de, “bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi

altinda bir 6zel kisi tarafindan yiiriitiilen kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetler”dir.*’

GUNDAY ise bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesinin éncelikle
siyasal organlarin iradesine bagli oldugu hususunu dikkate alarak, kamu hizmetini,
“Siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun
ya kendisi ya da yakin denetimi atinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetler”

olarak tanimlamaktadir.*®

OZAY’a gore ise kamu hizmetleri su ii¢ 6geden miitesekkildir. “1. Ortak, genel
yani kollektif karsilanmamis®’ bir gereksinimin bulunmasi 2. Bu ihtiyacin bir kere
giderilmekle tliikenmeyip siireklilik gostermesi ve 3. Giderilmedigi, daha dogrusu

topluma haz vererek giderilmedigi, yani tatmin edilmedigi takdirde de bir

* GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., s.846.

* SOYSAL Miimtaz / ERTUGRUL {lter, “Kamu Hizmeti ve Tahkim”, Miilkiye Dergisi, C.XXIII, S.217,
s.62.

* GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.219.

* GUNDAY Metin, age., s.285.

7 «Toplumda halihazirda 6zel sektor eliyle yiiriitiilmekte olan kimi faaliyetlerin bu gereksinimi
kargilamakta olmasi da muhtemeldir; dolayisiyla, “karsilanmamis” ibaresiyle sadece halen boyle bir
tatmin durumunun s6z konusu olmadig1 hallerin kastedildigi ve dolayisiyla “karsilanmakta” olan
hizmetlerin de kapsam déahilinde bulundugu kabul edilmek gerekir. Bu anlayis, Anayasa’nin 47.
maddesinde yer verilen “6zel tesebbiis tarafindan yerine getirilen kamu hizmetleri” ifadesiyle de
uyumludur.” CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, 103 no.lu dipnot,
s.28.
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huzursuzlugun basgosterecegi ve bdylece kamu diizeninin bozulabilecegi 6ngoriisii.”*®

Organik unsuru zorunlu unsur olarak gérmeyen bu goriis, 6gretide, “objektif nazariye”

olarak adlandirilmaktadir.*’

ULUSOY da kamu hizmeti tanimin1 su sekilde yapmaktadir: “Kamu yarari
icermesi Ozel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle,
yasama organi tarafindan 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak bir ayricaliklar ve
yiiklimliiliikler rejimine (spesifik hukuksal rejim) tabi tutulan ve sorumlulugu ile
denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan istlenilen faaliyet kamu

hizmetidir.”*°

Yer verilen tanimlar incelendiginde 6gretide maddi ve organik unsurlarin kamu
hizmetinin taniminda kullanilmasi hususunda adeta goriis birligi mevcutken, {igiincii
unsur olan bigcimsel (6zel hukuki rejim) unsurun kullanilip kullanilmamas1 gerektigi
konusunda ayni goriis birliginin olmadig1 gézlenmektedir. Baz1 yazarlara gore 6zel
hukuki rejim bir unsurdan ziyade bir faaliyetin kamu hizmeti olmasinin sonucu iken,
bazilarina gore de bir faaliyetin kamu hizmeti niteliginde olmasi igin o faaliyetin 6zel

bir hukuki rejime tabi olmasi gerekmektedir.’’

ONAR’a gore hususi hukuktakinden ayr1 bir usul ile goriilmesini, kamu
hizmetinin umumi bir karakteri ve unsuru saymak, kamu hizmeti oldugunda bugiin
siiphe edilmeyen ve sinai ve iktisadi kamu hizmetleri adi altinda toplanan bir ¢ok
faaliyetin bu mahiyetini inkar anlamna gelecektir.’”> ONAR, kamu hukuku usullerinin
ancak kamu hizmetlerinde kullanildig1, ancak bu vasfi haiz olmayan kamu hizmetlerinin

de mevcut olabilecegi kanaatindedir.>

*® OZAY ilhan; “Tiirkiye’deki Klasik Kamu Hizmeti Anlayisi: “Cok Yasa” ya da “A Tes Amour™”,
IUHFM, C. LV1, S. 1-4, 1998, s. 295’den aktaran: CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin
Déniisiim Oykiisii, s.27-28.

* ONAR Siddik Sami, age., s.47.

S0 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.13.

! GIRITLI / BILGEN, age., s.140.

2 ONAR S1ddik Sami, age., s.25. Bu konuda ONAR tarafindan verilen 6rnek i¢in bakimiz. ONAR Siddik
Sami, age., s.25.

> ONAR S1ddik Sami, age., s.26.
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DURAN ise eski veya yeni hi¢gbir kamu hizmetinin tam ve kesin olarak, sadece
kamu hukukuna veya sadece 6zel hukuka gore yiirlitiilmedigini, kamu hizmetlerinin
hukuki rejiminin konu ve amaclarina bagli olarak degisik Olciide kamusal ve 0Ozel
hukuktan olusan karma nitelik arz ettigini, bunlardan klasik idari kamu hizmetlerinin
rejiminin en yogun bi¢imde kamu hukukuna; ticari ve sinai kamu hizmetlerinin

rejiminin ise cok genis sekilde 6zel hukuka yer vermis olabilecegini ifade etmektedir.”

GOZLER de konuya iliskin olarak ayni1 yonde sdyle demektedir.

“... kamu hizmetlerinin bir kism1 kamu hukuku rejimine tabidir. Bu tiir
kamu hizmetlerini yiiriiten kamu tiizel kisileri ve onun kontrolii altindaki
0zel hukuk tiizel kisileri 6zel hukuku asan bir takim kamu giicii ayricalik
ve yukimliliiklerine tabi kilinmiglardir. Ancak kamu hizmetleri(nin)
diger bir kismi1 (sinai ve ticari kamu hizmetleri) kural olarak 6zel hukuka
tabidir. Dolayisiyla bir faaliyete 6zel hukuk uygulansa bile, o faaliyet
kamu hizmeti niteliginde olabilmektedir. O nedenle, 6zel hukuku asan
hukuki rejim sartt kamu hizmetinin taniminda olmazsa olmaz bir sart
degildir. Bu sart1 yerine getirmese bile bir faaliyet kamu hizmeti olarak

nitelendirilebilir.”

GIRITLI, BILGEN ve AKGUNER de, her ne kadar yapmis olduklar1 tanimda

“ozel bir hukuk diizeni i¢inde yiriitiilen etkinlikler®

ifadesine yer verseler de, idare
hukuku kurallarina bagli olmak ve idari yontemleri kullanmaktan olusan “6zel hukuksal
diizeni”, kamu hizmetinin bi¢cimsel 6gesi olarak kabul etmemenin (aksi durumun
tecimsel ve endiistriyel nitelikli kamu hizmetlerini, bir kamu hizmeti olarak kabul

etmeyi olanaksizlastiracag: gerekgesiyle) yerinde olacagini ifade etmektedir.”’

> DURAN Liitfi, age., s.306. DURAN’a gore Devletin boyle bir iktisadi tesebbiisii, ne 6lgiide olursa
olsun, kamu yarar1 amacini tastyorsa, gene de bir yonden kamu hukuku esaslarina bagl kalacaktir.
DURAN Liitfi, age., s.301.

> GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.234.

>0 GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., s.846.

7 GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., s.853.
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Konuya iliskin olarak GUNDAY da, sosyal devlet ilkesinin kabulii ile birlikte
devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi sonucunda o zamana kadar o6zel
kesimce yiiriitiilen bir kisim iktisadi, ticari ve sinai faaliyetlerin kamu hizmeti haline
getirildigini ve bunlarin 6zel kesim ile rekabet icerisinde yiiriitiilebilmelerini teminen

6zel hukuk rejimine tabi tutuldugunu séylemektedir.”®

OZAY’a gore de, kamu hizmetinin belirlenmesinde “faaliyetin kamusal usullerle

yiiriitiiliip yiiriitilmemesi baslibasina belirleyici bir faktor degildir.”’

GOZUBUYUK de, “Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi igin; i) hizmetin
kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli olmasi, ii) hizmetin kamu kuruluslarinca ya da
ilgili kamu kurulusunun siki denetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilmesi, gerekli ve

zorunludur.” demek suretiyle 6zel hukuk rejimini zorunlu sart olarak gérmemistir.®

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda da konuyla ilgili olarak “Kamu hizmetleri
kapsaminin gerek Ogretide, gerekse uygulamalarda Devletce ve Oteki kamu
tiizelkisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen hizmetler alaninin digina tagan ve
yayilan bir kapsami oldugu ve bu kapsamm da gittikce genisledigi™®' ifade
edilmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi de kararinda, “Bugilin artik 6zel hukuktakinden ayri,
kamu hukuku wusulleriyle goriilmesi zorunlulugu kamu hizmetinin degismez bir
karakteri ve unsuru olmaktan ¢ikmistir. Faaliyet konularinin gereklerine gore, degisik
nispetlerde kamu ve 6zel hukuktan olusan karma bir yontem ile yiiriitiilen smai ve
ekonomik agirhikli birgok kamu hizmeti alam vardir.”®* diyerek kamu hizmetlerinin

kamu hizmeti rejimine tabi olmasinin zorunluluk tegkil etmedigini vurgulamistir.

* GUNDAY Metin, age., s.284.

% OZAY ilhan; “Tiirkiye’deki Klasik Kamu Hizmeti Anlayist: “Cok Yasa” ya da “A Tes Amour™”,
IUHFM, C. LV1, S. 1-4, 1998, s. 295’den aktaran: CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin
Déniisiim Oykiisii, s.28.

% GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapist, s.28.

ol Anayasa Mahkemesi, E.1969/33, K.1971/7, T.21.01.1971 (RG: T.23.08.1971, S.13935).

% Uyusmazlik Mahkemesi, E.1992/33, K.1992/36 T.26.10.1992 (RG: T.01.12.1992, S.21422).
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ULUSOY ise belirtilen fikirlerin aksi yoniinde kanaat belirtmektedir. ULUSOY;
bir faaliyeti kamu hizmeti olarak kabul edebilmek icin, yasama organinin o faaliyeti
0zel faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak spesifik bir hukuksal statiiye sokmasi
gerektigini, bu Ozelligin aslinda kamu hizmetini 6zel faaliyetlerden ayirt etmeye
yarayan en Onemli 6zellik oldugunu, bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadiginin
pratikte bu 6zelligin bulunup bulunmadigina gore belirlendigini, teorik olarak aksi ileri
stiriilebilirse de, spesifik bir hukuksal rejime tabi tutulmamis bir faaliyetin (yasama
organinca kamu hizmeti olarak isimlendirilse bile) kamu hizmeti olarak kabul

edilmesinin pratikte hicbir hukuksal etki ve sonucunun olmayacagini ifade etmektedir.”?

BIRSEN de, “... kamu hizmetinin belirleyici 6zelligi, iistiin yetkilerle donatilmis

olmasidir.” demek suretiyle ULUSOY ’la benzer yénde diisinmektedir.®*

Ogretideki baskin goriis dikkate alindiginda, sonuc olarak, bir faaliyetin ozel
hukuku asan (kamu rejimine tabi olan) bir hukuki rejime tabi olmasinin (bir takim kamu
giicli ayricaliklar1 veya yiikiimliiliikklerinin bulunmasi) o faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi i¢in sart olmadigi, sadece kamu hizmetinin varligina isaret eden bir

gosterge oldugu soylenebilir.

B. KAMU HIZMETI KAVRAMININ UNSURLARI

Bir faaliyetin 6zel hukuku asan bir hukuki rejime tabi olmasinin o faaliyetin kamu
hizmeti olarak nitelendirilebilmesi i¢in sart olmadig1r goéz Oniinde bulunduruldugunda,
kamu hizmeti kavrami iki unsur kullanilmak suretiyle tanimlanmaktadir. Bunlar organik
unsur ve maddi unsur olarak adlandirilmaktadir. Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak

nitelendirilebilmesi, o faaliyetin biinyesinde bu iki unsuru barindirmasima baglhdir.%

8 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.15.

64 CIRAKMAN Birsen, “Kamu Hizmeti”, AID, C.IX, S.4, 1976, s.88’den aktaran: CAL Sedat,
Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, 110 no.lu dipnot, s.28.

5 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.219. Ogretide farkl1 kriterlere yer verildigi de goriilmektedir.
Omegin ULUSOY, “Ozel faaliyet olarak geregi gibi sunulamama kosulunu da bir faaliyetin kamu
hizmeti olarak kabul edilmesi i¢in gerekli sartlar arasinda saymaktadir. ULUSOYa gore “Eger bir hizmet
0zel tesebbiis tarafindan 6zel faaliyet olarak yeterli ve diizglin bi¢imde sunulmaktaysa veya
sunulabilecekse o faaliyeti kamu hizmeti olarak kabul etmeye gerek yoktur. Kamu hizmetleri ancak ve
ancak mutlak zorunluluk varsa (6zel kisilerce yiiriitillemiyorsa ve yiiriitiilmesi arzu edilmiyorsa)
kurulmalidir. Unutulmamalidir ki, her kamu hizmeti esasinda bir yandan bina, ara¢ gereg¢ ve personel
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1. ORGANIK UNSUR

Organik unsurda, kamu hizmetine, faaliyeti yliriiten organ acgisindan
bakilmaktadir.® Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi 6ncelikle bu
faaliyetin dogrudan dogruya bir kamu tiizel kisisi veya onun denetiminde bir 6zel hukuk

tiizel kisisi tarafindan yerine getirilmesine baglidir.®’

a. Dogrudan Dogruya Kamu Tiizel Kisileri Tarafindan Yiiriitme

Toplumda genel, ortak ve siirekli (yani her zaman duyulan) bir ihtiyacin soz
konusu olmasi, belirtilen niteliklere sahip ihtiyacin giderilmesine yonelik 6zel kisiler
tarafindan girisilen herhangi bir faaliyetin ya hi¢ bulunmamasi ya da bulunsa da yeterli
olmamasi, bu nedenle de toplumun huzursuz olacagi ve dirlik ve esenligin bozulacagi
cikarimindan hareketle, siirekli ihtiyacin giderilmemesi veya giderilmesine yonelik
faaliyetin “tatminkar” olmamasi durumunda, devlet s6z konusu ihtiyacin tatmini i¢in
kamu hizmeti denilen faaliyete girismektedir.”® Baska bir ifadeyle, fertler ve 6zel
tesebbiisler tarafindan bagarilamayacak kolektif ve umumi ihtiyaglarin tatmini devletin
gorevi ve hatta varlik nedeni olup, bu sebeple kamu hizmetlerinin kurulmasi ve

isletilmesi devletin gorev ve yetkileri arasindadir.®®

Kamu tiizel kigileri tarafindan dogrudan dogruya yiriitiilen faaliyetler de, bash
basina kamu hizmeti niteli§inde olmayip, s6z konusu faaliyetlerin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi, bunlarin ayrica kamu yarar1 amacina yonelik olmalarina bagldir.”
Ote yandan, bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi igin o faaliyetin
karsiladigr ihtiyacin kamu yarar1 olmasi da yeterli degildir. Zira bir faaliyetin kamu

hizmeti niteliginde olmast kamu yarar1 ile 0zel ¢ikar arasindaki farktan

ihtiyaci gerektirdiginden ve sonunda bunlarin maliyetine vergiler yoluyla tiim bireyler tarafindan
katlanildigindan, 6nemli bir harcama gerektirmekte; diger yandan 6zel girisim 6zgiirliigiine belli 6lgtide
de olsa bir kisitlama getirmektedir. Bu nedenle mutlaka gerekli olmadikca yeni kamu hizmetleri
yaratilmamali, mevcutlardan mutlaka gerekli olmayanlar ise ya tasfiye edilmeli ya da 6zellestirme yoluyla
ozel faaliyetler haline getirilmelidir.” ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.14.

66 KESKIN Bayram, age., s.12.

7 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.219; ONAR Siddik Sami, age., s.15.

8 OZAY ilhan, Giinisiginda Yénetim, Istanbul 1996, s.231.

% ONAR S1ddik Sami, age., s.14.

" GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.220.
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kaynaklanmamaktadir. Kamu tiizel kisisi tarafindan ylriitiilme bir unsur kabul
edilmedigi takdirde, kamu yarari bulunan tiim faaliyetlerin kamu hizmeti sayilmasi

gerekecektir.”'
b. Kamu Tiizel Kisisinin Denetimi Altinda Ozel Kisiler Vasitasiyla Yiiriitme

Bazi durumlarda kamu hizmetinin kurulmasi ve yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan mali
kaynagin devlet tarafindan karsilanmasinin zor olmasi veya bu hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin lazim gelen uzmanligin devlet tarafindan yeterli oranda karsilanamamasi,’> degisen
toplum vyasantist ve kosullari” ile kamu hizmetlerinin zamanimizda giderek
yayginlasmas1’* kamu hizmetlerinin sadece devlet ve/veya kamu tiizel kisileri tarafindan
yiriitilmesi gerektigi diisiincesini degistirmistir. Gilinlimiizde bir faaliyetin kamu
hizmeti olarak nitelendirilebilmesi i¢in s6z konusu faaliyetin bizzat klasik idari
kuruluglar (merkezi idareler, mahalli idareler ve idari kamu kurumlar1) tarafindan
ylriitiilmesi sart1 aranmamakta, belirtilen kuruluglar yaninda kamu kuruluslari,
kamusal-6zel karma kuruluslar ve hatta 6zel kuruluslar tarafindan da yiiriitiilebilecegi
kabul edilmektedir.” Ozetle, zaman icinde, O6zel kisilerin kamu hizmeti ile
gorevlendirilmelerine iliskin uygulamalar, degisik hukuki rejimler uygulanmak suretiyle

yayginlasma yoniinde gelisim gostermistir.”®

Kamu hizmetlerinin sadece klasik idari kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi
kurali bugiin i¢in kalkmis olmakla birlikte, s6z konusu hizmetler kim tarafindan
yiriitiiliirse yiiriitiilsiin, bunlar {izerindeki yon verme, siirekli gézetim ve denetim
yetkisinin kamu yararmin tesisinden birinci derecede sorumlu bulunan devlete veya
ilgili kamu idaresine ait oldugu hususu tartismasizdir.”” Buna gore, 6zel hukuk tiizel
kisileri tarafindan ylriitiilen faaliyetler, kamu yarar1 amacina yonelik olsalar veya 6zel

hukuku asan hiikiimlere tabi bulunsalar da, kamu tiizel kisilerinin denetimi altinda

"' GIRITLI / BILGEN, age., s.148.

> ONAR S1ddik Sami, age., s.15.

7 GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., s.846.

" KESKIN Bayram, age., s.115.

7 DURAN Liitfi, age., 5.304; GUNDAY Metin, age., 5.283.
6 GOZUBUYUK / TAN, age., 5.645.

" DURAN Liitfi, age., 5.304; GUNDAY Metin, age., 5.283.
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yiritilmedikleri miiddetce kamu hizmeti nitelikleri s6z konusu olmaz.” Buna gore,
onemli olan kamu hizmetinin kim tarafindan ytriitiilecegi degil, hizmetin diizgiin bir
sekilde isleyip islememesine iliskin nihai sorumlulugun idareye ait olmasi ve sorumlu
idarenin, bu hizmeti isleten 6zel kisiyse, s6z konusu 6zel kisinin {lizerinde siki bir

79

denetim yetkisinin bulunmas1 gerektigidir.”” S6z konusu gereklilik Anayasa

Mahkemesinin agagidaki kararinda da su sekilde vurgulanmaistir:

“Kamu hizmetleri, aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine getirilmesi de ilke
olarak Devlete aittir. Ancak toplum hayatinin gittikce genislemesiyle
cogalan kamu hizmetlerinin mutlaka klasik idare kuruluslar1 tarafindan
goriilmesi kosulu artik aranmamakta, bunlarin disinda 6zel kisilerce de
gergeklestirilebilecegi kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, kamusal
hizmet tinitelerinin nitelik ve 6zellikleriyle uyusabildigi 6l¢lide, kamu ve
0zel hukuk kurallarindan olusan karma nitelikte yapilandirilmalar
miimkiindiir. Bu sebepledir ki, kamu hizmetleri ne suretle yiiriitiiliirse
yiritilsiin kamu kurum ve kuruluslarinin gézetim ve denetimleriyle
hizmeti yonlendirme yetkileri var oldugu silirece, hizmet kamusal

niteligini korumus olur.”*

Bir 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan ytiriitiilen faaliyetin, kamu tiizel kisisinin
denetimi altinda bulundugunu sdyleyebilmek i¢in, s6z konusu faaliyetin; aslen kamu
tiizel kisisi tarafindan tistlenilmis olmasi ve bu 0zel hukuk tiizel kisisine daha sonra
devredilmis olmasi, yani 6zel hukuk kisisi tarafindan, kamu tiizel kisisi adina ve yerine
yiiriitiilmesi gerekmektedir.®' Boyle bir devir, genellikle bir sézlesme veya sartname

gibi bir isleme dayanmaktadir.** Ogretide kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen kamu

" GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.219. GOZLER konuya iliskin olarak su rnegi vermektedir:
“Ornegin Kizilay gibi kamuya yararli dernekler, kamu yarar1 amacina yonelik olarak faaliyette bulunurlar
ve keza bunlar 6zel hukuku asan bir rejime tabidirler. Ancak bunlar birer 6zel hukuk tiizel kisisi olduklart
icin bunlarm faaliyetleri bir kamu hizmeti olarak kabul edilmez.” GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II,
5.220.

" ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.18.

% Anayasa Mahkemesi, E.1990/4, K.1990/6, T.12.04.1990 (RG: T.18.06.1990, S.20551).

81 GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.220.

%2 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.11, 5.220; GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.847.
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hizmetinin 6zel hukuk tiizel kisisine devrine iliskin isleme Ornek olarak genellikle

imtiyaz sézlesmesi gosterilmektedir.™

Ote yandan, kamu hizmetlerinin, esas itibariyle, devletin ve dteki kamu tiizel
kisilerinin ytriitmesi gerekli bir faaliyet oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu

denetimin ayrica kolluk denetimi sinirlarin1 agan bir denetim olmasi gerekmektedir.™

Ozel faaliyetler {izerinde idare tarafindan uygulanan kolluk denetimi sadece kamu
diizeninin korunmasina yonelik “digsal” bir denetim iken; idarenin, 6zel sirket de olsa
kamu hizmeti yiiriiten kuruluslar {izerinde uyguladigi denetim, faaliyetin tiim

asamalarina niifuz edebilen “i¢sellestirilmis” bir denetimdir.®
2. MADDI UNSUR

Maddi unsurda faaliyetin muhtevasma bakilmaktadir.*® Gerek bir kamu tiizel kisisi
tarafindan dogrudan dogruya gerekse bir kamu tiizel kisisinin denetimi altinda bir 6zel
hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilen faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi,
s0z konusu faaliyetin “kamu yarar1” amacimi gergeklestirmeye yonelik bir faaliyet
olmasina baghdir.®” Buradan su sonug ortaya ¢ikmaktadir: kamu yarari kavrami, bir
faaliyetin kamu hizmeti niteliginde olup olmadig1 konusunda operasyonel bir

kavramdir.%®

Bir faaliyetin icerigine bakmak suretiyle onda kamu yarar1 olup olmadigi
anlagilamaz. Diger taraftan kamu yarar1 6zel yarar kavramlar1 her zaman birbirleriyle

catisma halinde olmayip, bunlarin arasinda oOrtiisme ve uzlagma da s6z konusu

8 GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.220; ONAR Si1ddik Sami, age., s.15; GIRITLI / BILGEN, age.,
s.149.

* ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.15; GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.847.

8 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.16.

% KESKIN Bayram, age., s.12.

7 ORAK Cem Cagatay, Kamu Hizmeti imtiyaz S6zlesmelerinde Tahkim, Ankara 2006, s.19; ONAR
Siddik Sami, age., s.16; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.221. “Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi i¢in kamu yarari amacina yonelik olmasi sartindan iki sonug ortaya ¢ikmaktadir: a)
Ozel kisiler tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet, ancak kamu yarar1 amacina y&nelik ise bir kamu hizmeti
haline getirilebilir. b) Bir kamu tiizel kisisinin yiiriittigii bir faaliyet, kamu yararma degil, bir kamu tiizel
kisisinin 6zel yararina (6rnegin gelir elde etmesine) yonelik ise bu faaliyet kamu hizmeti sayilmaz.”
GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.221.

% GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.222.
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olabilmektedir. Bu nedenlerle kamu yarar1 kavramiin tanimlanmasi biiyiik giicliik arz

etmektedir.*
Kamu yarar1 kavraminin tanimlanmasina iliskin {i¢ goriisten soz edilebilir:

1) Birinci goriise gore sadece devletin tabii (dogal) gorevlerinde (savunma,
giivenlik ve adalet gibi) kamu yarar1 bulunmakta, bunlarin disindaki faaliyetlerin
(saglik, egitim, ulastirma, haberlesme, endiistri, ticaret vs.) kamu hizmeti haline
getirilmeleri s6z konusu olmamaktadir.”® Bu goriis tarafindan faaliyetin niteligi ve
ozelligi dikkate alinmakta ve sadece bazi faaliyetler nitelikleri ve ozellikleri geregi

! S6z konusu faaliyetler, 6zel tesebbiisler

kamu hizmeti olarak goriilmektedir.
tarafindan, tehlikeli goriildiglinden veya yiriitiilemeyeceginden ya da kazanch
bulunmadigindan kamu tiizel kisileri veya devlet tarafindan yiiriitilmektedir.”* Devletin
ve devlet islevlerinin kapsami ve niteliginin siirekli degistigi ¢agimizda kimi
faaliyetlerin niteligi ve Ozelligine bakmak suretiyle kamu hizmeti sayilmasi ve bu

sekilde bir ayrima gidilmesi s6z konusu olmamalidir.”

ii) Tkinci goriise gdre ise halkin ortak ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik olan biitiin
faaliyetlerde kamu yarar1 bulunmaktadir ve bu faaliyetler kamu hizmeti haline
getirilmelidir.”* S6z konusu faaliyetler toplumun, toplumsal iliskilerin ve dayanismanin
gelismesi icin gereklidirler ve ancak idare tarafindan yiiriitiilebilirler. Bir faaliyetin
kamu hizmeti seklinde yiiriitiilmesine yoneticiler karar verebilmekle birlikte

yoneticilerin bu kararlar1 kurucu degil beyan edici niteliktedir.”

% GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.223.

% GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.223.

! GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., s.852.

2 GIRITLI /BILGEN / AKGUNER, age., s.852.

% GIRITLI /BILGEN / AKGUNER, age., s.852. “Nitekim artik bugiin ekonomik alanlarda, Devletin
faaliyet gdstermesi gerekmekte hatta bazen zorunlu olmaktadir. Ornegin bazen 6zel tesebbiisiin fiili tekel
haline getirdigi faaliyetlerin kamu hizmeti olarak idare tarafindan yiiritiilmesinde, en az bu goriisiin
mabhiyeti geregi kamu hizmeti olarak kabul ettigi faaliyetler kadar, hatta daha fazla, kamu yarar vardir...
Ote yandan, bazi faaliyetlerin mahiyetleri geregi kamu hizmeti sayi1lmasi, bu faaliyetleri mahiyetleri
bakimindan bir ayrima tabi tutmanin miimkiin olmamasi sebebiyle de kabul edilemez. Zaman iginde
degismeler olmaktadir: Ornegin Fransa’da 20. yiizyilin baginda tiyatro kamu hizmeti say1lmazken bugiin
kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir.” GIRITLI / BILGEN, age., s.145.

% GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.224.

» GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., s.852.
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DUGUIT’in bu gériisii, bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasi durumunda yargicin
hangi pozitif esaslar ¢ercevesinde karar verecegini ve hangi devlet faaliyetlerinin kamu
hizmeti niteliginde oldugunu agiklayamamasi nedeniyle hukuk teknigi bakimindan

yetersiz goriilmektedir.”

iii) Ugiincii goriise gore kamu yararmi tammlama yetkisi, devletin yetkili
organlarina birakilmalidir.”” Bu gériise gore, belli bir tarihte karsilanmasinda kamu
yarari bulunan bir ihtiyacin kamu hizmeti olarak goriilmesine karar verecek olan
devlettir. Bu durumda, kamu hizmetinin kriteri, ancak idare edenlerin amacina bakmak
suretiyle bulunabilir. Kriterin subjektif bir nitelik tasimasi nedeniyle bu goriis,

“subjektivist” kamu hizmeti anlayisi olarak adlandirilmaktadir.”®

Bir faaliyetin kamu yarar1 amacina yonelik olup olmadigi konusunda tam bir
gorecelilik ilkesi s6z konusudur. Bu nedenle bir faaliyette kamu yarar1 bulunup
bulunmadig1 tespit edilirken objektif ve bilimsel kriterlere bagvurmak miimkiin
degildir.”” Diger bir ifadeyle, hangi faaliyetin yiiriitiilmesinde kamu yarar1 olduguna
karar vermenin bilimsel acidan kesin bir formulii bulunmamaktadir.'® Buradan ¢ikan
sonu¢: kamu yararmin tanmimlama yetkisini devletin yetkili organlarina (yasama
organina ve idari makamlara) birakmaktan baska bir carenin olmadigidir.'®’ Bir
toplumun umumi gereksinimlerinin tespiti ve kamu yararinin degerlendirilmesi o
toplum tarafindan se¢im sonucu is basina gelen temsilcilerin yetkisi dahilinde olduguna
gore, bir faaliyetin toplumsal gereksinimi karsilamaya ve dolayisiyla da kamu yararini
tesise yonelik olup olmadigimi takdire de basta yasama orgami olmak iizere siyasal
organlar yetkilidir.'” Sonug itibariyla bir faaliyetin kamu hizmeti olmasi ya da
olmamasi hususu, yer ve zaman kosullar1 ¢er¢evesinde yetkili kamu organlarinin takdiri

neticesinde belirlenip saptanan tamamen degisken ve géreceli bir husustur.'” Nitekim,

% GIRITLI /BILGEN / AKGUNER, age., s.852.

7 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.I1, 5.226; GIRITLi / BILGEN / AKGUNER, age., 5.852.
% GIRITLI / BILGEN, age., s.146.

% GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.226.

1 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.14.

1" GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.IL, 5.226.

92 GUNDAY Metin, age., s.284.

103 DURAN Liitfi, age., s.304; ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.14.
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modern demokrasilerde bir hizmetin kamu hizmeti olarak kabul edilmesi, siyasi iktidar

tarafindan kararlastirilmaktadir.'*

Bu noktada, kanun koyucunun amacimin nasil tespit edilecegi sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Kanuni diizenlemenin agik bir hiikiim koydugu durumlarda bir problem
s0z konusu olmayacaktir. Problem, a¢ik hiikiim bulunmayan durumlarda ortaya ¢ikacak
olup; bu takdirde yargicin kamu yarar1 amacina delalet edecek karineleri arastirmasi
gerekecektir. Ancak bu karineler mutlak olmayip, yargica kanun koyucunun amacinm
belirlemede sadece yardimci olacaktir. Yargic bu karineleri arayacak ve tiimiinden

edindigi izlenime gore hiikiim vermeye ¢alisacaktir.'®

C. ANAYASA MAHKEMESININ KAMU HIZMETI ANLAYISI

Anayasa Mahkemesinin, “kendisini kamu hizmeti kavramin1 tanimlamak ve bu
kavramin igerigini belirlemek zorunda hissettigi kararlarinda” kamu hizmetini genel
itibariyle; “devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1 ya da
cikarim1 saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli

etkinliklerdir.”'* seklinde tanimladig1 goriilmektedir.

1 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.21. Siyasi iktidarin bu tercihi yaparken, keyfi ve
subjektif kistaslar yerine, objektif ve bilimsel verilerden hareket etmesi, her kamu hizmeti i¢in dolayli ya
da dolaysiz yollarla bir kamusal kaynak tahsisi gerekeceginden ve ayrica, her kamu hizmeti 6zellikle
girisim 6zgiirliigl ve miilkiyet hakki gibi, temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayict bir etki doguracagindan bu
kararin verilmesinde baz alinacak referanslarin da 6zenle segilmesi gerekmektedir. ULUSOY Ali, Kamu
Hizmeti Incelemeleri, s.22. TAN’a gore, kamu hizmetini belirlemenin tek gegerli dl¢iitiiniin onu
kuranlarin iradesi oldugu pozitif diizenlemelerle de kanitlanmaktadir. Nitekim Anayasa’nin devletlestirme
ile ilgili maddesinde “kamu hizmeti niteligi tagtyan 6zel tesebbiislerin” kamu yararinin zorunlu kildig:
hallerde devletlestirilebileceginin 6dngdriilmesi, 6zel tesebbiis tarafindan yiiriitiilen bir faaliyetin belirli bir
zamanda kamu hizmeti niteligi kazanabilmesini buna da yasama organinin karar vermesini
gostermektedir. TAN Turgut, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklagim1”, s.235.

1% GIRITLI / BILGEN, age., s.147-148. S6z konusu karineler sunlardir: “Hizmete 6zellikle,
kamulagtirma, resim, harg ve vergi tahakkuk ettirme, alacaklarini 6zel hukuku agan kurallarla tahsil etme,
liglincli sahislara miieyyide uygulayabilme yetkileri ve tekel ihdasi gibi kamu hukukundan dogan
imtiyazlar taninmast; yapacagi sézlesmelere 6zel hukuku asan sartlar koyabilme yetkisi; kar gayesi giidiip
giitmemesi, bir kamu kurumunun goérdiigii hizmetlerde, bu kurum ile Devletin i¢ miinasebetleri, tarifelerin
tasdiki; tesebbiisiin kanunla kurulmasi...” GIRITLI / BILGEN, age., s.147-148. Benzer gbriis i¢in
bakiniz. ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.27.

1% Anayasa Mahkemesi, E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994 (RG: T.24.01.1995, S.22181).
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Anayasa Mahkemesinin bazi kararlarinda da kamu hizmetinin daha kisa bir
tanimina yer verildigi goriilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, bir kararinda kamu
hizmetini, “toplumun ortak gereksinmelerini karsilamaya yonelik, kamu yarar1 igin
yapilan diizenli ve siirekli etkinliklerdir.” seklinde tanimlamustir.'”” Bu tamim 6gretide
yanlig goriilmemekle birlikte eksik bulunmaktadir. Zira, s6z konusu tanimda hangi
faaliyetin kamu hizmeti olduguna karar vermenin kimin yetkisinde oldugu hususu

belirtilmemektedir.'*®

Yine Ogretide kamu hizmetinin yukaridaki  sekilde
tanimlanmasinin, tanimda “tanimlayici unsur” ile “Ozellikler”in (“diizenlilik” ve
“stireklilik”in  tanimlayict unsur degil Ozellikleri olmasi nedeniyle) birbirine
kanistirildigl, diger bir ifadeyle bir faaliyetin diizenli ve siirekli oldugu i¢in kamu
hizmeti haline gelmedigi, bilakis kamu hizmeti olarak tanimlandig: i¢in diizenli ve
strekli olmasinin istendigi gerekgesiyle mantik bakimindan yanlis oldugu
degerlendirmelerine yer verilmistir.'” S6z konusu tanima bir elestiri de, tanimin, kamu
hizmeti niteliginde olan faaliyetler ile olmayan faaliyetleri birbirinden net olarak
ayirmaya elverisli olmamasi noktasindadir. Nitekim, tanim, bir faaliyetin kamu hizmeti
niteliginde olmas1 i¢in kamuya yararli olmasi ve siirekli ve diizenli bigimde
sunulmalarmi yeterli gérmekte, tipik bir 6zel faaliyet olmakla ve kamu hizmeti olarak

kabul edilmemekle birlikte, kamuya yararh ve siirekli ve diizenli bi¢imde sunulan bir

¢ok faaliyet bulundugu gergegini dikkate almamaktadir.'"

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadiginin

1

saptanmasinda niteligine bakilmasi gerektigi gorisiindedir.''’ Nitekim Anayasa

Mahkemesinin asagida yer verilen kararinda,

“Ogretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gecerli 6lgiitiiniin, onu

kuranlarin istenci (iradesi) oldugu ileri siiriilmektedir... Kuskusuz,

"7 Anayasa Mahkemesi, E.1994/71, K.1995/23, T.28.06.1995 (RG: T.20.03.1996, S.22586).

18 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.59.

"% GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.I1, 5.230.

" ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.63. ULUSOY kamu hizmeti olarak kabul edilmeyen
ancak kamuya yararli ve siirekli ve diizenli bicimde sunulan faaliyete su 6rnegi vermektedir. “... bir
mabhalle firinmin, mahalledeki bakkalin, terzinin, berberin yiiriittigii faaliyette de kamu yarari vardir. Hig
kimse bunlarin kamuya yararl faaliyetler olmadigini ileri siiremez. Hatta bu faaliyetler “siirekli ve
diizenli” olarak da, yani aksatilmadan yiiriitiilebilir. Oysa bu faaliyetler kamu hizmeti olarak degil, tipik
ozel faaliyetler olarak kabul edilmektedir.” ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.63.

"' GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 228.
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Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile, kamusal gereksinimlerin
gerekli kildig1 durumlarda yasama organi herhangi bir alan1 yasal statii
icine alarak kamu hizmeti kurabilir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin
anayasal denetim gorevini yerine getirmesindeki degerlendirmeleri
saklidir. Clinkii etkinligi irdeleyip nitelendirmeden Anayasa kurallarina

uygunlugunu ya da aykiriligini saptamanin olanagi yoktur.

Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadig1 saptanirken, niteligine bakmak
gerekir. Nitelik yoniinden kamu hizmeti olan bir hizmetin 6zel kesimce
ylriitiilmesi, onun niteligine etkili goriilemez. Nitekim, Anayasa'nin 47.
maddesinde, "kamu hizmeti niteligi tasiyan 0Ozel tesebbiisler....
devletlestirilebilir" denilirken 6zel tesebbiislerce yliriitilen kamu

hizmetinin varlig1 kabul edilmistir.”''?

ifadelerine yer verilmek suretiyle belirtilen yaklasim vurgulanmustir.''?

Anayasa Mahkemesi pek cok kararinda yukarida yer verilen kararindaki yaklagimi

paralelinde bazi hizmetleri niteligi geregi kamu hizmeti saymaktadir:

“koprti, tiinel, baraj, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
otoyol, demiryolu, deniz ve hava limanlar1i yapimi ve isletilmesi ve
benzeri etkinlikler kamu hizmetidir. Cilinki bunlar, toplumun ortak
gereksinmelerini karsilamaya yonelik, kamu yarar1 i¢in yapilan diizenli

ve siirekli etkinliklerdir.”''*

“Cok 6nemli bir kamu hizmeti olan saglik hizmetinin...”'"

"2 Anayasa Mahkemesi, E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994 (RG: T.24.01.1995, S.22181).

'3 «“Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadig1 saptanirken niteligine bakmak gerekir. Nitelik yoniinden
kamu hizmeti olan bir hizmetin 6zel tesebbiis tarafindan yiiriitiilmesi, onun niteligine etkili goriilemez.
Nitekim, Anayasa'nin 47. maddesinde, "kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel tesebbiisler...
devletlestirilebilir” denilirken 6zel tesebbiislerce yiiriitiilen kamu hizmetinin varligi kabul edilmistir.”
ifadelerine Anayasa Mahkemesinin 22.12.1994 tarih ve E.1994/70, K.1994/65-2 sayili kararinda da (RG:
T.28.01.1995, S.22185) yer verilmistir.

"'* Anayasa Mahkemesi, E.1994/71, K.1995/23, T.28.06.1995 (RG: T.20.03.1996, S.22586).

15 Anayasa Mahkemesi, E.1987/16, K.1988/8, T.19.04.1988 (RG: T.23.08.1988, S.19908).
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“yeminli mali miisavirler ... gelir ve gider kayitlarinin dogrulugunu ve
mali mevzuat hiikiimlerine uygun islendigini, dolayisiyla beyan edilen
vergi matrahinin ger¢ek oldugunu onaylamak gorev ve yetkisine sahip
olacaklardir. Boyle bir diizenleme Maliye ve Gilimriik Bakanligi'nin
mevcut vergi denetim personelinin sahip oldugu gorev ve yetki ile
donatilmalari, kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkisinin
kullanilmasima engel teskil etmeyecekse de, yeminli mali miisavirler
tarafindan yapilacak bir tasdik islemi, Bakanlik¢a liizum goriilmedikge
Bakanligin yetkili elemanlarinca incelenmis belge niteligine sahip
olacaktir. Bu nedenle yeminli mali miisavirlerce yapilacak tasdik islemi

. . C 1ees . 116
“kamu hizmeti” niteligindedir.”

“Cagimizda onemli olan bir kamu hizmeti niteligi kazanan “Dis Ticaretin
Diizenlenmesi” kalkinma planlarinda genis oOlclide yer alan madde
politikasinin  takibini, fiyat istikrarinin  saglanmasini, ihracat
darbogazinin  asilmasini, dig  ticaret a¢igmin  kapatilmasini

amaclamaktadir.”"!”

Anayasa Mahkemesinin belirtilen kararlarindaki yaklasimi ifade eden su
degerlendirme, gercegi ¢arpici bir sekilde ortaya koymaktadir: “Bazi faaliyetler “niteligi
geregi” yani “dogustan” kamu hizmetidir. Bunlar kamu hizmeti olmalari igin
“yaratilmiglardir.” Bunlarin bu kamu hizmeti niteligini hi¢ kimse (yasa koyucu dahi)
degistiremez. Hangi faaliyetin bu nitelikte oldugunu saptama yetkisi ise nihai asamada

Anayasa Mahkemesine aittir.”'"®

Anayasa Mahkemesinin yer verilen yaklasimi, bir faaliyetin yiiriitiilmesinde kamu

yarart bulunup bulunmadigini takdir etme, dolayisiyla o faaliyeti kamu hizmeti haline

' Anayasa Mahkemesi, E.1986/5, K.1987/7, T.19.03.1987 (RG: T.12.11.1987, 8.19632).

"7 Anayasa Mahkemesi, E.1984/6, K.1985/1, T.11.01.1985 (RG: T.17.06.1985, S.18787).

18 yLUsoyY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.60. “Anayasa Mahkemesinin bu kararlarinda kamu
hizmeti kavramini tanimlama gibi bir istek ve iradesinin olup olmadigi tartisilabilir. Ancak bu
kararlarinda stratejik, kritik ve dnemli kamu hizmeti seklinde ortaya atmis oldugu belirlemelerle objektif
kamu hizmeti anlayisi 1srarla benimsenmis ve kamu hizmeti kavrami, 6zel hukuk rejimine tabi tutulmak
istenen fakat tiim yonleriyle kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi niteligi tasiyan sdzlesmelerin bu
niteliklerinin korunmasinda ve devaminda bir filtre gorevi gormiistiir.” ORAK Cem Cagatay, age., s.14.
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getirme yetkisinin, basta yasama organi olmak iizere devletin yetkili organlarina ait
oldugu yoniindeki gercege aykiri diismektedir.'"”” Soéz konusu anlayis, 19. y.y.
sonlarimda DUGUIT’in savundugu kamu hizmeti anlayigma paralel, “mutlak¢1” bir
anlayis olup, glinimiizin modern anlayis1 olan  “goreceli” anlayis ile

bagdasmamaktadir.'*

Modern idare hukuku agisindan, Anayasa Mahkemesi yargisal denetim gorevini
yerine getirirken bir faaliyetin kamu hizmeti niteliginde olup olmadigini degil, yasama

organinin o faaliyeti kamu hizmeti olarak kabul edip etmedigini tespite ¢alismalidir.'*!

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin yaklasimina dayanak yaptigi Anayasa’nin
“kamu hizmeti niteligi tastyan 6zel tesebbiisler... devletlestirilebilir.” seklindeki 47’ nci
maddesinden, bu maddede ve Anayasa’nin diger maddelerinde kamu hizmeti taniminin
yapilmamis olmasi gerekgesiyle, bir sonug ¢ikarilmasi s6z konusu olamaz.'” Diger bir
ifadeyle, 0zel bir tesebbiisiin devletlestirilebilmesi icin sart kosulan “kamu hizmeti
niteligi tasima” sart1, yasama organini sinirlayict veya kisitlayici bir gilice sahip degildir.
Yer ve zaman kosullar1 ¢ergevesinde siyasi yoneticilerin iradesine bagli olarak her

faaliyet kamu hizmeti niteligini kazanabilir ya da kaybedebilir.'*

Ogretide, Anayasa Mahkemesinin yer verilen kararlarinin, bu kararlarda bir
faaliyetin; niteligi geregi kamu hizmeti olamayacagi ve kamu hizmeti olup olmadigina
karar verme yetkisinin yasama organina ait olmasi gerektigi hususlarim1 dikkate

alinmadigindan, tenkit edildigi goriilmektedir.'**

""" GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.228. GOZLER e gore Anayasa Mahkemesi, 09.12.1994 tarih
ve E.1994/43, K.1994/42-2 say1l1 kararinda; “Ogretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gegerli
6l¢iitiiniin, onu kuranlarm istenci (iradesi) oldugu ileri siiriilmektedir.” ifadesine yer vermek suretiyle
dogru kriterin ne oldugunu aslinda bildigini gostermektedir. GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.229.
120 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.60.

2l ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.60. ULUSOY Anayasa Mahkemesinin bir faaliyeti kamu
hizmeti olarak kabul eden bir kanunu anayasal denetim gérevi ¢ercevesinde Anayasaya uygunlugu
acisindan degerlendirmesinde olmasi gereken cerceveyi su sekilde agiklamaktadir. “... Anayasa
Mahkemesi bu degerlendirmesini pozitif anayasa hiikiimlerine gére yapmalidir. Bu baglamda bir faaliyeti
kamu hizmeti olmaktan ¢ikaran bir kanun hiikmiinii Anayasa Mahkemesi ancak ve ancak somut bir
Anayasa hilkmiiniin o faaliyetin kamu hizmeti olarak yiiriitiilmesini zorunlu tutmasi halinde iptal
edebilir.” ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.60.

> GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.I1, 5.229.

'2 DURAN Liitfi, age., s.304.

"** GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.I1, 5.222.
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Anayasa Mahkemesinin yukarida yer verilen kararlarindaki, bir kamu hizmetinin
ozel kisiler eliyle gordiirilmesinin ancak kamu hukuku rejiminin (imtiyaz)
uygulanmasiyla s6z konusu olabilecegi yoniindeki goriisiin temellerinin 13.08.1999 giin
ve 4446 sayili Kanun ile Anayasa’nin 47’nci maddesinde degisiklikler yapilmak

suretiyle ortadan kaldirildig1 sylenebilir.

S6z konusu Kanun ile Anayasa’nin 47°’nci maddesine “Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.” seklindeki 4’lncii fikra eklenerek kamu
hizmetlerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ¢ercevesinde gordiiriilmesi olanakli hale
getirilmistir. Zira hiikiimde yer alan “yatinm ve hizmetler’in kapsamma kamu

hizmetlerinin de evleviyetle dahil oldugu siiphesizdir.'*

S6z konusu maddede yer alan “6zel hukuk sozlesmeleri” ifadesiyle bazi kamu
hizmetlerine iliskin olarak 6zel hukuk kisileri ile yapilan 6zel hukuk sézlesmelerinin
“imtiyaz soOzlesmesi” ya da “idari sozlesme” oldugu yoniindeki iddialara ya da

mahkeme kararlarina son verilmek istendigi anlagilmaktadir.'*

Diger taraftan 6gretide, maddeden, pozitif hukuk anlaminda iki sonucun ortaya
cikarilabilecegi savunulmaktadir. Bu sonucglardan birincisi, istisnasiz biitlin kamu
hizmetlerini 6zel hukuk rejimine tabi tutan bir yasal diizenlemenin Anayasa’nin 47°nci
maddesine aykirilik teskil edecegidir. ikincisi ise, maddenin, tek tek sayilmak ve biitiin
kamu hizmetlerini kapsamamak sartiyla, yasa koyucuya, kamu hizmetlerini 6zel hukuk
rejimine tabi tutarak Ozel kisilere gordiirme hususunda acgik bir takdir yetkisi

verdigidir.'?’

12 ULUSOY Ali, “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Gériiliis Usulleri
Kavramlar1”, Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararas1 Tahkim ve Kamu Hizmeti, 2001, s.10.

126 CAL Sedat, “Anayasa Degisikligi Sonrasinda Kamu Hizmeti Kavramuinin irdelenmesi”, AUHFD,
2002, C.LI, S.2, s.189.

77 ULUSOY Ali, “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Gériiliis Usulleri
Kavramlar1”, s.12. ULUSOY bu sonuca deginmeden dnce s6z konusu diizenlemeyle ilgili iki sorunu
giindeme getirmektedir. Birinci sorun biitiin kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriiliip
gordiiriilemeyecegi, ikinci sorun ise dzel kisilere gordiiriilen biitiin kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
rejimine tabi tutulup tutulamayacagidir. ULUSQOY birinci soruna iliskin olarak Anayasa’da kamu hizmeti
olarak yiiriitiilmesi zorunlu tutulan hizmetlerin mutlaka devlet veya diger idari birimlerce yiiriitiilecegini
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Ote yandan sdz konusu Anayasa degisikligi ile dzel kisilere 6zel hukuk sdzlesmesi
ile kamu hizmetini gordiirme usulii getirilmesinden, bu usul ile gordiirilen kamu
hizmetine hi¢bir kamu hukuku rejiminin uygulanmayacagi sonucu ¢ikartilmamalidir.
Nitekim, hem s6z konusu 6zel hukuk sozlesmesi yiiriirliige girinceye kadarki asamada
(ihale agsamasinda) hem de 6zellikle bir tekel (dogal veya hukuki) durumunda, hizmetin
goriilmesiesnasinda kamu hukuku uygulanacaktir. Buna bagli olarak da, bahse konu
sozlesme hakkinda idari yargi tarafindan ihale asamasinda (sartname dahil) ve tekel
sozkonusu ise hizmetin goriilmesi asamasinda idare hukuku ilke ve kurallar
cercevesinde denetim yapilabilecektir. Diger bir ifadeyle, “6zel hukuk sozlesmesi ile
kamu hizmeti gordiirme” usuliinden idare hukuku kurallarinin tamamen soyutlanmasi
miimkiin olmayip, bu usuliin uygulanmasi durumunda, pratikte karma bir hukuksal

rejimin uygulanmas: gerekebilecektir.'*®

D. KAMU HiZMETININ GENEL iLKELERi

Her bir kamu hizmetinin kendine has 6zel kurallar1 bulunsa da, mahiyetleri ne
olursa olsun tiimiine hakim olan temel bazi ilkeler s6z konusudur.'” Diger bir ifadeyle,
bu ilkeler tiim kamu hizmetleri i¢in gecerli olan asgari miisterektir ve kamu
hizmetlerinin ortak hukukudur. Kimin tarafindan yerine getirildigi ve ticari, sinai veya
klasik nitelikte oldugu énem arz etmeksizin biitiin kamu hizmetlerinde bu ortak hukuk
hakimdir.”*® Séz konusu ilkelerin &gretide genel olarak “Kamu Hizmetinin Genel

[lkeleri” baslig1 altinda incelendigi goriilmektedir.'*!

sOylemenin pozitif hukukumuz agisindan miimkiin gériinmedigini ifade ederken; ikinci soruna iligkin
olarak da, Anayasa degisikliginin bu konuda bir sinirlama getirdiginin sdylenebilecegini, “tarafindan
yiiriitilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin” ifadesinden faaliyetlerin en azindan bir bdliimiiniin kamu
hukuku rejiminde gordiiriilmesi gerektigi sonucunun ¢iktigini, fakat bu faaliyetlerin hangi alana iliskin
oldugunun Anayasa metninden ¢ikartmanin miimkiin olmadigini, bu alana sadece egemenlikle dogrudan
baglantili (ulusal savunma, kamu diizeninin saglanmasi gibi) kamu hizmetlerinin gireceginin ve 6zellikle
ekonomik yani agir basan kamu hizmetinin bu alana dahil olmayacaginin savunulabilecegini ifade
etmektedir. ULUSOY Ali, “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Goriiliis
Usulleri Kavramlar1”, s. 11-12.

' ULUSOY Ali, “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Gériiliis Usulleri
Kavramlar1”, s.15,19. Ayrinti i¢in bakiniz. ULUSOY Ali, “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve
Kamu Hizmetlerinin Goriiliis Usulleri Kavramlar1”, s.18-22.

12 GIRITLI / BILGEN, age., s.153; GUNDAY Metin, age., s.286.

139 KARAHANOGULLARI Onur, age., s.188.

BUDURAN Liitfi, age., 5.309; GOZUBUYUK / TAN, age., 5.655.
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1. DEVAMLILIK

Kamu hizmetleri, tatmininde kamu yarar1 bulunan toplumsal ihtiyaglar1 karsilayan
faaliyetler olarak kabul edildiklerinden, bunlarin devamli ve diizenli bicimde

132

yiritilmeleri gerekmektedir. ”~ Aksi takdirde, kamu gereksiniminin karsilanmasindan

ve kamu yararinin gerceklesmesinden soz edilemez.'*

Devamlilik (stireklilik) ilkesi, kamu hizmetlerinin kanunda Ongoriilen istisnalar

disinda kesintisiz ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesini 6ngormektedir.'**

Burada kesintisizlik kavramini biraz agmak Onem arz etmektedir. Kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi sonucunda karsilanacak olan gereksinimin her an kendisini
hissettirdigi durumlarda (elektrik, su gibi) s6z konusu hizmetin kesintisiz olarak
yuriitiilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, egitim hizmetleri gibi belli zamanlarda
karsilanmas1 s6z konusu olan gereksinimler ise, o zamanlarda yiiriitillen hizmetlerle

135
karsilanir.

Bazi hizmetlerde (ulusal savunma, i¢ giivenlik ve acil yardim hizmetleri gibi)
devamlilik kesintisizlie kadar vardirilmakta iken diger hizmetlerde ise sadece

isleyisteki diizenliligi ifade etmektedir.'*

Bagka bir ifadeyle, devamlilik kavraminin bir
yoniinii kronolojik (zaman bakimindan) devamlilik, diger ve asil dnemli yoniinii de
icerik ve yogunluk bakimindan diizeyindeki devam (istikrar) olusturmaktadir.
Devamlilik kavrami tek basina bir anlam tasimamakta, buna karsilik igerik ve yogunluk
bakimindan da ayni diizeyde devamu saglayacak nitel “istikrar”in s6z konusu olmasi

gerekmektedir."’

32 GUNDAY Metin, age., s.286; GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age, 5.855; GOZUBUYUK / TAN,
age., s.655.

13 GUNDAY Metin, age., 5.286. GIRITLI / BILGEN de benzer yénde toplumun belirtilen nitelikteki
ihtiyacinin devamli ve diizenli bir sekilde goriilmemesi halinde toplumda kamu yararini zedeleyen
sonuclarin ortaya ¢ikacagini, her tiirlii kesintinin toplum yasaminda biiyiik karisikliklar meydana
getirebilecegini ifade ederek bu durumlara biiyiik bir sehirde bir ay siire ile sularin akmamasini, elektrigin
kesilmesini ve ¢oplerin toplanmamasini gostermektedir. GIRITLI / BILGEN, age., s.153. DURAN da
benzer 6rnekleri vermektedir. DURAN Liitfi, age., s.310.

% OZAY ilhan, age., s.241; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.263.

15 GUNDAY Metin, age., 5.286-287; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.263-264.

13 KARAHANOGULLARI Onur, age., s.191.

B7OZAY ilhan, age., 5.241-242.
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Buna gore, devamlilik ilkesi geregince; kesintisiz olarak yiiriitilmesi gereken
hizmetlerin aym1 zamanda isleyislerinin de diizenli olmasi; belli zamanlarda yiiriitiilen

(kesintisiz olmayan) hizmetlerin ise isleyislerinin diizenli olmas1 gerekmektedir.

Kamu hizmetlerine iliskin dogrudan diizenleme niteliginde olan Anayasa’nin “1.
Genel ilkeler” bashkli 128’inci maddesinin “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.” seklindeki birinci fikrasi hitkmii devamlilik ilkesine temel

olarak gosterilebilecek maddelerdendir.'®

Ote yandan, Anayasa’min; 77°nci maddesinin son fikrasinda yer alan
“yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin se¢ilmesine kadar siirer”
hiikmii, 102’nci maddesinin son fikrasinda yer alan “se¢ilen yeni Cumhurbaskani
goreve baglayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gorevi devam eder”
hiikmii, 114’lincii maddesinin son fikrasinda yer alan se¢imlerin Cumhurbaskaninca
yenilenmesi durumunda olusturulan “gegici bakanlar kurulu se¢im siiresince ve yeni
meclis toplanincaya kadar vazife goriir” hiikmii, Gegici 7°’nci maddesinde yer alan “ilk
milletvekili genel se¢imi sonunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanip, yeni
Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar, is basinda olan Bakanlar Kurulunun gorevi devam
eder.” hiikkmii Devletin diger islevlerine iligkin devamlilig1 saglayici diizenlemelere

ornek olarak gosterilebilir.'*

Devamlilik ilkesi geregince kamu hizmetinin goriilmesine, idarece yiiriitiilen
kamu hizmetlerinde “kanuna baglilik” ve “zorunluluk ilkeleri”nin gegerli olmasi

nedeniyle ancak bir kanunla ya da kanuna dayanan bir idari islemle son verilebilir.'*

Devamlilik ilkesi; tek yanli icrai islem yetkisi ve resen icra yetkisi,'*' kamu

hizmeti imtiyaz sozlesmeleri igin gegerli olan imprevizyon (Ongoriilemezlik)

1% KARAHANOGULLARI Onur, age., s.191.
139 KARAHANOGULLARI Onur, age., s. 191.
0 GIRITLI /BILGEN / AKGUNER, age., s.855.
' KARAHANOGULLARI Onur, age., s.193.
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teorisi,'** 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 20’nci maddesinde memurun “genel
haklar1” arasinda belirtilen “gekilme hakki”nin kullanilmasina iliskin gesitli kayltlar,143
kamu personeli i¢in konulan grev yasagi,'** idari sézlesmelerde akide yiiklenen agir
yiikiimliiliikler ve idarenin haiz oldugu yetkiler,"’ kamu mallarmmn haczedilemezligi

ilkesi'*® gibi bircok idare hukuku ilke ve kuralimin dayanak noktasidur.

Kamu hizmetlerinin devamliligi ilkesi Anayasa Mahkemesi ve Danistay

kararlarinda da yer bulmaktadir.

Nitekim Danistayin bir kararinda; “Kamu hizmetlerinin toplum hayatinin devamu,
faaliyetlerin islemesi, toplumun kalkinmasi ve menfaatlerin saglanmasi acgisindan
stirekli ve eksiksiz islemesinin zorunlulugu idari yargi igtihatlarina girmis ve hukukun

95147

genel ilkesi olarak kabul edilmistir. ifadeleriyle devamliligin hukukun genel ilkesi

olarak kabul edildigi belirtilmektedir.

Danigtayin bazi kararlarinda da devamlilik ilkesinin kamu hizmeti kavraminin
tamminda kullanildig1 gériilmektedir. Nitekim, Damstay Idari isler Kurulunca kamu
hizmetinin tanimlandig1 bir kararda; “devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan
veya bunlarin gozetimi ve denetimi altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak,
kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli

95148

ve diizenli etkinliklerdir.” ™ ifadelerine yer verilmistir.

142 K ARAHANOGULLARI Onur, age., s.193; DURAN Liitfi, age., s.310; GOZUBUYUK / TAN, age.,
5.658; GUNDAY Metin, age., s.287.

" GOZUBUYUK / TAN, age., 5.65; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.266; GUNDAY Metin,
age., s.287; GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.855. S6z konusu kayitlar 657 sayili Kanun’un 94,
95 ve 96’nc1 maddelerinde yer almaktadir. 94’iincli maddeye gore; “...Cekilmek istiyen memur yerine
atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder...” 95’inci
maddeye gore “Cekilen Devlet memurlarindan devir ve teslim ile ylikiimlii olanlar, bu islemlerin sonuna
kadar gorevlerini birakamazlar...” ve 96’nc1 maddeye gore de “Olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik
ve savasg hallerinde veya genel hayata miiessir afetlere ugrayan yerlerdeki Devlet Memurlari yerine
atanacaklar gelip ise baslamadikca gorevlerini birakamazlar.”

14 GOZUBUYUK / TAN, age., 5.656; DURAN Liitfi, age., 5.309; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II,
5.264; GUNDAY Metin, age., s.287.

145 GIRITLI / BILGEN, age., s.153; GUNDAY Metin, age., s.287.

146 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.I1, s.267.

"7 Danistay 8’inci Dairesi, E.1996/1687, K.1997/3669, T.27.11.1997, DD., S.96, 1998, 5.388-390
(Nakleden: KARAHANOGULLARI Onur, age., s. 195.)

" Danistay Idari Isler Kurulu, E.1996/79, K.1996/83, T.03.10.1996, DD., S.93, 1997, 5.36 (Nakleden:
KARAHANOGULLARI Onur, age., s. 195).
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Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi kararlarinda da kamu hizmeti taniminda
devamlilik ilkesinin kullanildigr goriilmektedir. Nitekim, Mahkemenin 28.06.1995
tarihli kararinda kamu hizmeti; “...devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya
da bunlarin gézetimleri ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak,
kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli

s> 149

ve diizenli etkinliklerdir. seklinde tanimlanmustir.

2. ESITLIK

Kamu hizmetinin yiiriitilmesinde uyulmasi gereken temel ilkelerden birisi de

esitlik (yansizlik) ilkesidir.

Esitlik ilkesinin bir goriiniimii olan ve kamu hizmetlerinin, gorevlilerin ve
kullanicilarin kanaatlerine gore yiirtitilmemesi anlamina gelen yansizlik kimi yazarlarca
ayr1 bir ilke olarak ele alinmakla birlikte Anayasa’da dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri unsurlarin kamu hizmetinin
goriilmesinde ayrim temeli yapilamayacak olmasinin yansizligi ifade etmekte olmasi
karsisinda, yansizligin esitlik ilkesi i¢inde degerlendirilmesi gereken (diger bir ifadeyle
esitlik ilkesi karsisinda o6zerkligi olmayan) bir kavram oldugu sonucu ortaya

¢ikmaktadir.'™

Kamu hizmetleri, toplumsal gereksinimlerin giderilmesine yonelik faaliyetler
oldugundan, idare bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde objektif (nesnel) esaslar ¢ercevesinde
hareket etmek ve yan tutmamak (tarafsiz davranmak) mecburiyetindedir."”’ Bunun
sonucu olarak bireyler de kamu hizmetlerinden yararlanma ve kamu hizmetlerine
katilma agisindan esit durumdadirlar. Ayrica bu esitlik, kamu hizmetinin getirdigi

152

yiikimliiliiklerde de esitligi zorunlu kilar.””” Buna gore, esitlik bir yandan bireylerin

14 Anayasa Mahkemesi, E.1994/71, K.1995/23, T.28.06.1995 (RG: T.20.03.1996, S.22586).

'3 KARAHANOGULLARI Onur, age., s. 205. Tarafsizhig1 ayri bir ilke olarak ele alan yazarlara 6rnek
olarak bakimz. GOZUBUYUK / TAN, age., s.662; GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.858.
GIRITLI-BILGEN-AKGUNER e gére esitlik ilkesi ile tarafsizlik ilkesi arasindaki fark birincisinin hukuk
teknigi agisindan ikincisinin ise siyasal agidan s6z konusu olmasindan kaynaklanmaktadir. GIRITLI /
BILGEN / AKGUNER, age., 5.858.

I GUNDAY Metin, age., s.288; DURAN Liitfi, age., s.310.

32 GUNDAY Metin, age., s.288; DURAN Liitfi, age., s.310-311.
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kendi aralarindaki iliskilerinde hukuk 6znesi bakimindan esit olduklarini ifade ederken,
diger yandan devletin hukuk yapicis1 ve uygulayicisi olarak bireylere tarafsiz
davranmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu anlamda, esitlik ilkesi iki yonli olup, iki

yonilyle de giiniimiiz toplumsal ve siyasal kurgusunun temelinde yer almaktadir.'>

Kamu hizmetinin esitligi, farkliliklarin géz 6niinde bulundurulmamasi, tek tiplik
anlamia gelmez."** Diger bir ifadeyle, bu esitlik mutlak ve aritmetik nitelikte bir esitlik
olmayip, kanunlarin ve diger diizenleyici islemlerin belirledigi nesnel kosul ve
niteliklere sahip olanlarm tiimiine ayni yonde muamele yapilmasidir."”> Bundan ¢ikan

diger bir sonug, farkliliklarin farkli muameleler yaratabilecegidir.'>®

Bu konuda, 6gretide, mutlak ve nisbi esitlik seklinde ikili bir ayrima gidildigi de
goriilmektedir. Mutlak esitlik kanunlarin herkese esit olarak uygulanmasini, bireylerin
kisisel ve 0zel durumlarmin dikkate alinmamasini ifade etmektedir. Nitekim,
Anayasa’nin 10’uncu maddesinin “Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.”
seklindeki hitkmii mutlak esitligi emretmektedir."”’ Nispi esitlikle ifade edilen ise ayni
durumda bulunan kisilerin ayn1 yonde isleme tabi tutulmasidir. Buradan ¢ikan sonug
farkli durumlarda bulunan kisilerin farkli islemlere tabi tutulabilecegidir. Bu ilkeye gore
kisinin haklar1 ve 6devleri, yetkileri ve sorumluluklari durumuna, niteligine, yaptig1 ise
gore degisebileceginden, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve sunulmasinda farkl
konumdaki kisilere farkli sekilde muamele yapilabilecektir.'”® Ancak, Anayasa’nin
belirtilen maddesinde sayilan dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,

mezhep ve benzeri unsurlar farklilik nedeni olarak sayilamayacaktir.'>

'3 K ARAHANOGULLARI Onur, age., 5.201.

'3 KARAHANOGULLARI Onur, age., s.217.

'3 DURAN Liitfi, age., s.10-311; GUNDAY Metin, age., 5.288; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye nin
Yonetim Yapisi, s.32.

136 KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.218.

57 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.278-279. GOZLER bu konuda, egitim hizmetinde kiz
ogrencileri bir okula tesvik igin girig sinavlarinda kiz 6grencilere puan eklenmesi seklindeki bir
uygulamanin cinsiyete dayali bir ayrim olacag: gerekgesiyle mutlak esitlik ilkesine aykir1 olacagi 6rnegini
vermektedir. GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.279.

138 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.IL, 5.279.

' KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.218.
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Kamu hizmetinin esitligi ilkesi, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde yer bulan
“kanun Oniinde esitlik” ilkesinin yansimasi gibi goriinmekle beraber aslinda “kanun

160
Buna

oniinde esitlik” ilkesi, kamu hizmetinin esitligi ilkesinin dogrudan ifadesidir.
gore, “kamu hizmetinin esitligi ilkesi” Anayasa’da agik¢a diizenlenmistir. Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda “kamu hizmetinde esit davranig esit yararlanma temel
ilkedir.” ifadelerine yer vermek suretiyle esitligin kamu hizmeti alanindaki yansimasina

vurgu yapmustir.'®!

Anayasa Mahkemesinin “esitlik ilkesi”ni agikladigi bir¢ok karar1 bulunmaktadir.

Bu kararlardan bazilarina asagida yer verilmektedir.

“Kanun oOniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in sz
konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik Ongoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, birbiriyle ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasinin ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasinin
engellenmesidir... Yasa oOniinde esitlik, herkesin her yonden aymi
kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler
kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar1 ve uygulamalar
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar
farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa’da Ongoriilen esitlik ilkesi

zedelenmez.”'%

10 KESKIN Bayram, age., s.25; KARAHANOGULLARI Onur, age., s.201. KARAHANOGULLARI
“kanun oniinde esitlik™ ilkesi ile ilgili su ifadelere yer vermektedir; “Anayasada’ki tanimlayistyla esitlik,
kisilerin devletle olan iligkilerine yonelik bir ilkedir. Anayasa’nin 10. maddesindeki ifadesiyle kanun
kargisinda “herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri” unsurlar
bakimindan esit konumdadir. Ya da daha farkli ifade etmek gerekirse, kisilerin dili, 1rki, cinsiyeti, siyasi
diisiincesi, dini ve benzeri temel farkliliklar1 kanunlar 6niinde “gdzetilmez”. Kanunlar, bu unsurlar
farklilik yaratmadan yapilir ve uygulanir; devlet bu unsurlari farkli muamele dayanagi yapmadan
faaliyette bulunur.” KARAHANOGULLARI Onur, age., s.201. Anayasa’nin 10’ uncu maddesi;*“Herkes,
dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yagsama gecmesini saglamakla yiikiimlidiir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” seklindedir.

"' Anayasa Mahkemesi, E.1987/3, K.1987/13, T.22.05.1987 (RG: T.18.09.1987, S.19578).

12 Anayasa Mahkemesi, E.2003/106, K.2004/59, T.12.05.2004 (RG: T.03.11.2004, S.25632).
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“... Anayasanin esitlik ilkesinin ¢ignenmis sayilabilmesi, esitli§i bozar
gibi goriinen kuralin herhangi bir kamu yararina veya hakli bir nedene

dayanilmadan getirilmis bulunmasina baglidir.

Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik kavramiyla kanun 6niinde
esitlik yani hukuki esitlik kastedilmistir. Bu ilkeyle bir tek kisiye veya
kimi topluluklara, ayni durumda bulunan yurttaglardan daha ¢ok veya
daha genis hak ve yetkiler tamimak yoluyla kanun karsisinda esitlik

ilkesinin ¢ignenmesi yasaklanmaktadir.

Kanun karsisinda esitlik demek biitiin yurttaglarin hepsinin, her yonden
ayni hiikiimlere bagli tutulmalar1 demek degildir. Kimi yurttaslarin bagka
hiiklimlere bagli tutulmalar1 hakli bir nedene dayanmakta ise esitlik

ilkesinin ihlalinden s6z edilemez.

Anayasadaki esitlik ilkesinin amacinin, ayni durumda bulunan kisilerin
yasalarca ayni isleme bagli tutulmasini saglamak ve yurttaglara, yasa
karsisinda dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefl inang, din ve mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirimli davranilmasini 6nlemek oldugu Anayasa

Mahkemesi'nin gesitli kararlarinda vurgulanmistir.”'®?

“... “Kanun oniinde esitlik, ilkesi, Mahkememizin pek ¢ok kararlarinda
belirtildigi gibi tiim yurttaglarin mutlaka her yonden, her zaman ayni
kurallara bagli tutulmalar1 zorunlulugunu da icermez. Birtakim
yurttaglarin  bagka kurallara bagli tutulmalart hakli bir nedene
dayanmakta ise bdyle bir durumda kanun oniinde esitlik ilkesine ters

diisiildiiglinden s6z edilemez.

Insanlar arasinda yaradilis ve calisma giicii veya saglik bakimimdan veya
nitelikge buna esit nedenler dolayisiyle pek ¢ok ayirim bulundugu agik

bir gercektir. Bundan dolayidir ki, esitligi bozan bir kuralin varligi, ancak

15 Anayasa Mahkemesi, E.1986/16, K.1986/25, T.21.10.1986 (RG: T.31.01.1987, S.19358).
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o kuralin kamu yararina veya bagka hakli bir nedene dayanmamis olmasi

hallerinde ileri siiriilebilecektir.”'®*

“Aynm1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagh tutulursa Anayasa’nin 6ngordigi esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.
Durumlarindaki degisikligin dogurdugu zorunluluklara, kamu yarar1 ya
da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar

getirilmesi, Anayasa’ni esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.”'®

“Yasa Oniinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlar1 ayni olanlar igin sz
konusudur. Yasa 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni1 kurallara bagl
tutulacagr anlamina gelmez. Kimilerinin Anyasa’nin 13. maddesinde
ongoriilen nedenlerle degisik kurallara bagli tutulmalari esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler

ya da topluluklar igin degisik kurallar ve uygulamalari gerektirebilir.”'®

Belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer alan; “kanun oniinde esitlik”
ilkesinin herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmeyecegi,
Anayasa’nin amagcladig esitligin, eylemli degil hukuksal esitlik oldugu, ayn1 hukuksal
durumlarin ayni, ayri hukuksal durumlarin ayri kurallara bagh tutulmasi durumunda
Anayasa’nin 6ngordiigii esitlik ilkesinin ¢ignenmis olmayacagi ifadelerinden Anayasa

Mahkemesinin nispi esitlik ilkesi anlayisini benimsedigi anlasilmaktadir.

Yine soz konusu kararlara gore; esitlik ilkesinin amaci, ayni hukuksal durumda
bulunan kisilerin ayn1 igleme baglh tutulmalarini1 saglamak ve yasalarla kisiler arasinda
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasinmi 6nleyerek ayricalikli kisi ve topluluklarin

yaratilmasini engellemektir.

Kararlardan, Anayasa Mahkemesinin, nispi esitlik ¢ergevesinde yapilan

ayrimciligin “kanun Oniinde esitlik” ilkesine aykir1 olup olmadigini incelerken degisik

1% Anayasa Mahkemesi, E.1981/13, K.1983/8, T.28.04.1983 (RG: T.09.04.1984, S.18367).
195 Anayasa Mahkemesi, E.1997/74, K.1998/69, T.17.11.1998 (RG: T.23.10.1999, S.23855).
1% Anayasa Mahkemesi, E.1998/58, K.1999/19, T.27.05.1999 (RG: T.04.03.2000, S.23983).
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kriterler belirledigi, diger bir ifadeyle kararlarinda kriter anlaminda bir standart
olmadig1r anlasilmaktadir. Nitekim baz1 kararlarda sadece “hakli neden” bazi
kararlarinda “bir kamu yarar1 veya hakli bir neden”, bazi kararlarinda “hakli neden veya
farkliligin dogurdugu zorunluluklar”, bazi kararlarinda ise “Anyasa’nin 13. maddesinde
ongoriilen nedenler” kriter olarak kabul edilmis ve sayet farkli uygulamanin bunlardan
bir tanesine dayanmasi halinde bu uygulamanin “kanun Oniinde esitlik” ilkesine

aykirilik teskil etmeyecegi kabul edilmistir.

Belirtilen kriterlerden “hakli neden” ifadesi, oldukg¢a subjektif bir kavram olmasi
nedeniyle kamu hizmetlerinde ayrimcilik yapilmasinin kriteri olarak kullanilmasi
zordur.'®” Anayasa’min 13’iincii maddesinde yer alan sebeplerin (Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigii, milli egemenlik, Cumhuriyet, milli giivenlik, kamu
diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik) “hakli neden” kriterine
gore daha somut ve uygulanmalar1 daha kolay olmakla birlikte bu hususlar 03.10.2001
tarith ve 4709 sayili Kanun ile madde metninden ¢ikarildigindan artik kriter olarak

kullanilmalari miimkiin degildir.168
3. DEGISKENLIK VE UYARLANMA

Daha once ifade edildigi iizere, “devamlilik” kavraminin bir yoni “kronolojik”
yani zaman yoniinden devamlilik iken diger ve asil onemli yonii ise “igerik ve
yogunluk” bakimindan diizeyindeki devam yani “istikrar’dir.'® “Devamlilik”
kavraminin tek basina bir anlam tagimadigi, buna karsilik “igerik ve yogunluk”
bakimindan da ayni diizeyde devamu saglayacak nitel “istikrar”in s6z konusu olmasi
gerektigi goriis ve varsayimi bizi ister istemez “degiskenlik ve uyarlanma” kavramina
gotirmektedir.”'’® Bir faaliyetin kamu hizmeti haline getirilmesi, bireylerin ve

topluluklarin o konudaki gereksinimlerinin en iyi ve uygun sekilde karsilanmasi

"7 GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.281.

1% GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.282.

1 OZAY ilhan, age., s.241. OZAY konu ile ilgili olarak su 6rnegi vermektedir. “...yararlananlara giiniin
yirmidort saatinde sunulan elektrik eger belli saatlerde buzdolaplarini tam olarak ¢alistiracak,
televizyonda rahat goriintii saglayacak ya da asansdrleri hareket ettirebilecek gligte degil ise, aboneler
voltaj regiilatorii ve benzeri ek araglardan medet ummak zorunda kaliyorlarsa, o takdirde siirekli bigimde
sunulan bir hizmet ile kars1 karsiya bulunulmadiginda kusku yoktur.” OZAY ilhan, age., s.241.

0 OZAY ilhan, age., 5.242.
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amacima yonelik oldugundan, kamu hizmetlerinin degisken olmasini yani degisen ve
gelisen kosullara ve teknik verilere kendilerini uydurmalarini zorunlu kilmaktadir.'”"
Diger bir ifadeyle, “kamu hizmetinin karsiladigi kamu yarar1 ve bunu karsilama araglari
zamana ve mekana gore degistigine gore kamu hizmeti de amacini gergeklestirebilmek

icin bunlara uyum saglamak zorundadir.”'"?

Degiskenlik ve uyarlanma ilkesi, kamu hizmetinin degiskenligini yani gelisen ve
degisen toplum ihtiyaglarina ve teknolojik gelismelere kendini uydurma zorunlulugunu
ifade etmektedir.'”® Daha genis bir ifadeyle s6z konusu ilke “cagin teknik ve teknolojik
bilimsel gerek ve olanaklarinin olabildigince goz Oniinde tutulmasi ve buna gore
sunulan hizmetin igerik ve yontemi ile arag-gereclerinde siirekli degiskenlik ve

uyarlamalarm yapilmas1 zorunlulugunu” anlatmaktadir.'™

S6z konusu ilke ¢ercevesinde, idarenin kamu hizmetlerinin giiniin kosullarina gore
daha iyi ve uygun sekilde yiiriitebilmesini teminen her zaman hizmetin orgiitlenis ve
isleyisinde gerekli degisiklikleri yapabilecegi, yapilacak degisiklikler karsisinda,
ilgililerin kazanilmis hak iddiasinda bulunamayacagi ve bunlara katlanacagi kabul

edilmektedir.!”

Anayasa’da degiskenlik ve uyarlanma ilkesine iliskin dogrudan bir diizenleme yer
almamaktadir. Bununla birlikte, Anayasa’nin idareye ve planlamaya dair kimi
hiikiimlerinde “verimlilik, uyumluluk, diizenlilik, etkililik” kamusal etkinligin ilkeleri
olarak dolayli sekilde ongoriilmiistiir. Kamu hizmetlerinin bu ilkelerin geregini yerine

getirebilmesi i¢in uygun yeni ara¢ ve yontemlerin izlenmesi bir zorunluluk teskil

" GUNDAY Metin, age., s.287; DURAN Liitfi, age., 5.310.

12 KARAHANOGULLARI Onur, age., s.221. KARAHANOGULLARI’na gore uyarlanma ilkesinin
6nemi, zorunlulugu ifade etmesinden degil, kamu hizmeti hukuki rejiminin temel 6zelliklerinden olan
“tek yanhlik”m kaynaklarindan olmasindandir. KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.221.

'3 GIRITLI /BILGEN / AKGUNER, age., s.856; DURAN Liitfi, age., s.310; GUNDAY Metin, age.,
s.287.

17 OZAY ilhan, age., s.242.

5 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s.31; DURAN Liitfi, age., s.310. Aksi durum,
toplumsal ihtiyaglarin ¢agdas uygarlik esaslarina uygun sekilde karsilanamamasi sonucunu ortaya
cikaracaktir ki, bu durum kamu yararina aykirilik teskil eder. GIRITLI / BILGEN, age., s.154.
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etmektedir. Degiskenlik ve uyarlanma ilkelerinin anayasal dayanagini zayif da olsa bu

diizenlemelerde gorebiliriz. '’

Degiskenlik ve uyarlanma ilkesinde, ihtiyaglardaki hizli degisime ne oranda ve
hizda cevap verilmesi gerektigi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda
kesin bir kistas olmamakla beraber idarenin, Anayasa’nin 65’inci maddesinde yer bulan
“mali kaynaklarin yeterliligi Olclisiinde” degisime uyum saglayabilecegi de bir

gergektir.'”’

4. BEDELSIZLIK

Bedelsizlik baska bir deyisle “meccanilik” ilkesi 6gretide tartisilan konulardan
birisi olup, kamu hizmetlerinin kural olarak karsiliksiz olusunu ifade etmektedir.'”
Meccani Arapga bir sozciiktiir ve karsiliksizligr ifade etmektedir. Yine Arapga bir

sdzciik olan bedel ise karsilik anlamma gelmektedir.'”

Kamu hizmetinin karsiliksiz olusunu kamu hizmetinin genel ilkeleri arasinda
sayanlar oldugu gibi saymayanlar da vardir. Aslinda, bedelsizlik, ancak Anayasa ve
kanunlar tarafindan Ongoriilmesi halinde, Ongoriillen kamu hizmetleri icin gecerli
olabilecek istisnai bir ilkedir.'®® Bununla birlikte séz konusu ilke, kamu hizmetlerinde
bugiin i¢in farkli sekillerde etkisini gostermeye devam etmektedir. Bu bakimdan bu
ilkeye kamu hizmetinin genel ilkeleri arasinda yer verilmesinin uygun olacagi

diisiiniilmiistiir. Ote yandan, &gretide kamu hizmetinin karsiliginda alman paranin

17 KARAHANOGULLARI Onur, age., s.222. Anayasanin s6z konusu hiikiimlerine “idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla,
Cumhurbagskanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,... her tiirlii inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar” seklindeki 108’inci maddesi, “Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢cine alan merkez1 idare teskilati kurulabilir...”seklindeki 126’nc1
maddesinin son fikrasi, “...lilke kaynaklarmin... verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla
gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.” seklindeki 166 nc1 maddesinin birinci fikrasi, “Planda...
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir.” seklindeki 166’ nc1 maddesinin ikinci fikrasi ve
“...Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ... maksadi ile
Yiiksekdgretim Kurulu kurulur.” seklindeki 131’inci maddesi 6rnek olarak gosterilebilir.
KARAHANOGULLARI Onur, age., 575 no.lu dipnot, s.222-223. Benzer gériis i¢in bakiniz. KESKIN
Bayram, age., s.31.

77 KESKIN Bayram, age., s.32.

'”® KESKIN Bayram, age., s.27.

' KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.228.

"% GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.304.
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hukuki niteliginin (“vergi, resim veya har¢ ve benzeri yiikiimliilik” veya “fiyat”) ne

oldugu konusunda da goriis birligi bulunmamaktadir.'®'

Idare tarafindan sinirli sayidaki kamu hizmetinin yiiriitiildiigii donemlerde, bu
hizmetler karsiliginda bir para alinmazken (ki bugiin dahi klasik nitelikli bazi1 kamu
hizmetleri parasiz olarak yiiriitilmektedir) bugiin idarenin istlendigi kamu
hizmetlerinin ¢ogalmasi ve bununla baglantili olarak s6z konusu hizmetlerden
yararlananlarin  sayismin artmast sonucu, belli hizmetler karsiliginda para
alinabilmektedir.'"® Ancak, burada dnemli olan husus parasiz yararlanilabilen kamu
hizmetlerinin de karsihiksiz olmadigidir.'® Nitekim Devletin gordiigii hizmetlerden
Oornegin milli savunma, zabita, ilkdgretim gibi parasiz ifa edilen hizmetler de

vatandaslardan alinan vergilerle yiiriitilmektedir.'®*

Diger bir ifadeyle, bireyler, parasiz
sunulan kamu hizmetlerinin maliyetine de dogrudan veya dolayli bir sekilde katilirlar.'
Sonug olarak hi¢bir kamu hizmetinin karsiliksiz (bedelsiz) olmasindan s6z edilemez.'*®
Diger taraftan, parasizlik da genel bir ilke olarak goriilemez. Zira, sinai ve ticari kamu
hizmetlerinin karsiligi dogrudan kullanicilardan alinmakta olup, bu hizmetler

paralidirlar. Bununla birlikte, parasizligin idari kamu hizmetleri i¢in genel bir ilke olup

olmadig1 hususu ise tartismalidir.'®’

'8 Kamu hizmetlerinin karsihig1 olarak 6denen paranm hukuki niteliginin tespitinin neden énemli oldugu
GOZLER tarafindan su sekilde agiklanmaktadir: “Bir kamu hizmetinin karsili§1 olarak alinan paranin
“vergi, resim veya har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik” olmast ile “fiyat” olmasi arasinda, bunlarin yol
acti81 hukuki sonuglar bakimindan 6nemli farkliliklar vardir. $6yle ki: (1) Kamu hizmetinin karsilig
olarak alian para, “vergi, resim veya har¢ ve benzeri yiikiimliiliik” niteliginde ise, bu para kamu
hukukuna tabi olur. Bunun konulmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi, miktarinin belirlenmesi i¢in kanun
gerekir (Anayasa m.73). Yani bu durumda hizmetin karsilig1, taraflarin rizastyla degil, tek-tarafli olarak
belirlenir. Bu paranin miktarinin verilen hizmetin maliyetini gegmemesi ve ddeyenlerin mali giiciine gore
(Anayasa, m.73/1) belirlenmesi gerekir. Bunlardan kaynaklanan uyusmazliklarda idari yarg: (vergi
mahkeneleri) gorevlidir. (2) Kamu hizmetinin karsilig1 olarak alinan para, “fiyat (prix)” niteliginde ise, bu
para 6zel hukuka tabi olur. Fiyat, verilen hizmetin maliyetinden yiiksek olur. Yani maliyete bir de “kar
pay1” eklenir. Fiyat, hizmeti veren kamu tiizel kisisi veya onun denetimi altinda kamu hizmetini isleten
6zel hukuk tiizel kisisi ile hizmeti kullanan kisi arasinda sézlesme yoluyla belirlenir. Fiyattan
kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida karara baglanir.” GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.308.
82 GUNDAY Metin, age., 5.288.

'8 K ARAHANOGULLARI Onur, age., 5.228-229.

184 ONAR Siddik Sami, age., s.18.

'8 KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.228.

'8 K ARAHANOGULLARI Onur, age., 5.228.

"7 KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.230. Aytint1 igin bakiniz. KARAHANOGULLARI Onur, age.,
$.230.
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Anayasa’nin 73’lincii maddesinin degerlendirilmesinden kamu hizmetinden
yararlanmanin bir karsiligit bulundugu ve para karsiligi olabilecegi sonucu
cikmaktadir."® Amilan maddenin “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore, vergi 0demekle yilikiimliidiir.” seklindeki birinci fikrasina gore kamu
hizmetlerinin bedeli tiim toplum tarafindan karsilanacaktir ve karsiliksiz degildir.
Maddenin “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.” seklindeki iclincli fikrasinda da kamu hizmetinden
yararlanmanin paral olabilecegi diizenleme altina alinnustir.'® Burada gegen harg “bazi
kamu hizmetlerinden yararlanan kimselerin belli bir 6l¢iide bu hizmetlerin maliyetine
katilmalar1 amaciyla ya da kisilerin bazi islemleri yapmalar1 sirasinda konulan ve zor

unsuruna dayanan mali yiikiimliliikler”i ifade etmektedir.'”

Buna gore, kamu
hizmetlerinden yararlanilmasi, kanunla, belirlenmis bir parayr Odeme sartina

baglanabilir."”’

Kanun koyucu belirli bir kamu hizmetinin parali veya parasiz olarak sunulmasi
tercihini yapmakta kural olarak serbesttir.'”> Anayasa’nin 130’uncu maddesinde yer
alan “...yliksekdgretime girig, devam ve alinacak harglar, Devletin yapacag: yardimlar
ile ilgili ilkeler,... kanunla diizenlenir.” seklindeki hiikiimle de yiiksek 6gretim kamu
hizmetinin parali olmasina olanak taninmustir.'”® Diger taraftan, Anayasa’da bir kamu
hizmeti i¢in parasizligr dngoren tek hiikiim bulunmakta olup, bu hiikiim Anayasa’nin
42°nci maddesinde yer alan “ilkdgretim kiz ve erkek vatandaglar icin zorunludur ve

Devlet okullarinda parasizdir.” seklindeki hiikiimdiir.'**

Anayasa Mahkemesi kararlarina baktigimizda, Devletin salt iktisadi nitelik arz
etmeyen hizmetlerinin diger hizmetlerden ayrilarak farkli bir rejime tabi tutuldugunu

gormekteyiz.

'8 KESKIN Bayram, age., s.29; KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.232.

'8 KESKIN Bayram, age., s.29; KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.232.

1% ONCEL Mualla / KUMRULU Ahmet / CAGAN Nami, Vergi Hukuku, 11. Basi, Ankara 2003, s.435.
I KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.233.

"2 ERGUN Cagdas Evrim, Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, Ankara 2010, s.200.

19 KARAHANOGULLARI Onur, age., s.233; KESKIN Bayram, age., s.30.

" KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.233.
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“Anayasa’nin 50. maddesindeki kurallarin dayanagi, halkin 6grenim ve
egitim ihtiyaglarini saglamanin Devlet i¢in en basta gelen ddevlerden
oldugu ilkesidir. Bu maddede, halkin 06grenim ve egitim
gereksinmelerinin karsilanmasinin, nitelik¢e kolluk isleri, yargi isleri
gibi, Devletin en 6nemli 6devlerinden oldugu ilkesi benimsenmis ve
kesinlikle aciklanmustir... Ogretim ve egitim Devletin en onemli
Odevlerinden sayilinca bu konuda devlete yardimei olarak 6zel kesimce
acillacak ve isletilecek kurumlarin kazang amaci gliden kurumlar
olmamast zorunlu olarak ortaya ¢ikar, Devletin basta gelen ve salt
iktisadi alan disinda bulunan bir 6devi i¢in yardimci olmak iizere
acilacak ve isletilecek bir kurumun zarardan korunmak diisiincesiyle
yetinmeyip kazan¢ amaci giitmesi, sosyal Devlet ilkesi ile
bagdastirilamaz ve boyle bir duruma izin veren higbir kural,
Anayasamizda yer almis degildir. Gergekten salt iktisadi nitelikte
olmayan kamu islerinin Devlet¢e ve Devlet kaynaklariyle ve kazang

amact giidiilmeksizin goriilmesi, Anayasa'nin temel ilkelerindendir.”'*

Yer verilen karara gore, Devletin iktisadi nitelikte olmayan hizmetleri, sosyal
devlet ilkesi geregi, Devletce ve Devlet kaynaklariyla ve kazang amaci giidiilmeksizin
goriilmesi gereken hizmetlerdir. Diger bir ifadeyle bu hizmetlerde yararlananlardan bir
karsilik almmasi durumunda bu karsilik kar igermeyecektir. Yiiksek Mahkeme

tarafindan bu durum Anayasa’nin temel ilkelerinden addedilmistir.

Anayasa Mahkemesinin sonraki tarihli kararlarinda da bu anlayisin devam ettigi

goriilmektedir.

“Bir iktisadi kurulus i¢in satis bedelini anlatan “fiyat”in kar kapsadigi
temelde dogru ise de, hizmetin kamu kurumunca verilmesinin bedeli
olup giderleri “asgari” diizeyde karsilayan “licret”in “fiyat” sozciigiiyle
adlandirilmasi, genel anlamda iktisadi isletmenin “satig” yapmasiyla bir

tutulamaz. Kamu hizmetinin giderlerine yurttasin bir 6l¢iide katiliminin

195 Anayasa Mahkemesi, E.1969/31, K.1971/3, T.12.01.1971 (RG: T.26.03.1971, S.13790).
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istenmesi, bu hizmetin satis1 sayilamaz. Saglik kurumlarinin isletme
durumunda c¢alismasi, bu nedenle {icret alinmasi da sosyal hukuk devleti
niteligiyle bagdasmaz degildir. Yasanin 3. maddesinin 6ngordiigii temel
esaslarin gergeklestirilmesi hizmetlerin karsilifinda bir iicret alinmasini
dogal kilmakta, bunun sosyal hukuk devleti niteligine ters diisen bir yan1
goriilmemektedir... Anayasa, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler
konusunda devleti Oncelikle gorevlendirmistir. Ancak, devlet bu
gorevlerini yine Anayasa'nin 65. maddesinin ¢izdigi sinir i¢inde, “...mali
kaynaklarmin yeterliligi Olclisiinde yerine getirir.”. Klasik idare
hukukunun bedelsiz-meccani olmasini ilk kosul saydigi kamu hizmeti
kavrami, giderek degisiklik gormiis, giiniimiizde karsilik olarak
yararlananlardan 6deme giicleri oraninda bir iicret alinmasi uygulamasi
yayginlasmistir. Bdylece, yararlananlarla yararlanmayanlar arasindaki
esitsizlik de giderilmistir... kamu hizmetlerine ayrilarak kamunun
yararlanmasina ozgililenmis varliklarin salt ticari isletme durumuna
indirgenerek piyasa ekonomisi kurallarina agik tutulmalari olgusu bir

yana, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 bir yon yoktur.”'”°

S6z konusu karara gore bir iktisadi kurulusun satis bedeli i¢in, giderleri asgari
diizeyde karsilayan {iicret yerine, kar1 da kapsayan fiyat sézcligliniin kullanilmasi,
iktisadi isletmenin satig yapmastyla bir tutulamaz. Karar, dolayli ve {istii kapali bicimde
de olsa kamu hizmeti karsiliginin piyasa kosullarina gore olusacak bir fiyat olamayacagi

7 Bu karar da kamu hizmetlerinden yararlananlardan bir karsilik

izlenimi vermektedir.
almmasi durumunda bu karsiligin kar icermemesi gerektigi yoniindeki 12.01.1971
tarihli karari ile paralellik arz etmektedir. Diger taraftan kararda, kamu hizmetlerinden
yararlananlardan ticret alinmasinin sosyal devlet ilkesi ile bagdasip bagdasmadigi
konusunda da agiklamalara yer verilmistir. Buna gore, sosyal ve ekonomik haklar ve
Odevler konusunda Oncelikli olarak gorevli olan Devletin karsilik olarak
yararlananlardan 6deme giicleri oraninda bir licret almasi, Anayasa’nin 65’inci maddesi

cercevesinde soz konusu gorevlerini mali kaynaklarin yeterliligi Olgiisiinde yerine

getirmesi kurali da dikkate alindiginda, sosyal devlet ilkesine aykirilik teskil

"% Anayasa Mahkemesi, E.1987/16, K.1988/8, T.19.04.1988 (RG: T.23.08.1988, S.19908).
7 TAN Turgut, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi”, s.252.
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etmemektedir. Ayrica bu durum hizmetten yararlananlarla yararlanmayanlar arasindaki

esitsizligi de gidermektedir.

Anayasa Mahkemesinin 26.03.1974 tarihli kararinda da, kamu hizmeti niteliginde
olan yiiksek 6gretim hizmetinden yararlananlardan para alinmasinin Anayasa’ya aykiri
olmadigmma karar verilmistir. Karara gore; kamu hizmetlerinin maliyetini 6nceden
hesaplayarak bu maliyeti yurttaglar arasinda boliistlirmenin olanak dis1 olmasi, bu
nedenle de verginin tim kamu hizmetlerinin maliyetini karsilayacagi ve kaynak
yoniinden bagka destege ihtiya¢ kalmayacaginin diisiiniilememesi, yurttasin vergi
vermesinin belirli bir kamu hizmetinden yararlanmasi i¢in ayrica bir iicret 6demesine
engel teskil edemeyecegi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica kararda; devletin yapmakla
yikiimli  bulundugu bir kamu hizmeti i¢in o hizmetten dogrudan dogruya
yararlananlardan bir iicret isteyip istenemeyecegi sorusuna genel, kapsamli ve degismez
bir cevap vermenin imkansiz oldugu, bu sorunun cevabinin hizmetin 6zelligine gore
degisiklik arz ettigi, hatta bazi durumlarda hizmetten dogrudan dogruya

yararlananlardan isin geregi olarak para alinmasi gerektigi ifade edilmistir.'*®

Anayasa Mahkemesinin, kamu hizmetinin sonu olarak iinlenen kararinda ise
“Karayollarindan, kopriilerden alinan gecis parasi, su, elektrik, havagazi, demiryollari,
havayollari, kimi hastane iicretleri gibi, sartlara gore olusturulan ve hizmetin konusu
tesislerin bakim ve idamesini ve yeni yatirimlar yapilmasini saglamak icin belirlenen bir
fiyattir ve belirtilen nitelikleri bakimindan muayyen kamu hizmetleri karsilig1 kisilerden
alian resim, har¢ veya benzeri mali ylikiimliiliiklerden sayillamaz. Bu itibarla, bunlarin
"Gelir Ortaklig1 Senedi yolu ile 6zel kisilere birakilmasinda Anayasa’nin 73. maddesine
aykir1 bir yon bulunmamaktadir.” ifadelerine yer verilmistir. Kararda, fiyat kavramina
yer verilmesi ve bunlarin gelir ortaklig1r senedi yolu ile 6zel kisilere birakilmasinin
Anayasa’ya aykir1 goriilmemesinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, Anayasa
Mahkemesince kamu hizmetlerinden kar elde edilebileceginin kabul edildigi

anlagilmaktadir. Zira fiyatin i¢inde, gelir ortaklig1 senedi sahiplerine verilecek gelir de

1% Anayasa Mahkemesi, E.1973/32, K.1974/11, T.26.03.1974 (RG: T.21.6.1974, S.14922).

43



yer alacaktir. Bu gelirin dagitilabilmesi ise hizmetten kar elde edilmesi ile miimkiin

olabilir.'”’

Anayasa Mahkemesinin 12.04.1990 tarihli kararinda da; kamu hizmetlerinin,
aslinda bir biitiin oldugu, bunun yerine getirilmesinin de ilke olarak Devlete ait olmakla
birlikte, toplum hayatinin gittikge genislemesiyle cogalan kamu hizmetlerinin mutlaka
klasik idare kuruluslar1 tarafindan goriilmesi kosulunun artik aranmadigi, bunlarin
disinda 6zel kisilerce de gerceklestirilebileceginin kabul edildigi, ancak bu durumun
hizmeti yapmakla yiikiimlii kilinan kamu kurumunu hizmetten yararlananlara ve {igiincii
sahislara kars1 sorumluluktan kurtaramayacagi, bu sebeple hizmetin kurallarina uygun
ciddiyet ve giivenilir bicimde yiiriitiilmesini saglamanin Devletin gorevi oldugu, bir
yanda genel kamu yararini amaglayan bir kamu hizmeti, te yandan da yararini diigiinen
0zel kigilerin bulunmasinin, bu yarar c¢atigmasinin dengelenmesini gerektirdigi,
dengelemenin saglanabilmesi i¢in de yiiriitiilecek hizmet lizerinde kamu kurumuna etkin
yetki ve sorumluluk tanimanin zorunlu oldugu degerlendirmelerine yer verilmistir.*”’
Bu karardan, bir faaliyette 6zel yarar (kdr amaci) olmasinin o faaliyetin kamu hizmeti
niteliginde olmasi sonucunu degistirmedigi, ancak kar amacinin muhtemel
sakincalarinin kamu kurum ve kuruluslarmin etkin yetki ve sorumluluklart ile

onlenmesi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir.

Anayasa Mahkemesinin tim bu kararlarindan; iktisadi nitelikte olmayan temel
hizmetlerde kazang saglama amaci1 giidiilmesinin Anayasa’nin sosyal devlet ilkesine
aykirt oldugu yoniindeki anlayistan, kar amaci1 giidiilebilecegi ancak bunun
sakincalarimin  kamu kurum ve kuruluslarina taninacak yetki ve verilecek

sorumluluklarla denetlenmesi yoniindeki anlayiga gegis yaptigi sonucuna ulagsmaktayiz.

Bu noktada Anayasa Mahkemesinin kamu hizmetleri karsiliginda alinan bedelin
iktisadi anlamda kar olabilecegi sonucuna varan kararlar1 ile 6gretide baz1 yazarlarin
gorlislerinin ~ uyustugu bazi1 yazarlarin  gorlislerinin - de  ¢elismekte  oldugu

gozlenmektedir.

" YAYLA Yildizhan, “Sosyal Devletten iktisadi Devlete (Veya Kamu Hizmetinin Sonu)”, Hukuk
Arastirmalari, C.I, S.1, s.36’dan aktaran: YILDIRIM Turan, “Kamu Hizmeti ve Kar Amaci1”, Hukuk-
Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti, 2001, s.40.

2% Anayasa Mahkemesi, E.1990/4, K.1990/6, T.12.04.1990 (RG: T.18.06.1990, S.20551).
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Nitekim OZAY 1n asagida yer verilen goriisii, Anayasa Mahkemesinin séz konusu

goriisii ile uyusmamaktadir.

“Kamu hizmetlerinden yararlanma karsiligi 6denen paranin hukuksal
niteligi ne olursa olsun aslinda hemen vurgulanmasi gereken bunun bir
“fiyat” olmadigi, olmamasi gerektigidir. Bilindigi gibi ekonomik
anlamda fiyat “maliyet artt kar” unsurlarindan olusan bir kavramdir.
Bunlarin olabildigince diisiik tutulmasi i¢in ¢aba sarfedilebilir ama bu iki
unsurdan olusan fiyattan vazgecen hi¢ bir ekonomik girisim olamaz.
Ozel girisim tanim olarak gelir getirici bir etkinliktir ve ekonomi
alaninda bunun adi da “kar”dir... Aslinda ilke olarak hi¢ 6denmemesi
gereken buna karsilik yararlanma icin ¢ogu kez O0denen para, ne bir
“fiyat” ne de “bedel” sayillamayacagina gore hukuksal niteligini
belirlemede bagka bir kavramdan yararlanilabilir... kamu hizmetleri
karsihig1 yararlananlardan hi¢ para alinmamasi Idare Hukukunun “kamu
yarar1 “ile birlikte anilan temel ilkelerden biridir. Ancak kural bu olunca,
bunun ayrik halinin, yani belli bir para almanin da yine kamu yarar ile
birlikte diistiniilmesi ve bu temel ilkeye uygun diismesi gerekmektedir.
Bu nedenle “kamu hizmeti karsiligi alinan para(nin)genel niteligi
bakimindan ancak... vergi tiirlinden bir sey... bir edim, hizmet,
faaliyetten Gtiirii bundan faydalanana yiiklenen <<resim>>, <<har¢>>dan
baska bir sey (olmadigi)” soylenebilir... Bunu bir “vergi” olarak
diisiindiigiimiizde de bu alanda gecgerli olan anayasal ilkelerinde
gozetilmesi gerekecektir. Nitekim Anayasa “Vergi 6devi” kenarbasligini
tagtyan 73 iincii maddesinde “(h)erkes(in) ... vergi 6demekle yiikiimli”
oldugunu o6ngodrmekle beraber, bunun “mali giliciine gore” olmasini
istemistir. Demek ki kamu giderlerinin esit bir bicimde karsilanmasi
dolayistyla hizmetin maliyetinin béliinmesi degil, buna ekonomik gii¢
oraninda bir “katiim” ilke ve kurali temel alinmistir. Bunu kamu
hizmetlerinden yararlanmaya uyguladigimiz zaman veya dogrudan

vergilerle zaten bu katilim gergeklestigi icin hicbir parasal karsilik

45



s0zkonusu olmayacak ya da bunun i¢in ddenen, en az gelir diizeyindeki

kimselerin bile kolaylikla verebilecekleri bir miktar: asamiyacaktir.”*"'

GOZUBUYUK ve TAN, OZAY’m kamu hizmetinin karsiligi olarak &denen
bedelin icinde kar olamayacagina iliskin goriisiine karsilik “...pozitif hukuk
diizenlemeleri bu bedelin i¢inde kar bulundugunu kanitlar ydndedir.” goriisiini

202
savunmuslardir.

GUNDAY’1n goriisii ise Anayasa Mahkemesinin goriisii ile paralellik arz
etmektedir. GUNDAY ’a gére;

“iktisadi nitelikli kamu hizmetlerinin karlilik ve verimlilik esaslarina
gore yiritilmesi esas oldugundan, bu hizmetler karsiligi olarak
hizmetten yararlananlardan alinan paralarin kar elde etme amacina
yonelik bir fiyat oldugu sdylenebilir. Ancak gene de kamu hizmetlerinin
nesnellik ve esitlik ilkelerinden tam olarak ayrilmamak ve bu
hizmetlerden yararlananlarin da 6deme gii¢lerini gézoniinde tutarak bu
fiyat1 belirlemek gerekir. Zira, her ne kadar bu hizmetler karhilik ve
verimlilik esaslarina gore yiiriitiilmesi ongoriilmekte ise de, asil amag kar
elde etmek degil ve fakat toplumsal gereksinimleri gidermek suretiyle
kamu yararint saglamak olmalidir. Kar olsa olsa, esas itibariyle kamu

yararini gerceklestirmeye yonelik bu faaliyetlerin bir sonucu olabilir.”*%

Kamu hizmetlerinden yararlananlardan para alinip alinamayacagi alinacaksa bu
paranin hukuki niteliginin ne oldugu konusunun idari kamu hizmetleri ile sinai ve ticari
kamu hizmetleri i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin yerinde olacag diisiiniilmektedir.

Ogretide, idari kamu hizmetlerinde ikili bir ayrima gidilerek, idari kamu hizmetini
kurup kurmamanin kamu tiizel kigisinin se¢iminde oldugu ihtiyari kamu hizmetlerinde

para aliabilecegi, buna karsin mevzuatla kurmak ve yiirlitmek zorunlulugu 6ngoriilen

21 OZAY ilhan, age., s.244.
2 GOZUBUYUK / TAN, age., 5.667.
% GUNDAY Metin, age., 5.289.
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mecburi kamu hizmetlerinde ise para alinamayacagi ifade edilmektedir.”® Konu ile
ilgili Danistayin bir kararinda da “Kurumlarin kanunla kendilerine verilen zorunlu bir
kamu hizmetinin yiiriitilmesinde, yasal bir diizenleme olmadik¢a bu hizmetle ilgili
sahislardan bir bedel istenmesi kamu hizmeti kavramina uygun bulunmamaktadir.”
gerekcesine yer verilerek kanuni diizenlemede zorunlu kamu hizmetinin yiiriitiilmesi
karsiliginda bedel ongoriilmedigi halde ilgili Yonetmelikte bedel ongoriilmesi hukuka

aykir1 bulunmus ve s6z konusu Y6netmelik maddesi iptal edilmistir.>*

Sinai ve ticari kamu hizmetleri i¢in ise hizmetten yararlananlardan para
alinabilecegi hatta hem bu hizmetlerin karlilik ve verimlilik esaslarina gore ytiriitiilmesi
gerekliligi®®® hem de hizmetin devamliigimin ve hizmetten yararlananlarla
yararlanmayanlar arasinda olusacak adaletsizligin bertaraf edilmesi i¢in alinmasi
gerektigi’”’ kabul gormektedir. Bu anlamda kamu hizmetlerininin kural olarak
karsiliksiz olusunu ifade eden bedelsizlik ilkesi bilhassa sinai ve ticari nitelikli kamu
hizmetlerinde genel bir ilke olarak goriilmemektedir. Bununla birlikte bedelsizlik

ilkesinin gliniimiiz hukukuna yansimasinin devam ettigi bir gergektir.

Soyle ki, idari kamu hizmetlerinde alinan bu paranin hizmetin maliyetini
gegmemesi gerekir.”” Zira idari kamu hizmetleri ticari degil kamusal usullere gore
yiiriitiildiigiine gore, bu hizmetlerde kar amaci giidiilemez. Idari kamu hizmetlerinden

yararlananlardan karsilik alinmasi durumunda bu karsiligin kar igermemesi ayrica

204 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.308. Ayrinti i¢in bakiniz. GOZLER Kemal, idare Hukuku,
C.11, 5.308-3009.

293 Kararm ilgili kismi su sekildedir: “Kurumlarin kanunla kendilerine verilen zorunlu bir kamu
hizmetinin yiiriitiilmesinde, yasal bir diizenleme olmadik¢a bu hizmetle ilgili sahislardan bir bedel
istenmesi kamu hizmeti kavramina uygun bulunmamaktadir.4628 sayili Kanunun 5. maddesinin besinci
fikrasinin (j) bendinde, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin denetlenmis mali tablolarini incelemek
veya incelettirmek Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun gorevleri arasinda belirlenmis olup, davali
idarenin yapmakla yiikiimlii oldugu bu denetim gorevi karsisinda yukarida agiklandigi {izere bir bedel
istenmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Bu itibarla s6zii edilen yonetmelik hiikmiiniin "Bu tiir
denetim hizmetlerinin bedeli ilgili lisans sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanir. Ancak, Kurulun gerek
gormesi halinde, bedeli Kurumca karsilanmak kaydiyla da denetim yaptirilabilir.” seklinde
diizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna vartlmistir.” Danigtay 13’{incili Dairesi,
E.2005/5263, K.2005/5709, T.29.11.2005.

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

2% GUNDAY Metin, age., s.289; ATAY Ethem, idare Hukuku, C.I, Ankara 2006, s.243.

27 ATAY Ethem, age., 5.243.

*® GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.305.
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29 Bu anlamda, idari kamu hizmetleri i¢in hizmetin

sosyal devlet ilkesinin de geregidir.
maliyetini ge¢meyecek sekilde alman bu para, “vergi, resim, har¢ veya benzeri
yiikiimliiliik (serefiye, ddenti, aidat, kesinti, prim vs.)” olarak nitelendirilebilir.*'® Simai
ve ticari nitelikli kamu hizmetlerinde ise, bu hizmetlerden yararlananlardan alinan
paralarin kar elde etme amacma yonelik bir fiyat oldugu sdylenebilir. Zira, bu
hizmetlerin karhlik ve verimlilik ilkelerine gére yiiriitiilmesi esastir.”'' Bununla birlikte,
soz konusu fiyat belirlenirken nesnellik ve esitlik ilkelerini de dikkate almak®'? ve

hizmetten yararlananlarin 6deme gli¢lerini de goz Oniinde tutmak gerekir.213

Talep
edilen bedel, ilgililerin kamu hizmetinden yararlanmalarini imkansiz kilacak seviyede
olmamalidir.”'* Baska bir ifadeyle, soz konusu fiyat arz talep ekseninde olusan piyasa
fiyat1 olamaz. Bu fiyat makul bir kar pay1 igerse de esas itibartyla maliyet temeline
dayalt olmalidir. Ciinkii, smai ve ticari kamu hizmetleri her ne kadar karlilik ve
verimlilik esaslarina gore ylritiilseler de, asil amag¢ kar elde etmek degil toplumsal

215 Gerek belirtilen

ihtiyaclarin kargilanmasi suretiyle kamu yararini saglamak olmalidir.
hususlarin tesisi ve kontrolii gerekse 6zellikle 6zel kisiler tarafindan sinai ve ticari kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kar amaci gilidiilmesinin muhtemel sakincalarin
onlenmesi, kamu kurum ve kuruluslarina etkin yetki ve sorumluluklar verilmesi ile
saglanabilir. Sonug itibariyla, bedelsizlik ilkesinin bir uzantis1 olarak smnai ve ticari
kamu hizmetlerinde hizmetten yararlananlardan alinacak iicretin, tamamen serbest bir

sekilde (piyasa kosullarinda) belirlenmesi s6z konusu olmayip, idarenin koydugu ilke ve

esaslar ¢ercevesinde tespit edilmesi gerekir.

%% Anayasa Mahkemesi, E.1987/16, K.1988/8, T.19.04.1988 (RG: T.23.08.1988, S.19908).

21" GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.309. “...savunma, giivenlik gibi boliinemez nitelikteki idari
kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak bunlarin kullanicilarindan bir bedel alinmas1 miimkiin degildir; zira,
bunlardan bireysel ve dogrudan dogruya yararlanma séz konusu degildir. Bu tiir hizmetler ancak vergiler
yoluyla finanse edilir. Adalet hizmetleri gibi baz1 hizmetlerde de hizmetten yararlananlardan alinan para
“harg” niteligindedir. Imar hizmetleri gibi bazi idari kamu hizmetlerinden yararlanan kisilerden de alman
para “serefiye” niteligindedir. Bazi idari kamu hizmetleri karsiliginda ise parafiskal gelirler alinmaktadir.
Ornegin meslek kuruluslarina iiyelerin ddedikleri aidatlar, sosyal giivenlik kuruluslarma sigortalilarin
odedikleri prim ve kesenekler parafiskal gelir niteligindedir.”. GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II,
$.309.

2 GUNDAY Metin, age., 5.289.

212 GUNDAY Metin, age., 5.289.

213 ATAY Ethem, age., 5.243; GUNDAY Metin, age., 5.289.

214 ATAY Ethem, age., 5.243.

15 GUNDAY Metin, age., 5.289.
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Bedelsizlik ilkesinin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde devletin hizmeti ifa eden
olmaktan ¢ikarak diizenleme denetleme konumuna gectigi sektorlerde (diizenlemeye
tabi sektorlerde) yansimasinin ise daha farkli oldugu sdylenebilir. S6z konusu ilke bu
tiir sektorlerde degisime ugramis ve hizmetin makul, herkesce erisilebilir bir fiyattan
sunulmas ilkesi haline doniismiistiir.”'® Bu tiir diizenlemeye tabi sektorlerde (6rnegin
elektrik sektoriinde) bagimsiz idari otorite tarafindan iicret tarifelerinin onaylanmasi
suretiyle fiyat kontrolil yapildig1 ve/veya fiyat kontrolii yapilmamakla birlikte rekabetin
tesis edilmesi suretiyle fiyatlarin kendiliginden makul seviyede olugsmasinin saglanmaya
calisildig, hatta hizmetlerin makul, herkesge erisilebilir bir fiyattan sunulmasinin

bagimsiz idari otoriteye bizzat gorev olarak yliklendigi gézlenmektedir.

E. KAMU HiZMETININ TURLERI

Cagdas devlet diizeninde gesit ve say1 bakimindan hizla artan kamu hizmetlerinin

degisik acilardan tasnif edilmesi miimkiindiir.*"’

1. CESITLI ACILARDAN

a. Tekelli-Tekelsiz Kamu Hizmeti

Ogretide bu ayrim kamu hizmetlerinin konularim olusturan faaliyetin 6zel kesime
de acik tutulmasima veya o6zel kesime tamamen yasaklanmasina gore yapilmaktadir.?'®
Bu ¢ercevede kamu hizmetinin konusunu teskil eden faaliyet 6zel kesime tamamen
yasaklanmigsa tekelli kamu hizmeti s6z konusu olur. Diger taraftan, kamu hizmetinin
konusunu olusturan faaliyet 6zel kesime de agik ise diger bir ifadeyle bahse konu
faaliyeti idare disinda 6zel kesim de yiiriitebiliyorsa tekelsiz kamu hizmeti mevzu bahis

olur.?"”

Bununla birlikte, giiniimiizde bir kamu hizmetinin 6zel hukuk tiizel kisilerince de

tekel olarak yiiriitiilmesinin miimkiin oldugu dikkate alindiginda, tekelli-tekelsiz kamu

1 ERGUN Cagdas Evrim, age., s.201.

2" DURAN Liitfi, age., s.316.

¥ GUNDAY Metin, age., s.289; DURAN Liitfi, age., .316.
21 GUNDAY Metin, age., 5.289-290.
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hizmeti ayriminda, hizmetin 6zel sektore agikip agilmadigi yerine, o hizmetin ister
kamu kesimi isterse 6zel kesim tarafindan olsun tekel olarak yiiriitiiliip yiriitiilmedigi

dikkate almmalidir.?*°

b. Ulusal-Yerel Kamu Hizmeti

Bu ayrim etkinlik*' diger bir ifadeyle yiiritiildiikleri alan’** agisindan yapilan
ayrimdir. Ulusal kamu hizmetleri tiim iilke ¢apinda yiiriitilen ve dolayisiyla tiim
vatandaglarin yararlanmasina sunulmus kamu hizmetlerini ifade ederken; yerel kamu
hizmetleri ise sadece belli bir yorede yiiriitilen ve sadece o ydrede bulunanlarin

223 Ulusal kamu

yararlanmasina sunulmus olan kamu hizmetlerini ifade etmektedir.
hizmetine T.C. Devlet Demir Yollarmin iilke capinda yiriittigii ulagtirma kamu
hizmeti, mahalli kamu hizmetine de IETT’nin Istanbul ve gevresinde yiiriittiigii

ulagtirma kamu hizmeti rnek olarak verilebilir.**
¢. Dogrudan-Dolaylh Kamu Hizmeti

Bu ayrim ise bireylerin kamu hizmetlerinden yararlanma bigimlerine gore yapilan
ayrimdir.**® Bu ¢ergevede genelde dogrudan dogruya ve bireysel yararlanma saglayan
kamu hizmetleri ve dolayli ve birlikte yararlanma saglayan kamu hizmetleri seklinde
ikili bir ayrima gidilmektedir.226 Bireyler; 6gretim, hastane, su, gaz, elektrik, posta gibi
kamu hizmetlerinden ayr1 ayr1 iliski kurmak suretiyle ve dogrudan dogruya
yararlanirlarken, bayindirlik ve aydinlatma hizmetleri gibi kamu hizmetlerinden ise

kamu kuruluslari ile bag kurmadan birlikte ve dolayli olarak yararlanmaktadirlar.”’

20 ERGUN Cagdas Evrim, age., s.143.

2! GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.866.

222 GUNDAY Metin, age., 5.290.

22 GUNDAY Metin, age., 5.290.

2 DURAN Liitfi, age., s.316; GUNDAY Metin, age., 5.290.

3 KESKIN Bayram, age., s.36; GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., s.867; DURAN Liitfi, age.,
5.316; GUNDAY Metin, age., s.290.

226 DURAN Liitfi, age., s.316; GUNDAY Metin, age., s.290. GIRITLI-BILGEN-AKGUNER bu ayrima
bir kategori daha eklemektedir ki bu otomobil sahiplerinin yollarin bakimindan ve tamirinden
yararlanmasinin 6rnek olarak verildigi dolayistyla kisisel yararlanma saglayan kamu hizmetleridir.
GIRITLI /BILGEN / AKGUNER, age., 5.867

> DURAN Liitfi, age., s.316.
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2. KONULARINA GORE KAMU HiZMETLERI

Ogretide konusuna gére kamu hizmeti ayriminda say1 bakimindan iki farkli goriis
s6z konusudur. Bazi yazarlar ikili bir ayrimi (idari-iktisadi) kabul ederken bazi
yazarlarin da dortlii bir ayrim (idari-iktisadi-sosyal ve bilimsel-teknik-kiiltiirel) yaptigi
goriilmektedir. GOZLER,*®  GIRITLI-BILGEN-AKGUNER,”” GOZUBUYUK-
TAN®" ikili ayrmm benimserken GUNDAY?' ve DURAN®? dortli ayrimi

benimsemektedir.

S6z konusu yazarlardan benimsedikleri ayrima iliskin agiklamanin sadece
GOZLER tarafindan yapildig1 gézlenmektedir. GOZLER neden ikili bir ayrima gittigini
su ifadelerle agiklamaktadir: “Idare hukukunda kamu hizmetlerinin ayrimi, bunlarin
konular itibartyla degil, tabi oldugu hukuki rejim itibartyla yapilmalidir. Bu kamu
hizmetleri konular itibariyla dérde degil, ondorde bile ayrilabilir. Bu sekilde yapilan bir
ayrimin hukucuya saglayacagi bir yarar yoktur. Ancak hukuki rejimleri bakimindan
yapilacak bir ayrimin hukukguya yarar1 olabilir. iki tiir hukuki rejim (kamu hukuku ve
0zel hukuk rejimi) olduguna gore, tabi olduklar1 hukuki rejim itibariyla kamu hizmetleri
sadece ve sadece ikiye ayrilabilir. Kamu hizmetlerinin bir kismi, kamu hukukuna, diger
bir kismi ise 6zel hukuka tabi tutulabilir. O nedenle kamu hizmetlerinin {ige veya dorde

ayrilmasi sadece yanlis degil, ayn1 zamanda mantiki bakimindan sagmaliktir.”

Biz tezimizde gerek dort tiirde hukuki rejimin agirliginin farkli olmasi gerekse
mevzuatta da bu ayrimin uzantilarin1 gérmenin miimkiin olmasi nedeniyle dortlii ayrima

yer vermeyi uygun buluyoruz.

Buna gore, konular1 acisindan dort tiir kamu hizmeti bulunmakta olup, bunlar;

idari, iktisadi, sosyal ve bilimsel-teknik-kiiltiirel kamu hizmetleridir.***

28 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.244.

22 GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.866.

20 GOZUBUYUK / TAN, age., 5.650.

2! GUNDAY Metin, age., 5.290.

2 DURAN Liitfi, age., s.317.

23 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, 5.28-29; GUNDAY Metin, age., 5.290; DURAN
Litfi, age., s.317.
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Kamu hizmetlerinin konularina gére yapilan ayrim, kamu hizmetlerinin tabi
olduklar1 hukuki rejimin saptanmasi agisindan énemli olup, bu ayrim her bir tiir kamu
hizmeti i¢in kamusal ve 06zel yOnetim usullerinin yerini ve yogunlugunu ortaya

234 Kamu hizmeti tiirlerinden 6zellikle idari kamu hizmetleri ile iktisadi

koymaktadir.
kamu hizmetleri arasinda bir ayrim yapilmasinda bir¢ok yarar bulunmaktadir. Zira idari
kamu hizmetleri ile kullanicilari, personeli ve tigiincii kisiler arasindaki iligkiler kural
olarak kamu hukukuna tabi iken iktisadi kamu hizmetleri ile kullanicilari, personeli ve
ticiincii kisiler arasindaki iliskilere ise 6zel hukuk uygulanir. Diger bir ifadeyle, idari
kamu hizmetleri kural olarak kamu hukukuna tabi iken, iktisadi kamu hizmetleri ise

kural olarak 6zel hukuka tabidir.?*®

a. idari Kamu Hizmetleri

Idari kamu hizmetleri, devletin &teden beri yiiriittiigii kamu hizmetleridir. Bunlar
konular iktisadi, sosyal ve bilimsel-teknik-kiiltiirel nitelikte olmayan tiim faaliyetleri

236

kapsamaktadir.*® Bu tiir kamu hizmetlerine milli savunma, adalet,”’ baymndirlik isleri

ile egitim, saglik, niifus ve tapu kadastro hizmetleri**® 6rnek olarak verilebilir.

Idari kamu hizmetleri, genel olarak, kamu hukuku kurallar1 ve kamusal y&netim
usullerine tabidirler. Belirtilen hizmetlerin tiim O6geleri; yani yetkileri, usulleri,
personeli, mal ve paralart kamu hukuku rejimine tabidir ve bu hizmetlere iligskin iglem

ve eylemlerden dogan uyusmazliklar idari yarginin gérev alani icerisindedir.”

Idari kamu hizmetleri igin ancak ayriksi1 durumlarda (kanunlarin veya mahkeme
ictihatlarinin olanak tanidigi hallerde) 6zel hukuk usullerine bagvurulabilir ve bu

hizmetlere iliskin ¢ikan uyusmazliklar adli yarg: 6niine gotiiriilebilir.**

24 GUNDAY Metin, age., s.317.

3 GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.237.

26 GUNDAY Metin, age., s.291; DURAN Liitfi, age., s.317.

27 GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.866.

28 GUNDAY Metin, age., s.291; DURAN Liitfi, age., s.317.

29 GUNDAY Metin, age., s.291; DURAN Liitfi, age., s.317-318.

9 DURAN Liitfi, age., s.318. DURAN ayriks1 duruma, idarenin klasik kamu hizmetleri ile ilgili olarak
yapabilecegi adi sdzlesmelerin, esas itibariyle bor¢lar hukukuna ve adliye mahkemelerinin denetimine
tabi olmasin1 6rnek olarak gostermektedir. DURAN Liitfi, age., s.318. GUNDAY da ayriks1 duruma bu

52



b. iktisadi Kamu Hizmetleri

Ogretide “ticari (tecimsel)-endiistriyel (sanayi) nitelikli kamu hizmetleri” olarak
da adlandirilan®*' iktisadi kamu hizmetleri 19’uncu yiizyiln ikinci yarisindan sonra
ortaya c¢ikan demiryollari, gaz, elektrik, telefon gibi bireylerin ve topluluklarin mali
imkanlarinin  yetersizligi nedeniyle yiiriitemedikleri smai ve ticari nitelikteki
faaliyetlerden olusmaktaydi. Ancak 6zellikle Birinci Diinya Savasindan sonra devletin
ekonomik yasama miidahale etmesi sonucu, 6zel sektoriin sanayi, ticaret, tarim ve
maliye alanlarinda yiiriittikkleri faaliyetler de kamu hizmetleri haline getirildi ve bu

hizmetler 6zel sektorle birlikte yiiriitilmeye basland1.**

Iktisadi kamu hizmetlerinin tanimi “devletin ekonomik yasama el atmasi ve
ekonomiyi diizenleme gereginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, idare edilenlerin ve
toplumun ekonomik gereksinimlerini, 6zel hukuk kurallarima gore karsilayan kamu

hizmetleridir.” seklinde yapilabilir.**

Idarenin tekelinde yiiriitiilen ve halkin umumi ihtiyaglarmi karsilamay1 amaglayan
eski sinai ve ticari kamu hizmetlerinin 6zel tesebbiislerden ayrimi kolay olsa da, yeni
iktisadi kamu hizmetlerinin ayn1 konuda ve ayni usuller cergevesinde yiiriitiillen 6zel
faaliyetlerden ayrimi kolay olmayip, bu konuda kesin bir 6l¢ilit bulmak miimkiin
degildir. Zira, iktisadi kamu hizmetlerinin konular1 ve yonetim usulleri 6zel kisilerin
ugras alaninda yer almaktadir ve kullandiklar1 yol ve yontemler aynidir; iistelik 6zel

tesebbiisiin faaliyetleri ile bu hizmetler yan yana yiiriitiilmektedir. **

hizmetler i¢in gerekli arag-gere¢ teminine yonelik olarak 6zel hukuk s6zlesmelerinin yapilabilmesini
ornek olarak vermektedir. GUNDAY Metin, age., s.291.

2! GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.866; GOZUBUYUK / TAN, age., 5.650.

22 GUNDAY Metin, age., s.291; DURAN Liitfi, age., s.318.

23 GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.866.

* DURAN Liitfi, age., s.318. GOZUBUYUK-TAN"da yiiriirliikteki yasal diizenlemelerin konu ile ilgili
duraksamaya yol a¢tigini belirtmekte ve gerekge olarak da su ifadelere yer vermektedir. “Zira, Anayasa
(m.128) kamu iktisadi tesebbiislerinin “genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetleri”’nden s6z etmektedir. “Genel idare esaslar1” aslinda “kamu hukuku rejimi”’ni anlatmaktadir.
Nitekim, bu tiir hizmetleri yiiriiten personelin biiyiik boliimii (memur ve s6zlesmeliler) kamu gorevlisi,
mallar1 kamu mal1 say1lmakta; islemlerinin bir boliimii de idari islem niteliginde kabul edilmekte ve idari
yargimin gérev alanina sokulmaktadir.” GOZUBUYUK / TAN, age., 5.650-651.
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Bununla birlikte, iktisadi kamu hizmetleri kuruluslar, 6geleri, amaglar1t ve
denetimleri yoniinden farklilik arz etmektedir. Nitekim belirtilen hizmetler bir kanunla
veya kanuna dayanan idari islemle kurulur; mallar1 devlet¢e veya kamu tiizelkisilerince
saglanir ve kamu mali niteligindedir; personelinin bir kismi idare ajanidir ve en
onemlisi bu hizmetlerin her ne kadar karlilik ve verimlilik esaslarina gore yiiriitiilmesi
s0z konusu olsa da asil amaglar1 kar elde etmek olmayip, toplumsal gereksinimlerin

karsilanmast suretiyle kamu yararim saglamaktir.**’

Iktisadi kamu hizmetleri belli agilardan kamu hukuku kurallarina tabi iken belli
acilardan da o6zel hukuk kurallarma tabidirler.**® Nitekim, kamu hizmetlerinin
“devamlilik”, “degiskenlik™ ve “esitlik” genel ilkelerinin, iktisadi kamu hizmetleri i¢in
de gecerliligi s6z konusu oldugu gibi, bu hizmetlere iliskin kamulastirma, ceza kesme,
idari sdzlesme yapma gibi kamusal yetkilerin uygulanmasi da kabul edilmektedir. Diger
taraftan iktisadi kamu hizmetlerinin piyasa ekonomisinde, rakipleri olan 06zel
tesebbiislerle birlikte faaliyet gosterebilmesi i¢in s6z konusu hizmetler, i¢ diizen ve
isleyislerinde ve dis iliskilerinde smai ve ticari esas ve usuller ile 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidirler.”*’ Bununla birlikte iktisadi kamu hizmetlerinin agirhikli olarak
0zel hukuk, fakat genelde kamu hukuku 6zel hukuk karigimi karma bir hukuki rejime

tabi tutuldugunu séylemek miimkiindiir.>**

Bu arada idari kamu hizmetlerinin genelde kamu hukukuna iktisadi kamu
hizmetlerinin ise genelde 6zel hukuka tabi olmasindan ¢ikan sonuclar su sekilde ifade
edilebilir: i) Idari kamu hizmetlerinin kullanicilarinin durumu kanuni ve nizami iken,
iktisadi kamu hizmetlerini kullanan kisiler ise miisteri gibi 6zel hukuka tabidir. ii) Idari
kamu hizmetlerinde calisan personel kamu gorevlisi niteliginde iken, iktisadi kamu
hizmetlerinde ¢alisan personel 6zel hukuka tabi is¢i niteligindedir. iii) Idari kamu
hizmetlerinde akdedilen sozlesmeler idari soézlesme niteliginde iken, iktisadi kamu
hizmetlerinde akdedilen sozlesmeler idari sézlesme niteliginde olabilecegi gibi 6zel
hukuk sézlesmesi niteliginde de olabilir. iv) Idari kamu hizmetlerinin {igiincii kisilerle

iliskileri kamu hukukuna, iktisadi kamu hizmetlerinin {i¢lincii kisilerle iliskileri ise 6zel

% DURAN Liitfi, age., s.318.

26 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s.29.

" DURAN Liitfi, age., s.319; GUNDAY Metin, age., 5.291-292.
¥ GOZUBUYUK / TAN, age., 5.650.
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hukuka tabidir. v) Idari kamu hizmetleri dolayisiyla ortaya ¢ikan zararlardan dolayi
sorumluluga kamu hukuku uygulanirken, iktisadi kamu hizmetleri dolayisiyla ortaya
cikan zararlardan dolayr sorumluluga &zel hukuk uygulamir. vi) idari kamu
hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida; iktisadi kamu hizmetlerinden
kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida goriiliir.>*” Tabi ki bu sonuglarin geneli ifade
ettigi ve ayriksi durumlarin olabilecegini de belirtmek gerekir. Ornegin daha 6nce ifade
edildigi gibi idari kamu hizmetleri i¢in bazi durumlarda (kanunlarin veya mahkeme
ictihatlarinin olanak tanmidigi hallerde) 6zel hukuk usullerine bagvurulabilir ve bu

hizmetlere iliskin ¢ikan uyusmazliklar adli yarg: 6niine gotiiriilebilir.>°

Bu noktada idari kamu hizmetleri ile iktisadi kamu hizmetlerinin ayrim sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle kamu hizmetinin niteligine iliskin kanunla bir
nitelendirme yapilip yapilmadigina bakmak yerinde olacaktir. Yapilmigsa buna gore
hareket edilir. Yapilmamissa bu defa yargi kararlar1 tarafindan gelistirilen kriterlere
bakmak gerekir.”>' Nitekim Fransiz idare hukukunda bu ayrim; hizmetin konusu,
finansman bicimi ve Orgiitlenis ve hizmetin isleyis bi¢cimi dikkate alinarak
yapilmaktadir.”>* Buna gore; konusu 6zel isletmelerin faaliyet konusuna benzer olan,
kullanicilarinin 6dedigi parayla finanse edilen ve 6zel sektordeki usullerle isletilen
kamu hizmetleri iktisadi nitelikte iken, bunlardan birisinin s6z konusu olmadigr kamu

hizmetleri idari niteliktedir.?>?

Ancak yer verilen unsurlar agisindan bakildiginda da, Tiirk hukukunda idari kamu
hizmetleri ile iktisadi kamu hizmetleri arasindaki ayrimin yapilmasinda zorluklar
oldugu goriilmektedir. Her seyden oOnce iktisadi kamu hizmeti yiiriittiikkleri kabul
edilmesi gereken kamu iktisadi tesebbiislerine iligkin basta Anayasa olmak iizere yasal
diizenlemeler konu ile ilgili duraksamaya yol agmaktadir. Zira, Anayasa’nin (m. 128)
kamu iktisadi tesebbiislerinin “genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yikiimli

olduklar1 kamu hizmetleri”’nden s6z edilmektedir. “Genel idare esaslari” aslinda “kamu

2% GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.11, s.238.
2 DURAN Liitfi, age., s.318.

! GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.238.
2 GOZUBUYUK / TAN, age., 5.650;
GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.238.
23 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.241.
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hukuku rejimi”ni anlatmaktadir. Nitekim, bu tiir hizmetleri yiiriiten personelin biiylik
kismi (memur ve sozlesmeliler) kamu gorevlisi kabul edilmekte, mallar1 kamu mali
sayllmakta ve islemlerinin bir boliimii de idari islem niteliginde kabul edilerek idari
yargmin gorev alanma sokulmaktadir.”>* Aslinda bu noktada, Tirkiye’de kamu
hizmetlerinin idari kamu hizmetleri-iktisadi kamu hizmetleri gibi bir ayrimin miimkiin
olmadigr ancak bu ayrima tekabiil edecek sekilde “genel idare esaslarina gore
yiriitiilmesi gereken kamu hizmetleri-genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gerekmeyen kamu hizmetleri” seklinde bir ayrimin s6z konusu oldugu da sdylenebilir.

Nitekim bu ayrima imkan veren Anayasal, kanuni ve ictihadi veriler mevcuttur.*>

Diger taraftan, iktisadi kamu hizmetlerinin belirli bir kurulus seklinde
orgiitlenmesi sarti yoktur. Bu tiir hizmetler kamu idareleri ve kurumlar tarafindan
dogrudan dogruya yiiriitiilebilecegi gibi bir tiir kamu kurumu olan iktisadi devlet

tesekkiilleri tarafindan veya imtiyazl sirketler eliyle de yiiriitilebilir.*®
¢. Sosyal Kamu Hizmetleri

Sosyal kamu hizmetleri, devlet ve 6teki kamu tiizelkisileri tarafindan 6teden beri
yiiriitiilen emeklilik ve fakirlere yardim gibi faaliyetler ile 6zellikle Ikinci Diinya
Savagindan sonra gelismeye baglayan calisma diizeni ve sosyal giivenlige iliskin
faaliyetleri kapsamaktadir.”>’ Diger bir ifadeyle sosyal kamu hizmetleri, devletin ve
diger kamu tiizelkigilerinin sosyal yardim, sosyal giivenlik, emeklilik ve calisma

diizenine iliskin faaliyetlerdir.”*®

KESKIN sosyal kamu hizmetlerine iliskin iilkemizdeki gelisimi su sekilde
ozetlemektedir: “Ulkemizde Devlet sosyal konu ve sorunlarla II. Diinya Savasindan
sonra ilgilenmeye basladigindan bu alandaki kamusal hizmet ve Orgiitler yenidir.

Gergekten de ¢alisma hayatim diizenleyen s Kanunu 1936°da cikarilmis, bu Kanunda

4 GOZUBUYUK / TAN, age., 5.650-651.

235 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.245. S6z konusu veriler icin bakiniz. GOZLER Kemal, Idare
Hukuku, C.II, 5.245 vd.

% DURAN Liitfi, age., s.319.

T GUNDAY Metin, age., 5.292.

% KESKIN Bayram, age., s.39.
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Oongoriilen sosyal gorevler ve teskilatlar ancak II. Diinya Savasindan sonra
olusturulmaya baglanmistir. Bu gelisim dogrultusunda da “sosyal devlet” olgusu ilk defa
1961 Anayasasi’nda ifadesini bulmustur. Ayni ilke 1982 Anayasasi’nda da yer almistir.
Yine Anayasa’nin 60’nc1 maddesinde “herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu,
Devletin bu giivenligi saglayacak tedbirleri alip gerekli teskilati kurmasi gerektigi”
belirtilmistir. Anayasa bu genel hiikiimle yetinmemis “sosyal giivenlik bakimindan 6zel

. . 259
olarak korunmasi gerekenleri” de diizenleme altina almistir.”

Sosyal kamu hizmetlerinden bir kismi1 (is ve is¢i bulma hizmetleri gibi) devletin
tekeli altinda iken, bir kismi ise (6zel sigorta sirketlerinin yaptiklar1 hastalik, kaza ya da

hayat sigortalar1 gibi) 6zel tesebbiis ile beraber yiiriitilmektedir.*®

Sosyal kamu hizmetleri memurlarin emeklilik isleri disinda salt pratik
miilahazalarla 6zel hukuk usul ve kurallarina tabi tutulsa da iktisadi kamu hizmetlerinde
oldugu gibi kimi unsur ve amagclar1 yoniinden 6zel kesim faaliyetlerinden farkli olmalar1
nedeniyle kamu hukuku kurallarina da tabi tutulmuslardir. Sosyal kamu hizmetlerinin
kamu yarart amacmin daha belirgin olmasi, bu hizmetlerde karlilik ve verimlilik
kaygisinin onem tasimamasi ayrica sosyal kamu hizmetleri i¢in ¢ogu kez (sosyal
giivenlikte oldugu gibi) ilgililer i¢in katilma zorunlulugunun da 6ngodriilmesi sosyal
kamu hizmetlerine kamu hukuku kurallarinin uygulanmasinin, iktisadi kamu

hizmetlerine oranla ¢ok daha yogun oldugunu gostermektedir.*®’

d. Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Hizmetleri

Bilim, teknik ve kiiltiiriin bireyler ile toplumlarin yasamindaki yeri ve roliiniin
onemi ve etkisi dolayisiyla ve belirtilen konulardaki faaliyetlerin genis teskilat ile ¢cok
zaman ve masraf gerektirmesi nedeniyle devlet bu faaliyetleri “kamu hizmeti” haline
getirmek durumuyla kars1 karsiya kalmistir.*®®  Aslinda idare klasik egitim ve 6gretim
hizmetleri ¢ergevesinde bilimsel ve teknik arastirma ve incelemeler yapmakta ve kiiltiir

calismalarinda bulunmakta idi. Ancak 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan itibaren kamu

% KESKIN Bayram, age., s.39.
% GUNDAY Metin, age., 5.292.
' GUNDAY Metin, age., 5.292.
2 DURAN Liitfi, age., 5.242.

57



kuruluglar tarafindan yiiriitiilen yeni bilimsel ve kiiltiirel hizmetler, kendine has konu
amac ve usulleri ile basli basina yiiriitiilen faaliyetler haline gelmistir.263 Bu c¢ercevede
bilimsel teknik ve kiiltlirel kamu hizmetlerinin tanimi, idarenin yakin zamanlarda
genellikle 6zel faaliyete konu olan bilimsel ve teknik arastirmalara, miizik, resim,
tiyatro, bale gibi sanat ve kiiltiir hareketlerine el atmasi sonucu ortaya ¢ikmis olan kamu

hizmetleri seklinde yapilabilir. ***

Bu faaliyetlerin, idari kamu hizmetlerinin 6rgiit bicimleri, isleyis yontemleri,
gorev ve yetki kurallar1 ve usulleri ile bagdagmamasi dolayisiyla kamu hukukunun kati
kalplar1 igerisinde yiiriitilememesi, bunlarin 6zerk kuruluslar, bagimsiz personel,
serbest usuller ve genis maddi imkanlar g¢ercevesinde yiiriitiilmesini kabulii zorunlu
kilmistir. Bu nedenle s6z konusu faaliyetler i¢in kamusal ve 6zel yonetim bigimlerinin

6zgiin karmast sayilabilecek bir hukuki rejim benimsenmistir.*®

F. KAMU HIiZMETININ KURULMASI

1. GENEL OLARAK

Bir kamu hizmetinin kurulmasi faaliyet ve teskilat bakimindan iki degisik anlam
tagimaktadir. Faaliyet bakimindan kamu hizmetinin kurulmast da iki sekilde
olmaktadir.”® Bir faaliyet ya ilk kez ve dogrudan dogruya kamu kesiminde yiiriitiilerek
ya da 0zel kesim alanindan kamu kesimine alinmak suretiyle kamu hizmeti kurulmus

267
olur.

Tiirkiye’de birinci duruma idarenin radyo ve televizyon yayinciligi faaliyetine
girismesi, ikinci duruma da idarenin banka isletmesi ornek olarak gésterilebilir.268
Teskilat bakimindan kamu hizmetinin kurulmasi ise bu hizmeti yiiriitecek teskilatin
kurulmasi anlamina gelmektedir. Kamu hizmetlerinin bir kismi merkezi idare tegkilati
icinde bakanliklar bilinyesinde yliriitiilirken, bir kismi da mahalli idareler ve kamu

kurumlar1 tarafindan yiiriitiiliirler. S6z konusu hizmetlerin énemli bir kism1 da devlet

253 DURAN Liitfi, age., s.321.

2% GUNDAY Metin, age., 5.292.

2% DURAN Liitfi, age., 5.322.

2% GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.316.

T DURAN Liitfi, age., s.312; GUNDAY Metin, age., s.285; GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age.,
5.859; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.316.

2% DURAN Liitfi, age., s.312.
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veya mabhalli idarelerin denetimi altinda onlarin gorevlendirecegi 6zel hukuk tiizel

kisileri tarafindan yiriitiiliir.*®’

Bu bolimde kamu hizmetinin teskilat bakimindan degil esas itibariyle faaliyet

bakimindan kurulmasi konusu ele alinmaya calisilacaktir.

2. KAMU HIZMETININ KURULMASINDA YETKI

Kamu hizmetlerini kurma yetkisinin kime ait oldugu hususunun cevabini,
hizmetin “milli kamu hizmetleri” ile “yerel kamu hizmetleri” ayrimim1 dikkate almak

suretiyle vermek gerekmektedir.?”

a. Milli Kamu Hizmetleri

Bir faaliyetin ilk kez dogrudan dogruya kamu kesiminde yiiriitiilmesi durumunda
tekel bigiminde yiiriitiilen bir kamu hizmeti s6z konusu olmakta diger bir ifadeyle kamu
hizmeti haline getirilen faaliyetin 6zel kesime kapatilmasi ve yasaklanmasi sonucu
dogmaktadir. Bu durumun 6zel kesimin temel hak ve 6zgiirliikklerini ve 6zellikle de
calisma ve ozel tesebbiis kurma ozgiirliigiinii kisitlayacagi aciktir.?’' Faaliyetin 6zel
kesimden kamu kesimine alinmak suretiyle kamu hizmetine doniistiiriilmesinde de
kamu hizmetine doniistiirilen faaliyet her ne kadar 6zel kesime yasaklanmayip, 6zel
kesim tarafinca da ytriitiilebilirse de bu durumda da idare gibi giiclii bir rakibin ortaya
cikmis olmast nedeniyle 6zel kesimin calisma oOzgirliigii yine de belli Olclide

sinirlandirilmig olur.””

Anayasa’nin 48’inci maddesi ile “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” ilkesi getirilmistir. Bir kamu
hizmetinin kurulmasinin 6zel tesebbiis hiirriyetinin = sinirlandirilmasi  sonucunu

dogurmasi halinde bu sinirlamanin ancak Anayasa’nin 13’iincii maddesinde 6ngoriilen

2% GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.11, s.316.

27 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.250; DURAN Liitfi, age., s.313-314; GOZUBUYUK / TAN,
age., s.654.

2l GUNDAY Metin, age., 5.285.

2 GUNDAY Metin, age., 5.285.
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sartlar ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir. Bu sartlardan birisi de sinirlamanin ancak
kanunla yapilmasi sartidir. Buna gore, bir kamu hizmetinin kurulmasinin 6zel tesebbiis
hiirriyetini kisitlamast durumunda bu siirlamanin ancak kanunla yapilmasi gerekliligi

ortaya ¢ikmaktadir.””?

Ote yandan bir kamu hizmetinin kurulmasi belli bir teskilatin kurulmasim bu
teskilata personel ve parasal agidan olanaklar taninmasini gerekli kilmakta, bu da
harcama yapilmasimi gerektirmektedir.”’* Anayasa’mn  161’inci maddesine gore
Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalarinin
yillik biit¢elerle yapilmasi ve bunun da Anayasa’nin 87°nci maddesine gore yasa konusu

2> Anayasa’nin “idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitindiir ve

olmasi gerekmektedir.
kanunla diizenlenir.” seklindeki 123’iincii maddesinin birinci fikrasina gore idarenin
kurulug ve orgiitlenmesinde asli yetki yasama organina aittir. Nitekim Anayasa’nin
113’lincii maddesinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve
teskilati kanunla diizenlenir.” seklindeki birinci fikrasinda Devlet kamu hizmetlerinin

boliimleri olan bakanliklarin kanunla kurulmasi ongériildiikten baska, Anayasa’nin

123’tincii maddesinin “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi

2 GOZUBUYUK / TAN, age., 5.654; GUNDAY Metin, age., 5.285-286;

GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.318. Kamu hizmetinin kurulmas: suretiyle 6zel tesebbiis
hiirriyetinin sinirlandirilmasina denizyollar igletmelerinin bir kamu hizmeti haline getirilmesi ile
memleket limanlar1 arasinda yolcu tagityan armatorlerin bu sahadaki ¢calisma ve ticaret serbestisini
kaldirmasi, esya nakli hususundaki serbestilerini de kisitlamasi 6rnek olarak verilebilir. ONAR Siddik
Sami, age., 5.38-39. GOZLER Anayasa’nin 13’iincii maddesi ile ilgili olarak 3 Ekim 2001 tarihli Anayasa
degisikligini Tiirk hukuk tarihinde simdiye kadar goriilmemis bir tuhaflik 6rnegi olarak
degerlendirmektedir. GOZLER degerlendirmesine gerekce olarak su ifadelere yer vermektedir:
“Anayasanin 13’iincii maddesi, 3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligi kanunuyla degistirilmis ve bu
maddeden “kamu yarar1” gibi genel sinirlama sebepleri biitiiniiyle ¢ikarilmigtir. Dolayisiyla bundan sonra
bir temel hak ve hiirriyet ancak Anayasanin ilgili maddesinde yer alan 6zel sinirlama sebepleri ile
siirlanabilir duruma gelmistir. Anayasamizin 48’inci maddesinde 6zel tesebbiis hiirriyetinin sinirlanmast
sebebi olarak kamu yarari belirtilmedigine gore, Anayasamizin 13’iincli maddesine gore, 6zel tesebbiis
hiirriyetinin kamu yarari ile sinirlandirilmasi yani kamu hizmeti kurulmast miimkiin degildir. Bu
tamamiyla tuhaf, sagma sapan bir sonugtur. Tiirkiye’de artik 6zel tesebbiis hiirriyetiyle rekabet eden kamu
hizmeti kurulamayacak midir? Eger bu dyleyse mevcut kamu hizmetlerinin neredeyse tamama yakini
Anayasaya aykiri hale gelmistir. Kamu hizmetini bdylesine yasaklayan, 6zel tesebbiis hiirriyetini
boylesine mutlaklastiran bir Anayasa yeryiiziinde yoktur.” GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.318.
GOZLER bu durumun tuhafligmi su sekilde agiklanmaktadir: “Bu dylesine bir tuhafliktir ki,
Anayasamizin 48’inci maddesi herkese diledigi alanda ¢aligma ve sdzlesme hiirriyeti tanidigina ve bu
maddede bir siirlama sebebi bulunmadigina ve keza 13’iincii maddede temel hak ve hiirriyetler ilgili
maddedeki 6zel sebepler disinda basgka bir sebeple sinirlanamayacagina gore, artik Tiirkiye’de drnegin
fuhus alaninda ¢aligma hiirriyeti vardir. Keza bu alanda 6zel tesebbiis de kurulabilir. Ayni sekilde
Tiirkiye’de eroin ticareti yapilabilir.” GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 444 no.lu dipnot, s.319.

274 ONAR S1ddik Sami, age., s.39.

3 GOZUBUYUK / TAN, age., 5.654.
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yetkiye dayanilarak kurulur.” seklindeki tigiincii fikrasina gore eger bir kamu hizmeti
Devlet tiizelkisiligi disinda ayr1 bir kamu tiizel kisiligi olarak orgiitlenecek ise, boyle bir
kamu tiizel kisisinin de kanunla ya da kanunun agikca verdigi bir yetkiye dayanmak
suretiyle bir idari islem ile kurulmasi 6ngériilmiistiir.”’® Buna gore, kamu hizmeti kanun
ile kurulabilir. Kanun dogrudan dogruya kamu hizmetini kurabilecegi gibi, bu hizmeti
dogrudan dogruya kurmayarak belirli sebepler altinda veya takdire bagli olarak kurma
hususunda idari makamlara yetki verebilir. Ikinci durumda hizmet idare tarafindan bir
idari kararla kurulur ancak bu durumda da hizmetin kurulmas: yine kanuna miistenit
demektir.*”” Ozetle, bir kamu hizmeti kanunla veya kanunun kamu hizmetinin
kurulmas1 hususunda idareye yetki vermesi ile idarece bu yetkiye dayanilarak tesis
edilen idari islemle kurulabilir*”® Bu Tirkiye’de Anayasa’min emrettigi bir

zorunluluktur.?”

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da bu yonde ifadelere yer verildigi

goriilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin asagidaki kararinda;

““Kamu hizmeti” ve onun dayanagimni olusturan “kamu yarar1” bir yasa
hiikmii ile veya yasanin ¢izdigi sinirlar i¢inde yasanin yer verdigi acgik

yetkiye dayanilarak kurulur.

Kamu hizmetinin kurulmasi, Devlet giicliniin kullanilmasi ile biitge
usullerine gore kaynak ayrilmasi ve biitiin kamu yonetiminin temeli olan

gorev ve yetkinin yasayla belirlenmesi ile olur.”**

ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir baska kararinda da kamu hizmetinin kurulmasinda

yetkinin yasama organinda oldugu su ifadelerle vurgulanmstir.

27 GUNDAY Metin, age., 5.286.

27 ONAR S1ddik Sami, age., s.38.

" GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.859; ONAR Siddik Sami, age., 5.38.

2" GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.860.

% Anayasa Mahkemesi, E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994 (RG: T.24.01.1995, S.22181).
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“Ogretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gecerli 6l¢iitiiniin, onu
kuranlarin iradesi oldugu ileri siirtilmektedir. Daha agik anlatimla, bir
hizmetin kamu hizmeti niteligine biiriinmesinde yasakoyucunun iradesi
rol oynamaktadir. Kuskusuz, Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu
ile, kamusal gereksinimlerin zorunlu kildig1 durumlarda yasama organi

herhangi bir alani yasal statii i¢ine alarak kamu hizmeti kurabilir.”**'

Kanunla idareye bir kamu hizmetinin kurulmasi igin yetki verilmesi durumunda
tic ihtimal s6z konusu olur. Birinci ihtimalde kamu hizmetinin kurulmasi zorunlu
tutularak, bu zorunluluk idareye yiiklenmistir. ikinci ihtimalde ise idareye belli bir kamu
hizmetini kurup-kurmama, buna yonelik ihtiyact belirleme, s6z konusu hizmet
kurulacaksa ne zaman kurulacagina iligskin bir takdir yetkisi verilebilir. Son ihtimalde
ise kamu hizmetinin kurulmasi yoniinde idareye verilen yetkiye bazi alanlar agisindan

stnirlar koyulabilir.”*

Kamu hizmetlerinin kanun hiikmiinde kararnamelerle kurulup kurulamayacagi
meselesine iliskin olarak ise 6gretide farkli degerlendirmeler yapilmaktadir. GOZLER e
gore, kanun hiikmiinde kararname de normlar hiyerarsisinde “kanun” diizeyinde bir
islem olup, kanunla yapilabilen bir sey kural olarak kanun hiikmiinde kararnameyle de
yapilabilir. Ancak bir kamu hizmetinin kurulmasinin &zel tesebbiis hiirriyetinin
sinirlandirilmasi anlamina gelmesi, 6zel tesebbiis hiirriyetinin ise Anayasa’nin 48’inci
maddesinde yer alan bir temel hak ve hiirriyet olarak Anayasa’nin 13’lincii maddesi
uyarinca “ancak kanunla” sinirlanabilmesi, Anayasa’nin 13’{incii maddesinde gecen
“kanun” teriminin, kanun hilkmiinde kararnameleri degil, sadece Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tarafindan kanun adi altinda yapilan islemleri kapsamasi, temel hak ve
hiirriyetlerin @~ kanun  hiikkmiinde  kararnameyle  smirlanamamasi  sonucunu
doguracagindan, kanun hiikmiinde kararnameyle bir kamu hizmetinin kurulmasi
miimkiin degildir. GOZLER bu sonucun dogrulugunun bir kamu hizmetinin
kurulmasinin 6zel tesebbiis hiirriyetini  sinirlandirdigi  varsayimi iizerine kurulu

oldugunu belirtmekte ve kurala bir istisna getirmektedir. GOZLER’e gore ancak 6zel

2! Anayasa Mahkemesi, E.1994/71, K.1995/23, T.28.06.1995 (RG: T.20.03.1996, S.22586).
282 KESKIN Bayram, age., s.18-19. Bu ii¢ duruma iliskin 6rneklere bakmiz. KESKIN Bayram, age., s.18-
19.

62



tesebbiis tarafindan hicbir sekilde yiiriitiillmeyen ve 6zel tesebbiis tarafindan ytriitiilmesi
thtimali hicbir sekilde olmayan bir faaliyetin kamu hizmeti haline getirilmesi i¢in de
kanuna ihtiya¢ oldugunu sdylemenin bir anlami bulunmamaktadir. Nitekim 6zel
tesebbiisiin mahiyeti geregi kar elde etme amacina yonelik olmasi nedeniyle kar elde
etmenin s6z konusu olmadig: faaliyetlerin kamu hizmeti haline getirilmesi i¢in kanun
sart olmayip, bu faaliyetlerin kanun hiikkmiinde kararnameyle de kamu hizmeti haline

getirilebilmesi miimkiindiir.**?

KARAHANOGULLARI ise kamu hizmetlerinin kanunla kurulmas: gerekliligine
neden olusturan ve bizim de yukarida yer verdigimiz unsurlarin, kamu hizmeti
kurulmasinin TBMM’nin yasama tekelinde oldugunu ve hiikiimetin kanun hiikmiinde
kararnamelerle buna ortak olamayacagimi gosterdigini ifade etmekte ve bu kuralin

istisnast olup olmadigmna dair bir degerlendirme yapmamaktadir.®**

KESKIN de konu ile ilgili olarak kamu hizmetinin yasama organinin tekelinde

oldugu kanaatini tagidigini ifade etmektedir.”*’

1982 Anayasasi’nda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisinin kapsami
Anayasa’nin 91’inci maddesinin, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi
haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.” seklindeki birinci
fikrasinda olumsuz bicimde diizenlenmistir. Maddeye gore olaganiistii donem kanun
hilkmiinde kararnameleri olagan kanun hiikmiinde kararnameler i¢in 6ngoriilen konu

sinirlamasina tabi bulunmamaktadir. Konuya iligkin bir bagka sinirlama da Anayasa’nin

% GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.319. Ornegin sehit cocuklarina ve gazilere karsiliksiz olarak
yardim yapilmasi, fakir 6grencilere burs verilmesi, kimsesiz yaslilara bakilmasi gibi hizmetlerde kar elde
etme s6z konusu olamayacagina gore belirtilen alanlarda devletin kanun hitkmiinde kararnameyle bir
kamu hizmeti kurmasinda 6zel tesebbiis hiirriyeti bakimindan bir sakinca bulunmamakta ve bu nedenle de
burada Anayasa’nin 13’iincli maddesinde dngoriilen “ancak kanunla sinirlama sart1” uygulama
bulmamaktadir. GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.320.

2 KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.262.

% KESKIN Bayram, age., s.16. Ayrint1 i¢in bakiniz. KESKIN Bayram, age., s.16.
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163’lincii maddesinde yer almakta olup, maddeye gore Bakanlar Kuruluna kanun

hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilemez. **°

Anayasa’nin 91’inci maddesinde yer alan konu kisitlamasi, Anayasa’nin Ikinci
Kisminda diizenleme altina alinan kamu hiirriyetleriyle ilgili olup, buna gore,
Anayasa’nin 12-40 maddeleri arasinda yer alan “negatif statii haklar™ ile 66-74
maddeleri arasinda yer alan “aktif statii haklar1” yiiriitme organinca kanun hiikmiinde
kararname ile diizenlenemeyecektir. Buradan ¢ikan sonug; Anayasa’mn ikinci Kisim,
Ucgiincii Boliimde yer alan “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’in ve Anayasa’nin
kamu hiirriyetlerine iliskin Ikinci Kismu disinda kalan hiikiimlerdeki konularin

(163’iincti madde disinda) kanun hiikkmiinde kararnamelerle dl'izenlenebilecegidir.287

Burada son olarak Anayasa Mahkemesinin konu ile ilgili bir igtihadina

rastlamadigimiza da belirtelim.

Yasa koyucunun kamu hizmeti kurulmasina iliskin tasarruflarinda serbest olup

olmadig1 hususu da 6gretide ele alinan konulardandir.

Yasama organi hangi faaliyetin tatmininde kamu yarari1 bulunup bulunmadigini
kendisi takdir eder. Diger bir ifadeyle kamu hizmetinin unsuru olan kamu yararini
tanimlama yetkisi yasama orgamnindir.”® Bir kanunla kurulan kamu hizmetinin kamu
hizmeti mahiyetini haiz olmadigini iddia edebilmek icin bu kanunun Anayasa’ya aykiri
oldugu iddiasini ileri siirmekten baska hukuki bir yol ve vasita yoktur. Boyle bir itiraz
icin de Oncelikle bu itiraz1 tetkik edecek bir mercie ve ikinci olarak da hizmeti kuran
kanunun Anayasa’ya aykiriligini gosterecek ve ispat edecek acik hiikiimlere ihtiyag
bulunmaktadir.”® Sonug itibariyle bir faaliyetin vyiiriitilmesinde kamu yarari olup
olmadiginin takdiri ve o faaliyetin kamu hizmeti haline getirilmesi bir yerindelik
sorunudur. Anayasa Mahkemesinin acgik takdir hatasi olmadigi miiddetge bir kamu

hizmetinin  kurulmast veya kaldirilmast  hususunda ¢ikarllan bir kanunu

286 K ARAHANOGULLARI Onur, “Kanun Hitkmiinde Kararname Cikarma Yetkisi”, AUSBFD, C.LII,
1997, S.1-4, 5.392.

27 KARAHANOGULLARI Onur, agm., 5.392.

28 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.I1, 5.320.

% ONAR Siddik Sami, age., s.41.
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denetleyememesi gerekir.”* Tiirk Anayasa Mahkemesi de kararlarinda kamu hizmeti
kurma yetkisinin yasama organina ait oldugunu ve bu konuda yasama organinin takdir

yetkisinin bulundugunu kabul etmektedir.”!

Diger taraftan, siyasi iktidar, bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilip
edilmemesinde zaman ve mekana gore degisen toplumsal ihtiyaglar ve sosyo-ekonomik
yap1 cergevesinde o faaliyetin kamu hizmeti olarak kabuliinii gerektirecek dl¢lide kamu
yarari icerip icermedigine bakacaktir. Siyasi iktidarin s6z konusu tercihi yaparken keyfi
ve siibjektif kistaslar1 degil objektif ve bilimsel verileri dikkate almasi uygun olacaktir.
Zira, bir kamu hizmeti i¢in dolayl1 ya da dolaysiz yollarla bir kamusal kaynak tahsisinin
zorunlu olmasi, ayrica her kamu hizmetinin 6zellikle girisim 6zgiirliigii ve miilkiyet
hakki gibi temel hak ve oOzgiirliikler lizerinde sinirlayict etki dogurmasi, bu kararin
verilmesi esnasinda baz alinacak referanslarin da Ozenle secilmesi gerekliligini

dogurmaktadir.”

Idari bir kararla kurulan kamu hizmetlerinde ise durum farkli olup, hizmeti kuran
idari kararin bir kanuna dayanmasi zaruridir. Bu kararin sebep ve saik, salahiyet, konu,
sekil ve maksat bakimindan dayandigi kanuna ve hukuk kurallarina uygun olup
olmadig: bir ihtilaf ve yargisal inceleme konusu olabilir. Belirtilen hususlarda kanuna
ve hukuk kurallaria bir aykirilik saptandigi durumda, hizmeti kuran idari karar iptal
edilmek suretiyle hizmetin kurulmasi onlenir. Idari kararda séz konusu yonlerden
kanuna ve hukuk kurallarina aykirilik yoksa artik kanunun da 6tesine gidilerek hizmetin

kurulmasina muhalefete hukuken imkan yoktur.””

20 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.320.

! GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.321. Ornek kararlar i¢in bakiniz. GOZLER Kemal, idare
Hukuku, C.II, s.321.

2 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.21-22. “Bu baglamda siyasi iktidarm, herhangi bir
faaliyeti kamu hizmeti olarak kabul ederken veya herhangi bir faaliyeti kamu hizmeti olmaktan
¢ikarirken, o malin Ekonomi bilimi yoniinden kamusal mal olarak kabul edilip edilemeyecegini en temel
veri (referans) olarak almas1 daha uygun olacaktir.” ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.22-23.
% ONAR Siddik Sami, age., 5.42. “Mesela belediyenin ihdas ettigi bir hizmetin Belediye Kanununa
veyahut bu hizmeti alakadar eden kanuna gore bir amme hizmeti olup olam(a)yacagi ihdas kararini veren
makamin buna salahiyeti bulunup bulunmadigi, kararin kanun ve hukuk prensiplerinin aradig1 sekle
uygun olup olmadig1, hizmetin ihdasinda amme menfaati bulunup bulunmadig1 noktalar1 alakalilar
tarafindan bir ihtilaf mevzuu yapilabilir ve bir iptal davasi dogurur.” ONAR Siddik Sami, age., s.42.
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Kamu hizmetinin kurulmasi konusunda takdir yetkisi yasama organina ait olmakla
birlikte bu takdir yetkisinin iki istisnast bulunmaktadir. Bunlar anayasal kamu

hizmetleri ile uluslararasi antlasmalardir.

Anayasal kamu hizmetleri terimi Fransiz hukuku kaynakli bir kavramdir.***
Fransiz Anayasa Konseyi tarafindan anayasal diizenlemelerden kaynaklanan kamu
hizmetleri yasama organi ve idari makamlarca olusturulanlardan ayrilmakta ve bunlar

anayasal kamu hizmetleri olarak nitelendirilmektedir.*”

Bu kategori geregince kamu
hizmetlerinin kurulmasinda yasa koyucunun genel yetkisinin yaninda anayasa
koyucunun yetkisi de devreye girmektedir.”®® Bu anlayisa gdre anayasal normlar bir

kisim faaliyetlerin kamu hizmeti olarak benimsenmesini zorunlu tutabilir.**’

Diger bir
ifadeyle, Anayasa tarafindan bazi faaliyetlerin kamu hizmeti olarak Orgiitlenmesi
ongoriilmiis olabilir. Ozellikle Anayasa Mahkemesince yasalarin yargisal denetiminin
yapildig1 bir sistemde Anayasa’nin yorumundan cesitli anayasal kamu hizmetleri

tiiretmek miimkiin olabilir.**®

Buna gore Anayasa’da bazi faaliyetlerin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi s6z
konusu ise yasama organi tarafindan bu faaliyetlerin kamu hizmeti haline getirilmesi
yiikiimliiligii soz konusu olur.”®® Bu faaliyetler s6z konusu oldugunda bunlarda kamu
yarar1 oldugu Anayasa geregi kabul edilir. Zira s6z konusu faaliyetlerin kamu yarar
ihtiva ettigi anayasa koyucu tarafindan belirlenmis olup, bu belirleme kanun koyucuyu
baglar. Bu durumda, belirtilen alanlarda kanun koyucu tarafindan Anayasa’nin
Oongordiigii kamu hizmetini kurmak zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak bu konuda
cikarilmasi gereken kanunu ¢ikarmayan yasama organina karsi bir miieyyide uygulamak
da s6z konusu olamaz. Zira Anayasa’nin “devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda

Anayasa ile belirlenen gorevlerini... mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine

2% KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.264.

2 GOZUBUYUK / TAN, age., 5.653.

2% K ARAHANOGULLARI Onur, age., 5.266.

PTULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.23.

2% KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.264.

2 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.23; GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, 5.322.
Anayasal kamu hizmetlerine drnek olarak milli savunma (m.117), egitim (m.42), saglik (m.56), gengligin
korunmasi (m.58), sosyal giivenlik (m.60), sehitlerin dul ve yetimlerini, gazileri, sakatlari, yaslhlari,
muhtag ¢ocuklar1 koruma (m.61), tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma (m.63), yiiksek 6grenim
(m.130), radyo ve televizyon yaymcilig1 (m.133) gibi faaliyetler gosterilebilir. GOZLER Kemal, idare
Hukuku, C.II, s.322.
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getirir.” seklindeki 65’inci maddesi geregince Devlet Anayasa tarafindan ongoriilmiis
ekonomik ve sosyal alanlardaki kamu hizmetlerini mali yeterliligi Glgiisiinde yerine
getirecek, yetmemesi durumunda bu hizmetleri kurmaktan kaginabilecek veya belli

6l¢iide kuracaktir. **

Diger taraftan, kanun koyucunun, Anayasa tarafindan kamu hizmeti olmasi
zorunlu tutulan bir hizmeti kamu hizmeti olmaktan ¢ikarmasi durumunda bu kanun

Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir.*"'

Ulkemizde “anayasal kamu hizmetleri’ne iliskin dogrudan bir igtihat
bulunmamakla birlikte, Anayasa Mahkemesinin kuruldugu tarihten bu yana gelistirdigi,
devletin gorevlerini kamu hizmetleriyle esitleyen ictihadi, s6z konusu kategorinin

hukukumuzda da bulundugunu géstermektedir.””

Anayasa Mahkemesinin 1979 yilina ait asagidaki kararinda devletin goérevleriyle
kamu hizmetleri esitligi agik bir sekilde kurulmus ve bir konunun Anayasa’da Devletin
gorevleri arasinda sayilmis olmast bu konunun kamu hizmeti niteliginde oldugunun agik

kanit1 olarak goriilmiistiir.

“Anayasa’nin  130. maddesi, dogal zenginlikler ve kaynaklarinin
Devletin “hiikkiim ve tasarrufu” altinda oldugunu acikladiktan sonra,
bunlarin aranmasi1 ve isletilmesi hakkinin Devlette oldugu ilkesini

koymaktadir...

Gergekten, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan dogal zenginlikler
ve kaynaklarinin aranma ve isletilmesinin ilke olarak Devletin gorevi
sayllmasi, Anayasa Koyucunun bu isleri “kamu hizmeti” niteliginde

gordiigiiniin agik kanitidir.”*%

3% GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.323.

31 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.23.

392 KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.267.

3% Anayasa Mahkemesi, E.1979/1, K.1979/30, T.21.06.1979 (RG: T.14.01.1980, S.16869).
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Anayasa Mahkemesine gore bir faaliyetin Anayasa’da Devletin gorevi olarak
Ongoriilmiis olmasi, o faaliyetin kamu hizmeti niteliginde oldugunu gostermektedir.
Mahkemenin bu yorumu dikkate alindiginda, Anayasa’y1 esas alarak bir kamu hizmeti
envanteri ¢ikarmak miimkiin olabilecektir. Mahkeme buna gore bir “anayasal kamu
hizmetleri” kategorisi olusturmustur. Anayasa’da, yerine getirilmesi Devletin goérevi
olarak belirlenen faaliyetler kamu hizmeti niteliginde olup; bu tip hizmetlerin kurularak
faaliyete gecirilmesi anayasal zorunluluk addedilmeli; ortadan kaldirilmasi ise Devlete

yiiklenen 6dev ortadan kalkmadikca miimkiin olmamalidir.*®

Diger taraftan, bu
yorumdan kurma ve faaliyete ge¢irmenin mutlaka emanet usulii ile yapilmasi gerektigi
sonucu da c¢ikarilamaz. Anayasa’da aksi ongoriilmedik¢ce hizmetin mutlaka idarenin
kendi orgiitii tarafindan saglanmasi zorunlu olmayip, kamunun gerekli gézetim, denetim
ve strateji belirleme iglevini siirdiirerek s6z konusu hizmeti bu ¢ercevede 6zel kesime

gordiirmesi de miimkiindiir.*®

Kamu hizmetinin kurulmasi konusunda takdir yetkisinin yasama organina ait
olmast kuralinin ikinci istisnasi uluslararast antlagmalardir. Nitekim uluslararasi
antlagsmalarda, devletler, bazi kamu hizmetlerinin kurulmasi ile yiikiimlii tutulabilirler.
1941 Chicago Sozlesmesi uyarinca imzact devletlerin ugus denetimi ve ugus
yonlendirmesi gibi bazi hava yolu hizmetlerini yiirlitmekle yiikiimli tutulmasi, yine
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile imzaci devletlerin siyasi miiltecilere iliskin bazi
kamu hizmetlerini yiiriitmekle gorevli tutulmasi bu tiir uluslararas1 antlagmalara 6rnek

olarak gosterilebilir.**

b. Mahalli Kamu Hizmetleri

Mahalli kamu hizmetlerinin kurulabilmesi i¢in yasal diizenlemeye ihtiyag

bulunmamaktadir.>”’

Mahalli kamu hizmetlerini kurma yetkisi mahalli idarelere aittir.
Bu yetkinin dayanagi Anayasa’nin “Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin

mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve

3% KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.268.

3% KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.268.

3% GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.223.

7 DURAN Liitfi, age., s.314; GOZUBUYUK / TAN, age., 5.654; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II,
5.326.
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karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir.” seklindeki 127°nci maddesidir.’”®® Bu madde ile mahalli
idarelerin gorevleri dogrudan dogruya Anayasa ile ve genel bir cerceve icinde

verilmistir.**

Madde uyarinca, mahalli idareler kamu kurumlarindan farkli olarak,
kanundan acik bir yetki almadan da hangi mahalli misterek ihtiyacin tatmininde kamu
yarar1 olup olmadigimi takdir etme ve s6z konusu ihtiyaci tatmin i¢in kamu hizmeti
kurma yetkisine sahiptirler.’'® Ancak mahalli idarelerin bunu yaparken tekel olusturarak

bir faaliyet alanini 6zel tesebbiislere kapatmalari s6z konusu olamaz.’"!

G. KAMU HiZMETINiN KALDIRILMASI

Bir kamu hizmetinin kaldirilmasi faaliyet ve teskilat bakimindan iki degisik anlam
tagimaktadir. Faaliyet bakimindan kamu hizmetinin kaldirilmasi, kamu hizmeti
niteligindeki bir faaliyetin kamu hizmeti olmaktan c¢ikarilmasi anlamina gelirken,
teskilat bakimindan kamu hizmetinin kaldirilmas: ise bu hizmeti yiiriiten teskilatin
varligina son verilmesi anlamima gelmektedir. Cogunlukla bir kamu hizmetinin
kaldirilmasinin bu hizmeti yiiriiten teskilatin kaldirilmasini gerektirmemesi, bir kamu
hizmetinin kaldirilmasiyla bu kamu hizmetini yiiriiten kamu kurumunun kaldirilmasi
arasinda zorunlu bir paralelligin her zaman s6z konusu olmamasi ayrica bir kamu
kurumunun kaldirilmasinin her zaman onun yliriittiigii kamu hizmetinin de kaldirilmasi
sonucunu  dogurmamast  hususlar1  dikkate alindiginda, kamu hizmetinin
kaldirilmasindan anlagilmasi gerekenin, faaliyet bakimindan yani kamu hizmeti
niteligindeki  bir  faaliyetin kamu hizmeti olmaktan c¢ikarilmast  oldugu

anlasilabilecektir.?

3% GOZUBUYUK / TAN, age., 5.654; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.326.

% DURAN Liitfi, age., s.314.

*'” GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.1I, 5.326.

31T GOZUBUYUK / TAN, age., 5.654.

312 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.I1, s.234. “Bir kere, merkezi idare veya mahalli idareler tarafindan
dogrudan dogruya emanet usuliiyle yiiriitilen kamu hizmetlerinin kaldirilmasi durumunda haliyle bunlari
yiiriiten merkezi idare veya mahalli idare ortadan kalkmaz... Bir kamu hizmeti kaldirilabilir; ama bu
kamu hizmetini yiiriiten kamu kurumu muhafaza edilebilir; ona yeni gorevler verilebilir veya o yeniden
teskilatlandirilabilir... Bir kamu kurumunun varligina son verilebilir; ama onun yiiriittiigii kamu hizmeti
bir bagka kamu kurumuna verilebilir veya bir 6zel hukuk kisisine devredilebilir. Kamu hizmetinin 6zel
hukuk tiizel kisisine devredilmesi kamu hizmetinin sona ermesi anlamima gelmez.” GOZLER Kemal,
Idare Hukuku, C.II, 5.234-235.
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Toplumsal ihtiyaglarda veya kamu yararn1 kavraminda yasanan degisiklikler

sonucu artik toplumun belli bir kamu hizmetine olan gereksinimi sona ermis olabilir.*'?

Bir kamu hizmeti kaldirilmasi kural olarak, “yetki ve usul paralelligi ilkesi”
uyarinca hizmeti kuran organ tarafindan ve kurulusundaki sekil ve usul kurallarina
uyularak s6z konusu olabilir.’'* Buna gore kamu hizmetlerini kaldirma yetkisi milli
kamu hizmetlerinde kural olarak yasama organina aitken, mahalli kamu hizmetlerinde

FE . ..,- 315
mabhalli idarenin karar organimna aittir.

Bu kuralin istisnasint “siralama (hiyerarsi)
kurami” olusturmaktadir.’'® Bu kurama gore, bir kamu hizmeti, o kamu hizmetini kuran
islemin normlar hiyerarsisinde bulundugu basamaktan daha iist bir basamakta bulunan
bir islem ile kaldirilabilir.*'” Buna gore, kanunla kurulan bir kamu hizmeti Anayasa ile
kaldirilabilecegi gibi, mahalli idare karari ile kurulan bir kamu hizmeti de yasa koyucu

tarafindan kaldirilabilecektir.®'®

Normlar hiyerarsisinde {ist basamakta yer alan bir normla aksi 6ngoriilmedikge,
bir kamu hizmetini kaldirmaya yetkili makam o hizmeti kaldirip kaldirmamak
hususunda takdir yetkisine sahiptir. Bu yetkinin normlar hiyerarsisi nedeniyle bazi
istisnalar1 bulunmaktadir. Istisnalardan birisi yasama organmn takdir yetkisinin
Anayasa’yla smirli olmasidir. Buna gore, kaldirilmasi diisiiniilen kamu hizmeti,
Anayasa tarafindan kamu hizmeti olarak nitelendirilmigse, bu hizmet kamu hizmeti
olmaktan ¢ikarilamaz. Diger bir istisna ise mahalli idarelerin takdir yetkisinin kanunla
sinirlt olmasidir. Bu smir uyarinca mahalli idare islemleri normlar hiyerarsisinde
kanunlara gore alt basamakta yer aldigina gore, kanunla 6ngoriilmiis mahalli kamu
hizmetlerinin mahalli idareler tarafindan kaldirilmasi s6z konusu olamaz. Bu istisnalar
sakl1 olmak iizere yetkili makamin kamu hizmetinin kaldirilmasindaki takdir yetkisinin
yargisal denetimi, denetimde kullanilacak bir hukuki 6l¢iiniin bulunmamasi nedeniyle

yerindelik denetimi olacagindan, miimkiin degildir.*"

313 GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.867.

314 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.I1, 5.335; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yénetim Yapist, s.30.
315 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.335.

1 DURAN Liitfi, age., s.315; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.335.

317 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.335.

' DURAN Liitfi, age., s.315; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.335-336.

319 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.337-339.
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Bir kamu hizmetinin goriiliis usuliiniin sona ermesi, o kamu hizmetinin de sona
erdigi anlamina gelmemektedir. Nitekim, ruhsat veya izin alinmasi sonucu yiiriitiilen bir
kamu hizmetinde s6z konusu ruhsat veya iznin iptali kamu hizmetini sona erdirmeyip,

bu hizmete baska kisiler devam edebilirler.**°

Ozellestirme ile kamu hizmetinin sona erip ermeyecegi hususu da ogretide
degerlendirilen konulardan bir digeridir. Kamu hizmetlerinin kaldirilmasinin, kamu
hizmeti niteligindeki bir faaliyetin kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmasi demek oldugu
hususu ve ozellestirmelerin birgogunda, kamu hizmetinin kamu hizmeti niteliginin
kaldirilmadigi, emanet usuliiyle dogrudan dogruya kamu tiizel kisisi tarafindan isletilen
bir kamu hizmetinin, bu kamu tiizel kisisinin denetimi altinda bulunan bir 6zel hukuk
tiizel kisisine imtiyaz veya baska bir usulle devredildigi hususu dikkate alindiginda,
ozellestirmenin ¢ogunlukla bir kamu hizmetinin kaldirilmasi degil, kamu hizmetinin

isletilme usuliiniin degistirilmesi sonucunu dogurdugu gériilebilecektir.*!

II. KAMU HIiZMETININ GORULME USULLERI

A. GENEL OLARAK

Her kamu hizmeti nihai olarak bir kamu otoritesinin sorumlulugu altindadir. Bu
ilke, kamu hizmetinin mutlaka bu kamu otoritesi tarafindan yiiriitiilmesi ve isletilmesini
zorunlu kilmamaktadir. Kamu hizmeti bizzat onu istlenen kamu otoritesi tarafindan
yiiriitiilebilecegi gibi, s6z konusu kamu otoritesi disindaki kamu tiizel kisiligi veya 6zel
hukuk tiizel kisiligi tarafindan da yiiriitiilebilir.”** Ozetle, kamu hizmetlerinin taniminda
organik Ol¢iitiin bir 6neminin kalmadig1 giinlimiizde, kamu hizmetleri idare tarafindan

gorildigi gibi, 6zel kisiler tarafindan da goriilebilmektedir. **

Diger taraftan, kamu hizmetlerinin ¢esitli yollardan goriilmesi ve tiirlii bicimlerde

orgiitlenmesi s6z konusu olup, bu yol ve bigimler kamu hizmetinin konusu ve niteligine

320 KESKIN Bayram, age., s.20.

32! GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.339-340. Benzer goriis icin bakimz. KESKIN Bayram, age.,
s.20.

322 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.11.

33 GUNDAY Metin, age., 5.294-295.
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gore degisir. Ancak, bu hususta uyulmasi zorunlu bir kural bulunmayip, ilgili organ ve
makamlar takdir yetkisine sahiptir. Zira bu sorun, hukuki olmaktan ¢ok idare siyaseti ve

sanati ile ilgilidir.***

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin goriilme ve oOrgiitlenme bicimleri oldukga
degisiktir.”” Kamu hizmetlerinin gériilme usullerinin 6gretide kamu tiizel kisileri
tarafindan ve 6zel hukuk kisileri tarafindan olmak {izere iki baslik altinda ele alindigini

gormekteyiz. >

B. KAMU HIZMETLERININ KAMU TUZEL KiSILERI TARAFINDAN
ISLETILMESI USULU (EMANET USULU)

Kamu hizmetlerinin kamu kesiminde yer alan tiizel kisilere gordiiriilmesi emanet
usuliine gore s6z konusu olmaktadir.”*” Emanet usulii, bir kamu hizmetinin kamu tiizel
kisisi tarafindan dogrudan dogruya kendi orgiit, arac-gereg, personel ve malvarlig ile

yiiriitiilmesidir.*?*

Fransiz 6gretisinden farkli olarak, iilkemizde bir kamu hizmetinin, Devlet idaresi
disinda diger kamu tiizel kisileri tarafindan dogrudan dogruya kendi orgiit, arag-gerec,
personel ve malvarligi ile yiiriitiilmesi halinde de emanet usulii s6z konusu olur.**’ Tiim
kamu tiizel kisileri genis anlamiyla Devletin i¢inde sayildigindan bunlarin da tesebbiis

ve vasitalar itibariyle emanet usulii igerisinde degerlendirilmesi lazim gelir.**°

Bu usuliin belirleyici niteligi bir kamu hizmetinin dogrudan dogruya kamu tiizel
kisilerince goriilmesidir.”*' Ote yandan, hizmetin; muhakkak kamu hukuku kurallarina

gore ylriitiilmesi gerekmeyip, kamu iktisadi tesebbiislerinde oldugu gibi 6zel hukuk

32 DURAN Liitfi, age., s.327.

33 DURAN Liitfi, age., s.327.

326 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, 8.33; OZAY ilhan, age., 5.250,252.

327 GUNDAY Metin, age., 5.295.

328 OZAY ilhan, age., s.251; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye nin Yonetim Yapisi, s.33; GIRITLI /
BILGEN / AKGUNER, age., 5.860.

329 OZAY ilhan, age., s.251.

330 OZAY ilhan, age., s.251; ONAR Siddik Sami,age., s.43.

31 GUNDAY Metin, age., s.251.
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kurallarma gore de yiiriitilmesi s6z konusu olabilir.*** Nitekim, kamu iradesi ile
kurulup, malvarliklar1 kamusal kaynaklardan karsilandigi icin iistlendikleri hizmetleri
emanet usuliiyle yiiriittiikleri kabul edilen kamu iktisadi tesebbiisleri 6zel hukuka baglh

olarak faaliyet gostermektedir.**

Burada dikkate alinmasi gereken bir nokta da, kamu hizmeti goriiliis usulii olarak
emanet usuliinden bahsedilebilmesi i¢in, bir kamu hizmetinin herhangi bir kamu
otoritesi tarafindan degil, bizzat o kamu hizmetinin nihai sorumlusu olan kamu otoritesi
tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir. Buna gore, kamu sirketinin bir s6zlesme (6rnegin
imtiyaz s6zlesmesi) veya tek yanli izin (ruhsat) seklinde bir yetkilendirme ile faaliyet
gostermesi durumunda emanet usulii degil, duruma gore imtiyaz veya ruhsat usulii s6z

konusu olacaktir.>**

Nitekim 4628 sayili Kanun’a gore elektrik piyasasi faaliyetlerine baslamadan
once, lisans alinmasi zorunlulugu s6z konusu olup, bu zorunluluk kamu sirketleri i¢in
de gecerlidir. Buna gore, elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteliginde odugu kabul
edildiginde, bu hizmetin kamu sirketi tarafindan goriilmesi durumunda goriilme usulii

emanet degil ruhsat usulii olacaktir.

C. KAMU HIiZMETLERININ OZEL HUKUK KIiSILERI TARAFINDAN
ISLETILMESI USULLERI

1. MUSTEREK EMANET USULU
Miisterek emanet usulii, emanet ile imtiyaz arasinda kalan bir usuldiir olup,* bir

kamu hizmetinin, hasar ve zarar1 idareye ait olmak ve onu iistlenen 6zel hukuk tiizel

kisisine gelir tizerinden bir pay vermek suretiyle yiiriitiilmesidir.>*°

332 ONAR S1ddik Sami, age., s.43; OZAY ilhan, age., s.251; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yénetim
Yapist, s.33; GUNDAY Metin, age., 5.295.

333 OZAY ilhan, age., s.231; ONAR Siddik Sami, age., s.43.

33 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.32.

335 ONAR Siddik Sami, age., s.45.

336 OZAY ilhan, age., s.252; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye nin Yonetim Yapisi, s.35; GOZLER Kemal,
Idare Hukuku Dersleri, 5. Baski, Bursa 2007, s.550.
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Bu usulde, hizmet idare tarafindan kurulurken, hizmetin yiiriitiilmesi ise 6zel

kisiye birakilmaktadir.**’

Bir kamu hizmetinin miisterek emanet usulii ile 6zel hukuk tiizel kisisine

gordiiriilmesi idari sézlesme ile sz konusu olmaktadir.**®

Miisterek emanet usulii bu
yoniiyle imtiyaz usuliine benzemektedir.®® Bu kapsamda, sozlesmenin icerigine
bakmak suretiyle, imtiyaz mi yoksa miisterek emanet mi s6z konusu oldugu
anlagilabilir.**® Ozel kisiye gordiiriilen hizmet idarece kurulmus, hasar ve zarar da
idareye ait ise miisterek emanet usulli, buna karsilik s6z konusu hizmet 6zel kisi
tarafindan kurulmus, hasar ve zarar da hizmeti goren kisiye ait ise imtiyaz usulii s6z
konusu olacaktir.>*' Diger bir ifadeyle, miisterek emanet ile imtiyaz arasindaki en
onemli mahiyet farki, miisterek emanette sermaye ve hasarin idareye ait olmasi ve zarar
halinde miitesebbisin sadece koymus oldugu emegin karsiligin1 kaybetmesi, imtiyazda
ise sermayenin ve dolayisiyla zarar halinde hasarin miitesebbise ait olmasi yani

miitesebbisin kar ile beraber sermayesini de kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya

kalmasidir.>*

Miisterek emanet usuliinde, 6zel hukuk kisisi emegi ve bilgisi ile hizmeti
ylriitmekte ve masraflarimi da hizmetten yararlananlardan alinan bedelden
karsilamaktadir. Hasilattan masraflar ¢iktiktan sonra kalan fazlalik so6zlesmede
kararlastirildig1 dl¢tide paylasilmaktadir. Fazlalik ¢ikmamasi durumunda ise 6zel hukuk
kisisi ya bir sey elde edememekte ya da ancak kendi hakkini talep edebilmektedir.
Hasilatin masraflar1 karsilayacak derecede olmamasi durumunda idare bunu temin
etmekle yitkiimlii olacaktir.>*® Buna gore, imtiyaz usuliinden farkli olarak, miisterek
emanette hizmeti yiiriiten 6zel hukuk kisisi gelirini hizmetten yararlananlardan aldig
bedelden degil, idare tarafindan kendisine verilen, hasilata endeksli paydan veya bu

paya ilaveten verilen primden elde etmektedir.***

337 GUNDAY Metin, age., 5.295; GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, s.550.
3% DURAN Liitfi, age., s.333; GUNDAY Metin, age., 5.295.

339 GUNDAY Metin, age., 5.295.

30 OZAY ilhan, age., s.253.

! GUNDAY Metin, age., 5.295.

32 ONAR Siddik Sami, age., s.45.

3 ONAR Siddik Sami, age., s.45.

*** GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, s.550.
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Ongoriilemezlik kurami nedeniyle imtiyaz usuliinde de zararin tamamen ozel
hukuk kisisi lizerinde kalmadigi, bu bakimdan imtiyaz ve miisterek emanet usuli
arasindaki farkin ¢ok belirgin olmadigi iddia edilebilirse de, imtiyazda araya mutlaka bir
yargisal destekleme kararmin girmesi zorunlulugunun séz konusu olmasi, miisterek
emanette ise hasar ve zarar konusunun gerek istisnai bir durum olmasi gerekse de
mutlaka sézlesmede yer almasinin yeterli sayilmasi aradaki farkin ¢ok da belirsiz

olmadigin1 gostermektedir.**

Klasik idare hukuku kitaplarinda, bu usuliin iilkemize iliskin sadece tek bir 6rnegi
gosterilmekte olup, bu da Osmanli Imparatorlugu déneminde sahil fenerlerinin 6zel
kisilere islettrilmesidir.>*® Nitekim ONAR da, sadece bu ornege yer vermis olup,
Osmanli  Imparatorlugunda sahil fenerlerinin kurulmasi ve isletilmesi igin
miitesebbislerle akdedilmis olan mukavelenin Cumhuriyet devrinde isletenlerle Devlet
arasinda ¢ikan bir ihtilaf iizerine hakemlerce miisterek emanet sayildigini ifade

etmektedir.>*’

Bununla birlikte, baz1 yazarlarca 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun (“3096 sayili Kanun”)’a gore yapilan Isletme Hakki Devir S6zlesmesi
ile kurulan iliski de -Danistay tarafindan imtiyaz olarak nitelendirilmesine karsin-

miisterek emanet olarak kabul edilmistir.>**
2. ILTIiZAM USULU

[Itizam usulii idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda kamu hizmetine iliskin olarak
imzalanabilecek sozlesmelerden bir digeridir.** Bu usulde, hizmet icin gerekli tesisler
idare tarafindan kurulmakta, ancak hizmetin yiiriitiilmesi 6nceden kararlastirilan gotiirii

veya orantili bir bedel karsiliginda 6zel hukuk kisileri tarafindan yapilmaktadir.”>® Bu

35 OZAY ilhan, age., s.253.

346 OZAY ilhan, age., s.252. Bu 6rnege GUNDAY’da yer vermektedir. GUNDAY Metin, age., 5.295.
37 ONAR Si1ddik Sami, age., 5.45.

8 OZAY ilhan, age., 5.294.

39 OZAY ilhan, age., s.254.

30 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, 5.35; GUNDAY Metin, age., s.296; GIRITLI /
BILGEN / AKGUNER, age., 5.864.
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yuriitme idare ile 6zel kisi arasinda yapilan bir anlasma cercevesinde ger<;eklesir.35 !
Belirtilen sozlesmede ilgili idare “iltizam veren”, sozlesme “iltizam sozlesmesi” ve
sOzlesmenin tarafi 6zel kisi de “miiltezim” adiyla ge(;mektedir.352 Bu usulde, kar ve
zarar Ozel kisiye ait olup, miiltezimin kar1 hizmetin yiiriitiilmesi karsilig1 elde edilen

gelirle idareye 6denecek miktar arasindaki farktan dogmaktadir.’

[Itizam usuliiniin imtiyaz ve miisterek emanet usuliinden farkliliklar1 su sekilde
stiralanabilir; iltizam hizmet i¢in gerekli tesislerin idare tarafindan kurulmasi yoniiyle
imtiyazdan, kar ve zararin Ozel kisiye ait olmasi yoniiyle de miisterek emanetten
ayrilmaktadir. Diger taraftan, miiltezim idareye gotiirii bir bedel 6demekte ve gordiigii

hizmet karsihginda yararlananlardan bedel almaktadir. ***

Bugiin artik uygulanmayan iltizam usulii,”>> Osmanli doneminde “asar” adi verilen
tarim {riinlerinden alinan verginin toplanmasinda uygulanmis, Cumhuriyet doneminde
ise vergi tahsilinde kullanilmasindan vazgecilerek, sadece gol ve nehirlerle deniz
kiyilarindaki Hazineye ait dalyan ve volilerden yararlanma ve Devlet tekelindeki

reassiirans hakkini isletmede kullanilmustir.**°

3! DURAN Liitfi, age., s.333; OZAY ilhan, age., s.254; ATAY Ethem, age., s.251.

332 ATAY Ethem, age., s.251.

353 GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, 5.548; ATAY Ethem, age., s.251.

3% GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, s.548-549.

3% GUNDAY Metin, age., 5.296; GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age.,

5.864. Bu usuliin giiniimiizde uygulanmama nedenlerinden birisi OZAY tarafindan su sekilde
aciklanmaktadir: “Osmanli imparatorlugu déneminde 6zellikle vergi toplama alaninda kullanilan ve ¢ok
kotii anilar birakmis olan “iltizam usulii”’nde halktan toplanilan miktarin belli bir kismi idareye
birakildiktan sonra geri kalani “miiltezim”in, yani 6zel hukuk kisisinin oldugu i¢in, bu zamanla bir
sOmiirge ve soygun haline doniismiistiir. Halbuki Fransa’da, baz1 ¢ok kotii 6rnekleri de olmasina karsin,
Idare tarafindan kurulmus ve hazirlanmis bir hizmet alaninda “isletme”nin belli bir bedel karsili§1 6zel
hukuk kisisine devredilmesi s6z konusu oldugundan bu bir tiir “kira” sayilabilir. Miiltezimin kamu
hizmetini yiiriitme karsilig1 idareden sézlesmede kararlastirilmis belli bir “hakedis”i almas1 ne kadar
dogalsa, sonradan yozlagmis sekli ile hizmetten yararlananlardan alinan katki paymni olabildigince
yiikseltip, masraflari da o denli indirerek aradan “fahis kar” elde etme yonetmi de kamu yararina o kadar
ters diiser. Zaten bu usuliin giiniimiizde artik hi¢ uygulamiyor olmasimin bir nedeni de budur.” OZAY
[lhan, age., 398 no.lu dipnot, s.352.

%6 DURAN Liitfi, age., 5.333-334; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yénetim Yapist, s.35.
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3. YAP-ISLET-DEVRET USULU

a. Genel Olarak

Artan yatirim ihtiyaglarinin kamu kaynaklariyla finansmaninin gii¢ hatta imkansiz
hale gelmesi, yeni kaynak ve finansman yontemi arayislarina yol agmis, bu kapsamda
0zel tesebbiislerin finansman ve riske katilimini saglamaya yonelik ¢abalar artmistir.
Yap-islet-devret usulii de bu arayislar kapsaminda gelistirilen bir yontem olup, bu usulle
altyap1 yatirimlarinda 6zel kesimin payimnin artirtlmasi suretiyle kamu finansman
yiikiiniin azaltilmasi ve hizmet sunumunda etkinligin artirilmas: hedeflenmistir.>>’ Bir

3% Ulkemizde yap-

anlamda bu usul 6zellestirmeye gecis amacli olarak kullanilmustir.
islet-devret usuliiniin uygulanmasinda ilk sektor olarak, elektrik enerjisi alaninda
gereksinim duyulan ilave kapasitenin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi amaci
cercevesinde enerji sektorii secilmistir.*>’ Bu se¢imin yasal temeli de 3096 sayili Kanun

ile bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikle olusturulmustur.>®

Aslinda yap-islet-devret sadece kamu kurum ve kuruluglar tarafindan ifa edilen

kamu hizmetlerinin saglanmasinda basvurulan bir finansman modeli olmayip, bu model

61

ile herkes ihtiya¢ duydugu 6zel amagh yatiimlari gergeklestirebilir.*®' Diger bir

ifadeyle bu model esas olarak kamuya ait bir hizmet ya da faaliyetin 6zel girisim eliyle

37 YILMAZ Osman, “Altyap1 Projelerinin Finansmaninda Yap-islet-Devret (YID) Modeli”, Altyap1
Ekonomisi, Ankara 2005, s.149.

3% KAYMAKCIOGLU Fatih, Kamu Yénetiminde Uluslararasi Tahkim ve Enerji Politikalari, Ankara
2005, s.39. Nitekim, yap-islet-devret yontemi, 1980°1i yillara kadar Tiirkiye’de neredeyse hig
uygulanmamis olan klasik anlamda kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinin islevini istlenmek {izere
onerilmis ve Tiirkiye’de 1980°1i yillarin baslarinda, uygulamaya konulan 6zellestirme politikalarinin
araglaridan birisi olmustur. Bu model, ayn1 zamanda basta ABD ve Bati Avrupa iilkelerinde yeserip
olgunlasan, ekonomik yasam iizerinde hukuksal diizenlemelerin baskisinin azaltilmasi ¢abasi ve istegi
yoniindeki arayis ve anlayisin da bir sonucudur. LEBLEBICILER Okan, Kamu Hizmetlerinin
Sunulmasinda Alternatif Arayislar;Yap-islet-Devret Modeli ve izmit Yuvacik Baraji Ornegi (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2005, s.59-60.

3% CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.149.

360 OZAY ilhan, age., 5.263. Aslinda, 1980°1i yillardan sonra giindeme gelen yap-islet-devret modelinin
benzerleriyle 150 y1l éncesinde de karsilasiimaktadir. Nitekim, Osmanli imparatorlugu déneminde
kismen “10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafi Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun”
kapsaninda yiiriitiilen telefon ve elektrik hizmetleri gibi ulusal ya da Istanbul Beyoglu’daki tiinel gibi
yerel nitelikli kamu hizmetlerine iligkin imtiyaz sdzlesmeleri, kapsamlari agisindan giiniimiiz yap-islet-
devret yontemiyle paralel 6zellikler tasimaktadir. CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin
Déniisiim Oykiisii, s.149.

361 SIRMEN Lale, “Sozlesme Hukuku Agisindan Yap-islet-Devret Modeli”, Yap-islet-Devret Modelinin
Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu, 2. Baski, Ankara 1996, s.11; CAL
Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Doniisiim Oykiisii, s.149.
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yaptirilmasi ve / veya ylriitiilmesine yonelik bir usul olmakla birlikte, iki tarafi da 6zel
kisilerin olusturdugu ya da Idarenin bir &zel kisi gibi taraf oldugu durumlarda da

362

uygulanmaktadir.”™ Bu kapsamda kamu kurumlar1 da, kamu hizmeti niteliginde

olmayan faaliyetlerinde de bu modeli kullanmaktadirlar.*®*

Yap-islet-devret usulii ile 6zellikle de 3096 sayili Kanun ve 3996 sayili Bazi
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas:1 Hakkinda
Kanun (“3996 sayili Kanun”) kapsami disinda yapilacak yatirnm ve yiiritiilecek
faaliyetler icin taraflarin aralarindaki hukuki iliskiyi bicimlendirmek {izere
akdedecekleri so6zlesmenin muhtevas1 ve hukuki niteligi; taraflarin kimligi, kurulacak
tesisin konusu ve faaliyetin tiirii ile taraflarin hak ve yiikiimliiliikklerine gore farklilik arz
edeceginden, bu usul cergevesinde saglanacak yatirimlar i¢in tek tip bir sdzlesmenin

. 4
uygulanmasi s6z konusu olamaz.*®

Sozlesme ozgiirliigiiniin sagladig1 serbestlik ¢ercevesinde, maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gergeklestirilmesi icin gelistirilen bir finansman modeli olmasi
karsisinda yap-islet-devret usuliinlin bir sozlesme tipi olmasindan séz edilemeyecegi
savunulsa da,’® elektrik piyasasinda faaliyet gostermenin yollarindan birisi olmasi

karsisinda, konu ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde yap-islet-devret usuliinii de kamu

32 YILMAZ Osman, agm., s.149-150. “Ornegin bir otel arsasina sahip gercek ya da tiizel bir kisi ya da
bir belediye, yap-islet-devret uygulamasi iginde bir ii¢iincii sahsa belli bir isletme dénemi sonunda
kendisine devredilmek iizere otel insa ettirebilmektedir.” YILMAZ Osman, agm., s.150.

363 CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.149; SIRMEN Lale, agm.,
s.12. %...2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile turizm bdlgelerinde ve merkezlerinde, devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerler lizerinde irtifak hakki kurularak bu yerlerin kamu yararina korunmasi
veya kullanilmasina katkida bulunacak yapi1 ve tesislerin yapilmasi ve isletilmesine imkan taninmigtir
(TTK.m.6,8). Ancak bu tiir bir 6zel diizenleme bulunmadigi durumlarda kamu kurum ve kuruluglariin
6zel amaglh yatirimlar i¢in yap-islet-devret yoluyla kaynak saglamasinda bazi hukuki giigliikler s6z
konusu olmaktadir. Ciinkii idarenin kurdugu 6zel hukuk nitelikli iliskilerde de hareket alan1 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun emredici hiikiimleriyle biiyiik 6l¢iide smirlandiriimistir. Bu Kanun’da kamu
kurum ve kurum ve kuruluslarinin yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde kaynak saglamasina imkan veren
acik bir hiikiim de bulunmamaktadir.” SIRMEN Lale, agm., s.12. Bununla birlikte, bircok mahalli idare
tarafindan toplu tagimacilik, konut insaati, otogar, otel, motel, eglence ve ticaret merkezleri, hafif tramvay
ve metro, kazikli marina, dogalgaz sebekesi yapimui, isletmesi gibi ¢ok cesitli alan ve konularda bu model
uygulanmaktadir. OZAY ilhan, age., 5.263. Bu 6rneklerden, yap-islet-devret modelinin iilkemizde yogun
bi¢imde uygulanmasina gegilmesinden dnce yiiksek maddi kaynak gerektiren biiyiik yatirim projelerinin
gergeklestirilmesi i¢in 6nerilmig bir finansman modeli olsa da, kiigiik yatirim tutarlarini gerektiren
faaliyet alanlarinda da uygulanmasinin s6z konusu oldugu sonucuna ulasilabilecektir. CAL Sedat,
Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.149.

364 SIRMEN Lale, agm., s.11.

365 SIRMEN Lale, agm., s.11.
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hizmetinin goriilmesi usullerinden birisi olarak ele almak gerekliligi hasil olmustur.

Yine yap-islet usulii de bu kapsamda degerlendirilmistir.

b. Tanim

Yargisal kararlara ve hukuk Ogretisine bakildiginda genelde yap-islet-devret
usuliiniin tanimlanmadig1, bunun yerine degerlendirmelerin yapildigi goriilmektedir.*®
Bununla birlikte, birka¢ tanim denemesine yer vermek miimkiindiir. Yap-islet-devret bir
tanima gore, “yapimi sonrasinda belirli bir getirisi olan bir projenin, bir sermaye sirketi
tarafindan finanse edilerek yaptirilmasi, belirli bir siireyle isletilmesi suretiyle
yatirimemin yatinmini finansal acidan karsilamasina olanak tanimasi ve siirenin
sonunda projenin asil sahibine devredilmesi” usuliidiir.*®” Yine bir baska ve daha
ayrintili tanima gore yap-iglet-devret, “bir kamu hizmetinin kamu kurum ya da
kuruluglar1 ile ulusal ya da uluslararasi 6zel sermaye arasinda yapilan bir sézlesme
cercevesinde sermayesi, kar ve zarar ile tiim masraflar1 ytiklenici tarafindan karsilanarak
gerceklestirilmesi; yapilan tesisin yliklenici tarafindan belli bir siire isletilmesi
sonucunda, yatirilan sermayenin ve belli bir karin (zararin) elde edilmesi; s6zlesmede
belirtilen siirede tesisin igler vaziyette, her tiirlii tahahhiit ve bor¢tan arindirilmis olarak,
ilgili kamu kurum ya da kuruluslarina devir ve teslimini saglayan kamu yatirnm ve

oy 1-.. 368
finansman modeli”dir.

Yap-islet-devret modeli ilk kez 3996 sayili Kanun’da bu isimle anilmistir.*®® Soz
konusu Kanun’da yap-islet-devret modeli, “Ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak
ihtiyac1 duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir
finansman modeli olup, yatirnm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine

veya yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi i¢erisinde iirettigi mal veya hizmetin idare

366 LEBLEBICILER Okan, agt., s.62. Yontemin tanim tizerinde durulmamasinda yargi mercilerinin
imtiyazi, kamu hizmetinin &zel kisilere gordiiriilmesinin tek yolu olarak gérme egiliminde olmasi ve idare
hukuku 6gretisinin ¢cogunlugunun da yap-islet-devret’i imtiyaz olarak degerlendirme egiliminde olmasi
neden olarak gosterilebilir. LEBLEBICILER Okan, agt., s.62.

367 CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.150.

3% GUNES Cengiz, Enerji ve Altyap: Yatirrm Modelleri, Genisletilmis 2. Bask1, Ankara 2002.

3% CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.150.
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veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini ifade eder.” seklinde

tanimlanmistir. >’

¢. Yasal Cerceve

Yap-islet-devret modelinin hayata gecirilmesine yonelik ilk yasal diizenlemenin
3096 sayili Kanun oldugu sdylenebilir.””' Bu Kanun’la TEK in (bazi kiigiik istisnalarla)
tekelinde bulunan elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti alanlarinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi yerli veya yabanci sermaye sirketlerinin gorevlendirilebilecegi kabul

edilmigtir. >’

S6z konusu Kanun’da “lretim sirketleri” ile “gdrev sirketleri”nin birlikte
diizenlenmesinden kaynaklanan karigikliklar nedeniyle ozellikle “goérev sirketleri”’nin
imtiyazli projeler olup olmadigi hususunda inceleme yapilmasinin gerekmesi ve ortaya
cikan tereddiitlerin kaldirilmasi amaciyla Danistay’dan istisari goriis talep edilmesi
tizerine Danistay 1. Dairesi tarafindan E.1992/232, K.1993/294 sayil1 kararla, yap-islet-
devret modeli ile gergeklestirilecek projelere iligkin tiim sozlesmelerin “kamu hizmeti
imtiyazi sozlesmeleri” niteliginde olduklar1 ifade edilmistir. Bu goriisiin akabinde 3096
sayilh Kanun’a gore gerceklestirilmesi diisiiniilen tiim projelerin ¢ikmaza girmesi
nedeniyle anilan Kanun’a gore hayata gecirilmis bir yap-iglet-devret modeline rastlamak

imkani ortadan kalkmugtir.*”

3096 sayili Kanun’dan kaynaklanan sorunlarin asilmasini teminen 3974 sayili
Kanun ile “Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig1 ile enerji alaninda faaliyet gdsteren

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bu Kanuna dayanarak veya diger kanunlarin 6zel

3703996 sayili Kanun m.3.

371 ZABUNOGLU Yahya, “Yap-islet-Devret (YiD) Konusunda Yasal Diizenleme Ornekleri ve Yarg:
Kararlarmin Isiginda Yeni Bir Diizenleme Modeli”, Yap-islet-Devret Modelinin Uygulanmasinda Ortaya
Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu, 2. Baski, Ankara 1996, s.46.

372 CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.157. Anayasa Mahkemesince
de, 3096 sayili Kanun’un, 6zel hukuk hitkiimlerine bagli sermaye sirketi statiisiine sahip kimi yerli ve
yabanci sirketlerin elektrik {iretim, iletim ve dagitimi ile gérevlendirilmesini diizenledigi ve bu Kanunun,
“yap-iglet-devret” ya da “devral-iglet-devret” modelini igeren, belli siire ile tesislerin isletme hakkinin
devrini dngdren Kanun oldugu ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi, E.1994/43, K.1994/42-2,
T.09.12.1994 (RG: T.24.01.1995, S.22181).

37 ZABUNOGLU Yahya, “Yap-islet-Devret (YiD) Konusunda Yasal Diizenleme Ornekleri ve Yarg
Kararlarinin Isiginda Yeni Bir Diizenleme Modeli”, s.46-47.
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sektoriin yeni enerji iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma ve isletmelerini veya
mevcutlarin isletme haklarimi devir almalarin1 6ngdren hiikiimlerine gore tigiinci
kisilerle yapacaklar1 sozlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup, imtiyaz teskil

374

etmezler.” yoniinde bir hikim getirilmistir. Ancak bu hiikiim Anayasa

Mahkemesince iptal edilmistir.>”

3996 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle baslhiginda yap-islet-devret yer alan ve
esas itibariyla bu modeli diizenlemeye yonelik bir yasal tasarruf mevzu hukukun bir
parcasi olmustur.’’® 3996 sayili Kanun kamusal hizmet alanlarinda 6zel kuruluslara
yapim ve isletme izni (gorevi) verilmesine iligkin genel ¢erceveyi ¢izmis olup, yalniz
elektrik tiretimi ya da otoyol yapimi ve isletmesinde degil ¢ok daha genis bir kamu
hizmeti yelpazesinde yap-islet-devret modelinin uygulanmasin1 diizenlemeye yonelik
olarak ¢ikarilmustir.’”’ 4047 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle enerji tiretimi, iletimi
ve dagitimi 3996 sayili Kanun kapsamindan ¢ikartilmistir. Ancak daha sonra 4493 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik sonucu elektrik {iretim, iletim, dagitim ve ticareti isleri

yeniden 3996 sayili Kanun kapsamina dahil edilmistir.

d. Uygulama Ilkeleri

3096 sayili Kanun, gorevli sirketlerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye

sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketi olmasi kosulunu getirmisken,””® 3996

374 3974 sayili Kanun Ek 5. madde.

375 Anayasa Mahkemesi, E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994 (RG: T.24.01.1995, S.22181).

376 ZABUNOGLU Yahya, “Yap-islet-Devret (YiD) Konusunda Yasal Diizenleme Ornekleri ve Yarg
Kararlarinin Isiginda Yeni Bir Diizenleme Modeli”, s.47. Nitekim bu husus Kanun’un “Amag” baglikli
I’inci maddesinde su sekilde yer almaktadir. “Bu Kanunun amact kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu
iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri teknoloji veya yliksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve
hizmetlerin, yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde yaptirilmasini saglamaktir.”

377 CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.157. Nitekim 3996 sayil
Kanun’da yap-islet-devret yontemi koprii, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, elektrik liretim, iletim, dagitim ve ticareti, maden ve isletmeleri, fabrika ve
benzeri tesisler, ¢cevre kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar
kompleksi, lojistik merkezi, yeralt1 ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima ydnelik deniz ve hava alanlart
ve limanlari, yiik ve/veya yolcu ve yat limanlar1 ile kompleksleri, sinir kapilart, milli park (6zel kanunu
olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda
ongoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve
devredilmesini kapsami igine almistir. 3996 sayili Kanun m.2.

378 3096 sayili Kanun m.1.
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sayil1 Kanun yerli sermayeli anonim sirketler ve yabanci sermayeli sirketlerden s6z

etmektedir.>”’

Uygulamanin baglamas1 3096 sayili Kanun ve 3996 sayili Kanun’a gore farklilik

arz etmektedir.

3096 sayili Kanun’a gore temel yontem istekli sirketlerin bagvurmasidir. Ayrica
ETKB, yerli ve yabanci sermaye sirketlerince ele alinmasini uygun gordigii liretim
tesislerini Resmi Gazete ile kamuoyuna duyurabilir. Ancak bu durum ihtiyaridir.**’
Elektrikle ilgili hizmet vermek iizere kurulmus olan sermaye sirketlerine; DPT’ nin
goriisti ve havi ETKB’nin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu, 6nceden yonetmelikle belli
edilmis gorev bolgelerinde, elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmast ve
isletilmesi ile ticareti izni verebilir. Bu durumda, ETKB, Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenen cergeve igerisinde ilgili gorevli sirketle sdzlesme akdeder.”®' Ote yandan
sadece elektrik liretmek amaci ile kurulacak sermaye sirketlerine, elektrik iiretimi
yapacak tesisi kurma ve tesisi isletme izni DPT’nin olumlu goriisiinii almak suretiyle

ETKB tarafindan verilebilir.**?

Uygulamanin baslamast 3996 sayili Kanun’a gore ise su sekilde islemektedir.
Yatirim ve hizmetleri yap-islet-devret usuliine gére yaptirmak isteyen idare tarafindan,
projeye iliskin 6n yapilabilirlik etiidiiyle Yiiksek Planlama Kuruluna miiracaat edilmesi

gerekmektedir. Idare ancak Kurulun izninden sonra sermaye sirketi veya yabanci

379 3996 sayili Kanun m.2,3.

3% Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Disindaki
Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurma ve isletme izni Verilmesi Esaslarmi Belirleyen
Yonetmelik m.5.

13096 sayili Kanun m.3.

323096 sayili Kanun m. 4. Bu kapsamda yapilacak bagvurularda, basvuruda verilmesi gereken
belgelerden olan 6n rapor konusunda ETKB ilgili kuruluslarin goériislerini alir. ETKB goriisii olumlu
oldugu takdirde, bagvuru sahibine ETKB tarafindan fizibilite raporunun hazirlanmast i¢in siire verilir.
Ayni yer i¢in birden fazla fizibilite raporunun alindig1 durumlarda, en uygun teklif ETKB tarafindan
kurulan bir komisyon tarafindan belirlenir. Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurma ve Isletme
Izni Verilmesi Esaslarin1 Belirleyen Yénetmelik m.5. Fizibilite raporundan sonra, ETKB, Tiirkiye enerji
planlamasi ve politikalart yoniinden, DPT nin gériisiinii aldiktan ve iiretim sirketinin kurulusuna dair
belgenin ibrazindan sonra {iretim tesisi kurma ve isletme izni verir ve taraflar arasinda “Uretim Tesisi
Kurma ve Isletme Sozlesmesi” imzalanir. Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurma ve Isletme
Izni Verilmesi Esaslarmi Belirleyen Yénetmelik m.6.
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sirketle sozlesme imzalayabilir.383 3096 sayili Kanun c¢ergevesinde gerceklestirilen
uygulamalarin aksine projenin ilan edilmesi Ongoriilerek bu sekilde gorevli sirketin
seciminde rekabet unsuruna yer verilmektedir. Ancak bu rekabet ortamindan enerji
sektorii yararlanamamustir. Nitekim, baslangicta 3996 sayili Kanun’un kapsaminda yer
alan enerji sektoriiniin 4047 sayili Kanun ile kapsamdan ¢ikarilmasiyla enerji projeleri
miinhasiran 3096 sayili Kanun’a birakilmis, dolayisiyla model g¢ercevesindeki enerji
sektorli uygulamalari 3096 sayili Kanun uyarinca rekabetten uzak bir sekilde

gergeklestirilmistir.384

3096 sayili Kanun’a gore yapilacak sdzlesmelerde en az goérevlendirme siiresi,
mevcut ve yeniden kurulacak iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin amortisman stireleri
dikkate alinarak tespit edilir. Sézlesmeler 99 yila kadar siireli olarak diizenlenebilir.**
3996 sayili Kanun’a gore yapilacak sozlesmelerde ise sermaye sirketinin veya yabanci
sirketin yapim ve isletmesini {istlenecegi yatirim ve hizmetin siiresi; bedelinin (elde
edilecek kar dahil) ve yatirim i¢in saglanan kredilerin geri ddeme siiresi ile projenin
mabhiyeti, sermayenin miktar1 ve isletme esaslar1 dikkate alinarak belirlenecektir. S6z

konusu s6zlesmelerin siiresi 49 yildan fazla olamaz.**

3096 sayili Kanun’a gore imzalanan ve belli bir siireyi kapsayan sozlesmeler, siire
uzatimi talep edilmedigi takdirde, siirenin bitimi ile son bulur. Bu takdirde tiim tesisler
ile tim tasiir ve tasinmaz mallar her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari olarak Devlete
bedelsiz olarak geger. Sozlesmeler gorevli sirketin acze diismesi veya sdzlesme
sartlarim1 ihlal etmesi halinde siiresinden énce fesh edilebilir.”®” 3996 sayili Kanun’a
gore ise sermaye sirketi veya yabanci sirket tarafindan yapilan yatirnm ve hizmetler,

sO0zlesmenin sona ermesi ile birlikte her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari, bakimli, ¢aligir

%3996 sayili Kanun m.4.

¥ CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.163. CAL 3096 sayili Kanun
uygulamasini sdyle 6zetlemektedir: “3096 sayili Kanun’a gére: Temel yontem, istekli sirketlerin
basvurmasidir. Bugiine kadar gerceklestirilen YID projelerinin tiimiinde sirketler basvurmuslardir;
bdylece rekabet unsuruna yer verilmemistir. Ayrica, Bakanlik belirledigi iiretim tesislerini RG ile
duyurabilmektedir. Ancak, bu hususta Bakanligin yetkisi ihtiyari niteliktedir. Bakanlik, model
cergevesindeki uygulamalarini bu Kanun’a gére yapmasi halinde, duyuru yapmak zorunda degildir. Bu
esasa dayanilarak, uygulamada duyuru yapilmaksizin projelerin gerceklestirildigi goriilmiistiir.” CAL
Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.162.

353096 sayili Kanun m.7.

*%63996 sayili Kanun m.7 .

¥73096 sayili Kanun m.8.
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ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye gecer.*®® Géoriilecegi
tizere, 3096 sayili Kanun’a gore silire bitiminde ayni sirketle yeniden sdzlesme
imzalanabilmekte iken (herhangi bir se¢im prosediirii isletilmezken), 3996 sayili
Kanun’a gore ise sdzlesmenin sona ermesinden sonra yeni bir gorevlendirme yani

“se¢im” prosediirii isletilmesi gerekmektedir.**

e. Yap-islet-Devret Sozlesmelerinin Hukuki Niteligi

Daha oOnce de ifade edildigi tizere, 3096 sayili Kanun’da bu Kanun’a gore
imzalanan sézlesmelerin hukuki niteligi konusunda bir belirlemeye yer verilmemistir.
Bu nedenle, Kanun’a goére imzalanan soézlesmelerin hukuki niteligi konusunda
tartigmalar yasanmis, bilahare 3291 sayili Kanun’a ek getiren 3974 sayili Kanun’un Ek

390

5’inci maddesi ile getirilen hiikiimle,”" s6z konusu s6zlesmelerin 6zel hukuka tabi

oldugu agik bir sekilde hiikme baglanmistir.

S6z konusu hiikiim ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi ve imtiyaz teskil
etmeyecegi dngoriilen sézlesmeler 3291 sayili Ozellestirme Kanunu, 3974 sayili Kanun
ve 3096 sayili Kanun hiikiimlerine gore diizenlenen sozlesmelerdir. Diger bir anlatimla,
belirtilen hiikiim 3291 sayili Kanun’a eklendiginden maddede sozii edilen sdzlesmeler

3291 ve 3096 sayili Kanunlar uyarinca diizenlenen sézlesmeleri kapsamaktadir.®’

Ancak s0z konusu hiikim Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir Anayasa
Mahkemesi kararinda; 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olma ve imtiyaz teskil etmeme

hususlart ayr1 ayri degerlendirilmistir.392 S6z konusu kararda, Ek 5’inci maddenin

3% 3996 sayili Kanun m.9.

% CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.166.

3% “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile enerji alaninda faaliyet gosteren iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin bu Kanuna dayanarak veya diger kanunlarin 6zel sektdriin yeni enerji liretim, iletim ve
dagitim tesisleri kurma ve isletmelerini veya mevcutlarin isletme haklarini devir almalarini 6ngdren
hiikiimlerine gore tigiincii kisilerle yapacaklari sdzlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup, imtiyaz
teskil etmezler.” 3974 sayili Kanun Ek 5. madde.

! Anayasa Mahkemesi, E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994 (RG: T.24.01.1995, S.22181).

392 Anayasa Mahkemesi, E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994 (RG: T.24.01.1995, S.22181). S6z
konusu kararda yer verilen gerekgeler su sekildedir: “Ek 5. madde kapsamina giren 3291, 3974 ve 3096
sayili Yasalara gore diizenlenecek sozlesmeler i¢in s6zlesmenin taraflarindan biri olan yonetime 6zel
hukuk yetkilerini asan yetkiler verildigi goriilmektedir. Gergekten, 3974 sayil1 Yasa ile TEK’in ve
birimlerinin yalnizca mal varliginin satilmasinin diizenlemesine kars1 3096 sayil1 Yasa, 6zel hukuk
hiikiimlerine bagl sermaye sirketi statiisiine sahip kimi yerli ve yabanci sirketlerin elektrik iiretim, iletim
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(maddede sozlesmelerin  “6zel hukuk hiikiimlerine bagli” tutulmasi nedeniyle)
Anayasa’nin 2., 11., 37. ve 125’inci maddeleri yoniinden incelenmesinde; Ek 5’inci
maddenin, 6zellestirme ile ilgili idari nitelikteki sozlesmeleri 6zel hukuk hiikiimlerine
bagl tutarak idari yargi denetimi disina ¢ikaran igerigiyle Anayasa’nmn 2., 11., 37. ve
125’inci maddelerine aykirt oldugu, bu nedenle iptali gerektigi ifade edilmistir.*”®
Anilan Kararda, Ek 5’inci maddenin (maddede soézlesmelerin, imtiyaz
olusturmayacaginin belirtilmesi nedeniyle) Anayasa’nin 155’inci maddesi yoniinden
incelenmesinde de; Ek 5’inci maddenin, sézlesmelerin imtiyaz sdzlesmesi olmadigin
belirterek Danistay ondenetimi digina ¢ikaran igerigi nedeniyle Anayasa’nin 155’inci

maddesine aykiri oldugu, bu nedenle iptali gerektigi ifade edilmistir.””*

ve dagitimi ile gorevlendirilmesini diizenlemektedir. Bu Yasa, “yap-iglet-devret” ya da “devral-iglet-
devret” modelini igeren, belli siire ile tesislerin isletme hakkinin devrini 6ngéren yasadir. Bu tiir yasalarda
yonetimi iistiin kilan hiikiimler bulunmas1 kaginilmazdir.

Dava konusu 3974 sayil1 Yasa’da, yonetime lstiinliik tantyan kurallara yer verilmistir. Gergekten, ek 1.
maddenin ikinci fikrasinda, “bu sekilde 6zellestirilmesine karar verilen tesekkiil, kurulus, miiessese, bagl
ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri tamamen 6zellestirilinceye kadar 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye gore Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig: ile ilgileri devam eder”; ek 2.
maddenin ikinci fikrasinda, “sermayelerindeki kamu pay1 % 50'in altina diisiinceye kadar kuruluslari,
faaliyetleri, organlari, yonetimi, denetimi, sermaye miktarini tespite, bu islemleri kolaylastiric1 tedbirleri
almaya, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yetkilidir”; ve aynt maddenin dordiincii fikrasinda da,
“Elektrik enerjisi dagitimi alaninda faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor kuruluslariin Elektrik Enerjisi
Fonunda toplanmak iizere sektor altyapi giderlerine katki paylarini, bunlarin enerji satis tarifelerinin %
10'unu gegmeyecek sekilde tespite, Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig1 yetkilidir.” denilmektedir.

Bu nedenlerle ek 5. madde kapsaminda bulunan ve “6zel hukuk hiikiimlerine” bagli oldugu belirtilen
sozlesmelerin “idari sozlesmeler” oldugu kuskusuzdur. Dolayisiyla, bu tiir sozlesmelerin yargisal
denetimi Anayasa uyarinca idari yarginin gérev alanina girmektedir. Ek 5. maddede ise, bu sdzlesmeler
idari yargimnin gorev alanindan ¢ikarilmakta, boylece ek 5. madde Anayasa'ya aykir1 diigmektedir. Cilinkii,
niteligi geregi idari olan sozlesmelerin yasa kuraliyla 6zel hukuk hiikiimlerine bagl tutulmast
olanaksizdir.

Anayasa’nin “yargi yolu” bashg1 altindaki 125. maddesinin birinci fikrasindaki “Idarenin her tiirlii eylem
ve iglemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” bicimindeki kural, kuskusuz, yonetimin “her tiirli”, bagka bir
anlatimla kamu hukuku ya da 6zel hukuk alanina giren eylem ve islemlerini kapsamaktadir. Bunlardan,
kamu hukuku alanindaki eylem ve islemler i¢in idari yarginin, 6zel hukuk alanindakiler i¢in de adli
yarginin gorevli oldugunda duraksanamaz. Yasama organi, Anayasal bir gerek olarak idare hukuku
alanina giren bir idari eylem ya da isleme kars1 adli yarg1 yolunu segme hakkina sahip degildir. Tersi
durum Anayasa’nin “Kanuni hakim giivencesi” baslig1 altindaki 37. maddesinin birinci fikrasinda “hig
kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci dniine ¢ikarilamaz” bigimindeki buyurucu
kurala aykirilik olusturur. Bunun igindir ki, Anayasa’nin 155. maddesinin ikinci fikrasinda, idari
uyusmazliklari ¢dziimleme Danistay’in gorevleri arasina alimustir.”

3% Anayasa Mahkemesi, E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994 (RG: T.24.01.1995, S.22181).

3% S6z konusu kararda yer verilen gerekgeler su sekildedir: “Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, gerek
konusunun bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesi olmasi, gerekse hizmetin yiiriitiilmesini
saglamak i¢in hizmeti yapanlara kamu giiciine dayanan kimi yetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin
diizenli ve istikrarli bicimde yiiriitilmesini saglamak i¢in denetim ve gdzetim yetkisine sahip olmasi
yoniinden idari sdzlesmelerin tiim niteliklerini tasirlar.

Uyusmazlik Mahkemesi ve Danigtay kararlarina gére de, “bir amme hizmetinin tanzim ve isletilmesini
temin”, “amme hizmetinin goriilmesinin... devri”, “amme hizmetlerinden birini ifa”, “kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesini saglamak™ hukuksal sonucunu doguran uzun siireli sdzlesmeler, yalniz bu nedenle “idari
sozlesme” oldugu gibi, ayn1 zamanda bir “kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi’dir.
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3996 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde de benzer olarak “Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz
teskil etmeyecek nitelikte bir sozlesme yapilir. Bu sézlesme 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir.” seklinde hiikiim konulmus, ancak bu hiikiim de Anayasa Mahkemesi karariile

iptal edilmistir.*”

Bu acgiklamalar karsisinda 3096 sayil1 Yasa ile diizenlenen yap-iglet-devret yonteminin kamu hizmeti
imtiyazindan, bu Yasa’ya gore yapilan gorevlendirme ve isletme hakkinin devri s6zlesmelerinin de kamu
hizmeti imtiyaz sdzlesmelerinden baska bir sey olmadig goriiliir. Gergekten, Yasa ile getirilen yontem,
ayricaligin (imtiyazin) tiim 6gelerini icermektedir. Sermaye, riski de kendisinin olmak iizere 6zel hukuk
kisisi tarafindan konulacak ve idare ile aralarinda en ¢ok 99 yil siireli bir idari sdzlesme yapilacaktir.

Y o6netimin (idarenin) hizmet konusunda gézetim, denetim, yaptirim uygulama ve yararlanacaklardan
almacak bedeli belirleme yetkileri vardir. Yasa’ya gore siire sonunda tiim tesisler ve mallar borgtan
arinmis olarak idareye gececektir. Bu arada 3096 sayili Yasa’daki “gérevlendirme” sozciigiiniin, yapilan
sozlesmeleri imtiyaz sdzlesmesi kapsami digina ¢ikarip Danigtay 6ndenetiminden gegmemesini saglamak
icin kullanildigin1 vurgulamakta yarar bulunmaktadir.

...bir hizmetin “kamu hizmeti”, bir s6zlesmenin de “imtiyaz s6zlesmesi” olup olmadig1 yasaya degil,
niteligine bakilarak saptanabilir. Eger bir kamu hizmeti uzun siireli olarak 6zel girisime gordiiriilecekse,
diizenlenen sdzlesme imtiyaz sdzlesmesi niteligindedir. Yasal diizenlemeler bu niteligi degistirici etki
yapamaz. Tersi durum, Anayasa’nin yargiya ve dndenetime iliskin kurallartyla bagdasmaz. Ote yandan,
hukuk devleti ilkesi, yiirlitmenin ve yasamanin tiim islemlerinin yargisal denetime bagli tutulmasini
gerektirir ki idari yargi ve Anayasa yargist bunun i¢in dngdriilmistiir. Kuskusuz, diizenleme yetkisi
yasama organmindir. Ancak, bu yetkinin kullanilmasi anayasal ilke ve kurallarla sinirhidir. Anayasa’ya
uygunluk denetiminde yetkinin anayasal siirlar iginde kullanilip kullanilmadigi belirlenirken, kimi
saptamalar yapmak, kimi yargilara varmak gerekir. Anayasal denetime, Anayasa'da olmayan sinirlar
getirilirse denetim amacindan uzaklasir ve anlamsiz kalir.”

% Anayasa Mahkemesi, E.1994/71, K:1995/23, T.28.06.1995 (RG: T.20.03.1996, S.22586). Anayasa
Mahkemesi bu kararinda da 6nceki kararlarinda kullandig1 gerekgeleri kullanmistir. Nitekim s6z konusu
kararda, sdzlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine bagli tutulmasinin 6ngoriilmesi nedeniyle maddenin
Anayasa’nin 2., 11., 37. ve 125’inci maddeleri yoniinden incelenmesinde; yap-islet-devret modelini
iceren yasalarda, yonetimi iistiin kilan kurallar bulunmasinin kaginilmaz oldugu, 5’inci maddeye gore
diizenlenecek sozlesmeler igin s6zlesmenin taraflarindan biri olan yonetime 6zel hukuk yetkilerini asan
yetkiler verildiginin goriildiigii, bu nedenle, 5’inci madde kapsaminda bulunan ve “6zel hukuk
hiikiimlerine” bagl oldugu belirtilen sdzlesmelerin “idari sézlesmeler” oldugu, dolayisiyla da, bu tiir
sozlesmelerin yargisal denetiminin Anayasa uyarinca idari yargi tarafindan yapilmasinin gerektigi
gerekeeleriyle, 3996 sayili Kanun’da 6ngoriilen kimi yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, igletilmesi ve
devredilmesi konularinda yapilacak idari nitelikteki sdzlesmeleri 6zel hukuk kurallarina bagli tutarak idari
yarg1 denetimi disina ¢ikaran 5’inci maddenin ikinci tiimcesinin, Anayasa’nin 2., 11., 37. ve 125’inci
maddelerine aykiri oldugu, bu nedenle iptali gerektigi ifade edilmistir.

Kararda, sozlesmelerin, imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte olmasinin 6ngoriilmesi nedeniyle maddenin
Anayasa’nin 155’inci maddesi yoniinden incelenmesinde de; 3996 sayili Kanun ile diizenlenen yap-islet-
devret yonteminin kamu hizmeti imtiyazindan, 2’nci maddede 6ngoriilen yatirim ve hizmetlerin
yaptirilmasina, isletilmesine ve devredilmesine iliskin sdzlesmelerin de kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmelerinden bagka bir sey olmadigi, Anayasa yargisi alaninda bir hizmetin “kamu hizmeti”, bir
sozlesmenin de “imtiyaz s6zlesmesi” olup olmadiginin yasaya degil, niteligine bakilarak saptanabilecegi,
eger bir kamu hizmeti uzun siireli olarak 6zel girisime gordiiriilecekse, diizenlenen sdzlesmenin imtiyaz
sozlesmesi niteliginde oldugu, yasal diizenlemelerin bu niteligi degistirici etki yapamayacagi, tersi
durumun, Anayasa’nin yargiya ve dndenetime iliskin kurallariyla bagdagmayacagi gerekgeleriyle yonetim
ile sermaye sirketleri arasinda yapilacak sdzlesmelerin imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte olmasi
ongoriilerek, Danigtay’in 6ndenetimi digina ¢ikaran igerigi nedeniyle 5’inci maddenin birinci tiimcesinin
Anayasa’nin 155’inci maddesine aykir1 oldugu bu nedenle tiimcedeki “imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte”
sozctiklerinin iptalinin gerektigi ifade edilmistir.
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Ogretide baz1 yazarlarin da Anayasa Mahkemesi kararlar1 yoniinde goriise sahip
olduklar1 gériilmektedir. Nitekim OZAY yap-islet-devret modeli ile ilgili yasal
diizenlemelerin igerdigi hiikiimlerin tiimiiniin, ortada bir kamu hizmeti varsa yap-islet-
devret modeli diye anilan bu usuliin imtiyazdan baska bir sey olmadigimni kanitladiginm

belirtmektedir.>*®

GUNDAY da, 3996 sayili Kanun’a gére yapilacak olan sézlesmelerin de kamu
hizmeti sozlesmelerine iliskin pek cok 6geyi igerdigi, 3996 sayili Kanun’a gore
yapilacak sozlesmeler ile kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri arasindaki belli bagh
farkin, ikincilerin, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinin sadece Tiirk anonim sirketi
statiistindeki bir sirket ile yapilabilmelerine karsin birincilerin sermaye sirketi
statlisiindeki bir Tiirk sirketi ile ya da Tiirkiye’de faaliyet gostermesine izin verilmis bir
yabanci sirket ile de yapilabilmesi oldugu, 3996 sayili Kanun’da bu Kanun’a gore
yapilacak sézlesmelerin “10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafi Umumiyeye Miiteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanun” (“1326 tarihli Kanun™) hiikiimlerine tabi olmayacaklarinin
acikca belirtildigi, bu kapsamda sozlesmenin mutlaka bir Tiirk anonim sirketi ile
yapilmasinin kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin belirleyici bir niteligi olmadigi
gerekgeleriyle bu sozlesmelerin de kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin tabi oldugu

hukuki rejime tabi oldugunda kusku duyulmamasi gerektigini ifade etmektedir.*’

Daha once ifade edildigi tizere, 4446 sayili Kanun ile Anayasa’nin 47’nci
maddesinde degisiklikler yapilmis ve kamu hizmetlerinin 6zel hukuk sozlesmeleri
cercevesinde gordiiriilmesi olanakli hale getirilmistir. S6z konusu Kanun ile
Anayasa’nin 47°’nci maddesine 4’lincii fikra eklenmis ve “Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya

devredilebilecegi kanunla belirlenir.” yoniinde hiikiim getirilmistir.

3% OZAY ilhan, age., 5.262. OZAY a gére bu modele “imtiyaz”dan baska isim verilmek istenmesinin iki
nedeni vardir; “Birincisi “imtiyaz” sdzciigliniin tarihsel anlam1 ve boyutlari i¢inde hemen
“kapitiilasyonlar” ile ¢agrisim yapmasi ve bir¢ok ¢evrede alerji uyandirmasi ise asil dnemli olan ikincisi,
basta Anayasa olmak iizere konu ile ilgili yasal diizenlemelerle belirlenen sistemde 6ngdriilmiis bulunan
“usul” kurallarinin bertaraf edilmesi arzusudur.” OZAY {lhan, age., s.262. Ogretide Anayasa
Mahkemesinin iptal kararindan énce Yap-islet-Devret sdzlesmelerinin genellikle kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmesi niteliginde oldugunu ileri siirenler icin bakiniz. ODYAKMAZ Zehra, “Genel Olarak idarenin
Sézlesmeleri”, GUHFD, C.II, S.1-1, Haziran-Aralik 1998, 49 no.lu dipnot.

37 GUNDAY Metin, age., s.311.
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Buna paralel olarak 4493 sayili Kanun yiiriirliige sokulmustur. Bu Kanun ile 3996
sayil1 Kanun’da degisiklik yapilarak bir taraftan elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve
ticareti faaliyeti de 3996 sayili Kanun kapsamina alinmis diger taraftan 3996 sayili
Kanun’un Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 5’inci maddesi yeniden
diizenlenerek “Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya
yabanci sirket arasinda yapilacak sozlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” hiikmii
getirilmistir. Bu surette yap-islet-devret usuliiniin 6zel hukuk so6zlesmesi olarak
yapilabilmesi Anayasal ve yasal olanaga kavusturulmustur.®®® Buna gore, 4493 sayili
Kanun ile yapilan s6z konusu diizenlemeden sonra Idare ile sermaye sirketi ya da
yabanci sirket arasinda yapilacak olan sozlesmeler 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde
olacaktir.*® Bunun dogal sonucu olarak da bu sézlesmelerden dogacak uyusmazliklarin

¢oziim yeri adli yargi mercileri olacaktir.*

Ote yandan bu tiir sozlesmelerde Anayasa’nin 125 ve 155’inci maddeleri
geregince tahkim yolu Ongoriilebilecegi gibi, bunlar Danistay denetimine de tabi

olmayacaklardir. **!

% GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapist, s.42.

% GUNDAY Metin, age., s.313. GUNDAY bu durumda sadece sézlesmenin niteliginin degismeyecegini
ayn1 zamanda kamu hizmetlerine egemen olan temel ilkelerin de uygulanmasinin gii¢ hatta imkansiz hale
gelecegini nitekim, idarenin kamu hizmetlerinin asli sahibi ve sorumlusu olmasi nedeniyle kamu hizmeti
imtiyaz sdzlesmelerinde iistlin yetki ve ayricaliklarla donatilmis iken, bu kez bu sdzlesmelerin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutulmasiyla idarenin bu iistiin yetki ve ayricaliklardan yoksun kalacagini ifade
etmektedir. GUNDAY Metin, age., s.313.

4% GUNDAY Metin, age., s.312.

1 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s.43. Anayasa madde 125/1: “idarenin her tiirlii
eylem ve iglemlerine kars1 yargi yolu agiktir. (Ek hiikiim: 13.8.1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilebilir. Milletleraras: tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan
uyusmazliklar i¢in gidilebilir.” Anayasa madde 155/2: “(Degisik: 13.8.1999-4446/3 md.) Danistay,
davalar1 gérmek, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini
incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.”
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4. YAP-ISLET USULU

a. Genel Olarak

4446 sayili Kanun ile getirilen degisiklikten 6nce Anayasa’nin kamu hizmeti
imtiyazlarinda 6zel hukuk hiikiimlerinin ve uluslararas1 tahkimin uygulanmasina izin
vermemesi, 0teden beri yap-islet-devret usuliiniin 6niinde bir engel olarak gdriilmiistiir.

Iste bu engeli asmak iizere yap-islet usulii ortaya atilmistir.**

Yap-islet usulii ilk kez 3096 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan ve 08.06.1996
tarth ve 22660 sayili RG’de yayimlanan 96/8269 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

9 Bu Bakanlar Kurulu Karar1 “3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar

Ongorilmiistiir.
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un Bakanligin gorevlerini
diizenleyen 2’nci maddesine dayanilarak ihdas edilmistir. Ancak s6z konusu kararin
iptali ve yiirlitmesinin durdurulmasi talebiyle agilan davada Danistay tarafindan, elektrik
liretimi yapacak tesisi kurma ve bu tesise isletme izni verme konusundaki bir
diizenlemenin 3154 sayili Kanun’a dayandirilamayacagi, bu konuyu 06zel olarak
diizenleme altina alan 3096 sayili Kanun hiikiimlerinin géz oniinde tutulmasi gerektigi

. v e .. e . 404
gerekcesiyle bu kararin yliriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Bunun {iizerine 19.07.1997 tarih ve 23054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis
olan “4283 sayil1 Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ve 29.08.1997 tarih
ve 23095 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan “Yap-Islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda  Yonetmelik”  ¢ikarilarak  yap-islet modelinin  hukuki  cergevesi

olusturulmustur.**®

4283 sayili Kanun’a gore, bu usuliin uygulama alani elektrik enerjisi iireten

tesislerden termik santral kurulmasi ve isletilmesi ile siirli olup; hidroelektrik,

402
403

CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Doniisiim Oykiisii, s.192-193.
CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.316.

4 GUNDAY Metin, age., s.316-317.

5 GUNDAY Metin, age., s.317.
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jeotermal, niikleer santraller ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar ile ¢alistirilacak

santraller bu Kanun’un kapsami diginda birakilmugtir.**®

b. Tanim

4283 sayilh Kanun’da, “elektrik enerjisi santrallerinin {iretim sirketleri
miilkiyetlerinde kurulmalarini, isletilmelerini, iiretilen elektrik enerjisinin belirlenecek
esas ve usuller ¢ercevesinde satisim igeren model” olarak tanimlanan*®’ yap-islet usulii
daha genis bir tanimla elektrik enerjisi liretim tesislerinin yerli veya yabanci sermaye
sirketi tarafindan, tesisin miilkiyeti kendisine ait olmak iizere, kurulup isletilmesini ve bu

tesiste iiretilecek olan elektrik enerjisinin TEAS’a satilmasim 6ngdren bir usuldiir.*®

c. Uygulama Ilkeleri

Y ap-islet usuliiniin uygulama ilkeleri su sekilde siralanabilir:*"’

- Yapimi Ongoriilen lretim tesisleri igin teklif almak iizere TEAS
tarafindan Resmi Gazete’de ilan edilir. TEAS, iiretim sirketini se¢cme
hususunda igin Ozelligini belirten sartname hazirlayarak kapali teklif
veya belli istekliler arasinda kapali teklif veya pazarlik usullerinden isin
geregine uygun olanini uygular. Diger taraftan iiretim tesisi kurmak ve
isletmek tizere iiretim sirketlerinin de TEAS’a basvurmalar1 s6z konusu
olup, bu durumda 6nerilen projelerin, TEAS tarafindan degerlendirilerek
uygun goriilmesi halinde, yapimi 6ngoriilen liretim tesisi igin teklif
almak iizere, rekabet ortaminin saglanmasi amaciyla isin geregine uygun
thale yontemleri de belirlenerek Resmi Gazete’de ilan edilmesi
gerekmektedir. Yapilmasi Ongoriilen projelerle ilgili olarak, TEAS
tarafindan, yapilacak ilandan Once, kalkinma planlari, enerji plan ve

politikalarina uygunluk agisindan DPT’nin goriisii alinir.

496 4283 sayili Kanun m.1.
47 4283 sayili Kanun m.2.
% GUNDAY Metin, age., s.317.
9 4283 sayili Kanun m.3.
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- Alman teklifler TEAS tarafindan bu Kanun ve ¢ikarilacak yonetmelik
hiikiimleri  ¢ergevesinde degerlendirildikten sonra, uygun teklif
belirlenerek, ilgili liretim sirketine tesis kurma ve isletme izni verilmek
tizere ETKB’ye gonderilir. ETKB, TEAS tarafindan kendisine
gonderilen teklifi uygun gordiigii takdirde tesis kurma ve isletme izni

Verir.

- Bu iznin verildiginin TEAS’a bildirilmesinden sonra, TEAS ile {iretim
sirketi arasinda liretim tesisi kurma, isletme ve enerji satisin1 diizenleyen
sozlesme imzalanir. ETKB ve TEAS degerlendirmelerinde kalkinma
planlari, {ilke enerji plan ve politikalar1 dogrultusunda elektrik enerjisinin
tiketiciye en ucuz ve giivenilir sekilde sunulmasini ve arz-talep

dengelerini dikkate alir.

4283 sayili Kanun’da isletme siiresi belirtilmemekle birlikte, ilgili Yonetmelikte
tiretim Sirketi ile TEAS arasinda yapilacak sézlesmenin siiresinin en fazla 20 yil olacagi
ancak bu siirenin uzatilabilecegi hilkkme baglanmistir. Buna gore, yap-islet usuliinde
tesisi kuran sirketin bu tesisi sire bakimindan simirsiz  bir isletme hakki
bulunmamaktadr. Diger bir ifadeyle, kurulacak elektrik iiretim tesisinin miilkiyeti
kuran sirkete ait olmakla birlikte bu durum s6z konusu sirketin kurulacak tesisi siiresiz
olarak isletebilecegi anlamina gelmemektedir.*'’ Burada da hizmetin asil sahibi ve
sorumlusu yine idare olup, idare bu siirenin dolmasi ile birlikte hizmeti ister kendisi

v e .. . .1 411
yiiriitiir, isterse slirenin uzatilmasina da karar verebilir.

d. Yap-islet Usuliiniin Yap-Islet-Devret ve Imtiyaz Usuliinden Farki
Yap-islet usulii, kurulacak tesisin miilkiyetinin {iretim sirketine ait olmasi ve bu

tesisin miilkiyetinin daha sonra idareye devretmenin de zorunlu olmamasi bakimindan

yap-islet-devret ve imtiyaz usuliinden ayrilmaktadir.

19 GUNDAY Metin, age., s.317.
1! KESKIN Bayram, age., s.66.
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e. Yap-Islet Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi

Yap-islet usulii, elektrik tesisi kurma ve isletme hizmetinin ruhsat ve sézlesme
karisimi bir usulle 6zel kisilere gordiiriilmesi olup, iiretim sirketi ile TEAS arasinda
imzalanacak olan sozlesme imtiyaz sézlesmesi niteliginde olmamakla birlikte idari

sdzlesme niteligindedir.*'?

Danigtayin 06.02.2002 tarihli kararinda ise s6z konusu sdzlesmelerin niteligi
hakkinda farkli bir degerlendirme yapilmistir. S6z konusu kararda, 4283 sayili Kanun
ile diizenlenerek yap-islet usuliiyle getirilen liretim sirketlerince miilkiyetleri kendilerine
ait olmak iizere termik santral kurulmasi, isletilmesi ve enerji satisina iliskin

sOzlesmelerin, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri niteliginde oldugu kabul edilmistir.*"

12 GUNDAY Metin, age., s.318.

13 Damistay 10”uncu Dairesi, E.1999/2407, K.2002/347, T. 06.02.2002.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

Kararda belirtilen sonuca ulasilirken yapilan degerlendirmeler su sekildedir: “Anayasa Mahkemesi
9.12.1994 tarih ve E:1994/43, K:1994/42-2 say1l1 karariyla elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimu ile ilgili
etkinliklerin kamu hizmeti oldugu, ¢iinkii bu etkinliklerin kamu yararina doniik, toplumun ortak
gereksinmesinin karsilanmasina yonelik, diizenli ve siirekli etkinlikler oldugu vurgulanmaktadir.
Anayasa Mahkemesi 26.3.1974 tarih ve E:1973/32, K:1974/11 sayili kararinda da, “...kisilerin su,
elektrik, havagazi gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi 6nemli kamu hizmetlerindendir.” denilerek, elektrik
hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu agikca belirtilmektedir.

Bu baglamda, 4283 sayil1 Yasa ile diizenlenen ve Yap-islet Modeliyle getirilen, iiretim sirketlerince
miilkiyetleri kendilerine ait olmak iizere termik santral kurulmasi, igletilmesi ve enerji satig1 hizmetinin
bir kamu hizmeti oldugu yadsinamaz.

Kamu hizmeti gérevi olan elektrik iiretiminin 6zel girisimciye, Yap-islet Modeliyle gordiiriilmesi
nedeniyle buna izin veren 4283 sayili Yasada, yonetimi iistiin kilan kurallar bulunmasi kaginilmazdir.
Gergekten Yasanin 3. maddesiyle, TEAS’a isin 6zelligine gore sartname hazirlayarak kapali teklif veya
belli istekliler arasinda kapali teklif veya pazarlik usullerinden isin geregine uygun olanini segme,
ongoriilen projelerle ilgili olarak Devlet Planlama Teskilatinin goriisiinii alma, alinan teklifin TEAS
tarafindan bu Kanun ve ¢ikarilacak yonetmelik hiikiimleri ¢cergevesinde degerlendirilerek hangisinin
uygun teklif oldugunu belirleme, Bakanlik¢a, TEAS tarafindan kendisine gonderilen teklifi uygun
gordiigi takdirde tesis kurma ve isletme izni verme, bu Kanuna gore ihaleye katilanlarda aranacak
sartlarin, tiretim sirketlerinin sermayesinin, sirket ve/veya ortaklarinin deneyiminin, sirketin se¢iminin,
proje fizibilite esaslarinin, yakit temininin, iiretim kapasitesinin, alinacak enerji miktarinin, siiresinin,
enerji birim fiyat1 olusturma esas ve usulleri ve tesis kurma ve isletme izni esas ve usuller ile diger
hususlarin Bakanlik¢a hazirlanarak Bakanlar Kurulunca g¢ikartilacak Yonetmelikte gosterme; Yasanin 4.
maddesinde de, TEAS’1n s6zlesmenin enerji satisina iliskin hiikiimlerinden kaynaklanan 6deme
yiikiimliiliikleri i¢in, hazine garantisi verme konularinda yonetimi iistiin kilan kurallara yer verilmistir. Bu
nedenlerle, anilan Yasa uyarinca belirtilen s6zlesmelerin “idari s6zlesmeler” oldugu kuskusuzdur.
Diger yandan, idare hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi yontemlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin uzun siireli bir “idari s6zlesme” uyarinca, sermayesi, kari,
hasar ve zarari kendilerine ait olmak {izere 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesine imtiyaz denir.
Gereksinimler kargisinda yonetimin isinin ¢oklugu ya da kaynak bulmadaki giigliikler, kimi zaman bu
yontemin uygulanmasini zorunlu kilmakta ve kamu hizmetinin 6zel girisime goérdiiriilmesine olanak
saglamaktadir. Konusu, kamu hizmetinin kurulmasini ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan
sozlesmeler “kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri” olarak tanimlanmaktadir. Konusunun bir kamu
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5. IMTiYAZ USULU

a. Genel Olarak

Kamu hizmeti imtiyazi Osmanli Déneminde mali ve teknik eksiklikler nedeniyle
yabanci1 0Ozel girisimcilere taninmis, Cumhuriyet rejiminin kurulmasindan sonra
satinalma (rachat) yolu ile kaldirilarak bunlarin yiiriittiikleri hizmetler iktisadi kamu
kurumlarina verilmis ve daha sonra da liberal diizenin geregi olarak s6z konusu

hizmetler tekrar 6zel girisimcilere verilmeye baglanmistir.*'*

Tiirk idare hukukunda kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, tipik bir idari s6zlesme
niteligindedir. Nitekim, bir idari s6zlesme olma nitelik ve dgelerini belirgin ve agik bir
sekilde biinyesinde barindirmaktadir. Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri bu haliyle
idari sozlesme tiirleri i¢inde ayriksi ve 6zel bir éneme sahiptir.*’> Kamu hizmeti
imtiyazi, idareye tek yanli kullanabilecegi {iistlin ve ayricalikli yetkiler tanimasi
nedeniyle idare agisindan avantajli olmakla birlikte, hukuki belirsizlik ve gilivensizlik
olusturmas1 agisindan 6zel girisimciler tarafindan genellikle istenmeyen ve kuskuyla

yaklasilan bir usul olmugtur.*'®

b. Tanim

Imtiyaz usulii, genel olarak idarenin 6zel kisi ile yaptig1 sozlesme ile belli bir

kamu hizmetinin masraf kar ve zarar1 6zel kisiye ait olmak tiizere, 6zel kisi tarafindan

kurulmasi ve/veya isletilmesini ifade etmektedir.*"”

hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesi olmasi, hizmetin yiiriitiilmesini saglamak i¢in hizmeti yapanlara
kamu giicline dayanan kimi yetkiler taninmasi ve idarenin hizmetin diizenli ve istikrarli bicimde
yiiriitiilmesini saglamak i¢in denetim ve gézetim yetkisine sahip olmasi, imtiyaz siiresince hizmetten
yararlananlardan aliacak bedelin yasa ile verilen yetkiye gore bir tarife tizerinden tahsil edilecek olmasi
ve bu hizmet devrinin, uzun ve belli bir siire i¢in yapilmasi, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinin temel
ozelliklerindendir.”

414 ASLAN Zehreddin / ARAT Nilay, “Kamu Hizmeti imtiyaz S6zlesmelerinden Kaynaklanan
Uyusmazliklarda Tahkim Usulii”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 4, S.8, Giiz
2005/2, s.8.

15 ZABUNOGLU Yahya, “Bir idari S6zlesme olarak Kamu Hizmeti imtiyaz S6zlesmeleri”, Ankara
Barosu Hukuk Kurultayi, C.I, Ankara 2000, s.491.

41 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.36.

7 GUNDAY Metin, age., s.296; DURAN Liitfi, age., s.330.
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Bu wusulde idareye imtiyaz veren; Ozel kisiye de imtiyaz sahibi
(imtiyazli/imtiyazc1) denilmektedir.*"® Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi, belli bir kamu
hizmetinin kurulmasi ve belli bir siire isletilmesi ya da kurulmus bulunan bir kamu

hizmetinin isletilmesi igin yapilmaktadir.*"

Bu usuliin o6zelliklerinden birisi sermaye ile riskin kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmesinin taraflarindan 6zel girisimciye ait olmasi iken, digeri de imtiyaz alan tiizel
kisi lehine s6z konusu sozlesme ile bir takim ayricaliklarin taninmis olmasi ve imtiyaz
alan icin bir tekel olusturmasidir. Diger taraftan, 0zel girisimei hizmetten
yararlananlardan bedel alirken, idare ise gozetim ve denetim yetkisini elinde

bulundurmaktadir.*?°

Bu gozetim ve denetim yetkisi, hizmetin 6zellikleri geregi 6zel
nitelikte olup, idarenin kolluk yetkileri ile karistirilmamalidir. idarenin kolluk
yetkilerini kullanarak verdigi izinlerde, ilgililerin uymak durumunda bulundugu
kayitlamalar kamu giivenligi, dirlik ve esenlik ya da sagliga iliskin iken,*' imtiyaz

usuliindeki gézetim ve denetim yetkisi faaliyetin tiim asamalarma niifuz etmektedir.***

Kamu hizmeti imtiyazi, yukarida yer verilen unsurlarin timii dikkate alinarak, “bir
kamu hizmetinin idarenin gozetimi ve sorumlulugu altinda olmak kosulu ile kurulmasi
ve/veya belli bir siire isletilmesinin bir sdzlesme ile bir 6zel kisiye verilmesi ve bdylece

masraflari, kar1 ve zarar1 bu 6zel hukuk kisisine ait olmak iizere kurulan bu hizmetten

418 GUNDAY Metin, age., s.296; DURAN Liitfi, age., s.330; ASLAN / ARAT, agm., s.8. Ote yandan,
genellikle imtiyaz verilen bir 6zel hukuk kisisi olmakla beraber bazen, Fransa’da elektrik konusunda EDF
ve gaz konusunda da GDF &rneklerinde oldugu gibi, kamu hukuku kisisine verildigi de gériilmektedir.
Tiirk hukukunda ise kamu hizmeti imtiyazinin 6zel hukuk kisilerine verilebilecegi kabul edilmekte olup,
nitekim telekomiinikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesine iliskin Kanunda, Ulastirma Bakanligmin
telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin Tiirk Telekomiinikasyon AS. ile yapacagi sdzlesme
“gorev sozlesmesi” sayilirken, 6zel sirketlerle yapacag: sdzlesmeler ise “imtiyaz s6zlesmesi” olarak
nitelendirilmistir. GOZUBUYUK / TAN, age., 5.689. DURAN imtiyaz usuliiniin kamu tiizel kisileri
eliyle de kullanilabilecegini savunmaktadir. DURAN bu goriisiiniin gerek¢esini soyle agiklamaktadir:
“Kamu tiizelkisilerine de hizmet imtiyazi verilebilmesi, klasik goriis ve uygulamaya uygun degilse de;
Devlet hayati ile Idare anlayisindaki son gelismelerin dogal bir sonucu olarak kabul edilmelidir.
Gergekten, Devlet, kamu hizmetlerinin en iktisadi, en rasyonel ve en uygun sekilde hangi yoldan ve
orgiitle gergeklestirilebilecegini takdir ve tesbit etmekle tamamen serbesttir.” DURAN Liitfi, age., s.331.
9 DURAN Liitfi, age., 5.330; KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.326; GUNDAY Metin, age., 5.296;
ATAY Ethem, age., s.251; ASLAN / ARAT, agm., s.8. Bir kamu hizmetinin sadece kurulmasi igin
yapilan sézlesmeler kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi niteliginde olmayip, bunlar yargi ictihatlarina gore
ozel hukuk sozlesmesi niteligindedirler. GUNDAY Metin, age., 5.296.

#20 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s.36.

! TAN Turgut, “Kamu Hizmeti imtiyazindan “Yap-islet-Devret” Modeline”, AUSBFD, C.XLVII, S.3 s.
313.

42 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeri, s.15.
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yararlananlardan bu 6zel hukuk kisisinin belli bir iicret almas1 ve kararlastirilan stire

99423

sonunda da igletmenin bor¢lardan arinmis bir halde idareye devri ile sonuglanan™"” usul

olarak tanimlanabilir.

¢. Yetki ve Sekil Kurallar:

Imtiyaz rejiminde bir tarafta kamu yararin1 amaglayan kamu hizmeti diger tarafta
kisisel ¢ikarini gdzeten 6zel girisimei bulunmakta olup, bu zit istekleri bagdastirmak s6z
konusudur. Bunun saglanabilmesi, idareye imtiyaz usuliiyle gordiiriilen hizmet iizerinde
yeterli yetki ve sorumlulugun taninmasi; 6zel girisimciye de giivenceler vermek
suretiyle bir denge kurulmasindan ge¢mektedir. Kamu hizmeti imtiyazinin hukuki

rejimi bu esasa dayanmaktadir.***

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri yazili sekle tabidir.**® Bu sozlesmeler idari
sOzlesmelerin en tipik 6rnegi olup, diger idari sézlesmelerden farkli olarak idare imtiyaz
verecegi Ozel kisiyi serbestce secebilmekte ve diledigi ile sozlesme
imzalayabilmektedir. Zira, hizmetin sorumlulugunun idare tizerinde kalmasi nedeniyle

idareye imtiyaz sahibini segmekte takdir yetkisi taninmasi gerekliligi dogmaktadir.**

43 ASLAN / ARAT, agm., s.8. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda imtiyazi “Kamu hizmetinin,
sermaye, kar, hasar ve zarar1 6zel hukuk kisisine iliskin olarak idarenin gézetim ve denetimi altinda
genellikle ¢cok uzun siireli bir “idari sdzlesme” uyarinca 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilmesi” olarak
tanimlanirken, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, kamu hizmetinin kurulmasini ve/veya isletilmesini bir
0zel kisiye devretmek olan sozlesmeler olarak tanimlanmistir. Diger taraftan ayni kararda kamu hizmeti
imtiyaz sdzlesmelerinin, konularinin bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesi olmasi, hizmetin
yiiriitiilmesini saglamak i¢in hizmeti yapanlara kamu giicline dayanan kimi yetkiler taninmasi ve idarenin,
hizmetin diizenli ve istikrarli bigimde yiiriitilmesini saglamak i¢in denetim ve gdzetim yetkisine sahip
olmas1 yoniinden idari s6zlesmelerin tiim niteliklerini tagidig ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi,
E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994 (RG: T.24.01.1995, S.22181). Anayasa Mahkemesinin bir diger
kararinda da, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri “kamu hizmetinin 6zel tesebbiise gordiiriilmesine iligkin
olan ve yonetime Ustiinliik taninan, ... sézlesmeler” olarak tanimlanmigtir. Anayasa Mahkemesi,
E.1994/70, K.1994/65-2, T.22.12.1994 (RG: T.28.01.1995, S.22185). Anayasa Mahkemesinin bir bagka
kararinda da kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri “idarenin, 6zel kisiyle yaptig1 sdzlesme ile bir kamu
hizmetinin kurulmasi ve/veya belli bir siire igletilmesi karsiliginda, yararlananlardan {icret ya da bedel
almak, masraflar1 kér ve zarar1 imtiyazciya ait olmak iizere kendi buyrugu ve sorumlulugu altinda
sagladigi bir yonetim bi¢imi” olarak tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesi, E.1996/63, K.1997/40,
T.26.03.1997 (RG: T.28.06.2001, S.24446).

4 DURAN Liitfi, age., s.334.

#3 GUNDAY Metin, age., s.297; ATAY Ethem, age., 5.252.

26 DURAN Liitfi, age., s.334.
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Imtiyaz usulii 1326 tarihli Kanun ile diizenlenmistir.**’ 1326 tarihli Kanun’a gére,

imtiyaz alacak kisinin Tiirk Anonim Sirketi statiisiinde bulunmasi gerekir.***

1326 tarihli Kanun’a gore, imtiyaz islemi “s6zlesme” ve “sartlasma” (sartname)
olmak iizere iki parcadan olusmaktadir. “Sézlesme” taraflarin haklarini ve borg¢larini
diizenleme altina alirken, “sartlasma” ise hizmetin kurulus ve isleyisini diizenleyen

kurallar ihtiva etmektedir.**’

1326 tarihli Kanun’da, Devlet adina imtiyaz verme yetkisi Bakanlar Kuruluna
taninmistir. Kamu hizmeti imtiyazina iliskin bu genel yasal diizenlemenin disinda yerel

idarelerle ilgili mevzuatta da bazi kurallara yer verilmistir.*°

1326 tarihli Kanun’un yiiriirlige girmesini miiteakip yurirliige giren 1924
Anayasasi’nda kamu hizmeti imtiyazinin Danistayin goriisliniin alinmasindan sonra

TBMM onayz ile verilmesi ongoriilmiistiir. 1961 Anayasasi’nda ise TBMM nin imtiyaz

7 TAN Turgut, “Kamu Hizmeti imtiyazindan “Yap-islet-Devret” Modeline”, 5.309; GOZUBUYUK
Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s.37; GUNDAY Metin, age., s.297; ATAY Ethem, age., 5.252;
ASLAN / ARAT, agm., 5.10; KAYMAKCIOGLU Fatih, age., s.41.

% Bu nedenle, yabanci bir gergek veya tiizel kisiye imtiyaz verilmesi s6z konusu olamayacag gibi, Tiirk
anonim sirketi statiisiinde olmayan bir Tiirk gercek veya tiizel kisisine de imtiyaz verilemeyecektir.
GUNDAY Metin, age., 5.298. Imtiyaz alacak kisinin Tiirk Anonim Sirketi statiisiinde bulunmas1 kosulu,
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile verilen imtiyazlar i¢in s6z konusu olup, yasama organi tarafindan dzel
kanunlarla gercek veya bagka tiirden 6zel tiizel kisiler ve hatta kamu tiizel kisileri lehine kamu hizmeti
imtiyazlarmin tesis edilmesi miimkiindiir. DURAN Liitfi, age., s.331.

% GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.861; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi,
s.36; DURAN Liitfi, age., s.334; ATAY Ethem, age., 5.252; KAYMAKCIOGLU Fatih, age., s.41. Hem
sartname hem de sozlesme belgeleri, esas olarak idarenin tek yanl iradesi ile belirlenmekte olup,
sozlesmeci sadece idare tarafindan hazirlanan hiikiim ve sartlar1 toptan kabul veya toptan reddetme
durumu ile kars1 karstyadir. Bu yoniiyle, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri “iltihaki” (katilmalr)
sozlesmelerdendir. GUNDAY Metin, age., 5.297.

B9 GOZUBUYUK / TAN, age., s.694. Nitekim, 1326 tarihli Kanun’da yerel yonetimler tarafindan
imtiyaz verilmesi 6ngoriilmemis iken, daha sonra yiiriirliige giren 1580 sayil1 Belediye Kanunu (m. 19/4-
A) belediye idarelerinin su, havagazi, tramvay tesisati kurmak ve isletmek, vapur nakliyati yapmak
haklarin1 Devletge saptanan kurallara uymak ve 40 yili asmamak {izere imtiyaz verebilmesi imkan1
getirilmistir. 1580 say1il1 Kanun’un 19’uncu maddesine 07.02.1990 tarih ve 3612 sayili Kanun ile eklenen
hiikiim ile, belediye idarelerinin belde i¢inde yolcu tagima islerini de imtiyaz usulii ile gordiirebilecekleri
ongoriilmiistiir. S6z konusu Kanun’a gore (m. 70/14) Belediye Idareleri adina imtiyaz verme yetkisi
belediye meclisine ait olup, belediye meclisinin bu yondeki karar1 I¢isleri Bakanliginin onayina tabidir.
GUNDAY Metin, age., s.297. 1580 say1li Belediye Kanunu’nu yiiriirliikten kaldiran 5272 sayil Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesinde Belediyenin igme, kullanma ve endiistri suyu saglanmasi, atik su ve
yagmur suyunun uzaklagtirilmasi, toplu tasima yapilmasi, Kati atiklarin toplanmasi, taginmast,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi hizmetlerini Danistayin goriisii ve
Icisleri Bakanliginin karariyla siiresi 49 yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikmiine
yer verilmis ve 18’inci maddesiyle Belediye Meclisi, Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye
yatirimlariin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, belediyeye ait sirket, igletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermekle yetkili kilinmigtir.
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sozlesmelerine iliskin onay yetkisi kaldirilmis ve Danistayin imtiyaz sartlasma ve
sOzlesme tasarilar1 lizerindeki gorev ve yetkisi de goriis bildirmeden incelemeye
dontstiirilmiistiir. 1982 Anayasasi’nin  155’inci maddesinde, Danistayin imtiyaz
sartlagsma ve sOzlesme tasarilart tlizerindeki gorevi inceleme olarak belirlenmis ancak
4446 sayili1 Kanun ile s6z konusu maddede yapilan degisiklikle Danistayin s6z konusu
gorevi salt goriis bildirme yetkisine doniistiiriilmiis ve bu yetki iki ay gibi bir siire ile
siirlandirilmistir.*' 18.12.1999 tarih ve 4492 sayili Kanun ile de Danistay Kanunu’nun
Danistayin imtiyaz sartlasma ve sozlesme tasarilar {izerindeki inceleme yetkisini
diizenleyen maddelerine iliskin degisiklik yapilarak s6z konusu Anayasa degisikligi ile
paralellik saglanmistir. Buna gore giinlimiizde kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri i¢in
belli sekil sarti, bu sozlesmelere iliskin tasarilar hakkinda Danistay goriisiiniin
almmasidir.** S6z konusu diizenleme neticesinde, kamu hizmetinin gériilmesine iliskin
tiim kosullarin gerceklesip gergeklesmedigi ya da kamu hizmetinin goriilmesine has tiim
gereklerin mevcut olup olmadigi, sd6zlesmenin bir tarafi olan idarenin disinda herhangi
bir resmi birimin denetimi olmaksizin kamu hizmeti imtiyaz soézlesmeleri yiiriirliige

girmektedir.*?

B GUNDAY Metin, age., s.297-298; ASLAN / ARAT, agm., s.11. KARAHANOGULLARI s6z konusu
degisiklikle neyin amaglandiginin belli olmadigini savunmaktadir: “Danistay’in “imtiyaz s6zlesmelerini
“inceleme”sinin yasalarda belirlenmis bir usulii yoktur. Danistay Kanunu’nda sadece Anayasa’daki ifade
tekrarlanmigtir. “Goriis bildirme” i¢in de ayn1 6zellik gegerlidir. Yani goriis bildirme ile inceleme
arasindaki farki diizenleyen bir mevzuat bulunamaktadir. Bu durumda, Danistay’in herhangi bir
“inceleme” yapmadan, “gdriis bildirmesi” miimkiin olmadigina gore, degisiklikle neyin amaglanmis
oldugu belli degildir. Anayasa degisikliginden sonra yapilan Danigtay Kanunu degisikliginde de “goriis
bildirme”nin usuliine iligkin bir diizenleme yapilmamustir. 48. maddede, Anayasa’daki iki aylik siire
kosulu tekrarlanms, ancak uyulmamasimin sonuglar diizenlenmemistir. Ornegin Damistay is yiikii ve
imkan yetersizligi nedeniyle sozlesme hakkindaki goriisiinii iki ay i¢inde hazirlayamazsa, idarenin
Danistay’in goriistinii beklemeden sézlesmeyi imzalama imkani var midir? Genelde bu tip siireler,
yargilama ve benzer siiregleri hizlandirmak i¢in dngoriilmiis olan diizenleyici siirelerdir ve
uyulmamasinin bir yaptirimi yoktur. Ancak sézlesme yapma asamasindaki idarenin Danistay’in
goriisiinii/inceleme sonucunu beklemesi zorunluluktur. Danistay’in goriisiiniin alinmasi, idari sézlesmenin
ortaya ¢ikmasinda atlanmasi miimkiin olmayan islemin kurucu unsurlarina dahil olan bir agamadir.”
KARAHANOGULLARI Onur, age., s.333.

2 S5z konusu goriis alma zorunlulugu sadece merkezi idarenin degil aym zamanda yerel yonetimlerim
imtiyaz sartlagma ve sézlesme tasarilari hakkinda da gegerlidir. Nitekim, gerek Anayasa’nin 155 ve
gerekse 2575 sayili Danistay Kanunu’nun konu ile ilgili 23’iincii maddesinde herhangi bir ayrima yer
verilmeksizin tiim imtiyaz sartlasma ve so6zlesmeleri hakkinda Danigtay goriistiniin alinmast
ongoriilmiistiir. GUNDAY Metin, age., s.298.

3 ASLAN / ARAT, agm., s.19.
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d. Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

i. idarenin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Idare imtiyaz sahibi tarafindan {istlenilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini
denetleme ve gerektiginde yaptirim uygulama yetkisine sahiptir.*** Soézlesme ve
sartnamede agikca belirtilmese dahi idare bu yetkilere sahiptir.**® idarenin bu yondeki
yetkisi onun kamu hizmetlerinin asli sahibi ve sorumlusu olmasindan®* baska bir
ifadeyle bir kamu hizmetini imtiyaz usulilyle gordiirmekle bunun sorumlulugundan
styrilmis olmamasindan kaynaklanmaktadir.*’ idare sozlesmenin gecerli oldugu siire
icerisinde iyiniyet kurallarina uygun sekilde yiiriitilen bu hizmeti her zaman

denetleyebilir.**®

Idare; sozlesmede ongoriilen veya ongoriilmeyen tek yanl islemlerle, belli bir
miktar paranin 6denmesi, isletmeye el koyma ve imtiyazin disiiriilmesi gibi

*® idare isin belli bir siire igerisinde tamamlanmamasi

yaptirmlara bagvurabilir.*
durumunda, Ongoriilmiis bulunan belli bir miktar paray1 sdzlesmecinin teminatindan
dogrudan irad kaydetmek suretiyle alir.**® Imtiyaz sahibi tarafindan hizmetin
aksatilmas1 veya kotii yiiriitilmesi durumunda, Idarece isletmeye gecici olarak el
konulur ve sirket nam ve hesabina igletme yiirii‘u'ih"lr.441 Imtiyaz hakkinmn diisiiriilmesi
ise, imtiyaz sahibinin agir kusuru durumunda kullanilacak bir yaptinmdir.*** imtiyaz
hakkinin diisiiriilmesi yetkisi sdzlesmede agik¢a dngoriilmiis olmasi halinde buna Idare

tarafindan, aksi halde mahkeme tarafindan karar verilir.*®

4 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, 5.39; GUNDAY Metin, age., 5.299.

5 GUNDAY Metin, age., 5.299.

6 GOZUBUYUK / TAN, age., s.701; GUNDAY Metin, age., 5.299.

T DURAN Liitfi, age., 5.336.

% ATAY Ethem, age., 5.253. Nitekim, Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu tarafindan yetkili makamlarin
istegi ve Maliye Bakaninin izni ile imtiyazli sirketlerin denetlenebilecegi (178 sayili KHK, m. 20/b),
Bagbakanlik Teftis Kurulunca da imtiyazli sirketlerde her tiirlii denetim ve incelemenin yapilabilecegi
(3056 sayili Kanun m. 20) éngériilmektedir. GOZUBUYUK / TAN, age., .701.

9 DURAN Liitfi, age., s.337.

0 GUNDAY Metin, age., 5.299.

“! DURAN Liitfi, age., s.337.

#2 GUNDAY Metin, age., s.299; ATAY Ethem, age., 5.253; DURAN Liitfi, age., 5.337. DURAN agir
kusurun hizmeti tehlikeye diisiirecek veya durduracak dlgiide olmasindan bahsetmektedir. DURAN Liitfi,
age., s.337.

5 GOZUBUYUK / TAN, age., s.701; DURAN Liitfi, age., 5.337.
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Imtiyaz veren, hizmetin degiskenligi ilkesi geregince, s6zlesme ve sartnamede
Oongoriilmemis olsa dahi, imtiyaz sahibinden yenilik, genisletme ve eklemeler isteme
yetkisine de sahiptir.*** Diger bir ifadeyle, Idare tek yanh iradesiyle kamu hizmeti
imtiyaz sozlesme ve sartnamesinin hiikiim ve sartlarinda degisiklik yapma yetkisine

sahiptir.**

Ancak idarenin bu yetkisini kullanabilmesi, yeni durum ve sartlarin
olusmasi halinde s6z konusu olabilecektir.**® Imtiyaz sahibi, mali dengenin saglanmasi
kaydiyla, bu degisikliklere katlanmak zorundadir.**” Ancak, imtiyaz verenin isteklerinin
sOzlesme ve sartnamenin tamamen yenilenmesi anlam ve sonucunu tagimasi halinde

imtiyaz sahibi sozlesmenin feshini 6nerebilecektir.***

Idarenin bir diger yetkisi de tek yanh fesih yetkisidir. idare imtiyaz sahibinin agir
kusuru durumunda soézlesmeyi tek yanli feshedebilecegi gibi, bu durum olmasa da
hizmet ve kamu yararin gerektirdigi hallerde kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinin
siiresi i¢inde imtiyaz1 tiim tesisati ile birlikte bedeli karsiliginda satin almak suretiyle de
sozlesmeyi tek yanl feshetme (rachat=satin alma hakki) hakkina sahiptir.** Rachat,
sozlesmede Ongoriilen kosullar ¢ergcevesinde veya faaliyetin kamu hizmeti olmaktan

cikarilmasini gerektiren kamu yarar1 nedeniyle veya hizmetin goriilme bigiminin

# GOZUBUYUK / TAN, age., s.701; DURAN Liitfi, idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul 1982, s.336.
Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinde idarenin tek yanli degisiklik yapma yetkisine sahip oldugunun
gerekeesi Danistay 3. Dairesinin 23.05.1974 tarihli kararinda su sekilde izah edilmektedir. “Esasen
doktrinde bu imtiyaz sézlesmelerinin, kamu hizmeti imtiyazi sdzlesmeleriyle birlikte idari sozlesmelerin
en tipik 6rnegini teskil ettigi noktasi iizerinde birlesilmektedir. Bu sdzlesmelerle ilgili uyusmazliklarin
Danistay’da ¢oziimlenmekte olmasi da bu goriisii dogrulayan bir diger kanittir. Bu hukuki durum
karsisinda, Devletin, kamu yararinin gerekli kildig1 hallerde maden imtiyazlarinda tek tarafli degisiklik
yapabilmesi, idare hukukunun genel ilkeleri uyarinca dogal sayilmak gerekir. idari sézlesmelerde,
idarenin tek tarafli degisiklik yapabilme yetkisi, bu tip s6zlesmelerin en 6nemli 6zelliklerden birini teskil
eder. Zira bu sozlesmelerde esit iki taraf yoktur. idare, kamu yararini temsil etmek ve korumak
durumunda oldugu igin tistiin durumdadir. Denebilir ki, idarenin farkli ve {istiin durumda olmasi geregi ve
zorunlulugu, idari s6zlesmeler diye adlandirilan degisik bir sdzlesme kategorisinin meydana gelmesine
neden olmustur.” Danistay 3iincii Dairesi, E.1974/270, K.1974/243, T.23.05.1974.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

5 GUNDAY Metin, age., 5.299.

46 GUNDAY Metin, age., 5.299.

7 GOZUBUYUK / TAN, age., s.701; DURAN Liitfi, age., 5.336.

“¥ DURAN Liitfi, age., 5.336.

9 GUNDAY Metin, age., 5.299-300. Rachat benzerleri olan kamulastirma ve devletlestirme ile
karigtirllmamalidir. Kamulastirmada, rachat gibi idari bir iglemle yapilsa da, sadece belirli bir veya birkag
taginmazin idare miilkiyetine cebren gegmesi s6z konusu iken, rachatta ise bir igletmenin biitiiniiniin
idareye ge¢mesi sz konusudur. Ote yandan devletlestirmede, faaliyet konusu kamu hizmeti olmasa da bir
veya bir grup isletmenin biitiin unsurlar1 hatta malvarligi ile ve kanun araciligiyla idareye intikal ederken,
rachatta esasen kamu hizmeti goren 6zel bir tesebbiis idari bir islemle idarenin eline gegmektedir.
DURAN Liitfi, age., s.341.
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degistirilmek istenmesinden kaynaklanabilir.*® Diger bir ifadeyle, rachat idarenin kamu
hizmetinin asli sahibi ve sorumlusu olmasindan kaynaklanan bir yetki olmas1 nedeniyle

1 Ancak rachat

sozlesmede Ongoriillmese dahi kullanilabilecek olan bir yetkidir.
sozlesmede diizenlenmis ise ona gore islem yapmak gerekecektir.”** idarenin; imtiyaz
sahibinin agir kusuru durumunda sozlesmeyi tek yanli feshi durumunda, imtiyaz
sahibine herhangi bir tazminat 6ddenmesi s6z konusu olmaz iken, rachat yetkisini
kullanmas1 durumunda ise idarenin imtiyaz sahibinin zararini tamamen gidermesi

453

gerekmektedir.”” Bu tazminatin yontemi sozlesmede oOngdriilmemis ise taraflarin

anlasmast ile uyusmazlik halinde ise mahkemece belirlenecektir.**

Idare kamu imtiyaz sézlesmelerinde kamu yararini temsil etmesinden kaynaklanan
genis yetkilere sahip olsa da, sozlesmede ongdriilen kosullara uymali ve imtiyazcinin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine, onun haklarin1 kullanmasina engel olmamali hatta

engelleri kaldirma yoniinde kendini gérevli saymalidir.*>

ii. Imtiyazcimin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Imtiyaz sahibi sdzlesme ile iistlenmis oldugu kamu hizmetini kar ve kazang elde
etmek amaciyla yapar. Bu kar ve kazang hizmetten yararlananlardan alinacak olan iicret
ile saglanir. Ancak s6z konusu iicret esas itibariyla idare tarafindan belirlenir. Bu
belirleme esnasinda idare tarafindan imtiyazcinin menfaati ile birlikte iktisadi, sosyal ve

siyasi gerekceler de goz 6niinde tutulur.*

Soézlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflarin iradesi disinda ortaya ¢ikan olaylar

sonucunda imtiyazcinin mahvina neden olabilecek derecede ylikiimliiliiklerinin artmasi

¥ GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapist, s.39.

1 GUNDAY Metin, age., s.300; DURAN Liitfi, age., s.341.

2 DURAN Liitfi, age., s.341.

3 GUNDAY Metin, age., 5.299-300. Daha genis bir ifadeyle, rachat durumunda, imtiyaz sahibinin bir
kusur ve hatasi bulunmadigindan, idarenin imtiyaz sahibinin biitiin yatiriminin bedelini ve isletmeden
bekledigi normal kazang ve karlar1 karsilamak durumundadir. DURAN Liitfi, age., 5.340; GUNDAY
Metin, age., s.300.

4 DURAN Liitfi, age., s.340-341.

3 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s.39.

46 DURAN Liitfi, age., s.338; GUNDAY Metin, age., s.300. Bu nedenle hizmetten yararlananlardan
alinacak ticret nasil adlandirilirsa adlandirilsin “fiyat” tan ziyade “harg” veya “resim” gibi vergi
niteligindedir. DURAN Liitfi, age., 5.338; GUNDAY Metin, age., s.300.
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halinde, imtiyazci “O6ngoriilemezlik” (imprevision) kurami uyarinca sézlesmenin yeni
kosullara uydurulmasini ve zararinin paylasilmasini idareden isteyebilir. Bu kuramin
uygulanabilmesi i¢in; sdzlesmenin taraflarinin durumu alt-iist eden olaylar1 6ngérmemis
olmasi, olaylarin taraflarin tamamen iradesi disinda ger¢eklesmis olmasi ve olaylarin
imtiyazcinin mahvina neden olabilecek boyutta olmasi sartlarinin bir arada

7 Ote yandan, imtiyazcinin tazminat alabilmesi, hizmeti

458

gerceklesmesi gerekmektedir.
stirdlirmesi ve zararli durumun gegici olmasina baghdir.™" Bu kuramin uygulanabilmesi
icin gerekli kosullarin gerceklesmesi sonucunda idare ile imtiyazcinin ortaya g¢ikan
yiikiimii paylasmada anlagamamasi1 durumunda, gorevli idari yarg: yeri, dngdriilmeyen
olaylar nedeniyle ortaya ¢ikan ek yiikiimii hesaplayarak bunun taraflar arasinda nasil

paylastirilacagim belirler.**’

Imtiyazcinmn bir diger hakki da mali dengenin korunmasi hakkidir. Idarenin tek
yanl iradesi ile s6zlesmede degisiklik yapmak suretiyle imtiyazcinin yiikimliiliikklerini
artirmast durumunda imtiyazct sdzlesmenin mali dengesinin korunmasini isteme

0 imtiyaz veren idarenin tek yanl birel veya ozgiil islemi ile

hakkina sahip olur.
sOzlesmeyi imtiyazci aleyhine degistirmesi ya da yaptigi genel diizenleyici iglemlerle
dolayli bigimde ona yeni mali kiilfetler yiiklemesi durumunda bu yiizden ortaya ¢ikan
mali yiikiin tamamini karsilamak durumundadir. Bu sekilde s6zlesmenin mali dengesi

461
korunmus olur.

Buna karsilik s6zlesmede taraf olmayan bir idarenin karar1 ile asgari
ticretin artirilmasi, sosyal giivenlik kurumlarina yapilmasi gereken zorunlu 6demeler ve
benzeri durumlarda mali dengenin korunmasi ilkesinin uygulanmasi s6z konusu
olmayip, “Ongoriilemezlik” kuramina gore s6zlesmenin tarafi olan imtiyazciya belli bir

yardimda bulunulmas1 miimkiin olabilir.***

BT GUNDAY Metin, age., s.300; ATAY Ethem, age., 5.255.

8 DURAN Liitfi, age., s.338-339. Ciinkii bu halde, imtiyazciya tazminat verilmesi diger bir ifadeyle
yardim edilmesindeki neden ve gaye hizmetin siirekliligini saglamaktir. Hizmet zaten durdurulmus ya da
zararsiz gorillemeyecekse, idarenin bagka tedbir ve kararlar almasi zorunlu hale gelmis demektir.
DURAN Liitfi, age., s.338-339. S6z konusu yardimin; gecici oldugu, olaym sona ermesini miiteakip
kesilmesi gerektigi konusunda 6gretide goriis birligi mevcuttur. OZAY Ilhan, age., 5.262.

49 GUNDAY Metin, age., s.301.

40 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye nin Yonetim Yapist, s.38; GUNDAY Metin, age., s.300.

I DURAN Liitfi, age., s.338.

%62 OZAY ilhan, age., 5.260. Diger bir ifadeyle; imtiyazcinin elinde olmayan nedenlerle mali dengenin
bozulmasi karsiliginda yiiklendigi ek yiikiin, idarenin kamu hizmetini yeniden orgiitlemesinden ya da
mevcut orgiitlenmede degisiklik yapmasindan kaynaklanmasi; ya da idarenin genel nitelikli bir kararinin
imtiyazciy1 dogrudan etkilemesi durumunda idare tarafindan imtiyazciya 6denecek tazminat s6z konusu
ek yiikiin tamamudir. Buna karsilik imtiyazcinin maruz kaldigi ek yiikiin genel ekonomik kogullarda
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Imtiyazci, aym1 zamanda yiiriittiigii faaliyetle ilgili genellikle bir tekelden
yararlanir yani rakipsiz is goriir. Idare bu hususta baskasina imtiyaz veya calisma izni

vermeme hususunda imtiyazciya taahhiitte bulunur.*®’

Bunlarin disinda, idare imtiyaza
konu hizmetle ilgili tasinir ve taginmaz mallari, ara¢ ve gerecleri imtiyazciya temin
etmis olabilir*® veya sonra verebilir.*” Ayrica, imtiyazciya imtiyaza kamu mallari
{izerinde veya altinda tesisler yapma olanagi taninmus olabilir.*®® Imtiyazc1 yiiriitiilen
hizmetin niteligine gore zorunluluk bulunan durumlarda idareden bedelini 6demek
kaydiyla kamulastirma yapmasini da talep edebilir.*®’ Nihayet imtiyazci, bazi kolluk

yetkilerinden yararlanma gibi bir olanaga da sahip olabilir.**®

Imtiyazcinin yukarida yer verilen haklar1 yaninda c¢ok sayida yiikiimliiliigii de
bulunmaktadir. Imtiyazci, hizmeti kamu hizmetine egemen olan ilkelere ve sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak yiiriitmekle yiikiimliidiir.*® imtiyazci, esitlik ilkesi uyarinca
hizmetten yararlanacaklar1 ve hizmet mukabili alinacak {icreti serbestce belirleme
imkanina sahip degildir.*’® Hizmetten yararlanma sartlari ve iicret sartname ve
sozlesmede diizenlendiginden imtiyazcti bu konulardaki hiikiimlere uymak

471
zorundadir.*’

Imtiyazci, ayrica degiskenlik ilkesi geregi mali dengenin saglanmasi
kaydiyla idarenin yapacag: tek yanli degisikliklere’’?; devamlilik ve diizenlilik ilkesi
uyarinca da idarenin gdzetim ve denetimine katlanmak mecburiyetindedir.*”> Bunlarin
disinda imtiyazc1 sozlesme ile elde ettigi kazancin bir kismim “yillik aidat” olarak

idareye vermekle yiikiimlii tutulabilecegi gibi, iirettigi mal ve hizmetlerin bir boliimiinii

ongorillemeyen degisimlere dayanmasi ya da idarenin imtiyazciyt dogrudan etkilemeyen ekonomik,
sosyal, parasal ve genel nitelikli bir kararindan kaynaklanmasi halinde idare tarafindan imtiyazciya
ddenecek tazminat imtiyazcinin karsilastig1 zararin tamami olmayip, bir béliimiidiir. GIRITLI / BILGEN
/ AKGUNER, age., 5.862.

3 DURAN Liitfi, age., s.337.

%4 GUNDAY Metin, age., s.301; DURAN Liitfi, age., s.337.

%5 DURAN Liitfi, age., s.337.

46 GUNDAY Metin, age., s.301; DURAN Liitfi, age., 5.338.

7 ATAY Ethem, age., 5.253; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Y6netim Yapist, s.38.

468 GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.862; DURAN Liitfi, age., 5.338.

49 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye nin Yonetim Yapist, s.38; GUNDAY Metin, age., s.301.

49 GUNDAY Metin, age., s.301.

I DURAN Liitfi, age., s.336; GUNDAY Metin, age., s.301.

2 DURAN Liitfi, age., 5.336.

3 GUNDAY Metin, age., s.301. Nitekim idare bir kamu hizmetini imtiyaz yontemiyle gordiirmekle
bunun sorumlulugundan siyrilmis olmadig: igin, isletmeyi teknik, idari ve mali bakimdan sik1 bir sekilde
gozetim ve denetiminde tutmalidir. DURAN Liitfi, age., s.336.
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% Ayrica, imtiyazer teknik

de karsiliksiz olarak idareye vermeyi kabul etmis olabilir.
bilgi, deneyim ve mali giicii nedeniyle se¢ilmis oldugundan, yiikiimliiliiklerini bizzat
yerine getirmek zorundadir.*”” Yiiklendigi hizmeti baskasina devredemez veya taseron

eliyle gordiiremez.*"®

e. Imtiyazin Sona Ermesi

Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi; sozlesme siliresinin bitmesi, taraflarin agir
kusuru, imtiyazin satin alinmasi, dngoriilemezlik ve imtiyazcinin kisiliginde degisme

olmasi hallerinde sona erer.

Imtiyaz sézlesmesinde 6ngoriilen siirenin dolmasi ile birlikte imtiyaz sézlesmesi

kendiliginden sona erer.*”” Imtiyaz siiresinin sona ermesi ile birlikte isletme bedelsiz

478

olarak idareye gecer.”” Ancak, idare dilerse bu siireyi uzatabilir veya hizmeti bir bagka

sirkete verebilir.*”

Imtiyaz, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi siiresi boyunca imtiyaz sahibinin agir

kusuru dolayistyla s6z konusu sdzlesmesinin feshi ile de sona erebilir.**® S6z konusu

fesih, sézlesmede hiikiim bulunmasi halinde idarece; aksi halde mahkemece yapilir.*!

47 DURAN Liitfi, age., 5.336; GUNDAY Metin, age., s.301.

45 ATAY Ethem, age., s.272; DURAN Liitfi, age., s.337; GUNDAY Metin, age., s.301-302.

476 DURAN Liitfi, age., 5.337; GUNDAY Metin, age., s.301-302. imtiyazcinin hak ve yitkiimliiliikleri
Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da su sekilde dzetlenmistir: “Imtiyaz sozlesmelerinde, kamu
yarariyla 6zel ¢ikarin bagdastirilmasi igin idareye imtiyazli sirket iizerinde gbzetim ve denetimi
saglayacak yetkiler tannmasi, imtiyaz sahibine de kimi giivenceler verilmesi gerekmektedir. Imtiyazli
sirketin, yiikklendigi hizmeti, sézlesmenin hiikiim ve sartlar1 ile kamu hizmetinin genel ilkelerine gore
yerine getirme yiikiimliiligii, buna karsilik, szlesmenin mali dengesinin korunmasini ve saglanmasini
isteme hakki bulunmaktadir. Ayrica idare tarafindan sirkete imtiyazli hizmetle ilgili taginir ve tasinmaz
mallar, ara¢ ve geregler de saglanabilmektedir. Ancak, bunlardan kamu mali niteliginde olanlarin, yalniz
hizmete tahsis edilmis sayilacag1 fakat tasarruf edilemeyecegi agiktir. Imtiyazi alan, bu tiir haklardan
yararlanacagi gibi genellikle o konudaki tekelden de yararlanabilecektir. Idare ayn konuda baskasina
imtiyaz ve ¢aligma izni vermemeyi kabul edebilecegi gibi imtiyaz sahibine, kamu mallari istiinde ve
altinda tesisler yapmak i¢in bayindirlik imtiyazlari veya irtifak haklari da taniyabilir.” Anayasa
Mahkemesi, E.1996/63, K.1997/40, T.26.03.1997 (RG: T.28.06.2001, S.24446).

7 GOZUBUYUK / TAN, age., s.701; ATAY Ethem, age., 5.256; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin
Yonetim Yapist, s.39; DURAN Liitfi, age., s.340; GUNDAY Metin, age., s.302.

8 GUNDAY Metin, age., s.302; DURAN Liitfi, age., s.340.

7 DURAN Liitfi, age., s.340.

0 DURAN Liitfi, age., 5.340; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yénetim Yapust, s.39.

1 ATAY Ethem, age., 5.256; GOZUBUYUK / TAN, age., s.701.
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Hizmet ve kamu yararinin gerektirdigi hallerde imtiyaz soézlesmesinin siiresi
icinde imtiyaz, tiim tesisati ile birlikte bedeli karsiliginda satin alinmasi (rachat=satin

alma hakki) suretiyle de son bulabilir.**?

Bunlarin diginda, imtiyaz usulii ile goriilen bir hizmetin “Ongoriilemezlik”
(imprevision) halinde uzun siire acik vermekte devam etmesi ve kamunun ihtiyaglarmi
artik karsilayamaz duruma gelmesi halinde, taraflarin anlagsmasi suretiyle; anlagamama
halinde ise taraflardan birinin bagvurusu iizerine mahkeme karariyla sdzlesmeye son

verilir.*?

Son olarak, imtiyazcr sirketin yapisinda meydana gelen degisikliklerin imtiyazin
verilmesinde dikkate alinan mali, teknik ve diger giivenceleri ortadan kaldirmasi veya

olumsuz yénde etkilemesi durumunda da idare sézlesmeyi feshedebilecektir.***

f. Imtiyaz ve Yargisal Denetim

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesinin hazirlanmast asamasina iligkin

uyusmazhklar idari yargida goriiliir.**

Imtiyaz sézlesmesinin uygulanmasinda idare ile imtiyazci arasinda ortaya cikan

uyusmazhiklar Danistay Kanunu’nun 24/1 maddesi uyarinca Damistay’da ¢oziimlenir.**®

Bu durum sézlesmede tahkim yolunun éngoriilmemesi durumunda gegerli olacaktir.**’

Ucgiincii kisiler tarafindan, imtiyaz sdzlesmesinin kendi menfaatlerini etkiledigi

durumlarda hukuka aykirilik ileri siiriilerek idari yargida iptal davasi agilabilir.**®

2 GUNDAY Metin, age., 5.302.

* DURAN Liitfi, age., s.341. Karayolunun ve tagitlarinin gelismesi sonucu, Haligte ulastirma hizmetini
yiiklenmis olan imtiyazli sirketle Devlet arasindaki s6zlesmenin bu kosullar nedeniyle siirdiiriilememesi
ve sona erdirilmesi 6ngoriilemezlik nedeniyle kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesinin sona erdirilmesine
ornek olarak gosterilebilir. DURAN Liitfi, age., s.341.

¥ GOZUBUYUK / TAN, age., s.702; ATAY Ethem, age., 5.256.

5 ATAY Ethem, age., 5.256.

6 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye nin Yonetim Yapist, s.39; GUNDAY Metin, age., s.303; ATAY
Ethem, age., 5.256.

7 GUNDAY Metin, age., s.303; ATAY Ethem, age., 5.256.

8 GUNDAY Metin, age., .302; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s.40; ATAY
Ethem, age., s.256-257. S6zlesmede tahkim sartinin 6ngoriilmiis olmasinin, sézlesmenin hukuka
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Ucgiincii kisiler tarafindan ayrica sdzlesme konusu kamu hizmetinin iyi yiiriitiilmemesi
nedeniyle ugradiklar1 zararin tazmini talebiyle idare aleyhine tam yargi davasi

489

acilabilmesi de miimkiindiir.”~ Zira hizmet imtiyazci tarafindan yiiriitiilse de, hizmetin

asli sahibi ve sorumlusu olan idarenin denetim ve gozetim yetkisini geregi gibi ifa

edemedigi ortaya ¢ikar ki bu durum idarenin sorumluluguna yol acabilir.*°

Imtiyazci ile kamu hizmetinin yiiriitilmesinde istihdam edilen kisiler arasindaki
iliskinin 6zel hukuk iligkisi olmasi dolayisiyla bunlar arasindaki uyugmazliklar adli
yargida ¢oziimlenir.*”! imtiyazcr ile hizmetten yararlanalar arasindaki uyusmazliklar da,
0zel hukuk kisileri ve endiistriyel-ticari kamu hizmetleri s6z konusu oldugundan, adli

yargida goriiliir.*

Anayasa’nin 125’inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna 4446 sayili Kanun ile
yapilan ekleme sonucu kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin
¢Oziimiinde milli ya da milletlerarast1 tahkim yoluna gidilebilmesine olanak
saglanmustir.*”> Bu degisiklige paralel bigimde 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 21/1-c maddesinde 18.12.1999 tarih ve 4492 sayili Kanun ile “Tahkim
yolu dngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiirlitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolay1
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar.” seklinde degisiklik
yapilmustir.** Bu diizenleme sézlesmenin taraflari arasinda ¢ikan uyusmazhklara iliskin

olup, bu nedenle s6zlesmede tahkim sartinin 6ngoriilmesi durumunda taraflarin bu yola

aykirilig iddiasin ileri siiren kisiyle bir ilgisi bulunmamaktadir. S6zlesmenin icrasi siirecinde taraflar
arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklari ¢6zmek amaciyla kullanilan tahkim yoluyla, s6zlegsmenin
hukuka uygunlugunun idari yargida denetime tabi tutulmasi farkli seylerdir. Tahkim sart1 ancak
s6zlesmenin taraflar1 arasindaki uyusmazliklar igin s6z konusu olabilir, KARAHANOGULLARI Onur,
age., s.334.

% GUNDAY Metin, age., s.303; ATAY Ethem, age., 5.256.

0 GUNDAY Metin, age., 5.303.

“I DURAN Liitfi, age., s.339; ATAY Ethem, age., 5.256; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiyenin Yonetim
Yapist, s.40.

2 DURAN Liitfi, age., 5.339; ATAY Ethem, age., 5.256; GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Y®6netim
Yapist, s.40.

3 GOZUBUYUK / TAN, age., s.705; GUNDAY Metin, age., s.304. Eklenen hiikiim “Kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilebilir. Milletleraras: tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan
uyusmazliklar i¢in gidilebilir.” seklindedir. Bu diizenleme ile idari s6zlesmelerden sadece imtiyaz
sozlesmeleri i¢in tahkim imkan1 taninmig olup, diger idari sézlesmeler igin tahkim yolu ancak anayasa
degisikligi ile s6z konusu olabilecektir. KARAHANOGULLARI Onur, age., s.334.

¥ GOZUBUYUK / TAN, age., s.705; GUNDAY Metin, age., 5.305.
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basvurmasi ve bu durumun idari dava kapsami disinda tutulmasi s6z konusu olabilir.**’

Yine bahsi gecen Anayasa degisikligi geregi, 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24 iinci
maddesinde yapilan degisiklikle tahkim yolu o6ngodriilen kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar Danistay’in gorev alanindan

cikarilmugtir.*

Belirtilen Anayasa degisikligine paralel olarak kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi
kaynakli uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢06ziilmesinin 0Ongoriildiigii durumlarda
taraflarca uyulmasi gereken usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 21.01.2000 tarih ve
4501 sayili “Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere

Dair Kanun” ¢ikartlmustir.**’

2001 yilinda, 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu c¢ikarilarak yabancilik
unsuru tastyan ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi veya bu Kanun
hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca se¢ildigi uyusmazliklar ile
4501 sayili Kanun uyarinca yabancilik unsurunun bulundugu kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milletlerarasi tahkim

yoluyla ¢oziilmesi de bu Kanuna tabi kilmmuistir.*®

4 KARAHANOGULLARI Onur, age., 5.334.

46 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, 5.40. 2575 sayili Damstay Kanunu’nun 24{incii
maddesinde yapilan s6z konusu degisiklik su sekildedir:, “Kars1 agilacak iptal ve tam yarg: davalari ile
tahkim yolu 6ngoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sézlesmelerinden dogan idari
davalar karara baglar.”.

Y7 GUNDAY Metin, age., s.305. 4501 Kanun’un 6’nc1 maddesi uyarinca bu Kanunda ve usuliine gore
yiiriirliige konulmus uluslararast anlagsmalarda hiikiim bulunmayan hallerde, 18.06.1927 tarihli ve 1086
say1li Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile 20.5.1982 tarihli ve 2675 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk
ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun tahkim ile ilgili hiikiimleri uygulanacaktir. GOZUBUYUK / TAN,
age., s.705-706. Diger taraftan 4501 sayili Kanun Gegici m. 1’de “Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
once kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerine gore baslatilmig projeler ve isler, tabi
olduklari usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Ancak, kesinlesmis mahkeme karari ile iptal edilenler
harig, birinci fikrada belirtilen proje ve islere de bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina, gérevli sirketin
bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir ay i¢inde bagvuru ve ilgili idarenin miiracaati iizerine Bakanlar
Kurulunca karar verilir.” seklinde yapilan diizenleme ile Kanun’un yiiriirliige girdigi 2000 yilindan 6nce
yapilmis imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore yeniden diizenlenmesi ve
uyusmazliklarin ¢dziimiinde de tahkim yolu dngériilmesi olanagi saglanmistir. GOZUBUYUK Seref,
Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s.41.

¥ GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapist, s.41.
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6. RUHSAT (LISANS) USULU

Kamu hizmeti niteligindeki bir faaliyetin, sayet bu konuda yasa ile idare lehine bir
tekel olusturulmamis ya da belli bir 6zel hukuk tiizel kisisine “imtiyaz” taninmamissa,
0zel hukuk gergek ve tiizel kisileri tarafindan iistlenilerek yiiriitilmesi de miimkiin
olabilir. Ancak s6z konusu faaliyetlerin, hem ortak ve genel ihtiyaglara cevap vermeleri
hem de giderilmemeleri durumunda huzursuzlugun bas gosterecek olmasi nedeniyle,

izin alimak suretiyle yiiriitiilmesi gerekliligi tabiidir.**’

Devlet veya diger kamu tiizel kisilerince, mevcut bir 6zel hukuk gercek veya tlizel
kisisine, bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi hususunda izin verildigi usul ruhsat

500

veya lisans usulii olarak adlandirilmaktadir.”™ Bu usul; merkezi idare, mahalli idareler

ve son zamanlarda oOzellikle diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan

501

kullanilmaktadir.”™ Aslinda bu usul ile kamu hizmeti sadece 6zel hukuk kisilerine degil

52 Bu nedenle bu

aynt zamanda kamu hukuku tiizel kisilerine de gordiiriilebilir.
boliimde 6zel hukuk kisileri i¢in belirtilen hususlar ayni zamanda kamu tiizel kisileri

i¢in de s6z konusudur.

Bu usule gore faaliyette bulunabilmek icin; 6zel hukuk kisisinin kamu hizmetini
yerine getirme hususunda talepte bulunmasi ve talepte bulunan 6zel hukuk kisisine ilgili
kamu tiizel kisisi tarafindan izin verilmesi gerekmektedir.” Burada, talepte bulunma
gerekliligi 6zel hukuk kisilerinin “miikellef” olmamalarindan kaynaklanmaktadir.”®
Talepte bulunmadan ruhsat usuliiyle 6zel hukuk kisilerine gorev verilmesi, Anayasal bir

hak olan ¢aligma hiirriyetinin zedelenmesi sonucunu doguracaktlr.505

Ruhsat usuliinde iznin herhangi bir kamu tiizel kisisi degil de bizzat hizmetin asli
sahibi ve sorumlusu olan kamu tiizel kisisi tarafindan verilmesinin bu usuliin ana

unsurlarindan olup olmadigina iligkin 6gretide bir aciklik bulunmamaktadir. Bu konuda

9 OZAY ilhan, age., 5.255.

% ATAY Ethem, age., 5.249.

' ATAY Ethem, age., 5.249.

02 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.37.
% ATAY Ethem, age., 5.249.

3% OZAY ilhan, age., s.255.

%5 ATAY Ethem, age., 5.248
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uygulamada da farkli usullerin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Nitekim, iilkemizdeki
uygulamalara bakildiginda kimi kamu hizmetlerinin (6rnegin hastane isletmeciligi) 6zel
kisilere hizmetin asli sahibi ve sorumlusu olan kamu tiizel kisisi tarafindan (Bakanlik)
verilen ruhsat ile gordiiriildiigii hatta bu kamu tiizel kisisinin ayn1 zamanda kendisinin
de faaliyette bulundugunu gormekteyiz. Yine kimi kamu hizmetlerinde de kamu
hizmetinin asli sahibi ve/veya sorumlusu sayilabilecek kamu tiizel kisileri (6rnegin
elektrik iiretim faaliyetinde bulunan kamu tiizel kisiligi niteligindeki Elektrik Uretim
A.S.)* yanmda 6zel hukuk kisilerinin de faaliyet gosterdigi, ancak her ikisinin de
diizenleyici ve denetleyici kurumdan aldiklar: lisansla faaliyette bulunduklari, diger bir
ifadeyle hizmetin asli sahibi ve/veya sorumlusu ile ruhsat verenin ayri kamu tiizel

kisilikleri oldugu goriilmektedir.

Uygulamadaki bu farkli 6rnekler de dikkate alindiginda, her ne kadar 6gretide agik
bir degerlendirmeye rastlanmasa da, konunun incelenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Bu kapsamda, bagimsiz idari otoritelerin gézetimi ve denetiminde kamu hizmetinin 6zel
hukuk kisileri ve kamu tiizel kisilerince birlikte yiiriitiildiigii ve hizmetin asli sahibi
ve/veya sorumlusu ile ruhsat verenin ayr tiizel kisilikler oldugu piyasa ornegi

baglaminda konu incelenmeye ¢alisilacaktir.

Ozellikle bagimsiz idari otoritelerin gézetimi ve denetiminde, kamu hizmetinin
rekabet ortaminda 6zel hukuk kisileri ve hizmetin asli sahibi ve/veya sorumlusu olan
kamu tiizel kisisi tarafindan birlikte yiirttiildiigii piyasalarda ruhsatin bagimsiz idari
otorite tarafindan verilmesinin aslinda bir gereklilik hatta zorunluluk teskil ettigi

sOylenebilir.

%% Kendisi de lisans alarak faaliyette bulunan Elektrik Uretim A.S.nin elektrik iiretim hizmetinin asli
sahibi ve/veya sorumlusu olduguna dayanak olarak 4628 sayili Kanun’un Ek 3 maddesinde yer alan
hiikiim gosterilebilir. S6z konusu hilkkme gore, maddede 6ngoériilen tedbirlerle de arz giivenliginin
saglanamayacaginin Bakanlik tarafindan tespit edilmesi halinde, kamu elektrik tiretim sirketlerine gerekli
liretim tesisi yapma gorevi de dahil arz giivenligi bakimindan gerekli goriilen tedbirleri almaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bununla birlikte, 4628 sayili Kanun’da piyasanin diizenleme ve denetiminden sorumlu
olan ve gorevleri arasinda tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisiik maliyetli elektrik enerjisi
hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapma gorevi de bulunan EPDK’nin hizmetin asil
sahibi ve sorumlusu oldugu da iddia edilebilecektir. Ancak biz burada bu tartigmaya girmeden tartisma
konumuza somut drnek gostermek amactyla aksi durumun dogru oldugunu varsayarak degerlendirme
yapmay1 uygun buluyoruz.
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Bu zorunlulugun ilk nedeni olarak “idarenin biitinligii ilkesi” gosterilebilir.”"’
Devlet idaresi parcali bir yapida da olsa, devlet yetkisini kullanan bir¢ok kamu tiizel
kisisi de bulunsa bunlarin arasinda biitiinliik ve koordinasyon saglanmasi gerekir.
“Idarenin biitiinliigii ilkesi” seklinde ifade edilen bu gereklilik aslinda etkili yénetimin
hatta esyanin tabiatinin bir sonucudur. S6z konusu ilke tesis edilmedigi takdirde, devlet
denilen organizmanin her uzvunun kendi basina hareket etmesi sonucu dogar ki, bu
durum, organizmanin; higbir is yapamamasi, bloke olmasina yol acar. Dolayisiyla da
ortaya korkung¢ bir karmasa ¢cikar.”®® Buna gore, belirtilen ilke uyarinca ruhsatin tek
otorite tarafindan verilmesi, uzatilmasi, tadili ve gerektiginde iptali gerekir. Bu otorite
de dogal olarak piyasanin diizenlenmesi, izlenmesi ve piyasada faaliyet gosteren
aktorlerin denetlenmesinden sorumlu olan bagimsiz idari otorite olmalidir. Ruhsatin
bagimsiz idari otorite tarafindan verilmesi, ayrica ruhsatlarin istikrarli ve hukuka uygun
diizenlemeler ¢ercevesinde esit, adil ve objektif kosullarda verilmesinin®® saglanmasi

bakimindan da biiylik 6nem arz etmektedir.

Kamu hizmetinin bagimsiz idari otoritelerin gozetimi ve denetiminde, rekabet
ortaminda, 6zel hukuk kisileri ve hizmetin asli sahibi ve/veya sorumlusu kamu hukuku
tiizel kisisi tarafindan birlikte yiiriitiildiigli piyasalarda, faaliyette bulunabilmek igin
alimmas1 gereken lisansin ruhsat usulii olarak degerlendirilebilmesi, lisansin hizmetin
asli sahibi ve/veya sorumlusu olan kamu tilizel kisisi tarafindan verilmesi kosuluna
baglandig1 takdirde, bu unsur, séz konusu usuliin asli unsuru oldugunda kusku
bulunmayan idarenin hizmeti goren 6zel hukuk kisisi lizerinde genis bir denetim ve
gbzetim yetkisi olmasi unsuru ile de ¢akisacaktir. Zira, genis gézetim ve denetim yetkisi
ile amaglanan kamu hizmetinin bir biitiin olarak etkili, verimli ve kaliteli bir sekilde
ylriitiilmesini temin etmek, yani kamu hizmeti gereklerini saglamaktir. Somut
ornegimizden gidecek olursak, belirtilen nitelikteki piyasalarda (6rnegin elektrik
piyasasi), kamu hizmeti gereklerinin saglanmasi, alinacak kararlarda piyasanin

biitiinlini dikkate alma gerekliligi dikkate alindiinda, piyasada faaliyette bulunmak

%07 fdarenin Biitiinliigii ilkesi, idareyi olusturan drgiitlerin gorevleri yoniiyle de bir biitiinlitk gdstermeleri

ve s0z konusu oOrgiitlerin birbirinden kopuk degil fakat birbirleri ile uyum iginde yiiriitmeleri
zorunlulugunu ifade etmektedir. GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.I, Bursa 2003, s.160-161.
*GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.I, 5.160-161.

39 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.38.
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isteyen 0zel hukuk kisilerinin belirlenmesinde ve kamu tiizel kisileri de dahil olmak
lizere piyasada faaliyet gosteren aktorlerin gozetimi ve denetiminde bagimsiz idari

otoritenin sorumlu ve yetkili olmasina baglidir.

Bunlara ilave olarak, bahse konu piyasalarda, piyasada faaliyette bulunabilmek
icin alimmas1 zorunlu tutulan lisansin kamu hizmetinin goriilmesi usullerinden ruhsat
usulii kapsaminda degerlendirilebilmesi icin lisansin hizmetin asli sahibi ve/veya
sorumlusu olan kamu tiizel kisisi tarafindan verilmesi gerektigini kabul etmek, aksi
durumun, yani lisansin bagimsiz idari otorite tarafindan verilmesi durumunun hangi
usul cercevesinde degerlendirilmesi gerektigini ortaya koyma zorunlulugunu da

beraberinde getirecektir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, sdz konusu unsurun varligi veya yoklugu bir
usulden digerine gegme sonucunu dogurmamaktadir. Zira ruhsat usuliiniin esas nitelikte
oldugunda tartisma olmayan unsurlar ile diger usullerin unsurlari arasinda zaten keskin
farkliliklar s6z konusudur. Buna gore, bahse konu unsur ruhsat usuliiniin gecerli
olabilmesi i¢in esashi unsur telakki edildiginde, bagimsiz idari otoritelerin gozetimi ve
denetiminde kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri ve/veya hizmetin asli sahibi ve
sorumlusu kamu tiizel kisisi tarafindan birlikte yiiriitildiigii piyasalarda, piyasada
faaliyette bulunmak i¢in alinmasi zorunlu tutulan lisansin, ya idare hukukunda ele
alman kamu hizmeti goriilmesi usulii olmadigini ya da yeni bir usul (diger usullerden

ayr1) oldugunu kabul etmeyi gerekecektir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti niteliginde olmasi, bu faaliyetin ancak idareden lisans
almak suretiyle yiiriitiilebilmesi, faaliyette bulunabilmek i¢in lisansa ek olarak baska bir
hukuki islemin (sozlesme gibi) gerekmemesi ve idare ile faaliyette bulunanlar
arasindaki iliskilerin s6z konusu lisansin hiikiimleri ¢ergcevesinde yiiriitiilmesi halinde,
bu lisansin, kamu hizmetinin goriilmesi usulii olarak degerlendirilmesi gerektigi

distiniilmektedir.
Peki bagimsiz idari otoritelerin gdzetimi ve denetiminde kamu hizmetinin rekabet

ortaminda 6zel hukuk kisileri ve hizmetin asli sahibi ve/veya sorumlusu kamu tiizel

kisisi tarafindan birlikte yiriitiildiigli piyasalarda, piyasada faaliyette bulunmak igin
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bagimsiz idari otoriteden alinmasi zorunlu tutulan lisans idare hukukundaki ruhsat
usuliinden farkli bir usul olarak degerlendirilebilir mi? Daha 6nce de ifade edildigi lizere
tartistigimiz unsurun varhi§i veya yoklugu bir usulden digerine ge¢me sonucunu
dogurmamaktadir. Ote yandan bagimsiz idari otoritelerin gdzetimi ve denetiminde
kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri ve hizmetin asli sahibi ve/veya sorumlusu kamu
tiizel kisisi tarafindan birlikte yiiriitiildiigli piyasalarda, lisansin bagimsiz idari otorite
veya hizmetin asli sahibi ve sorumlusu kamu tiizel kisisi tarafindan verilmesi arasinda
iligkinin hukuki niteligi ve sonuglari bakimindan farklilik bulunmamaktadir. Bu
kapsamda, bahsi gecen piyasalardaki lisansi, idare hukukunda ele alinan ruhsat
usuliinden farkli bir usul olarak ileri slirmenin hukuki bir gereginin s6z konusu

olamayacag: diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, yukarida ifade edilen gerekgelerle, kamu hizmetinin bagimsiz idari
otoritelerin gozetimi ve denetiminde rekabet ortaminda 6zel hukuk kisileri ve hizmetin
asli sahibi ve/veya sorumlusu kamu tiizel kisisi tarafindan birlikte yiriitildigi
piyasalarda, faaliyete gecebilmek i¢in alinmasi zorunlu lisansin hizmetin asli sahibi
ve/veya sorumlusu olan kamu tiizel kisisi tarafindan degil de bagimsiz idari otorite
tarafindan verilmesi, s6z konusu lisansin idare hukukundaki ruhsat usulii olarak

nitelendirilmesine etki etmemelidir.

Ruhsat usuliinde emanet, imtiyaz, iltizam gibi usullerin aksine idare ile 6zel hukuk
kisisi arasinda herhangi bir sdzlesme yapilmaz. Iliskinin temelini idarenin tek yanl

olarak verecegi izin olusturmaktadir.’'® Bu izin tipik bir tek yanl idari islemdir.’"!

Zira,
iznin verilmesi, degistirilmesi, kaldirilmasit ve igeriginin belirlenmesinde hizmeti
yiiriitmeye talipli olanin herhangi bir s6z hakki bulunmamaktadir.’' Tlgilinin talepte
bulunmas: gerekliligi islemin tek tarafli olma 6zelligini kaldirmamaktadir.’" Nitekim,
izin verme hususunda yetkili idaredir ve s6z konusu kamu hizmeti ancak idarenin bu

yonde iradesini ortaya koymasiyla miimkiin olur.’'* Diger bir ifadeyle, ruhsat yani tek

tarafli idari izin ile kamu hizmetinin yiiriitilmesinde hizmeti yiiriiten 6zel hukuk

310 OZAY ilhan, age., s.255; GUNDAY Metin, age., s.314.
ST ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.37.

12 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.37-38.

13 ATAY Ethem, age., 5.249.

14 ATAY Ethem, age., 5.249.
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kisisinin, hizmetin ylriitiilmesini olanakli kilan veya hizmeti yiiriitme hakki veren
hukuki iliskinin dogmasinda ve olusmasinda hicbir insiyatifi séz konusu degildir.”"’
Diger taraftan izin isleminde 6zel hukuk kisisi belirli bir hukuki statiiye sokuldugu i¢in

ayni zamanda bir sart islemi de s6z konusudur.’'®

Bir kamu hizmetini ruhsat usulii ¢ercevesinde yiiriiten 6zel hukuk kisisinin tek
yanl islemleri, sozlesmeleri, faaliyetleri ve sorumlulugu kural olarak 6zel hukuka
tabidir ve bunlardan dogan uyusmazliklar adli yargida goriiliir. Bununla birlikte, ruhsat
almak suretiyle kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk kisileri bazi hallerde kamu giicii
ayricaliklariyla donatilmis olabilir. Bu durumda s6z konusu kisilerin kamu giici
ayricaliklariyla donatilmis tek yanl islemleri idari islem niteliginde olacak, dolayisiyla

bunlardan dogacak uyusmazliklar idari yargida goriilecektir.”"’

Kamu hizmetini ruhsat usuliiyle yiiriiten 6zel hukuk kisileri her ne kadar 6zel
hukuka tabi olup, idari, mali ve personel dzerklige sahip olsalar da,”'® s6z konusu usul
ile 6zel hukuk kisilerine gordiiriilen kamu hizmetinin asli sahibi ve sorumlusunun idare
olmasi sebebiyle, idarenin hizmeti géren 6zel hukuk kisisi izerinde genis bir denetim ve
gdzetim yetkisi s6z konusudur.’" Idarenin, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi hususunda bir
0zel kisiyi ruhsat usuliiyle gorevlendirmesi, devrettigi kamu hizmetinin

sorumlulugundan kurtuldugu anlamma gelmez.’*’

Bu bakimdan 6zel hukuk kisisinin
hizmeti gérmede yetersiz kalmasi durumunda idarenin derhal harekete gecerek gerekli
Onlemleri alma yukiimliliigii bulunmaktadir. Yine belirtilen konumu nedeniyle idare
hizmetin diizenlenmesi ve gerekli goriilen degisikliklerin yapilmasi konusunda da

521

gorevli ve yetkilidir.”" Bu durum aslinda kamu hizmetinin degiskenligi ilkesinin de bir

uzantisidir. Hizmeti goren 6zel hukuk kisisinin idarenin bu degisikliklerine katlanmasi

S ULUSOY Ali, Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Hukuki Bakis, Elder, 2005, s.86.

316 ATAY Ethem, age., s.250.

>'7 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.I1, 5.356. Ayrmt1 i¢in bakmiz. GOZLER Kemal, idare Hukuku,
C.II, s.551-554.

S18 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.356.

19 GUNDAY Metin, age., s.314; ATAY Ethem, age., s.256. S6z konusu gozetim ve denetim yetkisine
egitim hizmeti 6rnek olarak verebiliriz. Nitekim bu hizmet, ruhsat yontemi ile 6zel kisilere gordiiriilse de,
devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilmasi zorundadir (Anayasa m.42/3). GUNDAY Metin, age.,
s.314.

320 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.356.

31 OZAY ilhan, age., 5.256.
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>22 O9zel hukuk kisisi bu diizenlemelere uygun hareket ettigi siirece faaliyeti

zorunludur.
devam ettirebilecek olup, aksi durumda ruhsatin iptal edilmesi durumu da dahil olmak
lizere yasal diizenlemelerin Ongordiigli tiim idari ve cezai yaptirimlara maruz
kalabilecektir.* Diger bir ifadeyle, idare, 6zel hukuk kisisinin hizmeti uygun bir
sekilde isletemedigini goézlemledigi takdirde, tek yanli olarak her zaman gerekli

tedbirleri alabilecektir.’**

Bu noktada, kamu hizmetinin goriilme usullerinden ruhsat usulii ile kolluk
ruhsatint karigtirmamak gerekir. Zira konumuz olan ruhsat, sadece kamu diizeninin
saglanmasina yonelik bir izin degildir. Burada, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine
yonelik idari izin s6z konusudur ve ruhsat ile yiiriitilen kamu hizmeti i¢in gerekli
olmas1 sartiyla, idare yiiriitiilen hizmetin her noktasina niifuz edecek sekilde
miidahalelerde bulunma hakkina sahiptir.”> Diger bir ifadeyle, bir ruhsatin kolluk
ruhsatinin Otesinde kamu hizmetini gordiirme vasfi kazanabilmesi, faaliyetin her
noktasini ve anini etkileyen, i¢ten bir denetim vasitasi olmasi ve sadece kamu diizeninin
saglanmasi hedefiyle smirli olmayip yerindelik denetimi &ngdrmesine bagldir.’*
ULUSOY bu gercevede “kolluk ruhsati” ile “kamu hizmeti ruhsati” ayrimina iligkin su
ilging drnekleri vermektedir. “Ornegin tipik bir dzel faaliyet olarak bir 6zel kisinin
islettigi restoranda verilen yemek hizmeti {izerinde idarenin uyguladigi denetim kolluk
denetimidir ve bu denetim kamu diizeninin korunmasiyla siirli olup, idare sadece
restoranda verilen yemeklerin kamu sagligina zararli olup olmadigi veya restoranin
giivenlik ve huzuru bozup bozmadig1 yoniiyle sinirhi bir “dis denetim” uygulayabilir.
Idare, isletmecinin yemeklerde zeytinyagi veya tereyagi kullanma tercihine
karisamadig1 gibi, vejeteryan restoraninda isletmeciyi et yemekleri yapmaya
zorlayamaz. Oysa Ornegin, kamu hizmeti olmasi nedeniyle dogalgaz dagitim hizmeti
veren bir 6zel sirketin hangi tipte boru kullanacagina, ekipmanlarinin veya calistiracagi

personelin niteligine karigabilir. Zira burada sdzkonusu olan denetim kolluk denetimi

22 GUNDAY Metin, age., s.314.

53 OZAY ilhan, age., 5.256.

32 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.356.

533 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.38.
> ERGUN Cagdas Evrim, age., s.87.
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degil, daha “igsellestirilmis” bir denetim olan kamu hizmeti denetimidir ve bu hizmet

icin spesifik hukuksal rejim, bizzat yasama orgam tarafindan dngdriilmiistiir.”*’

Kamu hizmetlerinin bedelsizligi ilkesi de ruhsat usulii ile gordiiriilen hizmetleri
etkilemektedir.”*® Bir kamu hizmetini ruhsat usuliiyle goren 6zel kisinin belli bir kar
elde etmek amaciyla hareket etmesi dogal ise de, kamu hizmetinin bedelsizligi ilkesinin
dogal bir uzantis1 olarak, hizmetten yararlananlardan alacagi ticreti tamamen serbest bir

sekilde belirleme yetkisi bulunmamaktadir.’”

Burada hizmetten yararlananlardan
alinacak {iicret idarenin koydugu ilke ve esaslar dahilinde belirlenebilecektir.”*
Bedelsizlik ilkesinin, ruhsat usuliiniin gegerli oldugu diizenlemeye tabi sektorlerdeki
yansimasinin ise daha farkli oldugu sdylenebilir. S6z konusu ilke bu tiir sektorlerde
degisime ugramis ve hizmetin makul, herkesce erisilebilir bir fiyattan sunulmasi ilkesi
haline déniismiistiir.”' Bahsi gecen sektorlerde makul, herkesce erisilebilir fiyatin; fiyat
kontrolii yapilmasi ve/veya fiyat kontrolii yapilmamakla birlikte rekabetin tesis edilmesi

suretiyle saglanmaya calisildig1 gézlenmektedir.

Ruhsat wusulii, hizmeti yiiriiten tiizel kisi ile idare arasindaki hukuki
uyusmazliklarin  ¢ézlimiinde ulusal ya da wuluslararas1 tahkim yoluna cevaz
vermemektedir. Zira ruhsat, idare tarafindan kamu otoritesi kullanilarak tesis edilen tek
yanlt idari islem olup, tahkime gitmeye elverisli islemlerden degildir. Bu tiir islemler

hukukumuzda yargi mercilerinden sadece idari yargi tarafindan denetlenebilir.”*

Ruhsat usuliinde tiizel kisi i¢in baz alinabilecek hukuki islemin tek yanli idari
islem ile verilen ruhsat olmasi, tiizel kisinin kendisinin de hukuki tasarrufta bulundugu
ve kars1 taraf ile birlikte olusturdugu hukuki iliskiye (sdzlesmeye) dayanip, faaliyetlerini
bu karsilikli hukuki iliski g¢ercevesinde yliriitememesi anlamina gelmektedir. Yine
yukarida belirtildigi iizere ruhsat usuliinde tahkim yoluna bagvurma imkani

bulunmamaktadir. Ayrica, bu usulde idarenin hukuki iliskiyi tek yanli olarak sona

2T ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.16.

2 GUNDAY Metin, age., s.314.

2 OZAY ilhan, age., s.256; GUNDAY Metin, age., s.314.

30 GUNDAY Metin, age., s.314.

> ERGUN Cagdas Evrim, age., s.201.

»2ULUSOY Ali, Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Hukuki Bakis, s.87.
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erdirmesi diger usullere gore daha kolaydir. Bunlara ilave olarak hukuki iliskinin
icerigini idarenin tek yanli olarak degistirebilme olanagi bulunmaktadir. Iste tiim bu
hususlar tiizel kisi agisindan ruhsat usuliiniin hukuken daha giivencesiz bir ortam olarak

algilanmasina sebep olabilir.”

Bu usuliin 6zel kisiler tarafindan cazip goriilebilmesi ve O©nemli alt yapi
yatirimlarini gerektiren kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yabanci yatirimeilar dahil
olmak iizere 6zel sirketlerin istekli olabilmesi i¢in idari izin (ruhsat, lisans) vermeye
yetkili kamu ve ozellikle de regiilasyon otoriteleri tarafindan bu izinlerin istikrarli ve
hukuka uygun diizenlemeler c¢ercevesinde ayrimcilik yapmadan esit, adil ve objektif

kosullarda verilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.>**

Bu kapsamda objektifligin saglanmasi
acisindan ruhsatin sartlarinin daha 6nceden belirlenmesi, idarenin belirliligi ilkesinin de
bir geregidir. S6z konusu belirleme kanunla olabilecegi gibi diger diizenlemelerle de

olabilecektir.>*

Ruhsat usulii yer verilen ozellikleri ile 6zel hukuk sozlesmelerinden tiim
yonlerden farkli 6zelliklere sahiptir. Ayrica, bu usul ile kamu hukukuna tabi olan bir
diger usul olan imtiyaz sdzlesmesi arasinda da birgok yonden farkliliklar s6z konusudur.
ULUSOY’un ruhsat, imtiyaz sézlesmesi ve 6zel hukuk sozlesmesi arasindaki temel
farkliliklar1 belirten tablosuna, konuyu net bir sekilde ortaya koymasi bakimindan

asagida yer verilmistir.”>®

Ruhsat (lisans)  Imtiyaz Sézlesmesi Ozel Hukuk

Sozlesmesi

Hukuki iliskinin Kamu Hukuku Kamu Hukuku Ozel Hukuk

niteligi

33 ULUSOY Ali, Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Hukuki Bakis, s.87.
33 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.38.

5 ATAY Ethem, age., 5.249.

36 ULUSOY Ali, Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Hukuki Bakis, s.87.
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Hukuki iliskinin

taraflar

Hukuki iliskinin

Kkurulmasi

Hukuki iliskinin
icerigini belirleme

yetkisi

Hukuki iliskiden
dogan
uyusmazhklarin

¢oziim yeri

Hukuki iliskinin
iceriginin idarenin
tek yanh olarak
degistirebilme

olanag

Hukuki iliskide
siire sona ermeden
idarenin tek yanh
sona erdirme

olanag

Tek yanli (idare)

Sadece idarenin

iradesi ile

Idare

Idari Yarg

Tam

Idarece tek yanl
kaldirma veya geri
alma yoluyla her

zaman**

Iki yanl1 (idare+6zel
kisi)

Idarenin iradesi ile
0zel kisinin iradesi

kesigmeli

Idare (katilmali

sozlesme)

Idari Yarg1 veya
Tahkim

Kismi *

Sirketin agir kusuru
halinde
mahkemeden
sozlesmenin feshini
isteme (1skat) veya

tek yanli satin alma
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Iki yanl1 (idare+ozel
kisi)

Idarenin iradesi ile
ozel kisinin iradesi

kesismeli

Katilmal

sozlesmelerde idare

Adli Yargi veya
Tahkim

Yok (Sozlesmede
bu yonde hiikiim
bulunmadig:

siirece)

Sirketin s6zlesme
hiikiimlerini ihlali
halinde
mahkemeden
sozlesmenin feshini

1steme



* Sozlesmenin hizmetin yiirlitiilmesi ve organizasyonuna iligkin hiikiimlerinde
idare, sozlesmede hiikiim olmasa dahi, tek yanli degisiklik yapabilir, ancak mali
hiikiimlerde degisiklik yapamaz.

** [darenin hakli nedeni yoksa bu tek yanli sona erdirme idari yarg: tarafindan

iptal edilebilir.

Yukarida yer verilen tablo ruhsat usulii ile imtiyaz sézlesmesi arasindaki temel
farkliliklar1 ortaya koymakla birlikte, hangi kamu hizmetlerinin ruhsat hangi kamu
hizmetlerinin ise imtiyaz usuliiyle gordiiriilmesi gerektigi konusunda agiklayict olamaz.
Aslinda tablonun amaci (ruhsat, imtiyaz ve 0Ozel hukuk sozlesmesi arasindaki
farkliliklar1 ortaya koyma) dikkate alindiginda agiklayici olmasi da beklenemez. imtiyaz
konusunda da deginildigi iizere, kamu hizmeti niteligindeki bir faaliyet alaninda
imtiyazin giindeme gelebilmesi; dogal veya hukuki tekelin varligi, tekel olmasa dahi
rekabetin kisitlanmis olmasi ve nihayet uzun siireli bir sdzlesmenin mevcudiyeti

537 Buna karsilik kural olarak ruhsatta ise bir

unsurlarinin s6z konusu olmasina baglidir.
kamu hizmetinin tekel teskil etmemek kaydiyla idarece mevcut bir 6zel hukuk gercek
veya tiizel kisisine bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi hususunda izin verilmesi s6z
konusudur.”®® Gériilecegi iizere, iki usul arasindaki temel fark uygulanacaklari

piyasanin tekel niteliginde olup olmamasidir.

S6z konusu farkin kimi kanuni diizenlemelerde dikkate alindigim1 kimi
diizenlemelerde de alinmadigini sdylemek miimkiindiir. Konuya iliskin iki farkli
diizenleme oOrnek olarak gosterilebilir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 19’uncu
maddesinde “(B)elediye hudutlar1 dahilinde... otobiis isletmek... Belediyelerin
hakkidir... Bunlarin belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve
isletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Igisleri Bakanligmin kararina
baglidir. Belediyeler dilerse inhisar tazammun etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine
ruhsat dahi verebilir.” hilkmiine yer verilmistir. Belediyelerce otobiis hatlarinin 10 yillik
bir siireyle Ozel tesebbiise kiraya verilmesi yoniindeki uygulamalarin, adina kira

sozlesmesi denilmekle beraber imtiyaz niteligini ortadan kaldirmadigi kabul

537
538

CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve 1mtiyazm Doniisiim (:)ykl'isii, s.43.
CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Doniistim Oykiist, $.299-300.
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edilmektedir.’*

Buna gore s6z konusu diizenlemeye gore ruhsat usuliinii kullanabilmek
s0z konusu faaliyetin tekel seklinde gordiiriilmemesine baglidir. Sonug olarak belirtilen

diizenlemede imtiyazla ruhsat arasindaki temel farkin dikkate alindig1 sdylenebilir.

Bununla birlikte, 4628 sayili Kanun’nda tekel niteligindeki elektrik iletim ve
dagitim piyasasinda ileride ayrintili olarak ortaya konulacagi ilizere kanun koyucu
tarafindan imtiyaz usulii yerine ruhsat usuliiniin uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Diger
bir ifadeyle, imtiyazla ruhsat arasindaki temel fark s6z konusu Kanun’da dikkate

alinmamustir.

Bu iki farkli diizenlemeden, tekel niteligindeki bir piyasada kamu hizmetinin 6zel
hukuk kisilerine imtiyaz usuliiyle ya da ruhsat usuliiyle gordiiriilmesinin, kanun
koyucunun hangi usulii tercih ettigine bagli olarak degisebilecegi sonucunu ¢ikarmak

mumkundiir.

Bir faaliyetin ruhsat usulii ile yiiriitiilmesinden bahsedebilmek icin dogal olarak o
faaliyetin oOncelikle kamu hizmeti niteliginde olmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
ruhsat usuliinde idare ile 6zel hukuk kisisi arasindaki iliskinin dayanag tipik bir tek
yanli iglem olan idarenin tek yanli olarak verecegi izin olup, hizmeti yiiriitmeye talipli
olanin iznin verilmesi, degistirilmesi, kaldirilmasi ve igeriginin belirlenmesinde
herhangi bir s6z hakki bulunmamaktadir. Ruhsat usuliinde ayrica idare hizmeti yiiriiten
kisi {lizerinde genis bir denetim ve gozetim yetkisine sahiptir ve s6z konusu kiginin
hizmeti gérmede yetersiz kalmas1 durumunda idarenin derhal harekete gecerek gerekli
Oonlemleri alma yiikiimliiligii bulunmaktadir. Yine idare hizmetin diizenlenmesi ve
gerekli goriilen degisikliklerin yapilmasi konusunda da gorevli ve yetkilidir ve hizmeti
goren kisinin Idarenin bu degisikliklerine katlanmas1 zorunludur. Ote yandan, ruhsat
usulii ile gordiiriilen hizmetleri etkileyen unsurlardan bir tanesi de kamu hizmetlerinin

bedelsizligi ilkesidir. Bir kamu hizmetini ruhsat usuliiyle goren kisinin belli bir kar elde

3 DONMEZ Ziihal; “Belediyelerde “imtiyaz Sézlesmesi” Uygulamasi, Cagdas Yerel Yonetimler, C.VII,
S.1, Ocak 1998, s.61°den aktaran: CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazmn Déniisiim Oykiisii,
$.299. 1580 say1l1 Belediye Kanunu (14.04.1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.)
5272 sayil1 Belediye Kanunu (24.12.2004 tarih ve 25680 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir) ile
yiiriirliikten kaldirilmisgtir.
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etmek amaciyla hareket etmesi dogal ise de, licretin tamamen serbest bir sekilde (piyasa
kosullarinda) belirlenmesi s6z konusu olmayip, idarenin koydugu ilke ve esaslar
cercevesinde tespit edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yukarida da ifade edildigi
tizere, bedelsizlik ilkesi, devletin hizmeti ifa eden olmaktan ¢ikarak diizenleme
denetleme konumuna gectigi sektorlerde degisime ugramis ve hizmetin makul, herkesce

erisilebilir bir fiyattan sunulmasi ilkesi haline dontigsmiistiir.

Ogretide ruhsat usuliiyle gordiiriilen hizmetlere; egitim, saglk, &zel radyo-
televizyon yaymcilig1 ve telekomiinikasyon hizmetleri 6rnek olarak gosterilmektedir.”*’
Tez konumuzu astifindan burada s6z konusu hizmetlerde idare hukukunda ele alindigi
sekliyle ruhsat usuliiniin birebir gecerli olup olmadigi konusu ayrintili bigimde
tartisilmayacaktir. Ancak konu ile ilgili mevzuat hiikiimlerine yer vermek suretiyle,
bunlarin kamu hizmetinin goriilmesi usulii olarak ruhsat usuliiniin esasli unsurlarini

tasty1p tasimadigi kismen de olsa ortaya konulmaya calisilacaktir.

Anayasa’da 6zel ilk ve orta dereceli okullarin bagli oldugu esaslarin, Devlet
okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenecegi hiikme
baglanmistir.”*' Konu ile ilgili 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nda;
Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk
hiikiimlerine goére yoOnetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak 6zel 6gretim kurumlarina
kurum agma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel calistirilmasi, kurumlara
yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim, denetim ve gdzetimi
ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin; egitim-6gretim,
yonetim, denetim, goézetim ve personel calistirilmasma iliskin usul ve esaslar

diizenlenmistir.>**
Anilan Kanun’da yer alan usul ve esaslar su sekilde siralanabilir:

- Bir kurumda 6gretime baslayabilmek i¢in kurum agma izni alinmasi
zorunludur ve kurum a¢ma izni alinmadikc¢a, kuruma ogrenci kaydi

yapilamaz. Kurum a¢ma izni verilmesi, binanin kullanilis amagclarina ve

0 GUNDAY Metin, age., s.314; OZAY ilhan, age., 5.255; ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri,
s.38; GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II, s.357.

> Anayasa m.42

425580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu m.1.
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Bakanlikga belirlenen standartlara uygun ve yeterli bulunmasiyla birlikte

Kanun’da sayilan sartlarin yerine getirilmesine baglidir.”*

- Kurumlarda egitim-6gretim ve yonetim, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nda ifade edilen Tiirk Milli Egitiminin genel amag¢ ve temel
ilkelerine uygun olarak yiiriitiiliir. Kurumlarda uygulanacak ogretim
programi ve haftalik ders ¢izelgesi, resmi kurumlarda uygulanan usil ve
esaslar cergevesinde belirlenir. Farkli 6gretim programlari ve haftalik
ders c¢izelgesinin uygulanabilmesi Bakanlikca uygun bulunmasina

baglidir.”*

- Kurumlarin yoneticilik ve egitim-6gretim hizmetlerinde, en az dengi
resmi Ogretim kurumlarina atanabilmek icin gerekli nitelik ve sartlari
tagityanlar, resmi dengi bulunmayan kurumlarin yoneticilik ve egitim-
Ogretim hizmetlerinde ise yonetmelikle belirtilen nitelik ve sartlart

tastyanlar gorevlendirilir.”*

- Basarisizlig1 tespit edilen yonetici, 0gretmen ve Ogreticilerin ¢alisma
izni, izni veren makam tarafindan iptal edilir. Hizmete devaminda
Kanun hiikiimlerine gore sakinca goriilen yonetici, Ogretmen ve

o C e . . .1 546
Ogreticilerin gérevine son verilir.

- Kurumlar ve bu kurumlarda goérevli personel, Bakanligin denetimi ve

gbzetimi altindadir.”*’

- Kurumlar, faaliyetlerini sadece kazang¢ saglamak icin diizenleyemezler.
Ancak, Tirk Milli Egitiminin amaclar1 dogrultusunda egitimin kalitesini
yukseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirimlar ve

hizmetler yapmak tizere gelir saglayabilirler.>**

335580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.3.
345580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.6.
>4 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu m.8.
346 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.10.
7 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.12.
#5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.12.
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- Kurum agma izni verilen kurumlarda iki yil i¢inde Ogretime
baslamayan ile amaci disinda kullanildig: tespit edilen kurumun, kurum

agma izinleri iptal edilir.’*’

- Kurum agma sartlarindan herhangi birini kaybeden veya izinsiz
degisiklik yapan, mevzuatta belirtilen sartlara uymayan kurumlar,
davranigin agirlik derecesine gore onbes giinden az olmamak kaydiyla ii¢
aya kadar gecici olarak, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun
genel ve 6zel amaglariyla temel ilkelerine uymayan, kurumunu mevzuata
uygun kapatmayan, gecici olarak kapatma cezasi alan ve ayni fiili tekrar
isleyen kurumlar ise siirekli olarak kurum a¢ma izni veren makam

tarafindan kapatilir.”*

- Kanunda belirtilen sartlara uymak ve gerek¢esi Bakanlikca uygun

bulunmak kaydiyla 6gretim yili sonunda okul kapatilabilir. >

- Ayrica kurumlarin devri ve nakline iliskin ustl ve esaslar yonetmelikle
2

belirlenir.”

Ruhsat  usuliiniin ~ uygulandigi  hizmetler arasinda saglik hizmeti de
gosterilmektedir. Saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi Anayasamizda yer alan “Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢cinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde
giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gelistirmek amaciyla saglik
kuruluslarmi tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.”>>® seklindeki hiikiimden
acikca anlasilacagi lizere, Devlet’e bir gorev olarak yﬁklenmistir.554 Yine “Devlet, bu
gorevini kamu ve 0Ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal yardim kurumlarindan
yararlanarak, onlar denetleyerek yerine getirir.”>> seklindeki Anayasa hiikmiinde de

yer aldig1 iizere Devlet bu hizmetleri yiiriitiirken 6zel kesimden de yararlanabilecektir.

349 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.7.

%30 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.7.

5315580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.7.

%32 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m.7.

533 Anayasa m.56/3.

¥ KAPLAN Giirsel, “Iidarenin Saglik Kamu Hizmetinin Yiiriitilmesinden Kaynaklanan Hukuki
Sorumlulugu Alaninda Yeni Geligsmeler”,

http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=62

> Anayasa m.56/4.
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Konu ile ilgili, olarak 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nda saglik
kurum ve kuruluslarinin yurt capinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde
Bakanlik¢a, diger ilgili bakanliklarin da goriisii alinarak planlanacagi, koordine
edilecegi, mali yonden desteklenecegi ve gelistirilecegi; Bakanligin ilgili Bakanligin
muvafakatini alarak, kamu ve 6zel biitiin saglik kurum ve kuruluslarina koruyucu saglik
hizmeti gorevi verecegi ve bu kurum ve kuruluslarin biitiin saglik hizmetlerinin
denetlenecegi; biitiin saglik kurum ve kuruluslar ile saglik personelinin iilke sathinda
dengeli dagilimi ve yayginlastirilmasinin esas oldugu; saglik kurum ve kuruluslarinin
kurulmasi ve isletilmesinin bu esas icerisinde Bakanlik¢a diizenlenecegi ve gerek
goriildiiginde 6zel saghk kuruluslarinin her tiirlii {icret tarifelerinin Bakanliginca
onaylanacagi ve kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik
isletmelerinde verilen her tiirli hizmetin fiyatlarinin da Bakanlik tarafindan tespit ve

ilan edilecegi hitkiim altina alnmugtir.>>

Radyo-televizyon yayincilig1 da ruhsat usuliiniin gecerli oldugu hizmetler arasinda
gosterilmektedir. 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun’da; radyo-televizyon yayinlarinin, hukukun istiinliigline, Anayasa’nin genel
ilkelerine, temel hak ve Ozgiirliikklere, milli giivenlige ve genel ahlaka uygun olarak
kamu hizmeti anlayisi c¢ergevesinde yapilacagl oOngoriilmiis ve radyo-televizyon

yaymlarinda uyulmasi gereken yaym ilkeleri belirlenmistir.”’

Ote yandan Kanun ile radyo-televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla, 6zerk
ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
kurulmustur.”® Ust Kurula diger gorevler yaminda yurt i¢inden yayin yapacak kamu ve
0zel radyo-televizyon kuruluslarinin yayin izni ve lisans talebinde bulunabilmek igin
yerine getirmeleri gerekli Onsartlar1 ve standartlar1 tespit etmek ve kamuoyuna
duyurmak; Onsartlar1 yerine getirmis miiracaat¢t kuruluslara, tarafsizlik ve hakkaniyet
Olgiileri dahilinde yaymn izni ve lisans vermek; radyo-televizyon yaymlarmi izleme
sistemleri kurarak, yaymnlarin Kanun’a ve bu alanda Tirkiye'nin taraf oldugu
milletleraras1 andlasmalara uygunlugu agilarindan denetlenmesini yapmak; yayin

kuruluslarinin, Kanun hiikiimlerine aykir1 yayin yapmasi ve tahsis sartlarina uymamasi

%36 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu m.3.
%37 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar: Hakkinda Kanun m.4.
>>% 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar: Hakkinda Kanun m.5.
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halinde, gerekli mileyyideleri uygulamaya karar vermek gorevleri de verilmistir.”>’
Kanun’da radyo-televizyon yayin izni verilen veya verilecek anonim sirketlerin hisse
oranlar ve sirket yapisiyla ilgili uyulmas: gereken kurallara da yer verilmistir.”® Kanun
ile 0zel radyo-televizyon kuruluslarinin uymasi gerekli asgari idari, mali ve teknik
sartlar1 ile yaymn alani, yaym saat ve siireleriyle ilgili esaslarin Ust Kurul tarafindan
tespit edilmesi ongdriilmiistiir.”®' Kanunda Ust Kurul, 6ngérdiigii yikiimliilikleri yerine
getirmeyen, izin sartlarin1 ihlal eden, yayimn ilkelerine ve Kanun’da belirtilen diger
esaslara aykir1 yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina duruma gore uyari,
cesitli konularda progam yayinlatma, para cezasi, yayin durdurma ve lisans izni iptali

gibi cezalar vermekle gorevli kilinmustir.”®

Ruhsat usuliinlin gecerli oldugu hizmetler arasinda telekomiinikasyon hizmetleri
de sayilmaktadir. 406 sayili Telefon ve Telgraf Kanunu’nda, telekomiinikasyon
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve telekomiinikasyon altyapisi tesisi ve isletilmesinin bu
Kanuna tabi oldugu hiikme baglanmistir.”® Kanun’da gérev sozlesmesi ve imtiyaz
sOzlesmesiyle yiiriitiilmesi ongodriilen telekomiiniksayon hizmetleri disinda kalan bazi
hizmetlerin 6zel hukuk kisilerince “telekomiinikasyon ruhsati” ve “genel izin” ismi

verilen usullerle yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir.

Kanun’a gore, istisna tutulan bazi faaliyetler disinda hi¢ kimse bir gorev, imtiyaz
sOzlesmesi yapilmis veya bir telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin verilmis
olmadikga, telekomiinikasyon hizmeti yiiriitemez ve/veya altyapisi kuramaz ve
isletemez. S6z konusu ruhsatlarda ve genel izinlerde, diger hususlarin yan sira, makul
ve ayirim gozetmeyen hiikiim ve sartlar ¢er¢evesinde Kanun’da yer verilen konularda

da hiikiimler yer alacaktir.”®*

>>% 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun m.8.

>80 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanun m.29.

>61 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun m.30.

362 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun m.33.

363 406 sayili Telefon ve Telgraf Kanunu m.1.

364 406 sayil1 Telefon ve Telgraf Kanunu m.2. 406 sayili Telefon ve Telgraf Kanunu’nun 2’nci maddesine
gore; telekomiinikasyon: her tiirlii isaret, sembol, ses ve goriintiiniin ve elektrik sinyallerine
doniistiiriilebilen her tiirlii verinin kablo, telsiz, optik, elektrik, manyetik, elektro manyetik, elektro
kimyasal, elektro mekanik ve diger iletim sistemleri vasitasiyla iletilmesi, génderilmesi ve alinmasini,
telekomiinikasyon hizmeti: telekomiinikasyon tanimina giren faaliyetlerin bir kisminin veya tiimiiniin
hizmet olarak sunulmasini, genel izin: bir telekomiinikasyon hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in, Bakanlik
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Telekomiinikasyon Kurumu; genel izin ve telekominikasyon ruhsatlarinin
sartlarina uyulmasinin saglanmasi i¢in gereken tedbirleri almaya, faaliyetlerin mevzuat
ile telekominikasyon ruhsati veya genel izin sartlarina uygun yiiriitiillmesini izleme ve
denetlemeye, aykirilik halinde idari para cezasi uygulamaya, milli giivenlik, kamu
diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi amaclariyla gerekli tedbirleri
almaya, gerektiginde tesisleri tazminat karsiliginda devralmaya ya da agir kusur halinde
telekominikasyon ruhsatii ya da genel izni iptal etmeye yetkili kilinmistir.”® Ote
yandan Kanun’da, telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve/veya
telekomiinikasyon altyapisi igletiminde ve bu hususlarda yapilacak diizenlemelerde

nitelik ve nicelik itibar1 ile goz 6niine alinacak ilkeler de belirlenmistir.

Buna gore s6z konusu diizenlemelerde; diger ilkelerin yaninda herkesin, makul bir
ticret karsiliginda telekomiinikasyon hizmetlerinden ve altyapisindan yararlanmasini
saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi; aksini gerektiren objektif nedenler
bulunmadikg¢a, esit sartlardaki aboneler, kullanicilar ve isletmeciler arasinda ayirim
gbzetilmemesi ve hizmetlerin benzer konumdaki her kisi tarafindan esit sartlarla
ulagilabilir olmasi; Kanun’da aksi belirtilmedik¢e ya da objektif nedenler aksini
gerektirmedikce, niteliksel ve niceliksel devamlilik, diizenlilik, verimlilik, acgiklik,
seffaflik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin goézetilmesi; evrensel
hizmetlerin belli teknik ve ekonomik kosullar c¢er¢evesinde makul surette
karsilanabilecek bir bedelle saglanmasi; agik olarak belirlenecek hizmet kalitesi
standartlarina uygunlugun saglanmasi; ilgili mevzuat, imtiyaz sozlesmesi veya
telekominikasyon ruhsatinda agikca belirlenen durumlar haricinde, ara baglant1 ticretleri
ile hat ve devre kiralar1 da dahil telekominikasyon hizmetleri karsiligi alinacak
ticretlerin, yatirim ve isletme maliyetlerini ve genel masraflardan ilgili payni,
amortisman ve makul 6l¢lide kart miimkiin oldugu 6l¢lide yansitmasi gibi ilkeler de

dikkate alinacaktir.

Isletmeciler, telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitilmesi ve/veya altyapi

isletilmesi karsihiginda alacaklar1 iicretleri ilgili mevzuat, telekomiinikasyon ruhsati

tarafindan igletmecileri belli genel sartlara ve Bakanlik nezdinde kayit yaptirilmasina tabi olarak
yetkilendiren genel diizenleyici islemi ve telekomiinikasyon ruhsati: isletmeci tarafindan s6z konusu
telekomiinikasyon ruhsatinda belirtilen telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya altyapisinin
isletilmesi i¢in Bakanlik tarafindan verilen ruhsat1 ifade etmektedir.

%65 406 sayil1 Telefon ve Telgraf Kanunu m.2.
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veya genel izin ile Kurum diizenlemelerine aykir1 olmayacak sekilde serbestce
belirleyebileceklerdir. Bununla birlikte, Kanun’da sayilan hallerde Kurum, hat ve devre
kiralar1 da dahil olmak {iizere {iicretlerin hesaplanma ydntemlerini ve iist sinirlarini,
makul ve ayirim gozetmeyen sartlarla, Kanun’un 30’uncu maddesinde belirlenen genel
ilkeler g¢ercevesinde c¢ikarillacak yonetmelikler, tebligler ve sair idari diizenlemeler,
imtiyaz soOzlesmeleri ve telekomiinikasyon ruhsatlarinin hiikiim ve sartlar1 da
gozetilerek tayin ve tespit etmeye yetkili kilmmistir.”®® Ote yandan, telekomiinikasyon
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya altyapt isletilmesi karsiliginda alinacak ticretlere
iligkin diizenlemelerde, Kurum tarafindan dikkate alinmasi gereken genel ilkeler
igcerisinde hakli gerekgelerin varligi halinde, iicretlere zorunlu maliyetleri ve makul bir
6lgiide kar1 da yansitmak kaydiyla iist simr konulabilmesi de bulunmaktadir.’®’ Bu
arada, Kanun’da lisans ve ruhsat alan sermaye sirketlerinin yapacagi telekomiinikasyon
tesislerinin onaylanmis tatbikat projelerine gore, kamulastirma ihtiyac1 ortaya
ciktiginda, kamulastirma bedeli sermaye sirketi tarafindan 6denmek kaydi ile genel

hiikiimlere gére kamulastirma yapilmasi imkani da verilmistir.”®®

Yukarida yer verilen esaslar cergevesinde egitim, saglik, radyo-televizyon
yayinciligi ve telekomiinikasyon hizmetlerinin (“telekomiinikasyon ruhsati” ve “genel
izin” usulleri ile yiiriitiilen hizmetlerde) 6zel kesim tarafindan ruhsat usulii ¢ercevesinde
yuriitiildigi soylenebilir. Nitekim, ruhsat usuliinde oncelikli sart bir kamu hizmetinin
varlig1 olup, belirtilen hizmetlerin kamu hizmeti oldugunda kusku bulunmamaktadir.’®
Diger taraftan, ruhsat usuliiniin esas unsurlar1 olan 6zel hukuk kisisinin kamu hizmetini
yerine getirme hususunda talepte bulunmasi ve talepte bulunan 6zel hukuk kisisine ilgili
kamu tiizel kisisi tarafindan tek yanl idari islem ile izin verilmesi; iznin verilmesi,
degistirilmesi, kaldirilmasi ve iceriginin belirlenmesinde tiim insiyatifin idareye ait
olmast; idarenin hizmeti goren 6zel hukuk kisisi {izerinde genis bir denetim ve gézetim

yetkisi olmasi ve hizmetten yararlananlardan alinacak iicretin idarenin koydugu ilke ve

>66 406 say1l Telefon ve Telgraf Kanunu m.29.

>67 406 say1l Telefon ve Telgraf Kanunu m.30.

%68 406 sayili Telefon ve Telgraf Kanunu Ek m.18.

> Egitim ve saglik, herkesin anayasal hakki olup, vazgecilmez nitelikleri dolayisiyla “kamu hizmeti”
niteligindedirler. CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déoniisiim Oykiisii, s.300. Ote
yandan 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlart Hakkinda Kanun’da (m.4), radyo-
televizyon yayimlarimin kamu hizmeti anlayisi ¢er¢evesinde yapilacagi hitkkme baglanmistir. 406 sayili
Telefon ve Telgraf Kanunu’nda da (m.2), tetekomiinikasyon hizmetlerinin kamu hizmeti niteliginde
olduguna iligkin ibarelere yer verilmistir.
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esaslar dahilinde belirlenmesi ve/veya hizmetin makul herkesce erisilebilir bir fiyattan
sunulmasi®’® unsurlarinin s6z konusu hizmetlere iligkin kanuni diizenlemelerde karsilik

buldugu goriilebilecektir.

370 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’da radyo-televizyon
yayinlarinda ticret konusunda herhangi bir hiikkiim bulunmamakla birlikte bilindigi iizere, radyo ve
televizyon yayinlari, abonelik yontemiyle parali televizyon hizmeti veren tematik kanallar disinda,
ticretsiz olarak izlenebilmektedir.
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IKiINCi BOLUM

KAMU HIiZMETI VE ELEKTRIK PiYASASI

I. ELEKTRiIGIN MAHIYETI

Elektrik piyasasinin kamu hizmeti baglaminda degerlendirmesine elektrigin
mahiyetini ortaya koyarak baslamak gerektigi diislincesindeyiz. Aslinda elektrigin
mabhiyetinin belirlenmesi iki hususun cevaplanmasi ile s6z konusu olabilir. Bunlardan
birincisi elektrigin mal niteliginde mi yoksa hizmet niteliginde mi oldugunun ortaya
konulmasidir. Ikincisi de elektrigin kamu hizmeti niteliginde olup olmadiginin tespit

edilmesidir.

Bu hususlarin ¢oziimlenmesi son derece Onemlidir. Nitekim, elektrik alaninda
cikan ihtilaflarin ¢6ziimiinde, yapilan sézlesmelerin yeterli olmamasi halinde kanun
hiikiimlerine bagvurma zorunlulugu dogacaktir. Bu durumda s6z konusu ihtilaflara
uygulanacak kanun hiikiimleri elektrigin mal veya hizmet olmasina gore tespit
edilecektir. Ornegin 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun’a gére ayiph
mal ve hizmetlere farkli hiikiimler uygulandigindan elektrigin mal m1 yoksa hizmet mi
oldugu hususu 6nem tagimaktadir. Yine uygulanacak hukuk kurallarinin ve ilkelerinin
tespitinde elektrigin kamu hizmeti niteliginde olup olmadigi hususu da etkili
olacaktir.””" Diger bir ifadeyle, “yasal diizenlemenin adiyla “piyasa” alani oldugu ilan
edilene kadar, kamu hizmeti alam1 oldugunda kusku bulunmayan elektrik hizmeti
iiretiminde ortaya ¢ikan ya da ¢ikmast muhtemel sorunlarin, hukuki ve toplumsal agidan
tartisma ve miidahale konusu yapilabilmesi (6rnegin yargi diizeni, kamu hizmeti

ilkeleri, idari sorunluluk gibi), elektrik alaninin ne bigimde nitelendirildigi sorusuna

ST ASLAN 1.Yilmaz / ALTINAY Galip / ILICAK Ali / ONAL Emre/ KATIRCIOGLU Erol / ARDIYOK
Sahin / GULTEKIN Banu / AKCAOGLU Can, (ASLAN ve ark.) Enerji Hukuku, C.I, Bursa 2007, 5.284.
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bagl’?dir. Bu ornekleri uzatabiliriz. Biitin bu 6rnekler bize, uyusmazliklarin
¢Oziimiinde elektrigin mahiyetinin belirlenmesinin 6nemini ve geregini agikca

gostermektedir.

A. ELEKTRIGIN MAL VEYA HiZMET OLMASI

Elektrik, birincil enerji kaynaklarindan santrallerde yapilan doniistiirme islemi
sonucunda elde edilmesi nedeniyle ikincil bir enerji kaynagidir. Elektrigin; aydinlatma,
enddistri, toplu tagimacilik gibi alanlarda kullanilmasi, depo edilememesi yani iiretilen
elektrigin hemen kullanilmas1 gerekliligi’”® bircok tikketim alaninda alternatifinin
olmamasi, yani baska bir kaynak tarafindan ikame edilmesinin miimkiin olmamasr®”*

gibi 6zellikleri onu ¢ok 6nemli bir enerji kaynagi yapmaktadir.

4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesinde mal
“aligverise konu olan tasinir esyayi, konut ve tatil amaclh tasinmaz mallar ve elektronik
ortamda kullanilmak {izere hazirlanan yazilim, ses, goriintii ve benzeri gayri maddi
mallar” seklinde tanimlanirken, hizmet ise “bir licret veya menfaat karsiliginda yapilan
mal saglama disindaki her tiirlii faaliyet” seklinde tanimlanmaktadir. 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun 762°nci maddesinde tasimir miilkiyetinin tanimi verilmekte ve
kapsam1 “Nitelikleri itibariyle taginabilen maddi seyler ile edinmeye elverisli olan ve
taginmaz miilkiyetinin kapsamina girmeyen dogal giicler” olarak belirtilmektedir. 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 141’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “ekonomik bir
deger tasiyan her tiirlii enerji de tasinabilir mal sayilir” hitkkmiine yer verilmek suretiyle

elektrik enerjisi ceza hukuku bakimindan taginir mal olarak nitelendirilmistir.

AB Hukuku’nda ve iiye iilkelerin hukuk sistemlerinde elektrigin bir mal oldugu

kabul edilmektedir. Ote yandan elektrik, topluluk giimriik tarife semasinda da “mal”

72 SANLI Yeliz, “Elektrik Piyasasi ya da Elektrik Kamu Hizmeti”, Miilkiye Dergisi, C.XXXI, S.254,
Bahar 2007, S.51.

" KARAKILIC Hasan, Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasi, izmir 2006, s.44. Elektrigin biiyiik miktarda
stok edilebilmesi giiniimiiz teknolojisi ile imkansiz iken kiigiik miktarda stoklanmasi da ¢ok pahali
oldugundan ekonomik anlamda imkansizdir. CAN Mustafa Erdem, Hukuki Ag¢idan Elektrik Piyasasinda
Rekabet, Ankara 2006, s.25.

™ SAHIN Vedat, Enerji Sektoriinde Yeniden Yapilanma Sorunlar ve Céziim Onerileri, istanbul 2006,
s.10.
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olarak sayilmaktadir.””> Bugiine kadar ki ATAD kararlarina bakildiginda da gerekceleri
cok net belirtilmese de ATAD’n elektrigi mal olarak niteledigi anlagiimaktadir.’”®

Elektrik iiretimi, nakli ve satin alinarak tiikketimi farkli nitelikteki mal veya

hizmetlerdir.””” Elektrigin nakli yani iletimi ve dagitimi bir hizmet iken®”®

elektrigin
kendisi fiziki varliga sahip olmasi, dokunulabilmesi, elektrigin iiretenden ayrilabilmesi,
her yerde tiirdes olmasi, alici ile satici arasinda yakin iliskiye gerek olmamasi ve pek
cok mal gibi 6nemi ve devlet tarafindan denetlenmesi ve diizenlenmesi nedeniyle bir

maldir.>”’

B. ELEKTRIGIN KAMU HIiZMETI NiTELIGI

1. Genel Olarak

Elektrigin kamu hizmeti niteliginde olup olmadigi hususunun tespiti tezimizin
konusu bakimindan 6nemli ve gereklidir. Bu g¢ercevede, elektrigin, kamu hizmetinin
unsurlar1 ve temel 6zellikleri yoniinden degerlendirilmesi yapilmaya calisilacaktir. S6z
konusu degerlendirmede elektrik hizmetinin temel asamalarinin iiretim, iletim, dagitim
ve perakende satig asamalari oldugu hususu g6z Oniinde bulundurulacaktir. Ancak
hemen belirtelim ki, yukarida da deginildigi iizere, elektrigin iletim, dagitim ve

perakende satig agamalarinin bir hizmet oldugu kuskusuzdur.

2. Kamu Hizmetinin Unsurlar: Yoniinden

Asagida konu, ilgili mevzuat hiikiimleri irdelenmek suretiyle kamu hizmetinin
unsurlar1 ve kamu hizmetinin genel ilkeleri yoniinden ele alinacaktir. Bir faaliyetin
kamu hizmeti niteliginde olup olmadiginin saptanmasinda varligt zorunlu unsurlar
organik ve maddi unsurdur. Genel kabul, sekli unsurun varliginin bir faaliyetin kamu

hizmeti olarak nitelendirilebilmesi i¢in sart olmayip, sadece kamu hizmetinin varligina

> CAN Mustafa Erdem, age., s.33.

376 ASLAN ve ark., age., 5.295

77 ASLAN ve ark., age., s.297.

°7 CAN Mustafa Erdem, age., s.33; ASLAN ve ark., age., 5.297.

57 ASLAN ve ark., age., s.297. Ayrint1 i¢in bakiniz ASLAN ve ark., age., 5.294-298.

129



isaret eden bir gosterge oldugu yoniindedir. O halde konu diger iki unsur yoniinden

incelenmelidir.
a. Organik Unsur Yoniinden

Organik bakimdan kamu hizmeti, bir faaliyetin dogrudan dogruya bir kamu tiizel
kisisi veya onun denetiminde bir 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan yerine getirilmesini

ifade etmektedir.>®

Kamu hizmetleri iizerindeki siirekli gézetim ve denetim yetkisi kamu yararinin
tesisinden birinci derecede sorumlu bulunan Devlete veya ilgili kamu idaresine ait

oldugundan®®"'

6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yiiritiilen faaliyetlerin salt kamu
yarar1 amacina yonelik olmalari1 veya 6zel hukuku asan hiikiimlere tabi bulunmalari, bu
faaliyetler kamu tiizel kisilerinin denetimi altinda yiiriitiilmedikleri takdirde kamu

2 Ote yandan, kamu

hizmeti niteliklerine sahip olduklari anlamma gelmez.’
hizmetlerinin, esas itibariyle, devletin ve 6teki kamu tiizelkisilerinin yiiriitmesi gerekli
bir faaliyet oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu denetimin kamu hizmetinin 6zel
kisiye devrine temel olusturan isleme (sartnameye, sdzlesmeye) dayanan™ ve genel

kolluk denetimi siirlarini asan bir denetim olmasi gerekmektedir.”®*

4628 sayili Kanun’da; piyasa faaliyetleri ile istigal edecek tiizel kisilerin
faaliyetlerine baslayabilmeleri i¢in lisans alma zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu
Kanun cercevesinde olusturulan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (“Kurul”)’na;
tilketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti
verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak; piyasada faaliyet gdsteren tiizel
kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina uymalarin1 saglamak icin faaliyetlerini,
uygulamalarim1 ve ilgili lisans hiikiim ve sartlarina uyup uymadiklarin1 denetlemek;

iletim, dagitim, toptan satis ve perakende satis icin yapilacak fiyatlandirmalarin ana

%0 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.219; ONAR Siddik Sami, age., s.15.

! DURAN Liitfi, age., s.304; GUNDAY Metin, age., 5.283.

%82 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.219.

% GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.220; ONAR Siddik Sami, age., s.15; GIRITLI / BILGEN,
age., s.149.

¥ ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.18.
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esaslarii tespit etmek ve gerektiginde ilgili lisans hiikiimleri dogrultusunda revize
etmek ve bu Kanun hiikiimlerine, ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine, Kurul tarafindan
onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikiim ve sartlarina ve Kurul kararlarina
aykir1 davranildig1 durumlarda, idari para cezasi vermek ve lisanslari iptal etmek gorev
ve yetkileri taninmustir. Iste tiim bu hususlar organik unsurun sartlarmin tasindigini
gostermektedir. Nitekim elektrik piyasasinda yiiriitiilen faaliyetler EPDK’nin denetimi
altinda genel kolluk denetimini asan bir sekilde yiiriitiilmekte ve s6z konusu denetim

Kurul tarafindan verilen idari islem niteligindeki lisansa dayanmaktadir.

b. Maddi Unsur Yoniinden

Daha o6nce de ifade edildigi ilizere, maddi unsur uyarinca, bir faaliyet ister bir
kamu tiizel kigisi tarafindan dogrudan dogruya; isterse bir kamu tiizel kisisinin denetimi
altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilstin, bu faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, “kamu yarar1” amacini gerceklestirmeye yonelik olmasi

gerekmektedir.”®

Bir faaliyette kamu yarar1 bulunup bulunmadiginin tespitinde objektif
ve bilimsel kriterler olmadigindan kamu yararinin tanimlama yetkisini devletin yetkili
organlarina birakmanin disinda bir ¢6ziim bulunmamaktadir. Buradan, bir faaliyetin
kamu hizmeti olmasi ya da olmamas1 hususunun, yer ve zaman kosullar1 ¢ercevesinde
yetkili kamu organlarinin takdiri neticesinde belirlenip saptanan tamamen degisken ve
goreceli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.”®® Bu noktada kanun koyucunun amacinin
tespit edilmesi gerekmekte olup, kanuni diizenlemenin acgik bir hiikiim koydugu
durumlarda bir problem s6z konusu olmayacak; problem, ac¢ik hiikiim bulunmayan
durumlarda ortaya ¢ikacaktir. Bu takdirde yargicin kamu yarari amacina delalet edecek
ve mutlak nitelikte olmayacak karineleri arastirmasi gerekecektir. Yargi¢ bu karineleri

arayacak ve tiimiinii incelemesi sonucunda edindigi izlenime gore karar vermeye

calisacaktir.”®’

4628 sayili Kanun’a kamulastirmanin Ongoriilmesi, Kurula Tirkiye Elektrik

Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketinin toptan satis fiyat tarifesi, iletim tarifesi, dagitim

% ORAK Cem Cagatay, age., s.19; ONAR Siddik Sami, age., s.16; GOZLER Kemal, Idare Hukuku,
C.II, s.221.

3% GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, s.221.

%7 GIRITLI / BILGEN, age., s.147-148.
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tarifeleri ile perakende satis tarifelerini inceleme ve onaylama yetkisi verilmis olmasi,
elektrik piyasasi faaliyetlerinin EPDK’nin denetimi altinda genel kolluk denetimini agan
bir sekilde yiiriitiilmesi maddi unsur yoniinden de gerekli sartlarin tasindigini

gostermektedir.

3. Kamu Hizmetinin Genel ilkeleri Yoniinden

Her bir kamu hizmetinin kendine has 6zel kurallar1 bulunsa da, mahiyetleri ne
olursa olsun tiimiine hakim olan yani tiim kamu hizmetleri i¢in gecerli olan ilkeler s6z
konusudur. Elektrik hizmetinin, bu ilkeleri biinyesinde barindirip barindirmamasi, kamu
hizmeti niteliginde olup olmadiginin tespitinde dnemlidir. Degerlendirme yapilirken,
kamu hizmetinin genel ilkelerine birinci boliimde ayrintili olarak yer vermis olsak da,
konu’nun biitiinlik igerisinde ele alinmasi bakimindan, ayn1 zamanda s6z konusu

ilkeleri kisaca hatirlamanin da uygun olacagi kanaatindeyiz.

a. Devamhlik ilkesi Yoniinden

Tatmininde kamu yarar1 bulunan toplumun ortak ihtiyaglarin1 karsilayan
faaliyetler olan kamu hizmetlerinin devamli ve diizenli bi¢imde yiiriitilmeleri

gerekmekte olup,’*®

aksi halde, kamu gereksiniminin karsilanmasindan ve kamu
yararmin  gerceklesmesinden bahsedilemez.”® Devamhlik ilkesi geregince kamu
hizmetinin goriilmesi ile karsilanacak olan gereksinimin; her an kendisini hissettirdigi
durumlarda s6z konusu hizmetin kesintisiz olarak; belli zamanlarda karsilanmasi
gerektigi durumlarda ise, o zamanlarda karsilanmasi gerekmektedir. Diger taraftan, s6z
konusu ilkenin bir geregi de; kesintisiz olarak yiiriitiilmesi gereken hizmetlerle belli
zamanlarda yiriitiilen (kesintisiz olmayan) hizmetlerin isleyislerinin  diizenli

590
olmasidir.

Elektrik enerjisinin diger enerji tiirlerine gore ikamesinin olmamasi, giinliik

hayatta hem sanayi kesimi hem de tek tek bireyler agisindan vazgecilmez bir hizmet

% GUNDAY Metin, age., 5.286; GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.855; GOZUBUYUK / TAN,
age., s.655.

¥ GUNDAY Metin, age., 5.286.

% GUNDAY Metin, age., 5.286-287; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.263-264.

132



olmast ve bu hizmetin kullaniminin giderek artmasi nedeniyle, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde elektrik enerjisi talebini karsilayabilme sorunlar1 da glindeme gelmeye
baslamistir. Elektrik enerjisi talebinin yiikselmesine bagli olarak elektrik enerjisi
sektoriiniin  kesintisiz ve talebe cevap verecek sekilde planlanmasi, kullanicilar

acisindan bityiik Snem tagimaktadir.™"

4628 sayilh Kanun’da,”” elektrigin, bahsi gegen nitelikleri géz oniinde
bulundurularak, onun yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmas1 Kanun’un temel amaci olarak gosterilmistir.

Bu kapsamda, Kanun’da™”

Kurula tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisiik
maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak

gorevi de verilmistir.

Yine 4628 sayili Kanun’da elektrik hizmetinin kesintisiz bir sekilde verilmesi
gerekliliginden hareketle dagitim sirketleri, bulunduklar1 dagitim bolgesinde, baska bir
tedarik¢iden elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin edemeyen tiiketiciler bulunmasi
halinde, perakende satis lisans1 alarak bu tiiketicilere perakende satis yapmak ve/veya

perakende satis hizmeti vermekle yiikiimlii kilmmustir.”**.

Elektrik Piyasasi Lisans Yo6netmeligi (EPLY)’nde de™” iiretim lisanslarinda yer
alacak genel hiikiimler arasinda, iiretim lisansinda miicbir sebepler ile yillik programli
bakim takvimi diginda, iistlenilmis bulunan yiikiimliiliikkler yerine getirilecek sekilde
iretim tesisinin isler halde tutulacagi; yillik programli bakim takviminin ilgili mevzuata
uygun olarak TEIAS ve/veya iiretim tesisinin bulundugu dagitim bolgesinde faaliyet
gosteren dagitim lisanst sahibi tlizel kisiye bildirilecegi; miicbir sebepler disinda,
Oonceden Ongoriilemeyen arizalar sonucu veya arizaya yol agacagi agik olan durumlarda,
cok ivedi olarak TEIAS’a bilgi verilmek suretiyle programsiz bir bakim yapildiginda,

bu bakimin siiresi itibariyla piyasa isleyisini olumsuz yonde etkilediginin saptanmasi ve

' AKSAR Pinar, Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme ve Regiilasyon (Basilmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul 2006, s.18.

%92 4628 sayili Kanun m. 1.

> 4628 sayili Kanun m.5.

% 4628 sayili Kanun m.2-(4)-c.

** RG: T.04.08.2002, S.24836.
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devre dis1 kalma hakkinda one siiriilen gerek¢elerin EPDK tarafindan kabul edilebilir
bulunmamasi1 halinde, fiilin niteligine gore 4628 sayili Kanun’un 11’inci maddesi
hiikiimlerinin uygulanacagi; takip eden yil igin serbest tiiketicilerle yaptiklari ikili
anlagmalar kapsaminda enerjiyi temin edecekleri kaynaklarin, Aralik ay1 sonuna kadar

EPDK ’ya bildirilecegi yoniinde hiikiimler de yer almaktadir.”®

Ote yandan, lisans sahibi tiizel kisilerin lisanslarini sona erdirmek istemeleri
halinde bu ancak Kurul karartyla s6z konusu olabilmektedir. Nitekim, lisans sahibi bir
tiizel kisinin lisans1 kapsamindaki faaliyetini sona erdirmek istemesi halinde, lisansin
sona ermesini talep ettigi tarihten en az ylizseksen giin once, gerekgeleri ile birlikte
EPDK’ya yazili olarak bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. Ancak Kurul, sona erdirme
talebinin piyasaya olan etkilerini dikkate almak suretiyle bu siire sartin

uygulamayabilecektir.”’

Kurul degerlendirme sonucunda, sona erdirme talebini uygun
bulabilecegi gibi, lisansin sona ermesinin tiiketiciler ve piyasa kosullar1 aleyhine bir
durum yaratacagi yolunda karara varmasi halinde, talebi reddedebilecek veya lisansin

sona ermesi i¢in talep edilen tarihi ileri bir tarihe de erteleyebiecektir.””®

Ayrica, elektrik enerjisinin tedarik siirekliligi, ticari ve teknik kalitesine iligkin
olarak dagitim sirketleri tarafindan uyulmasi gereken kurallar ile uygulamaya iliskin
esas ve usulleri kapsayan “Elektrik Piyasasinda Dagitim Sisteminde Sunulan Elektrik
Enerjisinin Tedarik Siirekliligi, Ticari ve Teknik Kalitesi Hakkinda Y 6netmelik™ ile
tiikketicilere dagitim seviyesindeki hizmetlerin, yeterli, kaliteli ve siirekli olarak
sunulmas1 i¢in; verimli ve kesintisiz hizmet saglanmasina iliskin olarak uyulmasi
gereken hizmet kalitesi standartlarina, elektrik enerjisi tiikketiminin tespiti ve tahakkuk
ettirilmesine, tliketim amacli olarak elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin rekabet
ortaminda temin edilebilmesi i¢in uyulmasi gereken esas ve usullere, miisteri
sikayetlerinin alinmasi, degerlendirilmesi ve miisterilerin bilgilendirilmesine yonelik

esas ve usullere, miisterilerin hak ve yiikiimliiliikleri ile miisteri zararlarinin tazminine

3% EPLY m.19.
7T EPLY m.15/3.
%8 EPLY m.15/4.
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iliskin hiikiimleri kapsayan “Elektrik Piyasasi Miisteri Hizmetleri Y®6netmeligi™®

¢ikarilmustir.

Tim bu diizenlemeler, elektrik hizmetinin mevzuatta, hem kesintisiz hem de
diizenli olarak yiiriitiilmesinin 6ngoriildiigiinii, gozetlendigini ve denetlendigini agikca

ortaya koymaktadir.
b. Esitlik Ilkesi Yoniinden

Kamu hizmetlerinin, toplumsal gereksinimlerin tatminine yonelik faaliyetler
olmasi nedeniyle, bu hizmetlerin yerine getirilmesinde objektif (nesnel) esaslar
cercevesinde hareket edilmesi ve yan tutulmamasi (tarafsiz davranilmasi) zorunludur.’®
Bu zorunlulugun sonucu olarak bireyler de kamu hizmetlerinden yararlanma ve kamu

hizmetlerine katilma agisindan esittirler.*"'

4628 sayilt Kanun’da esitlik ilkesinin saglanmasina yonelik bir ¢ok diizenlemeye
yer verildigi goriilmektedir. Nitekim Kanun’da; Kurula, piyasada faaliyet gosteren tiizel
kisilerin egitlik ve seffaflik standartlarina uymalarin1 saglamak icin faaliyetlerini,
uygulamalarim1 ve ilgili lisans hiikim ve sartlarina uyup uymadiklarini denetlemek
gorevi verilmistir.*> Yine Kanun’da TEIAS’m, iletim sistemine bagli ve/veya
baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil tiim sistem kullanicilarina sebeke yonetmeligi
ve iletim lisans1 hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin

iletim ve baglanti hizmeti sunacagi hitkim altma almmistir.’”

Kanun’da ayrica
lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki dagitim tesislerini isleten ve/veya sahip olan
dagitim sirketlerinin, dagitim sistemine bagl ve/veya baglanacak olan serbest tiiketiciler
dahil tiim sistem kullanicilarina, dagitim lisanslarinin hiikiim ve sartlar1 ve dagitim
yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda ve yonetmelikte belirlenecek siireler iginde esit

taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti

% RG: T.25.09.2002, S.24887.

% GUNDAY Metin, age., s.288; DURAN Liitfi, age., s.310.

%' GUNDAY Metin, age., 5.288; DURAN Liitfi, age., 5.310-311.
602 4628 sayili Kanun m. 5-(6)-i.

693 4628 sayili Kanun m.2-(4)-b.
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sunacag1 hiikmiine yer verilmistir.®* Ote yandan Kanun’da lisanslarda asgari olarak yer
alacak hiikiimler arasinda “Bir dagitim ya da iletim lisans1 sahibinin, gercek ve tiizel
kisilere, esitler arasinda ayrim gézetmeksizin sisteme erigim ve sistemi kullanim imkani
saglayacagina dair hiikiimler.” de gtisterilmis605 ve Kurulca diizenlemeye tabi tarifelerin
(baglant1 ve sistem kullanim tarifeleri, iletim tarifesi, toptan satis tarifesi, dagitim
tarifeleri ve perakende satig tarifeleri) esit taraflar arasinda fark gozetmeksizin

uygulanacag: hususu vurgulanmistir.**°

Yer verilen tiim bu diizenlemeleri esitlik ilkesinin uzantilar1 olarak goérebilriz.
c. Degiskenlik ve Uyarlanma ilkesi Yoniinden

Degiskenlik ve uyarlanma ilkesi, kamu hizmetinin degiskenligini bir baska deyisle
gelisen ve degisen toplum ihtiyaglarina ve teknolojik gelismelere kendini uydurma
zorunlulugunu ifade etmekte olup,”’ bu zorunluluk bir faaliyetin kamu hizmeti olarak
belirlenmesinin, bireylerin ve topluluklarin o konudaki ihtiyaglarinin en iyi ve uygun

sekilde karsilamak amacina yonelik olmasindan dogmaktadir.®®®

4628 sayil1 Kanun’da Kurula verilen; tiiketicilere gilivenilir, kaliteli, kesintisiz ve
diisiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri
yapma, piyasamin gelisimine bagli olarak yeni ticaret yontemleri ve satig kanallarinin
uygulanabilmesine yonelik altyapinin gelistirilmesi ve uygulanmasini saglama,
Kanunun amaglar1 ile uyumlu olarak gerektigi durumlarda model anlasmalar geligtirme
ve uluslararasi organizasyon ve teskilatlarin piyasaya iligkin mevzuat ve uygulamalarini
izleyerek gerekli gordiigli diizenlemeleri yapma, yasal diizenleme ihtiyacit duyulmasi
halinde gerekli hazirliklar1 yaparak Bakanliga sunma gorevleri degiskenlik ve

uyarlanmaya iliskin hiikiimler olarak degerlendirilebilir.

604 4628 sayili Kanun m. 2-(4)-c.

605 4628 sayili Kanun m. 3-(1)-b-2.

606 4628 sayili Kanun m. 13-(1)-b.

%7 GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., s.856; DURAN Liitfi, age., s.310; GUNDAY Metin, age.,
5.287.

% GUNDAY Metin, age., s.287; DURAN Liitfi, age., s.310.
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d. Bedelsizlik ilkesi Yoniinden

Daha once ayrintili olarak yer verildigi lizere kamu hizmetlerininin kural olarak
karsiliksiz olusunu ifade eden bedelsizlik ilkesi, artik 6zellikle elektrik hizmetinin de
dahil oldugu smnai ve ticari nitelikli kamu hizmetlerinde genel bir ilke olarak
goriilmemektedir. Bununla birlikte s6z konusu ilkenin giiniimiiz hukukuna yansimasi
devam etmektedir. Nitekim, belirtilen ilkenin bir uzantis1 olarak hizmetten
yararlananlardan alinacak iicretin tamamen serbest bir sekilde (piyasa kosullarinda)
belirlenmesi s6z konusu olmayip, idarenin koydugu ilke ve esaslar ¢ergevesinde tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle 6zel kisiler tarafindan simnai ve ticari
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kar amaci gilidiilmesinin muhtemel sakincalarinin
kamu kurum ve kuruluslarina etkin yetki ve sorumluluklar verilmesi suretiyle onlenmesi

biiylik 6nem arz etmektedir.

Bedelsizlik ilkesinin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde devletin hizmeti ifa eden
olmaktan ¢ikarak diizenleme denetleme konumuna gectigi sektorlerde yansimasinin ise
daha farkli oldugu soylenebilir. S6z konusu ilke bu tiir sektorlerde degisime ugramis ve
hizmetin makul, herkesge erisilebilir bir fiyattan sunulmasi ilkesi haline déniigmiistiir.*”
Babhsi gegen sektorlerden birisi de elektrik sektorii olup, bedelsizlik ilkesinin bu sektore
de hizmetin makul, herkesce erisilebilir bir fiyattan sunulmasi seklinde yansidig
sOylenebilir. Nitekim 4628 sayili Kanun’un amagclarindan birisi de elektrigin diisiik

maliyetli olarak sunulmasidir.

Bu cercevede, elektrik piyasasinda fiyatlandirma esaslart ele alindiginda;
baglant1 ve sistem kullanim tarifeleri, iletim tarifesi, TETAS in toptan satis tarifesi,
dagitim tarifeleri ve serbest olmayan tiiketiciler i¢in gecerli olacak perakende satig
tarifelerinin Kurulun incelemesi ve onaymna tabi oldugu goriilmektedir.®’® S6z konusu
tarifelerin hiikiim ve sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim gercek ve tiizel kisileri
baglamaktadir. Lisanslarda yer alacak hiikiimler arasinda tiiketicilere yapilan satislar
acisindan; lisans sahibinin elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarini en ekonomik

kaynaktan yapmasini ve gerektiginde piyasada yaptigi alimlarda en ekonomik alimi

%9 ERGUN Cagdas Evrim, age., s.201.
610 4628 sayili Kanun m.13 ve Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi m.10.
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611

yaptigin1 kanitlamasini saglayacak hiikiimler de” yer almaktadir ve bu tarifelere aykiri

davranildigi durumlarda, Kurulun idari para cezasi vermek ve lisanslar1 iptal etmek

2 bulunmaktadir. Ashnda bu diizenlemeler kar amacmm muhtemel

yetkisi'
sakincalarimin etkin yetki ve sorumluluklar ile Onlenmesine yonelik diizenlemelere

ornek olarak gosterilebilir.

Bununla birlikte perakende satis tarifelerine iliskin ayrintili degerlendirmeye
ihtiya¢ bulunmaktadir. Nitekim, Kanun’da serbest ve serbest olmayan tiiketici ayrimina
gidilmekte ve sadece serbest olmayan tiiketiciler i¢in gegerli olacak perakende satig
tarifeleri Kurulun incelemesi ve onayina tabi tutulmaktadir. Bu durumun (serbest
tiketicilerde fiyatin onaya tabi olmamasi) bedelsizlik ilkesi ¢ercevesinde
degerlendirilmesi, elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteliginde olup olmadiginin ortaya

¢ikarilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Serbest tiiketici, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tliketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi nedeniyle
tedarikgisini segme serbestisine sahip gergek veya tiizel kisiyi ifade ederken; serbest
olmayan tiliketici elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarini bolgesinde bulundugu
perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketi veya perakende satis sirketlerinden

yapabilen gercek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.®

Serbest tliketici limitine iligkin indirimler Kurul tarafindan her yilin 31 Ocak
tarthine kadar belirlenmektedir. Bu oran belirlenirken; rekabetin gelisimi, 6lgme-
iletisim-kontrol alt yapisinin yeterliligi, Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin islem
kapasitesi, piyasada serbestce miizakere edilerek ikili anlagsmalara baglanabilecek
iiretim kapasitesi ve TEIAS ve dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler tarafindan serbest

tiiketicilere iliskin olarak saglanan istatistiki bilgiler dikkate alinmaktadir.®**

4628 sayilt Kanun’un yapisi incelendiginde, ileride daha ayrintili deginilecegi

tizere, Kanun ile rekebet otaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek

611 4628 sayili Kanun m.3.

612 4628 sayili Kanun m.11.

613 4628 sayili Kanun m.1.

614 Elektrik Piyasas1 Serbest Tiiketici Yonetmeligi m.10.
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mali agidan gii¢lii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve
olusturulacak bu piyasanin bagimsiz bir sekilde diizenleme ve denetiminin saglanmasi
suretiyle elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli ve diisiik maliyetli bir sekilde tiiketicilerin
kullanimimna sunulmasi hedeflenmektedir.®’> Ozetle, Kanun’da s6z konusu hedeflerin

rekabet¢i bir piyasa yapisi ile gerceklestirilmesi ongoriilmektedir.

Iste rekabetin gelisimine gore serbest tiiketici limiti belirlenmekte ve belli bir
tilketimi ge¢meleri nedeniyle pazarlik yapma giiciine sahip olan serbest tiiketicilerin
tedarikgilerini se¢melerine izin verilmektedir. Bu cer¢evede serbest tiiketiciler ile
tedarikciler arasinda ikili anlasma yapilmakta ve bu elektrik tiiketimine iligkin fiyat da
herhangi bir onaya tabi olmaksizin aralarinda serbestge belirlenmektedir. Pazarlik
giiciine sahip olmayan dolayisiyla korunulmasi gereken serbest olmayan tiiketicilere
yapilacak satistaki fiyat ise Kurulun onaymna tabi tutulmaktadir. Rekabetin gelisimi ve
mevzuatta belitilen diger kosullarda olumlu gelismelere gore Kurul tarafindan serbest
olmayan tiiketicilerin kapsami daraltilmaktadir. Bununla birlikte, serbest tiiketici
olmalarina ragmen, ikili anlagsmalar yoluyla tedarik¢isini se¢gme hakkini kullanmayan
tilketiciler, enerji ve/veya kapasite temin ettigi perakende satis lisansina sahip tiizel
kisinin serbest olmayan tiiketicilere uyguladigi perakende satis tarifesinden elektrik

enerjisi ve/veya kapasite alimma devam edebilmektedirler.®'®

Diger bir ifadeyle mevcut
durumda, ikili anlagsmalar yoluyla tedarik¢isini se¢me hakkini kullanmayan serbest
tiiketiciler serbest olmayan tiiketicilerin tabi oldugu onayli perakende satig tarifesi

tizerinden elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimi yapabilmektedirler.

Ote yandan, bulundugu dagitim bélgesindeki perakende satig lisansi sahibi
dagitim sirketi disindaki bir tedarik¢iden elektrik enerjisi ve/veya kapasite satin almakta
olan bir serbest tiiketicinin, hukuki gerekler nedeniyle tedarikg¢isinin faaliyetine gecici
olarak ara verilmesi veya tedarik¢isinin faaliyetinin son bulmasi halinde, bulundugu

bolgedeki dagitim lisansi sahibi tiizel kisi bu serbest tiiketiciye yeni bir tedarikgi ile ikili

615 4628 sayili Kanun m.1.

616 Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi m.10. Bu madde dayanagini 4628 sayili Kanun’un “letim
sistemine dogrudan bagli olanlar digindaki serbest tiiketiciler igin gegerli olacak perakende satis tarifeleri
de bu tiiketiciler ikili anlagmalarla kendi tedarikgilerini se¢ene kadar, bulunduklar: dagitim bolgesindeki
perakende satis lisanst sahibi dagitim sirketi ve/veya perakende satis sirketleri tarafindan onerilir ve Kurul
tarafindan incelenerek onaylanir.” seklindeki 13’{incli maddesinden almaktadir.
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anlagsma yapincaya kadar elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin etmekle ylkiimliidiir.
Dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler, bu yiikiimliiliikklerini yerine getirmek iizere mevcut
tedarikgileri ve/veya diger tedarik¢iler ile s6z konusu serbest tiiketicilere garanti edilen
elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin teminini igeren son kaynak anlagmalar1 yapmak

1
zorundadir.®!’

Buna gore serbest tiiketici limitinin sifira indirilmesiyle tiim tiiketicilerin serbest
tilkketici oldugu ortamda da, tedarikg¢isini secememis tiiketicilere uygulanmak {iizere,
dagitim lisans1 sahibi tiizel kisilerin son kaynak kapsaminda tarife hazirlamalar1 ve bu

tarifenin Kurul tarafindan onaylanmasi s6z konusu olacaktir.

Bu cergevede, bedelsizlik ilkesinin geregi olan fiyatlarin makul, herkesce
erisilebilir bir fiyat olmas1 hususunun, perakende satis i¢in, perakende satis tarifelerinin
onaylanmasi suretiyle fiyat kontrolii yapilmasi ve/veya fiyat kontrolii yapilmamakla

birlikte rekabetin tesis edilmesi suretiyle gergeklestirilmeye calisildig s6ylenebilir.

Makul, herkesge erisilebilir bir fiyat amaci hasil oldugu takdirde buna ulagsmada
kullanilan aracin bedelsizlik ilkesinin karsilanip karsilanmadig1 noktasinda esasli unsur
addedilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Kanimizca asil 6énemli olan mevzuatla s6z
konusu amacin gerceklesmesinin Ongoriilmesi ve bu hususta idareye gorevler
yiiklenmesidir. Nitekim, mevzuatta belirtilen yonde hiikiimler mevcutsa, uygulamadaki
aracla makul, herkesce erisilebilir bir fiyata ulasilmadig1 takdirde, nasil olsa idarenin
yapacagi diizenlemelerle baska ara¢ ve/veya araclar kullanilarak belirtilen fiyata
ulagilmas1 gerekecektir. Bu gercevede, elektirk piyasasinda elektrigin diisiik maliyetli
olarak sunulmasinin Kanun’un amaclarindan birisi olarak gdsterilmesi ve Kurula
tiikketicilere diisiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli
diizenlemeleri yapmak gorevi yiiklenmesi hususlar1 dikkate alindiginda, s6z konusu
piyasaya bedelsizlik ilkesinin hizmetin makul, herkesce erisilebilir bir fiyattan

sunulmasi seklinde yansidig1 degerlendirilmektedir.

617 Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeligi m.23.
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Elektrik sektoriindeki stireglerin teknik ozellikleri dikkate alindiginda, sektor
yapist genel olarak, iiretim, iletim, dagitim ve perakende arzi olarak dort boliime

ayrilmaktadir. Bu dort boliim aslinda elektrik hizmeti {iretiminin siirecleridir.

Buna gore, elektrik hizmeti iretiminin, kamu hizmetinin unsurlar1 yoniinden
gerekli sartlar1 tasidigi ve kamu hizmetinin genel ilkelerinin elektrik hizmeti iiretiminde
de bulundugu sonucu acik¢a ortaya koymaktadir ki; elektrik hizmeti kamu hizmeti

niteligindedir.

Elektrik piyasasi faaliyetleri kamu hizmeti niteliginde olduguna gore, simdi de s6z
konusu faaliyetleri kamu hizmeti tiirleri ile kamu hizmetinin kurulmasi ve kaldirilmasi

bakimindan ele alabiliriz.

Elektrik piyasasi faaliyetleri tekelli-tekelsiz kamu hizmetleri ayrimi bakimindan
incelendiginde; elektrik iletimi ile bolgesel dogal tekel niteliginde olan dagitim
faaliyeti®'® tekelli kamu hizmetleri, iiretim ve perakende satig faaliyetleri®” ise tekelsiz
kamu hizmetleri olarak degerlendirilebilir. Ulusal-yerel kamu hizmeti ayriminda ise;
elektrik piyasasi faaliyetlerinden iletim faaliyeti ulusal kamu hizmetlerine, dagitim
faaliyeti ise yerel kamu hizmetlerine 6rnek olarak gosterilebilir. S6z konusu faaliyetler
dogrudan-dolayli kamu hizmeti bakimindan degerlendirildiginde de; elektrik iletim ve
dagitim faaliyetlerinin, bunlarin dogrudan dogruya ve bireysel yararlanma saglayan
faaliyetler oldugu dikkate alindiginda, dogrudan kamu hizmeti niteliginde olduklar1
soylenebilir.®® Ote yandan, dgretide, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, konularina gére
kamu hizmetlerinden iktisadi kamu hizmetleri igerisinde yer aldigi kabul

621

edilmektedir.”” Ozel hukuk Kkisilerince de faaliyet gdsterilmesi nedeniyle elektrik

alanindaki kamu hizmetlerinin iktisadi kamu hizmeti karinesinden faydalanmasi ve

5% Dagitimin dogal tekel niteliginde olusu, Tiirkiye’nin 21 dagitim bélgesine bdliinmesi ve her bir
bolgede sadece bir dagitim sirketinin faaliyette bulunabiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

619 perakende satis faaliyeti perakende satis sirketlerinin serbest tiiketicilere yaptiklari satis bakimindan
tekelsiz kamu hizmeti olarak degerlendirilebilirler. Nitekim, serbest olmayan tiiketiciler elektrik enerjisi
ve/veya kapasite alimlarini bolgesinde bulundugu perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketi veya
perakende satis sirketlerinden yapabilirler.

%20 Nitekim, gercek ve tiizel kisilerin iletim ve dagitim faaliyetlerinden faydalanabilmeleri igin Elektrik
Piyasasi Sebeke Yonetmeligi ve Elektrik Piyasas1 Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginde yer alan esaslar
cercevesinde baglanti bagvurusu yapmalari gerekmektedir. ERGUN Cagdas Evrim, age., s.147.

2 GUNDAY Metin, age., 291; DURAN Liitfi, age., s.318.
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Tiirk hukukunda bir¢ok kanunda s6z konusu kamu hizmetlerinin iktisadi kamu hizmeti
niteliginde oldugunun dolayl olarak diizenlenmesi hususlar1 da 6gretide yapilan tespitin

dogru oldugunu gdstermektedir.*

Elektrik piyasasi faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak diizenlenmesini 6ngdren
herhangi bir Anayasal norm bulunmadigindan bunlar anayasal kamu hizmetleri

kategorisine girmemektedir.**

Bununla birlikte, yukarida ayrintili olarak incelendigi
tizere 4628 sayili Kanunda s6z konusu faaliyetlerin kamu hizmeti olarak diizenlendigi

anlagilmaktadir.

Daha once ifade edildigi lizere, kamu hizmetinin kaldirilmasindan anlagilmasi
gereken, faaliyet bakimindan yani kamu hizmeti niteligindeki bir faaliyetin kamu
hizmeti olmaktan g:1kar11mas1d1r.624 Bu durum, kamu hizmetine olan gereksinimin,
toplumsal ihtiyaglarda veya kamu yarar1 kavraminda yasanan degisiklikler sonucu sona
ermig olmasindan kaynaklanabilir.” Ozellestirme ile kamu hizmetinin sona erip
ermeyecegi hususu da 6gretide degerlendirilen konulardan bir digeridir. Ogretide kamu
hizmetinin kaldirilmasinin, kamu hizmeti niteligindeki bir faaliyetin kamu hizmeti
olmaktan c¢ikarilmasi oldugu dikkate alinarak, 6zellestirme sonucunda bir faaliyetin
kamu hizmeti olarak degerlendirilmesine esas unsurlarda bir degisiklik s6z konusu
degilse, bu ozellestirmenin bir kamu hizmetinin kaldirilmas: degil, kamu hizmetinin
isletilme usuliiniin degistirilmesi sonucunu dogurdugu kabul edilmektedir.®*® Bununla
birlikte elektrik piyasasi Ozellestirmelerinin kamu hizmetinin kaldirilmasi sonucunu
dogurmadig1 hatta kamu hizmetinin isletilmesi usuliinii dahi degistirmedigi sdylenebilir.
Nitekim elektrik piyasasinda gerek kamu tiizel kisileri gerekse 6zel hukuk tiizel kisileri

ancak lisans almak suretiyle elektrik piyasasi faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

62 ERGUN Cagdas Evrim, age., s.162-163. Ayrmt1 i¢in bakiniz. ERGUN Cagdas Evrim, age., s.163-164.
623 ERGUN Cagdas Evrim, age., s.215.

624 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.234.

623 GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, age., 5.867.

626 GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.II, 5.339-340. Benzer goris icin bakimz. KESKIN Bayram, age.,
s.20.
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II. ELEKTRIK PIYASASININ TARIHSEL GELISIMi VE PiYASAYA
OZEL KESiMi KATMA CABALARI

Elektrik enerjisinin Diinya’da giinliik hayatta kullanilmaya baglamas1 1878 yilinda
olmustur. ilk elektrik santrali 1882’ de Londra’da hizmete girmistir.*”’ Ulkemizde
kurulan ilk elektrik santrali ise 1902 yilinda 6zel sektor tarafindan Tarsus’ta tesis edilen,
bir su degirmenine baglanmis 2 kW giiciindeki dinamodur.®®® ilk biiyiik santral de 1913

yilinda Istanbul-Silahtaraga’da kurulmustur.**’

Osmanli Imparatorlugunun son donemlerinde kamu hizmetlerinin ifasinda
yasanan aksaklik ve yetersizlikler neticesinde altyapir hizmetlerine 6zel sermayenin
katilimi ihtiyac1 bas gdstermis ve bu sayede genis bir alanda kamu hizmeti imtiyaz

usulii uygulanmugtir.®*°

Bu kapsamda Cumbhuriyet oncesi donemde elektrik hizmetleri de Hiikiimetge

%1 Elektrik enerjisi sektoriinii

verilen imtiyazlarla 6zel sirketler eliyle yiriitilmustiir.
ilgilendiren ilk yasal calisma 1326 tarihli Kanun olup,*** bu Kanun’la birlikte ilk olarak
Istanbul’da elektrik enerjisi iiretimi ve dagitimimi gergeklestirmek iizere Macar Ganz,
Banque de Bruxelles ve Banque Generale de Credit tarafindan ortaklasa kurulan
Osmanli Anonim Elektrik Sirketine 01.10.1910 tarihinde 50 yillik imtiyaz verilmistir.

Ancak bu Sirket 01.07.1938 tarihinde devletlestirilmistir.**

527 http://www.teias.gov.tr/istatistikler/tarihce(turk).htm

628 CAN Mustafa Erdem, age., s.52; Tiirkiye Elektrik Enerjisi Sektérii ve Hukuki Durum 2007, Enerji
Hukuku Aragtirma Enstitiisli, Ankara 2007, s.9; http://www.teias.gov.tr/istatistikler/tarihce(turk).htm;
Sektdr Raporu, TETAS, Mart 2010, s.2; ZENGINOBUZ Unal, “Elektrik Sektoriinde Ozellestirme,
Rekabet ve “Regiilasyon””, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari, Ankara 2000, 2 no.lu dipnot,
s.101.

629 CAN Mustafa Erdem, age., 5.53; http://www.teias.gov.tr/istatistikler/tarihce(turk).htm; Sektdr Raporu,
TETAS, s.1.

639 CAN Mustafa Erdem, age., s.55.

6! KARAKILIC Hasan, age., s.81.

632 Tiirkiye Elektrik Enerjisi Sektorii ve Hukuki Durum 2007, 5.9; KARAKILIC Hasan, age., s.81.

633 ASLAN ve ark., age., s.2; Tiirkiye Elektrik Enerjisi Sektorii ve Hukuki Durum 2007, s.9.

143



A. 1923-1984 ARASI DONEM

1923 yilinda Cumbhuriyet ilan edildiginde kurulu giic 33 megawatt olup, yalnizca

Istanbul, Tarsus ve Adapazar elektrikten yararlanilabiliyordu.®**

Kurtulus savasi
sonrast Ozel ortakliklar imtiyaz sézlesmelerinden dogan haklarini yeni Hiikiimete de
kabul ettirmislerdir.®® Bu cercevede, Cumhuriyet doneminin baglarinda elektrik sektorii
biiylik 6l¢iide yabanci yatirimlara bagl olarak yiirtimiis ve 1930°1u yillara kadar enerji
faaliyetleri Osmanli déneminden gelme imtiyazh sirketlerin kontroliinde kalmugtir.®*®
Diger bir ifadeyle Cumbhuriyetin ilanindan 1930°lu yillara kadar iilke genelinde
denenmeye calisilan liberal ekonomi politikalarina paralel olarak, elektrik alaninda
Cumhuriyet dncesinde baglayan imtiyazli ortaklik uygulamasina devam edilmistir.®*’
1926°da Ilk Tiirk 6zel sirketi olan Kayseri ve Civar1 T.A.S. kurulmus olup, bu sirket
giiniimiizde de faaliyetine devam etmektedir. 1930 yilina gelindiginde toplam 48 adet

irili ufakli elektrik santrali mevcuttur.5*®

1929 ekonomik buhraninin sonucu olarak 1930’lu yillarda diinya genelinde
elektrik sektoriinde kamunun agirhg artmaya baslamistir.*” Nitekim, bu kapsamda
yabanci 6zel sirketlere verilmis olan elektrik imtiyazlar1 satin alinarak®*° 1933 yilinda
cikarilan Belediye Kanunu ile belediyelere elektrik tesisi kurma ve isletme yetkisi
verilmis ayrica elektrik iiretimi ve dagitimi belediyelere birakilmustir.®*' Bu kararda,
imtiyaz alan yeni sirketlerin sayisinin artmasi ve bu sirketlerin yiikiimliilik ve
anlagsmalara aykir1 hareket etmelerinin hiikiimetleri yeni bir ¢6ziim arayisina itmesinin
de etkisi oldugunu belirtmek gerekir.®** Belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi 6ngériilen

hizmetler; tarife, idare ve isletme esaslarinin bakanliklar tarafindan belirlenmesi ile

3% ASLAN ve ark., age., s.3.

3 DOLGUN Leyla, “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Kullanilan Kaynaklar”, s.2.
http://www kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/SA/2002-SA/SA-02-06-

18 Elektrik Enerjisi_Sektoru.pdf

636 ASLAN ve ark., age., s.3.

37 CAN Mustafa Erdem, age., 8.53.

638 ASLAN ve ark., age., s.3.

63 ASLAN ve ark., age., s.3; DOGRU Cem, “Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinin Yeniden Yapilanmasi
Siirecine Bir Bakis”, Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Metinleri, S.01/2010, s.12.
640 SANLI Yeliz, agm., 5.56.

¢! DOGRU Cem, agm., s.12.

%2 DOLGUN Leyla, “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Kullanilan Kaynaklar”, s.2.
http://www kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/SA/2002-SA/SA-02-06-

18 Elektrik Enerjisi_Sektoru.pdf
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kamulastirma yetkisi, vergi, resim ve har¢lardan muafiyet gibi 6zellikler dikkate

3 Yine bu dénemde

alindiginda tipik bir kamu hizmeti niteliginde olmustur.**
birbirleriyle yakin isbirligi i¢inde c¢alismalart ongoriilen ii¢ temel kurulus faaliyete
gecirilmistir. Bunlar 2804 sayili Kanun’la kurulan MTA; 2805 sayili Kanun’la
madencilik, enerji liretimi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gostermek iizere kurulan
Etibank ve 2819 sayili Kanun’la {ilkemizin elektrik enerjisine yonelik potansiyelinin

saptanmasi1 amactyla kurulan Elektrik isleri Etiit idaresidir. ***

Ikinci diinya savasi sonrasi donemde i¢ pazara doniik sanayilesmenin
merkezindeki devlet yerini 6zel sermayeye birakmakla birlikte, kamu yatirimlar1 ve
devlet isletmeciliginin 6zel sermaye agisindan 6nemi gegerliligini siirdiirmiistiir.®*
Nitekim, 1950 yilina gelindiginde iilkemizde de hiikiimet politikasinda degisiklige
gidilmis ve karma ekonomi politikasi benimsenmistir. Bu kapsamda devletin yani sira
0zel sektor eliyle de santraller yapilmaya ve isletilmeye baslanmistir. Nitekim bu
kapsamda yerli 6zel sermayeli dort anonim sirket kurulmasina izin verilerek, bu
sirketlere bolgesel imtiyaz taninmustir.**® Bunlar; Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme
Tiirk Anonim Ortaklig1, Ege Elektrik Tiirk Anonim Ortakligi, Cukurova Elektrik T.A.S.
ve Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri T.A.S. olup, 6zel sektoriin sermaye
temininde karsilastig1 zorluklar nedeniyle bunlarin en biiylik ortagi Etibank olmustur.
Ancak bu sirketlerden Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme A.S. kurulamamis, Ege
Elektrik T.A.O ise basarili olamayarak tasfiye edilmistir.®*” Cukurova Elektrik T.A.S.
ve Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri T.A.S. ise varliklarin1 2003 yilina
kadar korumus ancak bu sirketlere Devlet el koymustur.®*® Diger bir ifadeyle, bu
Sirketlerin Imtiyaz Sozlesmeleri ETKB tarafindan feshedilmis ve zaten miilkiyeti
kamuya ait olan tesislerin isletme hakki da tekrar kamuya dénmiistiir.**’ Bu dénemde

iilkenin elektrifikasyonunda termik santrallerin yami sira hidroelektrik santrallere de

64 SANLI Yeliz, agm., s.56.

6% Tiirkiye Elektrik Enerjisi Sektérii ve Hukuki Durum 2007, s.10.

5 SANLI Yeliz, agm., 5.56.

64 ASLAN ve ark., age., s.4; CAN Mustafa Erdem, age., s.54.

%7 DOLGUN Leyla, “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi ve Kullanilan Kaynaklar”, s.3.
http://www kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/SA/2002-SA/SA-02-06-

18 FElektrik Enerjisi_Sektoru.pdf

¥ DOGRU Cem, agm., s.12.

64 CAN Mustafa Erdem, age., s.57.
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yonelinmis ve bu kapsamda biiylik barajlarin yapilmasi amaciyla 1953 yilinda Devlet

Su Isleri kurulmustur.®*

1960’1 yillar ekonomimizde bes yillik kalkinma planlarinin uygulanmaya
baslandigi, diger bir ifadeyle enerji sektoriinde kamusal yanmi agir basan karma
ekonominin uygulandig1 donem olmustur. Enerji ve dogal kaynaklar kapsamindaki su,
elektrik, petrol, komiir ve madenler planli doneme kadar degisik bakanliklarin goérev
alaninda kalmis, ancak yapilan ¢alismalar: tek elden yiiriitmek ve enerji politikalarinin

esgiidiimiinden sorumlu olmak tizere 1963 yilinda ETKB kurulmustur.®”’

Birinci  (1963-1967) ve ikinci (1968-1972) Bes Yilhik Kalkinma Planm
donemlerinde, Tiirkiye’deki elektrik {iretim, iletim, dagitim ve ticaretine iliskin
faaliyetlerin entegre bir sistem igerisinde ve bir kamu kurumu g¢atis1 altinda
birlestirilmesi Plan hedefi olarak 6ngdriilmiis ve bu hedef ve strateji dogrultusunda,
15.07.1970 tarih ve 1312 sayili Kanun’la Devletin genel enerji ve ekonomi politikasina
uygun olarak, yurdun ihtiyact bulunan elektrigin iiretim, iletim, dagitim ve ticaretini

yapmak amaciyla, kamu iktisadi kurulusu statiisiinde TEK kurulmustur.®>

Bu sekilde TEK’in “elektrigin iiretim, iletim, dagitim ve ticareti”ni tekel olarak
yiiriitmekle goérevlendirilmesi ve kurulus Kanunu’nda sisteme bagli belediye, kdy ve
diger kamu tiizel kisileri tarafindan iiretim ve iletim faaliyetinde bulunulamayacaginin
Oongoriilmesiyle sistem farkli bir yapiya tasinmistir. Tekel niteligindeki bu yapinin
istisnalarin1 ise sisteme bagli olmayan belediye, kdy ve diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ylriitiilecek tliretim ve iletim faaliyetleri ile kendi sinirlar i¢inde dagitim
sistemi kurmak ve isletmek isteyen belediye, kdy ve diger kamu tiizel kisileri
olusturmustur. Bdylelikle Etibank, Iller Bankas1, Devlet Su isleri ve belediyelerce sahip
olunan iiretim, iletim ve dagitim tesisleri TEK miilkiyetine gecirilirken; Istanbul,
Ankara, Adana elektrik isletmeleri ile belediye ve kdylerle, bunlarin birliklerinin ve

elektrik hizmeti i¢in kurulmus diger birliklerin tesis ve isletmeleri kendilerinde

650 ASLAN ve ark., age., s.4.
1 ASLAN ve ark., age., s.4.
652 Sektor Raporu, TETAS, s.1.
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birakilmistir.®® Bu sekilde imtiyazli 6zel elektrik ortakliklar1 yoluyla elektrik tiretim,
iletim, dagitim ve satis1 politikasindan vazgecilmistir. Bununla birlikte, belirtilen tarihte
faaliyette bulunan imtiyazli ortakliklar Cukurova Elektrik T.A.S., Kepez ve Antalya
Havalisi Elektrik Santralleri T.A.S. ve Kayseri ve Civari T.A.S.nin varliklarini

korumalarina izin verilmistir.®*

TEK’in kurulmasi sonrasinda belediyeler ile TEK arasinda dagitim konusunda
¢ikan hukuki ve teknik anlasmazliklar sonucunda® 1982 yilinda yiiriirliige giren 2705
sayili Kanun’la belediye ve birlik elektrik tesislerinin TEK’e devri ile kamuda elektrik
faaliyetlerinde bitiinliik saglanmasi amaclanmustir.>® S6z konusu Kanun’la ayni
zamanda TEK ve DSI’nin santral kurma konusundaki tekeli kaldirilarak enerji

sektoriiniin 6zel kesime agilmasi yoniinde adim atilmustir.*>’

B. 1984-1999 ARASI DONEM®®

Ulkemizde 1980’lerden sonra izlenen ekonomi politikasi ger¢evesinde Devletin
Ozellestirmeler yapmak veya yeni yatirimlar i¢in 6zel sektor girigimlerine Oncelik
vermek suretiyle ekonomik faaliyetlerden c¢ekilmeye baglamasi egilimi agirhik
kazanmistir. S6z konusu donemde, pek ¢ok iilke tarafindan benimsendigi goriilen piyasa
ekonomisi odakli liberal politikalara kosut bigimde, geleneksel olarak kamu tarafindan

iistlenilen altyap1 hizmetleri de ayni yaklasim baglaminda degerlendirilmistir.®”

Bu cergevede, hizmetlerin birlestirilmesi ilkesinden vazgecilmis ve elektrik
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde de kamu kesimi yaninda 6zel kesimin imkénlarindan
yararlanilmasina yonelik olarak, her iki kesimin birlikte faaliyet gosterebilecegi bir
yapilanmaya gidilmistir.®®® Bu anlayisin ardinda iki 6nemli etken yatmaktadir.

Bunlardan birincisi, donemin hiikiimetlerinin zaten 06zel kesimin ekonomik

63 SANLI Yeliz, agm., 5.57.

65% CAN Mustafa Erdem, age., s.54; ASLAN ve ark., age., s.5.

65 ASLAN ve ark., age., s.5.

636 Sektor Raporu, TETAS, s.1 ; ASLAN ve ark., age., s.5.

7 ASLAN ve ark., age., s.5.

658 Bu boliimde yer verilen kanuni diizenlemelerin esaslarma ikinci Béliimde yer verildiginden sadece
icerikleri ile ilgili genel bilgilere yer verilecektir.

69 CAL Sedat, Uluslararas1 Yatirrm Tahkimi ve Kamu Hukuku liskisi, Ankara 2009, s.22.

660 ASLAN ve ark., age., s.6.
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faaliyetlerdeki roliiniin artmasina yénelik tercihleridir. Ikinci etken ise, elektrik talebinin
hizli bir sekilde artacagi, buna karsilik kamu maliyesi {izerindeki kisitlar nedeniyle bu
talebi karsilayacak yatirimlarin kamu kaynaklar1 ile gergeklestirilemeyecegine iliskin

. e e 10 661
Ongoridir.

Ancak 0zel kesimin elektrik sektoriinde faaliyet gostermesinin Oniinde 6nemli
anayasal engeller olduguna inaniliyordu. Zira, mevcut anayasal yoruma gore, elektrigin
bir kamu hizmeti olmas1 ve kamu kesimi tarafindan sunulmasi gerekliligi s6z konusu
idi. Ozel kesimin bu hizmete katilmi ise ancak imtiyaz sdzlesmeleri yolu ile
olabilmekteydi. Bu cercevede 1980’°ler ve 1990’larda Hiikiimetler tarafindan Anayasal
cerceveye aykirt diismeden daha kisa ve kolay bir sekilde 6zel kesimin katilimina izin

verecek sozlesme bicimleri gelistirilmeye ¢aligilmustir.**

Bu anlamda s6z konusu donem birbiri ardina ¢ikarilan yasal diizenlemeler ve bu
yasal diizenlemelere iliskin Anayasa Mahkemesince iptal hiikiimlerinin verildigi donem

olmustur.

1984 yilinda 3096 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesine kadarki donemde birkag
Ozel tesebbiis disinda sektor kamunun tekelinde iken s6z konusu Kanun’la TEK’in
hukuki biinyesi, organlart1 ve yapisi diizenlenerek bir kamu iktisadi kurulusuna

déniistiiriilmiis ve elektrik sektoriindeki tekeli kaldirilmistir.®®

Tiirkiye elektrik sektoriinii 6zel yatirima agma ¢abalarinin bir sonucu olarak, 3096
sayili Kanun kabul edilmistir.®** 3096 sayili Kanun’la elektrik iiretim, iletim ve dagitim
tesisleri kurulmasi ve isletilmesi ile ticaretinin yaptirilmasina iligkin gorev verilmesi,
elektrik iiretimi yapacak tesisi kurma ve tesisi isletme miisaadesi verilmesi ve gorev
bolgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) yapilmis

veya yapilacak iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin igletme haklarinin gorevli sirketlere

56! ATIYAS izak, Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, TESEV Yayinlari, 2006,
s.48.

662 ATIYAS izak, Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, s.49.

663 ASLAN ve ark., age., s.6.

664 YILDIRIM-OZTURK Mehtap / BAYMAN-KESKIN Tugba / ERGUN Cagdas Evrim, “Tiirkiye nin
Degisen Enerji Politikasi:Yasal Cerceve ve Uygulamalar — 117, s.2.
http://www.cakmak.av.tr/pdf/28259.pdf
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verilmesi hususlar diizenlenmistir. Buna gore 3096 sayili Kanun’da iki tiir
gorevlendirme sekli ongoriilmiistiir. Birinci tiir gorevlendirmede elektrik {iretim tesisini
kurarak isletmek (yap-islet-devret) esas iken; ikinci tiir gérevlendirmede ise miilkiyeti
kamu kurum ve kuruluslarina (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ait tesislerin isletme
hakkinin verilmesi séz konusudur.®® Yap-islet-devret modeli kapsaminda, Devlet, 6zel
sirketlere yeni elektrik iiretim santralleri kurup isletmeye ve irettikleri enerjiyi yetki
siiresi boyunca TEAS’a satmaya yetkilendirmektedir. Bu model cergevesinde, 6zel
sirketlerin yapmis oldugu tesis tekrar Devlete geri donmektedir. Bu Kanuna gore
gorevlendirme ile ilgili sézlesmelerin siiresi 99 yila kadar 6ngoriilebilmektedir.*® Bu
sekilde s6z konusu Kanun’la yap-islet-devret ve isletme hakki devri modelleri
uygulanmaya baslanilarak 6zel sektor sirketlerine de elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi

ve ticareti yapma konusunda olanaklar saglanmistir.

TEK’in kurulusundan 23 yil sonra ¢ikarilan 13.8.1993 giin ve 513 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile ETKB ile ilgisi devam etmek ilizere TEK 0&zellestirme
kapsamina alinmigtir. Bu diizenlemenin bir devami olarak da Bakanlar Kurulunun
93/4789 sayili Karar1 ile TEK, tiretim ve iletimden sorumlu olmak iizere TEAS ve
dagitimdan sorumlu olmak tizere TEDAS adi altinda iki ayr iktisadi devlet tesekkiiliine

ayrilmistir.*®’

3974 sayili Kanun’la 3291 sayili Kanunda degisiklik yapilarak Tiirkiye Elektrik
Kurumu’nun mevcut veya yeniden yapilanma sonucu olusacak tesebbiislerinin miilkiyet
devrini icerecek surette Ozellestirilmesi ile ilgili diizenleme getirilmis, ancak bu
diizenleme Anayasa Mahkemesinin 09.12.1994 tarih ve E.1994/43, K.1994/42-2 sayil

karariyla iptal edilmistir.%®®

1994 yilinda kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa
edilen ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin,
yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde yaptirilmasi amaciyla 3996 sayili Kanun

cikarilmistir. S6z konusu Kanun enerji sektoriinde uygulanmakta olan yap-islet-devret

6653096 Sayili Kanun m. 3,5.

666 3096 Sayili Kanun m. 7.

57 http://www.teias.gov.tr/istatistikler/tarihce(turk).htm

668 CAL Sedat, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii, s.287.
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modelinin uygulama alanini ileri teknoloji ve 6nemli maddi kaynak gerektiren diger

altyapi projelerini ve hizmetlerini de kapsayacak sekilde genisletmistir.

3996 sayili Kanun’un ilk halinde, elektrik enerjisi liretimi, iletimi ve dagitimina
iliskin projeler de Kanun kapsaminda olmakla birlikte, s6z konusu Kanun’un 13’iincii
maddesi ile, 3096 sayili Kanun’un devam etmekte olan uygulamasi bir istisna olarak
diizenlenmistir. Cilinkii kanun koyucu, her iki Kanunu da yiiriirliikkte tutmak ve ilgili
projelere uygulamak istemistir. Daha sonra, 4047 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle
“enerji uretimi, iletimi ve dagitimi” 3996 sayili Kanun kapsamindan ¢ikartilmig, ayni
degisiklik ile ayrica 3096 sayili Kanun’a tabi enerji projelerinin 3996 Sayili Kanun’un
5, 11, 12 ve 14’lincti maddelerinden faydalanmasina da izin Verilmistir.669 Ancak 4493
sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti

isleri yeniden 3996 sayili Kanun kapsamina dahil edilmistir.

Daha o6nce de ifade edildigi ilizere, 3096 sayili Kanun’da bu Kanun’a gore
imzalanan sozlesmelerin hukuki niteligi konusunda bir belirlemeye yer verilmemesi
tizerine Kanun’a gore imzalanan sozlesmelerin hukuki niteligi konusunda yasanan
tartismalar sonucunda, 3291 sayili Kanun’a ek getiren ve 3096 sayili Kanun’a gore
yapilan s6zlesmeleri de kapsayan 3974 sayili Kanun’un Ek 5’inci maddesi ile “Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhigi ile enerji alaninda faaliyet gosteren Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin bu Kanuna dayanarak veya diger kanunlarin 6zel sektoriin yeni enerji
iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma ve isletmelerini veya mevcutlarin isletme
haklarin1 devir almalarin1 6ngoren hiikiimlerine gore lciincii kisilerle yapacaklari
sozlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup, imtiyaz teskil etmezler.” yoniinde
hiiklim getirilmis ancak bu hiikiim Anayasa Mahkemesinin 09.12.1994 tarih ve
E:1994/43, K:1994/42-2 sayili karariyla®” iptal edilmistir. 3996 say1li Kanun’un 5’inci
maddesinde de benzer olarak “Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye
sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir sézlesme

yapilir. Bu sézlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” seklinde hiikiim konulmus ancak

669 YILDIRIM-OZTURK / BAYMAN-KESKIN / ERGUN, agm., s.2.
70 RG: T.24.01.1995, S.22181.
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bu hiikiim de Anayasa Mahkemesinin 28.06.1995 tarih ve E.1994/71, K:1995/23 sayili

karartyla®”" iptal edilmistir.®”?

Anayasa Mahkemesi her iki kararinda da benzer gerekcgeleri kullanmistir. S6z
konusu Anayasa Mahkemesi kararlar1 dayanak olarak iki onciilii icermektedir. Bunlar;
elektrik {iretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili etkinliklerin kamu yararina dontik,
toplumun ortak gereksinmesinin karsilanmasina yonelik etkinlikler olmasi nedeniyle
kamu hizmeti olarak nitelenmeleri ve “imtiyaz sozlesmesi” niteliginde olan
sOzlesmelerin -eger bir kamu hizmeti uzun siireli olarak 6zel girisime gordiiriilecekse,
diizenlenen sozlesme imtiyaz sozlesmesi olacagindan- kanun ile “6zel hukuk

. . . .. .. . .. 673
sOzlesmesi” olarak nitelendirilmesinin belirleyici olmamasidir.

Ancak, 4446 sayili Kanun ile Anayasa’nin 47’nci maddelerinde degisiklikler
yapilmak suretiyle, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk sozlesmeleri c¢ercevesinde
gordiiriilmesi olanakli hale getirilmis ve buna paralel olarak 4493 sayili Kanun
yiirlirliige sokulmustur. Bu Kanun ile 3996 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak bir
taraftan elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti faaliyeti de 3996 sayili Kanun
kapsamina alinmis, diger taraftan 3996 sayili Kanun’un Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen 5’inci maddesi yeniden diizenlenerek “Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda yapilacak sozlesme,
0zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” hilkmii getirilmistir. Bu surette yap-islet-devret
usuliiniin 6zel hukuk sozlesmesi olarak yapilabilmesi Anayasal ve yasal olanaga

kavusturulmustur.®’

7' RG: T.20.03.1996, S.22586.

672 «Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu kararinin ardindan, YiD sozlesmeleri imtiyaz olarak kabul
edilmeye ve Danistay tarafindan incelenmeye baslandi. Ancak, uzun zaman alan Danigtay incelemesi,
uygulamada YID sozlesmelerinin taraflarca imzalanmasinda bir takim gecikmelere neden olmustur.
Danistay, inceleme yetkisini kullanirken, ayni zamanda imtiyaz sdzlesmelerinin Devleti ayricalikli bir
konuma getirmesi diisiincesine dayanarak sdzlesme hiikiimlerini Hiikiimet acisindan daha elverisli olacak
sekilde revize etmistir. Danistay ayrica ihtilaflarin uluslararasi tahkime gétiiriilmesine iligkin hiikiimlerin
YID sézlesmelerinde yer almasini da, bu tiir sézlesmelerden kaynaklanan ihtilaflarin ¢dziimii konusunda
miinhasir yetkisi oldugunu gerekge gostererek reddetmistir.” YILDIRIM-OZTURK / BAYMAN-
KESKIN / ERGUN, agm., s.3.

67 SANLI Yeliz, agm., s.58.

7 GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s.42.
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1996 tarihli Anayasa Mahkemesi Kararlar1 neticesinde enerji projelerinin
gerceklestirilmesi konusunda ortaya ¢ikan engelleri asmak amaciyla, ETKB tarafindan
1996 yilinda yap-islet modeli getirilmistir. Bu model ilk olarak 96/8269 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile olusturulmus ancak bu kararin yerini 1997 yilinda 4283 Sayili Kanun
almistir.*” 4283 sayili Kanun’la da piyasaya girmek isteyen sirketlere, iilke enerji plan
ve politikalarina uygun sekilde miilkiyetleri kendilerinde olma sarti1 ile yap-islet modeli
ile termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina dair esas ve usuller

belirlenmistir.

4283 sayili Kanun uyarinca, TEAS tarafindan, elektrik santrallerinin kurulmasina
ve iletilmesine iligkin olarak (enerjinin hidroelektrik, jeotermik, niikleer ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak iiretilmesi haric) ihaleler agilmakta ve yerli
ve yabanci girketlerin yaptiklart bagvurular alinmaktadir. Verilen tekliflerin/yapilan
basvurularin  degerlendirilmesinin ardindan, TEAS degerlendirmesini Bakanliga
sunmakta ve uygun bulunmasi halinde, Bakanlik, santralin kurulmasi ve isletilmesi i¢in
yetki vermektedir. Yap-islet-devret modelinin aksine, 4283 sayili Kanun, gorevli
sirketlerin iiretim tesislerinin maliki olmasina imkan vermekte ve bu tesislerin ileri bir
tarihte Bakanliga devredilmesini zorunlu kilmamaktadir. Yap-islet modeli, 4283 sayili

Kanun’un kabul edilmesini takip eden birkag y1l boyunca basariyla uygulanmustir.®”®

I11. 4628 SAYILI KANUN

A. 4628 SAYILI KANUN’U DOGURAN NEDENLER

Elektrik piyasasi ile ilgili mevzuat ¢aligmalar1 1984 sonrasinda artan bir sekilde ve
kisa araliklarla biraz da acele ile yiiriitiilmistiir. S6z konusu diizenlemeler piyasada

beklenen iyilestirmeleri saglayamamis ve Tiirkiye 90’l1 yillarin basinda enerji krizi ile

karsilasma noktasina gelmistir.’”’ iste gecmis sistemdeki ve donemdeki carpik

7 YILDIRIM-OZTURK / BAYMAN-KESKIN / ERGUN, agm., s.3.
676 YILDIRIM-OZTURK / BAYMAN-KESKIN / ERGUN, agm., s.3.
77 KARAKILIC Hasan, age., s.84.
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uygulama ve basarisiz Ozellestirme girisimlerine tepki olarak 4628 sayili Kanun

giindeme getirilmistir.*”®

4628 sayili Kanunu doguran nedenler 4628 sayili Kanun’un gerekgesinde de soyle

ifade edilmistir;

“Hizla bliyliyen bir iilke olan Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci, sanayilesme ve
ekonomik biliylime paralelinde biiylik bir hizla artmaktadir. Bu hizla
artisin yerli kaynaklarla karsilanabilmesi miimkiin degildir. Ulkemiz
enerjide net bir ithalat¢1 konumundadir. 1999 yilinda yerli kaynaklara
dayal1 enerji tiretimi, toplam birincil enerji talebinin % 35'ini karsilamig
olup giderek azalan trend igerisinde 2010 yilinda % 28’ini ve 2020

yilinda ise ancak % 24’iinii karsilayabilecegi tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, genel enerji talebindeki artisa paralel olarak elektrik
enerjisi talebi de hizla bir artig kaydetmektedir. Elektrik enerjisi talebi

son yirmi yilda ortalama % 8,5 civarinda bir artig gostermistir.

1980-1990 yillar1 aras1 donemdeki elektrik enerjisi talep artis1 kamu
finansman kaynaklariyla gerceklestirilmigtir. 1990 yilindan itibaren,
kamu finansman kaynaklar1 kisilarak, yatirimlarda 6zel sektdr payinin

artirilmasi yoniinde bir politika benimsenmistir.

Ancak, 1990-1997 doneminde kamu yatirimlarina gerekli 6denek
ayrilamamasi, 0zel sektor yatirimlarinin ise mevzuattan kaynaklanan
nedenlerle istenilen Olclide gergeklestirilememesi nedeniyle ongoriilen

elektrik enerjisi kurulu gii¢ artis1 yapilamamustir.

Yapilan planlama g¢alismalarina gore iilkemiz elektrik enerjisi talebinin
2000’11 yillarda yilda ortalama % 8-10 civarinda artis gostermesi

beklenmektedir. Bu itibarla, elektrik enerjisi mevcut kurulu giicimiiziin

7% SAHIN Vedat, age., s.3.
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bu talebi karsilamak tizere 2010 yilina kadar yaklasik iki katina
cikarilmast gerekmektedir. Tesis edilmesi gereken elektrik {iretim
kapasitesi yaninda iletim ve dagitim tesisleri yatirimlari da dikkate
alindiginda, elektrik enerjisi sektoriiniin ¢ok biiyiik bir finansman ihtiyaci
s0z konusu olup, oniimiizdeki donemde yerli ve yabanci 6zel sektoriin
enerji yatirimlarinda etkin olarak yer alabilmesi i¢in yeni diizenlemeler

ihtiyag¢ duyulmaktadir.”®”

Gerekgede yer verilen ifadelerden 4628 sayili Kanunun; elektrik enerjisi
sektoriinde gerekli finansmanin saglanmasinda 6nem arz eden yerli ve yabanci 6zel
sektorlin enerji yatinmlarinda etkin olarak yer alabilmesini saglamak icin yeni

diizenleme yapma ihtiyacindan dogdugu anlagilmaktadir.

B. 4628 SAYILI KANUN’UN AMACI VE KAPSAMI

4628 sayil1 Kanun’un amacina, Kanun’un 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amaci;
elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde
tiikketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosterilebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi
piyasasinin olusturulmas: ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin

saglanmasidir.” seklinde yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimden; rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosterebilecek mali agidan giicli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasinin ve olusturulacak bu piyasanin bagimsiz bir sekilde diizenleme ve
denetiminin saglanmasinin amacglandigi; bu sayede de elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli,
diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasinin

hedeflendigi anlagilmaktadir.

S6z konusu maddeden; c¢evreyle uyumlu olma beklentisi digindaki (ki bu husus

diizenleyici kurulun alacagi tedbirlerle saglanabilir) hedeflerin rekabet ile saglanacak

57 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss597m.htm
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olan etkinligin sonuclar1 olmasi nedeniyle Kanun’un asil amacinin rekabetci bir piyasa

olusturmak oldugu sonucuna varilmaktadir.®®

Kanun’un genel gerekg¢esinde de Kanun’un amaci ile ilgili olarak su ifadelere yer

verilmigtir:

“Elektrik enerjisi piyasasim1 serbest piyasa sartlarinda yeniden
yapilandirmak iizere, yatirimlardaki kamu pay1 daraltilirken 6zel sektor
paymnin daha ¢ok artirilmasi, bunun yaninda kamunun denetim ve
yonlendirme faaliyetlerindeki etkinliginin ise ¢ogaltilmasina dair hukuki

ve idarl diizenlemelerin yapilmasi biiyiik bir énem arz etmektedir...

Bu Kanunun amaci, elektrik enerjisi sektoriindeki faaliyetlerin diizenli,
hizl1 ve etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesini saglamak {izere, sosyoekonomik
gelismenin temel girdisi olan elektrik enerjisinin {iretimi, iletimi,
dagitimi ile tiiketicilere kesintisiz, giivenli ve diisiik maliyetli olarak
sunulmasina yonelik diizenlemenin, yerli ve yabanci 0Ozel sektor
yatirimcilarmin  agirlikli oldugu yeni bir piyasa yapist dahilinde

gercgeklestirilebilmesi i¢in gerekli alt yapinin hazirlanmasidir.

Bu amag¢ dogrultusunda olusturulacak olan yeni piyasa yapisi, serbest
rekabetin, tiiketicilere yansiyan fiyatlar bazinda gelismesinin
saglanmasmm1  ve  fiyatlarin  gercek  maliyetleri  yansitmasini
ongormektedir. Piyasada halen yer alan ve gelecekte de yer alabilecek
kamu tiizel kisilerinin de gergek maliyetler {izerinden ¢aligmasinin temin
edilmesiyle gereken seffaflik saglanacak; yeni, ucuz ve verimli
yatirimlarin yapilmasi1 tesvik edilecek ve halen piyasada faaliyet
gostermekte olan kamu kurum ve kuruluslarinin genel biit¢e lizerindeki

yiikii hafifletilmis olacaktir.”®*!

680 ASLAN ve ark., age., s.298.
81 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss597m.htm
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Kanun’un amacimi diizenleyen 1’inci maddenin gerekgesinde de, tiiketicilerin ve
elektrik enerjisi sektoriinde faaliyet gosteren ve gosterecek piyasa katilimcilarinin
beklentilerini ve taleplerini karsilayacak, mali agidan giiclii ve siirdiiriilebilir bir elektrik
enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bagimsiz bir diizenleyici birimin denetiminde bu
piyasanin Avrupa ve diinyadaki gelismelerle uyum icinde yapilandirilmasina hukuki

dayanak saglanmasina gerekc¢e olarak da su hususlar belirtilmektedir:

“Enerji sektorleri agisindan, her iilke kendi altyapisina, ekonomik ve
sosyal sartlarina uygun diisen bir modeli uygulamakla birlikte, ¢ok
sayida tllke, ozellikle son on yillik donemde, entegre sistemlerden
vazgecerek, sektorel boliinme yoluyla enerji sektorlerini yeniden

yapilandirma ¢abasi i¢indedir.

Buna paralel olarak iilkemiz de, gelismis ekonomilere sahip tilkelerin
yasamis olduklar1 o6nemli yapisal degisiklikleri gerceklestirmek
durumundadir. Serbest piyasa ekonomisinin en O6nemli unsuru olan
rekabet mekanizmasinin iglerlik kazanabilmesi 6zellestirme ile dogrudan

baglantihidir.

Ozellestirmenin giderek artan bir rekabeti, rekabetin ise verimliligi,
rasyonel kaynak kullannmin1 ve kaliteyi getirecegi siiphesizdir.
Ozellestirme uygulamalarinda basarili olunabilmesi icin piyasalarin
serbest rekabet sartlarinda diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Serbest
rekabet sartlarini, diger bir ifadeyle serbestlestirmeyi gerceklestirebilmek
icin enerji alt sektorlerinde gereken hukuki ve idari altyapinin
olusturulmasi1 zorunludur. Bu altyapmin tesisi ise yeni bir kurumsal

cerceve altinda yeniden yapilanmay1 gerekli kilmaktadir.”®*

Ozetle, yer verilen agiklamalardan, genel gerek¢eden ve madde gerekgesinden
kanunun amacinin rekabet¢i bir piyasa kurmak oldugu ¢ikarilabilir. Kanun’un amacinin

bu sekilde net olarak tespiti; kanunun ama¢ maddesinin ayni zamanda diger

552 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss597m.htm
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maddelerinin de nasil yorumlanmasi gerektigini gostermesi bakimindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Buna gore, Kanun’un diger maddeleri de rekabet¢i bir piyasa kurulmasi

amac1 g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle yorumlanacaktir.®®?

Kanun’un kapsamina ise 1’inci maddenin ikinci fikrasinda “Bu Kanun; elektrik
iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan satisi, perakende satisi, perakende satis hizmeti, ithalat
ve ihracati ile bu faaliyetlerle iliskili tim gercek ve tiizel kisilerin hak ve
yiiklimliiliiklerini, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumunun kurulmasi ile ¢alisma usul
ve esaslarini ve elektrik tliretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinde izlenecek

usulii kapsar.” seklinde yer verilmistir.®**

4628 sayili Kanun, kendisinden Onceki enerji mevzuatint (3096, 3996 ve 4501
sayili Kanunlar) ilga etmedigi gibi, dnceki mevzuat kapsaminda baslamis olan projeler
icin acik bir istisna da dngérmemistir.®® Buna karsin, 4628 sayili Kanun, mevcut yap-
islet-devret projelerini iki yonden etkilemistir. Bunlardan birincisi, TEAS ile heniiz bir
enerji satim anlagmasi imzalamamis olan projeler icin yeni bir sinirlama getirerek
(6nceden proje sirketleri, imtiyaz sdzlesmelerinin veya uygulama anlagmalarinin siiresi
ile orantili olarak enerji satim anlagmalar1 yapabilmekteydiler) bu enerji satim
anlagmalarmi bir yili gegcmeyecek sekilde sinirlandirmasi; ikincisi ise tiim yap-islet-
devret projeleri agisindan hayati 6neme sahip olan Hazine garantilerini tim mevcut ve
gelecekteki projeler i¢in (Gegici m. 8/1°de belirtilen 6nceden belirlenmis az sayidaki

baz1 projeler hari¢ olmak iizere) kaldirmasidir.®*®

Gecici m. 8/1 ve bazi isletme hakki devri sézlesmelerini iptal eden Gegici m.
4/1’in Anayasa’ya aykiriliklar1 iddiastyla Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesi iizerine

13 Subat 2002 tarihinde, Anayasa Mahkemesi iddiay1 kabul ederek her iki maddenin de

683 ASLAN ve ark., age., s.300.

64 ASLAN, Kanun’da kapsam maddesinde belirtilen konularin disinda baska konularda da diizenlemeler
bulundugunu, Kanunlarin kapsam maddelerinde esasen bu kanunun kimlere uygulanacaginin
gosterilmesinin yeterli oldugunu, bu sekilde Kanunda diizenlenen tiim konular1 saymaya gerek
bulunmadig, zira bazi konularin unutulabilecegi bunun da tereddiitlere yol agabilecegini belirtmektedir.
ASLAN ve ark., age.,s.302.

85 YILDIRIM-OZTURK / BAYMAN-KESKIN / ERGUN, agm., s.7.

Buna gore, 4628 sayili Kanun ile dnceki mevzuat arasinda dogacak her tiirlii ¢eligki, ortaya ¢iktig1 anda
somut olaya gore ¢oziimlenmek zorunda kalacaktir. YILDIRIM-OZTURK / BAYMAN-KESKIN /
ERGUN, agm., s.7.

6% YILDIRIM-OZTURK / BAYMAN-KESKIN / ERGUN, agm., s.7.

157



iptaline karar vermistir. Anayasa Mahkemesi, Gegici Madde 8(1) ile ilgili olarak,
Hazine garantilerinin, 6nceki mevzuat kapsaminda akdedilen mevcut sézlesmelerin
ayrilmaz bir parcast oldugunu ve proje sirketlerinin yatirimlar ve hizmetler taahhiit
ederken, bu garantilerin verilecegini diisiindiiklerini  belirtmistir. Mahkeme,
Anayasa’nin 2 ve 48’inci Maddelerinin (Bu maddeler sirasiyla hukuk devleti ve
sozlesme yapma Ozgiirliigii ilkelerini diizenlemektedir) taraflarin 6zgiir iradeleriyle
sO6zlesme yapma haklarini korumakta oldugunu ve gecerli mevcut sdzlesmelerin yeni bir
kanun c¢ikarilarak iptal edilemeyecegini belirtmistir. Bdylece, Gegici Madde 8-(1),
taraflar arasinda 6zgiir iradeleriyle kabul edilmis esasli sdzlesme hiikiimlerini tek tarafli

iptal ettiginden dolay1 Anayasa’ya aykir1 bulunmustur.®®’

C. 4628 SAYILI KANUN iLE GETIiRILEN PIYASA YAPISI

4628 sayili Kanun’da ongoriilen piyasa yapisi ve bunun gerekleri genel hatlariyla

soyle dzetlenebilir:*®

- Serbest rekabetin, tiiketicilere yansiyan fiyatlar bazinda gelismesinin
saglanmast ve fiyatlarin ger¢ek maliyetleri yansitmasi, piyasa
aktorlerinin gergcek maliyetler {izerinden caligmasinin temin edilmesiyle
gereken seffafligin saglanmasi; yeni, ucuz ve verimli yatirimlarin
yapilmasi tesvik edilerek, halen piyasada faaliyet gostermekte olan kamu

kurum ve kuruluslarinin genel biitge tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi,

- Liberal piyasa yapisina tam olarak islerlik kazandirilmasi amaciyla

tiretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmesi,

- Gerek elektrik enerjisi sektdriiniin yeniden yapilandirilmasinin temel

unsurlarindan  birisi olan, gerekse AB miiktesebatina ve enerji

%7 YILDIRIM-OZTURK / BAYMAN-KESKIN / ERGUN, agm., s.7. “Mevcut Sézlesme” 4628 sayil
Kanun’da “Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Kanun, 8/6/1994
tarihli ve 3996 sayili Kanun, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Kanun, 21/1/2000 tarihli ve 4501 say1l1
Kanun hiikiimleri ve ilgili yonetmeliklere gore imzalanan sdzlesmeleri, imtiyaz sdzlesmelerini ve
uygulama s6zlesmelerini” ifade etmektedir. (4628 sayili Kanun m.1-(3)-8).

6% 4628 sayili Kanun’un genel gerekgesi. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss597m.htm
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mevzuatina uyumu agisindan kurulmasi gerekli olan denetim ve
diizenleme faaliyetlerinde bulunmak {izere bir bagimsiz organin

kurulmasi,

- Pazar i¢in rekabet yapisindan pazar i¢i rekabete dogru yeniden
yapilanan yeni piyasa yapist ve pazar i¢i rekabet ortaminin
yaratilabilmesi i¢in yeterli miktarda 6zel yatirimcinin Devlet garantileri
olmaksizin piyasaya girmesinin saglanmasi ve zaman igerisinde elektrik

enerjisi arz fazlasi yaratilmasi,

- EPDK sayesinde elektrik enerjisi piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel
kisiler nezdinde esit ve adil bir uygulama yapilacagina dair bir giiven
ortaminin yaratilmasi, bu gliven ortaminda esit taraflar arasinda ayrim
gozetmeksizin faaliyet gosterecek tarafsiz bir iletim isletmecisi
olusturularak seffaf piyasa mekanizmalar1 tesis edilmesi, piyasa

risklerinin paylasildigi rekabetci bir ortamin hayata gegirilmesi,

- Herhangi bir tiizel kisinin Kanun ile teskilatlandirilan EPDK’dan lisans

almasi suretiyle piyasada faaliyet gosterebilmesi,

- Elektrik enerjisinin nakli agisindan dogal tekel konumu arz eden iletim
ve dagitim hizmetlerinden tiim kullanicilarin ayrim gdézetilmeksizin

faydalanabilmeleri,
- Rekabet potansiyeli olan iiretim ve satis faaliyetlerinde giderek artan

bir rekabetin olusmasinin saglanmasi, bu rekabetin tiiketicilere daha iyi

hizmet ve daha ucuz elektrik fiyatlar1 olarak yansimasi.
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D. EPDK

1. Hukuki Yapisi

Ulkemizde de Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu (“SPK”), Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (“RTUK”), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(“BDDK”), EPDK gibi 6rnekleri bulunan ve kamuoyunda “iist kurullar”, “bagimsiz
kurullar”, “diizenleyici kurullar” ve “regiilasyon otoriteleri” olarak adlandirilan fakat
hukuksal terminolojide “bagimsiz idari otoriteler” veya “bagimsiz idari kurumlar”
olarak ele alman® kurumlarn hem Diinyada hem de iilkemizde olduk¢a giindemde

olduklar1 ve kamuoyunu mesgul ettikleri bir gergektir.®*’

Bagimsiz idari kurumlarin ortaya ¢ikis gerekceleri olarak; piyasa ekonomisinde
devletin hem aktor olmasinin hem de hakem rolii iistlenmesinin devletin alacag1 karar
ve uygulamalarin hakliligi, yerindeligi ve objektifligi anlaminda kugskular
dogurabilecegi gerceginden hareketle bunun 6niine gegebilmek icin séz konusu alanda
bagimsiz ve tarafsiz kurumlarin karar almasi ve denetim yapmasinin daha uygun
goriilmesi ile hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu olan idarenin yargisal denetiminin
uzun siire almasi nedeniyle, yeni giivence gerekliligi kapsaminda ortaya ¢ikan idarenin
yargi dis1 denetim yollar1 ve idarenin seffafligi islevini merkezi idare disinda ve onun
hiyerarsik ve vesayet denetimine tabi olmayan bagimsiz kurum ve kuruluslar tarafindan

yerine getirilmesi gerekliligi gosterilebilir.*'

Tirk Hukukunda bagimsiz idari kurumlarin ilk O6rnegi 2499 sayili Sermaye

Piyasas1 Kanunu ile kurulan SPK’dir.®”> Bagimsiz idari kurumlarin tiimii aym1 niteliklere

6% KARAKILIC Hasan, age., s.112. “Otorite” sézciigii yerine “kurum” szciigiinii tercih eden ULUSOY
bu tercihini su sekilde ifade etmektedir. “Fransizcadaki karsiliginimn. .. aynen ¢evirisi oldugu ve “otorite”
teriminin Tiirk Idare Hukukunda idari bir birimi ifade etme anlaminda yaygin olarak kullanilmadig: igin
“Bagimsiz Idari Otorite” ve 6zerklik sifat: daha ¢ok hizmet yerinden yonetim kuruluslarini cagristirdigi
igin ... idari kurumlar deyimini kullanmay1 uygun buluyoruz.” ULUSOY Ali, “Bagimsiz Idari
Kurumlar”, DD, S.100, 1999, 1 no.lu dipnot, s.3. Yer verilen bu gerekgelere biz de katildigimiz icin
tezimizde “bagimsiz idari kurumlar” deyimi tercih edilmistir.

%0 ULUSOY Ali, “Bagimsiz idari Kurumlar”, s.3.

%' ATAY Ethem, “Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi”, GUHFD, Haziran-Aralik 2006,
C.X, S.1-2,s.261.

%2 ALTUNDIS Mehmet, “Bagimsiz idari Otoritelerin Tiirk Hukuku’nda Ortaya Cikardig1 Sorunlar ve
Tiirk Hukuku’na Etkileri”, http://www.danistay.gov.tr/makale_mehmet altundisl13.htm
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sahip olmayip, bunlar1 iki ana gruba ayirmak miimkiindiir. Birinci grup, kamusal alanin
duyarli sektorleri olarak adlandirilan alanlarda diizenleme ve denetim islevini yerine
getirmekte olup RTUK, SPK ve Rekabet Kurumu bu grubun tipik &rneklerini
olusturmaktadir. Ikinci grup ise, dnceleri kamusal tekel bigiminde yiiriitilen kamu
hizmetlerinin rekabete agilarak 6zel girisimcilerin de bu alanlara girisi saglandiktan
sonra kamusal ve 0zel isleticilerin birlikte faaliyette bulunduklar1 alanlar1 diizenleme
islevini yerine getirmek iizere olusturulmus olan diizenleyici kurumlar1 igine

almaktadir.®”

Diger bir ifadeyle, bu kurumlar, serbest piyasa ekonomisinin diizenli
islemesini saglamak amaciyla olusturulmus olup, iilkemizdeki bagimsiz idari

kurumlarin biiyiik kismi (SPK, BDDK, Rekabet Kurumu ve EPDK ) bu niteliktedir.®*

Bagimsiz idari kurumlarin diger kurumlardan ayirt edilmelerini saglayan en

onemli iki 6zelligi idari agidan bagimsiz olmalari ve regiilasyon islevi gormeleridir.*”

Bagimsiz idari kurumlarin bagimsizligi, bu kurumlarin hem organlari hem de
islevleri tizerinde siyasi iktidar ve diger idari mercilerin denetiminin s6z konusu
olmamasini ifade etmektedir. Organik bagimsizlik, s6z konusu kurumlarda karar
mercilerinde ¢alisanlarin bir takim statii giivenceleriyle donatilmalar1 anlamina gelirken;
islevsel bagimsizlik ise bu kurumlarin islem ve eylemleri iizerinde yiiriitme organina
dahil birimler tarafindan bu eylem ve islemlerin gegersizligi sonucunu doguracak higbir

dogrudan yetkiye sahip olmamast anlamma gelmektedir.*

Bagimsiz idari kurumlarin ikinci dnemli 6zelligi de regiilasyon islevi gérmeleridir.
Bagimsiz idari kurumlarin aslinda asil misyonu regiilasyon islevini yerine getirmektir.
S6z konusu kurumlar; bu islevin saglanmasinda klasik idari yapilanma ve yontemlerin
yetersiz kalmasi veya basarisiz olmasi nedeniyle yeni bir idari yapilanma tiirli olarak

ortaya ¢ikmislardir.*”’ Regiilasyon; belli bir alanda ya da belli bir faaliyete iliskin olarak

%3 TAN Turgut, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari - 4, Ankara 2000,
s.4.

6% ATAY Ethem, agm., s.264.

5 ULUSOY Alj, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, s.5.

% ULUSOY Alj, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, s.5.

%7 ULUSOY Ali, “Bagimsiz idari Kurumlar”, s.6.
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oyunun kurallarmin belirlenmesi (diizenleme) ve bu kurallara riayetin saglanmasi

(denetim) olarak tanimlanabilir.*”®

Bagimsiz idari kurumlar regiilasyon islevini yerine getirirken; diizenleyici ve
bireysel islem tesis edebilirler,”” faaliyet alanina giren hususlarda gozetim ve denetim
yetkisine sahiptirler’™ ve bu yetki geregince bir konuya iliskin olarak bilgi isteme,
arastirma, inceleme ve sorusturma yapma, yaptirim uygulayabilme ve yargiy1 harekete
gecirme gibi imkanlari kullanabilirler.””" Ote yandan, s6z konusu kurumlar sirf bu
regiilasyon iglevine 6zgii sui generis bazi yetkiler de kullanabilirler ki, bunlara 6rnek
olarak; klasik bir idari yapinin sahip olmadigi 6zel kisilere emir ve talimat verebilme
yetkisi ile gorev alanina iliskin olarak kamuoyunu rapor, bildiri ve uyar1 gibi yollarla ve
basin - medya araciligiyla bilgilendirme gibi yetkiler gosterilebilir.””* Diger taraftan
regiilasyon islevi i¢inde yer alan unsurlar 6gretide bagimsiz idari kurumlarin islevsel
Ozellikleri altinda; diizenleme yetkileri, gozetim, denetim ve yaptirim uygulama
yetkileri, danigsmanlik islevleri ve uyusmazlik ¢c6zme islevleri seklinde basliklandirilarak
da incelendigi goriilmektedir. Gergekten lilkemizde faaliyet gosteren bagimsiz idari
kurumlarin kurulus yasalarina bakildiginda bu kurumlarin s6z konusu yetkilerle

donatildig1 goriilecektir.””

Bagimsiz idari kurumlarin Anayasal statiileri, idari orgiitlenme icerisindeki yerleri

ve bakanliklar ile diger kurumlarla iligkileri dgretide tartisma konusudur.””

Anayasa’nin 123’iincii maddesinde; “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca

verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” hitkkmiine yer almaktadir.

698 KARAKILIC Hasan, age., s.56.

% ATAY Ethem, agm., 5.282.

%0 TAN Turgut, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, s.10; ATAY Ethem, agm., 5.287.

' ULUSOY Ali, “Bagimsiz idari Kurumlar”, s.6.

2 ULUSOY Alj, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, s.6.

7% OZCAN Evlin Evrim, idare Hukuku Agisindan Tiirkiye’de Elektrik Sektoriiniin Regiilasyonu ve
Avrupa Birligi, Rusya, Cin ve Giiney Amerika Uygulamalar1, Ankara 2010, s.104.

7% Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, TUSIAD, 2002, s.189.
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Bagimsiz idari kurumlar, devlet tiizel kisiliginden ayri tiizel kisilige sahip olmalari
ve merkezi idarenin genel ve istisnai bir gézetim yetkisi dahilinde organik, islevsel,
teknik ve finansal yonden 6zerklige sahip olmalar1 nedeniyle yerinden yonetim kurulusu
olarak kabul edilebilirler. Bu durumda, s6z konusu kurumlarin yerinden yonetim
kuruluslar1 iginde nasil konumlandirilacagi sorunu giindeme gelecektir. Bagimsiz idari
kurumlarin yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 (yerel yonetimler) kategorisinde
olmadig1 aciktir. Diger taraftan, bu kurumlarin; regiilasyon islevini yerine getirmeleri
nedeniyle hizmet yerinden yonetim kuruluslarina nazaran yar1 yargisal ve yasama
benzeri yetkiler gibi daha genis islevlere sahip olmalari, kararlari iizerinde idarenin bazi
yetkileri bulunan hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan farkli olarak kararlarinin
idarenin higbir dogrudan miidahalesine tabi olmamasi, organlarinin bagimsizliginin
hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 ile mukayese edilemeyecek derecede iist seviyede
olmasi nedenleriyle hizmet yerinden yonetim kuruluslarina gore daha farkli bir sekilde
konumlandirilmalar1 gerektigi ve yerel yoOnetimler ve hizmet yerinden yoOnetim
kuruluslar1 yaninda {igiincii bir yerinden ydnetim kurulusu kategorisini olusturduklari

soylenebilir.””

Buna gore, bagimsiz idari kurumlarin agik anayasal bir dayanagimin bulundugunu
sOylemek giictlir. Bu konuda 6gretiden bazi yazarlar Anayasa’da degisiklik yapilarak
123’lincii maddeye konuya iliskin bir fikra eklenilmesinin yerinde bir ¢6ziim olacagin
savunurken’” bazi yazarlar da, Anayasa’min 167’nci maddesinde Devlete verilen
gorevler kapsaminda onun adina s6z konusu gorevleri yerine getirmek i¢in kanunla
bagimsiz idari kurum kurulabilecegini, dolayisiyla bunlarin Anayasa’da 6zel olarak

6ngoriilmesinin sart olmadigimi savunmaktadir.”’

Kanunla merkezi idareye kamu yararimin ve kamu hizmetlerinin geregi gibi
saglanmasina yonelik olarak verilen yetki veya yetkiler idarenin biitlinliigli ilkesine

riayet edildigi sonucunu doguracaktir. Bu baglamda bagimsiz idari kurumlarin “iliskili”

5 ULUSOY Alj, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, s.12-13.
7% ATAY Ethem, agm., s.273; ALTUNDIS Mehmet, agm.
"7 TAN Turgut, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, s.17.
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olacaklar1 merkezi idare birimlerinin 6ngoriilmiis olmasi bu kurumlar bakimindan

idarenin biitiinliigii ilkesinin saglandigi anlamina gelecektir.”*

2. Kurulus Amaci

Hukukta kamu hizmeti, ekonomi yaklasiminda da evrensel hizmet kapsaminda
degerlendirilen hizmetler, tarihsel olarak dikey biitiinlesik tekeller tarafindan sunulmus

olup, bu sirketlerin tekel olmasinin temelinde teknolojik ézellikler yatmugtir.””

Kamu hizmeti {ireten dogal tekeller, son 20-25 yila kadar ¢cogu iilkede basta tekel
giicliniin yol acacagi zararlar1 6nlemek bunun yam sira da kamu miilkiyeti altinda
evrensel hizmet hedeflerine daha rahat ulasilacagmma olan inan¢ nedeniyle kamu
miilkiyeti altinda Orgilitlenmistir. Son 20-25 yilda ise, 6zellikle teknolojik gelismeler
1s1g¢inda telekomiinikasyon ve elektrik gibi sektorlerin bazi béliimlerinin rekabete
acilmast miimkiin hale gelmis, bu boliimler dogal tekel 6zelliklerini kaybetmeye
baslamistir. Bununla birlikte bu boliimlerde de rekabetin isleyebilmesi i¢in piyasaya
yeni giren isletmelerin dogal tekel 6zelligini korumaya devam eden sebeke unsurlarina

erisiminin garanti altina alinmasi gerekmistir.”'’

"% ULUSOY Ali, “Bagimsiz idari Kurumlar”, s.15. “bu “iliski’nin adigegen bakanliklara birtakim idari
yetkiler saglayacagini da kabul etmek gerekir. Ornegin, bu kurumlarm mali ydnden denetimi i¢in Sayistay
ve Devlet Denetleme Kurumu gibi birimleri dogrudan veya dolayli olarak harekete gecirme yetkisinden
sozedilebilir. Daha da 6nemlisi, bu “iliski”nin adigecen bakanlilara, bu kurumlarin hukuka aykir
gordiikleri islemlerinin iptali i¢in idari yargiya basvurabilme yetkisini de kapsadigi kabul edilmelidir.”
ULUSOY Ali, “Bagimsiz idari Kurumlar”, s.15-16.

" ATIYAS / ODER, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi , s.32. “Bu teknolojik 6zelliklerin
iki yonil 6nemlidir. Birincisi, bu sektorlere yapilan yatirimlar miktarca biiyiik ve uzun 6miirlidiir; ayrica
bu yatirimlarin batik olma 6zelligi yiiksektir. Yatirimlarm batik olmasi, bir kez yatirim yapildiktan sonra,
buraya baglanan kaynaklarin baska faaliyet alanlarindaki degerlerinin diisiik olmasi, yani yatirimlarin
tasinamaz olmasidir. ikincisi, bu sektérlerde maliyet yapilarina dlgek ve kapsam ekonomileri hakim
olmustur. Olgek ve kapsam ekonomilerinin yiiksek oldugu ortamlarda, sunulan mal ve hizmetlerin en
ekonomik (maliyeti en diisiik) sunumu, tek bir sirket tarafindan sunulmasidir. Sirket sayisinin artmas,
maliyetleri yiikseltir. Ote yandan yatirimlarin batik olmasi da bu sektorlerde vur-kag rekabetinin miimkiin
olmamasi anlamina gelir. Bu etkenler sonucu da bu sektdrlerde rekabetin gelismesi hem zor veya
imkansiz, hem de toplumsal refah a¢isindan arzu edilmeyen bir durum olur. Bu tiir tekellere dogal tekel
ad1 verilir.” ATIYAS / ODER, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi , s.32. Evrensel hizmete
konu temel hizmetler; istisnasiz herkese makul bir kalite ve fiyattan, siirekli ve diizenli olarak sunulmak
zorunda olunan ve ¢agdas bir insan i¢in vazgeg¢ilmesi miimkiin olmayan minimum ortak ihtiyaglardir.
ULUSOY Alj, “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Tiirk Hukukuna Etkisi”,
AUHFD, 1999, C.XLVIIL, S.1, s.169.

"% ATIYAS / ODER, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi , s.32-33.
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Nitekim, elektrik piyasasinda da diger bir¢ok piyasa gibi pazara girisi miimkiin
kilabilmek ve rekabeti saglayabilmek amaciyla oncelikle mevcut tekelci yapinin ortadan
kaldirilmasi; bunun i¢in de sektoriin dogal tekel 6zelligi gosteren alanlarinin, rekabete
acilabilecek alanlardan ayrilmasi gerekmistir. Pazarin bu sekilde boliinmesi ile dogal
tekel olarak kabul edilen iletim ve dagitimin; {iiretim ve ticaretten ayrilmasi
amaclanmistir. Rekabete acilan {iretim ve ticaret alanlarinda faaliyet gosteren
tesebbiisler dogal tekel olan iletim ve dagitim hatlarin1 kullanarak iirettikleri elektrigi
tilkketicilere ulastirabilecekleri i¢in de, iletim ve dagitim hatlarin1 (sebeke) elinde
bulunduran tesebbiislere tigiincii kisilere sebekeye erisim hakki taninmasi ylkiimliligi

ve ayrimeilik yasag getirilmistir.”"!

Dogal tekellerin 6zel miilkiyet altinda olmasi c¢esitli sorunlar dogurmaktadir.
Nitekim; 0zel sirketlerin temel hedefi kar maksimizasyonu olup, tekelci piyasa yapist
altinda kar maksimizasyonu toplumsal refah agisindan olumsuz sonucglar dogurur.
Tekelci fiyatlar asir1 yiiksek olur, dolayisiyla tahsisat etkinliginden uzaktir. Ayrica
genelde tekellerin maliyet ve dinamik bakimdan etkinlik saglayamadiklarina da inanilir.
Dolayisiyla dogal tekel oOzelligi olan sektorlerde Ozellestirilen tesebbiislerin
faaliyetlerinin kamu yarar1 gozetecek bi¢cimde gozetim ve denetim altinda tutulmasi
(regiilasyon) gerekir. Bu tiir diizenlemeler iki temel kurumsal bicim i¢inde hayata
gecirilmistir. Bunlardan birincisi diizenleme yapma yetkisi olan ve bu yetkiyi
hiikiimetlerden bagimsiz olarak ve belirli bir 6zerklik i¢inde kullanabilen idari bagimsiz

kurumlardir. Diizenlemenin ikinci yolu ise “sézlesme yolu ile diizenleme”dir. "'

" KARAMUSTAFAOGLU Mert, Elektrik Uretimi Pazarindaki Mevcut Szlesmelerin Pazarin
Rekabetci Yapis1 Uzerindeki Etkileri, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, s.53.
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/tezler/tez84.pdf

fletim ve dagitim ilave bir iletim veya dagitim hatt1 gekilmesinin hem fiziksel olarak zor olmas1 hem de
yiiksek yatirim maliyetleri nedeniyle dogal tekel 6zellikleri tagimaktadir. AKCOLLU Yesim, Elektrik
Sektoriinde Rekabet ve Regililasyon, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara 2003, s.5.

"2 ATIYAS / ODER, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi , s.33. Diizenlenecek alanlar
ATIYAS / ODER tarafindan su sekilde ifade edilmektedir: “Diizenlenecek alanlarin basinda tarifeler
gelir. Tarife diizenlemelerinin hedefi, bir taraftan tiiketicileri korumak ve bdylece tahsisat etkinligini
saglamaya caligmak, bir taraftan da isletmeleri yatirima 6zendirecek karliligi saglamaktir. Tarife
diizenlemelerinde gozetilmesi gereken bagka boyutlar da vardir. Bunlardan bir tanesi tarife
diizenlemesinin isletmeleri maliyet etkinligini saglamaya ne kadar 6zendirdigidir. Farkli tarife diizenleme
bi¢imleri maliyetleri diisiirme konusunda isletmelere farkli tesvikler sunarlar. Bir bagka 6nemli boyut,
risk paylagimidir. Kimi tarife diizenlemeleri talep veya maliyetteki olasi riskleri diizenlenen isletmenin
yiiklenmesine yol agarken, kimileri bu risklerin tiiketiciye veya devlete yansitilmasina izin verir.
Diizenlenme ihtiyaci olabilecek bir baska alan ise yatirnmlardir. Kamu hizmeti ilkeleri 1s18indan bakilacak
olunursa siireklilik, degisiklik ve uyum ilkelerinin yerine getirilmesi, ekonomik terimlerle ifade edilecek
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Nitekim; elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli ve diisik maliyetli bir sekilde
tiikketicilere sunulmasi icin rekabete dayali ve seffaf bir piyasa yapis1 6ngéren ve 2001
yilinda yiiriirliige giren 4628 sayili Kanun ile bagimsiz bir idari kurum olan EPDK
kurulmug ve piyasanin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevi bu Kuruma verilmistir.
S6z konusu Kanun, endistrinin dikey biitiinlesik yapisinin ayristirilarak, elektrigin
iiretimi ve satis1 faaliyetlerinin rekabete acilmasini, dogal tekel niteligindeki dagitim ve

iletim faaliyetlerinin ise diizenlemeye tabi olarak yiiriitiilmesini dngérmektedir.”"?

Elektrik piyasasinda diizenleyici otorite olarak EPDK’nin kurulmas: ile ilgili
olarak Kanun’un genel gerekgesinde de; “Kanun’un “Elektrik enerjisi sektorlerini
yeniden yapilandirmis olan {ilkelerden pek ¢ogunda, bu yapilandirma siirecinin temel
unsurlarindan biri, denetim ve diizenleme faaliyetlerinde bulunan, siyasal otoriteden
bagimsiz bir organin olusturulmas: olmustur. Ulkemizde bdyle bir bagimsiz organin
(Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulunun) olusturulmasi da diinyada gozlenen
uygulamalarla uyumlu bir diizenlemedir. Ayrica, lilkemizin AB miiktesebatina ve enerji
mevzuatina uyumu agisindan da bu organin kurulmasi gerekli goriilmektedir. Nitekim,
katilim ortaklig1 belgesinin “Enerji” baslikli bolimii de elektrik sektorii icin bagimsiz
bir diizenleyici makamin kurulmasini, bu makamin goérevlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in yetki ve araclarla donatilmasini, i¢ enerji piyasasinin ag¢ilmasini
ongormektedir. Bu Kanun, piyasada kamu adina denetim ve gozetim goérevini yapmak
lizere bagimsiz bir diizenleyici idarenin, “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun

olusturulmasi ve tegkilatlandirilmasini da igermektedir.” ifadelerine yer verilmistir.

olunursa dinamik etkinligin saglanmasi énemli dlciide yeterli yatirimlarin yapilmasia baghdir. Ote
yandan, diizenlemenin asir1 yatirimlart da 6nlemesi ve bdylece israfa meydan vermemesi gerekmektedir.
Sunulan mal ve hizmetin kalitesi de bir bagka diizenleme alanidir. Yine kamu hizmeti hukukunda sozii
edilen siireklilik ilkesinin 6nemli bir boyutu da hizmet kalitesi ile ilgili olmaktadir. Kalitenin
diizenlenmesi kalite standartlarinin ve kriterlerinin belirlenmesini gerektirir. ..

Bu alanlar birbiriden bagimsiz degildir. Ornegin; tarife diizenlemesi, riski nemli dlgiide tiiketicilere veya
devlete yiikliiyorsa, bu durum igletmenin kaliteyi gézetmesini kolaylastirir, yatirimlart 6zendirir, ancak
isletmeyi asir1 yatirim yapmaya da itebilir.” ATIYAS / ODER, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve
Ekonomisi , s.33-34.

3 OZERCAN Miige, Elektrik Endiistrisinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Deregiilasyonu Siirecinde
Parekende Satig Rekabeti, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, .58
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/tezler/tez78.pdf;, ASLAN ve ark., age., s.401.

166



3. Teskilat Yapisi

4628 sayili Kanun ile kurulan EPDK, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali

ozerklige sahip olup, Kurumun merkezi Ankara’dadir.”"*

EPDK kurum olarak orgiitlenmistir ve Kurumun karar organi Kuruldur. Nitekim
bu husus 4628 sayili Kanun’un 4’{incli maddesinde “Kurum, bu Kanundan kaynaklanan
gorevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu vasitasiyla
kullanir. Kurumun temsil ve karar organt Kuruldur.” seklinde vurgulanmaktadir. Ayrica
s0z konusu husus 5’inci maddede de, “Baskanlik tarafindan Kurum personeline verilen
yetkiler hari¢ olmak tlizere, Kurumun tiim kararlar1 Kurul tarafindan alinir.” seklinde yer

almustir. Kurumun teskilati; Kurul, baskanlik ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.”"

Kurul, biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak iizere dokuz iiyeden olusmaktadir.
Kurul bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi alt1 yi1ldir. Gorev siiresi sona eren iiyeler tekrar
secilebilir. Kurul iiyeleri; hukuk, siyasal bilgiler, idari bilimler, kamu yo6netimi, iktisat,
mithendislik, isletme ya da maliye dallarinda egitim veren en az dort yillik yiiksek
O0grenim kurumlarindan mezun olmus, kamu kurum ve kuruluslarinda ya da o6zel
sektorde en az on yil deneyim sahibi ve mesleginde temayliz etmis kisiler arasindan
Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte Kurul Bagkanini ve
ikinci Bagkani gorevlendirir.”'® Kurul iiyeleri, Yargitay Birinci Bagkanhk Kurulu
huzurunda yemin etmedikce goreve baslayamaz. Ayrica Kurul iiyeleri goreve baslama
ve gorevden ayrilma tarihlerinden itibaren bir ay i¢inde ve gorevleri devam ettigi siirece

her iki yilda bir mal beyaninda bulunmak zorundadur.”"”

Kurul iiyelerinin kamusal ve/veya ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan isim
onerilmeksizin dogrudan Bakanlar Kurulunca atanmasi, Tiirkiye’deki diger bagimsiz

idari kurumlara gore farkli bir ozelliktir.”'® ULUSOY’a gore bu durum idarenin

714 4628 sayili Kanun m.4.
715 4628 sayili Kanun m.4.
716 4628 sayili Kanun m.5.
"7 4628 sayili Kanun m.7.
¥ KARAKILIC Hasan, age., s.128.
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biitiinliigii ilkesinin gereginin yerine getirilmesi bakimmndan yerinde iken’’ASLAN ise
Anayasa Mahkemesinin, 04.08.2006 tarih ve 26248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
21.09.2004 tarih ve E:2002/100, K:2004/109 sayili kararina dayanarak Anayasa’ya

aykiri oldugunu ifade etmektedir.”*

Teorik tartigsmalar bir yana, hem bu atama seklinin
hem de Kurul iiyelerinin yeniden atanabilmesinin, Kurulun organik bagimsizligini

anlamsizlastirdig1 sdylenebilir.

Bagkanlik Kurum Baskan1 ve Kurum Ikinci Baskanindan olusmaktadir. Kurul
Baskan1 ayn1 zamanda Kurumun da bagkani olup, Baskanligin genel ve standart gérevi;
kurul kararlarinin uygulanmasi, yiriitiilmesi ve Kurulun temsilidir. Baskan’in
yoklugunda da Baskanliga verilen gérevler ikinci baskan tarafindan yapilacaktir.”*!
Bagkanligin gorev ve yetkilerine 4628 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer verilmis
olup, s6z konusu gorevlerin tamami: EPDK’nin i¢ isleyisi ve sistemi ile ilgili
gorevlerdir. Bununla birlikte Kurul uygun buldugu konularda Bagkanliga gorev ve
yetkiler vermek suretiyle Baskanligin gorev ve yetkileri arasinda sayilmayan hususlari

da Baskanlhga yaptirabilecektir.”*

Daha once ifade edildigi lizere bagimsiz idari kurumlarin “iligkili” olacaklar
merkezi idare birimlerinin Ongoriilmiis olmasi bu kurumlar bakimindan idarenin
biitiinliigii ilkesinin saglandigi anlamina gelmektedir.”” 4628 sayih Kanun’da da’*
EPDK’nin iligkili oldugu Bakanligin, ETKB oldugu ifade edilmek suretiyle bu anlamda
idarenin biitiinligli ilkesine riayet edilmistir. Burada iligkili Bakanlik EPDK’nin
islemlerini onaya tabi tutamaz, iptal edemez ve yiiriirlikklerini geciktiremez. Organik
anlamda da dogrudan bir denetim s6z konusu degildir. Zira 4628 sayili Kanun’un 6’nc1

maddesi uyarinca maddede belirtilen istisnalar disinda Kurul {iyelerinin gorev siireleri

9 ULUSOY Alj, Bagimsiz Idari Otoriteler, Ankara 2003, s.162.

720 ASLAN ve ark., age., 5.406. S6z konusu karara gore bagimsiz veya 6zerk kurullarin iiyelerinin
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmas: belirli sartlarla Anayasa’ya aykirilik teskil etmeyecektir Bu sartlar;
i) tiyelerin niteliklerinin yasada belirtilmis olmasi ii) adaylarin yasada belirtilmis olmas: iii)Bakanlar
Kurulu tarafindan atama yapilmasinin Kurulun 6zerk yapisint bozmayacak sayida olmasidir. Buna gore,
EPDK’nin iiyelerinin niteliklerinin Kanun’da belirlenmis olmakla birlikte adaylarin kimler olacaginin
diizenleme altina alinmamasi, ayrica Kurulun 6zerk yapisini bozacak sekilde, Kurul iiyelerinin tiimiiniin
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi nedenleriyle Kanun’un iiyelerin atanmasina iliskin hitkmii
Anayasa’ya aykiridir. ASLAN ve ark., age., s.406.

2! 4628 sayili Kanun m.5.

22 ASLAN ve ark., age., s.403.

2 ULUSOY Alj, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, s.15.

724 4628 sayili Kanun m.4.
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dolmadan gorevlerine son verilemez.””> Ama tekrar etmek gerekir ki, hem dogrudan
dogruya Bakanlar Kurulunca atama yapilmasi, hem de gorevi biten iiyenin yeniden
atanmasinin miimkiin olmasi, organik bagimsizligin pek de anlamli olmasimni

Onlemektedir.

Ote yandan, 4628 sayili Kanun’da ETKB’ye yetki verilen maddelerle, ETKB-
EPDK iligkisini iceren maddelerin incelenmesi de hem EPDK’nin 6zerkliginin tespiti
hem de idarenin biitiinliigli ilkesinin tesis edilip edilmedigi noktasinda biiyiilk dnem
tagimaktadir. Nitekim Kanun’a gére EPDK’nin, bir 6nceki mali yil i¢in, en ge¢ bir
sonraki yilin Nisan ayimin sonuna kadar iginde konsolide edilmis gelir tablolar,
bilangolar ve yillik faaliyetleri esas alan kapsamli mali tablolar1 igeren yillik raporu

yalnizca bilgilendirme amagh olarak ETKB’ye gondermesi gerekmektedir.”®

Ayrica,
Kanun’da, belirli bolgelere ve/veya belirli amacglara yonelik olarak tiiketicilerin
desteklenmesi kapsaminda, geri 6deme seklinde yapilacak siibvansiyonlarin miktar ile
esas ve usullerinin teklifi gorevi ETKB’ye; karara baglanmasi gorevi ise Bakanlar
Kuruluna verilmistir.””’ Yine Kanun’da, ETKB’ye hazirlik dénemi ile smirli olmak
{izere birtakim yetkiler tanmnmistir.”*® Bunun disinda Kanun’da ETKB; elektrik enerjisi
arz gilivenliginin izlenmesinden ve arz giivenligine iliskin tedbirlerin alinmasindan

9
Kanun’da

sorumlu kilinmisg ve bu baglamda ETKB’ye cesitli gorevler verilmistir.”?
Kurula yasal diizenleme ihtiyaci duymasi halinde gerekli hazirliklar1 yaparak ETKB’ye
sunma gorevi de verilmistir.”® Bu genel hiikme ragmen ayrica Kanun’un bazi
maddelerinde EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerde, belirlenecek usul ve
esaslarda ve alinacak baz1 kararlarda Bakanlik goriisiiniin de alinmasi sarti
konulmustur.”' Séz konusu hiikiimlerden, EPDK ’nin sahip oldugu yetkilerin ETKB’ye
hiyerarsik ya da idari vesayet yetkisi tanitmadigi goriilecektir. Diger taraftan, 4628 sayil
Kanun’da ETKB ile EPDK arasinda bilgi akisi ve goriis aligverisini igeren

diizenlemelere yer verilmesi idareyi olusturan orgiitlerin gorevleri yoniiyle de bir

biitiinliik gostermeleri ve s6z konusu orgiitlerin birbirinden kopuk degil fakat birbirleri

2 KARAKILIC Hasan, age., s.129.

726 4628 sayili Kanun m.8/c.

727 4628 sayili Kanun m.13.

728 4628 sayili Kanun Gegici m.3.

729 4628 sayili Kanun Ek m.3.

3% 4628 sayili Kanun m.5.

71 4628 sayili Kanun Gegici m.6, Gegici m.10, Gegici m.17.
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ile uyum i¢inde yiiriitmeleri zorunlulugunu ifade eden idarenin biitiinliigli ilkesinin

tesisi bakimindan olumlu olarak degerlendirilebilir.”**

4. Gorev ve Yetkileri
a. Genel Olarak

Kurulun EPDK’nin karar organ1 olmasi nedeniyle, Kurulun gérev ve yetkileri esas
olarak EPDK’nin gorev ve yetkilerine tekabiil etmektedir. Kurulun gorevlerine 4628
sayil1 Kanun’un 5’inci maddesinin altinci fikrasinda ayrintili sekilde yer verilmistir.
Esasen s6z konusu madde fikrasinda yer alan hususlar Kanun’un 4’ilincii maddesinde de

yer almakta ve bu nedenle tekrar séz konusu olmaktadir.”’

Kurulun yetkilerine ise
Kanun’un 5’inci maddesinin 7’nci fikrasinda yer verilmistir. Anilan maddelerde yer
alan ve elektrik piyasasina iligkin olan gorev ve yetkiler, bagimsiz idari kurumlarin
baslica islevleri dikkate alinmak suretiyle asagida bagliklar altinda incelenmeye

calisilacaktir.
b. Diizenleme Yetkisi

Kurulun diizenleme yetkisi, kaynagint Anayasa’nin 124’{incii maddesinde yer alan
“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hitkmiinden almaktadir.”** Bununla birlikte 4628
sayitll Kanunda da Kurula yonetmelik ¢ikarma yetkisinin agik¢a tanindigi

goriilmektedir.

7> GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.I, 5.160-161.

33 ASLAN ve ark., age., 5.409. 4628 sayili Kanun’un 5’inci maddesi incelendiginde Kurulun gérevleri
yaninda madde metninin sonunda, Bagkanligin gérev ve yetkilerinin de sayildigi goriilecektir.
Baskanligin gorev ve yetkileri daha ¢ok EPDK’nin bir bagimsiz idari kurum olarak kendi i¢ yapist ve
isleyisine iligkin gibi goriinmekle birlikte; 6zellikle Kurul’un temsilinin, s6z konusu madde hiikkmiiyle
Baskanliga verilmesi Kanun’da Kurum’un karar ve temsil organi oldugu belirtilen Kurul’un konumunun
aciklanmasinda duraksamaya diisiilmesine sebebiyet verebilir. OZCAN Evlin Evrim, age., s.104-105.

3% Yani, bir kamu tiizel kisisi olarak EPDK nin da zaten kendi gérev alamyla ilgili diizenleme yapmak
yetkisi vardir.
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S6z konusu diizenleme yetkisi, yasalar ¢ergevesinde yerine getirilen tiirevsel /
ikincil bir yetki olup, bu nedenle bu yetki kullanilarak yapilacak islemlerle, yasal
diizenlemenin kapsaminin daraltilmamasi veya genisletilmemesi gerekir.””> Bunun igin
de diizenleme yetkisinin smnirlariin  ve kapsamimin yasayla belirli olmasi
gerekmektedir. Nitekim bu husus, Anayasa Mahkemesinin asagida yer verilen kararinda

da;

“...Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin TBMM'nce

kullanilacagi ve devredilemeyecegi kurala baglanmustir.

Bu kural karsisinda, Anayasa’da yasayla diizenlenmesi 0Ongoriilen
konularda yiirlitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiirlitmenin diizenleme yetkisi,
sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa’da
ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda,

yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Yiiritme organmma diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin
Anayasa’nin 7. maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkeleri koymast,
gerceveyi ¢izmesi, simirsiz, belirsiz, genis bir alani ydnetimin
diizenlenmesine birakmamast gerekir. Temel kurallar1 koymadan,
Olclistinii belirlemeden ve sinir1 ¢izmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi

. . 736
veren kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 diiger.”

seklinde vurgulanmaktadir.

Kurul gorev alanina iliskin olarak diizenleme yetkisini sadece yonetmelik seklinde

degil ayn1 zamanda “teblig” ve karar seklinde de kullanmaktadir.

35 KARAKILIC Hasan, age., s.132; OZCAN Evlin Evrim, age., 5.105.
36 Anayasa Mahkemesi, E.1993/5, K.1993/25, T.06.07.1993 (RG: T.25.02.1995, S.22213).
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Kurulun elektrik piyasasina iliskin diizenleme yetkisinden kaynaklanan gorevleri

su sekilde siralanabilir: ™’

- Isletme hakki devri kapsamindaki mevcut sdzlesmeleri bu Kanun

hiikiimlerine gore diizenlemek.

- Kanun’da yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmek.

- Piyasa ihtiyaglarini1 dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan

elektrik satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmek.

- Her yilin ocak aymnin sonuna kadar, serbest tiiketici tanimina iliskin

limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak.

- Tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisitk maliyetli elektrik

enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak.

- Uretim, iletim ve dagitim sirketleri ile otoprodiiktdr ve otoprodiiktor

grubu tesisleri i¢in giivenlik standartlar1 ve sartlarini tespit etmek.

- Kanunun amaglar1 ile uyumlu olarak, gerektigi durumlarda, model

anlagmalar gelistirmek.

- Ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak iizere, ticari agidan
hassas olan her tiirlii bilginin agiklanmasini engelleyecek usul ve esaslari

belirlemek.

- Rekabeti saglamak icin istirakler arasi iliskilere iligkin standartlar ve
kurallar  olusturmak, uygulamak ve bu standartlarin, piyasa
faaliyetlerinde karsilikli istirak, isletme ve muhasebe konularinda

kisitlamalar icermesi gerektiginde, bu kisitlamalar1 belirlemek.

37 4628 sayili Kanun m.4 ve 5.
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- Uluslararas1 organizasyon ve teskilatlarin piyasaya iliskin mevzuat ve
uygulamalarinm izleyerek, gerekli gordiigii diizenlemeleri yapmak; yasal
diizenleme ihtiyac1 duyulmas: halinde gerekli hazirliklart yaparak

Bakanliga sunmak.

S6z konusu maddelerin tiimii incelendiginde aslinda Kurulun diizenleme yetkisi
cergevesindeki gorevlerinin hukuki diizenlemeler yapmakla sinirli olmadig idari, teknik

ve ekonomik diizenlemeler hazirlamay: da kapsadigi anlagilacaktir.”®

4628 sayili Kanun’a gére739

EPDK, Kurul karartyla bu Kanun hiikiimleri uyarinca
cikaracag1 yonetmelikleri, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin ve ilgili kurum ve
kurulusglarin goriislerini alarak hazirlamak zorundadir. S6z konusu hiikkmiin, elektrik gibi
stratejik dneme sahip bir alanin, bu konudaki gérevli kurum ve kuruluslar ile es giidiim
icinde diizenlenmesi, daha verimli ve problemsiz uygulamalarla karsilagilmasi ve

seffafligin saglanmasi agisindan 6nemli ve yerinde oldugu soylenebilir.

c. Gozetim ve Denetim YetKisi

Bagimsiz idari kurumlar faaliyet gosterdikleri alandaki aktorler tarafindan
diizenlemelere uyulup uyulmadigimi goézlemek ve denetlemek durumundadir.’* Yani
once oyunun kurallarini belirlemek (diizenleme yetkisi) ve sonra da bu kurallara uyulup
uyulmadigim1 gézetmek ve denetlemek bu kuruluslarin gorevidir. Burada genel kolluk
yetkilerini asan sektorel bazda 6zel bir kolluk yetkisi kullanimi1 vardir. Bunu saglamak
tizere s6z konusu kurumlara bilgi ve belge isteme, yerinde inceleme yapma gibi yetkiler

verilmektedir.”*!

3% OZCAN Evlin Evrim, age., s.106; ASLAN ve ark., age., 5.410. Ote yandan, EPDK’nin ekonomik
diizenlemeye iliskin yetkileri; piyasaya giris ve ¢ikislara iligkin yetkiler, piyasadaki faaliyetlerin
diizenlenmesine iligkin yetkiler ve rekabetin saglanmasi ve korunmasi alanina iligkin yetkiler olarak
smiflandirilabilir. ASLAN ve ark., age., s.411 vd.

39 4628 sayili Kanun m.4.

0 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, s.180.

I TAN Turgut, “Bagimsiz Idari Otoriteler” s.10.
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EPDK’nin, Kurul araciligiyla kullandig1 gézetim ve denetim yetkisinin kaynagi,
4628 sayili Kanun’un 4 ve 5’inci maddeleridir.”* Anilan Kanun’da gbzetim ve
denetime iligkin bir¢ok diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Nitekim, Kanun’da,
Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve varliklarina iliskin her tiirli isletme ile yatirim
planlamas1 ve uygulamasinda Kurula onay, degisiklik ve denetim yetkisi verilmistir.”*
Yine Kanun’da, EPDK, piyasa performansinin izlenmesinden, performans
standartlarinin ve dagitim ve miisteri hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasindan,
tadilinden ve uygulattirilmasindan, denetlenmesinden sorumlu tutulmustr.”** Ayrica
Kanun’da, Kurula piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin esitlik ve seffaflik
standartlarina uymalarii saglamak icin faaliyetlerini, uygulamalarimi ve ilgili lisans

745 .
Yine

hiikim ve sartlarina uyup uymadiklarini denetlemek gorevi verilmistir.
Kanun’da, Kurul iletim yatirim plan1 ile bu planlarla uyumlu olarak miilkiyeti kamuda
olan dagitim tesislerini isleten dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan dagitim yatirim
planlarin1 onaylamak, gerektiginde revize edilmesini saglamak ve onay verdigi yatirim
planlarinin uygulanmalarini  denetlemekle gorevlendirilmistir.”*® Ayrica Kanun’da,

Kurula piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin denetlenmis mali tablolarini incelemek

veya incelettirmek gérevi de verilmistir.”*’

™2 OZCAN Evlin Evrim, age., s.106.

73 4628 sayili Kanun m.2-(4)-c.

™ 4628 sayili Kanun m.4-(2).

™ 4628 sayili Kanun m.5-(6)-i.

746 4628 sayili Kanun m.5-(7)-d.

7 4628 sayili Kanun m.5-(7)-j. 28.2.2003 tarih ve 25034 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmeligin “Kurul, lisans sahibi tiizel
kisinin faaliyet ve uygulamalari ile islem, hesap ve mali tablolarinin bagimsiz denetim kuruluslar ve/veya
teknik denetim yapabilecek kisi veya kuruluslar vasitasiyla denetlenmesini kararlastirabilir. Bu tiir
denetim hizmetlerinin bedeli ilgili lisans sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanir. Ancak, Kurulun gerek
gormesi halinde, bedeli Kurumca karsilanmak kaydiyla da denetim yaptirilabilir.” seklindeki 22°nci
maddesinin iptali istemiyle Danistay 13. Dairesi nezdinde agilan davada anilan Dairece kararda
“Kurumlarim kanunla kendilerine verilen zorunlu bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde, yasal bir
diizenleme olmadik¢a bu hizmetle ilgili sahislardan bir bedel istenmesi kamu hizmeti kavramina uygun
bulunmamaktadir. 4628 sayili Kanunun 5. maddesinin besinci fikrasinin (j) bendinde, piyasada faaliyet
gosteren tiizel kisilerin denetlenmis mali tablolarini incelemek veya incelettirmek Enerji Piyasast
Diizenleme Kurulu'nun gérevleri arasinda belirlenmis olup, davali idarenin yapmakla yiikiimlii oldugu bu
denetim gorevi karsisinda yukarida agiklandig iizere bir bedel istenmesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Bu itibarla sozii edilen yonetmelik hitkmiiniin “Bu tiir denetim hizmetlerinin bedeli
ilgili lisans sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanir. Ancak, Kurulun gerek gérmesi halinde, bedeli Kurumca
karsilanmak kaydiyla da denetim yaptirilabilir.” seklinde diizenlenmesi”’nin hukuka aykir1 oldugu
belirtilerek maddede gegen “Bu tiir denetim hizmetlerinin bedeli ilgili lisans sahibi tiizel kisi tarafindan
karsilanir. Ancak Kurulun gerek gérmesi halinde, bedeli Kurumca karsilanmak kaydiyla da denetim
yaptirilabilir.” ibaresinin iptaline karar verilmistir. Danistay 13’iincii Dairesi, E.2005/5263, K.2005/5709,
T.29.11.2005.

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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EPDK’nin s6z konusu gozetim ve denetim islevini yerine getirirken piyasa
aktorlerinin gerekli bilgi ve belgeleri saglamasi gerekmekte olup, Kanun’da buna iliskin
olarak lisans sahibi tiizel kisilerin; tesislerini, yasal defter ve kayitlarim1 Kurul
denetimine hazir bulundurmak, Kurul tarafindan talep edildiginde denetime agmak ve
EPDK’nin faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi ve
belgeyi zamaninda Kurula vermek zorunda oldugu yoniinde diizenleme yer
almaktadir.”*® Ayrica Kanun’da gerekli bilgi ve belgelerin saglanmamasina yaptirim da
getirilmistir. Buna gore, Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde;
istenen bilgilerin yanlis, eksik veya yaniltict olarak verildiginin saptanmasi veya hig
bilgi verilmemesi ya da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, onbes giin
icinde bilgilerin dogru olarak verilmesi ve/veya inceleme imkaninin saglanmasi
yoniinde yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarimi devam ettirenlere, idari para

cezasi verilir.”*

d. Yaptiriom Uygulama Yetkisi

Bagimsiz idari kurumlarin 6zgiin niteliklerini en fazla one ¢ikaran ozellikleri
yaptirim uygulama yetkileridir. Zira s6z konusu kurumlar diizenledikleri alanda
diizenlemelere aykir1 durumlar1 tespit ettikleri hallerde, idari yaptirnm uygulama

yetkisine sahip olup, bu yetki klasik idari kuruluslarin pek sahip olmadig1 bir yetkidir.”>

Gozetim ve denetim yetkisi kapsamindaki gorevleri dolayisiyla Kurul yaptirim
uygulama yetkisine de sahiptir. 4628 sayili Kanun’un 5-(7)-1 maddesinde, Kurulun
yetkileri sayilirken bu Kanun hiikiimlerine, ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine, Kurul
tarafindan onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikiim ve sartlarina ve Kurul
kararlarina aykiri davranildigr durumlarda, idari para cezas1 vermek ve lisanslar iptal
etmekle yetkili oldugu belirtilmis ayn1 Kanun’un 11’inci maddesinde de her bir sug

teskil eden fiil ve cezasi ile ceza verebilmek i¢in gerekli sartlar tek tek sayilarak

% 4628 sayili Kanun m.3-(1)-a.
9 4628 sayili Kanun m.11-(1)-a.
70 TAN Turgut, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, s11.
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belirlenmistir.”” Kanun’un 5-(7)-1 maddesinde yer alan genel hilkme dayanarak 11’inci

maddede yer almayan bir fiil icin yaptirim uygulanmasi sdz konusu olamaz.”™?

4628 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde ihlal sayilan fiiller ile bunlarim

yaptirimlari su sekilde siralanmaistir:

- Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen
bilgilerin yanlis, eksik veya yaniltict olarak verildiginin saptanmasi veya
hi¢ bilgi verilmemesi ya da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi
hallerinde, onbes giin i¢inde bilgilerin dogru olarak verilmesi ve/veya
inceleme imkaninin saglanmasi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen
aykirt durumlarini devam ettirenlere, ikiyiizbin Yeni Tiirk Lirast idari

para cezasi verilir.

- Bu Kanun hiikiimlerine ve c¢ikarilan yonetmelik, talimat ve tebliglere
aykir1 hareket edildiginin saptanmasi halinde, aykiriligin otuz giin i¢inde
giderilmesi ihtar edilir ve yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini

devam ettirenlere, ikiytizellibin Yeni Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.

- Lisans genel esaslar1 ve yiikiimliiliiklerinden herhangi birinin yerine
getirilmediginin saptanmasi halinde, otuz giin i¢inde diizeltilmesi ihtar
edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarini devam ettirenlere,

licylizbin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilir.

- Lisans miiracaatinda veya lisans yiriirliigli sirasinda, lisans
verilmesinde aranan sartlar konusunda, gercek dis1 belge sunulmasi veya
yaniltici bilgi verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans

sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi halinde lisans iptal

3! “Esas itibariyle Kurul’un, lisans verme, tarifeleri onaylama gibi yetkileri, ex ante denetim 6rnegi
olarak gosterilebilirken, idari para cezasi verme ve lisans iptal etme yetkileri ex post denetime 6rnek
olarak gosterilebilir. Ciinkii ... Kurul, lisans verme ya da tarifeleri onaylama asamasinda ilgili faaliyete
onceden miidahale ederken, yaptirim uygulama yetkisini kullandig1 durumlarda, faaliyetin isleyisine
iligkin aksaklig1 saptadiktan sonra, miidahale ederek denetim yetkisini kullanmaktadir.” OZCAN Evlin
Evrim, age., s.107.

52 ASLAN ve ark., age., s.417.
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edilir. Ancak, anilan gercek dis1 belge veya yaniltic1 bilgi veya lisans
sartlarindaki degisikligin diizeltilmesinin miimkiin goriilmesi halinde,
otuz giin icinde diizeltilmesi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen
aykirt durumlarini devam ettirenlere, dortyiizbin Yeni Tiirk Liras1 idari

para cezasi verilir.

- Lisans siiresi boyunca istirak iliskisi yasagma aykir1 davranista
bulunulmas1 halinde, otuz giin iginde istirak iligkisinin diizeltilmesi ihtar
edilir. Yazili ihtara ragmen aykiri durumlarimi devam ettirenlere,

dortytizellibin Yeni Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

- Piyasada lisans kapsami diginda faaliyet gosterildiginin saptanmasi
halinde, onbes giin i¢inde kapsam dis1 faaliyetin veya aleyhe faaliyetin
durdurulmasi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykir1 durumlarini

devam ettirenlere, besyiizbin Yeni Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.

- Lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin yiiriirliigii sirasinda
ortadan kalktiginin veya bu sartlarin bastan mevcut olmadiginin

saptanmast halinde lisans iptal edilir.

Ote yandan 4628 say1li Kanun’un 11’inci maddesinden bir baska maddesinde daha
ihlal ve yaptirnma iligkin hiikkme yer verilmistir. Buna gore; “4046 sayili Kanun
cercevesinde yapilan 6zellestirme sonrasi elektrik dagitim tesislerinin iyilestirilmesi,
giiclendirilmesi ve genisletilmesi i¢in yapilan yatirnmlarin miilkiyeti kamuya aittir.
Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve varliklarma iliskin her tiirlii isletme ile yatirim
planlamasi ve uygulamasinda onay, degisiklik ve denetim yetkisi Kurula aittir. Kurul,
hizmetin verilmesini saglayacak yatirimlarin teklif edilmemesi halinde talep eder ve
onaylanmis yatirimlar gerceklestirilmedigi takdirde lisans iptal edilerek yeniden ihale

yapilir.””

73 4628 sayili Kanun m.2-(4)-c.

177



Kurulun bagka bir Kanundan kaynakli yaptirnm uygulama yetkisi de
bulunmaktadir.””* Buna gore Kurul iretim, iletim ve dagitim tesislerinin insasi ve
isletilmesi sirasinda genel olarak kamu yararinin, hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve
miilkiyet haklarinin korunmasi i¢in diger kamu kuruluslar ile birlikte hareket ederek
kamu yarar1 ve gilivenligine tehdit teskil eden veya etme olasiligi bulunan durumlari
incelemek ve bu durumlar1 ortadan kaldirmak amaciyla, daha onceden bilgi vermek
sartiyla bu tesislerde 20.11.1984 tarihli ve 3082 sayili “Kamu Yararinin Zorunlu Kildig:
Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi
Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun” hiikiimleri uyarinca gereken tedbirleri almakla
yetkilidir. 3082 sayili Kanun, kamu yararinin zorunlu kildig:1 hallerde, kamu hizmeti
niteligi tasiyan 0Ozel tesebbiislerin devletlestirilmesi esaslarini, devletlestirme
karsiliginin hesaplanma tarz ve usullerini ve bunlarla ilgili uyusmazliklarin ¢éziim

yollarmi  diizenlemektedir.”’

Anilan Kanun’a gore Ozel tesebbiisler, ancak
devletlestirilecek 6zel tesebbiisiin yapti§1 hizmet veya iiretiminin iilke ¢apinda kamu
ihtiyacina hitap etmesi, bu hizmet veya {iiretimin; kontrol, rekabet, ikame veya baska
yollardan saglama imkaninin bulunmamasi ve hizmet veya iiretimin yavaglatilmasi veya
durdurulmas: halinde kamunun biiylik zarar gérmesi sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi

halinde devletlestirilebilecektir.”*®

Kurulun para cezalarimi gerektiren fiiller i¢in, fiilin niteligine goére ihtar siirelerini
farkli uygulama yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu para cezalarinin uygulanmasini
takiben para cezasina konu fiilin, verilen ihtar siiresi icerisinde giderilmemesi veya
tekrarlanmasi hallerinde para cezalari, her defasinda bir 6nceki cezanin iki kati oraninda
artirtlarak uygulanacaktir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde idari para
cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde 6nceki cezalar tekrarda esas
alinmayacaktir. Ancak, ayn fiilin iki yil i¢inde tekrar islenmesi halinde artirilarak
uygulanacak para cezasinin tutari, cezaya muhatap tiizel kisinin bir dnceki mali yilina
iliskin bilangcosundaki gayrisafi gelirinin yiizde onunu asamayacaktir. Cezalarin bu

diizeye ulasmasi halinde Kurul lisansi iptal edebilecektir’’.

7% 4628 sayili Kanun m. 5-(7)-m.
733082 sayili Kanun m.1.
763082 sayili Kanun m.2.

77 4628 sayili Kanun m.11/2.
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Kurulun daha o6nceden bir ceza vermeksizin dogrudan lisans iptali yaptirimi
uygulama yetkisi de vardir. 4628 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin tigiinci
fikrasinda, “Bu maddenin birinci fikrasinin (c) veya (d) bendinde sayilan ihlallerde
Kurul, fiilin agirligina gore idari para cezast uygulamaksizin lisansi dogrudan iptal

eder.” denmek suretiyle Kurula bu konuda 6nemli bir yaptirim yetkisi verilmistir’>".

4628 sayili Kanun’un anilan maddesinin 4’iincii fikrasinda ise “Dagitim bolgeleri
icin lisansin iptal edilmesinin zorunlu hale gelmesi durumunda Kurul hizmetin
aksamamasi icin gerekli tedbirleri dnceden almak suretiyle lisansi iptal eder. Tesislerin
miilkiyetini elinde bulunduran lisans sahibinin nam ve hesabina ylizyirmi giin i¢erisinde
ilgili tesisin satig1 i¢in ihaleye ¢ikilir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar
yonetmeliklerde belirlenir.” hitkmiine yer verilmis olup, s6z konusu hiikiimden dagitim
ile ilgili olarak gerek 4628 sayili Kanun’dan Once yiiriirliikte olan ve gerekse soz
konusu Kanun’un Gegici 4’lincii maddesi ¢ercevesinde sonuglandirilacak dagitim gorev
bolgesi sozlesmeleri ile ilgili olarak EPDK tarafindan lisans verilmesi gerektigi, ancak
bu lisanslarin isletme hakki devri esasina goére verilmesinin Ongorildiigii
anlagilmaktadir. Diger taraftan, mevcut sozlesmeler kapsaminda bolgelerinde dagitim
hizmeti yapma hakki elde etmis 6zel sektor dagitim sirketlerine mevcut sézlesmelerini
tadil etme yiikiimliiliigii getirilmistir.””’ Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde,
isletme hakki esasina dayanan mevcut sozlesmelerin tadil edilerek miilkiyet esash
dagitim sozlesmeleri esasina gegilmesi anlayiginin benimsendigi goriilmektedir. Ayni
sekilde, dagitim tesislerinin miilkiyetini elinde bulunduran sirketin lisansinin iptali
durumunda tesislerin miilkiyeti icin yeni bir ihaleye c¢ikilmasinin 6ngoriilmesi, bu

miilkiyet devrinin nasil yapilabilecegine iliskin sorun ¢ikarabilecektir.”*

Diger taraftan elektrik dagitim Ozellestirmelerine iliskin calismalar kapsaminda

5496 sayili Kanun’un 4’iincii maddesiyle 4628 sayili Kanun’un 14’{incii maddesine

758 ASLAN bu hiikmiin, hangi ihlallerin idari para cezasi ile hangi ihlallerin lisans iptali ile
cezalandirilacag1 noktasindaki belirliligi ortadan kaldirdig1 ve tamamen Kurulun takdirine biraktigindan
hareketle, kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi ile bagdasmadigini savunmaktadir. ASLAN ve ark., age.,
$.428.

79 4628 sayili Kanun m.3-(1)-c-3.

790 KARAKILIC Hasan, age., s.141. Dagitim tesislerinin miilkiyetini elinde bulunduran sirketin lisansinin
iptali durumunda tesislerin miilkiyeti igin yeni bir ihaleye ¢ikilmasinin dngoriilmesinin yol agtig1 sorunlar
icin bakiniz. KARAKILIC Hasan, age., s.141.
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birinci fikradan sonra gelmek iizere ikinci fikra eklenerek “TEDAS"!n faaliyet alaninda
yer alan ve dagitim faaliyeti i¢in gerekli olan isletme ve varliklar {izerinde, miilkiyeti
sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim boélgelerinde faaliyet gostermek
tizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sozlesmesi
diizenlenebilir.” hitkmii getirilmis ve bu kapsamda TEDAS ile TEDAS in hissedar1
olarak kurulan bolge elektrik dagitim sirketleri arasinda 2006 yilinda Isletme Hakki
Devir Sozlesmeleri imzalanmustir.”®' Lisanslarin séz konusu bélge elektrik dagitim
sirketlerine ait oldugu hususu goz oniine alindiginda yukarida yer verilen 4628 sayili
Kanun’un 11’inci maddesinin dordiincii fikrasi ile 14’lincti maddesinin ikinci fikrasi ve
fiilliyattaki durum arasinda ¢eligski oldugu sonucuna ulasilacaktir. Yapilacak kanuni

diizenleme ile bu ¢eliskinin ortadan kaldirilmasi yerinde olacaktir.

EPDK tarafindan uygulanacak para cezalari-tarife iligskisi 4628 sayili Kanun’un
11’inci maddesinin 5’inci fikrasinda diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore tiim
idari para cezalar1 hi¢bir sekilde ilgili cezay1 6deyen tiizel kisi tarafindan hazirlanacak

tarifelerde maliyet unsuru olarak yer alamayacaktir.

Yaptirimlar bakimindan o6nem arz eden diger hususlar; yaptirimlarin
uygulanmasindan once yapilacak denetim ve On arastirmalarda izlenen usuller,
yaptirima esas olan ihlallerin diizeltilmesi i¢in ilgili tlizel kisinin uyarilmasi, tiizel
kisinin savunmasinin alinmasi ve yaptirima karsi ongdriilen bagvuru yolu olarak ifade
edilebilir. Biitiin bu hususlar 4628 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile Elektrik
Piyasasinda yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip edilecek

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmis bulunmaktadir.
e. Damismanhik Gorevi
Bagimsiz idari kurumlar diizenleme, denetleme ve yaptirnm uygulama islevleri

yaninda danigsma islevini de yerine getirmektedirler. S6z konusu kurumlar “danigma

islevi”  geregince, kendi alanlariyla ilgili olarak bagka kurumlara goriis

78! Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektorii Ozellestirmeleri Tanitim Dokiimani
http://www.oib.gov.tr/2010/dosyalar/TEDAS%20Teaser%20Tiirk¢e%20v05-comments%20removed.pdf
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bildirmektedirler.”®* Damsma islevi bagimsiz idari kurumlarin piyasa gelistirme
gorevlerinden kaynaklanmaktadir. Bu goérev s6z konusu kurumlara kanunla
verilebilecegi gibi bunlar bu islevi fiilen de yerine getirilebilmektedirler. Ornegin, 4389

sayili Kanun ile’®

BDDK, talepleri halinde veya gerektiginde Hazine Miistesarligi,
DPT ile Merkez Bankasina para, kredi ve bankacilik politikalarinin yiiriitiilmesi ile ilgili
konularda miitalaa ve bilgi vermekle gérevlendirilmistir.”** Benzer sekilde 4628 sayili
Kanun’da da hiikiimler yer almaktadir. Nitekim, anilan Kanun’un 5’inci maddesinde
Kurula “Yillik raporu ve piyasa gelisimi ile ilgili sair raporlar1 hazirlamak ve Bakanliga
sunmak” gorevi ile “Uluslararasi organizasyon ve teskilatlarin piyasaya iliskin mevzuat
ve uygulamalarini izleyerek, gerekli gordiigli diizenlemeleri yapmak; yasal diizenleme

ihtiyact duyulmasi halinde gerekli hazirliklar1 yaparak Bakanliga sunmak” goérevleri

verilmigtir.

f. Uyusmazhk Cozme Yetkisi

Bagimsiz idari kurumlara diger yetkilerin yaninda uyusmazlik ¢6zme yetkisi de
tanmabilmektedir.”” Bu anlamda bagimsiz idari kurumlar, uyusmazhiklarin yargisal

olmayan yollardan ¢éziimiine iliskin bir 6rnek olarak gosterilebilir.”

Kurula da 4628 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik hiikiimleri uyarinca mevzuatta
belirtilen uyusmazliklar: ¢cozme yetkisi verilmis olup, bu suretle EPDK’nin piyasadaki
aktorler arasindaki ihtilaflarin ¢6ziimiine iliskin olarak uzlastirict bir rol oynamasi
Ongoriilmiistiir. Nitekim Kanun’da Kurula, “Lisans sahibi taraflarin, iletim sistemi ya da
bir dagitim sistemine baglanti ve sistem kullanimina iliskin anlagsmalarin hiikiimleri
tizerinde mutabakata varamamalar1 halinde, ihtilaflar1 bu Kanunun ve taraflarin ilgili
lisanslariin hiikiimlerine gore ¢ozmek™’®” ve “Meveut sozlesmelere iliskin olarak, bu
Kanun hiikiimleri uyarinca rekabet¢i piyasaya gecisi kolaylastiracak hususlarda,

taraflarca degerlendirilmek iizere degisiklik Onerilerinde bulunmak ve mevcut

762 TAN Turgut, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, s.11; GOZUBUYUK Seref, Yonetim Hukuku, 26. Bast,
Ankara 2008, s.196.

763 4389 sayili Kanun m.3/9.

764 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, s.182.

765 OZCAN Evlin Evrim, age., s.107.

766 K ARAKILIC Hasan, age., s.145.

767 4628 sayili Kanun m.5-(7)-o.
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sozlesmelerin ihtilaflarin halline iligkin hiikiimlerini ihlal etmemek kaydiyla, bu
sozlesmelere iliskin herhangi bir resmi ihtilaf halli slirecinin baslatilmasindan once,
ihtilaflarin halli i¢in arabuluculuk yapmak™’®® gérevleri verilmis olup, bu gérevler

uyusmazlik ¢6zme islevine iliskin gérevlerdir.”®

E. ELEKTRIK PiYASASI FALIYETLERI

4628 sayili Kanun’da elektrik piyasasi faaliyetleri iiretim, iletim, dagitim, toptan
satig, perakende satig, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri

olarak siralanmistir.’”

Elektrik sektoriindeki siireglerin teknik oOzellikleri dikkate alindiginda, Rekabet
Kurulu’nun asagida yer verilen kararinda da ifade edildigi iizere sektor yapisinin genel
olarak, iretim, iletim, dagitim ve perakende arzi1 olarak dort boliime ayrildigi

sOylenebilir.

S6z konusu kararda elektrik iiretiminden tliketimine kadar olan asamalar su

sekilde aciklanmustir.
“Elektrik Uretimi:

Elektrik iiretimi, 1s1 enerjisi veya sudaki potansiyel enerji gibi bagka
formdaki enerjinin elektrige ¢evrilmesi islemidir. Uretimde diger enerji
kaynaklarmin girdi olarak kullanilmasinin getirdigi maliyetin yani sira,
Olgek ekonomileri geregi bu islemin birden fazla {initeye sahip
santrallerde kesintisiz olarak saglanmasi i¢in gerekli uzun donemli
yatirim ve finansman programlari, sermaye yogun bir {iretim modelini
zorunlu kilmaktadir. Elektrik enerjisi santralleri kullanilan birincil

(primer) enerji tipine gore; termik santraller, niikleer santraller, hidrolik

768 4628 sayili Kanun m.5-(7)-s.

7% EPDK ’ya anlagmazliklarn ¢6ziimii konusunda Yonetmelik hiikiimleri ile de birtakim yetkiler verilmis
olup, bu hiikiimlere 6rnek olarak Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi’nin 145’inci maddesi ile Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 44’iincli maddesi 6rnek olarak gosterilebilir.

770 4628 sayili Kanun m.2.
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santraller olarak smiflandirilabilir. Termik santrallerde, kimyasal
yakitlardaki (komiir, dogal gaz, fuel-oil) 1s1 enerjisi; hidrolik santrallerde,
sudaki potansiyel enerji ve niikleer santrallerde ise niikleer fiizyondan

elde edilen 1s1 enerjisi kullanilmaktadir.

Elektrik Tletimi:

Elektrik tiretimi i¢in kullanilan biiytlik 6l¢ekli santraller genellikle nihai
tilkketicilerin bulundugu yerlerden uzakta kurulmaktadir. Bu nedenle,
tretilen ve yiliksek voltajli oldugu i¢in dogrudan kullanima uygun
olmayan enerjinin iletim hatlariyla, voltajin distirildigi dagitim
merkezlerine ulastirllmas1  gerekmektedir.  Elektrik  santrallerinin
birbirlerine ve trafo merkezlerine baglantilarin1 saglayan sistem, iletim

sistemidir.

Uretim ve iletimin koordinasyonu, “enterkonnekte sistem” araciligi ile
saglanmaktadir. 1ki ya da daha ¢ok sebekenin bir ya da daha ¢ok hat
tarafindan  baglanti  ekipmanlar1 ile  birbirine  baglanmasina
enterkonneksiyon denmektedir. Enterkonnekte sistem ise tasimada
karlililk ve giivenilirligin arttirllmast amaciyla, o6zellikle Onemli
miktarlardaki enerji aligverisi i¢in iki ya da daha fazla sistem ya da
sebeke arasinda bolgeler arasi ya da uluslar arasi baglanti olanagini

saglayan sistemi ifade etmektedir.

Elektrik Dagitimi ve Perakende Arzi:

Tiiketicilere ulagsmadan 6nce yiiksek voltajl elektrik, trafo merkezlerinde
diisiik voltaja indirilmektedir. 36 KV ve asagi1 gerilim kademelerinde yer
alan bu trafo merkezleri ve dagitim sebekeleri elektrik dagitim sistemini

olusturmaktadir.

Kesintisiz elektrik dagitimi; sistemde yeterli sayida ve kapasitede

jenerator birimi, yedek hat kablo ve trafo olmasi, sistemin siirekli bir
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sekilde bakiminin yapilmasi ve zaman igerisinde giivenilirligini yitirmis
sistem elemanlarinin yenilenmesi ve sistem isletmesi lizerinde son derece
etkin bilgisayara dayali izleme ve kontrol mekanizmalarinin kurulmasi
islemlerinin tamamini kapsamaktadir. Elektrik bu g¢ercevede kullanima

hazir hale geldikten sonra tiiketicilere ulasmaktadir.”””!

Sektor yapist genel olarak iiretim, iletim, dagitim ve perakende arzi olarak dorde
ayrilabilirse de Kanun’un yukarida anilan maddesinde piyasa faaliyetleri arasinda
ithalat, ihracat ve toptan satis da sayilmistir. Tiim bu faaliyetler ancak lisansa dayali

olarak yiirtitiilebilir.

F. ELEKTRIK PiYASASI FAALIYETLERININ LiSANSLA
YURUTULMESI

1. Genel Olarak Lisans

4628 sayili Kanun’da lisansin tanim1 yapilmis olup; buna gore lisans; tiizel kisilere
piyasada faaliyet gosterebilmeleri i¢in bu Kanun uyarinca Kurul tarafindan verilen izni

ifade etmektedir.””?

Lisans, EPLY’de de “bir tiizel kisinin piyasada faaliyet
gosterebilmek icin Kurumdan almak zorunda oldugu bir yetki belgesi” olarak

tanimlanmustir.””

4628 sayili Kanun’da lisanslarin tabi olacagi usul ve esaslardan bazilar su sekilde

belirtilmistir: "™*

- Piyasa faaliyetleri ile istigal edecek tiizel kisiler, faaliyetlerine
baslamadan once, her faaliyet icin ve s6z konusu faaliyetlerin birden
fazla tesiste yiiriitiilecek olmasi halinde, her tesis i¢in ayri ayri lisans

almak zorundadir.

7! Rekabet Kurulunun 30.4.2002 tarih ve 02-26/262-102 sayili karar
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar429.pdf

772 4628 sayili Kanun m.1-(3)-36.

P EPLY m.5/1.

7 4628 sayili Kanun m.3-(1)-a.
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- Birden fazla lisansa sahip olan ayni tiizel kisi veya ayni faaliyeti birden
fazla tesiste yiiriiten tiizel kisiler, lisansa tabi her faaliyet veya tesis i¢in

ayr1 ayr1 hesap ve kayit tutmak zorundadir.

- Lisans basvuru usul ve esaslari, lisans sahibi tilizel kisilerin hak ve
yukiimliiliikleri, lisans sahibinin haklarinin temliki, lisanslarin tadili,
stireleri, siire uzatimi ve sahibi tarafindan lisanstan vazgegilmesi halleri
ile faaliyetin tiirli ve iiretimi, iletimi ve dagitimi yapilan elektrik enerjisi

miktarina gore belirlenecek lisans bedelleri yonetmelikle diizenlenir.

- Lisanslar, bir defada en ¢ok kirk dokuz yil igin verilir. Uretim, iletim ve

dagitim lisanslari igin gegerli olan asgari siire on yildir.

- Kanun hiikiimleri uyarinca piyasada; verimli, istikrarli ve ekonomik bir
sistem olusturmak ve bunu korumak, elektrik enerjisi iiretimi, toptan
satis1 ve perakende satiginda rekabet ortamina uygun alt yapiy1 saglamak,

dagitim lisans1 sahibi sirketlerin ve TEIAS 1 gérevidir.

- Lisans sahibi tiizel kisiler; tesislerini, yasal defter ve kayitlarin1 Kurul
denetimine hazir bulundurmak, Kurul tarafindan talep edildiginde
denetime agmak ve Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin
ihtiya¢c duyacag her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda Kurula vermek

zorundadir.

- Tiizel kisiler lisans almanin yani sira, faaliyet alanlarina gore

yuriirliikteki mevzuatin gereklerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Lisanslarin iceriginde hangi hususlarin yer alacagi hususu da ayni sekilde

Kanun’da diizenlenmistir.””> Buna gore:

773 4628 sayili Kanun m.3-(1)-b. ASLAN’a gore; lisansin sadece bir izin olmasi, bu iznin kapsaminn ise
lisansa yazilmamasi, kanun ve buna dayanilarak diizenlenmis olan yonetmeliklerde diizenlenmesi daha
uygun olurdu. ASLAN bu tespitin gerekgelerini su sekilde agiklamaktadir: “lisans bir faaliyetin
yapilabilecegine dair yetki alinmasi anlamina gelmektedir. Oysa kanunda yer alan hiikiimlere gore lisansa
yazilmas1 gereken hususlar, lisansin adeta bir s6zlesme ya da taahhiit gibi diislintildiigiinii gostermektedir.
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- Lisans kapsaminda hizmet verilecek gercek ve tiizel kisilere dair
gruplar veya kategoriler ile yiiriitiilecek faaliyet tiirlerini belirleyen

hiktmler.

- Bir dagitim ya da iletim lisansi sahibinin, gercek ve tiizel kisilere,
esitler arasinda ayrim gozetmeksizin sisteme erigim ve sistemi kullanim

imkani1 saglayacagina dair hiikiimler.

- Kanun’da yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye, piyasa
ihtiyaclarini dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik
satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye ve bu
fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiya¢ duyulacak ayarlamalara iliskin
formiilleri uygulamaya dair yontemler ve bunlarin denetlenmesine dair

hikumler.

- Lisans sahibinin Kurula tam ve dogru bilgi vermesini ve tiiketicilere
yapilan satiglar agisindan; lisans sahibinin elektrik enerjisi ve/veya
kapasite alimlarin1 en ekonomik kaynaktan yapmasini ve gerektiginde
piyasada yaptig1 alimlarda en ekonomik alimi yaptigini kanitlamasini

saglayacak hiikiimler.

Ciinkii kanunun muhtelif maddelerinde sirketlerin uymasi gereken kurallar olarak diizenlenmis tim
hususlar, lisanslar maddesinde lisansa yazilmasi gereken hususlardan sayilmigtir. Lisansa bu konularin
yazilmamast halinde dahi sirketler zaten bunlara uymak zorundadirlar... Eger lisans taraflarin bagh
olacagi bir sozlesme ya da taahhiitname gibi goriilmiiyorsa kanunda yer alan ve emredici mahiyetteki bu
gibi sartlarin yazilmasina da gerek yoktur. Eger lisans bir ¢esit sozlesme ya da taahhiitname olarak
goriiliiyorsa bu daha da tehlikeli sonuclar dogurabilir. Gergekten lisansa yazilmamis olan ama kanunda
yer alan bir konu veya lisansta yer alan ama kanunda yer almayan bir konu s6z konusu oldugunda lisans
ile kanun arasinda celiski ¢ikma ihtimali ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda hangisine iistiinliik taninacagi
problemi ortaya ¢ikar. Ayrica lisansa yazilan sartlarin yorumlanmasinda da kanundan farkli yorumlara
ulagilmasi boylece kanunun dolanilmasi gibi ihtimaller de vardir. Ayrica bugiiniin sartlar1 dahilinde
yapilan lisanslardaki sartlar iki y1l sonraki sartlar altinda lisans alanlarin lisanslarinda farkli olabilir, bu
durumda ya eski lisanslarin degistirilmesi ya da ayni isi yapan iki farkli lisansin olmasi gibi bir sonug
dogurur. Degistirilmesi segenegi sdz konusu oldugunda ise firmalarin direnmesi halinde pek ¢ok ihtilaf
ortaya c¢ikacaktir.” ASLAN ve ark., age., s.308.
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- Yonetmelik uyarinca, hizmet maliyetlerinin yansitilmasina dair kurallar
ile kayip ve kagaklar1 asgariye indirecek onlemlerin uygulanmasina dair

esaslar iceren hiiktimler.

- Lisansin iptali ve sona ermesine iligkin hiikiimler.

- Lisansta degisiklik yapilmasina iliskin hiikiimler.

- Lisans sahibinin Kuruma 6demekle yiikiimlii olacagi bedeller ve 6deme

kosullarina iligkin hiikiimler.

- Lisans sahibine ait veya kullanimindaki tesis ve/veya tesislerin
gerektiginde lisans amaglar1 dogrultusunda baskalarina kullandirilmasi

kosullarina iligkin hiikiimler.

- Lisans sahibinin Kurul tarafindan verilen tiim talimatlara uyma

yiikimliiliiklerine iligkin hiikiimler.

- Lisans kapsaminda, Kuruldan izin alinmaksizin yapilabilecek

faaliyetlere iligkin hiikiimler.

- Lisans kapsamindaki faaliyetler ile ilgili uyusmazliklarin hangilerinin

Kurul tarafindan ¢oziilecegine iliskin hiikiimler.

- Lisansta yer alan hak ve yiikiimliilikklerin hangi siire, kosul ve hallerde

gecersiz olacagina iliskin hiikiimler.
- Hizmetin teknik gereklere gore yapilmasini saglayacak hiikiimler.
Yasal diizenlemeden anlasilacag: iizere, lisansin bagvuru usul ve esaslari, lisans
sahibi tiizel kisilerin hak ve yikiimliiliikleri, lisans sahibinin haklarinin temliki,

lisanslarin tadili, stireleri, siire uzatimi ve sahibi tarafindan lisanstan vazgecilmesi

halleri ile faaliyetin tiiri ve iretimi, iletimi ve dagitimi yapilan elektrik enerjisi
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miktarina gore belirlenecek lisans bedelleri hususlarinin yonetmelikle diizenlenecegi

hiikme baglanmistir. Bu hususlar diizenlemek iizere EPLY c¢ikarilmstir.

S6z konusu Yonetmeligin amaci “elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik
maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin 4628
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca olusturulmasi 6ngoriilen mali acidan giiglii,
istikrarli ve seffaf bir elektrik piyasasinda rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosterecek tiizel kisilere verilecek lisanslara iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi”’’® olup, “halen piyasada faaliyet gdsteren veya gosterecek tiizel kisilerin,
elektrik {iretimi, iletimi, dagitimi, toptan satisi, perakende satisi, perakende satig
hizmeti, ithalat ve ihracati faaliyetlerini gosterebilmek icin almak zorunda olduklari
lisanslarda yer almasi gereken hiikiimler, lisans verilmesine, lisanslarin tadiline,

yenilenmesine, sona ermesine ve iptaline iligkin usul ve esaslar ile lisans sahibi tiizel

kisilerin hak ve yiikiimliiliklerini”’”’ kapsamaktadur.

2. Lisans Tiirleri ve Lisans Almak Kosuluyla Faaliyet Gosterebilecekler

a. Uretim Lisansi1 ve Uretim Faaliyetinde Bulunabilecek Olanlar

4628 sayili1 Kanun’a gore;

- dretim: enerji kaynaklarinin, elektrik iiretim santrallarinda elektrik

enerjisine doniistiiriilmesini,
- tretim sirketi: Otoprodiiktorler, otoprodiiktér gruplart hari¢ olmak
izere, elektrik iiretimi ve Urettigi elektrigin satis1 ile istigal eden tiizel

kisiyi,

- tiretim tesisi: elektrik enerjisinin tiretildigi tesisleri

7 EPLY m.1.
T EPLY m.2.
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ifade etmektedir.””®

Ote yandan Kanun’da lisans almak kosuluyla iiretim alaninda yerine
getirilebilecek faaliyetler ve faaliyet gosterebilecek tiizel kisiler su sekilde belirtilmistir:
“Ozel sektor iiretim sirketleri, Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve bagl ortakliklari,
Elektrik Uretim Anonim Sirketinin yeniden yapilandirilmasiyla olusan diger kamu
iiretim sirketleri ile otoprodiiktér ve otoprodiiktdr gruplaridir. Ozel sektér ve kamu
tiretim sirketleri, lisanslar1 uyarinca gercek ve tiizel kisilere elektrik enerjisi ve/veya

kapasite satisi yapar.”’"

Kanun’da iiretim lisansinin tanimina da yer verilmistir. Buna gore iiretim lisansi,
mevcut ve kurulacak olan iiretim tesisleri icin iiretim sirketlerinin elektrik enerjisi
tiretimi ve iiretilen elektrigin satisina yonelik olarak, her bir iiretim tesisi i¢in EPDK’dan

almak zorunda olduklar1 lisans1 ifade etmektedir.’’

778 4628 sayili Kanun m.1.

77 4628 sayili Kanun m.2.

780 4628 sayili Kanun m.3-(c)-1. 28.2.2003 tarih ve 25034 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik
Piyasasi Lisans Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik ile 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden dnce yap-islet-devret modeline gére mevcut sdzlesmeleri
kapsaminda elektrik tiretimi ve satis1 faaliyetinde bulunan tiizel kisilere de iiretim lisanst alma
zorunlulugu getirilmesinin sdzlesme 6zgiirliigii, kazanilmis hak ve hukuk devleti ilkelerine aykiri oldugu
iddiastyla Danigtay 13. Dairesi nezdinde agilan davada anilan Dairece kararda “Dava konusu
Yonetmelikle lisanslara dair diizenleme yapilmakta, halen piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin de
lisans almalar1 gerektigi hitkme baglanmaktadir. Ana Yo6netmeligin lisansin tanimina yer verilen 5.
maddesinde , lisansin bir tiizel kisinin piyasada faaliyet gosterebilmek i¢in almak zorunda oldugu bir
yetki belgesi oldugu, 44. maddesinin son fikrasinda, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun mevcut
sozlesmelere iligkin olarak Kanun hiikiimleri uyarinca rekabetci piyasaya gecisi kolaylastiracak
hususlarda ihtilaflarin halli igin arabuluculuk yapabilecegi hitkkme baglanirken Gegici 2. maddesinde de
mevcut sozlesmeleri kapsaminda yap-islet veya yap-islet-devret modeli yoluyla iiretim faaliyeti
gostermekte olan veya tiim islemleri tamamlayarak iiretim faaliyeti gosterme hakki elde etmis tiizel
kisilerin lisans bagvurularina iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Gegici 4. maddenin son fikrasinda ise,
Kanunun 6ngordiigi hazirlik donemi sonundan itibaren altmis giin igerisinde mevcut sdzlesmeler
kapsamindaki tiim haklarindan feragat ettigini yazili olarak bildiren tiizel kisilerin lisans bagvurularinin
bu Yonetmelikte ongoriilen duyuru yapilmaksizin dogrudan inceleme ve degerlendirmeye alinacagi
kurala baglanmaktadir. Ad1 gecen Yonetmeligin dayanagini olusturan 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin 1. alt bendinde, {iretim lisansi, lisans tiirleri
arasinda sayilarak tanimlanmis, tiretim lisans1 alinmasi konusunda mevcut tesisler ile yeni kurulacak
liretim tesisleri arasinda ayrima yer verilmemistir... Goriildiigii gibi, 4628 sayili Kanunun yukarida yazil
maddelerinde yer alan kurallar dava konusu yonetmeligin iptali istenilen maddeleriyle paralel hiikiimler
tagimakta, dayanagi Kanuna uygun diizenlemeler igeren dava konusu Yonetmelik'in ... maddelerinde bu
nedenle hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” ifadelerine yer verilmek suretiyle davanin bu yénden
reddine karar verilmistir. Danistay 13’iincii Dairesi, E.2005/5263, K.2005/5709, T.29.11.2005.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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Otoprodiiktorler ve otoprodiiktor gruplari hari¢ olmak f{izere, iletim ve dagitim
sistemi ile paralel ¢alismayan ve ¢ikarilacak yonetmelige gore yalnizca kendi ihtiyacini

karsilamak igin elektrik iiretimi yapan gergek veya tiizel kisiler lisansa tabi degildir.”*"

Uretim sirketleri, dagitim sirketleri ile kontrol olusturmaksizin istirak iliskisine

girebilir.”®

4628 sayili Kanun tiretim lisansi sahibi tiizel kisilerin piyasa payma iliskin
kisitlama ongormektedir. Buna gore, herhangi bir gergek kisinin ya da 6zel sektor tiizel
kisisinin kontrol ettigi liretim sirketleri araciligiyla sahip olacagi toplam elektrik enerjisi
kurulu giicli, bir 6nceki yila ait yayimlanmis Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu

oo ee ee . . o e . 83
giiciiniin yiizde yirmisini gegemez.”

AB Parlamentosu ve Konseyi Direktifinin 6’nc1 maddesine gore AB’de de yeni
iretim tesisleri kurmak ruhsat almak sureti ile miimkiin olabilmektedir. Direktif ruhsat
verme sartlarinin  objektif olarak belirlenmesini, ayrimcit olmayan bir sekilde

uygulanmasini ve seffaf olmasini sart kosmustur.”*

Uretim faaliyetlerinin gerektirmesi halinde 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nda
belirtilen esaslar cercevesinde kamulastirma yapilir. Tasinmaz malin miilkiyetinin
kamulastirilmasi yerine, amag i¢in yeterli oldugu takdirde tasinmaz malin belirli kesimi,
yuksekligi, derinligi veya kaynak iizerinde kamulastirma yoluyla irtifak hakki
kurulabilir. Tiizel kisilerce, faaliyetleri ile ilgili olarak kamuya ait araziler {izerinde,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya bu arazilerin kiralanmasinin talep edilmesi
halinde, bu istek Kurulca uygun goriildiigiinde, EPDK ilgili kanunlar uyarinca ihtiyaca

gore miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya uzun siireli kiralama yoluna gider. '

Uretim lisanslarinin tabi olacagi genel hiikiimlerin biiyiik kismu iiretim faaliyetinin

stirekliligini saglamay1 amaglamaktadir. Nitekim konuyu diizenleyen EPLY de iiretim

781 4628 sayili Kanun m.3-(c)-1.
782 4628 sayili Kanun m. 3-(c)-1.
783 4628 sayili Kanun m.2-(4)-a-2.
7 ASLAN ve ark., age., s.314.
8 EPLY m.10/13.
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lisansinda EPLY’de yer alan ortak hiikiimlerin yani sira, asagida yer verilen ve iiretimin

siirekliligine iliskin olan genel hiikiimlerin de yer alacag belirtilmektedir: "

- Miicbir sebepler ile yillik programli bakim takvimi disinda, tistlenilmis
bulunan yiikiimliilikkler yerine getirilecek sekilde iiretim tesisinin igler

halde tutulacagi.

- Yillik programli bakim takviminin ilgili mevzuata uygun olarak TEIAS
ve/veya liretim tesisinin bulundugu dagitim bdlgesinde faaliyet gosteren

dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiye bildirilecegi.

- Miicbir sebepler disinda, 6nceden 6ngdriilemeyen arizalar sonucu veya
arizaya yol agacagi acik olan durumlarda, ¢ok ivedi olarak TEIAS’a bilgi
verilmek suretiyle programsiz bir bakim yapildiginda, bu bakimin siiresi
itibariyla piyasa isleyisini olumsuz yonde etkilediginin saptanmasi ve
devre dis1 kalma hakkinda one siiriilen gerekgelerin EPDK tarafindan
kabul edilebilir bulunmamasi halinde, fiilin niteligine goére Kanun’un

11’inci maddesi (cezalar maddesi) hiikiimlerinin uygulanacaagi.

- Miicbir sebepler, yillik programli bakim takvimleri ve programsiz
bakimlar disinda, liretim faaliyetinin durdurulmasimnin talep edilmesi
halinde, faaliyetin durdurulmasinin talep edildigi tarihten en az ylizyirmi
giin Once onay alabilmek ilizere EPDK’ya yazili olarak basvuruda

bulunulmasi.

- Ulusal Yiik Dagitim Merkezinin, sistem giivenilirligi ag¢isindan
iistlendigi yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesini teminen, daha sonra
gerekeelendirilmek ve esit taraflar arasinda ayrim gozetilmeksizin
uygulanmak tizere bir acil durum bildirimi ile belirli hallerde verecegi

tiim talimatlara, sozlesme sartlar1 her ne olursa olsun uyulacagi.

8 EPLY m.19.
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- TEIAS veya dagitim lisans1 sahibi tiizel kisilere, Yan Hizmetler
Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasi Sebeke YoOnetmeligi hiikiimleri

cercevesinde yan hizmetlerin sunulacagi.

Burada sunu da eklemek gerekir: Uretim sirketleri, Kanunda belirtilen faaliyetler

disinda piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz.”®’
b. iletim Lisansi ve TEIAS
4628 sayil1 Kanun’a gore;

- Iletim: elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV iizerindeki hatlar
tizerinden naklini,

- [letim sistemi: elektrik iletim tesisleri ve sebekesini,

- Iletim tesisi: {iretim tesislerinin 36 kV iistii gerilim seviyesinden bagl
oldugu noktalardan itibaren iletim salt sahalarinin orta gerilim fiderleri
de dahil olmak tlizere dagitim tesislerinin baglant1 noktalarina kadar olan

tesisleri
ifade etmektedir. "%

4628 sayili Kanun’da elektrik enerjisi iletim faaliyetlerinin TEIAS tarafindan
yiiriitiilecegi hitkkme baglanmis ve s6z konusu Sirkete kamu miilkiyetindeki tiim iletim
tesislerini devralmak, kurulmasi1 6ngoriilen yeni iletim tesisleri i¢in iletim yatirim plani

yapmak, yeni iletim tesislerini kurmak ve isletmek gorevi verilmistir. ’*

TEIAS aym zamanda Sebeke Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, piyasadaki arzla
piyasa talebini karsilamak iizere yiik dagitim siralamasiin belirlenmesinden, gercek

zamanl iletim kisitlamalarina gore, teknik ve ekonomik yiikk dagitim kurallar

87 4628 sayili Kanun m.3-(1)-c-1.
78 4628 sayili Kanun m.1.
8 4628 sayili Kanun m.2-(4)-b.
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dogrultusunda yiikk dagitiminin gergeklestirilmesinden ve yiik dagitim siralamasinin
gerektiginde Sebeke YoOnetmeligi hiikiimleri dogrultusunda revize edilmesinden

790
sorumludur.

TEIAS’a ayrica, Kurul onayma tabi olan iletim, baglanti ve sistem kullanim
tarifelerini ve Sebeke Yonetmeligini hazirlama, revize etme, denetleme ve yiik dagitimi
ile frekans kontroliinii gergeklestirme, iletim sisteminde ikame ve kapasite artirimi
yapma, gercek zamanl sistem giivenilirligini izleme, sistem giivenilirligini ve elektrik
enerjisinin ongodriillen kalite kosullarinda sunulmasini saglamak tiizere gerekli yan
hizmetleri belirleme ve bu hizmetleri Yan Hizmetler Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda saglama gorevi verilmistir.”"

Tiim bunlara ilave olarak TEAIS; ETKB’nin karar1 dogrultusunda uluslararasi
enterkonneksiyon calismalarin1 yapar, iletim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan
serbest tiiketiciler dahil tiim sistem kullanicilarina sebeke yonetmeligi ve iletim lisansi
hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim goézetmeksizin iletim ve baglanti
hizmeti sunar, piyasanin gelisimine bagl olarak Kurul karar1 dogrultusunda yeni ticaret
yontemleri ve satis kanallarinin uygulanabilmesine yonelik alt yapinin gelistirilmesi ve
uygulanmasimi yiiriitiir ve yonetmelik c¢ergevesinde dagitim sirketleri tarafindan
hazirlanan talep tahminlerini esas alarak iiretim kapasite projeksiyonunu hazirlar ve
Kurulun onayma sunar.””> Buna gore, TEIAS ayni zamanda sistem isletmecisi olarak da

gorev yapacaktir.

TEIAS da iletim faaliyetlerini yerine getirebilmek igin lisans almak zorundadir.
fletim lisansi, TEIAS’1n mevcut ve insa edilecek tiim iletim tesisleri iizerinden iletim
faaliyetlerini yiriitebilmesi i¢in EPDK’dan almak zorunda oldugu lisans1 ifade

etmektedir.”?

AB Parlamentosu ve Konseyinin 2003/54/AT sayili Direktifinin 8 vd.

maddelerinde iletim diizenlenmistir. Iletim ruhsata tabi olan bir faaliyet olarak

70 4628 sayili Kanun m.3-(1)-c-2.
7' 4628 sayili Kanun m.2-(4)-b.
72 4628sayili Kanun m.2-(4)-b.
793 4628 sayili Kanun m.3-(1)-c-2.
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diizenlenmemis, iletimin bir veya birden fazla sirket tarafindan yiiriitiliip

yiiriitilemeyecegi hususu ise iiye iilkelerin kararna birakilmistir.””*

Iletim faaliyetlerinin gerektirmesi halinde 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nda
belirtilen esaslar cercevesinde kamulastirma yapilir. Tasinmaz malin miilkiyetinin
kamulastirilmasi yerine, amag icin yeterli oldugu takdirde tasinmaz malin belirli kesimi,
yiiksekligi, derinligi veya kaynak {izerinde kamulastirma yoluyla irtifak hakk:
kurulabilir. Tiizel kisilerce, faaliyetleri ile ilgili olarak kamuya ait araziler iizerinde,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya bu arazilerin kiralanmasinin talep edilmesi
halinde, bu istek Kurulca uygun goriildiiginde, EPDK 1ilgili kanunlar uyarinca ihtiyaca

gore miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya uzun siireli kiralama yoluna gider.””

Goriilecegi iizere TEIAS elektrik piyasasmin isleyisinde ¢ok énemli bir konumda
bulunmaktadir. Zira TEAIS sadece iletim tekeline sahip bir iktisadi devlet tesekkiilii
olarak faaliyette bulunmamakta, bunun yaninda bir bakima sistemden kamu adina

sorumlu teknik organ olarak da faaliyet gostermektedir.””®

Son olarak sunu da ifade etmek gerekir ki; TEIAS, piyasada iletim faaliyeti

disinda herhangi bir faaliyet ile istigal edemez.”"’

c. Dagitim Lisansi ve Dagitim Faaliyetinde Bulunabilecek Olanlar

4628 sayil1 Kanun’a gore;

- Dagitim: elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar {izerinden

naklini,

- Dagitim sirketi: belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden
tiizel kisiyi,

74 ASLAN ve ark., age., s.321. S6z konusu direktife gore iletim sistemi isletmecisinin sorumlu olacag1
hususlar i¢gin bakiniz. ASLAN ve ark., age., s.321.

73 EPLY m. 10/13.

76 OZCAN Evlin Evrim, age., s.89.

77 4628 sayili Kanun m.3-(1)-c-2.
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- Dagitim sistemi: bir dagitim sirketinin, belirlenmis bolgesinde islettigi

ve/veya sahip oldugu elektrik dagitim tesisleri ve sebekesini,

- Dagitim tesisi: iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl
tiretim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan itibaren elektrik

dagitimi i¢in tesis edilmis tesis ve sebekeyi
ifade etmektedir.””®

Elektrik enerjisi dagitim faaliyetleri, dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda
belirlenen bélgelerde yiiriitilir.””” Tiirkiye 17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili Yiiksek
Planlama Kurulu Karar1 ile 21 dagitim bolgesine boliinmiistiir. Dagitimin dogal tekel
karakteri nedeniyle bu bolgelerin her birinde sadece bir dagitim sirketi faaliyet

gostermektedir.

Dagitim sirketleri, bulunduklar1 dagitim boélgesinde, baska bir tedarik¢iden
elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin edemeyen tiiketiciler bulunmasi halinde,
perakende satis lisansi alarak bu tliketicilere perakende satis yapmak ve/veya perakende

800

satis hizmeti vermekle yiikiimlidir.”™" Bu yiikiimliiliik, evrensel kamu hizmeti ile

yakindan ilgilidir. Zira bu durumdaki tiiketicilerin de makul fiyattan elektrik temin

edebilmeleri gerekmektedir.®”’

Ayrica, bulundugu dagitim bolgesindeki perakende satig
lisans1 sahibi dagitim sirketi disindaki bir tedarik¢iden elektrik enerjisi ve/veya kapasite
satin almakta olan bir serbest tiiketicinin, hukuki gerekler nedeniyle tedarikg¢isinin
faaliyetine gegici olarak ara verilmesi veya tedarik¢isinin faaliyetinin son bulmasi
halinde, bulundugu bolgedeki dagitim lisansi sahibi tiizel kisi, bu serbest tiiketiciye yeni
bir tedarikei ile ikili anlasma yapincaya kadar elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin

etmekle yiikiimlidiir. ¥

7% 4628 sayili Kanun m.1.

7 4628 sayili Kanun m.2-(4)-c.

800 4628 sayili Kanun m.2-(4)-c.

801 K ARAKILIC Hasan, age., s.101.
%2 EPLY m.23/5.
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Diger taraftan, dagitim sirketleri, bolgelerinde, baska perakende satig sirketi
ve/veya sirketleri bulunsa dahi perakende satis lisansi almak suretiyle tiiketicilere
perakende satis yapabilir ve/veya perakende satis hizmeti verebilirler.*”> Ancak, soz
konusu sirketler tarafindan iiretim ve perakende satis faaliyetlerinin, 01/01/2013

tarihinden itibaren ayr tiizel kisilikler altinda yiiriitiilmesi gerekmektedir.***

Lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki dagitim tesislerini isleten ve/veya sahip olan
dagitim sirketleri, bu tesislerin yenileme, ikame ve kapasite artirim yatirimlarini yapar,
dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil tiim sistem
kullanicilarina, dagitim lisanslarimin hiikkiim ve sartlari ve Dagitim Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda ve Yonetmelikte belirlenecek siireler icinde esit taraflar

arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunar.®*®

Miilkiyeti kamuda olan dagitim tesislerinin, Kurul onayl talep tahminleri
dogrultusunda yatirim planlarinin  hazirlanmast ve Kurulun onayma sunulmasi,
onaylanan yatirim plant uyarinca yatirim programina alinan, dagitim tesislerindeki
gerekli iyilestirme ve giiglendirme islerinin gerceklestirilmesi ve/veya yeni dagitim
tesislerinin inga edilmesi gorevi s6z konusu dagitim tesislerini isleten dagitim

sirketlerine aittir.>*®

4046 sayili Kanun gergevesinde yapilan ozellestirme sonrasi elektrik dagitim
tesislerinin 1iyilestirilmesi, giiglendirilmesi ve genisletilmesi i¢in yapilan yatirimlarin
miilkiyeti kamuya aittir. Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve varliklarina iliskin her
tirlii isletme ile yatinm planlamasi ve uygulamasinda onay, degisiklik ve denetim
yetkisi Kurula aittir. Kurul, hizmetin verilmesini saglayacak yatirimlarin teklif
edilmemesi halinde talep eder ve onaylanmis yatirimlar gergeklestirilmedigi takdirde

lisans iptal edilerek yeniden ihale yapilir.*®’

803 4628 sayili Kanun m.2-(4)-c.
804 4628 sayili Kanun m.3-(c)-3.
805 4628 sayili Kanun m.2-(4)-c.
806 4628 sayili Kanun m.2-(4)-c.
807 4628 sayili Kanun m.2-(4)-c.
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Dagitim sirketi dagitim sistemini kendisinden hizmet alanlara kaliteli ve siirekli
elektrik enerjisi saglayacak durumda tutmakla yiikiimlidiir.*”® Bu kapsamda dagitim
sisteminde sunulan elektrik enerjisi hizmetinin kalitesi “tedarik siirekliligi kalitesi”,
“ticari kalite” ve “teknik kalite” olmak flizere ii¢ baglik altinda toplanarak “Elektrik
Piyasasinda Dagitim Hizmetinde Sunulan Elektrik Enerjisinin Tedarik Stirekliligi,
Ticari ve Teknik Kalitesi Hakkinda YoOnetmelik”’te diizenlenmistir. S6z konusu
yliklimliiliige uygun hareket edilmedigi takdirde yapilacak denetim sonucu miieyyide

uygulanmasi s6z konusu olabilecektir.

Belirli bir bolgede dagitim faaliyetinde bulunulabilmek i¢cin de EPDK’dan lisans

almak gerekmektedir.*”

Dagitim faaliyetlerinin gerektirmesi halinde 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu’nda belirtilen esaslar c¢er¢evesinde kamulastirma yapilir. Tasinmaz malin
miilkiyetinin kamulagtirilmasi yerine, amag i¢in yeterli oldugu takdirde tasinmaz malin
belirli kesimi, yiiksekligi, derinligi veya kaynak iizerinde kamulagtirma yoluyla irtifak
hakki kurulabilir. Tizel kisilerce, faaliyetleri ile ilgili olarak kamuya ait araziler
tizerinde, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya bu arazilerin kiralanmasinin talep
edilmesi halinde, bu istek Kurulca uygun goriildiigiinde, EPDK ilgili kanunlar uyarinca

ihtiyaca gore miilkiyetin gayri ayni hak tesisi veya uzun siireli kiralama yoluna gider.*'’

Dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler de, 4628 sayili Kanunda belirtilen faaliyetler

disinda piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz. !

d. Toptan Satis Lisansi ve Toptan Satis Faaliyetinde Bulunabilecek Olanlar

4628 sayil1 Kanun’a gore;

- Toptan satis: elektrigin tekrar satis i¢in satigini,

508 Dagitim Y 6netmeligi m.12.

%09 4628 sayili Kanun m.3-(1)-c-3.
*'" EPLY m.10/13.

811 4628 sayili Kanun m.3-(1)-c-3.
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- Toptan satis sirketi: elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin, toptan
satilmasi, ithalati, ihracati, serbest tiliketicilere satis1 ve ticareti

faaliyetleri ile istigal edebilen tiizel kisiyi

ifade etmektedir.®'?

Toptan satis faaliyetleri, TETAS ve 6zel sektor toptan satis sirketleri tarafindan

813 Kanun’da, TETAS m, mevcut sdzlesmeler kapsaminda imzalanmis olan

yuriitiilir.
enerji alis ve satig anlagmalarini TEAS’dan ve TEDAS’dan devralmasi
ongorilmistir.®'* TETAS, mevcut imtiyaz ve uygulama sézlesmeleri kapsaminda enerji
alim ve satis anlagsmalar1 imzalayabilir, dagitim sirketlerine karsi iistlendigi enerji alim
ve satim taahhiitleri ile siirli kalmak tizere, bir yili asmamak ve Kurul tarafindan

onaylanmak kaydiyla enerji alim anlagmalari ve Hiikiimetler arasi anlagsmalar

kapsaminda elektrik enerjisi ithalat ve/veya ihracat anlasmalari imzalayabilir.®"

Herhangi bir gercek kisinin ya da 6zel sektor tiizel kisisinin kontrol ettigi toptan
satig sirketleri araciligiyla toptan satisini yapabilecekleri elektrik enerjisi miktari,
piyasada bir onceki yilda tiiketilen toplam elektrik enerjisi miktarinin yiizde onunu

816
gegemez.

Elektrik piyasasinda toptan satig faaliyetinde bulunmak icin toptan satig lisansi
almak gerekmektedir. Toptan satig lisansi, toptan satis sirketlerinin piyasada elektrigin
toptan satis1 ve serbest tiiketicilere satisi icin EPDK’dan almak zorunda olduklar lisansi

ifade etmektedir.®"’

Toptan satis lisansi sahibi tiizel kisiler lisanslarinda yer almasi kaydiyla ithalat ve
ihracat faaliyetlerini de yiiriitebilir.*'® S6z konusu tiizel kisilerin ithalat ve ihracat

faaliyetlerini yliriitebilmesi i¢in ayrica lisans almasi gerekmez.

#12 4628 sayili Kanun m. 1.

#13 4628 sayili Kanun m.2-(4)-d.
#14 4628 sayili Kanun m.2-(4)-d.
$15 4628 sayili Kanun m.2-(4)-d.
$16 4628 sayili Kanun m.2-(4)-d.
817 4628 sayili Kanun m.3-(1)-c-4.
*'* EPLY m.26.

198



Toptan satis lisansi sahibi tiizel kisiler, EPLY nin 26’nc1 maddesinde belirtilen
faaliyetler disinda piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz. Toptan satis lisansi
sahibi bir tlizel kisinin lisanst kapsaminda Kuruldan izin almaksizin yapabilecegi

faaliyetler ise lisansinda ayrica diizenlenir.*"’

Toptan satis lisans1 sahibi tiizel kisiler, Kanunda belirtilen faaliyetler disinda

piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz.**

e. Perakende Satis Lisans1 ve Perakende Satis Faaliyetinde Bulunabilecek

Olanlar

4628 sayili Kanun’a gore;
- Perakende satis: elektrigin tliketicilere satigini,
- Perakende satis hizmeti: perakende satis lisansina sahip sirketlerce,
elektrik enerjisi ve/veya kapasite satimi diginda tiiketicilere saglanan
diger hizmetleri,
- Perakende satis sirketi: elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin ithalati
ve iletim sistemine dogrudan baglh olanlar digindaki tiiketicilere
perakende satis1 ve/veya tiiketicilere perakende satis hizmeti verilmesi ile
istigal edebilen tiizel kisiyi

ifade etmektedir.®*!

Elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin perakende satisin1 ve/veya perakende satis

hizmetini igeren faaliyetler, 4628 sayili Kanun, ilgili yonetmelikler, lisanslar, Miisteri

' EPLY m.26.

820 EPLY m.26. Uretim, dagitim ve iletim faaliyetleri i¢in Kanun’da belirtilen faaliyetler disinda piyasada
faaliyette bulunulamayacagi Kanun hiikmii iken toptan satis faaliyeti i¢in bu yondeki hiikiim EPLY de
getirilmistir.

! EPLY m.26.
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Hizmetleri Yonetmeligi ve Dagitim Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca perakende satig

sirketleri ve perakende satis lisans1 almis dagitim sirketleri tarafindan yiiriitiih'ir.822

Elektrik piyasasinda perakende satis faaliyetinde bulunmak i¢in perakende satis
lisans1 almak gerekmektedir. Perakende satis lisansi, tlizel kisilerin, piyasada perakende
satis yapabilmek ve/veya perakende satis hizmeti verebilmek i¢in EPDK’dan almak

zorunda olduklari lisans1 ifade etmektedir.’*

Perakende satis sirketleri, herhangi bir bdlge sinirlamasi olmaksizin perakende
satis ve perakende satis hizmeti faaliyetinde bulunabilirken, perakende satis lisansina
sahip dagitim sirketleri ise ancak perakende satis lisansinda yer almasi halinde, baska
bir dagitim sirketinin bolgesinde bulunan serbest tiiketicilere elektrik enerjisi ve/veya
kapasite satis1 yapabilir.*** Perakende satis lisansi sahibi tiizel kisiler lisanslarinda yer
almas1 kosulu ile dagitim seviyesinden elektrik enerjisi ve/veya kapasite ithalati

faaliyeti ile de istigal edebilir.**

Elektrik enerjisinin perakende satis1 disinda saya¢ okuma, faturalama gibi
hizmetler, lisanslarinda yer almasi kaydiyla, perakende satis hizmeti olarak perakende
satig sirketleri ve/veya perakende satis lisansina sahip dagitim sirketleri tarafindan
yuritiilir. Sadece perakende satis hizmeti yapmak tiizere de perakende satig lisansi

almabilir.¥*®

Perakende satis lisansi sahibi tiizel kisiler, EPLY’ nin 30’uncu maddesinde
belirtilen faaliyetler disinda piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz.**’ Perakende
satig lisansi sahibi bir tiizel kisinin lisanst kapsaminda Kuruldan izin almaksizin

yapabilecegi faaliyetler ise lisansinda ayrica diizenlenir. ***

#22 4628 sayili Kanun m.2-(4)-e.

823 4628 sayili Kanun m.3-(1)-c.

824 4628 sayili Kanun m.3-(1)-c-5.

23 EPLY m.30.

820 EPLY m.30.

827 Uretim, dagitim ve iletim faaliyetleri i¢in Kanun’da belirtilen faaliyetler disinda piyasada faaliyette
bulunulamayacagi Kanun hiikmii iken perakende satig faaliyeti i¢in bu yondeki hiikiim toptan satig
faaliyetinde oldugu gibi EPLY de getirilmistir.

S EPLY m.30.
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f. Otoprodiiktor ve Otoprodiiktor Grubu Lisans1 ve Bu Lisans Kapsaminda

Piyasada Yiiriitiilebilecek Faaliyetler

Otoprodiiktor ve otoprodiiktdr grubu lisansi; kendi ihtiyaclarini karsilamak iizere
elektrik enerjisi iiretimi yapan ve iletim ve/veya dagitim sistemi ile paralel calisan
otoprodiiktorlerin ve ortaklarna elektrik enerjisi temin eden otoprodiiktor gruplarinin

EPDK ’dan almak zorunda olduklari lisansi ifade eder.®?

Otoprodiiktor lisansi sahibi tiizel kisiler kendi ihtiyaglarim1 kargilamak iizere
tiretim tesisi kurulmasi ve iiretim fazlasi olmasi durumunda iiretilen elektrik enerjisi
ve/veya kapasitenin miisterilere satis1 faaliyetleri ile istigal edebilirken,**® otoprodiiktér
grubu lisans1 sahibi tiizel kisiler de, esas olarak ortaklarinin elektrik enerjisi ihtiyaglarini
kargilamak {izere iiretim tesisi kurulmasi, iiretilen elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin
grup ortaklarina satilmasi, iiretim fazlasi olmasi durumunda iiretim fazlasinin

miisterilere satis1 faaliyetleri ile istigal edebilirler.®!

Bir otoprodiiktdr ya da otoprodiiktdr grubu, bir takvim yili igerisinde lisansina
der¢ edilen yillik ortalama elektrik enerjisi liretim miktarinin yiizde yirmisini piyasada
satabilir. Arz giivenligi agisindan ihtiya¢ duyulacak hallere miinhasir olmak iizere,
Kurul, ETKB’nin talebi dogrultusunda, bu orani artirabilir.**? Otoprodiiktor veya
otoprodiiktor grubu lisansi sahibi tiizel kigilerin bir onceki takvim yili igerisinde
urettikleri elektrik enerjisinin, Kurul tarafindan belirlenen orana karsilik gelen
miktardan daha fazlasini piyasada sattiginin tespit edilmesi halinde, lisans sahibi tiizel
kisinin, yapilan yazil bildirimi miiteakip, otuz giin i¢erisinde iiretim lisans1 almak {izere

EPDK ’ya basvuruda bulunmasi zorunludur. **

Otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplart ve istirakleri, Kanunda 6zel sektor iiretim

sirketleri igin getirilmis bulunan piyasa payi kisitlamalarina tabidir.***

829 4628 sayili Kanun n. 3-(1)-c-6.
80 BPLY m.33/1.
81 EPLY m.33/2.
82 EPLY m.33/3.
83 EPLY m.33/5.
834 EPLY m.33/8.
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Otoprodiiktor grubu lisansi1 sahibi tiizel kisiler, EPLY nin 33’iincii maddesinde
belirtilen faaliyetler disinda piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz.®*
Otoprodiiktor lisansi sahibi bir tiizel kisinin yapabilecegi faaliyetler lisansinda ayrica

. . 836
diizenlenir.

3. Lisans Alma Siireci

a. Lisans Basvurusu

Piyasada faaliyet gOstermek iizere lisans basvurusunda bulunacak 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tlizel kisilerin, 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda anonim sirket ya da limited sirket olarak kurulmus olmalari
gerekmektedir. Anonim sirket olarak kurulmalar1 halinde, sermaye piyasast mevzuatina
gore borsada islem gorenler disindaki hisselerinin tamaminin nama yazili olmasi sarttir.
Ancak, hisselerinin tamami nama yazili olmayan anonim sirketlere, lisans almalarinin
Kurul karartyla uygun bulunmasi sonrast ana sézlesme degisikligi yapmalar1 kaydiyla
lisans verilebilmesi miimkiindiir. Ote yandan, hisselerin nama yazili olma sarti

otoprodiiktor lisans1 bagvurularinda aranmaz.®’

Tiizel kisiler piyasada faaliyet gostermek {izere lisans almak i¢in; EPLY nin 7°nci

maddesinde belirtilen belgeleri ibraz etmek suretiyle EPDK ’ya basvuruda bulunur.**®

Uretim, otoprodiiktér ve otoprodiiktor grubu lisanslart i¢in yapilacak
basvurularda; lisansa konu olan iiretim tesisinin 6zellikleri dikkate alinarak hazirlanan
ve tesisin tamamlanma tarihine kadar olan siireci kapsayan bir termin programinin
sunulmasi ve bu program kapsamindaki tesis tamamlanma tarihinin EPDK tarafindan
uygun bulunmasi gerekmektedir. Tesis tamamlanma tarihinin belirlenmesinde referans

aliacak siireler Kurul karart ile belirlenir ve EPDK’nin internet sayfasinda yayimlanir.

¥ EPLY m.33/10.

836 EPLY m.33/9. Uretim, dagitim ve iletim faaliyetleri i¢in Kanun’da belirtilen faaliyetler disinda
piyasada faaliyette bulunulamayacagi Kanun hiikmii iken, otoprodiiktdr grubu lisansi sahibi tiizel kisiler
icin bu yondeki hiikiim perakende satis ve toptan satis faaliyetinde oldugu gibi EPLY de getirilmistir.
STEPLY m.7/1.

S®EPLY m.7/3.
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Ayrica iretim faaliyetinde bulunmak iizere yapilan lisans basvurularinda, megawatt
cinsinden beher kurulu gii¢ basina Kurul karari ile belirlenen tutarda, EPDK’ya muhatap
diizenlenmis ve Kurul karari ile belirlenen 6rnege uygun banka teminat mektubu

839
sunulur.

Basvuru sirasinda tiizel kisilerden istenen belgelerin geregine uygun olarak teslim
edilip edilmedigi hususundaki degerlendirme; sunulan belgelerin EPDK merkez
evrakina giris tarihini izleyen on is gilinii icerisinde tamamlanir. S6z konusu
degerlendirme sonucunda geregine uygun olarak yapilmadigi tespit edilen lisans
basvurularindaki eksikliklerin on is giinii icerisinde giderilmesi istenerek, giderilmedigi

takdirde bagvuru sirasinda sunulan belgelerin iade edilecegi bildirilir.**’

Bu siire icerisinde sunulan belgelerin geregine uygun olarak teslim edilip
edilmedigi hakkindaki degerlendirme on is giinii i¢erisinde tamamlanir ve eksikliklerin
tespiti halinde, tiizel kisiye son kez yazili bildirim yapilarak on is giinii icerisinde
eksikliklerin giderilmesi istenir. S0z konusu silire igerisinde de eksikliklerin
giderilmemesi veya bagvurudan vazgecildiginin EPDK’ya yazili olarak bildirilmesi

halinde, basvuru yapilmamis sayilir ve bagvuru sirasinda sunulan belgeler iade edilir.*"'

b. Lisans Bagvurularimin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi

Lisans basvuru esaslarina gore eksiksiz olarak yapildigi tespit edilen basvurularin;
inceleme ve degerlendirmeye alinabilmesi i¢in bagvuru sahiplerine yazili bildirimde
bulunularak lisans alma bedelinin yiizde birinin, bildirim tarihinden itibaren on is giinii
icerisinde EPDK hesabina yatirilmasi istenir. Bu yiikiimliilik yerine getirilmedigi

takdirde bagvurunun reddedilmis sayilacagi yapilan bildirimde yer alir.**

Lisans alma bedelinin yiizde birinin EPDK hesabina yatirildiginin ibraz edilmesini
takiben lisans basvurusu inceleme ve degerlendirmeye alinir ve basvuruya iliskin

bilgiler EPLY’nin 43’{incii madde hiikiimleri ¢er¢evesinde EPDK’nin internet

89 EPLY m.7/4.
80 EPLY m.7/9.
81 EPLY m.7/10.
2 EPLY m.8/1.

203



843 Duyurusu yapilan bagvurulara, tiglincii sahislar tarafindan on is

sayfasinda duyurulur.
glinli igerisinde ve sadece kisisel hak ihlali acisindan yazili olarak itirazda

bulunulabilir.’**

Lisans basvurusunun inceleme ve degerlendirmeye alinmasi, lisans almaya hak

kazamldig1 anlamini tagimaz.**

Inceleme ve degerlendirmeye alinan iiretim, otoprodiiktdr ve otoprodiiktér grubu
lisans1 bagvurular1 hakkinda EPDK tarafindan, kurulacak iiretim tesisinin iletim ve/veya
dagitim sistemine baglantis1 ve sistem kullanimi hakkinda TEIAS ve/veya iiretim
tesisinin bulundugu dagitim bolgesindeki dagitim lisansi sahibi tiizel kisiden goriis
istenir. TEIAS ve/veya ilgili dagitim sirketi, bagvuru kapsamindaki iiretim tesisinin
baglanmasi talep edilen trafo merkezi ile baglant1 kapasitesine iliskin EPLY 'nin 38’inci
madde kapsaminda olusturulan goriisiinii, bildirim tarihinden itibaren kirkbes giin

icerisinde sonuclandirarak EPDK’ya sunar.®*

EPDK yaptig1 inceleme ve degerlendirmede tiim lisanslar agisindan temel olarak;
ilgili mevzuatta ongoriilen amaglara uygunluk, duyurusu yapilan bagvurulara belirtilen
siire icerisinde yazili olarak yapilan itirazlar hakkinda olusturulan goriisler, tiiketici
haklarinin korunmasi ile rekabetin ve piyasanin gelisimine olan etki ve basvuruda
bulunan tiizel kisilerin; varsa, yurt i¢ci ve yurt dis1 piyasalardaki deneyim ve

performanslar1 g6z éniinde bulundurur;**’

Inceleme ve degerlendirmeye alinan lisans basvurulari, ilgili mevzuat uyarinca
diger kurum ve/veya kuruluslardan alinmasi gereken uygun bulma kararina esas teskil
edecek nihai goriisiin, EPDK’ya gelis tarihinden itibaren kirkbes giin igerisinde
sonuglandirilir. Gerektiginde bu siire, Kurul karariyla uzatilabilir ve silire uzatimi

bagvuru sahibi tiizel kisiye yazili olarak bildirilir.***

83 EPLY m.8/2.
84 EPLY m.8/3.
85 EPLY m.8/4.
8 EPLY m.9/1.
8T EPLY m.9/3.
S8 EPLY m.10/1.
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EPDK tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme Kurula sunulur ve lisans
basvurusu Kurul karartyla sonuglandirilir. Lisans bagvurusunun Kurul karariyla
reddedilmesi durumunda, ret gerekceleri basvuru sahibi tiizel kisiye Kurul kararini
izleyen on is giinii icerisinde yazili olarak bildirilir ve bagvuru sirasinda sunulan,

EPDK’ya muhatap banka teminat mektubu basvuru sahibine iade edilir.**’

EPLY’nin 10’uncu maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren tiizel
kisiye Kurul karar ile lisans verilir, lisans sahibi tiizel kisinin ticaret unvan ile aldig1
lisans tirii ve siiresi Resmi Gazetede yayimlanir ve EPDK internet sayfasinda

duyurulur.®*

Lisanslar, lisansta belirtilen tarihte yiiriirliige girer ve lisans sahibi tiizel kisilerin

lisans kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikleri bu tarihten itibaren gegerlilik kazanir.®"

4. Lisansin Tadili, Yenilenmesi, Sona Ermesi ve Iptali

a. Lisansin Tadili

Lisanslar; lisans sahibinin talebi veya ilgili mevzuat kapsamindaki uygulamalarin

gerektirdigi durumlarda ya da yasal degisiklik hallerinde tadil edilebilir. ***

Buna gore:

- Lisans sahibinin talebi ile yapilan tadiller; lisans sahibinin lisansta

degisiklik yapilmasi i¢in 6ne siirdiigii gerekgelerin uygun bulunmasi,

- Ilgili mevzuat kapsamindaki uygulamalarin gerektirdigi tadiller; gelir
diizenleme esaslari, fiyatlandirma esaslari, performans standartlar1 gibi
diizenleyici islemler c¢ergevesinde lisans hiikiimlerinde degisiklik

yapilmasinin gerekli olmasi,

89 EPLY m.10/2.
80 EPLY m.10/10.
STEPLY m.11/1.
82 EPLY m.13/1.
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- Yasal degisiklik hallerinde yapilan tadiller; lisans sahibinin uymasi
gereken mevzuatta gerceklesen degisiklikler paralelinde lisans

hiikiimlerinde degisiklik yapilmasinin zorunlu hale gelmesi

durumlarinda yapilabilir.*>?

Lisans sahibinin talebi veya ilgili mevzuat kapsamindaki uygulamalarin
gerektirdigi durumlarda yapilan lisans tadili serbest rekabet kosullarini bozucu
hiikiimler igeremez. Lisans tadilleri; ilgili tiim lisans sahiplerine esit taraflar arasinda

ayrim gozetilmemesi ilkesi dogrultusunda ve ayni kosullarda uygulanir.®*

b. Lisansin Yenilenmesi

Lisanslar, lisans sahibinin talebi iizerine lisans siiresinin bitiminden baslamak
lizere ve Kanun’da ongoriilen asgari siireler gozetilmek suretiyle her defasinda en fazla

kirkdokuz yil igin yenilenebilir.*>®

Lisans yenileme talebi, yiirlirliikteki lisans siiresinin bitiminden en erken bir yil,
en ge¢ dokuz ay once, lisans sahibinin EPDK’ya yazili olarak bagvurmasi suretiyle

yapilabilir.**°

Dagitim lisans1 sahibi tiizel kisilerin, lisans siirelerinin bitiminden 6nce ve
ongoriilen siireler igerisinde lisanslarini yenilemek ilizere EPDK’ya basvurmamalari

halinde EPDK tiiketicilerin korunmasi ve hizmetin aksamamasi i¢in gereken onlemleri

alir.®’

Lisans yenileme talebi incelenirken temel olarak lisans sahibinin; piyasadaki
mevcut performansi, lisans sahibi tiizel kisiler, miisterileri ve faaliyetin niteligine gore

tiikketici zararlarinin tazmini agisindan tiiketiciler ile olan iliskileri, hakkinda yapilmis

83 EPLY m.13/1.
84 EPLY m.13/2.
85 EPLY m.14/1.
8¢ EPLY m.14/2.
STEPLY m.14/3.

206



sikayetler ve sikayetlerin giderilme siireleri, hakkinda uygulanmis olan yaptirnm ve

cezalar ve lisans siiresince piyasada yasanan gelismeler dikkate alinir.**®

Lisans yenileme bagvurusu hakkindaki inceleme ve degerlendirme, lisans
yenilemesi hakkindaki yazili bagvurunun EPDK merkez evrakina giris tarihini izleyen
altmig giin igerisinde tamamlanir. Lisans yenileme basvurusu hakkindaki Kurul karari
lisans sahibine yazili olarak bildirilir ve yapilan bildirimde lisans yenileme bedelinin
EPDK hesabina yatirildigina iliskin belgenin otuz giin igerisinde EPDK’ya ibraz
edilmesi istenir. Bu yiikiimliiligi yerine getiren tiizel kisiye Kurul karari ile yeni lisans

verilir.®’

Lisans1 yenilenen lisans sahibi tiizel kisinin ticaret unvani ile yenilenen lisans tiirii

ve siiresi RG’de yayimlanir ve EPDK internet sayfasinda duyurulur.®®

c. Lisansin Sona Ermesi

Lisanslar, Kurul tarafindan lisansta belirtilen yontem uyarinca siireleri
uzatilmadig: takdirde stirelerinin bitiminde veya lisans sahibi tiizel kisinin iflas1 halinde
kendiliginden, lisans sahibi tiizel kisinin lisanstan vazge¢cmeyi istemesi halinde ise

ancak Kurul onay1yla sona erer.*'

Yapilan denetimler sonucu, tarifeleri diizenlemeye tabi olan lisans sahibi bir tlizel
kisinin mali durumunun, lisans1 kapsamindaki faaliyetini giivenli olarak yiiriitebilmesi
ve/veya Ustlenmis oldugu mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini tehlikeye diistirecek
sekilde bozuldugunun, ilgili mevzuat ¢ercevesinde lisans sahibi tiizel kisinin savunmasi
da alinmak suretiyle hazirlanan denetim raporlariyla tespit edilmesi durumunda,
tilkketiciler ve piyasa kosullari aleyhine bir sonu¢ yaratilmamasini teminen, Kurul

kararina uygun olarak gereken dnlemlerin alinacagi, tiizel kisilerin lisanslarinda yer alir.

88 EPLY m.14/4.
89 EPLY m.14/5.
80 EPLY m.14/6.
861 4628 sayili Kanun 3-(1)-d ve EPLY m.15/1.
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Piyasa istikrar1 agisindan gerekli goriilen hallerde, alinan 6nlemlere iliskin Kurul karari,

EPDK internet sayfasinda yayimlanir.**

Lisans sahibi bir tilizel kisi lisans1 kapsamindaki faaliyetini sona erdirmek istemesi
halinde, lisansin sona ermesinin talep edildigi tarihten en az yiizseksen giin Once,
gerekgeleri ile birlikte EPDK’ya yazili olarak basvuruda bulunulmasi esastir. Ancak
Kurul, sona erdirme talebinin piyasaya olan etkilerini dikkate alarak bu siire sartini
uygulamayabilir. Bu basvuru kapsaminda lisans sahibi tiizel kisinin lisansini sona
erdirmek istedigi tarih itibariyla ne tiir yiikiimliiliikler tagidiginin ve bu yiikiimliiliikklerin
yerine getirilmesi i¢in ne tiir tedbirlerin Ongdriildiigiiniin  belirtilmesi  de

gerekmektedir.*®

Yapilan degerlendirme sonucu, sona erdirme talebinin Kurul karariyla uygun
bulunmasi halinde lisans, Kurul kararinda yer alan tarihte sona erer. Kurul, lisansin sona
ermesinin tiiketiciler ve piyasa kosullar1 aleyhine bir durum yaratacagi yolunda karara
vardig1 takdirde, gerekgeleri lisans sahibi tiizel kisiye bildirilmek suretiyle talebi
reddedebilir veya lisansin sona ermesi i¢in talep edilen tarihi ileri bir tarihe erteleyebilir.
Kapsamindaki {iretim tesisinin gegici kabulii yapilmamis olan lisansin, miicbir sebepler
ya da gerekgeleri Kurul tarafindan uygun bulunan haller disinda, herhangi bir nedenle
sona ermesi durumunda, s6z konusu iiretim tesisi i¢in EPDK’ya sunulmus bulunan

banka teminat mektuplari irat kaydedilir.***

Dagitim lisans1 sahibi bir tiizel kisinin, lisans siiresi sona ermeden 6nce lisansini
sona erdirmek istemesi halinde, s6z konusu lisans kapsamindaki faaliyeti siirdiirecek

yeni bir tiizel kisi lisans alincaya kadar, lisans sona erdirilmez. *®

Lisans sahibi bir tilizel kisi lisans1 kapsamindaki iiretim tesisini, Kurul onay1 almak
kaydiyla satig, devir veya diger bir diizenleme ile lisans kapsamindaki faaliyete devam
etmek isteyen bir diger tlizel kisiye devredebilir. Bu suretle iiretim tesisini devralacak

tiizel kisinin, devir iglemi ger¢eklesmeden dnce EPDK’dan lisans almas1 gerekmektedir.

82 EPLY m.15/2.
83 EPLY m.15/3.
84 EPLY m.15/4.
85 EPLY m.15/5.
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Uretim tesisini devralan tiizel kisinin lisansi, devir islemlerinin tamamlanmasi ve eski

lisansin sona ermesi ile yiiriirlige girer.*

d. Lisansin Iptali

Lisanslar 4628 sayili Kanun’un 11’inci maddesi hiikiimleri g¢ergevesinde iptal

edilebilir.®®’

Bir dagitim lisansinin iptal edilmesinin zorunlu hale gelmesi durumunda;

- Lisans iptalinden o©nce alinacak Kurul karar1 dogrultusunda,
tiikketicilerin korunmasi ve hizmetin aksamamasi agisindan lisans
kapsamindaki tesislerin kismen veya tamamen diger tiizel kisilere
kullandirilabilmesini teminen, lisans sahibi tiizel kisinin yonetim kurulu
tiyelerinin bir kisminin veya tamaminin gegici olarak degistirilmesi

suretiyle yerlerine yeni atama yapilacaginin,

- Dagitim lisans1 sahibi tarafindan faaliyet gosterilen dagitim
bolgesindeki tesislerin miilkiyetinin s6z konusu dagitim lisansi sahibine
ait olmas1 durumunda, lisans sahibi tiizel kisi nam ve hesabina yiizyirmi
giin igerisinde miilkiyete konu tesislerin satis1 i¢in mevzuat uyarinca
EPDK tarafindan c¢ikilacak ihalede olusacak fiyattan devrin

yapilacaginin,

kabul edildigine iliskin hiikiimler, dagitim lisanslarinda ve/veya dagitim lisansi sahibi

tiizel kisinin anasdzlesmesinde yer alir.®%

Uretim tesisi yatirmmini ilgili mevzuat cercevesinde belirlenen siireler icerisinde
gerceklestiremeyen tiizel kisilerin ilgili lisansi iptal edilir. Lisans1 iptal edilen tiizel kisi

ile EPDK tarafindan yapilacak inceleme sonucunda sorumluluklar1 tespit edilmis

86 EPLY m.15/6.
87 EPLY m.16/1.
88 EPLY m.16/2.
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bulunmak kaydiyla; bu tiizel kisilikte yiizde ondan fazla paya sahip ortaklar ile
gorevden ayrilmig olan veya halen gorevde bulunan yonetim kurulu bagkan ve
tiyelerinin ortak oldugu tiizel kisiler, lisans iptalini takip eden ii¢ yil siireyle lisans
bagvurusunda bulunamaz; bu siire zarfinda, lisansi iptal edilen tiizel kisi ile bu tiizel
kisilikte ylizde ondan fazla paya sahip ortaklar ile gérevden ayrilmis olan veya halen
gorevde bulunan yonetim kurulu bagkan ve {iiyeleri lisans basvurusu yapan tiizel

kisiliklerde dogrudan veya dolayh pay sahibi olamaz. **

G. LISANS KAYNAKLI UYUSMAZLIKLARIN COZUMU

Kurul kararlarina kars1 agilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistayda

goriiliir. Danigtay, Kurul kararlarina kars1 yapilan bagvurulari acele iglerden sayar. 870

Kurul, mevcut sozlesmelere iliskin olarak, Kanun hiikiimleri uyarinca rekabetci
piyasaya gegcisi kolaylastiracak hususlarda, taraflarca degerlendirilmek iizere degisiklik
Onerilerinde bulunabilir ve mevcut sd6zlesmelerin ihtilaflarin halline iliskin hiikiimlerini
ihlal etmemek kaydiyla, bu sdzlesmelere iliskin herhangi bir resmi ihtilaf halli siirecinin

baslatilmasindan 6nce, ihtilaflarin halli icin arabuluculuk yapabilir. *”*

Ote yandan, daha once de ifade edildigi iizere ruhsat islemi idarenin kamu
otoritesini kullanmak suretiyle tesis ettigi tek yanli islem olmasi nedeniyle, ruhsat
kaynakl1 olarak hizmeti yiiriiten 6zel kisi ile idare arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢Oziimiinde ulusal ya da |uluslararasi tahkim yoluna basvurmak imkani

bulunmamaktadir.®”?
H. LISANSIN HUKUKI MAHIYETI
Daha once ayrintili olarak deginildigi tizere, elektrik sektoriindeki siireclerin

teknik 6zellikleri dikkate alindiginda, sektor yapisi genel olarak, iiretim, iletim, dagitim

ve perakende arzi olarak dort bolime ayrilmaktadir. Bu dort boliim aslinda elektrik

%9 EPLY m.16/3.

$70 4628 sayili Kanun m.12. EPLY m.44/4.

SV EPLY m.44/5.

¥2 ULUSOY Ali, Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Hukuki Bakis, s.87.
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hizmeti iretiminin siiregleridir. 4628 sayili Kanun’da belirtilen faaliyetlerle istigal
edecek olan tiizel kisilerin faaliyetlerine baslamadan once her bir faaliyet ve s6z konusu
faaliyetin birden fazla tesiste yiiriitiilecek olmasi halinde her bir tesis i¢in ayri1 ayri

EPDK’dan lisans almasi zorunlu ‘[u‘[ulrnustur.873

S6z konusu lisansin hukuki mahiyeti konusunda Ogretide goriis birligi
bulunmadigi gozlenmektedir. Nitekim GUNDAY,** GOZLER®” ULUSOY®° ve
ASLAN®*"7 elektrik hizmetleri i¢in ongoriilen lisanst kamu hizmetinin goriilmesi usulii
olan ruhsat niteliginde degerlendirirken KARAHANOGULLARI ruhsatt kamu
hukukunda 6zgiirliiklerin diizenlenmesi yontemlerinden biri oldugunu ve sayet bir kamu
hizmeti alant s6z konusu ise ruhsat usuliiniin gecerli olmamasi gerektigini
savunmaktadir.®”® Yani KARAHANOGULLARI na gére, ruhsat usulii kamu hizmetinin
goriilmesi usulleri icerisinde yer almaz, almamalidir. OZCAN ise elektrik piyasasi i¢in
getirilen lisanslarin EPDK’nin yerine getirdigi kolluk faaliyeti cercevesinde verdigi

7 ERGUN de elektrik dagitim lisansinin kamu

ruhsata, izne yaklastig1 goriistindedir.
hizmeti ruhsati oldugunu; buna karsin 6zel sirketlere verilen {iretim ve ticaret

lisanslarinin kamu hizmeti ruhsat: olmadigini savunmaktadir.®

Kamu hizmetinin goriilmesi usullerinden ruhsat usulii; devlet veya diger kamu
tiizel kisilerince mevcut bir 6zel hukuk gercek veya tiizel kisisine bir kamu hizmetinin

' aslinda bu usul ile kamu

yerine getirilmesi hususunda izin verildigi yontem olup,*
hizmeti sadece Ozel kisilere degil ayn1 zamanda kamu hukuku tiizel kisilerine de

gordiiriilebilir.**

Yer verilen tanima gore bir faaliyetin ruhsat usulii ile yiiriitiilmesinden

bahsedebilmek i¢in o faaliyetin Oncelikle kamu hizmeti niteliginde olmasi

¥73 4628 sayili Kanun m.3.

¥4 GUNDAY Metin, age., s.315.

875 GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, s.538.

86 ULUSOY Ali, Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine Hukuki Bakis, s.85.
77 ASLAN ve ark., age., 5.305.

8 KARAHANOGULLARI Onur, age., s.325.

7 OZCAN Evlin Evrim, age., s.75.

880 ERGUN Cagdas Evrim, age., 5.67.

%! ATAY Ethem, age., 5.249.

82 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.37.
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gerekmektedir. Daha once ayrintili olarak incelendigi iizere elektrik hizmeti iiretimi

(tiretim, iletim, dagitim ve perakende arz1 siirecleri) kamu hizmeti niteligindedir.

Bu arada ruhsat usulii ele alinirken iznin herhangi bir kamu tiizel kisiligi degil de
bizzat hizmetin asli sahibi ve/veya sorumlusu olan kamu tiizel kisisi tarafindan
verilmesinin bu usulliin ana unsurlarindan olup olmadigr hususu elektrik piyasasi
baglaminda incelenmistir. Sonugta, kamu hizmetinin bagimsiz idari otoritelerin
gbzetimi ve denetiminde rekabet ortaminda 6zel hukuk kisileri ve hizmetin asli sahibi
ve/veya sorumlusu kamu tiizel kisisi tarafindan birlikte yiiriitildigli piyasalarda,
faaliyete gegebilmek i¢in alinmasi zorunlu lisansin hizmetin asli sahibi ve/veya
sorumlusu olan kamu tiizel kisisi tarafindan degil de bagimsiz idari otorite tarafindan
verilmesinin, s6z konusu lisansin idare hukukundaki ruhsat wusulii olarak

nitelendirilmesine etki etmemesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Diger taraftan, ruhsat usuliinde idare ile 6zel hukuk kisisi arasindaki iliskinin
dayanag idarenin tek yanli olarak verecegi izin olup,* bu izin tipik bir tek yanl idari
islemdir.®® Zira iznin verilmesi, degistirilmesi, kaldirilmasi ve igeriginin
belirlenmesinde  hizmeti yiiriitmeye talipli olanin herhangi bir s6z hakki
bulunmamaktadir.®® 4628 sayili Kanun’a gore elektrik piyasasi faaliyetleri ile istigal
edecek tlizel kisilerin, faaliyetlerine baslamadan Once, lisans almalar1 zorunludur.
Kanun’da s6z konusu lisanslarin tabi olacagi usul ve esaslar ile lisanslarda yer alacak
asgari hiikiimlere yer verilmistir. Lisanslarda asgari olarak yer alacak hiikiimler
arasinda; lisansin iptali ve sona ermesine iliskin hiikiimler, lisansta degisiklik
yapilmasina iliskin hiikiimler ve lisansta lisans sahibinin Kurul tarafindan verilen tiim
talimatlara uyma yiikiimliiliigiine iligkin hiikiimler de yer almaktadir. Ote yandan, lisans
basvuru usul ve esaslari, lisans sahibi tlizel kisilerin hak ve yikiimliliikleri, lisans
sahibinin haklariin temliki, lisanslarin tadili, siireleri, siire uzatimi ve sahibi tarafindan
lisanstan vazgegilmesi halleri yonetmelikle diizenleme altina alinmigtir. Buna gore;

4628 sayili Kanun’da ongoriilen lisans tek yanli idari islem olup, iznin verilmesi,

3 OZAY ilhan, age., s.255; GUNDAY Metin, age., s.314.
884 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s.37.
885 ULUSOY Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.37-38.
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degistirilmesi, kaldirilmast ve igerigi ile ilgili kural ve ilkeler gerek sz konusu

Kanunda ve gerekse ilgili Yonetmelikte ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Ruhsat usuliinde ayrica idarenin hizmeti goren 6zel kisi lizerinde genis bir denetim

6

ve gdzetim yetkisi s6z konusu olup ,**® 6zel hukuk kisisinin hizmeti gérmede yetersiz

kalmas1 durumunda idarenin derhal harekete gecerek gerekli Onlemleri alma

yiikiimliligi bulunmaktadir.®

Yine idare hizmetin diizenlenmesi ve gerekli goriilen
degisikliklerin yapilmasi konusunda da gorevli ve yetkilidir.**® Hizmeti goren 6zel
kisinin Idarenin bu degisikliklerine katlanmasi zorunludur.*®*® Ozel kisi bu
diizenlemelere uygun hareket ettigi siirece faaliyeti devam ettirebilecek olup, aksi
durumda ruhsatin iptal edilmesi durumu da dahil olmak {izere, yasal diizenlemelerin

6ngordiigii tiim idari ve cezai yaptirimlara maruz kalabilecektir.*°

4628 sayili Kanun’da Kurula; tiiketicilere glivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diigiik
maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak
gorevi ile piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina
uymalarin1 saglamak icin faaliyetlerini, uygulamalarimi ve ilgili lisans hiikim ve
sartlarina uyup uymadiklari denetleme goérevi verilmistir. S6z konusu Kanun
hiikiimlerine, ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine, Kurul tarafindan onaylanan tarife ve
yonetmeliklere, lisans hiikiim ve sartlarina ve Kurul kararlarina aykiri davranildigi

durumlarda, Kurul’a idari para cezasi vermek ve lisanslari iptal etme yetkisi taninmistir.

Diger taraftan, Kanun’da lisanslarda asgari olarak yer alacak hiikiimler arasinda;

- lisans kapsaminda hizmet verilecek gergek ve tiizel kisilere dair gruplar
veya kategoriler ile yiirtitiilecek faaliyet tiirlerini belirleyen hiikiimler, bir
dagitim ya da iletim lisansi sahibinin, gercek ve tiizel kisilere, esitler
arasinda ayrim gozetmeksizin sisteme erisim ve sistemi kullanim imkani

saglayacagina dair hiikiimler,

886 GUNDAY Metin, age., s.314.
%7 OZAY ilhan, age., 5.256.
888 OZAY ilhan, age., 5.256.
% GUNDAY Metin, age., s.314.
0 OZAY ilhan, age., 5.256.
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- Kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye, piyasa
ihtiyaclarii dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik
satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye ve bu
fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiya¢ duyulacak ayarlamalara iliskin
formiilleri uygulamaya dair yontemler ve bunlarin denetlenmesine dair

hiikiimler,

- lisans sahibinin Kurula tam ve dogru bilgi vermesini ve tiiketicilere
yapilan satiglar agisindan; lisans sahibinin elektrik enerjisi ve/veya
kapasite alimlarim1 en ekonomik kaynaktan yapmasii ve gerektiginde
piyasada yaptig1 alimlarda en ekonomik alimi yaptigini kanitlamasini

saglayacak hiikiimler,

- hizmet maliyetlerinin yansitilmasina dair kurallar ile kayip ve kagaklar1
asgariye indirecek Onlemlerin uygulanmasina dair esaslar1 iceren
hiikiimler,

- lisansin iptali ve sona ermesine iligkin hiikiimler,

- lisansta degisiklik yapilmasina iliskin hiikiimler,

- lisans sahibine ait veya kullanimindaki tesis ve/veya tesislerin
gerektiginde lisans amaclari dogrultusunda baskalarina kullandirilmasi

kosullarina iliskin hiikiimler,

- lisans sahibinin Kurul tarafindan verilen tiim talimatlara uyma

yiiklimliiliiklerine iligkin hiikiimler,

- lisans kapsaminda, Kuruldan izin alinmaksizin yapilabilecek

faaliyetlere iligkin hiikiimler,

- lisans kapsamindaki faaliyetler ile ilgili uyusmazliklarin hangilerinin

Kurul tarafindan ¢oziilecegine iliskin hiikiimler,
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- lisansta yer alan hak ve yiikiimliiliiklerin hangi siire, kosul ve hallerde

gecersiz olacagina iliskin hiikiimler,

- hizmetin teknik gereklere gore yapilmasini saglayacak hiikiimler

de gosterilmistir.

Bunun yaninda Kanun’da iletimin kamu tiizel kisisi tarafindan yiiriitiilmesi
Ongorilmiis, iretim, dagitim ve perakende satista ise Ozel sektoriin de faaliyette
bulunabilecegi Ongoriilmekle birlikte bu faaliyetlerin  6zel sektér tarafindan
yiiriitiilmesinde yetersiz kalinmasi halinde kamunun tekrar devreye girmesine yonelik

hiikiimlere yer verilmistir.

Iste tiim bu hususlarm, ruhsat usuliiniin unsurlarindan olan; genis gdzetim ve
denetim yetkisi, 6zel hukuk kisisinin hizmeti gérmede yetersiz kalmasi durumunda
idarenin gerekli Onlemleri alma yiikiimliliigli, idarenin hizmetin diizenlenmesi ve
gerekli goriilen degisikliklerin yapilmast konusunda gorevli ve yetkili olmasi,
diizenlemelere uygun hareket edilmemesi durumunda ruhsatin iptal edilmesi durumu da
dahil olmak iizere yasal diizenlemelerin 6ngdrdiigii tiim idari ve cezai yaptirimlarin
uygulanabilmesi unsurlarinin elektrik piyasasindaki lisanslar i¢in de gegerli oldugunu
gosterdigi  diisiniilmektedir. Diger bir ifadeyle piyasa aktorleri igin belirlenen
yukiimliiliikler hizmetin ne sekilde ve nasil yiiriitiilecegine iliskin yiikiimliiliikler olup,
kamu diizeninin saglanmasinin 6tesindedir. Bu kapsamda EPDK’ya taninan yetki ve

sorumluluklar da i¢sel denetim yetkisi niteligindedir.

OZCAN ve ERGUN bu konuda farkli diisiinmektedir. OZCAN bugiin elektrik
hizmetlerinin klasik kamu hizmetlerinden biri olarak nitelendirmenin gii¢ oldugunu,
ayrica idarenin artik hizmetin asli sahibi ve sorumlusu konumunda degil de, daha ¢ok
diizenleyici ve denetleyici konumda bulundugunu, bu bakimdan elektrik piyasasi
faaliyetleri i¢in getirilen lisanslarin kolluk ruhsati niteligi tasidigini savunmaktadir.
ERGUN’e gore de, elektrik iiretim ve ticareti lisanslari, EPDK’ya faaliyetin her

noktasini ve anini etkileyen i¢sel bir denetim yetkisi vermediginden, bu lisanslar kolluk
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ruhsat niteligindedir.*”' Bu goriiste, dayanak olarak, Kanun’da bir dagitim lisansinin
iptal edilmesinin zorunlu hale gelmesi durumunda EPDK’nin hizmetin aksamamasi igin
gerekli tedbirleri onceden alma yetki ve gorevini diizenlenmesine karsin, bu tiir bir
yetkinin diger lisanslarin iptalinin zorunlu olmasi halinde mevcut olmamasi ile yine
dagitimda tesis ve varliklara iligkin her tirlii isletme ile yatirnm planlamast ve
onaylamasinda onay, degisiklik ve denetim yetkisinin EPDK’da olmasina karsin
elektrik {iretim veya ticaret lisanslarina sahip kisilerin isletme planlarinin EPDK’nin

onayna tabi olmamasi 6rnekleri verilmektedir.**?

S6z konusu goriislerin degerlendirilmesi kapsaminda, oncelikle ifade etmek
gerekir ki, elektrik hizmetlerinde idarenin artik hizmetin asli sahibi ve sorumlusu
olmadigin1 sdylemenin miimkiin olmayacagin1 diisiinmekteyiz. Nitekim, elektrik
hizmeti iiretiminin temel asamalar1 olan {iretim, iletim, dagitim ve perakende satis

asamalarindan Kamunun elini tamamen ¢ektigi sdylenemez.

Kanun’a gore, kamu tiizel kisiligi niteligindeki EUAS da elektrik iiretimi
faaliyetinde bulunabilecekler arasinda belirtilmistir. Diger taraftan, elektrik arz
giivenligine iliskin Oonlemler kapsaminda kamu elektrik {iretim sirketlerine gerekli

v . .. . . . -~ . . 893
iretim tesisi yapma gorevi verilmesi s6z konusu olabilecektir.

Yine Kanun’da elektrik enerjisi iletim faaliyetlerinin kamu tlizel kisiligi
niteligindeki TEIAS tarafindan yiiriitiilecegi hiikme baglanmistir. Bu kapsamda
TEIAS’a kamu miilkiyetindeki tiim iletim tesislerini devralmak, kurulmasi éngériilen
yeni iletim tesisleri i¢in iletim yatirnm plani yapmak, yeni iletim tesislerini kurmak ve

isletmek gorevleri verilmistir.***

Dagitim ve perakende satis asamalarinda da kamunun sorumlulugunun ortadan
kalktig1 sdylenemez. Nitekim dagitim tesislerinin miilkiyeti TEDAS’a aittir ve dagitim
ozellestirmeleri miilkiyet satis1 seklinde degil de “TEDAS'n faaliyet alaninda yer alan

ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar iizerinde, miilkiyeti sakli

¥ ERGUN Cagdas Evrim, age., s.66.

%2 ERGUN Cagdas Evrim, age., 5.247-248.
%93 4628 sayili Kanun Ek m.3.

$94 4628 sayili Kanun m.2.
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kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bdlgelerinde faaliyet gostermek lizere
kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sozlesmesi

. .- 59895
diizenlenebilir.”

seklindeki hiikiim cergevesinde isletme hakki devrine dayali hisse
satig modeli cergevesinde yiiriitiilmektedir. Diger taraftan, igletme hakki 6zel sektore
devredilmemis olan ya da sair sekillerde ozellestirilmemis olan dagitim bolgelerinde,
dagitim ve perakende satig faaliyetlerinin TEDAS tarafindan ylriitiilmesine devam
olunacag1 hiikkme baglanmistir.**® Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde bahsi gecen
Ozellestirme yontemi ile ozellestirilmis dagitim sirketlerinin TEDAS ile imzaladiklari
Isletme Hakk:1 Devir Sézlesmesinin siiresinin bitmesi ve uzatilmamasi ya da fesholmasi
durumlar1 ile lisansin siiresinin sona ermesi ya da iptali durumlarinda TEDAS’1in
dagitim ve “Dagitim sirketleri, bulunduklar1 dagitim bodlgesinde, baska bir tedarik¢iden
elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin edemeyen tiiketiciler bulunmasi halinde,
perakende satis lisansi alarak bu tiiketicilere perakende satig yapmak ve/veya perakende

99897

satis hizmeti vermekle yiikiimliidiir. seklindeki hiikiim karsisinda perakende satig

faaliyeti yiiriitmeye devam edecegi diisiiniilmektedir.*”®

Buna gore, elektrik piyasasinda EPDK’nin m1 yoksa yukarida belirtilen kamu
tiizel kisilerinin mi hizmetin asli sahibi ve sorumlusu oldugu tatismasi bir kenara
birakilacak olursa, genel anlamda idarenin, artik hizmetin asli sahibi ve sorumlusu

olmadig1 sdylenememelidir.

$95 4628 sayili Kanun m.14.

896 4628 sayili Kanun Gegici m.5.

%97 4628 sayili Kanun m.2-(4)-c.

%% 4628 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde, “Dagitim bolgeleri igin lisansin iptal edilmesinin zorunlu
hale gelmesi durumunda Kurul hizmetin aksamamasi i¢in gerekli tedbirleri 6nceden almak suretiyle
lisansi iptal eder. Tesislerin miilkiyetini elinde bulunduran lisans sahibinin nam ve hesabina yiizyirmi giin
icerisinde ilgili tesisin satig1 i¢in ihaleye ¢ikilir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar yonetmeliklerde
belirlenir.” seklindeki hiikiim, miilkiyet esash dagitim sdzlesmeleri esasina gecilmesi anlayiginin
benimsendigini gosterse de, bu diizenlemeden sonra 5398 sayili Kanun’un 21’inci maddesiyle 4628 sayili
Kanun’un 2’nci maddesine eklenen “4046 sayili Kanun cercevesinde yapilan 6zellestirme sonrasi
elektrik dagitim tesislerinin iyilestirilmesi, giiglendirilmesi ve genisletilmesi i¢in yapilan yatirimlarin
miilkiyeti kamuya aittir.” seklindeki hiikkiim ve 5496 sayili Kanun’un 4’{incii maddesiyle 4628 say1lt
Kanun’un 14’iincli maddesine eklenen “TEDAS'm faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti i¢in
gerekli olan igletme ve varliklar tizerinde, miilkiyeti sakli kalmak kayd1 ile TEDAS ile belirlenen dagitim
bolgelerinde faaliyet gostermek iizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda igletme hakk: devir
sozlesmesi diizenlenebilir.” seklindeki hiikiim kanimizca miilkiyet esash dagitim sézlesmeleri esasindan
vazgecildigini gostermektedir.
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Diger taraftan, elektrik iiretim ve ticareti lisanslarinin, EPDK’ya faaliyetin her
noktasini ve anin etkileyen igsel bir denetim yetkisi vermedigi goriisline katilmamiz da
soz konusu olamaz. Nitekim Oncelikle ifade edilmelidir ki, ruhsat usuliiniin
unsurlarindan olan; genis gozetim ve denetim yetkisi, 6zel hukuk kisisinin hizmeti
gormede yetersiz kalmasi durumunda idarenin gerekli onlemleri alma yiikiimliliigi,
idarenin hizmetin diizenlenmesi ve gerekli goriilen degisikliklerin yapilmasi konusunda
gorevli ve yetkili olmasi, diizenlemelere uygun hareket edilmemesi durumunda ruhsatin
iptal edilmesi durumu da dahil olmak {izere yasal diizenlemelerin 6ngdrdiigli tiim idari
ve cezai yaptirimlarin uygulanabilmesi unsurlarinin elektrik piyasasindaki lisanslar igin
de gecerli olduguna dayanak olarak gosterilen hiikiimler 6zel olarak belirtilmedigi

takdirde tiim lisans tiirleri i¢in gegerli olan hiikiimlerdir.

Diger taraftan, herhangi bir gergek kisinin ya da 6zel sektor tiizel kisisinin kontrol
ettigi tiretim sirketleri aracilifiyla sahip olacagi toplam elektrik enerjisi kurulu giiciline
sinir getirilmis olup, buna gore bir Onceki yila ait Tiirkiye toplam elektrik enerjisi
kurulu giiciiniin yiizde yirmisi gegilemez.*”® Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal1 tiretim tesislerinde liretim yapan liretim lisans1 sahibi tiizel kisiler, bir takvim
yilinda, lisanslarinda yer alan Ongoriilen ortalama yillik {iretim miktarmi gegmemek

kaydiyla 6zel sektdr toptan satis sirketlerinden elektrik enerjisi satin alabilirler.”®

Bunlara ilave olarak, mevzuatta iiretimin siirekliligini saglamaya yonelik bir¢ok
hiikiim bulunmaktadir. Buna gore; miicbir sebepler ile yillik programli bakim takvimi
disinda, iistlenilmis bulunan yiikiimliilikler yerine getirilecek sekilde {iretim tesisinin
isler halde tutulmasi, yillik programli bakim takviminin ilgili mevzuata uygun olarak
TEIAS ve/veya iiretim tesisinin bulundugu dagitim bdlgesinde faaliyet gdsteren dagitim
lisans1 sahibi tiizel kisiye bildirilmesi gerekmektedir. Miicbir sebepler disinda, 6nceden
Ongoriilemeyen arizalar sonucu veya arizaya yol acacagi agik olan durumlarda, ¢ok
ivedi olarak TEIAS’a bilgi verilmek suretiyle programsiz bir bakim yapildiginda, bu
bakimin siiresi itibariyla piyasa isleyisini olumsuz yonde etkilediginin saptanmasi ve
devre dis1 kalma hakkinda 6ne siiriilen gerek¢elerin EPDK tarafindan kabul edilebilir

bulunmamasi1 halinde, fiilin niteligine goére Kanun’un 11 inci maddesi hiikkmii

%99 4628 sayili Kanun m.2-(4)-a-2.
*“EPLY m.17.
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cercevesinde yaptirim uygulanir. Miicbir sebepler, yillik programli bakim takvimleri ve
programsiz bakimlar disinda, iiretim faaliyetinin durdurulmasinin talep edilmesi
halinde, faaliyetin durdurulmasinin talep edildigi tarihten en az ylizyirmi giin 6nce onay
alabilmek tlizere EPDK’ya yazili olarak bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Ulusal
Yik Dagitim Merkezinin, sistem giivenilirligi acgisindan iistlendigi ytlikiimliliikleri
yerine getirebilmesini teminen, daha sonra gerekcelendirilmek ve esit taraflar arasinda
ayrim gozetilmeksizin uygulanmak {izere bir acil durum bildirimi ile ilgili Ynetmelikte
sayilan hallerde verecegi tiim talimatlara, sdzlesme sartlar1 her ne olursa olsun
uyulacaktir. TEIAS veya dagitim lisans1 sahibi tiizel kisilere, Yan Hizmetler
Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasi Sebeke YoOnetmeligi hiikiimleri g¢ercevesinde yan

. 901
hizmetler sunulacaktir.

Ayrica EPDK, iletim ve dagitimin yani sira liretim tesislerinin insasi ve igletilmesi
sirasinda genel olarak kamu yararinin, hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve miilkiyet
haklarinin korunmasi i¢in diger kamu kuruluslari ile birlikte hareket ederek kamu yarari
ve giivenligine tehdit teskil eden veya etme olasiligi bulunan durumlari incelemek ve bu
durumlari ortadan kaldirmak amactyla, daha 6nceden bilgi vermek sartiyla bu tesislerde
20.11.1984 tarihli ve 3082 sayili “Kamu Yararmin Zorunlu Kildig1 Hallerde, Kamu
Hizmeti Niteligi Tastyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslari

Hakkinda Kanun” hiikiimleri uyarinca gereken tedbirleri alma yetkisine sahiptir.”"*

Ote yandan, perakende satis faaliyetinde bulunacaklar i¢in de bir¢ok yiikiimliiliik
Oongoriilmiistiir. Nitekim, perakende satis lisansit sahibi tiizel kisiler, Kanun ve
Yonetmelikte belirtilen faaliyetler diginda piyasada herhangi bir faaliyette
bulunamazlar. Perakende satig lisansi sahibi bir tiizel kisinin lisans1 kapsaminda
Kuruldan izin almaksizin yapabilecegi faaliyetler ise lisansinda ayrica diizenlenir.””
Perakende satis lisansi sahibi tiizel kisiler, serbest olmayan tiiketicilere satis amaciyla
yapilan elektrik enerjisi alimlarinda, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali bir {iretim
tesisinde tretilen elektrik enerjisi satig fiyati; TETAS 1n satis fiyatindan diisiik veya esit

oldugu ve daha ucuz bir baska tedarik kaynagi bulunmadig: takdirde, 6ncelikli olarak

PTEPLY m.19.
92 4628 sayili Kanun m.5-(7)-m.
%3 EPLY m.30.
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s0z konusu yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisinde iiretilen elektrik
enerjisini satin almakla yiikiimliidiirler.”* ithal edilecek elektrik enerjisinin miktar ve
siirelerini kapsayan bir program olusturulmas: gerekmektedir. Elektrik Piyasasi
Tarifeler Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde serbest olmayan tiiketicilere uygulanacak
tarifeleri EPDK’ya teklif etmek ve serbest olmayan tiiketicilere abone gruplar1 bazinda
standart sozlesme sunmakla yilikiimliidiirler. Piyasada faaliyet gosteren diger tiizel
kisilere ve tiiketicilere karsi olan mali yiikiimliliiklerin teminat altina alinmasi
gerekmektedir. Hizmet verilen tiiketiciler ile ilgili tiiketim bilgilerini hizmet verilen
bolgelerdeki dagitim sirketlerine vermekle yiikiimliidiirler. ilgili mevzuat ger¢evesinde
Kurul tarafindan lisansa der¢ edilmis bulunan tiizel kisiye ve/veya lisansa tabi faaliyete
0zgi diger hiikiimlere uyulmasi gerekmektedir. Takip eden yil i¢in serbest tiiketicilerle
yaptiklar ikili anlagsmalar kapsaminda enerjiyi temin edecekleri kaynaklari, Aralik ay1

sonuna kadar EPDK "ya bildirmekle yiikiimlidiirler.””

Sonug itibariyla, kanimizca, iiretim ve perakende satis faaliyetleriyle ilgilenen
piyasa aktorlerine yiiklenen bu yilkiimlilikler hizmetin ne sekilde ve nasil
yiriitillecegine iligkin yiikiimliiliklerdir. Bu kapsamda, EPDK’ya taninan yetki ve
sorumluluklar da digsal degil igsel denetim yetkisi niteligindedir. Bu ¢ergevede, iiretim
ve perakende satis lisanslarinin  kolluk ruhsati niteliginde oldugu goriisiine

katilamiyoruz.

Ayrica Kanun’da bir dagitim lisansinin iptal edilmesinin zorunlu hale gelmesi
durumunda EPDK’nin hizmetin aksamamasi i¢in gerekli tedbirleri dnceden alma yetki
ve gorevini diizenlemesine karsin, bu tiir bir yetkinin diger lisanslarin iptalinin zorunlu
olmas1 halinde mevcut olmamasi ile yine dagitimda tesis ve varliklara iliskin her tiirlii
isletme ile yatirim planlamasi ve onaylamasinda onay, degisiklik ve denetim yetkisinin
EPDK’da olmasina karsin elektrik {iretim veya ticaret lisanslarina sahip kisilerin igletme
planlarinin EPDK’nin onayina tabi olmamasinin iiretim ve ticaret lisanslarinin kolluk
ruhsati olarak degerlendirilmesinde dayanak olamayacagi diisiiniilmektedir. Nitekim,
verilen ornekler sistemin tamamini etkileyen ve dogal tekel niteliginde olan dagitim

faaliyetine yonelik hususlardir. Bu anlamda dagitim faaliyetine iliskin yetki ve

%% EPLY m.30.
%5 EPLY m.32.
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sorumluluklarla, lisans almak suretiyle rekabet ortaminda faaliyet gosterilmesi
Ongoriilen iiretim ve ticaret faaliyetlerine iliskin yetki ve sorumluluklarin paralel olmasi
beklenemez. Kaldi ki iiretim veya perakende satis lisansi sahibi tiizel kisilerin
lisanslarin1 sona erdirmek istemeleri halinde bu ancak Kurul karariyla miimkiin
olabilmektedir. Nitekim, lisans sahibi bir tiizel kisinin lisans1 kapsamindaki faaliyetini
sona erdirmek istemesi halinde, lisansin sona ermesini talep ettigi tarihten en az
ylizseksen giin Once, gerekceleri ile birlikte EPDK’ya yazili olarak basvuruda
bulunmasi gerekmektedir. Ancak Kurul, sona erdirme talebinin piyasaya olan etkilerini

dikkate alarak bu siire sartin1 uygulamayabilecektir.”*®

Yapilan degerlendirme sonucu,
Kurul; sona erdirme talebini uygun bulabilecegi gibi, lisansin sona ermesinin tiiketiciler
ve piyasa kosullar1 aleyhine bir durum yaratacagi yolunda karara varmasi halinde, talebi
reddedebilecek veya lisansin sona ermesi i¢in talep edilen tarihi ileri bir tarihe de
erteleyebiecektir.”®’ Ayrica ifade etmek gerekir ki, yukarida da ayrintili olarak
deginildigi iizere lretim ve perakende satis faaliyetleri i¢cin de gerektigi durumlarda
(liretim yatirimlarinin yetersiz kalmasi, perakende satis faaliyeti yliriiten 6zel sektor

kisisinin bu faaliyeti yiirlitememesi gibi) kamunun devreye girmesi s6z konusu

olmaktadir.

Ruhsat usulii ile gordiiriilen hizmetleri etkileyen unsurlardan bir tanesi de kamu
hizmetlerinin bedelsizligi ilkesidir.””® Daha 6nce de ifade edildigi iizere, bir kamu
hizmetini ruhsat usulilyle goren 6zel kisinin belli bir kar elde etmek amaciyla hareket
etmesi dogal ise de, hizmetten yararlananlardan alacagi licreti tamamen serbest bir
sekilde belirleme yetkisi bulunmamakta;’® hizmetten yararlananlardan almacak iicret

910

idarenin koydugu ilke ve esaslar dahilinde belirlenmektedir.”"” Ote yandan, bedelsizlik

ilkesi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde devletin hizmeti ifa eden olmaktan ¢ikarak
diizenleme denetleme konumuna gectigi sektorlerde de§isime ugramis ve hizmetin

11

makul, herkesce erisilebilir bir fiyattan sunulmasi ilkesi haline déniismiistiir.”'!  Soz

konusu ilkenin elektrik sektoriinde de hizmetin makul, herkesce erisilebilir bir fiyattan

%6 EPLY m.15/3.

%7 EPLY m.15/4.

%% GUNDAY Metin, age., s.314.

%9 GUNDAY Metin, age., s.314.
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sunulmasi seklinde yansidigi sdylenebilir. Nitekim 4628 sayili Kanun’un amaclarindan

birisi de elektrigin diisiik maliyetli olarak sunulmasidir.

Elektrik piyasasinda; baglanti ve sistem kullanim tarifeleri, iletim tarifesi,
TETAS 1n toptan satis tarifesi, dagitim tarifeleri ve serbest olmayan tiiketiciler i¢in
gecerli olacak perakende satis tarifelerinin Kurulun incelemesi ve onayina tabi olup, s6z
konusu tarifelerin hiikiim ve sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim gercek ve tiizel kisileri
baglamaktadir. Lisanslarda yer alacak hiikiimler arasinda tiiketicilere yapilan satiglar
acisindan; lisans sahibinin elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarim1 en ekonomik
kaynaktan yapmasin1 ve gerektiginde piyasada yaptigr alimlarda en ekonomik alimi

> Ote yandan, bu

yaptigini kanitlamasim saglayacak hiikiimler deyer almaktadir.”’
tarifelere aykir1 davranildigi durumlarda, Kurulun idari para cezasi vermek ve lisanslari
iptal etmek yetkisi bulunmaktadir.””®> Aslinda bu diizenlemeler kar amacinin muhtemel
sakincalarinin etkin yetki ve sorumluluklar ile Onlenmesine yonelik diizenlemelere

ornek olarak gosterilebilir.

Bununla birlikte, Kanun’da sadece serbest olmayan tiiketiciler i¢in gecerli olacak
perakende satis tarifelerinin Kurulun incelemesi ve onayina tabi tutulmasi durumunun
(serbest tiiketicilerde fiyatin onaya tabi olmamasi) bedelsizlik ilkesi cercevesinde
degerlendirilmesi, elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteliginde olup olmadiginin ortaya

¢ikarilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kanun’un yapist incelendiginde, bedelsizlik ilkesinin geregi olan fiyatlarin
makul, herkesge erisilebilir bir fiyat olmasi hususunun, perakende satis igin, perakende
satig tarifelerinin onaylanmasi suretiyle fiyat kontrolii yapilmasi ve/veya fiyat kontrolii
yapilmamakla birlikte rekabetin tesis edilmesi suretiyle gerceklestirilmeye calisildig

sOylenebilir.

Makul, herkesge erisilebilir bir fiyat amaci hasil oldugu takdirde buna ulagsmada
kullanilan aracin bedelsizlik ilkesinin karsilanip karsilanmadig1 noktasinda esasli unsur

addedilmemesi gerektigini asil Onemli olanin mevzuatla s6z konusu amacin

%12 4628 sayili Kanun m.3.
13 4628 sayili Kanun m.11.
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gerceklesmesinin ongoriilmesi ve bu hususta idareye gorev yliklenmesi oldugunu
diisiinmekteyiz. Elektrik piyasasinda elektrigin diisilk maliyetli olarak sunulmasinin
Kanun’un amaglarindan birisi olarak gdosterildigi ve Kurula tiiketicilere diisiik maliyetli
elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak gorevi
yiiklendigi géz Oniine alindiginda s6z konusu piyasada bedelsizlik ilkesinin karsilik

buldugu degerlendirilmektedir.

Bu noktada elektrik dagitim sektorii baglaminda ruhsat usulii ile imtiyaz usulii
farkliligmma deginmek gerekliligi ortaya g¢ikmaktadir. Daha Once deginildigi iizere
imtiyaz idari s6zlesme niteliginde iken ruhsat tek yanli idari islem niteligindedir. Ancak
bu fark elektrik dagitim sektoriinde hangi usuliin uygulanmasi gerektigi noktasinda bir
belirlilik saglayamaz. Nitekim, idare bu iki usulden birisini pekala segebilir. Idarenin
gozetim ve denetim yetkisinin iki usulde de iist diizeyde olmasi ve dagitimin imtiyazin
unsurlarindan birisi olan tekel niteligi tasimasi elektrik dagitim sektoriinde 6zel sektor
acaba imtiyaz usuliiyle mi faaliyette bulunmali sorusunu akla getirecektir. Ruhsat
usuliiniin incelenmesinde tekel niteligindeki bir piyasada kamu hizmetinin 6zel hukuk
kisilerine imtiyaz usuliiyle ya da ruhsat usuliiyle gordiiriilmesinin, kanun koyucunun
hangi wusulii tercih ettigine bagli olarak degisebilecegi sonucuna varilmisti. Bu
kapsamda, 4628 sayili Kanun’da, elektrik hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine
gordiiriilmesinde imtiyaz ya da 6zel hukuk sézlesmesi niteligindeki sd6zlesme yontemi
terk edilerek bu hizmetlerin s6z konusu kisilere ruhsat usuliiyle gordiiriilmesi

ongoriilmektedir.”'*

Netice itibariyla, kamu hizmeti niteliginde olan elektrik piyasasi faaliyetlerinde
bulunabilmek i¢in, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bagimsiz
idari kurum niteligindeki EPDK’dan yani Idareden lisans alinmasi gerekmektedir.
Faaliyette bulunanlar ile EPDK arasindaki iligkinin temelini EPDK’nin tek yanl olarak
verecegi bu izin olusturmaktadir. Ote yandan sz konusu faaliyetler Kurulun iist
diizeyde gozetim ve denetimine tabi bulunmaktadir. Ayrica, Kanun’da -elektirk
piyasasinda elektrigin diisiik maliyetli olarak sunulmasinin Kanun’un amaglarindan

birisi olarak gosterilmesi ve Kurula tiiketicilere diisiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti

14 GUNDAY Metin, age., s.315.
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verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapma goérevi yiiklenmesi hususlar goz
Oniine alindiginda, s6z konusu piyasada bedelsizlik ilkesinin karsilik buldugu
sOylenebilecektir. Tiim bu hususlar, kanimizca, 4628 sayili Kanun’da gegen lisansin
kamu hizmetinin goriilmesi usullerinden ruhsat usuliine tekabiil ettigi sonucunu ortaya

¢ikarmaktadir.
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SONUC

Kamu hizmetinin idare hukukunun temel kavrami oldugu hususunda doktrinde
goriis birligi bulunmaktadir. Bu husus kamu hizmetinin idare hukukunda ne denli
onemli ve etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Kamu hizmetinin s6z konusu 6énem ve
etkisi idare hukukunun wuygulama alani, idari oOrgiitlenme ve isleyis, idarenin
sorumlulugu, idari s6zlesme, adli ve idari yargi ayrimi, idari yargi mercilerinin gorev
kriterleri, idari islem, kamu mali ve kamu gorevlisi gibi konularda 6l¢iit olmasindan
diger bir ifadeyle referans olarak alinmasindan kaynaklanmaktadir. Dahasi, idare zaten

kamu hizmeti i¢in vardir; kamu hizmeti, idarenin varlik nedenidir.

Idare hukukunun temel kavrami olmakla birlikte kamu hizmetinin “tanim1” veya
“tanima elverisliligi konusunda ise doktrinde goriis birligi bulundugundan s6z edilemez.
Doktrinde, kamu hizmetinin taniminda ii¢ unsur (organik, maddi ve sekli) kullanilmakla
birlikte, bunlardan sekli unsurun varliginin bir faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi i¢in sart olmadigi degerlendirilmektedir. Bu g¢ergevede, bir
faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi, o faaliyetin biinyesinde organik ve
maddi unsurlar1 barindirmasina baghdir. Organik unsurda kamu hizmetine faaliyeti
yiirliten organ ag¢isindan bakilmakta olup, buna gore bir faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi dncelikle bu faaliyetin dogrudan dogruya bir kamu tiizel kisisi veya
onun denetiminde bir 6zel hukuk tlizel kisisi tarafindan yerine getirilmesine baglh
bulunmaktadir. Maddi unsurda ise faaliyetin muhtevasina bakilmaktadir. Bu unsur
uyarinca, bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi; bu faaliyet ister bir
kamu tiizel kisisi tarafindan isterse bir kamu tiizel kisisinin denetimi altinda bir 6zel
hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilsiin, “kamu yarar1” amacini gerceklestirmeye yonelik bir
faaliyet olmasina baglidir. Ancak maddi unsur, gozden diismiis, degerini kaybetmistir.

Cilinkii bir faaliyeti kamu hizmeti olarak niteleme tekeli artik yasama organinindir.
Diger taraftan, kim tarafindan yerine getirildigi ve niteligi 6nem arz etmeksizin

kamu hizmetlerinin tiimiine hakim olan ve dgretide “Kamu Hizmetinin Genel Ilkeleri”

baslig1 altinda incelenen temel bazi ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelerden, devamlilik;
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kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli bigimde yiiriitiilmeleri gerekliligini, esitlik; kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde objektif (nesnel) esaslar ¢ergevesinde hareket edilmesi ve
yan tutulmamasini (tarafsiz davranilmasi) bunun sonucu olarak da bireylerin hem kamu
hizmetlerinden yararlanma ve kamu hizmetlerine katilma agisindan hem de kamu
hizmetlerinin getirdigi ylikiimliiliikler agisindan esit durumda olmalarini, degiskenlik ve
uyarlanma da; kamu hizmetlerinin degisken olmasini yani degisen ve gelisen kosullara
ve teknik verilere kendilerini uydurmalarini ifade etmektedir. S6z konusu ilkelerin
yaninda ogretide kamu hizmetlerinin kural olarak karsiliksiz olusunu ifade eden

bedelsizlik ilkesi de ele alinmaktadir.

Bireylerin, parasiz sunulan kamu hizmetlerinin maliyetine de dogrudan veya
dolayli olarak bir sekilde katilmalari nedeniyle hicbir kamu hizmetinin karsiliksiz
(bedelsiz) olmasindan séz edilememekle birlikte, parasizlik da genel bir ilke olarak
goriilememektedir. Nitekim 6gretide, idari kamu hizmetlerinde ikili bir ayrima gidilerek
ithtiyari kamu hizmetlerinde para alinabilecegi, buna karsin mecburi kamu hizmetlerinde
ise para alinamayacag belirtilirken smai ve ticari kamu hizmetleri i¢in ise hizmetten
yararlananlardan para alinabilecegi hatta alinmasi gerektigi genel kabul gérmektedir.
Bununla birlikte bedelsizlik ilkesinin gliniimiiz hukukuna yansimasinin devam ettigi
sOylenebilir. Nitekim, idari kamu hizmetlerinde alinan paranin hizmetin maliyetini
gegmemesi, sinai ve ticari kamu hizmetlerinde ise belirlenen fiyatin arz talep ekseninde
olusan piyasa fiyatt olmamasi, bu fiyat makul bir kir pay:1 igerse de esas itibariyla
maliyet temeline dayali olmas1 gerekmektedir. Ozetle, bedelsizlik ilkesinin bir uzantis
olarak sinai ve ticari kamu hizmetlerinde hizmetten yararlananlardan alinacak {iicretin
tamamen serbest bir sekilde (piyasa kosullarinda) belirlenmesi s6z konusu olmayip,
idarenin koydugu ilke ve esaslar gergevesinde tespit edilmesi gerekmektedir. Ote
yandan, bedelsizlik ilkesinin, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde devletin hizmeti ifa
eden olmaktan ¢ikarak diizenleme denetleme konumuna gectigi sektorlerde, degisime
ugradigr ve hizmetin makul, herkesce erisilebilir bir fiyattan sunulmasi ilkesi haline

dontistiigli goriilmektedir.
Her kamu hizmeti nihai olarak bir kamu otoritesinin sorumlulugu altinda olmakla

birlikte bu ilke, kamu hizmetinin mutlaka bu kamu otoritesi tarafindan yliriitiilmesi ve

isletilmesini zorunlu kilmamaktadir. Nitekim, kamu hizmeti bizzat onu {istlenen kamu
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otoritesi veya s0z konusu kamu otoritesi disindaki kamu tiizel kisiligi veya 6zel hukuk
tiizel kisiligi tarafindan da yiriitiilebilir. Diger taraftan, konu ve nitelik bakimindan
kamu hizmetlerinin c¢esitli yollardan goriilmesi ve tiirli bi¢imlerde orgiitlenmesi
miimkiindiir. Bu hususta uyulmasi zorunlu bir kural bulunmayip, ilgili organ ve

makamlarin takdiri s6z konusudur.

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin goriilme ve orgiitlenme bigimleri oldukga degisik
olmakla birlikte, 6gretide genel itibartyla kamu hizmetinin goriilmesi usulleri emanet,
miisterek emanet, iltizam, yap-iglet, yap-islet-devret, imtiyaz ve ruhsat olarak

siralanmaktadir.

Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinden 2001 yilina kadar elektrik
piyasasinda 6zel sektor tarafindan imtiyaz, yap-islet, yap-islet-devret ve isletme hakk1
devri yontemleri cercevesinde faaliyette bulunulmus; ancak gerek enerji krizi ile
karsilagsma noktasina gelinmesi gerekse gecmis donemdeki carpik uygulamalar ve
basarisiz Ozellestirme girisimlerine tepki olarak 4628 sayili Kanun yiiriirliige

sokulmustur.

4628 sayili Kanun’la elektrik piyasasi yeniden yapilandirilarak elektrigin yeterli,
kaliteli, siirekli ve diisiik maliyetli bir sekilde tiiketicilere sunulmasi i¢in rekabete dayali
ve seffaf bir piyasa yapisi Ongoriilmis; bagimsiz idari kurum niteliginde EPDK

kurulmus ve piyasanin diizenlenmesi ve denetlenmesi gérevi bu Kuruma verilmistir.

S6z konusu yeniden yapilandirmanin unsurlarindan birisi de piyasa faaliyetleri ile
istigal edecek tiizel kisilerin faaliyetlerine baslayabilmeleri i¢in lisans alma

zorunlulugunun getirilmis olmasidir.

Burada, elektrik piyasasinin halen kamu hizmeti alaninda olup olmadig1 hususu ile
s0z konusu piyasada faaliyette bulunabilmek i¢in alinmasi zorunlu olan lisansin hukuki
niteliginin netlige kavusturulmasi lisans1 veren kurum ile alan arasinda; mevcut iliskinin
niteligi, karsiliklt hak ve sorumluluklar, ortaya c¢ikacak hukuki uyusmazligin ¢6ziim
mercii ve usulii, ulusal ya da uluslararasi tahkime gidilip gidilemeyecegi konulari ile

4628 sayili Kanun karsisinda halen yiiriirliikkte olan 3096 ve 3996 sayili Kanunlarin
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Oongordiigii usullerin gecerli olup olmadig1 gibi konularin ¢oziimii ve degerlendirilmesi

i¢in biiylik 6nem arz etmektedir.

Elektrik hizmetinin, bu hizmetin temel asamalarinin iiretim, iletim, dagitim ve
perakende satis asamalart oldugu hususu goz Oniinde bulundurularak, 4628 sayili
Kanun’un ilgili hiikiimlerinin kamu hizmetinin unsurlar1 ve o6zellikleri bakimindan

degerlendirilmesi neticesinde kamu hizmeti niteliginde oldugu sonucuna ulasilacaktir.

Aksini savunanlar bulunsa da, kuskusuz kamu hizmetinin goriilmesi usullerinden
birisi de ruhsat usuliidiir. Zira, kamu hizmeti niteligindeki bir faaliyetin ancak idareden
ruhsat (lisans) almak suretiyle yiiriitiilebilmesi, faaliyette bulunabilmek i¢in ruhsata ek
olarak bagka bir hukuki islemin (s6zlesme gibi) gerekmemesi ve idare ile faaliyet
yiiriitenler arasindaki iligkilerin s6z konusu ruhsat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi

s0z konusu ise, bu ruhsat, kamu hizmetinin goriilmesi usulii olarak degerlendirilmelidir.

Bir faaliyetin ruhsat usulii ile yiiriitiilmesinden bahsedebilmek icin dogal olarak o
faaliyetin oOncelikle kamu hizmeti niteliginde olmas1 gerekmektedir. Diger taraftan,
ruhsat usuliinde idare ile 6zel hukuk kisisi arasindaki iliskinin dayanag tipik bir tek
yanli islem olan, idarenin tek yanli olarak verecegi izin olup; hizmeti yiirlitmeye talipli
olanin iznin verilmesi, degistirilmesi, kaldirilmasi ve igeriginin belirlenmesinde
herhangi bir s6z hakki bulunmamaktadir. Ruhsat usuliinde ayrica idare hizmeti yiiriiten
kisi {lizerinde genis bir denetim ve gozetim yetkisine sahiptir ve s6z konusu kiginin
hizmeti gérmede yetersiz kalmas1 durumunda idarenin derhal harekete gecerek gerekli
Oonlemleri alma yiikiimliiligii bulunmaktadir. Yine idare hizmetin diizenlenmesi ve
gerekli goriilen degisikliklerin yapilmasi konusunda da gorevli ve yetkilidir ve hizmeti
goren kisinin Idarenin bu degisikliklerine katlanmas1 zorunludur. Ote yandan, ruhsat
usulii ile gordiiriilen hizmetleri etkileyen unsurlardan bir tanesi de kamu hizmetlerinin
bedelsizligi ilkesidir. Bir kamu hizmetini ruhsat usuliiyle goren kisinin belli bir kar elde
etmek amaciyla hareket etmesi dogal ise de, iicretin tamamen serbest bir sekilde (piyasa
kosullarinda) belirlenmesi s6z konusu olmayip, idarenin koydugu ilke ve esaslar
cercevesinde tespit edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yukarida da ifade edildigi

tizere, bedelsizlik ilkesi, devletin hizmeti ifa eden olmaktan ¢ikarak diizenleme
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denetleme konumuna gectigi sektdrlerde degisime ugramis ve hizmetin makul, herkesce

erisilebilir bir fiyattan sunulmasi ilkesi haline dontigmiistiir.

Kamu hizmeti niteliginde olan elektrik piyasasi faaliyetleri, kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bagimsiz idari kurum niteligindeki EPDK’dan yani
Idareden alinacak tek yanli idari islem niteligindeki lisans ile yiiriitiilebilmektedir. Bu
lisansin verilmesi, degistirilmesi, kaldirilmas1 ve igerigi ile ilgili kural ve ilkeler gerek
Kanun’da ve gerekse ilgili Yonetmelikte ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Diger
taraftan EPDK piyasa aktorleri iizerinde genis (igsel) gozetim ve denetim yetkisine
sahiptir. Nitekim, Kanun ile piyasa aktorlerine yiiklenen yiikiimliiliikkler incelendiginde
bunlarin hizmetin ne sekilde ve nasil yiiriitillecegine iliskin yiikiimliiliikkler oldugu
goriilmektedir. Ayrica diizenlemelere uygun hareket edilmemesi durumunda lisansin
iptali de dahil olmak tlizere idari ve cezai yaptirimlar uygulanmasi Ongoriilmiistiir.
Bunun yaninda Kanun’da elektrik piyasasi faaliyetlerinin 6zel sektor tarafindan
yiiriitiilmesinde yetersiz kalinmasi halinde kamunun tekrar devreye girmesine yonelik
hiikiimlere de yer verilmistir. Ote yandan, elektrik piyasasinda elektrigin diisiik
maliyetli olarak sunulmasi Kanun’un amaglarindan birisi olarak gosterilmis ve Kurula
tiikketicilere diisiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli
diizenlemeleri yapma gorevi yiiklenmistir. Bu hususlar birlikte dikkate alindiginda 4628
sayili Kanun’da gegen lisans usuliiniin kamu hizmetinin gortilmesi usullerinden ruhsat

usuliine tekabiil ettigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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