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OZET

“Tiirk Hukukunda Kolluk Yetkisinin Kullanilmasi ve Sinirlar1” isimli bu ¢aligmada
devletin en birincil ve ilkel gorevi olan gilivenligin saglanmas1 amaciyla yiiriitiilen kolluk
yetkisi konusu ele alinmistir. Bu baglamda tezimizin amaci, iilke igerisinde giivenligin
saglanmas1 amaciyla yiiriitiilen kolluk yetkisini ve kolluk usullerini mevzuat hiikiimleri ve

doktrindeki goriisler baglaminda ele almaktir.

Calismamizin kapsami su sekilde tesekkiil etmistir: Oncelikle, kollugun amaci
olarak kamu diizeni kavrami, kolluk tiirleri, kolluk usulleri ve yetkileri {izerinde
durulmustur. Daha sonra kolluk o6rgiitiiniin kisa tarihgesi lizerinde durularak, ge¢cmisten
glinimiize kolluk oOrgiitiinlin gelisimini aktarilmigtir. Son olarak, kolluk makamlari,
amirleri ve personeli belirtildikten sonra kolluk yetkisinin anayasal ve yasal sinirlari

izerinde durulmustur.

Tiirk Hukukunda kolluk yetkisinin kullanilmas1 ve simirlar1 konusu; son giinlerde
basta Anayasamizda yapilan degisiklikler olmak iizere, 14.06.2007 tarihi itibariyle
yirlirliige giren 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun, 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ve 5236 sayili Kabahatler Kanunu ile mevzuatta yapilan

degisikliklere gore ayrmtili olarak incelenmistir.



ABSTRACT

The study examines the place of Turkish Police Organizations in Turkish Law, its
historical development and it compares the police force of foreign cuftf organizations and

Turkish Police Organizations.

Firstly, it looks at concept of public order and its elements in order to show why
police organizations are needed. Following the examination of police forces and their
powers generally, the powers and historical development of Turkish Police Force, its place
within the Turkish administrative structure. This respect, it examines the duties and kind of
police forces in Turkish Law and the limits of their powers in Turkish Law and the

situations in which these powers are enhanced like public emergency situations.

Police powers of Turkish Cuff; has been restructured by recent amendments in
Turkish Constitution, and by coming into the force of New Turkish Penal Code (Law No:
5237), New Criminal Procedure Code (Law No: 5271) and Law of Misdemeanors (Law
No: 5236). The study covers these new developments.
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ONSOZ

“Tiirk Hukukunda Kolluk Yetkisinin Kullanilmasi ve Sinirlar1” isimli bu ¢alismada,
devlet mekanizmasmin en ilkel ve birincil gorevi olan giivenligin saglanmasi i¢in
kullanilan kolluk yetkisi ve sinirlar1 tizerinde durulmustur. Hem idare hukuku hem de ceza
hukukuna temas eden kolluk yetkisi konusu ve kolluk yetkisinin kullanilmasindaki sinirlar

tezimiz baglaminda etraflica ele alinmustir.

Calisma elbette ki, eksiklikten ve kusurdan bagisik degildir. Ancak bu ¢alismada,

yapilabilenin en iyisinin yapilmas1 hedeflenmistir.

Calismanin ortaya ¢ikmasinda, dogrudan ya da dolayli olarak bir¢ok kisinin
yardimi bulunmustur. Oncelikle, tez yazim siiresince ilgisini, destegini ve giivenini eksik
etmeyen, ahlaki ve bilimsel bakis agisin1 kazandigim tez danigmanim saym hocam Dog.
Dr. Ali Akyildiz’a ¢ok tesekkiir ederim. Meslege basladigim giinden itibaren, biiyiik
sahsiyetini ornek aldigim ¢ok degerli hocam sayin Prof. Dr. Halil Cin’e siikranlarimi
sunarim. Caligmanin konusuyla baglantili olarak kitapligmi bana agarak kaynaklara
ulagsmamu saglayan degerli hocam Dog¢ Dr. Ramazan Caglayan’a tesekkiirlerimi sunarim.
Bizlere destegini ve ilgisini esirgemeyen fakiilte dekanimiz sayin Prof. Dr. Enver

Bozkurt’a tesekkiir ederim.

Ayrica, tez asamasina gectigim ilk gilinden itibaren her zaman yanimda oldugunu
hissettigim, tecriibesiyle, sabriyla ve bitmek bilmeyen 6zverisiyle yoluma 151k tutan degerli
meslektasim Arastirma Gorevlisi Cemil Giiner’e ve her tiirlii sikintima katlanan saygideger

ve fedakar aileme tesekkiirlerimi sunarmm.
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GIRIS

Insanlar i¢giidiisel egilimleri geregi, topluluklar halinde yasarlar. Insanlarin toplum
icinde yasama ihtiyaci, hiirriyet ihtiyacindan daha eski ve ondedir. Nitekim toplumlar
binlerce yil Ozgiirlikleri olmadan yasayabilmisler; ancak diizensiz ve glivensiz
yasayamamislardir. Insanlarmn toplum iginde yasarken sosyal hayatlarini diizenlemek igin
koyduklar1 kurallar1 ve yaptirim giiclinii uygulama noktasinda devlet kavrami ortaya
cikmistir. Genel bir tanimlama yapilacak olursa Devlet, belirli bir iilkede yasayan ve iistiin
bir otoriteye tabi Orgiitlenmis insan toplulugunun meydana getirdigi siirekli ve hukukun
kendisine kisilik tanidigi siyasal bir varliktir. Devlet kavrammin temelinde, toplum
icerisinde yasayan bireylerin giivenlik ve huzur ihtiyaci yatmaktadir. Devlet kavrammin
ortaya ¢ikis noktasi, toplum igerisindeki bireylerin belli bir diizen ve giivenlige ihtiyag
duymalar1 ve tam bu noktada devleti diizen ve giivenlik saglayici bir ara¢ olarak ortaya

cikarmalaridir.

Devletin en ilkel ve birincil gorevi, lilke igerisindeki gilivenligin saglanmasidir.
Giivenlik, toplum igerisindeki bireylerin canlarmnin, mallarinin, 1rz ve namuslarinin her
tiirlii tehdit, saldir1 ve kazalara karst korunmasidir. Giivenlik hizmeti, biiyiik 6nem arz eden
birincil kamu hizmetidir. Ciinkii toplumsal yasamda diger ihtiyaclarin ortaya ¢ikabilmesi
i¢in oncelikle insanlarin can ve mal giivenliklerinin saglanmasi gerekmektedir.

Giivenlik hizmetlerinin kendisine 6zgii baz1 6zellikleri vardir. Bu 6zellikleri genel
olarak su sekilde belirtebiliriz: Oncelikle giivenlik kamu hizmeti, giiniin yirmi dort saatini
iceren stirekli bir hizmettir. Hizmetin etkin ve diizenli isleyebilmesi adina nobet sistemi
gelistirilmistir. Glivenlik hizmeti sunan gorevliler, yasalarda belirtilen sekil ve sartlara
bagli kalmak sartiyla “zor kullanma” yetkisine sahiptirler. Zor kullanma yetkisinin geregi
olarak yasalarda belirtildigi sekilde olmak kosuluyla silah tasima yetkisine de sahiptirler.
Giivenlik hizmetini sunan gorevliler genel olarak iiniformalidir; ancak yasalarm izin

verdigi baz1 gorevleri sivil kiyafetle yaparlar.



Calismamizin amaci, ililkemizde kamu diizeni ve gilivenliginin saglanmasiyla
gorevli kamu hizmeti olan kollugun tanimlanmasi, hukuki ¢er¢evesinin ¢izilmesi, kolluk
cesitlerinin belirtilmesi, Tirk Hukuk Tarihi boyunca kollugun gecirdigi asamalarin
agiklanmasi, kolluk yetkisinin kullanilmasi ve sinirlarinin ortaya konulmasidir.

Tezimiz iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kolluk kavrami ve kolluk
yetkileri iizerinde durulacaktir. Kolluk kavrami agiklanirken, kamu diizeni kavrami ve
kamu diizeninin unsurlari, buna iliskin anlayis farklar1 goz Oniinde bulundurularak,
incelenecektir. Kolluk teskilatina nicin ihtiya¢ duyuldugu ortaya konulacak; buna bagh
olarak da genel olarak kollugun gorevleri ve ¢esitleri incelenecektir. Toplumsal hayatta
kolluk yetkileri son derece fazladir; ancak tezimizin biitiinliglinii bozmamak ve kapsami
belirlemek adina belli bagli kolluk yetkilerine yer verilmistir. Bu baglamda; mevzuatimiz,
yargi kararlar1 ve doktrindeki goriisler 151¢mda belli baslt kolluk yetkileri incelenecektir.
Bu esnada, temel kolluk kanunlarindan Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (2559 sayili
kanun) ve bu kanunda son donemde yapilan degisiklikler (5681 sayili kanun) 6zellikle ele
alinacaktir.

Tezimizin ikinci boliimiinde kolluk orgilitiiniin kisa tarihgesi belirtilerek Tiirk
hukukunda ge¢misten giintimiize kolluk teskilati incelenecektir. Eski Tiirklerden itibaren
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihine kadar kolluk hizmetleri ve gorevlileri ayrintili olarak ele
alinacak; Tiirkiye’de resmi kolluk gorevlilerinden biri olan polisin tarihi gelisimi, Eski
Tiirklerden Cumhuriyet tarihimize kadar gecirdigi agamalar ortaya konulacaktir. Kolluk
yetkisinin kullanilmas1 ve kolluk makamlari, amirleri ve personeli incelenecektir. Bir
taraftan Anayasal ve yasal baglamda kolluk yetkisinin sinirlar1 ¢izilirken, diger taraftan
kolluk yetkisinin genisledigi haller ayrmtili olarak incelenecektir. Kolluk yetkisinin
genisledigi haller incelenirken sadece ulusal hukukumuza degil, karsilastirmali hukuktaki
durum da ele almacaktir. Uluslar aras1 hukuk mevzuatlar1 ve yarg: kararlar1 baglaminda

cesitli tespitler ve degerlendirmeler yapilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

KOLLUK KAVRAMI VE YETKISI

A. KOLLUK KAVRAMI

Gegmisten gilinlimiize insanlar toplum halinde yasamig ve her toplum ortak
yasamni idame ettirebilmek icin belli bir diizene ve disipline ihtiya¢ duymustur. Insanlarin
toplum halinde giiven ve huzur i¢inde birlikte yasama ihtiyaci, hiirriyet ihtiyacindan daha
oncedir'. Bu nedenle siyasal toplumlarda devletin en eski ve yaygm gorevi, diizeni
saglamak ve korumak amacima yonelen kolluk faaliyetleridir’. insanlarin toplum igerisinde
huzurlu ve giivenli bir sekilde yasayabilmeleri adia devletin kamu diizeninin korunmasi
ve saglanmasmi bir kamu hizmeti olarak gormesi sonucunda kolluk kavrami ortaya

cikmustir.

Kolluk sozciigli kelime anlami olarak, gilivenligi saglamakla gorevli polis veya
jandarma anlamma gelmektedir’. Buna gore kolluk sozciigiiniin, hem idari etkinligi hem de
bu etkinligi yiirliten gorevlileri ifade etmekte kullanilan bir kavram oldugunu ifade etmek
yerinde olacaktir. Bununla birlikte 6ngoriilen amaclar ¢ergevesinde ortaya ¢ikan kolluk
kavrami, doktrinde cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu baglamda doktrinde bir goriis,
kolluk kavramini, “kamu diizenini saglamaya yonelik bir kamu hizmeti faaliyeti” olarak
tanimlamaktadir®. Baska bir tanima gore ise kolluk, “bir yandan kamu diizenini saglayan
ve koruyan ya da bozuldugunda eski duruma getiren idari faaliyetler, diger yandan bu tiir
faaliyetleri yiiriiten gorevliler”dir’. Doktrinde yapilan bir bagka tanima gore ise kolluk,
“idarenin kamu diizeninin saglanmasi, korunmasi ve kamu diizeninin bozulmas1 halinde
eski haline gelmesi icin bireysel ve toplumsal davraniglar1 diizenlemesi, ayn1 zamanda
toplum diizenine aykir1 eylemleri kuvvet kullanarak Onlemesi amaciyla olusturdugu
teskilata verilen isim”dir®. Bu tanim hem vyiiriitiilen faaliyeti, hem de bu hizmeti yiiriiten

teskilat1 esas almaktadir. Kolluk, kollama gdrevi yapan kurulus seklinde de doktrinde

" KIRATLI Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitii Yaymlari,
Ankara 1973, s. 27.

2 DURAN Liitfi, idare Hukuku, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul 1982, s. 248.

? Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sézliik, 2. Cilt, Tirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1988, s.
887.

* GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2005, s. 465.

> GOZUBUYUK Seref, Yonetim Hukuku, Ankara 1983, s. 164.

% AKYILMAZ Bahtiyar, idare Hukuku, Sayram Yayinevi, Konya 2004, s. 341.



tanimlanmaktadir’. Doktrinde yapilan tiim bu tanimlamalar 1s13mda kolluk kavramni soyle
tanimlayabiliriz. Kolluk, idarenin kamu diizenini saglamak ve korumak adina toplumdaki

bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini etkileyecek sekilde giristigi faaliyetidir.

Kolluk faaliyetlerinin ayni1 zamanda bir kamu hizmeti olup olmadig1 konusu, idare
hukuku doktrininde tartismalidir. Ulkemizde Fransiz doktrininin dnde gelen isimleri Duran
ve Sarica, idarenin kolluk etkinliklerinin “kamu hizmeti” olmadig1 goriisiindedirler ancak
Onar ayni kanaatte degildir®. Doktrinde Ozay’a gore giivenlik, 6zellikle kendilerinden
baskalarina kars1 insanlarm tarihsel agidan duydugu en eski ihtiyag olarak siiphesiz ki bir
kamu hizmetidir’. Kolluk faaliyetlerinin de bir kamu hizmeti oldugu ve ayrimm daha ¢ok
pedagojik gereklerden kaynaklandigi kabul edilmekle beraber, islevsel kamu hizmeti
anlayigin1 benimseyenler, “edimde bulunma” ve “diizenleme” seklinde iki biiylik kamu
hizmeti kategorisinin bulundugunu savunmaktadirlar. izlenen amagtan ziyade kullanilan
araclarin dikkate alinmasi gerektigini kabul edenler ise kamu hizmeti-kolluk ve &zel

faaliyete yardim ayrimi yapmaktadirlar'.

Kolluk faaliyetinin kamu hizmetinden ayrilan 6nemli farklar1 bulunmaktadir. Her
seyden Once, kolluk faaliyeti diger kamu hizmetlerini de korumakta ve bir¢cok kez bunlarin
miieyyidesi hizmetini gérmektedir. Diger bir ifadeyle kolluk, sadece toplumu tehdit eden
tehlikeleri ve karisikliklar: dnlemek i¢in ifa edilen bir hizmet olarak kalmaz; ayn1 zamanda
kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yapilmasini temin igin de kullanilmaktadir''. Yani
kolluk yetkisi, ayn1 zamanda idare kudretinin maddi unsurunun ve re’sen hareket yetkisinin
cebir vasitasini olusturmaktadir'>. Diger taraftan idare kolluk yetkisini kullanmaktan
vazgegemez. Bunlara ek olarak kolluk faaliyetinin yerine getirilmesinde sozlesme
yapilamaz, ancak ve ancak tek yanli islemler yapilabilir. Kolluk yetkisi, devlete mali ¢ikar

saglamak amaciyla kullanilamaz.

Devletin saglamakla ve korumakla yiikiimlii oldugu toplumun digsal durumu i¢in

doktrinde “kamu diizeni” kavrami kullanilmaktadir™. Kolluk faaliyetinin asil amac1, kamu

7 AKINCI-SOKULLU Fiisun, Polis Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi Polis Alt-Kiiltiirii ve insan
Haklar1, Giimiis Basimevi, Istanbul 1990, s. 17.

¥ OZAY Tlhan, “Anayasa: Ozgiirliikler ve Idari Kolluk Etkinlikleri”, Anayasa Yargis, Say1 19, Antalya 2002,
s. 275.

? OZAY ilhan, Giinisiginda Yénetim, Alfa Yayinevi, istanbul 2002, s. 490.

" AKYILMAZ, age, s. 341.

"' GULER Ahmet ilhan, Kolluk Teskilatinda Gérev ve Yetki ( Kavram, Tarihi Gelisimi, Bugiinkii Durum),
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1992, s. 5.

2 ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 3, Istanbul 1966, s. 1478.

" OGMEN Niyazi, Onleyici Kolluk, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 1987, s. 54.



diizenini saglamak ve korumaktir'®. Genel bir tammlama ile kamu diizeni tabirinden,
toplumun giiven ve barig icerisinde yasamimni ve gelismesini saglayacak ortam

anlagiimaktadir'.

Toplum yasaminin devamai i¢in belirli bir diizen ve disiplin gerekmektedir. Toplum
yasammin devami icin gerekli olan diizen ve disiplini saglamak i¢in konulacak her kural
toplumdaki bireylerin davraniglarini, faaliyetlerini etkilemekte ve gerektiginde
smnirlandirmaktadir'®. Devlet, kolluk giicii ile bireylerin tutum ve davranislarim gozetip
denetlemektedir. Toplum igerisindeki bireylerin 6zgiirliiklerini kisitlayan bu kurallar ayni

zamanda bireylerin huzur ve giivenligini saglamaktadir.

B. KOLLUGUN AMACI OLARAK KAMU DUZENI KAVRAMI

1. Klasik Anlayis

Maurice Haurice tarafindan 1990’larin ilk ¢eyreginde savunulmus olan klasik
anlayisa gore kamu diizeni, toplumun “maddi ve dis diizeni” olarak tanimlanmaktadir'’.
Klasik anlayisa gore, toplumun maddi ve dig diizeni olan kamu diizeni; kamu giivenligi,

kamu huzuru ve kamu saglig1 unsurlarindan olusmaktadir.

a. Kamu Giivenligi( Amme Emniyeti)

Giivenlik, insanlara ve esyaya zarar getiren hadiselerin veya hadise ihtimallerinin
yok olmasidir'®. Kamu diizenini olusturan &gelerden birisi olan giivenlik baska bir

ifadeyle, toplum igerisindeki bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde saldiriya,

' Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin kamu diizeninin saglanmasi1 hakkindaki
diisiinceleri ise sOyledir: “Devletin vazifelerinin basinda {ilke igerisindeki giivenlik, adalet ve asayisin seckin
bir yeri vardir. Bu gorev devletin bazi yetkileri ve bunu saglayacak kuvvetlere sahip olmasmi gerektirir.
Denilebilirki, devletin kurulmasindan maksat dis siyasetin idaresi ile birlikte bu vazifenin yapilmasini
saglamaktir. Ciinkii bu vazifeler, vatandasin kisi olarak yapamayacag: islerdir. Hatta vatandaslarin bu
vazifeleri kismen bile olsa yapmaya kalkmalar1 caiz degildir. Zira o zaman anarsi olup devlet kalmaz.
Binaenaleyh Cumbhuriyetin i¢ siyaseti yurttasin yasayisini hicbir giic ve satagsmanin etkisinde birakmaksizin
saglamaktir”: Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu sozlerinden anlasilacag: iizere, devletin temel vazifelerinin
basinda, kamu diizeninin korunmasi ve etkili bir kolluk politikasinin izlenmesi gelmektedir. Kolluk faaliyeti
devletin saglamak ve korumak zorunda oldugu ve asla ihmal edemeyecegi bir hizmettir: SARIKAYA Servet:
Kolluk Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Polis Karakollarinin Yeri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1988, s. 7.

5 GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 270.

' ONAR Siddik Sami, age, s. 1479.

"7 GOZLER, age, s. 466.

'8 DERBIL Siiheyp, “Polis Kavram1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11 1943, C.1, Say1 4, s.
481.



zorlamaya, kazaya ve engellemeye ugramadan bulunmalari, mal ve canlar1 i¢in higbir

zaman endise duymamalar1 ve bu yonde kanaat sahibi olmalaridir'.

Kolluk giicii, bireylerde saldiri, tehdit ve tehlikelere karsi tehlikede olmadigi
inancin1 saglar. Buna paralel olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
(PVSK) 1. maddesi soyledir: “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malin1i muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.
Yardim isteyenlerle yardima muhtag¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve

nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar.”

b. Kamu Huzuru ( Dirlik ve Esenlik)

Kamu huzuru, toplum hayatinin normal gereklerini asan rahatsizliklarin diizensizlik
ve karisikligin yoklugu, toplum yasantisinin normal ve katlanilabilir durumda olmasi
demektir®®. Diger bir ifadeyle dirlik ve esenlik, hayatin normal seyrini olumsuz yonde

etkileyecek her tiirlii diizensizlik ve karisikligin yoklugudur®',

Kural olarak dirlik ve esenlikten maddi esenlik anlasilmaktadir, manevi esenlik
kapsam disindadir. Doktrinde Hauriou bu noktayr soyle aciklamaktadir: “Polis ig¢in
diizensizlik uyandiran her sey yasak edilmeye, hi¢ diizensizlik uyandirmayan her sey de
kayirilmaya veya serbest birakilmaya deger. Ozdeksel (maddi) diizensizlik polise yol
gosteren bir belirtidir. Sitma, hekime yol gosteren belirti oldugu gibi ve polis, hekim gibi
yalniz belirtiyi gidermeye yarayacak bir tedavi tarzi kullanir; toplumsal koétiiliiglin derin
sebeplerine ulasmak i¢in ugrasmaz, 6zdeksel diizenligi hatta cok kere sadece sokaktaki
diizenligi iade etmekle iktifa eder. Bagka bir tabirle diisiincelerdeki ve duygulardaki tinsel
(manevi) diizenligi gozetlemez, tinsel diizensizlikleri aramaz, bu is i¢in kokiinden
yetkisizdir. Buna kalkisirsa mekanizmasinin agirligi dolayisiyla isi hemen engizisyona ve

. 2
vicdanlari sikmaya kadar vardirir”**.

Goriildiigii gibi, ne toplumun ne de tek tek bireylerin “manevi” gereksinimleri ile i¢
diinyalarinin ilgili oldugu hususlar idarenin kolluk islev, yetki ve etkinlikleri arasinda
bulunamaz. Buna karsilik miilk devlet anlayisinda idare “ferdin ahiretteki saadetini de

temin vazifesi ile miikellef” sayildigmdan, bu sadece maddi diizen degil “itikat ve

' DURAN, age, s. 254.

Y KIRATLI, age, s. 33.

2l GUNDAY Metin, idare Hukuku, 6. Bas, Imaj Yayincilik, Ankara 2002, s. 248.
2 DERBIL, agm, s. 481.



maneviyat” diger bir ifadeyle manevi yasam ve i¢ diinyasina karigan bir iglev, goérev ve
yetki olarak disiinilirdi®. Ancak bazi durumlarda manevi ve ahlaki alandaki bazi
eylemler ve faaliyetler maddi esenlige yansiyarak toplumda rahatsizliklara yol agmaktadir.
Ornegin miistehcen filmler, plaklar, bireylerin sokakta ya da diger genel yerlerdeki
miistehcen hareketleri toplumun maddi esenligini bozucu etkiler dogurabilir**. Toplumun
maddi diizenini ve esenligini bozan veya bozma tehlikesi bulunan hallerde, manevi ve
ahlaki alana miidahale etmek kolluk i¢in bir gérevdir. Nitekim PVSK’nm 11. maddesi

uyarinca, “Polis;

a) Genel ahlak ve edep kurallarina aykirt olarak; utang verici ve toplum
diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar ile bu

nitelikte soz, sarki, miizik veya benzeri gosteri yapanlari,

b) Cocuklar, kiz ve kadinlar ile geng erkeklere sozle veya herhangi bir sekilde
sarkintilik edenleri, kétii aliskanliklara ve her tiirlii ahlaksizliga yonelten ve

1

tesvik edenleri men eder.’

Burada dikkat edilmesi gereken onemli bir husus bulunmaktadir. Kolluk giiciiniin
manevi ve ahlaki alana miidahale edebilmesi i¢in Oncelikle, o alandaki hareketle maddi
diizen ve esenlikte meydana gelen karigiklik arasinda nedensellik baginin bulunmasi
gerekmektedir”. Nedensellik baginmn degerlendirilmesinde, objektif &lgiitler ve ¢agdas
uygarligin deger yargilar1 esas alinmalidir. Ozellikle bilim ve sanat, din ve vicdan hiirriyeti
gibi temel hak ve Ozgiirlikler alanlarinda kollugun diizenleme yetkisi ancak kolluk

faaliyeti amaciyla ve kanun gergevesinde olabilmektedir®®.

c. Kamu Saghg:

Eski tabiriyle “umumi hifzisthha”, toplumun umumi olarak bulasici ve yaygin
hastaliklardan uzak tutulmasini ve toplum yasaminin saglikli ortamda siirdiiriilmesini ifade
etmektedir. 1961 Anayasasinin 11. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, Devletin {ilkesi
ve milletiyle biitiinliigliniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile veya Anayasanin diger

maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak,

2 OZAY, age, s. 491.

* KIRATLI, age, s. 33.
» KIRATLI, age, s. 34.
*® KIRATLI, age, s. 34.



ancak kanunla smirlanabilir” denilerek “genel saghk” ifadesi kullanilmistir. Ayni sekilde
1982 Anayasasmin Ozgiirliikleri diizenleyen maddelerinde de bu kavram, “genel saglhk”

olarak vurgulanmaktadir.

Kamu diizeninin bir unsuru olarak kamu sagligi ifadesinden bireylerin ayr1 ayri
hastaliklardan korunmas1 ve kurtarilmasi degil, toplumun umumi olarak bulasici ve yaygin
hastaliklardan korunmasi anlagilmaktadir. Basta 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,
5272 sayili Belediye Kanunu olmak iizere bir¢ok kanunla genel sagligin bozulabilecegi
durumlarda kolluga gorev ve yetkiler verilmistir. Ornegin, bulasici insan ve hayvan
hastaliklarinin  6nlenmesi, fuhusun engellenmesi, su, yiyecek, i¢ecek ve gidalarin
denetlenmesi almmas1 gereken kolluk 6nlemleridir®’. Ayrica Tiirkiye’ye yerlesmek iizere
gelen gocmenler ve iltica talebinde bulunan sigmmacilar da kamu sagligi dikkate alinarak

saglik denetlemesine tabi tutulmaktadirlar®®

2. Modern Anlayis

Klasik anlayis kamu diizenini salt yukarida sayilan bu {i¢ unsurla tanimlarken
modern anlayis bu ii¢ unsur disinda kamu diizeninin taniminda “genel ahlak™, “kamusal
estetik”, “insan onuru” ve “bireylerin kendilerine kars1 korunmasi” gibi yeni unsurlara da

yer vermistir®.

a. Genel Ahlak

Bir toplumda ¢ogunlugun kendilerini uymakla yiikiimlii saydiklar1 kurallara ahlak
kurali denmektedir®. Ahlak kurallar1 yazili olmayan kurallardir ve ahlak kurallarina aykiri
davranismn yaptirmmi manevidir''. Genel ahlak ise, belli bir yerde ve belli bir zamanda

toplumu olusturan bireylerin uymasi gereken ve yaptirimi manevi olan kurallardir.

Genel ahlak kurallarina aykir1 tutum ve davranislar, toplumu dirlik ve esenligin

bozulmas: tehlikesi ile karsi karsiya birakmaktadir. Genel ahlak kavrami, anayasada

*" AKCE Ercan, Tirk Hukukunda Idari Kolluk Teskilat: Olarak Jandarma, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale 2006, s. 8.

** Tiirkiye'ye siginan yabancilarin iilkeye giris ve ikamet hiirriyetlerinin simirlandirilmasinda temel hak ve
hiirriyetler kapsaminda kamu saghgmin dikkate alinmasi hakkinda ayrica bkz. GUNER Cemil, Tiirkiye'de
Miiltecilerin Temel Hak ve Hiirriyetleri, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kirikkale 2005, s. 98 vd.

* GOZLER, age, s. 467.

3% SENER Esat, Hukuk Sozligi, Seckin Yayinevi, Ankara 2001, s. 31.

T OZTAN Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, 8. Basi, Ankara 2002, s. 6.



belirtilen temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmasma yol agan nedenler arasinda
bulunmaktadir. Kamu diizenini olusturan ilk {ic unsur, maddi ve dis diizeni
ilgilendirmektedir. Ancak maddi ve dis diizeni tehlikeye sokan ahlaki tutum ve davraniglar
kollugun gérev alanmna girmektedir. Ornegin, bir kimsenin sokakta ya da umuma agik
yerlerde ahlaka ve adaba aykir1 hareketlerde bulunmasi toplumun maddi diizenini bozucu
etkiler dogurabileceginden, kollugun miidahale yetkisi bulunmaktadir. PVSK’nin 11/C
hiikmii uyarinca: “Polis, genel ahlak ve edep kurallarina aykir1 mahiyette her tiirli sesli ve
gorlintlilii eserleri, kaydedildigi materyale bakilmaksizin iireten ve satanlar1 meneder.”
Ancak kolluk kuvveti bu gorevini ifa ederken dikkatli davranmali ve umumi yerlerde ve
umuma agik yerlerde kamu diizeninin muhakkak olarak bozulacagi durumlarda miidahale

etmelidir’?.

Anayasada temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlanma nedenlerinden birisi olarak
gosterilen genel ahlak konusunda dikkat edilmesi gereken bir bagka nokta da sudur: Genel
ahlak anlayis1 zamana ve yere gore degismektedir’. Bu nedenle, toplumun maddi diizenini

bozmayan tavir ve davranislar, genel ahlak kavrami kapsaminda degerlendirilemez.

b. Kamusal Estetik

Kamu diizeni kavramini miinhasiran kamu giivenligi, kamu huzuru ve kamu sagligi
unsurlarindan ibaret gérmeyen modern anlayisa gore, kolluk makamlar1 baz1 durumlarda
kamusal estetigi korumak amaciyla kolluk yetkilerini kullanabilmektedir. Ornegin 3194
sayill “Imar Kanunu 21/4> e goére “belediyeler veya valilikler mahallin ve cevrenin
ozelliklerine gore yapilar arasinda uyum saglamak, giizel bir goériiniim elde etmek amaciyla
dis cephe ve kaplamalar ile ¢atinin malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir”. Bu
hilkme dayanarak belediye, bir sokaktaki biitiin evlerin dig cephelerinin ayni renge

boyanmasi seklinde bir kolluk karar1 alabilir®*.

¢. Insan Onuru

Insan onuru kavrami, giiniimiizde iki farkli boyutu ile ele alinmaktadir. Bunlardan

birincisi; devletin bireyin viicut tamliga kigisel diinyasina saygi gostermesi, ikincisi ise

2 DURAN, age, s. 256.
3 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, age, s. 820.
* GOZLER, age, s. 467.



sosyal-ekonomik ortamda bireyin piyasa kosullarinin insafina birakilmayip bu alanda
karsilastig1 agmazlarda tek basmna korumasiz birakilmamasidir®®. Insan onuru kavrami 20.
yy’da bir¢ok felsefi ya da ansiklopedik eserde yer almistir ve Alman 6gretisinde Nipperdey
insan onurunu “hukuk idesinin merkezinde yer alan en yiiksek deger” olarak

tanimlamustir®.

Modern anlayisa gore insan onuru kamu diizeninin bir unsurunu olusturmaktadir ve
kolluk makamlar1 insan onurunu korumak amaciyla kolluk islemleri yapabilmektedir. Bu
baglamda Fransiz Danistay’1 tarafindan verilen “Ciice Firlatma” karari, insan onuruna

. o o . o % .3
saygmnin kamu diizeninin unsurlarindan biri oldugunu gostermektedir®’.

d. Bireylerin Kendilerine Kars1 Korunmasi

Modern anlayisa gore, bazi istisnai durumlarda, bireylerin kendilerine karsi
korunmas! da kamu diizeninin amaci olarak kabul edilmektedir. Ornegin, intihar etmek
tizere olan bir bireyin kolluk giicleri tarafindan engellenmesi ya da trafige ¢ikan arag
stiriciilerine emniyet kemeri takma zorunlulugu getirilmesi bireylerin kendilerine karsi

korunmasma hizmet etmektedir.

Kamu diizeni kavrami ve unsurlari konusunda, doktrindeki c¢esitli goriisleri
incelemis bulunmaktayiz. Ancak kamu diizeni kavrami hukuki bir kavram oldugu kadar,

belki de ondan daha fazla siyasal ve ideolojik bir kavramdir®.

> DOGAN Ilyas, “Alman Ogretisinde insan Onuru ve Giincel Sorunlar Hakkinda Kisa Bir Giris”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 2, Y. 2005, s. 52.

** DOGAN, agm, s. 55.

37 Karara konu olan olayda, oyuncularm bir ciiceyi olabildigince uzaga firlatmas: seklinde oynanan bir oyun
vardir. Belediye Bagkani belde sinirlari i¢inde bu oyunun oynanmasini, insan onuruna aykiri oldugu
gerekgesiyle bir kolluk islemiyle yasaklanustir. Versailles Idare Mahkemesi bu yasaklama kararina karsi
acilan iptal davasinda, Belediye baskaninin bu kararmi kolluk yetkilerini asan bir karar olarak gormiis ve
iptal etmistir. Temyiz asamasinda ise Fransiz Danistay1, insan onuruna sayginin kamu diizeninin unsurlarinda
birisi olduguna ve dolayisiyla Belediye Bagkaninin kolluk yetkisine dayanarak bu oyunu yasaklayabilecegine
karar vermistir: Karar icin bkz. GOZLER, age, s. 467.

% CETINDAG A. Funda, Tiirk Anayasal Sisteminde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Siirlanmasi Baglaminda
Kamu Diizeni, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara
2004, s. 17.
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C. KOLLUK TURLERI
1. Idari Kolluk- Adli Kolluk Ayrimi

a. Mevzuattaki Durum

Kolluk faaliyeti, “idari kolluk” ve “adli kolluk” seklinde ikiye ayrilmaktadir. idari
kolluk ile adli kolluk faaliyetleri arasindaki ayrim fevkalade onemlidir. Bu ayrim teoride
basittir ancak uygulama sirasinda sayisiz giiclilkle karsilasilmaktadir. Uygulamada
genellikle bu iki kavram birbirine karigmis durumdadir. Cilinkii iki farkli kolluk etkinligi
de, ¢ogu kez ayn1 makam ve personel tarafindan yerine getirilmektedir’”. Gérevleri ve
amagclar1 yoniinden farkliliklar arzeden idari kolluk ve adli kolluk, iilkemizde teskilati
yoniinden de birbirine karismis durumdadir. Soyle ki, her iki kolluk da Icisleri

Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii blinyesinde orgiitlenmistir.

Idari kolluk ile adli kolluk arasinda yapilan ayrim genel olarak “amaca gore”
yapilan bir ayrimdir. “Adli kolluk”, kamu diizenini bozan ve ayni zamanda sug¢ sayilan
eylemlerin ortaya ¢ikmasi halinde sug¢ faillerini ve delilleri aragtirip bulmak ve adli
mercilere teslim ve tevdi etmekle gorevli kolluktur®. Baska bir ifadeyle adli kolluk, sug
kollugudur ve bir su¢ islendigi zaman ortaya c¢ikar. Buna karsilik “idari kolluk”, islenmis
suclardan bagimsiz olarak kamu diizenini korumak amacina yoneliktir. Idari kollugun
amact kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi oldugu i¢in “Onleyici kolluk™ ya da “sug

oncesi kolluk” olarak da isimlendirilmektedir.
Tiim bu agiklamalar 15131nda mevzuatimizda yapilan ayrima deginecek olursak™';
a) Idari polis, ictimai ve umumi intizami temin etmekle miikellef olan kisimdr.

b) Siyasi polis, devletin umumi emniyetine taalluk eden islerle miikellef olan

kistmdur.

¢) Adli polis; asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle
ugrasmak tizere Emniyet Umum Miidiirliigiince kadrodan ayrilan bir kisimdir. Tam
tesekkiillii bir kadrodan daha az kuvvette olan polis tesekkiillerinin tamami veya bir

kismi adli polis olarak tefrik edilebilir.”

Ayni1 sekilde PVSK’nin 2. maddesinde polisin idari kolluk gorevi;

% GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, age, s. 814.
% GUNDAY, age, s. 250.
13201 sayil1 Emniyet Teskilat: Kanunu, madde 9.
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“a) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin islenmesinden once bu kanun hiikiimleri dairesinde oniinti

almak”, seklinde belirtilmisken, adli kolluk gorevi;

“b) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gorevleri yapmak” seklinde diizenlenmistir.

Gorildigi tizere, PVSK’nin 2. maddesinin a bendinde kolluk giiciiniin sug
islenmesini Onleme yani idari kolluk goérevi hiikme baglanmaktadir. Ayni sekilde bu
maddenin b bendinde belirtilen “islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu ile diger kanunlarda yazili gérevleri yapmak” ibaresi ile polisin adli kolluk gorevi

dile getirilmektedir*,

Yine Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7. maddesinde,
jandarmanm askeri ve diger gorevleri disindaki gorevleri “miilki gorevleri” ve “adli
gorevleri” olarak belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca jandarmanin miilki (idari) gorevleri;
emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kacak¢iligr men,
takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini dnlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,
ceza infaz kurumlar1 ve tutuk evlerinin dis korunmalarint yapmaktir. Jandarmanm adli
gorevleri ise, islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak ve

bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmektir.

b. Ogretideki Goriisler

Adli  kolluk-idari kolluk ayrimi konusunda doktrinde goriis ayriliklari
yasanmaktadir. Bu c¢ergevede, doktrinde iki goriis ileri siiriilmektedir. Bu goriisler sirasiyla
“adli kolluk teskilatmin kurulmasini isteyen goriis” ve “adli kolluk teskilatinin ayrilmamasi
gerektigini savunan goriis”tiir. Adli kolluk teskilatinin kurulmasini isteyenler su goriisii
savunmaktadir: “Ceza hukukunda adil hiikiim kurulabilmesi, tam ve dogru hazirlik
sorusturmasina baglidir. Tam ve dogru bir hazirlik sorusturmasi i¢in de, konusunda uzman,
hukuku, sorusturma, delil toplama teknik ve taktiklerini iyi bilen, delil, eser ve emarelerden
sucluya ulasabilen, idari ve siyasi organlara karsi bagimsiz bir kolluk kuvvetine ihtiyag

vardir. Bunun adi ise Adli Kolluk Kuvveti’dir™®. Ayrica adli kolluk teskilatinin

*2 GOZLER, age, s. 469.
 AKCE, age, s. 17.
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kurulmasni isteyenlere gore, kollugun idari gorevlerinin fazla olmasi sebebiyle adli kolluk

gérevlerinin istenilen bigimde yiiriitiilmesi olanaksizdir**,

Adli kollugun idari kolluktan ayrilmamasi gerektigini savunan goriis taraftarlar1 ise
genel olarak su goriisleri savunmaktadirlar: Adli kolluk ile idari kolluk arasinda net bir
ayrim yapmak miimkiin degildir. Kolluk hizmetlerinin asil amaci “6nleyici kolluk™ olup bu
nedenle Igisleri Bakanligi’'na bagl bir &rgiit kurulmustur. Adli kollugun Cumhuriyet
Savcilarina baglanmasi, Anayasanm kuvvetler ayrihgi prensibine®™ aykiri diisecektir.
Kuvvetler ayriligi prensibine aykirilik, hukuk devleti ilkesinin zedelenmesi anlamina
gelmektedir. Ayrica bu diisiinceye gore adli kollugun savciliga baglanmasi ile kollugun
tarafsiz kalacagi kesinlikle savunulamaz. Ciinkii Ceza Muhakemesinde savci, davali
durumunda olan samga karsi davaci durumunda olan devleti temsil etmektedir®®. Sonug
olarak, adli kolluk orgiitii emniyet teskilat1 biinyesinde kalmakla birlikte, kriminal polis
birimleri kurulmali ve il bazinda kolluk makam ve amirlerinin adli kolluga miidahalesi

onlenmelidir®’.

Tiim bunlara ek olarak bu ayrim neticesinde, kolluk ikiye béliinecektir. Idari kolluk
gorevlileri gorev srrasinda karsilastiklari adli vakalara, “bu adli kollugun gorevi
dahilindedir” diisiincesiyle miidahale etmemeye baslayacaktr*®. Bu durum ise sonugta
biirokrasiyi arttiracaktir. Nitekim Adalet Bakanlig1 tarafindan 1997 yilinda hazirlanan Adli
Kolluk kanun tasarisi, Igisleri Bakanligi tarafindan benimsenmemistir. I¢isleri Bakanlig1 bu
konuda sunlar ifade etmektedir”’: Adalet Bakanlig: idari kolluk teskilatindan bagimsiz
olarak ayrica “adli kolluk™ teskilat1 kurmak istiyorsa, kendi biit¢esiyle-personeliyle bunu
gerceklestirebilir. Halen Igisleri Bakanlig1 tarafindan Adalet Bakanligma bagli mevcut
cezaevlerinin giivenligi saglanmakta, hiikiimli ve tutuklular durusmalara ¢ikarilmakta ve
hastanelere sevkedilmektedir; biitiin bu hizmetleri sayet istiyorsa Adalet Bakanlig1 icra

edebilir.

* SARIKAYA, age, s. 16.

* Kuvvetler ayriligi kuraminin babast Montesquieu’dur. Montesquieu “Kanunlarm Ruhu” adli eserinde
kuvvetler ayrilig1 prensibini soyle ifade etmektedir: “Yasama giicii ile yiirlitme giicli ayn1 kisi ya da kurulda
birlesirse 6zgiirlik kalmaz. Yarg: giicii, yasama ve yiiriitme giiclerinden ayrilmamigsa higbir 6zgiirliikten s6z
edilemez. Hele ii¢ gli¢ ayni kisinin elinde toplanirsa her sey kaybolur’: Konuyla ilgili olarak bkz.
KOCABAY, age, s. 43. Kuvvetler ayriligi ilkesi uyarinca, siyasal ve yonetsel giicli elinde bulunduran iktidar
baska bir organ tarafindan frenlenecektir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi, devletin {istiin otoritesine gore bireyin
korunmasinin temel aracidir: KABOGLU O. Ibrahim, “Tiirkiye’de Hukuk Devletinin Gelisimi”, Dogu-Bat1
Diisiince Dergisi, Y. 4, S. 13, Kasim, Aralik, Ocak, 2000-2001, s. 93.

* SARIKAYA, age, s. 15.

*" SARIKAYA, age, s. 17.

* AKCE, age, s. 17.

* FENDOGLU, “Insan Haklar1 ve Adli Kolluk”, s. 121.
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Adli kolluk-idari kolluk ayrimina iliskin olarak Avrupa Birliginde kabul goren
anlayis, adli kolluk-idari kolluk ayrimi yerine, adli gorev-idari gérev ayriminin yapilmasi
gerektigine yoneliktir. Buna goére, her kolluk gorevlisi her tiirlii olaya miidahale
edebilmektedir ve olay niteligi geregi adli ise kolluk gorevlisi saver ile idari ise kendi
kolluk amiri ile irtibata gegmektedir’. Yani, iilkemizde su anda uygulanan sistem, aslinda

Avrupa’daki genel uygulamayla paralellik arz etmektedir.

2. Adli Kolluk

Adli kolluk, su¢ islenmesi halinde sucun ortaya g¢ikarilmasi, suglularin ve sug
delillerinin bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yOnelik olarak faaliyet
gostermektedir. Adli kolluk, bir su¢ islenmesi suretiyle kamu diizeni bozulduktan sonra
harekete gecerek suclular1 ve delilleri aramak, ortaya cikarmak, yakalamak ve yargi
organina teslim etmek gorevini iistlenmektedir. Bu nedenle, idari kollugun onleyici
niteligine karsm, adli kollugun bastirici niteligi 6ne ¢ikmaktadir. Somut bir sug iglendikten
sonra bu sugun iz ve delillerinin arastiriimasi uzmanlik gerektirmektedir. Nitekim adli
polis, su¢ islendikten sonra olaya el koyan, sucun iz ve delillerini tespit eden, Cumhuriyet
Savcist adina sorusturmayi yiiriiten genis anlamda su¢ delillerini ve sanig1 adli mercilere

gonderen polistir’'.

Adli kolluk fikri ilk kez Fransa’da XIV. yy’da ¢ikarimis bir kanunun 19. ve 20.
maddelerinde goriilmiis ve 1808 tarihli Fransiz Ceza Muhakemesi Kanununun
gerekgesinde tekrarlanmistir’>. Daha sonra ise diger bati iilkelerinin kanunlarmda yer
almustir. Belgika ve Italya gibi baz1 Avrupa iilkelerinde adli yargiya bagh olarak adli kolluk
kurulmustur’®. Ornegin italya’da savcilar, en yiiksek adli kolluk amiri olarak adli kolluk
amir ve memurlarmma disiplin cezas1 verebilmektedir. Belgika’da adli polis dogrudan
dogruya savciliklara bagli oldugu i¢in “savciliklar nezdinde adli polis” olarak

adlandirilmaktadir>®.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 164. maddesi “adli kolluk ve gorevi”

bashigini tasimaktadir. Bu maddenin 1. fikrasinda adli kolluk soyle ifade edilmektedir:

% AKCE, age, s. 18.

>l FENDOGLU T. Hasan, “Insan Haklar1 ve Adli Kolluk”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
6, S. 1-2, 1998, s. 114.

> FENDOGLU T. Hasan, “Adli Kolluk Uzerine”, Yargitay Dergisi, C. 23, S. 3, Temmuz 1997, s. 230.

> AKCE, age, s. 16.

> GUZEL ldris, Kisi Giivenligi ve Kolluk, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1987, s. 140.
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“Adli kolluk, 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun 8, 9 ve
12 nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik Miistesarliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli
ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 4 iincli maddesinde belirtilen

sorusturma iglemlerini yapan giivenlik gorevlilerini” ifade eder.

Bu hiikiimden hareketle denilebilir ki adli kolluk yetkisi veren temel yasalar,
Emniyet Teskilat1 Kanunu, Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu ve Giimrikk Miistesarhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanundur. Sorusturma iglemleri, Cumhuriyet Savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
oncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk gorevlileri Cumhuriyet saveismin adli
gorevlere iliskin emirlerini yerine getirirler. Cumhuriyet Bagsavcilari, her yilin sonunda o
yerdeki adli kollugun sorumlular1 hakkinda degerlendirme raporlar1 diizenleyerek miilki
idare amirlerine gondermektedir. Cumhuriyet Bassavcilarinin diizenledigi degerlendirme
raporlarina binaen, gorevini ihmal eden, koétiiye kullanan, zanlilara keyfi ve fena
muamelede bulunan, iskence yapan veya suglulari koruyan kolluk gérevlisi ve amirleri,
terfi edememektedir. Cilinkii kolluk gorevlilerinin ve amirlerinin terfilerinde Cumhuriyet

Bassavcilarinmn sicil notlari etkili olmaktadir.

Adli kolluk bir su¢ islendigi zaman ortaya ¢ikmakta ve sucglular1 yakalama ve
suglularin cezalandirilmasini saglama amacini giitmektedir. Bu nedenle yiiriitiilen adli
kolluk faaliyetleri idare hukukuna degil, ceza hukukuna tabidir. Sorusturma islemleri
Cumhuriyet Savcisinin emir ve talimatlart dogrultusunda oOncelikle adli kolluga
yaptirilmaktadir. Adli kolluk gorevlileri Cumhuriyet Savcisinin adli gorevlere iliskin
emirlerini yerine getirmektedir. Burada hazirlik sorusturmasi konusunda asil gorev
savcilarin olup, tim kolluk makam ve memurlar1 adliyeye iligkin islerde Cumhuriyet

Savcilarmin emirlerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler™.

Adli kolluk gorevlileri ise teknik anlamda insan haklarini, sorgu teknik ve
taktiklerini, delil toplama ve degerlendirme tekniklerini bilen, kriminalistik bilimine vakif

nitelikli elemanlardr®’. Adli kolluk gérevlilerinin yaptigi arastrma isi, uzmanlik ve

> http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=33449&I=1, (15.02.2008)

® KUBAT Ferit, “Kolluk Hizmetleri”, i¢ Diizen Genel Rapor Kitap:1, T.C igisleri Bakanligi i¢ Diizen
Yayinlari: 4, s. 1.

7 OZTURK Bahri/OZBEK Veli Ozer/ERDEM Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku,
Secgkin Yaymevi, Ankara 1999, s. 388.
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dedektiflik isidir. Bu nedenle adli polis idari polise gore daha teknik ¢aligmak
durumundadir. Emniyet Teskilati Kanununun 9/C bendine gore, “adli polis, asgari tam
tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugragmak iizere, Emniyet Genel
Miidiirliigiince kadrodan ayrilan bir kisimdir.” Bu hiikiimden hareketle adli kolluk, genel
kolluk i¢inde onunla biitiinlesen bir parcadir. Adli kolluk, ifa edecegi gorevin niteligi
geregi ihtisaslagmistir. GoOrevine giren sucun tipine gore ¢esitli uzmanlik alanlari

dogmustur. Ornegin, terdrle miicadele, kagakgilik ve organize isler ve ¢ocuk polisi gibi.

Adli kolluk tarafindan bir sugun iglenildigi 6grenilince, dncelikle su¢ hakkinda bilgi
edinilir ve sorusturma islemleri Cumhuriyet Savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
gergeklestirilir. Adli kolluk, arastirmalarmin heniiz baslangicinda kogusturulmasi gereken
bir su¢ bulunup bulunmadigmni, kimlerin hangi sifatla olayla ilgilerinin bulundugunu
belirleyebilmek icin, arastirmalar i¢in bir baslangi¢c noktasi edinebilmek amaciyla temasa
gecilen herkese bir takim sorular ydneltir™®. Karanliga 1sik tutan bu asama kolluk agisindan

son derece Onemlidir.

Adli kolluk gorevlileri, Ceza Muhakemesi Kanunu m. 164/2 geregince Cumhuriyet
Savcisinin adli gorevlere iligkin emirlerini yerine getirir. Savcinin sug takibi yazisina
“istek” denir ve acele hallerde sozlii olarak verilebilir’”. Gerektiginde veya Cumhuriyet
Savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk goérevini yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Bu durumda kolluk gorevlileri hakkinda adli gorevleri dolayisiyla Ceza
Muhakemesi Kanununun 165. maddesi uyarinca Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri

uygulanir.

Kolluk personelinin, adli kolluk gorevini yerine getirirken sug¢ islemesi halinde
hakkinda Cumbhuriyet Savciliginca dogrudan sorusturma yapilarak kamu davasi
acilmaktadir. Oysa idari kolluk personelinin gorevini yerine getirirken sug¢ islemesi
halinde, hakkinda yapilacak ceza kovusturmasi 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca yapilmaktadir. Daha
acik bir ifadeyle, idari kolluk personelinin gorevleri sebebiyle su¢ islemesi halinde

yargilanabilmesi i¢in kanunda belirtilen idari merciin iznine ihtiya¢ vardir.

¥ SAHIN Cumbhur, Samgin Kolluk Tarafindan Sorgulanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 1994, s. 60.
* FENDOGLU, “Adli Kolluk Uzerine”, s. 238.
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3. idari Kolluk

a. Genel Olarak Idari Kolluk

Siyasal toplumlarda kamu giicliniin en eski ve yaygin gorevi, kamu diizenini
saglamak ve korumak amacma yonelen kolluk faaliyetleridir®. Kolluk faaliyetlerinin
amaci, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasidir. Devlet kolluk giiciinii kullanarak
bireylerin toplum igerisindeki tutum ve davranislarini gozetleyip denetleyebilmektedir. iste
tam bu noktada toplum igerisindeki bireyler ile idare temel hak ve 6zgiirliikler konusunda

yogun bigimde kars1 karsiya gelebilmektedir.

Fransiz kamu hukukunda temel hak ve 6zgiirliikler diisiincesinin kaynagini 1789
Bildirgesi olusturmustur ve “6zgiirliikk kural, smirlama ise istisnadir” seklindeki genel
prensip bizzat idare yargicinin somut katkilariyla gelistirilmistir®. Bu baglamda Conseil
d’Etat stirekli olarak “kamu 6zgiirliiklerinin gilivence altma almmasr” ilkesi ile “kolluk
hizmetlerinin gerekleri” ilkesi arasinda uzlasmaci bir denge olusturmus ve bireysel
ozgiirliikler ile kamu diizeninin ¢atigmasi durumunda “bireysel 6zgiirliikklerin korunmas1”
ilkesini 6n plana ¢ikarmistir®”. Konuyla ilgili olarak, Yiiksek idare Mahkemesi 10 Agustos
1917 tarihli “Baldy” kararmda bu konuda, “Kolluk yetkileri her zaman kamu
ozgiirliiklerine getirilmis bir sinirlama olarak diisiiniilmeli ve hukuk diizenimizin “bireysel
ozgiirlikklerin biitiinliigii” esasi lizerine insa edildigi gdz Oniinde tutularak, 6zgiirliigiin asil
siirlamanin  ise istisna oldugu prensibi siirekli olarak korunmalidi”  goriislini

vurgulamustir®

Idare sonug olarak kolluk faaliyetleri ile toplumda diizeni ve disiplini saglarken
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini kisitlamaktadir. Hukuk devletlerinde®® anayasalarda
bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerine yapilacak her smirlamanin yasama organinin

karariyla yani kanun ile yapilabilecegi kabul edilerek temel hak ve ozgiirliikler anayasal

% DURAN, age, s. 248.

STERKUT Celal, Hukuka Uygunluk Bloku (idare Hukukunda Hukukun Genel Prensipleri Teorisi), Kavram
Yayinlari, Istanbul 1996, s. 70.

62 ERKUT, age, s. 70. Ancak ogretide, Conseil d’Etat’m merkezi otoritenin yaninda yer alan konumu
itibariyle temel hak ve ozgiirliikler ile kamu diizeninin gerekleri arasinda {istlendigi hakemlik gorevini yerine
getirirken, bireysel hak ve dzgiirliikleri korumaktan ziyade kamu giicli ayricaligi 6n plana ¢ikarmasi gesitli
yazarlar tarafindan elestirilmistir: Konuyla ilgili olarak ayrica bkz. ERKUT, age, s. 70.

% ERKUT, age, s. 71.

64 Anayasa Mahkemesi 11.10.1963 tarihli kararmda hukuk devleti prensibini soyle tanimlamistir: “Hukuk
devleti, insan haklarma saygi gosteren ve bu haklart koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya uyan devlettir”: AYM. T.
11.10.1963, E. 63/124, K. 63/243.
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giivence altina alimmistir. Bu baglamda hukuk devletinin ilk temel ilkesi vatandaslarin
temel hak ve hiirriyetlerinin giivence altma almmasidir®. Nitekim 1982 Anayasasinmn 13.
maddesinde temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi sebepleri sayilmistir. Bu hiikme
gore, temel hak ve hiirriyetler 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca anayasanm ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu
sinirlamalar anayasanm soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

cumhuriyetin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Tiim bu agiklamalar 151¢inda idari kolluk faaliyeti, kamu diizeninin saglanmasi,
korunmast ve kamu diizeni bozuldugunda eski durumuna gelmesi i¢in bireysel ve
toplumsal davraniglarn  diizenlenmesi, toplum diizenine aykir1 eylemlerin kuvvet
kullanilarak onlenmesi igin kamu giiciine dayanilarak yapilan idari faaliyettir®. Doktrinde
yapilan bagka bir tanima gore ise idari kolluk, belli idari otoriteler tarafindan kullanilan ve
kamu diizenini saglamak amactyla kisi hiirriyetlerine sinirlama ve yasaklama koyan bir

miidahale seklidir®”.

b. Idari Kollugun Ozellikleri

Idari kolluk, maddi nizanmi bozacak hareketleri dnlemek, cemiyet igerisinde intizam
ve nizami saglamak gayesini giitmektedir. Idari kolluk, yasalarin su¢ saydigi eylemlerin
islenmesinden 6nce kamu diizenini tehdit eden eylemlerin ortaya ¢ikmasi halinde harekete
gecerek etkili Onlemler almaktadir. Buna gore, idari kollugun 6zelliklerini sdyle

siralayabiliriz:

idari kollugun en belirleyici ozellikleri®,  onleyici, caydirici, diizenleyici ve
koruyucu nitelikte olmasidir. Bu hiikiimden hareketle idari kollugun en 6nemli 6zelligi,
onleyici nitelikte olmasidir®. Yani idari kolluk, kamu diizeni igin tehlike teskil eden
eylemlerin varlig1 halinde harekete gecmektedir. Bu sebeple idari kolluga, onleyici kolluk

ismi de verilmektedir.

% KOCABAY Hamit, Hukuk Devleti ilkesi ve 1982 Anayasasi agisindan Yiiksek Askeri Sura Kararlarmin
Yargi Denetimi Disinda Tutulmasi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara 1992, s. 34.

% AKCE, age, s. 15.

7 KIRATLI, age, s. 32.

68 pVSK, ek madde 9.

% AKYILMAZ, age, s. 346.
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Onleyici polis, ismin "iiniformal1" diyerek akla getirdigi gibi, iiniformalar1 giyer ve
trafik kontroliinde ya da diger gorevlerde bir memurun yasal otoritesinin acil bir
tanmmasini gerektiren gorevleri yapar'®. Olagandist bir sekilde Brezilya'da, onleyici polis

askeri polis olarak bilinendir’'.

Idari kolluk faaliyetleri ve islemleri hicbir zaman bireyler icin hak dogurucu
degildir, her zaman geri almabilir. Idari kolluk faaliyetleri bireylerin temel hak ve
ozgiirliklerine kisitlama ve gerektiginde yasaklama koyma siireci olmasi hasebiyle,
bireyler i¢in hak dogurucu sonuglar yaratamaz. Kamu diizenini saglamak ve korumak
gayesiyle hareket eden kolluk, aldigi tedbirlerle ilgili olarak ilgili sahislarin veya
kurumlarin savunmasini almak zorunda degildir’>. Dolayisiyla kolluk tedbirleri, savunma
hakki ilkesine tabi degildir. Ancak istisnai olarak savunma’® hakki ilkesine, temel hak ve
ozgiirliikleri kisitlayict nitelikte olan kolluk miieyyidelerinin uygulanmasinda 6zellikle

uyulmalidir.

Idari kolluk, kamu diizenini saglamak ve korumak adina hareket etmesi nedeniyle
kanunlarin belirledigi sinirlar igerisinde zor kullanma ve zorlayici tedbirler alabilme
yetkisine sahiptir. Gerektiginde zor kullanma yetkisi bulunmayan bir polisin varligini
diisiinmek, tabiri caizse esyanm tabiatma aykiridir’™®. Kollugun zor ve silah kullanma
yetkisi PVSK’nm 16. maddesinde belirtilmistir. Bu maddenin 1. fikrasi uyarinca polis,
gorevini yaparken direnigle karsilagmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak

olclide, zor kullanmaya yetkilidir.

Idari kolluk, kamu diizenini saglamak ve korumak amaciyla bireylerin sug teskil
etmeyen davraniglarini kisitladigi icin temel hak ve dzgiirliiklerle cok yakindan ilgilidir.
Ozellikle ¢agimizda siyasi iktidarlar duragan dénemde toplumun maddi ve dis diizenini
korumakla yetinebildigi halde, hizli gelisme ve ¢alkant1 halinde kurulu diizeni tehdit eden
fikri ve ahlaki tutum ve davranislar1 da diizenlemek ve denetlemek egilimine kayarlar’.
Ancak liberal demokrasi anlayisina gore, her tiirlii goriis ve diislincenin -ki bu goriis ve

disiinceler rejim karsit1 ve anti-demokratik olsalar bile- ifade edilmelerine,

7% http://en.wikipedia.org/wiki/Police, (15.11.2007)

! http://en.wikipedia.org/wiki/Police, (15.11.2007)

> OGMEN, age, s. 61.

7 Savunma, samgn yararina suglamaya kars1 yiiriitiilen; sanig1 hukuki ve fiili agidan korumay: amaglayan
faaliyettir. 1982 Anayasasinin 36. maddesinde hak arama hiirriyeti basligr altinda, savunma hakki
diizenlenmistir: OZTURK Bahri/OZBEK Veli Ozer/ERDEM Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, Gézden Gegirilmis 6. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara 2001, s. 164.

" HAFIZOGULLARI Zeki, “Polisin Zor Kullanma Goérevi ve Yetkisi”, insan Haklar1 Merkezi Dergisi,
Ankara Kasim 1995, C. III/S. 4, s. 19.

" DURAN, age, s. 249.
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orgiitlenmelerine ve siyasi hayatta kalmalarina imkan tanmmalidir’®. Bu baglamda liberal
demokrasilerde bireylerin diisiince, inang ve iilkiileri eylem bi¢ciminde disa yansiyip, maddi

diizen i¢in tehlike teskil etmedikge idari kollugun gorev alanma girmez.

Idari kolluk islemleri, daima tek yanli islemlerdir. idari kolluk diizenlemeleri ve
tedbirleri konurken, bu diizenlemelerin ve tedbirlerin muhatabi olan kisilerin iradeleri
hicbir rol oynamaz. Bu durum, kolluk yetkilerinin niteliginden ve kamu giiciline

dayanmasindan kaynaklanmaktadir’”.

Idari kolluk gdrevlileri, gdrevlerini yerini getirirken gorevleri sebebiyle sug
isledikleri takdirde haklarinda yapilacak ceza kovusturmasi, 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca yapilir. Bu
kanun uyarmca, memurlarin isledikleri suclardan dolay1 kovusturulmasi, genel yargilama
usuliinden ayr1 bir sisteme tabidir’®. Ancak gérev sirasinda islenmis olsa dahi gorevle ilgisi
olmayan sarkintilik, darp, hakaret gibi suclar bu kanun kapsaminda olmayip, genel
hiikiimlere gore sorusturulacaktir’”’. Memurlarin sug isledikleri hallerde yargilanabilmeleri
icin kanunda belirtilen idari merciin iznine ihtiya¢ vardir. Buradan hareketle idari kolluk
gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirirken gorevleri sebebiyle sug¢ islemeleri halinde
yargilanabilmeleri i¢in bu kanun uyarinca kanunda belirtilen idari mercilerin izni
zorunludur. O halde kanunda belirtilen idari merci “izin” vermeden Once sorusturma
yapacaktir ki, sorusturma izni konusunda karar vermeye yetkili merciin, bu kararmi
verebilmek i¢in gerceklestirdigi idari faaliyete “On inceleme” adi verilmektedir®. idari
mercilerin izni olmadig1 miiddetge, bazi istisnai durumlar hari¢®', idari kolluk gérevlileri

savcilik tarafindan kovusturulamayacaktir.

Genel kollugun idari gorevleri ii¢ baslik altinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu gorevler
sirastyla Onleyici gorevler, koruyucu gorevler ve yardimci gorevlerdir. Genel kollugun

Onleyici gorevleri, idari kollugun kamu diizeni i¢in tehlike teskil eden eylemlerin

7 KUCUK Adnan, “ifade Hiirriyetinin Sinirlandiriimasi”, Liberal Diisiince Dergisi, Giiz 2003, s. 56.

" AKYILMAZ, age, s. 347.

" CAGLAYAN Ramazan, “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasmna iliskin 4483 Sayil
Kanunun Hakkinda Bir Degerlendirme”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Erzincan
2003, C. VII, S. 1-2, 5. 105.

" AKYILDIZ Ali, “Memur Yargilamasinda Idari Siire¢”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. III,
S. 1-2,Y.1999,s. 172.

% AKYILDIZ, agm, s. 184.

81 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin 2.
fikrasma gore; gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin
kanun hiikiimleri ile sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine
iligkin hiikiimler saklidir.
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onlenmesi i¢in tedbirler almas1 ve bu konuda gerekli eylem ve islemlerde bulunmasidir.
Genel kollugun koruyucu gorevleri ise, kamu diizeninin korunmasi ve devami igin
korunmasi gerekli kisi, esya ve tesislere yapilabilecek her tiirlii saldirmin ve bunlara karsi
islenmesi muhtemel her tiirlii su¢ niteligindeki eylem ve islemlere karsi koruyucu dnlemler
almak adma vyiiriitiilen kolluk faaliyetidir. Idari kollugun yardimc1 gérevleri bakimindan
mevzuatimizda gesitli sekillerde belirtilen vazifeleri bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin
gorevlerinin icrasi sirasinda istekleri tizerine yapilacak yardim ya da yolda hastalanan veya
kazaya ugrayan kisiyi hastaneye kaldirma, yardimci gorevlere misal olarak gosterilebilir.
Nitekim 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 81 inci maddesine gére tiim kolluk personeli
icra memurunun yazili bagvurusu iizerine zor kullanma konusunda icra memuruna yardim

etmek ve emirlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

¢. Genel Idari Kolluk - Ozel Idari Kolluk Ayrim

Doktrindeki genel kanaate gore idari kolluk, genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Genel idari kolluk; kamu giivenligi, kamu huzuru ve
genel saglik amacriyla, belirli bir toprak lizerinde bulunan her birey, her grup ve her gesit
faaliyet hakkinda yetkili olan kolluktur®. Bu tanimlama 1s1ginda, genel idari kollugun iilke
capinda kamu diizenini saglamak amaciyla yurttaglarm her tiirlii etkinlikleri iizerinde
yiiriitiilen kolluk onlemlerini belirtmek i¢in kullanildigi sdylenebilir. Emniyet Tegkilat1
Kanununun 3. maddesine gore zabita teskilatt umumi ve hususi olmak iizere iki kisma

ayrilir ve umumi zabita silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadir.

Emniyet Teskilat:1 Kanununun 3. maddesine gore, “umumi zabita haricinde kalan ve
mahsus kanunlarma gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri géren zabita kuvvetleri” 6zel
idari kolluk olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamadan yola ¢ikarak 6zel idari kollugun
muayyen vazifeleri olan ve sadece kanunlarinda belirlenmis faaliyetler konusunda gorevli
olan kolluk oldugu sdylenebilir. Ozel idari kolluga literatiirde “hizmet kollugu” da
denilmektedir. Hizmet kolluklarinin bir kismi, genel idari kollugun 6zellik ve dnem tasiyan
boliimlerinin ayrilarak basli basina yiiriitiilmesi sonucu ortaya ¢ikmustir™. Belediye
Kanununda ve Koy Kanununda belediye ve kdy kolluguna verilen gorevler, belediye ve

kdy smurlari i¢inde icra edilen biitiin faaliyet tiirlerine iliskindir®. Belediye ve koy

2 GOZLER, age, s. 472.
% GUNDAY, age, s. 252.
¥ GOZLER, age, s. 473.
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idarelerinin kamu diizeninin unsurlar1 olan giivenlik, dirlik ve esenlik ve genel sagligi
koruma gorevleri bulunmaktadir® ve netice itibariyle belediye ve koy idareleri bu tiir idari

faaliyetleri geregi 6zel idari kolluk olarak kabul edilmektedir.

Doktrinde genel idari kolluk disinda ayrica 6zel idari kolluk ihdas edilmesinin
birtakim nedenleri vardir: Bu baglamda 6zel idari kolluk ihdas edilmesindeki ilk neden
0zel koruma ihtiyacidir. Buna gore 6zellikle ¢evre, ormanlar, dogal ve kiiltiirel zenginlikler
ve av hayvanlar1 gibi baz1 alanlarin, 6zel olarak korunmast ve diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu gibi 6zel olarak korunmasi ve diizenlenmesi gereken alanlarin genel
idari kolluk tedbirleriyle korunmas: miimkiin olmayabilir®. Ozel idari kolluk makamlari,
kanunla kendisine verilmis yetkilere dayanarak, gérev alani dahilinde normalde genel idari
kollugun alamayacag1 bazi tedbirleri alabilir. Ornegin, gevreyi kirletebilecek belirli tip
sanayi tesislerinin kurulabilmesinin ingaat ruhsatindan 6te 6zel izne ve sartlara baglanmasi

gerekmektedir.

Yetkili makamin belirlenmesindeki 6zellik ikinci bir ihdas nedenidir. Buna gore,
ozel idari kolluk yetkisi, genel idari kolluk yetkisini kullanan makamin disinda ayr1 bir
makama taninmaktadir. Ozel idari kolluk, ilgili hizmeti géren Bakanliga veya genel

miidiirlige baghdir. Ozel idari kolluga doktrinde “hizmet kollugu” ad1 da verilmektedir®’.

Ozel idari kollugun getirilmesindeki diger bir neden ise daha agir bir miieyyide
ihtiyaciin s6z konusu olmasidir. Ciinkii 6zel idari kolluk rejimi, genel idari kolluk
rejimine nazaran daha agr mieyyide uygulanmasma imkan vermektedir. Bagka bir
ifadeyle, 6zel idari kolluk tedbirlerinin ihlali, genel idari kolluk tedbirlerinin ihlaline gore

daha agir sekilde cezalandirilmaktadir®®,

aa. Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk, kamu diizenini saglamak amaciyla belirli bir toprak iizerinde
bulunan her birey, her grup ve her ¢esit faaliyet hakkinda yetkili olan kolluktur. Baska bir
ifadeyle genel idari kolluk, iilke capinda kamu diizenini saglamak amaciyla yurttaglarin her
tiirlii etkinlikleri tizerinde yiiriitiilen kolluk onlemleridir. Emniyet Teskilat1 Kanununun 3.

maddesine gore genel idari kolluk, silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadan

% GUNDAY, age, s. 252.
% GOZLER, age, s. 472.
7 GOZLER, age, s. 472.
% GOZLER, age, s. 472.
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olusmaktadir. Bu itibarla devletin genel idari kollugu, teskilat ve personel bakimindan

“polis” ve “jandarma” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Devlet zabitasmm genel idari kolluk niteliginde oldugu, il idaresi Kanununda®™
acik ve kesin olarak saptanmig bulunmaktadir. Soyle ki, bu kanunun 11. maddesinin (c) ve
32. maddesinin (c) bentleri, “Il (ilge) swmnirlar1 iginde huzur ve giivenligin, kisi
dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve dnleyici
kolluk yetkisi valinin (kaymakamin) 6dev ve gorevlerindendir” diyerek genel idari kollugu
tanimlamakta ve genel idari kolluk gorevini miilkiye amirlerinin sorumluluguna
birakmaktadir. Emniyet Teskilati Kanununun 1. maddesine gére umumi zabita (genel
kolluk) polis ve jandarmadan meydana gelir ve emniyet ve asayisi temin ile ylkiimlidiir.
Ancak genel idari kollugun emniyet ve asayisi temin gdrevinin yani sira genel saglhigin
korunmasi gorevi de bulunmaktadir. Nitekim idari kollugun genel saghga iligskin yonii,
daha c¢ok Devlet agisindan Umumi Hifzisthha Kanunu ile ve belediyeler yoniinden ise

Belediye Kanunu ile diizenlenmistir.

Tiirkiye’de genel idari kolluk faaliyetleri, illerde valinin, ilgelerde kaymakamin
emri altinda polis ve jandarma tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak gerek Belediye
Kanunu ve gerekse Koy Kanunu belediye ve koy idarelerine genel idari kollugun faaliyet
alanim1 belirleyen kamu diizeninin saglanmasi gorevini yiliklemektedir ki doktrinde bir
gorilise gore, mahalli idareler tarafindan yiiriitiilen kolluk faaliyetlerini de genel idari kolluk
faaliyetleri olarak nitelendirmek gerekmektedir. Nitekim doktrinde Gozler’e gore, belediye
kollugunu ve koy kollugunu genel idari kolluk olarak nitelendirmek gerekmektedir. Ciinkii
mabhalli idareler belirli bir cografi alanda genel yetkili kamu tiizel kisileridir. Dolayisiyla
mabhalli idarelerin kolluk alaninda yalnizca belirli bir faaliyet konusunda yetkili olmalar1
miimkiin degildir®.

Genel idari kolluk icerisinde 6zel kolluk gorevi yapan birimler bulunmaktadir.
Genel idari kollugun igerisindeki 6zel kolluk gdrevi yapan bu uzmanlasmig birimleri 6zel
idari kolluk ile karistirmamak gerekir. Bu birimler, genel idari kollugun belirli konularda

uzmanlagmis birimleridir; yani idari kolluk igerisinde yer almaktadirlar.

%1949 tarihli ve 5442 Sayili il idaresi Kanunu.
% GOZLER, age, s. 474.
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aaa. Polis Cevik Kuvvet Birimleri

Tiirkiye’de toplumsal olaylarda gérev yapmakta olan giivenlik birimleri kisaca
“Cevik Kuvvet” olarak isimlendirilmektedir’’. Cevik kuvvet birimleri ve bunlarin
uygulamalar1 sadece polis teskilatinin degil ayn1 zamanda devlet ve milletin vitrini
konumundadir. Cevik kuvvet polisliginin en temel esaslarindan birisi, “Herhangi bir sistem
ve yonetime karsi eylem yapmakta olan kitleleri kontrol altnda tutmaktir”*?. Cevik Kuvvet
birimlerinin temel amaci, kalabaliklarin kontroliidiir. Kalabaliklarin kontrolii, zaman

zaman gii¢ kullanimini gerektirmektedir.

Mevzuatimizdaki diizenleme uyarmca Polis Cevik Kuvvet Birimleri, Emniyet
Teskilatt1 Kanununun Ek 13. maddesine gore kurulmus ve ¢alisma usul ve esaslari ise Polis
Cevik Kuvvet Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Emniyet Teskilat1 Kanununun Ek 13.

maddesi uyarinca Cevik Kuvvet birimlerinin gorevleri sunlardir:

a) Kanuna uygun toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin diizenini ve giivenligini

saglamatk,

b) Kamu diizenini bozabilecek nitelikli toplumsal hareketlerin meydana gelmesi
muhtemel yerlerde onleyici tedbirleri almak ve bu yerlerde devriye hizmetlerini

yiiriitmek,

¢) Grev ve lokavt sirasinda isyerlerinin tahribe ugramasinin veya isgalinin oniine

gecmek,
d) Kanuna aykiri sokak ve meydana hareketlerini onlemek,

e) Toplumsal olaylar grev ve lokavtlar ile kanuna aykiri sokak veya meydan
hareketlerinde toplum veya kisilerin maddi ve manevi varliklarini tecaviizlerden

korumak,

f) Diger polis kuvvetlerinin yetersizligi halinde her tiirlii toren veya gosterilerde

gerekli giivenlik onlemlerini almak ve diizeni saglamatk,
g) Ozel timlerin yer almasim gerektirecek diger operasyonlar: yapmak

h) Yukarida bahsedilen durumlarda meydana gelen kanuna aykir olaylari gerekirse

zor kullanmak suretiyle etkisiz hale getirmektir.

! CERRAH ibrahim, “Toplumsal Olaylar ve Cevik Kuvvet Egitimi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 30, S. 3,
Eyliil 1997, s. 136.
2 CERRAH, agm, s. 138.
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Kamu diizeninin 6zellikle toplumsal olaylar karsisinda korunmasi amaciyla 1965
yilinda 654 sayili “Toplum Zabitasi Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile Toplum Zabitasi

kurulmustur. Bu kanuna gore toplum zabitasinin gorevleri sunlardi:

“Cumbhuriyet ve hiirriyet diizenini demokratik usullerle korumak, kanun dis1
meydan hareketlerini 6nlemek, toplumun ve kisinin maddi ve manevi varliklarinin
kanunlara aykir1 grev ve lokavtlar yiiziinden kismen veya tamamen tahribe ugramasinin
online ge¢mek, toplumun kendisi veya kaderi iizerinde biiyiik 6l¢iide olumsuz etkisi
olabilecek her c¢esit kanunsuz toplumsal olaylarin meydana gelmemesini saglamak ve
geldiginde gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirmek, Anayasada yer alan demokratik
cumhuriyet miiesseselerini ve bunlar1 temsil eden sahislar1 ve yabanci devlet biiytiklerini
her ¢esit tehlike ve tecaviizlerden korumak, umumi hayata miiessir afetlerde ve yanginlarda
can ve mal emniyetine ait tedbirleri almak ve kurtarma faaliyetlerinde bulunmak, her tiirlii
toren ve gosterilerde giivenlik tedbirleri almak ve muhtemel kanun dis1 tahripkar ve bunun

gibi biiyiik 6l¢iide olumsuz etkisi olabilecek olaylar1 6nlemektir™.

Toplum zabitasinin gorev yeri esas olarak kurulmus oldugu ildi. Ancak diger
illerin valileri bulunduklar1 ile toplum zabitasi génderilmesini isterlerse, Igisleri Bakanlig1

istek yerine gerekirse toplum zabitas1 gonderebilirdi.

Zamanla toplum zabitas1 gerek oOrgiitlenmesi ve gerekse yonetim ve denetimindeki
hatalar sonucu etkili sekilde gorev yapamaz hale gelmistir. Bunun neticesinde 1982 yilinda
2696 sayili kanunla toplum polisi lagvedilerek Cevik Kuvvet Birimi kurulmustur’.
Demokratik bir hukuk devleti olmanin geregi ve sonucu olarak, vatandaslarin toplanti ve
gosteri yiiriiylisleri hakki ve sendika kurma hakki bulunmaktadir. Ancak bu anayasal
haklarin kullanilmast sirasmda giivenlik ve dirligin gergeklestirilmesi i¢in polis Orgiitii

icinde bir uzmanlik dali olarak ¢evik kuvvet birimlerine ihtiya¢ duyulmustur.

Cevik kuvvet birimleri il merkezlerinde Emniyet Miidiirliikklerine, ilgelerde
Emniyet Amirliklerine bagh olarak kurulmaktadir. Polis ¢evik kuvvet birimleri illerin
teskilat, malzeme ve kadro esaslarinda belirlenen ve gruplandirilmig standart kurulus
modellerine gore, il emniyet miidiirliiklerinde ¢evik kuvvet sube miidiirliigii veya cevik

kuvvet grup amirligi, ilgelerde ¢evik kuvvet grup amirligi adiyla Emniyet Genel

% KIRATLI, age, s. 71.
* COMOGLU A. Oguz, Tirk Polisinin Tarihi Gelisimi ve Kolluk Kuvvetleri, Yaymlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1985, s. 32.
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Midiirliigiince hazirlanacak bir plan ¢ergevesinde kurulur ve donatimi saglanir. Bu planda

emniyet ve asayis hizmeti bakimindan 6zellik ve 6nem tasiyan il ve ilgelere dncelik verilir.

bbb. Trafik Kollugu

Trafik kollugu, miinhasiran 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun
uygulanmastyla gorevli olmasi nedeniyle, 6zel kolluk niteliginde polis kurulusudur. Trafik
kollugu, Karayollar1 Trafik Kanununun 6. maddesine istinaden sadece trafik kontrol gorevi

yapmak iizere polis ve jandarma icerisinde kurulmus birimlerdir.

Trafik polisi, trafigin isleyisini diizenleyen, trafik kurallarmm uygulanmasini
saglayan ve siiriiciiler arasindaki anlasmazliklari gideren 6nemli bir aktordiir. Tiirkiye’de
bayan trafik polisi oran1 oldukga diisiiktiir. Ornegin, Konya’da gérev yapan 57 trafik polisi

iizerinde yapilan bir ankete gore bayan trafik polisi oran1 sadece %4 tiir’®.

Trafik kollugu gorev esnasinda karsilastigi acil ve zorunlu hallerde, miilki amirin
zorunlu gordigi durumlarda kamu diizeninin saglikli islemesine yarayacak her tiirli
onlemleri alir ve hizmeti yiritir. Trafik kollugu gorevi esnasinda kacgakeilikla
karsilagmak, hakkinda yakalama veya tutuklama belgesi ¢ikarilmis sanik veya hiikiimlii ile
karsilagmak, suciistii halleriyle karsilasmak gibi trafik suclar1 disinda kalan durumlarda

genel idari kolluga ait yetkileri kullanmaktadir®’,

ccc. Jandarma Komando Birlikleri
Jandarma Komando Birlikleri, Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Yonetmeliginin 5. maddesine istinaden i¢ giivenlik birimlerinin giicli disindaki olaylar ile

toplant1 ve gosteri ylirliylislerine miidahale etmek tizere kurulmuslardir.

ddd. Jandarma Koruma Birlikleri
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 5. maddesinin f bendine gore

miilki teskilata tabi olarak teskil edilmislerdir. Jandarma Koruma Birlikleri rafineri,

 ERJEM Yasar, “Trafik Sisteminin Isleyisi ve Trafik Kazalar1 Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma”, Polis ve
Sosyal Bilimler Dergisi”, Y. 3, C. 3, S. 1, Mart 2005, s. 87.

% ERJEM, agm, s. 87.

T SARIKAYA, age, s. 35.
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havalimani, radyoevi, ceza infaz kurumu ve tutukevi gibi kritik ve hassas tesislerin

korunmasi ile gorevlendirilmis bulunmaktadir.

bb. Ozel idari Kolluk

Emniyet Teskilat:1 Kanununun 3. maddesine gore, “umumi zabita haricinde kalan ve
mahsus kanunlarma gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri géren zabita kuvvetleri” 6zel
idari kolluk olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamadan yola ¢ikarak 6zel idari kollugun
muayyen vazifeleri olan ve sadece kanunlarinda belirlenmis faaliyetler konusunda gorevli
olan kolluk oldugu soylenebilir’®. Ozel idari kolluga diger bir ifadeyle “hizmet kollugu”
denilmektedir. Ozel idari kolluk, ilgili hizmeti géren Bakanliga veya Genel Miidiirliige

baglidir ve bunlarin sorumlulugu altinda faaliyette bulunmaktadir.

Ozel idari kolluk olarak sirasiyla, Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu ile kurulmus
olan MIT, smirlarin korunmasi gérevini iistlenen sinr kollugu, Koy Kanununa gore
gorevlendirilen Koy Koruculari, 6831 sayili Orman Kanunu ile kurulan Orman Kollugu,
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetleri Hakkinda Kanuna gore kurulan Ozel Giivenlik
Teskilatlari, Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulan Giimriik ve Tekel Kollugu, Belediye Kanununa gore kurulan
Belediye Kollugu sayilabilir. Bu kolluklar her tiir faaliyet konusunda ve herkes hakkinda
degil, sadece bu kanunlarda belirlenmis faaliyetler konusunda ve bu tiir faaliyetleri icra
eden kisiler iizerinde yetkili ve gorevlidirler””. Ozel idari kolluk gérevlileri yetkilerini

kullanirken aksine bir agiklama olmadik¢a genel kollugun yetkilerini daraltamaz.

Ozel idari kolluk igerisinde bu gorevi ifa eden gesitli kolluk gorevlileri vardir.

Kendi 6zel kanunlari ¢ergevesinde kolluk gorevleri bulunan bu kolluk gorevlileri sunlardir:

aaa. Cars1 ve Mahalle Bekgileri
772 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanununun 2. maddesine gore, “carsi ve

mabhalle bekgi teskilati, en biiylik miilki amirin emrinde, genel zabitaya yardimci silahli bir

% Ozel idari kolluk iki anlama gelmektedir. Birincisi, genel idari kolluktan ayr1 kolluk otoritelerinin emri
altinda olan ve ayr1 bir hukuksal diizene bagli olan kolluktur. Ormanlar1 koruma, giimriikleri koruma, turizm,
tekel ve maliye kollugu gibi etkinlikler bu gruba yani hizmet kollugu grubuna girmektedir. ikinci anlamda
ozel kolluk ise, genel idari kollugun ozellik gosteren boliimlerinin ayrilmast sonucunda olugan kolluktur.
Demiryollari, hava trafigi, smir ve kiyllardaki sagligin saglanmasi gorevlerinde oldugu gibi:
GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, age, s. 816.

% GOZLER, age, s. 475.
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kurulustur. Emniyet teskilati bulunan yerlerdeki bekg¢i kuruluslarinin mesleki amiri, polisin
ilcedeki en biiylik amiridir. Jandarmanin gérev alaninda bulunan belediye smirlar1 i¢indeki

bekei kuruluslarinin mesleki amiri ise ilge jandarma birlik komutanidir.”

Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu, ¢arsi ve mahalle bekgilerinin gorevlerini {i¢ ana
gruba ayirmakta ve her bir grupta yer alan gorevleri saymaktadir. Kanunun 3. maddesine
gore bekgiler, genel kolluk kuvvetlerinin derhal miidahalesine imkan bulunmayan, acele ve
zaruri hallerdeki gorevleri ve genel kolluga yardim gorevlerini yerine getirirler'*.

Bekgiler, kasaba ve sehirlerde polis Orgiitliniin yardimci elemani olarak kolluk

91 Bekgiler, gorevli olduklari yerlerin polis veya

personeli arasinda yer almaktadir
jandarma yetkililerinin emri altindaki giivenlik kuvvetleridir. Bekgiler, genel kolluk
kuvvetlerinin derhal miidahalesine imkan bulunmayan, acele ve zaruri hallerde tedbirler
almaktadirlar. Ornegin, bekgilerin kamu giiven ve diizenini bozacak mahiyetteki gosteri,
yiiriiylis ve karigikliklarin yapilmasma karsi, genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar
Onleyici tedbirleri almak goérevi bulunmaktadir. Cars1 ve mahalle bekgileri, genel olarak
gilinesinin batis1 saatinden dogusu saatine kadar vazife goriirler. Bunun disinda her ne

suretle olursa olsun giindiiz ¢alistirilamazlar. Uygulamada ise glinlimiizde, ¢arsi ve mahalle

bekgileri etkinliklerini yitirmislerdir.

bbb. Kir Bekgileri

Kir Bekgileri Kanununa gore kir bekgileri, kdyler ve kasabalar haricinde giivenlik
ve asayisin saglanmasi, binalarin ve ekiplerin korunmasi i¢in jandarmanin nezaretinde
olusturulmus bir kurulus olup, jandarma derecesinde Onleyici ve adli nitelikli kolluk

gorevleri ile gorevlidirler.

Kir bekgileri, jandarmanin bulunmadigr ya da yetersiz kaldigi yerlerde gerekli
islemleri yapar. Koy Kanununun 77. maddesinde kir bekgilerinin silah kullanma

yetkilerinin bulundugu belirtilmektedir.

Ayrica Kir Bekgileri Kanununun 3. maddesinin 6 fikrasinda, bekgilerin segilme,
tayin, gorevlerine son verilme ve kiyafetleri gibi sekil ve cinsleri, gérev ve yetkilerinin

tiirli, Gicretlerinin verilisi ve tahsil sekilleri gibi hususlarin 6zel bir yonetmelik ile tayin

1.(.)0 CIN M. Onursal, Zabitanmn Zor Kullanma Yetkisi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 1998, s. 35.
""I'YILMAZ, age, s. 79.
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olunacagma fakat Ozellikle bekgilerin, ihtiyar heyetleri tarafindan secilip haklarinda
yapilacak inceleme sonunda il¢elerde kaymakamlar, illerde de valiler tarafindan goreve

atanacaklari belirtilmistir.

cce. Ozel Giivenlik Kuruluslar

“Ozel Giivenlik” kavrami, Tiirkiye’de iilke ekonomisi ile savunmasinda énemli
oneme sahip olup, 1970-1980 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan terdr eylemleri sonucunda zarar
gorerek toplumsal hayat1 olumsuz yonde etkileyen kamu ve 6zel sektore ait kuruluslarin
korunmasi i¢in resmi giivenlik giicleri olan jandarma ve polisin yiiklerini hafifletmek
amactyla giivenlik literatiiriine girmistir'®. Gelismis sanayi iilkelerinde 6zel giivenlik,
insanlar1 ve onlarin mallarin1 hirsizhiga, yangmna, sabotaja, suikasta vb. koruyarak
giivenliklerini saglamak amaciyla kurulmustur. Tiirkiye’de ise ekonomik ve stratejik

103 "Hatta bu tiir

kuruslar1 terér ve terdriin etkilerine karst korumak amaciyla kurulmustur
kuruluglarin etrafinda gerektiginde, Genel Kurmay Baskanliginin liizum gdstermesi
{izerine Bakanlar Kurulu tarafindan “Ozel Giivenlik Bolgesi” dahi ilan edilebilmektedir'*,
Nitekim giivenlik bdlgesinin kurulmasiyla birlikte, bu bdlgede idarenin sahip oldugu

kolluk yetkileri, kanunda gésterilen diizeyde artmaktadir'®.

Ozel Giivenlik Kuruluslarmin Kurulmasi Hakkinda Kanun kamu giivenligini
tamamlayict nitelikteki 6zel giivenlik hizmetlerini diizenlemistir. Bu kanuna gore,
yikilmalar1 iilke giivenligi, milli ekonomi ve toplum hayati bakimmdan olumsuz etkiler
yaratacak olan ticari, sinai, ekonomik ve zirai kurulus ve binalarin yangin, yagma, soygun
veya bu tiir tehditlere karst korunmalar1 i¢in, kanunda belirlenen prosediire gore 6zel
giivenlik teskilatinin kurulmasina ilgili bakanlik, kurum ve kurulusun goriisii de alinarak

i¢isleri Bakanlig1’nin nerisi ile Bakanlar Kurulunca karar verilir'*®.

Her ilde Valinin baskanliginda i1 Garnizon Komutani, Il Jandarma Komutani, 11
Emniyet Miidiirii, 11 Savcist ve valilikge belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden olusan
“Ozel Giivenlik Teskilat1 1 Koordinasyon Kurulu” 6zel giivenlik teskilati ile ilgili islemleri

yiiriitiir. Ozel giivenlik gorevlilerinin genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla,

12 KUYAKSIL Ali/AKCAY Osman, “Tiirkiye’de Mesleklesme Olgusu Olarak Ozel Giivenlik Hizmeti”,
Polis ve Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 3, C. 3, S. 2, Ekim 2005, s. 90.

' KUYAKSIL Ali/AKCAY Osman, agm, s. 90.

" AKYILDIZ Ali, “idari islemle Su¢ ihdasi: Ozel Giivenlik Bolgesini ihlal Sugu”, Hukuki Perspektifler
Dergisi, S. 7, Temmuz 2006, s. 78.

195 AKYILDIZ, agm, s. 79.

1% CIN, age, s. 36.
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aramalar sirasida sug teskil eden veya delil olabilecek ya da sug teskil etmemekle birlikte

tehlike dogurabilecek esyay1 emanete alma yetkisi bulunmaktadir.

Kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar biinyesinde
0zel giivenlik birimi kurulmasi veya giivenlik hizmetlerinin sirketlere gordiiriilmesi valinin
iznine baghdir'”. Ozel giivenlik teskilati, gorev alani igerisinde bulunan islenmis ve
islenmekte olan suclarin saniklarini yakalar, gbzaltina alir ve durumu derhal genel kolluga
bildirir. PVSK’nin 16. maddesi uyarmca 6zel giivenlik teskilati1 personelinin silah kullanma
yetkisi bulunmaktadir. Ozel giivenlik teskilat1 personelinin egitim ve teftisleri Icisleri
Bakanlig1 tarafindan yaptirilir. Ozel Giivenlik Kuruluglarinin Kurulmas: Hakkinda
Kanunun 23. maddesi uyarinca o6zel giivenlik gorevlileri, Tiirk Ceza Kanununun
uygulamasinda memur sayilir. Bunlara karsi gorevleri sebebiyle su¢ isleyenler Devlet
memurlar1 aleyhine sug islemis gibi cezalandirilir. Bu hiikiimle 6zel kollugun genel kolluga

yardimct bir mahiyet tagidigi ve kamu gorevlileri gibi korundugu vurgulanmaktadir.

Sonug olarak 6zel giivenlik hizmetinin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz'®: a)
Ozel giivenlik hizmeti 6zel bir talep {izerine sunulan bir hizmettir, b) Ozel giivenlik hizmeti
belirli bir iicret karsihginda sunulur, ¢) Ozel giivenlik hizmetini sunan kisi ve kuruluslar
ozeldir, d) Ozel giivenlik hizmetinin daha ¢ok &zel fayda sunmas1 nedeniyle, hizmeti satin

alan birinci derecede ve dogrudan yararlanir.

ddd. Koy Korucular ve Koy Bekgileri

Koy Kanunun 69. maddesi uyarinca her koyde en az bir kdy korucusu bulunur,
niifusu binden yukari olan koylerde ise her bes yiiz kisiye bir korucu daha tutulur.
Kanunun 70. maddesi uyarmca koy korucular: ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve koy

9

muhtarinin  verecegi haber iizerine kaymakamm buyurultusu'® ile ise baslar. Koy

korucular1 Koy Kanununa gore kdydeki halkin canini, malini, irzint korumakla gorevlidir.

Koy Kanununun 72. maddesi uyarinca kdy korucular1 muhtarin emri altindadir ve

resmi islerde onun her emrini tutmaya mecburdur. Koy koruculari silahlidir ve koruculara

"7 ATAY, age, s. 541.

% KUYAKSIL Ali/AKCAY Osman, agm, s. 92.

1% Buyurultu sozciigii emirname, yazili buyruk anlamma gelmektedir. (YILMAZ Ejder, Hukuk Sozliigii,
Genigsletilmis 6. Baski, Ankara 2001, s. 151.)
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verilecek silahlar hiikiimet tarafindan ihtiyar meclisine tutanak karsiiginda demirbas

olarak verilir''’.

Koy muhtar1 veya ihtiyar heyeti mahsul zamanlarinda ¢apulcular ve eskiya tliremis
ise yagmadan koy halkini korumak i¢in koyliiniin eli silah tutanlarindan lizumu kadarini
goniilli korucu olarak secerek kaymakama gotiiriir. Kaymakamin oluru ile atanan goniilli
korucular yagmacilara ve eskiyaya karsi diger korucularla birlikte kdyii ve koyliileri

korurlar.

eee. Sahil Giivenlik Kollugu

Sahil ve Karasularinin Korunmasma Dair Kanunun 4. maddesinde Sahil Giivenlik
Komutanligmin gorevleri sayilmaktadir. Bu kollugun baglica gorevleri, sahil ve
karasularmi korumak, kanuna aykiri eylemleri 6nlemek, suglularin yakalanmasinda diger
giivenlik kuvvetlerine yardim etmek, gerektiginde bu suglara el koymak ve yetkili

makamlara teslim etmektir.

Kanunun 5. maddesi uyarmca Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplar1 kendilerine
bu kanun ile verilen gorevlerin yapilmasinda, silah kullanma yetkisi dahil kanunlarin diger
giivenlik kuvvetlerine tanidigi biitiin  hak ve yetkilere sahiptir. Sahil Giivenlik
Komutanligmin gorev ve yetkilerinde, genel kolluk ve diger yetkili makamlarla ilgili
olarak iliskileri “Sahil Giivenlik Komutanligi’nin Idari ve Adli Gorevleri Tiiziigii” nde

diizenlenmistir'"".

fff. Orman Kollugu

Orman kollugu, ormanlara yapilan usulsiiz miidahalelerin 6nlenmesi ve bu fiilleri
gerceklestirenler hakkinda kogusturma yapilmasi gorev ve yetkisine sahiptir. Orman Genel
Midiirliigii’niin - Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Hiikimlerine gore, ormanlarin korunmasi gorevi orman kolluguna verilmistir.

Orman muhafaza memurlari, orman suglarma iligkin delilleri bir zabit ve nakil
vasitalart ile sug aletleri ve su¢ mahsulii mallar1 zapt ve gerektiginde sug¢ isleyenleri

yakalama yetkisine sahiptirler. ihtiyag ve talep hasil oldugunda polis, jandarma ve kdy

1o CIN, age, 5. 39.
H CIN, age, s. 41.
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muhtart orman muhafaza memurlarma yardimci olmaya mecburdurlar. Ayrica av tezkeresi
olmayanlarin ve orman idarelerinden izin almamis olanlarin ormanlarda veya gol ve
derelerde, Orman Kanununun 14. maddesinde yazili hiikiimlere aykir1 olarak avlananlari

men etmeye ve araglar1 zapt etmeye yetkilidirler.

ggg. Belediye Zabitasi

Belediye zabitasi belediyeler i¢in hazirlanan “Belediye Personel YOnetimi
Elkitabi”’nda su sekilde tanimlanmaktadir: “Belediye zabitasi, beldenin diizen ve
esenliginin saglanmasi, yasalardan kaynaklanan kurallarin ve yasaklarm ve bunlara
dayanilarak verilen emirlerin ve cezalarin uygulanmasi ile ylikiimlii, resmi giysili belediye
memurudur. Belediyenin kolluk giiciidiir. Belediye zabita orgiiti dogrudan belediye

baskanma bagh olarak ¢alisir”'"%.

Belediye Kanununun 51. maddesi uyarinca belediye zabitasinin gorevleri su sekilde
sayllmistir: “Belediye zabitas1 beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitas1 tarafindan
yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
ongoriilen ceza ve diger yaptirimlar: uygular.” Belediye zabitasmin yukarida sayilan ve
daha sayilamayan oldukg¢a fazla sayida gorevi bulunmaktadir ve bu kadar ¢cok gorevi yerine
getirirken onun rahat ¢aliymasini saglayan en 6nemli diizenleme Belediye Kanununun 51.
maddesinde gegen “goérevini yaparken zabitaya karsi gelenler, Devlet zabitasina karsi

gelenler gibi cezalandirilirlar” ifadesidir. Belediye zabitasi silahsizdir.

Belediye zabitasinin beldede huzur, saglik ve diizenin saglanmasi kapsaminda

yerine getirecegi gorevleri 6zetle su sekilde siralamak miimkiindiir'":
a) Izinsiz yapilan insaatlara engel olmak
b) Dilenmeyi onlemek
¢) Kamuya agik yerlerde ortaya ¢ikacak isgalleri 6nlemek

d) Belediye tarafindan kamuya hizmet amaciyla agilmis olan yerleri, belediye

hizmetleri yontinden denetlemek

"2 KARATEPE Selma, “Belediye Zabita Hizmetlerinde Halkla Mliskiler”, Tiirk Idare Dergisi, Y. 77, S. 447,
Haziran 2005, s. 202.
"> KARATEPE, agm, s. 203.
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e) Basibos hayvanlar: toplamak
f) Hayvan oliilerini toplatmak ve yaktirmak
g) Ieme suyu, kaynak ve tesislerin temizligini gozetlemek

h) Sanayi kuruluslarinin beldenin saglk, huzur, istirahat ve mallar iizerinde kotii

etki yapip yapmadiklarini denetlemek

1) Mezarlhiklar disinda 6lii gomiilmesine engel olmak

i) Hafta tatili uygulamasini denetlemek

J) Kamuya ag¢ik alanlarda yangin ¢ikmasina karsi onleyici tedbirler almak

k) Sanayi kuruluslarinin beldenin saglik, huzur, istirahat ve mallar iizerinde kotii

etki yapip yapmadiklarini denetlemektir.

D. KOLLUK YETKILERI

Demokratik toplumlarda bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini herhangi bir
sinirlama ile karsilasmadan kullanmalar1 esas olup, sinirlamalar istisnaidir. Buna ragmen
ozgiirlik ve esitlik ilkelerini temel alan liberal demokrasilerde''* bile “simrsiz hiirriyet”
yoktur' . Swmursiz kisisel 6zgiirliikler kisisel ¢ikarlar, uygar ve diizenli toplumlari, devleti
yikarak anarsiyi ve ¢ogunlukla da zorbalig1 yaratir; anarsi ve zorbalik, dogrunun yanlisa,

T . . < 116
zay1fin giicliiye yenilmesi sonucunu dogurur .

Gortldigi gibi, toplumsal hayatin gerekleri bazen 6zel hayata miidahaleyi zorunlu
hale getirmektedir ve bu durumda hak ve hiirriyetlerine sinirlama getirilen bireyler bu
sinirlamalara katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Ancak demokrasiyi korumak adina
getirilen smirlamalar hiirriyetleri anlamsiz hale getirmemeli ve tamamen ortadan

kaldirmaya yonelik olmamalidir.

Gilintimiizde, kolluk yetkileri ¢ok cesitlidir. Kolluk yetkileri kullanilirken kisi hak
ve Ozgilrliiklerine bir sinrlama getirilmekte, dolayisiyla kisiler ile idare karsi karsiya

gelmektedir. Bu baslik altinda, kisi hak ve ozgiirliikleri agisindan birinci derecede dnem

"4 Liberal demokrasi, smirl devlet, ozgiir birey, halkin ve yasalarm egemenligini savunan ve Avrupa’da
Fransiz Devrimine kadar etkisini siirdiiren bir anlayistir : KORAY Meryem, Avrupa Toplum Modeli, 2.
Baski, Imge Kitabevi, Ankara 2005, s. 94.

5 ERDOGAN Mustafa, Demokrasi Laiklik Resmi Ideoloji, Liberal Diisiince Toplulugu, Ankara 1995, s. 5.
" SAVAS Vural, Irtica ve Boliiciiliige Kars: Militan Demokrasi, 14. Basim, Bilgi Yaymevi, Ankara 2003, s.
18.
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tastyan ve siklikla bagvurulan belli bashi kolluk yetkilerini inceleyecegiz. Kolluk
yetkilerinden baslica arama yetkisi, el koyma yetkisi, parmak izi ve fotograf alma yetkisi,
durdurma ve kimlik sorma yetkisi, yakalama yetkisi, zor ve silah kullanma yetkisi,
karakola davet etme yetkisi, men (yasaklama) yetkisi ve idari para cezasi verme yetkisi

konular1 ele alinacaktrr.

1. Arama YetKisi
a. Onleme Aramasi

aa. Genel Olarak Onleme Aramasi
Kolluk giigleri tarafindan kullanilan arama yetkisi, temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmast usullerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arama, kisi 6zgiirliiklerine

sinirlama getiren, 6zellikle kisi dokunulmazlig: aleyhine bir tedbirdir''’.

Arama kavrami tanimlanmadan Once, aramanin iki boyutunun bulundugunun
belirtilmesi gerekmektedir. Arama, ceza muhakemesi kavrami olarak “adli aramay1” ifade
ederken, su¢ islenmesinin Onlenmesi amaciyla uygulandiginda “6nleme aramasini” ifade

etmektedir.

Arama kavramimnin farkli tanimlarina rastlamak miimkiindiir. Yapilan bir tanimda
temel unsur olarak gizliligin ortaya ¢ikarilmasi hususuna yer verilmistir: “Arama islemi
ortada olmayan, sakli ve gizli olan nesneleri ortaya ¢ikarma faaliyetidir. Bes duyu ile

acikca tespit edilebilen seylere ulagilmasi islemi arama kapsamina girmez.”

Bir bagka ¢alismada ise tanim arama bi¢imleri 6ne ¢ikarilarak yapilmistir: Arama,
“Bir kimsenin iizerinde egyalarinda, konutunda, isyeri ve eklentilerinde araglarinda, elle ve

detektorle yapilan arastirma islemidir™''®,

Onleme aramasi, Onleyici idari bir tedbirdir ve her seyden &nce temel hak ve
hiirriyetlere miidahale niteligi tasimaktadwr. Dolayisiyla, “Onleme tedbiri” seklinde
tanimlanan “Ceza muhakemesi amaci disinda, su¢ siiphesi bulunmadigi halde kimlik
sorma, yakalama, arama, el koyma gibi temel hak ve oOzgiirliikleri kisitlayici islemler

yapilabilme” yetkisi de 6nleme aramasiyla dogrudan baglantih diger islemlerdir' .

"7 AKALAN Abdullah Recai, “Tiirk Hukukunda Onleme Aramasi”, Tiirk Hukuk Diinyas1, Mayis 2007, Y.
3,s. 6.

"8 TURAN Bilgin, “Polisin Arama Yetkisi”, Tiirk idare Dergisi, Aralik 1997, S. 417, s. 179.

"9 AKALAN, agm, s. 7.
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aaa. Hukuksal Cerceve

1982 Anayasasmin 20. ve 21. maddelerinde dnleme aramasimna iligkin olarak su
hususlar yer almistir: “Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel
saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarmin hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1
olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadike¢a; kimsenin iistii, 6zel kagitlari ve
esyas1 aranamaz ve bunlara el konulamaz; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz
ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmi dort saat icinde gorevli
hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat i¢inde

aciklar; aksi halde el koyma kendiliginden kalkar.”

Anayasanmn 20. maddesine goére; “6zel hayatm gizliligine belirli sartlarin
gerceklesmesi halinde gecikmesinde sakinca bulunan haller disinda ancak hakim karar1 ile

miudahale edilebilecektir.”

3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligi ile 6zel hayatin gizliligi konusunda
getirilen bu diizenleme, kanunun eski sekline gore hicbir normatif degisiklige yol
acmayacak kelime degisikliginden ibaret bir “abesle istigal” Ornegi olarak

nitelendirilmistir'*.

Gergekten de, Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 19. maddesinin 1.
fikrasinda ise, Onleme aramasi, “Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel
ahlakin veya baskalarmin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, su¢ islenmesinin onlenmesi,
tasinmas1 veya bulundurulmasi yasak olan her tiirlii silah, patlayict madde veya esyanin
tespiti amaciyla, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin
yazili emriyle ikinci fikrada belirtilen yerlerde, kisilerin iistlerinde, aracinda, 0Ozel

kagitlarinda ve esyasinda yapilan arama iglemi seklinde tanimlanmaktadir.

PVSK’nin 6nleme aramasi baslhigini tasiyan 9. maddesi 5681 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda asagidaki sekilde
degistirilmistir: “Polis, tehlikenin veya su¢ islenmesinin dnlenmesi amaciyla usuliine gore

verilmis sulh ceza hakiminin karar1 veya bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca

12 GOZLER Kemal, “3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi: Bir Abesle istigal Ornegi”, Anayasa Yargis
Dergisi, S. 19, Antalya 2002, s. 337.
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bulunan hallerde miilki amirin verecegi yazili emirle; kisilerin istlerini, araglarmni, 6zel
kagitlarin1 ve esyasini arar; alinmas1 gereken tedbirleri alir, su¢ delillerini koruma altina
alarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemleri yapar.”
Burada, her ne kadar dnleme aramasi diizenlenmisse de, arama sonucunda sug¢ deliline

rastlanmasi halinde, artik “adli arama” gibi islem yapilacaktir.

Uluslar aras1 hukuki diizenlemeler acgisindan bakacak olursak Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi madde 3 uyarinca: “Yagamak, hiirriyet ve kisi emniyeti herkesin
hakkidir.” Yine s6zlesmenin 12. maddesinde “hickimse 0zel hayati, ailesi, meskeni ve
yazismast hususlarinda keyfi karigmalara, seref ve sohretine karsi tecaviizlere maruz
kalamaz. Herkesin bu karigsma ve tecaviizlere karsi kanun ile korunmaya hakki vardir”

denilmektedir.

bbb. Yarg: Kararlarinda Durum

Arama her seyden Once Ozel hayatin gizliligine aykir1 durumlar ortaya
¢ikarmaktadir. Ozel hayatin korunmasi anayasal bir hiikiim olarak Anayasanmn 20.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore “Herkes 0zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatmin gizliligine

dokunulamaz.”

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasinin sadece
bireylerin haklarma riayet olarak degil ayni zamanda toplumsal huzurun saglanmasi
acisindan da gerekli oldugu soyle ifade etmektedir: “Insanin mutlulugu icin biiyiik dnemi
olan 6zel hayata saygi gosterilmesi hakki onun kisiligi i¢in temel bir hak olup yeteri kadar
korunmadig: takdirde kisilerin ve dolayisiyla toplumun kendini huzurlu hissedip giiven
icinde yagamas1 miimkiin degildir. Bu nedenlerle sdzkonusu gizliligi ¢esitli bigimde ihlal

eylemleri sug sayilarak ceza yaptirimlarina baglanmistr”'*'.

Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda ise 6zel hayatin gizliligi hususuna su
sekilde yer vermistir: “Anayasanin 20. maddesi geregince 6zel hayatin gizliligi esastur.
Ozel hayatmn ve aile hayatin gizliligine milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve
Ozgilirliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagna bagli olarak, usuliine gore

verilmis hakim karar1 olmadik¢a, yine bu sebeplere baglh olarak gecikmesinde sakinca

21 AYM, 31.3.1987 tarih ve E. 1986/24, K. 1987/8 sayil karart.
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bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a dokunulamaz.
Ozel yasamin dokunulmazhigi temel haklardandir ve bu niteligi nedeniyle insan haklarmna
iliskin beyanname ve sozlesmelerde yer almis, tiim demokratik iilkelerin mevzuatlarinda
acikca belirlenen istisnalar disinda Devlete, topluma ve diger kisilere karsi

korunmustur”'?.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonunun taniminda ise 6zel hayat, bireyin kendi
kisiligini gerceklestirmesi ve gelistirmesi i¢in diger kisilerle 6zellikle duygusal iliskiler
kurmak ve bunu devam ettirmek hakkidir'>. Ozel hayatin korunmasi her seyden énce bu
hayatin gizliliginin korunmasi, baskalarmin gozleri oniine serilmemesi demektir. Orada
cereyan edenlerin yalniz kendisi veya kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan
bilinmesini istemek hakki, kiginin temel haklarmdan biridir. Bu niteligi sebebiyledir ki,
0zel hayatin gizliligine dokunulmamasi, insan haklarma iligkin beyanname ve
sozlesmelerde korunmasi istenilmis, ayrica tiim demokratik iilke mevzuatinda acikca
belirlenen istisnalar diginda bu hak devlet organlarina, topluma ve diger kisilere karsi

korunmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 1992 yilinda vermis oldugu bir karara gore:
«...Ozel hayat kavrammi, bireyin kisisel hayatim istedigi gibi yasayabilecegi “i¢ alan’la
kisitlamak ve bu alanin disinda kalan dig diinyay1 bu alandan tamamen hari¢ tutmak asir1
smirlayici bir yaklagimdir. Ozel hayata saygi baska insanlarla iliski kurmak ve s6z konusu

iliskileri gelistirmek hakkimni da bir dereceye kadar icermelidir'**,

cce. Ogretideki Yaklagimlar ve “Makul Sebep” Kavrami

Onleme aramasi, 6zel hayata miidahale teskil eden bir idari tedbir olmasindan
dolayi, Anayasa basta olmak {izere i¢ hukuk diizenlemeleri ve uluslar arasi so6zlesme ve
yargi kararlar1 baglamimda belirli bir diizen ¢evresinde kullanilabilecek bir yetki olarak
ifade edilebilir. Buna gore, onleme aramasi1 yapilabilmesi i¢in Oncelikle dnleme aramasi
karar1 almmasi1 gerekmektedir. Hukukumuzda, 6nleme aramasi kararini sulh ceza hakimleri

vermekle yetkilidir. Onleme aramasi sonug olarak idari bir islem ise de, hakim karar1 ile

122 AYM, 22.2.2006 tarih ve E. 2003/29, K. 2006/24 sayili karari.

123 BOZKURT Enver, Uluslar arasi insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Ankara 2006, s. 198.

12 KILKELLY Ursula, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 8. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz,
Insan Haklar1 El Kitabi, No: 1,s. 9.
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yapilmasi gerekir; ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde il sinirlar1 i¢cinde vali, ilge

sinirlar1 iginde ise kaymakam kolluga bu konuda yazili emir verir”'>’,

Onleme aramasi1 karar1 verilebilmesi icin makul bir sebebin bulunmasi
gerekmektedir. 2002 yilinda kabul edilen 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma iliskin Kanun ile Tiirk hukuk hayatma ilk kez “hakim karar1” ile yapilan

6nleme aramasr” kurumu girmis oldu'*’,

Onleme aramasi yapilabilmesi icin gerekli olan makul sebebin tanimi Adli ve
Onleme Aramalar1 Yonetmeliginde yapilmamustir. Onleme aramasi karar1 verilebilmesi
icin bulunmas1 gereken “makul sebep” belirlenirken sug islenebilecegi, milli giivenligin
zarar gorebilecegi bir ortamin ortaya ¢ikmasi tehlikesi goz Oniinde bulundurulmalidir.
Doktrinde Yenisey’e gore: “Onleme amagli iist aramasi yapilabilmesi i¢in, yazili emir veya
hékim karar1 verilebilmesinin 6n sart1 olan, “yakin bir tehlike” mevcut bulunmalidir. Yakin
tehlikeyi gosteren “makul sebep” bulunmali, tehlikenin olustugunu gosteren belirlemeler,

kolluk tarafindan 6nceden tespit edilerek bir rapor diizenlenmelidir”'?’,

Onleme aramas1 yapma yetkisi, kolluk giiclerine belirli sartlarm bulunmas: halinde
kisilerin {istlerinin, esya ve araglarinin aranmasi yetkisi vermektedir. Teroriin ve diger
siddet hareketlerinin yaygmlastig1 glinimiiz uygar toplumlarinda, kisi hiirriyet ve
giivenligini giivence altina almak diinden ¢ok daha biiyiik énem tasimaktadir. Onleme
amaciyla yapilan arama, suglar1 6nlemek i¢in miilki amirlerin emirleri ile halkin topluca

bulundugu yerlerde yapilan aramalardir'>®,

Polisin dnleme gorevlerinin bir kism1 dogrudan dogruya konusu sug teskil eden fiil
ve hareketlere karsi tedbirlerden olusurken, diger bir kismi ise konusu sug teskil etmedigi
halde kamu diizenini ve asayisi temine yOneliktir. Bu gorevler siirekli olabildikleri gibi
belirli zamanlarda ifa edilen gorevler de olabilir. Ornegin; konserlerde, maglarda, fuarlarda
gorevlendirilen polis belli bir zaman i¢in gorevlendirilmistir. Kapkagciligin ve hirsizligin
Oonlenmesi bakimindan ise kolluk gii¢lerinin caddelerde, sokaklarda her zaman

goriilebilmesi temel kosuldur'*’.

25 YENISEY Feridun, Arama Hukukuna Giris, Ulus Basim Yayn, Istanbul 2006, s. 68.

126 KUNTER Nurullah/YENISEY Feridun, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
Ikinci Kitap (Ceza Muhakemesinin Yiiriiyiisii), 13. Bas1, Istanbul 2005, s. 791.

127 YENISEY, “Arama Hukukuna Giris”, s. 69.

'8 KAYGUSUZ Ziyaettin, “Onleme Aramasi”, Polis Dergisi (Canakkale Destan1 Ozel Say1), Y. 10, S. 38,
Ocak-Subat-Mart 2004, s. 422.

' DONMEZER Sulhi, “iki Sug Tiirii ve Kolluk”, Polis Dergisi, S. 36, Y. 2003, s. 466.
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Onleme aramasinmn  yapilabilecegi yerler, Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeliginin 19. maddesi ve Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun degisik 9. maddesinde smirlandirilmistir. Buna gore dnleme

aramasinin yapilabilecegi yerler sunlardir:

“a) 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu kapsamina giren

toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin yapildigi yerde veya yakin ¢evresinde,

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:

veya sendikalarin genel kurul toplantilarinin yapildigi yerin yakin ¢evresinde,
¢) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde,

d) Egitim ve ogretim ozgiirliigiintin saglanmasi icin her derecede egitim ve
ogretim kurumlarimin idarecilerinin talebiyle ve iiniversite binalar: ve ekleri
icerisinde, kurumun imkdnlariyla onlenmesi miimkiin goriilmeyen olaylarin
¢ctkmast olasihig karsisinda rektor, acele hallerde de dekan veya bagl kurulus
vetkililerinin kolluktan yardim istemeleri halinde, girilecek tiniversite, bagimsiz
fakiilte veya baglh kurumlarin icerisinde, bunlarin yakin ¢evreleri ile giris ve

¢tkig yerlerinde,
e) Umumi veya umuma agik yerlerde,

f) Her tiirlii toplu tasima araglarinda, seyreden tasitlarda onleme aramast

’

vapilabilir.’

Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya ac¢ik olmayan igyerlerinde ve eklentilerinde
Onleme aramasi yapilamaz. Spor karsilasmasi, miting, konser, festival, toplant1 ve gosteri
yiirliylisliniin  diizenlendigi veya aniden topluluklarin olustugu hallerde gecikmesinde
sakinca bulunan hal var sayilir. Polis, tehlikenin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla
giivenligini sagladig1 bina ve tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasina
bakilmaksizin, {istiinli, aracin1 ve esyasi teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol
etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu yerlere girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin
ibraz etmek zorundadirlar. Milletleraras1 anlagmalar hiikiimleri saklidir. Onleme
aramasinin sonucu, arama karari veya emri veren merci veya makama bir tutanakla
bildirilir.

Onleme aramas1 kimligi tespit edilecek kisinin silah, tehlikeli diger aletler ve

patlayici maddeler tastyip tasimadigini tespit etmek amaciyla da yapilabilir.
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bb.Onleme Aramasiin Kosullari
aaa. On Kosullar

Onleme aramas1 yapilabilmesi i¢in islenmis bir su¢ ya da en azindan bir sug siiphesi
bulunmasina gerek olmamasma ragmen bazi sartlarin olusmasi gerekmektedir. Onleme
aramasimin yasal dayanagmi PVSK m. 9 olusturmaktadir ancak ayrintilar Adli ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeliginde diizenlenmistir. Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 15.
maddesine gore, “Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik, genel ahlak veya
kisilerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi, taginmasi veya
bulundurulmasi yasak olan her tiirlii silah, patlayici madde veya esyanin tespiti i¢in, kisinin
istiinde, tizerinde bulunan 6zel kagitlar ve diger esya ile aracinda 6nleme amaciyla arama
yapilabilir.” Ancak kolluk giigleri tedbir alirken bireylerin Anayasal giivence altinda
bulunan hayat, viicut biitiinliigii, 6zgiirliik, konut dokunulmazlig1 gibi haklarmi kanunlara

uygun olarak sinirlandirabilir.

Onleme amaciyla kolluk tedbirlerine basvurulabilme sartlar1 ii¢ sartin
gergeklesmesine baglidir. Buna gore, Onleme amactyla kollugun harekete gegebilmesi igin
her seyden once bir tehlike mevcut bulunmalidir. Onleme amaciyla kolluk tedbirine
basgvurulmamasi halinde bir tehlikenin dogacaginin goriilmesi gerekmekte diger ifadeyle
polis tedbirine bagvurmak zorunlu olmalidir. Son olarak, kolluk giicleri ancak tehlikeyi
Oonlemek bakimindan yeterli olan tedbirleri alabilecek, dolayisiyla, kolluk giicleri ancak

kamu diizeninin korunmast i¢in yeterli olan tedbirler agisindan yetkilidirler'*°.

bbb. Makul Siiphe ve Somut Olgularin Varhg:

Onleme aramasmin yapilabilmesi belli sartlara, yani makul ve kabul edilebilir bir
sebep ve somut olgularin varligina baghdir. Makul sebep her olay i¢in farklidir. Makul ve
kabul edilebilir siiphe Tiirk hukukunda arama, durdurma ve el koyma gibi yakalama 6ncesi

yakalamaya hizmet eden kolluk yetkilerinin kullanilmasmimn temel sartidir'*".

Makul siiphe sebepleri su durumlarda ortaya cikabilir: Tasinan silipheli bir esya
konusunda veya siipheli bir sahis hakkinda bilgiler edinilmisse veya son zamanlarda bir

dizi hirsizlik gibi suglarin islendigi bir ¢cevrede bir sahsin bir esyay: tasirken goriilmesi

BOKAYGUSUZ, agm, s. 429.
BIKAYGUSUZ, agm, s. 430.
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kolluk giigleri icin basit bir siiphedir. Kolluk giigleri arama yapmadan Once, arama
yapilacak kisiye siipheye yol acan davramislar1 hakkinda sorular sorulabilir. ilgili sahsin

konugmasina gore kolluk giicleri arama yapabilir ya da vazgecebilir.

cce. Hakim Kararn ve Gecikmesinde Sakinca Bulunan Hallerde Mahallin En

Biiyiik Miilki Amirin Yazih Emri

Onleme aramasi yapilabilmesi igin usuliine gére verilmis bir hakim Kkarari
bulunmalidir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise mahallin en biiylik miilki
amirinin yazili emri gerekmektedir. Bir olayda gecikmesinde sakinca bulunan hal olup
olmadigint arama karar1 verme yetkisine sahip olan makam ya da siije yani diger bir

deyisle hakim ve mahallin en biiyiik miilki amiri takdir edecektir.

Kural bu olmakla beraber Adli ve Onleme Aramalari Y&netmeliginin 25.
maddesinde hakimden 6nleme aramasi karar1 alinmasi gerekmeyen haller sayilmistir. Buna

gore:

a) Devlet¢e kamu hizmetine 6zgiilenmis bina ve her tiirlii tesislere giris ve ¢tkisin
belli kurallara tabi tutuldugu hallerde, soz konusu tesislere girenlerin, iistlerinin veya

tizerlerindeki egyanin veya ara¢larinin aranmasinda,

b) 5442 sayili Il Idaresi Kanununun ek 1. maddesi kapsaminda bulunan, sivil hava
meydanlarinda, limanlarda ve sumir kapilarinda, binalarin, ucaklarin, gemilerin ve her
tirlii deniz ve kara tasitlarimin, giren ¢ikan yolcularin X-ray cihazindan gecirilerek,
gerektiginde tistiiniin ve esyasinin aranmast ile buralarda gorvevli kamu kuruluglar: ve ozel

kuruluglar personelinin iistlerinin, araglarinin ve esyalarinin aranmasinda,

c) 2935 sayilr Olaganiistii Hal Kanununun 11. maddesi kapsaminda kisilerin

tistiiniin, esyalarinin Olaganiistii Hal valisinin emriyle aranmasinda,

d) 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3. maddesi kapsaminda konutlarin ve her
tiirlii dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi tesekkiillere ait binalarn, igyerlerinin, ozel
ve tiizel kisilere sahip miiesseseler ve bunlara ait eklentilerin ve her tiirlii kapali ve acik
verlerin, mektup, telgraf ve sair gonderilerin ve kisilerin iizerlerinin sikiyonetim

komutanminin emriyle aranmasinda,

e) Kanunlarin, muhafaza altina alinmalarina olanak verdigi kisilerin, iist ve

esyalarinin aranmasinda,
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f) 26.4.1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun c¢ercevesinde gorevli kollugun, ayni kanunun 79. maddesindeki silah
tasima yasagi kapsaminda, silah tasidigindan siiphelenilen kisilerin iistlerinin ve

esyalarinin aranmasinda” arama karart aranmaz.

Aynt dogrultuda PVSK’nin 20. maddesi ile polise hem idari gorevin yerine
getirilmesi hemde adli gorevin yerine getirilmesi amaciyla konuta, igyeri ve eklentilerine
arama karar1 olmadan girme yetkisi verilmistir. Buna gore, “Zabita imdat istenmesi veya
yangin, su baskini ve bogulma gibi biiylik tehlikelerin haber verilmesi veya goriilmesi
halleri ile agwr cezali bir sucun islenmesine veya yapilmakta devam olunmasina mani
olmak i¢in konutlara, igyerlerine ve eklentilerine girebilir.” Bu maddenin agik hiikmii
uyarinca polisten yardim istenilmemis dahi olsa yangin, su baskini, tiip gaz zehirlenmeleri
gibi durumlarin polis tarafindan goriilmesi halinde polis, ev sahibinin rizas1 olmadan bu

yerlere miidahale etmek amaciyla girebilecektir.

Anayasa Mahkemesi, 0nleme aramas1 yapilabilmesi i¢in gerekli olan hakim karari
konusunda vermis oldugu bir kararinda, “Anayasanin 20. maddesi geregince 6zel hayatin
gizliligi esastir. (...) Anayasanin 20. maddesine gore, bir kisinin iistliniin ve 6zel esyasinin
aranmas! i¢cin hakim kararinin ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili
kilman merciin yazili emrinin yirmi dort saat i¢inde hakimin onayma sunulmasi
zorunlulugu ve Ozel smirlama nedenlerinin varhigmin sart kilinmasiyla, 6zel yasam
alaninin korunmas giiglendirilmistir. (...) Anayasanin 20. maddesi, 3.10.2001 giin ve 4709
sayili Yasa ile yapilan degisiklik cercevesinde sadece adli aramalarda degil, 6zel yasama
miidahale olusturan tiim aramalarda uygulanma olanagma sahiptir. Bu nedenle de madde
ile ongoriilen hakim karar1 gilivencesinden Onleme aramalarmin istisna tutuldugu
diistiniilemez. Kald1 ki, iptali istenen kuralin 3.8.2002 giin ve 4771 sayili yasa ile
Anayasanm 20. maddesindeki degisiklige kosut olarak maddeye eklendigi

anlasiimaktadir™>?.

cc. Onleme Aramasinin Yer Bakimindan Uygulanmasi

Kural olarak oOnleme aramasi kisilerin {stlerinin, esyasinin, araglarmin, 6zel
kagitlarinin aranmasi anlamma gelmektedir. Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya agik

olmayan isyerlerinde ve eklentilerinde dnleme aramasi yapilamaz. Ancak bu kuralin bir

B2 AYM, 22.2.2006 giin ve E. 2003/29, K. 2006/24 say1il1 karari.
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istisnas1 bulunmaktadir. 4926 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununun 17. maddesine
gore; “Bu kanunda 6ngoriilen suglarin islenmesinin 6nlenmesi amaciyla ticarethane, igyeri,
eglence ve benzeri yerler ile eklentilerinde dnleme aramasi yapilabilecektir. Arama iglemi
usuliine gore verilmis hakim karar1; gecikmesinde sakinca bulunan hallede ise o yerin en
biiyiik miilki amirinin veya Cumhuriyet Savcisinin yazili emriyle yapilir. Miilki amirin
veya Cumbhuriyet Savcisinin verdigi yazili emir yirmi dort saat icinde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararin1 en ge¢ kirk sekiz saat i¢inde agiklar, aksi halde el koyma
kendiliginden kalkar. Ancak, 6zel konut ve eklentilerinde hakim karar1 olmadik¢a arama

yapilamaz.”

aaa. Resmi Dairelerde Arama

Resmi daireler, devlet orgiitli ile toplumu olusturan bireyler arasindaki iliskileri
gergeklestiren kamu miiesseseleridir. Toplumun her kesimine hizmet eden resmi dairelerin
kotii amaglt eylemlere zemin olarak goriilmesi sonucunda, resmi dairelerde kolluk giicleri

tarafindan 6nleme aramasi yapilmasi konusu 6nem kazanmistir.

Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 25. maddesinin a bendi uyarinca,
devletce kamu hizmetine Ozgiilenmis binalarda, eklentilerinde giris ve c¢ikis belirli
kurallara tabi tutulmus ise, sdozkonusu tesislere girenlerin lstleri, lizerlerindeki esyalar1

veya araglar1 bir arama emri ya da karar1 gerekmeden aranabilecektir.

bbb. Okullarda Arama

Okullarda egitim ve Ogretim oOzgilirligliniin engellenmemesi amaciyla Onleme
aramas1 yapilabilmektedir. Ozellikle iilkemizde okullarda son giinlerde yasanan siddet
olaylar1 Onleme aramasmnin Onemini bir kat daha arttrmaktadir. Okullarda arama
yapilmasinin bir bagka nedeni ise yasak madde ve araclarin okullara sokulmasini
engellemektir. Okul Onlerinde uyusturucu madde ve sigara satisinin yaygin oldugu su

giinlerde arama yapilmasi son derece yerindedir.

Okullarda &nleme aramasi yapilabilmesi icin, Adli ve Onleme Aramalar1
Yonetmeliginin 9. maddesinin ¢ bendi uyarmca, ilgili kurumun idarecilerinin kolluk
gliclerinden talepte bulunmas1 gerekmektedir. Bu durumda dahi kolluk gii¢leri yine 6nleme

aramasi karar1 almak zorundadir. Sonug¢ olarak egitim ve 6gretim kurumlarinda kolluk
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tarafindan arama yapilabilmesi i¢in, okul yOneticilerinin talebi ve kolluk gii¢lerinin buna

olumlu yaklagsmas1 yetmemekte, hakim karar1 gerekmektedir.

ccc. Derneklerde Arama

Derneklerde arama yapilabilmesi i¢in 5253 sayili Dernekler Kanununun 20.
maddesi uyarinca, kamu diizeninin korunmasi veya su¢ islenmesinin Onlenmesi

sebeplerinden birisi bulunmak zorundadir.

Derneklerde arama yapilabilmesi i¢in usuliine gore verilmis hakim karari,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise miilki idare amirinin yazili emri gerekmektedir.
Bununla birlikte eger miilki idare amiri tarafindan el koyma karar1 verilmis ise, miilki idare
amirinin karar1 yirmi dort saat i¢inde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararmni el

koymadan itibaren kirk sekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde el koyma kendiliginden kalkar.

Dernekler Kanununun 20. maddesi dikkatle incelenecek olur ise, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde miilki amir karariyla arama yapildiktan sonra hakim onayindan

degil, el koyma sozkonusu ise hikim kararmdan s6z edilmektedir'’’

. Bu baglamda
kanunun bu maddesinin ifadesinden, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amir
karariyla arama yapildiktan sonra hakim onaymnin gerekmedigi gibi bir sonug¢ ortaya

cikmaktadir.

ddd. Havaalanlarinda Arama

Havaalanlarinda Onleme aramalar1 hakim karar1 gerektirmeyen aramalardir. Bu
konuda i1 Idaresi Kanununun Ek 1. maddesi &zel bir diizenleme getirmistir. Bu
diizenlemeye gore; “Genel giivenlik ve kamu diizeni bakimmdan gerekli gordiigii hallerde
gorevlendirilen miilki idare amiri, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir
kapilarinda, binalari, ugaklari, gemileri ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarmni, giren ¢ikan
yolcular ile buralarda gorevli kamu kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar personelinin iistlerini,

araglarini ve esyalarini aratabilir.”

Anayasa Mahkemesi bu konuya iligkin olarak verdigi bir kararinda, “Genel
giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi yoniinden olaylarin hizla gelistigi bu tip yerlerde

miilki amirin siiratle karar vererek uygulamasi gerekebilir. Ilgili maddede sayilan

3 AKALAN, agm, s. 28.
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yerlerdeki yolcu ve tasit trafigi yogunlugunun mal ve can giivenligi yOniinden
yaratabilecegi tehlike, Anayasanm 20. maddesinde ifadesini bulan ‘gecikmesinde sakinca
bulunan hal’ durumunu olusturur. Bu nedenle genel giivenligin ve kamu diizeninin
saglanmasi i¢in, kanunla yetkili kilinan miilki idare amirinin emriyle binalarda, ucaklarda,
gemilerde, her tiirlii deniz ve kara tasitlarinda, giren ¢ikan yolcularla buralarda gorevli
kamu kuruluglar1 ve 6zel kuruluslarin personelinin iistlerinde, esyalarinda ve araglarinda

99134

arama yapilabilecegine dair kural Anayasanin 20 ve 21. maddelerine aykir1” ~" olmadigina

karar verilmistir.

eee. Hapishanelerde Arama

Hapishanelerde kalan tutuklu ve mahkiimlarin hiirriyetleri kisitlanmistir. Ancak bu
kisilerin yasama hakki her durumda korunmaktadir. Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeliginin 25/e maddesine gore, “Kanunlarin, muhafaza altina alinmalarmma olanak
verdigi kisilerin, list veya esyalarinin aranmasinda” hakim karar1 aranmaz. Bu hiikiimden
anlasilacagi lizere, hapishanelerde kalan tutuklu ve mahkimlar, kanunlarin muhafaza altina
alinmalarina olanak verdigi kisilerdir. Hapishanelerde yapilan aramalar, su¢ islenmese bile

onleme amagli aramalardir ve aramalarin tedbirin amaci ile orantili olmasi gerekmektedir.

dd.Onleme Aramasiin Konu Bakimindan Uygulanmasi

Onleme aramasmm konusu, kisilerin iistlerinin, araglarmm, 6zel kagitlarmin ve
esyasinin aranmasidir. Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya acik olmayan isyerlerinde ve

eklentilerinde 6nleme aramasi yapilamaz.

Ust aramasi, ayrintili olarak Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 28.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore iist aramasi, kisinin utanma duygusunu en
az ihlal edilebilecek sekilde yapilmalidir. Ust aramasi, arama yapilacak kisinin hemcinsi
olan bir gorevli tarafindan gergeklestirilmelidir. Ust aramasi sirasinda, kisi direnirse
orantili gii¢ kullanilabilir. Ust aramasi sirasinda kisinin iistiinde veya esyasinda rastlanan
Ozel kagit ve zarflar, icinde miisadereye tabi bir esya bulunmasi ihtimali disinda agilmaz,

aciksa dahi yazili bilgiler okunmaz. Ust aramas: sirasmda bedene dokunulmamasi igin

5% AYM. 06.01.1999 tarih ve E. 1996/68; K. 1999/1 sayil karart.
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gerekli 6zen gosterilir. Gergeklestirilen arama neticesinde bir suga iligkin iz, eser, emare ve

delil elde edilirse kisi yakalanir.

Araglarda yapilacak arama Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 29.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “Ara¢ aramasi sirasinda yapilan aramanin konusu
olan esyanin ne oldugu veya aramanin yapilmasma temel teskil eden sebepler ilgiliye
aciklanir. Arag aramasi kisiye en az sikint1 verici sekilde ve makul olan en kisa siirede
yapilir. Ara¢ aramasi aracin ilk durduruldugu yerde veya o yerin yakininda, miimkiin
oldugu kadar bagkalarmin goremeyecegi tarzda yapilir. Detayli inceleme yapilmasi
gereken hallerde, baska yere goétiiriilerek arama yapilabilir. Ara¢ aramasi swrasinda
rastlanan 6zel kagit ve zarflar, icinde miisadereye tabi bir esya bulunmasi ihtimali disinda

ac1lmaz, acilsa dahi yazili bilgiler okunmaz”.

Konut, isyeri ve eklentilerinde yapilacak aramalarda kural olarak arama karari
gerekmektedir. Ancak haklarinda giyabi tutuklama veya tutuklama karari ile yakalama
emri veya zorla getirme karar1 bulunan kisilerin yakalanmasi i¢in yapilacak aramalarda,

ayrica arama kararma gerek bulunmamaktadir.

Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeliginin 30. maddesine gore, “Kolluk, arama
yapilacak kapali yerlerde ve eklentilerinde gerekli giivenlik 6nlemlerini alarak kapiyi ¢alar.
Hakim karar1 veya kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emriyle yapilan aramalarda veya
karar alinmasimi gerektirmeyen islemlerde miimkiinse o yere girme izni verme yetkisine
sahip kisilerle iletisim kurulmasina calisilir, kolaylik gostermesi istenir. Aramayla
gorevlendirilenler aramaya karsi ¢ikilmasi halinde durumun hakli kildigi Slglide giic
kullanarak direnci ortadan kaldrabilirler. Bilgilendirme yapildiktan sonra, kap1 agilmadigi
takdirde gii¢ kullanilacagi ihtar edilir ve buna ragmen kap1 agilmazsa igeri zorla girilir ve
arama gerceklestirilir. Gii¢, kademeli bir sekilde artarak kullanilir. Aranacak yerde bulunan
kisilerin 6zel hayatlarma ve mallarmma gereken azami 6zen gosterilir. Arama sirasinda
rastlanan 6zel kagit ve zarflar, icinde miisadereye tabi bir esya bulunmasi ihtimali diginda

acilmaz, acilsa dahi yazili bilgiler okunamaz.”

ee. Onleme Aramasinin Zaman Bakimindan Uygulanmasi

Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 31. maddesine gore, “Arama, kararda
veya yazili emirde belirtilen siire igerisinde yapilir. Her arama karar1 aksine bir hiikiim

icermiyorsa sadece bir kez arama yapma yetkisi verir.”
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Adli aramalar kural olarak giindliz yapilir. Buna karsiik Onleme aramalari,

denetimler ve kontroller her zaman yapilabilir.

ff. Onleme Aramasimn Kisi Bakimmndan Uygulanmasi

Onleme aramasmin kisi bakimmdan uygulanmasinda diplomatik dokunulmazlig:
olan kisiler, adli yetkiyle donatilmis kamu gorevlileri ve milletvekilleri ayrica

incelenmelidir.

aaa. Diplomatik Dokunulmazhgi Olan Kisiler

Diplomatik temsilciler, uluslar arasi iliskileri yliriitmeleri nedeniyle bir takim
ayricaliklara sahiptirler. Diplomatik temsilcilere tanman bu ayricaliklar, Diplomatik

iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi ile diizenlenmistir'*.

Bu sozlesmeye gore
diplomatik personelin kisi dokunulmazligi vardir. Kisi dokunulmazligi, bu
dokunulmazliktan yararlanacak kisilerin tutuklanmasi, gbzlem altina alinmasi, list aramasi
yapilmas1 vb. iglemlere tabi tutulmamas1 yanmda; bu kisilere yonelik saldirilar1 dnleme

yiikiimliiligiinii 5ngéren 6zel bir korunma rejimini de kapsamaktadir'*.

Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana So6zlesmesinin 29. maddesine gore,
“Diplomatik ajanin sahsi dokunulmazligi vardir. Hicbir sekilde tutuklanamaz veya
gbzaltina alinamaz. Kabul eden devlet, diplomatik ajana gereken saygiy1 gosterecek ve
sahsina, ozgiirliigiine ve onuruna yonelik herhangi bir saldirtyr 6nlemek i¢in uygun tiim
onlemleri alacaktir”"’’. Bununla birlikte Sozlesmenin 22/3 maddesinde “Misyon binalari
ile i¢indeki esyalar ve diger mallar ve misyonun nakil vasitalar1 arama, el koyma, haciz
veya icradan bagisiktirlar”'*® hitkmii yer almaktadir. Bu gergevede, diplomatik temsilcilik
binasina ve onun ayrilmaz pargalarina ancak misyon sefinin izni ile girilebilir ancak bu

yerlerde arama yapilmaz'®.

3 AKALAN, agm, s. 31.

36 BOZKURT Enver/KUTUKCU M. Akif/POYRAZ Yasin, Devletler Hukuku, Genisletilmis 4. Baski, Asil
Yaymevi, Ankara 2004, s. 201.

57 http://munazara.ege.edu.tr/belge/viyana.doc, (21.10.2007)

138 http://munazara.ege.edu.tr/belge/viyana.doc, (21.10.2007)

9 UNAL Seref, Uluslar aras1 Hukuk, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s. 257.
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S6zlesmenin bu hiikiimlerinden anlasilacag: {izere diplomatik ayricaliklari uluslar
aras1 sOzlesmelere konu edilen kisiler hakkinda Onleme aramasi yapilmamasi

gerekmektedir.

bbb. Adli Yetkilerle Donatilmms Kamu Gorevlileri

Adli yetkilerle donatilmis kamu gorevlileri hakimler, savcilar ve avukatlardir. 2802
sayili Hakim ve Savcilar Kanununun 88. maddesinde, “Agir cezay1 gerektiren sugiistii
halleri disinda sug¢ isledigi ileri siiriillen hakim ve savcilar yakalanamaz, iizerleri ve
konutlar1 aranamaz, sorguya cekilemez. Ancak, durum Adalet Bakanligma derhal
bildirilir” hitkmii bulunmaktadir. Yine 1136 sayili Avukatlik Kanununun 58/1 maddesinin
son ciimlesi, “Agir cezay1 gerektiren suciistii halleri disinda avukatin iizeri aranamaz”

hiilkmiine yer vermektedir.

Doktrinde adli yetkilerle donatilmig kamu gorevlilerinin aranmasi konusunda farkli
goriisler bulunmaktadir. Doktrinde bir goriis, 6nleme aramalarinin adli aramalardan farkl
oldugunu belirtmektedir. Bu goriise gore, “Hakim ve savcilar hakkinda adli arama
yapilamayacagi Hakim ve Savcilar Kanununun 88. maddesinde hiikiim altina almmugtir.
Ancak bu diizenleme hakim ve savcilar hakkinda idari nitelikli onleyici arama islemi

190 Konuyla ilgili olarak, Ankara 3. idare Mahkemesinin bir

yapilmasina engel degildir
avukatin iizerinin aranmasi neticesinde a¢tig1 manevi tazminat davasinda vermis oldugu
karar, bu kanaati dogrular niteliktedir. Ankara 3. Idare Mahkemesince verilen bu kararla,
lizeri ve c¢antas1 aranan bir avukata Icisleri Bakanlhiginca 2.500.000.000 TL manevi
tazminat 6denmesine karar verilmesiyle, avukatlarin iizerinin aranip aranmayacagi sorunu

tekrar giindeme gelmistir'*'.

Karara konu olan olay soyledir: “1 Mayis 2004 giinii Ankara Adliyesinden ¢ikan
bir avukat, adliye ¢ikisindaki bulvarda 1 Mayis gosterileri nedeniyle, Ankara Valiliginden
aldiklar1 genel arama izni gercevesinde miting alani ve c¢evresinde arama yapan polisler
tarafindan aranmak istenmistir. Avukat oldugunu belirtmesine ragmen polisler arama
konusunda 1srar ederek kendisini aramislar, yapilan arama, Ankara Barosu Baskanligi
tarafindan kameraya alinmigtir. Bu avukat kanuna aykir1 olduguna inandigi arama

nedeniyle Ankara Valiligi gorevlileri aleyhinde su¢ duyurusunda bulunmus, ayrica manevi

10 SAFAK Ali/BICAK Vahit, Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis, Roma Yaymevi, Ankara 2005, s. 166.
41 VURALDOGAN Kemal, “Avukatin Uzerinin Aranmas1 Sorunu ve Avukat Vuraldogan Davasi”, Bursa
Barosu Dergisi, Y. 30, S. 81, Eyliil 2006, s. 75.
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142 . ) . )
7% Manevi tazminat istemli

tazminat istemiyle Ig¢isleri Bakanligmma basvurmustur
dilekceye cevap verilmemesi iizerine, avukat tarafindan Ankara 3. Idare Mahkemesinde
tam yargi davasi agilmis ve davali Icisleri Bakanlhig1 bilirkisi olarak Prof. Dr. Feridun
Yenisey’e basvurmustur. Yenisey’e gore, Avukatlik Kanununun 58/1 de maddesinde yer
alan arama yasag1, maddede gecen sug teriminden anlasilacagi lizere yalnizca adli aramalar
icin gecerlidir ve dnleme aramasi, yakim bir tehlikenin dnlenmesi amaciyla yapildig1 i¢in
herkes aramaya tabidir'*’. Ankara 3. idare Mahkemesi davayi kabul etmis ve Avukat
Vuraldogan’in talebiyle bagh kalarak 2.500.000.000 TL’nin Avukat Vuraldogan’a

odenmesine karar vermistir. Karara, Ankara Bolge Idare Mahkemesi nezdinde mahkeme

kararinin yiiriitiilmesinin durdurulmasi istemiyle itiraz edilmistir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi ise su sekilde karar vermistir: “Olayda, &zel
giivenlik alanindan gegmek isteyen davacinin iizerinin miting alanindakilerin ve
cevredekilerin can ve mal giivenligini saglamak {izere herkese uygulanan 6nleme aramasi
kuralinin uygulanmasi amaciyla aramaya tabi tutuldugu, davacmin olay esnasinda adli bir
gorev yapmadig1 ve kendisinin avukatlik veya diger bir gorevden dolay1 bir su¢ isnadi
altinda olmadigi, dolayisiyla 1136 sayili yasanin 58. maddesi hiikmiiniin ihlalinin sz
konusu olmadig1 ve tiim bunlarin sonucu olarak da idarenin bir hizmet kusurundan sz
edilemeyecegi sonucuna varildigindan, davacinin manevi tazminat talebinin reddi
gerekirken mahkemece istemin kabulliine karar verilmesinde hukuka uyarlk

144 Bolge Idare Mahkemesinin bu kararindan, adli yetkilerle donatilmis

goriilmemistir
kamu gorevlilerinin adli aramadan farkli olarak Onleme aramasmna tabi tutulabilecegi

anlagilmaktadir.

Adli yetkilerle donatilmis kamu gorevlilerinin aranmasi konusunda doktrinde yer
alan bir diger diisiinceye gore ise, Avukatlik Kanununun 58. maddesine gore, goreviyle
ilgili su¢ islemesi durumunda dahi, islendigi iddia edilen sugun agir cezalik olmamasi, agir
cezalik olsa bile suciistli hali olmamas1 halinde avukatin iizerinin aranmasi i¢in hakim
karar1 istenirken, mahallin en biiyiik miilki amirinin verecegi emirle, toplu tasima
araglarinda, yerlesim yerlerinin giris ve ¢ikisinda dnleme amagli olarak avukatin aranmasi
miimkiin olmamalidir'®®. Diger bir deyisle avukatin agir cezay1 gerektirmeyen sug isnadi

altinda bulundugu durumda dahi {izerinin aranmasi i¢in hakim karar1 istenirken, daha hafif

142 VURALDOGAN, agm, s. 75.
'3 VURALDOGAN, agm, s. 76.
14 Ankara Bolge idare Mahkemesi, 16.02.2005 tarih ve E. 2004-3869, K. 2005—554 sayil1 karar.
145 VURALDOGAN, agm, s. 76.
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bir durum olan Onleme aramalarinda aranma yasaginin evleviyetle gecerli olmasi

gerekmektedir.

Kanaatimizce, Avukathk Kanununun 58. maddesi ve Hakim ve Savcilar
Kanununun 88. maddesi adli aramay1 diizenlemektedir ve bu hiikiimler adli yetkilerle
donatilmis kamu gorevlilerinin 6nleme aramasina tabi tutulmasina engel degildir. Zira
onleme aramas1 yakin bir tehlikenin Onlenmesi amaciyla yapildig: i¢in herkes aramaya
tabidir. Kald1 ki, anilan hiikiimler istisnai nitelik tasimaktadirlar. Istisna hiikiimlerinin

genisletici yoruma tabi tutulamamasi ilkesi de bizi ayni sonuca ulastirmaktadir.

ccc. Milletvekilleri

1982 Anayasasmin 83. maddesinin 2. fikrasina gore, “Se¢imden Once veya sonra
bir sug isledigi ileri siirlilen bir milletvekili, Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya
cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi gerektiren sugiistii hali ve secimden
once sorusturmasma baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14. maddesindeki durumlar
bu hiikmiin disindadir. Ancak bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan

dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadir.”

Anayasanm 83. maddesinde ifadesini bulan yasama dokunulmazlig: ilkesi'*
geregince, milletvekilleri tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.
Yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekillerinin keyfi kovusturmalarla mesgul ve
tedirgin edilerek yasama gorevini yerine getirmesine engel olunmasmin dniine gegmektir.
“Ancak yasama dokunulmazligmi ifade eden bu hiikiimde milletvekillerinin iizerinin
aranlp aranmayacagl hususuna yer verilmemistir. O halde milletvekillerinin dnleme
aramasina tabi tutulmasmin 6niinde hukuki bir engel bulunmamaktadir” seklinde bir goriis
akla gelebilirse de, uygulamada milletvekili dokunulmazligina iliskin hiikkmiin genel

nitelikli bir diizenleme igerdigi goriisti hakimdir.

gg. Onleme Aramasi Sayllmayan Durumlar

Hukuk teknigi agisindan seklen dnleme aramasi ve adli arama 6zelliklerini tastyan,

fakat unsurlarindaki eksiklikler nedeniyle arama kapsamma girmeyen durumlar vardir'®’.

Arama gizli, sakli bir seyin ortaya ¢ikarilmas1 amaciyla yapilir. Bu nedenle mantiken gozle

14¢ K onu hakkinda ayrmntili bilgi igin bkz. OZBUDUN, age, s. 279.
T KAYGUSUZ, agm, s. 436.
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goriilen, isitilerek varligi anlasilan, koklanarak algilanan delil ve emareler “arama”
kavramu igerisine girmemektedir. Ornegin, kolluk gii¢lerinin uyusturucu madde kontrolii
icin bavulu kopege koklattirmasi ya da durdurulan aracin arka koltugunda goriilen

tabancaya el konulmasi1 arama degildir.
Onleme aramas1 sayilmayan haller sunlardr:
aaa. Denetim

Denetim, kolluga tanmmmis olan ve arama sayilmayan bir yetkidir. PVSK’nin
degisik maddelerinde diizenlenmekle beraber Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin

18. maddesinde denetim kapsamina giren haller su sekilde siralanmistir:

a) Umuma acik istirahat ve eglence yeri sayilan, kisilerin tek olarak veya toplu
olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi icin agilan motel, otel, pansiyon,
kamping ve benzeri konaklama yerleri, gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane,
ickili lokanta, taverna ve benzeri i¢kili yerler; sinema, kahvehane, kiraathane kumar
ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet arttirict veya
zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon
oyunlarmmin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri
verler ile sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her ¢esit tagima

arag¢larindaki bu tiir yerlerin genel giivenlik ve asayis yoniinden denetimi,

b) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit 6zel ve resmi kurum ve
kuruluslara ait lokaller, mevzuata aykiri bir sekilde uyusturucu madde imal edilen,
satilan, kullanilan, bulundurulan yerler, mevzuata aykir: faaliyet gosteren genelevler,
birlesme yerleri ve fuhus yapilan evler ve yerler, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel giivenlige ve genel ahlaka zarar
dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya videobant gosterilen yerler ile
internet tizerinden yapilan yaywmnlara izin verilen yerler, derneklere, sendikalara, loca
ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile benzeri kurum ve
kuruluglara ait ve yalniz iiyelerinin yararlanmasi icin ag¢ilan lokallerden, birden fazla
denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmelige aykiri faaliyet gostererek

umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenlerin denetimi,

¢) Yiiriirliikte bulunan hiikiimlere aykiri olarak isletilen yerler hakkindaki iglemler ile
genel ahlak ve adap kurallarina aykirt olarak sesli ve goriintiilii eserleri,

kaydedildigi materyale bakilmaksizin tireten ve satan yerlerin denetimi,
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d) Kanunlardaki istisnalar sakli kalmak iizere, onsekiz yasindan kiiciikleri
calistirdigindan  veya onsekiz  yasimi  doldurmamis  kiiciiklerin  girdiginden
stiphelenilen ve agilmast izne baglh bar, pavyon, gazino, meyhane gibi i¢kili yerler ile

kiraathane gibi oyun oynatilan benzeri yerlerin denetimi,
e) Sug islenmesini onlemek i¢in kisilerden kimlik sorma

f) 26.6.1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununda belirtilen yerlerin

denetimi

g) Motorlu arag trafik belgesi, motorlu arag tescil belgesi ve siiriicii belgeleri ile
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununa gére araglarda

bulunmasi gerekli esyanin denetimi

h) Dogal ve yapay goller ile su iistii ulagimina imkdan veren akarsularda su iistii
arag¢larinin ve denizlerde deniz araglarimin ruhsat ve belgelerinin, su iistii ara¢ sahip
ve kullananlart ile gemi adamlarinin ehliyetleri, belgeleri ve deniz mevzuatinda yer

alan diger belgelerin denetimi,

i) Elektromanyetik aygitlar ve dedektor kopekleri araciligiyla yapilan tarama
seklindeki denetimler

J) 5237 sayilr Tiirk Ceza Kanununun 183. maddesi kapsaminda giiriiltii yapanlarin
men edilmesi

k) Hudut kapilarindan giris ¢ikis yapanlarin pasaport denetimleri kolluk tarafindan

’

kendiliginden yapilir.’

Denetimin sdzkonusu oldugu hallerde, denetime konu eylem ya da nesnenin
goriilmesi veya baska duyu organlariyla tespit edilmesi s6z konusudur. Bu baglamda
denetimde aramada oldugu gibi ortada olmayan bir seyin ortaya ¢ikarilmasi séz konusu
olamaz. Nitekim denetim, aramaya gore daha hafif, 6zel hayatin gizliligine ve konut

dokunulmazligina miidahale olusturmayan bir hukuki islemdir'**

. Denetimi asan ve arama
niteligine giren islemler yapilabilmesi icin, aramaya iligkin kosullarin gergeklesmesi

gerekmektedir.

148 AKCE, age, s. 166.
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bbb. Durdurma ve Kontrol islemleri

Durdurma ve kontrol islemleri Adli ve Onleme Yonetmeliginin 27. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, “bir kisiyi gecici olarak durdurmak, yakalamak sayilmaz;
yakalama sayilmasi i¢in kisinin fiilen denetim altina almmmasi gerekir. Denetim icin

araglarin durdurulmasi da miimkiindiir.”

Polis gorevi esnasinda siiphecilik 6zelliginden yararlanarak, siipheli gordigi
kisileri durdurarak sorusturabilir. Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in “umma”
derecesinde bir makul siiphenin bulunmasi gerekmektedir. Kolluk gorevlisi mesleki
tecriibesine dayanarak izledigi davraniglardan o kisinin sug¢ isleyecegi veya isledigi
hususunda kanaat elde eder veya kisinin tehlike yarattigi kanaatine varmsa Kkisiyi

durdurabilir'®.

Kontrol, failin yakalanmasi, delillerin muhafaza ve emniyet altina alinmasi ve
tehlikenin onlenmesi amaciyla gerceklestirilen bir tedbirdir. Kontrol noktasinda bulunan
herkes, uygulanan tedbirlere riayet etmek zorundadir. Ornegin smirlarda, havaalanlarinda,
terminallerde, biiyiik aligveris merkezlerinde yapilan olagan giivenlik aramalar1 basit
kontroller olup idari niteliktedir. Yine polis ¢evik kuvvet birimleri, kamu diizenini
bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin meydana gelmesi muhtemel yerlerde

motorlu devriye hizmetleri ile 6nleyici hizmetlerde bulunurlar.

Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeliginin 27. maddesine gore, durdurulan kisi
iizerinde giysilerinden herhangi birisi ¢ikarilmaksizin, yoklama bi¢iminde bir kontrol
yapilir. Yoklama bi¢imindeki kontrol, kisinin cinsiyetinde bulunan gorevli tarafindan
yapilir ve yapilan kontroliin konusu ve sebepleri ilgiliye agiklanir. Yapilan kontroliin

neticesinde suga iligkin iz, emare, eser ve delil elde edilirse kisi yakalanir.

b. Adli Arama

Suglunun ve sugun iz ve delillerinin ortaya ¢ikartilmasi i¢in yapilan aramaya adli
arama ad1 verilir'”’. Hukukumuzda adli aramanin kanuni dayanagini Ceza Muhakemesi
Kanununun 116. maddesi olusturmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanununun 116. maddesine

gore adli arama, “sliphelinin veya samigin yakalanabilmesi veya su¢ delillerinin elde

49 KAYGUSUZ, agm, s. 439.
TSO KUNTER Nurullah/YENISEY Feridun, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
Istanbul 1998, s. 670.
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edilmesi amaciyla, makul siiphenin bulunmasi halinde, sliphelinin veya diger bir kisinin
istlinilin, esyasinin, konutunun, isyerinin veya ona ait diger yerlerin” aranmasidir. Adli ve
Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 5. maddesinde de adli arama su sekilde
tanimlanmaktadir: “Adli arama bir sug islenmesi lizerine ya da sug islemek siiphesi halinde

delillerin elde edilmesi amaciyla yapilan bir arastirma islemidir”.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda adli aramay1 su sekilde tanimlamigtir: “Arama
ceza muhakemesi hukukunda, suglularin yakalanmasi ve sug delillerinin ortaya ¢ikarilmasi
icin bagvurulan gegici bir koruma tedbiridir”'*'. Goériildiigii tizere bu tanimlamalarda yer
alan ortak husus, adli aramada, Onleme aramasindan farkli olarak bir su¢ siiphesi
bulunmasi halinde kisinin iistli, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait diger yerler

aranmaktadir.

Adli arama, ceza muhakemesinde kullanilan “koruma tedbirleri” nden birisidir.
Koruma tedbiri, ceza muhakemesinin gecikmeksizin yapilabilmesini, mahkeme sonucunda
verilecek hiikkmiin yerine getirilebilmesini saglamak amaciyla, hiikiim verilmeden 6nce

152
. Koruma

basvurulan ve temel haklara miidahale eden tedbirlere verilen isimdir
tedbirlerinin hemen hepsi, temel hak ve 6zgiirliiklere birtakim smirlamalar getirmektedir.
Ornegin konumuzla baglantili olarak arama koruma tedbiri, anayasanin 21. maddesinde
ifadesini bulan konut dokunulmazlig1 ve anayasanin 20. maddesinde ifadesini bulan 6zel

hayatin gizliligi ilkesine miidahale olusturmaktadir.

Adli arama bir su¢ ve suclu bulunmasi halinde iz ve delillerin ortaya ¢ikarilmasi
icin yapilmaktadir oysa Onleme aramasi tehlikenin veya su¢ islenmesinin Onlenmesi
amactyla gerceklestirilmektedir. Onleme aramasi yapilabilmesi icin dayanak olusturan
tehlike sarti, kamu diizenini veya giivenligini bozabilecek nitelikte, kisiden veya esyadan

kaynaklanan her tiirlii acil bir fiili veya durumu ifade etmektedir'>.

Ceza Muhakemesi Kanununun 116. maddesine gore ancak makul siiphe bulunmasi
halinde siiphelinin veya sanigin istii, esyasi, konutu, igsyeri ve ona ait diger yerler
aranabilir. Makul siiphe kavrami, Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 6.
maddesinde su sekilde tanimlanmugstir: “Makul siiphe, hayatin akisina gére somut olaylar
karsisinda genellikle duyulan siiphedir. Makul sliphe, aramanin yapilacagi zaman, yer ve

ilgili kiginin veya onunla birlikte olanlarin davranis tutum ve bigimleri, kolluk memurunun

BUAYM, 31.3.1987 tarih ve E. 1986/24, K. 1987/8 sayil karart.

152 KILIC Ergin, “Tiirk Hukukunda Adli ve idari Aramalar”, Yaymlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2004, s. 7.

133 ZEYBEK, agm, s. 36.
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tagindigindan siiphe ettigi esyanin niteligi gibi sebepler géz Oniinde tutularak belirlenir.
Makul siiphenin olusabilmesi i¢in, ihbar ve sikdyeti destekleyen emarelerin var olmasi
gerekmektedir. Belirtilen konularda siiphenin somut olgulara dayanmasi sarttir. Arama
sonunda belirli bir seyin bulunacagini veya belirli bir kiginin yakalanacagini éngérmeyi

gerektiren somut olgular mevcut bulunmalidir.”

Kolluk gorevlileri, hakim karar1 {izerine veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet Savcisinin, Cumhuriyet Savcisina ulasilamadigi hallerde ise kolluk
amirinin yazili emri ile arama yapabilirler. Kolluk amirinin emri ile yapilan arama
sonuclar1 Cumhuriyet Bassavciligina derhal bildirilir. Bu suretle adli arama i¢in kisi hak ve
hiirriyetlerinin teminatin1 olusturan yargic karari kural olarak kabul edilmistir. Ancak
acikca goriilecegi lizere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde en biiyiikk miilki amirin

verdigi yazili arama emri hakimin onayima sunulmayacaktir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 119/2 maddesine gore arama karar1 kural olarak
dosya iizerinden verilir, hakimin verdigi bu karara itiraz edilebilir ancak itirazin yapilmasi
aramayl durdurmaz. Arama karar veya emrinde, aramanm nedenini olusturan fiil,
aranilacak kisi, aramanin yapilacagi konut veya diger yerin adresi ya da esya, karar veya
emrin gecerli olacagli zaman siiresi agikca belirtilir. Arama karar1 konusunda yazililik
ilkesinin benimsenmesi kisi hiirriyeti ve dokunulmazligi, konut dokunulmazligi gibi temel
hak ve hiirriyetler agisindan giivence olusturmaktadir. Zira yazili bir emir ya da karar

olmaksizin yapilan bir arama, diiriist islem ilkesine aykiridir'>*,

Avukatlarin biirolarinda arama ve elkoyma ile ilgili olarak Ceza Muhakemesi
Kanununda 06zel bir diizenleme bulunmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanununun 130.
maddesine gore, avukat biirolar1 mahkeme karar1 ile kararda belirtilen olayla ilgili olarak
Cumhuriyet Savcisinin  denetiminde aranabilir. Biirosunda arama yapilan avukat,
elkonulmasina karar verilen seyler hakkinda bunlarin avukat ile miivekkili arasindaki
mesleki iliskiye ait oldugunu saptadiginda, elkonulan sey derhal avukata iade edilir ve
yapilan isleme dair tutulan tutanaklar yok edilir. Belirtilen tiim bu kararlar, yirmi dort saat
icinde verilir. Ceza Muhakemesi Kanununda belirtilen diizenlemeye benzer bir diizenleme
avukatlarin meslek sirr1 ylikiimliiliigiiniin bulunmasi ve savunma hakkinin bir geregi olarak
Avukatlik Kanununun 58. maddesinde de yer almaktadir. Kanunun 58. maddesine gore,

“Avukat yazihaneleri ve konutlar1 ancak mahkeme karari ile ve kararda belirtilen olayla

13 GULSEN Recep, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununda Arama”,
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/139.doc, (30.10.2007)
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ilgili olarak Cumbhuriyet Savcist denetiminde ve baro temsilcisinin katilimi ile aranabilir.

Agir cezayi gerektiren sugiistii halleri diginda avukatin {izeri aranamaz.”

Arama yapilmasi sirasinda tesadiifen baska bir suga iliskin delillerin bulunmasi
halinde kolluk gorevlilerince ne yapilacagi hususu, Ceza Muhakemesi Kanununun 138.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, arama veya elkoyma koruma tedbirlerinin
uygulanmasi sirasinda, yapilmakta olan sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan
ancak diger bir sucun islendigi siiphesini uyandirabilecek bir delil elde edilirse, bu delil

muhafaza altma alinir. Bu durum derhal Cumhuriyet Saveiligina bildirilir.

c. Haksiz ya da Hukuka Aykir1 Arama

Temel hak ve ozgiirlikkleri sinirlandirict 6zelligi nedeniyle arama kavrami biiytik
onem arzetmektedir. Gerek Onleme aramasi, gerekse de adli aramanin hukuka uygun
sekilde yapilmasi ve yiiriitiilmesi gerekmektedir. Kolluk giicleri tarafindan yapilan
aramada herhangi bir hukuka aykirilik durumu var ise, ¢esitli hukuki sonuclar ortaya
cikmaktadir. Kolluk giicleri tarafindan yapilan aramada herhangi bir hukuka aykirilik
durumu var ise, aramanin su¢ olusturmasi, tazminat sorumluluguna yol agmasi ve aramada

elde edilen bulgularin delil yasagi kapsamina girmesi seklinde ii¢ ayr1 sonu¢ dogmaktadir.

aa. Hukuka Aykirt Aramanin Su¢ Olusturmasi

Hukuka aykir1 arama 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 120. maddesine gore sug
sayllmaktadir. Buna gore, kamu gorevlisinin hukuka aykiri olarak bir kimsenin stiinii

veya esyasmni aramasi sug teskil etmektedir'>®

. Zira hukuka aykir1 olarak bir kimsenin
aranmasi, anayasal glivence altinda bulunan kisi dokunulmazligmin ihlali anlamna
gelmektedir. Bununla birlikte Hakimler ve Savcilar Kanununun 88. maddesinin 2.
fikrasinda agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii halleri diginda sug isledigi ileri
stirtilen hakim ve savcilarin iizerleri ve konutlarinin aranmasi hallerinde, bu hitkkme aykir1

hareket eden kolluk kuvvetleri amir ve memurlar1 hakkinda genel hiikiimlere gore

sorusturma ve kovusturma yapilacagi hitkkmii ayrica ve agik¢a diizenlemis bulunmaktadir.

1335237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 120: “(1) Hukuka aykir1 olarak bir kimsenin iistiinii veya esyasini
arayan kamu gorevlisine ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezas verilir.”
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bb. Hukuka Aykin Sekilde Gerceklesen Aramanin Tazminat Sorumlulugu

Haksiz arama sonucunda kisilerin ortaya ¢ikan zararlarinin karsilanmasi durumu,
magdurun tazminat hakkini dogurmaktadir. Haksiz arama neticesinde kisilere verilen
zararlarin tazmininin yasal dayanagi Ceza Muhakemesi Kanunudur. Ceza Muhakemesi
Kanununun 141/1-c maddesinde, “Su¢ sorusturmast veya kovusturmasi sirasinda;
hakkindaki arama karar1 6lgiisiiz bir sekilde gerceklestirilen kisiler, maddi ve manevi her
tirlii zararlarin1 Devletten isteyebilirler” hiilkmii yer almaktadir. Bu maddede ifadesini
bulan kavram, adli aramadir ve adli kolluk iglemlerinden dogacak zararlarin tazmini

amagclanmaktadir.

Onleme aramasinin haksiz ya da 6lgiisiiz olmas1 durumunda zarar gérenlerin idare
hukuku ilkelerine gére tazminat hakki bulunmaktadir. idarenin eylem ve islemlerinden
dolay1 bir zarar ortaya ¢ikmigsa sorumlulugu s6z konusu olacaktir ve esas olan idarenin
kusur sorumlulugudur. Buna gére, “Idarenin eylem ve islemlerinden dolayr kusurlu
sorumluluk ilkelerine gore tazminat 6demekle yiikiimlii kabul edilebilmesi i¢in, eylem ve
islem nedeniyle bir zararin dogmus olmasi bu eylem ve islemde idarenin kusurlu
bulunmasi baska bir deyisle o eylem ve islemin agik¢a kanunlara aykir1 olmasi gerekir”'®.
O halde, haksiz arama hallerinde hizmet kusurundan bahsetmek miimkiindiir. Hizmet
kusuru, idarenin herhangi bir hizmeti geregi gibi yerine getirmek i¢in hizmetin isleyisi ve
yerine getirilisi adina gerekli teskilat1 kurmak, her tiirli ara¢ ve olanagi hizmete hazir

bulundurmak yiikiimliiliigiine aykir1 davranmasidir'’.

Aramada, idarenin hizmet kusuru varsa sorumlulugundan s6z etmek miimkiindiir.
Idarenin haksiz ve lgiisiiz aramay1 yapan gorevlilere riicu hakki bulunmaktadir. Arama
islemini yerine getirirken kolluk gorevlilerinin 6l¢iisiiz davraniglar1 sonucunda verdikleri
zarar dolayisiyla 6denen tazminatimn, kendilerine dettirilmesini igeren hiikiim'*®, aramanimn

daha 6l¢iilii ve dikkatli gerceklestirilmesini saglayacaktir.

% AKALAN, agm, s. 36.

"7 AKYILMAZ Bahtiyar, “Sosyal Risk Ilkesi ve Uygulama Alan1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. IX, S. 1-2, Y. 2004, s. 207.

"% Anayasa m. 129, Devlet Memurlart Kanunu m. 13, vs.
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cc. Hukuka Aykinn Aramanin Delil Yasagi Olusturmasi

Hukuka aykir1 yollarla elde edilmis delillerin ceza muhakemesinde kullanilmamasi

anayasal bir ilkedir'>’

. Bu nedenle biitiin diger hukuka aykir1 delillerde oldugu gibi, hukuka
aykirt arama sonucunda elde edilen deliller de ceza muhakemesinde kesinlikle
kullanilmayacaktir. Hukuk sistemimizde hukuka aykir1 yollarla elde edilen deliller, mutlak

degerlendirme yasagma tabidir ve basli basmna bir bozma nedenidir'®.

Dolayistyla kollugun hukuka aykirt yontemlerle elde ettigi deliller, mahkeme
tarafindan hiilkme esas alinamaz. Delil yasagi olusturabilecek en 6nemli durumlardan birisi
de, arama islemi neticesinde elde edilen delillerin arama isleminin yasal dayanagini
olusturan maddedeki suclarla smirlt  olup, diger suglara yonelik olarak
genisletilememesidir. Buradan hareketle, saniga isnat edilen su¢un diginda herhangi bir sug
icin, arama islemi neticesinde elde edilen delillerin kullanilamayacagi sonucuna varabiliriz.
Zira Ceza Muhakemesi Kanununun 217. maddesine gore ancak “yiiklenen su¢ hukuka

uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir”.

2. Elkoyma Y etkisi
Elkoyma, bir esya lizerinde rizasi olmadigi halde zilyedin tasarruf yetkisinin

kaldiriimasidir'®’.

Elkoyma bu tanimdan anlagilacagi lizere esya Tlizerinde tasarruf
yetkisinin kaldirilmast olduguna goére tasinmazlarda “tapuya serh” verilmek suretiyle,

tagmir mallarda ise esya sahibinin veya zilyedinin elinden alinarak gerceklestirilir.

Elkoyma, adli elkoyma ve Onleme elkoymasi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Sucun veya tehlikelerin dnlenmesi amaciyla bir esyanm bir kimsenin elinden alinmas,
onleme elkoymasi olusturur. Bir esyanin sucun delili olabilecegi veya miisadereye tabi
oldugu i¢in gecici olarak Devletin muhafazasi altina alinmasmma ise adli elkoyma

denilmektedir.

Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeliginin 4. maddesinde koruma altna alma, her
iki durumu da igerecek bicimde su sekilde tanimlanmistir: “Koruma altina alma, sugun
veya tehlikelerin onlenmesi amaciyla veya sugun delili olabilecegi veya miisadereye tabi

oldugu icin, bir esya lizerinde zilyedin tasarruf yetkisinin kaldirilmasi islemidir.” Bu

% m. 38, (Ek: 3.10.2001-4709/15): “Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul
edilemez.”

10 KAYGUSUZ, agm, s. 444.

!l KUNTER/YENISEY, age, s. 823.
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tanimlama 151¢inda 6nleme amacli elkoymanm, kollugun bulundurulmas: ve taginmasi sug
olmayan ancak, kamunun emniyeti i¢in tehlikeli bir vasita olarak kullanilmasi muhtemel

her tiirlii esyaya elkoymasi oldugunu séylemek miimkiindiir.

Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginin 15. maddesine gore, ispat araci olarak
yararli goriilen ya da esya veya kazang miisaderesinin konusunu olusturan malvarhigi
degerleri koruma altina alnir. Adli arama sonucunda bazi esyaya elkoyma sézkonusu
oldugunda, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
Savcisinin, Cumhuriyet Savcisina ulagilamadig: hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile

elkoyma islemi gergeklestirilir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 127. maddesinde adli elkoyma kararinin verilmesi
ve uygulanmasi ile ilgili esaslar diizenlenmistir. Bu hilkkme gore; “Hakim karar1 {izerine
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin, Cumbhuriyet
Savcisina ulagilamadigi hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk gorevlileri,
elkoyma islemini gergeklestirebilir.” Buna paralel olarak, Anayasanin 20. ve 21.
maddelerinde usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a kimsenin iistii, 6zel
kagitlar1 ve esyas1 aranamaz, kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki
esyaya el konulamaz hiikmii yer almaktadwr. Goriildigi tizere gerek adli elkoyma ve
gerekse Onleme elkoymasi hususlarinda anayasamiz aslinda bir ayrim gdzetmeyerek,
olagan durumlarda hakim karari, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise yetkili merciin

yazili emri gerektigini belirtmistir.

a. Postada Elkoyma

Haberlesme 6zgiirliigii, gerek Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8. maddesinde
herkesin haberlesmesine saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu belirtilerek,
gerekse Anayasanin 22. maddesinde kisinin temel haklarindan sayilarak teminat altina
alinmistir. Anayasa haberlesme 6zgiirliigiinii “6zel hayatin gizliligi ve korunmasi” basligi
altinda ele almistir. Bu nedenle haberlesme 0Ozgiirligli, 6zel hayatin bir yOniinii
olusturmaktadir. Haberlesme 6zgiirliigi hem haberlesme hakkinin kullanilmasimi ve hem

de haberlesmenin gizliliginin korunmasini icermektedir.
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Haberlesme, genis anlamiyla “bilgi, diisiince ve tutumlarin ortak semboller sistemi

192 Haberlesme

aracilig1 ile kisiler ve gruplar arasinda degis tokus edildigi siiregtir
Ozgirligii, hak Oznesinin diledigi kimselerle diledigi bicimde haberlesmesinin
engellenmemesi ve bu haberlesmenin ilgililerin izin ve onay1 olmadikg¢a tigiincii kisilerin

alg1 ve miidahalesinden korunmasim ifade etmektedir'®.

Uluslararast sozlesmeler ve anayasayla teminat altinda bulunan haberlesme
Ozgirliigli kanunlarla da korunmustur. Nitekim Tiirk Ceza Kanununda haberlesme
Ozgiirliigiiniin ihlali su¢ olarak diizenlenmistir. Ceza mevzuati bakimindan haberlesme
kavraminin kapsamina, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim ile mektup, telgraf veya
elektromanyetik araglarla gonderilmis bilgileri iceren yazi, belge veya diger gonderiler gibi

posta yoluyla yapilan her tiirlii gonderi girmektedir'®*.

Haberlesmenin denetlenmesinin hukuki ¢er¢evesini ¢izmek adina, haberlesme
Ozgirliigiiniin sinirlanabilecegi haller kanunla tespit edilmistir. Haberlesmenin hakim
karar1 ile denetlenmesi, haberlesme Ozgiirliigliniin korunmast bakimindan giivence

olusturmaktadir.

Postada elkoyma, genel elkoyma tedbirinden ayri olarak Ceza Muhakemesi
Kanununun 129. maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir'®. Bu maddenin a¢ik hitkmiinden
anlasilacagi tlizere gonderilere el konulabilmesi i¢in bunlarin sugun iz, delil, eser ve
emarelerini olusturdugundan siiphe edilmelidir. Buradaki siiphe, basit bir siiphe degildir.
Postada elkoyma tedbirine bagvurmak i¢in gerekli olan siiphe, sucun delillerini

olusturduguna yetecek kadar olan siiphedir.

Postada elkoyma tedbirine kural olarak hakim karar verir. Cumhuriyet Savcisi ise

ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde elkoyma karari verebilir. Hakim karari

2 SEVUK YOKUS Handan, “Postada Elkoyma ve Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan fletisimin
Denetlenmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 20, S. 69, Mart-Nisan 2007, s. 97.

1 KABOGLU, age, s. 297.

1 SEVUK, agm, s. 98.

15 CMK m. 129°a gore; “(1) Sugun delillerini olusturdugundan siiphe edilen ve gercegin ortaya ¢ikariimasi
icin sorusturma ve kovusturmada adliyenin eli altinda olmas1 zorunlu sayilip, posta hizmeti veren her tiirlii
resmi veya Ozel kurulusta bulunan gonderilere, hakimin veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet Saveisinin karari ile elkonulabilir. (2) Hakim kararmm veya Cumhuriyet Savcisinin emrinin
kendilerine bildirilmesi {izerine elkoyma islemini yerine getiren kolluk memurlari, birinci fikrada belirtilen
gonderilerin iginde bulundugu zarflar1 veya paketleri agamazlar. El konulan gonderiler, ilgili posta
gorevlilerinin huzuru ile mihiir altina alinip derhal el koyma kararmi veya emrini veren hakim veya
Cumhuriyet Savcisina teslim edilir. (3) Sorusturma ve kovusturmanin amacma zarar vermek olasiligi
bulunmadik¢a, alinmis tedbirler ilgililere bildirilir. (4) A¢ilmamasina veya acilip da igerigi bakimindan
adliyenin eli altinda tutulmasma gerek bulunmadigina karar verilen goénderiler, hemen ilgililerine teslim
olunur”.
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olmaksizin yapilan elkoyma isleminin 24 saat i¢inde hakim onayma sunulacagi, hakimin
ise elkoymadan itibaren 48 saat i¢inde kararmi agiklayacagi, aksi halde elkoymanin

kendiliginden kalkacagi belirtilmistir.

b. Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi

Telekomiinikasyon, her tiirli isaret, sembol, ses ve goriintliiniin ve elektrik
sinyallerine doniistiirebilen her tiirli verinin kablo, telsiz, optik, elektrik, manyetik,
elektromanyetik, elektrokimyasal, elektromekanik ve diger iletisim sistemleri vasitasiyla
iletilmesi, gonderilmesi ve alinmasimi ifade eder'®. Sugun énlenmesi amaciyla iletisimin
denetlenmesi, Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal
Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Almmasma Dair Usul ve Esaslar ile
Telekomiinikasyon {letisim Baskanligi'nmn Kurulus Gorev ve Yetkileri Hakkinda

Yonetmelik de belirtilen esas ve usullere gore yerine getirilmektedir.

aa. Kapsam

[letisimin onleme amagli dinlenmesi sadece belli suglar i¢in &ngdriilmiistiir. Bu
suglar Tiirk Ceza Kanununda yer alan, a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu
veya uyarict madde imal ve ticareti sugu, b) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla
kurulmusg bir 6rgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglar, c)
TCK. md. 305, 319, 323, 324, 325 ve 332 de yer alan suglar ve casusluk suglar1 haric,
devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine, milli savunmaya ve devlet
sirlarina karsi suclardir. Dolayisiyla bu suclarin disinda bagka suglar icin, iletisim dnleme

amacli dinlenemez.

bb. Karar Alma Usulii
Sucun islenmesinin dnlenmesi amaciyla yapilacak iletisimin denetlenmesine kural
olarak hakim karar verir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Emniyet Genel

Miidiirii veya Istihbarat Dairesi Bagskaninmn ve Jandarma Genel Komutani veya Istihbarat

1% SEVUK YOKUS Handan, “Kolluk Tarafindan Sugun Onlenmesine Yénelik Yapilan Iletisimin
Denetlenmesine Iligskin Degerlendirmeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 19, S. 67, Kasim-Aralik 2006,
s. 45.
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Baskaninin yazili emri ile iletisim denetlenebilmektedir'®’. Yazili emir yirmi dort saat
icinde yetkili ve gorevli hdkimin onayma sunulur. Yetkili ve gorevli hakim, ilgili
kurumlarin talepte bulunan biriminin bulundugu yer itibariyle yetkili olan ve CMK m.
250/1 e gore kurulan 6zel yetkili agir ceza mahkemesinin iiyesidir. (Yonetmelik md. 26)
Hakim kararini en ge¢ yirmi dort saat i¢inde verir. Hakim iletisimin denetlenmesi tedbirine
basvururken, bu tedbir ile ulasilmak istenen milli giivenli§in saglanmasi ve sug
islenmesinin 6nlenmesinin saglanmasi amagclar1 ile bireyin en temel haklarindan olan
haberlesme 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi arasindaki orantililigi dikkate almak zorundadir.
[letisimin denetlenmesine iliskin hakim karar1 en ¢ok ii¢ ay igin verilebilir; bu siire iicer ay1
geemeyecek sekilde en fazla li¢ defa uzatilabilir. Bu durumda iletisimin 6nleme amaglt
denetim siiresi, 12 ay1 gegemez. Ancak, teror orgiitlerinin faaliyetleri ¢cer¢evesinde devam
eden tehlikelere iliskin olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim tarafindan {li¢ aydan fazla
olmamak {iizere siirenin birka¢ kez uzatilmasma PVSK. Ek. md. 7/4 kapsaminda karar
verilebilir. Siirenin dolmas1 veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir

karar1 kalkar.

Onleme amagl iletisimin denetlenmesi 23.7.2006 tarihinden itibaren,
Telekomiinikasyon ~ Kurumu  biinyesinde  kurum  bagkanina  dogrudan  bagh
“Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi” adiyla kurulan tek bir merkezden

yiiriitiilmektedir'*®.

3. Parmak izi ve Fotograf Alma
Parmak izi, parmagm en u¢ bogumundan tirnak dibine kadar olan bolgedeki

' Parmak izi, higbir parmak

sekillerin dokundugumuz ylizeylerde kalan sekillerine denir
izinin bir digerine benzememesi ve degismez ve degistirilemez olusu nedeniyle kimlik
tespiti agisindan biiyilkk 6nem tasimaktadir. Usuliine uygun olarak alinmig parmak izi,

saniklarin parmak izleri ile karsilastirilmasi neticesinde siipheyi ortadan kaldiracak sekilde

7Y onetmelik md. 8’e gore: “Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde; Milli Istihbarat Teskilati Miistesar1 ve
yardimeis;, Emniyet Genel Miidiirii veya Istihbarat Daire Baskani ve Jandarma Genel Komutani veya
Istihbarat Bagkani tarafindan telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespiti, dinlenmesi, sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesi ve kayda alinmasi i¢in verilen yazili emir yirmi dort saat i¢inde 26. maddenin
birinci fikrasinda belirtilen yetkili ve gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararmi en ge¢ yirmi dort saat
icinde verir.”

1% SEVUK, “Kolluk Tarafindan Sugun Onlenmesine Yénelik Yapilan iletisimin Denetlenmesine iliskin
Degerlendirmeler”, s. 48.

1 GULER Yusuf, Onleyici Kolluk Giicii Olarak Polis ve Polis imaji, Ornek Bir Calisma Mardin Polis
Teskilati, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun
2001, s. 13.
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suglunun tespit edilmesini saglamakta ve ¢ok karmasik goriinen cinayetleri
aydinlatmaktadir. Bu dogrultuda dnceden belirli su¢ isleyenlerin parmak izlerinin alinarak
arsivlenmesi, su¢lularin yeniden sug¢ islemesi ihtimalini zayiflatmaktadir. Ayrica parmak
izi, kamu diizeninin bozulmasina engel olacak idari faaliyetlerin yapilmasinda bir bilgi

kaynagi olarak 6nemli yer tutmaktadir'”’.,

Parmak izi ve fotograf alma yetkisi, kisi hiirriyetlerine aykir1 bir durumdur ve
Anayasanm 19 ve 20. maddelerine aykirilik olusturmaktadir. Ancak yine Anayasanin 13.
maddesinde yer alan temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirma sebeplerinden birisi olan
kamu diizeninin ve genel asayisin korunmasi, parmak izi ve fotograf alma yetkisinin
anayasal dayanagini olusturmaktadir. Neticede su¢ isleme hazirliginda bulunan kisilerin ya
da islenmis bir sucun faillerinin serbestce faaliyet olanagina sahip olacagi bir durumun

varligini kabul etmek imkansizdir.

Parmak izi ve fotograf alinmasi1 hakkindaki yasal diizenleme, 2559 sayili PVSK’nin
degistirilen 5. maddesidir. Diger bir yasal diizenleme ise, Jandarma Teskilati, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligidir. YoOnetmeligin 37. maddesine gore bu yetki kapsaminda

jandarma;

a) Cumhuriyet Savciliklarinca haklarinda agir hapis cezasini gerektiren ya da
kamunun giiveni ve mal aleyhine islenmis su¢larla her tiirlii kacak¢iliktan otiiri;
hakkinda sanik sifatiyla ceza kovusturmasina baslanan ya da mahkim olanlar ile

serseri ve stiphelilerin
b) Yabanct memleketlerden Tiirkiyeye kaganlarin ya da sinirdisi edilenlerin,
¢) Kimligini kanitlayamayanlarin

d) Fuhus ya da fuhus yiiziinden bulasan hastaliklarla miicadele mevzuati
hiikiimlerine gore; kendilerine (Genelev sahibi), (Birlesme yeri sahibi) ve (Genel
kadin) adi verilenlerin ve itiyat nedeniyle ya da menfaat kastiyla kendilerini
baskalarimin zevkine terk edenlerin; fuhus konusunda araciligi itiyat edenlerin,

beyaz kadin ticaretiyle ugrasanlarin ve genel kadin patronlarinin,

e) Cumhuriyet Savciliklari, askeri savciliklar, adli ve askeri mahkemelerce bir

konunun incelenmesi ve sorusturulmasi ic¢in, parmak izlerinin ve fotograflarinin

70 AKCE, age, s. 182.
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alimmasinda zorunluluk olanlarin parmak izlerini ve fotograflarint almaya ve

aldirtmaya yetkilidir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 81. maddesine gore yapilan bir sorusturma ile ilgili
olarak kimliginin teshisi i¢in gerekli olmasi halinde siiphelinin Cumhuriyet Savcismin
emriyle fotografi, beden Olgiileri, parmak ve avug i¢i izi, bedeninde bulunan ve teshisini
kolaylagtiracak diger oOzellikleri ile sesi ve goriintiilerinin kayda alinabilecegi

belirtilmektedir.

Parmak izi alinacak kisiler sirasiyla, PVSK’nim degistirilen 5. maddesi uyarinca, a)
Gontilli, b) Her cesit silah ruhsati, siiriicli belgesi, pasaport veya pasaport yerine gegen
belge almak i¢in bagvuruda bulunan, c¢) Basta polis olmak iizere, genel veya 6zel kolluk
gorevlisi ya da ozel gilivenlik gorevlisi olarak istthdam edilen, ¢) Tiirk vatandaghigina
basvuruda bulunan, d) Siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde, iilkeye

giris yapan sair yabanci, e) Gozalta alinan kisilerdir.

Sistemde toplanan tiim veriler, terér saldirilari ve dogal afetler sonucu toplu
Oliimler bagta olmak iizere insani amaglarla kimlik tespiti, su¢un Onlenmesi veya
yiriitiilmekte olan bir davada sorusturma ve kovusturma kapsaminda maddi gercegin
ortaya c¢ikarilmast amaciyla hadkim, Cumhuriyet Savcist ve kolluk tarafindan
kullanilabilecektir. Parmak izi sorgulamasi sonrasinda kisinin yalnizca kimlik bilgilerine
ulagilabilir bu nedenle kamuoyunda “fisleme” olarak bilinen uygulamalar tamamen ortadan

171

kalkmustir' "', Ulkemizde parmak izi ve fotograflarm alinmasi ve incelenmesi icin Emniyet

Genel Miidiirliigii biinyesinde “Kriminal Polis Laboratuarr” kurulmustur.

PVSK’nin 5. maddesinde yer alan ve Ceza Muhakemesi Kanununun §1.
maddesindeki diizenleme sonrasinda 6nemli tereddiitler yasanan “polisin parmak izi ve
fotograf alma yetkisi” tamamen farkli bir yaklasimla yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile eski diizenlemenin aksine, su¢ sebebiyle veya suca karismis ya da toplum
tarafindan tasvip edilmeyen islerle ugrasanlarin degil, basta goniillii olmak iizere, genel ve
Ozel giivenlik gorevlileri, siiriici belgesi, her ¢esit silah ruhsati ve pasaport almak ig¢in
miiracaat edenlerden baglayarak, gdzaltina alinan kisilerin parmak izi ve fotograflarmnin

almmasini saglayacak sekilde bir anlayis farkliligma gidilmistir' ",

I ZEYBEK, agm, s. 36.
172 ZEYBEK Cengiz, “Polis Vazife ve Selahiyet Kanunundaki Degisiklikler ve Onleyici Polislik Yaklagimi”,
Tiirk Idare Dergisi, Y. 79, S. 455, Haziran 2007, s. 34.
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Alinan parmak izleri ve fotograflar bu amaca 6zgii olusturulmus sistemde saklanir
ve belirli amaglar icin kullanilir. Goniillii olan kisilerden aydmlatilmis rizalar1 {izerine
alinacak parmak izleri de ayni sistemde saklanir. Sistemde kayithh olan parmak izi ve
fotograflar, kisinin 6liimiinden itibaren on y1l ve her halde kayit tarihinden itibaren seksen
yil gectikten sonra sistemden silinir. Ceza Muhakemesi Kanununa goére Cumhuriyet
Savcist tarafindan gozaltina alinmasina karar verilen kisilerin verilerinin alinmasi da

Oongorilmiistiir.

4. Durdurma ve Kimlik Sorma

Durdurma, bir kolluk gorevlisi tarafindan, hareket halinde olan veya duran bir
kisinin kamuya acik bir alanda hareket etme kabiliyetinin sinirlanarak gecici olarak
ozgiirliigiinden kisitlanmasidir' . Bir diger deyisle durdurma, kisinin gegici bir siire icin
bekletilmesi sonucunda seyahat hiirriyetinin Anayasada belirtilen sebeplere uygun olarak
diizenlenmis bir kanun uyarinca smirlandirilmas: anlamma gelmektedir. Bu tanima gore
durdurma “yakalama” degildir. Durdurma gegici siirelidir ve kisi bu geciciligin

farkmdadir!”*,

Durdurma yetkisi polisin gorevlerini yerine getirmesi bakimindan en basta gelen,

temel hak ve ozgiirliikleri en az etkileyen yetkilerdendir'”

. Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a eklenen uzun bir diizenleme olan 4/a
maddesi ile kolluga ilk defa, durdurma yetkisi kanunla verilmis ve 6nceden mevcut olan
kimlik sorma yetkisi ise yeniden formiile edilmistir'®. Durdurma yetkisi, daha once adli ve
onleme aramasi yonetmeliginde diizenlemisti dolayisiyla bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin

sadece kanunla simirlanabilecegini 6ngdren anayasa hiikmii ile uyumlu hale getirmek i¢in

durdurma yetkisinin kanunla diizenlenmesi isabetli olmustur.

Kanunun 4/a maddesine gore, “Polis kisileri ve araglari, a) Bir su¢ veya kabahatin
islenmesini 6nlemek, b) Suc¢ islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak,
islenen su¢ veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek, c¢) Hakkinda yakalama

emri ya da zorla getirme karar1 verilmis olan kigileri tespit etmek, d) Kisilerin hayati, viicut

'3 ERGUL Ozan/KETIZMEN Muammer, “Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda Yapilan Degisiklikler
Uzerine”, Giincel Hukuk Dergisi, Agustos 2007, s. 14.

7% YENISEY Feridun, “Durdurma”,
http://www.google.com.tr/search?q=polisin+kimlik+sorma-+yetkisi&hl=tr&start=10&sa=N, (24.10.2007)

'3 ZEYBEK, agm, s. 30.

'7¢ ERYILMAZ M. Bedri, “5681 sayili kanun ile PVSK degisiklikleri sonrasi olusan yeni durum”,
http://www.keles.pol.tr/modules.php?name=News&file=article&sid=6, (17.03.2008)
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biitiinliigli veya malvarligi bakimmdan ya da topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir

tehlikeyi 6nlemek amaciyla durdurulabilir.”

Durdurma yetkisi Tiirk hukukunda kolluga agik¢a verilen yeni bir yetkidir.
Durdurma, Anayasanin 23. maddesinde ifade edilen seyahat 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle Anayasanin dngordiigii su¢ kovusturma ve sorusturmasi
sebebiyle ve su¢ islenmesinin dnlenmesi amaciyla kanunla sinirlandirilabilir. Kollugun bir
kisiyi ve aract durdurabilmesinin 6n sart1 ve en Onemli kosulu “makul bir sebebin”
bulunmasidir. Durdurma sebepleri kanunda sinirlayici bir sekilde sayilmistir. Keyfilik

olusturacak sekilde durdurma islemi yapilamaz.

Tecriibeli bir polis, durdurma yetkisini kullanmadan 6nce, makul bir sebebin
bulunup bulunmadigini kendisi takdir edecektir. Makul sebep kavrami, acik ve net
olmayan, keyfilige kacabilecek bir uygulamayi olanakli kilabilecek bir yapidadir'”.
Durdurma yetkisi kollugun bagka bir makamdan, hakimden veya savcidan emir ya da izin
almadan kullanabilecegi ender yetkilerden birisidir. Bu nedenle keyfi uygulamalara mahal
vermemek i¢in kolluk giicleri tarafindan son derece titizlikle kullanilmasi gereken bir
yetkidir. Kolluk ilk olarak kisileri ve araglari, bir su¢ veya kabahatin islenmesini 6nlemek
amactyla durdurabilir. Ornegin gece eglendigi bardan korumalar tarafindan hirpalanarak
zorla ¢ikartilan bir kisinin tekrar ayn1 yere donmesi, bir sug islemek iizere oldugu siiphesini
orta zekali makul bir insanda dogurmaktadir ki bu tiir olaylarla ¢ok sik karsilasan polisin

tecriibesi ve i¢cinde bulunulan durum su¢ veya kabahat islenmek iizere oldugunu polise

kesin surette gostermektedir.

Kollugun kisileri ve araclar1 durdurmasinin ikinci sebebi, su¢ islendikten sonra
faillerin yakalanmasidir. Bu nedenle durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in makul bir

178

sebebin bulunmasi gerekmektedir *°. Polisin elinde sug¢ isleyen kisiyle ilgili esgal

bulunmas1 halinde, bu esgale uyan kisilerin durdurulmasi kanuna ve hukuka uygundur.

Kollugun kisileri ve araglart durdurmasmin {igiincii nedeni ise, kisilerin hayati,
viicut biitiinliigli veya malvarligi bakimmdan ya da topluma yonelik mevcut veya
muhtemel bir tehlikeyi Onlemektir. Bilindigi {izere tehlike var ise, kolluk yetki
kazanmaktadir. Burada sozii edilen tehlikenin halen mevcut veya muhtemel bir tehlike

olmas1 gerekmektedir. Somut tehlike, “araya engel bir sebep girmedigi takdirde,

7YURTCAN Erdener, “PVSK Degisikligine Dair Birkag Not”, Giincel Hukuk Dergisi, Agustos 2007, s.
20.

178 YENISEY Feridun, “Durdurma”,
http://www.google.com.tr/search?q=polisin+kimlik+sorma-+yetkisi&hl=tr&start=10&sa=N, (24.10.2007)
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istenmeyen ve hakki ortadan kaldirabilecek nitelikte olan bir neticenin meydana
geleceginin, makul ve orta zekali kisiler tarafindan kabul edilebilecegi hallerde” var

sayilmaktadir'”.

Usuliine uygun bir sekilde yapilan durdurma islemine dayanarak durdurulmak
istenen kisi durmaz ise PVSK’nin 17. maddesi'™ giindeme gelmektedir. Bu hiikiim
uyarinca polisin, kanun ve usul dairesinde verdigi durma emrine uymayan kisiyi zor

kullanarak karakola gotiirme yetkisi bulunmaktadir.

Sonug olarak, durdurma yetkisi bireyleri devletin demir pencesi ile karsi karsiya
getiren ve yerinde kullanilmadigi takdirde devlete karsi kin ve nefret duymaya yoneltebilen
bir yetki oldugu i¢in son derece titizlikle kullanilmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle polisin
durdurdugu kisiye nazik davranmast ve Oncelikle durdurma sebebini bildirmesi

gerekmektedir.

Kimlik, toplum icerisindeki bireyleri birbirinden ayirmak i¢in kullanilan ve kisiligin
belirlenmesine yardim eden bir unsurdur. Polisin “kimlik sormasr” ile “kimlik tespit
etmesi” birbirinden ayri kavramlardir. Zira kimlik tespit etmede, ilgili kisinin polis
kayitlarina alimmasi s6zkonusudur. Oysa kimlik sormada kisinin polis kayitlarma alinmasi
sozkonusu degildir'®'. Onleyici kolluk hizmetlerinden olan sug islenmesini onlemek ve adli
kolluk gorevlerinden sayilan sug faillerini yakalamak i¢in polis, kendisinin polis oldugunu

ispatlayan belgeyi gosterdikten sonra kisilerden kimlik sorabilir.

PVSK’ya eklenen 4/A maddesinin ikinci boliimiinde “kimlik sorma yetkisi”
yeniden diizenlenmistir. Buna gdre polis, gorevini yerine getirirken kimlik sormasini
gerektirecek bir durum olmasi durumunda 6ncelikle kendisinin polis oldugunu belirleyen
belgeyi gosterdikten sonra, kisilere kimligini sorabilecek ve bu kisilere kimligini

ispatlamalar1 hususunda gerekli kolaylig1 gosterecektir.

Kimligi sorulan kisinin yaninda belgesinin olmamasi, agiklamada bulunmaktan
kacinmasi veya gergege aykirt bulunmasi durumunda tutularak durumdan, Cumhuriyet
Savcist haberdar edilerek, kisi kimligi agik bir sekilde anlasilincaya kadar gozaltina alinir

ve gerekirse tutuklanir. Ancak bu islemler yapilmadan dncelikle, kimligi sorulan kisinin

' YENISEY Feridun, “Durdurma”,
http://www.google.com.tr/search?q=polisin+kimlik+sorma-+yetkisi&hl=tr&start=10&sa=N, (25.10.2007)

0 PVSK m. 17: “Polisin; a) Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve ittihaz eyledigi tedbirlere
riayetsizlik edenler, b) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak
maksadiyla polise zorla karst koyan ve yakalanmadiklar1 takdirde hareketlerinde devam etmeleri melhuz
bulunan sahislar, karakola gotiirtiliip haklarinda tanzim olunacak evrakla beraber adliyeye verilirler.”

81 GULER, age, s. 65.
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yaninda belgesinin bulunmamasi durumunda yakinlariyla derhal irtibat kurmalar1
saglanmalidir veya polisce taninmis kisiler veya c¢evre esnafinin beyanlar1 dikkate

182
almmalidir °~.

Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanci oldugunun anlasilmasi halinde, 5682
sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacaktir. Yine Kabahatler Kanununun 40.
maddesinde; “Gorevle baglantili olarak sorulmasi halinde kamu gorevlisine kimligi veya
adresiyle ilgili bilgi vermekten kaginan veya gercege aykir1 beyanda bulunan kisiye, bu

gorevli tarafindan elli Tiirk liras1 idari para cezasi verilir” hiikmii yer almaktadir.

Kollugun kimlik sorma yetkisine iliskin bir diger diizenleme 1774 sayili Kimlik
Bildirme Kanunudur. Kimlik Bildirme Kanununun 2. maddesine gore; “Otel, motel, han,
pansiyon, bekar odalari, kamp, kamping, tatil koyli ve benzeri her tiirlii, 6zel veya resmi
konaklama yerleri ile 6zel saglik miiesseseleri, dinlenme ve huzurevleri, dini ve hayir
kurumlarnin sosyal tesislerinin sorumlu isleticileri, bu yerlerde iicretli veya iicretsiz,
giindiiz veya gece, yatacak yer gosterdikleri yerli veya yabanci herkesin kimlik ve gelis-
ayrilis kayitlarini, 6rnegine ve usuliine uygun sekilde giinii giiniine tutmak, genel kolluk
orgiitlerinin her an incelemelerine hazir bulundurmak, Devlet Istatistik Enstitiisiine, talebi
halinde vermek zorundadirlar.” Yine bu kanuna gore jandarma sorumluluk sahasinda
bulunan 6zel veya resmi her tiirlii konaklama, dinlenme, bakim ve tedavi tesisleri ve
isyerleri ile konutlarda kalanlarin, oturanlarmn, ¢alisanlarin ve ayrilanlarin kimliklerini
bildirir “Kimlik Bildirim Belgeleri” nin sorumlu isleticiler ve aile reisleri tarafindan

kanunda 6ngoriilen siire i¢erisinde Jandarma karakollarina verilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde bu kanuna gore yapilmasi gereken bildirimleri siiresi
icerisinde yapmadiklar1 tespit edilenler hakkinda jandarma tarafindan tutanak tutulur idari
para cezasi verilir. Idari para cezasi verme yetkisi, Kimlik Bildirme Kanununun 18.

maddesine'® gore miilki idare amirinindir.

'82 ZEYBEK, agm, s. 33.

183 Kimlik Bildirme Kanunu m. 18: “15, 16 ve 17. maddelerde belirtilen para cezalar1 o yerin en biiyiik miilki
amiri tarafindan verilir. Verilen para cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en geg 7 giin iginde yetkili Sulh
Ceza Mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanm yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz
iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
stirede sonuglandirilir. Bu kanuna gore verilen idari para cezalari 6183 sayillt Amme Alacaklarmm Tahsil
Usulii Hakkinda kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.”
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5. Yakalama

Yakalama, hakim karar1 bulunmaksizin siiphelinin 6zgiirliigiinden yoksun
birakilmasidir. Yakalama yetkisinin Anayasal dayanagini, kisi hiirriyeti ve giivenligi
baslhigmi tagiyan Anayasanin 19. maddesi olusturmaktadir. Bu maddeye gore, yakalama
yetkisinin mutlaka kanuna dayanmasi gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ozgiirlik ve giivenlik hakkmin &nemini bircok davada vurgulamistir. Ornegin Kurt-

Tiirkiye davasinda su karar1 vermistir'®*;

“...Sozlesmeyi kaleme alanlar, dzgiirlikten mahrumiyet kararinin bagimsiz yargi
denetimine tabi tutulmasi ve bu karar1 veren mercilerin sorumlu kilinmasi vasitasiyla,
ozgiirlikten mahrumiyet kararlarinin keyfi bir hiiviyet tagimasi riskini asgari seviyeye
indirilmeye yonelik bazi temel haklarin teminat altina alinmasi yoluyla, kiginin keyfi bir
sekilde Ozgiirliiglinden mahrum edilmesine karst korunmasmi vurgulamislardir. Gerekli
olan yalnizca kisilerin fiziksel 6zgiirliklerinin korunmasi degil, aynt zamanda bu tiir
teminatlarm bulunmadigi ve hukukun iistiinligii ilkesinin tahrip edilebilecegi ve alikonulan
kisilerin en temel hukuki koruma yontemlerine erisemeyecegi bir konuma diisebilecegi

hallerde kisisel glivenliklerinin de korunmasidir.”

PVSK’nin 13. maddesinde polisin yakalama yetkisi diizenlenmektedir. Buna gore,
“Polis, a) Sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger hallerde sug
islendigine veya suga tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser, emare veya delil
bulunan siiphelileri, b) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama veya tutuklama
karar1 bulunanlari, ¢) Halkin rahatin1 bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos
olanlar1 veya sarhosluk halinde bagskalarina saldiranlari, yapilan uyarilara ragmen bu
hareketlerine devam edenler ile baskalarina saldirmaya yeltenenleri ve kavga edenleri, d)
Usuliine aykir sekilde iilkeye giren ya da haklarinda sinirdis1 etme veya geri verme karar1
alinanlari, e) Polisin kanunlara uygun olarak aldig: tedbirlere kars1 gelenleri, direnenleri ve
gorev yapmasini engelleyenleri, f) Bir kurumda tedavi, egitim ve 1slah1 i¢in kanunlarla ve
bu kanunun uygulanmasini gdsteren tiiziikte belirtilen esaslara uygun olarak alinan
tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla, toplum i¢in tehlike olusturan akil hastasi,
uyusturucu madde veya alkol bagimlisi, serseri veya hastalik bulastirabilecek kisileri, g)
Haklarinda gozetim altinda 1slahma veya yetkili merci Oniine ¢ikarilmasma karar verilen

kiigiikleri yakalar ve gerekli kanuni iglemleri yapar.”

"% MACOVEI Monica, Kisinin Ozgiirliikk ‘ve Guvenlik Hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 5.
Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz, Insan Haklar1 El Kitabi, No: 5, s. 7.
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Gorildigii lizere burada polisin hem adli hem de idari yakalama faaliyetinden sz
edilmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunun 90-99. maddelerinde adli yakalama, kosullar1 ve
usulii belirtilmektedir. Ceza Muhakemesi Kanununun 90. maddesi uyarinca kolluk
gorevlileri, tutuklama karar1 veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren ve
gecikmesinde sakmca bulunan hallerde, Cumhuriyet Savcisina veya amirlerine derhal

basgvurma olanag1 bulunmadig: takdirde, yakalama yetkisine sahiptirler.

Adli yakalama yetkisinin kullanilabilmesi i¢in Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine
gore “makul siiphe” bulunmalidir. Bu anlamda makul siiphe, s6zkonusu kisinin sug iglemis
olabilecegi konusunda objektif bir gozlemciyi ikna etmeye yeterli olgu ve bilgilerin

mevcut olmasimi gerektirmektedir'®’.

Kanunun ayrntilar1 bir yonetmelikle diizenlenmistir. Yakalama, G6zaltina Alma ve
Ifade Alma adli bu yonetmeligin 4. maddesinde yakalama, “Kamu giivenligine, kamu
diizenine veya kisinin viicut veya hayatina yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi i¢in
denetim altma alinmas1 gereken veya sug¢ isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser,
emare ve delil bulunan kisinin gozaltina veya muhafaza altina alma islemlerinden 6nce
Ozgiirliigiiniin gecici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina alinmasidir” seklinde

tanimlanmaistir.

Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 29. maddesi ise
jandarmanin &nleme yakalamas: yetkisini diizenlemektedir. Idari kolluk gorevleri yerine
getirilirken karst koyma ve alman kolluk tedbirlerine uymama durumlarinda Ceza
Muhakemesi Kanunu 90-99. maddelerinde belirtilen yakalama sartlar1 gerceklesmeyebilir
ancak daha oncede zikredildigi tizere PVSK’nin 17. ve Jandarma Teskilati, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeliginin 29. ve 30. maddelerinde yer alan yakalama yetkisi
kullanilabilir'®®. idari kolluk yetkisi olan yakalama, su¢ kovusturmasi amacma yonelik
degildir. Burada amag, devlet otoritesini gerceklestirmek ve kanun ve nizam hiikiimlerine

uyulmasini saglamaktir.

Yakalama ve tutuklamanin Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesinin 5. maddesine
aykir1 olmasit durumunda ve yine Anayasa ve kanunlara uygun olarak yapilmamasi
durumunda haksiz bir yakalama ve tutuklamadan s6z edilir. Haksiz yakalama halinde

polis, neticede ortada bir insan haklar1 ihlali s6zkonusu oldugu i¢in verilen zararlari

%5 TEZCAN Durmus/ERDEM Ruhan Mustafa/SANCAKDAR Oguz, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Uygulamasi, T.C. Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanligi, Ankara 2004, s. 172.
'8 AKCE, age, s. 192.
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karsilamalidir. Meydana gelen zararlarin tazmini polisin daha dikkatli ¢caligmasini saglar ve
polislik meslegini kabaliktan kurtarir'®’. 466 sayili Kanun Disi Yakalanan ve
Tutuklananlara Tazminat Verilmesi Hakkindaki Kanun, adli goreve iligkin olarak
siirdiiriilen faaliyet sirasinda haksiz yakalama sonucu verilen zararlarin karsilanmasi
konusu, yasayla ayrica diizenlenmistir. S6zkonusu yasa, 1964 yilinda yliriirliige girmistir
ve iilkemiz gibi haksiz yakalama ve tutuklamanin her donem oldugu bir iilkede yasal
boslugu gidermistir. Bu yasaya gore hitkkmedilecek manevi tazminat konusunda Yargitay,
“sami@in tutuklu kaldig1 siire igerisinde duydugu kabul edilmesi gereken aci, elem ve
bunlarin dogurdugu mutsuzluk ile tutuklu kaldig siire goz oniine alinarak hak¢a manevi bir

tazminat” 6denmesi gerektigine isaret etmektedir'®®.

6. Zor ve Silah Kullanma

Kamu diizeninin saglanmasi ve korunmas1 amaciyla kurulan kolluk teskilati, yaptigi
hizmetlerin geregi olarak birtakim zorlayici yetkilere sahiptir. Zor kullanma, kolluk
giiclerinin diger kamu gorevlilerinden farkli olarak sahip oldugu temel yetkisidir. Yasada
saytlan'™ hallerin disinda zor kullanilamaz. Bu maddenin genisletilerek yorumlanmasi

miimkiin degildir.

Polisin zor kullanmasini mesru kilacak ilk durum, gorevini ifa ettigi sirada bir
direnigle karsilagmasidir. Bir diger ifadeyle kanunun emrinin yerine getirilmesidir. Polis
gorevini yerine getirirken bir direnisle karsilagmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve
kiracak 6lciide zor kullanmaya yetkilidir. Ornegin, durdurulmasi gereken bir aracin

durmayarak kactig1 durumlarda, bu aracin zor kullanilarak durdurulmasi bu kapsamdadir.

Zor kullanmada amag, var olan direnisi etkisiz hale getirmektir. Direnmenin
kuvvetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak
artan nispette giic kullanilabilmektedir. Kullanilacak gii¢, bedeni kuvvet, maddi giic ve
kanuni sartlarin gergeklesmesi kosuluyla silah kullanmadir. Kanunun ilgili maddesinin ag¢ik
hiikmiine gore bedeni kuvvet, polisin direnen kisilere kars1 veya esya iizerinde dogrudan
dogruya kullandig1 bedeni giicii ifade etmektedir. Maddi gii¢, polisin direnen kisilere kars1

veya esya iizerinde bedeni kuvvetin disinda kullandig1 kelepge, cop, basingli su, goz

7 HAFIZOGULLARI, “insan Haklar1, Polis Gorevi ve Yetkisi”, s. 580.

' AKTAN Yaver Hamdi, “Yargitay Uygulamasinda Adil Yargilama ilkeleri” http://www.inhak-
bb.adalet.gov.tr/aihs/311.pdf, (25.10.2007)

"% PVSK’nin 16. maddesinde diizenlenen zor kullanma yetkisi 5681 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4. maddesi ile degistirilmis bulunmaktadir.
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yasartict gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet

araglarmni ifade etmektedir.

Polisin zor kullanmasini mesru kilacak ikinci durum, polisin kendisine veya
baskasina yonelik bir saldirtyla karsilagsmasi durumudur. Bir diger ifadeyle mesru
miidafaadir. Kanun hem kendi lehine hem iiclincii kisi lehine mesru miidafaaya yer
vermistir. Polisin haksiz saldiridan kacarak kurtulmasi bi¢iminde bir yilikiimliligii

bulunmamaktadir'®®

. Polis, zor kullanmaya iligskin sartlara bagl kalmaksizin, herkes gibi
Tirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iliskin hiikiimleri ¢ergevesinde hareket

etmektedir.

Zor kullanma yetkisi kullanilmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri
halinde dogrudan dogruya zor kullanilacag: ihtar1 yapilir. Ancak direnmenin derecesi ve
mahiyeti gz Onlinde bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir. Polis zor
kullanma yetkisi kapsaminda kullanacagi ara¢ ve gerecler ile zorun derecesini kendisi
takdir edecektir. Bu itibarla zor kullanma yetkisinin kullanilmasi, son derece biiyiik 6nem

tagimaktadir.
Polisin silah kullanabilecegi durumlar ise aynt maddede s6yle belirtilmistir:

“Polis, a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda, b) Bedeni kuvvet ve
maddi gili¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi kirmak
amaciyla ve kiracak oOlgiide, ¢) Hakkinda tutuklama goézaltina alma, zorla getirme karari
veya yakalama emri verilmis olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasin1
saglamak amaciyla ve saglayacak Glglide, silah kullanmaya yetkilidir.” Polis, direnisi
kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini kullanirken, kendisine
kars1 silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya tesebbiis eden kisiye kars1

saldir1 tehlikesini etkisiz kilacak 6l¢iide duraksamadan silahla ates edebilir.

Anayasanm 17. maddesinin 1. fikrasinda, “herkes yasama, maddi ve manevi
varligint koruma ve gelistirme hakkma sahiptir” diizenlemesi bulunmaktadir, son
fikrasinda ise, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 2. maddesine paralel olarak
“mahkemelerce verilen 6liim cezalarmmin yerine getirilmesi hali ile mesru miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin
kagmasmin oOnlenmesi, bir ayaklanma veya isyanmn bastirilmasi, sikiyonetim veya

olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasmda silah

90 HAFIZOGULLARI, “insan Haklari, Polis Gérevi ve Yetkisi”, s. 575.
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kullanilmasima kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri
birinci fikra hiikmii disindadir” denilmektedir. Silah kullanma yetkisi netice olarak
Anayasanm 17. maddesindeki yagama hakkinin ihlali sonucunu dogurabilir ki bu nedenle
ancak zorunlu durumlarda yasa ile kolluk giiclerine silah kullanma yetkisi verilebilir.

Nitekim PVSK m. 16 bu yetkiyi diizenlemistir.

Silah kullanma, kamu diizen ve giivenliginin bozulmasi halinde bozulan diizenin
tekrar saglanmasi i¢in polis tarafindan kullanilan ve fakat esaslar1 dnceden belirtilmis
hukuki bir miidahaledir'®'. Silah kullanma yetkisi zor kullanma yetkisinin son asamasidur.
Silah kullanma yetkisi PVSK’da “silah kullanma” ve “silahla ates etme” seklinde iki yonlii
olarak ele almmustir'”?. Silah kullanma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in, 6ncelikle
yetkililerin silah kullanma disinda baska olanaklarmm bulunmamasi gerekmektedir'®’.
Silah kullanmadan 6nce kisiye duyabilecegi sekilde “dur” ¢agrisinda bulunulur. Eger kisi
bu cagriya uymayarak kagmaya devam ederse, Once uyar1 amaciyla silahla ates edilebilir.

Kisinin kagmakta 1srar etmesi dolayisiyla ele gecirilmesinin miimkiin olmamasi1 halinde

kisinin yakalanmasmi saglamak amaciyla ve saglayacak ol¢iide silahla ates edilebilir.

Zor kullanma yetkisinin kullanilmasinda hukuka uygunlugun saglanabilmesi igin

bazi unsurlarin bulunmasi gerekmektedir. Bunlar:

-Mecburiyet unsuru: Zor kullanma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in, yetkililerin
baska carelerinin bulunmamasi1 gerekmektedir. Zira gorev mutlaka yerine getirilmek
zorundadir. Orne@in toplu hareketlerde yagmaya karisanlarin yakalanmasi, kelepge

takilmasi vb. bu tarzdadr.

Anayasa Mahkemesi konuya iligkin olarak vermis oldugu bir kararinda Terdrle
Miicadele Kanununun Ek 2. maddesini su gerekceyle iptal etmistir: “Dava konusu
kuraldaki teslim ol emrine uyulmamasi ve silah kullanmaya tesebbiis edilmesi, gorevlilerin
her zaman dogruca ve duraksamadan hedefe karsi atesli silah kullanmalarini zorunlu
kilacak nitelikte bir durum degildir. Kimi olaylarda faillerin, can giivenligini daha az
tehlikeye sokan yontemlerle de etkisiz hale getirilmeleri olanakli olabilir. Olaylarin
Ozelligine gore, bu yontemlere basvurulmaksizin dogruca ve duraksamadan hedefe karsi
“atesli silah” kullanilmasi yasama hakkinin zedelenmesi sonucunu dogurur. Bu nedenle

kural Anayasanmn 17. maddesine aykiridir ve iptali gerekir”.

1 GULER, age, s. 68.
192 ZEYBEK, agm, s. 41.
19 ERGUL/KETIZMEN, agm, s. 19.
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-Denge (Olgiiliiliik) unsuru: Kullanilacak zorun derecesi, vasitasi ve gdrevin amaci

¥4 fcinde bulunulan durumun

arasinda mevcut sartlar karsisinda bir uygunluk bulunmalidir
sartlarina gore ne Olciide zor kullanmaya ihtiya¢c duyulmus ise, o dl¢lide zor kullanilmali
kantarin topuzu kagirilmamalidir. Ornegin, elleri kelepceli bir sekilde karakola gétiiriilen
kisinin ayaklarin1 da kogsmasmi engellemek amaciyla baglamak gorevin yerine getirilmesi
ile 0l¢iilii ve orantili degildir. Kimlik Bildirme Kanunu hiikiimlerine riayet etmemis bir otel
sorumlusunun silah tehdidi altinda karakola gotiiriilmesinin hi¢bir dengeli yan1 yoktur.
Hafif bir yaralamayla 6zellikle ayaga ates edilerek etkisiz hale getirilebilecek bir fail ya da

siiphelinin kalp gibi yasamsal bir organina ates edilmesi 6l¢iisiizdiir. Demokratik bir hukuk

devletinde kolluk yetkileri kullanilirken “kademelilik” ilkesi g6z oniinde bulundurulur.

Zorunluluk smirin1 asan gereksiz bir davranig haksiz fiil gibi hukuki bir sorumluluk
ve su¢ gibi cezai bir sorumluluk olusturabilmektedir. Amaca uygun olarak kullanilmayan
zor kullanma yetkisi, bireylerin polise duydugu giiveni ve hukuk devletine olan inancini

ortadan kaldirir.

-Kanuni unsur: Zor kullanma yetkisi netice itibariyle yasama hakkinin zedelenmesi
sonucunu dogurabilecegi i¢cin kanuna uygun olmalidir. Zor kullanma yetkisinin sekli ve
sinirlar1 yasalarla diizenlenmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usulii
Kanunu, Icra ve iflas Kanunu, Tiirk Silahli1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, Sikiydnetim
Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usulleri Kanunu, Toplant1
ve Gosteri Yiirtytlisleri Kanunu hangi hallerde zor kullanma derecesine kadar varan zor

195 Zor kullanmanin her seklinde

kullanma tedbirlerinin uygulanabilecegini gdstermektedir
yasalarda belirtilen usullere uyulmalidir. Bu baglamda silah kullanmadan once kisiye
duyabilecegi sekilde “dur” c¢agrisinda bulunulur. Kisinin bu ¢agriya uymayarak ka¢gmasi
durumunda 6nce uyar1 amaciyla ates edilebilir, buna ragmen kagmakta israr etmesi halinde
yakalanmasini saglamak amaciyla silahla ates edilebilir. Bu siralamanm harfiyen

uygulanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kanunilik ilkesinin bir islevi kalmaz.

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeliginin 25/b maddesine gore polis zora bagvurmadan
once, kanunsuz olan veya kanunlara uygun baslayip kanunsuz hale doniisen toplant1 ve
gosteri yiiriiyiislerinde 6nce toplulugun dagilmasi i¢in olumlu ve toplulugu yumusatici ve
toplulugun tiimiiniin duyacagi sekilde ihtar yapmaktadir. Devaminda toplulugu

dagitabilecegi bir kuvvet var ise zor kullanacagini ihtar etmektedir.

194 G[:JLER, age, s. 59.
195 GULER, age, s. 60.
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Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16. maddesi polise, silah kullanma ve mesru
savunma hakki kapsaminda duraksamadan ates etme yetkisi verdigi gerekcesiyle siddetle

elestirilmektedir'”

. Yine bu dogrultuda 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’a yapilan bir elestiri son derece dikkat ¢ekicidir. Soyle
ki, PVSK m. 16, gerek suciistii gerekse diger durumlarda bir siiphelinin yakalanmasini
saglamak icin silah kullanilmasmi, sugun agir cezalik yani on yil ve daha fazla hapis
cezasini gerektirmesine baglamisken; yeni PVSK m. 16, adli para cezasii gerektiren
suclar dahil, her tiirlii sug igin bu yetkiyi kolluga vermektedir'®’. Dolayisiyla kolluga

taninan silah kullanma yetkisinin ¢ergevesi genisletilmistir.

Zor kullanma yetkisine sahip adli kolluk goérevlisinin gérevini yerine getirirken,
kisilere kars1 gorevinin gerektirdigi 6l¢iiniin disinda kuvvet kullanmasi halinde TCK m.
256 uyarinca, kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir. Bu fillin
cezalandirilmasiyla korunan hukuki deger bir yandan zarar gorenin seref ve haysiyetinin,
viicut biitliinliigiiniin, diger yandan ise kamu idaresinde disiplinin ve idarenin itibarinin
saglanmasidir'®®. Ancak burada dikkate deger bir husus bulunmaktadir. $6yle ki, bu sugun
olusabilmesi i¢in zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin kasten hareket etmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, sorunun hukuka uygunluk sebeplerinde smirin asilmasina

199

iliskin hiikiimler c¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir Dolayisiyla somut

olayda kastin varligi ya da yoklugu degerlendirmeyi etkilemektedir. Somut olayda zor

kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin yetkisinin sinirlarini agip asmadignin tespiti,

hakimin takdirine birakilmistir”®.

7. Karakola Davet Etme YetKisi

Hukuki agidan resmi bir makamin belli bir kisiyi belli bir zamanda ve belli bir

201

yerde hazir bulunmasia emretmesine davet etme denir”™ . Davet edilen kisi istenilen yer

196 Giincel Hukuk Dergisi Haberler, “Polis Devletine Dogru”, Temmuz 2007, s. 6. Burada Insan Haklar1
Dernegi ve Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun zor kullanma ve silah kullanma bagligini tasiyan 4. maddesini silah kullanma ve mesru savunma
hakki kapsaminda duraksamadan ates etme yetkisi verdigi gerekgesiyle siddetle elestirmektedir.

7 ERYILMAZ M. Bedri, “5681 sayili kanun ile PVSK degisiklikleri sonrasi olusan yeni durum”,
http://www.keles.pol.tr/modules.php?name=News&file=article&sid=6, (17.03.2008)

% ARTUK M. Emin/GOKCEN Ahmet/YENIDUNYA Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yeniden
Gozden Gegirilmis 7. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 741.

199 hitp://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc, (17.03.2008)

290 ARTUK M. Emin/GOKCEN Ahmet/YENIDUNYA Caner, age, s. 742.

2" GULER, age, s. 45.

75



ve zamanda hazir bulunmak zorundadir aksi takdirde zorla gotiiriilmeye kadar varan bir

stirecle kars1 karsiya gelmektedir.

Polisin yiiriitiilmekte olan bir sorusturma kapsaminda yapacagi en 6nemli hizmet,
sucun ve suclunun aydinlatilmasina ¢aligmak ve sugla ilgili olan delil ve izleri toplamaktur.
Bu baglamda karakola davet etme yetkisinin polise verilmesinde giidiilen amag, siiregelen
sorusturma kapsaminda konunun aydinliga kavusturulmasi ig¢in gereken bilgilere ulagmak

ve yine bu kapsamda gerekli kigileri mahkemede hazir bulundurmaktir.

PVSK’nin 15. ve 17. maddeleri ile polise karakola davet etme yetkisi taninmistir.
Kanunun 15. maddesi uyarinca polis, yaptig1 tahkikat esnasinda ifadelerine miiracaat lazim
gelen kimseleri ¢agirir ve kendilerine lizumu olan seyleri sorar. Bu hiikiim ile polise,
gorevini basariyla yerine getirebilmesi amaciyla hukuki bir teminat verilmistir. Yine
kanununun 17. maddesine gore “Polisin; a) Kanun ve usul dairesinde verdigi emre
itaatsizlik ve ittihaz eyledigi tedbirlere riayetsizlik edenler, b) Vazife yaparken polise
mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak maksadiyla polise zorla kars1 koyan ve
yakalanmadiklar1 takdirde hareketlerinde devam etmeleri melhuz bulunan sahislar karakola

gotiiriiliip haklarinda tanzim olunacak evrakla beraber adliyeye verilirler.”

Davet etmenin hukuka uygun olabilmesi i¢in bazi sartlarin gerceklesmesi
gerekmektedir. Oncelikle davet etmenin hukuka uygun olabilmesi i¢in davet eden makam
yetkili olmalidir. Davet eden makamin yetkisiz olmasi, davetin hukuka aykir1 olmasi
sonucunu dogurur. Davetiye imzalanmig ve miihiirlenmis olmalidir ve davetiyede davet
edilen kisinin kimligi a¢ik bir sekilde belirtilmelidir. Bu baglamda davetiye yazililik
ilkesinin geregi olarak yazilidir ancak istisnai durumlarda sozle de davet miimkiindiir. Ceza
muhakemesi hukuku acisindan davetiye Ceza Muhakemesi Kanununun 145. maddesinde
belirtilen sartlara uygun olmalidir. Davetiyede davet edilen kisinin hangi sifatla (tanik,

sanik, bilirkisi vb.) ¢cagrildig1 belirtilmelidir.

8. Men (Yasaklama) Yetkisi
a. Genel Yasaklama Yetkisi

Men kelimesi 6nleme, durdurma, yasaklama ve caydirma anlamlarina gelmektedir.
Giivenlik hizmetleri acisindan tanimlandiginda men yetkisi, yasalara aykir1 faaliyet

gosteren yerler ile kisilerin bu faaliyetlerinin 6nlenmesi, devamina mani olunmasi ve
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gerektiginde durdurulmas: olarak tanimlanmaktadir®”?. PVSK’nin 11, 14 ve 19.
maddelerinde ve Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 29. maddelerinde

kolluk giiclerinin men yetkisi diizenlenmistir.

Baz1 davraniglar vardir ki, kendisi basli basina bir su¢ olusturmaz ya da sug
olustursa bile kovusturma kosullarinin tam olusmamasi nedeniyle kovusturulmayabilir.
Ancak engellenmemesi, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi bakimindan son derece
tehlikeli sonucglar dogurabilir. Bu baglamda kolluk gili¢leri, ceza yasalarna gore sug
olusturmayan bazi fiilleri engellemekte ya da yasaklamaktadir. Genel olarak sug
olusturmayan ancak engellenmedigi takdirde kamu diizenini, toplumun huzur ve giivenini
bozacak davraniglarda kollugun emirlerine uyulmamas: “kolluk sugu” olarak

nitelendirilmekte ve kolluk yaptirimlarina konu olusturmaktadi®’.

Bu baglamda Kabahatler Kanununun 32. maddesine gore, “Yetkili makamlar
tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel saghigin
korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden®”* kisiye yiiz

Tiirk liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.”

Genel anlamda sug¢ olusturmasa bile bazi davranislarin yasaklanmasindaki temel
diisiince, toplum tarafindan tasvip edilmeyen bir davranisin devamimin engellenmesidir.
Ornegin gorsel medyanm ilgisini ¢ekmek ya da iinlii olmak igin kamusal bir alanda
soyunan kisilerin toplum tarafindan tasvip edilmeyen bu davraniglarinin engellenmesi
kollugun gorevi dahilindedir. PVSK’nin 11. maddesi ve Jandarma Tegskilati, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligin 27. maddesi uyarinca jandarma ve polis bazi hareketleri yapanlar1
haklarinda herhangi bir bagvuru veya sikayet olmasa bile, durdurarak yasaklar. Buna gore
PVSK’nin 11. maddesi uyarinca polis, “a) Genel ahlak ve adap kurallarmna aykir1 olarak;
utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranigta bulunanlar
ile bu nitelikte soz, sarki, miizik veya benzeri gosteri yapanlari, b) Cocuklar, kiz ve
kadmlar ile geng erkeklere sozle veya herhangi bir sekilde sarkintilik edenleri, kotii
aligkanliklara ve her tiirlii ahlaksizliga yonelten ve tesvik edenleri, ¢) Genel ahlak ve adaba
aykir1 mahiyette her tiirlii sesli ve goriintiilii eserleri, kaydedildigi materyale bakilmaksizin

ureten ve satanlart meneder.”

292 GULER, age, s. 49.

29 AKCE, age, s. 196.

9% Eski TCK (765 sayil1) 526/I maddede diizenlenen “Yetkili Makamm Emrine itaatsizlik” sugudur. Bu sug
yeni TCK (5237 sayili kanun) ile birlikte, Ceza Hukuku alaninda g¢ikartilmig ve Kabahatler Kanununda
diizenlenmistir. (m. 32) Bkz. AKYILDIZ Ali, “Idari islemle Sug¢ Ihdasi: Ozel Giivenlik Bolgesini Ihlal
Sugu”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S. 7, Temmuz 2006.
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Bu dogrultuda yine Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 27.
maddesi uyarinca jandarma, “a) Genel ahlak ve adaba aykir1 olarak, utang verici ve toplum
diizeni bakimimdan uygun karsilanmayan tavir ve davranista bulunanlar ile bu nitelikte soz,
sark1, miizik veya benzeri gosteri yapanlari, b) Cocuklar, kiz ve kadinlar ile erkeklere sozle
veya herhangi bir sekilde sarkintilik edenleri, kotii alisgkanliklara ve her tiirlii ahlaksizliga
yonelten ve tesvik edenleri, ¢) Genel ahlak ve adaba aykir1 nitelikteki film, plak, video ve
ses bantlarin1 ve bilgisayar verileri islenebilen materyalleri yapan ve satanlar1 meneder.”
Bu hiikiimlerden anlasilacagi {lizere kolluk giicleri, bazi1 davranig ve hareketleri Ceza
Kanununa gore su¢ olusturmasa bile toplum tarafindan tasvip edilmedigi icin

engellemektedir.

Genel ahlak ve adaba aykiri hareketler, kisiden kisiye ve toplumdan topluma
degisebilmektedir. Ornegin denize kiyis1 olan sehirlerde mayo ve sortla dolasilmasi kimse
tarafindan yadirganmazken, denize kiyist olmayan bir sehirde kisilerin mayo ve sortla
dolasmasi halkin huzurunu bozabilecek niteliktedir. Bu nedenle kolluk giicleri ahlaka ve
adaba aykir1 hareketlerin kapsamini ve simirlarm dikkatli belirlemeli, kimi nerede ikaz ve

hatta men edecegini iyi bilmelidir.

PVSK’nin 19. maddesine gore polis, “sokak, meydan, umuma mahsus yerlerde
intizam1 temin ve Seyriisefer Talimatnamesindeki vasiflara uygun olmayan nakil
vasitalarin1 igletmekten ve bu vasitalari sarhos olarak veya seyriiseferin intizam ve
selametini bozacak surette idare edenleri ¢aligmaktan meneder.” Bu madde ile genel
hizmetlerdeki polise, trafik polisinin bulunmadig1 veya yeterli olmadig: yerlerde, genel
zabita olarak Karayollar1 Trafik Kanunu ve diger mevzuatlarin ilgili hiikiimlerini uygulama

ve trafik polisine tanidig1 yetkiyi kullanma olanag: saglamaktadir®’.

Yine PVSK’nin 12. maddesine gore polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili
yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile
on sekiz yasini doldurmamis kiiciiklerin girmesini meneder. Bu maddeden anlasilacagi
tizere kanunkoyucunun amaci kiigiiklerin korunmasini saglamak ve ahlaki yonden dejenere

olmasini dnlemektir.

29 GULER, age, s. 55.
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b. Giiriiltiiyii Yasaklama Yetkisi

Giliniimiizde insanoglunun karsilagtig1 biiyiik ¢cevre sorunlardan birisi olan giiriilti,
IULA’nm Cevre Terimleri Sozliigiinde insanlar iizerinde olumsuz fizyolojik ve psikolojik

206

etkiler yaratan, arzu edilmeyen sesler olarak tanimlanmaktadr™™. Bir diger tanimlamaya

207 Giiriiltii

gore glriltii, havadaki basing degismesinin kulak zarma olan etkisidir
kapsamina, yliksek seste calinan miizik eserleri, egzoz ve motor sesleri, her tiirlii
makinelerin ¢ikardig1 yitksek sesler ve her tiirlii yiiksek sesler girmektedir’®. Giiriilti,

kamu diizeninin dirlik ve esenlik unsurunun bozulmasina yol acan olumsuz bir faaliyettir.

Giriiltiiniin engellenmesi ve yasaklanmasi birgok iilkenin anayasasinda ifadesini
bulan ¢evre hakkinin bir geregidir ve 1982 Anayasasinin 56. maddesinde saglik hizmetleri

ve ¢evrenin korunmasi basligi altinda ifade edilmistir®”’.

Tiirk Ceza Kanununda ¢evreye karsi suclar baslig: altinda 183. maddede giiriiltiiye
neden olma sugu diizenlenmistir. Buna gore, “Ilgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere
aykir1 olarak, baska bir kimsenin sagliginin zarar goérmesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye
neden olan kisi iki aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.” Yine
benzer sekilde Tiirk Ceza Kanununun 123. maddesinde kisilerin huzur ve siikiinunu bozma
sucu diizenlenmistir. Bu maddede belirtilen huzur ve siikinu bozma sugu, ancak kasten
islenebilen bir sugtur, ¢linkii sugun ortaya ¢ikmasi igin sirf huzur ve siikinu bozmak

kastiyla giiriiltii yapilmas1 gerekmektedir.

PVSK’nin 14. maddesine gore, sehir ve kasabalarda gerek mesken icinde ve disinda
saat 24.00 ten sonra her ne suretle olursa olsun civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak
surette giiriiltii yapanlar polisce menolunur. Bu yasagi dinlemeyenler hakkinda Tiirk Ceza
Kanununun 546. maddesine gore takibat yapilir. Zabitadan izin alinarak yapilacak diigiin,
miisamere ve balolar bu kayittan miistesnadir. Kolluk gii¢lerine giiriiltiiyli men yetkisinin
verilmesinin amaci, vatandaglarin birbirlerinin haklarina saygi gostermesini saglamak ve
olay ¢ikmasmi engellemektir®'®. Ornegin, giiniin yorgunlugunu atmak isteyen vatandasimn
gece dinlenmesi, hasta, kiigiikk cocuk ve bebeklerin uykularinin bolinmemesi gibi

amaglarla kolluk giiclerine 6nleme tedbiri olarak men yetkisi verilmistir.

2% KELES Rusen/ERTAN Birol, Cevre Hukukuna Giris, imge Kitabevi, Ankara 2002, s. 34.

27 TURGUT Niikhet, Cevre Hukuku, Yenilenmis 2. Bask1, Savas Yaymevi, Ankara 2001, s. 396.

2% CAGLAYAN Ramazan, idari Yaptirrmlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu) Asil Yaymevi, Ankara
2006, s. 209.

29 KUZU Burhan, Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakk1 (Cevreye Bir Kamu Hukuku Yaklasimz),
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1997, s. 154.

219 GULER, age, s. 51.
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Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi 62. maddesinde jandarmanin
giiriiltii eylemi karsisindaki hareket tarzi ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeye

gore;

a) Jandarmanmn gorev ve sorumluluk alani icindeki sehir ve kasabalarda, saat
24.00°den sonra herhangi bir sekilde ¢evre halkinin rahat ve huzurunu bozacak
tarzda giiriiltii edilmesi yasaktir. Bu yasagi dinlemeyenler hakkinda TCK 'nin ilgili

maddelerine gore iglem yapilir.

b) Bu yasaga aykiri olarak, konut iginde veya disinda giiriiltii edenler jandarmaca
emir verilerek giiriiltii etmekten yasaklanir. Bu emir ve uyarinin yapilmast igin,
gerekliyse konut ve eklentilerine girilebilir. Giiriiltiiniin, bu yolla yasaklandig
durumlarda bir tutanak diizenlenir ve kanuni islem yapilmak iizere adliyeye

gonderilir.

¢) Giiriiltiiniin yasaklanmasina iliskin, emir ve uyariya aykiri olarak hareketlerine
devam edenler;, derhal yakalanir ve karakola gétiriiliirler. Haklarinda
diizenlenecek belgelerle birlikte; bekletilmeksizin, adamli olarak yirmi dort saat

icinde adliyeye verilirler.

d) Diigiin, miisamere, balo vb. toplanti ve eglenceler i¢cin jandarmadan izin alinmis

olmak kaydiyla yukaridaki hiikiimler uygulanmaz.

Bu konuda mahallin miilki amirlerince gerekli diizenlemeler o yerin kiiltiirel ve
sosyal ozelliklerine gore yapilir. Vatandaslarin yapacaklari diigiin, balo vs. gibi faaliyetleri
icin izin almak zorunluluklar1 yoktur; yapilan miiracaatlar gerekli onlemlerin alinmasi

konusunda bildirim niteligindedir®'"'.

Kabahatler Kanununun 36. maddesinde baskasinin huzur ve siikiinunu bozacak
sekilde giiriiltiiye neden olmak eylemi, 37. maddesinde ise mal ve hizmet satmak i¢in
baskalarinin rahatsiz edilmesi eylemi, idari para cezasini gerektiren bir kabahat olarak
diizenlenmistir. GOrildigi iizere girilti, Tirk Ceza Kanununun 183. maddesinde
giiriiltiilye neden olma sucu olarak, Kabahatler Kanununun 36. maddesinde ise giiriiltii
kabahati olarak diizenlemistir. Giiriiltiiniin su¢ ya da kabahat olmas1 konusunda belirleyici
nitelik, yapilan giiriiltiiniin insan saghgmi bozacak nitelikte olup olmamasidir*'. Yapilan

giirliltii insan sagligimi bozabilecek nitelikte ise sug, bu noktaya varmamakla birlikte

2 AKCE, age, s. 199.
*12 CAGLAYAN, Idari Yaptirimlar Hukuku, s. 209.
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kisilerin huzur ve siikinun bozabilecek nitelikte ise kabahat olusturmaktadir. Giiriiltiiniin
insan saghigna zararli olup olmadigi hususu uzmanlar tarafindan belirlenecektir. Giiriiltii
denetimi konusunda cevre saglik miidiirliikleri gorevlidirler. Isyerlerinde teknik olarak

giiriiltii 6l¢iimii yaparak 6nlem alinmasi i¢in yaptirimlara gidebilmektedirler.

Cevre Kanununun 14. maddesinde ise kisilerin huzur ve siikiinunu, beden ve ruh
sagligin1 bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar iizerinde giiriiltii ve

titresim olusturulmasi yasaktir hiikmii yer almaktadir.

9. idari Para Cezas1 Verme YetKisi

Kabahat fiillerinin diizenlenmesi i¢in Kabahatler Kanunu ¢ikarilmis ve 765 sayili
Tiirk Ceza Kanununda yer alan ciirim ve kabahat ayrimi ortadan kaldirilarak 5237 sayili

Tiirk Ceza Kanununda ciiriim ve kabahat ayrimi yapilmamaistir.

Kabahat kavraminin tanimi, Kabahatler Kanununun 2. maddesinde yapilmistir.
Buna gore kabahat, kanunun karsiliginda idari yaptrim uygulanmasini 6ngordigi
haksizliktir. Kabahatler Kanunu uyarinca kolluk gii¢lerinin idari para cezasi verme

yetkisine sahip olduklar1 kabahatler sunlardir:

a. Emre Aykirnn Davranis

Kabahatler Kanununun 32. maddesinde yer alan emre aykir1 davranig, 765 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesinde yer alan “yetkili makamlarm emrine itaatsizlik”
sugunun kabahat haline getirilmis seklidir. Kabahatler Kanununun 32. maddesine gore,
“Yetkili makamlar tarafindan adli iglemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket
eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir.” Bu madde ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde

uygulanabilir*"?,

13 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesine diger kanunlarda yapilan yollamalar, bu maddeye
yapilmis sayilir. (m. 32/3) Birgok kanunda Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesine atiflar yapilmigtir.
Ornegin; 5442 sayili il Idaresi Kanunu m. 66, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu m. 286, 2893 sayili
Tiirk Bayragi Kanunu m. 8, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu m. 17 vb.
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S6zkonusu kabahatin olugmasi i¢in;

a) Yetkili makamlar tarafindan hukuka uygun bir bi¢gimde verilmis bir buyruk

olmalidir.

b) Bu buyruk, “adli islemler dolayisiyla ya da kamu giivenligi ve kamu diizeni veya

genel sagligin korunmasi diisiincesiyle” verilmelidir.
¢) Bu buyruk usulen ilan edilmelidir.

d) Bu madde hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in kanunda ag¢ik hiikiim bulunmasi

gerekmektedir.

b. Dilencilik

Tirk Dil Kurumu Giincel Soézliigiinde dilencilik, sadaka istemek, kendisini
acindirarak bir kimseden bir sey istemek seklinde tanimlanmaktadir®'®. Tirk Ceza
Kanununun 229. maddesinde baskalarmni dilencilikte ara¢ olarak kullanmak fiili sug olarak
diizenlenmistir’">. Dolayisiyla dilencilik yapmak fiili su¢ olmaktan ¢ikarilmustr ancak
Kabahatler Kanununun 33. maddesine gore kabahat olarak diizenlenip idari yaptirima
baglanmistir. Dilencilik yapma kabahatinin yaptirimi 50 Tiirk Liras1 idari para cezasi ve

dilencilikten elde edilen gelirin miilkiyetinin kamuya gecirilmesidir.

Dilencilik yapma kabahatinin karsilig1 olan idari yaptirima karar verme yetkisi,
idari para cezasi verme ve dilencilikten elde edilen gelire el koymada kolluk ve belediye
zabita gorevlileri, miilkiyetin kamuya ge¢irilmesinde ise miilki amir ya da belediye

encimenidir.

Miilki amir deyimi, kabahatin islendigi yerin konumuna goére degismektedir diger
bir ifadeyle ilgelerde kaymakam illerde ise validir. Ozellikle miilkiyetin kamuya

gecirilmesine karar vermede miilki amirin sahs1 yetkili kilmmistir*'®

. Kolluk gorevlileri
kendi goérev alanlarina giren yerlerde idari para cezasmna karar vermisse, miilkiyetin

kamuya gecirilmesine miilki amir karar verecektir. Sayet belediye zabitasi idari para

1% http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx, (02.11.2007)

15 TCK m. 229: “ 1) Cocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan
kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. 2) Bu
sugun Uglincii derece dahil kan veya kaym hisimlari ya da es tarafindan islenmesi halinde verilecek ceza yar1
oraninda arttirilir. 3) Bu sugun orgiit faaliyeti gercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat arttirilir.”
216 CAGLAYAN, “Idari Yaptirimlar Hukuku”, s. 205.
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cezasina karar vermisse, miilkiyetin kamuya gecirilmesine belediye enciimeni karar

verecektir.

Dilencilik yapan kisinin cezalandirilmasida, dilencilik yapilan yer ve zaman ya da
dilencilik yapan kisinin maddi durumu ve fiziksel Ozelliklerinin ehemmiyeti
bulunmamaktadir. Burada Onemli olan nokta, baskalarmin merhamet ve acima

duygularinin istismar edilerek maddi ¢ikar saglanmasinin dnlenmesidir.

c. Kumar

Kumar, ortaya para konularak kazang saglamak amaciyla oynanan sans oyunudur.
Tiirk Ceza Kanununun 228. maddesinde “kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama”
sugu diizenlenmistir’'’, ancak kumar oynama fiili basli basma bir su¢ olarak
diizenlenmemistir. Meydana gelen bosluk Kabahatler Kanununun 34. maddesi ile
doldurulmus ve bu maddede “kumar oynama” kabahati diizenlenmistir. Kumar oynama
kabahatinin olusabilmesi i¢in kumar oynanan yerin ve zamanin, kumar oynanan kisilerin
sayisinin onemi yoktur. Bu maddeye gore, kumar oynayan kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para

cezas1 verilir ve kumardan elde edilen gelire elkonularak miilkiyetin kamuya gecirilmesine

karar verilir.

Idari para cezasi verme yetkisi ve elkoyma yetkisi kolluk gorevlilerine aittir.
Miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar verme yetkisi ise miilki amire aittir. Dilencilik
kabahatinden farkli olarak kumar oynamak kabahatinde belediye zabitasi ve belediye
organlar1 yetkili degildir.

d. Sarhosluk

Sarhos, Tiirk Dil Kurumunun Giincel Sozliigiinde alkollii i¢ki veya keyif verici bir
madde sebebiyle kendini bilmeyecek durumda olan, mest, esrik, bir seyden ¢ok fazla
mutluluk duyan, hosa giden bir etki ile kendinden ge¢mis olarak bulunan kimse olarak

tanimlanmaistir.

27 TCK. m. 228: “ 1) Kumar oynanmast igin yer ve imkan saglayan kisi, bir yila kadar hapis ve adli para
cezasl ile cezalandirilir. 2) Cocuklarin kumar oynamasi i¢gin yer ve imkan saglanmasi halinde, verilecek ceza
bir kat1 oraninda arttirilir. 3) Bu suctan dolayi, tiizelkisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine
hiikmolunur. 4) Ceza Kanununun uygulanmasinda kumar, kazan¢ amaciyla icra edilen ve kar ve zararin
talihe bagl oldugu oyunlardir.”

83



Yeni Tiirk Ceza Kanunu sarhosluk eylemini su¢ olmaktan ¢ikarmis, ortaya ¢ikan
bosluk Kabahatler Kanunu ile doldurulmustur. Kabahatler Kanununun 35. maddesine gore,
sarhog olarak bagkalarmin huzur ve siikinunu bozacak sekilde davranmiglarda bulunan
kisiye, kolluk gorevlileri tarafindan elli Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir ve kisi ayrica

sarhoslugun etkisi gecinceye kadar kontrol altinda tutulur.

Bu maddeden anlagilacagi lizere burada yaptirima baglanan eylem bizatihi sarhos
olmak degil, “sarhos olarak baskalarinin huzur ve siikiinunu bozacak sekilde davranislarda

bulunmak’tir. Kisinin sarhos olup olmadigi doktor raporu ile tespit edilir.

Sarhosluk kabahatinin olusmasi i¢in islenen yer ve zamanin énemi yoktur. Umuma
acik veya kapali yerlerde herhangi bir zamanda bagkalarmni rahatsiz etmek kabahatin

olusmasi agisindan makuldiir.

Sarhosluk kabahatinin yaptirimi hem idari para cezast hem de idari tedbirdir.
Sarhoslugun etkisi ge¢inceye kadar, kisinin kontrol altinda tutulmasi idari tedbiri

uygulanacaktir.

e. Gilriiltii

Kabahatler Kanununun 36. maddesine gore baskalarmin huzur ve siikiinunu
bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, elli Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu
madde hiikmii ile kisilerin huzurlu ve sakin bir ¢evrede yasama hakkmin ihlal edilmesinin

Online gecilmek istenmektedir.

Bu kabahatin olusabilmesi i¢in “baskalarmmin huzur ve siikiinunu bozacak sekilde
bir giiriiltii”niin meydana gelmesi gerekmektedir. Bu maddenin ikinci fikrasinda kabahatin
nitelikli hali yani bir ticari isletmenin faaliyeti c¢ergevesinde islenmesi durumu
diizenlenmistir. Glriilti kabahati i¢in idari para cezasi Ongoriilmiis ve bu cezay1

uygulamaya kolluk yetkili kilinmistir.

f. Rahatsiz Etme

Kabahatler Kanununun 37. maddesine gore, mal veya hizmet satmak igin
baskalarini rahatsiz eden kisi elli Tiirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilir. Bu kabahat

dolayisiyla idari para cezas1 vermeye kolluk veya belediye zabita gorevlileri yetkilidir.
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Bu kabahatin konulmasinin amaci, mal veya hizmet satis1 sirasinda kisilerin taciz

edilmesi ve yliksek sesle miisteri daveti gibi uygulamalarm 6niine ge¢mektir.

g. Tiitiin Mamullerinin Tiiketilmesi

Kabahatler Kanununun 39. maddesi uyarinca kamu hizmet binalarmin kapali
alanlarinda, kamuya ait veya 6zel hukuk Kkisileri tarafindan isletilen toplu tasima
araglarinda ve herkesin girebilecegi binalarm kapali alanlarinda tiitin mamulii kullanan

kisiye idari para cezasi verilir.

Kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda her tiirli tiitiin mamuli tiiketimi
yasaktir. Ozel hukuk kisilerine ait binalarda ise, binalarm kapali alanlarinda tiitiin
mamullerinin tiikketilemeyecegine dair agik bir isarete yer verilmesine ragmen yasaga aykiri
hareket edilmesi halinde idari para cezasi verilecektir. 4207 sayili Tiitiin Mamullerinin
Zararlarmin Onlenmesine Dair Kanun, bazi yerlerde tiitiin mamulii tiiketilmesini idari

yaptirima baglamistir. Tiitlin mamullerinin tiiketilmesi sikayete bagl bir kabahattir.

h. Kimligi Bildirmeme

Kamu gorevinin geregi gibi yerine getirilmesi adma kigiler gerektiginde kamu
gorevlilerine kimlik ve adresleriyle ilgili bilgileri vermekle yiikiimliidiirler. Kimligi ve
adresiyle ilgili bilgileri vermekten ka¢mman ya da gercege aykiri beyanda bulunan kisiye
kolluk memuru tarafindan idari para cezasi verilir. Ornegin bir dgrencinin okula kayit
islemi sirasinda, bir kolluk gorevlisinin adli ya da idari kolluk gorevi yaptigi sirada,
mahkemede yapilan kimlik tespiti sirasinda, niifus sayimi sirasmda yanlis bilgiler verilmesi

kimligi bildirmeme kabahatinin olusmasma yol agmaktadir®'®.

Bu kabahat i¢cin hem idari para cezas1 hem de idari tedbirler dngdriilmiistiir. Buna
gore, kimlik bilgilerini vermekten kagcinmasi ya da gercege aykir1 beyanda bulunmasi
nedeniyle gercek kimligi tespit edilemeyen kisi, bilgiyi soran kamu gorevlisi tarafindan
tutularak durum derhal Cumhuriyet Savciligina bildirilir. Kimligi acik bir sekilde tespit
edilinceye kadar, gozaltma almir ve gerekirse tutuklanwr. Kisinin kimligi tespit edilir

edilmez, gozalt1 ya da tutuklama islemine son verilir.

218 CAGLAYAN, “Idari Yaptirimlar Hukuku”, s. 216.
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i. Afis Asma

Kabahatler Kanununun 42. maddesi*"® uyarinca toplumdaki tiim vatandaslarin
kullanimina sunulmus bulunan meydanlara ve parklara, cadde veya sokak kenarlarmndaki
kamuya ait duvar ve alanlara, rizasi olmaksizin 6zel kisilere ait alanlara bez, kagit ve
benzeri afig ve ilan asanlara idari para cezasi verilecektir. Yetkili makamdan izin alinarak
afis ve ilan asilmas1 durumunda ise fiil hukuka uygun olacaktir. Genel ve yerel secimlerde
afis ve ilan asilmasi hususu, bu kabahatin kapsami disindadir. Afig asma kabahati

nedeniyle idari para cezasina, kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar vermektedir.

j. Silah Tasima

Kabahatler Kanununun 43. maddesi uyarinca yetkili makamlardan ruhsat
alinmaksizin kanuna gore yasak olmayan silahlar1 park, meydan, cadde veya sokaklarda

goriiniir bir sekilde tasimak kolluk tarafindan idari para cezasi ile cezalandirilacaktr.

Silah kavrami1 hukukumuzda, atesli silahlar, atessiz silahlar, sporda kullanilan yivli
atessiz silahlar ve yivsiz tiifekler ve sporda veya avda kullanilan yivli atesli silahlar olarak
tasnif edilmistir. Tiirk Ceza Kanununun 6. maddesine gore silah deyiminden a) Atesli
silahlar, b) Patlayici1 maddeler, c¢) Saldir1 ve savunmada kullanilmak {izere yapilmis her
tiirlii kesici, delici veya bereleyici alet, d) Saldir1 ve savunma amaciyla yapilmis olmasa
bile fiilen saldir1 ve savunmada kullanilmaya elverisli diger seyler, e) Yakici, asindirici,
yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol agici niikleer, radyoaktif, kimyasal,

biyolojik maddeler anlasiimaktadir.

Bu maddenin ihdas edilme amaci, yetkili makamlardan ruhsat alinmadan silah

taginmasini engelleyerek halkta belli bir korku ve panik yaratilmasini 6nlemektir.

1% m. 42: “1) Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya ait duvar veya alanlara,

rizas1 olmaksizin 6zel kisilere ait alanlara bez, kagit ve benzeri afis ve ilan asan kisiye, yliz Tiirk Lirasindan
ii¢ bin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayn1 igerikteki afis ve ilanlar, tek fiil sayilir. 2) Birinci
fikra hiikmii, yetkili makamlardan alman agik ve yazili izne dayali olarak asilan afis ve ilanlar agisindan
uygulanmaz. Bu izinde, afig ve ilanin asilacagi zaman dilimi agik bir sekilde gosterilir. Bu afis ve ilanlar izin
verilen gercek veya tlizelkisi tarafindan bu siirenin dolmasmi miiteakip derhal toplatilir. Toplatma
yikimliiliigiine aykirt hareket edilmesi halinde birinci fikra hitkkmiine gore idari para cezasi verilir. 3) Bu afis
ve ilanlarm kaldirilmasina iliskin masraflar da ilgili kisilerden ayrica tahsil edilir. 4) Bu kabahatler
dolayisiyla idari para cezasmna, kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar verir. 5) Ozel kanunlardaki
hiikiimler saklidir.
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k. Cevreyi Kirletme

Kabahatler Kanununun 41. maddesi uyarinca evsel atik ve artiklari, bunlarin
toplanmasina veya depolanmasina 6zgili yerler disina atan kisiye yirmi Tiirk Liras1 idari
para cezasi verilir. Bu maddede belirtilen tiim kabahatler dolayisiyla idari para cezasi
verme yetkisi belediye zabitasi gorevlilerine aittir ve bu yaptirimlar belediye smirlari

icerisinde uygulanir.

Bu kabahatin ihdas edilme amact medeni bir toplumda meydan, cadde, sokak gibi
toplumu olusturan biitiin fertlerin kullanimina ait alanlarin temiz ve yasanabilir bir halde

bulundurulmasini saglamaktir.

Bu kabahatler dolayisiyla meydana gelen kirliligin kisi tarafindan derhal
giderilmesi halinde idari para cezasma karar verilmeyebilir denilerek 6zel bir etkin

pismanlik haline yer verilmistir.

Idarenin cevreyi kirletme ihtimali olan 6zel hukuk kisilerinin faaliyetlerine izin
verme ve bu faaliyetler basladiktan sonra bunlar1 denetleme gibi bir gérevi bulunmaktadir.
Bu baglamda kolluk gii¢leri vasitasiyla gerekli inceleme ve arastrmalar1 yapmayan ve
gerekli yaptirimlart uygulamada kusuru bulunan idare, hizmet kusuru esaslarmna gore

220
sorumludur--".

. Isgal

Kabahatler Kanununun 38. maddesine gore yetkili makamlarin a¢ik ve yazili izni
olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gegtigi kaldirimlar1 iggal eden ve
buralarda mal satiga arz eden kisiye belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Tiirk Liras1
idari para cezasi verilir. Ornegin yetkili makamlarmn acik ve yazili izni bulunmaksizin arag
park etmek, seyyar saticilik yapmak, sergi agmak, gOsteri yapmak gibi yollarla
kaldirimlarin iggal edilmesi halinde belediye zabita gorevlileri tarafindan ilgili kisiler

hakkinda idari para cezas1 verilmesi gerekecektir.

Maddede belirtilen yerlere yetkili makamlarm agik ve yazili izni olmaksizin insaat
malzemesi yigilmasi1 da, idari para cezasini gerektiren bir kabahat olarak tanimlanmigtir.

Izinsiz insaat malzemesi yigilmasinm yaptirim daha agirdir yani daha yiiksek meblagh

22 CAGLAYAN Ramazan, Tarihsel, Teorik ve Pratik Yonleriyle idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Asil
Yaymevi, Ankara 2007, s. 400.
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idari para cezasimni gerektirmektedir. Idari para cezasini kanun yoluna basvurmadan ddeyen

kisiden bunun dortte ticii tahsil edilir.
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IKiNCi BOLUM
KOLLUGUN ORGUTU, SINIRLARI

VE KOLLUK YETKIiSININ KULLANILMA USULLERI

A. KOLLUK ORGUTU
1. Kollugun Kisa Tarihgesi

a. Tiirk ve Islam Diinyasinda Kolluk

Diinya milletleri igerisinde devlet kurucu bir ik olarak tanman Tiirkler, devletin
devamliligin1 temin ic¢in biiyiik gayret gostermislerdir. En eski devirlerden itibaren
Tiirklerin Bagbug adin1 verdikleri kumandanlarin yonetim gorevlerinin yanisira inzibat
gorevlerini de iizerlerine aldiklar1 ve bu durumun Osmanli Imparatorlugunda dahi

tanzimata kadar c¢ok az farkla ayn1 sekilde devam ettigi gOriilmiistiir

! Eski Tiirklerde Bagbug, Kagan, Hakan olarak anilan hiikiimdarlar aym1 zamanda emniyet
ve asayis hizmetleriyle bizzat ugrasmislardir. Tiirklerin inzibat tarihinin askeri tarihimize

kadar dayandig1 kabul edilmektedir®.

b. Eski Tiirklerde Kolluk Hizmetleri
Devlet olarak Orgiitlenmis toplumlarda, toplumun diizeninin ve giivenliginin
saglanmas1 devletin en basta gelen gorevidir. Ciinkii bir devletin varligi oncelikle o

devlette diizen ve giivenligin saglanmasini gerektirir.

Tiirklerde devlet kurma gelenegi binlerce yil Oncesine dayanmaktadir. Kolluk
tarihimizle ilgili ilk yazili belge Tonyukuk Kitabesidir’. Eski Tiirkler kamu diizeni ve
giivenligini ulusal savunma ile birlikte yiiriitmiislerdir bu nedenle kolluk hizmetleri ilk
zamanlarda askeri Orgiit icinde olusmus ve tiimiiyle askeri 6zellikler gostermistir. Eski
Tiirklerde kamu diizenini ve giivenligini saglama gorevi subagilar tarafindan yerine

getirilmistir®. Dolayisiyla Tiirklerde subasi ilk polis amiri olarak kabul edilmektedir.

' COMOGLU A. Oguz, Tiirk Polisinin Tarihi Gelisimi ve Kolluk Kuvvetleri, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1985, s. 3.

> ALYOT Halim, Tiirkiye’de Zabita (Tarihi gelisim ve bugiinkii durum), i¢isleri Bakanlig1 Yayinlari, Ankara
1947, s. 9.

? SONMEZ Nevzat/KIZILKAYA Adem, “Gegmisten Giiniimiize Giivenlik fhtiyaci ve Tiirk Polis Teskilat1”,
http://www.caginpolisi.com.tr/16/20-21-22-23.htm, (02.10.2007)

* COMOGLU, age, s. 4.
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Subast sozcligli “si” ve “bas” kelimelerinden olugmaktadir ve asker basi anlamina

gelmektedir’.

Subasilarin Islam Tiirkleri zamanmnda daha kiiciik bir mevki sahibi olduklar:
goriilmektedir. Subagilar bu donemde ancak bir vilayetin miilki ve askeri idaresine bakan
memurdan ibarettirler’. Keza Biiyiik Selguk Imparatorlugu doneminde ve Anadolu
Selguklu Devleti doneminde subagi yine bir vilayetin miilki ve askeri memuru olarak gorev
yapmustir. Osmanlt Devleti zamaninda Subasilarin gorev alan1 daha da kiigiilmiis ve
subasilar daha ¢ok belediye zabita hizmetlerini géren memurlar haline gelmislerdir’. Bu
baglamda subasi, pazaryerlerinde carsilarda gezer, kaldirimlar1 ve yollar1 tamir ettirir,
mabhallelerin, ¢arsilarin sokaklarin temizligine dikkat eder ve yikilmak iizere olan binalar1
derhal mimarbasitya haber verirdi. Osmanli devletinde her sehrin bir subagist vardi.
Subasilar vilayet merkezlerinde bulunup hem o mmtikalarin emniyet ve asayisi ile mesgul
olurlar hem de muharebe zamaninda kaza, nahiye ve kdylerdeki timarli sipahiye kumanda
ederlerdi. Kendine has giyimi ile diger vazifelilerden ayrilan subasi sirtina sar1 ¢uhadan
binis, ayagina mavi salvar, bagina beyaz tiilbentten yapilmis baslik ve ayagina sar1 yemeni
giyerdi®. Subasilik makami kurum orgiitlenmesinde kadiliktan sonra gelen saygmn bir

makam olmustur’.

Yine ayni donemde emniyet hizmetlerinin goriilmesi ile ilgili olarak baz1 kanunlar
¢ikarilmigtir. Suclarin dnlenmesi, suglularin yakalanmasi ve cezalandirilmasi ile ilgili bu
kanunlara Oguz Han’in Oguz Tiresi'nde ve Cengiz Han’mm Ulug Yasa’sinda

rastlanmaktadir'®.

c. Islam Devletlerinde Kolluk Hizmetleri
Islam Devletlerinde miilki ve kazai makam yetkileri kesin olarak birbirinden
ayrilmamig olmakla beraber, biitliin bu yetkileri {izerinde toplamig bir memur tipine yani

kadiya rastlamaktayiz''.

> EREN Mehmet Akman, Osmanli Devletinde Ceza Yargilamasi, Eren Yaymcilik, Istanbul 2004, s. 47.

® COMOGLU, age, s. 5.

"COMOGLU, age, s. 5.

¥ http://www.dallog.com/kurumlar/subasi.htm, (02.10.2007)

® KOCAK Yunus, “Tarihte, Asayis ve idare Sekillerine Gore Zabita”, http://www.caginpolisi.com.tr/64/36-
37-38-39-40.htm, (03.10.2007)

" CUFALI Mustafa, “Tiirk Polis Tarihi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis, Seckin Yayinevi, Ankara
2002, s. 20.

' COMOGLU, age, s. 6.
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Kadi, hem miilkiye amiri hem de tayin edildigi bolgede yarginin, kolluk islerinin,
mali gorevlerin ve sehir yonetiminin sorumlusu idi'>. Dolayisiyla kadilar islam

devletlerinde asayis hizmetlerini ve zabita amirligi gorevlerini yerine getirmislerdir.

Kadmin vazifelerinde yardim eden ve sehirlerin asayisini korumak i¢in emrinde
yeteri kadar memur bulunduran bir bagka memur da “Surta”dwr. Surta, polis memuru
anlamimna gelmektedir ve fakat bu unvan Abbasiler devrinde 6zellikle umumi emniyet ve
asayisten sorumlu olan dolayisiyla giiniimiiziin emniyet miidiirliigli gérevine tekabiil eden
6zel bir memura verilmistir”®. Islam devlet teskilati zamanla biiyiidiikge onceleri kolluk
vazifesi goren Surtalar, Emevilerden itibaren “Sahibi Surta” denilen bugiinkii polis
memuru vazifelerinin de iistiinde birtakim gorev ve yetkilerle donatilmig bir makam haline
gelmistir'*. Bilahare Surtalara daha sonradan vali unvani verilmeye baslanmustir. Surtalarin
ilk donemlerde yargiya iliskin gorevi yoktur ancak sonralari bilhassa Abbasiler ve
Endiiliis’te hiikiim siiren Emeviler, Misir ve Bati Afrika’da hiikiimet eden Ubeydiler
devletlerinde o6zellikle cezai sahada yargi fonksiyonunu icra ve ifa etmeye, verilen ser’i
cezalar1 da tatbik etmeye baslamislardir”. Biitiin bu bilgiler 1s13inda surtanin gérevlerini

soyle siralayabiliriz'®:
a) Kanunlara kars1 gelenleri ve sug isleyenleri cezalandirmak
b) Devlet diismanlarinin bir sehre disaridan saldirmasi halinde askere yardim etmek
¢) Toplumsal huzuru saglamak i¢in hakim tarafindan verilen cezalar1 infaz etmek
d) Vergilerin toplanmasi1 hususunda yetkili gérevlilere yardim etmek

e) Devlet baskanini veya diger devlet yetkililerini dahili diismanlara kars1 korumak

ve sehrin emniyetini saglamaktir.

Biitiin Islam tarihi boyunca ortaya cikan farkli devletlerde kolluk hizmet ve
gorevlerini goren teskilat ayni isimlerle anilmamis, muhtelif yerlerde bunlara verilen
unvanlar degismistir. Ornegin, Tunus’ta polis vazifelerini goren teskilatn basinda hakim,

Endiiliis’te polis vazifelerini goren teskilatin basinda Sahibi Medine bulunmustur.

2 BILGIN Ahmet, “Osmanh Devletinde Giivenlik Anlayis1”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 3/2003, s. 34.

" CELIKER Hiiseyin, “Islam Hukukunda Yarg: Bagimsizlig1”, Hacegan Akademi Kitapligi, istanbul 2005,
s. 176.

4 COMOGLU, age, s. 7.

"> CELIKER, age, s. 179.

' CELIKER, age, s. 182.

91



d. Osmanh Devletinde Kolluk Hizmetleri

Arapca “emn” kokiinden gelerek Tirkceye giren emniyet kelimesi sozliikte
inanmak, giivenmek, itimat etmek, emanet etmek ve korumak anlamina gelmektedir”.
Emniyet, bir toplumda yasayan bireylerin can ve mal giivenligi i¢inde bulunmalari, hak ve
ozgiirliikleri engelsiz bir sekilde kullanabilmeleridir ve dolayisiyla toplum hayatinda son
derece hayati bir onem arzetmektedir. Giivenlik hizmetlerinin iki kolu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, sugun hazirlik ve orgiitlenme, tesebbiis ve islenme evrelerinin tiimiinii
onceden haber almakla gorevli bir istihbarattir'®. Istihbarat hizmetlerinin en Onemli
amaclarindan birisi, toplumda olusabilecek suglar1 engellemek veya islenen suglarin
zararmi en aza indirmek icin yeterli ve dogru bilgilere ulasabilmektir'®. Giivenlik
hizmetlerinin ikinci kolunu “kriminal hizmetler” olusturmaktadir ve kriminal hizmetlerinin

amaci, islenen suglar1 objektif bilgilerle aydinlatarak adaleti gergeklestirmektir.

Osmanli Devletinde Tanzimat donemine kadar bugiinkii anlamda bir polis teskilati
bulunmadigindan halk giivenligin saglanmasindan ve su¢un dnlenmesinden kollektif olarak
sorumlu tutulmustur®. Bu baglamda Osmanli devletinde giivenligin saglanmasmnda en
etkili kurumlardan birisi sosyal bir birim olarak tasidigi onemden dolayr “mahalle”

olmustur. Mahalle, giivenligin saglanmas1 hususunda su islevleri yerine getirmistir*':

a) Mahalle siirlar1 icerisinde islenen suclarin faillerinin tespit edilememesi ve
delillerin bulunamamasi halinde, mahalle halkinin suglanan kisi hakkindaki goriisii

belirleyici bir nitelik tagimakta idi.

b) Mahalle ile ilgili olarak mahkemeye intikal eden herhangi bir mesele hakkindaki

karar, ancak ayni mahalleden “bi-garaz” kimselerin beyanlar1 ile sonuca ulastyordu.

c) Mahalle halki kendilerine zarar verme ihtimali gordiikleri akil hastalarmin

durumunu mahkemeye iletmekte ve bu konuda mahkemeden karar ¢ikartmaktaydi.

d) Mahalle smirlart igerisindeki fiziki doku ile ilgili diizenlemeler, mahalle

sakinlerinin miiracaat ve onayi ile ger¢eklesiyordu.

Osmanli Devletinde giivenlik ve huzurun saglanmasi hususunda basvurulan

yontemlerden birisi kasame sistemidir. Kasame denilen bu miiessese sadece Islam

7 BILGIN, agm, s. 30.

" BILGIN, agm, s. 31.

' FERT ibrahim, “Polis Istihbarat: ve Teknik Arastirma”, http://www.caginpolisi.com.tr/17/53—54.htm,
(03.10.2007)

*» BILGIN, agm, s. 34.

*I BILGIN, agm, s. 35.
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hukukuna 6zgii degildir; eski Yunanda, Yahudi toplumunda, Cahiliye devri Araplarinda
hatta Ortagag Ingilteresinde bile uygulama alani bulmustur’®. Kasame, sug¢ faili
bulunamayan bir ceset ortaya ¢iktiginda, maktuliin yakinlarinin dava etmeleri lizerine kdy
veya mahalle halkindan elli kisiye “maktulii kendilerinin 6ldiirmedigine ve oldiireni
bilmediklerine dair” yemin ettirilmesi anlamma gelmektedir®. Bu yeminden sonra, Hanefi
mezhebine gore cesedin bulundugu miilk sahibinin akilesi ya da kdy veya mahalle sakinleri
Sliiniin diyetini ii¢ yil icerisinde 6deme yilkiimliiligii altma girerler™. Tiim bu bilgiler
1s1¢inda, kasame sisteminin ceza hukukunun temel ilkelerinden birisi olan cezalarin
sahsiligi ilkesinin istisnast oldugunu ancak ayni zamanda sosyal kontrol mekanizmasi

oldugunu ifade edebiliriz.

Osmanli Devletinde asayis ve giiveni saglamada bagvurulan diger bir yontem ise
“muhzirlik kurumu” dur. Giivenlik ve yarg: teskilatinin 6nemli bir parcasimni teskil eden
muhzirhik kurumu, Tanzimatin ilanina kadar niteligini ve dnemini koruyarak siiregelmis ve

baslangigtan itibaren “adli polis” gorevini iistlenmistir™.

Osmanli Devletinin kurulusundan 1826 yilinda Yenigeri Ocaginin lagvedilmesine
kadar gegen siire igerisinde sehrin muhtelif yerlerine yeteri kadar yenigeri gérevlendirilerek
karakollar ~ olusturulmus ve bu yenigeriler Onleyici kolluk  hizmetleriyle
gérevlendirilmistir®. Osmanli Devletinde kolluk hizmetlerinden sorumlu baslica kolluk

makamlarini s6yle siralayabiliriz:
a) Sadrazam

Osmanli Devletinde sadrazam, devletin i¢ ve dig gilivenligini temin i¢in gorevli en
yiiksek makam olarak en yiiksek kolluk amiridir. Sadrazam, giivenlik ve asayisi saglamak
adma sehirde dolasir, kanunlara ve nizamlara uygun gormedigi her hareketi yerinde
cezalandirirdi. Sadrazam seferde oldugu zamanlarda kolluk yetkisinin kullanilmasindan

Kethiida Bey sorumlu idi*’.

2 PAMIR Aybars, “Islam ve Osmanli Hukukunda Kasame Miiessesesi”, AUHFD, Y. 2005, C. 54, S. 4, s.
343.

# CIN Hali/AKYILMAZ Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya 2003, s. 217 vd.

** CIN/AKYILMAZ, age, s. 217.

* BILGIN, agm, s. 36.

** COMOGLU, age, s. 16.

" COMOGLU, age, s. 18.
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b) Yeniceri Agasi

Yeniceri Osmanli Devletinde askeri bir smifti. Yenigeri ocagmin en biiyiik
komutan1, Yenigeri Agasi idi ve Istanbul’un asayisi ile ilgilendikleri i¢in yanmda bulunan
bir heyetle kol dolasip giivenligi saglardi®®. Bu nedenle hiikiimdarlar yenigeri agalarinin
giivenilir ve sadik kimselerden olmasma dikkat ederlerdi. Yenigeri agasi, yenigeri ocagi ile

acemi ocagidan sorumlu idi.

c¢) Kaptan Pasa

Kaptan Pasa Istanbul’un Kasimpasa ile Galata semtlerinin asayis ve giivenlik
islerinden sorumlu idi*. Kaptan Pasa deniz inzibati, tersane ve liman zabitas: islerine

bakardi.

d) Topgu bas1 ve Topgular

Topgu basi, topun yapimi, bakimi, taginmasi, ikmali ve savaslarda kullanilmas: ile
gorevli olan askeri ocagin komutanidir. Tophane semti ile Beyoglu taraflarinin muhafazasi

ve asayisinin temini Topgu basilara verilmisti*’.

e) Asesbasi

Ases, subasina bagli olarak ¢alisan gece bekgilerine verilen isimdir®'. Asesbast ocak
icerisindeki askeri gdrevinin disinda sehrin Ozellikle geceleri asayisinden sorumlu olan

teskilatin basidir. Asesler kolluk hizmeti goriirken halktan belli miktarda para almislardir.

f) Cavuslar

Cavuglarin gorevi icra memurlarinin ve kismen de olsa emniyet gorevlileri ve
saveinm gdrevlerine benzemektedir. Ornegin cavuslarm, ilamlarm icrasi, borglunun

mallarin1 satarak borcunun ddenmesi, bor¢lunun temerriidii {izerine gerekirse mahkeme

*% http://tr.wikipedia.org/wiki/Y eni%C3%A 7eri, (05.10.2007)
¥ COMOGLU, age, s. 19.

** COMOGLU, age, s. 19.

’I AKMAN, age, s. 49.
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karariyla hapisle tazyik edilmesi, hukuken kesinlesen nakdi ve bedeni cezalarin infaz1 gibi

gorevleri bulunmaktaydr’”,

Yenigerilerin 1826 yilinda lagvedilmesinden sonra tegkilat ve icraat sahasindaki
anarsiyi ortadan kaldirmak i¢in Abdiilmecit zamaninda 17 maddelik Polis Nizami1 20 Mart
1845 tarihinde ¢ikarilmustir. Polis kelimesi resmi dile ilk kez bu nizamname ile girmistir>.
Polis Nizamnamesine gore polis teskilatmin gorevleri ana hatlariyla sdyledir: I¢ giivenlikle
ilgili kanunlar1 ve gerekli nizamlar1 ¢ikarmak ve bunlarin uygulanmasmin denetlemek,
Osmanli Devleti uyrugu olan ya da olmayan konuklarin gecis ve oturma tezkereleri ve
pasaportlariyla ilgili islemlerden sorumlu olmak, issiz kalip memleketine donmek isteyen
yoksul kigilere ve bu kisilerin hastalarina yardim etmek, cezaevlerini gozetim altinda
bulundurmak, kamu diizenini bozan fitne ve fesat yuvalarini ortadan kaldirmak, gazino ve

borsa gibi yerlerde i¢ diizeni saglamaktir”,

Yenigeriligin ilgasindan Zaptiye Miigiriyetinin ithdas1 tarihi olan 1846 yilina kadar
stiren yirmi bes senelik siire icerinde memleketin zaptiye isleri tek elden idare edilmekten
uzak bulunmustur’’. Baskentte zabita grevi Yenigerilik agalig1 yerine gegen Seraskerlige,
Ihtisap agaligma ve polis ismini tasiyan bir teskilata verilmisti; tasrada ise giivenlik isleri
sipahilerden olusturulan zaptiyelerle Asakiri Mansure alaylarina verilmistir. Zaptiye
Miisirligi déneminde, gerek Istanbul’un gerekse vilayetlerin giivenlik isleriyle Zaptiye

Miisiriyeti ugrasmistir.

Zaptiye Nezareti doneminde 1894 yilinda on bes vilayette Polis Teskilati
kurulmustur ve 1898 yilinda Sivil Polis, Polis Miifettisligi, Siivari Polisi ve Deniz polisi

hizmetleri baslatilmistir®.

19 Nisan 1907°de polisin teskilatini gorev ve yetkilerini diizenleyen Polis
Nizamnamesi yapilmistir. Bu nizamnamenin en 6nemli 6zelligi, polis teskilatini genel
giivenlik hizmetlerinden sorumlu birim olarak gormekten ziyade rejimin ve hiikiimetin

emniyet ve istikrarin1 korumakla yiikiimlii bir teskilat olarak nitelendirmesidir®’. Polis

32 AKMAN, age, s. 50.

» CUFALI, agm, s. 22.

** CUFALL, agm, s. 23.

* COMOGLU, age, s. 24.

** COMOGLU, age, s. 26.

37 Cumhuriyetin 50. yilinda Tiirk Polisi, Ankara 1973, s. 8.
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Nizamnamesi uyarinca polisin idari vazifelerini ilgilendiren hiikiimleri $6yle

siralayabiliriz’®:
a) Silah tagima yasagi,
b) Umumi ahlakin, din ve mezheplerin korunmasi
c) Edebe aykir1 hareketlerin 6nlenmesi,
d) Polisin tetkiki hiiviyet selahiyeti vs.

23 Temmuz 1908’de Ikinci Mesrutiyetin ilam ile birlikte Zaptiye Nezaretinin
etkinligi sona ererek 1909 yilinda kaldirilmstir.

e. Cumhuriyet Donemi Kolluk Hizmetleri

Milli miicadelenin bagladig1 yillarda Ankara’da calimaya baslayan Ulusal
Hiikiimetin Emniyet Umumiyesi kiiglik bir kadro ile c¢alisarak Anadolu’nun kolluk
hizmetlerini yiiriitmekteydi. Istanbul Hiikiimetine bagli Emniyet Umumiye Miidiiriyetinin
¢alisma alani ise Istanbul sehri ile smirliydr’®. Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra,
Ankara’daki Ulusal Hiikiimet Istanbul’daki Emniyet Umumiye Miidiiriyetini kaldirmistur.
Kurtulus Savast boyunca merkez teskilat1 gibi il polis teskilatlar1 da kiiciik ¢apli kadrolar1
ile biiyiik fedakarlikla hizmet vermislerdir.

Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra devlet olarak varlik kazanan Tiirkiye
Cumhuriyeti, icte ve dista glivenligi saglamak hizmetini devletin en birincil gérevi olarak
tistlenmistir. Nitekim gilivenlik hizmeti, adalet hizmeti, saglik hizmeti gibi belirli kamu
hizmetlerini yiiriitmekle gorevli “Klasik Devlet”ten, hukukun tistlinligii ilkesine siki sikiya
bagli ve toplumdaki bireylerin sosyal ve ekonomik yonlerden ¢agin uygarlik seviyesine
ulagtirilmastyla yiikiimlii tutulan “Sosyal Hukuk Devleti”ne kadar biitiin asamalarda,

giivenlik hizmeti en birincil ve 6ncelikli siray1 almistir.

Tiirk polisi gercek kisiligini ve kimligini hi¢ sliphesiz Cumhuriyet yonetimi ile
kazanmistir. Kolluk teskilat1 giiniimiizde, demokratik ve laik Tiirk devletinin en biiyiik
giivencelerinden birisini olusturmaktadr™. Cumhuriyet dénemi polis teskilatmm ilk

yillarinda kurulus kanunu bulunmamaktadir ve gelismeler biitgce kanunlarina bagli kadro

¥ COMOGLU, age, s. 27.
*% Cumhuriyetin 50. yilinda Tiirk Polisi, s. 13.
* Cumhuriyetin 50. yilinda Tiirk Polisi, s. 14.
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cetvelleriyle saglanmustir*'. 1932 yilinda Polis Teskilat Kanunu ¢ikarilmistir ve yine 1934
yilinda PVSK c¢ikarilmistir. PVSK’nin amaci, kamu hizmetlerinin ve giivenliginin
saglanmasi, vatandasin can, mal ve 1rzmin korunmasi, devlet otoritesinin tesisi seklinde
siralanabilir. 1937 yilinda ise halen yliriirliikkte bulunan 3201 sayili Emniyet Teskilati

Kanunu ¢ikarilmistir.

1965 yilinda gikarilan Toplum Zabitas1 Kurulmas: Hakkinda Kanun ile birlikte 11
Emniyet Orgiitii icerisinde 6zel bir kurulus olarak toplum zabitasi kurulmustur. Toplumsal
olaylarda gorev almak iizere Gzel surette yetistirilen gerekli silah, ara¢ ve gereglerle
donatilmis olan toplum polisinin gorevleri 5.7.1971 tarihli ve 1422 sayili kanunla
genisletilmistir*?. Baslangigta olumlu faaliyetler gosteren toplum zabitasi, ilerleyen
zamanlarda gerek Orgiitlenmesi gerekse yonetim ve denetimindeki hata ve yetersizlikler
sonucu disiplinli ve etkili gérev yapamayan bir zabita kurulusu haline gelmistir. Bu
gerekceye istinaden, gerekli goriilen il merkezlerinde, Emniyet Miidiirliiklerinde ve
ilcelerde Emniyet Amirliklerine bagl olarak Emniyet Teskilat1 blinyesinde Polis Cevik
Kuvvet Birimleri kurulmasi kabul edilmistir. Polis Cevik Kuvvet birimleri, yasalarin
kendisine vermis oldugu gorevleri yerine getirirken gii¢ kullanmak zorunda kalan ve hatta

gii¢ kullanmasi zorunlu olan bir birimdir.

Bu arada polis egitimine de biiyilk 6nem verilmistir. Bu amacgla Cumhuriyetin ilk
yillarinda Istanbul disinda da polis okullar1 agilmistir. Emniyet Teskilat1 Kanunu ile polis
meslek personelinin nitelik yoniinden gelistirilmesi amactyla 1937 yilina kadar sadece
polis memuru yetistiren okullarin yanisira orta ve yliksek kademe amiri yetistirmek
amactyla Ankara’da 1937 yilinda Polis Enstitiisii kurulmustur™. Ayrica Ankara’da 1938
yilinda Polis Koleji agilmistir.

Emniyet Teskilatinin orta ve {list kademe yOneticilerini yetistirmek iizere kurulan
Polis Akademisi 25 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim
Kanunu ile Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii ve Polis Meslek

Yiiksekokullarmdan meydana gelen bir tiniversite haline getirilmistir**.

* COMOGLU, age, s. 31.

*2 COMOGLU, age, s. 34.

* CUFALI, agm, s. 27.

* KUYAKSIL Ali, “Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii”, Polis ve Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 4,
C. 4, S. 1, Nisan 2006, s. 124.
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2. Kolluk Makamlari, Amirleri ve Personeli

Idarenin kolluk faaliyetleri ii¢ tiir kamu goérevlisi eliyle yiiriitiilmektedir. Bu kamu
gorevlileri sirasiyla, “kolluk makamlar1”, “kolluk amirleri” ve “kolluk personeli”dir.
Bunlardan kolluk makami, kolluk alaninda bireysel ve diizenleyici islemler yapma
yetkisine sahip kisi veya kurullardr®. Bakanlar Kurulu, igisleri Bakani, valiler,
kaymakamlar ve bucak miidiirleri bu anlamda kolluk makamlaridir. Burada adi gegen
makamlar 1982 Anayasast (m. 105, 107, 113, 115), Emniyet Teskilat1 Kanunu (m. 1) ve
5442 sayili i1 Idaresi Kanunu (m.9/¢, 11/¢) ile zabita konusunda tiiziik, yonetmelik ve genel

emirler ¢ikarmaya yetkilidir.

Bu ¢ergevede, Bakanlar Kurulu kolluk kanunlarinin uygulanmasmi gdstermek ve
bu kanunlarin emrettigi isleri belirtmek iizere tiiziik ¢ikarmak yetkisine sahiptir. Ayni
dogrultuda Bakanlar Kurulu ve Igisleri Bakami kolluk kanunlar1 ve tiiziiklerinin
uygulanmasimi saglamak {izere yonetmelik ¢ikarma ve valiler de genel emirler ¢ikarma
yetkisine sahiptirler. Ayrica genel idari kolluk makamlarindan Igisleri Bakani, valiler,
kaymakamlar ve bucak midiirleri bireysel kolluk islemleri yapmaya da yetkili

kilnmuslardir*.

Kolluk personeli, kolluk makamlarinm yapmis oldugu islemleri uygulamakla
yiikiimlii olan ve kolluk alaninda bireysel ve diizenleyici islemler yapma yetkisine sahip
olmayan kamu gorevlileridir. Kolluk amirleri ise, kolluk personeli {izerinde hiyerarsi
yetkisine sahip kamu gorevlileridir. Kolluk makamlar1 ¢ogunlukla kolluk teskilatinin basi

ve kolluk personelinin hiyerarsik amiridir*’.

a. Kolluk Makamlari

Kolluk makamlari, kolluk alaninda bireysel ve diizenleyici islemler yapma
yetkisine sahip kisi ya da kurullardir. Yani kolluk makamlari, kamu diizeninin saglanmasi
ve korunmasi i¢in diizenleyici ve/veya bireysel islemler tesis etmeye yetkili kilinmis
mercilerdir. Ornegin kolluk makamlarindan birisi olan Bakanlar Kurulu, kolluk
kanunlarinin uygulanmasini gostermek ve bu kanunlarin emrettigi isleri belirtmek tizere

tliziik ¢ikarma yetkisine sahiptir.

* GOZLER, age, s. 476.
* GUNDAY, age, s. 253.
" GOZLER, age, s. 476.
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Kolluk makamlarini genel idari kolluk makamlar1 ve mahalli idareler kolluklari ile

hizmet kolluklar1 makamlar1 olmak {izere ikiye ayirmak miimkiindiir.

aa. Genel idari Kolluk Makamlar

Genel idari kolluk makamlar, Bakanlar Kurulu, Igisleri Bakani, valiler,
kaymakamlar ve bucak miidiirleridir. Doktrinde Atay’a gore, Cumhurbagskani basta
Anayasa olmak {izere mevzuatin yetkili kildig1 alanlarda kolluk Onlemlerinde ve
diizenlemelerinde bulunmaktadir ve bu nedenle de genel idari kolluk makamidir*®. Ancak
doktrinde genel kabul goren goriis, Cumhurbaskaninin genel idari kolluk makami olmadig1

yoniindedir.

Emniyet Teskilat1 Kanununun 1. maddesi uyarinca memleketin umumi emniyet ve
asayis islerinden Icisleri Bakanmi mesuldiir. Igisleri Bakani bu isleri, kendi kanunlari
dairesinde hareket eden Emniyet Genel Miudiirliigii ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve
icabinda diger biitiin zabita teskilat1 vasitasi ile ifa ve liizum halinde Icra Vekilleri Heyeti
karar1 ile ordu kuvvetlerinden istifade ederek yiiriitir*. Bu hiikiimden hareketle,
memleketin genel emniyet ve asayis islerinden yani kamu diizeninin saglanmasi ve
korunmasindan Icisleri Bakan1 mesuldiir. I¢isleri Bakan’nin kolluk alanindaki baslica

araglar1 Emniyet ve Jandarma kuruluslaridir™.

Icisleri Bakanhigi’nin kurulmasma, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar 14.2.1985
tarih ve 3152 sayili kanunla diizenlenmistir’'. Bu kanun uyarmnca igisleri Bakanligi'nin

gorevleri soyledir:

a) Bakanliga bagh i¢ giivenlik kuruluglarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti
ile boliinmez biitiinliigiinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel

ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumatk.
b) Swmir, kiyt ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak.
¢) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek.

d) Sug¢ islenmesini onlemek, suglular: takip etmek ve yakalamatk.

*8 ATAY Ender Ethem, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 537.

* Birden ¢ok ili icine alan ve olagan kolluk giicleriyle bastirilamayacak boyuttaki olaylarda, en yakin askeri
birlikten yardim isteme yetkisi Igisleri Bakanina aittir.

Y KIRATLI, age, s. 55.

L ONAT Cem, Kaymakamlik Sinavlarina Hazirlik Klavuzu, Naturel Yayinlari, Ankara 2002, s. 227.
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e) Her tiirlii kacak¢iligi men ve takip etmek.

f) Yurdun i¢ politikasina, il ve ilcelerin genel ve ozel durumlarina iliskin

degerlendirmeler yapmak ve Bakanlar Kurulu’'na tekliflerde bulunmak.

g) Ulkenin idari béliimlere ayrilmasi, il ve ilcelerin genel idarelerinin, mahalli

idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek.
h)Yurt sathinda sivil savunma hizmetlerini yiiriitmek ve koordinasyonu saglamatk.
1) Niifus ve vatandaslik hizmetlerini yiiriitmek.

i) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

Icisleri Bakanligr’nin teskilat yapisi merkez teskilati, tasra teskilati1 ve baglh
kuruluglardan olugmaktadir. Bakanlik merkez teskilat1 ana hizmet birimleri, danigma ve
denetim birimleri ve yardimci birimlerden meydana gelmektedir. Bakanligin ana hizmet
birimleri, iller idaresi genel mudiirliigii, niifus ve vatandaslik isleri genel mudirliigd, sivil
savunma genel miidirliigli, kacakcilik istihbarat hareket ve bilgi toplama dairesi
baskanligidir. Bakanliga bagli kuruluslar ise, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel

Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligidir.

Icisleri Bakani, kolluk yetkisini kullanirken hem diizenleyici islem yapma, hem de
gerektiginde bireysel kolluk islemi yapma yetkilerine sahiptir. Genel idari kolluk
makamlarindan bir digeri, Bakanlar Kuruludur. Bakanlar Kurulu, Basbakan ve
Bakanlardan olusur. Anayasanm 113. maddesine gore bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve orgiitii kanunla diizenlenir. Bakanlar Kurulu kolluk
kanunlarinin uygulanmasini gostermek ve bu kanunlarin emrettigi isleri belirtmek iizere
tliziik ¢ikarma yetkisine sahiptir. Bakanlar Kurulunun bireysel kolluk islemi yapma yetkisi

bulunmamaktadir.

Genel idari kolluk makamlarindan bir digeri olan vali, ilde devletin ve hiikiimetin
temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bir bakanligin siyasi ve idari yiirlitme vasitasidir. Vali, il siirlart
icerisinde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvetinin ve teskilatinin amiri olmas1 hasebiyle
su¢ islenmesini dnlemek, kamu giivenini ve diizenini korumak i¢in gereken biitiin tedbirleri
alir. Bu maksatlarla, devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder’”. Bu teskilat
amir ve memurlar1 vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yilikiimliidiir.

Genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin biitiin ast ve iistlerinin il i¢inde olmak {izere gegici veya

2 ONAT, age, s. 269.
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stirekli olarak vali tarafindan yerleri degistirilebilir ve durumdan ilgili bakanliklar haberdar
edilir.

Valiler, il icerisinde ¢ikabilecek toplumsal olaylarin emrindeki kolluk kuvvetleriyle
onlenemeyecegini ongordiikleri takdirde, diger illerin kolluk kuvvetlerinden yararlanmak
amaciyla I¢isleri Bakanhgi’'ndan ve en yakm kara, deniz ve hava birlik komutanhgindan
yardim isterler. Valilerin yardim istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Bu istem, acil
durumlarda sonradan yaziya dokiilmek iizere, sozlii olarak da yapilabilir. Meydana gelen
olaylarm niteligine gore istenen askeri kuvvetin ¢ap1 ve gorevde kalig siiresi vali ile
koordine edilerek, askeri birlik komutani tarafindan belirlenir. Olaylarin sinir illerinde veya
bu illere miicavir bdlgelerde cereyan etmesi ve eylemcilerin, komsu iilke topraklarma
sigindiklarinin tespit edilmesi halinde valinin talebi {izerine ilgili komutan eylemcileri ele
gecirmek veya tesirsiz hale getirmek maksadiyla, her defasinda Genelkurmay Baskanligi
karariyla hiikiimetin miisaadesini alarak, komsu iilkelerin mutabakati alinmak suretiyle

sinir Gtesi harekat planlayip icra edebilir™.

Valiler, bireysel kolluk islemleri yapabilirler. Bu amagla genel emirler’* ¢ikarmak
yetkisi dahil, her tiirlii bireysel kolluk islemi yapma yetkisini kullanabilirler. Valilerin
genel emir ¢ikarma yetkisinin yasal dayanagmi, 5442 sayil Il idaresi Kanunu m. 9/C
olusturmaktadir. Bir diger genel idari kolluk makami, kaymakamdir. Il idaresi Kanununa
gore kaymakam, ilgede hiikiimetin temsilcisidir ve ilgenin genel idaresinden kaymakam
sorumludur. Ayni kanunun 32. maddesi uyarinca, “Kaymakam su¢ islenmesini 6nlemek,
kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Keza ilge sinirlart iginde
huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazlignin tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve Onleyici kolluk yetkisi kaymakamin 6dev ve gorevlerindendir.”
Kaymakam, il¢e sinirlari icerisinde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir. Kaymakam ilge gevresinde ¢ikabilecek olaylarin emrindeki kolluk kuvvetleriyle
onlenmesine olanak bulunmayacagi kanisina varirsa veya bu olaylarla kars1 karsiya kalirsa
hemen valiye bilgi vererek yardim ister. En yakin askeri kara, deniz, hava komutanina da
bilgi verir. Yani, kaymakamin dogrudan askeri birliklerden yardim isteme yetkisi yoktur.

Kaymakam, bireysel kolluk islemleri yapma yetkisine sahiptir.

> ONAT, age, s. 269.

>* Genel Emir, belli bir olaya iliskin ve il bazinda uygulanan kurallar1 igeren bir idari islem tiiriidiir. Bireysel
islemi asan ama diizenleyici islem de sayilmayan bir ara islem tiiriinii temsil eder: (GOZLER Kemal, idare
Hukuku Dersleri, Ekim 2005, s. 148 vd.)
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Genel idari kolluk makamlarmm sonuncusu bucak miidiridiir. Bucak miidird,
Bucak’ta en biiyiik hiikiimet memuru ve temsilcisidir. Bucak miidiirii kendi bolgesi iginde
kamu giiciinii kullanma yetkisine sahiptir ve hiikiimetin temsilcisidir™. Fiilen uygulamadan

kalmis olan Bucak miidiirleri, sadece bireysel kolluk islemi yapabilirlerdi.

bb. Mahalli idareler Kolluklar ile Hizmet Kolluklar1t Makamlari

Tiirkiye’nin idari teskilat yapilanmasinda mahalli idareler; il 6zel idaresi, belediye
ve koydiir. Bunlardan belediyelerin kolluk makamlari, belediye meclisi ve belediye
baskanidir. Kolluk, Belediye Kanununun belediyenin gorev ve sorumluluklar1 bashigini
tastyan 14. maddesinde belirtilmektedir. Belediye baskan1 ve belediye baskan yardimcilari
belediye sinirlar1 icerisinde kolluk mevzuatinin uygulanmasini saglamak amaciyla bireysel
islemler yapmaya yetkilidir. Biiyiiksehir belediyelerinin kolluk makamlari, Biiytliksehir
belediye meclisi ve Biiyiliksehir belediye baskanidir. Belediye Meclisi, diizenleyici kolluk

islemi yapma yetkisine sahiptir.

Koy idarelerinin kolluk makami, diizenleyici islemler yapmaya yetkili kdy ihtiyar
meclisi ile bireysel islemler yapmaya yetkili olan kdy muhtaridir’®. Koy ihtiyar meclisi
koyiin icrai kararlar alan ve koye iligkin islerin goriilmesini denetleyen organidir. Bu
itibarla koy idarelerinin kolluk makamlarindan birisidir. Diger kolluk makamu ise, bireysel
islemler yapmaya yetkili olan kdy muhtaridir. K6y mubhtari, koy tiizelkisiliginin temsilcisi

ve yiiriitme organidir.

Hizmet kolluklarinin makamlar1 bakimindan konu, hizmet kollugunun bagh
bulundugu bakanliga ve idari kurulusa gére degismektedir. Ornegin orman kollugunun
kolluk makamlari, bireysel islemler yapmaya yetkili orman isletme ve bolge miidiirleri ile
bir kamu tiizelkisisi olan ve bu sifatla diizenleyici islem yapma yetkisine sahip bulunan

Orman Genel Midiirligi’ diir.

Giliniimiizde, devlet yetkilerinin karmasiklasma ve cogalmasina paralel olarak
idarenin kolluk goérev ve yetkileri de karmasiklasmakta ve ¢ogalmaktadir. Bunun
neticesinde, devletin ekonomik alandaki diizenleyici islevi “ekonomik kolluk” kavrammi
ortaya ¢ikarmistir”’.  Ekonomik kollugun amaci, “ekonomik kamu diizeni” ni

gerceklestirmektir. Diizenleyici-denetleyici kurumlar tarafindan ekonomik kolluk yetkileri

> GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, age, s. 235.
® GUNDAY, age, s. 254.
" TAN Turgut, “Anayasal Ekonomik Diizen”, Anayasa Yargisi, S. 7, Ankara 1990, s. 166.
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kullanilarak, 6zel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal amacglara uygun

yiiriimesini saglayacak tedbirler almmaktadir®,

Ulkemizde piyasa ekonomisinin benimsenmis olmasi, kamunun ekonomik alana
miidahalelerini ve diizenleyici islevini reddetme sonucunu yaratmaz. Nitekim bu alanda,
diizenleyici-denetleyici kurumlarin karar organi olan kurullar hem diizenleyici hem de
bireysel islemler yaparak kolluk yetkilerini kullanmaktadirlar. Ne var ki, is “zor
kullanmaya” geldiginde yani alinan kolluga iligkin idari kararlarin re’sen icras1 s6z konusu
oldugunda, bu kolluk makamlarinmn aldig1 kararlarin da polis ve jandarma gibi gii¢
kullanma yetkisine sahip kolluk personeli tarafindan icras1 zorunludur. Diger bir ifadeyle
diizenleyici- denetleyici kurullar “kolluk makam1” olsalar da, emirlerinde kolluk personeli

bulunmamaktadir. Bunlarin aldig1 kararlarm icras1 da genel idari kolluk tarafindan yerine

getirilmek durumundadir.

b. Kolluk Personeli

Kolluk personeli, genel bir kavram olmasi nedeniyle kolluk amiri ve kolluk
personelini kapsamaktadir. Kolluk amirleri, gorevli olduklari ¢evrede zabitaya iliskin
biitiin olay ve durumlar hakkinda birel islemler yapma hususunda genel bir yetkiye sahip
bulunan ajanlardir™. Ornegin merkezi idari kolluk amirleri olarak i¢isleri Bakani, Valiler,
Kaymakamlar ve Bucak Miidiirleri swrasiyla iilke, il, ilge ve bucak cevresinde gorev
yapmaktadirlar. Mahalli idareler kolluk amirleri ise il 6zel idaresi bakimindan vali,

belediye bakimimdan belediye baskani, koy bakimindan koy muhtaridir.

Kolluk amirleri kanunlarla sayili ve sinirlt olup, bunlar disinda kalanlar zabita ile
gorevli bulunsalar bile esas itibariyle bu konuda herhangi bir islem yapmaya yetkili
degildirler. Bu durumda bulunan zabita gdrevlilerinin tiimii kolluk personelidir ve kolluk
personeli sadece kamu diizenini gerceklestirme ve verilen gorevleri yerine getirme ddevleri
ile yiikkiimliidiir. Emniyet Tegskilat1 Kanununun 3. maddesine gore merkezi idarede genel

kolluk (umumi zabita) personeli “polis” ve “jandarma” olarak ikiye ayrilmaktadir.

> TAN, agm, s. 167.
* DURAN, age, s. 276.
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aa. Polis

Bir toplumda kolluk gorevini yerine getiren kurum veya birimler insanlik tarihi
kadar eskidir. Son birka¢ yiizyila kadar bir toplumda asayisin saglanmasi1 genel olarak
askeri birimlerin géreviydi®®. Modernlesme siireciyle birlikte giiniimiiziin polis teskilatlar:
ortaya ¢ikmus, iilkede asayis ve giivenligin saglanmasinda polis adiyla kamu kurumlari rol
oynamaya baslamistir. Polis tabiri ilk kullaniliginda sehir devletlerinin tesekkiiliinii ve daha
sonra devlet idaresini, hiikiimeti yani biitiin site idaresini ve sitedeki hiikiimet faaliyetlerini
ifade etmekteydi®'.

2 13

Latincede “kamusal yonetim”, “siyasi tegkilat” anlamlarm ifade etmis olan polis
terimi 14. yy Fransasi ve Almanyasinda devlet faaliyetleri i¢in kullanilmig ve Almanya’da
daha sonralar1 agirlikli olarak sosyal yardim alanlarini ifade etmeye baslamistir®. 15.
yiizyilda “polis” sozciigii Fransa’da, devletin amacmi ve devlet faaliyetlerinin hedefini
ifade etmekteydi. Ancak 17. yiizyildan itibaren “polis” her tiirlii devlet faaliyetini ifade
etmez hale gelmistir. Adalet, disisleri, askeri isler polis kavraminin diginda tutulmaya
baslanmigtir. Biitiin bunlar neticede “Polis Devleti” deyiminin ortaya ¢ikmasma zemin

hazirlamistir.

Polis sozciigliniin kokii Latincede “politia” (devlet), eski Yunancada ise “polis”
(sehir, devlet, site) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine eski Yunancada “politeia”, sehrin
diizeni, “kent yonetimi”, “devlet vatandashigr” gibi anlamlar1 “polites” ise ‘“vatandag”
anlamini tagimaktadir. Buradan hareketle goriiliiyor ki polis kavrami zaman igerisinde daha
genis bir anlam kazanmas, sitedeki tiim hiikiimet faaliyetlerini ve kamu hizmetlerini kapsar

duruma gelmistir®.

Bati kiiltiirlinde modern anlamda ilk kolluk giicli 1667 yilinda Paris’te Kral Louis
XIV tarafindan yaratilmistir ve Paris sehri 16 ayr1 polis noktasina ayrilmistir®. Polis tarihi
insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlar topluluk halinde yasadiklari giinden itibaren
giivenligin ve diizenin saglanmasi ihtiyacini hissetmislerdir. Giivenligin ve diizenin
saglanmast Onceleri tiim vatandaglarin gorevi iken, zamanla devlet¢ce olusturulan

uzmanlagmis Orgiitler gilivenligi saglamaya baslamislardir. Polis, yasal gii¢ kullanim

% CUFALI Mustafa, “Tiirk Polis Tarihi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis i¢inde (Editorler: Hasan
Hiiseyin Cevik-Turkut Goksu, Ankara 2002), s. 19 vd.

1 AKCE, age, s. 25.

62 CIN, age, s. 6.

 SOKULLU-AKINCI, age, s. 18.

%% http://en.wikipedia.org/wiki/Police, (28.10.2007)
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yoluyla toplumsal diizeni ve hukuku gergeklestirmek icin yetkilendirilmis ajan veya
ajanlardir ve bir¢ok faaliyeti bulunmaktadrr ancak en Onemlisi toplumsal diizeni
korumaktir®. Polisin toplumsal sorumlulugu konusu son bes yilda son derece Gnem
kazanmistir ve kolluk otoriteleri organize kiiltiir degisiklikleri ve diger lilkelerin kolluk

gii¢lerinin seviyesine ulasarak toplumsal sorumlulugu arttirabilmistir®.

Ik polis, 1667'de kral Louis XIV'in hiikiimeti tarafindan Paris sehrinde yaratildi,
sonra en biiyilk Avrupa sehri ve en tehlikeli Avrupali sehir disiinildi®’. Fransiz
devriminden sonra 1800 yilinda polis Napolyon tarafindan tekrar organize edildi®®. Polis
Ingilizceye Fransizcadan gecti ve zuliim yapan yabanci olarak sembolize edildi.
Ingilteredeki polis alanindaki ilerlemeler diger Avrupa iilkelerine gore daha yavasti. 1800
yilinda Iskogyanin Glasgow kentinde basarili bir sekilde polis mevzuati kabul edildi®.
Ulkedeki ilk polis teskilat1 olan bu servis polisi bir énceki hukuki boyutundan ayirdi.
Londra’da Metropolitan polis mevzuat1 1829 da kabul edildi’’. Bat1 polis kuvvetlerinde en

6nemli boliim iilkeden iilkeye degismekle birlikte iiniformali polis ve dedektiflerdir’".

Idare hukukgular1 polis kavramini ¢ok genis yorumlamaktadirlar. Nitekim idare
hukukgular1 polisin yalnizca bir kamu hizmeti degil, bir idare usulii niteli§ine de sahip
oldugunu ifade etmektedirler’*. Doktrinde Hauriou, polisi genis bir anlamda kabul etmistir.
Buna gore, polis “Devletin hedefi polistir. Idari faaliyetin hedefi kanunlarin tatbikinden,

yani bu anlama gelen polisten ibarettir”’

. Hauriou’nun polis kavramimi bu kadar genis
tutmasinin tarihi nedenleri vardir. Eski Yunancada kent demek olan polis, anlamini

genisleterek devlet teskilati, hilkiimet anlamlarina da gelmeye baglamistir.

Idare hukuku yazarlari, polis kavrammi idari ve adli yonii olmak {izere iki boyutta
ele almaktadirlar. Toplum igerisindeki dirlik ve diizenligin saglanmasi, diizensizliklerin
Onlenmesi gorevini idari polis yerine getirmektedir. Suclar1 ortaya ¢ikarmak, failleri

arastirmak ve mahkemeye teslim etmek gorevini ise adli polis yerine getirmektedir.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Police, (30.10.2007)

% MYHILL Andy, “Police Authorities Public Accountability Role: Learning From Three Community
Engagement Demonstration Projects”,
http://services.oxfordjournals.org/cgi/searchresults?FIRSTINDEX=10&fulltext=police+force, (15.11.2007)
%7 http://en.wikipedia.org/wiki/Police, (15.11.2007)

% http://en.wikipedia.org/wiki/Police, (15.11.2007)

% http://en.wikipedia.org/wiki/Police, (15.11.2007)

7% http://en.wikipedia.org/wiki/Police, (15.11.2007)

! http://en.wikipedia.org/wiki/Police, (15.11.2007)

> SOKULLU-AKINCI, age, s. 19.

" DERBIL, agm, s. 473.
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Polis konusu iizerine yazilmis Ingiliz ve Amerikan kaynaklarda polisin tanimi

yapilmamaktadir. Genel eserlerde yapilan genel nitelikli baz1 tanimlar soyledir’*:

“Polis, diizeni korumak kanun ve nizamlar1 uygulamak, siyasal ve dini bir sistemi

devam ettirmek i¢in, resmi olarak orgiitlenmis kisiler toplulugudur.”

“Polis, bir devletin, 6zellikle kamunun selameti, saglhgi, ahlaki, giivenligi veya
refahina iligkin i¢ organizasyon veya diizenini, devletin hukuk diizenini, 6zellikle suglarin

onlenmesi takibi ve kovusturulmasina iligkin goérevler yaparak saglayan b liimiidiir.”

“Polis, tilke hukukuna itaati saglamak {izere kurulan bir kuvvettir ve kamu

diizeninin korunmasi, su¢lularin yakalanmasi gibi gérevler yapar.”

Tiirk doktrininde Onar’a gore polisin tarifi soyledir: “Bir memleketin i¢ siikiin ve
emniyetini, saglik ve intizamimi temin ve fertlerin sahislarina ve miilklerine vaki olarak
taarruzlar1 korumak maksadiyla idare tarafindan alinan ve icrasi bir takim miieyyidelerle
teyit ve temin edilen umumi veya ferdi tedbirlerin ve bu maksatla ifa edilen hizmetlerin

heyeti mecmuasidir”’

. Aynm1 sekilde doktrinde Derbil’e goére polis, yalniz ve ancak
kamusal dirginligi, giivenligi ve sagligi korumak maksadiyla viicuda getirilen idari teskilat
ve yapilan hukuki tasarruflardir’®. Bu tanimlama 1s13inda modern anlamda polis, su iki

kavrami icermektedir: -Idari teskilat, -Idari tedbirler ve hukuki tasarruflardir.

Bir diger tanimlamaya gore polis, kamu diizenini saglama, kisi hak ve
ozgirliiklerini koruma, yasalari uygulama, sugla miicadele etme ve yardima muhtag
olanlara yardim etme gibi toplumsal yasam icin son derece dnemli gorevleri yerine getiren
kamu gorevlileridir’’,

Avrupa Birligi’nin ortak polis tanim1 ise soyledir: “Polis, toplumda insan haklarma

sayg1 gostererek asayisi saglayan ve halkin giivenligini koruyan kamu gorevlisidir”’®.

Emniyet Teskilat1 Kanununun 4. maddesi uyarinca polis, silahli icra ve inzibat
kuvveti olup iiniformali ve sivil olmak {izere iki tirlidiir. Ayn1 sekilde PVSK’nin 1.
maddesine gore polis, “asayisi, amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini
korur. Yardim isteyenlere, yardima muhtag¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder.

Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar.” Glinlimiizde sosyal devlet

" SOKULLU-AKINCI, age, s. 21.

> SOKULLU-AKINCI, age, s. 19.

"® DERBIL, agm, s. 476.

"7 SOZEN Siileyman, “Polis ve Profesyonellik”, Polis Bilimleri Dergisi, C. 6 (3—4), s. 116.

™ SONMEZ Nevzat/KIZILKAYA Adem, “ Gegmisten Giiniimiize Giivenlik ihtiyaci ve Tiirk Polis
Teskilat1”, http://www.caginpolisi.com.tr/16/20-21-22-23.htm, (02.10.2007)
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ilkesini benimsemis olan hukuk diizenlerinde, zorunlu olarak polisin sosyal bir islevi de
bulunmaktadir. Boyle olunca polisin faaliyet alani genislemis, kamu diizenini saglamak

yaninda, toplumda insani sahipsiz ve yalniz birakmamak da polisin gorevi olmustur’.

Emniyet Teskilat1i Kanununun 8. maddesi uyarinca ise polis, “idari, adli ve siyasi
polis” olmak {iizere ii¢ tiirliidiir. Bu hiikiim uyarinca idari polis, igtimai ve umumi intizami
temin etmekle miikellef olan kisimdir. Adli polis, asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu
bulunan yerlerde adli islerle ugrasmak ilizere Emniyet Umum Miidiirliigiince kadrodan
ayrilan bir kisimdir. Siyasi polis ise devletin umumi emniyetine taalluk eden islerle
miikellef olan kisimdwr. Polis, sehir ve kasabalarda gorevli kolluk personelidir. Buna
karsilik, ilge ya da bucak merkezi olmayan 6nemli iskele ve istasyonlarda kolluk gorevi

yine polis tarafindan yerine getirilmektedir.

Polis teskilati, devlet biinyesi icinde silahli kuvvetler disinda en 6nemli silahli
giigtir ve Icisleri Bakanligma bagli Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde

teskilatlanmistir. Polis gorevi ve yetkisi kanundan dogmaktadir.

Uzerinde durulmasi gereken bir husus da polisligin ii¢ tiir islevinin bulunmasidir®:
Bunlardan ilki devlet egemenliginin direkt vasiflarmi koruyan polislik hizmetidir. Ikinci
etapta gitgide uluslar arasi boyut alan profesyonel, uzmanlagmis biiyiik su¢ orgiitleri ile
miicadele i¢in olusturulan, uzmanlasmis ve hizla karmasik teknik imkanlar1 kullanan sug
polisligi bulunmaktadir. Son olarak da siiklinet, temizlik ve giivenlik tabiriyle tanimlanan

giinliik asayisi ve sokak diizenini temin eden kamu giivenligi polisligidir.

Uluslar aras1 baglamda polis konusunda baglayici olan normlar, Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Polis Etigi Yonetmeligidir®. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi uyarinca sézlesmeci her devlet yasama hakki, adil yargilanma
hakki, igkencenin yasaklanmasi, sivil ve siyasal haklar1 kendi iilkelerinde giivence altma
alma sorumlulugundadir. Avrupa Sosyal Sart1 calisma hakki, orgiitlenme ve toplu pazarlik
hakki ve sosyal giivenlik hakki gibi sosyal ve ekonomik haklar1 korumak ve Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesini tamamlamak igin planlanmistir™. Avrupa Polis Etigi Y 6netmeligi ise

Avrupa Konseyine iiye devletlere yol gostererek, kendi i¢ kanunlarinda ve kendi polis

7 HAFIZOGULLARI Zeki, “Insan Haklar1, Polis Gorevi ve Yetkisi”, AUHFD, Yil: 1995, C. 44, S. 1-4, s.
569.

8 GUNES Mansur, “Polisler”, Polis Dergisi, Yil: 10, S. 39, Ocak-Subat-Mart 2004, s. 486.

1 KUYAKSIL Ali/KOKOGLU Harun, “Polislerin de Haklar1 Var!”, Polis ve Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 3,
C. 3, S. 1, Mart 2005, s. 168.

2 KUYAKSIL/KOKOGLU, agm, s. 169.

107



hizmetleri ile ilgili yonetim mevzuatlar1 ve uygulamalarinda yiiriitmek zorunda olduklar1
genis kapsamli ilkeleri tavsiye eden ve baglayici olmayan bir belgedir®. Yo6netmeligin 30—
33 maddeleri, polis memurunun haklarmi tanimlar ve demokratik bir toplumda devletin
yetki alani i¢inde yasayan herkes gibi polislerin de miimkiin olan en son derecede ayni
haklara sahip olmas1 gerekliligini belirtir. Yonetmeligin 31. maddesinde polis mesleginin
0zel yapis1 nedeniyle giivenlik ve 6zel saglik Onlemlerinin yaninda sosyal giivenlik ve
uygun kazan¢ haklarma da 6nem verilmistir®™. Nitekim iyi kazanci olan bir emniyet

mensubunun yolsuzluk ve riisvet gibi yliz kizartici suglar1 igleme ihtimali zayiflamaktadir.

Polislik meslegi kendine 6zgii kurallari, sembolleri bulunan ¢ok koklii bir meslektir.
Polislik meslegini diger mesleklerden ayiran bazi ortak ve genel 6zellikler bulunmaktadir.

Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz®:
a) Polislik bir “uygarlik” ve “giivenlik” meslegidir.

b) Polislik bir “uzmanlik” meslegidir. Polis kamu diizenini ve giivenligini saglama

noktasinda uzmanlagsmis kamu gorevlisidir.

c) Polislik “zor kullanmayi1” gerektiren bir meslektir. Polis kamu diizeninin
gerektirdigi durumlarda kisi 6zgiirliikklerini sinirlama ve devlet adina mesru giic kullanma

yetkisine sahip kilinmstir.

d) Polislik bir “statiiko” meslegidir. Polislik bir bakima mevcut diizeni koruma ve

e qes < 1: 86
stirdiirme meslegidir™.

e) Polislik “fedakarlik” meslegidir. Polislik hayati tehlikenin, 6lim riskinin ve

maceranin en ¢ok yasandigi meslektir.

bb. Jandarma

Genel idari kollugun ikinci asli kuvveti jandarmadwr. Jandarma kelimesi
Fransizcada “Gendarmerie” kelimesinin Gens ve D’armes kelimelerinin birlesmesiyle
ortaya ¢ikmustir®’. Tiirk hukukunda Selguklular zamaninda sehir emniyetini, huzur ve
stikiinunu temin eden, saray1 koruyan gorevlilere “candar” ismi verilmekte idi. Daha sonra

Osmanli Imparatorlugunun bir vilayeti olan Misir’da muhafiz, koruyucu, silahli kuvvet

% KUYAKSIL/KOKOGLU, agm, s. 169.

¥ KUYAKSIL/KOKOGLU, agm, s. 172.

% AKCAY Osman/KUYAKSIL Ali, agm, s. 87.
% AKCAY/KUYAKSIL, agm, s. 87.

7 AKCE, age, s. 62.
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manasina gelen “candar” kelimesine rastlanmistir®®. Ancak jandarma kelimesinin Fransizca

mi, yoksa Farsca kdkenli mi oldugu konusunda tam bir netlik yoktur.

Jandarmanin kurulus, goérev ve yetkileri Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununda diizenlenmistir. Jandarma Tegskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 3.
maddesine gore jandarmanin tanimi soyledir: “Tiirkiye Cumhuriyeti jandarmasi; emniyet
ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi
gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.” Bu tanimdan da
anlasilacag1 lizere jandarma, askeri bir kolluk kuvvetidir. Jandarma askeri bir kolluk
kuvveti olmast nedeniyle, polisten ayrilmaktadir. Jandarma, il ve ilge belediye simnirlart
disinda kalan yerlerde ve belediye smnirlar1 iginde olmakla birlikte polis teskilati
kurulmamis yerlerde gorevlidir. Bu baglamda jandarma, kirsal yorelerde gorev yapan
kolluk personelidir. Pek ¢ok bucak ve hatta ilgeye polis orgiitii kurulamadigindan, bu

yorelerde jandarma gorev yapmaktadir.

Ulkede kamu diizenini ve giivenligini korumak 3152 sayili Igisleri Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesi uyarinca Igisleri Bakanliginin
gorevidir. Bu gorev 11 Idaresi Kanununun 11. maddesi uyarinca il sinirlar1 igerisinde
valiye, ilge simirlar1 igerisinde kaymakama verilmistir. Bu maddenin A fikras1 uyarinca
“Vali, il smirlar1 igerisinde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir.” Jandarma, asli gorevleri olan gilivenlik ve asayisi saglama, kanunlarmn icrasini
temin etme, yani genel idari kolluk gorevinden 6tiirli mahalin en biiylik miilki amirinin
emri altmdadir™. il igerisinde giivenlik ve asayisin saglanmasi i¢in jandarma ve polis
kuvvetlerini kullanmak ve bu kuvvetlerin birbirlerine yardim etmesini temin etmek en
biiyiik miilki amirin yetkisi dahilindedir.

Jandarma, Icisleri Bakanhigmna bagli Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde
teskilatlanmustir. Jandarma Genel Komutanhigi, cifte yonli bir kurulustur’®. Soyle ki,
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 4. maddesinde, “Jandarma Genel
Komutanlig1 Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup, silahli kuvvetlerle ilgili gérevleri,
egitim ve dgrenim bakimimdan Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis gorevleri ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yoniinden Igisleri Bakanligma baghdir. Ancak Jandarma

Genel Komutant bakana karst sorumludur” hiikkmiine yer verilmistir. Jandarmanin

% AKCE, age, s. 62.
89 CIN, age, 5. 21.
% GOZLER, age, s. 478.
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kadrolarm Igisleri Bakanlig: tertip eder, jandarma subaylar1 dirlik ve giivenligi korumak

gorevinde mahallin en biiylik miilki amirinin emri altindadir.

Jandarmanin gorevlerini idari gorevler, adli gérevler ve askeri gérevler olmak iizere
iice ayirmak miimkiindiir. Jandarmanin idari (miilki) gérevleri Jandarma Teskilat Gorev ve
Yetkileri Kanununun 7/a maddesi ve Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeliginin 42. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeler uyarmca jandarmanin

idari gorevleri sunlardir:
a) Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
b) Kagakeilig1 men, takip ve tahkik etmek,
¢) Sug islenmesini dnlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,
d) Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis korumasini yapmaktir.

Jandarmanin adli gorevleri, Jandarma Teskilati, Gérev ve Yetkileri Kanununun 7/b
maddesinde ve Ceza Muhakemesi Kanununun 160-169. maddelerinde diizenlenmistir.
Adli kolluk gorevleri kapsaminda jandarma; suglular1 aramak, su¢luyu ortaya ¢ikarmak,
delilleri toplamak ve adli makamlara teslim etmekle yiikiimliidiir. Jandarma, sug
islendikten sonra gerekli islemleri yaparak adli kolluk gorevini yerine getirir ve adli kolluk
gorevlerini yerine getirirken adli makamlara karst sorumludur. Adli kolluk adi altinda
orgiitlenen jandarma, ceza adaletinin saglanmasinda biiyiik faydalar saglamaktadir.

Jandarma adli kolluk olarak savemm yardimeist konumundadir®.

Genel idari kolluk personeli olan polis ve jandarmanin disinda kolluk yetkilerinin
kullanilmas1 adina mahalle ve cars1 bekgileri, koy muhtarlari, 6zel giivenlik teskilat
personeli ve silahli kuvvetler kolluk personeli olarak gorev yapmaktadir. Yukarida ilgili
boliimde bu kolluk personelleri ayrintili olarak agiklandigindan burada ayrica iizerinde

durulmamastir.

* YURTCAN, age, s. 9.
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3. Kolluk Yetkisinin Sinirlari

a. Anayasal Sinirlar

Kolluk makamlart ve kolluk personeli tarafindan kolluk yetkisinin kullanilmasi,
bireylerin temel hak ve Ozgiirliikklerinin smirlanmas: anlamma gelmektedir. Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda ifade ettigi tizere, “Hicbir toplumda smnirsiz hiirriyet diye bir
sey olamayacagi; smirsiz hiirriyetin anarsi ve neticede hiirriyetsizlik doguracagi uzun
boylu agiklamay1 gerektirmeyen bir gercektir. Higbir hak ve 6zgiirliik sinirsiz olamaz. Hak
ve Ozgiirliiklerin smirlandirilmasi, demokrasinin kendi i¢ dinamigini, etkinligini saglama

ve toplumsal yararlar bakimmdan miimkiindiir™*.

Cagimizda, militan demokrasi olarak da adlandirillan anlayisa gore, 6zgiirliikler
siirsiz degildir ve demokratik rejimler kendilerini ortadan kaldirabilecek ozgiirliikleri
sinirsiz birakamazlar”®. Mutlak hiirriyet kavrami toplum ve devlet hayati igerisinde yer
alamaz, ¢iinkii bu anarsik bir kavramdir™. Ancak bu baglamda temel hak ve hiirriyetlerin

sinirlanmasi hususunda dikkat edilmesi gereken ii¢ temel husus bulunmaktadir®:
a) Insan, tabiat1 geregi hiirdiir.
b) Bireylerin hiirriyeti topluluk i¢cinde bulunmakla sinirlanmis olur.
c) Tabii hiirriyetin tahdidi, ancak kamusal dirginlik i¢in gerektigi kadar olmalidir.

1982 Anayasasina gore hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasimi “olagan dénemde
siirlandirma”, “olaganiistii donemde smirlandirma” ve “hak ve Ozgiirliiklerin kotiiye
kullanilmamasi” olmak iizere fige ayrmak miimkiindir’®. Olagan donemde hak ve
Ozgilirlikklerin sinirlandirilmasina Anayasanin 13. maddesinde, olaganiistii donemlerde hak
ve Ozgirliiklerin smirlandirilmasmna Anayasanin  15. maddesinde, temel hak ve
Ozgiirliklerin kotiiye kullanilamamasi durumuna da Anayasanm 14. maddesinde yer
verilmistir. Olagan donemde temel hak ve Ozgiirliiklerin smnirlandirilmasinin sartlarini
belirten Anayasanin 13. maddesinin ifadesi sdyledir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak

ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik

%2 AYM. 26.11.1986 giin ve E. 1985/8, K. 1986/27 sayil1 karari.

» HAKYEMEZ Yusuf Sevki, Militan Demokrasi Anlayis1 ve 1982 Anayasasi, Seckin Yaymlari, Ankara
2000, s. 49.

% KAPANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Yenilenmis 6. Bask,
Ankara 1981, s. 228.

> DERBIL Siiheyp, idare Hukuku, 5. Bas1, Yeni Desen Matbaasi, Ankara 1959, s. 465.

% ALKUS Oktay/OZKAVAK Mustafa, “Anayasanm Ustiinliigii Bakimmdan Hak ve Ozgiirliikler”, Polis ve
Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 3, C. 3, S. 2, Ekim 2005, s. 61.
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toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz”.
Bu hiikiimle temel hak ve o6zgiirliklerin sinirlandirilmasmin anayasal c¢ergevesi ortaya

konulmaktadir. Bu gergevede,

a) Temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla sinirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlere
iliskin sinirlama nedenlerini iceren kanunlarin yeterince somut ve yasaklanan davranisin
unsurlarmm belirgin olmas1 gerekir’’. Bu baglamda idarenin kanunla kendisine bir yetki

verilmeden, temel hak ve 6zgiirliikklere miidahale etmesi fonksiyon gasp1 teskil etmektedir.

b) Sinirlama Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olmalidir. “Anayasanin s6zii”
kavramindan, Anayasa metninde agik¢a ifadesini bulan kurallar anlasilmaktadir. Smirlama
nedenlerini diizenleyen kanunlarin Anayasanin temel hak ve hiirriyetler i¢cin 6ngdrdiigii “ek
giivenceler” sistemine aykiri olmamasi gerekir. Smurlayic1 nitelikteki kanuni
diizenlemelerin Anayasanin sadece soziine degil, onun ruhuna diger bir ifadeyle
Anayasanin biitiiniine ve ondan ¢ikan temel anlama da uygun olmas: gerekmektedir’.
Hiirriyetci demokrasilerde “hiirriyetin asil, sinirlamanin istisnai” olmas1 kuralinin 6ncelikle

dikkate alinmasi, Anayasanin ruhuna uygunlugunun bir geregidir.

¢) Smirlama Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagli olmalidir. Bu
sebepler her bir temel hak ve ozgiirlik agisindan ayr1 ayri diizenlenmistir. Anayasal
siirlarm 6nemli boliimiinii, hakkin tanmnmasindan sonra ayni kural i¢inde hakkin
siirlarmim gosterilmesi suretiyle yapilan ve cogunlukla yasak koyan diizenlemeler
olusturmaktadir”. Boylece biitiin hak ve zgiirliiklere miidahale imkani anayasal giivence

altma alinmis olmaktadir.

d) Smirlama temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir. “Oz” kavrami
her temel hak ve Ozgiirlik agisindan bireye, dokunulmaz bir “asgari alan” giivencesi

saglamaktadir'®

. Oze dokunma yasagi, mutlak bir dokunulmazlik alanmni giivence altina
almaktadir. Anayasanin Ongordiigii hak ve ozgiirliklerin kisitlanmasi, hakkm 06ziinii

ortadan kaldirici mahiyette olmamalidir.

e) Sinirlama ‘“demokratik toplum diizeninin gerekleri” ne aykir1 olmamalidir.
Demokratik toplum diizeninin gerekleri dlgiitiiniin esin kaynagi, Avrupa insan Haklar

Sozlesmesidir. Demokratik toplum diizeninin gerekleri prensibi iki unsuru icermektedir.

9" KUCUK Adnan, Siyasi Partilere Iliskin Yasaklamalar, Asil Yaymevi, Ankara 2005, s. 233.

% KUCUK, age, s. 234.

% SANCAR Mithat, “Devlet Akl Kiskacinda Hukuk Devleti, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2000, s. 144.
% TANOR Biilent, Tiirkiye nin insan Haklar1 Sorunu, BDS Yayinlari, 3. Baski, Istanbul 1994, s. 208.
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Oncelikle temel hak ve 6zgiirliige yapilan miidahale gerekli olmali, sonra da bu miidahale
nitelik olarak demokratik toplumda caiz olmalidir'®'. Anayasa Mahkemesi ise bu ilkeyi
degerlendirirken, 1982 Anayasasinin 13. maddesinin 2. fikrasinin 4709 sayili kanun ile
degistirilmeden Onceki bigiminde yer alan “demokratik toplum gerekleri” nden temel hak
ve ozgiirliiklerin “6zii”nii anlamistir '°*. Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore
ise, “Bir hakkm ve hiirriyetin kullanilmasii yasaklayict veya oOrtiili bir bi¢cimde
kullanilamaz hale koyucu veya ciddi surette giiclestirici ve amaca ulagmasini dnleyici ve

etkisini ortadan kaldirict hiikiimler o hak ve ézgiirligiin 6ziine dokunur™'®.

f) Smirlama “laik Cumhuriyetin gerekleri” ne aykir1 olmamalidir. Laik
Cumhuriyetin gerekleri iki ana kok tlizerinde govdelenir ki bunlardan birisi “din ve vicdan
ozgirliigii”, digeri de “din ve devlet islerinin ayrilmasi”dir. Laik devlet ilkesinden; devletin
resmi dininin olmamasi, din-devlet islerinin ayrilig1 ve birbirlerinin alanlarina girmemeleri
ve devletin biitlin inan¢ ve inangsizliklar karsisinda esit ve tarafsiz davranmasi
anlagilmaktadir'**. Nitekim liberal/demokratik hukuk diizenlerinde Devlet, laiklik ilkesinin
geregi olarak inang ve kanaati degil sinirlandirmak, bu alana karigmak hakkina dahi sahip
bulunmamaktadir. Bu demektir ki, bu hukuk diizenlerinde kanaat ve inang¢ hiirriyeti

105

mutlaktir Nitekim Anayasanm baglangic kismi dini hem bir “duygu” olarak

nitelendirmekte hem de onu toplum yasamina ve siyasete iliskin hi¢bir istemi olmaksizin

bireysel vicdan da kalmasi kosuluyla “kutsal” saymaktadir'®®.

g) Smirlama “6lciiliiliik ilkesi” ne aykir1 olmamalidir. Olgiiliiliik ilkesi, bir dzgiirliik
ya da hakki smirlandrmada basvurulan aracin sinirlandirmayla ulagilmak istenen amaci

7 Diger bir tanimlamaya

gergeklestirmeye elverisli olmast seklinde tanimlanmaktadir
gore Olciiliiliik ilkesi, idarenin davramig ve hareketlerinde kullandigi imkén, ara¢ ve
dlciilerin bu davranis ile elde etmek istedigi sonuclara uyarlanmasidir. Ozellikle kolluk

yetkisi kullanilirken su 1ii¢ 06genin Olciiliiliik ilkesi bakimmdan uygun olmasi

" GOZUBUYUK Seref/GOLCUKLU Feyyaz, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Kitabevi, 5. Basi, Ankara 2004, s. 377.

192 Anayasa Mahkemesinin 26.11.1986 giin ve E. 1985/8, K. 1986/27 sayil1 karar1: ... Kisinin sahip oldugu
dokunulmaz, vazgecilmez, devredilmez, temel hak ve &zgiirliiklerin 6ziine dokunulup tiimiiyle kullanilamaz
hale getiren kisitlamalar, demokratik toplum diizeni gerekleriyle uyum iginde sayilamaz.”

1% AYM. 4.1.1963 tarih ve E. 1962/208, K. 1963/1 sayil karart.

1 TANOR Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 10. Baski, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul 2001, s.
390.

1% HAFIZOGULLARI Zeki, “Liberal Demokratik Bir Hukuk Diizeninde Ifade Hiirriyetinin Sinir1”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklar1 Merkezi Dergisi, C. II/S. 2, Ekim 1994, s. 10.

19 ALKUS/OZKAVAK, agm, s. 64.

"7 GUNDAY, age, s. 268.
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gerekmektedir'”®: a) Thlal edilen 6zgiirliigiin 6nem ve degeri, b) Ihlalin agirlik derecesi, c)

Kamu diizeni tehdidinin boyutlari. Bu 06gelerin birbiriyle uyumsuz olmasi halinde
kullanilan kolluk yetkisinin 8lgiiliiliik ilkesi ile bagdastig1 sdylenemez. Olgiiliiliik ilkesi ii¢
tane alt ilkeden olugmaktadir. Bu ilkeler elverislilik ilkesi, gereklilik ilkesi ve orantililik
ilkesidir. Bu ilkeler ilerleyen boliimde ayrintili olarak agiklanacagi icin burada kisaca

deginmekle yetiniyoruz.

O halde kolluk eylem ve islemlerinin hukuka uygun olabilmesi i¢in, Anayasada
ongoriilen bu sartlarin hepsinin birer birer ger¢eklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar kolluk
yetkisinin smirlarin1 olusturmaktadir. Idarenin kolluk yetkisine Anayasa tarafindan
getirilen smirlamalar bakimindan temel hak ve Ozgiirlikler arasinda bazi ayrimlar

yapilmasi1 gerekmektedir.

aa. Idarenin Miidahalesine Kapali Olan Temel Hak ve Ozgiirliikler

Bu kategorideki temel hak ve oOzgiirliiklerin smirlanmasmi 6ngoren yasalarin
uygulanmas1 gorevi esas itibariyle yargi organina verilmektedir. Buna gore, idarenin s6z
konusu kanunlar1 uygulayarak bu gibi temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale etme yetkisi

109, Ornegin Anayasanm 20, 21 ve 22. maddelerinde, “Milli giivenlik,

kural olarak yoktur
kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birka¢ina bagh
olarak, usuliine uygun olarak verilmis hakim karar1 olmadikca...”, kimsenin istii, 6zel
kagitlar1 ve esyalar1 aranamaz, kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki

esyaya el konamaz, haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz” hikkmii yer

almaktadir.

Goriildiigii tizere hakim karar1 olmadik¢a kolluk tarafindan kimsenin iistii, 6zel
kagitlar1 ve esyalar1 aranamaz, kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve
haberlesmenin  gizliligine dokunulamaz. Bununla birlikte, idareye istisnaen ve
“gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” bu kategoride yer alan hak ve o6zgiirliiklere
miidahale etme imkani taninmaktadir. Ancak idarenin miidahale karari yirmi dort saat

icinde gorevli hakimin onayma sunulmakta ve hakim kararmi kirk sekiz saat iginde

108 EI%KUT, age, s. 108.
1% GUNDAY, age, s. 266.
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aciklamaktadir. Aksi halde idarenin temel hak ve oOzgiirliikklere miidahale niteligindeki

karar1 kendiliginden yiiriirliikten kalkmaktadir.

bb. Ek Giivenceler: Yasama Organina Kapah Alanlar

Anayasa baz1 temel hak ve ozgiirliikler i¢in ek giivenceler koymustur ki bu ek
giivenceler, degil idare, yasa koyucularin dahi dokunamayacagi alani gosterir. Bu durumda
Anayasa baz1 hak ve 6zgiirliikleri diizenlerken sadece onlar1 diizenlemekle yetinmez ayrica
yasama organinin o hak ve d6zgiirliikle ilgili yasama islemini yaparken yapamayacagi bu
konuda uymak zorunda oldugu bazi hususlari da belirtir''’. Ornegin Anayasanmn 33.
maddesine gore, “Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir” ya da
Anayasanm 28. maddesinin 1. fikrasina gore “Basm sansiir edilemez, basimevi kurmak
izin alma sartina baglanamaz” hiikmiine yer verilmektedir. Yasakoyucunun dahi basmin
sansiir edilmesi, dernek kurmanin ya da toplant1 veya gosteri ylirliylisii diizenlemenin izne
baglanmasini1 6ngdren yasal bir diizenleme yapmasi1 olanaksizdir. Dolayisiyla idarenin bu
gibi anayasada ek gilivenceye baglanmig konularda kolluk faaliyetinde bulunmasi

olanaksizdir.

cc. Idarenin Miidahalesine Acik Olan Temel Hak ve Ozgiirliikler

Bu kategorideki temel hak ve ozgiirliikler, kamu diizeninin korunmasi amaciyla
kanunla sinirlanabilir ve bu hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan kanunlarin uygulanmasi gorevi
yargi organmna birakilmamustir''’. Idare, yasakoyucunun diizenledigi smirlar igerisinde
yasalarin uygulanmasimi kendisi yapar; yani kolluk yetkilerini kullanir. Ogretide, temel hak
ve Ozgirliiklere sinirlamalar getirerek idarenin kolluk yetkisini kullanacagi alanlari

belirleyen kanunlara, “kolluk kanunlar” denmektedir''*.

Idare temel hak ve Ozgirliikleri smirlayan bu kanunlari uygulayarak kolluk
faaliyetlerinde bulunabilir. Ornegin toplant: ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme hakki, kamu
diizeninin korunmasi amaciyla kanunla smirlanabilir. Anayasanin 34. maddesinin ikinci

fikrasina gore, “Toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,

1o K[:JCUK, age, s. 234.
" GUNDAY, age, s. 267.
"2 GUNDAY, age, s. 263.

115



su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve

ozgiirliikklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla siirlanabilir”.

b. Diger Simirlar

Kolluk yetkisinin kullanilmasinda dncelikle Anayasal smirlar 6nem arzetmektedir.
Bunlar yukarida etraflica izah edildi. Bunun yanisira kolluk yetkisi sonu¢ olarak bir idari
islem oldugu i¢in idari iglemlerin tabi oldugu 6teki sinirlara da tabidir. Bilindigi iizere idari
islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag olmak {izere bes unsuru bulunmaktadir. Burada
ama¢ unsuru, sebep ve konu unsuru, Olgiiliiliik ilkesi, yer ve zaman bakimindan kolluk

islemlerinin hukuka uygunlugu incelenecektir:

aa. Amag¢ Unsuru

Kolluk yetkisinin kullanilma amaci, genel anlamda kamu diizeninin saglanmas1 ve
korunmasidir. Kamu diizeni ise yukarida agikladigimiz tizere giivenlik, dirlik ve esenlik ve
saglik unsurlarindan olusmaktadir. Iste tam bu noktada kolluk faaliyetleri giivenlik, dirlik
ve esenlik ve kamu sagligini gergeklestirmek amacina yonelik olmalidir. Bilindigi tizere
“finalist” bir dal olarak nitelenen Idare Hukuku kamu yararmdan baska bir amaca
yonelinmesini maksat yoniinden hukuka aykirilik bigiminde yorumlar'”. Bu nedenle
kamunun giivenligi, esenligi ve sagligindan diger bir ifadeyle kamu yararindan baska bir
amag giiden kolluk iglemleri yetki saptirmast teskil eder ve dolayisiyla hukuka aykiridir' ™,

Bunun yanisira kolluk yetkileri 6zellikle siyasal ve dinsel amaglarla ve ticiincii kisilere 6zel

¢ikarlar saglamak i¢in kullanilamaz'".

Sozgelimi, idare kolluk yetkisini mali yarar saglamak icin kullanamaz, ilgililere
isteklerine gore kiilfetler yiikleyemez. Yani bir belediye sehirde toplu yolcu tasiyan 6zel
araclarin faaliyetlerini diizenlerken, kolluk yetkilerine dayanarak ilgililere sirf isteklerine

gore kiilfetler yiikleyemez''®.

5 OZAY, age, s. 492.
"4 KIRATLI, age, s. 42.
5 AKCE, age, s. 39.

1% OGMEN, age, s. 67.
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bb. Sebep ve Konu Unsuru

Idare kolluk yetkilerini kamu diizenini tehdit eden ve bozan bireysel ve toplumsal
davranislarin varligi halinde kullanabilir. Kamu diizenini tehdit eden herhangi bir eylem ya
da somut tehlike yok iken idarenin kolluk yetkisini kullanmasi kolluk islemini sebep

unsuru yoniinden sakat kilar.

Ote yandan kamu diizenini tehdit eden eylem ve durumlarin ortaya ¢iktig1 hallerde
alinacak Onlemler ve uygulanacak yaptirimlar kolluk islemlerinin konu unsurunu
olusturmaktadir. Kolluk yetkisinin konusunu ve amacini kamu diizenini tehdit eden veya
tehlikeye sokan tutum ve davranislarm varligi ve agirligi belirlemektedir. Idari yargi
mercileri kolluk islemlerini ve kararlarimi denetleyebilmek i¢in, bunlarin alinmasimni
gerektiren durum ve olgulari arastrmak ve degerlendirmek zorundadir''’. Soyle ki,
bireylerin ve topluluklarin bir takim eylemleri ve etkinlikleri kamu diizenini bozacak
nitelikte midir? Bu etkinlik ve eylemleri 6nlemek i¢in alinan 6nlem, tehlikenin agirlig: ile
orantili ve etkili midir? seklindeki sorular aydinlanmadik¢a kolluk yetkisinin hukuka
uygun sekilde kullanilip kullanilmadig1 belirlenemez. Idare yargici kolluk giiciiniin aldig:
onlemlerin, bozulan kamu diizenini yeniden saglamak adma yararli olup olmadigni ve
sonug olarak hukuka uygunlugunu denetler''®. idare yargici ancak bu tespitleri yaparak

temel hak ve 6zgiirliikleri koruma gorevini yerine getirebilir.

Fransiz Danistayr bazi durumlarda, kamu diizenini tehdit eden bir tehlikenin
bulunmadigini 6n varsayim olarak kabul etmektedir. Mahalli gelenek olarak yerlesmis dini
torenler ve gecitler, cenaze torenleri aksi kanitlanmadik¢a kamu diizenine engel sayilmaz
ve bunlar1 6nleyici nitelikteki kolluk tedbirleri sebep unsuru yoniinden hukuka aykiridir' .
Kolluk tarafindan alman O6nlemler ve kollugun kullandigi vasitalar, dnlenmek istenen
tehlikenin agirlig1 ile orantili olmahidir. Tehlikenin 6nlenmesi i¢in gerekli bulunandan daha
agir ve sert onlemler, temel hak ve 6zgiirliiklere tecaviiz niteligindedir. Bu durumda, temel

hak ve oOzgiirliikleri sinirlayan ve zedeleyen bir onlem alinmasi kolluk islemini konu

yoniinden sakat bir islem haline getirir.

"7 OGMEN, age, s. 68.
"8 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, age, s. 833.
"9 KIRATLI, age, s. 42.
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cc. Yer ve Zaman Unsuru

Kamu diizenini saglamak ve korumak admna yiiriitiilen kolluk yetkisinin sinir1 yer
ve zamana gore degisiklik gostermektedir. Kolluk yetkisi kamuya acik yerlerde en genis
bicimde kullanilirken, konutlarda en smirli sekilde kullanilmaktadir. Kolluk giicleri
umuma agik yerlere girip oralar1 denetleyebilecegi ve hatta Onleyici arama yapabilecegi

halde, konutlara girmesi ancak kanunda belirtilmis durumlarda miimkiindiir.

Anayasanimn 21. maddesinde konut dokunulmazlig1 baslig: altinda konut 6zel olarak
korunmus, kural olarak hakim karar1 olmadik¢a konuta girilemeyecegi, arama
yapilamayacagi, esyaya el konulamayacagi, sadece gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yetkili merciin emri halinde konuta girilebilecegi hiikme baglanmustir. Isyerlerinde kolluk
yetkisinin kullanimi meskenlere gore daha genis, umuma agik yerler ve umumi yerlere
nazaran daha smirhidir. Kolluk yetkilerinin en genis kullanildig1 yerler yollar, meydanlar,

parklar gibi umuma agik yerlerdir.

Kolluk yetkileri zaman bakimmdan da farkli yogunluklarda kullanilmaktadir. Savas
zamaninda, olaganiistli hallerde ve sikiyonetim halinde kolluk yetkisi barig zamanma ve
olagan hallere gore daha genistir. Yine kolluk yetkileri gece ve toplumun normal
yasantisina oranla kargasa ortamlarmda daha yogun kullanilmaktadir. Giiniin farkl
saatlerine gore de kollugun yetkisi genisler veya daralir. Ornegin PVSK’nm 14.
maddesinde, “polis, saat 24.00’ten sonra halkin rahat ve huzurunu bozacak surette giiriiltii

yapanlar1 meneder” hiikmii yer almaktadir.

c. Olgiiliiliik Tlkesi

Olgiiliiliik ilkesi, aslinda temel hak ve Ozgiirliiklerin smirlandirilmasindaki
sinirlardan birini olusturmaktadir. Basta Almanya olmak iizere bir¢ok iilke, Olgiiliiliik
ilkesinin kaynagimnin hukuk devleti oldugu ve bdylece bu ilkenin hukuk devletinin normatif
bir pargas1 oldugu goriisiinii savunmustur'>’. Olgiiliiliik ilkesinin hukuk tarihi bakimmdan

kokleri ise polis hukukuna dayanmaktadir'*'.

Olgiiliiliik ilkesi, bir 6zgiirlik ya da hakki sinirlandirmada basvurulan aracin

sinirlandirmayla ulagilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverigli olmasi, sinirlandirma

120 RUMPF Christian, “Olgiiliiliik ilkesi ve Anayasa Yargisindaki Islevi ve Niteligi”, Anayasa Yargisi, S. 10,
Ankara 1993, s. 44.
"2l RUMPF, agm, s. 32.
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aracinin amag i¢in gerekli olmasi, aracla amag arasinda 6l¢iilii bir oran bulunmasi seklinde

tanimlanmaktadir'?.

Bu tanim 1s1ginda Olgiiliiliik ilkesinin, sinirlandirma amacmin
gerceklesebilmesi i¢in, “gerekli, elverisli ve zorunlu” bir araca bagvurulmasi oldugu
sonucuna varilabilir. Bir bagka tanima gore Slciiliiliik ilkesi, idari makamin mesru hedefe
ulasmada miimkiin olan en hafif siddetteki Onleme bagvurmast seklinde ifade

edilmektedir'®

. Eger bir temel hak ve 6zgiirliigii daha az smirlayan bir kolluk 6nlemi ile
kamu diizeni saglanabilecekse, s6z konusu temel hak ve 6zgiirliigii daha fazla siirlayan

bir kolluk énlemi hukuka aykir1 olur'**,

Olgiiliiliik ilkesinden 6zellikle Idare Hukuku, Ceza Hukuku ve Devletler Hukuku
alanlarinda yararlanilmaktadir. Ceza Hukuku alaninda, su¢ ve ceza arasinda bir dengenin
aranmas1 diger bir ifadeyle orantililik ilkesi yOniiyle, Yargitay kararlarinda bu ilkeye yer

rastlanilmaktadir'?’.

Olgiiliiliik ilkesi, dzellikle Isvicre ve Almanya’da bir genel hukuk ilkesi olarak

genel kabul gormiistiir' >

. Tirk hukukunda ise olgiiliiliik ilkesi 1982 anayasasinin temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi bashgmi tagiyan 13. maddesinde ifadesini bulmustur.

Olgiiliiliik ilkesi ii¢ alt ilkeyi igermektedir. Bunlar gereklilik, elverislilik ve orantililiktr.

aa. Elverislilik Tlkesi

Olgiiliiliik ilkesinin ilk alt ilkesi olan elverislilik ilkesi sdyle tanimlanabilir: “Alinan
bir tedbirin yardimiyla istenilen neticeye yaklasiliyorsa ara¢ elverisli, buna karsilik
kullanilan ara¢ gilidiilen amaca ulagmay1 zorlastiriyor ya da amaca erisme bakimindan

higbir etki gdstermiyor ise arag elverissizdir”'>’.,

Elverislilik ilkesi uyarinca temel hak ve hiirriyeti sinirlamak icin kullanilan arag
(alman kanuni Onlem ya da yapilan idari islem), smnirlama amacmi gergeklestirme
bakimindan elverisli olmalidir. Smirlama amacmi gerceklestirme bakimindan kullanilan

arag, amaca ulasmada etkisiz ya da amaca ulasmayi zorlastirici bir etkiye sahipse,

122 9ZBUDUN Ergiin, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2000, s. 105.

2 OGURLU Yiicel, Karsilastirmali idare Hukukunda Olgiiliiliik ilkesi, Ankara 2002, s. 21.

'2* GUNDAY, age, s. 268.

125 OGURLU, age, s. 29.

126 KUCUK, age, s. 242.

7 METIN Yiiksel, Olgiiliiliik ilkesi (Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku incelemesi), Seckin Kitabevi,
Ankara 2002, s. 26.
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basvurulan énlem elverissizdir'**. Smirlama amacin gergeklestirme bakimindan kullanilan
aracin kismen bile olsa bu amac1 gergeklestirmeye katki saglamasi elverisli oldugunu kabul
etmek bakimindan yeterlidir, bu noktada tam bir elverislilik aranmamaktadir. Sinirlama
amacini gerceklestirme bakimindan ongoriilen tedbirin hedeflenen amacin gergeklesmesine
katkida bulunmayacagi anlasiliyorsa, diizenlemenin elverigliligi ilkesine, dolayisiyla

olgiiliiliik ilkesine aykiri olacag: soylenebilir'>.

bb. Gereklilik ilkesi

Olgiiliiliik ilkesinin diger bir alt bashg olan gereklilik ilkesi Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda soyle ifade edilmistir: “...Gereklilik ilkesi 6lciiliiliik ilkesinin
bir alt baglig1r olmakla birlikte, sinirlayicit dnlemin sinirlama amacina ulagsma bakimindan

zorunlu olup olmadigini aramaktadir.”'’.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi ise
ictihatlarinda gereklilik ilkesi soyle tanimlanmaktadir: “Ayn1 derecede etkili, ancak temel
hakki hi¢ veya hissedilir sekilde daha az smirlayan baska bir aracin se¢ilme imkani yoksa

arag gereklidir”"'.

Gereklilik ilkesi uyarinca, sinirlandirmada “en uygun ve yumusak™ aracin se¢ilmesi
gerekmektedir. Gereklilik ilkesinde elverislilik ilkesinden farkli olarak, ara¢ ile amag

arasindaki iligkinin niteligi 6nemlidir'*?

. Sinrrlama amacmin gergeklesmesi icin ayni
derecede etkili birden fazla arag¢ var ise, bu araclar arasindan hak ve 6zgiirliikleri daha az
sinirlayani tercih etmek gerekmektedir. Amaci asan smirlamalar gereksizdir, asiridir ve
dolayisiyla mesru degildir. Smirlamanin asil ve tek gayesi, hiirriyeti sadece giicliilerin
tekelinde bir imtiyaz olmaktan ¢ikarip onu herkesin faydalanabilecegi bir hale

getirmektir'>’.

Sonug olarak hiirriyet gaye, sinirlama ise onu gergeklestirecek “vasita”dir. Bu temel
gayeden hareketle polis hukukunda gereklilik ilkesi, “ilgililere ve kamuya en az zarar

veren arag sec¢ilmelidir” seklinde hayata gecirilmistir.

128 AKCE, age, s. 41.

2 OGURLU, age, s. 36; “Basvurulan smirlandirici arag olan yaptirimm amaca ulasmaya yeterli, bir baska
ifadeyle yeterli olmasi gerekmektedir. Ornegin insanlar1 caydirmaya yetmeyen bir idari yaptirim, amaci
gergeklestirmek agisindan elverisli olmayacaktir.”

B0 AYM., 23.6.1989 giin, E. 1988/50, K. 1988/27, RG. 20302, 4.10.1989, s. 11.

BUMETIN, age, s. 31.

B2 KUCUK, age, s. 242.

B33 KUCUK, age, s. 243.
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cc. Orantihlik ilkesi

Orantililik ilkesi uyarinca, smirlandrmada kullanilan arag ile smirlandirmayla
ulagilmak istenen amag¢ arasinda Olgiisiiz bir oran bulunmamalidir. Genel kabul goren
goriise gore orantililik ilkesi, ara¢ ve amacin karsilikli tartilmasini gerektirir ve bu tartim
sonucunda aracin kullanilmasina bagl olarak ortaya ¢ikan dezavantajlarin agir basmasi

halinde, tedbirin orantisiz oldugu sonucuna ulasilir.

Alman kanuni ya da idari onlemler, “6l¢lisiiz” olmamalidir. Dolayisiyla kolluk
onlemleri ve kollugun kullandig1 vasitalar, 6nlenmek istenen tehlikenin varligi ile orantili
olmalidir. Tehlikenin 6nlenmesi igin gerekli olandan daha agir ve sert Onlemlerin alinmast,
temel hak ve &zgiirliiklerin kisitlanmasi anlamma gelmektedir. Ornegin kolluk giigleri bir
sanigin silahli direniste bulundugu ve bagkalarinin yasamlarini tehlikeye soktugu ya da
sanigin tutulup yakalanmasi i¢in daha hafif 6nlemlerin yeterli olmadig1 dnlemler diginda
atesli silah kullanilamaz. Bu durumda atesli silahlarin kullanilmasi, asir1 bir Onlem

34 Orantililik ilkesinde gereklilik ilkesinden farkli olarak arag ile amag arasindaki

sayilir
iliskinin niceligi 6nemlidir.

Orantililik ilkesinin geregi olarak ara¢ ile amag¢ arasinda “makul” bir denge
bulunmalidir. Iste tam bu noktada “makul” un ne oldugunu belirlemek zorunda olan yargig,

bunu normatif ve ampirik dlgiitlerle tespit edemez'>. Bu asamada yargicin toplumsal ve

fikri konumu, adalet duygusu etkilidir.

TCK’nin 256. maddesi zor kullanma yetkisine iliskin smirin agilmasi sugunu
diizenleyerek, olgiiliiliik ilkesinin alt ilkesi olan orantililik ilkesine temas etmistir. Bu
maddede belirtilen fail, “zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisi” dir. Zor kullanma
yetkisine sahip kamu gorevlileri arasinda polis, jandarma, kdy korucusu ve kdy bekgisi,
belediye zabita memurlari, orman bakim memurlar1 sayilabilir. Yargitayin eski tarihli bir
kararinda'’®, gardiyanlarm zor kullanma yetkisine sahip olmadiklar1 belirtilmis, yeni

kararlarinda'’ ise zor kullanmaya yetkili olduklar1 belirtilmistir.

Yargitay vermis oldugu bir kararinda, zorla getirme miizekkeresinin infazi

sirasinda gelmeyerek direnen sanigmn, kamu gorevlisi tarafindan tokatlanmasini, agzinin

B34 ATASOY Omer Adil, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandiriimasinda Yeni Bir Kavram: Olgiiliiliik
[lkesi ve Yasa Uygulayicilar Agisindan Uyma Zorunlulugu”
http://www.hukukveyasam.org/turkce/konu_detay.aspx?id=7, (04.09.2007).

135 RUMPF, agm, s. 46.

¢ Yargitay 4. Ceza Dairesi, 3.2.1959, 9625/1419 sayili ilami, ayrtili bilgi icin bkz. OZUTURK Nejat,
Tiirk Ceza Kanunu Serhi ve Tatbikati, C. I, 2. Basi, Istanbul 1970, s. 944.

"7 Yargitay 4. CD. 19.1.1983, 7844/62, Yargitay Kararlar Dergisi, S. 5, 1983, s. 769.
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tikanmasini, gozlerinin baglanmasini hukuka uygunluk sebeplerinden saymamis ve sug

olarak degerlendirmistir'*®.

Goriildiigii tizere olgiliiliik ilkesi, 6zellikle kolluk dnlemleri agisindan gozetilmesi
ve korunmasi gereken ilkelerin basinda yer almaktadir. Nitekim kolluk dnlemleri ile temel
hak ve ozgiirliikler arasinda yakin bir iliski vardwr. Ciinkii idare baska hicbir alanda
kollukta oldugu kadar anayasal hak ve Ozgiirliiklere karisma, onlar1 kisitlama ve zor
kullanma vetkileri ile donatilmis degildir'*®. Olgiiliiliik ilkesine gore kolluk énlemlerine
basvurabilmek icin her seyden once kamu diizeninin agik¢a bozulmus olmasi ya da
bozulma tehlikesinin agik¢a goriilebilir bir nitelik tasimasi gerekir. Diger taraftan alinan
tedbirler ve kullanilan araglar amaci gerceklestirmek i¢in zorunlu olmali ve amaci

saglamaya yetecek Olciide olmalidir.

Sonug olarak “6zgiirliik lehine yorum” ilkesine inanan Tiirk idare yargici, temel hak
ve Ozgiirliklerin sinirlandirilmast konusunda temel ilke olarak o6lgiiliilik ilkesini
kullanarak bir 6lgiiliiliik denetimi gergeklestirebilir ve bu temel ilkeyi 6zgiirliige nefes

aldirma yolunda etkili sekilde kullanabilir'*,

4. Kolluk Yetkilerinin Kullanilmasi
Kolluk 6nlem ve kararlar1 tiirlii islemlerle alinan degisik tedbirler ve bunlar1 yerine
getirmek icin gerektiginde cebir ve siddeti de igeren eylemler biciminde ortaya

cikmaktadir.

a. Diizenleyici Islem-Birel islem Yapma

1982 Anayasasmin 13. maddesi uyarinca temel hak ve Ozgiirliikler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilmektedir. Ancak yasama giici bu alani tiim ayrntilariyla
diizenleyemeyecegi i¢in, bircok noktada idarenin diizenleyici nitelikli genel, soyut ve

nesnel islemlerine konu olmaktadir'*'.

P8 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 10.6.1957, 125/130 sayil1 ilamu, ayrmtili bilgi i¢in bkz. KOSEOGLU Cemal,
Hasiyeli Tiirk Ceza Kanunu ve Ozel Béliim, 9. Bast, Istanbul 1968, s. 299 vd.

9 METIN, age, s. 67.

10 SANCAR, age, s. 150.

I OGMEN, age, s. 71.
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Diizenleyici islemler, idarenin soyut, nesnel ve herkes icin gegerli genel
diizenlemeler igeren, uyulmasi zorunlu hukuksal islemlerine verilen addir. Tiirk hukukunda
diizenleyici islemler tiiziikler, yonetmelikler ve adsiz diizenleyici islemlerdir. Tiiziikler,
yonetmelikler ve diger diizenleyici islemlerle Bakanlar Kurulu, I¢isleri Bakanlig1 ve kamu

kurumlarmin yetkili kilinan organlar1 kolluk konularini diizenlerler.

Kolluk alaninda genel diizenleyici islemler yapmaya yetkili makam ve organlar, her
zaman kolluk amiri durumunda degildir. Ornegin Igisleri Bakan1 hem diizenleme hem de
kolluk yetkilerini haiz oldugu halde, belediyeler bakimimdan diizenleme yetkisi belediye
meclisi ile enciimende, kolluk amirligi ise belediye baskanindadir'*’. Buna karsilik
diizenleyici islemler yapmaya yetkili makam ve organlar, ayn1 zamanda 6zgiil veya birel
kolluk karar ve tedbirleri de alabilirler. Bu tiir birel islemlerin 6zelligi uygulanmakla
tilkenmesi, yetkili makam ve memurlari ilerisi i¢in baglayict bir niteligi bulunmamasidir.
Ornegin iilkeye yasadist yollarla girmis olan veya iilkede bulunmasmnda mevzuat
hiikiimleri uyarmca sakinca bulunan yabancilarin sinirdisi edilmesi, saglik ve hijyen
sartlaria dikkat etmeyen igyerlerine para cezasi kesilmesi veya bu igyerlerinin kapatilmas1
birel idari kolluk islemleridir. Oysaki diizenleyici islemler ka¢ kez olursa olsun

uygulanmakla tiikkenmezler.

b. Gegici Diizenlemeler Yapma

Kolluk alanindaki faaliyetlerinde idare kural islem ile 0zgiil-birel islemlerinden
baska belirli bir siire ylirlirliikte kalan gecici diizenlemeler de yapmaktadir. Bu tiir genel
diizenleyici islemler gecici kural ve usullerdir ve belli bir olay ve durum hakkinda
uygulanirlar. Ornegin biiyiik bir yildoniimii tdrenine 6zgii valinin bir genel emri veya

bayram giinleri i¢in 6zel olarak belediye enciimeninin bir tembih namesi ¢ikarilabilir.

Kolluk islemleri sekil unsuru agisindan diger idari islemlerden esas itibariyle farkli
degildir. Kural olarak kolluk islemleri yazilidir ancak acele hallerde sozlii de olabilir.
Acele hallerde kolluk onlemleri yetkililere telefon ve telgrafla iletilebilir veya radyo ve
televizyon araciligi ile duyurulabilir. Ama normal sartlarda kural-islem niteligindeki karar
ve Onlemler, kamuya yayin yolu ile (Resmi Gazete), 6zgiil-birel islemler ise ilgiliye yazili

bildirim ile ulastiriimaktadir'®.

2 DURAN, age, 5. 265.
143 OGMEN, age, s. 73.
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¢. Izin ve Bildirim
Ozel hukukta izin usulii, bir kisi veya mal toplulugunun tiizelkisiligini devletin bu

hususta yetkili kildig1 bir makamin izniyle kazanmasma verilen addir'**,

Kamu hukukunda izin sistemi, tiizel kisiligin kurulusunu yasama organi ya da idari
bir merciin iznine baglamakta ve yetkili mercie bir cesit “mutlak takdir yetkisi”

vermektedir'*’

. Bu sistemde, devlet kendi politikasina uygun olarak topluluklara tiizel
kisilik verir ya da vermez. Bu baglamda izin sisteminin amaci, bireylerin ve topluluklarin
etkinliklerinin kamu diizenini tehdit etmesi veya tehlikeye diisiirebilmesi olasiliginin 6niine
gecilmesidir'*°. Kamu hukukunda izin usulii uyarinca ise kamu diizeni agisindan tehlikeli
goriilen bazi faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in 6nceden kolluk makamlarindan “izin” alinmasi

gerekir'?’.

Tiirk hukukunda ve Fransiz hukukunda kamu diizeni bakimindan telafisi imkansiz
zararlar doguracak bir¢ok faaliyet izin usuliine tabi tutulmustur. PVSK bireylerin ve
topluluklarin kamu diizeni bakimindan tehlikeli olabilecek ¢esitli faaliyetlerini izne tabi
tutmustur. Ornegin, PVSK’nin 7. maddesi uyarmca otel, gazino, kahve, isci yerleri, bar,
tiyatro, sinema, hamam ve plaj gibi umuma ait istirahat ve eglence yerlerinin a¢ilmasi i¢in
ilgililerden izin almmasi sarttir. Izin kolluk kuvvetinin gériisii alindiktan sonra belediye ve
miicavir alan smirlar1 i¢inde belediyeler, bu alanlarin diginda ise il 6zel idareleri tarafindan

verilir.

Izin usuliinde kolluk makamlarinin izin verme yetkisi bagl yetki olabilecegi gibi,
serbest degerlendirmeye dayanan bir takdir yetkisi de olabilir. Bagh yetki geregince belli
ve nesnel niteliklere sahip olan ya da kosullar1 yerine getirenlere izin verilmemesi hukuka
aykir1 olur'*®. Ayni dogrultuda, idare takdir yetkisini kullanirken de esitlik ilkesine uymak

zorunda olup, takdir yetkisini hukuki sinirlar i¢ginde kullanmalidir.

" OZTAN Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, 8. Basi, Ankara 2002, s. 301.

5 AKYILDIZ Ali, “Vakif Kurma Ozgiirliigii, Medeni Kanun ve Idare”, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi 3/2003, s. 142.

140 ATAY, age, s. 550.

7 GOZLER, age, s. 483.

148 GUNDAY, age, s. 258.
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Ozel hukukta bildirim usuliinde, bir tiizel kisiligin kazanilabilmesi i¢in hazirlanmis
olan kurulus bildiriminin, dernek tiiztigliniin ve gerekli belgelerin mahallin en biiytlik miilki

149

amirine verilmesi gerekmektedir ™. Bu sistem serbest kurulus sistemini kabul etmektedir.

Konumuz bakimindan kamu hukukunda bildirim usulii ise, toplumdaki bireylerin
ve topluluklarin faaliyet veya eylemlerini Onleme yetkisi tasimayip, sadece kolluk
makamlarinm durumu 6grenip vaktinde gerekli dnlemleri almasmi saglayan bir denetim
yoludur. 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununun 10. maddesi bildirim
usuliiniin en bariz Orneklerinden birini olusturmaktadir. Bu hiikiim uyarinca “Toplant1
yapilabilmesi i¢in diizenleme kurulu iiyelerinin tamaminin imzalayacaklar1 bir bildirim,
toplantinin yapilmasindan en az kirk sekiz saat 6nce ve ¢alisma saatleri i¢inde, toplantinin
yapilacagi yerin bagli bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir.” Keza 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanununun 59. maddesi uyarinca dernekler kurulus bildirimini, dernek
tiiziglini ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiylik miilki amirine
verdikleri anda tiizelkisilik kazanirlar. Bildirimde bulunan kisiye idare bildirimin

yapildigini belirten bir “alind1 belgesi” verir'*’.

Bildirim usulii ile izin usulii bu baglamda birbirlerinden farklidirlar. Ciinkii izin
usuliinde kolluk makamlarindan izin alinmadik¢a ilgili faaliyet gergeklestirilemez ancak
bildirim usuliinde s6z konusu faaliyet hakkinda bildirimde bulunulduktan sonra ve idare

tarafindan yasaklanmadikca gergeklestirilebilir.

d. Genel Yaptinmlar

Idare yaptirimlar alaninda kolluk yetkisini kullanarak faaliyet gostermektedir ve bu
alanda kolluk yetkisini kullanirken {i¢ tiir yetki kullanmaktadir. ilk olarak ceza yaptirimi
s6z konusu ise, adli makamlar1 devreye sokacak karar ve islemlere girismektedir. ikinci
olarak, dogrudan karar verip uygulayacagi bir durum sdz konusuysa bir idari yaptirim
uygulamaktadir. Idari yaptirim, yasalarn acikca yetki verdigi ve yasaklamadig
durumlarda, araya yargi karar1 girmeden idarenin dogrudan dogruya, bir islemi ile ve Idare

hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalardir™'.

" OZTAN, age, s. 301.

3" ANAYURT Omer, Tiirk Anayasa Hukukunda Toplanma Hiirriyeti, Kazanc1 Yaymlari, istanbul 1998, s.
93.

' OGURLU Yiicel, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 2.
Baski, Se¢kin Kitabevi, Ankara 2001, s. 34.
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Anayasa Mahkemesi, “Idarenin bir yargi kararma gerek olmaksizin yasalarin
acik¢a verdigi yetkiye dayanarak Idare hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir
islemi ile uyguladigi yaptirimlara, verdigi cezalara idari yaptmm denilmektedir”'™?
seklinde bir tanimlama yapmaktadir. Son olarak, elinde bu iki imkan1 yoksa ve acele bir
durum sozkonusuysa; ayni zamanda yasayla araya bir yargi karar1 girmesi sart

kosulmamissa, re’sen icra gliclinii kullanir yani gerektiginde gii¢ ve zor kullanma gibi idari

eylemlere girisir, kararini re’sen icra eder'>’.

e. Dogrudan Uygulama, Zor ve Silah Kullanma

Idarenin islemleri icrai nitelik tasidiklarindan, hukuksal sonu¢ dogurmalari i¢in
ilgililerin riza ve kabulleri sart1 yoktur ve icrai bir islemin yasada belirtilen bir yaptirimi
varsa, bu yaptirmm uygulanir'>*. Bu baglamda kolluk giicii re’sen icra yetkisini kullanarak
kanunun agikg¢a izin verdigi, adli ve idari yaptirim 6ngérmedigi veya agir ve acele hallerde
kamu diizenini tehlikeye sokan eylem ve durumlari re’sen icra yetkisini kullanarak onler ve

bozulan diizeni geri getirir.

PVSK’nin birgcok maddesinde kollugun re’sen icra yetkisinden s6z edilmektedir.
Ornegin PVSK’nin 11. maddesine gore; “genel ahlak ve edep kurallarina aykir: olarak;
utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranigta bulunanlar
ile bu nitelikte s6z, sarki, miizik veya benzeri gosteri yapanlar1” kolluk herhangi bir

miiracaat ve sikayet olmasa bile engeller, davraniglarin devamini yasaklar.

Kolluk giiclerine hizmetin geregi olarak kamu diizenini saglamak ve korumak
amactyla gerekli dnlemleri alirken, bunlara kars1 gelenlere gerektiginde uygulayabilecek
belirli zorlayict yetkiler tanmmigstir. 2.6.2007 tarihli ve Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 16. maddesi zor ve silah kullanma
yetkisini ifade etmektedir. Bu hiikiim uyarinca polis, gorevini yaparken direnisle
karsilagmast halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6l¢iide zor kullanmaya
yetkilidir. Zor kullanma, kolluk gii¢lerinin kamu diizenini korumak amaciyla durumun

niteligine gore baska bir care kalmamigsa basvurabilecegi ve derhal uygulanmasi gereken

32 CAGLAYAN, age, s. 23.

'53 Jdarenin re’sen icra yetkisi konusunda, bkz. GOZLER Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi,
Bursa 2005, s. 216 vd, aksi goriis icin bkz. GUNDAY Metin, idare Hukuku, 6. Bas1, imaj Yaymevi, Ankara
2002, s. 112 vd.

3 YAYLA Yildizhan, idare Hukuku L, 1. Basky, Filiz Kitabevi, Istanbul 1990, s. 122—123.
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bir yetkidir'>. Kisiler ya da nesneler iizerinde zor kullamlmas1 “viicut kuvveti”, viicut
kuvvetine yardimci araglar ve silah kullanilmasi seklinde ortaya ¢ikar. Kolluk giicleri
dogrudan dogruya zor kullanirken kelepge, basingli su, goz yasartict gazlar, cop ve kalkan
gibi viicut kuvvetine yardimci araclardan da yararlanabilir. Ulasilmak istenen sonuca
“ihtar”, “ikaz”, “tenbih” ya da daha hafif vasitalarla ulasilamamasi halinde, silah

156

kullanmak i¢in gerekli sartlar olusmussa dahi silah kullanilabilir °°. Bu maddeye gore,

“Polis;
a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda

b) Bedeni kuvvet ve maddi gilic kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis

karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak dlgtide,

c) Hakkinda tutuklama, gdzaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri
verilmis olan kisilerin ya da sugiistii halinde sliphelinin yakalanmasini saglamak amaciyla

ve saglayacak Olciide silah kullanmaya yetkilidir.”

Bu hiikiimden yola ¢ikilarak ulagabilecegimiz sonuclar ise sunlardir: Kolluk
giiclerinin silah kullanabilmesi i¢in baska bir ¢ikar yol kalmamalidir. Diger bir ifadeyle
miimkiin olan her imkin kullanildiktan sonra ancak bu yola basvurulabilir. Oncelikle
havaya ates edilerek ilgilinin direncini ve maneviyatii kirarak sonuca ulasilmaya
calisilmalidir. Ancak kolluk gorevlilerinin karsisina silahla ¢ikan, ates eden ya da kolluk
gorevlisine namluyu dogrultarak hazir olan kisiye karsi, siper yeri bulunamiyorsa mesru
miidafaa ve taarruz durumu belirir'>’. Suglunun yakalanmas sirasinda gerekliyse kisinin
ayak kismi, viicudun sag tarafi gibi 6liimiine sebep olmayacak yaralayici yerlerine ates

edilmesi gerekir.

Goriildiigii tizere zor kullanma azdan baslayarak coga gidecek bir bigimde,
direnme ve saldir1 ile oranli olacak sekilde olmalidir. Yine kural olarak topluluk halindeki
insanlar  {izerine silah kullanilmast masum insanlar agisindan da tehlike
dogurabileceginden; topluluk i¢inde silah kullanilmasi, cocuklar, gencgler ve 6zellikle de 14

yasindan kiicliklere karsi silah kullanilmasi kabul edilemez. Biitiin bu bilgiler 1s18inda

> OGURLU, age, s. 73.
3¢ OGURLU, age, s. 74.
57 YASAR Yilmaz, A¢iklamali Polis Meslek Hukuku, 2. Baski, Ankara Tarihsiz, s. 164.
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denilebilir ki; lilkemizde hi¢ kimse hangi sifat ve diisiince ile olursa olsun, su¢ isleme

erkine sahip degildir'>®.

Silah kullanma yetkisi, PVSK’nin 16. maddesinde, Cevik Kuvvet Yonetmeliginin
25. maddesinde ve Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 24. maddesinde, 1481
sayili Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanunda diizenlenmistir.
Olaganiistii yonetim usullerinde kollugun silah kullanma yetkisi ise Sikiyonetim Kanunu
ve Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenmistir. Olaganiistii yonetimlerde kolluk gii¢lerinin
ek yetkilerle donatilmasi olagandir. Ancak yasama hakki ve beden dokunulmazlig1 sadece
olagan donemlerde degil, olaganiistii donemlerde de giivence altina alinmis bulunmaktadir.
Sikiyonetim Kanununun 4. maddesi uyarinca silah kullanma yetkisine sahip gilivenlik
kuvvetlerinin teslim ol emrine itaat edilmemesi veya silahla mukabeleye yeltenilmesi veya
giivenlik kuvvetlerinin mesru miidafaa durumuna diismeleri halinde gorevli giivenlik
kuvvetleri mensuplar1 dogruca ve duraksamadan hedefe ates edebilirler. Bu hiikiim
goriildiigii lizere “teslim ol” cagrisma hemen uymayan ancak silah kullanmaya
yeltenmeyenlerin {izerine “dogruca ve duraksamadan hedefe ates edilmesi” sonucunu

dogurmaktadir ki bu durum “6lgiiliiliik ilkesi”ni yok etmektedir'*.

Anayasa Mahkemesi konuya iliskin bir kararmda'® kollugun zor kullanma
yetkisinin yasal dayanaginin bulundugunu belirtmekte; gerekli sartlar olusmadik¢a zora
basvurulamayacagini ve olaym baska bir sekilde engellenmesine imkan kalmamigsa son

care olarak zora bagvurulmasinin anayasaya aykir1 olmadigini ifade etmektedir.

B. KOLLUK YETKISININ GENISLEMESI

Toplumsal yasamin normal seyrini takip ettigi donemlerde, kamu diizeninin
korunmast ve saglanmasi admna getirilen kolluk Onlemleri kafidir. Ancak toplum
yasammda kamu diizeninin agir sekilde bozuldugu doénemler de bulunmaktadir. Boyle
bunalimli dénemlerde kamu diizeninin daha ¢ok ve agir bir bigimde bozulmas1 ihtimalini
karsilamak icin kolluk giiciine daha genis ve giiglii yetkiler taninmasi gerekmektedir.

Olagantistii hal rejimleri olarak isimlendirdigimiz bu rejimler, toplum diizenini sarsan

158 HAFIZOGULLARI Zeki, “Polisin Zor Kullanma Gérevi ve Yetkisi”, s. 20.

'3 TANOR Biilent, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi
Yayinlari, Istanbul 1997, s. 105.

"% AYM.,, E. 1989/8, K. 1986/27, RG. 14.8.1987, S. 19544.
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olaylarm normal hukuk diizeninin tanidigi yetkilerle Onlenmesi imkanmin olmadig:

hallerde bagvurulan 6zel yonetim usulleridir'®.

Olaganiistii hal rejimleri hukuka bagli devletlerde, netice itibariyle bir hukuk
rejimidir. 1982 anayasas1 “Olaganiistii Yonetim Usulleri” baglig1 altinda olagantistii halleri

ve sikiyonetim, seferberlik ve savas halini diizenlemektedir.

Olaganiistii hal rejimlerine, kamu diizeninin olagan kolluk yetkileriyle saglanmasi
ve korunmasmin miimkiin olmadig: agir tehdit ve tehlikeler karsisinda basvurulmaktadir.
Olagantistii hallerde kolluk makamlarinin yetkileri normal donemlere nazaran artar. Bu
duruma idare hukuku literatiirlinde yaygin olarak “kolluk yetkilerinin geniglemesi” ismi

verilmektedir'®.

1. Olaganiistii Hal Rejimleri

Olaganiistii hal rejimleri, hukuk diizeninin olagan kurallar1 ile {istesinden
gelinmesine imkan olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda devletin
bagvurdugu usullerdir'®. Devletin varlik ve giivenligini tehlikeye diisiiren olaganiistii
hallerde hiirriyetler diizenini oldugu sekliyle korumaya imkan yoktur. Bu nedenle
demokratik toplumlar, hiirriyetler diizenini tamamiyla kaybetmemek i¢in bunlardan gegici

olarak fedakarlik yapmak zorunda kalabilirler.

1961 Anayasasi olaganiistii hal ve sikiydnetim olmak {izere iki ¢esit olaganiistii hal
rejimi Ongormiistiir. 1982 anayasasi ise 1961 anayasasindan farkli olarak “Olaganiistii
Yonetim Usulleri” bashigi altinda olaganiistii halleri ve sikiyonetim, seferberlik ve savas
halini diizenlemistir. Biitiin bu hallerde, Anayasanin 15 inci maddesinin 1. fikrasi uyarinca

temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilecektir.

Ote yandan, AIHS madde 15 uyarinca sdzlesmeci (akit) devletler, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin bireylere tanidig1 hak ve 6zgiirliikklere maddede dngoriilen kayit ve
sartlarla, belli ve gecici bir siire i¢in “istisna getirme” veya bunlar1 “askiya alma” olanagina
sahiptir'®. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin “olaganiistii hallerde askiya alma”

baslhigini tagtyan 15 inci madde hiikkmii aynen soyledir:

I KAPANI, age, s. 239.
12 GOZLER, age, s. 490.
1% GOZLER, age, s. 490.
14 GOZUBUYUK/GOLCUKLU, age, s. 405.
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“a) Savas veya ulusun varligmi tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her
Yiiksek Sozlesen Taraf, durumun gerektirdigi 6l¢iide ve uluslararasi hukuktan dogan bagka
yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu sézlesmede 6ngoriilen yiikiimliiliiklere aykir1

tedbirler alabilir.

b) Yukaridaki hiikiim, Yiiksek Sozlesen Taraf’i, mesru savas fiilleri sonucunda
meydana gelen 6lim hali disinda, 2. madde ile 3. ve 4. maddeler ve 7. maddeyi hi¢bir

suretle ithlale mezun kilmaz.

c) Bu maddeye gore aykir1 tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Sozlesen
taraf, alinan tedbirler ve bunlar1 gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sozlesen Taraf, sozii gecen tedbirlerin yiirtirliikkten

kalktigi tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.”

Bu hiikiimden anlasilacagi lizere amag, devlete iistiin ve dnemli kamusal gorevini
yerine getirirken ihtiya¢ duydugu makul yetki, giic ve hareket olanaginin yaratilmasidir.
Goriildiigii iizere Anayasanin 15. maddesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin ayni
konuyu diizenleyen ve tesadiifen ayn1 madde numarasini da tastyan diizenlemesiyle tam bir

paralellik arz etmektedir.

Olaganiisti hal rejimlerinin  hukuk diizeni iizerinde ¢ok giiglii etkileri

bulunmaktadir. Bu etkileri ana bagliklar halinde sdyle siralanabilir:

a) Olaganiistlii donemlerde, idarenin takdir yetkisi genisler. Takdir yetkisi, idarenin

nerede ve nasil bir tasarrufta bulunacaginmn hukuk kurallar1 ile dnceden kesin bir sekilde

165

belirlenmedigi durumlarda, idareye tanmnan serbest alandir ™. Nitekim Danistay bir

3

kararinda “...Kamu hizmetlerini diizenleyen hukuk kurallarinin, bu hizmetleri biitiin

ayrintilar1 ile geregi gibi diizenlenmesi miimkiin olmayan hallerde, idarelere hukuk

99166

kurallar1 i¢inde hareket serbestisi taninmasit zorunludur... seklinde hiikiim tesis ederek

idarenin takdir yetkisini vurgulamaktadir.

Idare, takdir yetkisini anayasal ilke ve kurallara uygun bir sekilde kullanmakla
yikiimlidiir. Anayasa Mahkemesi muhtelif zamanlarda verdigi kararlarda, idarenin

kendisine tanman takdir yetkisini anayasal smirlar iginde kullanabilecegini hiikme

16 CAGLAYAN Ramazan, “Tiirk Hukukunda idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, AUEHFD, C.
VII, S. 3-4, Erzincan 2003, s. 175.
1% Danistay Besinci Dairesi, E. 69/4331, K. 70/1004, T. 26.3.1970, DD. 1, s. 202.
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baglamustir'®’. Burada belirtilen anayasal ilkeler, Anayasanin baslangic kisminda belirtilen
ilkeler, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet ilkeleri, Atatiirk milliyet¢iligine
baglilik, laiklik, demokratik devlet, insan haklarina saygili devlet, sosyal hukuk devleti ve

idarenin biitiinliigii gibi ilkelerdir'®®.

Danigtay takdir yetkisinin idare tarafindan kullanilmasmin smiri olarak “kamu
yarar1” ve “hizmet gerekleri ilkeleri” ne sik sik bagvurmaktadir. Soyle ki, Danistay bir
kararinda, “... {ist liste iki defa olumsuz sicil alan memurun baska bir sicil amirinin emrine
atanmas1 emredici bir kural, idarenin bagl bir yetki iginde oldugu bir durum olarak
diizenlenmistir. Baglayicilik yasada belirtilen kosulun gerceklesmesi halinde baska bir sicil
amirinin emrine atanmasi hususunda olup, ilgilinin hangi sicil amirinin emrine, hangi
{invanla atanaca@1 hususu ise, idarenin takdir yetkisi icinde yer almaktadir. Idarenin takdir
yetkisi i¢inde aldig1 islemlerde, idari yargi denetimi ise, islemin kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri amacina uygun olarak tesis edilip edilmedigi arastirilmak suretiyle yapilacaktir”

demektedir'®.

Olaganiistii donemlerde idare kamu yararini ve hizmet gereklerini takdir etme ve bu
konuda girisimde bulunma imkanina sahiptir. Ancak idarenin takdir yetkisini kullandig1
durumlarda da, hukuk sinirlar1 igerisinde kalip kalmadig: idari yargi mercileri tarafindan

denetlenmektedir.

b) Olaganiistii donemlerde temel hak ve Ozgiirliikklerin kullanilmasi kismen veya
tamamen durdurulabilir ve bunlar i¢in Anayasada ongdriilen giivencelere aykir1 tedbirler
alinabilir. Temel hak ve Ozgiirliikklerin sinirlandig1 veya durduruldugu bu dénem, kamu
diizeni tekrar gerceklestirildikten sonra derhal kaldwrilmali ve olagan doneme geri
gelmelidir'”’. Anayasanmn 13. maddesi temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmasmim yasal
dayanagini olusturmaktadir. Nitekim bu maddeye gore, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik

toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”

7 KALABALIK Halit, “idarenin Takdir Yetkisinin Smurlar1 ve Yargisal Denetimi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, Haziran 1997, s. 197.

'8 KALABALIK, agm, s. 197.

169 Danistay 5. Dairesi, 8.10.1987 giin ve E. 1987/2249, Danistay Dergisi, Y. 18, S. 70-71, 1988, 246.

""" Danistay, Sikiyonetim Komutanlarinin Sikiyonetim Kanununa dayanarak aldigi kamu gorevine temelli
son verme kararmim, sikiyonetim siiresiyle smirli olarak hiikiim doguracagina karar vermistir. Bkz.
AKYILDIZ Ali, “Danistay Kararlarinda Hukuk Devleti ilkesi”, Hukuki bir ilke, Siyasi bir ideal, (Editérler:
Adnan Kiiciik/Ali Riza Coban/Bilal Canatan), Adres Yaymnlari, Ankara 2008, s. 460 vd.
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c) Olaganiistii donemlerde “beklenilmeyen haller” kuramma gore, idari
sozlesmelerin kimi sartlarmin degistirilmesi ve sdzlesmenin yeni sartlara uydurulmasi

miimkiin olmaktadir'”!

. Olagantistii hallerin ve buhranli zamanlarin ortaya ¢ikmasuyla,
birtakim bor¢larin 6denmesini erteleyen ya da 6denme bi¢imini degistiren ve “Moratoryum

(tecil) Kanunlar1” olarak bilinen kanunlar da ¢ikartilabilir.

d) Olaganiistii hal ve sikiyonetim siiresince, Cumhurbaskanmin bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, “kanuni idare ilkesi’nin'’? bir istisnasi olarak Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarabilmektedir. Kanun Hilkkmiinde Kararnameler, yasama
organinin yetki kanunu adi verilen bir kanun ile verdigi yetki iizerine, Bakanlar Kurulunun
yiiriirlikteki kanunlari degistiren islemleridir'?. Anayasanin 148. maddesi uyarinca
olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarillan kanun hiikkmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihigi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz. Bu hiikiim hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamakta ve idari
makamlara hak ve ozgiirlikkleri sinirlandirma konusunda yargisal denetime tabi olmayan
genis bir yetki alan1 vermektedir'’*. Diger bir ifadeyle yargisal denetim yasag1, olaganiistii
yonetimlerin “hukuk rejimi” olma 6zelligiyle ve Anayasanm 6ngoérdiigii hukuk devleti

ilkesiyle bagdasmamaktadir'”.

e) Olaganiistii donemlerde olagan donemde hukuk diizeninde uygulama alani
bulmayan bazi kanunlar ve hukuki diizenlemeler uygulama alani bulur. 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu c¢ikarilarak olaganiistii donemlerde vatandaglara para, mal ve

caligma gibi ylikiimliiliikler getirilebilmektedir.

Anayasa Mahkemesi olaganiistii hal rejimlerine iliskin olarak vermis oldugu bir
kararinda, hukuk ile olaganiistii hal arasindaki iligkiyi su sekilde formiile etmistir:
“Demokratik iilkelerde olaganiistii yonetim usulleri, hukuku diglayan keyfi bir yonetim
anlamima gelmez. Olaganiistii yonetimler kaynagini Anayasada bulan, anayasal kurallara
gore yiirlirliige konulan, yasama ve yargi organlariin denetiminde varliklarini siirdiiren

rejimlerdir. Ayrica, olaganiistii hal rejimlerinin amaci, anayasal diizeni korumak ve

I OGMEN, age, s. 84.

172 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, age, s. 54; Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan kanuni idare ilkesi,
idarenin kanuna baglihigini ve idarenin idare edilenlerle iligkilerinde kanunun temel alinmasini ifade
etmektedir.

!> TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Beta Yaymnevi, Dordiincii Baski, Istanbul 1997, s. 26.
7% ARSLAN Ziihtii, “Tiirkiye’de Istisna Hali, Teror ve ifade Ozgiirliigii”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.
71, Temmuz-Agustos 2007, s. 208.

5 KABOGLU O. Ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, imge Kitabevi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 6.
Baski, s. 117.
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savunmak olmalidir. Bu nedenle olaganiistii yonetim usulleri yiirlitme organina onemli
yetkiler vermesine, hak ve Ozgiirlikleri de Onemli Gl¢iide sinirlandirmasma karsin,

demokrasilerde sonugta bir “hukuk rejimi” dir”'".

Olaganiistii hal rejimlerinde ozellikle iki nokta iizerinde titiz davranmak
gerekmektedir. Birincisi, olaganiistii hal rejimleri gecici karakterdedir. Gegmis tecriibeler
gostermistir ki, bunalim rejimleri bazen “iktidar tiryakiligi” yaratmakta ve siirekli olarak
diktatorliiklerin kurulmasinda koprii vazifesi gormektedir'”’. Bu bakimdan toplum igin
meydana gelen tehlike donemi geger gegmez olagan doneme doniis saglanmali ve iktidar
tiryakiligi riski ortadan kaldirilmalidir. Ikinci nokta ise, olaganiistii donemi karsilamak
lizere yiirlitme organma tanman olaganiistii yetkilerin kullanilmasinin hem siyasal yonden
hem de yargi yoniinden denetlemeye tabi tutulmasi sarttir. Olaganiistii donemlerde
yiirlitme organimin iglemleri lizerinde bir yandan parlamento tarafindan siyasal kontroliin,
Ote yandan mahkemeler tarafindan yargi kontroliiniin saglanmasi gerekmektedir. Hukuk
devleti ilkesine bagli demokratik bir rejimde sinirsiz, sorumsuz ve denetimsiz keyfi bir

bask1 rejiminin kurulmasi higbir zaman s6z konusu olamaz'’.

Olagantistii donemler hakkinda yapilan tiim bu ag¢iklamalardan sonra anayasada

sayilan olaganiistii hal rejimleri iizerinde durmak zaruret arz etmektedir:

a. Olaganiistii Hal

Olaganiistii hal, anayasada belirtilen olaganiistii durum ilanin1 gerektiren nedenlerin
ortaya ¢ikmasiyla bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerini smirlayan ve durduran, kisilere
para, mal ve ¢alisma yiikiimlilliikleri getiren bir olaganiistii yonetim bigimidir'”’. Genis
anlamda olaganiistli hal ise, devletin kendi varligin1 ve pozitif hukuk diizenini korumak
amactyla hukuk kurallarnm disina ¢ikabilmesini dahi hakli gosteren bir olgudur'®. Diger
bir tanimlamaya gore ise olaganiistii hal, birtakim istisnai durumlarda devletin pozitif

hukuk diizeninin korunmasi amaciyla zaruri her tiirlii tedbirlerin almabilmesidir'®'.

76 AYM, 10.1.1991 tarih ve E. 1990/25, K. 1991/1 sayil karart.

T K APANI, age, s. 243.

178 KAPANI, age, s. 243 vd.

17 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, age, s. 836.

'%0 BILGEN Pertev, 1961 Anayasasina Gore Sikiyonetim, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari,
No: 474, Istanbul 1976, s. 5.

'8 HAZIR Hayati, Tiirkiye’de ve Yabanci Ulkelerde Olaganiistii Hal Rejimlerinde Kamu Hiirriyetlerinin
Sinirlanmasi (1961 Anayasa Rejimi), Selguk Universitesi Yayinlar1 No: 94, Konya 1991, s. 6.
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1982 Anayasasmin 119 ve 120. maddelerinde olaganiistii hal nedenleri sayillmistir.

Bu hiikiimlere gore olaganiistii hal nedenleri s0yle siralanabilir:
a) Dogal afet
b) Tehlikeli salgin hastalik veya hastaliklar
c) Agir ekonomik bunalim
d) Siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1

e) Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygm siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi

veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi.

Anayasada ifadesini bulan bu nedenlerden biri ya da birkagina dayanilarak
“olaganiistii hal” ilan edilebilmektedir. Olaganiistii hal ilan1 islemi netice itibariyle bir idari

islem olduguna gore, bu idari islemin 6gelerini ayrica incelemek gerekmektedir:

aa. Yetki

Idare hukuku anlaminda yetki, idari islemin sadece kanunla belirlenmis ve
sirlanmis  makamlar  tarafindan  yapilabilmesi  yetenegini ifade etmektedir'®*.
Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiisti hal ilan etme
yetkisini “ekonomik olaganiistii hal” de kendi degerlendirmesiyle dogrudan; digerlerinde
ise Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisii alindiktan sonra kullanabilir'®. Kuskusuz Milli
Gilivenlik Kurulunun goriisii tavsiye niteligindedir ve Cumhurbagkan1 baskanliginda

toplanan Bakanlar Kurulunu baglamaz; ancak MGK’nin goriisii alinmadan da olaganiistii

hal ilan edilemez'®*.

Olaganiistii hal ilanina iliskin Bakanlar Kurulu karar1 Resmi Gazetede yaymlanir ve
hemen TBMM’nin onayma sunulur. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tatilde ise derhal
toplantiya cagirilir. TBMM, Bakanlar Kurulunca ilan olunmakla yiiriirliige sokulan
olaganiistii hali onaylayarak yiiriirliikte birakma yetkisine sahip oldugu gibi, olaganiistii

hali kaldirmaya ya da siiresini degistirmeye de yetkilidir.

82 KART Onur, “Danistay Kararlari Isiginda idari islemin Unsurlari Agisindan Hukuka Aykirihk”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 546.htm, (06.09.2007).

183 KABOGLU O. ibrahim, age, s. 114.

18 USKUL Zafer, Olaganiistii Hal Uzerine Yazlar, Biike Yayincilik, 1. Bask1, Nisan 2003, Istanbul, s. 33.
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Ote yandan Bakanlar Kurulunun olaganiistii hal ilan etme yetkisi siire ve yer
yoniinden sinirlandirilmigtir. Soyle ki, Bakanlar Kurulu olaganiistii hal ilanin1 gerektiren
sebepler hangi bolgede ya da bdlgelerde ortaya ¢ikmis ise, o bolge ya da bolgelerde
olaganiistii hal ilan edebilir. Yurdun biitiiniinde olaganiistii hal ilan edilebilmesi i¢in,
olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplerin yurdun biitiiniinde ortaya ¢ikmasi gerekir. Yine
Bakanlar Kurulu, siiresi alt1 ay1 gegcmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir. Ancak
olaganiistii hal ilanm1 gerektiren sebeplerin devam etmesi halinde her defasinda dort ay:
gecmemek lizere Bakanlar Kurulunun istemi tizerine TBMM olaganiistii halin uzatilmasina

karar verebilir.

bb. Sekil

Olaganiistii hal ilani, kolektif bir islem olan Bakanlar Kurulu karar1 ile olacaktur.
Dolayisiyla Bakanlar Kurulu kararlarinin tabi oldugu usule tabidir. Siddet olaylarinin
yayginlasmasi nedeniyle ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle
olaganiistii hal ilan edilmeden o6nce Milli Giivenlik Kurulunun goriisiiniin alinmasi

gerekmektedir.

cc. Neden

Anayasa olaganiistii hal ilan edilmesini gerektiren nedenleri iki kategoride
toplamaktadir. Birincisi, “tabi afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
halleri”; ikincisi ise “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
halleri’nde ilan edilen olaganiistii haldir. Bunlardan birincisi “ekonomik olaganiistii hal”,
ikincisi ise “asayis olaganiistii hali” olarak adlandirilmaktadir. Olaganiistii halin bu ikinci
cesidi, 1982 anayasasiyla getirilen bir yeniliktir. Ciinkii 1961 anayasas1 doneminde ancak
siddet olaylar1 yaygmlastiginda sikiyonetim ilan edilebiliyordu. Sonug itibariyle
nedenlerdeki ¢esitlenme bir yana, olaganiistii hal ilani isleminin nedene bagl bir islem

oldugu goriilmektedir.
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dd. Konu

Olaganiistii hal ilan ile bireylerin temel hak ve 6zgiirlikkleri smirlanir, durdurulur,
vatandaglar icin para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliikleri getirilir, kamu gorevlilerinin
statiilerinde degisiklikler yapilabilir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin “smirlanmasi” ve
“durdurulmas1” kavramlar: icerik ve Ozellik olarak birbirlerinden farklidir. Durdurma,
smirlamayr asan bir yetkidir soyle ki sinirlama durumunda, genellikle temel hak ve
Ozglirlik tamamiyla ortadan kalkmamakta, bazi kullanim alanlar1 yine devam

etmektedir'®

. Durdurma ise temel hak ve Ozgiirligiin kullanilmasmin gegici olarak
ertelenmesi anlamina gelir. Bagka bir ifadeyle kisiler durdurma ile o hakkini kaybetmez,

sadece onu belirli bir siire i¢in kullanmaz'®’.

Olaganiistii donemlerde “Olaganiistii Hal Kanunu” uygulanir ve vatandaglara para,
mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri getirilir. Idare teslim alman ya da kullanilan mallarla ilgili
olarak, bunlarin rayi¢ bedelini ¢alismalarin karsiligini, bedel, kira, {icret ya da tazminat
olarak 6der'®’. Ayrica 2935 sayili Kanunun 32. maddesi uyarinca olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerde valiler, olaganiistii hal bolgesinde c¢alisan ve Devlet Memurlar1 Kanunu
kapsamina giren tiim personele gerektiginde uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini

dogrudan verebilirler.

ee. Amacg

Olagantistii hal ilanina iliskin islemin amaci, olaganiistii hal ilanina neden olan ve
kamu diizenini agir sekilde bozan durumun ortadan kaldirilmasi ve kamu diizeninin
yeniden saglanmasidir. Olaganiistii hal ilanina iliskin igslemin amact son derece hayati bir

Onem arzetmektedir.

Olaganiistii Hal Kanunu uyarinca olaganiistii hal ilanmni gerektiren ii¢ kategori i¢in
alinacak Onlemler ayri ayr1 diizenlenmistir. Buna gore tabi afet ve tehlikeli salgin

hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilaninda alinacak tedbirler sunlardir:
a) Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi

ve buralardan ¢ikisi sinirlamak, belli yerlesim yerlerini bosaltmak veya bagka yerlere

nakletmek,

185 ALKUS/OZKAVAK, agm, s. 65.
186 ALKUS/OZKAVAK, agm, s. 66.
%7 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, age, s. 839.
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b) Resmi ve Ozel her derecedeki 6gretim ve egitim kurumlarmda 6grenime ara

vermek ve dgrenci yurtlarmi siireli veya siiresiz olarak kapatmak

c¢) Gazino, lokanta, birahane, meyhane, lokal, taverna, diskotek, bar, sinema, tiyatro
ve benzeri eglence yerleri ile kuliip vesair oyun salonlarini otel, motel, kamping, tatil kdyi
ve benzeri konaklama tesislerini denetlemek ve bunlarin agilma ve kapanma zamanini
tayin etmek, sinirlamak ve gerektiginde kapatmak ve bu yerleri olaganiistii halin icaplaria

gore kullanmak

d) Bolgede olaganiistii hal hizmetlerinin ytiriitiilmesi ile gorevli personelin yillik

izinlerini smirlamak veya kaldirmak

e) Bolge sinirlari igerisindeki tiim haberlesme arag¢ ve gereglerinden yararlanmak ve

gerektiginde bu amagcla gegici olarak bunlara el koymak.

f) Tehlike arzeden binalar1 yikmak, saghgi tehdit ettigi tespit olunan tasinir ve

tasinmaz mallar ile sagliga zararli gida maddelerini ve mahsullerini imha etmek

g) Belli gida maddeleri ile hayvan ve hayvan yemi ve hayvan iirlinlerinin bolge
disina c¢ikaridmasint veya bdlgeye sokulmalarini kontrol etmek, sinirlamak veya

gerektiginde yasaklamak
h) Gerekli goriilen zaruri ihtiyag maddelerinin dagitimini diizenlemek

1) Halkin beslenmesi, 1simmasi, temizligi ve aydinlanmasi i¢in gerekli gida madde
ve esyalarla her tiirlii yakitin, saghigin korunmasinda tedavide ve tipta kullanilan ilag,
kimyevi madde, alet ve diger seylerin, insaat, sanayi, ulasim ve tarimda kullanilan esya ve
maddelerin, kamu i¢in gerekli diger mal, esya, arag, gere¢ ve her tiirli maddelerin imali,
satimi, dagitimi, depolanmasi ve ticareti konularinda gerekli tedbirleri almak, bu yerlere
gerektiginde el koymak kontrol etmek ve bu mallar1 satistan kaginan, saklayan, kacgiran,
fazla fiyatla satan, imalatin1 durduran veya yavaglatanlar hakkinda fiilin islenis sekli veya
niteligi de nazara almarak isyeri bulundugu mahal i¢in hayati 6nem tasimadigi takdirde

isyerini kapatmak

1) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, ulagtirma ara¢larinin
bolgeye giris ve ¢ikislarini kayitlamak veya yasaklamaktir. Tabi afet ve tehlikeli salgin
hastaliklar nedeniyle ilan edilen olaganiistii hallerde, olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde
bulunan 1860 yaslar1 arasindaki biitiin vatandaslar olaganiistii hal sebebiyle kendilerine

verilecek isleri yapmakla yiikiimludiirler.
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Agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilan1 durumunda, ekonominin
diizenlenmesi ve iyilestirilmesi amaciyla mal, sermaye ve hizmet piyasalarmi yonlendirici,
vergi, para, kredi, iicret ve fiyat politikalarin1 belirleyici ve caligmaya iliskin her tiirli
tedbir ve ylikiimliiliiklerin tespiti, tanzimi ve takibi konularinda Bakanlar Kurulunca kanun
hiilkmiinde kararname c¢ikarilabilir. Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kanun hitkkmiinde
kararnameler yolu ile Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun veya ilgili bakanliklarin
alinan kararlarini ytiriitmek kaydiyla, ekonominin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi amactyla
mal, sermaye ve hizmet piyasalarin1 yonlendirici vergi, para, kredi, kira, licret ve fiyat

politikalarim belirleyici, ¢alisma yasamimna iliskin her tiirlii Gnlemler alinabilir'™.

Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet olaylarinin ortaya ¢ikmasi ve siddet olaylar1 ile kamu
diizeninin ciddi bir bigimde bozulmasi nedeni ile olaganiistii hal ilan edilen durumlarda

2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 11. maddesine gore su tedbirler alinabilir:
a) Sokaga ¢ikmayi sinirlamak veya yasaklamak

b) Belli yerlerde veya belli saatlerde kisilerin dolagmalarini ve toplanmalarini,

araglarin seyirlerini yasaklamak

¢) Kisilerin iistiinii, esyalarini, araglarmi aratmak ve bulunacak su¢ esyasi ve delil

niteliginde olanlarina el koymak

d) Olaganiistii hal ilan edilen bdlge sakinleri ile bu bolgeye harigten girecek kisiler
icin kimlik belirleyici belge tasima mecburiyetini koymak

e) Her tiirlii matbuatm basimi, yayimi ve giris-¢ikigint kontrol etmek, yasaklamak

veya toplamak

) S6z, yazi, film, plak, ses ve goriintii bantlarini ve sesle yapilan her tiirli yayimi
g yap yay

denetlemek, gerektiginde kayitlamak veya yasaklamak

g) Hassasiyet tasiyan kamuya veya kisilere ait kisilere ve bankalara, kendi i¢
giivenliklerini saglamak icin 6zel koruma tedbirleri aldirmak veya bunlarin arttirilmasini

istemek

h) Her nevi sahne oyunlarini ve gosterilen filmleri denetlemek, gerektiginde

durdurmak veya yasaklamak

% OGMEN, age, s. 88.
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1) Ruhsathi da olsa her nevi silah ve mermilerin tasmmmasini veya naklini

yasaklamak
1) Her tiirlii yanici, yakici, patlayict maddelerle ilgili tedbirler almak

j) Kamu diizeni veya kamu gilivenini bozabilecegi kanisini uyandiran kisi ve
topluluklarin bdlgeye girisini yasaklamak, bolge disina ¢ikarmak veya bolge icerisinde

belirli yere girmesini veya yerlesmesini yasaklamak
k) Her tiirlii tesislere giris ve ¢ikisi sinirlamak veya yasaklamak

) Her tirlii agik ve kapali toplant1 ve ylriiylisii yasaklamak, izne baglamak,
izlemek, dagitmak, grev ve lokavti bir aya kadar ertelemek, derneklerin faaliyetini li¢ aya

kadar durdurmak, isyerlerinde is¢i ¢ikartmalarini ii¢ ay1 gegmemek {izere ertelemektir.

Olaganiistii halin uygulanmasinda gorev ve yetki, olaganiistii hal bir ili kapstyorsa il
valisine, bir bdlge valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bolge valisine,
birden fazla bolge valisinin gérev alanina giren illerde veya biitiin yurtta ilan edilmesi
halinde, koordine ve isbirligi Bagbakanlik¢a saglanmak suretiyle bolge valilerine aittir.
Gerekli islemler onlar tarafindan yiriitiiliir. Olaganiisti hal durumunda valiler gerekli
gordiikleri takdirde mahalli idarelerin organlarinca alinacak kararlar ile yapilacak
tasarruflarin  tamaminin veya belli konulara iliskin olanlarinn il merkezlerinde
kendilerinin, ilgelerde ise kaymakamm onay1 ile yiiriirliik kazanmasma yetkilidirler'®.
Bolge wvalileri, kendilerine ait gérev ve yetkilerin bir kismini veya tamamini, illerinde
olaganiistii hal ilan edilen il valilerine devredebilirler. Ancak heniiz bolge valiligi teskilati
kurulamadigindan bolge valilerine ait bu yetki ve gérevler uygulamada il valilerince yerine

getirilmektedir'*".

Goriildiigii lizere olaganiistii hallerde kolluk yetkileri miilki makamlarda kalir,
askeri makamlara ge¢cmez. Yargi yetkisi ise Olaganiisti Hal Kanununun 24. maddesi
uyarinca devlet gilivenlik mahkemeleri ile askeri mahkemelerin gdrevlerine giren suglar
disindaki davalarda adli yargidadir. Ancak hukukumuzda artik, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kaldirilmig bulunmaktadir. Olaganiistii Hal Kanununda belirtilen suglar1
isleyenler hakkinda yapilacak kovusturma ve sorusturma 3005 sayili Meshut Suglarin

Muhakeme Usulii Kanununa gore yapilir.

% KUuzU Burhan, Olaganiistii Hal Kavramu ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Rejimi, Kazanci
Yayimlari, Istanbul 1993, s. 331.
0 GOZLER, age, s. 492.
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Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararnameler
cikarabilirler. Anayasanin 91. maddesi uyarinca olagan donem kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarabilmek i¢in yetki kanununa ihtiya¢ bulunmaktadir ancak sikiydnetim ve
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri yetki kanununa ihtiya¢ gostermemektedir.
Bu anlamda sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, yiiriitmenin
1982 anayasasina gore sahip oldugu 6zerk veya asli diizenleme yetkisinin tipik bir 6rnegini

olusturmaktadir'®".

1982 Anayasasit Olaganiisti hal doneminde temel hak ve Ozgiirliiklerin
smirlandirilmas: konusunda kanun koyucuya yetki vermektedir ancak bu yetkiler smnirsiz
degildir. Anayasanin 15. maddesine goére olaganiistii hallerde Anayasada Ongoriilen
giivencelere aykiri tedbirler alinabilir ancak Anayasaya aykiri tedbirler alinirken bile
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal edilemez'®>. 1982 Anayasasi kanun
koyucuya genis yetkiler vermekle beraber yine de temel hak ve 6zgiirliikler agisindan

13

cekirdek bir alan birakmaktadir. Buna gore, “...savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen 6liimler ile 6liim cezasinin infazi disinda, kisinin yasam hakkina, maddi ve
manevi varhiginin biitiinliigline dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaat
hiirriyetlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr suclanamaz; su¢ ve cezalar
gegmise yiiriitiilemez, suclulugu mahkeme karariyla saptanincaya kadar kimse suglu

sayillamaz”.

b. Sikiyonetim

Sikiydnetim, olaganiistii hal ilanmni gerektiren sebeplerden daha vahim sebeplerin
ortaya ¢ikmasiyla ilan olunan, gecici olarak temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya
tamamen durdurulmasina veya Anayasada belirtilen gilivencelere aykir1 tedbirler
alinmasina imkan taniyan ve kolluk yetkilerinin askeri makamlara ge¢mesi sonucunu

- - e e . . e 10193
doguran olaganiistii yonetim usuliidiir .

Doktrinde Onar sikiyonetimi soyle tanimlamaktadir: “Anayasa ve kanunlarda
bagimsiz olarak ana hak ve hiirriyetleri muvakkat bir zaman i¢in takyit veya talik eden ve

miilki idare ve zabita yerine askeri bir idare ve askeri bir polis fonksiyonu ikame eyleyen

191 USKUL, age, s. 43.
2 USKUL, age, s. 77.
193 GOZLER, age, s. 492.
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ve bazi suglarin muhakeme mercii olmak iizere askeri birtakim mahkemelerin de ihdasini

tazammum eyleyen fevkalade bir polis rejimidir”'"*

. Yine doktrinde Kapani’ye gore ise
sikiydnetim, “kaynagini anayasadan alan belirli sartlar ve usuller i¢inde uygulanan ve
hiikiimete askeri otorite eliyle gerekli siki tedbirleri almak ve bazi hiirriyetleri kismak

imkanmni veren 6zel bir hukuk rejimidir”'*”.

Sikiyonetim diizeni Tiirk hukuk tarihinde ilk kez 1876 Kanuni Esasi ile kabul
edilmis ve diizenlenmistir. Kanuni Esasinin 113. maddesine gore, “Miilkiin bir cihetinde
ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat goriildiigii halde hiikiimeti seniyenin o
mahalle mahsus olmak iizere muvakkaten idare-i drfiye ilanina hakki vardir. Idare-i 6rfiye
kavanin ve nizamat1 miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup idare-i 6rfiye tahdinda
bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tayin olunacaktu”'® 7. Sikiydnetim
rejimi daha sonra 1924 anayasasinda ve 1961 anayasasinda ifadesini bulmustur. 1982
anayasasinda sikiyOnetimin tanimi yapilmamis olmakla birlikte sebepleri soyle

siralanmistir:

a) Anayasanin tanidigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim

siddet hareketlerinin yaygmlagmasi
b) Savas hali veya savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi
c) Ayaklanma olmasi
d) Vatan veya cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigmanin

e) Ulkenin ve milletin bdliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet

hareketlerinin yayginlagmasidir.”

Sikiydnetim ilani islemi sonug olarak idari bir islemdir ve idari islemlerin bes 6gesi

yoniinden incelenmelidir.

* ONAR, age, s. 1500.

195 KAPANI, age, s. 241.

6 BILGEN, age, s. 8.

17 «Ulkenin bir yoresinde ihtilal ¢ikacagin1 destekleyen belirtiler ve emareler goriildiigii takdirde hiikiimetin
o yoreye mahsus olmak iizere gegici olarak sikiyonetim (Orfi idare) ilan1 yetkisi vardir. Sikiyonetim,
kanunlarin ve idari diizenlemelerin gegici olarak uygulanmamasindan ibaret olup, sikiyonetim ilan edilen
yorenin idare tarzi 6zel diizenlemeyle belirlenecektir.”
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aa. Yetki

1982 Anayasasmin 122. maddesine gore, Ongériilen nedenlerden birinin veya
birka¢inin varligr halinde Cumhurbaskaninin baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu
Milli Giivenlik Kurulunun da goériisiinii aldiktan sonra yurdun belli bolge veya bdlgelerinde
ya da tamaminda siiresi alt1 ayr asmamak {izere sikiyonetim ilan edebilmektedir. Bu
stireden daha uzun siireli olarak sikiydnetim ilan edilemez. Ancak TBMM nin sikiydnetim
ilan1 kararmni aynen onaylama, sikiydonetimi kaldwrma, siiresini kisaltma ya da uzatma

konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir.

Yetki unsuru bakimindan diger 6nemli smir, Bakanlar Kurulunun sikiyonetim
nedenlerinin bulundugu bolgelerde ancak sikiyonetim ilan edebilmesidir. Yalnizca bir
bolgede sikiyonetim ilanmi gerektiren nedenlerin bulunmasi halinde, tiim yurtta gegerli

olmak tiizere sikiyonetim ilan edilemez.

bb. Sekil

Sikiyonetim ilan1 islemi, kolektif bir islem niteligindeki Bakanlar Kurulu karar1 ile
olugsmaktadir. Bakanlar Kurulunun karar almada bagli oldugu ydntemlere uyulmak
kosuluyla ve yazili olarak sikiyonetim ilan1 karari1 verilebilir. Bakanlar Kurulunun
sikiyonetim ilan1 islemi sozlii olamaz'®®. Ayrica sikiydnetimde olaganiistii halden farkls
olarak hangi sebeple ilan olunursa olunsun, sikiyonetim ilan olunmadan o6nce Milli

Giivenlik Kurulunun mutlaka goriisii alinmalidir.

cc. Neden

1982 anayasasmin 122. maddesinde sayilan sikiyonetim nedenlerinden birinin ya da
birden fazlasmnin gerceklesmesi halinde sikiyonetim ilan edilebilmektedir. Bu nedenler

sirastyla:

a) Anayasanin tanidig1 6zgiir demokrasi diizenini ortadan kaldirmaya yonelen ve
olaganiisti durum ilanin1 gerektiren durumlardan daha vahim siddet hareketlerinin

yayginlagmasi

b) Temel hak ve Ozgiirliikkleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii durum

ilanin1 gerektiren durumlardan daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi

18 BILGEN, age, s. 53.
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c) Ayaklanma olmasi ya da vatan ya da Cumhuriyete karsi giiclii eylemli bir

kalkigmanin bulunmasi

d) Ulkenin ve ulusun boliinmezligini icten ya da distan tehlikeye diisiiren siddet

hareketlerinin yayginlagmasi
e) Savas durumu, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesidir.

Bu sayilan sikiydonetim nedenlerinden yola ¢ikarak sikiyonetim ilani isleminin
sebebe bagli (causal) bir islem oldugu soylenebilmektedir. Ancak Bakanlar Kurulu
sikiydnetim ilanim1 gerektiren nedenlerin ortaya ¢ikip ¢ikmadigini belirlerken, belli bir
takdir yetkisine sahiptir'”. Buradaki takdir yetkisi, olaganiistii hal ilanmi gerektiren
hallerden daha vahim bir durumun olup olmadigi, dolayisiyla olaganiistii hal mi

sikiyonetim mi ilan edilecegi sorusunu yanitlarken gegerli olmaktadir®.

dd. Konu
Sikiydnetim ilan1 kararmin dort sonucu bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla soyledir:

a) Sikiyonetim ilan1 karariyla temel hak ve ozgiirliklere bazi kayitlamalar ve
siirlamalar getirilebilmektedir. Sikiyonetim Kanununun 3. maddesi uyarinca sikiydonetim
bolgesinde genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini saglamakla gorevli sikiydnetim
komutan1 ¢ok genis kapsamli yetkilerini kullanarak, bir¢ok temel hak ve ozgiirliglin

kullanilmasini sinirlayabilmekte ya da durdurabilmektedir.

b) Sikiyonetim ve savas durumlarinda kolluk yetkileri askeri makamlara
gegmektedir. Kolluk giicleri tiim Orgiitii ile Sikiyonetim Komutaninin emrine
girmektedir’®'. Sikiydnetim komutanliklari, Genelkurmay Baskanligma bagli olarak gorev
yapmaktadirlar. Sikiyonetim bolgesindeki zabita kuvvetleri sikiydnetim hizmetlerinin
yapilmasindan, Sikiyonetim Komutanligma karst sorumludurlar. Sikiydnetim komutani
bolgesi icinde gerek zabita kuvvetlerinin ve gerekse askeri personelin gdrev yerlerini
degistirebilir. Ancak sivil kolluk gii¢lerinin sikiyonetimle ilgili olarak askeri makamlarin
emri altma girmesi, sikiydnetim siiresince oldugu i¢in gegicidir. Sikiydnetim faaliyetleri
askeri makam ve kisilerce yapilmakla beraber, bunlardan dogabilecek her tiirlii sorumluluk

Bakanlar Kuruluna ve Bagbakana aittir.

" GUNDAY, age, s. 276.
200 QZAY, age, s. 547.
2! GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, age, s. 843.
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c) Anayasanin 122. maddesinin ikinci fikrasina gore sikiyonetim siiresinde,
Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin gerekli
kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarabilmektedir. Sikiydnetim halinde
cikarillan kanun hiikkmiinde kararnamelerde yetki yasasma gerek bulunmamaktadir.
Sikiyonetim donemlerinde ¢ikarilacak olan kanun hiikkmiinde kararnamelere kars1 Anayasa
Mahkemesinde dava a¢ma olanagi bulunmamaktadir. Sikiyonetim ddnemlerinde
cikarilacak olan kanun hiikmiinde kararnamelere karsi Anayasa Mahkemesine basvuru

13

yolunun tikanmasi karsisinda “...olaganiistii hal rejimlerinden birisi olan sikiydonetim

rejiminin bir “hukuk rejimi” oldugunu séylemek son derece giiglesmektedir***.

Sikiyonetim siiresince Bakanlar Kurulu’nun kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi Anayasanin 15. ve 122. maddelerinde belirtilen simirlara tabidir. Anayasanin 15.
maddesi uyarinca sikiyonetim durumunda da savas hukukuna uygun filer sonucu meydana
gelen Oliimler disinda kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitlinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay1 suc¢lanamaz, su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez, suclulugu mahkeme

karar1 ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.

d) Sikiyonetim Kanununun 13. ve 15. maddeleri arasinda belirtilen suglarin
yargilanmasi askeri mahkemelere aittir. Sikiyonetim Kanununun 15. maddesinde belirtilen
suclarda Sikiyonetim Komutani nezdindeki askeri mahkemeler gorevli ve yetkilidir.
Sikiyonetim komutanligi emrine giren personelin, sikiyonetim hizmet ve gorevleri ile ilgili
olarak veya sikiyonetim hizmet ve gorevlerinin yapilmasi sirasinda isledikleri suclara ait

davalara bakmak gorevi, sikiyonetim askeri mahkemelerine aittir.

ee. Amacg

Sikiyonetim ilan1 isleminin amaci, sikiyonetim ilan edilmesine yol acan sebeplere
gore degismektedir. Genel olarak sikiyonetim ilani isleminin amaci sikiydonetimin ilanini
doguran ve kamu diizenini agir derecede bozan nedenlerin ortadan kaldirilmasidir. Savas
hali nedeniyle ilan olunan sikiydonetimin amaci, savas durumunun gerektirdigi tim
tedbirlerin alinmasidir. Siddet hareketlerinin yayginlagsmas: nedeniyle ilan olunan

sitkiyonetimin amaci, siddet hareketlerini ortadan kaldirarak kamu diizenini yeniden

202 YILMAZ Halit, “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma Hizmeti”, AUHFD, C. 54, S. 4, Y. 2005, s.
420.

144



saglamaktir’™”. Bu amaglar disinda giidillen amaglar, sikiyonetim ilanmi islemini amag

yoniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir.

Sikiyonetim siiresince Sikiyonetim Kanunu yiiriirliikte bulunmaktadir ve bu
kanunla kamu diizeninin saglanmasi i¢in olagan kolluk yetkilerinden farkli yetkiler
getirilmistir. Sikiyonetim ilan edilen bolge ya da bolgelerde kamu diizenini saglamak ve
korumak i¢in alinacak dnlemler genis bir alan1 kapsamaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulmaktadir. Sikiyonetim Kanunu ile sikiyonetim

komutanina temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin verilen yetkiler sunlardir:

a) Konutlar1 ve her tiirlii dernek, siyasi parti, sendika kullip gibi tesekkiillere ait
binalar1 igyerleri ile 6zel ve tiizelkisilikleri haiz miiesseseler ve bunlara ait miistemilat ve
her tiirli kapal1 ve acik yerleri mektup, telgraf ve sair mersuleleri ve kisilerin {izerlerini
herhangi bir miiracaat, talep ve karara lizum olmaksizin aramak ve bunlardan siibut

vasitalar1 olan yahut zor alima tabi bulunan esyay1 zapt etmek

b) Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yayimlar1 dahil olmak iizere telefon,
telsiz, radyo, televizyon gibi her ¢esit araglarla yapilan yayim ve haberlesmeye sansiir
koymak, kayitlamak veya durdurmak ve hizmetin gerektirdigi ahvalde bunlardan 6ncelikle

faydalanmak

c) S0z, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yayim, haberlesme, mektup,
telgraf vesair mersuleleri kontrol etmek; gazete, dergi, kitap ve diger yaymlarin basimini,
yaymmini, dagitimmi, birden fazla sayida bulundurulmasini veya tasmmasmi veya
sikiydnetim bdlgesine sokulmasini yasaklamak veya sansiir koymak; sikiyonetim
komutanliginca basimi, yayimi ve dagitilmasi yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis,
bildiri, pankart, plak, bant gibi bilciimle evraki yaym ve haberlesme araglarini toplatmak;
bunlar1 basan matbaalar1 plak ve bant yapim yerlerini kapatmak, miisaderesine karar
verilmemekle birlikte, sikiyonetim komutanliklarinca sahiplerine iadesinde sakinca
goriilenlerin imhasi i¢in gerekli onlemleri almak; yayma yeni girecek gazete ve dergilerin

¢ikarilmasini izne baglamak

d) Kamu diizeni, Devlet kuvvetleri, kisi hiirriyeti, kamu selameti aleyhine iglenen
clirimlerle, adam oldiirmek veya kisilere karst miiessir fiilde bulunmak suglarindan
hiikkiimliligli bulunanlardan veya genel emniyet gozetim altinda olanlardan veya

sikiydnetim bolgesinde belirli bir ikametgahi olmayanlardan veya diger siipheli olan veya

% GUNDAY, age, s. 276.
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genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan zararli faaliyette bulunduklari anlasilan
kisilerden gerekli goriilenlerin sikiyonetim bdlgesi icinde yerlerini degistirmek veya bu
bdlge iginde belirli yerlere girmelerini veya yerlesmelerini yasaklamak, sikiyonetim

bdlgesi iginde bulunmalar1 sakincali goriilenleri de sikiydonetim bolgesi digina ¢ikarmak

e) Her tiirlii silahlar, cephaneler, bombalar, tahrip maddeleri, patlayict maddeler,
radyoaktif maddeler veya gazlarin yahut benzeri maddelerin bulundurulmasini,
hazirlanmasini, yapilmasini veya naklini yasaklamak ve bunlar ile bunlarin hazirlanmasina
veya yapilmasma yarayan esya alet veya araclarin teslimi i¢in emirler vermek, arayip

toplamak

f) Grev, lokavt yetkilerinin kullanilmasini, irade beyani referandum gibi sendikal
faaliyetleri siirekli olarak durdurmak veya izne baglamak. Tahrip, yagma, isgal, fiili
durum, boykot, is yavaslatilmasi, ¢alisma Ozgiirliigiiniin kisitlanmast ve igyerlerinin

kapatilmasi gibi hareketleri yasaklamak, 6nlemek veya dnleyici tedbirleri almak

g) Kapali veya acik yerlerde her tiirlii toplantilar1 veya gosteri yiiriiyiislerini
yasaklamak, izne baglamak, yapilacagi agik ve kapali yerleri tayin ve tahsis etmek izine
bagladig1 her tiirlii toplanttyr kontrol altinda tutmak veya izlemek yeni dernek ve resmi
senetle kurulabilen vakif ve tesekkiillerin kuruluslarini izine baglamak, ayrica her tiirli

dernek vakif ve tesekkiillerin ¢aligmalarini durdurmak veya bunlar1 izine baglamak

h) Zaruri ihtiyag maddelerini yapan, iireten, depolayan, nakleden, satan ticari ve
ziral miiesseseleri lizumu halinde kontrol etmek ve bu maddeleri stok eden fahis fiyatla
satan, imalatin1 durduran veya yavaslatan, nakletmeyenler hakkinda islem yapmak ve

ihtiyaglarin gerektirdigi tedbirleri almak veya aldirmak, tedbir almayan yerleri kapatmak

1) Lokanta, lokal, gazino, kahvehane, birahane, meyhane, tiyatro, sinema, bar,
diskotek, taverna, dansing ve benzeri eglence yerleri ile kuliip vesair oyun salonlarm, otel,
motel, kamping ve bunlara benzer yerleri kontrol etmek, kapatmak veya bunlarm agilma ve

kapanma zamanlarini tayin etmek ve sinirlamak

1) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri almak, gilivenlik amaciyla

ulastirma araglarin bolgeye giris ve ¢ikislarini kayitlamak veya yasaklamak

j) Sikiyonetim bolgesine girmek ve bu bolgeden c¢ikmak isteyenler hakkinda
kayitlar koymak
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k) Sokaga cikmay1 kayitlamak ve yasaklamak ve gerektiginde sivil savunma

tedbirlerinin tiimiinii veya bir kismini1 aldirmak

1) Sikiyonetim bolgesindeki her tiirlii kamu ve 6zel kuruluslara gerekli tedbirleri
aldirmak. Lizumu halinde sikiydnetim bdlgesindeki hazine, kamu iktisadi tesebbiisleri
tesekkiilleri ve miiesseseleri ile ©6zel idare, belediye ve bankalara ait bina, ara¢ ve

personelden yararlanmak
m) Bakanlar Kurulunun sikiyonetimle ilgili kararlarini yiirtitmek

n) Temel, orta ve yiiksek 6gretim kurumlarinda gegici olarak 6gretim ve egitime ara
vermek veya yetkili kisi ve bu kurumlarin yetkili kurullarinca gegici veya siirekli olarak

egitime ara verilmesi kaldirmak veya kisaltmaktir.

Sikiyonetim Komutanina temel hak ve Ozgiirliikler konusunda taninan bu genis
yetkiler smirsiz degildir. Soyle ki bir kisim temel hak ve Ozgiirliikler olaganiistii
durumlarda, sikiydnetimde ve hatta savas halinde dahi kisitlanamazlar ve bu temel hak ve

204 By temel hak ve

ozgirliikler dokunulmazliklarmi tam olarak muhafaza ederler
zgiirliiklerin basinda yasama hakki gelmektedir. Iskenceye™”, insanlik dis1 ve asagilatici
cezalara ugramama hakki, din vicdan ve inang hiirriyeti gibi bazi temel insan haklar1 da bu
kategoriye girmektedir. Bu hak ve Ozgiirlikler insan haklar1 sistematiginin “sert
cekirdegini” olusturmaktadir ve i¢inde bulunulan durumun agirligina bakilmaksizin mutlak
surette korunmak zorundadir. Nitekim yiiriirlikte bulunan uluslararasi sdzlesmelerde bu
cekirdek alana her ne sebeple olursa olsun dokunulamayacagi ve bu haklarin higbir zaman

askiya almamayacag1 agikca belirtilmistir*.

Bununla birlikte sikiydnetim makamlarmin islemlerine karsi iptal davasi agilmasi

miimkiin degildir. Zira Sikiyonetim Kanununa 2342 sayili Kanun ile eklenen ek 3.

2% K APANI, age, s. 240.

293 Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Sozlesmenin 1. maddesinin 1. paragrafina gore iskence; “Bir kimseye
kars1 kendisinden itiraf almak veya iiglincii kisi hakkinda bilgi edinmek, kendisinin veya iiglincii kisinin
yaptig1 veya yaptigindan kuskulanilan bir eylem nedeniyle cezalandirmak; kendisini veya ligiinci kisiyi
korkutmak veya zorlamak amaciyla veya ayrimciliga dayanan herhangi bir sebeple, bir kamu gorevlisi veya
resmi sifatla hareket eden bir bagka kisi tarafindan veya bu gorevlinin veya kisinin tesviki veya rizast veya
muvaffakatiyla kasith olarak uygulanan ve uygulandig1 kimseye fiziksel veya ruhsal olarak agir ceza veya
1stirap veren herhangi bir fiildir’: DOGAN Biilent/SEVEN Huriye, “Insan Haklar1 Sorunu Olarak Iskence
“Tanimm, Tarihce, Ulusal-Uluslar aras1 Sistematik”, Tiirk idare Dergisi, Y. 75, S. 438, Mart 2003, s. 92.

2% Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa insan Haklari Sozlesmesi 15. maddesinde taraf devletlerin
karsilasabilecekleri savas hali veya diger olaganiistii hal rejimlerinde sdzlesme hiikiimleri ile gegici olarak
bagli kalmama istisna hiilkmiini diizenlerken, asagidaki hak ve oOzgiirliikklerin hicbir suretle ihlal
edilemeyecegini belirtmistir. Yasama hakki, iskenceye ve insanlik digi asagilatict ceza islemlerine tabi
tutulmama hakki, kole ve kul olarak tutulmama hakki, sug¢ ve cezalarin gegmise yiirlimemesi ilkesi, din ve
vicdan hiirriyeti.
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maddeye gore, Sikiyonetim Kanunu ile Sikiyonetim Komutanlarina tanman yetkilerin

27 Bu maddeye gore

kullanilmasma iliskin iglemler hakkinda iptal davasi agilamaz
sik1ydnetim komutanlarma tanmnan yetkilerin kullanilmasima iliskin idari iglemler hakkinda

iptal davasi agilamaz.

c¢. Seferberlik ve Savas Hali
1982 Anayasas1 “Olaganiistii Yonetim Usulleri” bashgi altinda olaganiistii hal ve
sikiyonetimi diizenlemekle birlikte; bunlarin yani sira seferberlik ve savas halini de bu

kapsamda hiikme baglamistir.

Seferberlik ve savas hali ile ilgili ayrmntili hiikimler 2941 sayili Seferberlik ve
Savas Hali Kanununda diizenlenmistir. Bu kanuna gore seferberlik ve savas hali su sekilde
tanimlanmaktadir: “Seferberlik, Devletin tiim gii¢c ve kaynaklarin basta askeri giic olmak
lizere savasin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi
kullanilmasima iliskin biitiin faaliyetlerin uygulandigi, hak ve hiirriyetlerin kanunlarla

kismen veya tamamen sinirlandigi haldir”.

Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik
Kurulunun goriigtinii  aldiktan sonra, genel veya kismi seferberlik ilanina karar
verebilmektedir. Genel veya kismi seferberlik ilan edilebilmesi i¢cin su kosullar

gerceklesmelidir:
a) Savas1 gerektirecek bir durumun bag gostermesi
b) Ayaklanma olmasi
c¢) Vatan veya Cumhuriyete karsi eylemli bir kalkismanin ortaya ¢ikmasi

d) Ulkenin ve milletin boliinmezligini icten ve distan tehlikeye diisiiren

davraniglarin ortaya ¢ikmasi.

Genel veya kismi seferberlik karar1 derhal Resmi Gazetede yayimnlanir ve ayni giin
TBMM  nin onayma sunulur. Seferberlik ilani ile birlikte sikiyonetim ilan1 da gerekmez*".
Bakanlar Kurulunun bu konuda takdir yetkisi bulunmaktadir. Eger seferberlik ilan edilip

sikiydnetim ilan edilmemisse, seferberlik halinde atanan komutanlar kendi sorumluluk

7 GOZLER, age, s. 494.
2% OGMEN, age, s. 103.
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bolgelerinde, Sikiyonetim Kanununda belirtilen oOnlemleri almaya ve uygulamaya

yetkilidirler.

Genel veya kismi seferberlik karari, seferberlik ilan edilmesini gerektiren

nedenlerin ortadan kalkmasiyla, Bakanlar Kurulu karar1 ile ortadan kaldirilir.

Seferberlik ve Savas Hali Kanununda savas hali, “Devletin bekasini temin etmek,
milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde etmek amaci ile basta askeri giic olmak
tizere, Devletin maddi ve manevi tim giic ve kaynaklarmimn hig¢bir smirlamaya tabi

tutulmadan kullanilmasini gerektiren silahli1 miicadele” tanimlamasiyla diizenlenmektedir.

Bu durumda, savas halini ilan etme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindedir.
Anayasanin 87. ve 92. maddeleri TBMM’nin gorevleri arasinda “savas hali ilanina karar
vermek” yetkisini de saymaktadir®””. Cumhurbagkanmin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu savas ilanindan itibaren durumun gerektirdigi tiim Onlemleri almaya, gerekirse
seferberlik ve sikiydnetim ilan etmeye yetkilidir. Savas halinin kaldirilmas: karar1 da yine

TBMM’ye aittir.

Savag hali ve savasi gerektirecek durumun bas gdstermesi devlet tiizelkisiliginin,
dig tehlikelere karsi savunma ve giivenlik altina alinmasi amacii giittiigii i¢in esas
itibariyle milli gilivenligin tehlikeye diismesi yakin ihtimalinin Onlenmesi olarak
anlasiimaktadir®'’. Danistay buradaki Milli Giivenlik kavrammi, “yurt l¢iisiinde beliren i¢
ve dis tehlikelere karsi Devlet tiizelkisiliginin savunma ve giivenlik altma almmasr™"’
olarak tanimlanmigtir. Danistay ictihatlarina gdére milli giivenlik gerekgesiyle savas ilan
edilebilmesi i¢in, Oncelikle eylemlerin milli giivenligi ihlale yonelik oldugu tereddiitsiiz
kabul edilmelidir*'?. Diger bir ifadeyle milli giivenligin bozulabilmesi kesin delillerle ve
vakialarla ortaya ¢ikmalidir. Daha sonra milli giivenlik gerekcesiyle onlem alinabilmesi

icin, alinacak Onlemin veya islemin alinmamasi halinde eylemlerin daha siddetlenecegi

veya genisleyecegi acik olmalidir.

%% Savas hali ilanmna karar verme yetkisi taniyan Anayasanmn 92. maddesinin 1. fikrasmin agik hitkmii
sOyledir: “Milletlerarasi hukukun mesru saydig1 hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
milletlerarasi antlagmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarmin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin
verme yetkisi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinindir.

1% BILGEN, age, s. 70.

! Danigtay 12. Dairesi, 31.3.1970 tarih ve E. 1969/4096, K. 1970/622 sayili karar1.

12 BILGEN, age, s. 71.
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SONUC
Toplum igerisindeki bireylerin toplu yagamanin geregi ve sonucu olarak en temel
ihtiyac1, giivenlik ihtiyacidir. Oyle ki giivenlik ihtiyaci, toplum hayati1 agisindan hiirriyet
ihtiyacindan bile Once gelmektedir. Bu baglamda, toplumun huzur ve giivenligini

saglamakla gorevli siyasal mekanizma yani devlet ortaya ¢ikmustur.

Insanlarin toplum halinde yasamalar1 ve bu birlikteligin devam edebilmesi i¢in belli
bir diizen ve disipline ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplum yasaminin devami ve gerekli diizen
ve disiplini saglamak adina kolluk adi verilen bir tegkilat ve kamu hizmeti kavrami ortaya

cikmistir.

Kolluk, kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi ile gorevli bir kamu hizmeti
faaliyetidir. Kamu diizeni klasik anlayisa gére kamu giivenligi, kamu saghg: ve dirlik ve
esenlikten olusmaktadir. Modern anlayisa gore bu unsurlara ek olarak genel ahlak,
bireylerin kendilerine karsi korunmasi ve insan onuru da kamu diizeninin unsurlarini

olusturmaktadir.

Kolluk genel olarak idari kolluk ve adli kolluk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Idari kolluk diger bir ifadeyle onleyici kolluk, kamu diizeninin saglanmasi, korunmasi ve
kamu diizeni bozuldugunda eski durumuna gelmesi i¢in bireysel ve toplumsal davranislarin
diizenlenmesi, toplum diizenine aykir1 eylemlerin kuvvet kullanilarak 6nlenmesi i¢in kamu
giiciine dayanilarak yapilan idari faaliyettir. Idari kolluk faaliyetinin amaci, kamu
diizeninin saglanmasi ve korunmasidir. Buna karsilik adli kolluk, su¢ islenmesi halinde
sucun ve suclunun ortaya c¢ikarilmasi ve sug¢ delillerinin bulunarak adli makamlara teslim

edilmesine yonelik bir faaliyettir. Adli kolluga literatiirde “su¢ kollugu” da denilmektedir.

Kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi adina gorev ifa eden idari kolluk kendi
icerisinde genel idari kolluk ve 06zel idari kolluk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Ulkemizde genel idari kolluk personeli polis ve jandarmadir. Ozel idari kolluk ise sadece
belli bir bélgede veya belli bir konuda hizmet veren kolluk teskilatidir. Ozel idari kolluk
personeli, her biri icin kendi 6zel mevzuatlarinda belirtilen gorevlilerdir. Ornegin orman

kollugu, giimriik muhafaza kollugu ve tekel kollugu gibi.

Tiirk hukukunda kolluk teskilat1 ¢esitli asamalardan gecerek giliniimiize kadar
gelmigstir. Kolluk teskilatimiz hakkinda bilinen gergek su ki; Tiirklerin inzibat (kolluk)
tarithinin askeri tarihimize kadar dayandigi kabul edilmektedir. Eski Tiirklerde kolluk
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hizmetlerinin yerine getirilmesinden subasilar sorumlu olmustur. Dolayisiyla subast
Tiirklerde ilk polis amiri olarak kabul edilmistir. Yine ayn1 donemde emniyet hizmetlerinin
gorlilmesi ile ilgili olarak bazi kanunlar ¢ikarimistir. Suclarin dnlenmesi, suglularin
yakalanmas1 ve cezalandirilmasi ile ilgili bu kanunlara Oguz Han’in Oguz Tiiresi’nde ve

Cengiz Han’m Ulug Yasa’sinda rastlanmaktadir.

Islam devletlerinde kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi gérevi kadilara ait
olmustur. Islam devletlerinde kadi hem miilkiye amiri hem de tayin edildigi bdlgede
yarginm kolluk iglerinin mali gorevlerin ve sehir yonetiminin sorumlusu idi. Kadiya
gorevlerinde yardimer olmak gorevini listlenen surtalar, giiniimiiziin emniyet muidiirligi

gorevine tekabiil eden 6zel bir gorev iistlenmislerdir.

Osmanl1 Devletinde Tanzimat donemine kadar bugiinkii anlamda bir polis teskilat1
bulunmadigindan halk giivenligin saglanmasindan ve su¢un dnlenmesinden kollektif olarak
sorumlu tutulmustur. Bu baglamda Osmanli devletinde giivenligin saglanmasinda en etkili
kurumlardan birisi sosyal bir birim olarak tasidigi énemden dolay1r “mahalle” olmustur.
Osmanli Devletinde kolluk hizmetinden sorumlu baslica kolluk makamlari, sadrazam,
yenigeri agasi, kaptan pasa, topcu basi ve topgular, asesbasi ve c¢avuslardir. Osmanli
Devleti zamaninda 19 Nisan 1907°de polisin teskilatin1 gérev ve yetkilerini diizenleyen
Polis Nizamnamesi yapilmistir. Bu nizamnamenin en 6nemli 6zelligi, polis teskilatini
genel giivenlik hizmetlerinden sorumlu birim olarak gormekten ziyade rejimin ve

hiikiimetin emniyet ve istikrarini korumakla yiikiimlii bir teskilat olarak nitelendirmesidir.

Kurtulus Savasinin kazanilmasinin ve Cumhuriyetin ilanmin ardindan Tiirk polisi
gercek kisiligini ve kimligini kazanmustir. Kolluk tegskilat1 glinlimiizde, demokratik ve laik
Tiirk devletinin en biiyiik giivencelerinden birisini olusturmaktadir. Cumhuriyet donemi
polis teskilatinin ilk yillarinda kurulus kanunu bulunmamaktaydi ve gelismeler biitge
kanunlarmna bagh kadro cetvelleriyle saglanmistir. 1932 yilinda Polis Teskilat Kanunu
cikarilmistir ve yine 1934 yilinda Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu c¢ikarilmigtir.
PVSK’nin amaci, kamu hizmetlerinin ve giivenliginin saglanmasi, vatandasin can, mal ve
rzinin korunmasi, devlet otoritesinin tesisi seklinde siralanabilir. 1937 yilinda ise halen

yiirlirliikte bulunan 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu ¢ikarilmistir.

Toplumsal hayatta kolluk yetkileri son derece fazladir ancak tezimizin biitiinliglinii
bozmamak ve kapsami belirlemek adma, temel haklar bakimindan Onem sirast ve

uygulama yaygmhgi gozetilerek, belli bash kolluk yetkilerine yer verilmistir. Tezimiz
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kapsaminda arama, elkoyma, yakalama, karakola davet etme, yasaklama, parmak izi ve
fotograf alma, kimlik sorma ve idari para cezasi verme yetkileri incelenmistir. Kolluk
yetkileri, kolluk yasalarina ve hukuk kurallarma uygun olarak kullanilir. Kolluk yetkisi
devletin zor kullanma giiciinii ve yeterligini gosterdigi birincil yetkidir, bu nedenle kolluk

yetkisi kullanilirken son derece dikkatli ve titiz davranilmalidir.

Kolluk yetkileri kullanilirken genel olarak hakim karar1 ve gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde savci karar1 aranmasi, toplum igerindeki bireyler ve gruplar icin 6nemli
bir hukuki giivence olusturmaktadir. Demokratik bir hukuk devletinde kolluk yetkileri
kullanilirken Anayasal ve yasal siirlar agilmaz ve bu nedenle kolluk asiriliklar1 yasanmaz.
Kolluk yetkileri kullanilirken Slgiiliiliikk ilkesine, kademelilik ilkesine, orantililik ilkesine
aykir1 hareket edilmez. Bilinmektedir ki, demokratik bir hukuk devletinde “6zgiirliiklerin
kullanilmas1 kural, smirlama ise istisnai” dir. Istisnalar hi¢bir zaman ve hicbir sekilde genis

yorumlanamaz.

Toplumsal yasamin normal seyrini takip ettigi donemlerde, kamu diizeninin
korunmas1 ve saglanmasi admna getirilen kolluk Onlemleri kafidir. Ancak toplum
yasamimda kamu diizeninin agir sekilde bozuldugu donemler de bulunmaktadir. Bdyle
bunalimli déonemlerde kamu diizeninin daha ¢ok ve agir bir bigimde bozulmas1 ihtimalini
karsilamak icin kolluk giiciine daha genis ve giiglii yetkiler taninmasi gerekmektedir.
Olagantistii hal rejimleri olarak isimlendirdigimiz bu rejimler, toplum diizenini sarsan
olaylarm normal hukuk diizeninin tanidigi yetkilerle 6nlenmesi imkaninin olmadigi

hallerde bagvurulan 6zel yonetim usulleridir.

Olaganiistii yonetim usulleri olarak adlandiran bu rejimler 1982 Anayasasinda
olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hali olarak sayilmistir. Olaganiistii hal
rejimlerinde, Anayasanin 15. maddesine gore temel hak ve ozgiirlikklerin kullanim1 gegici
olarak durdurulmaktadir. Ancak unutulmamasi gereken sudur ki, olaganiistii hal rejimleri
gecicidir, belirli bir siire i¢in gegerlik kazanmistir ve hukuk devleti ilkesine baglh
demokratik bir rejimde smirsiz, sorumsuz ve denetimsiz keyfi bir baski rejiminin
kurulmas1 hi¢bir zaman s6z konusu olamaz. Dolayisiyla olaganiistii donemi karsilamak
lizere yiiriitme organina tanman olaganiistii yetkilerin kullanilmasinin hem siyasal yonden
hem de yargi yoniinden denetlemeye tabi tutulmasi sarttir. Olaganiistii hal rejimleri sonug

itibariyle bir hukuk rejimidirler. Oyleyse, Olaganiisti Hal Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerinin de Anayasa Mahkemesince denetlenebilmesi mutlaka saglanmalidir.
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Devletin, var olusundan itibaren giliniimiize kadar birincil gorevi olarak kabul edilen
giivenlik hizmeti diger bir ifadeyle kolluk yetkisi, son derece dikkatli ve titiz kullanilmas1
gereken bir yetkisidir. Bu baglamda uluslar aras1 hukuk kurallari, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari, i¢ hukuktaki yarg: kararlar1 ve

doktrin, kolluk giicii mensuplarina gorevlerini ifa ederken yasal dayanak olusturmaktadir.

Son doénemde iilkemizde terdr olaylarmin tirmanisa ge¢mesinin ardindan kolluk
giici mensuplarinin mevcut yetkilerinin arttirilmas: kamuoyunda giindeme gelmistir.
Ozellikle 22 May1s 2007 tarihinde Ankara Ulus’taki Anafartalar Carsisma yapilan bombali
saldiri, resmi kolluk giicii olan polislerin yetkilerinin yetersiz kaldigi goriislerini

kuvvetlendirmistir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun bazi maddelerinde Avrupa Birligine uyum
cercevesinde degisiklik yapilmasi amaciyla bazi degisiklikler yapilmistir. Kolluk amirleri
ve gorevlileri siirekli azaltilan kolluk yetkilerinin kullaniminin bu kanun ile bir nebze olsun
rahatlatildigini  savunmaktadirlar. Ornegin durdurma yetkisi Tiirk hukukunda kolluga
acikca verilen yeni bir yetkidir. Ayrica kanunun zor kullanma ve silah kullanma basligini
tagiyan 4. maddesi, silah kullanma ve mesru savunma hakki kapsaminda duraksamadan

ates etme yetkisi vermektedir.

Sonug olarak kolluk yetkisi kanundan dogmaktadir ve Anayasal ve yasal smirlara
tabidir. Tezimizde kolluk kavrami, Tirk hukukunda kolluk yetkisi ve kullanilmasi,
kollugun tarihgesi, kolluk yetkisinin genislemesi ve sinirlar1 {izerinde durularak bu derece
onemli bir yetkinin, hukuksal kapsami belirlenmeye c¢alisilmistir. Ancak en az hukuksal
durum kadar ve hatta ondan da 6nemli olan husus, uygulayicilarin gerekli niteliklerle
donatilmis olmasidir. Kanaatimizce, bu derece 6nemli bir yetkiyi kullanan kolluk amirleri
ve personeli son derece ciddi bir egitimden gecirilmeli ve kolluk giiclerinin halkla
biitiinlesmesi saglanmalidir. Iyi yetistirilmis ve insan haklarm iyi bilen kolluk gérevlileri
tilkesini diger lilkelerin nazarinda iyi temsil edecektir. Bu baglamda Polis Akademilerinin
ve Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi ve Enstitlisiiniin kurulmasi son derece Onemli

ilerlemelerdir.

Demokratik bir hukuk devletinde smirsiz, sorumsuz ve denetimsiz bir baski
rejiminin kurulmasi diistiniilemeyecegi gibi, kanundan dogan yetkilerini asan ya da kotiiye
kullanan kamu gorevlileri de diisliniilemez. Dolayisiyla kolluk personelinin yetkilerini

usuliine uygun kullanmalari, insan haklarmi iyi bilip uygulamalar1 ve kolluk asiriliklar1
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yapmamalar1 gerekmektedir. Ancak ve ancak halkla biitiinlesen ve halkin giivenini tam

olarak kazanan bir kolluk rejimi basariya ulasabilir.
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