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OZET

Miilteci Hukuku ve Tiirkiye Uygulamasi

Miilteci sorunu devamlilik arz eden kalict bir problem haline gelmistir. Buna
paralel olarak, miilteci hukukunda da yeni ve beklenilmeyen sartlara uygun degisiklikler
kacinilmaz olmaktadir. Miilteciler kendi iilkelerinde yeterli giiven ve yasam sartlarini
bulamayan ve bundan dolayr her tiirli maddi ve manevi varliklarini, hatiralarini,
vatanlarinda birakarak daha giivenli ve iyi yasam sartlart bulabilmek ugruna baska
ilkelere giden insanlardir. Bu felaketzedeler ikinci ve hatta ¢ogunlukla iigilincii iilkelere
giderek siginma ve yeni bir iilkeye devamli olarak yerlesmek isterler. Bu istekleri, en
azindan tlkelerindeki durum, istenen diizeye gelinceye kadar ¢oziilmesi gereken bir
sorun olarak kalir. Siginma talep eden kisiler, seyahatleri siiresince veya gegici barinma
imkan1 bulduklar1 bir iilkede daimi olarak yeni bir iilkenin vatandasi oluncaya kadar
uluslararasi yasal haklara sahiptirler ki bu haklar biitiin devletler tarafindan taninir ve

devletlerin buna uyma zorunlulugu vardir.

Yapilan bu ¢alismada, miilteci haklar1 ve bu haklarin uygulanist hem uluslararasi
arena hem de Tiirkiye bazinda incelenmistir. Cok fazla detaylara girilmeden genel insan
haklar1 yasalar1 cergevesinde miilteci yasalari, haklar1 ve konuyla ilgili gelismeler
nazara alinmigtir. Miilteci haklar1 ve korunmalari hususunda gerekli bazi terimler
aciklandiktan sonra, uluslararasi ve bolgesel yasalar, anlagsmalar ve protokoller iizerinde
durulmustur. Daha sonra, miilteci statiisliniin hangi sartlarda tespit edilebilecegi, hangi
sebeplerden dolay1 sona erdirilebilecegi veya statii disinda birakilacagi agiklanmistir. Bu
konuda en oOnemli kuruluslardan biri olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK)’nin ve onun miilteci haklarinin korunmasindaki rolii ve bunun
yaninda karsilagilan sorunlara deginilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin miilteci politikasi,
1994 Yonetmeligi ve Ulusal Eylem Planmi lizerinde durulmus, 1951 Sozlesmesi, 1967

Protokolii incelenmis, sonug boliimiinde de kisisel goriislere yer verilmistir.
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ABSTRACT

Refugee Laws and Turkish Applications

The refugee problem has become a permanent and continuing one. Parallel to
this, the refugee law needed a continuous change and updating according to the new and
various unpredictable conditions. The refugees are the people who could not find
enough security and living conditions in their own country and leave for a better
security and living conditions after leaving almost all of their properties as well as
memories and their spiritual values in their countries. These victims go to seek asylum
from the second or even mostly the third countries to resettle permanently. This
problem stays at least until the time when the conditions in their home country become
in a desirable state. While these asylum seekers are traveling, during their temporary
resettlement and till the acceptance by other countries as new citizens, they do have

international legal rights which have to be recognized and obeyed by all countries.

In this study, the rights of the refugees and application of these rights are
examined in international arena as well as in Turkey. Here, without getting in too much
of the details, the refugee laws and rights and their progress are taken in to consideration
in the general concept of human rights laws. After defining some of the terminology in
refugee rights and protection, the international and regional laws, agreements or
protocols are explained on this matter. Then how a refugee statue is determined and
under which conditions this statue is ended or left out is indicated. The information is
given on the most important organization on this topic namely, United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) and its role in protection of the refugee rights, as
well as most important problems faced. Beside this, 1951 convention and 1967 protocol
are examined, Turkish refugee policy, 1994 instructions and national action plan are

emphasized.
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GIRIS

UNUTULMUS INSANLAR,

HAYATI ZORLUKLARLA YASAYANLAR,

TUM DEGERLERINI YITIRENLER,

“OTEKI”LER,

VE ONLARDAN FAYDALANMAYA CALISANLAR,
MULTECILER VE SIGINMACILAR...

Miilteci sorunu hi¢bir zaman giincelligini yitirmeyen, tiim diinya {ilkelerinin
ilgilenecegi bir konu olmustur ve olmaya da devam edecektir. Diinya varoldukga,
insanlar daha kaliteli bir yasam i¢in ekonomik nedenlerle, insan veya doga tarafindan
yaratilan afetler sonucunda, bulunduklar1 topraklardan ayrilip baska yerlere veya
iilkelere gitmek isteyecektir. Devletler, kendi vatandaslarinin haklarini, bedensel
giivenliklerini, vatandaslik bagiyla bagli olduklar1 kisileri korumaktadir. Miilteciler ise
vatandast olduklari tilkelerin korumasindan, vatandaglik haklarindan, kendi istekleriyle
veya kendi istekleri diginda, iilkeleri disina ¢iktiklari i¢in, yararlanamayan insanlardir.
Insanlar yasadiklar1 iilkede herhangi bir nedenden otiirii hayati tehlike, giivensizlik,
bask1 ve belirsizlik i¢indelerse, iilkelerinde i¢ catigsmalar, siyasi anlasmazliklar, ekolojik
dengenin bozuklugu, etnik ve dinsel ¢atismalar ve savas s6z konusuysa ve bu durumlar
onlarin yasam kosullarin1 zorlagtirmakta ve yasam kalitesini diisiirmekte ise, kendilerine
giivenli siginma yerleri aramay1 ve bu giivenli yerlere gitmeyi bir kacis, belki gecici
belki de kalic1 ¢6ziim yolu olarak géormekte ve siginmak istedikleri iilkelere bazen yasal
bazen de yasadist yollarla giris yapmaktadirlar. Bu durumun en belirgin 6zelligi
caresizliktir. Bu c¢aresizlikte insanlar ailelerini, arkadaslarini, anilarini, evlerini,
atalarinin mezarlarini, esyalarini terk edip gitmek ve yagamlarinin dnemli bir boliimiinii
beslenme, saglik ve egitim hizmetlerinden yoksun olarak geg¢irmek zorunda
kalmaktadirlar.

Insan haklarinin temel olarak alindig1 miilteci sorunu, uluslararasi iltica sorunu
olarak ortaya cikmistir. Ozellikle bu yiizyilda kitlesel go¢ hareketleri yogun bir sekilde
yasanmaktadir. Bu yiizden miilteci ve sigimmaci sorununa daha iyi ¢ozlimler

aranmaktadir. Yapilan bazi uluslararasi ve bolgesel sozlesmelerle sorunlar kismen



giderilmis olsa da halen mevcut sorunlar i¢in daha da iyi ¢oziimler aranmaktadir.
Ulkemiz igin de birgok diizenleme mevcut olmasina ragmen halledilemeyen veya
aciklik getirilemeyen daha baska konularda yeni diizenlemeler icin c¢aligsmalar
stirdiiriilmektedir.

Hazirlanan bu Yiiksek Lisans tezinin;

1. Boélimiinde, “Insan Haklar1 Cergevesinde Miilteci Hukukunun
Degerlendirilmesi, Tanimlar ve Tarihsel Gelisimi” bashginin ilk alt bashiginda, Insan
haklar1 kavramina, Birlesmis Milletlerin kurulusuna, amaclarina ve Birlesmis Milletler
Insan Haklari Evrensel Bildirisine, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve bu
sOzlesmedeki miilteci haklarina, BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi) ve Tiirkiye’deki uygulamalar 1s1ginda insan haklar1 hukuku igerisinde
miilteci hukukuna ve siginma hakki ile tehlikedeki miilteci haklarina, ikinci alt
bashiginda ise, Iltica-Miilteci-Siginmaci-gd¢men terimlerine ve son olarak da Siginma
konusunda uluslararasi diizeydeki tarihi gelismelere deginilmistir.

2. Boliimiinde, “Miilteci Statiistiniin Tespiti, Sona Erme Sebepleri ve Statii Dis1
Birakilma Kosullar1” baghigmin ilk alt bashiginda, Miilteci statiisiiniin tespitine temel
teskil eden miiltecinin yabanci olma kosulu, korku, baski ve zuliim ve diger nedenler,
ikinci alt bashiginda ise, Miilteci statiislinlin sona erme halleri, liclincii alt basliginda,
miilteci statiisii disinda birakilan kisiler, dordiincii alt bagliginda ise sinir dis1 edilen ve
miilteciligi sona eren miilteciler incelenmistir.

3. Boliimiinde, “Birlesmis Milletlerin Miilteciler Konusundaki Faaliyetleri ile
Tiirkiye Iliskisi ve Miilteci Haklarmin Korunmas1” baghgmin ilk alt bashiginda, Miilteci
sorunuyla ilgilenen milletler ararsi oOrgiitler ve agirlikli olarak da BMMYK’nin
faaliyetleri, ilgilendigi alanlar ve kisiler, sagladigi yardimlar, miilteci kamplarinda
karsilastiklar1 zorluklar hakkinda, BMMYK, AB ve AB’ye aday iilkelerde siginma
miiktesebatinin uygulanmast ve BMMYK’nin Tirkiye’de uyguladigt prosediir
konusunda, ikinci alt bashiginda ise, Miilteci haklarimin yasama gegirilmesi ve
korunmasinda devletlerin, BMMYK nin,, STK’larin sorumlulugu ve bu konuda temel
alian 1951 So6zlesmesi ve 1967 Protokoliiniin 6nemi, miiltecilerin korunma ve siginma
siirecinde yasadiklar1 sorunlar, Miiltecilerin siginma iilkesinde varistan sonra
yerlestikleri iilke iizerinde olumlu ve olumsuz etkileri, karsilagabilecekleri sorunlar,
Siginmacilarin  Tiirkiye’de yasadiklart sorunlar ve sorunlara uluslararasi koruma

kapsaminda getirilen ¢éziimler konusunda bilgi verilmistir.



4. Boliimiinde, “Tiirkiye’de Gog, Yasadist Gog, Siginmaci ve Miiltecilik Olgusu
ile Tiirkiye’nin Siginma Politikas1 ve Ulusal Eylem Plan1” bagliginin ilk alt baghiginda,
Tirkiye tarihinde, gog, yasadis1 gog, iltica, siginma ve miiltecilik olgusuna yer verilerek
gb¢ olgusu, yasadisi go¢ olgusu ve bu olgunun bir miilteci hareketi olmadigi, Tiirk
hiiklimetinin miiltecileri smiflandiris sekli, ikinci alt bashiginda ise, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ~ siinma  politikasi, 1994  Yonetmeligi ve ulusal yasal
diizenlemelerimizde miiltecinin hukuki statiisii, AB’nin Tiirkiye’nin si§inma
politikasina etkisi, Tiirkiye’nin 1951 Soézlesmesi’ne koydugu cografi kisitlama ve bu
kisitlamay1 kaldirmasi konusu, Tirkiye’'nin geri kabul anlagsmalarini imzalamasi ve
iltica ve go¢ alaninda Tiirkiye’ nin gelisimi ve ulusal eylem plani ele alinmigtir.

Sonug¢ ve Oneriler boliimiinde, 6zet olarak, kisisel degerlendirmelere de yer
verilmistir.

Bu Caligmada, tiim diinyada asli dayanaklariyla birlikte kabul géren miilteci
hukukuna genel anlamda deginilmis, iilkemizdeki miilteci hukukunun isleyisi ve iltica
prosediirii konusu agiklanmis, iltica prosediirii ve ulusal eylem plan1 iizerinde
durulmustur. Amag, miilteci hukuku ve Tiirkiye Uygulamasi ile ilgili, iilkemizde yeterli
bilgi sahibi olunmayan hususlarda, genel anlamda bilgi vermek, miilteci hukukunun bir
nebze de olsa daha iyi anlagilmasina hizmet etmektir. Yapilan kaynak aragtirmasi
sonucunda iilkemizde miilteci sorunuyla ilgili yeterli literatiir olmadig1 gozlenmistir.
Hazirlanan bu tezde; Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kiitiiphanesinden,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Kiitiiphanesinden, hazirlanmis bazi
yiiksek lisans ve doktora tezlerinden, Istanbul’da ve Ankara’da konuyla ilgili degerli
baz1 bilim adamlarinin tavsiye ettigi kitap ve makalelerden, internet yoluyla
edinebildigim bazi makalelerden yararlanilmustir. ileriki yillarda konuyla ilgili ¢alisacak
kisilere 151k tutacak, daha fazla bilgilendirici kaynaklar sunulabilmesini ve bu bapta

yapmis oldugum bu tez ¢aligmasinin okuyucularina yararli olmasini temenni ederim.



BIRINCi BOLUM

INSAN HAKLARI CERCEVESINDE MULTECI HUKUKUNUN
DEGERLENDIRILMESI, TANIMLAR VE TARIHSEL GELISiM

I. Insan Haklar ve Miilteci Hukuku iliskisi

Insan haklarmin tanmimin1  yaparken “hak” kelimesini de tanimlamak
gerekmektedir. Insanlarin baska insanlar tarafindan, sahip olduklar1 olanaklardan,
yoksun birakilmalari, onlarin yeniden bunlari elde etme ve koruma miicadelesini ortaya
cikarmis, bdylece hak kavrammin alt yapisi da olusmaya baslamistir. insan haklari
cercevesinde insan, cografi smirlar dikkate alinmaksizin iginde yasadigi toplum ve
mekandan bagimsiz bir sekilde varlik olarak algilanmakta ve hak sahibi olarak kabul
edilmektedir'. Hak, hukuk kurallarina dayanir. Hukuk kurallarim da devlet koyar.
Devlet ise, hukuk sistemine dayanak olan ideolojiye gore davranir ve yasalarla kurup
korudugu diizeni gene yasalar yolu ile diledigi gibi degistirir. Hak ile ozgiirlik es
anlaml tutulursa, ozgiirliikler de devletin diledigi oranda tanmir. Ancak, gliniimiizde
degismeyen, degistirilemeyen, ortadan kaldirilamayan, adina “insan haklar1” denilen
bazi kavramlar devlete can vermektedir. Bundan dolay1r bu kavramlar devletin de
iistiinde goriiliiyor. Insanin insan olmasindan kaynaklanan haklar; yasama hakki, dzel ve
aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakki, diisiince vicdan din
Ozgiirliigli hakki, goriislerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigli hakki, iskence yasagi gibi
haklar olarak sayilabilir’. insan haklarmm bir béliimii belki 6zgiirlik de degildir. Yani
kisilere diledikleri gibi davranma yetkisi de vermez: Yasama hakki, esitlik gibi
kavramlar somutlagirsa, kisiyi serbestlige degil, o haklarin gergevesi i¢cinde davranmaya
mecbur edebilecek niteliklere biiriiniirler. Iskence, siddet zuliim gibi insanin ruhsal ve
fiziki biitlinliglini hedef alan unsurlar bir insan hakki ihlali olmakla birlikte en 6nemlisi
de temel hak ve ozgiirliiklerden (sosyal, siyasal, ekonomik) yoksun birakmanin araglari
ve sonuglar olarak ortaya cikan ihlallerdir’. Baski ve sinirlamanin olmadigi toplumda

Ozgiirliigiin bir anlam1 yoktur. Yoksullugun, iskencenin, zulmiin olmadig1 bir toplumda

! BOZKURT, Enver, Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku, 2.Baski, Asil Yaym Sirketi, 2006, s.20.
2 BAL, idris, “Insan Haklar1, Uluslararasi iliskilerde Kotiiye Kullanilmas: ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye,
Insan Haklar1 Ozel Sayis1 98/22, 1998, s5.1389.

* BAYRAKTAR, Kazim, “Emek Somiiriisiiniin Tarihsel Bicimleri ve insan Haklar1”, insan Haklar
Yazilar1 Ozel Say1:2, 1998, s.116.



insanca yasama hakkindan s6z etmenin de bir anlami yoktur®. Miilk edinme, kisilikten
dogan bazi haklar1 kullanma (evlenme veya bosanma gibi) gibi Ozgiirliikle ifade
edilecek bagka insan haklar1 da vardir. Yani insan haklar1 bir hukuk normlar1 katalogu
gibidir. Bu katalog i¢inde yer alan hak ve oOzgiirliikklerin hangilerinin devlet iistii,
hangilerinin devlet i¢i oldugunu tespit etmek gerekmektedir’.

Insan haklarinin muhatabi olarak devlet ve onun temsilcisi olan hiikiimet, insan
haklarina miidahale etmemek ve bazi c¢esit haklarin kullanilmasinda da ortam
hazirlamakla yiikiimliidiir. Devletler bu yiikiimliiliikklerini insan haklarini anayasal
giivence altina alarak gergeklestirmekte ve insan haklar1 devletlerin anayasalarinda yer
alarak devletin yetkilerini kullanmasinda dogal bir sinir olusturur. Devlet vatandaglarini
mutlu etmek i¢in baska kanun ve nizamlar getirmektedir. Bazi hallerde 6ziinde iyi olan
bu kural ve kanunlar, devletin yoneticileri tarafindan kendi ¢ikar ve lehlerine
kullanilabilmektedir®.

Insan haklar, Ikinci Diinya Savasin’dan sonra, uluslararasi giindemden inmeyen
bir konudur. Diinya degistik¢e, insan sayisi arttik¢a, bazilar1 zenginlesirken digerleri
fakirlestikce arada sikisip kalan “fert” bazen yasamini kaybetmekle kalmiyor, dogustan
sahip olmas1 gereken ‘“hak”larinin yok oldugunu goérerek, insani olmayan davranislara
direniyor’. Insan haklar1 sorunsali sabittir, ¢iinkii ¢oziimsiizdiir. Kalict oldugu kadar
stireklidir ve politik toplumun ve iktidarin 6ziinden koparilamamaktadir *. Ciinkii
dinamik bir yap1 olan insana ait haklar da duragan degillerdir. Gegen zaman, insanlarin
sahip olmalar1 gereken haklara yenilerini eklemektedir. Bu dinamik evrim i¢i siire¢
nedeniyledir ki, insan haklart listesine bir nokta koymak miimkiin olamamaktadir’.

Insan haklar1 ve temel hiirriyetlerinin korunmasi ve gergeklestirilmesi milli ve
milletleraras1 diizeyde baslica amaglardan ve tiim insanligin ortak sorumluluk ve
gbzetiminin konusu olmustur. Diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen insan
haklarma aykirr uygulamalar biitiin diinyada tepki uyandirmaktadir. Iste, insan haklar

ve temel hiirriyetlerinin korunmas: ve daha iyi seviyelere c¢ikarilmasini saglamak

* BAYRAKTAR, s.116.

> MUMCU, Ahmet — KUZECI, Elif, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri (Kavramlar, evrensel ve
ulusal gelisimleri, bugiinkii durumlar), Yenilenmis 4.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 19.

8 BOZKURT, 5.8,10; BOZKURT, Enver — KUTUKCU, M. Akif —- POYRAZ, Yasin, Devletler Hukuku,
Genigsletilmis 4. Baski, Asil Yayin Sirketi, 1. Baski, 2004, s.156.

" LUTEM, ilhan, “Uluslararasi Diizeyde insan Haklar1 ve Tiirkiye, insan Haklar1 Konusu: Avrupa
Karsisinda Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Insan Haklar1 Ozel Sayisi, 98/22, 1998, s.1343.

$ BAYRAKTAR, s.115.

? BOZKURT, s.10.



amaciyla cesitli milletleraras1 kuruluslar olusturulmus ve bu kuruluglar tarafindan ¢ok
Oonemli insan haklar1 belgeleri kabul edilmistir. Bu milletlerarast kuruluslarin basinda
Birlesmis Milletler Teskilati1 ve Avrupa Konseyi gelmektedir. 1945 yilinda Birlesmis
Milletler Teskilati kurulduktan sonra Birlesmis Milletler Antlasmas1 ve Milletlerarasi
Adalet Divani statiisii kabul edilmistir. Daha sonraki yillarda Birlesmis Milletler
cercevesinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi; Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Milletleraras1 Sozlesmesi; Se¢meli Protokol; Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin
Kaldirilmas1 Milletleraras1 Sozlesmesi; Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimeiligin
Kaldirilmas1 Milletleraras1 Sézlesmesi; Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya
Haysiyet Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin kabul
edilmesi saglanmistir. Avrupa Konseyi ise, bolgesel bir kurulus olmakla beraber
Birlesmis Milletlerin Amag ve Ilkelerini benimsemis ve bu ilkelerin Avrupa’da
gelistirilerek uygulanmasint ve daha etkin bir glivence ve denetim mekanizmasina
baglanmasini amaglamstir'.

BM diizeni i¢inde, hem bu uluslararas1 orgiitiin biinyesinde hem de Avrupa
Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve diger bdlgesel drgiitlenmeler
cergevesinde, demokrasi ve insan haklar1 konusunda bir¢ok uluslararasi antlasma
yapilmistir. Bu antlagmalarin hedefi, iilkelerin kendi i¢lerinde insan haklar1 konusunda
bir diizen saglamak ve bu basarildig1 6l¢lide de insan haklar1 konusunda uluslararasi
istikrar1 saglamaktir''.

Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararast mevzuatin benimsenmesi ve etkili
bi¢imde uygulanmasi tiim diinyada c¢ok oOnemlidir. Ulkemiz ise; temel hak ve
Ozgiirliikklerin korunmasi ve saygi gérmesi hususlarindaki diizenlemeleri gii¢lendiren ve
giivence altina alan kapsamli anayasal ve yasal reformlar gerceklestirmistir.
Anayasamizin 90. maddesinde “Usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras: anlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi anlagma hiikiimlerinin
esas alinacagr” konusu g6z 6niinde bulunduruldugunda, iilkemizin bu konu {izerinde ne

kadar ilgili oldugu goriilmektedir'?.

10 ATAR, Yavuz, “Ulusal ve Uluslararas1 Diizeyde Insan Haklarinin Korunmas: Mekanizmas1”, Yeni
Tiirkiye, Insan Haklar1 Ozel Sayis1 98/22, 1998, 5.1293-1294.

1 TARHANLI, Turgut, “Insan Haklarmi Uluslararasinda Korumanin Baska Bir Yolu: Sivil Toplum
Kuruluslar1”, Yeni Tiirkiye, Insan Haklar1 Ozel Sayis1 98/22, 1998, 5.1284.

' {¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Uygulama Talimat: Konulu 57 No’lu Genelge, 2006,
s.1.



Tiirkiye nin uluslararasi diizeyde insan haklar1 konusunda; Kadinlara Karg1 Her
Tiirli Ayrimin Onlenmesine dair Sozlesmeyi 1985°te, Jenosit Sozlesmesini 1950°de,
1926 Kolelik Sozlesmesini degistiren Protokolii 1953°te, Koleligin Kaldirilmas: Ek
Sozlesmesini  1964°te, 1984 tarihli Iskence Sozlesmesini 1988’de, Miiltecilerin
Durumuna dair Sézlesmeyi 1962°de, Miiltecilerin Durumuna dair Protokolii 1968°de,
Kadinlarin Siyasal Haklarina dair Sozlesmeyi 1960°da onaylamistir. Tiirkiye, kolelik,
miilteciler, kadin haklari, jenosit ve iskence konusundaki sozlesmeleri onaylamis,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, medeni ve siyasal haklar ile irk konularindaki
sozlesmeleri tutarli bulmamus, siipheyle karstlamistir'?.

Insan Haklarinin korunmasi igin yukarida belirttigim gibi uluslararasi alanda
bircok diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler uluslararas1 anlagmalara dayanmaistir.
Birlesmis Milletler, Avrupa Toplulugu gibi ulus-iistii orgiitlenmeler, insan haklarini
giivence altina almak ic¢in bir araya gelmislerdir. Uluslar-iistii orgiitlenmelerin esas
hedefi, ulusal devletlerin insan haklarina yaptiklar1 haksiz miidahalelerin 6nlenmesidir.
Yalniz, son yillarda, bu orgiitlenmelerin yaptirim uygulama ve insan haklarini koruma
anlaminda erklerin kagit {izerinde kaldigi ve c¢ikar gruplarmma teknik korunmalar

sagladig1 yolunda siipheler artmugtir'®.

A . Birlesmis Milletler ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
1. Birlesmis Milletlerin Kurulmasi ve STK’larla iliskileri

26 Haziran 1945°te imzalanan ve 26 Ekim 1945°te yiirlirliige giren Birlesmis
Milletler Antlagsmasi giiniimiizde ¢ok dnemli olan insan haklar1 agisindan tam bir doniim
noktast olmustur. Birlesmis Milletler Antlagsmasi, insan haklarina ve temel
hiirriyetlerine 1rk, cinsiyet, din veya dil ayrimi yapilmaksizin her durumda saygi
gosterilmesi ve uyulmasini saglamak amaciyla devletleri, milletlerarast bir igbirligine
zorlayarak yeni bir donem baslatmistir. Birlesmis Milletler Antlagsmasi ve Birlesmis
Milletler oOrgiitii, insan haklarinin uluslararast alanda taninmasinin  zeminini
olusturmustur'®. Birlesmis Milletlerin Kuruculari, orgiitiin ii¢ esas amacini; uluslararasi
barig ve giivenligi saglamak, sosyal ve ekonomik gelismeyi tesvik etmek ve insan

haklarin1 gozetmek olarak belirlemiglerdir. Birlesmis Milletler hiir ve bagimsiz iiye

P LUTEM, ilhan, s.1348.

14 KARAKOC, Tiirk Islam, “Demokrasi ve Insan Haklar1”, Hukuk ve Demokrasi Kurumu Aylik Yaym
Organi, Hukuk Dergisi, Y1l:1, Say1:1, Ekim 2003.
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devletlerden olusan goniilli bir Orgiittiir. Diinyadaki her bodlgeden, her siyasi ve
ekonomik sistemden 189 {iye lilkeden olusmaktadir. BM, Devletler tarafindan verilen
otoriteye dayanarak, Devletlere yardim ve tavsiyede bulunabilir, uluslararasi igbirligini
tesvik edebilir ve hatta BM organ ve kurumlar1 aracilifiyla Devletlere politik baski
uygulayabilir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in altinda bulunan ve 53 {iyeden olusan
Insan Haklar1 Komisyonu, BM’nin merkezi insan haklari organidir. BM’deki en dnemli
insan haklar1 gorevlisi, Cenevre’de ofisi bulunan insan Haklar1 Yiiksek Komiseri’dir.
BM Sistemi, BM ile baglantili ancak kendi yapisi, yetkisi ve liyelikleri olan pek c¢ok
onemli uluslararas1 orgiitii de kapsar. BM Sisteminin en 6nemli yan drgiitlerinden birisi,
Uluslararas1 Adalet Divanidir. Gorevleri, yetkisini kabul eden devletler arasindaki
uyusmazliklarda karar verme; devletlerin taraf oldugu anlagsmalarin yorumundan
dogacak anlasmazliklarda yardimda bulunma ve bir BM organ1 veya uzmanlasmis bir
temsilcilik tarafindan istenmesi halinde hukuki konularda tavsiyede bulunmay1 icerir'®.
STK’lar, BM nin ¢aligmalarinda hem BM programlarina destek saglamada hem
de BM ve iiye Devletlerin yeni girisimlere uyum saglamasinda veya daha etkili hareket
etmesinde biiyilk onem tagimaktadirlar. STK’lar BM’nin pek ¢ok goérevi esnasinda
hayati bir islev goriirler. Hem uluslararast hem de ulusal STK’lar, BM’ nin ilgilendigi
konular iizerinde g¢aligtiklart siirece danismanlik statiisii i¢in bagvurabilirler. Su anda

BM’nin danigmanlik statiisiinde yaklasik 1000 STK bulunmaktadir'’.

2 . Insan Haklar Evrensel Bildirisi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948°de
kabul edildi. Bildiri bir baslangi¢ boliimii ve 30 maddeden olusmaktaydi. Insan Haklari
Evrensel Bildirisi, ilk kez, insan hak ve temel hiirriyetlerinin, uluslararasi diizeyde,
lizerinde tartigilan bir tanimini olusturmustur. Herhangi bir glivence mekanizmasi
ongdrmeyen ve iliye devletlerden “bu haklarin diinyaca fiilen taninmasi ve tatbik
edilmesini saglamaya gayret etmelerini” istemekle yetinmektedir'®. Baslangig
boliimiinde, biitiin insanlarda bulunan onur, esit ve vazge¢ilmez haklarin taninmasinin
Ozgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugu ilk climle ile agiklaniyor. Bundan sonra sozii

edilen haklarin, insanligin yiice yapisiyla olan iligkisi, liye devletlerin bu haklarin

16 Birlesmis Milletler, insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi, Birlesmis Milletler Azinliklar Rehberi,
Kitap¢ik No:1, s. 2-4.

17 Birlesmis Milletler, insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi, Birlesmis Milletler Azinliklar Rehberi,
s.4.

'8 BOZKURT, 5.69; BOZKURT — KUTUKCU — POYRAZ, 5.164.



taninip gelistirilmesi i¢in ylikiimliiliik altina girmeleri geregi ifade ediliyor. Bildirinin
daha sonra gelen maddelerinde “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka herhangi
bir diisiince, ulusal ya da toplumsal koken, servet, dogus veya baska herhangi bir
bakimdan ayrim gdzetilmeksizin bu bildiride yaymlanan tiim haklardan ve
Ozgiirliklerden herkesin yararlanacagi”, clinkii “biitiin insanlarin 6zgiirlik, onur ve
haklar bakimindan esit dogduklari, akil ve vicdan sahibi olduklar1” belirtiliyor. Genel
maddelerden sonra, Koleligin imkansizligi, 6zel yasamin gizliligi, hareket serbestligi,
kisilerin evlenme gibi dogal haklar1 ile siyasal ozgiirliikleri ve sosyal haklarindan
bahsedilerek hiikiimlerin ayrintilar1 {izerinde duruluyor. Bu ilkelerin zedelenmesi
durumunda bagimsiz yargr organlarina bagvurmanin dogalligi, yargi giivencesi,
Ozellikle kisinin bedensel 6zgiirliiglinlin ancak suclulugu kesin olarak belirlenince
kisitlanabilecegi, zulme karsi ilticanin (sigimmanin) uluslararas1 bir hak oldugu gibi
giivenceler, bildiride yer almaktadir. Bu bildiride taninan haklarin ve ozgiirliiklerin
onlar1 ortadan kaldirmak i¢in kullanilamayacagi temel bir ilke olarak benimsenmektedir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 6nemi ve inandiriciligi arttikca kisa ve ilkesel
climleler halinde ifade edilen hiikiimlerin ayrintili olarak agiklandigr sézlesmeler
hazirlanip imzalanmaya baglanmugtir'.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, hukuken baglayici degildir. Hatta sadece
tavsiye niteligindedir denilebilir. Bildiri kendinden sonraki milli ve milletlerarasi
diizenlemelere kaynaklik etmis, hukuken baglayici birtakim standartlarin gelisiminin ilk
baslama noktas1 olmustur. Birlesmis Milletler icerisinde insan haklar1 ve 6zgiirltikleri ile
ilgili temel olarak diizenlenen sozlesmeler: Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi;
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi; Apartheid’a Kars1 Sozlesme; Her
Tirli Ayrimciligin  Ortadan Kaldirilmasina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi;
Iskenceye ve Diger Zalimane; Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muameleye ve Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi; Kadinlara Kargt Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Birlesmis Milletler So6zlesmesi; Cocuk Haklari Sozlesmesi; Tim
Goemen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasi Uluslararasi Sozlesmesi’dir™.

Tiirkiye, Evrensel Bildiri’yi 06/04/1949 yilinda Bakanlar Kurulu Karan ile

kabul etmistir.

' MUMCU - KUZECI, 5.97-99.
Y BOZKURT, 5.70-72.



Birlesmis Milletler tarafindan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
kabuliinden sonra, Beyannameye hukuki bir baglayicilik kazandirmak, insan haklar1 ve
temel hiirriyetlerinin taniip gergeklestirilmesi i¢cin, Beyannameyi kabul eden devletlere
baz1 6devler yliklemek ve bir denetim mekanizmasi kurmak amaciyla “Kisisel ve Siyasi
Haklara Iliskin Milletleraras1 Sozlesme” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
lliskin Milletleraras1 Sozlesme” hazirlanmis ve kabul edilmistir. Her iki sozlesme de
16.12.1966 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda oybirligiyle kabul edilmis ve
ancak 10 yil sonra yani 1976’da yeterli sayida devletin onaylamasi ile ylriirliige
girmigtir. Tiirkiye, 1961 Anayasas1 ve 1982 Anayasasi’nda bu sozlesmelerde yer alan
insan haklar1 ve temel hiirriyetlerinin biiylik bir kismimi diizenlemis ve i¢ hukuk

bakimindan baglayici bir milli metin haline déniistiiriilmiistir®.

B . Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Avrupa Sézlesmesi ve Miilteci
Haklan
1. Insan Haklarimi ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Avrupa Sozlesmesi

Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler Meclisi olarak Avrupa Konseyi’nin iki ana
organi vardir. Avrupa Konseyi, insan Haklar1 ve demokrasiyi koruyup gelistirmeye ve
saglik, sosyal refah, egitim, kiiltlir, cevre, mahalli idareler ve adalet gibi konulardan
olusan ¢ok genis bir alanda iiye devletlerin politikalar1 arasinda uyum saglamaya calisir.
Konsey’e iiye devletler, prensip olarak hukukun istiinliigiinii ve hakimiyetleri altinda
bulunan her kisinin insan haklarindan ve ana hiirriyetlerinden faydalanmasini kabul
etmislerdir. Esasinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi bir anlamda da Konsey iiyesi
devletlerin uyacagi “Avrupa Anayasasi Sart’” olarak hazirlanmistir. Konsey tiyesi
iilkelerde yasayan ve AIHS’den kaynaklanan bir hakkmin ihlalinin gerceklestigini
diisiinen herkes, milli kurumlarda hakkini aramasinin tiikendigi yerde hakkini
milletlerarasi sistemde de arayabilmektedirzz.

Avrupa Konseyi tiyeleri, BM’in bu konularda yaymladig: bildirileri, imzalattig
sozlesmeleri dikkate alarak, 4 Kasim 1950°de Avrupa Konseyi’'nin ve belki de diger
Avrupa Topluluklarinin en temel belgesi sayilan “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri
Koruma Avrupa Sozlesmesini” Roma’da imzalamistir. S6zlesme 3 Eyliil 1953 tarihinde

yiiriirlige girmistir. Sozlesme temelde, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin

2L ATAR, s. 1294.
2 BOZKURT - KUTUKCU- POYRAZ, s. 174-175.
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ilkelerini aynen benimsemektedir. “Insan hak ve temel &zgiirliiklerinin korunmasini ve
daha ileri diizeyde gergeklesmesini” dileyerek “diinyada adalet ve barigin temeli olan ve
bir yandan etkin bir siyasal demokrasi, 6te yandan dayandigi insan haklarina ve ortak
anlayigla  stirdiiriilebilen temel ozgiirliiklere” olan derin inanglar1 dolayisiyla bu
konularda ortak bir mirasi paylasan Avrupa Devletleri olarak BM Insan Haklari
Bildirisinde dile getirilen belli haklarin ortaklasa giivence altina alinmasini saglamak
i¢in bir araya gelmislerdir. S6zlesmede yasam hakki basta olmak {izere belli basl biitiin
temel insan haklar1 ve 6zgirliikleri sayillmig, bunlarin giivencesi i¢in yarginin islevi
tizerinde durulmustur. Sozlesmenin asil 6nemli yani, hiikiimlerine uyulmama
durumunda, devletleraras1 hukuk acisindan ¢ok ciddi bir derecede ciddi bir yaptirim
mekanizmasini isletmesidir. Sozlesmeye taraf devletler, kisi hak ve hiirriyetlerinin
saglanmasi ve korunmasi konusundaki 6devleri bakimindan milletlerarasi organlarin
denetimine tabi olmuslardir™®. Avrupa Insan Haklari Komisyonu ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (Divani) yilikiimliliikklere uyulup uyulmadigin1i denetleyen
organlardir. ATHS, insan hakki konusunda Avrupa kamu diizenini olusturan, anayasal
degerde, bir “yasa sozlesme(law making treaty)” dir. AIHS, ulusal hukukta dogrudan
sonu¢ doguran bir belge (direct effect) yani ulusal kanun degerinde olan ve ulusal
merciler tarafindan ayr1 bir isleme gerek kalmaksizin dogrudan uygulanacak (md.1) bir
metindir. Ayrica AIHS, insan haklarinin korunmas: siirecinde ilk defa bir uluslararasi
yargisal denetim mekanizmasi kurmus ve insan hakki ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi
sorununu sadece felsefi, politik ve diplomatik zemine terk etmeyip, bunu hukuk
meselesi haline getirmistir**,

Tiirkiye 10 Mart 1954 tarihinde bu Sozlesme’yi onaylayarak taraf olmustur®.
Tirkiye s6z konusu So6zlesme’nin tiim hiikiimlerinden hukuken sorumlu bir “Taraf
Devlet” statiisii i¢ine girmistir’®. 1980 yilindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti de, kendi
yurttaglarinin Avrupa Konseyi sistemi ¢er¢evesindeki insan haklari giivencelerinden
yararlanmasini yani bu denetim mekanizmalarinda yer alan yetkileri kabul etmigtir’’.

Tiirkiye sozlesmeye ekli 4 ve 6 numarali protokolii imzalamamistir™.

» ATAR, s. 1296.

2 GOLCUKLU, Feyyaz, “Uluslararasi Belgeler ve Koruma Amagli Mekanizmalar, 11 Nolu Protokol’den
Sonra Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi”, Yeni Tiirkiye Insan Haklar1 Ozel Sayis1 98/22, 1998, s. 1273-
1274; MUMCU-Kiizeci, s. 106-108.

% Kanun No: 6366,; Bkz. R.G., 19.03.1954, No 8662.

% GOLCUKLU, s. 1272.

7’ MUMCU - KUZECI, s. 277.

* ATAR, s. 1296.
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Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile getirilen kisisel basvuru hakkini
22 Ocak 1987 tarihinde®’; insan Haklari Mahkemesinin mecburi yarg: yetkisini ise, 25
Eyliil 1989 tarihinde™ tanimis bulunmaktadir'.

Sonug olarak, IHEB ve AIHS Insan Haklarin1 korumaktadir. Sdyle ki; BM insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi, bir insanin kendisine tanman haklarinin ihlal edilmesi
durumunda en biiyiik koruyuculuk islevini bagimsiz ve adil mahkemelere vermistir
(madde 10-11). Yasalarin biitiin bu belirtilen bildiri ve sézlesmelere uygun bir bigimde
hazirlanip uygulanmasi ve mahkemelerin yasalara dayanarak ceza vermesi
istenmektedir. BM Orgiitii acisindan bu temel giivenceye uymayan devletlerin
yurttaslarina, bir baska iilkeye siginma hakki taninmustir (Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi Madde 14). Diinya kamuoyu da bu tiir haksizliklardan dolay1 bir denetim roli
yiiklenebilir. Ama, BM Orgiitiiniin somut yaptirimlar1 yoktur. Avrupa Konseyi’nin
kurdugu yargisal denetim mekanizmasi o topluluga iiye devletlerin yurttaglarina ¢ok
daha somut ve gercekei giivenceler tanimaktadir>.

BM tarafindan, Avrupa’da, Avrupa disinda, insan Haklar1 konusunda ¢alismalar
devam etmektedir ve bu konuda bir¢ok sézlesme ve protokoller hazirlanmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin de bunlarin i¢inden bir i¢ hukuk kurali durumuna getirerek
yasalastirdigi pek ¢ok uluslararasi antlagsmalar vardir. Bunlarin i¢indeki en Onemli
boliim Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerini ilgilendiren boliimdiir. BM Orgiitiiniin
araciligiyla imza edilmis ve yasalagsmis sézlesmeler, hukuk yasami agisindan daha c¢ok
yol gostericidir.  Buna karsilik  Avrupa Konseyi c¢ergevesinde imzalayip
yasalastirdigimiz  Insan  Haklarryla ilgili sézlesmelerin  ¢ekince konulmayan
hiikkiimlerinin  uygulanmas1 zorunluluktur. Anayasamiz, Insan Haklaryla ilgili
uluslararas: yiikiimliiliikler gibi ¢ok onemli bir konuya i¢ hukuktan iistiin sayilabilecek

bir yer tammistir>>.

2 . Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde Miilteci Haklar
Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 3. maddesinin énemi, suclu iadesinde ve

miiltecinin geri gonderilmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu madde “hi¢ kimse iskence,

¥ Bkz.R.G., 21.04.1987, Say1 19438.
0 Bkz. R.G., 26.12.1989, Say1 20384.
3 ATAR, s. 1297.

> MUMCU - KUZECH, s. 128-129.

3 MUMCU - KUZECI, s. 226.
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insanlik dis1 veya kiigiiltiici muameleye veya cezaya maruz birakilmayacaktir” seklinde
diizenlenmistir. Iste bu maddede belirtilen insanlik dis1t muameleye maruz kalma riski
olduguna inanilmas igin yeterli dayanagi olan kisiyi geri gonderen devlet AIHS nin 3.
maddesine gére sorumludur. AIHM, Siginmacinin, miiltecilik statiisiinii belirlerken
maruz kalmis olabilecegi muamelenin AIHS ne aykir1 olup olmadigini tespit ederken,
konuyla ilgili kendisine verilen belgeler dogrultusunda ve Mahkemenin davayi
sonuglandirdigi zamanki kosullar1 da goz Oniinde bulundurarak degerlendirmektedir.
Iltica taleplerinin 1990’11 yillarindaki artis1 karsisinda bat1 Avrupa Devletleri, 6zellikle
de Avrupa Birligi’ne iiye 15 iilke, hiikiimetler aras1 6nlemler alarak aralarinda isbirligini
de saglamak icin Schengen ve Dublin S6zlesmelerini imzalamislardir*,

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi Avrupa Konseyi iiyesi devletlerinin
uluslararast hukuk baglaminda sorumluluklarini yerine getirmeleri ve miiltecilerin
haklarinin korunmasinin saglanmasi hususunda etkili ve degerli oldugu goriilmektedir.
AIHS siginma ile ilgili kesin bir madde igermemektedir. Ama son yillarda olusan
ictihad1 ile bu sozlesme Avrupa’da siginma hakki arayan miilteciler i¢in hukuk
yaratmistir. Mahkeme ictihatlar1 gergevesinde miiltecilerin Yasam hakki ( Ornegin,
siginmacinin lilkesine geri gonderildiginde idam cezasi ile muhatap olacag: tehlikesi
varsa bu kisinin tilkesine geri gonderilmesi sonucunda yasam hakki ihlal edilecektir
sonucuna varilmistir), Adil muhakeme hakki ( adil muhakeme hakki en temel
ilkelerini agik bir adaletsizlikle ihlal eden {ilkelere, iigiincii iilke olarak miilteciyi
gonderme ya da sugluyu iade etme hallerinin konu oldugu davalarda s6z konusu
olabilecektir), Ge¢mise Yonelik Su¢ ve Cezalardan Muafiyet Ozgiirliigii ( bu hak
savas ve ulusal tehlike durumlarinda bile inkar edilememektedir), Aileye ve ozel
yasama saygl hakki ( Mahkeme ve zamaninda komisyon, si§inma, sinir digi etme ve
iade davalarinda s6zlesmenin uygulama alanini1 genisletmek amaciyla ahlaki ve fiziksel
biitiinliik kavrami 6zel yasama saygi hakkinin bir boyutu olarak 8. madde altinda
deginilmistir. Mahkeme 8. madde davalarini incelerken Oncelikle aile yasamina saygi
hakkina bir miidahale olup olmadigi daha sonra da bu miidahalenin 8. maddenin ikinci
fikrasina gére mazur goriiliip goriilemeyecegi incelenmelidir) , Toplu olarak simir disi
edilme yasagindan yararlanma hakki ( Avrupa Konseyi’ne iiye Devletlerin bir kismi

tarafindan imzalanan 4. Protokol’iin 4. maddesine gore Yabancilarin toplu olarak sinir

34 ATAMAN, Zeynep Pelin, Devletler Ozel Hukuku’nda Miiltecinin Hukuki Statiisii, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dal1 Ozel Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 2003, 5.33-35.
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dis1 edilmeleri yasaktir. Ancak ayni iilkeden gelen ve benzer nedenlerden dolay:
siginma talebi reddedilen kisilerin davalarmin tek tek incelenmesi ve sinir disi
edildikleri haller bu durumun istisnasidir), Giivenli iiciincii iilke kavramindan
yararlanma hakki ( AIHS nin 3. maddesinin isletilebilmesi sonucu dogan uygulama ve
1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesinde diizenlenen geri gonderilmeme (non-
refoulement) prensibi miiltecinin yasam ve Ozgiirligiinii tehlikeye atan yerlere
gonderilmesini engellemistir. Her iki s6zlesme de miiltecinin yasam ve Ozgiirliigiini
tehlikeye atan yerlere gonderilmesini yasaklamakla birlikte miiltecinin, gitmek istemese
de, giivende olacag bir {igiincii ililkeye (ilk kabul eden iilkeye) gonderilmesine iligkin bir
yasak icermemektedir) ve Etkin bir hukuki ¢6ziim tarzindan yararlanma hakki
(AIHS’ nin 13 .maddesi “Bu sozlesmede belirtilen hak ve 6zgiirliikleri ¢ignenen her
kisinin, ihlalin resmi gorev basindaki kisiler tarafindan yapilmasi durumunda bile ulusal
makamlar nezdinde itiraz hakki vardir” demekle siginmacilara etkin bir hukuki ¢6ziim

yolundan yararlanma hakki tanimistir) vardir®”.

C . insan Haklar1 Hukuku Baglaminda Miilteci Hukuku

Bir iilkede insan haklarinin iyi bir seviyede olmasi demek bir kisinin bir tilkeye
siginma talep ettiginde o lilke devletinin sigimma hakkini tanima yiikiimliligiiniin
olmasi demek degildir. insan hakki, Kkisilerin siginma talep ettigi iilke devletine
sigimmalarin1 gerektirecek nedenlerin yeterli derecede, kesin ve gergege uygun olarak
arastirtlmasi imkanmin saglanmasi ve kisilerin bu arastirmalarin yapilmaksizin geri
gonderilmemeleri veya onlart sinir dis1 etmemeleri ve iilke disina ¢ikarilmamalari
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisilerin bir zulme maruz kalip kalmadiklarinin
netlestirilmesi bir insan hakki meselesidir’®. Ciinkii kisiler ve aileler, miiltecilik
yasantilar siiresince, aile bireyleri, lilkelerindeki ortam, maddi zenginlikler, statii, kiiltiir
ve dil, is, giivenli bir gelecek duygusu ve en Onemlisi de insan haklarini
kaybetmektedirler’’.

Insanlik tarihi kadar eski, kiyamete kadar da onemini yitirmeyecegini bildigimiz

“miilteci sorunu” giinlimiizde ayni sicaklikla devam etmektedir. Her bir miilteci,

% ATAMAN, s. 36-41.

36 {stanbul Barosu Insan Haklar: Merkezi Miilteci ve Sigimmaci Haklar1 Caligma Grubu — Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, Tiirk Miilteci Hukuku ve
Uygulamadaki Gelismeler, Istanbul Barosu Yayinlari, 2004, s.13.

STKILICASLAN, Seher Cesur, Miilteci Kadinlarin Sorunlari, Hacettepe Universitesi saglik Bilimleri
Enstitiisti, Bilim Uzmanlig1 Tezi, Ankara 2001, s.5.
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vatandasi oldugu iilkenin insan haklar1 ihlallerinin somut gostergesidir’®. Milattan énce
iki binli yillara dayanan iltica ve sigimma olgusunun temelinde de insan haklar1 vardir.
Insan haklarmin 6ziinii adalet, esitlik, 6zgiirliik ve sivil toplum &rgiitleri vasitasiyla
saglanan direnme olusturmaktadir. iltica konusu insan haklar1 baglaminda, iltica
basvurularina iliskin is ve islemlerin, ulusal ve uluslararas: hukuk g¢ercevesinde adli ve
idari makamlarin denetimindedir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14.
maddesinde de =zuliim karsisinda bagka iilkeye iltica talebinde bulunma ve
imkanlarindan yararlanma hakkindan bahsetmektedir’’. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi
uluslararas1 mevzuat ve AB Miiktesebati i¢inde de iltica ile ilgili dogrudan ya da dolayl
hiikiimler yer almaktadir™.

1993 Diinya insan Haklar1 Konferansinda “biitiin insan haklarinin evrensel,
boliinmez, karsilikli bagimli ve birbiriyle iligkili oldugu vurgulanmistir. Biitiin
devletlerin, siyasi, ekonomik, kiiltiirel sistemlerine bakilmaksizin biitiin insan haklarini
ve temel Ozgirlikleri gelistirmeleri ve korumalar1 gorevleridir” diyerek tiim insan
haklarmin evrensel ve esit onemde oldugu teyit edilmektedir. Ayrica, Insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin 2. maddesine gore; “herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
veya bagka bir fikir, milliyet, toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya baska bir statii
nedeniyle ayrim gozetmeksizin i bu beyannamede agiklanan biitin hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanma hakkina sahiptir”. Bundan dolayi, miilteciler siginma
iilkesinde, temel hak ve Ozgirliklerden o iilkenin yurttaglar1 gibi yararlanir.
Ayrimeiligin énlenmesi miilteciler igin gok 6nemli bir husustur®'.

Miiltecilerin insan haklar1 ve hiirriyetlerinden yararlanmalart i¢in bir takim
hukuki kurumlara ihtiyag olmustur. Bunlarin en Onemlilerinden birisi de “geri
gonderilmeme” prensibidir. 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nin 3. ve 16. maddesinde
oldugu gibi bu sozlesmenin 33. maddesine de ( sozlesmenin 33. maddesi’ne gore;
“higbir taraf devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ya da o6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkenin

sinirlarina her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir”

38 KILIC, Taner, “Miilteci Sorunu ve Tiirkiye Gergegi”, Yeni Tiirkiye, Insan Haklar1 Ozel Say1 98/22,
1998, s. 1262.

39 ALTINISIK, Cigdem - YILDIRIM, Mehmet Sahin, Miilteci Haklarinin Korunmasi, 2002, s.110-111.
* fcisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Uygulama Talimati Konulu 57 No’lu Genelge, 2006, s.
1.

I ALTINISIK - YILDIRIM, s.112-113.
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hiikmii yer almaktadir) devletler ¢ekince koyamayacaktir. BMMYK’ya gore temel insan
haklarinin ihlali, miiltecilerin kagislarinda temel etkendir. Bu ihlaller goniillii ve giivenli
geri doniisleri de engellemektedir. Miiltecilerin siginma tlkelerinde himayesinin temel
sebebi insan haklarma saygidir*”.

Soguk savas sonrast donemde ayrintili bir bicimde genislemis, ¢ok yayginlagmis
i¢ savaglar ve catismalar nedeniyle (6rnegin; Bosna Hersek, Kafkasya, Rusya,
Ortadogu’daki olaylar) iilkelerini terk etmek zorunda kalan insanlar, sadece etnik vasfi,
dili, dini, sosyal grubu, siyasi kanaatlerinden dolayr bdyle bir baski altinda kalmis
olmayabilir, zaruret halinde kendi iilkelerini terk etmek zorunda kalmislardir. Bu
nedenle miiltecilik statiisiine uygun sayilmamaktadirlar. Ancak, ilkelerini bu savas ya
da i¢ kansiklik nedeniyle terk etmis olmakla birlikte, ayrica sdzlesmedeki tanima uyan
bir tehlike ya da tehdit altindalarsa, kendilerine boyle bir baski uygulanmigsa o halde
boyle bir statilye uygun sayilabilirler. Bu 6rnekten de goriiliiyor ki, bu gibi vakialar
bakimindan her bir insan agisindan sorunu degerlendirmenin 6nemi biiyl'iktl'ir43.

Bir iilkeye ya da iilkemize siginmis bir insanin gergegi sdyleyip sOylemedigi
veya iilke ulusal gilivenligi, kamu diizeni agisindan sakincali olabilecek eylemlerinin
mevcut olup olmadigimi tespit edebilmek 6nemli bir sorundur. Bunun iki kurumsal
mekanizmas1 vardir: Ya devletin, iilkesine gelmis insanlar1 miilakata almak gibi bir
denetim mekanizmasindan sonra gergekten bu vasfa uygun olup olmadiginin sinamasini
gergeklestirmesi ya da BMMYK’nin faaliyetidir. Bu iki kurumsal mekanizmanin
isledigi {ilkelerde insan haklar1 problemi miiltecilik statiisiinii diizenleyen 1951
Sozlesmesi’nin ~ Ongdrdiigii.  temel insan  hakki  kavrami  gergevesinde
degerlendirilmelidir. Soyle ki; bireysel ya da grup olarak bir iilkeye siginmis olan
insanlari, geldikleri ve basmma da bunlarin gelecegi kuskusu olan iilkeye geri
gonderildigi taktirde, devlet olarak S6zlesme’nin korumakta oldugu temel konu ve amag
ihlal edilmis olur. Sozlesmenin temel hiikmii, “non-refoulement” denen goniillii
olmayan bir iadeyi gergeklestirme yasagidir. Ancak, gelinen kaynak iilkedeki durum
degismisse bdyle bir durum s6z konusu degildir. Ama temel koruma hiikkmii ve temel
insan hakki bu noktadadir. II. Diinya savasi sonrasinda savas sirasindaki go¢ olaylar1 ve

yerinden edilmeler dikkate alinarak 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisline Dair

*2 ALTINISIK - YILDIRIM, s.111.
# Sivil Toplum Orgiitlerinden Beklenenler Sempozyumu, Hosgorii Yil’nda Miilteciler, Bogazici
Universitesi Matbaasi, 1996, s.20.
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S6zlesme” ile Cenevre’de uluslararast bir hukuk normu olarak yiiriirliige girmistir**. Bir
kisinin iilkesini terk etmesi de bir terk edebilme hakki”dir. Bu sebeple bdyle bir hakkin
kullanilmasimin torpiilenmemesi, zedelenmemesi gerekmektedir. Ayrica bir iilkeye
sigian kisilerin BMMYK ’ya ulasabilme yollarinin tikanmamasi, kolaylastirilmasi veya
bagka bir hukuki yardim alabilme kanallarinin agik olmasi gerekmektedir®.

Birlesmis Milletler ve Yiiksek Komiserligi, Diinya Saglik Orgiitii, UNICEF,
UNESCO, Uluslararas1 Kizil Ha¢ ve Kizilay Federasyonu, Diinya Niifus Fonu ve daha
bircok uluslararasi kurulus miilteci siginmaci veya yerinden olmus kisilerin temel
yasam ve saglik gereksinimleri i¢in yardim ve destek saglamayr amaclamaktadir. Yine
de, bir ¢ok iilke ve olay bu sekilde yasamak zorunda kalmis kisilere gereken destegi
saglamamakta, siddet uygulamakta ve geriye smir dis1 etmektedir. Oysa 2. Diinya
Savasi sonrasinda 1949 Cenevre’de kabul edilen ve daha sonra 1977’de genisletilen
anlagma biitiin {ilkelerin uymak zorunda oldugu miilteci, siginmaci ve yerinden olmus
kisilerin temel insani haklarini tanimlayan diizenlemeleri icermektedir®.

Miiltecilere tarafsiz ve etkili hukukun uygulanabilmesi saglanabilmelidir. Milli
polis ve i¢ giivenlik kuvvetleri egitilmeli, bunlarin insan haklarini ihlal edenler olmayip
insan haklarin1 korumalar1 saglanmalidir. Sivil toplumun, hiikiimet organlarinda ve
hiikiimet dis1 organlarda aktif popiiler katilimlarinin saglanmasi ile olacaktir. Bilingli
vatandaslar Onceliklerini talep edebilmeliler ve anayasalarinda yer alan hak ve
yiiktimliiliiklerin kagit tizerinde kalmamasini kontrol edebilmelidirler. Demokrasinin
degerlerine ek olmak {izere, insan haklarmin uygulanmasi ve cogulcu demokrasi,
tolerans ve digerlerinin haklarina sayg: gibi prensipler desteklenmelidir*’.

Uluslararas1 ve bolgesel nitelikli miilteci hukuku, iilkelerce gézetilmesi beklenen
ilke ve standartlar1 belirliyor ve siirglindeki topluluklarin korunmasi i¢in 6nemli bir
temel olusturuyor. Hukuk kurallar1 6zellikle miilteci diismanliginin arttig1 bir donemde
koruma bile saglamiyor. Ana hukuk belgelerine bagliligin1 agiklayan iilkeler bile
uluslararasi miilteci hukukunu ciddi bi¢imlerde ihlal ediyor. Miiltecilere karsi takinilan
tavr etkileyen siyasetcileri, merkezi ve yerel yoneticileri, giivenlik gili¢lerini, toplum

onderlerini, dini kurumlari, medya ve genel kamuoyunu hedefleyen etkin bir yetistirme,

4 KILIC, Taner, “Miilteci Sorunu ve Tiirkiye Gergegi”, s. 1264.

* Sivil Toplum Orgiitlerinden Beklenenler Sempozyumu, s.21.

* Toplum Ve Hekim (Community and Physician), “Kadin - Cocuk Miilteciler, Sigimmacilar ve
Gogmenler”, Tiirk Tabipler Birligi Yaym Organi, Cilt 16, Say1 4, Temmuz-Agustos 2001, s. 350.

T UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanhk Sorunu, Oxford University Press,
Numune Matbaasi, BMMYK 1997, s. 78-79.
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egitim ve bilinglendirme c¢abasina gereksinim vardir. Ayni zamanda miilteci
topluluklarina uluslararast ve ulusal hukuktan dogan sorumluluklarinin anlatilmasi ve
boylece onlarin yasalar1 c¢ignemeyerek, yerel halki tehdit edip kendilerine
yabancilastiracak eylemlerden uzak durmalarinin saglanmasi gerekmektedir™.
BMMYK’nin  kurulmasi ve 1951 BM  Miilteciler So6zlesmesi’nin
hazirlanmasinda sorumlulugu biiyiik o6l¢iide Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri
tistlenmistir. Bu iilkeler, kendilerini insan haklar1 ilkeleri ve standartlarinin bayraktari
gibi gérmektedirler. Ancak, zuliimden kacan herkesin siginma isteminde ve baska bir
iilkeye si@marak zuliimden kurtulmaya hakki oldugunu belirten Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin sdzline olmasa bile 6ziine meydan okuyanlar arasinda yine en basta ayni
iilkeler yer almustir. Ornegin, Avrupa Birligi, 1997 Haziraninda, Ispanya’nin bir
Onerisini kabul etti. Buna gore AB {lyesi bir iilkenin yurttasi bir bagska AB iiyesi
devletten siginma istemeyecekti. Bu Onerinin kabuli BMMYK tarafindan

elestirilmistir®.

1. BMMYK Kurumsal Mekanizmasinda Gelisen insan Haklarr®

e Terk Edebilme Hakki: Bireysel olarak ya da grup halinde bir iilkeye
sigian kisi non-refoulement (geldigi iilkeye geri gondermeme hakki) prensibinden
yararlanma hakkina sahiptir. Bu hak bir insan hakki olarak S6zlesmenin temel hiikmiinii
olusturmaktadir. 1948 tarihli Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi 14. madde siginma hakk1
diye bir haktan s6z etmektedir. Bu hakkin kullanilmasinin térpiilenmemesi ya da diger
bir anlatimla engellenmemesi siginilan devlet tarafindan riayet edilmesi gereken bir
insan hakkidir.

e BMMYK’ne Ulasma Hakki: Siginilan devletin 6édevlerinden biri, hem
siginillan devletin hem de BMMYK’nin denetiminin mevcut oldugu durumlarda
siginmacinin BMMYK ’ye ulagsmasini saglamaktir.

e Uluslararas1 Miilteci Hukuku Prensiplerinden Yararlanma Hakki:
1951 Cenevre Sozlesmesi’'nde ongoriilen baski ya da zuliim altinda hissetme halinin
siibjektifligi nedeniyle bu hususun tespit edilmesi gerekmektedir. Sigmilan {ilkenin
yetkili otoritelerince yapilan degerlendirmeler, uluslararas1 miiltecilik hukuku

prensiplerine gore degerlendirilmelidir.

48 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanllk Sorunu, s. 81-82.
* UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir Insanlik Sorunu, s. 203.
** ATAMAN, s.32.
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2. Yardim Saglanmasinin insan Haklarinin Korunmasindaki Onemi

Insan Haklariyla ilgili uluslararas1 belgelere gore herkesin agliktan korunma,
egitim gorme ve yasamaya elverisli bir barinaga sahip olma hakki bulundugu
diisiiniiliirse, yardim saglanmasinin insan haklarinin korunmasinin bir bi¢imi olarak
tanimlanmasi dogru olur. Yardim programlart miilteci topluluklarinin korunmasini
gerceklestirebilmektedir. Maliyeti BMMYK ve STK’lar tarafindan karsilanan egitim,
Ogretim c¢abalar1 ile gelir getirici ve eglendirici etkinlikler miilteci gruplarindaki
toplumsal yapmin gii¢lendirilmesi agisindan 6nemli etki yaratabilmekte ve bdylece
catisma ve siddet riskini azaltabilmektedir. Miiltecilerin yardim programlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda kamp yonetimine anlamli bigimlerde katilmalar1 da
miilteci haklarinin savunulmasinda 6nemli rol oynar. Miilteci topluluklarinda katilim
ilkesini miilteciler arasindaki giicli ve sozii gegen kisilerce, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanilabilir. Ancak bu ilke etkili bir bi¢imde yasama gegirilebilirse, her
miilteci toplulugunda bulunan bir kenara itilmis bireylerin toplumsal ve ekonomik

acilardan dislanmasinin azaltilmasina yardimei olabilmektedir’'.

3. Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca SiZinma Amaa ile
Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin insan haklari1 A¢isindan Onemi

1951 Cenevre Sozlesmesini cografi ¢ekince ile kabul eden iilkemiz, bolgesinde
mevcut olan sicak gelismeleri ve bunun sonucunda olusan insan haklari ihlallerini géz
onlinde bulundurarak, 30 Kasim 1994 yilinda 6169 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
“Tiirkiye ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye 'den Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaci Ile Sinmirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik1 ¢ikartarak, iltica konusunda ulusal diizenlemesini 1951 Tarihli Cenevre
Sozlesmesine paralel bir duruma getirmistir. Bu Yonetmelik iilkemizden siginma ve
iltica talebinde bulunan yabancilar1 “1951 S6zlesmesi ve 1967 Protokoliine gore miilteci
kabul edilenler, Bagka bir iilkeye iltica etmek {iizere iilkemizden ikamet izni isteyen
miinferit yabancilar, Topluca siginmak amaci ile smirlarimiza gelen yabancilar,

Ulkemize yonelik Biiyiik Niifus Hareketleri, Muharip Yabanci Ordu Mensuplar1” olarak

°! UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 83.
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kategorilere ayirmustir™”. Tiirkiye’nin 1951 Sozlesmesi'nden kaynaklanan ve 1994
Yonetmeligi ile yapay bir sekilde ortaya koydugu miilteci-siginmaci ayrimina, iilkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarina zarar verilmeyecek sekilde ¢6ziim bulunmasi
gerekmektedir™.

Bir iilkeye siginan bir insan belirli nedenler karsisinda kendisini Sozlesme’de
Ongoriilen baski ya da zuliim altinda hissetmesine ragmen bir baskasi ayni nedenlerden
dolay1 aymi tepkiyi gostermeyebilecektir. Iste konunun dznelligi ya da siibjektifligi bu
noktada ortaya cikar. Bunu gerceklestirecek olan da BMMYK veya o iilke devletidir.
Tiirkiye’de 30 Kasim 1994 giinii Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikte dncelik
Igisleri Bakanlig1 ile Emniyet Teskilati'na verilmistir. Hukuk Profesorii Sayin Turgut
Tarhanli “sinirlarimiza topluca gelen veya sinirlarimizi topluca gecen miilteciler ve
siginmacilarin iilkemize kabul edilmeleri halinde yapilacak isler ve alinacak tedbirler”
boliimii icerisinde “kimlik tespit, silahtan arindirma” baslhigini tasiyan 9. maddede
gelecek siginmaci veya miilteci statiisiine uygun kisilerin mutlaka silah tagidiklar1 gibi
bir potansiyel tavir vardir demekte ve bunu hukuk teknigi ac¢isindan uygun
bulmamaktadir. Hukukun her zaman igin istisnalar1 ve kurali birbirinden ayirt ettigini
belirtmistir. Yonetmeligin 26 ve 29. maddelerinde ise “non-refoulement” kurali, yani
geldigi iilkeye iade edildigi taktirde basina birtakim isler gelebilecek kisilerin durumu
diizenlenmistir. Mesela savas, silahli catisma, krizden dolayr Tiirkiye’ye sigimmis
insanlarin mutlaka miiltecilik statiisiine uygun olmasi gerekmemekte 6nemli olan bir
sekilde Tiirkiye’ye gelmis olmalaridir. Uyrugunu tasidiklar1 devlete iade edilmeleri i¢in
26. maddede, bu savasin, bu silahli ¢atismanin, bu krizin bitmesi beklenmistir.
Uluslararasi1 miiltecilik hukuku bu hususu devletin taktir etmesini yasaklamistir yani
Tiirkiye makamlar1 bunu tek basmna taktir edememektedir. Ikinci hususta 29.
maddededir. Tiirkiye, eger bir kisiyi sinir dis1 etme karar1 verirse ancak “milli emniyet
veya kamu diizeninin sakincaya ugramasi” gibi nedenlerle olmak durumundadir(1951
sozlesmesinde de mevcut olan bir hiikiimdiir). Bu maddede soyut bir nitelendirmeyle
sinir dis1 edilebilmeden bahsedilmistir. Sebeplerin somutlagtiriimas: keyfiligi 6nlemek
acisindan gereklidir™’. Bu gerekceyle smir disi edilecek kisinin itiraz hakki ( kendi

hakkindaki karar1 kim almigsa onun karara karsit onbes giin i¢inde bir iist merciye

52 Yabancilar Pasaport Hudut fltica Dairesi Baskanlig1, Yabancilar Hukuku, Faaliyet 2000, s. 52.
3 ODMAN, Tevfik, “Cografi Smirlamanin Kaldirilmasi ve Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum”,
Sigmmacilar ve Go¢menlerle Dayanigma Dernegi, Umuda Dogru Dergisi, Y1l:4, Say1:14, Ankara,
Agustos 2004, s. 2.

> KILIC, “Miilteci Sorunu ve Tiirkiye Gergegi”, s. 1268.
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basvurup itiraz eder) vardir. Fakat itiraz ettigi taktirde sonu¢ olumsuz olursa buna karsi
bir bagvuru hakki s6z konusu degildir ve yonetmelikte baska bir idari veya yargisal
yaptirrm s6z konusu edilmemistir. Ancak, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3.
maddesine gore “baski, zuliim, bedeni veya fikri bir ezaya maruz tutulmamalidir”.
Tiirkiye’de bu sozlesmeye taraf oldugu i¢in yiikiimliilik altindadir. Kendi iilkelerinde
bir sekilde bulunan kisilerin geri gonderildikleri taktirde bu tiir bir muameleye maruz
kalacaklar1 belliyse ya da bu yonde kuvvetli bir siiphe varsa bu hiikiim g¢ercevesinde
iade edilecek kisilerin hukuki kanallar agisindan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
kanalin1 kullanabilmesinin miimkiin oldugu diisliniilebilir. Bu siire zarfinda da bu
kisilerin iade edilmemeleri gerekir™.

Yonetmeligin 4. maddesi (Bakanlar Kurulu’nun 16.01.2006 tarih ve 2006/9938
sayili karari ile degistirilmistir), “Tiirkiye’ye iltica eden veya Uciincii bir iilkeye Iltica
etmek iizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden yabancilardan; Tiirkiye’ye yasal
yollardan gelenler bulunduklar: il valiliklerine, yasal yollardan gelmeyenler ise giris
yaptiklar1 il wvaliliklerine gecikmeden miiracaat ederler” hiikkmii yer almaktadir.
Yonetmeligin 6. maddesinin (Bakanlar Kurulu’nun 16.01.2006 tarih ve 2006/9938
sayill karar1 ile degistirilmistir) ¢ fikrasi, talebi kabul edilen yabanci, Icisleri
Bakanliginca uygun goriilecek bir misafirhanede barmdirilir ve Igisleri Bakanliginca
gosterilecek bir yerde ikamet edebilir demektedir. Yonetmelik ve 5683 Sayili Kanun
geregince iilkemizden siginma talep eden yabancilardan, illegal yollardan gelenler
hakkinda bir karar verilinceye kadar miiracaat illeri olan Agri, Hakkari, Van, Sirnak
illerinde mecburi ikamete tabi tutulmaktadirlar. igisleri Bakanligi ve BMMYXK miilteci
ve gecici siginma miiracaatinda bulunan yabancilara ayr1 ayr1 miilakatlar yapmakta ve
sigma statiisii taniyrp tanimamaya karar vermektedirler. Ulkemizde sigmma statiisii
verilen yabancilarin  {glincii  lilkelere yerlestirilmeleri BMMYK tarafindan
yuriitilmektedir. Gegici siginmaci olarak iilkemizde kalmalarina izin verilenlerin
ticiincli iilkelere gidebilmeleri i¢in niifusu yogun olmayan illerimizde gegici
ikametlerine izin verilmekte ve bunlardan {iciinci iilkelerce kabul edilenler yurtdisina
cikarilmaktadir. Kosova krizi doneminde tlilkemize gelen Kosovalilardan bugiinkii tarih
itibariyle tamamina yakini kendi iilkelerine geri doniis yapmis, 352 Kosovalinin ise
mubhtelif illerimizde ikametlerine izin verilmistir. Hakkinda olumsuz karar alinan

siginmaciya durum teblig edildikten sonra iilkemizi terk etmesi veya alinan karar i¢in

**Sivil Toplum Orgiitlerinden Beklenenler Sempozyumu, s.21-24.
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ilgili valilige itiraz edebilmesi icin 15 giinliik bir siire taninir. Bu siire sonunda yabanci,
karara itiraz etmis ise dosyas! yeniden incelemeye alinip, valilikge Igisleri Bakanligi’na
gonderilir. Itiraz, Igisleri Bakanliginca sonuglandirilir ve nihai karar yabanciya teblig
edilir. itiraz1 nihai olarak reddedilenlerin durumu yabancilarla ilgili genel hiikiimler
cerevesinde degerlendirilir. Ikamet izni verilmesi uygun gériilmeyen yabancilara,
idarece belirlenen siire icerisinde Tiirkiye’yi terk etmedikleri taktirde valilikler
tarafindan re’sen Tiirkiye’den ¢ikartilirlar. Si§inma talepleri kabul edilmeyen yabancilar
isterlerse mensei (orijin) lilkelerine donebilecekleri gibi gerekli vize ve biletlerini temin
etmeleri halinde orijin iilkeleri disinda bir baska iilkeye de gitmelerine izin
verilmektedir. ltica konusunda en ©Onemli sorunlardan biri, siginmacilarmn
BMMYK’ligince kabul edilmemeleri ve kabul edilenlerin ise {i¢iincii iilke vizelerini

zamaninda alamamasidir®.

D . iltica Hakki - Siginma Hakki (Right of Asylum)

Iltica hakki bireysel bir hak olmasi bakimindan, tanmmasi devletlerin
tasarrufuna birakilmistir, yani, bir devlet hakkidir. 1951 Tarihli So6zlesme’de
miiltecilerin hukuksal statiileriyle ilgili ayrintili diizenlemeler igcermesine ragmen,
ilticanin temel bir hak olup olmadig1 konusunda herhangi bir belirlemeye yer
vermemistir. Dolayisiyla, Sozlesme, devletleri iltica hakkini tanima konusunda bir
yiikimliiliik altina sokmamakta, iltica hakkinin taninmasindan sonra uyulacak kurallar
diizenlemektedir. Iltica hakki, yasam hakkmm yani kisinin bedensel ve fiziksel
biitiinliiglinii koruma talebinin, yasadiklar1 iilkelerde bu acidan tehlike altinda olan
kisiler i¢in gerektirdigi bir insan haklar1 normudur. Iltica hakki agisindan miilteci,
iilkesinde yasamanin ve Ozglrligiiniin tehdit altinda oldugunu gosteren belgeleri
sunmak zorunda degildir. Ancak bu tiir belgeler elinde varsa ya da elde edilebilir
durumdaysa, gorevliye sunulmali ya da nasil elde edilebilecegi konusunda bilgi
verilmelidir. Miilteci, gerekli belgeleri yaninda tasiyamayabileceginden bu belgelere
erisim konusunda da bilgi verse yeterli olmalidir. Hiikiimetler bu tiir bilgi ve belgelere

ulagsma islemini kolaylastirmalidir. Ama, Ornegin iilkemizde bu tiir bir mekanizma

*% Yabancilar Pasaport Hudut iltica Dairesi Bagkanlig1, s. 55-57.
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yoktur. Mekanizmanin yoklugu, iltica talebinde bulunan kisiye hicbir yiik
getirmemektedir >’

Siginma hakki, bir devletin uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi devletteki
baskilardan kagan yabancilarin iilkesine girmesine ve iilkesinde kalmasina izin verme
hakkini belirtmektedir. 20.yy’in ikinci yarisindan bu yana, kisilerin kimi durumlarda
baska devletlerin {ilkesine hukuksal bir yiikiimliilik sonucu kabul edilmesi
zorunlulugunu agiklayan bir hak bi¢iminde kullanilmistir. Bir devletin yabancilara
iilkesinde siginma hakki taniyip tanimamasi o devletin uluslararasi yiikiimliiliikkleri ve
ulusal mevzuati gergevesinde degerlendirilecek bir konu oldugundan eger bir devlet bir
antlagsma ile bu konuda belirli bir ylikimlilik altina girmisse, ilgili antlagsmanin
kosullarin1 yerine getiren yabancilar bakimindan siginma hakkini tanimak zorundadir.
Siginma ilkesini savunabilmenin 6nkosullarindan birisi de zaten, siginma bagvurularinin
degerlendirilmesi siirecinin herkese agik olmasi gerektigini savunmaktir’®. 1948 yilinda
ilan edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde “siginma” olgusu bir hak olarak kabul
edilmektedir. Sigimmanin bir hak olarak uluslararasi arenada kabul gormesi, siginma
olgusu i¢in ¢ok biiyiik bir éneme sahiptir’’. insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 14.
maddesinde veya B.M. Genel Kurulu kararryla kabul edilen 1967 Ulkesel Siginma
Bildirisinde; baski karsisinda herkesin baska iilkelere siginma hakkinin bulundugundan
sz edilmesine ragmen, belirttigim bu belgelerin dogrudan baglayici hukuksal giice
sahip olmamasi nedeniyle, devletlerin bu konudaki taktir yetkisini ortadan kaldiran ve
sigimma  hakkmi kigiler lehine bir hakka doniistiiren hukuk kuralindan s6z
edilmemektedir®.

Bir devlet bir antlagsma ile ylikiimliiliik altinda bulunmuyorsa, tilkesinde siginma
arayan yabancilara ilke olarak ulusal mevzuati uyarinca siginma hakkini taniyabilecek
veya tanimayabilecektir. Bir devlet bir baska devlete karsi herhangi bir antlasma ile o
devletten kagan kisilere tilkesinde siginma hakki tanimayacag1 yoniinde bir ytikiimliilik
kabul etmemisse bu yetkisini uluslararasi hukukun Ongordiigii birtakim kosullar

cercevesinde serbestge kullanabilecektir. Ancak devletler siginma hakkini tanirken

’ PEKER, Biilent — SANCAR, Mithat, Miilteciler ve insan Hakki, Yasamn Kiyisindakilere Hos
geldin Diyebilmek, insan Haklar1 Dernegi iktisadi isletmesi Yayini, Tarihsiz, s.8-9.48.

>8 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlhik Sorunu, s.204.

59 BETER, Onder, Stmirlar Otesi Umutlar, Miilteci Cocuklar, SABEV Yayinlar1 No:15, Sosyal
Calisma Dizisi: 12, 2006, Ankara, s. 12.

% PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, II. Kitap, 6.Baski, Turhan Kitabevi Yaynlari,
Ankara, 1999, 5.206-207.
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suglular1 adaletten kagirmak amaciyla keyfi bir bicimde kullanmamasi gereklidir.
Uygulamada devletlerin kisilere sigmmma hakki tanimasi durumu, ¢ok biiyiik olgiide
yalnizca siyasal suclara bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Uluslararast hukukun bu
konuda getirdigi ikinci kosul, eger ilgili devletler arasinda aksini diizenleyen bir
antlagma ya da bolgesel bir yapila gelis kurali yoksa, devletlerin diplomatik siginmaya
izin vermemesi gerekmektedir. Uygulamada siginma olay1; Ulkesel siginma (territorial
asylum) ve Diplomatik siginma (diplomatic asylum) seklinde gerceklesmektedir.
Ulkesel siginma bir devletin dogrudan iilkesine sigimay belirtmekte ve iilke devletinin
iilkesel egemenliginin olagan kullammimnin bir sonucudur®. Diplomatik sigmmada
siginma arayan kisinin suc isledigi iilke lizerinde bulunan bir yabanci diplomasi
temsilciligine basvurmasi so6z konusu olup, ilke olarak, iilke devletinin iilkesel
egemenligine bir aykirilik olusturdugu kabul edilmektedir. Ayrica bir devletin bagka bir
tilkedeki diplomasi temsilciligine sigman bir kisiyi, ilke olarak, iilke devletine teslim
etme yikimliliigii de yoktur®. Béyle bir yiikiimliilik ancak bu yonde bir antlasma
hiikmiiniin ya da baska yolla kabuliin varolmasi ile olanaklidir. Sigimma hakkinin
taninmasinin kesin olabilmesi i¢in bunun iki taraf¢a da kabul edilmesi en sorunsuz
durumdur®.

Siginma hakkinda 6nemli olan siginmaci hareketiyle ilgili tiim konular ele alan,
daha yapic1 ve daha kapsamli bir yaklasimdir. Olgiit olarak da siginma bagvurusunda
bulunan insanlarin sayisini ne kadar azalttigimi degil, insan giivenligini ne kadar
koruyabildigini ve insan haklar1 standartlariyla ne odlgiide tutarli oldugunu kullanmak
gerekmektedir. Sigmmma hakki konusunda diizenlenmesi gereken alanlardan birisi de
giivenli lilke ve giivenli iiclincii iilke kavramlaridir ve boylece siginma basvurularini
hangi iilkenin degerlendirecegi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii yasalar ne kadar
demokratik olursa olsun her iilkede baski ve zuliim olaylar1 goriilebilir. Bu kategoriye
giren iilkelerin bir listesini ¢ikartan devletler en yakin miittefiklerini ve en 6nemli ticaret
ortaklarin1 da kagiilmaz olarak bu listeye aktarabileceklerdir. Siginmacilarin siginma
bagvurularini, yasal ve etkili bir degerlendirme mekanizmasina sahip bir iilkeye varir
varmaz yapmalar1 gerekmektedir. Gegmiste basvurulmus iilkede oturmus olma, aile

bireylerinin bulunmasi, dil ya da kiiltiirle ilgili yakinliklar gibi nedenlerle, kimi

' U.A.D.’nin Siginma Hakki Davasi karari, C.1.J., Recueil, 1950, s.274-275.

2 U.A.D.’nin 13.06.1951 tarihli Haye de la Torre Davasi’na iliskin karari, C.I.J., Recueil, 1951, s.81-
82.

% PAZARCI, s. 207-208.
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siginmacilarin belirli {ilkelerle 6nemli baglar1 vardir. Bu gibi baglar, miilteci statiisiine
kabul edilen bagvuru sahibinin o iilkeyle biitiinlesmesini daha ¢ok kolaylastirabilir ve
siginma hakki taniyan iilkenin iistlenecegi toplumsal yardim giderlerinin azalmasina da
yardim edebilir. Kimi iilkeler, ge¢is yaptiklar1 son iilkede siginma basvurusu yapmamis
olmalarini gerekce gostererek siginmacilart geri gonderecekse, bu insanlarin gidecekleri
tilkenin yiiksek koruma standartlarina sahip olmasi, 1951 BM Miilteciler S6zlesmesini
tim anlamiyla uygulamis ve insan haklariyla ilgili uluslararasi hiikiimlere saygi
gbstermis durumda bulunmasi gerekmektedir®.

Sigimma Talebinin Degerlendirilmesinde; Sigimma talebinde bulunan kisilerle
yapilan ilk yliz yiize gériisme yiiksek standartta olursa, uygun egitim almis personelle
yasal bir sekilde ve adamakilli yapilirsa, tilkelerin ve ilgili insanlarin uzun bagvurularla
ve yasal islemlerle ugrasmasina gerek kalmayacaktir. Ayrica iyi oturtulmus siginma
kurumlarma sahip {ilkelerdeki en iyi uygulamalarin, miilteci sorunuyla ilk defa
ugrasmaya baslayan iilkelerce benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in sistemli bir sekilde
calisilmas1 gerekmektedir. Siginma basvurusu konusunda verilecek kararin en kisa
siirede alinmasi ilgili tiim taraflarin ¢ikarinadir. Sanayilesmis tlkeler, etkili ve siiratli
belirleme siirecleri olusturmak icin ¢ok daha Oonce harekete gegselerdi bu siginma
bunalimi biiyiik olasilikla engellenmis olurdu®.

Sigimma basvurular kabul edilmeyen siginmacilarin geri doniislerinde ise; daha
iyi yollar bulunmalidir ¢linkii bu kisilerin ¢ogunlugunun ¢ikis iilkelerine geri
gonderilmeleri konusunda fazla ilgi gosterilmeyebiliyor. Bu sebeple bu tip kisiler
siginma talep ettikleri iilkede yasa dist yollarla kalmaya devam etmekte, ekonomik
yonden hayatlarina yasal olmayan yollarla yon verebilmekte ve su¢ diinyasina
karigsabilmektedirler.

Korunmasina gerek olmadigi goriilen insanlarin bagvurularinin reddedildigi
tilkede kalmalarina yine de izin verilirse, kamuoyunun siire bakimindan duydugu giiven
sarsilacaktir. Bagvurulart reddedilen insanlarin geri gonderilmesinin kesin oldugu
durumlarda, onlar1 iilkeden ¢ikartmak i¢in kullanilan yontemler miimkiin olabildigince
giivenli, insancil ve saydam nitelik tasimalidir. Insan haklari, basvurular reddedilmis
siginmacilar i¢in gecerlidir. Siginma talebi reddedilen sigmmmaci adaylarini kendi

tilkelerine doner donmez izlemeye alacak diizenlemeler yapilmalidir. Cikis tilkeleri, bir

4 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 205.
6> UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 206-207.
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baska iilkeden siginma hakki isteyen ancak basarisiz olan yurttaglarinin geri doniisiinii
kolaylastirmakla yiikiimliidiir ama bir¢ok {iilke maalesef sorumlulugu iistlenmeyi

reddetmektedir®®.

E . Tehlikedeki Miilteci Haklar:

Diinyadaki yoksul {ilkelerin bir¢ogu, miiltecilere gosterdikleri konukseverlik
agisindan dikkat ¢ekici bir gegmise sahiptir. Ornegin, dogal kaynaklar1 ¢ok kit olan ve
yeterli islenebilir topragt bulunmayan sekiz milyon niifuslu Malavi, 1980’lerin
ortalarindan 1990’larin basmna kadar bir milyondan fazla Mozambikli miilteciye ev
sahipligi yapmigtir. BMMYK zorunlu go¢ kurban1 Mozambiklilerin Malavi’ye
sokulmadigi ya da zorla iilkeden c¢ikartildigi cok az sayida olayla karsilagmstir.
Diinyanin en biiylik miilteci niifusuna sahip Afrika’nin hemen hemen tiimiinde, 1980’11
yillarin biiyiik boliimiinde bes milyondan fazla Afganliya ortaklasa ev sahipligi yapan
Pakistan ve Iran’da, Kambogya, Laos, Myanmar ve Vietnam’dan gelen miiltecilere
gecici siginma hakki taniyan Tayland’da ve Amerika kitasindaki 1980 yillar1 boyunca
ve 1990’larin basinda 100.000 den fazla Guetemala’ya siginma hakki taniyarak
Meksika’da comertlik ornekleri sergilenmistir. Birgok olumlu 6rnege karsin, miilteci
koruma standartlar1 son yillarda miiltecilere kars1 geleneksel olarak en comert
politikalar1 siirekli uygulayan iilkelerde bile dnemli dlgiide asag1 ¢ekilmistir. Ornegin;
Birgok iilke smirlarin1 kapatirken bazilar1 ise miiltecilerin topraklarina girmesini
engelleyen yasa ve yoOnetmelikleri vyiirlirliige sokarak siginmalar1 reddetmistir.
Giliniimiizde siginma hakki tantyan bir iilkeye kabul edilmek giivenlik konusunda bir
giivence saglamiyor, diger haklarin da saglanmasi1 gerekir aksi taktirde miiltecilerin
barig ve glivenlik icinde yasama hakkina yonelik tehdit devam eder ve hatta giderek
bliylir. Bu tehdit ev sahibi iilkeden, yerel toplumun {iyelerinden ya da siirgiindeki
topluluga mensup bazi insanlardan kaynaklanabilir. Miilteci kamplarinin icinde ve
cevresindeki gilivensiz ortam, miiltecilerin refahina yonelen ve giderek biiyliyen bir
tehdittir. BMMYK’ nin koruma ve yardim etkinlikleri konusunda ise ciddi bir engel
olusturuyor. Insanca yasamanm en 6nemli sarti, bedensel giivenliktir. Egitim, beceri
gelistirme, gelir yaratma, eglence, damigmanlik gibi etkinlikler ve o6teki toplumsal
hizmetler genellikle bir miilteci kampinda en son uygulamaya konulan, mali kosullar

agirlastiginda ise uygulamadan ilk kaldirilan programlardir ki bu uygulama yanlistir.

6 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanhk Sorunu, s. 215-216.
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Ciinkii insanlarin refah iginde yasamalarinin saglanmasi i¢in onlarin toplumsal ve
psikolojik gereksinimlerinin de karsilanmasi gerekmektedir. Bu gereksinimler
savsaklanir ya da g6z ard1 edilirse, miiltecilere saglanan koruma tam sayilmaz®’.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarina gére miiltecinin siginma arama
stiresince ihlal edilen haklari: Miiltecinin zuliim gorme ihtimalinin yiiksek oldugu
iilkeye geri gonderilmeme hakki; Miiltecinin kabul edilmesi konusunda mantikh
bir ihtimalin bulunmadigi iilkelere geri gonderilmeme hakki ( Dublin S6zlesmesi ile
¢oziimlenmeye calisilmis “yoriingedeki miilteci sorunu” olarak da nitelendirilen bu
sorun miilteci smir disi edilmeden Once yollanacag: iilkeden basvurusunun adil bir
sekilde incelenecegi konusunda giivence alinmasi halinde ortadan kalkabilecektir);
Miiltecinin makul olmayacak kadar uzun bir siire ve Insanlik dis1 sartlarda
gozetim altinda tutulmama hakki; Siginmacinin zuliim gorecegine inandig1 bir
iilkeye gonderilmesi yoniinde c¢ikan bir kararin bagimsiz ve tarafsiz bir organ
tarafindan tekrar incelenmesi hakki ( Bati Avrupa Devletleri genellikle temyiz
hakkinin bulunmadigr hizlandirilmis basvuru usullerini kabul etmektedirler. Siginma
hakki arayan bir kisinin bagimsiz ve tarafsiz bir makam tarafindan bagvurusunun
incelenmemesi uygulamasinin amaci siginma arayan kisilerin sayisini azaltmaktadir);
Miiltecinin ¢alisma hakki (Miiltecinin uzun bir slire davasinin sonucunu beklemek
zorunda oldugu durumlarda dava karara baglanana kadar gegen siirede bazi tehditlere
ugramamasi istenirken c¢alisma hakkindan yararlanip yararlanmayacagi tartigilan bir
konu olmustur. Bu konu esasinda miilteci haklar1 konusunda en ¢ok ihmal edilen
konulardandir. Bu konunun tiim diinyada ve Ozellikle tiilkemizde bir c¢oziime
kavusturulmasi gerekliligi siiphesizdir); Miiltecinin siyasi faaliyette bulunma hakki (
AIHS’nin 16. maddesine gore “10., 11. ve 14. maddede belirtilen hicbir hiikiim
s0zlesmeye taraf olan devletlerin, yabancilarin siyasal faaliyetlerini kisitlamaya meydan
verecek sekilde yorumlanamaz” demektedir. Bu madde ile ilgili olarak ne komisyonun
ne de mahkemenin miiltecilerin ve diger yabancilarin siyasi faaliyetlerinin konu edildigi
bir ictihadina rastlanmamistir®™. Belki de kendi giivenligini garanti altina almaya
ugragan miiltecinin siyasi faaliyette bulunma hakkini en azindan uzunca bir miiddet

Onemsememesindendir.

7 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 62-67.
%8 ATAMAN, s.41-48.
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IT . Miilteci Hukukunda Kullanilan Bazi Kavramlar ve Miilteci Hukukunun
Tarihsel Gelisimi
A . “Iltica - Miilteci — Siginmaci — Gécmen” kavramlarimin tamimlanmasi ve
Miilteci Kitlesinin Ozellikleri
1. iltica — Miilteci — SigiInmaci — Gé¢men

fltica (asylum), bir kisinin, uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi devletin
iilkesini c¢esitli baskilar ya da ayrimci yasal kovusturmalar nedeniyle terk ederek,
yabanci bir devletin tilkesine, diplomasi temsilciligi ya da konsolosluk binalarina, savas
gemilerine ya da devlet ucaklarina girmesini ve bu devletin korumasini aramasini
icermektedir. Siginma olay1 bir iilkedeki birtakim baskilardan ya da savastan ve i¢
catismalardan kacarak gerceklestirilen fopluca siginma ( Ornegin, 1989°dan itibaren
Tirkiye’ye kacan Bulgaristan Tiirkleri ya da “Korfez Savasi” sirasinda Saddam
kuvvetlerinden kacgarak Tiirkiye’ye giren Kuzey Iraklilar gibi) veya baskilar ve
kovusturmalar nedeniyle bireysel siginma ( Ornegin, iilkesindeki devletin gesitli ayrimci
ya da siyasal baskilar1 ve kovusturmalar1 nedeniyle bir siyaset¢inin ya da aydinin bagka
bir devlet {ilkesine kagmasi gibi) bigiminde de gerceklesebilmektedir. Siginma olay1
hukuksal ac¢idan sigmma aramanin bir hak olusturup olusturmadigi ve siginma
arayanlarin bir yabanci iilkeye kabul edilmesi durumunda bu iilkedeki hukuksal statii
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir®. Eski tarihlerde daha ¢ok dinsel ve
etnik hosgoriisiizliikten kaynaklanan iltica hareketlerinin kaynaklar1 gilinlimiizde daha
cok savas halinde, i¢ savaslarda, ihtilal durumlarinda, yabanci devlet isgalinde, 11k, din,
dil ve etnik koken itibariyle bir lilkede ayrim gozetici ve baskici bir yonetimin varlig
halinde ortaya ¢ikan iltica olaylari seklindedir’®. Yiizyilimiz miiltecilerin kaynaklarini
ve sayisini artirirken, miiltecilerin kabuliinde ciddi sikintilar dogurmus ve trajik olaylara
sahne olmustur. 1917 devrimini izleyen dort yillik i¢ savastan sonra 1.5 milyon rejim
muhalifi Rusya’dan, 1936-1939 Ispanya i¢c savasmin akabinde Franco rejiminin
oturmasindan 6tiirii yiiz binlerce rejim muhalifi Ispanya’dan, 1949°da Cin devriminden
sonra iki milyon rejim muhalifi Cin’den kagarak baska iilkelere iltica etmek zorunda
kaldilar. 1950-1953 Kore Savasi, 1956 Macaristan ayaklanmasi, 1959 Kiiba devrimi,
1959 Tibet iggali, 1947 Pakistan’in, 1971 Banglades’in kurulmasi, 1948’de Filistin’in

% PAZARCI, s. 202-203.

" OZTURK, Osman Metin, “Uluslararasi Hukuk ve i¢ Hukukumuz Bakimindan iltica Olay1 ve
Miilteciler”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Yayinlayan: Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Baskanligi, Say1:327, Ankara, Ocak 1991, s.150; KILIC, “Miilteci Sorunu ve Tiirkiye Gergegi”, s.1262.
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parcalanmasi, 1975’te Giiney Vietnam’in komiinistlerin eline ge¢mesi, 1980
Afganistan’in Ruslar tarafindan iggali, 1990 Irak’ta kitlesel katliamlar ( Bu donemde
Tirkiye’ye yaklasik 90.000 Irakli akin etmisti), 1992 Yugoslavya i¢ savasit ve halen
devam etmekte olan Irak savasi gibi pek ¢ok olayda ylizyillimiz milyonlarca kitlesel
miiltecinin yaralar1 halen sarilamayan acilarinin yasandigi zaman dilimi olmustur’".
Devletler Hukuku Enstitiisiiniin 1892 Cenevre toplantisinda yabanci tanimini
“bir devletin lilkesinde bulunan ve o devletin vatandaghigini iddiaya hakki olmayan
kimse” olarak yapmistir. Bu tarife gore yabanci, baska bir devletin vatandasi olabildigi
gibi, vatansiz veya miilteci de olabilmektedir”. Miilteci, iilkesinde, kisi olarak irkindan
dolayi, dininden dolayi, sosyal goriigleri ve siyasal diisiincesinden dolay1 kendini
huzursuz, baski altinda hissedip, kendi devletine olan giivenini, kendi devletinin ona
tarafsiz davranma imkanini kaybettigi diisincesine kapilip, iilkesini terk edip, bagka bir
tilkeye siginma talebinde bulunup, siginma talebi o iilkenin yetkilileri tarafindan kabul
edilmis kisidir. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Cenevre
S6zlesmesinin 1. maddesinin 1967 Protokolii ile degistirilmis A-2 Bendine gore miilteci
“ Irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle
zulme ugramaktan hakli nedenlerle korkan ve bu nedenle vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya bu korku nedeni ile
yararlanmak istemeyen kisidir” demektedir. Ayn1 maddenin F fikrasi ile, barisa karsi
savag veya insanlik sucu, memleketinde “agir bir genel sug¢” veya BM gaye ve
prensiplerine aykir1 sug¢ isleyenlerin miiltecilik statiisiinden yararlanamayacaklari
belirtilmistir. Miilteciler, kisa siireli ve uzun siireli olmak iizere iki kategoriye
ayrilabilir. Kisa siireli miilteciler, lilkelerini bir siyasi bunalim veya savas nedeniyle terk
ederek bagka tlilkelere gitmis kimselerdir ve bunlarin {ilkelerindeki bunalimin sona
ermesi veya barigin yeniden tesis edilmesi durumunda iilkelerine geri donmeleri
miimkiin olanlardir. Uzun siireli miilteciler ise, belki de yasamlarinin sonuna kadar
devam edebilecek uzun bir siire icin miilteci statiisiinden ¢ikamayacak olanlardir. Iltica
olaymin nedenine ve gergeklesme bicimine gore de miiltecilerin bir kismi, bir tilkedeki
ayrim gozetici olaylardan, savastan ya da i¢ ¢atismalardan kacarak gerceklestirilen toplu
iltica olaylar1 sonucunda miilteci durumuna diisebilirken, diger bir kisim miilteciler ise,

kisi olarak kendilerine kars1 girisilen ayrim gozetici eylemler ve islemler nedeniyle

m KILIC, “Miilteci Sorunu ve Tiirkiye Gergegi”, s. 1262-1263.
" CELIKEL, Aysel — GELGEL (OZTEKIN), Giinseli, Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 12. Basi, Beta
Basim A.S., Istanbul 2005, s.17.
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bireysel iltica olaylar1 sonucunda miilteci durumuna diismiis olabilirler”. Siginmaci,
tilkesini yukarida belirttigim nedenlerden dolay1 terk eden ve heniiz siginma talebi,
kactigi/sigindig1 {iilkenin yetkililerince sorusturma safhasinda olan yani miilteci
statiisiinli kazanamayan kisidir. Miiltecilik bagvurusunda bulunan kisi bu konu hakkinda
karar verilene kadar sigimmacidir. Siginmaci, sigindigi iilkenin yasalarindan miilteci gibi
yararlanamamaktadir. Esasinda miilteci ve sigimmaci kavramlar1 Tiirkge’de esanlamlidir
fakat uygulamada farkli kullanilmaktadir. Tiirkiye’de si§inmaci, yasal statii kazanmak
amaciyla basvuran ve bagvurulari inceleme sathasinda olan kisiler ve Avrupa disindaki
ilkelerden gelenler icin kullanilmaktadir. Avrupa ibaresi disinda miilteci ve siginmaci
ayni sekilde tanimlanmaktadir’*.

Gogmen, miilteci taniminda bulunan nedenlerin disinda, cogu zaman ekonomik
nedenlerden dolayi, iilkesini (uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi devletini)
goniilli olarak terk edip, baska bir iilkeye, o iilkenin yetkililerinin bilgisi ve izni ile
yerlesme amactyla giden kisi olup o iilkede o devletin uyruklugunu kazanana kadar 6zel
bir mevzuata bagh bulunmaktadir. Ekonomik kaygilar ile daha miireffeh bir iilkede
yasama gayesi giidiilerek {ilkelerini terk edenler veya baska bir sebeple iilke
degistirenler miiltecilik statiisiinden yararlanamayacaklardir. Go¢men olarak kabul
edilme talebinde bulunan kisiler, Tiirkiye’ye go¢men vizesi ile gelebilirler, muntazam
pasaport ile yabanci sifat1 ile gelip bu konuda talepte bulunabilirler veya Tiirkiye’ye
iltica ederek go¢cmen olarak kabul edilme isteginde bulunabilirler. Bu sekillerde yapilan
gbemen talebinin sartlar1 ve Tiirkiye’de yararlanacagi haklar ve devlet yardimlari, ilgili
yasa ve yonetmeliklerin hiikiimlerine gore yapilmaktadir”. Miilteci ile gdgmen
arasindaki farklar: Miilteciler mallarin1 miilklerini geride birakarak gilivenli bir iilkeye
yerlesmek amaciyla goc ederler, Gogmense ekonomik anlamda daha rahat yagsamak igin
gonilli olarak tlkesini terk ederler. Miilteciler aniden yer degistirdiginden daha zor
sartlarda yolculuk yaparlar, gd¢menlerin olanaklar1 daha fazladir. Miiltecileri

gd¢cmenlerden ayiran en 6nemli farklardan biri ise miiltecilerin goglerini kolaylastiracak

7 OZTURK, s. 150-151.

™ BUZ, Sema, Tiirkiye’deki Siginmacilarin Ugiincii Bir Ulkeye Gidis icin Bekleme Siirecinde
Karsilastiklar1 Sorunlar, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2002, s.7.
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resmi belgelerden yoksun olmalaridir. Ayrica gog¢menler kendi iilkelerinin
korumasindan faydalanabilmektedirler’.

Kacak Gocmenler ise gittikleri iilkelerin otoritelerine kendilerini bildirmeden
veya o otoritelerin miisaadesini almadan o {ilkede yasamakta olan insanlardir.
Tiirkiye’de kabul edilen Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriinden gelen kisilere de Tiirk
mevzuatinda miilteci denmemekte, gécmen denmektedir ama kendi 6zel durumlari
incelendiginde onlar da kendi yasadiklari iilkeleri ya 1rki, ya dini nedenlerden dolay1
terk etmek durumunda kalmiglar, geldikleri iilkelerde kendilerini giiven iginde
hissetmislerdir. Bazi sebeplerle evlerini ve ikametgahlarini terk etmek zorunda kalan ve
fakat vatandasi oldugu tilke sinirlar icinde bulunan kisi ise miilteci olmayip, zorunlu i¢

goce tabi tutulmus insanlar yani yerinden edilmis kisilerdir’’.

2 . Miilteci Kitlesinin Ozellikleri

Genelde Avrupa’ya miiltecilik talebinde bulunan kisileri kdkenlerine gore iic
gruba ayirabiliriz: Basta Romanya, Yugoslavya ve Polonya gibi iilkelerin olusturdugu
Dogu-Avrupa kusag, Tiirkiye, Liibnan, Filistin, Iran ve Sri Lanka gibi iilkelerin i¢inde
bulundugu Ortadogu ve Asya kusagi ve Somali, Uganda ve Gana gibi {ilkelerin yer
aldign Afrika kusagidir. Seksenli yillarda Tirkiye kokenli miilteciler de toplam
miilteciler icinde 6nemli bir oran tutmaktaydi. Tirkiye’de 1970-1980 yillar1 arasinda
Once anarsi biciminde baglayan siyasal ve toplumsal kargasa 1980°de bir askeri darbe ile
neticelenmis ve bu siyasal ortamin bir sonucu olarak seksenli yillarda Avrupa iilkelerine
dogru bir miiltecilik akimi bas gdstermistir. Bugiin hala bu akimin siiriiyor olmasi,
miiltecilik akiminin ekonomik faktorler tarafindan da beslendigini gostermektedir. Tiirk
miiltecilerin en fazla yoneldikleri {ilke Almanya’dir. 1983 ve 1986 yillar1 arasinda
Almanya ve Hollanda’ya siginma talebinde bulunan Tiirklerin sayis1 25.000 kisiyi

asmustir. 1986 yilinda Fransa’ya ise 3000 kisi bagvuruda bulunmustur’®.

® ATAYUN, Yurt, Miilteciler Sorununa Sosyolojik Bir yaklasim: Van Ornegi, Yiizinciiyil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Van 2002, s.8.

7 Sivil Toplum Orgiitlerinden Beklenenler Sempozyumu, s.8; KILIC, “Miilteci Sorunu ve Tiirkiye
Gergegi”, s.1262.

" CANATAN, Kadir, “Avrupa’yt Tehdit Eden Gog: Kitlesel Miilteci Akimi”, Kitap Dergisi, Baski:Kilim,
Cilt:Bayrak, Mayis-Haziran 1992, s. 29.

31



Genel olarak zorunlu gog ya da miiltecilik akiminin nedenleri’:

a . Siyasal ve toplumsal kargasalik ya da istikrarsizlik ki, bu darbe, devrim,
diktatorliik, direnis, i¢ savas ve benzer bigimlerde tezahiir etmektedir.

b . Uluslararas1 gerginlikler, savaslar ve isgaller, bu baglamda Afganistan’da
Filistin’de, Eski Yugoslavya’da, Irak’da ve diger baz1 bolgelerde meydana gelen savasin
yarattig1 kaosun ¢evre iilkelere dogru harekete gecirdigi kitlesel gocler vardir.

c . Etnik-kiiltiirel ve dini azinliklarin ya da bazi siyasal gruplarin bilingli olarak
baski altima alinmasi, asimilasyona tabi tutulmasi ve zorunlu goce zorlanmalart (
Bulgaristan’in Tiirk azinlik iistiinde uyguladig: baski ve asimilasyon gibi).

d . Dogal felaketler; Sel, deniz baskini, deprem, kasirga, kitlik, aclik ve benzer
bicimlerde meydana gelen dogal felaketlerde go¢ ve miiltecilik akiminin onemli
nedenlerindendir.

Ulusal ve Uluslararasi miilteci ayriminin belirtilmesi 6nemlidir. Ciinkdi, ulusal ve
uluslararas1 miilteci ayirimi Tiirkiye’nin de kullandig bir ayirimdir. Ulusal miilteciler,
milliyetleri niifusun c¢ogunluguyla ayni oldugu bir memlekete siZinanlardir.
Bulgaristan’dan, Yugoslavya’dan, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye siginan Tiirk soyundan
gelenlerin ulusal miilteci oldugu kabul edilebilir. Bir de, sigindig1 iilkenin halkina
yabanci olanlar vardir, bunlara da uluslararasi miilteciler denmektedir. Ekonomik ve
siyasal miilteciler ¢ok 6nem arz etmemektedir. Baz1 kisiler bulunduklar iilkelerden
ekonomik sebeplerle ayrilmaktadir. Bu sebebin yaninda takibata ugrama korkusu ve

baska sebeplerin de varligi halinde, terk eden kisi miilteci sayilmaktadir®.

B . Siginma Konusunda Uluslararasi Diizeydeki Tarihi Gelismeler

Siginma olaylarima bagli uluslararast1 hukuk diizeyindeki diizenlemeler 20.
yiizyilda gergeklestirilebilmistir. Birinci Diinya Savasit sirasinda ve sonrasindaki
olaylara bagl olarak, siyasi kanaatleri yliziinden vatandasi oldugu iilkeyi terk edip,
takibata ugramak korkusuyla iilkelerine donmek istemeyen kisilerin ¢oklugu, miilteciler
probleminin milletlerarasi alanda ciddi bir sekilde ele alinmasini1 gerektirmis ve bdylece
topluca belirli bir {ilkeyi terk eden kisilere yardim etme bi¢giminde ortaya ¢ikan koruma

ve yardim mekanizmalarinin ilk Ornegi Milletler Cemiyetinin bir karart ile

" CANATAN, s. 29-30.
8 ATAMAN, s.8.
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gergeklestirilmistirgl. Unlii Norvegli kasif F. Nansen 1921 yilinda Milletler Cemiyetince
Milletler Cemiyeti Siginmacilar Yiiksek Komiseri olarak atanmistir. Komiserligin
gorevi, genel olarak miiltecilerin hukuki durumunu teminat altina almakti. Nansen’in
Olimii iizerine, 1930 yilinda Milletler Cemiyeti biinyesinde Sigmmacilar igin
Uluslararas1 Nansen ofisi adini tagiyan bir organ kurulmus ve bu kurumlar Sovyet
devriminden kagan Ruslar ve bu iilkedeki kimi azinliklar ile Birinci Diinya Savasinda
ve sonrasinda Osmanli imparatorlugu ve Almanya’dan kacan azinliklara, kimlik belgesi
ve pasaport yerine gececek yolculuk belgeleri vermeye ve gecici slire barinmalarina
yardimc1 olmaya caba gostermistir. Hitler Almanya’sindan 1933’te baslayan topluca
iilkeyi terk etme olaylar1 iizerine M.C. Konseyi’'nce atanan bir Yiiksek Komiserin
yonettigi bir Yiiksek Komiserlik Londra’da kurulmustur. Karsilagtiklar1 agir sorunlari
cozmekte zorlanmalar1t nedeniyle gerek Milletler Cemiyeti Nansen Ofisi gerekse
Londra’daki Yiiksek Komiserlik 1938’de kapatilarak, Milletler Cemiyeti 1938’de
bunlarin yerine Londra’da ayni kisi tarafindan yonetilecek olan ve Hiikiimetler arasi
siginmacilar komitesi ile yeni bir Yiiksek Komiserlik olusturmustur®.

Bu donemde faaliyet gosteren kurumlar yalnizca yardim amagh g¢alismalarla
kalmamis, siginma olaylarina iligkin olarak birka¢ anlagma imzalanmasini da
saglamigtir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda Miittefikler kurtardiklari iilke halklarina
yardim ve yabanci iilkelerde bulunan kisilerin iilkelerine geri donmesini saglamak
amactyla 09.11.1943’te Yardim ve Yeniden Insa igin Birlesmis Milletler Yonetimi
(U.N.R.R.A.) ad1 verilen bir orgam1 kurmuslardir. B.M.’in olusmasi ile bir uzmanlik
kurumu olarak ©6ngoriilen Siginmacilar Uluslararas1  Orgiiti  (O.LR., LO.R.)
kurulmustur. Bunun iizerine U.N.R.R.A. ile Londra’daki Hiikiimetler aras1 Siginmacilar
Komitesi’nin ve Yiiksek Komiserligin gorevleri de 31.12.1946’da son bularak
Siginmacilar Uluslararas1 Orgiitiine devredilmistir. Bu arada, B.M. Genel Kurulu,
14.12.1950 tarihli bir karar1 ile, siginma sorunlariyla ilgilenmek iizere B.M.
Siginmacilar Yiiksek Komiserligi (H.C.R.) Statiisiinii kabul etmistir. Genel olarak
siginma arayanlarin ve siginmacilarin isterlerse iilkelerine donmesine, istemezlerse yeni
iilkelere yerlesmesine ve uyum saglamasina yardimci olma amaci giiden bu Yiiksek
Komiserlik, boliinmiis tilkelerden go¢ eden ya da belli kurumlarin 6zel ugras alanina

giren siginma durumlariyla ilgilenmemektedir. Sonradan, B.M. Genel Kurulunun

81 CELIKEL — GELGEL, s.19.
82 PAZARCL s.203-304 ; ODMAN, Tevfik, Miilteci Hukuku, AU. SBF. insan Haklar1 Merkezi
Yayinlart No:15, Ankara, 1995, s.17-18.
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08.12.1949 tarihli bir karart ile, Ortadogu’daki Filistinli Siginmacilara Yardim ve
Calismalar Birlesmis Milletler Ofisi ( U.N.R.W.A) kurulmus ve 6nceki organin yerini
almistir. Bu organ bugiin de gorevini siirdiirmektedir™.

B.M. biinyesinde giinlimiizde tek evrensel nitelik tasiyan Siginmacilarin
Statiisiine Iliskin Sozlesme 28.07.1951 tarihinde Cenevre’de imzalanmis ve
22.04.1954’ten bu yana yiiriirliikktedir. Tiirkiye de anilan sézlesmeyi 29.08.1961 giin ve
359 sayili bir yasa ile onaylayarak 30.03.1962°den bu yana yirirlige koymustur®.
Anilan sozlesmenin kimi hiikiimleri 31.01.1967 tarihli Ek Protokol ile birtakim
degisikliklere ugramistir. Tiirkiye Ek Protokolii de 1.7.1968 giin ve 6 sayili kararname
ile onaylayarak taraf olmustur®.

1951 Sozlesmesinden bu yana gerek siginma olaymma gerekse siginmacilarin
korunmasina yonelik birtakim bolgesel antlasmalarin imzalandigi ve kimi uluslararasi

belgelerin kabul edildigi goriilmektedir.

Bolgesel antlagmalar sunlardir:

1. 28.03.1954 tarihli Karakas Diplomatik Siginma So6zlesmesi
2.28.03.1954 tarihli Karakas Ulkesel Siginma Sozlesmesi
3.10.09.1969 tarihli Siginmacilara Iligkin Afrika Birligi S6zlesmesi

Afrika Konseyi Cergevesinde imzalanan bdlgesel antlagmalar:

1.20.04.1959 tarihli Siginmacilar i¢in Vizenin Kaldirilmasi1 Avrupa Sézlesmesi

2. 13.12.1967 tarihli Suglularin Geri Verilmesi Avrupa Sozlesmesi

3. 16.10.1980 tarihli Siginmacilarin Sorumlulugunun Transferine Iliskin Avrupa

Antlasmasi

Bolgesel nitelikli uluslararasi bildiriler ise:

1. Latin Amerika Devletlerinin kabul ettigi 1984 Cartegana Bildirisi

2. 1977 Avrupa Konseyi Ulkesel S1iginma Bildirisi

3. 1966 Siginmaci Statiisii ve Muamelesi Konusunda Bangkok ilkeleri

4. B.M. biinyesinde de 1967°de B.M. Ulkesel Siginma Bildirisi®*

8 PAZARCI, s. 204-205.
% Bkz. R.G., 5.9.1961, Say1 10898.
% Bkz. R.G., 5.8.1968, Say1 12968.
8 PAZARCI, 5.205-206.
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Miilteci Hukuku kavrami, iilkeler tarafindan uyulmasi gereken ilke ve
standartlarin ~ dilizenlendigi  uluslararas1  kaynaklarin  toplammi  anlatmaktadir.
Miiltecilerin durumunu, uluslararasi hukuk agisindan diizenleme ve miiltecilerle
ilgilenecek bir uluslararasi kurulus meydana getirme ihtiyact 20. yy’in basinda belli
olmustur. Bu dénemde, miilteci hareketleri yepyeni bir boyut kazanmis ve sadece belli
tilkeleri ilgilendiren bir mesele olmaktan ¢ikip uluslararast bir meseleye doniigmiistiir.
1912 yilindaki Balkan savasi, 1914-1918 yillar1 arasindaki Birinci Diinya Savasi ile
1917 yilindaki Sovyet Devrimi sirasinda Avrupa ve Asya kitalar ile Orta Dogu’yu
kapsayan biiylik bir cografyada milyonlarca kisi go¢ etmistir. Boylece, uluslararas1 goc
hareketleri sonucunda tiim diinya bu insanlik dramryla kars1 karsiya kalmistir. Milletler
Cemiyeti doneminde uluslararasi diizenleme ve Orgiitlenme yoniinde bazi girisimler
olduysa da asil kalic1 sonuglar Birlesmis Milletler dsneminde alinmistir. Ikinci Diinya
Savasi sirasinda insanliga karsit suglar bakimindan tarihte esi goriilmemis olaylar
yaganmasi, savas sonrast uluslararasi diizenin insasinda insanlik ve insan haklari
kavramlarimin ve degerlerinin 6zel bir 6nem, belirleyici bir rol edinmesine neden
olmustur®’.

Miilteci ve gogmen akimlarinda devletlerin mali yiikii arttigindan miilteci ve
gocmenlere karst daha defansif bir yaklasim izlenmeye baslanmistir. Devletler farkli
standartlar uygulamaya basladikca miilteciler daha fazla yardim sunan devletlere
yonelmis o zaman da yiikk dagilimi esit olmamistir ve 6zellikle 90’11 yillarda inanilmaz
miilteci akimlar1 olmustur. 90’11 yillarin sonunda Amsterdam anlasmasi ile iltica ve gog
meseleleri Avrupa toplulugu catisi altinda toplanmistir. Boylece Topluluk, devletleri
baglayic1 diizenlemeler yapabilecek ve gd¢ ve Iltica konusunda yasalari
uyumlagtiracaktl. Avrupa Birligi iilkeleri goc¢ ve iltica konusunda, Vasif Yonergesi,
Gegici Koruma Yonergesi, Dublin anlagsmasi ve bu anlasmaya iliskin tliziik ¢ikarmistir.

Dublin anlagmas: yiik paylasimi ve geri kabul anlagmasi1 konusuna ag¢iklik getirmistir.

1. 1951 Tarihli Miiltecilerin HukuKi Statiisiine liskin Cenevre Sézlesmesi
(1951 Convention Relating to the Status of Refugees)

Ikinci Diinya Savasi'mn  hemen ertesinde, miilteci sorununun hala
coziimlenmemis olmasi, miiltecilerin hukuki statiilerinin belirlenmesi geregini ortaya

cikarmistir. Cenevre Sozlesmesi Oncelikli olarak siginmanin yasal ¢ergevesini

7 PEKER, Biilent — SANCAR, Mithat, s.10.

35



belirleyerek insani bir gereksinime karsilik vermek amaciyla tasarlanmakla beraber
Soguk Savas politikalarinin amaglarina da hizmet etmek {izere diisiiniilmiis bir belgeydi.
Onem verilen husus, kisinin sivil ve siyasi haklarma riayetten cok kolektif komiinist
ideallerin ilerletilmesi miicadelesinin énemli oldugu Demir Perde Ulkelerinden kagan
miiltecilere koruma saglamaktlgg. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan 1947-1950 yillar1 arasinda Sozlesme’nin hazirlik ¢aligmalart yapilmistir.
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin kurulmasimi kararlastirdigi bir
Ozel Komite tarafindan, miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin bir sozlesme tasarisi
hazirlanmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun kararlagtirdigi gibi miiltecilerin
hukuki durumlartyla ilgili bir sdzlesme ve vatansiz kisilerin statiilerine iliskin bir
protokol hazirlanmasi1 ve imzalanmasi i¢in Resmi Delegeler Konferansi’nin yapilmasini
kararlastirmis ve bunun iizerine Resmi Delegeler Konferans1i 2-25 Temmuz 1951
tarihleri arasinda Cenevre’de Birlesmis Milletlerin Avrupa Biirosunda toplanmistir.
Konferansa 26 Devlet katilmistir. Bu devletler i¢inde Tiirkiye de vardi. Genel Kurul’un
talebi lizerine, BMMYK, IRO, ILO ve Avrupa Konseyi oy haklar1 olmadan Konferansa
davet edilmislerdir. Ayrica, bazi STK’lar da Konferansa gézlemci olarak katilmiglardir.
Konferans katilimcilari, goriismelerde Ozel Komite’nin hazirlamis oldugu Sézlesme
tasarisini, 6nsdzii ve “miilteci” deyiminin tanimin1 veren 1. maddeyi disarida tutarak
esas almistir. Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde hi¢ ¢ekimser ve olumsuz oy
olmadan 24 oyla kabul edilen ve Devletlerin imzasina agilan ve Miiltecilerin Durumuna
Iliskin Sozlesme 28 Temmuz-31 Agustos 1951 tarihleri arasinda imzaya agilmistir ve
uluslararas1 miilteci hukukunun temeli olarak kabul edilmektedir. Sozlesme 21 Nisan
1954 tarihinde ylirtirlige girmistirgg. 1951°den bu yana yabancilarin haklar1 diger bazi
insan haklar1 ve goc¢ ile ilgili uluslararas1 yasalar ile c¢ok gelisme goOstermistir.
Yabancilarin durumlariyla, bir lilke vatandaglarinin durumlar1 arasindaki statii farki, 50

yil 6ncesine gore daha azalmustir™.

% OZDEMIR, Taner, Van ilinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne iltica
Talebinde Bulunan Miiltecilerin Sorunlar1 Uzerine Bir Cahsma, Yiiziinciiy1l Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Zootekni Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Van 2001, s.3.

% ULUSAN, Aysin, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii
Cercevesinde Miilteciler, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi Uluslararasi
Mliskiler Bolimii, Ankara, 1993, s. 5-7; CIVELEK, Ismail, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sézlesme, Uluslararasi iliskilerde Olaylar ve Yorumlar, Cilt 10, Say1 35, 2000-
2001.

% JAEGER, Gilbert, “Opening Keynote Address: The Refugee Convention at Fifty”, A view From
Forced Migration Studies, International Association for the Study of Forced Migration, Published by
Lexington Books, UK 2003, s.14.
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Sigimma hakkini1 tanimanin, bazi {ilkelere son derece agir yiik yiikleyebilecegini
ve uluslararas1 kapsami ile, niteligi Birlesmis Milletler’ce kabul edilmis bulunan bir
sorunun, uluslararasi igbirligi olmaksizin tatmin edici bir sekilde ¢oziimlenemeyecegi
asikardir. Devletlerin, miilteci sorununun toplumsal ve insani yonlerini kabul ederek, bu
sorunun devletler arasinda bir gerginlik sebebi halini almasin1 6nlemek, hazirlikta esas
almmistir’'. Cenevre Sozlesmesi ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa
igerisinde yerinden edilenler i¢in yiiriirliige konmustur. Ozellikle Sovyetler Birliginden
kacan insanlar1 temel hedef grubu olarak goren sozlesme, “ 1 Ocak 1951 tarihinden
once ortaya cikan olaylar” ibaresiyle zamansal olarak da bir smmrlandirma
getirmistir. Boyle bir sinirlamanin nedeni, Devletlerin yiikiimliiliiklerini, bilinen olaylar
nedeniyle tlkelerini terk eden miiltecilerle sinirlamak istemeleri ve bilinmeyen olaylar
i¢in acik kart vermek istememeleridir. Bir kisi 1 Ocak 1951 tarihinden sonra da iilkesini
terk edip miilteci olabilir ama s6z konusu miilteci iilkesini bu tarihten once meydana
gelen olaylar sonucunda terk etmis olmalidir. S6zlesme ayrica taraf devletlere cografi
bakimdan da bir simirlandirma getirmistir. Isteyen devletler 1 Ocak 1951 tarihinden
once yalnizca Avrupa’da gecen olaylara iliskin olarak miilteci statiisiinii tanima yoluna
gidebilecekler, isteyen devletler ise anilan tarihten once biitiin diinyada gecen olaylara
bagli olarak miilteci statiisii tanima yoluna gidebileceklerdir. Tiirkiye de Avrupa’da
gecen olaylara iliskin olarak miilteci statiisiinii tanima yoluna gitmistir. Devletler
s0zlesmeyi imza, onay veya katilma sirasinda bazi maddelere ¢ekince koymaktadirlar.
Yalniz, sozlesmenin 42/1. maddesi geregi; Miilteci tanimini igeren hiikiimlere (1.md.);
Irki, dini veya asil iilkesi bakimindan ayrim goézetmeme hiikkmiine (3. md.), Dini
vecibeleri yerine getirmede Ozgiir olmaya iliskin hiikkme (4.md.); Mahkemelere
miiracaat hakkina iligkin hiitkme (16/1.md.); Smir dis1 veya iade etme yasagina iliskin
hiikkme (33.md.); Ulusal kanun ve tiiziikkler hakkinda Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine bilgi verilmesine iliskin hiikiimlere; dnceki sozlesmelerin simdiki durumuna
iligkin hiikiimlere ve nihai hiikiimlere (36-46. md) cekince konmasi engellenmistir.
Ayrica konulan cekinceler Sozlesmenin 42. maddesinin 2. fikras1 cer¢evesinde her

zaman geri cekilebilir’”.

I BMMYK, Adalet ve icislerine Iliskin PHARE Yatay Programi gercevesinde BMMYK tarafindan
hazirlanmis, Uygulayicilardan AB fltica Miiktesebatina Yoénelik Yorumlar, Yaymci: Avrupa
Komisyonu, Basim Yeri: Viyana, s. 65.
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Cenevre Sozlesmesi, daha 6nce miilteci sorunuyla iliskili olarak kabul edilmis
biitiin belgelerin yeniden goézden gecirilmesi sonucunda, uluslararasi korumanin
yayginlastirilmas1 amaciyla kabul edilmistir. S6zlesme temel dayanagini, Birlesmis
Milletler Antlasmasi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve ayrimcilik yapmama
ilkesinden almaktadir. Cenevre Sozlesmesi miiltecilik olgusuna uluslararasi bir bakis
acis1 kazandirmasi, miilteci terimini tanimlamasi ve miiltecilik statiislinlin verilmesinde
asgari Olgiitleri diizenlemesi bakimindan ¢ok onemlidir. Miiltecilik statiisiinii belirleyen
1951 sozlesmesi ve 1967 protokolii, Birlesmis Milletlere iiye devletler tarafindan
imzalanan, belli sartlarin varlig1 halinde asgari temel haklardan yararlandirilmak tizere,
yerlerinden ¢ikmis kisilerin hukuki statiilerini diizenleyen, konusu miilteciler olan,
taraflar1 devletler olan belgelerdir. 1967 protokolii ile var olan smirlamalarin
kaldirilmasiyla birlikte Avrupa disinda meydana gelen ve 1951 tarihinden sonra
meydana gelen olaylar1 da miiltecilik olgusu cergevesinde ele almasi sézlesmenin etki
ve uygulama alaninm genisletmistir%. 1951 sozlesmesinin hiikiim altina aldig
noktalar’*:

- 1951 Sozlesmesinde taraf devletlerin uymasi gereken ilk yiikiimliiliik, ayni
konumda bulunan fakat farkli dinlerden , kiiltiirden, milletlerden gelen miiltecilere
sadece bu farkliliklar1 yiizlinden ayrim gozetmeden, esitlik (yatay esitlik)
uygulanacagini vazeden hiikiimdiir. Buna ilaveten devletler;

- Temel insan haklarindan olan miiltecilerin dini ibadetlerini yerine getirme,
cocuklariin din egitimi hiirriyeti bakimindan en az vatandaslarina uyguladigi
muamelelere uygun davranmasi gerekmektedir.

- Bulus, desen, model, ticari marka, ticari iinvan gibi sinai miilkiyet haklariyla,
edebi, artistik ve ilmi ¢aligmalarla ilgili haklarin korunmasinda kendi vatandasina
sagladigr korumanin aynisini saglamalidir.

- Miiltecilerin haksizliga ugramasi halinde adli yardim, teminat akgesi, muafiyet
dahil mahkeme bagvurularinda adil yargilanma temel insan hakki oldugu igin
miiltecilere de vatandasi gibi davranmasi gerekmektedir.

- Niifusun genelinin tabi oldugu ve nadir bulunan maddelerin dagitiminda
uygulanmasi gerekecek bir vesika sistemi s6z konusu oldugunda, miiltecilere

vatandasi gibi davranilmas: gerekmektedir.

% BETER, s. 13-14; ALTINISIK - YILDIRIM, Ocak 2002, s.31.
* ALTINISIK - YILDIRIM, s.31-33.
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- Temel egitim hakki konusunda devlete, vatandasina yapacagi uygulamay:

yapmast gerektigini, temel egitim disindaki egitimleri i¢cin en az yabancilara

tamnacak haklar: tanimas: gerekmektedir.

- Sosyal yardim ve iase konusunda da miiltecilere vatandasina davrandigr gibi

davranmalidir.

- Maasin bir pargasi ise aile yardimi, ¢alisma saati basina iicret, fazla mesai,

ticretli tatiller, fazla ¢alistirma yasagi, asgari calisma yasi, ¢iraklik ve mesleki

egitim, kadinlarin ve genglerin ¢alismasi ve toplu iicret gériismelerinden yararlanma

gibi calisma ve sosyal gilivenlik konularimi igeren konularda devlet miiltecilere

vatandasi gibi uygulama yapacaktir.

- Devletler resim, harg, vergi alinmas1 gerektiginde miiltecilere vatandaslarina

uyguladigindan fazla uygulayamayacaktir.

- Siyasi amag ve kar amaci glitmeyen dernekler ile mesleki sendikalar1 olusturma

bakimindan yabancilara taninan en uygun muameleleri miiltecilere de uygulanmasi

gerekmektedir.

- Kisilerin ekonomik hayatlar ile ilgili olan ve fikri emegindense, fizik giicii veya

nakdi sermayenin daha gerekli oldugu tarim, sanayi, kii¢iikk sanatlar ile ticaret

alaninda kendi isyerlerini agmak, sanayi, ticari sirket kurmak haklar ile ilgili olarak

yapilacak muameleler konusunda yabancilara uygulanan hiikiimler uygulanacaktir.

- Yasal olarak ikamet eden miilteci, taraf devletin yetkili makamlarinca taninabilir

bir diplomas1 olup, ihtisas meslegini icra etmek istediginde de yine yabancilara

getirilen uygulamalar gibi muamele gorecektir.

- Devletin toprak politikas1 ile ilgili olan vatandasi disindaki kisilerin miilk

edinmeleri konusu, devletlerin hassas konularindan olmasi nedeniyle, konut edinme

hakki konusunda taraf devletlerin en az yabancilara taninan haklar kadar hak

saglamasi gerekmektedir.

- Kimi yerlerde kamu diizeni ve ulusal giivenligin saglanmasi i¢in giris cikiglar

yasak, kimi yerlerde ise izne tabiidir. Miiltecilere ikamet se¢me ve seyahat

konusunda en az yabancilara taninan ozgiirliiklerin taninmas: gerekmektedir.
Sozlesmede evrensel prensipler geregi devletin uymasi gereken kurallar da

95
vardir. Bunlar™;

“ALTINISIK - YILDIRIM, s.33.
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- Yasa dis1 yollardan gelen miilteciye bu nedenle ceza verilemez, gerekli olan
sinirlamalar disinda hareket serbestisinden kisitlamalar yapilamaz (madde 31).

- Sinir dis1 etme usul ve esaslarini diizenlerken, sinirlama nedenlerini belirtmis,
kamu diizeni ve ulusal giivenlik nedenleri disinda herhangi bir nedenle sinir disi
edilemeyecegini, mevzuatlar geregi isletilmis yasal bir prosediir sonunda yetkililerce
karar verilmesini, ayrica verilen karara kars1 temyiz etme imkaninin taninmasini ve
sinir dig1 etme karar1 ¢ikmissa, iigiincii bir lilkeye yerlestirilinceye kadar zaman
taninmasi gerektigi hiiklim altina alinmistir (madde 32).

- Kigsilerin geri gonderme halinde zulim gorme riski olan yere iadelerini
yasaklamaktadir (madde 33).

Sozlesmeci devletin, miiltecilerin hukuki durumlarin1 diizenleyici i¢ hukuk
mevzuatlarin1 hazirlamalarinda yol gosterici olarak uymasi gereken bu kurallara karsi
miiltecinin uymakla yiikiimlii oldugu konular vardir. Ornegin’®;

- Miilteci bulundugu iilke yasa ve diger mevzuatlarina, kamu diizeni i¢in alinan
Onlemlere uymakla yiikiimliidiir (madde 2).

1951°den bu yana bir¢ok degisiklik meydana gelmis ama 1951°de yiirlirliige
giren BM Miilteciler Sozlesmesi halen miilteciler i¢in tagidigi hayati Onemi
korumaktadir. Miilteci sorunuyla basa ¢ikmak amactyla diizenlenen bu s6zlesmenin ve

miiltecilerle ilgili oteki belgelerin hiikiimlerine uymak, iilkelerin kendi ¢ikarlarinadir’’.

a . 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmeye Gore Miilteci
Tanim

Bu sozlesmeye gore miilteci, “mensei iilkesi disinda bulunan, 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisi sebebiyle zuliim gormekten
hakli nedenlerle korku duyan ve iilkesinin korumasindan yararlanamayan ya da
yararlanmak istemeyen veya zuliim korkusu nedeniyle buraya donmek istemeyen
kisidir”. Batili devletler tarafindan kurulan ad hoc komitesi, miilteci tanimini ele almis
ve hakli bir nedene dayanan baski ve zuliim kavramini s6zlesmeye eklemistir. Komite
miilteci tanimiyla ilgili tartismalar sonucunda, Fransa, Ingiltere ve ABD temsilcilerince

hazirlanan tanimi1 baz1 degisikliklerle kabul etmistir. Bu tanim, genel olarak hakli bir

% ALTINISIK - YILDIRIM, s.34.
7 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 81.
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nedene dayali baski ve zuliim konsepti temel alinarak hazirlanmis ve 1951 yili
baslangici s6zlesmenin uygulanmasi igin belli bir sir olarak kabul edilmistir’™®.

1951 sozlesmesine taraf olan biitiin devletler bu sozlesmenin 1. maddesi
geregince miilteci tanimina giren kisilere kendi iilkelerine geldikleri taktirde miilteci
statiisiinii tanimak zorundadir. So6zlesmenin 1. maddesinin A fikrasinin 1 numarali
bendine gore, 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 diizenlemeleri veya 28 Ekim 1933 ve
10 Subat 1938 Sozlesmeleri, 14 Eyliil 1939 Protokoliine veya Uluslararasi Miilteci
Orgiitii Tiiziigli'ne gore miilteci sayilanlara miilteci denilmekte ve haklarinda
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme hiikiimleri uygulanacak; 2. bendine gore
ise, 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasal diisiinceleri yliziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu illkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet tlilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen kisiler de miilteci sayilacaktir. S6zlesmenin 1. maddesinin B fikrasi
ise isteyen devletlere 01.01.1951 tarihinden 6nce sadece Avrupa’da gecen olaylara
iliskin olarak miilteci statiisiinii taniyabileceklerine ve isteyen devletlerin de bu tarihten
Once biitlin diinyada gegen olaylara bagli olarak miilteci statiisiinii taniyabileceklerine
aciklik getirmistir. Tiirkiye ise 1926 ve 1928 Antlagsmalari’nin disinda olmak sartiyla ve
1951 tarihinden 6nce sadece Avrupa’da gegen olaylara iliskin olarak miilteci statiistinii
tantyacagini belirterek sozlesmeyi kabul ettigini bildirmistir. 1951 so6zlesmesinde
yapilan miilteci taniminda, BMMYK’nin kurucu yasasinda yapilan tanimlamadan farkli
olarak sadece miilteci tanimina alansal kisitlama getirmis ve bir de kisilerin belli bir
sosyal gruba mensubiyetlerinden dolay1 ( bir sosyal gurubun, hiikiimet ya da yonetimi
elinde bulunduranlar tarafindan zuliim gorebilecekleri dikkate alinmistir) da miilteci
olabileceklerini kabul etmistirgg.

Cenevre Sozlesmesi’nin 1. Maddesinde gegen “Miilteci” Taniminin
Uyumlastirilmis Bir Sekilde Uygulanmasi Hakkinda 28 Temmuz 1951 Tarihli Ortak
Tutum’da (Briiksel, 4 Mart 1996) “ulusal ya da uluslararas1 hukuk uyarinca, bir kiginin

1951 Miilteci Sozlesmesi kapsaminda yer almayan bir nedenden 6tiirii iilkede kalmasini

% CIVELEK, s. 101.
% CIVELEK, s.101-102.

41



saglayabilecek bagka bir statii s6z konusu olabilecegi ve bir kisinin herhangi bir nedenle
1951 Soézlesmesi uyarinca verilen korumaya uygun goriilmemesi durumunda bile
uluslararas1 korumaya ihtiyaci olabilecegi” bu sebeplerle miilteci olarak taninabilecegi

belirtilmistir' ™.

b . 1951 Sézlesmesi’ne Gore Miiltecilerin Korunmasi ve Non-Refoulement ilkesi
(1) 1951 Sozlesmesi’ne Gore Miiltecilerin Korunmasi (Miiltecilerin Haklarn)
Miiltecilere koruma saglayacak olan, bu konuda yasal sorumlulugu olan
devlettir. Koruma ¢ogunlukla siyasaldir ve hukuksal bir tasarruftur. Devletin miilteci
statlisii kazanmis olan kisileri 1k, din, dil ve gelinen iilke bakimidan ayirmamasi
kisilerin korunmasinda en temel ilkedir. S6zlesmeye gore miiltecinin vatandasi oldugu
iilkeye uygulanan istisnai tedbirlerden muaf olarak (md.8), miitekabiliyet sarti
aranmaksizin (md.7); “ sahsi statii (medeni haklardan yararlanma hiirriyeti) (md.12),
menkul ve gayrimenkul edinme hakki (md.13), fikri ve sinai miilkiyet hakki (md.14),
dernek haklar1 (md.15), mahkemede (devletin sinirlarindaki yargi organlar1 Oniinde)
taraf olma hakki ( md.16), iicretli meslek hakki (md.17), {icretsiz meslek hakki (md.18),
serbest meslek hakki ( md.19), vesika (karne) hakki (md.20), mesken edinme hakki
(mali yilikiimliiliikler ve tasinmaz miilkiyeti) ( md.21), egitim hakki (ilkogretim,
ortadgretim ve yiiksekdgretimden yararlanma hakki, yalniz anadilde egitim konusunda
bir hiikiim yoktur) (md.22), sosyal yardim hakki (md.23), sosyal sigorta ve calisma
mevzuatindan yararlanma hakki (S6zlesmede ¢alisma hakki s6zlesmeye taraf bir iilkede
yabancilara taninan haklar temelinde diizenlenmistir. Buna karsilik, sosyal giivenlik ve
calisma hayatina iliskin haklarin, yurttaglarla ayni diizeyde korunmasi gerektigi

""(md.24), geri gonderilmeme/sinir dist edilmeme hakki (md.33),

vurgulanmigtir
(istisnast madde 32 de diizenlenmis ancak miilteci adayina md.32/2’de yargi denetimi
hakki taninmistir yani miiltecinin ulusal giivenlik veya kamu diizeni i¢in tehdit teskil
ettigi durumlar hari¢ ililkeden kovulmama hakki vardir), vatandashiga gecme hakki
(md.34) vardir. Miilteci, miilteci olmasaydi da bir hakki kullanmak i¢in yerine getirmesi
gereken sartlarn “ayni sartlarla” yerine getirme (md.6) ve bulundugu memleketin

mevzuatina ve kamu giivenligi i¢in alinan tedbirlere uyma yikiimliligi (md.2)

W BMMYK, Adalet ve cislerine Ili§kin PHARE Yatay Programi ¢er¢evesinde BMMYK tarafindan
hazirlanmis, Uygulayicilardan AB Iltica Miiktesebatina Yonelik Yorumlar, s. 219.
"' PEKER — SANCAR, s.33.
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bulunmaktadir'®?

. Ayrica, Miiltecinin, dinsel ibadet ve ¢cocuklarin dinsel egitimi yani din
ozgirliigiine (Sozlesmenin, Avrupa kiiltlirliniin belirledigi bir ortamda gelismesi
nedeniyle, dinsel kimligi diger kisisel oOzelliklerden daha fazla vurgulanmistir.
S6zlesmede insan haklariyla ilgili tanimlanan ilk norm, kisilerin dinlerinin geregini
yerine getirmede ve ¢ocuklarmm dinsel egitimi konusunda ozgiirlik hakkidir'®)
(Madde 4), ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlik konularinda vatandaslarla esit muamele
gorme hakkina ve ayrimcilik yapilmama hakkma (Madde 3), smirlar i¢inde hareket
ozgiirligiine (Madde 26) sahiptir'**.

Her insan gibi miilteciler de temel insan haklaria sahiptir. Bu haklar; “Her Tiir
Irk Ayrimcilig1 Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmesinde (1965), Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesinde (1966), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinde (1966), Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin
Tasfiye Edilmesi Sozlesmesinde (1969), Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi
veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesmesinde (1984) ve Cocuk
Haklarina Dair BM Sézlesmesinde (1989)” belirtilmistir'®.

Miiltecilerin yeniden bir devletin korumasi altina girene kadar uluslararasi
korumadan faydalanmasi1 gerekmektedir. Yani, miiltecinin normal kosullara yeniden
kavusana kadar gecici bir siire icin fiziksel varliginin ve kisisel temel haklarinin
uluslararasi topluluk tarafindan korunmasi gerekmektedir. Kalic1 ¢éziimler BMMYK
tarafindan tice ayrilmistir. Bunlar; Miiltecinin iilkesine geri donmesi, miiltecinin tigiincii
bir iilkeye yerlestirilmesi ya da miiltecinin bulundugu iilkeye yerlesmesidir. Miiltecinin
tilkesine gonilli geri doniisii, Devletlerin ve Birlesmis Milletlerin en ¢ok tercih ettigi
yoldur ama en gii¢ olanidir ¢iinkii 6rnegin siyasal nedenlerle iilkesini terk etmis olan

veya iilkesiyle vatandaglik bagi kopmus olan kisilerin iilkelerine geri donmeleri ¢ok

zordur'®®.

(2) Non-Refoulement (Zuliim Riski Olan Yere Geri Gondermeme) flkesi
Yukarida belirttigim 32. maddeyi biraz daha acacak olursak; Sozlesmede en
fazla ayrinti ile aciklanan hak, miiltecinin kagtig1 topraklara =zorla geri

dondiiriilmesinden veya “refoulement” dan korunma hakkidir. Refoulement pek ¢ok

2 KILIC, “Miilteci Sorunu ve Tiirkiye Gergegi”, s. 1265.

103 PEKER — SANCAR, s.33.

104 CIVELEK, s.103.

% BMMYK ve STK Ortaklar, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar i¢in Saha El Kitab1, 2003, s. 19-20.
196 CIVELEK, s.103.
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belgede acikca yasaklanmaktadir. Refoulement’in yasaklanmasi, uluslararasi orf ve adet
hukukunun bir pargasi haline gelmistir. Bu sayede Devletler, 1951 S6zlesmesi’nde taraf
olsunlar veya olmasinlar, “geri gondermeme” ilkesine uymak zorundadirlar. Bir
miilteciye siginma hakki veren iilke, miiltecinin refoulement’dan korunacagina, insan
haklarina saygi duyulup korunacagina ve kalici ¢oziimler bulunana kadar topraklarinda
kalmasina izin verecegine dair ylikiimliiliiklerini kabul eder. Geri gondermeme (Non
Refoulement) ilkesinin ihlali “bagka bir yerden siginma talep etme hakki olmayan
siginmacilarin  smirda reddedilmeleri halinde, bir miiltecinin siginma {ilkesinden,
yasami, 0zglrliigli veya fiziksel giivenliginin tehlike i¢inde olabilecegi topraklara sinir
dist edilmesi durumunda ve/veya miiltecilerin zuliim korkusu i¢inde olduklar1 mensei
iilkelerine zorla geri gonderilmeleri veya zuliim korkusu ig¢inde olduklari mensei
iilkelerine sinir dis1 edilme ihtimali bulunan bir iilkeye gonderilmeleri durumunda”
ger(;eklesmektedirm.

Devletler, Miilteci S6zlesmesi ve Uluslararas1 Teamiil Hukuku geregi zuliim
riski olan yere geri gondermeme ilkesini gozetmek zorundadir. Bu ilkeye aykir
davranilirsa veya aykir1 davranilacagina dair bir isaret olursa, BMMYK yetkili merciler
nezdinde miidahalede bulunur ve gerekli oldugu kanisina varirsa kamuoyunu
bilgilendirir. Refoulement ile karsi karsiya kalan kisiler, Iskenceye Karsi Komite’ye

yapildig1 gibi insan haklar1 mekanizmalarina basvurabilirler'®®.

¢ . 1951 Sézlesmesine Gore Ev Sahibi Ulkelerin Yetki ve Sorumluluklart:
1951 Sozlesmesinin 17.,18.,19.,20.,21.,22.,23., 24..27. ve 28. maddelerine gore
ev sahibi tilkelerin miiltecilere uygulamalar1 gereken muameleleri belirtmektedir.
Ornegin, 22. madde “Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda,
vatandaglarina  uyguladiklari  muamelenin ~ aynisimi  uygulayacaklardir.”diye
belirtmektedir. Bunun yaninda konut edinme, sosyal yardim ve sosyal giivenlik haklari

bulunmaktadir'®.

7 BMMYK ve STK Ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar icin Saha El Kitaby, s. 19-21.

1% Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi — Parlamentolararas1 Birlik, Miiltecilerin
Korunmasi Uluslararasi Miilteci Hukuku Rehberi, Parlamenterler I¢in El Kitabi, Say1 2-2001,
Tarihsiz, s.14.

1 BMMYK, Sigima ve Miilteci Konularinda Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, Ankara
1998, 5.67-68; GULLER, Murat, Emniyet genel Miidiirliigii Polis Dergisi, “Cocuk Miilteciler ile lgili
Uluslararasi Standartlar ve Uygulamalar”, Emniyet Genel Midiirliigii Polis Dergisi, Y1l:7-Say1:27, Yayin
No:157, Nisan-Mayis-Haziran, 2001, s.24-25.
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d . 1951 Sozlesmesine Gore Miiltecilerin Calisma Haklar:

Sozlesmenin 17.,18. ve 19. maddeleri miiltecilerin bulunduklar1 {ilkede
caligmalar ile ilgili durumlarin1 diizenlemektedir. Bir akit devlet lilkesinde “muntazam
sekilde ikamet eden miilteciler calisma sartlarinda genel kural olarak yabancilara es
haklara sahiptirler. S6zlesmede, iicretli, licretsiz ve serbest meslekler asagida agiklanan

sekilde ayr1 ayr1 diizenlenmistir;

(1) Ucretli Meslekler

Miilteciler iicretli mesleklerde c¢alisma isteminde bulunurlarken veya
calisirlarken caligma sartlari, yasak olan meslek ve sanatlar ve yabancilara uygulanan
biitiin kisitlamalar konusunda en iyi durumdaki yabancilarla es haklara sahiptirler
(md.17). Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkindaki S6zleme md.17’de baz1 miiltecilerin
vatandasla es isleme tabi tutulacag belirtilmistir. Bu miilteciler, iilkede ii¢ yil ikamet
etmis, ikamet ettigi iilke vatandasi ile evli veya ikamet ettigi iilkede bir veya daha fazla
cocugu bulunan miiltecilerdir. Ayrica, bu durumda olan bir iilke vatandasi ile evli olma
veya ikamet ettigi lilkenin vatandasi olan miilteciler ¢alisma hakki konusunda vatandas

ile esit muamele gorecektir Ho

(2) Ucretsiz meslekler

Sozlesmenin 18. maddesi Tlicretsiz mesleklerde calisan miiltecilerin, {iilkede
muntazam sekilde bulunmak kaydiyla, ziraat, sanayi, kiigiik sanatlar ve ticaret
alanlarinda ticretsiz meslek sahibi olmak konusunda genel olarak yabancilarla aym
muameleye tabi olacaklarimi bildirmektedir. Ucretsiz mesleklerde, uygulama,
ticretlilerde oldugu gibi en iyi durumdaki yabanci muamelesi degil, genel olarak

yabancilar gibi muamele gormektir''".

(3) Serbest Meslekler

Sozlesmenin 19. maddesi serbest meslek yapmak isteyen miiltecilerin iilkede
muntazam sekilde ikamet etmesi ve yetkili makamlarca taninan diplomalar1 bulunmasi
sart1 ile miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak yabancilar gibi

muamele gorecekleri kuralin1 6ngdérmiistiir. S0z konusu alanda da yabancilar igin

1o TEKINALP, Giiloren, Tiirk Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 7. Basi, Beta Yaymevi, Istanbul, 2002,
s.176-177; CELIKEL — GELGEL, s.21.
" TEKINALP, s.177.
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konmus olan genel kisitlamalar ve biitlin kurallar, normal bir yabanci gibi miiltecilere de
uygulanacaktir. Ucretsiz meslekler ve serbest meslekler arasinda kosullarin elverisliligi
acisindan bir fark yoktur. Serbest meslek sahibi de genellikle bir yerden ticret almadan
kendi isinde calisabilir. Fakat iki noktada fark olabilir; Daha 6nceki diizenlemelerde
serbest meslekler hi¢ s6z konusu edilmemisti; bu bir yeniliktir. Bir de serbest meslek
sahipleri belirli bir kuruma bagli olarak da calisabilmekte ve bir iicret alabilmektedirler.
Sonug olarak miiltecilerin sadece iicretli mesleklerde en iyi durumda yabanci, diger

mesleklerdeyse normal yabanci statiisiine tabi olduklari ortaya ¢ikmaktadir''%.

e . 1951 Sozlesmesi’ne Gore Gayrimenkul Miilkiyeti Konusunda Miiltecilere
Tanmnan Haklar

Bu sozlesme miiltecilere, menkul ve gayrimenkul miilkiyeti ve buna bagh
haklarda genel olarak aynt durumda bulunan yabancilarla ayni muamelenin
uygulanmasi esasini getirmektedir (md.13). Bu kural miilteciler ac¢isindan karsiliklilik
kuralinin uygulanmasinda sorun yaratmaktadir. Ancak, Sozlesmede karsilikliliktan
bahseden 7. maddede bir akit devlette 3 yil ikametten sonra miiltecilerin karsiliklilik
uygulamasindan muaf tutulacaklar1 kurali vardir (md.7 bent 2). Ayrica aynt maddede
menkul ve gayrimenkul miilkiyetine iliskin maddeye de atif yapilarak bu konuda da

muafiyet imkaninin varligi konusunda agiklama yapilmustir (md.7 bent 5)'"°.

f . Taraf Devletlerin 1951 Miilteci Sozlesmesine Olan Sorumluluklari

Miilteci sozlesmesini onaylayan iilkeler kendi topraklarma girmis miiltecileri
Sozlesmenin hiikiimlerine goére korumak zorundadirlar. S6zlesmeye ve Protokole taraf
devletlerin uygulamasi gereken hiikiimler: Miilteci s6zlesmesinin 35. maddesi ve 1967
Protokoliiniin II. Maddesi geregince, taraf devletlerin, BMMYK’ nin gorevini yerine
getirmesinde ve Ozellikle de BMMYK’nin bu anlasmalarda bulunan hiikiimlerin
uygulanmasina nezaret etmesine yardimci olunmasinda, BMMYK ile isbirligi
icerisinde olmasi gerekmektedir. Miilteci Sozlesmesine taraf devletler, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine, Sozlesmenin uygulanmasini saglamak igin kabul
edebilecekleri kanun ve yonetmeliklerle ilgili ulusal mevzuatlar1 hakkinda bilgi

vermeyi kabul etmektedir. Ayrica bir iilkenin yasalarina gore, bir yabanciya bir hak

"2 TEKINALP, s.177-178.
'3 TEKINALP, s. 226-227.
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taninmasi, s6z konusu yabancinin tabiiyetini tasidigi iilkenin benzer bir muamele
gosteriyor olmasina dayantyorsa bu durum miilteciler i¢in gegerli olmayacaktir. Kendi
iilkelerinde korumadan yararlanamadiklar1 i¢in karsiliklilik kavrami miiltecilere

uygulanmaz'".

2 . Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme’nin sadece 1 Ocak
1951’den 6nce meydana gelmis olaylar sonucunda miilteci olan sahislar1 kapsadigi
dikkate alinarak, S6zlesme’nin kabuliinden giiniimiize kadarki dénemde yeni miilteci
ortamlarinin ortaya ¢iktigint ve bu nedenle s6z konusu miiltecilerin S6zlesme’nin
kapsamina girmeyebilecegini ve Sozlesme’deki tanimin kapsamina giren biitiin
miiltecilerin, Ocak 1951 tarih simirlamasina bakilmaksizin esit hukuki statiiden
yararlanmalarinin gerektigi diisiiniilerek 1951 Cenevre S6zlesmesi’ndeki kisilere iliskin
kapsami genisleten 31 Ocak 1967°de New York’ta Genel Kurul Baskani ve Genel
Sekreter tarafindan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin bir protokol hazirlanmistir.
Protokol, 4 Ekim 1967 tarihinde ylriirliige girmistir. 1967 Protokoliine taraf olan
devletler 1 Ocak 1951 siir tarihine bakilmaksizin, durumlar1 1951 Soézlesmesindeki
tanima uyan miiltecilere SoOzlesmenin temel hiikiimlerini uygulamay: taahhiit
etmislerdir. Yalniz, s6zlesmeye taraf devletlerden bir kisminin “1 Ocak 1951°den 6nce
Avrupa’da meydana gelen olaylar” ile koyduklar1 cografi kisitlama, bu Protokol
bakimindan da gecerli sayilacaktir (1967 Protokolii Madde I/3) ''°. Sozlesmeyi cografi
simnirlama ile imzalayan Tiirkiye gibi taraf devletler, Avrupa disindan gelen
siginmacilara, bir uluslararas1 hukuk yilikiimliliigli olmamakla birlikte tabii ki her
zaman gerekli gordiikleri kisilere miilteci statiisii verebilecektir. Bu durum devletlerin
hiikiimranlik hakki ile ilgili olup, dniinde hukuki bir engel bulunmamaktadir''®. 1967
Protokolili, Cenevre Sozlesmesi’nden bagimsiz bir miilteci belgesi olmakla birlikte,
nitelik bakimindan Sozlesme’nin ayrilmaz bir pargasidir. 1967 Protokolii, miilteci

tanimmin maddi igeriginde herhangi bir degisiklik yapmamistir. Bu durumun,

14 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi — Parlamentolararas1 Birlik, Miiltecilerin
Korunmasi Uluslararasi Miilteci Hukuku Rehberi, s.11.

S BMMYK, Adalet ve I¢islerine iliskin PHARE Yatay Programi ¢ercevesinde BMMYK tarafindan
hazirlanmig, Uygulayicilardan AB iltica Miiktesebatina Yonelik Yorumlar, s. 85; ULUSAN, s. 12-
13.

" Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Medya Brifingi, “Tiirkiye’de Miilteci Haklar: Yeni Bir
Donemegte”, http://www.amnesty.org.tr/v2006200502.si. (20.06.2005).
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miiltecilerin miilteci statiisiine dahil olunmalarinda yasadiklar1 sorunlarin devam
etmesine neden oldugu belirtilmistir'"".

Bu protokol ile miilteci taniminda bir degisiklik yapilmadigindan savas, siyasi,
ekonomik karigiklilar sebebiyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan kisilerin gergek bir
korku yasamalarina ragmen, baski ve zuliim altinda bulunmadiklari hallerde,
sozlesmede yer alan haklar rejiminden yani miiltecilik statlisiinden mahrum kalmalar1
engellenememistir''®.

Bazi insanlar ve STK’lar &zellikle de Insan Haklariyla ilgili olan STK’lar daha
genis bir tanimlama istemektedir miiltecilerle ilgili olarak ama bir¢ok iilke ise bir
sOzlesme veya protokolle daha genis uluslararasi bir tanimlamanin yapilmamasin tercih
etmektedir. Ama higbir kap1 sonsuza kadar kapali degildir. UNHCR, bu konuda yeni

perspektifler olusturacak daha global toplantilar yapmaktadir'".

3. Tiirkiye’nin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nii Tasdik Etmesi

Tiirkiye 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesmeyi 29 Agustos
1961 tarihinde 359 sayili Kanunla onaylamistir. Bu kanun, 5 Eyliil 1961 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 30 Mart 1962 tarihinde de katilim belgesi
gonderilmek suretiyle de soézlesmeye taraf olunmustur'?’. 1967 Protokoli’nii ise
Tiirkiye cografi sinir ile ilgili ¢ekincesini muhafaza etmek kosuluyla da olsa 1 Temmuz
1968 tarihinde kabul etmis, 5 Agustos 1968 sayili Resmi Gazete’de yayimlayarak
yiiriirliige sokmustur'?'. Tiirkiye, 1951 Sézlesmesini, Sozlesmenin 42. maddesinin
tanidig1 imkan dahilinde koydugu ¢ekinceyle ve bir deklarasyonla birlikte onaylamistir.
Ulkemiz, Protokolii Imzalama belgesinde Tiirkiye Hiikiimeti’nin, Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine dair Sozlesme’nin 1. Maddesinin B kisminda yer alan ve Sdzlesme’nin
sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle miilteci olmus kisilere
uygulanacagina dair beyanname hiikiimlerini sakli tuttugunu belirtmistir. Yani
Tiirkiye’nin Sézlesmede ongoriilen gercevede miilteci statiisiinii tanima yliktimluligi

hukuken yoktur. Bu sozlesmeyi bu sekilde uygulayan Tiirkiye, Malta ve

"7 GUNER, Cemil, Tiirkiye’de Miiltecilerin Temel Hak ve Hiirriyetleri, Kirikkale Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2005, s.23.

"' ATAMAN, s.8.

" JAEGER, s.20.

2> ODMAN, “Cografi Siirlamanin Kaldirilmas: ve Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum”, s.2.

2 Bkz. R.G. 01/07/1968, Say1 6/10266.
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122

Macaristan’dir ~*. Tiirkiye, bu So6zlesme’nin hi¢bir hiikmiiniin, Tiirkiye’de miiltecilere

Tirk Vatandaglarindan daha genis haklar taninmasi seklinde yorumlanamayacagi

cekincesiyle Sozlesmeyi tasdik etmistir'>.

4. 1969 Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi ve Bu Sézlesmeye Gore Miilteci Tanim
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliiniin de miiltecilik konusunda yeterli
diizenlemeleri icermedigi yoniinde elestiriler olmus ve sonug olarak miiltecilik tanimini
genisleten bolgesel temelli baz1 s6zlesmeler kabul edilmistir. 1960’11 yillarda 6zellikle
Afrika tilkelerindeki somiirgecilik olgusu nedeniyle bir¢ok insan yerinden edilmekteydi.
Bu insanlarin {ilkelerini terk edis bigimleri 1951 Cenevre Sozlesmesinin miilteci
tanimmin disinda kalmaktaydi. Ayrica Afrika iilkelerinde genel kamu diizeninin
bozulmasindan ve giivenli bir yasam alaninin kalmamasindan dolayr da bir niifus
hareketi yasaniyordu. Bunlarin sonucu olarak, 1963’te Afrika Birligi Orgiitii
kurulduktan sonra, sdz konusu orgiit (ABO) 1969 yilinda “Afrika’daki Miilteci
Sorunlarnin  Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969 Afrika Birligi Sozlesmesi’ni”
hazirlayarak miilteci olarak kabul edilisi saglayan 6lgiitleri degistirmistir'**. Bu
sdzlesme 1974’te yiiriirliige girmistir'®’. Bu sdzlesmede 1951 sdzlesmesinde bulunan
nedenlere “dis saldiri, isgal,yabanci hakimiyetinden veya iilkelerinin bir kisminda yada
tamaminda goriilen kamu diizenini ciddi bicimde bozan olaylar nedeniyle mense tilkeyi
terk etmeye zorlanan kisilerin de Miilteci oldugu” eklenmis ve miilteci tanimi
genisletilmistirl%. Sivil ¢atismalardan, yaygin siddetten ve savastan kacan kisiler bu
sozlesmeye taraf lilkelerde, hakli nedenlere dayali zuliim korkusuna bakilmaksizin
miilteci statiisii talebinde bulunabileceklerdir'?’. 1951 Cenevre Sozlesmesinde ve 1969
Afrika Birligi Orgiitii sozlesmesinde verilen tanimlarda ileri diizeyde ekonomik sikint:
nedeniyle yasadigi yerden ayrilan ve ¢esitli nedenlerle evinden ve yasadigi

memleketinden gdce zorlanan iki 6nemli grup disarida birakilmaktadir'®.

122 Sivil Toplum Orgiitlerinden Beklenenler Sempozyumu, s.20.

12 BMMYK, Adalet ve I¢islerine iliskin PHARE Yatay Programi ¢ercevesinde BMMYK tarafindan
hazirlanmis, Uygulayicilardan AB iltica Miiktesebatina Yonelik Yorumlar, s. 100.

" BETER, s. 14.

"> BOZKURT, s.139,146.

126 ALTINISIK - YILDIRIM, s.8.

2”BMMYK ve STK Ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar i¢in Saha El Kitabu, s.17.

28 Toplum Ve Hekim (Community and Physician), s. 347.

49



5.1984 Tarihli Cartagena Bildirisi ve Bu Bildiriye Gore Miilteci Tanimi

Bolgesel temelli olan Cartegena Bildirisi 1984 yilinda bazi bilim adamlari,
hukuk¢u ve Giiney Amerikali hiikiimet temsilcilerinin Kolombiya’nin Cartegena
kentinde bir araya gelmesi sonucunda kabul edilen ve tiim Latin Amerika Bolgesini

kapsayacak sekilde diisiiniilmiis bir bildiridir'?

. Bu bildiriyle daha da ¢ok genisletilen
tanimda miilteci, “yaygin siddet, dis saldir1, i¢ ¢atismalar, yaygin insan haklar1 ihlalleri,
ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayr hayatlari,
giivenlikleri, ya da ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu ig¢in iilkelerinden kagmak zorunda
kalan kisiler” olarak tamimlanmistir. Bu tamim ABO Soézlesmesi’nde yer alan tanimla
benzerlik tagimaktadir. Bu bildirinin devletler iizerinde baglayiciligt yoktur ancak
mevzuatlari tizerinde ¢ok etkili olmugtur'’.

BMMYK sadece kendi Tiizligii, Genel Kurul ve Ekonomi ve Sosyal Konseyinin
kararlar1 ile baghdir ve 1951 sozlesmesinde yapilan miilteci tanimini kabul

etmektedir''.

6 . 1994 Tarihli Arap Sozlesmesi
Arap Sozlesmesi, Arap Ulkeleri Birligi Konseyi’ne taraf iilkelerce 27 Mart 1994

tarihinde, 5389 sayili kararla kabul edilmistir'>

. Miiltecilerin temel belgesi olan
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolli, Arap iilkelerinde meydana gelen iltica
hareketlerine cevap vermede yetersiz kalmistir. Arap Ulkeleri Birligi Konseyi’ne
mensup lUlkelerde meydana gelen iltica hareketleri Arap iilkelerini, bolgesel nitelikli bir
miilteci sozlesmesi kabul etmeye zorlamistir. Savas, isgal, yabanci denetimi ve dogal
afetten kaynaklanan iltica hareketleri, Cenevre S6zlesmesi kapsaminda yer almadig:
i¢cin, Arap iilkelerindeki miiltecilerin korunmasinda da ciddi sikintilar yasanmistir. Bu
sozlesmeyle, koruma altina alinan miilteci gruplarina, iilkeye yonelik savas, isgal,
yabanci denetimi ya da iilkenin biitiiniinde veya bir boliimiinde kamu diizeninin ciddi
bicimde bozulmasiyla sonuglanan dogal afetlerden dolayr iilkelerini terk etmek zorunda

kalan insanlar da dahil edilmis ve bdylece miilteci tanim1 ve kavrami genisletilmistir13 3,

12 BETER, s. 14-15.

B30 ALTINISIK - YILDIRIM, s.9.

BUALTINISIK - YILDIRIM, s.9.

2 GUNER, s.25; ODMAN, Miilteci Hukuku, s. 53.
%3 GUNER, s.25
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7 . 1967 Tarihli Devlete Siginmaya iliskin Beyanname

14 Aralik 1967 tarihinde 2312 (XXII) sayili kararla BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmistir. [HEB’nin 14. maddesine atif yapilarak, iltica hakki tanimanin, baris¢il
ve insani bir hareket oldugu ve bunun baska devletler tarafindan diismanca bir davranis
olarak nitelendirilemeyecegi vurgulanarak, bir kimsenin iltica talebini degerlendirmenin
siginma llkesinin gorevi oldugu belirtilmistir. Cenevre S6zlesmesi’ne oranla daha genis
kapsamli bir miilteci taniminin verildigi Beyanname’de, irk, din, milliyet, siyasi
diisiince ve belirli bir toplumsal gruba mensubiyetten dolay1 ger¢eklesen baski ve zuliim
kriterine ek olarak, insani nedenlerle de iltica hakkinin taninmasi gerektigi tavsiye
edilmistir. Beyanname, Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii gibi temel miilteci
belgelerinde bahsedilmeyen iltica hakkina yer vermistir. Bu beyannamenin, Cartegena
Bildirisi gibi devletler iizerinde bir baglayicilig1 yoktur, sadece tavsiye niteligi tasimakta

ozellikle iiye devletlere bir 151k tutmaktadir'>*.

34 GUNER, s.26; ODMAN, Miilteci Hukuku, s. 56.
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IKINCi BOLUM

MULTECI STATUSUNUN TESPITi, SONA ERME SEBEPLERI,
MULTECILERIN STATU DISI BIRAKILMA KOSULLARI VE
SINIR DISI EDILMELERI

I . Miilteci Statiisiiniin Tespitine Temel Teskil Eden Nedenler
A . Miiltecinin Yabanci Olma Kosulu (Tabiiyetini Tasidign Ulkenin Disinda
Bulunmak)

Miilteci statiisiiniin kazanilmasinda gerekli olan kosullardan biri yabanci olmasi
yani kiginin milliyetini tagidigi iilkesinin disina ¢ikmis olmasi (kisinin baska bir tilkeye

135 yeya bazi nedenlerle kendi

yasal ya da yasadig1 giris yapmasinin bir farki yoktur)
normal ikametgahii terk etmeye zorlanan ve bunun i¢in de kagmak zorunda olan
kisidir'*®. Tabiiyet, kisinin bir iilkeye vatandashk bagiyla bagli olmasi demektir.
Normalde higbir devlet kendi vatandasina zuliim yapmayacagindan kisi vatandasi
oldugu iilke smirlarindayken uluslararasi korumdan yararlanamayacaktir ve miilteci
olamayacaktir. Kisinin hakli nedenlerle zulme ugrama korkusu, vatandasi oldugu iilke
ile baglantili olmalidir'®’

Yalniz baski ve zuliim korkusu i¢inde yani 1rk, milliyet, din, siyasi diislince ve
belirli bir sosyal gruba mensubiyet, kisisel ve siyasal, adi veya siyasi suglar, savas veya
siddet ve askeri gorevlere dayali nedenlerle yabanci bir lilkeye kacan ve bdylece
yabanci durumunda olanlara iltica hakki taninmakta ama kendi iilkelerinin sinirlari
icinde kalan ve zor kosullar altinda olanlara yani dahili miiltecilere bu hak
taninmamakta ve sozlesme kapsami disinda birakilmaktadir. Bu sebeple tilkeler
kendileri  bolgesel sozlesmeler yapmakta veya miinferit tedbirler almaya
calismaktadirlar. Bu konuyla ilgili bazi diislinceler vardir. 1951 sozlesmesiyle irade
disinda meydana gelen go¢ olaylar i¢inde olan kisilere yardim ve destek saglanmasi

amaglanmamis ve bu kisilerin bulunduklar1 iilkelerin kendi halklarinin refahini

diisiinmesi ve daha duyarli olmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica s6z konusu dahili

133 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, “Handbook on Procedures and Criteria
for Determining Refugee Status under the Convention and the 1967 protocol Relating to the Status of
Refugees”, Geneva, January 1998, s.21-22.

136 HATHAWAY, James C., The Law of Refugee Status, L.L.M.J.S.D., Osgoode Hall Law School York
University, Butter Worths Ltd., Canada, 1991, s.29.

57 ALTINISIK - YILDIRIM, s.18.
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miiltecilerin sézlesmeye taraf iilkelere biiylik bir yiik getirecegi, devlet egemenligi ile

138

bagdasmayacagi ifade edilmistir *°. Gliniimiizde ise baski ve zulme maruz kalipta iilke

sinirlart disina ¢ikamayan azinliklar ile dahili miiltecilerin korunmasi i¢in bazi bolgeler

korunma altindadir'’.

1. ki Veya Cok Vatandashga Sahip Kisilerin Durumu

Bir kisinin birden fazla vatandashiginin olmasi, kisinin vatandasligini tayin
durumunda olan vatandaslik hiikiimlerinin miispet ¢atismasindan veya sahip oldugu
vatandashik yaninda yabanci bir vatandashgin da kazanilmasina izin veren ulusal
hukuklarin mevcudiyetinden kaynaklanabilmektedir'*.

Iki veya ikiden ¢ok vatandasliga sahip kisilerin durumu 1951 Sozlesmesi’nin 1.
maddesinin A fikrasinin 2 numarali bendinde diizenlenmistir. Bu sozlesmeye gore
birden ¢ok vatandashiga sahip bir kisinin miilteci statiisiine girebilmesi igin
vatandashigini  tagidigr iilkelerin  her birinin korumasindan mahrum olmasi
gerekmektedir. S6z konusu kisinin kag¢ iilke olursa olsun milliyetini tasidigi tiim
iilkelerin sartlar1 degerlendirilir ve ulusal korumanin olup olmadigi arastirilir, bu
bilgilere gore de bagvuran kisinin miilteci statiisiine girip girmeyecegine karar verilir.
Cifte vatandasliga sahip olanlarin, vatandagligin himaye i¢in yeterli bulunmadiginin
saptanmast i¢in himaye talebinin yapilmigs ve geri ¢evrilmis olmasi gereklidir.
Himayenin agik¢a geri ¢evrilmemis olmasina ragmen makul bir siire i¢inde himaye
talebine cevap verilmemis olmasi da himaye talebinin geri ¢evrildigi anlamina
gelmektedir'*'. Bagvuru sahibinin vatandasi oldugu iilkelerden herhangi biri tarafindan
korumanin saglanmasi veya saglanacaginin garanti altina alinmasi halinde iltica

talebinin reddine karar verilmektedir'*.

P HATHAWAY, s.31.

1% {stanbul Barosu insan Haklari Merkezi Miilteci ve Siginmaci Haklari Calisma Grubu — istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.18-19.

'O NOMER, Ergin, Vatandashk Hukuku Dersleri, iU Yaymlar: No: 3020, HF Yayinlar1 No: 661,
Besinci Basi, Istanbul, 1982, 5.22,24 ; Istanbul Barosu insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Sigimaci
Haklar1 Calisma Grubu — Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi, s.20.

41 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olciitler ve Usuller Hakkinda Elkitabi, Yeniden Gozden Gegirilmis Baski, Ankara 1998, s. 22-26;
ATAMAN, s.16-20

"2 HATHAWAY, s.58.; Istanbul Barosu insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Sigimmact Haklar1 Calisma
Grubu — Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 5.20-21.
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2 . Vatansiz Kisilerin Durumu

Higbir devletin vatandagligini alamadig kisiler ile vatandasligi olmakla birlikte
bu vatandasligin1 yasal ve fiili nedenlerle kaybettikten sonra herhangi bir devlet
vatandashigin1i kazanmamis olanlara, vatansiz kisiler denilmektedir. Vatansizlik ya,
uluslarin  vatandasghigin  kazanilmasi ile ilgili ulusal diizenlemeleri sonucu bazi
durumlarda kimi kisilere vatandaslik statiisiinii tanimamaktan ya da wrk, dil, veya bir
gruba veya siyasi diisiinceye sahip olma gibi sebeplerle daha ¢ok savas, ihtilal veya
karisiklik donemlerinde belli kisilerin vatandasliktan ¢ikarilmalar1 seklinde kendini
gosterebilir. Vatansizlik konusu Birinci Diinya Savasi’ndan sonra miiltecilerle ayni
baglamda ele alinmig ve vatansizlara uygulanacak rejim ve statiilerinin belirlenmesi ile
korumalarmin saglanmasi i¢in 28 Eyliil 1954 Tarihli Vatansizlarin Statiisiine Iliskin
Sozlesme kabul edilmistir'*.

1951 Sozlesmesi’nde vatansiz miiltecilerin durumunda “tabiiyetini tasidig tilke”
ifadesinin yerine “evvelki mutad (daimi) ikametgah {ilkesi” ve “donmeye isteksiz”
ifadeleri kullanilmaktadir. Vatansiz bir kisinin miilteci olup olamayacagina karar
verileceg§i zaman, o kisinin Onceden daimi ikamet ettigi yer esas alinmakta ve
sozlesmedeki kosullar bakimindan milliyetini tasidigr tilke kavramiyla ayn1 degerde
goriilmektedir'**. Bir kisi vatansizsa ve bu tiir olaylar sonucunda 6nceki daimi ikamet
ilkesine geri donemiyorsa ya da ikamet ettigi ve zulme maruz kaldigi ya da
dondiiglinde zulme maruz kalabileceginden korktugu iilkeye donmek istemiyorsa
miilteci statlisii taninmasi talebinde bulunabilir. Bu konunun ¢ok iyi incelenmesi
gerekmektedir. Biitiin vatansizlar miilteci degildir. Vatansizin miilteci sayilabilmesi i¢in
onceki daimi ikamet iilkesinin diginda olmasi ve bu lilkede zulme maruz kalmasi veya
iilkesine dondiiglinde zulme maruz kalabileceginden korktugu bir iilke olmasi

gerekir'®.

143 [stanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Sigimaci Haklar1 Caligma Grubu — Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.21-22.

14 [stanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Sigimaci Haklar1 Caligma Grubu — Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.22,23.

145 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitab, s. 22-26; ATAMAN, s.16-20.
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3 . Mahallinde — Yerinde Miilteciler

Seyahat, egitim, gorev gibi herhangi bir nedenle yasal yollarla {ilkesinden ayrilan
ve gittigi yabanci iilkede oldugu sirada iltica talebiyle bagvuran yani iilkesinden
ayrildig1 sirada miilteci olmayan ancak yurtdisindayken miilteci statiisiine girmeye hak
kazanan kisiler, Mahallinde Miilteciler-Yerinde Miilteciler (Refugees Sur Place)dir'*.

Uluslararast Hukuk, iilkesi disinda iken sahsi goriisiinii agiklayan veya bazi
olaylara karisan kisiler ve bu sebepler hakli bir nedene dayali baski1 ve zuliim korkusu
ve riski yaratmig ve kisinin doniislinii imkansiz hale getirmis ise {ilkesine donmesi
halinde giivenligi tehlikeye girebilecek bu kisiler koruma altina alinmigtir. Ne kadar
samimi ve iyiniyetli oldugunun kanit1 i¢in mahkemeler bu kisilerin yapmis olduklar
eylemlerin somut delillerini istemektedirler'*’.

28 Temmuz 1951 tarihli Ortak Tutumda mense iilkeyi terk ettikten sonra miilteci
olmak icin iki neden belirtilmektedir: Ayrildiktan sonra mense iilkedeki yeni durum
hakkinda duyulan korku ve mense iilkedeki faaliyetler dolayisiyla duyulan korkudur.
Ortak Tutumda, 1951 Miilteci Sozlesmesi uyarinca eger kacis sonrasi faaliyetler
“kisinin mense iilkesinde sahip oldugu kanaatlerini dile getirmesi ya da bu kanaatlere
sahip olmaya devam etmesi seklindeyse ve bu faaliyetler kisinin iltica ile ilgili
ozelliklerinin bir sonucu olarak kabul edilebiliyorsa” duyulan korku hakli gériilmekte

ve miilteci statiisii verilebilmektedir'*®.

B . Korku, Baski ve Zulme Temel Teskil Eden Nedenler

1951 Sozlesmesi’nin 1. maddesinde yer alan “Zulme ugramaktan hakl
nedenlerle korkma veya hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu” ifadesi miilteci
taniminin temel unsurunu teskil etmektedir'®.

28 Temmuz 1951 tarihinde kabul edilen Ortak Tutum’da “Siginmaci tarafindan
verilen beyanlarin inanirlig1 yeterince ispat edildiginde, belirtilen olaylarin detayli bir

sekilde dogrulanmasma gerek olmayacagt ve siiphenin bagvuru sahibi Ilehine

yorumlanacagini” ve “Kisinin mense lilkesinden ayrilmadan once zulme ya da dogrudan

146 [stanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Sigimaci Haklar1 Caligma Grubu — Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.24.

147 istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Sigimmaci Haklar1 Caligma Grubu — Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.24-25.

S BMMYK, Adalet ve I¢islerine iliskin PHARE Yatay Programi ¢ercevesinde BMMYK tarafindan
hazirlanmig, Uygulayicillardan AB iltica Miiktesebatina Yonelik Yorumlar, s. 225,238-239.

14 {stanbul Barosu insan Haklari Merkezi Miilteci ve Siginmaci Haklari Calisma Grubu — istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.26.
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zuliim tehdidine maruz kalmamis olmasi, bu kisinin iltica prosediirleri sirasinda hakl
zulim korkusu iddiasinda bulunamayacagi anlamina gelmemektedir” seklinde

belirtilmektedir'°.

1. Korku

1951 sozlesmesinde “korku”, kisi icin potansiyel bir tehdit veya tehlike
olusturabilecek olaylarin degerlendirilmesinde, kiside olusan ruh hali olarak
nitelendirilmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan
yayimlanan Elkitabi’nda grup halinde iilkeyi terk etme durumunda kalan kisilerin
durumlart hari¢ (bu gibi grup iiyelerinin her birinin aksi kanitlanmadig siirece miilteci
sayllmasi yolu agiktir) basvuruda bulunan her kisinin zulme ugramaktan korktugunu
kanitlayacak gerekceler gostermesi ve Sozlesme’deki nedenlerden herhangi bir
kimsenin korkusunun hakli olabilecegi varsayilmistir. Yani ruh halinin nesnel kosullara
dayanmasi aranmaktadir. Ancak , kisilerin ayn1 durumlardan aynmi sekilde etkilenmesi
miimkiin olmadigma gore 6znel durumlarin da dikkate almmmas1 gerekecektir'”'. Ayrica
korku ifadesinin sadece zulme ugramis kisileri degil, zuliim tehlikesi yaratabilecek
durumlardan kaginma gereksinimi iginde olan kisileri de kapsayacag: ifade edilmistir'>.

Uluslararas1 Miilteciler teskilat1 (IRO), yaptig1 miilteci taniminda hem kisinin o
anda yasadig1 olaylardan kaynaklanan korkuyu, hem de gelecekte meydana ¢ikabilecek
tehlike korkusunu kabul etmistir. 1951 s6zlesmesinde yer alan “well-founded fear (hakli
nedene dayali korku)”, Uluslararas1 Miilteci Teskilati Yasasi’nda “persecution, or fear
based on reasonable grounds of persecution” seklinde ifade edilmistir'>. Kisinin mense
ilkesindeki yasalar ve uygulanis bigcimleri de dnemlidir. Korku, sadece zulme ugramis
kisiler i¢in degil “zulme ugrama tehlikesi yaratabilecek durumlardan ka¢inmak isteyen

kisiler i¢in de gegerlidir154.

O BMMYK, Adalet ve i¢islerine iliskin PHARE Yatay Programi ¢ergevesinde BMMYK tarafindan
hazirlannus, Uygulayicilardan AB iltica Miiktesebatina Yonelik Yorumlar, s.220-221.

S ALTINISIK - YILDIRIM, s.13.

152 fstanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Sigimmaci Haklar1 Caligma Grubu — Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.26-27.

153 [stanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Sigimaci Haklar1 Caligma Grubu — Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.26-28.

¥ BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine ilisikin 1951 Sézlesmesi ve 1967
Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Tayininde Uygulanacak Olciit ve Usuller Hakkinda El
Kitaba, s.14.
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2 . Baski ve Zuliim

BMMYK Tiiziigii ve 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokoliindeki miilteci
tanimi, siyasal diisiince, etnik koken, din ve sosyal statii nedeniyle zuliim riski altinda
olduklari icin iilkelerini terk etmis kisileri dikkate almistir'>”.

Literatiirde kabul edilen genel yaklasima wuygun olarak zuliim, devlet
korumasinin zafiyete ugramasi durumunda temel insan haklarinin devamli ve sistemli
bir sekilde ihlal edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Zuliim sayilan eylemin kasitli olmasi
gerekmektedir. Tammmin, Birlesmis Milletler Sart1 ile 1948 Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nde ifade edilen temel 6zgiirliikler ve insan haklar1 ¢ergevesinde ele alinarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu durumda, temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin
bizzat hiiklimet tarafindan veya bazi gruplar veya cesitli organlar tarafindan ihlal
edilmesi, bu ihlallerin hiikiimet tarafindan tolere edilmesi ve kisinin devletinin
korumasindan mahrum kalmasi s6z konusu olmaktadir. BMMYK tarafindan hazirlanan
el kitabinda Sozlesme’nin 33. maddesine yapilan gondermede, “irk, din, milliyet,
siyasal diisiinceler ya da belirli sosyal gruplara mensubiyet nedeniyle yasam ve
Ozgiirliigiin  tehdit altinda bulunmasi halinin her zaman “zuliim” olusturacagi
belirtilmistir”. Agir insan haklar ihlalleri de zulmiin varlig1 i¢in yeterli olabilmektedir.
Ciinkii Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kisilerin yasama, ozgiirliik ve kisi
giivenligi hakkina sahip oldugunu belirtmektedir'*®.

El kitabinda zulme neden olan unsurlar icin genel bir kural tespit etmenin
imkansizlig agiklanarak konunun, cografi, tarihi ve etnolojik unsurlar1 dahil objektif ve
stibjektif biitiin kosullar1 igerecek sekilde arastirilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Zuliim
korkusu 6znel bir durumdur. Kisilerin sosyal olaylardan aynmi sekilde etkilenmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple taraf devletlerin kendi i¢ mevzuatlarinda ve uluslararasi
platformda kanunlastirdiklar1 temel insan haklar1 dogrultusunda zulme ugramis kisinin
gecmisine, aile yapisina, egitimine, sosyal statiisiine, meslegine bakilarak, ayni eylemin
kisilere farkli zararlar verebilecegini goz Oniinde bulundurarak karar verilmesi

gerekmektedir'’

. Ayrica 54. Paragrafta, ayrimcilifa maruz kalan kisilerde, 6nemli
Olcilide zarar veren sonuglar yaratan ayrimcilik s6z konusu ise zuliimiin varligindan s6z

edilebilir denmis, 56. paragrafta ise adli kovusturmanin zulim olusturup

155 ALTINISIK - YILDIRIM, s.8.

156 ALTINISIK - YILDIRIM, s.10; Istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Siginmaci Haklar1
Calisma Grubu — Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklar hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.28-
31; insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 14/1.

57 ALTINISIK - YILDIRIM, s.10.
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olusturmadigina karar verilmesinde ¢ok hassas bir incelemenin yapilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Yani higbir sucun cezasiz kalmamasi magdurlarin temel hak ve
Ozgiirliiklerini dengelemek anlaminda olacagindan, iilkelerin kendi yasalar1 geregince
vaaz edilmis kurallarina gore adi bir suctan adli kovusturmaya ugrama korkusu miilteci
olmak i¢in hakli bir korku olusturmayacaktir. Bir kisiye ¢ogunlugunun inanglarindan
farkli inanclar1 nedeniyle sug isledigi ithaminda bulunuluyorsa ve kisi tehdit ve baskici
eylemlerle karsilagiyorsa bu durum zuliim olarak degerlendirilebilir veya miilteci
statiisiinii kazanma nedenlerinden biri “siyasi diisiinceleri nedeni ile zulme ugramaktan
hakli nedenlerle korkma” dir bu sebeple, suclamanin siyasi nedenlere dayanmasi
halinde iade, adli kovusturmanin zuliim sayilmasina neden olabilecektir. Ayrica kisi, adi
bir sugtan yargilanmakta ama adil yargilanma hakkindan mahrum birakilmis veya
cezanin fazla olmasi i¢in hile kullanilmissa ya da adil bir yargilama yapilmakla birlikte
yargilama sonucunda verilecek ceza, 1rk, din, milliyet gibi sebeplerle agirlagtiriliyorsa
ceza yine zuliim teskil edecektir. Bu elkitabinin 65. paragrafinda zulmiin “bir {ilkenin
yetkili makamlarinin uyguladigi bir eylem” oldugunu ve “iilke yasalariyla konulan
normlara aykir1 davranan halk kesimlerinden de kaynaklanabilecegini” agiklamaktadir.
Zulim dogrudan (polis, ordu gibi) veya dolayli ( hiikiimetin kiskirtmasi ve riza
gostermesi) olarak hiikiimet tarafindan ya da vatandaglar veya halk tarafindan
yapilabilir. Hiikiimet adaleti gerceklestirmede isteksiz davraniyor veya etkisiz kaliyorsa
da zuliim s6z konusu olacaktir'*®.

Bir de mutlaka go¢menlerle miiltecilerin gergekten zuliim altindaki kisilerden
ayirmak ta ¢cok onemli bir konudur. Bunlar tespit etmek zordur ¢iinkii olduk¢a hassas
bir durumdur'®.

28 Temmuz 1951 Tarihli Ortak Tutum’un 4. Bolimiinde “zuliim” s6zcligiiniin
maruz kalinan ya da korku duyulan eylemlerin nitelik ve tekrarlanma siklig1 agisindan
yeterince ciddi bir diizeyde olmasi (yasama, 6zgiirliik, fiziki biitiinliik gibi insan haklari
ihlalleri seklinde olmasi) ve miilteci taniminda verilen gerekcelere dayanmasi (irk, din,
dil, tabiiyet ve belirli bir sosyal gruba mensubiyet ya da siyasi goriisler) gerekliligine
isaret edilmektedir. Ortak Tutum’un 5. Bo6liimiinde ise zulmiin iki kaynaginin oldugu

belirtilmistir. Birinci Kaynagi: Bir Devlet, yetkili, taraf ya da Devleti kontrol eden bir

lf 8 {stanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Siginmaci Haklar1 Calisma Grubu — istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.28-31; ALTINISIK - YILDIRIM,
s.11-12.

'3 istanbul Barosu insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Sigmmact Haklar1 Calisma Grubu — Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.85.
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kurum olabilmektedir. Hukuki, idari ve polis tedbirleri yanlis uygulandiginda veya
yapilan kanuni tatbikatlar ayrimciliga dayali olursa, ayrimciliga dayali cezalandirma
olursa veya ceza kanunu hiikmiiniin kasith ihlali s6z konusu olursa bu durumlar
kisilerde hakli zuliim korkusu yaratabilmektedir. Ikinci Kaynag1 ise: Ugiincii taraflar

yani devlet dis1 aktorlerdir'®,

a . Baski ve Zulme Temel Teskil Eden Kisisel ve Siyasal Nedenler

1951 Sozlesmesi’nin 1. maddesinin A fikrasinin 2 numarali bendinde; 1irk, din,
milliyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet ve siyasi diisiince seklinde gosterilmistir.
Sozlesmedeki bu nedenler disinda, baski ve zulme kisinin su¢ olusturan eylemleri,
askeri hizmetlerle ilgili olarak verilen gérevler ve ayrica savas ve siddetten kagma gibi

konular da neden olabilmektedir.

(1) Irk
Miilteci Hukukuna giren ayrimciligin 1. sekli olan 1k ayrimciligi, zulmiin
varligin1 kanitlamada en onemli unsurdur. Irk ayrimi ¢ogu kez 1951 Sézlesmesindeki

anlamda zuliimle sonuglanmaktadir'®!

. Irk ayrim1 sonucu kisinin insan olarak degerinin
en temel ve vazgecilmez insan haklari ilkeleri ile bagdagmayan olgiilerde zarar goriirse
veya 1k ayrimindan kaynaklanan engellerin gormezlikten gelinmesi agir sonuglar
dogurursa o zaman 1k ayrimi zuliimle sonuglanir diyebiliriz'®%. 1951 sézlesmesindeki
irk kavrami ve kapsami tanimlanmamistir ama 1rk kavramiyla bilimsel kategori i¢cindeki
temel etnik gruplart degil fiziksel ve Kkiiltiirel farklart olan diger gruplart da
kapsamaktadir. Ama 1tk ayriminda esas olan bilimsel kategoriler degil daha cok
onyargilardir'®.

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin ( Universal Declaration of
Human Rights) 2.maddesinde herkesin renk, cinsiyet, dil, din yaninda, irk ayrimi

gozetilmeksizin bu Bildiri’de ilan olunan tiim haklardan yararlanacag: belirtilmekte ve

ayrimcilik  konusunda evrensel genel yasa konumunda olan “Her Tirli Irk

1O BMMYK, Adalet ve I¢islerine iliskin PHARE Yatay Programi ¢ercevesinde BMMYK tarafindan
hazirlanmis, Uygulayicilardan AB fltica Miiktesebatina Yonelik Yorumlar, s. 221-223.

181 Bkz. Miilteci Statiisiiniin Tayininde Uygulanacak Olgiit ve Usuller Hakkinda El Kitab, s.23.

162 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
(")lg:iitler ve Usuller Hakkinda Elkitabi, s.19.

'S HATHAWAY, s.141.
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Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmas: Ile Ilgili Soézlesme’nin 1. maddesiyle de 1k
ayrimciliginin; fark gézetme (distinction), dislama(exclusion), kisitlama (restriction ve
yegleme (preference) eylemlerinden olustugu belirtilmistir. Ayrica uluslararasi hukukta
da 30 Kasim 1973 tarihli Kurumsallasmis Irk Ayrimciliginin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Konusunda Uluslararas1 S6zlesme ile diizenlenmis ve sug olarak kabul
edilmis, Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda kabul edilen 25 Haziran 1993 tarihli
Viyana Bildirisi ve Eylem Programinda da irk¢ilik, irk ayrimciligi, yabanci diismanligi
ve hosgoriisiizliigiin diger yonlerinin 6zellikle de kurumsallagmis irk¢iligin “apartheid”
ortadan kaldirilmasi geregi ilizerinde durmustur. Sozlesmeye gore miilteci statiisiiniin
kazanilmasi ani, geriye doniik olarak kisinin miilteci olabilme kosullarinin, sdzlesmede
verilen tanimda belirtilen Olgililere uydugu andan itibarendir. Yani kisi, tanima aninda

degil miilteci olmay: gerektiren sartlar meydana geldigi andan itibaren miiltecidir'®*.

(2) Din

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde
kisinin istedigi dine inanma veya inanmama hakkini mutlak olarak 6ngérmiistiir. Bunun
yaninda kisinin din veya inang¢larii agiga vurma 6zgiirliiglinii kamu giivenligi, diizeni,
sagligt veya ahlaki ya da diger kisilerin temel hak ve Ozgiirliikkleri yararina bazi
sinirlamalarin  getirilmesinin mesru oldugu belirtilmistir. Dinsel nedenlerle zuliim,
kisinin bir dinsel topluluga mensup olmasi, ferdi ya da topluluk i¢inde ibadet etmesi,
dinini 6grenmesinin veya Ogretmesinin engellenmesi nedeniyle veya kisilere dinsel
yiikiimliiliklerini yerine getirmekten, belirli bir dinsel toplulugun tiyesi olmalarindan

dolayi ciddi ayrimer 6nlemler uygulanmasinda ortaya ¢ikmaktadir'®’.

(3) Milliyet (Vatandashk)

Milliyet, ortak bir ge¢misi ve idealleri bulunan, mevcut veya kendilerine
atfedilen kiiltiir, dil ve bilimsel kimlikleri ile tanimlanan kisi toplulugudur. Zuliim,
belirli  ulusal azinlhiga yonelik olumsuz davranis ve uygulamalarindan
kaynaklanabilmektedir ve bdyle bir azinlik grubundan olma, zuliimden korkma igin

hakli bir neden olabilmektedir. Ayrica, ¢esitli vatandaslik gruplari arasindaki catigsma

164 ALTINISIK - YILDIRIM, s.8.

165 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitaby, s.19; ALTINISIK - YILDIRIM, s.15-16.
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durumunun siyasi eylemlerle birlesmesinde, vatandaslik nedeniyle uygulanan zuliim ile

siyasi diisiinceler nedeniyle uygulanan zulmii birbirinden ayirmak kolay olmayabilir'®.

(4) Belirli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet

Miiltecilik statiisiiniin belirlenmesinde en ¢ok kullanilan ve ¢erceve neden olarak
goriilebilecek bir sebeptir. BMMYK sosyal grup olarak nitelendirdigi tanimi su sekilde
yapmistir: “gecmisine ait ve yasadiklari, aligkanliklari, kimlikleri gibi nedenlerle benzer
bir gecmisi, aliskanliklar1 ya da toplumsal statiileri ile toplumun geri kalan kismindan
ayiran belli ozellikleri paylasan ya da paylastigr diisiintilen kisi topluluklar1 sosyal
gruptur”. Sosyal grup olgusu, cok genis bir kavram oldugu i¢in bazen 1k, bazen din ve
inang olgusu ¢ercevesinde algilanip yorumlanabilir'®’.

1951 sozlesmesinde belirli bir gruba mensup olan kisiler acikca belirtilmemistir
yani belli bir liste yapilmamistir ancak denilebilir ki; bu kisiler kadinlar, 6zellikle bir
ama¢ i¢in bir arada olan kisiler, asiret mensuplari, homoseksiieller belli bir gruba
mensup olabilirler. Bu kisiler se¢imlerinden dolayr bir baski hissediyor, bir zuliim
gorliyor, saldirtya ugruyor, insanlik dis1 bir muameleye veya ciddi bir ayrima maruz
kaliyorsa, hakli nedenlerle miilteci statiisii talep etmektedirler. Bazi kisiler, politik
diistinceleri, dinsel tercihleri veya bazi gruplara dahil olmalar1 dolayistyla bulunduklar
toplumun diger kesimini veya devleti karsilarina alabilmektedirler. Kadinlar, temelde
irklar1 ya da cesitli sosyal gruplara mensubiyetlerine dayanan siyasi, etnik veya dini
sebeplerden otiirii zulme ugrayabilir. Ustelik, BMMYK’ya gére agir sosyal normlara
uymamaktan dolay1 zulme varan ciddi ayrim veya diger insanlik dis1 muameleden kagan
kisiler, miilteci statiisiinii kazanmak i¢in gegerli sebeplere sahiptirler'®®. Ornegin, bir
kadinin, bulundugu toplumun geleneksel kiyafetlerini giymeyi reddetmesi halinde
toplumun diger kesimi ve devlet yetkilileri tarafindan suglanmasi ve cezalandirilmasi
riski altinda oldugundan onun bu korkusunda hakli oldugunu gostermektedir. Kisiler,

cinsel tercihleri, etnik kokenleri bakimindan belli gruplara katilabilirler. Kadinlar,

166 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olciitler ve Usuller Hakkinda Elkitaba, s. 20.

17 ALTINISIK - YILDIRIM, s.16.

' UNHCR, BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi Sorular ve Yamtlar, Published by Public information
Section, Tirk¢e Yaymna Hazirlayan UNHCR BO Ankara, Tarihsiz, s.11.
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aileler ve homoseksiieller kendilerini toplumun diger kesiminden ayiracak sekilde belli
bir ortak diisiincedeki grubu paylasabilirler'®.

Baz1 degisik durumlar s6z konusu olmaktadir. Ornek vermek gerekirse; Solcu
bir insan vardir bu insan belli bir sosyal gruba mensup olmayabilir ama solcu oldugu
icin hi¢ vakit kaybedilmeden ona belli bir sosyal gruba mensupmus damgasi1 vurulur.
Bir bagka durum daha vardir, 6rnegin, belli bir gruba mensup olan her insan baski ve
zultim riski altinda degildir. Bir siyasi partinin veya etnik bir grubun her iiyesi baski ve
zulim riski altinda olacak diye bir sey s6z konusu degildir. Bazi {iyeler kendi
goriiglerini ¢ok fazla baskalariyla paylasmayabilir, goriisleri konusunda bagkalari

tarafindan baskiya ugratilmayabilir' .

(5) Siyasi Diisiince

Kisisel ve Siyasal Haklara Dair Uluslararast S6zlesmenin 1. maddesine gore “
biitiin halklar kendi kaderini tayin hakkina sahiptir. Bu hak vasitasiyla halklar kendi
siyasal statiilerini serbest¢e tayin edebilir ve ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerini
serbestge siirdiirebilir.” Insan Haklar1 Hukukuna gore diisiince hakki, mutlaktir, (IHEB
18-19) ancak ifade 6zgiirliigiine bir takim yasal sinirlamalar getirilebilir. AIHS 9 ve 10.
maddelerinde ise bu hakkin kullanilmasinda sorumluluk i¢inde hareket edilmesi
gerektiginden kamu giivenligi, iilke biitlinligii, diizenin saglanmasi, genel saglik ve
ahlakin korunmasi, bagkalarinin itibar1 gibi genel sinirlamalar yapilabilmektedir.
Mevcut iktidar ile farkli diisiincelere sahip olmak tek basina miiltecilik i¢in yeterli
degildir, kisinin zulme ugrama tehlikesi ile karsi karsiya bulunmasi gerekmektedir (
Sivil otoritenin uygulamalarin1 ve buna iliskin politikalarini elestiren kisinin yetkili
makamlarca hor goriilmesi gibi). Bir kisinin terk ettigi iilke hiikiimetinin himayesini ya
da bu iilkeye donmeyi reddetmek suretiyle diisiincelerini agiga vurmasi ve bunun da
onda zuliim korkusuna yol agmas1 miimkiindiir. Bu durumda ilgilinin si§inma talebine
neden olan zulme ugrama korkusunun gegerliliginin saptanmasi, bu tiir siyasi
diisiincelere sahip bir kimsenin iilkesine donmesi halinde karsilasacagi kosullar

hakkinda varilacak yargiya dayandirilacaktir. Bu durum o6zellikle iilkesini miilteci

1 UNHCR, The UN Refugee Agency, “Guidelines on International Protection: “Membership of a
particular social group” within the context of Article 1 A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967
Protocol relating to the Status Of Refugees”, Distr.General, HCR/GIP/02/02, 7 May 2002, s. 2-3.
""" UNHCR, The UN Refugee Agency, “Guidelines on International Protection: “Membership of a
particular social group” within the context of Article 1 A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967
Protocol relating to the Status Of Refugees”, s.4-5.
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olarak terk etmeden iilkeden ¢ikan ve uzun siire lilke disinda yasadiktan sonra miilteci
statiisii talebinde bulunan ve “yerinde miilteci “olarak adlandirilan kisiler igin
gecerlidir'’'. Ayrica, sunu da belirtmek gerekir ki; diisiincenin eylemsel olarak
bagkalarina zarar verici sekilde ac¢iga vurulmasi, iilke kanunlarimin su¢ olarak
nitelendirdigi fiillerden sayilmasi halinde sug teskil edecektir. Ve kisi miilteci statiisiine
hak kazanamayacaktir'”*. Siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugrama korkusu tasidigin
One siiren bagvurucu, bu diisiincelerini, iilkesinden ayrilmadan once kendi iilke
makamlarinca bilindigini kanitlamak zorunda degildir. Ustelik totaliter rejimlerde siyasi
goriiglerin agikca ifade edilmesi miimkiin degildir. Yani kisinin diisiincelerini gizlemek

sebebiyle herhangi bir islemden ya da zuliimden kurtulmus olmas1 miimkiindiir' .

b . Zuliim ve Miiltecilerin Kacis1 - Cinsel Siddet
(1) Zuliim ve Miiltecilerin Kacisi

Siginmacilar, savas, i¢-sivil karisikliklar, etnik, dini, siyasal diisiince ve sosyal
bir gruba mensubiyet gibi karmagik olagan dis1 durumlar nedeniyle yasadiklar1 yerleri
terk etmek zorunda kalirlar.

Insanlar1 evlerinden kagmaya iten neden zuliim (iskence, taciz, cinsel siddet,
gozaltl, diger insan haklar1 ihlalleri, ve kisinin yasam ve Ozgiirliigliniin tehdit altinda
olmasi) ve hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu, insanlari, ailelerini, arkadaslarini ve
memleketlerini birakarak baska yerlerde gilivenlik aramaya itmektedir. Zuliim, savas
veya silahli ¢atisma sirasinda ortaya cikabilir veya bir Devletin bireyler, grup veya
gruplar hakkindaki kasitli politikalar1 sebebiyle barig zamaninda da gortilebilir. Miilteci
akinlar1 sebepsiz sekilde olusmaz. Genellikle bir iilkede insan haklari ihlallerinin
bulundugu ya da yakin bir tarihte ortaya ¢ikacagi yoniinde gdstergeler vardir. Zuliimden
kacis biiyiik kisisel risk altinda gergeklesir. Kagan kisiler, siginma aradiklar1 zaman,
yakalanirlarsa kagmaya calistiklar1 i¢in agir cezalar gorecekleri konusunda korku
duyarlar. Bu kisiler, kimlikleri sinir kontrol noktalarindaki yetkililer tarafindan biliniyor
olabileceginden, genellikle iilkeyi normal giris ve ¢ikis noktalarindan terk edemezler.
Bu yiizden, zor ve tehlikeli yollardan gegerek daima yakalanma veya durdurulma riski

altinda olmadiklar1 kagak ulagim diizenlemeleri yapmak zorunda kalirlar. Kisiler

"1 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olciitler ve Usuller Hakkinda Elkitaby, s.21.

172 ALTINISIK - YILDIRIM, s.17-18.

'3 ATAMAN, s.26.
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kacislar1 esnasinda haydutlarin, korsanlarin ve riisvetei sinir gorevlilerinin tehditlerine
maruz kalabilirler. Hatta kimi zaman saldiriya, tecaviize ugrayabilir veya
oldiiriilebilirler'"*.

Savastan veya catismalardan toplu olarak kacanlar, say1 olarak biraz daha
giivende olsalar da, zulimden tek basina kacan insanlarin yasadiklari tehlikelerin
bircoguyla kars1 karsiya kalirlar. Savas veya catisma durumunda hukukun istiinliigii
genellikle gecerli degildir; genellesen siddet biiyiik sayida insanin kagisini bile tehlikeli
hale getirir. Ulkelerinden kagan kisiler genellikle zorlu araziler veya agik denizlere
uygun olmayan tasitlarla gecerek uzun yollar kat ederler. Sert hava kosullart ile
birlestigi zaman bu kosullar, kagan insanlarin, o6zellikle c¢ocuklarin, hastalarin ve
yaslilarin  saghigimi tehdit eder. Kagis esnasinda ailelerinden ayr1 diisebilirler,
hassasiyetleri artar ve 6zellikle kii¢iik cocuklarda ciddi travmalar ortaya cikabilir' 7.

Kadimnlar, cinsiyete bagli olmayan sebeplerle ya da kendilerini kadin
olmalarindan dolay1 hedef alan 6zel zuliim sekilleri nedeniyle kagarlar. Cinsiyete dayali
zullim; sosyal normlar1 ihlal eden sert ve insanca olmayan muamele (zina su¢undan
dava edilmekle ve cezalandirmakla tehdit edilen bir tecaviiz kurbani bunun bir 6rnegini
olusturmaktadir) , cinsel siddet (6zellikle kadinlar bu gesit bir zuliimle karsilasmasina
ragmen, erkek ve kiz cocuklart ve ayrica erkek mahkumlar da bu yolla tehdit
edilebilmekteler. Ornegin; Bosna’da cinsel siddet, toplumun belirli kesimlerini
cezalandirmak ve onlarin kagmalarini saglamak amaciyla sistematik bir savas silahi
olarak kullanilmistir), kadinlarin siinnet edilmesi gibi zararli geleneksel uygulamalar
(¢ogunlukla ergenlige ulagmamis kizlara yapildigi icin, siinnete ¢ok az sayida kadin
kars1 koyabilmekte ya da siinnetten kacabilmektedir. Acik¢a su sdylenebilmektedir ki;
kadinlar belirli bir uygulamayir benimsediklerinde ve hosgorii gosterdiklerinde, bu
uygulama igren¢ goziikse de zuliim sorunu ortaya ¢ikmamaktadir. Ancak bir kadina
kendi iradesi disinda bu tiir bir uygulamanin yapildig1 ve otoritelerin bu kisiye koruma
saglamaya imkanlar1 veya istekleri olmadigi durumlarda kadin silinneti miiltecilik
statiisii iddias1 i¢in bir temel saglayabilmektedir) , dogum kontroliinde zorlayici
yontemlerin empoze edilmesi ( BMMYK dogum kontroliiniin ulusal aile planlama
politikalarinin dogast geregi zalimlik olarak goriilmemesi goriisiinii paylagmaktadir. Bu

politikalar kamu yarar1 gozetilerek siirdiiriildiigiinde ve insan haklarina saygi

" BMMYK ve STK Ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar i¢in Saha El Kitaba, s.32-33.
> BMMYK ve STK Ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar i¢in Saha El Kitabi, s. 34.
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gosterilmesi saglandiginda mesru bir devlet uygulamasi olarak goriilebilirler. Ancak
zoraki kiirtaj ve istek dist kisirlagtirmayr da igeren baskici ve zorlayict metotlarin
uygulandigi yerlerde, bir kadin ya da erkek mesru olarak zulme ugramaktan korktugunu
iddia edebilir.), kisinin cinsel tercihine bagli cezalandirma veya koti muamele
(BMMYK homoseksiiellige iliskin gegerli bir zuliim korkusunun miiltecilik statiisiiniin
taninmasinda temel olabilecegi gorlisiinii uzun zamandir savunmaktadir. Bir kiginin
cinsel egilimleri onun temel ve tartismasiz olarak degistirilemez bir parcgasi oldugu i¢in,
homoseksiieller 1951 So6zlesmesi’nin kullandigi anlamda “sosyal bir grup”turlar) ve
Devlet makamlarinin ilgili kisilere koruma saglamadiklar1 veya saglayamadiklart ciddi
ev ici siddet olaylar1 seklinde olabilir. Cinsiyet ayrimina dayali zulim gormiis kadin
siginmacilar, uluslararas1 koruma saglama c¢abalar1 sirasinda bazi engellerle
karsilagsmaktadirlar. Tacize ugrayan kadinlar si§inma miilakatlar1 sirasinda yabancilarla,
ozellikle da erkeklerle goriismeyi c¢ok utang verici ve kiicik diisiiriicli
bulabilmektedirler. Gorlismeleri yiiriiten hiikiimet gorevlileri de temelde “geleneksel”
zullim bi¢imleriyle ilgili olabiliyor ve cinsel siddet ve zoraki evlilik gibi cinsiyetle ilgili
meselelere karsi yeterli hassasiyeti gosteremeyebiliyorlar. Kadinlara Kars1 Siddete son
verilmesine dair BM bildirgesi belirgin bir 6énem tasiyor ¢iinkii bu bildirge, devletlerin
kadinlara kars1 sadece devletler tarafindan degil, “bireyler” tarafindan da yapilan siddet
eylemlerini engellemek, arastirmak ve cezalandirmak i¢in yeterli dikkati gostermeleri
gerektigini vurguluyor'’®.

Kadinlar silahli catigmalar sirasinda toplumun iiyesi olarak ailedeki erkegin
savasmak amaciyla ayrilmasi, bu sirada tutuklanmasi veya alikonulmasi, kaybolmasi
veya Olmesi, lilke icinde yerini degistirmesi veya siirglin edilmesi durumunda ¢ocuklari
ve ailedeki yasli akrabalar1 i¢in daha biiyiik bir sorumluluk altina girer. Ancak giivensiz
ortam ve saldir1 korkusu kadinlar ve ¢cocuklarin yasadiklar1 bolgeden kagmasina neden
olabilir. Yasadiklar yerleri terk etmek zorunda kalan kadinlar, su, yiyecek, yakacak ve
tedavi amagl yiyecek veya bitkileri aramak amaciyla ¢ogunlukla ¢ok uzun mesafeler
kat ederler. Tabii ki bu arada savas silahlari, kara mayinlar1 gibi nedenlerle patlamalar
ve cinsel siddet iceren saldirilara maruz kalma riskleri artmaktadir'””.

Statii belirleme esnasinda bazen kisinin bagka bir iilkede siginma aramas1 yerine

kendi iilkesinin bir yerinde giivenli sekilde kalabilmesinin veya oraya donebilmesinin

176 BMMYK ve STK Ortaklar1, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar icin Saha El Kitabi, s. 40-41;
UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir Insanlik Sorunu, s. 196,197.
"7 Toplum Ve Hekim (Community and Physician), s. 349.
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miimkiin olup olmadigmin dikkate alinmasi uygundur. Buna “dahili kacis alternatifi”
denmektedir. Siginmacinin {ilkenin bir bdlgesinde yasarken karsilastigi zulmiin, iilkenin
diger bir bolgesinde yasanmasi halinde, basarili ve makul bir sekilde engellenip
engellenmeyeceginin degerlendirilmesinde engellenebilecek olmasi, zuliim korkusunun
hakli sebeplere dayali olmadigim gésterebilir' ™

Zuliimden kagis, biiytlik kisisel risk altinda gerceklesir. Toplu bir miilteci akini
ile kars1 karsiya kalan komsu Devletler bazen siirlarin1 kapatirlar veya siginma arayan
miiltecilere karsi kuvvet kullanirlar. Ulkelerine iltica edilmesini istemeyen Devlet
yetkilileri deniz yoluyla gelen miiltecilerin denizde yollarin1 kesebilir veya geri
gonderebilirler. Bu tarz biiylik akinlar, siginma {ilkeleri agisindan mali, ¢evresel ve
sosyal kaynaklarin son derece kisitli hale gelmesi anlamina gelir. Ani ve toplu miilteci
akininda grup iiyelerinin ayni sebepten dolayr iilkeden kactiklarinin ortaya c¢ikmasi
halinde, grup olarak miilteci statiisiiniin belirlenmesi veya miilteci statiisliniin “varigta
taninmas1” karar1 uygun olabilmektedir. Avrupa’daki baz iilkeler, acil durumda toplu
miilteci akinlarinda miiltecilere “gecici koruma” saglamislardir. Gegici koruma verilen
kisilerin ¢ogu 1951 Miilteci S6zlesmesi’nde tanimlanan miiltecilerdir. Gegici korumanin
stiresi uzun olmamalidir. Menge {lilkeye giivenli ve haysiyetli sekilde doniis miimkiin
oldugunda, BMMYK nin kabulilyle kaldirilmalidir. Evlerine donmek istemeyen kisilere
ise makul bir siire sonunda, miiltecilik statiisii kazanma sansi1 verilmelidir'”.

Kagis, nedeni ne olursa olsun ( savaslardan veya etnik catismalardan
kaynaklanan sorunlar, toplumsal siddete dayali baskilar, kan davalari, resmi ideolojiyle
zit politik fikirler, yerlesik yasami sona erdiren dogal afetler vb.'®") gerceklesme
anindan itibaren “acil evre ve acil evre sonrasi” dénem olarak incelenebilmektedir. Acil
evrede, olagandis1 durumdan etkilenen niifus hizli bir sekilde hareket eder. Bu evre
siddet ve diger riskleri barindirir ve gegici yerlesim yerlerinde sosyal ve tibbi bakima
gereksinim duyuldugu evredir. Acil evre olagandisi durumun nedenine bagli 6liim ve
sakatlik durumlarini1 yasayabilecek olan bireylerin ¢ok yiliksek oldugu ilk bir yila kadar
olan silire olarak kabul edilebilir. Acil evre sonrasindaki dénemde ise olagandisi
durumdan etkilenen niifus, ¢cogunlukla gecici de olsa herhangi bir bolgeye yerlesmistir
ve daha yaygin, egitim, aktivite, is olanag gibi kurumsal temel hizmetlere

gereksinimleri ortaya c¢ikar. Bu donemde, siginmacilar ve gd¢menlerin hayati

7 BMMYK ve STK Ortaklar1, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar ig:in Saha El Kitabi, s. 40-41
' BMMYK ve STK Ortaklar1, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar i¢in Saha El Kitabu, s. 43-45.
'S0 BETER, s. 28.
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risklerinde diisme olmaktadir. Bu evrenin siiresi, acil evreye verilecek yanitin
ozelliklerine, konuk iilkenin insan haklar1 a¢isindan yaklasimina, siyasi kararlara, ulusal
veya uluslararasi yardim programlarinin niceliksel ve niteliksel destegine bagli olarak

degisiklik gdstermektedir'™'.

(2) Cinsel Siddet

Cinsel Siddet, temel insan haklarinin ihlali ve silahli ¢atisma durumunda
gergeklestiginde ise, savas hukukunun ciddi bigimde ihlalidir. Uluslararasi insan haklari
ve savas hukuku tarafindan temel olarak sayilan kisisel gilivenlik hakkinin ihlalidir.
Cinsel taciz, magdurlar, onlarin aileleri ve toplumlarina ciddi zararlar vermekte, yaralar
acmakta ve diinyanin bazi bolgelerinde miilteci hareketleri dahil zorunlu yer
degistirmelerin bir nedeni olmaktadir. Cinsel siddet, her tiir cinsel tehdit, saldir1,
midahale, somiiri, resit olmayan kisiye tecaviiz ve herhangi bir fiziksel zarar veya bazi
sarkintiliklar1 icermektedir. Cinsel siddet failleri, cogu zaman iktidar ve hakimiyet
arzusuyla giidiilenmektedir. Bu giidiileyici giicler goz oniline alindiginda, silahli ¢catisma
ve i¢ cekismeler sirasinda tecaviiz vakalar1 ¢ok goriilmektedir. Cinsel siddete maruz
kalma riski en fazla olan Miilteciler: refakatsiz kadinlar, yalniz aile reisi kadinlar,
refakatsiz cocuklar, koruyucu aile bakimina verilmis cocuklar, gozalti veya benzeri
durumdakilerdir. Cinsel siddet eylemleriyle ilgili BMMYK calisanlar1 herhangi bir olay
thbar edildiginde veya siiphelenildiginde miidahale etme yiikiimliiliiglindedir.
Miiltecilerin korunma problemlerini 6zel olarak, misilleme ile karsilasacaklar1 endisesi
tasimadan bildirebilecegi ve gizliligi giivenceye alindigr bir ortam yaratmaya calismak

onemlidir'®

. Miiltecilik dénemi boyunca 6zellikle miilteci kizlar ve kadinlar, menge
iilkede, transit gecis sirasinda veya sigmilan {ilkede cinsel istismar ve tacizin yani sira

bir¢ok suclara maruz kalmaktadirlar.

(@ Kaqas Oncesinde Miiltecilere Karsi Cinsel Siddetin Meydana Geldigi
Durumlar:

Erkek, kadin ve ¢ocuklar, kendi iilkelerinde polis, ordu veya diger gorevliler
tarafindan kotli muamele gormiis olabilirler. Ayrica, Cinsel siddet ve iskence riskini

artiran tutukluluk benzeri durumlar yasamis olabilirler. Cinsel siddet, i¢ c¢atisma

' Toplum Ve Hekim (Community and Physician), s.347.
2 BMMYK, Miiltecilere Yénelik Cinsel Siddet, Onlem ve Tepki Kilavuzu, Cenevre, 1995, s.1-2, 30.
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durumlarinda diizensiz kuvvetlerin igerisinde de meydana gelebilir. Hatta, erkek
liderlerin, kadin veya kizlari, silah, cephane veya baska techizat elde etmek icin takas

etmeleri seklinde bile olabilir'®’.

(b) Kaqas Esnasinda Miiltecilere Karsi Cinsel Siddetin Meydana Geldigi
Durumlar:

Miilteciler, kendileri gibi miilteci olanlar, korsanlar, eskiyalar, giivenlik giicleri
veya kacakeilarin cinsel saldirilarina ugrayabilirler. Sinir bekgileri, kadinlar1 ve kizlari
bazen uzun siire alikoyup istismar edebilir, korsanlar baska bir lilkeye siginmak i¢in
kayikla seyahat eden kadinlar1 yakalayip giivenlikleri ve ge¢is giivencesi karsiliginda
cinsel iliskiye zorlayabilir veya kagakgilar kadin miiltecilere sinir gecislerinde cinsel

iliski ve/veya para ve degerli mallar karsihginda yardim edebilirler'®*.

(¢) Sigmilan Ulkede Miiltecilere Kars: Cinsel Siddetin Meydana Geldigi Durumlar

Miilteciler, kamplarda ya da kentsel yerlesimlerde otorite sahibi ya da duyarh
durumlarindan faydalanmak isteyen kisiler tarafindan cinsel saldirilara maruz
kalabilirler. Siginma durumlarinda, bagvuranin miilteci statiistinii belirleyen memurlar,
olumlu degerlendirme karsiliginda zorla cinsel iliski talep edebilirler. Koruyucu aile
tiyeleri tarafindan refakatsiz kiiglikler, 6zellikle kizlar cinsel amagla kullanilabilirler.
Ayrica, miilteciler, yerel niifusun korunmasindan sorumlu yetkililer ya da
korunmalarindan sorumlu sinir bekgileri, polis, askeri personel, uluslararasi miilteci
calisanlar1 gibi gorevliler veya tanidiklar1 miilteciler tarafindan da cinsel saldiriya
ugrayabilmektedirler'®’.

Siginmact veya miiltecilerin siginilan tilkede riskli hukuki statiileri veya
kaliglarinin olmasi, dil engeli veya sosyal engeller gibi diger etkenler ve geleneksel
destek sistemlerinin olmamasi durumunda bu tiir kadin grubunun bu tip suglar
bildirmesi olanaksiz hale gelmektedir. Miiltecilere ve ilgi alanindaki diger kisilere
yardim edenlerin bilingli olmalar1 gerekmektedir. Bu tiir su¢larin cezasiz kalmasina izin
verilmesi ve magdurlara koruma ve yardim saglanmamasi durumunda magdur ve
siddete kars1 korunmayan toplum bunu dogrudan hissedecektir. Ister hukuki ister psiko-

sosyal veya bagka tiir yardim olsun bu gruptaki kisilere yardim edenlerin cinsel siddetle

83 BMMYK, Miiltecilere Yénelik Cinsel Siddet, (:)nlem ve Tepki Kilavuzu, s.3.
' BMMYK, Miiltecilere Yonelik Cinsel Siddet, Onlem ve Tepki Kilavuzu, s.3.
'S BMMYK, Miiltecilere Yonelik Cinsel Siddet, Onlem ve Tepki Kilavuzu, s.3.
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ilgili wuluslararas1 standartlari, ilgili ulusal mevzuati ve uygulamalari anlamalar

gerekmektedir'™.

(d) Geri Doniis Hareketi Siirecinde Miiltecilere Kars1 Cinsel Siddetin Meydana
Geldigi Durumlar
Kagis ve siirgiin sirasindaki tehlikelerle geri doniis yolculugu ve mense iilkeye

doniis sonrasinda yeniden karsilasilabilir'®’.

(e) Yeniden Biitiinlesme Siirecinde Miiltecilere Kars1 Cinsel Siddetin Meydana
Geldigi Durumlar

Ulkelerine geri donen miilteciler, iilkeden kagislar1 nedeniyle cezalandirilmak
icin, hiikiimet, ordu ve digerleri tarafindan hedef alinabilmekte ve istismar

edilebilmektedir'®®,

(f) BMMYK Tarafindan Cinsel Siddetin Engellenmesi I¢cin Alinan Onlemler
BMMYK Yiriitme Komitesi, Miilteci kadinlara ve kizlara yonelik cinsel siddet
konusunun ele alindigi Yiriitme Komitesi Kararlart almistir. Yiiriitme komitesi
kararlarinda devletlere, bu konuda miilteci kadinlar1 korumak, yardim etmek ve bu tiir
olaylar1 Onlemek amaciyla uygun Onlemleri almalar1 i¢in ¢agrida bulunulmaktadir.
Kagis sirasinda ve siginilan iilkede cinsel baski da dahil olmak iizere cinsel siddettin
nasil meydana gelebilecegi kaydedilmekte ve devletlerden kendi sinirlar igindeki tiim

bireylerin temel kisisel giivenlik hakkim saglamalar talep edilmektedir'®’.

C . Diger Nedenler
1. Adi ve Siyasi Su¢lara Dayali Nedenler

Islenen adi sugun cok iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Uzerinde hassasiyetle
durulmasi gereken konu, islenen adi sucun kisiyi miilteci statiisii disinda birakan agir
suclardan olup olmadigimmin saptanmasidir. Kovusturmanin takibat degil de zuliim

boyutlarina varan bir nitelik tasiyip tasimadigi konusunun da 6zenle degerlendirilmesi

186 Bolgesel BMMYK Projesi Tiirkiye, Miilteci Kadinlar I¢in Hukuk El Kitab1 — Kadinlarin Siginilan
Ulkedeki Haklari, 2005, s.47.

187 BMMYK, Miiltecilere Yonelik Cinsel Siddet, Onlem ve Tepki Kilavuzu, s.4.

188 BMMYK, Miiltecilere Yonelik Cinsel Siddet, Onlem ve Tepki Kilavuzu, s.4.

'% Bolgesel BMMYK Projesi Tiirkiye, Miilteci Kadinlar i¢in Hukuk El Kitab1 — Kadinlarin Sigimilan
Ulkedeki Haklary, s.50.
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gerekmektedir. Degerlendirme yaparken iilke yasalarmin insan haklar1 standartlarina
uygun olup olmadiginin tespit edilmesi, uygun ise uygulamalarda ayrimcilik yapilip
yapilmadiginin belirlenmesi ve insan haklarma iliskin uluslararas1 diizenlemelerin
incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii 6rnegin, James C. Hathaway’in de vurguladig: gibi,
ilke makamlar1 ceza hukukunu ve kendilerine verdigi yetkiyi baski ve zuliim niyetiyle
mubhaliflerine kars1 bir baski araci olarak kullanabilir, iste bu durumda bu kisi zulim
altindadir ve miilteci sayilmas1 gerekmektedir. Ayrica dikkat edilmesi gereken bir diger
konu da, adi suclar1 ve siyasi suglar1 birbirinden ayirmaktir. Sugun siyasi amagla islenen

bir adi sug olup olmadig1 degerlendirilmelidir'”.

2. Savas veya Siddete Dayah Nedenler

1951 Sozlesmesi savas veya siddet hareketleri sonucunda {ilkesini terk etmek
zorunda kalan kisilerle ilgili 6zel bir hiikkiim diizenlememistir. Savas veya siddet
ortaminda bulunan kisiler, baski ve zuliim korkusu i¢inde veya riski altinda bulunmalari
gerekmektedir. Bu kisiler diger uluslararasi diizenlemelerin sagladigi korumadan
yararlanmaktadirlar. Ulke uygulamalarinda, bu kisilere miilteci statiisii tanima yerine,

gecici koruma saglayacak yonde gelistigi gozlemlenmektedir'®'.

3. Askeri Gorevlere iliskin Nedenler

Asker kacaklari, askeri yiikiimliiliiklerini yerine getirmek istemeyenler ve
askerlik hizmeti karsitlar1 ile 1ilgili olarak 1951 Soézlesmesinde 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Savas korkusu ve askerlik gorevinden hoslanmadigini ileri siirerek
iltica talebinde bulunan kisilerin bu talepleri kabul edilmemekte ve bu kisilere sadece bu
nedene dayanarak uygulanan cezalarin baski ve zuliim olusturmadigi agiklanmaktadir.
Ancak, ornegin, iilke makamlar1 tarafindan, ayrimcilik yaparak belirli bir irka mensup
kisilerin zorunlu askerlige tabi tutulmasi, askerlik su¢u nedeniyle kisilere farkli cezalar
verilmesi, askeri eylemlerde Cenevre Sozlesmeleri standartlari ve insancil hukukun
genel prensipleri disina ¢ikilmasi, insan haklari ihlalleri ile ilgili olarak bu gorevleri
reddeden kisilere ceza verilmesi hallerinin ileri siiriilerek iltica talebinde bulunulmasi

icin 1951 Sozlesmesinde Ongoriilen sartlarin ortaya ¢ikmasi, kisinin baski ve zuliim

0 ODMAN, Miilteci Hukuku, s.117-118.
¥ ODMAN, Miilteci Hukuku, s.119-120.
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riski ile karsi karsiya kaldigi veya kalabilecegi konusunda saglikli gerekgeler ileri

siirmesi ve hakli nedene dayali korku iginde olmas: gerekmektedir'®.

II . Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesi
Miilteci Statiislinlin sona ermesiyle ilgili hiikiimleri iceren 1951 S6zlesmesinin
1. maddesinin C boliminin 1-6 fikralarinda Miilteci Statiisiiniin sona erme

sebeplerinden s6z edilmektedir:

A . Vatandast Oldugu Ulkenin Himayesinden Kendi Istegiyle Yeniden
Yararlananin Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesi Hali

Miilteciligi sona erdiren bu sona erdirme hiikmii ii¢ kosulu icermektedir'*’:

- Miilteci kendi rizasiyla hareket etmelidir (kendi rizasiyla degilse miiltecilik sifatini
kaybetmez).

- Miilteci, vatandas1 oldugu iilke uyruklugundan yeniden yararlanma niyetiyle hareket
etmelidir.

- Miilteci boyle bir himayeyi fiilen elde etmis olmalidir.

Miilteci statiisiiniin kaybedilip, kaybedilmediginin tayininde, himayenin fiilen
yeniden kazanilmasi ile ulusal otoritelerle zaman zaman ve tesadiifi olarak yiiriitiilen
temaslar arasinda bir ayrim yapilmalidir. Mesela kisi iilkesinde pasaport almak veya
pasaportunu yenilemek isterse goniillii olarak tlkesinin pasaportunu almis olur ve
kisinin milteciligi sona erer ama milli makamlardan dogum ya da evlenme ciizdanlari
gibi belgeler alirlarsa bu kisilerin himayeden yeniden yararlanmak istemelerine
yorumlanamaz'**.

Vatandas1 oldugu iilkenin himayesinden yeniden yararlanma hiikmiiniin anlami
bir miiltecinin asil iilkesi yetkilileriyle normal iligkiler kurmasi da dabhil biitiin iliskileri
icermektedir. Vatandasi oldugu iilke makamlarindan himaye isteminde bulunan bir
miiltecinin bu istemi gergekten kabul edildigi zaman himayeden yararlanmak istemis

sayilacaktir'”.

"2 ODMAN, Miilteci Hukuku, s.120-121.

1 ULUSAN, s.29.

194 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
(")lg:iitler ve Usuller Hakkinda Elkitabi, s. 30-31.

%5 ULUSAN, s. 29-30.
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B . Vatandashgim Kaybettikten Sonra Kendi Istegiyle Vatandash@ Yeniden
Kazanan Miiltecinin Miiltecilik Statiisiiniin Sona Erme Hali

Bu hiikiim, miiltecinin hakli nedenlerle zulme ugrama korkusu tasidig iilkesinin
vatandashigin1 kaybettikten sonra, kendi istegiyle bu vatandasligini yeniden kazanmasi
halinde uygulanir'®.

Vatandashigin yeniden kazanilmasi miiltecinin kendi istegiyle olmalidir.
Vatandashigin yasa ya da kararnamelerle verilmesi, miilteci bunu zimnen veya agikga

kabul etmedikce, goniillii olarak kazanma anlamia gelmemektedir'®”.

C . Yeni Bir Tabiiyet ve Vatandashgim Aldigi Ulkenin Himayesini Kazanan
Miiltecinin Miiltecilik Statiisiiniin Sona Erme Hali

Miiltecinin bu sekilde kazandig1 vatandashk genellikle ikamet etmekte oldugu
tilke vatandaghigidir. Miilteciler ikametgah iilkeleri digindaki bir iilkenin vatandashigini
da kazanabilir. Bu yeni vatandaslik, ayn1 zamanda bu {ilkenin himayesini de sagladig:

siirece, kiginin miiltecilik statiisii son bulur'*®.

D . Miiltecinin Zulme Ugramaktan Korktugu Ulkeyi Kendi istegiyle Terk ettigi ya
da Kovusturmaya Ugrama Korkusu ile Disinda Kaldign Ulkeye Kendi Istegiyle
Tekrar Yerlesmek Uzere Donmesi Durumunda Miiltecilik Statiisiiniin Sona Erme
Hali

Bu hiikiim hem vatandaslik sahibi miiltecilere hem de vatansiz kisilere
uygulanir. Bu kisiler, asil iilkesine ya da eskiden bilinen ikamet yeri oldugu iilkeye
stirekli yerlesmek amaciyla geri donen, donmeden Once siginma iilkelerindeki ikameti
sirasinda, miilteciligin son bulmasiyla miilteci statiisiinii kaybetmis kisilerdir'”’.

Kisinin iilkesine goniillii olarak yeniden yerlesmesi gerekir. Miiltecinin eski

tilkesine, bu iilkenin pasaportuyla degil de baska bir seyahat belgesiyle yapacagi gecici

% ULUSAN, s. 30.

17 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olciitler ve Usuller Hakkinda Elkitab, s. 32.

8 ULUSAN, s. 31.

9 ULUSAN, s. 31.
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bir ziyaret “yeniden yerlesme” anlamina gelmemektedir ve bu hiikiim miilteci

statiisiiniin kaybin1 gerektirmemektedir™.

E . Bir Miiltecinin Miilteci Sifatinin Taninmasiyla Sonuclanan Kosullar Ortadan
Kalktign Icin Vatandasi Oldugu Ulkenin Himayesinden Yararlanmayr Artik
Reddetmeyi Siirdiirmemesi Durumunda Miiltecilik Statiisiiniin Sona Erme Hali
(Miiltecinin Kendi Rizasi Disinda Hukuksal Durumunda Degisiklik Meydana
Gelmektedir)

“Kosullardaki degisiklik” ten anlatilmak istenen, ililkede meydana gelen ve
zuliim korkusunun asil nedenlerini ortadan kaldiran temel degisikliklerdir. 5. maddenin
2. bendi, daha 6nce uyruklugunda bulundugu iilkenin kosullarinda esasl degisiklikler
olsa da, daha 6nce yasadig1 zuliimden dolayr meydana gelen bu degisikliklere ragmen
miilteci statlisiinii koruyan kisilerle ilgilidir ve 1. bentteki hiikme bir istisna
getirmektedir. 1. maddenin A boliimiiniin 1. fikrasina yapilan atif, s6z konusu istisnanin
“statiileri anlagsmalardan dogan” miiltecilere uygulanabilecegine isaret etmektedir. Bu
istisnai  hiikiim  “statiileri  anlagmalardan kaynaklanan miilteciler” kategorisi
disindakilere de uygulanmalidir. Asil {ilkelerinde kendileri ve aile bireyleri zulme
ugramis kisilerden, kosullar1 degisse bile iilkelerine geri donmelerinin beklenemeyecegi
bir gercektir. S6z konusu iilkede rejim bile degisse bu degisikligin halkin davranislarini
tamamen etkilemesi ve miiltecide yarattifi koti izlenimleri yok etmesi miimkiin
degildir’®".
F . Vatansiz Olup Da, Miilteci Statiisii Taninmasiyla Sonu¢lanan Kosullar
Ortadan Kalktign icin, Bilinen ikametgahimn Bulundugu Ulkeye Dénmek
Zorunda Kalan Bir Kisi S6z Konusu Oldugu Bir Durumda, Miiltecilik Statiisiiniin
Sona Erme Hali (Miiltecinin Kendi Rizas1 Disinda Hukuksal Durumunda
Degisiklik Meydana Gelmektedir)

Bu hiikiim, bir 6nceki hiikiimle ayni igeriktedir ve sadece eskiden ikamet

etmekte oldugu iilkeye geri dénebilen vatansiz kisilere yoneliktir™.,

290 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olciitler ve Usuller Hakkinda Elkitab, s.33.

2T ULUSAN, s. 32-33.

22 ULUSAN, s.34.
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III . Miilteci Statiisiiniin Sona Erdirilmesine Iliskin Hiikiimlerin Uygulanmasi ve
Miilteci Statiisii Disinda Birakilma Kosullar

Miilteci statiisiiniin sona erdirilmesine iliskin hiikiimler 28 Temmuz 1951
tarthinde kabul edilen Ortak Tutumda iki genis kategoriye ayrilmaktadir. Birinci
kategori: Miiltecinin kendi eylemleri sonucu kisisel durumunda meydana gelen
degisiklikler ve ulusal koruma almasini saglayarak uluslararasi koruma gereksinimini
ortadan kaldiran degisikliklere iliskin hiikiimlerden olusmaktadir. Ikinci kategori ise:
miiltecinin taninmasi ile ilgili nesnel durumlarda meydana gelen bunun sonucunda
uluslararas1 korumanin hakli nedenlerini ortadan kaldiran bir degisiklikle ilgili
hiikiimleri igermektedir®®.

Ortak Tutumda, 12. ve 13. maddelerde, isledikleri suglarin ciddiyeti nedeniyle
bazi kisilerin uluslararas1 korumanin disinda birakilmasi konusu agiklanmaktadir. Siyasi
bir amagla gerceklestirildigi iddia edilse dahi zalimce olan eylemler, siyasi olmayan agir
suclar olarak smiflandirabilir. Ayrica, Ortak Tutumda, kisileri miilteci statiisii disinda
birakan hiikiimlerin iizerlerinde dikkatli ve tam bir sekilde degerlendirme yapilmasi
gerektigi ve ulusal kanunlarda yer alan prosediirlere gore uygulanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir™*,

Bazen bir kisi miiltecilige kabul edildikten sonra da siginma hiikiimlerinin
uygulanmamast gereken durumlarin bulundugunun farkina varilir. Béyle durumlarda

ilgili hiikiimler alinan kararimn iptalini gerektirmektedir™” .

A . Birlesmis Milletlerin Himayesinden Yararlanmakta Olan Kisiler (1. Madde D
Boliimii)

UNHCR disinda Birlesmis Milletler’in herhangi bir organ veya kurulusundan
yardim ve himaye gérmekte olan bir kisi, miilteci statiisii disinda kalir®®. Bu tiir yardim
ve himaye evvelce Birlesmis milletler Kore Kalkinma Ajanst (UNKRA), simdi de
Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Calisma Ofisince

23 BMMYK, Adalet ve Icislerine Iliskin PHARE Yatay Programi ¢ercevesinde BMMYK tarafindan
hazirlanmis, Uygulayicilardan AB iltica Miiktesebatina Yonelik Yorumlar, s. 227.

24 BMMYK, Adalet ve Icislerine Iliskin PHARE Yatay Programi ¢ercevesinde BMMYK tarafindan
hazirlanmis, Uygulayicilardan AB iltica Miiktesebatina Yonelik Yorumlar, s. 228.

25 ULUSAN, s. 35.

2 ULUSAN, s. 36.
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(UNRWA) tarafindan saglanmaktadir. Gelecekte de benzer durumlarin ortaya ¢ikmasi

. . . 20
miimkiindiir’”’.

B . Uluslararas1 Himayeye ihtiyaci Olmadigi Diisiiniilen Kisiler (1. Madde E
Boliimii)

Bu hiikmiin kapsamina giren kisiler, bir iilkede yerlesmis kisiler yani siirekli
ikamet sahibi olup, bu iilke vatandashigini kazanmamis olmakla birlikte, o tilkede
vatandaslarin yararlandiklar1 haklarin biiyiik boliimii kendilerine saglanmis bulunan ve
bu kosullar olmasayd: miilteci kabul edilmesi gerekecek kisilerdir. Bu kisileri kabul

eden ve yerlestiren tlilkeler halki genellikle miiltecilerle ortak etnik kokenden

gelmektedirzog. Burada ozellikle aranan, kisinin o {iilke vatandaslarindan farksiz bir
bigcimde, smir dis1 edilmeye karst tam anlamiyla devlet giivencesi altinda
bulunmasidir®® .

C . Uluslararasi1 Himayeye Layik Goriilmeyen Kisiler (1. Madde F Boliimii)
1 . Banisa Kars1 Sug, Savas Sucu veya Insanhga Kars1 Suc Isledigi Ciddi Kanaat
Bulunan Kimse Hakkinda Uygulanmasi

Cinayet dahil olmak iizere savas sugu isleyen ve uluslararasi insani yasa ile insan
haklar ihlallerine karisan kisiler, miiltecilere saglanan koruma ve yardimdan 6zellikle
hari¢ tutulmuslardir. Bu tiirden bir olaya karistig1 yoniinde en kiiciik bir siiphenin bile
varligi halinde hi¢ kimseye miilteci olarak koruma saglanmamalidir®'®. Uluslararasi
Askeri Mahkeme Kurulus Yasasi’nda bu suclar su sekilde tanimlanmistir: Barisa Karsi
Sug: “Bir saldirty1 veya uluslararasi anlagmalarin, sdzlesmelerin, garantilerin ihlalini
planlamak, hazirlamak, baslatmak veya siirdiirmek ya da yukarida sayilan eylemlerden
herhangi birinin gerceklestirilmesi i¢in yapilan bir plana veya gizli anlasmaya istirak
etmek”. Bu hiikiim devlet veya devlet benzeri kurumlar1 temsil eden kisilere

uygulanabilir. Savas Suclari: “Savas yasaklarinin ve geleneklerinin ihlali. Bu ihlaller,

asagidakileri kapsamakla birlikte sadece bunlarla sinirli degildir.; Isgal altinda bulunan

27 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olciitler ve Usuller Hakkinda Elkitab, s.35-36.

28 ULUSAN, s.37.

29 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitab, s.36.

21 UNHCR, BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi Sorular ve Yamitlar, s.10.
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sivil halki, bu topraklar {izerinde veya bagska bir yerde katletmek, kotli muamele etmek,
kole olarak calistirmak amaciyla veya bagka bir amagla siirmek, savas tutsaklarini ve
denizdeki insanlar1 Oldiirmek veya bu kimselere kotii muamele etmek, rehineleri
Oldiirmek, kamusal ya da 6zel miilkiyeti talan etmek; sehir, kasaba veya koyleri higbir
neden yokken imha etmek veya askeri bakimdan gerekmedigi halde tahrip etmek
fiilleri.” Savas suglar sivil kisiler kadar askeri kisilere karsi da islenebilir. Insanliga

Kars1 Islenen Suglar: “Oldiirme, imha etme, tutsak etme, savastan dnce ya da savas

sirasinda bir sivil topluluga kars1 yoneltilen insanlik dis1 eylemler ve siirgline gonderme,
mahkemenin yetkisi ¢ercevesinde iglenen bir sucla ilgili olarak siyasal, irksal veya dini
nedenlere dayanarak yapilan zuliim, sugun islendigi iilke yasalaria aykiri sayilmasa da,

soykirim gerceklestirmedir, insanliga karsi sug sayilir.”*"".

2 . Miilteci Sifatiyla Kabul Edildigi Ulkeye Siginmadan Once, Siginma Ulkesi
Disinda Agir Bir Adi Sug (siyasi olmayan suc) Isledigi Ciddi Bir Kanaat Bulunan
Kimse Hakkinda Uygulanmasi

Hiikiim sadece agir adi sug islemis kisilere uygulanir. Daha hafif suglar1 veya
siyasi suclar1 islemis miilteciler i¢in himaye yolu ac¢ik birakilmistir. Burada sug
olusturan eylemlerin, “sigimma {ilkesi disinda” iken ve “bu iilkeye miilteci sifatiyla

212

kabuliinden 6nce” islenmis olmasi kosulu aranmaktadir™°. S6z konusu “dig” iilke

genellikle miiltecinin asil lilkesi olmakla birlikte, miilteci olarak kabulii i¢in bagvuruda
bulundugu iilke disinda herhangi bir iilke de olabilir*"’.

Kisi eger cok siddetli bigimde zulme maruz kalacagi konusunda hakli
nedenlerden kaynaklanan korku igindeyse, miilteci statiisii disinda kalmasi i¢in yaptigi
eylemin ¢ok agir bir su¢ olusturmasi gerekir. Bu sebeple sugun niteligi iyi
belirlenmelidir. Bir de, agir bir adi suctan hiikiim giymis kisi cezasin1 ¢ekmis ya da affa

ugramis veya genel aftan yararlanmigsa bu durum da degerlendirilmelidir. Ayrica, kisi

sugu, zulme maruz kalmaktan korktugu, iilkeden kacisini saglamak veya kagtig1 sirada

2T ULUSAN, s.39-41; ATAYUN, s.11-12.

22 ULUSAN, s.40.

213 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitab, s.38.
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islendigi ve baska caresi kalmadigi i¢in islendigi belirlenirse de kisinin miilteciligi

dikkatli bir sekilde ele almmalidir®*.

3 . Birlesmis Milletlerin Amag¢ ve Ilkelerine Aykir1 Eylemlerde Bulundugu
Konusunda Ciddi Kanaat Bulunan Kimse Hakkinda Uygulanmasi

Birlesmis Milletler iiyesi Devletlerin gerek birbirleriyle gerekse uluslararasi
toplumun tiimiiyle iliskilerinde uymalar gereken temel ilkeler vardir. Bu ilkelere aykir
bir eylemde bulunmus kimsenin, ancak bir iiye devletin bu ilkeleri ¢ignemesine arag

olacak bicimde o devlet icinde sdz sahibi olmasi gerekir’".

IV . Simir Dis1 Edilme ve Miilteciligin Sona Ermesi

Yabancilar1 sinir dis1 etme hakki, Avrupa ikamet Sozlesmesinde?'®

yer almistir.
Sozlesmenin md. 3/1’e gore; “Akit devletler iilkesinde muntazam olarak ikamet eden
diger taraf devletlerin vatandaslarin1 ancak milli giivenligi tehdit ettikleri veya kamu
diizenine veya genel ahlaki bozan hareketler yaptiklar1 taktirde sinir dis1 edebilirler”
denilmektedir. Ayrica, YISHK, md. 19°’da “Muzir Sahislar” bashigi altinda genel bir
siir dis1 etme sebebinin tanimlamasi yapilmistir, buna gére; “Icisleri, Bakanliginca
memlekette kalmas1 umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara aykirt sayilan yabancilar
verilecek muayyen miiddet zarfinda Tiirkiye’den ¢ikmaya davet olunur. Bu miiddetin
sonunda Tiirkiye’yi terk etmeyenler sinir dis1 edilebilirler” denilmektedir®'’.

Miiltecileri iltica ettikleri lilkeden sinir dis1 etme yasagi, 1951 Sozlesmesi’nde
hiikiim altina alinmis olmakla birlikte, bu kuralin istisnalarina da So6zlesme’de yer
verilmistir. Bu istisna hiikiimleri, miiltecinin smir dis1 edilmesini ve dolayisiyla
miiltecilik statiisiiniin sona ermesine neden olmaktadir. Yani belirtilen kurallar
cercevesinde, iltica edilen Devlet, miiltecileri sinir dis1 ya da iade etmeme yiikiimii

altinda bulunmakla birlikte, ulusal gilivenlik, kamu diizeni veya miiltecinin agir bir

clirimden mahkum olmasi ve toplum i¢in bir tehlike olusturmast durumunda,

214 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olciitler ve Usuller Hakkinda Elkitabi, s.39-40.

25 ULUSAN, s. 41.

*1°RG. 17.09.1989 — 20285.

2" CELIKEL — GELGEL, 5.107.
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Sozlesme’de sakli tuttugu yetkisini kullanarak miiltecilik statiisiinii sona
erdirebilmektedir®'®.

Siginmacilarin kendi iilkelerinden ayrildiktan sonra hareket alanlarini kisitlamak
ve zengin ilkelere girislerini sinirlandirmak i¢in “ydriinge miiltecileri” olarak
tanimlanan bir lilkeden bir bagkasina yani giivenli 3. iilkeye gonderilirken siginma
basvurularini degerlendirme sorumlulugunu tistlenecek bir iilke bulmaya calisan kisiler
yaratilmis ve boylece “zincirleme sinir dis1” sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu gibi olaylar,
siginma arayan kisilerin yasadigi bedensel ve ruhsal gerilimi artirmakta, onlar1 yasam ve
Ozgiirliklerinin tehlikeye girebilecegi iilkelerine ya da bir baska iilkeye gonderilme
olasilig1 ile kars1 karsiya birakmaktadir. Zincirleme siir disi olgusu, devletlerin kendi
siginma sistemleri i¢in harcamak zorunda olduklar1 toplam zaman, emek ve kaynagi da
artirarak yapilmak istenenin tam tersinin meydana gelmesine neden olmaktadir. Ugiincii
bir iilkeyi giivenli ilan etmenin Olgiitii, o ilkenin 1951 tarihli BM Miilteciler
Sozlesmesini onaylamis olmasina baglidir. Ancak, siginmacilarin gonderildikleri
iilkelerin ¢ogunun siginma bagvurularini bu insanlar1 gonderen iilke Olgiisiinde
degerlendirebilecek saglikli bir siginma sistemine sahip bulunmadiklar1 goériilmektedir.
Sigmmacilarin i¢inde yasadigi gilivensizlik, giderek bedensel ve nesnel bir sekle
doniismektedir. Adi suglularla bir arada tutulmasalar ya da hapsedilmeseler de barinma,
yiyecek ve tibbi bakim gibi temel gereksinimlerini karsilama haklari kisitlanmaktadir"”.

Miilteci statiisiinden yararlanabilecek kisilerin Sozlesmeye taraf bir devlet
ilkesine usulsiiz girisi durumunda, bu usulsiizliik nedeniyle herhangi bir ceza verilmesi
yasaktir (1951 Miilteci Statiisiine iliskin S6zlesme md.31/1). Ancak, bu kisilerin bir an
once yetkili makamlara bagvurarak gecerli olan nedenlerini anlatmalar1 gerekmektedir.
Ulusal giivenlik ya da kamu diizeni nedenleri ile bir devletin tlilkesine sigman kisileri
sinir dis1 etme yetkisi sakli tutulmaktadir (md.32/1). Sinir dis1 etme yasal yollara uygun
olarak yapilmali ve acil durumlarin disinda siginmaciya sugsuzlugunu kanitlama hakki
taninmalidir (md.32/2). Sinir dis1 edilmesine karar verilen kisiye olagan olarak baska bir
iilkeye kabul i¢in makul bir siire taninmas1 gerekmektedir (md. 32/3). Sinir dis1 edilecek
kisi, Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkinda Cenevre Sozlesmesi’ne gore irk, din,
vatandaslik, bagli bulundugu sosyal grup veya siyasi fikirleri sebebiyle hayat ve

hiirriyetinin  tehdit edilecegi iilkelerin hudutlarindan yani kagtigi iilkeye smir disi

218 ODMAN, Miilteci Hukuku, s.155-156. '
I UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, Oxford University Press,
Numune Matbaasi, BMMYK 1997, s.195-198.
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edilemez veya o iilkeye iade edilemez (md.33/1). Yalniz bu hiikmiin bir istisnasi da ayni
maddede yer almaktadir. Bulundugu iilke giivenligi i¢in tehlikeli kisiler ile kagtigi
iilkede isledigi agir bir sucu kesinlesen kisilerin bu haktan yararlanma isteginde
bulunamayacaklar1 6ngoriilmektedir (md.33/2). Herhangi bir devlet, miiltecilere taninan
bu haklardan daha iyilerini tanima yetkisine sahiptir (md.5). Miiltecilerin bulunduklari
tilkede, konuk eden iilkenin tiim yasalar1 ve tiiziikleri ile kamu diizeninin korunmasi
amaciyla aliacak her tiirlii 6nlemlere uymak zorunlulugu vardir (md.2)*°.

1951 Sozlesmesindeki 32. maddede yer alan “ulusal giivenlik ve kamu diizeni”
kavramlari tanimlar1 ¢ok kapsamli ve zordur. Miiltecinin bulundugu iilke mevzuatina
gore, ulusal giivenlik veya kamu diizeni bakimindan zararli oldugunun tespiti halinde,
uluslararasi koruma altinda olan miilteciler S6zlesme’nin 32. maddesi uyarinca sinir dis1
edilebilir ve dolayistyla statiisiine son verilebilir. Ulusal giivenlik, bir {ilkenin gerek dis
gerekse i¢ yonlerden her tiirli tehlikelerden uzak tutulmasi hali olarak kabul
edilmektedir. Kamu diizeni ise, diizensizligin ve karigikligin yoklugu, hayatin normal

seyrini takip etmesi biciminde tanimlanabilir**'.

A . Tiirkiye’de Simir Dis1 Uygulamasi

Tiirkiye’de bu konuda idarenin taktir yetkisi genistir. Yargi kararlarma gore
nesnel ve inandiric1 nedenlere dayanmasi gerekmektedir. Bir kiginin sinir dist edilmesi
icin bir eyleminin sug¢ teskil ediyor olmasi zorunlu degildir. Smir dis1 kararlarinin
verilmesini kisinin yasi, bir Tirkle evliligi, lilkemizde ikamet siiresi, vatandaslk
durumu vb. 6nleyici veya erteleyici olarak etkileyebilir. Sinir dist islemlerini 6nleyici ve
erteleyici unsurlar konusunda baglayict ya da rehber kurallar bulunmamaktadir.
Uygulamada olay bazinda Bakanlik talimatina gore islem yapilmaktadir. Tiirkiye’de
sinir dis1 isleminin icras1 yabancinin durumuna gore degismektedir. Ornegin ikametli
yabancilarin ve vize veya vize muafiyetli yabancilarin bakanlik¢a, ya da ciddi glivenlik
tehdidi varsa ve yasadisi konumda olan yabancilarin ise iller tarafindan resen sinir disi
islemlerinin icras1 gerceklestirilmektedir. Icisleri Bakanliginca memlekette kalmasi
umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara aykir1 sayilan yabancilara verilecek muayyen
middet (bulundugu yer, saglik, ulasim vb. imkanlarina gore) zarfinda Tiirkiye'den

cikmaya davet olunur. Bu miiddetin sonunda Tiirkiye'yi terk etmeyenler sinir dist

20 pAZARCI, s.215; TEKINALP, s. 100-108.
2! ODMAN, Miilteci Hukuku, s.157-159.
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edilebilirler. Vize ve ikamet ihlalinde bulunanlara, yasadisi goge konu olanlara, adli
islem yapilan yabancilara, cezaevinden tahliye olanlara siireli giris yasagi
uygulanmaktadir. Smirdis1 masraflar1 sinir dis1 edilen kisiye, aciz olanlarinki ise devlete
aittir (YISHK 22. madde). Smir dis1 edilinceye kadar da kisi Bakanligin gdsterecegi
yerde ikamet etmek zorundadir. Sinir dist nedenleri, 1994 Yonetmeligi’nin 29.
maddesinde “Tiirkiye'de muntazam surette bulunan bir miilteci veya sigimmaci ancak
milli emniyet veya kamu diizeni sebebi ile 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri cergevesinde, Igisleri Bakanligi'nca smirdist
edilebilir” seklinde, YISHK nda ise “iilkede kalmasi genel giivenlige, siyasi ve idari
icaplara aykir1 olan yabancilar (YISHK 19. md), Pasaportunu zayi etmis olan veya 15
giinliik siire i¢cinde yeniletmeyenler (YISHK 20. md.), Tabiiyetsiz veya yabanci devlet
tebasi ¢ingeneleri ile Tiirk kiiltiiriine baglh olmayan yabanci gogebeler (21/3. md.), Agir
hapis cezasindan mahkumiyet nedeniyle siir disi edilenler (22. md. Bu madde
uygulanabilirligi tartismali bir maddedir ve zimnen miilgadir) seklinde agiklanmistir.
Ayrica Pasaport Kanunu’nda, Tirk Vatandagh@ Kanunu’'nda, Yeni Tirk Ceza
Kanunu’nda da smir dig1 nedenleri diizenlenmistir®?.

Tiirkiye’de smir disi amagh gozetim ya da oOzgiirliik simirlamasi hakkinda
(gbzetim siiresi, gozetim kosullari, ne sekilde yapilacagi, hangi merci tarafindan, nasil
ve kim tarafindan denetlenecegi konusunda) yasal bir diizenleme bulunmamakatdir. Bu
sebeple Tiirkiye’de gozetim kosullar1 ve siiresine iligkin yasal bir diizenleme yapilmali,
adli bir denetim imkan1 getirilmelidir. Tiirk Hukukunda sinir dis1 tebligatinin uygulama
kapsami sinirlidir bu sebeple genisletilmesi gerekmektedir. Tebligat, maddi ve hukuki
sebeplerle birlikte yazili olarak ve ilgilinin anlayacagi dilde olmalidir. Tiirkiye’de,
idarenin takdir yetkisini nasil kullanacagi konusunda agiklayict bir hiikiim yoktur.
Ornegin, idarenin hassas grup olan hasta, yash, sakat ve cocuklar konusunda takdir
yetkisini nasil kullanacagi konusunda daha farkli uygulamalar1 olmalidir. Ulkemizde
siir dis1 etme nedenleri i¢ hukuk normlarinda ¢ok genis ve esnektir bu sebeple sinir disi
etme nedenleri yeniden diizenlenmeli ve somut eylemler olarak taninmalidir®®.

Her iilkenin, sigmmma basvurusu yapan kisi i¢in verilecek olan sinir dis1 kararini

cok iyi incelemelerden gegirerek vermesi gerekmektedir. Eger iyi incelemeler

222 CICEKLI, Biilent, “Géniillii Geri Déniis, Geri Kabul ve Siirdisi”, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
IOM Isbirligiyle Gergeklestirilen 3. Seminer, Ankara 2007.
2 CICEKLI, Biilent, “Géniillii Geri Déniis, Geri Kabul ve Smirdis1”, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
IOM Isbirligiyle Gergeklestirilen 3. Seminer, Ankara 2007.
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yapilmazsa iilkedeki yargi ag1 gereksiz bir sekilde mesgul edilir veya AIHM o iilke
devletinin aleyhinde (AIHS’ndeki bir maddenin ihlalinden dolay1) karar alabilir.
Ornegin; Tiirkiye’de basvuruda bulunan kisi hakkinda verilen sinir dist kararini iptal
eden Idare Mahkemesi kararma karsi, Icisleri Bakanligi'min temyizi sonucunda
Danistay’in verdigi kararlardan bazilarina deginecek olursak; Damistay 10. Dairesinin
20.01.2000 tarihli 1998/1481 e. 2000/131 k. Sayih kararina gore, Davacinin UNHCR
Tirkiye Ofisi tarafindan miilteci olarak taninmasina ve {i¢iincii bir iilke tarafindan iltica
isteminin kabul edilerek pasaport ve vize islemlerinin tamamlanmis olmasina ragmen,
Tirk makamlarma 1994 Yonetmeliginin 4. maddesinde belirtilen siireleri icinde
basvuruda bulunmadigi nedeniyle miilteci olarak kabul edildigi iilkeye ¢ikisina izin
vermek yerine davaci hakkinda verilen sinir dis1 kararini iptal eden Ankara 8. Idare
Mahkemesinin 9.19.1997 tarih ve E:1997/276, K:1997/967 sayil karari, usul ve hukuka
uygun olup, Yonetmelikte belirtilen siire sartinin 1951 Sozlesmesinde 6ngoriilen haklari
bertaraf etmede kullanilmayacagi diisiincesi ile bozma nedeni bulunmadigi
anlasildigindan, temyiz isteminin reddine karar verilmis ve idare mahkemesinin karari
yerinde gerekcelerle oycokluguyla onanmistir. Ayn1 yonde, Damistay Dairesinin
25.05.2000 tarihli 1999/154 e. 2000/2756 k. Sayih ictihadi, Damistay 10. Dairesinin
24/05/2000 tarihli 1998/6347 e. 2000/2717 k. Sayili, 14.03.2001 tarihli 1999/5050 e.
2001/823 k. Sayih kararlar1 ile bu kez oybirligi ile onanarak istikrar bulmustur. Bir
baska 6rnek verecek olursak: Damistay 10. Dairesinin 24.05.2000 tarihli 1998/6348 e.
2000/2718 k. Sayih kararma gore, davacinin ikamet izni verilmesi yolundaki isteginin
reddi ile iilkesine iade edilmek {izere sinir dis1 edilmesine iligkin davali idare isleminin
iptali istemiyle agilan dava sonucunda, Ankara 3. Idare Mahkemesince; Cenevre
S6zlesmesinin 31. maddesi uyarinca gereken kolayliklar saglanmak suretiyle ilgilinin
iltica talebinin gecikmeli de olsa degerlendirmeye tabi tutulmasinin ulusal ve
uluslararast mevzuat hiikiimleri agisindan zorunluluk igermesi nedeniyle, tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekcesiyle, dava konusu islemin iptali yoniinde
verilen 13.07.1998 tarih ve E:1998/269, K:1998/716 sayili karar, usul ve hukuka uygun
olup, dilekgede ileri siiriilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini1 gerektirecek nitelikte
goriilmediginden temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina oybirligi ile karar

verilmistir’®.

“*Damistay Kararlari, www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp.; KILIC, Taner, “Bir insan Hakki Olarak
fltica, Diinyada ve Tiirkiye’de Tarihi Arka Plan”, www.amnesty.org.tr/v2405200502.si. (24.05.2005).
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AIHM’nin Tiirkiye ile ilgili verdigi kararlara drnek verecek olursak; Her ne
kadar iltica hakki AIHS ve protokollerinde taninmis ve koruma altina alinmis bir hak
degilse de 3. madde agisindan gelistirmis oldugu ciddi koruma mekanizmasi, si§inma
hakki iilkede reddedilmis kisiler i¢in dahi siir dis1 islemlerini uygulanmaz hale
getirebilmektedir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nde goriilmiis olan 40035/98
Basvuru no’lu 11 Temmuz 2000 karar tarihli (Strazburg) HODA
JABARI/TURKIYE DAVASI'nin nedeni, bir Iran vatandasi olan Hoda Jabari’nin
(basvuran), 26 Subat 1998 tarihinde, Insan Haklarini1 ve Temel Haklar1 Korumaya Dair
Sozlesmenin eski 25. maddesi uyarinca Tiirkiye aleyhine Avrupa Insan Haklari
Komisyonu’na yaptig1 bagvurudur. Bagvuran, Tiirkiye’de sinir dis1 edildigi taktirde kot
muamaleye maruz kalacagini ve taslanarak oldiiriilecegini; dolayistyla smir disi
edilmesini engellemek icin kendisine etkili bir i¢ hukuk yolu sunulmadigini iddia
etmektedir. Bu iki sikayete iliskin olarak da Sézlesme’nin 3. ve 13. maddesini 6ne
siirmektedir. Bu iddialar ve Tiirkiye'nin savunmasi iizerine AIHM, mevzuat ve
uygulamanin ¢ok yetersiz oldugu kanaatiyle S6zlesmenin 3. ve 13. maddesine aykirilik
tespit etmistir. Bu kararda UNHCR’1n basvurucuya miilteci statiisii tanidig1 bilinmesine
ragmen Polis ve Idare Mahkemesi tarafindan sadece yasal siiresi iginde iltica
basvurusunda bulunulmamis olmasi nazara alinarak, bagvurunun reddedilmis olmasinin
kabul edilemez oldugunu, bu anlamda etkili bir basvuru yolunun mevcut olmadigini
belirtmistir. AIHM tarafindan, basvuranin Iran’a smir dist edilmesi kararinin
uygulanmasi durumunda, S6zlesme’nin 3. maddesinin ihlal edilecegine; Sozlesmenin
13. maddesinin ihlal edildigine, s6zlesmenin 3. maddesinin ihlali tehlikesiyle
s6zlesmenin 13. maddesinin ihlalinin tespitinin tek basina bagvuranin ugramis oldugu
manevi zararin adil tatmini i¢in yeterli olduguna; Bagvuranin adil tatminine iligkin diger
taleplerin reddine karar verilmistir™®.

AIHM’nin Tiirkiye ile ilgili kararmna bir diger 6rnek vermek gerekirse; Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nde goriilmiis olan 46827/99 ve 46951/99 Basvuru no’lu
06.02.2003/070 karar tarihli MAMATKULOYV ve ABDURASULOVIC/ TURKIYE
DAVASI’nda bagvurucu 13 Aralik 1998 tarihinde sahte pasaportla Tiirkiye’ye girmistir.
5 Mart 1999 tarihinde Ozbekistan Hiikiimeti’nin iade talebinin ardindan Tiirk polisi

tarafindan gozaltina alinmis, Ozbekistan’da bir bomba olayina karisma, Ozbekistan

2 Tiirk Hukuk Sitesi, “Onemli!!Hoda Jabari-Tiirkiye Karar1 (ATHM)”, .
www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=15030. (25.04.2007) ; KILIC, Taner, “Bir Insan Hakk1
Olarak Iltica, Diinyada ve Tiirkiye’de Tarihi Arka Plan”.
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bagbakanint 6ldiirme girisiminde bulunmak ve adam Oldiirmeye kalkismak ile
suclanmistir. 15 Mart 1999 tarihinde Fatih Ceza Mahkemesi tarafindan verilen
mahkeme kararina gore su¢ askeri ya da siyasi nitelikli olmayip adli bir suctur ve
bagvurucu siir disi edilene kadar tutuklu olarak kalacaktir. 27 Mart 1999 tarihinde
bagvurucular Ozbek yetkililerine teslim edilmislerdir. 28 Haziran 1999 kararinda
Ozbekistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, bagvurucular atfedilen suglardan suclu
bulmus ve sirayla 20 ve 11 yil hapse mahkum edilmelerine karar vermistir.
Basvurucularin temsilcileri sinir dis1 edilmelerinden bu yana basvuruculardan haber
alinamadigini ifade etmektedirler. AIHM verdigi kararda, oybirligi ile AIHS nin 3.
maddesinin (iskence yasagi) ihlal edilmemis olduguna, Tiirkiye’deki yarg: siireci igin
S6zlesmenin 6. maddesinin ihlalinin (adil yargilanma hakki) kabul edilmeyecegine, 1’e
kars1 6 oyla ise Mahkeme Tiirkiye’nin basvuruculan {iilkesine iade ederek Mahkeme
ictliziiglinlin 39. maddesinde yer alan ihtiyati tedbirleri dikkate almamis oldugu
gercegini ve 3. maddenin 6zel durumunu gozoniinde bulundurarak Soézlesmenin 34.
maddesinin ((bireysel basvuru hakki)34. madde geregi basvurucular bireysel basvuru
haklarinin etkili bir bicimde saglanmas1 hakkina sahiptirler. Bu, anlagsmaci devletlerin
Mahkemenin basvurular1 ele almasina ve davalar yiiriitmesine engel olmamasi
anlamma gelmektedir) ihlal edilmis olduguna karar vermistir. Ancak kabul etmek
gerekir ki, Ozellikle Tiirkiye’ nin 3. maddeden bir ihlal karari almamak igin
basvurucular1 Ozbekistan’ da Elgilik yetkilileri vasitastyla siirekli takipte bulunmasi bile
bu kisilerin iskence veya kotii muameleye maruz kalmamasi adina ¢ok 6nemli bir

koruma saglamistir®*®,

226 [nsan Haklar1 Dernegi, “2003 Y1l Avrupa Insan Haklarl Mahkemesi Kagarlarl”,
www.ihd.org.tr/athm/mama.html. ; KILIC, Taner, “Bir Insan Hakki Olarak Iltica, Diinyada ve Tiirkiye’de
Tarihi Arka Plan”.
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UCUNCU BOLUM

BIRLESMIiS MILLETLERIN MULTECILER KONUSUNDAKI
FAALIYETLERI VE MULTECI HAKLARININ KORUNMASI

I . Miilteci Sorunlan ile Tlgilenmek Uzere Kurulan Milletleraras1 Orgiitler
A . Birlesmis Milletler Filistin Miiltecilerini Barindirma ve Koruma Teskilati
(UNRWA)

Bu teskilat 9 Aralik 1948 yilinda kurulmustur. Orgiitiin finans kaynagini goniillii
yardimlar olusturmustur. Orgiitiin birincil gérevi, mahalli hiikiimetlerle isbirligi halinde
miilteciler i¢in barindirma ve koruma hizmetleri gormektedir. UNRWA Orta Dogunun
belirli bolgelerinde faaliyet gostermektedir ve bu bolgeyi terk eden Filistinli miilteci
UNRWA’nin korumasindan faydalanamaz, ancak bu kisiye Cenevre Sozlesmesi

hiikiimleri uygulanmaktadir®’,

B . BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi)

Miiltecilerin uluslararasi diizeyde korunmasi gegmisten gilinlimiize kadar artarak
siiregelmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, BM Genel Kurulunun 15 Aralik 1946
tarithinde aldig1 bir kararla, miiltecilerin durumlar ile ugragmak tizere “Milletlerarasi
Miilteciler Teskilat1”‘nin statiisii kabul edilmistir. Bu teskilat, miiltecilerle ilgili o sirada
mevcut olan kuruluglarin faaliyetlerine son vererek kurulmustur. Gegici olarak kurulan
bu orgiit, kurulusunun ve caligsmalarinin aciklandig1 anayasasinda miilteci “hakli bir
nedene dayanan baski ve zuliim dahil olmak iizere iilkesine donmemek i¢in gecerli
nedeni olan kisi” olarak tanimlanmis ve 6zellikle Avrupa’da II. Diinya Savasi sebebiyle
olusan yeni siyasi cografyadan etkilenerek {ilkelerini terk etmeye zorlanan kisilere
yardim etmek amaciyla ve daha ¢ok maddi yardima yonelmistir. Anilan teskilat 31
Aralik 1951 tarihinde feshedilmis, yerine BM Genel Kurulu’nun 14 Kasim 1950
tarthinde aldigr bir kararla 1 Ocak 1951 tarihinden itibaren “Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi” kurulmustur®®.

227 KARSLI, Giilsiim (Misir), Devletler Ozel Hukuku Acisindan Miilteciler, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk (Devletler Ozel Hukuku) Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2001, s. 63.

28 OZTURK, s. 152; ATAMAN, s.13.
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BMMYK’nin asil islevi sdzlesmenin 35. maddesi geregince miilteci statiistiniin
belirlenmesi siirecini denetleme sorumlulugunu tistlenmesidir. Miilteciye sadece zuliim
iilkesine geri gonderilmeye karsi koruma saglayan BMMYK tanimina karsin, devletce
taninan miiltecilik kisiye bircok hak saglamaktadir™’.

BMMYK son on yildir en az 20 milyon miilteci, siginmaci, iilkesi icinde
yerinden edilmis kisiler, lilkesine geri donen miilteciler ve yurtsuz kisilerle ilgilenmistir.
BMMYK’nin yardim ve koruma sagladigi bu kisiler evlerinden kagmaya zorlanan ama
bir komsu iilkeye sigmamamis olan ve bu nedenle miiltecilerden farkli olarak
uluslararas1 bir yasa tarafindan korunmayan ya da ¢esitli yardimlar almaya uygun
olmayanlardir. Ulkesinde yerinden edilmis kisiler, devletler aras1 savaslar i¢ savasa
déniistiginden BMMYK 'nin ilgilendigi en biiyiik ikinci grup haline gelmistir®.

Hiikiimetler, miilteciler ile ilgili gorevlerin yerine getirilmesinde BMMYK ile
isbirligi icinde caligmaya davet edilirler. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, miiltecilere uluslararasi koruma saglamak (hakli korku tasidiklari
iilkelerine goniilsiiz doniislerini engellemek) ve miiltecilerin goniillii geri doniislerini
gergeklestirmek, ya da onlara yeni iilkelere yerlesmelerinde ve aligma siirecinde
kolaylik saglamak i¢in Hiikiimetler ve ilgili hiikiimetlerin onay vermesi kosuluyla 6zel
kuruluglara yardim ederek miiltecilerin sorunlarina kalici ¢oziimler aramak gorevini
istlenecektir. BMMYK, ana roliinii miiltecileri ve siginmacilar1 korumakla gorevli
olduklar1 bilincini devletlere asilamak ve yikiimliiliiklerini yerine getirmelerini

saglamak ve kalic1 ¢oziimler bulmak olarak belirlemektedir®'.

1. BMMYK’nin ilgilendigi Alanlar ve Yardim Eli Uzattig1 Kisiler

BMMYK sadece miiltecilere yardimin Gtesinde miiltecilik benzeri kosullarda
yasayan diger insanlara yardim etmekle gorevlendirilmektedir. Bunlar, resmen miilteci
tanimina girmeyen ama grup temelinde veya tamamen insani amaglarla kendilerine
koruma saglanan insanlardir. Ornegin; Bu insanlar i¢ savas kurbanlari olabilir veya eski
Yugoslavya’daki savag sirasinda Saray Bosna’da oldugu gibi parcalanmis iilkelerin
insanlar1 olabilmektedir. BMMYK iilkelerine yeni geri donen miiltecilerin uyum

saglamalar1 icin de calismalar yapmaktadir. Ulkelerinin korumasindan yoksun kalan,

222 ALTINISIK - YILDIRIM, s.19.
230 « Rakamlarla Miilteciler” (2004 Baskist), www.unhcr.org.tr/sayilarlamiilteciler2004.asp, s.1.
2L ATAYUN, s.32.
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ailelerinden ve ait olduklar1 topluluklardan kopan, 6zellikle kadin, ¢ocuk ve yash
miilteciler her tiirlii tehlikeye agik durumdadirlar®?.

BMMYK temel ihtiyaglarin1 karsilayamayan miiltecilere ve ilgi alanina giren
diger kisilere yardim saglar. Yardimlar, parasal destek, gida, saglik ve barinma, mutfak
esyast ve edevat gibi techizat veya kamplarda yada baska bir yerlesim yerinde kalan
miilteciler i¢in okul veya klinik kurma programlar1 seklinde saglanabilir. BMMYK,
miiltecilerin miimkiin oldugunca cabuk kendine yeterli hale gelebilmesi i¢in elinden
gelen her tiirlii gayrette bulunur®”.

Miilteciler: BMM YK nin kurucu emirlerinin miilteci tanimlamasi su sekildedir:
“ Ulkelerinin disinda olan ve irklari, dinleri, uyrukluklari, siyasi tercihleri ya da iiye
olduklar1 herhangi bir sosyal grup sebebiyle gordiikleri hakli zuliim korkusu yiiziinden
iilkelerine donemeyenlerdir”. 1969 Afrika Birligi Miilteci Anlagmasi1 ve Latin
Amerika’daki 1984 Cartagena Deklarasyonu gibi yerel belgeler, savas ya da ic
karigikliklarla kacanlari da igine alarak miilteci tanimini genisletmistir. Toplam 145
iilke, 1951 Cenevre Miilteci Anlagsmasi ve onun 1967 Protokolii’ne taraf olmus,
tanimlamalara ve bolgesel belgelere gore kisileri miilteci olarak tanimlamistir. Kiiresel
olarak toplam miilteci niifusu 2002 yili sonunda 10.6 milyonken, bu say1 2006 yilinda
%10 gibi bir diisiis gostermis ve 9.9 milyon olmustur 234,

Siginmacilar: Insanlar iilkelerinden kagtiktan ve baska iilkelere iltica ettikten
sonra sigimma i¢in basvururlar. Siginma hakkinin talebi, yasal koruma ve materyal
yardimi saglamak igin iyi niyetli miilteciler olarak taninabilmek i¢indir. Ornegin 2003
yil1 boyunca diinya ¢apinda 809 bin insan siginma i¢in bagvurdu. Ge¢mis yillardan hala
beklemede olan bagvurularla birlikte 2003’iin sonunda toplam 985.500 kisi i¢in karar
beklenmekteydi. Siginmacilar genellikle Rusya Federasyonu, Cin , Sirbistan-Karadag,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Tiirkiye, Irak, Kolombiya, Afganistan, Nijerya ve
Somali gibi iilkelerden olusmaktadir. Son 50 yilda diinyada bir ka¢ milyon kisiye

2 UNHCR Tiirkiye Temsilciligi, BMMYK 'ne Giris, “Miiltecilere Yardim”, UNHCR Tiirkiye
Temsilciliginin Yayini, Ankara, 1998, s. 7.

233 UNHCR, BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi Sorular ve Yamtlar, s.4.

234 «Rakamlarla Miilteciler”(2004 Baskist), s.2; UNHCR, “2006 Global Trends: Refugees, Asylum —
Seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons”, Division of Operational Services Field
Information and Coordination Support Section, June 2007, s.5.
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siginma hakki tanmmustir™. Devletlere ve BMMYK ’ya 2006 yilinda ilk defa sigmma
igin miiracaat edenlerin sayis1 596 bindir**.

Balkan krizi sirasinda yasananlardaki gibi durumlarda, milyonlarca Kkisi
evlerinden kactig1 ve bagka bir lilkeye siginmaya calistigi zamanlarda BMMYK daha
hizl1 ve basit bir mekanizma 6nermekte ve “siginmanin” miiltecinin gegici korumasini
saglayacak mihenk tasi olarak kalmasini savunmaktadir. Sunu da belirtmekte fayda var
ki; Avrupa Birligi seviyesindeki iiye devletler gb¢ ve sigmmaci yonetmeliklerini
uyumlagtirmak icin ¢aba sarf etmektedir®’.

Ulkesinde Yerinden Edilmis Olanlar: Ulkesinde yerinden edilmis olanlar,

kendi iilkeleri i¢inde istekleri diginda yer degistirenlerdir. Bu kisilerin yer degistirmeleri
dogal veya insanlardan kaynaklanan felaketler, silahli ¢atisma veya genel siddet
durumlart gibi ¢ok cesitli sebeplerden kaynaklanabilir?®. BMMYK, koruma ve

yardimlarina iilkesinde yerinden edilmis kisileri de katmistir. Yaklasik 4.4 milyon

239

insan1 kapsamaktadir®™”. BMMYK’dan koruma alan {ilke icerisinde yer degistirenlerin

diinya icindeki toplam miktar1 2006 yilinin verilerine gore 12.8 milyon kisidir**.

Yurtsuzlar ve ilgi Alanina Giren Diger Kisiler: Yurtsuzluk iizerine, Yurtsuz

Kisilerin Statiisii Uzerine 1954 Anlasmasi ve Yurtsuzlugu Onleyici 1961 Anlasmasi

olmak iizere iki 6zel anlasma vardir. Ayrica Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi de

“Herkesin bir uyrukluk edinme hakki vardir” séziinii vurgulamistir™'. 2006 yilinin

sonunda 49 iilkeden 5.8 milyon kisinin vatansiz oldugu tahmin edilmektedir. Tiim

diinya iilkelerinin tamaminda ise 15 milyon kisinin vatansiz oldugu tahmin

edilmektedir. Vatansiz insan sayisi, 2005’te 2.4 milyonken 2006 yilinda 5.8 milyon
242

kisiyle vatansiz insan sayis1 ikiye katlanmigtir™”.

Geri_Donenler: Miiltecilerin ¢ogu imkanlar elverdigi ol¢iide, iilkelerinde

catisma sona erdigi, biraz istikrar saglandig1 ve temel altyapr insa edildigi zaman

% «“Rakamlarla Miilteciler”(2004 Baskis1), s.3.

% UNHCR, “2006 Global Trends: Refugees, Asylum — Seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons”, Division of Operational Services Field Information and Coordination Support Section,
June 2007, s.10.

»7 «“Rakamlarla Miilteciler”(2004 Baskis1), s.4.

2% “Miilteci Platformu”, http://www.multeci.net/4.htm

239 «Rakamlarla Miilteciler”(2004 Baskisi), s.5.

240 UNHCR, “2006 Global Trends: Refugees, Asylum — Seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons”, Division of Operational Services Field Information and Coordination Support Section,
June 2007, s.12.

24! «Rakamlarla Miilteciler”(2004 Baskisi),s.6.

22UNHCR, “2006 Global Trends: Refugees, Asylum — Seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons”, Division of Operational Services Field Information and Coordination Support Section,
June 2007, s.13.
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evlerine donmeyi tercih ederler. BMMYK yerlerinden edilmis insanlar i¢in iilkelerine
goniillii geri doniisti destekler ve onlara gidis icin ve dondiikten sonra bir siire zorluk
cekmemeleri i¢in yardim paketi saglar. BMMYK tarafindan 2006 yilinda 734 bin
kisinin goniillii geri doniisii gerg:e:kle:stirilmistir243 . Bu donenlerin ¢ogu Pakistan ve
fran’dan dénen Afgan miiltecilerdi**',

Yeniden Yerlestirme: Bazi miilteciler devam eden bir zuliimle karsilasacak

olmanin verdigi korkuyla evlerine déonemezler veya donmeye istekli degillerdir. Bu gibi
durumlarda BMMYK onlara sigindiklar iilkelerde ya da iigilincii bir iilkede kalic1 olarak
yerlesmelerini saglamaya calisir. Cogu {ilke krizin erken safhalarinda miiltecileri gecici
olarak kabul etme yanlisidir. Diinya {ilkelerinin 20°den azi BMMYK’nin yeniden
yerlesim programi dahilinde yillik olarak belli kotalarda miilteci kabul etmektedir.
Ancak 11 Eyliil sonrasi artan giivenlik nedeniyle miilteci alic1 lilkesi olan ABD miilteci
alimmi sinirlamistir. Ayni sekilde Ingiltere Birlesik Kralligi da miilteci alimina az bir
kota ay1rrn1§t1r245. 2006 yilinda BMMYK tarafindan 29.560 kisiye yeniden yerlestirme

programi uygulanmistir™*.

2. BMMYK’nin Yardim Etme Sebebi

BMMYK insani ve siyaset dig1 bir orgiittiir. Miiltecileri korumak ve sorunlari
icin kalict ¢oziimler bulabilme gorevleri vardir. BMMYK’nin “uluslararasit koruma”
gorevi en temel insan haklarinin korunmasini, 6zellikle de miiltecinin zuliim goérme
korkusu nedeniyle kagtig1 iilkesine rizast disinda geri gonderilmeme hakkinin
korunmasini i¢cermektedir. Giinlimiizde BMMYK, bireysel olaylardan ¢ok zuliimden,
catigmalardan ve genis capli insan hakki ihlallerinden biiylik gruplar halinde kagan

miiltecilere yardim ve koruma saglamaktadir®’.

3 UNHCR, “2006 Global Trends: Refugees, Asylum — Seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons”, Division of Operational Services Field Information and Coordination Support Section,
June 2007, s.8.

244 «Rakamlarla Miilteciler”(2004 Baskisi),s.6.

25 «Rakamlarla Miilteciler”(2004 Baskisi),s.7.

246 UNHCR, “2006 Global Trends: Refugees, Asylum — Seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons”, Division of Operational Services Field Information and Coordination Support Section,
June 2007, 8.

7 UNHCR Tiirkiye Temsilciligi, BMMYK ’ne Giris, “Miiltecilere Yardim™, s. 9.
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3. BMMYK’nin Sagladig1 Yardimlar

BMMYK Genel Programlar ( 6nceden onaylanmis olan, temel, devamli siire
gelen miilteci koruma ve yardim faaliyetleridir) ve Ozel Programlar ( acil durumlar
gontlli geri doniis faaliyetleri ve miilteci olmayan kisilerle ilgili programlardir) olarak
ikiye ayrilan biitcesi ile yardim saglamaktadir. BMMYK koruma gorevini yerine
getirmek i¢in Ornegin miilteciler ile ilgili uluslararast antlagmalara uyulmasin
saglamaya calisir ve hiikiimetlerin tutumlarmni izler . Ulkelerindeki insan haklar
ihlallerinden kagmay1 basarsalar da miiltecilerin karsisina cinsel siddet, somiirii ve diger
saldir tiirleri gibi hep yeni yeni sorunlar ¢ikacaktir. Biiylik sehirlerde, uzak kamplarda
ve sinir bolgelerinde goérev yapan BMMYK calisanlari, miiltecilere fiziksel saldirilara
ve diger tehlikelere karsi koruma saglamak i¢in ¢aba sarf etmektedir. BMMYK, koruma
rolliniin yaninda bir de, acil durumlar da barmnak, su, gida, saglik ve tibbi bakim
saglanmasin1 koordine ederek miiltecilere yardim yapar. BMMYK miiltecilerin
sorunlarina, onlarin kendi tilkelerine goniillii geri doniislerini saglayarak, ilk iltica talep
ettikleri iilkelere veya yerlestirildikleri iigiincii iilkelere uyum saglamalarina yardimci
olarak kalic1 ¢oziimler arar. Ornegin: 1980’lerde ve 1990’larin baslarinda 1.7 milyon
civarinda insan Mozambik’ten kacarak diinyadaki en biiyiik miilteci sorunlarindan birini
olusturdu. 1992 ve 1995 arasinda hemen hemen tim Mozambikli miilteciler lilkelerine
geri dondiiler ve lilkelerine vardiklarinda 16 yillik bir savastan harap olmus bir iilke
buldular. Yollarin ve kopriilerin onarimi, su aritma ve egitimle saglik olanaklarini
gelistirme projeleri  olusturuldu. Ciftgilere genelde tarima dayali ekonomiyi
canlandirmak ve gerekli gidayr saglamak igin tohum ve arag-gereg dagitildi®*®.

BMMYK, miilteci ¢ikaran veya ilerde ¢ikarmasi muhtemel olan {ilkelerde
kitlelerin yerlerinden edilmelerini 6nlemeye calismakta yani insanlar heniiz evlerini terk
etmek zorunda kalmadan, tavirlar belirlenmeden, cephe hatlar1 ¢izilmeden veya silahli
catisma baslamadan, potansiyel kriz bolgesine uluslararasi toplumun varligim
hissedecek heyetler gondermektedir. Ancak insanlarin yerinden edilme sorununa karsi,
uzun donemli ¢Ozliim iiretebilmek i¢in, bu konuda hiikiimetlerin ve uluslararasi kamu
oyununun da g¢aba sarf etmesi gerekir. Ayrica insan haklarinin temini i¢in tilkeler
arasinda ve lilke iclerinde barisin saglanmasi, gelismenin devamli kilinmasi ve bilyiik

gb¢ hareketleriyle bas edilmesi olanagimin sakli tutulmasi gerekmektedir®*.

8 UNHCR Tiirkiye Temsilciligi, BMMYK ne Giris, “Miiltecilere Yardim”, s. 11,15,21..
29 UNHCR Tiirkiye Temsilciligi, BMMYK ne Giris, “Miiltecilere Yardim”, s. 17-18.
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BMMYK sagladig1 yardimlari, hiikiimetler ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi
icerisinde gergeklestirir. BM’in en fazla isbirligi i¢inde oldugu kuruluslarin basinda
miiltecilere gida ve gerekli besinleri saglayan Diinya Gida Programi daha sonra BM
Cocuklara Yardim Fonu ve insani Konular Béliimii de gelir. Kizilhag (ICRC ve IFRC)
ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii birlikte calistigi diinya capinda en faal olan &rgiitlerdir. Cok
fazla sayida sivil toplum kuruluslar1 ( ki bunlara miiltecilerle daha az baglantis1 olan
diger STK’larda dahil) yardim ve hukuki destek programlarinda BMMYK ile isbirligi
icindedir. Ayrica BMMYK’nin kaynaklarinin tamamina yakini goniillii katkilardan
olusur. Bu katkilar hiikiimetlerden, Sivil Toplum Kuruluslarindan ve Bireylerden

gelir™™.

4 . BMMYK’nin Miilteci Kamplarinda Karsilastig1 Zorluklar

BMMYK, kurulan miilteci kamplarinda bir¢ok degisik kiiltiirde, dinde ve daha
birgok farkli tiirde insan bulundugundan ve bu tip insanlar genelde sorunlu, problemli
ve llkelerindeki durumdan 6tiirii kinli insanlar olabileceginden, ¢ok farkli sorunlarla
karsilasmaktadir.

Ormegin miilteci kamplarinda; Siyasallasma ve askerilestirme tehlikesi,
Kamplarin isyanci gruplarin veya gelinen {ilkenin askeri gii¢lerinin saldirisina ugrama
rizikosu, kamplarda ¢ocuklara kadar yetiskin ve gen¢ miiltecilerin silahli kuvvetlere
veya isyancit gruplara katilma baskisi, kamplardaki kiz ve kadinlara cinsel taciz ve
saldirilarin meydana gelmesi, miiltecilere kentlerde keyfi muamelelerin yapilmasi,
miiltecilere  uluslararas1  toplulugun yapmaya calistifi  yardimlarin  yerine
ulagtirilmamasi, miilteci hareketlerinin ¢oklugundan dolayr ayrilan mali kaynagin en
temel insani yardim tiirlerine ayrilirken, egitim beceri gelistirme, gelir saglama vb.
konularda ¢alisma yapmaya yetmemesi, kamplarda siginilan iilkenin kotii muameleleri
ile sigmmacilarin goniilsiiz olarak geri donmeye zorlanmalari, iyi yardim alamayan
kamplarda bas gosteren saglik ve gevre sorunlari miilteci kamplarinda yasanan cesitli

sorunlardan bazilaridir®".

20 UNHCR Tiirkiye Temsilciligi, BMMYK ne Giris, “Miiltecilere Yardim”, s. 19-20.
BUKILIC, “Miilteci Sorunu ve Tiirkiye Gergegi”, s. 1266.
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5. Iltica Prosediirlerinde Ortak Standartlarda BMMYK’nin Diisiinceleri

BMMYK miilteci statiisii belirleme prosediiriiniin en 6nemli yonlerinden
bahsetmis ve her tiirden uyumlulastirma uygulamasinda uyulmasi gereken uluslararasi
standartlara dikkat c¢ekmistirr BMMYK’nin iizerinde durdugu spesifik standartlar
arasinda bulunanlar;
a. Siginmacinin ilk iltica {ilkesinde korumasinin devam etmesi veya bagvuru sahibinin
gonderilebilecegi ve koruma talebinde bulunabilecegi ve koruma talep edebilecegi
iclincii bir iilke olmasi veya iltica bagvurularinin tek tek incelenmesinin miimkiin
olmadig1 kitlesel go¢ olmasi hallerinde “tiim siginmacilar bireysel miilteci statiisii
belirleme prosediirlerine ulagabilmelidir” ilkesinde istisnalar uygulanabilmektedir.
b. Iltica prosediirine ulasma milliyete dayali nedenlerle veya miiltecinin iltica
bagvurusunun konusu ile direkt baglantili olarak mesela 1951 Soézlesmesinin, 1F
(miilteci statiisiiniin haricinde tutulma) maddesi ve “dahili kacis alternatifi” kavrami
kapsamina giren kisiler reddedilmemelidir. Ayrica siginmacinin belli bir zaman limiti
icerisinde bagvurusunu yapamamasi veya diger resmi gerekleri yerine getirememesi
durumunda iltica prosediiriine ulasmasinin reddedilmemesi gerekir.
c. Uluslararast korumaya ihtiyag duyanlarin gilivenlige ulasmalarinda sorunlarin
yaganmamasi i¢in yasadigi goclin dnlenmesi ve go¢ kontrolii i¢in alinan onlemlerin
hassasiyetle ve esneklikle ele alinmasi gereklidir. Bu kisilerin prosediirlere ulagsmasi
bagvurunun topraklar dahilinde veya sinirda yapilip yapilmadigina bakilmaksizin
saglanmalidir.
d. Bagvurusu reddedilen siginmacilarin bagimsiz bir karar verme mekanizmasina temyiz
bagvurusunda bulunma hakki olmali ve temyiz incelemesi sonuglanincaya kadar
sigimmacinin iilkede kalmasina izin verilmelidir. Eger siginmacinin ifadesi baska bir
iilkede yani Dublin soézlesmesi uyarinca iltica bagvurusunu ayrintili sekilde goriisiip
karar verecek bir iilkede incelenecekse temyizin askiya alma etkisi dikkate
alinmayabilir.
e. Acikca mesnetsiz veya istismara dayali ifadelerle ilgilenilmesi amaciyla kullanilan
hizlandirilmis  prosediirler uygun koruyucu ilkelerle desteklenmelidir. Yani
hizlandirilmis  prosediirler, kisinin miilteci statiisiinden hari¢ tutma hiikmiiniin
uygulanmasi, siginmacinin ifadesinin veya kanitlarinin inanilir olup olmadigina karar

verilmesi ve “dahili kacis alternatifi” nin incelenmesi i¢in kullanilmamalidir. Ayrica
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reddedilen basvuru sahibine sinirda reddedilme veya iilkeden zorla ¢ikarilma gibi bir
olay yasatmadan olumsuz kararin yeniden incelenmesine ¢aligilmalidir.

f. “Glivenli menge iilke” kavrami, iltica prosediirii i¢cin bir engel teskil etmemelidir.
Ayrica bu kavram, belli uygulamalar1 hizlandirilmis prosediire havale edebilmek igin
arag olarak kullanilabilir.

g. Prosediirle ilgili diizenlemeler, “6zel ihtiyaclar1 olan kisiler (iskence kurbanlari,
cinsel siddet kurbanlari, kadinlar, belli kosullar altinda refakatgisi olmayan g¢ocuklar,
psikolojik rahatsizliklar1 olanlar) ”in yaptig1 basvurularin incelenmesi igin hazir
olmalidir.

h. Miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi bireysel bazda diisiiniilmelidir. Bagvuru sahibine
siibjektif olarak vatandasi olduklar1  iilkede veya mense iilkelerdeki kosullarin
degismesinin hakli nedenlere dayanan korkunun kaynagini ortadan kaldirmadigini ispat
etme hakki taninmalidir ve bdylece bagvuru sahibi bireysel olarak miilteci statiisiinden

faydalanmay: siirdiirebilir™?,

6 . BMMYK, AB ve AB’YE ADAY ULKELERDE SIGINMA
MUKTESEBATININ UYGULANMASI

Sigmma ile ilgili konular AB’ye aday {ilkelerde uluslararasi ve Avrupa
standartlar1 ile uyumlu siginma sistemleri benimsemeleri i¢in ¢ok 6nemli konulardir.
BMMYK’da bu konularin benimsenmesinde, si§inmacilarin taleplerinin adil ve etkili
bir sekilde degerlendirilebilmesinde gereken sistemi olusturmalar1 konusunda Orta ve
Dogu Avrupa hiikiimetlerine yardimci olmaktadir. BMMYK bu iilkelerdeki hiikiimet
yetkililerine, yargi¢ ve avukatlara ve sivil toplum orgiitlerine egitim vermekte ve AB
icinde yasanan gelismeleri de yakindan takip etmektedir®>.
a . Adalet ve Icisleri Genisleme Siireci

Adalet ve Igisleri 1994 yilinda genisleme siirecine dahil edilmistir. 1997
Amsterdam Antlagsmas: ile iiye iilkelerin Adalet ve Igisleri politikalarmin Topluluk
diizeyinde 5 yil i¢inde uyumlu hale getirilmesinin yolu acilmistir. Baslangicta Adalet ve

Icisleri, siginmacilar1 kabul ve koruma politikalar1 yerine, sadece sinir kontrolii ve gog

idaresi konularina 6nem veriyordu, sonralari siginma konularina daha fazla dikkat

22 Avrupa Birligi Siginma Miiktesebati(Gayri resmi terciime), “Iltica Prosediirlerinde Ortak Standartlara
Dogru”, Europe and Refugee Dergisi, www.unhcr.org.tr/ABsiginmamuktesebati.asp. (Aralik 1999), s.3.
3 EUROPE REFUGEES, Quarterly Newsletter on European Affairs, BMMYK, Benelux ve Avrupa
Kurumlar1 Biirosu, “BMMYK ve AB’nin Genislemesi, Aday Ulkelerde Siginma Miiktesebatiin
Uygulanmas1”, Cilt 3, Say1 2, Briiksel, www.unhcr.org.tr/bmmyk ve ab.asp. (Temmuz 2001), s.1.
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edilmeye baslandi. Isleyen ve adil siginma sistemlerinin olusturulmasi, aday iilkelerin
siginmacilarin gecis lilkesi olmaktan c¢ikarak, miiltecilerin yerlestigi iilkeler haline
gelmesini saglayacak ve bu sayede AB iiye iilkelerine dogru gerceklesen diizensiz gocte

azalma olabilecektir®*.

b . AB Adalet ve I¢isleri Miiktesebatimin Uygulanmasi

13

Aday iilkelerin “ Miiktesebatin Benimsenmesi icin Ulusal Programlari”nin
yaninda bir de “Katilim Ortakligi’nda yer alan Adalet ve Igisleri 6gesi, siir ve goc
kontrolleri ve organize su¢ konularina odaklanmakla birlikte, siginma konularina da ¢ok
6nem vermektedir™’.

AB tarafindan aday iilkelerin siginma ve Adalet ve Igisleri miiktesebatinin
uygulama alanindaki ilerlemelerinin 6neminin artmast BMMYK ve AB’nin daha gii¢li
bir isbirligine gitmesini saglamustir™°.

AB, kurumlarmin gelecekteki iiye iilkelerin uygulama ve idare kapasitesinin,
Avrupa ve uluslararas1 standartlarina ulasmasi i¢in esit degerlendirme yapmaktadir.
AB’nin bundan sonra yapmasi gerekenler, bu s6z konusu iilkelere, taninan miilteciler
icin biitlinlesmeye destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ve siginmacilar i¢in daha iyi
kabul kosullarin yaratilmasi olacaktir. Bu alanlarda durum iyilestirilmezse AB’deki

yiiksek standartlar cekici gii¢ olmaya devam ederek ikincil hareketlere yola agacaktir™’.

7 . BMMYK’nin Tiirkiye Prosediirii

BMMYK Tiirkiye ofisi miiltecilerin korunmasi problemini “Goniillii olarak
vatana donme prensibi (1988 ve 1991 yillarinda, Kuzey Irak’tan ¢ok sayida Kiirt,
Tirkmen, Siiryani ve Kildani Tirkiye’ye sigimmistir. Bu sigimmacilara Tiirkiye’de
gecici siginma saglandiktan sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Birlesmis Milletler

bu kisilerin ¢ogunlugunun kendi iilkelerine donmelerini saglamistir), yerel yerlesim

*EUROPE REFUGEES, Quarterly Newsletter on European Affairs, BMMYK, Benelux ve Avrupa
Kurumlar1 Biirosu, “BMMYK ve AB’nin Genislemesi, Aday Ulkelerde Siginma Miiktesebatinin
Uygulanmas1”, s.1.

> EUROPE REFUGEES, Quarterly Newsletter on European Affairs, BMMYK, Benelux ve Avrupa
Kurumlar Biirosu, “BMMYXK ve AB’nin Genislemesi, Aday Ulkelerde Siginma Miiktesebatinin
Uygulanmasi1”, s.1.

2% EUROPE REFUGEES, Quarterly Newsletter on European Affairs, BMMYK, Benelux ve Avrupa
Kurumlar Biirosu, “BMMYXK ve AB’nin Genislemesi, Aday Ulkelerde Siginma Miiktesebatinin
Uygulanmasi1”, s.2

27 EUROPE REFUGEES, Quarterly Newsletter on European Affairs, BMMYK, Benelux ve Avrupa
Kurumlar1 Biirosu, “BMMYK ve AB’nin Genislemesi, Aday Ulkelerde Siginma Miiktesebatiin
Uygulanmas1”, s.2-3.
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prensibi (Bu durumda siginmaci, miilteci statiisii elde ettikten sonra sigindig: iilkenin
vatandasligi da verilerek korunmaktadir. 1989 yilinda Bulgaristan’dan kacarak
Tirkiye’ye gelen ve Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olan 6nemli sayida kisilere Tiirk
vatandasi olma hakki taninmistir) ve iigiincii bir iilkeye yerlestirme prensibi (Dogu
Avrupa ve Sovyetler Birliginden soguk savas sirasinda Tiirkiye’ye Onemli sayida
siginmact gelmistir. Bu kisiler BMMYK yardimlariyla iiclincii gégmen kabul eden
iilkelere yerlestirilmistir) ile ¢oziimlemektedir®®.

1994 Yonetmeliginin vyiirlrliige girmesinden oOnce Tirkiye’ye giris yapan
siginmacilar polise ve BMMYK ofisine miiracaat yaparak kayitlarin1 yaptirmaktaydilar.
1994 Yonetmeliginin yiiriirliige girmesinden sonra ise, su andaki uygulama, siginmaci
Tirkiye’ye yasal yollardan girdiyse bulundugu yer valiligine, yasal olmayan yollardan
girdiyse Tirkiye’ye giris yaptigi yerin valiligine gecikmeden bagvurmasi
gerekmektedir. Emniyet gorevlisi si§inma talebinde bulunan kisiyle sahsen goriisiip
gecici siginma hakki ile ilgili gordiigl tiim bilgileri toplamaktadir (Cevirmen de bu
konuda yardim edecektir). Bu goriismede elde edilen belgeler sorumlu valiligin kanaati
ile birlikte Icisleri Bakanhigina génderilmektedir. Icisleri Bakanligi dan bir talimat
gelinceye kadar yabanci, Icisleri Bakanliginca uygun goriilecek bir misafirhanede
barmdirilir veya Igisleri Bakanligi’nca gosterilecek bir yerde serbest ikamete tabi
tutulur. Yabanci hakkinda verilecek karar valilikler araciligiyla iltica talebinde bulunan
kisiye teblig edilmektedir. Igisleri Bakanligi, si@mmacinin gecici ikamet talebi
konusunda olumlu karar vermisse, BMMYK bilgilendirilmektedir. Bunun {iizerine
BMMYK, sigimmacinin miiracaat ettiginde kaydini alir ve kisa bir gorligme yapar, bu
miilakat statii belirleme siirecinin ¢ok 6nemli bir kismini olusturur. Eger gegici siginma
talebi reddedilirse, yabanci Igisleri Bakanligi’nin talimatiyla valilikler tarafindan,
vatandasi oldugu iilkeye, ya da Tiirkiye’ye gelmeden Once bir {igiincii {ilke tarafindan
korunmussa o iilkeye sinir dist edilmektedir. Gegici siginma talebi kabul edilen yabanci,
Icisleri Bakanhiginca uygun goriilecek bir misafirhanede barindirilir veya kendisine
Icisleri Bakanligi’nca gosterilecek bir sehirde iigiincii bir iilkeye gidinceye ve vize

259

islemlerini tamamlayincaya kadar ikamet izni verilir Bu islemler esnasinda

BMMYK’nin da asagida belirtilen gorevleri vardir.

8 ATAMAN, 5.60-61.
% ATAMAN, 5.61-62; BUZ, s.44-47.
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BMMYK ve Tiirk hiikiimetinin, Tiirkiye’ye miilteci olarak miiracaat edenlerin
statlilerinin  belirlenmesinde izledigi yol biraz birbirinden farklidir. Tiirkiye’de
BMMYK’nin, sigimmacinin miilteci statiisii kapsamina girip girmedigini ve kendi
sagladig1 yardimdan yararlanip yararlanmayacagini belirledigi bir siire¢ vardir. Bu siire¢
icinde BMMYK ofislerinin yerine getirdigi “statii belirleme siireci” izlenir.
Bagvurucunun BMMYK’ya ilk bagvurusunda kaydimin yapilmasi ile ayni giin,
bagvurucu Tiirkiye’ye yasal yollardan giris yaptiysa Ankara’daki merkez ofiste gorevli
bir hukuk memuru tarafindan basvurucunun nedenlerini anlatabilecegi ve yonetmelik
hakkinda aydinlatict bilgi verilebilecegi bir goriisme i¢in tarih verilir. Bagvurucu eger
yasal olmayan yollardan giris yaptiysa Tirkiye’ye giris yaptigi noktaya en yakin
yerdeki ofislerden biri olan Agn, Silopi, Van, Hakkari’de bulunan BMMYK
ofislerinden birine gonderilir ve oradaki gorevli gérlismeyi yapar. Yapilan bu goriisme
sonunda kabul ya da red karar1 verilecektir. Bu degerlendirme sonunda kisinin hakli bir
nedene dayali zulim gérme korkusu yasayip yasamadigi 4 ay icinde tespit edilir. Kisi
hakli bulunursa, yani KABUL halinde, basvurucuya miilteci mektubu verilir ve kisi
Tirk yetkililerine kayit yaptirmissa ( igisleri bakanligi siginmacinin gegici ikamet talebi
konusunda olumlu karar verdigi taktirde) tiglincii iilkeye yerlestirilmek ilizere gerekli
islemlerin tamamlanabilmesi i¢in bagvurucunun Ankara BMMYK ofisine gitmesi ve
miilakata tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak miilteci mektubu verilen kisi Tirk
yetkililerine kayit yaptirmamissa BMMYK, dosyayr iigiincii bir iilkeye yerlestirme
islemine tabi tutmayacak, sadece “BMMYK nin ilgi alanina giren kisi” sayacaktir. RED
halinde ise, bagvuruculara temyiz anlaminda itiraz hakki verilmistir. Temyiz siiresi,
Agr1, Van, Hakkari, Silopi veya Sirnak’ta bulunanlar i¢in 30 (otuz) giin, diger yerlerde
olanlar icin 45 (kirk bes) giindiir. Kisinin dilekc¢esinde tiim itiraz nedenlerini agikga
belirtmesi gerekmektedir. Bu itiraz iizerine dosyay1 bagka bir BMMYK gorevlisi inceler
ve karara baglar. Inceleme sonucunda, Kabul karar verilirse, kisi Tiirk hiikiimetinin
prosediirlerine uyularak BMMYK tarafindan miilteci olarak iiciincii iilkeye yerlestirme
islemine tabi tutulur. Red karar verilirse, kisiye dosyanin kapatildigi bildirilir yani
kisinin miilteci Olgiitlerini tasimadig karar1 verilmistir. Bu asamadan sonra sadece
inceleme yapilirken bilinmeyen ve degerlendirmeye alinmamis olan yeni durumlar
meydana gelmisse dosya yeniden incelmeye almacaktir®®. BMMYK biirosu kisinin

ticlincii iilkeye yerlestirilmesi konusunda o iilkeden talepte bulunur. BMMYK, 6nerilen

20 ALTINISIK - YILDIRIM, s.19-21.
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tilkenin siginmaciy1 reddi halinde kisiyi bagka bir iilkeye yerlestirmek iizere ¢aligmalara
baslayabilir. Yerlestirme islemi sonuglandiginda ya da bagka bir anlatimla sahis {igiincii
bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul edildiginde ve kabul eden iilke tarafindan
gerekli goriilen formaliteler tamamlandiginda igilincii iilkeye nakli Uluslararasi Gog
Orgiitii’nce saglanmaktadir®®’,

Tiirkiye’de, 28 Subat 2007 tarihine kadar Avrupali olmayan 9.214 sahis
BMMYK’ye kayitlidir. Bunlardan 3.362’si miilteci olup, 5.852’si de bagvurulari

hakkinda bir karar alinmasini bekleyen siginmacilardir. Gelenlerin oran1 2003’ten beri

sabit kaldiysa da, gelen kisilerin profili degismistir®®.

II . Miilteci Haklarimin Yasama Gegcirilmesi ve Miiltecilerin Korunmasi
A . Miiltecilerin Korunmasinda 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokoliiniin Onemi
Miiltecilerin korunmasi Oncelikle miiltecilerin 6zgiirligli, glivenligi, ayrimci
muamelelere maruz birakilmamasi gibi temel haklarmin korunmasidir. Miiltecilere
iliskin sozlesme ve protokol de miiltecilerin bu haklarin1 koruma altina almistir.
Sozlesme ve Protokole gore, miiltecilerin korunmasinda gozetilmesi gereken en temel
hususlardan biri, bunlar arasinda irk, din, ya da miiltecinin daha 6nce uyruklugunda
bulundugu {iilke bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmemesi olmaktadir (1951
Sozlesmesi, Madde 3). Miilteciler, dinsel ibadet ve ¢ocuklarinin dinsel egitim, diistinsel
ve endiistriyel miilkiyet, yargi organlar1 6niinde taraf olarak bulunma, vesika yontemi
s0z konusu oldugu durumlar, ilkdgretimden yararlanma, sosyal yardimlar, ¢alisma
kosullar1 ve sosyal giivenlik, mali miikellefiyet konularinda sigindiklari iilke
vatandaslariyla esit haklara sahip olmakta, iicretli mesleklerde calisma ve dernek ve
sendika haklar1 konularinda en ¢ok gozetilen ulus ilkesinden yararlanmakta ve taginir
ve tasmmmaz miilkiyet, licretsiz meslekler, serbest meslekler, mesken edinme, orta
o0grenim ve yiiksek Ogrenimden yararlanma, ikamet yerlerini se¢cmek ve seyahat
serbestligi  konularinda en az oteki yabancillara tammman haklardan
yararlanmaktadirlar. Herhangi bir devlet, miiltecilere S6zlesme ile taninan haklardan
daha iyilerini tanima yetkisine sahiptir (md.5). S6zlesmeye taraf devletler, iilkelerindeki
her miilteciye kimlik belgesi saglayacak ve iilkelerinde diizenli olarak ikamet eden her

miilteciye de (ulusal giivenlik ve kamu diizenine iliskin ciddi sebepler olmadikca) iilke

1 ATAMAN, s5.63; BUZ, 5.44-47.
2 UNHCR, “Tiirkiye’de iltica, BMMYK ’nin Tiirkiye Hakkindaki Brifing Notu”, 27 Mart 2007, s.2.
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disina seyahat edebilmeleri igin seyahat belgesi vereceklerdir (md.27-29). Mesru
olmayan yollarla bir bagka iilkeye giren miiltecilere usulsiizliik nedeniyle ceza verilmesi
yasaktir (md.31/1). Ancak, bu kisilerin bir an 6nce yetkili makamlara bagvurarak gegerli
olan nedenlerini anlatmalar1 gerekmektedir™®.

Miiltecinin kisisel statiisii konusunda, miiltecinin ikametgah iilkesinin yasalarina
bagli oldugu belirtilmektedir (12/1). Ancak miiltecinin bir ikametgah1 yoksa, bulundugu
iilkenin yasalar1 bu konuda gegerli olacaktir. Miiltecinin, dnceden sahip oldugu kisisel
statiisiine iliskin haklara ve Ozellikle evlilige bagli haklara biitiin sozlesmeye taraf
devletlerin saygi gdstermesi ve (madde 12/2) miilteciye yerlesme hakkinin taninmasi
gerekmektedir (md. 26). Miiltecilerin yanlarinda getirdikleri mallar konusunda;
miiltecilerin bu mallari, yerlesmek iizere, kabul edilecekleri bagka bir iilkeye
nakletmelerine kendi yasalar1 g¢ergevesinde izin vereceklerdir (md.30). Miiltecilerin
vatandasliga alinmasinda, sozlesmeye taraf devletler, vatandagliga alma islemlerini
cabuklastirmak ve prosediirii azaltma ve kolaylastirma yoluna gitme konusunda gayret
edeceklerdir (md.34). Miiltecilerin kanuni miitekabiliyet sartindan muaf olmasi
konusunda Taraf devletlerin iilkesinde ii¢ sene ikamet etmesi sarti Ongoriilmiistiir.
Miiltecilerin bulunduklar1 iilkede gorevleri konusunda ise; miiltecileri konuk eden
tilkenin tiim yasalar1 ve tiiziikleri ile kamu diizeninin korunmasi amaciyla her tiirlii
6nlemlere uymak zorunlulugu vardir (md.2)***.

Bir de, siirekli gemilerde seyahat eden ve nadiren karaya c¢ikan miilteci gemi
adamlarinin durumlar1 vardir. Gemiye hapsolan, karaya ¢ikamayan ve gemi sahipleri
tarafindan somiriilen bu kisiler ya, vatandasi oldugu iilke gemilerinde siirekli
tayfalardandir ve gemi yabanci limanda iken gemiden kagarlar veya yabanci bir gemide
calisanlardir ve bunlarin seyahat belgeleri yoktur, ya da bir iilkeye iltica ederek
meslekleri geregi gemi ile o iilkeden ayrilan kisilerdir ve bunlar da ya iltica ettikleri
iilkeden seyahat belgelerini alamamislardir ya da belgelerinin siiresi dolmustur. Bu
sebeple; Sozlesmeye taraf devletler, bayragini tasiyan bir geminin miirettebati arasinda

hizmete alinmis miilteciler varsa, bu miiltecilere iilkesinde yerlesmesine izin vermek ve

ozellikle diger bir iilkede yerlesmelerini kolaylagtirmak icin seyahat belgeleri vermeyi,

2 ULUSAN, s.42-46.
24 ULUSAN, s.49.
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ya da gecici olarak iilkesine kabul etmeyi uygun bir seklide inceler. Bu hiikiim
devletlerin taktirine birakilmigtir™®.

Miiltecilerin korunmasina iliskin 1951 sodzlesmesinden baska uluslararasi
belgeler; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi,
Irk Ayrimeciliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararast Sozlesme, Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Iskenceye Kars1 S6zlesme ve Cocuk

Haklar1 Sozlesmesidir™®.

B . Miiltecilerin Korunma ve Siginma Problemleri

Sigimma problemi, kendi iilkesindeki otoritelere olan gilivenini kaybedip iilkesini
terk eden kisilerin, her agidan korunmasmin saglanmasi sorunudur. Hem hukuki
anlamda hem de iktisadi ve sosyal anlamda korunmasini gerektiren bir ortam yaratma
sorunudur. Ayrica hukukta, “gecici siginma” denen, heniiz miilteci statiisii taninmamis,
fakat bulunduklari zor insancil kosullardan dolayi, geldikleri iilkelerin otoriteleri
tarafindan gegici s1iginma imkaninin verildigi bir durum da s6z konusu olabilir. Ornegin,
Bosna —Hersek savasi sirasinda savastan ve siddetten kacarak Tiirkiye’ye gelmis olan
miiltecilerin statiisii “gecici siginma” statiisii icerisindedir. Yani Bosna-Hersek’teki
siddet diizelip, devlet diizeninin kurulmasi gerceklesinceye ve oradaki devlet onlari
koruma imkanina kavusuncaya kadar, geriye donmek iizere gecici sigmmalari-
korunmalart saglanmistir®®’.

Miiltecilerin  siginma-korunma problemi; miltecilerin ya goniillii olarak
vatanlaria donmesiyle (6rnegin 1988 ve 1991 yillarinda Kuzey Irak’tan gelen Kiirt,
Tiirkmen, Siiryani ve Kaldaniler bu sekilde iilkelerine geri donmiislerdir), ya miilteci
statiisiine kavustuklar1 lilkede entegrasyonlarini tamamlayip o iilkenin vatandasligini
almalaryla ( Tirkiye, komsu iilkelerdeki rejimlerin baskilarindan bunalip Tiirkiye’ye
gelen Tiirk soyu ve kiiltiiriinden olan kisilere bu imkan1 tanimistir. Ancak Tiirkiye bu
¢Oziim yolunu i¢ hukuk mevzuatindan dolay1 baska millet ve dinlerden olan miiltecilere
tanimamaktadir) ya da miiltecilerin bagka iilkelere yerlestirilmesiyle ( Soguk savas

sirasinda Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’nden iilkemize gelen siginmacilar BM

25 ULUSAN, s. 48.

26 BMMYK ile Egitim Programi Modiili, insan Haklar1 ve Miiltecilerin Korunmasi, Kisim 1, Bolim
3, 1995, s.45

*%7 Sivil Toplum Orgiitlerinden Beklenenler Sempozyumu, s.9
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Miilteciler Yiiksek Komiserligi destegiyle go¢men kabul edilen iilkelere

yerlestirilmislerdir)gGzﬁlebilmektedir268.

C . Miiltecilerin Hukuksal Korunmasi

Savaglar, siyasi anlagsmazliklar ve ideolojik ¢atismalar ortadan kalkmadig siirece
miilteci sorunu diinya varoldukca devam edecektir. Siradan bir yabanci ulusal bir
pasaporta sahip ve iilkesinin himayesi altinda olup, istedigi zaman {ilkesine
donebilirken, miilteciler bu haktan mahrumdur. Dolayisiyla, miilteciler, uluslararasi
diizeyde bir korumaya ihtiyag duymaktadirlar. Miiltecilerin uluslararas1 diizeyde
koruma altina alinmalari ancak 20.yiizyilda gerceklesebilmistir®®®. Miilteci statiisiiniin
taninmas1 bu sifattan yararlanacak kisinin ilgili iilkede ya da diplomasi temsilciliginde

20 Ama miilteci statiisiiniin

kaldik¢a koruma altinda bulunmasini gerektirmektedir
taninmasi uluslararas1 hukuka aykir1 ise, buna ilgili devlet tarafindan baska yontemlerle,
6rnegin bagka iilkeye birakmak gibi, son verilmesi gerektigi kabul edilmektedir®’'. 1951
Miilteci Sozlesmesi c¢ergevesinde miiltecilerin yararlanacaklari bir gilivence diizeni
vardir. Anilan sozlesme ve eklerine gore, siZinmaci statlisi kazanan kisilerin
korunmasinda gozetilmesi gereken en temel ilke, bunlar arasinda 1rk, din ya da gelinen
tilke bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmemesi olmaktadir (1951 Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin S6zlesme md.3). S6zlesmede miiltecinin kisisel statiisiiniin, ilke olarak
ikametgah {ilkesinin yasalarina bagli oldugu oOngoriilmektedir (md. 12/1). Ancak
miiltecinin bir ikametgah1 yoksa o zaman bulundugu iilkenin yasasi bu konuda gegerli
olacaktir. Miiltecinin 6nceden sahip oldugu kisisel statiisiine iliskin haklara ve 6zellikle
evlilige bagli haklara biitiin s6zlesmeye taraf devletlerin saygi gostermesi gerekmektedir
(md. 12/2)*". Oncelikli olarak hassas grup olan kadin ve ozellikle de cocuklarin
korunmasinin saglanmasi gerekmektedir. Cocuklar olagandisi durum olarak tanimlanan
ve daha ¢ok savas ve silahli gatismay1 aktif olarak yasamaktadir. Ornegin, bugiin tiim

diinyada 300 bin ¢ocuk yasta asker oldugu tahmin edilmektedir*”. Oncelikli saglk

268 Sivil Toplum Orgiitlerinden Beklenenler Sempozyumu, s.9-10.

29 ULUSAN, s. 1-2.

20 U.A.D.’nin 10.11.1950 tarihli Siginma Hakki Davasi’na iliskin karar1:C.1.J., Recueil, 1950, s.281.
1 U.A.D.’nin 1.06.1951 tarihli Haya de la Torre Davasr’na iligikin karari:C.1.J., Recueil, 1951, s.82.
2 PAZARCI, 5.214 - 215,

* Tiirk Hukuk Sitesi, “Diinyamin Utanc1 Cocuk Askerler”, www. Turkhukuksitesi.com/
showthread.php?t=14745.
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hizmetinin 3-5 yas ve okul Oncesindeki ¢ocuklarla yasaminin ilk on yilindan 6nce
annesini kaybetmis cocuklara verilmesi onerilmektedir’”™.

Miiltecilerin korunmasini giiclendirmesinde si§inmanin insani ve sivil 6zelligini
eksiksiz bir bigimde saglamak dnemlidir. Miilteci kamplar askerilestiginde ve agiktan
aciga politize edildiginde, cikis iilkesindeki hiikiimetin istikrarin1 bozmay1 amaglayan
etkinlikler icin iis olarak kullanildiginda, misilleme amaci gliden sinir 6tesi saldirilara
kacimmilmaz bir bigimde acik duruma gelirler. Askerilestirilmis kamplar, ayrica
fraksiyonlar arasi catismalara ve siddet olaylarima ortam hazirlarlar. Kitle goclerinde
ayrim yapilmaksizin herkese ilk bakista miilteci statlisii taninmasinin yarattig
sorunlardan biri, uluslararas1 koruma altina alinan insanlardan bazilarinin bu korumay1
aslinda hak etmemeleri olasiligidir. BMMYK Tiiziigii, 1951 BM Miilteci S6zlesmesi ve
1969 ABO Miilteci Sézlesmesi’nde savas suglular, BM amag¢ ve ilkelerine aykiri
hareket etmis kisiler, agir cezay1 gerektiren siyaset disi suglari islemis kisiler gibi belli
ziimredeki kisilere miilteci statiisiiniin taninmamasina olanak saglayan hiikiimler

bulunmaktadir®”.

D . Miiltecilerin Korunmasinda Devletlerin Sorumlulugu

Miilteciler esasinda tarihin her doneminde yonetici gruplarin dinsel ya da siyasal
goriislerini paylasamadiklarindan ya da, yonetim tarafindan baski altinda tutulan veya
tutulmak istenen baska bir sosyal gruptan olduklari i¢in zuliim gordiikleri kabul edilen
insanlardir. Zuliim derecesi, kisilerin ve yakin ¢evrelerinin yasamlarini tehdit etmeye
basladiginda ya da kisiler boyle bir korkuya kapildiklarinda yapabilecekleri tek sey
baska bir lilkeye siginmak ve gilivenliklerini burada aramaktir. Goriildiigii gibi miilteci
tanim geregi devletten kagmak ama yine baska bir devlete siginmaktir. Ayrica, Kimin
miilteci olarak tanmip kimin tanimayacagina hatta miiltecilere taninan haklarda bile
karar verme yetkisi devlete aittir yani miiltecilerin korunmasinda devletlerin 6nemi
biiyiiktiir? .

Miiltecilerin Korunmasi dncelikle Devletlerin sorumlulugundadir. I¢ ¢atismalar

uluslararas1 bir miilteci sorununa yol a¢tifinda, ¢atisma iilkesinde baris ve giivenligin

yeniden olusturulmast tim Devletlerin ve 06zellikle komsu Devletlerin

2" Toplum Ve Hekim (Community and Physician), s. 350.

275 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s.83-84.

276 KUNCEK, Ozlen, Uluslararasi iliskilerde Miilteciler Sorunu ve Bati Avrupa Devletlerinin
Uygulamalari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi {liskiler Anabilim Dal,
Ankara, 1997, s.11,16.
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sorumlulugundadir. Bir miilteci krizi esnasinda en agir yik siginma {ilkelerinin
sirtindadir?”’

Devletler, ilgili BM orgiitleri ve sivil toplum Orgiitlerini iilkeye giristen itibaren
saglanan destek hizmetlerinden miilteci kamp ve yerlesimlerinin planlanmasina kadar
her tiir konuda, fiziksel ve cinsel istismar ve benzerlerinden vazgegirmek ve yaralari
sarmak i¢cin miimkiin olan en kisa zamanda miilteci kadinlarin korunmasina yonelik
fikirlerini birlestirmeye cagirir. Devletler, BMMYK ve Hiikiimetlerin onayladigi diger
orgiitleri, sinirsiz erisim saglamak dahil, sinir bolgelerdeki ve diger yerlerdeki miilteci
ve siginmacilarin kisisel giivenligine karsi tehditleri 6nlemek i¢in gerekli tiim tedbirleri
almaya cagirir. Bu tedbirler, miilteci kamp ve yerlesimlerini gilivenli bolgelere kurmak,
yaralanabilir gruplarin giivenligini saglamak, kamp ve yerlesimlerin organizasyon ve
yonetimine miilteci toplulugunun hem kadin hem de erkek bireylerinin katilimini
saglamaktir®’®,

Hiikiimet gorevlileri sorumluluklart ve miilteci haklarin1 korumak i¢in almalari
gereken tedbirler konusunda bilgilendirilmelidir, 6zellikle ulusal kanunlar ve iilkenin
onayladig1 1ilgili uluslararasi insan haklar1 belgeleri ve BMMYK’nin Miiltecilerin
Korunmasi konusundaki belgeler iizerinde durulmalidir. Giivenlik gorevlilerine de
giiciin kotiiye kullanimin1 engellemeyi ve diizeltmeyi amaglayan ilgili davranig kurallar
konusunda egitim verilmeli ve bu gorevliler miilakat teknikleri hakkinda ve magdurlarin
olaylarla basa ¢ikmalarina ne sekilde yardim edebilecekleri konusunda ne tiir destek
verebilecekleri hakkinda egitilmelidir®”.

Ancak, tziilerek soylenebilir ki, Miiltecilerin uluslararasi hukukta statiilerinin
tespitine ve 6zel olarak korunmasina yonelik zaman i¢inde bir takim 6nemli sdzlesme,
bildiri ve belgeler kabul edilse de, son yillarda, devletlerin miilteci sorununa olan
bakislarinda ciddi degisiklikler goriilmeye baslanmistir ve tim diinya devletleri son
yillarda miiltecileri koruma kapasitelerini artiracaklarina miiltecilere karsi durmaya
baslamistir. Soguk savasin sona ermesi, Ozellikle batili ve kuzey iilkelere iltica
akinlarinin yogunlagsmasi ve miilteci niifusun beraberinde getirdigi insani sorunlar ve
ekonomik faturalar nedeniyle iilkeler, smnirlarindaki duvarlar1 bir siiredir ylikseltmeye
baslamuslardir. Ozellikle AB iilkeleri son on yildir gelisen siirecte, ABD ise 11 Eyliil

sonras1 giivenlik ve tilke i¢i nedenler gerekcesiyle miilteci korumasinda daha az duyarl

TBMMYK ve STK ortaklari, Miiltecilerin Koruqmasn STK’lar icin Saha El Kitabi, s.22-23
> BMMYK, Miiltecilere Yonelik Cinsel Siddet, Onlem ve Tepki Kilavuzu, s. 11-12.
2 BMMYK, Miiltecilere Yonelik Cinsel Siddet, Onlem ve Tepki Kilavuzu, 5.25-26.
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bir tavir sergilemeye baglamislardir. Yunanistan’da miilteci kabul oranlar1 diigmiistiir ve
bu oran lilkede ‘“yabanciya” karsi hosgoriisiizliiglin ¢cok somut bir gdstergesi olarak
algllanmaktadlrzgo. Isvigre’de de iltica ¢ok zorlastirilmistir. Asir1 sager Halk Partisi'nin
birinci bitirdigi 2003 secimiyle siyasi riizgarin sagdan estigi Isvigre'de yapilan
referandumda, halkin yiizde 70'1 gb¢ ve ilticayr zorlastiran yeni yasaya onay vermistir.
Yasayla, kalifiye olmayan iscilerin iilkede g¢aligmasi Onlenip gdg¢menlere 48 saatte
kimlik ibrazi zorunlulugu getirilmistir. Cocuklar ve hamileler dahil iltica basvurusu
reddedilenlere de sosyal yardim kesilecek denmistir. Bu kararlar iltica basvurusunda
bulunacaklar icin ¢ok tiziicidir’™'.

Sonu¢ olarak, uluslararasi alanda devletler, ilticaya neden olacak kosullar
yaratan insan haklar1 ihlallerini engellemede yetersiz kalmistir. Devletlerin, miiltecilerle
ilgili  bu uluslararas1  belgeleri hayata gecirmede inisiyatifleri ellerinde
bulundurmalarmin ~ ve  kendi  ulusal  menfaatleri  ¢ergevesinde  sorunu
degerlendirmelerinin, ciddi sikintilar1 da beraberinde getirdigi doktrinde hakli olarak
ileri siirilmektedir. Devletler, 6zellikle kendi giivenlik kaygilarin1 gerekce gostererek
bir takim fiziksel ve idarl engeller koyarak, miiltecilerin {ilkelerine girisini
zorlastirmakta veya engellemektedirler. Devletlerin, miilteci sorununa kalic1 ¢oziimler
getirmek yerine, bu sekilde kayitsiz kalmay1 yeglemeleri, sorunun daha da biiylimesine
sebep olmaktadir. Miilteci sorunu tiim devletleri ilgilendirmektedir, bu sebepledir ki
devletlerin, ortak bir anlayis cercevesinde yaklagmalari ve soruna ortak bir ¢oziim
getirmeleri, hem devletlerin kendi gilivenliklerini saglamasi bakimindan yarar
saglayacak, hem de miilteci sorununun ortadan kaldirilmasin1 ya da asgari diizeye

indirilmesinde fayda saglayacaktir™,

E . Miiltecilerin Korunmasinda BMMYK’nin Sorumlulugu

Siyasi olmayan bir insani yardim kurulusu olan Birlesmis Milletler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK), Aralik 1950°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
olusturulmus ve 1 Ocak 1951°de faaliyete ge¢mistir. GoOrev alani, miiltecilere

uluslararast koruma saglamak, miiltecilerin temel haklarina saygi duyulmasinin temini

20 Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Medya Brifingi, “Tiirkiye’de Miilteci Haklar1 Yeni Bir
Donemecte”.

81 Radikal, “Isvigre’ye Iltica imkansizlasti”, Basin Arsivi,
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=5&ArsivAnalD. (26.09.2006).

22 GUNER, s.11-12
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ve sorunlarina kalict ¢oziimler bulmaktir. BMMYK, Hiikiimetlerle ve ilgili
Hiikiimetlerin onayina tabi olarak 6zel kuruluslarla beraber ¢alismaktadir. BMMYK nin
uluslararast1 koruma saglamadaki rolii genellikle hiikiimetlerin {ilkelerinde yasayan
miiltecileri korumak i¢in gerekli girisimlerde bulunmasin1 = saglamay1r da
kapsamaktadir®®’. Hiikiimetler, hem ulusal miilteci programlartyla hem de BMMYK ’nin
koruma ve yardim faaliyetlerini finanse ederek BMMYK’nin kendi topraklarinda
faaliyet gostermesine izin vermisler ve miiltecilere mali yardim saglamislardir®™*.
Ayrica BMMYK’nin tiiziigi kapsaminda BMMYK’nin siklikla geri donenlere ve bazi
ilkesinde yerinden edilmis kisilere ve mensei iilkeleri diginda miilteci ve benzeri
durumda yasayan ancak resmen miilteci olarak taninmamis kisilere koruma ve yardim
saglanmasi talep edilmektedir. BMMYK, miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin ve
iilke i¢i ve uluslararasi go¢ hizmetlerine ihtiyag duyan diger kisilerin nakillerine
yardimc1 olmakla gorevli devletlerarast bir kurulus olan Uluslararast Gog Orgiitii
(IOM), savas ve i¢ siddet magdurlarina yardim eden ve silahli siddeti kisitlayan insani
kurallarin uygulanmasini temin etmeye c¢alisan Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi (ICRC)
ile ve Uluslararas1 Kizilay Kizilha¢ Dernekleri Federasyonu (IFRC) ile igbirligi i¢inde
calismaktadir®™®’.

BM ve STK c¢alisanlar, BMMYK politikalarin1  destekleyip uygulama
konusundaki gorevlerinin bilincinde olmali ayrica BMMYK Yiiriitme Komitesi
Sonuglari’nin konuya iligkin kisimlart (6zellikle miilteci kadinlar ve cinsel siddetle
ilgili) bilinmelidir. Barig Giicii iiyeleri dahil, biitin BM kadrolarinin hareketlerinin
Birlesmis Milletler insan haklar1 belgelerinde belirtilen normlarla yani, insan Haklart
Evrensel Bildirisi, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi,
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Kadinlara Kars1 Siddetin Onlenmesi Bildirisi ile uyum
icerisinde olmasi gereklidir. Ayrica, BMMYK calisanlar1, 6zellikle kampta calisanlar,
koruma gorevlileri ve tercimanlar, miilakat teknikleri ve cinsel siddet olaylariyla nasil
ilgilenecekleri konusunda egitimli olmalidir™®®.

BMMYK miiltecilere su ii¢ sekilde yardime1 olmaya ¢alismaktadir:

1. Kagilan iilkedeki siyasi sartlarin de§ismesinden sonra miiltecilerin “goniillii geri

dontiisii” saglanabilir. “Bitim Hiikmii” olarak bilinen bu mekanizmada miiltecilik haklar1

283 BMMYK, Miiltecilere Yonelik Cinsel Siddet, Onlem ve Tepki Kilavuzu, s.11.

28 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi — Parlamentolararas1 Birlik, Miiltecilerin
Korunmasi Uluslararasi Miilteci Hukuku Rehberi, s.5.

* BMMYK ve STK ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar icin Saha El Kitabi, s.22-25.
2 BMMYK, Miiltecilere Yonelik Cinsel Siddet, Onlem ve Tepki Kilavuzu, s. 25.
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cikis yapilan tiilkelerdeki siyasi sartlardan kaynaklanan mutlak zorunluluk halinin
kalkmasi ile son bulabilmektedir. Ancak en fazla 5 yil gibi bir siirede durum
degismemis ise miiltecileri belirsizlikten kurtarmak i¢cin BMMYK asagida belirtecegim
iki yontemden uygun olan birisini hayatiyete gecirmek zorundadir.
2. Kendilerine siginma hakki taniyan iilkeye yerlestirme. Burada “yerel uyum”
meselesinin getirdigi pek ¢ok sorun vardir.
3. Miilteciyi kabul eden {igiincii bir iilkeye gonderip yeni bir yasamin kurulmasinin
saglanmasi.
Bu ¢ tarzda BMMYK’nin karsilastigt sorunlar “Gegici Koruma” yolunu
dogurmustur®®’.

BMMYK temsilcilerinin diger ilgili BM Orgiitleri, ev sahibi Hiikiimet ve Sivil

Toplum Kuruluslar ile isbirligiyle, miiltecilerin korunmasinda tedbirlerin alinmasi igin

her tiirlii caba gostermelidir.

F . Miiltecilerin Korunmasinda STK’larin Sorumlulugu

Herhangi bir devlete bagli olmayip, tiimiiyle toplumsal kisiler ve gruplarca
meydana getirilen bu goniillii kuruluslar, insan haklar1 konusunda c¢esitli faaliyet
gostermektedirler. Goniilli Kuruluslar, ulusal ve uluslararasi insan haklari orgiitlerinin
yani sira, insan haklariyla dogrudan ya da dolayl ilgili meslek kuruluslari, dernek,

288 Giiniimiizde, tlkelerin

vakif, grup ve cemaat gibi topluluklardan olusmaktadir
uluslararasinda kabul gérmiis insan haklarina saygi gostermelerinin STK’lar eliyle
takibi biiyilk 6nem tagimaktadir™. Diinyada ve tilkemizde STK’lar miilteciler igin ¢ok
onemli korumalar saglamaktadir. STK’larin ise acil ve degerli hizmetleri, miiltecilere
etkin koruma saglanmasi konusunda hayati bir farklilik yaratmaktadir. STK’lar;
hiikiimet yetkililerine ve uluslararasi kurumlara veya diger STK’lara, koruma ve ilgili
ortaya ¢ikan endiselerin raporlanmasi, kamuoyunun ve medyanin bu endiselerden
haberdar edilmesi, hiikiimet ve yerel yetkililer nezdinde uluslararasi standartlarin
tanitilmasi, miltecilere hukuki ve sosyal danigsma ve egitim programlari sunulmasi, hem
mengei lilkede hem siginma iilkesinde insan haklarmin izlenmesi konularinda

miiltecilere yardimda bulunabilmektedirler. Miilteci kamplarinda veya yerlesimlerinde

calisan STK personeli, miiltecileri planlama ve bakimla ilgili yardim faaliyetlerinin her

BT KILIC, “Miilteci Sorunu ve Tiirkiye Gergegi”, s. 1266.
28 ATAR, 5.1298.
2 TARHANLLI, s. 1289.
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kismina dahil ederek koruma konusunda yardime1 olabilirler. Tarafsizliklarini tehlikeye
atmalar1 sebebiyle bazi yardim STK’lari, koruma faaliyetlerine katilmak konusunda
endise edebilir. Ancak, insani yardim faaliyetlerinin temelinde insan haklarinin
bulundugu ve insani yardimin bu haklarin savunulmasimma da katkida bulunmasi
gerektigi unutulmamalidir. Sonu¢ olarak, miiltecilerin korunmasi, paylasilan bir
sorumluluktur. Miiltecilere verilmesi gereken etkin koruma ancak STK’larin Devletler
ve Uluslararasi kuruluslarla birlikte calisarak ve birbirlerinin kuvvetli olduklar1 alanlar:

tamamlamalariyla saglanabilir™".

G . Miiltecilerin Siginma Ulkesine Varislari

Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkindaki Sézlesme’yi kabul etmis iilkelerden
gelen miiltecilere anilan antlasmanin hiikiimleri uygulanir (md.31). Antlasmanin
kabuliinden 6nce Pasaport Kanunu md.44 uyarinca Igisleri Bakanhiginin izni
gerekiyordu simdi ise anlagma tarafi olan iilkelerden gelen miiltecilere anlasma,
anlagmaya taraf olmayanlara Pasaport Kanunu hiikiimleri uygulaniyor. Miiltecilerin
Hukuki Durumu Hakkindaki Sézlesme’ye gore izin almadan iilkeye giren miilteciye
ceza verilmez, durumunu diizeltmesi istenir veya bagka bir iilke kendisini kabul
edinceye kadar bekletilir, geldigi iilkeye geri yollanmaz®"".

Bagka bir lilkeye giris yaparak siginma talebiyle Devlet makamlarina bagvuran
kisiler siZ@immaci olarak adlandirilir. Ancak uygun kimlik veya seyahat belgeleri
bulunmayan kisiler sinir kapisinda geri cevrilebilirler. Genellikle Devletlerin, bir
si@inmacinin ~ siginma  lilkesine  variglarindan  sonra, siginma  basvurusunda
bulunabilecekleri siireye dair kisitlayict kanunlari bulunur. Bu siire icinde yetkili
makamlarla temasa ge¢gmeyen siginmaci, yasadisi yabanci olarak siir dist edilme
riskiyle karsilasabilir. Bir siginmacinin 1951 Miilteci Sozlesmesi’ne veya diger bir
uluslararasi veya ulusal insan haklar1 ve hukukuna gore miilteci olup olmadiginin tespiti
icin hiikiimetler miilteci statiisii belirleme prosediirleri olustururlar. Bir devlet herhangi
bir miilteci antlagmasina taraf degil ise veya ulusal makamlar BMMYK nin yardimini
talep ediyorsa, BMMYK bazen hiikiimetler adina statii belirleme prosediiriinii yiirtitiir.
Statii belirleme prosediirii bulunmayan bir iilkede sigimma talebinde bulunan kisiye

iliskin prosediiri BMMYK miiltecileri koruma gorevi kapsaminda yiiriitebilir. Devlet

2 BMMYK ve STK ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar icin Saha El Kitabi, s.25-26.
P TEKINALP, s.42.
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makamlar1 ya da BMMYK tarafindan yiiriitiilen miilteci statiisii belirleme prosediiriinde
siginma talebinde bulunan kisiyle uzun bir miilakat yer alir. Miilakat esnasinda toplanan
detayli bilgi ve kisinin mensei iilkesi hakkindaki bilgiler daha sonra 1951 Miilteci
Sozlesmesi’nde belirlenen Olgiitlere ( “...1rk, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba
mensubiyet veya siyasi gorlis sebebiyle zuliim gormekten hakli nedenlerle korku
duyan...”), diger ilgili bolgesel sozlesme veya beyannamelere (ABO Sozlesmesi veya
Cartagena Beyannamesi gibi) ve iilkenin ulusal yasalarina gore degerlendirilir. Kisinin
durumu bu 6l¢iitlere uygunsa hukuken taninan bir miilteci oldugu dogrulanir ve Miilteci
sOzlesmesi ve diger insan haklar1 yasa ve antlagmalarma uygun haklar verilir. Bunun
yaninda, kimlerin miiltecilere saglanan uluslararasi korumadan faydalanamayacagi
Sozlesme’de belirtilmistir. Hari¢ tutma hiikiimlerinde bu kisiler; Barisa karsi sug,
savag sucu veya insanliga karsi su¢ gibi suglar icin hiikiimler koyan uluslararasi
belgelerde tanimlanan bir su¢ isledigine, miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye
siginmadan Once, sigindig1 iilkenin disinda agir bir siyasi olmayan sug isledigine,
Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerine aykin fiillerden su¢lu olduguna dair hakkinda
ciddi kanaat meveut olan kisi olarak tanimlanirlar®”.

Uluslararast koruma kapsaminin disinda kalan kisiler miilteci olarak
BMMYK’nin ilgi alaninda degildir. Ancak, siginma iilkesinin kanunlar1 ve diger insan
haklar1 yasalar1 ger¢evesinde koruma hakkina sahip olabilirler. Siginmacilar, yasadisi
girisleri veya bulunuslari sebebiyle bir¢ok iilkede hapishanelerde, kapali kamplarda
veya havaalanlarinin transit boliimlerinde, statiileri acikli§a kavusana kadar (haftalarca,
aylarca ve hatta yillarca) gézaltinda tutulurlar. Bu sistem devletler tarafindan siginma
sisteminin sahte talep sahipleri tarafindan kotiiye kullanilmasini engellemek icin
kullanilir. Ancak bu durum gercek siginmacilart da bu iilkelerde siginma aramaktan
caydirict olabilir. Bircok durumda siginmacilara gozaltindaki haklarina dair bilgi
verilmez, hukuki danigma almalarina miisaade edilmez ve kimi zaman BMMYK ve
diger ilgili STK’lara erigimleri (bazen sinirli olarak) engellenir. Esasinda siginmacilar
gbzaltina alinmamalidir. Ciinkii si§inma aramak su¢ degildir ve keyfi olarak gézaltina
alimmamak temel insan haklarindan birisidir. Gozaltina alinmalar1 durumunda
siginmacilarin hangi sebeplerle gozaltina alindiklarini bilmeye ve gozalti emrine itiraz

etmeye haklar1 vardir™”.

P2 BMMYK ve STK ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar icin Saha El Kitabi, s. 36-37.
2 BMMYK ve STK ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar icin Saha El Kitab, s. 37-38.
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Siginmacilarin Devlet makamlarina diizenli sekilde bilgi vermek suretiyle
topluluklart i¢inde yasamalarina izin vermek, siginmacinin nerede olduguna kefil
olarak, Devlet’in statii belirleme prosediiriine uymasini temin edecek bir garantor
bulmak veya siginmaci i¢in bir kefil tayin etmek gibi gozaltina alternatif olabilecek
coziimler vardir. Sadece gerekli durumlarda ve uluslararasi insan haklar1 yasalarinin
genel norm ve ilkelerine uygun olan ulusal yasalarda agikea tarif edildigi durumlarda,
yani kimligi belirsiz veya tereddiitlii olan, yetkili makamlar miilteci statiisii talebinin
temelinde bulunan gercekleri tespit etmeye calistiklarinda, siginmacilarin seyahat
ve/veya kimlik belgelerinin ortadan kaldirilarak, siginma {ilkesindeki makamlari
yaniltmak amaciyla sahte belge kullanmis olmalar1 halinde veya siginmacinin ulusal
giivenlik veya kamu diizeni agisindan bir tehdit olusturmasi halinde gozalt1 son ¢are
olarak uygulanabilir. Gozaltinin gerekli bulunmasi durumunda, kiiciiklerin gézaltina
alinmas1 engellenmeli, ayni aile grubuna ait olmadiklar siirece erkek, kadin ve ¢cocuklar
ayrilmali, sigmmacilar, tutuklular veya mahkumlarla temasta bulundurulmamali,
arkadaslar, akrabalar ve dini, sosyal ve hukuki danigmanlarla diizenli goriisme ve tibbi
tedavi, psikolojik damismanlik ve diizenli egzersiz imkani verilmeli, egitim ve mesleki
egitim verilmeli, siinmacilarin dini vecibelerini yerine getirebilmeleri i¢in uygun bir
ortam ve kendilerine dinlerine uygun bir beslenme saglanmali ve sigimmacilarin yatak,
banyo imkami vb. temel ihtiyaclara erisimi olmalidir®*.

Kamplara yerlesmis miilteciler ise bir giin evlerine doneceklerine ve iginde
bulunduklar1 durumu da en iyi sekilde degerlendirmeleri gerektigine inanmaktadirlar.
Ciinkii bu durum beklenenden ¢ok daha uzun siirebilmektedir. Savastan kagip siginma
tilkesine gelen miiltecilerde agir yiik kadindadir. Erkekler savastayken g¢ocuklardan
onlar sorumludurlar. Ailede erkek ¢ocuk varsa, aileye gelir saglamak amaciyla ekmegini
kazanmak icin ¢alismaya baslar. Bu kamplarda tiim dinlerden ve Islami diisiincelerden
her ¢esit insan bulunur. Zengin, fakir, koylid, kentli, Siinni, Sii, Hiristiyan ve diger
bir¢ok dinlerden olanlar, isci ¢ift¢i, is adami, memur ve askerlerden olusan genis bir
toplum kesimi mevcuttur, fakat tek ortak noktalar1 koklerinden koparilmis, kagmaya

zorlanmis olmalar1 ve isgal eden diismana kars1 duyduklari nefrettir®”’.

24 BMMYK ve STK Ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar icin Saha El Kitabi, s. 38-39.
¥ MCPHERSON, Charlotte, “Pakistan’da ve Tiirkiye’de Afganli Miilteciler-Bugiinkii Durumlar”, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Dergisi, Say1:37, Afsin Matbaasi, Ekim 1985, s.137.
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1. Miiltecilerin Yerlestikleri Ulke Uzerindeki Olumlu ve Olumsuz Etkileri
Miiltecilerin ~ Yerlestikleri Ulke Uzerindeki olumlu etkileri; Miilteciler,
yerlestikleri bolgelerde yeni iirlinler yetistirebilir ve tarimsal iiretimi artirabilirler.
Pakistan’daki Afganlilar gibi, yerel toplumun daha ucuz mal almasini saglayacak yeni
degis tokus ve ticaret olanaklar1 yaratabilir ya da ulusal kalkinma ¢abalarinda basindan
beri ihmal edilmis bir bolgeye uluslararas1 yardim gelmesini saglayabilirler. Olumsuz
etkileri ise; Is olanaklar1, gelir getirici firsatlar, egitim, tibbi bakim gibi kit kaynaklar ile
gida, yakacak, icme suyu ve ingaat malzemesi gibi temel ihtiyaglar konusunda rekabet
diizeyinin artmasidir. Bazen hiikiimet yetkilileri yerel toplumun gereksinimlerini
kargilamak yerine, biitiin g¢aligmalarii ve ellerindeki biitiin kaynaklar1 miilteci
kamplarinin yonetimine ve miiltecilerle ilgili 6teki sorunlara ayirmak zorunda da
kalabiliyorlar. Ayrica miiltecilere ev sahipligi yapan bir¢ok iilkede yasananlar 1s18inda
kaynaklar1 sinirl bir bolgede miiltecilerin uzun siire kalmasmin fiziki gevre tizerinde
cok zararli etkiler birakabilecegi yolunda diisiinceler vardir. Bu tiir sorunlarin yerel
toplum iizerinde yarattigi olumsuz etki, miiltecilerin uluslararasi toplumca kayirildigi
diisiincesiyle de birlesince daha da giiglenmektedir. Bir iilkeye miilteci akin1 oldugunda
yerel toplumu da goézeten bolgesel ve entegre yardim programlart uygulama
girisimlerine ragmen, yardim ¢abalar1 dogal olarak yerel toplumdan c¢ok miilteci
toplulugu tlizerinde yogunlagsmaktadir. Boyle durumlar, miilteciler ve yerel halk arasinda
huzursuzluga, gerginlige ve catismaya yol acabilmektedir. Yerel halk arasinda,
miiltecilere, genellikle sug, siddet, fuhus, alkolizm ve uyusturucu bagimliligr gibi
sorunlara bulagmis kimseler goziiyle bakiliyor ve miilteciler tamamen kendilerinden
kaynaklanmayan sorunlar i¢in kolayca giinah kecisi haline getirilebiliyor. Ama burada
dogruluk pay1 vardir. Siddet ve diger toplum dis1 davranig bigimleri egitim, toplumsal
etkinlikler ve is olanaklarindan yoksun birakilmis, kendi gelecegini belirleme hakki
taninmamis ¢ok sayida gen¢ erkegin barindirildigi miilteci yerlesim merkezlerinde
kaginilmaz olarak otaya cikan bir ozelliktir. Ayrica, buna ek olarak, ¢ogu zaman ev
sahibi tlkeler, genellikle kalabalik miilteci topluluklarinin bulundugu sapa ve
gelismemis bolgelerde hukuk ve diizen ortamini1 kuracak olanaklara da sahip

bulunmamaktadirlar®®.

¢ UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 71-73.
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2 . Siginmaci - Miiltecilerin Siginma Ulkesinde Karsilasabilecekleri Sorunlar

Bir kisinin siginma beklentileri i¢inde bir siginma siirecine girmesi yani kiginin
herhangi bir nedenden dolay1 baski ve zuliim gordiigii bir yerden ayrilmasi, ki bu yer o
kisinin kendi memleketidir, sigmma {ilkesine gidinceye kadar olan yolculukta
yasadiklar1 ve siginma {ilkesinde yasadigi sorunlarin tiimii o kisinin ruhsal ve fiziksel
durumunu olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Gocmenler ve siginmacilar bireysel ve ailesel ayrilik ve yoksunluk
yasamalarinin yam sira hirsizlik, siddet ve diger nedenlerle fiziksel ve ruhsal travmalara
maruz kalmaktadirlar. Siginmacilar ve miilteciler, yollarda sinirlarda veya sigindiklari
ilkelerde kendi kendilerini koruma imkanindan mahrum olan, {ilkelerinin disinda
bulunan, oldiiriilme, silahli kuvvetler ile diger silahl1 kisilerin saldirilari, 1rza gegme ve
cinsel istismarin diger sekilleri, doviilme, korkutulma, gézdag verilme, tehdit edilme,
kacirilma, kulluk, koélelik, zorla askere alinma, yasa dist silahli gruplara, gerillalara
haydutlara, diizensiz ordulara katilmak zorunda birakilma, alikonulma gibi ¢esitli risk,
tehdit, tehlikeye, insan haklar1 ihlalleri ve fiziksel giivenliklerine yonelik saldirilara
ugrayabilecek gruplardir”’. Evlerinden uzakta, cogunlukla kalabalik kamplarda bireysel
ve moral degerlerini, mahremiyetlerini ve yasamlar1 {zerindeki soéz haklarini
yitirmiglerdir®®®. Sigimlan iilkedeki miilteci kadinlar (BMMYK’nin ve uluslararasi
toplulugun ilgi alanindaki kadinlar) dahil olmak {izere tiim kadinlar siddetten korunma
hakkina sahiptir. Ama maalesef kadin miilteciler, yasam kosullari, aileler iizerindeki
yogun baski ve normal destek aglarindan yoksun olmalarindan dolayr daha da cok
etkilendiklerinden ¢ogunlukla daha fazla riskle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu tiir
siddete maruz kalan kadinlara yardim ig¢in, miilteci kamplarinin ve yerlesimlerinin
planlanmas1 ve yardim faaliyetlerinin biitiinlestirilmesi; taciz magdurlarina profesyonel
ve kiiltlirel agidan uygun toplumsal cinsiyet danismanliginin sunulmasi; bu tiir suglar
isleyenlerin belirlenmesi ve kovusturulmast ve ayrica magdurlarin misillemeden

korunmasi gerekmektedir **°.

T KILICASLAN, s.4.

2% Toplum Ve Hekim (Community and Physician), s. 347.

% Bolgesel BMMYK Projesi Tiirkiye, Miilteci Kadinlar icin Hukuk El Kitab1 — Kadinlarin Sigmilan
Ulkedeki Haklari, s.29.
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Siginma iilkesinde karsilasilan sorunlara {ilkeye giriste yasanilan sorunlar,
siginma bagvurusundan sonra haklarinda karar verilinceye kadar gecen siirede yasanilan
sorunlar ve siirecleriyle ilgili verilen karardan sonra yasanan sorunlar denilebilir’®™.

Siginma iilkesinden kaynaklanan bir sorun olarak; bazi devletler siyasi veya

diger sebeplerle miiltecilere koruma saglamayr tercih etmeyebilirler. Bu gibi
durumlarda, miiltecilerin fiziki giivenligi haklarinin ihlali ile tehdit altina girebilir,
refoulement (mensgei lilkeye zorla geri gobnderme), gdzalt1 veya asir1 giic kullanimi1 ya da
cinsel siddet seklinde olabilir. Ayrica gida veya diger yardimlarin dagitilmasindaki
ayrimct uygulamalar veya gida ve diger yardim malzemelerinin teminini ydneten
kisilerin ~ dagitim  sistemini istismar etmesi, miiltecilerin refahmna zarar

verebilmektedir’*!

. Aslinda insanlarin bagka bir iilkeden siginma isteme haklar1 ile
yasam ve Ozglrliiklerinin tehlikeye diisecegi bir yere geri gonderilmeme haklari,
Sozlesme’yi onaylamis olsun ya da olmasi, biitiin iilkelerin uymalar1 gereken temel
ilkelerdir ve biitiin iilkeler miiltecilerin hak ve yilikiimliiliiklerini diizenleyen
Sozlesme’yi ve Protokol’li ve ayni konuda hazirlanmis bolgesel belgeleri benimsemek
zorundadirlar’®,

Baz iilkelerde silahli muhariplerin, miiltecilerin koruma ve giivenlik aradiklar
miilteci kamplarinda rahat¢a hareket edip, cezadan muaf goriinerek gozdagi vermelerine
izin verilmistir. Hiikiimetler, yasadis1 yollarla giris yapan, ¢ogu si§inma arayan ve
aralarinda kadin ve c¢ocuklarin bulundugu kisileri gozaltina alma yoluna daha cok
gitmektedir. Bazi iilkeler, bu yontemi miilteci statiisii almak i¢in bagvurmus olanlari
303

kararlarindan vazgecirmek veya onlarin cesaretini kirmak i¢in uygulamistir™".

Miilteci grubu iiyelerinden kaynaklanan sorunlar; Miiltecilerin kagisina sebep

olan ¢atismanin devami olarak veya kamp kosullarindan kaynaklanan yakinlikla hassas
bir etnik karisim ortaya c¢ikmasi ile etnik ¢atismalar yasanabilmektedir. Ozellikle baz1
azinlik gruplarinin mensei iilkede zuliim yapan kisi veya kuruluslarla 6zdeslestirilmesi
ile birtakim azinlik gruplarina kars1 kin gézlemlenebilmektedir. Miilteci liderleri bazen
topluluk iizerinde asir1 baski uygulayabilmektedir. Ayrica miilteci kamplarinda silahli

kisilerin varlig1 miiltecileri ve biitiin bir miilteci koruma sistemini tehdit edebilmektedir.

% BETER, s. 28.

T BMMYK ve STK Ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar icin Saha El Kitabi, s.50.

302 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 81.

3% Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi — Parlamentolararas1 Birlik, Miiltecilerin
Korunmasi Uluslararasi Miilteci Hukuku Rehberi, s.6.
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Geleneksel kanun ve diizenin ortadan kalkmis olmasi bazi miiltecileri su¢ islemeye

tesvik edebilmektedir’™.

Yerel halktan kaynaklanan sorunlar olarak da; Miilteciler mensei

iilkelerindeyken ge¢cmiste yasanmis catismalar veya yerel halk ile miiltecilerin farkli ve
karsit etnik gruplara mensup olmalar1 nedeniyle miiltecilerle ge¢misi olan sorunlar s6z
konusu olabilmekte ve boylece miilteciler, siddetli saldirilarin ve tehditlerin hedefi
olmaktadirlar. Ayrica, miiltecilere, kendilerinde bulunmayan yardimlarin saglanmasi,
kit olan kaynaklarin kullanilmasi, ¢evrenin hasar gérmesi ve kirlenmesi, zaten az olan is
olanaklarinin miilteciler tarafindan kullanilmasi gibi durumlar nedeniyle yerel halk
arasinda nefret, kin gibi duygulara yol agabilmektedir. Aniden ¢ok sayida kisinin ortaya
¢ikmasi, toplumsal gerilimlere de yol acabilmektedir’®. Siginmacilar, politikacilar ve
basin tarafindan kétiilenirse, siginma arayan kisiler yasadist ve diizensiz go¢ yollarini
kullanmaya zorlanirsa, yerlesmeyi umduklari toplumlarca kusku ve diismanlikla
kargilanmalar1 dogaldir. Cogu zaman yerel halk tarafindan potansiyel su¢lu durumuna
diismektedirler. Bu gibi duygular, giinliik onyargi ve ayrimciliktan, siginmacilarin
kaldig1 otellere diizenlenen kanli saldirilara kadar uzanan farkli bigimlerde kendini
gostermistir. Bu tiir dligmanliklar siginmacilarin  ¢ogunda bulunan giivensizligi
artirmakta ve en sonunda miiltecilige kabul edilenlerin umutlarin1 da yok etmektedir.
Sonradan katildiklar: bir toplumda zorluklarla daha isin basinda karsilasan miiltecilerin
birgogunun toplumsal ve ekonomik acidan diglanmalari normaldir’®®.

Siginmacilara saglik hizmeti sunmayr amaglayan kuruluslarin deneyimleri
arasinda bu kisilerin siginilan iilkenin dil ve kiiltlirel 6zelliklerine bilmemeleri en temel
sorunlardandir. Siginmacilarin siginma taleplerinin karari i¢in bekledikleri zaman iginde
stres diizeyleri artar. Asina olduklar1 kiiltiirel ¢evrenin kaybi ve geri dondiiklerinde
kaybettikleri sosyal statii nedeniyle kaygi durumu da strese eklenmistir. Ayrica kendi
tilkelerinden gelecek higbir destek veya isbirligine sahip degillerdir ve bu durum onlarin
izolasyonuna ve ulasabilecekleri hizmetleri fark etmemelerine neden olmaktadir*®’.

Cesitli iilkelerdeki miiltecilerin karsilastiklar1 sorunlar ev sahibi iilkelerin etkili

koruma saglamadaki isteksizliklerinden ¢ok, o iilkelerdeki hukukun {istiinliigliniin

korunmasi yolundaki olanaklarmin smirliligindan kaynaklanmaktadir. Bu  gibi

3% BMMYK ve STK Ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar icin Saha El Kitabi, s.51-52.
395 BMMYK ve STK Ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar icin Saha El Kitabi, s.53-54.
3% UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 203.

7 Toplum Ve Hekim (Community and Physician), s. 350.

111



durumlarda yardim programlarina mali katkida bulunan iilkelerin, BMMYK’nin ve
STK’larin ilgili iilke makamlarina para, donanim ve egitim yardimi saglayarak gerekli

destegi vermeleri gerekir’ ™.

a . Ekonomik Sorunlari

Siginmaci-Miiltecilerin hemen hemen tiim sorunlari yasadiklar1 ekonomik
sikintilara dayanmaktadir. Bu duruma kendi iilkemizden ornek verecek olursak;
Toplumsal Arastirmalar Vakfi (TAV), 2001 yilinda Tiirkiye’ye gelen siginmacilarla
ilgili bir aragtirma yapmistir ve bu aragtirmaya gore bu kisilerin tilkemizde yasadiklar
sorunlarin basinda ekonomik kaynakli sorunlar ( sosyal glivencenin bulunmamasi ve
caligma izni sikintisinin olmasi bu soruna ornek teskil edebilir) gelmektedir. TAV 1n
yaptig1 arastirmaya gore, ¢alisma izinleri olmayan siginmacilar yasal olmayan yollardan
calismaya zorlanabilmekte ve ¢alismalar1 karsiliginda kendilerine verilecegi vaat edilen
parayr bile alamamaktadirlar ve buna karsilik bu siginmacilar hicbir sekilde bu
durumdan sikayet¢i olamamaktadirlar veya marjinal islerde c¢alisarak ya da bagka
iilkelerdeki  akrabalarindan  para  yardimi  isteyerek  hayatlarim1 = devam

ettirebilmektedirler’”.

b . Sosyal Sorunlari
(1) Egitim Sorunu

Egitim gdorme ve egitim olanaklarindan yararlanma “Evrensel Insan Haklari
Bildirgesi”nin 26. maddesinde ayrim gozetmeksizin herkesin egitim gormeye hakki
oldugu belirtilmistir. Ancak farkli kiiltir ve dillere sahip olan sigmmacilarin,
sigindiklart {ilkelerde, esit olarak egitim almaya haklar1 olsa bile, farkl dil, kiiltiir ve
egitim sistemleriyle karsilagsmalari kaginilmazdir. Siginmacilar ¢ogu zaman egitim
konusunda nereye bagvurulacagini, nasil kayit yapilacagini bilememekte, bagvurulan
okullar ¢ocuklar1 okullarina kayit yaptirmak istemeyebilmekte, okullara kayit yaptirilan
cocuklar smiftaki diger Ogrencilerle uyum sorunu yasayabilmekte ve okulu

bitirdiklerinde ise bitirdiklerine dair resmi bir belge almakta zorlanabilmektedirler’'”.

308 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s.82.
* BETER, s. 29-30.
31 BETER, s. 31.
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Egitim sistemindeki farkliliklardan dolayr diplomalar1 taninmayabilir, taninsa da higbir

zaman hak ettigi yere gelemeyebilir veya benzeri olumsuzluklar yasayabilir’'".

(2) Barinma Sorunu

Herkes gibi, siginmacilar da tehlikelerden korunmak, dinlenmek, giindelik
yagamlarini siirdiirmek igin barmabilecekleri yerlere ihtiya¢ duyarlar. Gogmen ve
miiltecilerin yasam standartlarina uygun olan barinaklarda yasamalarinin 6niinde bazi
engeller bulunmaktadir. Birinci tiir engeller: Ten renginin farkli olmasi, Etnik kdken,
kiiltiir, gelinen bdlge veya cinsiyet farkliliklari. Ikinci tiir engeller ise: Gelir diizeyi,
Gelir kaynagi, Barinma sistemine iligkin bilginin olmamasi, Dil ya da sive sorunu,
Konut tip ya da blytlikligi, Yerli kiiltiir ve kurumsal yap1 bilgisinin eksikligi ya da

olmamasi, Baskin kiiltiir veya kurumsal yapilarla olan deneyimler olarak sayilabilir® 2.

(3) Dil Sorunu

Siginmaci-Miiltecilerin kendilerini ifade edebilmeleri, karsilasilan giicliiklerle
bas edebilmeleri i¢in dil sorununun asilmasi gerekmektedir. Dil bilmediklerinden
kendilerini ifade edememe sorunu yasarlar. Cevirmenlerin olmasi bu sorunun ¢éziimii
icin yeterli degildir. Siginmacilarin iilkeye girdikleri andan itibaren o iilkede konusulan

dili grenebilmeleri igin onlara dil egitimi verilmesi ok faydali olacaktir®"’.

(4) Uyum Sorunu

Sigimmaci-Miiltecilerin ~ yasadiklart uyum sorunu yukarida  belirttigim
sorunlardan dolayr yasanmaktadir ve kiiltiir ve gelenekleri bilmediklerinden uyum
sorunu yasayanlar ¢ogunluktadir. Bu duruma iilkemizden ornek verecek olursak;
Tirkiye’ye Avrupa disindan gelen siginmacilarla yapilan bir arastirmada, yetiskin
siginmacilar arasinda kiiltiir farkliligi nedeniyle uyum saglamada zorluk cekenlerin

orant %57.3 olarak agiklanmaktadir®'*.

3 ULAC, Dogan, “Bat1 Demokrasilerinde Insan Haklar1 ve Miilteci Sorunu”, insan Haklar1
Yazilari/...Miilteci Sorunu, (2), 7/8, 1998, s.123.

2 BETER, 5.31,32.

313 BETER, s. 33.

314 BETER, s. 34.
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(5) Aile i¢i Sorunlar

Siginma deneyiminin olumsuz etkileri ve sigmilan iilkede de bir¢cok zorlukla
karsilasma, aile ici iliskileri etkilemektedir. 2005 yilinda Tirkiye’de yapilan bir
arastirmada ekonomik sorunlar basta olmak iizere, yasal durumlarinin belirsizligi,
gelecek kaygisi, is bulamama gibi nedenlerin aile i¢i iliskileri olumsuz yonde etkiledigi
ortaya konmaktadir. Yapilan bir aragtirmada, sifinma deneyiminden sonra aile igi
iletisimin azaldigi, iletisimin koptugu ve iliskilerde genel olarak bir zayiflamanin

oldugu belirtilmistir® .

¢ . Saghk Sorunlan

Genellikle saglik konusundaki gereksinimlerin karsilanamamasi sonucu ortaya
cikan sorunlar s6z konusudur. Bir kisinin saglikla ilgili olanaklardan yararlanmasi ve
saglik bakimini yaptirabilmesi en temel haklarindan biridir. Ancak bir¢ok siginmaci bu
konuda sikint1 ¢ekmektedir. Ulkemizden drnek verecek olursak; Ila¢ almak ve tedavi
olmak i¢in yeterli ekonomik giice sahip olamama, saglik hizmetlerine erisim hakkinda
bilgi sahibi olamama, BMMYK’ nin anlasmali oldugu poliklinik veya hastanelerde
ticretsiz tedavi olamama, dil sorunu yagama, kars1 cinsten bir saglik gorevlisine hastaligi

ile ilgili yakimmalarini anlatamama gibi sorunlar en garpici rneklerdendir’'®,

d . Ruhsal Sorunlan

Ulke smirlarin1 zorunlu olarak asan sigmmacilarin yukarida belirttigim bir ¢ok
sorundan Otiirli kendi aralarinda ve siginma iilkesinde uyum sorunlar1 olmakta ve bu
durumda beraberinde ruhsal sorunlar1 getirmektedir. Sigimacilarin si§inma ilkesine
gelmeden oOnce bulunduklar iilkede yasadiklar1 travmatik olaylar, siginma iilkesine
varincaya kadarki siliregte yasadiklar1 zorluklar, baskalar1 tarafindan aldatilmalari,
siginma iilkesine vardiktan sonra ise, tam giicliikkler bitti rahatladik derken, yeni yeni
sorunlar yasamaya baslamalari toplumdan dislanmalar1 ve yeterli destegi gérmemeleri
siginmaci — miiltecilerin ruhsal durumlarin1 olumsuz yonde etkilemekte, bu sebeple en
azindan siginma iilkesine vardiktan sonra, dil sorununun giderilip psikolojik acidan
desteklenmesi ve boylece toplumla ve kendi aralarindaki uyumun, huzurun ve

mutlulugun saglanmasi gereklidir.

313 BETER, s. 34.
31 BETER, s5.35-36.
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(1) Gog¢ Oncesi Ruhsal Siirecler

Zorunlu gogmenler savas, iskence, fiziksel ya da cinsel siddet, tecaviiz, 6lim
tehdidi gibi travmatik yasantilara maruz kalmaktadirlar. Bu tiir yagsantilar ruhsal agidan
travmatik olaylar niteligini tasimaktadir. Bu tiir olaylarin zorunlu go¢iin kaynaklandigi
bolgelerde yasanan g¢atigsmali veya insan haklari ihlallerinin yaygin oldugu ortamlarda
yasaniyor olmasi ihtimali yiliksektir. Kisi bu olaylar1 uzun siiredir yasiyor, bu tiir
olaylara sahit olmus veya benzer vakalarin sevdiklerinin basina geldigini 6grenmis
olabilir. Dolayisiyla insanlar ardisik ve farkli dogalar1 olabilen travmatik olaylarla

karsilasabilmektedirler’'’.

(2) Goc Sirasindaki Ruhsal Siirecler

Zorunlu gocii tetikleyen olay, genellikle travmatik bir olaydir. Bu siireci ailelerin
parcalanmas1 ve sonra tekrar birlesmesi takip edebilmektedir. Artik “yuvadan,
memleketten, ana ocagindan” ayrilma karar1 verilmis ve eylem baslamistir. Glivensizlik,

yalmizlik, yas gibi pek ¢ok biligsel sorun bu siiregte tetiklenmektedir’'®.

(3) Go¢ Sonrasi Ruhsal Siirecler

Ruhsal ve toplumsal tiim olumsuz olaylarin etkisi bu siirece tasinmaktadir.
Zorunlu go¢ sonrasinda insanlarin mutlaka olumsuz etkilenecekleri sdylenemez ama
yine de genel olarak bu fi¢ siireci yasayan kisilerde psikopatoloji sikliginin arttigini

gdsteren arastirmalar bulunmaktadir’"’.

3. Siginmacilarin Tiirkiye’de Yasadiklar1 Sorunlar

Siginmacilarin giindelik yasamda karsilastiklart sorunlar bekleme siireciyle
baglantilidir. Acil olarak barinak, yiyecek ve giyim gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi,
yardim egitimi ve dil 6grenme ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Saglik sigortasinin olmayzisi,
saglik sorunlarmin agir bir bicimde yasanmasina neden olmaktadir. Ulkemizde toplu ve
bireysel siginmalarda sistemli sosyal hizmetlerin sunulamamasi, pek c¢ok zorluk ve
kayiplar yasamis siginmacilarin  ikamet taleplerinin sonuglanmasimi  bekleme

stirecindeki sorunlarin1 artirmakta ve daha da c¢oziimsiiz hale getirmektedir.

3" KURBAN, Dilek - YUKSEKER, Deniz — CELIK, Ayse Betiil - UNALAN, Turgay — AKER, A.
Tamer, Zorunlu Gé¢” ile Yiizlesmek — Tiirkiye’de Yerinden Edilme Sonrasi Vatandashgn insasi,
TESEV Yayinlari, 2006, s. 60-61

31 KURBAN — YUKSEKER — CELiK — UNALAN — AKER, s. 61.

31 KURBAN - YUKSEKER — CELIK — UNALAN — AKER, s. 61.
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Sigimmacilarin bekleme siiresince yasadiklar1 sorunlar bireysel ya da aile ile ilgili
olabilmektedir. Ailesinden ayr1 gelenlerin ailelerine kavusma konusunda, aile olarak
gelenler ise ¢ocuklarmin egitimi konusunda endise duymaktadirlar. Bu siirecte
yoksulluk, baski, bekleme siireci ve bunun yarattig1r sorunlar yiiziinden aile i¢i siddet
yasanabilir. Bu siiregcte siginmacilar iltica prosediiriiyle ilgili goriismelerine devam
etmekte ve ikamet iznini almak i¢in sikintilar yasamaktadir. Bu siirecte siginmacilar,
saglik, egitim, ekonomik, caligma yasamiyla ilgili sosyal iligki kurma ve uyum sorunlari
cekmektedirler®?.

Tiirkiye’de sigimmacilarin  saglik sorunlart genel hiikiimler c¢ergevesinde
kargilanmaktadir. Siginma talebi kabul edilen ya da goriisiilen kisi {icretsiz muayene
olmakta ancak ilag, protez ve ameliyat gibi giderlerini kendisi karsilamak durumundadir
ve bunun yaninda muayenelerin de bir sinir1 vardir, bu da siginmacilari zor durumda
birakmaktadir. Calisamayan ve bir gelirleri olmayan siginmacilar maddi anlamda da
zorluk cekmektedirler ve onlarin bu masraflart karsilamalar1 giigtiir. Siginmacilarin
Tiirkiye’ye gelisiyle birlikte egitim de biiyiikk bir sorun olabilmektedir. Ornegin,
iilkesinde {iniversiteye devam eden siginmacit egitimine iilkemizde devam
edememektedir. Siginmaci ¢ocuklar, ailelerine ekonomik anlamda yardimci olabilmek
icin de okula devam etmeyebilmektedirler. Egitime devam eden ¢ocuklar ise, dil ve
uyum giicliigli cekmekte ve bu sebeple basari oranlar1 da diismektedir. Cogu siginmaci
maddi yetersizlik ¢cekmekte ve bu sebeple ¢ocuklar1 egitimlerine devam edememekte, is
bulamamakta ve iic¢lincii bir lilkeye yerlestirilinceye kadar zorlu bir bekleyis icine
girmektedirler’'.

Siginmacilar iilkemizde yasal olarak calisamamaktadirlar. Calisamadiklart igin
onlarin, barinma, beslenme, gida, saglik, egitim ve psikolojik sorunlari daha da fazla
olmaktadir. Kendi {ilkelerinde aldiklar1  egitimle temel gereksinimlerini
karsilayabilecekken, igsiz olmalari, onlarin kendilerini ise yaramaz pasif kisiler olarak
gormelerine sebep olmakta ve toplumla entegre olmalarint giiclestirmektedir.
Siginmacilar, {ilkemizde yasal olarak c¢alisamadiklart i¢in ucuz isgiicii olarak
kullanilabilmekte ve ¢ok diisiik meblaglarda calistirilmaktadirlar. Tiirkiye’de yasanan
igsizlik sorunu nedeniyle is bulamayan kisiler, ayn1 isi diislik {icrete yapan siginmacilara

kars1 6fke duyabilmektedir. Bu olaylar nedeniyle travmatize bir sekilde iilkemize gelen

320 BUZ, s.51-52.
321 BUZ, s.55.
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siZinmacinin  bekleme siirecinde yasadiklart sorunlar, iilkesindeki yasamindan
getirdikleri kadar, iilkemizde yasanan sorunlar ve figiincii iilkeye gidip gitmeme

konusundaki kaygilar ile karsilikli etkilesim icindedir’*.

4 . Siginmacilarin Yasadiklar: Sorunlara Getirilen Coziimler

Sigmmmacilarin yasadiklar1 sorunlarin ¢éziimii i¢in siginmacilarla ilgili hizmet
veren kurum ve kuruluslarin isbirligi igerisinde calismast  gerekmektedir.
Siginmacilarin yasadiklari saghk sorunlarimin ¢oziimiinde; devlet hastaneleri gibi
vakif hastanelerinin de sigmmacilara belli bir kontenjan ayirmasi ve yesil kart
uygulamast gibi bir uygulama yapmasi gerekmektedir. Siginmacilarin yasadiklari
yerlerdeki saglik kurumlar1i ve verilen saglik hizmetleri hakkinda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Siginmacilarin  yasadiklar1 egitim sorunlarimin ¢o6ziimiinde;
cocuklarin egitim alma hakki, temel insan haklarindan biridir ve bu haktan
yararlanabilmeleri i¢in konuya yonelik diizenlemelere dncelik verilmesi gerekmektedir.
Aileler Tiirkiye’deki egitim konusunda bilgilendirilebilir, duyarlilig1 artirilabilir. Okul
masraflarimi  karsilamakta zorlananlara iliskin  “Okul Aile Birligi” gibi okul
biinyelerindeki kaynaklardan yararlandirma yoluna gidilebilir. Siginmaci ¢ocuklarin
okula uyumu ve daha basarili olmalart i¢in devlet tarafindan yetkilendirilen kisilerin
ogretmenlerle igbirligi icerisinde olmasi saglanabilir. Siginmacilarin yasadiklar
ekonomik ve c¢alisma yasamina iliskin sorunlarimin ¢6ziimiinde; Devletin
kontroliinde ¢alismalar1 esastir. Kamu ve 6zel kuruluslarda eski hiikiimlii ve 6ziirliiler
gibi sigmmacilar acisindan da kontenjan ayrilmasi yoluna gidilebilir. Siginmacinin
yasadiklar1 uyum ve sosyal iliski kurma sorunlarinin ¢éziimiinde; siginmacilarin
yasadiklar1 uydu illerde onlara ulasilmasi ve uyumlarimin saglanmasi caligsmalari

yiiriitiilmelidir’>.

a . Gecici Koruma

Bir¢ok iilkede ani miilteci hareketleri ile bas edebilmek icin, ge¢ici koruma
uygulanmasi getirilmistir. Gegici koruma, kalict ¢oziim saglanana kadar kullanilan
stireli korumadir. Boylece hiikiimetler, sivil savas veya diger hallerdeki toplu siddet

yiiziinden yerinden edilen kisilere miinferit inceleme yapma yiikiimliiliiglinden

322 BUZ, $.56-57.
3B BUZ, 5.179-182.
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kurtulmaktadirlar®**

. Uluslararas1 miilteci hukukunda miiltecilerin kendi iilkelerindeki
durum diizeldikten sonra bu kisilerin evlerine donmeleri beklenir. Gegici korumanin
belki de en biiylik yarari, yasamlar1 ve ozgirliikleri tehdit altinda bulunan binlerce
insanin derhal giivenlige kavusmalarini saglamasi ve onlar1 uzun ve karmasik miilteci
statiisii belirleme siirecinin geriliminden kurtarmasidir. Gegici koruma devletleri on
binlerce bireysel siginma basvurusunu teker teker inceleme yiikiinden kurtarmaktadir.
Uluslararas1 planda sorumluluk paylagimi ilkesinin onaylanmasmna da yardimci
olmustur. Eski Yugoslavya’dan 6nemli sayida miilteciyi kabul etmekle, Bati Avrupa
tilkeleri, uluslararasi koruma ilkesine bagliliklarinin nesnel gdstergesini ortaya
koymuslar ve diinyanin bagka bolgelerinde bugiiniin ve gelecegin ev sahibi iilkelerine
olumlu drnek olusturmuglardir’® .

Gegici korumadan yararlananlara bazen miiltecilere taninan haklarin tamami
taninamayabilir ama geg¢ici koruma saglanmis insanlara, insan haklar ilkeleriyle ve
insani standartlara uygun bir bicimde davranilmalidir. Gegici korumanin kisa ve siirh
bir slireye dayanmasi gerekmesine karsin, bu diizenlemeden yararlananlara, resmi bir
yasal statii, acik¢a tanimlanmis oturma hakki, uygun konut edinme olanagi, toplumsal
yardimlar, tibbi bakim, ruhsal ve toplumsal destek ve aile birlesme girisimleri
saglanmalidir. Siirgiin siiresi boyunca, gegici koruma saglanmis siginmacilarin
cocuklari, ana dil derslerini de igeren uygun egitim gorebilmelidirler. Gegici koruma
altindaki insanlara saglanan haklar ve yararlar, siginma iilkesinde daha uzun kalmasi
gerekenler i¢in asama asama iyilestirilmelidir. Kendi iilkelerine geri donemeyen
insanlar i¢in, uzun donemli segenekler incelenmelidir. Segenekler arasinda, siginma
tilkesinde biitiinlestirme, bir {iglincii lilkede yeniden yerlestirme ya da geldigi iilkesinin
giivenli bir bolgesine kendi istegiyle geri donme yer alabilir. Gegici koruma altindaki
kisilerin doniigleri kolaylastirilir ve bu kisiler doniise Ozendirilirken ¢ok dikkatli
olunmalidir; ¢ilinkii 1ilgili toplulugun en azindan bir bolimii bireysel diizlemde
basvuruda bulunmus olsalar miilteci statiisiine hak kazanacak kisilerden olusmus
olabilir. Insanlarin kagmasma yol agan kosullarda temelden bir degisiklik meydana
gelirse gecici koruma sona erdirilmeli ama tabii ki geri doniis, basindan itibaren
goniillii  yliriimelidir. Siginma iilkesinde korumanin siirdiiriilmesine gereksinim

duyanlara, geregince uzun kalma izni verilmelidir. BMMYK’nin gecici koruma

32 UNHCR, BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi Sorular ve Yamtlar, s.13.
33 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 208-210.
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altindaki kisilerin istek dis1t doniiglerine karsi ¢ekincesi, Orgiitiin boylesi doniis
hareketlerinin savasin acilarini yasamis toplumlarda istikrar bozucu etkilere yol

acabilecegini bilmesinden de kaynaklanmaktadir®”.

b . Kamuoyunun Bilgilendirilmesi Gerekliligi

Cogunlukla sanayilesmis lilkelerde, siyasetgiler ve bu iilkelerin kamuoylari,
miilteciler, sigmmmacilar, yasal ve kagak gdg¢menler arasinda herhangi bir ayrim
yapamamaktadir ve iilkelerinin, yasama hi¢bir katkida bulunmayan insanlarin akinina
ugradigr diisiincesindedirler. Siginmaci kabul eden {ilkelerin kamuoylari, topraklarina
ulasan sigimmacilarin sayis1 konusunda dogru ve giivenilir bilgiler verilmek suretiyle ve
miiltecilerin ev sahibi iilkelere yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal ve
kiiltiirel agilardan da yapabilecekleri olumlu katkilar konusunda bilgilendirilmelidir.
Siginmacilarla bas edilemeyecegi endisesi silinmelidir. Daha anlayisli bir ortam igin
statiileri taninmig miiltecilerin toplumsal ve ekonomik agilardan biitiinlesmelerinin

saglanmasi yolunda 6nlemler getirilmesi gereklidir’”’.

H . Uluslararasi Koruma Kapsaminda Miiltecilerin Sorunlarina Getirilecek
Coziimler
1. Goniillii Geri Doniis

Getirilebilecek en iyl ¢Oziim, miiltecilerin serbestce (kendi istekleriyle)
ilkelerine donme karar1 vermeleri anlamina gelen goniillii geri doniistiir. Esas tanim bu
olmakla beraber, kisinin kendi istegiyle transit bir iilkeye kendi imkanlariyla veya
yardim alarak kendi basina gitmesi de goniillii geri doniis taniminin igine girmektedir.
Goniillii geri doniisiin uygulanabilir olmamas1 halinde, genellikle yerel biitiinlesme ve
ticlincii bir iilkeye yerlestirme gibi diger ¢6ziim secenekleri arastirilmalidir. Miiltecilerin
geri dOniisiiniin temelinde “goniilliilik” olgusu yatmaktadir. Miilteciler mense
iilkelerine geri donmeye zorlanmamali ama geri doniisten de ali konulmamalidir.
BMMYK ve STK vyetkilileri {ilkelerine geri donmek isteyen miltecilerle
memleketlerinde karsilasabilecekleri kosullarin tamaminin bilincinde olarak donmeye
karar verdiklerine dair yazili teyit talep etmelilerdir. Goniillii geri doniis, mense

tilkedeki kosullar hakkinda mevcut tim bilgiyi degerlendirdikten sonra miiltecilerin

326 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 210-212.
37 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 214-215.
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serbestce geri doniis karar1 almalari demektir. Genellikle mensei iilkede artik herhangi
bir zuliim riski kalmamasi durumunda kisiler doniis karar1 alirlar. Bazi kisilerse siyasi
sebepler veya ailevi nedenlerle, mensei iilkelerindeki durum degismemis olmasina
ragmen geri donmeye karar verebilirler. Miiltecilerin giivenli ve insana yakisir bicimde
geri donmeleri esastir. Giivenli doniis, miiltecilerin hukuki giivenlik (af veya kisisel
giivenlige dair kamu garantileri, diirtistlik, ayrimeilik yapilmamasi ve geri doniisten
sonra zulim veya cezalandirma riskinin bulunmamasi), fiziki gilivenlik (silahli
saldirilardan korunma, mayinsiz glizergahlar veya en azindan sinirlar ¢izilmis yerlesim
alanlar1 dahil) ve maddi giivenlik (toprak veya yasama kaynaklarina erisim dahil)
kosullar1 dahilinde geri dénmesi anlamina gelir. Insana yakisir bicimde geri doniiste,
miiltecilere kaba tavirlar gosterilmemesi, kosulsuzca geri donebilmelerinin saglanmasi,
eger kendiliginden geri doniiyorlarsa bunu kendi istedikleri hizla yapabilmelerine izin
verilmesi, aile fertlerinden keyfi olarak ayrilmamalarinin ve ulusal makamlari tarafindan
saygl ve kabul gormelerinin saglanmasi yani haklarinin tiimiiyle geri verilmesi
gerekmektedir. GoOniillii geri doniis organize ve kendiliginden olmak iizere iki
sekildedir. BMMYK tarafindan tesvik edilen organize geri doniis seklidir’?®,
Miiltecilerin donmek i¢in yogun istek gostermeleri halinde ve/veya kendi
iradeleriyle doniis yapmak istemeleri durumunda, BMMYK doniisiin giivenli olmadig:
kanaatinde olsa ve geri doniisii tesvik etmese bile geri doniisleri kolaylastirilabilir. S6z
konusu durumlarda BMMYK miiltecilerin geri doniis isteklerinin goniillii oldugu ve
zorlama bulunmadigi hususunda tatmin olmalidir. Kendiliginden dénen miilteciler
savasin devam ettifi bir bolgeye gittigi taktirde agir gilivenlik sorunlariyla
kargilasabilecektir. Bu sebeplerle bazi durumlarda BMMYK geri doniislere
katilmamaya karar verebilir. Baz1 miilteciler ise iilkelerindeki giivenlik durumunun
donmelerine imkan tantyacak ol¢iide iyilesmedigini diisiinebilir ve bazilariysa kagis
Oncesi veya kagis sirasindaki tecriibelerinin travmatik etkilerinden kurtulamamis olabilir
ve bu sebeplerle de iilkelerine geri donmek istemeyebilirler. Miiltecilik statiisiinii sona
erdirme hiikmii, miiltecilik statiisiiniin taninmasina sebep olan kosullarin, zuliim
korkusu bulunan iilkede gozle goriiliir degisiklikler sebebiyle artik varolmamasi halinde
uluslararas1 korumanin gegerli olamayacagini belirtmektedir. Bu hallerde, kisi mense
tilkesinin korumasindan faydalanmay1 reddedemez. Ancak mense iilkeleriyle temaslari

kalmayan veya aile deste§ine sahip olmayan yaslilar veya ciddi bicimde engelli

3% BMMYK ve STK Ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar i¢in Saha El Kitabi, s.60-63.
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miilteciler gibi 6zellikle hassas durumdaki kisiler i¢in siginma iilkesi ev haline gelmis
olabileceginden BMMYK ve STK’larin bir ¢6ziim bulmak icin ¢alismalar yapmasi
gereklidir’”.

Miiltecilerin geri doniislerinin goniillii olmasi gerektigi konusundaki evrensel
kaniya ragmen bir¢ok miilteci i¢in geri doniis karar1 baz1 siyasi ve maddi baskilar veya
miiltecilerin giivenligine yonelik tehditler sebebiyle alinmaktadir. Miiltecilerin yani
uluslararast1 korumaya gereksinim duyan insanlarin isteklerine aykir1 olarak c¢ikis
iilkelerine geri gonderilmeleri gerektigi goriisii, uluslararasi miilteci ve insan haklari
hukukuyla kesin bagdasmazlik i¢indedir. BMMYK’ce de dogrulanmis oldugu gibi,
“doniis i¢in herhangi bir fizik, psikolojik ya da maddi baski bulunmamasin1 6ngéren
gontlliliik ilkesi... uluslararas1 koruma sisteminin miiltecilerin doniistiyle ilgili
hiikiimlerinin temel tasidir.” Orgiit, “bir miiltecinin geri donmeye zorlanamayacagini”
da agiklamaktadir. BMMYK Uluslararas1 Koruma Boliimii “Baski altinda gergeklesen
doniisler uluslararas1 miilteci hukukunun ilkeleriyle bagdagsmamaktadir: ev sahibi iilke
yetkilileri acik¢a zor kullanarak ya da temel hizmetleri aksatmak gibi Onlemlere
bagsvurmak yoluyla miiltecileri 6zgiir se¢im yapmaktan alikoymuslarsa, bdylesi bir
doniis geri doniis sayilamaz” demistir'>". Bu sebeplerle BMMYK ve STK’lar geri
donenlerin mense iilkelerinde giivenli bir sekilde kabuliinii ve yeniden biitiinlesmelerini
saglamaya c¢alismali ve menge iilke tarafindan sunulan af ve garantilerin yerine
getirildiginden ve geri donenlerin diger vatandaslarla ayni insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerinden faydalandigindan emin olmak i¢in geri donenleri izlemelidirler. Geri
donenlerin tacize, asagilanmaya, cezalandirilmaya, siddete hedef olmamalari, kamu
kurum ve hizmetlerine erigimlerinin engellenmemesi veya herhangi bir temel hakkin
kullanilmasinda ayrimciliga maruz kalmamalarmin takip edilmesi gerekmektedir.
Ayrica geri donenlere saglanacak her tiir yardimdan yerel halk da faydalanmalidir ki
yerel halk arasinda miiltecilere karsi diismanlik hislerinin olugmasi engellenebilsin331.
BMMYK, uluslararas1 miilteci hukuku standartlarina tam olarak uymayan geri
gonderme programlarina, ilgili milteci toplulugunun doniis siirecine, evlerine
ulagimlarin1 saglayarak, maddi yardim vererek ve c¢ikis iilkesine dondiikten sonraki
durumlarm izleyerek katilabilmektedir. Orgiit bdylesi durumlarla karsilastiginda,

saydam davranmak yiikiimliiliigii altinda bulunmaktadir. Orgiit, dénmek zorunda

32 BMMYK ve STK Ortaklar1, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar icin Saha El Kitaby, s.63-66.
330 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 67-68, 90.
3! BMMYK ve STK Ortaklar1, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar i¢in Saha El Kitabi, s.68-71
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birakilmasi halinde yagami ve 6zgiirliigli tehlikeye girebilecek her miiltecinin durumunu
incelemeli, bu miiltecilerin kendilerine ilk siginma hakki taniyan iilkede ya da baska bir
iilkede korunmasinin siirdiiriilmesini saglamalidir. BMMYK doniisiin giivenlik iginde
ve onurlu bir bigimde yapilacagi, donenlerin iilkeye kabulleri ve uyum saglayabilmeleri
icin gerekli diizenlemelerin tamamlandig1 konusunda ikna olmalidir. Ayrica, BMMYK
bir sekilde baski altinda geri donmiis miiltecilerin, kendi {ilkelerinde giivenlikte
olamamalar1 durumunda, iilkelerini yeniden terk etmelerini ve baska bir iilkeden
siginma hakki istemelerini saglamalhdir®*>.

Bu konuda sunu da belirtmekte fayda vardir ki; BMMYK, goniillii geri doniis
programlarinda Ozellikle cinsel siddet problemleriyle savagsmaya calismalidir. Yani
BMMYK, Geri doniis oncesi evrede ailelerin yeniden birlesmesini desteklemeli; Biitiin
ailelerin grup halinde seyahat etmelerini saglamali; Miilteci kadinlarin, erkeklerle esit
temellerde, geri donme veya goniillii geri doniiste yer almama kararimi kisisel olarak
bildirmeleri ve karar vermelerini saglayacak bilgilere esit sartlarda ulasabilmelerini
saglamali; Kabul merkezleri, transit kamplar gibi alanlarin fiziksel giivenligini, miilteci
kamplarinin sekli ve yerlesiminde oOnerilen tedbirlerin uygulanmasini saglamali; Geri
donenleri hedefleyen koruma eylemlerinin, geri donen kadinlarin giivenligini saglamaya
biiyiikk 6nem verdiginden emin olmali ve ayrica hassas grup olan oziirliiller, hamile
kadinlar, yalniz g¢ocuklar gibi kisilerin, geri doniis planlarimi basinda belirleyerek
tasinmalar1 ve karsilanmalari i¢in 6zel usuller gelistirmelidir3 3,

AB miiktesebatinda ise, goniillii tesvik politikalar1 ¢ok aktiftir ve goniillii geri
doniise yonelik tavsiye kararlartyla bu konunun énemine vurgu yapilmaktadir. Uye
devletler arasinda igbirligi yapilmasi, liye devletlerin mevzuatlarinin yakinlastirilmasi,
diger iiye devletlerin tecriibelerini aktarmasi tavsiye edilmektedir. Tiirkiye’de bu
konuda agik bir yasal temel bulunmamakta ama tilkemizde fiili goniillii geri doniise
imkan saglanmakta ve bir yabancinin iilkeden sinirdis1 edilmemesi durumunda o kisinin
kendi tercihleriyle tiglincii bir lilkeye gonderilmesi saglanmaktadir. Tiirkiye’nin miilteci
ve sigimmacilarin gonillii geri doniiglerini saglamak konusunda daha aktif ve daha

maddi destek iceren bir plan yapmasi gerekmektedir’”.

332 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 92.

333 BMMYK, Miiltecilere Yonelik Cinsel Siddet, Onlem ve Tepki Kilavuzu, s.26-27.

3% CICEKLI, Biilent, “Goniillii Geri Déniis, Geri Kabul ve Siirdisi”, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
IOM Isbirligiyle Gergeklestirilen 3. Seminer, Ankara 2007.
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1951 Miilteci Sozlesmesi’nde, miilteci kabul edilen ama uluslararas1 korumaya
artik gereksinim duymayan insanlarin geri gonderilmelerini kolaylastirmak amaciyla
kullanilabilecek “Bitim Hikmii” olarak bilinen saglam bir mekanizma bulunmaktadir.
Bu mekanizma, insanlara yalnizca gerekli oldugu siirece miilteci statiisii verilmesi, ¢ikis
tilkelerinde kokli ve kalict degisiklikler meydana geldiginde bu statiiniin
kaldirilabilmesi ilkesine dayanmaktadir.

Bir de iizerinde ¢ok az durulan bir konu var ki o da genis miilteci topluluklarinin
kendi iglerindeki militan gruplarca rehin tutulmalari ve miiltecilerin iilkelerine
donmelerinin kendi siyasal ve askeri ¢ikarlarina zarar verecegine inanmalari sonucu
miiltecilerin  {lkelerine doénme haklarin1 kullanamadiklart  durumlarin  ortaya
cikabilmesidir. Miiltecilerin sahip oldugu bu hak 1948 Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nin 13. maddesi ve Uluslararas1 Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 12.

maddesi gibi ¢esitli uluslararasi hukuk belgelerinde yer almaktadir’™.

2. Siginma Ulkesinde Yerel Biitiinlesme(Uyum)
Siginma {ilkesinde yerel biitiinlesme diger kalici ¢oziimlerden bir tanesidir.
Yerel biitiinlesme, 1960’lardan 1980’lerin basina kadar, kalabalik miilteci
topluluklarinin sorunlarinin ¢éziimii i¢in en yaygin bigimde desteklenen yontem
olmustur. Miilteci topluluklarini1 kendi kendilerine yetecek duruma gelmeye 6zendirmek
icin milyonlarca dolar harcanmistir. Yerel biitlinlesme programlariyla ilgili olarak
yapilan  degerlendirmeler, bu uygulamalarin genelde biiylik bir basariya
ulasamadiklarin1 gostermistir. Miilteciler kendilerine verilen topraklarda geginmekte
cogu kez zorlanmislardir ve sifinma hakki tantyan iilkede, toplumsal, ekonomik ve
hukuki uyumu c¢ok zor saglayabilmislerdir. Gelismekte olan devletler genellikle,
karsilasacaklar1 ekonomik, cevresel ve demografik sorunlar nedeniyle ¢ok sayida
miiltecinin yerel biitlinlesmesine olumlu yaklagmamaktadirlar. Sanayilesmis iilkeler de
miiltecilerin biitiinlesmesi i¢in gerekli hizmetlerin yiiksek maliyeti sebebiyle,
miiltecilerin yerlestirilmesine engel olabilirler. Yerel biitiinlesmenin kalic1 bir ¢6ziim
olabilmesi icin®°;
e cv sahibi hiikiimet, miilteci niifusunun biitiinlesmesine tiimiiyle onay vermeli ve

bu yondeki ¢abalara etkin destek vermeli,

335 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanl_lk Sorunu, s. 68.
3¢ BMMYK ve STK Ortaklar1, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar i¢in Saha El Kitaby, s. 74-75;
UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanhik Sorunu, s. 92-93.
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e miiltecilerin yerlestirilecegi bolgedeki yerel halk, miiltecilerin diismanlik
olmadan uzun vadeli kalislarin1 desteklemeli( miiltecilerle yerli halk arasinda
etnik, kiiltiirel veya dille ilgili yakinliklar bulunmas1 uyumun saglanmasinda ¢ok
katk1 saglar),

e yerel biitiinlesme ekonomik agidan gergeklestirilebilir olmali, yani, kirsal
kesimdeki miilteci topluluklarina tarim arazisinin yani sira, pazarlara, istthdama
ve gelir getiren imkanlara erisim saglanabilmeli,

e Ozellikle biitiinlesmenin ilk safthalarinda yeterli dis mali destek saglanmali,

e yerel biitlinlesme goniillii olmali (si@indiklart tilkede gecici olarak kaldiklarini
diisiinen ve eve donmek isteyen miilteciler i¢in yerel biitiinlesme programi
uygun sayilmaz),

e miilteciler yeni toplumlariyla tamamen birlesmelidir (vatandaslik alma imkanina
ve bu vatandasligin sagladigi tiim haklardan faydalanma sansina sahip
olmalidir).

Yerel biitiinlesme programi, miiltecilerin eve donme hakkini kisitlayacak bir
bahane olarak kullanilmamalidir. Cilinkii bu durum insanlarin etnik ya da toplumsal
ayrimlar yiiziinden miilteci durumuna distiigli ve c¢ikis {ilkelerinin makamlarinca

doniislerine karsi ¢ikildigi durumlarda tehlike yaratabilmektedir337.

3. Yerlestirme
a . Miiltecilerin Yerlestirilmesi

Yeniden yerlestirme, iciincii bir ililkeye yerlestirme, miiltecilerin siginma
aradiklar1 iilkeden, bu kisileri almayir kabul eden bagka bir Devlete nakledilmeleri
demektir. Bu kisilere genellikle iltica veya baska bir uzun vadeli bir ikamet hakki verilir
ve bir¢ok durumda vatandasghk hakki kazanirlar. Yeniden yerlestirme, uluslararasi
korumanin hayati bir aracit ve miiltecilerin sorunlarina kalict bir ¢éziimdiir. BMMYK
himayesindeki yeniden yerlestirme, Oncelikle; hayatlari, ozgiirliikleri, giivenlikleri,
sagliklar1 veya diger temel insan haklari, si§inma aradiklar iilkede tehlikede olan
miiltecilerin 6zel ihtiyaglarina yoneliktir. Birinci Diinya Savasindan bu yana
miiltecilerin ilk sigindiklar1 iilkeden bir digerine yerlestirilmesi, miiltecilerin
sorunlariin 6nemli dl¢iide ¢coziimlenmesini saglamis ve ¢ok etkili bir koruma yontemi

olmustur. 1917 Devriminden sonra Cin’e yerlesen Ruslar, 1930’larda Nazi katliamindan

37 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, 5.97.
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kacan Yahudiler, 2. Diinya Savasi sonrasinda Avrupali miilteciler, 1950’lerde Sovyet
isgalinden kacan Macar miilteciler, 1970’lerde Silili ve Arjantinli miilteciler, 1980’1
yillarda Sudan’daki Eritreliler ve Etiyopyalilar, 1990’larda Suudi Arabistan’daki Irakli
miilteciler ve Eski Yugoslavya’da meydana gelen savastan etkilenen Bognak miilteciler
bunlara 6rnek olarak gésterilebilir338. Yerlestirme genellikle, miiltecileri, kendi hatalar
olmadig1 halde, siirlar ya da bazen kitalar 6tesinde kalan aileleriyle birlestirmek igin
tek yoldur. Yerlestirme, yakin gelecekte evlerine donme ve siginma iilkesinde yerel
biitlinlesme imkani olmayan miiltecilere de bir ¢6ziim saglayabilir. Yerlestirmeye tabi
olacak dosyalar arasinda oncelik hukuki ve fiziksel korumaya asir1 derecede ihtiyag
duyanlara ve 6zellikle, yerlestirmenin en yiiksek menfaat saglayacagi diisiiniilen, tehlike
icindeki kadimlara ve refakatsiz kiigiiklere verilmelidir. Mense iilkeye geri
gonderilemeyen veya geri gonderme ile ylizylize gelebilecekleri baska bir tlilkeye sinir
dis1 edilmeye yakin veya uzun vadeli bir tehdit, keyfi tutuklama, gozalti veya
hapsedilme tehdidi veya siginma iilkesinde miilteci taniminda yer alan kosullar1 andiran
ve sigimmay1 dayanilmaz kilan fiziki giivenlige veya insan haklarina yonelik tehdit s6z
konusu olan durumlarda, miiltecilerin hukuki ve fiziksel korumaya asir1 diizeyde
ihtiyaclar vardir’™.

Bazi miiltecilerin yerlestirilmesini gerektiren nedenlerden Birincisi ve en
onemli olami; ik sifindiklari iilkeden giiven ve emniyet iginde yasamalari garanti
edilmeyen miilteciler igin, yerlestirme, ¢ok Onemli bir koruma yontemidir. Geri
gonderilmekle tehdit edilen miilteciler, cinsel siddete maruz kalma riskini tagiyan kadin
miilteciler, etnik, dini ya da sosyal kokenlerinden dolay: siddet ya da keyfi alikoyma ile
tehdit edilen miiltecilerin tiimii bu kategoriye dahil edilebilir. Tkincisi; ik sigindiklari
iilkede belirli insani ihtiya¢lar1 karsilanamayan miiltecilere yardim edilmesi konusunda
yerlestirme programlari etkin bir sekilde uygulanabilir. Bu miilteciler, 6rnek olarak,
oliimciil kimyasal maddelerden etkilenmis acil tedavi ve tahliyeye ihtiya¢ duyan, ciddi
sekilde yaralanmais, psikolojik sorunlar1 ya da fiziksel oziirleri olan, iskence ve tecaviiz
kurbani olan, baska iilkelerde yasayan akrabalar ile tekrar birlesmek isteyen miilteciler
olabilir. Bu gibi durumlara maruz kalan insanlara, BMMYK yerel yardim alternatifleri
olmadig1 durumlarda yerlestirme programlarinin uygulanmasina olanak vermektedir.

Uciinciisii; Tk sigindiklan iilkede bir siiredir yasamakta olan ama yakin gelecekte de

3% UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 86.
33 BMMYK ve STK Ortaklari, Miiltecilerin Korunmasi: STK’lar i¢in Saha El Kitabi, s.77-79.
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ana vatanlarina déonme imkani bulunmayan ve yasadiklari yerde kalamayacak ya da
uyum saglayamayacak olan miilteciler i¢in, yerlestirme programlar1 ¢ok gereklidir. Bu
gibi miilteciler, bagka bir iilkede daha iyi sartlara sahip olacaklarina inaniliyorsa ya da
i¢inde bulunduklar1 kotii durumdan kurtulmalari i¢in baska bir koklii ¢oziim kalmamissa
yerlestirme programlarina dahil edilebilirler. Dérdiinciisii  ise; Yerlestirme
programlarinin, evrensel miilteci sorunu karsisinda sorumlulugun paylasilmasini
saglayan Onemli bir ara¢ oldugu seklinde giderek artan bir goriis birligi vardir.
Miiltecilerin bliylik bir kismi, diinyanin en yoksul iilkelerinde barmmmaya devam
ederken, sunulan yerlestirme olanaklari, diinyanin zengin tilkeleri agisindan olumlu bir

dayanisma Srnegi sergileyecektir*.

b . Yerlestirme Konusundaki Sikintilar

Bazi miiltecilere getirdigi faydalarina ragmen, yerlestirme, son zamanlarda,
hiikiimetler, BMMYK ve diger insani organizasyonlar tarafindan miilteci sorunu
karsisinda en az tercih edilen ¢oziimdiir. Bir miiltecinin yerlestirilmesi karar1 ancak
diger seceneklerin tiikendigi ve ilgili kisinin yasal ya da fiziksel gilivenligini saglamak
icin hicbir alternatifin kalmadig1 durumlarda alinmaktadir. Yani, son ¢are olarak yapilan
yerlestirmenin ortak tanimi, ¢éziimler arasinda bir hiyerarsi oldugu ve yerlestirmenin en
az gerekli oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Pek c¢ok miilteci igin, yerlestirme
aslinda en iyi ¢6ziimdiir. Miiltecilerin durumu c¢ok travmatik olabilmektedir ve bu
sebeple yerlestirilmis miilteciler, yeni bir lilkede yasamin zorluklar karsisinda, ilave bir
yardima ihtiya¢ duyabilirler. Geldikleri iilkelerdeki hiikiimet kuruluslari ve goniillii
organizasyonlar, yerlesme olanagi taninmis miiltecilere damismanlik ve pratik destek
saglamaktadir®*'.

Sonug olarak, en zor ve acil yerlestirme olaylarin1 hala kabul eden az sayidaki
tilkeler giderek isteksizlesmeye baslamaktadir. Miiltecileri diinyanin bir kosesinden
digerine tasimak yerine, kendi bdlgelerinde yerlesmelerini saglamak icin bazi
girisimlerde de bulunulmustur. Son olarak, eski Yugoslavya’daki miilteciler ve yerinden
edilmis insanlar konusunda, 6zel ihtiyaglarina ve sartlara gore farkli gruplar icin farkl
cozlimler iiretilmig, miilteci sorunlarina daha kapsamli bir yaklasimin benimsenmesi

geregi konusunda da bilinglenme gittikce artmistir. Yani, agik¢a anlasilmaktadir ki,

0 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlk Sorunu, s.88-89.
! UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s. 89.
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yerlestirme programlari ancak kendi ilkelerine geri donemeyen ya da sigindiklari

iilkede yerlesmeyenler i¢in énemli bir koruma araci ve degerli bir ¢6ziimdiir’**.

2 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik Sorunu, s.89.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’ DE GOC, YASADISI GOC, SIGINMACI VE MULTECILIK
OLGUSU, TURKIYE’NIiN SIGINMA POLITiKASI VE ULUSAL EYLEM
PLANI

I. Géc, Yasadis1 Goc, Iltica, Siginma, Miiltecilik Olgusu ve Tiirkiye

Tiirkiye, diinyada dogu-giineyden bati-kuzeye giden ve tarihteki misyonunun
aksine hi¢ de ipeksi olmayan ve istenmedigi i¢in yasa dis1 olmak zorunda kalan bir go¢
yolu iizerinde bulunmakla énemli bir niifus hareketi icin “gecis iilkesi” dir. Ozellikle
dogu Avrupa iilkelerinden gelen ve aslinda is arayan bazi1 kimseler igin ise Tirkiye go¢
yollarinda bir “varis iilkesi”dir. Avrupa siginmaci niifusunda ise Tiirkiye 6nemli sayida
bir niifus i¢in “kaynak {iilkesi” olma 6zelligi gostermektedir. Tiirkiye’de yakalanan veya
basina haber konusu olan niifus, buzdaginin sadece goriinen yiiziidiir. Hareket halinde
olan bu niifusun bir kism1 ekonomik nedenler ile go¢ eden gogmenler diger bir kismi ise
dogu ve gilineyimizdeki iilkelerde yasanan etnik, ideolojik, dini ve benzeri baskilardan
otiirli hapis, iskence veya o6liim cezasi gibi yasamsal tehlikelerden kagan miiltecilerden
olusmaktadir*®.

Tiirkiye diinyada halen yasadis1 go¢ ve iltica eylemlerine yogun olarak konu
olan {ilkeler siralamasinda ilk siralarda yer alanlarin, hepsine komsu olan ve ayri
bolgede bulunan tek iilkedir. Ulkemiz konumuna bagl olarak ekonomik durumu zayif
olan iilkelerde meydana gelen politik ve sosyal olaylar nedeniyle iltica eylemlerine
maruz kalmaktadir’**. Ortadogu ve Asya’ daki birgok iigiincii diinya iilkesi, Avrupa
ilkelerine ulagsmak i¢in Tiirkiye’den gegmektedir. Hatta raporlardan ve haberlerden de
yasadis1 gdcmenlerin Yunanistan’a, italya’ya veya Fransa’ya deniz yoluyla yasadist
gocmenlerle dolu botlarla gegmeye c¢alistiklarint  goérmekteyiz. Tiirkiye, Avrupa
Birligi’'ne gore de go¢ ve siginma konularinda ve yasadisi go¢ ile savagsma yolunda en
merkezi iilkelerden birisidir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin sigimma ve siginma

bagvurularin1 degerlendirilmesi silirecinde kendini daha fazla gelistirmesini ve ayrica

33 Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Medya Brifingi, “Tiirkiye’de Miilteci Haklar1 Yeni Bir
Donemecte”. .
** Yabancilar Pasaport Hudut iltica Dairesi Baskanligi, s. 36-37.
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siginma bagvurusunda bulunanlardan miilteci statiisiinii hak edenlere bu statiiyii
vermesini ve bu kisilerin iilkesinde ikametine izin vermesini ummaktadir’®.

Tirkiye’nin siginma temelli olarak dis iilkelere go¢ verme ve dis iilkelerden goc
alma hikayesi Osmanli Imparatorlugu’na kadar dayanmaktadir. Giiniimiizde de yine
tilkemiz stratejik konumundan 6tiirii siirekli disardan go¢ almaya ve ayrica disariya gog
vermeye devam etmektedir. Ulkemiz sigimnma temelli olarak gdc¢ eden insanlar igin
genellikle bir gecis tilkesi olarak kullanilmaktadir. Ancak gelecekte Avrupa Birligi’ne
tiyeligimiz s6z konusu olursa Tiirkiye Cumhuriyeti bir gegis iilkesi olmakla kalmayip
siiphesiz ki siginma i¢in hedef tilke olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nce miilteci ve
gdemenlere kucak agmistir. Ornegin; 1442 yilinda Ispanyol sorgusundan kagan 300.000
Yahudi’nin; 1779 yilinda Kii¢iik Kaynarca Antlagmasi ile Kirim’dan 700.000 kisinin;
1800’lerin ortasinda, Orta Avrupa’daki milliyet¢i yakalanmalar esnasinda baskiya
ugramis Macarlar’in; ve yine 1800’lerin ortasinda Polonya’li Milliyetgilerin Ruslara
kars1 verdigi savasta yenilmeleri sonucunda Osmanli Imparatorluguna siginmasini

ornek olarak gosterebiliriz’*.

1859-1922 wyillar1 arasinda Kafkasya, Tataristan ve
Kirim’m Rus ydnetimine girmesi ile 4 Milyon Insan Anadolu’ya go¢ etmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nun bir sigmma iilkesi olma siireci, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde de
devam etmigstir. 1923-1945 yillar1 arasinda 800.000’den fazla insanin Tiirkiye’ye
Balkanlardan geldigi bilinmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile II. Diinya
Savast sonuna kadar Tirkiye’ye gelen siginmacilarin ¢ogunlugu Yunanistan,
Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya’dan gelmistir. En 6nemlisi ise 1922-1939 yillar
arasinda Yunanistan’la niifus degisimi c¢er¢evesinde 384.000 Tiirkce konusan
Miisliiman niifus tilkemize getirilerek yerlestirilmistir. 1933 ve 1945’11 yillar arasinda
Almanya’daki Nazi baskilar nedeniyle 800 Alman vatandasi, Universite profesorleri,
bilim adamlari, sanatcilar, filozoflar ve bir¢ok Yahudi entelektiieli Tiirkiye’ye
siginmigtir. Bulgaristan’dan 1989 yilinda go¢ nedeniyle 229.548 Tiirk soylu olanlar
ozel bir kanunla Iskan Kanunu kapsaminda degerlendirilmis, gd¢men olarak kabul

edilmis ve Tiirk vatandashgima alinmistir. Irak’tan Korfez krizi nedeniyle 1991 yilinda

460.000 sigimmaci, 1987-1992 yillar1 arasinda Afganistan’da meydan gelen savas ve

3% KiRiSCI, Kemal, “The Question of Asylum and Illegal Migration in European Union-Turkish
Relations”, Turkey and The European Union Domestic Politics, Economiv Integration and Internatioinal
Dynamics, Journal Offprint, A Frank Cass Journal, Volume 4, Number 1, Spring 2003, s.80.

3% ATAMAN, s.9.
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karisiklik nedeniyle 3128 Afgan ve Cin uyruklu siginmaci iilkemize gelmistir.
Gilintimiizde de ekonomik nedenlerle Balkanlardan go¢ halen devam etmekte ve her yil
cok sayida insan iilkemize go¢ ederek ikamet ve vatandaslik talebinde bulunmaktadir.
Yugoslavya’da meydana gelen gelismeler sonucu, 1992-1997 yillar1 arasinda 26.000
civarinda Bosna Hersek’li siginmacinin iilkemize gelerek Miilteci Kampinda ve illerde
ikametlerine miisaade edilmis, bunlardan 3355 kisisi vatandashigimiza alinmstir.
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti Kosova Bolgesinde 1999 yilinda meydana gelen
gelismeler lizerine, 17.746 Kosovaliya iilkemizde ikamet izni verilerek uluslararasi
koruma altma alinmistir’*’. Sonug olarak, Tiirkler biitiin tarihleri boyunca iltica hakkina
kendi kanun ve milli geleneklerinde yer vermislerdir. Cumhuriyetimizin ilk kurulus
yillarindan itibaren miilteci davalar {izerinde ¢esitli kanunlar ¢ikarilmistir. Tabii ki de
Tirkiye tarihinde bir¢ok insan haklar1 ihlalleri olmustur diinyanin diger iilkelerinde
oldugu gibi, ancak yine de tarihimizin en serefli sayfalarindan biri Tiirklerin insan
haklarmi ve insan haklarina dayanan iltica hakkini savunmasidir. Oyle goriiliiyor ki,
Tirkiye, tarthimizin bir kaderi olarak, daha uzun yillar boyunca gog¢, gécmen,

siginmact, milteci gibi meseleler ile daima karsi karsiya kalacaktir®*®.

Halen,
Tiirkiye’ye en ¢ok gelen siginmacilar, Cezayir, Pakistan, Hindistan, Irak, Cegenistan ve
Afganistan’dan gelmektedir.

Tiirkiye’ye sinir iilkeler ile ayn1 bolgede bulunan diger komsu iilkelerde farkli
etnik yapida insanlarin bulunmasi, bu {ilkelerdeki ekonomik bunalimlar, siyasi
istikrarsizliklar, i¢ karigikliklar, zaman zaman komsu tilkelerin birbirleriyle savasmalari,
buna bagli olarak da bu {ilkelerde bulunan insanlarin daha iyi yasam sartlarina
kavugmak iimidiyle, emin bir gegis yolu olan ve cografi yapisindan dolay1 Asya-Avrupa
arasinda koprii konumunda olan iilkemize genellikle gegici olarak siginmasi ve sosyal
ve ekonomik yonden refaha kavusmus olan gelismis iilkelere gitme isteklerini
koriiklemektedir. Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre

Sozlesmesine koydugu cografi ¢ekince nedeniyle Avrupa iilkeleri digindaki iilkelerden

gelen yabancilart si@inmaci olarak degerlendirmekte, BMMYK tarafindan miilteci

347 Yabancilar Pasaport Hudut iltica Dairesi Bagkanligi, s. 50-51.

348 EREN, A.C., “Miilteci Meseleleri Hakkinda Yeni Bir Eser”, Tiirk Diinyas1 Dergisi, Yaymlayan: Tiirk
Goemen ve Miilteci Dernekleri Federasyonu, Halk Matbaasi, Istanbul, 1968, s.15-16; Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar Hudut ltica Dairesi Baskanligi, Diinyada ve Tiirkiye’de Yasadis1 Gog, 2001, s.
9-10.
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olarak taninip {gilincli bir {iilkeye yerlestirilinceye kadar iilkemizde gegici olarak
ikametlerine izin vermektedir’®.

Cenevre soOzlesmesinin imzalanmasindan itibaren Tiirkiye ile BMMYK
arasindaki iliskiler gelismis ve 1960 yilinda BMMYK Tiirkiye ofisi agilmistir. 1960 ve
1980’li yillarin sonuna kadar Avrupa disindan gelen sigimmacilarin sigimma talepleri
BMMYK tarafindan degerlendirilerek iiclincii iilkeye yerlestirme islemleri
gergeklestirilmistir. Bu slire igerisinde 6zellikle Sovyetler Birliginden kagan
sigimmacilarin basvurular1 Tirk otoriteleri tarafindan da degerlendirilmis ve bu
siginmacilardan ¢ogu tgiincii tilkelere yerlestirilmistir. 1990’11 yillarda Tiirkiye si§inma
olgusuyla kitlesel boyutta karsilasmaya devam etmistir. En biiyiik kitlesel siginma
hareketlerinden biri olarak goriilen Korfez savasi krizi Tiirkiye’yi sigmilan tilke
konumuna getirmistir. Korfez savasindan sonra Irak’ta ayaklanan Kiirtlerin ciddi ve
yikici bir yanit almasindan sonra bir hafta igerisinde yaklagik 460.000 Kiirt ve diger
etnik gruplar Tirkiye sinirina gelmistir. ABD Liderligindeki miittefik giicler bu

siginmacilara yardimlarda bulunmus ve Kuzey Irak’ta bu siginmacilar i¢in “giivenli

35055 351

bolge olusturulmustur Baslangicta Tiirk ordusu ve smnir kdylerdeki halk
tarafindan insani yardim saglanmaya calisilmistir. Yaklasik 15 giin sonra gerek Tiirkiye
Cumbhuriyeti devleti tarafindan gerekse de yurt disindan yardimlar gelmeye baglamistir.
Ama esas hayati yardim ilk 1 ay siliresince Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarafindan
yapilmustir.

1. ve 2. Diinya Savasi1 ve Soguk Savas Donemi’nden sonra Tiirkiye, dis politika
ve uluslararasi iliskiler yoniinden i¢ine kapali, uluslararasi s6zlesmelere taraf olmada ve
organizasyonlara girmede c¢ekingen davranma ve iglincl iilkelere karsi giivensizlik
duyma seklinde bir politika izlemistir. Ancak daha sonra, 6zellikle 1980’11 yillardan bu
yana yiizbinlerce kisginin iltica ve si@inma girisimleri ve biiylik niifus hareketleri
Tiirkiye’nin bu alanda gerekli altyapiyr olusturmasina, egitim programlari hazirlamasina
ve oOzellikle BMMYK ve diger hiikiimet dis1 kuruluslarla yakin igbirligi icinde
caligmasina sebep olmus ve bu alandaki c¢ekingen politikasin1 uygulamaya son

vermistir. Tiirkiye’nin yeni politikast baglaminda, 1994 tarihli SiZinmacilar ve

Miilteciler ile ilgili Yonetmelik ile Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye

3 Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Bagkanligi, s.10.

330 Birlesmis Milletler tarafindan siginmacilarin zuliim ve baski gormedikleri giivenli bir bolge giivenli
bolge ilan ediliyor. Bu bolgeden disariya miilteciyim adiyla giden olsa bile glivenli bolgeden geldigi i¢in
o kisiye miiltecilik statiisii verilmiyor. Ciinkii miilteci olmasi i¢in baski altinda olmasi gereklidir.

1 BETER, s. 22-23.
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Kabul Edilenler Hakkinda Yonetmelik Yiriirliige konulmus ve uygulama alanlar
belirlenmigtir. Hiikiimet Egitim Programlar1 cercevesinde Emniyet Genel Miidiirliigii
personeli Hakim ve Savcilar ile Jandarma Genel Komutanligi personeline kurslar,
seminerler verilmeye baslanilmis ve atdlye calismalari yaptirilmistir. Bu siirecte
siginma talepleri reddedilenlerin idari yargt yoluna basvurma yolu agilmis ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bagvuru hakki getirilmistir 352,

10-11 Aralik 1999 tarihinde, Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet baskanlarinin
katildig1 Helsinki Zirve Karari’nda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke oldugunun
aciklanmasiyla birlikte “gd¢ ve miilteci” konulari ¢ok 6nem kazanmis ve bu baglamda
“gdc ve miilteci” konulari, Avrupa Birligi’nin “Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi”
ayag1 kapsaminda yer almistir. Avrupa Birligi, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye
Hiikiimeti’'nden siginma hakki ve miiltecilik statiisii konusunda, Avrupa Birligi
standartlarina uygun kararlarin alinmasini talep etmistir. Bu istek iizerine, Tiirkiye
Hiikiimeti, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal

Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar”1 almistir>>>.

A . Go¢ Olgusunun Aciklanmasi

Bir tek kisinin veya bir grup kisinin kendi mengse tilkelerinden ayrilip, bagka bir
tilkeye yerlesmek amaciyla yaptig1 harekettir.

Bir tilkedeki niifus artisi, ekonomik yeniden yapilanma ve ekonomik durgunluk;
ekonomik esitsizliklerdeki artig; siginma akimlar1 igin yeni olasiliklar; ulusal bir
kaynakta azalma ya da 6zel bir {iriin ya da hizmet i¢in talep diisiisii; madenlerin, orman
ya da tarimsal arazilerin tiikenisi; is¢ilerin ihtiyaglarinin degisimi; otomasyon ya da
mekanizasyondan kaynaklanan isin kaybedilmesi; politika, din ya da etnik kokenden
zemin bulan ayrimci uygulamalar; bir topluma kiiltiirel agidan yabancilasma; az sayida
evlilik ve istthdam firsatlar1 ve dogal ya da insan eliyle yaratilan felaketlerden dolay:
geri cekilme gibi faktorler bazi kisi veya kisilerin go¢ etme karar1 vermesinde etkili
olabilir. G6¢ nedenleri hem gé¢menler hem de zorunlu olarak iilkelerini terk eden
siginmacilar i¢in benzerlikler géstermektedir. Sigimma istemli gé¢iin nedenleri; Politik,
ekonomik, savastan kaynakli, ¢evresel ve etnik olabilmektedir. Politik nedenler; muhalif

diistincede olanlara baski ve insan haklar1 ihlalleri goriiniimiinde ortaya c¢ikmaktadir.

2 ODMAN, “Cografi Smirlamanin Kaldirilmasi ve Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum”, s.2.
3 ODMAN, “Cografi Smirlamanin Kaldirilmasi ve Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum”, s.2.
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Ekonomik nedenler; bir {ilkedeki ekonomik kosullarin yetersizligi, kuraklik, aglik veya
yaygin igsizlik insanlarin diger iilkelere gog¢ etmelerine yol agabilmektedir. Savastan
kaynaklanan nedenler; Savaglar sirasinda insan kaynaklarmin ciddi bigimde zarar
gormesi, yerel iirlin fiyatlarinin artmasi ve savas sirasinda yasanan yaygin hak ihlalleri
gociin nedeni olabilmektedir. Cevresel nedenler; Dogal ¢evre kaynagmin tahribi,
ormanlagsmanin bozulmasini igeren toprak kaybi, tarim alanlarinin azalmasi, demografik
bask1 ve kronik yoksullukla da birlesince politik, etnik, sosyal ve ekonomik gerilimlere
yol acabilmekte veya durumu kotiilestirerek ve catigmalara doniiserek insanlarin
kagmak zorunda kalmalarina neden olabilmektedir. Etnik catismalardan kaynakli
nedenler ise; politik sOmiiriiye yol a¢masi nedeniyle yer degistirmenin temel bir
nedenidir’>*.

Gocii yone gore simiflandiracak olursak; Tarimsal alandan sehirlere, tligiincli
diinya iilkelerinden ii¢lincii diinya iilkelerine ya da iiglincili diinya iilkelerinden gelismis
ilkelere oldugu soylenebilir. Gog¢li zamana goére smiflandirirsak; Sirekli gog:
iilkesinden, bir baska iilkede yasamini devam ettirmek karari ile ayrilan ve geri donmeyi
planlamayanlarin gogiidiir. Daha ¢ok aile birlesmelerine izin verilerek, siginma hakki
taninarak, kiiclik sayilarda da olsa yiliksek egitimli, vasifli veya vasifsiz ama geng
insanlarin gociine izin vererek bir cesit se¢im uygulanmaktadir. Kisa siireli gog ise;
sezonluk iscileri, belirli bir siire icin baska bir iilkeye c¢alismaya giden iscileri,
ogrencileri, vs. icermektedir’ ™.

Siginmacilar, ilkelerinden sosyal ya da politik nedenlerle kagmak zorunda
kaldig1 igin, zorunlu ve siirekli gd¢ kategorisinde yer almaktadir. Istege bagl goclerde
geriye donmek veya akraba ve yeri yurdu ile baglantisini koparmadan yasamak

miimkiinken, zorunlu olarak yapilan go¢, insanin tarihinden geri donmeksizin

koparilmasi anlamina gelmektedir.

B . Transit ve Hedef Ulke Olarak Yasadis1 Goc

Yasadis1 go¢, uluslararasi hukukta “Dogrudan veya dolayli olarak parasal veya
maddi ¢ikar elde etmek i¢in bir kisinin uyruklugunu tasimadigi veya daimi ikametgah
sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadisi girisinin temini” seklinde tanimlanmustir.

Yasadis1 gé¢, hemen tiim diinya iilkelerinin az ya da c¢ok karsilagsmakta olduklar1 bir

354
BUZ, s.7-11.

> BASCERI, Esin Yilmaz, Almanya’da Siginmaci Sorunu ve Tiirkiye-Almanya iliskileri, istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul, 2001, s.25.
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sorundur. Tiim diinyada yasalara uymaksizin meydana gelen bu hareketlenmelerin
sebepleri: Ulkeler arasinda meydana gelen ¢ikar catismalari, Bolgesel savaslar, I¢
savaslar, Ekonomik giicliikler, Aclik ve kitlik sorunu, Salgin hastaliklar, Ulkeler
arasindaki gelir dagilimi ugurumundan etkilenen kitlelerin daha rahat ve iyi bir yasam
siirme arzusu, Macera arayisi, Ulke iginde bolgesel ve kiiltiirel farkliliklardir®™.
Ulkemizi yogun olarak en ¢ok Irak, Iran, Afganistan, Pakistan, Filistin ve
Banglades uyruklu ve bunun yam sira Cin, Srilanka, Hindistan ve Suriye uyruklu ve
Afrika iilkelerinden gelen yabancilar transit iilke olarak kullanmak istemektedir.
Ornegin, iilkemize genel olarak 3 aylik vize muafiyetinden yararlanarak illegal olarak
veya legal yollardan gelen Iran uyruklu yabancilarin bir kismi iilkemizden iigiincii bir
ilkeye gitmek iizere gecici si@inma talep etmektedirler. Afganistan’dan da biitiin
diinyaya gogmen alimlar1 devam etmektedir. Bu yabancilarin bir kismi illegal yollardan
komsu tilkelere veya Avustralya’dan Kanada’ya pek cok iilkeyi hedefleyerek goc
etmeye kalkigsmaktadirlar ve {lilkemizi de genel olarak transit lilke ve bazen de hedef
iilke olarak kullanmaktadirlar. Ulkemizin gelisen ekonomik yapisi, bolgesinde bulunan
en demokratik iilke olmas1 ve Avrupa Birligi adaylik siireci ile baglantili olarak iilkemiz
yasa dis1 gocte hedef iilke olarak da kullanilmaktadir. Basta Iran ve Afganistan olmak
tizere, Irak ve Pakistan uyruklu yabancilar ve bunun haricinde Romanya, Moldova,
Belarus, Ukrayna uyruklu yabancilar da iilkemize yasal yollardan gelmekte ancak vize
veya ikamet siireleri bitiminde {ilkemizden c¢ikis yapmayarak yasadisi konumda
kalmaya devam etmekte ve lilkemizi hedef iilke olarak kullanmaktadirlar. Bu iilkelerin
vatandaslar1 bavul ticareti, is bulma vb. amaglarla iilkemize gelmeye baslamis ancak
zamanla ziyaretler farkli boyutlar kazanarak iilkemizde fuhus basta olmak iizere kagak
calisma, izinsiz ikamet, uyusturucu saticiligi, hirsizlik vb. suclara karigmaya baglamistir.
Bu iilkelerin vatandaslar1 olan bir kisim bayanlar, tlilkemizde “naylon evlilik” yaparak
vatandasligimiza gecmeye c¢aligmaktadirlar. Nijerya, Kenya, Cezayir, Tunus ve Fas
uyruklu yabancilar da legal veya deniz veya karayoluyla illegal yollardan gelebilmekte
ve iilkemizi hedef iilke olarak kullanabilmektedirler. Ulkemize yine, deniz ve
karayoluyla giris yapan ve iilkemizi hedef iilke olarak kullanmak isteyen Afrika kokenli
yabancilar ise iilkemizde genellikle isportacilik veya uyusturucu saticiligi, kacakgiligi
gibi suclara karigmaktadirlar. Sonug¢ olarak, iilkemize illegal yollardan gelen

yabancilarin ¢ogunun maddi durumlar kotiidiir ve girislerinden itibaren BMMYK nce

36 Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanhgy, s. 14.
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kisa siirede ¢ikiglar1 yapilmazsa bu yabancilar bir¢ok suca karigsmakta ve iilkemizin
huzur ve giivenligi icin tehdit olusturmaktadir. Ulkemiz yasadisi goc ile miicadelede
ulusal diizeyde etkin tedbirler alarak ve bu alanda uluslararasi diizeyde biitiin
caligmalara aktif olarak katilarak tavrin1 koymakta ve gerek iilkemizde ve gerekse
bélgesinde ve diinyada bu sorunu ¢ézmek istemektedir®>’.

Son birkag¢ yildir yasadis1 gdgmenlerin deniz yoluyla Tiirkiye’den Yunanistan’a,
Italya’ya veya Fransa’ya ge¢meye calistiklarim1 medya aracilifiyla gormekteyiz. Tabii
bircok insan trajedileri de bu siirecte meydana gelmekte, yasadisi gdgmenlerin
bindikleri kayik, bot veya gemilerin karaya oturdugu veya battig1 bildirilmektedir.
Yasadis1 gogmenler genelde binlerce dolar karsiliginda insanlik disi yollarla seyahat
etmek icin para 6demektedirler. Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanan kag tane yasadisi
géemen oldugu ¢ok dogru tahmin edilememektedir’®®. Ornegin, Bir érnek vermek
gerekirse, Haberlere gore; “20 Haziran 2006 11:45°teki habere gore, Kusadasi'ndan
Yunanistan'a gegmek istedikleri tahmin edilen {i¢ii ¢ocuk bes kisi bogulmus, sahilde bir
erkek cesedi bulunmustur. Blue Sky Oteli agiklarinda bir ceset daha goriildiigli ihbari
lizerine calisma baglatan Sahil Giivenlik ekipleri, {icli cocuk olmak {izere toplam 4
cesede daha ulasmistir. Higbir miilteciden kimlik ¢ikmadigi ig¢in net bir bilgi
bulunamamis ancak cesetlerin Moritanyali miiltecilere ait oldugu ihtimali ilizerinde

"% Diinyadan 6rnek vermek gerekir ise; “04.04.2006 tarihindeki habere

durulmustur
gore, (Ispanyol haber ajans1 EFE), Moritanya’nin kuzeyindeki Nuadibu’nun agiklarinda
icinde 57 kacak go¢cmenin bulundugu bir teknenin battigr ve gdgmenlerden 32’sinin
boguldugu belirtilmistir. Haberde, balik¢1 tekneleri sayesinden batan tekneden sag
kurtulmay1 basaran 25 gd¢menden bazilarinin susuzluk ve aclik nedeniyle saglik
durumlarinin bozuldugu vurgulanarak baskent Nuakchot’taki hastanelere kaldirildiklar
belirtilmistir. Gé¢menlerin Ispanya’nin Kanarya Adalari’na gelmek igin 17 giin 6nce
yola ¢iktig1 ifade edilmis ve bunun yani sira Kanarya Adalari’nin 200 kilometre kadar

giineyinde kacak gd¢men tastyan bir baska teknenin ihbar edilmesi iizerine Ispanyol

Savunma Bakanligi’nin talimatiyla havadan ve denizden arama caligmalar1 baslatildig

337 Yabancilar Pasaport Hudut iltica Dairesi Bagkanlig1, s. 37-43.

3% KIRiSCI, Kemal, “The Question of Asylum and Illegal Migration in European Union-Turkish
Relations”, s.92.

3% haber7.com, “5 Miilteci Ege Sularinda Can Verdi”, Basmn Arsivi,
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=5&ArsivAnalD. (20.06.2006).
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aciklanmistir. S6z konusu teknede 500°e¢ yakin kacak gocmenin bulundugu iddia

edilmistir.” >

C . Yasadis1 Gogiin Bir Miilteci Hareketi Olmamasi Durumu

Mevzuatimiz, iltica ve siginma Kkriterlerini belirlemistir. Bu kriterlere uyan
yabancilarin ilgili makamlara nasil ve hangi siireler icerisinde bagvuru yapabilecekleri
konusundaki diizenlemeler yonetmelikle belirlenmistir. Kisilerin belirtilen siireler iginde
bagvurularin1 yapmalari, yapilacak miilakata gére de mazeretlerinin kamu otoriteleri
tarafindan uygun bulunmas: gereklidir. Ulkeden gecis veya iilkeye giris eylemi icinde
olan insanlarin “miilteci” veya “siginmaci” seklinde pesinen kabullenilmesi miimkiin
degildir. Ciinkii boyle bir kabul, hakli gerekgeleri bulunan miilteci ve siginmaci
durumunda olan insanlarin da magdur edilmesi sonucunu doguracaktir. Higbir iilke,
siirlarinin  yasal olmayan yollardan ihlal edilmesini, sinirlarindan izinsiz ¢ikis
gerceklestirilmesini kabul edemez. Ornegin iilkemizdeki 5682 ve 5683 Sayili Kanunlar,
Tirkiye’ye vatandaslarin ~ ve yabancilarin hangi usul ve esaslarda giris-¢ikis
yapabilecegi hususlarini diizenlemis bulunmaktadir®®'.

Iltica ve siginma talebiyle gelen ve bu talebi otoritelerce uygun bulunmus olan
bir yabancinin yasadist gd¢ organizasyonlari iginde yer almasi miimkiindiir. Bununla
birlikte, Yasadist goce konu olan kisilerden iilke vatandasi olanlarin da sayisi
kiiciimsenmeyecek kadar fazladir. Ancak, miilteci hareketlerini yasadis1 gé¢ akimlariyla
ayni kefeye koymak dogru degildir. Aym1 kefeye konursa, iilkelerin birbirlerine olan
giivenleri zamanla sarsilacagi gibi uluslararasi miilteci hiikiimlerinin uygulanmasin1 da
imkansiz hale getirecektir. Ayrica, haksiz kazang elde edilmesi ve insan yasaminin hice
sayllmast gibi sonuglar1 olan yasadisi go¢ fiilinin insan yagamini 6n plana ¢ikartan
“hakl1” ve “masum” bir ¢ercevesi olan miilteci / siginmaci hareketine yakinlastirilmasi

cabasi kabul edilebilir bir yaklasim degildir’®%.

D . Tiirk Hiikiimetine Gore Miilteciler

Tiirk Hiikiimeti miiltecileri ii¢ sekilde smiflandirmaktadir®®:

360 Agikgazete .com, 36 Umut Yolcusu Boguldu”, Basin Arsivi,
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=5&ArsivAnalD. (04.04.2006).
3! Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Bagkanligi, s. 13.

*%2 Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanhg, s. 13-14.
36 ULUSAN, s. 53.
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1. Sozlesme Miiltecileri: Sozlesme’deki tanimda belirtilen miilteci sayilan kisileri

icermektedir. Bahsedilen miilteciler, Dogu Avrupa iilkelerinden gelen miiltecilerdir.
Sayis1 sinirli olan bu kisiler i¢in Tiirkiye, genellikle ilk siginma iilkesidir. Tiirkiye, 1951
Cenevre Sozlesmesine “yalnizca Avrupa’dan miilteci kabul edecegine” dair koydugu
cografi ¢ekincesini 1967 Protokolii ile de korumustur. Bu nedenle Tiirkiye’de S6zlesme
miiltecileri olarak adlandirilan bu grup ve bu gruba yonelik uygulamalar ile, bu
cercevede kalmayanlara yonelik uygulamalar farklillk gdstermektedir. So6zlesme
miiltecisi olmayanlar insani nedenlerle {ilkede kabul goriip tiglincii bir iilkeye kalici
364

olarak yerlestirilene kadar agirlanmaktadir’™".

2. Uluslararas1 Miilteciler: Bu miilteciler, Tiirkiye nin S6zlesme uygulanirhigini kabul

etmis oldugu cografi alan disindan gelen ve Tiirk halkina yabanci olan miiltecilerdir.
Ortadogu iilkelerinden gelen miilteciler bu kategoridedir.

3. Ulusal Miilteciler: Komgsu filkelerden gelen etnik Tirkleri igermektedir.

Bulgaristan’dan, Afganistan’dan, Yunanistan’dan vb. iilkelerden gelen etnik Tiirkler
i¢cin, Turk i¢ hukuku,yasadiklar iilkeleri terk etmek zorunda birakilan bu kisilere 6zel
bir statli vermektedir. Bu kisiler genellikle miilteciden ziyade go¢men olarak sayilmakta

ve gogmenlere uygulanan muameleleri gérmektedirler.

IT . Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Siginma Politikasi ve 1994 Yonetmeligi

Yabancilar hukukunun 6énemli bir alanin1 miilteciler “refugees” olusturmaktadir.
Ulkemizde miilteciler ile ilgili ilk diizenlen 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokolii kapsaminda ¢ikarilan, 30 Kasim 1994
tarihinde meriyet kazanan * Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Ugiincii Bir Ulkeye iltica
Etmek Uzere ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik tir. Ancak bu yonetmelik
miinferiden miilteci hukukunu tamamen kapsayamamistir. Vatandaslik, iskan, pasaport,
askerlik, yabancilarin ikamet ve seyahatleri ile gogmenlere iliskin muhtelif yasalarda da

miiltecilere iliskin diizenlemeler vardir ancak yeterli olamamaktadir. Clinkii miiltecilerin

3% CELEBI, Ozlen, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Gog ve iltica Sorunlar1”, Sigmmacilar ve

Gogmenlerle Dayanisma Dernegi, Umuda Dogru Dergisi, Y1l:4, Say1:14, Ankara, Agustos 2004, s.7.
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hukuki statiisiine iliskin kanun veya ilgili mevzuatlar bir elde kodifike
edilememektedir’®.

Siginmacilarin Tiirkiye’ye akin edisleri ve sigimma konusunun ulusal giivenlik
icerisinde algilanmasi Tiirkiye i¢in belirli siginma politikasi olusturulmasi gerekliligini
beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin siginma politikasina yon veren yasalardan ilki 5543
Sayili (Eski 2510 sayili ve 1934 tarihli) iskan Yasasidir. 1989 yilinda Bulgaristan’dan
gelen ve 1982 yilinda Afganistan’dan gelen Tiirk kokenli siginmacilar ve 1992 yilinda
gelen Ahiska Tiirkleri bu yasadan yararlandirilmistir. Yasa degisiklige ugramadan once
Tiirk kokenli olan ve Bulgaristan, Yunanistan veya Yugoslavya gibi Avrupa
tilkelerinden gelen Tiirk kokenli olanlar ya da Tiirk kiiltiirinden gelenlerin vatandas
olabilme olanaklarinin olmasindan dolayi, bu kisiler (1951 s6zlesmesine gore, bu tiir
siginmacilar, miilteci olarak kabul edilmemekte) ‘“ulusal miilteciler” olarak kabul
edilmekteydi. Tiirkiye’nin sigimma politikasini belirleyen en 6nemli kaynaklardan bir
tanesi 1951 Cenevre Sozlesmesidir. Tiirkiye bu sozlesmenin hazirlanmasinda ve
miiltecinin tanimlanmasinda etkin bir rol oynamistir. 1951 tarihinde imzalanan Cenevre
S6zlesmesinde, miilteci taniminda yer alan “1 Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa’da
meydana gelen olaylardan etkilenen kisilere miiltecilik statiisii taninmas1” ilkesi 1967
protokolii ile kaldirilmistir. Tiirkiye’de buradaki zaman kisitlamasini kaldirmis ancak
belirttigi cografi ¢ekincesini korumaya devam etmis, yani Avrupa disindan gelen
siginmacilara miiltecilik statiisii tanimayacagini belirtmistir®®.

Tiirkiye’nin si@inma politikasini etkileyen en 6nemli olay 1994 Tiirkiye’sindeki
Sigmmacilarin Yasal Statiilerinin Belirlenmesine Iliskin Yonetmeligin cikarilmasidir.
Bu yonetmelik, Avrupa disindan gelenlere “ge¢ici ikamet hakki1” tanimaktadir. Tiirkiye
daha ¢ok Iran, Irak gibi komsu iilkelerden siginma talebi alan bir iilkedir. Asya, Afrika
ve diger Ortadogu iilkelerinden gelen siginmacilarda genelde Tiirkiye’yi gecis tilkesi
olarak kullanabilmektedir. Bu iilkelerden gelen kisiler, “gegerli nedenleri oldugu
konusunda Tiirk yetkililerini ikna edebilmeleri halinde Tiirkiye’de gegici ikamet izni
alabilmekte ve BMMYK biirolarina  uluslararasi  koruma  basvurusunda

bulunabilmektedir*®’

. Ayrica, bu yonetmelik, 1985-1994 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan ve
kitlesel boyutlarda yasanan siginmact hareketliliginin bir sonucu olarak ¢ikmistir.

Miilteci sorunuyla ilgili politikalarda en ¢ok goze ¢arpan durum, miiltecilerin sinir dis1

365 ALTINISIK - YILDIRIM, s.34.
3% BETER, s. 23-24.
37 PEKER — SANCAR, 5.46-47.
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edilme riskidir. Bu durum uluslararas1 anlagmalarla ve 1994 Yonetmeligi ile garanti

altina alinsa da zaman zaman miilteciler sinir dis1 edilmektedir’®®.

A . Ulusal Yasal Diizenlemeler Ac¢isindan Miiltecinin Hukuki Statiisii
Ulusal mevzuatimizda siginmacilara 6zel diizenlemeler sadece 1994
Yonetmeliginde yer almaktadir. Ama, Yabancilar i¢in gegerli hiikiimleri siginmacilar

i¢cin de uygulanmaktadir. Tiirkiye’deki kanunlar su sekildedir:

1. 5543 Sayih Iskan Kanunu

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasanan niifus miibadelesi doneminde esas olarak
goemenlerin durumunu diizenlemek i¢in 1934 yilinda ¢ikarilmistir (2510 sayili kanun)
ama Tiirk Kiiltiirtine bagli olmayanlarin gogmenlige kabul edilip edilmeyecegini de ele
almistir'®. Bu kanun gogmenlerle ilgili konulart diizenlemektedir. Ancak miiltecilerle
ilgili olarak da kismi bir diizenlemeye gidilmistir’”’. 5543 Sayili Kanun 2006 yilinda
yirtrliige girmistir. Bu yeni yasa, Gog¢menleri, yerleri kamulastirilanlari, Tirkiye
icerisinde terér ya da giivenlik nedeni ile yerleri degistirilen Tiirk vatandaslarini,
Fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iligkin uygulamaya esas alinacak tedbirlere dair
hiikiimleri, kdylerin toplulastirilmasi gibi durumlar1 kapsamaktadir. iskan Kanunu’ndaki

miilteci tanimi Cenevre Konvansiyonu’ndaki tanimim aymisidir®”.

2 . Pasaport Kanunu (1950)

Bu kanunun 4. Maddesi’'nin 4. fikrasinda “Umumiyetle miiltecilerin ve iskan
hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutmak maksadi ile gelen yabancilarin,
pasaportlar1 olsun olmasin Tiirkiye’ye kabulleri Igisleri Bakanligi’nin kararina baglidir”
demektedir. Burada, iskan Kanunu’nun hiikiimleri disinda Tiirkiye’de yurt tutmak

amaci tagtyarak Tiirkiye’ye giris yapanlarin durumu diizenlenmektedir’”.

3 BETER, s. 24-25.

¥ BUZ, 5.38.

70 ATAMAN, s.53-54.

3 EKSI, Nuray, “Miilteciler, Siginmacilar, Go¢menler”, Konferansin Ardindan, Derleyen: Av.Serda
Ozkan, Kocaeli Universitesi SBE Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Ogrencisi,

http://hf. kou.edu.tr/sayfalar/nuray eksi.htm

72 ATAMAN, s.54-55.

139



3. 5683 Sayih Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu
(1950)

1951 Sozlesmesi’ni kabul etmis iilkelerden gelen miiltecilere iilkemize giris
konusunda bu anlagsmanin hiikiimleri uygulanmaktadir. Anlasmanin kabuliinden 6nce
Pasaport Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca Igisleri Bakanligi’nin izni gerekirdi. Simdi,
anlasma tarafi olan iilkelerden gelenlere anlagsma hiikiimleri, diger {ilkelerden
gelenlereyse Pasaport Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Sonug olarak, anlagma tarafi
olan ilkelerden gelen ve izin almadan iilkemize giren miilteciye ceza

verilememektedir’”>.

4 . Tiirk Vatandashk Kanunu (1964)

1951 Sozlesmesi “Akid Devletler miiltecileri imtisal eylemeyi ve vatandashiga
almay1 her tiirlii imkan nispetinde kolaylastirirlar” hiikmiinii icermektedir. Vatandashiga
alma, uluslararas1 ve ulusal bazda ¢ok biiylk Oneme sahip bir mesele olarak
gorilmektedir. Ciinkii vatandashiga aday miilteci, vatandashiga kabulii ile bir takim

siyasi haklar da dahil olmak tizere bir seri imtiyazlara sahip olacaktir®’*.

5.1111 Sayih Askerlik Kanunu (1927)
Miiltecilerin askerlik konular ile ilgili olarak, miiltecilerden Tiirk vatandasligina
alimanlarin vatandaslhiga alindiklar tarihte hangi yastaysalar o yastaki yerli kisiler gibi

askerliklerini yapacaklari seklinde diizenlemesi bulunmaktadir’”

. Miiltecilerle ilgili
olarak askerlik ytlikiimliiliigiinden ancak miiltecinin Tiirk Vatandasligin1 kazanmasindan

sonra bahsedilebilir.

6 . 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Yasasi (1983)
Korunmaya muhta¢ ¢ocuk taniminin yapildigi 3/b maddesinde korunmaya

muhta¢ miilteci ¢ocuk aleyhine bir hiikiim yoktur. Sosyal hizmetlerin sunulmasinda

siif, 1k, dil, din, mezhep veya bolge farkliliginin gozetilemeyecegi ifadesi de olumlu

ve siginmacilar lehine yorumlanabilecek bir hiikiim i¢ermektedir’’®.

33 ATAMAN, s.55.
3% ATAMAN, s.56.
33 BUZ, .38.
3 BUZ, .38.
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7 . Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982)

Herkesin dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep vb.
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugunu diizenleyen 10/1 maddesi
ile temel hak ve 6zgiirliikleri herkes icin giivence altina alan 12/1 maddesi ve temel hak
ve hiirriyetlerin yabancilar i¢in milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegini belirten 16. maddesinde miilteciler agisindan da kullanilabilecek

hiikiimler bulunmaktadir®””.

Anayasa’da Ongoriilen temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1 ve bir takim sinirlamalara tabi olmasi bakimindan, yabancilar i¢in 6zel bir
diizenlemenin varlifindan s6z edebiliriz. Miilteciler de yabanci statiisiinde olacaklari
icin, Anayasa’da yer alan temel hak ve hiirriyetlerden yararlanacaktir. Temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi baglaminda 6ngoriilen sinirlamalar, miilteciler bakimindan da
hiikiim ifade edecektir. Fakat, s6z konusu smirlamalarin, kanun yoluyla
gerceklestirilebilmesi ve uluslararast hukuka uygunluk arz etme zorunlulugunun

bulunmas1 da bu konuda, keyfiligin 6niine gegilmesi i¢indir’™®.

8 . Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaa ile
Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda 1994 Yonetmeligi

Bu yonetmelik ile ilgili bircok bilgi, yazdigim tezin ¢esitli yerlerinde
bahsedildiginden burada sadece ismen deginilmis, yonetmeligin tamami da yazdigim

teze ek olarak konulmustur.

B . Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin Siginma Politikasina Etkisi

Tiirkiye, Avrupa Birligine uyum yasalar1 g¢ercevesinde siginma sisteminin
degismesine iligkin, cografi ¢ekincenin kaldirilmasi, sinir kontrollerinin iyilestirilmesi,
siginmaci ve miiltecilere agik kabul olanaklarinin sunulmasi, bu olanaklarin idari yapilar
igerisine sokularak miilteci statiisliniin belirlenmesi, AB {iyesi iilkelerle yeniden kabul
anlagmalarinin imzalanmasi ve vize rejimini AB sistemine uydurmasi gibi konularda
baz1 reformlar yapmaktadir. Tirkiye’'nin olasi bir miilteci akininda zor durumda

kalmasini ve bir miilteci iilkesi durumuna gelmesini 6nlemek kaydiyla, AB miiktesebat1

3T BUZ, $.39.
37 GUNER, 5.83-84.
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cercevesinde bazi yasal degisikliklerin yapilmas1 planlanmaktadir. Tiirkiye bu
degisiklikleri, Siginma ve Go6¢ Alaninda AB Miiktesebatina Uyum” i¢in hazirladigi

Ulusal Eylem Planinda agiklamaktadir®”.

1. Tiirkiye’nin Koydugu Cografi Kisitlama ve Bu Kisitlamay1 Kaldirmasi1 Konusu

Tirkiye, 1951 Soézlesmesinin “Bu sozlesme’nin higbir hiilkmii, miilteciye,
Tiurkiye’de Tiirk uyruklu kisilerin  haklarindan  fazlasim1  sagladigi  seklinde
yorumlanamaz” seklindeki 2. maddesine koydugu cekince disinda bir de sdzlesmeye
cografi ¢ekince koymustur.

Ulkemiz Asya-Avrupa arasinda koprii olmasi nedeniyle siirekli toplu géclere
maruz kalmaktadir. Bu sebeple iilkemiz 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne cografi ¢ekince
koymaya ihtiyag duymustur. Tiirkiye 1951 Sozlesmesi’ni kabul ederken sozlesmeye
taraf devletlere taninan miilteciligin belirlenmesi yoniinde ongoriilen se¢me hakkini
kullanmig ve iilkemizin igerisinde bulundugu bolge gbz Oniinde bulundurularak, 359
sayili kanunla bir deklarasyon yayinlanmis ve yalnizca Avrupa’dan iilkemize gelerek
iltica etmek isteyen yabancilar1 sdzlesme kapsaminda miilteci olarak kabul edecegini
beyan etmistir’®’. Tiirkiye Avrupa Birligi’ne orta vadede, “Ulusal Program” olarak
adlandirilan belgede gereken degisiklikler yapilmasi, yani Tiirkiye’ye dogrudan bir
miilteci akimini tegvik etmeyecek sekilde, gerekli mevzuat ve altyapr degisikliklerinin
gergeklestirilmesine ve Avrupa Birligi iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli
hassasiyeti gostermeleri sartiyla, Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekinceyi
kaldirmay: taahhiit etmistir. Ancak bu konu bazi kaygilar1 da beraberinde getirmektedir.
Bu kaygilardan biri “mali yiik”le ilgilidir. Tirkiye Devletinin miiltecilerin
gereksinimlerini karsilamasi ve gereken destegi saglamasi i¢in yeterince kaynaga sahip
olmadig1 belirtilmekte ve cografi ¢ekincenin kaldirilmasi durumunda AB’nin destegine
gereksinim duyacagi belirtilmektedir. Bir de bunlara ek olarak, ancak kitlesel bir
miilteci akiminin olmasimi Onleyecek diizenlemeler yapilirsa cografi ¢ekincenin
kaldirilabilecegi konusu vardir®™'.

Avrupa Birligi Devletleri siginma, iltica ve gé¢ konularinda miistahkem bir kale

olusturma ¢abasi icindeyken ve henliz bir Avrupa Birligi siginma yasasi

*” BETER, 5.25-26. _

3%0 Yabancilar Pasaport Hudut Iltica Dairesi Bagkanligi, s. 51.

' BETER, s. 26; ODMAN, “Cografi Smirlamanin Kaldirilmasi ve Avrupa Birligi Miiktesebatina
Uyum”; s. 2.
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gerceklestirilmemis ve giivenli ii¢lincii iilke konusunda sorunlar varken bir de olas1 Orta
Dogu’da ve Kafkaslar’da birtakim karisikliklarin ¢ikmasi veya operasyonlarin yapilmasi
s0z konusu oldugunda, ge¢cmis donemlerde ve 1990-1991 yillarinda Korfez Krizi ve
Savasi’nda oldugu gibi, Tiirkiye’ye yarim milyonu bulan insan akininin gelebilecegi ve
siirlarint zorlayacagi diistiniiliirse ve Tiirkiye’nin, kriz donemlerini geride birakmak ve
toparlanmak isteyen bir ekonomisi, sayilar1 milyonlar1 bulan issizi, asgari {licret
seviyesinde ancak is bulabilen ¢ok ciddi bir niifusu, ¢alisanlarinin biiyiik bir oraninin
sosyal is giivencelerinden yoksun olarak ¢alismaya devam ediyor olusu gibi nedenlerle
tilkesine cografi sinirlamanin kaldirilmasi ile akin edeceginden endise edilen kitlelerden

kaygi duymasi hakhidir’®

. 1991 yilinda Tiirkiye’nin Irak’tan gelen sigmmma arayan
insanlara yaptigr harcamalarin tutarmmin, yabanci yardim tutarlarinin hemen hemen
dortte birine tekabiil etmesi, Tiirkiye nin kiilfet paylasimi konusunu cografi ¢ekincenin
kaldirilmasinda sart olarak One siirmesinde hakli oldugunu gostermektedir. Zaten,
BMMYK Yiiriitme Komitesi’nin 1979 yilindaki otuzuncu oturumda aldigi, 15 (XXX)
Numarali Karari’nin, “Siginmacilarin Kitle Halinde Bulunduklar1 Durumlar” bagslikli
Boliimiin (f) ve (g) bentlerine gore, kitlesel bir akinin s6z konusu oldugu durumlarda,
siinma arayan kisilere en azindan gegici sigimma hakkinin her zaman verilmesi
gerektigi, ancak cografi duruma veya baska herhangi bir nedene bagl olarak genis ¢capli
miilteci girisine sahne olan devletlerin, gerektigi gibi ve ilgili devletin talebi {izerine,
esit sorumluluk paylasimi ilkesi dogrultusunda diger devletlerden derhal yardim almasi

hususunu icermektedir’™

. Ayrica bu devletlerin, BMMYK veya diger uluslararasi
organlar aracilifiyla gereken onlemleri almalar1 ve ilk siginma iilkesinin yiikiiniin esit
bir bicimde paylasilmasin1 saglamalar1 gerekmektedir. Bu nedenlerle Avrupa
Birligi’nin, dogrudan bir miilteci akimin1 tesvik etmeyecek sekilde, gerekli mevzuat ve
altyapr degisikliklerini gerceklestirmesi, esit sorumluluk paylasimi ve Tiirkiye’nin
yikiiniin esit bir sekilde dagitilmasi icin gerekli olanaklar1 saglayacak sekilde bir
program ve protokol hazirlayarak Tiirkiye ile bir anlagmaya varmasi gerekmektedir. Her
zaman yogun niifus hareketlerine maruz kalan Tiirkiye nin tek basina, iltica, siginma ve

kacak go¢ konularmin iistesinden gelmesi beklenmemelidir’®®. 1950°den beri Tiirkiye

ekonomik anlamda biiyiik gelismeler kat etmistir ancak heniiz miilteci statiisii tanima

382 Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Medya Brifingi, “Tiirkiye’de Miilteci Haklar1 Yeni Bir
Donemecte”.

3% Bkz. Ek-1, UNHCR/BMMYK, Miiltecilere Uluslararasi Koruma Saglanmasina iliskin BMMYK
Yiiriitme Komitesi Kararlari, s.29-30.

** ODMAN, “Cografi Smirlamanin Kaldirilmasi ve Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum”, s.3.
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karar1 ve miiltecilerin entegrasyonu konularinda istenilen yere gelememistir ama tiim bu
degisimler uzun bir siirede gerceklesmektedir. Tiirkiye’nin tiim bu isleri biirokratik,
organizasyon veya sosyo-ekonomik anlamda yiliklenme kapasitesi yoktur, Tiirkiye’nin
hukuki yapist ve uygulamalari buna hazir degildir. Tirkiye’nin ekonomik giicii
siginmacilar ve miiltecilerin S6zlesme’de belirtilen tiim ihtiyaclarini karsilamak i¢in de
yeterli degildir. Tiirkiye’deki STK’larin belirttigi; miilteci ihtiyaglarinin karsilanmasinin
cok smirli miktarda oldugu ve maalesef UNHCR’1in da ¢ok limitli bir sekilde bu
ihtiyaglar1 karsiladigidir. Tiirkiye bir giin miilteci ve siginmacilarin tiim bu ihtiyaglarini
karsilayabilecek kapasiteye gelirse cografi kisitlamanin kaldirilmasinda higbir sakinca
olmayacaktir. Tiirkiye bu kisilerin iiclincii iilkelere yerlesmesi konusunda yardimci
olmaktadir. Ulkelerine geri gonderilmeleri gerekenleri dahi Tiirkiye genelde
gondermemekte onlara yardimci olmaya c¢alismaktadir. Ama {ilkemizde kalan bazi
siginmacilar Tirkiye’de yasayan insanlarin kiiltiirlinden farkli olduklart igin
diglanabiliyor, iilkemize ayak uyduramayabiliyorlar. Belirtilenlerin  15181nda;
Tirkiye’nin siginma politikasinda ve uygulamasinda daha saydam olmasina ihtiyaci
vardir. Bu saydamlik, Avrupa Birligi c¢alisanlari ve uzmanlariyla daha yakindan
¢alismayi, gerektirmektedir™.

Tiirkiye, cografi kisitlamay:1 kaldirdigr taktirde civarindaki iilkelerden miilteci
kitlesinin akimima ugrayabilecektir. Ornegin, Tiirkiye yakin zamanda, buna benzer bir
tecriibe edinmistir. Ulkemize Kuzey Irak’tan Kiirtler akin etmis, buna bagl olarak PKK
terorizmi yesermis ve tehlikeli hale gelmistir. Bu sebeplerle, Tiirkiye’nin hakli tezleri
vardir bu kisitlamay1 kaldirmamakta. Avrupa Birligi, Tiirkiye’yi kendi birligine alma
giivencesi verdigi taktirde, lilkemiz, cografi ¢ekinceyi kaldirma konusunu daha ciddi
olarak diisiinecektir’*®.

Hazirladig1 ulusal eylem planina gore en ge¢ 2012 yilinin sonuna kadar Tiirkiye,
Avrupa’dan gelmeyen siginmacilara da miiltecilik statiisii taniyacaktir yani 1951

Cenevre Sozlesmesi’ne koymus oldugu cografi ¢ekinceyi kaldiracaktir. Gog ve siginma

konular ile ilgilenen bir genel midiirliigiin kurulacagi, statii belirleme islerinin de

3% KiRiSCI, Kemal, “The Question of Asylum and Illegal Migration in European Union-Turkish
Relations”, 5.89-90; KIRISCI, Kemal, “Turkey, UNCHR, and the 1951 Convention Relating to the Status
of Refugees:Problems and Prospects of Cooperation”, The Refugee Convention at Fifty, A view From
Forced Migration Studies, International Association for the Study of Forced Migration, Published by
Lexington Books, UK 2003, s.107-108.

36 KiRiSCI, Kemal, “The Question of Asylum and Illegal Migration in European Union-Turkish
Relations”, 5.92.
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mahkemeler tarafindan yapilarak adli bir yapiya kavusturulacagi, miiltecilerin insan
haklarina uygun olarak karsilanmalar1 ve statiilerinin belirlenmesine kadar bir sorun
yasamamalar1 i¢in “miilteci kabul merkezlerinin” kurulacagi ve BMMYK’ nin da yetki
sahas1 daraltilarak gozlemci veya denetleyici bir rol iistlenecegi belirtilmektedir™®’.
Tiirkiye’de halkin diisiinceleri cografi kisitlama konusunda ikiye ayrilmistir.
Halkin bir kismi, ki bu kisim siipheci olanlardir, cografi kisitlamanin kaldirilmas: séz
konusu olursa siginma konusunda tiim engellerin kalkacagin1 ve bdylece Tiirkiye’ nin,
Avrupa’da kabul gérmemis miiltecilere yerlesmek i¢in bir cennet kapisi olacagini
diistinmekte, bir kismi ise ki bu diislincenin tam tersini savunanlardir, cografi
cekincenin kaldirilmasimin Avrupa Birligi’ne girme siirecindeki yasal ve politik
sartlardan biri oldugu ve yerine getirilmesi gerektigi diislincesidir. Ama sonucta hangi
diisiince dogru olursa olsun, cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusu Avrupa Birligi ve
Tiirk otoriteleri arasinda uzun bir siirecte, kosullarinin tartisilarak goriisiilmesi gereken

bir konudur. %%,

2 . Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmalarim1 imzalamas

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den gergeklestirmesini istedigi ikinci uygulama, geri
kabul anlagmalarimin ilgili iilkelerle en yakin zamanda imzalanmasidir. Boylece,
Tiirkiye, AB iiyesi iilkelerde iltica bagvurusu kabul edilmemis kisileri, ilk ayak
bastiklar iilke iilkemiz olmasi durumunda, ya da bagvurusu reddedilen kisinin kendi
vatandasi olmasi durumunda, geri kabul etmek sorumlulugunu iistlenmis olacaktir.
Benzer anlagmalarin bagka kaynak {ilkelerle de yapilmasi gerektiginden, Tiirkiye de, bu
sekilde gelenleri kaynak tilkelere ya da Tiirkiye’ye gelmeden 6nce bulunduklar iilkelere
sorunsuzca geri gonderebilecektir. Ulusal Eylem Planinda, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi’nin geri kabul anlagmasini imzalama olasiliginin bulundugu yer almaktadir. Ama
bu konuda Tiirkiye tarafinda bir isteksizlik s6z konusudur. Avrupa Komisyonu 2006
flerleme Raporunda bu konudaki ¢alismalarin yavas gittigi ifade edilerek, miizakerelerin
basarisi i¢in Tiirkiye’ nin ¢abalarini artirmasi istenmektedir. Eger Tiirkiye AB ile boyle
bir anlasma imzalarsa, bu sdzlesmeyi imzalayan ilk ve tek aday tilke olacaktir. Esasinda
bu uygulama 1951 So6zlesmesi’nin ciddi bir sekilde ihlalidir. Soézlesme’ye gore,

miiltecilerin, ya da iltica etmek isteyen kisilerin geldikleri lilkeye goniillii geri doniisleri

*"BETER, s.26.
3% KiRiSCI, Kemal, “The Question of Asylum and Illegal Migration in European Union-Turkish
Relations”, s.88.
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esastir (voluntary repatriation principal). Hi¢ kimse zorla geri gonderilemez (non-
refoulement principal). Bu ilkelere uyulmamasi, miiltecilerin uluslararasi korumasinin
tam olarak gergeklesmemesi demektir’®’.

Tiirkiye’de bu konuda agik bir yasal temel bulunmamaktadir. Bir Tiirk
vatandasinin iilkeye kabulii anayasal bir yiikiimliiliiktiir. YISHK da bu konuyla ilgili bir
hiikiim yoktur. Hukuksal c¢ergceve Tiirkiye’nin imzaladig: ilgili geri kabul anlagsmalari
cercevesinde olugmaktadir. Tiirkiye’de Sivil Havacilik orgiitii ¢ergevesinde geri kabul
yapilmaktadir. Tiirkiye Cumhutiyeti Anayasasi’nin 23. maddesinde vatandas sinirdisi
edilemez ve yurda girme hakkindan mahrum birakilamaz denmeketedir. Pasaport
Kanunun 3. maddesine gore ise de Tiirk vatandasi oldugunu ispat edenler iilkeye
girerler denmektedir. Vatandagh@in ispatininn ne sekillerde yapilacagi da Tiirk
Vatandaghgr Kanunu 38. maddesinde agiklanmistir. Bu maddeye gore, pasaport veya
pasaport yerine gecen seyler, konsolosluklarin verdigi vatandaslik belgeleri,
Tiirkiye’deki kayitlar, niifusclizdan1 ve benzerleri kisinin Tiirk vatandasi olduguna
karine teskil etmektedir. Kisinin Tiirk vatandasi oldugu konusunda siiphe varsa Igisleri
Bakanhgi’nda Niifus Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii karar verme yetkisine
sahiptir’®’.

Tiirk hukukunda geri kabul anlagmalarimin yeri vardir. $oyle ki; Tiirkiye ile
Suriye arasinda 2001 tarihli “Geri Kabul anlagmasi”, Tirkiye ile Yunanistan arasinda
2001°de “Yasadist Gogmenlerin Geri Kabuliine Ilisikin Protokol”, Tiirkiye ile
Kirgizistan arasinda 2003 tarihli “Kendi Vatandaslarinin Geri Kabuliine Ilisikin
Anlagma”, Tiirkiye ile Romanya arasinda 2004’te “Vatandaslarmin ve Ulkelerinde
Yasadist Konumda Olan Yabancilarin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” (éncelikler
onaylanmistir), Tiirkiye ile Ukrayna arasinda 2006 tarihinde “Kisilerin Geri Kabuliine

[lisikin Anlasma” (heniiz onaylanmamustir) imzalanmigtir™",

C . Iltica ve Gé¢ Alaninda Tiirkiye’nin Gelisimi ve Ulusal Eylem Plam
Tiirk Hiikiimeti 2001 yilinda Katilim Ortakligi Belgesini imzalamis ve 19 Mayis
2003 tarihinde bu belgeyi revize ederek bu dogrultuda Avrupa Birligi mevzuatinin

benimsenmesi i¢in Ulusal bir Program takip etmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer

3% CELEBI, s. 7.

3% CICEKLI, Biilent, “Goniillii Geri Déniis, Geri Kabul ve Sinirdisi”, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
IOM Isbirligiyle Gergeklestirilen 3. Seminer, Ankara 2007.

3! CICEKLI, Biilent, “Goniillii Geri Déniis, Geri Kabul ve Siirdisi”, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
IOM Isbirligiyle Gergeklestirilen 3. Seminer, Ankara 2007.
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alan taahhiitler ve 24 Temmuz 2003 tarih ve 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile kabul edilen; Avrupa Birligi Miiktesebatinin iistlenilmesine iligskin Tiirkiye Ulusal
Programinda yer alan taahhiitler cercevesinde icisleri Bakanhiginca yiiriitiilmektedir’*”.
Katilim ortakligi belgesinde; orta vadede, “Yasa dis1 gocii 6nlemek amaciyla goce
iliskin AB miiktesebatinin ve uygulamalariin kabul edilmesi ve yiiriirliige koyulmas1”
ve “Siginma alaninda uyum saglanmasina, 1951 Sozlesmesine getirilen Cografi
kisitlamanin kaldirilmasi ile ilgili ¢alismalara baslanmasi, sigimma basvurularinin
degerlendirilmesi ve kararlagtirilmasi sisteminin gili¢lendirilmesi, siginmacilar ve
miilteciler i¢in konaklama birimleri ve sosyal destek saglanmasi” konularma yer
verilmistir. Go¢ ve iltica alaninda AB’nin Adalet ve Igisleri alanindaki miiktesebata
uyum saglayabilmek amaciyla, Tirkiye sinir kontrolii, gé¢ ve ilticadan sorumlu farkli
devlet birimlerini bir araya getirdigi 6zel bir gorev giicii olusturmustur. AB Topluluk
Miiktesebatinin Benimsenmesine Iliskin 2003 yili Tiirkiye Ulusal Programi ise 24
Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir.
Tiirkiye, ilgili tim Bakanlik, Kurum ve Kuruluslarin yetkilerinden olusan bir “Iltica-
GoO¢ Eylem Plan1 Gorev Giicii” ile 2004 Aralik ay1 sonunda caligmalarini tamamlayarak
fltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Planini hazirlamistir’®.

Tiirkiye Ulusal Programinda Adalet ve Igisleri bashigi altinda belirtilen
miiktesebata uyum saglanmasi i¢in miilteciler i¢in konaklama ve sosyal destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi ¢alismalarinin siirdiiriilmesi ve bu alandaki idari ve
teknik kapasitenin gelistirilmesi Ongorilmiistiir. 2004-2005 yillarinda Danimarka-
Ingiltere konsorsiyumu ile Tiirkiye’nin Gog ve Iltica Stratejisinin Uygulanmas Igin Bir
Eylem Plan1 Gelistirilmesine Destek Saglamak” isimli Eslestirme Projesi
gerceklestirilmistir. Proje sonunda Iltica ve Go&¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmus,
Bagbakanlikca 25 Mart 2005 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. Ulusal Eylem
Plani, Avrupa Birligi'ne katilim miizakereleri siiresince, Tiirkiye’nin lltica, gd¢ ve
yabancilar mevzuatinin ve sisteminin AB miiktesebati ve sistemleri ile uyumlu hale

getirilmesi  i¢in  uyumlastirma  siirecinde yiirlirliige konmasi gereken yasal

392 f¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Midiirligii, Uygulama Talimati Konulu 57 No’lu Genelge, s.2.
3% Gée-iltica Konularindaki Ulusal Eylem Plani’nin Yayginlastirilmasi Amaciyla Ocak-Subat 2005
tarihlerinde diizenlenen yayginlastirma semineri i¢in dagitilan seminer materyali olan dosya, 2. Boliim,
s.5.
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diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi i¢in alinmasi gereken

tedbirleri ve yatirim projelerini igermektedir™*.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Siginma — iltica Alamindaki Gelismeleri

1951 Cenevre Sozlesmesinin kabuliinden dnce cesitli mevzuatlarda miiltecilerin
ve gocmenlerin Tlrkiye’ye giriglerine, kabullerine ve vatandasliga alinmalarina, ikamet,
iskan, calisma ve siir dis1 edilmelerine tatminkar Ol¢lide olmasa da yer verilmistir.
Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesini 29
Agustos 1961 tarihinde onaylamistir. Tirkiye, miilteciligin belirlenmesi yoniinden
ongoriilen se¢gme hakkini kullanarak yalnizca Avrupa’dan Tirkiye’ye gelerek iltica
etmek isteyen yabancilar1 sézlesme kapsaminda miilteci olarak kabul edecegini bir
deklarasyonla belirtmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti miilteciyi; Avrupa’da meydana gelen
olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin, vatandasi
oldugu {ilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan
dolayr donmek istemeyen yabanci olarak ifade etmektedir. Tiirkiye, 1 Temmuz 1968
tarihli Bakanlar Kurulu karart ile kabul ettigi 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Dair Protokoliinde de cografi kisitlamay: muhafaza etmistir>”>.

Ulkemize iltica veya siginma talebinde bulunan yabancilara; 1951 Tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi ile, 1967 Tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Dair Protokol hiikiimlerine gore, 30 Kasim 1994 Tarih ve 22127
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren 94/6169 sayil “Tiirkiye’ye Iltica
Eden Veya Uciincii Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usiil ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
hiikkiimlerine uygun olarak gerekli islemler Iltica Go¢ Vatandaslik Subesince

yapilmaktadir’*®.

3% f¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Midiirligii, Uygulama Talimati Konulu 57 No’lu Genelge, s.3.
3% BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Igisleri Bakanlig1 , fltica ve Go¢ Mevzuati, Baskent Matbaasi, Ankara
2005, s. 8,12-13.

3% Yabancilar Pasaport Hudut iltica Dairesi Baskanlig, s. 50.
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme c¢abalar1 ve aday iilke statiisiiniin taninmasi,
iltica, sigimma ve go¢ konularinda, Tiirkiye’yi Avrupa Birligi standartlarina uygun
mevzuat diizenlemeleri yapmaya itmistir. Bdylece, hazirlanan “Ulusal Program” ile
(baz1 sartlar saglanirsa) cografi sinirlama ile ilgili ¢cekincenin kaldirilabilecegi deklare
edilmistir. Ayrica 2003 yilinda Tiirk iltica ve Gé¢ Gorev Giicii olusturulmus, siginma
ve gO¢ stratejisi hazirlanmis ve uluslararast hukuka ve diizenlemelere uygun bir

siginmaci ve miilteci yasasi hazirlanmasi ¢alismalari baslatilmigtir®®”.

a . 1994 Iltica Yonetmeliginde Iltica Siireci ve Uygulamalar

Yabancilarin iilkemize girislerine iliskin hiikiimler Pasaport Kanunu ve 1994
Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. 1994 Yonetmeligi’nin, 4., 5., 6., 7., 30. maddeleri
Bakanlar Kurulu’nun 16.01.2006 tarith ve 2006/9938 sayili karartyla degisiklige
ugramisgtir.

Pasaport veya Pasaport benzeri belgelere sahip olan yabanci ancak belirli giris
kapilarindan Tiirkiye’ye girebilecektir ve bu kisiler hukuka uygun yollardan giris
yapmis demektir. Ancak bir kisi hukuka uygun olmayan yollardan iilkemize giris
yapmissa bu kisi uygun bir siire igerisinde iltica talebinde bulunduktan sonra igisleri
Bakanlig1 tarafindan verilen izin, pasaportun yerine ge¢gmektedir. Ama hukuka aykir
yollardan giren ve uygun bir siire icerisinde iltica talebinde bulunmayan yabancilar
hakkinda, PK ve YISHK’nun hiikiimleri geregince islem yapilmakta ve yurt disina
cikislart sag‘glanmaktadlr3 %,

Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir lilkeye iltica etmek lizere Tiirkiye’den
ikamet izni talep eden yabancilardan, Tiirkiye’ye yasal yollardan gelenler bulunduklar
yer valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise giris yaptiklar1 yer valiliklerine
gecikmeden miiracaat ederler (on giin igerisinde miiracaat etme zorunlulugu, 1994
Yonetmeligi’nin 5. Maddesinde 16.01.2006 tarih ve 2006/9938 sayih karar ile
degisiklige ugramistir). Makul olan en kisa siire icerisinde miiracaat etmeyenler
gecikme nedenlerini agiklamak ve bu konuda yetkili makamlarla isbirligi yapmak
zorundadir. Maddenin bu sekilde degistirilmesi, olayin muhataplar1 agisindan daha
giiven verici olmugtur. Bagvurular, kimlik tespiti, fotograf ve parmak izlerinin alinmasi

(6n goriismeyi yapacak kisinin sivil giyimli olmast gerekir) islemlerinden sonra

*7 ODMAN, “Cografi Smirlamanin Kaldirilmasi ve Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum”, s.3.
" KARSLI, 5.90-93.
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valiliklerde gorevlendirilen personel tarafindan miilakatlar yapilmakta, karar verilmekte
ve dosya yani miilakat evrakiyla birlikte miilakat¢inin goriisii ve basvuru sahibi
hakkinda verilen karar valilik goriisiiyle birlikte I¢isleri Bakanligi’na gonderilmektedir.
Miilakatlarda bagvurucunun agik kimligi belirlenmelidir. Her iltica talebinde bulunan
yabancinin kisisel miilakat hakki bulunmaktadir. Tiirkiye’de genelde 16 yas lstl tiim
basvuru sahipleri miilakata alinabilmektedir. icisleri Bakanligi’ndan talimat gelinceye
kadar yabanci, Igisleri Bakanligi’nca uygun goriilecek bir merkez veya misafirhanede
barindirilir veya bir yerde serbest ikamete tabi tutulur. igisleri Bakanligi’'ndan aliacak
talimata gore gerekli diger islemler yapilmaktadir. Yonetmeligin 2. maddesi ile 1994
Yonetmeligi’nin 5. maddesinde yapilan degisiklik ile; ilk kez I¢ Isleri Bakanliginin
sahip oldugu tekel miilakat yapma ve karar verme yetkisini Valiliklere devretmesi
merkeziyet¢iligi, blirokrasiyi ve zaman faktoriinii de i¢ine alan usul ekonomisini olumlu
yonde etkileyecektir. Konu hakkinda calisacak personelin bu Valilikler biinyesinde
istihdam edileceginin belirtilmesi uzun siiredir konu hakkinda egitim eksikligi
elestirilen Yabancilar Subesi personelinin gelecegi adina ¢ok umut verici olmustur. Her
ne kadar bu durumun simdilik sadece Ankara ve Istanbul Valilikleri i¢in diisiiniildiigii
biliniyor ise de gelecekte bu durumun yavas yavas tiim Valiliklere dagitilmasinin yasal
zemini bu madde ile saglanmistir. Yine bu maddede “miilakatcinin goriisiiniin de” ¢
Isleri Bakanhigina ulastirilacak dosya kapsammna alinmasi ve 1994 Yonetmeliginde
prosediir siiresince “denetim ve gozetim altinda bulundurulmas1” gereken “yabanci” nin
artik bir merkez veya misafirhanede veya gosterilecek bir yerde “serbest ikamete” tabi
tutulacak oldugunun bildirilmesi konuya iliskin mevzuat metnine yansiyan olumlu bakis
agisimin genislemesi olarak degerlendirilmektedir*®.

Yonetmeligin 3. maddesi ile 1994 Yonetmeligi’nin 6. maddesinde yapilan
degisiklik ile; karar1 verme durumunda bulunan I¢ Isleri Bakanligi’nin basta Dis Isleri
Bakanlig1 olarak ilgili Bakanliklardan goriis alma yilikiimliligiinii kaldirilmig, bunun
yani sira karar verme konusunda ‘“uygun gorecegi” Valiliklere bu yetkisini
devredebilmesi konusunda hukuki imkan saglanmistir. Ancak, akabinde Avrupa
iilkelerinde uygulanmakta olan ve miilteci haklar1 toplulugunun tepkisini ¢eken,
Avrupa’da da insan haklar1 kuruluslarinca ¢okca elestirilen “hizli prosediiriin” hukuki

bir tanimlamasini mevzuatimiz da yapmustir. Yapilan degisiklik ile “Itiraz siiresi kararmn

3% f¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Midiirligi, Uygulama Talimati Konulu 57 No’lu Genelge, 2006,
s.15,19; KILIC, Taner, “Tiirkiye Iltica Alaninda Yeni Basamak:1994 Y 6netmeligini Degistiren 2006
Yonetmeligi”, http://www.amnesty.org.tr/v2009200601.si. (20.09.20006).
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daha hizl1 verilebilmesi i¢in gerekli goriilen durumlarda Igisleri Bakanligi’nca daha kisa
olarak belirlenebilir” denmektedir. Ustelik bu prosediire kimlerin ve hangi durumlarinin
girecegi somut olarak belirtilmesi gerekirken “gerekli goriilen durumlarda” bu yola
bagvurulabilecegi belirtilmekle yetkililere olduk¢a genis ve ucu acgik bir takdir yetkisi
saglanmistir. Keza, “daha hizli karar verilebilmesi icin” saglanmaya calisilan bu
mekanizma ile olumsuz kararlara kars1 15 giin olan normal itiraz siiresinin “daha kisa
olarak belirlenebilecegi” imkaninin saglanmis olmasi asla kabul edilemez. Bu
Yonetmelik maddesine gore “yetkiyi devralmis” bir Valilik uygulayicisinin istegine
gore keyfi olarak bir siire belirlemesi yani mesela “ben senin hakkinda itiraz siiresini 1
saat olarak tespit etmeyi gerekli goriiyorum” diyebilmesi hukuken miimkiindiir*®. Bu
usuliin Tiirkiye’de ortaya cikabilecek kapsam ve uygulama sorunlari bazi STK’lari
kaygilandirmaktadir.

Ulkemizden siginma-iltica talebinde bulunan basvuru sahiplerine alt1 ay resen
ikamet izni verilerek ikamet tezkeresi diizenlenecektir. Ulkemize yasal yollardan
gelerek makul bir siire igerisinde miiracaat eden bagvuru sahiplerine vizelerinin veya
vize muafiyetlerinin bitiminden itibaren, illegal ve dogrudan gelerek makul olan en kisa
stire icinde miiracaat eden basvuru sahiplerine ise illegal giris tarihlerinden itibaren
ikamet tezkeresi diizenlenecektir. Resen ikamet izni verilen kisilerin aksine bir talimat
yoksa ilk alt1 aylik ikamet izninin bitiminden itibaren resen alt1 ay daha uzatilarak
toplam bir yil siire ikamet izni verilmis olacaktir. Resen bir yil ikametlerine izin verilen
bagvuru sahiplerinin ikamet tezkeresi siiresinin bitimine bir ay kala Bakanliktan
alinacak talimata gore islem yapilacaktir. Ikamet izni verilmis kisiler, diger illerdeki
islerini takip etmek amaciyla 15 giline kadar yol belgesi diizenlenmek kaydiyla izin
alabilecektir. Bu siire igerisinde islemlerini tamamlayamazsa siiresinin uzatilmasini
talep edebilecektir. 15 giinliik siireyi gegen talepler hakkinda gerekgeleri ve Valilik
goriisii ile Bakanliktan alinacak goriis ile islem yap11acakt1r401. Burada arsiv arastirmast
ve giivenlik tahkikati yapilirken Kayit-Miilakat formlar1 , 06zellikle Dasisleri
Bakanligi’'na ve ayrica ihtiyag duyulan diger kurumlara gonderilmekte ve miilteci
statiisii tagiy1p tasimadiklar1 konusunda goriis alinmaktadir. Bu siire igerisinde de yasal
gelenlere miiracaat ettikleri illerde, yasadisi olarak giris yapanlara ise giris yaptiklar

illerde ikametlerine izin verilmektedir. Tiirkiye, Avrupa iilkeleri disindan gelen

400 KILIC, “Tirkiye fltica Alaninda Yeni Basamak:1994 Y 6netmeligini Degistiren 2006 Y énetmeligi”.
! feisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Uygulama Talimati Konulu 57 No’lu Genelge,
s.15,19.
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yabancilarin miiracaatlarmi  BMMYK’ne bildirerek, bagvuranlarin bu kurulusa
kaydolmalarin1 ve goriisme yapmalarini saglamaktadir. Bagvuranlarin islemleri
yapilirken (barinma, iase, nakil, iiglincii iilkelere kabul, pasaport, vize temini vs.
hususlarda) Disisleri Bakanligi araciligiyla BMMYK, IOM ve ilgili diger uluslararasi
kuruluslarla igbirligi yapilmaktadir. Bagvuru sahibi hakkinda olumlu veya olumsuz
olarak verilen karar kendisine yazili olarak teblig edilmektedir. Hakkinda olumlu karar
alinan ve tgiincii iilkelere iltica etmek iizere Tiirkiye’ye gelen yabancilar yasadisi olarak
Tirkiye’ye giris yapmis ve sinir illerinde bekletiliyorsa, karardan hemen sonra asayis
yoniinden problemi olmayan ve gecici siginmacilarin kontrollerinin daha kolay
yapilabildigi illere sevk edilerek ikametlerine izin verilmektedir. Haklarinda olumlu
karar verilen “miiltecilere” ise Tiirkiye’de diledikleri illerde daimi olarak ikametlerine
izin verilmektedir***,

Tiirkiye, cografi kisitlamayr uygulasa da Avrupa disindaki diinyanin diger
bolgelerinden gelmekte olan ve 1967 Protokoliindeki miiltecilik tanimina uyan
sigmmacilara da 1994 iltica Yonetmeligi ile {iciincii bir iilke tarafindan miilteci olarak
kabul edilinceye kadar bir siire Tiirkiye’de ikamet etme yani gegici siginma hakki
tamimaktadir. 1994 Yénetmeligi’nin degisiklige ugrams 7. maddesine gore, icisleri
Bakanligi, Tiirkiye’ye iltica eden veya bagka bir iilkeye iltica etmek {lizere Tiirkiye’den
ikamet izni talep eden miinferit yabancilara iliskin islemler ile barinma, iase, nakil,
ticlincii llkelere kabul, goniillii geri doniis, pasaport ve vize temini gibi hususlarda diger
bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar1 ile BMMYK, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii gibi
uluslararas1 kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirliginde bulunabilir. Esasen bu
alanda sivil toplum roliinii daha da ¢ok arttirmali ve sadece insani yardim kuruluglar
degil, belediyeler de aktif yardim alanlar1 olusturmalidir*®®. Ayrica, BMMYK tarafindan
miilteci statilisii taninmig yabancilar i¢in de dogrudan, ticilincii bir iilke tarafindan miilteci
olarak kabul edilerek ya da BMMYK ve/veya diger uluslararasi kurulusglarin yardimu ile
ticiincli bir tlilkeye yerlestirilerek ya da gonilli geri doniis ile kalict ¢oziim
bulabilmektedirler. 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 4. maddesinin dordiincii fikrasinda
“Umumiyetle miiltecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat diginda yurt tutmak maksadiyla
gelen yabancilarin, pasaportlart olsun olmasin Tiirkiye’ye kabulleri Igisleri

Bakanlig1’nin kararia baglidir.” ve 5683 sayil1 Yabancilar Kanunun 17. maddesinde ise

2 BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , iltica ve Go¢ Mevzuaty, s. 13.
493 KILIC, “Tiirkiye iltica Alaninda Yeni Basamak:1994 Y6netmeligini Degistiren 2006 Y 6netmeligi”.
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“Siyasi nedenlerle Tiirkiye’ye siginan yabancilarin ancak Icisleri Bakanligi’nca
miisaade edilecek yerlerde ikamet edebilecekleri” hiikiimleri yer aldigindan ikamet
yerini terk edenler de Iller tarafindan Igisleri Bakanligi'na bildirilmekte ve
yakalandiklarinda veya ikamet ettikleri illere geri dondiiklerinde 5683 sayili Yabancilar
Kanunun 17. ve 25. maddelerine muhalefetten haklarinda islem yapilmaktadir. Ayrica
19. maddeye gore de umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara uymayanlar ile sug
isleyen yabancilar hakkinda da gerekli islemler yapilmaktadir. Sug isleyen miilteciler ve
siginmacilar hakkinda, Tiirk vatandaslarina uygulanan hiikiimler uygulanmakta, géz
altina alindig1 taktirde ise talebi halinde kendisine iicretsiz avukat saglanmaktadir.
Islenen su¢ devletin milli giivenligi aleyhine veya kamu diizenini bozucu bir sug
degilse, Tiirkiye’de kalmasina izin verilmektedir. Tiirkiye’de diizglin bir sekilde
bulunan miilteci veya siginmacinin ancak milli emniyet veya kamu diizeni sebebi ile
1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri gergevesinde Icisleri Bakanligi'nin karar ile
iilkeden ¢ikislar1 saglanmaktadir*®®. Yonetmeligin degisiklige ugrams 5. maddesi ile;
“iltica-si@inma alaninda egitim almis” personel tanimina ilk kez atif yapilarak konu
hakkinda uzmanlik egitimi almis ve alacak kisilerin sahada gorevlendirilecegi
vurgulanmistir. Konunun rutin bir kolluk kuvveti hizmeti diginda belirli bir uzmanlik
egitimi gerektirdigi bilinmektedir. Egitim almis bir personel uygulamasinda pratikte
goriilen pek c¢ok sorunun goriilmeyecegi, iltica siirecinin daha iyi isleyecegi umudu
vardir. 2006 yilinda degisiklik yapilan bu Yonetmelikte geri gondermeme ilkesinin
sagladig1 giivencelere yer verilmemistir*®.

b . Olumsuz iltica Karar, Bu Karara itiraz ve Idari Islem Aleyhine iptal

Davasinin Ac¢ilmasi
(1) Olumsuz Iltica Karar1 ve Bu Karara itiraz

Iltica veya gecici siginma talebi uygun goriilmeyen yabanciya karar yazili olarak
teblig edilmektedir. Yabanciya yapilan tebligati izleyen 15 giin i¢inde yabanci 1994
Yonetmeliginin Bakanlar Kurulu Karar ile degistirilmis 6. maddesine gore hakkinda
alinan olumsuz karara kars1 isterse ilgili valilige itiraz edebilmektedir. Karara itiraz eden

yabancmnin ifadesi ve ifadesini destekleyen belgeleri valilik aracihigiyla Igisleri

" BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , fltica ve Go¢ Mevzuaty, s. 13-14.
5 KILIC, “Tiirkiye iltica Alaninda Yeni Basamak:1994 Yonetmeligini Degistiren 2006 Yonetmeligi”.
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Bakanligi’'na gonderilmektedir. 15 giin igerisinde kararin yeniden gézden gegirilmesi
icin itirazda bulunmayan ve Tiirkiye’yi terk etmeyen yabancinin valilikler tarafindan
Tiirkiye’den cikis1 saglanmaktadir. Igisleri Bakanligi, zamaninda ve usuliinde itiraz
etmis olan yabancinin itiraza iliskin bir karar verilinceye kadar bulundugu ilde ikamet
etmesine miisaade etmektedir. Itiraz, icisleri Bakanhigi’nca sonuglandirilmakta ve son
karar ilgiliye tebli§ edilmektedir. itiraz kabul edilirse basvuruda bulunan kisiye
s1igimmaci — miilteci statiisii verilerek, valiliklerce ilgiliye teblig edilir. Itiraz nihai olarak
reddedilenlerin  durumu  yabancilarla ilgili genel hiikkiimler ¢ergevesinde
degerlendirildikten sonra ikamet izni verilmesi uygun goriilmeyen yabancilara, idarece
belirlenen siire igerisinde Tiirkiye’yi terk etmeleri gerektigi bildirilmekte, tilkeyi terk
etmeyen yabancilar, Igisleri Bakanligi’nin talimati {izerine valiliklerce veya dogrudan
karar verme yetkisinin valiliklere devredildigi hallerde, valilikler tarafindan re’sen

Tiirkiye’den ¢ikartilirlar.

(2) Idari islem Aleyhine iptal Davasi Acilmasi

Itiraz talebine iliskin Icisleri Bakanligi'nca verilen ikinci olumsuz karara karsi
ilgili yabancinin Anayasa’nin 125. maddesi geregince idari yargi yoluna basvurma
hakki vardir. Bu hakkini kullanmasi halinde idare mahkemesinin kesin kararina kadar
yabancinin sinir dis1 islemi askiya alinmakta ve Igisleri Bakanlig1 tarafindan bulundugu
ilde ikametine izin verilmektedir. Idari yargi1 yoluna bagvurmayan yabancinin veya idare
mahkemelerinin Icisleri Bakanlig1 kararmin lehine bir hiikiim vermesi durumunda
valiliklerce itiraz sahibi yabancinn iilkeden cikisi yaptirilmaktadir*®. Talebi nihai
olarak reddedilen yabancilarda, 6rnegin bu yabancilar iilkelerine dondiiklerinde iskence
gdrme, Oliim cezasina ¢aptirilma riski altindaysa Ikincil Koruma saglanmakta veya
Insani miilahazalarda yani  bir Tiirk vatandasi ile evliyse, Tiirkiye’de egitim

gormekteyse veya hastaysa Tiirkiye’de ikametine izin verilir.

4% BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , fltica ve Go¢ Mevzuat, s.15.
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¢ . Siginmacilarin (")grenim Gormeleri ve Calismalar:
Uciincii bir iilkeye gitmek iizere Tiirkiye’den gegici siginma talebinde bulunan
yabancilar, ti¢lincii iilkelere yerlestirilinceye kadar talepleri halinde 68renim ve calisma

haklarina erisimleri saglanmaktadir*”’.

d . Kisi Giivenligi Hakki Ihlalleri ve Oranhlik flkesi

Tiirkiye’ye yasak girislerde yurda kagak olarak girisin Onlenmesi i¢in insan
hayat1 kimi zaman gozden ¢ikarilabiliyor bu durum hukuktaki tehlikeyi bertaraf etmede
kullanilacak araglarda oranlilik ilkesi ile ¢ok celismektedir. Kollugun yasal ve cezai
sorumlulugu kagak¢ilik kanunu kapsaminda degerlendirilmektedir. Genellikle de
kanunun verdigi yetki kullanildigindan kollugun cezai sorumlulugu da s6z konusu
olmamaktadir. Kollugun yasal ve cezai sorumluluklarinin ve tehlikeyi bertaraf etmede

kullanilan araclarda 6l¢iliiliigiin daha iyi belirlenmesi gerekmektedir*®®.

e . Hukuki Yardim Alma ve Sunma Problemi

Tiirkiye’ye c¢esitli yollardan gelmis yabancilar {iilkemizde dil problemi
yasamaktadir ve Tirk mevzuatini bilmemektedir. Onlarin bu durumlart kotiiye
kullanilmamali ve CMUK’da diizenlendigi gibi, avukat talep edebilme hakki ve bu
hakkin kolluk, savcilik ve hakim tarafindan saniga okunmasi gerekmektedir. Zaten yasi
kii¢iik yabancilarin ifadesinde miidafi bulundurulmaktadir. Bu konuda sikint1 yoktur. Bu
konunun disinda zorunlu miidafi tayini konusunda CMUK’da yeni bir hukuki

diizenlemeye gidilebilir*®.

f . Ilticaya Iliskin Yasal Gelismeler - Yetki Devri Genelgesi
(1) Ilticaya Iliskin Yasal Gelismeler

[ltica-Go¢ Twinning Projesi cercevesinde Danimarka, Hollanda, Isvec, Almanya
Federal Cumbhuriyeti, Birlesik Krallik ve Tiitkiye Uzmanlar1 Tiirkiye’nin iltica
alanindaki mevcut yasal diizenlemelerini inceleyerek bosluk analizleri yapmis ve
bundan elde edilen bulgular iltica yasa tasarisinda kullanilmistir. Taslak yasa ve

yuriirliikteki iltica yonetmeligi arasinda koprii kurmak ve mevcut iltica uygulamasinin

YT BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Igisleri Bakanlig1 , iltica ve Go¢ Mevzuat, s.15.

48 {stanbul Barosu insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Sigimaci Haklar1 Caligma Grubu — Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.82.

4% fstanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Miilteci ve Sigimaci Haklar1 Calisma Grubu — Istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, s.83.
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AB’ne uyumlastirilmasini ve hukuki bosluklarin tespit edilmesini saglamak maksadiyla
ve uygulamada ¢ikan sorun ve tespitlerin yeni yasada dikkate alinmasi igin Igisleri
Bakanlig1 bir i¢ genelge (yetki Devri Genelgesi) hazirlamistir. 2012 yilinda ¢ikarilmasi
planlanan Iltica Yasas1 ile konu hakkinda uzman ve yetkili kurum olarak ¢alismasi
diisiiniilen ihtisas biriminin kurulmasi ve gelistirilmesi ile burada calisacak personelin
2005 yilindan itibaren istihdam ve egitimi plani siiphesiz uzun zamandir yiiriirlige
girmesi gereken ve c¢ok ge¢ kalmis bir konudur. Avrupa Birligi miiktesebatinin
istlenilmesine iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178
saylllt Resmi Gazetede ilan edilen ULUSAL PROGRAM’da Tiirkiye, bu konuda 2005
yilina kadar 6zel bir ILTICA YASASI ¢ikaracagini, bu yasada en azindan hangi konu
ve diizenlemelerin olacagini evvelce taahhiit etmisti. Oysa simdi bu ulusal eylem plani
ile ¢ikarilacak ve mevzuatta ciddi ve kokli bir degisim i¢in gerekli ve zorunlu olan

fltica Yasas1 2012 yilina ertelenmistir*'°.

(2) Yetki Devri Genelgesi

Taslak yasa ve yiiriirlikte olan Iltica Yonetmeligi arasinda koprii kurmak
maksadiyla Icisleri Bakanligi bir i¢ genelge hazirlamistir. Bu genelgeyle iltica kanunun
dogru ve etkili uygulanmas1 AB asgari standartlarinin dikkate alinarak mevcut iltica
uygulamasinin AB’ne uyumlastirilmasi, uygulamada goriilebilecek aksakliklar ile
hukuki bosluklarin tespit edilerek Iltica Yasa tasarisina yansitilmasi amaglanmaktadir.
Genelgeye gore, sigimma-iltica talebinde bulunmak isteyen her yabancinin higbir
kisitlama getirilmeksizin bagvurusu kabul edilecektir. S6z konusu genelgede,
hizlandirilmis usule tabi tutulacak basvurulara iliskin islemlerden de s6z edilmektedir.
Hizlandirilmis usule tabi basvuru sahiplerinin, 1951 Cenevre Sozlesmesinde belirtilen
miilteci kriterine uygun sartlar tasiyabilecegine kanaat getirilmesi halinde, yabancinin
talebi normal usule goére incelemeye alinarak resen ikametine izin verilecektir.
Degerlendirme sirasinda mense iilke bilgisi yetersizse veya islemelerin bu siire
icerisinde  bitirilememesi halinde bagvuranin talebi normal prosediire gore
degerlendirilecektir. Degerlendirme sonucunda hizlandirilmis usule tabi basvuru
sahiplerinin 1951 Cenevre Sozlesmesinde belirtilen, miilteci kriterine uygun sartlar

tasimadigina kanaat getirilmesi durumunda Olumsuz karara itiraz yoksa yabancinin yurt

19 Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, “Medya Brifing”, http://www.amnesty- )
turkiye.org/v2405200501.si. (24.05.2005). ; BMMYK Tiirkiye ve Tiirk I¢isleri Bakanligi , Iltica ve Go¢
Mevzuati, s.19.
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dist islemi yapilacaktir, varsa, bagvuran sinir disi1 edilmeyecek ve hazirlanan evraklar
kisisel dosyasiyla birlikte teblig tarihinden sonra Igisleri Bakanhiginca da olumsuz
degerlendirilirse, basvuranlara karar ve bu karara karsi itiraz edilebilecegi teblig

edilecektir*!!.

2 . iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plam*"
Ilitica ve Go¢ Ulusal Eylem Plami cercevesinde yapilanacak olanlarin asagida

belirttigim niteliklere sahip olmasi esas alinacaktir.

a . Kurumsal Yapilanmaya Gidilmesi
Kapasitenin artirilmasi i¢in gog¢ ve iltica alaninda bir ihtisas birimi olusturulmali

ve bu sebeple kurumsal yapilanmaya gidilmelidir.

b . Degerlendirme Kurulu’nun Olusturulmasi

Yasal veya yasal olmayan yollardan Tiirkiye’ye gelerek miinferiden iltica etmek
isteyen veya baska iilkelere iltica etmek icin siginma talep eden yabancilar ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesme ve anlagsmalar ger¢evesinde uluslararasi
korumaya ihtiyaci olanlar hakkindaki islemleri yiiriitecek, go¢ politikalarini1 olugturarak
yonlendirecek, calisma-6grenim ve aile birlesimi gibi amaglarla yasal yollarla
Tirkiye’ye gelmek isteyen veya Tiirkiye’de bulunan gd¢menlerin basvurularini
degerlendirecek ve sonuglandiracak, ikamet gibi konular1 belirleyecek, statiiyli geri
alma ve sinir dis1 etme kararlarini verecek, iilkesine goniilli geri doniis programlarini ve
yabancilarin topluma entegrasyonu politikalarini gelistirecek, yasadist gogle ilgili
politikalar1 gelistiren, yasadis1 giris, kalis ve yine iilkeden yasa dis1 bir sekilde ¢ikislarla
ilgili alinmas1 gereken Onlemleri alarak uygulamaya koyacak, idari diizeyde muhtemel
uyusmazliklarin ¢éziimii, degerlendirme giicliigii iceren kararlarin alinmasi, yasadisi
goc ve insan ticareti ile miicadelede kurumlar arasi koordinasyonu saglamak ve

politikalar1 gelistirmek {izere konu ile ilgili uzmanlardan olusan “Degerlendirme

1! Gog-iltica Konularindaki Ulusal Eylem Planr’nin Yaygmlastirilmasi Amaciyla Ocak-Subat 2005
tarihlerinde diizenlenen yayginlastirma semineri i¢in dagitilan seminer materyali olan dosya, 2. Boliim
s.15.

412 Goe-iltica Konularindaki Ulusal Eylem Plani’nin Yaygmlastirilmasi Amaciyla Ocak-Subat 2005
tarihlerinde diizenlenen yayginlastirma semineri i¢in dagitilan seminer materyali olan dosya, 2. B6liim
s.26.
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Kurulu” olusturulmali, goc ile ilgili veriler toplanip, degerlendirilmeli ve uluslararasi

alanda bilgi paylasimi yiiriitiilmelidir.

¢ . iltica ve Go¢ Alaminda Calisan/Cahsacak Personelin Istihdam ve Egitiminin
Saglanmasi

fltica ve go¢ alaninda gorev alan ya da alacak olan personel; bilgi teknolojilerini
kullanabilen, farkli kiiltiirlere ve degerlere saygili, iletisim kurabilen ve takim igi
caligabilen, arastirmaci, analitik diisiinerek analiz yapabilen, sorumluluk alarak
sonuglara ulagabilme, yazili ve sozli ifade ile planlama kabiliyetine sahip kisiler
arasindan sec¢ilmelidir. Gerek ¢ekirdek kadro (sivil gorevlilerin de yer alacagi) gerekse
karar alic1 kisilerin se¢iminde, bu kisilerin 6zellikle miilteci hukuku alaninda egitim
almis ve bu egitimlerini deneyimleriyle desteklemis kisilerden olugsmasina 6zen
gosterilmelidir. Politika belirleyecek veya idari ve yonetim birimlerinde gorev yapacak
personele verilecek egitim bu gorevlilerin ihtiyaglarina gore yasal mevzuat ve
diizenlemeleri, uluslararast milteci hukukunu, insan haklar1 alanlarini, AB
miiktesebatini ve mense iilkelerdeki kosullar1 kapsamalidir. Etkin bir iltica sistemi tesis
edilene kadar izleme ve gelistirme grubu olusturulmalidir. Adli goérevlilerin miilteci
hukuku alaninda bilgilendirme seminerleri yapilmali, hizmet i¢i egitimlerinin devami
saglanmali ve miilakat teknikleri egitimi verilmelidir. Ayrica personele yabanci dil
egitimi verilmelidir*"”.
d . ltica ve Go¢ Alaninda Yatirim ve Eslestirme Projelerinin Yapllmas1414

fltica ve Gé¢ alaninda Yatirim ve Eslestirme projeleri yapilmalidir.
(1) Mense iilke ve Iltica Bilgi Sisteminin tesisi konusunda; Karar vericilerin yetkili
kilindiklar1 konularda sigimmacilarin bilgilerine ve mense {ilke bilgilerine elektronik
ortamda ulagimlarinin saglanmasi icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
(2) Ankara’da uygun bir iltica birimi binasi inga edilmelidir.
(3) Oncelikle Tiirkiye’nin dogu bolgelerinde, daha sonra ise i¢ bolgelerde Siginmaci
Kabul, Barinma Merkezleri ve Miilteci Misafirhaneleri tesis ederek faaliyete gecirmesi
gerekmektedir; Bu merkezler, Tiirkiye’de yedi ayri ilde her biri ortalama 750 Kkisi

kapasiteli olacak sekilde kurulmali ve Bolge Merkezleri olarak faaliyet gdstermelidir.

1> BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , fltica ve Go¢ Mevzuaty, s. 33-34.
" BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , iltica ve Go¢ Mevzuaty, s.34-36.
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S6z konusu merkezlerde siginma basvurusunda bulunup da heniiz statii kazanmamis
bagvuru sahipleri ve Miilteci veya siginmaci statiisii kazanmis olup da Tiirkiye’de
serbest ikamet edemeyecek durumda olanlar ve serbest ikamet etmesi uygun
gorilmeyenler barindirilmalidir.

(4) Egitim Akademisinin Tesisi konusunda; Iltica ve gd¢ alaninda ¢alisan veya galisacak
olan personelin egitiminde siirekliligin saglanmasi1 i¢in bu amaca déniik Icisleri
Bakanlig1 biinyesinde bir Egitim Enstitiisii kurulmalidir.

(5) Ulkeden geri doniisleri yapilacak yabancilarm islemleri sonuglanincaya kadar gegici

olarak barindirilacak geri gonderme merkezleri kurulmalidir.

e . Kanun ve Politika Yapim
Gelecekte niifus hareketlerini etkileyecek ekonomik, sosyal ve politik

degisimler esas aliarak iltica ve go¢ politikalar1 da gozden gegirilmelidir*"”.

f. iltica Usulleri*'®

Siginmacilarin hak ve sorumluluklarini, bagvuru usullerini, siirecini, Tiirkiye’de
ulasabilecekleri kaynak ve hizmetleri aciklayan cok dilli brosiirler Igisleri Bakanligs,
BMMYK tarafindan hazirlanmali ve gerekli goriildiigii taktirde giincellenmelidir.
Tiirkiye smirlarina  bizzat ulasan yabancilarin iltica veya sigimma talebinde
bulunmalarina imkan taninmalidir. Bir siginmacinin bagvurusunu yapmada gecikmis
olmasi, iltica hakkinin kullanilmasina erisimini engellememelidir. Yasal yollarla iilkeye
giris yapanlar bulunduklar il Valiliklerine veya Yabancilar Subelerine, yasal olmayan
yollarla tilkeye giris yapmis siginmacilar, bagvurularinm iilkeye giris yaptiklar1 Valilige
veya Yabancilar Subelerine veya bagl bulunduklar1 bolge merkezlerine sunmalidirlar.
Eger bu kisiler baska bir ilde bagvuruda bulunmak isterlerse, bagli bulunduklar1 bolge
merkezlerine yonlendirilirler. Kimligi/belgeleri olmayan kisilerin de tam bir iltica
prosediiriine erisimleri saglanmalidir ve bu yiizden cezalandirilmamalidirlar. Siginma
basvurusu yapan her kisiye kisisel miilakat hakki saglanmalidir. Terclimanlar igin
standartlar belirlenmelidir. Saghik Kurumlart ve Adli Tip Kurumu, gerekli tibbi
inceleme ve arastirmalarin (yas tespiti, fiziksel ve psikolojik iskenceye maruz kalinip

kalinmadigina dair aragtirmalar v.b.) yapilmas1 ve goriis bildirmesi i¢in ilgili mevzuatta

1> BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , iltica ve Go¢ Mevzuat, s. 36.
1 BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , iltica ve Go¢ Mevzuati, s.36-39.
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diizenlemesi yapilmalidir. Olumsuz kararin nedenleri esas ve hukuki dayanaklar ile
aciklanmalidir.

(1) Hangi tiir bagvurularin hizlandirilmis usule yonlendirilecegi konusunda; agik ulusal
kurallar ortaya konmalidir. Hassas gruplara ve c¢ocuklara daha 6zel nitelikli bir takip
stireci izlenmelidir. Hizlandirilmis usule yonlendirilen basvurular oncelikli olarak kisa
stirede incelenip karara baglanirken yasal garantiler korunmalidir. Miilakat1 yapan
gorevlilerin karar alic1 kisiler olmasina 6zen gosterilmelidir.

(2) Miiltecileri serbest ikameti konusunda; Miilteci Statiisii taninan ya da ek koruma
veya gegici koruma saglanan kisilerden entegrasyon programlarini tamamlayanlarin
Tiirk toplumuna tam entegre olmalar1 i¢in ikamet edecekleri yeri belirleme konusunda
kendilerine segme imkani taninmalidir.

(3) lltica kararma itiraz usulleri; Itiraz talepleri reddedilenlerin itiraz ya da yarg1 yoluna
bagvurmalarinin saglanmasi i¢in iyi bir idari itiraz ya da adli itiraz usulii uygulanmali ve
dosyalar hem usul yoniinden hem de esastan incelenmeli ve iki asamali olmalidir. Itiraz
sahibi bagvuranin yasal temsilcilerine erigimleri saglanmali ve 6deme giicii olmadiginin
tespiti halinde ticretsiz hukuki danigsmanlik ve yardimda bulunulmalidir.

(4) Iltica kararma kars1 idari itiraz konusunda; Itirazlar1 degerlendirme kurulu
kurulmalidir. Siginma bagvurusunda bulunan kisiye hem iltica prosediiriiniin ilk
asamasinda hem de negatif karar alindiktan sonra bu karara karsi itiraz etme hakki
oldugu konusunda bilgilendirilmelidir.

(5) ltica kararna kars1 idari yargida agilan iptal davalarinin; ivedilik isteyen davalar
haline getirilerek gerek bagvuru usuliine iliskin gerekse kisa siirede karar vermeye
iligkin bir zaman smirlamasi getirilmesi konusunda yasal diizenlemeler yapilmalidir.
Ilgili mahkemelerin mense iilke bilgilerine erisimlerinin saglanmas1 igin gerekli
diizenlemeler yapilmalidir. Iltica konularinda temyiz basvurularini inceleyen hakimler
grubu olusturulmali, bu kisilere iltica hukuku konularinda egitim verilmeli ve bu egitim
icin BMMYK ve diger STK’lardan yardim alinmalidir.

(6) Geri gondermeme ilkesinin, ayni hassasiyetle uygulanmasina iliskin aligkanliklar
yayginlastirilmalidir.

(7) Kitlesel akin durumu ve gegici koruma konularinda; AB Konseyi gecici koruma
yonergesi ¢ercevesinde, konseyin alacagi kararlar dogrultusunda hareket edilmeli ve

kitlesel akin i¢in kriz Oncesi ve sonrasi planlama ve koordinasyon yapilmalidir.
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Korumasiz sivillerin yaninda askeri sahislar da taramadan gegirilerek gecici koruma
saglanmalidir. Gegici korumanin neleri kapsayacagi belirlenmelidir.

(8) Iltica ve/veya yabancilar yasa tasarilarinda “ek koruma” , “tolere edilen yabancilar”
ve “insani miilahazalara dayali ikamet izinlerine iligkin usuller” olusturulmasi
konusunda; Ek koruma statiisii verilenler ile 1951 Cenevre Sozlesmesi gergevesinde
miilteci statiisi  verilenlerin haklar1 konusunda ne tir farkliliklar olacagi
diizenlenmelidir. Siginma talebinde bulunanlarin oncelikle miilteci statiisiine veya ek
korumaya dahil edilip edilmeyecegine bakildiktan sonra kisinin kendi iilkesindeki

konumu degerlendirilerek “dahil etmeme hiikiimlerine” goére karar verilmelidir.

g . Yasal Go¢*"’

(1) Aile Birlesimi Usulleri ve Aile Birlesimi konusunda; Yabancilar yasa tasarisinda
aile birlesimi hakki ve usulii hakkinda AB miiktesebatinda yer alan usul ve kurallara
iligkin diizenlemeler yapilmalidir. Aile birlesimi basvurusunda bulunan kisiden yeterli
ekonomik kaynaklar sabit bir gelir ve yeterli barinma imkanlar1 gibi kosullar talep
edilmelidir ve bu kisi eger miilteci statiisii kazanmis bir kisi ise miilteci statiisiini
kazandig1 tarihten itibaren 3 ay sonra miiracaat ederse aile birlesimi i¢in gereken
kosullar aile birlesimi bagvurusu yapan miilteci kisiden de talep edilmelidir. Ayrica bu
kisinin dikkate alinacak ilgili kriterleri yerine getirip getiremedigini tespit edebilmek
icin diizenli bir kontrol prosediirii olusturulmalidir.

(2) Aile Birlesimi Saglanan Sahislara Saglanan Haklar; Aile birlesimi talebi uygun
goriilen kisinin ikamet izin siiresi, aile birlesimi basvurusunda bulunan kisinin ikamet
izninden fazla olmamalidir. Aile birlesimi hakkina sadece gecici olmayan ikamet iznine
sahip olan referansin aile iiyeleri sahip olmalidir.

(3) Calisma Izinleri konusunda; Belli meslek kollarmda ( doktor, hemsire, dis¢i.vb.)
yabancilarin is piyasasina erisimleri konusundaki siirlamalar uluslararasi uygulamalar
dikkate alinarak diizenlenmelidir. Calismalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
koordinesinde yiiriitiilmelidir. Yabanci Ogrencilerin haftalik 10-20 saat arasinda
caligmalarinin miimk{in olabilmesi i¢in uluslararasi uygulamalar dikkate alinmalidir.

(4) Insan ticareti ile miicadele ve insan ticareti magdurlar1 konularinda; Yasal

diizenlemeler, Insan Ticareti Eslestirme Projesi cercevesinde ele alinmalidir.

" BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , iltica ve Go¢ Mevzuaty, s. 39-41.
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(5) Uzun siireli ikamet Izinleri konusunda; Tiirkiye, bir iiye iilkenin 5 yillik yasal
ikametten sonra {ligiincii lilke vatandaslarina daimi ikamet izni vermesini olumlu
gormektedir.

(6) Gog Islemlerine itiraz ve idari Yarg: Yolu konularinda ise; Gd¢menlerin bagvurular
hakkinda verilen karara kars1 itiraza gidilecegi durumlarda; itiraz sahibinin kendisini
temsil edebilecek yasal temsilcilerine erisimleri saglanmali ve 6deme giicii olmadiginin
tespit edilmesi halinde iicretsiz hukuki danismanlik ve/veya yardim saglanmalidir. Gog
islemlerine konu refakatsiz kiiciikler i¢in Barolar tarafindan ticretsiz hukuki danismanlik

ve/veya yardimda bulunmalidir.

h . Yasadis1 Gog

Yasadis1 gocle miicadelede caydirict diizenlemeler yapilirken, yasadisi
konumda yakalanan yabancilarin sinir dis1 edilmelerine kadar gegen zaman i¢inde AB
standartlarinda bir isleyis saglanmali ve s6z konusu kisilerin insani ihtiya¢larinin
karsilanmas1 konusunda gerekli tedbirler alinmali ve geri gonderme merkezleri
kurulmalidir*'®.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne yapilacak yasa dis1 gocii engelleme konusunda ¢ok
iyi galigmalar yapmaktadir. Ulkemize yasa dist gd¢ etmis olanlar, iilkelerine geri

gonderilemiyorsa iilkelerine geri gonderilinceye kadar barindiklar1 yer insani olmali ve

caligma imkani saglanmalidir.

1. Entegrasyon419

Miiltecilerin  bulunduklar1 iilkeye ve tabii ki iilkemize entegrasyonunun
saglanmasi ¢ok Oonemlidir. Ciinkii miiltecilerin bulunduklar iilkede yasama alismalari,
adapte edilmeleri, haklar1 ve yiikiimliiliikklerini tanimalar1 saglanmaktadir. Tabii
insanlar1 birbirine ve iilkeye entegre etmek uzun bir siirectir ama 6nemli olan bu siireci
miimkiin oldugunca hizlandirip kisaltmaktir. Miiltecilerin entegrasyonunda oncelikler,

dil sorununun, barinma sorununun ve i§ piyasasina erisim sorununun ¢oziimlenmesidir.

(1) Entegrasyon Sisteminin Kurulmasinda; Entegrasyon faaliyetleri o6zellikle

uygulamada, sigmmmacilar ve miilteciler icin BMMYK, ICMC, Anadolu Kalkinma

“® BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , iltica ve Go¢ Mevzuaty, s.41.
¥ BMMYK Tiirkiye ve Tiirk igisleri Bakanlig: , iltica ve Go¢ Mevzuat, s. 41-45.
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Vakfi, IOM, Tiirk Kizilay’1 gibi ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve STK’larca ilgili
mevzuatlara gore yapilmaktadir. Entegrasyon politikas1 belirlenerek (yabancilarin
haklar1 ve sorumluluklar1) entegrasyon faaliyetini yiiriitmek ve diger kuruluslarla
koordinasyonu saglamak {iizere yasa ile bir kurum yetkilendirilmelidir. Miiltecilerin
entegrasyonu ic¢in zaman g¢izelgesinin de 6ngordiigii ulusal program hazirlanmalidir.
Miilteci ve siZinmacilarin yerel yonetimlerce saglanan nakdi ve ayni yardimlara
erisimleri saglanmalidir ( sosyal yardimlar egitim malzemesi, yakacak, yiyecek, giyecek
vb.). Belediyelere, yerel yonetimlere, miiltecilerin entegrasyonunun saglanmasi, sosyal
yardimlarin en iyi sekilde yapilmasi i¢in yetki verilmeli ve ilgili mevzuatta bu konuyla
ilgili diizenlemeler yapilmalidir. Kizilay ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu vb. tiim ilgili kurum ve kuruluslar, gelecekteki iltica sisteminde 6nemli rol
tistlenmelidir. Tasar1 agsamasindaki yeni iltica yasasinda ilgili kurumlarin ve STK’larin
rolii agikca belirtilmelidir. STK’larin iltica uygulamalarindaki islevleri ile kurulus amag
ve gorevleri arasindaki iliski uyumlastiriimalidir. Miilteci mutlaka entegrasyon siirecini

izlemelidir (misafirhanelerinde veya diger bir ikamet yerinde olabilir).

(2) Egitim Programlar1 Konusunda; Mevzuatta yapilacak degisikliklerle, statii verilen
siginmacilarin, miiltecilerin ve iilkeye gelecek diger yabancilarin egitim ve sosyal
haklardan faydalanmalarini tam olarak saglamak amaciyla Tiirk¢e dil egitimiyle ilgili
ihtiyaglar1 giderilmelidir. Universitelerin ve STK’larin destegi almarak dil kurslar
diizenlenmeli, siginmacilar, miilteciler ve diger yabancilar bu konuya tesvik edilmelidir.
Milli Egitim Bakanlifi’'nca zorunlu egitim c¢agindaki sigmmmaci, miilteci ve diger
yabanci ¢ocuklarin egitime erisim ve uygun egitime tabi tutulmasi konularinda gerekli
tedbirler alinmalidir. Pilot okullar secilmelidir. Tiirk¢e dil egitiminden sonra
Ogrencilerin yaglarima uygun smiflara devam icin gerekli destek egitimi yapilmalidir.
Egiticilerin egitimi kapsaminda bir proje yapilmalidir. Ebeveynler i¢in de meslek
edindirme egitimleri saglanmalidir. Karsilama programlarinin yiiriitiilecegi merkezlerde
Tirkiye nin yasalar1 hakkinda, kiiltiirel, sosyal 6zelliklerini tanitic1 brosiirler vasitasiyla
tanitim ve bilgilendirme yapilmalidir.

Tiirkiye’de Tiirk vatandast olanlara ilk 8 yil zorunlu egitimdir ama yabancilar
ortadgretime devam etmek istedikleri taktirde devam ederler. Yiiksek Ogrenim ise
yabancilar i¢in daha kolaylastirnlmistir. Yabancilar i¢in ayrica bir sinav

hazirlanmaktadir.
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(3) Hassas Gruplara iliskin Olarak; fltica yasasma hiikiimler konmali, egitime
katilimlarin1 tesvik edici onlemler alinmali ve refakatsiz kiiciiklerin ailesinden ayri
kaliginin esas sebepleri arastirilmali ve ailesinin nerde oldugunun tespiti yapilmalidir.
Korunmaya muhta¢ gruplarin entegrasyonu i¢in goniillii kuruluslar ve STK’lar tegvik
edilmeli ve 6zel ihtiyaclar i¢in psiko-sosyal destek hizmeti verilmelidir. Aile birliginin
yeniden tesisi ve kaylp arastirma sistemi olusturulmalidir. Psiko-sosyal destek
hizmetleri gelistirilerek her bireye ayr1 ayr1 sunulmalidir. Bununla ilgili olarak iltica
yasasina da 6zel hiikiimler konmalidir. Kamplarin bazilar1 sadece hassas gruplara tahsis
edilirse yashlar, refakatsiz kiiciikler gibi hassas gruba girenlerin korunmasi daha iyi

saglanabilmektedir.

(4) Saghk Olanaklar1 Konusunda; 2002 yilinda Icisleri Bakanligi’nca yayimlanan
saglik genelgesinde de belirtildigi gibi Siginmaci/Miilteci statiisli verilen kisiler saglik
hizmetlerinden iicretsiz olarak faydalanmalidirlar. Siginmacilarin ve miiltecilerin tedavi
giderleri igin biitce imkanlar1 Igisleri ve Saglik Bakanliklarinca miistereken tespit
edilerek Saglik Bakanlig1 biitgesinde gosterilmelidir. Bulasici hastaliklarla ilgili olarak;
Tiirkiye’de hudut kapilarindan girisler ile toplu niifus hareketi ile girislerde yabancilarin
saglik denetimi ve karantina hizmetleri Saglik Bakanligi’nca ulusal ve uluslararasi

diizenlemelere uygun olarak yapilmalidir.

(5) Sosyal Yardimlar Konusunda; Entegrasyona tabi tutulacak siginmaci, miilteci ve
diger yabancilar, mali agidan kendi kendilerine yeterli diizeyde olmali ve kiiltiirel
yasamla catisma i¢inde bulunmamalidir. Bu kisilerin Tiirk toplumuna uyum saglama
isteginin bulunup bulunmadigi incelenmelidir.

Tiirkiye’de tiim bagvuranlarin sosyal yardim edinme hakki vardir. Tiirkiye’de
basvuru sahipleri, emniyet yetkilileri tarafindan Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma

vakfina yonlendirilmektedir.

(6) Is Piyasasina Erisimde; Tiirkiye’de is giicii cok 6nemlidir. Tiirkiye’de uzun siireli
ikamet izni alanlara Tiirkiye’ye gelen aile bireyleri, sigimmmacilar/miilteciler veya ek
koruma taninan kisilere yerel yonetim ve merkezi idarenin tasra teskilatlar1 tarafindan

(Halk Egitim Merkezleri Midiirliikleri vb.) acilan (kuaforliik, dikis-nakis vb.) beceri
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kurslarma katilm imkanlar1 hazirlanmahdir. Bu kisiler Tiirkiye Is Kurumuna, &zel
istihdam biirolarina ayn1 zamanda, meslek edindirme kurslarina yonlendirilmeli, yazili
ve gorsel 1s ilanlarina ulasimlart saglanmali, karsilama programlar1 ile ilgili
bilgilendirilmelidir. Siginmaci1 ve miiltecilerin is piyasasina erisimlerinin saglanmasi

icin kolaylastirict hiikkiimler konmalidir.

(7) Sosyal iktisadi ve Kiiltiirel Haklara Erisimde; Sosyal, iktisadi ve kiiltiirel haklar
acisindan iigiinct iilke vatandaslari, secme ve secilme hakki hari¢ olmak iizere, iilke
vatandaslarina yakin diizeyde istifade etmelidirler. Sosyal aktivitelere katilmalari
saglanmali, sosyal hizmetlerden faydalanabilmeleri i¢in Tiirkce okur yazar seviyeye

gelmelerini saglayacak diizenlemeler yapilmali ve tedbirler alinmalidir.

(8) Adli Yardimin Saglanmasi1 Konusunda; Miilteci ve sigmmaci kadimnlar, ¢ogu
zaman gerekli yasal bagvurulart yapacak maddi giicten yoksun olduklarindan adli
yardimdan yararlandirilmalar1 gerekmektedir. Tiirk Hukukunda miilteci ve siginmacilar
yabanci statiisiine sokuldugundan Tiirk vatandaslarindan farkli olarak yargilama
giderlerinin karsilig1 olarak teminat yatirmalart gerekmektedir. Yoksul olduklarin
kanitlamalari durumunda, adli yardimdan yararlanmalar1 miimkiindiir. Adli yardim
talepleri kabul edildiginde, yargilama masraflarindan, teminattan muaf olacaklar ve
kendilerine iicretsiz avukat atanabilecektir. Adli yardimin kapsamina iligkin 466.
maddede terciiman (bilirkisi olarak kabul edilir) tcretli sayilmamistir. Bu terciiman
iicretleri devlet tarafindan avans olarak verilebilmektedir*’.

Adli yardim sisteminde avukatlar tarafindan verilen avukathik hizmetinin
kalitesini artirmak ve uzman avukatlardan yararlanilmasini saglamak i¢in 6zellikle
kadin ve magdur ¢ocuklar i¢in Ankara ve Istanbul barolarinda hizmet igi egitimler
yapilmaktadir. Adli yardimdan yararlanma isteminin reddine iligkin mahkeme karari
kesindir ve bu konuda itiraz ve temyiz makami bulunmamaktadir. Ayrica Kadinlara
yonelik hukuki danismanlik hizmeti veren sivil toplum kuruluslar1 6zellikle aile igi
siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklara yonelik danismanlik ve destek olusturma ¢alismalari

yapmaktadirlar*',

420 Bolgesel BMMYK Projesi Tiirkiye, Miilteci Kadinlar I¢in Hukuk El Kitab1 — Kadinlarin Siginilan
Ulkedeki Haklary, s. 13.
1 Bslgesel BMMYK Projesi Tiirkiye, Miilteci Kadinlar icin Hukuk El Kitab1 — Kadinlarin Sigmilan
Ulkedeki Haklary, s.13.
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i . Simir Dis1 Islemleri
(1) Simir Dis1 Olgusu

Miilteciler iilkede muntazam sekilde bulunuyorsa, 1994 Yonetmeligi’nin 29.
maddesine goére ancak Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni nedenleriyle smir disi

13

edilebilirler. Yani miilteciler, Devletin Anayasal diizeninin, milli varligin,
biitiinliiglinlin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil olmak
lizere biitlin menfaatlerinin ve ahdi hukukun her tirli dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasi” veya “belirli bir {ilkede belirli bir zamanda kamu yararlarini,
kamu vicdani ile genel ahlaki ¢ok yakindan ilgilendiren hususlar” nedeniyle sinir digi
edilebilirler. Sayilan iki sebepten biri gerektiriyorsa miilteci bir karar sonucunda sinir
dis1 edilebilir. Sonug olarak, milli giivenlik ve kamu diizeni istisnalar1 disinda, sinir dig1
etmeme taahhiidii, ancak iilkede yasal olarak bulunan miilteciler i¢in gecerlidir. Yasal
olarak bulunmayan miilteciler ise, Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesi hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla genel olarak yabanci muamelesine tabi olacak ve Tiirk hukukunda
mevcut siur dist sebepleri bunlar hakkinda da uygulanacaktir*”’. Eger kamu
giivenligince aksi zorunlu degilse miilteciye durumunu diizeltme imkani1 verilmelidir.
Bir de, yukarida da belirttigimiz gibi, miiltecinin diger bir iilkeye muntazam sekilde
kabul edilebilmesi i¢cin makul bir siirenin verilmesi gereklidir (md.32)*%.

Miiltecilerin ve Sigimmacilarin, sinir disi edilmeleri halinde itiraz etmelerini
diizenleyen 1994 tarihli yonetmelikte bu konudaki karara bir itiraz hakki hiikiim altina
almmistir. Siir dis1 etme kararma karsi itiraz 15 giin icinde Icisleri Bakanlhigi’na
yapilmaktadir ve itiraz, daha 6nce smir dis1 kararini veren yetkilinin bir {istii tarafindan
incelenerek sonuclandirilmakta ve Valiliklerce ilgiliye teblig edilmektedir. Kisilerin,
menge lilkelerindeki zorluklara bagli olarak siir dis1 edilmesi iyi degerlendirilmelidir.
Ciinkii bu kisilerin mense tlilkesinde aile baglantis1 bulunmakta veya hayati bir tehlike
altinda olabilmektedirler.

Yabancilarin iilkeye giriginin reddi, iilkeyi terke davet, iilkeden ¢ikarilmalari,
geri doniisleri ve sinir dist edilme tanimlamalari yeniden yapilmalidir. Smir digi
kararinin gerekceleri mevzuatta belirtilmeli ve smir disi isleminin temyize tabii
tutulmasi saglanmalidir. Kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu saglig1 gerekcesiyle ve

stirelerle smir dist kararinin verilebilecegine iliskin Yabancilar Yasa Tasarisi’nda

22 K ARSLI, s.115.
42 TEKINALP, 5.100.
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diizenlemeler yapilmalidir. Sinir dist karar1 verilmeden Once yabancilarin; aile
biitiinligii, yas durumu, saglik durumu, iilkede hangi gerekge ile ikamet ettigi ve ikamet
siireleri, tlilkeden gonderilecek yabancinin gonderilecegi {ilkede insan haklarinin

korunduguna dair yaygin bir kanaat oldugu, hususlar1 gz éniinde bulundurulmahdir***.

(2) Gonderme ve Simir Dis1 Usullerinde; Sinir dis1 edilecek kisilere, kararin gerekcgeli
olarak teblig edilmesi ve tebligde iilkeyi terk icin Ongoériilen siire i¢inde ¢ikis
gergeklesmedigi taktirde, ilgilinin sinir dist isleminin gerceklestirilmesi prosediiriine
derinlik kazandirilarak devam edilmelidir. Teblig icerisinde bu karara karsi kanun

yollarina bagvurma (etkin ¢areye bagvurma) hakkinin bulundugu hatirlatilmalidir.

(3) Ulkelerine Geri Doniis Konusunda; Ulkeye girisi reddedilen, sinir dis1 edilen ve
zorunlu ikamete tabi tutulan veya belgeleri olmayan sahislarin kimliklerinin ve
miikerrer girislerinin tespiti siirecinin hizlandirilmasi i¢in tedbirler alinmali ve parmak
izi sorgulama yontemi ile kimlik tespiti yapilmalidir. Ulkeden geri doniisleri yapilacak
yabancilarla, kaynak ve transit iilkelerle isbirligi yapilmali ve geri kabul anlagmalari

yayginlastiriimalidir*.

j - Toplumun Bilin¢lendirilmesi

Toplumun miilteci ve go¢men konularinda bilingli olmasi, Tiirkiye’nin
siginmacilara, miiltecilere ve diger yabancilara yonelik yiikiimliiliikleri hakkindaki
anlayisin arttirilmasi i¢in zorunludur. Akademik cevrelerin ve diisiince kuruluglarinin da
katilimiyla, Avrupa Komisyonu ile BMMYK ve ilgili STK’larin da destegi alinarak

kamuoyu bilgilendirilmelidir**°.

k . iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Planinin Uygulanmasi I¢in Fon Kaynaklari

fltica ve goc ulusal eylem planinm uygulanmasindan sorumlu kurumlar AB’ye
uyum stratejisinin uygulanmasi i¢in gerekli kaynaklarin belirlenmesi amaciyla gerekli
bilitce hazirliklarin1 yapacaklardir. Ulusal ve uluslararasi kuruluglar, sivil toplum
orgiitleri veya bagis¢t ya da dondr vakif/kuruluslarla irtibata gecerek fon kaynaklarinin

neler olabilecegini tespit etmeye ¢alisacaklardir. Sigimmacilarin, miiltecilerin, toplu

24 BMMYK Tiirkiye ve Tiirk L;isleri Bakanligr , iltica ve Go¢c Mevzuati, s. 45.
> BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , iltica ve Go¢ Mevzuat, s. 45.
#0 BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , fltica ve Go¢ Mevzuat, s. 46.
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niifus hareketiyle Tiirkiye’ye gelerek kendilerine gegici koruma saglanan yabancilarin
ve yasadist konumdaki yabancilarin iage, barinma ve yol masraflarinin bir bdliimiiniin,
Avrupa Birligi iilkelerince paylasilmasi i¢in uygun politikalar gelistirilmeli, isbirligi
arttirilmali ve AB uygulamalar1 yayginlastirilmalidir. Olusturulacak iltica sistemi igin
toplam finansman ihtiyac1 biitiin olarak belirlenmeli ve Igisleri Bakanlig1 biitcesi

icerisinde bagimsiz bir biitgesi olmalidir*?’.

1. Cografi Kisitlamanin Kaldirilmasi

Cografi kisitlamanin kaldirilmas: konusu Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kosullarina zarar verilmeyecek sekilde ¢oziim bulunmasi gereken bir konudur.
Bu ¢er¢evede;
- 1988 yilindaki Iran-Irak Savasi sirasinda 51.542,
- 1992-1997 yillar1t arasinda eski Yugoslavya’daki i¢ savas ve bolinme ve Bosna
Hersek olaylarinda 20.000,
- 1989 y1l1 Mayis-Agustos aylar1 arasinda Bulgaristan’dan sinir dis1 edilen 345.000,
- 2 Agustos 1990 ila 2 Nisan 1991 tarihleri arasinda Korfez Krizi ve savagindan once
7.489 sonrasinda da 460.000,
- 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sirasinda 17.746,
- Ulkelerinden siirgiin edilerek genis bir cografyaya yayilan Ahiska Tiirklerinden
Tirkiye’ye yerlesmek tizere 32.577,
ve bunlarin toplami1 934.354 yabanciya Tiirkiye’de ¢alisma hakkini da igeren ikamet
izni verilmis ve bugiine kadar da siirdiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda bu ailelerin Tiirkiye’de
dogan c¢ocuklari1 da bu haktan yararlandirilmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne
uygulanan cografi kisitlamanin kaldirilmasi1 konusu, 2003 yili Tirkiye Ulusal
Programinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerinin tamamlanmasina
paralellik arz edecek sekilde sonuglanmasi planlanmis ve “Katilim asamasinda
Tiirkiye’ye dogudan bir miilteci akiminm tesvik etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve
altyapr degisikliklerinin gergeklestirilmesi ve AB f{ilkelerinin kiilfet paylasimi
konusunda gerekli hassasiyeti gostermesi” kosullarinin tamamlanmasina baglanmaistir.
AB miiktesebatinin uygulanabilmesi i¢in; Sigimmaci Kabul, Barinma Merkezlerinin ve
Miilteci Misafirhanelerinin tesisi, Bahsedilen merkezlerin isletilmesi, Merkezlerde

gorev alacak personelin egitilmesi, Menge iilke ve iltica bilgi sisteminin tesisi, Egitim

T BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , iltica ve Go¢ Mevzuat, s. 46.
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Akademisi’nin tesisi, Iltica Birimi hizmet binasinin tesisi gerceklestirilmelidir.
Tiirkiye’ye yonelik olast bir toplu niifus akiminin séz konusu oldugu durumlarda AB
tiyesi devletlerin, bireysel veya ortak olarak BMMYK veya diger uluslararasi kuruluslar
araciligiyla ile gereken onlemleri alarak ilk siginma iilkesi olan Tiirkiye’nin yiikiiniin
esit bir bicimde dagitilmasi saglanmalidi. BMMYK, cografi kisitlamanin
kaldirilmasindan sonra bir miiddet daha yiik paylasimi ile statii verilen miiltecilerin
yeniden yerlestirme caligmalarina devam etmeli ve entegrasyon programina katkida
bulunmalidir. Tiirkiye’nin iginde bulundugu cografyada o6zellikle Ortadogu ve
Kafkaslarda olas1 birtakim karigikliklarin ¢ikmast durumunda gegmis donemlerde
oldugu gibi, Tiirkiye’ye insan akinin olacagi ve smurlari zorlayict diisliniildiigiinde,
Tirkiye nin yiik paylasimi konusunda ileri siirdiigii endiselerin ne kadar gegerli oldugu
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Kisitlama kaldirilmadan once, Tiirkiye nin yiikiiniin
esit bir bicimde dagitilmasi i¢in miizakerelerin baslamasiyla birlikte gerekli olanaklari
saglayacak sekilde Avrupa Birligi Komisyonunca bir program ve protokol hazirlanarak,
Tirkiye ile bir uzlasiya varilmast gerekli goriilmektedir. Tiirk yetkilileri ile AB
yetkililerinin katilimiyla bir gorev giicii kurulmalidir. Tirkiye’nin Avrupa Birligine
katilim miizakerelerinin tamamlanmasina paralel olarak belli projelerin ve kosullarin
tamamlanmasinin ardindan cografi kisitlamanin kaldirilmasima yonelik bir Onerinin

muhtemelen 2012 yilindan sonra TBMM ne sevk edilmesi 6ngoriilmektedir*?®.

D . Tiirkiye’nin Miilteci Krizindeki Rolii

Tirk Hiikiimetinin miiltecileri karsilamada ve yeni hayat sartlarina uyum
saglamada gosterdigi yardim ve diizenleme c¢abasi ¢ok biiyiiktiir. Tiirk hiikiimeti
kamplardaki durumu, yasam kalitesini elinden geldigince iyi tutmaya c¢alismaktadir.
Ornegin 1982 yilinda iilkemize gelen Afganllar icin kurulan gegici kamplarda cami,
hali dokuma merkezi, okul, saglik ocagi, postane ve bir de bakkal diikkan1 vards. 1lk {i¢
ay i¢in gerekli yiyecek maddesi saglanmis, her ev i¢in yetigkin basina ve sekiz yasindan
kiiciik cocuklar aylik yardim baglanmistir. Her giin bir minibiis sehre inmek isteyenlerin
ihtiyacini karsilamak icin ¢alismakta ve kampta ayrica bir karakol da bulunmaktaydi*®.

Ayrica eski Yugoslavya’da meydana gelen savastan kacip tilkemize siginan miilteciler

ise Kirklareli miilteci kampinda misafir edilmislerdir. Bu kampta da miiltecilerin yasam

¥ BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanlig: , fltica ve Go¢ Mevzuaty, s. 46-49.
“ MCPHERSON, s. 141.
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kalitesinin en iyi seviyede olmasi i¢in ¢alisilmistir. Kirklareli Gaziosmanpasa Go¢men
Misafirhanesi adiyla da gegcen kamp, diinyanin en iyi kamplari igerisinde gosterilmistir.
Gosterdigim orneklerden de anlasilacagi iizere bdyle iyi yasam kosullarina sahip
kamplardan ayrilan miiltecilerin ¢ogunlugu da Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlardan c¢ok
memnun kalmakta ve ililkemizden ayrilitken de bu memnuniyetlerini ifade

etmektedirler.
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SONUC VE ONERILER

Insan Haklar1 kapsaminda en énemli sorunlardan biri olan Miilteci sorunu tiim
diinya {tilkelerinin ilgilenmesi gereken, daha iyi ¢oziimler aramasi gereken biiyiik bir
sorundur. Bu konuda yasalar yetersizdir, uygulamada yanlighklar vardir ve iilkeler ve
bolgeler arasinda yeterli isbirligi yoktur. Bu sebeple devletlerin diger devletlerle,
BMMYK ile ve Sivil Toplum Kuruluslariyla isbirligi icerisinde ¢alismasi gerekmekte,
toplumun miilteciler ile ilgili duyarliliginin ve farkindaliginin artirilmasi, insan haklari
standartlarin1  ylikseltme yolundaki c¢alismalarin cesaretlendirilmesi gerekmektedir.
Ayrica miilteci ve sigmmmacilart misafir eden devletlerin, bu kisilere en azindan
iilkelerindeki diger yabancilara saglanan haklarla ayn1 derecede haklar saglamalari
cagimiza uygun bir davranig olacaktir. Miiltecileri korumak ve onlara gilivenli bir
gelecek kurma sansi saglamak diinya barisi i¢in de dnemlidir. Insanlarm bir iilkeden
digerine gegcisinin engellenmesi degil de kendi toplumlarinda daha giivenli
yasayabilmeleri i¢in c¢aba gosterilmesi, boylece bu insanlarin zorunluluktan degil de
istedikleri icin gb¢ etmeleri arzulanir. Bazi ilkeler sirf yilikiimliiliiklerini yerine
getirmek icin sadece miiltecileri kamplara yerlestirip, istemeye istemeye barindirmaya
calismakta hatta onlara bilingli bilingsiz kotii muamelelerde bulunabilmekte veya kotii
kosullarda yasamalarina seyirci kalabilmektedirler. Buna bir 6rnek; 21 Temmuz 2007
tarthinde CNN’de (Amerika) belgesel niteliginde verilen bir haberde, Burma’dan gelen
26.000 miiltecinin yasadigt daha dogrusu yasam savasi verdigi Banglades’teki
miilteciler s6z konusu edilmistir. Gdsterilen sartlar son derece kdtiidiir. Bir yandan,
Banglades devleti, hem kampta kalan miilteciler tarafindan, hem bagka devlet yetkilileri
ve uluslararas1 STK’lar hatta BMMYK tarafindan, hem de CNN gibi bir medya
tarafindan elestirilmektedir. Bu kampta meydana gelen tecaviiz vakalari, kotii beslenme,
saglik ve barmmma sartlarina deginilmekte, diger yandan da miilteciler uygunsuz sartlari
bahane ederek iilkelerine donmek istememekte ayrica zengin bati iilkeleri ve
uluslararas1 kuruluglar ve STK’lar laf ve elestiriden 6teye bir sey yapmamaktadir. Hatta
Banglades gibi fakir bir iilkeye c¢ok biiyiikk haksizliklar yapilmaktadir. Elestiri ve
sikayetlere yeltenmeden Once biz kendimize diiseni yapiyor muyuz diye iilke ve
STK ’lar olarak bir kez daha diisiintilmelidir. Buna iilkemiz i¢in de bir 6rnek verilebilir.

460.000, ¢ogunlugu Kiirt siginmacilar iilkemiz kapisina dayandiginda ne birlesmis
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milletlerin ilgili organlar1 ne de uluslararas1t STK’lar bolgedeydiler. Sadece Tiirk ordusu
ve yore koyleri biitiin sikintiyr ¢gekmis ve bu insanlar1 6liime ve agliga terk etmemistir.
Ama simdilerde, ozellikle Avrupa iilkeleri, hatta Tiirkler tarafindan Oliime terk
edilmeyen Kiirt ve diger etnik kokenli insanlar bile o giinleri unutup Tiirkiye’yi suglama
hatta agagilama insafsizligini gosterebiliyorlar. Yani elestirip, akil veren ¢ok oluyor ama
sorumluluk paylasimindan kacan da bir o kadar fazla oluyor. Bu sebeplerle sunu
belirtmek isterim ki, zengin iilkelerin sadece sOmiiri diizenlerini diisiinmeleri yerine
biraz da zavalli, yerlerinden edilmis insanlar1 diisiinme zamani gelmis hatta gegmistir.

Genelde miilteciler bas belas1 olarak goriiliirler, dislanirlar. Ama miilteciler
sigind1g iilkeye her zaman yiik olmamakta bazen faydasi da olmaktadir. Tiim diinyaya
mal olmus bir¢ok {inlii miilteci vardir. Bunlardan bazilari; Unlii bilim adami Albert
Einstein, Halen Fransa Cumhurbaskanligi yapmakta olan Sarkozy, Politikac1t Madeleine
Albright, Yazar Isabel Allende, Yonetmen Jorge Ulla, Rap Sarkicisi Keinaan, Ressam
Edgar Martinez, Nobel Baris Odiilii sahibi Rigoberta Menchu ve daha bircoklari
sayilabilir. Bu insanlar iltica ettikleri iilkelerde giizel isler basaran ve tiim diinyaya mal
olmus miiltecilerdir.*°.

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanl tarihinden itibaren tiim tarihi boyunca gd¢ veren
ve goc alan bir iilke olmustur. Ulkemiz, Yunanistan, Suriye, Irak, Iran, Nahgivan,
Ermenistan, Giircistan ile toplam 2.875 km uzunlugunda kara sinirma, ayrica 6.808
km’lik deniz sinirina sahip olan, {i¢ tarafi denizlerle cevrili, Asya ve Avrupa kitalarini
birbirine baglayan, Karadeniz’den acik denizlere tek c¢ikis kapisi olan Bogazlar’i
bulunan bir iilkedir. Bu cografi 6zelliklerinden dolay1 yabancilarin yasal ve yasadisi
yollardan iilkemize si§inma talep edislerine veya iiglincli iilkelere gegcislerine tanik
olmaktadir. Tiirkiye yabancilara kars: tarihi boyunca hep duyarli olmustur. Ulkemiz
Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasinda yabancilara uyguladig: politikalarda hep 1limli olmus,
onlar i¢in gerekli olanaklari saglamistir. Ancak tabii ki Tiirkiye’deki ekonomik ve
sosyal yetersizlikler siginmaci ve miiltecilerin de yasam kosullarini etkilemektedir.
Ciinkii bilinmektedir ki, iilkemize gelen siginmaci ve miiltecilerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve hatta siir dis1 edilmeleri devlet biit¢cesinden yiiksek miktarlarda para
harcanmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’'nin kabul etti§i go¢men, miilteci, siginmaci
veya sadece ev sahipligi yaptig1 insan sayist kapasitesine gore ¢ok fazladir. Ama

genelde iilkemizin ekonomik giicii Avrupa Birligi iilkelerinden daha geri oldugundan

9 UNHCR, Diinyaca Unlii Miilteciler, Miilteci Hukuku Egitim CD’si, Videolar, tarihsiz.
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iilkelerini terk eden c¢ogu insan iilkemizde kalmay1 diisiinmemektedir. Ulkemiz,
ekonomisini, sosyal ve siyasi yapisini  gelistirdik¢e, hatta Avrupa Birligi’ne girme
olasilig1 arttikga (sahsen ben girilebilecegini sanmiyorum) bir gegis iilkesi olmakla
kalmayip bir hedef iilke olabilecektir. Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortakligi
belgesinde iilkemizin 1951 Soézlesmesinde koydugu ve 1967 Protokoliinde de yeniledigi
cografi ¢ekinceyi kaldirmasi ve Avrupa disindaki siginmacilara kalici ikamet hakkinin
verilmesi gerektigi belirtilmistir. Tirkiye’nin bu konuda iyi ¢alismalar yapmasi, dogru
kararlar vermesi ekonomik yapisim diizenlemesi gerekmektedir. Ulkemizde
yiirtirliikteki kanun ve yonetmelikler, uluslararasi sozlesmeler degerlendirilerek iltica
mevzuatt gelistirilmeli, sigimmaci ve miiltecilerin iilkemizde oldugu siire igerisinde
yasama, barinma, beslenme, egitim, kiiltiirel haklarinin korunmasina 6zen
gosterilmelidir. Ozellikle de hassas grup olan kadin ve ¢ocuklar i¢in 6zel diizenlemeler
hazirlanabilmelidir. Bu konuda da Avrupa iilkeleri samimiyetsiz ve ¢ifte standarth
davraniglarin1 ~ slirdiirmektedirler. Bir yandan Tirkiye’nin cografi smirlamay:
kaldirmasini isterken diger yandan bu konuda hi¢bir yardim ve fedakarliga katlanmak
istememekte sadece akil 6gretmekte, “aman size gelen miilteciler bize gelmesin, bunun
icin siz kanunlarmizi o sekilde diizene sokun ki bizler rahatsiz olmayalim, biitiin
yiikiimliiliikk ve sorunlar sizde kalsin” demektedirler.

Devletler bazen kendi ¢ikarlar1 i¢in diger iilkelerin ve insanlarin ihtiyaglarini ve
kaldiklar1 zor durumlar gormezlikten gelmektedirler. Hatta giiclerini zayiflatmak
istedikleri diger devletlerin igislerine karisarak, devlet aleyhine ¢alisan Sivil Toplum
Kuruluslarina ve kisilere “insan haklar1” veya benzeri insani degerler adi altinda yardim
ederek, insan haklar1 gibi ulvi duygular1 somiiriip, kendi siyasi amaclarina ulasmak i¢in
bir basamak olarak kullanmaktadirlar. Ornegin, baz1 devletler, iilkemizi zayiflatmak icin
insan haklarin1  hatta miilteci haklarin1 bahane ederek amagclarina ulasmak
istemektedirler. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iye olmasinin 6niindeki en 6nemli
engellerden biri insan haklar1 konusunda Tiirkiye’nin problemleri oldugunun ileri
stiriilmesidir. Bu kismen dogru olsa da diger bazi1 AB iilkelerinden daha kotii degildir.
Yine Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’nin bazi1 bolgelerdeki yonetiminin demokratik
olmadigi, 6rnegin, Kiirt kokenlilerinin devlet tarafindan ezildigi iddia edilmekte ve
insan haklar ihlalinin gergeklestigi belirtilmektedir. Bu gibi ihlaller Kiirtler veya bir
etnik grup icin degil, biitiin lilkemiz icin kisisel bazda zaman zaman olabilmektedir

ancak etnik bir ziimreye kars1 yapildig kiilliyen yalandir ve maksathidir. Bazi devletler,
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bunlarin 6nemli bolimiinii olusturan AB iilkeleri, kendi ¢ikarlari i¢in terdrii dahi insan
haklarin1 koruma bahanesiyle desteklemektedir. Uluslararasi arenada Tiirkiye’deki insan
haklar1 konularinin kotii niyetlilerce bir ara¢ olarak kullanilmasi engellenmelidir. Buna
paralel olarak da iilkemizdeki insan haklar1 diizenlemeleri, Avrupa Birligi 6tesinde
sadece iilkemiz icin en iist diizeye ¢ikarilmalidir. Tirkiye nin sirf Avrupa Birligi'ne
katilmak i¢in karsi gelmeden gergeklestirmeye calistigi diizenlemelere ve konulara
dikkat edilmelidir, yani iki tarafin da ¢ikarlarim1 koruyacak sekilde anlagmalar
yapilmalidir. Ayrica, bagimsiz gibi goriinen ancak cikar iliskileri nedeniyle lilkemize
diismanca tavir icinde olan devletlerin giidiimiinde, ii¢ kurusg para alabilmek i¢in, iilkeyi
pazarlayan, Sivil Toplum Kuruluslari (STK) konusunda son derece dikkatli olunmalidir.
Zira bu kuruluslar simdiye kadar ¢ok basarili aleyhte calismalar yapmislar ve tilkemizi
zor durumlara diisiirmiislerdir. Her seye ragmen, Tiirkiye Miilteci Haklar1 ve bunu da
icine alan insan haklar1 konusunda, diger iilkelerden ve ozellikle Avrupa Birligi
tilkelerinden gelen uyarilari da degerlendirerek, vatandaslar1 ve iilkede bulunan
yabancilar i¢in daha iyi bir gelecek sunmalidir. Ulkemiz insanlarmin bilhassa kendi
i¢inde, bu konularla ilgili daha fazla dayanisma saglamasi kaginilmazdir. Ulkemiz bunu

iistesinden gelebilecek bilgi birikimine ve giice sahiptir.
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EK-1

EKLER

1979 (Yiiriitme Komitesi-30.Oturum) No.15 (XXX) Sigmacak Bir Ulkesi

Bulunmayan Miilteciler ile ilgili Yiiriitme Komitesi Karari

1979 (V0rttme Komitest-30, Otarum)

No. 15 (XXX) SIGINACAK BIR (ILKELERI BULUNMAYAN
MULTECILER®

Yirriitme Komitesi,

Devietlerin asagydaki kayglar dogrultusimda yéinlendiriimelerine gerek
dhopmugtur;

Genel Meler

(2) Devletler, iyi niyerli sifmmacilara si¥mma hakla vermek icin ellerinden
gelent yapmahdr;

(1) Bir miitecinin, zuliim korkusu cymak icin yeterli nedeni olan bir Ofkeye
dibnmek mnrf:da birakilmas: veya gtinderilmesi tanmmus bir ilke olan zulom riski
olan yere geri gdndermeme ilkesinin ciddi bir ihlalidir:

(c) Tehlike altmda olan, siginacak liman arayan gemilere girig imi vermek ve
teknede olup da sigmma talebinde bulman kisilere, sigmma hakka tammak veya
en azindan gecici sifmma saglamak, denize kryrst olan tim Devletler icin insani
bir zorumlufukours

[d}. S'r;mma hakkr tanma konusunda Devletler tamfindan alimacak karrlarda
ik, din, siyasi fikir, uhis veya menge Ofkeye bagh ayrmcihk yapilmayacaktir:

(e) Devletler, ailenin yeniden birlestirilmesi igin veya insani nedenlere hadl
olarak, gegici veya siirekli siBinma haka tanman bir kiginin en azandan el ile regit

olmayan veya bakmakla yOkiimin oldugn cocuklanmy topraklarma kabul
etmelidir;

"ULUSLARARASE MULTECI KORUMASH ILE ILGIL) BOTIROM ALT KOMITESING
TAVSIYES! (ZERINE YUKSEK KOMISERLIK PROGRAMIMIN YORUTME KOMITES!
TARAFTMNDAN OMNAYTANMIS OLAM KARAR.

431

1 UNHCR/BMMYK, Miiltecilere Uluslararasi Koruma Saglanmasina iliskin BMMYK Yiiriitme
Komitesi Kararlari, s.29-31.
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1979 ( Yorttme Komitesi-30. Otirum)

Siginmacilann Kitle Halinde Bulunduklan Durnmlar

(f) Kitlesel bir akiun stz kenusu durumlarda, siBnma arayan kisilers en
azmdan gegici sifimma hakki her zaman igin verilmelidir. Cografi dunma veya
bagka herhangi bir nedene bagh olarak genis gaplt miltec girisine sahne olan
Devietler, gerektigi gibi ve ilgili Devletin talehi Nzerine, egit sorumluhuk
paylagimu ilkesi dogrultusunda diger Devietlerden derhal yardm almahder. By
Devletler, ilgili kisilerin tam olarak kornmmasm, acil yardim almalanm ve kalici

jrimlerin aranmasim salamak Ozere, miimkiin olan en kisa sfirede Birlesmis
Milletler Millteciler Yitksek Komiserligine damsmalidir:

{g) Diger Devletler bireysel alamk, ortak olarak veya Birlesmis Milletler
Multeciler ¥ tiksek Komiseri veya diger uluslararas organlar aracih ile gereken
tnlemleri alarak ilk sigmma lkesinin yiikiintn esit bir hicimde dapitiimasim
saglamahdir.

Rireysel Marak Sigmma Hakk: lstenen Durnmlar

(h) Belirli ortak tlciitlerin benimsenmesi yoluyla, sifinma talebini inceleme
sorumluluguna sahip filkenin belitlenmesi sorununu ctizmek Ozere gaba
giisterilmelidir. Bu tir tiichitler belirlerken agagidaki ilkelerin gtizetilmesi perekir:

(i} Belirlenen dlgiitler, sifmma istegini inceleme konusunda hangi
Blkenin sorumlu ofacagimin ve sigmma arayan kiginin bireysel nlarak
hangi yetkiliye bagvurabileceginin olumlu hir sekilde tespit
edilehilmesine olanak tanmmaldr:

(i} Bu slgiitler, sifmma istefini incelemekten hangi Devietin sorumiu
ofacag konusunda Devletler amsinda gikabilecek anlasmazliklardan
kagimimasim saglamali ve diger Ulkelerde sipinma arayan kisinin
ikametinin siiresi ve niteligini de dikkate almalidir:

(iff) Sginma arayan kisinin spmmak istedigi Olkeyle ilgili nivetleri de
mitmkiln oldugn lciide gz dniine alinmahidir:

(iv) Bir sifinma talebinin, bu talebin ancak baska bir Devlete
yopilabilecegi neden gisterilersk reddedilmemes; gerektigine
tzellikle dikkat edilmelidir. Bununla birlikte, bir kigi sigmma
talehinde hulunmadan &nce baska bir Deviet ile bir baglant veya
yakm iliski icinde ise, adil ve anlaml gdriltyorsa, bu kisinin ik
alark stiz konusu Devletten simma talehinde bulmmas: istenehilir;
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1979 (Voritme Komitesi-30, Oturim)

{v) Olchitlerin belirlenmesiyle birlikte, highir ¢fzimiin buhmamadi
rlaylar konusunda ilgili Hikiimetler arasmda dilzenli olarak istigare
edilmesi icin ve Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komi-
serligine danisilmast igin d0zenlemeler yaprtmahdir,

{vi) Baska hir taraf Devletin topraklanndan kendi topraklanna hukuka
aykm bir sekilde giren kisilerin gen giinderilmesini mitmkiin kilan
anlasmalar, sifmmacilarm Bzel durumlan pizetilerek wygulamaya
sokulmaldr,

(i) Signma arayan kisilerden sifinma taleplerini belirli bir zaman smwlamas:
icinde sunmalan istenmekle birlikte, difer resmi gerekliliklerin yerine
getirilmemesi veya bu siireye wyulmamas:, herhangi bir sifmma talebmin
degerlendirmeye almmamasma neden olmamalidir;

() Yoritme Komitesi tarafindan yirmi sekizinci oturumda (dokttman
ASAC.96/549, paragraf 53(6), (E) (1)) kabul edilen Snertye uygun olarak, s@mma
arayan bir kisi bir simr makamina bagvurdugunda, stz konusu yetkili bu
basvunmm merkezi hir makama iletmek=izin reddetmemelidir;

(k) Kenlisine daha 8nce bir ilkede sifinma hakk verilmis olan bir miilteci,
meveut siginma (lkesini 7ulim glirme korkusivla veya fzdksel ghvenligi ya da
tzelieliEl ksitlandify igin terketmek durumimda olmasi nedeniyle baska bir
keden sifinma talep ettifi takdirde, ikinci Ofkenin yetkilileri bu kiginin s1gmma
talebini olumu bir sekilde degerlendirmelidir;

(1) Devietler, Birlesmis Milletler Mitlteciler Yitksek Komiserligimin tlehi
Nzerine, herhangi bir Ofkeden sifinma i alamavan ainrh sayida miitecinin
taleplerini olumn hir sekilde deperlendirmelidir;

{m) Devletler, bir miltecinin sigmma Nlkesinde tkamet etme veya o Okeye
geri dnme hakkm kavbettigi ve mlllm gtirme tehlikesinden kokmak igin
nedenleri bulunan (ke digmda herhangi bir (ilkede tkamet etme olasihig obmadig
durimlarla karsilasmamaya tizellikle dzen gtistermelidin

(n) Devietler, 1951 Stzlesmesi Programindaki 6 ve 11. Pamgraflarm
amaglarma uygun olarnk, militeci bagka bir Devletin topraklannda hukuka uygin
bir ikamet hakki elde cdinceye kadar siginmaya ait seyahat belgelerinin gecerlilik
sliresini uzatmaya veya bunlan yenilemeye devam etmelidir. Benzeri bir
uygulama, 1951 Shzlesmesinde Sogdrillen seyahal belgesinin diginda hagka hir
helge tastyan milltecilers de olahildiince wygolmmaya caligidmalhdr,
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EK-2

BMMYK’ nin Tiirkiye’ deki Miilteciler ve Siginmacilarla Ilgili

Istatistiksel Bilgileri

:432

AKTIF DOSYA YUKU - Miilteciler, Sigmmacilar ve
Ngi Alanindaki Diger Kigiler
Avrupal Olmayanlar *
Yer Kadin kL Erkek % Toplam U
DEhodng 204 31 658 a4 Q52 14
Santrt
Ankara 237 34 37T 61 608 7
|stanbul 1050 46| 1252|354 2372 26
“Uydu 2147 43 2794 37 494 ] 53
Sehirfer”
Bilinmeyen 163 48 178 52 341 4
Toplam 3931 43 3283 T 2214 100
YENI BASVURULAR — Avrupah Olmayan Sifinmacilar
Yeni Sifinma Basvurulan— 1997 — 2007
il lranlilar Traklilar Difer Toplam
Dosya | Kisi | Dosya | Kisi | Dosya | Kisi | Dosva | Kisi
1927 Tda 1,392 1275 2,939 83 117 2,104 o4 A48
1993 1649 1.979 2350 4672 124 187 3,643 6,838
1999 2,069 3,843 1,148 2472 184 290 3,401 6,605
2000 2,125 3,926 791 1671 108 | &0 3024 L
2001 1,841 3,485 497 SO8 372 709 2,710 5,177
2002 1.4586 2,505 | 402 974 210 313 2077 3,794
2003* 1,715 3002 | 159 342 373 14 2247 3,948
2004 1225 | 2030 | 472 936 344 912 25T 3,598
2005 1021 1716 | 490 (47 753 1151 1264 3914
2006 1343 | 2297 | 354 724 1,094 1527 | 280 4,548
2007 92 E50 92 177 240 297 429 | 624

“2 BMMYK Ankara Temsilciliginden saglanmustir. 27 Mart 2007 tarihinde giincellenen istatistiklerdir.
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KABUL ORANLARI - Avrupah Olmayan Miilteciler

Kabul Oranlari = 1997 = 2006 arisi

Yil | Iranbifar | Irakldar Diger | Genel Oran | Toplam Kabul Edilen
Dosya KJ.'SI
1997 Yed2 i il o4 B35 378
1998 e a3l a3 Sadid 391 l.iﬂ-l;'l
1599 i) 518 %adl 23 4] 1,903
2000 Va7 %27 HaZB St 1186 2726
200 E Y7l b ER Yadh Yl |287 2867
2002 Yol a3 35 Pab3 [ 344 2B83
2003 T - had5 BaT6 L& 3300
2004 2673 . Yadl Y09 934 [748
2005 Yo7 | - Tadb 139 736 1368
2006 ) | 1439 e ig 1051 1878
<% BMMY K nin Tiirkiye'den, Yapnh "E'Eﬁ&ﬂlmﬂﬂ'—
e ~ 2000 - 28 $uhit:mu'r aras
ey N e T [ 1 3 o o el
| 20 002 23 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Avustralya 318 154 287 i3a il3 131 {1} [4
Avusturya 1 4
Belgika & 3
| Kanada a6 R B9 536 453 [89 459 | 3B
Danimarka 3 25 267 3 ] l
Fintandiva 162 o7 266 71 143 143 11%
Fransa 4 2
Almanva 19 38 5 7R 25 ]
Irlanda 2
Italya 3
Hollanda 10 i 11 5 3 I4
Norves | 62 B8 315 263 48 I
Yeni 4 5 12 1 7
Zelanda
Polonyi |
lavee 122 200 302 105 iy ] 2
lavigre W 1 I 3
Ingilters f 14 10 [ i T
ABD 252 950 662 488 1036 | 762 g907 129
" Toplam 2334 | 2,747 | 1918 | 2,935 | 2392 | 1,262 | 1,609 | 18]
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EK-3

Tiirkiye’ de Ulkelerine Gore Miilteciler
(Turkey, Refugees by Origin)*”

UNHCR Turkey, R@Eﬁs by origin

3 BMMYK Ankara Temsilciliginden saglanmstir. Mart 2007 tarihinde giincellenmistir.
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EK-4

Tiirkiye’ de Miilteciler ve Siginma Talebinde Bulunanlar
(Turkey, Refugees and Asylum-Seekers)**
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4 BMMYK Ankara Temsilciliginden saglanmustir. Mart 2007 tarihinde giincellenmistir
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OZGECMIS

Inayet Burcu Akyiirek, 25.03.1980 tarihinde Ankara’da dogmustur. 1986-1992
yillar1 arasinda Charles De Gaulle (Fransiz Okulu) ve Ahmet Vefik Pasa Ilkokullarinda
okumus, ortaokul ve lise O0grenimini ise 1992-1998 wyillar1 arasinda Tevfik Fikret
Lisesinde tamamlamistir. 1998-1999 yillarinda ABD’ye giderek 1 yil ingilizce lisan
egitimi gdrmiis, 1998-1999 yillar1 arasinda Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
Hukuk egitimine baglamis, daha sonra yatay gecisle Baskent Universitesi’nde egitimine
devam etmistir. Baskent Universitesi’nde, 2001-2002 ders yilinda seref dgrencisi olmus,
2003 yili Haziraninda iiniversiteden mezun olmustur. Adliye ve avukat yani stajimni
2003-2004 yillarinda tamamlayarak avukat olmustur. Ayrica, 14 Ekim 2005 tarihinde
ticiincli sinif noterliklere atanma hakkini veren noterlik belgesini almistir. Halen,
Anadolu Kalkinma Vakfi’'nda, Yonetim Kurulu iiyeligi ve Hukuk Misavirligi

gorevlerini siirdiirmektedir. Iyi diizeyde ingilizce ve fransica dil bilgisine sahiptir.
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