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OZET

Yiiksek enflasyonu kontrol altinda tutabilme kaygis1 ve devlet gelirlerinin biiyiik
boliimiiniin bor¢ ve faiz 6demelerine harcanmasi nedeniyle transfer harcamalar1 artis
gOstermis, hatta zaman zaman cari harcamalarin da 6niine gegmistir. Bu durum devletin
yatirm harcamalarini olumsuz etkilemistir. Kiiresellesmeyle birlikte 6ne ¢ikan liberal
piyasa ekonomileri de devletin kredi bulma imkanlarmi kisitlamistir. Ozel sektér igin
ise i¢ bor¢ stokundan dislanma ve reel faizlerin yiliksekligi, yatirnm yapilmasini cazip
olmaktan ¢ikarmistir. Bu gelismeler dogrultusunda, kamu altyap: yatirimlarinin 6zel
sektor tarafindan finansmani ve isletilmesine yonelinmistir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde “Yap Islet Devret Modeli” kullanilmaya baslanmistir. Ulkemizde ise son
donemde bu modelle kara siir kapilarinin modernizasyonu giindemdedir. Uzun siire
once insa edilmis T.C Basbakanlik Glimriik Miistesarligi’na ait tesislerin ve bunlarin
altyapisinin glinlimiiz ihtiyaglarina cevap verebilmesi ig¢in iyilestirme c¢alismalar

yapilmaktadir.

Tiirkiye’de gerceklesen ve 300 milyar dolar1 asan ticaret hacmi i¢inde kara sinir
kapilar1 aracilifiyla gergeklesen oran % 40 civarindadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’ye giris

ve ¢ikis yapan yolcularin % 30’undan fazlasi kara sinir kapilarini kullanmaktadir.

Tiirkiye’nin, diinya ana ulasim koridorlari {izerinde yer almasi, kara sinir
kapilarinin altyapt durumunu bir kat daha oOnemli hale getirmistir. Kara Sinir
kapilarindaki iyilestirme caligmalar1 iilke ekonomisi ve tanitimi agisindan oldukga
onemlidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin en biiyiikk 6zel sektdr temsilcisi olan Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, kamu kurumlariyla isbirligi icinde, kara sinir kapilarinin

modernizasyon ¢alismalarini1 Yap Islet Devret modeli ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Karayolu tasimaciliginin diinya ¢apinda artan 6nemi nedeniyle, bu kapilarda
verilen hizmet standardinin yiikseltilmesi ve ge¢is islemleri i¢in harcanan siirenin
azaltilmast onem arz etmektedir. Bu amacla mevcut kara sinir kapilarinin, giimriik
islemlerinin daha hizli ve kolay yapilmasini saglayan ve teknolojik inovasyonlarla

uyumlu yeni bir mimari yap1 ile degistirilmesi halinde, islem siirelerinin kisaltilarak



islem kapasitesinin artirilmasi hedeflenmistir. Bdylelikle zaman kayiplart ve mali
kayiplar azalacak ve sinir kapilarinin dig ticarette tercih nedeni olmasi saglanacaktir.
Ileri teknolojik altyap: sayesinde, kacakcilik ve yasa dist islerle miicadele ¢ok daha
etkin bir sekilde yapilabilecektir. Bekleme ve islem siirelerindeki diisiisler sayesinde,

kullanicr tatmini ytikselecektir.

Modernizasyon calismalarinda Yap Islet Devret Modelinin kullamimi ile, bu
yatirimlarin finansmani devlet biit¢esine yiik getirmeden saglanacaktir. Diger taraftan
devlet halihazirda elde edemedigi vergi gelirlerine de ulasmis olacaktir. Ayrica kara
siir kapilari isletme siiresi boyunca 6zel sektoriin etkili yonetim bigimi ile yonetilecek

ve siire bittiginde ise devlete modern bir tesis seklinde devredilecektir.

Bu ¢alismada da Yap Islet Devret Modelinin desteklenme nedenleri, kara smir
kapilarinin modernizasyonunda tercih edilme sebepleri ve Tiirkiye’de bulunan kara sinir
kapilarinin konumlari, ne durumda olduklar1 ve modernizasyonun kapilardaki etkileri
iizerinde durulmustur. Tiirkiye’de bulunan kara sinir kapilarinin Yap Islet Devret
Modeli ile modernizasyonu, modernizasyonun gerekgeleri ve kullanilan bu yontemin

etkinliginin arastirilmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yap Islet Devret Modeli, Modernizasyon, Kara Smir Kapilari



ABSTRACT

The concerns to keep the inflation under control and because of the most of
the government income is allocated for the debts and their interest payments transfer
payments of government has increased, even sometimes more than current expenditures.
The investment expenses of government has negatively affected by these situations.
Liberal market economies concept, rising with globalization, also limits the ability of
government to find loans. In addition, investing is not attractive any more for the private
sector because it is isolated from the domestic loans and the interest rates are very high.
Hence, the trend is towards financing public infrastructure investments by private
sector. Especially in developing countries, “The Model Build Operate Transfer” is being
used. In our country, modernizing the land border gates with this model is on the
agenda. The facilities and the infrastructure of Undersecretariat of Customs of Turkish
Republic, which are constructed long time ago, has been recruited in order to meet the

demands of nowadays.

It is important to mention that Turkey's foreign trade has reached to $300
billion and 40% of this trade is conducted through the border gates. Moreover 30% of

the international passengers use land border crossing points.

As Turkey is on the world's main transport corridors, the importance of
infrastructure of the border gates became more important. Modernizing these gates are
essential for Turkey's economy and publicity. According to this vision, as being the top
representative of Turkish private sector, The Union of Chambers and Commodity
Exchanges of Turkey (TOBB), has undertaken the modernization projects of Turkish
Border Gates, in collaboration with the government and public institutions with The
Model Build Operate Transfer.

As the importance of road transport is increasing worldwide, improving the
quality of the service and decreasing the wasted time in the crossing process is very
important. For this reason, replacing the old architecture with a new and technologically
innovated one which allows the customs processes to be done more faster and easier,

decreasing the process times and increasing the process capacity has been aimed. So the



waste of time and waste of money will be decreased and land border gates will be
preferred for foreign trade. With the technologic infrastructure, the struggle with
smuggling and illegal traffic will be more effective. Because of the decrease in border

waiting and process time, the customes will be more satisfied.

Modernizing the border gates with the model Build-Operate-Transfer, the
investment is financed without any financial burden on the government budget.
Moreover, the government earns additional tax revenue which cannot be earned with the
existing gates. Another advantage is benefiting from the implementations of effective
management patterns of private sector. At the end of the concession period a modern

facility is transferred to the government.

In this study, the reasons of supporting the Build Operate Transfer Model, the
reasons of preferring the land border gates in modernization projects, the locations,
conditions and the affects of the modernization of the land border gates of Turkey has
been emphasized. The modernization of land border gates of Turkey with Build Operate
Transfer model, the reasons for modernization and researching the efficiency of this
method; has been aimed.

Key Words: The Model Build Operate Transfer, Modernization, Land Border Gates
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ONSOZ

Gumriik kavrami, devletlerin tarih sahnesinde var olusuyla birlikte ortaya
cikmis; zaman iginde yontem ve uygulama degisiklikleriyle gelismistir. Glimrikler,
iilkeler arasi ticaretin yayginlagmasi ve isleyisinde diizenleyici rolii ile her zaman biiyiik
oneme sahip olmustur. Ulkeler arasi ticaret acisindan, Tiirkiye de, ii¢ kitay1 birbirine
baglayan bir koprii gérevi gormesi nedeniyle diinya iizerinde ¢ok 6nemli bir jeopolitik
konuma sahiptir. Ana ulasim koridorlar1 tizerindeki bu konumu, Tirkiye’nin kara sinir

kapilarini ve bu kapilarin altyapt durumunu bir kat daha 6nemli hale getirmistir.

Ithalat, ihracat ve yolcu tasimaciliginda kara smir kapilariimn yogun bir sekilde
kullanildig1 Tiirkiye’de; bu stratejik noktalarda belirlenen eksikliklerin tamamlanmasi
amaciyla, tilke ekonomisi ve tanitimi agisindan da biiyiikk 6nem arz eden kara sinir

kapilarina yonelik modernizasyon projesi baslatilmigtir.

Bu ¢alismada, devlet ve TOBB isbirligi ile devam eden projede model olarak
secilen Yap Islet Devret incelenmistir. Modelin genel olarak tanimi, analizi yapilmus;
ozellikleri, tarihcesi ve hukuki gelisimi 6zetlenmistir. Modelin kamu kesimi tarafindan
desteklenme nedenleri, kara sinir kapilarinin modernizasyonunda tercih edilme
sebepleri belirtilerek Tiirkiye’de bulunan kara siir kapilarinin konumlari, durumlari ve

modernizasyonun kapilardaki etkileri lizerinde durulmustur.

Bu ¢alismanin hazirlanmasi ve tamamlanmasinda, beni yalniz birakmayan,

yardim ve destegini benden esirgemeyen herkese tesekkiir ederim.
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GIRIS

Enflasyonun etkisi ve enflasyonu belli sinirlar i¢inde tutabilme kaygisi ile kamu
gelirlerinden giderek azalan bir oran yatirimlara ayrilabilir duruma gelmistir. Devlet
gelirlerinin biiylik boliimii artan oranda i¢ ve dis bor¢ 6demeleri i¢in kullanilmaktadir.
1960’1 yillarda yatirm harcamalart destekli biitce harcamalari i¢inde Onem
siralamasinda cari harcamalarin arkasinda ikinci sirada yer almaktayken daha sonraki
yilarda ciddi degisiklikler ortaya ¢ikmis ve transfer harcamalar, faiz 6demeleri
nedeniyle hizla artmig ve bazi donemlerde cari harcamalar1 da geride birakmustir." Bu
diistisiin nedenleri arasinda kamu kesiminde gelir gider dengesinin bozulmasi, devletin
ekonomide uyguladigi kiiciilme politikalarinin etkisi, biitge dist fon uygulamalart ile
bazi yatirimlarin yerel yonetimler tarafindan transfer edilen kaynaklarla yapilmasi gibi
unsurlar sayilabilir. Bu gelismeden, ayrilan paylarda ciddi diisiisler olmasi nedeniyle en

olumsuz etkilenen harcamalar yatirim harcamalar1 olmustur. >

Bu arada sadece kamu yatirnmlarinda degil, 6zel sektdr yatirimlarinda da
diisiisler yasanmustir. I¢ bor¢lanma gereksinimi nedeni ile dzel sektériin kullanabilecegi
kaynaklara da yoOnelinmistir. Diger taraftan reel faizin de cok yiiksek olmasi, bu

donemde 6zel sektor agisindan da yatirim yapmayi cazip olmaktan ¢ikarmistir.

Diinyada da bu donemde kiiresellesme etkisi hissedilmeye baslamistir. Liberal
piyasa ekonomisi 6n plana ¢ikmaya, ekonomide devletcilik terk edilmeye ve
ozellestirme tesvik edilmeye baslamistir. Uluslararasi finans kesimi de bu durumdan
etkilenmeye baslamis ve diinyanin onde gelen 6zel finans kurumlarinin da baskisiyla

devletten devlete agilan krediler hizla azalma egilimine girmistir.

Biitlin bu gelismeler sonucunda ve devam eden siirecte Tiirkiye’de de kamunun
i¢ ve dis kaynak bulma kapasitesi fark edilir sekilde azalmaya baglamistir. Bu durumda
ozellikle kamu alt yap1 yatirimlar1 finansmani igin 6zel sektdre yonelme olmustur. Bu
tiir projelerin 6zel sektor eliyle gergeklestirilmesi ve isletilmesinde sadece bir finansman

kaynagi olmasi disinda bu kesimin isletme ve yoOnetim becerisinden yararlanma

! Et¢ioglu, Erkal “YID Modeli ve Tiirkiye Uygulamasinin Analizi” 5.2

? Etgioglu, Erkal “YID Modeli ve Tiirkiye Uygulamasinin Analizi” 5.2
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diisiincesiyle de hareket edilmistir. Bu diislinceler paralelinde 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde alt yap1 yatirrmlarinin 6zel sektor eliyle gergeklestirilmesinde yeni bir model

olan “Yap Islet Devret Modeli” uygulanmaya baslanmustir.

Tirkiye’de bu model kara sinir kapilarimin modernizasyonunda da

uygulanmaktadir.

Modernizasyon; Fransizca kokenli bir kelime olup, TDK soézligiinde
cagdaslagsma olarak tanimlanmaktadir. Cagdaslasma ise; terim olarak kurumlarin,
bilimsel bilgideki olaganiisti artist yansitan ve hizla degisen fonksiyonlara

uyumlandirilmast siireci olarak tanimlanir.

Uluslararast Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, modernizasyonun, eski bir olaymn
zamanimizdaki adi oldugunu ve azgelismis iilkelere, gelismis iilkelerin vasiflarini

kazandiran sosyal degisme siirecini ifade ettigini belirtmektedir.

Diger bir ifadeyle ¢agdaslagma, yiizyillarin tecriibelerine dayanan teknik, bilim
ve bilimsel zihniyete gore geleneksel kamu kurumlarini yeni sartlara uyarlama cabasi,
yenilestirme siirecidir. Buna modernlestirme siireci de denir. Isletmelerin, sanayi
tesislerinin, Uretim  bi¢imlerinin, teknolojinin, binalarin, smir kapilarinin
modernizasyonundan anlasilan, c¢agdaslasma degil yenilenme, yenilesmedir.
Yenilesmede ekonomik Omriin tamamlanmis olmasi, tiretim verimliligi ve rekabete

iliskin kaygilar 6nemli rol oynamaktadir.

Ayni zamanda Avrupa Birligi ile uyumlu hale gelme zorunlulugu sebebiyle
yapilan ¢aligmalar; Avrupa Birligi’ndeki uygulamalarin, teknolojinin, igleyisin vs. daha
cagdas, daha verimli ve daha yeni goriilmesi nedeniyle modernizasyon olarak

antlmaktadir.

Diinya ticaretinde de yasanan hizli artis nedeniyle, uluslararasi karayolu
tagimacilarinin simir gecislerinde harcadiklari siirenin azaltilmasi ve kapilarda verilen
hizmet standardinin yiikseltilmesi ¢ok daha onemli hale gelmistir. Tiim diinyada kara
sinir kapilarmin idari, teknik ve hizmet altyapilarinin durumu uluslararast ulagim

koridorlar1 arayisinda 6nemli bir 6lgiit olarak degerlendirilmeye baglanmistir.



Diinya ana ulagim koridorlar iizerinde giizergah olmayi hedefleyen bir iilke
olarak Tiirkiye’nin, bu alanda sahip oldugu altyapinin durumu son derece belirleyicidir.
Bu durum, smir kapilarimizin etkin ve verimli hale getirilmesi i¢in yapilacak her tiir
tyilestirmenin, iilke ekonomisi ve tanitimi acisindan ne kadar énemli oldugunu agikca
ortaya koymaktadir. Iste bu vizyon dogrultusunda, 3996 Sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun
cercevesinde Tiirkiye’nin en biiyiik 6zel sektor list kurulusu olan Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, hiikiimet ve kamu kurumlariyla is birligi icerisinde Yap Islet Devret

Modeliyle kara sinir kapilarinin modernizasyonu projelerini iistlenmistir.

Bu c¢alismada da birinci béliimde Yap Islet Devret Modeli agiklanacak, ikinci
boliimde ise kara smir kapilarindan ve kapilarin YID modeli ile modernizasyonundan

bahsedilecektir.



BOLUM I

YAP ISLET DEVRET MODELI ve YAP ISLET DEVRET
MODELININ ANALIZi

1. YAP ISLET DEVRET MODELi ve YAP ISLET DEVRET
MODELININ ANALIZI

Bu béliimde modelin tanimi, tarihgesi, hukuki gelisimi, ozellikleri, modelde
sirket nitelikleri, kamu kesiminin modeli destekleme nedenleri, modele yonelik tesvikler

ve modelin finansman modeli olmas1 basliklari ele alinacaktir.
1.1. YAP ISLET DEVRET MODELININ TANIMI

Yap Islet Devret Modeli ile ilgili cesitli tanimlar yapilmistir. Bu tanimlardan

bazilarina asagida yer verilmistir.

Yap Islet Devret; idareye ait bir proje veya yatirimin, idareden higbir avans veya
ticret talep edilmeksizin yapilmast ve tesisin uygulama sozlesmesi c¢ercevesinde
isletilmesi suretiyle elde edilecek kazangtan yatirim maliyeti ve karin kargilanmasina ve
isletme stiresi sonunda da tesisin idareye devredilmesine; bir kamu hizmeti veya
bayindirlik isinin, 6zel tesebbiis tarafindan masraflar1 karsilanarak kurulmasi, belli bir
siire isletilmek suretiyle yatirilan sermayenin amortisman ve kar gerceklestikten sonra,
tesisin ve yonetimin bedelsiz olarak ilgili kamu idare veya kurumuna devrine imkan

veren bir rejimdir.?

® Duran, Liitfii “Yap Islet Devret”, SBF Dergisi, Cilt: 46, No 1-2 (Haziran 1991), 5.150
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3996 sayili kanunda yer alan sekliyle Yap Islet Devret; “bir kamu alt yap:
yatirimi veya hizmetinin finansmaninin 6zel bir sirket tarafindan karsilanarak
gergeklestirilmesi ve kamu tarafindan belirlenen bir siire i¢in igletilmesi ve yine bu siire
icinde iirettigi mal ve hizmeti, taraflarin karsilikli saptadiklar: bir tarife uyarinca kamu
kuruluglarina satmasi ve siirenin sonunda igletmekte oldugu tesisleri bakimi yapilmas,
eksiksiz  ve isler durumda ilgili kamu kurulusuna devretmesi” seklinde

tanimlanmaktadir.

Farkli bir bakis agisiyla da “bir kamu hizmetinin gerek kurulmasinin ve gerekse
goriilmesinin bir idari sdzlesme c¢ergevesinde belli bir siire i¢in, devletin sahip oldugu
potansiyel rant hakkinin yatinnm karsiliginda bir 6zel hukuk sermaye sirketine
verilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore de model ayni zamanda bir

Ozellestirme faaliyeti anlami tasimaktadir.*

Benzer bir tanimda ise, “biiyiik baymndirlik ve altyap: islerinin biiyiik kisminin
yerli ve/veya yabanci Ozel sektdr katilimi ile olusturulan ortak girisim sirketleri
tarafindan yapilmasi, belirli bir siire nemasindan yararlanilarak isletilmesi ve daha sonra

da kamuya devredilmesi” seklinde ifade edilmektedir.’

Yap Islet Devret modeli, kamu hizmetlerinin devletce geleneksel yollardan
temini ile tiim hizmet temininin 6zel sektor araciligi ile yapilmasi arasindaki yelpazede

yer alan ve kamu kesimi ve 6zel sektoriin isbirligini iceren bir yontemdir.

Kamu kesimi ile 6zel sektdr arasinda Yap Islet Devret Modeli disinda isbirligi

yaratan diger uygulamalar da asagidaki gibi siralanabilir:
a. Yap - Devret — Islet
b. Yap - Sahip Ol - slet
c. Yap — Kirala — Islet — Devret

d. Yap - Kirala - Sahip Ol - Devret

* Polatkan, Vahit “Yap Islet Devret”, Yaklasim Yaymnlari, Ankara, 1997, .13

5 Derdiyok, Tiirkmen “YID Modeli” Yaklasim Y1l.1, S.9, Eyliil 1993, 5.95



e. Yap - Sahip Ol - islet - Devret

f. Satin Al - Insa Et - Islet

g. Insa Et - Gelistir - Islet

h. Kirala - Gelistir — Islet

i. Tasarla - Insa Et - Yonet - Finanse Et

Yap Islet Devret Modelinde, bundan sonra YID modeli olarak da gegecektir,
yatirim bedeli, elde edilecek kar dahil, sermaye sirketine veya yabanci girkete, isletme
stiresi igerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin
alinmasi suretiyle Odenmektedir. Devletler bu modeli kullanarak kendi biitce
imkanlariyla saglayamadiklari; otoyol, demiryolu, koprii, tlinel, baraj, metro, sinir
kapilari, rayli sistem, yer alt1 ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve
hava limanlari, ticaret merkezi gibi altyapi hizmetlerini gergeklestirmektedirler. Bu
hizmetlerin yan1 sira yontemden; sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme; elektrik, iiretim, iletim, dagitim ve ticareti; maden ve
isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre kirliligini Onleyici yatirimlar, is hani,
otogar, konut ingaati1, gazino, otel, motel ve eglence merkezlerinin yapimi konusunda da

faydalanilmaktadir.

1.2. YAPISLET DEVRET MODELININ TARIHCESI

1.2.1. Uluslararasi Tarihge

Ileri teknoloji ve bilyiik sermaye gerektiren kamu yatirrmlarinm finansmaninda
tercih edilen bir model olan Yap Islet Devret 17. yiizyilda, Fransa’da, kanal ve
kopriilerin merkezi ya da yerel yonetimler eliyle 6zel sirketlere yaptirilmasi ve bu
yatirnmlarin da 6zel sirketler tarafindan belirli bir siire isletildikten sonra kamuya
devredilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Modelin ilk 6rneklerinden birinin, 1782 yilinda Perier
Brothers’a Paris’in igme suyunun temini imtiyazinin verilmesi oldugu kabul
edilmektedir. Ancak Ingiltere, Almanya ve Osmanli’da da ornekleri goriilen bu
uygulamaya, kapitalizmdeki gelismeye paralel olarak altyapr yatirimlarina olan

ihtiyacin arttig1 ve sanayilesmis iilkelerde temel kamu hizmetlerinin merkezi planlama
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ve kontrol altinda olmasi gerekliligi diisiincesinin yayginlastigi 1800°1i yillarin
sonlarinda baslayip 1970’lere kadar gegen uzun dénemde, cesitli nedenlere bagli olarak,
zamanla son verilmistir.® Bati iilkelerinde, hizli sanayilesmeye bagli olarak, biiyiik
altyap1 yatirim talebi ve hizli kentlesme nedeniyle ulasim, haberlesme, elektrik, gaz ve
su dagitim hizmetlerine olan ihtiya¢ artmis, ekonomiye devlet miidahalesinin olmamast
gerektigi diistinlilen bu donemde, 6zel sirketler eliyle yiiriitiilen yatirim ve hizmetler ise
yikict rekabetin etkisiyle kaynak israfina yol agmustir. Bu durum, devletin kamu
yatirimlarini kendisinin tistlenmesini giindeme getirmistir. Takip eden yiizyilda diinya
savaglar1 sonucunda yasanan biiyiik yikimlar nedeniyle ortaya ¢ikan yatirim ihtiyacinin
kisa siirede karsilanabilmesi i¢in gerekli olan finansman ve organizasyonun 6zel sektor
eliyle saglanmasi miimkiin olamayinca, devletlerin ekonomiye miidahalesi ihtiyaci
devam etmistir. Ayrica 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi siireci ve sonrasinda
devletlerin ekonomiye miidahale etmeye baslamasi, sadece altyapi yatirnmlarinda degil,
sanayide de devletin ekonomide yer almasi kapitalizmin gelisimine ragmen ekonominin
0zel sektor eline birakilmasini engellemistir ve karma ekonomi yayilmaya baslamistir.
Ozellikle de Ikinci Diinya Savasindan sonra, hizli biiyiime ihtiyacinda olan iilkelerde,
0zel sektorde sermaye birikimi olmadigi icin, devletler kamu yatirimlarimin

finansmaninda kendi kaynaklarini kullanmislardir.

Altyap1 yatirimlarina olan ihtiyaglarin artmasina karsin devletlerin kaynaklar: bu
ihtiyaclara cevap vermekte yetersiz kalmaya baslamistir. Bu durum, yeni yatirimlarin
gergeklestirilebilmesi i¢in, devletlerin kendi sahip olduklarinin disinda bir finansman
kaynag1 arayisina girmelerine neden olmustur ve bu ihtiyacin karsilanabilmesi igin,
devletten devlete uzun vadeli diisiik faizli krediler ile uluslararasi finans kurumlarindan

saglanan kredilerden yararlanilmasi giindeme gelmistir.

Ekonomik biiylimeye ve niifus artisina bagli olarak artan altyapi ihtiyaci, tigiincii
diinya tilkelerinde ortaya ¢ikan ve asir1 borglanmadan kaynaklanan 6deme gii¢liigliniin
yarattigi ekonomik kriz, biliylik insaat firmalarmin yeni projeler bulma kisiti

ozellestirme uygulamalar, YID modelinin olusturulmasini hazirlayan temel nedenler

® Jefferies, Marcus / Gameson, Rod / Rowlinson, Steve: “Critical Success Factors of The BOOT Procurement
System; Reflections From The Stadium Australia Case Study”, Engineering Construction Architectural and
Management, 9/4 2002.



olmustur. Endiistrilesmis iilkelerde bile gelisme hiz1 karsisinda mevcut altyapi
yatirimlariin yetersiz kaldigi ve endiistrilesmekte olan iilkelerde ise niifus patlamasi
nedeniyle simirli mevcut altyapr yatirnmlarinin eksikligi, fazlasiyla hissedilir duruma
gelmistir. Bu durum da devletlerin dis bor¢lanma ihtiyaci artmis ve uluslararasi finans
piyasasina yonelim artmistir. Kiiresellesme etkisiyle liberal piyasa ekonomisi agirlik
kazanmig, devletcilik terk edilmeye ve Ozellestirme tesvik edilmeye basglanmistir.
Uluslararas1 finans piyasasinda ise bu gelismelerin etkisi devletten devlete agilan

kredilerin kamu yatirimlarinin finansmaninda tercih edilmemesi seklinde olmustur.

Diinya Bankasi’nin, kredi vermek igin Ozellestirmelere gitmesi, yerel alt
yiiklenicilere taninan ayricaliklar1 kaldirmasi, biitce ayarlamalar1 yapmasi, enflasyona
kars1 tedbir almasi ve Kkapitalist sistemin gelismesini destekleyen politikalar
uygulanmasini sart kilmasi ve hatta anayasal diizene iliskin degisiklik taleplerini ifade
etmesi sonucunda, kredi temin etmede giigliiklerle karsilagilmis ve alternatif yollar
aranmaya baslanmistir. Ayrica, biiylik yatirimlar icin kamu kuruluslarina fon temin
eden yatirim bankalar1 da, kendi aralarinda etkin bir planlama olmamasi ve
organizasyon bozuklugu nedeniyle, ayni iilke veya projeler icin mikerrer kredi
kullandirilmast ve buna bagli olarak da siirl fon kaynaklarinin verimsiz kullanilmasi
sorunu ile karsit karsiya kalmiglardir. Belirli yatirim alanlari i¢in kaynak yaratan
kurumlar da, kendi faaliyet konular1 olan temel insan ihtiyaclar1 disinda kalan yol ve
haberlesme yatirimlari i¢in kredi vermeyi reddetmisler ve zaman iginde kredi vermek
yerine gelismekte olan iilkelerin kendilerine yeter bir duruma gelmelerini saglamaya
yonelmislerdir. Iste bu gibi nedenlerle, uluslararasi fonlardan kredi temin edemeyen ve
ayn1 zamanda yiiksek oranli faizlerle bor¢lanma nedeniyle kamu agiklart artmis oldugu
icin kamu gelirlerinin ¢ogunu bor¢ ddemelerine ayiran, dolayisiyla yeni yatirimlara
ayiracagl kaynaklar1 olmadig1 gibi, yeni kredi alacak kredibiliteye de sahip olmayan

iilkeler, ¢dziim arayislar1 sonucunda YID modeline yonelmislerdir.

Bunlara ek olarak, liberal ekonominin etkisinin giderek arttigi bu donemde 6zel
sektorliin elinde tuttugu kaynaklar ile esnek ve dinamik yapist sayesinde, kamu
hizmetlerinin goriilmesinde de basarili olacagi diisiincesinin genel kabul gormesiyle
biitge dis1 kaynak olusturma imkanlar1 giderek azalmis olan devletler ekonomiden ve

biiyliik yatirnmlardan ¢ekilmeye zorlanmiglardir. Bu siiregte, kamunun ekonomideki



paymin en aza indirilmesi ve devletin serbest piyasa diizeninin diizenleyicisi ve
denetleyici olmasi gerektigi diisiincesiyle gelisen liberal politikalarin sonucunda,
devletin bazi faaliyetlerinin 6zel sektore aktarilmasiyla oOzellestirmeler glindeme
gelmeye baslamistir. Ozellestirmeler ile daha ¢ok imalat ve hizmet sektdrlerindeki
faaliyetlerini 6zel sektore devretmeyi amacglayan devletler, genellikle altyapi
hizmetlerini YID modeli ile dzel sektdre yaptirmayi hedeflemislerdir. Ancak gelismis
iilkelerde YID modelinin kullanimi, kamunun ekonomiye miidahalesinin azaltilmas1 ve
ekonomik etkinligi artirmak amaclariyla simirli kalirken gelismekte olan tilkelerde

finansman ve teknoloji ihtiyacinin kargilanmasi amacina yonelik olmustur.

1.2.2. Tiirkiye’de Tarihce

Tiirkiye, uzun yillardan beri yasadig1 yiiksek enflasyonun etkisi ve enflasyonu
diisiirme cabasiyla, kamu gelirlerinin giderek daha az bir oranin1 kamu yatirimlarina
ayirmak ve elde edilen bu gelirlerin ciddi bir kismini i¢ ve dis bor¢ 6demelerinde
kullanmak zorunda kalmistir. Reel faizin yiiksek olmasi 6zel sektor igin de yatirim
yapmay1 cazip olmaktan ¢ikarmistir. Bu gelismelerle ekonomik bir agmaza giren
Tiirkiye, kamu yatirimlarinin gergeklestirilmesi i¢in finansman bulma ¢abasi ile altyap1
yatirimlarinda 6zel sektoriin ve yabanci sermayenin finansman ve teknoloji
imkanlarindan yararlanmaya yonelmistir. Bu donemdeki bor¢lanmaya dayali kamu
finansman politikasinin yol agtig1 biitce kisitlarr, zamanla toplam sabit sermaye
yatirimlart i¢inde kamu kesimi paymin azalmasima neden olmus, ayrica artan personel
harcamalar1 ve biriken faiz yiikii, kamu yatirimlarin1 da etkilemistir. Cozlim olarak,
uygulanan liberal ekonomik politikalarla yabanci sermayenin {ilkeye gelisinin
Ozendirilmesi tercih edilerek bu kapsamda yabanci sermayeyi tesvik konusunda yeni
yasal diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Boylelikle liberal ekonomi stratejisi
cercevesinde, endiistri, ticaret ve finans sektorleri dis rekabete agilmis, rekabetteki bu
gelismelere paralel olarak, sermaye yogunlasmis, firmalarin 6lgekleri biiyiimiis, modern
yonetim teknikleri ve teknoloji 6nem kazanmis, maliyetlerin kontrolii ve verimlilik 6n
plana ¢ikmis, yabanci sermaye girisimi artmigtir. Basta enerji, haberlesme, karayollari

olmak {izere altyap1 yatirimlarinda hizli bir artis gézlenmistir.

Bu donemde o6zellikle enerji iiretimi alaninda yeni kamu yatirimlarina ihtiyag

duyan Tiirkiye, 6zel sektorii tesvik ederken ii¢c temel unsur lizerinde durmustur; bunlarin



ilki, 6ngoriilen enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in, miimkiin olan en diisiik maliyetle
ve en kisa zaman icinde, ayn1 zamanda enerjinin kullanim alanina en yakin mesafede
giivenli bir liretim saglanmasi, ikincisi, siirl sermaye birikimi, hazineyi en az diizeyde
borg¢landiracak sekilde, yeni enerji yatirimlarinda kullanmak, {i¢iinciisii de, en az isletme
maliyetiyle yiiksek verim elde edilmesiydi. Kendi is piyasasindaki durgunluk nedeniyle
bunalim iginde olan 6zel sektor de, bu yeni yatirimlarda rol almay1 istemekteydi. 1984
yilinda ilk yasal diizenleme yapilarak enerji iiretim tesislerinin yapimi ve isletilmesi
hakkinin en fazla 99 yil siire ile 6zel sektore verilmesine imkan tanimnmistir. Bu yeni
yasal diizenleme, yatirim ve isletme maliyetinin tamaminin yatirimci sirket tarafindan
karsilanmasii ongormekte, bu sekilde 6zel sektoriin 6zellikle enerji sektdriine girisi
desteklenmekteydi. Bununla birlikte, YID’in ilk uygulamas: enerji sektdriinde degil,
aligveris merkezi yapiminda gerceklesmis ve 02.08.1985 tarih, 1135/1633 sayili Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Enclimen Kararina dayali olarak Belediye ile Anitsal Yapilar
Sanayi Ticaret ve Turizm Sirketi arasinda Atakule’nin Yapimi ve isletilmesine iliskin

YID sozlesmesi imzalanmistir. ’

Boylece, Osmanli doneminde Ornekleri fazlasiyla mevcut olan, Cumhuriyet
doneminde ise, 1930 yilindan itibaren KIT lerin kurulmasi suretiyle, karma ekonominin
uygulanmaya baglamast ve kamu hizmetlerinin goriilmesinin kamu kurumlarina
birakilmasiyla sona erdirilen imtiyaz sisteminin gelistirilmis yeni modeline, devlet
biitgesinin asir1 borg yiikii altinda kalmasi nedeniyle geri doniilmiistiir. Yasanan siireg
sonucunda bu noktaya gelinmesinde, kayit dis1 ekonominin biiyiik bir paya sahip oldugu
Tirkiye’de vergi ylikiiniin niifusa oranlanmas1 halinde kisi basina diisen miktarinin ¢cok
diisiik oldugu goriilmesine karsin, 6denen verginin miikelleflere oranlanmasiyla bulunan
rakamin normalden yiiksek oldugu da bilindigi i¢in, vergi gelirlerinin artirilmasi
suretiyle kamu yatirimlarinin gergeklestirilmesinin miimkiin olamayacagi diisiincesi de
etkisini gostermistir. Ayrica kiiresellesmenin etkisi altinda kalan Tiirkiye’de altyapi
yatirimlarma olan ihtiyacin artmasi ve bu yatirimlarin giderek daha kapsamli ve
karmasik bir yap1 kazanmasi, biiyiilk sermaye ve ileri teknoloji ihtiyacini artirmis, bu
nedenlerle yeni bir model arayis1 kaginilmaz olmustur. Bu yatirimlarin tekel niteliginde
olmalari da, yabanci sermaye i¢in Tiirkiye‘yi cazip hale getirmistir. Zira 1984°ten 6nce

de bat iilkelerinde uzun siireden beri ve fakat simirl sekilde uygulanan YID modelinin

7 Pekgiiclii Karabulut, Giizin “Tiirk Ozel Hukukunda Yap-islet-Devret Sozlesmesi”
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Tiirkiye ve benzeri iilkelerde uygulanmaya baglanmasinin 6nemli bir nedenini,
kamunun finansman sikintis1 yaninda, devlet kontrolinde bulunan alanlarda yatirim
yapmak isteyen girisimcilere belirli imtiyazlarin taninmasi gerekliligi diisiincesi
olusturmustur. Kamu yatirim ve hizmetlerinin 6zel sektére gordiiriilmesi, kamu hizmeti
imtiyazi usuliiyle gerceklestirilmekteyken kamu hizmeti kavraminin tartismaya agilmasi
ve bu kavramin belirsizligi nedeniyle olusan yaklasimlar, yeni bir model olarak YID’in
uygulanmasia ortam hazirlamistir. Bu model sayesinde kamu hizmeti imtiyazi

usuliinde devlet lehine olan 6zel yetkilerin sinirlandirilmasi hedeflenmistir.

Her ne kadar modelin ekonomik gelisimi kamu yatirimlart araciligi ile olmussa
da, 6zel yatirrmlarda da YID modeli kullanilmistir. Bir finansman modeli olan YiD ile

devletler gibi 6zel sektoriinde finansman ihtiyaci da karsilanmaktadir.

1.3. YID MODELININ HUKUKI GELiSiMI

Yap Islet Devret Modelinin Tiirkiye’de uygulanmas: konusu ilk olarak 80°li
yillarda giindeme gelmistir. Altyapt hizmetlerinin 6zel sektore gordiiriilmesini
amagclayan model, devletgilik politikasinin hakim oldugu bu dénemde yeterli uygulama

alan1 bulamamustir.

Yabanci sermaye girisini artirmak, yerli sermayeyi yatirima yonlendirmek,
altyapt yatirimlarinda kamu payimi azaltmak, teknoloji transferi saglamak, istthdami
arttirmak, biitgeye agir yiik getiren KiT’leri 6zel tesebbiise doniistiirerek vergi gelirini
yiikseltmek ve sosyal yatirimlara ayrilan harcamalara katki saglamak amaclariyla YID
bir alternatif olarak goriilmeye baslanmstir. Ilk olarak 1985 - 1989 yillarin1 kapsayan 5.
Bes Yillikk Kalkinma Plani ile baglantili olarak uygulamaya konulan 1988 yili
Programinda “Finansman geregi yiiksek ve ileri teknoloji gerektiren kamu
yatirrmlarinim YID modeli gercevesinde yabanci sermayeye agilmasi tesvik edilecektir.”

ilkesine yer verilmistir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretim, Iletimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda 04.12.1984 tarihli 3096 sayili
Kanun’da modelin ilk yasal diizenlemesi yapilmistir. Her ne kadar kanunda Yap Islet

Devret kelime olarak yer almamigsa da, maddelerin bir araya gelerek olusturduklari
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sistemin, devletin kamu hizmetlerinin ifasini teminen insasina ihtiya¢ duydugu elektrik
tiretim, dagitim veya iletim tesislerinin yapimi iginin 6zel sirketlere verilmesi, bunun
karsiliginda tesislerin isletme hakkinin bu sirketlere birakilmasi ve isletme siiresi
sonunda da tesisin yatirim sahibi devlete bedelsiz teslimi seklinde 6zetlenebilecek olan

YID modelini isaret ettigi agiktir.

3465 sayili ve 28.05.1988 tarihli Karayollari Genel Miidiirliigii Disindaki
Kuruluslarin Erisme Kontrolli Karayolu Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun da Ozel Hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketi
statiisiine sahip sermaye sirketlerinin, otoyollarin ve iizerindeki biitiin tesislerin yapimu,
bakimi, isletilmesi ile gorevlendirilmesi ve siiresi sonunda yol ve tesislerin Karayollar1
Genel Miidiirliigiine devri amag¢lanmistir. Kanun da gorevlendirmenin azami siiresi 49
yil olarak belirlenmis ve s6zlesmenin sona ermesi halinde otoyol ile biitiin tesislerin ve
miistemilatinin, her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari ve kullanilabilir durumda Karayollari
Genel Miidiirliigiine bedelsiz olarak ve kendiliginden intikal edecegi hiikme
baglanmistir. Bu kanuna dayanilarak cikartilan 01.03.1993 tarih, 93/4186 sayili
Uygulama Yonetmeliginde projelerin  YID modeli ¢ercevesinde finansmani ve

gergeklestirilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Serbest bolgelerin kurulmasinda ve isletilmesinde de YID modeli kullaniimak
lizere 10.08.1989 tarih, 89/14427 sayili BKK ile Ege Serbest Bélgesinin YID modeline
gore Ege Serbest Bolge Kurucusu ve Isletmecisi Anonim Sirketi tarafindan kurulup
isletilmesine, 18.10.1989 tarih, 89/14633 sayili BKK ile Izmir, Aliaga Termik Santrali
Serbest Bolgesinin 3096 sayili Kanun m.4 uyarinca goérevlendirilecek bir anonim sirket
tarafindan kurulmasina ve isletilmesine, 30.11.1990 tarih, 90/1214 sayili BKK ile
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesinin Toros Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi Kurucu
ve Isleticisi Anonim Sirketi tarafindan YID modeline gore kurulup isletilmesine izin

verilmistir.

Bu kararnamelerin ardindan, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasma Iliskin 436 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname yiiriirlige girmis ve KHK de, yliksek finansman ihtiyaci

nedeniyle genel biitceden finansmani gii¢ olan ve ileri teknoloji gerektiren temel altyap1
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projelerinin yerli ve yabanci o6zel sektér katithmu ile YID modeline gore
gerceklestirilmesi icin gerekli koordinasyon ve organizasyonu yapmak gorevi
Miistesarlik Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiine verilmistir. Daha sonra 1992/2805
sayill BKK ile Yatirimlarin, Déviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslar Yirirlige konulmus ve bu Esaslarin 5. maddesinde,
Miistesarlik¢a uygun goriilen YID modeli ¢ercevesindeki altyap: yatirimlarmin da fona
tabi olmayan yatirinmlardan oldugu belirtilmis, 24.maddesinde ise, 6zel 6nem tasiyan
yatirim konulari arasinda YID projeleri sayilmistir. Ayrica 1992 tarih, 3859 sayili, 1003
Mali Y1l Biitge Kanunu’nun 34/f maddesinde de Hazine Miistesarliginin garanti verme

yetkisi de ifade edilmistir. ®

Bu diizenlemelerin tiimiinde, YID modeli kullanilarak yaptirilacak tesislerin
birer kamu yatirimi olmasi nedeniyle, taraflar arasindaki hukuki iligkinin idare hukuku
alaninda kuruldugu ve imtiyaz sézlesmesi niteliginde oldugu kabul edilmistir. Ancak
YID sézlesmelerinin imtiyaz olarak kabul edilmesi ve bu nedenle tahkim kaydinin
sOzlesmelere konulamiyor olmasi nedeniyle, yabanci sermayenin Tiirkiye’deki
yatirimlara ilgisi azalmig ve yeni yasal diizenlemeler yapilmasi yoniinde talepler
olugmaya baglamistir. Yabanci yatirimcilar, ev sahibi devletler ile yaptiklar1 yatirim
sOzlesmelerinde uluslararas1 tahkim kaydina yer vermeyi, ev sahibi iilkedeki politik
risklere kars1 korunmak ve Yap Islet Devret sozlesmelerinde devletge verilen garantileri
giivenceye almak amaciyla istemektedirler. Ciinkii yabanci yatirimcilar, uzun siireli
yatirim sOzlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarda, hazine ¢ikar1 saikiyle karar
verecegini dislindiikleri idari yargidan kendi lehlerine bir karar c¢ikmayacagina

inanmaktadirlar.

Imtiyaz sdzlesmelerinde idareye taninan tek tarafli iistiinliigiin, ticari hayatin
esitler arasi islem ilkesine uymadigi idarenin kamu yarari1 adina tarifler satin alma veya
girdi temini konularinda verdigi garantilerin bir kismini veya tamamini zaman
icerisinde geri alabilecek olmasmin, kar maksimizasyonu ilkesine gore calisan ve
gercekei, seffaf ve Ongoriilebilir kurallar dahilinde yatirim yapmak isteyen firmalarin
ihtiyaclarim1 karsilamayacagi ileri siirtilmistiir. Ayrica gerek yerli gerek yabanci

yatirimeilar agisindan, imtiyaz sayilan YID sozlesmelerinin Danmistay denetimine tabi

8 Pekgiiclii Karabulut, Giizin “Tiirk Ozel Hukukunda Yap-islet-Devret Sézlesmesi”
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olmasinin, yatirim déneminin ¢ok uzun olmasi nedeniyle KDV nin finansman yiiki
getirmesinin ve doviz olarak getirilen sermayenin kur farkinin gelir olarak dikkate

almmasmin YID modeline olan ilgiyi azaltan olumsuz etkenler oldugu ifade edilmistir.

Bu talep ve elestiriler nedeniyle, mevcut sorunlarin ancak dzel hukuka tabi YID
sOzlesmelerinin imzalanmas1 suretiyle ¢oziimlenebilecegi diisiiniilerek, ilk Once
22.02.1994 tarihli, 3974 sayili Kanun ile 3291 sayili Kanun’a eklenen Ek 5. m ile ‘T.C.
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ile enerji alaminda faaliyet gosteren iktisadi ve
Devlet Tesekkiillerinin bu Kanun’a dayanarak veya diger Kanunlarin ozel sektoriin
enerji tiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma ve isletmelerini veya mevcutlarin isletme
haklarint devir almalarini éngoren hiikiimlerine gére iiciincii kisilerle yapacaklar
sozlesmelerin ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup, imtiyaz teskil etmeyecekleri’ hiikkme
baglanmistir. Ancak, bu hiikmiin Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilmiis ve Anayasa
Mahkemesi’nin 09.12.1994 tarihli kararinda, idari s6zlesmeleri 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi tutarak idari yargi denetiminin disina ¢ikaran igerigi nedeniyle Ek 5. Maddenin,
Anayasa’nin 2., 11., 37., 125., ve 155. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varilarak,
hiikmiin iptaline karar verilmistir. Bu iptal kararinin gerekcesinde ise, oncelikli kamu
hizmeti kavrami, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim
ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar1 ya da
cikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinlikler olarak tanimlanmis ve daha sonra da, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi ile
ilgili etkinliklerin birer kamu hizmeti oldugu ve bir kamu hizmetinin 6zel kesimce
yiirlitiilmesinin onun kamu hizmeti niteligini ortadan kaldirmayacagi vurgulanmuis,
ayrica 0zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmak istenen sozlesmelerin idareye taninan
istlin yetkiler nedeniyle birer idari sdzlesme oldugu ve dolayisiyla bu sozlesmelerin

idari yarginin gorev alaninda bulundugu ifade edilmistir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi’'nin bu sekilde bir iptal karari verecegi ve karar
nedeniyle ortaya ¢ikacak hukuki durum onceden ongoriilebildigi i¢in, karar verilmeden
bir siire once, 08.06.1994‘te 3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin YID Modeli
Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu Kanun’un 5. maddesi
ile, YID modelinin 6zel hukuk sézlesmeleriyle gergeklestirilebilmesine imkan taninmus,

Kanun’un 13. maddesine 24.11.1994 tarihinde eklenen bir fikra ile de, ayni imkanin
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3096 sayili Kanun’a tabi iglerde kullanilabilecegi hilkkme baglanmistir. Ayrica, ilk defa
bu Kanun (m.3.a) YID ‘in tanimi yapilmis ve ‘Ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
ihtiyact duyulan projelerin gerceklestivilmesinde kullanilmak iizere 6zel bir finansman
modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahi ) sermaye sirketine veya yabanct
sirkete, sirketin igletme siiresi icerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle odenmesi‘ ifadesiyle YID’ in asli unsurlari
ortaya konulmustur. Bylece, 3996 sayili Kanun’dan onceki donemde sadece imtiyaz
sozlesmeleri ile uygulanabilecegi kabul edilen YID modelinin 6zel hukuk sozlesmeleri
ile gerceklestirilebilmesi ve ayni zamanda Kanun’un 11. maddesi uyarinca bu projeler
icin Hazine Garantisi verilmesi hususlarinda yasal bir giivence saglanarak, ozellikle
yabanci yatirimcilarin talepleri karsilanmak istenmistir. Bu arada, 3966 sayili Kanun’un
kapsam maddesinde her tiirliit kamusal yatirrmdan bahsedilmis olmasi nedeniyle de bu
Kanun’dan sonra 3096 sayili Kanun ile 3465 sayili Kanun’a ihtiya¢ kalmadigi ileri
stiriilmiis ise de, 3996 sayili Kanun’un uygulanacagi da sdylenebilecektir. Zira 3996
sayitli Kanun, bu kanunlar yiiriirliikten kaldirilmis olmadigi gibi, aksine m.13°te bu
Kanun hiikiimleri sakli tutulmus 6zel hukuk sdzlesmesi imzalanmasini dngéren 3996
sayitll Kanun m. 5’in 3096 ve 3945 sayili Kanun’a gore yapilan yatirimlarda

uygulanmasini da idarenin takdirine birakilmistir.

Ozel hukuk sbzlesmesi ile YID uygulamasina iliskin mevzuat olusturulmasi
stirecinde, 3996 sayili Kanun’un uygulama usul ve esaslarmin belirlenmesini teminen,
06.08.1994 tarihinde 94/5907 sayili BKK alinmis ve bu Karar ile gorevlendirilmenin ne
sekilde yapilacagi, mal ve hizmetlerin fiyatlarinin ne sekilde tespit edilecegi,
kamulagtirma ve garantiler gibi hususlarla birlikte Uygulama Sozlesmesinin Kapsami*

da ortaya konulmustur.

Bu arada, 02.08.1994 tarihinde, 3996 sayili Kanun’un 5. maddesinin Anayasa’ya
aykirilig1 iddiasiyla dava acilmis ve 28.06.1995 tarihinde, Anayasa Mahkemesi, YID
sOzlesmelerinin birer kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi niteliginde oldugu ve bu nedenle
maddedeki imtiyaz sozlesmesi niteliginde oldugu®’...imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte
bir sozlesme yapilir... " ifadesinin Anayasa’nin 2, 11, 37, 125 ve 155.maddelerine aykir1
bulundugu gerekcesiyle 5. maddenin iptaline karar vermistir. Bu iptal kararinin

gerekgesini ise, kamu hizmetinin gériilmesi amacini tastyan YID sézlesmelerinin, kanun
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hikmii ile 6zel hukuka tabi kilinamayacagi, zira Anayasa yargisi bakimindan bir
hizmetin kamu hizmeti, bir s6zlesmenin de imtiyaz sd6zlesmesi olup olmadiginin yasaya
degil, hizmetin niteligine bakilarak saptanabilecegi seklinde Ozetlenebilecek olan
degerlendirmeler olusturmustur. Anayasa Mahkemesi, bu kararinda da 3974 sayili
Kanun ile 3291 sayili Kanun’a eklenen Ek 5. maddenin iptaline iliskin tanimdan
hareketle, 3996 sayili Kanun’un 2. maddesinde sayilan yatirim alanlarin1 kamu hizmeti
olarak kabul etmistir. Bu tespit paralelinde, niteligi itibariyle kamu hizmeti sayilan bir
yatirnmin 6zel kisiler eliyle yapilmasinin, hizmetin niteligini degistirmeyecegi ifade
edilerek, YID sozlesmelerinin birer idari sézlesme oldugu ve kanun hiikmii ile de bu
sozlesmelerin niteliginin degistirilemeyecegi belirtilmistir. Buna bagh olarak, idari
yarginin gorev alanma giren bir s6zlesmenin kanun hiikkmii ile 6zel hukuk alanina
taginmasinin, Anayasa’nin idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 basvurulacak
yargl yolunu gosteren m. 125°e kanuni hakim giivencesini diizenleyen m. 37’ye, imtiyaz
sozlesmeleri iizerinde Danistay denetimini Ongdren m. 155’e aykirilik olusturdugu
sonucuna varilmigtir. Bu gerekgeler 1s1ginda, 3996 sayili Kanun’un 5. maddesi ve bu
hiikkmiin iptali neticesinde uygulanma imkani kalmayacak olan 14. maddesi iptal
edilmis, boylece YID sdzlesmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi imkani
ortadan kaldirilmis ve 3996 sayili Kanun’a gore yapilacak yatirimlarda uygulanmamasi
ongoriilen 1326 sayili Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyaz Hakkinda Kanun ve bu
Kanun’da degisiklik yapan 2025 sayili Kanun tekrar uygulanir hale gelmistir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin bu iptal karar1 agiklanmadan 6nce ve
sonra da YID’e iliskin diizenlemelere devam edilmis, daha sonra, 30.08.1996 tarih,
4180 sayili Kanun ¢ikartilarak 3996 Kanun’un Hazine Garantileri baslikli 11. maddesi
degistirilmig, fakat bu Kanun da 26.03.1997 tarihli Anayasa Mahkemesi karariyla

kismen iptal edilmistir.

Bu iptal kararlarina ragmen, Ozellestirme politikasinin devamini teminen,
13.08.1999 tarihinde, 4446 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile Anayasa’nm 47. maddesinin
kenar bashigr ‘E - Devletlestirme ve Ozellestirme olarak degistirilmis ve maddeye
‘Devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerin miilkiyetinde

bulunan isletme ve varliklarin ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla
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gosterilir.”” Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk tarafindan yiiriitiilen yatirim
ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gergek veya tiizel kisilere
yaptirilabilece§i veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” fikralar1 eklenmistir. Bu
sayede kamu yatirim ve hizmetlerinin 6zel hukuk sézlesmeleri imzalamak suretiyle YID
modeli ile yaptirilmasinin Anayasal zemini olusturulmus, ancak bunun 6zel bir kanun
ile diizenlenmesi zorunlulugu da 6ngoriilmiistiir. Ayrica, ayn1 Kanun ile Anayasa’nin
125. maddesine de ‘kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazlhiklarin milli ve milletlerarast tahkim yoluyla ¢oziilmesi
ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmaziiklar
icin gidilebilir.” hilkkmii eklenerek, kamu hizmetini konu alan sozlesmelerde tahkim

kaydina yer verilmesi imkan1 yaratilmistir.

Boylelikle Anayasa’nin degistirilmesiyle 6zel hukuk s6zlesmesi imzalanmasi ve
tahkim kaydinin kabul edilmesi taleplerinin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasini
takiben, Anayasa’nin 6ongordiigi sekilde, 20.12.1999 tarih, 4493 sayili Kanun ile 3996
sayili Kanun’un iptal edilen 5. maddesinin yerine ‘Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanct sirket arasinda yapilacak sozlesme,
ozel hukuk hiikiimlerine tabidir’ hikmi getirilmis ve ayrica Kanun’un 2. maddesinden
daha oOnce ¢ikartilmis olan ‘elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti ifadesi de

maddeye eklenmistir.

YID projelerinde &zel hukuk sézlesmesi imkani bu sekilde olusturulduktan sonra
da 21.01. 2000 tarihli 4501 sayili Kanun ile 3996 sayili Kanun’un Gegici 1. Maddesinin
2. fikras1 degistirilmis ve boylece daha dnce 3096 sayili Kanun veya 3465 sayili Kanun
uyarinca baslatilmis olan YID projeleri igin de 6zel hukuk sozlesmesi imzalanmasi

imkan1 yaratilmistir.

Diizenlemelerin son agamasi ise 20.02.2001 tarihinde kabul edilen 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu olmustur. Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli diisiik maliyetli ve
cevreye uyumlu bir sekilde tiiketicilere sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir

elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
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saglanmast amaci ile yirlirliigli konulan bu kanun ile olusturulmak istenen tam
rekabet¢i enerji piyasasinda hazine garantisi verilmis projelerin rekabeti bozacagi
diisiiniildiigli icin Kanun’un Gegici 8. maddesinde, 2002 yil1 sonu itibariyle isletmeye
gecemeyen projelere Hazine Garantisi verilmeyecegi ve mevcut garantilerin de iptal
edilecegi hilkkme baglanmigtir. Ayrica, maddenin 2.fikrasinda bu projeler haricinde 3996
sayili Kanun uyarinca Hazine Garantisi verilmeyecegi belirtilmistir. Ancak, Hazine
Garantilerinin bu sekilde sona erdirilmesini 6ngéren 1. fikra Anayasa Mahkemesi karar1
ile garantilerin bu projelere iliskin sdzlesmelerin ayrilmaz bir pargasi oldugu, garantinin
sOzlesmenin tarafi olmayan Hazine tarafindan verilecek olmasinin idarenin biitiinligi
ilkesi karsisinda bir 6nemi bulunmadigi, proje sahibi sirketlerin garanti verilecegini
bilerek bu yatirimlart iistlendikleri ve bir kanun hiikmii ile sozlesme Ozgiirliigline
miidahale edilemeyecegi gerekgeleriyle iptal edilmis oldugu icin, Kanun yiiriirlige

girdigi tarihte baglamis olan projelere garanti verilmesi imkan1 halen mevcuttur.

Bu siirecte ozellikle enerji alaninda, otoyol yapimi, serbest bolgelerin insasi,
sahil diizenlemesi, yat liman1 yapimi, restorasyon, sahil diizenlenmesi, i¢cme suyu tesisi
kurulmasi ve kara smir kapilarinin modernizasyonu gibi ¢ok c¢esitli hizmetlerin

gerceklestirilmesinde modelin 6rnekleri ortaya ¢ikmistir. ’

1.4. YAP ISLET DEVRET MODELININ OZELLIKLERI

Kamu yatirnmlarmin 6zel sektdr temsilcileri aracilifiyla gercgeklestirilmesini
saglamada bir arac olarak kullanilan Yap Islet Devret Modelinin belli bash dzellikleri

asagidaki gibi siralanabilir:

a. Modelde projenin tiim mali riskini 6zel hukuk kisisi yliklenmistir. Yatirim
ve/veya hizmetin belirlenen siire igerisinde projelendirilmesi, finansmant,
kurulmas: ve isletilmesinden sermaye sirketi veya yabanci sirket sorumludur.
Kamu tarafi sadece iiretilen mal ya da hizmet i¢in belirli bir fiyat ve belirli bir

stireyle alim konusunda garanti vermektedir.

b. Sermaye sirketi veya yabanci sirket tarafindan yapilan yatirnm ve hizmetler,

s0zlesmenin sona ermesi ile birlikte her tiirlii bor¢ ve taahhiitten arindirilmig

o Pekgiiclii Karabulut, Giizin “Tiirk Ozel Hukukunda Yap-islet-Devret Sozlesmesi”
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olarak, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden

idareye gecmektedir.

¢. Kamunun, gorevli sirketin s6zlesme kapsamina giren tiim faaliyetlerini, belge ve
kayitlarini biitiin asamalarda denetleme veya denetlettirebilme hakki vardir.

(BKK, Madde 23)

d. Idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda yapilacak sozlesme, dzel
hukuk hiikiimlerine tabidir. (3996, Madde 5) Uyusmazliklarin ¢dziimiinde milli
ya da milletleraras: tahkim 6ngoriilebilir. Milletlerarasi tahkim sadece yabancilik

unsuru tagityan uyusmazliklarda kullanilir.

e. Model, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirirm ve

hizmetlerin gerceklestirilmesini saglamak i¢in gelistirilmistir. (3996, Madde 1)

f. Yerli girisimciler, genellikle yatirimin insaat boliimiinii yiiklenirken yabanci
yatirnmcilar, ileri teknoloji gerektiren makine, techizat ve montaj islemlerini

yiiklenmektedir.

g. Modelin yasal zemine kavusmasinin ideolojik temelini, 6zel kesim dinamizmi
icinde ekonomik ¢alisabilen, politik ve idari baskilardan uzak, gercekei istihdam
kosullarinda isletme yapabilen, rekabete dayali, verimli, etkin ve diisiik maliyetli

bir sistemin tesisi olusturmaktadir.™

h. Altyapt yatirnmlarina yerli ve yabancit 6zel kesim katiliminin saglanmasini
hedefleyen bu model, kamunun finansman sikintisinin yerli ve yabanci 6zel
kesim tarafindan saglanacak kaynaklarla giderilmesini amaglamaktadir. Boylece
kamu kesiminin altyap:r yatirnmlarina aywracagr kaynak orami diisecek ve

oncelikli projelere kaynak ayrilmis olacaktir.»

10 polatkan, Vahit “Yap Islet Devret”, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Temmuz 1997, s.11

1 Giines, Cengiz “Yap lslet, Yap Islet Devret, Isletme Hakki Devirleri ve Vergi Uygulamalar”, Yaklagim
Yayinlari, Ankara, Eyliil 1999, s 44
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Yap Islet Devret modeli sadece kamu kurum ve kuruluslarinca ifa edilen kamu
hizmetlerinin saglanmasinda basvurulan bir finansmanin modeli degildir. Yap

Islet Devret Modeli ile 6zel amagh yatirimlar da hayata gec;irilebilir.12

1.5. YID MODELINDE SIRKETIN NITELIiKLERI
Yap lslet Devret projesi igin kurulacak sirketin genel ozellikleri su sekilde
belirlenebilir:

a. Her Yap lslet Devret projesi igin yeni bir sirket kurulur.

b. Kurulacak sirketin anonim sirket statiisiinde olmasi gerekir.

€. Sermayesi en az toplam sabit yatirim tutarinin % 20’si kadar olmalidir.

d. YID projelerinde yatirim ve isletme siiresi olarak sirket siireleri ikiye ayrilir.
Sirketler siiresiz olarak kurulabilirler, ¢iinkii siire bitiminde devredilecek olan
sirket degil tesistir.

e. Isletme devir haklar1 nedeniyle kurulacak imtiyazl sirketlerde, imtiyaz siiresi 25
ve 30 yil arasinda degisir. Yap Islet Kanunu uyarinca, isletme siiresi en fazla 20
yildir. 3996 sayili kanunla kurulan A.S. ve yabanci sermayeli sirketin gorev
stiresi 1se en fazla 40 yildir.

f. YID modeli Tiirkiye’de taraflar arasinda yapilan “uygulama anlasmalar1”
cergevesinde yliriitilmektedir. Bu anlagsmalarda bir taraf kamu kurum veya
kurulusu diger taraf ise projeyi gerceklestirmekle yilikiimli 6zel sirket
olmaktadir.

1.6. KAMU KESIMININ YAP iSLET DEVRET MODELINI

DESTEKLEME NEDENLERI

Kamu kesiminin YID modelini desteklemesindeki temel motivasyon, daha fazla

yatirnmi ve hizmeti daha hizli ve kaliteli bir bicimde gergeklestirmek ve topluma

sunmaktir.®

12 Sirmen, Lale “Sozlesme Hukuku Agisindan Yap Islet Devret Modeli, YID Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan
Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu” Ikinci Baski, Banka ve Ticaret Arastirma Enstitiisii, Ankara, 19.06.1996, s.11

18 Canakgt, ibrahim H. “Uluslararas: Kamu—Ozel Sektir Isbirlikleri Zirvesi nde Yapilan Konusma”, 15.10.2006, s.1
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Yap Islet Devret modeli kamu finansman kaynaklarini gesitlendirerek, kamu yatirim
ve hizmetlerinin maliyetlerinde tasarruf saglayabilmektedir. Yap Islet Devret modelinin

desteklenmesinin diger nedenlerini ise asagidaki gibi belirtmek miimkiindiir:

a. YID Modeli kapsaminda, 6zel sektdr tarafindan yiiriitiilen projeler, kamu
imkanlar1 ile yapilanlardan daha kisa siirede sonuglandigindan alt yap1 agigini
kapatmada etkilidir.

b. Yap Islet Devret modeli dolayli yoldan da olsa kamu kesiminin finansman
sorununa ¢oziim tUretmektedir. Model yiiksek maddi kaynak ve ileri teknoloji
gerektiren yatirim ve hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamak icin getirilmis
olup bu modelde kamu finansman ac¢iginin yerli ve yabanci 6zel kesim
tarafindan saglanacak kaynaklarla giderilmesi amaglanmustir.

€. Modele makro ekonomik acidan bakildiginda ise ileri teknoloji transferi, yabanci
sermaye girisinin artmasi, istthdam ve vergi gelirlerinde artis, i¢ tasarruflarin
artist gibi cesitli yararlar1 oldugu diisiintilmektedir.

d. Kamu — ozel sektor isbirligiyle yapilan islerde gerekli kaynak o6zel sektor
tarafindan saglandigindan kamu kesiminin alt yapi yatirimlarina ayiracagi
kaynak oram1 azalmakta ve gelir getirisi olmayan Oncelikli projelere kaynak
saglanmis olmaktadir.

e. Kamu varlik ve tesislerinin, ti¢lincii kisilerin kullanimina agilarak daha etkin bir
sekilde degerlendirilmesi saglanabilir. Kamu binalarindaki alanlarin {giincii
kisilere kiralanmasi ve bdylece atil duran varlik ve tesislerinin degerlendirilmesi
kamu agisindan gelir elde etme olanagi saglanmasina 6rnek olarak verilebilir.

f.  Yap Islet Devret modeli ile herhangi bir tesisin projelendirilmesi, insa edilmesi,
bakimi, onarimi ve isletilmesi aym 6zel sirket ya da sirketler birligi tarafindan
yapilacagindan tiim maliyetlerin optimize edilmesi ve harcamalarin dnceden
planlanmas1 miimkiin olabilmektedir.

g. Model; kamu sektoriiniin, 6zel sektoriin hedefleri gerceklestirmede yenilikgi
coziimler liretebilme kapasitesinden faydalanmasini saglar.

h. YID modelinin isleyisi sadece yeni yatirrmlarla sinirh degildir. Sinir kapilarinda
oldugu iizere tamamlama veya yenileme yatirimlari i¢in de bu modele

bagvurulabilir.
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i. YID modeli ger¢evesinde temin edilen ve kullanilan dis kredi Tiirk Hazinesinin
bor¢ hanesine yazilmamakta, dolayisiyla Tiirkiye’'nin dis borglanma

yiikiimliiliigilinii ve portfoyiinii olumsuz yonde etkilememektedir.

1.7. YAP ISLET DEVRET MODELINE YONELIK TESVIKLER

Yap Islet Devret Modeli ¢esitli yasal diizenlemeler yapilarak, mali yetersizlik
nedeniyle gerceklestirilemeyen alt yapt hizmetlerinin kamu 06zel sektor ortaklig
biciminde yapilmasina olanak saglamistir. Bu modelin islerlik kazanabilmesi amaciyla
bir takim avantajlar sunulmus ve yatirimciy1 bu alana yonlendirmek igin ¢esitli idari ve
mali diizenlemeler yiiriirliie konulmustur. Tiirkiye’de Yap Islet Devret Modeline,
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1’ ¢ergevesinde ve diger yasal diizenlemelerde saglanan
tesvik ve istisnalari; 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun Kapsaminda verilen tesvikler, Doviz
Kazandirict Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi Hakkinda
Teblig kapsaminda saglanan tesvikler, Thracat, ihracat sayilan satis ve Teslimler ile
Déviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda
teblig cer¢evesinde saglanan tesvikler, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
cergevesinde saglanan tesvikler, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu Cergevesinde
saglanan tesvikler, 5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesvikine Yonelik Kanun

cercevesinde saglanan bolgesel tesvikler gibi bagliklar altinda ele almak miimkiindiir.

3996 Sayili Kanun ¢ergevesinde verilen tesvikleri; 3996 Sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun
Kapsaminda verilen hazine garantileri ve damga vergisi ve harclarla ilgili istisnalar

olmak tizere iki ayr1 baglikta ele almak miimkiindiir.

Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun’un “Garantiler” basligimi tasiyan 11. maddesine gore, model
cercevesindeki yatirim projeleri i¢in idare adina sermaye sirketleri ya da yabanci
sirketlere, kamu kurum ve kuruluslar ile bagh ortakliklarinin ve mahalli idarelerin satin
alacaklar1 mal ve hizmet bedelleri ile kamu kuruluslarinca bu sirketlere taahhiit edilmis
tiretim girdilerinin temin edilememesi halinde ilgili hiikiimler geregi mali yiikiimliliik

altina giren kamu kurum ve kuruluslar ile fonlar lehine garanti vermeye, gerektiginde
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proje ile ilgili anlagmalardaki kosullar ¢er¢evesinde koprii krediler modeline dayanan
tesisin ve/veya sirket hisselerini s6z konusu projelere iliskin anlagsmalardaki kosullara
uygun olarak satin alinmasi halinde de dis kredi borglarini yiiklenecek kamu kurum ve
kuruluglart ile baglh ortakliklarinin ve mabhalli idarelerin lehine, finansor kuruluslara
garanti vermeye ve garanti kosullarini belirlemeye Hazine Miistesarliginin goriisii ve

bagli oldugu Bakanin teklifi izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” basligini tastyan 12. maddesinde; kopri, tiinel, baraj,
sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik
tiretimi-iletimi-dagitimi, ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, gevre
kirliligini Onleyici yatirimlar, otoyol, demiryolu, yeralti ve yeriistii otoparki ve sivil
kullanima yonelik deniz ve hava limanlari ve benzeri yatirim ve hizmetlerin
yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda ve Yap Islet Devret Modeli
cercevesinde idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirketin yapacagi biitiin is ve
islemlerin 01.07.1964 tarihli ve 488 sayili Kanuna goére alinan damga vergisi ile
02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Kanun uyarinca alinan harglardan muaf oldugu ifade
edilmistir. Buna gore;

a. Isteklilerin idareye verecekleri gecici teminat mektuplarindan sadece
gorevlendirilen sirketin verdigi gecici teminat mektubu, kesin teminat mektubu
ve bunlarla ilgili diger teminat ve garantiler ve gorevlendirme kararlari,

b. Gorevli sirket ile idare arasinda diizenlenen uygulama sézlesmesi ile bu
s0zlesme hiikiimlerine dayanilarak kamu kurum ve kuruluslar ile yapilan diger
sozlesmeler,

c. Idare tarafindan yapilan yatirrmla ilgili gergeklestirilecek kamulastirmalar ile
kamulastirilan taginmazlarin tapu siciline gorevli sirket lehine konulan tescil ve
serhler,

d. Yatinm doneminde kullanilmak iizere gorevli sirket tarafindan yatirim kredisi
temini ile mal ve hizmet alimlari,

e. Yatirnmin tamamlanmasini takiben idare ile gorevli sirket arasindaki isletme ve
bu dénem sonundaki devir uygulamasi ile ilgili islemler ve bu islemler nedeniyle
diizenlenen kagitlar,

damga vergisi ve harctan istisna edilmektedir.
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14.01.2000 tarih ve 23933 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ihracat, ihracat
Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim
ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig’in 7. maddesinde YID ¢ergevesinde Dis Ticaret
Miistesarligi tarafindan uygun goriilecek projeleri tistlenen yerli firmalarin yapacaklari
hizmet ve faaliyetler, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve
faaliyetler arasinda sayilmigtir. Bu tebligin vergi, resim ve harg istisnasini diizenleyen 4.
maddesinde ise ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandiran hizmetlere taninan
vergi, resim ve harg istisnalar1 sayilmistir. Buna gore yerli girisimcilerin modeli ile
hayata gecirdikleri projeleri i¢in ihracati tesvik belgesi almis olmalar1 durumunda

yararlanabilecekleri tesvikleri agagidaki gibi belirtmek miimkiindiir:

a. Ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler
ile transit ticaretin finansmaninda kullanilmak kaydiyla kredi kuruluslarinca
kullandirilan her tiirlii sevk Oncesi ve sevk sonrasi krediler (Tiirk Eximbank’in
fon temini islemleri, bu banka tarafindan arac1 bankalar vasitasiyla kullandirilan
krediler ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nca Tiirk Eximbank‘a acilan
kisa vadeli senet reeskont kredileri ile Tirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkindaki Mevzuat uyarinca ihracat taahhtidiine bagli olarak kullandirilan altin
kredileri dahil) ve firmalarin sagladiklar1 prefinansmanlar ile bunlarin geri
O0denmesi,

b. Thracatla ilgili islem yapan bankalarin (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
dahil), 6zel finans kurumlarinin, faktoring sirketlerinin, sigorta sirketlerinin,
noterlerin ve diger kuruluslarin ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak yapmis olduklar: biitiin hizmet ve
muameleler (Tirk Eximbank‘in ihracat kredi sigortasi /garantisi ile ilgili
islemleri dahil) dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden
veya hesaben aldiklar1 paralar ve kambiyo islemleri,

c. Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt ici alimlar ile
ilgili islemler ve bunlarin finansmani amaciyla kullanilan krediler,

d. Ihracat karsilig1 yapilacak her tiirlii demeler, ihracat, ihracat sayilan satis ve
teslimler, doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili
islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar, Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisinden 01.07.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi
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kanunu ile ihdas edilen Damga Vergisinden 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanunu geregince alinan harclar ve diger kanunlarda yer alan vergi,
resim ve harcglar ile 12.09.1960 tarihli ve 80 sayili Kanuna gore alinan hal

vergisinden istisnadir.

1.8. YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI KARARI
CERCEVESINDE SAGLANAN TESVIKLER

Yap Islet Devret Modeli ile gerceklestirilen projelerin yararlanabilecegi
tesviklerden bir kismi1 da Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ¢ergevesinde
verilmektedir. S6z konusu karar gergevesinde verilen yardimlardan faydalanabilmek
icin yatirim tesvik belgesinin alinmis olmasi gerekmektedir. Hazine Miistesarligi
tarafindan verilen bu belgeyi alabilmek i¢in gercek kisiler, adi ortakliklar, sermaye
sirketleri, kooperatifler, is ortakliklari, kamu kurum ve kuruluslar1 (genel ve 6zel biitgeli
kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlart % 50°yi gegen kurum ve kuruluslar) ve
kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile yurt disindaki
yabanci yatirimi gerceklestirecek sirketin kurulmus olmasi gerekmektedir. Yatirimin,
yatirrm tesvik belgesine baglanabilmesi igin sabit yatirim tutarinm; KOBI’lerin
yatirnmlarinda en az 200.000 TL (ikiylizbintiirkliras1i) en ¢ok 2.000.000 TL
(ikimilyontiirkliras1), KOBI kapsamina girmeyen isletmelerin yatirrmlarinda ise en az
1.000.000 TL (birmilyontiirkliras1), olmas1 gerekmektedir. Finansal kiralama sirketleri
araciligiyla yapilacak yatirimlarda, finansal kiralama sirketleri ig¢in aranacak en az
yatirim tutar1 200.000 TL (ikiyiizbintiirkliras1)’dir. Bununla ilgili olarak Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar (BKK 2006/10921), 06.10.2006 Tarih ve 26311

Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Yatirimcilar yatirim tesvik belgesine sahip olmalart durumunda komple yeni
yatirim, genisletme, modernizasyon, yenileme yatirimlari;; Glimrik Vergi Muafiyeti,
Katma Deger Vergisi Istisnasi ve Faiz destegi yardimlarindan yararlanabilmektedir. S6z

konusu tesviklerin kapsamina iliskin aciklamalar1 agagidaki gibi yapmak miimkiindiir:
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1.8.1. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 7. maddesine gore, tesvik
belgesi kapsamindaki yatirim mallari ile yeni model {iretimine yonelik otomobil ve hafif
ticari ara¢ yatirimlarinda yatirirm dénemi igerisinde kalmak kaydiyla, tasinmak igin
tiimiiyle sokiiliip kurulabilir aksam ve parcalarmin ithali, yiiriirliikteki ithalat Rejimi

Karar1 geregince 6denmesi gereken Giimriik Vergisinden muaftir.

1.8.2. Katma Deger Vergisi Istisnasi

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 8. maddesine gore 25.10.1984
tarthli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesi
kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli mal teslimleri Katma Deger
Vergisinden istisnadir. Ayni hiikiim tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsamindaki

makine ve techizatin devir islemlerinde de uygulanmaktadir.

1.8.3. Faiz Destegi

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 9. maddesine gore
kalkinmada &ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar ile KOBIlerin yapacag: yatirimlar,
ar-ge ve cevre konularinda yapilacak yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in bankalardan
(katilim bankalar1 dahil) kullanilacak en az 1 y1l vadeli yatirim kredileri ile ilgili olarak
O0denecek faizin veya kar paymin Tiirk Lirast cinsi kredilerde 5 puani, doviz
kredilerinde ise 2 puani, Hazine Miistesarligi’nca da uygun goriilmesi halinde azami ilk

4 y1l i¢in 6denmek kaydiyla biitce kaynaklarindan karsilanabilmektedir.

1.9. 3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU
CERCEVESINDE SAGLANAN TESVIKLER

Yap Islet Devret Modeli ile gergeklestirilecek projelerin serbest bolgelerde
olmasi halinde Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin serbest bolgelerde faaliyette
bulunmak iizere 06.02.2004 tarihine kadar, bu tarih dahil olmak {izere faaliyet ruhsati
almis olmalar1 durumunda bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde
ettikleri kazanglari, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere
31.12.2009 tarihine kadar Gelir veya Kurumlar vergisinden miistesnadir. Ayrica serbest

bolgelerde giimrilk ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri
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uygulanmamaktadir. Bu ¢er¢evede serbest bolgelere dis diinyadan giren mallar ithalat
kapsamina alinmamakta ve glimriik vergisine tabi tutulmamaktadir. Ayrica, serbest
bolgelerde elde edilen kazanglar kambiyo mevzuati dahilinde merkeze getirilerek

ortaklara hisseleri oraninda dagitilmalar1 halinde vergiye tabi tutulmayacaklardir.

1.10. 5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TESVIKIi
[LE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA  KANUN  CERCEVESINDE  SAGLANAN
BOLGESEL TESVIKLER

Bolgesel tesvikler 2004 yilima kadar 21.01.1998 tarihli ve 4325 sayili
Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmasi ve
Yatirimlarin Tesvik Edilmesi adli kanun ile diizenlenmistir. Ancak bu kanunda yer alan
diizenlemelerin giiniin kosullarina cevap vermemesi karsisinda 2004 yili sonrasinda
bolgesel tesvikler 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

5084 sayili kanunla Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhiginca 2001 yili igin
belirlenen fert basina gayri safi yurt ici hasila tutar1 1500 Dolar veya daha az olan illerle
bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginca 2003 yili i¢in
belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan illerde
yapilacak yatirimlar ig¢in; vergi tesviki, sigorta primi tesviki, enerji destegi ve
yatinmlara da bedelsiz arsa ve arazi temini Ongoriiliirken, kalkinmada oncelikli
yorelerde yapilacak yatirimlara da bedelsiz arsa ve arazi temini ongoriilmiistiir.

Bahsi gecen destek ve tesvikleri su sekilde agiklamak miimkiindiir:

1.10.1. Gelir Stopaji1 Vergi Destegi

5084 Sayili Kanun’un 3.maddesi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginca
2001 yili icin belirlenen fert basina gayri safi yurt ici hasila tutar1 1500 ABD Dolar
veya daha az olan illerle bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca 2003 yili icin belirlenen sosyo — ekonomik gelismislik siralamasina

gore endeks degeri eksi olan illerde,
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a. 01.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, en az on is¢i c¢alistirmalart kosuluyla, bu is yerlerinde
calistirdiklar is¢ilerin,

b. 01.04.2005 tarihinden Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden asgari on is¢i ¢alistiranlarin is yerlerinde fiilen ¢alisan is¢ilerin
ticretleri lizerinden hesaplanacak gelir vergisi organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu igyerleri i¢in tamaminin, diger yerlerdeki isyerleri i¢in %
80‘inin, verecekleri muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden gelir

vergisine mahsup edilerek terkin edilmesi 6ngoriilmiistiir.

1.10.2. Sigorta Primi isveren Pay: Tesviki

5084 sayili kanunla getirilen bolgesel nitelikteki bir diger tesvik, sigorta primi
igsveren payr tesvikidir. Bu kapsamda saglanan tesvik, 5084 sayili kanunun 4.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginca 2001
yil1 i¢in belirlenen fert basina gayri safi yurt i¢i hasila tutar1 1500 ABD Dolar1 veya
daha az olan illerle bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca
2003 yili i¢in belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri
eksi olan illerde,

a. 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, en az on is¢i c¢alistirmalart kosuluyla, bu is yerlerinde
calistirdiklari isgilerin,

b. 1.4.2005 tarihinden Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden asgari on is¢i ¢alistiranlarin is yerlerinde fiilen ¢alisan is¢ilerin
prime esas kazanglar1 tizerinden, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve
73. maddeleri uyarinca hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin;
organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger
yerlerdeki is yerleri icin % 80’1t Hazine tarafindan karsilanir. Bu madde
kapsamindaki tesviklerden kamu isletmeleri yararlanamamaktadir. Hazinece
karsilanacak tutar, is¢i sayisi ile Sosyal Sigortalar Kanununun 78. maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang¢ alt sinirina gore hesaplanan isveren
hissesi prim tutarinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerinden, yukarida

belirtilen oranlara goére saptanan tutar1 asamaz.
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1.10.3. Bedelsiz Arsa Tahsisi

5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un, Bedelsiz Yatirrm Yeri Tahsisi Basligin1 Tasiyan 5.
maddesine gore, vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 tarafindan 2001 yil1 i¢in belirlenen fert basina gayri safi
yurt i¢i hasila tutari, 1500 Dolar veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan ve
Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo - ekonomik
gelismiglik siralamasina gore endeks degeri eksi olan iller ile kalkinmada oncelikli
yoreler kapsamindaki diger illerde en az on kisilik istthdam 6ngodren yatirimlara girisen
gercek veya tiizel kisiler lehine; Hazineye, 0zel biitceli kuruluglara, il 6zel idarelerine
veya belediyelere ait arazi veya arsalarin tizerinde 49 yil siireli bagimsiz ve siirekli
nitelikli bedelsiz irtifak hakk: tesis edilebilir. Bu kapsamda 5084 sayili kanunda
belirtilen yorelerde yap islet devret modeliyle yapilan yatirimlarin 10 kisi ve daha fazla
istihdami 6ngdrmesi durumunda bu yatirimlarin Hazine’ye ait arsa ve arazilerin 49 yil
streyle bedelsiz olarak kullanimmin s6z konusu olabilecegi sdylenebilir. Bu
kapsamdaki tesvikten 5 yil siireyle fiili ve siirekli olarak en az 10 kisilik istthdami

ongoren gergek veya tiizel kisiler yararlanabilmektedir.

1.10.4. Enerji Destegi

5084 Sayili kanunun 6. maddesiyle, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlhig
tarafindan 2001 y1l1 i¢in belirlenen fert basina gayri safi yurt ici hasila tutar1 1500 Dolar
veya daha az olan illerle bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 tarafindan 2003 yili icin belirlenen sosyo — ekonomik gelismislik

siralamasina gore endeks degeri eksi olan illerde,

a. 1.4.2005 tarihinden itibaren faaliyete gecen ve asgari on isci ¢alistiran isletmeler,
b. 1.4.2005 tarihinden Once faaliyete gecmis ve asgari on is¢i ¢aligtiran
isletmelerden elektrik enerjisi giderlerinin % 20°sinin Hazinece karsilanmasi

Ongorilmiistiir.
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1.11. MODELIN FINANSMAN MODELI OLMASI

Biiyiik ve yeni kamu yatirrmlarinda kullanilan Yap Islet Devret Modeli, yatirim
sahibi devletlerin finansman ihtiyaglarina bir cevap olusturmaktadir ve bu ozellik
modelin  glinlimiizde bir proje finansman modeli olarak ele alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durumda da biiyiik yatirimlarin gergeklestirilmesinde kullanilan

bu modelin yatirim kavrami ile birlikte agiklanmasini gerektirmektedir.

Genis anlamda yatirim, belli bir donemde iiretilen ve ithal edilen mallarin o
donemde tiiketilmeyen ve ihra¢ edilmeyen kismi olup, gelecekte yatirirm yapmak amaci
ile iginde bulunulan donemde tiretilmis dayanikli mallar ile ayn1 dénemdeki ara ve nihai
tiikketimin gelecege ertelenmesinden ibarettir. YID projelerinin de konusunu olusturan
altyap1 yatirimlari ise, ekonominin 6teki iiretim kollarina girdi saglayan, fakat onlardan
girdi almayan veya az sayida girdi alan bir yatirim kolu olarak tanimlanabilir. Ancak,
kisi ve firma bazinda yatirim olarak kabul edilen bazi islemler, ulusal boyutta yatirim
kavraminin kapsamima girmedigi gibi, toplumun sahip oldugu mevcut sermaye
stokunun iizerindeki haklarini gosteren mali aktiflerle ilgili islemler (hisse senedi, tahvil
vb. menkul kiymetlerin alinip satilmasi gibi) yatirim olarak kabul edilmemektedir. Buna
ek olarak, daha onceki yillarda fiiretilerek sermaye stokuna eklenmis bulunan reel
varliklarin cari donemdeki el degistirmeleri de yatirim sayilmamaktadir. Bu siirlar
icinde ele alman yatirnm kavrami, yatirnm projeleri, yeni yatirimlar tevsii yatirimlari,
idame ve yenileme yatirimlari, tamamlama ve darbogaz giderme yatirimlari,
modernizasyon ve iyilestirme yatirimlar ile aragtirma — gelistirme yatirimlart olarak

yedi alt gruba ayrllmak‘[adlr.14

Yatirnmlarin gergeklestirilmesinde ilk adim, bir proje yaratilmasi olmakta ve
yatirim projesinin, bir toplumda belirli bir zaman i¢inde, mal ve hizmetlerin iiretimini
artirmak i¢in bazi olanaklar1 yaratma ve gelistirmeye yonelik bir 6neri oldugu ifade

edilmektedir.*®

1 Kiligbay, Ahmet “Tiirk Ekonomisi-Modeller, Politikalar, Stratejiler”, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 3.
Basi, Ankara 1991

% Erkan, Volkan “Dig Proje Kredisi Kullanan Kamu yatirimlarinin Geligimi ve Degerlendirilmesi ( 1988 -1997)”
T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi Uzmanlik Tezi, iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel
Miidiirligii Proje Yatirimlar: Degerlendirme ve Analiz Dairesi, Ankara 1999
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Yatirim projelerinin finansman1 noktasinda, Proje Finansmani kavrami ortaya
cikmaktadir. Genellikle altyapir ve dogal kaynaklar i¢in gerekli yatirnm projelerinin
gergeklestirilmesini saglayacak sermayenin temininde bir yontem olarak kabul edilen
proje finansmani, projenin gergeklestirilmesi i¢in 6zsermaye koyan veya kredi veren
kisilerin harcadiklar1 fonun geri doniisii i¢in, kural olarak sadece bu fonun aldiklari, bir
baska anlatimla karlilik veya kredibilite degerlendirmesinin proje iizerinden yapildig

bir yatirim finansmani olarak tanimlanmaktadir.'®

Proje Finansmani uygulamasi, yatirimin gergeklestirilmesi, isletilmesi ve yatirim
sahibine devri unsurlarinin farkli sekillerde organize edilmesi ile ortaya g¢ikan proje
finansman modelleri bulunmaktadir. Yatirim konusu bir isletmenin 6zel sektérdeki bir
sirket tarafindan insa edilmesi, uzun bir siire isletilmesi ve neticede kamu sektoriine
devredilmesi temeline dayanir ve bu konuda ¢ok degisik proje finansman modelleri
mevcuttur. Finansmanin o6zel yatirnmer tarafindan saglanmasi gereken biitiin bu
modellerde ve tabii ki YID modelinde yatirimei, gerek kendi 6z kaynaklarini gerek
kredi kurumlarindan temin ettigi dis kaynaklar1 kullanmak suretiyle bu sorumlulugunu
yerine getirmektedir. Iste bu noktada, proje finansmaninin asil énem arz eden 6zelligi
kendini gostermektedir. Yatirim i¢in kaynak aktaran yatirimeir ve ona kredi veren finans
kurumlar1t 6z sermayenin ve kredinin geri 6demesinin, yatirim konusu ekonomik
isletmenin gelirlerinden saglanacagini ongdérmekte ve dolayisiyla kredi verirken de
finansman  ihtiyacinin  konusunu  olusturan  yatinmmu  asli  unsur  olarak

degerlendirmektedirler.17

Biitiin risklerine ve yiiksek maliyetine ragmen, model, biiyiikk kamusal
yatirimlarda ve finansman sikintis1 olan az gelismis iilkelerde tercih edilmektedir. Bu
model sayesinde devletler, yatirim maliyetlerini biitgelerinden karsilamak yerine 6zel
sektorii kamu yatirimlarina ¢ekebilmektedirler. Kredi kurumlari agisindan da kredi riski

yiiksek veya politik, ekonomik sartlar1 olumsuz olan az gelismis veya gelismekte olan

8 Erkan, Volkan “Dis Proje Kredisi Kullanan Kamu yatirimlarimn Geligimi ve Degerlendirilmesi ( 1988 -1997)”
T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi Uzmanlik Tezi, iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel
Miidirliigii Proje Yatirimlar: Degerlendirme ve Analiz Dairesi, Ankara 1999

7 Nassar, Nagla “Project Finance, Public Utulities and Public Concerns: A Practitioner s Perspective”, The Weimar

Symposium of October 1998, The Competition Law of Deregulation Essays Il. Looking Beyond National
Boundaries, Fordham International Law Journal 2000.
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ilkelere yatirnm projelerinin finansmani yoluyla girmek imkani dogmaktadir. Bu
durumda da yatirim istlenen sirketin yonetsel ve finansal disiplininin temini amaciyla
model, gerek kredi kurumlar1 gerek yatirim sahibi devletler tarafindan tercih

edilmektedir.

Bir projenin yapimi i¢in kurulmus olan bu proje sirketleri, bu yapilar1 nedeniyle,
kendilerine ait bir kredibilite ve tecriibeye sahip olamamaktadirlar. Bu durum nedeniyle
de proje sirketinin yetersizliginin yol agabilecegi ticari risk yiikselmektedir. iste bu riske
karsi, proje sirketinin kar elde edebilmek i¢in projesini en kisa zamanda tamamlayip,
verimli bir sekilde isletmek zorunda olmasi bir glivence yaratmaktadir. Gergekten, proje
finansmaninin yapisi geregi, yatirimci gereksiz maliyet artislarindan kaginmak ve tesisi
en karli sekilde isletmek durumundadir. Buna ek olarak finansér kurulusun denetim
yetkileri de, proje sirketinin isi zamaninda ve gerektigi gibi yapmasint saglayacak

onemli bir giivence sayilmaktadir.*®

Proje finansmanmin ve YID modelinin uygulanabilmesi igin ihtiya¢ duyulan
ortam belirli O6zellikler tasimaktadir. Projenin yapilacagi iilkede, ozellikle kamu
hizmetinin 6zel kisiler eliyle goriilmesi ve kamu tesislerinde 6zel miilkiyete imkan
veren yasal diizenlemelerin tamamlanmis olmasi, yatirnmeilar i¢in uluslararasi tahkim
imkaninin taninmasi, {ilkenin ekonomisinin istikrarl olmasi, gelismis bir yerel sermaye
piyasasinin bulunmasi, ihale asamasinda rekabetci ve seffaf bir sistem uygulanmasi,
ayrica kazanan sirketin ise baglamasina izin verilmemesi halinde ihaleye katilim
masraflarinin talep edilebilmesi imkani, projenin inga edilecegi arazinin temininde 6zel
kolayliklar saglanmasi, mevcut altyapinin yeterli olmasi, hazine garantileri (asgari gelir,
kur riski, yurt disina doviz transferi, enflasyon, riski vb. riskler i¢in), proje sirketine bir
kamu kurumunun da istiraki, ek finansman imkénlar1 ve yakit temini garantisi gibi
hususlarda yapilan degerlendirmelerin olumlu sonu¢ vermesi halinde YID modelinin

uygulanmasi ihtimali de artmaktadir.

18 Martin, Stewart — Smith “Private Financing and Infrasructura Provision in Emering Markets” Law and Policy in
International Business”, 1995.
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BOLUM 11

TURKIYE’NiN KARA SINIR KAPILARI

2. TURKIYE’NIN KARA SINIR KAPILARI

Tiirkiye’nin kara sinirlar1 yaklagik 2.753 km’dir. En uzun sinirimiz 877 km’lik

Suriye, en kisa sinirimiz ise 18 km’lik Nahgivan siniridir.

Tablo 1. Simir Kapilari, Bulunduklar ller ve Bagladiklar1 Ulkeler

SINIR KAPISI

BAGLADIGI ULKELER

BULUNDUGU iL

Sarp Smur Kapisi

Tiirkiye - Giircistan

Artvin-Hopa

Tiirkgozii Sinir Kapist

Tiirkiye — Giircistan

Ardahan-Posof

Giirbulak Siir Kapist

Tiirkiye - {ran

Agri-Dogubeyazit

Esendere Sinir Kapisi

Tiirkiye - fran

Hakkari-Yiiksekova

Habur Sinir Kapisi Tiirkiye - Irak Sirnak-Silopi
Akgakale Sinir Kapist Tiirkiye - Suriye Sanlurfa
Karkamis Sinir Kapisi Tirkiye - Suriye Gaziantep
Onciipinar Smir Kapist Tiirkiye - Suriye Kilis

Cilvegdzii Sinir Kapist

Tiirkiye - Suriye

Hatay-Reyhanli

Yayladag: Sinir Kapisi

Tiirkiye - Suriye

Hatay

Nusaybin Smir Kapisi Tiirkiye - Suriye Nusaybin-Mardin
Ipsala Sinir Kapist Tiirkiye - Yunanistan Edirne

Pazarkule Sinir Kapisi Tiirkiye - Yunanistan Edirne

Kapikule Sinir Kapisi Tiirkiye - Bulgaristan Edirne

Derekdy Sinir Kapist Tiirkiye - Bulgaristan Kirklareli
Hamzabeyli Sinir Kapisi Tiirkiye - Bulgaristan Edirne

Dilucu Simir Kapisi Tiirkiye - Ermenistan, Azerbaycan, fran Igdir
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2.1. KARA SINIR KAPILARININ MODERNiZASYON PROJESI

5174 sayili kanunla i¢ ve dis ticareti kolaylastiracak gerekli tedbirleri almak ile
gorevlendirilen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), bu kapsamda 2002 yil

itibartyla siir kapilarinin modernizasyonunu tistlenmistir.

TOBB, bu projeleri, kamuya herhangi bir yiik getirmeyen, 6zel sektdr yonetim
bicimlerine imkan veren ve isletme siiresi sonunda devlete modern bir tesis kazandiran

Yap lslet Devret Modeli ile gerceklestirmektedir.

Her bir proje i¢in, TOBB ve ilgili kamu kurumu, projenin maliyetini, isletme

stiresini, her iki tarafin hak ve sorumluluklarini, igeren bir imtiyaz sozlesmesi imzalar.

Bu sdzlesmeye ve Yap-islet-Devret Kanununa gore, TOBB, projeleri yiiriitmek
lizere Giimriik ve Turizm Isletmeleri Ticaret A.S. (GTI) adinda bir sirket kurmustur.
S6z konusu Yap Islet Devret Modeli incelenirken bu boliimde bundan béyle TOBB ve
GTI tarafindan yiiriitiilmekte olan proje olarak tanimlanacak, 6zellikle de mevcut
gelirlerin artirllmasi ve yeni gelirler yaratilmasi ile kiiltiirel, sosyal ve bolgelerin

gelisimine odakli unsurlar lizerinde durulacaktir.

Kaynak ve zaman tasarrufu, diisilk maliyet saglanmasi1 ve temel faaliyetlerine
odaklanmasi1 geregi goz Oniine alinarak gelistirme ve denetim fonksiyonu iistlenmesi
amaciyla proje kapsamindaki sinir kapilarinda tiim ticari faaliyetlerin tek elden
yiiriitiilmesi ve yonetilmesi uygun bulunmustur. Proje dogrultusundaki ¢aligsmalarin tek
elden, en lst seviyede koordinasyon ile, i kalemleri arasinda sinerji yaratilarak gelir
maksimizasyonu saglamak, tiim ticari alan ve faaliyetlerden sorumlu olmak ve TOBB

misyonu dogrultusunda ¢alismak iizere is ortaklar1 secilmistir.

Proje Yap Islet Devret Modeli geregi TOBB’a ve GTI’ye en yiiksek geliri ve
tilkemize en yiiksek sosyal katma degeri saglamak {izere kurgulanmigtir. Bu amacla en

1yi en nitelikli projeyi gerceklestirecek is ortaklar1 secimleri gergeklestirilmistir.

Ticari faaliyetlerde cografi dagilim, farkliliklar, her smir kapisinin 6zgiin

nitelikleri, tim sinir kapilar1 i¢in standart uygulamalar, sinir kapilarinin biitiinlesmis ve
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sinerjik isleyis zorunlulugu, gelir kalemleri ile faaliyetlerin ¢esitliligi ve TOBB’un is

hedefleri ve gorevleri gibi faktorler dikkate alinmistir.

Proje ile kapsamdaki kara smnir kapilarindan elde edilen mevcut gelirlerin
arttirtlmasi yeni ve siirekli gelirler yaratilmasi ve ilgili bolgeye yonelik ekonomik, ticari,

sosyal ve kiiltiirel katk1 saglanmas1 hedeflenmistir.

Tim bu projelerde; isletme siiresince her tiirlii teknik donanim yapimci ve
isletmeci kurulus tarafindan karsilanacak ve belirlenen isletme siiresince bakim ve
onarimlar1 da isletmeci kurulusa ait olacaktir. Boylelikle projenin, hazineye higbir mali
kiilfeti olmadigr gibi isletme siiresi boyunca da kamuya mali destek verilecektir.
Tesislerde yer alacak teknik donanim konusunda hassasiyet gosterilmekte ve bu nedenle
teknolojik gelismeler yakindan takip edilmektedir. Bu kapsamda; ithalat-ihracat, arag
girig - ¢ikis ve arag¢ takip islemleri otomasyon kapsaminda yiirlitiilmekte; ara¢ tartim
islemleri elektronik kantarlarla yapilmakta; kapali devre televizyon sistemi, kartli gecis
sistemi, plaka okuma sistemi, X - Ray tarama cihazlar1 gibi yasa dis1 insan, arag ve esya
trafiginin Onlenmesine doniik giimrikk giivenlik sistemleri etkin bir sekilde

kullanilmaktadir.

Kara sinir kapilarinda Yap Islet Devret Modelinin ilk uygulamalar1 Yunanistan
sinirinda bulunan ve modernizasyon calismalar1 yine bir TOBB istiraki olan UMAT
Sirketi tarafindan yiiriitiilen Ipsala Sinir Kapisi ve Iran smirinda bulunan ve
modernizasyonu UND (Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi) tarafindan yapilan Giirbulak
Smir Kapisidir. Insaatlar1 ¢ok kisa siirede tamamlanarak isletmeye baslanilan bu
modellerde s6z konusu yontemden beklenilen amaclar gerceklesmistir. Bu yontemle
biit¢eye yiik olunmamakla birlikte ticari islemlere sagladig: fayda ve kolayliklar da g6z

ardi edilmemelidir.

Bu proje kapsaminda; Suriye sinirinda bulunan Cilvegozii, Nusaybin, Akcakale,
Karkamis, Yayladagi ve Onciipmar, Irak smirinda bulunan Habur, Giircistan sinirinda
bulunan Sarp ve Tiirkgozii, Bulgaristan sinirinda bulunan Kapikule, Hamzabeyli ve
Derekdy, Yunanistan smirinda bulunan Pazarkule, Ipsala, Iran sinirinda bulunan

Esendere, Dilucu, Giirbulak Sinir Kapilari bulunmaktadir. Kapilarda yer alan ya da yer
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almasi gereken yapi1 gruplari; ticari bina, idari ofis binasi, protokol binasi, teknik bina
(trafo, jeneratdr, itfaiye vs.), arama hangari, kopek evi, X - Ray binasi, depo, girig-¢ikis
peronlari, muayene peronlari, pasaport kuliibeleri, kantar kuliibeleri ve kantarlar,
tuvaletler ve mescitlerdir. Bu yap1 gruplart da Yap Islet Devret Modeli ile TOBB

tarafindan yeniden yapilandirilacaktir.
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2.2. MODERNIZASYON KAPSAMINDA BULUNAN KAPILAR

2.2.1. Derekoy Sinir Kapisi

Kirklareli ili sinirlart igerisinde 18 dontim alana kurulu bulunan Derekdy Sinir

Kapisi Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki 6nemli gecis noktalarindan birisidir.

Hizmet alanmin yenilenmesine iliskin olarak, Derekdy Simir Kapisi'nin YiID
modeli cercevesinde yaptirilmast konusunda Yiiksek Planlama Kurulu’nun karari
alinmig ve TOBB ile mutabakat olusturulmustur. Hizmet alaninin yenilenmesi disinda,

alana ulagimi saglayan Kirklareli-Derekdy yolunun yapimi da proje kapsamindadir.

Temelde kapidaki gecislerin Ukrayna ve Romanya iizerinden gelecek turist
trafigi ile canl olacag kams1 hakimdir. istanbul gibi énemli bir limanla Burgaz’daki

liman arasinda baglant1 kurulmasi istenmektedir.

Tablo 2. Derekdy Simir Kapisi Arag Gegis Sayilari

. 2004 2005 2006 2007 2008
DEREKOY — — — — —
GIRIS |CIKIS |GIRiIS |CIKIS |GIRiS |CIKIS |GIRiS |CIKIS |GIRiS |CIKIS
JEEP 1432 |1514 |179 1848 [1793 [1736 [1.903 |[1.820 [1.744 [1.921
KAMYON 505 541 3469 [3514 [1.136 |1.189 1
KAMYONET 5893 (5749 [1.911 [1.817 [1.560 |[1.479 |59 566 373 404
MINIiBUS-MIiDiBUS | 5437 5.180 6344 5.605 4,675 5.280 1.612 1.739 1.724 1.713
MOTORSIKLET 263 132 460 279 290 227 380 257 458 332
OTOBUS 4252 4289 4852 [4805 [5496 [5341 [5868 [5.933 [5.073 [5.118
OTOMOBIL 32792 [33.876 [40.220 |[38.124 [35.235 [32481 [36.913 [36.278 [33.985 |34.127
PIKAP 174 146 138 130 147 129 81 75 62 51
ROMORK 5 1 24 21 43 24 41 30
TIR 5 5 8 6 17 8 5 3 1 3
DIGER 1.670 [1.585 |[854 750 208 683 176 138 182 175
TOPLAM 52423 [53.022 |60.053 |56.878 |[50.581 |47.208 |47.575 |46.833 |43.643 |43.875

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.2.2. Nusaybin Simir Kapisi

Tiirkiye ve Suriye arasindaki sinir kapilarindan olan Nusaybin Siir Kapisi,

Mardin ilinin Nusaybin ilgesinde 75 doniim alan iizerinde bulunmaktadir.

Suriye Sinir1 boyunca devam eden mayimnl arazi ile Ipek Yolu arasinda askeri
bolgenin i¢cinde yer almaktadir. Ulasim, mevcut Nusaybin Taburunun i¢inden gegerek
yapilmaktadir. Ipek Yolu ile su anda bir karayolu baglantis1 olmayip yol ile arasinda
sahis arazileri bulunmaktadir. Sinirin Suriye tarafinda daha ¢ok sahis arazisi bulunup
kamulastirma islemi ¢ok zor olmaktadir. Mevcut durumda Suriye tarafinin Siir Kapisi
icin ayirdigr arazi (Tirkiye tarafina nispeten daha kiiciik) ile Nusaybin Sinir Kapist i¢in
tahsis edilen arazinin plan iizerindeki kesin sinirlari goriilememistir. Sahada yapilan
incelemede 2 arsanin orta noktalarinin birbirini karsilamadigi goriilmiistiir. Suriye
yetkilileri ile yapilan toplanti

sonucu kapilarin ¢akigmamasi sorunu ¢oOziime

kavusturulmustur.

Nusaybin’de sinir kapisinin yapilmasi planlanan bolgede toplam 316 doniim
arazide mayimn temizligi yapilmistir. Bu alanin 77 donlimliikk kisminda sinir kapisi

yapilacak, geri kalan rezerv biiylime alami olarak ayrilmistir. Maliyet ve stireler

bildirilerek uygulama projeleri Giimriik Miistesarligi’na verilmistir. Uygulama

sO0zlesmesinin imzalanmasiyla ingaata baslanabilecek durumdadir.

Tablo 3. Nusaybin Sinir Kapisi Ara¢ Gegis Sayilari

) 2006 2007 2008
NUSAYBIN __ __ __
GIRiS CIKIS GIRiS CIKIS GIRiS CIKIS

JEEP 8 7 69 71 124 107
KAMYON 104 102 3.785 3677 2.027 2.039
KAMYONET 8 7 311 297 376 342
MINIBUS-MIDIBUS 8 41 40 46 44
MOTORSIKLET 1 1 6 4 11 10
OTOBUS 2 1 1
OTOMOBIL 369 340 5.252 5.025 6.806 6.397
PiKAP 7 8 29 27 13 9
ROMORK 27 27 40 39 28 28
TANKER 37 38 1 1
TIR 3 2 585 735 133 143
DiGER 557 28 3 2 7 6
TOPLAM 1.090 530 10.160 9.956 9573 9.126

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.2.3. Tiirkgozii Simir Kapisi

Tiirkgézti Sur Kapisi, Sarp Sinir Kapisi ile birlikte Giircistan’a oradan da
Rusya ve Orta Asya’ya agilan bir Sinir Kapisidir. Ardahan iline bagli olup, Ardahan ile
arasinda 95 km mesafe bulunmaktadir. Tiirkgozii’ne giden yol birer serit gidis ve gelis
olarak diizenlenmistir, ancak bu yol yiik tasimaciligi i¢in 6zellikle iklim kosullari, virajli

yollar ve cografyasi nedeniyle uygun degildir.

Tilirkgozii Smir Kapist 1992 yilinda agilmistir. Hopa Giimriik ve Muhafaza
Bagmiidiirliigi'ne baghdir. Mazot ticaretinin yapildigi yillar hari¢ fazla islememistir.
Kapidan ihracat yapilmamakta, sadece iran’a transit gegis verilmektedir. I¢ giimriikleme
Erzurum’dan yapilabilmekte olup, gidis gelis yaklasik 650 km uzakliktadir. Giircistan
tarafindan yapilan herhangi bir ithalat bulunmamaktadir. Sarp’a alternatif olarak
Diyarbakir, Van, Erzurum, Erzincan gibi illerden yapilan ihracat bu kapiya
yonlendirilebilirse kapida is hacmi artacaktir, bunun disinda kapida baska bir potansiyel
goriilmemektedir. Ermenistan ile ticaretimizin olmamasi kapida sorun yaratmaktadir.
Yine Ardahan ili sinirlar igerisinde Cildir - Aktas Siir Kapisi bulunmaktadir. Kapi
Ermenistan’la simirdir, ancak kullanilmamaktadir. Ermenistan ile ticaret baslarsa

muhtemelen bu kap1 tercih edilecektir, ¢iinkii yolu ¢cok daha diizgiin durumdadir.

Tiirkgézti  Sinir  Kapisinin - alan1  tapudaki  kayitta 24.379 m? olarak

goriinmektedir.

Tablo 4. Tiirkgozii Simir Kapis1 Arag Gegis Sayilar

. _— 2007 2008
TURKGOZU __ _
GIRIS CIKIS GIRIS CIKIS

JEEP 71 71 3 4
KAMYON 53 21 2 2
KAMYONET 83 70 6 4
MINIBUS-MIDIBUS 102 95 2 1
MOTORSIKLET 20 14
OTOBUS 210 211 16 16
OTOMOBIL 500 509 16 18
PIKAP 15 11
ROMORK 1
TIR 501 624 4 3
DIGER 10 1
TOPLAM 1.566 1.627 49 48

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.2.4. Yayladag1 Simir Kapisi

Tiirkiye'nin Suriye'ye acilan kapilarindan birisi olan Yayladagi Smir Kapisi,

Hatay ilinin Yayladag ilgesinde 13,5 donlim alan iizerinde bulunmaktadir.

Suriye ile gerceklestirilen smnir ticareti anlasmalart sonucunda, sinir kapisi

sayesinde ilge ekonomisinin biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. Halen karsilikli olarak

giinliik arag giris-cikiglart Yayladag: Sinir Kapisindan yapilmaktadir.

Bu kapida modernizasyon, mevcut binalarin revizyonu ve ilave binalarin

yapilmasi seklinde olacaktir. Yayladagi’nda revizyonun asil nedeni kapinin tir trafigine

acilmak istenmesidir. Bunun i¢inde Tiirkiye tarafindaki yol da tamamlanmistir.

Tablo 5. Yayladag: Simir Kapisi Arac Gegis Sayilari

VAYLADAGI _ 2006 _ 2007 _ 2008
GIRIiS CIKIS GIRiS CIKIS GIRiS CIKIS
JEEP 30 34 905 876 1.505 1.554
KAMYONET 18 16 13 7
MINIBUS-MIDIBUS 27 23 663 666 595 590
HUSUSI MINIiBUS-MIDIBUS 1 104 89 147 169
MOTORSIKLET 83 60 132 101
OTOBUS 8 12 233 234 261 273
OTOMOBIL 833 855 26.435 26.463 40.028 38.760
PIKAP 1 8 6 19 18
ROMORK 1 2 4 63 61
TIR 79 82 20 18
DiGER 2 42 38 112 45
TOPLAM 902 925 28.572 28.534 42.895 41.596

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx

41




2.2.5. Karkamis Sinir Kapisi

Karkamis Sinir Kapisi, Gaziantep Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigli’ne bagl
olup Gaziantep’in sanayi acisindan en az gelismis ilcesi olan Karkamis sinirlari

icerisinde Suriye’ye ag¢ilan bir kapidir.

Karkamis Sinir Kapisi, Tiirkiye ile Suriye arasinda giris ve ¢ikis hizmeti veren B

siif sinir kapisidir ve TCDD’ye ait eski binalarda hizmet vermektedir.

2002 Subat aymdan itibaren yurt dismma c¢ikislarda uygulanan fon
kaldirildigindan, giinii birlik giris ve ¢ikislarda bir artis meydana gelmistir. 2007 yilinda
toplam 15.596 ara¢ Karkamis Sinir Kapisindan gecis yapmustir. Kapr fiziki olarak tir ya
da kamyon trafigine uygun olmadigi i¢in bu saymimn tamami kiigiik araclardan

olusmaktadir.

Modernizasyon ¢aligmalar1 agisindan iizerinde en ¢ok durulan yontem yeni bir
kapt yapilmasidir. Bununla ilgili olarak avan projeler hazirlatilmis ve Gilimriik

Miistesarligi’na gonderilmis durumdadir.

Tablo 6. Karkams Simir Kapis1 Ara¢ Gegis Sayilari

2007 2008
KARKAMIS _ _

GIRiS CIKIS GIRIS CIKIS
JEEP 6 4 13 10
KAMYONET 1 1
MINIBUS-MIDiBUS 2 5 1
MOTORSIKLET 3 1 7
OTOMOBIL 8.130 7.966 9.463 9.080
PiKAP 4 5 2 2
TANKER 2 2
DIGER 5 4 2 4
TOPLAM 8.151 7.985 9.491 9.098

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.2.6. Pazarkule Simir Kapisi

Edirne ilinin Karaagac¢ ilgesinde 19 donlim alan iizerinde bulunan Pazarkule

Sinir Kapist sadece kiiglik arag trafigine agiktir.

Pazarkule Sinir Kapisi'ndan giinde ortalama 50 aracin giris ¢ikis yapmakta bu
rakam hafta sonlar1 Edirne'ye aligverise gelen Yunanlilarla 100, yaz aylarinda iscilerin

de tatillerini Tiirkiye'de gegirmek igin gelmeleri ile giinde 200 araca ¢ikmaktadir.

Pazarkule Sinir Kapisi’nda binanin eski olmasi ve peronlarin olmamasi
nedeniyle islemler binanin i¢indeki 4 ayri odada gergeklestirilmekte ve bu da zaman
kaybina ve yigilmalara neden olmaktaydi. Bu nedenle 4 ay siiren bir calisma
kapsaminda banko sistemine gecilmistir. Bina yeniden boyatilarak giris ve ¢ikis yollari

genisletilmis ve boylece araglar daha rahat hareket etmeye baslamislardir.

Pazarkule Smnir Kapisi'min biiyiik ara¢ trafigine kapali olmasi nedeniyle
Yunanistan'a gidecek araclar, Kapikule ve Ipsala Siir Kapilari'n1 kullanmak zorunda

kalmaktadirlar.

Pazarkule Smir Kapisi’nin ticarete agilmasiyla Kapikule Sinir Kapisi'nin
yiikiiniin de hafifleyecegi tahmin edilmekte ve bunun da iilke ekonomisini olumlu

yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 7. Pazarkule Sinir Kapisi1 Ara¢ Gegis Sayilari

2007 2008
PAZARKULE _ _

GIRiS CIKIS GIRiS CIKIS
JEEP 387 441 1.591 1.696
KAMYONET 107 97 323 280
MINIiBUS-MIiDiBUS 105 141 460 526
MOTORSIKLET 140 126 268 331
OTOBUS 134 144 297 330
OTOMOBIL 10.228 11.935 31.595 32.440
PIKAP 272 264 1.093 1.025
ROMORK 3 6 9 16
DIGER 51 50 95 89
TOPLAM 11.427 13.204 35.731 36.733

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.2.7. Esendere Sinir Kapisi

Esendere Sinir Kapisi Tiirkiye ile Iran arasinda yer almaktadir. Hakkari iline
bagli olup, Hakkari ile arasinda 118 km mesafe bulunmaktadir. Esendere’ye ulasim
Yiiksekova’ya kadar daglarin arasindan, virajli, gidis doniis birer serit olarak

diizenlenmis yollardan yapilmaktadir.

flgeye havaalan1 yapilmasi igin calismalar baslatilmistir. Sahanin tahsisi

yapilmis, harita ¢alismalar1 tamamlanmustir.

Esendere Sinir Kapisi, Hakkari Glimriikk ve Muhafaza Bagmudiirligiine baglidir.
Kapida Siir Ticaret Merkezi kurulmustur. 2007 yilinda gergeklestirilen 76 milyon
dolarlik ihracatin tamami bu STM sayesinde gergeklestirilmistir. Ancak, ithalat yeterli
olmadig1 icin gelir elde edilemedigi ifade edilmistir. Ithalat 2008°de 8.000 dolarda
kalmistir. Bu yilin ilk 7 ayinda yapilan ithalat 8.500 dolar, ihracat ise 78.000.000 dolar

olmustur.

Gilimriik sahasi 14.000 m? civarinda olup, yeni tahsis edilen arazi ile birlikte

22.000 m? saha alanina sahip olacaktir.

Tablo 8. Esendere Simir Kapis1 Ara¢ Gegis Sayilari

ESENDERE _ 2005 _ 2006 _ 2007 _ 2008
GIRIS CIKIS GIRIS CIKIS GIRIS CIKIS GIRiS CIKIS

JEEP 12 12 140 140 44 39 48 53
KAMYON 45 46 427 400 37 20 36 28
KAMYONET 79 81 482 469 130 96 43 42
MINIBUS-MIDIBUS 360 301 2.734 2.359 5.352 4914 6.891 5.962
MOTORSIKLET 2 28 15 25 7 21 14
OTOBUS 527 512 2.963 2.926 5.174 4,625 3.364 3.378
OTOMOBIL 1.428 1.502 9.588 9.615 19.246 19.381 14.400 14.332
PiKAP 24 24 93 91 69 71 145 142
ROMORK 4 3
TANKER 26 1 1
TIR 298 5 4508 100 3.133 97 217 21
DIGER 3 1 10 14 50 45 1 2
TOPLAM 2.776 2.576 20.999 16.129 33.264 29.295 25.170 23.975

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.2.8. Dilucu Simir Kapisi

Dilucu Sinir Kapisi Ermenistan, Nahcivan ve Iran ile sinirlarimizin kesistigi bir
cografyada bulunmaktadir. Mevcut ve yapilmakta olan yollarin durumu gelis ve gidisi
kolaylastirmaktadir. Bu boélgeden ge¢mesi planlanan demiryolu da diisiiniildiigiinde

ticari olarak bu bolgenin daha da gelisecegi varsayilmaktadir.
Igdir iline bagl olup, Igdir ile arasinda 85 km mesafe bulunmaktadir.

Ermenistan, Nahcivan ve Iran’la dogal smirimiz1 olusturan Aras nehri kiyisina
kurulmus olan Dilucu Sinir Kapisi, Tiirkiye ile Nahcivan arasinda yer almaktadir.

Nahcivan tarafinda Vale Sinir Kapist bulunmaktadir.

Dilucu Sinir Kapisi, 1992 yilinda agilmis olup Giirbulak Giimriikk ve Muhafaza
Basmiidiirliigii'ne baghdir. Mazot ticaretinin yapildigi yillar ¢cok islemis, ancak mazot
ticareti 2002 yilinda durdurulmustur. Kapidan ihracat yapilmaktadir, i¢ giimriikleme
vardir. Glircistan, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda yapilmasi planlanan demiryolunun
bu kap1 giizergahindan gececegi diisliniilmektedir. Dilucu’na giris ve ¢ikis, ticari arag

gecisi icin uygundur.
Toplam saha alan1 36.857 m? dir.

Tablo 9. Dilucu Simir Kapis1 Arag Gegis Sayilari

. 2004 2005 2006 2007 2008
DILUCU — — — — —

GIiRiS |CIKIS |GIRiS |CIKIS |GIRiS |CIKIS |GIRiS |CIKIS |GIiRIS |CIKIS
JEEP 668 712 1451 |1.456 |321 331 244 251 2.865 |2.909
KAMYON 11.808 [11.834 [10.254 |[10.191 [13.706 |[13.495 [17.291 [17.229 [20.402 |20.701
KAMYONET 2559 (2574 [2948 [2958 [2702 [2699 [719 727 443 449
MINIBUS-MIDIBUS [27.702 [27.742 [16.365 [16.439 [7.784 [7.604 |[5193 [5156 [6.331 [6.395
MOTORSIKLET 1 1 1 1 3 3
OTOBUS 11734 [11.743 [9.873 [9.841 [6.941 [6.963 [6.600 [6.662 |7.906 |7.910
OTOMOBIL 80.941 |[81.615 |101.356 | 101.727 |54.223 |54.062 |41.426 |41.589 |54.268 |54.552
PIKAP 193 197 85 84 50 50 1450 [1479 [1566 |1.568
ROMORK 1 7 11 4 2 15 12
TANKER 123 117 84 82 87 92 31 31 13 2
TIR 4545 |2442 7309 [4970 [7.972 [5.278 [10.154 [6.152 |18.076 |10.943
DIiGER 43 45 19 26 20 30 105 68 6 171
TOPLAM 140.316 | 139.022 |149.745 | 147.775 | 93.814 [90.616 [83.220 [79.349 [111.891 |105.612

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx

45




2.2.9. Akcakale Simir Kapisi

Akgakale Sinir Kapisi, Sanlwurfa ilinin adin1 aldigi Akgakale ilgesi sinirlar

icerisinde biiyiime alan1 dahil 47 doniim alan {lizerinde kurulu bulunmaktadir.

Akgakale Smir Kapisi'nin, ekonomik yaptirim kararinin alinmasi iizerine Habur

Sinir Kapisi’na alternatif olarak diistiniildigii belirtilmektedir.
2.2.10. Onciipinar Sinir Kapisi

Hatay ilinin Kilis ilgesi sinirlari igerisinde 17 doniim alan {izerinde kurulu olan
Onciipmar Simir Kapisi, Tiirkiye’nin Orta Doguya acilan penceresidir. Onciipinar Sinir
Kapisi birinci sinif kapi olup arazi bakimindan Tiirkiye’nin en biiylik yiizél¢limiine

sahip sinir kapisidir.

Onciipinar’da, kapinin mevcut yerinde degil sifir noktasina daha yakin bir yere
yapilmas1 disiiniilmektedir. Vaziyet planlari da mevcut tampon yolun kuzeyinde yer

alan maliyeye ait arazide insa edilecek sekilde hazirlanmustir.

Bu kapi1 lizerine kurulmasi planlanan ve Tiirkiye’de bir ilk olacak olan Acik
Pazar Projesi hazirlanarak Dig Ticaret Miistesarli§ina bir rapor halinde sunulmustur. Bu
projeyle Tiirkiye’de {iretilen biitlin mallarin, Suriye’deki is adamlar1 araciligi ile

Ortadogu’ya pazarlanma imkan1 bulacag: diigiiniilmektedir.

Tablo 10. Onciipmar Simr Kapisi Arac Gecis Sayilar

L 2004 2005 2006 2007 2008
ONCUPINAR — — — — —
GIRIS |CIKIS |GIRiS |CIKIS |GIiRiS |CIKIS |GIRiS |CIKIS |GIRIS |CIKIS

JEEP 197 229 309 268 301 325 408 417 772 734
KAMYON 1487 |5 321 38 1536 [1.128 [5278 [2263 [3.139 [2492
KAMYONET 130 120 49 32 18 23 41 37 105 105
MINIBUS-MIDIBUS | 497 565 509 500 564 905 1.162 1.042 1.143 1.046
MOTORSIKLET 20 13 38 40 30 36 61 70 78 79
OTOBUS 5075 [5247 [9.868 [9.946 [5734 [7.753 [10.583 |[8.987 [6.958 |6.973
OTOMOBIL 63.436 |63.257 [62.937 [62.969 |[44.312 [45142 |44.157 |45.465 |49.767 |50.655
PiKAP 89 85 73 69 68 60 44 37 24 26
ROMORK 20 27 383 409 208 317
TANKER 479 163 112 36 467 364 4 5 2
TIR 15757 [7.921 [14.264 |[10.152 |[17.645 |[16.554 [14.328 [19.958 |10.017 |9.927
DIGER 20 17 25 34 40 167 1535 | 206 74 21
TOPLAM 87.187 |[77.622 [88.505 |84.084 |[70.735 |[72.484 |77.984 |78.891 |72290 |[72.377

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.3. MODERNIZASYONU TAMAMLANAN KAPILAR

2.3.1. Giirbulak Simir Kapisi

Tiirkiye’nin iran ile en énemli smir kapis1 durumunda bulunan Giirbulak Sinir
Kapist, cografi sinirin 45-45-A smir taslar1 arasinda imar edilmistir. Agrt ili
Dogubeyazit ilgesi sinirlari igerisinde 22 doniim alan iizerine kurulu olan Giirbulak Sinir
Kapis1 kara tagimaciligi i¢in vazgegilmez siir kapilarindandir. Glirbulak Sinir Kapisi,
14 Mart 1937 yilinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile iran Devleti arasmnda Hudut
mintikasinin emniyetine ve mezkidr mintikada ¢ikan hadise ve ihtilaflarin tasfiyesine ait

mukavelename”nin 6. maddesine dayanilarak kurulmustur.

Dogudan yurda girisin ilk basamagi, ayn1 zamanda Tiirkiye topraklarinin son
durak yeri oldugu igin her devirde dnemli bir giimriik merkezi olmustur. iran sinir
ticareti ile Giirbulak'taki ithalat ve ihracat trafigi giin gectikge artmaktadir. Bu kapi
Asya'yr Avrupa'ya baglar. 2002 yilinda Uluslararast Nakliyeciler Dernegi (UND)
tarafindan Yap Islet Devret Modeliyle binalarin tamami yikilarak yeni smir kapisi
ingaat1 baglatilmis, 2003 yili Mayis ay1 igerisinde bitirilmistir. Tiirkiye'nin en modern
sinir kapilarindan birisi olan Giirbulak Sinir Kapisi’nin bir kismu serbest ticaret merkezi
olarak planlanmaktadir ve bunun gergeklesmesi durumunda da bdlgenin onemli bir

ticari merkez olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 11. Giirbulak Sinir Kapis1 Ara¢ Gegcis Sayilari

. 2004 2005 2006 2007 2008
GURBULAK — — — — S
GIRiS |CIKIS |GIiRIS |CIKIS |GIiRIiS |CIKIS |GIRIS |CIKIS |GIRIS |CIKIS

JEEP 253 358 299 287 190 216 190 236 286 345
KAMYON 11337 [11.577 [9.918 [10.155 |[10.984 [10.696 [6.560 |4.675 7.657 |8.897
KAMYONET 9.967 [10.409 |180 215 183 253 257 305 832 869
MINIBUS-MIDIBUS |32.614 |33.257 |[11.962 |11.958 |3.135 |[3.281 3.716 | 4.390 9.536 10.677
MOTORSIKLET 83 99 102 127 72 99 85 111 137 202
OTOBUS 5705 [6.638 [8571 [9.853 [7.021 |[7.387 8.150 |8.822 9.674 |10.266
OTOMOBIL 22749 [25.245 [16.922 [19.164 [5192 |[5.726 5.184 |5.546 12.740 | 15.187
PIKAP 283 297 384 413 76 84 14 17 34 41
ROMORK 4 6 3 5 26 17 58 27 111 72
TANKER 114 264 147 398 160 188 2 3 2
TIR 55771 [62.677 |60.460 |68.922 |[64.026 |72.810 |[72.966 |84.651 |70.812 |83.905
DIiGER 114 162 119 133 258 1.150 254 232 380 291
TOPLAM 138.994 | 150.989 |109.067 | 121.630 |91.323 |101.907 |97.436 |[109.015 |112.201 | 130.752

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.3.2. Habur Simir Kapisi

Yeni tesisleri hizmete acilan, Tiirkiye ile Irak arasinda tek gec¢is noktasi olan ve
tilkemizden Irak’a ¢ikista 45-46 nolu kapi olarak adlandirilan “Habur Sinir Kapis1”,
Sirnak ili Silopi ilgesi sinirlar1 igerisinde 713 doniimliik bir alanda 1973 yilinda
faaliyete ge¢mistir. Ithalat, ihracat, transit ve yolcu islemlerinin yogunlugu nedeniyle

Habur Giimriik Kapisi’nda 24 saat esasina gore ¢alisma yapilmaktadir.

Irak’ta yasanan savas ortaminda giris ¢ikis yapan arag sayisi giinde ortalama 300
civarinda iken belirsizligin ortadan kalkmasindan sonraki yillarda giris ¢ikis yapan arag
sayisinda oldukga biiyiik artis gozlenmistir. Bu veriler 30 yil Oncesinin sartlarina ve
teknolojisine gore insa edilen Habur Sinir Kapisi’nin bugiiniin sartlar1 ve teknolojisine
uygun olarak yenilenmesi geregini ortaya ¢ikarmustir. Sartlarin gergeklesmesi ile de
Habur Sinir Kapist modern teknik ve fiziki altyapisi ile sadece komsumuz Irak ile olan
ticaretimizin daha da gelistirilmesinde degil ayni zamanda Orta Dogu ile olan

ticaretimizin gelistirilmesinde de 6nemli bir rol listlenmistir.

Tescil ve muayene peronlari arasinda konuslandirilan 22 adet kantarla, en fazla
kantar sayisina sahip sinir kapisidir. 16.08.2007 itibariyle isletme siiresi 15 yildir.
Ancak projede bulunmayip Giimriik Miistesarlig1 tarafindan ilave istenen imalatlar igin

ek isletme siiresi istenecektir. Konuyla ilgili goriismeler devam etmektedir.

Tablo 12. Habur Simir Kapis1 Ara¢ Gegis Sayilari

2004 2005 2006 2007 2008
HABUR GIRIiS |CIKIS |GiRiS |CIKIS |GiRiS |CIKIS |GIRiS |CIKIS |GIiRiS | CIKIS
JEEP 324 414 611 897 623 830 564 921 1517 | 2.007
KAMYON 154.401 | 154.830 | 156.203 | 162.380 | 101.368 |82.381 |110.436 |60.960 [109.639 | 122.379
KAMYONET 7559 7606 |[6.852 [6717 [3.048 [2890 [5378 [5.122 [36.498 |36.407
MINIiBUS-MIiDIBUS | 1758 1.875 |2588 2884 [1852 [1936 [2217 [2201 [6.719 |6.994
MOTORSIKLET 25 24 22 25 3 3 5 6 5 4
OTOBUS 47 58 1057 [1.128 [242 302 6 43 66 86
OTOMOBIL 160.785 | 168.371 | 144.682 | 146.877 | 76.866 |77.531 |61.458 |62.111 |76.704 |77.508
PIKAP 953 1.220 | 189 234 119 153 49 118 183 219
ROMORK 30 32 18 18 11598 [3525 [3673 [1.001 |283 66
TANKER 256.375 | 257.595 | 242.420 |243.596 |85.034 |77.517 [40.041 [31.355 [43.345 |40.693
TIR 97.123 [ 113523 [102.729 |115.380 |89.033 |[138.773 | 140.176 |213.202 | 176.505 | 178.545
DIGER 267 2502 110 304 2.724 1.030 |4.688 |[734 6.720 290
TOPLAM 679.647 | 708.050 | 657.481 | 680.440 | 372,510 | 386.871 | 368.691 |377.774 | 458.184 | 465.198

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.3.3. Cilvegozii Simir Kapisi

Hatay ili Reyhanh ilgesi sinirlari icerisinde 86 doniim alan iizerinde kurulu
bulunan Tiirkiye’nin Suriye’ye ac¢ilan modernize edilmis tek ve en islek kapisidir. Ticari
amacli kullanildig1 gibi turizm amagh da kullanilmaktadir. Halep ve Suriye’nin diger
sehirlerine aym1 zamanda Liibnan ve Suudi Arabistan’a agilan kapidir. Kara yolu
tasimaciliginda ozellikle hac yolculugunda kullanilan en islek sinir kapisidir. Genel
olarak giindiiz hizmet veren Cilvegdzii Sinir Kapisi’ndan, Suriye ile olan 1 milyar dolar

civarindaki ticaret hacminin % 90’1 saglanmaktadir.

Modernizasyon c¢aligmalarinin tamamlanmasiyla 09.12.2007 tarihinde agilist
gerceklestirilen Cilvegozii Sinir Kapisi, ilk olarak 04.09.1953 tarih ve 4/1407 sayili

Bakanlar Kurulu Karar ile faaliyete ge¢mistir.

Isletme siiresi 13 yildir, ancak Habur Siir Kapisi’nda oldugu gibi ilave imalatlar

icin ek isletme stiresi talep edilmistir. Konuyla ilgili gériismeler devam etmektedir.

Tablo 13. Cilvegozii Sinir Kapis1 Ara¢ Gegeis Sayilari

. o 2004 2005 2006 2007 2008
CILVEGOZU

Cikis Giris Cikis Giris Cikis Giris Cikis Giris Cikis Giris
JEEP 1156 [1.990 [1.910 [3255 [1.578 [2474 [1.314 [2081 [2491 [3563
KAMYON 1271 |1446 |1516 [1.769 1772 |4202 |308 344 1.065 | 657
KAMYONET 57 44 193 111 172 175 159 136 360 335
MINIBUS 1101 [1140 [1.899 [1.759 1606 [1749 |757 706 1356 | 1.495
MOTORSIKLET | 139 162 164 111 118 49 134 80 214 103
OTOBUS 23.166 |[22.741 |18.136 |[16.025 |10.243 |11.715 [11.086 [10.344 |11.323 [11.646
OTOMOBIL 99.734 |97.867 |136.777 |134.730 | 85.931 |81.898 |65.675 |64.454 |77.890 |75.649
PIKAP 127 125 120 134 93 101 76 134 94 143
ROMORK 6 4 5 2 78 1.628 | 833 2645 [1.253 |2.738
TANKER 411 951 2474 |2602 2250 [2266 |4 1 52 61
TIR 42.873 [46.787 |48.709 [50.957 [52.749 |68.429 [48.203 |[48.949 [55.180 |52.172
DIGER 126 154 228 207 111 159 223 274 513 312
TOPLAM 170.167 |173.411 |212.131 |211.662 | 156.701 |174.845 |128.772 |130.148 |151.791 | 148.874

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.3.4. Ipsala Simir Kapisi

Sinir kapisinm ismini aldig1 Ipsala, Marmara Bélgesi'nin Trakya kesiminde,

Edirne iline bagli, yiizolgiimii 753 km? olan bir ilgedir.

Ipsala Smir Kapisi, E - 25 karayolu ile Yunanistan ile Tiirkiye'yi birbirine
baglayan Ipsala Kopriisi'niin bitisiginde 11.000 m? alan iizerine 1956 yilinda

kurulmustur.

22.09.2002 tarihinden itibaren 106.000 m? alan tiizerine kurulu yeni tesisleriyle
hizmet vermeye baslamis olan Ipsala Sinir Kapisi Tesislerinin 29.09.2002 tarihinde
resmi acilis1 yapilmis ve 17 Ekim 2003 tarihi itibariyle de Giimriik Miistesarligindan
gecici kabul onayr alinmistir. Ipsala Sinir Kapisi’nin isletmecilik faaliyetleri 31.12.2013

tarihine kadar UMAT Giimriik ve Turizm Isletmeleri tarafindan yiiriitiilecektir.

106.000 m? alan {lizerinde kurulan tesis, 8.500 m? kapali alana sahip olup,
icerisinde giimriik binalar1 ve ticari tesisler yer almaktadir. 5 giris ve 5 ¢ikisi bulunan ve
5,5 ayda modernizasyonu tamamlanmis olan Ipsala Sinir Kapist Edirne'nin
Kapikule'den sonra ikinci biiyiik sinir kapisidir ve Tiirkiye'nin en modern sinir kapilari
arasinda yer almaktadir. Son yillarda 6zellikle de Yugoslavya'da yasanan karigiklardan
sonra yurt disinda calisan vatandaslarimizin tercih ettigi Ipsala Simir kapisi, tir

tasimaciliginda da 6nemli bir paya sahiptir.

Tablo 14. ipsala Smir Kapis1 Arac Gegis Sayilart

. 2004 2005 2006 2007 2008
IPSALA
Cikis Giris Cikis Giris Cikis Giris Cikis Giris Cikis Giris

JEEP 3.895 4.930 4.530 5.237 4.063 5.022 3.777 4.349 5.670 6.094
KAMYON-KAMYONET | 2.526 2.873 2.621 3.018 2.082 2.519 604 2.121 1.991 2.886
MINIBUS 5.088 9.610 6.259 11.660 |3.763 5.002 2.866 6.933 3.293 7.689
MOTORSIKLET 984 1.083 1.420 1.481 807 901 1.336 1.352 1.364 1.537
OTOBUS 5.180 5.864 6.272 6.835 3.377 3.588 5.229 5.503 6.603 6.795
OTOMOBIL 97.649 |132.334 | 115.660 | 153.464 | 109.239 | 153.216 | 77.375 | 101.568 | 91.083 | 108.225
PiKAP 318 464 808 894 905 1.022 1.151 1.327 1.113 1.448
ROMORK 23 35 5 2 71 93 167 188 198 227
TANKER 1.143 1.162 1.077 1.160 703 707 - 1 5 5
TIR 43.045 |47.546 |48.342 |52.110 |45.540 |47.186 |65.749 |59.558 |68.913 |64.923
DIGER 1.565 1.525 2.023 1.942 1.054 956 1.665 1.650 1.871 1.833
Genel Toplam 161.416 | 207.426 | 189.017 | 237.803 | 171.604 | 220.212 | 159.919 | 184.550 | 182.104 | 201.662

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.3.5. Kapikule Simir Kapisi

Tiirkiye ile Avrupa arasinda karayolu ile seyahatlerde Kapikule, Ipsala,
Hamzabeyli, Derekdy Sinir Kapilar1 kullanilmaktadir. Ancak bu kapilardan, diinyanin
ikinci ve Avrupa’nin ise en biiylik sinir kapisi olan Kapikule Siir Kapisi en ¢ok tercih

edilen ve kullanilanidir.

Edirne ili merkeze baglidir ve 300 doniim alan tizerine kuruludur. 24 adet pompa
ile hizmet veren ve Petrol Ofisi tarafindan isletilen diinyanin en biiyiik cirosuna sahip
akaryakit istasyonu Kapikule Sinir Kapisi'nda bulunmaktadir. ihracati ve ihracat
yapanlar1 tesvik amacli olarak, ihra¢ mali tasiyan araglara OTV ve KDV hari¢ olarak
neredeyse piyasa fiyatinin yarisindan bile daha ucuz mazot satilmaktadir. Tesislerin

1sinmasint LNG ile yapan Tiirkiye’ nin tek sinir kapisidir

Tiirkiye’nin Avrupa’ya agilan en biiylik kapist olan Kapikule’de ozellikle
Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda, giinde 40.000 kisinin giris ¢ikis islemleri
yapilabilmektedir. Ayrica ara¢ bakimlarinin yapilabilmesi ve ayni zamanda da arag
yigilmalarinin 6nlenebilmesi i¢in 500 araglik tir glimriik sahasinin yapilmasi ile ilgili
caligmalar devam etmektedir. Modernizasyon projesinin tamamlanmasiyla birlikte
glinliik ortalama 4000 — 5000 arasi tir giris ¢ikis yapabilmektedir. 21.11.2008 itibariyle

isletme siiresi 20 yildir.

Tablo 15. Kapikule Simir Kapis1 Ara¢ Gegis Sayilari

2004 2005 2006 2007 2008
KAPIKULE — — — — —

GIRIS [CIKIS [GIRIS [CIKIS [GIRIS [CIKIS [GIRIS [CIKIS [GIRIS ICIKIS
JEEP 6.106 5.837 [7.275 p.884  [7.962 [7.727 [11.073 [10.823 [16.492 [15.217
KAMYON 11.002 [10.816 [13.994 [13.619 6.103 551 [4.124 [B75  [6.373 [1.421
KAMYONET 12284 [12135 p489 582 4892 K401 [.149 [.185 [4.816 5.209
H.KAMYON-KAMYONET 0823 767 18116 [16582 [3.835 [3.837
MINIBUS-MIDIBUS 59.731 [59.985 [8.465 [46.984 [19.567 [19.197 [21.307 [20.965 [21.159 P1.382
MOTORSIKLET 769 792 1474 [1456 995 968  [1.160 [1.041 954 88l
OTOBUS 04536 P4.878 [9.970 PB1.003 [8.447 P9.450 P4.334 PA742 22586 P3.825
OTOMOBIL 414146 409570 [493.032 [479.039 [236.434 [238.709 296.561 [296.441 97.218 P81.578
PIKAP D587 400 [1.487 [1.425 731 684 64 55  [1.026 [1.078
ROMORK 19 18 17 o5 169 [161 p64 {456  [1.103 B38
TANKER 1979 1900 p.387 p.465 [1577 [1.818
TIR 023160 [224.836 [244.819 P48.054 [233.650 [242.625 [241.150 [249.096 [226.380 [259.968
DIGER 702 625 794 725 B40 095 [1.355 927 [1.270 75
TOPLAM 759.844 [756.559 1B67.319 B53.843 [545.202 556.123 507.441 610.706 599.377 612.072

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.3.6. Sarp Sir Kapisi

Sarp Sinir Kapisi, Karadeniz kiyisinda, Tiirkiye ile Giircistan arasindaki sinir
kapisidir. Admi, Sarp koylinden alir. Giircistan tarafindaki sinir kdyliniin adi da

Sarpi’dir. Bu smir kapisi, 1989 yilinda agilmistir.

Artvin iline bagli Hopa ilgesinin sinirlari igerisinde 36 donlim alan iizerinde yer
alan Sarp Sinir Kapis1 Giircistan'a agilan bir kap1 olmanin yaninda, biitiin Kafkasya'ya

ve Orta Asya iilkelerine ag¢ilan karayolu iizerindeki sinir kapisi olarak da 6nemlidir.

04.03.2009 tarihi itibariyle igletme siiresi 20 yildir. Giircistan tarafindaki Sarpi
Sinir  Kapis’nmin  modernizasyonunun da  TOBB - GTI tarafindan yapilmasi
diisiiniilmektedir. Konuyla ilgili gériismeler ve teknik c¢aligmalar her iki {ilkenin ilgili

kamu otoriteleri arasinda devam ettirilmektedir.

Petrol istasyonu igin rezerv alan birakilmis olup mevzuatin izin vermesi halinde

istasyon kurulabilecektir.

Tablo 16. Sarp Simir Kapisi Ara¢ Gegis Sayilari

2004 2005 2006 2007 2008
SARP GIRiS |CIKIS |GIiRiS |CIKIS |GIiRiS |CIKIS |GiRiS |CIKIS |GiRiS | CIKIS
JEEP 995 1565 |1.814 |2.496 1971 |2.698 2.046 |2595 |4.163 |4.921
KAMYON 1.206 [1.563 |945 1572 [1.853 |[2.151 2843 1640 [4260 [5512
KAMYONET 946 1.034 [3.698 [3.790 [3.773 [3.825 7242 |[7257 [19.796 |19.680
MINIBUS-MIiDIiBUS [3.437 [7.164 [7.333 [12.239 [5951 [9.333 6.144 9952 [7.114 11764
MOTORSIKLET 26 13 57 73 56 97 69 113 133 194
OTOBUS 2323 [2791 [3.786 [4.188 |[5132 [5270 0418 [9.464 [14701 |14.946
OTOMOBIL 6.402 [25.822 [14.416 [40.102 |[16.890 |47.139 |[28.578 |[51.830 |[48.015 |[69.515
PIKAP 124 194 1.063 [1.257 |639 794 753 984 263 720
ROMORK 8 13 1 8 3951 |1.140 1430 [485 85 75
TANKER 22 26 21 42 70 86 54 5 7 8
TIR 15.704 [17.024 [23647 [25.436 [32.069 |35.447 |[53.646 |56.805 |82.632 |79.271
DIiGER 16 14 45 73 713 353 400 246 289 190
TOPLAM 31.209 [57.223 [56.826 |91.276 |73.068 |108.333 |112.623 |141.376 | 181.458 | 206.796

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.3.7. Hamzabeyli Simir Kapisi

Bakanlar Kurulu’nun 22.11.2004 tarih ve 8117 sayili karari ile kurulan ve
19.06.2005 tarihinde resmi torenle agilan Hamzabeyli Sinir Kapis1 Avrupa’ya agilan
dort smir kapimizdan biridir. isletme siiresi 7 yildir. Edirne’nin Lalapasa ilgesi sinirlart
igerisinde bulunmaktadir. Sehir merkezine yaklasik 40 km uzaklikta 60 doniim arazi

uzerine kuruludur.

Kapmin renovasyonu ve revizyonu igin yapilan ¢alismalar tamamlanmustir.
Revizyon sonrasinda bugiline kadar hi¢ kullanilmayan 2. kisim da trafige agilmistir ve
boylece kap1 mevcut kapasitesinden iki kat daha fazla gegis yapilabilecek hale gelmistir.
1. etap tir giris ¢ikisina hizmet verirken, 2. etap ise yolcu ve otomobillere hizmet
vermektedir. Ayrica, ¢ikis yapan tirlara ihracati tesvik kapsaminda motorin satilmasi

planlanan akaryakit istasyonunun insaati da tamamlanmak {izeredir.

Giris ve c¢ikista ayr1 ayri olmak {lizere toplam 4 kantarla tirlara hizmet
verilmektedir. Ozellikle kantar sayismin artirilmasi ve akaryakit istasyonunun yapilmasi
ile tir trafiginin ciddi olarak artmasi beklenmektedir. Artan trafigi kontrol i¢in de 2 adet
X-Ray tarama cihazi konmasmin yani sira tiim sahanin aydinlatilmasi tamamen

yenilenmistir ve kapali devre kamera sistemi ile donatilmigstir.

Tablo 17. Hamzabeyli Sinir Kapisi Ara¢ Gegis Sayilari

. 2005 2006 2007 2008
HAMZABEYLI _ _ _ _
GIRiIS |CIKIS |GIRiIS |[CIKIS |GIRiS |[CIKIS |GIRIS | CIKIS
JEEP 412 529 756 749 1.204 1.239 2.281 2.740
KAMYON 235 1.129 519 485 1.399 93 2.267 891
KAMYONET 212 825 462 504 1.018 817 1.222 1.028
MINIBUS-MIDIBUS 356 500 670 675 714 541 1.068 1.015
HUSUSI MINIiBUS-MIDIBUS | 541 1543 553 616 1.734 1.530 3.318 2.494
MOTORSIKLET 19 19 20 17 46 46 104 104
OTOBUS 77 84 220 264 316 334 343 454
OTOMOBIL 10.760 27.888 14.948 15.067 28.866 23.713 40.117 45,019
PiKAP 28 89 50 71 29 48 99 108
ROMORK 122 27 75 28 341 116
TANKER 89 61 537 275 4 7
TIR 10.468 6.917 48.752 42.602 79.380 72.423 107.886 | 77.283
DIGER 5 17 28 22 335 161 114 68
TOPLAM 23.202 39.601 67.637 61.374 115.116 [100.973 |[159.164 |131.327

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/arac.aspx
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2.4, KULLANILMAYAN VE/VEYA KAPALI OLAN KAPILAR

a. Akyaka Sinir Kapisi

b. Umut Simir Kapisi

c. Cizre Sinir Kapisi

d. Girmeli Stmir Kapisi

e. Senyurt Simir Kapisi

f. Ceylanpimar Sir Kapisi
g. Miirsitpmnar Sinir Kapisi
h. Karbeyaz Sinir Kapisi

i. Cobanbey Simir Kapisi

54



SONUC

Sinirlarimizda bulunan ve insalari iizerinden uzun siire ge¢mis olan T.C.
Bagbakanlik Glimriikk Miistesarligi’na ait tesisler ve bu tesislerdeki alt yapi, sonraki
siireclerde zaman zaman yenilenmesine karsin giiniimiiziin ¢ogalan ihtiyaglarina cevap
vermekten uzaktir. Bu yetersizlik bir yandan hizmetin hizli ve saglikli yapilabilmesini

engellemekte diger yandan da iilkemizin imajin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Modernizasyon projeleriyle, 6nceden etkin ve verimli olmayan kara siir
kapilari, yeni bir yapiyla degistirilmektedir. Yeni mimari yap1 giimriik islemlerinin daha
hizli ve kolay yapilmasini saglar. Bu yap1 teknolojik inovasyonlarla uyumludur.
Kullanicilar i¢in ¢agdas bir ortam saglar. Modernizasyon sonrasinda islem siirelerinde
ciddi diisiisler saglanir. Bu sayede islem kapasiteleri artar; ayrica zaman kaybi1 ve mali
kayiplar da azalir. Ayrica kara smir kapilarinin modernlesmesi, iilkeler arasindaki
ekonomik ve siyasi iliskilerin gelisimine katkida bulunur. ithalat ve ihracatta hizli
yiirliyen islemler ve saglanan kolayliklar nedeniyle kara sinir kapilarinin tercih nedeni
olma potansiyeli daha da artar. Modern giimriikk kapilarinda, kagakgilik ve yasa dist
islerle daha etkili miicadele edilir. Son model X-Ray ara¢ tarama cihazlariyla yapilan
aramalar bu miicadelede Onemli rol oynamaktadir. Kullanic1 tatmini yiksektir.
Islemlerin goriilme hizindaki artis sonucu kapilardaki bekleme siirelerinde ciddi
diisiisler yasanir. Giimriik kapilarinin modernizasyon siirecinde YID modelinin
uygulanmasinin gesitli faydalari vardir. Ilk olarak devlet biitgesine yiik getirmeden tiim
yatirimlar finanse edilir. Ayrica devlet, dnceden elde edemedigi vergi kazancini saglar.
Bu model sayesinde kara siir kapilari, 6zel sektoriin etkili yonetim bi¢imi ile
yOnetilebilir ve isletme siiresi sonunda ise, modern bir tesis seklinde bedelsiz olarak

devlete devredilir.

Ulkemizde yapilan kara smir kapilarindaki modernizasyon calismalar1 da bir
yandan kamu kurumlarinda iyilestirme ¢aligmasi olarak nitelendirilirken bir yandan da

Avrupa Birligi ile uyum kapsaminda atilan adimlardan sayilmaktadir.
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EKLER
EK. 13996 SAYILI KANUN

BAZI| YATIRIM VE HIZMETLERIN YAP iSLET DEVRET
MODELI CERCEVESINDE YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi : 3996
Kabul Tarihi : 08.06.1994
Yaymmlandig1 R. G. Tarihi  :13.06.1994
Sayr : 21959
Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi
tesebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri teknoloji ve yiliksek maddi kaynak gerektiren bazi

yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde yaptirilmasini saglamaktir.

Kapsam

Madde 2- (Degisik: 24.11.1994-4047/1 Md.) Bu Kanun, kopri, tiinel, baraj, sulama,
igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, maden ve isletmeleri,
fabrika ve benzeri tesisler, gevre kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol, demiryolu,
yeraltt ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava limanlart ve
benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptiriimas, isletilmesi ve devredilmesi konularinda,
Yap Islet Devret Modeli cercevesinde sermaye Sirketlerinin veya yabanci sirketlerin

gorevlendirilmesine iligskin usul ve esaslar kapsar.

Birinci fikrada ongoriilen yatirim ve hizmetlerin bu Kanuna gore sermaye sirketleri
veya yabanci sirketler eli ile gergeklestirilmesi bu yatirim ve hizmetlerin, ilgili kamu
kurum ve kuruluslar: (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) tarafindan goriilmesine iliskin

kanunlarin istisnasini teskil eder.
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Tanimlar

Madde 3- Bu Kanunda gegen;

a) Yap Islet Devret Modeli: Ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak tizere gelistirilen 6zel bir
finansman modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine
veya yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi igerisinde tirettigi mal veya hizmetin idare

veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini,

b) Sermaye Sirketi: Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gore kurulmus veya
kurulacak olan ve gerektiginde kamu kurum ve kuruluslarinin da (kamu iktisadi
tesebbiisleri dahil) ortak oldugu ve bu Kanunun 4 {incii maddesinde belirtilen Bakanlar

Kurulu Kararinda 6ngoriilen sartlari tagiyan anonim sirketi,

c) Yabanci Sirket: 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hiikiimleri

uyarinca Tirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen kurulusu,

d) Idare: Yiiksek Planlama Kurulunca bu Kanunda éngériilen yatirim ve hizmetleri
yap-islet-devret modeli gergevesinde yaptirmak iizere sermaye sirketi veya yabanci
sirket ile sozlesme yapmaya yetkili kilinan ve hizmetin asli sahibi olan kamu kurum ve

kuruluslarini (kamu iktisadi tesebbiisleri ve fonlar1 dahil),

[fade eder.

Yetki

Madde 4- Bu Kanunun 2. maddesinde 6ngoriilen yatim ve hizmetlerin Yap Islet
Devret Modeli c¢ergevesinde Sermaye sirketleri veya yabanci sirketler eli ile
gerceklestirilmesindeki usul ve esaslar; bu sirketlerde aranilacak 6zellikler,
sozlesmelerin kapsami, yatirim sonucu olusacak mal ve hizmetlerin tcretinin

belirlenmesinde uygulanacak kriterler ve konuya iliskin diger ilkelere yer verilmek
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suretiyle Maliye, Bayindirhk ve Iskan, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklari, Devlet Planlama Teskilati miistesarligi, Hazine miistesarligi ve Dis
Ticaret miistesarliginca miistereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige

konulur.

Bu Kanunda 6ngoriilen yatirim ve hizmetleri yap-islet-devret modeline gére yaptirmak
isteyen Idare, Yiiksek Planlama Kuruluna miiracaat eder ve bu Kurulun izninden sonra

sermaye sirketi veya yabanci sirketle sozlesme imzalayabilir.

Sozlesme

Madde 5- Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya

yabanci sirket arasinda bir sdzlesme yapilir.

Sorumluluk ve Tazminat

Madde 6- Yatirim ve/veya hizmetin belirlenen siire igerisinde projelendirilmesi,
finansmani, kurulmasi ve isletilmesinden sermaye sirketi veya yabanci sirket
sorumludur. Bu sirketlerin sdzlesmede 6ngériilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi

halinde idarenin ugrayacagi zararin tazminine iligskin hiikiimler s6zlesmede yer alir.

Madde 7- Yapilacak sozlesmelerde sermaye sirketinin veya yabanci sirketin yapim
ve isletmesini istlenecegi yatirim ve hizmetin siiresinin belirlenmesinde yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) ve yatirim igin saglanan kredilerin geri 6deme
stiresi ile projenin mahiyeti, sermayenin miktar1 ve isletme esaslar1 dikkate alinir.

Sozlesmelerin siiresi 49 yildan fazla olamaz.

Ucret

Madde 8- Bu Kanuna gore yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilecek yatirim
sonucu tretilecek mal ve/veya hizmetlerin karsiligi olarak o6denecek {icretler 4.

maddeye gore Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulacak usul ve esaslar uyarinca
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gerekli goriilen hallerde idarenin bagh veya ilgili bulundugu bakan tarafindan
belirlenebilir.

Devir

Madde 9- Bu Kanuna gore sermaye sirketi veya yabanci sirket tarafindan yapilan
yatirm ve hizmetler, s6zlesmenin sona ermesi ile birlikte her tiirli bor¢ ve
taahhiitlerden ari bakiml, calisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak

kendiliginden idareye gecer.

Kamulastirma

Madde 10- Bu Kanunda ongoériilen yatirim ve hizmetler i¢in gerekli kamulastirma
islemleri idare tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.
Kamulastirilan tasinmazin miilkiyeti idareye aittir. Kamulastirma bedelinin tamamen
veya kismen sermaye sirketi veya yabanci sirketge 6denmesi hususu idare ile bu

sirketler arasinda yapilacak sozlesmelerde hitkme baglanabilir.

Garantiler

Madde 11- (Degisik: 30.08.1996 — 4180/1 Md.) Bu Kanunun 4. maddesine istinaden
yiiriirlige konulan Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen esas ve usuller uyarinca
aktedilen sozlesmeler geregi, yap-islet-devret modeli ¢ercevesindeki yatirim projeleri
icin idare adina sermaye sirketleri ya da yabanci sirketlere, kamu kurum ve kuruluslar
ile bagli ortakliklarinin ve mahalli idarelerin satin alacaklari mal ve hizmet bedelleri ile
kamu kuruluslarinca, bu sirketlere taahhiit edilmis tretim girdilerinin temin
edilememesi halinde ilgili sézlesme ¢ergevesinde ortaya ¢ikabilecek o6deme
yiikiimliiliikleri igin garanti vermeye, bu ¢er¢evede mali yiikiimliiliik altina giren fonlar
lehine garanti vermeye, gerektiginde, proje ile ilgili anlasmalardaki kosullar
cergevesinde koprii krediler saglanmasina veya saglanacak bu krediler ig¢in geri 6deme
garantisi vermeye ve Yap Islet Devret Modeline dayanan tesisin ve/veya sirket

hisselerinin s6z konusu projelere iliskin anlasmalardaki kosullara uygun olarak satin
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alinmasi halinde de dis kredi borglarint yiiklenecek kamu kurum ve kuruluslari ile
bagl ortakliklarinin ve mahalli idarelerin lehine garanti vermeye ve garanti kosullarini

belirlemeye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.

Muafiyetler

Madde 12- 2. maddede belirtilen konularda ve yap-islet-devret modeli ¢erc¢evesinde
idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirketin yapacagi biitiin is ve islemler 01.07.1964
tarinli ve 488 sayili Kanuna gore alinan damga vergisi ile 02.07.1964 tarihli ve 492

sayili Kanun uyarinca alinan harglardan muaftir.

Sakh Tutulan Kanun Hiikiimleri

Madde 13- 04.12.1984 tarihli ve 3096 sayili, 28.05.1988 tarihli ve 3465 sayih
Kanunlarin hiikiimleri saklidir.

(Ek: 24.11.1994 — 4047/2 Md.) Ancak, ilgili idarenin istegi halinde 3096 ve 3465
sayilt

Kanunlara tabi isler de 5, 11, 12 ve 14 iincii madde hiikiimlerinden yararlanilir.

Uygulanmayacak Kanun Hiikiimleri

Madde 14- 4 iincii maddede belirtilen Bakanlar Kurulu kararina gore gerceklestirilecek
yatirnmlar 08.09.1993 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa tabi degildir.

Gecici Madde 1. (Degisik: 24.11.1994-4047/3 Md.) Bu Kanunun yiiriirlige
girmesinden Once yap-islet-devret modeline gore baslatilmis projeler ve isler, tabi

olduklar1 usul ve esaslara gore sonuglandirilir.
Ancak, birinci fikrada belirtilen proje ve isler de bu Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasina, gorevli sirketin talebi ve ilgili idarenin miiracaati {izerine Yiiksek

Planlama Kurulunca karar verilebilir.
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Yiirurliik

Madde 15- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

Madde 16- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

1) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin olarak Bakanlar Kurulu tarafindan 6.8.1994
tarin ve 94/5907 sayili “Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda 3996 sayili Kanunun Uygulama Usul ve
Esaslarina iliskin Karar” ¢ikarilmis ve 04.10.1994 tarihli ve 22068 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmastir.

(2)  Bu maddenin birinci tiimcesinde yer alan “... imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte
...” sozciikleriyle, “Bu sozlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabiidir.” Bigimindeki ikinci
timce Anayasa Mahkemesi’nin 28.06.1995 tarih ve E.1994/71, K.1995/23 sayili
Karar ile iptal edilmistir. Maddenin iptal kararindan onceki hali su sekildedir; “Yiiksek
Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda
imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir sozlesme yapilir. Bu s6zlesme 6zel hukuk

hiukiimlerine tabidir.”

(3)  Anayasa Mahkemesi’nin 28.6.1995 tarihli ve E.1994/71 - K.1995/23 sayih
Karari ile iptal edilen besinci maddedeki sozciikler ve timce dolayiSiyla bu maddenin
ikinci tiimcesinin uygulama imkani kalmamis olmasi nedeniyle ayni Karar ile “Bu
Kanuna gore yapilacak yatirim ve hizmetler hakkinda 10 Haziran 1326 tarihli Menafii
Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun ile 25.06.1932 tarihli ve 2025 sayih

Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” Seklindeki ikinci tiimce iptal edilmistir.
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EK. 2 KAPIKULE SINIR KAPISI ARAC GECIS SURELERI

Tablo 18. Kapikule Simir Kapisindan Giris - Cikis Yapacak Olan Otomobilin Saha icindeki Seyri

ZISA ISLEM YAPAN BiRiM ISTENILEN BELGELER iSLEM SURESI

1 GUMRUK MUHAFAZA KAPI KAYIT Plaka bilgileri kayit ediliyor 10 Saniye

2 POLIS Pasaport 30 Saniye

3 TESCIL Pasaport — Ulastirma Evraki 1 Dakika

4 MUAYENE Bagaj Kontrolii Yapiliyor 2 Dakika

5 MUHAFAZA KAPI CIKIS Pasaport 10 Saniye

SAHAYA GIRIS VE CIKIS TOPLAM SURESI OTOMOBIL 3,5 DAKIKA

Tablo 19. Kapikule Simir Kapisindan Giris — Cikis Yapacak Olan Otobiisiin Saha icindeki Seyri

ZI(?A ISLEM YAPAN BiRiM ISTENILEN BELGELER ISLEM SURESI

1 GUMRUK MUHAFAZA KAPI KAYIT Plaka bilgileri kayit ediliyor 10 Saniye

2 POLIS Pasaport 5 Dakika

3 TESCIL Pasaport — Ulastirma Evraki 10 Dakika

4 MUAYENE Bagaj Kontrolii Yapiliyor 15 Dakika (-Dolu araglarm
ortalama seyri)

5 MUHAFAZA KAPI CIKIS Pasaport 5 Dakika

SAHAYA GIRIiS VE CIKIS TOPLAM SURESI

OTOBUS 35,10 DAKIKA

Tablo 20. Kapikule’de Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Giris Yapacak Olan Tirin Saha icindeki Seyri

SIRA . . . . . .. .
NO ISLEM YAPAN BIRIM ISTENILEN BELGELER ISLEM SURESI
1 GUMRUK MUHAFAZA KAPI KAYIT Pasaport — Tir Karnesi 15 Saniye
GUMRUK MUHAFAZA HALAT - ]
2 L . 30 Saniye
MUHUR KONTROLU
3 POLIS Pasaport 30 Saniye
4 KANTAR Tir Karnesi 30 Saniye
Fatura — CMR — Ruhsat — Mesali
5 TESCIL Makbuzu — Dozvola — Polis kagidi | 2 Dakika
— Vekaletname
C 2 — Tagit Kart1 — Tir Karnesi — .
6 MUAYENE 1 Dakika
CMR - Fatura
Tir Karnesi — Pasaport — Mesai .
8 MUHAFAZA KAPI CIKIS 15 Saniye

Makbuzu

SAHAYA GIRIiS VE CIKIS TOPLAM SURESI

Tir 5 dk,Thermo King 5 dk
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Tablo 21. Kapikule’den Akaryakit Alarak Bulgaristan’a Cikis Yapacak Olan Aracin Saha icindeki Seyri

SIRA |, - . . . .. .
NO ISLEM YAPAN BIRIM ISTENILEN BELGELER ISLEM SURESI
1 GUMRUK MUHAFAZA KAPI KAYIT Pasaport — Tir Karnesi 15 Saniye
GUMRUK MUHAFAZA HALAT - )
2 R . 30 Saniye
MUHUR KONTROLU
3 POLIS Pasaport 30 Saniye
4 KANTAR Tir Karnesi 30 Saniye
Fatura — CMR — Ruhsat — Mesai
5 TESCIiL Makbuzu — Dozvola — Polis kagid | 2 Dakika
— Vekaletname
C 2 — Tagit Kartt — Tir Karnesi — .
6 MUAYENE 1 Dakika
CMR — Fatura
Tir Kammesi — C 2 Karti —|Tir 9 Dakika
7 AKARYAKIT iSTASYONU Beyanname - Fatura — ATR | Thermo King 14 Dakika (
Kontrol Dolum ve biitiin islem siiresi)
Tir Karnesi — Pasaport — Mesai .
8 MUHAFAZA KAPI CIKIS 15 Saniye
Makbuzu
Tir 14 Dakika

SAHAYA GIiRi$ VE CIKIS TOPLAM SURESI

Thermo King 19 Dakika

65




EK. 3 FOTOGRAFLAR
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Resim 1-2. Sarp Simr Kapis1 — Modernizasyon Oncesi
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Resim 3-4. Sarp Simir Kapis1 — Moderinzasyon Sonrasi
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Resim 5-6. Cilvegozii Stmr Kapisi — Modernizasyon Oncesi
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Resim 7-8. Cilvegozii Simir Kapis1 — Modernizasyon Sonrasi
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ReSIm 9-10. Habur Smir Kap1s1 - Modernlzasyon Onces1
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2007/03/13

Resim 11-12. Habur Siir Kapis1 — Modernizasyon Sonrasi
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Resim 13-14. Kapikule Smir Kapisi —- Modernizasyon Oncesi
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Resim 15-16. Kapikule Simir Kapis1 — Modernizasyon Sonrasi
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Resim 17-18. Hamzabeyli Sinir Kapist — Modernizasyon Oncesi




16/04/2009

D

Resim 19-20. Hamzabeyli Simir Kapis1 — Modernizasyon Sonrasi
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Resim 23-24. ipsala Siir Kapis1 — Modernizasyon Sonrasi




Resim 25-26. Tiirkgozii Stmr Kapist — Modernizasyon Oncesi
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Resim 27-28. Dilucu Simir Kapisi — Modernizasyon Oncesi
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EK. 4 MODERNIZASYON PROJESI TANITIM CD
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