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OZET

Bu calismanin amaci son yillarda Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de ve
Avrupa Birligi'nde de onemi artan ve anlasilan Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin

Ulkemizde ve Avrupa Birligi’ndeki isleyisini ortaya koymak ve karsilayabilmektir.

Sanayi devriminin bagsladig1r 18.yiizyildan itibaren 1970’11 yillara kadar
basta ekonomik nedenlere bagli olarak, sosyal, politik nedenlerle biiyiik isletmelere bir
yonelme goriilmustiir. 1970’1i yillara gelindiginde meydana gelen petrol bunaliminda
KOBI’lerin biiyiik isletmelere oranla daha esnek davranabildikleri ve daha basarili
olduklarmi anlasilmasiyla tiim diinya ekonomilerini Kiiciik ve Orta Isletmelere dogru

yoneltmistir.

KOBI’ler biiyiik isletmelere gore esnek iiretim mekanizmasma ve daha
dinamik yapiya sahip olmalar1 sebebiyle teknolojik gelismelere ve yeniliklere daha
kolay adapte olmaktadir. Ayrica, ekonomik ve endiistriyel alanlarda kalkinmaya zemin
hazirlamada, soysal acidan isttihdam alan1 meydana getirip bunu korumada, demokratik
hayatt  canli tutmada, rekabet ortaminin olusturulmasinda, bolgesel geligmislik

farklarinin giderilmesinde, 6nemli roller oynayabilmektedir.

Bu ¢alismada Diinya ekonomisi i¢in bu denli énem arz eden Avrupa
Birligi'nde ve Avrupa Birligine iiyelik icin entegrasyon siireci devam eden
Tiirkiye’deki KOBI’lerin toplam isletmeler igindeki paylari, istthdam oranlari, milli
hasilaya katkilari, iiretim agisindan ekonomideki yerleri, ihracat oranlari, aldiklar: tesvik
ve yardimlar ve daha bir¢ok acidan incelenmistir. Tim bu bilgilerin 15181inda yapilan
karsilastirmalarla Tiirk KOBI’lerinin AB KOBI’leriyle ortak yonleri, benzer yonleri ve

eksik yonleri agiklanmak suretiyle sunulmustur.



ABSTRACT

The aim of this study is the presantation and comparision of the increasing.
SME's (Small and Medium Size Enterprise) processes in Turkey and also in European

Union.

From the 18th century (when the industrial evolution get started) to 1970's
there was a going towards to big corporations related to economical, social and political
reasans. In 1970's when the petrol crisis get started all of the world went towards to

SME's because they were successful then big corporatiens.

Because of the SME's flexible mechanism and dynamism their adaptation
gets easier for developing and also they play very importent roles in the preparation of
economical and industrial improvement, formation of employment and protect this,
staying alive the democratical life, to constitute the competition, to remove the regional

development.

In this study, SME's in European Union that is most important for world
economics and SME's in total enterprises in Turkey that are still in an integration
process for European Union membership. Their employment ratio, their addition to
national product, their producti of economic position, their exporting ratio,their
encounagement and aid and more topics examined. Turkish SME's and European SMS's
explained to offer with common topies similer topics and missing topics for

comparison.
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ONSOZ

Bu ¢alismanm amaci Avrupa Birligi siirecindeki Tiirk KOBI’lerinin, AB

KOBIleri ile kargilastirilip ¢ikan sonuglardan fayda saglayabilmektir.

Tez dort bolimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde genel olarak
Diinyadaki KOBI tamimlamalar1 yapilmis, Diinya genelindeki KOBI sorunlar1 ve
politikalar1 agiklanmugtir. Ikinci boliimde Tiirkiye’deki KOBI tanimlamalari, sorunlari,
sistemdeki igleyisleri, yararlandiklar1 tesvikler, destek aldiklar1 kuruluglar anlatilmistir.
Ucgiincii béliimde ise ikinci boliimde Tiirk KOBI’lerinin incelendigi agilardan Avrupa
Birligi’ndeki KOBI’ler incelenmistir. Dordiincii ve en son boliimde ise Tiirk ve Avrupa
Birligi KOBI’leri karsilastirilmis ve ortaya cikan eksikliklere, sorunlara kars1 ¢oziim

Onerilerinde bulunulmustur.

Bu tezin yazilmasinda calismami yonlendiren Yrd. Dog¢. Dr. Halil
ELIBOL’a, tezime zaman ayirip fikirleriyle yardimci olan Yrd. Dog. Dr. Zekai
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BiRINCi BOLUM

KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELERIN NITELIKLERI

1. TURKIYE’DE VE BAZI AB ULKERINDE KUCUK VE
ORTA OLCEKLI iSLETMELERIN TANIMI

KOBI’ler az sermaye ile ¢alisan, yogun el emegi kullanan, cabuk karar
verme yetenegine sahip, diisiik diizeyde yonetim giderleri olan ve ucuz bir {iretim
gerceklestiren iktisadi kurumlar olarak karsimiza cikmaktadirlar.! Fakat KOBI
taniminin yapilmasindaki gereklilik daha ¢ok devlet desteklerinden yararlanmak,
kredi imkanlarini kullanmak ve ilgili danismanlik niteligindeki kurumlardan destek
almak icin anlagmalar yapmak nedenleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak
devlet agisindan da her tiirlii isletmenin gelistirilmesi ve desteklenmesine iliskin
politikalarin belirlenmesinde de KOBI tanimi rol oynamaktadir.” Diinya iilkelerinde

tanimlamada kullanilan kriterler: yillik gelir, istthdam ve yillik bilangodur.

1.1. TURKIYE’DE KOBi TANIMLARI
Tiirkiye’de KOBI tanimlar1 Cumhuriyet déneminde ilk kez, 1927 yilinda

Tesvik-i Sanayi Kanunu ile yapilmistir.® Tiirkiye’de genel olarak 3 kurumun yapmus
oldugu tanimlar 6n plana ¢ikmakla birlikte 10’a yakin farkli tanim bulunmaktadir.
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB), Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) , Eximbank, Halk Bankasi, Tiirkiye
Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticileri Vakfi
(TOSYOV) gibi kurumlarin tanimlaridar.

! ULUDAG, ilhan; Vildan,SERIN, Tiirkiye’de KOBI’ler: Yapisal ve Finansal Sorunlar Céziimler, Ankara,
1992, s. 14.

2 KOCEL, T, isletme Yoneticiligi: Yonetici Gelistirme, Organizasyon ve Davramis, Istanbul, 1993, s.9.

3 CETIN, C, Yeniden Yapilanma, Girisimcilik, Kiiciik ve Orta Boy isletmeler ve Bunlarin
Ozendirilmesi, Der Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 48.
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Tablo 1-1 : Tiirkiye’de KOBI Tamimlar

KOSGEB

Imalat sanayinde;

- 1-50 arasinda is¢i caligtiran isletmeler *Kiigiik Olcekli Isletmeler®
- 51-150 arasinda is¢i calistiran isletmeler ‘Orta Olgekli Isletmeler’

Turk

Eximbank

- Imalat sanayinde faaliyet gdsteren
- SSK kayitlartyla belgelenmis 1-200 arasi is¢i ¢alistiran
- Bina ve arsa hari¢ mevcut sermaye tutar1 son yil bilangosu net 2 milyon ABD

dolar karsiligt YTL yi agmayan

DIiE VE DPT

Imalat sanayide faaliyet gosteren;

- 1-9isci ¢aligtiran isletmeler’ ¢ok kiiciik dlgekli’
- 10-49 is¢i galistiran isletmeler ‘kiigiik 6lgekli’
- 50-99 is¢i calistiran isletmeler ‘orta 6lgekli’

Hazine

Miistesarlig1

Imalat ve tarimsal sanayi isletmelerinde faaliyette bulunan, isletmelerin yasal defter
kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve teghizat tesis ve tasit arag¢ ve geregleri, ddseme ve

demirbaslar1 toplaminin net tutarinim 950.000YTL’yi asmamasi, %25°1 ‘biiyiik isletmeler’

- 1-9 is¢i ¢aligtiran isletmeler ‘mikro 6lgekli’
- 10-49 is¢i galistiran isletmeler ‘kiigiik 6lgekli’
- 50-250 is¢i galistiran isletmeler ‘orta dlgekli’

Tiirkiye Halk

Bankasi

- KOBI tesvik fonu kapsaminda
- Sabit yatirim net tutar1 950.000 YTL agmayan
- 1-250 arast is¢i galistiran

Tiirkiye’de  KOBI’lerin tekrar tanimlanmasiyla ilgili esaslari belirleyen

"Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimm, Nitelikleri ve Smiflandiriimasi
Hakkinda Yonetmelik" ,25997 sayili Resmi Gazete’de 18 Kasim 2005 tarihinde

yaymlanmigtir. Bu yonetmelik yillik net sayis hasilati 25 milyon Yeni Tiirk Lirasini
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asmayan ve 250 kisiden az kisiyi istihdam eden isletmeleri KOBI olarak tanimlar.

1.2. AVRUPA BiRLiGI’NDE KOBi TANIMLARI

AB karisikliklara neden olmamasi i¢in, Avrupa Komisyonu’nun KOBI

tanimini1 AB’nin ortak KOBI tanimi olarak kullanmaktadir.

Avrupa Birligi KOBI tammini ilk kez 3 Nisan1996 tarihli tavsiye karariyla®
ortaya koymustur. Daha sonra 2003’te KOBI tanimimi yenilemis ve 1 Ocak 2005

itibariyle giincel tanim” yiiriirliige girmistir.

Yeni tanimla gelen 6nemli degisiklikler firmalarin bagimsizlig: ilkesi ve mikro
isletmelerin tanimlanmasinda kullanilan mali esiklerdir. Yeni tanima gore, cirosu 50
milyon Euro’nun altindaki igletmeler orta 6lgekli sayilmaktadir. Bunun yani sira biiytik
bir grubun bir KOBI’nin yiizde 25°ten fazla hissesine sahip olmamasi sarti
aranmaktadir. Calisan sayist ayn1 kalmis; mali tavanlar ise 1996 yilindan beri
gerceklesen fiyat ve iiretkenlik artislar1 géz oniinde tutularak yiikseltilmistir.® 1 Ocak
2005 tarihinden itibaren AB’de KOBI tanim1 250°den az is¢i calistirmayan isletmeler
olarak yapilmistir. Orta olgekliler 50-250 is¢i calistiran, kiiciik isletmeler 50°den az isci
calistiran ve ¢ok kiiciik isletmeler ise 10’dan az isc¢i c¢alistiran isletmeler olarak

tanimlanmaistir.

Tablo 1-2 : Avrupa Birligi Tarafindan Onerilen KOBI Tanim

Isletme Olgegi Calisan Sayist Ciro / Bilango Toplami1 Bagimsizlik
<50 milyon € /< 43 milyon € Bagka firma hissesi
Orta <250 (1996’da 40 milyon € / 27
milyon €)
<10 milyon € /< 10 milyon €
Kiigiik <50 (1996°da 7m ilyon€/5 milyon€)
<2 milyon€ /2 milyon€ < %25
Mikro <10 (1996°da belirtilmemistir.)

Kaynak : http://www.europa.eu.int/comm/enterprise_policy/sme_definition/index en .htm

* KV "AB’de KOBI Destck Mekanizmalari ve Tiirkiye", 2005, 96/280/EC sayih Tavsiye Karari, 2005, s.13.
5 IKV, "AB’de KOBI Destek Mekanizmalar1" a.g.e.,s.13.
6 {KV, "AB’de KOBI Destek Mekanizmalari" a.g.c., s.13.
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1.3. BAZI AB ULKELERINDE KOBi TANIMLARI
ALMANYA

Almanya’da Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelerin belirlenmesinde en ¢ok

kullanilan nitel 6lciitler sunlardir;’

e Isletme ve isletme sahibinin 6zdeslesmesi

e Isletmenin sermaye piyasasinda yer almamasi

e Isletme sahibinin isletmenin tiim teknik, ekonomik ve sosyal sorumlulugun
istlenmesi

e Bagimsizlik

Yukarida saydigimiz Olgiitlere ek olarak is¢i sayisi, yatirilan sermaye ve
yillik satig tutar1 dikkate alinmaktadir.

Almanya’da Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler Arastirma Enstitiisiince yapilan
tanim asagidaki gibidir.

Tablo 1-3 : Almanya’da KOBI Simiflandirmasi

CALISAN Kisi
SEKTOR SAYISI YILLIK SATIS TUTARI

A)YIMALAT SANAYI

-Kiigiik Boy Isletme 1-49 2 Milyon Mark’a Kadar

-Orta Boy Isletme 50-250 2 Milyon-25 Milyon Mark
B)TOPTAN TICARET

Kiiciik Boy Isletme 1-9 1 Milyon Mark’a Kadar

- Orta Boy Isletme 10-99 1 Milyon-50 Milyon Mark
C)PERAKENDE TICARET

-Kiiciik Boy Isletme 1-2 500 Bin Mark’a Kadar

- Orta Boy Isletme 3-49 500 Bin Mark-10 Milyon Mark

Kaynak : AKGEMCI, Tahir, " KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler ", KOSGEB Yayinlari, Haziran
2001, s.10.

" MUFTUOGLU, Tamer, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler; Sorunlar ve Oneriler, 2.Bask1, Desen
Ofset A.S., Ankara, 1991, s.109.
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ITALYA

Italya’da resmi KOBI tammmi bulunmamaktadir Kiiciik ve Orta Boy
Isletmeleri belirlemek iizere cesitli dlgiitler kullanmlmaktadir. Bu élgiitler, en ¢ok 250
calisam1 olan ve sermaye yatirimi 3 Milyar Liret’i asmayan isletmeler olarak

belirtilmistir.

Tablo 1- 4 : Italya’da isgoren Sayisina Gore Isletme Olcekleri

OLCEK CALISAN KIiSI SAYISI
Cok Kiigiik Tsletmeler 1-19 (Dahil) Kisi Arast
Kiigiik Isletmeler 20-99(Dahil) Kisi Aras1
Orta Isletmeler 100-250(Dahil) Kisi Arast
Biiyiik Isletmeler 250 Kisiden Fazla

Kaynak : AKGEMCI, Tahir, a.ge.,s. 11.

INGILTERE

Ingiltere’de kiigiik isletmelerle ilgili tanimlama konusundaki calismalar ¢ok
gerilere gitmektedir.® 1971°de Balton Komitesi tarafindan kiiciik isletmelerle ilgili
olarak hazirlanan rapora kadar ¢alisan sayisi, ciro ve iiretim kapasitesi ya da sermaye
kriterleri acisindan bir tanimlama yapilmamistir. Bu raporda kii¢lik isletmeler tanimina
bakildiginda "bagimsiz ve herhangi bir biiyiik isletmenin parcasi olmayan, sahibi ve

ortaklar1 tarafindan yonetilen pazar payr kiigiik olan igletme" seklinde tanimlama

8 QUAYLE, Micheal, "Purchasing in Small Firms", European Journal of Purchasing and Supply Management,
N.8, Elsevier Scimce Inc., Englan, 2000, s. 151.



yapildigi goriilmektedir.’

Tablo 1- 5 : ingiltere’de Sektorlere Gore KOBI Tamimlamasi

SEKTOR KUCUK BOY ISLETME TANIMI
Imalat Sanayi 250 Isgorenden Az
Ingaat 25 Isgorenden Az
Madencilik 25 Isgérenden Az
Perakende Ticaret Yillik Satig Cirosu 50 bin Pound’dan Az
Toptan Ticaret Yillik Satis Cirosu 200 bin Pound’dan Az

Kaynak : AKGEMCI, Tahir, a.ge.,s. 11.

FRANSA

Fransa’da KOBI taninu calisan is¢i sayisi ve ciro baz alinarak yapilmaktadir.

Tablo 1-6 : Fransa’da isgoren Sayisina Gore isletme Olcegi

OLCEK CALISAN KiSi SAYISI
Kiigiik Tsletmeler 1-99 Kisi Arasi

Orta Isletmeler 100-250 Kisi Arast
Biiyiik Isletmeler 250 Kisiden Fazla

Kaynak : AKGEMCI, Tahir, a.ge.,s. 11.

? BURNS, Paul; Jim, DEWHURST, Small Business in Europa, London: Macmillan Education Ltd, 1986, s.57.

6



2. KOBI’LERIN TANIMLANMASINDA KULLANILAN NIiTEL
VE NiCEL OLCUTLER

Kiiciik ve orta boy isletmeler i¢in yapilan tanimlara bakildiginda hemen
hemen her iilkenin ve de kurulusun farkli tanimlamalarda bulunduklar1 ve tanimlardaki
siirlarin, genelde {lke ekonomilerinin biiytlikliigline bagli olarak degistigi
goriilmektedir. Goriildiigii gibi, kiigiik ve orta boy isletme deyimi, hukuki olmaktan ¢ok
ekonomik bir anlam tasimaktadir. Bu anlam {ilkenin ekonomik yapilarina gore
degisiklik gosterdigi gibi, ayni iilke i¢inde bolgeden bolgeye, sektorden sektdre de
degisiklik gosterebilmektedir. Ayrica, iilkelerin ekonomik yapilart degistikce, kiiclik ve
orta boy isletmeleri belirleyen oOlgiitler de degisebilmekte ve iilkelerin ekonomik

yapilariyla baglantili olarak farkli 6l¢iitler kullanilabilmektedir. Bu 6lgiitler niteliksel ve

niceliksel olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.'

2.1, KOBI’LERIN TANIMLANMASINDA KULLANILAN NITEL
OLCUTLER

2.1.1. Is Orgiitiine iliskin Nitel Olciiler

o Isletme sahibi veya yoneticisinin piyasa verilerinin temini  ve
degerlendirilmesinde, mesleki ve teknik bilgilerinin yetersiz kalmasi sorunlarin
giderebilmesi i¢in uzman eleman istihdaminda da kaginmalari, c¢ogu kez
alternatif yonetici istememeleri, yetki devretmemeleri vb. durumlarda bu
isletmeler yanlis kararlarla esnekliklerini ve zamanla basarilarimi da
kaybedebilmektedirler."'

e KOBI’lerde yonetim islevi, sahibi tarafindan kendi hesabma ve riski kendisi
iistlenerek yiiriitilmektedir."?

e KOBI’lerde yonetim islevi, sahibi tarafindan kendi hesabma ve riski kendisi
tistlenerek yiiriitiilmektedir

e KOBI’lerin finansal ihtiyaglarmi 6z kaynaklardan karsilamalar1 ve dis kaynakli

" ULUDAG, ilhan; Vildan, SERIN, "Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler, Yapisal ve Finansal Sorunlar,
Coziimler", istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yayin No:1991-25, istanbul, 1991, 5.14-15.

" AKGEMCI, Tahir, a.g.c., s. 24.

'2 OZGEN, Hiiseyin; Selen, DOGAN, "Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Uluslar arasi Pazarlara Agilmasinda
Karsilastiklar1 Yénetim Sorunlar ve Coziim Ornekleri", KOSGEB Yayini, Ankara, 1997, s. 21.
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2.1.2.

2.2

finansman araglardan yeterince yararlanmamalar1 6nemli dzelliklerindendir."
KOBT’ler kredi temininde zorluklar yasamaktadar.

KOBI’lerde isletmenin  sahibi her departmanindan  sorumlulugunu
tistlenmektedir.

KOBI Sahibine iliskin Nitel Ol¢iiler
KOBI sahibine yonelik baslica nitel 6zellikler sunlardir."*

KOBI’lerde isletme sahibi, girisimci ve yonetici ayni kiside biitiinlesmektedir.
KOBI’lerin tepe yonetiminde bulunan kisiler, ayni zamanda isletme sahibi
olarak, isletmeye yonelik tiim riskleri izerine almaktadirlar.

KOBI’lerde isletme sahibi isletmede fiilen ¢alismaktadir.

KOBI’lerde, isletme sahibi ile isletmede calisan personel arasindaki iliski esas

itibariyle resmi bir iligki seklinde olmayip, kisisel bir iliski niteligindedir.

KOBI’LERIN TANIMLANMASINDA KULLANILAN NiCEL

OLCUTLER

Kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin belirlenmesinde, oOzellikle isletme

iktisadinda basvurulan nicel dlciitler cok cesitlidir. KOBI’lerin belirlenmesinde, cesitli

uygulamal1 ¢aligmalarda kullanilan, literatiirde 6nerilen veya digerleri yaninda alternatif

olarak sadece deginilen nicel 6zellikler;"”

Isletmede istihdam edilen personel sayisi
Isgiiciiniin toplam is zamam fonu (¢alisma siiresi)
Ucret toplami veya isgiicii maliyet toplami

Sabit varliklarin degeri

Makine sayis1

Makine parki degeri

Belirli bir siire i¢cinde harcanan enerji miktari

13 DPT, "Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu", Ankara:DPT
Yayinlari, 2000,s.103.

“ MUFTUOGLU, Tamer, a.g.e., s.45.

5 MUFTUOGLU, Tamer, a.g.e., s.77.



e  Enerji maliyeti

e  Makinelerin is zamani fonu
e  Kullanilan malzeme miktar1
e  Malzeme maliyeti

e  Toplam gevirici gii¢

e  Toplam sermaye

e Oz sermaye

e (Calisma sermayesi

e  Siparis sayis1

e  Siparis tutari

e Isletme kapasitesi

e  Kapasite kullanim derecesi

e  Satis tutar

e Kar hacmi

e Odenen vergi tutart

e Piyasa pay1

e  Thracat/satis tutari

e Piyasa pay1

e  Ihracat/satis tutar1 oran1 v.b. seklindedir.

3. KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELERIN GENEL
SORUNLARI

3.1. YONETIM VE ORGANIZASYON SORUNLARI

Organizasyon, isletmenin amaglarina erisilebilmesi i¢in hangi islevleri
yapmast gerektigine ve bu islevleri yapacak kisimlarin birbiriyle ahenkli c¢aligacak
sekilde olusturulmasina, bu organlarda calistirilmak iizere gerekli olan ve maddi
sermaye unsurlarin1 tedariki ve uyumlu hale getirilmesine iliskin siireclerden

olusmaktadir."

16 EREN, Erol, Yoénetim ve Organizasyon, Beta Yayni, Istanbul, 1996, s. 144.

9



Oncelikle hemen belirtmek gerekir ki, KOBI’lerde yapilar1 itibariyle uzun
vadeli planlama yapilmamakta ve genelde bir planlama uzmani da istthdam
edilemeyebilmektedir. Planlamay1 genelde isletme sahibi ve ortaklar yapmaktadir.
Burada, isletme sahibi veya ortaklarin orgiitsel planlar1 hazirlarken temel istatistiki
metotlara degil de, sezgiye dayanarak planlama yoluna gitmeleri O6nemli bir
dezavantajdir. Isletme sahibi ve ortaklarimin yeterli egitim almamis olmalar1 ve yalnizca
tahmin ve sezgi yoluyla planlamaya gitmeleri olumsuz bir durum olusturmaktadir. Bu
nedenle KOBI’lerde planlama yapilirken, ¢ok dikkatli olmali ve gelisen ortamlara gore

planlar gézden gegirilip, gerekli diizeltmeler yapilmalidir.'’

KOBI’lerin genelde, biiyiik isletmelere gore daha kiiciik bir drgiitsel yapiya
sahip olmalarindan dolayi, isb6liimii uygulamasi daha kolay olabilir. Bu isletmelerde
calisan insanlarin hemen hemen hepsinin birbirini tanimasi igbdliimiinde kolaylik
saglamaktadir. Bundan dolayidir ki, KOBI’lerde kim ne yapacagi, kimden emir alip-
kime emir verecegi acgik bir sekilde belirlenmis durumdadir. Bu da olumlu bir etken
olarak goze carpmaktadir. Ne var ki, kiiciik isletmelerde formel yapilanmaya yeterince
onem verilmemektedir. Ciinkii yonetici kimin ne yapacagini kendisi saptamaktadir. Bu

da yoneticinin olmadig1 zamanlarda islerin aksamasia neden olabilmektedir."®

KOBI’lerde uzmanlasmaya bakildiginda orgiit amaclarimi gerceklestirecek
isler, rasyonel bir takim kriterlere gére parcalara ayrilmali ve herkes yetenekli oldugu
iste uzmanlagsmaya caligmalidir. Fakat, kimi zaman yapilacak orgiit i¢i yer degistirmeler
veya etkin rotasyonlarla, olumsuz kosullarda karsilasabilecek bir ¢ok sorun
giderebilecegi gibi, motivasyon saglayacak bir yap1 da kurulabilecektir. Burada,
yonetim bi¢imi ve liderlik durusu 6nemlidir. Bir orgiitlin sistemli bir bi¢imde faaliyetini
stirdiirebilmesi i¢in iyi bir bigimde yonetilmesi gerekir. Bu yonetim fonksiyonunu da
yonetici yerine getirir. Ancak, burada herhangi bir kimsenin bu pozisyonu
doldurabilmesi ve yonetici roliinii oynamasin1 anlamamak gerekir. Bizim konumuz

acisindan anladigimiz yonetici ‘Lider’ yoneticidir.

17 ALPUGAN, Oktay, Kiiciik isletmeler, Kavramm, Kurulusu ve Yénetimi, Der Yayinlari, Ankara, 1994.
" MUFTUOGLU, Tamer, a.g.e., s. 120.
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3.2. URETIM SORUNLARI

Isletmelerin iiretim siirecinde karsilastiklar1 sorunlarin basinda girdi temini
gelmektedir. Bilindigi gibi, KOBI’lerde girdi temini genellikle yabanci kaynak
saglanarak gerceklestirilmektedir. Yabanci kaynak saglanmasinda da istenen teminat,
ipotek ve garanti unsurlart KOBI’ler igin temini giic hususlardir. Yabanci kaynak
saglanmasindaki giicliikler yaninda, 6z sermayenin de arzulanan is hacmine gore
yetersiz kalmasi, KOBI’lerin miisteri kredisiyle yiiksek fiyatla girdi temin etmelerine,
dolayisiyla iiretim maliyetlerinin yiiksek olmalarina yol agmaktadir.'”” Maliyetlerin bu

sekilde yiikselmesi KOBI’ler agisindan rekabette ortaminda karsilastiklar: bir sorundur.

KOBI’lerin iiretim islevine iliskin sorunlardan bir digeri de fason iiretim
planinda karsilagilan gli¢liiklerdir. Fason imalat, bir ana firma (biiylik isletme) ile
taseron firmalar (kiigiik isletmeler) arasinda gerceklesmektedir. Ana firma, aldig1 bir
siparis icin gerekli olan igin bir boliimiinii, ya da tamamin1 bir bagka bagimsiz isletmeye
(taserona) yaptirmaktadir. Ancak bu iliski bazi durumlarda bir bagimlilik iliskisine
doniismektedir. Bu durum KOBI’ler arasinda isbirligi ihtiyacim giindeme

getirmektedir.*

33. PAZARLAMA SORUNLARI

Modern pazarlama kavrami, her seyin pazar ile basladigini kabul etmektedir.
Bu nedenle, KOBI’lerin basarilarinda pazar iizerinde yogunlasmak &nem
kazanmaktadir. KOBI’ler hedef pazarlarmi tanimlamada ve pazarlama stratejisini
belirlemede yetersizdir. Ciinkii pazar arastirmast yapmadan kisisel gozlemlerini

kullanmaktadirlar.?!

KOBI’lerin pazarlama islevine iliski 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir;*

e KOBI’lerde pazarlama konusunda uzman Kkisilerin istihdam edildigi ayri bir
pazarlama boliimi yoktur.

' ULUDAG, Ilhan; Vildan, SERIN, a.g.e., s. 23.
2 OZGEN, Hiiseyin; Selen, DOGAN, a.g.e., s. 40.
2 AKGEMCI, Tahir, a.g.e., s. 27.

2 MUFTUOGLU, Tamer, a.g.e., s. 63.
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e Bu agidan KOBI’lerde ‘az gelismis bir pazarlama anlayisindan sdz etmek
miimkiindiir.

e KOBI’ler pazarlama araclarindan yeterince yararlanamamaktadirlar.

e KOBI’lerde diizenli bir pazarlama arastirmas1 yapilmamaktadir.

e Genel olarak KOBI’lere ihracat pazarlar1 kapalidir veya bu isletmelerin ihracat
pazarlarina girmeleri ¢ok zordur.

e KOBI’ler, genellikle iiriinlerin pazarlamasinda pahal1 ve karmasik satis kanallar:
ve satig Orglitleri kullanamamaktadirlar.

e Biiyiik isletmeler kitle {iretiminin avantajlarindan yararlanirken, KOBI’ler
yararlanamamaktadirlar.

e KOBI’ler daha ¢ok yerel pazarlara hitap etmektedirler.

e KOBI’ler genellikle sinirl bir pazar payma sahiptir.

e Yan sanayi olarak biiylik bir isletmeye yar1t mamul veya parca imal eden kiiciik
isletmeler, pazarlama agisindan olduk¢a dezavantajli bir konumda bulunurlar.
Talep tekeline sahip biiyiik isletme, KOBI’ye istedigi sartlar1 empoze etmekte,
maliyetin altinda bir fiyat1 bile kabul ettirebilmektedir.

KOBI’lerin pazarlama avantajlarinin da siralanmasi yararl olacaktir.

KOBI’lerin pazarlama islevine iliskin baslica iistiinliikleri asagidaki gibidir;23

e Dogrudan (direkt) pazarlama

o Kisisel miisteri iliskileri

e Pahali ve karmasik satis orgiitiiniin olmamasi
e Esnekligin yiiksek olmasi

e Satig giderlerinin azlig1

e Yalin ve kiiciik pazarlarda faaliyet gdsterme

o Esneklik, yani miisterilerin 6zel arzu ve isteklerine cevap verebilme.

2 MUFTUOGLU, Tamer, a.g.c., s. 63.
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KOBI’lerin pazarlamadaki temel sakincalari ise sunlardir;**

e Yetersiz pazarlama anlayisi

e Yetersiz pazarlama arastirmasi

e Pazarlama araglarindan yeterince yararlanamamasi

e Sinirh ve dar bir pazara bagimlilik veya alternatifsizlik

¢ Yan sanayi olarak ¢alisma durumunda alic1 firmaya bagimlilik

KOBI’lerde pazarlamaya gerektigi kadar énem verilmemesi, dzellikle dis
piyasa girmeyi engelleyici bir sebeptir ve bununla birlikte KOBI’ler reklam yapmak igin

mali gliciide cogu zaman bulamamaktadirlar.

3.4. FINANSMAN SORUNLARI

KOBI’lerin karsilastig1 en &nemli sorunlardan biri finansman sorunudur.
Finansman giicliigii KOBI’ler i¢in cogu kez daha kurulus asamasinda baslamakta ve
yasami boyunca da faaliyetlerini ve gelismelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
sorunlarin  biiylik bir kismi, igletme yoneticilerinin yOnetimsel yeteneklerinin,
Ozelliklede finansal yonetim konusundaki bilgi ve deneyimlerinin eksikliginden
kaynaklanmaktadir. KOBI’lerin ayn1 zamanda sahibi olan yoneticiler daha ¢ok teknik
kokenli oldugundan, finansman ve muhasebe konusunda ¢ok az bilgiye sahiptirler. Bu

tiir bilgileri, uzman kisilerden saglama istek ve imkanlar1 da smirlidir.”

KOBI’lerin finansal 6zellikleri su sekilde belirtilebilir;*®

e KOBI’lerin ayr1 bir finansman béliimii yoktur.

e KOBI’lerde isletme sahibinin isletmesiyle dzdeslesmesi ve bir kader birligine
girmis olmasi, bu isletmelerin kredilendirilmesi sartlarinda da etkisini
gostermektedir. Nitekim KOBI’ler kredilendirilirken, kredi verilen isletmenin

performanst ve Odeme giliciinden ziyade isletme sahibinin kisi olarak

2 MUFTUOGLU, Tamer, a.g.e., s. 63.
» OZGEN, Hiiseyin; Selen, DOGAN, a.g.e., s. 42.
2 MUFTUOGLU, Tamer, a.g.c., s. 57.
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gosterebilecegi teminatlara bakilmaktadir.

e Isletmenin iflas1 durumunda kiigiik isletme sahibi isletmesindeki varliklara ilave
olarak tiim kisisel varligin1 da kaybetmek durumunda kalmaktadir. Boylesi bir
risk dolayisiyla igletme sahipleri, kredi almaktan ¢ekinebilmektedirler.

e Oto finansman bakimindan KOBI’ler biiyiik isletmelere gére daha olumsuz
sartlar tasimaktadir. Oto finansman tutar1 bu isletmelerde diisiikk diizeylerde
kalmaktadir.

e KOBI’lerde sermaye yogunlugunun nispeten diisiik olmasmin bir baska
sakincasi da gizli ihtiyatlarin teskilinde yatmaktadir.

e KOBI’lerin sermaye yapisi hakkinda kesin bir yargiya varmak muhakkak ki

ancak bu konuda sihhatli uygulamali aragtirmalarin yapilmasiyla miimkiindiir.

3.5. IHRACAT ILE ILGILI SORUNLAR
KOBI’lerin ihracattaki en temel sorunu ihracat ydnetimi ve pazarlamasi
politikasin1 uygulayamamasidir. KOBI’lerin ihracatla ilgili sorunlarmm asagidaki gibi

siralaya biliriz.

e Dis piyasaya gore i¢ piyasanin daha cazip sartlar icermesi

e Talep piyasasini koordine edecek bir kurulugun var olmamasi

e KOBTI’lerin aleyhine islemekte olan ihracattaki mevcut uygulamalar

e KOBI’lerin ihracatlarini gelistirmek ve KOBI’leri ihracata yoneltmek igin planl
bir strateji izlenmemesi

e Var olan amagclarin ihracatinin gergeklesmesine yonelik olmamasi

e Biirokratik engeller

e [Ihracat icin kredi bulma zorlugu

e Hatali pazarlama yapilmasi

e Thracat konusunda donanimli eleman ¢alistiramamasi

e Piyasadaki rakiplerin tam olarak taninmamasi

e Uygun maliyetlerde kaliteli hammadde bulma zorlugu.
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3.6. NITELIKLi PERSONEL SORUNU

Uzmanhigin ¢ok biiyiilk 6nem kazandigi gilinlimiizde c¢ok yonlii kalifiye
eleman istihdami zorunludur. Ozellikle KOBI’lerde ¢ok yonlii nitelikli elemana daha
cok ihtiyagc duyulmakta ancak bunlarin tedariki edilmesi konusunda sorunlar
yasanmaktadir.”’ Isletmelerin elemanlarina sunacaklari imkanlar bolgeden bélgeye
farklilik arz etmektedir 6zellikle kirsal bolgelerde imkanlarin sinirlt olmasi sebebiyle

kalifiye eleman sikintis1 fazlasiyla yasanmaktadir.

Personel egitimi, i gérenin belirli bir isi yapmak amaciyla bilgi ve becerisinin
artirilmasina ve dolayistyla gelistirilmesine yonelik sistemli uygulamalar biitiiniidiir. Iyi
hazirlanmis bir egitim programinin uygulanmasinda gerek isletme ve gerekse
calisanlarin karsilikli yararlar1 vardir. Bir egitim programini hazirlarken belirli
gorevlerdeki is gorenlerin igbirligini saglamak yararli olacaktir. Egitim, is gorenlere
yapmakta olduklar1 isleri daha iyi yapma olanagi sagladigi gibi, onlara daha {ist
gorevlere yiikselme firsatini da hazirlayabilmektedir. Bu olanaklar1 taniyan her egitim-

6gretim programu is gorenlerce de arzu edilmektedir.*®

3.7. BUROKRATIK ENGELLER

"Mevcut biirokratik engellerin, kamu iktisadi kuruluslar1 da dahil olmak iizere
biitiin ekonomik isletmeleri etkiledigi gibi, bu durumun en fazla KOBIlerin etkilendigi
goriilmektedir".”’ AB’de ve birlik iiyesi iilkelerde mevzuatin bir bslimiiniin gereksiz bir
boliimiiniin ise etkinligini yitirdigi diisiiniildiigiinden mevzuati sadelestirmek ve

fonksiyonel hale getirmek icin ¢aligmalar baglatilmistir.

Yukarida degindigimiz sadelesme hareketinin yaninda uluslararasi
piyasalarda, Ozellikle ikili ve uluslararasi anlagsmalarda, iiriin standartlar1 ve glimriik
diizenlemeleri gibi kurallar 6nem kazanmaktadir. Bu sebeple uluslararasi piyasalarda

faaliyet gosteren isletmeler, diizenleyici kurallarin iilke uygulamalariin farkliliklariyla

2" MUFTUOGLU, Tamer, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler KOBI’ler, Turhan Kitapevi, Ankara,
1998, s. 256.

2 SIMSEK, M. Serif, Yonetim ve Organizasyon, Damla Ofset, Konya, 1997, s .27.

2 KARATAS, Siileyman, Sanayilesme Siirecinde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Biirokratik Yiikiin
Kaldirilmasi ve AT Ulkelerinde Bu isletmelerin Durumlari, Veli Yaynlart, Istanbul, 1991, 5.194.
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ilgilenmek, yerel dilde etkilesim kurmak, yerel yonetim diizenlemelerine uyum

saglamak zorundadir.”

3.8.  AR-GE ILE ILGILI SORUNLAR

Teknolojilerin ¢ok hizli gelistigini diisiiniirsek KOBI’lerin ¢ogu bu
gelismelerden habersiz yogun rekabet ortaminda varlik miicadelesi vermektedir. Ayrica
Ar-Ge departmanina sahip KOBI sayisina hala yok denecek kadar azdir. Oysa,
KOBI’ler tarafindan az taninan veya hi¢ bilinmeyen iiretim teknolojilerinin tanitimu,

tesviki ve yayginlastirilmast iilke ekonomisine biiyiik faydalar saglayacaktir.’'

Gelismekte olan tilkeler ise yeterli finansal yatirim ve yetismis insan giiciine
sahip olmadig1 i¢in teknoloji transferi yolunu se¢mektedir. Bu durum teknoloji
kapasitesi yiiksek {iilkeleri teknoloji ihracatgist konumuna getirirken, teknoloji kapasitesi
diisiik az gelismis tlkeleri de teknoloji bagimlisi durumunda birakmaktadir. Cesitli
iilkelerin ihracat performansi ve ihra¢ iirlinlerinin niteligi iizerine yapilan bircok
calismada, gelismis iilkeler diye adlandirdigimiz ilkelerin arastirmaci sayisi, Ar-Ge
harcamalari, patent basvurulari, uluslar arasi bilimsel yayin... vs ile oldukca yiiksek

seviyede bir fark yarattiklarin gostermektedir.>

Yukarida soylediklerimize dayanarak cagdas KOBI yapisinda teknolojinin
katilmas sarttir. Gelismis iilke KOBI’lerine bakildiginda Ar-Ge calismalarina cok dnem
verildigi goriilmektedir. Geleneksel iiretimi tercih eden isletmelerle, teknolojiye dayali
isletmeler karsilastirildiginda teknolojiye dayali {iretim yapanlarin uluslararasi

piyasalarda rekabet sansinin ¢ok daha fazla olacagi yadsinamaz bir gercektir.

30 ITC(Internation Trade Center): "Business and Multilateral Trading System International Marketing and the
Trading System".UNCTAD.GENEVA, 2001, s.8-9.

3ISUER, irfan, "Kiigiik ve Orta Olcekli Mobilya Sanayinde " Sektérel Dis Ticaret Sirketleri" Thracat Modelinin
Uygulanbilme imkanlari." Yayilanmis Doktara Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 1995.

32 DOGAN, Tacettin, "Tiirkiye’de Uygulanan Teknoloji Politikalarmin Imalat Sanayi ve Dis Ticaret Uzerindeki
Etkileri" IGEME’den Bakis Dergisi ITI. Dis Ticaret Genglik Kurultay: , Ankara, 2000, 5.99.
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4. KOBI’LERIN AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

4.1. KOBI’LERIN AVANTAJLARI

Her seyden 6nce KOBI’ler yapilar1 geregi iistiindiirler ve kiigiik olmalar

onlara esneklik ve dinamizm avantaj1 saglar.

KOBI’ler bircok agidan biiyiik firmalara gére daha fazla avantajlara
sahiptirler. Suan biiyiik isletmelerin birgogu, énceden birer KOBI iken dinamik lider

tipleriyle iyi yonetilmesi sonucunda giiniimiizde biiyiik bir isletme haline gelmistir.”

KOBI’lerin avantajl1 yonlerinden biri tiiketici gereksinimlerine kolayca uyum
sagalabilmeleridir. Ciinkii bu isletmeler miisteriye biiylik isletmelere gore daha yakin
calismaktadirlar. Dogabilecek problemleri ¢ozliimlemeyi biiyiik sanayi isletmelerine

gore daha diisitk maliyetle karsilayabilmektedirler.**

Diger iistiinliikleri asagidaki gibi siralamak olanaklidir;>

e Sermaye ihtiyaci az oldugu igin hevesli ve dinamik girisimcileri yatirima
tesvik ederler.

e Kriz donemlerindeki kosullara tiiketici isteklerindeki degisikliklere daha
kolay uyum saglama esnekligine sahiptirler.

e Isveren-isci arasinda oldugu gibi isletme-miisteriler arasinda da biiyiik
isletmelere kiyasla daha yakin bir iliski vardir. Bunun yaninda, KOBI'lerde aile
duygusu, karsilikli giiven, kararlarin ¢ok kez igsveren ve is gorenle birlikte
alinmasi, is gorenlerin igveren ve isletmeyle biitiinlesmesini saglar. Bu,
ekonomik diizeyde isin verimliligini, kisisel diizeyde mutlulugu arttiran bir
faktordiir.

e Istihdam edilen is¢i sayis1 az oldugu icin etkili bir kontrol sistemi

BSZONYL J.Andrew , Small Business Management Fundamentals, USA, 1991, s.17.

34 DODGOSU, Mark; Rotwell, ROY, "Technolog Strategies in Small Firms" ,Journal of General Management,
Volume:17, No:1, s.46.

3> DOGAN, Muammer, Isletme Ekonomisi ve Yonetim, Genisletilmis Yeni Bask1, izmir, 1995, s.44.
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uygulayabilirler.

e Emir verme organlarinin az olusu, kararlarin hizla almisini ve uygulanigini
saglar.

e Personelin degisik departmanlarda calistirilmasi ile isletmenin her sathasini
bilen elemanin yetistirilmesi miimkiin olur.

e Pazan yakindan takip edebilen, miisterilerin ihtiyaglarin1 daha iyi bilen ve
personeliyle daha yakin iliskiler kurabilen KOBI' ler iiretim, pazarlama ve
hizmet konularinda biiyiik isletmelerden daha fazla bir esneklige sahiptirler.
Bu esneklik, dis ¢evrede meydana gelebilecek degisikliklere yerinde ve
zamaninda uyum saglayabilme olanag tanidigindan, KOBI’ler birgok

olumsuzlugu daha az zararla gecirebilmektedirler.

4.2. KOBI’LERIN DEZAVANTAJLARI

Yukarida belirttigimiz KOBI’lerin avantajlarmin  yaninda KOBI’lerin

dezavantajlar1 da mevcuttur. KOBI’lerin dezavantajlar1 asagidaki gibidir.

¢ Finansal yetersizlikler

e Satis ile iiretim arasindaki koordinasyon yetersizligi

e Yerlesim alanlarini kiigtikliigii

e Kalifiye eleman saglamakta zorluk yasamasi

e Uriinlerini gelistirmede basarisizlik

e Kalifiye finans ekibinden yoksunluk

e Yeterli sermayeye sahip olmama

¢ Finans kurumlarindan ve bankalardan ihtiyaci olan destegi gbrememe
e Pazarlamada modern teknikleri yakalayamama

e Olumsuz rekabet sartlar

e Isletmede her departmanda uzman personel istihdam edememe

3% AKGEMCI, Tahir, a.g.e., s.14.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE KOBILERIN ISLEYISi

1. TURK EKONOMISI iCIN KOBILERIN ONEMI VE TURK
KOBILERININ GENEL SORUNLARI

Ekonomik siirecin hangi doneminde olursa olsun, iilkemizde KOBI’ler;
ekonomik, sosyal ve politik onemlerini her zaman korumuslar ve {ilkenin politika ve
stratejilerinin belirlenmesinde onemli bir yere sahip olmustur.’” Ancak KOBI’lere,
Tiirkiye’nin toplam sanayi isletmelerinin biiyiik bir boliimiinii olugturmasina ragmen,
uzun yillar gereken dnem verilmemistir. Sadece AB’nin 1983 yilint KOBI yili ilan
etmesinin ardindan, Tiirkiye de KOBI’lere gereken 6nemi verdigini gostermek igin
1996 yilin1 KOBI yil1 ilan etmistir. Bu vesileyle 16 Ekim 1996 tarihinde KOBI Tesvik

Kararnamesi’ni hayata gecirmistir.*®

Tablo 2-1 : Tiirkiye’de Baz1 Ekonomik Gostergeler

GOSTERGELER YILLAR
1998 1999 2000 2001

GSYIH biiyiime hiz1 (%) 3,1 -4,7 7,4 -7,5%
GSMH biiyiime hiz1 (%) 3,9 -6,1 6,3 -8,5%
Enflasyon (Tiiketici fiyatlar1) 69,7 68,8 39,0 68,5
Enflasyon (Toptan Esya fiyatlari) 54,3 62,9 32,7 88,6
Ithalat (Ocak-Ekim-milyon $) 38,540 32,389 43,703 33,743
Ihracat (Ocak-Ekim-milyon $) 22,482 21,908 22,787 25,760
Sermaye mallar1 ithalati (Ocak-ekim-milyon $) 8,719 6,835 9,115 5,810
Yeni Kurulan Sirket Sayisi
(Anonim+Limitet,Adet) 55,199 25,681 31,916 28,704
Imalat sanayi iiretim endeksi (1997:100)(%)

0,8 -6,6 6,7 -9,7
Imalat sanayi kapasitesi kullanim orani (%) 79,0 73,2 76,1 71,7

Kaynak: DPT, "Temel Ekonomik Gdostergeler", DPT Yayim, Ankara, Aralik 2001, s.3. ves.11.

37 DIKEN, Ahmet, "Biiyiime Siirecindeki KOBI’lerin Problemleri ve Yeniden Yapilandirimast”, Yeni ipek Dergisi,

Ankara, 1996, s. 27-35.
¥ OREN, Kenan, "Giimriik Birliginin Tiirk KOBI’leri Uzerindeki Etkisi", KTO Yayn, Konya, 1999.
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1.1. TURK KOBI’LERININ YAPISI

1.1.1. Katma Deger Acisindan

Kiiciik ve orta dlgekli igsletmelerin imalat sanayi i¢indeki katma deger payi
diisme gostermektedir. Kiiclik isletmeler 1987 yilinda katma degerin % 6,84’linli
tiretirken 1991 yilinda % 53’iinii tiretmislerdir. Orta 6lgekli isletmelerde de bu oranda
diisme goriilmektedir.1987°de % 5.52 olan oran 1991 yilinda %5.16 olmustur. Biiyiik
isletmelerin pay1 ise %87,64’ten %89,41¢ yiikselmistir.*

2003 yilina baktigimizda, Tirkiye ekonomisinde, sanayi de yaratilan katma
deger %36’s1* yaratilan toplam katma degerin %26,5’i ve toplam yatirimlarin %38’

KOBI’ler tarafindan yaratilmigstir.*!

Tablo 2-2’yi inceledigimizde 1980-1994 yillar1 arasi kiigiik ve orta
bliytiikliikteki isletmelerin imalat sanayinde yarattigi katma degerin ¢ok diisiik oldugu
goriiliiyor. 1980 yilinda (1-9) ¢ok kiiciik isletmelerin toplam imalat sanayi i¢indeki pay1
%11,5 ve 1985°de %19,6 iken, 1992 yilina bakildiginda %7,3, 1993°de %6,9, 1994°de
ise %5,6’ya geriledigi acik¢a goriilmektedir. Biiyilik isletmelerin 1985 yilinda toplam
katma deger icindeki pay1 diismiis olsa da genel olarak bakildiginda biiylik isletmelerin
katma deger i¢cindeki payini biiyiik oldugu goriilmektedir.

Yine Tablo 2-2’ye bakildiginda KOBI’lerin (100+) yaratilan katma deger
icindeki paylar1 1980 yilinda %74,1 iken 1985 yilinda %61,9’a diigmiistiir.1992°de ise
%80,7’ye 1993 yilinda %81,3’¢ ylikselmis ve 1994 gelindiginde %80,5’e olmustur.

39 {zmir Ticaret Odast, "KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisi Icindeki Yeri", Yayin No:20, {zmir, 1995, s.18.

0 Tiirkiye Sanayi Politikasi(AB Uyeligine Dogru), http://ekutup.dpt.gov tr/sanayi/tr2003ab.pdf

4121 Ekim 2003 Giin ve 25266 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 13 Ekim 2003 Giin ve 2003/6286 Sayili 2004
Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 Eki "Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2004 Y1li Programi" Tarihli Resmi Gazete, Say1:23271
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Tablo 2-2 : imalat Sanayinde Isletme Biiyiikliigiine Gore Yaratilan Katma Degerin
Dagilimi

Olgek
1-9 10-49 50-99 100+ Toplam
Yillar
Bin 107.135.689 | 77.020.831 56.378.909 | 690.560.088 931.095.017
1980 TL
% 11,5 8,2 6 74,1 100
Bin 842.230.510 | 471.701.310 | 315.858.25 | 2.653.996.686 4.283.786.773
1985 TL 7
% 19,6 11 7,3 61,9 100
Bin 19.722.612 17.191.894 14.604.858 | 216.135.370 267.654.734
1992 TL
% 7,3 6,4 5,4 80,7 100
Bin 33.742.359 30.437.087 26.552.228 | 395.323.350 486.055.024
1993 TL
% 6,9 6,2 5,4 81,3 100
Bin 55.188.862 74.977.403 59.716.523 | 786.566.316 976.449.100
1994 TL
% 5,6 7,6 6,1 80,5 100

Kaynak: DIE 1980,1985,1992,1993,1994 Genel Sanayi ve Isyeri Sayis1 verileri alinarak derlenmistir

1.1.2. istihdam Acisindan

Tablo 2-3’de Tiirkiye’de imalat sanayinde calisan isletmelerin istihdam
dagilimi verilmistir. Tablo incelendiginde 1970- 1999 yillar1 arasinda (1-9) istihdam
edilen personel sayisinda biiyiik bir artis oldugu fakat bu artis yasanirken bu grubun
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toplam istihdam icindeki payni 1970 yilinda %38,2 iken 1999 yilina gelindiginde
%32,9’lara kadar diistligli goriilmektedir.

Tablo 2-3 : imalat Sanayinde Isletme Biiyiikliigiine Gore Istihdam

Olcek 1-9 10-49 50-99 100+ Toplam
Yillar
1970 Say1 324.908 324.980 42.68 41.971 835.364
% 38,8 8,5 5 47,5 100
Say1 493.666 134.737 63.852 596.984 1.289.239
1980
% 38,6 10,4 49 46,3 100
Say1 526.436 169.610 78.531 688.567 1.463.144
1985
% 36 11,5 5,5 47 100
Say1 523.103 175.646 97.208 712.068 1.508.025
1992
% 34,6 11,6 6,4 47.4 100
Say1 508.759 160.376 95.174 681.363 1.445.672
1994
% 35,1 11,1 6,5 47,1 99,8
Say1 526.850 165.835 107.824 760.398 1.560.907
1996
% 33,8 10,6 6,9 48,7 100
Say1 541.307 193.220 870.526 1.745.506
1998 140.453
% 31,0 11,1 49,9 100
8,0
Say1 545.373 180.036 805.688 1.657.736
1999 126.639
% 32,9 10,9 7,6 48,6 100

Kaynak:1970,1980,1992,1993,1994 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimlar1 ile Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve
yorumlarindan yaralanilmustir.

2000°li yillara gelindiginde Tiirkiye’de KOBI’ler toplam istihdamin sanayi

sektoriinde %63,8’ini42 ,Jhizmet sektorii dahil %76,7’sim olusturmaktadlr.43

#2T.C. On Ulusal Kalkinma Plant (2004-206), (2003/12), Yiiksek planlama kurulunun 22 Aralik 2003 Tarih ve
2003/61 Sayili Karari, Ankara, http://ekutup.dpt.gov tr/plan/o-ukp.pdf.

21 Ekim 2003 Giin ve 25266 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 13 Ekim 2003 Giin ve 2003/6286 Sayili 2004
Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 Eki "Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2004 Y1l Progranu" Tarihli Resmi Gazete, Say1:23271 s.177
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KOBI kapsami 1-150 is¢i ¢alistiran isletmeler olarak kabul edildiginde, 2002
y1l1 sanayi sayimia gdre imalat sanayinde faaliyet gostermekte olan KOBI’ler, 922.715
kisi istihdam etmektedir. KOBI’ler tiim imalat sanayi isletmelerinin yiizde 99,2 sini

olusturmakta ve bu sektordeki istihdamun yiizde 55,6’sin1 karsilamaktadar.*

1.1.3. Ihracat Paylan
Tiirkiye’de KOBI’lerin ihracattaki yeri, istihdam edilen kisi sayisina ya da

sermaye baz alinarak yapilan KOBI tanimina gére degil, yillik yapilan ihracat miktarina
gore belirlenmektedir. Sirket bazinda yillik ihracat tutar1 1 milyon dolar1 gegmeyen
islemlerin KOBI’ler tarafindan yapildig: diisiiniilerek KOBI’lerin ihracatimizdaki yeri
tahmine hesaplanmistir.*> Buna gére 1991 yilinda imalat sanayi kiigiik isletmelerin
%25’1 ihracat yaparken, bu oran orta biyikliikteki isyerlerinde %51.1 olarak
hesaplanmistir. Kiiclik isyerlerinde %358.5’1, orta biiyiikliikteki igyerlerinden ise
%64.9’u ihracati kendisi gerceklestirmekteyken, diinyada en fazla aract firma
kullanmay: terciheden iilkeler sirayla Avrupa Birligi Ulkeleri, Yakin ve Orta Dogu
Asya iilkeleridir.*®

1996 yilina bakildiginda KOBI’lerin toplam ihracat yapan firmalar i¢indeki
pay1 %88.3 ve toplam ihracat icindeki payr %10.9 olurken, 1997 yilinda bu rakamlar
strast ile %86.8 ve %10.3 seklinde gerceklesmistir. Eyliil 1998 itibari ile toplam ihracat
iindeki KOBI’lerin pay1 %12.8’¢ yiikselmistir.*’

1.1.4. Toplam isletmeler i¢cindeki Paylan

1970 yilinda sanayi sektoriindeki isletmelerin %97,3’tinti, 1980 yilinda
%95’ini kiigiik isletmeler meydana getirmekteydi.*® Tirkiye’de 2002 yili sanayi
sayimina gore imalat sanayinde toplam 208.183 KOBI faaliyet gdstermektedir.

# T.C. On Ulusal Kalkinma Plant (2004-206), (2003/12), a.g.e., s.21.

* ULUDAG, ihsan; Vildan, SERIN, "Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler, Yapisal ve Finansal
Sorunlar, Céziimler"iTO Yamlari, Yaymn No:25, 2000, s. 20.

% fzmir Ticaret Odas1 " KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisi igindeki Yeri" Yayin No:20 izmir, 1995, s.18.
" ULUDAG, ihsan; Vildan, SERIN, a.g.e., 5.20.

* MEMIS, H; S, PAKSOY, "KOBI’lerin Ekonomik Gostergeler ile Degerlendirilmesi", Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F Dergisi, 1999, 5.280.
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Tiirkiye’de KOBI’ler imalat sanayinde tiim isletmelerin % 99,2’sini olusturmaktadir.*

1.2. TURKYE’DEKi KOBI’LERININ GENEL SORUNLARI

Uluslararasi rekabetin gittikge yogunlastigr diinyada, tilkemizin bu rekabetten
kazancl c¢ikabilmesi i¢in diinya ekonomisi ile entegre olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle bir yandan rekabet¢i piyasa ekonomisini gercek anlamda uygulamak, diger
yandan da KOBI’lere iliskin ekonomi politikalarin1 gdzden gecirilmesi gerekir. Ciinkii,
piyasa ekonomisinin temeli olan rekabetin yerlesmesi ve siirdiiriilmesi KOBI’lerin
varligi ile miimkiindiir. Ne yazik ki toplumsal diizenin teminat1 ve ekonomik yapinin
belkemigi durumundaki KOBI’lerin kurulusunu, gelisimini destekleyici ve tesvik edici

ekonomik politikalar simdiye kadar etkin bir sekilde uygulanmaya konamamustir.>

1.2.1. Tiirkiye’deki KOBI’lerin Finansman Sorunlan

KOBI’lerin Finansman sorunlart KOBI sorulari iginde &nemli bir yer
tutmaktadir. Genel olarak bakildiginda KOBI’lerin finansman saglama olanaklar1 biiyiik
olgekli isletmeler gére oldukc¢a zordur. Ulkemizdeki finans sistemi her bakimdan
KOBI’lerin aleyhine islemektedir.

Tablo 2-4 : Isletme Biiyiikliiklerine Gére Finansal Sorunlarin Dagilimi

Sorunlar
Kiigiik Orta Biiyiik
Kredi bulamamak
12.43 10.82 -
Kredi maliyetlerini yiiksek olmast
25.99 30.22 32.23
Oz kaynak yaratamamak
18.64 15.49 18.91
Isletme sermayesi ihtiyacinin hizli artisi
23.45 20.34 24.37
Finansal alandaki Tesviklerin azalmasi
9.89 10.82 11.80
Personel tasarrufu
5.08 3.36 4.57
Yatirimlar
4.52 8.96 8.12

Kaynak: BUSIAD’dan Bakis, "Tiirkiye’de KOBI Gergegi" Eyliil-Ekim, Say1: 56, 1996

* T.C. On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-206), (2003/12), a.g.e., s. 21.
50 MIRAS, Fuat, "TOBB ve 3 KOBI Projesi", Ekonomik Forum, Say1: 12, Y1l:3, ,Aralik 1996, s.4.
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Tablo 2-4’de 1991 yilinda Istanbul Sanayi Odasi’nin 6500 isletmede yapmis
oldugu ankette, isletmelerin biiylikliigline gore finansman sorunlar1 verilmistir.
Tablodan da anlasilacagi gibi, kiigiikk ve orta boy isletmelerin kredi bulamama gibi
sorunlar1 varken ve bu sorun diger sorunlar arasinda 6nemli bir yere sahipken, biiyiik

isletmelerin bu tiir sorunlar1 yoktur.”!

Kurulus asamasinda tamamen 6z kaynaga basvuran KOBI’ler iiretim
asamasinda ¢cogu zaman krediye ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu krediyi de gerek iiretim
kapasitelerini arttirmak gerekse hammadde tedarikinde kullanmak i¢in talep
etmektedirler. Tiirkiye’de ise KOBI’lerin kredi kullaniminda banka faiz oranlari
konusunda ciddi sikintilar bulunmaktadir. Enflasyon ortamimin bir sonucu olarak
KOBI’ler kredi temininde ¢ok yiiksek faiz oranlar ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Biiyiik isletmeler kredi temininde faiz yiikiiniin getirdigi maliyetleri {iriinlerine
yansitabilirken KOBI’LER bunu yapamamaktadirlar. Yani agir faiz yiikiinden dolay1
KOBI’ler kredi talep edememektedirler.

Tablo 2-5 : KOBI’lerin Dis Finansman Kaynaklar

KAYNAKLAR Say1 Yiizde Gegerli(%)
Ticari Bankalar 60 11,8 41,4
Halk Bankas1 37 7,2 25,5
Eximbank 7 1,4 4.8
Kalkinma Bankasi 1 0,2 0,7
Yurtdis1 Finans Kurumlari 3 0,6 2,1
Sinai Yatirim Kredisi Bankasi 1 0,2 0,7
Leasing Kuruluslari 8 1,6 5,5
3 Kisiler 3 0,6 2,1
Kombinasyonlar 25 5,0 17,2
Kredi Kullanmayanlar 362%* 71,4 -
Toplam 507 100 100

Kaynak : SARTASLAN Halil , "Imalat Sanayindeki Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Durumu ve Sorunlari”, Dis
Ticaret Dergisi, KOBI Ozel Sayisi, Dig Ticaret Miistesarlig1 Yayini, Ankara, Aralik 1996, s.36.
(*) Cevap vermeyen 3 igletme kredi kullanmayanlar i¢inde sayilmistir.

>! BUSIAD’dan Bakis Dergisi, a.g.e., s. 33.

2 ARAS, G; A, MUSLUMOV, "Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’lerin Yeri:
Finansman, Ekonomik Sorunlari ve Coziim Onerileri", 21. Yiizyllda KOBi’ler Sempozyumu, Gazi
Magusa, KKTC, 2002
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Tablo 2-5’de TOBB tarafindan imalat sanayiinde 20 ilde faaliyet gosteren, 1-
99 isci calistiran 512 isletmeyi kapsayan ve birebir anket seklinde gercgeklestirilen
arastirma sonuglart verilmistir. Bu sonuglara gore isletmelerin %71,4 gibi biiyiik bir
cogunlugu dis finansman (bor¢ ya da kredi) kullanmadiklarini bildirmektedir. %28,6’lik
kesim ise dis finansman kullandigin1 ifade etmistir. Bunlarin iginde banka kredisi
kullananlarin oranmmin da %67 civarinda olmas1 goze c¢arpmaktadir. Tabloda goze
carpan bir diger nokta finans kaynaklar1 igerisinde Eximbank kredilerinin %7 civarinda
olmasidir. Bu durum KOBI’lerin ihracat faaliyetlerinin yeteri kadar yaygilasmadigin

gostergesidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki KOBI’ler ihracat ve kredi paylar1 acisinda AB
Ulkelerinden geri, yatirim ve iiretim bakimindan AB iilkelerine yaklasan, sayilar1 ve
istihdam icindeki paylari konusunda AB iilkelerine yakindir. Tiirkiye’de KOBI’LER
(teminat bulma zorlular, yiliksek faiz, biirokrasi ve prosediir v.b. ) gibi uygulamalar
ylziinden 0z sermayeleriyle is kurma ve faaliyetlerini siirdiirme yoluna gitmektedirler.
Bu sebepten dolayr da 6z kaynaklart sinirli olan KOBI’lerimiz uluslararasi alanda

rekabetten ve teknolojik ilerlemeden yoksun kalmaktadirlar.

1.2.2. Tiirkiye’deki KOBI’lerin ihracat Sorunlan

Ulkemizde mevcut olan hedef ve amaglarm gogunlugu biiyiik isletmelerin
ihracata katkisim1 arttirmaya yoneliktir. Kiiclik sanayi isletmelerini ihracat igin
0zendirecek amag ve hedeflerin sayisi oldukga azdir. Oysa ekonomimizin can damarini
sayilari itibariyle KOBI’ler olusturmaktadir. Bu nedenle alinacak olan 6nlemler biraz
daha fazla KOBI’lere yonelik olarak diizenlenmelidir. KOBI’ler ihracat konusunda
yapilacak  diizenlemeler ile dig Tlkelerdeki isletmelerle ticaret yapmaya

ozendirilmelidir.”

Tiirkiye’de KOBI’ler acisindan dis rekabette belirleyici olan temel unsurlar,
finansman ve girdi maliyetleridir. Bu c¢ergevede ihracat performansini olumsuz
etkileyen faktorler: Yiiksek iiretim maliyetleri, dis talep yetersizligi, diisiik kaliteli mal

tretimi, kredi elde etme giigliikkleri, tasimacilikta yasanan gicliikler, {irlin

3 CETIN, C, a.g.e., 5.159-161
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adaptasyonunda yasana giigliikler, yliksek ihracat vergileri ve piyasa organizasyonu

yetersizlikleri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.>

KOSGEB’in 2004 yili igerisinde yapmis oldugu ankete katilan igletmeler
ihracat yapmama nedenlerini basinda kaynak yetersizligini belirtmistir. KOBI’lerin dis
pazarlara agilmasimni saglamak icin Oncelikli olarak kredi temininde karsilagilan
giicliiklerin acilen ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu sekilde KOBI’lerin ihracat

yapma oranini arttirilabilir.”

1.2.3. Tiirkiye’deki KOBI’lerin Pazarlama Sorunlari

Diinya pazarinin kii¢lilmesiyle birlikte pazarlama konusu isletmeler agisindan
oldukca O6nemli bir kavram haline gelemeye baslamistir. Ciinkii isletmeler en son
teknolojiyi kullanarak ¢ok kaliteli mal ve hizmet iiretimi yapabilirler. Fakat {irettikleri
bu mal ve hizmetleri dogru bir sekilde pazarlamazlarsa elde edecekleri kar oldukca
diisiik olacaktir. Giimriik Birligi ile birlikte iilkemizde faaliyet gosteren kiiciik ve orta
Olcekli isletme yoOneticileri de pazarlama konusunun 6nemini daha iyi fark ettiler ve bu
alanda isletmelerinde yeniden bir diizenleme yapma geregi duydular. Pazarlama iiretim

fonksiyonundan, iiretim ise pazarlama fonksiyonundan kesinlikle ayri diisiiniilemez.>®

Isletmelerde uzman elemanlarin olamayisindan dolay1 KOBI’lere pazarlama ile
ilgili ayr1 bir departman da bulunmamaktadir. Budan dolay1 pazarlama islevini KOBI
sahibi kendi bilgi ve deneyimlerine gére yiiriitmektedir. KOBI yoneticileri biiyiik
isletmelerde oldugu gibi pazarlama departmanlar1 olusturmalidirlar. Bu departmanda

calisan elemanlarina kararli dogrudan alip uygulama rahatlig: verilmelidir.

KOSGEB Pazarlama Arastirma ve Ihracat Gelistirme Enstitiisii sektorel

aragtirma ile is ortamlar1 olusturma gezileri ve igletmeler arasi ticaret isbirligi gelistirme

54 DELICE, Giiven , KOBI’lerin ihracata Yonlendirilmesinde Finansman Destekler: Tiirk Eximbank Kredileri
Uzerine Bir Uygulama’"'1.0rta Anadolu Kongresi ‘KOBI’lerin Finansman Sorunlar1", KOSGEB Yayin
Ankara, 2001, s.270.

> KOSGEB "Saha Arastirmasi On Degerlendirme Raporu" Ankara, Aralik 2004

6 OZGEN, Hiiseyin; Selen, DOGAN, "Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Uluslar aras1 Pazarlara A¢ilmasinda
Karsilastiklar1 Yénetim Sorunlar ve Coziim Ornekleri", Dis Ticaret Dergisi, Yil:3, Say1:9, 1998.
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destegi sunarak KOBI’lere pazarlama arastirma konusunda yardimci olamaya
calismaktadir. Ayn1 zamanda bu alanda KOSGEB olusturmus oldugu KOBI-NET ile
isletmeler i¢in 6 dilde {icretsiz bir web sayfasi olusturulmaktadir. Bu sayede isletmeler
tanitim faaliyetlerini bu site {lizerinden gerceklestirebilmektedirler. Milli Prodiiktivite
Merkezi ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 da bu alanda KOBI’lere teknik yaymn

destegi vermektedir.

1.2.4. Tiirkiye’deki KOBi’lerin Orgiitlenme ve Yonetim Sorunlari

Her Isletme belirlenen birtakim amaclar1 gergeklestirmek igin kurulur. Amag
planlamanin alt basamagini olusturmaktadir. Amacg neticesinde isletmenin kurulus
nedeni ve faaliyetlerin yapilis nedeni agiklanabilmektedir. Planlama ile belirlenen amag
dogrultusunda ne yapilacagini, nasil yapilacagini ve kim tarafindan yapilacagi belirlenip
bir siire¢ olusturulabilmektedir. Bdylece belirsizlikler ortadan kaldirilmakta ve
calisanlarin islerine daha iyi motive olmalar1 saglanmaktadir. Yoneticiler olusturduklari
planlar sayesinde daha etkin kararlar alabilmekte, faaliyetler {izerinde daha fazla

yogunlasabilmektedir.”’

Tiirk KOBI’lerinde girisimcilik, yoneticilik, miilkiyet isletme sahiplerinde
toplanmaktadir. Bu da KOBI icin ¢ok biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Bu sebeple,
KOBI’lerde sahip/yoneticinin davramslar, degerleri, hedefleri isletme iizerinde en
baskin etkenlerdir. Isletme sahibi olmak icin sadece finansal gii¢ yeterli degildir. Bunun

yaninda igletme sahibinin yOnetici ve girisimci vasfi olmalidir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin Organizasyon ve Planlama Sorunlari ve Co6ziim
Onerileri:

KOBI’lerin Organizasyon Diizeyinde Karsilastiklar1 Sorunlar ve Cdziim Onerileri:

57 EREN, E, Yonetim ve Organizasyon(Cagdas ve Kiiresel Yaklasimlar), Beta Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.156-
157.
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Sorunlar:

e Yetki ve sorumluluk denkligi olmamasi

e (Gorevlerin agikca belirlenmemesi

e Amag Birligi ilkesinin olmamast

o Ise gore adam istihdam edilmemesi

e Yonetim Birligi ilkesini olmamasi

e Orgiit ici acik iliskiler olmamasi

e Yetki devrine gidilmemesi

e Verimlilik 6lgme sisteminin olmamasi

e Amag birligi ilkesinin olmamasi

e Kumanda birligi ilkesinin olmamasi

e Orgiitsel yasamda siirekliligin amaglanmamasi

e Merkezi ve yerinden yonetim dengesinin saglanamamasi
e Orgiit yapisinin geleneksel olmasi ve modernlesmemesi
e Sinirh yonetsel alan bulunmamasi

e Hiyerarsik basamaklarin belirtilmemesi

e Fonksiyonel gorev benzerligi olmamast

Co6ziim Onerileri:

e Gilinlimiiz kosullarinda, ¢alisanlarin 6nerilerini dikkate alan, onlara giivendigini
belli eden, yaptiklar1 basarili islerden dolayr onlari madden ve manen
odiillendiren  bir liderlik  bigiminin  benimsenmesinin uygun olacagi
soylenebilir.”®

e KOBI’lerde 6rgiit amaclarini gerceklestirecek isler, rasyonel bir takim kriterlere
gore pargalara ayrilmali ve herkes kabiliyetli oldugu iste derinlemesine
uzmanlasmaya calismalidir.”

e Her departmanda isi konusunda personel istihdam edilmeli

e Saglam temeller iizerine oturtulmus ve hiyerarsik basamaklari kurulmus bir

¥ AKIN, B, "Kiiciik Isletmelerde Biiyiime ve Orgiitsel Sorunlar”, Seleuk Universitesi Karaman 1.i.B.F Dergisi,
Say1:3, 2003, s.13-27.
%% AKGEMCI, Tahir, a.g.e,15.
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orgiit yapisi olusturulmali.
e KOBTI’ler icin Tiirkiye’de gegerli olabilecek orgiitlenme alternatifleri tek tek

degerlendirilerek, optimal Srgiitlenme seklinin belirlenmesi gerekmektedir.*

KOBI’lerin Planlama Diizeyinde Karsilastiklar1 Sorunlar ve Coziim Onerileri:

Sorunlar:
e Amag ve amaglar dizisinin belirlenememesi,

e Amaglara ulastirmay1 kolaylastirici veya sinirlayici faktorlerin yeterince analiz
edilmemesi,

e Planlarin uygulanmasinda astlarin goz ardi edilmesi veya tam katilimlarini
saglanamamasi,

e Alternatif planlar gelistirilmemesi

e Alternatif planlarin karsilastirilmasinda yetersiz kalinmast,

e En uygun segenegin belirlenmesinde bilimsel ilkelerden ¢ok sahsi yetenek veya
deneyimlere giivenilmesi.

Coziim Onerileri:

KOBI’ler biiyiik isletmeler gibi, asagida yer alan tiirden planlar yapmak
durumundadir:

e Kisa, orta ve uzun vadeli planlar
e Degismez ve degisken planlar

e Bir seferlik veya stirekli planlar
e Stratejik ve siirekli planlar

e KOBI’lerde planlama yapilirken, ¢ok dikkatli olunmali ve gelisen ortamlara gore

planlar gézden gegirilip, gerekli diizeltmeler yapilmalidir.®!

1.2.5. Tiirkiye’deki KOBI’lerin Uretim ve Hammadde Sorunlar
Bu baslik altindaki sorunlari su seklinde siralamak miimkiindiir.*?

e Uretim kapasitesinin yetersizligi

5 BZGEN, Hiiseyin; Selen, DOGAN, a.g.e.

! AKGEMCI, Tahir, a.g.e, 25.

(iz ERKAN, Mehmet ; Ali, ELEREN, "Kiirf:sellesme Siirecinde KOBI’lerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bir Model
Onerisi", 1. Orta Anadolu Kongresi ‘KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlar’’, KOSGEB Yayini,
Ankara,, 2001, s. 159.

30



Teknolojik yetersizlik

e Pazar arastirmasi yapilamamasi

e AR-GE faaliyetlerin eksiligi

e Kapasite belirlenmesindeki yanligliklar

e Hammadde, isletme malzemesi, vb tedarikindeki sorunlar
e Uluslararasi kalite normlarinda {iriin tiretememe

e Fason iiretim planinda karsilasilan sorunlar

e Stoklama (depolama) sorunu

Tedarik konusunda KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlarin asilamasi ancak
kendi aralarinda orgiitlenmeleri ile miimkiindiir. Bu sekilde hem hammaddeyi istenilen
zamanda elde edecekler hem de fiyat indirimlerinden faydalanabileceklerdir. Bununla
birlikte devlet de birtakim yasal diizenlemelerde bulunmali; diizenleyecegi kanunlar ile
KOBI’lerin pazarlik gii¢lerini korumali ve kiigiik miktarlarda mal alsalar dahi fiyat

indirimlerinden yararlanmalarim saglamalidir.®’

Mali acidan KOBI’leri rahatlatmak ve kaliteli mal tedarikinde bulunmalarin
saglamak amaciyla Halkbank KOBI’lere kredi destegi sunmaktadir. Bununla birlikte
tedarikten sonra baslayan iiretim asamasinda KOBI’leri bilgilendirmek iizere Milli
Prodiiktivite Merkezi ve Teknoloji Gelistirme Vakfi ¢esitli yayinlar piyasaya siirerek
KOBI’lere destek saglamaktadirlar. Dis Ticaret Miistesarlig1 nitelikli eleman konusunda
KOBI’lere destek saglarken Hazine Miistesarligi da fon kaynakli kredi desteginde

bulunarak tedarik konusunda iilkemiz KOBI’lerini rahatlatmaya calismaktadir.**

% ATIK, H; S, SEZER, "Avrupa Birligi Entegrasyon Siirecinde Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin
Sorunlari: Kayseri ve Nevsehir Ornegi", I. Orta Anadolu Kongresi, Nevsehir, 2001
4 AKGEMCI, Tahir, a.g.e, 37.
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2. TURKIYE’DE KOBI’LERE FINANSMAN DESTEGI
SAGLAYAN KURULUSLAR VE UYGULANAN DESTEK
PROGRAMLARI

2.1. KREDi KAYNAKLARI

2.1.1. Tirk Eximbank

Ihracatin gelistirilmesinin desteklenmesi i¢in kurulmus olan Eximbank
ihracatg1 firmalar uygun sartlarla kredi imkanlar1 yaratmaktadir. Banka halen KOBI’lere

yonelik olarak doviz ve TL cinsinden kredi kullandirmaktadir.®®

Eximbank tarafinda saglanan finansman desteklerinden en Onemlileri Sevk
Oncesi Thracat Kredileri, Dis Ticaret Sirketleri Kredileri, Performans Kredileri, Yurt
Dis1 Magazalara Yatirim Kredisi, Kisa Vadeli Thracat Alacaklari Iskonto Programi, Kisa
Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Programi, Ozellikli Ihracat Kredisi ve Kredi Sigortasi
Programu, fhracata Yénelik Ithalatin Finansman Kredisi, Thracat Finansmani Aracilik
Kredisi Programudir.’® Eximbank’m en fazla tercih edilen kredilerinden olan sevk
oncesi ihracat kredisi ise ihracat¢i ve imalat¢ilarin hazirlik asamalarinda finansman
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla mallarin serbest dovizle kesin olarak ihraci taahhiidii

karsiliginda ve ihracat kredi sigortasi yaptirilmasi kosulu ile kullandirilan bir kredidir.

Tablo 2-6 :Eximbank Tarafindan Kullandirilan Kisa Vadeli ihracat Kredileri ve
Bunlardan KOBIi’lerin Yararlanma Durumlari

Yillar Kisa  Vadeli  Thracat | KOBI’ lere (%)
Kredileri (Toplam) Kullandirilan
1995 129.034.408 36.060.953 28
1996 247.120.301 79.134.561 32
1997 439.601.634 159.648.964 36
1998 842.196.792 309.666.405 37
1999 1.400.685.612 592.073.759 42
2000 2.067.541.747 789.301.554 39

Kaynak : COLAKOGLU Mustafa H., "KOBI Rehberi,Ankara",KOSGEB Yayim, Ankara, 2002, s. 320.

5 DEMIR D.-KARAKAYALI A, "Dis Ticaretimizde KOBI’lerin Yeri ve Onemi", DTM Dergisi, S:181, Ankara,

1999, s.92.

% DELICE, Giiven, a.g.c., s. 273
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Tablo 2-6’ya baktigimizda 129 trilyon TL olan 1995 yili Kisa Vadeli ihracat
Kredisinin %28’ini olusturan 36 trilyon TL’yi KOBI’ler kullanirken, 2000 yilina
gelindiginde 2.067 trilyon TL kredinin %39’unu olusturan 798 trilyon TL KOBI’ler

kullanmastir.

Tiirkiye’de ekonominin iginde bulundugu olumsuz durumlar sebebiyle
Eximbank’in kisa, orta ve uzun vadeli ihracat ve sigorta ve programlari
kullanilmaktadir. Asagidaki Grafik 2-1 incelendiginde 1989-1990 yillar1 arasinda
Banka’nin verdigi kisa vadeli ihracat kredilerine biiyiik bir artis oldugu goriilmektedir.

Ayn1 zamanda 1994,1997,2001 yillarinda kredilerde diisiisler gozlenmektedir.

Grafik 2-1 : Tiirk Eximbank Kisa Vadeli Thracat Kredilerinin Seyri
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Kaynak : Tiirkite Thracat Kredi Bankas1 A.S. nin Internet sitesi
(http://www.eximbank.gov.tr/html_files/istKrediler.html)
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2.1.2. Halk Bankasi Kredileri
Tiirkiye Halk Bankasi, Diinya Bankasi’ndan kiigiik ve orta boy isletmelere

yonelik olarak saglanan kredilerin kullanimina aracilik etmektedir. Diger yandan Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’nin kiigiik ve orta boy isletmelere ayirdigi fonlara da aracilik
etmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin verdigi kredilerin faizleri, piyasa faizlerinin
alindadir. Ote yandan bu kredilere bolgelere gore farklilastirilmis oranlar

uygulanmaktadir.®’

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilen bankalarin tavsiyesi
s0z konusu oldugunda Halkbankasi Pamukbank’1 inceleme talebinde bulunmus ve bu
talebi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 21.01.2004 tarih ve 1186 sayili
ve Fon Yonetim Kurulunu 21.01.2004 tarih ve 16 sayili karalari uyarinca uygun
gormiistiir. Pamukbank’in bir kamu bankasiyla birlestirilmesi yoluyla c¢o6ziime
kavusturulmasmin degerlendirilmesi amaciyla gerekli ¢aligmalarin  baglatilmasi
sonrasinda TMSF ile Tiirkiye Halk Bankasi yonetimi ilke olarak Pamukbank-
Halkbanks1 entegrasyon konusunda mutabakata varmistir, entegrasyonla ilgili teknik ve

stratejik ¢cercevenin olusturulmasi ¢aligmalari baslamgtir.®®

Tiirkiye Halk Bankasi, KOBI’lere 3 ayri sistem icerisinde kredi
vermektedir.®®

1. Kendi kaynaklarindan kullandirdig: krediler

2. Yurtdist ya da yurti¢i kaynaklardan elde ettigi fonlardan kullandirdig: krediler

3. Kararnamelerle bankaya verilmis olan gorev geregi kooperatiflere, esnaf,
sanatkarlara kullandirdig1 krediler: Tesvik belgeli yatirimlarda verilen kredilerin
ortak ozelligi %65 faiz orani lizerinden kullandirilmasi ve sanayi kredilerine 2

yillik bir vade igermeleridir.

57 Ekonomik Trend Dergisi, "KOBI’ler Devlet Destegi Altinda" Say1:45, Yili:4, Kasim, 1996, 5.22-23.
68 "Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, ‘Ug Aylik Faaliyet Raporu’ "
http://www.tmsf.org.tr/raporlar/TMF%203%20AYLIK%20FAAL_25DDYET%20RAPORU.doc

69 ITO, "Ozel Sektoriin Kullanabilecegi Krediler,Seminer 22.04.2003" Yaym No:2003-23, s.27.
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2.1.3. Diinya Bankasi Kredileri

Diinya Bankasi, kredileri 6zel sektdr yatirimlarini tesvik etmek amaciyla her
yil ¢ok sayida iilkeye belirli limitlerde kredi tahsis etmektedir. Toplam miktari, yillara
gore degismekte olan kredilerden, 1995 yili i¢in Tiirkiye’ye 400 milyon Dolar kredi
ayrilmistir. Smai Kalkinma Bankasi’nca idare edilen Diinya Bankasi kredileri; Sinai
Yatirim ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Yapt ve Kredi Bankasi, Osmanl
Banksi, Interbank ve Kérfezbank arasinda dagilnmis durumdadir. Diinya Bankasi’ndan
alina krediler garantorlilkk eden bu banklar, kredinin donmemesi durumunda geri
O0demekle sorumludurlar. Bu banka kredilerinden yararlanmak i¢in yatirnm tesvik
belgesi almak gerekmektedir. Fakat isletme kredisi verilirken tesvik belgesi

istenmemektedir.”®

2.1.4. Tiirkiye Kalkinma Bankasi
Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB), 1975 yilinda 13 Sayili Kanun Hiikmiinde

. 1
Kararname ile kurulmustur, bankanin amaglari arasinda;’

e Tirkiye’nin kalkinmasi i¢in kredi vermek

e Istirak etmek suretiyle finansman ve isletme destegi saglamak
e Yurtdisi tasarruflart kalkinmaya doniik yatirimlart yonetmek
e Yurti¢i ve yurtdisi uluslararasi ortak yatirimlari finanse etmek
e Sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak

e Her tiirlii yatirim bankacilig1 isi yapmak

KOBI Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkindaki karar kapsamindaki
isletmelerin tegvik belgesi diizenlenmesi ve kredi islemleri TKB tarafindan da
yiriitiilmektedir. TKB, basta sanayi ve turizm olmak iizere enerji, egitim, saglik
sektoriinde; proje esashi kredilendirme, finansal kiralama, istirak yoluyla finansman
temelinde destek saglamaktadir. Bankanin KOBI’lere yonelik kredilendirme faaliyetleri

sunlardir. Orta ve uzun vadeli krediler, Kisa vadeli krediler, Turizm kredileri.”*

" CETIN, C, a.g.c., 5.143.
" http://www.tkb.com.tr/
2 www.tkb.gov.tr/krediler,2004.
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2.1.5. Tirkiye’de Sinai Kalkinma Bankasi
TSKB, 1950 yilinda Diinya Bankasi’nin destegi ve T.C. Hiikiimeti, T.C.

Merkez Bankasi ve ticaret bankalarimin igbirligi ile kurulmus, Tiirkiye nin ilk 6zel
yatirim ve kalkinma bankasidir. TSKB’nin kurulug amaci; Tiirkiye’de oncelikle sanayi
olmak {izere biitiin ekonomik sektorlerde 6zel girisimin yatirimlarint desteklemek,
yabanci ve yerli sermayenin Tiirkiye’de kurulmus veya kurulacak sirketlere istirakine

yardime1 olmak ve Tiirkiye’de sermaye piyasasinin gelismesine yardim etmektir.”®

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (TSKB), binlerce sirkete orta vadeli kredi
saglayarak o0zel sektoriin gelisimine onemli bir katkida bulunmustur.1960’l1 yillardan
itibaren 100’lin {lizerinde sirketin sermayesine ortak olarak finansman saglamistir.
Bankanin igletmelere yonelik finansman saglama ve kredilendirme faaliyetleri yatirim
kredileri, isletme kredileri, 6zel nitelikli krediler, finansal kiralama olarak 4 ana boliime
ayrilmistir. Isletme kredileri, orta ve kisa vadeli; déviz yatir1 kredileri, dovize endeksli
TL ve TL yatirim kredileridir. TSKB son 8 yilda toplam 537 projeye 843,3 milyon dolar

karsilig1 orta vadeli finansman saglamustir.”*

Tablo 2-7 : TSKB Araciligiyla Kullandirilan Yabanci1 Kaynaklar

Kredi Adi Kaynak Miktar1 Kullandirma Sartlart
(milyon EURO)
AYB Sanayi Kredisi I 125 KOBI’lerin sabit sermaye yatirimlarmin
finanse edilmesi amaci ile yatirrmimn 25
AYB Sanayi Kredisi I11 200 milyon Euro’yu gegmemesi sarti ile
AYB Deprem Kredisi Deprem bolgesindeki sabit sermaye
150 yatirimlari igin
AYB Cevre Kredisi Sanayi tesislerinin yol agtif1 ¢evre
70 kirliligini onlemek amaciyla yapilan
KFW Cevre Kredisi sabit sermaye yatirimlarina yonelik
9,7
KFW KOBI Kredisi KOBI’lerin Tiirkiye capinda
50 gerceklestirdikleri sabit sermaye
yatirimlarinin finanse edilmesi amaciyla
KFW Kiiciik Isletme Kredisi Calisan sayist 150’nin altinda olan
21,3 kiigiik  isletmelerin ~ sabit sermaye
yatirimlarini desteklemesi amaciyla
Diinya Bankas1 Yenilenebilir Enerji Kr. Yenilenebilir enerji kaynaklarini
200 kullanarak elektrik iiretecek firmalarin
yatirimlarini finanse etmek amaciyla

Kaynak: Levent,B, a.g.e., s. 162.

3 GUNGOR,Ersin, "KOBI’lerde Tesvik ve Uygulamali KOBI’lerin Aldiklari Tesvik Belgeli Krediler", Yiiksek
Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi, Sos. Bil. Enstitiisii, Manisa, 2003, s. 76.
74 LEVENT, B, "Siiper Krediler Sirket Bekliyor", Capital Dergisi, 2003/3, s.160.
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2.2. YENI FINANSAL ARACLAR

2.2.1. Kiredi Garanti Fonu

Kredi Garanti Fonu 1991 yilinda kurulmustur. KGF, kiiclik ve orta olgekli
isletmeler i¢in sagladigi kefaletle bu isletmelere destek vermekte, yatirimlarinin ve
isletmelerinin ~ finansmaninda  banka  kredisi  kullanmalarini  miimkiin  hale

getirmektedir.”

Gelisme potansiyeli ve uygun yatirim projeleri olan, ancak ticari bankalarin
genelde gayrimenkul ipotegi bigimimde zorunlu kildigi teminati gosterme imkani
olmayan KOBI’lere, teminat-kefalet hizmeti vererek bankalardan kredi almalarma
yardime1 olan Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S.’nin bu hizmetindeki isleyis

siireci su sekilde ¢alismaktadir.”®

o Sistem garanti/kefalet verilecek krediler gorevlendirilmis bankalarin kredileri
oldugundan ve Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S.’nin bu asamada
sadece Halkbank kredilerine garanti/kefalet verdigi noktasindan hareketle, kredi
ihtiyact olan ve KOBI niteligi tasiyan (100 kisi veya daha az ¢alisan1 olan)
TOBB veya TESK {iyesi isletme 6ncelikle Halkbank’a basvurur.

e Halkbank talep sahiplerinin projelerini kendi usul ve esaslarina gore incelemeye
tabi tutmakta ve kredi verip vermeme konusunda karar almaktadir. Kredi
verilmesini uygun buldugu, ancak teminat agisindan yeterli gérmedigi taleplerin
dosyasini (Banka yazili teyidini ve yaptig1 inceleme raporlarini iceren) Kredi
Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S’ne géndermektedir.

e Fon Halkbank’in gonderdigi dosyadaki bilgilerden yaralanarak kendisi de bir
calisma yapip garanti verip vermemesini yetkili organ1 olan Onay
Komisyonu’nda sonuca baglanmaktadir. Bu degerlendirme de 6nemli olan,
sistemin mantigina da uygun sekilde ** projenin verilen kredinin geri doniisiinii
temin edecek nitelikte’” olmasidir. Fon, talep sahiplerinden normal sistemde

genel olarak gayrimenkul formunda istenen teminatlarin 6n sart olarak ileriye

» http://www.kgf.com.tr/v6/2amac.htm
76 Ankara Sanayi Odast, "KOBI’ler I¢in Bir Finansman Kolaylig1 : Kredi Garanti Fonu Tiirkiye’de Nasil
ISLIYOR?" Asomedya, Ocak 1997, s.19.
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sirmemekte, ya hi¢ teminat almayarak ya da talep sahibinin verebilecegi
kiymetleri teminat olarak kabul etmektedir.

e Onay Komisyonu’'ndan olumlu sonuglar ¢ikmasit halinde Fon, en fazla
500.000.DM esdegeri TL kadar bir miktarda krediye garanti kefaleti
verebilmektedir. Ancak bu tutar Halkbank’dan talep edilen toplam kredinin %
80’lik kismin1 gecemez ve bu kredilerde 8 yildan fazla olamaz. Diger bir ifade
ile, Fon, en fazla 8 yil olan vadelerde garanti/kefalet talep edilen kredi tutarina
500.000.-DEM tutarin1 gegmeyecek sekilde degisik oranlarda, en fazla % 80
olacak sekilde garanti vermektedir. Fon garantiye uygun gordiigli talepler icin
Halk Bankasi’na hitaben sartlari ile birlikte ( kredinin geri 6denmemesi halinde
Halkbank’in Fon’a miiracaat sartlar1) bir bankada tutulan fonunun belli bir
"katma kadar Kredi Geri Odeme Garantisi" verirken, talep sahibine de kefilleri
ile birlikte sorumluluk iistlenmesi taahhiitnamesi imzalatilir. Halkbank, garanti
verilen tutarin disinda toplam krediden bakiye tutar i¢in ayrica teminat almakta
serbesttir.

e Fon teminati bakiyesi iizerinden kredinin vadesine, tiiriine gore %?2-4 arasinda
degisen bir oranda komisyon ve KDV almaktadir. Bu oran gen¢ girisimci
kredilerinde % 2’ye diismektedir.

e Vadesi sonunda kredinin geri 6denmemesi halinde, kredi geri 6deme garantisi
verilmesi esnasinda Halkbank’a beraberinde gonderilen sartlar dahilinde
Halkbank Fon’a miiracaat eder. Yani, 0dememe durumunda bankacilik
sektoriinde normal sartlarda gegerli olan, kredi borcunun teminatlarini paraya
cevrilmesi yoluna gidilmemekte ve Fon’ a miiracaat edilmektedir. Fon

Halkbankg¢a miiracaat edilen tutar i¢in kanuni takip siirecini baglatir.

2.2.2. Risk Sermayesi

Risk Sermayesi, profesyonel bir finansal aracilifiyla gelecek vadeden sirket
veya projeleri yapilan biitlin riskli sermaye yatirimlaridir. Risk sermayesi sirketleri
genellikle baglangic sermayesini finanse ederken, teorik olarak sirketlerin "sirket dmrii
cizelgesinin" her asamasina yatirim yapabilir. Yatirnmlarin boyutu yiiz bin dolardan
milyon dolarlara kadar genis bir yelpaze olusturmaktadir. Risk sermayesi kavrami yeni
kurulan sirketlerden ziyade yiikselen teknoloji tabanli sirketler i¢in gecerlidir. Avrupa

ve ozellikle Ingiltere piyasalarinda 100 yeni sirketten ancak 1’i bu sermaye olanagindan
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yararlanabilmektedir.”” 1999 yilinda ABD’de risk sermayesi yatirimlari bir dnceki yila
gore %160 artarken, bu oran Avrupa’da %2 seviyelerinde olmustur. Bu farkin en
onemli nedeni; Avrupa Risk sermayesine akicilik ve likidi de kazandiracak EASDAQ"1

1996 yilinda kurarken, ABD’nin 1970 baglarinda NASDAQ’1 kurmus olmasidir.”®

Ulkemizde risk sermayesi alaninda calismalar 6zellikle 1980 yilindan sonra
zaman zaman hizlanarak siirdiiriilse de, genelde istenilen sonuglara ulasilamamistir.
1993 yilinda SPK Kanunu’na dayandirilarak c¢ikarilan seri VIII, 21 sayili "Risk
Sermayesi Yatirrm Ortaklarina iliski Esaslar Tebligi" ile konu yasal diizenlemeye
kavusmustur.Ancak tebligin yiirlirliige girmesinden itibaren 3 yili agkin siire igerisinde,
sadece 1996 yilinda bir banka istiraki seklinde risk sermayesi yatirim ortakligi
kurulabilmistir. 1998 yilinda s6z konusu tebligde degisiklige gidilerek, kurulacak
sitketlerin kurulus sermayesi 500 milyar TL’ye ¢ikarilmis ve yatirim alanlarinda

esneklik getirilmistir.”

Ulkemizde, risk sermayesine fon saglayacak birey ve kuruluslar agisindan da
sikintilar bulunmaktadir. Risk sermayesi sistemini uzun vadeli olmasi, bu sikintilarin
temel kaynagini olusturmaktadir. Tirkiye’de kisa donemlilik yayginlagmistir. Bu
baglam da parasal ve finansal konular 6n plana ¢ikarken, iiretim, teknoloji, yatirim gibi
reel ekonomiyle ilgili konular ikinci plana diismiistiir. Bu durumda tasarruf sahipleri 8-
10 yil vadeli yatinmlara yonelmemektedir. Ayrica kamunun cari islemler agigim
kapatmak i¢in kisa vadede yliksek faizlerle fon talebi s6z konusudur. Bu durum kamu
kesimin fonlar Ttlzerindeki baskisini arttirmakta ve fonlar kamuya akmaktadir.
Dolayisiyla bugiinkii sartlarda risk sermayesi yatirnmlar1 i¢in fon bulunmasi

zorlagsmaktadir.®

"7 IMKB Konferans ve Panel Serisi, "KOBI’lerin Sermaye Piyasasina Katilimi" , 19 Nisan 2000 Paneli, Emir Ofset
Matbaacilik ,2000, s. 6

78 IMKB Konferans ve Panel Serisi, a.g.e., s. 6.

7 http://www .kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/finans/003d.html

80 ERKUMAY, M. Asli, "KOBI’lerin Sermaye Piyasas1 Olanaklarindan Faydalandiriimas1" SPK Ortakliklar
Finansmani Dairesi, 2000, s. 20.
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2.2.3. Leasing (Finansal Kiralama)

Leasing, iilkemizde 1985 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan bir
finansman yontemidir. 1985 yilindan ¢ikarilan 3226 sayili Finansman Kiralama Kanunu
ile leasing uygulamasinda yasal esaslar olusturulmus ve 0Ozellikle bankalar kendi
biinyelerinde leasing konusunda faaliyet gdsteren sirketlerini olusturmuslardir. Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarliginin istatistiklerine gore Tiirkiye’de 93 finansal kiralama

sirketi faaliyet gdstermektedir.”

Leasing, uygun kredi kaynaklari smirli olan KOBI’ler icin, finansman
kaynag1 olan borcun konusunda para degil de baska bir iktisadi varlik olmas1 ve kira

sOzlesmesi ile ylikiimliiliikk almas1 bakimindan 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak, 1985 yilinda Finansal Kiralama Kanunun ¢ikarilmasindan sonra,
birgok finansal kiralama sirketi kurulmus olmakla beraber bu yeni aracin KOBI’lerin
finansman sorununa ¢oziim getirdigini sdylemek miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii
KOBI’ler bu aragtan ¢ok fazla yararlanamamaktadirlar. Ozellikle kiiciik isletmelerin
boyle yontemleri bilmemeleri leasing sirketlerinin kii¢iik ¢apli kiralamalarla ugragsmak
istememeleri gibi kismen asilabilecek engeller yaninda, bu sonucun temel nedeni
enflasyonist ortaminin yarattigir belirsizlik durumudur. Leasing sirketleri genelde
enflasyon sebebi ile kira ddemelerini kiralanan malin tiim bedelini ve sirketlerin karini
da kapsayacak bir sekilde ilk iki yila sikistirdiklarini ve Kiralama Kanunun 6n gordigi
minimum 4 yillik siirenin geri kalan iki yilinda ise sembolik kiralar aldigini
gostermektedir. Biitiin bu sebepler, bu yeni araci KOBI’ler igin elverisli ve cazip

olmaktan ¢ikartmaktadir.®

2.2.4. Factoring

Factoring, mal satan veya hizmet arz eden ticari isletmelerin yurticine veya

disina yapacaklar1 kredili satiglardan kaynaklanan kisa vadeli senede bagli alacak

81 UZAY, Saban; Ergiin, KUCUK, “Leasing, Factoring ve Barter Finansman Tekniklerinden KOBI’lerin

Yararlanma Diizeylerinin Arastirilmasi: Kaysesi Ornegi”, I. Orta Anadolu Kongresi “KOBI’lerin Finansman ve
Pazarlama Sorunlar1”, KOSGEB Yayini,Ankara, 2001, s.234.

82 DEMIRCI, Rasih; Aise, AKPINAR,; izzet, CEVIK, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Esnaf-Sanatkarlar Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeler", TESKOMB Yayini, Ankara, 2001, 5.187.
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haklarinin, faktér veya Factoring sirketi adi verilen finansal kuruluslar tarafindan satin
alinmasi temeline dayanan bir faaliyettir. Kisaca alacak hakkinin satisidir. Factoring
sirketleri, ihracati fonlariyla, alacaklarin tahsilatin1 da dstlenir. Ayrica iletisim ag1
sayesinde binlerce alici hakkinda istihbarat toplar ve bu bilgiyi ihracat¢i miisteri ile
paylasir. Tiirkiye’de 1988 yilindan itibaren bankalarin biiyiimesinde Factoring hizmeti
verilmeye baslanmig, Factoring adi altinda bir kurulusu 1990 yilinda agilmus, ilk yasal

diizenleme, 1994°te hazirlanmugtir.®

3. TURKIYE’DE KOBILERE DSETEK VEREN KURULUSLAR
VE UYGULANAN DESTEK PROGRAMLARI

3.1. TURKIYE’DE KOBILERE DESTEK VEREN KURULUSLAR

3.1.1. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhg1 (KOSGEB)

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiigiik ve orta
biiyiikliikteki sanayi isletmelerinin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet giicleri ve
diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde
gerceklestirmek amaciyla, KOSGEB; kiiciik ve orta olgekli sanayi isletmelerinin
teknolojik yeniliklere siiratle uyumlarim1 saglamak, amaciyla 3624 sayili Kanunla 20
Nisan 1990 tarihinde kurulmustur. Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile ilgili bir kamu
kurulusu olup, tiizel kisilige sahip ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine

tabidir.®*

KOGEB tarafindan KOBI’lere verilen destekleri siralayacak olursak;

e Nitelikli eleman destegi

e Altyap1 ve listyap1 proje destegi

% hitp://www.abchukuk.com/makale13.html,2003

84w “Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun’ Kanun
No: 3624, Kabul Tarihi: 12.4.1990, Resmi Gazete, 20498; (20 Nisan.1990)"

http://www .kosgeb.gov.tr/KOSGEB/kanun .asp
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e E-ticaret destegi

e Bilgisayar yazilim destegi

e Marka yaratma destegi

e s gelistirme destegi

e Yeni girisimci destegi

e Danigsmanlik destegi

e Teknoloji gelistirme destegi

e Ortak kullanim i¢in makine-techizat destegi
e Patent ve endiistriyel tasarim destegi

e lhracat igin yurtdis1 is gezisi katilim destegi
e Yurtdis1 fuarlara katilim destegi

e Kalibrasyon ve CE isaretlerine iliskin genel test-analiz destegi
e Yurtici fuarlara katilim destegi

e Egitim destekleri

3.1.2. Tiirkiye Orta Olgekli isletme, Serbest Meslek Mensuplar1 ve

Yoneticiler Vakfi (TOSYOYV)

21.02.1990 tarihinde kurulan TOSYOV, iilkemizdeki KOBI’lerin
desteklenmesini saglamay1 ve bu isletmelerin lobisi ve orgiitii olmay1 amaglamaktadir.
TOSYOV KOBI’lere mali ve hukuki danismanlik ile egitim ve yaymn destegi
vermektedir.*> Bu amagcla hareket eden ve Tiirkiye'nin her kosesine yonelik
organizasyon faaliyetlerini yiriiten Vakif; konferans, panel ve seminerler vasitasi ile
KOBI’lerinin egitimi hedeflemektedir. Diger taraftan, Tiirk KOBI’lerinin uluslar aras
arenada sdz sahibi olmalarmi yurtdis1 ile diyalog kurmalarini amaglayan TOSYOV,
Tiirk KOBI’lerinin yurtdisindaki &rgiitlerin gesitli uluslar arasi programlarina dahil
edilmesini saglamak amaciyla, EMSU (Avrupa Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler
Birligi), ISCB (Uluslararas1 Kiigiik Isletmeler Birligi), WASME(Diinya Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmeler Asemblesi) ECSB( Avrupa Kiigiik Isletmeler Konseyi) gibi uluslar

aras1 kuruluslara tiyedir.®

% Manisa Ticaret ve Sanayi Odas1 "Manisa ilinde KOBI’lerin Sorunlari ve Coziim Onerileri", Manisa
Ticaret ve Sanayi Odas1 Yayinlari, Manisa, 1997, s.22.

86 SENYURT, Deniz, Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelerin Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de Tesviki, , Tiirkiye
Giyim Sanayicileri Dernegi, Ankara, 1995, s.122.
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TOSYOV genelde KOBI’lere, 6zelde ise iiyelerine asagida kisaca siralanan

hizmetleri vermektedir.

3.1.3.

TOSYOV tarafindan kurulan Dis Ticaret Damismanhg A.S vasitast ile dis
ticaret, pazarlama, ihracat konular ile ilgili bilgiler tiyelere iletilmektedir

Benzer sekilde TOSYOV tarafindan kurulan Profil A.S araciligi ile ¢esitli
sektorlerde yatirim danigsmanligr hizmeti vermektedir.

KOBI’lerin kredi garanti sorununu ¢dzmek amaciyla kurulan ve kurucu
tiyelerinden birisi oldugu Kredi Garanti Fonu A.S ‘ne katki saglamaktadir.
Hollanda ve Almanya’dan yabanci uzmanlarin da katildigi Emekli Uzmanlar
Organizasyonu ile KOBI’lere isbirligi ve danismanlik hizmeti vermektedir.
Yayin faaliyetleri, yoluyla bilginin dagitilmasina yardimci olmaktadir.

KOBI’ler konusunda diinyanin belli bashi organizasyonlarina iiye olan ve
bilgisayar ¢aginin gereklerini yerine getirerek 1000°den fazla veri tabani ile
iletisim halinde olan TOSYOV, kurmus oldugu sistem ile ithalat ve ihracati
yonlendirme, yeni ve c¢evreci teknoloji transferleri ve yatirimlari, yabanci

sirketlerle ortak yatirim, konularinda hizmet vermek®’

Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)

1965 yilinda kurulan Vakfin ana amaci, Tiirk Anayasasi temel ilkeleri ve

Tiirkiye’nin imzalamadig1 uluslararasi antlagmalar ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin ekonomik

ve sosyal yasamina katkida bulunmaktir. Vakif Tiirkiye’nin dig ticarette, ekonomik

gruplasmalarla ve Ozellikle Avrupa Birligi ile iligkilerinin gelismesi i¢in gerekli

caligmalar1 yapmaktir. Vakfin ana ¢aligmalarini, arastirmalar yapilmas: ve yaptirilmasi,

kamuoyunu aydinlatici seminer, konferans, panel ve benzeri toplantilar diizenlenmesi,

yurt i¢inde ve disinda kamu ve 6zel kurumlarla is birligi yapilmasi1 ve koordinasyonun

saglanmasi, yurt disina yonelik tanitim ¢alismalari olusturmaktadir.®®

87 TEKIN, Kaan Alpay.,”” TOSYOV, Ekonomik Koperasyon Borsasi ve KOBI’ler’”,Girisim, May1s - Haziran 1997,

s.19.

8 hitp://www.dto.org.tr/bilgi/kaynak/rehber.html
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3.1.4. Tlhracati Gelistirme Etiid Merkezi IGEME)

Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), Tiirkiye ihracatinin gelistirilmesi
ve sagliklt bir yapiya kavusturulmasi amaciyla 1960 yilinda kurulmustur. Dis ticaret
Miistesarligi’'na bagli olarak calisan IGEME, faaliyetleri arastirma ve gelistirme
calismalar1 iizerinde yogunlagmakta, uzmanliga doniik hizmetler sunma anlayisi ile
ihracatgiya destek olmakta ve tiim bu calismalarim 6zellikle KOBI’lerin ihtiyaclari
dogrultusunda  uygulamaya ¢alismaktadir. IGEME’nin faaliyetleri  soOyle

siralanmaktadir.®’

e Arastirma ve Gelistirme

e Egitim
e Tanitim
e Fuarlar

e Ticari Heyetler

e Uluslararas: iliskiler

3.1.5. Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM)
MPM, insan kaynaklari, iiretim ve egitim alaninda hizmetler vermektedir.
Bunlara ek olarak iicretlendirme sistemleri ve orgiitlenme alaninda danismanlik, teknik

bilgileri yayinlamak gibi gorevlerde listlenmistir.

MPM, KOBI’lere yénelik olarak;”

e Verimlilik 6lgme ve izleme sistemi kurulmasi
e Organizasyon geligtirme

e Kadro planlamasi

e I5degerlendirme

e Motivasyon

e s yeri yerlesim planlamasi

¥ GUNGOR, Ersin, a.g.e.,74.
“Manisa Ticaret ve Sanayi Odas1 , "Manisa ilinde KOBI’lerin Sorunlari ve Coziim Onerileri", Manisa Ticaret ve
Sanayi Odasi Yaynlari, Manisa, 1997, s.22.
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o s etiidii

e Kalite yonetimi

¢ Finansman yonetimi
e Pazarlama yonetimi
e Ergonomi

e Isi saglig1 vb. konularda danismanli hizmet vermektedir.

3.2 TURKIYE’DE KOBI’LERE UYGULANAN DESTEK
PROGRAMLARI

Tiirkiye’”de KOBI’ler gelismis iilkelerdeki KOBI’lerin diizeyinde
olmadiklar1 halde, kiiresel diinya pazarinda onlarla rekabete girmislerdir. Cesitli

iilkelerde KOBI’lerin ekonomik verileri Tablo 2-8’de verilmistir.

Tablo 2-8 :Cesitli Ulkelerde KOBi’lerin Durumu

Kiigitk Isltm. | Kiigiik Isltm. | Kiigiik Kiigiik Kiigiik Kiigiik

Toplama Istihdam Isltm. Igltm. Isltm.. Isltm.

Orani Orant Yatirim Uretim Thracat Verilen

Pay1 Pay1 Pay1 Krediler

Amerika 97,2 50,4 38,0 36,2 32,0 42,7
Almanya 99,8 64,0 44,0 49,0 311 35
Hindistan 98,6 63,2 278 50,0 40,0 15,3
Japonya 99,4 81,4 40,0 52,0 38,0 50,0
Ingiltere 96,0 36,0 29,5 25,1 22,2 27,2
Giiney Kore 97,8 61,9 35,7 34,5 20,2 46,8
Fransa 99,9 49,4 45,0 54,0 23,0 48,0
Italya 97,0 56,0 36,9 53,0 - -
Tirkiye 98,8 45,6 6,5 37,7 8= 3-4

Kaynak : Ekonomik Forum, "KOBI Kredilerinde Diisiis", (2002/2), s.55.
*%38’lik ihracat pay1 Kobi’lerin sadece direkt ihracatlarini kapsamaktadir.
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Teknoloji ve iirlin gelistirmek, kalite sistemleri olusturma, islevli bilgi
kaynaklarina ulagsmak, iiretimini bilimsel temellere oturtmak, dis pazara acilmak,
arastirma ve gelistirme kiiltiirii olusturmak, mesleki olarak iyi yetigmis insanlar istthdam
etmek Tiirkiye’deki KOBI’lerin ¢dzmesi gereken sorunlarin basinda gelmektedir. KOBI
Ol¢eginde firmalarin bu gorevleri yardim almadan yerine getirmesi ve diinya pazarinda
rekabet edebilir diizeyde ylikselmesi olduk¢ca zordur. Bu sebeple Tiirkiye’de de

KOBI’lere yonelik kamu ve sivil kesim destekleri hizla bir sekilde gelismektedir.

3.2.1. Ihracat Tesvikleri

Tiirkiye’de kalkinma planlart ve yillik programlarindaki toplumsal ve
ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi
kuruluglara olan yilkiimliliklerimize aykirilik teskil etmeyecek yontemlerle
desteklenmesi amaci tastyan "Thracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar1 "; 11.01.1995
tarih ve 22168 sayili Resmi Gazete’de 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 olarak yaymlanmis ve yiirirlige girmistir”' Bu kararla birlikte

KOBI’lere yonelik tesvikler 6n plana ¢ikmustir.

Tablo 2-9 : ihracata Yonelik Devlet Yardimlar:

Kambiyo Mevzuati
Parasal Tegvikler Parasal Olmayan Tesvikler Geregince Getirilen
Tesvikler
a.Devlet Yardimlari b. Ihracat
fadeleri
-Ar-GE yardimlari -DTM tarafinda baz1 a.Serbest kullanlma
-Uluslar aras1 nitelikte | tarim  iriinleri  igin ' ) birakilan dovizler
ihtisas fuarlarinin | degisik ihracat iadeleri, D?‘hﬂfie igleme
desteklenmesi rejmi _
-Yurtdiginda ofis-magaza gergevesinde; -Vergi, .
acma,isletme ve marka -Resim b.Ihraca.t '
tanitimi faaliyetlerinin | Kamu kurumlarina TH_arg: bedellﬁrlpfien,lhracat )
desteklenmesi olan borglarin istisnasi ile ilgili glderlern_l
-Yurtdis1 fuar ve sergilere | firmalarin hak edisleri mahsubu veya transferi
milli diizeyde veya firma | Olgiisiinde diistilmesi Sartly
bazinda katitlimlin | (kurumlar-gelir muhafiyet
desteklenmesi vergileri,SSK primleri,
-Cevre maliyetlerinin | haberlesme,enerji c. Mahsuben 6deme
desteklenmesi giderleri...vb.) -
-Pazar arastirmas: destegi Geri 8deme
Sistemi

Kaynak : CARIKCI, E, "43 Soruda Diinya ve Tiirkiye Dis Ticaretinde Gelismeler ve Tiirkiye’nin ihracati Tegvik

Tedbirleri", ATO Yaymlary, 2001, s. 142-159.

' EGE, Ayse; Sule, EGITIM,; Ufuk, ACAR, " Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Muhtemel Etkiler ve Kiiciik ve

Orta Olcekli isletmeler" KOSGEB, Ankara, 1995, s. 90.
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3.2.2. istihdam, Egitim ve Damismanhk Destekleri

Glinlimiizde danigmanlik hizmetinin kiigiikk isletmeler ac¢isindan Onemi
yasanan eckonomik ve sosyal degisimler g&z Oniline alindiginda daha da
belirginlesmektedir. Tiirkiye’de ¢esitli konularda danigmanlik ve egitim destekleri

isletmelere sunulmaktadir. Bunlara asagida kisaca deginilmektedir.

KOSGEB VE IGEME’nin uygulamaci kurulus oldugu bir bagka destek ise
KOBI’lerin, dis ticarete iliskin alanlarla sinirli olmak iizere, egitim giderlerinin
desteklenmesini igeren Egitim Yardimi’dir. Bu kapsamda ileri iletim teknikleri ve
teknolojiler, toplam kalite yonetimi, tedarik, iiretim, {iriin ve ¢evre standartlari, liderlik,
Orgiit yonetimi, biiyiime, is giicii yonetimi, i plani, sirket kurma, is finansman
olanaklar1 ve teknikleri konularinda; yurtici egitim kurumlari, profesyonel danigsmanlik

firmalar1, @iniversiteler ile isletmeler arasinda yiiriitiilecek egitim desteklenmektedir.”

Tirkiye’de meslek egitimini gelisimine katkida bulunmak ve kiigiik sanayiye
destek olmak amaci ile 1985 yilinda kurulan Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi
Destekleme Vakfi (MEKSA) yabanci kaynakli kalkinma fonlarindan finanse edilen
mesleki egitim projeleri ile uygulandigi bolgelerde ve sektorlerde faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslarin, egitim sorumlulugunu paylasmalarini ve giderek iistlenmelerini

hedeflemektedir.”

3.2.3. Tesvik Belgeli KOBI Destekleri

Tirkiye’de Yatirimlarin tesviki genel olarak Hazine Miistesarligi’ndan alinacak
tesvik belgesine baglanmistir. Yerli yatirimcilar tesvik belgesi olmadan da bazi
tesviklerden yararlanabilirler. Yirtrliikteki yatirnm tesvik diizenlemesi iki bdliimden
olusmaktadir. 1lk boliimde genel tesvik sistemi ile ilgili diizenlemeler, diger béliimde
“KOBI Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” cercevesinde diizenlemeler
yer almaktadir. Bu karara gore; belirtilmis sektorler ve yatirim konularinda yatirim

tesvik belgesi kapsaminda bazi istisna ve muafiyetlerden yararlanilabilmekte ve fon

92 Teblig No: 2000/2 ve 2001/1 29.01.2000 tarihli Resmi Gazete, Say1: 23948 "Egitim Yardim" ve "Istihdam
Yardim1"
% www.adaso.org.tr/meksa.php, 2004
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kaynakli kredi tahsisi yapilabilmektedir.”*

Yatirim tesvik belgesi ile yatirimlara devletge saglanabilecek destek unsurlari

sunlardir.”’

e Giimriik vergisi ve toplu konut fonu istisnasi

e Yatirim indirimi

e [Katma deger vergisi istisnasi

e Vergi, resim ve harg istinasi

e Enerji destegi ve Maliye Bakanligi’nca arsa tahsisi

e Yatinim tesvik fonundan kredi

Tablo 2-10’da goriildiigii gibi KOBI yatirimlarmin tesvik belgesi kapsamina
alindig1 1997 yilindan bu yana KOBI’lerin tesvik belgesi sayisindaki diisiis agik¢a
goriinmektedir. 2000 krizi ve sonras1 2001 istikrar paketi ve ekonomik 6nlemleri KOBI
tesvik belgesi uygulamasinin basarisizliginin nedenleri arasindadir. Zira 2000’lere kadar
KOBI tesvik belgesi rakamlar1 binlerde iken 2001 ve sonrasinda yiizlere gerilemistir ve

bu krizlerden sonra KOBI’ler igin tek amag ayakta kalabilmek olmustur

o DILIK, B; M, DURAN, "Tiirkiye’ DE Uygulanan KOBI Tesvik Politikas1 ve Uygulama Sonuglarinin
Degerlendirilmesi", Hazine Dergisi, 1998, s.69.

%318.01.2001 Tarihli Resmi Gazete, Say1: 24291, Karar Tarihi:21.12.2000, Karar say1s1:2000/1822,
"Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar"

48



Tablo 2-10 : Yatirim Tesvik ve KOBI Tesvik Belgeli Yatirinmlar (1995-2002)

Yillar Yatirim tegvik KOBI tesvik Yatirim tesvik+KOBI tesvik

Belge Sabit yatirim | Belge Sabit Belge Sabit tutart | istihdam

say1sl tutart say1sl yatirim say1sl milyar TL.

tutari

1995 4.955 4.195.362 - 4.955 4.195.362 376.083
1996 5.024 2.959.410 - 5.024 2.959.410 269.715
1997 5.144 4.295.349 1.550 37.376 6.694 4.332.725 335.835
1998 4.291 4.530.369 1.171 33.189 5.462 4.563.558 285.103
1999 2.968 6.349.066 1.695 57.978 4.663 6.407.044 193.407
2000 3.521 8.725.177 1.229 49.124 4.750 8.774.301 186.894
2001 2.155 10.671.480 244 14.986 2.399 10.686.466 107.223
2002 3.022 15.229.531 391 66.640 3.393 15.296.171 142.841
Toplam | 31.080 | 56.955.744 6.280 259.292 37.340 57.215.037 1.897.101

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

4.

Toplulugu (AET) ile ilk iliskileri, 1959 yilinda Tiirkiye’nin AET’ ye iiye olmak i¢in
bagvurmasi ile baglamistir. Tiirkiye’'nin yaptig1 bagvuru AET’ nin kurulusuna olanak

veren Roma Antlagmasinin (25 Mart 1957) yiirtirliige girdigi 1 Ocak 1959’dan sonra

Tiirkiye’nin bugiin Avrupa Birligi (AB) olarak amilan Avrupa Ekonomik

Tiirkiye’nin AB Siirecine Genel Bakis

AET’ye Yunanistan’dan sonra yapilan ikinci bagvurudur.

imzalanmistir. 1 Aralik 1964 tarihinde Ankara anlagmasi resmen yiiriirliige girmis ve

ortaklik konseyi toplantisi baglamigtir. 16 Mayis 1967°de Tiirkiye ge¢is donemine

AET ile Tiirkiye arasinda ortaklik anlagmasi 12 Eylil 1963 tarihinde

gecmek istemis ancak topluluk siirenin dolmadigini bildirmistir.
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6 Subat 1969 yilinda 2.donem(gecis donemi) miizakereleri baglamis ve gecis
donemi kosullarini saptayan katma protokol, 22 Temmuz 1970’de kabul edilmis, 23
Kasim 1970’de Briiksel’de imzalanmistir. Gegis donemi 1 Ocak 1971’°den itibaren

baslamistir.”

Gegis donemi ile beraber Tiirkiye hazirlik doneminden farkli olarak AT’ye
Odiinler vermeye baslamistir. Bu oOdiinler arasinda giimriik indirimleri, AT i¢in kota
genigletmesi, ortak glimriik tarifesine uyum ve liberasyon oranmin artirilmasi v.b

konularda 6diinler verilmistir.

12 Eylil 1980°de Tiirkiye’de askeri miidahale olur olmaz Avrupa’nin Yaptigi
ilk 1s iliskileri askiya almak oldu. Tiirkiye’de yeniden demokrasi yerlesinceye,
parlamento acilincaya kadar siyasi partiler olusup parlamentoya girene kadar gegen bir
kayip donem vardir. Bu donemde 1980°den baslayip 1988’e kadar stirmiistiir. Tiirkiye
sekiz sene boyunca kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemistir. Hatta 78’den itibaren
giimriik indirimlerini dondurmustur ancak Avrupa tarafi da Tiirkiye’yi muhatap kabul
etmemigstir. Aradan gegen siirede Tiirkiye yeni Anayasasini hazirladi, 82’de parlamento
acildi, demokratik kurumlar islemeye basladi. Ancak Avrupa’nin, bastaki 12 Eyliil
sendromunu bir tiirlii unutamadigr kabul edilmektedir. Bu durum giiniimiize kadar

97
yansimistir.

14 Nisan 1987°de Tirkiye tam {iyelik icin yine AT komisyonuna
basvurmustur. Fakat AT 18.12.1989 tarihinde Tirkiye’nin tam iyelik basvurusu
konusundaki goriisiinii sO0yle aciklamistir. Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve politik

alanda gelismesinin gerektigi belirtmistir.

13 Aralikta 1995°te Strasbourg’da toplanan Avrupa parlamentosu genel
kurulunda 149 olumsuz, 36 ¢ekimser oya karsi 343 evet oyu ile AB iiyeleri, Tirkiye ile

Giimriik Birligini onaylamislardir.”®

% CEYHAN, Haluk, , Tiirkiye ile AET arasinda Bir Ortakhk yaratan anlasma-Ankara anlasmasi, Tiirkiye-AT
25 ortakhik yilinin degerlendirilmesi, TCMB, 1990, s.37-41.

7 GUNUGUR, Haluk, AB ve Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri Semineri, AB Biitiinlesmesinin Tarihsel
Geligimi, TCMB, Ankara, 1995, s.181.

% KARLUK Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Beta yaymlari, Istanbul,
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1 Ocak 1996’dan itibaren Tiirkiye’nin AB ile Giimriik Birligi’ne girmesinden
sonra ilk AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Toplantisi, 29 Nisan 1997 tarihinde
Liiksemburg’da yapilmistir. Toplantida Giimriik Birligi'nin isleyisini ilgilendiren
mubhtelif teknik konularda 6nemli 6l¢iide anlagsma saglanmis ve Tiirkiye’nin AB’ne tam
iiye olma hakki bir kez daha belirtilmesine,”” karsin Tiirkiye aday iilkeler arasinda
gosterilmediginden AB ile siyasal diyalog tekrar bir donem kesintiye ugramistir.
Tiirkiye sadece Mart 1998’de Londra’da yapilacak olan genisleme ile 1ilgilisi
bulunmayan Avrupa Konferansi’na baris, giivenlik, iyi komsuluk iliskileri gibi tim
tilkeler i¢in gecerli olan ilkeleri, insan haklari, azinlik haklari, Yunanistan ile tatminkar

iliskiler kurma gibi kriterleri kabul etmesi kosulu ile davet edilmistir.'®

Ancak,1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’'nin AB adaylig
aciklanarak iligkilerde yeni bir donem baglamistir. 2000 yilindaki Nice Zirvesi’nde ise
AB, Tiirkiye’den beklentilerini iceren Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni agiklarken, gegmiste
oldugu gibi, Tiirkiye’'nin AB gelecegindeki yerini netlestirecek ifadeler beyan
edilmemistir. 2001 yilinda Tiirkiye’nin AB’ne taahhiitlerini iceren Ulusal Program
aciklanmakla birlikte, AB’nin Leaken Zirvesi'nde Tiirkiye’nin AB’ne {yelik
miizakerelerine baslama siireci yaklastig1 agiklanmistir. Ulusal programini agiklayan
Tirkiye, AB adaylarinin iiyelik miizakerelerinin baslamasi i¢in 6n kosul olarak yerine
getirilmesi gereken 1993 Kopenhag Kriterleri cergevesinde bazi kiiciik Anayasa
degisiklikleri yapilmustir.'”!

Giliniimiize gelene kadar bir taraftan Giimriik Birligi’nin gereklerini yerine
getirmeye calisan Tiirkiye, bir taraftan da Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde ozellikle
demokrasi, hukukun dstiinliigii, insan kaynaklar1 ve azinliklara verilecek haklar

konusunda adimlar atmaya calismustir.'%*

Tiirkiye yasadigi ekonomik krizlerden ancak firsat bulup, Agustos 2002’de

1999 5.580-582.

9 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, "AB- Tiirkiye Ortaklik Konseyi", Giincel Avrupa, Mart-Mayis 1997,
s.4.
100 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, T.C Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarlig1,
Ekim 1999, s.241.

O Tk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi," Avrupa’nin Biitiinlesme Tarihi ve Tiirkiye’nin AB Yolu ", 19 Mayis
Genglik ve Avrupa Giinii, Mayis 2002. s.7.

102 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e., s.3.
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Parlamentosundan Kopenhag Kriterleriyle ilgili baz1 diizenlemeleri gegirebilmistir ve

AB’ye tam lyelik i¢in basvurmustur.

4.1. GUMRUK BiRLIiGI’NiN TURK KOBI’LERINE OLAN
ETKIiSI

AB ile Gumriik Birligi’ne girme karar1 Tirkiye’nin gecen yiizyildan beri
hedeflenmis oldugu batilagsma c¢abalarinin devami niteliginde ve temelde siyasi bir karar
olup, dogal olarak Birlige girmenin yol agmasi muhtemel ekonomik ve sosyal degisime
raz1 olma karaligini1 da beraberinde girmektedir. 6 Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyi
Toplantisin da ¢ikan 1/95 sayili Karar sonrasi aslinda Tiirkiye uzun bir siire "ne oldugu
tam olarak bilinmeyen" bir olguyla karsi karsiya kalmistir. Yeni bir donem ile
karsilasacagi bilinmekle birlikte bu yeni donemin tam olarak nasil sekillenecegi
konusunda ilk asamada sadece ylizeysel bilgiler giindemde yer tutmustur. Ancak,
Gumriik Birligi’nin olast kamuoyunda tartisilmaya baslandiginda yavas yavas bazi

gergekler ortaya ¢ikmaya baslamistir.'”

Esasinda Tiirkiye, hem Diinya konjonktiirii agisindan hem de kendi i¢
dinamikleri agisindan ¢ok parlak olmayan bir donemde, pek olumlu olmayan kosullarda
Gumriik Birligi’ne girmistir. Bir taraftan, Avrupa’da soguk savasin sona ermesi sonucu
degisen siyasi kosullar ve AB’nin son yillarda i¢inde bulundugu ekonomik sorunlar,
AB’nde Tiirkiye’nin tam iiyeligine eskisi kadar sicak bakilmamasina yol acarken; diger
taraftan, Tiirkiye’de 1994 yilinda yasanan agir ekonomik kriz nedeniyle yasanmakta
olan ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarin da katkisi ile olumsuz kosullar altinda

Giimriik Birligi’ne gegis saglanmugtir.'™

"Giimriik Birligi Konusunda Calisma Programi" iki béliimden olusmustur.

Programin birinci boélimiinde Giimriikk Birliginin tamamlanmasina iligkin

konular siralanmustir;

103
104

SAYKU, Okan, "KOBI’ler Giimriik Birligi Kiskacinda ", Girisim, Nisan 1995, s.4.
Ankara Sanayi Odas1, "KOBI’ler AB Yardimlarma Hazir m?", Asomed Ozel Ek, Kasim 1996, s.28.
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e Giimrik Birligi

e AT ile Tiirkiye arasinda mallarin serbest dolagimi
e Ortak giimriik tarifelerinin benimsenmesi

e Kurumsal hiikiimler

e Sosyal hiikiimler

e Ticaret mevzuatini yakinlagtirilmasi

e Mali konular

e Yatirimlarin tesviki

Protokoliin ikinci boliimiinde ise "Tiirkiye-AT arasinda isbirligi" konularini
iceren 10 alan siralanmistir. Bu alanlar;

e FEkonomi

e Para

e Enerji
e Sanayi
e Bilim
o Kiiltiir
e (Cevre

e Istatistik
e Uyusturucu

e Diger konular

Gumriik Birliginin ticaret saptirici ve ticaret yaratici etkileri yiiriirliige girdigi
ilk y1l olan 1996 yilinda beklendigi gibi Avrupa Birligi lehinde olmustur. 1996 yilinda
Tiirkiye’nin Avrupa Birliginden yaptig1 ithalat bir onceki yila gore %34,7 oraninda
artmistir. Avrupa Birliginin toplam ithalat i¢indeki pay1r 1995 yilinda %47,2’den 1996
yilinda %52,9’a yiikselmistir. Bu yildan sonra Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda dis
ticaretin yani ihracat ve ithalatin dengeli bir bicimde arttigin1 goriiyoruz. Ancak, bu
noktada Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Dig Ticaret hacminin esas olarak
Tirkiye’nin uyguladig1 déviz kuru politikasina ve gergeklestirilen biiylime hizina baglh
oldugunu belirtmemiz gereklidir. Nitekim, 2001 yilinda Tiirkiye’nin doviz kurunu

nominal ¢apa olarak kullanmasi sonucunda Tiirkiye’nin Avrupa Birliginden ithalati
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bliyiik 6l¢iide artmisti Tiirk ekonomisinin 2002 yilinda durgunluga girmesi sonucunda

ise Avrupa Birliginden yapilan ithalat gerilemistir.'®

Grafik 2-2 : Giimriik Birligi Sonras: Tiirkiye’de ithalat ve Thracat
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1

Grafik 2-2 incelendiginde 1996 Giimriik Birligine girisle birlikte Tiirkiye nin

ithalatindaki belirgin artiglar gbze c¢arparken ihracatinda belirgin bir dalgalanma

goriilmemektedir.

Sonu¢ olarak Glimriik Birligi sonrasi ilk iki yilda biiyiik artis yasanan
ithalatin iilke gruplarina gore dagilimina bakildiginda, AB iilkelerinin, Giimriik
Birliginin basladigr 1996 yili sonunda toplam kompozisyon igindeki payi ithalatin

artigina paralel olarak yiikselmistir.

I Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi’ne gecisi baslatilan Tiirkiye nin
onlinde mevzuat uyumu agisindan birgok 6dev bulunmaktaydi piyasalarda rekabetin

korunmasi, yatirimlarda devlet yardimlari, sinai ve fikri miilkiyet haklari, tiikketicinin

% MORGIL, Orhan, "Ekonomik agidan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Giimriik Birliginin isleyisi",
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=650&id=39
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korunmasi, vergi mevzuati, sinai mevzuat ve standartlar, dis ticaret mevzuati bunlardan

bazilar1 olup, bunlarin ¢ogu yeni yasal ve kurumsal diizenlemeler gerektirmekteydi.'

Bagka tilkeler bu uyumu o6nce tam tiye olup daha sonra Giimriik Birligi’ni
baslatarak ve AB’nin ¢esitli fonlarindan faydalanarak gerceklestirdikleri halde, Tiirkiye
icin Gumriik Birligi’nin temelini olusturan 6 Mart 1995 tarihli Ortaklar Konseyi
Karari’nda Tiirkiye’nin uyumu i¢in son derece diisiik bir mali yardim 6n goriilmiistiir.
Esasinda bunun anlami, Tiirkiye’nin bu uyumun getirecegi tiim maliyetleri kendisinin
istlenmesi, diger bir ifade ile, bu uyumu kendi kaynaklar1 ile yapmay1 kabullenmesidir.
Bu nedenledir ki, Guimriikk Birligi Tiirkiye’de bir¢ok c¢evre tarafindan taviz olarak
degerlendirilmis ve AB’nin bu tutumuna reaksiyon gostermistir. Bu elestiriler bir 6lciliye
kadar dogru olmakla birlikte surast unutulmamahidir ki, bu uyum c¢alismalari
cercevesinde yapilmasi gereken rekabet hukuku, fikri ve sinai miilkiyet haklari,
tilketicinin korunmasi, iiretimde teknik standartlarin saglanmasi gibi ¢cagdas mevzuat ve
uygulamalara, Giimriik Birligi vesilesi ile dahi olsa, ge¢ilmesi Tiirk ekonomisi i¢in
aslinda bir sorumluluktur. I¢inde bulundugumuz diinyada artik bu mevzuat ve
uygulamalart benimsememis iilkeler, hem kendi iglerinde biiylik zorluklarla
karsilagsmakta hem de uluslararasi alanda ciddi yaptirimlarla muhatap olmaktadirlar.
Biitiin bunlar Tiirkiye ekonomisi i¢in yeni bir asamaya gecisi ifade etmektedir.
Ekonomisini rekabete agarak gili¢clendirmek, modernlestirip rasyonel duruma getirmek,
serbest piyasa ekonomisini giiclii bir sekilde yerlestirmek, AB’ne verilen bir taviz
olarak algilanmaktan c¢ok Tirkiye’nin esasen atmasi gereken bir adim olarak
degerlendirilmelidir. Topluluk yardimlar1 sorunlarin ¢odziimiine katkida bulunmakla
beraber, uyum siirecinin ve adaptasyonun basarisinin ana kaynaginin, iilkelerin rekabet
giicii ve makro ekonomik politikalar1 ile yeniden yapilanmada gosterdikleri basari

oldugu unutulmamalidir.'”’

Giivenlik: CE-Isareti: AB uygunluk isareti “CE Markasidir”. Bu isaret, bir iiriiniin

belirlenen saglik, giivenlik, c¢evrenin ve tiiketicinin korumasi gereklerine uygun

196 Ankara Sanayi Odas1, a.g.e., 5.29.
197 Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi’ne Muhtemel Etkileri, Ankara, Vakifbank
Arastirma Dizisi 1, s. 191.
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oldugunu gosterir.'®

Glimriik Birligi Anlagsmasini imzalamis olan Tirkiye’deki Sanayi kuruluslari
ve ozellikle KOBI’ler i¢in bu konu bir¢ok agidan énem tasimaktadir. GB anlasmasinin
imzalanmasindan sonra, AB’deki teknik mevzuat belirli bir gegis siireci sonunda
Tiirkiye’de zorunlu hale gelmistir. Bunun sonucunda, sadece AB’ne ihracati yapilan
tirtinler i¢in degil, ayn1 zamanda i¢ pazar i¢in iiretilen ve direktifler kapsaminda olan
tiim {riinler i¢inde ilgili sartlara uyum zorunlu olacaktir. GB cergevesinde Tiirk Sanayi
Kuruluslarmin ve KOBI’lerin iiriinlerinin teknik engelle karsilasmasmin &nlenmesi
acisindan, uygunluk degerlendirme islemlerinin, Normlarina uygun olarak

gerceklestirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.'”

Kalite: ISO 9000 Kalite Standartlari: Artik giliniimiizde; Toplam kalite kontrol,
isletme capinda kalite gelistirme, kalite iyilestirme, sifir hata, kalite giivencesi gibi
unsurlar1 igine alan Toplam Kalite Yonetimi asamasma gegilmistir. Uriin Kalitesini
etkileyen faktorler; pazarin profilinden, tiiketiciye verilecek servis hizmetlerine kadar
tiim stireci kapsamaktadir. Toplam Kalite Yonetiminde (TKY) amag, bu siirecin kontrol
altinda tutularak hatasiz tiretiminin ilk defada ve her defasinda yapilmasini saglamaktir.
Isletmeler, hatayr kaynaginda tespit edip ilk defada dogruyu yapmak ve sifir hata
prensibine gore; iriinlin izlenebilirligi uygulamalarima ge¢mek zorundadir. Bunun
icinde kalitenin gilivence altina alinmasi geregi ortaya ¢ikmis ve ISO 9000 Kalite

Standartlar1 olusturulmustur.' "

Tiirkiye’de sanayi isletmelerin biiyiik bir kisminin KOBI olmasindan dolay:
iilkemizin Diinya pazarinda biiyiik pay almas1t KOBI’lerimizin kaliteye verdikleri veya
verecekleri oneme bagli oldugu bilinen bir gergektir. Giimriik Birligi ile beraber biiyiik
bir pazar ve rekabet ortamina girilmistir. Rekabete basarili olabilme sart1 da kaliteye

onem vermekten gecmektedir.

1% PIYALE, Ayfer, "Dis Ticarete Standardizasyon ve KOBI’ler", Dis Ticaret Dergisi, Ankara: DTM yayini, Arahk-
1996.s. 84.

1% K ASAP, Giilay, Coskun . "Tiirkiye’deki KOBI’ler ve Giimriik Birligi Bariyerleri",
http://iktisat.uludag.cdu.tr/dergi/S/gulay2/gulay2.html

1o KASAP, Giilay, Coskun, a.g.e.,
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Cevre: 1SO-14000 Cevre Yonetimi Standartlari, Eko-Etiket, Yesil Nokta: ISO
14000 serisi standartlar1 isletmeleri liretimlerinin potansiyel ¢evre etkilerini kontrol
altina alabilmesi icin gerekli yapiyr saglayan bir standart serisidir. ISO 14000°nin
tasarlanmasindaki amag firmalarin ¢evresel performanslarini yilikseltmelerine yardimci
olmak ve ¢evre konulariin 6zellikle AB iilkeleri ile ticaret engeli haline gelmesinin
Oniine gecmektir. Her ne kadar ISO standartlarinin uygulanmasi goniilliiliik esasina
bagh ise de yaygin olarak kabul gérmiis olmasi ve ticari dncelikler ve bu uygulamay1

bir sekilde zorunlu hale ettirmistir.'"!

GB acisindan KOBI’lerimizin karsisina Eko-Etiketleme ve Yesil Nokta
kavramlar1 da c¢ikmaktadir. Cevre ile ilgili etiketleme olan ‘Eko-Etiketleme’, bir
liriiniin piyasadaki ayni kategorideki diger {lirlinlerden c¢evre yoniinden daha uygun
oldugunun belirlendigi konusunda tiiketicileri bilgilendirmek amaciyla {irlinlerde
goniillii olarak etiket kullanilmasidir. Uzerine konuldugu iiriiniin; tasarim iiretim tesis,
satig, kullanim sonrasi atilmasi sathalarimin tiimiinde c¢evreye verdigi zararlarin
minimum oldugunu gosterir. "Yesil Nokta", {irliniin ambalajmin ideolojik yonden
uygunlugunu gdsteren bir isarettir. Satis ambalajinin lizerindeki Yesil Nokta Tiiketiciye
o ambalajin yeniden kullanabilecegini veya geri doniisiimiiniin yapabilecegini
gostermektedir. Batili iilkeler bir yandan ambalaj normlar1 ve standartlar1 gelistirerek
atiklar1 azaltma yoluna giderken, diger taraftan da ambalaj atiklarini toplayip yeniden

sanayiye kazandirma konusunda yogun emek ve para harcanmaktadir.' "

Yukarida agikladigimiz Giivenlik: CE-Isareti, Kalite: ISO 9000 Kalite
Standartlari, Cevre: ISO-14000 Cevre Yonetimi Standartlart ve Eko-Etiket, Yesil
Nokta’y1 her ne kadar Giimriik Birligi’nin Tiirk KOBI’lerine yarattig1 sorunlar baslig
altinda incelesek de uzun vadeli farkli bir bakis acisiyla yaklasildiginda, saydigimiz bu
standartlarin saglanmasinin uluslararasi piyasalardaki mal ve kalite standartlarinin

yakalanmasinda ¢ok gerekli oldugu anlagilmaktadir.

"1 Ahmet Karakus, ""KOBI’ler ve Standartlar”, Giimriik Birligi siirecinde KOBI’ler Semineri. istanbul: Tiirkiye-

AB dernegi Istanbul Subesi Yayinlari, Yayin No : 6. 2000. s. 92.
1 KASAP, Giilay, Coskun, a.g.e.,
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLIGINDE KOBI’LERIN iSLEYIiSi

1. AVRUPA BIRLIGINDE KOBI’LERIN YERI VE ONEMIi
Diinyadaki birgok iilkede oldugu gibi AB’de de KOBI’lerin gerek Istihdam

yaratmada gerekse ekonomik biiylimede oynadiklart énemli rol s6z konusu kesimin

gelistirilmesi ve desteklenmesine yonelik olarak AB ve iiye iilkeler diizeyinde

politikalar gelistirmesine ve uygulanmasina neden olmustur.'"?

Gergekte KOBI’lerin birlik icerisindeki gecmisini kesin olarak belirlemek
imkansizdir. Birlik KOBI’lerle ilgili ilk ciddi adimimi 1983 yilii Avrupa kiigiik ve orta
boy isletmeler yili ilan ederek atmistir. Bu c¢alismalar komisyonun, Avrupa
parlamentosu ve ekonomik ve sosyal komitenin ortak ugrasilari sonucu 9.12.1983
tarihinde Strasbourg konferansinda KOBI’lere déniik topluluk programlarmin kabulii

kesin olarak belirlenmistir.

Ilerlemeleri 1983 -2001 yillar1 arasindaki belirtecek olursak su sekilde
siralayabiliriz. 22 Mayis 1984’te tarihli komisyon tebligi KOBI’lere uygulanacak
programlarin idari, ekonomik ve hukuki cercevesini ¢izerek KOBI’lerin gelismesi igin
gerekli ortami hazirlayici sartlar1 tanimlamaktadir. Bu dogrultuda 24 Mayis 1984tarihli
parlamentosu karar1 da ayrica bulunmaktadir. Topluluk konseyi ise Mart 1985°te
Briiksel’de aldig1 bir kararla KOBI’lerin gelisimi ve KOBI’lerde egitim programlarinin
ozendirici tedbirleri tanimlanmustir. Eyliil 1985°te komisyon KOBI’lerle ilgili tiim
birimleri toplayarak yapilacak mali yardimlarin iizerinde ¢alismaya baslamistir Kasim
1985’te elde edilen sonuglari ¢aligma gruplari komisyona vermistir. Bu komisyon

sonuglar1 151831inda LAHEY toplantisinin temel kararlar1 verilmistir.

20 Ocak 1986’da komisyon toplulukta girisimciligin gelistirilmesi ve bunu

KOBI’ler uygulama amaciyla "Task-Force" ¢alisma grubunun kurulmasini

'3 EGE, Ayse; Sule, EGITIM; Ufuk, ACAR a.g.c., s.,44.
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diistinmiistiir. Girisimciligin tesviki, yeni tesebbiisler ve eski kuruluslarin gelistirilmesi,
bilgi akiminin yogunlastirilmast ve AB sinirlart igindeki iligkiler Task Force’un

faaliyetleridir.

30 Agustos 1988 yilinda ve 28 Temmuz 1989 yilinda Roma Antlagmasinin
235.maddesi geregince konsey KOBI’lere déniik programlarin gergeklestirilmesi icin

gerekli hukuki diizenlemelere yonelik imzalar atmistir.

KOBI’ler i¢in daha iyi finansal ortam yaratmak ve pozisyonlarmin daha iyi
anlagmasin1 saglamak iizere AB etkinliklerinde siireklik ve biitlinlestirme eylemleri
yapilmaktadir. Maastricht anlasmasi ile KOBI’lerin isletme politikas1 tam olarak

acikliga kavusmustur.

AB’nin KOBI’lere yénelik isletme politikasi, KOBI’lere yénelik ¢ok yili
program ve biitiinlestirilmis program ¢ercevesinde sekillenmektedir. Cok yilli program,
AB’nin diger birlik politikalarmin kapsamadigi KOBI’lere 6zgii eylemleri icin yasal ve

mali alan1 ¢ger¢gevesinde olusturulmustur.

Bunlarla birlikte diger birlik politikalar1 kapsaminda faaliyetler ise i¢ pazarin
basitlestirilmesi ve EURO ‘nun kullanimina yonelik faaliyetlerin yani sira yapisal
fonlardan saglanan destek, topluluk arastirma ve teknolojik gelisme programlarina
erisim, Avrupa Yatirnm Bankasi kredileri, Avrupa Yatirim Fonu kredi garantileri,
KOBI’lerde yenilikgi faaliyetler, KOBI’lerin bilgi toplumuna ve egitime erisimi gibi

alanlardaki faaliyetleridir.

KOBI’lerin bir takim avantajlara sahip olmasi, AB iilkelerinde gerek sayisal
gerekse iiretimdeki paylar itibariyle KOBI’lerin ekonomi igindeki paylarini hizla
artirmigtir. AB iilkelerinde kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin gelismesinin temelinde, bu
istlinliikler arasinda ,teknik yeniliklere daha yatkin olmalari, tiiketici tercihlerine daha
esnek olmalari, tiretimdeki bosluklar1 doldurmadaki katkilari, daha az biirokratik yapisi,

istthdam artigina yaptiklar1 katkilar,bireysel yaraticiligi 6n plana 6n ¢ikartmalar1 gibi
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faktorler sayilabilir.''*

1.1.  ISTIHDAM ACISINDAN

KOBI’lerin ekonomide olusturduklar1 istihdam artislari onlar1 hedeflerine

uygun kuruluslar olarak algilanmasina neden olmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde 1973-1980 doéneminde imalat sanayinde istthdam 3.2
milyon azalmistir. Bununla birlikte 500’den fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde isgiicii 3.6
milyon daralmistir. Buna karsin, kiigiik isyerlerinde istihdam ya mevcut seviyesini
muhafaza etmis veya artmistir. Ozellikle ileri derecede endiistrilesmis bdlgelerde komiir
madenleri, ¢elik, gemi yapimi, tekstil gibi iktisadi gelecegi sinirl olan iskollarinda esas
itibariyle biiylik igyerlerinin kapanmasi veya daralmasi bdyle bir sonucun ¢ikmasinda

etkili olmaktadir.'"

2002 yilina gelindiginde Avrupa iilkelerinde sayilar1 20 milyonun iizerinde
olan KOBI’ler, toplam istihdamin %66’sim1 olusturmaktadir. Toplam 121.750.000
kisilik istihdamm 80.790.000’i KOBI’ler tarafindan gergeklestirilmektedir. Biiyiik
isletmelerin istthdam ettigi kisi sayist 40.960.000 olup, toplam istihdam i¢indeki paylari
%33,6’dr.
Tablo 3-1 : AB’de Isletme Sayilari, Istihdam ve Baskin Isletme Olgekleri

Isletme Baskin Istihdam (% )
Ulkeler Sayilari Isletme
(1000) Olgegi
Mikro Kiiciik Orta Biiyiik
Fransa 2490 Mikro 32,4 18,7 14,9 34,1
Almanya 3550 Biiyiik 23,5 20,3 13,9 42,3
Danimarka 180 KOBI 29 22,6 17,9 30,5
Finlandiya 210 Biiyiik 24,6 16,4 16,4 42,6
Avusturya 225 KOBI 24 19,2 21,3 35,5
Belgika 545 Mikro 45,8 15,4 11,4 27,4

114
115

EKIN, Nusret, "Kiiresellesme ve Giimriik Birligi", ITO, Istanbul, 1999, s.142.

W, B, " Small and Medium- Sized Establishments in Western Europa", New Firms and Regional Development
in Europa (Ed:Dec. Keeble-Weger, D.-C.) London; 1986, p.49.
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Tablo 3-1 Devam : AB’de isletme Sayilari, Istihdam ve Baskin Isletme Olcekleri

Yunanistan 800 Mikro 56,6 27,2 12,7 13,5
irlanda 95 KOBI 22,7 22,9 21,4 33

italya 4125 Mikro 47,8 21,4 10,7 20,1
Liiksembourg | 20 KOBI 22,9 24,6 24,1 28,4
Hollanda 555 KOBI 26 17 17,7 39,4
Portekiz 685 KOBI 38,4 22,8 18,4 20,5
ingiltere 3490 Biiyiik 28,9 15,3 12,6 43,1
isveg 270 Biiyiik 26,7 18,2 16,1 39

Ispanya 2700 Mikro 47,5 19 12,9 20,6
Avrupa-15 19930 Mikro 32,8 18,9 13,9 34,3

Kaynak : EIM Small Buusiness Research and Consultancy Estimated By EIM Business Policy Research; Esitmated
Based On Eurostat’s SME Database. Also Based On European On European Economy, Supplement A, June 2001 ve
OECD: Economic Outlook Outlook, No:65’den derlenmistir.

Tablo 3-1’e bakildiginda Avrupa iilkelerinde isletmelerin Olceklerine gore
istihdam ettikleri kisi sayis1 farkliliklar gostermektedir. Bunun bir¢ok nedeni
stralanabilir; zaman, niifus yogunlugu, kimi zaman ise gelisme diizeyi gibi. Ornegin;
Fransa’da KOBI’lerin istihdama katkis1 %66, Almanya’da %58’, ingiltere’ de %57 dir,.
Italya’da bu oran%80 olarak gerceklesmektedir.

1.1. YARATILAN KATMA DEGER VE ISGUCU
MALIYETLERI

Yaratilan katma deger icerisindeki, isgiicii maliyetleri oranlari, mikro
isletmelerde %40, kiigiik isletmelerde %53 ve biiyiik isletmelerde %39’dur. Bu verileri
KOBI’lerin biiyiik &lgekli isletmelerle rekabet giiciinii anlama ve kiyaslama agisindan
onemlidir. AB {ilkelerinde biiytik isletmelerde ¢alisan bir kisinin yarattig1 katma deger,

mikro isletmede ¢alisan birinin yarattig1 degerin 3 katidir.''®

1.2. iSLETME SAYILARI ACISINDAN
Avrupa Birligi  Ulkelerinde birinci sektdr olarak bilinen  alanlar

disinda (tarm,balikcilik, madencilik vb. sektdrler) bulunan isletme

16 AKPINAR, A ; 1., CEVIK, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Esnaf-Sanatkar Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler "

TESKOMB, Ankara, 2001, s.20.
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saylisi (2002) 20.455.00'dir. Bu isletmelerin yaklasik %99.8 ‘i KOBI dir. S&z
konusu isletmelerin ortak tanim kapsaminda mikro, kUcUk, orta ve

bUyUk dlcekli olmak Uzere dagilimina Tablo 3-2'de yer veriimistir.

Tablo 3-2 : Avrupa Ulkelerinde Olceklerine Gore isletmeler (2002)

(KOBI) Isletme Olgekleri Biiyiik Toplam
Mikro Kiiciik Orta Isletmeler
fsletme % %93 %6 <%]1 %0,2 100
Sayilan 1000 19.040 1.200 170 40 20.455
fstihdam 1000 41.750 23.080 15.960 40.960 121.750

Kaynak : Main Result From The 2002 Observatory Of European SMS s.4’den derlenmistir.

1.2.  IHRACAT PAYLAR

1988 ve 1994 yillan arasinda tUm isletmeler icin ihracatta cok
dUsuk bir artis gbzlenmektedir. 1988-1992'deki durgunluga karsin 1992-
1994 arasinda artis gerceklesmektedir. Bu artis daha cok imalat
sektdérindeki ihracattan kaynaklanmaktadir. Diger sanayi sektorleri

acisindan inracatta artis, bUyUk isletmeler tarafindan yapilmaktadir.117

Tablo 3-3 : Avrupa Birligi’nin Sanayi Sektoriindeki Ortalama ihracat Oram

Sektor Imalat Dagitim Hizmet Toplam
Mikro Isletme 7.2 6.1 4.4 5.9
Kiigiik Isletme 13.5 8.6 10.7 10.8

1988 -
Orta Boy Isletme 17.4 7.9 13.8 12.7
KOBI 13.7 7.4 9.2 9.8
Biiyiik Isletme 28.7 7.4 14.5 20.8

17 SAYIN, Meral; M. Akan, FAZLIOGLU, "Avrupa Birligi’nde KOBI Destekleme Programlar1 ve Diger Tesvik

Araglar1", KOSGEB Yayinlari, Ankara, Ocak 1997, s.3.
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Tablo 3-3 Devam : Avrupa Birligi’nin Sanayi Sektoriinde Ortalama fhracat Oram

Mikro Isletme 7.3 54 4.0 5.5
Kiigiik Isletme 14.2 8.4 11.1 10.9
1992 6ra Boy Isletme 18.7 8.5 13.5 13.3
KOBI 14.3 7.1 8.9 9.7
Biiyiik Isletme 29.8 7.8 15.0 21.8
Mikro Isletme 8.3 5.7 4.2 5.9
Kiigiik Isletme 15.6 8.4 12.0 11.6
1994
Orta Boy Isletme 20.2 8.8 14.5 14.2
KOBI 15.7 7.4 9.5 10.4
Biiyiik Isletme 31.1 8.2 16.5 23.0

Kaynak : SAYIN, Meral; FAZLIOGLU, M. Akan, a.g.e.,s. 2.

2000’li yillarda AB KOBI’lerinin ihracat durumlarina baktigimizda; 2002 yili itibariyle
Avrupali KOBI’lerin %20 °‘si ihracatla ugrasmaktadir. Bu oran dlgek biiyiidiikge artis
gosterir. Mikro isletmelerin %9’u, kiigiik 6lcekli isletmelerin %32’si  ve orta Slgekli

isletmelerin %46’s1 ihracat yapmaktadir.''®

Grafik 3-1: Avrupah KOBI’lerde Thracat (%)
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Kaynak : Contribution Of Smaller Firms,
http://www.dti.gov.uk/comp/benchmark/pdf file/contrib.pdf

"8 Observatry Of European SMSs 2002/No. 1, Highlights From The 2001 Survey, s.15.

63



Grafik 3-4’e bakildigin AB Ulkeleri’nin kendi iilkelerindeki toplam ihracat
oranina, KOBI’lerinin ihracattaki oranlar yiizde olarak verilmistir. Bu oranin en yiiksek

Avusturya da en diisiik ise Portekiz de oldugu goriilmektedir.

2. AB’DE KOBI’LERE SAGLANAN DEVLET YARDIMLARI
VE YARDIMLARIN MALi BOYUTU

2.1. AB’DE KOBI’LERE UYGULANAN DEVLET YARDIMLARI

Roma Anlagmasi devlet yardimlariyla ilgili mevzuat belirlemis ve bu mevzuat
gereklerinin {iye iilkelerce tam olarak yerine getirilmesinde kontrol yetkisini
Komisyon’a vermistir. Belirlenen mevzuat ulusal devlet yardimlart mevzuatini ortadan
kaldirmayan onunla birlikte uygulanan, iiye olmanin gerektirdigi belirli sinirlamalar

. c g . 119
getiren bir diizenlemedir.

Kural olarak devlet yardimlart Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran R.A.’nin
92. maddesine gore yasak olmakla birlikte, topluluk, iiye tilkeler arasi ticaret kosullar
topluluk ortak menfaatine aykir1 bir bicimde degistirildigi Olclide tesviklere izin
vermektedir. Eger bir devletin belli bir sektdriinii tesvik ederken, bu diger iilkelerin ayr1
sektOriinii zarara sokuyorsa buna izin verilmemektedir. Sektorel yardimlar ancak
sektoriin icinde bulundugu sartlarin hakli kildigi gergeklere dayandirilmis olacak,
yapisal sorunlarin ¢oziimiine ve sektoriin uzun donemli yasanabilirligi yeniden
kazanmasina katki da bulunacaktir. Kisacas1 tesvik, bugiin i¢in ¢esitli giicliikler i¢inde
bulunan ancak gelecekte yasama olasilig1 yiiksek sanayilere verilecektir. Yani tesvik
sadece yapisal degisim icin olacaktir. Ornegin tesvik sektdriindeki asir1 kapasite
kullanimina son vermede, yatirim veya arastirma gelistirme harcamalarinin gelecek
vadeden faaliyetlere kanalize etmede kullanilabilecektir. Ayrica, uzun vadede sorunlarin
¢Oziimii i¢in etkin ve rasyonel arag¢ niteliginde olacak rekabete ve iiye lilkeler arasi
ticarete en az zarar verecek, topluluk yararina hizmet edecek ve en 6nemlisi de kisa

sureli olacaktir.

1o INECi, Barbaros, "Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar", Marmara Universitesi, AT Enstitiisii,

Istanbul, 1993, s.16.
120 {NECi, Barbaros, "Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar”, istanbul Sanayi Odast ve M. U. AT
Enstitiisti, 1996, s. 276.
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Tablo 3-4 : Avrupa Birliginde Makro Diizeyde Devlet Yardimlari

Kurumlar Vergisi Indirimi: Italya, Ingiltere, Almanya, Fransa, Hollanda

2. Kurumlar Vergisi Muafiyeti: Italya (10 yil igin), Ingiltere (40.000 Sterlin kadar)

3. KDV Indirimi: Italya (Mezzogiorno bolgesine 6zgii), Almanya (B erlin igin)

4. Sosyal Yiiklerin Hafifletilmesi: Italya, Ingiltere, Fransa, Hollanda

5. Yatmmlarda Siibvansiyon: Italya (%60), Ingiltere (%15-50), Almanya (%15-20), Fransa (gesitli
fonlardan), Hollanda (%45 siibvansiyon ileri teknolojiler igin)

6. Ozel Kosullu Krediler: Italya (%30 ucuz), Almanya (2-3 puan diisiik), Fransa (2-3 puan diisiik),
Hollanda (devlet garantisi)

7. Uriine Girdi Siibvansiyonu: italya (ilk y1l igin), Ingiltere (ithalatta rahatlik)

8. Mesleki Vergi Bagisikligt: Fransa

9. Thracat Kredisi: Italya (%45 ucuz), Ingiltere, Fransa (diisiik faizli), Hollanda (yeni pazar bulma
masraflarinin %30-50’si siibvansiyon)

10. Thracat Sigortas: Siibvansiyonu: Ingiltere (pazarlama giderlerinin %40), Almanya (2milyon DM’ye
kadar otomatikman), Fransa (Fransa dist yatirimlara %70), Hollanda (10 milyon FL iistii i¢in)

11. Ar-Ge Siibvansiyonu: Italya, Ingiltere, (%25), Almanya (ucuz kredi), Fransa (%50 ve her arastirmaci
icin 5000 FL), Hollanda (personele 900.00 FL kadar siibvansiyon)

12. Ig ve Dis Pazarlar Uzerine Bilgi: Ingiltere, Almanya, Fransa, Hollanda

13. Kredi Borcu Erteleme: Almanya (siibvansiyon seklini alir)

14. Yerel Vergi Muafiyeti: Ingiltere, Fransa, Hollanda(%35 ucuz)

15. Tlk Yilda %100 Amortisman Imkani: Ingiltere

16. Yeni Yaratilan Istihdam Primi: Ingiltere (3000), Alman (yatirrm %8,75 ve 2 milyon DM’ye kadar),
Fransa (sosyal yiik maliyeti), Hollanda (30 milyon FL’den biiyiik yatirimlarda her is i¢in 25.000 FL
primi)

17. Hizmet-I¢ci Egitim: Ingiltere (5-10 giin i¢in harcamalarin %50 veya tiim programlarin %1007

18. fleri Teknoloji Yatirimlarma Siibvansiyon: Ingiltere (%50), Almanya (%15-20), Fransa, Hollanda
(%45)

19. Makine Parki Modernizasyon Siibvansiyonu: Ingiltere (kémiir %25), diger (%20), Almanya (vergi
muafiyeti), Fransa, Hollanda (%25)

20. Arsa Parki Siibvansiyonu: Italya (%60), Ingiltere (%10,2), Almanya (%15), Fransa (yerel yénetim
yardimzt), Hollanda (%12,5)

21. Dogal Afet Garantisi: Fransa

22. Cevre Kirliligi Miicadele Siibvansiyonu: Fransa, Hollanda

23. Enerji Siibvansiyonu: Almanya (Berlin i¢in %25), Fransa, Hollanda (kitle tiikketim {iretimi i¢in)

24. Kredi Borcu Iptal: Almanya (siibvansiyon seklini alir yada basarisizlik halinde iptal edilir.9

25. Tagima Tarife Siibvansiyonu: Italya (Mezzogiorno bélgesine 6zgii)

26. KOBI’lere Biiyiime Yardimi: Ingiltere (proje bedelinin ilk yil %50’si, ikinci y1l %25°i), Hollanda

(%12,5 oraninda siibvansiyon)

Kaynak : KOSGEB "Giimriik Birligi Siirecinde Mali Yardimlarin KOBI’lere Etkisi",KOSGEB, 1998
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Komisyon tarafindan devlet yardimlar1 A,B,C,D olmak {lizere 4 gruba

ayrilmstir.

A (A+A2) Grubu Yardimlar

A gurubu yardimlar nakdi yardimlardir. Hibeler, faiz siibvansiyonu,Ar-ge
faaliyetlerinin finansmani, vergi kredileri ve diger vergi dnlemleri, vergi indirimi veya
muafiyeti, sosyal sigorta primlerinde indirimlerdir. A grubu yardimlarinin verilisi,
tiretim dali, isletme sekli, mali durum v.b. kriterlere baglanmistir. A grubundaki
yardimlar en ¢ok kullanilan devlet yardimlaridir. Bu gruptaki yardimlar faydalananlara
direk olarak aktarilir. Diger bir deyimle yardimin miktari, nakit degerine esittir. Bu
grupta yer alan yardimlar da biitcede yapilan hibeler(A2) diye nitelendirebiliriz.

Almanya’ da vergi indirimlerinin kullanimu yiiksek oranlardadir.''

B Grubu Yardimlar

Ozel ve kamu kuruluslarina, normal kosullarda devletin 6z sermayeye "hisse
senedi alim" yoluyla katilim seklinde yapilan bir transferdir. Zaman i¢inde devlet, bu
faaliyetlerini siirdlirebilecegi gibi hisse senetlerini satarak yatirimlara mali destek

saglamaktadir.'*

C (C1+C2) Grubu Yardimlar

Bu yardimlar daha ¢ok "diisiikk faiz oranlar1" ve  "vergi kolayliklar"
seklindedir. Kamu veya o0zel kaynakli diisiik faizli krediler, ertelenmis vergi
pozisyonlari-rezervler, hizlanmis amortismanlar yada kamu veya 6zel kaynakli katilim

kredileri ve basar halinde geri 6denecek avanslar bu gruba girmektedir.'*

UKV "Avrupa Birliginde Tesvik Sistemleri; ilkeler ve Uygulamalar", Say1: 127, istabul, 1994, s. 21.

122 ALGAN, N; B, iZGl, "AB’ne Uyum Siirecinde KOBI’lere Yénelik Devlet Yardimlart", Krizden Cikista
KOBI’lerin Yapilanmasi ve 2000’li Yillar i¢in Degisim Stratejileri Paneli, Cukurova Universitesi, iiBF, 2000,
s. 24.

123 ALAGOZ, Aylin; Rana, BIRDEN, "AB’de KOBI’lere Yénelik isletme Politikast ve Destek Mekanizmalar" IKV,
Say1:147, Eyliil-Aralik 2000, s. 47.
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D Grubu Yardimlar
Bu tip yardimlar; ihracati arttirmak, sirket kurtarma operasyonlarini
desteklemek ve KOBI’lerin gelismesini saglamak olan, gesitli risklere karsi devlet

garantisi seklinde nominal olarak ifade edilen garantileri kapsamaktadr.'*

Tablo 3-5 : AB’de Degisik Ulkelerde Finansman Yardim Gruplarimin Uygulanma
Oranlan

Yardim Gruplari
Ulkeler Grup A Grup B Grup C Grup D
Hibeler A1 Vergi A2 Hisse UygunKredi Vergi Ertelemesi | Kredi
Ortaklik
Avusturya 79 0 0 15 0 7
Belgika 57 33 1 4 0 4
Danimarka 84 9
Almanya 53 14 1 24 2 5
Yunanistan 96 0 0 4 0 0
Ispanya 88 0 3 9 0 0
Finlandiya 83 3 0 13 0 1
Fransa 30 40 14 10 1 5
Irlanda 93 0 0 1 0 5
Italya 50 41 5 4 0 0
Liikksembourg 92 6 0 2 0 0
Hollanda 70 23 0 4 0 2
Portekiz 41 56 0 3 0 0
Isveg 66 16 2 16 0 0
Ingiltere 89 5 0 1 1 4
A.Biiye 15 56 24 4 13 1 3
iilke
ortalamast

Kaynak : KOSGEB " AB’de Devlet Yardimlar ve Imalat Sanayinde Uygulamalar", KOSGEB, Ocak 2001, s. 27.

2.1.1. Italya’da KOBI’lere Saglanan Devlet Yardimlari

Italya’da KOBI’lere verilen devlet yardimlarinin bes temel amaci

bulunmaktadir;'®

124
125

ALGAN, N; B, iZGI, a.g.e., s. 25.
BOZAGACLI, Elif, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de KOBI’lere Yonelik Thracat1 Tesvik Politikalar1", Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi, Sol.Enstitiisii, Canakkale, 2003, s.144.
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e Uretken yatirrmlarmn desteklenmesi

e Arastirma ve teknolojik yeniliklerin gelistirilmesi
e fhracati arttirma ve uluslararasi isletmelere katilma
e Isletmeler arasi isbirligini destekleme

e Geri kalmis bolgeleri sanayilestirme.

Ar-Ge c¢ercevesinde arastirma isbirligi i¢in yapilan yardimlar hibe
seklindedir. Bu ¢ercevede arastirma elemanlarinin belirli bir siire i¢in (en fazla 3 yil)
oncli teknoloji alaninda belirli arastirma kuruluslarindan birinde goérev almasi ve
deneyim etmesi ilkesinden yola cikarak, yeni bilimsel tasarimlarin endiistrideki
buluslara daha hizli uyarlanmasi i¢in amaclanmistir. Bu durumda bir arastirma
isbirliginde KOBI’lere veya birkag Arastirma ve Teknoloji Bakanligi’min ihtisas
programinin amagclar1 etrafinda secilmis teknoloji alanlarinda mevcut teknigin

ilerlemesinin saglamaya yonelik Aragtirma ve Gelistirme projeleri tesvik edilmektedir.

2.1.2. Almanya’da KOBI’lere Saglanan Devlet Yardimlar

Alman’da toplam isletmelerin %98’ini KOBI’lerin olusturmaktadir. Zayif
isletmeler icin bir KOBI koruma veya siibvansiyon politikas1 olmayp, tersine kendine
yardim etmek isteyenlere (help to self-help) yardim tagimaktadir. Devletin 6nemli bir
fonksiyonu, ekonomideki karar serbestligini olumsuz yonde etkilemeden girisimciligi
desteklemektedir. Almanya’da izlenen KOBI politikasmin iki temel amaci
bulunmaktadir.

1. KOBI’lerin boyutlarinin neden oldugu olumsuzluklar1 aza indirgemek

2. Yapilacak girisim konusunda endiseleri kaldirmak

2.1.3. Ingiltere’de KOBi’lere saglanan Devlet Yardimlar

Ingiltere’de yapilan arastirma ve gelistirme teknikleri alaminda Egitim
Tesebbiis Konseyleri olusturulmustur. Miisavirlik hizmeti vermek, bilgi temin etmek,
gibi hizmetler vermektedir bu kuruluslar. Bununla birlikte kiiciik isletmeler i¢in Ar-Ge
faaliyetleri g¢ercevesinde verilen geri 6demesiz mali yardimlar ve mikro-elektronik

alaninda faaliyet gosterecek isletmeler i¢in is yerleri insa ettirilmektedir.
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2.2, KOBI’LERE SAGLANAN DEVLET YARDIMLARININ

MALIi BOYUTU
Yaklasik 100 milyar ECU’yu AB tiyesi iilkeler her yil devlet yardimi olarak

kullanmaktadir. De Minimis kurallar1 ¢ercevesinde yapilan devlet yardimlar: bu miktara
dahil degildir. Buna ek olarak bazi AB Ulkeleri’nin KOBI’lerini gii¢lendirmek igin
devlet yatirimlarini yerel diizeye yonlendirdigi, bdylece bu yardimlari goriinmez kilarak
AB’den gizlemeye calistiklar1 da bilinmektedir. Kisacasi devlet yardimlariin yillik 100

milyar ECU’nun ¢ok iizerinde oldugu sdylenebilir.

Tablo 3-6 : AB Ulkelerinde Devlet Yardimlar1 (Milyon ECU)

Yillar

Ulkeler 1994 1995 1996 1997 1998
Avusturya 1.146,1 1.146,6 1.227,0 1.184,5
Belgika 2.604,6 2.585,6 2.546,3 2.186,9 2.861,9
Danimarka 1.331,3 1.260,7 1.436,6 1.315,5 1.315,1
Almanya 43.022,3 33.250,2 28.829,4 27.157,2 24.437,3
Yunanistan 1.209,1 1.504.,6 1.374,6 1.478,5 1.065,0
Ispanya 4.417,0 6.097,4 5.026,1 4.597,6 4.502,4
Finlandiya 532,7 443,0 5334 5223
Fransa 13.299,2 12.948,8 12.991,0 15.245,0 13.424,0
Irlanda 465,2 486,1 5324 628,1 903,7
italya 17.257,0 19.198,8 17.556,2 15.076,3 14.925,9
Liiksembourg 2477 71,3 69,8 59,9 105,7
Hollanda 1.765,2 1.843,1 22543 1.415,8 2.219,7
Portekiz 1.263,9 970,3 1.235,8 1.808,9 1.368,8
Isveg 2.074,8 1.797,0 1.328,8 1.531,0
Ingiltere 3.988,3 6.517,0 6.928,2 5.150,8 5.563,8
AB-15 103.086,6 103.752,5 98.836,6 91.977,7 88.565,6
(Toplam)

Kaynak : DEMIRCI, Rasih; Aise, AKPINAR, Izzet; CEVIK, a.g.e., 5.199.

AB’de devlet yardimlarinin uygulama alanlari; imalat sanayinde, tarimda,
balikeilikta, komiir madenciliginde, ulasimda, finansal servislerde, turizm, basin ve

kiiltiir hizmetlerinde, istihdamda, egitimde ve diger servislerde gerceklestirilmektedir.'*

126 SOGUT, M. Atilla, "Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlari ve imalat Sanayinde Uygulamalari”, KOSGEB

Yayim, Ankara, Eyliil 2000, s. 14.
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Tablo 3-7 : AB’de 1994-1996 ve 1996-1998 Yillar1 Arasinda Gerceklesen Devlet

Yardimlari
Yillik Ortalama Yardim Miktar1 Yillik Ortalama Yardim Miktar1
(Milyon ECU) (Milyon ECU)
1994-1996 Dénemi 1996-1998 Dénemi

Toplam Devlet Yardimlari 104.215 93.127
Imalat Sanayi 38.531 32.39

Tarim 14.515 13.339
Balikeilik 294 *260
Komiir Madenciligi 9.079 **7.227
Ulagim 36.666 32.193
Finansal Servisler 1.959 3.283
Turizm 316 229

Basin ve Kiiltiir Hizmetleri 636 748
Istihdam 1.104 1.416
Egitim 844 900

Diger Servisler 272 892

Kaynak : SOGUT, M. Atilla, a.g.e., s. 14.

*1998 toplami kismen tahmini

**1997 ve 1998 donemlerinde Fransa’nin kdmiir madenciligine verdigi destekleri kapsamaz.

Devlet yardimlarinin GSMH i¢indeki oranlarina baktigimizda; AB iilkeleri
1994-1998 doneminde GSMH’nin %1,97 ile %0,47°si arasinda degisen oranda tarim
dis1 sektorlere devlet yardimi olarak kullandirmiglardir. 1996-1998 doneminde bu
yardimlarin GSMH i¢indeki orant %1.12°dir. AB {ilkelerinin GSMH’larindan devlet

yardimmna ayirdiklari pay 1981-1986 donemi ortalamas ise % 3’tiir.'”’

3. AB’DE KOBI’LERE UYGULANAN DESTEKLEME
POLITIKALARI VE DESTEK VEREN KURULUSLAR

3.1. AB’DE  KOBI’LERE SAGLANAN
POLITIKALARI

Avrupa Birliginde KOBI’lere saglanan destekler iki alt boliimde

DESTEKLEME

degerlendirilecektir. Birincisi, Avrupa Birligi tarafindan saglanan yardimlardir. Avrupa
Birligi tarafindan yapilan yardimlarin karakteristik 6zelligi, bu yardimlarin Birlik

organlar tarafindan karsilastirilip, bir Birlik politikalar1 ¢ergevesinde yapilanmasidir.

27 DEMIRCI, Rasih; Aise, AKPINAR,; izzet, CEVIK, a.g.c., s. 202.
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Ikincisi ise Avrupa Birligi iiyesi devletlere ulusal diizeyde saglanan desteklerdir.
Ulkeler bazinda verilen destek cok cesitli ve farklilik arz etmektir. Bunun icin Birlik
genelinde tam bir karsilastirma yapma imkam pek yoktur. Ciinkii KOBI’lere direkt
yapilan mali yardimlar1 gérmek miimkiin iken vergi, resim, diisiik faizli kredi banka ve
cesitli finansman kuruluslardan kredi alan isletmelere devlet tarafindan saglanan

garantiler, v.s.tam olarak tespit etmek pek miimkiin degildir.'*®

Avrupa Birliginde uygulanan sanayi politikasinin baslica ii¢ temel unsuru

bulunmaktadir;'?’

1. Avrupa Birliginde sanayi sektoriinde karsilasilan sorunlardan birisi teknolojik
gelismelerin  ABD ve Japonya’nin gerisinde kalmasidir. Bu nedenle ileri
teknolojiye dayanan sanayilerin gelistirilmesinin desteklenmesi

2. Geleneksel sanayi dallarinin rekabet giliclinlin artirilmasi i¢in bu sektdrlerinin
desteklenmesi

3. Avrupa Birliginde igsizlik sorunun hafifletilmesi i¢in kiiciik ve orta boy

isletmelerin desteklenmesidir.

21 Ocak 2003 tarihinde ise Avrupa Komisyonu, KOBI’lere yonelik
politikalar1 iceren ve KOBI Paketi olarak adlandirilan bir paket kabul etti. Bu pakette
Avrupa Birligi’ne iiye olan devletler ve aday olan iilkelerin KOBI’lerine destek
saglanmaktadir. Mevcut olan destekler hibe, bor¢ ve bazi durumlarda garanti seklinde
verilmektedir. Yine bu pakette AB tarafindan KOBI’lere verilen destekler 4 kategoriye
ayrilmistir. Bunlar sira ile; KOBI’lere dogrudan elverisli, finansman destegi, yapisal

fonlar, finansal mekanizmalar, ve diger cesitli desteklerdir.'*°

Genel anlamda Avrupa Birliginin KOBI’lere verdigi destekleri asagidaki gibi

siralayabiliriz.

128
129
13

ZIPPEL, Walfdieter, "Sanayide Yardim ve Tesvikler" ISO Yayim, 20-21 May1s 1992, s. 48.

IKV "Beyaz Kitap" IKV Dergisi, Say1: 118, Mart- nisan 1994, s. 22-31.

0 European Commission Enterprise Directorate General, European Union Support Programmes for SMEs An
overview of the main funding opportunities available to European SMEs, 2003,
http://www.insme.info/documenti/EEI_EU Funding_for SMEs.pdf
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3.1.1. Egitim Destekleri

Birlik iiye iilkelerin KOBI’leri yonlendirme ve destekleme faaliyetleri
icerisinde egitim ve danismanlik hizmetlerine de dzel bir 6nem vermektedir. KOBI’lere
yonelik olan egitim faaliyetlerindeki temel amag, bu isletmelerin yoneticilerinin

teknolojik gelismelere kolay bir sekilde uyumunu saglamaktadir."!

Yeni teknolojilerin iiretilmesi ve bu teknolojilerin izlenerek {iretim
sistemlerine uyarlanmasi sadece mali degil, vasifli insan kaynaklarmmi da gerekli
kilmaktadir. AB’de uygulamaya koyulan programlarda sadece egitimin yenilik¢i
faaliyetlere katki saglamasi degil, ayni zamanda mesleki alanda entegrasyonu

kolaylastirmasi ve her tiirlii ayrimeiligr ortadan kaldirmasi da amaglanmaktadir.'*

Bu alanda yiiriitilen programlardan en oOnemlileri Leonardo da Vinci,

Socrates (Avrupa Birligi Genel egitim Programidir).

LEONARDO DA VINCI PROGRAMI

Leonardo da Vinci Programi’nin hedefleri dogrultusunda iiye devletlerin,
mesleki egitimin kapsami ve organizasyonu konusundaki sorumluluklari, kiiltiirel
farkliliklar1 ve dil ¢esitlilikleri dikkate alinarak gergeklestirdikleri eyleme destek olmaya
calisiimaktadir. Bunun i¢in mesleki egitim alaninda hazirlanan tlkeler arasi isbirligi

projeleri finanse edilmektedir.'*

Leonarda da Vinci programinin ikinci agamasi 2000-2006 , ii¢lincli agamasi
ise 2007-2013 yillarm1 kapsamaktadir. Bu program ¢alisma yasamina uyumu ve
vatandaglik hak ve yetkilerinin tam olarak kullanilmasi i¢in gerekli olan bilgi ve
becerilerin  desteklenmesi amacina yonelik yenilik¢i {lkelerarast — girisimleri
desteklerken, bununla birlikte SOCRATES ve YOUTH programlariyla baglantilar1 da

i¢indedir.

B AKAN, Murat, "AT’da Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ve Tiirkiye", IKV Yayini, Yaym No: 57, Ankara,

1988, 5.43.

132 AB KOBI Destek politikas1 “Ekonomik Biiyiimenin Motoru”,
http://deltur.ccc.cu.int/abkobi.rtf

133 "KOBI’lere Yonelik AB Bilgileri",
http://www.kobi.org.tr/abbilgileonardo.php
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SOCRATES ( Avrupa Birligi Genel Program )

SOCRATES programi, AB dillerinde bilgiyi gelistirmek, egitim tekniklerini
ve materyallerini tesvik etmek, egitimi giiclendirmek amaciyla kurulmustur. KOBI’lerin
katildigi SOCRATES projeleri egitimdeki yenilik ve dil gelisiminde bilgi ve
teknolojinin kullanilmasin yoneliktir. AB, 2000-2006 yillar1 arasinda yiiksek d6gretim ve

mesleki egitimi 3 milyon Euro ile finanse etmektedir.

AB Egitim Alaminda KOBI’lerin SOCRATES Programina Katihm:

Comenius : Universite oncesi okul egitimi olarak Avrupa egitim projelerinin
gelistirilmesine yonelik isbirligi ve ortakligin gelistirilmesi, okullar arasi iletisim ve
isbirligi aglarinin olusturulmasi, 6gretmenler i¢in meslek ici ve Oncesi kisa siireli egitim
imkanlar1 ve meslek egitimi ilerlemesi amaciyla egitim kalitesini yiikseltmek ve dil

6grenimini gelistirmek icin destekte bulunmaktadir.'**

Eramus: Yiiksekogretim olarak, iiniversite, lisans, lisans iistii ve doktora egitimi, bu
alanda igbirligini ve karsilikli 6grenci degisimi konu alan alt programlar. Bu programa
25 AB iiyesi iilke, Norve¢ ve aday iilkeler olarak Bulgaristan, Tiirkiye ve Romanya

katilmaktadir.'®

Grundtvig: Yaygin egitim, yetiskin egitimi ve hayat boyu egitimi olarak iilkeler arasi
isbirligi projeleri, 6grenme amagli isbirligi, yaygin egitim personelinin kisa siireli egitim

amagli iilke disinda dolagimi, uzmanlik alani ve proje amacli aglarin kurulmasidir.'*

Lingua: Dil 6gretme ve o6grenmenin gelistirilmesine yonelik bilgilendirme
kampanyalar, yarigmalar, odiiller, dil becerilerine yonelik programlar, dil egitim

kurumlar1 arasinda iletisim ile bilgi aligverisini artirma amagli projeler, bu alanda

34 nComenius European Cooperation on School Education",
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/comenius/index_en.html
135 "Socrates-Erasmus",
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/erasmus_en.html
136 "Grundtvig: Adult education and other educational pathways",
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/grundtvig/home _en.html
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diizenlenen toplanti, seminer, konferans ile uzmanlik yayimnlarinin desteklenmesi,

akademik uzmanlik aglarinin olusturulmasi konularinda ¢alismalar yapilmaktadir.

Minerva: Acik Ogretim ve Egitim Bilgi ve Iletisim Teknolojileri alaninda Avrupa

isbirligi i¢inde yeni projeleri kapsamaktadir.

3.1.2. Teknoloji Destekleri

KOBI’lere Avrupa Birligi’nin 6. Cerceve Programi’nda gelistirilen bilim ve
teknoloji ile sosyal ekonomik diizeyin ylikseltilmesinde destek verilmektedir. 6.

Cerceve Programi’nda KOBI’ler toplam biitcesinin %15’ini almaktadir.

AB, 1997-2000 dénemine iliskin KOBI perspektifini Entegre Programi 1996
ile ¢izmistir. Bu program, Birlik icindeki tiim KOBI faaliyetlerini bir araya getirip, bu
faaliyetlerin etkinligini arttirmay1 amacglamasi acisindan 6nem tagimaktadir. Program
cercevesinde KOBI tesvikleri, olduk¢a kapsamli ve etkin bir sekilde ele alinmaya
calisilmaktadir. AB’nin Entegre Program-1996 cergevesinde iizerinde énemli durdugu
programlar teknolojiye, erisim teknoloji transferi ve teknoloji gelistirme programlarin
yeri biiyiiktir. KOBI’lerin teknolojik gelismelere kolaylikla ulastirarak rekabet
gliclerini gelistirmeyi amaclayan bu programlar arasinda; EUROMANAGEMENT
(Ar,Ge Denetimleri), VALUE (KOBI TIhaleleri), SPRINT (Teknolojinin Finansmani),
CRAFT ( Teknolojinin Arastirmalarinda Isbirligi Eylemi), BRITE-EURAM (Fizibilite
ihaleleri Programi), TELEMATIQUE,RACE, ve ESPIRT yer almaktadir."”’

Ayrica asagida belirtilen 7 temel Oncelikli alanda arastirmalar

desteklenmektedir.'*®

e Yasam bilimleri, gen bilimleri ve saglik biyoteknoloji,

137 http://www.dtm.gov.tr/cad/DTDERGI/ekim2000/avrupa_birligi.htm

138 European Commission Community Research, The Sixth Framework Programme in brief, The brochure is

focused on the EuropenCommunity Framework Programme. A similar brochure is available fort he Euratom
Framework Programme on nuclear research, December 2002 Edition s.4.
http://europa.eu.int/comm/research/fp6/pdf/fp6-in-brief en.pdf
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e Bilgi toplumu teknolojileri,

e Nano teknolojileri, nano bilim, akilli malzemeler ve yeni iiretim siire¢leri,
e Havacilik ve uzay,

e (ida kalitesi ve giivenligi,

e Siirdiirtilebilir kalkinma, kiiresellesme ve ekosistemi,

e Bilgiye dayali toplumda yurttaslik ve yonetim

3.1.3. Yenilik ve AR-GE Konusunda Destekleri

KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmas1 arastirma ve teknolojik gelisme
alaninda da bazi diizenlemeleri gerekli kilmakta; ancak KOBI’lerin arastirma ve yeni
teknolojiler konusundaki gelismelerden haberdar olmalarii, teknik kapasitelerini
giiclendirmelerini ve yenilik¢i faaliyetlere yoOnelmelerini saglayacak bir ortamin
olusturulmas1 tek basina yeterli olmamaktadir. Bu gelismelerden somut sonug
almabilmesi ancak gerekli bilgi, beceri ve deneyime sahip yetismis insan giicii ile
miimkiin olabilmektedir. Bu ¢ercevede AB’deki mesleki egitim konusunda da ayri bir
onem verilmekte ve bu baglam da Birlik cesitli program ve faaliyetler ile mesleki egitim
konusunda destek saglamaktadir. Yenilik ve Ar-Ge konusunda verilen en 6nemli destek
programlar1 arasinda Standardizasyon Normapme, Arastirma ve Teknolojik Geligme

Cevre ve Programu, Yenilik¢i Faaliyetler ve KOBI Programim gosterebiliriz.'*’

Endistriyel Ar-Ge calisma giderlerinin %50-%75’e kadar1 devlet yardimi
olarak karsilanabilmektedir. Bu durumdan su noktaya varabiliriz ki Ar-Ge yardimlari
biiyiik 6lgiide KOBI’lerin faydalanmalari igin yapilmaktadir. Uriin gesitlerini gelistirme
ve imalat Oncesi tasarimlar gibi ¢aligmalar1 kapsayan rekabet 6ncesi Ar-Ge giderlerinin

%25-%50’si devlet yardimi olarak karsilanabilmektedir.

CORDIS: Avrupa AR-GE ve yenilik¢ilik caligmalarina bagli bir bilgi

merkezidir.

139 W AB KOBI Destek Politikasi, ‘Ekonomik Biiyiimenin Motoru’" ,
http://www.deltur.ccc.eu.int/abkobi.rtf1
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CORDIS ;

e Sanayi kuruluslar,

e Politikacilar,

e Ulusal irtibat noktalari,
e Ulusal yoneticiler,

e Basin,

e Destek kurumlan tarafindan kullanilmaktadir.

Bunun yaninda KOBI’ler AB tarafindan yenileme programi olarak;

e Teknoloji performansini finanse etme,

e Kredi garantisi,

e Yenilik ve teknolojik kolayliklar,

e Destek kapsamindaki istihdami yiikseltme, gibi konularda bilgilerin ulasimini

saglamaktadir.

3.1.4. Pazarlama Alanindaki Destekler

Birligin bu kapsamdaki temel hedefi AB i¢i ve disinda yer alan iireticiler
arasinda yasal bir rekabet ortamini saglamak ve diinya piyasalarindaki Birlik sanayinin
varhigim gelistirmektir. Bu g¢ergevede Birlik ihracatgilarin iiglincii iilke piyasalarinda
karsilagabilecekleri engellerin belirlenmesi, ihracat imkanlarinin gelistirilmesine yonelik
cabalarin desteklenmesine, damping uygulamalarina kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi
ve Ugciincii iilke mensei taklit mallara kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi yollarina
gidilmektedir. Bu konuyla ilgili verilen destek programlari; BIC-EB ECIP, EIC,
EUROPARTENARIAT, EXPROM, INTERPRISE, PHARE, PME, TACIS.'*

0 DEMIRCI, Rasih; Aise, AKPINAR,; izzet, CEVIK, a.g.e., s. 221-222.
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3.1.5. Cevre Koruma Kapsamindaki Destekler

Avrupa Birliginin ¢evre politikalarin1 uygulamaya konulmasi amaciyla
isletmelere destek saglamakta ve c¢evre korunmasinda iligkin Ar-Ge c¢aligsmalari
desteklenmektedir. Bu kapsam c¢ercevesinde verilen destek programlari,

ENVIRONMENT ETCLIMATE, LIFE, RETEX, THERMIE II Programlaridir.

3.2. AB’DE KOBI’LERE DESTEK VEREN KURULUSLAR

3.2.1. KOBI’lere Yasal Destek Veren Kuruluslar ve Programlar
Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikast kapsamindaki destekler olarak
tanimlanan yapisal fonlar, AB’nin bdlgeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklari
azaltmay1 hedefleyen ve bu yondeki ulusal politikalart destekleyen araglardir.
Bolgelerde yeniden yapilanmayi saglayarak rekabet giiciinii arttirmak ve bdylece
istthdama ve iretkenlige hiz vermek bolgesel politikanin ve yapisal fonlarin temel
amacidir. 2000-2006 doéneminde bdlgesel politikaya Topluluk biitgesinin 213 milyar €,
diger bir degisle biit¢enin ligte biri tahsis edilmistir. Yapisal fonlara ayrilan 195 milyar
€, AB’nin en biiyiik destek mekanizmasini olusturmaktadir. Kalan 18 milyar € ise
ekonomik ve parasal birlik alaninda Maastricht Kriterlerine uyum saglamakta
zorlanabilecek ve GSMH’s1 AB ortalamasinin %90’ 1mnin altinda olan iiye iilkelere
finansman saglayan uyum fonuna ayrilmistir. Yapisal fonlar AB’de KOBI’leri
destekleyen temel bir mekanizmadir. Yapisal fonlar kapsaminda ¢esitli programlar (6r:
tarim, bolgesel politika, istthdam ve sosyal alandaki faaliyetler) ve Topluluk

girisimleriyle proje sahiplerinin dogrudan finansmana ulasma imkani bulunmaktadir. '*!

Yapisal fonlarin  hedefleri  dért  Topluluk  girisimi  tarafindan
desteklenmektedir. Ara¢ kapsamindaki programlarin tamami (Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti fonu,

Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aract) KOBI’leri desteklemektedir.'*

141
142

IKV, "Avrupa Birligi’nde KOBI Mekanizmasi ve Tiirkiye", a.g.e., s. 51.
IKV, "Avrupa Birligi’nde KOBI Mekanizmas1 ve Tiirkiye", a.g.e., s. 53.
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Tablo 3-8 : AB’de Yapisal Fonlar1 Destekleyen Kurulus ve Programlar

Hedef 1 Hedef 1 Hedef 2 Hedef' 3 Interreg Urban Leader | Equal
Disindaki 111 11 +
Bolgeler

Avrupa
Bolgesel
Kalkinma X X X X

Fonu

Avrupa
Sosyal X X X X

Fonu

Avrupa
Tarimsal
Yonlendirme X X X
ve Garanti
Fonu

Balikgilik
Yonlendirme X X
Mali Aract

Kaynak : IKV, "Avrupa Birligi’nde KOBI Mekanizmas1 ve Tiirkiye", a.g.e., s. 53.

3.2.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional

Development Fund - ERDF)
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu 1975 yilinda kurulmustur. Topluluk

bolgesel politikasinin en 6nemli araglarindan biri ve Toplulugun diger etkinliklerinin

tamamlayicisidir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun spesifik amaci, topluluk icerisindeki
ciddi bolgesel dengesizlikleri gidermeye yardimci olmaktadir. Bu amacgla fon, az
gelismis bolgelerin yapisal anlamda uyum saglamasi ve kalkinmasi ile bozulan sanayi
bolgelerinin yeniden yapilanmasina katkida bulunmaktadir. Oncelikle amaglarindan biri

de kiigiik ve orta boy isletmeleri giiclendirmektedir.'**

143 DPT, "Kiiciik Sanayi, VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1", Ozel ihtisas Raporu, Ankara, 1989, s. 232.
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Fon’da kii¢iik ve orta boy isletmelere saglanan yardimlar su alanlari

kapsamaktadir;'*

e Uriin ve teknoloji yenilikleriyle ilgili bilgilerin toplanmasi, dagitilmasi ve
firmalarin yenilik uygulamasi projeleri i¢in gerekli teknoloji transferlerinin
finansmant

e Dis pazarlara ulagsma imkanlar ile ilgili sektdr arastirmalart ve bu arastirma
sonuglarinin dagitilmasini destekleyecek yardimlar

e Yonetim ve organizasyon konularinda damigmanlik hizmetleri ile ilgili yapilan
harcamalar1 karsilayacak yardimlar

e KOBI’lerin sermaye piyasalarina daha kolay ulasmasimi saglayarak, yeni
firmalarin kurulmalarini ve mevcut igletmelerin gelisimini saglayacak yardimlar.

e Sanayi, sanat, hizmet ile ilgili projelerin %50’si, altyapt konularinda %30-50’si
fon tarafindan karsilanir. Bu nedenle &zelikle KOBI’ler icin 6nemli bir

kaynaktir."*®

3.2.1.2. Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund - ESF)

Avrupa Birliginin istthdam politikas1 uygulamasinda en belli bashh mali
araclardan birisidir. Fon, 06zellikle geri kalmis bolgelerde isgiici  kalitesinin
yiikseltilmesi ve girisimciligin gelistirilmesi amaciyla uzun vadeli stratejik programlar

ve projelere de destek saglanmaktadir.'*®

Bu ¢er¢evede KOBI’lerin karsilastiklar1 belli basli sorunlar saptanarak uygun
¢Ozlimlerin iiretilmesi, ortak yatirimlarin tesvik edilmesi ve Ozellikle risk sermayesi
alaninda kaynak yaratilmast ve bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi

hedeflenmistir."*’

144 EGE, Ayse; Ufuk, ACAR, "Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligi Kapsaminda Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler",

KOSGEB Yayini, Ankara, 1994, s. 44.

145 TESK "TESK’in Kirkinct Yilinda Esnaf ve Sanatkarlar", Eser Matbaacilik, Ankara, 1994, s. 399.
146 AKGEMCI, Tahir, a.g.c., s. 56.

47 KOSGEB "AB KOBI Mekanizmasi ve KOBI Politikalari",Nisan 2005, Ankara, s. 5.
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KOBIi’lerin Avrupa Sosyal Fonu’ndan yardim alabilecekleri programlari sunlardir:'*®

e Personelin mesleki ve yeni teknolojilerine uyum saglamaya yonelik egitim
programlari,

e Heniiz KOBI’lerde ¢alismayan, ancak, ileride calisacak olanlara verilen mesleki
egitim programlari,

e Yeni teknoloji gelistirme programa,

1994-1999 doneminde ESF, on bes iiye lilkede toplam 47 milyar ECU
civarinda fon dagitmistir. Bu miktar, AB biitcesinin % 10’unu temsil eder. AB ¢apinda
ekonomik ve sosyal kaynagma yaratacak sekilde Avrupa’nin refah seviyesi yiiksek
bolgeleri ile daha az gelismis bolgeleri arasindaki dengesizligi azaltmak amaciyla
bolgesel gelisme, tarim ve balikgilik icin diger yapisal fonlar ile baglanti i¢inde olan
ESF’nin rold, bu ortak amacin istthdam ve beseri kaynak boyutuna hitap etmektedir.
Fon’un mali yardim verdigi projelerin ilgili iiye devletlerden benzer miktarda finansman
almasi ve ortaklik iiriinii olmas1 gerekir. ESF, KOBI’lere teknolojiye uyum ve mesleki
egitim programlarini vermektedir. Ayrica bu cergevede gelistirilen projeleri maliyetinin
%10’unu isletmelerin karsilamasi halinde, kalan kismin (%90) yarist bu fondan, kalan

yarist da ulusal hiikiimetge karsilanmaktadir.'*’

3.2.1.3.Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European

Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF)

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, garanti ve ydnlendirme
boliimleri olmak iizere iki boliimden olusmaktadir. Garanti boliimii tarimsal piyasalari
destekleyen ve bu piyasalarin kararliligini saglayan boliimdiir. Yonlendirme boliimii ise
tarimsal iretim ve ticaretin daha iyi kosullara kavusturulmasina yardim eder.

KOBI’lere yapilan yardimlar yonlendirme fonu igindedir.

Fon’dan yapilacak yardimlara iligkin kurallar her yi1l Resmi Gazete’de

yaymlanir. ilke olarak bélgeler yoksul ve az yoksul olarak siniflandirilir. Yoksul

148
149

AKGEMCI, Tahir, a.g.e., s. 56.
IKV "Avrupa Birliginin Bolgesel Kalkinma Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu", Istanbul, 2001, s. 6.
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bolgeler i¢in yardim %50 digeri i¢in ise %35’e kadar ¢ikabilir.

3.2.1.4. Balikcihgin Yonlendirilmesi icin Finansal Araclar (Financial

Instrument for Fisheries Guidance - FIFG )

Yapisal fonlarin reformu c¢ercevesinde, Temmuz 1993 tarihinde AB’ ye
balik¢iliga 0zgii yeni bir mali ara¢ daha kazandirilmistir. Fonun baslica amaglari,
kaynaklar ile kaynaklarin isletilmesi arasinda kalici bir dengenin saglanmasina yardimci
olmak, ekonomik agidan verimli olabilecek isletmelerin gelistirilmesini ve etkilendigini
giiclendirmek, balik¢iligin yapisal uyum konularinda yapilacak arastirma ve pilot

uygulamalara destek saglamak olarak siralanabilir."

2000-2006 donemi i¢in FIFG’e 3,7 milyar Euro ayrilmistir. 2003 yili Kasim
aymnda agiklanmis olan Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’nin balik¢ilik alanindaki
gereksinimlerine deginilerek Rapor’da kaynak ve filo yonetimi ile denetim ve kontrol
organlarinda reform yapilmasi, insan kaynaklarinin egitilmesi, tesis ve donanimlarin

gelistirilmesine yonelik ¢abalara hiz verilmesi gerekliligi bildirilmistir."'

Yapisal Fonlar, ulusal girisim programlar1t yaninda, Topluluk Girisim
programlarin1 da finanse eder. Bu girisimler, bdlgesel kalkinmanin ortak sorunlarina
yenilik¢i ¢oziimler gelistirmeye caba gdsterir. Ana hedeflerinden biri, liye devletler
arasinda ve bolgeler arasinda deneyimlerin paylagilmasini ve siir asan isbirligini
gelistirmek ve  siirdiirmektir. Topluluk Girisimi, Yapisal Fon’dan finanse

edilmektedir.'>

AB’nin bu Yapisal Fonlari’n1 asagidaki gibi siralanabilir;
3.2.1.5. URBAN II

Kentsel alanlara yonelik olarak krizde bulunan kentsel alanlarin ve semtlerin

diizeltilmesi amaciyla gelistirilen yenilikgi stratejileri ve isbirliklerini desteklemektedir.

150 SAHINOZ, A, "Diinya Ticaret Orgiitii ve AB’nde Tesvikler", 2000, s. 10.

!5 Avrupa Birligi’nin Ortak Balikgilik Politikast",
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=9&ord=2&key=11655

52 AB Avrupa Komisyonu Temsilciligi "AB Bolgesel Politika ‘yerel kaynaklarin ekonomik gelime i¢in harekete
gecirilmesi’ ", Ankara, 2000, s.10.
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilir. URBAN girisimi,
siirdiirebilir kentsel gelismeyi tesvik etmek amacina yoneliktir. Bir yandan, kiigiik ve
orta boy sehir ve kdylerin toplumsal ve ekonomik canlanmasi i¢in yenilik¢i stratejileri
tesvik eder. Diger yandan AB icinde canlanma ve siirdiirebilir kentsel gelisme
konusunda bilgi ve deneyim aligverigini gii¢clendirir. 2000-2006 doénemi i¢in yeni

URBAN girisimine 700 milyon Euro tahsis edilmistir.'>>

3.2.1.6. INTERREG III

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ¢ergevesinde Avrupa Birligi sinir bolgeleri
arasindaki isbirligini giliclendirmeye yonelik olarak baslatilmig, 2000-2006 yillarini
kapsayan, 4,875 milyon Euro biitgesi olan ve hibe yardimlarindan olusan bir girisimdir.

Uygulanmaya ilk basladiginda INTERREG girisiminin finansmani KOBI’lerin;'>*

e Kalkinmasina,

e Egitimine

o Kiiltiirel degisimine

e Sinir bolgesindeki saglik sorunlarina
e (Cevrenin iyilestirilmesine

e lletisim istihdam yaratilmasina

e Ulasim ve enerji aglarinmi gelistirilmesine yonelik olarak gergeklestirilmistir.

3.2.1.7. EQUA
EQUA Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilmektedir. EQUAL’in

amaclarii asagidaki gibi siralayabiliriz;

o Irkeilik
o FEtnik koken

e Din, inang

'AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e., s.11.

'** "AB Kobi Politikast",
http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=13
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e Yas

o Fiziksel ve zihinsel 6ziir

e Kadin ve erkege esit tlicret odenmemesi gibi durumlarda istihdam
stratejisinin uygulanmasi baglaminda, piyasan dislama, esitsizligin

tUm bicimleriyle mUcadeleyi hedeflemektedir.

3.2.1.8. LEADER

LEADER Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonun’dan mali yardim
almaktadir. Mesleki egitim, tarim, kirsal, turizm, ise yerlestirme yardimi, yerel

hizmetlerde KOBI’lere destek vermektedir.

3.2.2. KOBI’lere Finansal Destek Veren Kuruluslar
OECD tarafindan yapilan "Kiicik ve Orta Olgekli Isletmelerin

Globalizasyonu" konulu arastirmada, finansmanin KOBI’lerin globallesmesinde
iilkeden iilkeye, firmadan firmaya degisik oranlarda olmak {izere en biiyiik engel oldugu

ortaya ¢ikmustir.'>

Tablo 3-9 : AB’de Isletme Olcegine Gore Finansman Bulma Sorunun Onem
Derecesi

Calisan Sayis1 (1) Finans Bulma Finans Bulma Diger Sorunlar Nisbi Finansman
Sorunlarinin Onem Sorunu (%) Sorunu (%)
Derecesi (%) “4) (5)=(3)/(3+4)
@)
0 1 16 55 23
1-9 2 12 68 15
10-49 3 14 69 17
50-249 3 8 77 10
Toplam 1 14 61 19

Kaynak : European Commission, The European Observatory for SMEs Sixty Report, European Commission
Publication, 2000, s. 152.

Avrupa Birligi KOBI’lerin finansman sorunlarmin incelenmesinde ve

155 KUCUKCOLAK, R. Ali, "KOBI’lerin Finansman Sorununun Sermaye Piyasast Yoluyla Céziimii", IMKB

Yayini, Istanbul, 1997, s. 39.
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¢Oziimiinde yeni bir yaklasim izlemektedir. Bu yaklasima gore; isletmeleri mikro,
kiiciik, orta ve biiyiik olarak siniflandirmak yeterli degildir. Avrupa Komisyonu
‘nun KOBI’lere iligskin 6.raporunda isletmeler gelisim evrelerine gore 4 grupta ele

alimmaktadir. Buna gore isletmeler.'

¢ Yeni kurulan isletmeler

¢ Kiiciik boyutlu olgun isletmeler

e Gelismekte olan isletmeler

e Ileri diizeyde yenilikgi isletmeler seklinde siiflandirilmistir.

Sekil 3-1 : Isletmelerin Yasam Egrisinde Bulunduklar1 Yere Gore Sermaye

Thtiyaci

Segmaye Ihtiyact

BUYUME

Hisse senedi yoluyla

Geligsme sermayesi

Baslangi¢ sermayesi(Cekirdek sermaye)

is Melekleri Aile Ve Ozsermevyesi

v

Fikir Is Is Endiistriyel Biiyiik Olgekli
Gelistirme Yaratma Gelistirme Uretim (Kitle) Uretim
KOBI Biiyiik Olgekli Firmalar

Kaynak:ARNAU, R., Alain Denis,(1999),Network 3 Finance&Management Second React Annual Conference.

136 AKPINAR, A.; CEVIK, 1., a.ge., s. 29.
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Sekil 3-1 ileri teknoloji odakli KOBI’lerin yasam egrisinde bulunduklari
yere gore sermaye ihtiyacina isaret etmektedir. Kamu sektorii ve bdlgesel gelisme
ofisleri dikkatlerini bu yiiksek istihdam yaratma giicline sahip ileri teknoloji odakl

KOBI’lere vermistir.

Yukarida verdigimiz bilgilere dayanarak KOBI’ler i¢in Finansman giiciiniin
cok onemli oldugu sdyleyebiliriz. AB’de KOBI’leri finanse eden temel kuruluslar

asagidaki siralanmistir.

3.2.2.1. Avrupa Yatirom Fonu (European Investment Fund - EIF)

AB iilkelerinin ekonomisinin kalkinmasinda iki temel alan olarak kabul edilen
transAvrupa aglar1 ve KOBI’lerle ilgili olarak, orta ve uzun vadeli yatirmlarin tesvik
edilmesi yoluyla AB diizeyindeki entegrasyonun desteklenmesini hedeflemektedirler.
Bu cergevede Avrupa Yatirim Fonu, KOBI’lere finansman saglayan bankalar, leasing
sirketleri, garanti kurumlari, karsilikli garanti fonlar1 ve diger mali kurumlar i¢in portfoy
garantisi saglamakta; yenilik¢i ve gelisimin heniiz ilk asamalarinda bulunan kiiclik
isletmelerin desteklenmesinde biiyiikk 6nem tasiyan risk sermayesi fonlarina yatirim

yapmaktadir."’

Avrupa Yatiim Fonu tarafindan yonetilen ve ulusal mali kuruluslar

aracihigtyla kullandirilan KOBI’lere yénelik mali araglar sunlardir;'>®

e Teknoloji Firmalar I¢in Baslangi¢ Sermayesi; kiigiik is yerlerine AB tarafindan
risk sermeyesi fonu saglanarak istihdam ve biiyiimeyi saglamay1 hedeflemektir
e KOBI Garanti Kredisi; Avrupa’daki kii¢iik isletmelerin kredilendirilmesini

kolaylastirarak potansiyel meslek imkanlar1 yaratmaktadir,

57 KOSGEB "AB KOBI Mekanizmasi ve KOBI Politikalar1", a.g.c., s. 4.

158 Multiannual Programme For Enterprise&Entrepreneurship, In Particular For Small And Medium Sized
Enterprises 2001-2005",
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/mult_entr programme/programme 2001 2005.htm
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e (ekirdek Sermayesi; Baslangic sermayesi fonlari, ig gelistiriciler ve EIF’nin
katki sagladigi benzer kuruluslara destek yoluyla, biiyiime ve is yaratma
potansiyeline sahip yenilikgi igsletmelerin kurulmasinin yani sira ayni potansiyele
sahip olan ve geleneksel ekonomi igerisinde faaliyet gosteren isletmeleri
canlandirmak amaciyla tasarlanmig bir olanaktir. Olanak, ¢ekirdek sermaye ile
yapilan yatirimlarin ihtiyaglarin1 karsilamak suretiyle ve ortak yatirim
kapasitesinin artirilmasi amaciyla ek yatirim yapilmasi ve uzun siireli yonetici

istthdam edilmesini desteklemektedir.

3.2.2.2. Avrupa Yatirim Bankasi (European Inverstment Bank — EIB)
Ozerk bir finansman sistemine sahip olan Avrupa Yatirim Bankasi (EIB),
1958 yilinda kurulmustur. AB iiyesi iilkeler, Liiksemburg merkezli ve 120’den fazla
ilkede faaliyet gosteren EIB {iyesidir. Banka, mali piyasalarda konumunun sagladigi
iistiinliiklerden girigimcileri yararlandirir. EIB, kaynaklarinin biiyiik bir boliimiini
sermaye piyasalarindan Odiing alir. Banka, Ortak Pazar ilkelerine ters diismeden
toplulugun ¢ikarlar1 dogrultusunda dengeli bir gelismeye katkida bulunmak

1
zorundadir."’

Avrupa Birligi’nde dengeli kalkinmay1r ve Avrupa entegrasyonunu tesvik
edici yatirimlara fon saglamayi kolaylastirmak amaciyla kurulan Avrupa Yatirim
Bankasi, ulusal, bolgesel veya yerel mali aract kurumlar araciligiyla finansman destek
kredileri saglamaktadir. Bu ¢ergevede Avrupa Yatirim Bankasi’nin 1990’dan bu yana
sanayi ve hizmet sektoriinde sagladigi kredilerin yaklasik %45’inden KOBI’ler
yararlanmigtir. AB’nin istihdam yaratmaya ve yenilik¢i faaliyetlere verdigi 6zel 6nem
karsisinda Avrupa Yatirrm Bankasi, KOBI’lere sagladig1 yatirim finansmanini arttirmis;
ayrica Amsterdam Zirvesi’nde alian biliylime ve istihdama iligskin tavsiye kararinin
desteklenmesi cergevesinde "Amsterdam Ozel Eylem Programi’ni" olusturarak, KOBI
risk sermayesi girisimini baslatmis; KOBI’lerin ve girisimciligin gelistirilmesi amaciyla

"Yenilik¢i Faaliyetler Girisimi" ¢er¢evesinde finansman saglamay1 planlamustir.'®

159
160

Ekonomik Forum, "AB’de KOBI’ler Nasil Desteleniyor”, Mayis 1997, s. 50.
KOSGEB "AB KOBI Mekanizmasi ve KOBI Politikalar”, a.g.e., s. 4.
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AB ftiyesi devletler dogrudan EIB iiyesi olmakta ve Banka kaynaklarina

katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte Bankanin yasal statii ve finansal 6zerkligi

bulunmaktadir. Bankaciligin temel ilkeleri dogrultusunda, AB’nin hedeflerine

ulagabilmesi amaciyla 6z kaynaklar1 ve diinya piyasalarindan edindigi kaynaklarla

yatirim projelerine uzun vadeli finansman saglamaktadir. EIB’nin faaliyet gosterdigi

iilkeler asagida siralanmugtir;'®!

Uye Ulkeler

Aday Ulkeler

Akdeniz Ulkeleri

AKP ( Afrika Karayip Pasifik Ulkleri )
Bati1 Balkan Ulkeleri

ALA (Asya ve Latin Amerika Ulkeleri )

Avrupa Yatinm Bankasnin Amsterdam Ozel Eylem Plan1 (ASAP)

Kapsaminda sagladig1 desteklerin KOBI’ler ile ilgili en nemli 3 tanesi sunlardur.'®*

KOBI Penceresi : Var olan veya yeni kurulan kiigiik girisimci sermayesi
fonlarina sermaye aktarmak, bu fondan hisse satin almak, kii¢iik girisimei
sermaye fonlaria yonelik sigortalama ¢aligmalarina kaynak aktarmak, aracilarin
KOBI’lere kaynak saglayabilmeleri igin geri ddeme plani iceren uzun vadeli
krediler saglamak.

Egitim, Saglik, Kentsel Yenilenme, Cevre Alanindaki Etkinlikler: EIB’nin bu
sektorlerle ilgili olarak iiye iilkelerin destek kapsamina giren 56 proje ve
program i¢in Mayis 1999’a kadar kabul etmis oldugu kredilerin toplami1 8167
milyon ECU’diir.

Avrupa Otesi Aglar: Bu kapsamda isletmelerin disa agilmasi ve isletmeler

arasindaki isbirligi tegvik edilmekte ve desteklenmektedir.

161
162

IKV, "Avrupa Birligi’nde KOBI Mekanizmasi ve Tiirkiye", a.g.e., s. 24.
IKV, "Avrupa Yatirim Bankasi ve Tiirkiye’ye Saglanan Kredi imkanlar", No: 166, Istanbul, 2001, s. 36.
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Banka 2005-2007 dénemi i¢in 6ngdrdiigii 3 yillik Kurumsal Isletme Plani’m
14 Aralik 2004 tarihinde onaylamistir. Planda en 6nemli hedef olarak ortaya konulan
"Katma deger yaratma" bashg altinda EIB Grubu’nun temel amaclari soyle

1. 163
siralanabilir;

¢ Genisleyen AB’de ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak

e Yenilik¢i 2010 Girisimi’nin uygulanmasi

e Trans-Avrupa aglarinin gelistirilmesi

e Ortak iilkelerde AB kalkinma ve isbirligi Politikalarina destek verilmesi

e iklim degisikligi ve yenilebilir enerji konular1 da dahil olmak iizere ¢ercevenin

korunmasi ve iyilestirilmesi.

3.2.2.3. Avrupa Komiir Celik Toplulugu (European Coal and Steel
Community — ECSC)

1951 yilinda Paris Antlasmast ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun amaci, iiye iilkeler arasinda ortak bir pazar olusturularak, liye tilkelerde
ekonomik biiyiime, istthdam ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine katkida
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede yeni yatirimlarla yaratilan her yeni is i¢in 20.000 ECU’liik

faiz yardimi yapilmaktadir.'®*

ECSC kapsaminda komiir ve ¢elik bolgelerindeki bazi yatirim projelerine,
arastirma programina, sektérde calisanlara yetki verilmesine yonelik yapilan yardimlar
ve katim su sekildedir. Sanayi projeleri i¢in krediler en fazla gayri safi sermaye
harcamalarinin %50’si, doniistiirme kredileri gayri safi sabit varlik harcamalarinin yine
%50’sini, teknik ve ekonomik arastirmalarin  ise %75’t ECSC tarafindan

karsilanmaktadir.'®

Avrupa Birligi’nde yatirimlara, 6zellikle KOBI’lere yonelik kredi veren

Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Yatirim Fonu ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun

163
164
165

IKV, "Avrupa Birligi’nde KOBI Mekanizmasi ve Tiirkiye", a.g.e., s. 24.

SENYURT, Deniz, a.g.e., s. 122.

AKDEMIR, Ali, "AT Isletmeleriyle Biitiinlesmede Teknolojinin Stratejik Yonetimi", Anadolu Universitesi
Yayinlar, Eskisehir, 1992, s. 67.
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faaliyet alanlari, verdikleri destekler Tablo 3-10°da 6zetlenmistir.

Tablo 3-10 : AB’de KOBI’lere Yonelik Kredi Hizmetleri

verilir.

EIB EIF ECSC
KOBI’lerin alt  yap1 | Komiir ve gelik sektorii ile
Kapsanan Dezavantajli bolgelerde altyapi, yatirim projeleri; baglantil1 projeler.
Alanlar Yapisal giicliikleri giderme | -Sanayi, Yeni
projeleri, teknolojilerin uygulanmasi
Ortak ilgi alanina giren projeler ve enerji kullanimu
Asagidaki ozellikleri tastyan | Gayri maddi varliklar i¢in | ECSC
miinferit krediler; kredi Bolgelerinde
-Yatinnm tutarinm yarisina kadar istihdam yaratmaya
olan boliimii karsilanabilir. yonelik yeniden yapilanma
-Asgari miktar 7 milyon ECU veya | Mali katkilar fonlart
Verilebilecek | higbir global kredi yoksa 20.000
Destekler ECU, Dezavantajlt Komiir ve celik
-Ust sinir yok: Global Krediler Bolgelerdeki Projeler sektoriinde is¢i egitimine
-Sadece aracilar yoluyla verilebilir. yardim
En az 20.000, en ¢cok 20 milyon
ECU
KOBT’leri -Global Krediler i¢in; Yeniden yapilanma fonlari
Ozellikle -Aracilar  listesi Avrupa Bilgi gittikge daha gok KOBI’ye
Ilgilendiren | Merkezinden almabilir. kanalize edilmektedir.
Hususlar -Baz1 sektérlerde KOBI’lere oncelik

Kaynak : SAYIN, M,; FAZLIOGLU, M. Akan, " Avrupa Birligi’nde KOBI Destekleme Programlar1 ve Diger Tesvik

Araclar", KOSGEB, Ankara, s.95.

3.2.2.4. Yeni Topluluk Araci (The New Community Instrument — INC)

1978 yilinda konsey karar1 ile kurulan Yeni Topluluk Araci, bir kredi ve

finansman aracidir. Aracin kredileri Avrupa Yatirim Bankasi’nca yiiritiliir. Yeni

topluluk arac1 kredilerinde KOBI’lerin ayr1 bir yeri vardir. Ayrica KOBI’lerin iiretime

yonelik sektorlerin igerisinde énemli bir yer tutmasi nedeniyle bu kesim saglanan ve

giderek artan kredi olanaklari (NCI kredileri ) KOBI’lere yansimaktadir.'®®

1 BUSIAD’dan Bakis Dergisi "Tiirkiye’de KOBI Gergegi", a.g.e., s. 16-18
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DORDUNCU BOLUM

TURK KOBI’LERI VE AB KOBI’LERININ KARSILASTIRILMASI

Geligmis iilkelerin KOBI yapilarina ve ekonomi igerisindeki paylarina
bakildiginda ufak tefek bazi farkliliklara ragmen genelde hep aymi tablo ile
karsilasilmaktadir. Genel olarak KOBI’lerin; toplam isletme orani: %95, toplam
istihdam oranit: %50, toplam yatirim orani: %40, toplam {retim orani: %50, toplam

ihracat orani: %30-40 civarindadir.'®’

Tiirkiye’de KOBI’lerin toplam isletmelere oraninimn %99,2 toplam istihdama
oraninin %55,6 oldugu bilinmekte, AB iilkeleriyle Tiirkiye arasinda karsilastirma
yaptigimizda; AB iilkelerine gore Tiirkiye’nin toplam istihdam ve toplam isletmelere
olan orani az olmadigini fakat iiretim ve ihracat oraninin %10-30 civarinda daha az

oldugu gérmekteyiz.

Yukaridaki verilerinde 15181nda Tiirkiye’de KOBI’ler say1 olarak AB iilkelerine
yakin, istthdam saglama agisindan yaklasik, liretim acisindan yaklagsmaya calisan, kredi
paylar1 agisindan ise AB KOBI’lerini ¢ok uzaktan takip eden bir durumdadir. Toplam
ihracat paylarini ele aldigimizda, Tiirkiye’deki KOBI’lerin ihracat payi, AB iiyesi
iilkelerin ihracat paylarinin ¢ok altindadir. Yani; Tiirkiye’de KOBI’lerin bir ¢ogu
uluslararas1 piyasalara uygun sekilde {iriin iiretmemekte ve uluslar arasi piyasalarda
rekabet edememektedir. Ayrica KOBI’ler ihracat igin gerekli bilgiden ve bu isleri
yapabilecek personelden yoksundurlar. Bu sebepten KOBI’lerin ihracat paylar
diistiktiir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerini toplam kredilerden aldiklari pay, rekabet etmek
durumunda olduklar1 firmalarin 1/9°u kadardir. Oz kaynaklar1 son derece kisitli olan,
kredilerden yaralanma imkanlar1 da yok denecek kadar az KOBI’lerimiz yeni

teknolojileri takip edememekte ve uluslararasi alanda rekabet edebilecek {iretimi

167 SARIKAYA, Birgiil Tosyali, "KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisindeki Yeri", izmir Ticaret Odas1 Dergisi

Ekonomik Vizyon Ozel Rapor, Temmuz — Agustos 1995, s. 31.
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gerceklestirememektedir.

Avrupa Birligi’nde KOBI’lere mali bakimdan destek olmak icin bazi
kuruluslar olusturulmustur. Bu kuruluslar AB KOBI’lerine mali bakimdan 6nemli
destekler saglamaktadir. Tiirkiye’de de mali bakimdan KOBI’leri destekleyen cesitli
kurumlar bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye’de KOBI’lerin ayricalikli olarak desteklenmeye
baslamasi ¢ok yeni bir durumdur. Gerek yatirim ve isletme doneminde gerek ihracatta
bu isletmelerin desteklenmeye baslanmasi sevindirici bir gelismedir. Ancak; KOBI
yatirim tegviklerinin uygulanmasinin bagladigr 1996 yilinin sonundan giiniimiize kadar
gecen siirede cok fazla mesafe katedildigi sdylenemez. Verilen kredilerin limitlerinin
yetersizligi yaninda, miiracaat eden firmalarin ancak %5’ini tesviklerden yararlanmasi

. 168
bu tesvik uygulamasinin son derece sinirli kalmasina neden olmustur.

AB’de 6zellikle 1980°li yillardan sonra KOBI’lere biiyiik énem verilmis,
bunlart destekleme amaciyla cesitli politikalar uygulanmistir. Bu uygulamalara 6rnek
verecek olursak 1986’ da Task Force (Calisma Grubu) olusturulmustur. Bu grup,
KOBI’lerin problemlerinin ¢oziimii ve saglikli bir sekilde gelismesi icin cesitli
konularda eylemlerde bulunmustur. Bunlardan biri "Girisimciligin Desteklenmesi" dir.
Girisimcilik okullarda cesitli programlar ile desteklenmektedir. Tiirkiye’de ise yeterli

mali gilice olan kisi aldig1 egitime ve bakilmadan girisimci olarak kabul edilmektedir

2000 yilinda AB iilkelerine bakildiginda ekonomik biiylimede 6nemli bir
artis goriilmektedir. Diinya ekonomisindeki hareketlenme ve EURO’nun degerinin
diismesiyle 6nemli Ol¢lide artis kaydeden ihracatin da katkisiyla, 2000 yilinda EURO
alaninda ekonomik bilylime bir 6nceki yila gore 0,8 puan artarak %3,8 diizeyinde
gerceklesmis, Issizlik orani ise AB genelinde 1 puan dolayinda azalis gostererek %8,1’e
diismistiir. Biiylimeye bagli olarak AB genelinde kamu kesimi dengesi fazla vermis ve

kamu borg stokundaki azalma ger¢eklesmistir.

AB’ye iiyelik siirecinde bulunan iilkeler grubunda (Tiirkiye hari¢) 2000
yilinda %3,8 diizeyinde gerceklesen biiylimenin, 2001 yilinda azalarak %3,4’e, 2002

168 Ekonomik Forum Dergisi, "KOBI Tesvikleri Firmalarm Yiizde 5’ine", Yil: 5, Say1: 11, 15 Kasim 1998, s. 23-25.
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yilinda tekrar artis gostererek %4,2’ye yiikselmesi hedeflenmistir.

Tablo : 4-1 : Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Ekonomik Verileri

1998 1999 2000 2001 2002

Biiyiime/GSYIH %) AB 2.7 24 34 1.8 22

EURO Alan 2.7 24 3.5 1.8 22

Almanya 2.1 1.6 2.9

Ingiltere 2.6 2.1 3.1

Fransa 32 29 35

Tiirkiye 3.1 -4.7 7.2 -9.4 3
Issizlik (%) AB 9.5 8.8 8.0 7.7 7.7

EURO Alanm 10.8 9.9 9.9 8.4 8.4

Fransa 11.7 11.3 9.8

Almanya 9.0 8.3 7.9

Ingiltere 4.7 43 3.9

Tiirkiye 12.2 15.8 13.6 8.5 11.8
Enflasyon AB 1.4 1.4 2.3 2.6 1.8

EURO Alan 1.1 1.2 2.4 2.7 1.7

Fransa 0.7 0.6 1.5

Almanya 0.6 0.7 1.7

Ingiltere 2.7 2.3 2.0

Tiirkiye 69.7 68.8 39.0 514 61.6
Biitge Dengesi AB -1.5 -1.5 -0.5 -0.5 -0.7

EURO Alan -0.2 -1.2 -1.0 -1.0 -1.0

Fransa -2.7 -1.8 -1.2

Almanya -2.1 -1.5 1.6

Ingiltere 0.2 1.6 3.6

Tiirkiye 213 -11.8 -10.3
Kamu Bor¢ Stoku/GSYIH | AB 71.7 69.7 68.5 70.1 68.1
(%) EURO Alan 73.4 72.6 69.2 69.7 68.4

Fransa 59.3 58.6 58.0

Almanya 60.7 61.0 58.5

Ingiltere 47.4 44.7 40.8

Tiirkiye 534 64.1 65.3

Kaynak : IMF WORLD ECOMOMIC Outloock, October 2000, www.kosgeb.gov.tr,
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1. TURK VE AB KOBI’LERINDE KiSi BASINA DUSEN

KATMA DEGER
Genelde Isletme biiyiidilkce kisi basina katma degerin ¢ok daha fazla

yiikselecegine inanilar. Tablo 4-2 incelendiginde AB-19 iilkelerinden AB iiyesi
olmayanlarda, mikro isletmelerin kisi basina katma degerin yiiksekligi dikkat
cekmektedir. Biliylik ve mikro isletmelerdeki kisi basina katma deger, AB iiyesi
iilkelerde ii¢ kat iken, bu oran s6zii edilen iilkelerde 1,5 kat, Tiirkiye’de ise dokuz kattir.
AB iiyesi llkelerde kiigiik isletmelerdeki kisi basina katma deger, mikro
isletmelerdekinin iki katindan azdir. Ancak, Tiirkiye’de ii¢ katindan daha fazladir. Orta
ve blylk isletmelerin ayni kritere gore karsilastirilmasindan da ilging sonuglar
cikmaktadir. Avrupa’da orta ve biiyiik isletmelerde kisi basina katma deger birbirine

yakindir. Tiirkiye’de ise biiyiik 6lgekli isletmelerde ¢alisanlarin iki kati civarindadir.'®

Tablo 4-2 : isletme Biiyiikliigiine Gore, AB ve Tiirkiye’de Kisi Basina Katma
Degerdeki Farkhhiklar

Isletme . Tiirkiye
Biiytikligii Izland'a, (Sadece imalat
Avrupa-15 Norveg, Isveg Avrupa-19 sanayinde)
Mikro 30 55 30 30
(1-9 kisi)
Kiigiik 50 50 50 92
(10-49 kisi)
Orta 95 60 90 141
(50-250 kisi)
Biiyiik 90 85 90 278
(250+ kisi)

Kaynak : DEMIRCI, Rasih; AKPINAR, Aise; CEVIK, Izzet, a.g.e., s. 117.

2. TURK VE AB KOBI’LERINDE DEVLET YARDIMLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’ nin 6nilinde Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi siireglerine bakildiginda
onemli bir asamas1 tamamlanan ve tam iiyelik perspektifi icerisinde giderek gelisen bir
ekonomik entegrasyon siireci i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu gercevede, Tiirkiye’nin

tesvik mekanizmalarini 6nemli Glgiide AB’ninkilere yakinlagmasi ve Diinya Ticaret

' DEMIRCI, Rasih; Aise, AKPINAR,; izzet, CEVIK, a.g.e., s. 117.
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Orgiitii’ne (DTO) uyumlu bir devlet yardimlar1 politikalar benimsemelidir.

Avrupa Birligi’'nde KOBI’lere uygulanan politikalarda is boliimii yapilarak,
uygulamalarin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Bu durumda
kaynaklarm etkin kullanimini saglayarak KOBI’lerin belirlenen amaclara daha kolay
ulagmasina yardim etmektedir.. Tiirkiye’de ise durum, basta bazi devlet kuruluslar
olmak iizere MPM, KOSGEB, IGEME, KUSGET, TOSYOV gibi cesitli kuruluslar
KOBI’lere yénelik caligmalarini siirdiirmektedir. Fakat, ekonomik gelismelerin ¢ok
hizli yasandigi giiniimiizde yapilan bu calismalar yetersiz kalmaktadir. KOBI’lere
yonelik calisma yapan sivil kuruluslarla devlet kuruluglari arasinda siki bir is birligi ve
koordinasyonun olmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde yapilan caligmalardan bir

sonu¢ almak miimkiin olabilir.

AB iilkelerinde yatirimin, istthdam yaratma 6zelligine, bolgelere ve projenin
niteligine gore devlet tarafindan sermaye yardimi yapabilmektedir. Tiirkiye’de ise
sadece biiylik proje yatirimlarinda ve oncelikli bolgelerdeki yatirimlarda enerji destegi
verilmektedir. Tiirkiye’nin ihracati emek yogun sektorlere dayalidir. Emegin serbest
dolagimi isci {icretlerini yiikseltici yonde etki yapmaktadir. Sonugta da emek yogun
sanayilerin rekabet gii¢leri azalmaktadir. Tiirkiye’de iicretlerden yapilan kesintiler AB
iilkelerinin ¢ok iizerindedir. Ucretler iizerinde toplam kesintinin %25’in iizerine ¢ikmas1

durumunda ilgili sektoriin dogrudan vergilendirilmesi anlamindadir.'”

AB’de kullanilan yardimlarin iilkelere gore dagilimina bakildiginda en fazla
nakit yardimlari, vergi indirimleri, faiz siibvansiyonu ve Ar-Ge finansmani gibi

yardimlarin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir.

170 ETO, "KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri", Temmuz 2001, s. 81.
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Sekil 4-1 : AB’de KOBI’lere Yapilan Devlet Yardimlar:
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Kaynak : SOGUT, M. Atilla, "Imalat Sanayilerinde Uygulanan Devlet Yardimlan", KOSGEB, 2001, s. 39.
Avrupa Birligi’nde devlet yardimlarina genel olarak bakilirsa, tesvik

araclarinin daha ¢ok kredi programlari, ihracat kredi sigortast ve garanti programlari
cercevesinde yogunlastigi, Ozellikle devlet garantisi altinda dis kaynakli kredi
kullaniminin yaygin oldugu goriilmekte, ayrica kredi programlarinin sigorta ve garanti
mekanizmalar1 ile tamamlayici nitelik tasidig1 belirlenmektedir. Ulkemizde de benzer
araglar kullanilmakla birlikte, ihracat kredilerinde agirlikli olarak diisiik faizli devlet
kaynagina yonelik kredi programlari uygulanmaktadir. AB’de kredi programlarinin
sigorta ve garanti mekanizmalari ile biitlinleserek etkin bicimde uygulanmasinin en

onemli nedenlerinden biri, AB {ilkelerindeki ekonomik istikrarin saglanmis olmasidir.

Avrupa Birligi verilen destek unsurlarindan ziyade bunlarin etkileri ve
amaglari ile ilgilenmektedir. Tiirkiye’de bu tedbirlerin uygulanmasi, takibi ve kontrolii
94/6411 sayili karar geregince, hazine miistesarlifi yaninda gorevlendirilen diger

birimlerce de yiiriitiilmekte oldugundan, verilen desteklerin firma ve ekonomiye etkileri
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ve gerceklesme degerleri ile ilgili bilgilerin saglikli olarak toplanabilmesi, ancak alinan
karar ile gorevlendirilen birimler ile irtibat halinde temin edilebilir.. Ayrica verilen
desteklere bakildiginda tiimiiniin vergi muafiyeti ve istisnasi seklinde oldugu
goriilebilecektir. Bu desteklerin bolgesel gelir dagilimi dengesizligini giderici ve genel
nitelikli oldugu goz Oniline alindigindan uygulamay: siibvansiyondan ziyade iilkenin
ekonomik ve sosyal dengesizliklerini giderici vergi politikalar1 seklinde degerlendirmek

daha uygundur.'”!

3. TURKIYE VE AB KOBI’LERININ iISTIHADAM ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1992 Genel Sanayi ve Isyeri Saymmi sonuglarma gore Tiirkiye’deki toplam
istthdamin %72,5’ini mikro ve kiiciik isletmeler saglamaktadir. AB iilkelerinde bu
oranin ortalamasi %52,7°dir. Mikro isletmeler Tiirkiye’de istihdamin %61,5’ini
saglarken, bu oranin AB ortalamast %33,92’dir. Bu bilgiler 1s1ginda Tiirkiye’deki

isletmelerde baskin 6l¢egin mikro isletmeler oldugu sdylenebilir.

4. TURK VE AB KOBI’LERINDE SANAYI iISLETMELERININ
KARSILASTIRILMASI

Tablo 4-3 : Tirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin 1990°l Yillar 2. Yansi imalat
Sanayi Isletmeleri Karsilastirmasi

Calisan Sayisi Calisan Isletme Isletme
Ulkeler ve Isletme Gruplar (000) Sayist Sayis1 Sayist
Orani (%) Orani (%)
932
20-49 121 13 3.765 52
TURKIYE 50-199 284 30 2.632 36
200-499 164 18 467 7
500+ 363 39 339 5
510
AVUSTURYA 20-49 69 13 2.238 53
50-199 169 32 1.578 37
200-499 89 16 260 6

e SOYLEMEZ, Ufuk, "Tiirkiye nin Tesvik Sisteminde Bazi Yenilikler Ihtiyac1 Var", Asomedya Dergisi,

Mart1997, s. 6-9.
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Tablo 4-3 Devam: Tiirkiye ve Bazz AB Uyesi Ulkelerin 1990’1 Yillar 2. Yarisi
Imalat Sanayi isletmeleri Karsilastirmasi

BELCIKA 20-49 574
50-199 85 15 2.657 60
200-499 150 26 1.422 32
500+ 71 12 206 5
268 47 158 3
DANIMARKA 20-49 7955
50-199 525 7 16.438 44
200-499 1639 21 15.878 43
500+ 949 12 2.700 7
4843 61 1.988 6
FRANSA 20-49 3180
50-199 435 14 13.024 55
200-499 884 28 8.424 36
500+ 410 13 1.180 5
1450 46 963 4
IRLANDA 20-49 181
50-199 32 18 996 53
200-499 73 40 743 40
500+ 34 19 94 5
42 23 39 2
ISVEC 20-49 850
50-199 57 7 1.873 49
200-499 164 19 1.554 41
500+ 58 7 164 4
571 67 245 6
ITALYA 20-49 3629
50-199 983 27 33.034 71
200-499 1004 28 11.132 24
500+ 519 14 1.718 4
1123 31 668 1

Kaynak : Organisation For Economic Co-operation and Development, OECD Small and Medium Enterprise
Outlook: Enterprise, Industry and Services, Organisation For Economic Co-operation and Develoment, Paris,
2000, s. 208-210.
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Tablo 4-3’¢ bakildiginda AB’ne dahil iilkelerin isletme yapilar1 ile
Tirkiye’nin igletme yapisinin birbirine benzer oldugu goriilmektedir. 4 ayr isletme
kategorisinde ilk ti¢linciiniin, yani 200-499 arasi is¢i ¢alistiran imalat sanayi isletmelerin
KOBI niteliginde oldugu kabul edilirse, toplam isletmelerin %95’inin KOBI niteliginde
oldugu Tiirkiye’ye benzer sekilde bir cok AB iiyesi tlilkede toplam igletmelerin ortalama

%95’ini KOBI’lerin olusturdugu gériilmektedir.

5. TURK VE AB KOBI’LERININ AR-GE FAALIiYETLERININ
KARSILASTIRILMASI

Tablo 4-4 : imalat Isletme Gruplarina Gore Ar-Ge Harcamalar1 Oranlan (%) AB
Ulkeleri/Tiirkiye Karsilastirilmasi

Ulkeler Isletme Gruplari
<100 10 -150 500-1.000 1.000>

Almanya (1995) 5.4 9.0 4.8 80.8
Belgika (1995) 19.0 17.3 12.3 514
Birlesik Krallik | 5.9 23.0 12.5 58.6
(1997)

Danimarka (1995) 10.3 304 14.6 44.7
Finlandiya (1997) 14.3 15.0 14.5 56.2
Ispanya (1995) 17.9 30.1 17.3 34.7
Isvec (1997) 33 12.8 11.2 72.7
Italya (1995) 43 15.5 15.1 65.1
Tirkiye (1996) 6.0 31.5 13.2 49.2

Kaynak : Organisation For Economic Co-operation and Development, OECD Small and Medium Enterprise
Outlook: Enterprise, Industry and Services, Paris, Organisation For Economic Co-operation and Develoment,
2000, s. 216.

Ulkemiz KOBI’lerinin zayif noktalarindan birisini olusturan ar-ge ve
teknoloji konusunda incelenebilecek diger bir nokta, isletme gruplarina gore ar-ge
harcama oranlar1 agisindan AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye arasindaki kiyaslamadir. Imalat
ve hizmet sektorlerine birlikte bakildiginda, ancak degerlendirme yillar1 agisindan

farkliliklarm oldugu Tablo 4-4’deki verilerin incelenmesinden, AB’nin KOBI
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kriterlerine gore bir ¢ikarim yapmak miimkiin goriilmemektedir. Fakat, ilk dikkati ¢ceken
nokta olarak "0-500" grubunda Danimarka ve Ispanya hari¢ diger iilkelerde ar-ge

harcamalarinin 6nemli bir boliimiiniin biiyiik isletmelerce yapildigi goze carpmaktadir.

100 kisi veya daha az calisani olan isletmeler agisindan yapilan incelemede,
Danimarka, Finlandiya ve Ispanya gibi iilkelerin Tiirkiye’ye nazaran bu isletme
grubunda daha fazla ar-ge harcamasi yaptiklar1 ancak Almanya, Italya ve Birlesik
Krallik gibi gelismislik diizeyi daha yiiksek iilkelerin ise Tiirkiye’ye nazaran bu isletme
grubunda daha az ar-ge harcamasi yaptig1 goriilmektedir. Baglangi¢ icin biraz sasirtici
gelen nokta, bu karsilastirmanin oransal olarak yapildigi ve harcama tutarinin dikkate
alinmadig1 diisiintildiiglinde anlam kazanmaktadir. Bu son grup iilkelerde ar-ge i¢in
ayrilan tutarm yiiksekligi g6z 6niine alindiginda, bu toplam iizerinden KOBI’lerin ar-ge
harcama oranlar Tirkiye’ye nazaran daha diigiik goriinse dahi, tutar olarak ¢ok biiyiik
boyutlara ulagmaktadir. Ornegin, gayri safi yurtici hasiladan ar-ge’ye ayrilan tutar

Tiirkiye’de %0.5 iken, AB’nde ortalama %2 diizeyindedir.'”

172 TOSYOV "Teknoloji Altyapist igin ilk Adim" Girisim, Ekim-Kasim-Aralik 1995, s. 36.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de, cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda devletcilik politikasina 6nem
verilmis, ayn1 zamanda hem devletin sorumluluklar1 yerine getirilmis, hem de 6zel sektore
rehberlik yapip girisimcilere destek olunmustur. Fakat iilke icerisinde uygulanan mevzuat ve
tesvikler, genelde uygulandigi donemin ortaya ¢ikardigir sorunlar1 gidermeye yonelik

oldugundan, bu mevzuat /tesviklerin yapilarinda farkliliklar meydana gelmistir.

1980’11 yillara kadar disartya pek acik olmayan bir yapiya sahip olan Tiirkiye
ekonomisi 1980’lerden sonra iilke de yasanan siyasi gelismeler sonucu agik piyasa

ekonomisine girdigi gérilmiistiir.

90’11 yillardan itibaren gelisimini iyice hizlandiran iletisim ve bilisim iilkeleri
ve isletmeleri bu degisimden galip ¢ikabilmek i¢in entegrasyonlar olusturmaya zorlamistir.
Bu birliktelikler beraberinde iiye iilkelerin kendi yapilarinda bir takim degisiklikler

yapmalarina ve taviz vermelerine sebep olmustur.

Ulkemizdeki KOBI'lerin dis ticarete iliskin sorunlari incelendiginde, bu
isletmelerin oncelikle sosyal, ekonomik, siyasal ve yasal kosullar ile rekabet, teknolojik
gelisim, bolgesel farkliliklar gibi faktorlere bagli olarak kendi kontrolleri disinda olusan

sartlardan fazlasiyla etkilendikleri goriilmektedir.

Avrupa Birligi, ekonomik potansiyeli ile bugiin diinyanin en biiyiik ticaret
bloklarindan birisidir. Birlik bir taraftan ekonomik ve siyasi biitiinlesme dogrultusunda
ongoriilen mallar, isgiicli hizmetler ve sermayenin serbest dolasimina dayali serbest rekabet
sistemi {izerine oturtulmus, fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirildig1 bir i¢ pazarin etkin bir
sekilde islenmesine ¢aligirken, diger taraftan globallesme siireci igerisinde degisten diinyadaki
rekabet ile miicadele etmektedir. Bu nedenlerden dolay1, rekabet giiclinii koruyabilmek icin

isletmelerin yeniden yapilanmasi gerekmektedir.

Verimlilik, etkinlik ve karliligi da kapsayan rekabet, yasam standartlarinin ve

sosyal refahin artiginin 6nemli bir aracidir.
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Tiirkiye'de 1980'lere kadar artis gosteren verimlilikte, 1990’11 yillarda
azalis tespit edilmistir. Yapilan arastirmalar 1siginda, 1990'larda 6zellikle kamu
sektoriinde cagdas teknolojileri kullanmayan ve eksik rekabet kosullarinda c¢alisan
uygun Olgekli iiretim yapmayan bir sanayi yapisi olustugu gozlenmistir. Stratejik
planlama eksikligi, girdi-¢ikt1 fiyatlari, iiretim ve verimlilikle iliskisi koparilmis iicret
sistemi, yetersiz Ar-Ge harcamalari, isgiliclinlin diisiik egitimi, Tiirkiye'de verimin

diisiikliigiinlin temel nedenlerini meydana getirmistir.

Verimlilik acgisindan Avrupa Birligine bakildiginda; Avrupa insan kaynaklari,
sermaye birikimi, kendi i¢ pazarmin biiyiikliigiini ve gelisimi ile hem yiiksek verimliligi,
hem de yiiksek isttihdam diizeyini saglayacak ekonomik zemine sahip oldugu

goriilmektedir.

AB ile Tiirkiye karsilastirildiginda, tilkemiz isgiicii verimliligi AB’nin yaklasik
1/7°st oldugu goriilmektedir. Belcika, Fransa, Danimarka, Liiksembourg ve Hollanda'nin

1/4'4, Almanya, ispanya, irlanda ve italya'nin 1/3 i ingiltere'nin 1/2’sidir.

Tiirkiye'nin AB’ne entegrasyonu siirecinde yapmasi gereken dogrudan KOBI
mevzuatint Avrupa Birligi mevzuatina uygun hale getirmektir. KOBi’ler Avrupa Birligine
entegrasyon sirecinde ekonomik ve sosyal altyapt anlaminda Avrupa Birliginin
kriterlerinde 6nemli bir paya sahiptir. Issizlik, enflasyon, bolgeler aras1 kalkinma farklari
gibi Avrupa Birligine tam {iyelik siirecini zorlastiran sorunlara iiretimi arttirici, istthdam

saglayici giicii ile ¢oziim getirmektedir.

Tiirkiye'de biiyiik kii¢iik ayirim yapilmadan, KOBI'lerin devlet yardimlarindan
adil sekilde yararlanmasini saglayacak politikalarin tespit edilmesi ve yardimlar ile ilgili
biirokrasinin  hafifletilmesi, kurumlar vergisi istisnasi, KDV 1iadeleri gibi
uygulamalarin daha hizli islemesini saglayan diizenlemeler yapilmasi, ihracat
kredilerinin hacminin genisletilmesi ve faiz oranlarinin diigiiriilmesi, gerekmektedir.

Ayrica uygulanacak yardim mekanizmasinin hedefine ulasip ulagsmama durumunu
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izlenmesi de &nemlidir. Bu konuda iilkedeki KOBI’ler arasinda diizgiin bir koordinasyon
sistemi saglayabilecek mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Yardim politikalari

ile ilgili olarak sinai yapinin da géz 6niine alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde yapilan ¢alismalar sonucunda Avrupa Birligi tesvik sistemine
iyice yaklagilmistir. Fakat 6énemli olan bu uyumlastirmanin Tiirk KOBI’leri iizerinde
somut sonuglar yaratmasidir. Tiirkiye tarafindan Avrupa Birligi kriter ve tanimlarinin
benimsenmesi durumunda iilkemizde faaliyet gosteren pek cok firmaya devlet
yardimi yapilabilecegi gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Tabi ki bunun igin Tiirkiye'nin kaynak

bulmasi baslica sarttir.

Tesvik sistemlerinin  olusturulmasinda devletle 06zel sektor arasinda
koordinasyon saglanmasi da biiyiilk 6nem tasimaktadir. Ulkelerin rekabet giiglerinin
arttirilmasinda devlet yardimlarinin katkisi tartisilmayacak 6nemde olmakla birlikte, siyasi

ve ekonomik istikrar i¢in de 6nemli bir kosuldur.

Avrupa Birligi'nin bolgesel politikas1 cercevesinde saglanan desteklerde
KOBI’ler 6zel bir konumda degerlendirilmistir. Bunun asil nedeni, KOBI’lerin &lgekleri
ve esnek yapilar itibariyle biiylik sanayilerin ihtiya¢ duydugundan daha az kosullarla
yetinebilmeleri ve bu nedenle belirli sanayi bdlgelerinde yogunlagma ihtiyact
duymaksizin genis bdlgelere yayilabilmeleridir. Bu nedenle AB'de KOBI’lerin
bolgesel kalkinmadaki 6dnemi anlasilmis ve iiye lilkelerde de 6zellikle geri kalmis

bolgelerdeki KOBI’lere 6zel araclarla destek verilmistir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, = AB kriterleri ¢ercevesinde (bolgede kisi
basina diisen milli gelir, issizlik orani, yatirimlarin orani, vb.) Tiirkiye'nin énemli bir
bolimiiniin  6zel desteklerden yararlanabilecek durumda oldugu goriilmekledir.
Kalkinmada &ncelikli yorelerde saglanacak dzel yatirim destekleri ve KOBI’lerin farkli bir
statiide degerlendirilerek tesvik edilmesi, bdlge yatirimlari ve istihdami arttirarak
ekonomik ve sosyal kalkinmaya 6nemli katki saglayabilecegi gibi, sozkonusu bolgelerden

biiyiik sehirlere gog¢iin durdurulmasi gibi yansimalar da yaratabilecektir. Bu ¢ergevede
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AB'deki yapisal fonlarin incelenmesi Tiirkiye'ye yonelik 6zgiin sistemler yaratilmasinda

faydali olacaktir.

Tiirkiye’de KOBI’ler tiim isletmelerin %99,2’sini olusturmakta, yaratilan
istthdamin %76,7’sini, Yatinmlarin %38’ini, katma degerin % 26,5’ini, Ihracatin
%12,8’ini karsilamaktadir. Isletme sayis1 ve istihdamda ulagilan diizeye, ekonomiye olan
katki acisindan da ulasilabilmesi ve Giuimriik Birligi siirecinde rekabet gii¢liigii ¢ceken
KOBI’lere destek amaciyla, finansman, egitim, danismanlik, pazarlama, ihracat ve ileri
teknoloji kullanimi1 alanlarinda destek saglanmalidir. Bolgelerin gelismislik diizeylerini
birbirine yakinlastirabilecek bir kalkinma politikasi ile birlikte az gelismis bolgelerde yatirimlarin
canlandirilmast ve bu bdlgelerde son yillarda gittikce artan siyasi sorunlarin

¢Ozlimlenebilmesi agisindan tutarli bir yardim politikas1 izlenmelidir.

Uluslararas1 pazarlara a¢ilmada, KOBI’lerin dogal olarak sermaye
ihtiyaglar1 da artacaktir. Oz sermayelerinin yetersiz olmasi, yatirimlarinin

finansmaninda cesitli zorluklarla karsilasmalarina neden olmaktadir.

Ulkemizde yer alan KOBI’lerin en biiyiik sorunlarindan biri yeterli finansmana
sahip olamamak, bunlar1 temin edememek ve yeterli kredi teminatlar1 saglayamamaktir.
Banka kredilerinde teminat sorunlarimi ¢6zebilmek ig¢in, Kredi Garanti Fonu

uygulamasina gidilmelidir.

Tiirkiye KOBI'leri Avrupa KOBI’lerine gore ¢ok daha diisiik idari ve teknolojik
diizeyde olup biiylik bir finansman sikintisina maruz kalarak ve iilke genelindeki
bilgiye erisim, kalite altyapisi, ekonomik istikrar, hukuki ve kurumsal unsurlariyla daha

olumsuz bir ortamda ¢alismaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan siralanan asgari kurumlar bakimindan iilkemizde bir
eksiklik goriilmemektedir. Ancak AB mevzuatinin uygulanabilmesi ile Tiirk KOBI’lerinin
i¢ pazar kosullarina uyumlarinin gergeklestirilmesi i¢in ilave kurumsal kapasitelerin
olusturulmasini gerekmektedir. Tiirk KOBI’lerinin finansman darbogazim gidermek igin

KOBI finansmani sahasindaki kurumlarin kapasitelerini arttirmak ve heniiz uygulanmayan
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finansman yonetimlerini uygulamak i¢in yeni kurumlar1 olusturmak gerekecektir. Yenide
yapilanma ya da sirket biiyiitme yatirimlarina hisse finansmani saglanmasini1 yonlendirecek,

yonetim destegini sermaye finansmani ile birlikte saglayacak kuruluslara ihtiyag vardir.

21. yiizyilda bilgi ve bilgiyi iireten insanin birlikteligi KOBI’lerin uyguladig
yapisal uyum politikalarinda géz ardi edilmektedir. Tek tek bireyleri degistirmek yerine,

egitim sistemlerimizi degistirmek daha faydali olacaktir.

KOBI’ler 21. Yiizyilda sanayinin temel taslarin1 meydana getirirler. KOBI’ler
teknolojiyi zamaninda, ve dogru olarak degerlendirerek, {iretim siireclerinde
kullanmalidirlar. Giiniimiizde {iretim yapilarinda verimliligi arttiran faktor, ileri
tiretim teknolojileri ile birlestirilmis vasifli insan kaynaklarinin etkin kullanimidir.
Ulkemizde ise rekabetci bir piyasa anlayisi olmadigindan vasifli insan faktdrii hep goz
ardi edilmis ve ithal edilen teknolojilerin iilkeyi kalkindiracagina inanilmistir. Ancak
teknoloji iretilmedikge ve bu teknolojiyi kullanacak vasifli bireylere sahip olmadigimiz
siirece  KOBI'lerimizin diinya rekabet kosullarinda giiciinii arttirmamiz miimkiin

olmayacaktir.

Tiirkiye’de kaliteli bir hayata sahip olmanin sadece liniversite egitimi yolu
ile olacag siirekli belirtilmis ve Meslek Teknik Okullarina verilmesi gereken ilgi

ve destek verilmemistir.

AB'nde Mesleki Teknik Egitim politikalar1 iiye iilkelerin kiiltiirel ve diinya
goriislerine uygun bir nitelik tasimaktadir. AB'ne hakim diinya goriislerinden
diinyaya ac¢ilma ve degisen diinyaya hizli adaptasyon, Meslek Teknik Egitim
aracilig1 ile nesillere asilanmak istenmektedir.. Glinlimiiziin hizla degisen diinyasina
biliylik oranda hakim olan belirsizlik ancak kiiltiirel yapiya etki eden egitim ve Meslek
Teknik Egitim’in yeniden yapilanmasi ve kuvvetlendirilmesi ile verilecektir.

Gilintimiizdeki en 6nemli gerceklerden bir tanesi [hi¢ kuskusuz, gelismis lilkelerin en
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hayati kaynaginin insan kaynagi oldugudur. Insan kaynagi olmadan finansal gii¢ ve

sermaye slirekli azalan kaynaklarlar olacaktir .

KOBI’lerin Ar-Ge, inovasyon, egitim, danismanlik hizmetlerine ulasmalarina,
dolayisiyla rekabet gii¢lerini arttirmalarina destek olacak hizmetlerin saglanmasina 6nem

verilmelidir.

KOBI'lerde kalite sistemi kurulmasi, giiniimiiz rekabet ortaminda adeta bir
zorunluluk olmustur. Isletmelerin toplam kalite anlayisi icinde iiretim sistemleri (ISO
9000) ve iiriinlerine (CE vb. gibi AB Uriin Uygunluk Isaretleri uluslararasi kabul géren
belgeler) yonelik uluslararasi norm ve standartlarda kalite belgesine sahip olmalari

uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii artiracaktir.

Ulkemizde ihracatin ithalata olan oran1 AB'ye gére oldukga diisiik olmakla birlikte
dis ticaret hacmindeki gelisme AB’ye gore daha hizlidir. Toplam ihracat igerisinde
sanayi iiriinlerinin pay1 hizla artmakla beraber AB ortalamasinin altindadir. Ulkemizdeki
KOBI’lerin istihdam igindeki payr Avrupa ile karsilastirildiginda oldukca diisiiktiir. Bu
nedenle emek yogun iiretim tekniklerini kullanan KOBI’lere yardim politikalarinin

izlenmesi yararl olabilir.

Ulkemiz ihracatinda yogunlasan iiriinler (tekstil, demir-celik, gida) disinda,
tirtin ¢esitlendirilmesine gidilerek dis pazarlarda rekabet giicii olabilecek katma degeri
yiiksek, yeni teknoloji ozelligi olan triinlerin  gelistirilmesi ve ihracata

yonlendirilmesi i¢in destek sistemleri olusturmak faydali olacaktir.

Tirk KOBI’leri AB iiyeligi gibi bolgesel bir yapilanmanin yaninda
kiiresellesmenin tabi bir sonucu olan rekabet baskisinin giderek artmasi ile kars1 karsiyadir.

Bu sebeple oniimiizdeki orta ve uzun vadeli donemde, kendilerine yonelik bir dizi firsat ve
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tehditleri bugiinden gérmek ve yeni rekabet sartlarina adapte olmak i¢in adimlar atmak

zorundadir.

KOBI'lerimizin ekonomi igindeki ¢ok &nemli fonksiyonlarmi yerine getirmeleri
ve Tiirkiye ekonomisini AB yolunda 21.yy'a basariyla tasimalar1 icin, KOBI’lerimizin
sorunlarina, destekleyici ve tesvik edici yeni yaklagim ve modellerle ¢6ziimler bulunmalidir.
Bunlar yapilmadigi taktirde, teknolojilerini yenilemeyen, esnek {iretim yapamayan,
iiretimini pazarlayamayan, kaliteye yonelmeyen, standartlara ulasamayan KOBI’lerimiz

sorunlarla kars1 karsiya kalir.

AB igerisinde basarili olabilmek. i¢cin AB’nin sundugu avantajlar1 ve
icerisinde barindirdig1 dezavantajlar1 ayrintili olarak analiz edebilen ve bu analizler

1s1g1nda kendisine yon belirleyen bir yonetim kullanilmalidir.

Diinyada rekabetin hizla arttig1 kiiresellesme siirecinde KOBI’lerimizin
sorunlarinin ¢dziilebilecegine ve rekabet giiglerinin artirilacagina inanilmaktadir.
KOBI’lerimiz, ihtiya¢ duyduklar: tesvik ve yardimlari, uygun piyasa kosularinda saglaya
bildikleri oOlgiide, hem ekonomimiz dinamizm kazanacak hem de AB ve diinya
ekonomisiyle biitiinlesme yolunda ilerlemis olacagiz. Avrupa Birligine adaylik
siirecindeki iilkenizin, yukarida &nerdigimiz ¢er¢evede KOBI politikalarini yeniden

gbzden gecirmesi yararli olacaktir.
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