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OZET

Kalkinma ve iilkelerin kalkinma stratejileri ulusal ve uluslararasi alanda bir¢ok
calismaya konu olmustur. Yapilan arastirmalarda; incelenen iilkelerin izledigi kalkinma
performanslari, ekonomik anlamda gelismek i¢in kullandiklar1 arag, yontem ve
enstriimanlart degerlendirilmis, modellerin nasil bir iktisadi politika izleyerek basarili

ya da basarisiz olduklari belirlenmeye c¢alisilmigtir.

Bu c¢aligmada; Giliney Kore Devleti’nin kalkinma hamlesini baglattigi 1960 yili
baslangi¢ noktasi olarak ele alinip, giiniimiize kadar bu iilkenin ekonomik performansi
incelenmistir. Giiney Kore Devleti’nin iktisadi gelisme konusunda kullandig1 ekonomik
enstriimanlar, izledigi kalkinma stratejisi ve devletin ekonomideki etkinligi ortaya
konulmaya calisilmistir. Giiney Kore Devleti’nin, iktisadi kalkinma ve ekonomik karar
alma siirecinde gii¢lii bir devlet mekanizmasini nasil ortaya ¢ikardigi arastirilmistir.
Caligmanin uygulama alaninda, 6rnek modelin Tiirkiye’ye uygulanabilirliligi analiz
edilirken, diinya konjonktiirii ve Tiirkiye’nin mevcut kosullar1 géz ardi edilmeden, bu

uygulamanin nasil yapilmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Kalkinma ekonomisi {izerine yapilan pek ¢ok c¢alisma, genelde neler yapilmasi
gerektigi konusuna egilmekte ve sonug¢ olarak bir yapilmasi gerekenler listesi
sunmaktadir. Pek az calisma nasil yapilacagi konusuna deginmektedir. Dolayis1 ile bu
calismada Giiney Kore modeli ele alinirken, Tiirkiye’ye uygulanabilirliligi tartisilms,
buglinkii diinya konjonktiirii ve Tiirkiye sartlar1 dahilinde, yapilabileceklere deginilmis

ve uygulamanin nasil yapilacagi ortaya konulmaya caligilmigtir.



ABSTRACT

Development and countries’s development strategies have been subject to many
study in area national and international. In researches made, have been evaluated that
countries examined have followed performance development, instrument and method,
tool used due to develop meaning economic and have been tried to have determined

models have been successful or unsuccessful how they have followed economic policy.

In this study; 1960 year that State of South Korea started its attack development
was taken up a beginning point, has examined this contry’s economics performance
until these days. It has been tried to have revealed that State of South Korea has used
economics instrument relevant to economics growth, has followed development strategy
and activity of state on economics. It has been researched that State of South Kore how
to reveal mechanism a strong state in process economics development and economics
taking decision. In chapter application of study, It has been revealed how to should
make up this application carefully world’s conjecture and Turkey’s present conditions

when it gets analysis whether the model will able to apply or not apply to Turkey.

Many of studies making on development economics, generally have inclined
subject what should be made and as a result have offered a list interested in what should
be made. A few studies have mention subject how it will be made. Consequently, in this
study when it has been examined model of Korea, it has been debated whether model
will apply or not apply to Turkey by taking notice of world’s conjecture and Turkey’s
present conditions and It has been tried to have revealed how to will make application

and has been mentioned subjects which will be able to make.
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ONSOZ

Bu aragtirmada, gegtigimiz 40 yil igerisinde Onemli bir ekonomik kalkinma
performanst sergilemis olan Giiney Kore Devleti’nin ekonomik gelismedeki roli
belirlenmekte, daha sonra da Giliney Kore modelinden yola c¢ikarak, bu modelin

Tiirkiye’ye uygulanabilirliligi incelenmektedir.

Her seyden Once, Giiney Kore kalkinma modelini arastirma istegime miisaade
eden, ¢alismanin hazirlanmasinda ve tamamlanmasinda bilgi ve deneyimleriyle bana yol
gosteren danigmanim Yrd. Dog¢. Dr. Abdulvahap Baydas Hocama ve diger Hocalarima

tesekkiir ederim.
Yine arastirmalarimda bana yardimer olan Giliney Kore Ankara Biiyiik Elciligi
calisanlarina, Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Kore Dil ve Edebiyati

Boliimii hocalarina tesekkiir ederim.

Son olarak; bugiinleri yasayana kadar, maddi manevi desteklerini esirgemeyen

anne ve babama saygi, sevgi ve siikranlarimi sunuyorum.
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GIRIiS

Ekonomik biiylime ile ekonomik kalkinma genellikle birbirine karistirilan
kavramlardir. Ekonomik biiylime, milli gelir diizeyi ve kisi basina diisen milli gelirdeki
artist isaret etmektedir. Ekonomik kalkinma ise, yatirimlarin artmasi, iiretim
verimliliginin yiikselmesi, iktisadi nitelikte olan kurumlar yaninda; sosyal, siyasal
nitelikteki kurumlarinda gelismesini ifade etmektedir. Kurumsal doniisiime ek olarak,
sivil ve siyasal haklar seklinde iktisadi kalkinmanin genis talepleri de kalkinmaya

dahildir. Kapsamin genisligi, konuyu bilimleraras1 bir soruna doniistiirmektedir.

Kalkinma sadece ekonomik biiylimeyi degil, siyasal ve sosyal alanlarda da
gelismeyi ve bu yonde kurumsal dontisimii 6ngdérmektedir. Yapisal doniistimlerin
gerceklesmesi ise, ancak bir dizi stratejik tercihin dogru uygulanmasi ile miimkiindiir.
Dolayist ile kurumsal doniisiim, ekonomiye devlet miidahalesinin yogunlugu ve bu

miidahalenin alacagi bigimler konusunda diiglimlenmektedir.

Toplumsal refah artisinin ve iilkelerin uluslararasi alanda etkinliginin en 6nemli
gostergesi olan kalkinma, arastirmacilarin her zaman yogun ilgisini ¢ekmistir. Diinya
devletleri igerisinde soz sahibi olmak her seyden once gii¢lii ekonomiye sahip olmay1
gerektirmektedir. Bugiin diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip olan ABD’nin, halen
diinyada en fazla s6zii gecen iilke oldugu tartisma gotiirmemektedir. Giiglii bir
ekonomiye sahip olmak i¢in miicadele eden bir devletin, bunu basarabilmesi ise; o

devletin kalkinma performansina baglhdir.

Diinya ekonomisinin globallesmesi ve gelismekte olan ekonomilerin de son
yillarda hizla diinya ekonomisine entegre olmalari, bir taraftan bu iilkelere biiylik
imkanlar sunarken, diger taraftan bu iilkelerin piyasalara giiven verecek ekonomik
politikalar yiirtitmelerini gerekli kilmaktadir. Boyle bir ortamda, piyasalarin gerektirdigi
yiiksek kriterleri saglayan iilkeler hizla kalkinmakta, bu kriterleri saglayamayan iilkeler
ise hizla marjinalize olmaktadir. Giiney Kore 1960 yilindan itibaren baslattig1 kalkinma

hamlesiyle diinya konjonktiiriiniin gerektirdigi ekonomik kriterleri, mevcut donemin



kosullarina uygun olarak yerine getirebilmeyi basarmis ve bugiin diinyanin en gii¢li

ekonomileri arasina girmistir.

1960 yilindan itibaren Giiney Kore diinyanin en hizli gelisen ekonomileri arasinda
yer almistir. Kalkinma performansi agisindan degerlendirildiginde diinya ekonomi
literatiirtine, Asya mucizesini ger¢eklestiren iilkelerden biri olarak geg¢mistir. Giiney
Kore geri kalmis bir tarim ekonomisinden, gelismis bir sanayi iilkesi (diinyanin en
biiylik 11. ekonomisi) haline gelmistir. Gliney Kore’nin GSMH’s1; 1962 yilinda 2.3
milyar Dolar’dan 2004 yilinda 666 milyar Dolar’a, kisi bagina diisen milli geliri ise;
1962 yilinda 82 Dolar’dan 2004 yilinda 13.804 Dolar’a yiikselmistir. 2004 yilinda
Giiney Kore’nin GSYIH’sinda tarimin pay1 % 3.7, sanayinin pay1 % 40.8 ve hizmetlerin
payt % 55.5 olarak gergeklesmistir. 2006 yilinin Subat aymin sonunda doviz rezervleri
215.9 milyar Dolar’1 bulmustur, enflasyon ayni donem itibariyle % 2.7, issizlik 2006

yil1 son verilerine gore % 3.5 olarak tespit edilmistir.

Tiirkiye’nin 1960’11 yillardan giiniimiize kadar gosterdigi ekonomik performans
diinya iizerindeki bir¢ok iilkeden iyi olmakla beraber, Giiney Kore ve diger birkag
basarili uzak dogu tilkesi ile kiyaslanamayacak durumdadir. Tiirkiye ekonomisi 1980’li
yillarin baglarindan itibaren ithal ikameci bir sanayilesme stratejisinden, ihracata dayal
liberal piyasa sistemine ge¢mistir. Reel kur politikas1 uygulanmis, ithalat liberallesmis
ve ekonomi hizla disa agilmistir. Bunun sonucu 1965-1980 yillar1 arast % 5 civarinda

olan ihracat artis1, 1980-1995 yillar1 arasinda yaklasik % 10 seviyelerine ¢ikmustir.

Giliney Kore Devleti’nin gercek anlamda kalkinma hamlesini 1961 yilinda
baslattig1 esas alinmaktadir. O tarihten itibaren ekonomik enstriimanlarin etkin bir
sekilde yonetildigi varsayimindan yola c¢ikarak, Giliney Kore Devleti’nin iktisadi
kalkinma ve ekonomik karar alma siirecinde giiglii bir devlet mekanizmasini nasil
ortaya cikardigi calismanin ana amacini olusturmaktadir. Calismanin bir diger amaci,
Giliney Kore modelinin Tirkiye’ye uygulanabilirlili§idir. Diinya konjonktiirii ve
Tirkiye’nin mevcut ekonomik kosullar1 géz ardi edilmeden basarili bir kalkinma

modelinin nasil yapilmas1 gerektigi tartisilmaktadir.



Dolayis1 ile bu ¢alisma 1960 yilindan bugiine kadar olaganiistii bir ekonomik
gelisme performansi sergilemis olan Giiney Kore iilkesinde, devletin ekonomik
gelismedeki roliinti belirlemekte, daha sonra da Giiney Kore 6rneginden yola ¢ikarak,
bu modelin Tiirkiye’ye uygulanabilirliligini incelemektedir. Agirlik 6zellikle devletin
ekonomik karar alma mekanizmasi ve ekonomik politikalart uygulamasinda olacaktir;
zira Giiney Kore modelini basarili kilan en 6nemli olgu, devletin stratejik olarak dogru

olan kararlarin1 etkin bi¢imde uygulayabilmesidir.

Caligmanin birinci boliimiinde ekonomik kalkinmayi gergeklestirmis tilkeler
icerisinde en basarili modellerden biri olarak kabul edilen ve Tirkiye’ye diger
kalkinmus iilkelere gore, tarihi, sosyal ve politik agidan daha yakin olan Giiney Kore
modeli ayrintili olarak incelenmektedir. Kalkinmay1 beser yillik planlarla gergeklestiren
Giliney Kore Devleti’nin bu alanda gerceklestirdigi politika ve uygulamalar incelenmis,
uzun yillar askeri idare tarafindan yonetilen Giiney Kore Devleti’nin, kalkinma
stratejilerinin  temel Ozellikleri ve ekonomik biiyiime hedefi dogrultusunda

gergeklestirmis oldugu ekonomik faaliyetlerine deginilmistir.

Ikinci boliimde, 196011 yillarda en yoksul tarim toplumlarindan biri olan Giiney
Kore’nin, ekonomik kalkinma mucizesini gergeklestirirken, mevcut kaynaklar1 nasil
kullandig1 incelenmistir. Bu boliimde, iktisadi gelisme gergeklestirilirken devletin
uygulamis oldugu ekonomi politikalart ve kullanilan ekonomik enstriimanlari
degerlendirilmistir. Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler ile karsilagtirma yapabilmek
ve daha da 6nemlisi modelin zayif noktalarini tespit edebilmek amaciyla; Asya krizi ve

krizin Giiney Kore ekonomisine etkileri gézden gegirilmistir.

Ucgiincii boliimde Giiney Kore kalkinma modeli genel olarak degerlendirilmekte ve
Giiney Kore Devleti’nin kalkinmadaki rolii belirlendikten sonra, bu modelin Tiirkiye’ye

uygulanabilirliligi tartisilmaktadir.

Ulkelerin kalkinma modelleri agiklanirken; uluslararast platformda rekabet
giiclerinin ne durumda oldugundan sik¢a bahsedilmektedir. Incelenen modelin gelir
dagilimi, dis ticaret hadleri, issizlik ve enflasyon oranlari, teknoloji kullanimlar, tesvik

politikalar1, kredi dagitim mekanizmalari, egitim sistemleri, ithalat ve ihracat rejimleri,



piyasalara miidahale big¢imleri v.b. konularda arastirmalar yapilmaktadir. Farkh
modeller ile karsilastirmalar yapilarak mukayeseli {stiinliik ve avantajlar1 belirlenip,
analiz edilmeye c¢alisilmaktadir. Sonug¢ olarak elde edilen veriler 1s18inda bu
modellerden yola ¢ikarak neler yapilmasi gerektigi konusu {izerinde durulmaktadir.
Ornek modellerin uygulanabilirliligi konusunda ¢ok az calismada nasil uygulanabilir

sorusu sorulmaktadir.

Bu anlamda kalkinma ekonomisi iizerine yapilan pek ¢ok ¢aligma, genelde neler
yapilmasi gerektigi konusuna egilmekte ve sonug olarak bir yapilmasi gerekenler listesi
sunmaktadir. Dolayisi ile bu ¢alismada Giliney Kore modeli incelenmis, bu modelin
Tiirkiye’ye uygulanabilirliligi tartisilmis, bugilinkii diinya ve Tirkiye kosullar
dahilinde, yapilabilecek konulara deginilerek nasil yapilmasi gerektigi sorusuna yanit

aranmaya c¢alisilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. GUNEY KORE’DE KALKINMA VE DEVLETIN
EKONOMIiK KARAR ALMA SURECI

1.1. GUNEY KORE’NIN KISA TARIHCESI, GENEL SiYASI VE IDARI
GORUNUMU

1960 yilindan bugiine kadar Giiney Kore diinyanin en hizli gelisen ekonomileri
arasinda yer almistir. Geri kalmis bir tarim ekonomisinden, gelismis bir sanayi iilkesi
haline gelmistir. Gayri safi milli hasilas1 1962 yilinda 2.3 milyar Dolar’dan 1996 yilinda
480 milyar Dolar’a, kisi basina diisen milli geliri ise 1962 yilinda 82 Dolar’dan 1996
yilinda 10,548 Dolar’a yiikselmistir. 1997 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucu,
GSMH ve milli gelir daralarak, GSMH 437 milyar Dolar’a, kisi basina diisen milli gelir
ise 9,511 Dolar’a gerilemistir. 2004 yilinda ise kisi basimna diisen milli gelir 13.804
Dolar’a yiikselmistir. Giiney Kore diinya genelinde sanayi liretimi dikkate alindiginda,
gemi yapiminda ikinci, yari-iletkenlerde iigiincii, otomobil ve petrokimyada besinci ve

demir-gelikte altinc1 bityiik kapasiteye sahip olmay1 basarmistir."

Giiney Kore Devleti’nin kalkinmasinin ve devletin ekonomik karar alma siirecinin
daha iyi anlasilabilmesi i¢in; Kore’nin tarihi ge¢misi, siyasi ve etnik yapisi ile cografi
durumunun bilinmesi, bu modelin uygulanabilirliliginin degerlendirilebilmesi agisinda

Onemlidir.

' World Bank; Republic of Korea: Transition to a Knowledge-Based Economy, Report No. 20346-
KO. New Challenges and New Vision, Seoul: KDI Working Paper No: 9801, 2000, s: 124;

KOZLU, C.; Tiirkiye Mucizesi Icin, Vizyon Arayislari ve Asya Modelleri, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayilari, Ankara 1999, s: 117.



1.1.1. Giiney Kore’nin Tarihgesi

Kore’de ilk devletin M.O. 2333 yilinda Coson halki lideri Tangun tarafindan
kuruldugu bilinmekte olup, M.O. 13. yiizyilda bodlgede Puyi ve Koguryya (Kore)
kabileleri birlikte hiikiim siirmiisler, daha sonra kuzeyde Kogurya, giineyde Pekce

hanedanlar1 egemenliklerini pekistirmislerdir.”

M.S. 1. yiizyllda Kogurya Hanedani iilkede mutlak egemenlik kurmus, M.S.
313’de Cinliler’i Kore Yarimadasi’ndan ¢ikarmiglardir. M.S. 668 yilinda Silla
Hanedanlig1 tarafindan iilkede ulusal birlik saglanmis ve egemenlik tek merkezde
toplanmustir. Kore tarihinde Ug Devlet Devri olarak adlandirilan ve Cin ile bir ¢ok savas
yapilan bu donemden sonra yarimadada Parhea (669-928), Biiyiikk Silla (661-935),
Koryo (935-1392) ve Coson (1392-1910) hanedanliklar hakim olmuslardir.’

1868 yilinda Japonya Kore yarimadasi lizerindeki istekleri dogrultusunda siyasi
faaliyetlere baglamis, kiiltiirel birliktelik, birlik beraberlik gibi diisiincelerle iilke
tizerinde bask1 olusturmaya caligmistir. Avrupa’nin Asya iilkelerini etkisi altina almaya
caligmalari, Japonlarin bunu daha belirgin ve daha siddetli yapmalarina neden olmustur.
Nihayetinde 1910 yilinda Cin ve Rusya’ya kars1 savasi kazanarak iilkeyi istila etmis ve

burada sémiirge yonetimi baslatmustur.*

Bu somiirge yonetimi 1945 yilinda Japonya’nin 2. Diinya Savagi’n1 kaybetmesiyle
sona ermis, ancak bu somiirge yonetimi Kore’de gii¢lii bir ulusal kimligin, birlik ve
beraberligin olusmasini saglamistir. 1 mart 1919°da Koreliler tiim iilkede biiyiik
protesto gosterileri diizenlemis, bu protestolarda binlerce insan hayatini kaybetmistir.
Bu durum, kurulan gecici hiikiimetle orgiitlii bir silahli miicadelenin baslamasiyla
devam etmis ve 2. Diinya Savasi’nda sona ermistir. 2. Diinya Savasi’nda Japonya’nin
yenilgisi iizerine ayni yi1l Kore 36 yillik Japon hakimiyetinden kurtulmus, Yalta
Konferansinda varilan anlasma uyarinca Sovyetlerin Kore’ye girerek 38. parelelin

kuzeyini, ABD’nin de giineyini isgal etmeleri lizerine, giineyi; ABD’nin, kuzeyi;

2 T.C. Seul Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Giiney Kore Raporu, Seul, Ocak 2004. s: 7.
* T.C. Seul Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s: 11.
* LEE, H.; Korea: Time, Change And Administration, East-West Center Press, 1968, s: 11.



SSCB’nin etkisine giren Kore ikiye boliinmiistiir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 14
Kasim 1947 tarihinde aldig1 bir kararla Giiney ve Kuzey Kore’de se¢imlerin yapilmasi,
ve secimlerin sonunda tek bir hiikiimet c¢atis1 altinda birlesilmesini kabul etmesine
karsilik, SSCB, secim heyetinin Kuzey’e ge¢cmesine izin vermemis ve se¢im sadece
Gliney’de yapilmistir. 15 Agustos 1948’de Kore Cumbhuriyeti resmen kurulmus ve

ABD’nin destekledigi Singman Rhee Cumhurbaskan olmustur.’

9 Eyliil 1948’de kuzeyde Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti kurulmus ve Kim Il
Sung Bagbakanliga getirilmistir. 25 Haziran 1950°de Kuzey Kore Ordusu SSCB’nin de
destegi ile 38. paraleli gecerek Giiney Kore’ye saldirmustir. Tiirk Hiikiimeti’nin 18
Temmuz 1950°de aldig1 kararla Tiirk askerleri Birlesmis Milletler Kuvvetleri
cercevesinde, 3 yil siiren Kore Harbine katilmistir. Savag 27 Temmuz 1953 yilinda
imzalanan ateskes anlagmasi ile sona ermis, bu tarihe kadar tim girisimlere ragmen iki

Kore’nin birlesmesi saglanamamlstlr.6

1948 yilinda kurulan Giliney Kore’nin ilk devlet bagkan1i 1960 yilinda 6grenci
hareketleri sonucunda diisiiriilmiis ve John Chang bagkanliga getirilmistir. Chang
Hiikiimeti 1961 yilinda gerceklestirilen askeri darbe ile devrilmis, iktidara gelen Park
Chung Hee’nin 1979 yilinda Oldiiriilmesinden sonra 1980 Agustos aymna kadar
Cumbhurbagkanlig1 yapan Cho Kyuhah’in idaresinde iilkede diizensizlik hakim olmustur.
18 Mayis 1980 tarihinde iilke capinda sikiyonetim ilan edilmistir. 1 Eyliil 1980 de Chun
Doo Hwan’in Cumhurbagkanligina gelmesinden sonra yapilan halk oylamasi ile yeni

anayasa kabul edilmistir.’

1992-1997 yillar1 arasinda Kim Young Sam, 1997-2002 yillar1 arasinda Kim Dae
Jung devlet bagkanligini yiiriitmiis olup, halen bu gérev Aralik 2002 yilinda yapilan

secimleri kazanan Roh Moo-Hyun tarafindan siirdiiriilmektedir.®

> www.wikipedia.org/wiki/Kore, 11.03.2001, Erisme Tarihi: 09.05.2006.

® CUMMINGS, B.; The Origins Of The Korean War, Princeton University Press, 1981, s: 29.
"ICEN, H.; Kore Gerg¢egi, Seving Yayinlar1, Ankara 1995, s: 79.

¥ Kore Bilim ve Miihendislik Vakfi’ni(KOSEF) Tanitan Dokiiman, 1995, s: 19.



1.1.2. Giiney Kore’nin Siyasi Yapisi

Giliney Kore’de kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan demokratik bir idari yapi
mevcuttur. Hiikkiimet sekli, dogrudan halk tarafindan 5 yil i¢in segilen, yetkileri genis
bir baskanlik sistemidir. Hiikiimet iiyeleri devlet bagkani tarafindan atanmakta ve
istenildigi zaman degistirilebilmektedir. Ilk anayasa 1948’de kabul edilmis ve 1987
yilinda 6nemli degisiklige ugramistir. Mecliste toplam 273 millet vekili bulunmakta

olup, Bakanlar Kurulu 21 kisiden olusmaktadir.”

Tablo1: Giiney Kore Ulke Profili

Resmi Adi Kore Cumhuriyeti

Yonetim Bigimi Cumhuriyet (yar1 bagkanlik sistemi)
Resmi Dili Korece

Baskenti Seul

Yiizolgtimii 99.601 km?

Niifusu 48,2 Milyon

Okur-Yazar Orani %098,1

Para Birimi Won

Issizlik Orani % 3,5 (2006)

Kaynak: T.C. Seul Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Giiney Kore Raporu, Scul, Ocak 2004, s: 5.

1.1.3. Halkin Etnik Yapisi

Mogol irkindan geldikleri tahmin edilen Koreliler homojen etnik yapilar ile 6zgiin
dil, kiiltiir ve geleneklere sahiptir. Ulke niifusu 2004 yili itibariyle 48.2 milyondur.
Niifus artis oram % 0.6, niifus yogunlugu 479 kisi/km” ve ortalama aile biiyiikligi 3.8
kisidir.

1.1.4. Cografi Konum ve Bu Konumun Ulke Ekonomisine Etkileri

Giiney Kore Devleti, kuzeyden giineye 1100 km’lik bir alana yayilan Kore
yarimadasinin giineyinde bulunmaktadir. Kore yarimadasi; Asya anakarasinin kuzey
dogu boliimiinde olup, kuzeyde Cin ve Rusya ile komsudur. Giiney Kore’nin dogusunda
Dogu Denizi, bunun 6tesinde de Japonya vardir. Batida Sar1 Deniz ve onun 6tesinde Cin

bulunmaktadir. Kuzey simirinda Kuzey Kore ile komsu olan Giliney Kore

? Dis Ticaret Miistesarligi, Tiirkiye-G.Kore Ticari ve Ekonomik iliskiler Notu, 1996, s:36.



Cumhuriyeti’nin giineyinde Hint Okyanusu yer almaktadir. Kuzey Kore sinir1 238 km
uzunlugundadir ve smir boyunca 4 kilometre genislige varan bir mayin tarlasiyla
kaplidir. Yarimadanin etrafinda Giiney Kore’ye ait 3000 kadar ada vardir. Kore
yarimadasi toplam 222,154 km®, yani yaklasik Britanya bityiikliigiindedir. Giiney Kore
Cumbhuriyeti, Kore yarimadasinin giineyinde yer alan 99.601 km? yiiz6lglimii olan bir
iilkedir. Kuzey Kore ise yaklasik 123.000 km? lik yiizél¢iimiiyle Giiney Kore’den daha
biiyiiktiir. '°

Idari olarak iilke; 9 eyalete, bu eyaletlerde 72 il ve 93 ilceye ve ayrica 5
metropolitan sehre ve Baskent’e ayrilmistir. Bagkent Seul’iin niifusu son niifus
sayimina gore 10.2 milyondur. Giiney Kore’nin, kuzeyde yasanan kitlik nedeniyle artan
tansiyonun uluslararas1 yardimlarla azaltilmasi, Kore yarimadasinda genel ve niikleer
giivenligin saglanmasi, niikleer silahlardan arindirilmasi, ikili ekonomik iligkilerin
ticaret hacminin artirilmasi yoluyla Kuzey ekonomisinin istikrara kavusmasi ve
birlesilebilir bir seviyeye c¢ikarilmasi, bolge {iilkeleri ve baslica ekonomik ortaklarla
iligkilerin gelistirilmesi, iilkenin ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda Giliney ve Orta
Asyadaki tilkelere dig yatirimlar ve iiretimin bu bolgelere yayilmasi suretiyle stratejik
avantajlar elde edilmesi c¢abalar1 iilkenin uluslararasi alandaki temel politikalarini

olusturmaktadir.

Kuzey Kore ile iligkilerin gelistirilmesi ¢abalarinin somut bir ifadesi olarak, 2000
yil1 Haziran ayinda Giiney Kore Devlet Bagskan1 Kuzey Kore’yi resmen ziyaret etmistir.
Bu ziyaret sonunda iki iilke; iliskilerin normallestirilmesi, bdliinmiis ailelerin
birlestirilmesi, ekonomik ve sosyal alanlarda isbirligi yapilmast ve Kore

yarimadasinda kalic1 baris tesisine ¢alisiimasi hususlarinda anlasmaya varmuslardir. '’

" www.most.gov.tr, 13.02.2002, Erisme Tarihi: 21.03.2006; World Bank; Republic of Korea:
Transition to a Knowledge-Based Economy, Report No. 20346-KO. New Challenges and New Vision,
Seoul: KDI Working Paper No: 9801, 2000, s: 14.

"' T.C. Seul Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s: 24-25.



1.2. GUNEY KORE’DE GUCLU BiR DEVLET MEKANIZMASININ
ORTAYA CIKISI

1987 yilinda IBM tarihinde ilk kez; Japonya, Kuzey Amerika ve Avrupa haricinde
bir iilkenin sirketi ile bilgisayar ¢ipi dizaynlarinin paylasimi konusunda bir anlagma
yapmistir. Bu sirket Giiney Kore Holdingi Samsung’tur. Giiney Kore, Amerika ve
Japonya’dan sonra diinyada en fazla ¢ip iireten ti¢lincii tilkedir. 1986 yilinda Hyundai
Excel Amerikan tarihinin gelmis gecmis en c¢ok satan ithal araba modeli olmustur.
Giliney Kore, otomotiv sanayi liretiminde diinya onuncusu olup, iirettigi arabalarin %
50’sini ihra¢ etmektedir. POSCO adli gelik iireticisi bugiin diinyadaki en kaliteli ve ucuz

celigi iireten firma olarak kabul edilmektedir.'

Yukarida kisaca deginilen basarilar 1965 yilinda kisi basina GSMH’s1 103 ABD
Dolar’1 olan bir iilkeye aittir. O tarihten giinlimiize Giiney Kore’nin yilik GSMH
biiylimesi yaklasik % 7 ve kisi basina GSMH biiylimesi de % 5.7 olmustur. Bu siirede
GSMH’s1 200 kattan daha fazla artarak 33 milyon ABD Dolar’dan, 666 milyar ABD

Dolar’na ¢ikmustir.

Ekonomist dergisinin “Asya’nin en hirsh tilkesi” diye tanimladigi Giiney Kore,
kalkinmakta olan iilkeler i¢inde sanayilesmis iilkeler ile arasindaki farki en hizli sekilde
kapayan iilke olma basarisin1 gostermistir. Ucte ikisi artik kentlerde yasayan 48 milyon
niifuslu Giiney Kore’nin bu yaristaki performansi, aym kiimede kostugu Tayvan,
Singapur ve Hong Kong’un performanslarindan daha basarili olmustur. Ustelik diger
tilkelerden ¢ok daha zor kosullarda miicadele vermesine ragmen, “Yeni Japonya”
unvanint hak etmistir. Gliney Kore ge¢mis ¢eyrek yiiz yilin en biiyiik ekonomik basari
Oykiisiidiir. Savastan agir yara alarak ¢ikan Giiney Kore’nin 1960 yilindaki kisi basina
yillik milli geliri, O’nu Kambogya ve Kongo ile ayni siraya koymaktaydi. Ancak,
1960’1 yillarin basindan 1980°li yillarin ortalarina kadar gecen siirede Giiney Kore
sanayi Uretimini tam 50 kat, ihracatin1 ise 100 misli artirmayi basarmistir. Bu

donemdeki ortalama yillik bliylime hiz1 % 9.1 olmustur (1962-1979 arasinda bu rakam

12 KOZLU, C.; a.g.e., s: 89.

"> World Bank; Republic of Korea: Transition to a Knowledge-Based Economy, Report No. 20346-
KO. New Challenges and New Vision, Seoul: KDI Working Paper No: 9801, 2000, s: 19; KOZLU, C.;
a.g.e.,s: 90.
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% 9.8 dir). Sonugta, reel gelirleri 9 yilda ikiye katlanmis, 30 yilda ise 14 misli artis
kaydetmistir. Giiney Kore’nin kisi basina yillik milli geliri 1987°de yaklasik 3000
Dolar’iken, 2004’te 13804 Dolar’a ulagmis, issizlik 2006 yilinda % 3.5 olarak
gerceklesmistir. 1950°de bu oran % 20’nin istiinde ve niifusun % 40’1 da fakirlik
¢izgisinin altindadir. Biitlin bu gelismeler sonucu iyi egitilmis bir orta sinif dogmus ve

demokratik hak ve 6zgiirliikleri i¢in miicadele etmeye baslamistir. 14

GSMH’s1 30 y1l dnce Gana’nin ki kadar olan Kore Cumbhuriyeti, suan diinyanin
11. en biylk ekonomisine sahip durumdadir. 1995’te 621 milyar Dolar’a ulasan
GSMH’s1 Tiirkiye’ninkinden % 50 biiytiktii; Rusya’nin GSMH’sinin da 6niindeydi. %
100 okullagsma ve okuma-yazma oranlarini yakalayan Giiney Kore’de ortalama egitim
stiresi 13 yildir. Fakirlik c¢izgisinin altinda niifusun kalmadigi tilkede erkeklerin

ortalama omrii 69, kadinlarin ise 76 yildir.

1960 yilinda Giiney Kore ile Tiirkiye benzer ekonomik ve sosyal gostergelere
sahip iken bugiin her alanda Giiney Kore Tiirkiye’yi ge¢cmis durumdadir. 1980’lerin
basinda her iki {ilkenin de GSMH’s1 2000 Dolar’in altindadir. Oysa, 1992’ye
gelindiginde Tiirkiye 1780 Dolar’da kalirken, Giiney Kore 6790 Dolar’a tirmanmustir. '

Giliney Kore’nin basarilart sadece GSMH ile simrli degil; ayni zamanda
nitelikseldir. Ornegin, aym1 donemde sanayi sektdriiniin ekonomideki payini
Tirkiye’nin % 50 {stiine ¢ikartabilmislerdir. 1960°ta birbirine yakin olan kisi basina
enerji tilketimini 1992 itibariyle Tiirkiye nin neredeyse ii¢ katina getirmislerdir. Giiney
Kore’nin % 100’e yaklasan okuma-yazma orant Amerika’nin 8 puan Oniinde; % 24’liik
{iniversitelesme orani ise Ingiltere’ninkinden 4 puan yiiksektir. Ustelik, biitiin bunlari
gerceklestirirken, Turkiye’nin tersine, dis bor¢larin ekonomiye olan yikiini

azaltabilmislerdir. Belki de en Onemlisi, 1980 sonrasi donemde bir taraftan rekor

4 The Economist, A Voice for the Poor, Ceviren: Mustafa Acar, Piyasa, Sayt: 3, 4 Mayis 2002, s: 17.;
CROW, M. M., And NATH, S. A.; Technology Strategy Development in Korean Industry: An
Assesment of Market and Government Influences Technovation, Volume 12 No: 2, Elsevier Science
Publishers Ltd., 1992, s: 37;The Economist, a.g.d., s: 18.

' GONEL, F. D.; Yeni Ticaret Teorisi Isgginda Giiney Kore Ekonomik Kalkinma Deneyimi,
Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul 1996, s: 13.
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diizeyde hizli ekonomik biiylimeyi yiiriitirken, diger taraftan da enflasyon oranini

onemli Olgiide diisiirmeyi basarmis olmalaridir. 16

Tiirkiye-Giiney Kore karsilastirmast kadar ilging bir diger karsilastirma da iki
Kore Devleti arasinda yapilabilir. Kore savasi sonunda Gliney daha ufak ve fakir bir
bolgede Kuzey ile kalkinma yarisina baglamistir. Komiinizmde 1srar eden Kuzey Kore,
Giiney Kore’nin milli gelirinin ancak beste birini tutturabilirken, Giiney Kore, yukarida
goriildiigli gibi, son ceyrek yilizyilin en ¢arpict ekonomik biiylimelerinden birinin
mimar1 olmustur. 1990 yilinda Kuzey Kore’nin iretebildigi 23 milyar Dolar’lik

GSMH’ya kars1 Giiney Kore nin ulusal iiretimi 238 milyar Dolar’1 bulmustur."’

Ozet olarak, 1935 yilinda niifusunun % 95’i kdylii olan Giiney Kore bir kusagin
yasam siiresi i¢inde hem somiirge idaresini yasamis, hem de bir kanli i¢ savas gegirmis
olmasma ragmen, orta ¢ag ortamindan siyrilip zengin iilkeler kuliibiiniin kapisina
dayanmistir. Hyundai, Daewoo, Samsung, Lucky-Goldstar gibi chaebol diye
adlandirilan dev holdingleri ise ¢oktan deniz asir1 hedeflere yonelmis ve Amerika’dan

Portekiz’e kadar bir ¢ok tilkede iiretim ve pazarlama sirketleri kurmus durumdadirlar.

Gliney Kore’'nin basarisint tam olarak degerlendirebilmek i¢in gegmiste
yasadiklart olumsuzluklar1 da hatirlamak gerekmektedir. 1904 yilindan 1945’e kadar
Japonya tarafindan yonetilmis; Cin-Japon ve Rus-Japon savaslarinda arada kalip
ezilmistir; Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde baris1 tadamadan, sadece baskent Seul
dort kez el degistirmis ve bir milyon Giiney Kore’linin yagamini kaybettigi kanl bir i¢
savas yasamistir. Cin’in savasa miidahalesi sonucu topraklarinin en zengin kismini
kaybederek Giiney ve Kuzey Kore olarak ikiye bdliinmiis ve o zamandan beri saldirgan

bir Kuzey Kore’nin tehdidi altinda yagamaktadir.

'® Dig AED Genel Miidiirliigii; Tiirkiye-G.Kore Ticaretiyle flgili BIM Kayitlar,, D.T.M., 1996, s: 11.

' World Bank; Republic of Korea: Transition to a Knowledge-Based Economy, Report No. 20346-
KO. New Challenges and New Vision, Seoul: KDI Working Paper No: 9801, 2000, s: 78; KOZLU, C.;
a.g.e., s: 149.
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1.2.1. Giiney Kore’de Devletin Ekonomideki Rolii

Giliney Kore Devleti'nin etkinliginin temelinde, o6n gordiigli hedefler
dogrultusunda faaliyet gosterenlere karsi comert bir “baba”, hedeflere ulasamayanlara
kars1 da sert ve disiplinci roliinii cok iyi oynamasi yatmaktadir. Iyi performans gdsteren
firmalar biiylik siibvansiyonlar, koruma duvarlari, vergi muafiyetleri, madalyalar ve
benzeri tesviklerle odiillendirilmektedir. Ko6tii performans gosterenler ise yukarida
sayilan tegvikleri kaybettikleri gibi, bankalarin tiim kredilerini kesmeleri, ani vergi
denetimleri, devletle ilgili tiim iglerinin g¢esitli nedenlerle ters gitmesi, hapis ve hatta
mallarina el konulmasina kadar pek ¢ok ceza ile karsi karstya kalmaktadirlar. Iste bu
uygulamalar ile kotii performansi cezalandirmadaki kararlilik, devletin etkinligini

saglayan en 6nemli unsur olmustur.'®

Bir ¢ok kalkinmakta olan iilkede ekonomik politikalarin uygulanmasi tavuk
oyununa benzemektedir. 1960’11 yillarda popiiler olan bu oyunda iki araba birbirlerine
dogru son siiratle ilerler ve ilk frene basan, ya da direksiyonu kiran oyuncu oyunu
kaybeder. Giiney Kore ve diger basarili uzak dogu modellerinde devlet ve 6zel sektor
arasindaki iliski bu oyuna benzetilebilir; ancak bir farkla: 6zel sektdr bir araba
kullanirken, devlet dev bir tir kullanmaktadir ve 6zel sektor frene ilk basacak, ya da

direksiyonu kiracak tarafin devlet olmayacagi ¢ok iyi bilmektedir. "

Giiney Kore’nin politik kurumlar1 Tayvan’inki gibi demokratik degil otoriterdir;
cogulcu degil korporatisttir. Giliney Kore, Japonya’dan 15-20, Tayvan’dan 10-15 yil
sonra kalkinma yarisina baslamistir. Bu gecikme 6zellikle giliglii bir ekonomi
biirokrasisinin olusturulmasindan kaynaklanmistir. Halkin tasarruflarini seferber edip,
verimli yatirimlara kanalize edebilen bir mali sistemin gelistirilmeside zaman almistir.
Ayrica, baslangicta Giiney Kore’nin baslangic noktasi, yani kisi basina milli geliri de

diger iilkelerin gerisindedir.*

'S MIGDAL, J.; Strong Societies And Weak States: State-Society Relations And State Capabilities In
The Third World, Princeton University PRESS, 1990, s: 29;YILDIZ, A. Y.; a.g.e., s: 72.

' SONG, B. E.; The Rise Of The Korean Economy, Oxfort University Press, Hong Kong 1990, s: 93.

* COLE, D. C. And LYMAN, P. N.; Korean Development: The Interplay Of Politics And
Economics, Harvart University Press, 1971, s: 61.
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Giliney Kore’de devletin miidahaleleri incelendiginde korumaci bir politika
izlendigi goriilmektedir. Giiney Kore’deki korumaci politikalarla {ilkemizde uygulanan
benzer politikalarin iki 6nemli farki vardir: Birincisi; Dogu Asya iilkelerindeki
korumaci politikalar Tiirkiye’ninkilere oranla ¢ok daha kisa siirelidir. Amag, cazip bir i¢
piyasay1 siiresiz olarak ulusal sanayinin insafina terk etmek degildir. Tersine ulusal
sanayi uluslararasi pazarlarda gerekli rekabet giiciine ulagsincaya kadar ona i¢ piyasada
manevra sahast tanimaktir. Devlet korumaci uygulamalari destekledigi sanayi
sektorlerinin 5-10 y1l i¢inde bu giice erismesini ve iilke i¢in 6nemli bir ihracat kaynagi
haline gelmesini beklemektedir. Bu giice erismeyen sektor ve sirketlerden de destegini
cekmektedir. Korumacilik ithal ikame sisteminin degil, ihracata dayali kalkinma
stratejisinin bir parcasidir. Devletin korumacilik yoniinde aldig: tedbir ve tesviklerin
ikinci 6nemli yonii; saptanan hedeflere ulasamayan sektor ve sirketlere uygulanan
yaptirimlardir. Modelin kalbi devletin 6zel sektore ithal ikamesi ve ihracat iiretimini
artirmalar1 karsiligi sundugu siibvansiyonlardir. Devlet giiclinii sadece is¢ileri disipline
etmek icin degil, sermayenin sahip ve yoneticileri iizerinde hakimiyet kurmak i¢inde

kullanmaktadir. Bu sekilde elde edilen fazla, tiiketim degil yatirmm i¢in kullanilmistir.*!

Giliney Kore’nin 1980°de 22 milyar Dolar olan ihracat1 2005°te 288 milyar Dolar
olarak gergeklesmistir. Yani, niifusu Tiirkiye’nin ancak % 73’i kadar olan, 6nemli
dogal kaynaklardan yoksun bu iilkenin 2005 mal ve hizmet ihracati Tiirkiye nin 3.5
katina ulagmistir. Rakamlar sadece devletin tesvik sisteminin basarisini gdstermemekte;
aym1 zamanda devletin miidahalelerinin selektif olup, hiikiimetlerin serbest pazar

ekonomisine islerlik kazandirmaktaki israr ve basarilarin1 da kanitlamaktadir.

Giliney Kore’deki fiyat kontrol ve koruma sistemleri i¢ pazarda tahmin edilenden
cok daha az carpikliga yol agmistir. Ciinkii ekonomi ihracat kanaliyla biiyiik 6lciide
diinya ekonomisi ile biitiinlesmistir. Diinya ekonomisi ile biitiinlesme, Giiney Kore’nin
kalkinma hamlesine kisisel damgasini vuran Park Chung Hee’nin yazdigi cesitli
kitaplarda dile getirdigi temel kisisel hedeflerinin baginda gelmektedir. O kadar ki,

doneminde de devletin giidiimiinde sanayilesmenin ¢ok basarili sonuglar vermesine

' YILDIZ, A. Y.; a.g.e., s: 78.
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ragmen, Park otobiyografisinde planlama sistemini baglattigi ve dev holdingleri

denetleyebilmek i¢in ekonomiye miidahale ettigi i¢in 6ziir dilemistir.**

Devlet ile toplum arasindaki iliski bir ¢izgi gibi diisiiniildiigiinde, bunun bir
ucunda ademi merkeziyet¢i ve ¢ikar gruplarmin agirlikli rol oynadigi bir sistem, diger
ucunda ise merkeziyetci ve toplumdan goreceli olarak izole bir yap1 vardir. Baska bir
ifade ile bir ucta “zayif” devlet, diger ucta ise “gilicli” devlet mevcuttur. Zayif devletler
cikar gruplarmin istekleri dogrultusunda hareket ederler. Ekonomik politikalar
degistirebilecek gli¢leri vardir, ancak bu politikalarin sonuglarini istenilen hedefler
dogrultusunda etkileme gii¢leri yoktur. Giiglii devletler ise sadece ¢ikar gruplarinin
isteklerine karst ¢ikabilecek giicte degil, ayn1 zamanda toplumu ve ekonomiyi aktif
olarak belli hedefler dogrultusunda sekillendirebilecek giigtedir. Baska bir degisle,
giiclii devlet sadece kagit iizerinde karar alabilen veya kanun koyabilen degil, ayni
zamanda aldig1 karar ve koydugu kanunlar etkin bigimde uygulayabilen devlettir. Zayif
devlet ise genelde cikar gruplarinin istekleri dogrultusunda hareket eden, kendi basina
karar alsa dahi bunu uygulama giictinden yoksun olan devlettir. Bu tanima goére oldukca
totaliter olan Afganistan ve Irak zayif bir devletken, Isvigre ve Isve¢ giiclii bir

devlettir.?

Gliney Kore’de, 1961 yilindaki askeri darbeyle baslayan siireg, 1965 ortalarindan
itibaren giiclii bir devletin kurulmasimi saglayacak zemini olusturmustur. Oncelikle,
Japon iggali, ikinci diinya savasi ve ardindan Kore savasi toplumda biiyiik bir yikima
neden olmus ve topluma hakim olabilecek hicbir gii¢ odagi kalmamistir. Japonlar,
Kore’li girisimcileri ve biiyiikk sermayenin biiyiimesini smirlamis ve kendileri
cekildikten sonra iilkeyi ydnetebilecek bir “gii¢lii adam” birakmamuslardir. Ikinci diinya
savasindan sonra 25 milyon niifustan, 4 milyonu Japonya ve Mangurya’dan dénmiis, 3
milyonu ise Kore savasi sirasinda yurtlarindan olmuslardir. 1949 yilindaki toprak

reformu kirsal alandaki toprak agalarini yok etmistir. Askeri darbe oOncesi iilkeyi

> PARK, C. H.; Our Nation’s Path, Seul 1970, s: 129.
» MIGDAL, J.; Strong Societies And Weak States: State-Society Relations And State Capabilities In
The Third World, Princeton University PRESS, 1990, s: 32; YILDIZ, A. Y.; a.g.e., s: 72.
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yoneten Rhee hiikiimeti zamaninda giiclenen biiylik sermayenin temsilcileri ise hapse

atilmis, tiim finansal sistem devletlestirilmis ve mevcut muhalefet tasfiye edilmigtir.**

Kuzey Kore’nin biiyiik bir askeri tehdit yaratmasi, devletin toplum iizerinde
otorite kurmasini kolaylagtirmigtir. Amerika hem komiinizmi tecrit etme politikasi, hem
de ekonomik olarak istikrarli bir Giiney Kore yaratmak icin devlette otoriter bir
yapilanmay1 desteklemistir. Giiney Kore Silahli Kuvvetleri ise, asagida bahsedilecek
nedenlerden dolayi, o zamana kadarki yonetici elitten uzak durmus, bdylece onceki
hiikiimetlerin yolsuzluk ve kotii yonetim gibi menfi icraatlarindan toplum Oniinde
yipranmamistir. Bu nedenle, darbeden sonra hizla devlet otoritesini merkezi bir yapida

toplayabilmis ve ekonomiyi yonetecek yetenekli bir kadro olusturabilmistir.

Gliney Kore’de giiglii  bir devletin ortaya ¢ikmast alman kararlarin
uygulanabilmesini saglamistir, ancak daha da 6nemlisi bu gii¢lii devletin kendi varligini
mesrulastirmak ve toplumda bir konsensus olusturabilmek icin ekonomik biiylimeyi
varliginin temel nedeni olarak kabul etmesidir. Boylece, yOnetim zamanmin ve

enerjisinin biiyiik bir boliimiinii ekonomi politikasina yogunlagtirabilmistir.

1.2.2. II. Diinya Savas’nin Sonu ve ABD Askeri Hiikiimeti Donemi

Gliney Kore’de sanayilesme siirecinin iyi anlasilabilmesi i¢in, ABD Askeri
Hiikiimeti’nin Eyliil 1945 ile Agustos 1948 arasinda izledigi politikanin 3 ana unsurunu

incelemek gerekmektedir.

[k olarak, ABD y&netimi basarili bir toprak reformu gerceklestirmistir. Topraklar
topragi isleyenlere devredilmis ve 1940’11 yillarin sonralarinda koyliilerin sadece % 7’si
topraksiz kalmiglardir. 1930°larda topraklarin 2/3’iiniin niifusun sadece % 3’iline ait
oldugu diistiniiliirse, toprak reformunun biiyiik bir basar1 oldugu sdylenebilir. Toprak
reformunun uzun vadede énemli etkileri olmustur. Oncelikle, gelir dagilimm biiyiik

Olclide diizeltmistir. Boylece, niifusun biiylik boliimiiniin yasadig kirsal kesimde

2 JONES, L. P. And SAKONG, I.; Government, Business And Entrepreneurship In Economic
Development: The Case Of Korea, Harvart University Press, 1980, s: 59; YILDIZ, A. Y.; a.g.e., s: 87-
88.
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istikrar saglanarak, giiclii bir devlet mekanizmasinin kurulmasinin 6niindeki engellerden
biri agilmistir. Ayn1 zamanda, o siralarda devlet otoritesine potansiyel olarak meydan

okuyabilecek tek gii¢ odagi olan toprak agalarinin saltanatina da son verilmistir.”

Ikincisi, ABD Hiikiimeti Kore savasinda savasmak ve sonrasinda Kuzey
Kore’lileri caydirmak i¢in Giiney Kore ordusunu c¢ok disiplinli ve Giiney Kore
Hiikiimeti’nden bagimsiz bir kurum olarak kurmustur. Bu ordu modern silahlarla
donatilmis ve subaylar1 ¢ok iyi egitilmislerdir. Kore savasindan sonra, sayilar1 600 bin
kisiyi bulan Giiney Kore silahli kuvvetleri, Sovyetler Birligi disinda en biiylik dordiincii
orduydu. Bu biiylik iyi egitilmis ve yonetici elitten bagimsiz kuvvet, 1961°den sonra

Giiney Kore’de giiclii bir devletin kurulmasinda ana rolii oynamustir.*®

Ugiincii olarak, ABD Yo6netimi Kore Demokratik Partisi (KDP) ile ¢alisma yoluna
gitmistir. Bu parti “toprak agaligini, sanayide 6zel miilkiyeti, Japonlar ile isbirligi yapan
Giliney Kore’lilerin ceza gormemelerini ve Japon isgali sayesinde giiclenen Giiney
Kore’lilerin devlette etkin gérev almalarini” savundugu i¢in o déonemde hi¢ de popiiler

bir parti degildir.”’

KDP daha sonra giiciinii kaybetti ise de, Japon somiirgeciligi sirasinda modern
sanayi ile tanisan girisimciler ile biirokratik ve merkezi hiikiimet yapisinin temelini

olusturan yonetici eliti korumustur.*®
1.2.3. Kore Savasi ve Sonuclari

Kore savaginin sonuglari iilke ekonomisi i¢in tam bir yikimdir. Savasin sadece ilk
yilindaki fiziksel zarar 2 milyar ABD Dolar’im1 bulmaktadir, bu rakam, Kore’nin o
zamanki GSMH’sindan fazladir. Savas sirasinda iilke capindaki sanayi {retim

kapasitesinin % 45°i agir hasara ugramistir. Imalat sanayisinin % 20’sini barindiran

¥ YOU, I. 1.; Capital-Labor Relations of the Newly Industrializing Regime in South Korea. Past,
Present and Future, Mimograf, Ekonomi Boliimii Harvard University, 1989, s: 93; YILDIZ, A. Y.;
a.ge.,s: 19.

26 CUMMINGS, B.; a.g.e., s: 96.

? COLE, D. C. And LYMAN, P. N;; age., s: 60; JONES, L. P. And SAKONG, L; Government,
Business And Entrepreneurship In Economic Development: The Case Of Korea, Harvart University
Press, 1980, s: 61.

* COLE, D. C. And LYMAN, P.N; a.ge., s: 61.
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baskent Seul’de sanayi kapasitesinin % 80’1, alt yap1 ve konutlarin ise yaridan fazlasi
kullamlmaz durumdadir. Ote yandan, Kuzey-Giiney boliinmesi sonucu hidroelektrik
santralleri, kimya, metal ve seramik sanayi tesislerinin tamami Kuzey Kore’de

kalmugtir.?

Bu durumda 1948’den beri iilkeyi yoneten Rhee hiikiimeti savasta tahrip olmus
sanayi alt yapisin1 yeniden kurmak, 6zel tiiketimi artirmak ve enflasyonu kontrol altinda
tutmak, Kuzey Kore’yi muhtemel bir iggal hareketinden caydirmak i¢in giiclii bir ordu
beslemek zorundadir. Rhee hiikiimete acil ve kisa vadede ¢ozliimlenmesi gereken
giivenlik, aglik, sefalet gibi konularla ugrastigi i¢in uzun vadeli ekonomik biiylimeyi

diisiinecek durumda degildir. ™

Ancak, savagin yaralarinin sarilmasi i¢in gereken kaynaklar mevcut degildir. O
donemde en biiyiik doviz kaynagini dis yardimlar olusturmaktadir. 1953-1958 arasinda
Amerikan yardimi yilda 270 milyon ABD Dolar’in1 bulmaktadir, bu miktar GSMH’nin
% 15’ine esdegerdir. Bu miktara askeri yardimlar: (yilda 300 milyon ABD Dolar’1) ve
Amerikan birliklerinin masraflari: (yilda yaklasik 400 milyon ABD Dolar’1) da
eklendiginde, yillik yardimlarin bilancosu 1 milyar ABD Dolar’in1 bulmaktadir. Bu
durum devlet gelir ve giderleri arasinda biiyilik bir ugurum yaratmakta, asir1 degerlenmis
doviz kuru ise ithal mallara talebi artirarak, kisitli olan doviz rezervlerinin erimesine yol
acmaktadir. Kamu maliyesi ve doviz dengesindeki acik ise Amerikan yardimi sayesinde

finanse edilmektedir.>!

1.2.4. Askeri Darbe ve General Park Chung Hee Donemi

16 Mayis 1961 tarihinde bes bin Giiney Kore askeri hiikiimet binalar1 ve ana
haberlesme noktalarin1 isgal ederek Askeri Devrim Komite’sinin iilke yOnetimine el
koydugunu aciklamislardir. Bu askeri darbe ile Giiney Kore tarihinde yeni bir sayfa

actlmistir.

¥ JONES, L. P. And SAKONG, L; a.g.e., s: 64; CUMMINGS, B.; a.g.e., s: 168;
3 CUMMINGS, B.; a.g.e., s: 168-169.
'YILDIZ, A. Y.; a.g.e., s: 49.
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Giiney Kore ordusu kendine has bir kurumdur. Japonlar Kore’yi istila ettiklerinde
o zamanki kiiciik Kore Ordusunu dagitmislardir. Giiney Kore Ordusu Amerika’lilar
tarafindan Kore Savagi sirasinda tekrar kurulmus ve daha sonra diinyanin biiytik ve iyi
egitilmis ordularindan biri haline getirilmistir. Aslinda yogun egitim ve dis diinya ile
yakin temas, bu kurumu Giiney Kore’nin en “batililagsmis” kurumlarindan biri haline

getirmistir.>

Giliney Kore Ordusu higbir zaman, (en iist diizeyi haric), tilkedeki yonetici elit
icinde yer almamistir. Zaten, ordunun % 72’si kirsal bolgelerden gelmis olup, elit olma
statiisiine sahip degildir. Darbe biiyiik ¢apta albaylar ve tegmenler tarafindan, Rhee
hiikiimetinin yolsuzluklarina bulagmis bir boliimii daha iist riitbedeki subaylara ragmen

yapilmustir.*

Yeni askeri yonetim tarz olarak devrimci ve c¢ok milliyet¢i goriiniim
sergilemektedir. Ancak, ideolojik olmaktan ¢ok, pragmatik ve idarecilige yatkindirlar.
Politik veya sosyal teorilere, otoriter yonetime yatkinlik haricinde, pek ilgi
duymamaktadirlar. Rhee donemini temsil eden Amerika’ya olan asir1 bagimlilik ve
Kuzey Kore ile birlesme vaazlarimi bir sekilde paylagsmakta ve ekonomik kalkinmay1

ulusal bagimsizligin bir anahtar olarak gérmektedirler.**

Darbe sonrasi meydana gelen siddetli Ogrenci ayaklanmalari ve basiin
muhalefeti, askeri yonetimi elde ettigi gilicii paylasma konusunda toplumun diger
kesimleri ile uzlagsmaya itmistir. Bu arada ekonomide belirgin bir canlanma olmus ve
gelisme iilkede cok olumlu karsilanmistir. Boyle bir ortamda, askeri yonetim hem
toplumun degisik kesimleri arasinda bir konsensus saglamak, hem de mesruiyetini
saglam bir temele oturtmak amaciyla, ekonomik biiylimeyi siyasi varligmin temel

nedeni olarak ortaya koymustur.

General Park baskanligini yaptig1 askeri yonetimin mesruiyetini {ilkenin ekonomik

performansina dayandirirken, “insan hayatinda ekonomi, siyaset ve kiiltiirden Once

32 COLE, D. C. And LYMAN, P. N.; s: 71.

3 LUTHER, H. U; Giiney Kore Bir Model Olabilirmi, Belge Yayinlari, istanbul 1984, s: 72; COLE,
D.C. And LYMAN, P. N.; s: 72.

3 COLE, D. C. And LYMAN, P. N.; s: 72-73.
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gelir” demis ve arkasindan hemen sOyle devam etmistir: Asya’da yasayan insanlarin
yasam standartlarini yiikseltmek i¢in, demokratik olmayan tedbirler dahi alinabilir.
Bugiin Asya’da yasayan insanlarin, aglik ve sefaletten, totaliter bir rejimin baskisindan
daha c¢ok korktuklar1 yadsinamayacak bir gercektir. Asya’lilar 6nce ekonomik esitlik
saglamak istemekte ve daha sonra esitlik¢i bir politik sistem kurmak arzusundadirlar.
Pariltis1 olmayan miicevher ne kadar anlamsizsa, sefalet ve umutsuzluk i¢inde kivranan

halk icinde demokrasi o kadar anlamsizdir.™

Ekonomik gelismenin politik otoritenin mesruiyetinin temel nedeni olarak ortaya
konmasi, ekonomik kalkinmanin “olmazsa olmaz” bir kosulunu yerine getirmistir.
Siyasi otoritenin kararlilig1 ekonomik geligmenin alacag: sekil tek bir politik degiskene
baghdir. Siyasi otoritenin ekonomik gelisme i¢in duydugu zorunluluk, genelde
ekonomik gelismenin Oniindeki en biiylik engel, siyasi otoritenin toplumu ekonomik

biiyiime icin seferber edememesidir.*

Burada tizerinde durulmasi gereken nokta, siyasi otoritenin ekonomik gelismeyi
hedefleyip hedeflemediginden ziyade, siyasi giindem igerisinde ekonomik gelismenin
oncelik sirasidir. General Park, hem kendi yoOnetimini mesrulastirmak, hem de
Amerika’dan olabildigince yardim almadan varligim siirdiirebilecek bir Giiney Kore
kurmak i¢in ekonomik kalkinmay: siyasi giindeminin en tepesine yerlestirmistir. Bu
vizyonunu once biirokrasiye ve daha sonra da halka aktararak, topluma uzun vadeli bir

yol gosterebilmis ve umut verebilmistir.>’

Ozet olarak, 1960’larin ortalarinda ¢ok iyi 6rgiitlenmis ve egitilmis Kore Silahli
Kuvvetleri, savaslar ve ¢okmiis bir ekonomi sonucunda zayiflamis Giiney Kore toplumu
izerinde, otoritesini kurmay1 bagarmistir. Kuzey Kore’nin istila tehdidi devletin toplum
tizerinde mutlak bir hakimiyet kurmasimi kolaylastirmistir. Kirsal alanda, toprak
reformu ve ¢iftcilere saglanan comert destekler ile istikrar saglanmistir. Sendika ve isci
hareketleri hemen hemen yok gibidir. Biiylik sermaye yasa dis1 servet tanzimi kanunu

ve finansal piyasalarin devletlestirilmesi sonucu hiikiimetin insafina kalmis, politik

33 PARK, C. H.; a.g.e., s: 132.

3 LEE, H.; Korea: Time, Change And Administration, East-West Center Press, 1968, s: 91.

7 KIM, L.; Imitation to Innovation: The Dynamics of Korea’s Technological Learning, Boston and
Massachusetts: Harvard Business School Pres, 1997, s: 90; YILDIZ, A. Y.; a.g.e., s: 57.
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muhalefet tasfiye edilmistir. Bu durumda Giiney Kore’deki askeri rejimi etkileyebilecek
tek giic olan ABD ise politik olarak istikrarl1 ve ekonomik olarak kendine yeterli bir

Giiney Kore istedigi icin olanlar1 desteklemektedir.®

1.3. DEVLETIN EKONOMIDEKI ETKINLiGi

1.3.1. Devletin Yonetim Felsefesinde Degisim

Askeri yonetim is basina geldiginde ilk aldig tedbirlerden biri, birinci 5 yillik
kalkinma planini hazirlatmaya baslatmak ve bu plani uygulamak icin gerekli biirokratik
altyapiy1r olusturmak olmustur. Bu tedbirler, yeni rejimin sorunlara karsi ideolojik bir
onyargidan c¢ok, pratik bir yonetici gibi yaklagacagini gostermektedir. Askerlerin Gliney
Kore’deki biirokratik altyapiya en biiyiik katkilart “ydnetimsel” bakis acgisini

getirmeleridir. >

En 6nemli kurumsal degisiklik, 1961 Haziraninda ekonomik planlama kurulunun
(EPK) olusturulmasidir. EPK, planlama yetkisini Imar Bakanhigindan, Biitce Genel
Miidiirliigii'nii Maliye Bakanligindan ve Istatistik Genel Miidiirliigiinii de Igisleri
Bakanligindan devralarak olusturulmustur. EPK’nin baskanina Bagbakan Yardimecisi
unvani verilerek, bu kuruma yeni yonetimin ne derece Onem verdigi ortaya
konulmustur. Bunlara ek olarak, Basbakanin bagkanliginda Basbakan Yardimcisi ve
ilgili tim bakanlarin ve gerektiginde disardan uzmanlarin katildigt bir merkezi
ekonomik komite kurulmustur. Cumhurbaskanligi Ekonomik Sekreterligi’de ekonomik

karar alma siirecinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.*

1.3.2. Bes Yilhk Kalkinma Planlarinin Genel Hatlan

Bes willik planlarin  hazirlanmasina  baslanmasindan sonra ekonomideki

degisiklikler 1s18inda, planlama siireci de evrim gegirmistir. Planlar baslarda cok

*YILDIZ, A. Y.; a.ge., s: 58.

¥ LEE, H.; a.g.e.,s: 81.

40 BAHL, R.; KIM, C. K.; PARK, C. H.; Public Finances During The Korean Modernization Process,
Harvart University Press, 1986, s: 29.
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ayrintili olmalarina ragmen, ekonomi biiyliyiip karmasik hale geldik¢ce, daha genel bir
yapiya biirlindiiriilmiistiir. Ekonominin karmasik hale gelmesi, planlama siirecinde daha

fazla girdi gereksinimini ve katilim tabanini genisletmistir.*!
1.3.2.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1962-1966)

Bu planin ana hedefi enerji, ¢imento, bugday, giibre ve diger ithal ikameci
olabilecek sanayilerin kurularak “kendi kendine yeterli bir ekonominin temelini atmak”
olarak belirlenmistir. Ekonomik sistem bundan sonra 6zel tesebbiisiin korundugu, ancak
devletin dogrudan veya dolayli olarak temel sanayilere ve dnemli alanlara yon verdigi

bir tiir “yonetilen kapitalizm” olacaktir.
1.3.2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1967-1971)

Bu planin amaci sanayi altyapisinin modernizasyonu ve kendine yeterli
ekonominin kurulmasidir ve biiylik bir basariyla sonu¢lanmigtir. 1965 ile 1971 arasinda
GSMH % 80, ihracat % 417 ve vergi gelirleri % 200 oraninda artmistir. Ayrica, 1965
yilindaki basarili mali reform, tasarruflar1 bankacilik sistemine kanalize ederek, mali

istikrarin saglanmasi konusunda 6nemli bir rol oynamustir.
1.3.2.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1972-1976)

Bu planda o6zellikle “Gelir dagilimi1” konusuna agirlik verilmistir. Clinkii 6nceki
donemdeki hizli bitylimenin toplumda esit dagilmadigina inanilmaktadir. Bu c¢ergevede
bolgesel dengesizlikler ve kirsal alanlardaki yatirimlara agirlik verilmis, 6zel sektore
ekonomide ¢ok daha fazla rol verilmesi kararlastirilmistir. Ikinci plandan daha hirsh
hedefler iceren bu planda biiyiik bir basariyla sonuc¢lanmistir: % 8.6 olarak planlanan

biiylime, % 10.2’yi bulmustur.

41JONES, L. P. And SAKONG, I.; Government, Business And Entrepreneurship In Economic
Development: The Case Of Korea, Harvart University Press, 1980, s: 78; SONG, B. E.; a.g.e., s: 77.

22



1.3.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1977-1981)

Bu plan digerlerinden farkli olarak ekonomide teknoloji gelistirilmesi ve
verimliligin artirtlmasini hedeflemektedir. Ancak, General Park Chung Hee’ni 1979
yilinda oldiiriilmesi ve petrol krizi sonucu bu plan hedeflerine ulagamamustir. Petrol
krizi sonucu ortaya ¢ikan dis 6demeler dengesi acig1 ve dis ticaret hadlerinin bozulmasi
da bu plan1 etkilemis, biiylime % 9.2 olarak planlanmisgken, % 4.3 olarak
gergeklesmistir. 1980 yilinda enflasyon % 25.6’ya ¢ikmis ve ekonomi % 8 oraninda

kiigtilmiistiir. *

1.3.2.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1982-1986)

Yaganan ekonomik ve politik krizler sonucu 1980’lerin basinda ekonomik biiylime
yavaslamis, dis bor¢ artmis ve enflasyon yliksek seyretmistir. Bu nedenle bu plan makro
dengeleri saglamakla birlikte 6zellikle ihracati biiyiik oranda artirmayi hedeflemistir.
Dis bor¢ yonetimi de bu donemde agirlik kazanmigtir. Politik ve ekonomik krizlerin
etkisinin azalmasi ve alinan tedbirler sonucu, bu planin da hedefleri ge¢ilmistir.
Biiylime % 7.5 olarak planlanmigsken, % 8.7 olarak gerceklesmis ve makro

gostergelerde iyilesmeler saglanmistir.*

1.3.2.6 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1987-1991)

1986 yil1 itibariyle Kore ekonomisi yiiksek biiyiime, diisiik enflasyon ve biiyiik dis
ticaret fazlasiyla yeni bir devreye girmistir. Verimlilik artis1 ve uluslararasi piyasalarda
rekabet giicii saglanmasi 6n plana c¢ikmig, ekonomide devletin roliiniin azalmasi,
finansal piyasalarin 6zellestirilmesi gibi konulurda 6nemli adimlar atilmis ve planin

hedefleri gecilmistir.

* SONG, B. E.; a.g.e., s: 78-79.

2 ERDOGDU, M. M.; “The Turkish and South Korean Automobile Industries and the Role of the
State in Their Development”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 27, Say1: 2, 1999, s: 18; SONG, B. E.;
a.g.e.,s: 80-81.
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Tablo 2: Uygulanan Kalkinma Planlari, Hedefler Ve Gergeklesme Oranlari

Plan Siiresi Biiylime Gergeklesme
Hedefleri
1. Bes Yillik Plan | 1962-1966 7.1 7.9
2. Bes Yillik Plan | 1967-1971 7.0 9.7
3. Bes Yillik Plan | 1972-1976 8.6 10.2
4. Bes Yillik Plan | 1977-1981 9.2 5.7
5. Bes Yillik Plan | 1982-1986 7.5 8.7

Kaynak: YILDIZ, A. Y.; Devletin Kalkinmadaki Rolii: Uzak Dogu Asya Kakinma Modelleri, Hazine
Miistesarlig1 Yayini, Ankara 1997, s: 41.

1.4. GUNEY KORE’DE GENEL EKONOMIiK DURUM

Giiney Kore, ekonomisini 1950’lerde kisith bir alanda siirdiiriilebilen tarima ve bir
Olclide balikgiliga dayali geleneksel bir yapidan, sanayi ve hizmet sektoriiniin egemen
oldugu bir yapiya kavusturmay1 basarmis, bolgenin en énemli ekonomik aktorlerinden
biridir. 1960 yilindan bugiine kadar diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden biri
olmustur. Giiney Kore’de endiistrilesme 1962 yilinda donemin Devlet Baskani Park
Chung Hee tarafindan ilk Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlatilmas ile baslamistir.
Bundan 6nce sanayinin GSMH i¢indeki pay1 ¢ok diisiiktiir. 1961 yilinda kisi basina
diisen milli gelir 90 ABD Dolari’dir. Devlet eliyle yiiriitiillen sanayilesme siirecinde
1963-1978 doneminde yillik katma deger artisi ortalama % 16,9 olarak

gergeklesmistir.**

Diger benzer kosullardaki iilkeler ithal ikameci politikalar ile devlet eliyle
sanayilesmeyi slirdiirmeye ¢alisirken Gliney Kore; Tayvan, Singapur ve Hong Kong ile
birlikte, Avrupa ve Kuzey Amerika’nin emege dayali imalat sanayi iriinlerine biiyiik
oranlarda ihtiyaci oldugunu kesfederek ihracata dayali bir biiylime politikas1 izlemistir.
1962 yilinda ¢ok kiiciik miktarlarda tiretilen sentetik elyafin iiretimi 1978 yilinda 1
milyar m*ye, 1990 yilinda ise 3 milyar m*’ye ¢ikmustir. Daha sonraki asamada ucuz
isglicli montaj sanayisine yonlendirilmis, 1963 yilinda 158.000 radyo iiretilirken, bu

rakam 1976’da 6,7 milyon adede, 1986’da 9 milyon adede ¢ikmustir. Renkli televizyon

4 KARABIBER, M.; Kore Kalkinmasinin Temelleri ve Tiirk-Kore iliskileri, Hazine Miistesarligi
Yayinlari, Ankara 1997, s: 37.
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cithazlariin iretimi de 1975 yilinda baglamigs ve 1996 yilinda 21,5 milyon adede

ulagmistir.

1970’lerin en 6nemli gelismesi ¢elik sanayisinde olmustur. Diinya Bankasi Giiney
Kore’ye c¢elik sanayisine yatirim yapmamast konusunda Onerilerde bulunurken
diinyanin en Onemli g¢elik tesislerinden biri olan Pohang Demir-Celik Fabrikasi
(POSCO) biiyiik oranda Japon sermayesi ile kurulmustur. Ulkenin ikinci biiyiik ¢elik
fabrikast Hanbo Steel’dir. Gliney Kore bu nitelikteki yatirimlar sayesinde ABD,

Japonya ve Cin’le birlikte diinyanin en énemli celik tireticileri arasindadir. *°

Bugiin Giiney Kore gemi yapiminda diinyada birinci, yari iletkenlerde iigiincii,
otomobil ve petrokimyada besinci ve demir-celikte altinci biiylik kapasiteye sahiptir.
1980’lerin sonuna kadar imalat sanayi GSYIH i¢inde giderek yiikselen bir paya sahiptir.
Tarim, ormancilik ve balikgihigin GSYIH icindeki pay: ise yillar itibar1 ile azalarak
Ya’den % 10’a diigsmiistlir. 1988°den beri tarim, ormancilik ve balik¢iligin payr 2001°de
% 4,5’a gerilerken imalat sanayinin paytr % 30 civarinda kalmistir. 1997-2001 yillar
imalat sanayi bliylime oranlari agisindan ge¢misin biiylik artislarina ulagamamasina
karsin, sektorde katma deger ayn1 donemde yilda ortalama % 7,4 artis gerceklestirmistir.

Bu dénemde ekonomi yilda ortalama % 4,1 biiyiimiistiir.*’

Kriz sonrasinda en hizli kendini toparlayan sektor de imalat sanayisidir. Bu artis
Ozellikle artan dis talep, i¢ tiikketim talebinde meydana gelen canlanma ve yerel
yatirimlardaki artistan kaynaklanmaktadir. Imalat sanayisinin gelismesinde en etkili
sektorler ise bilgi teknolojileri ve ileri teknoloji olmustur. Insaat sektdriiniin son yillarda
GSYIH igindeki pay1 giderek azalmaktadir. Esasen 1997-2001 déneminde toplam
isgiicli i¢inde hizmet sektoriinde calisanlarin pay1r % 66’dan % 70’e yiikselmistir. Bu
oran imalat agirlikli olan Gliney Kore ekonomisinin hizmet sektorii agirlikl bir yapiya

kavustugunu gostermektedir.*®

 KARABIBER, M.; a.g.e., s: 41.

% CROW, M. M., And NATH, S. A.; Technology Strategy Development in Korean Industry: An
Assesment of Market and Government Influences Technovation, Volume 12 No: 2, Elsevier Science
Publishers Ltd., 1992, s: 19.

" DTM; Hazine; DIE; MB; International Financial Statistics, 2002.

* KIM, L.; Imitation to Innovation: The Dynamics of Korea’s Technological Learning, Boston and
Massachusetts: Harvard Business School Pres, 1997, s: 32.
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1997 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucu, GSMH ve MG daralarak, GSMH
437 milyar Dolar’a, kisi basina diisen milli gelir ise 9.511 Dolar’a gerilemistir. 1998
yilinda ise kisi basina diisen milli gelir 6.387 Dolar’a diismiis, GSYIH % 5.8
gerilemistir. Alinan tedbirler sonucunda 1999 yilinda ekonomi % 10,7 biiyliyerek kriz

oncesi seviyeyi asmustir. *’

Tablo 3: GSMH, Kisi Basina Milli Gelir, Biiyiime (1993-1999)

Milyar Won | Milyar $ Kisi Bagina § | Biiylime Hiz1
1993 265,517 330 7,484 5.8
1994 303,772 378 8,467 8.6
1995 348,979 452 10,037 9.0
1996 386,640 480 10,548 6.9
1997 450,853 437 9,511 4.9
1998 443,127 316 6,823 -5.8
1999 483,800 406 8,581 10.7

Kaynak: World Bank; Republic of Korea: Transition to a Knowledge-Based Economy, Report No. 20346-
KO. New Challenges and New Vision, Seoul: KDI Working Paper No: 9801, 2000, s: 98.

1960 yilindan 1994 yilina kadar, Giiney Kore’de yerel yatirim sermaye eksikligi
nedeniyle genellikle dis bor¢lanmalar ile finanse edilmis, yabanci sermayenin payi
diisiik kalmistir. Ancak, 1994 yilindan itibaren Giiney Kore {iriinlerinin zayiflayan
rekabet giiclinii arttirmak, ileri teknolojileri gelistirmek ve bozulan cari islemler
dengesini iyilestirmek amaciyla yatirim prosediirii basitlestirilmis ve sektor kisitlamalari
azaltilmistir. Sonug olarak 1994-96 doneminde yabanci sermaye girisi 2,4 kat artmistir.
1997 yilinda yasanan doviz krizine ragmen dogrudan yatirimlar bir 6nceki yila kiyasla
% 117 oraninda artmistir. Yabanci sermaye yatirimlarindaki bu yiiksek oranli artis,
getirilen yeni tesvik unsurlari ile Gliney Kore’nin yatirim ortaminin iyilesmesine ve

yabanci yatirima izin verilen is kollarindaki genislemeye baglanmaktadir.*®

1990 yilina kadar Giiney Kore’de yatirim yapan tlkeler siralamasinda Japonya
birinci durumda iken, 1990’dan sonra ABD birinci konuma yiikselmistir. 1997 yilinda
Giliney Kore’ye gelen yabanci sermayenin % 33,6’s1t ABD sermayesidir. ABD ve AB

tilkelerinin yatirimlart stirekli bir artig trendi gosterirken, Japonya’nin payi, Yen’in

“IFS; World Development Indicators, 2000-2002 Verileri, May1s 2003, s: 28.
30 KARABIBER, M.; a.g.e., s: 47; Kore Bilim ve Miihendislik Vakfi’n1 (KOSEF) Tamitan Dokiiman,
1995, s: 69.
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deger kaybina bagl olarak 1995 yilindan itibaren diisme egilimi gostermektedir. 1998
yilinda Avrupa Birligi iilkeleri Kore birlesme ve satin alma piyasasinda daha aktif bir
rol oynamis ve bir ¢ok isletme yerli ortak paymnin satin alinmasi sonucu yabancilar
lehine el degistirmistir. Bu itibarla, 1998 yili yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiik
cogunlugu yeni fiziki yatirimlardan ziyade sirket ve hisse satin alinmasi seklinde

gerceklesmistir. ol

Dogal kaynaklarin isletilmesi, ihracat iissii olarak kullanilmasi ve gelismis
tilkelerce uygulanan koruma engellerini asma amaglart disinda dis yatirimlari
desteklemeyen bir politika uygulayan Giiney Kore, 1988 yilindan sonra 6zellikle emek
yogun sanayi kollarinda isgiici maliyetlerinin diisiik oldugu Asya iilkelerine yatirim
yapmaya baglamistir. 1994 yilindan sonra ise giderek agirlasan iiretim maliyetleri,
diisiik karlilik oranlari, ekonomik bolgesellesme, holdinglerin kiiresellesme ¢abalari ve
hiikiimetin kisitlamalar1 azaltmasindan dolay1 dis yatirimlar 1998 yili sonunda 20,3

milyar Dolar’a ulagmistir. >

1997 yili sonu itibariyle Giiney Kore’nin toplam dis yiikiimlilikleri IMF
tanimlamasi altinda 68,4 milyar1 kisa vadeli, 86 milyar Dolar’1 uzun vadeli olmak {izere
154,4 milyar Dolar’dir. 1998 yilinda toplam dis borglar bir onceki yila gore % 3
oraninda gerileyerek 149,3 milyar Dolar olarak, 1999 yilinda ise bir 6nceki yila gore %
8,4 azalarak 136,4 milyar Dolar olarak gerg¢eklesmistir. 1998 yilinda cari iglemlerin 40
milyar Dolar fazla vermesi, 1997 IMF onderligindeki taze bor¢lanmaya ragmen, dis
bor¢ toplaminin diismesini miimkiin kilmigtir. 1999 yilinda cari islemler fazlas1 azalarak

yil1 24 milyar Dolar olarak kapatmustir.™

Tablo 4: Fiyat indeksleri ve Faiz Oranlari

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2005
TEFE 1,5 2,7 4,7 2,7 4,7 12 09 |-
TUFE 48 162 |45 |5 47 |7 1,4 |-
Mevduat Faiz Orani
Vadeli (1 yi1l) 8,5 8,5 7,5 9,53 | 12,08 | 8,64 | 7,85 1,011
Vadesiz 3 3 3 3 5,13 4,33 | 4,84 3,04

Kaynak: www.foreigntrade.gov.tr, 07.03.2003, Erisim Tarihi: 27. 03. 2006.

! www.hdtm.gov.tr., 02.16.2004, Erisim Tarihi: 19. 03. 2006.
2 www.foreigntrade.gov.tr, 07.03.2003, Erisim Tarihi: 27. 03. 2006.
>3 IMF; International Financial Statistics, April 1999, s: 14.
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Giiney Kore’nin mali sisteminde Merkez Bankasi bankacilik sisteminde
diizenleyici rol oynamaktadir. Bu banka para politikasini yiiriitmekte ve diger banka ve
finans kurumlar1 arasinda gozetim gorevi yapmaktadir. Bu iilkede bankalar mevduat
bankalar1 ve uzman bankalar olarak siiflanmaktadir. Uzman bankalar ekonomik
politikaya destek saglamak ve baz1 sektorlerin ihtiyaglarini gidermek {izere
kurulmuslardir. Bu bankalar arasinda Kore Sanayi Bankasi, Ithalat Ihracat Bankasi,
Konut Bankasi sayilabilir. Giiney Kore’de diger bir banka tiirii olan yatirim bankalari,
aktiflerinden daha fazla bor¢lanmalar1 nedeni ile krizin sorumlulari arasinda goriilmiis
ve 14 tanesi kapatilmistir. Kriz nedeniyle bazi bankalarin birlestirilmeleri bazilarinin da

yabancilara satist ile sermaye yapilarinin giiclendirilmesine ¢alistimistir.>*

Giliney Kore’nin dis ticaret politikasi, ithalat ve ihracat rejimleri ekonomik
durumun ortaya konulmasi agisindan tizerinde durulmasi gereken 6nemli konulardandir.
Giiney Kore’de ihracat genelde serbesttir. Ancak, bazi maddelerin ihrac1 bazi kurum ve
kuruluslarin iznine tabidir. DTO tekstil anlasmas1 kapsaminda olan ve ithalatc1 iilkelerin
kota koymalarindan etkilenen bir kisim tekstil {irlinlerinin ihracati izne tabidir. Ayrica
cevre saglik gibi nedenlerle bazi maddelerin ihracinda ¢esitli kurumlarin onay1
aranmaktadir. Ihracatciya ve ithalatciya kredi verilmesi Kore Thracat ithalat Bankasinin

gorevidir.

Giiney Kore’de mal ithalati serbest olup, birka¢ kalem gida mamulii disinda ithali
izne tabi madde bulunmamaktadir. 1997 itibariyle ithalatta liberazizasyon orani % 99’a
ulagsmistir. Ancak, ¢evre, saglik ve teknoloji gibi nedenlerle bir¢ok madde ithalden dnce
ve sonra kontrole tabi tutulmaktadir. Sanayi iiriinleri i¢in uygulanan glimriik vergisi
orani ortalama % 8 olup, DTO’ne olan taahhiitler cercevesinde indirim yapilmaktadir.
Tarim {irlinleri i¢in uygulanan giimriik vergileri % 30 seviyesinde olup, bazit maddeler

icin kota ve tarife kontenjani uygulamasina da gidilmektedir.

** World Bank; Republic of Korea: Transition to a Knowledge-Based Economy, Report No. 20346-
KO. New Challenges and New Vision, Seoul: KDI Working Paper No: 9801, 2000.
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Tablo 5: Odemeler Dengesi ( Milyon Dolar)

Cari Islemler | Thracat | Ithalat Transferler

Dengesi (FOB) (FOB) (Net)
1992 | -4.528 75.169 77316 | 232
1993 | 0.385 80.950 | 79.090 | 491
1994 | -4.531 93.676 96.822 604
1995 | -8.947 123.202 | 127.950 | -560
1996 | -23.716 128.250 | 143.528 | -755
1997 | -8.618 138.587 | 142.461 | -1.815
1998 | 40.039 131.807 | 90.643 -1.505
1999 | 23.933 143.685 | 119.752 | -4.7
2004 | 29,382 257,745 | 219,584 |  --—--

Kaynak: IMF; International Financial Statistics, April 1999, s: 17.

1999 yilinda ihracat 131.8, ithalat 90.6, dis ticaret fazlasi 41.2 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. 1999 yilinda, bir onceki yila gore; ithalat % 36.4, ihracat ise % 4.9
oraninda gerilemistir. Gliney Kore’nin dig ekonomik iliskilerinde ABD, Japonya, Cin,
Hong Kong, Almanya ve Singapur ilk siralar1 almaktadir. 1995 yilina kadar Japonya
ithalatta ilk siray1 alirken, DTO ¢ercevesinde almnan ithal kaynaklari cesitlendirme

6nlemleri nedeniyle Japonya, ABD’nin gerisinde ikinci siraya diismiistiir. >

Giliney Kore’nin ihracatinda; makine, elektrik-elektronik, tekstil {irlinleri,
otomotiv, gemi ve demir-gelik, ithalatinda; makine, elektrik/elektronik, ham petrol ve
petrol iirlinleri, demir-¢celik ve kimya sanayi tirlinleri ilk siralarda yer almistir. 1997
yilinda nakil vasitalar1 ve kiymetli taglarda ihracat onemli 6lgiide artmis, 6zellikle yari
iletken fiyatlarimin diinya piyasalarinda diigmesi nedeniyle diger kalemlerde azalma
gbzlenmis, mineral maddeler ve makine ve elektronikte ithalat 6nemli Ol¢ilide artmus,

diger kalemler ayni seviyede kalmustir.

> www.igeme.gov.tr, 17.09.2005, Erisme Tarihi: 21.03. 2006.
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Tablo 6: Giiney Kore’nin Temel Ekonomik Gdstergeleri (1997-1998)

1997 1998
GSMH 437 milyar Dolar 316 mil. Dolar
Kisi Basina GSMH 9.511 Dolar 6183 Dolar
Yillik Enf. Orani 4,7 7
Para Birimi ve Dolar Kuru | 950 Won 1400 Won
Ithalat 144 milyar Dolar 93 mil. Dolar
Thracat 136 milyar Dolar 132 mil. Dolar
Dis Ticaret Hacmi 280 milyar Dolar 225 mil. Dolar
Dis Ticaret Dengesi - 8 milyar Dolar + 39 mil. Dolar

Kaynak: T.C. Seul Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Giiney Kore Raporu, Seul, Ocak 2004, s: 7.

1997 yilinda maruz kaldig1 ekonomik kriz nedeniyle IMF ile imzaladig1 anlagma
uyarinca 57 milyar Dolar destek temin eden Giiney Kore ekonomisi 1998 yilinda % 6
oraninda kii¢iilmiis olup, alinan tedbirler sonucunda GSYIH 1999 yilinin ilk ¢eyreginde

% 4.5, ikinci ¢eyreginde % 9.9, liglincii ¢eyreginde ise % 12.3 oraninda biiylimiistiir.

Tablo 7: Giiney Kore’nin Temel Ekonomik Gostergeleri (1999-2004

Yil GSYIH |K.Bagina |Biiyiime |Enflasyon |Ihracat Ithalat
(Milyar §) | Gelir (§) |Oranit (%) |Orani (%) |(Milyar $) (Milyar $)

1999 |533,5 11.450 9,4 0,8 143,6 119,8

2000 |578.,6 12.310 8,5 2,3 172,3 160,5

2001 |600,5 12.685 3.8 4,1 150,4 141,0

2002 6422 13.481 6,9 2,8 162,4 152,1

2003 |662,1 13.815 3,1 3,5 193,8 178,8

2004 | 666,0 13.804 4,6 3,6 253.,8 2244

Kaynak: T.C. Seul Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Giiney Kore Raporu, Seul, Ocak 2004, s:

45.

Krizden ¢ikista ihracat ve yabanci sermaye en Onemli araglar olarak kabul
edilmistir. 1999 yilinda 143.6 milyar Dolar olan iilke ihracatt 2000 yilinda bir 6nceki
yila gore % 19.9 artarak 172.3 milyar Dolar’a ulagsmistir. 1999 yilinda 119.8 milyar
Dolar olan ithalat ise % 34.0 artisla 2000 yilinda 160.5 milyar Dolar’a yiikselmistir.
1999 yilinda 23.9 milyar Dolar olan dis ticaret fazlasi, 2000 yilinda 6zellikle ithalattaki
daha yiiksek oranli artigin etkisiyle 11.8 milyar Dolar’a diismiistiir. 2000 yilinin son
ceyreginde baslayan ve 2001 yilinda da devam eden Kore Wonu’nun deger kaybina
bagl olarak ithalattaki yiiksek oranli artig azalmis olup, 2002 yili itibariyle ithalat 152
milyar Dolar olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda toplam ihracat 193,8 milyar Dolar,
toplam ithalat ise 178,8 milyar Dolar olarak gergeklesmistir. Dis ticaret fazlast %50
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artis ile 15 milyar Dolar olmustur. 2004 yilinda toplam ihracat 253.8 milyar Dolar’a
ulasirken, toplam ithalat 224.4 milyar Dolar’a yiikselmistir.®

Tablo 8: Ulkelere Gore Thracat 1985-2002 ( Milyon Dolar)

YIL | ABD | Japonya Cin | Hong Almanya | Singapur Tayvan
Kong
1985 | 10,754 | 4,543 - 1,566 979 490 196
1990 | 19,360 | 12,638 585 3,780 | 2,849 1,805 1,249
1995 | 24,131 | 17,049 9,144 | 10,682 | 5,965 6,689 3,882
1997 | 21,625 | 14,771 13,572 | 11,725 | 4,753 5,897 4,613
1998 | 22,805 | 12,238 11,944 9,261 | 4,009 4,065 5,140
1999 | 29,475 | 15,862 13,685 9,048 | 4,185 4,922 6,345
2000 | 37,611 | 20,466 18,455 | 10,708 | 5,154 5,649 10,708
2001 | 31,211 | 16,506 18,190 9,452 | 4,322 4,080 5,835
2002 | 32,780 | 15,143 [ 23,754 | 10,146 | 4,287 4,222 6,632

Kaynak: www.foreigntrade.gov.tr, 21.04.2003, Erisme Tarihi: 11.04.2006.

Ulkenin dis ticaretinde ABD, Japonya Cin Halk Cumbhuriyeti, Hong Kong,
Taywan, Singapur ve Almanya ilk siralarda yer almaktadir. 2002 yili sonunda 29,8
milyar Dolar’lik ithalat ile Japonya ilk siray1 alirken bunu 23 milyar Dolar ile ABD, 17
milyar Dolar ile Cin takip etmektedir.

Giliney Kore ekonomisindeki bir bagska onemli goriintii de, uluslararas: ticarete
biiyiik oranda baglh olmasidir. 2001 yilinda ihracat GSYIH nin % 37.7’sine denktir.
Oysa 1970’lerin basinda bu oran % 10 civarindadir. Bu oran 2000 yilinda Japonya’da %
9.7, ABD’de ise % 7.8 dir. Toplam dis ticaret 2001 yi1linda GSYIH nin % 72.8’ine denk
gelmektedir, ki bu oran Tayvan ile benzerlik gostermesine ragmen Japonya ve ABD’ye

gore ok yiiksektir.”’

Giiney Kore ekonomisi i¢in ayirdedici bir 6zellik de chaebol denilen dev
sirketlerin ekonomideki baskin pozisyonudur. 1995°te en biiyiik 30 chaebol, Giliney

Kore GSYIH’ nin % 16’sim1 iiretmis, imalat katma degeri icinde % 41 ve ihracatin icinde

> www.igeme.gov.tr, 17.09.2005, Erisme Tarihi: 21.03. 2006.
37 Diinya Bankasi; Diinya Kalkinma Géstergeleri, World Bank, Washington, 1997, s: 40;
www.hdtm.gov.tr, 10.02.2005, Erisme Tarihi: 11.03.2006.
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% 50 paya sahip olmustur. 30 biiyiik chaebol icinde 4 biiyiik grup (Hyundai, Samsung,

Daewoo ve LG) agik¢a dne ¢ikmaktadirlar ve GSYIH nin % 9 unu iiretmislerdir.”®

Giliney Kore’nin “chaebol”leri siklikla Japonya’nin “keiretsu” is gruplariyla
karsilastirtlmistir. Fakat bu ikisi arasinda iki belirgin farklilik vardir. Birincisi,
“chaebol”ler hala ¢ogunlukla kurucu aileler tarafindan kontrol edilmesine ragmen
“keiretsu”lar profesyonel yoneticiler tarafindan yonetilmektedirler. ikincisi, Giiney
Kore hiikiimetinin “chaebol”lerin 6zel banka sahibi olmasini engellemesine ragmen

Japonya’daki “keiretsu”lar bagli bir banka ile ¢alismaktadirlar.>

1999 yil1 basindan beri stirekli yiikselis gdsteren 6zel tiiketim, 2000 yilinda % 7,1
artts gostermistir. Gerileyen issizlik orani, borsadaki gelisme ve genel olarak
ekonominin istikrar kazanmasi i¢ piyasadaki canlanmanin temel sebepleri olarak
goriilmektedir. Ozellikle dayanikli tiiketim mallarinda (otomobiller, cep telefonlar,
bilgisayarlar ve mobilya), liks tiikketim mallarinda ve turizm harcamalarinda ciddi

artiglar goriilmiistiir. Yurtdigina tatil i¢in gitme % 90 artig gostermistir.

1.5. GUNEY KORE’DE iZLENEN KALKINMA STRATEJISININ TEMEL
OZELLIKLERI

1.5.1. Ekonomik Boyut

Giiney Kore’nin 1961 yilindan beri izledigi kalkinma stratejisi, ekonomik diizeyde
her seyden Once, tilkenin yeterli oranda sahip oldugu tek kaynak olan is giiciiniin, yogun
bir sekilde c¢alistirllmasina dayanmaktadir. Bu degerlendirme siirecinin 6n kosulu, her
seyden Once, Giiney Kore’li isgiicii potansiyelinin Japonya, ABD ve diger batili
sanayilesmis iilkelerin, sermaye isletme kapasitesine dahil edilmesidir. 1960’11 yillarin
sonuna dogru biiyiimenin sinirlarina Japonya’da da ulasildigr gittikge daha belirgin bir

sekilde goriilmeye baslandiginda, enflasyon, iicretlerin yiikselisi, sanayi bolgelerindeki

58 www.hdtm.gov.tr, 10.02.2005, Erisme Tarihi: 11.03.2006; IFS; World Development Indicators,
2000-2002 Verileri, May1s 2003, s: 15.

Y IFS; World Development Indicators, 2000-2002 Verileri, May1s 2003, s: 32.

www.hdtm.gov.tr, 10.02.2005, Erisme Tarihi: 12.03.2006.
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arsalarin pahalanmasi ve petrokimya endistrisinin neden oldugu c¢evre kirliliginin
ulastig1 tehlikeli boyutlar iilke i¢inde sermaye verimliliginin giderek azalmasina yol
acinca, Oncelikle Giliney Kore’yi Japon ekonomisinin genigletilmis yeniden iiretim
mekanizmasina entegre etmeye yonelik bir dizi ekonomik plan gelistirilmistir. Bu yeni,
ortak ekonomi politikasinin en 6nemli araci, yabanci girisimlerin yerlestigi ve ticretlerin
diisiik tutulmasindan yararlanilarak olaganiistii sermaye gelirlerinin elde edildigi Serbest
Sanayi Bolgeleri olusturulmustur. Ortak girisim, siyasi riskler agisindan ayni1 zamanda
bir sigorta islemini yerine getirmektedir. 1976’da Giiney Kore’nin toplam ihracatinin
¥4’ dogrudan dogruya yabanci firmalar tarafindan gergeklestirilmis ve daha da biiyiik

bir kismu1 yabanci sermayenin hissedar oldugu kuruluslarca finanse edilmistir.

Politik ve ekonomik bagimlilik kosullarinin baskisi altinda ortaya ¢ikan bu
ekonomik stratejilerin yol actigi en Onemli sonug, disa bagimli sanayilesmesinin
zeminini olusturan ve hizla biiyiiyen bir ihracat sektOriiniin yaratilmasi olmustur.
Yabanci yatirimlardaki artisin nedeni, sadece diisiik iiretim maliyetleri dolayisi ile
sermayeden beklenen yiiksek karlilik degildir. Ayrica Park rejimi yasalarinda yer alan
grev yasagi ile saglanan istikrarl bir isgiicli pazar1 ve ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik

her hangi bir yaptirimin olmayist da yabanci sermaye agisindan caziptir.®!

Giliney Kore tipi kalkinma yolunun baslica yapisal sorunu oOzellikle, ihracat
endistrisinin tek yonlii tesviki yiiziinden tarimsal verimliligin diisiik olmasidir. Bu
acidan kimi Avrupa’li ekonomistler Giiney Kore’deki ihracat sektoriinii parazit bir
sektor olarak nitelendirmektedir. Cilinkii ekonomik biiylime saglanmakta ama bu

biiylime, tarim kesiminin katmerli bir somiiriisii yoluyla gerceklesmektedir.

Ihracat endiistrisi, gereken isgiiciinii kirsal kesimden saglamaktadir. Ancak,
isgiliciiniin kendi iiretim maliyetini, yine biiyiik 6l¢iide kirsal kesim yliklenmistir. Ayrica
koyliilerin dolayli ve dogrudan vergilendirilmesi yoluyla kirsal kesimdeki {iretici
giiclerin gelisimi de engellenmektedir. Biitiin bunlar Giiney Kore Modeli’nin ne
pahasina olursa olsun ekonomik kalkinma diisiincesinin birer parcast olarak

goriilmektedir.

S LUTHER, H. U.; Giiney Kore Bir Model Olabilirmi, Belge Yaynlari, istanbul 1984, s: 36.
% AMSDEN, A.; Asia’s Next Giant, Oxfort University Press, 1986.
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1.5.2. Sosyal Boyut

Giliney Kore’nin, dogal kaynaklar acisindan zengin diger gelismekte olan
tilkelerden farkli olarak, hiikiim siiren siyasal kosullar altinda sanayi yatirimlari
¢ekebilme agisindan sadece ucuz isgiicli, sanayi arsalar ig¢in elverisli kira kosullari,
cevre kirlenmesine karsi hi¢ bir kisitlayict 6nleminin bulunmayisinin bedelinin ve
yaratacagl sorunlarin 6zellikle sosyal alanda korkung olacagi agiktir. Ancak, Giiney
Kore tipi kalkinma stratejilerine yapilan elestirilerin biiyiik bir ¢ogunlugu Avrupa
kokenli yazar ve ekonomistler tarafindan ortaya konulmaktadir. Bu yazar ve

ekonomistlerin biiyiik bir cogunlugu Model’in basarili yonlerini gdzardi etmektedir.

Gliney Kore’de son derece diisiik olan iicret diizeyi, ¢alisan halkin ortalama yasam
diizeyini de yansitmaktadir. Ulkede 1975-1984 yillar1 arasi iicretler Japonya’dakinin
1/7°si ve ABD’nin kabaca 1/12’s1 kadardir. Daha da 6nemlisi, bu aylik {icretler, haftada
53 saatlik bir ¢alisma karsiliginda kazanilmakta ve fazla mesailer i¢in de ayn1 saat basi

{icret alinmaktadir.®?

Sosyal hizmetler alanindaki az gelismisligi gdsteren carpicit bir ornekte sudur:
Sanayide is kazalarina kars1 var olmasi gereken koruyucu donanimlar yoktur, ¢ilinkii bu
tiir onlemler masrafa yol acacaktir ve bdylece Giiney Kore’de iiretim yapan sirketlerin
diinya piyasasindaki rekabet giicli zayiflayacaktir. 27 Ocak 1970 tarihli Korean Times
gazetesine gore; 1969 yilanda is kazalarindaki artis bir dnceki yila oranla % 30 olarak
belirtilmektedir. Kotii ¢alisma kosullart yiiziinden ¢alisanlarin % 7’sinin siirekli tibbi

bakima ihtiyac1 vardir.®

Giiney Kore’deki bu basibos sanayilesmenin kiiglimsenemeyecek diger bir yoni
de yol agtigi cevre kirliligidir: Giiney Kore’nin ¢ok uluslu sirketler araciligiyla
gerceklestirmeye calistigi kalkinma stratejisinin temel diger bir sonucundan da s6z
etmek gerekmektedir. Giliney Kore igin, gelismis iilkelerde oldugu gibi sanayinin yol

actig1 cevre kirlenmesine her hangi bir engel koymak bir liiks olarak karsilanmaktadir.

2 COLE, D. C. And LYMAN, P. N.; Korean Development: The Interplay Of

Politics And Economics, Harvart University Press, 1971,s: 82; LUTHER, H. U.; a.g.e., s: 37.

63 JONES, L. P. And SAKONG, I.; Government, Business And Entrepreneurship In Economic
Development: The Case Of Korea, Harvart University Press, 1980, s: 57;LUTHER, H. U.; a.g.e., s: 37.
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Ozellikle Japonya ¢evreye ¢ok miktarda zararli kimyasal atik yayan fabrikalarim Giiney
Kore’ye  naklederek, c¢evre korunmasma yonelik yasalarin  yoklugundan
faydalanmaktadir. Ayni fabrikalar Japonya’daki ¢evre koruma yasalarina gore aslinda

yasa dis1 sayilmaktadir. **

1.5.3. Siyasal Boyut

Gliney Kore gibi ihracat ekonomisinde siyasal sistemin temel islevi, biitiin
ekonomik ve ekonomi dis1 araglari kullanarak iilkenin uluslararasi isbdliimii baglaminda

yuklendigi yeni gorevleri yerine getirmesini saglamaktir.

Bu amagla Giiney Kore’de rejimi saglamlastirmaya yonelik bir dizi yasa yiiriirliige
konulmustur. Bunlarin hedefi s6z konusu sermaye birikim siirecini engelleyebilecek,
varolan veya dogmasi1 muhtemel her tiirlii muhalefeti daha olusum halinde zararsiz hale
getirmektir. Nitekim 1970’de yiiriirliige konan yabancilarca yonetilen isletmelerdeki
sendikalar ve is anlagsmazliklarii giderme usulii hakkindaki yasa, bagimsiz is¢i

orgiitlenmesinin her tiirlii bigimini yasaklamaktadir.®

Ekonomik kosullar ileri siiriilerek insan haklarina getirilen kisitlamalar sadece is
yerlerinde degil, toplumsal yasamimn her alaninda uygulanmaktadir. Ornegin 9 sayili
Olaganiistii Hal Yasast ile konusma ozgirliigi kisitlanmig, anayasa ve hiikiimeti
elestirmek kesinlikle yasaklanmistir. Ayn1 zamanda basinda siyasal sisteme yonelik

elestiriler yapmak veya protesto eylemleri hakkinda haber yayinlamakta yasaktir.
1.5.4. ideolojik Boyut
Antikomiinizm, Singman Ri’den, Con Doo Hvan’a kadar biitiin savas sonrasi

hiikiimetlerin en 6nemli mesruiyet kaynagini olusturmustur. Bu karsi ideolojinin bi¢imi,

ozellikle Kore i¢ savasindan sonra giineydeki devletin asil varlik nedeni olmustur.*®

' LUTHER, H. U.; a.g.e., s: 38.
% LUTHER, H. U.; a.g.e., s: 38.
% JCEN, H.; a.g.e., s: 91.
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Bu tiir bir ideolojik platform, Park rejimine her tirlii baskiyr ve kalkinmada
oncelik verilen, zorla gerceklestirilmesini yurtseverlik olarak sunma olanagini vermistir.
Bu ideolojiye gore komiinist devrim tehlikesine ve potansiyel komiinistler olarak
goriilen biitin muhalif gruplara karsi baski politikast izlenmesi, ulusal savunma

acisindan zorunludur.®’

Bu siyasal sistem i¢inde, Ulusal Iktisat Politikasi da énemli bir rol oynamaktadir,
clinkii ulusal giivenlik ulusal kalkinmayla 6zdestir. Bu yilizden Ornegin planlanan
hedefler, aslinda ulusal olmayan ve halkin biiyilk cogunluguna hicbir yarar
saglamamasina ragmen, bunlarin zamaninda gergeklestirilmesi ulusal bir gérev olarak
sunulmustur. Hatta ekonomik Planlama Dairesinin ¢aligmalari bile, askeri bir operasyon
biciminde yiiriitiilmekte, ekonomik hedeflerden s6z ederken, “hedefimiz 100 milyon
Dolar’lik ihracat zirvesini ele gegirmek” ya da “100 milyon Vonluk devlet geliri

tepesini fethetmek™ gibi, askeri deyisler kullanilmaktadir.

Ancak bu kampanyalarin asil 6nemi; halkin askerlestirilmesi ve disiplin altina
alinmasi agisindandir. Boylece bir yandan Kuzey Kore’ye karsi halkin ulusal savunma
duygular1 giiclendirilecek (bu one siiriilen gerekcedir). Ote yandan ise Park rejiminin
egemenligi  pekistirilerek, hedeflenen sanayilesme siireci rahatca, c¢eliskisiz

uygulanabilecektir (asil gerek¢ede budur).

Ozetle, Giiney Kore’de diktatorliik; cesitli askeri savunma yéntemlerini ve
kampanyalarini, egemenligini saglamlastirmak ve halki sindirerek hiikiimete itaat
edilmesini saglamak amaciyla kullanilmistir. Giiney Kore Devlet’i tiim bu stratejileri
ekonomik kalkinmay1 gerceklestirebilmek i¢in ortaya koymustur. Cilinkii Giiney Kore
Devleti; ekonomik kalkinmayi varliginin temel nedeni olarak gormiis, Giliney Kore
halkimm bu ama¢ dogrultusunda yonlendirebilmeyi basarmistir. General Park ve
hiikiimeti dikta rejimini hi¢gbir zaman sahsi menfaatleri i¢in kullanmamus, gii¢li bir
Gliney Kore Devleti olusturmak i¢in demokratik olmayan tedbirler dahi almaktan
cekinmemistir. Burada vurgulanmasi gereken konu; Giiney Kore Devleti’nin amacinin;
otokratik bir yapiya sahip olmasma karsin, halki bitmek tiikenmek bilmeyen bir

diktatorliiglin -~ baskist altinda ezmek degil, hedeflenen kalkinma hamlesini

SICEN, H.; a.g.e., s: 91.
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gerceklestirmek oldugudur. Park rejimini; Hitler Almanyasi, Irak ve Kuzey Kore gibi
diger diktatorliiklerden ayiran en Onemli unsur; yalnizca ekonomik biiylimeyi

gergeklestirmek icin bu sistemi benimsemis ve uygulamis olmasidir.
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IKiINCi BOLUM

2. GUNEY KORE’NIN KALKINMASINDA BASARININ
KAYNAKLARI

2.1. DEVLET VE KALKINMA

Giliney Kore’de devletin tam anlamiyla bir yonlendiriciligi séz konusudur.
Amaglari, kalkinmaya en uygun ortami yaratmak, gelecegin sektorlerini secip, tesvikleri
onlara odaklastirmak, yabanci sermaye ve teknolojiyi iilkeye g¢ekip, Giliney Kore’yi

merkez edinmelerini saglamaktir.®®

Devletin tiim etkinliklerinin 6nceligi ekonomik kalkinmadir. Kalkinma; iiretim
artis1, verim yiikselisi, uluslarin rekabet giiciindeki artis ve bunlara ek olarak sosyal,
siyasal ve kiiltiirel anlamda gelisme olarak tanimlanmaktadir; Devletin kendisi iiretim
ve hizmet sektoriine girmemistir. Kendisini {iretici degil yonlendirici ve denetleyici
olarak gordiigii ve organize ettigi i¢in, 6zel sektorle arasinda bir ¢ikar celiskisi yoktur.

Sonugcta devlet-6zel sektor iliskilerinde giiven bunalimi kolay kolay dogmamustir.®®

Giliney Kore’nin sanayilesme atiliminda devletin agirligi yadsinamaz. Ancak, bu
agirhk milkiyet kanaliyla degil, biirokrasinin etkinligi sayesinde kendisini
gostermektedir. Ozel kesim, devlet bankalar1 kanaliyla yénlendirilmektedir. Ulkenin
giicliinii biiylitmek isteyen biirokratik kadro ile karlarin1 azami diizeyine ¢ikarmak

isteyen is ¢evreleri birbirleri ile uyum i¢inde ¢aligmaktadir.

8 IF S; World Development Indicators, 2000-2002 Verileri, Mayis 2003, s: 48; KOZLU, C.; a.g.e., s:
81.

69 IFS; World Development Indicators, 2000-2002 Verileri, Mayis 2003, s: 49; KOZLU, C.; a.g.e., s:
81; Kore Bilim ve Miihendislik Vakfi’'m1 (KOSEF) Tamitan Dokiiman, 1995, s: 80.
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2.1.1. Serbest Piyasaya Duyulan Giiven

Hizli biiylimenin 6n kosulu serbest piyasa sistemi ve 6zel miilkiyete olan inang ve
giivendir. Yerli ve yabanci sermayenin onli agilmigtir. Giiney Kore’de yatirim

yapilmakta, ¢aligtirllmakta, tiretilip, kazanilip ve sonunda paylasilmaktadir.

Giliney Kore’nin dis ticaretini 7000 sirket ylriitmektedir, ancak bunlarin ilk
dokuzunun hissesi, toplam dis ticaretin yarisina esittir. Gliney Kore ekonomisi tam
anlamiyla serbest degildir: finansal piyasalar, kambiyo islemleri Tiirkiye kadar
liberalize edilmemistir; devlet kontrolii bankacilik sisteminde ve sanayi tesviklerinin

yonlendirilmesinde agirligini hissettirmektedir.

1980’lerin sonlarina kadar diisiik tutulan is¢i ticretleri Gliney Kore’nin en énemli
avantajlarindan birini olusturmustur. Bu rekabet avantajinin elden gitmesine karsin,
Giiney Kore teknolojik bir atilimla bunu telafi etmeyi basarmistir. 1980°den sonraki
yillarda iicret artislarinin getirdigi tiiketim patlamasi da ekonominin lokomotiflerinden

biridir. Diger lokomotif de tabii ki ihracattir.

2.1.2. Gelir Dagilimi

Giliney Kore’de devlet, ekonomiye bir oyuncu gibi girmemekte, olaylarin {istiinde
kalip roliinii hakemlikle sinirlamaktadir. Hakem olarak en 6nemli bagsarisin1 da gelir
dagiliminda adaleti saglamakla gostermistir. Dengeli bir gelir dagilimi ve bir ¢ok iilkeye
gore diisiik sayilabilecek vergi oranlari, is¢i kesimini c¢alismaya ve tasarrufa tesvik

etmektedir.

Giiney Kore’nin en biiyiikk holdingi olan Samsung’un genel miidiirii, fabrika
is¢isinin maasmin 10 katin1 almaktadir. Japon sirketlerinde de benzer katsayilar
gecerlidir. Amerika’da bu oran 100 misline ¢ikabilirken, Tiirkiye’de de 20-30 kat

farkliliklar s6z konusu olabilmektedir.
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2.1.3. Teknoloji Kullanimi

Giiney Kore’de teknolojiye biiylik 6nem verilmistir. “1960°11 yillardan glinlimiize
teknoloji parklari, sanayi ve teknolojiyi bir araya getiren bolgeler ve arastirma

merkezleri kurmuslardir.”

Giiney Kore’nin 1992°deki toplam arastirma gelistirme harcamalari 2.5 milyar
Dolar’in iizerindedir. Giliney Kore’nin wulusal stratejisi, Arastirma-gelistirme
harcamalarin1 secilmis birkag alanda odaklastirmak ve baska devletlerle isbirligi
yapmak suretiyle basarili olmaktir. Modeli Isvigredir. Desteklemek igin segilen bazi

teknolojiler sunlardir:”

Yeni ve gelistirilmis yari iletkenler iiretimi; 1993°de 64 Megabit Dram ve 1996’ya
kadar 256 Megabit Dram, yassi panel displeyleri, ileri tarifli televizyon komponentleri,
tv iletisim; multimedya bilgisayari. Ugak sanayisi, 6zel kimyasallar, yeni materyaller ve
bioteknolojiden uzak durmuslardir. Bunlara girmenin kendilerini sanayilesmis

toplumlarla kars: karsiya getirecegini ifade etmektedirler.”’

Giiney Kore’nin odaklastig1 teknoloji, yar iletkenlerdir. Bu teknolojinin disaridan
elde edilmesinde, uygulanmasinda ve yoOnetiminde ¢ok basarilidirlar. Giiney Kore
diinyanin en 6nde gelen yari iletici iireticileri arasindadir. Artan is¢i {icretleri, Giliney
Kore’lileri, daha ileri teknolojileri sanayinin daha az karmasik alanlarinda da kullanarak
maliyeti diisiirmeye zorlamaktadir. Arastirma-gelistirmede en basarili sirketi ise
Samsung Elektroniktir. Arastirma enstitiisii diinya c¢apindadir. Siirekli olarak
Amerika’ya yerlesmis Giiney Kore kokenli bilim adamlari ve Rus arastirmacilarin

pesinden kosmaktadirlar. 2

Giliney Kore’nin teknoloji politikalart 1980 oOncesi ve sonrast diye iki safthada
incelenebilir. 1960-1980 doneminde ilk ¢aligmalar yabanci teknolojiyi elde etmek ve

onu kullanmada ihtisaslagmaktir. Bu donemin ilk yillarinda ithal edilen {irtinlerin taklit

" World Bank; Republic of Korea: Transition to a Knowledge-Based Economy, Report No. 20346-
KO. New Challenges and New Vision, Seoul: KDI Working Paper No: 9801, 2000, s: 82.

" World Bank; a.g.r.,s: 82-83;

? www.tubitak.gov.tr, 12.10.2003, Erisim Tarihi: 06.06.2006.
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yoluyla iiretimi gergeklestirilmeye calistlmistir. ithal edilen yatirim mallarindan elde
edilen bilgiler {ilke i¢inde yayginlagtirilmistir. Yine bu donemde Giiney Kore kendi
arastirma-gelistirme kapasitesini gelistirmistir. Hiikiimet yabanci teknolojinin elde
edilme sekline c¢ok itina gostermistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina
kisitlayict politikalar uygulanirken, lisans anlasmalari teknoloji transferinin daha etkili
bir araci olarak goriilmiistiir. Bu politika, teknoloji transferinin maliyetini azaltmaya
yonelik hizmet etmis ve c¢ok uluslu firmalara olan bagimhlig1 azaltici etkide
bulunmustur. Hiikiimet alinan lisanslar1 koruma yoluna gitmistir. Bunun yaninda devlet,
sanayi temsilcilerinden, liniversitelerden ve kamu laboratuarlarindan sorumlu kisilerin
olusturdugu bir miisavirlik komitesi kurarak, tek tek firmalar yerine onlarin adina

teknoloji saticilari ile miizakerelerde gorevlendirmistir.

Giiney Kore, 1980 yilindan sonra teknoloji politikasinda degisiklige gitmistir. Bu
donemde devlet, milli yenilik sistemini olusturmak icin c¢abalarini yogunlastirmistir.
1980°den sonra Ar-Ge’nin biiyilik kismi 6zel sektor firmalar1 veya kamu 6zel ortakliklar
yoluyla gergeklestirilmeye baslanmistir. Kamu aragtirma kurumlar ileri teknolojiler
tizerine dikkatlerini ¢evirmis ve TUniversite arastirma labaratuvarlart ile igletmeler
arasinda koprii tesisi fonksiyonlarimi yerine getirmislerdir. Giiney Kore hiikiimeti
teknolojiye sahip olma politikasini degistirmistir. Degisiklik Giiney Kore sanayisindeki
teknolojinin daha kapsamli ve bilim tabanli olmasinin neticesidir. Yabanci iilkelerden
teknoloji transferine yonelik daha 6nce konmus kisitlamalar kaldirilmaya baglanmis ve
liberalizasyon saglanmistir. Giliney Kore’nin Ar-Ge planlama ve politikalarinin
uygulamasi, merkezi bir sistemle olmaktadir. Merkezilestirilmis sistem, belirli teknoloji
ve lrilinlerin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi i¢in uzun vadeli stratejilere imkan
hazirlamaktadir. Bu sistem Bilim ve Teknoloji Bakanliginin kontrolii altindadir. Bilim
ve Teknoloji Bakanligi; diger bakanliklarin, sanayi temsilcilerinin ve arastirma

enstitiilerinin temsilcilerinin katilimi ile bir ¢ok planli islevi yiiriitmektedir.”

Yukarida da deginildigi gibi Giiney Kore, teknolojiye ¢cok onem vermis, daha
1966 yilinda Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii’nli (KIST) kurmustur. 1980°lere dogru,
sanayi artik kendi aragtirmalarini kendi yapabilecek bir seviyeye ulastiginda, KIST;

73 Ministry of Science and Technology Science and Technology in Korea; Republic of Korea, 1995.
™ Ministry of Science and Technology Science and Technology in Korea; a.g k., 1995, s: 28-29
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daha uzun dénemli arastirmalara yoneltilmis, 1981°de Kore Ileri Bilim Enstitiisii
(KAIS) ile birlestirilmistir. Giiney Kore disindaki Koreli bilim adamlarinin iilkeye geri
donmelerini ve yetenekli Giiney Koreli 6grencilerin iilkede kalmalarini saglamak ve
bilimsel aragtirma ortamini olusturmak {izere yine devlet eliyle 1971°de kurulmus olan
KAIS ile KIST’1n birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan Kore Ileri Bilim ve Teknoloji
Enstitiisii (KAIST) kurulmustur. Bu enstitiinlin gorevi, lilkenin atihm yaptig1 ileri
teknoloji alanlarinda, 6zellikle elektronik teknolojilerine yonelik olarak bilim doktorasi
ve master derecesine sahip elemanlar yetistirmektir. 1989’da KAIST’ten yeniden
ayrilan KIST, bu kez iilkenin yeni yonelim alanlariyla ilgili enstitiiler kurmakla

gérevlendirilmistir.”

Bu enstitlilerin sanayinin acil taleplerine karsilik verememesi iizerine devlet
1989°da Endiistriyel Teknoloji Akademisi’ni (KAITECH) kurmustur. Bu enstitii her yil
yaklagik 200 milyon Dolar’lik kamu fonu kullanmaktadir. Bu donemde gergeklestirilen
onemli bir nokta da devletin Giliney Kore’de yar1 iletkenlerin iiretilebilecegini
gostermek ve bu sanayi dali i¢cin gerekli olan teknoloji alt yapisini saglamak {iizere;
1979’da Kore Elektronik Teknolojisi Enstitiisii’nli (KIET); telekomiinikasyon sanayisini
desteklemek iizere Kore Telekomiinikasyon Arastirma Enstitlisii’'nii (KETRI) kurmus

olmasidir. Daha sonralari bu iki kurulug birlestirilmistir.

2.1.4. Egitime Odaklasma

Dogu Asya iilkelerinin kalkinmasindaki temel unsurun egitime verdikleri énem
oldugu konusunda tiim arastirmacit ve gozlemciler ayni diisiincede birlesmektedir.
Economiste gore; “kaplanlarin rekabet avantajinin en 6nemli kaynagi iyi egitilmis is

giigleridir.”

Amsden’e gore; “Giliney Kore egitimle ilgili ¢ogu gdstergede miikemmeli
yakalamis bir iilkedir. Kalkinma stratejisinin en 6nemli etkeni olarak egitimi se¢mis
olan Singapur’u bile geg¢mis durumdadir. Egitime verdigi Onemin barometresi

ogretmenlere ayrilan kaynak ve gosterilen saygidir. Ornegin, Giiney Kore’de, militarist

7> Ministry of Science and Technology Science and Technology in Korea; a.g.k., 1995, s: 29-30.
76 Ministry of Science and Technology Science and Technology in Korea; a.g.k., 1995, s: 32.
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bir toplum olmasina ragmen yeni goreve baslayan bir ilkokul 6gretmeninin aldig1 ticret
bir yiizbasinin maasina esittir. Kolej ve Universite hocasinin iicreti ise bir binbasinin
ticretiyle ile aymidir. Bu gibi noktalardan yola ¢ikarak egitimin Giiney Kore’nin

kalkinma basarisindaki en énemli 6gelerden biri oldugu savunulabilir.””’

Gliney Kore’nin iiretim alaninda calistirilan isgiiciiniin okur-yazarlik oran1 %
100°diir. Teknik egitim uzun yillardir desteklendigi icin genellikle teknik formasyonu
da giiclidiir. Yonetici ve miihendis kadrosu ise ¢ok iyi egitilmis, egitim seviyesi
ticretlere yansidigl i¢in ailelerin ¢ocuklarini egitme arzusu c¢ok giiglii ve bu amagla

yapilan tasarruflar da ¢ok 6nemli boyutlardadir.”

Ulke yirminci yiizyilda iki yabanci ordunun istilasini yasamustir (Diismani
Japonya ve miittefiki Amerika). Her iki yabanci giigte egitime ve teknolojiye onem
veren kiiltiirlere sahiptir. Sonucta Giiney Kore, bu iligkilerin olumlu yanlarin1 egitim
sistemine yansitabilmistir. Tayvan ve Singapur gibi Giliney Kore’de 6grencilerin
yabanci dil 6grenmesini ve yurt disinda egitim gérmesini tesvik etmektedir. Amerika
ile olan oOzel iliskisini bu amagla kullanmaktadir. Amerika’daki Giiney Koreli

ogrencilerin sayis1 30 bin dolaylarindadir.

Tablo 9: Giiney Kore’de Yillar itibartyla Okullasma Oranlari

[kdgretim [kdgretim Lise
Yil (6-11 yas | (12-14 yas | (15-17 yas | Yiiksekogretim'
arasi) arasi) arasi)
1960 | 86,2 33,3 19,9 6,4
1965 | 91,6 39,4 27,0 6,9
1970 | 100,7 50,9 27,9 8,8
1975 | 105,0 71,6 40,8 9,5
1980 | 102,9 95,0 63,3 16,0
1985 | 1004 100,0 79,5 35,6
1990 | 1014 97,8 87,6 38,1
1995 | 98,7 100,6 89,9 54,6
1999 | 985 99,9 88,7 —

Kaynak: WOO, C.; Human Capital and Economic Development of Korea, 1998, s: 108.
(") Yiiksek 6gretim 2-y1llik yiiksek okullar: da kapsamaktadur.
(") 1998 yili degeridir.

TKOZLU, C.; a.g.e., s: 128.
8 Ministry of Education Republic of Korea, MOE Education in Korea 1999-2000, Seoul 2000, s: 117.
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Giiney Kore egitim sisteminde okul basamaklari, ilk 6 yili zorunlu olmak iizere
6+3+3+4 yil seklindedir. 1992 yili itibariyla kirsal alanlarda zorunlu egitim 9 yila
cikarilmistir. Giiney Kore egitim sisteminde 1999-2000 6gretim yili itibariyla, okul
oncesi egitimden yiiksekogretime toplam 11.8 milyon 6grenci 6grenim gérmekte ve 423
bin &gretmen ve Ogretim elemani gorev yapmaktadir. ilkdgretim ve ortadgretim
kurumlarindaki 6grenci sayisi toplam 8.7 milyon, Ogretmen sayist 367,3 bindir.
Yiiksekogretim kurumlarinda 6§renim goren 6grenci sayist 3.1 milyon, 6gretim elemani

say1s1 ise 55.718 bindir.”

Toplumda egitim gorenlerin sayisinda ve alinan egitimin siiresindeki hizli artis
anlaminda, Giliney Kore’nin performansi ¢ok yiiksektir. Tablo 9 incelendiginde
goriilecegi gibi, okullasma oranlar1 Giiney Kore’de ilk ve ortadgretimde % 100°e
ulagmakla kalmamus, lise Ogreniminde de % 90’a ulagmistir. Yiiksek Ogrenimde
okullagsma oran1 da, % 54.6 gibi bir c¢ok ileri derecede gelismis tilkedekinden bile daha
yiiksektir. 1995 yili itibartyla Giiney Kore, yliksekdgrenimde okullagma orani agisindan
diinyada en yiiksek 8. iilkedir. Giiney Kore’de egitim kalitesinin de oldukga iyi oldugu
sOylenebilir. Matematik ve temel bilimler alanlarinda yapilan uluslararasi testlerde

Giiney Koreli 6grenciler en iist siralarda yer almaktadirlar.®

2.1.5. Siyasi Istikrar

Demokrasi ve kalkinma artik gegersiz olan bir ikilemdir. Esas sorulmasi gereken
soru “Demokrasi mi, Istikrar mi?” degil, “hizli kalkinma igin gerekli istikrar,
demokratik bir ortamda nasil saglanabilir?” olmalidir. Bir ¢ok dis bask1 ve i¢ ¢catigmaya
acik Gliney Kore’de ilk once otoriter rejimlerle saglanan siyasi istikrar, hizli kalkinmay1
kolaylastirmistir. Simdi ise bu hizli biiylimenin sagladigi sosyal istikrar, demokratik
acilimlar1 kolaylastirmaktadir. Hedef “Demokrasi ve Istikrar” olmalidir. Ancak hizh

biiylime, hizli degisimlerin yol agtig1 sosyal sarsintilar1 ¢ozebilmektedir.

Giliney Kore’yi 1961 yilinda hizli kalkinma kulvarina sokan Park Chung Hee,

Ekim 1979°da dldiiriiliinceye kadar otoriter bir sistem icinde iilkesini yonetmistir. Park

" CHO, 1. K.; a.g.e., s: 57-58.
% World Bank; World Development Report, 2000-2001, 2000, s: 30.
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demokrasi ile ilgili yaklagimimi soyle ifade etmistir: “Kisa siiren demokrasi
deneyimimiz hedefsizligi ve hatalar1 devam ettirdi; israf ve verimsizlik iilkenin giiciinii
emerek Gliney Kore’nin modernizasyon g¢abasini koreltti... Demokrasinin idealleri her
yerde aynidir; ama, her iilke kendi sartlarina gére kurumlarini ve tislubunu saptamak
zorundadir.” 32 yil sonra Giiney Kore’nin ilk sivil bagkani olarak secilen Kim Young-
Sam biirokrasinin hem ekonomi hem de politik sistem {izerindeki boyundurugunu
azaltirken yolsuzluklarla da savagsmistir. Kendisinden 6nce bagkanlik yapan iki emekli

generali yargiya sevk etmistir.®’

Giliney Kore’nin kalkinmasinda olusturulan siyasi istikrarin ve siyasi kararliligin
katkis1 yadsinamayacak kadar biiyiiktiir. Giliney Kore Devleti’nin kalkinmadaki en

onemli rollerinden birisi siyasi istikrar1 saglamis ve siirdiirebilmis olmasidir.

2.2. EKONOMIi POLITIKALARININ UYGULANMASI

Kapitalist bir ekonomide ekonomik planlama hi¢bir zaman tam degildir, ¢iinkii
bazi kararlarin 6zel sektore birakilmasi gerekmektedir. Baska bir ifade ile, devletin
karar alma siirecinin bittigi ve 6zel sektoriin karar alma siirecinin bagladig1 bir nokta
vardir. Ekonomik politikalarin uygulanmasinda en kritik unsur iste bu noktadir. Devlet
kendi plani ile 6zel sektoriin planini birbirine uyumlu hale getirmek zorundadir. Bu da
ancak, istenilen davranis bi¢iminin ddiillendirildigi ve istenilmeyen davranisin
cezalandirildigl, bir tegvik sistemiyle miimkiindiir. Bir ¢ok ekonomik planin
uygulanamamasinin temel nedeni boyle etkili bir tesvik sistemini ortaya g¢ikaracak

unsurlarin eksikligidir.
2.2.1. Doviz Kurlan
1962 yilindan 1976 yilina kadar Giiney Kore’de ihracat; yillik ortalama % 42

oraninda artarak, 55 milyon ABD Dolar’indan, 7.8 milyar ABD Dolar’ina ¢ikmistir. Bu

artisin % 90’1 sanayi tiriinlerinden olmustur.®> Bu inanilmasi zor performansta devletin

*' KOZLU, C;age.,s: 127.
2 ICEN, H; a.g.e., s: 195.
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kullandig1 en 6nemli araglardan biri kur mekanizmasi olmustur. Rhee ve Park donemleri
arasindaki en onemli fark ¢ok kurlu ve dengede olmayan bir sitemden, tek kurlu ve
dengeli bir doviz kuruna gecis olmustur. 1955 ile 1960 arasinda resmi kur ile olmasi
gereken kur arasinda yaklagik 3 kat fark vardir. 1964 yilindaki kur reformu ile, kurun
asirt degerlenmesinin Oniine gecilmis ve 1975 yilinda arada sadece % 7’lik bir fark

kalmugtir.®

Bu analizlerden askeri darbe oncesi yonetimin kur politikas1 hakkinda {i¢ unsur
goze carpmaktadir. Oncelikle asir1 degerlenmis kur dis ticaret islemlerinde beklenen
etkiyi yapmamustir, ¢iinkii islemlerin ¢ogu serbest piyasada gerceklesmistir. ikincisi
aynt nedenle; ihracatgilar serbest piyasa kurlarma yakin kurlar altinda faaliyet
gostermiglerdir. Ugiinciisii, resmi ve serbest piyasalar arasindaki kur farki nedeniyle
biiylik bir spekiilatif kazang olanagi ortaya ¢ikmistir. O donemde devletle iyi iligkileri
olan is adamlarn resmi kurdan doviz tahsis hakki elde ederek, biliyiik kazang

saglamislardir.

2.2.2. Giimriik Tarifeleri

Tarifeler devletin ekonomiye miidahale ettigi diger bir enstriimandir. Rhee
doneminde tarife hadleri daha genel bir ¢ercevede uygulanirken, Park doneminde daha
spesifik bir hal almistir. 1950 yilinda nominal tarife oranlar1 % 40 olarak belirlenmistir.
Yaklasik yiiz degisik {iriin tarife kapsamina alinmasina ragmen, muafiyetler sonucu
efektif tarife oran1 % 20’ler civarinda olmustur. Tarifeler konusunda ilk temel reform
1961 yilindaki ‘Gegici Ozel Giimriikk Kanunu’dur ve bu reformla ithalatcilarin elde
ettigi bliylik spekiilatif kazancin Oniine gec¢ilmeye calisilmistir. 1968 yilinda, tarifeler
uygulanmas1 daha esnek bir hale getirilmis ve 6zel durumlarda tarife muafiyeti
uygulanmast miimkiin hale gelmistir. Devlet teblig ile tarifeleri % 50 oraninda
degistirebilmektedir. 1973 yilinda uygulamada esneklik artirilmis ve % 50 orant %
100’e ¢ikarilarak petrol krizinin etkileri azaltilmaya calisilmistir. Bu gelismelerde bir
noktaya isaret etmek gerekir; Park doneminde tarifeler daha esnek ve spesifik olmustur.

Boylece, belli sanayi sektorlerinin girdi maliyetleri tarifeler yoluyla hizli ve etkin

8 SONG, B. E.;age.,s: 87.
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bicimde ayarlanarak, bu sektorlerin tesvik edilmesi i¢in hizli ve etkin bir arag elde

edilmigtir.®

2.2.3. Thracat Tesvikleri

1961-1965 yillar1 aras1 ihracatin artirilmasinda 6nemli mesafeler alinmis ve
ithracati tesvik araglar1 pragmatik ve etkin bicimde kullanilmistir. Tablo 10°da, Giiney
Kore ile diger birka¢ iilkenin 1950-1990 yillar1 arasindaki ihracat performansi
karsilastirilmaktadir.

Tablo 10: Uluslar Aras: Ticaret Ve Kalkinma Istatistikleri (1950-1990)

Yillik toplam f.0.b deger (mn $) Ortalama yillik biiytime hiz1 (%)

ULKE 1950 1970 1990 1950-1990
Japonya 820 19,319 286,949 16.7
Giiney Kore 23 835 65,016 28.0
Tayvan 76 1,428 67,214 21.0
Tiirkiye 263 588 12,910 11.0
Arjantin 1,167 1,773 12,265 7.4
Misir 513 762 2,582 59
H. Kong 657 2,514 82,160 15.0
Singapur 1,006 1,554 52,729 11.6
Diinya 60,700 315,100 3.145,300 11.4

Kaynak: KOZLU, C.; Tiirkiye Mucizesi Icin, Vizyon Arayislar1 ve Asya Modelleri, Tiirkiye Is Bankas
Kiiltiir Yayilari, Ankara 1999, s: 81.

Etkileyici ihracat performansinin nedenleri incelendiginde; Birincisi gercekci kur
politikas1 ve doviz tahsislerinin iltimas yerine ihracat performansina baglanmalari;
spekiilatif kazang potansiyelini ortadan kaldirmistir. Daha 6nce resmi ve serbest kur
arasindaki farki kullanarak % 100’iin iizerinde kar elde edebilen girisimcilerin, boyle bir

olasiliklar1 kalmamigtir.®

Ikincisi, her ne kadar efektif kur yillar itibariyle biiyiik degisikliler géstermediyse
de, yil i¢inde kur oynamalar biiyiik boyutlara varabilmektedir. 1958’de % 50’ye ulasan

¥ YILDIZ, A. Y.; a.ge.,s: 39.
8 JONES, L. P. And SAKONG, I.; Government, Business And Entrepreneurship In Economic
Development: The Case Of Korea, Harvart University Press, 1980.
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bu ortam, 1965’den sonra gergekci tek kur sistemi ile birlikte istikrarli bir seyir

izlemistir.®

Ucgiinciisii, politik istikrar ve devletin en iist kademelerinde ekonomik biiyiime ve
ihracata verilen 5nem ¢ok uygun bir ekonomik ortam yaratmistir. Is adamlar1 daha uzun
vadeli planlar yapabilmis, spekiilatif kazancin iiretim ve ihracata aktarilmasi ile,
tiretmek ve ihra¢ etmek karli bir is alani haline gelmistir. Buna ek olarak, bizzat
Cumhurbaskan1 Park’in, bakanlarin, {ist diizey biirokratlarin ve is adamlarinin katilimi
ile gergeklestirilen aylik ihracat toplantilari, hem sorunlarin en tepede konusuldugu,
hem de biirokrasi ve is diinyasina yon veren verimli bir ortam yaratmistir. Ayrica,
ihracat izleme merkezi ihracat performansini ¢ok yakindan takip etmekte ve hem gerekli
uyarilar, hem de dis piyasalardaki trendleri gerekli birimlere bildirmektedir. ihracati
artirmak icin politik yollara da basvurulmustur. Rhee doneminde Japonya ile gergin
olan iligkiler, Park donenimde diizeltilerek Giiney Kore mallar1 i¢in geleneksel bir
pazara tekrar giris olanagi saglanmistir. Ayrica, ekonomik iligkiler Dogu ve Bati

Avrupa, Ortadogu ve diger gelismekte olan iilkelerle gelistirilmistir.®’

Dordiincii olarak, basarili ihracatlara parasal tesviklerin yaninda kamu oyu
karsisinda ddiiller de verilmektedir. 1964 yilinda ihracatin Giiney Kore tarihinde ilk kez
100 milyon ABD Dolari’na ulagmasi nedeniyle, 30 Kasim her yil ihracat giinii olarak
kutlanmaya baslanmistir. Bugiin de ¢esitli aktivitelerin yan1 sira, basarili ihracatgilara
altin, giimiis ve bronz madalyalar, televizyonda Cumhurbaskan1 tarafindan

verilmektedir.®®

Gliney Kore gibi geleneksel bir toplumda Cumhurbagkani tarafindan
odiillendirilmek ¢ok onemli bir motivasyondur. Is adamlar1 i¢in en az parasal tesvikler
kadar onem tasir. Ayni1 zamanda bu madalya sahiplerinin devlet bagkanina istedikleri
zaman ulagabilmeleri bu madalyalarin getirdigi baska bir boyuttur. Bu yarigmalara

sirketlerin ne kadar 6nem verdigini bir 6rnekle anlatmakta yarar vardir:*

% SONG, B.E;a.ge.,s: 91.

7 JONES, L. P. And SAKONG, L; a.g.e., s: 193.

¥ ICEN, H.; a.g.e., s: 216.

% www.kosgeb.gov.tr, 08.11.2004, Erisme Tarihi:11.05.2006.
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Ihracat giinii yaklastigindan sirketlerin birbirleri ile rekabetleri hat safhaya
ulasmistir. Oyle ki 1976 yilinda Samsung ve Daewoo sirketleri ihracat avanslarimni
iilkeye erken tahsil ederek, yarismada hile yapmaya kalkmislar, ancak hakemler olayin

farkina vararak, bu firmalari o y1l igin yarisma dist birakmislardir.”

Bagka bir 6rnek Giiney Kore’de ekonomik kalkinma i¢in toplumun nasil seferber
oldugunu gostermesi bakimindan ilgingtir: “1970’li yillarin ortalarinda bir genclik
yetenek yarigmasinda Giliney Kore Delegasyonu sampiyon olmustur. Havaalaninda
Bagbakan yardimcisi, bir ¢ok Bakan ve 300 bin kisilik bir grup tarafindan kargilanmislar

ve Cumhurbaskan bu delegasyonu 6zel olarak kabul etmistir”.”"

Devletin toplumu, ekonomik kalkinmaya ve en iyisini yapma konusuna, bu derece
hirsli  olarak motive edebilmesi, diger kalkinmakta olan iilkeler i¢in {izerinde
diisiiniilmesi gereken bir noktadir. Boyle bir kararlilik ve kendine gliven, ancak halkin

devlete ve onu temsil edenlere inanmasi1 sayesinde gerceklesebilir.

2.2.4. Kredi Dagitim Mekanizmasi

Devletin finansal piyasalara mutlak hakimiyeti ve kredi dagilimini hedefleri

dogrultusunda kontrol etmesi, 6zel sektorii yonlendirmede en 6nemli arag olmustur.

Park doneminde kredi faizi oranlar1 6zellikle diisiik tutulmus, bunun neticesinde
Giiney Kore’deki sirketlerin bor¢-6z kaynak oranlar1 1966 yilinda 1.2°den 1971 yilinda
3.9’a ¢ikmustir. Faizlerin diisiik tutulmasi bir taraftan sermaye yogun yatirimlarin
yapilmasini saglamis, ancak, diger taraftan da firmalarin kredi kullanimina asir1 bagiml

olmas1 sonucunu dogurmustur.

Krediye olan bu asir1 talebin iyi ve kotii yanlar1 olmustur. lyi tarafi; firmalar kisith
0z kaynaklara ragmen, aldiklar1 kredilerle hizla biiyiiyebilmislerdir. Bu unsur, Giiney
Kore’deki girisimci sayisint artirmamis olsa da, mevcut firmalarin hizla biiyiiyerek

biiyiik holdingler “Giiney Kore’deki tabirle Chaebol”, halini almalarini saglamistir.

% KARABIBER, M.; a.g.e., s: 50.
' WOO, C.; Human Capital and Economic Development of Korea, 1998, s: 139.
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Kotli yami ise; finans sektoriiniin tamamen devlet kontroliinde olmasindan dolayi,

firmalar1 devlete asir1 bagiml kilmugtir.*?
2.2.5. Vergi idaresi

Giliney Kore’de devlet vergi toplama konusunda diger gelismekte olan iilkelere
gore oldukca basarili olmustur. 1966 yilinda vergileri GSMH’ya oran1 % 10.8 iken, bu
oran 1976’da % 18.3’e c¢ikmistir. Bu basarida Cumhurbaskanit Park’in en yakin ve
giivendigi yardimcisii, 1966 yilinda kurulan Devlet Vergi idaresi Kurumu’nun basima
getirmesinin 6nemli bir rolii vardir. Boylece bu kurum devlet biirokrasisinde agirlikli bir
rol kazanmis ve vergi toplanilmasina, devletin ne kadar 6nem verdigi gosterilmistir.
Giliney Kore’nin vergi gelirlerini artirmadaki basarisi, Ozellikle dogrudan alinan
vergilerin artisindan goriilebilir. 1966’da dolaysiz vergilerin GSMH’ya orani % 34 iken,
bu oran 1976°da % 50°ye ¢ikmistir.

Vergi kontrolleri ise oldukg¢a selektif sekilde yapilmistir. Ornegin 1976 yilinda
14.684 incelenmesi gereken dosyadan sadece 27’°si incelenmistir. Vergi kacgiranlar
kagirdiklart miktarin iki mislini 6demek ve ¢ogunlukla hapis yatmak zorundadirlar. Bu
nedenle Giliney Kore’de vergi kontrolleri is adamlarinin en ¢ekindikleri seylerin basinda
gelmektedir. Devlet vergi kontrollerini 6zellikle istedigi sektdrlerde yatirim yapmayan
veya belli performans kriterlerini tutturamayan firmalara, gézdagi vermek ve bazen de
cezalandirmak i¢in yapmustir. Vergi miifettisleri, aniden firmalarin defterlerine el

koymus ve mutlaka hesaplari bir yerinde bir sorun bulabilmistir.”
2.2.6. Halka Acilmaya Tesvik

Devlet etkin finansal piyasalarin kurulmasi ve sermayenin tabana yayilmasi i¢in
biiylik holdinglerin halka agilmalarini 1968 yilinda tesvik etme karari almistir. Bu
cercevede halka acgilacak holdinglere gesitli vergi avantajlari taninmistir. Ancak, bu ilk
deneme basarili olmamis, bunun iizerine 1972 yilinda yeni bir kanun ¢ikarilarak, halka

acilmayan holdinglerden % 20 daha fazla vergi alinmasi, sahiplerine ve iist diizey

2 KARABIBER, M.; a.g.e., s: 118.
% JONES, L. P. And SAKONG, L; a.g.e., s: 151.
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yoneticilerine hapis cezasi ve Maliye Bakanligi’'na da bu holdinglerin tiim i¢ ve dis
kredi islemlerini durdurma yetkisi tanimnmustir. Kanun 6zellikle muglak ifadeler

tagimakta ve yoruma agik maddeleri bulunmaktadir.”

1968-1972 yillar1 arasinda Giiney Kore borsasinda orta biiytikliikteki holdinglerin
sayist % 41 oraminda artmustir. Ancak biiylik holdingler (Chaebollar), bu kanuna
uymamiglardir. Bunun iizerine 29 Mayis 1974 yilinda bir Cumhurbaskanligi 6zel
direktifi yayimlanarak Chaebol faaliyetleri kisitlanmistir. Tiim dis kredi garantileri iptal
edilip, yeni sirket kurma ve satin alma haklar1 ellerinden alinmistir, hisse senedi ve
faaliyet dis1 gayrimenkul satin almalar1 da yasaklanmistir. Buna ek olarak bu kanuna

uymamakta direnen zamanin en bilyiik Chaebollarindan Shin-Jin lagvedilmistir.

Gortldiigii gibi Gliney Kore’de devlet ekonomik politikalarin uygulanmasinda ¢ok
etkin bir mekanizma kurmustur. Istedigi sektorlere biiyiik kaynaklar aktarmis, hedefler
dahilinde yiiksek performans gosteren firmalara hem parasal hem de manevi olarak
biiyilk odiiller vermistir. Ancak, bunun yaninda koydugu kurallara uymayanlari
cezalandirabilmistir. Iste bu kurallara uymayanlari cezalandirabilme kararliligi ve
olanagi Giiney Kore’nin basarisindaki en onemli etmenlerden biri olmustur. Giiney
Kore Devleti’nin ekonomik politikalart uygulamasinda kararliligini gdsteren ii¢ 6rnek

vermek yararli olacaktir:

Birincisi, Samsung grubunun kurucusu Pyong-Chol Yi ile ilgilidir. Yi, 1964
yilinda, zamanin en biiylik projelerinden biri olan Kook giibre fabrikasini kurmustur.
Fabrika c¢ok kisa bir siirede tamamlanarak 1967 yilinda iiretime ge¢mis, ancak; daha
tiretime gecmeden bir skandal patlak vermistir. Yi’nin oglu ve iist diizey yoneticilerinin
giibre yapiminda kullanilan bir hammaddeyi Japonya’dan kagak yollardan getirerek
biiyiik kazang sagladiklari ortaya ¢ikmistir. Cumhurbagkani Park olayr duydugunda
hemen olaya el koyarak biiyiik bir sorusturma baslatmis, sorusturma sonunda Yi

“o6niillii olarak” s6z konusu fabrikanin % 51’ini devlete bagislamaya karar vermistir.”

*ICEN, H.; a.g.e., s: 198.
 YILDIZ, A. Y.; a.g.e., s: 43.
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Ikinci 6rnekte ise; Cumhurbaskani Park uzun siireden beri insaati tamamlanmamis
bir gokdelen fark etmistir. Neden tamamlanmadigini sordugunda sahibinin finansal
problemleri oldugu ve o nedenle insaat1 tamamlayamadig1 s6ylenmistir. Park bdyle bir
yatirimin atil kalmasinin ekonomi igin zararl oldugunu sdyleyerek, gokdelenin hemen
tamamlanmasi ig¢in gerekli girisimlerde bulunulmasi talimatini vermis, gokdelen kisa

siirede el degistirerek tamamlanmistir.”®

Son ornekte ise; Hyundai firmasi insaa ettigi gemi tersanesini bitiremeyecegini ve
bu yatirirmdan vazgegmek istedigini biirokratlara bildirmistir. Bu konu devlet baskani
Park’a iletildiginde, Park, “sadece kolay olan1 yapacaklarsa bundan sonra bizden yardim
alamazlar” seklinde tepkisini belirtmistir. Hyundai yetkilileri kisa bir siire sonra fikir

degistirerek tersane yapimini hemen tamamlama karari almuglardir.”’

2.3. ASYA KRIiZi’NiN GUNEY KORE EKONOMISINE ETKIiLERi VE
GUNEY KORE’NIiN YENIi HEDEFLERI

2.3.1. Genel Hatlariyla Asya Mucizesi

Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda yasanan Asya mucizesi, Japonya'nin basi
cektigi Dogu Asya iilkelerinin tarihteki en hizli biiylime ve kalkinma hamlesini kisa bir

siirede gerceklestirdigini gostermektedir.

Ingiltere’nin 150, ABD’nin 100 yilda gerceklestirebildikleri sanayi devrimini,
Japonya yaklasik 75, Tayvan 50, Giiney Kore 35 yilda tamamlamislardir. 1950 yilinda
kisi basia geliri tiim Dogu Asya llkelerinden yiiksek olan Tiirkiye’nin, yirmi birinci
ylizyilla hepsinin gerisinde girdigi goriilmektedir. Yaklasik 30 yi1l boyunca Dogu
Asya’da saglanan yillik ortalama % 8’lik biiylime ve % 6’lik kisi basina gelir artis1 fakir

toplumlar1 bir kusaklik stirede nasil zenginlestirip modernlestirdigini gostermektedir.

% JONES, L. P. And SAKONG, L; a.g.e., s: 181-182.
7 JONES, L. P. And SAKONG, L; a.g.e., s: 183.
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1970’lerde her 10 kisiden altisinin fakirlik ¢izgisinin altinda yasadigi Dogu Asya’da her

on kisiden sekizi esigin iistline tirmanmis durumdadir.”®

Diinyanin diger bolgelerinin performanslariyla kiyaslandiginda, Dogu Asya’da
yaratilan mucizenin boyutlar1 daha da netlesmektedir. 1960-1995 yillar1 arasinda
Amerikan ekonomisi % 1.9, Avrupa ise % 2.7 biliylimiistiir. Ayni siirede Asya
tilkelerinin gerceklestirdigi biiyiime hizinin yillik ortalamasi % 3.8 olmustur. Dogu
Asya iilkelerinin ulastigi biiylime hizi ise bas dondiiriicii niteliktedir: % 7. Dogu Asya
tilkelerinin kisi basina gelir ortalamasi, 1965 yilinda gelismis OECD iilkelerinin
ortalamasiin ancak % 17’sine ulasabilmektedir. 1995’de ise OECD ortalamasinin %
70’1 seviyesine tirmanmistir. Bolge iilkelerinin kisi basina geliri 1965-1995 yillar
arasinda tam 7 kat artmistir. Benzer hizda bir ekonomik biiyiime tarihte yasanmis

degildir. En kaba hatlartyla Dogu Asya mucizesi budur.”

2.3.1.1. Asya-Pasifik Mucizesinin Kaynaklar

Uzak Dogu mucizesinin nedenlerini sadece tek bir faktore baglamak dogru
degildir. Ancak Asya kaplanlarimin bu inanilmaz mucizeyi gerceklestirmede en basta
egitime, bilime ve teknolojiye Onem vermelerinin biiyliik katkilarmin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kimi yazarlara gore; dinsel ve felsefi inanglara olan baghlik ve
bunun sonucu olan c¢alisma ahlaki ve disiplini de Asya mucizesinin gerisinde yatan
nedenler arasinda 6nemli yer tutmaktadir. Asya dramindan Asya mucizesine dogru nasil
mucizevi bir yolun katedildigini anlayabilmek icin bu iilkelerin ekonomilerinin ortak

ozelliklerini tespit etmek gerekmektedir.

Uzakdogu ya da Asya-Pasifik olarak adlandirilan bolgedeki {ilkelerin

ekonomilerinde dikkati ¢eken bazi1 6zellikleri sunlardir:

- Bu bolgedeki tilkelerin hemen hemen hepsi otuz yilda (1960-1990) inanilmaz bir

ekonomik biiylimeyi ger¢eklestirmislerdir. Hong Kong, Tayvan, Giiney Kore ve

% The Economist, a.g.d., s: 34.
% KOZLU, C.; a.g.e., s: 288.
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Singapur yillik % 8’in {izerinde bir ekonomik biiylime hizi ile ekonomik refahlarini
artirmislardir.

- Bolgedeki uluslararasi ticaret hacminde 1960-1990 yillar1 arasinda dikkate deger
bir artma s6z konusudur.

- Asya-Pasifik diinyada yabanci sermaye akisinin en yogun oldugu bolgelerin
basinda gelmektedir.

- Bolgedeki iilkelerin toplam borg yiikii diisiiktiir. Dolayis1 ile bor¢lanmaya dayali
bir ekonomik kalkinma s6zkonusu olmamustir.

- Bolge iilkelerinde devletin ekonomiye miidahalesi asgari diizeydedir.
Devletgilige dayali kalkinma modeli degil, piyasa ekonomisini esas alan bir ekonomik
model esas alinmistir. Ekonomik yonden diinyanin en 6zgiir iilkeleri bu bolgededir.
1995 yilinda ABD’nin {inli Think-Tank’larindan biri olan Heritage Foundation
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, diinyada ekonomik 6zgiirliik yoniinden Hong
Kong birinci sirada, Singapur ise ikinci siradadir.

- Asya-Pasifik tlkelerinde yogun bir iiretim ekonomisi sézkonusudur ve isgiicii
verimliligi diger diinya iilkelerine gore daha yiiksektir.

- Bu bolgede “taklit” yerine yaraticiligt ve yeniligi esas alan Ar-Ge politikasi
dikkat ¢ekmektedir. Ik okuldan itibaren egitime biiyiik Snem verilmektedir.

- Bolgede 1960-1990 yillar1 arasi incelendiginde, siyasi istikrarin ve bunun bir
sonucu olarak da ekonomik istikrarin mevcut oldugu dikkat ¢ekmektedir. Mali ve
parasal disiplin 6nem tagimaktadir. Kamu yonetimi ve biirokraside liyakata dayali
meritokratik yonetime 6nem verilmektedir.

- Japonlarin ‘siirekli gelisme’ felsefesi; evde, iste kisaca yasamin her alaninda
Oonem tastyan bir degerdir.

- Ozel sirketlerde ekip calismasi ve sinerjizm gegerlidir. Basta Japon sirketleri
olmak {tizere tiim bolgedeki sirketlerde yonetim, diinyada en ileri diizeyde kabul
edilmektedir. Insan kaynagina deger verilmektedir. Sirketlerde calisma ahlaki ve
calisma disiplini oldukea yiiksektir.

- Bolgedeki niifus artig hizinin yavas olmasi dikkat cekmektedir.

- Thracata dayal1 agik bir ekonomi bdlgede hakimdir.
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Tablo 11: Uzak Dogu Ulkelerinin Dis Ticaretleri (Milyar Dolar)

Thracat Ithalat

Diinya | Uzak Dogu* | Pay Diinya | Uzak Dogu* Pay
1983 | 1843 | 289 15,7 1890 | 271 14,3
1984 | 1952 | 334 17,1 2011 293 14,6
1985 | 1950 | 338 17,4 2008 | 292 14,6
1986 | 2137 | 390 18,2 2201 295 13,4
1987 | 2512 | 462 18,4 2571 358 13,9
1988 | 2858 | 543 19,0 2944 | 458 15,6
1989 | 3085 | 579 18,8 3186 | 514 16,1
1990 | 3435 | 624 18,2 3536 | 572 16,2
1991 | 3504 | 695 19,8 3622 | 626 17,3
1992 | 3742 | 761 20,3 3864 | 663 17,2
1993 | 3734 | 819 21,9 3840 | 719 18,7
1994 | 4215 | 938 223 4333 832 19,2

Kaynak: WTO, International Trade, Trends and Statistics, 1995, s: 38.

S6z konusu iilkelerin gelisme yolundaki performanslart kusku gotiirmezse de
donem donem sorunlarda yasanmustir. Ornegin ilk kriz sinyalleri 1970’lerin ikinci
yarisinda goriilmiistiir. Bu krize tedbir olarak para politikalar yiiriirliige sokulmus, 6zel
sektorliin dis borglanmasina izin verilerek ilk tehlike atlatilmigsa da, 1997 yilinda

Tayland’da baslayan kriz tiim bdlgeye yayilmstir.'®

Her kalkinmanin bir bedeli vardir ve bu bedeli 6deyen {ilkeler daha hizli gelisme
gostermektedirler. Kalkinma bir mucize olmadigi gibi, bir rejim sonucu da
gerceklesemez. Sadece bu bedeli birilerinin 6demesi gerekmektedir. Avrupa bu bedeli
nispeten kendi vatandaslarina, genellikle de somiirgelerine odetirken, Uzak Dogu
iilkeleri kendi vatandaslarindan fedakarlik beklemistir. Ancak her iki sistemde
kalkinmay1 gerceklestirebilirken, Tiirkiye hem bedel 6demis hemde tam anlamiyla

ekonomik biiylimeyi saglayamamustir.

2.3.1.2. Kalkinmanin Ortak Yanlari

Gilineydogu Asya tllkeleri 1997 yilinda yasadiklar1 ekonomik krize gelinceye

kadar 30-40 yil igerisinde olaganiistii bir ekonomik ve sosyal gelisme gostermistir.

" 1ALL,S.; Learning from the Asian Tigers: Studies in Technology and Industrial Policy, London:
Macmillan, 1996, s: 91.
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1965-1990 yillar1 arasinda bolgede kisi basina milli gelir yillik reel olarak ortalama %
5,6 oraninda artarak diinya tizerinde goriilmemis bir performans saglamistir. S6z konusu
biliylimenin biiyiik bir bolimii 8 {ilkede meydana gelmistir: Japonya, Giiney Kore,

Tayvan, Hong Kong, Singapur, daha sonra Endonezya, Malezya ve Tayland.'"’

Sekiz iilke arasinda dogal kaynaklar, kiiltiir, politik ortam ve sosyal agidan biiytlik
farkliliklar vardir. Ayrica, devletin ekonomideki rolii ve ekonomik politikalar
uygulamada kullandig1 araglar da farklidir. Ancak s6z konusu iilkelerin ulastigi nokta
aynidir: Yiiksek oranda ekonomik biiylime ile birlikte gelir dagilimindaki biiyiik

iyilesmeler.'"?

Yukarida bahsedilen sekiz iilkenin ekonomileri 1960-1990 yillar1 arasinda yillik
reel olarak % 5,6 oraninda biiyliyerek (zengin elmas yataklarina sahip Botswana
disinda) Latin Amerika ve Afrika iilkelerinin biiyiime hizlarin1 biiylik arayla ge¢mistir.

. . . v e . Ce . v q: 103
Burada dikkat edilmesi gereken nokta bilyiimenin kesintisiz ve uzun siireli olmasidir.

Malezya disinda yedi iilke en yiiksek kisi basina gelir artigini, en diisiik gelir
adaletsizligi ile saglayarak biiyiimenin &rneklerini vermislerdir. Oyleki, Giiney Kore ve
Tayvan gelir dagilimmin esit oldugu iilkeler durumuna gelmis, sonugta yoksulluk

azalarak ortalama yasam siiresi uzamstir.'®*

o1 LALL, S.; a.g.e.,s: 91.

102 LALL, S.; a.g.e., s: 92.

19 www.hdtm.gov.tr, 10.02.2005, Erisme Tarihi: 17.04.2006.

104 OECD, Corporate Governance in Asia, Paris, France, 15 July 2003, s: 61.
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Tablo 12: Asya Ulkeleri —Yillik Yiizde Degisim

Reel GSYIH TUFE' Cari
Denge’
2001{2002{2003 |2004|2001|2002|2003|2004|2001|2002|2003|2004
Gelisen Asya’ 5.1 16.2 |59 162 [2.6 [1.8 [23 [2.7 [2.8 |3.8 [3.2 [2.9
Yeni Sanayilesmis|0.8 (4.8 (2.3 |42 |1.9 |1.0 |1.5 |1.7 |5.7 |6.8 |7.2 |7.3
Asya Ekonomileri
Hong Kong 0.5 |23 |1.5 [2.8 |-1.6 |-3.0 |-2.6 |-1.9 |7.5 [10.8 13.9|14.3
Gliney Kore 3.1 163 |25 |47 |41 |2.8 |3.3 |3.0 |19 |1.3 |1.6 |1.8
Singapur 24122 10.5 (42 1.0 |-0.4 |0.6 [1.2 [19.0|21.5|23.7|23.0
Tayvan 22135 2.7 |3.8 |- -0.2 0.1 |0.8 |6.4 [9.1 |8.5 |8.8
ASEAN-4 29 |43 |41 |44 6.6 |59 |39 |33 |52 |56 |44 |3.6
Endonezya 34 |3.7 |3.5 140 |11.5]11.9]6.6 |54 |49 |43 2.7 |1.9
Malezya 03 |41 |42 |53 |14 |1.8 |1.7 |2.2 |83 |7.6 |82 |7.1
Filipinler 45 |44 |40 40 |6.1 |3.1 |3.0 |34 |1.8 |54 2.6 |1.9
Tayland 1.9 |53 [5.0 |5.1 |1.5 ]0.6 |1.4 ]0.1 |54 6.0 |53 |4.8
Giiney Asya’ 4.0 4.6 |55 |58 |3.8 |42 |40 |47 |-0.2 |1.2 0.8 0.3
Banglades 4.8 49 [54 |58 |1.5 |3.8 |45 |4.1 |-0.8 ]10.5 0.5 0.3
Hindistan 42 4.7 |56 |59 |3.8 |43 |40 |48 |-0.2 |1.0 |0.6 |0.3
Pakistan 2.7 |44 |54 |5.1 |3.1 |29 |3.6 |40 |04 4.1 |3.3 |1.0
Cin 7.5 |80 |7.5 |7.5 0.7 |-0.8 0.8 [1.5 [{1.5 |2.8 [1.4 [1.3
Vietnam 50 |58 16,0 |7.0 |-0.4 |4.0 |4.0 |3.5 |2.2 |-1.1 |-3.6 |-3.2

'Tiiketici fiyatlar1 yillik ortalamalar olarak verilmistir.

*GSYIH'nin yiizdesi olarak

> Kalkinmakta olan Asya iilkelerini, yeni sanayilesmis Asya ekonomilerini ve
Mongolya'y1 igerir.

4 Banglades, Hindistan, Maldivler, Nepal, Pakistan ve Sri Lanka'y1 igerir.

> Kambogya, Cin, Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti, Mongolya ve Vietnam' igerir.

Kaynak: www.hdtm.gov.tr, 19.07.2005, Erisme Tarihi: 11.03.2006.

2003 yili basindaki yavaglamaya ragmen, Asya-Pasifik tlkeleri 2004’te yine
diinyanin en hizli biiyliyen bolgesi olmustur. Biiyiimenin en onemli faktorlerinden biri
net ihracattir. Bir c¢ok iilkede, ABD Dolari’'na agik veya zimni olarak baglanan
kurlardaki devaliiasyon bunu etkilemistir. I¢ talebin rolii krizi takip eden doneme gore
artmigsa da, diinya ekonomisindeki gelismeler bolge ekonomisini belirleyen en énemli
etmen olmustur.'® Asya’nin dramimi mucizeye doniistiiren, bir zamanlar ‘sepetlik vaka’
diye tanimlanan {ilkeleri kaplanlastiran olgunun recetesini genel olarak inceledikten
sonra, bu recetenin Giiney Kore 0rneginin Tiirkiye’ye uyarlanmasini 6nermeden dnce
Temmuz 1997°de meydana gelen Asya Krizi’'ni degerlendirmek, nedenlerini irdelemek
ve krizin, mucizevi regeteyi gecersiz kilip kilmadigi sorusunu cevaplandirmak

gerekmektedir.

1% www.worldbank.org, 21. 07. 2001., Erisme Tarihi: 19.05.2006.
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2.3.2. Genel Hatlariyla Asya Krizi

59 milyon niifuslu Tayland 1997 Temmuz ayina kadar, Asya mucizesi ile es
anlamli sayilmaktaydi. Serbest piyasa sitemini benimsemis, ekonomisini kiiresel
sisteme entegre etmis ve sik sik degisen hiikiimetlere ragmen istikrarli ve disiplinli bir
sekilde mali ve parasal politikalar1 stirdiirebilmistir. GSMH’s1 1988-1994 yillar1 arast %
10, ondan onceki 10 yilda % 8 biiyiime gostermistir. Hiikiimetin 1997 i¢in 6ngdrdiigii

biiyiime hizi da % 6.8 olarak belirlenmisti.'"

Mart 1997°de Tayland’in bankacilik sektdriinde sorunlar belirmeye baslamustir.
Biiyiik tasinmaz ve insaat projelerini finanse etmis olan bankalar tahsilat giigliikleriyle
yiiz ylize gelmislerdir. Hiikiimet 10 finans kurumunu sermaye artigina zorlamistir. Bu
kurumlara para yatiran tasarruf sahipleri paralarini ¢gekmek i¢in hiicum etmiglerdir. IMF
baskan1 Michel Cemdessus Tayland’in bankacilik sektoriinii daha 1yi denetlemesi ve

< 107
reform yapmasi geregini vurgulamistir.

Bu gelismelerden kaygilanan yabanci yatirimcilar Tayland’in borsa ve para
piyasalarina yaptiklar1 yatirimlari tasfiye etmeye, Dolar agirlikli bir sepete bagh olan
Tayland’1n parast Baht’1 satip, doviz almaya ve disar1 transfer etmeye baslamislardir. 18
Haziran’da Tayland Basbakan1i Chavalit: “Baht’mn  degerini higbir zaman
diisiirmeyecegiz” demistir. Ayni giin maliye bakani istifa etmistir. Yeni bakan,
hesaplarda 30 milyar Dolar goriinen doviz rezervlerinin, forvard exchange kontratlarina
baglanmis oldugunu, kullanilabilir rezervlerin 1 milyar Dolar’la sinirli bulundugunu

ogrenmistir.'*®

Maliye Bakanligi 2 Temmuz’da Baht’in Dolar’a olan bagii koparmak suretiyle
devaliiasyon yapmustir; dalgalanmaya birakilan Baht pikeye gec¢mistir. Bangkok’da

yasanan sok, iki glin sonra Kualalumpur’u vurmustur. Malezya hiikiimeti 2 milyar

1% ERDOGDU, M. M.; The Role of the State in National Technological Capability Building, Review
of Asian and Pacific Studies, Seikei University Center for Asian and Pacific Studies, Tokyo, No. 22,
October 2001, s: 86.

107 KOZLU, C.; a.g.e., s: 236.

% TURAGAY, R. T.; Giineydogu Asya Ulkelerinde Yasanan Finansal Ve Ekonomik Krizin Genel
Degerlendirmesi Ve Diinya Ekonomisi Ve Ticareti Uzerinde Yaratacagi Muhtemel Etkiler,
Vagsington Ticaret Miisavirligi, Vagington 1997, s: 71.
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Dolar’lik doviz satmasina ve faizleri artirmasina ragmen krizi dnleyememistir. Yabanci
fonlarin gocli baslamistir. Bagsbakan Mahat Hir sermaye kacisindan, uluslararasi
yatirrmc1 George Soros’u suglamistir. Standart Poor Malezya’nin kredi notunu

kirmustir.'®

Uluslararas1 yatirimcilar fonlarim1 geri ¢ekerken, yabanci bankalarda bolge
iilkelerine actiklar1 kredileri yenilememeye baslamislardir. Tiim bolge iilkelerinin
paralarinin degerleri diislise gegmistir. 14 Agustos’ta Gliney Kore Won’u biiylik dlclide
deger kaybetmis, Seul borsasi da inise gegmistir. 21 Ekim’de Merkez Bankast Won’a
sagladig1 destegi geri ¢ekmistir. Won’un 1997°deki deger kaybt % 20’yi bulmustur.

Ulkenin kisa vadeli dis bor¢larinin 100 milyar Dolar’1n iistiinde oldugu anlagilmugtir.''°

25 Kasim’da Japonya’da Tokyo City Bank iflas etmistir. 1998’in basinda IMF
devreye girerek Tayland’in yeniden yapilanma programina 17, Giliney Kore’ninkine 57,
Endonezya’ninkine 35 milyar Dolar’lik destek saglamistir. Karsiliginda, mali sektoriin
siki denetimini, seffaf bilgi akisini, i¢i gd¢mils kurumlarin kapatilmasini, sanayi
kuruluslarina politik iligkiler yoluyla aktarilan kredilerin kesilmesini ve benzer reform
Onlemlerini sart kogsmustur. Sonucta; Tayland’daki 91 mali kurulustan 56’s1 tasfiye
edilmistir. Endonezya’da 19 banka kapatilmis, Giliney Kore’nin 30 yatirim bankasindan
14’{iniin islemleri askiya alinmistir. Digerleri yeniden yapilanmaya zorlanmistir. Giiney
Kore’nin sanayi iiretiminin biliyik bdliimiinii ellerinde tutan Chaebollar’da

rasyonalizasyona yonlendirilmislerdir.'"!

1997°nin ortasinda spekiilatif bir para hareketi olarak baglayan ve siirli psikolojisi
icinde bolgeye yayilan kriz, y1l sonunda yaygin ve derin bir mali buhrana donligmiistiir.
Krize gelinceye kadar bolge, gelismekte olan lilkelere akan yabanci sermayenin
yaklagik yarisin1 kendisine ¢ekmeyi basarmis ve diinya ticareti icerisindeki paymi iki
kat artirmistir. Temmuz 1997°de Tayland’da patlak veren ve kisa siirede oOzellikle
Giliney Kore ve Endonezya’ya yayilan, Hong-Kong, Malezya, Filipinler’i belirli dl¢tide

olumsuz etkileyen, Singapur’da dahi olumsuz etkileri hissedilen ekonomik krizin

' ERDOGDU, M. M.; a.ge., s: 87.

"% www.worldbank.org, 21. 07. 2001., Erisme Tarihi: 21.05.2006.

"' KIM, L.; Imitation to Innovation: The Dynamics of Korea’s Technological Learning, Boston and
Massachusetts: Harvard Business School Pres, 1997, s: 114; KOZLU, C.; a.g.e., s: 248.
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nedenleri olduk¢a karmasik ve ayrintili analizleri gerektirmektedir. Kriz 6ncesine kadar
Dogu Asya iilkelerinin kaydettigi basarilara gipta ile bakilmakta, bu iilkelerin kalkinma

stratejileri gelisme yolundaki iilkelere model olarak énerilmektedir.'

Tablo 13: Bazi Dogu Asya Ulkelerinin Biiyiime Hizlar1 (GSYIH Artist %)
[YILLAR [75-82][83-89][90 o1 Jo2 o3 J[o4 ]jo5 o6 ]

[Giiney Kore][7 19,6 [0.5 J[o.1][5.1 |[5.8 |[8.6 |[8.9
[Endonezya [[6,2 |55 o 89172 7.3 1[5 182 |8 ]
[Tayland |7 ][8.1 J[in6lfs.1][8.2 8.5 |[8.9 |[8.7
Malezya 7.1 |[5.4 [9.6 |[8.,6 |[7.8 ||8.3 |[9.2 [|9.5

[Filipinler |[5,6 |[1.1 |3 ][-0.6][0,3 ][2,1 ][44 ][4.8 ][5.7]
[Singapur |8 6.9 o 7.3 16,2 [10.4][10,5]8,8 |7 ]
[Cin 6 10,7 3,8 ][o,2 |[14.2][13,5][12.,6][10,5][96]
[Tayvan 8,5 |[9.2 |5.4 |[7.6 |l6.8 6.3 |[6.5 |l6  ||5.7
[Hong Kong 9,3 |73 3.4 I5.1 |l6.3 Jl6.1 ][5.4 3.9 J4.9]

Kaynak: IMF; World Economic Outlook, Aralik 1997, s: 54.

Tablo 13’de goriildiigii gibi kriz oncesinde tiim iilkelerde yiiksek bir biiyiime
performanst oldugu anlagilmaktadir. Ancak, kriz sonrasinda séz konusu ekonomilerin
Ozellikle finans sektorii ile ilgili ciddi yapisal bozukluklari oldugu goriilmektedir.
Ayrica, bu iilkelerin deneyimlerinden ¢ok yonlii, somut degerlendirmeler ve bir ¢ok

tilke icin alinacak dersler ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.2.1. Krizin Niteligi

Asya’da meydana gelen kriz ger¢ek ekonomiden ziyade finans sektoriinde ortaya
cikmig goziikmektedir. Bu bolge iilkeleri Japon modelinden esinlenerek diisiik sermaye
birikimiyle hizli kalkinmay1 gerceklestirmek icin asir1 kredi kullanmiglardir. Hizh
biiylimeyle artan i¢ tasarruflarina ilave olarak, yatirimlarini yabanci sermaye girisleriyle
karsilama yolunu tercih etmislerdir. Ayrica, yabanci yatirimlarin ¢ogunlugu, Dolar’a
endeskli sabit kur uygulayan ve ekonomileri hizla biiyliyen bu bdlgenin borsalarina
girerek onemli karlar elde etmislerdir. Yabanci para girislerinin 6nemli bir boliimii de

gayrimenkul basta olmak iizere kisa vadeli spekiilatif alanlara kaymustir.'"?

"2 TURAGAY, R. T.; a.g.e., s: 76.
'3 DUNDUR, S.; “Meksika, Asya ve Rusya Ekonomik Krizlerinin Mukayeseli Bir Analizi”, Isletme ve
Finans Dergisi, Y1l:13, Say1: 152, Kasim 1998, s: 35.
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Kriz 6ncesinde paralarini mahalli para birimlerine ¢evirerek yatirim yapan yabanci
spekiilatorler krizin patlamasiyla ellerindeki mali araglar (hisse senedi, bono, tahvil vs.)
hemen dolara g¢evirerek yurtdisina ¢ikartmislardir. Krizin baslangicinda devaliiasyon
yapilmadig1 i¢in sézkonusu para transferinde yabanci spekiilatorler herhangi bir zarara
ugramamisg, ancak iilkeler hem paralarinin degerinde hem de borsalarinda bu kagistan
dogan diisiisler nedeniyle ikili bir zararla kars1 karsiya kalmislardir. Borsa diistisleri
sirketlerin sermayelerinin erimesine yol agmistir. Esasen yiiksek borglar1 olan sirketler,
bunlar1 6deyemeyince bir siiredir geri 6denmeyen alacaklar1 biriken bankacilik sektorii

de krize girmistir.'"*

2.3.2.2. Asya Krizinin Nedenleri

Krizin kokeni de, krizden c¢okiintiiniin izledigi c¢izgi de, iilkeden iilkeye
degismektedir. Ortak 06zelliklerden biri, krize giren iilkelerde kriz oncesi temel
ekonomik sorunlarin goriilmemesidir. Biitgeler disiplin altinda, enflasyon ve issizlik

diistik, tasarruf ve biiylime oranlar yiiksektir. Yani genel goriintii sagliklidir.

Zayif nokta ise; arsa ve sermaye gibi varliklarin sisirilmis fiyatlaridir. Krizin
patlak verdigi biitiin iilkelerde asir1 ve yapay olarak yiikselmis gayrimenkul fiyatlari,

spekiilatif talebin tirmandirdig1 hisse senedi degerleri goriilmektedir.'"

Diger bir ortak zaaf da; devlet destegi ile cesaretlendirilen piyasa disiplininden
uzaklagmig bir mali sektordiir. Denetimsiz banka ve diger mali kurumlar kisa vadeli dig
bor¢lanmayla, yeterince ince eleyip sik dokumadan bu tiir projeleri finanse

etmektedirler.''®

Neticede, gayrimenkul spekiilasyonuyla baslayan kriz bankalar1 sarstiktan sonra
sanayi ve ticaretin tiimiine yayilmis, genel ekonomiyi bir kisir dongiiye itmistir. Para
degerini yiikseltmek i¢in faizleri artirmak gerekmistir; ama yiikselen faizler sanayi

carkinin dénmesini zorlagtirmugtir.'’

"% www.hdtm.gov.tr, 10.02.2005, Erisme Tarihi: 19.04.2006.
'S WB, World Development Report, Washington 2000, s: 29.
" DUNDUR, S.; a.g.d., s: 41.

"TKOZLU, C.; a.ge., s. 249;
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Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1t UNCTAD’in 1998 raporuna
gore; Asya krizinin en 6nemli nedenlerinin basinda kiiresel dinamikler gelmektedir.
“Biiyiik mali krizler genellikle krizin basladig: iilkenin disinda meydana gelen biiyiik
makroekonomik dalgalanmalara baghdirlar. Sermayenin gerek girisini, gerekse ¢ikisini,

baslatmakta, i¢ etkenler kadar dis faktorler de rol oynar”.'®

J. Sachs ve S. Radelet gibi ekonomistlerin tezine gore; 1997 yilinda baslayan Asya
krizinin nedeni finansal paniktir. Dogrudan dis yardimlar sayesinde bu iilkelerin
ekonomileri yiiksek biiyiimeler gerceklestirmistir. Kisa stireli panikler uzun vadeli bu
olumlu durumu degistirememistir. Alwyn Young’in ¢alismasinda da gosterildigi gibi,
bazi iktisat¢ilara gére, Asya mucizesinin asil nedeni verimliliklerdeki artig degil, isgiicii
ve sermaye miktarinda meydana gelen artistir. Bu iktisatcilar, verimliligi artirici
reformlar yapilmazsa biliylimenin yavaglamasinin ka¢imilmaz oldugunu iddia

etmektedirler.'"’

Yukarida sayilan kriz nedenlerinden her birinin belli Ol¢lide etkili oldugu
gozlenmektedir. Ancak, hangi nedenin krizin ¢ikisin1 ne Slgiide etkiledigi, modellerin
1960-1990 yillar1 arasinda ¢ok hizli bir kalkinma yarattiktan sonra neden bu asamada
bunalimla sonuglandigi, aciklamalarin ne kadarinin gercek ekonomik analizlerden ne
kadarmin  bu modellerden rahatsiz olan Bati iilkelerindeki kamuoyunun
propagandasindan kaynaklandigin1 belirlemek zordur. Tiim bunlara ragmen Asya

krizinin nedenleri su sekilde siralanabilir; '*°

1) Finans ve reel kesimde disaridan bor¢lanmay1 ve asir1 diizeyde kur riski tagiyan
pozisyonlar1 tutmayr cazip hale getiren sabit kur rejimlerinin uzun siire devam
ettirilmesi.

2) Bankalarin bor¢ portfoylerinin yapisinin hizla bozulmasina yol acan ticari olan
mallardan, ticari olmayan mallara yonelik akimin neden oldugu geri 6denmeyen

borglar.

"8 TURAGAY, R. T.; Giineydogu Asya Ulkelerinde Yasanan Finansal Ve Ekonomik Krizin Genel
Degerlendirmesi Ve Diinya Ekonomisi Ve Ticareti Uzerinde Yaratacagi Muhtemel Etkiler,
Vagington Ticaret Miisavirligi, Vagington 1997, s: 107; KOZLU, C.; a.g.e., s. 251.

" DUNDUR, S.; a.g.d., s: 42.

120 WB, World Development Report, Washington 2000, s: 54.
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3) Kurumsal inceleme ve denetim mekanizmalarinin iyi calismamasi ve
gevsemesi.

4) Basta Tayland olmak iizere bolgedeki pek cok iilkede goriilen biiyiik dis aciklar,
emlak ve menkul kiymet piyasalarinda patlama seklinde kendini gosteren ekonominin
asirt 1sinmasinin giderilmesinde yasanan basarisizliklar.

5) Cin Halk Cumhuriyeti’nin son yillarda ekonomik alanda ger¢eklestirdigi 6nemli
reformlarla iilkeye ¢cok miktarda yabanci sermaye ¢ekmesi; (1990-1996 yillar1 arasinda
217 milyar Dolar), iilke icinde yatirnrma doniisen bu sermayenin ucuz isgiiciiyle
harmanlanmast ve bolgedeki diger iilkelere nazaran, yapilan devaliiasyonla
desteklenmesi sonucu Cin Halk Cumhuriyeti’nin rekabet giiciiniin artmasi, bu durumun
da dogal olarak ihracata dayali biiylime modelini benimseyen Asya iilkelerini zorlamas.

6) Kriz yayilmaya basladik¢a, varolan politik belirsizlikler ve yetkililerin gerekli
diizenlemeleri ve reformlar1 yapacaklarina iliskin duyulan giivensizlik para ve menkul
kiymet piyasalar1 iizerindeki baskilar1 artirmistir. Diger taraftan parasal sartlari
katilagtirmada ve iflasin esigine gelmis finansal kurumlar1 kapatmada gosterilen
istikrarsizliklar; finans piyasalarindaki karisikliga 6onemli katki saglamigtir.

7) Asya krizinin koklerini sadece ASEAN filkeleri i¢inde aramak saglikli bir sonug
vermeyecektir. Gelismis iilkelerde ve kiiresel finans piyasalarinda gelisen bazi olaylar
da krizin olusumunda 6nemli rol oynamustir. Ozellikle 1990’larin basindan beri Avrupa
ve Japonya’da devam eden zayif biiyliime, cazip yatirim imkanlarini mevcut
tasarruflarin gerisinde birakmistir. Biiyiilk miktarlara ulasan 6zel sermaye akimlari,
yuksek getiri bekleyen uluslararasi yatirimcilar tarafindan mevcut riskler géz oniine
alimmadan, yiikselen yeni pazarlara kaymistir. Ekonomiler yatirimcilarin insafina
birakilmistir.

8) Krizin gelisimindeki bir diger faktor de krizden dnceki son 3 yildaki Dolar/Yen
kurunun seyri olmustur.

9) Bir diger yaklasim da paradigmanin sonu olarak adlandirilabilecek
kiiresellesmenin ABD digindaki farkli ekonomilerde ve kiiltlirlerde yarattig1 yikimlardir.
Krizin nedenini olusturan olumsuz konjektiir yeni biiylime teorilerine duyulan ihtiyaci
artirmaktadir.

10) Bolge iilkelerinin Japonya agirlikli dis sermaye yatirimlari nedeniyle yogun
bir ekonomik biitiinlesme siireci iginde bulunmalari, 6zellikle marka ig¢i ticaret

nedeniyle dis ticaretlerinin karsilikli bagimliliginin siiratle artmasi sonucunda bir iilkede
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meydana gelen olumsuz gelismenin, diger iilkeleri de kolayca etkilemesi miimkiin
olmustur. !

11) Baz1 sektorlerde fazla iiretim kapasitesi yaratilmig, verimsiz yatirimlar
yapilmistir. Bliylime doneminde sakincalar1 goriilmeyen bu durum yukarida belirtilen
nedenle rekabet giiciiniin azalmasiyla, ilgili sirketleri bor¢larini 6deyemez duruma
diistirmiistir.

12) Biirokrat, politikaci ve miitesebbisin igbirligine dayali bu modelde
yolsuzluklar artmis, bu da bazi1 yatirimlari verimsiz alanlara yoneltmistir. Bu {ilkelerdeki
siyasi rejimlerin demokratik olmamasinin ve basinlarinin giidiimlii niteliginin
yolsuzluklarin yapilmasina neden oldugu ve ekonomide seffafligin gelismesine engel
oldugu ileri siiriilmektedir. Ote yandan kimi yazarlar, bu modellerdeki asir1 devlet

miidahalesinin, piyasa gii¢lerinin etki gostermesini de engelledigini vurgulamaktadir.'**

2.3.3. Asya Krizi ve Krizin Giiney Kore Kalkinmasina Etkisi

Temmuz 1997°de Tayland’da baslayan kriz ayni yilin sonlarinda Giliney Kore
ekonomisini vurmus ve Tayland’dakine benzer bir yol izlemistir. Chaebol diye
adlandirilan biiylik holdinglerin dig borglarim1 6deyemeyeceklerinden korkan basta
Japon yabanci bankalar, kredilerini uzatmamaya ve yeni kredi vermemeye baslamus,
yeni yabanci yatirimcilar Seul borsasindaki paralarini ¢ekmeye baglamiglardir. Bu
yaklagimlar Giiney Kore’nin parast Won iizerinde biiyiik baski yaratmistir. Hiikiimetin
baskilara dayanamayip, Won’un degerini diislirecegini diisiinen yabanci spekiilatorler
ilerideki tarihler i¢cin uzun Won satisina baslamislardir. Yani ellerinde olmamasina
ragmen gelecekte belirli bir fiyattan Won satig anlasmas1 yapmislar; hesaplari, o zamana
kadar Won’un devaliie edilecegi ve zamani gelince daha ucuza alabilecekleri Won’larla,
yukiimliiliiklerini yerine getirebilecekleri lizerine kurulmustur. Bu yaklasim kisa siirede
bir siirii psikolojisine, yani panige doniismiis ve ongoriilen olumsuzluklarin birer birer

gerceklesmesine neden olmustur.

1997 yili icinde hem Won hem de Seul Borsast % 50 deger kaybetmistir. Dis

bor¢lanma durdugu i¢in ithalat akreditifleri agilamamais; dolayist ile, ithal gelirlere baglh

12l www.worldbank.org, 21. 07. 2001., Erisme Tarihi: 22.05.2006.
2 TURAGAY, R. T.; a.g.e., s: 84.
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ithracat kii¢lilmiistiir. Doviz rezervleri 6 milyar Dolar’a kadar gerilemis, tiiketim % 10,
yatirimlar % 40 azalmis; 60 bin sirket iflas etmis, 300 is adami intihar etmistir. Issizlik

yaklagik iki kat artarak % 10’a vurmustur; bu; gegmis 32 yilin en yiiksek oramdir.'>

1960 yilindan son donemlere kadar, ortalama % 8’lik bir bilylime hiz1 ile diinyanin
11. biiyiik ekonomisi haline gelmis ve OECD iiyeligine kabul edilmis olan Giliney
Kore’nin, Asya krizinden en ¢ok etkilenen iilke olarak sarsinti gegirmesi ve IMF’nin
bugiine kadarki en biiylik kurtarma operasyonuna maruz kalmasi énemli tartigmalara yol

agmuistir.

Giliney Kore’nin ekonomik gdostergelerine bakarak bu iilkedeki krizin, gercek
ekonomiden degil, finans sektoriinden kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Giiney
Kore’nin resmi i¢ ve dis bor¢larinin GDP’ye orani sorun yaratacak boyutta degildir.
Biitge agig1 GDP’sinin % 3’udiir. Cari acig1 ve enflasyonu diisiik, i¢ tasarruflar ise
GDP’nin % 30’unun {stiindedir. Kriz, bankalar aras1 kredilerde gergeklestirilen yeni
diizenlemelerin yarattig1 serbestlesme sonucunda biiyilik sirketlerin kisa vadede asiri
bor¢lanmalarindan kaynaklanmistir. Bir gorlise gore, secimleri kaybeden Kim Young
Sam Yonetimi, mali liberallesme adina hiikiimetin biiylik ¢apli sanayi yatirimlarini
koordinasyon gibi geleneksel goérevine son vermis, bdylece; otomobil, gemi, insa,
demir-celik, petrokimya ve elektronik gibi stratejik sanayilerde 6nemli bir asir1 kapasite

yaratilmasima yol agmugtir.'>*

Biiyiik Giiney Kore sirketleri % 70’1 bir yil vadeli olmak tizere yaklasik 100
milyar ABD Dolar1 bor¢ yiikii altina girmis, ihracatin daralmasiyla altindan
kalkilamayacak bir borg yiikii olugsmustur. Krizin baslamasindan sonra, biiyiik otomobil
iireticisi KIA nin sirf déviz kurlarini korumak amaciyla 10 milyar ABD Dolar1 zarara
ugradig1 basin haberlerinde bildirilmistir. Tayvanli elektronik {ireticilerinin de fiyatlari
onemli Ol¢iide diisiirmeleri sonucunda, ihracatinin % 20’sini elektronik {irtinlerin

olusturdugu Giiney Kore’ye ayr1 bir darbe vurmustur.'*

123 www.hdtm.gov.tr, 10.02.2005, Erigsme Tarihi: 21.04.2006.
124 IFS; World Development Indicators, 2000-2002 Verileri, May1s 2003, s: 44
125 IMF; International Financial Statistics, April 1999, s: 39
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Giliney Kore ekonomisinin tepe taklak olmasi, sadece Tayland’da bas gosteren
spekiilatif bir panigin bulasici etkilerine baglanamaz. Giiney Kore’nin krize direncini
kiran konjektiirel gelismelere ve yapisal zaaflarina da goz atilmasi gerekir. Ortamdaki
gelismelerin basinda Dogu Asya’da 6zellikle 1985°den sonra belirginlesen bir kapasite
fazlas1 goriilmektedir. Tekstilden bellek c¢iplerine kadar bir ¢ok iiriinde Japonya’dan
Endonezya’ya kadar yayilan cografyada, yaratilan ek kapasiteye paralel bir tiiketim
artist dogmamustir. Ornegin, 1988-1992 yillari arasinda Japonya’da yaratilan ek iiretim
kapasitesi, Fransa’nin o zamanki toplam iiretim kapasitesine esittir. Giiney Kore’nin iirettikleri,

Japonya’nin kaliteli iiretimi ile diinya ekonomisine bag dondiiriicii bir hizla iltihak eden Cin’in

ucuz {iretimi arasinda sikisip kalmstir.

Arz ve talep arasindaki bu dengesizlik fiyatlarin diismesine, Won’un deger
kaybetmesine, ¢ogu Giiney Kore firmasinin Yen bazinda aldiklar1 borg yiikiiniin, Won
olarak artmasina neden olmustur. Tayland krizi Giliney Kore’yi iste bdyle zayif bir
aninda yakalamistir. Ulkenin bir baska zayif noktas1 da 1960’dan giiniimiize dek Giiney
Kore mucizesine imza atan Chaebollar’in yapisal sorunlaridir. Devlet yillar boyunca
yumurtalarini bir sepete koymus, kii¢iik ve orta 6l¢ekli sirketlerden esirgedigi destek ve
tesvikleri 10-15 Chaebol’a aktarmustir, yaklagik 10 Chaebol’un iiretimi, Giiney Kore

ekonomisinin toplam iiretiminin yarisin; 30 tanesi ise % 80’ ini ger¢eklestirmektedir.'*®

Giiney Kore’li Chaebollar, Tayland’da 6deme krizine giren sirketlerin aksine
yatirnmlarini arsa ve bina gibi spekiilatif alanlara degil, liretken sanayi sirketlerine
yapmiglardir. Hala aile sirketi yapisinda olan Chaebollar’in patronlar1 arasindaki
rekabet, onlar1 bir ¢ok benzer alanda gereksiz yatirimlara siiriiklemis, karliliktan ¢ok
pazar egemenligi hedeflenmistir. Ozellikle otomotiv, demir-gelik, yar1 iletken ve kimya
sektorlerinde, gereginden fazla agilmislardir. Saglikli kabul edilen Chaebollar’in bile
bor¢lart 6z varliklarin 2.5 katidir. Chaebollar soguk alginligina yakalaninca onlari
besleyen, hem onlarla hem de devletle i¢ ice olan bankalar grip olmustur. O yillarda pes pese

patlayan ve politikacilarla biirokratlar da icine alan skandallar, sisteme olan giliveni temelden

sarsmistir. 127

126 IMF; International Financial Statistics, April 1999, s: 37
127 IMF; International Financial Statistics, April 1999, s: 37-38.
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1997 nin sonunda IMF Giiney Kore’nin imdadina yetismistir. Ilk énce 58 milyar
Dolar’lik bir destek saglanmistir. 1998 basinda gorevi devralan, yeni Cumhurbaskani
Kim Dae Jung ciddi bir reform paketini uygulamaya koymaya baglayinca, uluslararasi
bankalar da 24 milyar Dolar’lik acil alacaklarimi ertelemislerdir. Kriz patladiginda %
33’e firlayan faizler, 1998 sonu itibariyle % 12’ye inmistir. Sanayinin ¢arki yavas yavas

dénmeye, ihracat toparlanmaya baslamistir.'**

1997°nin ilk yedi ayinda 11 miyar Dolar acik veren cari hesap, 1998’in ayni
doneminde 27 milyar Dolar arti gostermistir. 1997°’yi 6 milyar Dolar seviyesinde
kapayan rezervler, 1998 sonunda 40 milyar Dolar’1 bulmustur. Diinya ekonomilerinin
GSMH siralamasinda kriz sonucu 11’incilikten, 17’ncilige diisen Giiney Kore, hizla
toparlanmay1 bagarmistir. Bunun en ¢arpici kanit1 da; 1997°de degerinin yarisini yitiren

Won’un, 1998’in sonlarida bu kaybin yarismni telafi etmis olmasidir.'*

Giiney Kore’nin IMF anlagmasi ile birlikte 1997 sonundan itibaren uygulamaya
basladig1 reform paketini incelemek Tiirkiye igin yararli olacaktir. Paketin bir ayagi
finans sektdriinde yeniden yapilanmayi kapsamaktadir. Sektoriin - denetimi
gliclendirilmis ve mali kurumlarin faaliyet, bilanco ve raporlarinin seffaflagsmasi
saglanmistir. Bankalar bir konsolidasyona zorlanmig: Giliney Kore’nin en zayif 5
bankasi, en giiglii 5 bankasi ile birlestirilmistir. Bu arada, Merkez Bankasi’nin yetkileri
ve bagimsizhigi da pekistirilmistir. Resesyonu atlatabilmek igin kamu bankalari
araciligtyla krediler ve tiiketim tesvik edilmis, bu reform paketi icin hiikiimetin

biitgeledigi kaynak 47 milyar Dolar olmustur.'*°

Reform programinin diger ayagi ise Chaebollar’in disipline alinmasini
kapsamaktadir. Bunlara ait bankalarin holding i¢indeki sirketlere agtiklar1 krediler
sinirlandirilirken, ayn1 Chaebol’a ait sirketlerin birbirlerine teminat vermeleri, aldiklar
kredileri karsilikli garanti etmeleri de kisitlanmigtir. Cumhurbaskan1 Kim, bizzat
yonettigi toplantilarda holding sahiplerini verimsiz prestij yatirimlarindan vazgegmeye,

avantajli olduklari alanlara odaklastirmaya zorlamustir. "’

B KOZLU, C.;a.ge.,s: 147.

129 IMF; International Financial Statistics, April 1999, s: 39; The Economist, a.g.d., s: 85.
130 The Economist, a.g.d.,s: 85.

! The Economist, a.g.d., s: 86.
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Bu reformlarin giderek demokratiklesen bir ortamda gerceklestirildigini de
vurgulamakta yarar vardir. 1960 ve 1970’lerde asker diktatdrler tarafinda yonetilen
Giliney Kore 1980’lerde tiniformasini ¢ikartarak secimlere giren emekli general Roh
tarafindan yonetilmistir. Askeri yonetimlere karsi aktif olan muhalefet liderinden birisi
olan Kim Young Sam 1993°de baskan se¢ilmistir. Demokratiklesmeye dnemli katkilari

olmus, déoneminde Roh ve onun selefi yolsuzluktan yargilanip agir cezalara carptirilmistir.

1997 sonunda yapilan baskanlik se¢imlerini diger muhalefet lideri Kim Dae Jung
kazanmigtir. 30 yili askin siirdiirdiigii demokrasi miicadelesi boyunca gesitli defalar
hapis yatmus, siirgiine gonderilmis, iskence gormiis, bir ¢ok kere dldiiriilmek istenmis
cetin bir ozgiirliikk savas¢ist olan Kim ekonomi yonetiminde popiilizme karsi disiplini
savunurken, siyasette de demokratiklesmeyi slirdiirmiistiir. Sonucta, Asya Krizine
Giliney Kore ve Tayland’in tepkisi beklenenin aksine otoriter yaklasimlarla degil,
demokratik a¢ilimlar dogrultusunda olmustur. Bu olgunun nedenleri arasinda Giiney
Kore mucizesinin on yillar boyunca yarattigi egitilmis kitlelerin ve giliclenmis orta

- , 132
siifin biiyiik rolii vardir.

2.3.4. Asya Modeli Tartismasi

Gilineydogu Asya ekonomik krizinin yol actigi bir diger Oonemli tartisma ise;
Japonya’nin 2. Diinya Savasindan, Giliney Kore, Hong Kong ve Tayvan’in ise 1960
yilindan beri uyguladiklar1 ekonomik modelin basarist nedeniyle Asya Kaplanlari olarak
alkislanan sozkonusu tilkelerin kriz ile birlikte 6nemli elestirilere maruz kalmalaridir.
Ozellikle Batili ekonomi ¢evrelerinde bazen durumdan duyulan memnuniyet
saklanmadan, uygulanan modelin ne kadar yanlis oldugunun nihayet ortaya ¢iktigi

belirtilmektedir.

Asya modeli adi verilen bu yaklasimda, yonetimler ulusal firmalara oncelik
vermekte, bunlarin uluslararasi alanda rekabet giicine ulagmasi i¢in sermaye
yogunlastirarak biliylimelerini tesvik etmekte, bol, ucuz ve kolay kredi saglanmakta, tim

girdilere siibvansiyon verilmekte, is¢i licretleri diisiik tutulmakta, yiiksek tarife ve tarife

2 SONG, B. E.; a.g.e. s: 136.

68



dis1 engellerle i¢ piyasa korunmaktadir. Dogal olarak bu model miidahaleci bir nitelik

tasimaktadir.

Asya ekonomileri bu kriz vesilesiyle disa acilir, Bat1 bankalar1 finans sektoriine,
cok uyruklu biiyiikk Bati sirketlerinin yatirimlari her alana girerse ve dis ticarette
saglanacak serbestlesmeyle, yerli sirketlerin yiiksek i¢ fiyatlarla i¢ pazari ihracatlari igin
bir ¢esit siibvansiyon saglamak i¢in kullanmalar1 dnlenirse, bati ile ticaretlerinde yapisal
fazla vermeleri, ihracat fiyatlarin1 asir1 derecede diislirerek fazla iiretim kapasiteleri
gelistirmeleri Onlenebilecek, bunun sonucunda biiyliime hizlar1 diisiiriilecek ve boylece
Bati’y1 yakalamalari zamana yayilarak, bunlarin ¢ok hizli biiyliyen sanayi ve
ihracatlarinin Bat1 ekonomilerinde yarattigi yapisal uyum ihtiyaglarinin yogunlugu
azalacak, Bati’daki issizligin belki de &nemli bir nedeni ortadan kalkacaktir. Ote
yandan, bu tlkelerin demokrasiye ge¢meleri, sendikal haklarin gelismesi ve se¢im
ekonomisi nedeniyle yiikselen beklentilerin i¢ tiikketimi artirmasi ve tasarruflari
diisiirmesi sonucunu verecek, biiyiimelerini daha da sinirlayacaktir. Nihayet, demokrasi
ve insan haklar1 alanindaki gelismeler, etnik yapilar1 heterojen olan bu iilkeleri dis
niifuza acik toplumlar haline getirecek, bu da gerektiginde kalkinmalarini

geciktirebilecektir. '**

Batili bir¢ok yazar gercek piyasa ekonomisinin bu krizi kendiliginden ¢ézecegini,
ancak, bunun ger¢ek demokrasi olmadan gergeklesmeyecegini savunmaktadirlar.
Boylece, bunalimin ¢oziimii, bunalim nedenlerine doniik sinirli ekonomik onlemleri
asmis, Asya ekonomik modelinin degistirilmesi, Asya degerlerinin gecersizliginin
kanitlanmas1 ve bolgede demokrasinin yerlestirilmesi gibi biiyiik siyasi ve ideolojik
amaglara yonelmistir. Giiney Kore’de kisisel sikintilarla demokrasi miicadelesi veren ve
Amerika tarafindan acgik¢a desteklenen Kim Dai Joung’un (Hiristiyan) iktidara
gelmesiyle, IMF 6demeleri hizlanmig ve biiyiik alacakli yabanci bankalar alelacele borg

ertelemesine girmis ve goriiniiste borsalarda nisbi bir istikrar saglanmustir.'**

13 TURAGAY, R. T.; Giineydogu Asya Ulkelerinde Yasanan Finansal Ve Ekonomik Krizin Genel
Degerlendirmesi Ve Diinya Ekonomisi Ve Ticareti Uzerinde Yaratacagi Muhtemel
Etkiler,Vasington Ticaret Miisavirligi, Vasington 1997; s: 45; GONEL, F. Doganer; a.g.e.; s: 64

B34 GONEL, F. D.; a.g.e.; s: 65.
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Tayland’in hiikiimet degisikliginden sonra IMF’nin sartlarin1 yumusatmasi
yolunda talepler hizlanmistir. Endonezya’da ise amacin Suharto’yu degistirmek oldugu,
bu arada krizin panige doniistiigli ve Amerikan borsalarini dahi tehlikeli bigcimde

etkiledigi goriilmektedir.'>

Asya krizi ile birlikte model tartismalarinin ayyuka ¢ikmasi, Batili iilkelerin kriz
vesilesiyle Asya iilkelerinden Onemli tavizler koparmasi i¢in Onemli bir imkan
hazirlamaktadir. Nitekim, gerek hisse senedi fiyatlarinin diismesi, gerekse mahalli
paralarin deger kaybi nedeniyle ucuzlayan sirketleri satin almak icin biiyiik bir yaris

baslamugtir.'*°

2.3.5. Giiney Kore’nin Yeni Hedefleri

Diinyanin yeni ekonomi merkezinin giderek uzak doguya kaymasi dolayisi ile
gelecek asrin “Chop Stick” kullanan 3 iilkeye; Japonya, Gliney Kore ve Cin’e ait
olacag1 seklindeki inan¢ Giiney Kore’de yaygindir. Uzak dogunun kaplanlarindan
sayilan bu {iilke 1995 yilinda GSMH biiyiikliigii ve dis ticaret hacmi bakimindan
diinyanin 11. ekonomik giicii haline gelebilmistir. Giiney Kore Japonya’ya yetismeyi,
hatta ge¢meyi ve G—7’ler, arasina girmeyi hedef olarak se¢mistir (G—7’ler Rusya’nin
daha ¢ok politik nedenlere dayanan son donemlerdeki katilimiyla G-8’ler haline

gelmistir). "’

Giiney Kore elektronik iiretiminde diinyada ABD, Japonya ve Almanya’dan sonra
4. siradadir. Keza gemi ingaa sanayisi ve ihracatinda diinyada Japonya’dan sonra 2.
siraya yerlesmistir (1993°te gemi insaasinda diinyada 1. siradaydi). Otomotiv
sektoriinde mevcut sadece 3 iiretici ile 1996 yilinda 2 milyon 800 bin adet otomobil
tireterek ABD, Japonya, Almanya ve Fransa’dan sonra 5. siraya yerlesmistir. Artan
yurtici talebi karsilamak i¢in petro-kimya kompleksleri gelistirilmis, ¢imento, islenmis

gida, kontra plak, kimyevi giibre, ayakkabi, cam, demircilik (dlinyanin 2. biiyiik entegre

35 GONEL, F. D.; a.g.e.; s: 52.

PO {CEN, H.; a.g.e., s: 195.

7 World Bank; Republic of Korea: Transition to a Knowledge-Based Economy, Report No. 20346-
KO. New Challenges and New Vision, Seoul: KDI Working Paper No: 9801, 2000, s. 29;LEE, H.; a.g.e.,
s: 84.
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demir-gelik fabrikas1 Giliney Kore’dedir) sektorlerinde de biyiikk gelismeler
kaydedilmistir.'*®

Ne var ki, ekonomik kalkinma bakimindan diinyada belirli bir diizeye gelen ve
simdiye kadar hizli kalkinma ugruna ihmal edilen demokratiklesmenin Giiney Kore’de
yayginlagtirilmasi, ¢calisma ve sosyal giivenlik alanlarinda ve ekonomi dahil her sahada
uygulanan, serbestlesme politikalarinin gelistirilmesi siirecinde ortaya ¢ikmaya baslayan
yeni bir takim sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢dziimlenmesi durumuyla kaginilmaz
olarak karsi karsiya gelmektedir. Nitekim 1996 yilinda OECD’ye girisi nedeniyle
ekonomide serbestlesme politikalariin uygulanmasit sonucunda dis ticaret ve cari
islemler dengesi o giine kadar Giiney Kore tarihinde goriilmemis bi¢cimde en biiyiik
acigl vermis ve ayrica c¢alisma mevzuatinda yapilan degisiklik tizerine de, sosyal

huzursuzlugun bir isareti olarak Seul sokaklar1 bitmeyen gosterilere sahne olmustur.'*’

Yukarida 6zetlenen Giiney Kore kalkinmasinin bedeli demokrasiden, ¢aligma ve
sosyal haklardan, fedakarlik edilmesi ve ¢ok calisilmasi suretiyle ddenmistir. Diger
taraftan, kiiresellesme politikast ¢ergevesinde biitiin uluslararasi kuruluslarda etkili
olmaya ve iist dlizey gorevler almaya calisan Giiney Kore, ekonomik gelismesini siyasi
iligkilerle giiclendirmeye calismakta ve diinyada sozii gegen bir iilke konumuna gelmeyi

arzulamaktadir.

B8 1EE, H.; a.ge.,s: 84.
Y 1LEE, H.;a.ge.,s: 88.
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UCUNCU BOLUM

3. GUNEY KORE KALKINMA MODELI VE GUNEY KORE
KALKINMA MODELININ TURKIYE’YE
UYGULANABILIRLILIGI

3.1. GUNEY KORE KALKINMA MODELI

Giiney Kore, 1965 yilinda kisi basina GSMH’s1 yalnizca 103 ABD dolar1 olan bir
tilkeydi. O tarihten gliniimiize Giiney Kore’nin yillik GSMH biiylimesi yaklasik % 7 ve
kisi bagina GSMH biiylimesi de % 5,7 olmustur. Giiney Kore mucizesinin temelinde

devletin stratejik ekonomik kararlar etkin bigimde uygulayabilmesi yatmaktadir.

Geri kalmis bir iilkede giiclii bir devlet mekanizmasinin ortaya ¢ikmasinin bes
kosulu oldugu savunulmaktadir: Toplumu sarsan veya yapisini zaafa ugratan biiyiik
felaketlerin olmasi, disaridan biiyiik bir askeri tehdit, biiyiik {lkelerin, iilke ic¢inde
istikrar1 saglamak amaciyla giiclin bir kaynakta toplanmasini desteklemeleri, toplumdan
goreceli olarak izole ve daha iyi egitilmis bir sosyal grubun olmasi, gii¢lii bir devlet

mekanizmasinin kurulmasini savunan yetenekli liderlerin varligr.'*°

Giiney Kore’de 1961 yilindaki askeri darbeyle baglayan siire¢, 1965 ortalarindan
itibaren giiclii bir devlet i¢in yukarida sayilan bes kosulun tiimiiniin varligint miimkiin
kilmustir. Japon isgali, Ikinci Diinya Savasi ve ardindan Kore savasi iilkede biiyiik bir
yikima neden olmus ve topluma egemen olabilecek hi¢ bir gii¢ odagi kalmamistir.
Japonlar, Giliney Koreli girisimcileri ve bilylik sermayenin biiylimesini siirlams,
kendileri gekildikten sonra iilkeyi yonetebilecek giiclii adam birakmamuslardir. ikinci

Diinya savagindan sonra 25 milyon niifusun dort milyonu Japonya ve Mangurya’dan

"0 YILDIZ, A. Y.; a.ge., s: 87; MIGDAL, J.; Strong Societies And Weak States: State-Society
Relations And State Capabilities In The Third World, Princeton University PRESS, 1990, s: 53.
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donmiis, ti¢ milyonu ise Kore savasi sirasinda yurtlarindan olmustur. 1949 yilindaki
toprak reformu kirsal alandaki toprak agalarini1 ortadan kaldirmistir. Askeri darbe 6ncesi
iilkeyi yoneten Rhee hiikiimeti zamaninda gii¢lenen biiyiik sermayenin temsilcileri

hapse atilmis, tiim finansal sistem devletlestirilmis ve muhalefet tasfiye edilmistir. 141

Kuzey Kore’nin bliyiikk bir askeri tehdit olusturmasi, devletin toplum iizerinde
otorite kurmasini kolaylastirmistir. ABD, gerek komiinizmi tecrit etme politikasi, gerek
ekonomik olarak istikrarli bir Gliney Kore kurmak i¢in devlette otoriter bir yapilanmay1
desteklemistir. Giliney Kore Silahli Kuvvetleri ise, o zamana kadarki yonetici siiftan
uzak durmus olmasi nedeniyle, 6nceki hiikiimetlerin yolsuzluk ve kotii yonetim gibi
menfi icraatlarindan toplum Oniinde yipranmamistir. Bu nedenle, darbeden sonra hizla
devlet otoritesini merkezi bir yapida toplayabilmis ve ekonomiyi yonetecek yetenekli

bir kadro olusturabilmistir.'**

1960’larin ortalarindan itibaren Giiney Kore’de gii¢lii bir devlet oraya ¢ikmustir.
Giiglii devlet sadece kagit lizerinde karar alabilen veya kanun koyabilen degil, ayn
zamanda aldig1 karar ve koydugu kanunlar1 uygulayabilen devlettir. Kuzey Kore’nin
istila tehdidi de devletin toplum iizerinde mutlak bir hakimiyet kurmasini
kolaylastirmis. Kirsal alanda, toprak reformu ve c¢ift¢ilere saglanan comert destekler
sonucu hem istikrar saglanmig, hem de devlet otoritesine karsi ¢ikacak toprak
aristokrasisi ortadan kaldirilmigtir. Biiyiik sermaye, yasa disi servet tanzimi kanunu ve
finansal piyasalarin devletlestirilmesi sonucu hiikiimetin insafina kalmistir ve politik
muhalefet tasfiye edilmistir. Bu durumda Giiney Kore’deki 1961 sonrasi rejimi
etkileyebilecek tek giic olan ABD ise politik olarak istikrarli ve ekonomik olarak
kendine yeterli bir Giiney Kore istedigi i¢in devletin toplum {izerinde hakimiyetini

desteklemistir.

Giiney Kore’de giiclii bir devletin ortaya ¢ikmasi alinan karalar1 uygulayabilecek

bir yapilanmayr mimkiin kilmigtir. Ancak daha da 6nemlisi bu giiglii devletin kendi

141 JONES, L. P. And SAKONG, I.; Government, Business And Entrepreneurship In Economic
Development: The Case Of Korea, Harvart University Press, 1980, s: 59; YILDIZ, A. Y.; a.g.e., s: 87-
88.

"2 YILDIZ, A. Y.; a.ge., s: 88.
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varligin1i mesrulastirmak ve toplumda bir konsensus saglamak i¢in, ekonomik biiyiimeyi

kendi varlik nedeni olarak kabul etmesidir.

Park yonetimi is basia gelince ilk aldig1 tedbir birinci bes yillik kalkinma planini
hazirlatmaya baglatmak ve bu plan1 uygulamak i¢in gerekli biirokratik altyapry1 kurmak
olmustur. Bu tedbirler, yeni rejimin sorunlara karsi ideolojik bir 6nyargidan ¢ok, pratik
bir yonetici gibi yaklasacagin1 gostermektedir. Daha oncede bir ¢ok ekonomik plan
hazirlanmis, ancak hicbir zaman bu planlari destekleyecek uygulama, izleme ve

degerlendirme birimleri kurulmamustir.'*

Devletin yonetim felsefesindeki degisim, biirokrasinin yeniden yapilandirilmasini
da saglamistir. Rhee doneminin yolsuzluklara karigmig ve reformlara karsi tavir
alabilecek biirokratlar isten el c¢ektirilip, daha geng, dinamik ve yeni yOnetimin
ekonomik biiyiime ihtirasin1 paylagan biirokratlar goreve getirilmistir. Zaman iginde, bu
biirokratlarin politik baskilardan uzak, ekonominin teknik gerekliliklerine gore karar
almalarina yardimci olacak bir sistem kurulmustur. Bu sistem ayni zamanda
biirokratlarin meziyetlerine gore yikselebilecekleri bir personel politikas1 ile de
desteklenmistir. Biirokrasinin bir taraftan kalifiye ve reformcu biirokratlarla takviye
edilmesi, diger taraftan bu biirokratlarin politik baskilardan uzak olarak ekonomiyi

onetmelerinin saglanmasi Giiney Kore’nin basarisinda cok énemli rol oynamustir. '
y Y Y

Park yonetiminin diger gelismekte olan iilkelere gore en onemli farki aldigi
kararlar1 etkin bigimde uygulayabilmesi olmustur. Devlet sanayilesmeyi biiyiik
tesvikler ve korumacilik altinda desteklemis, ancak bu destek pek ¢ok gelismekte olan
tilkede oldugu gibi sartsiz ve siiresiz olmamistir. Tam tersine, desteklenen sanayilere
teknoloji ve ihracat potansiyeli basta olmak iizere, yliksek performans kriterleri

* iste bu

konulmus ve bu kriterlere uymayanlar agir bigimde cezalandirilmistir.'
performans kriterlerini tutturamayan sektér ya da firmalara yaptirim uygulanabilmis
olmasi Gliney Kore modelini basarili kilan 6zelliktir. Sosyal, bireysel ve toplumsal

olumsuzluklarin ortaya ¢ikabilecegi dahi goze alinarak ne pahasina olursa olsun

" YILDIZ, A. Y.; a.g.e.,s: 90-91.
'“ KARABIBER, M.; a.g.e., s: 59.
" YILDIZ, A. Y.; a.ge., s: 93.
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ekonomik kalkinma denmis, kalkinma yolunda demokrasi dahi bir kenara

birakilabilmistir.

Bir ¢ok kalkinmakta olan iilke belli sektorleri gelistirmek i¢in ¢esitli destekler
kullanmistir. Ulke sartlar1 ne olursa olsun, basarili modelleri basarisizlardan ayiran

temel Ozellikler:

1- Desteklerin yiiksek performans kriterlerine baglanmasi ve bu performans
kriterlerini saglamayanlara yaptirim uygulanabilmesi,

2- Devletin sundugu destekleri belli bir zaman dilimiyle sinirlandirmasi,

3- Destek verilen sektorlerdeki firmalarin ulusal sinirlar i¢cinde kendi aralarinda ve
diinya piyasalarinda da diger iilke firmalariyla rekabet edebilecekleri ortam

saglanmasidir.

3.2. DEVLETLERIN KALKINMADAKI ROLU

Toplumsal refah artisinin en énemli gostergesi olan biiyliime konusu iktisat¢ilarin
her zaman yogun ilgisini ¢ekmistir. Solow’un ifadesiyle; biiylime teorisi gegen elli yil
zarfinda li¢ dalga yasamistir. Birinci dalga Harrod ve Domar’1n katkilariyla, ikinci dalga
neoklasik biiyiime modelindeki gelismelerle (bunda Solow’un katkisi biiyiiktiir) ve
halen devam eden iigiincii dalga ise i¢sel biiyiime ¢alismalariyla ortaya ¢ikmustir. Igsel
biiylime Onceki biliylime modellerinde ya hi¢ dikkate alinmayan ya da digsal sayilan
bilgi, beseri sermaye ve teknolojik gelismenin tipki emek ve sermaye faktorleri gibi

igsellestirildigi biiyiimedir.

Biiyiime teorisinde yasanan dalgalar gibi devletin ekonomideki rolii de inisli
cikislt bir seyir izlemistir. 1929 Buhranina kadar klasik 6greti devlete diplomasi, adalet,
savunma ve altyapt hizmetlerini sunma roliinii yiiklemis, ekonomik faaliyetleri
goriinmez elin giiciine terk etmistir. 1929 Buhran1 Keynesyen politikalarla ve devlet
eliyle asilinca, yatirrmer ve diretici devlet ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
savasin yikimini biran evvel ortadan kaldirma istegi ve sonraki yillarda uygulanan planlt

kalkinma c¢abalar1 devletin ekonomideki roliinii daha da artirmistir. Keynesyen
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politikalarin 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon sorununu ¢é6zmedeki basarisizligi,
kamusal karar alma mekanizmalarinin yavas islemesi, kamu kesiminde artan
savurganlik, yolsuzluk ve verim diisiisleri devletin ekonomideki roliiniin yeniden
sorgulanmasina yol acmustir. 1980’li yillarda yogun Ozellestirme programlari

uygulanmistir,'*°

P. Romer ve R. Lucas’in oncili ¢alismalariyla hizlanan ve 1990’11 yillarda
gelisimini siirdiiren igsel biiyiime ¢aligmalariyla dikkatler yeniden devletin ekonomideki
roliine cevrilmistir. Bu c¢alismalarda devlete bicilen yeni rol Keynesyen yatirimci ve
iiretici devletin roliinden ¢ok farklidir. Devletin yeni rolii egitim, Ar-Ge, teknoloji
transferi, miilkiyet haklarinin korunmasi, iletisim aglarmin giiclendirilmesi, islem
maliyetlerinin diisiiriilmesi gibi 6zel girisimin etkinligini artiracak isleri yapmaktir.
Devlet bu islerde ne kadar basarili olursa, ekonomik performansinin o kadar yiiksek

olacag1 kabul edilmektedir.'*’

Biiylimeyi bigak sirt1 denge sartlarina baglayan Harrod-Domar biiyiime modeli,
istikrar saglayict bir gii¢ olarak devletin ekonomiye siirekli miidahalesine kap1 agmustir.
Neo-klasik biiyiime modeli biiylimeyi bigak sirti denge sartlarindan ve ekonomiyi
devletin siirekli miidahalesinden kurtarmistir. Ancak bu kez gelismis ekonomilerin
zamanla durgun duruma (steady-state) girmeleri, bilgi, teknoloji, beseri sermaye,
yayillma etkileri ve Ol¢ek ekonomiler gibi biiylimenin temel aktorlerinin digsal
say1lmalar1 gibi yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. I¢sel biiyiime modelleri anilan faktdrleri
icsellestirerek bir yandan gelismis ekonomilerin durgun duruma girmedikleri kesintisiz
bir biiylime mekanizmas1 gelistirmis, diger yandan devletin ekonomideki énemini bir
kez daha agiga ¢ikarmistir. Simdi devlet daha iyi egitim hizmeti sunarak, Ar-Ge, yenilik
ve teknoloji transferini tesvik ederek, miilkiyet haklarini diizenleyerek ve koruyarak,
iletisim aglarini1 giiclendirerek, islem maliyetlerini diisiirerek, disa agik bir ekonomik
sistemi stirdiirerek, rekabetin 6niindeki engelleri kaldirarak ekonomide yeniden etkin bir

rol tistlenmistir.'**

146 PIO, A.; “i¢sel Biiyiime Teorisinde Yeni Gelismeler Nelerdir? Bunlar Gelismekte Olan ve Piyasa
Ekonomisine Gegis Siirecini Yasayan Ulkeler Agisindan Ne Olgiide Uygulanabilir?”, Cev. Nurcan
Ozkaplan, Ekonomik Yaklasim, C: 4, 1993, s: 96.

47 P1O, A a.g.d., s: 96-97;, BULUTAY, T.; Yeni Biiyiime Kuramlar1 ve Biiyiime, Kalkinma
konusunda Diger Baz1 Yaklasimlar, D.P.T. Yaylari, Ankara 1995, s: 24.

¥ P10, A a.g.d., s:97.
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I¢inde bulunulan sartlar degistikce devletin ekonomideki rolii ve biiyiimeye iliskin
goriisler de degismistir. A. Smith; kamu kesiminde savurganlik ve kotii yonetim
azaldikca biiylimenin artacagina inanmistir. Harrod-Domar biiyiime modeli; biiylimeyi
bicak sirt1 denge sartlarina baglamus, istikrar saglayan ve biiyiiten bir gili¢ olarak
devletin ekonomiye siirekli miidahale etmesine kapi1 agmistir. Neoklasik biiylime
modeli; ekonomiyi bicak sirti denge sartlarindan ve devletin siirekli miidahalesinden
kurtarmig, ama bu kez gelismis iilkelerin zamanla durgun duruma girdikleri karamsar

bir tablo ortaya ¢ikmustir.

I¢sel biiyiime modelleri; bilgi, beseri sermaye, Ar-Ge, teknolojik gelisme, yayillma
etkileri ve 6lgek ekonomiler gibi onceki biliylime modellerinde digsal sayilan faktorleri
igsellestirerek bir yandan gelismis ekonomileri durgun duruma girmekten kurtarmus,
diger yandan devleti tekrar ekonomide etkin bir gili¢ haline getirmistir. Ancak igsel
biliyiimede devlete bigilen rol, Harrod-Domar modelindeki yatirimer ve iiretici devletten
cok farklidir. Devletten, iyi egitim hizmeti sunmasi, Ar-Ge ve yenilikleri tesvik etmesi,
miilkiyet haklarmi diizenlemesi ve korumasi, iletisim aglarini gii¢lendirmesi, islem
maliyetlerini diisiirmesi, disa agik bir ekonomik sistemi siirdiirmesi ve rekabetin

oniindeki engelleri kaldirmasi istenmistir.'*

Lipietz’e gore; iki alanda 6zerk olan bir devlet gerekmektedir: “Birincisi, devlet,
politik olarak geleneksel dis baskilardan 6zerk olmalidir. ikincisi, politik olarak sistem,
dis satimda veya i¢ piyasada egemen olan siniftan 6zerk olmalidir. Tiim bunlar, eski gii¢
dengelerini yikmak ve yeni birikim sisteminde egemen sinif roliinii oynayacak yonetici

personeli yaratmak igin bir “diktatorliik’ gerektirmektedir.”'*

Diger ge¢ sanayilesen lilkelerle karsilastirildiginda, devletin 6zerkliginin Giliney
Kore’nin hizli gelisiminde biiyiik rol oynadig1 bir gergektir. Ancak yine de “6zerklik”,
idealize edilmemis seklinde bile, ge¢ sanayilesmeyi agiklamaya yetmemistir. Hindistan
endistriyel gelisimini bir diktatorlik altinda degil, parlamenter bir demokrasiyle

gerceklestirmis; Meksika, sanayisini anayasal bir sistem altinda gelistirmistir. Lipietz,

4 BASKAYA, F.; Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diisiisii, imge Kitabevi, Ankara 1994, s: 141;
PIO, A.; a.g.d., s: 98.

150 ALAIN, L.; MIRAGES And MIiRACLES; The Crises of Global Fordism, Verso Press, London,
1987, s: 39; PIO, A.; a.g.d., s: 98-99.
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devletin etkisi iizerinde dururken iki Onemli noktayr atlamistir: Giiglii devletlerin
“kalkinmac1” hareketlere giristigi durumlar ve kalkinmaci devletin daha ¢ok endiistriyel

gelisim saglamak i¢in uygulayacagi politikalar.

Amerikan Fordizmi, genelde devletin ekonomik kalkinmadaki roliine agiklayici
yaklagimlar getirmemektedir. ABD’de devletin seri {iretim yapilan devirde rolii, krizlere
kars1 etkin talep yaratmak ve rekabete dayanan piyasa yapilarini tam bir Amerikan
anlayisiyla destekleyerek isleri diizenlemek olmustur. Aksine, ge¢ sanayilesen iilkelerde
devletin rolii ¢ok daha kapsamli ve genistir. Devlet, endiistriyel kalkinmada bas
girisimcidir  ve Japonya, Giiney Kore ve Tayvan’da devlet miidahalesi
Amerika’dakinden ¢ok daha fazladir. Firmalara verilen destek ise, ‘kiiclik sanayiyi

koruma’ adiyla anlatilmak istenenden ¢ok daha kapsamlidir.""

Devletin ekonomideki roliiniin nasil olmas1 gerektigi konusu ekonomistlerin uzun
yillardir tizerinde ¢alistig1 bir konu olmustur. Disa agik serbest piyasa ekonomisi herkes
tarafinda kabul goren bir piyasa sistemi olarak karsilanirken, piyasalarda devletin varligi
ya da sadece 0zel sektorlin bulunmasi gerektigi konusunda halen bir goriis birligi s6z
konusu degildir. Giiney Kore modelinde devlet piyasalar1 6zel sektore devretmistir,
ancak bazen bir hakem olarak miidahale hakkini her zaman elinde bulundurmustur.
Devlet elinden ¢ikardigr ve ozellestirdigi kurumlart takip etmekten ve gerektiginde
cezalandirmaktan geri durmamustir. Ozel sektdriin isletemedigi kurumlar ellerinden
alinip, ya tekrar devlet eliyle isletilmeye baslanmis, ya da kar etmeyen kurulusun tiim
haklar1 bir baska kisiye devredilmistir. Gliney Kore’nin basarisinin altinda yatan en

onemli nedenlerden birisi bu yaptirimlar1 uygulayabilme 6zelligidir.

Tiurkiye’de yillardir, {tlkenin degerli kuruluslari ya batirilmakta ya da
satilmaktadir. IMF talimatlariyla yapilan bu uygulamalar kamuoyuna marifet gibi
aktarilmaktadir. Devletin ekonomideki etkinligi azalirsa ekonominin diizelecegi gibi bir
sav ortaya atilmig, bu diisiinceye dayanarak kar eden veya edecek ne varsa yabanci

tekellere hediye edilmistir. OECD’nin tespitlerine gore; Ekonomik hayatta devletin

1 YAVILLIOGLU, C.; “Kalkinmanmn Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”, Cumbhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C: 3, S: 1, 2002, s: 135; ALAIN, L.; MIRAGES And
MIRACLES; The Crises of Global Fordism, Verso Press, London, 1987, s: 41.
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payt: ABD’de % 32, Almanya’da % 49, Avustralya’da % 51, Belcika’da % 54,
Fransa’da % 54, Ingiltere’de % 41, Italya’da % 50, Tiirkiye’de % 26’dir.” Goriildiigii
gibi Ozellestirmede Tiirkiye ABD’yi bile ge¢mis durumdadir. Ancak ekonomik

gostergeler Tiirkiye’yi birgok iilkenin gerisinde gostermektedir. '

Ozellestirme yapan iilkeler ile aksine davranan iilkeler arasinda yapilan bir
karsilagtirmaya gore; Japonya’da, 1950-2000 yillar1 arasinda kamu kesiminin agirligt %
79 azalmistir. Kisi basina gelir % 471 artmistir. Buna karsilik Portekiz, ayni siirecte,
kamu kesiminin ekonomideki agirligin1 % 91 oraninda artirmistir. Sonugta kisi basina
gelir azalmamus, tam tersine Portekiz’de de % 619 oraninda yiikselmistir. Ozellestirme
bir {ilke i¢in mutlak iyilestirme kaynagi degildir. Her {ilkenin kendi yapisina gore bir
yolu tercih etmesi gerekmektedir. Onemli olan Szellestirilen kurulusun denetime agik

olmasi ve gerektiginde devlet tarafindan yaptirim uygulanabilmesidir.'>>

Devlet, elindeki c¢esitli enstriimanlar1 kullanarak kurumlar arasi Kkarsilikli
etkilesimi “stratejik yOnlendirme” yoluyla kolaylagtirmalidir. Devletin stratejik rolii,
berrak bir vizyon olusturup, o vizyonu yasama gegirecek gili¢leri harekete gegirmekte,
politika Onceliklerini yaymakta, etkili bir siyasi liderlik becerisi gostermesinde
yatmaktadir. Stratejik vizyon, eski devlet¢i ekonomik planlamaya geri doniis seklinde
yorumlanmamalidir. Tam tersine, devletten istenilen, icerisinde sivil toplum ve 6zel
sektor aktorlerinin  giicleri oraninda ekonomik ve toplumsal sorumluluklar

iistlenecekleri stratejik bir ¢cergeveyi olusturmasidir.

Devlet, ekonomik rekabet giiciinii ve biiylime-ihracat kapasitesini arttiracak
sekilde “0zel sektor ekonomisi” ile etkilesimi On planda tutan bir iligki bi¢imi
gelistirmelidir. Bu iligskinin iilke menfaatine sonug¢ verebilmesi i¢in, devlet ile 6zel
sektor girisimcilerinin ayni frekansta diisiinmesi, ilgili ekonomik aktdrlerin gerektikce
biraraya gelmesi, boylece kalkinmay1 destekleyecek yeni yollarin agilmast zorunluluk
arzetmektedir. Tanimlamaya calisilan bu “Katalitik Devlet” roliine, Giiney Kore
yabanci degildir. “Katalitik Devlet”, ne Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde

goriilen ice doniik, ithal ikameci, miidahaleci ve merkezi devlet roliidiir, ne de

152 www.kosgeb.gov.tr, 18.01.2006, Erisme Tarihi:12.05.2006.
3 CHO, 1. K.; a.g.e., s: 125.
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1980’lerdeki neo-liberal donemin ticaret ve piyasa liberalizasyonu ile es anlamli hale
gelmis olan minimalist devlet rolidiir. “Katalitik devlet”; kamu otoritesi ile toplum
arasinda karsilikl etkilesime dayali esnek ve yaratict mekanizmalar olusturulmasini, bu
mekanizmalarim  kagit  ilizerinde  kalmayarak, etkin sekilde isletilmesini

ongdrmektedir.'>*

3.3. GUNEY KORE DEVLETI’NIN KALKINMADAKI ROLU

Geri kalmis bir lilkede gii¢lii bir devlet mekanizmasinin ortaya ¢ikmasinin bes
kosulu oldugu savunulmaktadir: Toplumu sarsan veya yapisini zaafa ugratan biiyilik
felaketlerin olmasi, disaridan biiyiik bir askeri tehdit, biiyiik iilkelerin, iilke i¢inde
istikrar1 saglamak amaciyla giiciin bir kaynakta toplanmasini desteklemeleri, toplumdan
goreceli olarak izole ve daha iyi egitilmis bir sosyal grubun olmasi, giiclii bir devlet

. C g . < 155
mekanizmasinin kurulmasini savunan yetenekli liderlerin varligi.

Giliney Kore’de 1961 yilindaki askeri darbeyle baslayan siireg, 1965 ortalarindan
itibaren giiclii bir devlet icin yukarida sayilan bes kosulun tiimiiniin varligin1t miimkiin
kilmistir. Japon isgali, Ikinci Diinya Savasi ve ardindan Kore savasi iilkede biiyiik bir
yikima neden olmus ve topluma egemen olabilecek hi¢ bir giic odagi kalmamistir.
Japonlar, Giliney Koreli girisimcileri ve biliylik sermayenin biiylimesini sinirlamis,
kendileri ¢ekildikten sonra iilkeyi yonetebilecek giiclii adam birakmamuslardir. ikinci
Diinya savasindan sonra 25 milyon niifusun, dort milyonu Japonya ve Mangurya’dan
donmiis, {i¢ milyonu ise Kore savasi sirasinda yurtlarindan olmustur. 1949 yilindaki
toprak reformu kirsal alandaki toprak agalarini ortadan kaldirmigtir. Askeri darbe dncesi
iilkeyi yoneten Rhee hiikiimeti zamaninda giiclenen biiyiik sermayenin temsilcileri

hapse atilmis, tiim finansal sistem devletlestirilmis ve muhalefet tasfiye edilmistir. 156

154 TURKAY, M.; “Devlet Ulusal Kalkinma ve Kapitalizmin Dinamikleri”, iktisat Dergisi, Say1 5,
2001, s: 158; KARABIBER, M.; a.g.e., s: 51.

3 YILDIZ, A. Y.; a.ge., s: 87; MIGDAL, J.; Strong Societies And Weak States: State-Society
Relations And State Capabilities In The Third World, Princeton University PRESS, 1990, s: 53.

'3 SONG, B. E.; The Rise Of The Korean Economy, Oxfort University Press, Hong Kong 1990, s: 93;
YILDIZ, A.Y.;a.g.e.,s: 101.
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Kuzey Kore’nin bliyiik bir askeri tehdit olusturmasi, devletin toplum iizerinde
otorite kurmasini kolaylastirmistir. ABD, gerek komiinizmi tecrit etme politikasi, gerek
ekonomik olarak istikrarli bir Giliney Kore yaratmak i¢in devlette otoriter bir
yapilanmay1 desteklemistir. Giiney Kore Silahli Kuvvetleri ise, o zamana kadarki
yonetici siniftan uzak durmus olmasit nedeniyle, dnceki hiikiimetlerin yolsuzluk ve kotii
yonetim gibi menfi icraatlarindan toplum oniinde yipranmamaistir. Bu nedenle, darbeden
sonra hizla devlet otoritesini merkezi bir yapida toplayabilmis ve ekonomiyi yonetecek

yetenekli bir kadro olusturabilmistir.">’

Giiney Kore’de giicli bir devletin ortaya c¢ikmasi, alinan kararlarin
uygulanabilmesini saglamistir. Ancak, daha da Onemlisi, bu gii¢lii devletin kendi
varligin1 mesrulastirmak ve toplumda bir uzlasi olusturabilmek igin ekonomik
biliylimeyi varliginin temel nedeni olarak kabul etmesidir. Giiney Kore ordusu ilk is
olarak Ekonomik Planlama Kurulu'nu olusturmus ve planli bir bigimde kalkinma
dénemini baslatmistir. Planlarda belirtilen hedeflere varilmasi ve hatta gecilmesinde ii¢
ana faktoriin gecerli oldugu sdylenmektedir: Devletin iist diizey destegi, ekonomideki
onemli karar alicilarin planin olusumuna dahil edilmeleri, planin uygulama asamalarinin

yakin takibi ve kontrolii."*®

Gosterilen performansin olaganiistii oldugu konusunda ekonomistler arasinda
gorilis birligi olmasma karsilik, bunun arkasinda yatan nedenler ve devletin rolii
konusunda degisik yaklasimlar vardir. Yaklasimlar1 3 ana grupta toplamak

. v qe 159
mumkuindir:

» Neoklasik yaklagim,
e Simule edilmis serbest piyasa yaklagimi,

e Yonetilen piyasalar yaklagimi.

"TLEE, H.; Korea: Time, Change And Administration, East-West Center Press, 1968, s: 29;

YILDIZ, A. Y.; a.g.e.,s: 101-102.

¥ YILDIZ, A. Y.;a.ge., s: 107.

'9'YOU, J. L; Capital-Labor Relations of the Newly Industrializing Regime in South Korea. Past,
Present and Future, Mimograf, Ekonomi Boliimii Harvard University, 1989, s: 40; YILDIZ, A. Y.;
a.g.e.,s: 107.
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3.3.1. Neoklasik Yaklasim

Neoklasik yaklasim bagarinin nedenini devletin ekonomiye sinirli miidahalesi
olarak gormektedir. Bu yaklasima gore devlet piyasalarin islemesine olanak taniyarak
kaynaklarin optimum bi¢imde dagilmasin1 saglamistir. Devletin ekonomiye miidahalesi
yalnizca girisimciler i¢in uygun bir makroekonomik ortam hazirlamak bi¢iminde olmus,
bunun &tesinde devlet miidahaleleri olumsuz sonuglar vermistir. Bu yaklagim,
ihracattaki biiyiik artis1 ise devletin “ndtr” bir dis ticaret politikasi uygulamasina
baglamaktadir. Diger bir deyisle, devlet, sirketler i¢in yurti¢i ve yurtdisi piyasalarda mal
satmanin cazibesini, ger¢ekgi bir kur politikas1 ve tesviklerle esitlemistir. Ayrica devlet,
faktor piyasalarinin da etkin bigimde islemesini saglayarak (pozitif faizler, iicretlerde

serbestlik gibi) kaynaklarin optimum kullanimina olanak saglamistir.'®

3.3.2. Simiile Edilmis Serbest Piyasa Yaklasimi

Simiile edilmis serbest piyasa yaklasiminda devletin piyasalara aktif olarak
miidahale etmis oldugu kabul edilmekte, ancak bu miidahalelerin yalnizca piyasalarin
diizgiin islemesine engel olan unsurlari ortadan kaldirmaya yonelik oldugu iddia
edilmektedir. Bu miidahaleler, devlet tarafindan bazi kurumlarin tesis edilerek fiyat
mekanizmasinin yerine gegirilmesinden, ithalat kontrolleri veya finansal piyasalardaki
sapmalar1 noétralize edecek tedbirlerin alinmasmma kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Yaklagimi savunanlar devletin Giiney Kore’de aktif rol oynadigini kabul

etmekle beraber, bu roliin niteligi ve niceligi konusuna pek egilmemislerdir.'®’

3.3.3. Yonetilen Piyasalar Yaklasim

Yonetilen Piyasalar Yaklagimi ise Giiney Kore’nin kalkinma mucizesinde devletin

roliinii en dogru ve kapsamli bigimde inceleyerek, basarinin aktif ve etkin devlet

' YILDIZ, A. Y.; a.g.e., s: 108.

' 'yOU, J. L; Capital-Labor Relations of the Newly Industrializing Regime in South Korea. Past,
Present and Future, Mimograf, Ekonomi Boliimii Harvard University, 1989, s: 41; YILDIZ, A. Y.;
a.g.e.,s: 108.
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miidahalelerine dayandigimi savunmaktadir. Devlet, dogrudan veya dolayli olarak
piyasalardaki kaynak dagilimimi ve kullanimini biiyiik 6lglide etkilemistir. Kaynaklar,
etkin isleyen bir tesvik sistemi ve biirokratik altyapt sayesinde, teknoloji yogun
sektorlerdeki yatirimlara kaydirilmis ve bu yatirimlar sonucu ortaya ¢ikan sanayilerin

diinya pazarlarinda rekabet edebilecek bicimde gelismesi saglanmustir. '

Ayrica bu yaklasimda devlet ekonomiyi yonetebilecek ve degisen kosullara ayak
uydurabilecek niteliklere sahip kurumsal altyapryr olusturmus ve yapinin rahat
calisabilmesi ic¢in gerekli ortami hazirlamistir. Devletin miidahalesi her zaman dogru
olmamustir. Devlet kendi giidiimiinde belirli ekonomik ¢ikar gruplar1 olusturmus ve
bunlara verdigi temsil etme tekeli karsiliginda onlarin ekonomik faaliyetlerini kontrol
etme ve yonetme hakkina sahip olmustur. Boylece, iki taraf i¢cin de kazangl bir iligki
kurulmustur. Devlet kendinden istenecek talepleri bi¢imlendirme olanagina kavusmus,
0zel sektor ise devletin ekonomik politikalar1 ¢ercevesinde istenen alanlara yatirim

yaparak sunulan cémert tesviklerden yararlanma olanagima kavusmustur.'®

3.4. GUNEY KORE MODELININ TURKIYE’YE
UYGULANABILIRLILIGI

Giiney Kore modelini basarili kilan en 6nemli olgu, devletin stratejik agidan dogru
olan kararlarin1 dogru zamanda ve etkin bir bicimde uygulayabilmesidir. Dolayis1 ile
diger kalkinmakta olan iilkelerin ve Tiirkiye’nin bu modeli 6rnek olarak alabilmeleri
icin, diinya ekonomisindeki trendlerin ve devletin rolii ve etkinliginin 21. ylizyila
girerken nasil bir sekil almasi gerektiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu yiizden
diinya ekonomisinde meydana gelen degisimler, firsatlar ve olumsuzluklar dogru
degerlendirilmelidir. Giiney Kore Devleti 1960 yilinda kalkinma hamlesini baglatirken,
o donemin mevcut kosullarin1 ve diinya konjektiiriinii ¢cok iyi degerlendirmis, yine
donemin sartlarina uygun olan bir ekonomi ve devlet yonetim sistemi gelistirmis, bu
sistemi basariyla ve kararlilikla uygulamistir. Daha sonraki yillarda degisen diinya

kosullar1 ile birlikte Gliney Kore Devleti’nin de hem ekonomik sisteminde, hemde

2 YILDIZ, A. Y.; a.g.e., s: 108-109.
'S YILDIZ, A. Y.; age.,s: 110.
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yonetim sisteminde degisiklikler olmustur. Giiney Kore Devleti bu yoniiyle diinya
piyasalarinin gerektirdiklerine uyum saglayabilmis ve diinya ekonomik sistemine

entegre olabilmistir.

Insanlarmn durumlarina gore diisiinceleri oldugu gibi, devletlerin de ekonomik
durumlarina gore diinyaya bakis acilar1 degismektedir. Degisen zamanla birlikte
donemin gerekliliklerini yerine getiren iilkelerin ekonomileri gelisirken, bu duruma
uyum saglayamayan lilkeler geri kalmis iilkeler sinifinda yer almaktadir. Bu anlamda
Giliney Kore Devleti kiiresel degisim devam ederken, ekonomik durumunu dogru tespit
etmis, diinya konjektiiriiniin getirdigi ekonomik ve siyasi firsatlar1 lehine ¢evirmeyi

basarabilmistir.

3.4.1. Diinya Ekonomisi

Giliney Kore mucizesini miimkiin kilan Onemli nedenlerden biri de diinya
ekonomisi ve ticaretinin 1960°l1 yillarda hizli bir biiylime siireci i¢ine girmesidir. Bu
stire¢, diinya pazarlarmin hizla biiytidigli, gelismis iilke pazarlarinda biiyiik firsatlarin
ortaya ciktigi, is¢i maliyeti diisiik bazi gelismekte olan {ilkelerin diinya ekonomisine
entegrasyonunun kolaylastigi, gelismekte olan {ilkeler icin uluslararasi finans
kaynaklaria ulasimin kolaylastigi ve ¢ok uluslu sirketlerin iiretimlerinin bir boliimiinii,
gelismekte olan iilkelere kaydirdiklart bir donem olmustur. Boyle bir siirecte, belli bir
sanayi altyapisina sahip ve etkin devlet miidahaleleri ile yonetilen ekonomiler ¢ok

basaril1 olabilmislerdir.

Buna ek olarak, jeopolitik ve jeostratejik etmenlerde ¢ok dnemli rol oynamislardir.
Amerika, o zamanki komiinist iilkelerle sinir1 olan Giiney Kore’nin ekonomik olarak
giiclii ve kendisine yeterli bir lilke olarak gelismesine destek vermistir. Giiney Kore’yi,
komiinist rejimler karsisinda kapitalist sistemi kullanarak gelisen ve halkinin refah
seviyesini artiran llke olarak lanse etmek istemistir. Giinlimiizde Orta Dogu’da
meydana gelen olaylar jeopolitik ve jeostratejik agidan Tiirkiye’nin 6nemini artirmistir.
Giiney Kore 20. yiizyilda kominist rejimlere kars1 kapitalist rejimlerin basar1 dykiisii
olarak gosterilmek istenmistir. 21. yiizyila gelindiginde ise teokratik rejimlere karsi

demokratik rejimlerin basar1 oykiisii olarak Tiirkiye gosterilmek istenmektedir. ABD
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1960’1 yillarda oOzellikle Giiney Kore Devleti’ne onemli yardimlarda bulunmustur.
Japonya, Cin ve Rusya licgeninde arada sikisip kalmis olan Giiney Kore’yi, bolgede
kullanabilecegi bir iis olarak gérmiis ve bu iilkenin giiclii olmasi i¢in ¢alismistir. Giiney
Kore Devleti donemin kosullarina uygun olarak ABD’nin askeri iissti olmus, ancak bu
bedelin karsiliginda yapilan ekonomik destekleri lilke menfaatleri dogrultusunda
kullanarak, kalkinma hamlesini gerceklestirebilmistir. Bu noktada sunu belirtmek
gerekir ki; Tiirkiye bugiin hem ABD’nin askeri iissii konumunda olan ve ayni zamanda
bu bedelin karsiligin1 ya hi¢ alamayan, ya da dogru kullanamayan bir {ilke

durumundadir.

Diinya ekonomisinin globallesmesi ve gelismekte olan ekonomilerin de son
yillarda hizla diinya ekonomisine entegre olmalari, bir taraftan bu iilkelere biiyiik
imkanlar sunarken, diger taraftan bu iilkelerin piyasalara giiven verecek ekonomik
politikalar giitmelerini gerekli kilmaktadir. Boyle bir ortamda, piyasalarin gerektirdigi
yiiksek kriterleri saglayan iilkeler hizla kalkinmakta, bu kriterleri saglayamayan iilkeler
ise hizla marjinalize olmaktadir. Bu nedenle her ne kadar gelismekte olan iilkelerin
ontimiizdeki 10 yilda ortalama % 5 oraninda biiyiiyecegi tahmin ediliyorsa da, bu
bliylimenin esit dagilmayacag1 agiktir. Makro ve mikro istikrar1 saglayacak, yatirim ve
tasarruf oranlarini artiracak, yabanci sermaye yatirimlarini ve iilkenin teknoloji ve
thracat potansiyeline katkida bulunacak sektorleri destekleyecek politikalar

uygulayabilen devletler basarili olacaktir.

1995’ten beri diinya iiretimindeki toplam biiylimenin % 60’1 ABD’deki
biiyiimeden kaynaklanmistir. Bu, ABD’nin diinya GSYIH’sindaki paymn iki katidir.
Bu durum biiylik 06lglide Amerikan halkinin harcamalarindaki biiyiik artistan
kaynaklanmistir. 1995°ten beri ABD’de i¢ talep ortalama % 3,7 oraninda artmistir.
Diinya biiyiimesinin bu kadar ABD talebine bagimli olusu 6nemli riskleri beraberinde
getirmektedir. ABD’nin tasarruf orani, en diisiik seviyesinde bulunmaktadir; 1980’lerde
diinyanin en biiyiik bor¢ veren iilkesi olan ABD artik diinyanin en biiyiik borglu iilkesi
haline gelmistir. ABD halki, ya yiiksek borglarin etkisiyle eninde sonunda daha fazla

tasarruf etmeye baslayacak, ya da yabancilar Amerika harcamalarini finanse etmekte
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gittikce daha isteksiz olacaktir. Sadece ABD’nin biiylimenin motoru oldugu bir diinya

ekonomisi boyle devam edemeyecektir.'®*

Avrupa ve Japonya, ekonomik biiyiikliikleri sebebiyle diinya ekonomisinin motoru
olmaya aday olabilecek konumda olsa da, ekonomilerindeki sorunlar buna engel
olmaktadir. Iki bdlge de yaslanmakta olan niifuslarinin getirdigi sorunlarla (sosyal
sigortalar sisteminin zorlanmasi ve tiiketimin azalmasi gibi) ve biiylimeyi azaltan
yapisal sorunlarla basa ¢ikmaya calismaktadir. ki bolgede de son yillarda basarisiz

makro ekonomi politikalar1 uygulanmistir.'®

Diinyanin ikinci biiylik ekonomisi Japonya Devleti 1980’lerin sonunda patlayan
varliklar balonunun sonuglarinin yansimalari sebebiyle son on yilda deflasyon ve
durgunluk sorunundan kurtulamamistir. Avrupa’da siki makroekonomi politikalarina
asirt baghilik ekonomideki kotiilesmeyi artirmistir. Ancak, iki bolgede de bir seyler

degismekte, reform geregi anlasiimaya baslamaktadir.'®

2003 yili bagindaki yavaglamaya ragmen, Asya-Pasifik iilkeleri son donemlerde
yine diinyanin en hizli biiyliyen bolgesi olmustur ve biliylimenin artarak siirmesi
beklenmektedir. Biliylimenin en énemli faktorlerinden biri net ihracat olmustur. Bir ¢cok
tilkede, ABD Dolari’na agik veya zimni olarak baglanan kurlardaki devaliiasyon bunu
etkilemistir. I¢ talebin rolii krizi takip eden doneme gore artmissa da, diinya

ekonomisindeki gelismeler bolge ekonomisini belirleyen en 6nemli etmen olmustur.

Asya Pasifik tilkelerinin bir ¢ogunda, 2003 y1l1 baslarindaki yavas biiylimeye kars1
uygun politikalar uygulanmigtir. Para politikast gevsetilmis; buna ragmen enflasyonun
da kontrol altinda tutulmasi basarilmistir. Ancak Hindistan ve Filipinler gibi kronik
yliksek kamu borcu olan iilkelerde genisletici mali politikalar uygulama imkani ¢ok

daha kisith olmustur. Bolgedeki pek ¢ok iilkenin resmi rezervlerini artirmaya devam

1 MEADOWS, H. D. ve Digerleri; Ekonomik Biiyiimenin Sinirlari, Cev. Kemal Tosun ve digerleri,
Isletme Iktisad: Enstitiisii Yayin1 No.112, Istanbul 1990, s: 328; ALFRED, C.; Strategy and Structure:
Chapters in the History of the American, Industrial Enterprise Cambridge, Mass, 1962, The visible
Hand: The Managerial Revolution in American Business, Cambridge Mass. 1977, s: 135.

' GONEL, F. D.; a.g.e.; s: 68.

1% RODRIK, D.; Yeni Kiiresel Ekonomi Ve Gelismekte Olan Ulkeler, Sabah Kitaplari, istanbul 1999,
s:311.
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ediyor olmalar1 bu iilkelerin esnek kur politikasina gecisi saglayabilecek reformlari

heniiz yapmak niyetinde olmadigim gdstermektedir.'®’

Diinya trendlerine kisaca isaret edildikten sonra, Tiirkiye’nin Giliney Kore modeli
15181nda nasil bir ekonomik politika izlemesi gerektigi incelenebilir. Tiirkiye nin 1960’1l
yillardan giiniimiize gosterdigi ekonomik performans diinya {izerindeki birgok iilkeden
iyi olmakla beraber, Giiney Kore ve diger birka¢ basarili uzak dogu iilkesi ile
kiyaslanamayacak durumdadir. Tiirk ekonomisi 1980°1i yillarin baslarindan itibaren
ithal ikameci bir sanayilesme stratejisinden ihracata dayali ve liberal bir sanayilesme
stratejisine donmiistiir. Reel kur politikasi uygulanmis, ithalat liberallesmis ve ekonomi
hizla disa agilmigtir. Bunun sonucu 1965-1980 yillar1 aras1 % 5 civarinda olan ihracat
artist 1980-1995 arasinda yaklasik % 10 seviyelerine ¢ikmistir. Ancak yapilmasi gereken

daha bir ¢ok seyin oldugunu asagidaki tablodan anlamak miimkiindiir.

Tablo 14: Asya-Pasifik iilkeleri Ortalama GSMH ve Kisi Basina GSMH Artis
Hizi1 (1960-1990)

Ulke Ort. Ekonomik Biiylime Hiz1 | Kisi Basina Milli Gelir Artisi
% %

Japonya 5.9 4.8

Giliney Kore 8.9 7.0

Tayvan 9.1 7.0

Hong Kong 9.5 7.0

Singapur 8.5 6.8

Malezya 6.7 4.0

Tayland 7.2 4.0

Tiirkiye 54 2.9

Kaynak: UN. Handbook of International Trade and Development Statistics, 1991, s: 440-443; KOZLU, C.;
Tiirkiye Mucizesi Igin Vizyon Arayislari ve Asya Modelleri kitabindan aktariimistir, s: 318.

Tirkiye’nin ekonomik kalkinma agisindan yapmast gerekenler iki grupta
toplanabilir. Birincisi; ekonomik kalkinma stratejisinin tanimlanmasidir. Ikincisi ise; bu
yeni stratejide devletin roliiniin belirlenmesi ve bu c¢ercevede devletin yeniden

yapilandirilmasidir.

Bu calismanin basindan beri irdelenmek istenen nokta; giinlimiizde ekonomik

kalkinma siirecinin “6grenme” ya da “teknolojik degisimin yonetilmesi” oldugudur.

7 KUTLU, E.; Diinya Ekonomisi, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir 1996, s: 109.
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Kalkinmakta olan iilkeler, diinya teknoloji egrisinin gerisinde olduklarindan, gelismis
iilkelerden alabilecekleri bir teknoloji yelpazesine sahiptirler. Kalkinmalar1 bu transfer
ettikleri teknolojiyi ne hizla ve etkinlikle 6ziimsediklerine baghidir. Dolayisi ile,
neoklasik teorinin savundugu gibi mukayeseli istiinliikk artik {ilkelere bahsedilen bir
unsur degil, devletin dogru politikalar iireterek yaratabilecekleri bir olgu halini

almaktadir. Giiney Kore buna iyi bir 6rnektir.

3.4.2. Tesvik Politikas1

Ekonomik kalkinmaya bu gozle bakildig1 zaman, Tirkiye’nin tesvik politikasini
tamamen degistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’deki tesvik sistemi tiim sektorleri tesvik
eden ve dolayist ile higbir sektorii tesvik etmeyen bir sistemdir. Tesvik politikasinin
sonug verebilmesi icin ekonomideki kaynaklarin az sayida gelismeye acik sektorde
yogunlastirilmasi gereklidir. Gliney Kore’de yapildig: gibi bu sektorler ileri teknoloji ve
thracat potansiyeline gore belirlenmeli ve bu sektorlerdeki 6zel tesebbiis faaliyetleri
desteklenmelidir. Unutulmamalidir ki iilkeler tiim sektdrlerde ayni anda basarili
olamazlar. Ornegin, Tayvan’da ve Isvigre’de otomotiv iireten tek bir firma yoktur,
ancak bu ilkeler sanayilesmelerini tamamlamis ve gelir seviyeleri ¢ok yiiksek

ulkelerdir.

Tesvik politikasinda ikinci biiylik yanilgt; Tirkiye’nin mukayeseli iistiinliigiiniin
bulundugu tekstil, konfeksiyon, gida, cam, seramik, demir-¢elik, turizm ve benzeri
sanayilerin desteklenmesi gerektigidir. Oysa tam tersi olmalidir. Ciinkii; Tiirkiye nin
mukayeseli Ustlinligiiniin oldugu sektdrler zaten diinya piyasalarinda rekabet etme
giicline sahiptirler. Bunlara fazladan tesvik verilmesi bu sektorleri tembellestirmekte,

gelismelerine marjinal katki yapmakta ve kamu maliyesine yiik getirmektedir.

Tiirkiye’nin asil tesvik vermesi gereken sanayiler, diinya piyasalarinda rekabet
edebilecek potansiyeli olan ve diinya ticaretinde dnem kazanan, ancak Tiirkiye’deki
baz1 yapisal sorunlar ve 6l¢cek ekonomileri nedeniyle diinya pazarlarina tam agilamayan
sektorlerdir. Bunlar petrokimya, elektronik, elektrikli makineler, bilgisayar yazilimi,

telekomiinikasyon, savunma sanayisi ve benzeri sektorlerdir. Bu sektorlerin tiimiinii
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desteklemek de basarisizligi bastan davet etmek olacaktir. Bu sektorler i¢inde de

ayirima gitmek gereklidir.'®®

Ornegin, elektrikli makineler sektdriinde oOzellikle tekstil ve konfeksiyon
makineleri ile beyaz esya alt sektorli, savunma sanayisinde elektronik muharebe ve
haberlesme cihazlari, elektronik sanayisinde tiiketici sektoriine yonelik {iriinler,
yazilimda telekomiinikasyon ve savunma sanayisi agirlikli programlar ve benzerleri
desteklenmelidir. Burada amag¢ bu sektorlerin tam bir listesini vermek degil, sadece
konuya nasil yaklagilmasi gerektigini anlatmaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin uzun vadede
uzmanlasmasi gereken ileri teknoloji alanlar1 belirlenmelidir. Burada 6nemli olan bu
teknolojilerin sayisinin fazla olmamasi ve yine alt sektorlerde belli bir uzmanlagsmaya
gidilmesidir. Diger 6nemli bir alanda hizmet sektoriidiir. Diinya hizmet ticaretinin kisa
stire igerisinde bugiinkii durumunun iki katina cikarak, bliyliik bir pazar yaratacagi
diisiiniiliirse, bu pazardan pay sahibi olmak icin bir an once gerekli girisimlerde

bulunulmas1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomideki onceliklerin belirlenmesi diger sektorlerin 6nemsiz oldugu anlamina
gelmemelidir. Sadece ekonominin kit kaynaklarmin rasyonalize edilmesi amaciyla,
bdyle bir dncelik setinin yapilmasi gerekmektedir. Daha sonra Giiney Kore 6rneginde
oldugu gibi, ekonomide ¢ifte-gelisim politikas1 uygulanmalidir. Tiirkiye nin mukayeseli
istiinliige sahip oldugu sektorlerin tamamen liberal bir dis ticaret politikasi altinda,

diinya ekonomisi ile tam entegrasyonlar1 saglanmalidir.

Desteklenmesine karar verilmeyen sektorlerde ise, devlet yiiksek performans
kriterleri koyabilmeli ve bunlar1 uygulayabilmelidir. Devlet verdigi tesviklerin
karsiligini istemeli ve bu tesvikleri belli bir zaman dilimi ile simirlandirmalidir. Bu
sektorlerdeki gelismeleri yakindan takip edebilmeli ve koyulan performans kriterlerine
uymayan sektor ve sirketlere hemen yaptirnm uygulanmalidir. Oncelik olarak tespit
edilmis sektorlere verilecek tesvikler ve Onceden saptanan performans kriterlerine
uymayanlara uygulanacak yaptirimlarin niteliginin belirlenmesi agisindan, Giiney Kore
modeli bugiin i¢in pek de gegerli degildir. Diinya ekonomisinin o giinkii durumu, Giiney

Kore’de otoriter bir yonetim olmasi ve iilkenin 6zel sartlart devletin ekonomi ve toplum

' KARABIBER, M.; a.g.e., s: 62.
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tizerinde mutlak bir otorite kurmasini1 saglamistir. Ancak bugiiniin sartlarinda, GATT 1n
sonuglanmasi ile birlikte ihracat performansina dayali tesviklerin yasaklandigi, finansal
piyasalardaki liberallesme sonucu faizlerin ve kurlarin biiyiikk oranda piyasalar
tarafindan belirlendigi ve en 6nemlisi demokrasi i¢cinde kalkinma azminde olan Tiirkiye

icin Giiney Kore modelinin bu boliimii biitiiniiyle 6rnek olamaz.

Devlet mutlaka verdigi tesviklerin karsiligini istemeli ve saptanan hedeflere
uymayanlara yaptirim uygulayabilmelidir. Ancak demokratik bir sistemde bu
yaptirimlarin niteligi, bu ¢aligmanin 6nceki boliimlerinde irdelenen, Giiney Kore 6rnegi
gibi olamaz. Giiney Kore 6rneginin bu yonii ile uygulanabilmesi i¢in, Tiirkiye’de zaten
uygulamada zorluklar ¢ekilen demokrasiden ya vazge¢mek, ya da biiyiik tavizler

vermek durumunda kalinir.

Tesvik politikas1 ile ilgili olarak son ©Onemli nokta, destek verilen sektor
firmalarinin i¢ piyasada birbirleri ile yogun rekabete girebilecekleri bir ortamin
olusturulmasidir. i¢ rekabet firmalar1 diinya piyasalarindaki rekabete hazirlama yéniinde

cok 6nemli bir islev gérmektedir.'®

Tesvik politikasit isin bir yoniidiir. Devletin saglamasi gereken baska Onemli
sartlar da vardir: Makro ekonomik istikrar ve egitimin nitelik ve nicelik bakimindan

gelistirilmesi bunlarin en 6nemlilerindendir.

3.4.3. Makro Diizeyde istikrar

Tiirkiye’de devlet uzun yillardir makro ekonomik istikrar1 saglayamamaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni kamu maliyesinde gelir-gider dengesinin kurulamamasi ve
ortaya cikan biiyilk kamu finansmanmi agiklarinin, finans piyasalarindaki arz-talep
dengesini bozmasidir. Boylece bir taraftan i¢ borglar ¢i1g gibi biiylimekte, diger taraftan
devlet piyasalardaki kullanilabilir fonlarin biliylik boliimiinii yiliksek faiz verip

toplayarak, 6zel sektoriin kullanilabilir fonlarinin miktarin1 ve maliyetini artirmaktadir.

' KARABIBER, M.; a.g.e., s: 77.
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Bu politikanin dogal sonucu ise rantiye ekonomisi ve yiiksek enflasyondur. Kamu
acigiin ekonomik ve politik nedenleri ¢ok karmasik olup, burada deginilmeyecektir.
Ancak, Tiirkiye’nin Giliney Kore gibi istikrarli bir biiylime siirecine girebilmesinin
onlindeki en biiyiik engel kamu agigidir. Tirkiye’nin istikrarsiz biliylimesi ile ilgili
olarak, kamu ag¢iginin yanisira Tiirkiye ve Gliney Kore karsilastirmasinda tizerinde
durulmasi gereken bir diger onemli konu siyasi istikrardir. Fakat, Tiirkiye’nin Giiney
Kore gibi bir siyasi istikrar saglayabilmesi; demokratiklesme siireci ve Avrupa

Birligi’ne uyum cergevesinde pek miimkiin goriilmemektedir.

Giliney Kore Devleti yaklasik 20 yil siiresince tek bir hiikiimet tarafindan
yonetilerek siyasi bir istikrar yakalamis ve kalkinma yarisinda diger devletlerin 6niinde
olmay1 basarmistir. Tiirkiye’nin biiyiimede geri kaldigi donemler incelendiginde; bu

duruma siyasi istikrarsizligin yol a¢tigini sdylemek miimkiindiir.

1990-2000 doneminde 2 cumhurbaskanlig1 secimi ile 4 genel veya yerel se¢im
yapilmistir. Demokrasinin yenilenme, yeniden yapilanma ve reform i¢in sundugu bu
onemli firsatlar, Tiirkiye’de genelde gerilim ve belirsizlik yaratmigtir. 1990’11 yillarin
ilk yarisinda c¢ok az sayida beldede yapilan mini ara sec¢imler bile hiikiimetlerin
ekonomik politikalarinda disiplinsiz uygulamalarina yol acmustir. Her iilkede

uygulanmasi normal sayilan se¢im ekonomisinde asirtya kagilmustir.'”

Tiirkiye’de ayn1 donemde 11 yil i¢inde 10 hiikiimet goérev yapmustir. 1 Ocak
1990°da 48. hiikiimet is basindayken, suan 59. hiikiimet gorevdedir. Bu dénemde bir
hiikiimetin ortalama gorev siiresi 1.5 yili bile bulmamistir. Bu kisa ortalama goérev
stiresi ekonomide atilim yapilmasini engellemistir. Ciinkii bir ekonomik programin
basar1 ile yiiriitiiliip sonug¢landirilmasi, biiylik projelerin olgunlagsmasi ve kapsamli

reformlarin  yapilmast en az 3-4 yillik bir gorev siiresi gerektirmektedir.

1" AKALIN, G.; Tiirkiye’de Ekonomi-Politik Kriz ve Piyasa Ekonomisine Gegis, Ak¢ag Yayinlari,
Ankara 2002, s: 91.
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1990-2000 yillar1 arasinda ekonomik istikrar1 ve hizli biiyiimeyi saglamak icin
cesitli istikrar tedbirleri uygulanmistir. Ancak bu istikrar tedbirlerinin sonuglar1 istenilir

diizeyde gerceklesmemistir:

-20 Kasim 1991 secimlerinden sonra gorevi devralan Siileyman Demirel’in
Basbakanligindaki DYP-SHP koalisyonunun uyguladigi 500 giinliik program, 17 Nisan
1993°de donemin cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in vefati ve Demirel’in cumhurbagskani

secilmesi lizerine sonuglar alinmadan yarim kalmistir.

-1994 krizinden sonra Haziran ayinda Tansu Ciller’in bagbakanligindaki DYP-
SHP koalisyonunu tarafindan uygulanmasina baslanan IMF destekli istikrar paketi,
1995 yilinin Eyliil ayinda erken se¢im karar1 alinmasi nedeniyle 15. aymnda ortada
kalmistir. Se¢im ekonomisi, paketin olumlu sonuglarini kisa siirede sifirlamis ve 21 ay

siresince halkin c¢ektigi fedakarliklar bosa gitmistir.

-1996 yili Haziran aymda gorevi devralan Necmettin Erbakan’in
basbakanligindaki RP-DYP koalisyonunun yiiriirlige koydugu iki kaynak paketi hi¢bir

olumlu sonu¢ vermemistir.

-1 Ocak 2000 tarihinde uygulanmasina baglanan “Enflasyonu Diislirme Program1”
22 Kasim 2000°de aldig ilk yaranin ardindan, 21 Subat 2001°de bir darbe daha yiyince,

daha kapsamli bir programin hazirlanmasi geregi dogmustur.

Ekonomik anlamda kalkinmanin, her seyden 6nce ciddiyet ve disiplin gerektiren
bir is oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ekonomik kalkinma ancak bir kararliligin ve
istikrarin sonucunda gerceklestirilebilir. Tiirkiye’de sik sik degisen hiikiimetler, onceligi
i¢ politikanin giinliik sorunlarina, kisa vadeli politik ¢ikar hesaplarina vermistir. Bu
ortamda ekonominin temel sorunlari goézardi edilmistir. Hilkiimetler, kamuoyunda
yeterli bir ekonomik biling ve duyarlilik olusmasina katkida bulunmadiklar: gibi, stirekli

bir siyasi ¢gekisme ve gerilim ortami yaratmaktan da geri durmamislardir.

Politik kadrolarin, ekonominin isleyisi, piyasalardaki degisim, uluslararasi

ekonomideki yenilikler konusundaki bilgisizlikleri ve duyarsizliklari da hizh
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bliylimenin Oniine ge¢cmistir. Kisa vadeli politik ¢ikarlar ugruna; para, kur ve maliye
politikas1 ile oynanmasi, ekonominin yapisal reformlarinin siirekli olarak ertelenmesi
de, politikadaki istikrarsizligin ekonomiye tasinmasi ile sonug¢lanmistir. Giiney Kore
gibi bir kalkinma modelinin bu yoniiyle, Tiirkiye’de uygulanabilmesi pek de olanakli
goriilmemektedir. Cilinkii bu modelin temel yapi tasi yonetimin islevinde ve aldig
kararlar1 etkin bir sekilde uygulayabilmesinde yatmaktadir. Giiney Kore’de devletin tim
kurumlar1 biliylime konusunda; hedefe kitlenebilmeyi basarmis ve bu hedef
dogrultusunda kollektif bir uyum igerisinde kalkinma hamlesini gerceklestirebilmistir.
Olusturulan bu sistem, siyasi istikrar1 kalkinmanin bir araci olarak gormiis, ilerleyen

yillarda demokratik agilimlar i¢in miicadele edilmeye baglanmustir.

Tiirkiye’de siyasi istikrarin saglanabilmesi icin; giiniimiiz diinya ve Tirkiye
kosullarina uygun olan bir sistem bilingli olarak olusturulmalidir. Devletin biitiin kurum
ve kuruluslan tarafindan benimsenebilecek ve ortak degerleri yansitabilecek, yine tim
kurumlarin ortak ¢alismasi sonucunda olusturulan yeni bir istikrarli ve etkin demokrasi
sistemi gelistirilmek ve uygulanmak zorundadir. Unutulmamasi gereken konu;
demokrasinin hukuk kurallar1 igerisinde yaptirim ve cezalandirmadan uzak bir sistem
olmadigidir. Giiney Kore’den alinmasi gereken en 6nemli dersin siyasi istikrar ve onun

sonucunda ortaya ¢ikan makro diizeyde istikrar oldugu tartisma goétlirmez bir gercektir.

3.4.4. Egitim

Gelismis tlkelerin gelismekte olan iilkelere karsi sahip olduklari en 6nemli
avantaj, yiilksek donanimli bir beseri sermaye yapisidir. Bu sayede gelismis iilkeler,
daha ¢ok bulus ve yenilik yapabilmekte, isgiicii verimlilikleri de daha yiiksek
olmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak bu iilkeler, kiiresel igbdliimiinde katma

degeri yiiksek alanlarda uzmanlasabilmektedirler.

Tarihsel siire¢ igerisinde, kol giicliniin liretimdeki 6nemi biiylik 6l¢iide azalirken,
makinalarin ve beyin giicliniin rolii giderek artmistir. Artik giliniimiiz toplumlarinda
makinalar, dogrudan gili¢ kullanimimin gerektigi {retim faaliyetlerini tiistlenmenin
Otesinde, beceri gerektiren alanlarda bile giderek artan oranda islevler iistlenmektedir.

Bu degisim, tiretim stirecinde insanin fiziki roliinii azaltmakla birlikte ona, yaraticiligini
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kullanarak yeni iiriin ve iiretim teknikleri bulabilmek i¢in daha fazla zaman
saglamaktadir. Ancak, bu islevin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi, beseri

sermayeye yeterli yatirimin yapilmasina baglidir.

Gilinlimiizde ¢ok degerli bir dogal kaynak olan petroliin bulundugu birgok tilkenin
sahip olduklar1 bu avantajdan yeterince faydalanamamalarinin en biiyiik nedenlerinden
birisinin, bu iilkelerdeki beseri sermaye yetersizligi oldugu sdylenebilir. Buna karsilik,
dogal kaynaklar acisindan ¢ok fakir olan Japonya, Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkelerin
bugiine kadar gosterdikleri ekonomik performansin yiiksekligi, bu tlkelerde var olan
veya hizla gelistirilen beseri sermaye ile aciklanabilir. Bu iilkeler sahip olduklar niteligi
yiiksek beseri sermaye sayesinde, ellerindeki smirli kaynaklardan en iyi bi¢cimde

yararlanabilmis ve ekonomik yonden biiyiik bir gelisme gosterebilmislerdir.

Mincer’in ifade ettigi gibi bu agidan bakildiginda, savastan yikilmis Avrupa
tilkelerine yapilan Marshall yardimi ile Japonya’ya yapilan ekonomik yardimin basariya
ulagtig1, diger taraftan az gelismis bir ¢ok iilkeye yapilan yardimin neden basariya

ulasamadigi anlasilabilir.'”"

Romer, Lucas ve Verpagen tarafindan onciiliigii yapilan “igsellesmis biiyiime”
modelleri, biiyiimenin temel faktorleri olarak egitim, aragtirma ve deneysel gelistirmeyi
gormektedir. Tktisat¢ilar tarafindan gittikge daha genis bir kabul goren bu yaklasimda,
iktisadi gelismenin kaynaginda tuglalar ve makinalar gibi elle tutulabilir gozle
goriilebilir, yani ¢ikt1 ilizerindeki etkileri kolaylikla oOlgiilebilir varliklardan ziyade,
Ol¢iilmesi zor, ancak kritik 6neme sahip faktorlerin yattig1 ifade edilmektedir. Bagka bir
deyisle bu yaklasima gore, iktisadi gelismenin kaynaginda teknolojik yenilikler, yeni
beceriler ve bunlarin iilke diizeyinde yayginlastirilmasi yatmaktadir. Bu da temelde, Ar-
Ge’ye ayrilan kaynaklar ve bu faaliyetleri gergeklestirecek bilim adamlari ve lretimi
verimli bir sekilde gergeklestirecek beseri sermayeye dayanmaktadir. Amsden ve Kim,
beseri sermayenin ne derece kritik bir unsur oldugunu su sozlerle ortaya

koymaktadirlar: “teknoloji belki satin alinabilir ancak teknolojik kapasite, yalnizca

"I UNAY, C.; Egitimin iktisadi Kalkinma Uzerindeki Etkileri, Ar Basim Yaymm, istanbul 1982, s:
120.
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beseri sermayenin insasit yoluyla edinilebilir.” Bilindigi gibi egitim ve saghk

harcamalari, beseri sermaye yatirrmimin temel unsurlaridir. '

Iginde bulundugumuz bilgi cagmin sundugu olanaklardan bir {ilkenin
yararlanabilmesi ve uluslararast rekabet giiclinii artirabilmesi, o iilkenin beseri
sermayeye verdigi 6onem ve bu alanda yaptigi yatirimlarla dogrudan iliskilidir.
Uluslararas1 diizlemde rekabet edebilmenin Onkosulu, becerilerin ve teknolojik
yeterliliklerin gelistirilmesidir. Beseri sermaye dolayisit ile de bilim ve teknoloji
yeterliligine sahip {lilkeler, kiiresellesmeye olumlu tepki verebilmektedirler. Diger bir
deyisle, bu fdlkeler kiiresellesme siirecinin 0zgiil kosullarin1 ulusal yarara
doniistiirebilmektedirler. Bu acidan bakildiginda, gelismekte olan iilkelerin gelismis
tilkeleri yakalayabilmelerinde dnceligin, egitimin iilke diizeyinde yayginlastiriimasi ve

niteliginin yiikseltilmesi oldugu agiktir.

Birgok arastirmaciya gore Giiney Kore mucizesinin en 6nemli unsurlarindan biri
egitime verilen dnemdir. Giiney Kore iilkesi daha sanayilesmesinin ¢ok basinda egitime
ayirdiklari kaynaklar1 yliksek 6gretim yerine ilk ve orta 6gretime kanalize etmis ve kiz

cocuklarmin ilk ve orta okullagsma oranlarin1 erkeklere yakin seviyeye getirmistir.

Gliney Kore’de ilk ve orta dgretimde okullagsma oranlarinin artmasi bir taraftan
kalifiye bir igglicii yaratirken, diger taraftan da gelir dagilimini biiyiik oranda
diizeltmistir. Kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlarinin erkeklerle esit hale getirilmesi ise,
hem niifus artis hizim1 diistirmekte, hem de cocuklarin daha iyi yetistirilmelerini

saglamaktadir.

Tiirkiye ise ilkdgretim sorununa yeni yeni ¢dziim aramaya baslamustir. Ilkokul
cagindaki cocuklarin yaklasik % 30’u hala okula gitmemekte ve gidenlerin de aldig:
egitimin kalitesi konusunda ciddi tartigmalar yapilmaktadir. Orta okullagma oranlari igin
verilen % 60 rakami da ayni nedenlerle yanilticidir. [lkdgretimde okuyan her 100 erkek
cocuga kars1 89 kiz 6grenci, orta 6gretimde ise her 100 erkek 6grenciye karsi sadece 63
kiz 6grenci vardir. Bu oranlar g6z 6niine alindiginda Tiirkiye’nin egitim alaninda daha

yapmast gereken cok sey oldugu ortaya ¢ikmaktadir, her ile bir {iniversite agmaya

2 UNAY, C.;a.ge.,s: 121-122.
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calismak yerine, her ildeki kiz ve erkek 6grencilerin ilk ve orta okullasma oranlarini %
100 seviyelerine ¢ikarmak ve egitim kalitesini artirmak Giiney Kore orneginde

ispatlandig1 gibi uzun vadede ¢ok daha yararli bir politika olacaktir.'”

Tablo 15 : Se¢ilmis Bazi1 Verilerle Ulkelerarasi Karsilastirma

KamuEgitim [{1gili Yasta |Okulda Bin K.B. Milyon [K.B.
Harc./GSMH|OrtaKademe|GegenOrtalamalKisisel K.B.Ar-Ge|GSMH
(%)1997 Okula Kayit|Y1l Say1s11997 [Bilgisayar |CalisaniBi [(USD $§)
Orani, Erkek - Kadin [1998 lim Adami|1999
(%)1997 ve
Miihendis®
ABD 5,4 96 16 16 [458,6 3676 30600
Japonya 3,6 100 14> 13> D372 4909 32230
Fransa 16,0 99 15 16 [207,8 2659 23480
ingiltere |5,3 92 16 17  |263,0 2448 22640
G. Kore [3,7 100 15 14 ]156,8 2193 8490
Tirkiye [2,2 58 11 9 23,2 291 2900
Rusya 3,5 88 - - 40,6 3587 2270
Cin 2,3 70 - - 8,9 454 780
Diinya ort 4,8 68 - - 70,6 - 4890
Diisiik Gel|3,3 51 - - 3,2 - 410
Orta Gel |4,8 71 - - 22,9 668 2000
Yik.Gel |54 96 - - 311,2 3166 25730

Kaynak: World Bank, a.g.r., 2001, s: 274-5, s: 284-5, s: 310-1.
#1987-97 Déneminde veri bulunan en son yilin gostergesi,
°1980 yilinin gdstergesi.

Gelismis iilkelerle karsilastirilldiginda igsel biiylimeyi saglayan kaynaklar
bakimindan Tiirkiye’nin icinde bulundugu sartlar heniiz istenir diizeyde degildir. Bu
baglamda temel egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasi yerinde bir karar olmustur. Ancak
Tiirkiye’deki kamu egitim harcamalarinin GSMH’ya oran1 diisiik gelirli {lkeler
ortalamasinin bile altindadir. 1lgili yasta orta kademe okula (lise) kay1t olma orani diisiik
gelirli iilkeler ortalamasindan biraz yiiksektir. Okulda gegen toplam siire itibariyle veri

bulunan iilkeler arasinda en diisiik degere Tiirkiye sahiptir.'”*

Tiirkiye’de egitime ayrilan pay 1990’da % 18.8 iken, 2000°1i yillara gelindiginde
% 10’un altina inmistir. Son 3 yilda diizenli artarak 2006 biitgesinde yiizde 12.3°e

" KOZLU, C.;a.ge.,s: 134.
" TANSEL, A.; “Tiirkiye ve Segilmis Ulkelerde Egitimin Getirisi”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 26,
Say1: 3-4, 1999.
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ulagmistir. Tiirkiye’nin en biiyiik potansiyelinin geng¢ niifusu oldugu sdylenmektedir.
Ancak bu potansiyel geng niifusa iyi bir egitim verilmesi durumunda islevsel bir rol
kazanacaktir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler insani Gelismislik Raporu’na gore, 175 iilke

arasinda egitime en az pay aywran 40 iilke arasinda yer almaktadir.

Tablo 16: GSMH ve Biit¢enin Yiizdesi Olarak Kamu Kesiminin Egitim Harcamalari

] GSMH | Biitce | GSMH | Biitee | GSMH | Biitce | GSMH | Biitce
Ulke 1970 [ 1970 [ 1980 |1980 |1990 [1990 |1995 | 1995

Tiirkiye 33 13.9 34 134 4.5 18.8 2.7 12.2

Giiney Kore | 3.4 17.6 3.7 17.8 3.5 214 3.7 22.6

DiisGel.Ul |24 10.0 3.0 11.6 3.1 13.2 33 13.2
YiikGel.Ul |54 19.3 5.8 17.3 4.9 134 5.0 114
Diinya Ort. | 3.1 12.1 3.5 12.2 34 13.2 34 13.0

Kaynak: Tiirkiye iliskin veriler; www.hazine.gov.tr, 01.12.2000, Erisim Tarihi: 23.03.2006., Giiney Kore’ye
iliskin veriler; Cho; a.g.e., 1997, MOE; a.g.r., 1998 ve MOE; a.g.r., 2000; ortalamalara iliskin veriler ise; World Bank,
a.g.r., 2000’den aktarilmustir.

Tablo 16 incelendiginde, Tiirkiye’de kamu biitgesinden egitim igin yapilan
harcamalarin GSMH i¢indeki paymnin diinya ortalamalarina yakin seviyelerde olmakla
birlikte, istikrarsiz bir seyir izledigi goriilmektedir. Ote yandan Giiney Kore’de, kamu
bilitcesinden egitim i¢in yapilan harcamalarin GSMH i¢indeki payr diinya
ortalamalarinin hep iizerinde olmustur ve istikrarli bir seyir izlemistir. Egitim
harcamalarinin biit¢gedeki orani agisindan Tiirkiye ile Giiney Kore karsilastirildiginda,
fark ¢arpicidir. 1995 yili itibariyla Giliney Kore’de egitime yapilan harcamanin biitgeye
orani, Tiirkiye’de oldugundan % 85 nispetinde daha fazladir. Kald1 ki, bu veriler sadece
kamu biitcesinden egitim icin yapilan harcamalar1 gostermektedir ve egitim i¢in yapilan
tiim harcamalar (kamu + 6zel) g6z oniine alinirsa fark ¢ok daha biiyiiktiir. Bu sekilde bir
karsilagtirma yapilmasi durumunda, Giiney Kore’de egitim ig¢in yapilan harcamalarin

GSMH’ya oraninin Tiirkiye’dekinin yaklagik 2.5 kat1 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 17: Tiirkiye ve Giiney Kore’de Ogrenci Sayilar1 Ile Okullasma Oranlari

Egitim Kademeleri | Tiirkiye 1999-2000 Giliney Kore 1999-2000
Okul Oncesi Ogrenci Okullasma | Ogrenci Okullagsma
Egitim Sayis1 (’000) | Orant (%) | Sayist (’000) | Orani (%)
252,0 9,8 534,2 43,2
ilkogretim’ 10.053,1 97,6 3.935,5 98,5
Ortadgretim 2.444 59,4 4,202,3 99, 5
Orta okul — - 1.897,0 99,9
Genel Lise Egitimi | 1.506,4 36,6 1.399,4 47,7
Mes ve Tek Egitim | 938,0 22,8 905,9 4227
Yiiksekogretim | 1.492 27,8 3.154,2 54,6
Orgiin Ogretim 1.006 18,7 2.837,9 -
Acik Ogretim 486 9,1 316,4 -

Kaynak: MOE, a.g.r., 2000, s: 55, 58, 192; OECD, a.g.r., 2000: s: 39.
(") Tiirkiye’de zorunlu ilkégretim 1997-1998 égretim yili itibariyla 8 yil olmustur.
(™) 1998 yilina iligkin orandir.
(") Rakamlara yiiksek lisans 6grencileri dahildir.

Giiney Kore ve Tiirkiye’ nin egitim agisindan gosterdikleri performans farki, Tablo
17°de agikca goriilmektedir. Yiiksekogrenimde okullasma agisindan Giiney Kore daha
1995 yilinda, Tiirkiye’de 1999 yilinda agik 6gretim dahil olmak {izere elde edilebilen %
27.8’1ik oranin hemen hemen iki kat1 olan % 54.6’ya ulasmustir. Giiney Kore’de egitim
diizeyinin bdylesine hizla artmasi, Giiney Kore’nin dogal kaynaklar agisindan ¢ok fakir
olmasi ve sert bir iklime sahip olmasi, 6zellikle kalkinma siirecinin baslarindaki zor

kosullar, Giiney Koreliler i¢in adeta bir hayatta kalma miicadelesi seklinde olmustur.

Giiney Kore’nin cografik konumu itibariyla Cin, Sovyetler Birligi ve Japonya gibi
diinya devlerinin arasinda sikigmig olmasi, i¢inde bulundugu durumu daha da
gliclestirmistir. Cilinkli sayilan sorunlara, jeopolitik konumu nedeniyle bagimsizligini
koruyabilmesinin zorlugu da eklenmistir. Bu sartlar altinda basarili olabilmenin zorunlu
kosulu, eldeki sinirli olanaklar1 en iyi sonucu verecek sekilde kullanabilmektir. Bunun

yolu da bilgi ve beceri diizeyini artirmaktan, yani egitim ve yetistirimden gegmektedir.
Giiney Kore’de egitime verilen biiylik 6nemin bir sonucu olarak, 6gretmenlerin ve

akademisyenlerin toplum i¢indeki sayginligi oldukea yiiksek bir diizeydedir. Bu durum,

uygulanan politikalara da yansimaktadir. Yeni goreve baglayan bir ilkokul 6gretmeni bir
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ylizbas1 kadar maas alirken, bir kolej ve tiiniversite hocast bir binbasi kadar maas

almaktadir.'”

Giiney Kore’de dgretmenler, benzer egitim diizeyine sahip olanlara kiyasla biraz
daha yiiksek bir maagla ise baglamakta, 30’lu yaslarini siirerken biraz daha diisiik gelir
elde etseler de, bu daha sonra hizla iyilesmektedir. Kidem esasina gore maaglarinin
onemli 6l¢iide artmasinin bir sonucu olarak ilerleyen hizmet donemlerinde 6gretmenler,
bir ¢ok meslek grubuna kiyasla daha yiiksek bir gelir elde edebilmektedirler. Bir
ogretmen 60’11 yaslarina ulagtiginda, benzer egitim diizeyine sahip meslek gruplarindan

yaklasik olarak 1.7 kat daha fazla gelir elde etmektedir.'”

Ayrica Tiirkiye’dekinden farkli olmak tizere Giiney Kore’de, 6gretmenlerin iyi bir
yasam standardi elde etmeleri devlet glivencesi altindadir. Devlet okullarinda 6gretmen
maaslarinin oldukg¢a tatminkar bir diizeyde belirlenmesi bir yana, 6zel okullarda
O0gretmen maaglarinin devlet okullarindaki diizeyin altina diismesine de izin
verilmemesidir. Gerektiginde devlet, agig1 finanse etmektedir. Bu kosullar altinda

Giiney Kore’de, 6zel okullarla devlet okullar arasindaki farklar belirsizlesmektedir.'”’

Giiney Kore’de, ilk 6gretimden {iniversiteye kadar egitimin her asamasinda, 6zel
okullar faaliyet gdstermektedir. Ancak, iiniversite Oncesi egitimin kalitesinde fark
olugsmamasi i¢in devlet siki bir denetleme uygulamaktadir. Yiiksekogrenimde devlet
daha farkli bir politika izlemektedir. Yiiksekokul ve iniversitelerin % 80’e yakini
0zeldir. Bununla birlikte, devlet iiniversitelerinin egitim kalitesi dikkat ¢ekecek olciide
yiiksektir. Ornegin Giiney Kore’nin en iyi iiniversitesi oldugu tartigma gétiirmeyen Seul

Ulusal Universitesi, bir devlet iiniversitesidir.'”

Giliney Kore’de devlet, bilgi ve iletisim teknolojilerinden egitim siirecinde
yararlanmak i¢in bilylik yatirim yapmaktadir. Gliney Kore’de 1993-1996 yillar1 arasinda

devlet, Korea Telecom ve yerel kuruluslarin da finansal katkisiyla, egitimde

175 CHO, . K.; a.g.e., s: 80.

' Ministry of Education Republic of Korea, MOE Education in Korea 1999-2000, Seoul 2000, s: 54.
" 1LEE, C. J.; “Administration and Funding of the Education System in Korea”, The SNU Journal of
Education Research, Vol. 5, December 1995, s: 40.

' CHO, . K; a.g.e., s: 89.
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yararlanmak amaciyla biitiin ilk ve orta okullarda i¢inde 25 bilgisayar bulunan birer

bilgisayar odas1 olusturmustur.'”

Egitimin topluma yayginlastirilmasi, bilgisizlikten kaynaklanan kot kaynak
kullanimin1  azaltmaktan, toplumun gelecegi olan c¢ocuklarin ¢ok daha iyi
yetistirilebilmesine kadar bir ¢ok olumlu etkiye sahiptir. Egitimi yayginlastirmak,
rasyonel diistinmeyi yayginlastirmak ve “ortak bir dil olusturmak™ anlamina da
gelmektedir. Ayrica, daha ¢ok insani sistemden yararlanir hale getirerek gelir
dagilimmin diizelmesine yardimci olmak, siniflararast mobiliteyi artirmak gibi toplum
ici ¢eliskileri azaltict etkilerde de bulunur. Boyle bir durum ise, hem belli hedefler
dogrultusunda toplumda uzlagma saglamay1 kolaylastirir hem de politik istikrara katki
saglar. Toplumda bilgi ve beceri diizeyinin yiikselmesi sadece iiretimde verimliligi

artirmaz, bunun yanisira yonetimde etkinligi de artirir.

Ayrica, egitim eksikliginden kaynaklanan yetenek israfini da bir alternatif maliyet
olarak degerlendirmek gerekir. Sayilan nedenlerle egitim, ¢ok Snemli bir toplumsal
yatirim olarak goriilmelidir. Buradan hareketle, siirdiiriilebilir yiiksek bir kalkinma
hizina ulagsmak isteyen {ilkelerin, egitim ve yetistirimi birinci 6ncelikli yatirnm alam
olarak gormelerinin akilct olacagi agiktir. Ancak, egitim kalitesinin artirilabilmesi ve
egitimin toplumun daha genis kesimlerine yayginlastirilabilmesi, oncelikle yeterli

finansmanin saglanabilmesine baghdir.

Giiney Kore’nin basarisinin ardinda yatan en 6nemli nedenlerden birisinin, Giiney
Kore’de egitim icin ulusal gelirin 6nemli bir kisminin harcanmasi oldugu, bir ¢ok
iktisate1 tarafindan kabul edilmektedir. Kaynaklar1 ¢ok sinirli olmasina ragmen Giiney
Kore, iktisadi kalkinma siirecinin erken asamalarinda bile egitime, benzer gelismislik
diizeyindeki iilkelerden ¢ok daha fazla kaynak ayirmistir. Bunun dogal bir sonucu
olarak isgilicii verimliligini, dolayis1 ile de uluslararasi rekabet giiclinii hizla
artirabilmistir. Biigiin diinyada egitim diizeyi en yiiksek {ilkelerden birisi olan Gliney

Kore, yiiksek teknolojiye dayal iiriinlerde bile uluslararas: rekabet giiciine sahiptir.'*

17 CHO, . K.; a.g.e., s: 90.

' ERDOGDU, M. M.; The Developmental Capacity and Role of States in Technological Change:
An Analysis of the Turkish and South Korean Car Manufacturing Industries, Unpublished PhD
thesis, The University of Manchester, 1999, s: 91.
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Giiney Kore’de 2001 yilinda Egitim Bakanligi, “Egitim ve Insan Kaynaklari
Gelistirme Bakanlig1” olarak yeniden yapilandirilmis ve Egitim Bakani’nin statiisii;
egitim ve insan kaynaklar1 gelisimi ile ilgili politikalarin formiile edilmesi ve
koordinasyonundan sorumlu basbakan yardimcilifina yiikseltilmistir. Yeni bakanlik,
ogrencileri; kiiresel girisimci, tekniker ve arastirmaci olarak, topluma katilmaya daha iyi
hazirlamak ve boylelikle bilgi-tabanli ekonominin zorluklarini yenme gayesiyle

yonlendirmistir.'®'

Egitimin toplumsal getirisinin ¢ok yiiksek olmasindan yola c¢ikarak, hizli ve
siirdiiriilmesi olanakli bir kalkinma siirecine girmek isteyen tllkelere, egitimi ve
yetistirimi en Oncelikli yatirim alani olarak gdrmeleri Onerilebilir. Tiirkiye’nin Giiney
Kore  kalkinma  modelinden  yararlanirken,  uygulanabilirlilik  agisindan
degerlendirildiginde her hangi bir kuskuya kapilmaksizin 6rnek alinabilecek en 6nemli

enstriimanin egitim oldugu agiktir.

3.4.5. Bilim ve Teknoloji

Giinlimiizde teknoloji ve onun kaynagini olusturan bilim, dogrudan bir iiretici gii¢
haline yani liretim faktorii haline gelmistir. Teknolojinin 6nemini erken kavrayan ve bu
dogrultuda politikalar tireten iilkeler, giiniimiizde gelismis iilke statiisiine gelmislerdir.
Giliney Kore’de bu iilkelerden biridir. Gliney Kore kalkinma yarigina Tiirkiye ile ayn
yillarda ve hemen hemen aymi sartlarda baslamasimma ragmen bugilin Tiirkiye’den
olduk¢a ileri durumdadir. Bunun nedenlerinin basinda teknolojiye verilen 6nem

gelmektedir.'*

3.4.5.1. Giiney Kore’nin Teknoloji Politikasi

Giliney Kore’de teknolojiye ¢ok biiyiikk onem verilmistir. “1960°11 yillardan

giinimiize gelinceye kadar bir ¢ok teknoloji parklari, sanayi ve teknolojiyi bir araya

BIRIM, L.; a.g.e.,s:93.
'82 Ministry of Science and Technology Science and Technology in Korea; a.g.e., 1995, s: 41.
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getiren bolgeler ve arastirma merkezleri kurmusglardir.” Giiney Kore’nin teknoloji

politikalar1 1980 6ncesi ve sonrasi olarak iki sathada incelenebilir. '*

1960-1980 doneminde ki ilk ¢aligmalar yabanci teknolojiyi elde etmek ve onu
kullanmada ihtisaslasmak olmustur. Bu donemin ilk yillarinda ithal edilen iiriinlerin
taklit yoluyla iiretimi gerceklestirilmeye calisilmistir. Ithal edilen yatirim mallarindan
elde edilen bilgiler iilke i¢inde yayginlastiriimistir. Yine bu déonemde Giiney Kore kendi
arastirma-gelistirme kapasitesini gelistirmigtir. Hiikiimet yabanci teknolojinin elde
edilme sekline c¢ok itina gostermistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina
kisitlayici politikalar uygulanirken, lisans anlagmalar1 teknoloji transferinin daha etkili
bir araci olarak goriilmiistiir. Bu politika, teknoloji transferinin maliyetini azaltmaya
yonelik hizmet etmis ve c¢ok uluslu firmalara olan bagimliligi azaltici etkide
bulunmustur. Hiikiimet alinan lisanslar1 koruma yoluna gitmistir. Bunun yaninda devlet,
sanayi temsilcilerinden, liniversitelerden ve kamu laboratuarlarindan sorumlu kisilerin
olusturdugu bir miisavirlik komitesi kurarak, tek tek firmalar yerine onlarin adina

teknoloji saticilari ile miizakerelerde gorevlendirmistir. 184

Giiney Kore, 1980 yilindan sonra teknoloji politikasinda degisiklige gitmistir. Bu
donemde devlet, milli yenilik sistemini olusturmak i¢in cabalarini yogunlastirmistir.
1980°den sonra Ar-Ge’nin biiyilik kismi 6zel sektor firmalar1 veya kamu 6zel ortakliklar
yoluyla gergeklestirilmeye baslanmistir. Kamu aragtirma kurumlar ileri teknolojiler
tizerine dikkatlerini c¢evirmis ve {iniversite arastirma labaratuvarlar1 ile isletmeler
arasinda koprii tesisi fonksiyonlarini yerine getirmislerdir. Giiney Kore hiikiimeti
teknolojiye sahip olma politikasini degistirmistir. Degisiklik Giiney Kore sanayisindeki
teknolojinin daha kapsamli ve bilim tabanli olmasinin neticesidir. Yabanci iilkelerden
teknoloji transferine yonelik daha 6nce konmus kisitlamalar kaldirilmaya basglanmis ve
liberalizasyon saglanmistir. Giiney Kore’nin Ar-Ge planlama ve politikalarinin
uygulamasi merkezi bir sistemle olmaktadir. Merkezilestirilmis sistem, belirli teknoloji
ve lrilinlerin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi i¢in uzun vadeli stratejilere imkan

hazirlamaktadir. Bu sistem Bilim ve Teknoloji Bakanliginin kontrolii altindadir. Bilim

' TUSIAD; 21. Yiizyila Dogru Tiirkiye: Gelecege Doniik Bir Atihm Stratejisi, Yaym No: TUSIAD —
T/93. 1., 1993, s: 60; Ministry of Science and Technology Science and Technology in Korea; a.g.e., 1995,
s: 44.

" KIM, L.;a.ge.,s: 93.
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ve Teknoloji Bakanligi, diger bakanliklar, sanayi temsilcileri ve arastirma enstitiilerinin

temsilcilerinin katilimu ile bir ¢ok planli islevi yiiriitmektedir.'®

Giiney Kore, teknolojiye ¢ok onem vermis, daha 1966 yilinda Kore Bilim ve
Teknoloji Enstitiisii’'nii (KIST) kurmustur. 1980’lere dogru, sanayi artik kendi
arastirmalarii kendi yapabilecek bir seviyeye ulastiginda, KIST; daha uzun dénemli

arastirmalara yoneltilmis, 1981°de Kore Ileri Bilim Enstitiisii (KAIS) ile birlestirilmistir.

Giiney Kore disindaki Giiney Koreli bilim adamlarinin tilkeye geri donmelerini ve
yetenekli Giiney Koreli 6grencilerin iilkede kalmalarini saglamak ve bilimsel arastirma
ortamini olusturmak tizere yine devlet eliyle 1971°de kurulmus olan KAIS ile KIST in
birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan Kore ileri Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (KAIST)
kurulmustur. Bu enstitliniin gorevi, iilkenin atilim yaptig: ileri teknoloji alanlarinda,
ozellikle elektronik teknolojilerine yonelik olarak bilim doktorasi ve mastir derecesine
sahip elemanlar yetistirmektir. 1989°da KAIST’ ten yeniden ayrilan KIST, bu kez
tilkenin yeni yonelim alanlariyla ilgili enstitiiler kurmakla goérevlendirilmistir. Bu
enstitiilerin sanayinin acil taleplerine karsilik verememesi iizerine devlet 1989°da
Endiistriyel Teknoloji Akademisi’ni (KAITECH) kurmustur. Bu enstitii her y1l yaklasik

200 milyon Dolar’lik kamu fonu kullanmaktadir. '

Onemli bir diger nokta da; devletin Giiney Kore’de yari iletkenlerin
iiretilebilecegini gostermek ve bu sanayi dali i¢in gerekli olan teknoloji alt yapisim
saglamak tlizere; 1979°da Kore Elektronik Teknoloji Enstitlisi’nii (KIET),
telekomiinikasyon sanayisini desteklemek {izere Kore Telekomiinikasyon Arastirma
Enstitisi’ni  (KETRI) kurmus olmasidir. Daha sonralar1 bu iki kurulus

birlestirilmigtir.'®’

185 IMF: International Financial Statistics, April 1999, s: 46.

'8 ERDOGDU, M. M.; The Developmental Capacity and Role of States in Technological Change:
An Analysis of the Turkish and South Korean Car Manufacturing Industries, Unpublished PhD
thesis, The University of Manchester, 1999, s: 124; IFS; World Development Indicators, 2000-2002
Verileri, May1s 2003, s: 38.

'""T1FS; World Development Indicators, 2000-2002 Verileri, Mayis 2003, s: 38-39.
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3.4.5.2. Tirkiye’nin Teknoloji Politikasi

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihine bakildiginda bilim ve teknoloji alaninda politika
belirleme isi planli dénemle birlikte 1960’11 yillarda baslanmustir. 11k kalkinma planinin
icinde ve bunu izleyen kalkinma planlari i¢inde bilim ve teknolojiye iligskin politikalara
yer verilmigtir. 1963-1967 doneminde arastirma ve teknik bilgi diizeyinin
yiikseltilmesinden bahsedilmesine ragmen, bu alanda somut adimlar atilamamistir. Bu
dénemin teknoloji agisindan en dnemli 6zelligi Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma

Kurumu’nun (TUBITAK) kurulmus olmasidir.'®®

Ikinci bes yillik kalkinma planinda da bilim ve teknoloji konularma deginilmis,
genel &nerilerde bulunulmustur. Bu dsnemde TUBITAK’a bagli Marmara Bilimsel ve
Endiistriyel Arastirma Merkezi (MAM) kurulmustur. Yine iiglincli plan doneminde
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nda, Bilim ve Teknoloji Dairesi kurulmustur. Yalniz, bu
kuruluglar bu donemde etkin bir ¢alisma gosterememislerdir. Ddordiincii bes yillik
kalkinma plan1 diger ii¢c plana gore teknoloji politikasi acisindan daha kapsaml
tutulmustur. Bilim ve teknolojiye ayr1 bir boliim ac¢ilmistir. Bu boliimde teknoloji,
arastirma-gelistirme, uluslararasi is birligi ve teknik yardim konularia yer verilmistir.
Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynagin yetersizligi, ulusal bilim-teknoloji politikasinin

belirsizligi gibi konulara deginilmistir.'*’

4 Ekim 1983 giinli ana gorevi “uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin
tespitinde hiikiimete yardimei1 olmak™ olan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)
kurulmustur. Yine ayni1 yildaki programda, Tiirkiye’de teknoloji politikasi ile ilgili daha
ayrintilt durum saptamasi ve alinmasi gereken onlemlere yer verilmistir. Bunlardan ilki,
teknoloji transferi ile ilgilidir. Ikincisi, mevcut teknolojik birikimin bilinmemesi
dolayist ile kaynak kayb1 oldugu, bunu 6nlemek i¢cin mevcut ulusal teknolojik birikimin
belirlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasi gerektigidir. Besinci bes yillik kalkinma planinda
teknolojinin kullanilmasi agisindan oncelikli sektorler ve alanlar tespit edilmesine, 6zel

sektor kuruluslarinin teknoloji adaptasyonunun tegvik edilmesine iliskin politikalar

'8 GONEL, F. D; a.g.e.; s: 86-87; ACAR, S; “Bilgi Cagi Ekonomisine Teorik Bir Yaklasim”, Dokuz
Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 15, S: 1, 2000.
" GONEL, F. D.; a.g.e.; s: 87.
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belirlenmistir. Ayrica 1987 yilinda DPT biinyesinde “Bilim-Arastirma-Teknoloji Ana

Plan Ozel ihtisas Komisyonu” kurulmustur. '’

3.4.5.3. Tiirkiye-Giiney Kore Karsilastirmasi

Tirkiye ile Giliney Kore’nin hemen hemen ayni1 yillarda iktisadi kalkinma yarisina
baslamis olmalarina ve her iki {ilkenin baslangictaki temel ekonomik gostergeleri
birbirine yakin olmasina, hatta Tiirkiye nin Giiney Kore’den daha iyi durumda olmasina
ragmen glinimiizde Giiney Kore’nin kalkinma agisindan Tiirkiye’den oldukca ileride
oldugu gozlemlenmektedir. Giiney Kore’nin kalkinmada elde ettigi bu basarida en
onemli faktorlerden biri, etkin teknoloji politikalar1 uygulamasidir. Tablo 18’de Giiney
Kore ve Tiirkiye’nin planli kalkinma cabalarinin basladig1 yillardan gilinlimiize yillar

itibariyle ekonomik gdstergeleri karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 18: Tiirkiye ve Kore’de yillar itibariyle kisi bagina diisen milli gelir ($)

YILLAR TURKIYE Giiney KORE
1954 245 70
1960 358 79
1970 539 243
1977 1,467 1,011
1978 1,567 1,400
1979 1,878 1,647
1980 1,539 1,597
1986 1,461 2,672
1988 1,684 4,594
1989 1,959 5,137
1990 2,682 5,821
1992 1,708 7,123
1996 2,928 10,883
1997 3,079 6,964
1998 3,255 7,924
1999 2,879 8,994
2000 2,965 8,764
2001 2,123 8,620
2002 2,584 9,930
2003 3,374 10,885
2004 4,172 13,804

Kaynak : Tirkiye icin: DIE; Istatistik Gostergeler, DIE Yaymlar, Ankara 1992, s: 33 ve
http://www.nkg.die.gov.tr, 17.08.2005., Erisme Tarihi: 24.05.2006; Giiney Kore i¢in: http://www.fbweb.cityu.edu.hk,
08.02.2005., Erigsme Tarihi: 24.05.2006.

Tablo 18’den de goriilecegi gibi kalkinma siireglerinin baslangicinda Tiirkiye’nin

kisi basina diisen milli gelir 245 Dolar ve Giiney Kore’ninki ise 70 Dolar’dir. 1954

190 IMF; International Financial Statistics, April 1999, s: 22.
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yilinda kisi basina diisen milli gelir Tirkiye’de Giiney Kore’nin {i¢ katindan daha
fazlayken, 2003’te durum tersine donmiis ve Giiney Kore’de kisi basina diisen milli
gelir Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelirin {i¢ katin1 ge¢mistir. 1955 yilinda
Tiirkiye’ nin niifusu 22.5 milyon kisi iken, Giiney Kore’nin niifusu 21.4 Milyon kisiydi.
Bu giin ise Tirkiye’nin niifusu hizla artarak 70 milyonu bulmus, Giiney Kore’nin

niifusu ise 47.9 milyona yiikselmistir.

Giiney Kore’nin kalkinmada elde ettigi bu basarinin temelinde, ihracata yonelik
kalkinma stratejisi ve etkin devlet miidahalelerinin yaninda, teknolojiye verilen 6nem
yatmaktadir. Gliney Kore kalkinma stratejisi i¢inde dis pazarlarda rekabet edebilmek
icin teknolojik ilerlemeye biiyiikk 6nem vermis ve iilke teknoloji iiretebilir konuma
getirilmigtir. Tiirkiye ise teknolojiye Onem verilmesini biitiin bes yillik kalkinma
planlarinda vurgulamasina ragmen uygulamada pek basarili olamamistir. Tablo 19°da
her iki tlkenin 1991-1999 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1
ve kisi basma Ar-Ge harcamasi agisindan bilim ve teknoloji durumlari

karsilastirtlmistir.

Tablo 19: Tiirkiye ve Giiney Kore’de AR-GE harcamalari

TURKIYE GUNEY KORE
Yillar | AR-GE K.B. AR-GE AR-GE K.B. AR-GE
Harcamasi Harcamasi Harcamasi Harcamasi
Milyon ($) (%) Milyon (§) (%)
1991 | 755.3 12.4 5,670 131
1992 | 767.5 13.1 6,391 146
1993 | 785.3 13.2 7,666 173
1994 | 476.1 7.9 9,826 220
1995 | 639.0 10.4 12,240 272
1996 | 817.8 13.0 13,522 297
1997 | 933.3 14.9 12,810 279
1998 | 1,005.1 15.5 8,104 175
1999 | 1,157.7 17.5 10,023 214

Kaynak: Tirkiye i¢in: http://www.nkg.die.gov.tr, 10.11.2004., Erisme Tarihi: 26.05.2006., Giiney Kore i¢in:
http://www.most.go.kr., 01.12.2003., Erisme Tarihi: 26.05.2006.

Tablo 19°da Tiirkiye ve Giiney Kore’nin Ar-Ge’ye ne kadar onem verdikleri
acikca goriilmektedir. 1991 yilinda Tiirkiye’de toplam Ar-Ge harcamasi 755,3 milyon
Dolar iken, ayn1 y1l Giiney Kore’de toplam Ar-Ge harcamasi 5670 milyon Dolar olarak
gerceklesmistir. 1999 yilinda ise Ar-Ge harcama toplami Tiirkiye’de 1157,7 milyon
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Dolar iken, Giiney Kore’de 10023 milyon Dolar olmustur. Ar-Ge harcamalarinda,

Giiney Kore’nin Tiirkiye’den oldukea ileri seviyelerde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de ulusal bir bilim ve teknoloji politikasi gelistirmeye yonelik cabalarin
yakin tarihi incelendiginde, biirokrasi ve hiikiimet kesiminden sinirli bir kadro, Giiney
Kore’de uygulanan politikalara benzer projeler ortaya koymus; ama, bu sinirli kadro
Otesinde ortaya konan projelere, sahip ¢ikan birileri bulunmadigi i¢in uygulamaya
gecirilememistir. Sik sik yapilan se¢imler sonucunda yonetim ve kadrolarin degismesi
nedeniyle; o sinirhi kadrolarda, insiyatif kullanabilme noktasindan uzaklasinca konuya
sahip cikacak higbir yetkili kisi ve kurum kalmamustir. Tiirkiye’nin bilim ve teknolojide
Giiney Kore’den geri kalmasinin diger bir nedeni; kurumlarin uzun vadeli bir bakis agis1
ve stratejik planlama anlayisindan yoksun olmalaridir. Buna ek olarak kurumlar,
Ogrenen organizasyonlar haline gelme konusunda da pek basarili olamamaiglardir. Diger
bir sebep teknolojiyi desteklemek iizere kurulan c¢esitli kurumlarin 6ngoriildiigi
tarihlerde toplanamamasidir. Ornegin; yilda en az iki defa toplanmasi éngoriilen Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu ilk toplantisin1 kuruldugu 1983 yilindan tam 6 yil sonra
1989°da yapmustir.

Giiney Kore’de bugiin kisi basina diisen milli gelir 15 bin Dolar’1 bulmustur ve bu
teknolojiye verdikleri onemle birlikte birka¢ faktoriin sonucunda gergeklesmistir.
Tiirkiye’de de teknolojiye 6nem verilmesi gerektigi hep konusulmus, ama yukarida
sayilan ¢esitli sebeplerden dolay1 fiili uygulamada sikintilar yaganmustir. Tiirkiye’nin,
bilim ve teknoloji konusunda Giliney Kore ile karsilastirildiginda basarisiz oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu basarisizligin en 6nemli nedeni; Tiirkiye’de bilim ve
teknoloji konusu, kalkinma ile ilgili bir¢ok politikada oldugu gibi, gerek siyasi ve

gerekse ekonomi giindeminde gereken 6nemde yer almamis olmasidir.

Bir konunun siyasi giindemde yer alabilmesi i¢in o konuda giiclii bir toplumsal
talep bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye ekonomisi, son 50 yil baz alindiginda; yillar
ilerledikce tiretimi temel almayan bir ekonomi haline gelmistir. Bilim ve teknoloji
talebini ise ancak iireten toplumlar yaratabilmektedir. Oyle anlagilmaktadir ki, rant

ekonomisinden iiretim ekonomisine gecisi ve tekrar, basta sanayi olmak iizere, liretime
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yonelik yatirimlara yonelisi miimkiin kilacak uygun ortam olusturulmadigi siirece, bilim

ve teknolojiye olan talep sinirli kalacaktir.

Giliney Kore oOrneginden anlasildigi gibi iilkelerin kalkinmasinda teknoloji en
onemli faktorlerden bir tanesidir. Tiirkiye'nin uzun donemde ekonomik gelismesini
siirdiirebilmesi ve rekabet giliclinii artirabilmesi icin teknolojik yetene§ini hizla
giiclendirmesi, teknolojik yenilikler ile tiretkenlik artis1 saglanmasi ve teknoloji yogun
sanayilerin gelismesiyle T{retim ve ihracat yapisini teknoloji yogun iiriinlere
donistirmesi  gerekmektedir. Boyle bir doniisim kendiliginden gergeklesmez.
Ekonominin teknoloji gelistirme ve 6ziimseme kapasitesinin gelistirilmesi i¢in net bir
kalkinma stratejisine, kapsamli teknoloji ve yenilik politikalarina, en 6nemlisi de etkin

bir sekilde ¢alisan ulusal yenilik sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.4.6. Giiney Kore Ekonomisinin Bes Onemli Sektorii

Giliney Kore’nin kisi bagina diisen milli geliri 1970-1995 arasinda bes kat artarak
12.600 Dolar ile ABD’nin yaklasik yarist seviyesine yiikselmistir. Bu slirede
gerceklesen biliylimenin % 77°s1 % 12’lik sermaye stoku artisinin etkisiyle meydana

gelen girdi artisindan, % 231 de verimlilik artisindan kaynaklanmistir.""!

Asagida; otomotiv, yar iletkenler, celik, telekominikasyon, bankacilik olmak
tizere, Giliney Kore’'nin bes sektdrii kisaca incelenmis, Japonya ve ABD’nin
sektorleriyle karsilastinnlmistir. Entegre celik tesisleri ve kiigiik ¢elik tesislerinin her
ikisi de yiiksek sermaye yogunluguna sahip olmakla birlikte, entegre celik tesisleri
diinya klasmaninda oldugu halde, kiiciik ¢elik tesislerin verimliligi Japonya’nin sadece
% 65’1 seviyesindedir. Bu nedenle demir-gelik sektorii ikiye ayrilarak incelenmistir.
Giiney Kore’nin bu sektorlerdeki bagarisi mikroekonomik diizeyde Tiirkiye’ye ornek

olmasi agisindan degerlendirilmistir.

191 ERDOGDU, M. M.; “The ”.I.’urkish and South Korean Automobile Industries and the Role of the State
in Their Development”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 27, Say1: 2, 1999, s: 11.
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3.4.6.1. Otomotiv

Giliney Kore’de otomotiv hala gen¢ bir endiistridir. 1980 yilinda, ¢ogunlugu
yabanci lisansla ve yurti¢i tiilketim i¢in olmak iizere 100.000 otomobil iiretilmigken,
1996 yilinda tamami yerli dizayn ve % 40’1 ihrag edilmek iizere 3 milyon otomobil
tretilmistir. Sermaye yogunlugu 1985 yilinda ABD’den % 50 daha diisiikken, 1995
yilinda ABD ile ayn1 seviyeye ylikselmistir. Toplam faktor verimliliginin 1985 yilindan
beri her y1l % 11.5 biiylimesine ve yiiksek sermaye yogunluguna ragmen, bu verimlilik
ABD’den % 50, Japonya’dan % 40 daha diisik kalmistir. Giliney Koreli iireticiler
ABD’li iireticiler kadar otomasyona gittikleri ve is¢i basina ayni robot sayisina sahip

olduklar1 halde, otomobil bagina ¢alisilan saat iki kat daha fazladir.'?

3.4.6.2. Yan iletkenler

Yari iletkenler endiistrisi Giiney Kore’de yeni endiistrilerden biridir. S6zkonusu
endiistri 1980’lerdeki ihmal edilebilir miktarlardan diinya ii¢iinciiligline yiikselmistir.
Yari iletkenler, toplam ihracatin ve toplam imalat sanayi iiretiminin % 15’ini
saglamaktadir. Bu oran ABD ve Japonya’ya gore yiiksektir. Bu nedenle, Giliney Kore
ekonomisi yar iletken madde fiyatlarindaki degisime son derece duyarhidir. 1995
yilinda fiyatlardaki yiikselis ekonomiyi ateslerken, 1996 ve 1997 yillarindaki diisiis cari
islemler agiginin artisina sebep olmustur. Giiney Kore’nin yari iletkenler endiistrisine

girisi olumlu sonug¢lanmis, ancak verimlilik ve kazang yonii olumlu olmamustir. 193

3.4.6.3. Kiiciik Celik Tesisleri

Kiictik celik tesisleri, Gliney Kore ¢elik endiistrisinin iigte birini olusturmaktadir.
Entegre tesisler genis bir yelpazede {iriin grubuna sahip oldugu halde, kiigiik celik
tesisleri dar bir iiriin grubuna sahiptir. Kiigiik ¢elik tesisleri i¢in minimum etkili 6l¢ek
cok daha diisiik oldugu gibi, ton basina sermaye gereksinimi de disiiktiir. Entegre
tirlinlerin tiretimi sadece kamu kurulusu olan Pohang Iron and Steel Company (POSCO)

tarafindan dretilirken, kiiclik ¢elik tesislerinin tamamina yakini 6zel kesime aittir.

2 CROW, M. M. And NATH, S. A.; a.g.e.,s: 113.
S GONEL, F. D.; a.g.e.; s: 109.
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Verimliligi Japonya ortalamasinin agik¢a iizerinde olan POSCO’nun tersine, ayni
sermaye yogunluguna sahip olmasina ragmen, kiiciik celik tesislerinin isgiicii verimliligi

Japonya’nin % 65°i kadardir."”*

Japonya ve ABD’nin gelistirdikleri pratik is yontemlerini Giiney Kore
gerceklestirmedigi icin, kiiciik celik tesislerindeki verimlilik daha diisiik kalmistir.
Ornegin, Giiney Kore iireticileri ¢ok yonlii is uygulamasina gitmemislerdir. Japonya’da
tic farkli is aymi kisi tarafindan yapilirken Gliney Kore’de ii¢ kisi tarafindan
yapilmaktadir. Giiney Kore’li sirketler her {iriinii iiretmeye kalkigirken, Japonlar tek bir

iirlinde uzmanlagsmaya ¢alismaktadirlar.

3.4.6.4. Entegre Celik Tesisleri

Entegre Celik tesisleri sadece POSCO adindaki kamu sirketine aittir. Sirket
yiiksek verimlilik oranina ve ¢agdas bir yapiya sahiptir. Bu basarinin biiyiik pay1 1968-
1994 yillan1 arasinda sirketin basinda bulunan Taejoon Park adindaki baskana aittir.
Eski bir general olan Park, hi¢bir hiikiimet miidahalesi olmamasi karsiliginda bu gorevi
kabul etmis, Japonya’nin ve Bati’nin isletme sistemini uygulamistir. POSCO giiniin
kosullarina en uygun uygulamalarda bulunmus ve yeni yatirim projelerini net bugiinkii
deger iizerinden degerlendirerek karara baglamistir. Ayrica, sirket riigvete karst giiglii
bir ahlak gelistirmis, tedarik¢iler her zaman yiiksek kalitede mal talep etmislerdir.
Hiikiimet sirketin fiyatlarimi diinya fiyatlarinin altinda tutarak, rekabet avantaji

saglamasina da katkida bulunmustur.'®

3.4.6.5. Telekomiinikasyon

Giiney Kore telekomiinikasyon sektdriinde diinyanin en hizlilar arasinda yer alan
bir sistem gelistirmistir. 100 kisiye diisen hat sayisi, 1975-1995 yillar1 arasinda 3’ten
41.5’e ylikselmistir. Hizl1 ag biiyiimesiyle birlikte is¢i verimliliginde de yiiksek biiytime
yasanmistir. Is¢i basma hat sayist ABD’den yiiksek olmakla birlikte, is¢i verimliligi

ABD’nin % 83’1l diizeyinde gerceklesmistir. Bu farkin nedeni c¢aligma saatinin

" KARABIBER, M.; a.g.e., s: 157.
S ERDOGDU, M. M.; a.g.d., s: 17.
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uzunlugudur. Ag kullanimi1 daha kisa ve daha az konusma nedeniyle, ABD’nin sadece

% 58’i diizeyindedir.'*®

3.4.6.6. Bankacihik

Giiney Kore Hiikiimeti tasarruflarin tesvik edilerek bankalar kanaliyla sanayi
kesimine aktarilmasini eskiden beri temel bir politika olarak benimsemistir. 1960°larda
faiz yoluyla cazip hale getirilen tasarruf mevduatlar1 artmis ve GSYIHnin % 1.8
oranindan % 20.7 oranina ylikselmistir. Bankalarin tiiketici ve emlak kredileri vermeleri
yasaklanmis ve krediler ihracata yonelik tiretim dallarina yonlendirilmistir. Giiney Kore
bankacilik kesiminin mevduat alanindaki isgiicii verimlili§i ABD’den daha yiiksek
olmakla birlikte, Odemeler ve krediler alanindaki verimliligi daha disiiktiir.
Bankaciligin toplam verimliligi ABD’nin % 76’s1 kadardir. Odemelerdeki verim
diisiikliigiintin nedeni elektronik ve insan giicii kullanimindaki bilesimin yetersizligi,
sube agmin sikligi ve isgiici kullanimindaki verimsizlik olarak kendisini

gostermektedir.'”’

Cogu gelismekte olan iilke, Giiney Kore nin 1970-95 yillar1 arasindaki kisi basina
GSYIH biiyiime hizina ulasmak istemektedir. Birgok ornek olay arastirmasi Giiney
Kore’nin biiylimede nasil bagarili oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, ayn1 zamanda
bu arastirmalar daha yiiksek verimlilik artisinin neden saglanamadigimi da
gostermektedir. Burada Giiney Kore modelinden o6rnek alinmasi gereken nokta,
teknoloji ve miihendislik bilgilerini kolayca transfer etmeyi basarmis olmasidir, ancak
Giiney Kore, isletme yonetim ve organizasyonuyla ilgili bilgi birikimini iilkeye adapte

etmekte basarili olamamugtir.

Endiistriler arasindaki sermaye tahsisinde yanlisliklar yapilmistir. Bankalarin kredi
tahsisleri, hiikiimet politikalariyla gii¢lii bir sekilde yonlendirilmistir. Bu sistem ¢elik ve
telekomiinikasyon gibi sektorlerde verimli sonuglar ortaya ¢ikarmis ancak, otomotiv,

yari iletkenler ve sekerleme gibi sanayi dallarinda asir1 kapasite yaratmistir. Ayrica,

196 KIM, L.; a.g.e., s: 210.
YTKIM, L.; a.gee., s: 211.
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hiikiimetin yonlendirdigi sermaye tahsis politikasi riigvet ve suistimalleri de beraberinde

getirmistir.'*®

Giiney Kore Japonya’nin gittigi yoldan giderek, uzun c¢alisma saatlerine, yiiksek
tasarruf oranlaria ve bunlarin belli endiistrilere kanalize edilmesine, gii¢lii bir ihracata
dayali biiylime modeline, gereksiz olarak nitelenen ithalatin ve yabanci yatirimlarin
kisitlanmasina dayanan bir bliylime stratejisi izlemistir. Giliney Kore oOrneginin
gosterdigi gibi, bu yontem kendi icinde verimliligi cezalandiran sakincalar

barindirmaktadir:

-Dogrudan yabanci yatirimlarin sinirlanmasi yerli sanayiyi kendi teknolojilerini
gelistirmeye zorlamistir. Bu bazi sanayi kollarinda olduk¢a zor olmustur.

-Fonlarin belli endiistrilere kanalize edilmesi bazi sektorlerde asir1 yatirimlara,
baz1 sektorlerde ise eksik yatirimlara yol agmustir.

-D1s rekabetin kisitlanmasi yerli firmalarin verimliliklerini artirma yoniinde

kendilerini baski altinda hissetmemelerine neden olmustur.'””

3.4.7. ihracat

Diinyada Gelismelerini ihracat ile saglamis ve bugiin kisi bagina 30,000 Dolar’a
kadar geliri yiikselmis pek cok iilke bulunmaktadir. Her iilke GSMH’nin belli bir
yiizdesini diinyaya ihra¢ etmektedir. Ornegin Belgika’da bu oran % 60 seviyesindedir.
Avusturya GSMH’nin % 31 ini, Almanya % 25 ini, Giiney Kore % 20’sini ve Tiirkiye
ise % 15’ini diinyaya satabilmektedir. Ulkeler iirettiklerini dis diinyaya sattikca ve bu
oran yikseldikce; rekabet giigleri, teknolojik geligsmeleri, biiylime hizlari, krize karsi
dayanikliliklari, olumlu yonde etkilenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin gelismesi igin
ithracati itici giic ve strateji olarak kabul etmesi kaginilmaz goriinmektedir. Tiirkiye’nin
sahip oldugu biiylik potansiyelini yanlig politikalar ve stratejiler nedeni ile gercek bir

refaha dontstiremedigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler

8 GONEL, F. D.; a.g.e.; s: 193.
9 KIM, L.; a.g.e., s: 220.
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diisiiniildiiglinde, ayakta kalan sektorlerin bunu biitiin giicleri ile disa agilmalarina

bor¢lu olduklarini séylemek miimkiindiir.>*

Tiirkiye agisindan bir 6rnek vermek gerekirse ekonomide 2002 yilinin {igiincii 3
aylik doneminde yasanan % 7,8’lik biliylimede ihracat belirleyici olmustur ve
bliylimenin 5,6 puami buradan gelmistir. Buradan ihracatin iilke ekonomisinin
biiylimesinde nasil lokomotif gorevi gordiigii anlagilmaktadir. Bu nedenle de ihracatin
artmast veya Oniindeki engellerin kalkmasi i¢in yapilacak her tiirlii ¢abanin aym

zamanda iilke insanlarinin refahinin artmasi demek oldugu acik¢a anlagilmaktadir.

1963 yilinda Giiney Kore 100 milyon Dolar ihracat yaparken, Tiirkiye Giiney
Kore’nin 3 kat1 yani; 300 milyon Dolar ihracat yapmustir. 2005’e gelindiginde Giiney

Kore 284 milyar Dolar ihracata ulasirken Tiirkiye ise 73 milyar Dolar’da kalmustir.*"’

Tiirkiye’de yillarca yanls bir kavramla gurur duyulmustur. Ornegin; 1 kg pamuk
1,10 Dolar’dir. 1 kg pamuktan 3,78 Dolar’lik iplik, 4,20 Dolar’lik kumas ve 1 kg
kumastan 4 tane T-Shirt yapilabilir ve 10,80 Dolar kazanilabilir. Marka T-Shirt
yapildiginda ise; 45 Dolar kazanmak miimkiindiir. Tiirkiye’de 45 Dolar hedeflenmesi
gerekirken, 1,10 Dolar i¢in gurur duyulmustur. Katma degeri yiiksek ve ileri teknolojik
tirtinler hedef secilmesi gerekirken Tirkiye’de yillarca tarim {irlinleri ihracatt ile
oviinilmustiir. Tiirkiye’de yanlig politikalar yiiziinden ileri teknoloji iiriinlerinin toplam

ihracat i¢indeki pay1 % 11°de kalirken , bu oran Giiney Kore’de % 34 tiir.”"*

Tablo 20: Giiney Kore’nin 2003 Y1l1 11 Aylik Dénemine Iliskin Temel Thrag
Uriinleri Milyar Dolar, % Degisim

Elektrik elektronik 49.568 %24,2
Makine 28.524 %12,4
Otomotiv 20.390 %31,7
Deniz Tagitlar 10.148 %10,5
Plastik kauguk 8.293 %24.,4
Demir ¢elik 6.404 %40,0

Kaynak: www.hdtm.gov.tr, 09.11.2004, Erisme Tarihi: 18.05.2006.

2% www.igeme.gov.tr 07.03.2006, Erisme Tarihi: 14.05.2006.
2" MF; International Financial Statistics, April 1999, s: 62.
202 DTM; Hazine; DIE; MB; International Financial Statistics, 2002, s: 21.
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Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gére, Giiney Kore 1999 yilinda 145,2 milyar

Dolar ihracat yapmig, 2000 yilinda 175,8 milyar Dolar’a ulasmistir. Tiirkiye nin bu

yillardaki ihracati ise 1999 yilinda 26,5 milyar Dolar, 2000 yilinda 27,7 milyar Dolar,
2001 yilinda 31,3 milyar Dolar ve 2002 yilinda ise 36,2 milyar Dolar olarak

gergeklesmistir.

Tablo 21: Giiney Kore’de Temel Mal Gruplari Itibariyle Ihracat (Milyon Dolar)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Elektrikli Makine, | 34,048 31,820 38,374 46,366 37,826 | 43,928
Aksam-Pargalar
Makinalar ve 14,553 12,885 18,583 29,732 23,556 | 27,729
Aksam-Pargalari
Tasit Araglari ve 12,328 11,434 13,145 15,266 15,401 17,266
Aksam-Pargalar1
Gemiler ve Suda | 6,520 8,014 7,490 8,229 9,699 10,672
Yiizen Tagitlar
Plastikler-Kauguk | 5,760 5,642 5,977 7,280 6,640 7,315
ve Mamiilleri
Mineral Yag 5,349 4,595 5,811 9,376 8,010 6,552
Yakit ve Mamul
Demir-Celik 4973 6,411 5,253 5,955 5,102 5,068
Organik Kimyasal | 3,569 3,321 3,526 4,970 4,163 4,577
Uriinler
Sentetik ve Suni 6,273 5,029 4,610 4,804 3,837 3,664
lfilamentler
Orme Esya 1,951 2,492 2,170 2,522 2,478 2,700
Digerleri 40,840 40,670 38,747 37,768 33,727 | 33,000
Toplam 136,164 132,313 143,686 172,268 150,439 | 162,471

Kaynak: www.foreigntrade.gov.tr, 14.01.2004, Erisme Tarihi: 19.04.2006.

1960 baslarinda savastan ¢ikmis fakir bir tarim iilkesi olan Giiney Kore, 1962°de

baslatilan ihracat destekli kalkinma plani cergevesinde, bugiin diinyada sosyal ve

ekonomik gelismeleriyle 6rnek gosterilecek bir tilkedir. Giiney Kore 1999°da diinyanin

en biiyiik 12. ihracat¢ist olmustur. Giiney Kore 1963 yilinda sadece 100 milyon Dolar

thracat yapmakta iken 2000 yili ihracati 175.8 milyar Dolar olup, bunun 62 milyar

Dolar’1 ileri teknoloji iiriinleri olan elektrik ve elektronik makinelerdir. Giiney Kore’de

ileri teknoloji tirtinleri olan elektrik-elektronik ihracatinin toplam ihracata orani % 24.5

olurken, ayn1 y1l Tiirkiye’de bu oran sadece % 7 ve toplam ihracattaki pay1 2,25 milyar

Dolardir.>®

2% WB, World Development Report, Washington 2000, s: 158.
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Tirkiye’de son yillarda

elektrik  ve

elektronik

ihracatinda

ylkselme

yasanmaktadir. Ileri teknoloji iiriinlerinin ihracat icindeki paymin yiikselmesi, ihracatin

gelecegi acisindan umut vermektedir. Elektrik ve elektronik makinelerinin ihracati son

yillarda 10.5 milyar Dolar’1 asarak Tiirk ekonomisinde ve ihracatinda lokomotif sektor

kategorisine yiikselmistir. Thracatin % 9,8’i Ingiltere’ye, % 8,7’si Fransa’ya ve % 25°i

ise Almanya’ya yapilmistir. Elektronik sektoriinde yerli iiretimde en biiyiikk pay

televizyon ve beyaz esya ile Audio ve VCD gibi elektronik tiiketim cihazlarindan

olusmaktadir.*®

Giiney Kore’nin Tiirkiye’den 10 misli daha fazla elektrik-elektronik ihracati

gerceklestirdigi gbz Oniine alinirsa, Tiirkiye’nin bu sektorli; {liretim ve ihracat

asamalarinda daha fazla tesvik etmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Tablo 22: Ulke Gruplarma Gére Thracat (Milyon Dolar)

2000 {2001 2002 (2003 2004 2005
Genel Ihracat Toplami 27.775 [31.334 [36.059 [47.253 |63.167 |73.414
A- AB (25) 15.086 |16.854 [19.468 [25.899 [34.451 |38.39%4
1- AB (15) 14.510 |16.118 |18.459 [24.484 [32.589 |35.866
2- AB (10) 575 736 1.010 | 1.415 1.862 2.527
B-Tiirkiye Serbest Bolgeleri | 895 934 1.438 |1.928 2.564  [2.972
C-Diger Ulkeler 11.794 |13.546 |15.152 |19.426 |26.152 |32.049
1-Diger Avrupa 2433 |2.787 |3.554 |4.857 6.637 8.804
2-Afrika 1.373 |1.521 |1.697 |2.131 2.968 3.627
Kuzey Afrika 1.087 |1.150 |1.267 [1.577 2.203 2.541
Diger Afrika 285 371 430 554 765 1.086
3-Amerika 3.596  [3.685 [3.914 14.269 5.733 5.949
Kuzey Amerika 3309 [3.297 |3.596 |3.973 5.207 5.264
Orta Amerika Ve Karayipler | 167 201 197 166 334 411
Giiney Amerika 120 186 121 131 193 274
4-Asya 3.871 [4.592 |5.230 |7.813 10.465 |13.191
Yakin ve Orta Dogu 2573 3.261 [3.440 |5.465 7.921 10.164
Diger Asya 1.298 |1.331 [1.790 [2.348 2.544 3.028
5-Avustralya ve Y. Zelanda | 135 98 122 158 264 271
OECD Ulkeleri 19.006 |20.616 |23.551 |30.425 [40.518 |44.337
Efta Ulkeleri 324 316 409 538 667 821
Karadeniz Ekonomik Isbirligi |2.467 [2.932 [3.599 |5.044 6.779 8.615
Bagimsiz Devletler Toplulugu [ 1.649 |[1.978 |2.279 |2.963 3.962 5.053
Tiirk Cumbhuriyetleri 572 557 619 899 1.194 1.408
Islam Konferans Teskilati 3.573 14.197 |4.725 |7.205 10.214 |13.039

Kaynak: www.hdtm.gov.tr, 24.12.2005, Erisme Tarihi: 24.05.2006.

29 www.worldbank.org, 21. 07. 2001., Erisme Tarihi: 27.05.2006.

115



http://www.hdtm.gov.tr/

Tirkiye son 50 yilda diinya dis ticaretinde ihracattaki paymi artirmak bir yana,
mevcut durumunu bile koruyamamistir. 1950 yilinda binde 4,5 olan diinya ihracatindaki
Tiirkiye’nin pay1 1999°da binde 4,4’e gerilemistir. Tiirkiye ihracatinin artis hiz1 diinya
toplam ihracat artis hizinin gerisinde kaldig1 i¢in Tiirkiye’nin global ihracattaki pay1
yillar itibariyle gerilemistir. 1960°ta diinya ihracatinda Tiirkiye’ nin pay1 binde 2,7 iken
1970°de binde 2,1°¢, 1980 de binde 1,5’e diismiistiir. 1990’da bu oran binde 3,8 olarak
gerceklesmistir. Buna gore; Tiirkiye 1990°da bile 1950 yilindaki paymin gerisinde
kalmistir. Son yillarda ihracatta eskiye oranla bir yiikselme s6z konusudur ancak, Giiney
Kore ile karsilastirildiginda bu biiyiimenin anlatildigi kadar yiiksek olmadigi agikca

goriilmektedir.

Tablo 23: Tiirkiye ve Giiney Kore fhracat 1997-2004 (Milyon Dolar)
Ihracat 1997-2004 (Milyon Dolar)
Yiular | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tiirkiye | 26.261 | 26.97 | 26.58 | 27.77 | 31.33 | 36.05 | 47.25 | 63.12

G.Kore | 136.16 | 132.31 | 143.68 | 172.26 | 150.43 | 162.47 | 193.81 | 253.84
Kaynak: www.foreigntrade.gov.tr, 29.08.2005, Erisme Tarihi: 14.04.2006.

1950-1990 doneminde diinya ihracatt 57.9 misli artarken, aynm1 donemde
Tiirkiye’nin ihracati 49.3 misli artmistir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’nin diinya

ihracatindaki pay1 1990 nin gerisinde kalmigtir.**

1970’lere kadar sektorel olarak ihracatta tarimsal iiriinlerin pay1 % 70’in iizerinde
olup sanayinin pay1 ise 1960’lar sonrasinda % 20’ler civarinda seyretmistir. Bu durum
1980’lerde sanayi lehine degismis, sanayinin pay1 % 90’lara ulasmis ve 2001 yilinda %
91 olarak gerceklesmistir.

Ihracatin artirilmasinda en onemli faktdrlerden bir digeri ise; ihracati tesvik eden
kuruluslardir. Bunlar: devlet kuruluslari, sivil toplum oOrgiitleri, odalar veya benzeri
kamu niteliginde tiizel kisilikler olabilir. Giliney Kore’de ihracati gelistirme merkezi
(KOTRA), Giiney Kore’nin ihracatinin yiliksek performans gostermesinde 6nemli bir
yere sahiptir. Tiirkiye’de IGEME (Ihracati Gelistirme Merkezi) 42 yildan beri Tiirk

ihracatgisina  hizmet vermektedir. IGEME’nin Tiirk ihracat¢isina  egitim  ve

25 www.tesev.org.tr, 17.07.2004., Erisim Tarihi: 10.03.2006.
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bilgilendirme yoniinde yararlari bulunmaktadir. Ancak, IGEME tam olarak

kurumsallasamadigi i¢in, ihracatta KOTRA gibi etkin bir rol iistlenememistir.**
Diinya iilkeleri ihracat konusunda iki kategoriye ayrilabilir:*"’

1) Az ve kit kaynaklar ile fakat istikrarli politikalar ve dogru stratejiler izleyerek

ithracatlarini biiylik boyutlara ¢ikaran iilkeler.

2) Cok kaynaklar1 olmasina ragmen, istikrarsiz politikalar ve yanlig stratejiler

nedeni ile hak ettikleri biiylimeyi ve ihracat1 elde edemeyen iilkeler.

Bu iki kritere gore; Tiirkiye ve Giliney Kore’nin ihracat performanslari
degerlendirildiginde, hangi iilkenin hangi kategoride yer alacagini sdylemek ¢ok zor
degildir. Gliney Kore 1. kategoride en 6n siralarda yer alirken, Tiirkiye ayni sekilde 2.

kategorinin en 6n siralarinda yer almaktadir.

3.4.8. Devletin Etkinliginin Artirilmasi

Giliney Kore’de genel bir uygulama; devletin yiirlitme boliimiiniin, yasama
boliimiine gore ekonomide daha aktif ve etkin bir rol oynamasi olmustur. Bagka bir
ifade ile, bu iilkede politikacilar, dogru ekonomik hedefleri tespit ettikten sonra, bu
hedeflere ulasilmasi i¢in ¢ok iyi egitilmis biirokratlara genis yetkiler vermisler ve bu

biirokratlar1 politik baskilardan biiylik oranda izole eden bir sistem kurmuslardir.

Tiirkiye’de ise birka¢ kurum haricinde, biirokrasiye yetenekli eleman yeterli
sayida cezp edilmemekte veya yerinde tutulamamaktadir. Ayrica memuriyete girig her
zaman liyakat ilkesine gore olmamakta ve bazi kadrolar, genelde politik nedenlerle,
kalifiye olmayan elemanlarla doldurulmaktadir. Tiirkiye’nin niifusu yilda % 1.8
artarken, devlet memuru sayisi % 6 oraninda artmistir, son yillarda bu oran
diisiiriilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak, Tiirkiye bir sorunu ¢6zmeye ¢alisirken daha biiyiik

bir sorunla karsilasmaktadir ve gen¢ niifusundan yararlanamamaktadir. Tim bu

296 www.igeme.gov.tr, 03.11.2006, Erisme Tarihi: 24.05.2006.
27 www.igeme.gov.tr, 03.11.2006, Erisme Tarihi: 24.05.2006.
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sorunlarin kokeninde kararsiz politikalarin yattigini sdylemek miimkiindiir. Dolay1s1 ile

tamamen 6zerk bir kamu personeli yénetim birimi kurulmalidir.”*®

Aynt zamanda biirokrasideki iicretlerin 6zel sektdrle kiyaslandiginda makul
diizeylere g¢ekilmesi gereklidir. Bu bir taraftan 6zel sektore beyin gociinii azaltacak,
diger taraftan da potansiyel yolsuzluk olaylarin1 Onleyecek bir tedbir olarak

diistiniilmelidir.

Ikinci olarak Tiirkiye’de ekonomi biirokrasisinde koordinasyon eksikligi biiyiik
boyutlardadir. Ozellikle DPT, Hazine, Dis Ticaret ve Maliye Bakanhgi gibi
ekonomideki Onemli kurumlar arasinda esgiidiim eksikligi vardir. Bu kurumlarin
faaliyetlerinin, uzun vadeli ekonomik kalkinma stratejileri kapsaminda koordine
edilmesi gereklidir. Ancak, varolan bu esgiidim eksikliginin {istiine, birde bu
kurumlarin koalisyon hiikiimetleri zamaninda degisik partilere mensup bakanlara
baglandig1 diisiiniiliirse, sorununun boyutlar1 daha da ciddi anlasilacaktir. Ekonomideki
bu onemli kurumlarin ya tek bir bakana baglanmalari, ya da faaliyetlerinin etkin

bicimde tek elden koordine edilmesi gerekmektedir.*”’

Ugiincii olarak, bugiin Tiirkiye’de biirokrasi biiyiik oranda politik baskilar altinda
calismaktadir. Biirokratlar ekonomik kararlar1 ekonomik mantikla degil politik mantikla
almak zorunda birakilmaktadirlar. Ust diizey biirokratlarin ¢ok sik degismesi, kurumsal
kimlikleri zaafa ugratmakta ve 1yi yetismis biirokratlarin devlet hizmetinden ayrilarak,
0zel sektore gegmesine neden olmaktadir. Politik otorite Tiirkiye’deki biirokrasi i¢in net
hedefler koyup, biirokrasiyi politik baskilardan izole etmek zorundadir. Bu sekilde

makro dengelerin kurulmasi gok daha kolay olacaktir.*'®

Devlet biirokrasisinin daha etkin bir yapiya kavusturulmasi i¢in, yukarida
belirtilen Oneriler dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Ana strateji,
devletin daha kiiciik ve etkin bir yapiya kavusturulmasi olmalidir. Bu baglamda,

blirokrasinin sayica azaltilmasi, niteliklerinin artirilmasi, politik baskilardan

% YILDIZ, A. Y.; a.ge., s: 116; YILDIRIM, Z.; “Tiirkiye Diinyanin Neresinde?”, iktisat Dergisi, A¢ik
Oturum, Say1: 380, Temmuz 1998, s: 81.

2 YILDIZ, A. Y.;a.ge.,s: 118.

0YILDIZ, A. Y.;a.ge.,s: 118.
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arindirilarak daha 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ve daha verimli ve etkin caligmasi

gerekmektedir.

3.4.9. Kurumlarin ve Demokrasinin EtKkinliginin Artirilmasi

Giliney Kore Devleti’nin kurumlarinin ekonomideki etkinligi, calismanin her
asamasinda ayritili bir sekilde incelenmistir. Tiirkiye’nin Giiney Kore d6rneginde ki
gibi bir kurumsal yap1 olusturabilmesi i¢in; kurumlarla ekonomik biiyiime arasindaki

iligkinin iyi anlagilmas1 gerekmektedir.

Bir iilkedeki kurumlarla o iilkenin ekonomik gelismesi arasindaki iligkiyi
inceleyen ¢alismalar genellikle ii¢ grupta toplanabilir; Birinci gruptaki ¢aligmalarda, bir
tilkede kurumlarin etkinligini 6lgmek icin, o tilkedeki hukukun istiinligline ve 6zel
miilkiyet haklarinin korunmasima verilen 6nem ve bunlara bagli olarak devlet
yonetiminin etkinligi, yolsuzluk seviyeleri ile ekonomik gelisme arasinda bir bag
kurulmustur. Tiirkiye’yi bu grupta degerlendirmek miimkiindiir. ikinci gruptaki
caligmalarda ise, bir iilkedeki kurumlarla biiylime arasindaki iliski, bireylerin sahip
olugu politik haklar ve sivil 6zgiirliikler ya da degisik demokrasi gostergeleri kullanarak
incelenmistir. Son gruptaki ¢aligmalarda ise, bir lilkedeki kurumlarin fonksiyonel ve
giiclii olusu o tiilkedeki makroekonomik istikrar1 saglamada, piyasalar1 denetlemede,
sosyal gilivenligi saglamada, sosyal ve politik sorunlari ¢ézmedeki etkinligi ile
Olclilmektedir. Gliney Kore Devleti 1960-1980 yillar1 arasinda bu gruptaki iilkelerin
basinda gelmektedir. Fakat, bu yaklasimlara uygun olan, objektif ve tam olarak

Olciilebilir degiskenlerin bulunmasi zor olmaktadir.*"!

Diger bir grup caligmalar ise, bir iilkedeki kurumlarin etkinliginin o tilkedeki
politik rejim ya da demokrasi diizeyi ile dlgiilebilecegini savunmaktadir. Bu konuda
genel olarak iki taraf mevcuttur. Taraflar cesitli nedenlerle demokrasilerin ya da

otokrasilerin ekonomik gelismeyi olumlu olarak etkilediklerini savunmaktadirlar.

2 RODRIK, D.; “Diinya Ekonomisine Entegrasyon Kalkinma Stratejilerinin Yerini Tutabilir Mi?”,
Iktisat Dergisi, Say1 403, Temmuz 2000, s: 89; HELLIWELL, J. F.; Empirical Linkages Between
Democracy And Economic Growth, Working Papers No: 4066, 1992.
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Demokratik kurumlarin iilkelerin ekonomik gelismelerini ¢ok cesitli yollarla dogrusal

olarak etkileyecegini gdsteren bir cok calisma vardir.'

Bu calismalara gore, demokrasilerin yasamak acisindan daha az riskli olmalari,
kisa donemde daha istikrarli biiyiime, tiiketim ve yatirim olanagi saglamalari, ekonomik
ve sosyal krizlere kars1 daha dayanikli, saglikli kurumlara sahip olmalari, bu krizlerin
bu tiir rejimlerde daha az zararla ve daha kolay atlatiliyor olmalari, hukuk devleti olma
olasiliklar1 daha yiliksek olmalar1 nedeniyle ekonomik gelismeyi olumlu olarak
etkilemektedirler. Ozellikle, bu ¢alismalarda demokrasilerin 6zel miilkiyet haklarini
korumakta olan etkinlikleri lizerinde durulmaktadir. Fakat Przeworski ve Limongi ise,
bu konunun zannedildigi kadar agik ve kesin olmadig1 goriisiindedir, zira demokratik
stire¢ icinde sendikalarin, yoksullarin sermaye ve miilkiyet haklarinin aksine oy
kullanabileceklerini iddia etmektedir. Ciinki, klasik goriis demokrasi ile kapitalizmin
uyumlu olmadigi ve sonugta 6zel miilkiyet haklarmi korumakta yetersiz kalacagi

- . . 213
diistincesindedir.

Otokratik rejimlerin demokratik rejimlere oranla ekonomik gelismeyi daha olumlu
etkileyecegini savunan c¢aligmalara gore ise; demokratik iilkelerde, yukarida s6zii edilen
gruplar tarafindan daha fazla cari tiikketim i¢in baski olacaktir ve dolayisi ile bu baskinin
yatirimlart diisiiriicii etkisi olacagi i¢in biiylime olumsuz etkilenecektir. Bu goriise gore;
otokratik rejimler cari tiiketimi kolayca smirlayabilir ve ayn1 zamanda tasarruflarin
artmasi i¢in de kolayca baski yapabilir. Bu iki etken nedeniyle bu tiir rejimlerde

biiyiime daha hizli olacaktir.”'

Ayrica bu goriise gore, diktatorlerin politika belirlemekte cok daha bagimsiz
olmas1 ekonomik gelismeyi artiracaktir. Ciinkii devlet ekonomik fonksiyonlarin1 daha
iyi gorecek, bunlar1 goriirken disaridan da en az baskiya maruz kalacaktir. Dolayist ile,

otokratik rejimler hem daha verimli yatirim yapacak ve aymi zamanda lobicilik

212 TOURAINE, A.; Demokrasi Nedir?, cev. O. Kunal, YKY, Istanbul 1997, s: 77; BARRO, R.
J.; “Determinants of Democracy”, The Journal Of Political Economy, 107:6, 1999, s: 241,
PRZEWORSKI, A., LIMONGI, F.; “Political Regimes and Economic Growth”, Journal of Economic
Perspectives, 7, 51-69, 1993, s: 22.

213 PRZEWORSKI, A., LIMONGI F.; “Political Regimes and Economic Growth”, Journal of Economic
Perspectives, 7, 51-69, 1993, s:23; RODRIK, D.; a.g.d., s: 90.

2 HUBER, E.; DIETRICH, R.; JOHN, D. S.; “The Impact of Economic Development On Democracy”,
The Journal of Economic Perspectives, Vol: 7, No: 3, 1993, s: 57.

120



faaliyetleri olmadigindan genel olarak daha etkin olacaktir. Bu ¢ikarimlar, diktatorlerin
toplumun  c¢ikarlarim1 kendi  ¢ikarlarindan  {istlin @ tutacagi = varsayimina
dayanmaktadir. Gliney Kore’yi 1960-1980 yillar1 arasinda yoneten ve Giiney Kore
kalkinmasima damgasimi vuran General Park; bu tip diktatorlere en giizel 6rnekdir.
Fakat, tarih diger diktatorlerin varligini da bize gostermektedir. Ayrica, bazi ¢alismalar,
otokratik iilkelerin siyasi olarak daha istikrarli olacagi i¢in biiyiime i¢in daha yararl
olacagini diistinmektedirler. Genellikle otokratik rejimlerin ekonomik geligsme igin iyi

oldugu yoniinde goriis sahipleri, Giiney Kore mucizesini 6rnek gostermektedirler.

Fakat Bardhan’a gore, bozulan ya da kétii olan ekonomik kosullar i¢inde otokratik
rejimler demokratik rejimlere gore daha az istikrarli olmaktadir. Ciinkii bu tiir rejimler
halk karsisinda mesrulugunu c¢ok hizli bir sekilde kaybedeceklerdir. Dolayisi ile,
otokratik rejimlerin ekonominin iyi oldugu zamanlarda yasama sanslari yiiksektir, fakat
kotlii zamanlarda mesruluklarini kaybetmediklerinden demokrasilerin yasama sansi

daha ¢oktur.?"

Son Uzakdogu Asya krizinden sonra otokratik iilkelerde yasananlar da Bardhan’1
destekler niteliktedir. Durham’da demokratik ve otokratik rejimleri alt gruplarina
ayirarak bu iliskiyi incelemistir. Durham’a gore politik rejim ile biiyiime arasinda iligki
yoktur, fakat politik rejim ile gelir diizeyi arasinda korelasyon vardir. Buna gore rejim
bliylimeye gore dissaldir. Durham, otokratik rejimlerin hem gelismis hem de

gelismekte olan iilkelerin biiyiimelerini negatif olarak etkilediklerini savunmaktadir.*'°

Diger bir goriis ise; otokrasinin devamli olarak ekonomik etkinligin zararina
olacagidir. Dolayisi ile diktatorlilkler devamli olarak ekonomik etkinlige engeldir.
Huber, Rueschmeyer, Stephens’e gore, demokrasinin miimkiin ve siirekli olabilmesi
icin, devlet gecerli olan hukuk kurallari1 uygulayacak kadar giiclii ve bagimsiz
olmalidir. Fakat bu gii¢, organize olmus ve gii¢lii sivil toplum Orgiitleri tarafindan da

dengelenmelidir. Ciinkii, merkezi hiikiimetin ekonominin iizerinde genis kontroli,

215 BARDHAN, P.; “Corruption and Development: A Review of Issues,” Journal of Economic
Literature, Vol. 35, September, 1320-1346, 1997, s: 50; PRZEWORSKI, A., LIMONGI, F.; “Political
Regimes and Economic Growth”, Journal of Economic Perspectives, 7, 51-69, 1993, s: 27; BARRO, R.
J.;a.g.d., s: 244-245.

21 DURHAM, E. J.; “Economic Growth And Political Regimes”, Journal of Economic Growth, Vol:
11, No: 3, 1999, s: 34; BARRO, R. J.; a.g.d., s: 245;
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bliyiik bir askeri ve polis giicline sahip olmasi da sivil toplum ile devlet arasindaki gii¢
dengesinin kurulmasina engeldir. Bu goriise gore, giiclii kurumlar 6zel sektorii ¢esitli
yollardan desteklemektedir. Bunlar, adalet mekanizmasini isletmesi, anlasmalarin
yerine gelmesini saglamasi, 6zel sektorii dis etkilerden korumasi ve son olarak bazi

girdileri 6zel sektorden daha ucuza, daha etkin saglamasidir.?"”

Sonugta, demokrasiyi savunanlar, bu rejimlerin yatirimlar1 daha etkin yapacagini,
otokratik rejimleri savunanlar ise, bu rejimlerin tasarruflar1 daha iyi harekete
gecirecegini diisiinmektedirler. Ikinci Diinya Savasi sonrasi biiyiime deneyimlerine
bakildiginda, hizli biiyiiyen iilkeler arasinda hem demokratik, hem otokratik iilkelerin
oldugunu gérmekteyiz. Ayni zamanda ampirik ¢aligmalar da, bu konuda kesin ve giiclii
sonuglar vermemektedir. Politik rejimlerin ekonomik gelisme {izerine etkisi {lizerine
yapilan Onermeleri test etmek i¢in bir ¢cok g¢aligma yapilmistir. Bu c¢aligmalarda bir
iilkedeki siyasal ve sivil ozgiirliikklerin ve haklarin seviyesini 6lgen indeksler yaninda,
ilkeleri rejim tiirlerine gore ayiran, demokrasi ve otokrasi gibi, ya da sivil, askeri

rejimler gibi, diger degiskenler de kullanilmstir.

Bu konuda yapilan calismalar genellikle, ekonomik biiyiime ile demokrasi
arasinda zayif bir iligkinin varligin1 géstermektedir. Baz1 ¢alismalar bu iliskinin pozitif,
diger bir kisim ¢aligmalar ise bu iligskinin negatif ya da zayif oldugunu iddia etmislerdir.
Ayrica, Barro, demokrasi ile biiylime arasinda dogrusal olmayan bir iliski bulmustur.
Barro, diisiik diizeylerdeki demokrasinin biiylimeyi artirici, fakat yiliksek diizeylerdeki
demokrasinin azaltict etkisinin ve optimum ya da doéniis noktasinin oldugunu ifade

etmektedir.>'®

Yapilan arastirmalar; literatiirden farkli olarak demokrasinin en az hukuka dair

degiskenler kadar bitytimeyi agiklamakta dnemli oldugunu gostermektedir.?'’ Bir baska

27 BARRO, R. J.; a.g.d., s: 246; ACAR, Y_; iktisadi Biiyiime ve Biiyiime Modelleri, Vipas Yayini, 4.
Baski, Bursa 2002, s: 44.

218 SEN, A.; “Evrensel Bir Deger Olarak Demokrasi”, Liberal Diisiince, 2003, s: 32; HUBER, E.;
DIETRICH, R.; JOHN, D. S.; a.g.d., s: 59; BARRO, R. J.; a.g.c., s: 240.

219 HELLIWELL, J. F.; Empirical Linkages Between Democracy And Economic Growth, Working
Papers No: 4066, 1992; TOURAINE, A.; Demokrasi Nedir?, cev. O. Kunal, YKY, Istanbul 1997; SEN,
A.; “Evrensel Bir Deger Olarak Demokrasi”, Liberal Diisiince, 2003, s: 45; HUBER, E.; DIETRICH, R.;
JOHN, D. S.; a.g.d.,s: 61; BARRO, R. J.; a.g.d., s: 251.
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deyisle, yukarida sozli edilen demokrasi ile biiylime arasindaki iliskinin, ya kullanilan
zaman dilimi ve farkhi {ilke kombinasyonlarindan, ya da bu degiskenlerin igsellik
probleminin dikkate alinmamasindan kaynaklandigini gostermektedir. Sonug olarak;
politik ve sivil haklarin 6zellikle gelismekte olan iilkelerin biiyilimelerini olumlu olarak
etkiledigini sdylemek pek te miimkiin degildir. Buna gore, hem demokratik kurumlar,
hem de hukuka dair degiskenler, iilkelerdeki sermaye miktar1 dikkate alindiktan sonra

bile biiyiimeyi ayn1 derecede belirleme giicline sahip degildirler.

Burada anlasilmasi gereken konu; demokrasinin kalkinmanin 6niinde bir engel
olmadigi, aksine iyi yonetilen bir demokratik sistemin biiyiimeye yiiksek diizeylerde
katki saglayabilecegidir. Vurgulanmasi gereken bir diger 6nemli konu ise; demokrasinin
smirsiz - Ozgiirlikler anlamimna gelmedigi ve midahale yetkisine sahip olmasi
gerektigidir. Tirkiye’de devlet ilk basta ekonomideki roliinii dogru belirlemek, daha
sonra belirledigi bu role uygun demokratik sinirlar igerisinde her tiirlii yaptirim ve

cezalandirma anlayisini; kararli ve net bir sekilde uygulayabilmek, zorundadir.
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SONUC VE ONERILER

Kalkinma sadece ekonomik biiyiimeyi degil, siyasal ve sosyal alanlarda da
gelismeyi ve bu yonde kurumsal doniisiimii ongormektedir. Yapisal doniistimlerin
gerceklesmesi ise, ancak bir dizi stratejik tercihin dogru uygulanmasi ile miimkiindiir.
Dolayist ile kurumsal doniisiim, ekonomiye devlet miidahalesinin yogunlugu ve bu

miidahalenin alacagi bigimler konusunda diiglimlenmektedir.

Devletin ekonomiye miidahele sekli konusunda iki rasyonel durum sézkonusu
olmaktadir: Birincisi; serbest piyasaya ve demokrasiye dayali siirecler igerisinde,
ekonomiyi planlamay1 gerektiren, bir baska ifade ile serbest piyasa ekonomisini
kalkinma amach olarak yoneten durumdur. ikincisi ise; serbest piyasayi, biitiiniiyle
dokunulmaz hale getirerek, devlet miidahalesini tamamen ortadan kaldirmay1

amaclayan durumdur.

Demokrasi ile idare edilmeye ¢alisilan tiim iilkelerde, politikacilar ayn1 zamanda
ekonomide de karar verici durumdadirlar. Bu tlkelerde ekonomilere miidahale;
politikact ve biirokratlar tarafindan ekonomik politikalar iireterek, karar almak, daha
sonra da ekonomik enstriimanlar1 bu politika ve kararlar g¢er¢evesinde uygulamak
seklinde ger¢eklesmektedir. Bu kararlar kimi zaman hatali olmakta ve iilkelerin
ekonomilerinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Yanlis kararlar sistematik ve uzun siireli

oldugunda ise; ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesi olanaksiz hale gelmektedir.

Tiirkiye’de yillardir giindemde olan “ekonomik kalkinma” konusu 6nemli bir
sorun teskil etmektedir. Bu sorunun ¢6ziimiiniin nasil olacagi siklikla tartisilmakta

ancak uygulanabilir bir sonuca ulagilamamaktadir.

Tiirkiye’de temel ekonomik sorunlar olarak; iilkenin kiiresel ekonominin aktif
belirleyici merkezinde degil, pasif ve bagimli ¢evresinde yer almasi, ulusal ekonomik
yapida krizlerin kroniklesmesi, gercek demokrasiye bir tiirlii gegilememis olmasi,
ekonomik biiyiimede saglanan onemli mesafelere karsin; {iretim araclarinin gelisimi
bakimindan diinya ekonomisiyle yarisamayan bir sisteme sahip olunmas1 gosterilebilir.

Bu temel gerekgeler 15181nda, gelir dagilimi adaletsizligi, kamu agiklari, yapisal issizlik,
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i¢ ve dis bor¢lanmalar v.b.; Tirkiye’nin gelisimi Oniindeki en biiyiik engeller olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye nin i¢erisinde bulundugu durumdan yola ¢ikarak; bir kalkinma ve gelisme
modeli gerceklestirirken her seyden Once; gelecege yonelik toplumsal bir idealin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bunun disinda onerilecek her tiirlii yaklasim mevcut sistemin
yapisal sorunlarini déniistiiriicii degil, ancak idare edici bir nitelikte kalacaktir. Ozgiin
bir kalkinma modeli; modern ideolojik diinyay1 olusturan iktisadi aklin, uzun vadede
demokrasiye dayanan bir toplumsalliga doniismesi igin araci niteliginde olmasi
bakimindan oldukg¢a 6nemlidir. Bunun i¢in gelistirilecek kalkinma modelinin de yalniz
iktisadi degil; siyasal, sosyal ve toplumsal bir proje olmasi, bu siirecte ortaya ¢ikacak
bedelleri kimlerin ne sekilde Odeyeceginin dikkatli bir sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

Bu arastirmada, 1960 yilindan bugiine kadar 6nemli bir ekonomik ve sosyal
kalkinma performansi gostermis olan Giiney Kore Devleti’nin ekonomik gelismedeki
rolii incelenmis ve Giiney Kore modelinden yola ¢ikarak, bu modelin Tiirkiye’ye

uygulanabilirliligi analiz edilmistir.

Asya’nin en hirsh iilkesi diye tanimlanan Giiney Kore, kalkinmakta olan {tilkeler
icinde sanayilesmis llkeler ile arasindaki farki en hizli sekilde kapayan iilke olma
basarisin1 gostermistir. Halkinin 2/3’i kentlerde yasayan 48 milyon niifuslu Giiney

Kore’nin bu yarigtaki performansi dikkate almaya degerdir.

Giliney Kore ge¢mis ceyrek ylizyilin en biiylik ekonomik basar1 Oykisiidiir.
Savastan agir yara alarak ¢ikan Giiney Kore’nin, 1960 yilindaki kisi basina yillik milli
geliri olan 132 Dolar, Onu Kambogya ve Kongo ile aym: siraya koymaktaydi. Ancak,
1960’11 yillarin basindan 1980’li yillarin ortalarina kadar gecen siirede, Giiney Kore
sanayi iretimini tam 50 kat, ihracatin1 ise 100 misli artirmistir. Bu donemdeki yillik
ortalama biiytime hiz1 % 9.1 olarak gerceklesmistir. Giiney Kore’nin kisi bagina yillik
milli geliri 1987°de yaklasik 3000 Dolar iken, 2004°’de 14.000 Dolar’a ulasmistir.
1960’1 yillarda 2 milyar Dolar civarinda olan GSMH’s1, 2004’e gelindiginde 666

milyar Dolar’1 bulmustur.
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Giiney Kore’nin basarisinda devletin 6nemli bir yeri olmustur. Devlet bilingli
olarak bazi fiyatlar1 istedigi sekilde belirlemis, boylece ekonomideki kaynaklar belli
sektorlerde yogunlastirilabilmistir. Devletin ekonomiye miidahalesi her zaman
dogrudan olmamistir, devlet korporatist bir yaklasimla kendi gilidiimiinde belli
ekonomik cikar gruplar1 olusturmus ve bunlara verdigi temsil etme tekeli karsiliginda,
onlarin ekonomik faaliyetlerini kontrol etmis ve yonetme hakkina sahip olmustur.

Boylece, iki taraf icin de kazangh bir iliski tesis edilmistir.

Giliney Kore’nin ekonomik gelisme yolundaki 6nemli basarilarinin yaninda,
kusurlu yonleri de bulunmaktadir. 1997 yilinin Temmuz ayinda Tayland’da baslayan
Asya krizi Giliney Kore’yi de etkilemistir. Ancak her kalkinmanin bir bedeli vardir ve
bu bedeli 6deyen iilkeler daha hizli gelisme gostermektedirler. Kalkinma bir mucize
olmadig1 gibi, bir rejim sonucu da ger¢eklesmez. Sadece bu bedeli birilerinin 6demesi
gerekmektedir. Birgok Avrupa lilkesi bu bedeli somiirgelerine 6detirken, Giiney Kore

kendi vatandaslarina 6detmistir.

Devletin  gilicii  karar verebilme ve verdigi kararlar1 etkin bigimde
uygulayabilmesine baghdir. Gii¢li devlet; toplumdaki ¢ikar gruplarinin baskilarina
direnebilen ve bunun 6tesinde de ekonomiyi ve toplumu ekonomik gelisme yoniinde
seferber edebilen devlettir. Bu anlamda demokrasi gii¢lii devletin Oniinde bir engel
degildir. Giiciinii yonetilenlerden almig ve hedefe doniik bir demokratik sistemin,
yapisal bir istikrar elde ettiginde, ekonomik kalkinmanin 6niinde bir engel olmadigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ayni biitiiniin i¢inde birbirinden farkli, hatta birbirlerine
z1t olan, kisaca; ayn1 zamanda hem birbirlerine benzeyen, hem de birbirlerinden ayrilan
birey ve gruplar birarada yasatmak s6z konusu oldugunda “demokrasi” zorunlu bir
yonetim sistemidir. Bu ¢er¢evede sunu iyi degerlendirmek gerekir; “demokrasi en hizlh
ve en ¢abuk kalkinma yolu degildir.” Ciinkii hi¢bir zaman toplumlar kendiliginden eski
toplumsal yapilarin1 yikip kalkinmaci olamazlar. Ancak bilingli bir toplulugun
olusturdugu demokratik ve ayni zamanda yapisal hale gelmis istikrarli bir ekonomik

ortamda kalkinma en iist seviyede gergeklesebilmektedir.

Dolayist ile demokrasi ve kalkinma artik gecersiz olan bir ikilemdir. Sorulmasi

gereken soru “demokrasi mi, istikrar m1?”, degil, “hizli kalkinma i¢in gerekli istikrar
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demokratik bir ortamda nasil saglanabilir?” olmalidir. Bir ¢ok dis baski ve i¢ catismaya
acik Giiney Kore’de ilk 6nce otoriter rejimlerle saglanan siyasi istikrar, hizli kalkinmay1
kolaylastirmis, simdi ise; bu hizli biiyiimenin sagladigi sosyal istikrar demokratik
acilimlar1 kolaylagtirmigtir. Hedef: “Once istikrar sonra demokrasi olmalidir.” Ancak

hizli biiytime, hizli degisimlerin yol actig1 sosyal sarsintilar1 ¢ozebilir.

Cizilen bu ¢ergeve iginde Tiirkiye nin yapmasi gerekenler sdyle 6zetlenebilir: ilk
olarak Tiirkiye’nin su anda bulundugu konumunu tespit etmekte yarar vardir. 21.
yiizyilla ilgili temel bir 6ngdrii kiiresellesme olgusunun temposunun artacagi, kapsam
ve boyutlarinin genisleyecegidir. Kiiresellesme egilimlerinin giderek arttig1 bu giinlerde
demokratik rejimi bat1 demokrasilerinin standartlarina uydurma yolunda hayli yol almis
olan Tiirkiye, tam anlamiyla agik toplum kimligini kazanmis degildir. Batiya tarihsel
yoneliminden ayrilmayan, fakat Avrupa Toplulugu iiyesi olmayan bir iilkedir. Ayrica
yakin gecmiste yasanan Irak savasi ve Orta Dogu’da meydana gelen olaylar nedeniyle

ABD ile iliskilerin donem donem farkliliklar gosterdigi bir ortam yasanmaktadir.

Boylesine jeopolitik ve jeostratejik agidan 6nemli bir konumda olan Tiirkiye’nin
her seyden once giiglii ve istikrarli bir yonetime ihtiyac1 vardir. Kaldi ki ekonomik
kalkinma mucizesini ger¢eklestiren Giliney Kore Devleti de, kalkinma yarigina son hizla
basladig1 1960’11 yillarda Tiirkiye ile benzer bir konumda idi. Giiney Kore Devleti’nin
basarist her seyden once iilkeyi idare edenlerin basarisidir. Yani Tiirkiye’nin temel

sorunu yonetsel alandadir.

Giliney Kore Devleti’nden alinmasi gereken ilk dersin yonetim alaninda oldugu
aciktir. Ancak, Giiney Kore modelinin 1960-1980 yillar1 arasindaki yonetim sisteminin
Tirkiye’ye uygulanamayacagi da bir gercektir. Giliney Kore Devleti dénemin
kosullarina uygun olan bir devlet sistemi gelistirmis ve bu sistem c¢ercevesinde gercek
hedefi olan kalkinma hamlesini basariyla gerceklestirebilmistir. Tiirkiye’nin bugiiniin
diinya ve Tiirkiye kosullar1 dahilinde modeli biitiiniiyle uygulayamayacagi ortadadir.

Ancak; modeli biitiinliyle reddetmek de dogru olmayacaktir.

Tiirkiye’nin; Giiney Kore’nin tesvik politikasindan, makro diizeyde sagladigi

istikrardan, egitim sisteminden, bilim ve teknoloji stratejilerinden, kalkinma yolunda
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onem verdigi sektorlerdeki uygulamalarindan, ihracat sisteminden ve Giliney Kore
Devleti’nin demokratik kurallar dahilindeki piyasalara etkin miidahalelerinden
cikarabilecegi bir¢ok dersler oldugu ve modelin bu yonlerdeki basarilarinin da

Tiirkiye’ye uygulanabilecegi bu aragtirmada tespit edilmistir.

Son s6z olarak bu ¢alismada; Giiney Kore kalkinma modeli ayrintili bir sekilde
incelenmis, Giliney Kore Develeti’nin kalkinmadaki rolii belirlendikten sonra; bu
modelin kalkinmay1 gerceklestirmek i¢in uygulamis oldugu bazi stratejilerinin, drnek

olarak alinabilecegi ve Tiirkiye’ye uygulanabilecegi acik¢a ortaya konulmustur.
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EKLER

EK-1- Giiney Kore’nin Cografi Bilgileri

Cografi konumu: 37 00 Kuzey derecesi, 127 30 Dogu boylam
Haritadaki konumu: Asya

Yiizol¢timii: 98,480 km?

Sinirlart: toplam: 238 km

Sinir komsulart: Kuzey Kore 238 km

Sahil seridi: 2,413 km

Iklimi: Iliman.

Arazi yapist: Cogunlukla tepelikler ve daglar.

Deniz seviyesinden yiiksekligi: en algak noktasi: Japon Denizi 0 m; en yiiksek noktasi:
Halla-san 1,950 m

Dogal kaynaklari: Kémiir, tungsten, grafit, molibden, kursun, hidro enerji
Arazi kullanimz1: tarima uygun topraklar: % 19

Daimi ekinler: % 2

Otlaklar: % 1

Ormanlik arazi: % 65

Diger: % 13 (1993 verileri)

Sulanan arazi: 13,350 km? (1993 verileri)

Dogal afetler: Tufanlar, sismik aktivite

Kaynak: T.C. Seul Biiyiikel¢iligi Ticaret Misavirligi, a.g.r., s: 34.

EK-2- Giiney Kore’nin Niifus Bilgileri

Niifus: 47,904,370 (Temmuz 2001 verileri)

Niifus artig orant: % 0.89 (2001 verileri)

Miilteci oran1: 0 miilteci/1,000 niifus (2001)

Bebek 6liim orani: 7.71 61im/1,000 dogan bebek (2001)

Ortalama hayat siiresi: Toplam niifus: 74.65 yil

Erkeklerde: 70.97 yil

Kadinlarda: 78.74 yi1l (2001 verileri)

Ortalama ¢ocuk sayisi: 1.72 ¢ocuk/1 kadin (2001)

HIV/AIDS - hastaliklarina yakalanan yetigkin sayisi: % 0.01 (1999 verileri)
HIV/AIDS - hastalig1 olan insan sayisi: 3,800 (1999 verileri)

HIV/AIDS - hastaliklarindan 6lenlerin sayisi: 180 (1999 verileri)

Ulus: Koreli

Niifusun etnik dagilimi: Homojen (20,000 Cinli haricinde)

Din: Hiristiyan % 49, Budist % 47, Konfligyanist % 3, Samanist, diger % 1
Diller: Korece, Ingilizce

Okur yazar orani: 15 yas ve lizeri i¢in veriler

Toplam niifusta: % 98

Erkekler: % 99.3

Kadinlar: % 96.7 (1995 verileri)

Kaynak: T.C. Seul Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s: 35.
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EK-3- Giiney Kore’nin Yonetim Bilgileri

Ulke adi: Resmi tam adi: Kore Cumhuriyeti

Kisa sekli : Gliney Kore

Yerel tam adi: Taechan-min’guk

Kisaltma: ROK

Ingilizce: Korea, South

Yonetim bigimi: Cumhuriyet

Baskent: Seul

Idari béliimler: 9 eyalet ve 7 metropoliten sehir; Cheju-do, Cholla-bukto, Cholla-
namdo, Ch’ungch’ong-bukto, Ch’ungch’ong-namdo, Inch’on-gwangyoksi, Kangwon-
do, Kwangju-gwangyoksi, Kyonggi-do, Kyongsang-bukto, Kyongsang-namdo, Pusan-
gwangyoksi, Soul-t’'ukpyolsi, Taegu-gwangyoksi, Taejon-gwangyoksi, Uslan
gwangyoksi

Bagimsizlik giinii: 15 Agustos 1945 (Japonya’dan)

Milli bayram: Liberasyon Giinii, 15 Agustos (1945)

Anayasa: 25 Subat 1988

Kaynak: T.C. Seul Biiyiikel¢iligi Ticaret Misavirligi, a.g.r., s: 36.

EK-4- Giiney Kore’nin Uyesi Oldugu Biitiin Orgiit ve Kuruluslar

AfDB (Afrika Kalkinma Bankas1), APEC (Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu),
ARF, AsDB (Asya Kalkinma Bankasi1), ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Orgiitii),
AG (Avustralya Grubu), BIS (Uluslararas1 imar Bankas1), CCC (Giimriik Isbirligi
Konseyi), CP, EBRD (Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi), ESCAP (Asya ve
Pasifikler Ekonomik ve Sosyal Komisyonu), FAO (Tarim ve Gida Orgiitii), G-77,
IAEA (Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi), IBRD (Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi), ICAO (Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii), ICC (Milletleraras1 Ticaret
Odas1), ICFTU (Uluslararast Serbest Ticaret Birlikleri Konfederastonu), ICRM
(Uluslararast Kizilhag¢ ve Kizilay Hareketi), IDA (Uluslararas1 Kalkinma Birligi), IEA
(Uluslararast Enerji Ajansi), IFAD (Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu), IFC
(Uluslararast Finansman Kurumu), IFRCS (Uluslararasi Kizilhag¢ ve Kizilay
Topluluklar1 Federasyonu), IHO (Uluslararas1 Hidrografi Orgiitii), ILO (Uluslarasi
Calisma Orgiitii), IMF (Uluslararas1 Para Fonu), IMO (Uluslararas1 Denizcilik
Orgiitii), Inmarsat (Uluslararast Denizcilik Uydu Teskilatr), Intelsat (Uluslararasi
Telekomiinikasyon ve Uydu Orgiitii), Interpol (Uluslararas1 Polis Teskilat1), 10C
(Uluslararast Olimpiyat Komitesi), IOM (Uluslararasi Go¢men Teskilat1), ISO
(Uluslararas1 Standartlar Orgiitii), ITU (Uluslararas1 Haberlesme Birligi), MINURSO
(BM Bati Sahra Referandum Misyonu), NAM, NEA (Niikleer Enerji Ajansi), NSG,
OAS (Amerika Devletleri Teskilat1)), OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii), OPCW, OSCE (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii), PCA (Daimi Hakemlik
Mahkemesi), UN (Birlesmis Milletler), UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferans1), UNESCO (Egitim-Bilim ve Kiiltiir Orgiitii), UNHCR (BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi), UNIDO (Endiistriyel Kalkinma Orgiitii), UNMOGIP
(BM Hint Pakistan Askeri Goézlem Grubu), UNOMIG (BM Giircistan Gozlem
Misyonu), UNTAET (BM Dogu Timor Gegis Yo6netimi), UNU, UPU (Diinya Posta
Birligi), WHO (Diinya Saghk Orgiitii), WIPO (Diinya Fikri Miilkiyet Teskilatr),
WMO (Diinya Meteoroloji Orgiitii), WToO (Diinya Turizm Orgiitii), WTrO (Diinya
Ticaret Orgiitii), ZC.

Kaynak: T.C. Seul Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s: 44.
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EK-5- Giiney Kore nin iletisim Bilgileri

Kullanilan telefon hatlari: 24 milyon (1999)

Telefon kodu: 82

Radyo yayin istasyonlari: AM 106, FM 97, kisa dalga 6 (1999)
Radyolar: 47.5 milyon (1997)

Televizyon yayini yapan istasyonlar: 121 (1999)
Televizyonlar: 15.9 milyon (1997)

Internet kisaltmasi: .kr

Internet servis saglayicilari: 11 (2000)

Internet kullanicilari: 15.3 milyon (2000)

Kaynak: T.C. Seul Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s: 38.

EK-6- Giiney Kore’nin Ulagim ve Tagimacilik Bilgileri

Demiryollari: 6,240 km (1998 verileri)

Karayollar1: 87,534 km (1999)

Su yollart: 1,609 km

Boru hatlari: petrol tirtinleri 455 km

Limanlari: Chinhae, Inch’on, Kunsan, Masan, Mokp’o, P’ohang, Pusan, Tonghae-hang,
Ulsan, Yosu

Hava alanlari: 102 (2000 verileri)

Helikopter alanlar1: 203 (2000 verileri)

Kaynak: T.C. Seul Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s: 54.

EK-7- Giliney Kore’ nin Sosyal Gostergeleri

Kentlesme orani: % 88

Yasam uzunlugu: 74

Orta 6grenim okul sayis: 5.384

Yiiksek 6grenim ({iniversite) okul sayisi: 163

Egitim Harcamalart/GSMH: % 11

Saglik harcamalari/GSMH: % 4

Gelen turist sayisi: 5.347.328

Giden turist sayisi: 7.123.407

Kisi basina diisen elektrik tiiketimi: 5.854 kwh

Haftalik caligma saati: 46

Asgari licret(uygulama varsa) :670.000 Won

Kaynak: T.C. Seul Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s: 32.
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