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ONSOZ
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olan Boliim Bagkanimiz, ¢ok degerli hocam Prof. Dr. Hac1 Bayram ISIK’a,
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GUNDOGAN hocama, bu g¢alismanin gergeklesmesinde katki ve tavsiyelerini
esirgemeyen degerli hocalarrm Prof. Dr. Siileyman CILEK’e, Dog. Dr. Emre
AKSOY’a, Dog. Dr. Taylan KIYMAZ’a, Dog. Dr. Alparslan UGUR’a, ¢ok degerli

arkadasim Iktisat Boliimii arastirma gorevlisi Onur BILGINe,

EPDK personeli sn. Ozgiir CAKIR a, TSFAS personeli sn. Sadik SERHAT’ a, SDB
uzmanlar1 sn. Burcu AKALIN ve sn. A.Miige SEYREKBASAN’a, Ank. Sek. Pan.
Koop. Yon. Kur. Bas. sn. Mehmet Muhittin BIYIKOGLU na,

Uzun soluklu bu yiiksek 6grenimimim her asamasinda yanimda olan ¢ok degerli

arkadaslarim, sn. Hacer Ozlem ULKER e, sn. Soner HUR e, ve sn. Askin GUVEL’e,

Hayatimin her agsamasinda maddi manevi desteklerini tizerimde hissettigim ¢ok uzun,
yogun ve yorucu gegen, aslinda onlara ayirmam gereken vakti bu c¢alisma ig¢in
kullandigim Esim Tugba, oglum Kerim ve kizim Miray’a, Anneme ve Babama en

icten tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.

Son olarak basta Babam olmak tizere yillardir Tiirkiye’de seker pancari yetistiriciligi
ve ¢iftgilik yapmis ve halen yapmakta olan tiim iireticileri saygi ile selamlamak

isterim.



OZET

Tiirkiye’de Seker Pancarindan Biyoetanol Uretiminin Ekonomik Analizi
Mustafa KIBRISCIK
Yiiksek Lisans tezi, Iktisat
Danigman: Prof. Dr. Hac1 Bayram ISIK
Ekim, 2019, 185 sayfa

Toplam enerji tilketiminde énemli bir paya sahip olan fosil yakitlarin rezervleri her
gecen giin azalmakta ve mevcut rezervler az sayida iilkenin tekelinde bulunmaktadir.
Petrol tiiketiminin artmasi, ham petrol fiyatlarinda yasanan istikrarsizlik ve petrolde
disa bagimli olma gibi nedenlerle iilkeler, yeni enerji kaynaklar1 arayisina
yonelmektedir. Ayrica petrol bazli yakitlarin ¢evre sorunlarina yol agmasi diinyada

oldugu gibi Tirkiye’de de yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgiyi arttirmistir.

Petrol Tiirkiye’nin, birincil enerji talebinde en biiyiikk paya sahiptir ve Tiirkiye
petrolde yiiksek oranda disa bagimli bir tlkedir. Yapilan ham petrol ve petrol
trtinleri ithalati dis ticaret acigi lizerinde 6nemli bir paya sahiptir. Biyoetanol
yenilenebilir bir enerji kaynagidir. Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina ihtiyag
duyan ve bir tarim {ilkesi olan Tiirkiye i¢in biyoetanol hem ekonomik hem stratejik

hem de ¢evresel agidan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda biyoetanolin diinyada ve Tirkiye’deki durumuna
incelenmis, Tiirkiye’de daha fazla iiretilmesinin ve kullanilmasinin 6nemi ile hangi
bitki kullanilarak iretilmesinin daha avantajli oldugu arastirilmistir. Tirkiye’de
yetistiriciligi kota uygulamasi ile sinirlanan seker pancari kullanilarak daha fazla
biyoetanol tiretilmesin miimkiin olup olmadigi, seker pancari kullanilarak iiretilmesi

halinde olusabilecek ekonomik ve ¢evresel sonuglari analiz edilmeye ¢aligiimstir.

Anahtar Kelimeler: Biyoetanol, seker pancari, ekonomik analiz, Tiirkiye

JEL Smiflandirma Kodlari: A23, Q1, Q2, Q4, Q5,



ABSTRACT

Economic Analysis of Bioethanol Production from Sugar Beet in Turkey
Mustafa KIBRISCIK
Master's thesis, Economics
Supervisor: Prof. Dr. Hact Bayram ISIK
October, 2019, 185 Pages

The reserves of fossil fuels, which have a significant share in total energy
consumption, are decreasing over time and the existing reserves are monopolized by
a small number of countries. Countries are looking for new energy sources due to the
increase in oil consumption, instability in crude oil prices and external dependence
on oil. The fact that oil-based fuels cause environmental problems has increased the

interest of renewable energy sources in Turkey as well as in the world.

Petroleum has the largest share in primary energy demand of Turkey, and Turkey is
highly dependent on foreign countries for this. Imports of crude oil and petroleum
products have a significant share in foreign trade deficit. Bioethanol is a renewable
energy source. As an agricultural country which needs local and renewable energy
sources, bioethanol is very important for Turkey due to some economic, strategic and

environmental factors.

In this study, bioethanol production in Turkey and in the word was examined, and
then the importance of producing/using more bioethanol and which plant is more
efficient in production were investigated. Furthermore, in this study, it was analyzed
whether it was possible to produce more bioethanol by using sugar beet with
production quotas in Turkey or not, and the economic and environmental

consequences that may arise in this case.

Keywords: Bioethanol, sugar beet, economic analysis, Turkey

JEL Classifications: A23, Q1, Q2, Q4, Q5
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GIRIS

Kelime anlami, Latince; Petro (tas), oleum (yag) kelimelerinin birlesimi olan tasyagi
anlamina gelen1 ve bir zamanlar eczanede ilag olarak satilan petroliin kaderi, 1800’1
yillarin ortalarinda Kanadali Abraham Gesner’in dogal yollardan yeryiiziine ¢ikan
petrolden gazyagi rafineri etmesiyle degismis ve petrol sanayisin dogusu olarak
kabul edilmistir. Gazyaginin iiretilmesiyle birlikte hizla artan talep karsisinda dogal
yollarla ¢ikan petroliin yetersiz kalist baska yollarla da elde edilmesini gerekli kilmis

ve petrol sanayisinde yeni bir doneme girilmistir.2

Petrol ticari olarak ilk kez ABD’de 1859 yilinda agilan ilk petrol kuyusundan
cikartlmistir. 20.yilizyilin baslarinda gergeklesen atesleme ile ¢alisan motorun icadi
ve otomotiv endiistrisinin hizla gelismesi sonucunda petrol daha da 6nem arz edip
degerlenmeye baslamistir. O yillarda komiirden daha pahali olmasina ragmen;
temizliginin kolay olmasi, depolama rahatligi, daha fazla enerji vermesi gibi
sebeplerden dolay: rakiplerine kars1 avantajli bir durum elde eden petrol her gecen

giin daha da degerli bir madde olmustur.®

I. petrol krizinin ardindan (1973) enerjinin 6nemi ve hassasiyeti tiim diinyada daha
Iyi anlagilmaya baglanmistir. Bu kriz yillarindan itibaren iilkeler enerji kaynaklarini
cesitlendirme ve alternatif enerji kaynaklari kullanma noktasinda ¢esitli adimlar
atmis Ozellikle enerji ithal eden iilkeler enerjinin siirdiiriilebilir kullanimi adina ¢esitli
politika arayislari i¢ine girmislerdir. 2000’li yillara gelindiginde alternatif enerji

kaynag arayislar biiyiik bir ivme kazanmlstlr.4

Enerji, fosil yakitlar ve yenilenebilir kaynaklar olmak iizere baslica iki kaynaktan
temin edilmektedir. Giiniimiizde bir¢ok gelismis iilke, enerji ihtiyaclarinin nerdeyse

tamamini petrol, komiir, dogal gaz gibi fosil yakitlardan karsilamaktadir. Fosil

L PETFORM “Petrol Nedir ?” https://www.petform.org.tr/arama-uretim-sektoru/petrol-nedir/
erisim:18.3.2019

2 Ozkan Giimiis, Yalgin Altan, “Petroliin Tarihgesi ve Tiirkiye’de Agilan Petrol Kuyular” Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii ty. s:2

¥ Hakan Akbulut, <http://enerjienstitusu.com/enerji-diplomasisi/>Erisim 02.01.2018

* Erdal Tanaz Karagiil, ismail Kavaz, “Diinyada Ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji” s:8
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yakitlarin yogun bir sekilde kullanimi hava kirliligine, atmosferde sera gazi birikimin
artmasma, ozon tabakasinin incelmesine, asit yagmurlarina, topraklarin
verimsizlesmesine ve bunlara bagl olarak ¢esitli hastaliklara neden olabilmektedir.
Giliniimiizde fosil yakit liretim teknolojilerinin oldukc¢a gelismesi bu tiir yakitlarin
tilketimini de biiylik miktarlarda arttirmistir. Fosil yakitlarin kullanimina bagl olarak
insan kaynakli sera gazi saliniminin artmasi kiiresel 1sinmay1 ve buna bagl olarak
iklim degisikligini de beraberinde getirmistir. Ozellikle fosil yakitlarin kullaniminin
artmasi, arazi kullanimi degisiklikleri, ormansizlasma ve iiretim faaliyetleri gibi
insan etkinlikleri sonucunda salinan sera gazlarinin atmosferdeki birikimleri hizla

artmakta ve diinyanin yiizey sicakliklarinin yiikselmesine neden olmaktadur. °

Insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu kiiresel 1sinmanmn iklim iizerindeki
etkilerine karsi, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler (BM)
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya acilan Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), uluslararasi alanda atilan ilk ve en énemli adimdir.
21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren sozlesmeye, Avrupa Birligi ve 196 iilke
taraftir. Tiirkiye ise BMIDC sdzlesmesine 24 May1s 2004 tarihinde katllmlstlr.6

Kyoto Protokolii, kiiresel 1snma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi
saglamaya yonelik BMIDCS icinde uluslararasi bir gerceve anlasmasi olarak 1997
yilinda imzalanmig ve 8 yil sonra 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu protokolii
imzalayan iilkeler, karbondioksit ve sera etkisine neden olan diger bes gazin
salinimin1 azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarim
arttirmaya s6z vermislerdir. 2004 yilinda BMIDCS taraf olan ve bir siire Kyoto
Protokolii'nii imzalamayan Tiirkiye 30 Mayis 2008'de Protokolii imzalayacagini
resmen agiklamis’ ve 2009 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmustur.® Tiirkiye

Kyoto Protokoliiniin 2008-2012 aras1 birinci plan ve 2013-2020 yillar1 arasini

® Resul COMERT. Ozge BILGET, Alper CUBUK. “Kyoto Protokoliine imza Atan G20
Ulkelerinin Yillara Gére Karbon Salimmlarinin (1990- 2012) Cografi Bilgi Sistemleri Yardimi
fle Analizi” 5:884

® TCDB “BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi” http://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-
cerceve-sozlesmesi.tr.mfa erisim 14.01.2018

" ATB “Kyoto Protokolii ve Tiirkiye”

https://www.ankaratb.org.tr/lib_upload/50 Kyoto%20Protokol%C3%BC_10 06_2008.pdf erigsim
14.01.2018

8 TCDB “Kyoto Protokolii” http://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu .tr.mfa erisim 14.01.2018
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kapsayan ikinci plan ile ilgili sera gazi azatlimi taahhiidiinde bulunmustur.
Tiirkiye’nin referans senaryoya gore ulusal kaynaklarla sera gazi emisyonlarimi 2030

yilinda %21 oraninda azaltmay1 6ngéren taahhiidii bulunmaktadir.’

Diinyada petrol tiikketimini azaltma g¢abalar1 sarf edilmekte, hatta petrolsiiz gelecegin
hazirliklarimi yapilmaktadir. Bu dogrultuda Avusturya’da bir biyoyakit enstitlisiinde
1.700 mihendis tarafindan biyoyakitlarla ilgili c¢alismalar yapilmaktadir. Bu
gelismeler sonucunda ham petrol ve petrol iirlinlerinde yiiksek oranda disa bagiml
olan Tiirkiye’nin de yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunu ciddiyetle ele almasi

onem arz etmektedir.°

Ulkelerin enerjiyi her daim hazir halde bulundurabilmelerinin ii¢ temel kural

.11
vardir;

e Bunlardan oOncelikli olarak birincisi, iilkelerin kendi kaynak potansiyelini
dogru saptamalari1 ve bunu gelistirerek en uygun bigimde enerjiye
dontistiirmeleridir.

e Ikincisi, yurt disindaki kaynaklarin aranmasi ve iiretilmesi siirecine, kendi
sirketleriyle katilarak ve bu kaynaklarda hisse sahibi olarak, enerji liretmek
icin gerek duyulan kaynaklar ve bunlarin taginma yollar tizerinde kontrol
elde edebilmektir.

e Ugiincii ise, ilk iki yolun yetersiz kaldigi durumlarda, ya da stratejik-
ekonomik amaglarla, kisa-orta ya da uzun vadeli olarak, ithalata yonelmektir.
Ithalatin zorunlu goriildiigii durumlarda dikkate alinmasi gereken en dnemli

ilkelerden birisi de kaynak ¢esitliliginin saglanmasidir.

Diinya’da fosil enerji kaynaklarina baktigimizda, rezervlerin yeterliligi agisindan su
an i¢in fazla bir sorun yoktur. Bilinen iiretilebilir rezerv bakimindan petroliin 50,2 y1l

2018 yil1 verilerine gore) omrii kaldig hesa lannnstlr.12 Mevcut rezervler agisindan
y g g P

9 Riza Fikret Yikmaz, “Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Konusundaki Politika, Mevzuat ve
Kurumsal Yapilanmasinin Analizi” iklim Degisikligi ve Kalkinma 2018 s:21

19 Tamer Afacan, “Biyoyakitlar, Yerler ve Gokyiizii” Biyoyakit diinyasi Agustos 2012 say1:16 s:14
1 Necdet Pamir, “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji, Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1 ve Enerji
Politikalar1” https://metalurji.org.tr/dergi/dergi134/d134_73100.pdf erigim: 13.01.2018 s:2-4

2 TP, 2018 5:7-9-12
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asil sorun ise bu kaynaklarin, diinya yiizeyinde cografi anlamdaki “esitsiz”
dagilimindan kaynaklanmaktadir. Bu husus; 6zellikle petrol ve dogal gaz kaynaklar
acisindan boyledir. Tirkiye’de fosil enerji kaynaklarimin Ozelliklede petrol ve
dogalgaz rezervlerinin yetersiz olusu disa bagimli ithalat¢1 bir konumda olmamiza
sebebiyet vermektedir. Bu durum Tirkiye'nin alternatif enerji kaynaklar

potansiyelini iyi analiz edip verimli alanlara yonelmesini zorunlu kilmaktadir.™

Hidrokarbon rezervlerinin yaklasik %70'e yakin kismi Tirkiye’nin  yakin
cografyasinda bulunmasina ragmen, iilke icerisinde ki rezervler ihtiya¢ olunan
miktardan daha azdir. Giin gectik¢e artan enerji ihtiyacinin miimkiin oldugunca yerli

kaynaklardan karsilanmast cari agik veren Tiirkiye i¢in énem arz etmektedir.*

Bu ¢alismanin amaci; ham petrol ve mamullerinde biiyiik oranda disa bagimliligi
bulunan ve sera gazlarimin azathmi ile ilgili uluslararasi anlagsmalara taraf olan
Tiirkiye’de, seker pancarindan elde edilen seker ve pancar melasindan, biyoetanol

tiretiminin ve biyoyakit olarak kullaniminin ekonomik analizini yapmaktir.

Calismada arastirma konusuyla ilgili (seker pancari, seker, melas, biyoetanol vs.)
2017-2018 iiretim yilina ait Tiirkiye geneli verileri kullanilmistir. Caligma siirecinde
Tirkiye’de biyoetanol sektorii hammadde bazinda analiz edilmeye c¢alisilmistir.
Arastirma bulgularinin Tiirkiye’de gelecege iligkin siirdiirebilir, ekonomik ve ¢evreci
biyoetanol politikalarinin  planlanmasinda karar vericilere yardimci olacagi

diistiniilmektedir.

Bu ¢alismanin birinci béliimiinde biyoetanoliin genel tanimlamasi yapilmistir. Ikinci
béliimde biyoetanoliin diinyadaki ve Tiirkiye’deki durumu incelenmistir. Ugiincii
boliimde ise biyoetanoliin hammaddesi olan sekerin genel durumu incelenmis ve
Tiirkiye’de seker {retiminin ana hammaddesi olan seker pancar1 sektori
incelenmistir. Dordiincii boliimde ise biyoetanoliin Tiirkiye’de seker pancarindan

tiretilmesinin ekonomik analizi yapilmistir.

3 Necdet Pamir, “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji, Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar1 ve Enerji
Politikalar1” https://metalurji.org.tr/dergi/dergi134/d134 73100.pdf erisim: 13.01.2018 s:2-4
! Enerji Bakanligi “Petrol” http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol erisim:28.11.2018



https://metalurji.org.tr/dergi/dergi134/d134_73100.pdf
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol

BIiRINCi BOLUM

BiYOYAKIT KAVRAMI, CESITLERI VE KAYNAKLARI

Bu boéliimde biyoyakit kavraminin genel tanimi yapilarak biyoyakit cesitleri, onem
kazanmasma yol acan faktorlerin neler oldugu, gida teminin noktasinda
biyoyakitlarin ne derece rol oynadigi arastirilmistir. Daha sonra bir biyoyakit tiirii
olan biyoetanol hakkinda genel bilgiler verilerek hammaddelerinin neler oldugu

incelenmistir.

1.1 BiIYOYAKIT NEDIiR?

Biyokiitlenin kelime karsiligi canli olan herhangi bir sey ya da organik maddedir.
Ayni zamanda, ¢ok kisa siire 6nce canli olan fakat su an canliligin1 yitirmis maddeler
de bu tanima dahil edilmektedir. Agaclar, bitkisel iiriinler, tarimsal atiklar, kiispe ve
hayvansal atiklarin tiimi bir g¢esit biyokiitledir. Biyokiitleler insanlar tarafindan
yakilarak 1sinmak, yakit iretimi, hedef bir sanayi iiriinii elde etme, gida olarak gesitli

sekillerde kullanilabilmektedir.'®

Diinyanin artan niifusu ve sanayilesmesi ile giderek artan enerji gereksinimi gevreyi
kirletmeden ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina olan ilgi artmistir. Hammaddeleri
genellikle bitkiler ve organik atiklar olan biyokiitle enerjisi temiz ve siirdiiriilebilir
bir enerji kaynagidir. Bitkilerin ve canli organizmalarin yapi tasi olan biyokiitle,
giines enerjisinin fotosentez yoluyla depolanmasi ile olustugundan tiikenmez bir

enerji kaynagldlr.16

1> Ali Osman Adigiizel “Biyoetanoliin Genel Ozellikleri ve Uretimi i¢in Gerekli Hammadde
Kaynaklar” BEU Fen Bilimleri Dergisi 2(2), 204-220, 2013 s:206

'°F. Figen Ar “Biyoyakitlar” Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Birlik Komitesi, Ankara, Poyraz
Ofset, Nisan, 2010 sy
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Resim 1. Biyoenerji Dongiisii
Kaynak: EIGM, “Biyokiitle Yetistiriciligi”
http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/biyokutle yetistiriciligi.aspx erisim:12.12.2018

Biyoyakitlar, tarimsal tirlinlerin, odunun, hayvan, bitki ve belediye artiklarinin ¢esitli
biyokimyasal ve/veya termokimyasal doniisiim siireclerinden gegirilmesiyle elde
edilen gaz, sivi ve kati tiriinlerin genel adidir.’” Diger bir tanimlama ile igeriklerinin
hacim olarak en az %80'ni son 10 yil icerisinde olusan canli organizmalardan elde

edilen her tiirlii yakita biyoyakit ad1 verilmektedir.™®

Biyoyakitlar fosil yakitlarla birlikte veya fosil yakitlarin yerine kullanilabilecek
yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Karada, denizde, havada ulastirma yakiti olarak
bilinmesinin  yam1  sira  elektrik  ve 1s1 (sicak-soguk) tretiminde de

kullanilabilmektedir.

1.2 BIiYOYAKITLAR VE GIDA GUVENLIGIi

Diinyada yetistirilen iirlinlerin %30’u hasat sonrasinda ve market raflarinda ziyan
olurken, %30-%35’e yakin bir kisminin ise tiiketiciler tarafindan ¢ope atilarak israf
edildigi disiiniilmektedir.'® Bu kadar biiyiik bir oranda iiriin kaybi yasanirken gida
giivenligi acgisinda biyoyakitlarin tek basina gida fiyatlarmmin artisinda etken

olabilecegi yoniindeki diislinceler ¢okta gercek¢i olmamaktadir. Ayrica biyoyakit

' F Figen Ar, “Biyoyakitlar Tehdit mi-Firsat mi” Miithendis ve Makina * Cilt: 49, Sayi: 581, 2008
sS4

'8 Ar, 2010 5:2

9 Mustafa Acaroglu, “Biyoetanol ve Biyokiitle Uretiminde Enerji Bilancolarr” 2. Ulusal
Biyoyakitlar Sempozyumu Bildiriler Kitab1 197-207 Samsun 2016 s:198
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tiretimi i¢in iilkelerin kendi kaynaklarin1 dogru analiz edip uygun olan enerji tarimi
yapmalar1 halinde gida agisindan son derece olumlu katkilari olabilecektir. Biyoyakit
ham maddesi olarak kullanilan bitkilerin kullanimindan sonra ortaya ¢ikan yan
rtinleri hayvan yemi olarak degerlendirilebilmektedir, biyoyakitlar bu yoniiyle
hayvanciliga olumlu katki saglamakta olup dolayli yoldan gida giivenligine olumlu
katki saglayabilmektedir.

1.3 BIYOYAKIT CESITLERI

Biyokiitle enerjisi genel olarak Klasik ve modern biyokiitle enerjisi adi altinda iki

sinifa ayrilir;

* Klasik biyokiitle enerjisi tanimi; agaglardan elde edilen odun vb. iiriinler ile hayvan
atiklarindan olusan basit yakacaklara “tezek” kullanilmaktayken,

* Modern biyokiitle enerjisi tanimi ise enerji bitkileri, enerji ormanlar1 ve agag
endiistrisi atiklarindan iretilen etanol ve biyodizel gibi c¢esitli yakitlar igin

kullanilir.?°

Biyoyakitlar iiretim siirecinden elde edilen fiziksel haline gore siniflandirmalari

genel olarak tice ayrilmaktadir bunlar;

e Sivi1 biyoyakitlar (biyodizel, biyoetanol, biyometanol, biyodimetileter, biyoetil
tersiyer butil eter, bitkisel yaglar)

e Gaz biyoyakitlar (biyogaz, biyohidrojen, biyosentez gaz1)

e Kati biyoyakitlar (biyokomiir, odun kdmiirii, biyopellet, biyobriket)

Giiniimiizde biyoyakit dendiginde akillara ilk Once sivi biyoyakitlardan olan
biyoetanol ve biyodizel gelmekte, tartisma ve arastirmalar bu iki sivi motor

biyoyakiti tizerinde yogunlasmaktadir. Bu iki siv1 yakitin tiretimleri ve kullanimlari
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yillar itibariyle artig gostermekte ve iilkeler arasindaki ticareti giderek biiyiiyen bir

pazar haline gelmektedir.*

1.4 SIVI BIYOYAKITLARIN TARIHCESI VE ILK KULLANIMLARI

Biyoyakitlar insanligin var oldugundan beri kullanilan bir enerji kaynagidir. Ciinkii
odun da, tezek de bir biyoyakittir. Ancak konu sivi biyoyakitlar olunca insanoglunun
kullandig1 en eski biyo kokenli iiriin hint tohumu yag1 oldugu varsayilmaktadir. Ilk
olarak Misirlilarin bu bitkisel yagi lambalarda aydinlatma yakiti olarak kullanildigi
tespit edilmistir. Bir baska deyisle, bilinen en eski alternatif sivi yakitin hint tohumu

yag1 oldugu varsayilmaktadir.?

1.4.1 Biyodizelin ilk Kullanimlar

Diesel motorunun mucidi olan Alman miihendis Rudolf Diesel (1858-1913) ilk kez,
10 Agustos 1893'te Ausburg-Almanya'da motorunun denemesini gergeklestirmis ve
ardindan 1898 yilinda Paris Diinya Fuarinda yer fistig1 yagim yakit olarak kullanan
motorunu sergilemistir.z3 Rudolf Diesel 1912'deki bir sdyleminde “Bitkisel yaglarin
motorlarda kullanimi giiniimiizde onemsiz goriinebilir, ancak bitkisel yaglar zamanla
petrol ve komiir katrani kadar onem kazanacak” demistir. (10 Agustos Diinya
Biyodizel Giinii olarak kutlanir)* Diinyada biyodizel iiretimi ilk olarak 1988 yilinda,
500 ton/y1l kapasite ile bir ciftgi kooperatifince gergeklestirilirken endiistriyel
Olgekteki ilk biyodizel iiretimi ise 10.000 ton/y1l kapasite sahip bir tesis tarafindan
Avusturya'da gergeklestirilmistir. Diinyada biyodizel tretimi, 1990'li yillardan

itibaren her gegen giin artarak devam etmektedir.

L Ar, 2010 s:2

?2 Filiz Karaosmanoglu, “Binalarda Biyoyakit Uygulamalar1” IX. Ulusal Tesisat Miihendisligi
Kongresi Sempozyum Bildirgesi s:789

2 Filiz Karaosmanoglu, “ Biyoyakit Teknolojisi iITU Arastirmalar” iTU Enerji Calistay1 Ve
Sergisi Enerji Enstitiisii Yayinlar1, Istanbul 2006 s:118

?* Ar, 2008 s:4



1.4.2 Biyoetanoliin Tarihcesi ve Ik Kullanimlar1

Biyoetanoliin “Yakit alkolii” motor yakit1 olarak tarihgesi i¢ten yanmali motorlarin
tarihi kadar eskidir. N.A. Otto’nun 1897'de motor ¢alismalarinda alkol kullandigi
tespit edilmistir.”®> Biyoetanoliin otomobil motorlarinda yakit olarak kullanilmas ise
ilk kez ABD’de Henry Ford tarafindan iretilen motorlarinda baslamistir. 1908
yilinda piyasaya siirilen Model T adindaki araglarin yakit olarak biyoetanol
kullanmas1 bulundugu dénem itibariyle devrim niteliginde olmustur.”® Henry Ford,
gintimiizden (1906) 113 yil 6nce, “Gelecegin yakitlart meyvelerden, otlardan, sap
saman gibi hemen hemen her seyden saglanacaktir” demistir. Henry Ford’unda
Oongordiigii gibi glinlimiizde farkli teknolojiler kullanilarak bir¢ok tarimsal iiriin ve

atiklardan cesitli biyoyakit iiretilebilmektedir.?’

Yillardir endiistriyel uygulamalarda ve farmakolojide kullanilmak {iizere iiretilen
etanoliin ulastirma igin kullanim1 20. yy’in baglarinda ortaya ¢ikmistir. Otomobil
motorlarinda  kullanilmas1  bir devrim yaratsa da, kullanim1 vergilerden,
yasaklamalardan ve yiiksek tarimsal hammadde fiyatlarindan dolay:r 20. yiizyilin
baglarinda ciddi bir ilerleme kaydedememistir. Biyoyakit tiretiminde 1950 yilina
kadar sadece I. ve II. Diinya Savasi’nin oldugu donemlerde artiglar olmus, bu durum
ise savag ekonomisinden kaynaklanmistir. Diger yandan, ucuz petrol fiyatlarinimn
etkisiyle, II. Diinya Savasi’ndan sonraki 20 yila yakin bir siirede biyoetanol

iiretiminde siirekli azalma kaydedilmistir.?®

Biyoetanoliin iretim ve kullanimi I. petrol krizi ile daha sonra tekrar giindeme
gelmistir. Biyoetanol endiistrisinin en biiyiik aktorlerinden olan Brezilya’da 1975
yilinda hiikiimet sponsorlugunda seker kamisindan biyoetanol iiretim programi
baslatilmistir. Bundan dolayi, Brezilya’da biyoetanol endiistrisi olduk¢a genis hale

gelmistir. ABD’de ise genis 6lgekli olarak misirdan biyoetanol iiretimi 1978 yilinda

2 Karaosmanoglu, 2006 s:117-118

% E. Emrah Hatunoglu, “Biyoyakit Politikalarinin Tarim Sektoriine Etkileri” D.P.T. Uzmanhk
Tezi Ankara, 2010 s:16

2" Ar, 2010 s:1

% Hatunoglu, 2010 s:16



baslamustir. Bu iki iilkenin ardindan ise Kanada, Ispanya, Avustralya, Cin, Fransa ve

Isveg’te biyoetanol iiretimine baslamisladir.?®

1970’lerin ortasindan itibaren ham petrol fiyatlarindaki artisin getirdigi neticeden
dolay1 biyoetanoliin iiretiminde ve kullaniminda bliyiik artis yasanmistir, 1980’lerin
ortasindan itibaren ham petrol fiyatlarinda tekrar diisiis yasandigindan iiretimi ve
kullanim1 azalma gostermistir. 2000’li yillardan itibaren gida, yem, yakit arasinda
oldugu kadar, fosil enerji kaynaklariyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin fiyatlari
arasindaki iliski hakkindaki tartismalar nedeniyle biyoyakit pazar1t gelisme

gostermektedir.*

15 BIYOYAKITLARA ONEM KAZANDIRAN FAKTORLER

Biyoyakitlarin kullanimlar1 uzun zaman 6ncelere dayansa da kullanimin yayginlik ve
Onem kazanmalar1 son zamanlarda olmustur. Bu faktorler arasinda kiiresel, 1sinma ve
iklim degisikligi, enerjiye olan ihtiyacin her gecen giin daha da artmasi, kentsel
yasamin cazibesi ve kirsal alanlarda ki bazi imkansizliklar ytliziinden kdyden kente
yasanan gogiin sonucunda kirsal kalkinma planlarinin uygulanmaya baglanmast,
teknolojik gelisme sonucunda biyoyakit iiretim ve tiiketim tekniklerinin daha az

stirede ve ekonomik olarak gerceklesmesi gibi nedenler sayilabilir.

1.5.1 Kiiresek Istnma ve iklim Degisikligi.

Iklim degisikligi, bugiin kiiresel dlgekte karsilasilan en biiyiik sorunlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Kiiresel 1sinma iklimlerde ve doga olaylarinda
degisiklikler yaratmakta ve canli hayati tizerinde olumsuzluklara sebebiyet
vermektedir. Sanayi Devrimi devrimiyle baslayan, o6zellikle niifusun hizla arttigi

1950’11 yillardan itibaren siirekli artarak devam ve sanayi tesisleri tarafindan da

% Adigiizel, 2013 5:206

%0 Selim Cagatay, v.d.“Diinya ve Tiirkiye Biyoenerji Piyasalarindaki Gelismelerin ve Potansiyel
Degisikliklerin Tiirk Tarim ve Hayvancilik Sektorleri Uzerindeki Etkilerinin Modellenmesi ve
Tiirkiye icin Biyo-enerji Politika Alternatiflerinin Olusturulmasi” TEPGE Yaym no: 204
ISBN:978-605-4672-01-1, Haziran 2012, s:9
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yaratilan, COZ, CH 2 NZO gibi gazlarin atmosfere yogun olarak birakilmasi

atmosferde sera etkisi yaratmakta bunun sonucu olarak yeryiiziinde (Atmosferin
troposfer tabakasinin yeryiiziine yakin béliimiinde) sicaklik giderek artmaktadir.™
Iklim degisikligi Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gdzlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik seklinde tarif
edilmektedir.

Biyoyakitlarin  hammaddeleri yetisirken atmosferdeki karbondioksiti absorde
etmeleri gerekse de son kullanimlarinda atmosfere daha az karbondioksit salarak
yanmalar1 ve ayrica metan* kaynakli tasarruflari nedeniyle kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligiyle miicadelede Onem kazanmaktadir. Kiiresel 1sinmanin artmasinda
onemli payr bulunan fosil yakitlarin asir1 ve bilingsiz kullanimindan miimkiin
oldugunca vazgecilerek sinirlandirmalar getirmeli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini

daha etkin ve verimli bir bi¢imde kullanilmanin yollar1 aranmalidir.®

Biyoetanol benzin ile harmanlaninca benzinin oktan kalitesini yiikseltmektedir.
Ayrica benzinin oktan kalitesini artirmak i¢in kullanilan MTBE vb. kanserojen
katkilara olan ihtiyaci ortadan kaldirdigindan dolay1 c¢evre dostu bir yaklttll‘.34
Biyoetanol bu 6zellikleri sayesinde kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda avantaj elde eden bir enerji kaynagi olarak 6n plana ¢cikmaktadir.

1.5.2 Enerji Ihtiyac:

Enerji bir iilkenin en temel gereksinimlerinden birisidir. Buna istinaden {ilkeler
enerjinin temini konusunda c¢ok siki 6nlemler alarak kaynak ¢esitliligini artirmanin

yollarin1 aramaktadirlar.

3 Galip Akin, “ Kiiresel Isisnma, Nedenleri ve Sonuclar1” Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Dergisi 46, 2 (2006) 29-43 s:30

%2 Enerji Bakanlig, “iklim Degisikligi Nedir?” http://www.yegm.gov.tr/iklim_deg/i_deg_nedir.aspx
erisim:7.11.2018

*Metan karbondioksite gére 21 kez daha etkin bir sera gazidir.

% Ar, 2010 5:6

% Bahadir Bulut “Tarima Dayali Alternatif Yakit Kaynaklarindan Biyoetanol ve Tiirkiye icin
En Uygun Biyoetanol Hammaddesi Se¢imi” Yiiksek Lisans Tezi Y1ldiz Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Istanbul 2006 s:40
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Diinya enerji talebi, hizla artan diinya niifusu ve gelisen teknoloji karsisinda yillar
itibariyle her gecen giin hizla artmaktadir. Diinyanin  1990-2040 yillar1 arasinda
tiikettigi ve talep edecegi enerji verileri kaynak bazinda Grafik 1°de gdsterilmistir.
1990 yilinda 163 (mpe v/g) olan giinliik enerji talebi 2016 yilina gelindiginde
%63’liik artigla 267 (mpe v/g) olmustur. Enerjiye olan bu talebin her gegen giin
artarak devam etmesi 2040 yilina gelindiginde, 1990 yilina gore %120’lik, 2016
yilina gore ise %35’lik bir artigla 361 (mpe v/g) ulasacagi tahmin edilmektedir.

Diinyada artan bu enerji talebinin biiylik bir kismi petrole kars1 olmustur. 1990
yilinda 63 (mpe v/g) petrole karsi olan talep 2016 yilina gelindiginde %38’lik artigla
87 (mpe v/g) olarak gergeklesmistir. Petrole karsi olan bu talebin yillar itibariyle

daha da artacagi tahmin edilmektedir.
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Grafik 1. Diinya Kaynak Bazinda Diinya Enerji Talebi (Milyon Petrol Egdegeri, varil/giin)

Kaynak: TP “2017 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu" Mayis 2018 s:4

**TP “Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu' Mayis 2019 s:4

Kiiresel birincil enerji tiiketim oranlarinin 2017 yilina ait dagilimi Grafik 2°de
kaynak bazinda gosterilmistir. Kullanilan enerji kaynaklari igerisinde en biiyiik pay1
fosil yakitlar almistir. Petrol %34,2’liik kullanimu ile kiiresel bazda en ¢ok tiiketilen
birincil enerji kaynag1 olmus petrolii sirasiyla dogalgaz, komiir, hidro, yenilenebilir

ve niikleer enerji izlemistir.
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Grafik 2. Kiiresel Bazda Birincil Enerji Tiketim Oranlart (2017 Yil1)

Kaynak: TP, 2019 s:4

Diinya enerji tiiketimi igerisinde en biiyiik paya sahip olan petrol 6zellikle ulastirma
sektorliiniin birincil enerji kaynagidir. 2017 yili verilerine gore Diinyadaki enerji
talebinin %34,2’si petrolle karsilanmistir. Ulkeler giderek artan petrol talebi
dogrultusunda yeni kaynak olusturmak ihtiyaci duymaktadirlar. Yenilenebilir bir
kaynak olmayan petroliin tiiketildik¢e yerine yeni rezervler eklenmesi gereken bir
enerji emtiasidir. Diinya petrol rezerv miktari, teknolojik gelismeler ile birlikte
stirekli artma egiliminde olmasina ragmen, tiiketiminin daha fazla oranda artmasi
sonucunda diinya petrol rezerv dmrii* azalma gostermektedir. 2014 yilinda 56,8 yil
olan diinya petrol rezerv émriiniin,® 2016 yilinda 50,6 yil 2017 yilinda ise 50,2 yil

kaldig1 hesaplanmlstlr.?’6

Enerjinin temininin esas amaci siirdiiriilebilirliktir. Strdirilebilirlik ise bugiiniin
ihtiyaglarin1 karsilamaya c¢alisirken gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama
olanaklarinin tehlikeye atilmamasidir.®” Ulkeler icin ka¢mnilmaz bir gereklilik olan
enerji, mutlaka temin edilmesi gerekli bir unsurdur. Bu yiizden devletlerin enerjiyi
kesintisiz, temiz, ucuz ve giivenilir kaynaklardan temin etmesi gereklidir. Devletler

enerji kaynaklarini gesitlendirip, miimkiin oldugunca yerli kaynak kullanarak enerji

* Petrol Rezerv Omrii; mevcut teknolojilerle ekonomik olarak tiretilebilen ispatlanmig rezervlerin,
mevcut iiretime béliinmesiyle (R/U) elde edilen degerdir.

% TP, 2016, s:8

TP, 2019, 5:9

%7 Acaroglu, 2016, 5:198
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ihtiyaglarim1 karsilamak zorundadirlar. Geleneksel ve fosil enerji kaynaklar: ve geri

teknoloji dogal ¢evreye telafisi olanaksiz hasarlar verebilmektedir.*®

Artan niifus ve gelisen teknoloji sayesinde diinyada enerji kullanimi siirekli bir
bi¢imde artis gostermis ve daha da artacagi 6ngoriilmektedir. Enerji kullaniminda en
biiyiilk payr petrol kullanimi almakta petrol ise en ¢ok ulastirma sektoriinde
tiikketilmektedir. Ancak petrol rezerv omriiniin azaldigi hesaplanmaktadir. Ulkeler
enerji taleplerini temin etme konusunda petroliin ikamesi yerine yeni ve yerli enerji
kaynaklarma ilgileri artmaktadir. Sonug itibariyle iilkelerin sivi biyoyakitlara
ozelliklede biyoetanole karsi olan ilgisi her gegen giin artirmakta olup iiretimleri ve
kullanimlari yillar itibariyle artis gostermektedir. Giiniimiizde tarim diinyanin birgok
tilkesinde sadece gida iiretimi amaciyla yapilmamakta olup, enerji bitkileri tarimi
kavramiyla da karsimiza ¢ikmakta ve tarimsal triinlerden enerji kaynaklari tiretmek

giderek yayginlasmaktadir.

1.5.3 Kirsal Kalkinmaya iliskin Politikalar

Biyoyakitlarin 6nem kazanmasindaki faktorlerden biriside kirsal kalkinmadir.
Tarimsal iriinlerden iretildikleri icin tarimsal kalkinmayi gelistirerek istihdamin
artmasina katkida bulunurlar. Ayrica tarimsal iirlin fazlalihigina karsi enerji tarim

yapabilme olanag: yaratarak tarimsal siirdiiriilebilirliligi desteklemektedirler.*

1.5.4 Gelisen Teknoloji

Sanayi devrimiyle beraber teknolojik alanlarda ki gelismeler sonucunda enerjiye olan
gereksinim  stirekli artig gOstermis ve daha da artacagi Ongoriilmektedir.
Biyoyakitlarin 6nem kazanmasina yol agan faktorler arasinda biyoyakit iiretim ve

tiiketim teknolojilerinde meydana gelen ilerlemeler de etkili olmaktadir.

%8 pamir, 2018, s:1
% TSFAS, “2017 Yih Sektor Raporu” Temmuz 2018a, 5:43
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1.5.4.1 Biyoyakit Uretim Teknolojisi

Biyoetanol iiretim tesisleri giin gectikce daha verimli ve az maliyetle ¢alisan tesisler
olarak insa edilmektedir. Ornek verilecek olursa ABD’deki biyoetanol iiretim
tesislerinin inga maliyetleri 1980’lerden bu tarafa yari1 yariya azalma kaydetmistir.
Gelisen teknolojiyle beraber tesislerin inga siirelerinin kisalmasinin yaninda
wsiticilarda kullanilan geleneksel briilorlerin yerine yeni briilorler kullanilmasi ile
hava emisyonlarinda da 6nemli derecede iyilesmeler olmustur. Boylece daha az
maliyetle daha verimli bir iiretimle cok daha kaliteli biyoetanol iiretilebilmektedir.*’
ABD’de 1995 yilinda bu tarafa kuru degirmen etanol iiretim tesislerinde elektrik ve
dogalgaz kullanimi %40’a yakin azalma kaydederken, tiiketilen su miktar1 ise
%350’ye yakin azalmistir. 20 y1l dncesine nazaran musir gevreginden {iretilen etanol

miktari ise %15 oraninda ar‘[mlstlr.41

1.5.4.2 Biyoyakit Tiiketim Teknolojisi

Gelisen teknoloji beraberinde biyoetanoliin kullanimin1 artiracak yenilikler
yasanmasina yol agmaktadir. 1970 yilindan bu tarafa imal edilen benzin ile ¢alisan
otomobiller i¢in tretici firmalar hacim olarak E10 karisiminin kullanilmasina onay
vermekte ve bu araglar hi¢bir ek degisiklik olmadan El1’dan E10 karisimina kadar
cok rahatlikla ¢alisabilmektedirler. Biyoetanol kullanmak i¢in 6zel olarak tasarlanip,
iretilmis esnek yakith (Flex motor) araclar ise E85 oranina ve hatta E100 (%100
biyoetanol) oraninda biyoetanol ile c¢alisabilmektedirler. Motor teknolojisinde
meydana gelen bu ve benzeri gelismeler sonucunda biyoetanole olan ilgi ve talep her

gecen giin artarak devam etmektedir.*?

“*Bulut, 2006, s:24

* RFA “Neden Etanol Onemlidir”

https://ethanolrfa.org/consumers/why-is-ethanol-important/ erisim: 5.2.2019a

* Gokge Yilmaz, “Seker Pancari, Misir ve Bugdaydan Biyoetanol Uretim Analizi” Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2013 s:22
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1.6 BIYOETANOL HAKKINDA GENEL BIiLGIiLER

Yenilenebilir bir enerji kaynagi olan biyoetanol, i¢inde etil alkol olan seker, sekeri
cevirebilen nisasta veya seliiloz benzeri maddelerin mayalanmasi “fermantasyon”
neticesinde olusan ve her oranda su ile karisabilen bir alkol ¢esididir. Dizel
motorlarda kullaniminda birtakim sikintilar ¢ikabilmesine karsilik, Otto motorlarda
¢ok rahatlikla kullanilabilmektedir.** Otto motor, Alman mihendis Nikolaus
Otto’nun icat ettigi benzin motorlar1 o zaman ki %3-5’lik verimden giinlimiizde en
iyi bir Ferrari motorunda %20’lere kadar verime ulasmis motorlardir.** Biyoetanoliin
motorlarda yakit olarak kullanimi1 daha ¢ok tarimsal tiretimleri bol olan iilkeler i¢in

daha uygun olmaktadir.

Kimyasal anlamda etanol ve biyoetanol ayn: molekiiler yapiya sahiptir. Iki farkli
terim adinin verilmesinin amaci literatiirde tretim yollarini gostermek igin
kullanilmistir. Etanol petrokimyasal, biyoetanol ise biyolojik kaynaklardan
mayalanma yolu ile iiretilen etanole verilen farkli isimlerdir. Etanol (C;HsOH);
renksiz, yiiksek derecede yanici, benzin ve su ile ¢ok iyi bir sekilde karisabilen bir
siv1 yakittir. Biyoetanoliin kullanimi ¢ogu kisi tarafindan yeni bir kavram algilanmig
olsa da iiretimi ¢ok eskilere dayanir. Cevresel sebeplerden dolay: benzinde oktan
arttirict olarak kursunun yerine kullanilmigtir. Biyoetanol, benzinle istenilen oranda
karstirilabilerek yakit alkolii olarak kullamilabilir. Igten yanmali motorlarin tiimiinde
E10’a kadar rahathkla kullanilabilmektedir. E10’dan yiiksek karisim oranlarinda
kullanilmas: istendiginde ise motorda ve yakit tasiyan borularda ufak bazi
degisiklikler ~ yapilarak  kullanilabilmektedir.*®  Biyoetanol  bircok  alanda

kullanilmasina karsilik genel olarak ara¢ (motor) yakiti olarak tiiketilmektedir.*®

3 Alaattin Sabanc, v.d. “Tiirkiye’de Biyodizel ve Biyoetanol Uretiminin Tarim Sektorii
Agcisindan Degerlendirilmesi” ty, s:7

* Bilgi Ustam, “Benzin Motoru (Otto Motoru) Nedir? Nasil Cahsir?”
https://www.bilgiustam.com/benzin-motoruotto-motoru-nedir-nasil-calisir/ erigim:19.12.2018

** Mehmet Melikoglu, Ayhan Albostan, “Tiirkiye’de Biyoetanol Uretimi Ve Potansiyeli” Gazi
Univ. Miih. Mim. Fak. Der. Cilt 26, No 1, 2011 s:153

*® Adigiizel, 2013 s:206
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1.6.1 Biyoetanoliin Ozellikleri

Biyoetanol renksiz, berrak ve kendine has bir kokuya sahip olan yanici, ugucu bir
stvidir. Yiiksek oktanli bir yakit (113) olup, donma noktasi -114,1°C, kaynama
noktasi 78,5 °C’dir. 20 °C de 0,789 gr/ml (20°C de 1 litre biyoetanol; 0,789kg ya da,
1kg biyoetanol 1,26 litre gelir) yogunluga sahip akiskan bir maddedir.*’ Kimyasal
bilesiminde agirlik¢a %35 oksijen bulunmaktadir.*® Su, eter ve aseton ile her oranda
karigabilir olasina ragmen igeriginde bulunan %4 oranindaki sudan dolay1 benzinle
homojen olarak karigmaz eger benzin ile harmanlanacaksa mutlaka susuzlastirilmasi
gerekmektedir. Biyoetanol ayni oranda (1/1) suyla karistiginda bile yanabilmektedir.
Ancak su ile karisinca hacim kiiciilmesi olur. Mesela 52 hacim etanol ile 48 hacim su
birbirine karistirilirsa ortaya 100 hacim karigim degil 96,3 hacimlik bir karisim

ortaya ¢ikar.*®

1.6.2 Biyoetanoliin Avantajlar

Susuzlastirilan  biyoetanol benzin ile homojen olarak rahathikla her oranda
karisabilmektedir. Igeriginde tasidigi %35 oranindaki oksijen dolayisiyla benzinin
motorda yanmasi sonucu ortaya ¢ikan CO ve NOX benzeri zehirli maddelerin
azaltilmasina katki saglayarak 6zellikle biiyiik sehirlerde yogun arag trafigi sonucu
olusan yiiksek miktardaki zehirli gaz tabakalarinin azaltilmasini saglamaya yardimeci
olur. Dogada tamamen ve hizla bir sekilde ¢O6ziinebilir oldugundan yeralti su
kaynaklarinin Kkirletilmesine sebep olmaz. Igeriginde bulunan yiiksek miktardaki
oksijen dolayis1 ile motorda yanma verimini arttirir bu sayede daha verimli ¢alisan
motor ayn1 mesafede daha az yakit tiiketir. Biyoetanol 6zellikle soguk havalarda ve

sicakligin eksi deger aldigi zamanlarda motorun caligmasini kolaylasturmaktadlr.50

*" Enerji Bakanlig1. “Biyoetanol” http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/biyoetanol.aspx
erisim:7.11.2018

8 TARKIM, “Biyoetanol Nedir?”
http://www.tarimsalkimya.com.tr/Urunler/Urun.php?ld=1&P=1 erisim:07.12.2018

* Bulut, 2006 s:32-38

*TARKIM, 2018
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Biyoetanol ile harmanlanan yakit icerisindeki oksijen miktar1 artmaktadir. Bunun
sonucunda daha verimli yanan yakittan ortaya ¢ikan zararli e§zoz gazlarinda azalma
meydana gelmektedir. Ayn1 zamanda biyoetanol; yakitlara oktan artirict olarak
katilan MTBE, benzen gibi kanserojen maddelerin yerine daha ¢evreci bir yakit
tiriidiir. Yiiksek oranli biyoetanol karisimli yakitlar azot oksit emisyon oranlarinda
%20’ye varan bir diislis saglamaktadir. Ozon tabakasinin azalmasina etki eden
hidroarbon emisyonlarinda biiyiikk oranda diisiis saglamaktadir. Yiiksek oranli
biyoetanol karigimli yakit kullanilmasi halinde yer seviyesinde ozon tabakasi
olusumunda etkili olan VOCs’larda %30 ve daha iizerinde bir oranda azalma
saglanabilirken, ayrica silfir dioksit ve partikiill emisyon oranlarinda diists

kaydedilmektedir.

1.6.3 Biyoetanoliin Toplumsal Faydalari

Yerli hammadde kullanilarak iiretilen biyoetanol;

e Tarimm {riinlerine yiiksek katma degerli pazar yaratarak hammadde olarak
yetistirilecek bitkilerin 6nemini artirir.

e Enerji tarim faaliyetlerinin gelismesine paralel istihdam, yerli ve yeni yatirim
imkani saglar

e Enerji tarimi yapacak ciftcilerin gelir ve refahlarinin artmasina katki saglar.
Fosil kaynaklar yerine yenilenebilir bir kaynak olan biyoetanoliin iiretim
kisitlamasi yoktur ve tabiattaki karbon dengesini bozmaz

e Petrol ithal eden iilkeler i¢in yerli, yenilenebilir bir enerji kaynagi oldugundan
dolay1 diga bagimlilig1 azaltir. Bu sayede stratejik bir 6nem kazanmaktadir.

o Icerigindeki yiiksek oksijen oram sayesinde karbon monoksit diizeyini %25-
30 arasinda azaltir.

e Dogaya zarar vermeden ¢Oziiniir.”*

e Fosil yakit kullanmaktan kaynaklanan ¢evresel olumsuz etkileri azaltir.

e Yerli oldugundan diger yakitlarin (petrol v.b.) fiyat belirsizliklerini giderir.

5! Enerji Bakanlig1 “Biyoetanoliin Cevreye Olan Faydalar1”
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fBiyoetanol%C3%BC
n+%C3%87evresel+ve+Toplumsal+Etkileri.pdf erigim:28.11.2018
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e Tarmmsal tretim fazlaligi ya da potansiyeli olan iilkelerde enerji tarimina

gecilerek siirdiiriilebilir tarim desteklenebilir.>?

1.6.4 Biyoetanoliin Kullanimi

Etil alkoliin kimya, kozmetik, ilag, gida sanayi (alkollii i¢ki {iretimi, meyve isleme
vb.) gibi alanlarda kullanilmasinin yaninda ayrica, eczane ve hastaneler gibi tibbi
amagli kullanimlar1 da mevcuttur.53 Biyoetanol veya diger adiyla yakit alkolii olarak
tanimlanan susuz alkol ise motorlu araclarda enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir.
Halen motorlu tasitlarda normal benzin, kursunsuz benzin ve siiper benzine %5-85
oranlarinda harmanlanarak kullanilmakta ve gelecegin akaryakiti olarak

adlandirilmaktadir.>*

Biyoetanol yillardir Brezilya’da saf olarak (%96 biyoetanol, %4 su karigimi)
kullanilabilmesine karsilik, genellikle susuzlastirilmis (%99 ve iizeri biyoetanol,
%1°den az su) bir sekilde benzin ile harmanlanarak tiiketilmektedir. Benzin ile
harmanlanarak kullanilacaksa mutlaka susuzlastirilmis biyoetanol olmalidir.
Biyoetanoliin igerisinde %4 olarak bulunan su benzin ile tam olarak homojen
karismayacagi icin motorda performans diislisline ve arizalara sebebiyet
vermektedir.”® Susuzlastirilmis biyoetanol benzine %15’¢ kadar karistirilarak
kullanilabilir. Elde edilen yakit buji ateslemeli motorlarda herhangi bir uyarlama
gerektirmeksizin kullanilabilir. 1970’den bu tarafa imal edilen araglara hacimsel
olarak E10 iceren yakitlar tam anlamiyla uymaktadir. Tim otomobil iireticileri
firmalar1 E10 karisiminin kullanilmasinda sakinca gérmemekte birlikte tagitlarinin bu

yakit1 kullanmak i¢in uygun oldugu garantisini vermektedirler.*®

52 TSFAS, 2018, s:43

53 TADB, “Etil Alkol Ticaretine iliskin Genel Bilgiler”
https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/32/Piyasa-Gozetimi-Ve-Denetimi-Yardim-Masasi
erisim:; 7.11.2018

54 Selma Giiven, Onur Giineser, “Biyoetanol Uretimi ve Onemi” Gida Teknolojileri Elektronik
Dergisi 2007 (1) 91-96 s:92

55 Bulut, 2006 s:37-38

56 Yilmaz, 2013 s:21-22
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1.6.5 Biyoetanoliin Hammaddeleri

Diinyada belirlenen 450 bin bitki tiirii arasinda 70 bitki tiirliniin enerji bitkisi olarak
kullanildig1 tespit edilmistir.>” Biyoetanol ise genellikle seker pancari, musir, seker
kamisi, bugday, patates gibi sekerli veya nisastal bitkilerden tiretilmektedir. Birgok
bitkiden iiretilmesine ragmen, endiistriyel olarak iiretimi genellikle seker kamisi,

musir, seker pancar1 ve bugday kullanilarak ger(;eklesmektedir.58

1.6.5.1 Secker Kamisi

Bir C 4 bitkisi olan nemli ve sicak bolgelerde yetisen seker kamisi, daha ¢ok ¢elikle
cogaltilarak yetistirilmektedir. Bir kez dikilince 2 ila 10 kez hasat edilebilir. Diinyada
hasadi genellikle elle yapilir. Elle yapilan hasatta yetisen kamislar tarlada yakilir,
hizlica yayilan ates kamisin yapraklarini yakar ancak icerik bakimindan su yoniinden
zengin sap ve govde bundan zarar géormez. Daha sonra isgiler tarafindan toprak
tizerinde kalan kism1 kesilerek islenmek tizere fabrikaya gonderilir. Seker kamiginin
yan iiriinleri melas ve bagas (posa)’tir.”® Ortalama olarak bir hektar ekili seker kamisi
alanindan mahsul olarak 100 ton seker kamisi ¢ikmaktadir.100 ton seker kamisindan

ortalama 10-11 ton arasinda seker ve 3-4 ton arasinda melas ¢tkmaktadir.®

1.6.5.2 Bugday

Bugday insan beslenmesini teskil eden temel gidalarin hammaddesi olmasi nedeniyle
diger tarim tiriinlerine kiyasla daha fazla 6nem arz eden bir tiriindiir. Yiizyillardir bir
karbonhidrat kaynag: olarak cesitli sekillerde insan gidasi ve hayvan yemi olarak ta
kullanilmakta olan bugday, iiretim teknolojilerinin gelismesi ve yenilenebilir enerji
kavrammin hassasiyetiyle biyoetanol iiretiminde de kullanilmaktadir.®® Diinyada
biyoetanol {iiretiminde seker kamisi ve misirdan sonra en ¢ok kullanilan bitki
bugdaydir. Bugday iceriginde kuru agirliginin %65°i oraninda nisasta bulunur ve

nisasta orani yiiksek olan bugdaydan ise daha fazla etanol elde edilebilir.

*" Sahin Gizlenci, Mustafa Acar, Mevliit Sahin, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
(Biyodizel, Biyoetanol ve Biyokiitle) Projeksiyonu” Tarim Makinalar1 Bilimi Dergisi, 2012 s:337
58 ;

Ar, 2008 s:4
% Necmi Isler, “Seker Kamis1”
http://www.mku.edu.tr/files/898-3f7718cb-62d1-4b95-af9c-625ca7¢28d0d. pdf erisim:27.12.2018
% 1SO “Yan Uriinleri” https://www.isosugar.org/sugarsector/by-products erigim:11.12.2018a
1 TMO “2017 Hububat raporu” 2018a s:15
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Bugdaydan biyoetanol iiretebilmek i¢in dnce bugday 6giitiiliip malt haline getirilip,
enzimler kullanilarak nisasta glikoza doniistiiriiliir. Sonra glikoz biyoetanol iiretimi
icin maya kullanilarak fermantasyona sokulur. Daha sonra lapa bir damitma tinitesi
ile igerisindeki su ve artiklardan arindirtlip %96 saflikta biyoetanol iretilir ve son
olarak susuzlastirilir. Geriye kalan artiklar kurutularak hayvan yemi olarak

degerlendirilebilir.®?

1.6.5.3 Misir

Anavatan1 Amerika Kitas1 olan misir 6nemli bir hayvansal protein kaynagidir. Ayrica
misirin danesinden tiretilen glikoz, nisasta ve misir 6zii yagida 6nemli birer iirlindiir.
Kuru agirlinda bulunan %70 oranindaki nisasta biyoetanol iiretimi i¢in énemli bir
bitki olmasina sebebiyet vermektedir. Diinyadaki en biiyiik biyoetanol iireticilerinden
olan Amerika biyoetanol iiretiminin tamamina yakin bir kismini misirdan elde

etmektedir.%

1.6.5.4 Seker Pancari

Diinyada seker (sakaroz kokenli) iiretiminde en ¢ok kullanilan ikinci hammadde olan
seker pancarindan {iretilen pancar sekeri ve pancarin yan iirlinii olan melastan
biyoetanol iretilebilmektedir. Seker pancariyla ilgili ayrintili bilgiler ¢aligmanin III.

bolimiinde verilecektir.

1.6.6 Uriin Bazinda Biyoetanol Verimi

Tablo 1’de biyoetanol iiretiminde en yaygin olarak kullanilan bitkilerin etanol
verimleri verilmistir. Tiirkiye’de bu bitkilerden sadece ii¢ tanesinden; seker pancari,
bugday ve misirdan biyoetanol tiretimi gerceklesmektedir. Bugdayin etanol verimi
2.854 It/ha iken misirin verimi 2.874 It/ha’dir. Bu veriler dogrultusunda Tiirkiye’de
biyoetanol {iretilen bitkiler arasinda alan bazinda en fazla biyoetanol iiretilme olanagi

5.600 It/ha ile seker pancarinda mevcuttur. Sekerpancarindan birim alandan

%2 Yilmaz, 2013 s:38
83 y1lmaz, 2013 s:40
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biyoetanol {iretim verimi alternatifi durumunda yer alan bugday ve misirdan yaklagik

olarak %95 oraninda fazladir.

Tablo 1. Secilmis Bitkilerin Alan Bazinda Etanol Verimleri

_ Seker/Nisasta. o 1 T fintin _1 litre

St Sl Verim % igerik  Verim Etanol Verimi sl e .bl.yoetanol.

(ton/ha) (yas) ton/ha (litre/ha) (litre) icin gerekli

iirtin (kg)

Seker Pancari 57,4 16 9,18 5.600 0,097 10,25
Seker Dari 90,0 10 9,00 5.400 0,060 16,66
Seker Kamisi 80,0 10 8,00 5.400 0,067 14,81
Misir 6,9 65 4,49 2.874 0,410 2,40
Arpa 5,8 58 3,36 2.150 0,370 2,69
Bugday 7,2 62 4,46 2.854 0,396 2,52
Patates 32,4 17,8 5,77 3.693 0,113 8,77

Kaynak: Gamze Bayram, jlhan Turgut, “Biyoetanol Kaynagi Olarak Seker Dar1 (Sorghum icolor ssp.
saccharatum) Uretimi ve Onemi” U. U. Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2015, Cilt 29, Say1 1, 147-155
sayfalar arasi, $:149

Avrupa’da seker pancar1 ve bugdaydan biyoetanol iiretilmesi ile ilgili bir ¢alisma
yapilmistir. Avrupa’da 1 hektar ekili alandan ortalama 5,4 ton bugday, 57,4 ton seker
pancari tiretimi gerceklesmektedir. Avrupa’da bugdaydan biyoetanol iiretimi verimi
356 litre/ton, seker pancarindan ise 86 litre/ton olmustur. Sonugta alan bazinda seker
pancarmin verimi daha yiiksek oldugundan dolayr Avrupa’da aym biiytikliikteki
birim alandan seker pancarindan firetilecek biyoetanoliin bugdaydan {iretilecek

biyoetanolden iki kat daha fazla olabilecegi sonucuna varilmustir.**

% USDA Dis Tarim Servisi Kazang Raporu “AB'de Biyoetanol Uretimi Ekonomisi”
https://translate.google.com.tr/translate?hl=tr&sl=en&u=https://www.cti2000.it/Bionett/BioE-2006-
101%2520Economics%25200f%2520bioethanol%2520production.pdf&prev=search erisim:15.2.2019
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IKINCi BOLUM

2 BIYOETANOLUN URETIM VE KULLANIMI

Bu béliimde diinyada en ¢ok {iretilen ve tiiketilen sivi biyoyakit olan biyoetanoliin
diinyadaki politikalari, liretim ve tiiketimi incelenecektir. Daha sonra Tiirkiye nin
enerji ihtiyacinda biyoetanol politikalarinin ne derece 6nemli oldugu arastirilarak

tilkenin biyoetanol iiretim ve kullanim durumu incelenecektir.

2.1 DUNYADA BiYOETANOL

Biyoetanol diinyada en fazla iiretilen ve tiiketilen siv1 biyotakittir. Diinyada iiretilen 6
birim sivi biyoyakittan, 5 birimi biyoetanole aittir. En fazla Amerika ve Brezilya’da
tretilmekte olup, iretim ve kullanimi bir¢ok iilke tarafindan farkli sekillerde
desteklenmektedir. Amerika ve Brezilya’nin 2017 yili iiretimi Diinya biyoetanol
tiretiminin %84’tine denk gelmektedir. Cin tarim bakanlhiginin agiklamalarina gére
2007 yil1 benzin tiiketiminin %20’sini biyoetanolden karsilanmis ve bu iiretim misir
kullanarak gerceklestirilmistir.®> AB’nin ise biyoetanol kullanimini 2030 yilina kadar
yakit piyasasinda en az %?25’e arttirma karari bulunmaktadir.® Cin’in yillik seker
tiretimi 11,3 milyon ton seviyesinde ve tiiketimi ise 12,5 milyon civarindadir. Cin’in
seker ac¢1g1 bulunmasina ve kisi basia 9 kg’lik diisiik seker tiiketimine ragmen ciddi
manada biyoetanol tiiketimi dikkat cekicidir. Kiiba’da ise etanol fiyatlarinin ytliksek
seviyelerde olmasindan dolay1r 2006-2007 doneminde seker iiretiminin bir boliimiinii
etanol {iretimine ¢evirmistir. Hindistan yillik ortalama 22,5 milyon seker lretimi
yaparken 21 milyon ton civarinda tiiketimi vardir. Dolayisiyla 2 milyon tona yakin
sekeri ihracat yapabiliyorken etanol iiretimine yonelmesinden dolay1 yakin zamanda

seker ihracat1 yapamayabilecek duruma gelebilecegi ongoriilmektedir.

% Tayfun Unal, Nuray Kizilaslan, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Biyoyakit” Enerji Tarim1 ve
Biyoyakitlar 4. Ulusal Calistay1, May1s 2014 33-43 s:35

66 Seker-Is, “TI"JRKsEKER, A.S. Fabrikalarmin Uretimin Siirdiiriilebilirliligi Anlayis1
Cercevesinde Yeniden Yapilandirilmasi” 2014, s:55
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Brezilya 18,2 milyon tonu ihracata ait geriye kalan1 yurt i¢inde tiiketim olmak tizere
toplamda yaklasik olarak 32 milyon ton civarinda seker iiretimi gerceklestirmekle
beraber seker kamisi {iretiminin yarisin1 etanol {iretiminde kullanmaktadir.®’
Diinyanin ikinci en biiyiik biyoetanol iireticisi olan Brezilya’da biyoetanoliin gelisimi
1975 yilinda askeri yonetim donemimde “Ulusal Etanol Programi” baglamistir.
Brezilya’da devlet kontroliinde olan biyoetanoliin biiyiik orandaki dagitimi, kamuya
ait olan ulusal petrol sirketi “PETROBRAS” tarafindan gergeklestirilmektedir.
Brezilya’da 2005 yilinda yine bir kamu sirketi tarafindan diinyanin ilk etanol
motoruna sahip seri iiretim ugag: iiretilerek satisa sunulmustur.®® . ABD ile Brezilya
arasinda 09.03.2007 tarihinde etanol iretim, alim ve satim alanlarinda isbirligi
anlasmasi imzalanmistir.%® Biyoetanol iiretiminde hammadde olarak Amerika’nin
musir, Brezilya’nin ise seker kullanmasi nedeniyle ilk once bir standart belirlenmesi
icin uluslararasi bir komisyon kurulmasi kararlastirilmistir. Protokolde ayrica
Brezilya’nin etanoliin sanayide kullanimina dair gelismis teknolojisi ve tecriibesinin,
ABD ve ilgiincii llkelere transfer edilmesiyle ilgili maddeler de yer almis
biyoetanolii kiiresel diizeyde bir enerji kaynagi haline getirebilmek igin tgiincii

iilkelerde iiretim kapasitesin arttirilmasi planlanmugtr.”

Tirkiye ile Brezilya arasinda 7 Ekim 2004 tarihinde Brezilya’da gergeklestirilen
Karma Ekonomik Komisyonu sonug¢ belgesinde uyarinca 2004 yilinda Resmi
gazetede 2004/8311 Karar sayili Milletler aras1 “Tiirkiye-Brezilya Ticari, Ekonomik
ve Smai Isbirligi Karma Komisyonu Birinci Doénem Toplantist Tebligi”
yaymlanmistir. Tebligin 19. Maddesi uyarinca taraflar arasinda etanol ile ilgili

isbirligine gidilmesi kararlagtirlmigtir.”

" ATB, “Diinyada Seker Sektorii”

https://www.ankaratb.org.tr/lib_upload/45 DUNYADA%20SEKER%20SEKTORU 28 12 2007(4).
pdf 28.12.2007 erigim:02.01.2019

% Ozgiir Uludiiz, “Biyoyakatlar: Brezilya Ornegi” Dis Isleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/biyo-
yakitlar_-brezilya-ornegi-.tr.mfa erisim:7.2.2019

* ATB, 2019

" Uludiiz, 2019

! Milletler Aras1 Anlasma, 2004/8310 Karar sayili “Tiirkiye-Brezilya Ticari, Ekonomik ve Smai
isbirligi Karma Komisyonu Birinci Donem Toplantis1 Tebligi” Ankara 2004
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EIA verilerine gore diinyanin en biiyilk ham petrol iireticisi ABD’dir.”> ABD’de
yerli ham petrol iiretimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin artmasi sonucunda
petrolde disa olan bagimlilik orami azalis gostermektedir. 2017 yilinda etanol
tiretiminde yeni bir rekor kiran ABD diinyanin en biiyiikk biyoetanol iireticisi,
tiiketicisi ve ihracatcisi olmustur.”® ABD’de 2005 yilinda %60’lar seviyesinde olan
petrolde ithalat bagimhiligt 2017 yilina gelindiginde %20’lere diismiistiir.
Amerika’nin biyoetanol {iretim ve tiikketimi olmasaydi petrol bagimliligin 2017
yilinda %27’ler seviyesinde olabilecegi hesaplanmistir. Bu durumda Amerika’nin
biyoetanol kullanimindan dolayr petrolde disar1 olan bagimliligi %7 oraninda
azalmistir.”* Giiniimiizde ABD’de E85 ile calisabilen 24 milyondan fazla ara¢ ve
tilke genelinde E85 veya diger etanol yakit karisimi satan 4.500 perakende istasyonu
vardir. Amerika’da trafikteki arabalarin %90’1 E15 biyoetanol karisimli yakit

kullanabilecek diizeyde iiretilmislerdir.”

2.1.1 Diinyada Biyoetanol Politikalar: ve Uygulamalar

Ulkeler tarafindan uygulanan biyoetanol destekleme politikalar1 baslica bes ana

baslikta toplanmaktadir. Bunlar:

e Ar-Ge Hiikiimet Fonlar1

e Altyap1 ve Yatirim Destekleri

e Dagitim ve Ulastirma Destekleri
e Ticaret Destekleri

e Tiiketime Yonelik Tesvikler

Ulkelerin almis oldugu kararlar ve uygulamaya koymus olduklar1 yasalar sonucunda
biyoetanol {retimi ve tliketimini desteklemektedirler. Ayrica {ilkeler bunlarin

yaninda yillar itibariyle biyoetanol iiretim ve kullanimina iliskin ¢esitli hedefler

"2 Bolemberghd, “ABD’de Petrol Sondaj Kulesi Sayis1 Azald1”
https://www.bloomberght.com/enerji/haber/2201302-abd-de-petrol-sondaj-kulesi-sayisi-azaldi
erisim:16.3.2019

”®* RFA “Enerji Giivenligi” https://ethanolrfa.org/issues/energy-security/ erisim:5.2.2019b
"*RFA.2019

®RFA “2019: Etanoliin Yanls Bilgilendirmesi Oldii” https://ethanolrfa.org/2019/01/2019-the-
year-ethanol-misinformation-died/ erigim:5.2.2019¢
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koyarak bu hedeflerin gergeklesmesi konusunda ¢esitli tesvik edici araglar
kullanmaktadirlar. Bu hedeflere baslica birka¢ 6rnek verecek olursak; ABD 2025
yilima kadar toplam enerji tiiketiminin %25’ini yenilenebilir kaynaklardan
karsilamay1 hedeflemektedir. Ayrica ABD’de son yillarda iiretilecek tasitlarin ¢ok

biiyiik bir oranmnin E85 yakit tiiketebilen ara¢ olmas: hedeflenmektedir.”

2.1.2 Diinya Biyoetanol Uretimi

S1vi biyoyakit piyasasinin en ¢ok iiretilen yakit ¢esidi olan biyoetanol iiretimi yillar
itibariyle artis gostermekte olup ticareti de hizla biiyliyen bir pazar haline
gelmektedir. Tablo 2’de diinyada yakit etanolii iiretimi verilmistir. 2005 yilinda
29.257 milyon litre olan diinya biyoetanol iiretimi 2017 yilina gelindiginde %246’lik
artis gostererek 101.235 milyon litreye ulasmistir. Diinyanin en biiyilik ireticisi,
tiiketicisi ve ihracat¢isi olan Amerika’da da biyoetanol tiretimi 2005 yilinda 14.755
milyon litre olarak gergeklesirken 2017 yilina gelindiginde 2005 yilina gore
%305°lik bir artis gostererek 59.879 milyon litreye ¢ikmustir. Amerika’da 2011
yilinda 52.805 milyon litreye seviyesine ulasan biyoetanol tretimi 2012 ve 2013
yillarinda 50.000 milyon litre seviyesine kadar gerilemistir. Bu gerilemenin nedeni
musir iiretimindeki azalmadan dolay1 olmustur.”” Etanol iiretiminde hammadde olarak
yogunlukla misir kullanan ABD’de son zamanlarda misir iiretim alanlariin seker
pancar ile rekabet edemeyecek diizeyde olmasindan dolayr biyoetanol iiretimi igin

seker pancarina agirlik verilmeye baglanmugtir.”

"® Burcu Akalin, Aml Miige Seyrekbasan, “Diinyadaki Biyoetanol Politikalarinin Tiirkiye
Kosullar ile Karsilastirmali incelenmesi ve Tiirkiye Sartlarina Uygunluk Acisindan Biyoetanol
Uretiminde Kullamilan Hammaddelerin Degerlendirilmesi” U. U. Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2015,
Cilt 29, Say1 1, 157-168 s:160

" Akalin, Seyrekbasan, 2015 s:159

"® F.Figen Ar, “Biyoetanol Kullanim Zorunlulugunun Tiirk Ekonomisinde Yaratacag: Etkiler”
PANKOBIRLIK / DEKTMK https://docplayer.biz.tr/241461-Biyoetanol-kullanim-zorunlulugunun-
turk-ekonomisinde-yaratacagi-etkiler-dr-f-figen-ar-pankobirlik-dunya-enerji-konseyi-turk-milli-
komitesi.html erisim: 10.6.2019, siy
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Tablo 2. Diinyada Biyoetanol Uretimi (milyon litre)

Yallar Tiirkiye Avrupa (EU) Brezilya Amerika (USA) Toplam
2005 - 913,0 11.803 14.755 29.257
2006 - 1.608 15.696 18.381 38.414
2007 - 1.803 19.382 24.552 49.141
2008 26,3 2.816 23.510 34.968 65.696
2009 19,5 3.200 24.608 40.728 73.164
2010 52,5 3.900 22.942 50.088 82.154
2011 52,3 4.100 19.132 52.805 81.997
2012 63,2 4.400 19.986 50.350 81.722
2013 80,0 5.000 23.369 50.398 86.771
2014 87,8 5.225 24.469 54.286 93.145
2015 87,5 5.065 29.637 54.046 99.758
2016 93,9 4.791 26.506 58.032 98.714
2017 99,0 5.221 24.807 59.879 101.235
Degisim %277 %471 %110 %305 %246

Kaynak: 1SO, “2016 Etanol Yearbook” 2016 s:1-75 — 1SO, “2018 Etanol Yearbook” 2018e s:1-75

Brezilya, biyoetanol piyasasinda iretimi, tiikketimi ve ihracatiyla ikinci sirada yer
almaktadir. Aym1 zamanda 2014 yilindan itibaren diinyanin en biiyiikk biyoetanol
ithalat¢ist olmustur. 2005 yilinda 11.803 milyon litre olan biyotanol iiretimi 2017
yilina gelindiginde %110’luk bir artis gostererek 24.807 milyon litreye ulagsmustir.
Avrupa’da ise 2005 yilinda 913 milyon litre olan tiretimi %471’lik bir oranda artis
gostererek 2017 yilina gelindiginde 5.221 milyon litreye ¢ikmistir. Biyoetanol
piyasasina gercek anlamda geg giren Tiirkiye’de ise 2008 yilinda 26,3 milyon litre
olan biyoetanol tretimi 2017 yilina gelindiginde %277’lik bir artis gostererek 99

milyon litre seviyesine ulagsmistir.
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Grafik 3. Diinya Biyoetanol Uretimi (milyon litre)
Kaynak: 1SO, 2016 s:1-75 — ISO, 2018e, s:1-75
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Grafik 4’te {ilkelerin 2017 yil1 yakit etanolii iiretiminden aldig1 pay verilmistir. 2017
yilinda 101.235 milyon litre olan diinya biyoetanol iiretiminin %59’unu 59.879
milyon litrelik iiretimi ile tek basina Amerika gerceklestirmistir. Brezilya ise 24.807
milyon litrelik iiretimi ile diinya tiretiminin %25’ini gerceklestirerek ikinci sirada yer
almigtir. Bu iki {ilkenin 2017 yili biyoetanol iiretimi diinya biyoetanol iiretiminin
%84 tine denk gelmektedir. Avrupa iilkelerin 2017 yil1 tiretimi ise 5.221 milyon litre
ile diinya tretiminin %5°1 olmustur. Tiirkiye ise 2017 yilinda 99 milyon litrelik
biyoetanol tretimi ile 101.235 milyon litre olan diinya biyoetanol iiretiminin

%0.097’si gibi ¢ok kii¢lik bir boliimiinii gergeklestirebilmistir.

Diger Tiirkiye Avrup;':\ (EV)
11% 0% 5%

Brezilya
25%

Grafik 4. Ulkelerin Biyoetanol Uretimindeki Pay1 (2017 Y1l1)
Kaynak: 1SO, 2018e, s:1-75

2.1.3 Diinya Biyoetanol Tiiketimi

Segili iilkelerin toplam biyoetanol tiiketimleri Tablo 3’te verilmistir. 2005 yilinda
29.028 milyon litre olan diinya biyoetanol tikketimi 2017 yilina gelindiginde 97.906
milyon litreye ulasmistir. Diinyanin en biiyiik tiikketicisi olan Amerika’da biyoetanol
tiketimi yillar igerisinde artis gostererek hizla ¢ogalmis 15.240 milyon litre olan
tiikketim 2017 yilina gelindiginde 54.480 milyon litre seviyesine ulasmustir. Ikinci en
biiyiik tiiketici Brezilya’da ise 10.556 milyon litre olan 2005 yili tiiketimi 2017 yilina
gelindiginde 25.562 milyon litreye ulasmistir. Biyoetanol sektoriine gercek anlamda
gec giren Tiirkiye’de 2008 yilinda 20,7 milyon litre olan tiiketim 2017 yilinda 98,6

milyon litre seviyesine ¢ikmuistir.
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Tablo 3. Diinya Biyoetanol Tiiketimi (milyon litre)

Tiirkiye Avrupa Brezilya Amerika Toplam
2005 - 1.487 10.556 15.240 29.028
2006 - 1.909 12.815 20.640 38.957
2007 - 2.298 16.755 25.920 48.792
2008 20,7 3.520 19.584 36.340 63.950
2009 16,0 4.335 22.823 41.070 73.421
2010 48,8 4.817 22.162 48.670 81.774
2011 40,6 5.435 19.290 48.800 81.104
2012 445 5.718 17.790 48.760 80.900
2013 60,0 5.430 21.456 50.020 86.411
2014 85,8 5.453 24.085 50.890 91.007
2015 85,8 5.340 28.796 52.790 98.569
2016 92,6 5.188 26.201 54.340 97.772
2017 98,6 5.248 25.562 54.480 97.906
Degisim %376 %252 %142 %257 %237

Kaynak: 1SO, 2016, s:3-75/ 1SO, 2018e, s:3-75

Segili iilkelerin biyoetanol tiiketimlerinin ¢izgi grafigi Grafik 5’te ¢izilmistir. 2005
yilinda 29.028 milyon litre olan diinya biyoetanol tiiketimi 2017 yilina gelindiginde
2005’e gore %237’lik artig gostererek 97.906 milyon litreye ulagsmistir. Diinyanin en
biiyiik tiiketicisi olan Amerika’da biyoetanol tiiketimi yillar igerisinde artis
gostererek hizla ¢ogalmis 15.240 milyon litre olan tiikketim 2017 yilina gelindiginde
%257’lik artis gostererek 54.480 milyon litre seviyesine ulagsmustir. Ikinci en biiyiik
tiiketici Brezilya’da ise 10.556 milyon litre olan 2005 yili tiiketimi 2017 yilina
gelindiginde %142’lik bir artigla 25.562 milyon litreye ulagsmistir. 2008 yilinda 20,7
milyon litre olan Tiirkiye’nin biyoetanol tiiketimi 2017 yilina gelindiginde % 376’ ik
artigla 98,6 milyon litreye ulagsmistir. Grafikte goriildiigii iizere diinyada biyoetanol
tiketimi de iretiminin de oldugu gibi yillar itibariyle istikrarli bir sekilde artig
gostererek hizla biiyiimektedir.
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Grafik 5. Diinya Biyoetanol Tiiketimi (milyon litre)
Kaynak: 1SO, 2016, s:3-75/ 1SO, 2018e, s:3-75
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Grafik 6’da 2017 yili dinya biyoetanol tiiketiminden ilkelerin aldigi pay
gosterilmistir. 2017 yilinda 97.906 milyon litre olan diinya biyoetanol tiiketiminin
%56’s1in1 54.480 milyon litrelik biyoetanol tiiketimi ile tek basina Amerika
gerceklestirmistir. Brezilya ise 25.562 milyon litrelik tiiketimi ile diinya tiretiminin
%26’sin1 gergeklestirerek ikinci sirada yer almistir. Bu iki iilkenin 2017 yili
biyoetanol tiikketimi diinya biyoetanol tiikketiminin %82’sine denk gelmektedir.
Avrupa ilkelerin 2017 yili tiiketimi ise 5.248 milyon litre ile diinya iiretiminin %5’i
olmustur. Tirkiye ise 2017 yilinda 98,6 milyon litrelik biyoetanol tiiketimi ile
101.235 milyon litre olan diinya biyoetanol tiketiminin ~ %0.09’unu

gerceklestirmistir.
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Y

Grafik 6. Ulkelerin Biyoetanol Tiiketimindeki Pay1 (2017 Y1l1)
Kaynak: 1SO, 2018, s:3-75

2.1.4 Diinyada Yakit Etanolii Hammadde Kullanim

Diinyada ¢ok sayida bitki bulunmasina ragmen bunlardan 70 bitki tiiriiniin enerji
bitkisi olarak kullanildig1 belirtilmektedir.” Enerji bitkilerinden genellikle biyodizel
ve biyoetanol iiretilmektedir. Biyodizel yagl tohum bitkilerinden iiretilmekte iken,
biyoetanol ise ¢ogunlukla seker pancari, misir, seker kamisi, bugday, patates gibi

sekerli ve nisastali bitkiler kullanilarak iiretilmektedir.®

Tablo 4’te diinyada
biyoetanol {iiretimi igin hammadde olarak en ¢ok kullanilan bitkilerin miktarlar

verilmistir. Biyoetanol {iretiminde 2010 yilinda 1.200 ton olan manyok kullanimi

" Sahin Gizlenci, Mustafa Acar, Mevliit Sahin, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm
(Biyodizel, Biyoetanol ve Biyokiitle) Projeksiyonu” Tarim Makineleri Bilimi Dergisi, 2012 s:337
% Ar, 2008 s:4
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%250 artis kaydederek 4.200 tona ulasmistir. Ayn1 donem igerisinde kamis veya
pancar pekmezi kullanim1 %144 artis kaydederken, bunlari sirasiyla %26,5’lik artigla
hububat taneleri, %18,5’luk artisla seker kamisi kullanimi izlerken, seker pancarinin

artis oran1 %10,5 olmustur.

Tablo 4. Diinyada Biyoetanol Uretimi I¢in Kullanilan Hammadde Miktar1 (1.000 ton)

?ZE:IZ?;[ Paﬁg;?lg;;%izi Seker Kamisi Seker Pancart Manyok
2010 137.500 4.100 316.900 5.700 1.200
2011 145.700 5.900 273.400 5.300 1.000
2012 140.900 6.200 285.000 6.400 1.500
2013 142.300 6.000 335.900 6.200 2.700
2014 157.200 7.600 342.900 6.300 3.200
2015 158.400 9.700 377.600 8.400 3.500
2016 164.000 10.800 381.600 6.200 3.200
2017 172.700 10.000 375.500 6.300 4.200
Degisim 9%26,6 %144 %18,5 %10,5 %250

Kaynak: ISO, 2016, s:2/1S0, 2018e, s:2

Diinyanin en biiyiik biyoetanol {ireticisi olan Amerika agirliklt olarak misir
kullanmaktadir.®! ikinci sirada yer alan Brezilya ise seker kamisi ve seker kamisi
melasindan biyoetanol iretimi gerceklestirmektedir. Diinyada en ¢ok biyoetanol
uretilen hammadde olan seker kamisinin, iklim dolayisiyla yetisme alani kisith
oldugundan biyoetanoliin Tiirkiye’deki iiretimi; musir, bugday ve seker pancari

melas1 kullanilarak gelrg:ekle§.mektedi1r.82

Diinyada 2017 yilinda biyoetanol iiretimi i¢in kullanilan bitkilerin hammadde
bazinda yiizdesel dagilimi1 Grafik 7°de gosterilmistir. 2017 yilinda yakat etanolii igin
kullanilan seker kamis1 375.500 bin ton ile diinya biyoetanol iiretiminde kullanilan
hammaddeler igerisinde %66’lik pay alarak en ¢ok kullanilan hammadde olmustur.
Seker kamigindan sonra 172.700 bin tonluk kullanimi ile %30’luk bir paya sahip olan
hububat taneleri (misir, bugday, sorgum v.b.) ikinci sirada yer almistir. Bunu 10.000
bin tonluk kullanimi ile %2’lik paya sahip seker kamis1 veya seker pancar1 melasi
takip etmis, 6.300 bin tonluk kullanimi ile seker pancart %1 ve 4.200 bin tonluk

kullanimi ile manyok %1°lik bir pay alarak izlemistir.

81 ABD Tahil Konseyi, “Etanol Uretimi ve Ihracat” https:/grains.org/buying-selling/ethanol/
erigim:18.2.2019
8 Melikoglu, Albostan, “2011” s:155
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Grafik 7. Diinyada Biyoetanol Uretimi igin Kullanilan Hammaddelerin Pay1 (2017 Yil1)
Kaynak: 1SO, 2018e, s:2

2.1.5 Ulke Bazinda Etanol Hammadde Kullanin

Ulkelerin biyoetanol iiretiminde kullandiklar1 hammaddeler genellikle o iilkenin
iklim ve cografi kosullarina gore degismektedir. Tablo 5’te {ilke bazinda biyoetanol
tiretimi i¢in kullanilan hammaddelerinin miktarlar1 verilmistir. Diinyada 2017 yilinda
biyoetanol iiretimi i¢in 375.500 bin ton seker kamisi kullanilmigtir. Diinyanin en
biiylik ikinci yakit etanolii {ireticisi olan Brezilya 359.500 bin ton seker kamisi
kullanimi tek basma toplam tiikketimin %96’smn1 gergeklestirmistir. Diinyanin en
bliylik yakit etanolii iireticisi olan Amerika ise 144.000 bin ton hububat tanesi
(agirlikli olarak misir) kullanimi ile 172.700 olan toplam hububat tanesi kullanimin
%83’liik kismin1 kendi bagina kullanarak en ¢ok hububat tanesi (misir) kullanan iilke

olmustur.

Tablo 5. Ulke Bazinda Biyoetanol Uretimi I¢in Hammadde Kullanimi (2017 Yil1), “1.000 ton)”

.'}':::It;?;[ Kan;sezqug;ncar Seker Kamist Seker Pancari Manyok

Brezilya - - 359.500 - -
US.A 144.000 - - - -
Avrupa 11.300 300 - - -
Kanada 4.800 - - - -
Cin 9.000 - - - 800
Kolombiya - 400 3.100 -

Tayland - 3.300 - - 3.100
Diger 3.600 1.800 12.900 - 300
Toplam 172.700 10.000 375.500 6.300 4.200

Kaynak: 1SO, 2018e, s:2
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2.1.6 Diinya Biyoetanol Ticareti

Diinyada biyoetanoliiniin ticareti her ne kadar yillar itibariyle artis gosterse de,
iilkeler genel itibariyle kendi tiiketimleri i¢in iiretim yaptiklarindan ithalat ve ihracat
miktarlar liretimlerine nazaran oldukga diisiik seviyelerde gergeklesmistir. Diinyanin
en biiyiik biyoetanol iiretici devletleri ayn1 zamanda diinya biyoetanol ticaretinde de
biiyiikk paya sahip olmuslardir. Diinya biyoetanol ithalat ve ihracat rakamlar1 Tablo
6’da verilmistir. Diinyada 2.783 milyon litre olan biyoetanoliin 2009 yili ithalati
2017 yilina gelindiginde %81 artarak 5.046 milyon litreye ulagmig, 2009 yilinda
3.015 milyon litre olan ihracati ise 2017 yilina gelindiginde %114 artarak 6.479

milyon litre olmugtur.

Tablo 6. Diinya Biyoetanol Ticareti (milyon litre)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ithalat

Brezilya 4 75 1.150 546 132 452 513 835 1.826
Amerika 710 370 533 1.853 1.159 274 346 137 290
Avrupa 750 800 1.300 750 400 50 150 237 209
Diger 1.030 285 720 500 685 1.300 555 300 291

Toplam 2.783 2.445 5.119 5.197 4.123 4.098 4.055 4.436 5.046
Thracat

Brezilya 1.789 854 992 2.742 2.044 844 1.378 1.140 1.070
Amerika 270 1.125  3.300 2.807 2.353 3.207 3.196 3.960 5.220
Avrupa 0 0 50 50 10 110 50 108 139
Diger 956 275 1.135 825 330 190 100 200 50
Toplam 3.015 2.254 5.477 6.427 4.737 4.351 4.724 5.407 6.479
*Baz1 yillar i¢in, tahmini ithalat ve ihracat, tilkeler tarafindan bildirilen resmi verilerle eslesmeyebilir.
Kaynak: ISO, 2018e, s:4

Ulke bazinda 2017 yili ithalat ve ihracat oranlar1 Grafik 8°de gosterilmistir. Tablo
6’dan hatirlandigr tizere diinyanin en biiyiik ireticisi ve tiiketicisi olan Amerika 2017
yilinda 5.220 milyon litre biyoetanol ihraci ile en biiyiik ihracat¢r olmus ve diinya
biyoetanol ihracinin %81’ini tek basina gerceklestirmistir. Ikinci en biiyiik iiretici ve
tiiketici olan Brezilya ise 2017 yilinda 1.826 milyon litrelik biyoetanol ithalati ile en

biiylik biyoetanol ithalatgis1 olarak diinya biyoetanol ithalatinin = %70’inin
gerceklestirmistir.
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Grafik 8. Ulkelerin Biyoetanol Ticaretindeki Pay1 (2017 Yil1)
Kaynak: 1SO, 2018e, s:4

Diinyanin en biiyiik biyoetanol iireticisi Amerika’nin biyoetanol ithalat ve ihracati
Grafik 9’da gosterilmistir. Amerika 2009 yilinda 270 milyon litre olan ihracatini
%1.833 arttirarak 2017 yilinda 5.220 milyon litreye ¢ikartmis, 710 milyon litre olan
2009 yili ithalatini ise %59 azaltarak 290 milyon litre diisirmiistiir. 2017 yilinda
5.220 milyon litrelik ihracina karsilik 290 milyon litrelik ithalati ile net 4.930 milyon

litre biyoetanol ihrac1 gerceklestirmis ve bu sektorde en biiyiik net ihracat¢i olmustur.
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Grafik 9. Amerika’nin Biyoetanol Ticareti (milyon litre)
Kaynak: ISO, 2018e, s:4

Brezilya’nin biyoetanol ithalat ve ihracati Grafik 10°da gosterilmistir. Brezilya’nin
2009 yilindaki 1.789 litre olan biyoetanol ihraci 2017 yilina gelindiginde %40
azalisla 1.070 milyon litreye gerilemistir. 2009 yilinda 4 milyon litre olan ithalati
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%455 artarak 2017 yilinda 1.826 milyon litreye ¢ikmis ve Brezilya 2017 yilinda en
biiyiik biyoetanol ithalatg1 tilkesi olmustur.
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Grafik 10. Brezilya’nin Biyoetanol Ticareti (milyon litre)
Kaynak: 1SO, 2018e, s:4

2.1.7 Diinya Biyoetanol Uretimi ve Seker Fiyatlari

Biyoetanol iretimi ve seker fiyatlarinin seyri Grafik 11°de gosterilmistir. Grafik sol
eksende diinya biyoetanol iiretimi, sag eksende diinya beyaz seker fiyatlar1 olacak
sekilde c¢izilmistir. Grafikten anlasildigi tlizere diinya da yakit etanol iiretimi her
gecen giin istikrarli bir sekilde artarken, diinya seker fiyatlari dalgali bir seyir
izlemektedir. 2006 yilinda 38.414 milyon litre olan diinya yakit etanoli iiretimi,
istikrarli bir sekilde artarak devam etmis 2017 yilinda 2006 yilina gére %163’liik bir
artig gostererek 101.235 milyon litreye ulasmigtir. Diinya beyaz seker fiyatlarinda
uzun vadede sadece 2009 ve 2012 yillar1 arasi hari¢ pek fazla bir degisiklik
olmamigstir. 2006 yilinda tonu 442 dolar olan beyaz sekerin fiyatt 2017 yilinda 2006
yilina gore %?2’lik bir disiisle 434 dolar olarak gergeklesmistir. Bu veriler
dogrultusunda su an igin yakit etanolii tiretiminin seker fiyatlari tizerinde pek fazla
bir etki yaratmadigi, dolayisiyla gida giivenligi agisindan tehlikeli bir durum teskil

etmeyecegi sdylenebilir.
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Grafik 11. Diinya Biyoetanol Uretimi (milyon litre), Diinya Beyaz Seker Fiyatlar1 (US $/ton)

Kaynak: TSFAS 2018as:10 - 1SO, 2016 s:1 - 1SO, 2018e, s:1’den yararlanilms, grafik yazar
tarafindan olusturulmustur.

2.1.8 Biyoetanol Harmanlama Oranlar:

Diinyanin bir¢ok iilkesinde kullanimi bulunan biyoetanol genellikle benzine %?2 ila

%85 araligindaki oranlarda harmanlanarak kullanilmaktadir. Bazi iilkelerdeki

kullanim1 goniilliiliik esasina bagl olsa da bir¢ok {ilkede benzine belirli oranlarda

karisim zorunlulugu bulunmaktadir.

Tablo 7°de segili iilkelerde biyoetanoliin benzin ile harmanlama oranlar1 verilmistir.

Brezilya da 2012 yilinda %20 olan karisim miktart 2017 yilina gelindiginde %27

oranina ¢ikmis bulunmaktadir. ABD’de harmanlama zorunlulugu %10 seviyelerinde

yer almaktadir. Japonya bir tarim {ilkesi olmamasina ragmen goniilliiliik esasina bagl

olarak %3 ile %10 arasinda harmanlama oran1 dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de ise 2013

yilinda %2 olarak baslayan harmanlama zorunlulugu 2014 yilinda %3’e ¢ikmustir.

Tablo 7. Baz1 Ulkelerde Biyoetanoliin Benzine Karigim Oranlari

2012
2013
2014
2015
2016
2017
Agiklama/
Hedef

Brezilya
%20
%25
%25
%27
%27
%27

Zorunlu

Kaynak: 1SO, 2018e, s:x

u.S.
%9,9
%9,9
%10,9
%10,9
%10,5
%10,5

Harmanlama
Yikiimliliga

Avrupa
%4,9
%5
%5,1
%5
%4,8
%4,8
Uye
devletlerde

Tiirkiye
%2
%3
%3
%3
%3

Zorunlu

Japonya

%3
%3-10
%3-10
%3-10
%3-10
%3-10

Gonullu
harman

Cin
%10
%10
%10
%10
%10
%10
11
Ticede
gecerli
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2.2 TURKIYE’DE BiYOETANOL

Bu bolimde Tiirkiye’'nin enerji ve sivi biyoyakitlarin durumu incelenerek,

biyoetanoliin Tiirkiye’deki politikalari, mevzuati, iiretim ve kullanimi incelenecektir.

2.2.1 Tiirkiye’nin Enerji Durumu

Tiirkiye OECD filkeleri igerisinde 2010’dan itibaren enerji talebinde en yiiksek artis
oranina sahiptir. Enerji konusunda biiyiik oranda ithalata bagimli olan Tiirkiye’nin
stratejik acidan enerji giivenligine dikkat etmesi gerekmektedir.®® 2015 yilinda
Tiirkiye’nin 131,3 mtpe olan birincil enerji talebinin,® 2023 yilina gelindiginde
%66’l1k bir artigla 218 mtpe olacagi 6ngoriilmekte ve bu talebin %26’sinin petrolden
karsilanmasi tahmin edilmektedir.® Tiirkiye artmast beklenen bu enerji talebi
karsisinda yerli kaynak kullanimint maksimize etmek, iklim degisikligiyle miicadele
ve enerjide bagimliligin1 azaltmak adina yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini

yiikseltmek g'clylre‘[indedir.a6

Tiirkiye; hizla artan niifusu ve gelisen sanayisiyle beraber diinyada 6nemli miktarda
enerji tiiketen iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin 2017 yilindaki birincil
enerji arzi 145,3 milyon tep’dir. Grafik 12’de Tiirkiye’nin 2017 yili birincil enerji
arzindaki kaynaklarin dagilimi gosterilmistir. Enerji arzinda petrol ve dogal gaz
%30’1luk pay ile ilk sirada yer alirken bunlar1 %27’lik pay ile komiir takip etmis,

jeotermalin pay1 %5 olurken, hidro enerji %42’lik bir pay almustir.

% TP, 2018, 5:34

8 BOTAS “2016 Sektor Raporu” 2017 s:13

% ETKB, PIGM, “2017 Orta Dénemli Petrol ve Dogal Gaz Arz-Talep Projeksiyonu” 2017 S:1
8 BOTAS, 2017, 5:13
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Grafik 12. Tirkiye’nin Birincil Enerji Arz Oranlar1 (2017 yil1)

Kaynak: TP, 2019, s:32

Tiirkiye’nin yillar itibariyle birincil enerji talebinin yerli tiretim ve toplam arz1 Grafik
13’de gosterilmistir. 1990 yilinda 52 milyon tep olan enerji talebi 2017 yilina
gelindiginde %176’lik artigla 145 milyon tep’e ulagmistir. 1990 yilinda 25 milyon
tep olan yurtici enerji tiretimi 2017 yilina gelindiginde %39’luk artis kaydederek 35

milyon tep’e ulagsmustir.
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Grafik 13. Tiirkiye’nin Toplam Birincil Enerji Uretimi ve Arz1 (M.tep)

Kaynak: Cetin Kogak, “Enerji Sektoriinde Talep Tahminleri ve Tiirkiye Genel Enerji Degerlerinin
frdelenmesi” TMMOB “Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii 2018”, Nisan 2018, 11-33. sayfalari arasi
Ankara s:26

*TMMOB Makine Miihendisleri Odasi Enerji Caligma Grubu “Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii
2019” Mart 2019 s:19

Tirkiye’nin birincil enerji talebinin temin kaynaklar1 Grafik 14’de gosterilmistir.
1990 yilinda %51,6 olan enerjide disa bagimlilik orant 2017 yilma gelindiginde
%75,7’ye yiikselmistir. 1990 yilinda tiikettigi enerjinin %48,4’1i yerli iiretimle
karsilanirken bu oran 2017 yilinda %24,3’¢ gerilemistir.
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Grafik 14. Tirkiye Birincil Enerji Talebinin Karsilanma Oranlari

Kaynak: TMMOB, 2019 s:18

Tiirkiye’nin 2016 yilindaki toplam enerji arzi olan 136,5 milyon tep’in 35 milyon
tep’i yurtici kaynaklarla tiretilmistir. Grafik 15°de Tiirkiye nin 2016 yil1 yurtigi enerji
tiretiminde kullanilan kaynaklarin payr verilmistir. Goriildigi lizere bu {iretimin
%44°1 15,5 milyon tep ile komiir tiretimine aittir. Komiir tiretimini 8,3 milyon tep ve
%?23’liik pay ile jeotermal, riizgar ve giinesten olusan arz izlerken 5,8 milyon tep ve
%16’k pay ile hidrolik, 2,8 milyon tep ve %8’lik pay ile biyoenerji ve atik
izlemigtir. Petroliin iiretimi ise 2,7 milyon tep olmus ve %8’lik bir pay almistir.

Dogalgaz ise 0,3 milyon tep ve %0,7’lik pay almistir.

Petrol Dogalgaz

Biyoenerji )

Grafik 15. Tiirkiye nin Yurti¢i Enerji Uretiminde Kullanilan Kaynaklarin Pay1 “2016 yili”, (m.tep)
Kaynak: Kocak, 2018 s:26-27

Grafik 16’da Tiirkiye’'nin 2016 yilinda kullandig1 petrolii sektdrel bazda hangi
alanlarda tiikettigi gosterilmistir. Tirkiye’de en ¢ok tiiketilen birincil enerji kaynagi

olan petrol en fazla %65 oraninda ulastirma sektdriinde tiiketilmekte olup bunu
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sirasiyla sanayi, enerji dist kullanim, hayvancilik, petro-kimya ve konut sektorii

izlemektedir.
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Grafik 16. Tirkiye’nin Sektorel Bazda Petrol Tiiketimi (2016 Yili)

Kaynak: Ulker Aydin, Hiilya Peker, “Petrol Sektériiniin Durumu” TMMOB Tiirkiye’nin Enerji
Goriiniimii 2018, Nisan 2018, 209-237 sayfalar: arasi, $:233

Tiirkiye’nin 2007-2018 yillar1 arasinda petrol tiikketimindeki temin kaynaklar1 Grafik
17°de verilmistir. Tiirkiye’de petroliin temininde 2007 yilinda toplam 718 bin v/g
olan petroliin %6’ya yakin bir boliimi (43 bin v/g) yerli ham petrol iretimi ile
karsilanirken, 2017 yilinda toplam 832 bin v/g petrol temininin % 6,6’s1 (55 bin v/g)

yurt i¢i ham petrol iiretimi ile karsilanmistir.
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Grafik 17. Tirkiye’nin Petrol Temin Kaynaklar1 (1.000 v/g)
Kaynak: TP, 2019, s:34
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Tiirkiye’de 2018 yilinda ortalama 476 bin v/g ham petrol tiiketilirken, 55 bin v/g ham
petrol iiretimi yapilmistir. Ham petrol ithalati 421 bin v/g olurken, 356 bin v/g
islenmis tirtin ithalat: gergeklesmistir.87 Grafik 18’de Tiirkiye’nin 2018 yilinda yerli
ham petrol iiretimin tiikketimi karsilama orani1 gosterilmistir. Petrol temin kaynaklari
arasinda ithal ham petrol ve islenmis {irinlerinin oran1 %93,4 olurken, yerli
kaynaklardan ham petrol iiretiminin toplam tiiketimini karsilama orani ise %6,6

olmustur.

Yerli Ham Petrol
Uretimi; %6.6

Grafik 18. Tiirkiye Yerli Ham Petrol Uretiminin, Tiiketimi Karsilama Oran1 (2018 y1l1)

Kaynak: TP, 2019, s:35

Sonug olarak Tiirkiye tiikettigi enerjinin biiyiik bir bolimiini ithal etmis ve en ¢ok
tilkettigi birincil enerji kaynagi petrol olmustur. Enerjiye olan bu talebinin her gecen
yil daha da artarak devam etmesi, enerji giivenligi ve gavenirliligi i¢in yurt igi enerji
dretiminin artirilmas, enerji arzint karsilama oranimnin yiikseltilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye tlikettigi enerjinin genelinde oldugu gibi tiikettigi petrolde de biiyiik oranda
ithalata bagimli bir ilkedir. Bu durum iilke cari agigi {izerinde olumsuz etki
yaratmaktadir. Ayrica kullandig1 petroliin biiylik bir kismini ulastirma sektoriinde
tiketiyor olmasindan dolayi, ulastirma sektoriinde kullanabilecegi yerli enerji

kaynaklarmin bir an 6nce tespit edilip, liretime ge¢ilmesi dnem arz etmektedir.

8 TP, 2019 5:35
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2.2.2 Tiirkiye’de Sivi Biyoyakitlara Genel Bakis

Tiirkiye’de yerlilik kavrami tarihsel gergevede ¢ok eskilere dayanmakla beraber 1929
krizi sonrasinda Tiirk lirasinin Ingiliz Sterlini karsisinda deger yitirmesi sonucunda
birgok firmanin iflas etmesi ve yasanan yiiksek issizlik oranlari sonucunda ilk dnlem
olarak Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Tasarruf Cemiyeti aralik
aymin 12 ile 19’u arasindaki haftayr Yerli Mali ve Tutum Haftas1 olarak
kutlanmasini kararlastirmistir.%® Tirkiye’de enerjide yerlilik kavrami ise bilindigi
kadariyla Kibris Barig Harekati sonrasinda uygulanan ambargonun sonucunda
Temsan’m kurulmasiyla baslamustir. Ozellikle son 15 sene igerisinde yenilenebilir
enerji kaynaklari konusunda oldukg¢a basarili uygulamalar baglamis olup bunlardan
birisi de biyoetanol iiretimi ve tilketiminin tesvik edilmesidir.2® Tiirkiye’nin enerjide,
ozellikle de akaryakitin hammaddesi olan petrolde ¢ok biiylik oranda disa bagimli
olusu bu durumun cari islemler acgig1 yaratmadaki rolii de hesaba katilarak
Tiirkiye’de biyoyakit (biyodizel-biyoetanol) tiretim ve tiiketiminin yerli kaynaklar
kullanilarak artirilmasi, uzun yillar 6nce baslayan yerli ve milli kaynak kullaniminin

cogaltilmasina katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin temininde sivi biyoyakit kullaniminin gerekliligi dnem
arz etmekte ve sivi biyoyakit iiretiminde biyodizel ya da biyoetanol iiretiminde
hangisinin {iretiminin arttirilmasimnin daha avantajli olacagt konusu 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’de biyodizelin ham maddesi olan yagli tohum bitkileri
tiretiminin durumuna baktigimizda, iilkede bitkisel yag tiretimi igin 17 farkli bitki
tiiri yetistirilmekte bitkisel yag {iretimi i¢in bu bitkilerden en ¢ok aycicegi ve pamuk
(¢igit) kullanilmaktadir.  Diinyada bitkisel ham yag {retiminin %33 iiniin
hammaddesi olan palm tohumu ve hindistan cevizi tohumunun tretimi iklim
nedeniyle Tirkiye’de yoktur. Tiirkiye’de bitkisel yag sektoriinde disa baglilik %60-
70’ler seviyesindedir. Uriin bazinda ise pamuk tohumu haricinde digetlerinin yurt ici
tiretiminin tiikketimi karsilama orani ¢ok diisiik palm yaginda ise bagimlilik orani

%100°diir. Tiirkiye’de tiiketime sunulan toplam ham yag arzinin (dogrudan ham yag

8 Yusuf Keskin, “1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin Tiirkiye’de Uygulanan Sosyal Bilgiler
icerikli Programlara Yansimas1” Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi 2018 s:156

% DEKTMBK “Enerjide Yerli ve Milli Politikada Son Gelismelerin Tarihsel Onemi” Subat 2018
s:1 https://www.dunyaenerji.org.tr/wp-content/uploads/2018/02/Y erliveMilliPolitika-1.pdf
erigim:13.05.2019
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ithalati ve ithal tohumdan yurt i¢i ham yag iretimi) %751 ithalat yoluyla

saglanmaktadir.”

Tiirkiye’de yagli tohumlarda arz agig1 bulundugundan, ihtiya¢ dogrultusunda ithalata
basvurulmaktadir. 2017 yilinda yagh tohum ithalatinin biiyiikligi 3,4 milyon ton
olmus maddi degeri ise 1,7 milyar $ olmustur. Tiirkiye’de yetistirilen bitkisel yaglik
tohumlarda (aygicegi, soya ve kolza) toplaminda yeterlilik oran1 ortalama %39’lar
seviyesinde olup 2019 yili i¢in bu oranin %40’lar civarinda olacagi tahmin

edilmektedir.®*

Tiirkiye’de kullanilan yag bitkileri yeterlilik derecesi Tablo 8’de verilmistir. Bitkisel
yag imalinde kullanilan tarim {riinlerinde 2016 yilinda sadece pamuk tohumunun
(cigit) yeterlilik oran1 %100 seviyesinde olup, aygiceginde %64, misirda %88,

kolzada %77 ve soya fasulyesinde %7 olmustur.

Tablo 8. Tirkiye’de Yag Bitkileri Yeterlilik Derecesi

Yillar Misir (Dane) ~ Soya Fasulyesi (Kuru) Pamuk (Cigit) Kolza Aycicegi
2000 73,8 3,9 89,8 0,2 70,1
2001 64,9 2,7 97,8 1,2 43,2
2002 65,8 4,9 109,0 5,4 84,8
2003 66,9 6,7 97,7 30,4 52,9
2004 85,8 33 94,9 23.6 51,6
2005 93,2 15 85,4 0,8 40,3
2006 86,5 2,3 99,7 53 56,9
2007 81,4 2,1 99,9 8,4 383
2008 79,9 3,0 95,0 40,7 46,6
2009 80,0 2,2 98,8 Veri yok 49,4
2010 79,6 6,0 100,7 30,9 52,4
2011 79,7 54 100,8 49,6 42,2
2012 77,5 9,3 99,0 44,0 52,5
2013 86,1 9,9 99,9 27,7 59,1
2014 84,4 6,5 101,4 21,3 73,4
2015 105,0 6,9 101,8 26,9 78,9
2016 87,8 7,1 101,0 76,7 64,0
Ortalama 80,5 4,4 97,8 22,6* 55,8

Kaynak: TUIK https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=104&locale=tr erisim:16.01.2019a
*2009 Yili kolza verisi olmadigindan ortalamada yaklagiktir.

% Ayse Betiil Oztiirk, “Bitkisel Yag imalat1 Sektorii” Tiirkiye is Bankasi iktisadi Arastirmalar
Bolimii 2016 s:23

L T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi “2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillik
Programm” s:2018-226
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Tiirkiye’de 25 Subat 2011 tarihinde 27857 sayil1 bakanlar kurulu karari ile biyodizele
0,9100 ®/It OTV muafiyeti getirilmistir. 27 Eyliil 2011 tarih ve 28067 sayil1 Motorin
Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
cikarilmistir. Bu teblige gore piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin,
yerli tarim iriinlerinden iiretilmis YAME “biyodizel” igeriginin zorunlu karigim
orani: 01.01.2014 tarihi itibariyle en az %1, 01.01.2015 tarihinden itibaren en az %2
ve 01.01.2016 tarihinden itibaren ise %3 olacak sekilde uygulamaya konulmustur.*?
Ancak yukarida bahsettigimiz yemeklik yag agigindan ve bitkisel yag imalinde
kullanilan bazi bitkilerde ithalatgi durumda olunusundan dolayr uygulamada
sikintilar ¢ikmasi tizerine biyodizelde zorunlu harmanlamadan vazgegilmistir. Daha
sonra 2018 yili basindan itibaren motorine bitkisel atik yag ve yerli tarim
tirtinlerinden olmak sartiyla harmanlama oran1 %0,5 olacak sekilde zorunlu biyodizel

uygulamasina tekrar doniilmiistiir.*.

S1vi biyoyakit imalinde biyoetanol {iretimi mi? yoksa biyodizel iiretimi mi? 6n plana
¢ikmalidir sorusunun cevabi; gelistirilen teknolojiye bagl olarak iiretim, pazarlama
maliyetleri ve devlet desteklerine bagli olarak degisiklik gosterebilir. Su an igin
Tirkiye’de Dbitkisel yag hammaddesi agigmin bulunmasi sebebiyle biyodizel
tiretimine yogunlagsmak gida giivencesi bakimindan tehlikeli bir durum teskil
edebilecegi diisiiniildiigiinden, biyodizel tiretimi i¢in enerji tarim1 yapmak pek uygun

goriinmemektedir.*

Diinyada en c¢ok iiretilen ve tiiketilen sivi biyoyakit olan
biyoetanol imalinde biiyiik oranda kullanilan seker kamis1 Tiirkiye’de iklim sartlari
dolayisiyla yetistirilememektedir. Ancak musir, bugday ve seker pancart verimli
topraklar1 ve uygun iklim yapisiyla Tiirkiye'nin birgok yoresinde rahatlikla
yetistirilebilmektedir. Ancak seker pancar1 daha fazla alanda ekilebilir olmasina

ragmen kota uygulamasi yiizinden ekimi kontrol altinda tutulmaktadir.”

%2 EIGM “Biyodizel” http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/biyodizel.aspx erisim:6.1.2019

% Enerji Enstitiisii “Motorinin Binde 5’lik Béliimiinii Biyodizel Olusturacak”
https://enerjienstitusu.org/2018/01/04/motorinin-binde-5lik-bolumunu-biyodizel-olusturacak/
erisim:7.1.2019

% Gokhan Ozertan, “Biyoyakitlar Tiirkiye i¢in Ne ifade Ediyor?” Bogazici Universitesi Arastirma
Raporu ISS/EC 2007-23 Eyliil 2007 s:19

% Yilmaz, 2013 s:47
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2.2.3 Tiirkiye’de Biyoyakitlarin ilk Politikalari ve Kullanimlar1

Tirkiye’de biyoyakit kavrami, ilk defa 1931 yilinda Ziraat Kongresinde yakit alkolii
olarak giindeme gelmistir.”® Biyoyakitlara iliskin ilk yazili kaynak ise Atatiirk’iin
direktifleriyle ilgili kurum ve donemin milletvekillerinin imzasin1 tagiyan Resim 2’de

goriilen belgedir.
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Resim 2. Bitkisel Yagin Yakit Olarak Kullanilmasi Belgesi
Kaynak: ALBIYOBIR, http://www.albiyobir.org.tr/trde_b.htm erisim 01.01.2018

Daha sonra Atatiirk’lin talimatlar1 dogrultusunda 1935 yilinda Atatiirk Orman
Ciftligindeki traktorlerde bitkisel yag kullamilarak tiiketimine bagslanmistir.”’
Ardindan yine Atatiirk’iin direktifleriyle 1936’da hazirlanan planda 23. Boliim,
sentetik benzin sanayisine ayrilmistir. Bu plan dogrultusunda akaryakitlarin ithal
edilmesi yerine iilke kaynaklarindan yararlanarak yakit {retimin Onemi
vurgulanmistir. Atatiirk’iin 6liimii ve ardindan ¢ikan II. Diinya savasi nedeniyle bu
plan uygulanamamistir. 1942 senesinde ordumuzda kullanilan benzinin = %20’1
biyoetanol olmustur. TSFAS petrol krizinin ardindan Yakit Amagli Alkol Uretimi

projesini baslatmis ve bu dogrultuda yakit alkolii fabrikalarinin kurulmasi ve mevcut

% Yilmaz, 2013 s:23
7 Ar, 2008 s:4
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fabrikalarda da kapasite artinmi caligmalar1 yapmasina ragmen basarili

olunamamuistir.*®

Tirkiye’de biyoyakit iiretimi ic¢in enerji bitkilerine cesitli sekillerde destekler
verilmis ve bu bitkilerin biyoyakit potansiyeli bakimindan daha verimli hale
getirilmesi amaciyla 2011 yilinda Samsun’daki Toprak ve Su Kaynaklari Aragtirma
Enstitiisic Midirligii kapatilarak yerine Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii

kurulmustur.99

2.2.4 Tiirkiye’deki Biyoetanol Mevzuati ve Uygulamalar:

Diinyada bir¢ok iilkede biyoyakit kullanilmasi hem yaygin hem de zorunlu olmakla
beraber bu oranlar giin gectikce artmaktadir. Tiirkiye’de onceleri kullanim1 olmasina
ragmen, yasal olarak diizenlemesi ilk defa 2005 yilinda yayinlanan tebligi ile benzine
harmanlanacak biyoetanole %2 oraninda OTV muafiyeti getirilerek baslams, ancak

vergi muafiyeti getirilmesine karsilik karisim zorunlulugu getirilmemistir.loo

Tiirkiye’de enerjide disa bagimliligi azaltmak, cevre kirliligini azaltmak, kaynak
cesitliligini arttirmak ve AB’nin yenilenebilir enerji politikalarina uyum saglamak
amaciyla benzin tiirlerine yerli tarim irlinlerinden elde edilen etanol
harmanlanmasina iliskin usul ve esaslar1 Kkapsayan benzin tiirlerine etanol
harmanlanmasi hakkinda teblig yayimlanmigtir. Bu teblig 04.12.2003 tarihli ve 5015
sayil1 Petrol Piyasast Kanununa ve 10.09.2004 tarihli ve 25579 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda

Yonetmelige dayanilarak hazirlanmustir.'®*

% Yilmaz 2013 s:24

% Unal, Kizilaslan, 2014 s:39

100 g onya Seker “Topragin Tad: Dergisi Eki” 2012,
http://www.konyaseker.com.tr/Upload/Contents/7326760_uretici-bulteni.pdf erisim 22.9.2019 s:6
YIPETDER “Petrol ve LPG Piyasalar1 Mevzuat1” Mayis 2018a s:94 (Resmi Gazete Tarihi:
07.07.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28346)
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Bu dogrultuda Tiirkiye’de;

e (01.01.2013 tarihinden itibaren en az %2 (v/v)
e 01.01.2014 tarihinden itibaren en az %3 (v/v)

oraninda olmak iizere benzin ¢esitlerine, rafinerici lisansi sahipleri tarafindan kara
tankeri dolumu {initeleri araciyla teslim edilenlere yerli tarim tirlinlerinden tretilmis

biyoetanoliin karisim1 zorunlulugu baslamustir.

Biyoetanol iiretmek isteyen tireticiler TADB tarafindan benzin tiirlerine harmanlama
amagch yakit biyoetanolii iiretme yetkisi almak zorundadirlar. Etanol tireticileri, yerli
tarim Uriinleri kullanarak irettikleri yakit biyoetanoliinii teslim ettiklerine iliskin
olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenen her bir takvim yilina ait raporlari, subat

ay1 sonuna kadar EPDK’ya sunmakla miikelleftirler.

Avrupa Birligi’nin motorin ve benzinin kalitesine dair 98/70/AT, akaryakitlarda
kiikiirt oraninin azaltilmasina iliskin 99/32/AT Yd6nergeleri dogrultusunda akaryakit
kalitesinin izlenmesi ve sonuglarinin raporlanmasi AB {ilkeleri agisindan zorunlu bir
hal almigtir. Tirkiye, AB ile uyum siirecinde igerisinde bulundugundan akaryakit
kalitesi izleme sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Piyasaya akaryakit olarak
sunulan {rlinlerin  kalitesinin  takibine yonelik olarak, Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
[liskin Yonetmelik 25.06.2011 tarihli ve 27975 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

ylriirlige girmistir.

Tirkiye’de satisa sunulan her bir litre benzinde en az %3 oraninda biyoetanol
karistirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Sadece satilan benzinin yilsonundaki
toplam satisinin %3’ kadar biyoetanol karistirma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
zorunlulugu yil icerisinde belli donemlerde hi¢ katmayip bazi donemlerde ise
benzine maksimum %10 oraninda “EN 13132 Tiirk standardina istinaden” biyoetanol

karistirarak yerine getirilebilmektedir.* Ayrica zorunlulugun herhangi bir fiziksel
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denetimi yoktur sadece yilsonunda belgelendirmek kaydi ile yapilan bir denetimi

vardir. 1%

Tiirkiye’de etil alkoliin iiretimi, i¢ ve dis ticareti, denatiirasyonu, ambalajlanmasi,
dagitimi, iiretimde kullanilmasi amaciyla elde bulundurulmasi, depolanmasi, geri
kazanimi, islemesi, lretim tesislerinin kurulmasi, iiretim izni, proje tadilati,
kapatilmast ve her tirlii devir islemlerini yiiritmekle TADB gorevlidir.'®
Gilintimiizde Tirkiye’de biyoetanol harmanlama zorunlulugu %3 olmasina karsilik
OTV muafiyeti %2’dir. Bu dogrultuda giincel olarak (2018 yil1) litre basina ortalama
21 OTV muafiyeti bulunmaktadir.'®*

2.2.4.1 Tiirkiye’de Biyoetanol Uretim ve Tiiketim Standardi

Tiirkiye’de biyoetanol TS EN 15376 standardina uygun olarak iiretilmektedir.'®®
Tiiketimi ise piyasaya akaryakit olarak arz edilen veya dolasimda bulunan benzin
tiirlerinin, TSE tarafindan hazirlanan TS EN 228 “Otomotiv Yakitlari - Kursunsuz
Benzin - Ozelikler ve Deney Yontemleri” standardina uygun olmasi gerekmektedir.
Bu denetim EPDK akaryakit kalitesi izleme sistemi tarafindan yapllrnaktadlr.lo6
Tiirkiye’de akaryakita karistirilan biyoetanoliin dagiticiya veya rafinericiye teslimi
07.12.2016 tarih ve 6648 sayili Kurul (EPDK) kararinda belirtilen iiriin gruplarina
gore; Dokme etil alkol (Harmanlanan Etanol) 2207.20.00.10.13 koduyla, Ambalajl
etil alkol (Harmanlanan Etanol) ise 2207.20.00.10.14 koduyla gruplandiriimustir.'%’

*S1v1 Petrol Uriinleri-Kursunsuz Benzin-Organik Oksijenli Bilesikler ve Organik Olarak Bagh
Toplam Oksijen Muhtevasinin Tayini-iki Kolonlu Gaz Kromatografik Y&ntem

192 Resmi Gazete “Benzin Tiirlerine Etanol Harmanlanmas: Hakkinda Teblig” Resmi Gazete
Tarihi: 07.07.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28346

%3 TAPDK, “4733 Sayili TAPDK Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanunu” Madde 4/A- (Ek
Madde: 03.04.2008-5752/2.md) C Sikki

104 Resmi Gazete, 16 Agustos 2018 Tarihli ve 30511 sayili Resmi Gazete’de Yayilanan 4760 Sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (I) Sayili Listenin (A) Cetvelinde Yer Alan Bazi Mallarin Ozel
Tiiketim Vergisi Tutarlarinin Yeniden Tespiti Hakkinda Karar (Karar Sayist: 41) Uyarinca OTV
Tutar1; Kursunsuz benzin 95 oktan: 1,9944 1, Kursunsuz Benzin 95 Oktan (E10) :1,9944 1, Kursunsuz
Benzin 98 Oktan: 2,1575 b, Kursunsuz Benzin 98 Oktan (E10) : 2,1575 ¥ Oldugundan, Benzinin OTV
Tutar1 Ortalama 2 b Olarak Hesaplanmastir.

105 TARKIM “Biyoetanoliin Teknik Ozellikleri”
http://www.tarimsalkimya.com.tr/Urunler/Urun.php?ld=1&P=4 erisim:26.11.2018

1% EPDK “Tiirkiye 2017 Akis Raporu” 2017b s:4

17 EPDK “Petrol Piyasas1 2017 Yih Sektor Raporu” Ankara 2018 s:1X
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2.2.5 Kurulu Biyoetanol Uretim Kapasitesi ve Biyoetanol Uretimi

e TARKIM, hammaddesi nmisir ve bugday olmak iizere etanol iiretimine 2004
yilinda Bursa-Mustafakemalpasa’da baslamustir."®® TARKIM yillik iiretim 40
milyon litre/y1l kapasitesine sahip ilk biyoetanol iireticidir.

e TEZKIM, alternatif enerji kaynaklarindan birisi olan biyoetanol iiretim tesisini
Adana’da 2008 yilinda tamamlay1p iiretime baslamustir."*° Hammaddesi misir ve
bugday olan TEZKIM’in yillik iiretim kapasitesi 30 milyon litre/yildir.** Ancak
tesisin biyoetanol iiretim kapasitesini 40 milyon/yil’a ¢ikarabilecek alt yapisi
bulunmaktadir.**2

e Konya Sekere ait Cumra Seker Fabrikasi 2003 yilinda temeli atilip 2004’°te
tamamlanmigtir. Pancar isleme kapasitesi 17 bin ton/giin, kuru sistem ile pancari
isletmeye alan ve giinde 3 bin ton seker iiretebilen bir tesis olup Tiirkiye'nin en
bliylik seker fabrikasidir. Biyoetanol iiretim tesisi 2006 da kurulmus olup seker
pancar melasindan, dogrudan pancardan veya sekerden iiretim Yyapabilecek
sekilde tasarlanmistir. Tesisisin 84 milyon litre/y1l biyoetanol iiretim kapasitesi

mevcuttur.!®

Fabrikada melastaki seker mayalanma yoluyla alinip biyoetanol
iiretilirken DDGS yan iiriin olarak yem yapilmaktadir.***

e Eskisehir seker fabrikasina 2008 yilinda TAPDK’an gerekli izinler alinarak 15
milyon litre/y1l kapasitesine sahip alkol susuzlastirma tesisi kurulmustur. 5
giinliik bir deneme yapmis ve toplamda 160.000 litre biyoetanol iiretilmis ve

pazar bulunamadig: icin iiretime ara verilmistir. 10 y1l boyunca atil halde duran

biyotanol {iretim tesisi 20.02.2018 tarihinde tekrar liretime baslamigtir.*?

198 Giiven, Giineser, 2007 s:93

199 Kadir Aydin, “Tiirkiye’de Biyoetanol Sektorii, Sorunlari ve Coziim Onerileri” Biyoyakit
Diinyas1 Kasim 2016 Say1:18 s:53

10 TE7KIM “ Hakkimizda” http://www.tezkim.com/tr/hakkimizda erisim:26.11.2018

11 Aydin, 2016 s:53

2 Hatunoglu s:112

113 Konya Seker “Biyoetanol Uretim Tesisi”
http://www.konyaseker.com.tr/tr/icerik/detay/2085/biyoetanol-uretim-tesisi erigim:21.11.2018
14 Aydin 2016 s:54

15 TSFAS, 2018 5:43-49-56
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Grafik 19’da Tiirkiye’de biyoetanol iiretimi yapan firmalarmm kurulu biyoetanol
tiretim kapasite oranlari verilmistir. 2017 yilinda 154 milyon litre/y1l olan
Tiirkiye’nin kurulu biyoetanol {iretim kapasitesi 2018 yilinda Eskisehir Seker
Fabrikasinin da iiretime baslamasiyla 169 milyon litre/yil’a ¢ikmistir. 2017 yilinda
ilke kapasitesinin %55’ine sahip olan Konya Seker 2018 yilinda Eskisehir Seker
fabrikasinin tiretime basglamasiyla beraber kapasite oran1 %50’ye gerilemistir. Ayni
sekilde 2017°de iilke kapasitesinin %26’sina sahip olan TARKIM’in kapasitesi
2018’de %23’e gerilerken, TEZKIM’in ise %19 olan kapasite orani, %18’e inmistir.
Eskisehir Seker Fabrikasi 2018 yilinda biyoetanol {iiretimine tekrar baslanmasiyla

beraber iilke biyoetanol kapasitesinin %9 una sahip olmustur.

2017 2018
Eskisehi
r Seker
Tezkim TEZKIM 9%
19% 18%

Grafik 19. Tiirkiye’nin Firma Bazinda Kurulu Biyoetanol Uretim Kapasitesi

* Tiirkiye’nin 2018 tarihi itibariyle firma bazinda kurulu biyoetanol iiretim kapasitesi 169 milyon
litre/y1ldir

ABD’nin en biiylik biyoetanol fabrikasinda yilda 416 milyon litre {iretim yapilirken,
Brezilya’nin en biiyiik iiretim tesisinde yillik 328 milyon litre {iretim yapilmaktadir.
Bu kapasite fakliliklarindaki sebebin en biiyiik etkeni kullandiklar1 hammaddelerdir.
ABD ki tesis hammadde olarak misir kullanmaktadir. Misirdan biyoetanol {ireten
tesisler biiyiik olabilir ¢iinkii misirin depolanmasi kolay ve uzun siirelidir. Seker
kamis1 hasattan kisa bir siire sonra islenmesi gerekmektedir. Bu yiizden seker kamis1

fabrikalariin daha sik araliklarla kurulmasi gerektiginden haliyle kapasiteleri de
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diisiik olmaktadir.™® Biyoetanol hammaddelerinin etanol verimliligi degisiklik
gosterdiginden, tiretim tesislerinde kullanilan hammaddeler haliyle {iretim kapasite
biiyiikliiklerini  etkilemektedir. Ayrica hammaddelerin  fabrikaya nakliyesi
bakimindan ulasim masraflarinin da iiretim tesislerinin sikligi ve kapasiteleri

uzerinde etkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin 2018 yili itibariyle kurulu biyoetanol iiretim kapasitesi 169 milyon
litre/yil’dir. Diinyada o6zellikle ABD ve Brezilya’daki biyoetanol iiretimi ve
kapasiteleri goz oniine alindiginda Tirkiye’deki tesislerin iiretim kapasiteleri ve

gerceklesen tiretimlerinin oldukga diisiik miktarda oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.6 Tiirkiye’nin Bitoetanol “Harmanlanan Etanol” Uretimi ve Teslimi
2.2.6.1 Tirkiye’de Biyoetanol Teslim Miktari

Tiirkiye’de biyoetanol kullanimi konusu 1930’lu yillarin basinda glindeme gelse de
son yillara kadar ciddi anlamda iiretimi ve tiiketimi konusunda pek fazla bir yol
almamamustir. 01.01.2013 tarihinden itibaren %2 ve 01.01.2014 tarihinden itibaren
%3 oraninda benzine karisim zorunlulugunun gelmesine miiteakip iiretimi ve

kullanimi1 her gegen giin artis gostermeye baslamistir.

Tiirkiye’de biyoetanoliin  kullanimi, harmanlama zorunlulugu getirildigi 2013
yilindan itibaren artis gostermeye baslamustir. Tiirkiye’de akaryakita harmanlanan
biyoetanol teslimi miktar1 Grafik 20°de verilmistir. 2014 yilinda 62.278 ton
(biyoetanol teslimi yapilirken bu miktar 2017 yilinda %26’lik artigla 78.863 tona
¢ikmis 2018 yilinda ise %4,7’lik azaligla 75.186 tona gerilemistir.

18 Selim Cagatay vd, “Diinya ve Tiirkiye Biyo-enerji Piyasalarindaki Gelismelerin ve Potansiyel
Degisikliklerin Tiirk Tarim Hayvancihk Sektéorleri Uzerindeki Etkilerinin Modellenmesi ve
Tiirkiye icin Biyo-enerji Politika Alternatiflerinin Olusturulmasi1” Tepge Yayin no:204
ISBN:978-605-4672-01-1Haziran 2012 s:10
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Grafik 20. Tirkiye’nin Toplam Biyoetanol Teslimi (ton)

Kaynak: EPDK’nin ilgili yillar Petrol Piyasas1 Sektor Raporlarindan Derlenmis, Grafik yazar
tarafindan olugturulmustur. “EPDK, 2015 s:7, 2016 s:43, 2017 s:55, 2018 s:59, 2019a 5:56”
Tiirkiye’de 2017 yilinda biyoetanol iireten firmalarin tretim miktart Grafik 21°de
goriildiigii iizere birbirine yakin olmakla beraber lretimleri yillar itibariyle artis

kaydetmekte olup TSFAS’ye bagh Eskisehir Seker Fabrikasinin da 2018 yilinda

tiretime baglamasiyla beraber biyoetanol iiretimi yapan firma sayisi 4’e yiikselmistir.
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Grafik 21. Tirkiye’de Firma Bazinda Biyoetanol Teslim Miktari (ton)

Kaynak: EPDK’nin ilgili yillar Petrol Piyasas1 Sektor Raporlarindan derlenmis, grafik yazar
tarafindan olusturulmustur. “EPDK, 2016 s:43, 2017 s:55, 2018 s:59, 2019a 5:56”

Tiirkiye’de 2017 ve 2018 yillarinda biyoetanol iiretimi yapan firmalarin teslim
miktarlar1 ve toplam teslimat icerisindeki paylar1 Tablo 9°da verilmistir. 2017 yilinda
78.865 ton biyoetanol benzinle %3,4 oraninda harmanlanmistir. 2018 yilinda ise
75.186 ton biyoetanol benzin ile %3,2 oraninda harmanlanmistir. Tiirkiye’de zorunlu
biyoetanol harmanlanma orant %3 olmasina ragmen ilgili yonetmelik uyarinca
maksimum %10’a kadar harmanlanabileceginden Tablo 9’da da goriildiigii iizere
zorunlu harmanlama orani tam %3 olmayip bu oranin {izerine ¢ikilabilmektedir.

Ancak son yillardaki petrol fiyatlarinin diisiik olusu biyoetanoliin daha fazla
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miktarda harmanlanmasin1 pek cazip kilmamaktadir. Bu yiizden giincel olarak %2
olan OTV muafiyetinin harmanlanan her bir miktar biyoetanol i¢in gecerli olmasi

gereklidir.

Tablo 9. Tirkiye’de Firma Bazinda Biyoetanol Teslimi

Toplam (2017)* Toplam (2018)** 2017°den 2018’¢

(ton) (ton) Degisim
TARKIM 31.009,011 27.381,454 -%11,6
TEZKIM 24.449 551 23.558,996 -%5,5
Konya Seker 23.405,828 23.946,797 +%2,3
TSFAS - 299,600 -
Toplam 78.864,390 75.186,847 -% 4,6
Yurti¢i Benzin Tiiketimi 2.303.254,000 2.329.919,637 +%1,15
Harmanlanan Oran %3,4 %3,2 -%0,2

Kaynak: *EPDK 2018 s:VI1I-59 **EPDK 2019 s:111-56

Tiirkiye’de 2017 ve 2018 yili firma bazinda biyoetanol teslimi Grafik 22°de
gosterilmistir. TARKIM 2017 yilinda 31.009 ton ile iilke teslimatinin %39 unu 2018
yilinda ise 27.381 ton teslim miktari ile iilke toplam biyoetanol teslimatinin %37’sini
gerceklestirerek 2017 ve 2018 yilinda en ¢ok biyoetanol teslimati yapan firma
olmustur. TEZKIM ise 2017 yilinda 24.449 tonluk teslimati ile iilke tesliminin
%?31°ni karsilayarak ikinci iiretici olmustur. Seker pancar1 melasindan iiretim yapan
Konya Seker Fabrikasi ise 2017 yilinda 23.405 ton teslimati ile %30’unu 2018
yilinda 23.946 ton ile toplam biyoetanol teslimatinin %32’sini gergeklestirmistir.
2018 yilinda firetime baslayan Eskigsehir Seker ise 399 tonluk bir teslimat
gerceklestirmistir.

2017 TSFAS 2018

(]
TEZKiM
31%

TEZKIM
31%

Grafik 22. Tirkiye’de Firma Bazinda Harmanlanan Etanol Teslim Yiizdesi (2017 ve 2018 Yil1)
* Tablo 9°dan yararlanilmis, grafik yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.2.6.2 Kurulu Kapasitesine Gére Biyoetanol Uretim Miktar1

Kurulu biyoetanol tiretim kapasitesi 154 milyon litre/y1l olan Tiirkiye’nin 2018 yili
itibariyle Eskisehir Seker Fabrikasi 2018 yilinda iiretimine baslamasiyla beraber
yillik biyoetanol iiretim kapasitesi, Konya (Cumra) Seker, TEZKiM, TARKIM ve
Eskisehir Seker Fabrikasi dahil olmak tizere 169 milyon litre/y1l’a ¢ikmustir.

Grafik 23’te Tiirkiye ve biyoetanol {ireten firmalarin kurulu kapasitesine gore 2017-
2018 yil1 iiretim oranlar1 verilmistir. Tiirkiye’nin 2017 yil1 biyoetanol teslim miktar
78.864,390 ton (99.369.131 litre) olarak gergeklesmistir (Tablo 9). Tirkiye’nin
kurulu kapasitesi 2017 yilinda 154 milyon litre/y1l olduguna gére kurulu biyoetanol
tiretim kapasitesinin  %64’inii  kullanmigtir. 2018 yilinda ise 75.186,847 ton
(94.735.427 litre) toplam biyoetanol teslimi ile iilke kurulu biyoetanol kapasitesinin

%56’s1n1 kullanilmis, %44°liik atil kapasite ortaya ¢ikmustir.

Kurulu kapasitesi 40 milyon litre/y1l olan TARKIM 2017 yilinda 39.071.353 litre
biyoetanol teslimi ile kurulu kapasitesinin %98’ini kullanirken 2018 yilinda

34.500.632 litre biyoetanol teslimi ile kendi kapasitesinin %86’sin1 kullanmistir.

Kurulu kapasitesi 30 milyon litre/y1l olan TEZKIM ise, 2017 yilinda 30.806.434 litre
biyoetanol teslimi ile kurulu kapasitesin %100’tinii 2018 yilinda 29.684.334 litre

teslimat ile kendi kapasitesinin %99’unun kullanmistir.

Kurulu kapasitesi 84 milyon litre/yil olan ve seker pancari melasindan biyoetanol
tiretimi gergeklestiren Cumra (Konya) Seker Fabrikasi 2017 yilinda 29.490.300 litre
biyoetanol teslimi ile kurulu biyoetanol iiretim kapasitesinin %34’tinii kullanmustir.
2018 yilinda ise 30.172.964 litre teslimat ile kendi kurulu kapasitesinin %36’sin1

kullanmustir.

Kurulu kapasitesi 15 milyon litre/y1l olan Eskisehir seker Fabrikasi ise 2018 yilinda
377.496 litre biyoetanol teslimi ile kendi kurulu kapasitesinin %2,5’u oraninda

teslimat gergeklestirmistir.
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Grafik 23. Tiirkiye ve Firmalarin Kurulu kapasitene Gére Uretim Oranlari
* Grafik; Tablo 9 ve Grafik 19°dan yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2.2.6.3 Kurulu Kapasiteye Biyoetanol Uretimleri

Grafik 24’te Tiirkiye ve biyoetanol iiretimi gerceklestiren firmalarin 2018 yilinda
tilke kurulu biyoetanol kapasitesinin ne kadarma sahip olduklart ve 2018 yili
biyoetanol teslimatlarinin toplam teslimat igerisindeki oranlari verilmistir. Tiirkiye
2018 yilinda kurulu biyoetanol iiretim kapasitesinin %56’1n1 kullanabilmistir. Konya
Seker Fabrikasi tilkenin kurulu kapasitesinin %50’ine sahip olmasina karsilik, iilke
biyoetanol teslimatinin %32’ini gerceklestirebilmistir. Ulke kapasitesinin %23’iine
sahip olan TARKIM, iilke tesliminin %37’sini gerceklestirmis, iilke kapasitesinin
%18’ine sahip olan TEZKIM ise iilke tesliminin %31’inin gergeklestirmistir. 2018
yilinda tiretime tekrar baslayan Eskisehir seker ise iilke kurulu kapasitesinin %9’una
sahip olmasina karsilik 299 tonluk biyoetanol teslimati ile 2018 yilinda toplam
biyoetanol teslimatinin %0,4’tinii gergeklestirebilmistir. Grafikten de anlasildigi
iizere pancar melasini hammadde olarak kullanan Konya Seker ve Eskisehir Seker
Fabrikalar1 iilke kurulu kapasitesinin %59’una sahip olmalarina ragmen iilke

teslimatinin %32,4’lik kismin1 gergeklestirmislerdir.
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Grafik 24. T.C. Kurulu Biyoetanol Kapasitesine Gore Firmalarin Teslim Miktari (2018 Yilr)

* Grafik; Tablo 9 ve Grafik 19°dan yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de 2018 yilinda kullanilmayan %44°liik bir atil biyoetanol iiretim kapasitesi
ortaya ¢cikmistir. Bu atil kapasitenin ortaya ¢ikisinda en biiyiik etken, seker pancari
melasindan biyoetanol ftretimi yapan Konya Sekerin kendi biyoetanol {iretim
kapasitesinin %64’ ve Eskisehir Sekerin kendi kurulu kapasitesinin %97,5’ini
kullanmamasindan dolay1 olmustur. Tiirkiye’de 2018 yilinda 2.329.919 ton benzin
tirti satis1 gerceklesmis ve biyoetanol liretici 4 firma tarafindan toplamda 75.186,847
ton harmanlanan etanol teslim edilerek benzin ile %3,2 oraninda harmanlanmistir.
Tirkiye’nin 169 milyon litre olan biyoetanol iretim kapasitesinin tam olarak
kullanilmas: halinde 133.341 ton biyoetanol iiretilme olanagi bulunmaktadir. Bu
rakam ise 2.329.919 ton olan 2018 yili yurt igi benzin tiiketiminin %5,7’ini

karsilayabilecek durumdadir.
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UCUNCU BOLUM

3 SEKER PANCARININ SEKERi VE MELASINDAN BIYOETANOL
URETIMI

Bu béliimde biyoetanoliin hammaddesi olan sekerin genel tanimi1 yapilarak diinya ve
Tiirkiye’deki durumuna deginilecek, daha sonra ise Tiirkiye’de sakaroz kokenli seker

imalinde kullanilan ana hammadde olan seker pancart sektorii analiz edilecektir.

3.1 SEKERIN TANIMI VE ONEMI

Seker genel olarak tat veren tatli olarak algiladigimiz maddelerin genel ismi olarak
adlandirilmaktayken, kabul edilen “tatlandiric1” ifadesi ise karbonhidrat sinifi
igerisinde bulunan glukoz, fruktoz ve sakaroz benzeri kalorili biitiin maddelerin yani
sira tatlilik veren her ¢esit madde igin kullanilmaktadir. Sekil 1’°de tatlandirici tiirleri
verilmistir. Tatlandiricilar, kimyasal igeriklerine gore kalorili olmayan alternatif
tatlandiricilar ve kalorili olan karbonhidrat tiirii tatlandiricilar olmak tizere iki temel
guruba ayrilmaktadir.**” Diinya’da yaygin olarak kabul edilen kalorili tatlandiricilar

nisasta bazli (NBS) ve sakaroz kokenli olarak iki temel sinifa ayrllmaktadur.118

17 Seker Kurumu “Yiiksek Yogunluklu Tatlandiricilar” Mart 2015 s:1
18 TSFAS “Sektor Raporu 2016” 2017 s:20
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Sekil 1. Tatlandiricilar
Kaynak: Seker Kurumu 2015 s:1

3.1.1 Kalorili Tatlandiricilar

Diinyada kalorili (karbonhidrat bazli) seker sakaroz kokenli ve nisastali bitkilerden
elde edilen nisastadan iiretilmektedir. Sakaroz kokenli seker iiretiminin en Onemli
hammaddesi seker kamisi ve seker pancaridir. NBS iiretiminde kullanilan bitkilerden
en Onemlileri ise patates, tath patates ve kasava gibi yumrulu bitkiler ile bugday,

misir, dar1 ve geltik gibi tahillardir.**®

3.1.1.1 Sakaroz Kokenli Tatlandiricilar

Tatlandiric1 tabiri genel olarak tatlilik veren her ¢esit madde olarak kabul gérmektedir.
Seker ise genel tanimla fiziksel olarak kimyasal ismi sakaroz olan tatli beyaz kristal

yapidaki maddeye denilmektedir. Sakaroz, viicutta alindiktan sonra metabolizma

M E. Giinel, vd. “Nisasta ve Seker Bitkileri Uretimi” 2005 s.y.
https://www.researchgate.net/publication/268742583 Nisasta ve Seker Bitkileri Uretimi
erigim:12.12.2018
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tarafindan yine bir seker tirii olan fruktoz ve glikoza doniistiiriilerek bir enerji

kaynag1 olarak kullamImaktadir.'?°

3.1.1.1.1 Scker (Sakaroz) Hammaddeleri ve Yetisme
Alanlar

Sakaroz kokenli sekerin ana hammaddesi seker kamist ve seker pancaridir. Resim
3’de goriildiigii iizere seker kamisi; turuncu renk ile gosterilen ekvatora yakin ve
giiney yarim kiire agirlikli olmak iizere sicak iklim yapisina sahip bolgelerde
yetistirilirken, seker pancari ise; iliman iklime sahip kuzey yarim kiirede
yetistirilmektedir. Yesil renkli bolgelerde ise her iki bitki de rahatlikla
yetistirilebilmektedir.

Resim 3. Diinyada Seker Kamis1 ve Seker Pancar1 Yetisen Bolgeler

Kirmizt: Seker Pancar1 Yetisen Bolgeler, Turuncu: Seker Kamisi Yetisen Bolgeler, Yesil: Seker
Pancar1 + Seker Kamigi Yetistirilen Bolgeler.

Kaynak: ISO <http://www.isosugar.org/sugarsector/cane-and-beet> erisim:15.11.2018b

3.1.1.2 Nisasta (Bazli) Kokenli Tatlandiricilar

Seker sektoriinde sakarozdan sonra diinyada ikinci biiyiik paya sahip olan tatlandirict
tiirii, NBS olarak bilinen nisasta bazli sekerlerdir.*** Sadece misirdan iiretilen nisasta
kokenli biitiin suruplara, glikoz da dahil olmak tizere misir surubu, iceriginde fruktoz

bulunan suruplar ise HFCS olarak adlandirilmaktadir. Nisasta kokenli igeriginde

120 Konya Seker “Sekerle flgili Merak Ettikleriniz”
http://www.konyaseker.com.tr/tr/icerik/detay/2257/sekerle-ilgili-merak-ettikleriniz
erisim:16.06.2019¢

121 Miilga Seker Kurumu “2017 Faaliyet Raporu” 2018a s:15
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fruktoz bulunan suruplarin yaklasik olar ak % 42 fruktoz, % 53 glukoz igerenler
HFCS-42. ortalama %55 fruktoz, %41 glukoz igerenler suruplar ise HFCS-55 olarak
adlandiriimaktadir. igeriginde HFCS-55 bulunan suruplar pancar sekerinin ikamesi

olarak kabul edilmektedir.

Genel olarak hammaddesinde misir kullanilarak yapilan nisasta bazl sekerler
dogrudan tiiketilmek yerine, daha ¢ok sekerli mamul sanayinde girdi olarak
kullanilmaktadir. Bu sekerlerin kullanim alanlar1 genellikle sekerli ve unlu trinler,
dondurma, helva, recel, sekerlemeler, marmelat, alkollii ve alkolsiiz igecek vb.

yerlerdir.'?

3.1.2 Kalorili Olamayan (Alternatif) Tatlandiricilar

Kalorisiz tatlandiricilar karbonhidrat smifindaki tatlandiricilara alternatif olarak
tiretilen tatlandiricilardir. Bunlardan bir kism1 dogal olarak bulunan bazi bitkilerden
uretilmekte, bir kism1 kimyasal yolla iiretilmekte, bir kism1 da dogal olarak elde
edildikten sonra kimyasal islemlerle formunda birtakim degisiklikler yapilarak

uretilirler.

YYT’ler, yiiksek orandaki tathiliklar1 nedeniyle sekere kiyasla daha az oranda
kullanilmasina ragmen ayni tatliligi vermektedir. Tablo 10’da yiiksek yogunluklu
tatlandiricilarin sakaroza esdeger tathilik dereceleri verilmistir. Ornegin, 1 kilogram
neotam tatlandirici, 8 ton (8.000 Kat1) sekere (sakaroza) esdeger niteliktedir.
Diinyada ve Tiirkiye’de seker pazarinda pazar payinda énemli bir ylizdeye sahip olan
YYT’lerin, gida sanayi, ilag sanayi, agiz ve dis saglig iirlinleri ve metal sanayi gibi

pek ¢ok kullanim alan1 mevcuttur.

122 TSFAS, 2017 5:20-24
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Tablo 10. YYT lerin, Sakaroza Esdeger Tatlilik Dereceleri

YYT Cesitleri Kat
Siklamatlar 30
Aspartam 180
Asesiilfam K 200
Sakarin 300
Steviol Glikozitler 300
AsartamAsesiilfam Tuzu 350
Sukraloz 600
Neohesperidin 1.500
Thaumatine 2.500
Neotam 8.000

Kaynak: Seker Kurumu, 2015 s:2

3.2 SEKERIN TARIHCESI

Onemsiz ve siradan bir madde gibi goriinen seker, diinya sanayi ve ticaretinden
beslenme aligkanliklarina; kapitalizmin gecirdigi evrimden, endiistri tarihinin insan
hayatina etkilerine varincaya kadar incelenmesi gereken onemli bir iirlin olmustur.
Insanlar ilk onceleri seker kamisini ¢igneyerek seker tadimi almislardir. Seker ile
ilgili ilk belgeler MO 510 yilina dayanmaktadir. Pers Imparatoru Hindistan
ziyaretinde halkin Indus nehri boyunca seker kamisi yetistigini ve bunu gidalari
tatlandirmakta kullandigim1 gérmiistiir. O zamanlar Pers halki seker kamisina; ari
olmadan bal iireten kams adm vermisler. Biiyiikk Iskender Bati Asya’yr fethi
sonrasinda Kutsal Kamis adin1 verdigi seker kamisini beraberinde Akdeniz ve
Afrika’nin dogu kiyilarina gotiiriip oralara tanitmistir. Sekerin kristal hale getirilmesi

ise MS 350 yillarinda olmustur.

Kristof Klomb Amerika’nin kesfinden sonra 1493 yilinda seker kamigini Karayip
adalaria deneme ekimi yapmak lizere gotiirmiis ve burada seker kamisindan oldukca
1yl verim alinmistir. Daha sonrasinda bir¢ok Avrupali Yeni Diinya’ya go¢ etmis ve
buralarda seker kamisi yetistirilebilecek alanlar ararken yeni kesifler de yapmislardir.
Go6¢ edenler Brezilya, Kiiba, Meksika ve Bati Hint adalarinda seker kamisi
yetistirmeye baslamiglar ve yerli halkin tamamini seker kamisi tariminda istihdam
etmiglerdir. Hizli bir sekilde ¢ok sayida irili ufakli binlerce seker fabrikalari
kurulmaya baslanmis bunun sonucunda ise, fabrika insa malzemelerine ve Ozel

uzmanlik alanlarinda ki konulara daha fazla ihtiyag duyulmus, bu taleplerin
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Avrupa’dan karsilanmasi lizerine ise Avrupa sosyoekonomik olarak hizla gelisme

gostermistir.

Seker sanayisinin biiyiimesi lizerine artan isci talebi sonucunda Afrika’dan koleler
getirilerek calistirilmistir. Bu tarafiyla da seker sanayi aymi zamanda koélelik
sisteminin gelismesine katki saglayan bir durum olusturmustur. Kdolelikle beraber
seker fiyatlart dogudan ithal edilen sekere kiyasla daha ucuz bir hal almis ve seker
¢ok kazangli bir sektér haline gelmistir. O ¢aglarda sekere beyaz altin denmeye
baslanmis ve seker kamisi tarlasi olanlara da altin tarlast var gdziiyle bakilir

olmustur.

Seker hakkinda yapilan tarihi incelemeler sonucunda ilk olarak seker bir baharat tiirii
olarak uluslararasi ticarete konu olmus ve gemi tasimaciliginin gelismesinde rol
almistir. Sekerin karliligr somiirgecilik sistemi de gelistirmis ayrica seker kolelik

sistemi iizerinde kirilma noktalarindan birini olmustur.'?®1%*

3.3 SEKERIN ULUSLARARASI MEVZUATI

Seker 6nemli bir insan gidast maddesi 0lmasinin yaninda ayrica stratejik bir 6neme
sahip bir iriindiir. Bundan dolay1 sekerin iiretim ve ticaretinin kontrol altinda
tutulmasi1 gerekmektedir. Sonug itibariyle uluslararasi anlagmalar ve kuruluslar ile
sekerin iiretim ve ticareti kontrol altinda tutulmaktadir. Bu kuruluslardan bazilar1 ise

sunlardir;

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: tarafindan kabul edilen 93 (IV)
sayili kararlar dogrultusunda 1992 tarihli (ISA) Uluslararasi Seker Anlasmasi

hazirlanmis olup amaclari ise su sekildedir;

123 Recai Fedai “Bir Politika Alam Olarak Seker ve Seker Pancar1” Tarih Okulu Dergisi (TOD)
Aralik 2016 Y11 9, Say1. XXVIII s:458

124 Ahmet Atalik “Sekerin ve Seker Sanayinin Tarihgesi”
http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=9724&tipi=2 erisim.14.12.2018
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(a) Diinya ki seker ve sekerle ilgili konularla ilgilenerek gelismis uluslararasi

isbirligini saglamak;

(b) Seker ile ilgili hiikiimetler arasi istisarelere ve diinya seker ekonomisini

tyilestirmenin yollaria dair bir forum saglamak;

(c) Diinya seker piyasasi ve diger tatlandiricilar hakkinda bilgi toplayarak ve bilgi

saglayarak ticareti kolaylagtirmak;

(d) Ozellikle geleneksel olmayan kullanimlar i¢in sekere olan artan talebi tesvik

etmek.'?°

ISO, 1992 Uluslararasi Seker Anlagmasinin (ISA) uygulanmasina dayanarak
kurulmus, Londra'da yerlesiktir uluslararasi bir orgiittiir. Geleneksel olarak seker
istatistiklerinin yaninda, kisa ve uzun vadeli tahminlerden ve piyasa analizlerine
kadar veriler yaymlamaktadir. ISO, seker ve saglik, seker ve cevre, sekerin A
vitamini, organik seker ve sekerin desteklenmesi gibi konular ele
almaktadir. Faaliyetlerini biiylitmeye devam ettiren ISO {iriin kapsami, hem kalorifik
hem de kalorifik olmayan biyoyakitlar, Karbon Kredisi Ticareti gibi alkol, melas ve
alternatif tatlandiricilar ilgili veya ilgili tiriinler ile degerlendirmeler yapmak tizere

geni@letilmistir.126

3.4 SEKER PANCARI

Ispanakgiller familyasindan, iki yillik, yazlik bir endiistri bitkisi olan seker pancari
yiizyillarca sebze olarak kullan11m1§t1r.127 Yumrulu bir bitki olusundan yetisme
donemlerinde nemli ve yagmurlu olgunlasma zamaninda ise orta sicaklik isteyen bir
bitkidir. Yiiksek rakimlarda yetisebilen bitkinin verimi kurak iklimlerde diisiik

olmasindan dolayr kurak bolgelerde iiretimi sikint1 yaratmaktadir. 128 ik yilinda

#1580, 2018¢

%180, 2018d

127 Adem Akga, Dogan Isik, “Kayseri ili seker pancari (Beta vulgaris L.) ekilis alanlarinda
bulunan yabanci otlarin tespiti” Bitki Koruma Biilteni 2016, 56(1): 115-124 s:116

128 pancar. Org, “Seker Pancar1” https://www.pancar.org/seker-pancari.html erisim: 05.01.2019
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biiyilik¢e bir kazik meydana gelir bu yumru kok icerisinde bulunan seker endiistriyel
iiretimle kristal sekere doniistiiriiliir. Ikinci yilinda ise dal seklinde siirgiin ¢ikartip,
cicek acarak tohum vermektedir. Diinyanin 1liman ve serin olan kuzey yarim kiiresi
seker pancarmin tretimi i¢in olduk¢a uygundur. Bu sebepten Kuzey Yarim Kiire de
ve haliyle de Tirkiye’de yaygm bir sekilde yetistirilmektedir.®® Olmasaydi icat
edilmesi gereken bir bitki olarak diisiiniilen seker pancari, tarirmda manivela gorevi

g('jrmektedir.130

Diinyada yaygin olarak ekilen diger bitkilere nazaran daha yeni bir tarim bitkisi
sayilan seker pancar1 onemli dlgiide gelisim kaydetmistir. Onceleri iceriginde %4 ile
%6 oraninda seker varken gilinlimiizde yapilan 1slah ¢aligmalar1 sonucunda bu oran

%20’lere kadar ¢ikmis bulunmaktadir.*

Seker pancari igeriginin %25°1 kuru madde, %75’i ise sudan olusmaktadir.** Seker
pancar1 yetistiriciliginde ana iiriin kok govdesi, yan lriin ise seker pancarinin
yapraklaridir. Seker pancari yetistiriciliginde yaratilan liretim degerinin %93,3 {inii
kok degeri, %5,4linli posa (kiispe) degeri, %1,3’linli ise pancar yapraklarinin

yarattig1 tiretim degeri olusturmaktadar.**®
Seker pancarinin tarima katkilart su sekilde 6zetlenebilir.

e Tarimda miinavebe sisteminin Onciisii ve modern tarimin yayginlasmasina
yardim etmesi

e Biyolojik aktiviteyi artirarak topraklarin fiziki yapilarimi iyilestirici etki
yaratmasi

e Yan iirlin ve atiklarinin yem ve giibre olarak kullanilabilmesi,

29 TURKSEKER, “Tarihce” https://www.turkseker.gov.tr/tarince.aspx erisim: 16.06.2019a

130 A ismet Tortopoglu, “Seker Sektoriinde Degisim”
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/2b1cd168ec62844 ek.pdf erisim:12.11.2018 s:2

131 Songiil Giirel, “Seker Pancari Islahimin Tiirkiye’deki ve Diinyadaki Durumu” t.y. s:21

132 pANKOBIRLIK, Cargill Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan “ Seker Piyasasi: Mevcut Durum ve
Degerlendirme Raporu” Hakkinda PANKOBIRLIK Gériisii Subat 2018 S:23

133 Adnan Cigek “Seker Pancari Uretimi Fonksiyonu Calismalarinda Degisken Secimi Uzerinde
Bir Arastirma”
https://arastirmax.com/en/system/files/dergiler/169985/makaleler/1/arastrmx_169985 pp 1-7.pdf
erisim:12.12.2018 s:3
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e Miinavebe sonrasinda ekilen iiriinde verim artist saglamasi (Hububatta
ortalama %20 civarinda)

e Seker pancarn yetistiriciliginde makine kullanimi misira gore 1,9 kat bugdaya
gore 1,5 kat daha fazladir.™*

e CO, emisyon degerleri diisiiktiir. (1 litre biyoetanol iiretimi i¢in seker pancari
yetistirilmesinden, enerji kullammimna kadar gegen siirecte 2,9 kg
karbondioksit salinimina mani olmaktadir.)

e Seker pancari ayn1 alandaki cam ormanindan 3 kat daha fazla oksijen

uretmektedir.

3.4.1 Seker Pancarindan, Pancar Sekeri Uretimi

Fransiz ziraat¢i olan ve ayn1 zamanda {inlii bir tiyatro oyunu yazari olan Oliver de
Seddes 1575°1li yillarda beyaz pancar1 kaynatinca ¢ok tatlh bir surup elde
edilebildigini tespit etmis ancak bu tespitini daha ileri asamalara gétiirememistir. Bir
kimyact olan Alman Andreas Sigismund Marggraf 1747 yilinda yaptigi analiz
sonucunda pancardan kristallesen ve ¢ok tatli bir madde elde etmistir. Marggraf elde
ettigi bu maddenin sekere benzemekle kalmayip seker kamisindan elde edilen seker
ile ayn1 oldugunun farkina varmigtir. Bunun sonucunda sekerin pancar kullanilarak
iretilebilecegi kesfedilmistir. Bu tarih seker pancarindan seker elde edilebileceginin
ispatlandig1 ilk tarih olarak kabul gérmektedir.®> Marggraf pancardan seker elde
ettiginde pancar kokiinde sadece %0,5 ila %1,5 oraninda seker (polar) bulunmasina
karsilik, gliniimiiz ise siiregelen ¢alismalar sonucunda seker pancarn tiirlerinde, seker

oran1 %14 ile %25'e oranima kadar yiikselmistir."*

Andreas Sigismund Marggrafin bu bulusunu 6grencisi olan Fransiz Carl Achard
daha da gelistirerek 1802 yilinda Asagi Silezya'da diinyanin ilk pancar sekeri

fabrikasinin kurulmasina onciiliik etmistir.

134 Taylan Kiymaz “Seker Politikalarimda Yeni Yonelimler ve Tiirkiye’nin Konumu” DPT Ocak
2002 Yayin no: DPT 2652, ISBN 975-19-2982 - 2, s:9

'3 Atalik, 2018

136 TURKSEKER, 2019a
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Fransa ile Ingiltere arasinda yapilan (1793-1815) Napolyon Savaslarmna kadar
Avrupa seker ihtiyacin1 seker kamisindan iiretilen sekeri ithal ederek karsilamistir.
Ingiliz donanmas1 Fransa'nin basta kamis sekeri olmak {izere mal ithalatin1 nlemek
amaciyla limanlarmi abluka altina almis bunun sonucunda ise Avrupa kitasina seker
girisi durmustur. Yasanan bu gelismelerden sonra Avrupa’da seker pancari tarimi

hizl bir sekilde gelisme gostermeye baslamustr.*’

3.4.2 Sekerpancar1 Mamulleri

Seker kamisi yetistiriciliginde yiiksek sicaklik ve nem gerekirken seker pancar1 daha
tliman bolgelerde rahatlikla yetisebilmektedir. Bu haliyle temel insan besinleri
arasinda yer alan sekerin iiretiminde kullanilan iki hammaddeden biri olan ve
diinyanin bir¢cok bolgesinde 6zellikle de Tiirkiye’de rahatlikla yetistirilebilen seker
pancarindan giiniimiizde sadece seker iretilmemekte olup mamullerinin hepsinden

degisik sekillerde yararlanilabilmektedir.

3.4.2.1 Sekerpancar1 Yapragi

Seker pancari tarlada hasat edilirken pancar yapraklar1 ve ta¢ kismindan kesilir. Tag
kismi yliksek miktarda seker i¢ermesine ragmen igerigindeki sekerin alinmasina
miidahale eden maddeler igermektedir.*®® Pancar yaprak ve tag kismi, hayvan yemi
olarak degerlendirilir ya da tarlada birakilip yesil giibre olmasi saglamur.139 Seker
pancarinin yapraklar1 pancar bas kismi ile beraber kesildiginden hayvansal besin
degeri yiiksektir ancak hayvanlara fazla vermemek gerekir. Cabuk bozuldugundan

hemen tiiketilmeli ya da silaj yaparak muhafaza edilmelidir.

3.4.2.2 Seker Pancar1 Kok Govdesi

Seker pancarmin kok govdesi karbonhidratca zengin ve kolay fermantasyona

ugrayan bir tiriindiir. Fermantasyon neticesinde fazla miktarda gaz ortaya ¢iktigindan

7 Atalik, 2018

138 El Bassam, N, 1998 “Enerji bitkisi tiirleri: cevre ve gelisme iizerindeki etkileri ve etkileri.”
https://translate.google.com/translate?hl=tr&sl=en&u=https://www.feedipedia.org/node/4666 &prev=s
earch erigim:20.12.2018

139 Cigek, 2018, s:4
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ve bu gaz yemden yararlanmay1 diisiirdiiglinden dolay1 hayvan yemi olarak kullanimi
pek uygun degildir. Bu nedenle seker pancari yem olarak kullanilacaksa da az

miktarda ve diger yemlerle karistirarak vermelidir.**°

3.4.2.2.1 Seker
Tarlada olgunlasan seker pancarinin toprak altinda yetisen kok govdesinin
yapragindan temizlenerek seker fabrikasina teslim edilmesiyle seker iiretim siireci
baslamis olur. Seker pancarmmin kok govdesi fabrikada birgok farkli islemden
gectikten sonra sivi ya da kristal olarak sekere doniisiir.'** Genel olarak 1 ton seker

pancarindan yaklasik 150 kg seker elde edilebilmektedir.'*?

Tiirkiye’de seker pancari
polar (seker) orant %16-%17 arasinda olmasina ragmen seker fabrikalarinin
randiman orani ortalama %13-%14 arasindadir. Bu yiizden Tirkiye’de 100 kg seker
pancarindan ortalama 13-14 kg seker elde edilebilmektedir. Ortalama olarak ise 7,5

ton seker pancarindan 1 ton seker elde edilebilir.**

3.4.2.2.2 Pancar Posasi1 (Kiispesi)
Seker pancari posast seker pancarinin kok kisminda yer alan sekerin su ile
ayrimindan geriye kalan lifli ve enerji bakimindan zengin igerige sahip bir seker
pancar1 yan Uriiniidiir. Bir¢ok canli hayvan i¢in miikkemmel bir besleme degerine
sahip olmasma karsilik siit artirici “galaktogog” etkisinden dolay1r ozellikle siit
sigirlar1 i¢in daha uygundur. Ciftlik hayvanlarmin bulunmadigi yerlerde etanol

tiretimi, kat1 yakit ve kagit icin hammadde olarak degerlendirilebilir.
o Islak Seker Pancar1 Posas1 (Yas Kiispe)

Islak pancar posast %10 ila %15 aras1 kuru madde icerir. Igerisinde yiiksek miktarda
su bulundugundan nakliye ve depolamaya iliskin dezavantaji nedeniyle kullaniminm

seker fabrikasi ¢evresinde sinirlidir. Ayrica seker ekstraksiyonu i¢in kullanilan suyun

0 Binnaz Tiknazoglu “Yem Bitkileri Tarim ve Silaj Yapim” Samsun il Tarim Mudiirliigi Ciftei
Egitim ve Yayim Subesi Miidiirligii, Samsun 2009 s:31-32

141 Nail Oztas “Tiirkiye’de Seker Sektorii Uretim Siireci ve Calisma fliskileri” Seker Is Yayinlart
Ankara 2015 s:31-38

142 El-Bassam, 2018

3 Tortopoglu, 2018, s:yok
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sicakligindan dolayr bakteri {ireme olasiligi nedeniyle korunmasinda sikinti

yaganabilir. 1 ton seker pancarindan ve 500 kg 1slak pancar posasi ¢ikabilir.
e Preslenmis Seker Pancar Posasi

Preslenerek kuru madde oran1 %20’ye ¢ikarilan 1slak pancar posast beyaza yakin gri
bir renk alir. Igerigindeki su oranmnin azalmasi tasimasmi kolaylastirsa da 1slak
pancar posasi gibi raf démrii kisadir. 1 ton seker pancarinda 210 kg preslenmis pancar

posast ¢ikabilir.
e Kuskonmaz Pancar Posas1 (Kuru kiispe)

Uzun depolama i¢in 1slak pancar posasinin suyu ¢ikarilarak susuzlastirma (dehidre)
islemi sonucunda kuru kiispe ortaya ¢ikar. Depolamasi ve nakliyesi kolaydir. 1 ton

seker pancarindan 50 kg kuru kiispe cikabilmektedir.***

3.4.2.2.3 Melas
Melas; seker fabrikalarinda seker kamisi veya sekerpancari iiretim siirecinde sekerin
fabrikasyona {initesine geri alinamayan son surup halidir. Koyu kahverenginde olup
cok agdali ve pekmez goriiniimlii bir maddedir. Melasin igeriginde yaklasik olarak
%50 seker, %30 seker dis1 maddeler ve %20 oraninda da su bulunur. Igerigindeki

yiiksek seker orani ile degerli bir yan tirlindiir. 145

Melastan genel olarak ii¢ ayr1 yol kullanarak yararlanilmaktadir;

1. Melastaki sekerin kimyasal usullerle kazanilmasi suretiyle,
2. Melastaki sekerin mayalanma usulleriyle baska maddelere donistiiriilmesi
suretiyle,

3. Melasin dogrudan dogruya hayvan besiciliginde degerlendirilmesi suretiyle,

Iceriginde %50 seker bulunan melas;

144 E1-Bassam, 2018
5 Tortopoglu, 2018, .s:2
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e Etil alkol iiretiminde

e Fermantasyon (Maya) malzemesi olarak

e Dogrudan hayvan yemi olarak

e Icilebilecek kalitede olan direk damitilan ickilerde

e Sirke, hamur ve yemlik mayada

e Briket kdmiir imalinde

e Icilemeyecek kalitede olan endiistriyel tiikketim ve ila¢ endiistrisinde
e Kozmetik sanayinde

e ingaat harcinda kullamlabilmektedir.**°

Cok farkli sekillerde yararlanilan melastan daha ¢ok maya, alkol ve direk hayvan

gidasi olarak yararlanilmaktadir.
e Melastan Maya Uretimi

Maya endiistrisinin  6nemli bir hammaddesidir. Dort ton seker pancarindan
iceriginde %50 seker bulunan 160 kg melas elde edilmektedir. 160 kg melastan ise
50 kg maya elde edilebilir.**’

e Melastan Biyoetanol Uretimi

Yine bir yan {irlin olan alkol ise 3 kg melastan 1 kg elde edilir yani ortalama 160 kg
melastan 50 kg etilalkol iiretilebilir. Biyoetanol 20 °C de 0,789 gr/ml (20°C de 1
litre 0.789kg ya da, 1kg 1.26 litre) yogunluga sahip olduguna gore 160 kg melastan
50 X 1,26 = 63 litre biyoetanol {iiretilebilme olanagi vardir. Buna gore 4 ton seker
pancarindan ise sadece melas kullanilarak 63 litre biyoetanol iiretilebilme olanag:

mevcuttur.}*

146 TSFAS, 2018 s:41
Y7 Tortopoglu, 2018, s:2
18 Y1lmaz, vd. 2006 s:11
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e Karbondioksit

Biyoetanol iiretim silirecinde mayalanma sonucunda ortaya ¢ikan her bir kg
biyoetanoliin yaninda ortalama olarak 0,957 kg karbondioksit meydana gelmektedir.

Ortaya ¢ikan bu iiriinde seralarda ve sanayide kullanilabilmektedir.**°

Bir yan iirlin
olan ve normal sartlarda atmosfere salinan karbondioksit sivilagtirilarak sogutma, su
aritma, gida korumast ve lojistigi, demir-gelik endiistrisi gidi alanlarda

kullanilmaktadir.*>®
e Kurubuz

Etanol tiretilirken mayalanma sonucunda ortaya ¢ikan karbondioksit ¢esitli ebatlarda

iiretilen kuru buzda temizlik, sogutma gibi alanlarda kullanilabilmektedir.'>*

3.5 DUNYADA KALORILI TATLANDIRICI

Diinyada tatlandirict tiiketiminde sakarozun (kamis+pancar) tiretimi yillar itibariyle
artis gosterse de payr YYT kullanimlarinin artmasi sonucu azalmaya baslamugtir.**?
Tablo 11°de yillar itibariyle diinya sakaroz sekeri tiretim miktar1 verilmistir. 1990
yilinda 101 milyon ton olan sakaroz kokenli seker tiretimi 2017 yilina gelindiginde

%82 artarak 184 milyon tona ¢ikmustir.

Tablo 11. Diinya Sakaroz Sekeri Uretim Miktar1 ( BSE, milyon ton)
1990 2000 2005 2009 2010 2011 2017*

Ka ri?;‘f;ii o) 101,5 117,2 136,4 148,4 151,6 1549  184.753

Kaynak: Seker Kurumu, 2015 s:9
*SDB, “Diinyada Seker Sektorii” Subat 2019 s:2

9 Bulut, 2006 s:58

130 K onya Seker “Sivi Karbondioksit Uretim Tesisi”
http://www.konyaseker.com.tr/tr/icerik/detay/2093/sivi-karbondioksit-uretim-tesisi
erisim:31.03.2019a

1 Konya Seker “Kurubuz Uretim Tesisi”
http://www.konyaseker.com.tr/tr/icerik/detay/2090/kurubuz-uretim-tesisi erisim:31.03.2019
152 Seker Kurumu, 2015 s:5-9
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Tablo 12°de HFCS diinya tiretim miktar1 verilmistir. 14 milyon ton olan 2012 yil
diinya HFCS {iretim miktar1 yillar igerisinde ¢ok fazla degisiklik gdstermeyerek ayni
seviyelerde devam etmistir. Tablodan anlasildigi tizere yillar itibariyle en fazla
miktarda HFCS tireten ABD 2017 yilinda 7,32 milyon tonluk HFCS iiretimi ile 14,09
olan diinya iiretiminin %52’sini tek bagina {iireterek diinyanin en biiylik HFCS

tireticisi olmustur.

Tablo 12. Diinya HFCS Uretimi (milyon ton, kuru agirlik)

2012* 2013* 2014* 2015* 2016* 2017**
ABD 8,25 7,88 7.74 7,73 7,60 7,32
Cin 1,87 1,81 1.77 2,07 2,46 2,92
Japonya 0,89 0,91 0.88 0,89 0,92 0,90
AB 0,69 0,69 0.71 0,71 0,72 0,78
Meksika 0,36 0,37 0.37 0,37 0,37 0,36
Diger 1,95 1,82 1.75 1,79 1,62 1,82
Diinya Toplam1 14,01 13,7 13.22 13,56 13,69 14,09

Kaynak:

*TSFAS, 2017 5:20

**SDB, “ Diinyada Seker Sektorii” Ekim 2018 s:7

2017 Y1l Diinya kalorili tatlandirict tiretimi grafik 25°te gosterilmistir. Tablo 13’te
gorildiigii iizere 142 milyon tonluk {iretimi ile kamis sekeri, diinya kalorili seker
tiretiminin %72’sini Kargilamigtir. Pancar sekeri ise 42 milyon tonluk iretimi ile
toplam tiretimden %21 pay almistir. Tablo 12°den hatirlandig1 {izere HFCS {iretimi

2017 yilinda 14 milyon ton ile diinya kalorili tatlandirici iiretiminin %7°sini

karsilamistir.

HFCS
14.000
7%

Pancar Sekeri
42.019
21%

\

Grafik 25. Diinya Kalorili Tatlandirici Uretimi “2017 yili”” (1.000 ton)
Kaynak: SDB, “Diinyada Seker Sektorii” Subat 2019 s:2-7
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3.6 DUNYADA SAKAROZ KOKENLI SEKER

Genel olarak kabul goren seker tanimi sakaroz kokenli tatlandiricilar igin
kullanilmaktadir. Tablo 13’te diinya sakaroz kokenli seker (pancartkamig) iiretim
miktarlar1 gosterilmistir. Tablo 13’te yer alan bilgilere goére 2009-2010 kampanya
doneminde 154.846.000 ton olan diinya seker {iiretimi 2016-2017 kampanya
donemine gelindiginde %15°lik bir artis gostererek 177.938.000 ton olarak
gerceklesmistir. Yillar itibariyle diinya seker liretiminin seker kamisindan karsilanma
orani ortalama %77-80 arasinda olurken, seker pancar1 sekerinden karsilanma orani
ise %20-23 arasinda gergeklesmistir. Seker kamigindan seker tiretiminin daha fazla
olmasinin temel sebebi cografi ve iklimsel kosullar bakimindan daha avantajli bir
durumda yer almasi ve seker pancarindan seker iiretimine gore daha ucuza mal

olmasindandir.

Tablo 13. Diinya Sakaroz Kokenli Seker Uretimi (kamis + pancar) Seker Uretimi (1.000 ham deger)
Diinya Seker

Yillar Uretimi Pancar Sekeri = Kamig Sekeri Pancar % Kamis %
2009-10 154.846 34.313 120.533 22,16 77,84
2010-11 165.600 34.100 131.500 20,60 79,40
2011-12 175.100 40.000 135.100 22,80 77,20
2012-13 183.484 37.907 145.577 20,65 79,35
2013-14 181.502 35.530 145.972 19,57 80,42
2014-15 182.068 39.279 142.789 21,57 78,43
2015-16 166.502 33.030 133.470 19,80 80,20
2016-17 177.938 39.862 138.076 22,40 77,60
2017-18 184.753 42,019 142.734 22,74 77,25

Kaynak: PANKOBIRLIK, “Diinya, AB ve Tiirkiye Seker Istatistikleri” Nisan, 2017 Ankara s:11
SDB, “Diinyada Seker Sektorii” Subat, 2019a s:2

2017/2018 pazarlama yilinda diinyada 184 milyon753 bin ton sakaroz kokenli seker
tiretilmistir. Grafik 26’de goriildiigii lizere bu iiretimin 142 milyon 734 bin tonu
kamistan tiretilen sekere ait olup, diinya tiretiminin % 77’sini karsilamistir. Seker
pancarindan tiretilen pancar sekerinin liretimi ise ayn1 yil 42 milyon 19 bin ton olarak
gerceklesmis ve diinya sakaroz kokenli seker iiretiminin %23’ seker pancarindan

tiretilen seker olmustur.
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Pancar Sekeri
23%

Grafik 26. Diinya Sakaroz Uretiminin Oranlar1 “2017/2018 PY” (Kamis-Pancar Sekeri)

Kaynak: SDB, 2019a s:2

Tablo 14’te 2017 yili diinya sakaroz kokenli seker (BSE) dretici tilke siralamasi
verilmistir. 2017 yilinda diinyada 184.753 milyon ton BSE {iretilmistir. Brezilya 33,3
milyon tonluk seker kamisindan sakaroz kokenli sekler iireterek 1. sirada yer alirken
Tiirkiye 2,7 milyon tonluk seker pancarindan sakaroz kokenli seker iireterek diinya

siralamasinda 14. sirada yer almistir.

Tablo 14. Diinya Sakaroz Kékenli Seker Uretici Ulke Siralamasi (2017 yilr)

Sira Ulke 2017/18 Dénemi (BSE) Uretim Miktar1  (milyon ton)
1. Brezilya 33,3
2. Hindistan 32,3
3. Tayland 14,4
9. Fransa 53
14. Tiirkiye 2,7
Diinya 184.753

Kaynak: SDB, 2019a s:2-6

3.7 DUNYA VE TURKIYE’DE SEKER PANCARI VE PANCAR SEKERI

Sakaroz kokenli seker tiretiminde Tablo 13’ten hatirlanacagi en ¢ok seker kamisi
(%77) kullanilmaktadir. Ancak seker kamisi yiiksek sicaklik ve nem istediginden
diinyanin her bolgesinde yetistirilememektedir. Seker pancari ise 1liman iklimlerde
rahatlikla yetisebildiginden dolay1 6zellikle basta Tiirkiye gibi iklim sartlar yiiziinden
seker kamis1 yetistirilemeyen bolgelerde onemli bir seker hammaddesi olarak

yetistirilebilmektedir.
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3.7.1 Diinyada ve Tiirkiye’de Sekerpancar1 Uretimi

Diinya ve Tiirkiye’nin seker pancari tiretim miktar1 Tablo 15°te verilmistir. Diinyada
sekerpancar1 tretimi 2016/2017 kampanya doneminde 250.191.000 ton olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye 2016/2017 sezonunda 19.216.000 ton olan sekerpancari
tiretimi ile diinya sekerpancari lretiminin %7,6’1n1 gerceklestirmistir. Ayrica
diinyada son sekiz yilda sekerpancari iiretimi %9 artarken Tiirkiye’de Ki artig orani

%11 olmustur.

Tablo 15. Diinya ve Tiirkiye’de Seker Pancar1 Uretimi (1.000 ton)
2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tiirkiye 17.274 17.464 17.000 14.938 17.893 16.632 15.951 19.216
Diinya 229.490  228.747 = 269.825 250.191 @ 250.191 250.191 @ 250.191  250.191
Tiirkiye %7,5 %7,6 %6,3 %5,9 %7,1 %6,6 %6,3 %7,6

(%)
Kaynak: PANKOBIRLIK, 2017 s:29

3.7.2 Diinyada ve Tiirkiye’de Pancar Sekeri Uretimi

Tablo 16’da seker pancarindan seker iireten iilkelerin tiretimleri ve toplam diinya
pancar sekeri liretimi yer almaktadir. Buna gore diinyada 2016/2017 kampanya
déneminde sekerpancarindan seker iiretimi 39.862.000 ton, Tirkiye’de ise 2.700.000
ton olarak gerceklesmistir. Tiirkiye bu iiretimi ile seker pancarindan pancar sekeri
tiretimi ile diinya lretiminin %6,7’sini gerceklestirmistir. Ayrica diinyada son 8
kampanya doneminde sekerpancari iiretimi %16 artarken Tirkiye’de artis %6 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 16. Seker Pancarindan Pancar Sekeri Uretimi (Ham Deger 1.000 ton)
2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rusya 3.500 3.532 4.753 5.200 4.771 4.800 5.540 6.630
Fransa 4.090 4.763 5.020 4.350 4.309 4.900 4.000 4.438
ABD 4.110 3.882 3.672 4.437 4.525 4.418 4.679 4.872

Almanya 4.310 3.719 4.270 4.050 3.540 4.500 3.228 3.700
Tiirkiye 2.533 2.275 2.263 2.128 2.390 2.055 1.987 2.700
Diinya 34.313 34.100 40.000 37.907 35.530 39.279 34.568 39.862
Tiirkiye% %7,3 %06,6 %5,6 %5,6 %6,7 %5,2 %5,7 %6,7
Kaynak: PANKOBIRLIK, 2017 s:17

Grafik 27°de seker pancarindan seker iireten iilkelerin toplam iiretimden aldiklar1 pay

oranlart yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye 2017 yilinda diinya pancar sekeri
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tiretiminin %7’ye yakin bir boliimiinii gerceklestirerek Rusya, ABD, Fransa ve
Almanya’nin arkasindan pancar sekeri liretiminde 5. sirada yer almistir. Bu bes

ilkenin pancar sekeri liretimi toplam pancar sekeri tiretimin %56’s1 olmustur.

Grafik 27. Seker Pancarindan Seker Ureten Ulkelerin Paylari (2017 Yili)

Kaynak: PANKOBIRLIK, 2017, s:17

Tablo 17°de 2017 yilinda diinya seker pancart ekim alani ve seker pancari liretim
miktar1 verilmistir. Veriler dogrultusunda diinyada 2017 yilinda 4.894.026 hektarlik
alanda seker pancari ekilmistir. Tiirkiye ise 338.836 hektarlik seker pancari ekim
alani ile diinya pancar ekim alanlarinin %7’si kadar alanda tiretim gerceklestirmistir.
Diinyada 2017 yilinda hektar basina 61,5 tonluk seker pancart verimi
gerceklesmistir. Tirkiye’de 61,5 ton/hektar’lik verim gergekleserek diinya
ortalamasin1 yakalanmis olmasina ragmen, diinya verim siralamasinda 21. sirada yer
almustir.™ Durum itibariyle Tiirkiye’de seker pancari verimini arttirmaya yonelik

calismalara agirlik verilmelidir.

Tablo 17. Diinya Seker Pancar1 Ekim Alani ve Uretim Miktari

Ekilen Alan Ekilen Uretim verim Diinya
2017 Y1l (ha) alandaki Miktar1 (ton/hektar) Uretimindeki Pay1

pay1 (%) (milyon ton) (%)

Rusya 1.174.719 24 51,9 44,2 17,20
Fransa 387.878 8 34,4 88,6 11,40
ABD 450.870 9 32,0 71,1 10,60
Almanya 406.700 8 34,1 87,3 11,33
Tiirkiye 338.836 7 20,8 61,5 6,90
Diger 2.135.033 44 127,8 59,4 42,57
Diinya 4.894.026 100 301,0 61,5 100,0

Kaynak: SDB, 2019 s:4-5

153 SDB, 2019a 5:4-5
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3.8 TURKIYE’DE SEKER

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sakaroz kokenli tatlandiricilar en c¢ok tercih
edilen seker tiirti olmakla beraber son zamanlarda sakarozu; izoglukoz, glukoz (NBS)
ve vyiikksek yogunluklu tatlandiricilar (YYT) izlemektedir.** Tirkiye’de seker
sektoriiniin  ekonomik biyiikliigii yaklasik olarak yillik 9,7 Milyar TL’ye
ulasmaktadir.”® Tiirkiye’de seker sektoriinde 33 tane pancar sekeri, 10 tane NBS
fabrikas1 olmak iizere toplamda 43 tane kalorili seker lireten fabrikasi bulunmaktadir.
Bu fabrikalarda yaklasik 15 bin daimi is¢i taseronla beraber 20 bin is¢i istihdam
edilmektedir. Tiirkiye’de seker sektoriinde, tasima sektoriine yillik 25-30 milyon ton
is hacmi yaratilmakta, 110.000 kotali pancar ¢iftgisi tiretim yapmakta, melas, etanol
ve kiispe gibi yan triinlerin degerinin ise 1 milyar TL’yi bulmakta olup toplamda

ilke ekonomisine 22 milyar TL’lik katki saglayan bir sektor olmaktadir.™®

Grafik 28°da Tiirkiye’de tatlandirici kullanimlarinin pay1 verilmistir. Buna gére 2006
yilinda kullanilan sekerin %82’si seker pancarindan tretilen sekerden karsilanirken
NBS kullanim1 %11 olarak, YYT kullanimi ise %6 olarak gerceklesmistir. Yil
2013’e gelindiginde pancar sekeri kullanim oran1 %78’er gerilemis NBS kullanim
orani ise %10’a gerilerken YYT kullanim orant %6’dan % 11°e yiikselmis, 2017
yilinda ise pancar sekeri kullanim1 %80, YYT kullanimi %12 olurken NBS kullanim
%8 olarak gergeklesmistir.

1%% Seker Kurumu, 2015 s:4

155 SpB, “Tiirkiye Seker Sektoriine iliskin Sorular”
https://www.tarimorman.gov.tr/SDB/Menu/96/Turkiye-Seker-Sektorune-Iliskin-Sorular
erigim:07.01.2019b

156 Mehmet Hasdemir, “Seker Sektoriinde Yasanan Gelismeler” Scker Dairesi Bagkanligi
25.1.2019 s:10
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Grafik 28. Tirkiye Tatlandirict Kullanimi
Kaynak: Seker Kurumu, 2015 s:6, SDB, “Tiirkiye’de Seker Sektorii” Aralik 2018 s:3, Miilga Seker
Kurumu, 2018 s:31

3.8.1 Tiirkiye’de Tahsis Edilen Seker Kotalar:

Seker pancari1 ekimi Tiirkiye’de sozlesmeli olup iiretimi kontrol altindadir. 1998
yilinda kotali iiretim ve kademeli fiyatlandirma uygulamasina ge¢ilmistir. 2001
yilinda ¢ikan seker kanununa istinaden i¢ talebin yurtici {iretimle karsilanmasi igin
yillik kisi bas1 30 kg seker tiiketimi olacak sekilde A kotasi miktar1 belirlenmekte ve

fiyatlandirmasi ona gore yapilmaktadir.

Diinya seker piyasasini, pancara gore daha ucuza iretilen, kamis sekeri belirlemekte
oldugundan pancar sekerinin dis ticarette rekabet sanst pek miimkiin olmamaktadir.
Bu sebepten Tiirkiye’de ihracat amaghi C kotasi belirlenmekte olup alim fiyatt A

kotasina gore daha diisiik miktarda olmaktadir. ™’

Tablo 18’de Tiirkiye’de belirlenen seker kotalar1 verilmistir. NBS icin toplam iilke
kotasindan belirli bir oran verilmektedir. A ve B kotalar1 disinda kalan C kotas1
ihracat amagli oldugundan bu kotalar igerisinde yer almamaktadir. Sadece pancar
sekeri icin B kotas1 belirlenmekte olup NBS icin B kotas1 belirlenmemektedir.
Tiirkiye’de 2016/2017 PY’nda toplam A kotast 2.650 bin ton olmus NBS kotasi ise
265 bin ton ile %11 oraninda olmustur. 2017/2018 PY’de NBS kotasi yine ayni
sekilde %11 olarak yer alirken, yapilan son yasal degisiklik ile Tirkiye’de NBS

7 yilmaz, vd, 2006 s:9
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kotalar1 diisiiriilmiis oldugundan, 2019/2020 PY’da NBS kotas1 oran1 %3,5 olarak

belirlenmistir.

Tablo 18. Tiirkiye’de Seker Kotalar1 (1.000 ton)

2016/17 PY™* 2017/2018 PY* 2019/2020 PY**
A B Toplam A B Toplam A B Toplam
Kotas1 = Kotasi Kotas1 = Kotasi Kotas1 = Kotasi
PS 2.385 119 2.504 2.403 120 2.523 2.632 131 2.764
NBS*** 265 0 265 267 0 267 67 0 67
Toplam 2.650 119 2.769 2.670 120 2.790 2.700 131 2.831

Kaynak:

* Miilga Seker Kurumu, 2018 s:28

** 30677 Sayili Resmi Gazete “4.2.2019 Tarihli ve702 Sayilh Cumhurbaskam Kararinin Eki”
05.02.2019

**2019/20 PY Tahsis edilen kotalar olup iiretim gergeklesmemistir.

*** 4634 sayil Seker Kanunu geregi NBS i¢in B kotasi tahsisi yoktur

3.8.2 Tiirkiye’de Yiiksek Yogunluklu Tatlandiricilar (YYT)

Tiirkiye’de de tiim diinyada oldugu gibi YYT lerin kullanim1 her gegen giin artarak
devam etmekte oldugundan bu durum seker pancari sekeri ve NBS sektorlerini
etkilemektedir. Tirkiye’de iretimi bulunmayan YYT’ler ithal edilmektedir. 4634
sayllt Seker Kanununda YYT’ler seker tanimi i¢inde tanimlanmamis olmasina
karsilik seker kanunun amacinin yurti¢i seker talebinin yurt i¢i iiretimle karsilanmasi
oldugundan ithalatinda herhangi bir kisitlama bulunmayan YYT’larin piyasaya
arzinin izlenmesi gerekliliginden 22.10.2014 tarihinde resmi gazetede “Seker
Kotalarinin Diizenlenmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” yaymlanmistir. 2001 yilinda 23.647 ton BSE olarak gerceklesen YYT
ithalat;, 2017 yilinda %1.431 artis gostererek 362.036 ton BSE olmustur. ithal edilen
YYT’lerin yaklasik 70’i Cin’den, geriye kalan kismu ise basta irlanda, Fransa ve

Singapur’dan olmak iizere diger devletlerden ithal edilmistir.**®

Tiirkiye’nin YYT ithalat1 Tablo 19°da verilmistir. YYT’ler agirliksal ve hacimsel
olarak fazla miktarda olmamalarina karsilik BSE’si yiiksektir. 2008 yilinda 2.458 ton
(284.836 BSE) olan YYT ithalatt 2017 yilinda 2008’e gore %31 oraninda artis
kaydederek 3.239 ton (362.036 BSE) olmustur.

158 Seker Kurumu “YYT” 2015 s:3-6
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Tablo 19. Tiirkiye’nin YYT ithalat1 (ton)

Yillar Ticari BSE

2008 2.458 284.836
2009 1.107 181.612
2010 2.199 261.830
2011 2.502 332.321
2012 1.951 247.580
2013 2.605 289.527
2014 2.566 373.143
2015 2.528 324.118
2016 2.963 336.227
2017 3.239 362.036

2008’den 2017’ye artis (%) 31 27

Kaynak: Miilga Seker Kurumu, 2018 s:31

3.8.3 Tiirkiye’de Nisasta Bazh Seker (NBS) Uretimi

Pancar sekerinde, seker dogal halde bulunurken, bu durum NBS i¢in gegerli degildir.
NBS elde edebilmek i¢in nisastal1 bitkilerden iiretilen seker icin ilk 6nce bitkiden
nisasta olarak elde edilmekte daha sonra ise bu nisasta kimyasal yollarla sekere

déniistiiriilmektedir.*>®

Tiirkiye’de 4634 sayil1 Sekere kanunu tabi ve kota uygulamasi kapsaminda olan 990
bin ton kurulu kapasiteye sahip NBS iireten 5 tane sirket vardir. Ayrica tamamen
ihra¢ amagli kota kapsaminda yer almayan 350 bin ton kurulu kapasiteye sahip 5 tane
daha NBS iireten sirket vardir.'® Tiurkiye’de NBS {retimi sadece misirdan
yapilmaktadir. 16.05.2009 tarihinde Hammadde ve Seker Fiyatlar1 Yonetmeliginde
yapilan degisiklik ile yurt igerisine satilacak olan NBS’in iiretiminde kullanilacak
olan musirin yerli liretim olmasi sarti getirilmistir.161 Tiirkiye’de 2017 yilinda NBS
tiretimi yapan sirketler ihra¢ amagli NBS iiretimi ile nisasta tiretimi de dahil olmak

tizere toplam 1.372 bin ton misir kullanm1§tlr.162

Tiirkiye’de tretilen ve tiiketilen
misirin -~ %75’inden  fazla kismi  yemlik olarak hayvan beslenmesinde

kullanilmaktadir.*®®

19 PANKOBIRLIK, 2018 s:14

180 TSFAS, 2018 s:25

161 TSFAS, 2017 5:28

162 Miilga Seker Kurumu, 2018 s:25

13 NUD “Musir ve Uriinleri” http://www.nud.org.tr/misir-ve-urunleri/ erisim: 01.01.2019
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NBS’in Tiirkiye’de ki iiretim ve satis durumu Tablo 20°de gosterilmistir. 2012/13
PY’da 547 bin ton olan NBS iiretimi 2016/17 PY’na %16 artarak 634 bin ton
olmustur. Ayn1 donemde yurtigine satilan NBS miktar1 337 bin tondan, %15’lik bir
azalma kaydederek 284 bin tona gerilemistir. Yine ayni donem itibariyle 205 bin ton

olan yurt disina satilan NBS miktar1 %55 artarak 319 bin ton olmustur.

Tablo 20. Tiirkiye’nin NBS Uretim ve Satis Durumu

000 Ton 2012/13  2013/14  2014/15 = 2015/16  2016/17 2012den
: PY PY PY PY PY  2017’ye degisim
et 547 562 623 624 634 19616
Yurtici Satig (A) 337 305 325 327 284 915
Kotasi
Yurtdigt Satis (C) 205 257 203 282 319 19455
Sekeri *

Kaynak: Miilga Seker Kurumu, 2018 s:24
*Uretim ve yurtdisi satis miktarina kotasiz sirketler dahil edilmistir.

3.8.4 Tiirkiye’de Sakaroz Kokenli Seker Uretimi
3.8.4.1 Tiirkiye’de Seker Kamis1 Uretimi

19. yy’da fabrikalarda {iretilmeye baslayan seker endiistriyel bir {riine haline
gelmistir. Topraklart ve iklimi seker kamisi1 ve seker pancari liretimine uygun olan
Osmanli Imparatorlugu seker iiretimi icin pek ¢ok imtiyaz vermisse de basarili
olamamus tiikettigi sekerin tamamina yakinin ithal etmistir. Cumhuriyetle beraber
baslayan ekonomik kalkinma gabalarina seker sanayisi de dahil edilmistir. Osmanlini
Devletinin sonlarinda 6nem verilmeye baslayan seker kamisi tarimia Cumhuriyetin
ilk yillarinda da agirlik verilmeye baslanmistir. Seker kamisi yetistiriciligi icin 1928
yilinda Fransa’dan uzman getirilmis Mersin Antalya ve Adana’da seker kamisi
yetistirilebilirligi ile ilgili deneme ¢alismalar1 yapilmistir. Ancak yapilan ¢aligmalar

sonugsuz kalmistir.

Seker tliketiminin artmasi sonucu sekerin pancardan iiretiminde sikinti
yasanabilecegi diistinlilmiis ve 1937/8 yillarinda tekrar giindeme gelen seker kamisi
icin 1938 yilinda Hollanda’dan uzmanlar getirilerek Adana’da deneme iiretimleri
yapilmustir. Tirkiye’den ise Cava, Misir ve Hindistan’a incelemeler yapmak tizere
yetkililer gonderilmistir. Ancak yapilan ¢alismalar sonucunda Adana’da seker kamisi

yetisebilir olmasina ragmen, bolgede ayn1 zamanda pamukta yetistirilebildiginden ve
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0 donemde pamuk tariminin seker kamisina nazaran daha karli oldugundan dolay1 bu
bolgede seker kamisi yerine pamuk yetistirilmesinin daha rasyonel olacagi
distiniilmiistiir. Seker kamisinin yiiksek sicaklik ve nem istemesinden dolay1
Tiirkiye’nin glineyindeki az bir alan haricinde yetistirmesi olanaksiz oldugundan
dolay1 seker kamiginin desteklenmesinden vazgegilerek seker pancart desteklenmeye

baslamustir.'®*

3.8.4.2 Tiirkiye’de Seker Pancar1 Uretimi

Tiirkiye’de seker pancari cogunlukla yiiksek rakimli bolgelerimizin sulanabilir
hububat ekim alanlarinda ekimi miinavebeli olarak yapilan Ege, Akdeniz sahil
kusagi, Giineydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz haricinde kalan yaklagik 65 ilimizde

6 Tiirkiye seker pancar

yetistiriciligi yapilabilen 2 yillik bir bitki tiridir.'
yetistiriciliginde 2017 yili verilerine gore diinyada, Rusya, Fransa, ABD,
Almanya’dan sonra 5. sirada Avrupa’da ise Fransa ve Almanya’nin ardindan 3.
sirada yer almistir. Tiirkiye diinya sakaroz kokenli seker tiretiminde ise 14. sirada yer

almaktadir.

Seker pancar1 Tiirkiye’de 45 cm sira aras1 mesafede ekilmekte ve sira tizerinde 20-25
cm mesafede teklenmektedir. Dekara 9.000 ila 10.000 arasi fide dikimi ile en iyi

verim almmaktadir.'®
3.8.4.2.1 Tiirkiye’de Sekerpancarin Onemi

Sekerin (sakaroz) ana hammaddesi kamis ve pancardir. Seker Diinya da agirlikli
olarak kamistan {iretilse de iklim yapisi nedeniyle Tirkiye’de yetisme alanlar
sinirhidir. Bu yiizden Tiirkiye’de seker iiretiminde kullanilan ana hammadde seker

pancaridir. AB {ilkeleri sekeri, cok daha ucuza kamis sekeri olarak ithal etme

164 Mehmet Karayaman, “Atatiirk Déneminde Seker Sanayi ve izlenen Politikalar” Mart 2012 s:59
http://atam.gov.tr/wp-content/uploads/003-Mehmet-Karayaman.pdf erisim:02.11.2018

165 Oztas, 2015, 5:20

166 Siileyman Soylu, vd. “Bitkisel Uretim Ciftci Rehberi” Konya Seker Fabrikas1 A.S. Konya
Temmuz 2012 s:10
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imkanlar1 varken pancar sekeri liretiminden vazgecmemelerinin sebebi seker pancari

tariminin Snemli iktisadi ve sosyal getirilerinin olmasidir.'®’

Diinyada 2017 yilinda 101.235 milyon litre liretimi, 97.906 milyon litre tiiketimi,
5.046 milyon litre ithalat1 ve 6.479 milyon litre ihracat1 bulunan alternatif sivi yakit
olarak nitelendirilen biyoetanol sekerden iiretilmektedir. Sonug itibariyle diinyada
seker tiretiminde hammadde olarak seker kamisindan sonra en ¢ok yetistirilen seker

pancarini giinlimiizde bir kez daha stratejik bir tirtin konumuna sokmaktadir.'®®

Tiirkiye’de seker pancar1 sekerinin ihra¢ pazarinda seker kamisindan {iretilen seker
ile rekabet edebilme olanagi diisiik oldugundan diinyanin genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de seker pancari iiretimi ihrag amacglh seker tiretiminden ziyade sadece

kendine yeterlilik prensibine gore iiretilmektedir.'®°

Diinyada yakin bir zamanda iki yonlii seker pancarina hem seker hem de enerji
bitkisi olarak ihtiya¢ duyulabilecektir. Bu dogrultuda daha fazla pancara ihtiyag
duyulacagindan uzun yetisme donemi olmasina ragmen daha fazla verim elde edilen
seker pancarinin uygun iklim yapisi olmasi durumunda kislik olarak da
yetistirilebilecegi 6ngoriilmektedir. Sonug itibariyle seker pancarmin hem yazlik hem
de kislik olarak yetistirilebilmesi miimkiin oldugundan dolay1 seker pancarini enerji

bitkisi olarak kullanmak i¢in 1slah programlari yap11maktad1r.170
3.8.4.2.2 Tirkiye’de Sekerpancarinin Baslangi¢ Hikayesi

Osmanlida seker sanayinin gelismesi i¢in ¢ok ¢aba sarf edilmis bircok kisiye seker
fabrikas1 kurma imtiyazi vermigse de seker kamisi ve seker pancari iiretimi icin
uygun iklim ve toprak ozelliklerine sahip olmasina ragmen netice alinamamustir.
Osmanli Devleti, tiikettigi sekerin tamamini ithal etmek zorunda kalmistir. |. Diinya

Savast ve Milli Miicadele zamaninda seker sikintis1 yasanmistir. Sekere olan dig

197 Oztas, 2015 5:20

19150, 2018e, 5:1-3-4

19 NUD “Tiirkiye’de Seker” http://www.nud.org.tr/seker/turkiyede-seker-2/ erisim:10.6.2019
70 Siireyya Giilfem Altunbay, Ayse Kangal, Songiil Giirel, “Seker Pancarmdan Biyoetanol
Uretimi” Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii Dergisi, 2016, 25 (6zel say1-2):334-339 s:337
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bagimlilig1 kaldirmak i¢in seker kamisi ve seker pancari tariminin yayginlagtirilmasi

kararlastirilmis ve bu dogrultuda adimlar atilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda devlet sanayiyi tesvik igin 6zel kanunlar ¢ikarmistir. ilk
cikardig1 6zel kanun 6zel sektoriin ilgi gosterdigi seker sanayiyi alaninda olmustur.!*
5 Nisan 1925 tarihinde “Seker Fabrikalarma Bahsolunan imtiyaz ve Muafiyet
Kanunu” ile seker fabrikasi kuracak olanlara bazi kolayliklar saglanmistir. Saglanan
kolayliklarin arasinda, kurulacak seker fabrikalarina komsu 5 il hududunu gegmemek
sartiyla 25 yil siireli, fabrika tesis ve isletme imtiyazi verilmistir. Yetistirilen
pancarlardan on yil siire ile mahsulat-1 araziye vergisi alinmamasi, temettii vergisinin
seker sanayinde calisan iscilerden on sene siire ile alinmamasi gibi ¢ok cesitli

kolayliklar ve avantajlar verilmistir.'"2

Tiirkiye’de, Osmanli zamaninda seker {iretimi ile ilgili ¢alismalar yapilmis olsa da
endistriyel anlamda seker fabrikasi tesebbiislerinin gerceklesebilmesi ancak,
Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda olabilmistir. Bu dogrultuda ilk ciddi tesebbiis
Usak'lh Molla Omeroglu Nuri Aga (Seker) isminde bir c¢iftci tarafindan

baslatllmlstlr.173

Nuri Seker, 1923 yilinda Usak Terakki Ziraat T.A.S. kurulmustur. Nuri Seker’in
kurdugu A.S.’i 1850 senesinden beri yiiriirliikte, bulunan ancak ticarette islami seriat
kurallar1 gegerli oldugu igin, genellikle yabanci sermayeli kuruluslarin yararlandigi
Kanunname-i Ticaret kanununa tabi olarak kurulmustur. Fabrikanin temeli 6.11.1925
tarihinde atilmis ve 17.12.1926 tarihinde {iretime agilmistir. Fabrika yapim isini
anahtar teslimi Cekoslovak Skoda firmasinin miihendis ve ustalari yapmuslardir.
Fabrikanin insas1 bittikten sonra 9 Skoda ¢alisan1 kalarak Tirk ustalara iiretim isini

ogretmislerdir.'”

Tiirkiye’de seker kamis1 yerine seker pancari iiretiminin
yayginlagmasina daha fazla 6nem verilmesinin sebeplerinden bazilar1 seker pancari

tariminin iklim yapisi nedeniyle iilkenin birgok bolgesinde rahatlikla yetisebilmesi,

" Dogan Avcioglu, “Tiirkiye’nin Diizeni (Diin, Bugiin, Yarm)” Tuncay Arslan, Istanbul, Kirmiz1
Kedi Yayinevi, 2013 s:265

172 Karayaman, 2012, s:55-56-57-58-60

1% TORKSEKER, .2019a

174 Oktay Gilivemli, Mehmet Karayaman, “ Usak Seker Fabrikasinin Kurulusu ve Gelismesi”
Muhasebe ve Finans Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi Temmuz 2017 (13) s:9-12

83



melasindan ekmek mayasi yapilmasi, seker fabrikas: insasi i¢cin makinelerinin imali,
ispirto gibi seker pancarma bagli pek ¢ok yan sanayinin gelismesine firsat
vermesinden kaynaklanmistir. Seker pancari tarimi koyliinlin refah seviyesinin
yiikselmesine, hayvanciligin gelismesine, daha fazla iscinin istthdam edilmesine,
makine ve giibre kullanimin yayginlagmasina, topragin veriminin ve degerinin
artmasina sebebiyet vermektedir.'” Giiniimiiz Tiirkiye’sinde seker pancarindan seker
tretimi kamu, kooperatif ve Ozel statiide olmak iizere toplamda 33 fabrika ile

gerqeklesmektedir.176

3.8.,5 Tiirkiye’nin Seker Pancari ile ilgili Uluslararas: Yiikiimliiliikleri

Diinyada seker (sakaroz) iireten iilkeler arasinda 14. Sirada, pancar sekeri iireten
tilkeler arasinda ise 5. sirada yer alan Tiirkiye seker ve seker pancari ile ilgili ¢esitli
uluslararasi kurulus ve orgiitlere tiye olmustur. Bunlardan en 6nemlileri su sekilde

siralanabilir;

e IS0, Tiirkiye ISO iiyeligine girisi 19.08.1997 tarihli Bakanlar Kurulu karari
sonucunda olmus, 21.01.1998 tarihinde ise kesinlesmistir.

e [|IRB, Tirkiye 1956 yilinda 27 iilkenin iiyesi oldugu kurulusa iiye olmustur.

o CITS, Tiirkiye 149 yilinda kurulan 28 devletin {iyesi oldugu komisyona 1963°te
iiye olmustur.

e ICUMSA, Tiirkiye 1897 yilinda kurulan ve 33 devletin iiyesi oldugu komisyona
1962°de iiye olmustur.”’

3.8.6 Pancar Ekicilerinin Orgiitlenmesi

Tiirkiye’de Seker Sanayi’nin genisletilmesiyle ilgili alinan kararlarin uygulanmaya
gecilmesiyle beraber pancar ekicileri 1951 yilinda kooperatifler halinde

teskilatlanmaya baslamiglardir. Pancar ekicilerinin Orgilitlenmesinde artan seker

75 Karayaman, 2012, s:55-56-57-58-59-60

176 SDB, 2019b

YT TURKSEKER “Uluslar aras: Faaliyetler”
https://www.turkseker.gov.tr/UluslararasiFaaliyetler.aspx erigim:16.06.2019b
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ihtiyacin1 karsilamak iizere yeni fabrikalarin kurulmasi icin gerekli sermayenin
olusumunun yaninda, seker sanayine hammadde temini amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda ciftcilerin tek bagsina fabrikaya ortak olmalar1 yerine, toplu halde
olusturduklar1 bir kurum veya kurulusun sermayeye katilmasi uygun goriilmiistiir. Bu
olusum ilk kez pancar yetistiricilerinin Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi adi
altinda oOrgiitlenmesiyle beraber baglamistir. O tarihten bu yana kurulan seker
fabrikalaria paralel olarak sayilar1 giiniimiizde 31'e ulasmistir. Yaklasik 1,5 milyon
ortagr bulunmakta olan pancar ekicileri kooperatifleri, birlik olmanin verdigi giigle
tilke tarmminin gelismesine onemli katkilar yapmis ve yapmaya devam etmektedir.
Ulke ekonomisine ve tarimima bu katkilar yapilirken kendisi, bagl kooperatifleri ve
istirakleri dahil devletten herhangi bir destek almadan varligini siirdiirmiisler ve
faaliyetlerini de ortaklarinin kendi sermayeleri ile olusturdugu 6z kaynaklarindan
karsilayarak devam ettirmislerdir. 1163 sayili kooperatifler kanununun kabuli
sonrast pancar ekicileri kooperatifleri, birlik kurmak iizere tesebbiise ge¢mis ve
Raiffeisen modeli benimsenerek, 31.03.1972 tarihinde PANKOBIRLIK adiyla birlik

catis1 altinda birlesmislerdir.178
PANKOBIRLIK;

e [RU “Uluslararas: Raiffesien Kooperatifler Birligi”
e CIBE “Uluslararas1 Avrupa Pancar Ureticileri Konfederasyonu”
e WABCG “Diinya Pancar ve Kamis Ureticileri Birligi” ne iiye olan pancar

ekicileri kooperatiflerinin iis birligidir.179

3.8.7 Sekerbank’in Kurulusu

Sekerpancar1 tarimi Tiirkiye’de sadece bir zirai faaliyet olarak kalmamis bagka
sektorleri de etkilemistir. Bunun en gilizel 6rneklerinden birisi Seker bankasinin

Kurulusudur. Sekerbankasi; Anadolu’da yiiz binlerce pancar kooperatifi {iyesi

178 pANKOBIRLIK, “Pancar Kooperatifleri ve Pankobirlik’in Kurulusu”
http://www.pankobirlik.com.tr/AnaSayfa/Genel_Bilgi_ve_Tarihce erisim 15.06.2019a
19 pANKOBIRLIK, “Uluslararasi Uyelikler”
http://pankobirlik.com.tr/AnaSayfa/Uluslararasi_Uyelikler# erisim:15.06.2019b
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cift¢inin birikimleriyle yerel kalkinmayi, siirdiiriilebilir tiretimi ve tarimsal sanayiyi
desteklemek amaciyla 12 Ekim 1953’te Pancar Kooperatifleri Bankas1 A.$ adiyla
Eskisehir’de kurulmustur. Banka, 1956 yilinda Ankara’ya tasindiginda Sekerbank
adinm1 almistir. 1997 yilinda hisselerinin bir boliimii halka arz edilen Sekerbank’in,

genel miidiirliigii 2004 y1linda Istanbul’a tasinmugtir."®

3.8.8 Tiirkiye’de Sekerpancarinin Yasal Zemini

Tiirkiye'de seker sektdrii 1925 tarihinden itibaren yasa ile diizenlenmis olup, seker
sanayi ile ilgili yayimlanmig tiim mevzuati biinyesinde toplayan 6747 sayili Seker
Kanunu 1956 - 2001 yillar1 arasinda yiirtirlikkte kalmistir. 19.04.2001 tarihinde

yiirlirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu ise halen yiiriirh'iktedir.181

3.8.8.1 Seker Kurulu

Seker Kurumu, 19.04.2001 tarihli ve 24378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4634
sayili Seker Kanunu ile kamu tiizel kisiligini haiz olarak 24.12.2003 tarih ve 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununa gore diizenleyici ve denetleyici bir
kurum statiisiinde kurulmustur. Kurulun baslica gorev ve yetkileri seker kotalarinin
tespiti, iptali ve transferleri hakkinda karar almak ve uygulamak, i¢ fiyat, arz talep
dengesi ve spekiilatif etkileri dikkate alarak, seker ticaretinde yapilmasi istenen
diizenlemeler konusunda T.C. Ekonomi Bakanligina goriis bildirmek gibi gorevleri
bulunmaktaydl.m/ 183 Seker Kurumu 27.12.2004 tarihinde Bakanlar Kurulu karart ile
kapatilmis, bunun akabinde Seker Is sendikasinca 02.02.2005 tarihinde Danistay’a
acilan dava sonucunda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis bu karara istinaden
kurul faaliyetlerine tekrar baglamistir. Kurumun kapali kaldigi donemde yurda kagak
seker girisinin hizlandig1, yurt i¢inde kagak seker {iiretimi ve satisinin arttigi

184

gozlemlenmistir. Seker Kurumu en son 24.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de

180 gekerbank, “Kurulusundan Bugiine Sekerbank” <https://www.sekerbank.com.tr/hakkimizda>
Erisim 08.11.2018

81 SDB, 2019b

182 7 C.Seker Kurumu “2016 Yili Faaliyet Raporu” Mayis 2017a s:6

183 Oztas, 2015 s:28

184 Seker s Sendikas1 “Seker Kurumunun Kapatilmasma Kars1 Miicadelemiz” 03.02.2018
http://www.sekeris.org.tr/seker_kurumunun_kapatilmasina_karsi_mucadelemiz erisim:14.02.2018
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yayimmlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, kapatilarak gorevleri Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na devredilmis, 4634 sayili Seker Kanununda belirtilen
gorevleri ise Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii tarafindan Seker Dairesi Baskanliginca

yiiriitiilmektedir.*®

3.8.8.2 Kotal1 Uretim ve Kademeli Fiyatlandirma

1980’lerde baslayan tarimda makinelesmenin ve diger iiretim olanaklarinin
tyilesmesi sonucunda Tiirkiye’de seker pancari iiretiminde ciddi artislar olugsmustur.
Seker pancari Tiirkiye’de 1998 yilina kadar bir ekim alani sinirlamasina tabi olmadan
istenildigi kadar ekilip tretilmistir. Bunun sonucunda 1998’de Kotali iiretim ve
kademeli fiyatlandirma uygulamasina gecilmistir. Pancarin tiretiminde kotal1 sisteme
gecilmesindeki amag; yurtigi seker talebini karsilayacak miktarda seker pancari
tiretilmesi, tUretiminde istikrarin saglanmasi, tretimin az oldugu bolgelerde
arttirilmast  ¢ok oldugu bolgelerde ise azaltilmasi, kagak pancar iretiminin

engellenmesi hedeflenmistir.'*®

Seker kotalarinin ilk tespitinde fabrikalarin son i
yilda ortalama fiili olarak giinliik isleme kapasiteleri ve/veya iiretim miktarlar1 ve

randimanlari temel alinarak belirlenmis‘tir.m7

1999 yilindan itibaren sekerpancari iiretiminde kotali iiretim modeline geg¢ilmesiyle
beraber sozlesmelerin pancar tretim alami (ha) {lizerinden yapilmasi terk edilip,

sozlesmeler liretim agirlik miktar1 olan ton {izerinden yapilmaya baslanmlstml88

Ilk baslarda TURKSEKER’ce tespit edilen pancar iiretim kotas: ve bu kotalarin

fabrikalar arasi dagilimi 2001 yilinda Seker kurumuna devredilmistir."® Seker

185 Miilga Seker Kurumu, 2018 s:4

18 fsminaz Ozdemir, Ahmet Ozgelik, “Seker Pancar1 Ve Seker Pancari Yetistiren Tarim
Isletmelerinin Seker Pancar1 Kotasindan Etkilenme Durumu” http://www.tarimarsiv.com/wp-
content/uploads/2017/03/9-3.pdf erisim:13.12.2018 s:98

187 Taylan Kiymaz, “Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’de Seker Politikalar” t.y. s:21
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/fe77ac7060e716f ek.pdf?tipi=14&sube= erisim:22.12.2018
18 Giinnur Tugcu “Pankobirligin 4634 Sayih Seker Kanunu Cercevesinde Ulke Seker
Piyasasindaki Yerinin Seker Pancar1 Ureticisi Acisindan Degerlendirilmesi” Yiiksek Lisans Tezi,
Tekirdag 2009 s:22

189 Oztas, 2015 s:27
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Kurumu 24.12.2017 tarihinde kapatilmis, gorev ve yetkilerinin biiylik bir kism1 Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanligina devredilmistir.

19.04.2001 tarihinde yiiriirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu ile sekerin alternatifi
olan triinlerde kota sistemine dahil edilerek tiretimlerinin kota uygulamasi dahilinde
kisitlanmistir. Direk olarak sekerin alternatifi olmayan invert seker ve surubu, glikoz
surubu da kota sistemine dahil edilmistir. Bu iriinlerden glikoz surubu, seker
alternatifi olan degil sekeri tamamlayan bir iiriin olarak teknik bakimdan kullanilmasi
gereken bir Uriindlir. Ancak kota ile kisitlanmasi tamamen Tiirkiye’deki denetim

zorlugundan kaynaklatnmaktadlr.191

Pazarlama Yili (PY) 1 Eylil ile 31 Agustos tarihleri arasindaki ddnemi
kapsamaktadir. Sirketlerin A ve B kotalar1 Cumhurbaskani tarafindan her yil en geg
30 Haziran tarihine kadar, yurt i¢i seker talebi, fabrikalarin isleme ve seker iiretim
kapasiteleri géz oniinde bulundurularak miiteakip beser yillik dénemler i¢in (Kisi
basma 30kg seker tiiketimi hesabi dikkate alinarak'®?) tespit edilir."®® Tirkiye’de
seker sanayinde iiretici olarak; yedi tane pancar sekeri {ireticisi sirkete ve bes tane
nisasta bazli seker tireticisi sirkete olmak {izere on iki seker lretim sirketine kota

tahsis edilmektedir.*®*

A ve B kotalar1 disinda seker hammaddesi olarak iiretilen ve teslim edilen pancar ise
C pancar olarak kabul edilir. C sekeri karsiligi pancarin alimp alinmamasi, seker
ireten gercek ve tiizel Kisiler ile tiretici ve/veya tiretici temsilcilerinin mutabakatina
baghdir. C sekeri tiretimi ihtiyari olup, C sekeri liretimi i¢in kota belirlenmez, ancak
gerekli goriilmesi halinde, diinya borsa fiyatlari, i¢ fiyatlar, arz talep dengesi,

spekiilatif etkiler ve diger ilgili hususlar dikkate alinarak ihracata yonelik olarak A

190 Resmi Gazete, KHK, 24.12.2017 tarihli, Karar Sayis1 696, madde:70-73

191 Kyymaz, 2018, s:21

192 Y1lmaz, v.d, 2006 s:9

19324378 Sayili “Seker Kanunu” Kanun no:4634 (Degisik iigiincii fikra: 21.03.2018-7103/47 md.)
194 Seker Kurumu, 2017a s:25
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kotasinin belirli bir oraninda olmak {izere sirketlerin C sekeri iiretimini saglamak igin

sozlesmeli olarak C pancari tiretimine yonelik tedbirler alinabilir."*

3.8.8.2.1 Kotalarin Anlamlar1
Tirkiye’de uygulanan kota sisteminde pancar sekerinde A, B ve C kotalar

bulunmaktadir.
* A kotasi yurt i¢inde tiiketim igin iiretilecek miktari,
* C kotast ise ithracat kaydi ile yapilan tiretim miktarini,

* A kotasmin kiigiik bir payr olan B kotasi, dogal afet, savas gibi durumlarda

kullanilmak iizere devlet tarafindan depolanan payi temsil etmektedir.'*

3.8.8.3 Fiyatlandirma

Diinyada endiistriyel iriinlerin fiyatlandirmas: temel olarak, iriinlerin belirli bir
yiizde orani, bir formiil kullanilmas1 veya karma fiyat sistemi seklinde 3 farkli yolla
belirlenebilmektedir. Ulkeler seker sektoriinde {iriin fiyatlarin1 genel olarak bu ii¢

yoldan yararlanarak belirlemektedirler, bu yollar1 kisaca 6zetlemek gerekirse;

1. Endiistriyel iirlin degerinin belli bir yiizdesi ¢iftgiye garanti edilir: Cogunlukla
iiretilen trlinlerin belli bir yiizdesi ¢ift¢iye verilirken genellikle sadece seker
hesaba katilir.

2. Formiil uygulamasi: Ornek olarak Avustralya’daki seker kamis1 yetistiricisine
uygulanan formiil; [Kamis Fiyati] = [Seker Satig Fiyati] x (90/100) x (CCS —
4) / 100 + sabit deger (Ticari elde edilebilir kamis sekeri (CCS) % 12 ve
sanayi verimi % 90 olarak baz alinmistir) Formiille seker kamisi iireticisinin
seker degerinin 2/3’den pay almasi amaglanmistir. Cift¢i, sokiim ve kamigin
toplama merkezlerine nakliye masraflarini iistlenirken, daha sonraki demir

yolu ile nakliye masraflari ise seker sirketine ait olarak kararlastirilmistir.

19527679 Sayili “Seker Kotalarinin Diizenlenmesine iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik” s:39

1% Seker IS, Tiirk Is, “Pancar Tarim Seker Sektorii Ve Nisasta Bazh Sekerler (NBS) Gercegi”
2017, s.26
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3. Karma Yontem: Bazi hallerde yiizde uygulamasi, sadece sekerin esik

deger/alt sinir fiyatindan itibaren uygulanir.

Diinyada ve Ozellikle de Brezilya’da seker kamisindan dogrudan etanol iiretilmeye
baslanmasiyla beraber iiriin fiyatlandirmasinda artik etanol de hesaba katilmaya
baglamistir. Bunun en giizel Ornegi Brezilya’dir. Brezilya’da seker kamisi
fiyatlandirmasi i¢in endiistriyel iiretim ve {riin fiyatlandirmasi dokuz farkli boliime

ayrilmstir.

e Seker iiretimi i¢in fiyatlandirma iice ayrilmistir;
1. Yurtici seker,
2. Ihracat amacl rafine seker ve
3. Thracat amagl ham seker olmak iizere iice ayrilmustir.

e Etanol (Yakit Etanolil) tiretimi igin ise; ii¢ farkli fiyatlandirma susuz etanol
tretimi i¢in, Ui¢ farkli fiyatlandirma sulu etanol iiretimi i¢in olmak Tizere
toplamda alt1 farkli boliimde {irtin fiyatlandirmasi yapilmaktadir.

o Anhidrit (susuz) etanol i¢in ii¢ farkl fiyatlandirma yontemi vardir;
1. Yurtigi tiiketim igin etanol,
2. TIhracat amagh etanol i¢in fiyatlandirma
3. Endiistriyel kullanim i¢in etanol,

o Hidrit (sulu) etanol (Yakit Etanolii) i¢in ti¢ farkli fiyatlandirma
vardir;

1. Yurtici tiikketim igin etanol,
2. Thracat amacl etanol,
3. Endistriyel kullanim i¢in etanol olmak {izere, {iriin

fiyatlandirmasi toplamda dokuza ayrilmigtir.

Brezilya’da etanol hesabi ile iiriin fiyat1 belirlenmesinde bir tablo sayesinde ortalama
iriiniin seker kamisi fiyatina cevrilebilmesine olanak saglanir. lkg toplam elde

edilebilir sekerin ortalama fiyati bulunarak, seker degerinin %59,5’1 ve etanol
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degerinin %62,1°1 ¢ift¢iye pay edilecek sekilde belirlenir. (Hasat ve nakliye ciftciye

aittir)™®’

ABD Tarim bakanligina gore 2018 yilinda rafine edilmis seker i¢in gegerli olmak
lizere ton basina ortalama olarak en az 531 dolar fiyat alim garantisi vardir. Seker
tireten fabrikalar bu garantiden yararlanmak i¢in seker kamist ve seker pancari

yetistiricisine minimum fiyattan 6deme yapmak durumundadirlar.*®®

Diinyada seker iretiminde hammadde kaynagi olarak c¢ogunlukla seker kamisi
kullanilmaktadir. (2015/16 pazarlama yili itibariyle Diinyada iiretilen sekerin % 79’u
kamistan, % 21’1 pancardan iiretilmistir.) Her iki tiriinden de tretilen seker arasinda
kalite bakimindan higbir fark bulunmamasina ragmen seker kamisindan seker
iretmek pancara gore daha ucuza oldugundan diinya seker ticaretine hakim
pozisyonunda bulunan seker kamisindan iiretilen seker, diinya seker borsa fiyatlar
belirlemektedir. Beyaz sekerin fiyati uluslararasi Londra borsasinda, ham sekerin

fiyat: New York borsasinda belirlenmektedir.*®

Seker {iiretiminde yasanabilecek dalgalanmalardan etkilenmeden seker arzinin yil
icerisinde diizenli bir sekilde saglanmasi amaciyla Avrupa toplulugunda depolama
maliyetleri i¢in yardim yapilmaktadir. Bu yardim i¢in gerekli kaynak seker satilirken
kesilen depolama vergisi ile finanse edilir. Boylece sistem kendi kendini finanse

200

etmektedir.”" Tiirkiye’de de spekiilatif fiyat artiglarinin 6niine gegmek igin depolama

prim ve kesinti diizeni kurulmustur.

Tirkiye’de sekerin satis fiyatin1 seker iireten gercek veya tiizel kisiler istedigi gibi

belirleyebilmektedirler.?*

Seker pancarinin alim fiyati ise her yil iretici ve/veya
temsilcileri vasitasiyla seker fabrikalarini isleten tiizel veya gercek kisiler arasinda

pancarin ekiminden once lretici maliyetlerindeki artig, diinyadaki pancar fiyatlari,

197 Seker Kurumu “Diinyada Pancar ve Kamis Hammadde Fiyatlarinin Ciftciler ile Seker

Ureticileri Arasinda Belirlenme Sistemleri” 2017b s:3-4-6

1% pANKOBIRLIK, 2018 s:13

199 Seker Kurumu, “2017 Faaliyet Raporu” 2018 s:10-18

200 K 1ymaz, 2002 s:40

201 Resmi Gazete, “24378 Sayih Seker Kanunu” Kanun No: 4634 Madde:5
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yillik enflasyon paritesi baz almarak belirlenmektedir.?*

Seker pancar1 alim fiyat1 A
ve B kotasi i¢in %16 polar seker ihtiva eden 1 kg firesi diisiiriilmiis pancar olarak
ayr1 ayri belirlenir. Polar seker icerigi %16 nin {istiinde veya altindaki degerler icin
ayrica fiyat belirlenir. B kotas1 seker pancari i¢in alis fiyati, bolgesel sartlara gore A
kotast seker pancari alim fiyatindan %10-30 arasinda daha az olacak sekilde
belirlenir.?®® C pancar1 fiyat: ise C sekerinin ihracatindan dogacak fiyata gore

204

belirlenir.”" Seker iireticisi sirketler tarafindan ayrica belirli araliklarla pancarin

finansmani i¢in avans 6demesi yapilmaktadir. Tiirkiye seker piyasasinda;

e Hammadde fiyatlarinin belirlenmesi seker sirketleri ile giftgiler veya temsilcileri
arasinda belirlenmektedir.

e Fiyatlandirmada hammaddenin kalitesi g6z Oniine alinirken sekerin satis fiyati
dogrudan kullanilmamaktadir

e Pancar iireticileri teslim ettikleri pancardan iiretilen kiispenin %?20’sini
almaktadirlar.

e Melas seker sirketine kalmaktadir

e Nakliye masraflarinin paylasimi ile alakali kesin bir hiikiim yoktur

e Denetim faaliyetleri Devletce (Seker Dairesince) yiiriitiilmektedir.?®

Diinya seker borsa fiyatlar1 Tiirkiye’nin iiretim maliyetlerin altinda olmasindan
dolay1 ihracatta yonelik rekabet edebilirlik ihtimali ¢ok azdir. Daha Onceleri
hazineden karsilanan ihracat zararlar1 2002 yilindan itibaren sirketlerce

karsilandigindan ihracata dayali C kotasina dayali seker tiretimi ilgi gérmemektedir.

Bunun yaninda, sekerli mamul imalat¢i ve ihracatcilarina ihra¢ amagh C sekeri
satislar1 yapilmaktadir. Uretimde kota fazlas1 olmayip C sekerinde sikint1 yasanmasi
halinde imalat¢1 veya ihracatgilarin seker talebinin, A kotasi kapsaminda iiretilen

sekerlerin C sekerine aktarilmasi suretiyle karsilanmaktadir. Bunu yaninda 2015 ve

202 TSFAS, 2018 s:29
203 Seker Kurumu, 2017b s:14
204 TSFAS, 2018 s:29
205 Seker Kurumu, 2017b s:14

92



2016 yillarinda C sekeri talebinin karsilanmasina yonelik seker, sekerli mamul iireten

imalatc1 veya ithalatg1 firmalar tarafindan DIR kapsaminda ithal edilebilmektedir?®

3.8.8.4 Ogzellestirme

Tiirkiye’de seker sektoriinde 1990t yillardan itibaren yasanan sikintilarin artmaya
baslamasi, 6747 sayili (miilga) Seker Kanunu'nun uygulamasinda sikintilar olmast,
seker ve pancar iretimindeki dengesizlikler, tatlandirici iiretilmeye baslanmasi,
DTO’ne verilen taahhiit ve sektérde yasanan gesitli yapisal degisiklikler sonucunda

sektorde yeni bir diizenlemeye ihtiyag¢ duyulmustur.?%’

DTO ile 1995 yilinda yiiriirliige giren tarim anlagsmasi taahhiitleri sonucunda Tiirkiye
irlin bazinda i¢ desteklerinin iiriin iiretim degerinin %10’undan fazla olmadigini
belirtmis, "de minimis" ancak bu durum sekerpancari konusunda %50’den fazla
gozuktiigl i¢in birgok iilke tarafindan itiraz konusu olmustur. Bu durumdan ¢ikmanin
bazi yollar1 arasinda sadece kamu alimlarinin esas alindig1 i¢ destek ol¢iisiinde kamu
alimlarinin diisiiriilmesi amaciyla 6zel sektor tarafindan seker iiretiminin artirilmasi

bir ¢6zlim yolu olmus oldugundan 6zellesmenin 6nii acilmugtir.”%

Seker fabrikalarinin 6zellestirilme siireci 1991 yilinda TSFAS tarafindan isletilen
Amasya, Kayseri ve Konya seker fabrikalarinin cogunluk hissesini elinde bulunduran
PANKOBIRLIK e, devredilmesiyle baslamistir. IMF’ye, TSFAS tarafindan isletilen
bazi fabrikalarin (minimum alt1 tane) 22 Haziran ve 18 Aralik 2000 tarihinde verilen
niyet mektuplarina istinaden Ozellestirme Idaresi'ne devredilerek ozellestirme
islemlerine baglanmas: taahhiit edilmistir.”® Bu dogrultuda sermayesinin tamami
devlete ait olan TSFAS, OYK’nun 20.12.2000 tarih, 2000/92 sayili kararina

istinaden 6zellestirme kapsamina alinmis bir kamu kurulusu olmu§tur.210

206 Seker Kurumu, 2017a s:26

27 TURKSEKER “Yeniden Yapilanma”
https://www.turkseker.gov.tr/YenidenYapilanma.aspx erisim:16.06.2019¢
208 K 1ymaz, 2002, 5:99

29 Giinel vd. 2005, s:yok

210 TURKSEKER, 2018a
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3.8.9 Sozlesmeli Tarim ve Miinavebeli Uretim

Sozlesmeli tarim kisaca ¢ift¢inin dikey entegre oldugu bir firma igin bir tarimsal
iriinii yetismesi veya biiyiitmesi olarak tanimlanabilir. Biiyiikk yatirimlarla kurulan
hammadde kaynaklari tarimsal iiriin olan (Seker fabrikasi, salga fabrikasi, et
kombinast Vvb.) isletmelerin tam zamaninda, kaliteli ve diizenli bir bi¢imde
hammadde temin etmek zorunluluklari vardir. Sozlesmeli tarim c¢esitlerinde ana
amac genel olarak fiyat, girdi, iiretim kosullari, miktar, kredi ve teslim ile ilgili

hikimlerdir.

Gilintimiizde sézlesmeli tarim belli bagh tirlinlerde yogunlasmistir. Bunlarin basinda
ise seker pancar1 ve seker kamisi gelmektedir. Tiirkiye’de seker pancari iiretimi
sozlesmeli tarim olarak gergeklesmektedir. Sozlesmeli tarimin Tirkiye’deki yasal
dayanag ise 18.04.2006 tarih ve 5488 sayili tarim kanunu ve bu kanuna istinaden
cikartilan 26.04.2008 tarih ve 26858 sayili resmi gazetede yayinlanan sozlesmeli
tretim ile alakali usul ve esaslar hakkindaki yonetmeliktir. Seker pancari
yetistiriciliginde yapilan sézlesme uyarinca ¢ift¢inin tarlasi ekimden once ve iiretim
stirecinin her asamasinda denetlenebilir. Cilinkii bu halde tiriiniin asil sahibi seker
fabrikasidir ¢ift¢i sadece iirlinii yetistirmekle sorumludur seker fabrikasi kaliteli ve

yiiksek verim almak adina her tiilii kontrolii yapabilme yetkisine sa.hiptir.211

Sozlesme bizzat alict durumunda bulunan pancar sirketi (seker fabrikasi) ile
dogrudan sekerpancar lireticisi olan ¢iftgi ile bizzat yapilir. Yalniz burada 6nemli
olan sozlesme her bir ¢ift¢i ile tek tek degil sekerpancari iireticisi ¢iftgiler tarafindan
olusturulan grup reisleri ile pancar sirketi arasinda “Sekerpancar1 Uretim Sozlesmesi
hikiimlerine uygun olarak” yapilir. Bu sozlesme ile grup igerisindeki sekerpancari
tireticisi ¢iftciler birbirlerine miiteselsilin kefil olurlar. Bu miiteselsilin kefillikle
iretici ¢ifteilerin  sekerpancart iiretimini gerceklestirmek {izere sirketten almig

olduklar1 avans, giibre, ayn1 seker gibi yardimlar1 seker pancari tiretmeyip teslim

21 Oztas, 2015 s:24, 25, 26
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edemedikleri takdirde sirketin yapmis oldugu yardimlarin 6denmeme riskine karsilik

sirketin alacaklarini garanti altina almasi amaglanmistir.*?

Pancar {iretim sozlesmesinde A ve B kotas1 hammadde miktari ile tespit edilen fiyat
veya avans fiyat ile her iireticinin iiretecegi net hammadde miktar1 yer alir.
Sozlesmede belirlenen kota miktarinda iretilen pancarin yalnizca aliciya
satilabilecegi ve alicinin ise liretilen pancari satin alma zorunlulugu belgelenir. Seker
tanimlamas1 igerisinde yer almayan ve nihai olarak seker igermeyen iiriinlerin
hammaddesi olarak seker pancar iiretilebilir. Bu sekilde iiretilecek pancar C pancari

kapsaminda degildir.*®

Tiirkiye’de planli ve miinavebeli olarak iiretimi yapilan yegane iiriin seker pancaridir.
Ayni tarlada st tiste her yil (3 veya 5 yilda bir ekimi yapilabilir.) Bu dogrultuda bir
miinavebe bitkisi olarak yetistirilen seker pancart 2001 yilindan bu tarafa ayni tarlaya
dort yilda bir (Ercis, Kars ve Mus Seker Fabrikalari ekim sahasinda ti¢ yilda bir
ekilmektedir.) ekilerek vetistirilmistir.”* 2019 yilindan itibaren (Cercospora
hastaliginin yaygin olarak goriildiigii Susurluk Fabrikasinin tamami ile Malatya
Fabrikasinin Kahramanmaras ve Golbasi Bolgeleri hari¢) 3’lii miinavebeye
geg:ilmi@tir.215 Tirkiye’de seker pancar1 ekimi sadece seker sirketinin belirledigi

sahalarda yapilabilmektedir ve miinavebe kontrolii seker sirketine aittir.?*®

Miinavebe sisteminde pancar ekiminden 6nceki yil ve sonraki yil hububat 6zellikle
bugday ekimi tercih edilmelidir. Ancak pancardan 6nce misir ve kanola ekimi

pancarda hastalik yapma ve verim diisiikliigii sebebiyle onerilmemektedir.”t’ Bir

212 Sekerpancar1 Uretim Sozlesmesi

213 Sanayi Ticaret Bakanligi “Hammadde ve Seker Fiyatlar1 Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” 9 Nisan 2016

214 TSFAS, 2017 s:30

215 TSAS, “Sektor Raporu 2019” Mayis 2019a S:29

216 Adnan Cigek “Seker Pancari Uretimi Fonksiyonu Cahismalarinda Degisken Secimi Uzerinde
Bir Arastirma” s:5
https://arastirmax.com/en/system/files/dergiler/169985/makaleler/1/arastrmx_169985 pp_ 1-7.pdf
erigim:1.1.2019

27 Erence, 2016
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miinavebe bitkisi olan seker pancar1 kendisinden sonra ekilen iiriiniin verimine %20

oraninda bir katki saglamaktadir.”*®

3.8.10 Tiirkiye’nin Kurulu Pancar Sekeri Uretim Kapasitesi

Tirkiye’de 7 sirkete ait toplamda 33 tane seker pancarindan seker iireten fabrika
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin seker pancarindan kurulu pancar sekeri iiretim kapasitesi

yaklasik 3,5 milyon ton/ylldlr.219

2017/2018 pazarlama yili igerisinde toplamda (A+B+C Kotalar1) 2 milyon 770 bin
ton pancar sekeri iiretilmistir.”?> Haliyle iilke genelinde 730.000 ton atil seker iiretim
kapasitesi olusmustur. Bu duruma istinaden seker fabrikalar1 6l¢ek ekonomisinden
yararlanmamakta ve Tiirkiye’de fabrikasyon iiretim siirecinde seker pancarindan
seker tretilmesi daha maliyetli bir hal almaktadir. Tiirkiye’de sekerpancarindan seker
tiretiminin kurulu kapasite bakimindan optimum diizeye ulasmasi ve oOlgek
ekonomisinden yararlanabilmek admna sekerpancari iiretiminin  artirilmasi

gerekmektedir.

Seker fabrikalarini atil kapasite ile c¢alistirmak, miinavebe sahasindaki pancar
ekimine elverigli olan tarlaya pancar ektirmeyerek c¢iftgiyi hububat tarimina

zorlamak, Tiirkiye’nin kalkinmasina engel teskil etmektedir.

3.8.11 Tiirkiye’de Seker Pancar1 Tarimimin Etkileri

Tiirkiye’de sakaroz kokenli seker iiretiminde kullanilan yegane bitki olan seker
pancarinin  yetistiriciliginde dogrudan veya dolayli olarak bir¢ok sektor

etkilenmektedir. Bu sektorlerden baslicalar1 sunlardir;

18 PANKOBIRLIK, 2018 s: 15
219 Miilga Seker Kurumu, 2018 s:22
220 SDB, “Tiirkiye’de Seker Sektorii” Subat 2019¢ s:4
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3.8.11.1 istihdama Etkisi ve Go¢

Cagdaslasmanin gostergelerinden birisi de {ilkedeki c¢alisan niifusun sektorel
dagilimlar1 gdz Oniine alindinda tarimda calisanlarin oraninin azalmasina karsilik ilk
Once sanayide daha sonrada hizmetler sektoriinde calisanlarin oraninin artmasi
gerekir. Tiirkiye’de ¢agdaslasma yolunda ilerlerken bir yandan tarimda calisan niifus
azalmig diger taraftan da sanayi ve hizmetler sektoriinde hizli bir artis kaydedilmistir.
Ancak bu gelisme Batili iilkelerin aksine kentin ¢ekiciliginden dolayr degil kirin

iticiliginden kaynaklanmistir.

Tiirkiye’de seker pancari tarimini 6nemli hale getiren sebeplerden biriside yarattig
istthdamdir. Seker pancari tariminda 26 dekarda 1 tam istihdam saglanirken,
alternatif tarim tiriinlerinden Anadolu da hibrit tohum kullanilarak yetistirilen misirda
200 dekar da tam istihdam ve bugday yetistiriciliginde ise 320 dekarda 1 tam
istihdam saglanmaktadir. Bu haliyle Tiirkiye’de seker pancari yetistiriciliginde misira
gore 7,7 kat fazla, bugdaya gore ise 12,3 kat®? aycicegine gore 5 kat daha fazla
istihdam yarat11maktad1r.222 Diger tarafta hasat ve bakim zamanlarinda 200 bin
mevsimlik tarim c¢alisanina 100 tam giin istthdam olanagi yaratmaktadlr.223 Veriler
151g8inda seker pancari tariminda ekim alanlarinin azalmasi diger alternatif iiriinlere
kiyasla daha fazla is giici kaybmna sebebiyet vereceginden ekim alanlarinin

azalmasinin sonucunda kdyden kente gogii artirabilecegi diistiniilmektedir.

Sekerpancar1 tariminda bir dekar {iriin yetistirmek i¢in yaratilan isgilicii miktari
toplam 80 saattir “10 isgiini”. Sulu tarimla iiretilen bugday yetistiriciliginde ise
isglicii miktar1 dekara 3 saattir. Kisaca bu durumda sekerpancari tarimi, sulu bugday

yetistiriciligine gore 26,6 kat daha fazla istihdam alani yaratmaktadir.?*

3.8.11.2 Hayvanciliga Etkisi

Bir dekar (1000 %) alanda yetisen sekerpancarindan elde edilen pancar kiispesi,

melas, pancarin bas kismi1 ve pancar yapraginin hayvansal olarak besin degeri 500 kg

22 Y1lmaz, vd. 2006 s:13
222 Oztas, 2015 s:17-19
228 Y1lmaz, vd. 2006 s:13
224 Giinel, vd. 2005 s.y.
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225 Yukarida verilen bilgiler ilgili kaynakta 1 dekar ekili

arpaya esdeger niteliktedir.
pancar alnindan 4 ton pancar ¢iktig1 varsayimi altinda yapilmistir, ancak Tiirkiye’de
seker pancar1 verimi Tablo 21’de gorildigi tizere 2011-2018 arasi ortalama 5,8
ton/dekar olmustur. Bu durumda 4 ton seker pancart yan triinii 500 kg arpaya
esdeger ise 1 dekar alandan ortalama olarak elde edilen 5.800 kg seker pancari yan

tiriinleri 725 kg arpaya esdeger niteliktedir.

Tablo 21. Tiirkiye’de Seker Pancar1 EKim Alanlar1 ve Verimi

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* Son 8 yil
Ortalamasi
Vel 5,488 5,325 5,668 5,824 5,848 6,086 6,240 5,99 5,80
(ton/dekar) ' ’ ' 2 ' ' ' ) :
Pancar
Ekim Alam
(1.000 2.938 2.802 2.909 2.875 2.740 3.220 3.389 2.907 2.972
dekar)

Kaynak: TSFAS, 2018a, s:34
*TSFAS, 2019a s:30

Tirkiye’nin 2011-2018 yillar1 arasi arpa verimi Tablo 22°de gosterilmistir.
Tirkiye’nin 2011-2018 yillar1 arasi arpa verimi 284 kg/dekar olmustur. Bu
dogrultuda Tirkiye’de 1 dekar sekerpancari yetistiriciliginden elde edilen pancar
kiispesi, melas, pancarin bas kismi1 ve pancar yapraginin hayvansal olarak besin
degeri 725 kg arpaya esdeger oldugundan seker pancari yetistiriciliginden elde edilen
yan lriinlerin hayvansal besin degeri bakimindan arpaya kiyasla 2,5 kat daha verimli
olarak hesaplanmigtir. Bu durumda ayni besin degerinde yem elde edebilmek igin
Tiirkiye’de 1 birim alandan elde edilen seker pancarinin yan iiriinlerine kiyasla 2,5

kat daha fazla alanda arpa yetistiriciligi gerekmektedir.

Tablo 22. Tiirkiye’de Arpa Verimi (kg/dekar)

Yillar Biralik Diger Ortalama
2011 291 264 277
2012 304 255 279
2013 314 289 301
2014 282 228 255
2015 345 284 314
2016 301 245 273
2017 297 293 295
2018 300 267 283
2011-18 Ortalamas: 304 265 284

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr erisim:06.08.2019b

2% Giinel, vd. 2005 s.y.
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Sekerpancarinin bas, yaprak ve kiispesinin nigasta degeri yiiksek olan bir kaba yem
olmasindan dolay1 cogunlukla her biri ayn1 zamanda hayvancilikla da ugragsan pancar
ireticisine 1yi bir katkisi vardir. Bir hektar ekim alanindan hasat edilen seker
pancarindan elde edilen pancar yapragi, kiispe ve pancar basi hayvan yemi olarak
kullanilirsa yaklagik olarak 300 kg canli hayvan agirhigi iretilmesi miimkiin

olabilmektedir.??®

3.8.11.3 Ulastirma Sektoriine Etkisi

Bir dekarda iretilen sekerpancarinin (pancarin tarladan fabrikaya nakli, pancar
kiispesinin “posast” fabrikadan hayvanciliga nakli, seker, melas, yakit, kirectast,
alkol v.b.olarak) ulastirma sektoriine tasimacilik alaninda getirdigi yiik ortalama
5.750 kg/dekar’dir. (ilgili kaynakta ortalama verim dekar basma 4.000 kg/dekar
alimmis ve hesaplama buna gore yapilmustir.).””” Ancak Tiirkiye’de Tablo 21°den
hatirlanacagi tizere son yillardaki verim artigi sebebiyle ortalama seker pancari
verimi 2011/18 yillar1 arasi ortalama 5,8 ton/dekar olmustur. Ortalama verim 5.800
kg/dekar olarak baz alindiginda dekar basina 5.800 x 1,437 = 8.334 kg’lik

ulastirma sektoriine is olanagi saglanmig olur.

3.8.11.4 Cevresel Etkisi

Sekerpancar1 ayni alandaki bir ormana kiyasla 3 kat daha fazla oksijen

228

tiretmektedir.” (1 hektar igne yaprakli orman yilda 30 ton, genis yaprakli orman ise

229y Bir dekar sekerpancarinin yaptig1 fotosentez

yilda 16 ton oksijen iretir.
sonucunda atmosfere verdigi oksijen miktar1 ise 6 kisinin bir yil boyunca ihtiyaci
olan oksijeni karsilayacak niteliktedir.”®® Bir dekardan iiretilen seker pancarmin

fabrikadan islenmesi siiresince atmosfere birakilan karbondioksit gazinin yaklasik 26

226 TURKSEKER, “Seker Fabrikalar1”

https://www.turkseker.gov.tr/sekerfabrikalari.aspx erisim:16.06.2019d

227 Giinel, vd. 2005 s:yok

228 TURKSEKER, “Hakkimizda” https://www.turkseker.gov.tr/hakkimizda.aspx erisim:16.6.2019¢
9 OGM. TOBM
https://trabzonobm.ogm.gov.tr/SitePages/fOGM/OGMBIliyormuydunuz.aspx?List=5efaab22-b147-
460c-ba0lc-
a3d70bh93419b&ID=2&ContentTypeld=0x0100BDOF3AC417DD1542A261F52C4F25B436
erigim:2.4.2019

20 Giinel, vd. 2005 s:yok
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oksijeni atmosfere vermektedir. Ozellikle bu yoniiyle Tiirkiye’nin taraf oldugu Kyoto
protokolii uyarinca emisyon ticaretinde iilke adina avantajli bir durum elde edilebilir.
Seker pancar1 ayrica kendisinden sonra ekilen iirline daha az girdi kullandirarak
ortalama %20 oraninda bir verim artis1 saglamaktadir. Bundan dolay1r kendinden
sonra ekilen iiriiniin iiretim maliyetlerini diislirlirken su kaynaklariin ve topragin
daha az kirlenmesine sebebiyet vermektedir.?®' Ayrica iklim degisikligi tarimsal
iretimi etkilerken, tarimsal liretim de iklim degisikligini yanlis ve fazla giibre
kullanma, asir1 sulama, su kaynaklarimin kirletilmesi gibi sebeplerden dolay1 olumsuz

yonde etkileyebilmektedir.?*

Sera etkisi yaratarak kiiresel 1sinmaya sebep olan gazlarin azaltilmasi konusunda;
seker pancar1 yetistiriciliginin etkisinin belirlenmesi amaciyla bir arastirma
yapilmistir. Seker pancari yetistirilirken yapilan ekim, ilaglama, sulama, sokim
islemlerinde kullanilan tarim aletlerince tiiketilen oksijen ve salinan karbondioksit
miktarlari, toplam degerlerden diisiilmiistiir. Seker {iretim esnasinda fabrikalardaki,
tiretim siirecinde kazan dairelerinden kaynaklanan baca gazlar: da hesaplamaya dahil
edilmistir. 2003 y1l verilerince Tiirkiye’de seker sektorii tarimsal faaliyetleri ile 5,61
milyon ton CO; sogruldugu hesaplanmistir. Seker Fabrikalarinda takriben 1,75
milyon ton CO, emisyonu ortaya ¢iktigi ve sonug itibariyle 3.86 milyon ton CO;

azathimui ile Tiirkiye’nin kayda deger bir kazanim elde ettigi sonucuna varilmastir.

Gida amagh seker iretimi amaciyla yetistirilen seker pancari disinda biyoetanol
tretmek amaciyla, tretilebilir seker pancari alanlarinin tamaminda enerji tarimi
amaciyla seker pancari yetistirildigi varsayimi altinda bir hesaplama yapilmistir.
Tiirkiye’nin her yil ortalama 3,2 milyon hektar alanda seker pancari yetistirme
olanagi oldugundan ve hesaplama yapildigi zamanda iilkede seker pancari dortli
miinavebe sistemine gore, yetistirilmekte oldugundan her yil 800 bin hektar alanda
seker pancar yetistirme potansiyeline sahip oldugu varsayilmistir. Tirkiye’de yilda
yaklasik 350 bin hektarlik kisminda gida amagh seker iiretimi i¢in seker pancari
tiretimi yapilmakta oldugu, 450 bin hektarlik alanda daha biyoetanol iiretimi icin

seker pancari yetistirme alant mevcut oldugu varsayilmistir. 450 bin hektar alanda

81 pANKOBIRLIK, 2018 s:26
252 Alpas, Sacli, Kiymaz, 2018, 5:92
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daha biyoetanol iiretimi i¢in yapilacak seker pancari yetistiriciliginin sonucunda
soguracagl net karbondioksit ile beraber iiretilen biyoetanoliin yakit olarak
kullanilmas1 sonucunda fosil yakit tiiketiminde azalmaya sebebiyet verecek
olmasindan dolay1 bu miktarinda eklenmesiyle beraber toplamda 11,2 milyon tonluk
bir emisyon azatlimi olacagi dngoriilmiistiir. Sonugta seker iiretmek amaciyla pancar
ile biyoyakit amacl iretilen pancar ve diger driinlerin sagladigi bu degerlerin
toplami yaklasik olarak 15 milyon ton CO,’¢ ulastigi varsayilmistir. AB’de 1 ton
CO, yok edebilmek ic¢in 15 avroluk bir harcama yapmak gerektiginden Tiirkiye’de
enerji tarimi amaciyla 450 milyon dekar alanda daha seker pancari yetistiriciligi
yapildigi durumda yillik 15 X 15 = 225 milyon avroluk bir kazanimi olacagi
ongoriilmiistiir.2®  Cevre kirliligine yol agan fosil yakit tiiketiminin azaltilip,
biyoetanol kullanimin fazlalastirilmasi sonucunda, Tiirkiye’nin taraf oldugu Kyoto
protokoliine istinaden emisyon ticaretinde Tiirkiye lehine avantajli bir durum ortaya

cikabilecektir.?**

3.8.12 Tiirkiye’de Seker Pancar: Verileri

Tiirkiye’de 1980°li yillarda tarimda baslayan makinelesme ve diger {iretim
olanaklarinin iyilesmesi seker pancari tiretiminde ciddi artislar meydana getirmistir.
Seker pancar Tiirkiye’de 1998 yilina kadar bir ekim alani sinirlamasina tabi olmadan
istenildigi kadar ekilip tiretilmis, bunun sonucunda tiiketimden fazla iiretim olmustur.
Diinya seker piyasasint pancar sekerinden daha ucuza iiretilen kamis sekeri
belirlediginden haliyle ihracat olanaklarimin sikintili olusu seker piyasasinda
diizenlemelere ihtiyag duyulmasina neden olmustur. Bunun sonucunda 1998’de
Kotali liretim ve kademeli fiyatlandirma uygulamasina geg¢ilmistir. 1999 yilindan
itibaren pancar ekim sozlesmeleri alan tizerinden degil ton olarak yapilmistir. Tablo
23’de Tiirkiye’nin seker pancarit ve seker pancari sekeri verileri gosterilmistir bu
veriler dogrultusunda 1998 yilinda kotali iiretime gecilmesiyle beraber seker pancari

ekim alanlar1 yillar itibariyle azalma gostermistir. 1998 yilinda 5.010.000 dekar olan

2% PANKOBIRLIK, 2018 5:26 .

234 Murat Demir, “Enerji ithalati Cari Aqik iliskisi, Var Analizi ile Tiirkiye

Uzerine Bir Inceleme” Akademik Aragtirmalar ve Calismalar Dergisi Y1l 5 - Say1 9 — Kasim 2013
S:12
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pancar ekim alanlar1 yillar itibariyle azalis gostererek 2017 yilina gelindigine
%42’lik azalisla 2.907.000 dekara gerilemistir. Burada dikkat edilmesi gereken ekim
alanlar1 azalirken iiretilen seker miktarinda ¢ok fazla bir degisiklik olmayisidir.
Bunun baslica sebebi 1998 yilinda 4.064 kg/dekar olan pancar veriminin 2018 yilina
gelindiginde %47’lik bir artisla 5.998 kg/dekara ulagmasindandir. Yalniz burada
dikkat edilecek husus, her ne kadar Tiirkiye’deki pancar verimi artig1 saglanmis ve
61,5 ton/hektar olan diinya seker pancari verimin ortalamasina yaklasmis olsa da
2017 yili diinyada verim siralamasinda 21. sirada yer almistir. Bundan dolay1 seker
pancarinda verim artigi konusunda ¢alismalar yapilarak verimin daha da arttirilmasi

gerekmektedir.?*

2 SDB, 2019a 5:5
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Tablo 23. Tirkiye Seker Pancari ve Pancar Sekeri Verileri

Seker
Ekilen alan N . Uretilen Pancara Tiketilen Q.retim
Yillar (1.000 Uretilen Verim Seker Gore Seker Tiiketim
dekar) Pancar (ton) (kg/da) (2.000 Seker (2.000 Farki
ton) ton) (1.000
ton)
1997* 4.666 16.865.000 3.614 2.371 0,14 1.817 554
1998* 5.010 20.364.000 4.064 2.711 0,13 1.910 801
1999* 4.168 15.554.000 3.731 1.988 0,12 1.867 121
2000* 4.101 17.605.000 4.292 2.534 0,14 1.706 828
2001* 3.586 12.017.000 3.351 1.652 0,13 1.896 -244
2002* 3.719 15.817.000 4.253 2.157 0,13 1.854 303
2003* 3.210 12.309.000 3.834 1.762 0,14 1.902 -140
2004 3.153** 13.259.200 4.141 1.939 0,14 1.893 46
2005 3.358** 14.446.850 4.358 2.070 0,14 1.977 93
2006 3.256** 14.267.000 5271 1.825 0,12 2.207 -382
2007 3.002** 12.248.000 4112 1.731 0,14 1.999 -268
2008 3.219** 15.586.022 4.389 2.151 0,13 2.175 -24
2009 3.244** 16.979.939 5.332 2.532 0,14 2.300 232
2010 3.291** 17.463.621 5.410 2.274 0,13 2.396 -122
2011 2.972** 15.648.364 5.390 2.263 0,14 2.300 -37
2012 2.806** 14.919.9417 5.343 2.128 0,14 2.400 -272
2013 2.913** 16.488.590" 5.876 2.390 0,14 2.496 -106
2014 2.887** 16.743.045" 5.807 2.055 0,12 2.639 -584
2015 2.744** 16.022.783" 5.843 1.986 0,12 2.390 -404
2016 3.224** 19.592.731" 6.073 2.559 0,13 2.608 -49
2017 3.392** 21.148.767" 6.240n | 2.770*** 0,13 2.268*** 502
2018 2.907™ | 17.436.000M  5.998M 2,773 0,13MAN 1,839\ 934
1998’den
2018’e -%42 -%14 %47,5 %2,2 %0 -%3,7 %12,3
Degisim
Kaynak:

PANKOBIRLIK, 2017, s:4

*Alan hesaplamasi PANKOBIRLIK, 2017, “Bedeli 6denen pancar iiretimine (ton) verim (kg/da)”
hesaplanarak yazar tarafindan bulunmustur.

** TUIK https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr erisim: 15.01.2019b

*** SDB, 2019c s:4

A Miilga Seker Kurumu, 2018a s:23

M TSFAS, 20192 5:30

AMASDB, Temmuz 2019 s:4

3.8.12.1 Tiirkiye nin Melas Durumu

Melas seker pancar1 veya seker kamisimdan seker iiretim siirecinde seker iiretimine
alimamayan ortalama %50 oraninda seker ihtiva eden koyu surup olarak

tanimlanmaktadir.>®

Tirkiye’de sakaroz kokenli seker, seker pancarindan
tiretilmekte oldugundan Tiirkiye’deki melas verileri seker pancar1 melasi verileridir.

Tablo 24’de Tiirkiye’de 2011-2018 yillar1 arasindaki melas verileri verilmistir. Bu

23 Tortopoglu, 2018, .s:2
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verilere gore Tirkiye’de seker pancari iiretimi artisiyla beraber melas tiretimi de
artmistir. Burada dikkat ¢ekici bir nokta ise normal sartlar altinda kabul edilen seker
pancarindan ¢ikan melas miktarmin yaklasik %4 olmasi gerekirken, son 8 yil
ortalamasini géz Oniine aldigimizda bu oran yaklasik %6 seviyesinde oldugudur. Bu
veriler dogrultusunda Tiirkiye’de olmasi gereken miktardan %50 daha fazla oranda

melas tiretimi gerceklesmektedir.

Tablo 24. Tiirkiye’de Melas Uretimi (ton)

TSFAS Diger Toplam Melas Seker Pancari G(I?fenlc\:zgellas
2011 350.000 599.000 949.000 15.648.364 %6,0
2012 322.000 555.000 877.000 14.919.941 %5,8
2013 370.000 631.000 1.001.000 16.488.590 %6,0
2014 387.000 666.000 1.053.000 16.743.045 %6,2
2015 369.000 656.000 1.025.000 16.022.783 %6,3
2016 503.000 843.000 1.346.000 19.592.731 %6,8
2017 490.000 858.000 1.348.000 21.148.767 %6,3
2018*** 247.000 749.000 996.000 17.436.000 %5,7
2011-2018 379.000 694.625 940.666 17.250.027 %6,1
ortalamast

Kaynak: TSFAS, 2018a, s:41
*Miilga Seker Kurumu, 2018a s:23
**P ANKOBIRLIK, 2017 s:4

*** TSFAS, 2019a s:30-37

Iceriginin %50 si seker olan melastan ortalama 3 kg’indan 1 kg (1,261t) biyoetanol

<;1kmaktad1r.237

Tablo 25’te 2018 yili melas iiretiminin hepsinden biyoetanol
tiretilmesi durumunda Tiirkiye’nin 2018 yili benzin tiiketimini karsilama orani
hesaplanmistir. 2018 yilinda 996.000 ton melas iiretimi gerceklesmistir. Pancar
melasinin hepsi kullanilarak 318.780 ton biyoetanol iiretebilme potansiyeli vardir. Bu
miktarm benzine benzinle harmanlanmasi durumunda bu miktar Tiirkiye’nin 2018
yili yurtigi benzin tiiketiminin %13,6’sin1 karsilayabilecek urumdadir. Ancak melas
maya tiretiminde de ve hayvancilikta da kullanildigindan {ilke melas {iretiminin
hepsinden biyoetanol iiretmek su an i¢in rasyonel goziikmemektedir. Bu dogrultuda
yapilmas1 gereken pancar iiretiminin artirilip lilke seker ihtiyacindan fazla miktarda

olan hem sekerden hem de firetilecek olan fazla miktardaki melastan biyoetanol

uretmektir.

7 Y1lmaz, vd. 2006 s:11
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Tablo 25. Melastan Uretilebilir Biyoetanol Miktar1 (ton)

2018 Y1l Melas Uretimi 2018 Y1li Melastan Uretilebilir 2018 Y11 Benzin Tiiketimini
Biyoetanol Miktari Karsilama orani**
996.000 318.780 %13,6

* Tiirkiye’nin 2018 yil1 melas tiretimi 996.000 ton. Kaynak: TSFAS, 2019a, s:37

**Tiirkiye’nin 2018 yil1 yurti¢i benzin tiiketimi 2.2329.919 ton olarak baz alinmistir.

Kaynak: EPDK, 2019 s:11

Tiirkiye’de 2018 yilinda biyoetanol iiretimi igin seker pancar1 melasi kullanimi Tablo
26’da gosterilmistir. Konya seker tarafindan pancar melas1 kullanilarak 23.946
biyoetanol teslim edilmistir. Konya seker yaklasik olarak 71.838 ton seker pancari
melas:t kullanarak toplam melasin %7,21’ini kullanmistir. Eskisehir seker ise
yaklasik olarak 987 ton seker pancart melasi kullanimi ile toplam melasin %0,09’unu
kullanmistir. Bu dogrultuda 2018 yilinda iilke melas {iiretiminin yaklasik olarak

%7,3’1i biyoetanol tiretiminde kullanilmgtir.

Tablo 26. Biyoetanol Uretiminde Seker Pancar1 Melast Kullanimi (2018 yil1)

2018 Y1l Biyoetanol Uretimi Kullanilan Tahmini Toplam Melas Uretiminden
(ton)* Melas (ton) Aldig1 Pay**
Konya Seker 23.946 71.838 %7,21
Eskisehir Seker 299 897 %0,09
Toplam 24.245 72.735 %7,3

*(bknz: Tablo 8)
**Tirkiye’nin 2018 yili toplam melas iiretimi 996.000 ton olarak baz alinmistir, Kaynak: TSFAS,
2019a, s:37

3.8.12.1.1 Tiirkiye’nin Melas Ticareti
Tablo 27°de Tiirkiye’nin melas ticareti verileri yer almaktadir. Bu dogrultuda iilke
melas ihracat1 sadece 2001 yilinda ithalatindan fazla olmus diger yillarda ise melas
ithalat: ihracatindan olduk¢a fazla diizeyde gerceklesmistir. ithal edilen diger
melaslar baglig1 altinda ne melaslar1 oldugu bilgisine ulasilamamistir. Kahverengi
seker yapiminda seker kamisinin melasina ihtiya¢ oldugundan kahverengi seker
yapim amacli kamis melasinin ithal edilmektedir.?®® Ithal edilen melastan biyoetanol
tiretmenin oldukg¢a maliyetli bir durum teskil edeceginden diger ithal edilen
melaslarin  biyoetanol iretiminde kullanilmadigi ve ithal melasla biyoetanol
tiretmenin hi¢ rasyonel olmayacagi tespit edilmistir. Ayrica Tirkiye’de benzine

zorunlu biyoetanol harmanlanmasi uygulamasi i¢in yerli tarim iiriinlerinden {iretilen

28 SDB, 2019b
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biyoetanol sarti bulundugundan melast ithal ederek biyoetanol {iretimi
gerceklestirmek miimkiin olmayacaktir.?*®
Tablo 27. Tiirkiye’nin Melas Ticareti ve Uretimi
Ihracat (kg) Ithalat (kg) o ' Yurtici Uretim
Kamuis Diger Kamuis Diger racat Ithalat “Pancar
Melast = Melaslar = Melast Melaslar Farki (kg) Melast” (kg)
2000 0 65.342.480 10.205.260 0 -3.862.780 -
2001 0 76.925.210 3.051.991 3.000.003 1.640.527 -
2002 24.46 0 68.289.797 18.143.300 -86.430.651 -
2003 0 872 79.790.326  31.758.140 -111.547.594 -
2004 0 6.796  56.080.494  110.914.387 -166.988.085 -
2005 0 960 76.734.588 108.458.295  -185.191.923 -
2006 0 0 22323009 92,074.680  -114.397.689 -
2007 0 2.097 62.823.090 178.735.709  -241.556.702 -
2008 0 16.155 112.334.696 120.412.945 -232.731.486 -
2009 0 1.163 50.536.209  63.732.470 -114.067.516 -
2010 1370 5213802 12.287.065  81.049.063 -88.120.956 -
2011 0 79.469  46.928.812  58.357.327 -105.209.670 949.000.000*
2012 0 8.554  68.672.511 255848835  -324.512.792  877.000.000*
2013 25.000 56.34 44.399.174 256.299.354  -300.617.494 1.001.000.000*
2014 10.674 72.953  78.704.581 338.104.754 -416.725.711 | 1.053.000.000*
2015 27.135 74.048  39.329.002 218.911.691 -258.139.510 @ 1.025.000.000*
2016 0 135.543  64.201.794 281.886.847 -345.953.098 = 1.346.000.000*
2017 18.625 251,936 35.934.240 333.178.902  -368.842.581 1.348.000.000*
2018 27.749 401.128  48.320.841 325.798.724 -373.690.688 = 996.000.000**
Kaynak:
TUIK, 2019

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=25&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&sa
yac=5802 erisim: 28.03.2019¢c

* TSFAS, 2018a, s:41

**TSFAS, 20193, 5:37

Tablo 28’de, Tiirkiye’nin 2018 yilinda yapmis oldugu melas ticaretindeki acigin
yurti¢inde seker pancari tiretimin arttirtlarak karsilanmasi ve tretilecek fazla pancar
2018 yih

sekerinin  biyoetanole doniistiiriilmesi olan

373.690.688 kg melas

hesaplanmistir. acig1
icin 6.228.178 ton seker pancarina ihtiya¢ vardir.
Yetistirilecek fazla pancardan {iretilecek melas ile melas ihtiyaci karsilanabilirken,

tiretilecek fazla miktardaki sekerden ise 534.377 ton biyoetanol iiretilebilecek bu

2 PETDER, 2018a
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miktarin ise 2018 yili yurti¢i benzin tiiketiminin %23’linli karsilamaya yetecek
diizeyde oldugu hesaplanmigtir. Sonug itibariyle Tiirkiye’nin melas konusunda
ithalattan  kurtulabilmesinin yolu seker pancart iretiminin arttirtlmasindan

gecmektedir.

Tablo 28. ithal Edilen Melasin Seker Pancar1 Yetistirilerek Karsilanmasi

Gerekli Seker Uretilecek Fazla Sekerden Benzini
Gerekli Melas =~ Gerekli Seker Pancar1 Ekim Fazla Seker Uretilecek Karsilama
Miktari (kg) =~ Pancari (ton)* Alani (ton)*** Biyoetanol oran?*****
(dekar)** (ton)*>*>**
373.690.688 6.228.178 1.073.823 809.663 534.377 %23

* Melas verimi seker pancarinin %6°s1 olarak baz alinmstir, (bknz: Tablo, 24.)

** Seker pancari verimi 5,8 ton /dekar olarak baz alinmistir. (bknz: Tablo, 21.)

*** Pancara Gore Seker %13 olarak baz alinmustir. (bknz: Tablo, 23.)

*x%x] kg sekerden 0,66kg biyoetanol ¢iktig1 varsayilmistir.

*Hxx* Tiirkiye’nin 2018 yili yurtici benzin tiiketimi 2.329.919 ton olarak baz alimmistir. Kaynak:
EPDK, 2019a s:111
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DORDUNCU BOLUM

4 TURKIYE’'DE SEKER PANCARINDAN BIYOETANOL URETIMININ
EKONOMIK ANALIZi

Calismanin bu bolimiinde, Tiirkiye sartlarinda biyoetanol tiretiminde kullanilan tig¢
bitkinin (seker pancari, bugday ve misir) hammadde bazinda biyoetanol iiretim
senaryolar kurgulanarak Karsilastirmali analizi yapilip, hangi {iriiniin daha avantajli
oldugu tespit edilmeye calisilacaktir. Ayrica Tiirkiye nin petrol durumu incelenerek

olas1 biyoetanol politikalarinin iilke ekonomisine yapabilecegi etkiler arastirilacaktir.

41 MATERYAL VE YONTEM

Arastirma kapsamimin ana verilerinin toplanmasinda daha Once yapilmis
calismalardan, TUIK veritabanindan, TSFAS, SDB, TMO, EPDK, PANKOBIRLIK,
TPAO ve ISO gibi ilgili kurum ve kuruluslarin yillik kitaplari, istatistik biiltenleri,
sektor ve faaliyet raporlarindan yararlanilmistir. Kurgulama yapilirken seker pancari

verimi 5,8 ton/dekar ahnmlstlr.*240

Caligma kapsaminda elde edilen verilerin degerlendirilmesiyle biyoetanol
politikalarinin tarim sektoriine olasi etkileri gida giivencesi, Tiirkiye’de biyoetanol
tretiminin yapildig1 ii¢ lriin olan seker pancari, misir ve bugdaymm mukayesesi
yapilarak liretim masrafina, hammadde alim maliyetine, {ilke yeterlilik oranlarina,
yaratabilecegi istihdam ve ¢ift¢i gelirleri bakimindan senaryolar kurgulanarak analiz
edilmeye c¢alisilmistir. Biyoetanol {iretim maliyeti hesaplamalarinda sadece
hammadde iiretim maliyetleri dikkate alinmis, nakliye ve fabrikasyon maliyetleri

hesaba dahil edilmemistir.

20 #lgili yillarda seker pancari ekim miinavebesi 4 yil oldugu ve aym tarlaya iki kere ekildigi
varsayimi altinda son 8 yil ortalamasi (2011-2018 aras1) 5,8 ton/dekar alinmistir.
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calismada Tirkiye’deki tarimsal tiretim kapasitesi (2010) ile hi¢bir tahildan yillik
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olarak incelenmis, ayrica Tirkiye kosullarinda biyoetanol hammaddeleri uygunluk
acisindan kiyaslanmistir. Seker pancari, pancar melasi, misir, seker kamist ve
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Tiirkiye sartlarinda {irlinlerin tarla verimleri (2013) uyarinca alan bazinda en yiiksek
verimin seker pancarina (6.113 It/ha) ait oldugu tespit edilmistir. Ayrica 1 iter
biyoetanol imali i¢in gerekli hammadde maliyeti 2013 y1l1 cari alim fiyatlarina gore
hesaplanmis en avantajli hammadde 0,831/1t ile C pancar1 olmus yalniz C pancarinin

alim fiyatinin diisiik olmasi sebebiyle ¢iftciyi magdur edebilecegi belirtilmistir.?***

Horuz, vd. (2015) “Biyoyakit Bitkileri ve Teknolojisi” isimli c¢aligsmalarinda
biyoyakit imalinde kullanilan bitkiler ve biyoyakit teknolojileri arastirilmas,
biyoyakit imalinde kullanilacak bitkilerin ve artiklarinin insan beslenme ve gevre
sagligina zarar vermedigi tespit edilmistir. Ayrica yakit biyoetanoliin Tirkiye’deki

tiretim ve kullanim miktarinin arttirilmasi tavsiye edilmistir.

Altunbay, Kangal, Giirel, (2016) “Seker Pancarindan Biyoetanol Uretimi” adh
caligmalarinda Tiirkiye’de motorlu ara¢ sayisinin siirekli artmasi tiikettikleri
yakitlarin biliylik boliimiiniin ithal olmasit sebebiyle 6zellikle biyoetanol vb.
liretiminin arttirilmasini ve araglarin bu yakitlar1 kullanabilecek sekilde iiretilmesini
istemektedirler. Ayrica seker pancari fabrikalarmin alkol {iretim birimlerine
susuzlastirma tesisi ile biyoetamol iiretilebilecegini belirterek, Tirkiye’de enerji

tarimi i¢in kiglik pancar ekiminin de olmasinin gerekli oldugunu belirtmektedirler.

Fedai, (2016) “Bir Politika Alan1 Olarak Seker ve Seker Pancar1” adli makalesinde,
sekerin 6nemli bir endistri kaynagi olmasinin yaninda uzun seneler politik bir arag
olarak kullanildigini ve tarimsal alanda Tiirkiye’nin rekabet edebilecegi tek iiriiniin

seker pancar1 oldugunu vurgulamaistir.

1 sihracat kayd: ile belirlenen pancar sekeri iiretim kotasina C kotast denilmektedir. Bu yiizden
ihracat amagli pancar sekeri liretimi icin yetistirilen pancara, C pancar1 denilmektedir.
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Canan, Ceyhan, (2017) “Tirkiye’de Biyokiitle Fiyatindaki Degisimin Biyoetanol
Maliyeti Uzerine Etkileri” adli calismalarinda Tiirkiye’de biyoetanol iiretiminde
kullanilan bitkilerin firsat maliyetleri ve fiyatlarinda meydana gelen degisimlerin
biyoetanol iiretim maliyetine etkilerinin belirlenmesi amaclanmistir. Calismalarinin
sonucunda 2014 yili verilerine gore en ucuza biyoetanol iiretiminin misirdan elde
edildigini daha sonra sirasiyla bugday ve seker pancart melasi en maliyetli ise seker

pancari kullanilarak iiretilen biyoetanol oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Can, (2017) “Yenilenebilir Enerjinin Makroekonomik Etkileri: Tiirkiye Ornegi”
isimli yiiksek lisans tezinde Tiirkiye’de yurtici hasila ile enerji tiretimindeki iliskiler
1960-2013 donemi i¢in VAR analiziyle analiz edilmistir. Yenilenebilir enerji
iiretiminin, reel hasila {izerinde istatistiksel etkisinin olmadigi tespit edilmistir.
Ayrica yenilenebilir enerji Uretimi artisinin, CO2 oranm diisilirdiigli sonucuna

varilmigtir.
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4.3 TURKIYE’DE TARIM ALANLARI KULLANIMI

Glinlimiizde tarim sadece gida liretmek amaciyla yapilmamakta olup enerji bitkileri
tarimi da giin gectikce yayginlik kazanmaktadir. Modern diinyada artik tarimsal
planlamalarda, tarimsal {iretim alanlarinin %30’unun yem bitkilerine ayrilmasi ve
%20’sinin ise enerji bitkilerine ayrilmasi Ongoriilerek buna uygun planlamalar
yapilmaktadir.”” Tiirkiye yiizol¢iimiiniin %30’una yakin bir kisminda (23,3 milyon
hektar) tarim yapilabilir durumdadir. Tarim alanlarinin nadas alanlar haricindeki
%66,4’likk kisminda tarla ziraati yapilmaktadir. Tarla alanlarimin %71’inde (11,1
milyon hektar) hububat tarimi yapilmaktadir. Hububat igerisinde %69’luk pay ile
bugday ilk sirada %22’lik pay ile arpa ikinci sirada %6’lik pay ile misir ii¢iincii
sirada yer almaktadir.?*® Grafik 29°da Tiirkiye’nin 2018 yili tahillar ve diger bitkisel
tiriinlerin tarim alanina gore ekim yiizdesi verilmistir. 2018 yil1 Tiirkiye tahillar ve
diger bitkisel {riinlerin tarim alan1 154.359.791 dekar olmustur. Bu alanlarin
%47’sinde 72.992.701 dekarlik kisminda (durum bugdayr dahil, hasil ve yesilot
hari¢) bugday ekilmis, %4’linde 5.919.003 dekarinda misir (hasil ve silaj harig)
ekilmis, %2’lik kisminda 3.071.534 dekarinda seker pancari (hayvan pancari haric)
ekilmistir. 2018 yilinda musir, seker pancar1 ekim alanmin yaklasik iki kati alanda
ekilmis, bugday ise seker pancari ekim alanlarinin 22 kati bir alanda ekilmistir.
Tiirkiye’de modern tarim planlamasi yapilmasi halinde 154.360.000 dekar olan ekilis

alanlarinin 30.872.000 dekar alaninin enerji tarimi igin ayrilmasi gerekli olmaktadir.

242 Ayhan Horuz, Ahmet Korkmaz, Giiney Akmoglu, “Biyoyakit Bitkileri ve Teknolojisi” Toprak
Bilimi ve Bitki Besleme Dergisi 2015, 3 (2) 69 — 81 s:71
2 TMO, 2018b s:20
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Grafik 29. Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Tarim Alanma Gére Ekim Pay1 (2018 yil)
Kaynak: TUIK, 2019 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr erisim.13.03.2019b

Tiirkiye’de ekilen toplam ekilen tarim ve biyoetanol iiretiminde kullanilan bitkilerin
ekim alanlar1 Tablo 29’da verilmistir. 1997 yilinda 184.310.000 dekar olan toplam
ekilen alanlar %16,8 oraninda bir azalma kaydederek 2018 yilinda 154.360.000
dekara gerilemistir. Ekilisi serbest olan bugday 1997 yilinda 93.400.000 dekar alanda
ekilmekte iken %21,8 oraninda azalarak 2018 yilinda 72.992.701 dekara gerilemistir.
Bugday gibi yetistiriciligi serbest olan misir ise 1997 yilinda 5.450.000 dekar alanda
ekilirken %8,6 oraninda artarak 2018 yilina gelindiginde 5.919.003 dekara
yiikselmistir.

Tiirkiye’de Seker pancar1 1998 yilina kadar bir ekim alan1 sinirlamasina tabi olmadan
istenildigi kadar ekilip tiretilmistir 1998’de kotal1 liretim ve kademeli fiyatlandirma
uygulamasina gecilmis, 1999 senesinde itibaren ise sdzlesmelerin pancar iiretim alani
(ha) lizerinden yapilmasi terk edilip sozlesmeler iiretim agirlik miktar1 olan ton
tizerinden yapilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda Tablo 29°da da goriildiigii tizere
1997 yilinda 4.726.890 dekar olan pancar ekim alan1 1998 yilinda 5.044.930 dekara
ulasarak zirve yapmis ve bu tarthten sonra azalma gostererek 2018 yilina

gelindiginde 1997 yilina gore %35 azalarak 3.071.534 dekara gerilemistir.
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Tablo 29. Ekilis Alanlar1 (dekar)

Yil Seker Pancari Bugday Misir Ekilen Alan*
1997 4.726.890 93.400.000 5.450.000 184.310.000
1998 5.044.930 94.000.000 5.500.000 185.610.000
1999 4.232.340 93.800.000 5.180.000 182.600.000
2000 4.100.230 94.000.000 5.550.000 180.380.000
2001 3.587.630 93.500.000 5.500.000 179.170.000
2002 3.724.680 93.000.000 5.000.000 179.350.000
2003 3.153.030 91.000.000 5.600.000 174.080.000
2004 3.153.440 93.000.000 5.450.000 179.620.000
2005 3.358.120 92.500.000 6.000.000 180.050.000
2006 3.256.995 84.900.000 5.360.000 174.400.000
2007 3.002.421 80.977.000 5.175.000 169.450.000
2008 3.219.806 80.900.000 5.950.000 164.600.000
2009 3.244.428 81.000.000 5.920.000 162.170.000
2010 3.291.669 81.034.000 5.940.000 163.330.000
2011 2.972.648 80.960.000 5.890.000 156.920.000
2012 2.806.945 75.296.394 6.226.094 154.630.000
2013 2.913.282 77.726.000 6.599.980 156.130.000
2014 2.887.851 79.192.084 6.586.450 157.820.000
2015 2.744.873 78.668.874 6.881.699 157.230.000
2016 3.224.477 76.719.448 6.800.192 155.750.000
2017 3.392.742 76.688.785 6.390.844 154.980.000
2018 3.071.534 72.992.701 5.919.003 154.360.000

2109127;‘1;?'( - 1.655.356 - 20.407.299 +469.003 -31.250.000
1997’den

-0, _0, 0 0
2018% degisim #35 %21,8 +%8,6 %16,8

TUIK, 2019e http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001 erisim:02.08.2019
*Tahillar ve diger bitkisel iirlinlerin alan1 “nadas ve sebze bahgeleri alan1 harig”

Tiirkiye’nin 1997-2018 yillar aras1 seker pancari, bugday ve misir iiretimi ve verimi
Tablo 30°da gosterilmistir. Seker pancar1 ekim alanlari Tablo 29°dan hatirlanacagi
tizere 1997-2018 arast 1,6 milyon dekar azalma gostermesine ragmen 1997 yilinda
18.400.734 ton olan iiretimi 2018 yilina kadar 499.266 ton artarak 18.900.000 tona
cikmigtir. Ekim alanlarinin %35 azalmasina ragmen %2,7°lik iiretim artig1 alan

bazinda verimin %58 artmasindan kaynaklanmaktadir.

Bugday ekim alanlar1 da 1997-2018 aras1 20 milyon dekar azalmistir. 1997 yilinda
18.650.000 ton olan bugday iiretimi 2018 yilina kadar 1.350.000 ton artarak
20.000.000 tona ¢ikmistir. Ekim alanlarinin %21 azalmasina ragmen %?7,2’lik {iretim

artig1 alan bazinda verimin %37 artmasindan ileri gelmektedir.
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Tiirkiye’de misir ekim alanlart 1997-2018’e kadar 469 bin dekar artmistir. 1997
yilinda 2.080.000 ton olan musir tiretimi 2018 yilina kadar 3.620.000 ton artarak
5.700.000 tona ¢ikmustir. Ekim alanlarinin %8 artmasina ragmen iiriin miktarinin
%174 artmasinin sebebi ise ayn1 zamanda alan bazinda verimin %152 artmasindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 30. Seker Pancar1, Bugday ve Misir Uretimi ve Uriin Verimi

Seker Pancar1 Bugday Misir
Uretim (ton) (kz;//?jreikmar) Uretim (ton) (k;j//?jreilgr) U(Ztr:;n (kz;//?jreirkr;r)
1997 18.400.734 3.893 18.650.000 200 2.080.000 382
1998 22.282.539 4417 21.000.000 223 2.300.000 418
1999 17.102.326 4.041 18.000.000 192 2.297.000 443
2000 18.821.033 4590 21.000.000 223 2.300.000 414
2001 12.632.522 3521 19.000.000 203 2.200.000 400
2002 16.523.166 4.436 19.500.000 210 2.100.000 420
2003 12.622.934 4.003 19.000.000 209 2.800.000 500
2004 13.517.241 4.287 21.000.000 226 3.000.000 550
2005 15.181.247 4521 21.500.000 232 4.200.000 700
2006 14.452.162 4.437 20.010.000 236 3.811.000 711
2007 12.414.715 4.135 17.234.000 213 3.535.000 683
2008 15.488.332 4.810 17.782.000 220 4.274.000 718
2009 17.274.674 5.324 20.600.000 254 4.250.000 718
2010 17.942.112 5.451 19.674.000 243 4.310.000 726
2011 16.126.489 5.425 21.800.000 269 4.200.000 713
2012 14.919.940 5315 20.100.000 267 4.600.000 739
2013 16.488.590 5.660 22.050.000 284 5.900.000 894
2014 16.743.045 5.798 19.000.000 240 5.950.000 903
2015 16.022.783 5.837 22.600.000 287 6.400.000 930
2016 19.592.731 6.076 20.600.000 269 6.400.000 941
2017 21.149.020 6.234 21.500.000 280 5.900.000 923
2018 18.900.000 6.153 20.000.000 274 5.700.000 963
]lagr?j’de“ 2018° 499.266 2.260 1.350.000 74 3,620,000 581
;zgzs’iif“ 2018° %2,7 %58 %7,2 %37 %174 %152

TUIK 2019e http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001 erisim:02.08.2019

Sonug itibariyle Tiirkiye’de 1997-2018 doneminde seker pancar1 ve bugday ekim

alanlar1 azalma gosterirken misir ekim alanlar1 artmistir. Donem itibariyle her ii¢
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liriiniin tretim miktart da artmistir. Bu {iretim artig1 ise {riinlerin alan bazinda

verimlerinin artmasindan kaynaklanmustir.

44 TURKIYE’DE SEKER PANCARINDAN BIYOETANOL URETIM
SENARYOLARI

Tiirkiye’de seker pancar1 2000°1i yillarin basina kadar yetistiriciliginin serbest olmasi
ve alimmin garanti edilmesi nedeniyle iiretimi yiiksek miktarda olmus ve bunun
sonucunda da tiikketim miktarindan daha fazla miktarda seker iretilmistir.
Uluslararasi piyasalarda seker fiyatinin belirlenmesinde seker kamigindan iretilen
seker belirleyici olmaktadir. Ciinkii seker kamigindan iiretilen seker goreceli olarak
pancardan tiretilen sekerden daha ucuza mal olmaktadir. Haliyle pancardan iiretilen
sekerin kamis sekerine gore daha maliyetli olmasindan dolay1r pancardan iiretilen
sekerin ihrag olanaklar1 kisith olmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de pancardan
tretilen ihtiyag fazlasi sekerin ihra¢ igin rekabet sansi olmadigindan kota
uygulamasina gecilmis, seker pancarinin sadece yurti¢i seker tiikketim ihtiyacina gore

yetistirilmesi kararlastirilmistir.

4.4.1 Ekilebilir Alana Gore Biyoetanol Uretim Potansiyeli

Tiurkiye’de 32 milyon dekar seker pancar1 yetistiriciligi yapilabilecek alan

bulunmaktadir.?**

Seker pancar1 ayni tarlaya 4 yilda bir ekilen bir miinavebe bitkisi
oldugu dikkate alindiginda, Tirkiye’de her yil 8 milyon dekar alanda daha seker
pancart yetistiriciligi yapilabilir demektir. Tiirkiye’nin seker pancari ekim alani son 8
y1l (2011-2018) ortalamasi alindiginda 2.972.000 dekar civaridir (bknz Tablo 21). 8
milyon ekilebilir seker pancari alaninin yillik yaklasik olarak 5 milyon dekarlik
alaninda pancar tarimi yapilabilme olanag1 varken kota uygulamasi yliziinden iiretim

yapilmamaktadir. Ancak, 2019 yilindan itibaren (Susurluk Fabrikasinin tamamu ile

Malatya Fabrikasinin Kahramanmaras ve Golbasi Bolgeleri hari¢) 3°1ii miinavebeye

24 Figen Ar, “Diinyada ve Tiirkiye’de Biyoetanol Sektorii” TUSAF 2013, Bugday-Un-iklim
Degisikligi Yeni Trendler, 7-10 Mart 2013, Mart 2013 s.y.
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tekrar dénillmiistir.”*® Bu durumda 2019 yilindan itibaren her yil seker pancar
ekilebilecek alan 10,6 milyon dekara yiikselmistir. Bu durumda gida amagli seker
tiretimi haricinde her yil 7,6 milyon dekar alanda daha secker pancari ekimi

yapilabilecektir.™

Tiirkiye’nin seker pancari yeterlilik oranlart Grafik 34’te verilmistir. Tirkiye’de
seker pancart yetistiriciligi iilke seker (sakaroz) ihtiyacina gore yapildigindan dolay1
2000 yilindan itibaren yeterlilik oran1 %100’ler seviyesinde gergeklesmistir.

100 -+

99.8 -

99.6 A

99.4 -

99.2 T T T T T T T T T T T T T T T T T
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Grafik 30. Tiirkiye’de Seker Pancar1 Yeterlilik Oranlart (%)
Kaynak: TUIK 2019 https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=104&locale=tr erisim:14.03.2019a

Tablo 31°da Tirkiye’de ekilebilir pancar alanlarina gore biitiin pancar ekim
alanlarinda pancar yetistirilmesi halinde gida amacgh seker iiretimi haricinde
yetistirilen pancar ve melasindan biyoetanol tiretilmesi kurgulanmigtir. 2019 yilindan
itibaren seker pancari ekimin de 3’lii miinavebe sistemine tekrar doniildiigiinden
tablo 3’lii ve 4’li miinavebe olacak sekilde iki farkli veri dogrultusunda
olusturulmustur. Seker pancarinin biitiin alanlarda ekilmesi halinde 4’li ekim
ndbetinde toplamda 3.062.400 ton biyoetanol iiretilebilme olanag1 varken 3’lii ekim

nobetinde toplamda 4.654.848 ton biyoetanol iiretilebilme olanagi mevcuttur.

> TSFAS, “Sektor Raporu 2019” Mayis 2019 S:29

* Tablo 29’dan hatirlanacagi tizere 1997°den 2018’e toplam ekilen alanlar 31 milyon dekar seker
pancar1 alanlari ise 1,6 milyon dekar azalmistir. Ekilebilir alanlardaki 31 milyon dekarlik azalmanin
icerisinde ne kadarimin seker pancari alanit oldugu bilinmediginden ekilebilir alanlardaki azalama
hesaba katilmamistir. 2019 Yilindan Itibaren 3’lii miinavebeye Susurluk Fabrikasinin tamami ile
Malatya Fabrikasinin Kahramanmaras ve G6lbast Bolgeleri harig tekrar doniilmiig ancak 3’1
miinavebe varsayiminda bu bolgelerdeki ekim alanlar1 da varsayima dahil edilmistir.
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Tablo 31. Ekilebilir Seker Pancari Alanlarina Gére Uretilebilir Biyoetanol

4’lii Miinavebeye Gore = 3°li Miinavebeye
Gore

Art1 Ekilebilir Alan (milyon dekar) 5 7,6
Uretilebilecek Pancar (ton) 29.000.000 44.080.000
Uretilebilecek Seker (ton) 3.770.000 5.730.400
Uretilebilecek Melas (ton) 1.740.000 2.644.800
Sekerden Uretilebilecek Biyoetanol (ton) 2.488.200 3.782.064
Melastan Uretilebilecek Biyoetanol (ton) 574.200 872.784
Seker + Melastan Uretilebilecek Biyoetanol (ton) 3.062.400 4.654.848
3(&1:; + Melastan Uretilebilecek Biyoetanol 3.858.624.000 5 865.108.480

* Tablo 29’dan hatirlanacagi tizere 1997°den 2018’e toplam ekilen alanlar 31 milyon dekar seker
pancari alanlari ise 1,6 milyon dekar azalmistir. Ekilebilir alanlardaki 31 milyon dekarlik azalmanin
icerisinde ne kadarinin seker pancari alani oldugu bilinmediginden Tablo 31 olusturulurken ekilebilir
alanlardaki azalma hesaba katilmamustir.

** Seker pancari verimi son 8 yil (2011-2018 arasi) ortalamasi 5,8 ton/dekar olarak hesaplanmustir.
(bknz: Tablo 21)

*** Tiirkiye sartlarinda pancara gore seker verimi %13 olarak hesaplanmistir. (bknz: Tablo 23)

**** Tiirkiye sartlarinda pancara gore melas verimi %6 olarak hesaplanmigtir. (bknz: Tablo 24)
****x* Biyoetanol verimi sekerden %66, melastan %33 olarak hesaplanmistir.

Tiirkiye’de ekilebilir durumda olup da kota uygulamasindan dolay: ekilemeyen seker
pancart ekim alanlarinin hepsine seker pancari ekilerek, yetisen seker pancarmin
hepsinden biyoetanol fiiretilmesi sonucunda iilke ekonomisine yapabilecegi olasi
etkiler Tablo 32°de kurgulanmistir. Tiirkiye’nin 2018 yili yurti¢i benzin tiiketimi
referans alindiginda, ekilebilir pancar alanlarin hepsinde ekim yapilarak (4°li
miinavebeye gore) ¢ikan seker ve melastan biyoetanol tiretilmesi halinde 3.062.400
ton biyoetanol Tiretilebilecektir. Bu miktar iilke icerisinde 2018 yilinda tiiketilen
benzinin %131°i oranindadir.  Benzin kullanan araglarin %100 biyoetanolle
calisigin1 varsayimi altinda, iretilen biyoetanoliin benzinin yerine kullanilmasi
halinde yurtici benzin tiiketiminin hepsini kargilamaya yeterken 732.481 ton iiretim
fazlahg! ortaya cikacaktir. Bu biyoetanol 2018 yili benzinin vergisiz ve diger fiyat
eklentileri haricindeki satis fiyati olan 2,44 1’den ihrag edilmesi durumunda 2018 yili
rakamlarina gore 2.251.939.586 b ihrag geliri elde etme olanagi bulunmaktadir. 2019
yilindan itibaren 3’lii miinavebeye gecildiginden 3’li miinavebe uygulanmasi
sonucunda ekilebilir seker pancari alanlar1 artis gostererek 7,6 milyon dekara
ulagabilecektir. Bu durumda biitiin ekilebilir alanlarda seker pancari ekilmesi
durumunda, toplamda 4.654.848 ton biyoetanol iiretilme olanagi bulunmaktadir. Bu
miktar Tiirkiye’nin 2018 yili yurti¢ci benzin tiikketiminin %199’unu oranindadir.
Haliyle olusacak 2.324.929 ton biyoetanol iiretim fazlaligi ihracindan ise
7.174.761.717 © gelir elde edilebilecektir.
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Tablo 32. Uretilebilir Biyoetanol Miktarinin Benzini Karsilama Orani

- 2018 Benzin 2018 Benzin Artan Miktarmn
2018 Benzin L N L ;
Biyoetanol Tiiketimine Tuketlmn_le gore Tlfketlmme Ihraci sonucu
Uretimi (ton)* = Gére Karsilama Artan Miktarin gore Artan . EIQE
Orani** Thrag¢ Miktari Miktarin Thrag Edilebilecek
(ton) Miktari (litre) Para (b)***
Sekerden Uretilebilir
Biyoetanol Miktar1 2.488.200 %105 118.281  149.034.060 363.643.106
(4’14 Miinavebe)
Sekerden Uretilebilir
Biyoetanol Miktar1 3.782.064 %162 1.452.145 1.829.702.700 4.464.474.588
(3’1t Miinavebe)
Melastan Uretilebilir
Biyoetanol Miktar1 574.200 %24 - - -
(4’Iii Miinavebe)
Melastan Uretilebilir
Biyoetanol Miktar1 872.784 %37 - - -
(3’1ii Miinavebe)
Uretilebilir Toplam
Biyoetanol
“SekerMelas” (4’lii 3.062.400 %131 732.481 922.926.060  2.251.939.586
Miinavebe)
Uretilebilir Toplam
Biyoetanol
“SekerMelas” (3"l 4.654.848 %199 2.324.929 2.929.410.540 7.174.761.717
Miinavebe)

*(bknz: Tablo 31.)

** Tiirkiye’nin 2018 y1li yurti¢i benzin tiiketimi 2.329.919 ton baz alinmustir.
Kaynak: EPDK, 2019 s:111

*** Benzinin litresi 2,44 1 olarak baz alimmustir. Kaynak: EPDK, 2019 s:63

4.4.2 Seker Fabrikalar1 Seker I"Jretin!- Kapasitesi ve Biyoetanol Uretim
Kapasitesine Gore; Biyoetanol Uretim Potansiyeli

Tablo 33’de Tiirkiye’nin kurulu biyoetanol ve atil seker iiretim kapasitesine gore
biyoetanol {iretim senaryolar1 kurgulanmistir. Grafik 19’dan hatirlanacagi tizere 2018
yili itibariyle Tiirkiye’de bulunan biyoetanol iiretim tesisleri, tam kapasite iiretim
yapmalari halinde 169 milyon litre/y1l biyoetanol iiretilebilecek durumdadirlar. Bu
miktar 2018 y1l1 yurtici benzin tiiketiminin yaklagik olarak %5,7’ye yakin bir kismini
karsilayabilecek diizeyde olmasina ragmen 2018 yilinda 75.186 ton biyoetanol
teslimi ile yurti¢i benzin tiiketiminin yaklasik olarak %31 karsilanmigtir.

2018 yilinda seker pancart melasi kullanarak 24.246 ton biyoetanol teslimi
gerceklestiren Konya Seker ve Eskisehir Seker Fabrikalarinin iirettigi miktar 2018
yili yurti¢i benzin tiiketiminin %]1’ine denk gelmektedir. Tablo 33’de kurgulandig:

lizere seker pancar1 melasi kullanarak biyoetanol iiretimi yapan firmalar tam kapasite
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tiretim yapmalar1 halinde 99 milyon litrelik biyoetanol iiretimleri ile 2018 yili yurtigi

benzin tiiketiminin %3,2’sini karsilayabilecek diizeydedir.

Tirkiye’nin seker pancarindan; kurulu pancar sekeri liretim kapasitesi yaklasik 3,5
milyon ton/ylldlr.246 2017/2018 pazarlama yil1 igerisinde toplamda (A+B+C
Kotalar1) 2 milyon 770 bin ton pancar sekeri iiretilmistir.”*” Haliyle iilke genelinde
yaklasik 730.000 ton/yil atil seker iiretim kapasitesi olusmustur. Tablo 33’de
kurgulandig1 tizere Tirkiye’nin pancardan seker iiretim kapasitesi tam olarak
kullanilip iiretilen sekerden ihtiya¢c fazlasi olusabilecek 730.000 ton seker
biyoetanole dontstiiriilmiis olsa 607 milyon litre biyoetanol elde edilebilir
oldugundan bu iiretim miktarinin Tiirkiye’nin 2018 yil1 benzin tiikketiminin yaklasik

olarak %20’sini karsilamaya yetecek diizeyde oldugu goriilmektedir.

Atil seker iiretim kapasitesinin kullanilmasi1 halinde iiretilecek fazla miktarda ki
730.000 ton seker icin Tirkiye’de ki fabrikalardaki seker verimi ortalama %13
oldugundan 5.615.384 ton seker pancari ihtiyaci olusacaktir. Yetistirilen bu miktarda
Ki pancardan ortalama %6 (336.923 ton) melas elde edilebilir. Bu melastan ise
111.184 ton biyoetanol iretilebilir ve tretilecek bu miktar 2018 yili yurtigi benzin

tilketiminin %4,7’sini karsilayabilir.

Atil seker tiretim kapasitesindeki 730.000 ton seker ve bu miktardaki sekeri liretmek
icin gerekli pancardan ¢ikacak melasin hepsi biyoetanole doniistiiriilmiis olsa
592.984 ton biyoetanol elde edilebilir. Bu miktar 2018 yil1 yurtigi benzin tiiketiminin
%25,4’tinii karsilayabilecek bir diizeydedir. Bu miktarin {izerine Konya ve Eskisehir
Seker Fabrikalarinin 2018 yilinda teslim etmis oldugu miktarida eklememiz
durumunda 2018 yili yurtici benzin tiketiminin %26,4’tiniin bu sekilde

karsilanabilecegi anlamina gelmektedir.

2% Miilga Seker Kurumu, 2018a s:22
47 SDB, 2019c¢ s:4
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Tablo 33. Kurulu Kapasiteye Gore Biyoetanol Uretimi
2018 Yurtigi

Biyoetanol Uretimi =~ Biyoetanol Uretimi Benzin
(milyon litre) (ton) Tiiketimine Gore
Karsilama Orant
Biyoetanol Uretim Tesislerinin 2018 0
Yili Teslimi** % 75.186 %3,2
Kurulu Biyoetanol Uretim 0
Kapasitesi %100 Uretim yapsa*** 169 133.341 #5,7
Konya ve Eskisehir Sekerin 2018 0
Yili Teslimi (melastan tiretim)** <0 Bl it
Konya ve Eskisehir Seker Tam
Kapasite Uretim Yapsa (melastan 99 78.571 %3,3
tiretim)***
Atil Seker Uretim Kapasitesi 0
(730.000 ton seker) Kullanilsa au HELEN A2
Aul Kapasite 730.000 Ton Seker
I¢in Olusacak Melastan Biyoetanol 140 111.184 %4,7
Uretilse
Atil Kapasite Seker ve Melasindan 747 592 984 %254

Biyoetanol Uretilse

Aul kapasite Seker ve Melasindan

Biyoetanol Uretimi ve 2018 Y1l 776 616.389 9%26,4

Konya ve Eskisehir Seker Teslimi
* Tiirkiye’nin 2018 yili yurtigi benzin titketimi 2.329.919 tondur. Kaynak: EPDK, 2019 s:I11
** (bknz: Tablo 9°dan yararlanilmistir.)
**%* Tiirkiye’nin 2018 tarihi itibariyle kurulu biyoetanol iiretim kapasitesi 169 milyon litre/y1ldir.
(bknz: Grafik, 19.)
**** Tirkiye sartlarinda pancara gore melas verimi %6 olarak baz alinmistir. (bknz: Tablo, 24.)
*Hxxk 0650 seker ihtiva eden 3 kg melastan 1kg biyoetanol, 1 kg sekerden ise 0,66 kg biyoetanol
iiretilebilir olarak hesaplanmuistir.

45 TURKIYE’DE BiYOETANOL URETIMiININ HAMMADDE BAZINDA
KARSILASTIRMASI

Biyoetanol iiretimi genellikle seker pancari, misir, seker kamisi, bugday, patates gibi
sekerli ve nisastali bitkilerden iiretilmektedir. Birgok bitkiden {iretilmesine ragmen,
endiistriyel olarak tliretimi genellikle seker kamisi, misir, seker pancar1 ve bugday
kullanilarak gergeklesmektedir.248 Tiirkiye’de ki tiretimi ise bugday, misir ve seker
pancar1 melast kullanilarak gerceklesmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de biyoetanol
tiretimi i¢in gerekli olan hammadde bazinda karsilastirmali senaryolar sadece bu ii¢

bitki iizerinden yapilacaktir.

28 Ar, 2008 s:4
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4.5.1 Hammadde Uretim Masrafina Gore

Ilgili {iriinlerin iiretim masraflariyla ilgili yapilan ¢alismanin verileri dogrultusunda
Tablo 34 hazirlanmistir. Tablo 34’deki verilere gore dekar basina en masrafli iiriin
1.215 b ile seker pancart olurken, misir ise 752 b ile ikinci sirada yer almistir.
Bugday ise 426 b ile dekar basina en az masraf edilerek yetistirilen {liriin olmustur.
Ancak dekar basina masraf ortalama verime bdliindiigiinde seker pancar1 ton basina
191 B, misir TSFAS verimine gore 617 b, TUIK verimine gére 780 b, bugday ise

1.062 b ton bagina iiretim masrafiyla yetismistir.

Dekar bagina iretim masrafi dekar basma firetilebilir biyoetanol miktarina
boliindiigiinde ise sulu bugdayindan iiretilecek biyoetanol, litre basina 3,12 b ile en
pahali iiretim olmustur. TUIK verimi uyarmca misirdan iiretim 2,16 #y/litre ile ikinci
sirada yer almistir. Seker pancarindan iiretilen biyoetanol 1,74 #ylitre ile iiclincii
olmus, TSFAS verimi uyarinca misirdan iiretilecek biyoetanol ise 1,71 /litre tiretim

masrafi ile en hesapl iiretim olmustur.

Tablo 34. Hammadde Uretim Masrafina Gére Biyoetanol Uretim Maliyeti (2018 yilr)

Seker Pancari Bugday (sulu) Misir*** Misir****
Verim
(kg/dekar) * 6.345 401 1.220 964
b/Dekar = ©/Ton  ®/Dekar 1H/Ton = t/Dekar = 1/Ton = ®/Dekar = ®/Ton
*
ToplamMasraf™ 215 101 426 1062 752 617 752 780
Toplam Gelir* 238 37 10,63 26,51 394 323 154 160
Uriin Fiyat1
(Biton) 229 1.089 940 940
Biyoetanol**
Verimi (It/kg) 0,11 0,34 0,36 0,36
Biyoetanol
Verimi 697,95 136,34 439,2 347,04
(It/dekar)
Biyoetanol
Uretim Maliyeti 1,74 3,12 1,71 2,16
®/1t)

* Kaynak: TSFAS, “2018 Faaliyet Raporu” 2019b s:41

**Kaynak: Biyoetanol Verimi; Yilmaz, 2013 s:46

*** Tirkiye’nin misir verimi 1.220 kg/dekar olarak baz alinmigtir. Kaynak: TSFAS, 2019b s:41
**** Tiirkiye nin musir verimi 964 kg/dekar olarak baz alinmistir. Kaynak: TUIK, 2019 “Tiirkiye
2018 Yili Musir Verimi” https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr erisim: 17.09.2019b

Tablo 35°te ilgili iirlinlerin gegmis yillara ait iretim masrafina gore biyoetanol iiretim
maliyeti Tablo 34’te oldugu gibi hesaplanmistir. Tablo 34’ten hatirlanacagi iizere

Tiirkiye’de hammadde iiretim masrafina gore biyoetanol iiretim maliyeti bakimindan
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litre basma 1,715 ile (1.200 kg/dekar misir verimi uyarica) misir en ucuz hammadde
olmus 1,74 b ile seker pancari ikinci sirada yer almis ve 3,12 b ile bugdaydan iiretim
en maliyetli iirlin olmustur. Ancak 2010-2017 arasinda her yil seker pancarinin
hammadde tiretim masrafina gore en ucuz biyoetanol oldugu sonucuna varilmistir.
Bugdaydan iiretim ise 2018 yilinda oldugu gibi 2010-2017 yillar1 arasinda da en
maliyetli iiretim olmustur. 2018 yilina kadar hammadde {iretim masrafina gore en
avantajh iriin olan seker pancarmin bu avantaji misira kaptirmasi, 2018 yilinda
misira kiyasla daha az oranda verim artis1 ve yine misira gore liretim masrafinin daha

fazla oranda artis gostermesinden dolay1 olmustur.

Tablo 35. Hammadde Uretim Masrafina Gére Biyoetanol Uretim Maliyeti (}/1t)

Yillar Seker Pancar1* Bugday (Sulu)* (L. 2201I\</S/S(;2kar) - (96 4k1g\]%seliar)**
2017 1,50 2,95 1,65 2,03

2016 1,41 2,40 1,80 1,84

2015 1,36 2,30 1,51 1,85

2014 1,30 2,44 1,44 1,69

2013 1,20 2,06 1,30 1,64

2012 1,14 2,06 1,27 182

2011 1,01 1,51 1,17 1,77

2010 0,89 1,59 1,06 1,57
Kaynak:

*TSFAS 1n ilgili yillara ait Faaliyet Raporlarindan derlenmistir. 2010:29, 2011:38, 2012:39,
2013:32, 2014:42, 2015:37, 2016:46, 2017:42-43
**TUIK, 2019b

45.2 Cari Hammadde Ahm Fiyatina Gore Biyoetanol Uretim Maliyeti

Tiirkiye’de 1 litre biyoetanol tiretiminin hammadde alim fiyatina gére maliyet hesabi
ihtiya¢ duyulan hammadde miktar1 ve 2018 yili hammadde cari alim fiyatlar1 ¢arpimi
ile hesaplanarak Tablo 36’da gosterilmistir. 1 litre biyoetanol imali igin ihtiyag
duyulan hammadde miktari, seker pancarindan 9,26 kg, seker pancart melasinda 3,33
kg olurken bugdayda 2,98 kg ve misirda ise 2,65 kg olmaktadir. 2018 yili cari alim
fiyatlarma gore A pancarinin 1 tonu 235 t’den alinmistir. 1 tondan yaklasik olarak
108 litre biyoetanol elde edilebildiginden A pancarindan 1 litre biyoetanol {iretmenin
hammadde alim maliyeti 2,17  olarak hesaplanmistir. 1 ton C pancarinin alim fiyati

ise 130 b olmustur. 1 ton pancardan 108 litre biyoetanol elde edilebildigine gére C
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pancar1 kullanarak 1 litre biyoetanol elde etmenin hammadde alim maliyeti 1,20 b
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2018 yil1 pancar melasinin 1 ton alim maliyeti ise 705
b olarak hesaplanmistir. 1 ton melastan yaklasik olarak 300 litre biyoetanol elde
edilebildiginden melas kullanarak 1 litre biyoetanol tiretmenin maliyeti 2,34 1 olarak

hesaplanmustir.

1 ton ekmeklik bugdaym 2018 yil1 cari alim fiyat1 1.050 & olmustur. 1 ton bugdaydan
336 litre biyoetanol elde edilebildigine gore ekmeklik bugdaydan 1 litre biyoetanol
elde etmenin hammadde alim maliyeti 3,12 b olmustur. 1 ton makarnalik bugdayin
2018 yil1 cari alim fiyat1 ise 1.100 b olmustur. 1 ton bugdaydan 336 litre biyoetanol
elde edilebildigine gore makarnalik bugdaydan 1 litre biyoetanol elde etmenin

hammadde alim maliyeti 3,27 b olmustur.

Misirin 2018 yili cari alim fiyat1 ise 950 t/ton olmustur. 1 ton misirdan 378 litre
biyoetanol iiretilebildigine gére musir kullanarak 1 litre biyoetanol {iiretebilmenin

hammadde alim maliyeti 2,5 b olmustur.

Her ne kadar ihtiya¢g duyulan hammadde bazinda seker pancari en yiiksek miktara
sahip olsa da alim fiyatinin diigiikliigii nedeniyle C pancar1 en avantajli ve en ucuz
hammadde olmus ve bunu 2. sirada A pancart takip etmistir. Seker pancari
melasindan tiretim 3. Sirada, misirdan {iretilecek biyoetanol 4. sirada ekmeklik
bugdaydan iiretim 5. sirada yer alirken 6. ve son sirada ise makarnalik bugday yer

almstir.

C pancarmin igerik bakiminda A pancarindan farki bulunmamasina ragmen, sadece
kota dis1 ithra¢ amagh seker iiretimi icin yetistirildiginden alim fiyat1 diistiktiir ve bu
yiizden C pancar1 en avantajli hammadde olmaktadir. Ancak C pancarmin alim
fiyatinin diigiikliigii sebebiyle Tablo 41°de de ¢iftgi geliri bakimindan iiretilen
senaryo analizinin yorumlanmasinda da bahsedilecegi lizere pancar iireticisini
magdur etmemesi adma pancar {iretim maliyetlerinin hesaplanmasiyla ayrica
kiyaslanmasi gereken bir durumdur. Sonug itibariyle, Tiirkiye’de de tipki Brezilya’da
oldugu gibi gida amach seker iiretimi disinda sadece biyoetanol iiretimi i¢in seker

pancart yetistiriciligi yapilmasi ve alim fiyatinin belirlenmesinde de yine
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Brezilya’dakine benzer bir bi¢gimde kademeli fiyatlandirma uygulamasina

gecilmesinin yararli olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 36. Cari Hammadde Alim Fiyatina Gére Biyoetanol Uretim Maliyeti (2018 y1l1)
A C Pancar Bugday Bugday

Pancar1 | pancart ~ Melasi = Ekmeklik = Makarnalik Misir

el Alm;)/}‘;%a“ (2018)  9amx  q3gx  705eeRx  1050%k%  1100%%% 950 %
Biyoetanol Lt/ton 108 108 300 336 336 378
Hammadde

ihtiyaCI**** Ko/lt 9.26 9,26 3,33 2,98 2.98 2,65

1 Litre Biyoetanol
Uretimi i¢in Hammadde 2,17 1,20 2,34 3,12 3,27 2,51
Masrafi b/lt
Kaynak:

* TSFAS 2019as:30 -33

*** TMO 2019 s:43-44

**%* Akalin, Seyrekbasan, 2015 s:165 yararlanarak hesaplanmustir.
**x** Hammadde fiyatlar1 2018 yili cari alim fiyatlardir.

45.3 Hammadde Yeterlilik Oranlarina Gore

Tiirkiye’nin bugday, musir, seker pancari ve seker yeterlilik oranlar1 Tablo 37°de
verilmistir. Tirkiye’de bugdayin ekimi serbest olmasina karsilik yeterlilik orani
2000-2016 arast ortalama %102 olmustur. Bugdayda oldugu gibi misirin da ekimi
serbest olmasina ragmen yeterlilik oram1 2000-2016 yillar1 arasi ortalama %380
olmustur. Misirin yeterlilik orant %100’tin altindadir ve Tirkiye misirda ithalatgi

durumda oldugundan bu durum iilke cari a¢igina olumsuz bir etki yapmaktadir.

Seker pancarinin {retimi ise kota uygulamasindan dolayr ekimi kontrol altinda
tutulmakta ve yurtici seker tiketim miktar1 g6z Oniine alinarak ekimi
gerceklestirilmektedir. Seker pancarinin 2000-2016 yillar1 arast yeterlilik orani ise
ortalama %99,58 olmustur.
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Tablo 37. Bugday, Misir, Seker Pancar1 ve Sekerin Yeterlilik Derecesi (%)

Yillar Bugday Misir (dane) Seker Pancari Seker

2000 106,5 73,8 99,8 144,2
2001 94,3 64,9 99,8 115,5
2002 96,4 65,8 99,5 127,7
2003 98,4 66,9 99,6 104,8
2004 106,3 85,8 100 108.,9
2005 120,6 93,2 99,6 1154
2006 99,8 86,5 99,9 95,2
2007 96,5 81,4 99,9 97,8
2008 94,5 79,9 100 112,8
2009 114,8 80,0 100 113,2
2010 102,2 79,6 100 1154
2011 105,1 79,7 100 101,5
2012 98,0 77,5 100 105
2013 101,8 86,1 100 109,2
2014 89,2 84,4 100 99,4
2015 113,6 105 100 94,4
2016 103,8 87,8 100 103

2000-2016 Ortalamasi %102 %80,52 %99,58 %109,17

Kaynak: TUIK, 2019a “Bitkisel Uriin Denge Tablolar1”
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=104&locale=tr erisim:13.03.2019

*Yeterlilik derecesi bir bolgenin kullanilabilir Gretiminin (yerli tiretim) o bélgenin talebini ya da yurt
ici kullanimini ne 6l¢giide karsiladigini gosteren bir endekstir. Kullanilabilir iiretimin (tablodaki tiretim
verisi) yurt i¢i kullanmima (tabloda tiiketim verisi) oraninin 100 ile ¢arpilmas ile elde edilir. Degerin
100°den biiyiik olusu tiretimin tiiketimden fazla olusunu, degerin 100’den kiiciik olmast ise iiretimin
yurt i¢i talebi tam olarak karsilayamadigi durumu temsil eder.

Tiirkiye’de bugday ekimi herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan tilke ekilebilir tarim
topraklarinin %47’sinde serbest bir sekilde yetistirilmekte ve tiretimi serbest piyasa
kurallarinca en ist seviyede gergeklesmektedir. Tiirkiye’de biyoetanol iiretiminin
arttirilmasinda hammadde olarak bugdaym kullanilmast durumunda olusacak ek
bugday talebi i¢in, her ne kadar iilke yeterlilik oran1 %100’ler seviyesinde olsa da
bugdayin yetistirme alanlarinin daha da fazla arttirllamayacagi diistiniilmektedir.
Bunun sonucunda olusacak ek bugday talebi i¢cin bugdayda ithalat¢i bir duruma
diisebilme olasiligr bulunmaktadir. Bu durumda olusabilecek ithalat yiiziinden hem
cari agik iizerinde hem de bugday fiyatlar1 ilizerinde yukari yonlii bir yiikselis
olusabilecektir. Ayrica bugdayin temel besin kaynagi olusu Tiirkiye’de biyoetanol

tiretiminin arttirllmasinda hammadde olarak kullanilmasinin gida arzini riske atma

olasilig1 bulunmaktadir.

Tirkiye’de musir ekimi de bugdayda oldugu gibi herhangi bir smirlamaya tabi
olmadan yetistirilmekte olmasina ragmen Tablo 37°de de goriildiigii lizere yaklasik

olarak iilke ihtiyacinin %80’ini karsilar diizeydedir. Tiirkiye misirda ihtiya¢ duyulan
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miktarin %20°si civarinda ithalat¢i durumda bulunulmaktadir. Durum itibariyle
biyoetanol tiretiminin arttirilmasinda hammadde olarak misir kullanilmasi halinde
musir ithalatin1 daha da arttirarak ithalat miktar1 ve oranini yiikseltecegi bunun

sonucunda ise iilke cari a¢iginin daha da artmasina vesile olacagi 6ngoriilmektedir.

Ayrica hatirlamak gerekir ki EPDK’nin ¢ikarmis oldugu benzin tiirlerine etanol
harmanlanmas1 hakkinda tebligin ikinci maddesinde belirtilen harmanlama

zorunlulugunun sadece yerli tarim {irtinlerinden iiretilen biyoetanol i¢in gec;erlidir.249

Ayrica misirdan yemeklik yag tiretimi de yapilmaktadir. Tablo 8’den hatirlandigi
tizere Tiirkiye’nin yemeklik yag acig1 bulunmaktadir. Bitkilerin kullanilmasinda 6nce
insan ve sonrasinda hayvan gidasi olarak kullaniminin daha 6ncelikli oldugu goz
Online alindiginda Tiirkiye’'nin musir1 Oncelikli olarak yemeklik yag ve yem
sektoriinde kullanmasinin  daha o6nemli oldugu distiniilmektedir. Tirkiye’de
yemeklik yag agigi bulundugundan zorunlu biyodizel uygulamasindan vazgegilmis
ve 2018 yil1 basindan itibaren motorine bitkisel atik yag ve yerli tarim iirlinlerinden
olmak sartiyla zorunlu biyodizel uygulamasi karisim (harmanlama) orami %0,5

(binde bes) olacak sekilde tekrar baglamustir.”*

Yeterlilik seviyesi %100 civarinda ve bugdaydan sonra en yiiksek yeterlilik
seviyesine sahip olan seker pancarinin yetistiriciligi 2001 yilinda ¢ikan 4634 sayili
Seker Kanunu ile birlikte ilke seker ihtiyacina gore diizenlenip retimi Kota
uygulamas ile kisitlanmaktadir.”* Tiirkiye’de daha fazla alanda {iretimi yapilabilir
durumda olan ve mevcut durum itibariyle daha fazla seker pancar: iiretmek isteyen
ciftciler bahse konu seker kotas1 uygulamasindan memnun olmayip daha fazla pancar
tiretmek konusunda isteklidirler. Durum itibariyle ihtiya¢ duyulacak seker pancarinin
ureticiler tarafindan sikintisiz bir sekilde saglanacag: diistinilmektedir. Bu agidan
biyoetanol iretiminde hammadde olarak seker pancari kullaniimasi durumunda

Tirkiye’de seker pancari yeterlilik orani {izerinde bir etkisi olmayacagi ve gida

9 Resmi Gazete “Benzin Tiirlerine Etanol Harmanlanmas1 Hakkinda Teblig” Resmi Gazete
Tarihi: 07.07.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28346 (madde:2)

0 Enerji Enstitiisii, 2019

1 Resmi Gazete, 19.04.2001 Tarihli ve 24378 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4634 sayili
Seker Kanunu”, Madde:3
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giivencesini olumsuz yonde etkilemeyecegi ongoriiliip, ihtiyag olunan miktarin
tamamen yurt i¢i liretimle karsilanabilecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de yeterlilik
oranlar1 goz Oniine alindiginda biyoetanol {iretiminin arttirllmasinda en uygun
hammadde olarak seker pancar1 kullanilmasinin bir sikint1 yaratmayacagi

goziikmektedir.

45.4 istihdam Saglamasi Bakimindan

Tiirkiye sartlarinda biyoetanol iiretiminin ilgili iriinlerin yetistirilme siirecinde
yaratabilecegi istihdam diizeyi Tablo 38’de kurgulanmistir. Seker pancari
yetistiriciliginde aile ve is giicii kullanilarak 30 dekar alanda 1 tam istihdam
saglanirken, makineli tarim ile yetistiriliyorsa 50 dekar alanda 1 tam istihdam
saglanmaktadlr.252 Gilinlimiizde pancar tariminin agirlikli olarak makine kullanilarak
yetistirilmesinden dolay1 tablo makineli tarim seklinde kurgulanmistir. Bu durumda 1
dekar seker pancarindan 698 litre biyoetanol tiretebilme olanagi mevcut olduguna
gore, makineli tarim yapilarak 1 tam istihdamin yetistirdigi seker pancari
miktarindan {retilebilir biyoetanol miktar1 34.900 litre olarak hesaplanmistir.
Bugdayda ise 320 dekar alanda 1 tam istthdam saglanirken, 1 dekar alandan Tiirkiye
sartlarinda 136 litre biyoetanol iiretilebilme olanagi mevcuttur.l tam istihdamin
yetistirdigi bugday miktarindan 43.520 litre biyoetanol iiretilebilecegi hesaplanmistir.
Misirda ise 200 dekarda 1 tam istihdam yaratilabilirken, 1 dekar alandan TSFAS
verimine gore 439 litre biyoetanol elde edilebilme imkani bulunmakta, 1 tam
istihdamin yetistirecegi {iriinden 87.800 litre, TUIK verimi baz alindiginda ise
musirdan dekara 347 litre biyoetanol iretilebilirken 1 tam istthdamin yetistirdigi
misirdan 34.900 litre biyoetanol iiretilebilme olanagi vardir. Sonug itibariyle 1 tam
istihdam kullanilarak iiretilecek biyoetanol miktari en fazla misirdan olurken en az

ise seker pancar1 kullanilarak tiretilebilecektir.

%2 Giinel, vd.2005, s:19
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Tablo 38. Himmadde Bazinda 1 Tam Istihdamin Biyetanol Uretim Kapasitesi

Bugday “Sulu” (1 2218?(15/1(rjekar) (9641\I:hj(lalrekar) Seker Pancart
(401 kg/dekar) ce g  Kgrae (6.345 kg/dekar)
1 tam Istihdam
h;in Gerekli Alan 320* 200* 200* 50**
(dekar)
1Dekardan Elde
Edilen Biyoetanol 136 439 347 698
Miktari (litre)***
Itam Istihtam
Al 51 43.520 87.800 69.400 34.900

Edilen Biyoetanol
Miktar (litre)
* Yilmaz, vd.2006 s:13
** Giinel, vd. 2005 s:yok
***Tirkiye sartlarinda 2018 yil1 iiriin verimleri (kg/dekar) baz alinarak, Tiirkiye’nin {irin bazinda
2018 yil1 biyoetanol verimi (It/dekar) bulunmustur. (bknz: Tablo, 34.)
**** Tiirkiye ’nin misir verimi 1.220 kg/dekar olarak baz alimmigtir. Kaynak: TSFAS, 2019b s:41
*%*% Tiirkiye nin musir verimi 964kg/dekar olarak baz almmstir. Kaynak: TUIK, 2019b

Tiirkiye’nin 2018 yil1 benzin tiiketimi referans alinarak zorunlu harmanlama oraninin
yiizde 5 oldugu varsayimi altinda ihtiya¢ duyulacak biyoetanol miktarini ve gerekli
olan tarim iiriinii bu iirtinii yetistirmek i¢in gerekli alan dogrultusunda yaratabilecegi
tam istihdam hesabi Tablo 39°da kurgulanmistir. Gerekli olan biyoetanol miktari
116.495 ton olurken, bu miktarin seker pancarini makineli tarim yapilarak
yetistirilmesi halinde yaratabilecegi istihdam sayis1 4.205 kisidir. Gerekli olan
biyoetanoliin bugday kullanilarak tiretilmesi halinde ise yaratabilecegi istidam sayis1
3.372 kisidir. Aynmi sekilde bu miktarin musir (1.220 kg/dekar verim) kullanilarak
tiretilmesi yaratabilecegi tam istihdam sayis1 1.671 Kisi kisidir. Sonug itibariyle
yaratilan istihdam diizeyi bakimindan en ¢ok istihdam saglayacak iiriin olarak seker

pancar1 olurken en az istthdam ise misir kullanilmasi durumunda saglanmaktadir.
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Tablo 39. Yiizde 5 Zorunlu Harmanlama Uygulamasinin Yaratabilecegi istihdam Diizeyi

%1°1ik
Gerekli Biyoetanol Ihtiyag 1Tam Istihdam Yaratacad1 Biyoetanol
Biyoetanol Uriin Verimi Olunacak I¢in Gerekli istihda n‘% Talebinin
miktari (litre) (It/dekar)*****  Ekim Alani Alan Savisi Yaratabileceg
ko * (dekar) (dekar)*xxxsx Y i istihdam
sayis1
Pancar** 698 210.290 50* 4.205 841
Bugday*** 136 1.079.286 320 3.372 674
146.783.000 Misir#*** 439 334.357 200 1.671 334
Misir#**** 347 423.005 200 2.115 423

* Makineli seker pancari yetistiriciligi

**2018 y1l1 seker pancari verimi 6.345 kg/dekar baz alinmistir. Kaynak: TSFAS, 2019b s:41
*** 2018 y1li bugday verimi 401kg/dekar baz alinmistir. Kaynak: TSFAS, 2019b s:41
**%*2018 yili misir verimi 1.220 kg/dekar baz alinmigtir. Kaynak: TSFAS, 2019b s:41

*%% 2018 yili misir verimi 964 kg/dekar baz alinmistir. Kaynak: TUIK, 2019b

***xx* Biyoetanol verimi (It/dekar) Tiirkiye’nin 2018 yili iiriin verimlerine (kg/dekar) gore
hesaplanmistir. (bknz: Tablo, 34.)

FHHxxx* (bknz: Tablo, 38.)

FxdxF**Tirkiye nin 2018 yili yurtigi benzin tiiketimi 2.329.919 ton olarak referans alinmistir.
Kaynak: EPDK, 2019, s:11I

Tablo 40’ta Tirkiye’nin 2018 yili yurtigi benzin tiikketimi referans alindiginda
yiizdesel olarak kullanilabilecek biyoetanol miktari i¢in gerekli pancar miktari, ekim
alan1 ve yaratabilecegi istihdam kurgulanmistir. Tiirkiye’de giincel olarak (2019 yili)
biyoetanoliin benzine zorunlu harmanlama oran1 %3’tiir. Tablo 40’da Ki
kurgulamada su anki biyoetanol kullanimi1 hesaba dahil edilmemis ve gerekli olan
biyoeanol i¢in su an ekilen pancar alanlar1 haricinde ek alanlara ekilecegi, yetistirilen
pancardan iiretilen seker ve melasin igerisinde bulunan sekerden de biyoetanol
tiretilecegi varsayilmistir. Tablo olusturulurken seker pancari verimi 2011-2018
yillart arasi ortalama 5,8 ton/dekar olarak dikkate alinmistir. Tiirkiye nin 2018 yili
yurtici benzin tiiketimine gore her %1°lik kullanim miktar1 igin (23.299 ton)
29.356.740 litre biyoetanole ihtiyaci vardir. Bu miktarda ki biyoetanoliin iiretimi
i¢in, 300.906 ton seker pancarma ihtiya¢ duyulacaktir. Thtiya¢ olan seker pancari
tiretimi i¢in ise 51.880 dekar seker pancari ekim alan1 gerekmektedir. Sonugta 2018
yil1 benzin tiikketimine gore her %]1’°lik biyoetanol talebi seker pancarin yetistiriciligi
bakim ve hasat makine ile yapiliyorsa ortalama 1.038 kisiye ek istihdam olanagi
yaratabilme olanag1 varken, pancar yetistiriciligi is giicii kullanilarak yapiliyorsa
1.729 kisiye ek istihdam yaratabilecektir. Ancak is gilicii kullanilarak yetistirilen
pancar daha fazla istihdam yaratmasina ragmen giiniimiizde makineli tarimin yaygin
ve ekonomik olusundan dolayr pancarn is giicii kullanarak yetistirilmesi pek

rasyonel goziikmemektedir.
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Tablo 40. Seker Pancarindan Uretilecek Biyoetanoliin Yaratabilecegi Istihdam Diizeyi

Tam Istihdam
Gerekli BSE:;:L'O' Gseerlf;“ Gerekli
Biyoetanol . . Pancar EKim
%

Kullanim Miktar: Miktari (litre) P ancari Alani(dekar) Bakim ve Bakim ve
Miktari Hasat A
(ton) ton)** wkx Makine Hasat Isgiicii
(ton) : Kullanilarak

Ile T —
*kkk
%1 23.299 29.356.740 300.906 51.880 1.038 1.729
%5 116.495 146.783.700 1.504.532 259.432 5.188 8.647
%10 232,991 293.568.660 3.009.078 518.806 10.376 17.293
%20 465.983 587.138.580 6.018.170 1.037.615 20.752 34.587
%50 1.164.959 = 1.467.848.340 @ 15.045.445 2.594.042 51.880 86.468
%100 2.329.919  2.935.697.940 = 30.090.903 5.188.086 103.761 172.936
Kaynak:

* Tiirkiye’nin 2018 yili yurtigi bezin tiiketimi 2.329.919 ton olarak baz alinmigtir. Kaynak: EPDK,
2019 s:111

** Biyoetanol verimi; 1 litre biyoetanol i¢in 10,25 kg seker pancar gerekli olacak sekilde
hesaplanmigtir. (bknz: Tablo 1°den yararlanilarak gerekli pancar miktar1 bulunmustur.)

*** Seker pancari verimi 2011-2018 arasi 5,8 ton/dekar olarak hesaplanmustir. (bknz: Tablo, 21.)
**** Bakim ve hasat makine ile yapiliyorsa 50 dekarda 1tam istihdam olarak hesaplanmistir.
Kaynak: Giinel, vd. 2005, s:19

*****Bakim ve hasat isgiicii kullanilarak yapiliyorsa 30 dekarda 1 tam istihdam olarak
hesaplanmigtir. Kaynak: Giinel, vd. 2005, s:19

4.5.5 Ciftci Geliri Bakimindan

Tiirkiye’nin 2018 yili yurti¢i benzin tiiketimi referans alinarak zorunlu harmanlama
oraninin %5 olmasi halinde ilgili tiriinlerin 2018 yili cari alim ve liretim masraflar
hesaplanarak {ireticinin elde edebilecegi net gelir Tablo 41°de kurgulanilmigtir. 2018
yilt benzin tiiketiminin yiizde 5’1 olan 116,495 ton biyoetanol A pancarindan
tiretilirse tretici toplamda net 58.708.760 b kar ederken ton basina 44 1 dekar basina
ise 279 tkar elde edecektir. C pancarindan iiretilmesi durumunda ise A pancariyla
ayni igerige sahip olmasina karsin, C pancarinin alim fiyatinin diisiikliigii sebebiyle
iiretici ton bagina 61 1 zara ederken, dekarda 387  toplamda ise 81.391.690 b zarar
edecektir. Gerekli biyoetanoliin ekmeklik bugday kullanilarak iiretilmesi halinde
iiretici ton basina 12 b, dekar basina 4 1, toplamda ise 5.193.516 § zarar edecektir.
Makarnalik bugdaydan iiretilmesi halinde ise ton basina 38 b, dekar basina 15 b,
toplamda ise 16.446.134 b kar elde edecektir. Biyoetanoliin misir kullanilarak
iretilmesi halinde iretici ton basma 333 b, dekar basina 406 b, toplamda ise
135.835.695 b kar elde edecektir. Anlasildig1 iizere biyoetanoliin {retilmesi igin
gerekli hammadde (bitki) bazindan 2018 verileri ile {iretici agisindan en karli iiriin

musir birinci sirada yer alirken ikinci iirtin A seker pancar1 olmakta ve tigiincii iiriin

134



olarak makarnalik bugday yer almaktadir. Tablo 41°de hesaplandig: tizere 2018 yili

verilerine gore ekmeklik bugday ve C pancar yetistiriciliginde tiretici zarar etmekte

oldugundan ¢ift¢i bu iriinleri ekmek istemeyecektir. 2018 yili verilerine gore

ekmeklik bugday ve C pancart kullanilarak biyoetanol {iretilmesi miimkiin

gorinmemektedir.

Tablo 41. Cift¢i Geliri Bakimindan ( Zorunlu Harmanlama Oran1 %5 )
Seker Pancari

Dekar Verimi
(ton)*
Biyoetanol
Verimi (It/kg)*
Biyoetanol
Verimi
(It/dekar)*
Ihtiyac
Duyulacak
Biyoetanol
(litre)
Ihtiyac
Duyulacak Alan
(dekar)
Ihtiyag
duyulacak
Hammadde
Miktart (ton)
Uriin Fiyat1
(Brkg)**
Uriin Satis
Geliri (B)
Uretim Masrafi
(ton/b)*
Toplam Masraf
®)
Toplam Net
Ciftgi Geliri (b)
Net Ciftci Geliri
(b/ton)

Net Ciftci Geliri
(B/dekar)

(A Pancari)
6,345

0,11

698

210.290

1.334.290

235
313.558.150
191
254.849.390
58.708.760
44

279

Seker Pancari

(C Pancar1)
6,345

0,11

698

210.290

1.334.290

130
173.457.700
191
254.849.390
-81.391.690
-61

-387

Ekmeklik
Bugday

0,401

0,34

136

146.783.000

1.079.286

432.793

1.050
454.432.650
1.062
459.626.166
-5.193.516
-12

-4

* Uriin verimi (ton/dekar) 2018 yil1 verileridir. (bknz: Tablo, 34.)

** Cari alim fiyati (b/ton) 2018 yil1 verileridir. (bknz: Tablo, 36.)
*** Tiirkiye’nin 2018 yil1 yurtici benzin titketiminin (2.329.919 ton) %5’i olan 116.495 ton
(146.783.000 litre) biyoetanol olarak hesaplanmistir. Kaynak: EPDK, 2019 s:1l1

Makarnalik
Bugday

0,401

0,34

136

1.079.286

432.793

1.100
476.072.300
1.062
459.626.166
16.446.134
38

15

45.6 Hammadde Bazinda Su Istegine Gore Biyoetanol Verimi

Misir
1,220

0,36

439

334.357

407.915

950
387.519.250
617
251.683.555
135.835.695
333

406

Artan niifusa bagl olarak su talebi giin gegtikce artmaktadir. Bu nedenle su

kaynaklar1 yonetimi giderek 6nem kazanmaktadir. Tim diinyada ve Tiirkiye’de su
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kaynaklarinin en fazla kullanildigi sektér tarimdir. Buna goére su kaynaklar
yonetiminde basar1 saglanmasi tarimda suyun etkin yonetimine baghdir. Sulama
suyunun dogru bir bi¢imde yonetilebilmesi, sulu tarim uygulanan alanlarda arazi
toplulastirmasi, sulama ve drenaj gibi tarimsal alt yap: tesislerinin insa edilmesi ve

bu sistemlerinin dogru bir bicimde isletilmesi ile mimkindiir.

Tablo 42°de DSI’'nin 2015 yili verilerine gore Tiirkiye’de sulama alanlarmin
kullanim yiizdesi verilmistir. Bu veriler dogrultusunda sulama alanlarinin %1,9’u
seker pancar1t iretimine, %26’s1 musir iretimine, %13,5 hububat {iretimine

ayrilmistir.

Tablo 42. DSI Sulama alanlarinda bitki deseni (%)

Misir 26
Hububat 13,5
Seker Pancari 1,9

Kaynak: PANKOBIRLIK, 2018 s:16

Orta Anadolu kosullarinda bitkilerin sezonluk toplam su ihtiyacini tespit etmeye
yonelik bilimsel bir ¢alisma yapilmustir.*?*° Tablo 43°de gosterildigi iizere Orta
Anadolu kosullarinda bugday, seker pancari ve misirin mevsimlik su tiiketimleri
karsilagtirildiginda iiretim sezonunda bugdaym 411 mm, misirin 641mm ve seker
pancarmin da 720 mm su tiiketimleri bulunmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken
seker pancar1 yetisme siiresinin misira gére daha uzun olusu ve su tiiketimine temel
teskil eden rakamlarin toprak yiizeyinden buharlasma degerlerini icermesidir. Yalniz
seker pancar1 misira gore 1 ay daha erken ekilmektedir ayni tarlaya misir ekilecek
olsa idi tarla 1 ay daha bos kalacak ve bu siire i¢cinde de topraktan buharlasma yine
olabilecektir. iklim kosullar1 geregi Orta Anadolu’da musir nisan ayinin baslarinda
ekilememektedir. Eger bu siiredeki su kayiplarinin bitki su tiiketimine eklenmesi
durumunda musirin su tiikketimi ile sekeri pancar1 su tiikketimi ayni olmasi

muhtemeldir.?*

*Ankara U. Ziraat Fakiiltesi, Tarimsal Yapilar ve Sulama Béliimii, Subat 2007
4 PANKOBIRLIK, 2018 s:17
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Ayrica dikkat edilmesi gereken bir konuda seker pancarinda asiri sulamanin seker
pancari verimini artirmasina ragmen kalite ve seker oranini diisiirmesidir.”> Bu
dogrultuda biyoetanol iiretimi igin esas gereken pancarin igerigindeki seker (polar)
oranidir. Ureticiler &zellikle pancarin hasadma yakin bir zamanda normal sartlar
altinda pancar gelisimini tamamlamis olmasina ragmen kilo basmast igin
gerektiginden fazla miktarda sulama yapabilmektedirler. Bu konuyla alakal
ciftcilerimizin bilgilendirilerek daha az su tiiketimi igin, tesvik edilmesi ve modern

sulama yontemlerini kullanmasi saglanmalidir.

Tablo 43’te bitkilerin Orta Anadolu kosullarinda sezonluk su ihtiyacina gore birim
alandan elde edilen biyoetanol verimi ile bir hesaplama yapilmistir. Buna gore bir
birim biyoetanol elde etmek i¢in su ihtiyact bugdayda 3,24 misirda 1,46 seker
pancarinda ise 1,03 mm olmustur. Buna gore seker pancarinin su istegi bugday ve
misira gore fazla olsa da elde edilen biyoetanol veriminin bugday ve misira gore
daha yiiksek olmasindan dolay: tiiketilen su miktarina gore en yiiksek biyoetanol

verimi seker pancaridadir.

Tablo 43. Bitkilerin Sezonluk Toplam Su Ihtiyacina Gore Biyoetanol Verimi

Bugday (Sulu)*** Seker Pancar**** Misir (Sulu)*****
Biyoetanol Verimi
(It/dekar)* 136 698 439
Sezonluk Toplam Su
Thtiyac1 (mm)** 441 720 641
1 It Biyoetanol Uretimi 3.24 103 A

I¢in Su Tiiketimi (mm)
* Biyoetanol Verimi (It/dekar) Tiirkiye’de 2018 yili ilgili iiriinlerin alan verimleri baz alinarak
hesaplanmigtir. (bknz: Tablo 34.)

** Bitkilerin sezonluk toplam su ihtiyac1; Kaynak: PANKOBIRLIK, 2018, s:17
***Bugdayin 2018 yili alan verimi 401 kg/dekar olarak baz alinmigtir. Kaynak: TSFAS, 2019b s:41
***% Seker pancarmin 2018 yili alan verimi 6.345 kg/dekar olarak baz alinmustir.

Kaynak: TSFAS, 2019b s:41

**x%% Misirin 2018 yili alan verimi 1.220 kg/dekar olarak baz alinmigtir. Kaynak: TSFAS, 2019b s:41

Seker pancart yetistiriciliginde her ne kadar misir ve bugdaya gore birim alanda daha
fazla su ihtiyaci olsa da, cagimizda modern tarim uygulamalari ile bitkiler daha az su
tiiketilerek yetistirilebilmektedir. Israil’de ortalama olarak yillik 200 mm’den daha az

yagis alan bolgelerde aslinda kurak iklim bitkisi olmayan seker pancari, pamuk vb.

bitkiler modern tarim uygulamalari sayesinde rahatlikla yetistirilebilmektedirler. Bu

5 TGDF “Tiirkiye’de Iklim Degisikligi ve Tarimda Siirdiirebilirlilik” s:89
137



dogrultuda Tiirkiye’de modern tarim tekniklerinin daha fazla kullanilmasi 6nem arz

etmektedir.

Kuraklik konusu degisik bakis a¢ilarina gore, farkli olarak tanimlansa da genel
olarak su ve yagis kithg demektir. Tiirkiye nin biiylik boliimi kuraklik kusaginda
yer almakta ve bazi yillar ise kurakligi yasamaktadir. Kurak bolgelerde toprak
yapisinda da birtakim degisiklikler meydana gelmektedir. Yagis topragi asagi dogru
yikarken, kuraklikta buharlagsma yagis miktarindan fazla oldugunda bu kez ters yonlii
bir hareket meydana gelmektedir. Yukar1 hareket eden buhar yaninda alt
katmanlardan getirdigi tuzlar1 yukariya tasir. Kurak bolgelerde ki topraklarda goriilen
salinizasyon (tuzlagsma) sicaklik, toprak yapisi ve gerg¢eklesen yagis miktarina bali

olarak degisik sekil ve derecelerde olmaktadir.>®

Diinyada genel bekleyis olarak kabul goéren yasanacak olan iklim degisikligi
yiiziinden muhtemel olarak yasanacak su sikintisi ve kuraklik yiiziinden gida
giivencesini saglamak adina tarimsal {iretimde gerekli tedbirlerin alinmasinin 6nemi
ortadadir. Suyu miimkiin oldugunca tasarruflu kullanacak tarim teknikleri gelistirerek
bazi yillar yaganan ve ileriki zamanlarda da yasanabilecek kuraklik neticesinde
olusabilecek salinizasyon sonucu kuraklik ve tuzluluga karsi1 dayanikli bitki tiirlerinin

bulunup yetistirilmesi 6nem arz etmektedir.>’

Tablo 44°te bitkilerin tuza dayanikliliklart verilmistir. Goriildiigii tizere seker pancari
tuza dayanikli iken, seker kamis1 yar1 hassas bugday yar1 dayanikli ve misir ise yar1
hassastir. Durum itibariye seker pancari rakip triinlerle kiyaslandiginda toprak istegi
bakimindan ¢ok segici olmamakla beraber muhtemel kuraklik sonucunda
olusabilecek toprak tuzluluguna kars1 rakip iriinlerine kiyasla daha avantajh

olmaktadir.

%% Nijhat Uluocak “Kurakhk ve Kurak Bélgelerin Ozellikleri” istanbul Universitesi Orman
Fakiiltesi Dergisi, Seri B, Cilt XXIV, Say1 11, 1974, s:135, 136, 139, 146, 147

%" Hami Alpas, Yurdakul Sagli, Taylan Kiymaz, “iklim Degisikliginin Tarimsal Uretim ve Gida
Fiyatlar1 Uzerine Etkileri” izzet Ari, Iklim Degisikligi ve Kalkinma, T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji
ve Biitce Bagkanligi 2018 s:101
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Tablo 44. Seker Pancari, Seker Kamigi, Bugday ve Misirin Tuza dayanikliliklar

Bitki Sinir degeri (ECp) ds/m Siniflama
Seker Pancari 7,0 Dayanikl
Seker Kamisi 1,7 Yar1 Hassas
Bugday 6,0 Yar1 Dayanikl
Misir 1,7 Yar1 Hassas

Kaynak: PANKOBIRLIK, 2018 s:21

Ayrica seker pancart borlu topraklara karsi dayanikli iken bugday ve misir yari
dayaniklidir. Misir tane ve sap verimi sonucunda seker pancarina gore 2,1 kat daha
fazla azot, 2,04 kat daha fazla fosfor ve %28 civarinda daha fazla potasyumu
topraktan alir. Bitkilerin verimleri ile topraktan aldiklart NPK miktar ile kimyasal
giibreleme arasinda bir iliski vardir. Mesela Konya’da ¢iftgiler misir i¢in dekara 30-
40 kg arasinda kimyasal azot giibresi kullanirken, seker pancari igin 16-25 kg
arasinda azot giibresi kullanmaktadirlar. Potasyum ve Fosfor giibresi kullanimi da
benzer sekilde gerceklesmektedir. Durum itibariyle fazla giibre kullaniminin
topraklara ve c¢evreye verebilecegi zararlarin goz ardi edilmemesi gerekir. Bu

bakimdan seker pancar1 musira gore daha gevreci bir bitki olmaktadir.?®

4.6 TURKIYE’DE BiYOETANOL VE BENZIN iLiSKiSi

Hidrokarbon sivi yakitlar yiiksek enerji yogunluklari ulagim sektoriinde taginabilir
enerji depolama ve dagitimi bakimindan rakibi olmayan enerji kaynaklaridir.
Giiniimiizde o6zellikle de ulasim sektoriinde ki araglarda her ne kadar yeni
teknolojiler sayesinde farkli yakit tiirleriyle calisan araglar imal edilmeye baslanmis
olsa da su an i¢in ulagim sektorii ve sanayi alanindaki birgok teknolojinin Sivi

yakitlar olmadan calistirilmaya uygun olmadig: bilinmektedir.?*®

4.6.1 Petroliin Durumu

Yenilenebilir bir enerji kaynagi olmayan petrol, tiiketildikge yerine yeni rezervler
eklenmesi gereken bir enerji hammaddesidir. Her gegen giin artan petrol talebine

karsilik yeni rezervler bulunmadigi siirece mevcut rezervler giin gectikge

28 pANKOBIRLIK 2018 s:22
29 PETDER, “2017 Sektor Raporu” 2018b, s:18
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azalmaktadir. Diinyadaki petrol rezervi yasanan teknolojik gelismeler ile beraber
artma egilimi gostermektedir. British Petroleum (BP) verilerine gore 2017 yil1 diinya
ham petrol rezerv miktar1 2016 yilina goére, %0,03’lik bir azalma gostererek 1,7
trilyon varil olarak a¢iklanmustir.’®® 2013 yilinda ortalama 53,3 yil olan diinya ham
petrol rezerv 6mrii, 2014 yilinda, 56,8 yila yiikselmis, %1 92016 yilinda 50,6 yila,
2017 yilinda ise 50,2 yila gerilemistir.”®* Tiirkiye'nin 2018 yili ham petrol rezerv

omrii ise 18,5 yil olarak hesaplanmls‘ur.263

Tablo 45°te diinya ham petrol iiretim, tilketim ve rezerv émrii verilmistir. Diinyada
ham petroliin tiretimi 2014 yilinda 88,7 milyon v/g olarak gerceklesirken, 2017 yilina
gelindiginde %3’liik bir artisla 91,2 milyon v/g olarak gergeklesmistir. Tiiketimi ise
2014 yilinda 92,1 milyon v/g olmus, 2017 yilina gelindiginde ise %6’lik artigla 98
milyon v/g olarak kaydedilmistir. Veriler 1s181nda petrolde son zamanlardaki tiikketim

orani artig1 iiretim oranindaki artistan daha fazla olmustur.

Tablo 45. Diinya Ham Petrol Rezerv Omrii (yil)
Diinya Ham Petrol Rezerv

Yillar Uretim (milyon v/g) Tiiketim (milyon v/g) Omrii (yal)
2013* 91,2 53,3
2014* 88,7 92,1 56,8
2015* 91,2 93,8 -
2016** 92,0 96,5 50,6
2017** 92,6 98,0 50,2
Kaynak:

*TP, 2016 s5:6-8-10

** TP, 2018 5:7-9-12

***Genel tanim dogrultusunda ortaya konulan yillik “petrol rezerv 6mrii” ifadesinde, s6z konusu
“omiir” Bugiin i¢in ispatlanmig olan rezervlerin, mevcut konvansiyonel teknolojilerle ekonomik
olarak tiretimi esas alinarak hesaplanmistir. Oysa yeni kesiflerle yeni rezervlerin devreye girmesi,
gelisen teknolojiler sayesinde daha ekonomik olarak iiretilebilecek mevcut rezervler (6rnegin; ikincil
ve Ugiinciil iiretim yontemleri, vb.), komiirden ve gazdan sivi yakit elde edilmesi gibi yontemlerle bu
omriin talebe de bagl olarak degisebilecegi dikkate alinmasi gereken bir konudur.

4.6.2 Tiirkiye’de Petrol

Tirkiye, OECD iilkeleri igerisinde 2010 yilindan bu yana en ¢ok enerji talep artis

oranma sahip iilkedir. BP’nin 2017 yili “Diinya Enerji Istatistikleri Raporuna” gore;

20 Tp 2018 s:6
21 TP 2016 s:8
22 Tp 2018 s:9
263 (bknz: Tablo, 44)
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Tiirkiye’nin diinya petrol tiiketimindeki payr 2016 yilinda 41,2 milyon ton ile %0,9

olmustur.?®*

Biiyiik oranda enerji ithalatina bagimli olan Tiirkiye’ nin enerji giivenligi
acisindan, enerjiyi temin konusuna ayrica dikkat etmesi gerekmektedir. Stratejik bir
bolge icerisinde bulunan {ilke i¢in enerji arzinin kesintiye ugramamasi onem arz

etmektedir.

4.6.2.1 Tirkiye’nin Ham Petrol Rezervi

Tiirkiye’de bulunan kesfedilmis petrol sahalarindaki rezervin %93’iinde 25 milyon
varilden az ham petrol rezervi tespit edildiginden kiiciik saha olarak kabul
edilmektedir. Geriye kalan %7’lik kisimda ise, 25 milyon varilden fazla rezerv
bulundugundan orta saha simifinda kabul edilmektedir. Ancak, Tiirkiye nin biiyiik
saha sinifina giren 500 milyon varilden daha biiyiik rezervi yoktur. Ayrica petrol
sahalarin biiyiikk bir kismi1 yash sahalar statiisiinde oldugundan kuyu verimleri de

gittikce azalma gostermektedir.”®®

Tiirkiye’nin {retilebilir ham petrol 6mrii Tablo 46’da hesaplanmistir. Tiirkiye’nin
2017 yili itibariyle 52.653.680 m.ton iiretilebilir ham petrol rezervi 2018 yilinda
%0,4 artarak 52.875.680 m.tona yiikselmistir. Buna karsilik Tirkiye’nin 2017 yili
ham petrol tretimi ise 2.551.929 m.tondan %211,7’lik artisla 2.850.828 m.ton
olmustur. Yeni lretilebilir rezervler bulunmadig1 ve yurti¢i liretimin ayn1 miktarda
kaldig1 varsayimi altinda 2017 yilinda 20,6 yil olan firetilebilir ham petrol rezervi

%11,3’lik distisle 18,5 yila gerilemistir.

264 Aydin, Peker, 2018 s:211
265 TP, 2016 s:11-24-25-28
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Tablo 46. Tiirkiye nin Ham Petrol Rezerv Omrii

Kalan Uretilebilir Ham Yurti¢i Ham Petrol Uretimi Uretilebilir Ham Petrol
Petrol Rezervi (m.ton)* (m.ton)** Rezerv Omrii (y1l)
2017 52.653.680 2.551.929 20,6
2018*** 52.875.680 2.850.828 18,5
Degisim %0,4 %11,7 %-11,3

Kaynak:

*MAPEG “2017 Yih Sonu Itibariyle Tiirkiye’nin Ham Petrol Rezervleri”
http://www.mapeg.gov.tr/petrol_istatistik.aspx erisim:19.03.2019

** PIGM Istatistikler,“Yallar itibariyle Ham Petrol ve Dogalgaz Uretimi”
http://www.pigm.gov.tr/index.php/istatistikler erisim:08.01.2019

*** MAPEG “2018 Yih itibariyle Tiirkiye’nin Ham Petrol Rezervleri ve Ham Petrol ve
Dogalgaz Uretimi” http://www.mapeg.gov.tr/petrol_istatistik.aspx erigim: 21.09.2019

*** Tiirkiye’nin ham petrol rezervi, yeni tiretilebilir rezervler bulunmadigi ve yurtigi liretimin ayni
miktarda kaldig1 varsayimi altinda ilgili yillarin yurti¢i ham petrol rezervinin, yurti¢i ham petrol
iiretimine boliinmesiyle yazar tarafindan hesaplanmustir.

4.6.2.2 Tiirkiye’nin Ham Petrol Uretimi

Grafik 31’de Tirkiye’nin 1999-2017 yillar1 arast ham petrol tiretimi gosterilmistir.
1999 yilinda 2.929.896 m.ton olan ham petrol iiretimi 2007 yilinda %27’lik bir
azalma gostererek 2.134.175 m.ton ile dip yapmis, 2018 yilina gelindiginde ise 1997
yil1 verilerine gore %2,7°lik bir azalma gostererek 2.850.828 m.ton olmustur. Sonug
itibariyle tiikketime gore c¢ok diisiik miktarda olan ham petrol iretiminin zaman

igerisinde azda olsa azalma gosterdigi gozlemlenmektedir.
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Grafik 31. Tiirkiye Ham Petrol Uretimi (1999-2018)
Kaynak: PIGM, 2019
*MAPEG, 2019

4.6.2.3 Tirkiye’nin Motorin, LPG ve Benzin Tiiketimi

Tirkiye’de 2017 yilinda ortalama 550 bin v/g ham petrol tiiketilirken, 49 bin v/g ham
petrol iiretimi yapilmistir. Ham petrol ithalatt 517 bin v/g olurken, 339 bin v/g
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islenmis iiriin ithalat1 gercekleserek yerli kaynaklardan ham petrol {iretiminin toplam
tilketime oram %5,4 olmustur.?®® Tirkiye’nin benzin ve motorin tiiketimi yillar
itibariyle artis gostererek devam etmektedir. Grafik 32’de Tiirkiye’nin toplam
motorin tiikketimi verilmistir. 2013 yilinda 20 milyon m® olan motorin tiiketimi yillar
itibariyle yiikselmis 2017 yilina gelindiginde 2013 yilina gore %50 artis gostererek
30 milyon m*e ¢ikmustir.

H Motorin
(Diger)

B Standart
Motorin

2013 2014 2015 2016 2017

Grafik 32. Tiirkiye’de Toplam Motorin Tiiketimi (milyon m?)
Kaynak: PETDER, 2018b s:48

Grafik 33’de Tiirkiye’nin 2013-2017 yillar1 arasi LPG otogaz tiiketimi verilmistir.

2013 yilinda 4,9 milyon m®

olan LPG oto gaz tiiketimi yillar itibariyle artis
gosterterek 2017 yilina gelindiginde 2013 yilina gore %14 artis kaydederek 5,6

milyon m*e ulagmustur.

5.6 5.6
5.5
5.1 HLPG
4.9 l

2013 2014 2015 2016 2017

Grafik 33. Tiirkiye’nin LPG Otogaz Tiiketimi (milyon m°)
Kaynak: PETDER, 2018b s:50

266 Tp 2018 5:37
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Grafik 34’te Tirkiye’nin 2013-2017 yillar1 aras1 benzin tiiketimi verilmistir. 2013
yilinda 2,4 milyon m® olan benzin tiiketimi yillar itibariyle artis gostermis ve 2017

yilma gelindiginde 2013 yilina gore %29 artig gostererek 3,1 milyon m® olmustur

35

|
25 97 Oktan

15 W 95 Oktan

0.5

2013 2014 2015 2016 2017

Grafik 34. Tiirkiye’de Toplam Benzin Tiiketimi (milyon m®)

Kaynak: PETDER, 2018b s:49

Tiirkiye’nin 2017 yili benzin tiiketimine baktigimizda yaklasik %92 oranla en fazla
95 oktan benzin tiiketilmistir. Yakitlara oktan artirici olarak katilan MTBE, benzen
gibi kanserojen maddelerin yerine daha gevreci bir yakit tiirii olan biyoetanoliin®®’
oktan artiric1 6zelligi bulunmaktadir.”®® Biyoetanoliin Tiirkiye’de daha fazla oranda
benzin ile harmanlanarak tliketilmesi halinde, benzindeki oktan orani yiikselecek ve

iilke lehine ¢evresel bakimdan olumlu katkilar1 olacaktir.

4.6.2.4 Tirkiye’de Benzin Tiirlerinin Fiyat Olusumu

Tirkiye’de 2018 yilinda uluslararasi piyasalara bagli olarak benzin ve motorin
fiyatlar1 degisim gdstermis ve vergisiz bayi satig fiyat1 ortalamalar1 yi1l boyunca 95
oktan kursunsuz benzin igin 3,06 1/1t, motorin igin ise 3,25 B/It olustur. 2018 yilinda
resmi olarak tanimli benzin tiirleri arasinda, yaygin olarak en ¢ok 95 oktan kursunsuz

benzin akaryakit istasyonlarinda satilmugtir.”®

%7 Enerji Bakanhg, 2018
268 y1lmaz, 2013 s:32
269 EPDK 2019a s:111-65
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Tiirkiye’de 2018 yilinda benzin tiirlerinin ortalama fiyat olusumunda Istanbul yakas:
baz alinarak Tablo 47°de gosterilmistir. 2018 yili benzin tiirleri ortalama fiyat
olusumu (¥/1t) incelendiginde 95 oktan kursunsuz benzinin maliyeti 2,445 /1t olmus
bir litre benzinden toplamda 3,158 © vergi alinmistir. Akaryakit piyasasinda faaliyet
gosteren firmalarin briit gelir pay1 ve kar marji toplami ise 0,607 1/lt, nihai satis

fiyat1 ise 6,219 B/It olmustur.

Tablo 47. Benzin Tiirlerinin Ortalama Fiyat Olusumu 2018 Yili (#/1t)

Dagitict Nihai
- Uriin Toptanct . ve Bayi Toplam
il Uriin Fiyatt = Marji Gelir pay! Marji Vergi Satis
fiyat:
Toplamu
95 Oktan
Kursunsuz 2,445 0,077 0,00318 0,536 3,158 6,219
Benzin
2018 (Diger) 95
KOkta” 2,445 0,077 0,00318 0,553 3,161 6,239
ursunsuz
Benzin

Kaynak: EPDK, 2019 s:63

Tiirkiye’de 2018 yilinda benzin tiirlerinin fiyat olusumundaki yiizdesel dagilim
Grafik 35’de gosterilmistir. Benzinin 6,21 t/lt olan nihai satis fiyatinin %51°lik
kismimi vergi, %39’lik kismini iriin fiyati, %10’luk kismini ise dagitici, bayi ve

toptanci marj1 olugturmustur.

m Toplam Vergi  m Uriin Fiyat Dagitici ve Bayi Marji Toplami B Toptanci Marji

1%

.ﬂ

Grafik 35. Benzin Tiirlerinin Ortalama Fiyat Olusumunun Yiizdesel Dagilimu 2018 yili (1/1t)
*Grafik, Tablo 47°den yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
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4.6.2.5 Tirkiye’nin Benzin Tiirleri Durumu

Tiirkiye’deki mevzuatta benzin tiirleri; Kursunsuz Benzin 95 Oktan,- Kursunsuz
Benzin 95 Oktan (E10), - Kursunsuz Benzin 98 Oktan,- Kursunsuz Benzin 98 Oktan
(E10) olarak kabul edilmektedir. Akaryakit istasyonlarinda satisa sunulan benzin
tirleri “K. Benzin 95 Oktan” ve “K. Benzin 95 Oktan (Diger)” adiyla yer almakta
olup, diger bashigi altinda satisa sunulan iiriinler sirketten sirkete degisik isimler
alabilmektedir. Tirkiye’de satisa sunulan benzin tirleri TS EN 228 Otomotiv
Yakitlar1 - Kursunsuz Benzin - Ozelikler ve Deney Yéntemleri, standardina uygun
sartlar1 tasimasi gereklidir. K. Benzin 95 Oktan ve K.Benzin 95 Oktan (Diger)
arasinda herhangi bir fark bulunmamakla beraber ikisi de her tiirlii benzinle ¢alisan

araglarda giivenle kullanilabilmektedir.

Tirkiye’de 2018 yilinda 2017 yilina gore ham petrol ithalati %18,61 azalarak
20.970.669,254 ton olurken, toplam ithalat %9,24 azalarak 38.711.454,518 ton
seviyesine gerilemistir. Tiirkiye’de 2018 yilinda 2017 yilina gore;

e Toplam rafineri iiretimi %13,60 azalarak 25.002.286,570 ton,
e Motorin tiirleri tretimi %10,61 azalarak 9.292.050,653 ton,

e Benzin tiirleri tiretimi %12,61 azalarak 4.684.111,715ton,

e Benzin tiirleri ihracat1 %22,97 azalarak 2.439.858,428 ton,

e Benzin tiirleri ithalat1 olmamustir.

e Benzin tiirleri satiglar1 %1,16 artarak 2.329.919,637 ton,

olarak gerceklesmistir. Burada dikkat ¢eken bir diger husus ise benzin tiirlerinde

ithalatg1 olunmamis ancak benzin tiirlerinin ham madde bazinda ithalatg1 olunmustur.

Tiirkiye’de yurtiginde 2018 yilinda 2.329.919 ton benzin tiirii satig1 gerceklesmis ve
biyoetanol {iretici 4 firma tarafinda toplamda 75.186 ton harmanlanan etanol teslim
edilmistir. Tirkiye’de 2018 yilinda satis1 ger¢eklesen benzin igerisine harmanlanan
biyoetanoliiniin oran1 Grafik 36’da gosterildigi tlizere yaklasik %3,1 olarak

gerg:eklesmistir.270

210 EPPK 2019 s:111-1V-56
146



Biyoetanol
3.13%

Grafik 36. Tirkiye’de Yurti¢i Benzin/Biyotanol Kullanim Orani (2018 Y1l1)
Kaynak: EPDK 2019 s:111-56

4.6.2.6 Tirkiye’de Benzin Kullaniminin Arttirtlmasi

Ham petrolden elde edilen firtinlerin yilizdesel dagilimlart Tablo 48’de verilmistir.
Ham petrolden elde edilen iiriinler bazinda ham petroliin yaklasik %33,4’tinden
motorin elde edilebilirken %20,4’tinden benzin, %3,5 LPG, %11,8 fuel oil, 13,8 jet
yakiti %14,1 bitiimen elde edilebilmektedir. Bu rakamlar gostermektedir ki ham

petrolden elde edilen motorin miktar1 benzine kiyasla %50 daha fazladir.

Tablo 48. Ham Petrolden Elde Edilen Uriinlerin Dagilimi
Uriin Motorin Benzin LPG Fuel-Oil  Jet Yakiti =~ Bitiimen Diger
% 334 20,4 3,5 11,8 13,8 14,1 3
Kaynak: Siikrii Kizilot, “Litresi 143 kurusa, 2,5 milyon ton benzin sattik” 03.12.2012
http://www.hurriyet.com.tr/litresi-143-kurusa-2-5-milyon-ton-benzin-sattik-22063024
erisim:29.03.2019

Tirkiye’nin toplam benzin ve motorin tiiketimi Grafik 37’de gosterilmistir.
Goriildigii tizere 2013 yilinda 20 milyon m°> motorin tiiketimi 2017 yilinda 29 milyon
m¥e yiikselmis, 2013 yilinda 2,4 milyon m?® olan benzin tiiketimi ise 2017 yilinda 3,1

milyon m*’e ulagmustr.
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B Toplam
Benzin

H Toplam
Motorin
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Grafik 37. Tiirkiye’de Toplam Benzin ve Motorin Tiiketimi (milyon m®)

Kaynak: PETDER, 2018b s:48-49

Tablo 49’da Tiirkiye’de motorin tiiketiminin benzine olan yilizdesel farki verilmistir.
Ham petrolden elde edilen motorin miktarinin benzine kiyasla %50 daha fazla
olasma ragmen, Tirkiye’nin motorine olan talebi yillar icerisinde benzine olan

talepten yaklasik olarak dokuz kat fazla olmustur.

Tablo 49. Tirkiye’de Motorin Tiiketiminin Benzine Orani
2013 2014 2015 2016 2017

%833 %856 %882 %893 %935
*Tablo, Grafik 37°den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 50’de 2018 yilinda Tiirkiye’de benzin ve motorin tiirlerinin iiretimi ve dagitim
yerleri verilmistir. Tiirkiye’de motorin tiirleri iiretimi 9.292.050 ton ile 4.684.111 ton
olan benzin lretiminden yaklasik olarak iki kat fazla olmustur. Benzin iiretimi
motorin liretiminin Yyaris1 kadar olmasina ragmen 2.439.858 ton ile tliretim miktarinin
%51’i ihrag edilmis olmakla birlikte hi¢ ithalati olmamustir. 9.292.050 ton olan
motorin iiretiminin yaklasik %1,5’1 (145.162 ton) ihra¢ olurken tiretim miktarinin

%147’si oraninda (13.749.186 ton) motorin ithalat1 ger¢eklesmistir.
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Tablo 50. Tiirkiye’nin Benzin ve Motorin Tiirleri Durumu (ton)

Uretim Yurti¢i Satig fhracat Ithalat Ihrakiye TRTT
Satislar
'28’;27'3 5.360.216 2.303.254  3.167.398
foelngﬂ 4.684.111 2329919  2.439.858
“ggtl"?rln 10.395.069  24.166.321 233060 13455723 438673  49.773
'\Zﬂooltgi',[‘ 9.292.050  23.576.884 145162  13.749.186 415681  35.095

*Kaynak: EPDK, 2018, s:VII
* *Kaynak: EPDK, 2019 s: 11l

Sonug itibariyle Tirkiye yurtici motorin talebini karsilamak ic¢in daha fazla ham
petrol ithal etmek zorunda kalmistir. Bunun sonucunda ham petrolden elde edilen
benzin talepten daha fazla oldugundan, 2018 yilinda {iretilen benzinin yaklasik olarak

%351°1 yurt disina ihrag edilmistir.

Tiirkiye’de trafige kayitli otomobillerin yakit tiirlerine gore dagilimi Tablo 51°de
verilmistir. 2004-2019 yillar arasi trafige kayitli otomobillerin sayist %132 artarak
12.445.592 adete ulasmistir. 4.062.486 adet olan benzinli otomobil sayisi ise
%24°lik azalma kaydederek 3.089.148 adet olmustur. 252.629 adet olan dizel
otomobil sayist ise %1.723 oraninda artarak 4.605.739 adete ulasmustir. Dizel
otomobil sayis1 2004 yilinda benzinli otomobil sayisinin %6°s1 iken kullanimi hizla
cogalarak 2019 yilina gelindiginde yaklagik 18 katlik artisla 4.605.739 adede
ulasarak benzinli araglardan %49 daha fazla olmustur. 2004 yilinda 793.081 adet
olan LPG’li otomobil sayis1 %493 artisla 4.705.970 adet olarak Tiirkiye’de en ¢ok

kullanilan otomobil tiirii olmustur.
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Tablo 51. T.C.’de Trafige Kayitli Otomobillerin Yakit Tiirlerine Gére Dagilimi

Yil Toplam Benzin Dizel LPG
2004 5.400.440 4.062.486 252.629 793.081
2005 5.772.745 3.883.101 394.617 1.259.327
2006 6.140.992 3.838.598 583.794 1.522.790
2007 6.472.156 3.714.973 763.946 1.826.126
2008 6.796.629 3.531.763 947.727 2.214.661
2009 7.093.964 3.373.875 1.111.822 2.525.449
2010 7.544.871 3.191.964 1.381.631 2.900.034
2011 8.113.111 3.036.129 1.756.034 3.259.288
2012 8.648.875 2.929.216 2.101.206 3.569.143
2013 9.283.923 2.888.610 2.497.209 3852 336
2014 9.857.915 2.855.078 2.882.885 4.076.730
2015 10.589.337 2.927.720 3.345.951 4.272.044
2016 11.317.998 3.031.744 3.803.772 4.439.631
2017 12.035.978 3.120.407 4.256.305 4.616.842
2018 12.398.190 3.089.626 4.568.665 4.695.717
2019* 12.445.592 3.089.148 4.605.739 4.705.970

2004’ten 2019’a degisim %132 -%24 %1.723 %493

Kaynak: TUIK, http:/tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist erisim: 22.04.2019d
*2019 Subat sonu verileridir.

Son yillarda Tiirkiye’de trafige kayitli otomobillerde LPG’den sonra en ¢ok tercih
edilen yakit tiirlii arag dizel otomobiller olmustur. Grafik 38’de 2019 yili subat ay1
verilerine gore Tiirkiye’de trafige kayitli otomobillerin toplam igerisinde aldiklar
pay yiizdesel olarak verilmistir. 4.705.970 adetle en ¢ok kayith arag olan LPG’li
otomobiller toplam igerisinde %38’lik bir pay almigtir. LPG’li otomobillerden sonra
4.605.739’1uk adet ile ikinci sirada yer alan dizel araglar %37°lik bir paya sahiptir.
Ugiincii sirada yer alan benzinli otomobiller ise 3.089.148 adet ile toplam igerisinde

%25°1ik bir pay almistir.

Diger Benzinli
25%

Grafik 38. Trafige Kayitli Otomobillerin Yakit Tiirlerine Gére Dagilimi (2019 Yili)
**Grafik, Tablo 51°den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 39°da Tiirkiye’de 2017 ve 2018 yilinda tiiketilen yakitlarin kullanim yiizdesi
verilmistir. Motorin 2017 yilinda 29 milyon m*®liik tiiketim ile %77’lik pay alirken
en cok tiiketilen yakit tiirii olmus, LPG 5,6 milyon m*liik tiiketimi ile %15 pay
alarak ikinci sirada yer almistir. Son sirada ise 3,1 milyon m*1iik tiiketimi ile benzin
%38’lik bir pay almistir. 2018 yilinda ise durum pek degismemis 23.576.884 tonluk
tiketimi ile %78 pay alan motorin en ¢ok tiiketilen yakit olmustur. LPG ise
4.146.448 tonluk tiiketimi ile %14 pay alirken benzin 2.329.19 tonluk tiiketimi ile
%8’lik pay almistir.

2017 2018

Benzin .
Benzin

Grafik 39. Tiirkiye’de Yakit Kullanim Yiizdesi 2017/ 2018 yili (yurtici satislar)
** 2017 yil1 verileri m? {izerinden hesaplanmistir. Kaynak: PETDER, 2018b, s:48-49-50
*** 2018 y1l1 verileri ton {izerinden hesaplanmistir. Kaynak: EPDK, 2019a s:11I/EPDK, 2019b s:VII

Daha ¢ok dizel tasitlarin ortaya cikardigi zararli madde ve gazlar, astim koah gibi
solunum yolu hastaliklar1, kalp damar ve ¢ok sayida hastaliga sebebiyet vermektedir.
Dizel araglar kullanimi1 ekonomik oluslarindan dolay1 hizla artmis olmasina ragmen
cevre ve insana verdigi olumsuz etkileri sebebiyle 6zellikle Avrupa’da ve bazi
sehirlerde kullanimlan kisitlanmaya baslamis ve yakin bir gelecekte de birgok tilke

ve sehirde kullanimlarinin tamamen yasaklanmasi 6ngoriilmektedir. 211,272

Dizel ara¢ kullaniminin gerek cevre ve insan saglina verdigi zarar1 azaltmak igin,

gerekse de iilkemizde motorine olan talebin disirilip ham petrol ithalinin

"' Tiirk Toraks Dernegi, “Giincel Konu: Dizel araclar ¢evreye zararh m?”
https://www.toraks.org.tr/halk/News.aspx?detail=2653 erisim:22.04.2019

2”2 TRT Haber “Berlin'de dizel araclara kismi yasak”
https://www.trthaber.com/haber/dunya/berlinde-dizel-araclara-kismi-yasak-388498.html
erigim:22.04.2019
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azaltilmasina katki saglamak adina iilkemizde dizel ara¢ sayisinin azaltilmasinin iilke
yararina olacagi diigiiniilmekte oldugundan kullanimlarinin azaltilmasi igin gerekli

caligmalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Benzinli ara¢ kullaniminin tesvik edilmesi adina gerek dizel ara¢ alim ve satimlarina
getirilecek ek vergiler gerekse de benzinli ara¢ aliminda yapilacak vergi avantajlar

ile bu siirece katki saglayacagi 6ngoriilmektedir.

Tablo 47 ve Grafik 35’ten hatirlandigi {izere 2018 yilinda 6,21 & olan benzinin
ortalama nihai satis fiyatinin %51°in1 3,15 § ile vergiler olusturmaktadir. Benzinli
ara¢ kullaniminin tegvik edilmesinin yollarindan birisi de diger yakitlarin satig fiyati
yiikseltilmeden, benzinin satis fiyatinin indirilmesidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
benzinden alinan vergi oraninin diisiiriilmesi halinde benzinli araglara olan talep
artabilecektir. Durum itibariyle benzin ucuzlayacagindan dizel ve diger yakitlar daha
pahali konuma gelecektir. Bu durumda dizel ve diger yakitlar: kullanan araglara olan
talebin diisecegi ongoriilebilir. Bunun sonucunda belli bir siiregte benzin tiikketimi
artacak ve dizele olan talep diismeye baslayabilecektir. Yurt disina satilabilecek
benzin, yurt i¢inde daha yiiksek fiyattan satilacagindan, devlet milyarlarca lira ek
gelir elde edebilecektir. Ote yandan motorin ihtiyac1 azalacag: i¢in ham petrol
ithalatinda azalma olacak ve disari ¢ikan doviz miktari azalma gosterecektir. Sonugta
Tiirkiye’de benzin tiiketimi artacagi igin igerisine zorunlu olarak harmanlanan
biyoetanol miktari da artis kaydedecektir. Bu durumun cari agik ve dis ticaret dengesi
tizerinde pozitif sonuglar1 olmasi kaginilmazdir. Benzinin ucuz satilmasiyla beraber
basta ulastirma olmak iizere tarimsal {iretim maliyetlerinde de belli bir oranda diisiis
yaganmas1 sonucunda seker pancart ve nihai iirlin olarak biyoetanoliin iiretim
maliyetinin ~ diigmesi  durumunda daha wucuza biyoetanol {retimi de

gerceklesebilecektir.

4.7 BIYOETANOL KULLANIMININ YARATACAGI VERGI KAYBI

Tiirkiye’de 2005 yilinda cikarilan teblig ile benzine harmanlanacak %2 oraninda
biyoetanol icin OTV muafiyeti getirilmesine karsilik zorunluluk getirilmemisti. Daha

sonra 01.01.2013 tarihinden itibaren en az %2 ve 01.01.2014 tarihinden itibaren en
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az %3 olmak iizere benzine yerli tarim trilinlerinden iretilen biyoetanol harmanlama

zorunlulugu getirilmis olmasina karsilik OTV muafiyeti %2’de kalmistir.

Tablo 9’dan hatirlanacag: tizere 2018 yilinda Tiirkiye’de 94.731 litre (75.184 ton)
biyoetanol teslimi yapilmistir. 2018 yili benzin tiikketimi ise 2.935.967 litre
(2.329.919 ton) oldugundan 2018 yilinda yurti¢inde satilan benzin yaklasik olarak
%3 oraninda biyoetanol ile harmanlanmistir.  Giincel mevzuat geregi %2’lik kismi
olan yaklasik 58.713 litresi OTV’den muaf olmustur. 2018 yilinda benzin tiirlerinden
ortalama 2 & OTV alindigindan 117.426 1’lik vergi kayb1 yasanmlstlr.273

Tablo 52°de Tirkiye’nin 2018 yili yurti¢i benzin tiiketimine goére harmanlama
oranlarmin yaratabilecegi OTV kayb1 kurgulanmistir. Giincel mevzuat geregi %2
olan OTV muafiyeti uyarinca benzine harmanlanma oran1 %2 ve iistii hangi oranda
olursa olsun 117.426.960 b vergi kaybi yasanmaktadir. Ancak uygulanacak olan
OTV muafiyeti giincel oran olan %2 degil de, her kullanim orani igin yine ayni
oranda uygulanacak olursa, her yiizde 1’lik biyoetanol (29.356.740 litre)
kullanimindan dolay1 58.713.480 £ vergi kayb1 yasanabilecektir.

Tablo 52. Biyoetanol Kullanimlarinda Yasanabilecek OTV Kayb1

%1 %5 %6 %10 %20 %100
Jslemierls o 116.495 139.795 232.991 465.983 2.329.919
Biyoetanol (ton)
Kullamlacak 59 356 740 146.783.700  176.141.700 293.568.660 587.138.580 = 2.935.697.940
Biyoetanol (litre)
%2 OTV
Muafyeti
58713480 117.426.960 117.426.960 117.426.960 117.426.960  117.426.960
Uyarinca Vergi

Kaybi (b)**

‘Oranin Hepsi

OTV’den Muaf | 58.713.480 293.567.400 352.283.400 587.138.320 1.174.277.160 5.871.395.880

Tutulursa (b)**
*2018 yil1 yurtigi benzin tiiketimi 2.329.919 ton (2.935.697 litre) olarak baz alinmistir.
Kaynak: EPDK, 2019 s:1l1
**16 Agustos 2018 tarihli ve 30511 sayili Resmi Gazete’de “4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa Ekli (I) Sayili Listenin (A) Cetvelinde yer alan bazi mallarin 6zel tiiketim vergisi
tutarlarinin yeniden tespiti hakkinda karar (Karar Sayisi: 41)” uyarinca OTV tutari;
kursunsuz benzin 95 oktan: 1,9944, kursunsuz benzin 95 oktan (E10) :1,9944, kursunsuz benzin 98
oktan: 2,1575, kursunsuz benzin 98 oktan (E10) : 2,1575 b oldugundan dolay1, Tablo olusturulurken
benzinin OTV’si ortalama olarak 2 b iizerinden hesaplama yapilmustir.

2% 16 Agustos 2018 tarihli ve 30511 sayili Resmi Gazete’de “4760 Sayili Qzel Tiiketim Vergisi
Kanununa Ekli (I) Sayili Listenin (A) Cetvelinde Yer Alan Bazi Mallarin Ozel Tiiketim Vergisi
Tutarlarinin Yeniden Tespiti Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 41)”
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4.8 TURKIYE’DE CARI ACIK VE BIYOETANOL

Enerjide diga bagiml iilkeler icin 6zellikle petrol fiyatlarinda meydana gelen ani
artiglarin genel ekonomik yapi iizerinde de derin etkileri oldugu bilinmektedir.
Enerjide disa bagimli olan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda enerji tiiketimi, enerji
ithalat1 ve cari agik arasinda pozitif yonlii, siki ve derin bir korelasyonun varligindan
s6z etmek miimkiindiir.?™* Ozellikle yiiksek biiyiime rakamlarinin s6z konusu oldugu
gelismekte olan iilkelerde artan enerji tiiketimi petrol ve dogalgaz gibi enerji
kaynaklarinin tiikketiminde ve dolayisiyla ithalatinda yogun artiglar yasanmakta, artan
ithalat yeterli doviz girdisi olmayan ilgili iilkelerde Onemli cari agiklara yol
acmaktadir. Enerji kullaniminda yerli iiretim olanaklarmin gelistirilememesi sonucu
disa bagimli enerji arzinin giderek derinlesmesi s6z konusu olabilmekte ve sorun

daha da agirlasabilmektedir.

Tiirkiye’de 1980 yilina kadar ithal ikameci bir biiyiime politikasi izlemistir. 24 Ocak
1980 kararlar1 sonrasinda disa agik bir ekonomi modeline gegilmesiyle birlikte enerji
talebi yillar itibariyle artig gostermistir. Artan bu enerji talebi biiyiik oranda tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de fosil yakitlarla karsilanmustir. Etrafindaki
ilkelerin fosil yakit rezervi bakimindan zengin olmasina karsilik Tiirkiye fosil yakit
bakimindan oldukga fakir bir iilkedir. Artan enerji talebine istinaden artan fosil yakit
tilketimi enerjide disa bagimli hale gelmesine yol agarken artan fosil yakit ithalati

Tiirkiye’nin cari agik probleminin kroniklesmesine sebebiyet vermektedir.?"

Son yillarda diinyada ham petrol fiyatlarindaki diisiis neticesinde Tiirkiye’nin ham
petrol ve iirinlerinin, ithalat ve tiiketiminin artmasina ragmen petrole d6dedigi doviz
miktar1 diismektedir. Ancak bu diislisiin ne kadar devam edecegi belirsiz olup
durumun tersine déonme olasiligr da bulunmaktadir. Grafik 40’ta Tiirkiye’nin ham
petrole temininde 6dedigi parasal miktar verilmistir. 2012 yilinda yerli ham petrole

1,7 milyar $ 6denirken, ithal edilen ham petrole ise 15,9 milyar $ 6denmistir. 2016

2™ Murat Demir, “Enerji ithalat1 Cari Acik Iliskisi, Var Analizi ile Tiirkiye Uzerine Bir inceleme”
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Y1l 5 - Say1 9 — Kasim 2013, 2-27 s:2

%S Hac1 Ahmet Karadas, Haci Bayram Isik, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kullammimm CIB
Agiklart Uzerine Etkisi” Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi Cilt: 11 Say1: 61 Yil: 2018 872-
882 5:873
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yilina gelindiginde ise ham petrol fiyatlarindaki diigiise beraber ham petrole 6denen
miktarda azalma kaydedilerek yerli ham petrole 0,7 milyar $, ithal ham petrole ise

7,7 milyar $ 6denmistir.

m ithal ® Yerli

2012 2013 2014 2015 2016

Grafik 40. Tirkiye Rafineri Ham Petrol Temin Kaynaklar1 (milyar $)

Kaynak: Aydin, Peker, 2018 s:224

Tiirkiye’nin ithal ham petrolle 6dedigi miktarin toplam ham petrole 6denen miktar
igerisindeki payr Tablo 53’te verilmistir. Toplam petrole 6denen para petrol
fiyatlarindaki diislise paralel olarak azalma gdstermis olsa da ithal ham petrole
odenen paranin toplam ham petrole ddenen miktar icerisindeki pay: ortalama %90

seviyelerinde gerceklesmistir.

Tablo 53. ithal Ham Petrolle Odenen Miktarin, Toplam Ham Petrole Odenen Miktardaki Pay1

2012 2013 2014 2015 2016

% 90,3 % 89,7 % 88,9 % 90,6 % 91,6
* Tablo; Grafik 40’tan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
Tiirkiye’nin petrol ithaline 6dedigi miktar, cari agik ve dis ticaret verileri Tablo 54’te
verilmigtir. 2013 yilinda petrol ithaline 6denen 14,6 milyar $§ 2016 yilina
gelindiginde %47,2 azalisla 7,7 milyar § olmustur. Benzer bir sekilde Tiirkiye’nin
2013 yilt 63,6 milyar $ olan cari agig1 2016 yilina gelindiginde %48,7 azalisla 32,6
milyar $ olmustur. Ayni sekilde Tiirkiye’nin dis ticaret agig1 ise 2013 yilinda 99,8
milyar $’dan 2016 yilina gelindiginde %43,9 azalisla 56 milyar $§ olmustur.
Tiirkiye’nin ithal petrole 6dedigi miktar ile cari agik ve dig ticaret dengesi hemen

hemen ayni oranlarda azalma gdstermistir.
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2013 yilinda petrol ithaline 6denen miktar yaklasik olarak cari agigin %23’i ve dis
ticaret dengesinin %15’ini olustururken, 2016 yilinda ise benzer bir sekilde cari

ac1gin yaklagik olarak %23l ve dis ticaret dengesinin ise %14 linii olusturmustur.

Tablo 54. Tiirkiye’de Petrol ithalinin Cari Acik ve Dis Ticarete Etkisi

*Ham Petrol Ithaline **Cari Agik ***Dis Ticaret
Odenen (milyar $) (milyar $) Dengesi (-) (milyar $)
2013 14,6 63,6 99,8
2014 12,1 43,6 84,5
2015 8,7 32,1 63,3
2016 7,7 32,6 56,0
2013’ten 2016 Degisim (-) %47,2 %48,7 %43,9

Kaynak:

*Aydin, Peker, 2018 s:224

** BUMKO, “Ekonomik Gostergeler” http://www.bumko.gov.tr/TR,7045/ekonomik-gostergeler-
1950-2019.html erisim:28.03.2019

*#*TUIK, “Yillara Gore Dis Ticaret 1923-2018” http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
erigim: 28.03.2019f

Grafik 41°de Tirkiye’de petrol ithaline 6denen para ile cari agik ve dis ticaret
dengesinin grafigi olusturulmustur. Grafikte gorildiigii tizere Tiirkiye’de petrol
ithalatina 6denen para ile cari acgik ve dis ticaret dengesi arasinda pozitif yonli, siki
ve derin bir korelasyonun varligindan s6z etmek miimkiindiir. Sonug itibariyle
Tiirkiye’de hem cari agigin kapatilmast hem de dis ticaret dengesinin iyilestirilmesi
adina petrol ithalatinin azaltilmas1 ve petrol ithaline Odenen para miktarin

diistiriilmesinin 6nem arz ettigi acik¢a anlasilmaktadir. Bunun i¢in petrole olan

talebin miimkiin oldugunca yurt i¢i tiretimle karsilanabilmesi gerekmektedir.

Ancak Tiirkiye’nin ham petrol rezervleri yetersiz oldugundan petrole olan bu talebin
baska yollarla karsilanmasi 6nem arz etmektedir. Yurt icinde kullanilan petroliin
Grafik 16’dan hatirlanacagi tizere %61 gibi biiyiik oraninin ulastirma sektoriinde
kullanildig1 g6z oniine alindiginda, ulastirma sektoriinde kullanilabilecek yerli enerji
kaynaklarmin tespiti ve iiretilmesinin iilke ekonomisine olumlu katkilar olabilecektir.
Ayrica yurt i¢inde kullanilan yakat tiirlerini, iiretim miktarlarina uygun bir sekilde,
tilketimlerini dengeli bir bigimde saglayabilecek tasit diizenlemelerin yapilmasinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ulagtirma sektoriinde benzin ile harmanlanarak
kullanilan biyoetanol iiretiminin gida gilivencesi bakimindan sorun yapmayacak tarim
tirtinleri kullanilarak tiretim miktariin arttirillip daha fazla miktarda tiiketilmesi
durumunda ham petrol ithalinin azaltilabilecegi diisiiniilmektedir. Bunun sonucunda

ise petrol ithaline O6denecek paranin azalmasi, Sonug itibariyle ise cari agigin
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kapatilmasi

ve dig ticaret dengesinin iyilesmesi adma olumlu gelismeler

saglanabilecektir.

120

100

80

60

40

20

99.8

A
4.5
63.6 63.3 56
= 436 ——A
32.1 32.6
14.9 12.1 8.7 77
O — —— N
2013 2014 2015 2016

=@=*Petrol
ithaline

odenen
== **Cari Agik

e ***Dg
Ticaret
Dengesi (-)

Grafik 41. Petrol ithaline Odenen Para, Cari Acik ve Dis Ticaret Iliskisi (milyar $)

*Grafik; Tablo 54°ten yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 55’te Tirkiye’de biyoetanol kullanimlarinin cari agik {izerine yapabilecegi

etki, 2018 yili yurtigi benzin tiiketimi ve 2018 yili cari iglemler hesabi referans

alinarak hazirlanmistir. Yerli tarim {iriinlerinden iretilip kullanilacak biyoetanol,

benzin tliketiminin azalmasina sebebiyet verecektir. Benzin tiiketiminin azalmasi

sonucunda olusacak benzin fazlaliginin 2018 y1l1 vergisiz satis fiyati olan 2,44 £’den

thra¢ edilmesi durumunda 2018 yili yurtigi benzin tiiketimine gore her %1°lik benzin
fazlaligindan 71.630.445 1’lik (14.923.009 $) benzin ihrag geliri elde edilebilecektir.
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Tablo 55. Tiirkiye’de Biyoetanol Senaryolarmin Cari Agik Uzerine Etkisi
Ekilebilir

2018 Y1l Yurti¢i Benzin Tiiketimine Gore Biyoetanol Ekilebilir
a Pancar
Uretim Pancar At1l Seker
o Alanlariin Pl
Kapasitesi T Alanlarinin Uretim
%1 %5 %10 Tam Panca? Ekilse Hepsine Pancar Kapasitesi
Zorunluluk  Zorunluluk Zorunluluk Kapasite o Ekilse %100 Uretim
olsa olsa olsa Uretim o 3°lii Miinavebe Yapsa
Yapsa RIS (seker+melas)
P (seker+melas) $
Biyoetanol
Miktart 23.299 116.495 232.991 133.341 3.062.400 4.654.848 481.800
(ton)*
Biyoetanol
Miktars () 29.356.740  146.783.700 = 293.568.660 = 169.000.000 @ 3.858.624.000  5.865.108.480 607.068.000
Dis
Ticarete
Katkist 71.630.445  358.152.228 | 716.307.530 | 412.360.000 @ 9.415.042.560 @ 14.310.864.691  1.481.245.920
({’)**
Dis
Ticarete
Katkist 14.923.009 74.615.047 149.230.735 85.908.333 1.961.467.00 2.981.430.144 308.592.900
Cari Ag1ga
otk 0.05 027 055 03 72 1 11
Orani

* Tiirkiye’nin 2018 yili yurti¢i benzin tiiketimi 2.239.919 ton olarak baz alinmstir.

Kaynak: EPDK, 2019 s:63

** Benzinin litre fiyat1 2,44 H baz alinmustir.

Kaynak: EPDK, 2019, s:63 “

***Tiirkiye nin 2018 yili cari agig1 27.115 milyon $ (2018 yil1 cari islemler hesabi)
Kaynak:BUMKO http://www.bumko.gov.tr/TR,7045/ekonomik-gostergeler-1950-2019.html
erigim:15.09.2019

****Tiirkiye’de 2018 yili ortalama dolar kuru 4,8 baz alinmustir.

Kaynak: BUMKO, 2019

*H*x* Tiirkiye nin 2018 yili dig ticaret dengesi - 55.126.481.000 ABD $ olarak baz alinmustir.
Kaynak: TUIK 2019d http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist erisim: 15.09.2019
FHxFx* Tiirkiye’nin 2018 yili itibariyle kurulu biyoetanol tiretim kapasitesi 169 milyon litre/y1l’dir.
(bknz: Grafik, 19.)

FHXFXFE*A’]1 miinavebe sistemine gore. “Gida amacgl seker iiretimi haricinde kalan kisim”
(bknz: Tablo, 32.)

FHxAxAF*3 1l miinavebe sistemine gore. “Gida amagli seker iiretimi haricinde kalan kisim”
(bknz: Tablo, 32.)
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BULGULAR

Bu calismada Tiirkiye’de biyodizel iiretiminde kullanilacak bitkilerin ayn1 zamanda
bitkisel yag imalinde de kullaniliyor olmasi, pamuk (¢igit) hari¢ tilke yeterlilik
oranmin diisiik olmasi sebebiyle biyodizel iliretiminin gida sikintis1 yaratabilecegi
sonucuna varilmistir. Biyoetanol iiretiminde hammadde olarak kullanilan misirda da
yeterlilik oraninin diisiik olmasi ithalat¢1 durumda olunmasi ve misirin ayni zamanda
yemeklik yag tiretiminde de kullaniliyor olmasi nedeniyle musirdan biyoetanol
tiretiminin  ekonomik olmadigi kanaatine varilmistir. Biyoetanol {iretiminin
arttirtlmasinda bugday kullanilmas: halinde ise her ne kadar yeterlilik oran1 uygun
olsa da daha fazla miktarda kullanilmas1 halinde olusacak ek bugday talebinin yurtici
tiretimle karsilanabilmesinin, alim fiyatinin arttirillmadigi siirece pek miimkiin
olmayabilecegi kanaatine varilmistir. Tiirkiye’de seker pancart kota uygulamasi
yiziinden daha fazla alanda ekilebilir olmasina ragmen ekimi kontrol altinda
tutuldugundan biyoetanol iiretiminin arttirilmasinda seker pancari arzinda bir sikinti
cikmayacagl diisiiniilmektedir. Seker pancarindan daha fazla miktarda biyoetanol
tretilmesi durumunda; yeterli gida arzini, gidaya erisimi ve gida giivencesini

olumsuz etkilemeyecegi kanaatine varilmistir.

Biyoetanol tiretiminde 2018 cari alim fiyat ve verimine gore ¢ift¢i geliri bakimindan
misir en avantajli iiriin olmaktadir. Ayrica seker pancarinin 2018 yilina kadar (200-
2017 yillar arasinda) en ucuz hammadde tiretim maliyetine sahip olmasina ragmen
bu avantaji 2018 yilinda misira gegmistir. Diger taraftan hammadde yeterlilik orani,
cari hammadde alim fiyati, istihdam saglamasi ve su istegine gore biyoetanol verimi
bakimindan biyoetanol {iretiminde en avantajli bitki seker pancar1 olmaktadir. Sonug
itibariyle Tiirkiye’de seker pancari kullanilarak biyoetanol iiretiminin arttirilip benzin
ile harmanlanarak kullanilmasi durumunda tarim sektoriiniin istindam kapasitesinin
biiyiimesine, kirsal kalkinmanin saglanmasina, enerji ihtiyacina ve iilke ekonomisine

olumlu etkilerinin olabilecegi sonucuna ulasilmistir.

2018 Yili Cari Hammadde Alim Fiyatina Gore 1 Litre Biyoetanol Uretim Maliyetine
gore en avantajli hammadde 1,2 ¥/It ile C smifi pancar olmustur. Bu sonug, Akalin,

Seyrekbasan (2015) ¢alismasi ile benzerlik gostermektedir.
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Ciftci geliri bakimidan biyoetanol hammaddeleri 2018 yili cari alim fiyati, masrafi
ve iriin verimi dogrultusunda Tablo 39’da hazirlanmistir. Biyoetaliin imalinde C
sinift pancar kullanilmasi halinde ¢ift¢i 2018 verilerine gore ton basina 61 b, dekar
basina 387 b zarar ettigi hesaplanmistir. Bu dogrultuda Akalin, Seyrekbasan,
(2015)’te belirtildigi gibi C smift pancarin alim fiyatini diisiik oldugu ireticiyi
magdur edebilecegi belirtilmis olup bu calismada C sinifi pancardan biyoetanol

imalinde ¢ift¢inin zarar edecegi kanitlanmistir.

Bu ¢alismada alan bazinda 2018 yili {iriin verimine gore biyoetanol verimi en fazla
seker pancarina ait oldugu hesaplanarak Akalin, Seyrekbasan (2015) ile ayn1 sonuca

ulastimistir.

Bu calismada, Tiirkiye’de yerli tarim iriinleri ile iiretilecek biyoetanoliin, biodizele
gore hammadde temini bakimindan daha rahat oldugunu, yerli tarim iiriinlerinden
tiretilecek biyodizelde hammadde yeterlilik bakimindan, pamuk (¢igit) haricinde
sikint1 ¢ikacagi, yeterlilik oraninin diisiik olmasi sebebiyle (%80) misir kullanarak
biyoetanol liretiminde sikint1 yasanabilecegi, ayrica istihdam saglamasi1 bakimindan
seker pancarmin en avantajl iiriin oldugu analiz edilerek Hatunoglu, (2010) ile aym
sonuca ulagilmistir. Ciftgi geliri bakimindan biyoetanol iiretiminde kullanilabilecek
misirin, seker pancarina gore daha avantajli oldugu analiz edilerek, Hatunoglu,

(2010)’dan farkli bir sonug elde edilmistir.

Bu ¢alismada Tiirkiye sartlarinda en uygun biyoetanol hammaddesinin bugday
olmadig1 belirlenmis, Tiirkiye’de biyoetanol iiretimi i¢in en uygun hammaddenin
bugday oldugunu ortaya koyan Bulut, (2006) ve Kogtiirk, (2011)’den farkli bir sonug

elde edilmistir.

Bu calismada, iilke yeterlilik oran1 %55’ler seviyesinde olan aygigeginin biyoyakit
imalinde kullanilmasmin uygun olmadigi, biyoetanol iiretiminde ise seker pancari
kullaniminin daha avantajli olacagi sonucuna varilmistir. Biyoyakit {iretiminin daha
fazla aycice8i ve seker pancart kullanarak gerceklesmesi gerektigini ifade eden
Cagatay, Kiymaz (2012)’den farkli olarak bu c¢aligmada aygigeginden biyodizel
tiretiminin ekonomik olmadig1 ancak, seker pancarindan biyoetanol iiretiminin {ilke

ekonomisi i¢in daha kazangl oldugu sonucuna varilmistir.
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Bu ¢alismada Tiirkiye nin 2018 yil1 kurulu biyoetanol iiretim kapasitesinin 2018 yil1
yurtigi benzin ihtiyacinin ancak  %6’sin1 karsilamaya yetecegi iilke benzin
ithtiyacinin hepsini karsilayabilecek {iretim kapasitesi bulunmadigi tespit edilmistir.
Tiurkiye’nin  tiikettigi  benzin miktariin  hepsinin  biyoetanol iiretilerek
karsilanabilmesi igin gerekli olan biyoetanol tiretim kapasitesinin (2010 yil1) kurulu

olmadigin1 belirten, Melikoglu ve Albostan, (2011) ile ayn1 sonuca ulasilmistir.

Bu calismada Tiirkiye geneli verileri ile 1 litre biyoetanol iiretiminin hammadde
liretim masrafina gére mukayesesi yapilmis, 2018 yil1 hari¢ diger tiim yillarda (2010-
2017) seker pancarindan biyoetanol iiretimi en hesapli iiretim yontemi olarak
belirlenmistir. Bu sonug Eskisehir ili verilerini kullanan Yilmaz, (2013) ile paralellik
gostermistir. Ayrica 2014 yili verileriyle biyoetanoliin en diisiikk maliyetle misirdan
elde edilecegini belirten Canan, Ceyhan, (2017) ile 2018 yili i¢in ayni, diger yillar

i¢in farkli bir sonuca ulasilmistir.
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SONUC

Tarim sektorii bir {ilkenin olmazsa olmaz sektorlerinden birisidir. Tarimsal iiretimi
yeterli olmayan, kendi halkinin gida ihtiyacim1 karsilayamayan bir iilkenin tam
anlamiyla bagimsizligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu haliyle tarim, devlet ve
bagimsizlikla esdeger niteliktedir. Bununla beraber canliligin ve varlifin olmazsa
olmazi olan tarim sektorii son yillarda enerji tarimi da yapilarak gidanin yaninda

enerjinin de kaynagi olarak onem arz etmeye baslamustir.

Kiiresel baz da enerji talebinin karsilanmasinda petrol birinci sirada yer almaktadir.
Ozellikle gida amacli tarimsal iiretim fazlasi bulunup, ayrica enerji ihtiyaci olan
tilkelerde, enerji tarimi hizla bityiimektedir. Bu baglamda Tiirkiye gelismekte olan
bir iilke olup buna paralel olarak enerji talebi de hizla artis kaydetmekte ve bu talep
en ¢ok petrol ile karsilanmaktadir. Tiirkiye’nin petrol kullaniminda ise en biiyiik pay1
ulagtirma sektorii almaktadir. Petrole karst olan bu enerji talebi, yurtici tiretim ¢ok az
oldugundan biyiikk bir kismu ithal edilerek karsilanmaktadir. Ayrica Tirkiye’nin
yurtici iretilebilir ham petrol rezerv omriiniin, diinya ham petrol rezerv émriinden
daha da az olusu (2018 yili verilerine gore 18,5 yil) iilke igerisinde petroliin
ikamesini saglayacak enerji kaynaklarmin arastirilmasini veya ikamesini saglayan

yakitlarin iiretim miktarlarinin arttirilmasinm gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin petrol ithaline 6dedigi para ile lilke cari agi1 ve dis ticaret dengesi
arasinda siki bir kolerasyon vardir. Tikettigi petrolii ise en fazla ulagtirma
sektoriinde kullanmaktadir. Bu durumda ulastirma sektoriinde kullanilan yakit
tirlerinin yerli kaynaklar kullanilarak karsilanmasinin 6nemi ortaya g¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de biyoetanoliin, benzinle harmanlama miktarinin arttirilarak daha fazla
miktarda tiiketilmesi durumunda tilke cari ac¢igr ve dis ticaret dengesi lizerinde
olumlu katkilar1 olabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica biyoetanol {iretim miktarinin
arttirllmasinda seker pancar1 kullanilmasi halinde, yan f{riinlerinin iyi bir hayvan
yemi olmasi sebebiyle hayvancilik sektoriine olumlu etkileri olabilecek, bunun
sonucunda ise lilkede yasanan kirmizi et acgigmnin kapanmasina katki saglayarak

dolayli yoldan iilke cari agiginin kapanmasina etki edebilecektir.
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Diinya ¢apinda yaganan iklim degisikligi, petrol arzinin yetersiz kalmaya baglamasi,
ham petrol fiyatlarinda ki dalgalanmalar ve fosil yakitlarin g¢evreyi olumsuz
etkilemesi gibi sorunlar son yillarda {ilkelerin biyoyakit politikalarina verdikleri
Oonemin artmasinda etkili olmustur. Cevreci bir yakit olan biyoetanoliin yurtigi
kullaniminin miimkiin oldugunca arttirilmasi1 sonucunda, Tiirkiye’nin taraf oldugu
Kyoto protokoliine istinaden emisyon ticaretinde iilke lehine avantajli bir durum

ortaya c¢ikabilecektir.

Diinyada en ¢ok tiiketilen s1v1 biyoyakit olan biyoetanoliin iiretimi ve kullanimi hizla
cogalmaktadir. Ulkelerin biyoetanol iiretim politikalar1 incelendiginde en 6nemli
konu iiretim siirecinde kullanilan hammaddeleri ithal etmek yerine iilke igerisinde
yetistirilen yerli tarim iriinlerinden temin etmeye g¢aligmaktir. Ayrica bu tlkeler
tiketimlerini belirli bir hedefe ulastirmak i¢in yasal diizenlemelerle biyoetanol
kullanimin1 zorunlu kilmaktadirlar. Tirkiye’de ise diinya ile kiyaslandiginda daha
yeni olan biyoetanol sektorii bebek endiistri niteligindedir. Bu yiizden sektoriin

devlet eliyle, hem tiretiminin hem de tiiketiminin desteklenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de seker pancari kota uygulamasi yiiziinden daha fazla alanda ekilebilecek
olmasina karsilik potansiyelin ¢ok altinda iiretimi yapilarak kaynak kaybina yol
acmaktadir. Ayrica seker fabrikalarinda seker iiretimi kota uygulamasi yliziinden
kapasitenin altinda {iiretim yapilarak Ol¢ek ekonomisinden yararlanilmadigi igin

maliyet avantaji da yakalanamamaktadir.

Tirkiye, alan bazinda seker pancari veriminde diinya ortalamasini yakalamis
olmasma ragmen, diinya verim siralamasinda 21. sirada yer almaktadir. 1750°1i
yillarda Marggraf pancardan seker elde ettiginde pancar kokiinde sadece % 0,5-1,5
seker bulunmasina karsilik, giintimiize kadar siiregelen ¢alismalar sonucunda bu oran
%14-%20 seviyesine kadar ¢ikmistir. Tiirkiye’nin seker pancari yetistiriciligi i¢in
uygun iklim ve toprak yapisina sahip oldugu g6z 6niine alinirsa, pancar verimini ve
pancardaki seker (polar) oranini daha da arttirabilmek igin gerekli g¢alismalar
ivedilikle yapilmalidir. Tiirkiye’de sadece biyoetanol iiretmek igin pancar
yetistiriciliginde miimkiin olan en ¢ok verimi alabilmek adina, modern biyorafineri

calismalar yapilarak, kurakliga, 1s1 farkliliklarina genel olarak biyolojik ve gevresel
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etkenlere dayanikli olabilen pancar ¢esidi, genetik miihendisligi kullanilip diisiik

maliyetle daha yiiksek verim alinabilecek tohum 1slah ¢alismalar1 yapilmalidir.

Tirkiye’de ham seker, rafine seker kavraminin yanina yakit sekerde eklenmelidir.
Ulke ihtiyac1 kadar seker pancarin1 hammadde olarak kullanip pancar sekeri iireten
fabrikalarimizin yaninda, seker pancardan gida amagli sekeri hig {iretmeyip sadece
etanol {ireten fabrikalar yapilarak ilke kurulu biyoetanol {iretim Kkapasitesi
arttirtlmalidir. Bu fabrikalarin isimleri ise seker fabrikasi degil, etanol fabrikasi
olmalidir. Bu etanol fabrikalarinin kurulmasinda yer secimi oldukg¢a iyi analiz
edilerek yapilmalidir. Ayrica seker pancar1 alim fiyatinin etanol {iretimi amaciyla
yetistirilecek pancar i¢in tipki Brezilya’da oldugu gibi kademeli olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

Hammaddesi tarimsal mahsuller olan, yenilenebilir bir enerji kaynagi biyoetanoliin
Tirkiye’de ki politikalari, iiretimi ve kullanimi gerek mevzuat gerekse de
hammaddesi seker oldugundan; EPDK, TAPDK, SDB, ETKB, YEGM ve Tarim ve
Orman Bakanlig: gibi ¢esitli kurumlarin gorev ve sorumlulugunda bulunmaktadir.
Durum itibariyle farkli kurumlar tarafindan ele alinan biyoetanol politikalari, tiretimi,
kullanimi ve denetiminin tek bir cati altinda toplanmasi gerekmektedir. Ayrica
sektorde var olan veri eksikligi problemin giderilmesi, saglikli analizlerin
yapilmasina olanak saglayarak, biyoetanol sektoriiniin daha etkin ¢aligmasina zemin

hazirlayacaktir.

Tirkiye’de biyoetanoliin benzinle karistm orani yasal olarak maksimum %10
olmasina ragmen, zorunlu harmanlanma oranm1 %3 olup, OTV indirimi ise ancak
%2’lik karisim oranina uygulanmaktadir. Ilk etapta, misir ve bugdaydan iiretim
yapan firmalar tam kapasite seviyesine yakin iiretim yapmakta oldugundan seker
pancar1 melas1 kullanan firmalarin atil kapasitesi degerlendirilip tam kapasite iiretime
gecilmelidir. Tiirkiye su an i¢in kurulu biyoetanol kapasitesi 2018 yili benzin
tilketiminin %6’sin1 karsilamaya yeterli diizeyde oldugundan ilk etapta benzin ile
harmanlama zorunlulugu %6’ya ¢ikartilmalidir. Tiirkiye’de su an igin (2019 yili)
OTV indirimi ise sadece %2’lik karigim oranma uygulanmakta oldugundan %2
iizerindeki karistmlarda OTV ve KDV nin eklenmesiyle biyoetanol maliyeti olduk¢a

artmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de OTV indiriminin uygulanan biyoetanol karisim
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orani kadar olmasi gerekmektedir. Daha sonra ise giiniimiizdeki araglarda higbir
degisiklige gerek olmadan E%10 yakat rahatlikla kullanilabildiginden seker pancarini
hammadde olarak kullanan biyoetanol iiretim tesisleri insa edilip biyoetanol kullanim

zorunlulugu ve OTV muafiyeti %10’a ¢ikartilmalidir.

Tiirkiye’de dizel otomobillerin sayisi benzinli araglara gére daha fazladir. Ulkede
kullanilan motorin miktar1 (2017 yil1) benzine kiyasla 8 kattan daha fazladir. Durum
itibariyle ham petrol ve motorinde ithalat¢i durumda olan Tiirkiye’nin ham petrol ve
tiriinleri i¢in yurt disina 6dedigi para cari agik {lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
Tiirkiye’de benzinli araglarin sayisinin arttirilmasi ve dizel kullanan arag¢ sayisinin
azaltilmasi politikalar1 uygulanmalidir. Sonug itibariyle hem motorin tiikketiminin
azalmasi sonucu ithal ham petrol ve motorin ihtiyaci azalacagindan disariya 6denen
para azalacak, bunun sonucu cari agikta azalma meydana gelecektir. Artacak olan
benzin tiikketimi sonucunda, benzinin igerisine harmanlanacak olan biyoetanole
ihtiyag artacaktir. Ayrica dizel araglarin ¢evreye verdigi zarar azalirken, artacak olan
biyoetanol kullanimi1 sonucu, araglardan havaya salinan zararli gaz miktarinda

azalma olacaktir.

Tirkiye’de  biyoetanoliin  harmanlanma zorunlulugun herhangi bir fiziksel
denetiminin olmamas: sadece yilsonunda belgelendirmek kaydi ile yapilan bir
denetimi olusundan dolayr burada olusabilecek sikintilarin giderilmesi amaciyla
mutlaka fiziksel denetimi olmalidir. Ayrica her bir benzin miktarinda degil de sadece
%10’u gegmemek kaydiyla yilsonuna kadar yapilan benzin miktarinin en az %3’
kadar olan harmanlanma zorunlulugunun, mutlaka her bir miktarda ayni oranda

harmanlanmasi ve fiziksel olarak denetlenmesi gerekmektedir.

2018 yili hammadde iiretim masrafina ve cift¢i gelirine gore ise en avantajl iiriin
misir olmustur. Ancak misirin yeterlilik orant %80 oldugundan ve biyoetanoliin yerli
tarim triinlerinden olmasi gerektiginden su an i¢in misirdan biyoetanol iiretimi
uygun goriinmemektedir. Yerli tirlinden iiretilme sarti olmazsa, bu kez de olusacak
ek musir talebi ayni oranda ithalat yoluyla temin edilecektir. Bu yerli liretimi ve cari
acig1 olumsuz yonde etkileyecektir. Tiirkiye sartlarinda biyoetanol iiretiminde
kullanilan seker pancarinin, alan bazinda biyoetanol verimi, yaratabilecegi istthdam

diizeyi vb. yonlerden bugday ve misira kiyasla goreceli avantajlarinin bulunmasinin
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yaninda, seker pancari sadece tarimsal bir bitki olmayip sosyal etkileri olan, bir¢ok
sektore girdi saglayan, genis istihdam olanagi olan stratejik bir bitkidir. Biyoetanol
iretiminde agirlikli olarak, ABD’de misir, Brezilya’da seker kamis1 ve Avrupa’da
bugday kullanildig1 gibi Tiirkiye’de de tek bir bitki iizerine yogunlasarak enerji
tarim1 yapmak faydali olacaktir. ABD en biiyiik petrol iireticisi olmasina ragmen,
diinya da en ¢ok biyoetanol iireten ve tiiketen iilkedir. Kullandig1 petrolde biiyiik
oranda disa bagimli olan Tiirkiye’nin, biyoetanol iiretimi konusu lizerine ciddiyetle
giderek iiretimin, saglikli ve ekonomik bir bicimde en iist seviyede gergeklestirilmesi
adina seker pancar1 yetistiriciliginin olabilecek en makul diizeyde arttirilarak

biyoetanol iiretiminde kullanilmasi 6nem tasimaktadir.
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