T.C.

KIRIKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
IKTISAT BILIiM DALI

CIFTCILERIN TARIM SiGORTASI YAPTIRMA
KARARLARINI ETKILEYEN FAKTORLERIN ANALIZI:
MERSIN iLI MUT ILCESI KAYISI URETICILERI UZERINE
BIR ARASTIRMA

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Onur GUR

Danisman

Prof. Dr. Hac1 Bayram ISIK

Ocak-2019
KIRIKKALE






T.C.

KIRIKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
IKTISAT BiLiIM DALI

CIFTCILERIN TARIM SiGORTASI YAPTIRMA
KARARLARINI ETKILEYEN FAKTORLERIN ANALIZI:
MERSIN iLI MUT ILCESI KAYISI URETICILERI UZERINE
BIiR ARASTIRMA

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Onur GUR

Danisman

Prof. Dr. Hac1 Bayram ISIK

Ocak-2019
KIRIKKALE



KABUL-ONAY

Prof. Dr. Haci Bayram ISIK danismanhgindaOnur GURtarafindan hazirlanan “Ciftcilerin
Tarim Sigortasi Yaptirma Kararlarini Etkileyen Faktdrierin Analizi: Mersin ili Mut ligesi Kayisi
Ureticileri Uzerine Bir Arastirma” adli bu galisma jirimiz tarafindan Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim dalinda Y(ksek lisans tezi olarak kabul edilmistir.

026112019

(Baskan)

me.-.l).c...]tzt.q.@.f..lz oy sam I e
DQQA.C.-. «2‘?)‘“\6’* g %:A\'H*

DC-.(\B?C-..[)”&}.L..CQASVZ Savw”

Yukaridaki imzalarin adi gegen égretim tyelerine ait oldugunu onaylarim,

...1...12019
(Unvan, Adi Soyadi)

Enstitd MGdurt



KiSISEL KABUL

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “..................cciiiiiiiiiiiiiiinn. ” adl
calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigini ve faydalandigim eserlerin kaynakcada gdsterilenlerden

olustugunu, bunlara atif yapilarak faydalanilmis oldugunu beyan ederim.

..../....2019
Onur GUR



TESEKKUR

Tez ¢alismam da beni yonlendiren ¢alismamin olgunlagmasinda emegi gegen
degerli hocam Haci Bayram ISIK’a ve bu yogun siiregte manevi desteklerini
esirgemeyen aileme, anket siirecinde verdikleri cevaplar i¢in Mut Ilgesi Kayisi

iireticilerine tesekkiirii bir borg¢ bilirim.

Onur GUR



OZET

Giir, Onur, “Ciftcilerin Tarim Sigortast Yaptirma Kararlarin1 Etkileyen Faktorlerin
Analizi: Mersin 1li Mut Ilgesi Kayis1 Ureticileri Uzerine Bir Arastirma”, Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale, 2019

Tarim sektorii birgok risk ile karsi karsiya kalmaktadir. Gelismis iilkeler yillar 6nce
tarimsal sigorta uygulamalarina baglamigken Tiirkiye tarimsal sigorta konusunda 2005
yilinda yasal mevzuati olusturmus ve TARSIM ile tarimsal sigorta galismalarina yon
vermistir. Bu ¢alismada Mersin Ili Mut Ilgesi Kayisi iireticilerinin yasadiklar1 dogal
afetlere kars1 Triinlerini korumada tarimsal sigorta tercih edip etmedikleri
incelenmistir. Ureticilerin tarimsal sigorta yaptirmalarindaki etkenler demografik
etkenlere gore analiz edilmistir. Calisma kapsaminda c¢ift¢ilerle yiiz yiize goriisme
metodu kullanilarak analize esas veriler toplanmistir. Ciftcilere yoneltilen sorularla
tarim sigortalarindan haberdar olma durumlari 6grenilmeye calisilmistir. Gorlisme
yapilan giftgilerin %82,3 ’niin tarim sigortasindan haberi oldugu saptanmis ve tarimsal
sigortadan haberi olan ¢iftcilerin sigorta yaptirma egilimlerinin yeteri kadar ytliksek
olmadig tespit edilmistir. Katilimcilar %76,3 oraninda devlet desteg§inden haberdar
olmakla birlikte haberdar olanlarin %52’s1 deste8i yetersiz bulmaktadir. Haberdar
olmayanlarin %57,8 haberleri olsa sigorta yaptiracaklarini ifade ederken %31,4’i ise
sigortanin gilinah oldugu goriisiindedir. Katilimcilar genel olarak sigorta yaptirmak
istediklerini ifade etmis fakat sigorta yaptirdigimizda iirliniimiize zarar gelmez ve tiriin
fiyatlar1 da disiik olur korkusu ile sigorta yaptiramadiklarini bildirmislerdir.
Ciftcilerin tarim sigortasi yaptirma oranlarinin %32 de kaldigi tespit edilmistir. Bahse
konu oranin, risk seviyesi fazla olan yerler i¢in yeterli olmadig: degerlendirilmektedir.
Ancak bu durumun ilerleyen yillarda ¢iftcilerin bilinglendirilmesi ve farkindalik

diizeylerinin arttirilmasi ile daha da artabilecegi ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal sigorta, kayisi tireticileri, Mersin.



ABSTRACT

Giir, Onur, “Analysis of the Factors Influencing the Farmer's Agricultural Insurance
Decision: A Study on Apricot Producers of Mut District of Mersin”, Master Thesis,
Kirikkale, 2019

The agricultural sector has faced many risks in recent years. While developed
countries started to apply agricultural insurance years ago, Turkey established
legislation on agricultural insurance in 2005 and directed agricultural insurance
practices with Agricultural Insurance Pool, TARSIM. In this study, it was searched
whether the apricot producers of Mut District in Mersin prefer agricultural insurance
to protect their products against the natural disasters they experienced. Factors
affecting agricultural producers' insurances have been examined with respect to
demographic factors. Within the scope of the study, research data were collected
through face to face survey study with farmers. It has been aimed to get information
about the farmers awareness of agricultural insurance. 82.3% of the interviewed
farmers were found to be informed about agricultural insurance and that the farmers
who were informed about agricultural insurances had a low tendency to have
insurance. 76.3% of participants were aware of government support and 52 percent of
those who were aware found the support unsatisfactory. While 57.8% of the people
who were not informed about agricultural insurance said they would have insurance if
they knew about it, and 31.4% thought that taking out an insurance policy was a sin.
Participants generally stated that they wanted to have insurance, but those who did not
have insurance reported that they had concern about not being able to pay insurance
Premium because of having low prices for their products during good weathers. It has
been found that only 32% of farmers had agricultural insurance coverage. This
insurance rate is quite low for places with a higher risk level. However, it is predicted

that this rate will increase in the following years with increasing awareness of farmers.

Keywords: Agricultural Insurance, Risk, Government Support, Mersin.
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GIRIS

Ekonominin dogal sartlardan en ¢ok etkilenen sektdrii siiphesiz tarimdir. Tarim
sektoriiniin bu denli etkilenmesinin en 6nemli sebebi, son yillarda sanayilesmenin
artmasiyla artig trendi gosteren sera gazi salinimidir. Sera gazlarinin salinima ile ilgili
onlemler alinmazsa yeryiizliniin sicaklig1 artacak ve mevsimler degisecektir (Cekici,
2011: 53). Sera gazi salinimina bagl olarak gelisen ani iklimsel degisiklikler tarim
sektoriinde tiretime biiyiik bir darbe vurmaktadir. Bu iklimsel degisikliklerin basinda
kuraklik ve asir1 yagislar gelmektedir. iklimsel degisiklikler iilkelerin yer aldiklari
cografyaya gore farklilik gostermekle birlikte, iklimsel degisikliklerin tarima verdigi
zarar kiiresel capta diinya ekonomisini etkilemektedir. Dolayisiyla iklimsel
degisiklikler ve olusturduklar etkiler, lizerinde arastirma yapilan konulardan biri
haline gelmistir. Literatiirde konu {izerine meteoroloji uzmanlari tarafindan yapilan
cesitli caligmalar bulunmaktadir. Ozellikle her gecen sene eriyen buzullar, yasanan ani
iklimsel degisimler, uzmanlari bu c¢alismalara itmis olup, yapilan c¢alismalar
neticesinde 1990-2100 yillar1 arasinda yerkiirenin 1sisinin 1,4-5,8 derece artacagi

hesaplanmistir (Anonim, 2004).

Iklim degisikligi ile ilgili yapilan galismalarda yerkiirenin 1sinmasinda basroliin
insanogluna ait oldugu ifade edilmektedir. Hizla artan sanayi ve yerlesim
bolgelerinden ¢ikan sera gazlari ile gevre ve atmosfer biiyiik oranda kirlenmekte
kiiresel 6lgekte havanin 1sinma egilimi de giderek artmaktadir. Sonug olarak, insanlar
iklimi iklimler de insanlar1 bilyiik oranda etkiler hale gelmistir (Kadioglu, 2009: 15-
23). Gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde 6niimiizdeki 70-80 y1l igerisinde mevsimler
arast sicaklik farki giderek azalacak ve mevsimler giderek birbirine benzeyecektir.
Mevsimlerin birbirine yakin sicaklikta olmasi tarimsal iiretime ciddi darbeler
vuracaktir. Bliylimesi i¢in soguk havalara ihtiya¢ duyan bitkiler artik biiyliyemeyecek
olabilir ya da asir1 yagislar ve yasanan kurakliklar neticesinde temel gida maddeleri
tiretimi bile biiyiik sekteye ugrayabilecektir. Kiiresel 1sinmaya bagli olarak ortaya
cikan iklim degisikligi, atmosfer i¢cinde dogal olarak bulunan ve sera gazlari olarak
adlandirilan bazi gazlarin yogunluklarin degismesine, buna bagl olarak yerkiirenin
asir1 1sinmastyla ekolojik dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ekolojik
dengesizliklere bagh iiretim diisiisleri tarim sektoriiniin énemli bir darbe alacagin

gostermektedir (Dinler, 2005).



Yukarida bahsedilen ¢evresel etkenler tarimsal {retimi biiyiik Ol¢ilide
etkilemektedir. Tarimsal iiretimde dalgalanmalar olmasi hem insanlarin beslenmesini
hem de iireticilerin kazanclarim1 tehlikeye sokmaktadir. Uretimde olusan
dalgalanmalar neticesinde, Treticiler dogru planlama yapma imkanim
kaybetmektedirler. Dogru planlama yapamayan {ireticinin geliri {iriine bagli olarak
yillara gore dalgalanma gostermekte, bu da ekonominin diger ayagi olan sanayi ve
hizmet sektorlerini olumsuz etkilemektedir. Ayrica bu dalgalanmalardan meydana
gelen zararlar sonucunda iireticiler sermayelerini kaybetme riski ile karsi kasiya
kalmaktadirlar. Sermayesini kaybeden iiretici kdyden kente go¢ etmekte, bu da lilkenin
niifus dagilimini degistirmektedir. Ayrica tarim sektorli istihdamda onemli yer
tuttugundan, risk altina girdiginde istihdam da biiyiik risk altina girmektedir. Ulkelerin
ekonomik yapilarin1 bu denli etkileyen ve insanlarin hayatlarini siirdiirebilmesinde
onemli katkis1 olan tarimin siirdiiriilebilir olmasi, iiretim asamasinda meydana gelen
dogal risklere baglidir. Tarimda yasanan bu riskler, iilkeleri tarimsal risk yonetimini

uygulamaya itmektedir.

Tarimsal risk yonetimi iki ayaktan meydana gelmekte olup, bunlar teknik
Onlemlerin alinmas1 ve risk transferidir. Tarimsal risk yonetiminde teknik risk
yonetiminin Oncelikli olarak uygulanmasmin ana sebebi daha felaket meydana
gelmeden Once Onlemeye yardimci olmasidir. Tarimsal risk yonetiminde teknik

koruma onlemleri kapsaminda;

- Iklime uygun entegre tarim uygulamalari

- Ekin bigme teknikleri, ekin rotasyonu, sulama teknikleri
- Topragin korunmasi ve arazi 1slahi

- Su dagitim aglar

- Damla sulama sistemleri

- Kuru tarim teknikleri ve teknolojileri

- Tarimsal tiretimde uydu teknolojilerinin entegrasyonu
- Sicaklik ve kurakliga dayanikli tohumlar

- Tuza dayanikli tohumlar

- Riizgar siperleri

- Yer alt1 sulariin kullanilmasi i¢in yiizey alt1 barajlar
- Erozyon kontrolii

- Toprak sensorlerinin gelistirilmesi



- Tarimsal tahmin modellemelerine yonelik ¢alismalar tilkeler tarafindan riskler

meydana gelmeden 6nce riski yok etmek amaci ile yapilmaktadar. *

Genetigi degistirilmis organizmalar tarimda daha once verimliligi arttirmak igin
kullanilmis ise de giliniimiizde yasanan meteorolojik olaylarda iirliniin etkilenmemesi
ve her sarta ayak uydurabilmesi i¢in kullanilmaya baslanmistir (Kaygisiz, 2004).
Ayrica lilkeler, olusabilecek kuraklik riskini diislinerek daha kuraklik meydana
gelmeden Once en az seviyede su harcayan sulama sistemlerini kullanarak ya da daha
az suya ihtiyac¢ duyan bitkiler gelistirerek kurakliga kars1 6nlem almaya ¢alismaktadir
(Dinler, 2005). Don riski yiiksek bolgelerde donu 6nlemesi igin 1sitma ve yagmurlama
teknikleri, dolu ve firtina riski yliksek bolgelerde koruma ortiileri ve aglar, dolu erken
uyar1 sistemleri ve roket firlatilarak olusacak donun yagmura c¢evrilmesi ¢alismalari
yapilmaktadir. Tiim bu calismalar teknik risk yonetimi calismalarindan bazilaridir
(Dinler, 2005: 2). Risk transfer programi olan tarimsal sigorta uygulamalari
Tiirkiye’de 1995 yilinda Tarimsal Sigorta Vakfinin kurulmasi ile kurumsal bir yapiya
kavusmasina ragmen, tarimsal sigorta alaninda devlet desteginin verilmesi ancak 2005

yilinda ¢ikarilan tarim sigortalar1 kanunu ile baglamstir.

TUIK 2016 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de gayri safi yurt i¢i hasilanin %6,1’i
tarim sektOriine aittir. Tarim drlinlerinin sanayi sektoriinde hammadde olarak
kullanildig1 g6z oniine alindiginda tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki 6nemi
daha da artmaktadir. Uriinlerde olusabilecek kayiplar, giftcilerimizi ve gelirlerini ciddi
oranda etkilemekte, bu da g¢ift¢ilerimizin koruma altina alinmasi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Bu nedenle iiriinlerin ve ciftcilerin gelirlerinin korunmasinda ve
tarimsal liretimin siirdiiriilebilmesinde tarimsal risk transferi olan tarim sigortasi biiyiik

Oneme haizdir.

Sigorta, olas1 kotii senaryolarda kisilerin basina gelebilecek ve varliklarinda
olusabilecek zararlardan korunmalari i¢in belli bir {icret karsiliginda (prim) risklerin
devredildigi sozlesmelerdir. Tarimsal sigortalar 6zellikle tarimsal {iretimde hasatta
olusan verim diisiisleri yaratan riskleri prim karsiliginda paylagsmaktadir. Cift¢ilerin
sigortanin Onemini ne derecede anladigi ve sigortaya bakis agilari, sigortanin

yayginlagabilmesi ve risklerin minimize edilebilmesi i¢in oldukca 6nemlidir.

1 (http://www.ttgv.org.tr/tr. Erigim Tarihi: 03.08.2018)


http://www.ttgv.org.tr/tr

Bu ¢alismada Mersin ili Mut ilgesi kayis1 lireticileri ile yiiz yiize goriisiilerek
yapilan anketlerden ¢ikan sonuglar dogrultusunda Mut ilgesinde tarim sigortasi
uygulamasinin bilinirlik diizeyi ve c¢iftcilerin tarim sigortast yaptirma karari
vermelerinde etkili oldugu diistiniilen faktorlerin tarim sigortasi yaptirmadaki etkileri

ve etki diizeyleri ortaya konmaya calisilacaktir.

Mersin Mut Ilgesi Akdeniz’e 70 km uzaklikta 340 m rakimdadir. Etrafi yiiksek
daglarla ¢evrili ve mikro klima alanidir. Bu mikro klima alani sofra kayis1 iiretimi ile
Mutu 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiirkiye de i¢ pazara ve dis pazara kayisilarini sunan ilge
iireticileri don ve dolu ile siklikla karsilasmaktadir. Ozellikle kayisinin cigceklenme
donemi olan ilkbahar aylarinda karsilastiklari don ve dolu beklenen verimi
engelleyerek ciftgilerin gelirlerini 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir. Meteorolojik olaylara
kars1 yiiksek risk tasiyan Mersin ili Mut ilgesi ciftcilerinin kayisi iireticileri

calismamizin kapsamini olusturmaktadir.

Calisma kapsaminda tarimsal risk faktorlerinin etkilerinin daha net bir sekilde
goriilebilmesi amaciyla Mersin’in Mut ilgesi secilmistir. Ciinkii bu ilge tarimsal risk
faktorlerinin yogun olarak yasandigi bir bolgedir. Kayis1 Mut ilgesinin karakteristik
bir {irlinii oldugundan, ¢alisma konusu olarak ele alinmistir. Boylece daha genis bir

ornekleme ulasabilme imkani elde edilmistir.

Calisma 3 boliimden olusmaktadir. Ik béliimiinde Diinyada tarim sigortalarmin
gelisiminden bahsedilmis, ikinci boliimiinde Tirkiye’de tarimsal sigortanin
gelisiminden bahsedilmis, tigiincii ve son boliimiinde arastirmada kullanilan materyal
ve metot ile arastirma bulgularina yer verilmistir. Calismanin sonug boliimiinde ise

yapilan anket verileri ve analiz sonuglari 15181nda ¢6ziim 6nerisinde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

DUNYADA TARIM SIGORTASI UYGULAMALARI VE TARIHSEL
GELISIMLERI

Bu bolimde diinyada wuygulanan tarim sigorta yapilari, ilkelerin
organizasyonlari1 ve gegirdikleri tarihi siire¢ler incelenmistir. Ancak once uygulanan
yapilarin ve Onlemlerin incelenmesinden once llkelerin genel olarak tarimda risk
yonetimi i¢in neler yaptiginin ve risk transferi uygulamasi olarak hangi tiir tarimsal
sigortalarin uygulandiginin ele alinmasi, iilkelerin tarim sigortalar1 agisindan mevcut

durumlarmnin ortaya konmasi adina 6nem arz etmektedir.

1.1. TARIMDA RiSK YONETIMIi

Tarim sektoriiniin diinya ekonomisine kattig1 katma deger farkli bakis agilarina
gore diinya GSYH’smin %31 ile %6°s1 arasinda bir oran olustururken Tiirkiye’de s6z
konusu oran 1970 yilindan bu yana %22’lik diisiisle 2016 yilinda %6,1 olmustur. 2016
yil itibari ile diinya iizerinde toplam GSYH’nin %78’ini lireten 20 iilke tarimsal
GSYH’nin da %56’smm iiretmektedir (TIM Tarim Raporu 2016: 17) Diinya Bankasi
tarafindan 2014 yili GSYH biiyiikliiklerine bakilarak hazirlanan istatistige gore
diinyanin 18’inci biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye, 2014 yil1 verilerine gore diinyada

tarimsal katma degerde 9’uncu sirada yer almaktadir.

Tablo 1. Tirkiye’nin Tarimsal Katma Degerde Diinya Siralamasindaki Yeri

Yillar 1997 2005 2014
Tarimsal Katma Deger 5 5 9
Is Giicii Verimliligi 36 38 30
Arazi Verimliligi 17 23 21

Kaynak: TIM Tarim Raporu 2016

Birlesmis Milletlerin 2017 yili Diinya Niifus Tahmin Raporuna gére Diinya
genelinde yaklasik 7,6 milyar insan yasamaktadir. S6z konusu insanlarin %10’dan

fazlas1 (yaklasik 800 milyon insan) giinliik kalori ihtiyacini karsilayacak diizeyde



degildir. Diinya ilizerinde yasayan insanlarin gilinliik yeteri kadar kalori alamayan
kesimi diinyada c¢alisanlara oranlandiginda %17,5 gibi ciddi bir oran ortaya
¢ikmaktadir. Diinya lizerinde gida giivenligi olmayan niifusun biiyiik bir bolimi
gelismekte olan iilkelerde yasamakta, bu tilkelerin biiyiik bir kism1 da Asya ve Afrika

kitalarinda yer almaktadir.

Gectigimiz 40 yillik siiregte diinyada dis ticaret hacmi 60 kat civarinda bir
bliylime gosterirken tarimsal dis ticaret hacmi 25 kat biliylime gostermistir. Tarim
sektorilinilin dis ticaret hacmindeki pay1 giin gectikge azaliyor gibi goriinse de durum
aslinda tarimin Onemini yitirmesinden degil hammadde olarak islenmeden el
degistirmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim son 25 yilda tarim iiriinleri ihracati 5,5

kat artarken, gida iiriinleri ihracat1 7 kat, giyim ihracat1 10 kat artis gdstermistir. 2

Diinya ekonomisinde ve insan hayatinda bu denli dneme sahip tarim sektoriiniin
stirdiiriilebilirliginin arttirilmasi i¢in mevcut risklerin azaltilmasi ¢aligmalari 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda tarim sektoriinde biiyiik bir paya sahip gelismis ilkeler

tarimsal sorunlari belirleyip en aza indirmek i¢in ¢alismalar yapmaktadirlar.

Diinyada en biiylik tarim ihracati yapan iilkelerin basinda Amerika Birlesik
Devletleri ve Cin gibi teknolojik alanda da lider olan tilkeler gelmektedir. Bu tilkeler
tarimda en biiylik sorun olarak tarimsal tiretimin siirdiiriilebilirligini gormektedir. Zira
tarim sektorli diger sektorleri de etkilemesi agisindan tek basina diisiintilmeyecek
kadar 6nem arz etmektedir. Ayrica insan oglunun varligim siirdiirebilmesi acisindan
hayati 6nem arz eden tarim sektoriinde siirdiiriilebilirlik tarimda risk yonetimi alaninda
yer almakta ve risk yonetiminde kullanilan en 6nemli araglardan biri olarak tarimsal

risk transfer metodu niteliginde tarimsal sigortalar 6n plana ¢ikmaktadir.

Teknolojik agidan ileri {ilkeler tarimsal risk uygulamalarinda O6nleyici
yaklasimlar1 ele almaktadirlar. Bu kapsamda teknolojinin gelismesine bagli olarak
genetigi degistirilmis organizmalar kullanilarak tirlinler don, dolu, firtina ve kurakliga
dayanikli hale getirilmeye calisiimaktadir. Meyve iiretiminde don ve kuraklik gibi
cesitli doga olaylarima direng gosterebilen, doga olayindan etkilenmeyecek klon
agaclarla sorun ¢o6ziilmeye ve risk minimize edilmeye c¢alisilmaktadir (Kaygisiz,

2004).

2 (http://www.ekonomidunya.com Erigim Tarihi: 18.03.2018).



Meteorolojik kosullara dayamikli tiirlerin yetistirilmesi, riski dagitma ve
azaltmada onemli yer tutarken, genetigi degistirilmis organizmalar da insan sagligi
acisindan bazi riskler teskil icermektedir. Insan saglig1 agisindan risk teskil etmesine
ragmen dogal risklerden etkilenmeyen cinslerin tiiretilmesindeki baslica gaye, tiretim
miktarinin diismemesi ve bu sayede sigorta risk primlerinin daha makul seviyeye
cekilmek istenmesidir.

Ulkeler tarimda risk yonetimi c¢alismalarmi ekonomilerini ve ekonomik
yapilarini korumak icin yapmaktadir. S6z konusu calismalar1 yaparken belli

tecriibelerden ve belli siireclerden gegmislerdir.
1.2. TARIMSAL SiGORTA CESITLERI?3

Dolu sigortasi olarak tekil riski barindan tarimsal sigorta faaliyetleri gliniimiizde
farkli farkli igeriklerle Oniimiize ¢gikmaktadir. Glinlimiizde uygulanan tarimsal sigorta
cesitleri bitkisel iirlin sigortalari, endeks sigortalar1 ve diger sigortalar olmak iizere {i¢

ana grupta incelenebilir.
1.2.1. Bitkisel Uriin Sigortalar

Bitkisel iiriin sigortalar1 diinyada uygulanan tarim sigortalarinin en gelismisi
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Asagidaki grafikte goriilecegi tizere 2009 yilinda
diinyada satilan policelerin %901 bitkisel iiriin sigortasidir. Bitkisel {iriin sigortalari

kendi i¢inde 3 ana gruba ayrilmaktadir.

% Bu boliimde Ramiro Iturrioz’un Agricultural Insurance kitabindan yararlanilmistir.



B crop/MPCI B crop/Hail ® Livestock ™ Bloodstock ® Aquaculture ® Forestry B Greenhouse

Sekil 1. Sigorta Tiirlerine Gore Poligelerin Dagilimi (%)

Kaynak: Iturrioz, Ramirio “Agricultural Insurance” primer series on insurance publish, 2009, s. 5

1.2.1.1 Tekli Risk Sigortasi

Bitkisel iiretim sigortalar1 arasinda en geleneksel olan sigorta tiiriidiir. Genellikle
tiretimi tek ¢esit riske karsi koruyabilmektedir ki bu dolu riskidir. Her ne kadar tekli
risk sigortas: denilse de poligeye istenildigi takdirde yangin, don ve dolu riskleri
eklenebilmektedir.

Bu sigorta tiirtiniin en belirgin 6zelligi hasarin ger¢eklesmesinden hemen sonra,
alandaki hasar yiizdesinin 6l¢iilmesiyle sigorta talebinin hesaplanmasidir. S6z konusu
sigorta kapsaminda toplam sigorta iiretim maliyetlerine veya beklenen iiriin gelirine
dayanilarak, kabul edilen bir temelde tanimlanmaktadir. Toplam sigorta bedeli, tiretim
maliyetleri veya beklenen iiriin geliri baz alinarak hesaplanmaktadir. Hasar kaybindan
hemen sonra hasarin kesin olarak 6l¢iilemedigi durumlarda degerlendirme iiriin sezonu
sonrasina ertelenebilir. Sigorta miktarini etkileyen bir diger etken mahsuliin yetistigi
ortamin doludan etkilenme olasilig1 ve bolgede yasanan dolu sikligidir. Bu tiir tekli
sigortalarda risk sayis1 az ve sistematik olmadigi i¢in, iireticiler tarafindan 6denen
polige tutarlar1 diger sigorta tiirlerine gére daha uygundur (Bielza, Conte, Dittmann,
Gallego, & Stroblmair, 2008: 30). Ciinkii sigortacilar diger tiirlerde birbirinden farkli
riskleri tek bir policede toplayarak daha fazla risk yiiklenirler. Daha fazla risk
yiiklendikleri durumda ise 6demeleri gereken tazminat miktarlar fazla olacagindan,

talep ettikleri police tutarlar1 da fazla olmaktadir.



1.2.1.2 Coklu Tehlike Mahsul Sigortasi

Birden fazla riski i¢eren bu sigorta tiirii tekli risk sigortasi ile beraber en yaygin
sigorta tiirlerindendir. Bu sigorta tiirii, kapsamindaki mahsul ve yetistirildigi bolgenin
sartlarina gore beklenilen verimin %350’si ile %70’1 arasindaki tutari, afetten
etkilenmesi durumunda 6demeyi taahhiit eder. Ureticinin yillik aldig1 verim police ile
belirlenmis verimin altinda kaldigi zaman o6deme siireci baglatilir. Eger police
olusturulurken faiz gibi arttirict bir deger policeye girmediyse, daha dnce police ile

hesaplanan tutar tizerinden 6demeler hesaplanir.

1.2.1.3 Gelir Sigortasi

Ureticinin belli bir gelir diizeyinde kalmast i¢in verimdeki diisiislerden ve ayrica
tiriin fiyatlarindaki olumsuz hareketlerden {ireticinin korundugu sigorta tiirtidiir.
Ureticinin gegmis yilardaki kazancina bakilir en yiiksek ve en diisiik kazanci
c¢ikarilarak ortalama kazanci hesaplanir. S6z konusu yildaki kazang bu miktarin altinda
ise Ureticiye fark 6denir. Boylece lireticinin geliri korunmus olur ve tarimsal tiretimde

stirdiirtilebilirlik saglanir (Tekin, 2015).

1.2.2. Endeks Sigortalar

Yukarida incelenen tarim sigortalar1 geleneksel sigortalar olarak adlandirilmakta
olup, iireticinin kar veya zarar durumuna bakilarak uygulanan sigorta tiirleridir.
Endeks sigortalar1 ise liretimin alan veya hava kosullarina ya da olusabilecek afetlere
gore endekslenip dlglilmesi ile elde edilen poligelerin olusturdugu sigorta tiiriidiir. Bu
sigorta tlirliniin hesaplanmast ve olusmasi icin ge¢cmis yillarin verilerine ihtiyag
duyulmaktadir. S6z konusu veriler ya kamu kurumlar1 ya da iigilincii kisiler tarafindan
hesaplanmig olmalidir. Endeks sigortalarinin iki farkli tiiri bulunmaktadir: alan verim

endeksi sigortasi ve meteoroloji endeksi sigortasidir (Tekin,2015:14).

1.2.2.1 Alan-Verim Endeksi Sigortasi

Bu sigorta tiirii 1950°1i yillarda Isve¢’te, 1993 yilindan itibaren Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulanmaya baslanmistir (IFC, 2015). Sigorta s6zlesmesi “sigortali

birim” olarak adlandirilan bir alani tanimlar. Sigortaci, sigortalanmis birim ig¢in



garantili bir verime dayanan, normal olarak beklenen verimin %50’si ile %901
araliginda bir endeks olusturur. Fiili verime bakilmadan verim, poli¢ede belirlenmis
tutarin altia diismiisse police sahibine 6deme yapilir. Odeme miktari sigortali birimin
bulundugu alanda meydana gelen verim kaybina gore hesaplanir. Ciftginin fiili verimi
dikkate alinmaz. Eger ¢ift¢inin verimi diislik iken belirlenen alandaki verim diisiik

degilse ¢iftci tazminat alamaz. Odeme iiriin hasat edildikten alt1 ay sonra yapilir.

1.2.2.2 Meteoroloji Endeksi Sigortasi

S6z konusu sigorta tiirii, tirlindeki kayip deneyimleri ile yliksek oranda iligkili
olan bir endeks olarak tasarlanmistir. Tarimda yer alan en yaygin endeks yagis
miktaridir. Sigortaci, endeksin (6rnegin, yagis), hangi siirede ve nerede dlgiilecegini,
yagisin alt siirini, toplam sigorta tutarini ve tazminat limitlerini belirleyerek bir
sOzlesme sunar. Yagis miktarinin belirtilen 6l¢iim noktasinda ve sdzlesmede belirtilen
siire boyunca endekste ¢ikan miktardan diisiik ve yiiksek olmasi halinde, polige
sahibine sdzlesmeye gore ddeme yapilir. Odeme miktar1 polige hiikiimlerine ve
yapilan sozlesmeye gore belirlenir. En basit 6deme tutar1 s6zlesme kapsaminda sigorta
edilen toplam tutar olabilir. Ancak yaygin kullanimda 6deme tutarin1 hesaplama, fiili
tiretimde endekse gore meydana gelen sapmaya gore belirlenir. Bu sigorta tiirii
genellikle yagisa endekslense de asiri sicaklik, yiiksek esen riizgar ve giineslenme
saatleri endeksine gore de endekslenebilir veya bu risklerin birkagt ayni anda secilerek
policeye eklenebilir (Diinya Bankasi, 2011:17). S6z konusu endeks kiigiik, orta ve
biiyiik alanlarda kullanilabilir. Mikro diizeyde bir {liretici, ¢iftligine en yakin hava
istasyonu verilerine gore sigortalanabilecekken orta diizeyde bir bolgenin veya biiyiik

diizeyde ise bir iilkenin yagis verilerine gore sigorta s6zlesmesi kurulabilir.

1.2.3 Diger Sigortalar

Diger sigortalar kapsaminda genelde hayvancilik faaliyetine iliskin sigortalar yer
almaktadir. Diger sigortalar kendi aralarinda Hayvan, Degerli Hayvan, Sera, Su

Uriinleri ve Orman Sigortalar olarak 5 alt gruba ayrilmaktadir.
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1.2.3.1 Hayvan Sigortalar1

Hayvancilik sigortasi atlari, kisraklari, taylari, bogalari, inekleri, diiveleri,
domuzlar1, koyunlari, kegileri, kdpekleri ve bazen vahsi hayvanlari kapsayacak sekilde
sigorta Uriinleri sunmaktadir. 2008 yilinda diinya ¢apinda yazilan toplam tarim
sigortast policelerinin %4'linii olusturan kii¢iik bir tarimsal sigorta pazaridir.
Hayvancilik triinlerinde sunulan poligeler dogal nedenlerden kaynaklanan olaylari
(kaza, yangin, yildirim v.s.) hayvan sahibinin digindaki bireylerin eylemleri sonucu
meydana gelen 6liim, yaralanma ve islev kaybindan kaynakli kayiplar1 kapsar. Ek
olarak sozlesmeye nakliye, salgin olmayan hastaliklar ve veteriner harcamalar1 dahil
edilebilir. Poligede 6denmesi gereken prim hesaplanirken hayvanin yasi ve piyasa
fiyat1 dikkate alinir. Hayvan yash ise sigorta prim 6deme tutar1 diisecektir. Yine
hayvancilik sigortasindakine benzer bir endeks uygulamasi vardir. Bu uygulama su
anda Mogolistan’da goriilmektedir. Uygulamaya gore bolgede yasayan hayvan
Olumleri toplam hayvan sayisinin %6’sin1 gegiyorsa sigorta sirketi tazminat dder
(GFDRR, 2015). Bu, Mogolistan 6zelinde bir uygulama olup %6 orani o bolge igin
gecerli bir tutardir. Tutar bolgedeki ortalama hayvan 6liimleri ve bdlgenin yapisina

gore degiskenlik gosterecektir.

1.2.3.2 Degerli Hayvan Sigortalar:

S6z konusu sigorta yine bir hayvancilik sigortasidir. Fakat bu sigortanin
kapsamini yliksek degerli safkan hayvanlar olusturur. Bu sigorta tiirlinlin tarimsal
sigorta pazarinda %3 gibi oldukea diisiik bir pay1 vardir (TARSIM, Faaliyet Raporu,
2016). Policede 6denecek prim ve tazminat belirlenirken hayvanin piyasa degeri,
hayvanin 6diil kazanip kazanamayacagi ya da bu yonde potansiyeli olup olmadig:
dikkate alinir. Hayvan 6diil kazanmadiysa ve kazanma ihtimali diisiikse prim oram
yiiksektir. Police hayvanin 6liimii, hayvanin kisir olmasi, cerrahi miidahaleler gibi

riskleri kapsamaktadir.
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1.2.3.3 Su Uriinleri Sigortasi

Su trlinleri sigortasi toplam pazar paymin %1°1 gibi kiigiik bir paya sahip
olmasma ragmen denizlerde yasanan kirlilik artis1 ve hayvan tiirlerinin yok olma
tehlikesi ile kars1 karsiya olmasi gibi sorunlar, bu sigorta tiiriiniin 6neminin artmasina
neden olmaktadir. Su yosunu, kabuklular, baliklar, yumusakg¢alar bu grupta
sigortalanirlar. Hem denize kurulan kafesler hem de kiyilarda yapilan golet balik¢iligt
sigorta kapsamina alinir. Polige meteorolojik olaylari, hastaliklari, kirliligi, yirtict
hayvan saldirilarini, ¢arpigmalari, oksijen tiikkenmesini, ph ve tuzluluk degisikliklerini,

hirsizliklar1 ve hayvanlarin kagislarini risk olarak kapsar. 4

1.2.3.4 Orman Sigortasi

Kereste stoklarimi limitleri yillik belirlenen poligelerle yangina, hava tasiti
carpmasina, yildirima, sele, dona, doluya, soguk hava sartlarina, ¢iga, patlamalara
kars1 koruyan bir tarimsal sigorta tiirlidiir. Tarimsal sigorta pazarinda diisiik bir yeri
vardir. Police ile ddenecek prim belirlenirken kerestelik agacin yasi dikkate alinir

(Tekin, 2015)
1.2.3.5 Sera Sigortasi

Sera {iretimi son derece sermaye yogun bir faaliyettir ve lireticinin uygulamaya
koydugu altyapinin tretime elverisliligine dayanir. Altyapinin sigortalanmasinda
sigortacilar genellikle bina-tesislere, camlara, techizata, stoklara ve diger maddi hasara
ugrayacak ekipmanlara bakarlar. Policeler altyapi, firtina, su, yangin, duman, yildirim,
patlama, kotii niyetli eylemler, ugak etkisi ve depremden kaynaklanan hasarlara karsi
koruma saglamaktadir. Poligelerin igerigi ayrica is kesintisi, makine arizalari ve
elektronik ekipmanlar kapsayacak sekilde genisletilebilir. ° Her mevsimde iiretim
imkani sagladigi i¢in sera iiretimi yoluyla elde edilen iiriinleri, normal mevsim
iretiminin diginda da tiiketilmesi ya da ihracata imkan1 saglamasi agisindan, bu alanda

yapilacak olan tarim sigortasi 6nem kazanmaktadir.

4 (www.tarsim.gov.tr, erigsim:18.03.2018)
5 (www.tarsim.gov.tr erisim:18.03.2018)
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Seracilik diger tarimsal faaliyetlerle kiyaslandiginda kar marj1 daha yiiksek bir
alandir. Sulanabilir yerlerde iireticilerin seraciliga tesvik edilmesi ve risklerin sigorta

ile teminat altina alinmas1 Tiirkiye’de tarimsal katma degeri arttirici etki yapacaktir.

1.3. DUNYADA ULKELER BAZINDA UYGULANAN TARIM
SIGORTALARI VE TARIHI GELiSIMLERI

Diinyada tarim sigortasi ilk olarak 1700’1 yillarda Almanya’da dolu sigortasi
seklinde goriilmektedir. 19. Yiizyilin sonuna gelindiginde bir¢ok Avrupa devleti ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zel sigortacilar tarafindan yapilan dolu sigortasi
goriilmektedir. Hayvancilik sigortast Almanya’da 1830’1u yillarda isvigre ve Isveg’te
ise 1900°lii yillarin baslarinda uygulamaya girmistir. ilk sunulan sigortalar kiigiik
sigorta sirketleri tarafindan arz edilmis olup tek risk iceren poligelerdi. Coklu tehlike
sigorta poligeleri o giinlerde yeterli devlet destegi ve reasiirér bulunamadigi icin
basarisiz olmustur. 19. ve 20. yiizyillda 6nce Avrupa iilkeleri daha sonra 1930’larin
sonunda Amerika Birlesik Devletleri’'nde genis kapsamli tarim sigortalar1 ortaya
¢ikmaya baglamigtir. ABD’de 1938 yilinda Federal hiikiimet tarafindan yapilan kanuni
degisiklikle Federal Tarim Sigortasi kurulmustur (Ugur, 2010: 42).

Grafik 13 : Poligelerin Blgelere GOre Dagilimi

//

m ABD ve KANADA W Afrika W Avustralya ve Yeni zellanda » Latin Amerika ® Avrupa ™ Asya

Sekil 2.Diinyada Tarim Sigorta Poli¢elerinin Bolgelere gore Dagilimi

Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, “2016 Y1l Tarim meclisi raporu”, istanbul.

13



Uygulanan sigorta tiirleri iilkelere gore farklilik gostermektedir. Bunun en
Oonemli sebepleri arasinda isletme yapilari, kapsamlari, iilkelerin ekonomik diizeyleri,
tarrm  sektoriiniin - iilke icin ©nemi sayilabilir. Ispanya’nin  uyguladig
AGUROSEGURA modeli diinyaya ilham veren ve bir¢ok sistemin kurulmasinda
oncelik eden sistem olarak goze ¢arpmaktadir. Bu model kapsaminda olas1 tiim afetler
icin sigorta yaptirtlabilmekte, devlet police sahiplerine ortalama %53 civarinda destek
saglamaktadir. Katilimda goniillik esasi olmasina ragmen yiiksek katilim orani
yakalayan sistem, sadece zirai iirlinleri degil hayvan {iriinlerinin karsilagabilecegi

riskleri de kapsamaktadir (Tiimtas, 2007: 36).

Tablo 2’de iilkeler bazinda uygulanan sigorta sistemleri yer almaktadir. Tabloda
tarimsal sigorta siibvansiyonu uygulanan {ilkelerdeki tercih edilen sigorta cesitleri,

ilke bazinda uygulamadaki farkliliklar1 gostermesi agisindan 6nemlidir.

Tablo 2. Mahsul ve Hayvancilik Sigortasina Siibvansiyon Veren Ulkeler

Ulkeler Mahsul- Coklu Gelir Hayvan Endeks
Dolu/Tanimlanmis Risk Sigortasi | Sigortasi Sigortasi
Tehlike Sigortasi
Avusturya * * Oliim
Kanada * * * Tiim Uriin
Riskler Sigortasi
Kibris * - -
Cekya * - Oliim
Fransa * * Oliim Uriin
Sigortasi
Israil * - Oliim
italya * * Oliim
Japonya * * Tiim
Rsikler
Portekiz * * -
Slovenya * - Tiim
Riskler
Giiney Kore * * Oliim
ispanya * * Oliim Uriin
Sigortasi
Isvicre * * Oliim
Amerika * * * Kazang Uriin-
Birlesik Sigortasi Mera
Devletleri Sigortasi

Kaynak: Mahul O, Stutley Charles J. “Govenrment Support to Agricultural Insurance”. The World Bank, 2010.
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Calismanin bu kisminda iilkelerde uygulanan tarimsal sigortalar ii¢ ana grupta
incelenecektir. Birinci grupta Amerika Birlesik Devletleri’ndeki, ikinci grupta AB
tilkelerindeki ve son grupta ise Cin’deki tarimsal sigorta uygulamalarma yer
verilecektir. Calisma kapsaminda bahse konu {iilkelerin ele alinmasinin temel amaci,
bu tlkelerin verilerine dogru ve ayrintili bir sekilde ulasabilme imkaninin daha fazla
olmasidir. Giiniimiizde uygulamalara bakildiginda en iyi uygulama 6rnegi olarak
Ispanya &rnegi verilmektedir. Ispanya’daki uygulamadan esinlenen Amerika Birlesik
Devletleri yogun ¢alismalar sonucunda uygulamasi iyi bir 6rnek durumuna gelmistir.
Tiim bu iilkeler tarimsal sigorta konusunda ilk ¢alisma gosteren iilkeler arasinda
goriilmektedir. Avrupa Birligi devletleri de uzun zamandir konunun {iizerinde
calismakta olduklari i¢in s6z konusu iilkelerin incelenmesinde fayda vardir. Yine Cin

1950°1i yillardan itibaren ciddi mesafeler almis oldugundan incelenmelidir.

1.3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Tarim Sigortalari®

ABD’de tarim sigortasi 20. yiizyilin baglarina dayanir. Federal Mahsul Sigortasi
Programindan once 6zel sigortacilar tarafindan tarim sigortasi yapilmaya calisilsa da
sigortacilar, Ureticilere uygun fiyatli sigorta Uiriinleri sunamamaistir. Bu gelismeler ve
tikaniklik iizerine Amerikan Kongresi 1938°de Federal Mahsul yasasini kabul etmistir
(Smith, 2012). Fakat bu yasa neticesinde kurulan Federal Mahsul Sigorta programi
gerek yliksek maliyeti gerekse ciftgiler tarafindan biiylik dlclide kabul gérmemesi,
talepleri karsilayacak yeterli mali rezerve sahip olmamasi gibi nedenlerle basarili
olamamustir. Kongre, iirlinleri zarar goren giftgilere dogrudan destek ve afet yardimi

yoluyla yardim edilmesi gerektigini kabul etmistir.

1980 yilina gelindiginde Kongre, Federal Mahsul Sigorta Programi kendisine
katilimi artirmak ve daha uygun fiyatli daha kolay erisilebilecek bir program haline
getirmek icin yeni bir yasal diizenleme yapmistir. Bu yasal diizenlemeye gore ABD
hiikiimeti ile 6zel sigorta sirketleri arasinda kamu — 6zel sektor ortakligi kurulacaktir.
Ozel sektor sigortacilar ciftgilere polige sunacak, hiikiimet ise hem diizenleyici hem
de programa mali destek saglayici olacaktir. Bu ¢6ziim o zaman i¢in devam eden

sorunlar1 ¢ozmeye yarayan yenilik¢i bir yaklagim olarak goriilmiistiir. 1938 yilinda 31

® https://cropinsuranceinamerica.org, Mayzs, 2018.
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eyalette 7 milyon doniim arazide sadece bugday sigortasi ile baglayan siire¢ bu
diizenlemeden sonra iilkenin yarisini ve 26 ¢esit iirlinii kapsar hale gelmistir. Tiim bu
diizenlemelere ragmen Kongre programa istedigi katilimi saglayamamistir. 1990’11
yillarin baslarinda bile programa katilim oranm1 %30 civarinda kalmistir ve hiikiimet
tirtin zararlari i¢in sigorta harcamasi yerine afet harcamalarini fazla olarak kullanmistir

(Tekin, 2015).

1994°¢ gelindiginde Federal Mahsul Sigorta programinda yeniden bir dizi
reformlar yapilmistir. 1996 yilinda programi yonetmek i¢in ABD Tarim Bakanliginda
Risk Yonetim Ajanst (RMA) olusturulmustur. Programa dahil edilen siibvansiyonlar
sayesinde 1998 yilinda 180 milyon doniim tarim arazisi sigortali olmustur. Bu 1988

yilindaki sigortali arazilerin tam {i¢ katidir.

2000 y1li mayis ayinda Kongre énemli bir mevzuat olan Tarimsal Risk Koruma
Yasasi'n1 (ARPA) onaylamistir. ARPA hiikiimleri, ¢ift¢ilerin gelir vergisi sigortasi ve
tiretim tarihinde olusacak verime dayali korunma dahil olmak iizere, farkli sigorta
iiriinlerine erismesini kolaylastirmistir. ARPA ayrica, katilimi tesvik etmek icin
ciftcilere Odenen siibvansiyon primlerini artirmistir. Bunlara ilaveten ARPA

dolandiricilik, israf ve kotiiye kullanimi dnleyici yeni diizenlemeler getirmistir.

2014 yili Tarim Tasarisi, geleneksel ciftci fiyatindan ve gelir desteginden risk
yonetimine gecisi hizlandirmistir. Bu sayede ciftgiler iiretim ve fiyat riskiyle bas
etmede baglica ara¢ olarak {iriin sigortasini daha ¢ok tercih ederken sigorta programi
daha saglam hale gelmistir. 2016 itibari ile 290 milyon donlimden fazla arazi Federal
Mabhsul Sigorta Programi ile koruma altina alinmistir. 2016 yili itibariyle Federal
Mahsul Sigorta Programi araciligiyla polige satan ve hizmet veren 15 6zel sektor
sigorta sirketi bulunmaktadir. Bu sirketler 2016 yilinda 1,2 milyondan fazla polige
diizenlemistir. Nations Encyclopedia‘ya goére Amerika Birlesik Devletleri’nde 431,1
milyon doniim tarim arazisi bulundugunu géz Oniine alirsak, 2016 yili itibariyle

ABD’deki tarim arazilerinin %67 oraninda sigortali oldugu goriiliir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde giintimiizde iki tiir tarimsal sigorta uygulamasi
vardir. Bunlardan ilki mahsul dolu sigortasidir. Bu sigorta tiirii Federal Mahsul
Sigortast programinin bir pargast degildir ve dogrudan ciftgilere 6zel sigortacilar
tarafindan sunulmaktadir. Birgok ¢ift¢i bu sigortayi satin alir. Sebebi dolunun bitkisel

tiretime zarar verme konusunda emsalsiz bir potansiyele sahip olmasidir. Biiyiik
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oranda mahsulii yok eden dolu, geri kalan kismina ise biiyiik zararlar verir. Dolu
olaylarinin siklikla meydana gelmesinden dolay: cift¢iler yliksek verimli iirlinlerini
korumak igin bu poligeleri satin alirlar. Bu sigorta tiirii {irlinlin yetisme doneminde

herhangi bir zamanda satin alinabilir.

Uygulamada olan bir diger sigorta tiirii ise Coklu Tehlike Mahsul Sigortasi
(MPCI)’dir. MPCI poligeleri ¢iftgi tarafindan iiriin ekilmeden 6nce satin alinmalidir.
Ciinkii bu sigorta tiirii tek g¢esit riski degil, iiretim siirecinde meydana gelebilecek
kuraklik, asir1 nem, dondurucu soguk ve hastalik gibi dogal nedenlerden meydana
gelen verim kayiplarin1 kapsar. Bu sigorta tiirii ayrica diisiik verim ve piyasa
fiyatindaki dalgalanmalar nedeniyle c¢ift¢ide olusabilecek gelir kayiplarim
engellemeye yoneliktir. Fiyat korumasi saglar. MPCI olusumunda RMA tarafindan
yetkilendirilen 15 o6zel sigorta sirketi vardir. Ozel sirketler police yazma,
reasliranslandirma, pazarlama talebi ayarlama, isleme, egitim ve kayit tutma
islemlerini yaparken; RMA diizenleme ve yetkilendirme gorevi yapar. RMA (Risk
Management Agency) diizenleme yetkisine istinaden yiiklenilebilecek sigorta
oranlarini ve iilkenin hangi kesiminde hangi iiriinlerin sigortalanacagini belirler. Ozel
sirketler sartlar1 tutan ve polige isteyen her ¢iftciye polige yapmakla yiikiimliidiirler ve
olusabilecek hasarin %80’den fazlasimi yiiklenirler. Federal Hiikiimet c¢iftciler
tarafindan O0denen primlerin ¢iftgilere olan maliyetini diisiirmek adina siibvanse
etmektedir. Ayrica 6zel sigorta sirketlerine ciftcilerin sigorta sirketlerine 6demesi
gereken isletme ve idari masraflari karsilama konusunda geri 6deme imkani1 saglar. Bu
destekler sayesinde bircok ciftci ve ¢iftlik sahibi bu sigortay1 tercih etmektedir. Federal
Hiikiimetin diizenleyici yetki ve mali destegi ile 6zel sektoriin verimliligini birlestiren
bu program, genis ve cesitli katilim icin belirlenen hedeflere ulasmis ve hatta bu
hedeflerin iizerine c¢ikmustir. Ozel sektdr kullanilarak risk, kamu ve 6zel kesim

arasinda paylastirilmistir.

1.3.2 Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarim Sigortalar1 Uygulamalar

AB’ye iiye lilkelerdeki tarim sigorta uygulamalari incelendiginde, bu
uygulamalarin 18. yiizyila kadar dayandigin1 gorsek te, ilk uygulamalar hayvanlarin
sigortalanmas1 {izerine olmustur. Bitkisel iirlinlerin sigortalanmasi siireci ise

glinlimiizden yaklasik 100 yil 6nce baslamis ve genelde dolu sigortasi olarak tek risk
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igeren policeler seklinde yapilmistir. AB iiyesi iilkeler her seyden Once tarimsal
sigortada Oncelikli olarak dolu sigortasi alt yapisi kurmus, sonrasinda devlet destegi

ve teminatlarin uygulanmasina gegilmistir.’

AB mevzuatina tarim sigortalari ilk kez 2006 yilinda girmis ve 1857/2006 sayili
tiizikkte sigorta primlerine devlet destegi saglanabilecegi belirtilmistir (Meuwissen,
Assefa, & Asseldonk, 2013). S6z konusu Komisyon tiliziigiiniin 12. maddesi ile Avrupa
Birliginin iiye devletlere yapacagi sigorta prim yardimlarinin yasal alt yapisi
hazirlanmig, yardimlar ortak tarim politikasi ile uyumlu hale getirilmistir. Ancak
tarimsal sigortanin ilk defa bu kadar iist perdeden Birlik miiktesebatina girmesi,
tarimsal sigorta konusunda ileriye doniik atilabilecek adimlarin habercisi olarak ¢ok
onemlidir. 2008 yilinda 479/2008 sayili tiiziik ile meyve-sebze sektorii ile
smirlandirilarak Birlige tiye devletlere mahsul sigortasi i¢in Birlik biitcesinden destek
verilmeye baglanmistir. 2009 yilinda devletlerin sagladigi tarim sigortast prim
desteklerine AB yardimlilarinin 6niinii agan 73/2009 sayili tiiziik ¢ikarilmistir. Bu
tiiziik degisikligi ile birlikte tarimsal sigorta destekleri Ortak Tarim Politikasi
(OTP)’nin 1. Boliimiinde yer alan dogrudan destek 6demeleri arasindayken, 2. grupta

yer alan kirsal kalkinma destekleri arasina girmistir (AB, 2009: 44).

2009 — 2013 yillarinda bir baska asamaya gecen Avrupa Birligi, ortaklasa
finansman yoluyla Birlik biit¢esinden yardim isteyen iiye devletler tarim sigortasi
primlerine destek saglamaya baslamistir. Avrupa Birligi, konuma agirlik verdigini
2013 yilinda Ortak Tarim Politikasinda yaptigi degisimle ortaya koymustur.
Degisiklige gore 2014- 2020 donemi biitgesinde tarim sigortalar ile ilgili yeni ve
ayrintili diizenlemeler ele alinarak sigorta haricindeki risk yonetim uygulamalarina da
destek verilmesi karara baglanmistir (AB, 2013:347). OTP’yi bu degisiklige iten esas
nedenlerin basinda kiiresel iklim degisiklikleri ve iilkelerin bu yonde {ireticilere
yonelik yaptig1 yenilikleri kagirmamak, boylece Birligin gelecekte yasayabilecegi gida
sikintisin1 simdiden bertaraf etmek yatmaktadir. Avrupa Birligi ortak tarim politikasi
tiye devletlerde bulunan ciftcileri iki uygulama ile korumaya c¢aligmaktadir. Birinci
uygulama eskiden beri siiregelen afet yardimi, ikinci uygulama ise risk transfer araci

olan tarimsal sigortadir (Tekin, 2015: 50).

7 https://www.reitix.com, Mayis 2018
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Avrupa Birligi ortak tarim politikasin1 Diinya Ticaret Orgiitii kurallarma uyacak
sekilde tasarlamigtir. Fakat Birlige tliye iilkeler hem ¢ok farkli tarim sigorta yapilarina
sahiptir, hem de farkli cografyalarda bulunduklari igin ireticiler farkl risklerle karsi
karsiyadir. Bu durum tiye tilkeler arasinda farkli uygulamalara yol agmaktadir. (Dinler,
2004).

Diinya Ticaret orgiitii tarimda destekleri lic kisma ayirmaktadir. Bunlar yesil,
mavi ve sar1 kutudur. Mavi kutu iiretim smirlamasina sahip mallara (6rnegin AB
tilkelerinde siit) destek kriterlerini igerir. Yesil Kutu ticareti bozmayan diger destekleri
tamimlar. Gelir sigortasi ve gelir giivenligi aglarmi buna drnek verebiliriz. Ureticilerin
gelirine dayali bu programlar sik uygulanmaz. Tarim sigortalarindan bahsedilen
cogunlukla gegici ddemelerdir. Sar1 kutu ise tarim sektoriine verilecek diger destekleri
kapsar. Bu kutuda gelismekte olan iilkeler tarimsal destek limitlerini %5, gelismis
iilkeler de %10 azaltacagini taahhiit eder. Mahsul sigortalarina yonelik

siibvansiyonlarin ¢ogu sar1 kutuda bildirilmistir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2006 :9).

AB iilkeleri tarimsal sigorta uygulamalarinda yukarda bahsettigimiz DTO
uygulamasin1 dikkate almakla beraber, devletin prim destegi verdigi birkac iilke
disinda tarim iriin sigortalar1 uygulamalarinda bugiline kadar agirlikli olarak dolu
sigortasi lizerinde yogunlasmislar ¢oklu risk sigortast (MPCI) i¢in alt yap1 ¢aligmalari
yapmislardir. Verime bagl bir {iriin sigortast uygulamas: vardir. Uretim ve geliri
kapsayan “gelir sigortas1” uygulamalar1 giderek yayginlagsma egilimi gostermektedir

(Mumcu, 2009:37).

Ancak iilkeler arasinda yine farkli uygulamalar goriilmektedir. Bunun en 6nemli
nedeni lilkeler arasindaki risklerin farkliligidir. Riskler farkli oldugu siirece AB
tilkelerinin OTP kapsaminda ortak bir tarimsal sigorta yapist kurmasi zor
goriinmektedir (Bielza, Conte, Dittmann, Gallego, & Stroblmair, 2008). Zaten AB
tilkelerinde OTP ¢ercevesinde tarim sigortalarinin gelecegine iliskin farkli goriisler
vardir. Fakat tiim bu gériislere ragmen DTO ekseninde olusabilecek yeni kosullar,
AB’nin tarim sektoriine sundugu destekleri degistirebilecek kapsamdadir. ABD’de
uygulanan sisteme yakin bir tarim sigortasi sisteminin olusturulmasi AB {ilkelerince
hayata gegirilmesi ongoriilen projelerdendir. AB’ye iiye iilkeler bu siireci hizli
atlatabilirler, ¢ilinkii bu tilkelerde giiniimiizde etkin bir ¢ift¢i kayit sistemi vardir. Etkin

kullanilan ¢ift¢i kayit sistemi, onceki yillarda meydana gelen zararlar1 gbz Oniine

19



serecegl i¢in uygun bir risk transfer politikasi hazirlanmasinda etkili olacak,

sistemlerin birbirlerine uyumlandirilmasinda katki saglayacaktir (Tekin, 2015: 53).

AB’de tarim sektorii Birligin ortak bir politika ile yiiriittiigli temel alanlardan biri
olup, iiye iilkeler arasinda entegrasyonun en ileri oldugu sektorlerin basinda
gelmektedir. Ancak AB icinde entegre bir tarim sigortasi sisteminin varligindan
bahsetmek miimkiin géziikmemekte ve tliye lilkelerin her birinin kendine has bir tarim
sigortas1 sistemi bulunmaktadir. Ornegin Almanya devlet destegi saglamadigi halde
coklu riskleri iceren policeler sunarken Ispanya, Italya %65’ varan prim destegi
saglamaktadirlar. Fransa ise 2016 yilindan sonra Amerika Birlesik Devletleri’ndekine
benzer bir ¢iftlik gelir sigortasi sistemi uygulamaya baglamistir. Birlik devletlerinde
devlet destekleri ve sigorta kapsamina alinan riskler bakimindan ciddi farkliliklar
oldugu goriilmektedir. (Austin Ford Ramsey, 2017)Bunun i¢in Avrupa Birligine iiye

tilkeleri ayr1 ayr1 incelemekte fayda vardir.

1.3.2.1. Ispanya’da Uygulanan Tarimsal Sigorta Sistemi®

Ispanya’da uygulanan tarimsal sigorta, yapisi bakimindan diinyanin en iyi
tarrmsal sigortasi olarak nitelendirilmektedir. Ispanya’nin bu sistemini anlayabilmek
i¢in neden bu yapiya ihtiya¢ duyuldugunu, Ispanya’yr bu sisteme iten nedenleri ve
tarihsel gecmisini incelemek yararli olacaktir. 1917 yilinda Ispanya’da tarimsal alanda
yangina kars1 sigorta yapan 20 sirket bulunmaktadir. Hayvancilikla ugrasan biiyiik bir
grup ise sigorta sirketleri ile beraber hayvansal iiretimi korumak adina hayvan
liretimini iceren bir tarimsal sigorta kurmustur. Ayn1 zamanda bazi yabanci sermayeli

sirketler dolu sigortasinin olusturulmasini teklif etmistir.

1919 yilinda tiim riskleri kapsamak amaciyla ulusal ortak sigorta sirketi
kurulmustur. Fakat kurulan bu sirket tiim riskler yerine doluya kars1 sigorta konusuna
odaklanmistir. Ancak gecen iki yillik siirede toplanan primlerden daha fazla 6deme
yapmast gereken sirkete merkezi hiikiimet yardim etmek zorunda kalmistir. 1929
yilinda Kirsal Sigorta Dairesi Bagkanligi haline getirilen sirket 1930°da ise gercek bir
reasiirans ve tazminat fonu olarak gorev yapan Tarim Sigortalar1 Servisine
dontismistiir. 1934 yilinda Tarim Sigortalar1 Servisi Ulusal Kirsal Sigorta Servisine

dontismistiir. Bu kurulus 1953 yilina kadar faaliyet gostererek dolu, yangin ve hayvan

8 http://agroseguro.es, Mayis 2018.
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Oliimlerine kars1 sigortal1 olan 6zel sigorta sirketlerine reasilirans garantisi sunmustur.
Maalesef bu yap1 da toplanan primlerin 6denecek tazminatlar1 karsilayamamasi sebebi
ile rezervlerini tiikketmis ve 6zel finans kuruluslarindan kredi talebinde bulunmustur.
Bu basarisiz deneme tarim sigortasini 6zel girisime emanet eden 1953 Kirsal Sigorta
Yasasi'nin yiirlirliige girmesini saglamistir. Bu gelismelerden sonra 1954 yilinda
Sigorta Tazminati Konsorsiyum Yasast onaylanmistir. Daha sonra giderek artan
ihtiyaglar goz Oniine alinarak c¢oklu riskleri karsilayabilecek sekilde tarim sigorta
sistemi genisletilmistir. 1970 yilina kadar baska bir degisiklige gidilmeden bu yap1

stirdtirtilmiistiir

1973 ve 1974 yillarina gelindiginde sigorta sirketleri tahil iireticilerine yonelik
bir tahil havuzu kurmustur. Bu havuzda yer alan sigorta sirketleri tahil {ireticilerine
yangin ve dolu sigortalarini birlestirerek, iki riski de kapsayan bir polige teklif
etmiglerdir. 1977 yilinda Moncloa Pakt1 olarak anilan paktta, yeni bir Tarimsal Sigorta
Yasasini meclise sunma konusunda anlagilmistir. Yeni yasal diizenleme tiim ¢abalara
ragmen basarisizlikla sonuglanan 1953 yasasinin yerine yiiriirliige girmistir. Son
olarak Aralik 1978'de, 87/1978 numarali Tarim Sigortas1 Kanunu kabul edilmistir.
Hemen hemen bir yil sonra, Eylil 1979' da Yasanin uygulanmasini onaylayan
2329/1979 Sayili Kraliyet Kararnamesi ytriirliige girmistir. Yeni Kanun diger 6nemli
paydaslarin yani sira Ispanyol Tarim Sigortas1 Sistemine benzersiz deger ve istikrar
kazandiran bir dizi kurulugsun olusmasina yol agmistir. Bu sistemde, kamu ve 6zel
kuruluglar tarim sektoriinlin yararna birlikte ¢alismaktadirlar. Yeni sistem tarim
sektoriiniin dngoriilemeyen ve kontrol edilemeyen, iiretime ciddi hasarlar veren
felaketleri 6nlemek icin devletin teknik ve finansal agidan etkili bir politika ve ¢oziim
gelistirmesine yardim etmesi amaciyla kurulmustur. Bu sayede Ispanyol hiikiimeti

tarimda daha rasyonel politikalar izler hale gelmistir.

Giiniimiizde Ispanya’da tarimsal sigorta kamu ve &zel sigorta kuruluslarmin
katilimiyla olugsmaktadir. Sigorta havuzunda 22 6zel sigorta sirketi vardir. Bu havuzda
devletin rolii siibvansiyonlar yolu ile giftcilerin sigorta maliyetlerine kismen katki
saglamaktir. Ureticinin sigorta yaptirmasi géniilliiliik esasina dayanir. Ureticilere her
bir police icin devlet siibvansiyonu verilir. Uretici bdylece polige tutarindan
stibvansiyon diislildiikten sonraki kalan kismi 6der. Bu siibvansiyon siirecini ise
AGROSEGURO yonetir. AGROSEGURO bu siibvansiyon tutarlarini merkezi ve

ozerk hiikiimetlerden alir. Ispanya’da giiniimiizde tarimsal iiretimi neredeyse tiim
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dogal risklere kars1 koruyan kapsamli bir tarimsal sigorta sistemi vardir. Su anda tarim,
hayvancilik, ormancilik ve su firiinleri yetistiriciligi onlar1 etkileyebilecek iklim
risklerinin ¢oguna kars1 korunmaktadir. Bu sistem diinyanin en basarili ve en kapsamli

sistemlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Tablo 3. Yillara Gore Ispanya Tarimsal Sigortanin Gelisimi

1980 1990 2000 2010 2012
Sigortal 22,17 2.492,60 5.783,43 11.071,20 11.210,00
Sermaye*
Net Primler* | 1,15 103,01 280,94 650,52 675,29
Devlet 0,59 74,29 178,16 405,82 392,54
Destegi*
Police Sayisi* | 2.204 279.404 367.147 485.008 484.513
Hasar 0,23 135,62 163,40 554,01 800,25
Odemesi*

Kaynak:Agroseguro, 2012. *Million Euros, except number of policies

1.3.2.2. Almanya’da Uygulanan Tarimsal Sigorta Sistemi

Avrupa’nin en koklii ekonomilerinden birine sahip olan Almanya, tarim sigortasi
konusunda ge¢misi ¢ok eskiye dayanan bir iilkedir. Tarim sigortasinda devlet katkis1
saglanmayan sistem tamamen Ozel sigorta sirketleri vasitasi ile yliriitiilmektedir.
Almanya’da tarimsal sigorta faaliyetleri ilk olarak 17. yiizyilda karsimiza ¢ikar
(Siimer, 2016). Tarimsal sigorta alanindaki degisiklikler ve yeni trendler Almanya’da

da takip edilmis ve saglam bir tarim sigorta sistemine sahip olmuslardir.

Almanya’da mevcut sistemde 14 6zel sigorta sirketi tarafindan olusturulmus bir
havuz bulunmaktadir. Mevcut tarimsal sigorta pazarina etki eden, kurallar1 belirleyen
bu 14 sirketin katilimi ile ortaya ¢ikan yapidir (Siimer, Polat, 2016:236). Hiikiimet
tarim sigortalarina destek vermemekte, cok biiyiik bir dogal afet meydana gelmedigi
stirece kiiciik ve orta ¢aptaki bir dogal afet ya da bagka nedenlerden dolayr meydana
gelen hasarlar i¢in de iireticiye herhangi bir hiikiimet destegi sunmamaktadir. Ama
bliyiik capta meydana gelen bir dogal afet i¢in, 6rnegin 1997 senesinde yasanan selde,
afetten etkilenenlere yonelik 256 milyon EURO tutarinda bir acil yardim destegi
devreye sokmustur. Yasaya dayandirilan bu d6demeler haricinde hiikiimet Avrupa

Birligi’nin afet fonlarindan yapilan 6demeleri de kullanmistir. Ayrica Federal hiikiimet
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eyalet hiikiimetlerini, olusacak afet konusunda yardim programlarindan sorumlu
tutmustur. Eyaletler ise olusacak zararin %25°1 tutarinda ciftcilere destek olurken bu

destegi ¢iftginin baska mali destek almamasi sartina baglamigtir (Ugur, 2010:57).

Almanya’da 6zel tarim sigortalarinin sundugu policeler dolu, don (bagcilik),
kaliteye yonelik sigorta, seker igerigi (seker pancari), nisasta igerigi (patates), spesifik
hastaliklar, firtina, siddetli yagmur (dogu bolgelerindeki biiyiik ¢iftlikler igin), yangin,
epidemik hastaliklar ve hayvanlara yonelik kaza sigortalarini kapsamaktadir. Biiyiik
capta meydana gelen dogal afetleri kapsayan yardim biitcesi federal mevzuatla
diizenlenmis olan 6zel programlar ile epidemik hayvan hastaliklar1 i¢in hayvan
kaybiin degerini karsilamak iizere yapilan 6demeleri karsilamaktadir (Kirkbesoglu,
2015:651).

1.3.2.3. Avusturya’da Uygulanan Tarimsal Sigorta Sistemi °

Avusturya’da tarimsal sigorta sistemi doluya karsi sigorta ile 1955 yilinda
baslamistir. O yillarda biiyiik ¢apta olusan hasarlara kars1 Avusturya Hiikiimeti gecici
tazminatlar 6demistir. Merkezi hiikiimet zararlarin %25’ini destekleyecegi, buna
ilaveten yerel hiikiimetlerin de ayni oranda destek vermesi gerektigi yoniinde bir kanun
cikarmistir. Kanun 1995 yilinda gézden gegirilmistir. Tlk ¢oklu tehlike igeren poligeler
belirli iriinler i¢in ¢ikartilmistir. Bu tarihten sonra kapsam genisletilerek devam
etmistir. 2000 yilinda bugday ve balkabag: i¢in kuraklik riski dahil edilmistir. 1998

yilinda ise don sigortasina prim destegi verilerek genisletilmistir.

1990’1 yillarin basindan beri kurakliktan etkilenen iireticiler diizenli olarak
desteklenmistir. 1992 ve 1994 yillar1 arasinda tireticilere 78 milyon Euro, 2003 yilinda

32 milyon Euro ve 2013 yilinda ise 35 milyon Euro tutarinda bir destek verilmistir.

Tarimsal sigorta primleri afetler fonu tarafindan finanse edilmektedir. Bu fon
yillik gelirden, sermaye gelirinden ve kurumlar vergisinden olusmaktadir. Fon genelde
afet olmadan Once riskleri azaltma amaci ile kullanilmaktadir. S6z konusu risk

onlemleri dort adimdan olusmaktadir. Bunlar;

1) Teknik Onlemler: Tuna nehrinden kanallar vasitasi ile suyun kuraklik

olabilecek bolgelere aktarilmasi.

® Thasa Factsheet, “International Institue for Applied System Analsis”, Nisan 2018.
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2) Diizenleyici 6nlemler: Kamuya ait arazilerin yem tiretiminde kullanilmasina
izin verilmesi gibi, ya da dnceden belirlenmis hasat doneminin uzatilmasi,
3) Mali ve vergiye dayal: 5nlemler: Isletme sermayesi kredisi,

4) Dogrudan tazminat 6demeleridir.

Fondan yapilan tazminat 6demeleri, dolu sigortasinda oldugu gibi eyalet
hiikiimetleri tarafindan tireticilere dagitilir. Sigortaya yonelik siibvansiyonlar yasal bir
dayanaga sahip olmakla birlikte felaket olayindan sonra fondan tazminat almanin yasal
bir dayanagi yoktur. 2013 ve 2015 yilinda yasanan kuraklik ve 2016 yili bahar
aylarinda yasanan don olayindan sonra Hiikiimet yasay1 genisletip kuraklik, asir1 yagis
ve firtina olaylart i¢in de yapilacak sigortalari siibvanse etme karari almistir. Bu
karardaki amag afet fonu yasasinda yapilacak degisiklikle birlikte afet fonunu, sigorta

edilebilir risklerde kullanmaktir.

2016 yilinda Avusturya’nin ekilebilir arazilerini isleten 150.000 isletme 65.000
polige yaptirmistir. Raporlara gore bahce isi ile ugrasan ireticilerin neredeyse
%100’tiniin, meyve ireticilerinin %75’inin, bilyiikkbag hayvancilik ve meracilik

yapanlarin %30’unun polige yaptirdigini gdstermektedir.

1.3.2.4. Danimarka’da Uygulanan Tarimsal Sigorta Sistemi

Danimarka’da hiikiimet istisnai hava kosullarinda gift¢ilere yonelik acil yardim
paketi uygulayip zarar1 tazmin etmektedir. Bu isleyis bicimi 1987 yilindan beri iilkede
uygulanmaktadir. 1987 yilinda olumsuz hava kosullarindan dolay1 beklenenden daha
az miktarda hasat yapilmistir. Ciftciler zararin tazmini i¢in hiikiimetle siibvansiyonlu
kredi {iizerinde anlagsmiglardir. Program 26 Subat 1988 yilinda Danimarka
Parlamentosu ve Komisyon tarafindan imzalanarak yiiriirlige girmistir. 1991 yilinda
Parlamentodan gegen bir kararla artik taskinlardan olusan zararlari da hiikiimet

giderebilecektir'®

Tarimsal Sigorta konusunda devlet desteginin bulunmadigi Danimarka’da

bitkisel irlinler dolu riskine kars1 istege bagli olarak sigortalanmaktadir. Devlet sigorta

10 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-social-
committee, Subat 1993.
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konusunda iireticiye herhangi bir destekte bulunmamakta, sigorta islemleri 6zel sigorta

sirketleri tarafindan yapilmaktadir.
1.3.2.5. Irlanda’da Uygulanan Tarimsal Sigorta Sistemi

Ik sigorta uygulamasini 18. yiizyilda hayvancilik alaninda baslatan Irlanda,
giinlimiizde yerlesik bir tarim sigortas1 uygulamasina sahip degildir. Sigorta islemleri
0zel sirketlerce yapilmakta ve iirlin sadece yangin riskine kars1 sigortalanmaktadir.
Ancak, iilkede kotii hava kosullart biitiintiyle etkili oldugundan Tarim Bakanligi,

ciftcilerin zararlarimi1 karsilayabilmek i¢in dogrudan mali yardim yapmaktadir

(Kirkbesoglu, 2015:651).
1.2.2.6. Italya’da Uygulanan Tarimsal Sigorta Sistemi

ftalya’da dogal afetlerle ilgili olarak, devlet tarafindan tarim iiriinlerine dogrudan
afet yardimi ve {irlin sigortalarinda prim destegi seklinde ikili bir sistem
yuritiilmektedir. Bu baglamda devlet, tarimda risk yonetimi hususunda giftliklerde,
tarimsal alt yapida, hayvanlarda ve tarimsal iiretimde olagandisi olaylar ve dogal
afetlerden kaynaklanan hasarlar1 6nlemeyi ve telafi etmeyi amaglayan Ulusal Tarim

Dayanigsma Fonu vasitasiyla 1920’den beri faaliyetler yiirtitmektedir (Siimer, 2016).

Italya’da tarimsal faaliyetler baslica iiriin talebine ve doga olaylarina baglh
risklerle kars1 karsiyadir. Italya’da bolgeler arasi iklim sartlarmin heterojen olmast,
tarimsal {iretimdeki cesitlilik, risklerin kontrol edilmesini zorlastirmaktadir. Iklimin
degismesine bagl olarak arttig1 diisiiniilen dogal olaylar, tarimsal faaliyetlerdeki risk
diizeyini ve belirsizlikleri arttirmaktadir. Uretim miktar, ¢ift¢ilerin yapmak istedikleri
yatirnmlar dogal risklerden dolay1 belirsizlik tagimakta ve oOngoriilememektedir.
Tarimdaki riskleri ydnetmek icin Italyan tarim sektorii tarafindan kullanilan en nemli
enstriiman sigorta sistemidir (Pennucci, 2010). Iklim degisikliklerinden kaynaklanan
tiretim dalgalanmalarina karsi belirsizlikleri kaldirmanin en 6nemli yolu tarimsal
sigortadir. Tarimsal sigortalar ¢ok cesitli riskleri yonetmeyi saglarken kosullara gore

esneklesip yeni durumlara uyum saglar.

Italya’da tarmm sektdrii tarimsal sigortalar: riskleri ydnetme acisindan stratejik

bir ara¢ olarak tanimlamistir. Avrupa’da {ireticilere aktif bir sekilde tarimsal sigortay1
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tanitan ve faydasini anlatan iilkelerin basinda Italya gelmektedir. 1970'li yillarda Tarim
Bakanlig1 tarafindan yonetilen bir Ulusal Dayanisma Fonu (NSF) olumsuz iklim
olaylar1 ve dogal afetlerden kaynaklanan zararlarin tazmini i¢in ¢iftgilere yardim ve
katki saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu arada NSF 06zel sigorta sirketleri
tarafindan sunulan tekli risk sigortasi (dolu) primleri i¢in destek vermistir. Fon 2004
yilinda yeni olaylara uyum saglayabilmesi amaci ile modernize edilmistir. 2004
yilinda gerceklesen reformun temel sebebi, tarimsal ve hayvansal iiretimde ortaya
cikan yeni risklere kars iireticilerin eylemlerini tesvik etmektir. Ureticileri asir1 doga
olaylarindan etkilenen bolgelerde tarimsal altyapir ve makine alaninda tesvik etmek
NSF’nin yeni hedefi olmustur. NSF’nin ana eylem ve amaglar1 arasinda sigorta
primlerini siibvanse etmek ve ulusal sigorta planinda yer almamasina ragmen, zarar
goren liretime katki saglayan makine techizat ve yapilarin onarimina yonelik maddi
destek saglanmasi vardir. Burada 6nemli olan sigortanin karsilamadig1 zararlara fonun
destek vermesidir. Zarar1 sigorta karsiliyorsa bu konuda fon destek vermemektedir.
2004 yilinda reform geciren fon 2005 -2009 yillar1 arasinda bagartya ulagmistir. Fonun
bu basarisinda kademeli olarak sigorta primlerine verdigi destegi arttirmasi

yatmaktadir'!

Italya’da afet bolgesindeki tarim alanlarinda, pazarlanabilir iiriinlerde %20,
diger tarim alanlarinda ise %30 iiretim kayb1 s6z konusu oldugunda tarim sigortasi
yaptirmis olsun veya olmasin, devlet tarafindan lireticilere %80 oraninda dogrudan
afet yardimi yapilir. Bunun disindaki durumlarda yani dogal afet yardimi kapsami
disinda kalan durumlar icin devlet, tarim sigortas1 yaptiran c¢ift¢ilerin prim
odemelerine yaklasik %50 oraninda bir siibvansiyon yardimi yapmaktadir. Ozel
sirketler arasinda rekabet artinca prim fiyatlar1 diigmiis, buna baglh olarak ciftcilerin
talebi artmistir. Tekli risk igeren dolu poligelerinin yerine ¢oklu risk igeren poligelerin
iireticiye sunulmasi1 Fonun basarisini arttirmistir. S6z konusu yeni poligeler hem alt
yap1 hem de tiretim risklerini kapsamaktadir. Bu riskler son yillarda meydana gelen
olaylara bakilarak belirlenmistir. Mahsul verimi ve bahsedilen diger ozelliklerin
policelere eklenmesi ve NSF’nin bu konuda {iretici primlerini diisiirecek sekilde

sigorta primlerini siibvanse etmesi, fonun basarili olmasinda aktif rol oynamistir.

11 http://www.gazzettaufficiale.it, Mayis 2018.
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Ureticiler giin gectikge sigorta konusunda bilinglenip police masraflarmi iiretim

masrafi olarak gormeye baslamigtir (Penucci ve Pontrandolfi, 2010: 1-2).

Tablo 4. italya’da Poligelerin Yillara Gore Degisimi

Clsingle risk M combined risk M multiple perils

Kaynak: TARSIM, “Uluslararasi Tarim Sigortalari Sempozyumu” stanbul, 2016.

1.3.2.7. Fransa’da Uygulanan Tarimsal Sigorta Sistemi

Fransa da tarim sigortast gecmisi 1900’lii yillara dayanmakta olup o yillarda
heniiz sistematik risklere karsi g¢alismalar bulunmamaktadir. Sadece tek riskli
poligeler, 6zellikle dolu sigortasi yaygindir. Fransiz tarim sektorii ulusal diizeyde
iretim ¢esitliligi ve yliksek derecede bolgesel uzmanlasma ile karakterize edilir.
Fransa’da ¢iftlikler dar bir {iriin yelpazesinde {iretim yaparlar. Ureticilerin
karsilastiklar1 en 6nemli riskler don, dolu ve kurakliktir. Don ve dolu riskleri
cogunlukla sarap yetistiriciligi ve aga¢ yetistiriciligiyle ilgili iken kuraklik ve dolu,

uzun Omiirlii olmayan tirinlerle (tahillar) ilgilidir (Salmon, 2013).

Ciftcilerin risklerinin azaltilip gelirlerinin dengelenmesini, yillara gore meydana
cikan dalgalanmadan kurtarilmasini isteyen Fransa’da tarimsal iklim risklerine karsi
tarimsal sigorta sistemi kurulmustur. Bu ¢er¢evede riskler, Fransa’da sigorta edilebilir
ve sigorta edilemez riskler olarak gruplandirilmistir. Sigorta edilebilir riskler devlet
miidahalesi olmadan 6zel sigorta kurumlar: tarafindan karsilanirken sigorta edilemez
riskler ise 1964 yilinda ¢ikarilan kanun ile kurulan Fonds National de Garantie des
Calamités Agricoles (FNGCA) tarafindan karsilanmaktadir. Bu sayede 6zel ve kamu
kesimi rekabet etmeksizin bir arada {ireticilere hizmet vermeye baglamistir. FNGCA
Ozel sigorta sirketlerinin kendi arzlarmi yaratarak sigortali {iretici sayisini
arttirabilecegini belirtmesine ragmen sigorta edilebilirlik kriterleri 1964 yasasinda

belirlenmemistir. Kurulan fon 6zel sektor sigorta pazarindan farkhidir. Ciinkii esit
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primlerle bu poligelerin siirdiiriilmesi zordur. Devletin siibvanse etmesi gereklidir ve
ciftcilerin miilkiyet bor¢ oranlari harmanlanarak sigorta primlerinin olusturulmasi
gereklidir. Boylece primler risk bazli olmayacak ve devletin katilimi, siirdiiriilebilirligi
pozitif yonde etkileyecektir. Devletin katilimi, vergi miikelleflerinden ¢iftcilere dogru
yeniden bir kaynak dagitimi anlamma gelmektedir. ikinci olarak tazminatlarin iist
siiri, fonda biriken miktar kadardir. Tipik bir sigorta so6zlesmesinde oldugu gibi
tazminat, policede onceden belirlenmemistir. Ugiinciisii fon, risk temelli primler
uygulamadan, farkli uzmanliklara sahip giftlikler arasinda gapraz siibvansiyon kaynagi
olan birkac iiriin (bugday, misir, meyve ...) i¢in ¢esitli riskler (kuraklik, dolu ...)
barindirmaktadir. Ornegin musir iireticileri ve sarap iireticileri i¢in zorunlu katilim adil

desildir (Chakir, 2012).

Sistemin bazi avantajlar1 vardir, 6zellikle zorunlu katilimin, cesitli risklerin
genis bir havuzda toplanmasini gerektirdigi gergektir ama risk primleri ¢ok gergekei
degildir. Yeterli kaynak olmadigi i¢in biiyilk miktarlardaki siibvansiyonlarda bile
iireticilere Odenecek tazminat diisiik kalacaktir. Bu da ortaya bir paradoks
cikarmaktadir. Gelirin vergi miikelleflerinden {ireticilere yeniden dagitiminin
ortalamanin iistiinde olmas1 durumunda ciftciler diisiik oranlar1 elestirirler (beklenen
zararin yaklagik %30’u tazmin edilir (Enjolras, 2012). Ayrica, giftciler, risk
tercihlerinde ve riskleri cesitlendirme firsatlarinda olduklarinda, farkli kapsama
seviyeleri arasinda se¢im yapmakta 6zgiir degildirler. 2005 reformuna kadar ana risk
olan dolu sigortas1 6zel sektor tarafindan herhangi bir devlet katkisi olmadan
gerceklestirilmistir. Dolu sigorta sézlesmeleri, tarim sektorii i¢in finansal {riinler
konusunda uzmanlasmis bircok sigorta sirketi tarafindan arz edilmektedir. Onerilen
sozlesmeler soyle tanimlanabilir: Gergeklesmesi istenen verim, referans veriminin bir
%si olarak firetici tarafindan serbestge secilen bir esik degerinin altinda oldugunda,
tazminatlar saglanir. Referans verim gecmis yillarin ortalamasidir. Ortalama
hesaplanirken en diisiik ve en yliksek verimler dikkate alinmaz. Eger ki iiretici igin
gecmis yil verilerine ulagilamazsa aylik verisi tizerinden yillik ortalama bir verim
degeri bulunur. Ureticiler sigorta sirketlerinden alabilecekleri tazminat: tavan fiyatin
altindaki bir fiyattan kendileri seger. Sigorta sirketleri, c¢iftcilerin fiyat secim
stireclerinde gegmis y1l verilerine bakarak yardimci olur. Verim kayiplarinda verilecek
tazminatlar ise tirline gore degil, liretim alanina gore verilir. Yani verimin ¢iftlikte

donlim basma yiiksek olmasi alinacak tazminatin miktarin1 da arttirir. Yalnmiz bu
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hesaplama sadece don riskini kapsamakta, 2005 yilinda yapilan degisiklikte yer alan
riskleri kapsamamaktadir (Chakir, 2012).

Devlet, olusabilecek maddi suiistimalleri kontrol etmek, uygun tarim
uygulamalarin1 takip etmek, oOzellikle bitki sagligi iriinlerinin kullanilmasinin
yayginlastirilmasi i¢in denetimler yapmakla gorevlidir. 2006 yilinda baglatilan mahsul
sigortasi1 reformlar1 nedeniyle 6zel sigortacilar, artik sadece arsa bazinda degil ayni
zamanda kuraklik gibi on iki yeni iklimsel risk kaynagini kapsayan birden fazla risk
sigortas1 sozlesmesi Onermektedir. Geleneksel dolu sigortasinin aksine iireticiler,
istedikleri riskleri bir sepette toplayip alabilirler. Sistem son yillarda giiclii bir sekilde
yenilenmistir (Chakir, 2012).

2005 reformu sigorta edilebilir sigorta risk setini, yani 6zel sigorta sirketlerinin
kapsadigi riskleri genisletmeyi amaglamistir. Bu tarihten 6nce, agirlikli olarak devlet
destegi olmaksizin 6zel pazarda siirdiiriilebilir bir sekilde dolu riski sigortalanmistir.
2005 reformunda ¢iftgilerin talebini artirmak ve 6zel sigorta sirketlerini tarim sigortasi
arzini daha biiytik bir risk grubuna dogru genisletmeye tesvik etmek i¢in ilk kez biiyiik
Olcekli prim silibvansiyonlar1 getirilmistir. Siibvanse edilmis sézlesmeler tahil
tireticilerine yoneliktir ve ABD'de oldugu gibi (kuraklik, don vb. on iki risk) birden
fazlariske kars1 teminat saglar. Birkag yillik siirecte katilimdaki artig g6z ardi edilemez
olsa da istenilen diizeye gelmemistir. ABD sisteminden esinlenilmis gibi goriinse de
onemli farkliliklar vardir. ilk farklilik olarak prim siibvansiyonlar1 gegici olarak kabul
edilir. Siibvansiyonlarin gecici olmasindaki fikir hem iireticilerde hem de polige arz
edenlerde, isin Ogrenilmesini tesvik etmektir. Sigortacilar, ilgili risklerden dolayi
yiiksek mali risklere maruz kalabilecek yeni so6zlesmeler teklif ettikleri i¢in (6zellikle
kuraklik) iireticiler ise daha 6nce boyle 6zgiirce risk sepeti secemedikleri i¢in bu yeni

slirecin 6grenilmesi tesvik edilmistir. (Chakir, 2012:5).

Bu yeni siirecte devlet, ¢iftgilerin 6deyecekleri MPCI police primlerinin %35°1
tutarinda siibvansiyon uygulamaya koymustur. Fransa bu siiregte, Hollanda ve Italya
gibi, Avrupa Birliginin ¢iftcilere verdigi prim destegini kullanma karar1 almistir. Ama
bu karar1 uygularken yine DTO’niin yesil kutu programlarma da dikkat etmistir.
Tarimsal sigortanin gelismesi i¢in 2005-2012 yillarini kapsayan donemde 133 milyon
EURO tavan biitce uygulanmis ve bunun 100 milyon EUROSU Avrupa Birliginden
33 milyonu Fransa hiikiimeti tarafindan havuza konulmustur. Tim bu calismalara

ragmen heniiz katilim istenilen diizeyde degildir. Toplanilan primler, 6denen
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tazminatlarin altinda kalmistir. Bunda en biiyiik etken sigortalanan tarim arazilerinin

toplam tarim arazilerine oraninin %30’un altinda kalmasidir (Salmon,2013:3).

1.3.3. Cin’de Uygulanan Tarimsal Sigorta Sistemi

Cin Halk Cumhuriyeti’nde tarimsal sigorta alaninda ilk pilot uygulama 1950’de
yapilmistir. Cin Halk Sigorta Sirketi (PICC), pilot programi isletmistir. Yapilan
uygulamanin kapsami, belirli sayidaki il ve ilgedeki pamuk ve hayvan iiretimi ile
siirlandirilmigtir. Calismadan 8 yil sonra insanlar talep etmeye basladik¢a pilot

program terkedilmistir (Liu, 2016:3).

Cin’de Tarim sigortasinda yasanan biiylime ile 1982-1992 doneminde tarim
ekonomisinin istikrarl bir sekilde biiyiimesi ayn1 zamana denk gelmistir. Bu donemde
Cin’in Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH) tarim sektériinde %11°in iizerine ¢ikmis
ve boylece Cinli ¢iftgiler, net gelirlerinde yillik %9°luk bir biiyiime oran1 yagamiglardir
(Liu, 2016:3).

1982 yilinda Cin Halk Bankasi, Devlet Konseyine ciftcilerin dogal felaketlere
kars1 korunmasi i¢in miilkiyet ve hayvancilik sigortasinin uygulanmasini tesvik eden
Yerel Sigortacilik ve Gelecekteki Gelisimin Iyilestirilmesi Durumuna Dair Goriis ve
Oneri baslikl1 bir rapor sunmustur. Tarim sigortasi, 1982 ve 1992 yillar1 arasinda hizl
bir biiylime yasamig, bu donemde yillik prim 23.000 RMB'den 817 milyon RMB'ye
yiikselmistir. 1992 yilina gelindiginde Cin'de 100'den fazla farkli tarim sigortasi
poligesi pazarlanmis ve 29 ilde ve Cin'in otonom boélgelerinde ¢ogu kdy ve kasabada

tarim sigortasi kullanilir hale gelmistir (Wang ve digerleri, 2011:10-22).

Bununla birlikte tarimsal sigorta 1982-1992 yillar1 arasinda aktiieryal kayiplara
maruz kalmistir. Yillik ortalama kayip orant %2105 olurken, en fazla %136 ve en az

%72 oraninda kayip yasanmistir (Wang ve digerleri, 2011:10-22).

Sigorta devlet destegi olmaksizin tamamen ticari bir zeminde saglandigindan,
sigorta sirketleri, diger sigorta iirlinlerinden elde edilen karlarla zararlar1 karsilamak
zorunda kalmistir. Tarim sigortas1 piyasasi 1993'ten sonra 817 milyon RMB ile en
yiiksek seviyeye cikmigken, 2004 yilinda 400 milyon RMB’ye diiserek, 1993'ten
sonraki siirecte tekrar daralmaya baslamistir. Tarim sigortasi piyasasinin gerilemesini

iki faktor etkilemistir. ilk olarak, PICC, 1994'te politika odakli bir devlet
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kurulusundan, ticari piyasa odakli bir sigorta sirketine doniistiiriilmiistiir. Ikinci sebep
tarimsal ekonomideki biiylime 1993 sonrasinda yavaslamistir. 1997-2003 déneminde,
tarimsal GSYIH ve ciftcilerin net gelirlerindeki biiyiime, es zamanli %35 diisiis
gostermistir. S0z konusu politika degisikligi ve sektdrde yasanan diisiis, tarim

sigortasina olan talebi olumsuz yonde etkilemistir (Liu, 2016:4).

Yillik prim 1992'de zirveye ulagsmis ve 1993'ten sonra 6nemli 6l¢iide azalmistir.
Kayip orani, 1992'den 6nceki birkag yil iginde %100'in lizerinde gergeklesmis ve bu
da tarim sigorta sirketlerine bliylik zararlar vermistir. Cin merkezi hiikiimeti, 2004
yilinda Cin Komiinist Partisi (TBM) Merkez Komitesi ve Danistay, cifteilerin
gelirlerinde artis yaratan bazi politikalara dair goriislerini yaymlamistir. Gorliste prim
desteklerine iligskin Cin Sigorta Mevzuat Komisyonu'ndan, enflasyona bakilmaksizin
yapilan tarimsal mali destege destek verilmistir. Ayrica Belge, tarim sigortasi i¢in bir
politika mekanizmasinin kurulmasini hizlandirmasi ve pilot projelere bir dizi {iriin ve
bolge se¢imi i¢in bir taahhiitte bulunulmasi yoniiyle 6nem tasimaktadir. 2007 yilinda
Cin merkezi hiiklimeti tarim sigortasi i¢in 1 milyar RMB tutarinda bir destek fonunu
onaylamistir. Bu fonla ekim ve hayvancilik sigortasi satin alan ¢iftciler i¢in belirli prim
siibvansiyonlar1 pilot bolgelerde saglanmaya baslamistir. Pilot programa alt1 eyalet

(Hunan, Jilin, I¢ Mogolistan, Sincan, Sichuan ve Jiangsu) se¢ilmistir (Liu, 2016:5).

Bu alt1 eyalette musir, piring, bugday, soya fasulyesi ve pamuk i¢in mahsul
sigortast  siibvansiyonu uygulamaya konulmustur. Uygulamaya gore prim
6demelerinin %25'ini merkezi hiikiimet %25’ini yerel yonetimler ve kalan %50'sini
ciftgilerin O0demesi gerektigi karara baglanmistir. Polige primlerine verilen
stibvansiyon, pilot programi basarili kilmis ve Cin'in tarim sigortaciligindaki
biiylimeyi hizlandirmistir. 2007 yilinda toplanan toplam primler, bir 6nceki yila gore
%600 artigla 5.333 milyon RMB'ye ulagmistir. 2008 yilinda pilot program 17 il ve
bolgeye yayilmis ve merkezi hiikiimet silibvansiyonu primlerin %35’ine kadar
artirmigtir. Bu gelismelerden sonra 2010 yilinda, 25 ilde ve ozerk bolgelerde

stibvansiyonlu tarim sigortasi {irlinleri satilmaya baslanmistir (Liu, 2016: 5).

2007 yilindan bu yana ayrica yeni pilot hayvancilik sigortasi programlari
uygulanmaktadir. Salgin hastaliklara, kazalara ve o6liim oranlarina karsi, ilireme
inekleri ve siit inekleri i¢in sigorta priminin %60'1n1 kapsayan tutar, merkezi hiikiimet

tarafindan desteklenmektedir. Ulke genelinde ineklerin yaklasik %100'iniin ve siit
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sigirlarinin %50'sinden fazlasinin epidemik hastaliklarla karsi1 karsiya oldugu tahmin

edilmektedir (Stutley, 2011:114).

Cin su anda, diinyadaki tarim sigortasi pazarlari igerisinde en biiyiik ikinci
pazardir. 2007 yilinda baslatilan tarim sigortasi pilot programlarindan bu yana primler
onemli Olciide artmistir. Cin hiikkiimetinin Tarimsal Cift¢i Gelirlerinin artmasi
yoniindeki bazi politikalar1 toplanan sigorta primlerinin 2012 yilina gére 2013 yilinda
%27,4 artarak 30,66 milyar RMB’ye (5 milyar ABD dolar1) ulasmasina biiyiik katki
saglamistir. 2013 yilinda tarim arazilerinin %42’si sigortalanmistir. Cin'deki tarimsal
sigortasi primleri, 2000 yilinda ABD'deki tarimsal primlerin %1°1 iken 2013'te
yaklasik %50'sine ¢ikmistir (Liu, 2016:6). Her iki tilkede de prim miktarlar1 son
donemde biiyliyerek devam etse bile, Cin’in diinyanin en biiyiik tarim sigortasi

piyasasi olarak 2020 yilinda ABD’yi gegmesi beklenmektedir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’ DE TARIM SEKTORUNUN YERi VE ONEMi

Genel olarak engebeli bir yapiya sahip olan Tiirkiye’de batidan doguya dogru
gittikce ortalama yiikselti artmaktadir. Tiirkiye’de arazilerin %55,9’u 1.000 metrenin
iistiinde yiikseltiye ve %62,5’i %15’ten daha fazla egime sahiptir.!? Degisik arazi
yapisit ve bolgeler arasi iklim farkliliklar1 olsa da bolgelerde kendiliginden olusan
mikro klima alanlar1 olusmustur. Bu alanlarin en giizel 6rneklerinden birisi olarak

Igdir‘da kayisi yetigsmesi kaydedilebilir.

Tiirkiye’de toplam arazinin %24,5’i I+II+II1. sinif topraklardan olusmaktadir.
S6z konusu smiflandirma arazilerin egimlerine, drenaj yapilarina, verimlerine,
nemlilik derecelerine, tasli olup olmadigina, kumul yapida olup olmadigina ve
erozyona ugrayip ugramamasi gibi faktorlere bakilarak yapilir. Bu kaliteli ii¢ simif
toprak icinde tarim topraklarmnin pay1 %90°dir.!? Tiirkiye’nin 77,9 milyon hektar olan
toprak varligimin 26,3 milyon hektarini tarim arazileri olusturmaktadir. Ortalama
isletme arazisi 6 hektar olan Tirkiye’de 6zel miilkiyete dayali, genellikle aile
isletmelerinin sektorde bulundugu goze ¢arpmaktadir (Asici, 2016). Avrupa’nin biiyiik
iilkelerinde ortalama tarim isletmesi biiyiikliigi Ingiltere'de 53.8, Fransa'da 52.1,
Almanya'da 45.7, Ispanya'da 23.8 hektar iken Tiirkiye'de ise bu rakamin 6 hektar gibi
kiigilik bir degerdedir (Uzundumlu, 2012:66). Bu degerde tarim isletmesi biiyiikliigiine
sahip Tirkiye’ nin tarimsal tiretim rekabetinde kaybolmamasi i¢in 2014 yilinda yapilan
yasal degisiklikle tarim arazilerinin pargalanmasinin engellenmesi ile diger iilkelerle
rekabet giicli bir 6l¢iide arttirilmigtir. Tiirkiye’de toplam istihdam i¢inde %19 olan
tarimsal istthdamin milli gelirden aldig1 payin yaklasik %6’da kalmasi ve tarim niifusu
acisindan kisi basina diisen milli gelirin 3200 USD dolayinda kalmasi Tiirkiye’nin

tarimda rekabet etmesini zorlastiran 6nemli engeller olarak dikkat ¢ekmektedir.

12 https://www.tobb.org.tr/Documents/turkiye_tarim_meclisi_sektor_raporu_2013_int.pdf, May1s
2013, s.5.
13 https://www.tobb.org.tr/Documents/turkiye tarim meclisi_sektor raporu 2013 _int.pdf, Mayis
2013, s.7.
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Tarim ekonominin diger sektorlerinden (hizmet ve sanayi) bagimsiz
diistiniilemez. Ciinkii ekonomide sektorler arasinda kuvvetli iligski vardir. Tiirkiye’de
iretim yapan sanayi kuruluslari cogunlukla hammadde kaynaklarini tarim sektoriinden
saglamaktadirlar. Saglikli biiyiiyen, siirdiiriilebilir bir tarim sektorii milli sanayinin
gelismesine énemli katkilarda bulunur. Tiirkiye nin tarim ekonomisi TARSIM 2016

y1l1 faaliyet raporunda yer alan veriler 15181nda;
* Diinyanin 7’nci biiylik tarimsal ekonomisi olmasi,
* AB’de I’inci biiyiik tarimsal ekonomi olmasi,
* 30’dan fazla iiriiniin iiretiminde, Diinya’da ilk 5’te yer almasi,

* 1.681 farkli tarimsal {irlinii, 192 {ilkeye ihrag etmesi ile, yasanan global krizlere
maruz kalmasina, meteorolojik olaylara ragmen, Diinya tariminda 6nemli rol iistlenen

aktorlerden biridir.

Tarim sektorii diger sektorlere gore karsi karsiya oldugu riskler bakimindan daha
hassastir. Ayrica tarim sektori, tilkelerin digsa bagimliligini azaltmasi, giinliik besin ve
kalori ihtiyaglarinin temini ve yarattigl istthdam acisindan Tiirkiye icin biiyiik bir

oneme sahiptir.

Tarim sektoriiniin etkisini 1yi anlayabilmek i¢in tarim sektoriiniin {ilkenin
GSHY’si igindeki yeri, istihdamdaki payr ve ihracat icerisindeki yerini ayri ayri
incelemek gerekmektedir.

10%
Tarim Sektdri Katma Degeri / Toplam Katma Deger

9%

8%

7%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Turkiye

Sekil 3. Yillara Gore Tiirkiye Tarim Sektorii Katma Degerinin Toplam Katma Degere
Orani

Kaynak: http://anahtar.sanayi.gov.tr, say1:332, Subat 2018.

34


http://anahtar.sanayi.gov.tr/

Tarim sektoriiniin ekonomiye katkisini incelemek i¢in, olusturdugu katma
degerin genel ekonomi i¢indeki yerine bakmakta fayda vardir. Yukarida yer alan sekil
incelendiginde 2006 yilindan 2014 yilina gelindiginde tarim sektdriiniin katma
degerinin nispi olarak azaldigim1i goérmekteyiz. Tarim sektoriinde katma deger
yaratabilmek i¢in yerli ve milli tarimsal AR-GE alanlar1 kullanmamiz tohumda
giibrede ilagta disa bagimliligi azaltmamiz lazimdir. Yasanan diisiis trendine ragmen
Tiirkiye, tarimin lilke ekonomisine yarattig1 katma deger bakimindan, 2014 yil1 itibari
ile diinyada 9. sirada yer almaktadir.** Bu gosteriyor ki tarimsal ekonominin Tiirkiye

ekonomisinde yarattigi katma deger ciddi bir biiyiikliiktedir.

Ekonominin temel gostergelerinden olan Gayri Safi Yurtici Hasila (Gross
Domestic Product - GDP) bir iilke sinirlar1 igerisinde belli bir zaman i¢inde tiretilen
tiim nihai mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden degerini ifade eder. Genel iiretim
igerisinde tarimsal iiretimin payin gorebilmek igin GSYIH i¢inde tarim sektoriiniin
paymi incelemekte fayda vardir. Gayri Safi Yurt I¢i Hasilada yer alan tarim sektoriiniin

pay1 sadece tarimin liretim yoniinii gostermektedir (Tarsim, 2016:10).

GSYIH %

12

10,1 10,3
10

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Sekil 4: Tarimsal GSYH’1n Genel Ekonomi Igindeki Payi (Cari Fiyatlar Ile)

Kaynak: TUIK, 2017.

14 Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, “2016 Yih Tarim meclisi raporu”, Istanbul.
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Tablo 4’te Tiirkiye’de tarim sektdriiniin genel GSYIH icindeki paylar1 yillar
itibariyle verilmektedir. Tarim Sektériiniin GSYIH’daki pay1 2000 yilinda %10,1 iken,
2016 yilinda %6,1 olarak hesaplanmigtir. 2002 yilinda 24,3 milyar dolar olan tarimsal
tiretim miktar1 2016 yilinda 52,3 milyar dolar olarak gerceklesmis ve aradan gegen
stirede iki katina ¢ikmistir. Yukarida yer alan nispi gerileme, Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkelerde yasanan sanayi ve teknoloji yatirimlarina ve hizmet sektoriinde yasanan
biiyiimeye bagh olarak ortaya ¢ikan bir durumdur. Ozellikle 2010 yilindan 2016 yilina
kadar gegen siirede yaklasik 18 milyar dolarlik diislisiin en 6nemli nedenleri arasinda
sanayi, insaat ve hizmetler sektoriindeki biiylime, tarimsal iiretimde girdilerin
artmasina bagli olarak iiretimde yasanan diisiisii gosterebiliriz. Ayrica s6z konusu

donemde tarimsal istthdamda meydana gelen azalig bu diisliste 6nem arz etmektedir.

Tablo 5. Yillara Gore Tarimsal Biiyiime Oranlari

Yillar Tarimsal Uretimin GSYH Icindeki Tarimsal biiyiime (%)
Degeri (milyar $)
2002 24,3 8,7
2003 31,0 -1,5
2004 38,0 3,9
2005 46,2 7,9
2006 447 15
2007 50,9 -6,2
2008 58,1 45
2009 52,6 41
2010 69,7 1,7
2011 68,5 3,4
2012 67,5 2,2
2013 55,4 2,3
2014 52,7 0,6
2015 59,4 9,1
2016 52,3 -41

Kaynak: TUIK, 2017.

Tablo incelendiginde 6zellikle 2012 yil1 sonrasinda tarimsal {iretimin degerinde
ve tarimsal biliylime oranlarinda genel bir azalma egilimi goriilmektedir. Nitekim bu
durum 2016 yilinda tarimsal biiylimenin negatif gerceklesmesiyle sonuglanmistir.
Daha onceki yillar da incelendiginde tarimsal iiretimin bahse konu senedeki yagis
rejimi ve hava kosullariyla direkt baglantili olmasi sebebiyle bu tarz degisikliklerin

yasanabilecegi goriilmektedir. Ozellikle tarimsal bilyiime verisi yiizdesel olarak
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verilen bir veri olmasi sebebiyle toplam biiyiime i¢erisinde durumunu gostermektedir.
Dolayisiyla buradaki negatiflik sadece tarimin kiigiildiigii olarak degil tim biiyime
icerisindeki paymnin azaldigi anlaminda da degerlendirilebilecektir. Tarim sektorii
Tiirkiye’nin sadece iiretiminde degil, istihdam yapisinda da énemli yer tutmaktadir.
Tarim sektorii istihdam agisindan bir kaldirag gérevi gérmektedir. Yani bir¢ok alanda
istihdami tetikleyen bir sektordiir, tipki iiretimde oldugu gibi. Tarimsal {iriiniin
tiretilmesi, paketlenmesi, tasinmasi, pazarlanmasi gibi bir¢ok asamasinda istthdam
yaratan sektor, 6zellikle kriz anlarinda issizligin artmasini 6nleyici etkisinden dolay1
onemlidir. Her ne kadar son yillarda niifus artmasina ragmen tarimsal istithdam oran
diisiiyorsa da bu, kirsal alanlardan kentlere gogiin sonucudur. Bu yoniiyle tarimsal
istihdam, yine kentlerdeki yigilmayr engellemesi agisindan da Onemlidir. Son
zamanlarda hiikiimet gerek 300 koyun projesi ile gerekse diger tesviklerle kirsaldan
kente gbcii tersine gevirip, insanlarin tekrar kirsala doniip tarimsal iiretimin bir pargasi
olmasini, boylece hem iiretim artist hem de enflasyon ve issizlik oraninda diisiisii

hedeflemistir.

Tablo 6. Isgiicii Verileri

Yil Toplam Istihdam Tarim Sektorii %
2002 21354 7458 34,9
2003 21147 7165 33,9
2004 19632 5713 29,1
2005 19633 5015 25,5
2006 19933 4653 23,3
2007 20209 4546 22,5
2008 20604 4621 22,4
2009 20615 4751 23
2010 21656 5084 23,3
2011 23266 5412 22,1
2012 23997 5301 21,2
2013 24601 5204 21,1
2014 25933 5470 20,6
2015 26631 5483 20,6
2016 26621 5483 20,6

Kaynak: TUIK, 2017.
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Tiirkiye’de TUIK verilerine 2002 yilinda ¢alisan insanlarin yaklasik %35°i
tarimda g¢alistyor iken 2016 yili itibariyle ¢alisanlarin %20,6°s1 (5,5 milyon kisi) tarim
sektorlinde calismaktadir. Bu istatistik tarimsal istihdamda yaklasik %15°1lik azalig
gostermektedir. Tarimsal istihdamdaki azaligsa ragmen ayni1 donemde tarim sektoriiniin
GSYIH igerisindeki rakamsal artisi, Tiirkiye’de tarimin modernize tekniklere
kaydigini, geleneksel tarim yerine daha ¢ok teknolojik aletlerin kullanildigini ve

verimliligin arttigin1 gostermektedir.

Tarimin 6nemini gérmemizi saglayan bir diger makroekonomik gosterge ise
ihracat gostergesidir. 2014 yilinda diinyada gergeklestirilen 19 trilyon dolarlik dig

ticaretin yaklasik %15 ine tekabiil eden kismin1 tarim sektorii olusturmaktadir.t®

Tiirkiye diinyada gerceklesen 2,5 trilyon dolarlik tarimsal ihracatin, 18 milyar
dolarlik ihracat ile, %1’ini karsilamistir. Diinya Ticaret Orgiitii 2014 yil1 verilerine
gore Tiirkiye, toplam 168 milyar dolarlik ihracat gerceklestirmis ve bunun 18 milyar

dolarini tarim sektorii olusturmustur.

Yapilan 18 milyar dolarlik tarim {irlinleri ihracatina karsin yaklasik 18 milyar
dolar tarim iriinii ithal eden Tiirkiye kil pay1 ile de olsa diinyada tarim ihra¢ eden
iilkelerden olmustur. TUIK 2016 yili verilerine gore Tiirkiye’de, 142 milyar 610
milyon Tiirk Liras1 ihracat gergeklestirmis olup s6z konusu ihracatin 16,9 milyar TL’si
tarim sektortine aittir. Her ne kadar 2014 yilina gore ihracat rakamlarimiz diismiis olsa
da tarim sektoriiniin toplam ihracat i¢indeki pay1 2014 yilina gére %1 den fazla artarak

2016 yilinda yaklasik %12 olmustur.

15 Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, “2016 Yih Tarim meclisi raporu”, Istanbul, s.36.
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Sekil 5. Tarimin Ekonomiye Katkisi, 1998-2015 (Donem Ortalamalar1 %)

Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, “2016 Yili Tarim meclisi raporu”, Istanbul.

Yukaridaki grafikte 1998 yilindan 2015 yilina kadar tarimin ekonomik veriler
tizerindeki etkisi goriilmektedir. Bahse konu siire¢ esit yillara boliinerek tic donemde
incelendiginde tarim faaliyetlerinin ekonomiye yaptigi katki goriilmektedir. Tarim
sektorli yukarida yer alan grafik 3’°e bakildiginda, her ne kadar {ilke ekonomisine olan
katkis1 azalmis gibi olsa da hala diger sektorlere gore daha stratejik bir konumdadir.
Cinkii dis ticaret agig verilen diger sektorlere nazaran, tarim sektorii dis acik
vermemekte ve dis ac¢igin kapanmasi noktasinda iilke ekonomisine katkida

bulunmaktadir.

Her ne kadar giimriik birligi ve diger uluslararasi mevzuatlarin getirdigi
kisitlamalar olsa da Tirkiye’de tarim sektoriiniin  biiyiidiigii yukarida da
goriilmektedir. Ancak nispi olarak istihdamda ve ihracatta kiigiilmiis gibi gériinmesi
Tiirkiye gibi gelismekte olan {iilkeler i¢in normaldir. Ciinkii bizim gibi {ilkeler,
sanayilesmesini tamamlayamadig1 ve hizmet sektorii tam oturmadig i¢in tarimin iilke
ekonomisindeki yeri yiiksekken, hizmet ve sanayi sektorleri devreye girdikge nispi
olarak yasanacak diisiis normaldir. Tarim sektoriiniin hem diger sektorleri
desteklemesi hem de iilke beslenmesi i¢in hayati dnemi haiz olmasi nedeni ile

surdiriilebilir olmasi1 6nemlidir.
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2.1. TURKIYE’ DE TARIM SIGORTACILIGI TARIHSEL GELISiMi
VE TARIM SIGORTA UYGULAMALARI

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’deki tarimsal sigorta uygulamalar1 ve tarimsal

sigortanin ge¢miste ne gibi asamalardan gectigi incelenecektir.

2.1.1. Tiirkiye’de Tarim Sigortasi: Ge¢misi ve Bugiinii

Tarim sektorii uzun vadeli tutarli politikalarla yonetilmesi gereken, iilke
acisindan stratejik oneme haiz sektorlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de tarim
politikalari tutarli ve uzun vadeli olmamis, sorunlari ¢é6zmeye degil giinii kurtarmaya
yonelik uygulanmistir. Giinii kurtarmaya yonelik politikalar sorunlar1 ¢oziime
kavusturmak yerine sadece oOtelemistir. Cozliime kavusturulamayan sorunlarin en

onemlisi tarimsal sigorta uygulamalaridir.

Sektorde teknik yontemlerle giderilemeyen riskler kiiresel 1sinmanin meydana
getirdigi iklim degisiklikleri ile artmustir. Teknik metotlarla giderilemeyen riskleri
yonetmek tarim sektorii icin mutlak 6nem tasimaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de tarimsal
tiretim yapan ciftcilerimiz gelir olarak diistintildiigiinde alt gelir grubundadir ve tarimin
stirdiiriilebilmesi i¢in yasanacak gelir kayiplarinin Oniine gecilmesi gerekmektedir.
S6z konusu gelir kaybr gelismis ve bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi ancak

tarim sigortalar1 uygulamasiyla telafi edilebilir.

ABD, Avrupa ve diger gelismis iilkelerin yillar 6nce baslattigi, giderilemeyen
risklere kars1 tarimsal sigorta 6nlemlerinin gegmisi, Tiirkiye’de daha ¢ok yenidir. S6z
konusu tilkeler yillar 6nce tarimsal siirdiiriilebilirligi saglamanin en temel yolunun,
iireticilerin mevcut gelir diizeylerini korumak oldugunu anlamislardir. Ureticilerin
ancak saglam bir tarimsal sigorta yapist ile mevcut gelir diizeylerini
koruyabileceklerini, bu sayede sosyal ve ekonomik giivenceye sahip olabileceklerini

anlamislardir.

2.1.2. Tiirkiye de Uygulanan Tarim Sigortalarinin Ge¢misi

Tiurkiye’de tarim sigortast caligmalarinin  gegmisi 1957 yilina kadar
dayanmasina ragmen o donemde yapilan c¢aligmalar basarili olamamistir. Tarimsal

tiretimdeki risklerin artis egiliminde oldugunun goriilmesine ragmen ¢iftcinin yeterli
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gelirinin olmamasi, tarimsal sigorta yoniinde tam olarak bir devlet politikasinin ve
altyapisinin olusturulamamasi yeterli bilgilendirmenin yapilmamasi gibi nedenler

tarimsal sigortanin gelismesini engellemistir.

1957 yilinda ilk olarak bitkisel iiretimde dolu sigortasi ile baglayan siire¢, 1960
senesinde hayvan sigortasi, 1984 senesinde kiimes hayvanlari sigortasi ve 1990 yilinda
su triinleri hayat sigortasini kapsayarak devam etmistir (Orhon, 2015). Bahsedilen
sigortalara iligkin policeleri belli baslh risklere gore yalnizca 6zel sigorta sirketleri

sigortacilik kanunu kapsaminda diizenlemislerdir.

2005 yilinda ¢ikarilan kanun ve 2006 yilinda cikarilan yonetmelikle faaliyete
gecen TARSIM e éncesi siiregte ilk planli galisma 1987 yilinda Tarim Sigortalarinin
gelistirilmesi ile ilgili yapilan ¢alismadir. “Tarim sigortasini tarimcilar yapmalidir”
slogani cergevesinde hazirlanan “Tiirkiye i¢cin Tarim Sigortalarini Gelistirme Plan1”
kapsaminda, ilk olarak konunun paydaslar1 olan iireticilere ve sigorta sirketlerine
tarimsal sigortanin 6nemi anlatilarak paydaslarin bilinglendirilmesi ve bdylece saglikli
ve tutarh bir altyapiya kavusturulmasi amaglanmistir (Mumcu, 2009:39). 1987 yilinda
yapilan ¢alisma tatmin edici bulunmamus, diger iilkelerde uygulanan sistemler
incelenmis, hatalar ¢ikarilmistir. Tarimsal sigortalarin ortak bir sistemde uygulanmasi
karar1 verilerek, sistemi destekleyen goniilliilerin katilimi ile 1995 yilinda Tarim
Sigortalar1 Vakfi kurulmustur. Vakfa, tarim sigortalar1 alaninda ¢alisan resmi ve 6zel
sigorta ve reasiirans sirketlerinin katilimi ile ortak uygulamalara gegilmis, hasarlari
karsilamak i¢in bagimsiz bir havuz olusturulmustur. Tiim bunlarin yam sira Vakif
uygulamalarda birlik olmasi agisindan sigortali ve sigortasiz biitiin tirinlerin risklerini
analiz etmis, bunlar1 havuzda saklamistir. Bu bilgiler ayr1 ayr1 degerlendirilmek sureti

ile polige fiyatlarinin belirlenmesinde temel olusturmustur (Anonim, 2004).

Tarimsal sigorta alaninda kat edilen mesafe ilgi cekmeye devam etmis ve 6-7-8.
Bes yillik kalkinma planlarinda da “tarim sigortalarinin gelismesi i¢in devlet destegini
ongoren yasal diizenlemelerin yapilmast” seklinde yer almistir (Keskinkilig, 2013).
Birinci Tarim Surasi ¢aligma belgesinde konuya yer verilmis, hasar havuzunun yanina
prim iiretim havuzunun eklenerek tarim sigortalari havuzunun olusturulmasi, gerekli
yasal diizenlemeler yapilarak devletin iireticiye prim bazinda destek vermesi gibi
diizenlemeler onerilmistir. Oneriler hiikiimet tarafindan dikkate almmis, 1998 yili
programinda tarim {riinleri sigortasi yasasimnin ¢ikarilmasi ve devlet desteginin

saglanmasi ile ilgili caligma yapilmasina karar verilmistir. 2000 yilinda Tarim ve Ky
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Isleri Bakanligmin baslattign Tarim Reformu Uygulama Projesi (TARUP)-
Agricultural Reform Implementation Project (ARIP) kapsaminda tarimda devlet
destekli dogal afet sigortalarinin baglamasi 6ngoriilmiistiir. 2001 senesine gelindiginde
hem ARIP Projesinin Diinya Bankasi kredisi ile desteklenmesi i¢in bir &n calisma
baslatilmis hem de yasal diizenlemelere iliskin alt yap1 ¢alismalar1 yiirtitilmiistiir.
2002 y1l1 sonuna gelindiginde 58. Hiikiimetin Acil Eylem Planinda tarim sigortalarinin
geligtirilmesi i¢in sonraki uygulamalara esas olacak hedefler belirlenmistir. 59.
Hiikiimetin acil eylem planinda 6ngoriilen politikalar1 benimsemesi ile tarim sigortasi
donemin hiikiimet programinda yer almis ve Tarim Sigortas1 Kanunu, 21 Haziran 2005
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Acil eylem plan1 Tarimda
Devlet Destekli Dogal Afet Sigortasi Yasasi'nin bir yil icerisinde ¢ikarilmasini ve
kuraklik, don, sel sigortalar1 uygulamalarinin esaslarinin belirlenmesini, primlerin

devletce desteklenmesini dngormektedir.'®

Tiirkiye’de 1957 yilinda baslayan tarimsal sigorta olusturma ¢abalar1 2005 yilina
kadar gegen siirecte yapilan 12 denemeye ragmen basartya ulasmamistir. 2005 yili
oncesinde tarim sigortalar1 ile ilgili islemler, 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu
kapsaminda Ticaret Bakanligi tarafindan yiiriitilmiistiir. Cikarillan 1160 sayili
“Miikerrer Sigorta Kanunu” ile “Tarim Uriin Sigortas: Sirket ve Murakabesi” kanunu
ile Ticaret Bakanligi’nca yiiriitiilen islemlerle ilgili olarak Basbakanlik birimlerinden
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligl yetkili kilimmistir. Diinya genelinde tarim
sigortalar1 konusunda yetkili kurulus olarak Tarim Bakanliklar1 dikkat g¢ekerken
Tirkiye’de bu yetki Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina verilmistir (Cetin, Turhan,

2013:46).

2006 yilinda yasal mevzuat calismalari tamamlanarak TARSIM faaliyete
baslamis ve ilk defa 01.06.2006 tarihinde, devlet destekli tarim sigortast policesi
diizenlenmistir. Bu tarihe kadar ekilebilir alanlarin sadece %1°1 9 6zel sirket tarafindan
sunulan poligelerle sigorta altindayken, TARSIM ile beraber bu rakam giiniimiizde ¢ok
yukarilara tagmmustir. 13 yil gibi bir gegmise sahip olan TARSIM asagida yer alan
grafikte goriilecegi {iizere yillar bazinda polige ve prim {retimini arttirarak

stirdiiriilebilir bir uygulama olacagini géstermistir.

18 https://www.ankaratb.org.tr, Mayis 2018.
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Sekil 6. TARSIM'in Yillara Gére Gelisimi

Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, “2016 Yili Tarim meclisi raporu”, {stanbul.

2.1.3. Tiirkiye de Uygulanan Tarim Sigorta Sistemi (TARSIM)

Tiirkiye’de tarim sigortalar1 sistemi kamu 6zel sektdr is birligi modeli esas
aliarak olusturulmustur. Sistem 3 esas 6genin birlikte ¢alismasina dayanir: Devlet
kesimi, sivil toplum kuruluslar1 ve sigorta sirketleri. S6z konusu 3 ana 6ge, tarim
sigortalar1 havuzunu olusturmaktadir. Havuzun is ve islemlerinin yiiriitiilmesi amaci
ile Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S. kurulmustur. Sistemin isleyisini
anlayabilmek i¢in havuzun, Tarim Sigortalar1 A.$’nin ve Havuz Yo6netim kurulunun

gorevlerini incelemek gerekir.
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! KURULUSLARI

b E:E?::an“k TARIM \ Turkiye Sigorta
Mustesarligi SIGORTALARI Birligi
HAVUZU

T.C. Gida, Tarim ve . .
Hayvancilik Turkiye Ziraat

Bakanligi Odalari Birligi

Isletici
Sirket

SIGORTA
SIRKETLERI

Sekil 7. Tarim Sigortalar1t Havuzu

21.06.2005 tarihinde 25852 sayili Resmi Gazete ’de yaymnlanarak yliriirliige
giren 5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu, Tiirkiye’nin ilk miistakil tarim sigortasi
kanunudur. Kanun kapsaminda, goniillii olarak sisteme katilip sigorta yaptiran
ciftcilere devlet prim destegi saglayacaktir. Kanunda hangi risklerin poli¢e kapsamina
almacagi ve bu risklerden dogan zararlarin olusturdugu tazminatlarin nasil
karsilanacagi, {Ureticilerin sigortaya katilimini arttirmak {izere yapilacak pirim
tesvikleri ve uygulamaya yonelik esaslar yer almaktadir. Kanun dayanak gosterilerek
Hazine Miistesarlig1 tarafindan Tarim Sigortalar1 Havuz Sisteminin kurulmasini
hizlandiracak yonetmelikler (Tarim Sigortalart Havuzu Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ve Tarim Sigortalar1 Uygulama Yonetmeligi) genel sartlar,

teknik sartlar ile tarife ve talimatlar hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

S6z konusu talimat ve yonetmeliklerden olan Tarim Sigortalar1t Havuzu Calisma
Usul ve Yonetmeligine gore kanunla belirlenmis risklerin teminat altina alinmasi,
standart sigorta policelerinin belirlenmesi, hasar calismalari, aktiieryal faaliyetler,
tazminatlarin 0denmesi, reasiirans saglanmasi ve sigortacilifin gelismesinden,
ireticileri bilgilendirip talep artisindan ve siirecin takip edilmesi islemlerinden

sorumlu olmak iizere Tarim Sigortalart havuzu kurulmustur.

Havuz ortak bir mevzuat uygulamasi ve risklerin birlestirilmesi yoniinden biiyiik
onemi haizdir. Ayrica Reasiirans faaliyetlerine yon veren havuz; Ozel sigorta
sirketlerince havuz adina ve havuz tarafindan belirlenen standartlara gére diizenlenen

poligeler karsiliginda, iireticiden alinan sigorta primleri ve devlet katki payi

44



desteklerini de biinyesinde toplar. Toplanan primler oraninda sigorta sirketlerine

komisyon 6demesi yine s6z konusu havuz tarafindan yapilir.

Tarim Sigortalar1 havuzuna iliskin is ve islemler Tarim Sigortalari Havuz
Isletmesi A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir. Sirket, havuza katilan Tablo 6’da yer alan
24 sigorta sirketinin esit pay sahibi oldugu bir anonim sirkettir. Goérevi havuzun
islemlerini yerine getirmektir. Havuza ilerleyen zamanlarda yeni bir sirket daha dahil
olursa o da digerleri ile esit paylara sahip olacaktir. S6z konusu sirketin isletme bedeli,
Havuz hesabindan devlet prim destegi dahil, fesih ve iptaller diisiildiikten sonra toplam
prim {izerinden belirli bir oran karsiliginda 6denecek olup, s6z konusu oranlar “Tarim
Sigortalart Havuzu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in ilgili
maddesinde diizenlenmistir (Cetin ve Turhan, 2013:46). Sirketin goérev ve

sorumluluklar yedi kisilik havuz yonetim kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Tablo 7. Tarim Sigortalari Havuzu Adma Sigorta Sozlesmesi Yapmaya Yetkili

Sirketler
AK SIGORTA ALLIANZ SIGORTA ANADOLU SiIGORTA
ANKARA SIGORTA AXA SIGORTA BEREKET SIGORTA
DOGA SIGORTA ERGO SIGORTA EUREKO SIGORTA
GENERALI SIGORTA GROUPAMA SiIGORTA GUNES SIGORTA
HALK SIGORTA HDI SIGORTA KORU MUTUEL
SIGORTA
LIBERTY SIGORTA MAPFRE SIGORTA NEOVA SIGORTA
RAY SIGORTA SBN SIGORTA SOMPO JAPAN
SIGORTA
UNICO SIGORTA ZIRAAT SIGORTA ZURICH SIGORTA

Kurul tarafindan havuza verilen gorevler; afetten etkilenen iireticilere 6denecek
tazminatin hesaplanabilmesi i¢in hasar tespit islemlerine yonelik koordinasyonu
saglamak, risk paylasimi, risk transferi ve reasiirans programlarinin uygulanmasi ile
ilgili ig ve islemleri yiiriitmek ve bu konularda hazirlanan programlari kurula sunmak,

yonetim kurulu tarafindan alinan kararlarin icrasin1 saglamak ve kurulun sekreterya
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islemlerini yapmak, 6zel sigorta sirketlerince toplanan primlerin ve devlet desteginin
toplanmasi, hasar goren ireticilere 6deme yapilmasi, ireticilere tarim sigortalar
hakkinda farkindalik c¢aligmasi yapmasi, yapilan tarimsal sigortalar ile ilgili
istatistikleri tutmak, havuzda toplanan primleri ve destekleri mevzuata uygun sekilde
degerlendirilmek ve gerekli gordiigli hususlarda kurula Oneriler sunmaktir

(Tekin,2015:69)

Sirketin gorevlerini belirleyen ve havuzu temsil eden Tarim Sigortalart Havuzu
Yonetim Kurulu yedi iiyeden olugsmaktadir. Bu yedi iiyeden ikisi Orman, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligindan, iki tanesi hazine miistesarligindan, bir tanesi Tiirkiye
Sigorta Birliginden, bir tanesi Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden ve bir tanesi de tarim
sigortalar1 havuz isletmesi A.S ‘dendir. Uyelerin gorev siireleri 3 yilliktir. Tlk iiyeleri

16.01.2006 tarihinde goreve baglamiglardir.

Kurul Bagkani, Bakanlik temsilcileri arasindan, Orman, Tarim ve Hayvancilik
Bakani tarafindan gorevlendirilir. Kurul iiyeligine Bakanlik ve Miistesarlik¢a kamu
gorevlileri arasindan gorevlendirilecek kisilerin, en az on yil kamu hizmetinde
bulunmus olmalari, Bakanlik temsilcilerinin tarimsal riskler ve dogal afetler
konusunda, Miistesarlik temsilcilerinin sigortacilik alaninda bilgi ve deneyime sahip
olmast gerekir. Diger iiyelerin ise ilgili bulunduklar1 alanda en az on yillik mesleki

deneyime sahip olmalari gerekir (TARSIM, 2015: 13-14).
Kurulun gorevlert;
- Havuzun isleyisine iliskin uygulama ve esaslar1 belirlemek,

- Biitce yil1 i¢in verilen Devlet prim destegi toplam tutarin1 asmamak kaydiyla;
tiriin, risk, bolge ve isletme 6lcegi bazinda prim destegi oranlarini belirlemek iizere

caligmalar yapmak ve Bakanliga sunmak,

- Destekleme kapsamina alinan risk, tiriinler ve bolgeler i¢in tarifeler hazirlamak
ve sigortaya kabul i¢in son basvuru tarihlerini belirlemek, uygulamada karsilasilan

sorunlar1 tespit etmek, bunlarin ¢ézlimiine yonelik calismalar yapmak, yaptirmak,

- Hasar tespit iglemleri ve hasar tespit islemi 6demelerine iligskin usul ve esaslari

belirlemek,

- Mevzuat kapsaminda faaliyet gostermek isteyen sigorta sirketleri ile sozlesme

yapmak,
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- Havuz isleticisi sirketle ¢alisma sartlarini belirleyen sézlesme yapmak ve

- Sigorta sirketlerine verilecek komisyon miktarini belirlemektir
2.2. Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Karsilasilan Meteorolojik Riskler

Tiirkiye'de tarimsal iiretimi en ¢ok etkileyen dogal riskler; sirasiyla don, dolu,
firtina, yaban domuzu, sel ve su baskinlari, yangin, heyelan, hortum ve depremdir.t’
Son yillarda yagislarda meydana gelen azalma, bitkisel iiriinleri etkileyen kuraklik
risklerini de ortaya ¢ikarmis ise de TARSIM 2016 y1l1 faaliyet raporunda yer alan hasar
O0demelerine iliskin asagida yer alan sekil 4 incelendiginde, Tiirkiye’de en ¢ok don,
dolu ve firtinadan kaynakli hasarlar igin iireticilere 6deme yapildigi goriilmektedir. Bu
da, Tiirkiye’de bitkisel iiriin yetistiren treticilerin en ¢ok don, dolu ve firtina riski
altinda oldugunu gostermektedir. Diger riskler arasinda degerlendirilen yaban domuzu
riski 01.01.2016 tarihinden itibaren sigorta kapsamina almmustir.*® Dolu riski hem
miktar hem de kalite kaybina neden olurken, diger riskler biiyiik oranda miktar kaybina
neden olmaktadir. Bunun yaninda diger riskler risk 6nleme araglarina (dolu ag1 ve ortii

sistemleri) ve altyapiya da biiylik zararlar vermektedir.

" Firtina
4%

® Don ® Dolu Firtina = Diger Riskler

Sekil 8. 2015 Y1li TARSIM Hasar Odeme Bilgisi

Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, “2016 Y1l Tarim meclisi raporu”, Istanbul.

7 http:/fwww.reitix.com/Makaleler/Tarimsal-Risk-Yonetimi, Mayis 2018.
18 Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, “2016 Yih Tarim meclisi raporu”, Istanbul.
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2.2.1. Dolu

Bitkisel iiretime Tiirkiye’de en ¢ok zarar veren meteorolojik olaylarin basinda
gelen dolu olayr meyvelerin genellikle ¢iceklenme doneminden itibaren tehdit
olusturmaya bagslamaktadir. Cigek evresinden itibaren meydana geldigi zaman dolu
mutlaka lretim miktarin1 etkilemektedir. Dolu yagist ¢icek doneminde iiretim
miktarini etkilerken, ¢icek sonrast meyvenin ortaya ¢ikis ddoneminde meydana gelmesi
halinde ise hem tiretim miktarin1 hem de {iretilen meyvenin kalitesini etkilemekte,

ireticinin kazancini biiyiik dl¢lide diistirmektedir.

Dolu Tiirkiye’nin her yerinde her mevsimde goriilebilen ve ortaya ¢ikisi tahmin
edilemeyen doga olaylarindandir. Mevsimlere gore dolunun etkileri degisebilir. Clinkii
dolunun etkisini artiran biiyiikliigii ve siddeti mevsimlere gore degisiklik gosterir.
[lkbaharda meydana gelen dolular daha kiiciik taneli ve siddeti daha az iken, Yaz
aylarinda meydana gelen dolular daha biiyiik taneli ve daha siddetli olmaktadir. Dolu
zarart; yagisin siiresine, siddetine ve biiyiikliigline baghidir. Dolu tanesinin iriligi ve

bitkilerin geng, taze olusu dolu zararini artirir (Nadaroglu, 2012).

Tarim {irtinleri ¢esitlerine ne miktarda zarar verdigi ile ilgili kayit bulunmayan
dolu, genellikle ilkbahar ve sonbahar aylarinda meydana gelir. Yukarida yer alan sekil
4’te goriilecegi lizere TARSIM 2015 yili zarar ddemelerinin %39 una karsilik gelen
238.134.677 TL tutar dolu zarar1 i¢in 6denmisken 2016 yilinda ise 223.986.678 TL

tutarinda yapilan 6deme tiim hasar 6demelerinin %32°si olarak gergeklesmistir.

2.2.2. Don

Don riski Tirkiye’de iireticilerimizin en ¢ok etkilendigi risklerdendir. Hava
sicaklig diisiisiinlin 6gleden sonra baslayip ertesi giin giinesin dogusuna kadar devam
etmesi bitkisel tiretimi biiyiik tehlike altina sokmaktadir. Sabaha kars1 meydana gelen
don olay: iiretim miktarmi biiyiikk 6l¢iide azaltir. Don olay1 genelde ciceklenme

doneminde daha cok etki eder.

Her bitkinin dona dayanma kuvvetinde farkliliklar olmaktadir. Farkl bitkilerin
dayanikliliklarinin degisebildigi gibi dona kars1 ayni bitkinin farkli boliimleri de farkl
dayaniklilikta olabilir. Kis mevsiminde olusan don tarimsal iiretimde fazla diisiise

neden olmaz. Ciinkii kis mevsiminde bitkiler uyku halinde olduklar1 i¢in donun
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etkisine dayaniklidirlar. Fakat bitkilerin uyanmaya basladigi mevsim olan ilkbaharda
meydana gelen don yiiksek risk tagimaktadir. Ciinkii ilkbaharda bitkiler ¢imlenme,
ciceklenme ve tomurcuklanma donemlerine girdikleri, Ozellikle ¢imlenme ve
ciceklenme asamasinda donun verdigi zarar daha biiyiik oldugu i¢in, bu mevsimde

sabaha kars1 olusan bir don olay1 iiretim miktarini 6nemli 6l¢iide diistirebilir.

Biiyiik bir cografi alanda meydana gelen don riski siddetinin ve siiresinin

artmasina bagl olarak biiyiik zararlar verebilir.
2.2.3. Kurakhk

Tiirkiye’de yogun yagis alan Dogu Karadeniz bolgesi hari¢ biiyiik bir alanda
kuraklik meydana gelmektedir. Kurakligin Tiirkiye’de en yogun yasandigi bolge ise
Konya kapali havzasi olarak adlandirilan Konya, Karaman ve Aksaray cevresidir.
Bolge yeterli yagis alamadigi zaman, Tiirkiye’nin tahil tiretimi 6dnemli miktarda
etkilenir. Kuraklik yillik diisiik ortalama yagis'® ve yiiksek sicaklikla ortaya ¢iksa da
hidrolojik kuraklig: tetikleyerek, yer alt1 sularin1 azaltarak tarimsal sulamaya biiyiik
darbe vurmaktadir. Tarimsal kuraklik meteorolojik kurakliktan sonra ve hidrolojik
kurakliktan once ortaya ¢ikan tipik bir durumdur. Bu sebeple kuraklik, tek bagina
temin edilebilen bir risk degildir (Orhon, 2015).

Uriinlerin gelisme doneminde suya olan ihtiyaglar1 ¢ok fazladir. S6z konusu
donemde bitkisel {irtinler ihtiyaglar1 kadar su bulamadiklarinda verimlerinde ciddi
miktarlarda diisiis yasanmaktadir. Verimdeki diisiisiin meydana getirdigi tiretim
miktarinda yasanan diisiis lireticilerin gelirlerinde yillik dalgalanmalara yol agmakta,

tarimsal iiretimde stirdiiriilebilirlige zarar vermektedir.

Don, dolu ve kuraklik disinda meydana gelen diger meteorolojik olaylar da (asir
yagislar, sel, firtina, kar, oraj, kirag1 vb), tarimsal {iretimin miktarmni ve kalitesini
etkilemektedir. Asir1 yagislar 6zellikle Dogu Karadeniz bolgesinde findik, misir, tiitiin,
patates, ¢ay vb. iiriinlerin iiretimine ciddi zararlar vermektedir. Uriinlerin hasat

devresinde meydana gelen siddetli firtina 6nemli 6lciide hasara neden olmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal iiretimde dalgalanmaya yol agan iiretim riskleri sadece

meteorolojik olaylarla siirl degildir. Iklimsel bozulmaya bagli ortaya cikan gesitli

19 (MGM internet sitesinde yer alan bilgilere gore en az 30 yillik siiredeki sapmalar dikkate alinir)
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hastalik ve zararlilar hem bitkisel iiretimde hem de hayvansal iiretimde 6nemli
kayiplara neden olmaktadir. Bu kayiplar ile ilgili kesin veriler bulunmasa da ¢esitli
illerde yapilan gézlem sonuglarina ve lokal hasarlara dayanilarak Tiirkiye'de hastalik
ve zararlilarin neden oldugu {irin kaybinin ortalama %35 civarinda oldugu tahmin

edilmektedir (Orhon, 2015).

Tiirkiye'de hayvanciligin daha c¢ok meraya dayali ekstansif (teknolojiden
yoksun) bir ozellik tasimasi nedeniyle, bazi hayvan hastaliklariyla miicadelede
giicliiklerle karsilasilmaktadir. Cesitli hayvan hastaliklar1 6nemli 6l¢iide kayip

meydana getirebilmektedir.

2.3. TARSIM KAPSAMINDA UYGULANAN TARIMSAL SIGORTA
TURLERI

Burada TARSIM kapsaminda halihazirda uygulanmakta olan sigorta cesitleri ele
aliacaktir. Bu kapsamda ¢ok sayida sigorta ¢esidi olmasina ragmen genel olarak 6ne
cikanlar bitkisel {irtin sigortalari, kiiciikbas/biiylikbas hayvancilik sigortalar1 ile

seracilik sigortalaridir.

Tablo 8. Tarim Sigortas: Tiirleri

Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortast

Devlet Destekli Biiylikbag Hayvan Hayat Sigortasi

Devlet Destekli Kiiglikbas Hayvan Hayat Sigortasi

Devlet Destekli Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi

Devlet Destekli Sera Sigortasi

Devlet Destekli Su Uriinleri Hayat Sigortasi

Devlet Destekli Aricilik (Ar1 Kovani) Sigortasi

Devlet Destekli Ilge Bazli Kuraklik Verim Sigortasi
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2.3.1. Bitkisel Uriin Sigortas

2018 itibariyle bitkisel {iriin, sera, biiylikbas ve kiigiikbas hayvan hayat sigortasi,
kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi, su iirlinleri hayat sigortasi, aricilik (arili kovan)
sigortas1 ve ilge bazli kuraklik verim sigortasi olarak tekli ve ¢oklu riskleri igeren
poligeler, goniillii katilm esas1 ilkesine gére TARSIM kapsaminda, 6zel sigorta
sirketleri tarafindan diizenlenmektedir. Sigorta yaptirmak isteyen iireticilerin, Ciftgi
Kayit Sistemi, Veteriner Bilgi Sistemi, Ortii Alti Kayit Sistemlerine kayitlarin

yaptirmis olmalar1 ve her yil bu kayitlarini giincellemis olmalar1 gereklidir.

Tarim Sigortasi alaninda {iretilen toplam primlerin %75’ine ve toplam police
sayisinin %94,6’smna sahip Bitkisel Uriin Sigortas1 kapsaminda tiim bitkisel iiriinler
dolu, firtina, hortum, yangin, deprem, heyelan, sel ve su baskininin tiriinlerde; dolunun
yas meyve, yas sebze ve kesme ciceklerde neden oldugu kalite kaybinin meydana

getirecegi zararlara kars1 teminat altia almmustir.°

Istege bagli olarak da don riskinin yag meyvelerde neden oldugu miktar kayb,
dolu, dolu agirligi, firtina, hortum, yangin, deprem, heyelan, sel ve su baskini, tasit
carpmasi risklerinin dolu ag1 ve oOrtii sistemleri, destek (telli terbiye) sistemleri ile bu
sistemlerin altinda bulunan iiriinlerde neden oldugu zararlar, yaban domuzunun tarla
uriinlerinde, sebzelerde, fidanlarda ve cilekte neden oldugu miktar kaybi, yagmur
riskinin, kirazda olgunlagsma doneminde neden oldugu miktar kaybi, dolu, firtina,
hortum, yangin, deprem, heyelan, sel ve su baskini risklerinin, arpa, bugday, ¢avdar,
tritikale ve yulaf {irtinleri ile bu iirlinlerin sertifikali tohumluklarinin sap kisminda
neden oldugu miktar kaybi, dolu, firtina, hortum, yangin, deprem, heyelan, sel ve su
baskini risklerinin, salamuralik yaprak {iretimi yapilan asmalarin yapraklarinda neden
oldugu miktar kaybi, teminat kapsamina alinabilmektedir. Ancak tek basina istege
bagli ek teminat alinamaz. Poligede once normal teminat, ardindan istege bagl ek

teminat yer alir.

Sigorta bedeli liriiniin ekili/dikili bulundugu arazi, iirliniin verimi ve birim fiyati

dikkate alinarak hesaplanan bedeldir.

Referans verimi belirlenmis ve Tarim Sigortalart Havuzu tarafindan kabul

edilmis tirinlerde azami ve asgari degistirilebilirlilik orani ile sinirli olmak kaydiyla

20 Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, “2016 Yih Tarim meclisi raporu”, istanbul.
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verim, sigorta ettiren tarafindan beyan edilir. Referans verimi belirlenmemis tiriinlerin
verimi sigorta ettiren tarafindan serbestce beyan edilir. Verim beyaninda s6z konusu

tiriiniin son bes yil icerisinde gerceklesmis olan verim ortalamasi dikkate alinir.

Uriin birim fiyati, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan belirlenmis azami ve
asgari degistirilebilirlik orani ile sinirli olmak kaydiyla, s6z konusu {iriiniin iiretici satis
fiyatinin son bes yil icerisindeki ortalamasi dikkate alinarak sigorta ettiren tarafindan
beyan edilir. Uriin birim fiyat: belirlenmemis iiriinlerin fiyat: sigorta ettiren tarafindan

serbestce beyan edilir.

Bitkisel {iriin sigortalarinda police tutarina devlet %50 destek saglamaktadir.
Meyve lreticileri, standart dolu poligesine ek olarak don teminati da isterlerse, s6z
konusu police tutarinin 2/3 i devlet tarafindan desteklenir. Diger standart teminatlara
ek olarak istege bagli teminat alinmas1 durumunda devlet destegi degismez ve %50
olarak devam eder. Sigorta yaptiran iiretici polige tutarinin dortte birini pesin 6derken,
kalan tutar1 ise poligenin son tarihinden itibaren 1 ay igerisinde Odemesi
gerekmektedir. Ancak aga¢ ve fidan igeren sigorta diizenleten {iretici, %25 disindaki

kalan tutar1 5 esit taksitte ddeyebilir.

Uriiniinii sigorta yaptiran {iretici iiriiniin police kapsaminda yer alan bir riskten
etkilenmesi durumunda sigorta yaptirdig1 acente veya sirkete giderek sistem tizerinden
TARSIM’e sdz konusu hasar1 bildirmekle yiikiimliidiir. Don hasarlarinda hasarin
meydana gelis tarihinden itibaren 10 giin, diger hasarlarda ise hasarin meydana geldigi

tarihten itibaren 15 giin iginde bildirmekle yiikiimliidiir.

Bildirim iizerine TARSIM’in gérevlendirdigi uzmanlar, hasar tespit
calismalarini yaparlar. Hasar tespit dosyasinin tamamlanmasi ile birlikte 30 giin i¢inde
{ireticiye banka yoluyla tazminat1 TARSIM tarafindan ddenir. Tazminat iiriiniin hasat
mevsiminden dnce ddenmese de zarar biiyiik boyutlarda ise sigortacilik ilkeleri geregi

police bitis tarthinden 6nce de 6deme yapilabilir.
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Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, “2016 Yili Tarim meclisi raporu”, Istanbul.

2.3.2. Sera Sigortasi

Toplam prim tiretiminin %3,7’sine ve toplam polige tiretiminin %1,4 {ine sahip
sera sigortasi, Ortii alt1 kayit sistemine kayit yaptiran iireticilerin sigorta sirketine ya da
acenteye bagvurmasi lizerine yapilacak risk analizi sonuglarina gére dolu, deprem,
tasit carpmast ile firtina, hortum, yangin, heyelan, sel ve su baskini, kar ve dolu agirligi
risklerini kapsar.?! Siireg, s6z konusu yilda iireticinin kayt sistemine giincel bilgileri
yiiklemesi ile baslar. Sonra iireticinin TARSIM’e sigorta sirketine ya da acenteye
bagvurmasi ve 6n bilgi formunu doldurmasi ile devam eder. Beyan {izerine doldurulan
on bilgi formuna istinaden sigorta siireci baglar. Poligede kapsanacak risklerin
belirlenebilmesi i¢in yapilacak analizler sonucunda, kanunda belirtilen bir veya birkag
risk polige disinda birakilabilir. TARSIM eksperinin degerlendirmeleri sonucunda,
policenin igerdigi riskler ortaya ¢ikar. TARSIM eksperleri degerlendirme yaparken
seranin yasi, durumu, konumu, seranin hasar durumu seranin yapilmasinda kullanilan
malzeme ve isciligi dikkate alirlar. Sera sigortasinin riskler belirlendikten sonra
diizenlenecek policede yer alan tazminat tutari; sera igerisindeki iirliniin beklenen
getirisi, seranin gilincel yapim maliyeti (bu hesaplanirken seranin amortismani
diisiiliir), tirlinlin yetismesi siirecinde serada kullanilan seranin elemant olan alet ve

aparatlarin amortisman bedeli diisiilerek hesaplanan giincel degeri baz alinarak

2! Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, “2016 Yih Tarim meclisi raporu”, Istanbul.
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hesaplanir. Sigorta, policede aksi kararlastirilmadikca, tazminat siiresi sera ig¢in
poligede yer alan baslangig ve bitis tarihleri ile sinirlidir.?? Serada yer alan iiriinler igin
ise teminat donemi, Uriiniin dikilmesi ile baslayan hasadi ile son bulan siiredir. Sera
sigortasinda polige tutarinin %50’si devlet tarafindan destekleme olarak, kalan %50°si

de Uretici tarafindan 6denir

Uretici, kendine diisen 6deme miktarmin %25°lik kismini1 pesin dderken, geriye
kalan tutar1 vadeli bir sekilde 6deme imkanina sahiptir. 1 Agustos - 31 Aralik tarihleri
arasinda diizenlenen poligelerde vade, takip eden yilin Mayis ay1 sonu iken 01 Ocak -
31 Temmuz tarihleri arasi diizenlenen poligelerde vade Kasim ayi sonu olarak
belirlenmistir. Police sahibi {iretici, police kapsaminda olan riskin gerceklestigini
Ogrendigi andan itibaren 24 saat icerisinde sigorta sirketine ya da acenteye bagvurarak
TARSIM’e haber vermekle miikelleftir. Hasar tespit islemleri TARSIM tarafindan
yapilir ve hasar tespit dosyasinin kesinlesmesinden itibaren 30 giinliik siire zarfinda

banka kanali ile cift¢iye ddeme yapilir.
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Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, “2016 Yili Tarim meclisi raporu”, Istanbul.

22 https://www.tsb.org.tr/devlet-destekli-sera-sigortasi-genel-sartlari, Mayis 2018.
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2.3.3. Biiyiikbas Hayvan Hayat Sigortasi

S6z konusu sigorta kapsaminda erkek ve disi sigirlar ile mandalar her tiirli
hayvan hastaliklar1 ve gebelik, dogum veya cerrahi miidahale sonucu 6liim, yavru atma
ve yavru 6liimi, her tiirli kaza, yi1lan ve bocek sokmasi, zehirli ¢ayir otlar1 ve yeme
bagli zehirlenmeler, her tiirlii dogal afetler ve giines ¢arpmasi, yangin veya infilak
sebebiyle, meydana gelen 6liimler ve mecburi kesimlere karsi teminat altina alinir.
Policede teminat kapsamindaki riskler belirtilir. Sigorta yaptirmak isteyen {iretici,
Veteriner Bilgi Sistemi (TURKVET) kayitlarini giincellemelidir. Sonra iiretici
TARSIM’e, sigorta sirketine ya da acenteye bagvurur ve &n bilgi formu doldurulur.
Beyan iizerine doldurulan 6n bilgi formuna istinaden sigorta siireci baslar. Policede
kapsanacak risklerin belirlenebilmesi icin yapilacak analizler sonucunda, kanunda
belirtilen bir veya birkac risk police disinda birakilabilir. TARSIM eksperinin
degerlendirmeleri sonucunda, policenin igerdigi riskler ortaya c¢ikar. Hayvana ait
kalitsal hastaliklar, kuduz disindaki bulasici hastaliklar, nakliye sonrasi hayvanin
stresine bagli yasanabilecek Oliim, hirsizlik, yaris ve mukavemet denemelerinden
sonra meydana gelen 6liimler, hayvanin hastaliga yakalanmadan siitten kesilmesi ya
da huysuzlugundan dolay1 hayvanin kesilmesi, kaybolmasi, ¢alinmasi degistirilmesi
ya da police tarihinden Once meydana gelen hasarlar teminat kapsamina
alinmamaktadir. Polige diizenlendikten sonra poli¢e kapsamindaki riskleri 6nlemeye,
azaltmaya ya da hafifletmeye yonelik ¢alismalar yapmalidir. Eger sigorta ettirilen
hayvanin barinag: kotii, beslenmesi kotii, asilar1 yapilmamuis, belirtilenden bagka bir
iste calistirilmis ise TARSIM sz konusu poligeyi 8 giin iginde fesih yetkisine sahiptir.

Yani sigorta yaptiran iireticinin, 6zen ylikimliiliigii vardir.

Biiylikbas hayvan hayat sigortasinda poli¢e tutarinin %50 si devlet tarafindan
destekleme olarak, kalan %50°’si de iiretici tarafindan ddenir. Uretici kendine diisen
0deme miktarinin %25°lik kismimi pesin dderken, geriye kalan tutart 5 esit taksitte
O0deme imkanina sahiptir. Police sahibi iiretici, police kapsaminda olan riskin
gerceklestigini 6grendigi andan itibaren 24 saat igerisinde sigorta sirketine ya da
acenteye bagvurarak TARSIM’ e haber vermekle miikelleftir. Hasar tespit islemleri
TARSIM tarafindan yapilir ve hasar tespit dosyasmin kesinlesmesinden itibaren 30
giinliik siire zarfinda banka kanali ile ¢iftciye ddeme yapilir. Hasar tespitinde 6len veya

kesilen hayvanin kullanilabilen, maddiyata doniistiiriilebilen unsurlar1 veyahut 6liim
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hayvanin dogumu sirasinda gergeklesmis ve yavru canli ise canlinin o giinkii degeri,

tazminat tutarindan diisiilerek 6denecek tazminat tutar1 hesaplanir.?
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Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, “2016 Yili Tarim meclisi raporu”, Istanbul.

2.3.4. Kiiciikbas Hayvan Hayat Sigortasi

Kiigiikbas hayvan hayat sigortasinda TURKVET sistemine kayitl koyun, kegi,
kog ve tekeler TARSIM eksperince yapilacak risk degerlendirmesi neticesinde
diizenlenen polige kapsaminda, teminat altina alinirlar. Koyun ve kegi vebasi (ppr),
koyun ve keci bruselyasi, sap, mavi dil, koyun-keci ¢igegi hastaliklar ile 5996 Sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’na gore ihbar1 mecburi tiim
bulasici hastaliklar hari¢ olmak {iizere s6z konusu sigorta kapsaminda kiiciikbag
hayvanlar, her tiirli hayvan hastaliklar1 ve gebelik, dogum veya cerrahi miidahale
sonucu Oliim, yavru atma ve yavru Oliimii, her tiirlii kaza, yilan ve bocek sokmasi,
zehirli ¢ayir otlar1 ve yeme bagli zehirlenmeler, her tiirlii dogal afetler ve gilines
carpmasl, yangin veya infilak sebebiyle, meydana gelen liimler ve mecburi kesimlere
kars1 teminat altina alinir. Policede teminat kapsamindaki riskler belirtilir. Sigorta
yaptirmak isteyen {iretici Veteriner Bilgi Sistemi (TURKVET) kayitlarm
giincellemelidir. Sonrasinda iiretici TARSIM’e, sigorta sirketine ya da acenteye
basvurur ve 0n bilgi formu doldurur. Beyan iizerine doldurulan 6n bilgi formuna

istinaden sigorta siireci baglar. Policede kapsanacak risklerin belirlenebilmesi i¢in

23 www.tarsim.gov.tr/havuz/, Mayis 2018.
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yapilacak analizler sonucunda kanunda belirtilen bir veya birkag risk polige disinda

birakilabilir.

Kiiciikbag Hayvanlar1 Hayat Sigortasinda prim 6deme, hasar tespit ve tazminat

Odeme siireci Biiylikbas Hayvan Hayat Sigortalarinda izlenen siiregle aynidir.
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Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, “2016 Yili Tarim meclisi raporu”, {stanbul.

2.3.5. Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi

Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: kayit
sistemlerine (HAYBIS) kayitlart yapilmis, kapali, agik ve yari acik sistemde
yetistirilen hindi, devekusu, yumurtalik ve etlik (broiler) tavuklar ile civciv gibi
kanath kiimes hayvanlarini, mevzuatta belirlenen biyo-giivenlik ve hijyen tedbirlerine
uymak kaydi ile 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanununa gore ihbar1 mecburi bulasict hastaliklar hari¢ olmak tizere, her tiirlii kanath
hayvan hastaliklarina, kaza ve zehirlenmelere, dogal afetlere, yangin veya infilak
olaylarinin sebep oldugu oliime, itlaf ve mecburi kesimlerden dolay:1 iireticinin
dogrudan dogruya ugradigi zararlara karsi teminat altina alir. S6z konusu sigortada iki

tir tarife olmakla birlikte agik ve yart acgik kiimeslerde bulunan hayvanlarin
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sigortasinda her tiirlii hastalik kapsam dis1 iken, kapali kiimeslerde yer alan hayvanlar
i¢in diizenlenen sigortada hastalik riskleri de bulunmaktadir. Ureticilerin yaptirdig
salmonella testi olumlu ¢iktig1 takdirde iiretici ek prim ddeyerek pullorum ve kanath
tifosuna karsi da hayvanlarin1 sigortalatabilir. Her ne kadar eksperin yaptigi risk
analizinden sonra police diizenlenip sigorta baslasa da sigortanin kapsadig: siiregte
ireticinin sartlara (hayvanlari a¢ susuz birakmasi, asilarin zamaninda yaptirmamast,
hijyen ve bio giivenlik tedbirlerini almamasi) uymadigmnin tespit edilmesi halinde
TARSIM 8 giin igerisinde poligeyi iptal etmeye yetkilidir. Kiimes Hayvanlar1 Hayat
Sigortasinda prim 6deme, hasar tespit ve tazminat 6deme siireci Kiiciikbas Hayvan

Hayat Sigortalarinda izlenen siiregle aynidir.
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Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, “2016 Yili Tarim meclisi raporu”, istanbul.

2.3.6. Su Uriinleri Hayat Sigortasi

Su Uriinleri Kayit Sistemine (SKS) kayith, denizlerde ve i¢ sularda modern
kiltiir balik¢ilig1 yontemleri ile yetistirilen su iirlinlerini ve bu {riinlerin yetistirildigi
kafes ve aglar1 teminat altma alir. Ureticinin basvurusu iizerine sigorta eksperi risk

degerlendirmesi yaparak poligeyi olusturur. Olusturulan polige kapsaminda su
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urlinleri; genel sartlarda yazili istisnalar disinda kalan her tiirli hastaliklar,
yetistiricinin kontrolii disindaki kirlenme ve zehirlenmeler, her tiirlii dogal afetler,
kazalar, predatorler ve alg patlamasi sebebiyle su iiriinleri stokunda meydana gelen
oliimlere ve fiziksel kayiplara karsi teminat altina alinir. Su iirlinlerinin yetistirildigi
kafes ve aglar ise s6z konusu police kapsaminda her tiirlii dogal afetler, kazalar ve

predatorler tarafindan olusabilecek maddi zararlara karsi teminat altina alinir.

Yumurta ve larva donemindeki su iriinleri stoklar1 teminat kapsami disinda
olup, teminat; alabaliklar, cipura, levrek, sinarit, granydz, kirmizi bantli mercan,
sargoz, sivriburun karagdz, minakop, antenli mercan, mandagdz mercan, litrini
mercan, tranc¢a ve mersin baliklari i¢in 5 gr biiyiikliige ulastiktan sonra baglar. Bunlarin
disindaki tiirlerde teminatin baglama evresi, Tarim Sigortalart Havuzu Yonetim

Kurulu tarafindan belirlenir.

Depo/gegici-prim; yetistirme planinda beyan edilen, aylik ortalama stok deger
ile prim fiyatinin carpilmasiyla hesaplanir. Police bitiminde; yetistirme siiresi
boyunca, gerceklesmis olan aylik ortalama stok degerleri esas alinarak, yapilan prim
hesabina gore, gerekli prim ayarlamasi yapilir. Depo ve kesin primin belirlenmesinde
ve Odenmesinde, tarife ve talimatlar esas alinir. Kesin 6denecek prim ise iiretim
doneminde gerceklesen aylik ortalama {iiretim miktar1 iizerinden hesaplanir.
Hesaplama sonucunda ortaya ¢ikan prim gegici primin iizerinde ise tretici Sigorta
havuzuna aradaki farki 6demek zorundadir. Fakat hesaplama sonucunda olusan tutar
tireticinin 6dedigi bedelin altindaysa, aradaki farki sigorta havuzu ireticiye 6demek
zorunda kalir. Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasinda prim 6deme, hasar tespit ve

tazminat 6deme siireci Kiiclikbas Hayvan Hayat Sigortalarinda izlenen siiregle aynidir.
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Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, “2016 Yili Tarim meclisi raporu”, Istanbul.

2.3.7. Aricilik (Arih Kovan) Sigortasi

TARSIM tarafindan 01 Ocak 2014 yilinda uygulamaya konulan Aricilik

Sigortasi, bal iireticilerine yoneliktir. Icinde mevcut aris1 olan plakali ve modern

kovanlar firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, tasit ¢arpmasi, sel ve su baskini,

vahsi hayvan saldirisi, kovanlarin nakliyesi esnasinda ¢arpma, ¢arpigsma, devrilme,

yanma vb. (sadece gezginci aricilik i¢in gecerli) risklere karsi teminat altina alinmustir.

Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasinda prim 6deme, hasar tespit ve tazminat 6deme

stireci Kii¢iikbas Hayvan Hayat Sigortalarinda izlenen siiregle aynidir.
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Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, “2016 Yili Tarim meclisi raporu”, Istanbul.
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2.3.8. Ilce Bazh Kuraklik Verim Sigortasi

01.01.2018 tarihinde yiiriirliige giren ilce bazli Kuraklik Verim Sigortas
kapsaminda CKS’ye kayith ireticilerin kuru tarim alanlarinda yetistirdigi bugday,
arpa, cavdar, yulaf, tritikale {irtinleri ile bu {irtinlerin sertifikali tohumluk iiriinlerinin
yetistigi alanda genel olarak verim kaybina neden olan kuraklik, don, sicak riizgar ve
sicak hava dalgasi, asir1 nem, asir1 yagis ile dolu paketi (dolu, firtina, hortum, yangin,
heyelan, sel ve su baskini, deprem) disindaki risklerin iiriinlerde neden oldugu verim
kayiplarini teminat altma almaktadir. Uriinlerin sap kistmlart iireticinin tercihine baglh
olarak ayrica sigorta altina almabilir. Sigorta bedeli; ilgenin ortalama verimi, iirlin
birim fiyat1 ve policede belirtilen CKS’ye kayith ekili alanin ¢arpimindan olusur. ilce
Bazli Kuraklik Verim Sigortasinda devlet prim destegi %60’tir. Kalan tutarin % 25’1
iiretici tarafindan pesin 6denirken, kalan %75’1ik kisim ise police bitis tarihinden
itibaren en gec bir ay icerisinde ddenir. Tazminat 6demeye hak kazanabilmesi i¢in
tiriiniin il¢enin esik degerinin altinda kalmasi gerekmektedir. Esik deger; ilgede son
yedi yilda gergeklesen en yiiksek verime sahip 5 yilin ortalamasinin %50’sine kadar
arttirtlarak hesaplanan ortalama degerin %70°1 alinarak hesaplanir. Eger iiriiniin verimi
esik degerin altindaysa ilgedeki tiim iireticiler tazminat almaya hak kazanir. Ureticinin
herhangi bir ihbar zorunlulugu ve siiresi yoktur. Ilgcenin gerceklesen verim
ortalamasinin tespitini takiben hesaplanan tazminat tutari1 police bitis tarihinden

itibaren en geg¢ 30 giin igerisinde sigortaliya 6denir.

2.4. TARIM SIGORTALARI KONUSUNDA GENEL
DEGERLENDIRME

Her iilke, tarimsal risk yonetimini gelistirirken bulundugu cografi konumunu,
tireticilerin sosyal ve ekonomik durumlarini gézetmek zorundadir. Bir tilke i¢in risk
olusturan bir doga olayi, bagka iilke i¢in risk olusturmayabilir. Ciinkii dogal riskleri,
ilkelerin i¢inde bulundugu cografi konum etkilemektedir. Bir baska faktor iilkelerin
tarimsal liretim faaliyetleridir. Her ne kadar tarim deyince akla genel olarak bitkisel
tiretim gelse de hayvancilik, su {iriinleri, ormancilik ve aricilik faaliyetleri de tarim
sektoriiniin i¢inde yer almaktadir. Tarimsal faaliyetlerin iilke ekonomisindeki yeri risk

yonetimi belirlenirken 6nemlidir.
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Ulkelerin farkli ekonomik yapilar1 ve gelismislik diizeyleri piyasaya sunulan
polige sayilarini etkilemektedir. Bu yiizden {ilkeler bazinda arz edilen tarimsal sigorta
police miktarlar1 farklilik gostermekte olup, 2011 yilinda arz edilen poligelerin
%50’den fazlasim1 ABD ve Kanada arz ederken, bu iki ililkeyi Cin gibi biiyiik ve
gelismekte olan bir pazara sahip olan Asya ve 6rnek model iilke Ispanya’nin
bulundugu Avrupa takip etmektedir. Asagida yer alan grafik 13’te, tarim sigortasi

primlerinin dagilimi net bir sekilde goriilebilmektedir.

Ekonomik yapilari, faaliyetleri ve cografyalarindan 6tiirii karsilasacaklari riskler
farkli olsa da tlkeler tarimsal risk yonetimini olustururken, diger iilkelerdeki
calismalar1 dikkate almali ve o iilkelerin tecriibelerinden faydalanmalidir. Gelismis ve
gelismekte olan bazi iilkelerde Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore 14 iilkede sigorta programi kamu
veya yar1 kamu kurulusu niteligindeki kuruluslar, 8 iilkede 6zel sirketler ve 2 iilkede
ise 0zel sirketlerce olusturulan {iretim havuzu tarafindan yonetilmektedir. Tablo 9’da

tilkeler bazinda uygulanan sigorta organizasyonlarinin yapilarina yer verilmistir.

Tablo 9. Ulkeler Bazinda Tarim Sigorta Organizasyonlarinin Yapisi

Ulkeler Organizasyonlarin Yapisi

Almanya Ozel Sirketler, Sigorta Kooperatifleri ve Devlet Sigorta Kurumu
Fransa Ozel sirketler

ABD Devlet Sigorta Sirketi (FCIC), Ozel Sirketler
Japonya Devlet Sigorta Kurumu (AMIA)

Isvicre Ozel Sirketler, Sigorta Kooperatifleri
Norve¢ Sigorta Kooperatifleri ve Sirketler

ingiltere Anonim Sirketler

ispanya Devlet Sigorta Kurumu, Ozel Sirketler
Yunanistan Devlet Sigorta Kurumu

Meksika Ozel Sirketler

Danimarka Ozel Sirketler

Cekya Devlet Sigorta Sirketi

Tiirkiye Ozel Sirketler

Kaynak: (Cetin, 2007, s. 24).
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UCUNCU BOLUM

MERSIN ILi MUT ILCESI KAYISI URETICiLERI UZERINE BIR
ARASTIRMA

Calismanin birinci boliimiinde tilkelerin tarimsal sigortada verimliligi artirmak
igin yaptiklar1 yasal ¢alismalar ve giiniimiizde uyguladiklar1 tarim sigorta sistemleri
incelenmistir. Ikinci boliimde ise Tiirkiye’de tarimsal sigorta konusunda yapilan
caligmalar ve tarim sigorta konusunda yetkili olan TARSIM incelenmistir. Uciincii
boliimde ise Mersin ili Mut Ilgesi Kayis1 Ureticileri iizerine ampirik uygulama

yapilmustir. Uygulamanin amaci;

- Mersin Ili Mut flcesi Kayis1 iireticilerinin tarimsal sigorta yaptirma
isteklerinin belirlenmesi,

- Ureticilerin tarimsal sigorta yaptirma arzularm tetikleyen faktdrlerin
belirlenmesi,

- Ureticilerin kars1 karsiya kaldiklari risklerin belirlenmesi ve bu risklere karsi
aldiklar1 6nlemlerin belirlenmesi,

- TARSIM’in yaygmlagmasi igin politika iireticilere, STK’lara kaynak

olusturulmasidir.

Calismanin ampirik uygulama boliimii Mersin ili Mut Ilgesi Kayis1 iireticilerini
kapsamaktadir. Mersin ili Mut Ilgesi 340 rakimda Toros Daglarmin etegindedir. Il
Merkezine uzakligi 170 km, denize uzakligi 75 km’dir. Bolgeye Akdeniz iklimi hakim
olmasina ragmen yiikseltisi sebebi ile ilk bahar aylarinda havanin eksi derecelere
diismesi ile don ve dolu olayr goriilmektedir. B6lgenin en 6nemli tarim triinleri
arasinda yer alan kayisinin ¢igeklenme ve c¢agla doneminde meydana gelen don ve
dolu kalite ve rekolteyi azaltmaktadir. Bolge onemli bir kayisi liretim bdlgesi olmasi
ve riske agik olmasi sebebi ile calismanin kapsamina alinmistir. Calismanin veri
setinin olusturulmas1 amaciyla 2018 yili haziran ayinda bolge de yer alan kayisi

ireticileri ile yiiz ylize gorisilmiistiir.

Diinyada ve Tiirkiye’de tarimsal sigorta mevzuatinin gegirdigi degisiklikler ve
Mersin 1li Mut llgesi kayisi iireticilerinin sigorta yaptirma konusundaki tutum ve

davraniglar1 arastirmanin kapsamini olusturmaktadir.
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Yine c¢alisma kapsaminda bolgede yer alan iireticilerin tiretim riskleri ve bu
riskleri minimize etme konusundaki davranislari, devletin vermis oldugu tarimsal
sigorta destegi konusundaki diisiinceleri ve tarimsal sigortaya ulasma noktasinda

yasadiklar1 sorunlar da arastirma kapsaminda yer almaktadir.

3.1. ONCEKI CALISMALAR

Calismamiza benzer sekilde diinyada ve Tiirkiye’de pek ¢ok calisma yapilmigtir.
Calismalarda genel olarak tarimsal sigortanin gelisiminden bahsedilmistir. Ulkelerde
yer alan uygulamalara yer verilmis ve tarim sigortalarinin éneminden bahsedilmistir.
Calismamiza benzer yapilan caligmalarda ireticilerin tarim sigortast yaptirma

egilimleri 6l¢iilmiistiir.

Tanfer Dinler (2000) Ziraat Mithendisleri Odasi tarafindan tertip edilen “Avrupa
Birligi ve Tirkiye Tariminda Risk Yonetim Programlari” 5. Teknik Kongrede
oncelikle tarimsal iiretimin karsilastigit meteorolojik risklerden bahsedilmis, artan
riskler karsisinda tarimsal sigortanin zorunluluk oldugu ¢iinkii devletin tek basina
tazmin edemeyecegi zararlarin meydana geldigi belirtilmistir. Bu ¢ergevede AB’nin
tarimsal iiretimde kullandigi tarimsal risk yonetimleri ve bu konudaki destekleri
detayli bir sekilde incelenmistir. AB {ilkeleri ve ABD’de verilen destegin, primin
%350’den fazlasina ¢iktigi, bu sayede {ireticilerin sigorta yaptirma konusundaki

isteklerinin arttig1 belirtilmistir.

Kenan Keskinkili¢ ise 2013 yilinda yaptigr “Tarim Sigortaciligi: Diinya ve
Tiirkiye'deki uygulamalarin degerlendirilmesi” isimli ¢aligmasinda; Diinya Bankast,
FAO ve OECD raporlarini inceleyerek diinyada tarimsal sigorta konusunda yapilan
caligmalart incelemistir. Tirkiye’deki gelismeleri daha ¢ok Hazine Miistesarligi,
Orman, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 yayinlar1 ve daha dnceki ¢aligmalar tizerinden
ele almistir. Calismasinda diinyada ve Tiirkiye’de yiiriirliikte olan tarim sigortalarini,
bu sigortalarin kapsadig risklerin belirlenmesinde dikkate alinan kriterleri, devlet ve
0zel sektoriin katkisini irdelemistir. Devletin ne gibi tesviklerde bulundugu ve ¢iftgileri
nasil 6zendirdigini incelemistir. Calismasinda tarimsal sigortayr genelde “tarimsal
isletmelerin” tercih ettigi sonucuna varmistir. Devletlerin tarimsal sigorta konusunda

Ozendiriciligi arttirmasi gerektigini, asil amaglarinin tarimsal sigortalar araciligi ile
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afet fonundan yaptiklar1 yardimlarin azaltilmasi oldugunu, katilimi arttirmak igin

primlerin diisiiriilmesi konusunda ¢aligmalar yapmasi gerektigini vurgulamustir.

Emine Ikikat Tiimer 2004 yilinda yaptigi “Erzurum Merkez Ilce K&ylerindeki
Ciftgilerin Tarmm Sigortas1 Ile Ilgili Egilimleri Uzerine Bir Arastirma” isimli
caligmada, Tiirkiye’'nin tarim sigortasi konusunda yaptigi calismalar1 ve yasal
diizenlemeleri incelemistir. Yapilan arastirma Erzurum ili merkez kdylerini
kapsamaktadir. Calismada sonuglarin elde edilebilmesi i¢in anket yapilmis ve sonuglar
Limdep Ekonometrik Bilgisayar programinda Crosstab yontemi ile analiz edilmistir.
Model olarak binomial probit modeli tercih edilmistir. Calismada tireticilerin merkez
ilceye uzakligi, demografik 6zellikleri ve tarim sigortalar1 konusundaki biling ve istek
diizeyleri Olglilmiis, bolgede yasayan giftcilerin tarim sigortalarma egilimlerini
etkileyen faktorler analiz edilmistir. Sonug olarak ¢iftginin merkezden uzak kdylerde
yasamasi, kalabalik hane halkina sahip olmasi, tarimsal iiretimde kullandig: araglar ile

tarimsal sigorta yaptirma istegi arasinda iliski oldugu saptanmistir.

Adnan Ertan ve Mustafa Gok 2012 yilinda yaptiklarn “Egirdir Ilgesi Tarmm
Ureticilerinin Tarim Sigortast Yaptirmaya Karar Verme Siirecinde Etkili Olan
Faktorlerin Analizi” isimli ¢alismada giftcilerin tarim sigortasi yaptirma siirecinde
etkili olan sebepleri analiz etmislerdir. Analiz yapilabilmesi amaci ile Egirdir {lgesinde
bulunan CKS’ye kayitl 427 cift¢i ile yiiz ylize goriisiilerek anket yapilmis ve soz
konusu veriler lojistik regresyon ydntemi ile analiz edilmistir. Ureticilerin sigorta
yaptirma kararlar1 bagimli degisken olarak belirlenirken demografik 6zellikleri
bagimsiz degiskenler olarak belirlenmis ve aralarindaki iliski aciklanmaya
calistlmistir. Calismanin sonucunda ise devletin tarimsal sigorta havuzunda yer
almasiin ¢ok 6nemli oldugu ancak c¢ift¢ilerin tarimsal sigorta ve tarimsal sigorta
havuzu konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 ve bilgiye sahip olanlarin ise

yiiksek primden dolayi sigorta yaptirmadiklar1 kaydedilmistir.

Mehmet Kerem Tekin 2015 yilinda yaptigi calismada Tarim sektoriinde
karsilasilan risklere karsi kullanilan risk yonetim araglarini incelemistir. Tarimsal
sigortaciligin tarihsel gelisimine ve bugiine kadar yapilan diizenlemelere yer vererek
Avrupa Birligi Ulkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’deki uygulamalari
kiyaslamistir. TARSIM kapsaminda bulunan risklerin diger iilkelere gore eksik,
TARSIM’in heniiz yeni oldugunu ama saglam bir baslangi¢ yaptigini saptamistir.
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Gokhan Siimer ve Yunus Polat 2016 yilinda yaptiklart ¢alismada tarim
sigortasini incelemislerdir. Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yerini ele
alarak tarimsal risk yonetiminin 6nemini vurgulamislardir. Calismalarinda Ulkelerin
artik afet yardimlari, tarim sektoriine yonelik vergi muafiyet ve indirimleri yerine tarim
sigortalarin1 kullandig1 saptanmistir. Tiirkiye’de TARSIM tarafindan sunulan sigorta
tiirleri calisma kapsaminda incelenmis, basta ABD ve Ispanya’daki orneklerle tarihsel
acidan kiyaslanmis, sistemin gelisiminin memnuniyet verici oldugu vurgulanmistir.
Ancak sistemin uzun soluklu devam ettirilebilir olmasi i¢in primlerin diisiiriilerek

katilimin arttirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Glo Ann Balcita 2015 yilinda yaptig1 ¢alismada Filipinler’in Ilocos bélgesinde
yer alan piring ireticilerinin mahsul sigortasi taleplerine etki eden faktorleri belirlemek
amactyla Filipinler’de uygulanan tarim sigorta sistemini incelemis, sistemin basariya
ulagmast i¢in ¢oziim yollar iiretmeye c¢alismistir. Calisma kapsaminda piring
tireticilerinin tarimsal sigorta yaptirma egilimleri lojistik regresyon yontemi ile analiz
edilmistir. Araziyi kiralayip eken kisilerin degil daha ¢ok miilk sahiplerinin sigortay1
tercih ettigi ortaya ¢ikmistir. Calismaya gore poligeyi diizenleyen sigorta sirketinin
glivenilirligi ve beklenen verim giftgilerin kararlarin1 olumlu yonde etkilemektedir.
Beklenen verim yiiksek ise ¢iftgilerin sigorta yapma egilimleri artmaktadir. Bu
cercevede diinyada en 1yi modelin kamu-6zel sektor is birligine dayanan ve iireticilerin
hiikiimet tarafindan siibvanse edildigi sistem oldugu vurgulanmistir. Calismada

Filipinler’deki sistemin tam tesekkiillii bir sistem oldugu sonucuna varilmustir.

Xianglin Liu 2016 yilinda yaptig1 ¢alismada hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde uygulanan tarim sigortasi sistemlerini incelemistir. S6z konusu
uygulamalarla Cin’de uygulanan tarimsal sigortanin tarihini ve buglinkii yapisini
incelemis gelismis ve gelismekte olan {iilkelerdeki uygulamalarla karsilastirmistir.
Probit modeli sonuglarina gére ge¢miste tarimsal sigorta yaptiran ireticilerin tekrar
tarimsal sigorta yaptirma egiliminde olduklar1 saptanmistir. Ayrica Calismada
ciftcilerin karsilastiklar riskler ortaya konmus, bu ¢ercevede mahsul ve asir1 yagis
sigortasina kars1 egilimleri incelenmistir. Calisma sonucuna gore tarimsal iiretimde
riskin artmas ciftcilerin daha ¢ok sigorta talep etmelerine, riskin azalmasi poligelere
olan talebin azalmasina neden olmaktadir. Arazi kiralayan c¢iftcilerin police alma

egilimleri az oldugu icin dogal afetten etkilenmeleri daha yiiksek olasilik olarak ortaya
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cikmaktadir. Calisma araziyi kiralamis ciftgilerin egilimini 6l¢tiigli i¢in literatiirde

iktir.

Smith ve Glauber 2012 yilinda yaptiklar1 “Agricultural Insurance in Developed
Countries: Where Have We Been and Where Are We Going?” isimli ¢alismada genel
olarak tarim sigortaciliginin tarihinden bahsetmisler. Ilk ¢ikis yerini ve ilk defa hayvan
sigortasi seklinde kiigiik sigortacilar tarafindan 18. ylizyilda baglayan sistemin aslinda
ekonomik refah ile iligkili oldugunu fakat iilkelerin uygulayacag: sigorta sistemini
secerken DTO’niin  yesil kutu uygulamasma dikkat etmeleri gerektigini
vurgulamiglardir. Ama gelismis iilkeler sigorta slibvansiyonlarina yesil kutunun aksine
sart kutudaki bitki koruma programlar1 kapsaminda yaptiklari ¢ikariminda
bulunmuslardir. Smith ve Glauber’e gore gelismis {lilkelerde tarim sigortacilii

alaninda esas gelisme 1990’11 yillarda baslamistir.

Cindy Smithers tarafindan 1998 yilinda yapilan “Crop Insurance and Farm
Management of Wather-Related Risks” isimli ¢alismada ¢iftlik yonetiminde hava
durumu ve mahsul sigortasi arasindaki iliski irdelenmistir. Zaman serileri analizi
kullanilmus, verileri anket yoluyla elde edilmistir. Ontario’da bulunan soya fasulyesi
tireticileri izerine yaptig1 arastirmada hava durumu ile kesilen polige sayisinin dogru
yonlii oldugunu ama sigorta kullanimi yayginlastik¢a soya fasulyesi tiretiminin
arttigin tespit etmistir. Sigortay1 tercih edenlerin karsilastiklari risklerin police tercih
etmeyenlere gore daha az oldugu ve hava kosullarindan daha az zarar gordiiklerinden

bahsetmistir.

Calismamizda Mersin ili Mut il¢esindeki kayisi tireticileri ele alinmistir. Segilen
alanin daraltilarak daha spesifik hale getirilmesi ve bdylece arastirmaya dahil edilen
orneklemlerin birbiriyle miimkiin mertebe benzesmesi amaglanmigtir. Temel sebebi,
derlenen ve analiz edilen verilerin miimkiin olduk¢a ger¢ege yaklagmasini
saglamaktir. Literatiirde yer alan Emine Ikikat Tiimer’in 2004 yilinda Erzurum ilinde
gerceklestirdigi calisma ile kiyaslandiginda ¢alismada elde bulgularin anlamlilik

diizeylerinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

3.2. MATERYAL VE YONTEM

Calismanin bu kisminda, aragtirmada kullanilan veri toplama yontemleri ve

verilerin analizinde kullanilan yontemler detayl1 bir sekilde ele alinmustir.
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3.2.1. Materyal

Tiirkiye’de Tarim Ekonomisi konusunda calisma yapilirken materyal toplama
asamasinda kullanilan yontemler; muhasebe kayitlarindan yararlanma, miilakat

yontemi ve posta anketi olarak tanimlanabilir (ikikat, 2011: 30).

Tirkiye’de diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriindede kayit tutma ve
istatistiki bilgileri saklama ve kullanma konusunda sikintilar oldugu asikardir.
Cifteilerin cesitli sebeplerden dolayr kayit olmamasi ve ¢iftci kayit sisteminin (CKS)
tam olarak istenilen basariya ulasamamasi da en biiyiik etkendir. Yeterli kayit ve
istatistiki bilgi olmamasindan dolay1 ¢aligmanin veri seti yiiz yiize goriisme yolu ile

elde edilen anketlerden olusmaktadir.

Calismanin temel materyalini Mersin ili Mut Ilgesi CKS’ye kayith Kayisi
ureticileri ile yliz yiize goriisme usuliiyle uygulanan anketler sonucunda elde edilen
birincil veriler olusturmaktadir. Arastirmada gorisiilen ciftgiler CKS’ye kayith olanlar

arasindan rastgele tabakali 6rneklem yontemi ile belirlenmistir.

Anket caligmasinin ilk asamasinda anketlerin ¢alisamaya katki saglayip
saglayamayacagmin anlasilmas: igin &rnek calisma yapilmustir. Ornek ¢alisma
neticesinde anket sorularinda gerekli diizenlemeler yapilmistir. Ankette sosyo-
demografik sorular, tarimsal faaliyete iliskin sorular, tarimsal iiretimde karsilagilan
riskler, tarim sigortas1 yaptirma durumu, tarim sigortas1 hakkinda bilgi sahibi olma

durumu ve devlet desteklerine iliskin sorular sorulmustur.

Arastirmanin ikincil verilerini ise Mersin ili Mut Ilge Tarim Miidiirliigiinden
alman ciftci katilaria iliskin bilgiler ve konu ile ilgili daha 6nce yayimlanmisg

caligmalar olusturmaktadir.

3.2.2. Arastirmanin Yontemi

Calismanin bu kisminda oOrneklem se¢iminde kullanilan tabakali 6rneklem
yontemi ve verilerin analizinde kullanilan Ki-Kare testi, Lojistik regresyon analizi ve

Likert 6lgegi detayl bir sekilde incelenmistir.
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3.2.2.1. Orneklemin Y 6ntemi

Bilimsel aragtirmalarda hedef popiilasyondan ¢alismaya dahil olacak bireylerin
belirlenmesinde 6rneklem yontemleri kullanilmaktadir. Orneklem ydntemleri
olasilikli olmayan 6rneklem yontemleri ve olasilikli 6rneklem yontemleri olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir.

Olasilikli olmayan drneklem metodunu arastirmalarda uygulayabilmek i¢in ileri
seviyede istatistikten anlama zorunlulugu yoktur. Bu yontem, ger¢eve hazirlanmasini
zorunlu kilmayan, genelde ¢ok biiyiik 6rneklem seciminde kullanilan bir yontemdir
(Esin, 1975, 5.46). Evren belli kriterlere gore sinirlandirilamiyor ise olasilikli olmayan
orneklem metodu kullanilmaktadir. S6z konusu yontemde evrendeki her bir bireyin
ornekleme dahil olup olamayacagi ile ilgili tahmin yapilamamaktadir (Ral, 1968,
5.26).

Tesadiifi Orneklem Yontemi olarak da bilinen olasilikli &rneklem ydnteminde
evrende yer alan her bir birimin 6rnekleme girme olasiligi bulunmaktadir. Olasiliklx

Orneklem Yodntemi kendi iginde;
(1) Basit Tesadiifi Ornekleme,
(2) Tabakali Ornekleme,
(3) Sistematik Ornekleme,
(4) Kiime Orneklemesi ve

(5) Tekrarli Ornekleme olmak iizere 5 alt gruba ayrilmaktadir (Karagolge, 2001,
s.314).

Evreni belirlenen o6zelliklere gore gruplandirma islemine tabakalama,

orneklemin secilmesine ise Tabakali Ornekleme denilmektedir.

Arastirma ile ilgili literatiir taramasinda tarimsal ekonomik analizlerde 6rneklem
seciminde Tabakali O6rnekleme metodunun kullanildigr goriilmektedir. Tabakali
orneklem yontemi evreni homojen alt gruplara ayirdigi i¢in evrendeki her bir bireyle
ayr1 ayr1 goriisiip anket yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Arastirmada

aragtirmactya maliyet ve zamandan tasarruf imkani saglamaktadir.

Yukarida bahsedilen sebeplerden dolayr ¢alismada orneklem se¢im ydntemi

olarak tabakali 6rnekleme metodu tercih edilmis ve 6rneklem formiilii olarak;
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M, g Lo

f=
fl‘al-1‘].i:|2

N: Evren birim sayisi, n: Omeklem biiyiikliigii

P: Evrendeki X'in gozlenme oram, QQ (1-P): X'in gézlenmeme oram
7o o= 0.05,0.01, 0,001 i¢in 1.96, 2.58 ve 3.28 degerlen

d= Ormneklem hatas:

o= Evren standart sapmasi

Yukarida yer alan formiil kullanilmistir. Orneklem formiilii uygulanan evren
biiyiikliigii 4580 kisiden olusmaktadir. Orneklem formiilii uygulandiginda evren
biiyiikliigii 4580 oldugundan dolay1 hata payr 0,05 olarak hesaplandiginda 6rneklem
biyiikliigii 350 olarak tespit edilmektedir.

Orneklem se¢iminden sonra arastirma kapsamida Mersin ili Mut Ilgesi CKS’ye
kayith kayis1 dreticilerinden %95 giiven araligi ile 350 kisi ile goriisiilmesi
planlanmistir. Arastirma kapsaminda popiilasyonun %7,75ine denk gelen 350 kisiden

olusan 6rneklem ile yiiz yiize goriigme yontemi ile anket yapilmustir.
3.2.2.2. Analiz Yontemleri

Calismada analiz yontemi olarak Likert Olgegi, Ki-Kare testi ve Lojistik

regresyon analizi kullanilmistir.
3.2.2.2.1. Likert Olgegi

Analizde kullamlan Likert Olgegi analiz ydnteminden ilk defa Rensis LIKERT
tarafindan 1932 yilin da yilin da yayinlanan “A Technique for the Measurement of
Attitudes” isimli makalede bahsedilmistir. Analizin adi gelistiricisi olan Rensis
Likert’ten gelmektedir. Literatiirde en ¢ok kullanilan tutum ve davranis 6l¢me teknigi
haline gelen Likert Analizi genelde 5’li olarak kullanilsa da 3’li, 7°1i ve 9’lu
versiyonlarida vardir (Bayat, 2014, s.14).

Likert tipi Olgekleme metodu 1934 yilinda Rensis Likert tarafindan kaleme
alman Thurstone Tutum Olgeklerinin Puanlanmasinda Basit ve Giivenilir Bir Yoéntem

isimli makale ile olgunlagmistir. Likert makalede Thurstone dlgekleme yonteminde
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kullanilan puanlama sisteminin zorlugundan ve yetersizliginden bahsetmis ve 1932
yilinda kaleme aldig1 makaleye atifta bulunarak kendi ortaya koydugu 6lgekleme ve
puanlama yontemini kullanmay1 teklif etmistir (Likert, Roslow and Murphy, 1934:
228-238).

Likertin makalesinde bahsettigi yontem 5°’li 6lgme teknigi olup soru ve

puanlama gruplar1 asagida yer almaktadir.
e “Strongly Approve” (5/1) “Kesinlikle Onayliyorum”
e “Approve” (4/2) “Onayliyorum”
e “Undecided” (3/3) “Kararsizim”
e “Disapprove” (2/4) “Onaylamiyorum”
e “Strongly Disapprove” (1/5) “Kesinlikle Onaylamiyorum”

Yukarida genel hatlar1 ile bahsedilen Likert tipi 6l¢ekleme; 6rneklemde yer alan
ciftgilerin tarimsal sigorta hakkinda bilgi sahibi olma ve tarimsal sigorta ulasim

konularindaki diisiincelerinin 6l¢iilmesinde kullanilmaktadir.
Orneklemde yer alan kayzsi iireticileri kendilerine sorulan sorulara;
1) () Kesinlikle Katilmiyorum
2) () Katilmiyorum
3) () Orta Diizeyde Katiliyorum
4) () Katiliyorum

5) () Kesinlikle Katiliyorum segeneklerinden biri ile yanit vermislerdir.
3.2.2.2.2. Ki-Kare Testi

Ki-kare testi, gozlenen frekanslar (G) ile beklenen frekanslar (B) arasindaki
farkin istatistiki olarak bir anlam ifade edip etmedigini anlamamiza yarayan bir analiz
yontemidir. Ki-Kare testi, 6rneklemdeki denek sayis1 n < 30 oldugunda kitle oraninin
anlamlilik testi yerine kullanilir. Test istatistigi olarak x? kullanilan yontemde karsit

hipotez ¢ift yonliidiir.

Ki-kare testi verilerin nitel oldugu durumlarda kullanilir. Veriler tek ya da 2x3,

2x4 veya 2x2 capraz tablo seklinde olmalidir. Ayrica, 6lgtimle belirtilen siirekli
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degiskenler de belli bir dereceden az veya ¢ok olarak nitelendirilerek ki-kare testi
uygulanabilir. Veriler, oran ya da yiizdesel ifadeler olmasi durumunda s6z konusu
test uygulanamaz. Bu ylizden verilerin tam bir deger ifade etmesi gerekmektedir

(Erkorkmaz, 2018,s:1).

Ki-kare testi, serbestlik derecesi (sd) ile karakterize edilir. Dagilimin ortalamasi
sd’ye ve varyansi ise sd’nin iki katina esittir. Ki-kare degerleri, sifir ile art1 sonsuz
arasinda degerler alir. Dagilim; kiiciik sd’lerinde basik olmasina ragmen sd arttikca

normal dagilima yaklasir. Ki-kare dagilim, siirekli bir dagilimdir.

Ki-kare dagilimi, genellikle iki bagimsiz niteliksel kriteri test etmek i¢in
kullanilir. Sifir hipotezi (HO), iki kriterin bagimsiz oldugunu; arastirma hipotezi (HA)

ise, iki kriterin arasinda iligki oldugunu ifade eder.

Iki nitel degiskene ait gdzlemler, rastgele n hacimli bir 6rnekle ele alinsmn. Bir
gbzlemin secimi, diger gézlemin secimini etkilemedigi i¢in gozlemlerin bagimsiz

oldugu soylenebilir.
Ki-Kare testi cogunlukla;
- Iki veya daha ¢ok grup arasinda fark olup olmadiginin testinde,
- Iki degisken arasinda bag olup olmadiginin testinde,
- Gruplar aras1 homojenlik testinde,

- Orneklemden elde edilen dagilimin istenen bir teorik dagilima uyup

uymadiginin testinde (Uyum 1yiligi testinde),
- Varyans igin ki-kare testinde,
- Varyansla ilgili aralik tahmininde,
- Kontenjans katsayisinin hesabinda kullanilir (Giingér,Bulut, 2008, s.84).

Arastirmada 2x2 (Pearson Ki-Kare testi) 4 gozli Ki-Kare testi ankete

katilanlarin tarim sigortasi yaptirma durumunun;
-Yas
-Egitim Durumu
-Uriinden bekledikleri getiriyi alamama riskine kars1 aldiklar1 &nlem

-Tarim sigortas1 hakkinda bilgi sahibi olma durumlari
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-Tarimsal sigorta yapan sirketler hakkinda bilgi sahibi olma durumlari
-Tarimsal sigortada devlet desteginin oldugunu bilme durumlari
-Tarimsal sigortada devlet destegini yeterli bulma durumlari

-Don, dolu gibi afetlere kalma sikliklar1 arasindaki iliskinin anlam derecelerinin

analiz edilmesi amaci ile uygulanmistir.

3.2.2.2.3. Lojistik Regresyon Analizi

Lojistik regresyon Logit adi ile de bilinen ve kalitatif bagimli degiskenlerin
bagimsiz degiskenler ile regresyonuna olanak saglayan ileri seviye bir regresyon
metodudur. Diger bir analiz yontemi olan probite cok benzese de en ucta yer alan

degerlere Probit’e gore daha yiiksek deger tayin eder.

Lojistik regresyon analiz metodunun tarih sahnesine ¢ikisi 19. yilizyilin ilk
yarisina denk gelmektedir. Genellikle sosyo-ekonomik igerikli ¢alismalarda analiz
yontemi olarak kullanilan metot ilk baslarda toplumdaki niifus artisinin matematiksel

yontemlerle agiklanmasi ¢aligmalarinda goriilmiistiir (Glircan, 1998).

Lojistik regresyonun ilk kullanimi 19. yiizyila dayansa da ilk ¢caligmalar1 1944,
1953 ve 1955 yillarinda Berkson gergeklestirmistir (Berkson, 1998). Finney 1952
yilinda probit yerine lojistik regresyonun kullanimini tavsiye etmistir (Finney, 1952).
1967 yilinda Truett ve arkadaslari,1971 yilinda ise Halpering ve arkadaslar
ortalamanin sifir (0) varyansin bir (1) oldugu ve normal dagilim sayiltilar1 diizenine
uyulmadiginda diskriminant analiz yerine lojistik regresyonun kullanilmasini teklif
etmiglerdir (Truett, 1967). Ayn1 donemlerde Walker, bagimsiz degiskenlerin bilesik
dagiliminin hem deney hem de kontrol grubu i¢in ayni varyans — kovaryans matrisi
ile ¢ok degiskenli normal dagilima uydugunda risk kestirici olarak kullanilabilecegini
belirtmistir. Lojistik regresyon analizinin kullanim alan1 son 20 yi1lda meteorolojide,
niifus hareketlerinde, egitim alanlarinda artig gostermektedir (Walker, 1967). S6z
konusu artisin en Onemli nedenleri arasinda bilgisayarda istatistik paket
programlarinin kullanilmasinin artmasi gosterilebilir. Sosyal bilimler alanlarinda
(Berkson, 1998)kullanimi yayginlagma egiliminde olsa bile en fazla kullanildigi
alanlardan birinin tip oldugu gézlemlenmektedir (Seven, 1997).
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Lojistik regresyon analizi, son donemlerde 6zellikle sosyal bilimler alaninda
kullanim1 yayginlagsan bir yontemdir. Neden sonug iliskilerinin ortaya konulmasi
amactyla yapilan cogu sosyo-ekonomik arastirmada, incelenen degiskenlerden
bazilar1 olumlu-olumsuz, basarili-basarisiz, evet-hayir — memnun-memnun degil
seklinde iki diizeyli verilerden olugsmaktadir. Bu tiirde bagimli degiskenin iki diizeyli
ya da ¢ok diizeyli kategorik verilerden olugsmasi durumunda; bagimli degisken ile
bagimsiz degisken(ler) arasindaki neden-sonug iliskisinin incelenmesinde, Lojistik
Regresyon Analizi 6nemli bir yere sahiptir (Agresti, 1996: 103). Amaglarindan birisi
siiflandirma, digeri ise bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskileri
aragtirmak olan lojistik regresyon analizinde, bagimli degisken kategorik veri
olusturmakta ve kesikli degerler almaktadir. Bagimsiz degiskenlerin ise hepsinin
veya bazilarinin siirekli ya da kategorik degiskenler olmasina iligskin bir zorunluluk
bulunmamaktadir (Isigicok, 2003:3). Lojistik regresyon analizi, regresyon analizinin
normallik, ortak kovaryansa sahip olma gibi bir kisim varsayimlarinin
saglanamamasi durumunda, diskriminant analizi ve ¢apraz tablolara alternatif bir
yontemdir. Bagiml degiskenin 0 ve 1 gibi iki diizey ya da ikiden fazla diizey iceren
kesikli bir degisken olmasi durumunda da uygulanabilir olmasinin yaninda,
matematiksel olarak esnekligi ve kolay yorumlanabilirligi, bu yonteme olan ilgiyi
arttirmaktadir (Tathidil, 2002:289; Lemeshow ve Hosmer 2000:2-4). Lojistik
regresyon analizi, smiflama ve atama iglemi yapmaya yardimci olan bir regresyon
yontemidir. Normal dagilim varsayimi, siireklilik varsayimi onkosulu yoktur.
Bagimli degisken iizerinde aciklayici degiskenlerin etkileri olasilik olarak elde
edilerek, risk faktdrlerinin olasilik olarak belirlenmesi saglanir (Ozdamar 2002:475;

Lemeshow ve Hosmer, 2000: 2-4).

Lojistik regresyon analizi, regresyon tipi mantigiyla ve diger analizlere gore
daha kullanigli olmasinin sagladigi avantaj sebebiyle, kategorik veri analizinde
onemli bir yere sahiptir (Kilig, 2000). Lojistik regresyonda da dogrusal regresyon
analizinde oldugu gibi baz1 degisken degerlerine dayanarak tahmin yapilmaya

caligilir. Ancak bu iki yontem arasinda ti¢ dnemli fark vardir (Elhan, 1997):

1. Dogrusal regresyon analizinde tahmin edilecek olan bagimli degisken siirekli

iken, Lojistik Regresyon Analizinde bagimli degisken kesikli bir deger almaktadir.
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2. Dogrusal regresyon analizinde bagimli degiskenin degeri, Lojistik
Regresyon Analizinde ise bagimli degiskenin alabilecegi degerlerden birinin

gerceklesme olasiligi tahmin edilir.

3. Dogrusal regresyon analizinde bagimsiz degiskenin ¢oklu normal dagilim

gostermesi sart1 aranirken, Lojistik Regresyon Analizinde boyle bir sart yoktur.
3.3. ARASTIRMA BULGULARI

Calismanin bu boliimiinde 6rneklemi olusturan kayisi iireticileri ile yiiz yiize

goriisiilerek doldurulan anketlerden elde edilen veriler analiz edilerek yorumlanmustir.

Ankete cevap veren katilimcilarin gogunlugu (%82,6) erkek; %22,9°u 51-60 yas
araliginda; %42,3’1 ilkokul mezunu; %37,7’si yillik 0-20000 TL aras1 yillik gelire
sahip; %28,6’s1 4 kisiden olusan bir aileye sahip ve %48,6’st BAG-KUR’ludur
(9%048,6).

Ankete cevap veren katilimcilarin gogunlugu (%82,6) erkek; %22,9°u 51-60 yas
araliginda; %42,3’1 ilkokul mezunu; %37,7’si yillik 0-20000 TL aras1 yillik gelire
sahip; %28,6’s1 4 kisiden olusan bir aileye sahip ve %48,6’st BAG-KUR’ludur
(9%048,6).

Tablo 10°da yer alan bulgulara gére ankete katilan 350 kisiden 289°u erkek 61°1
kadindir. Ailelerin yaklasik %65°1 4 kisiden olusmakta %91,1’inin saglik giivencesine
sahip oldugu goriilmektedir. Bolgede tarimsal iiretimin daha cok erkek eliyle
yapildigini goriilmektedir. Calisan kesimin %40,6’s1 31-50 yas araliginda olmasi daha
cok tapu sahipligini gostermektedir. Ciftgi Kayit Sistemine kayit olabilmenin 6n
sartinin tapu sahibi olmak oldugu diistiniildiiglinde 31-50 yas aras1 kisilerin iiretimde
daha fazla yer aldig1 goriilmektedir. 61 yas iistii ¢alisan kisilerin yiizde 17,7 oraninda
olmast da 60 yas lstii kisilerin miraslarin1 vefat etmeden genclere birakip onlar

iiretime yonlendirmesinin bir sonucudur.
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Tablo 10. Tanimlayic: istatistikler

n %
Cinsiyet Erkek 289 82,6
Kadn 61 17,4
30 yas ve alt1 66 18,9
31-40 yas 66 18,9
Yas 41-50 yas 76 21,7
51-60 yas 80 22,9
61 yas ve listii 62 17,7
Ilkokul 148 42,3
Egitim Durumu O-rtaokul 57 16,3
Lise 85 243
Universite ve iistii 60 17,1
0-20000 TL 132 37,7
20001-38000 82 23,4
Yillik Gelir Durumunuz? 38001-76000 99 28,3
76001-115000 TL 33 9,4
115.000 TL’den fazla 4 1,1
1 12 3,4
2 73 20,9
Aileniz kag kisiden olusmaktadir? 3 > 154
4 100 28,6
5 82 23,4
6 ve usti 29 8,4
Emekli Sandig1 46 13,1
SGK 99 28,3
Saglik Giivenceniz var midir? BAG-KUR 170 48,6
Yesil kart 4 1,1
Yok 31 8,9

Bolge de iiretim yapan ¢iftgilerin %61,1°1 en fazla yilda 38000 TL kazandiklarini
belirtmislerdir. Aylik ortalama 3000 TL kazanan c¢iftciler maliyetlerden yakinip bu
para ile hem gecindiklerini hem de yeni senenin iiretiminde harcadiklarin
belirtmislerdir. Cift¢iler liretim maliyetlerindeki degiskenlik altinda ezildiklerini
belirtmislerdir. Ozellikle giibre, mazot ve fidan fiyatlarindaki yiikseklik, iiriiniin
ithalatinda yasanan sikintilar, aracilarin {riinleri diisiik fiyattan ve vadeli almasi
iireticilerin kazancini diisiiren sebepler olarak siralanabilir. Ayrica mevsimsel
dalgalanmalar, iiretimde artan risk, ciftcilerin yeterince TARSIM sistemine

katilmamas1 da kazangtaki diigiikliiglin sebepleri arasindadir. Kazanci diisiik olan
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ciftciler TARSIM’e katilmayip risklerini azaltmasi bir yana teknik risk azaltma
faaliyeti olan dondan etkilenmeyen geg ¢icek acan yeni kayisi tiirlerini de yetersiz gelir

sebebi ile dikememektedir.

Bolgede okur yazar genglerin fazlaligi iiniversite okuyan genclerin geri
donmemesi ve metropol sehirlerde is aramalar1 beyaz ve mavi yakali isleri tarim
sektoriinii tercih etmelerinin sonucu olarak ankete katilan tireticilerin %42,3’1i ilkokul
mezunu olarak 6n plana ¢ikmistir. Ciftcilik bolgede babadan ogula gecen bir is olarak
geleneksel yontemler ile yiiriitiilmektedir. Her ne kadar ilkokul mezunlar {iretimde
biiyiik pay sahibi olsa da tiniversite mezunlarinin ortaokul mezunlarina gore fazla pay
sahibi olmasinin temelinde son yillarda devletin uyguladig1 destek ve projelerin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica bolgede yer alan genglerin tiniversite tercihini
yaparken bolgedeki en 6nemli ig imkan1 olan tarimi gozetip ziraat ile ilgili boliimleri
okumalar1 ve okul bitiminde doniip iiretim faaliyetlerine katilmalar1 da ortaokul

mezunlarindan daha fazla iiretime katilmalarini agiklamaktadir.

Tablo 11. Tarim ile Ilgili Bulgular

n %
Yok 211 60,3
1 90 25,7
Ailenizde Tarim Disi isle ugrasan Kkisi 2 38 109
sayis1? 3 8 2,3
4 2 0,6
5 1 0,3
%25’inden daha azini 173 494
Yillik gelirinizin ne kadari tarim disindan %25-%50 arasin 67 19,1
elde ediyorsunuz? %50-%75"ni 69 19,7
%75’inden daha fazlasim 41 11,7
Cesitlendirme 104 29,7
Uriinden beklediginiz getiriyi alamama Tarim dist is 117 334
riskine karsi aldiginiz 6nlem var mdir? Hayvancilik 69 19,7
Yok 60 17,1
Bugday-Arpa 73 20,9
(Bakliyat) Nohut-Mercimek vb 29 83
Hangi tarim iiriinlerini iiretiyorsunuz? Meyve (Kiraz, Kayist vb.) 350 100,0
Sebze (Domates, patlican vb.) 85 243
Zeytin 137 39,1
Urettiginiz iiriinleri nasil kullamyorsunuz? Biiyiik gogunlugunu satiyoruz 350 100,0
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Ankete cevap veren katilimcilarin;

%25,7’sinin ailesinde tarim dis1 igle ugrasan 1 kisi bulunmakta; %49,4’i yillik
gelirinin %25’inden daha azini tarim disindan elde etmekte; tiriinden bekledigi getiriyi
alamama riskine kars1 %33,4’ii Tarim dis1 is onlemi almis; tamami (%100,0) meyve

(kiraz, kayis1 vb.) iiretmekte ve Uirettigi iirtinlerin biiylik cogunlugunu satmaktadir.

Tablo 11°de yer alan veriler incelendiginde 211 katilimcinin ailesi tamamen
tarimsal faaliyet gostermekte baska bir iste calismamaktadir. Bagka bir ifade ile
katilanlarin  %60,3’{inlin  ailesi sadece tarimsal faaliyet yapmaktadir. Ankete
katilanlarin %86’°sinin ailesinde en fazla 1 kisinin tarim dis1 iste ¢alismasi da bolgenin

en 6nemli gegim kaynaginin tarimsal faaliyetler oldugunu géstermektedir.

Katilimcilardan 173 kisi (%49,4) yillik gelirlerinin %25’inden azin1 tarimdan
elde ettigini belirtmislerdir. Tarim dis1 gelirler genel olarak arazinin icara verilmesi,
baska tarim arazilerine giinliik iicret karsiligi ¢alismaya gitmek, ilgede yer alan iiretici
pazarlarinda alim-satim yapmak, emekli ve c¢alisan ayliklar1 olarak ©on plana

cikmaktadir.

Kayisi iiretiminden beklenen getiriyi alamama riskine kars1 iireticiler tarim dig1
is ve lirlin g¢esitlendirmeye bagvurmuslardir. Kayisidan beklenen getiriyi alamayan
ciftciler kayis1 disinda zeytin, nar, incir ve badem iiretimine bagsvurmuslardir. Son
yillarda bolgenin zeytin ve zeytinyaginin iilke i¢inde tlilke disinda pazarinin artmasi ve
devlet desteklerinin de olmasi ile birlikte insanlar kayisidan yasayabilecegi gelir
kaybini zeytin yetistiriciligi ile telafi etmeye ¢aligmistir. Zeytin sonbahar aylarinda
yetistigi i¢cin don ve doludan etkilenme riski yok denecek kadar azken bolge zeytinine
artan talep zeytin fiyatlarindaki yukar1 yonlii hareket bir¢ok iireticiyi bu yonde tercih
yapmaya itmistir. Katilimeilarin %39,1’inin zeytin {retimi yapmasi da iddialar
destekler niteliktedir. Bolge ireticileri ayrica hayvancilik ile de zarar telafi yoluna
gitmislerdir. Ureticilerin yaklasik %20’si hayvan yetistirmektedir. Kayisida bulunan
don ve dolu riskine kars1 bolgede biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvancilik geligsmistir. Son
yillarda yine bolgede kiimse hayvanciligi sayisinda da artis yasanmistir. Ureticiler
daha cok kiiclikbas hayvan tercih ederken hayvanlar1 genelde kayisi1 bahgelerinde
otlatarak bahgenin otlardan temizlenmesini saglarken hayvanlarin digkilarin1 da
bahgelerinde giibre olarak kullanmaktadirlar. Ilgede Kayisi ve zeytin iiretimi bas1 cekse
de nohut, arpa, bugday ve yaz aylarinda agik arazide sebze liretimi risk azaltma ve

gelir arttirma faaliyetleri kapsaminda iiretilen tarim iiriinlerindendir. Ureticiler %100
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oraninda Uriinlerini satmak i¢in yetistirmektedirler. Ancak tirettikleri tiriinlerden kendi

yillik ihtiyaglarii da karsilamaktadirlar.

Tablo 12. Tarim Sigortasi ile Ilgili Bulgular

n %

Var 288 82,2
Tarim sigortas1 hakkinda bilginiz var m? Yok 45 129

Yok ilk defa duyuyorum 17 49
Tarimsal sigorta yapan sirketler hakkinda Evet 186 53,3
bilginiz var n? Hayir 163 46,7
Tarim sigortasi hakkinda bilginiz yok ise Evet 51 833
tarim sigortasi konusunda bilgi almak ister

Hayir 11 16,7
misiniz?
Bugiine kadar tarim sigortasi yaptirdiniz Evet 112 32,0
mi? Hayir 238 68,0

En fazla 1 49 4338
Kag defa tarim sigortasi yaptirdiniz?

1'den fazla 63 56,3

Dolu 61 54,5
Hangi riske karsi tarim sigortasi

Don 13 11,6
yaptirdimz?

Dolu ve don 38 33,9

1000 TL ve alt1 30 26,8
Ne kadar prim 6dediniz? 1001-3000 TL 49 43,8

3001 TL ve iistii 33 29,5

Haberim yok 59 248

Prim fiyatlar1 ¢cok yiiksek 74 31,1

Cevremde pek yaptiran yok 28 11,8

Dini inancim geregi 17 17,1
Neden tarimsal sigorta yaptirmadimz? o

Riskim az 31 13,0

Tapu sorunu var miisterek tapu oldugu 34

icin sigorta yapilmiyor '

Yeterli bilgim yok 21 8,8

Yapilan anketlere katilanlarin;

%82,3’1i tarim sigortas1 hakkinda bilgi sahibi; %53,3°l tarimsal sigorta yapan

sirketler hakkinda bilgi sahibi; tarim sigortasi hakkinda bilgisi olmayanlarin %83,3’l

tarim sigortasi konusunda bilgi almak istemekte; %681 bugiine kadar tarim sigortasi
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yaptirmamis; tarim sigortasi yaptirmis olanlarin %56,3’li 1°den fazla yaptirmis; sigorta
yaptiranlarin %54,5°1 doluya kars1 tarim sigortast yaptirmis ve %43,8°1 1001-3000 TL
arast prim Odemistir. Daha Once hi¢ sigorta yaptirmamis olanlarn %31,1°1 prim

fiyatlar1 ¢cok yiiksek oldugu i¢in tarimsal sigorta yaptirmamustir.

Tablo 12’ye gore 288 (%82,3) katilimcinin tarimsal sigorta hakkinda bilgi sahibi
oldugu goriilmektedir. 2004 yilinda Erzurum ili Merkez Ilgeye bagli kdylerde Emine
IKIKAT TUMER tarafindan yapilan calismada iireticilerin tarimsal sigortay1 bilme
diizeyleri %32’dir. 2004 yilindan giinlimiize gecen 14 sene de iireticiler tarimsal
sigorta hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmustur. 186 katilime1 tarim sigortasi yapan
sitketler hakkinda bilgi sahibi iken 163 katilimecmin bilgi sahibi olmadigi
anlagilmaktadir. Bolgede tarimsal sigorta konusunda bilgi sahibi olan 288 kisinin
%64,5’u olan 186 kisi tarim sigortas1 yapan sirketler hakkinda bilgi sahibi iken geri
kalam bilgi sahibi degildir. Ureticilerin tarimsal sigorta konusunda bilgi sahibi olup
sirketler hakkinda bilgi sahibi olmamasinin temelinde tarimsal sigortanin da diger
sigorta tlirleri gibi kolay erisilebilir oldugunu diistinmeleri yatmaktadir. Tarim
sigortas1 hakkinda bilgisi olmayan 51 kisi bilgi almak istediklerini beyan ederken 11
kisi bilgiye gerek duymadiklarini belirtmislerdir. Bilgi istemeyenler bilgisi olsa bile
tarim sigorta yaptirmayacaklarin1 beyan etmislerdir. Katilimcilarin %32’sine denk
gelen 112 kisi tarim sigortast yaptirmis olup 112 kisinin 63 kisisi 1 defadan daha fazla
sigorta yaptirmistir. Katilimcilardan 49 kisi yalnizca 1 defa sigorta yaptirmis olup
bunun en Onemli sebebi olarak primlerin yiiksek olmasini prim 6deyecek kadar
kazanglarimin olmadigin1 belirtmislerdir. Sigorta yaptirmayan tireticilerin orani ise
%68°dir. Ureticilerin sigorta yaptirmama nedenleri; haberdar olmamalari, yeterli
bilgiye sahip olmamalari, miisterek tapu sorunu, prim fiyatlariin yiiksek olmasi,

giinah oldugunu diisiinmeleri ve ¢evrelerinde sigorta yaptiran kisilerin olmamasidir.
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Tablo 13. Tarimsal Sigortada Devlet Destegi

%

Evet 76,3
Tarimsal sigortada devlet desteginin 67
oldugunu biliyor musunuz?
Hayir 23,7
3
Evet 48,0
Tarimsal sigortada devlet destegini 30
yeterli buluyor musunuz?
Hayir 52,0
41
Tarimsal sigortada devlet desteginin Evet g 57,8
oldugunu bilseydiniz sigorta yaptirir
miydiniz? Hayir s 422
Eksperlere ve sigorta sirketlerine 59
giivenmiyorum ’
Girdi fiyatlarini ucuzlatsilar 0 28,6
Giinah oldugunu diisiiniiyorum . 31,4
Sigorta yaptirmama nedenlerinizi . . .
Prim fiyatlar1 ¢ok yiiksek risk almaya
agiklar misimiz? 5 5,7
degmez
Sigorta istemiyoruz. biz ucuz girdi 71
istiyoruz ’
Tapu sorunum var miisterek tapu 8.6
oldugu i¢in sigorta yapilmiyor ’
Yeterli biiyiikliikte tarlam yok 5,7

Ankete cevap veren katilimeilarin;

%76,31 tarimsal sigortada devlet desteginin oldugunu bilmekte; bilenlerin
%52’si tarimsal sigortada devlet destegini yeterli bulmamakta (%52,0); bilmeyenlerin
%57,8’1 tarimsal sigortada devlet desteginin oldugunu bilse sigorta yaptiracak
(%57,8);  yaptirmayanlarin =~ %31,4’1i  glinah  oldugunu  diislindiigii  icin

yaptirmamaktadir.

Tablo 13’ten ¢ikan sonuglara gore sigorta yaptiranlar %54,5 oraninda dolu
sigortasini tercih etmis olup diger tercih edilen sigortalar sadece don riski ve hem don
hem dolu riski olan poligelerdir. Ciftcilerin %54,5 oraninda tek risk i¢eren poligeleri
tercih ettigi tablodan anlasilmaktadir. Coklu risk iceren poligelerin yiiksek prim

tutarlar1 daha az tercih edilmelerine neden olmustur. Bolgede kayisi aga¢larinin ¢igek
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acma doneminde goriilen don ve dolu riskine karsi ¢iftgiler en ¢ok bu sigortalar
yaptirmaktadirlar. Sigorta yaptiranlar riskin ¢esidine, policenin kapsadigi risk
cesidine, iiretim yapilan arazinin riske yatkinligina gore degisik fiyatlarda 6deme
yapmiglardir. Sigorta yaptiran 112 kisinin %73,2 sine tekabiil eden 82 kisi en az 1000
TL ve iizeri 6deme yapmislardir. Sigorta yaptirmayan 238 kisinin %31’1 prim
fiyatlarinin pahali olmasi sebebi ile sigorta yaptirmadiklarini beyan etmislerdir.
Sigorta yaptirmayan diger bireyler bilgi eksikligi, risk azlig1 ve giinah oldugunu
diisiinmeleri sebebi ile sigorta yaptirmadiklarini belirtmislerdir. Ankete katilan 350
kisinin 267’si tarimsal sigorta da devlet destegi oldugunu bilmektedir. Devlet
desteginin oldugunu bilen 267 kisiden 141’1 devletin destegini yeterli bulmamaktadir.
Devlet desteginden haberi olmayanlarin  %57,8’i haberdar olsalar sigorta
yaptiracaklarim1 beyan ederken %42,2°si asla sigorta yaptirmayacaklarini beyan
etmislerdir. Asla sigorta yaptirmam diyenlerin %31,4’{i sigorta yaptirmanin giinah
oldugunu diisiinmekte ve bu yiizden sigorta tercih etmemektedirler. Geri kalanlarin
biiyiik ¢ogunlugu ise devletin destegine ya da sigortaya ihtiya¢ duymadiklarini
devletin kendilerine ucuz girdi vermesi gerektigini ifade etmektedirler. Ayrica sigorta
uzmanlarina kesinlikle glivenmediklerini iiriinlerin kolay sigortalandigini ancak zarar
gorlip tazminat 6demelerinde eksperlerin g¢esitli engelleri ile isi zora soktuklari i¢in

asla sigorta yaptirmayacaklarini belirtmislerdir.
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Tablo 14. Diger Tarimsal Destekler ve Afetlerin Sigortaya Etkisi

n %
Diger tarmmsal destekler Evet 344 98,3
hakkinda bilginiz var m? Hayir 6 1,7
Mazot Destegi 328 93,7
Hangi tarimsal desteklerden Giibre Destegi 324 92,6
yararlaniyorsunuz? Fide-Tohum Destegi 20 5,7
Dana destegi 4 1,1
Nadiren 77 22,0
Ara sira 129 36,9
Ne siklikla don, dolu gibi Bagen 20 20,0
afetlere maruz kahyorsunuz? Genellikle 67 19.1
Her zaman 7 2,0
Meydana gelen don ve dolu Az 116 33,1
olaylar sigorta yaptirma isteginizi Orta 141 40,3
etkiliyor mu? Cok 93 26,6

Ankete cevap veren katilimcilarin;

%98,3°1 diger tarimsal destekler hakkinda bilgi sahibi, %93,7’s1 mazot destegi
almakta; %36,9’u ara sira don, dolu gibi afetlere maruz kalmakta (%36,9); meydana
gelen don ve dolu olaylart %40,3’lin sigorta yaptirma isteklerini orta derecede

etkilemektedir.

Tablo 13’e gore tarimsal sigorta da devlet desteginin oldugunu bilenlerin orani
%76,3 iken Tablo 14’te yer alan verilere devletin diger desteklerinden haberdar olan
iiretici oran1 %98°dir. Ureticiler kendilerine nakdi destek saglanan destek tiirlerinden
sigorta prim destegine gore daha ¢ok haberdardir. Katilimcilarin %98°1 tarimsal
destekler hakkinda bilgi sahibidir. Katilimcilarin yaklasik %95°1 hem mazot hem de
giibre desteklerinden faydalanmakta iken %5,7 si fide-tohum desteginden %1,1’1 de
dana desteginden faydalanmaktadir. Ureticilerin %66,9 maruz kaldiklar1 afetler
karsisinda sigorta yaptirma isteklerinin orta ve ileri seviyede oldugunu

belirtmektedirler
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Tablo 15. Tarimmsal Sigorta ile ilgili ifadelere Katilim Diizeyleri

= = g
¢ £ % E E g E
X 3 ° Qo = X o
=z & £:2 & E:
gE E 2% £ g%
X § 3 £ S : X3
v v, S < <
n % n % n % n % %
Tarimsal sigortaya ulasimin kolay
11 3,1 43 12,3 122 349 141 40,3 33 94

oldugunu diisiiniiyorum

Tarimsal sigorta konusunda yeterli
76 21,7 117 334 96 27,4 47 134 14 40

bilgilendirme yapildigini diisiiniiyorum

Tarimsal sigorta konusunda yeterli
78 22,3 124 354 100 28,6 36 103 12 34

reklam yapildigini diisiiniiyorum.

Zarar meydana geldikten sonra kisa
siire icerisinde tazminat 6demeleri 9 79 5 44 31 272 51 456 16 149

yapiliyor

Katilmeilarin =~ %84,6’s1  tarimsal  sigortaya ulasimin  kolay oldugunu
diisiinmektedir. ~ Ureticiler istenildigi takdirde kolayca iiriinlerini  sigorta
yaptirabildiklerini belirtmislerdir. Tarim Kredi Kooperatiflerinden kredi alabilmenin
on kosulu olmasi1 da sigortaya ulasimi kolaylastirmaktadir. Cilinkii tireticilerin biiyiik
kism1 finansman eksikliginde kooperatife bagvurmaktadir. “Tarimsal sigorta
konusunda yeterli bilgilendirme yapildigini diisiiniiyorum” ifadesine katilimcilarin
cogunlugu (%55,1) katilmamaktadir. Buna ragmen tablo 12’de yer alan verilere gore
tireticilerin %82,3’1i tarimsal sigorta konusunda bilgi sahibidir. Ortaya ¢ikan %27’lik
farkin sebebi ise kulaktan dolma bilgilere dayanmaktadir. Ciftciler tarimsal sigorta ile
ilgili bilgileri kendi etrafinda sigorta yaptiranlardan almaktadir. Ureticiler ilgede yer
alan tarimsal sigorta ile ilgili kuruluslarin yeterince bilgilendirme faaliyeti
yapmadigin1 ifade etmektedirler. “Tarimsal sigorta konusunda yeterli reklam
yapuldigim1  diiglinliyorum”  ifadesine  katilimcilarin  ¢ogunlugu  (%57,7)
katilmamaktadir. “Zarar meydana geldikten sonra kisa silire igerisinde tazminat
O0demeleri yapiliyor” ifadesine katilimcilarin ¢cogunlugu (%60,5) katilmaktadir. Tablo
13’te sigorta yaptirmama sebepleri arasinda ortaya ¢ikan eksperlere giivenmeme
sorunu tablo 14’te yer alan tazminat 0demeleri kisminda da ortaya ¢ikmaktadir.

Eksperlerin tazminat 6deme konusunda zorluk ¢ikarmalar1 ve uzun siiren prosediir
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tazminat 6deme siirecini uzatarak iireticilerin sigorta yaptirmalarini olumsuz yonde

etkilemistir.

Yukarida incelenen verilerin aralarinda iliski olup olmadigi Ki-Kare testi
yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Ki-Kare testi sonuglari arastirmanin 16. ile 23.

Tablolar1 arasindaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 16. Yas ile Bugiine Kadar Tarim Sigortast Yaptirma Durumu Arasindaki
Mliskinin incelenmesi

Bugiine kadar tarim
sigortasi yaptirdiniz Ki Kare Testi

mi?
Hayir Evet X? p
n 44 22
30 yas ve alt1 % %66.7 %333
n 48 18
31-40
yas % %727 %273
n 56 20
Yas 41-50 yas % %73.7 %26.3 4215 0,378
n 48 32
51-60
b % %600  %40,0
42 20

61 yas ve iistii % %67,7 %32,3

30 yas ve alt1 olanlarin %33,3°li; 31-40 yas arasi olanlarin %27,3°1i; 41-50 yas
arasi olanlarin %26,3’i; 51-60 yas arasi olanlarin %40,0°1 1le 61 yas ve iistli olanlarin
%32,3°1 tarim sigortast yaptirmistir. Yas ile bugiine kadar tarim sigortasi yaptirma
durumu arasinda iliski bulunmamaktadir (p>0,05). Ureticilerin tarimsal sigorta

yaptirma kararlarinda yag faktoriiniin etkili olmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 17. Egitim Durumu ile Bugiine Kadar Tarim Sigortasi Yaptirma Durumu
Arasindaki liskinin Incelenmesi

Bugiine kadar tarim Ki Kare
sigortasi yaptirdimz mi? Testi
Hayir Evet X2 p
. 116 32
Ilkokul
%78,4 %21,6
36 21
Ortaokul )
Egitim %63,2 %36,8 13,233 0,004
Durumu ] 49 36
Lise
%57,6 %42,4
. 37 23
Universite ve Ustii
%61,7 %38,3

*p<0,05

Tablo 17°de yer alan verilere gore; ilkokul mezunu olanlarin %21,6’s1; ortaokul
mezunu olanlarin %36,8’i; lise mezunu olanlarin %42,4’0; tiniversite ve tsti okul
mezunu olanlarin %38,3’1i tarim sigortas1 yaptirmistir. Lise mezunu olanlarin yarisina
yakini tarim sigortasi yaptirmiglarken ilkokul mezunu olanlar oransal bazda en az
sigorta yaptiranlardir. Ureticilerin egitim durumu tarimsal sigorta yaptirma
egilimlerini etkilemektedir. Egitim durumu ile bugiine kadar tarim sigortasi yaptirma
durumu arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir (p<0,05). Egitim hayatin hemen her
alaninda oldugu gibi tarimsal alanda da etkili olmaktadir. Egitim kisilerin riske bakis
acisini ve risk karsisinda aldiklari onlemleri degistirmektedir. Tablo 12’de tarimsal
sigorta konusunda bilgi sahibi olmayan {ireticilerin oran1 %17,8 olarak gériinmektedir.
Bilgi sahibi olmayan tireticilerin i¢erisinde ilkokul mezunu olanlarin oran1 %70,4 tiir.
Bilgi sahibi olmayan iireticiler arasinda tiniversite ve listii mezuniyet diizeyine sahip
tireticilerin olmamasi Tablo 17°de yer alan egitim ile sigorta yaptirma arasindaki

pozitif iliskiyi desteklemektedir.

86



Tablo 18. Uriinden Bekledigi Getiriyi Alamama Riskine Kars1 Alinan Onlem ile
Bugiine Kadar Tarmm Sigortas1 Yaptirma Durumu Arasindaki Iliskinin

Incelenmesi
Bugiine kadar tarim Ki Kare
sigortasi yaptirdimz mi? Testi
Hayir Evet X2 p
76 28
Cesitlendirme
%73,1 %26,9
Uriinden  beklediginiz ] 79 38
o o Tarim dis1 is
getiriyi alamama riskine %67,5 %32,5 2,859 0,414
kars1 aldiginiz 6nlem var 42 27
Hayvancilik
midir? %60,9 %39,1
41 19
Yok
%68,3 %31,7

*p<0,05

Uriinden bekledigi getiriyi alamama riskine kars1 ¢esitlendirme 6nlemi alanlarin
%26,9’u; tarim dis1 is 6nlemi alanlarin %32,5°1; hayvancilik 6nlemi alanlarin %39,1°1;
onlem almayanlarin %31,9°uU tarim sigortas1 yaptirmistir. Uriinden bekledigi getiriyi
alamama riskine kars1 alinan 6nlem ile bugiine kadar tarim sigortasi yaptirma durumu
arasinda iliski bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 11°e gore iireticilerin %82,9°u kayisi
tiretiminden beklenen getiriyi alamama riskine karsini ¢esitlendirme, tarim dist is ve
hayvancilik faaliyetlerini tercih etmislerdir. Geri kalan iireticiler (%17,1) beklenen
getiriyi alamama riskine kars1 herhangi bir dnlem almamustir. Tablo 18’de yer alan Ki
kare testinde yer alan degiskenler bagimsiz degiskenler olup aralarinda iligki yoktur.
Calismanin Orneklemini olusturan iireticilerin %100’ kayis1 iiretmektedir. Tablo
12°de sigorta yaptiran %32 oranindaki iiretici de kayis1 bahgelerini sigortalatmistir.
Ureticilerin kayist iiretiminden beklenen getiriyi alamama riskine kars1 sigorta yaptirip
yaptirmadiklar1 ¢caligma kapsamina girmektedir. Bu yiizden kayisi tiretimi digindaki
faaliyetlerinden olan tarim dis1 isler, hayvancilik faaliyetleri ve diger yetistirdikleri

tirtinler iireticilerin Sigorta kararlarini etkilememistir.
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Tablo 19. Tarim sigortasi hakkinda bilgi sahibi olma durumu ile Bugiine kadar tarim
sigortasi yaptirma durumu arasindaki iliskinin incelenmesi

Bugiine kadar tarim Ki Kare
sigortasi yaptirdiniz nm? Testi
Hayir Evet X2 p
176 112
Var
%61,1 %38,9
Tarim sigortasi .
45 0 35,458 0,000
hakkinda Yok
%100,0 %0,0
bilginiz var nm?
17 0
Yok ilk defa duyuyorum
%100,0 %0,0

*p<0,05

Tarim sigortast hakkinda bilgisi olanlarin = %38,9’u  tarim sigortasi
yaptirmislarken bilgisi olmayanlarin tamami tarim sigortas: yaptirmamistir. Tarim
sigortasi hakkinda bilgi sahibi olma durumu ile Bugiine kadar tarim sigortasi yaptirma
durumu arasinda iliski bulunmaktadir (p<0,05). Orneklemin %32’sine tekabiil eden
112 kisi tarim sigortast yaptirmistir. Tarimsal sigorta tercih eden iireticilerin tamanu
bilgi sahibidir. Bilgi sahibi olmayan 62 iiretici (%100’1) sigorta yaptirmamustir. Tablo
12’ye gore bilgi sahibi olmayan {iireticilerin %83,3’{i tarimsal sigorta konusunda bilgi
almay1 istemektedirler. Tablo 13’te yer alan veriye gore iireticilerin %23,7’si tarimsal
sigortada devlet destegi oldugundan habersizdir. Tarim sigortasi konusunda bilgi
sahibi olmayan iireticiler tarim sigortasinda devlet desteginden de habersizdir. Tablo
12 ve 13’te yer alan verilerde Tablo 19°da yer alan bilgi sahibi olma durumu ile sigorta

yaptirma arasindaki iliskiyi agiklamaktadir.
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Tablo 20. Tarimsal sigorta yapan sirketler hakkinda bilgi sahibi olma durumu ile
Bugiline kadar tarim sigortasi yaptirma durumu arasindaki iligkinin

incelenmesi
Bugiine kadar tarim . .
Ki Kare Testi
sigortas1 yaptirdimz mm?
Hayir Evet X? p
75 111
Tarimsal sigorta yapan Evet .
%40,3 %59,7 139,061 0,000
sirketler hakkinda bilginiz
162 1
var mi? Hayir
%99,4 %0,6
*p<0,05

Tablo 20’ye gore tarimsal sigorta yapan sirketler hakkinda bilgi sahibi olma
durumu ile Bugiline kadar tarim sigortast yaptirma durumu arasinda iliski
bulunmaktadir (p<0,05). Tarimsal sigorta yapan sirketler hakkinda bilgisi olan
tireticilerin %59,7’s1 tarim sigortas1 yaptirmigken bilgisi olmayanlarin sadece %0,6’s1
tarim sigortas1 yaptirmistir. Tablo 20’ye gére sigorta yaptiranlarin %99,1°1 sigorta
yapan sirketler hakkinda bilgi sahibidir. Sigorta yapan sirketler hakkinda bilgi sahibi
olmadig1 halde 1 {iretici sigorta yaptirmustir. S0z konusu lretici sigorta sirketleri
hakkinda bilgi sahibi olmadigini kredi ¢ekmek iizere gittigi bankanin otomatik bir
sekilde triinlerini dona karsi sigortaladigini belirtmistir. Tarimsal sigorta yapan
sirketler hakkinda bilgi sahibi olma iireticilerin sigorta yaptirma Kkararlarini

etkilemektedir.

Tablo 21. Tarimsal sigortada devlet desteginin oldugunu bilme durumu ile Bugiine
kadar tarim sigortasi yaptirma durumu arasindaki iliskinin incelenmesi

Bugiine kadar tarim Ki Kare
sigortasi yaptirdimz m? Testi
Haywr Evet X? p
155 112
Tarimsal  sigortada Evet
%58,1 %41,9
devlet desteginin oldugunu 3 5 51,201 0,000*
biliyor musunuz? Hayir
%100,0 %0,0
*p<0,05
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Tablo 21°e gore tarimsal sigortada devlet desteginin oldugunu bilme durumu ile
Bugiine kadar tarim sigortasi yaptirma durumu arasinda iliski bulunmaktadir (p<0,05).
Tablo 19°da yer alan veriler yeterli bilgiye sahip {ireticilerin tarim sigortasi
yaptirdiklarii; bilgi sahibi olmayan {ireticilerin ise sigorta yaptirmadiklarini
gostermektedir. Tablo 21°de yer alan verilere gore tarimsal sigortada devlet desteginin
oldugunu bilen 267 iireticinin %41,9’u tarim sigortasi yaptirmisken bilmeyenlerin
tamami tarim sigortasi yaptirmamaistir. Tarim sigortalarina devlet desteginin oldugunu
bilmeyen {reticilerin (%57,8’1) haberleri olsa tarim sigortas1 yaptiracaklarini

belirtmislerdir.

Tablo 22. Tarimsal sigortada devlet destegini yeterli bulma durumu ile Bugiine kadar
tarim sigortasi yaptirma durumu arasindaki iligkinin incelenmesi

Bugiine kadar tarim Ki Kare
sigortasi yaptirdimiz mi? Testi
Hayir Evet X2 p
66 64
Tarimsal sigortada Evet
%50,8 %49,2
devlet destegini yeterli 6,435 0,011*
93 48
buluyor musunuz? Hayir
%66,0 %34,0
*p<0,05

Tablo 22’ye gore Tarimsal sigortada devlet destegini yeterli bulma durumu ile
bugiine kadar tarim sigortasi yaptirma durumu arasinda iliski bulunmaktadir (p<0,05).
Ureticilerin tarimsal sigorta yaptirma kararini pozitif yonde etkileyen faktdrlerden
biriside devlet destegini yeterli bulmalaridir. Tablo 12’ye gore {ireticilerin %31,1°1
prim fiyatlarimi yiiksek bulmaktadir. Tarimsal sigortalarda devlet desteginin artmasi
ireticilerin 6deyecekleri prim fiyatlarini asagi ¢ekerek daha g¢ok flireticinin sigorta
tercih etmesine neden olacaktir. Ciinkii tarimsal sigortada devlet destegini yeterli
bulanlarin %49,2’si; yeterli bulmayanlarin %34,0’{ tarim sigortasi yaptirmistir. Prim
fiyatlarinin diismesi de iireticinin d6deyecegi prim miktarini diislireceginden devlet
desteginin gorece artmasina yol agabilir. Olabilecek bir fiyat diisiisii ise daha ¢ok
iireticinin polige almasima yol agabilir. Diinyada desteklere bakildiginda Italya ve

Avusturya prim 6demelerine %50 destek saglarken ABD polige tutarlarina yaklasik
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%60 oraninda destek saglamaktadir. Sigorta yaptiran lreticilerin %34’°{i, drneklemi
olusturan ireticilerin %52’si devlet destegini yeterli bulmasalar da Tirkiye’de

uygulanan %50’lik oran diinya standartlarina yakindir.

Tablo 23. Don, dolu gibi afetlere kalma siklig1 ile Bugiine kadar tarim sigortasi
yaptirma durumu arasindaki iliskinin incelenmesi

Bugiine kadar tarim Ki Kare
sigortasi yaptirdimz m? Testi
Hayir Evet X? p
) 53 24
Nadiren
%68,8 %31,2
102 27
Ara sira
%79,1 %20,9
Ne sikhikla don,
- 42 28
dolu gibi afetlere Bazen 15,302 0,004*
%60,0 %40,0
maruz kaliyorsunuz?
) 38 29
Genellikle
%56,7 %43,3
3 4
Her zaman
%42,9 %57,1

*p<0,05

Don dolu gibi afetlere nadiren maruz kalanlarin %31,2°si; ara sira kalanlarin
%20,9’u; bazen kalanlarin %40,0’1; genellikle kalanlarin %43,3°1 ile her zaman
kalanlarin %57,2’1 tarim sigortas1 yaptirmistir. Her zaman maruz kalanlar tarim
sigortasini en fazla yaptiranlarken ara sira kalanlar en az yaptiranlardir. Don, dolu gibi
afetlere kalma siklig1 ile bugiine kadar tarim sigortasi yaptirma durumu arasinda iliski

bulunmaktadir (p<0,05).

Bagimli degiskenin siirekli olmadigi zaman ¢ok degiskenli verileri
gruplandirmak i¢in kullanilan Lojistik regresyon analizi arastirmada verileri analiz
etmek i¢in kullanilan bir diger yontemdir. Y ontem diskriminant analizinde gerekli olan
coklu normallik, varyanslarin ve kovaryanslarin esitligi, denkligi gibi varsayimlari
istememektedir. Ureticiler ile yiiz yiize yapilan anketler sonucunda ¢ikan verilerin

Lojistik regresyon analizi sonucglarina Tablo 24-25 ve 26’°da yer verilmistir.
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Tablo 24. Lojistik Regresyon Sonuglari

Ki Kare sd p
Step 98,886 35 0,000
Block 98,886 35 0,000
Model 98,886 35 0,000

Kurulan regresyon modeli istatistiksel olarak anlamlidir (X 2 (35)= 98,886; p<0,05).

Tablo 25. Lojistik Regresyon Sonuglari

-2LL Cox & Snell R? Nagelkerke R?
339,923 0,246 0,344

-2LL ya da -2log olabilirlik (-2log likelihood) bir model uyumu indeksidir. En
cok olabilirlik kestiriminin ne kadar iyi uyuma isaret ettigine iliskin temel 6l¢ii, coklu
regresyondaki kareler toplamina benzeyen “olabilirlik degeridir (likelihood value)”.
Lojistik regresyon, kestirilen model uyumunu olabilirlik degerinin -2 log’unu alarak
Olcer. -2LL nin alabilecegi en kiiciik deger 0’dir ve milkemmel uyuma karsilik gelir. -
2LL=0 oldugunda, olabilirlik=1"dir (Cokluk, 2010). Buna gore modelin -2 LL degeri

miitkemmel uyum diizeyine gore yliksek ¢ikmuistir.

Cox & Snell R? ve Nagelkerke R? degerleri, lojistik model tarafindan aciklanan
varyans miktarini gosterir ve 1.00 miikemmel model uyumunu ifade eder. Cox & Snell
R? hicbir zaman 1’e ulasmaz ve bu nedenle yorumlanmasi ¢ok kolay olmamaktadir.
Bu nedenle Nagelkerke R? degeri hesaplanir. Nagelkerke R? katsayisi, araligin 0-1
arasinda degismesini saglamak adina Cox & Snell katsayisinin doniisiime ugramis
seklidir. Bu modelde Nagelkerke R? degeri 0.246’dir. Buna gore bagimsiz degiskenler,

incelenen bagimli degiskendeki degisimin %24,6’s1m1 agiklamaktadir.
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Tablo 26. Lojistik Regresyon Sonuglari

_ Wald

B sh Istatistigi  sd p ODDS Ratio
Yas 2,350 4 0,672
31-40 yas -0,163 0,468 0,121 1 0,727 0,850
41-50 yas -0,225 0,482 0,218 1 0,641 0,799
51-60 yas 0,358 0,452 0,630 1 0427 1,431
61 yas ve {istii 0,295 0,546 0,293 1 0,588 1,344
Egitim Durumu 12,620 3 0,006
Ortaokul 1,092 0,445 6,006 1 0,014 2,979
Lise 1,369 0,407 11,296 1 0,001 3,930
Universite ve {istii 0,813 0,578 1,976 1 0,160 2,254
Yillik Gelir Durumunuz? 15,009 4 0,005
20001-38000 0,834 0,412 4,094 1 0,043 2,303
38001-76000 1,617 0,439 13,575 1 0,000 5,037
76001-115000 TL 1,332 0,556 5,730 1 0,017 3,787
115.000 TL’den fazla 2,145 1,416 2,297 1 0,130 8,545
Yillik gelirinizin ne kadar tarim 3,016 3 0,389
disindan elde ediyorsunuz?
%25-%>50 arasini 0,011 0,486 0,001 1 0,982 1,011
%50-%75’ini 0,040 0,523 0,006 1 0,939 1,041
%75’inden daha fazlasim -0,885 0,649 1,862 1 0,172 0,413
Aileniz kag kisiden olugmaktadir? 9,580 5 0,088
2 0,209 0,922 0,052 1 0,820 1,233
3 -1,066 0,978 1,188 1 0,276 0,344
4 -0,188 0,932 0,041 1 0,840 0,828
5 -0,703 0,954 0,543 1 0,461 0,495
6 ve daha fazla -1,304 1,065 1,499 1 0,221 0,271
Ailenizde Tarim Dis1 isle ugrasan 2,526 5 0,773
kisi say1s1?
1 0,607 0,567 1,148 1 0,284 1,835
2 1,096 0,708 2,397 1 0122 2,994
3 0,509 1,136 0,201 1 0,654 1,664
4 22,737  27983,764 0,000 1 0,999 7494379060,780
5 -16,664  40192,970 0,000 1 1,000 0,000
Saglik Giivenceniz var midir? 10,004 4 0,040
SGK 0,680 0,554 1,508 1 0,220 1,975
BAG-KUR 1,150 0,566 4,128 1 0,042 3,160
Yesil kart 1,635 1,367 1,430 1 0,232 5,129
Yok -0,741 0,978 0,574 1 0,449 0,477
Uriinden beklediginiz getiriyi 3,634 3 0,304
alamama riskine kars1 aldiginiz
onlem var midir?
Tarim dis1 is -0,790 0,545 2,101 1 0,147 0,454
Hayvancilik 0,229 0,423 0,292 1 0,589 1,257
Yok -0,388 0,459 0,715 1 0,398 0,678
Ne siklikla don, dolu gibi afetlere 16,091 4 0,003
maruz kaliyorsunuz?
Ara sira -0,434 0,421 1,062 1 0,303 0,648
Bazen 0,973 0,440 4,884 1 0,027 2,646
Genellikle 0,901 0,446 4,085 1 0,043 2,461
Her zaman 1,023 0,937 1,191 1 0275 2,782

93



Tablo 26’da yer alan lojistik regresyon analizi daha Ki-Kare analizi ile paralellik
gostermektedir. Analize gore tireticilerin tarim sigorta yaptirma kararlarini etkileyen
faktorler; egitim durumu, yillik gelir durumu, saglik giivencesine sahip olma durumu

ve afetlere maruz kalma durumu etkilemektedir.

Analize gore ilkokul mezunu bir iireticinin sigorta yaptirma olasilig1 orta okul
mezunlarindan 2,979 kat ve lise mezunlarindan 3.93 kat daha diisiiktiir. Bu oranlar
tireticilerin egitim seviyelerinde ki artigin sigorta yaptirma egilimlerini arttirdigini
gostermektedir. Egitim diizeyi artan iireticiler riske daha karsi daha duyarl

olmaktadirlar.

Tabloya gore iireticilerin sigorta yaptirma kararlarini etkileyen bir baska faktor
gelir dizeyidir. Gelir diizeyi arttikga {iireticinin sigorta yaptirma istegi daha da
artmaktadir. Ureticiler sigorta primlerini ekstra maliyet olarak gérmektedirler. Hasar
meydana gelmedigi durumlarda gelirlerinde azalma meydana gelecegini
diistinmektedirler. Tablo 10’da yer alan veriler dikkate alindiginda ireticilerin
%37,7’s1 yillik en fazla 20.000 TL kazanmaktadir. En fazla 20.000 TL kazanan tiretici
grubu 6denecek primin getiri diizeylerinde artisa yol agmayacagina inanmaktadirlar.
Ureticilere gore prim ddemekte bir risktir. Uriinlerde bir zarar meydana gelmezse
ddenen police tutarmin bosa gittigini diisiinmektedirler. Uretici 6deyecegi primin firsat
maliyetini diisiinerek zaten az olarak diislindiigii gelirini biraz daha asagiya ¢ekmek
istememektedir. Yillik 20000 TL geliri olan bir iireticiye gore 20000-38000 TL aras1
kazanan bir lreticinin sigorta yaptirma egilimi 2,303, yillik geliri 38001-76000 TL
olan tireticinin 5,037 kat daha fazladir. Gelir diizeyi artan iiretici ekstra maliyet olarak
gordiigii polige fiyatini riske edebilecegini bu maliyetin risk karsisinda katlanmaya
deger oldugunu diisiinmektedir. iktisadin temel prensiplerinden olan gelirin artmasi
talebi arttirir prensibinin tarimsal sigortalar konusunda da gegerli oldugu yapilan
analizden anlasilmaktadir. Ayrica gelir diizeyleri artan tireticilerin saglik giivencesine
sahip olduklar1 goriilmektedir. Uretici herhangi bir sosyal giivenceye sahipse sigorta
yaptirma egilimi artmaktadir. Ureticilerin gogu tarrm Bagkura sahiptir. Bagkur
primlerini diizenli 6deyebilecek geliri olan iiretici en az 20001-38000 TL arasi
kazanmaktadir. Bu grupta olan {ireticiler tarimsal sigorta prim maliyetlerine
katlanabilmektedir. Yapilan regresyon analizinde don-dolu olaylarindan nadiren
etkilenen iireticilerin siklikla etkilenen {ireticilere gore sigorta yapma egilimleri 2,461

kat daha diisiik ¢tkmistir. Ureticinin {iretim yaptig1 bolgede meydana gelen riskler
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{ireticinin sigorta yaptirma kararmi dogrudan etkilemektedir. Ureticinin iiretim bolgesi
Goksu nehrine yakin ise daha fazla don ve dolu zararina ugramakta iken eger nehire
uzak daha ¢ok kirag arazi olan bolgede ise riski diistiktiir. Goksu’ya yakin Kurtsuyu,
Kemenli, Kesikkoprii, Kirkyalan, Karadiken, Asagikdselerli, Mirahor, Fakirca, Sugati
koylerinde iiretim yapan lireticilerin sigorta yaptirma egilimleri yasadiklari risklerden
dolay1 fazladir. Sigorta yaptiran 112 dreticinin 82’si (%73,21) s6z konusu kdylerde

tiretim yapmaktadir.
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SONUC

Orman, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin 2017 y1li verilerine gore Tiirkiye’de
CKS’ye kayitl ciftci sayis1 2.121.408 dir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun mart ayinda
acikladig1 veriye gore 5,5 milyon kisi Tiirkiye’de tarimda istihdam edilmektedir.
Tirkiye’nin yapisin diisiindiigiimiizde sisteme kayith ¢ift¢i sayisinin yetersiz oldugu,
herkesin kaydolmadig1 ortadadir. Ureticiler yasadiklar tapu sorunu nedeni ile CKS’ye
kayit olamamaktadir. Ciftciler eger sahsi degil miisterek bir tapuya sahipse ziraat
odasma kayit yaptiramamaktadir. CKS’ye kayit olamayan {ireticiler ise tarimsal
sigorta yaptiramamaktadir. Ureticilerin tarimsal sigortaya katilimim arttirmak igin

miisterek tapu sorunun ¢oziilerek sisteme kayit olmalarinin 6nii agilmalidir.

TARSIM konusunda yasanan sorunlarin basinda ¢ifti kayit sisteminin yeterince
etkin olmamasi gelmektedir. Ureticilerin bir kism1 kayit yaptirmaktan g¢ekinmekte
oldugu icin yeterli bilgi elde edilememektedir. Tarimsal Sigortayr ve TARSIM’i
bildigini sdyleyenlerin ve sigorta yaptiranlarin ise kulaktan dolma bilgiler ile sigorta
yaptirdig1r anlagilmaktadir. Arastirmaya gore sigorta yaptiran ciftci sayist %32
seviyelerindedir. Dikkat ¢eken bir husus sigorta yaptiranlarin %56,3” i tekrardan
sigorta yaptirmustir. 1 defa sigorta yaptirip baska yaptirmayanlarin yaklasik %44
oraninda oldugu goriilmektedir. Ciftciler tekrar sigorta yaptirmamalarinin nedeni
olarak eksperlerin prim 6demelerinde zorluk ¢ikarmalarini ifade etmektedir. Ayrica
birden fazla sigorta yaptirmayanlarin genellikle tek risk igeren police satin almiglart
goriilmektedir. Uretici don sigortasi igeren police almis ama o yil dolu olayr meydana
gelmemistir. Bu ylizden iiretici tekrar sigorta yaptirmamistir. Coklu risk igeren
policeler 6nerildiginde ise fiyati yiiksek bulmuslardir. Tekli risk igeren poligeler yerine
coklu risk iceren policelerin daha yiiksek oranda tesvik edilmesi ve prim fiyatlarinin

azaltilmasi halinde tireticilerin yeniden sigorta yaptiracaklari anlasilmaktadir.

Devletin desteginden haberdar olsalar bile sigorta yaptirmayacak ireticilerin
%31,4’{i sigortanin giinah oldugunu diisiinmektedir. Ureticiler Allah vermedikten
sonra vermez o yilizden sigorta yaptirmam demektedir. Sigorta yaptirmanin giinah
olmadigint devletin {ireticilerin gelirlerindeki diisiisii engellemek i¢in uyguladig:
uygulama oldugu Diyanet araciligi ile duyurulursa bu insanlarin sisteme katilimi

saglanabilecektir.
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Sigorta yaptirmayacak treticilerin %35,7’si sigorta yerine devletin tarimsal
tiretimde kullanilan girdileri ucuzlatmasini istemektedir. Devletin ¢iftciye ucuz mazot,
giibre, tohum gibi girdilerin maliyetlerini diisiirmesi gerektigini sdylemektedirler.
Ureticilere iiriinlerini sigortalatma karsiliginda diisiik fiyatl girdi verilirse iireticinin

sigorta sistemine katilimi arttirilacaktir.

Ureticilerin egitim diizeyi arttik¢a sigorta yaptirma egilimleri de artmaktadir.
Ciftcilere yonelik daha ¢ok egitim ve bilgilendirme toplantisi diizenlenerek egitim ve
bilgi seviyelerinde artig saglanabilir. Nitekim sigortadan hi¢ haberi olmayan %17,8
oraninda ciftcinin %83’ bilgi almak istediklerini beyan etmislerdir. Fakat ilcede yer
alan tarimsal kurum ve kuruluslarin kendilerine pek bilgi vermediklerini ancak yollar1
diiserse sorarak ogrendiklerini koyleri gezip bilgilendirme yapan bir kurumun
olmadigmi belirtmislerdir. Egitim ihtiyac1 bulunan iireticilere Ilgede yer alan kamu
kurum ve kuruluslar1 araciligiyla bilgi verilmesi gerekmektedir. Caligmaya katilan 48
tiretici devletin desteginden haberdar olsalar sigorta yaptiracaklarini belirtmislerdir.

Belli periyotlar da iireticilere bilgi verilmesi durumunda katilim artacaktir.

Tarimsal polige diizenlemeye yetkili 25 sirket bulunmaktadir. Sirketler hakkinda
bilgi sahibi olmayan iireticilerin oran1 %46,7°dir. Sirketler daha ¢ok alan ¢aligmasi
yaparak lretici ziyaretleri ve toplantilar1 yaparak {ireticilerin bilgi diizeylerini
arttirabilirler. Ayrica s6z konusu sirketler yetiskinlerin en ¢ok televizyon izledigi
vakitlerde ulusal ve yerel televizyonda reklamlarini yayinlatabilirler. Yerel ve ulusal
kanallarda reklamlarin dénmesi tireticilerin biling diizeylerini arttirarak katilimlarini

arttirabilir.

Ureticinin bulundugu ydrede sigorta yaptiran yoksa iiretici de yaptirmamaktadir.
Bolgede soz sahibi kisiler tespit edilerek goriisiilmesi gerekmektedir. S6zii gegen
kisilere sigorta bilinci asilanarak ¢evresindeki iireticilere 6rnek olmasi saglanabilir.

Boylece sigortaya katilim arttirilabilir.

Sosyal giivencesi bulunan iireticilerin tarimsal sigorta yaptirma egilimleri
yiiksektir. Tarimsal sigorta yaptirmayan tireticilerin tamamu diistik gelir grubunda olan
ve sosyal giivenlik primlerini ddeyemeyen iireticilerdir. Ureticilere kendilerini giivene
almak istedikleri gibi iiriinlerini de giivene almanin 6nemi anlatilmalidir. Yapilacak
bir yasal diizenleme ile iireticilerin sosyal glivenlik sorunlari1 ¢oziiliirse tarimsal

sigortaya katilimlar1 artacaktir.
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Arastirmaya katilan tarimsal sigortada devlet destegini yeterli bulan giftciler
sigorta yaptirma yoniinde kuvvetli bir egilim gostermektedirler. Avusturya ve
Italya’da destek oran1 %50 iken ABD’de %60 civarindadir. Devlet prim fiyatlarinda

%50 olan destegi artirirsa sisteme katilan iiretici artacagi degerlendirilmektedir.

Ureticilerin gelirlerinde artis olmasi durumunda TARSIM daha iyi noktalara
gelecektir. Cift¢i iriiniinii satarsa ve kendini tatmin edecek gelir elde ederse
TARSIM’e katilim artacaktir. Ciinkii iiriin fiyatlar1 dalgali oldugundan ve getirisinin
diisiik olacagimi diisiiniildiigiinden TARSIM’i ekstra maliyet olarak goren giftgi

vazgecmektedir.

Teknik risk yonetimi daha ¢ok onleyici nitelikte caligmalardir. Felaket meydana
gelmeden tedbir alinmasi, olusabilecek hasarlarin hem iireticiye hem de hiikiimetlere
olan maliyetlerini diisiirmektedir. Teknik koruma yontemini yaygin olarak kullanan
ilkeler olusabilecek riskleri daha uygun maliyetle transfer edebilmektedir. Tarimsal
tiretim riski ya da tireticinin risk sepetine koyacagi gesitli riskler toplami ne kadar azsa
Odeyecekleri primler de o kadar azalir. Primlerin azalmasi devletlerin ddeyecegi
stibvansiyon miktarlarini ve 6zel sigorta firmalarinin {ireticiye 6deyecegi tazminatlari
azaltmaktadir. Teknik koruma yontemlerinin kullanilmasi yoluyla prim maliyetlerinin

diisiiriilmesi de sigortaya olan talebi arttiracaktir.

Tlgede yapilan galisma sonucunda ¢ikan %32 sigorta yaptirma orani ¢ok tatmin
edici olmasa da gelecek igin umut vericidir. Amerika ve Ispanya &rneklerini ve
gecirdikleri siiregleri goz Oniline alirsak heniiz 2005 yilinda kanuni diizenlemesi

yapilmis 13 yillik mazisi olan TARSIM iyi noktalara gelecektir.
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